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أكلا الحمد كالشكر لله رب العالميف الذم بفضمو كعكنو كتكفيقو تمكنت مف 
الحمد لله دائما. ك  أف أصؿ بيذا العمؿ الى ىذه المحطة. فالحمد لله أكلا

 حمدا كثيرا طيبا مباركا فيو

الناصح كالمكجو، عمى  ،المؤطرك  الشكر كالتقدير للؤستاذ الدكتكر المشرؼ
مرافقتكـ الحكيمة لي في أف أصؿ الى إتماـ بحثي. "أستاذم الكريـ 

 الفاضؿ بكقندكرة عبد الحفيظ" بارؾ الله فيكـ كلكـ.

الشكر لأعضاء لجنة المناقشة كؿ باسمو عمى صبرىـ كتحمميـ 
 عناء قراءة ىذه العمؿ البحثي.

بعيد في إنجاز ىذا العمؿ كلك بكممة أك  لكؿ مف ساىـ مف قريب الشكر
 طيبة.
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الى ركح كالدتي تغمدىا الله برحمتو الكاسعة كجعميا مف الذيف لا خكؼ عمييـ كلا 
 ىـ يحزنكف

 الى كالدم حفظو الله كرعاه

محفزة لكؿ الدفعة عمى إتماـ أعمالنا البحثية، فقيدة ك  الى مف رحمت منشطة
 الدفعة...

 .. رحميا الله كأسكنيا فسيح جناتو.الأستاذة الدكتكرة... نعيمة عمارة
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 :مقدمة 
تكتسي الحركة الجمعكية منذ أمد بعيد أىمية قصكل في سيركرة المجتمعات كحركيتيا كتطكرىا، فيي       

الإطار الذم يجمع مختمؼ الأفكار المتشابية كالأىداؼ المشتركة، كما تعد أحد الأدكات الأساسية لتأطير 
 الاجتماعيةأك  الرياضيةأك  الخيريةأك  ةالأفراد، كالفضاء الملبئـ لخدمة قضايا المجتمع المتعددة سكاء الثقافي

 البيئية.أك  الدينيةأك 

مف بيف تنظيمات المجتمع المدني الذم يعتبر أحد تجميات الدكلة  الحركة الجمعكية تعدكما            
كفي مختمؼ عمميات الحديثة، اذ تعتمد عميو كعمى شراكتو في القياـ بكظائفيا المختمفة اقتصاديا كاجتماعيا 

 .كلا مجتمع مدني دكف دكلة ،فلب دكلة دكف مجتمع مدني فالدكلة كالمجتمع المدني متلبزماف،التنمية عمكما. 
كىي القكة التي تككف الدكؿ في أمس الحاجة الييا خاصة في  جتمع المدني ىك كليد قكة الدكلة،كمف ىنا فالم

بيف ىذه الأخطار الكبرل تمؾ التي تيدد البيئة كالأمف  كمف كبقاءىا، حالة الأخطار الكبرل التي تيدد أمنيا
البيئي لمدكؿ، كىك ما ترتب عنو الاىتماـ المتزايد بقضايا حماية البيئة كالدفاع عنيا، كذلؾ  منذ مطمع 

معيشي المكرد الأساسي، كالإطار الستدامة البيئية، باعتبار البيئة سبعينيات القرف العشريف سعيا لتحقيؽ الا
 .المشترؾ للؤجياؿ الحالية كالمستقبمية، كالذم عرؼ تدىكرا كترديا في العالـ بأسره

كمف ىنا أصبحت الحركة الجمعكية عمكما باعتبارىا إحدل أىـ تنظيمات المجتمع المدني، كالحركة 
يا تعتبر مف ككن ،الجمعكية البيئية بكجو خاص، ظاىرة كمكضكعا لمعمكـ الإنسانية كمنيا العمكـ القانكنية

كلدكرىا الفعاؿ في مختمؼ مياديف الحياة  ،مؤشرات نمك المجتمعات كتحظرىا، كذلؾ بالنظر لحضكرىا المميز
، مما يؤىميا لتككف طرفا ميما كفعالا في المشركع فرت ليا الشركط كالأدكات اللبزمةفي الدكلة الحديثة إف تك 

لا يمكف أف تػػتـ إلا بمشػػاركة كػػؿ أفػػراد المجتمػػع كػػؿ فػػي فالتنمية فػػي أم مجتمػػع  .تنمكم لمختمؼ الدكؿال
فػي  ينتجيامف أرادىا عميو أف ك  لا تستكرد "كىػػي عممية كما قاؿ مالؾ بف نبي ،مكقعػػو كمجػػاؿ اىتمامػػو

 (.1)"مجتمعػو

كفي الجزائر ظيرت الجمعيات قبؿ الاستقلبؿ، أيف كاف ليا دكر في عممية التكعية كغرس الركح 
الكطنية، ككذا الحفاظ عمى الأصالة كاليكية، أما بعد الاستقلبؿ فقد تنامى عددىا بشكؿ ممحكظ في بداية 

ياسي، كما نجـ عنو مف التسعينيات مف القرف الماضي، مستفيدة مما شيدتو البلبد مف تحكؿ في الميداف الس
تأثير عمى الجانبيف الاقتصادم كالاجتماعي، كما انبثؽ عف ىذا التحكؿ مف اصلبحات جكىرية فتحت 
المجاؿ كاسعا أماـ حرية التعبير ككذا حرية إنشاء الجمعيات، كالتي تمثؿ إحدل الدعائـ الأساسية لبناء 

ج النص الخاص بالجمعيات في شكؿ قانكف عضكم الديمكقراطية التشاركية، مما جعؿ المشرع الجزائرم يدر 

                                                           

، مجمة الدراسات كالبحكث الاجتماعية،  ا عمى التنمية المحميةھدكر الحركة الجمعكية في تكريس المكاطنة كأثر حكيـ اعراب، 1
  .229ص، 2018، ديسمبر 28العدد ، الكادم،رجامعة الشييد حمة لخض
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كىك ما يدؿ بشكؿ كاضح عمى الأىمية التي تكتسييا الحركة الجمعكية بما يمكنيا أف تؤديو مف دكر في 
الحركية التنمكية التي تشيدىا البلبد، بؿ كترقية ىذا الدكر بإشراكيا في تسيير الشأف العمكمي خاصة عندما 

صبغة المنفعة العمكمية كالصالح العاـ، سكاء مف خلبؿ المشاركة فيما يتخذ مف  تسعى لتحقيؽ أىداؼ تكتسي
تنفيذ كمراقبة السياسات كالبرامج المسطرة مف طرؼ السمطات العمكمية عمى ك  المساىمة في رسـأك  قرارات،

ا لو غرار ما ىك معمكؿ بو في مختمؼ الدكؿ، كفي مختمؼ المجالات كمنيا المجاؿ البيئي الذم كبسبب م
 مف أىمية أطمؽ عمى التنمية المعاصرة التي تسعى الدكؿ لتحقيقيا مصطمح التنمية المستدامة.       

كاذا كانت الدكؿ في مشاريعيا كسياساتيا التنمكية المتبعة كالمعيكدة في تنفيذىا لمقطاع العاـ كالقطاع 
لى عيد قريب كتحقيؽ الرفاىية الاقتصادية  ،سعت لتمبية حاجيات الأفراد في المجتمع ،الخاص، كا 

كالاجتماعية  باستغلبؿ مختمؼ المكارد الطبيعية كىك أمر مشركع،  فإف استعانتيا في ذلؾ بالتكنكلكجيا التي 
نجـ عنو إضرار كبير   ،أتاحيا التطكر العممي الحديث دكف اعتبار لانعكاساتيا السمبية عمى النظـ البيئية

، بالتالي تيديد ظاىرة الحياة كيثيا، كتيديد التنكع الحيكم كالبيكلكجي، كالنباتيبالبيئة، باستنزاؼ مكاردىا، كتم
 عمى الكرة الأرضية بأكمميا. 

يكر بعض الأطراؼ كالفعاليات التي أدركت خطكرة الكضع كمآلاتو المستقبمية ظما نجـ عنو  كىذا
كصناع الرأم العاـ، ك  مير العالميككخز الض ،عمى الإنسانية، فسعت كعممت عمى لفت انتباه المجتمع الدكلي

يكر كتبني فكرة النضاؿ البيئي، الذم قادتو ظستينيات القرف العشريف مف خلبؿ  كذلؾ منذ نياية ،رالقرا
ممثمة آنذاؾ بالحركات المطمبية كالاحتجاجية ميدانيا، كالتي كانت ليا نتائج  ،تنظيمات المجتمع المدني

 .تعكس اىتماما جديا بالمجاؿ البيئي ،يمممكسة عمى الصعيديف الدكلي كالمحم
مر بيا الانشغاؿ البيئي عمى المستكل  مف خلبؿ محطات عدة كتجسيده تـ تكريسو الاىتماـىذا ك  
انعقاد أكؿ  ى ىذه المحطات ىككانت أكلثـ عممت التشريعات الداخمية لمدكؿ عمى إدراجو، كقد  ،الدكلي

، 1972كذلؾ بمدينة "ستككيكلـ" بدكلة السكيد سنة  ،مؤتمر أممي تمحكر جدكؿ أعمالو حكؿ مكضكع البيئة
كىك الذم بدأ كندكة، كيعد ىذا المؤتمر أكؿ تجمع دكلي حكؿ التنمية الانسانية برعاية الأمـ المتحدة، كقد 

ة الأكلى كالأساسية لعكلمة كتدكيؿ التفكير البيئي،  اختتـ بإعلبف اشتير ب"إعلبف ستككيكلـ" كالذم شكؿ المبن
بحيث دعا الحككمات كالشعكب لبذؿ جيكد مشتركة لمحفاظ عمى البيئة الانسانية كتحسينيا، كقد أسس ىذا 

المبدأ الأكؿ بالنص كمنيا  ،المؤتمر لعناصر التنمية المستدامة مف خلبؿ المبادئ التي اشتمؿ عمييا الإعلبف
نساف الحؽ الأساس في الحرية كالمساكة كظركؼ الحياة الملبئمة، في بيئة ذات جكدة تسمح للئ "عمى أنو:

 (1)بحياة كريمة كرفاىية، كىك يتحمؿ مسؤكلية جميمة عف حماية البيئة كتحسينيا للؤجياؿ الحالية كالمقبمة."

الحفاظ عمى عالمي بأىمية رافقت نمك الكعي ال ،كقد تمت المؤتمر السابؽ محطات كمؤتمرات أخرل
ككذا الآليات التنفيذية الكفيمة بتحقيؽ  كعممت عمى تصكر كتكريس الأدكات القانكنية كالمؤسساتية، البيئة،

                                                           
1 https://documents-dds- ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/300/05/PDF/NL730005.pdf?OpenElement  

 د. 04ك22، الساعة 2023نكفمبر  18تـ الاطلبع عمى المكقع بتاريخ 

https://documents-dds-/
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كالمعنكف  "المجنة العالمية لمبيئة كالتنمية"الصادر عف 1987الحماية لمبيئة البشرية، منيا تقرير بركندتلبند 
كالذم تمثؿ جكىره الأساس كغايتو الكبيرة في الدعكة لاعتماد مناىج جدية لمبيئة  ،""مستقبمنا المشترؾب:

كتحقيؽ التنمية  ،كالتنمية، بالعمؿ عمى انجاز الميمتيف الصعبتيف المتمثمتاف في الحفاظ عمى التكازف البيئي
يراعي مكذج بديؿ ، كبالتالي تـ طرح مقترب التنمية المستدامة كنتماعية كالاقتصادية في نفس الكقتالاج

أنو لا يمكف مكاصمة التنمية ما لـ تكف قابمة تصادية بمراعاة الجانب البيئي، ك شركط تحقيؽ التنمية الاق
للبستمرار مف دكف أضرار بيئية. ك في ىذا الاجتماع ظيرت فكرة التنمية المستدامة كمقترب ييتـ بالتكازف 

 (1).البيئي

 "قمةكىك الذم سمي ب: ،المتحدة المعني بالبيئة كالتنميةسنكات تـ عقد مؤتمر الأمـ  كبعد خمس 
كالذم تمخض عنو ما سمي  ،1992يكنيك 14الى  03كذلؾ بمدينة ريكدم جانيرك البرازيمية مف الأرض" 

كىك الذم تضمف  ، كالذم تبنتو الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة كافة،"البيئة كالتنمية"بشاف  "بإعلاف ريك"
د عمى "أىمية ( الذم أك  10باعتبارىا دار الإنسانية، منيا المبدأ العاشر) ،لإدارة الكرة الأرضية ءمبد 27

الكصكؿ لما في حكزة السمطات العمكمية مف معمكمات متعمقة  كتمكينيـ مف مشاركة جميع المكاطنيف 
تو عية الجميكر كمشاركلممشاركة في معالجة قضاياىا، ككذلؾ كجكب قياـ الدكؿ بتيسير كتشجيع تك  ،بالبيئة
 .الكصكؿ الى الاجراءات القضائية كالإدارية بما في ذلؾ التعكيض ككذا فرصة مف المعمكمة البيئية، كتمكينو

التي دعت ( 21)أجندة كالمسمى ب: 21كما تمخض عف ىذا المؤتمر جدكؿ أعماؿ القرف اؿ 
لمتابعة عممية  ،كالاجتماعي للؤمـ المتحدةكمجنة فنية لممجمس الاقتصادم  ،لإنشاء لجنة التنمية المستدامة

البيئة كحؽ مف في س الحؽ القانكف الدكلي كر   أف تنفيذ الأجندة. كأىـ ما يمفت الاىتماـ في ىذا الجدكؿ ىك
حماية البيئة التي يتفاعؿ في عف طريؽ  ،بشكؿ غير مباشرأك  بالمشاركة المباشرة سكاء ،حقكؽ الانساف

 في بمكرة حماية البيئة كترقيتيا. الحركة الجمعكيةأىمية مشاركة إمكانية ك  كىنا تتضح . )2(طارىاإ

كىك الذم تقرر  ،(2000)إعلبف الأمـ المتحدة بشأف الألفية لسنة  أما المحطة الرابعة فتمثمت في 
ة، مف خلبؿ الشركع في العمؿ عمى الخفض المطمكب لانبعاث الغازات الدفيئ ،فيو بدأ نفاذ بركتكككؿ "كيكتك"

دارة الغابات، كتنفيذ اتفاقية التنكع البيكلكجي، كمكافحة التصحر تكثيؼ التعاكف مف أجؿ خفض عدد ، ك كا 
أما المحطة الخامسة فتجسدت في مؤتمر القمة .(3)كآثار الككارث الطبيعية كالككارث التي يتسبب فييا الإنساف

مؤكدة ما تـ الاتفاؽ عميو   ،2002سبتمبر سنة  04في  ،العالمي لمتنمية المستدامة )إعلبف جكىانسبكرغ(
 .(4) كضركرة الربط بيف التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كحماية البيئة 1992في قمة ريك

                                                           
1https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9_%D8%A8%D8%B1%D9%88%D9%86%D

8%AA%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AF د.15ك20، الساعة 2023نكفمبر  24تـ الاطلبع عمى المكقع بتاريخ     

2 https://www.un.org/ar/conferences/environment/rio1992. ، الساعة24/11/2023تـ الاطلبع عمى المكقع بتاريخ    
د.10ك22      
3 https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-millennium-declaration 

 د. 23ك11، الساعة 24/11/2023تـ الاطلبع عمى المكقع بتاريخ  
4 https://www.un.org/ar/conferences/environment/johannesburg2002. ،24/11/2023تـ الاطلبع عمى المكقع بتاريخ    

https://www.un.org/ar/conferences/environment/rio1992
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-millennium-declarationتم
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-millennium-declarationتم
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كىي التي تـ  ،(2005سبتمبر لسنة  16)قمة نيكيكرؾ في  المحطة السادسة المتمثمة في كانتثـ  
الانساف كتكامميا كترابطيا، كما تضمنت القمة التأكيد عمى القيـ التأكيد فييا عمى الطابع العالمي لحقكؽ 

" الحرية، كالمساكاة، كالتضامف، كالتسامح، كاحتراـ حقكؽ الانساف، كاحتراـ ركة كالمتمثمة فيالأساسية المشت
لمتنمية الطبيعة كالاشتراؾ في المسؤكلية" كىي الأساس في العلبقات الدكلية، كما أكدت تكامؿ الأبعاد الثلبث 

تعزيز مساىمة المنظمات غير الحككمية ، ك كالحماية البيئيةالمستدامة كىي التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 
المدني كالقطاع الخاص كغيرىا مف الأطراؼ صاحبة المصمحة في الجيكد الإنمائية الكطنية،  كالمجتمع

 .(1.)العالمية مف أجؿ التنميةككذلؾ في دعـ الشراكة 
ىذا لممحطة السابعة كالتي كانت شاممة لعديد الجكانب، كىي المتمثمة في "مؤتمر الأمـ  كنصؿ بعد

أيف تـ التأكيد فيو عمى  ،2012يكنيك 22الى 20(" كالمنعقد في الفترة مف 20المتحدة لمتنمية المستدامة)ريك+
ب:)المستقبؿ الذم ضركرة الربط بيف الصحة كالتنمية المستدامة، كقد صدرت عف المؤتمر كثيقة معنكنة 

 ،فقرة متعددة العناكيف حكؿ مكضكع التنمية المستدامة 283تضمنت ، ((the future we wantنصبكا اليو 
التحدم العالمي الأكبر الذم يكاجو العالـ اليكـ كاعتباره  ،القضاء عمى الفقر مف أجؿ بالاتفاؽ عمى العمؿ بدء

 .فكرة )الاقتصاد الأخضر(لكما أسس المؤتمر  .كشرط لا غنى عنو لتحقيؽ التنمية المستدامة
أف الفرص المتاحة لمناس لمتأثير عمى حياتيـ كمستقبميـ  كما أكد المؤتمركف مف خلبؿ ىذه الكثيقة

كالتي  ،ىي أمكر أساسية لتحقيؽ التنمية المستدامة ،انشغالاتيـكالمشاركة في صنع القرار كالتعبير عف 
 الناس كالحككمات بيفيؽ ذلؾ إلا مف خلبؿ تحالؼ كاسع كلا يمكف تحق  .تتطمب إجراءات مممكسة كعاجمة

الذيف يعممكف جميعا معا لتأميف المستقبؿ الذم نريده للؤجياؿ الحالية  كالقطاع الخاص، كالمجتمع المدني
 .كالمستقبمية
مف المشاركة بنشاط  ئو كمككناتوتمكيف جميع أعضا دكر المجتمع المدني كأىمية كما أكد المؤتمركف 

كمنيا عمى كجو جممة أمكر، عمى  أف تحسيف مشاركة المجتمع المدني يعتمدك ، في التنمية المستدامة
أف  كبما .تعزيز الكصكؿ إلى المعمكمات كبناء قدرات المجتمع المدني كتييئة بيئة تمكينيةالخصكص 

مف فقد بات  .ات بيف الحككمات كالجميكرتكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات تعمؿ عمى تسييؿ تدفؽ المعمكم
 .(2) العمؿ عمى تحسيف الكصكؿ إلى تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات الضركرم

نجد أف التنمية المستدامة أصبحت معيارا لمعمؿ التنمكم المعاصر الذم  ،كاستنادا لممحطات السابقة
كىي المسماة  ،حددت أىدافو مف قبؿ ىيئة الأمـ المتحدة في برامجيا الانمائية في خطة تمثؿ المرحمة الثامنة

 21ي للؤمـ المتحدة ف العامة ، كالتي تضمنيا قرار الجمعية(2030 -2015ب:)خطة التنمية المستدامة لعاـ
ىدفا لمتنمية  17( كالتي حددت2030خطة التنمية المستدامة  نا:)تحكيؿ عالم :بعنكاف 2015أكتكبر

                                                                                                                                                                                           
  

1https://documents-dds- ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/487/58/PDF/N0548758.pdf?OpenElement. 

 .د05ك01، الساعة24/11/2023 بتاريخ: أطمع عمى المكقع

2https://sustainabledevelopment.un.org/rio20/futurewewant. د 49ك10،الساعة 2023نكفمبر 25أطمع عمى المكقع بتاريخ   
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 لشراكة بيف الدكلة كالقطاع الخاصمف خلبؿ ا ،غاية، تعمؿ عمي تحقيقيا مختمؼ الدكؿ 169كالمستدامة 
إحدل أىـ تنظيماتو، كالتي يستند نشاطيا الى أحد أىـ  الحركة الجمعكيةالذم تعتبر  المجتمع المدنيككذا 

ارات ذات الصمة بالبيئة في كؿ ما يتعمؽ بالقر  مبدأ المشاركةالمبادئ التي تقكـ عمييا التنمية المستدامة كىك 
، بغرض المساىمة في تجسيد التكازف في العلبقة بيف الجانبيف مف جية، كتحقيؽ أىداؼ التنمية كالتنمية
 ة في إطار الأبعاد الاجتماعية، كالاقتصادية، كالتكنكلكجية مف جية أخرل.المستدام

مؤكدة عمى ضركرة انعاش الشراكة العالمية  منيا، (39ىذا كقد بينت الخطة كسائؿ التنفيذ في الفقرة)
(، لمخطة مف خلبؿ مشاركة الحككمات كالقطاع الخاص كالمجتمع 17كالتي كانت اليدؼ السابع عشر)

 .(1) منظكمة الأمـ المتحدة كغيرىا مف الجيات الفاعمةالمدني، ك 
كالحقيقة أف درجة نمك المجتمعات كالدكؿ تقاس بمدل تمكف المكاطنيف مف التمتع بمختمؼ الحقكؽ  

ككذا درجة المشاركة في عممية صنع القرارات التنمكية كتجسيد غاياتيا، كىي الحقيقة التي أدركيا المشرع 
كالتي  ،منو 68مف خلبؿ المادة  2016لمحؽ في البيئة السميمة في الدستكر الجزائرم لسنة الجزائرم بتكريسو 

ككذا الإصلبحات النكعية التي أدرجيا في التعديؿ الدستكرم  (،2")لممكاطف الحؽ في بيئة سميمة "أف: تقضي
ي إطار التنمية منو أنو: "لممكاطف الحؽ في بيئة سميمة، ف 64بإقراره الصريح في المادة  2020لسنة 

 .(3)المستدامة،........"
العالمية  كنظرا لمطابع العالمي لمكضكع البيئة مف حيث درجة الاىتماـ كالطرح، كمستكيات المعالجة

، تزداد مع زيادة البحث عف الآليات المؤسساتية الفاعمة في مكضكعنا يكتسي أىمية بالغةفإف  لو، كالمحمية
الحركة الجمعكية إحداىا، مف خلبؿ التصاعد المستمر لدكرىا التشاركي في تحقيؽ حماية البيئة، كالتي تعتبر 

الصالح العاـ، كىذا ما يؤكد ضركرة تعاكف السمطات العمكمية معيا، باعتبارىا أحد أكجو قكة الدكؿ الحديثة 
 التي تساىـ في تحقيؽ التنمية المستدامة.

كبحث سبؿ الرفع مف قكة  ،الظاىرة الجمعكية عامةكىك ما يتطمب التعمؽ أكثر في البحث لفيـ 
، ككذلؾ في ظـ الخطر البيئي في العالـ بأسرهخاصة مع استفحاؿ كتعا، الحركة الجمعكية البيئيةكفعالية 
 .رالجزائ

كتقييـ مدل  ،كىنا تظير أىمية فحص كتحميؿ الإطار القانكني الناظـ لمجمعيات البيئية في الجزائر 
في  لتساىـبما يكفره مف آليات ككسائؿ أماـ الحركة الجمعكية في ميداف حماية البيئة،  ملبءمتو كنجاعتو

                                                           

، المركز الديمكقراطي العربي لمدراسات 1ط، التنمية المستدامة كمكاجية تمكث البيئة كتغير المناخ ،ساجد أحميد عبؿ الركابي 1
  .141ص ،2020الاستراتيجية كالسياسية كالاقتصادية، المانيا،

 مارس 07، صادرة في: 14:عدد ، ج ر2016مارس  06المتضمف التعديؿ الدستكرم، المؤرخ في  16/01 :القانكف رقـ 2
2016.  

  01المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، المصادؽ عميو في استفتاء 442-20، المرسكـ الرئاسي رقـ: 64أنظر المادة 3 
  30/09/2020في: ، صادرة82عدد: ر ج ،2020ديسمبر  30، المؤرخ في 2020نكفمبر 
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مف خلبؿ العمؿ كفؽ أىداؼ  ،مكاجية التحديات البيئية عمى المستكل المحمي المندرج ضمف المسعى العالمي
 . 2030 الألفية المتعمقة بالتنمية المستدامة

الميؿ الشخصي يتمثؿ في  ،مف جية اعتبار ذاتيمرده  ،اختيارنا ليذا المكضكعىذا كنشير الى أف 
كىك ما يزيد مف ثراء البحث العممي  القابمة لمدراسة مف قبؿ فركع عممية متعددة، البينية لمثؿ ىذه المكاضيع

عمـ مف خلبؿ تعدد زكايا النظر لممكضكع، فمكضكعنا ىذا محؿ دراسة في العمكـ السياسية، القانكنية، 
يكمف في تصاعد دكر الحركة الجمعكية في  مف جية أخرل  كاعتبار مكضكعيتصاد كغيرىا، الاق ،الاجتماع

را لما تعانيو البيئة ظن ،الجزائر، كالاىتماـ الرسمي بيا، كبدكرىا في عديد المجالات، خاصة في المجاؿ البيئي
ة في ظؿ يقصد تحقيؽ الاستدامة البيئ ،الجزائرية مف أخطار تتطمب التضامف بيف جميع القطاعات لمجابيتيا

 متطمبات التنمية المستدامة.
 تتمثؿ في: تحقيؽ جممة مف الأىداؼنتكخى مف كراء ىذه الدراسة ك  ىذا

  لمجاؿ البيئي، بتحميؿ مختمؼ جكانبو با لعمؿ الحركة الجمعكية الميتمة المنظـتقييـ الإطار القانكني
 10/ 03يتعمؽ بالجمعيات، كالقانكف  12/06القانكف  خاصة ،المنصكص عمييا في مختمؼ القكانيف

 كالقكانيف ذات الصمة. ،يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة
  إبراز طبيعة دكر الحركة الجمعكية في حماية البيئة، كمدل قدرتيا عمى نشر كتكريس ثقافة المكاطنة

 تنمية بشكؿ عاـ.البيئية بشكؿ خاص، كتنمية قيـ المشاركة في مشركع ال
  بعض  لضكء عمىكفائدتيا التنمكية مف خلبؿ تسميط ا في الجمعيات، الانخراطتبياف ضركرة

 نماذجيا.
  تحقيقا لمتنمية المستدامة. ،البيئية الحكامةفي  محكريان  إبراز أىمية المشاركة الجمعكية باعتبارىا فاعلبن 
 

الاشكالية المشار الييا، كالأىمية التي يكتسييا المكضكع، ارتأينا معالجتو مف خلبؿ  الأىداؼكلبمكغ 
يمكنيا مف أف تفرض ك  يايحقؽ الأىداؼ المرجكة من لمحركة الجمعكية،ىؿ الإطار القانكني المنظـ : التالية

المستدامة في نفسيا كمتدخؿ محكرم في ميداف حماية البيئة، لممساىمة نكعينا في تحقيؽ التنمية 
  الجزائر؟
 منيا:مشكلات تتفرع عنيا  الاشكالية الأساسيةكىذه 

ماىي الارىاصات كالملببسات التي رافقت تصاعد اىتماـ الحركة الجمعكية بميداف حماية البيئة  -
مستكل اللتحقيؽ التنمية المستدامة عمى المستكل العالمي بشكؿ عاـ؟ كما السياقات التي مرت بيا عمى 

 مي كبشكؿ خاص في الجزائر؟  المح
ما مدل تأثير الأخذ بمقاربة التنمية المستدامة في التشريع اليادؼ لحماية البيئة؟ كعمى الحركة  -

 الجمعكية باعتبارىا إحدل الفكاعؿ المعنية بإنفاذه في الجزائر؟
مدل نجاعتيا؟ ككيؼ ما طبيعة الآليات التي تعتمدىا الحركة الجمعكية في مسعاىا لحماية البيئة؟ كما  -

 يمكف الرفع مف درجة فعاليتيا؟
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)دكر الحركة الجمعكية في حماية البيئة تحقيقا لمتنمية  ستندنا في دراستنا لمكضكعناكقد ا ىذا
عمى جممة مف  ،حكؿ المضاميف كالمعالجات الممكنة لو ةضمستفيرة ظن الكصكؿ الىكمف أجؿ  ،المستدامة(

 منيا: استفدنا منيا كثيرا ك كالتي  ،الدراسات السابقة
الحماية القانكنية لمبيئة في إطار التنمية : حسكنة عبد الغني بعنكاف: مطالبأطركحة دكتكراه ل -

التالية: ما مدل فعالية الآليات المتخذة مف قبؿ المشرع الجزائرم في تحقيؽ  الإشكاليةطرح فيو  المستدامة
كانتيى الباحث الى أف  التكازف بيف متطمبات التنمية مف جية كمقتضيات حماية البيئة مف جية أخرل؟

ؼ، نظرا إذ مف الفعاليات ما تتسـ بالتأثير الكاضح كمنيا ما يتميز بالضع .الفعالية تختمؼ مف آلية الى أخرل
ىي أف التكازف بيف  لييا في الأخيرإالمتكصؿ  كالنتيجة، لبعض الاختلبلات في الأطر القانكنية التي تنظميا
تتفاعؿ  ،يتأسس عمى مقاربة تشاركية في الإدارة البيئية ،مقتضيات حماية البيئة كمتطمبات التنمية المستدامة

ي القطاع العاـ كالخاص كالمجتمع المدني، كيؤطر ىذا كالمتمثمة ف ،فييا القطاعات الثلبث المشكمة لمدكلة
 التفاعؿ جممة مف الآليات القانكنية التي عمى المشرع مراعاتيا.

،  مساىمة المجتمع المدني في حماية البيئة: ػب المكسكمة: بركات كريـ مطالبأطركحة دكتكراه لككذلؾ   -
 المجتمع المدني كفاعؿ أساسي في حماية البيئة؟ككانت الإشكالية المعالجة ىي: ماىي أسس كمقكمات بركز 

تتكقؼ عمى  ،كانتيت ىذه الدراسة الى أف المساىمة الفعمية كالمؤثرة ميدانيا لممجتمع المدني في حماية البيئة
بدء مف التمكيف الكاضح لمنيج الديمكقراطي كالتعددية مف الناحية السياسية، الى  ،التنظيـ العاـ لممجتمع ككؿ

جانب تكريس تشريع قانكني يكفؿ بشكؿ صارـ حماية البيئة، مع ترسيخ دكر تنظيمات المجتمع المدني بما 
لحفاظ عؿ البيئة، يؤىميا لممشاركة الحقيقية المؤثرة ميدانيا، الى جانب تككيف كعي لدل افراد المجتمع بأىمية ا

 .كالمشاركة الجماعية في مسعى حماية البيئة كالمحيط المعيشي بشكؿ عاـ ،كالإيماف بقدرة العمؿ التطكعي

دكر جمعيات حماية البيئة في تفعيؿ التنمية المحمية : مختارم مريـ، بعنكاف: لػأطركحة دكتكراه  -
عالجت الأطركحة الإشكالية التالية: ىؿ ، "0202-2012المستدامة في الجزائر" دراسة حالة كلاية تيبازة 

أف يمعب دكرا فاعلب في تحقيؽ متطمبات التنمية المحمية المستدامة،  مف تمكف المجتمع المدني في الجزائر
تناكلت الدراسة ك  ؟2017-2012بالتركيز عمى دكر جمعيات حماية البيئة لكلاية تيبازة لمفترة الممتدة ما بيف

في التنمية المحمية  فاعلبن  اىك مخكؿ مف صلبحيات لممجتمع المدني ليمعب دكران مك  ،الآليات المتاحة
المستدامة بالتركيز عمى التمكيؿ الدكلي في إطار برامج الشراكة الدكلية، ىذا كقد خمصت الدراسة الى أف 

الفعمية ، إضافة الى عدـ كضكح آليات الشراكة المجتمع المدني ميمش كمغيب مما جعؿ دكره محدكدان 
 الحقيقية بيف الدكلة كالمجتمع المدني.

دكر الحركة الجمعكية في حماية البيئة  صية معالجتنا لممكضكع المكسكـ ب:ىذا كتكمف خصك 
    دراسات عمى قم تيا، خاصة المباشرة منياال، كما يميزىا مقارنة مع ما سبؽ مف لتحقيؽ التنمية المستدامة

 :في
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 ،العمؿ الجمعكم المتخصص في المجاؿ البيئي القانكني الذم ينظـة مع الإطار تحييف الدراس -
( 2020بمراعاة ما طرأ عميو مف تعديلبت مؤثرة خاصة في دستكر الجزائر لسنة ) ،مجاؿ دراستناكىك 

خاصة مع  ،كؿ القكانيف الأخرل  كتكجياتو ياتويباعتباره التشريع الأساسي الذم يجب أف تتلبءـ مع تكج
عمى غرار المرصد  ،استشارية لدل رئيس الجميكرية ميتمة بانشغالات المجتمع المدنياستحداث ىيئات 

الكطني لممجتمع المدني، ككذا المجمس الاجتماعي كالاقتصادم كالبيئي، كىي ىيئات ليا كزنيا في رسـ 
بشكؿ أخص الحركة الجمعكية بشكؿ خاص، كالبيئية منيا ك  مكانة المجتمع المدني بشكؿ عاـ ك  كتحديد معالـ

 ية التنمكية في المجتمع الجزائرم.في سيركرة العمم

الحركة  :كمف خلاؿ العلاقة بيف متغيرات ثلاث ىي، بحث المكضكع مف زاكية قانكنية بحتة -
رت بشكؿ كبير عمى مختمؼ عمميات ، كمقاربة أث  الجمعكية، كحماية البيئة، مع متطمبات التنمية المستدامة

، كىي منيا لحماية البيئة مف حيث المبادئ كالأىداؼ ككذا الأطراؼ المعنية بالعمميةالتشريع خاصة اليادفة 
ف حاكؿ البعض مف الباحثيف التعامؿ معيا إلا أنيا تناكلت  معالجة افتقرت ليا الدراسات السابقة كالتي كا 

مف  كما يميزىاكلـ تكف مركزة حكؿ الحركة الجمعكية  كبمختمؼ تنظيماتو، المجتمع المدني ككؿ
 خصكصيات.

 المناىج المعتمدة في الدراسة:

باعتبار طبيعة المكضكع، كما تقتضيو الضركرة المنيجية في معالجة مختمؼ مضامينو، تـ اعتماد    
 التاريخي كمنيج دراسة الحالة. بالمنيج مع الاستعانةكأصؿ عاـ  المنيج التحميمي الكصفي

كالذم تـ تكظيفو في تحميؿ باعتباره أحد المناىج الأساسية في الدراسات القانكنية،  :المنيج التحميمي - 
 . كتفسير مضمكف النصكص القانكنية المشكمة للئطار القانكني المنظـ لمتغيرات المكضكع

المفاىيمي لعديد المصطمحات التي اشتمؿ  ذم تـ تكظيفو في عرض كضبط الإطاركال :المنيج الكصفي -
 كضكع.عمييا الم

كالذم اعتمدناه لرصد مسار تطكر الحركة الجمعكية في الجزائر، كالتي تأثر دكرىا  :المنيج التاريخي-
تحكلات في تكجياتيا السياسية كالاقتصادية، كتجمت في مختمؼ زمنية مرت بيا الجزائر، تخممتيا  بحقب

الاشتراكية كالحزب الكاحد الى اقتصاد ، خاصة التحكؿ مف المرحمة التنمكم الدكلة مسارالتشريعات المنظمة ل
قرار الحريات، السكؽ كالتعددية الحزبية، كىك ما كاف لو دكر ىاـ في بركز ما يسمى بالمجتمع المدني  كا 

 . التي تجسد إحدل أىـ صكر حرية التجمع كالذم تعتبر الجمعيات إحدل أىـ تنظيماتو
ات مف الجمعيات باعتماد المقابمة كأداة منيجية مع كذلؾ في التعامؿ مع بعض العينمنيج دراسة الحالة:  -

 رؤساء ىذه الجمعيات.
  الى ما قدمتو بعض التشريعات الأجنبية . التعرضكذلؾ مف خلبؿ المنيج المقارف:  -

 في انجاز ىذا العمؿ منيا: الصعكبات كالعكائؽىذا كقد لاقينا جممة مف 
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كالذم أثر عمى سير الدراسة في  ،ككركناكباء الحياة العامة بسبب  الاختلبؿ الذم مس   -
لمحصكؿ عمى المصادر كالمراجع الضركرية،  ،الجامعات، مما صعب مف عممية التنقؿ لمختمؼ الجامعات

في تكضيح الرؤيا لرسـ  في المكضكع بغرض الاستفاضة ككذا التكاصؿ مع الأساتذة كالباحثيف المختصيف
 خطة المكضكع كالتعامؿ معو.

كمقابمتيـ  ،الحكار معيـ رؤساء الجمعيات بمختمؼ تصنيفاتيا مع رغبتنا في  صؿ معصعكبة التكا -
  مختمفة.بتبريرات  ،بعد إطلبعيـ عمى رغبتنا في أخذ جمعياتيـ كعينات بحث

ككذا الإحاطة بجكانب المكضكع اعتمدنا خطة تتككف مف بابيف خصص  ،كللئجابة عف الإشكالية
، الجمعكية كتصاعد الاىتماـ بالبيئة تحقيقا لمتنمية المستدامة في الجزائررصد مسار الحركة  :لػ الأكؿ

المفاىيمي لمتغيرم المكضكع الأساسييف كىما الحركة  ضبط الإطارعمى  الأكؿكذلؾ في فصميف عممنا في 
باعتبارىا  المتغير الثالث كىك التنمية المستدامة فتناكلنا فيوالفصؿ الثاني أما  حماية البيئة، ككذاالجمعكية 

مف حماية  ةالأساسي كالغاية باعتبارىا اليدؼالاستدامة البيئية الى جانب  ،الإطار الذم تتـ فيو حماية البيئة
 ساسية لمتنمية المستدامة.إحدل المككنات الأ كما أنيا ،البيئة

لبحث الطبيعة القانكنية لكسائؿ كآليات ممارسة الجمعيات لدكرىا  فتـ تخصيصوالباب الثاني أما 
تبياف الدعائـ التي تستند إلييا الحركة الجمعكية في الأكؿ لحيث تـ اعتماد الفصؿ  الحمائي البيئي،

الدكر العلاجي  لدراسةالفصؿ الثاني ، فيما تـ تخصيص مسعاىا لحماية البيئة كدكرىا الكقائي في ذلؾ
كما تـ تسميط الضكء  .دفع أم مساس بالبيئةلجمعيات لحقيا القانكني في المجكء إلى القضاء كممارسة ال

نماذج تحد مف فعالية كنجاح تأديتيا لدكرىا، كما تـ عرض عقبات عكائؽ ك  مف ما تلبقيو الجمعيات عمى
عمى المستكييف  الشراكة في إطار، سكاء في اطار النشاط الذاتي، اك كما قامت بو مف نشاطاتلجمعيات 

 الداخمي كالدكلي.
مف  حماية البيئة  ما تؤديو مف دكر في ميداففيالحركة الجمعكية  مدل نجاح تقييـ تـ كفي الختاـ

 .الكفيمة بتقكيمو كتفعيمو مع اقتراح البدائؿأجؿ المساىمة في تحقيؽ التنمية المستدامة، 



 

 
 

 

 

 

 

 

  
 

 الباب الأكؿ

الحركة الجمعكية كتصاعد الاىتماـ 
بحماية البيئة لتحقيؽ التنمية 

 المستدامة في الجزائر
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 التنمية تحقيؽل البيئة الاىتماـ بحماية كتصاعد الجمعكية الحركة الباب الأكؿ:
 الجزائر في المستدامة

الحرية ك  تعد الحركة الجمعكية إحدل أىـ  تنظيمات المجتمع المدني، كمظير مف مظاىر الكعي
ئر لإشراكيا في تجسيد كتحقيؽ مشاريعيا كالقكة في المجتمعات الحديثة، اذ تمجأ الييا الدكؿ كمنيا الجزا

بيدؼ المشاركة في  كالذم تنشط فيو الجمعيات البيئيةالتنمكية في مختمؼ المجالات كمنيا المجاؿ البيئي، 
خاصة كأف  مف خلبؿ مساعي تجسيد  مختمؼ المشاريع التنمكية، ،حمايتو مف الأضرار التي لحقتو كتمحقو

كالتي سعت الجزائر كتسعى  لاعتماد متطمباتيا  ،الأساسية لمتنمية المستدامةالبعد البيئي يعد أحد الأبعاد 
 كمنيا التشريعات المتعمقة بالمجاؿ البيئي.  ،كتكريس مبادئيا في مختمؼ تشريعاتيا

عكية كحماية البيئة(  عمى تأصيؿ متغيرم )الحركة الجم( الفصؿ الأكؿكلإدراؾ ذلؾ عممنا في )
فتـ تخصيصو لمتنمية المستدامة باعتبارىا الإطار الذم تتحقؽ فيو حماية البيئة  (الفصؿ الثاني)نظريا، أما

 مما يؤدم الى استدامتيا. 

 

 

   



 

 
 

 

 الفصؿ الأكؿ

التأصيؿ النظرم لمحركة 
في  الجمعكية كحماية البيئة

 الجزائر
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 الفصؿ الأكؿ: التأصيؿ النظرم لمحركة الجمعكية كحماية البيئة في الجزائر.
، كطبيعة النشاط، كمجالاتو، أ  كفي علبقتيا مع انطبعت الحركة الجمعكية سكاء مف حيث المفيكـ
بطابع السياقات العامة لتطكر الدكلة، كما عرفتو مف تحكلات في تكجياتيا السياسية كالاقتصادية السمطة 

)المبحث بحيث اختمؼ مركزىا القانكني كدكرىا في المجتمع بيف المرحمة الاشتراكية كالمرحمة الرأسمالية 
اىتماـ المشرع  تصاعد ارتبط بمدل ،ئي في الجزائركما أف ضيكر الجمعيات الميتمة بالمجاؿ البي الأكؿ(،

مف ، كذلؾ لمعمؿ عمى حماية البيئة كتطكر ىذا الاىتماـ مكاكبة للبىتماـ الدكلي، الجزائرم بحماية البيئة
 )المبحث الثاني(.مختمؼ الأضرار كالمخاطر التي ىي عرضة ليا
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 بيف النشأة كالاىتماـ بالبيئة : لحركة الجمعكيةا المبحث الأكؿ:
عمى المستكل الأكربي يرجع ظيكر الحركة الجمعكية الى زمف يتسـ بالحداثة نسبيا، إذ كانت بدايتو 

  كآثار سمبية عمى المجتمعتائج كالانتقاؿ الى المجتمع الصناعي كما نجـ عنو مف نترتبط بظيكر البكرجكازية، 
الجزائر فظاىرة  عمى مستكل العالـ الثالث كالدكؿ العربية كمنيامف فقر كتيميش كأمراض......الخ. أما 

لنظاـ الميبرالي كاقتصاد بدأت فعميا متزامنة مع الانتقاؿ مف المرحمة الاشتراكية الى تبني ا الحركة الجمعكية،
 السكؽ.

)المطمب الأكؿ(، ثـ )الجمعيات( كتطكره فيكة الجمعكيةالى مفيكـ الحر  كسنتطرؽ في ىذا المبحث 
نتناكؿ الإطار القانكني العاـ الناظـ لمحركة الجمعكية في )المطمب الثاني(، يمييا استقصاء مدل ظيكر حركة 

  جمعيات بيئية في )المطمب الثالث(.أك  جمعكية  بيئية
 المطمب الأكؿ: مفيكـ الحركة الجمعكية.

ظاىرة الحركة الجمعكية برزت كنمت مع تحكؿ أدكار الدكلة كالسمطة مف  سبقت الاشارة الى أف
الرعاية الكاممة كالمتدخمة في جميع المياديف الى الابتعاد عف جكانب ىامة منيا، بحيث أصبحت مجرد 

اضح لمحركة كلمحصكؿ عمى تصكر شامؿ كك في إطار آليات اقتصاد السكؽ.  حارسة كمنظمة لمحياة
سنعمؿ عمى تبياف المقصكد بيا كتعريفيا استنادا لتطكر الإطار التشريعي الناظـ ليا الجمعكية )الجمعيات( 

في )الفرع الأكؿ(، ثـ نعمؿ عمى تبياف خصائصيا كما يميزىا عف غيرىا مف التنظيمات كالتجمعات المشابية  
 في )الفرع الثاني(.

)أكلا(      عمى تبياف دلالة الحركة الجمعكيةسنعمؿ في ىذا الفرع  كية:الفرع الأكؿ: تعريؼ الحركة الجمع
 كتعريؼ الجمعيات التي تتشكؿ منيا )ثانيا(، الى جانب الخصائص التي تتميز بيا الجمعيات )ثالثا(.

 أكلا: المقصكد بمصطمح  الحركة الجمعكية:
 لعربي، مستخمص مف مفيكـاف مصطمح الحركة الجمعكية كىك المستعمؿ بكثرة في دكؿ المغرب ا

الجمعية نفسو، كتدؿ لفظة الحركة عمى الجيكد كالمساعي الحثيثة، كالنشاط المتكاصؿ لأعضاء الجمعيات 
كالمتطكعيف، الذيف يسعكف لتحسيف أكضاعيـ المعيشية كالحياتية، ككسيمتيـ في ذلؾ ىي التعبئة الشاممة 

تدخؿ مف الدكلة الى جانب اعتماد نكع مف أك  دكف تكجيوكالمشاركة الكاسعة كالحرة في البرامج كالأنشطة، 
 (.1)الضغط السممي عمييا لإمدادىا بالإمكانيات البشرية كالمادية لحماية مصالحيا كمصالح المجتمع برمتو

حقكؽ الأساسية، كالحريات الى أف المؤسس الدستكرم الجزائرم كفي الباب المتعمؽ بالىذا كنشير 
منو  43كردت المادة الممغى  1996سنة المصطمحيف. ففي دستكر استعمؿ كلب كالكاجبات، العامة 

                                                           

،                الحركة الجمعكية في الجزائر كدكرىا في ترقية طرؽ الخدمة الاجتماعية في مجاؿ رعاية الشبابعبد الله بك صنكبرة،  1
، قسـ عمـ الاجتماع، جامعة منتكرم، قسنطينة    .24، ص 2011/ 2010، 01أطركحة دكتكراه عمكـ
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كما .  (1)"في الجزائر الحركة الجمعكية، تشجع الدكلة ازىار مضمكفالجمعيات  حؽ انشاء" بالصياغة الآتية 
تشجع الدكلة ازدىار "الممغى بالصيغة الآتية:  2016في التعديؿ الدستكرم لسنة  2فقرة  54ت المادة كرد

 .( 2)" الحركة الجمعكية
حؽ انشاء  "منو بالصيغة الآتية:  53فقد كرد النص في المادة  2020أما التعديؿ الدستكرم لسنة 

 تحؿ ذات المنفعة العامة، لا الجمعياتكيمارس بمجرد التصريح بو، تشجع الدكلة  ،مضمكفالجمعيات 
 .(3)"الا بمقتضى قرار قضائي الجمعيات

الحركة الجمعكية" ىذا كفي تقديرنا أف التسمية الأنسب كالصياغة الملبئمة ىي التي تعتمد اصطلبح "
لما ليا في فحكاىا مف دلالة عمى النشاط الناتج عف الكعي بقضايا تتطمب تظافر الجيكد كتكامميا، ككذا 

بعض الكظائؼ بسبب العمؿ التطكعي، سكاء لسد الثغرات التي تركيا انسحاب الدكلة مف الاضطلبع ب
مراقبة الدكلة أك  سياسات الإصلبح الاقتصادم، كذلؾ بتقديـ جممة مف الخدمات لفئات اجتماعية مختمفة،

كلفت انتباه السمطة الى بعض القضايا اليامة كمشاركتيا في صنع القرارات اليادفة لخدمة الصالح العاـ 
 كالمساىمة في تنفيذىا كقضية حماية البيئة.

 ريؼ الجمعيات:ثانيا: تع
كمف  ،تعريفيا ىذا مف جية في ختلبؼالاإلى  لأد ،إف اختلبؼ مجالات كمياديف نشاط الجمعيات 

، كلمكصكؿ الى ظيكر الجمعيات كتطكرىا مف دكلة لأخرلكملببسات  جية أخرل تختمؼ أسباب كظركؼ
سكؼ نتعرض لتعريفيا فقيا كقضاء، ثـ نتناكؿ التعريؼ التشريعي ليا في  ،تعريؼ كتصكر كاضح لمجمعيات

 الجزائر بعد التعريج عمى بعض التشريعات المقارنة.
 التعريؼ الفقيي:-1

 petitحيث نجد الفقيو  ،متنكعةكمنطمقات  في تعريؼ الجمعيات استنادا الى خمفياتشارؾ الفقياء 
تتككف مف مجمكعة مف الأفراد، يضعكف معا نشاطاتيـ كخبراتيـ لبمكغ يعرفيا مستندا الى زاكية التككيف) إذ 

 (.4)ىدؼ معيف(

                                                           

، يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر، المصادؽ عميو في استفتاء 96ديسمبر  07، مؤرخ في 438/96مرسكـ رئاسي رقـ:  1
 .1996ديسمبر  08، صادرة في: 76عدد:  ر ، ج1996عاـ نكفمبر  28
، مارس 07، مؤرخة في 14عدد:  ر ، يتضمف التعديؿ الدستكرم، ج2016مارس  06، مؤرخ في 01/16قانكف رقـ  2

2016 . 
 ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، المصادؽ عميو في استفتاء2020ديسمبر  30، مؤرخ في 20/442مرسكـ رئاسي رقـ  3

 .0101دٌسمبر 01، صارة  فً: 50عدد:  ر ج  ،0101نوفمبر  10
4  Jean Moranne: La Liberté d’association en droit Public Français Université de droit d’économie et de science 

sociales de Paris (Paris2) ,1974 , P140.  
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الإتفاؽ بالقكؿ: )الجمعية ذات في تعريفو لمجمعية عمى عنصر joubrel في حيف استند الفقيو  
طبيعة مستمرة كمستقرة، حيث تقتضي ضركرة كجكد ميثاؽ يرتبط بيف المنتميف الييا، كيشير الى مكضكع 

 (1)كمحدد كدائـ معيف

فيعرؼ الجمعيات مف زاكية الغرض كاليدؼ الذم أنشئت مف أجمو  عبد الرافع مكسىأما الأستاذ 
يدخمكف  ،معنكييفأك  )الجمعية ىي كؿ مجمكعة مف الأعضاء، طبيعييفككذا استقلبليا عف غيرىا بالقكؿ: 

 .(2)الى نظاـ يحكـ طريقة كنظـ تحقيؽ اليدؼ الذم انشئت مف أجمو

كالعمؿ فييا يقكـ  ،إلى الربح تيدؼ  منظمات اجتماعية لابأنيا: "  مدحت محمد أبك النصر كيعرفيا
ىذه  تمع، كيتاح لأعضاءلمجإلى تقديـ خدمات عديدة كمتنكعة يحتاج إلييا ا كتيدؼ ،عمى أساس تطكعي

الكلايات المتحدة اسـ يطمؽ عمييا في  ،الجمعيات كلمناس الاشتراؾ في جميع مراحؿ العمؿ في ىذه الجمعيات
أساس أف الدكلة ىي القطاع الأكؿ، كالقطاع الخاص اليادؼ إلى الربح ىك القطاع  القطاع الثالث عمى

 .(3)"الثاني
 التعريؼ القضائي: -2

التعريفات القضائية كىك  ، كالمعتبر مف أشيرالدستكرية العميا في مصرتعريؼ المحكمة  ىنا نذكر
المتضمف قانكف الجمعيات كالمؤسسات  1999لسنة  153دستكرية القانكف رقـ في حكميا بعدـ المتمثؿ 
تقاء لار ىي الكفيمة با إذ ،ىي كاسطة العقد بيف الفرد كالدكلة ":حيث جاء في حيثيات الحكـ ما يمي ،الأىمية

كنشر المعرفة كالثقافة  ،عف طريؽ بث الكعي، معلمجتبشخصية الفرد بحسبانو القاعدة الأساسية في بناء ا
كتعبئة  ،كالبناء ،في إطار مف الحكار الحر ،كمف ثـ تربية المكاطف عمى ثقافة الديمقراطية كالتكافؽ ،العامة

كالعمؿ بكؿ الكسائؿ ، معا كالاقتصادية، الجيكد الفردية كالجماعية لإحداث مزيد مف التنمية الاجتماعية
تضامف الاجتماعي كمساعدة كتعميؽ مفيكـ ال ،في السياسات العامةالمشركعة عمى ضماف الشفافية كالتأثير 

                                                           

محمد أحمد فتح الباب السيد، سمطات الظبط الادارم في مجاؿ ممارسة حرية الاجتماعات العامة)دراسة مقارنة(، أطركحة  1
 .165، ص 1993دكتكراه في الحقكؽ، جامعة عيف شمس، القاىرة، مصر، 

يا كاكتسابيا صفة التاجر، دراسة عبد الرافع مكسى، الجمعيات الأىمية كالأسس القانكنية التي تقكـ عمييا كمدل تجارية أعمال  2
 .21، ص1998مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، ط 

،مجمة دفاتر السياسة 12/06بف ناصر بك الطيب، النظاـ القانكني لمجمعيات في الجزائر، قراءة نقدية في ضكء القانكف  3
 .254، ص 2014، جانفي 10كالقانكف، العدد
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كالحث عمى  ،لخدمات العامةاأداء أفضؿ  مشركعات التطكعية عمىعف طريؽ الخبرات المبذكلة كال ،الحككمة
 (1) ".ـكعمى ترشيد الإنفاؽ العا ،تكجييياحسف تكزيع المكارد ك 

مف خلبؿ ما سبؽ مف التعريفات الفقيية، ككذا التعريؼ القضائي، نخمص الى جممة سمات تختص  
بيا الجمعيات، كالمتمثمة في ككنيا أداة لتمبية الأفراد لحاجياتيـ بكاسطة الأفراد أنفسيـ، كأف التبرع كالتطكع 

لا أنيا بالقكانيف التي تنظميا إ التزامياعنصراف محكرياف كأساسياف في العمؿ الجمعكم، الى جانب أنيا رغـ 
إذ ىي التي تضع قانكنيا الداخمي الذم تسير عميو كينظـ العلبقة اليرمية  ،تتميز بالتسيير الذاتي المستقؿ

 .(2)التي انبنت عميو
 التعريؼ التشريعي: -3

إثراء كتكسيعا لمفيـ، الى ذكر تعريفات لمجمعيات كردت في تشريعات مقارنة، كما سنعمد في  سنعمد 
التشريع الجزائرم الى تبياف تعريؼ الجمعيات في مرحمة النظاـ الاشتراكي كالحزب الكاحد الذم صدرت في 

ما يسمى باقتصاد السكؽ ك أ كنفو نصكص قانكنية عدة، ثـ تعريفيا بعد الانتقاؿ كالتحكؿ الى النظاـ الميبرالي
 كالمتسـ بالديمقراطية كالتعددية السياسية.

الجمعية  » بقكلو: 1901مف قانكف الجمعيات لسنة  01عرؼ الجمعية في المادة  المشرع الفرنسي 
أكثر، يتشارككف معارفيـ كنشاطاتيـ دكف البحث عف الربح، كيحكـ ذلؾ مبادئ أك  اتفاؽ يجمع بيف شخصيف

 .(3)«العاـ، الكاجبة التطبيؽ عمى العقكد كالالتزاماتالقانكف 
مف قانكف  2002لسنة  84مف القانكف رقـ  01فقد كرد في المادة  المشرع المصرمأما تعريؼ    

تعتبر جمعية في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف كؿ جماعة ذات تنظيـ  » الجمعيات كالمؤسسات الأىمية بالقكؿ:
منيما معا لا يقؿ أك  أشخاص اعتباريةأك  عينة، تتألؼ مف أشخاص طبيعييفغير مأك  مستمر لمدة معينة

المشرع كما نجد اف  ،«كذلؾ لغرض غير الحصكؿ عمى ربح مادم. 10عددىـ في جميع الأحكاؿ عف 
مف قانكف الجمعيات الذم صدر عاـ  01لـ يشذ عف ىذه التشريعات كقد كرد تعريفو في المادة  المبناني
مساعييـ بصكرة دائمة أك  لتكحيد معمكماتيـ ،مجمكعة مؤلفة مف عدة أشخاص » مؤكدا بأنيا: 1909

 (4)«كليدؼ لا يقصد بو اقتساـ الربح.

                                                           

  11، ص2006ابراىيـ محمد حسنيف، أثر الحكـ بعدـ دستكرية قانكف الجمعيات الأىمية، دار الكتاب القانكني، مصر، 1
2 فاضمي سيد عمي، نظاـ عمؿ الجمعيات في التشريع الجزائرم، رسالة ماجستير في الحقكؽ، تخصص قانكف دستكرم، كمية 

.11 ، ص2008/2009: الجامعية السنة خيضر، بسكرة، محمد الحقكؽ، جامعة قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ  
، أطركحة تنظيـ حرية ممارسة التجمع في القانكف الجزائرم) الجمعيات كالأحزاب السياسية أنمكذجيف(رحمكني محمد،  3

 .74، ص2015-2014دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
  .75المرجع نفسو، ص 4
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 عرفتيامطبكعا بطبيعة التحكلات السياسية التي  د كاف تعريفو لمجمعياتفق المشرع الجزائرمأما   
الدكلة الجزائرية، فكانت لو تعريفات في المرحمة الاشتراكية، كتعريفات أخرل بعد التحكؿ للبقتصاد كالنظاـ 

 الميبرالي كىك ما سنتعرض لو تباعا:
 تعريؼ الجمعيات في المرحمة الاشتراكية: -أ

حدث ىناؾ فراغ تشريعي تمت معالجتو  ،الفرنسي منيابعد استقلبؿ الجزائر كخركج الاستعمار 
أيف تـ التنصيص فيو عمى مكاصمة العمؿ  (1)،1962ديسمبر 31بتاريخ  62/157بإصدار القانكف رقـ 

 .بالقكانيف الفرنسية إلا ما تعارض منيا مع السيادة الكطنية
كىك  1901جكيمية  01كف كىك قانبالجمعيات  كبناء عمى ذلؾ تـ تطبيؽ القانكف الفرنسي المتعمؽ 

أكثر بشكؿ أك  اتفاؽ يضع بمكجبو شخصاف باعتبارىا  منو 01المادة  الذم تعرض لتعريؼ الجمعيات في
كقد  (2).تحقيؽ ىدؼ غير تقاسـ الأرباح فيما بينيـما يقكمكف بو مف نشاطات مف أجؿ  أك  دائـ معرفتيـ

المتعمؽ  1971مارس  03كالمِؤرخ في  ،71/79استمر العمؿ بيذا القانكف الى أف صدر الأمر رقـ 
الاتفاؽ الذم يقدـ بمقتضاه عدة أشخاص بصفة  »منو بأنيا: 01، معرفا الجمعية في المادة (3)بالجمعيات

غاية محددة، لا تدر عمييـ دائمة كعمى كجو المشاركة معارفيـ كنشاطيـ ككسائميـ المادية لمعمؿ مف أجؿ 
ربحا، كتخضع ىذه الجمعية لمقكانيف كالنظـ الجارم العمؿ بيا، كأحكاـ ىذا الأمر ككذا قانكنيا الأساسي ما 

، بقي 1972يكنيك  07. المؤرخ في 72/21كرغـ تعديؿ ىذا الأمر بالأمر رقـ  «لـ يكف مخالفا ليذا الأمر.
 ( 4)تعريؼ الجمعيات نفسو دكف تغيير.

، المتعمؽ بالجمعيات، كاف تعريؼ 1987يكنيك  21، كالمؤرخ في 87/15لما صدر القانكف رقـك  
عمى جعؿ  -غير محددةأك  لمدة محددة -الجمعية ىي تجمع أشخاص يتفقكف »منو: 02الجمعية بنص المادة

فاؽ لأحكاـ معارفيـ كأعماليـ ككسائميـ مشتركة بينيـ قصد تحقيؽ ىدؼ معيف لا يدر ربحا، كيخضع ىذا الات
القانكف كالأنظمة الجارم بيا العمؿ، ككذا قانكنيا الأساسي المعد طبقا لمقانكف الأساسي النمكذجي المحدد 

 »(5).عف طريؽ التنظيـ. كيجب أف يعمف ىدؼ الجمعية دكف غمكض كيككف اسميا مطابقا لو
الجمعيات بإعلبف اليدؼ كالملبحظة التي نستخمصيا مف ىذا التعريؼ ىي الزاـ الراغبيف في تشكيؿ  

أكتعدد القراءات، ككذا ضركرة المطابقة مع اسـ اضحا غير غامض كلا قابؿ لمتأكيؿ كالذم يجب أف يككف ك 
تمتبس بغيرىا مف الجمعيات أك  كذلؾ بغرض تسييؿ عممية التعرؼ عمى الجمعية دكف أف تختمط ،الجمعية

                                                           

، مؤرخة 02عدد:  ر صمة العمؿ بالقكانيف الفرنسية، ج، المتضمف مكا1962ديسمبر  31، مؤرخ في 62/157القانكف رقـ:  1
 . 1963/ 11/01في 

 2 - Nicolas Delecourt ,Laurance Happe- Durieus ,comment gérer une association 2éme édition ,édition du puits 

fleuri, 2000,Paris, France , P13. 

 . 1971ديسمبر 24صادرة في:  ،105 :عدد ر ج المتعمؽ بالجمعيات، 1971مارس  03كالمِؤرخ في  ،71/79الأمر رقـ  3
  .1972غشت  15صادرة في: ، 65 :عدد ر ج يتعمؽ بالجمعيات، 1972يكنيك  07. المؤرخ في 72/21الأمر رقـ  4

 .1987يكنيك  29 :، صادرة في31: عدد ، المتعمؽ بالجمعيات، ج ر1987يكنيك  21، المؤرخ في 87/15القانكف رقـ5  



 الجزائر في البيئة وحوبية الجوعىية للحركة النظري التأصيل ....................الأول الفصل -الببة الأول

 

20 
 

اشتراط صفة الديمكمة عمى الجمعيات مقارنة مع مف حيث الأىداؼ، ىذا الى جانب أف ىذا التعريؼ يمغي 
 غير محددة(. أك  ، المذككر سابقا، كىذا بكجكد عبارة )لمدة محددة71/79ما جاء بو الأمر 

 :عمى مفيكميا الميبرالية كتأثير التحكؿ الى تعريؼ الجمعياتب 
التكجيات العامة لمدكلة، كبناء لمبدأ تدرج القكانيف كضركرة انسجاميا مع الدستكر الذم يحدد استنادا  

، فقد تبع ذلؾ تغيير عمى مستكل عديد القكانيف 1989عمى التغيير الدستكرم الذم حصؿ في الجزائر سنة 
المنظمة لمختمؼ المجالات بما يتلبءـ مع التكجو الجديد، كمف بيف ىذه المجالات مجاؿ الحقكؽ كالحريات 

متعمؽ  1990ديسمبر 04المؤرخ في  90/31انكف رقـ حيث صدرت جممة مف القكانيف مف بينيا الق
تمثؿ الجمعية اتفاقية تخضع لمقكانيف المعمكؿ  »منو بالصياغة التالية: 02بالجمعيات، كالذم عرفيا في المادة

كما يشترككف عمى أساس تعاقدم كلغرض غير مربح،  معنكيكفأك  بيا كيجتمع في إطارىا أشخاص طبيعيكف
غير محددة مف أجؿ ترقية الأنشطة ذات الطابع الميني أك  ائميـ لمدة محددةفي تسخير معارفيـ ككس

كيجب أف يحدد ىدؼ الجمعية  كالاجتماعي كالعممي كالديني كالتربكم كالثقافي كالرياضي عمى الخصكص.
 (1( «بدقة كأف تككف تسميتيا مطابقة لو.

، يتعمؽ 12/06العضكم رقـكاستبدؿ بالقانكف  90/31تـ الغاء القانكف رقـ  2012كفي سنة  
مفيكـ ىذا القانكف تجمع  تعتبر الجمعية في »منو بالقكؿ: 02بالجمعيات أيف عرؼ الجمعية في المادة 

يشترؾ ىؤلاء ، ك غير محددةأك  نية محددةمعنكييف عمى أساس تعاقدم لمدة زمأك  أشخاص طبيعييف
جؿ ترقية الأنشطة لاسيما في أف مربح مير كسائميـ تطكعا كلغرض غك  الأشخاص في تسخير معارفيـ

 كالإنساني ، كالخيرم ،كالبيئي، كالرياضي، كالثقافي ،كالتربكم، كالديني، كالعممي، الاجتماعيك ، المجاؿ الميني
كيجب أف تعبر تسميتيا عف العلبقة بيذا المكضكع. غير أنو، يجب  ،يجب أف يحدد مكضكع الجمعية بدقة

أف يندرج مكضكع نشاطيا، كأىدافيا، ضمف الصالح العاـ كأف لا يككف مخالفا لمثكابت،  كالقيـ الكطنية، 
 .(2)«كالآداب العامة، كأحكاـ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا. ،كالنظاـ العاـ

 التعاريؼ السابقة نخمص الى جممة مف الملبحظات منيا:مف خلبؿ استقرائنا لجممة 
الإجماع عمى أف الجمعية تظـ أفرادا نتيجة اتفاؽ إرادم طكعي بينيـ، كما أف ىناؾ إجماع عمى تعدد  -

مع الاختلبؼ في العدد، فالقانكف الفرنسي مثلب بيف امكانية تشكؿ الجمعية مف  المشكميف لمجمعية الأشخاص
ف أف التشريعيف المصرم كالمبناني كحتى الجزائرم فقد حذا حذكىما مف خلبؿ النص شخصيف فقط، في حي

 كىك ما يعني أف تأسيس جمعية يبدأ مف أكثر مف شخصيف. ،عمى أف الجمعية تجمع أشخاص

                                                           

 05 :في صادرة، 53: عدد ر ، يتعمؽ بالجمعيات، ج90ديسمبر 04مؤرخ في  ،90/31مف القانكف رقـ 02المادة  1
  1990ديسمبر

 15 :فيصادرة ، 02 :عدد ر ، يتعمؽ بالجمعيات، ج2012يناير سنة  12، مؤرخ في 06 /12مف القانكف رقـ  02المادة  2
 .2012يناير 
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لـ تفصؿ في  السارم 12/06الممغى، ككذا القانكف  90/31القكانيف المنظمة لمجمعيات قبؿ القانكف  -
مف خلبؿ التأكيد  ،الذيف يجتمعكف لتشكيؿ كتأسيس الجمعيات كما حددىا ىذاف القانكنافطبيعة الأشخاص 

 معنكية.أك  عمى امكانية اف يككنكا اشخاصا طبيعية
المشار الييما عمى أف الجمعية عقد، مثمما أشار اليو ىذاف القانكناف  فنكنيلمقالـ تشر القكانيف السابقة  -

 بعبارة )عمى أساس تعاقدم(.
 21/79ينفياف عنصر الديمكمة الذم اشتمؿ عميو الأمر  15/ 87ف كذلؾ كعمى غرار القانكف القانكني -

 غير محددة(.أك  كذلؾ بكركد عبارة )لمدة محددة
اشترطت شرط عدـ الربح مف كراء  12/06الممغى، ككذا القانكف  90/31النصكص السابقة لمقانكنيف رقـ  -

حددىا  90/31ت التي تعمؿ الجمعيات عمى ترقيتيا، في حيف أف القانكفنشاط الجمعيات دكف تحديد المجالا
 ذات الطابع الميني كالاجتماعي كالعممي كالديني كالتربكم كالثقافي كالرياضي عمى الخصكص. بأنيا الأنشطة

نستخمص الملبحظات  12/06كالقانكف  90/31كبتدقيؽ النظر في التعريفيف الكارديف في القانكنيف  
 ة:التالي
تجمع يحكمو  12/06كاعتبارىا في القانكف  90/31اضفاء صفة الاتفاقية عمى الجمعية في القانكف  -

التجمع يككف عمى أساس أك  ، مع الاشتراؾ في ككف اجتماع الأشخاص سكاء في اطار الاتفاقية(1)عقد
 تعاقدم كلغرض غير مربح.

الأنشطة التي تستيدؼ الجمعيات ترقيتيا بإدراج كسع مف مجالات  12/06المشرع الجزائرم في القانكف  -
 الحركة الجمعكية في المجاؿ البيئي.أك  المجاؿ البيئي كىك ما نجـ عنو ضيكر الجمعيات البيئية

يجب تحديد ىدؼ الجمعية بدقة مع ضركرة تطابقو مع تسمية الجمعية ) 90/31اشترط المشرع في القانكف -
(، في حيف أنو في  أف تعبر تسميتيا عف العلبقة بيذا المكضكعأف يحدد مكضكع الجمعية بدقة كيجب 

كالاكتفاء بأف  ،دكف الالزاـ بالمطابقة مع تسمية الجمعية ،أكجب تحديد مكضكع النشاط بدقة 12/06القانكف 
يجب أف يحدد مكضكع الجمعية بدقة )بالمكضكع الذم تنشط فيو الجمعية، تككف التسمية تعبر عف العلبقة

 . تسميتيا عف العلبقة بيذا المكضكع(عبر كيجب أف ت
كقد أصاب المشرع في الاستعاضة عف المطابقة المطمقة بالعلبقة، كذلؾ لتقاطع نشاط الكثير مف 

ربكم كالبيئي كغيرىا مف خاصة في المجاؿ الخيرم كالاجتماعي كالت ،الجمعيات مع بعضيا البعض
للبنتباه أف المشرع أكد عمى أف الجمعيات تعمؿ عمى ترقية الأنشطة المتعمقة بالمجالات  كاللبفت المجالات.

المشار إلييا، بمعنى أف نشاطيا تشاركي كتكاممي، كليست بديلب لمختمؼ الييئات كالمصالح المنكط بيا ميمة 
 تسيير كتنظيـ مختمؼ المجالات.

                                                           

، أطركحة دكتكراه في الحقكؽ، تخصص: قانكف البيئة كالتنمية خطر التمكث البيئي في ظؿ التشريع الجزائرمبف عامر ىناء،  1
  .146، ص2020/2021المستدامة، جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي الجزائر، 
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 ات كالتنظيمات المشابية:الفرع الثاني: خصائص الجمعيات كتمييزىا عف التجمع
استنادا لمتعريفات السابقة كما اشتممت عميو يمكف تحديد ما تتميز بو الجمعيات مف سمات   

 كخصائص )أكلا(، كىي السمات التي جعمتيا تختمؼ عف غيرىا مف التنظيمات كالتجمعات المشابية )ثانيا(:

 أكلا: الخصائص:
نجـ عف تجمع كالتقاء الأشخاص الراغبيف في تشكيؿ لأنو ي ،كىك اتفاؽ تعاقدم :خاصية الاتفاؽ -1

كما تتكفر  ،تسخر ىذه المجمكعة مف الأفراد ما تممكو مف كسائؿ ،كبمقتضى ىذا الاتفاؽ ،كتأسيس الجمعية
 اء الجمعية مف أجؿ بمكغو كتحقيقو.عميو مف معارؼ، لتحقيؽ اليدؼ كالغرض الذم تـ إنش

كليس المؤِسسة التي نجـ عنيا ىذا التصرؼ أم  ،ىنا فالقانكف يتحدث عف التصرؼ القانكني كمف  
كمف ىنا تصبح  تصرؼ قانكني ينتج آثارا قانكنية. لاتب عف ىذا ىك ككف الجمعية ما ىي إالجمعية، كما يتر 

ا مكفكلة لكؿ شخص عدـ الانضماـ الييأك في حرية تأسيس الجمعيات كالانخراط فييا  الاتفاؽدلالة مفيكـ 
 نشئت الجمعية مف أجمو.نسحاب أيا كاف الغرض الذم أكلا يمكف إجباره عمى الانخراط كلا منعو مف الا

الا أف أىداؼ الأطراؼ قد تككف مختمفة،  ،رادة اطرافوقد في الأصؿ يعبر عف التطابؽ بف إكاذا كاف الع
كبالتالي يصبح العقد منتجا لكضعيات قانكنية مختمفة، لكف في حالة الجمعية كؿ الأعضاء يجمعيـ نفس 
الغرض كاليدؼ، كالاتفاؽ الحاصؿ كالمبرـ بينيـ ينتج نفس الآثار عمييـ دكف استثناء، أم أف مصدر الالزاـ 

 .حكؿ القانكف الأساسي كليس العقدللؤعضاء ىك اتفاقيـ كتراضييـ 
المتعمقيف بالجمعيات  87/15ككذا القانكف رقـ  71/79أما المشرع الجزائرم فقد كيؼ الجمعية في الأمر 

ككذا  ،ككذا القكانيف كالتنظيمات الجارم بيا العمؿ ،عمى أف الجمعية اتفاؽ يجب أف يخضع لأحكاـ القانكف
الممغى كي ؼ  90/31غير أنو في القانكف  ،قانكنيا الأساسي النمكذجي الذم تـ تحديده عف طريؽ التنظيـ

 كأنيا تخضع لقكانيف تنشأ عمى أساس تعاقدم أم أضاؼ مصطمح العقد. ،الجمعية عمى أنيا اتفاقية
. فما الغاية س التعاقدفقد تـ التنصيص عمى أف الجمعية  تجمع كتؤسس عمى أسا 12/06أما في القانكف

دراج لفظ التعاقد مف إ ضافة ىذا المصطمح ؟ ككاف الأجدر ىك الابقاء عمى مصطمح الاتفاؽ عكض إضافة كا 
 نظرا لممبررات سالفة الذكر.

يخضع مف حيث صحتو الى  ،كرغـ أف الاتفاؽ الذم عمى أساسو كبمكجبو تنشأ كتتأسس الجمعية
ككف أف  ،الا أنو لا يجب اضفاء الصفة التعاقدية المدنية عميو ،ات كالعقكدالمبادئ العامة التي تحكـ الالتزام

كبالتالي لا تترتب عنو كلا ينشئ  .كذك صبغة جماعية ،الجمعية في طبيعتيا كحقيقتيا ىي عمؿ مشترؾ
ذلؾ  .بؿ تنشأ عنو التزامات عمى الأعضاء نتيجة الانضماـ ليذا العمؿ المشترؾ ،مراكز تعاقدية لكؿ عضك

الانخراط فييا يختمؼ عف نضاـ العقكد كالاتفاقات التي تنشأ بيف أك  ف الغرض مف الجمعيات  كالانضماـ أ
 .أصحاب العمؿ كالعماؿ
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كباعتبار أف التزاـ الأشخاص كرضاىـ كقبكليـ بالقانكف الأساسي لمجمعية ىك الأساس في تككيف 
كاممة كحرة خالية مف جميع العيكب كدكف أم الجمعية كانشائيا فإف ذلؾ يتطمب صدكره) الرضا( عف إرادة 

عمى  12/06مف القانكف  06إكراه، كيككف صاحبيا ذك أىمية كاممة، كقد نصت المادة أك  تدليسأك  غمط
كىذا ما يتجسد كيعبر عميو خلبؿ التكقيع  «تؤسس الجمعية بحرية مف قبؿ أعضائيا المؤسسيف.... »أنو:

ند تعديمو، ككذا في حالة الانضماـ الى جمعية كانت نشطة سمفا كذلؾ عأك  عمى القانكف الأساسي لمجمعية،
 .(1)في الاستمارة المعدة لذلؾ 

 :خاصية التجمع -2
اتحدت إراداتيـ قصد تحقيؽ ىدؼ مشترؾ ، معنكيةأك  فالجمعية تتككف مف مجمكعة أشخاص إما طبيعية

مككنة مف شخص كاحد، لذلؾ كؿ يمثؿ الغاية مف إنشاء الجمعية، فلب يمكف لمجمعية مف أف تككف 
فقانكف الجمعيات  .التشريعات أكدت عمى التعدد كاستبعاد الفردانية رغـ الاختلبؼ في التعدد مف أيف يبدأ

ئرم فقد أكد ؤكداف أف الجمعية تبدأ مف فرديف، أما المشرع الجزاككذا التشريع المبناني ي 1901نة الفرنسي لس
عضكا مؤسسا عمى  15منو  06لذم اشترط في المادة الممغى، كا 90/31القانكف في  عمى التعدد سكاء

كذلؾ في نص  ،عددأعضاء كأدنى 10الذم اشترط  السارم 12/06القانكف أك  ،(2)الأقؿ لتأسيس جمعية 
لى جانب اشتراط عدد معيف مف الأشخاص لكؿ نكع مف أنكاع الجمعيات بمدية ، إ(3)كذلؾ  منو 06المادة 
 كطنية.أك  كلائيةأك  كانت
مف خلبؿ أك  ،بتبادؿ الأفكار كالخبرات كالمعارؼ ز عمى العمؿ الجماعي المشترؾ بدءفالجمعية ترتك 

أعضاء لتأسيس جمعية يفتقر لأم تبرير  10الممارسة كالعمؿ في الميداف. كاللبفت للبنتباه ىك أف اشتراط 
كالتحديد لا يعتبر مف  الضبطذا فيذا مثلب؟ ل 8أقؿ أك  مثلب 12فمـ لـ يشترط أكثر ،مف الناحية الكاقعية

حرية التجمع الممثمة في  ابؿ يعتبر مف العكائؽ التي تصطدـ بي ،التسييلبت كالتيسير في تأسيس الجمعيات
فالجمعية التي تفرض كجكدىا في الميداف في مجاؿ نشاطيا تستقطب أعضاء  .الجمعيات كإحدل نماذجيا

أما الجمعية التي تككف جامدة كخاممة فمآليا التناقص في عدد المنضميف  ،كيزداد عدد المنخرطيف فييا ،جدد
 كربما تصؿ لحد الزكاؿ كالانقراض.

 خاصية الاستمرارية: -3
كىي السمة التي تميز الجمعية عف غيرىا مف أشكاؿ التجمع الأخرل، كالاجتماعات المؤقتة كالظرفية 

جم عيا ينقضي بانقضاء تمؾ فت ،ة الحممة الانتخابيةالتي تجمع مثلب مجمكعة مف الأحزاب تكتمت في فتر 
أما الجمعية فما يجمع أعضاءىا ىك العمؿ المشترؾ، كالمستمر، الذم يمتد كيتكاصؿ بتكاصؿ  الفترة.

كينتمي الييا الأفراد  ،الطابع المؤسساتيأك  كىذا ما يكسبيا صفة العضكية ،المؤسسة الممثمة في الجمعية
                                                           

 .79رحمكني محمد، المرجع السابؽ، ص 1
  ، المصدر السابؽ.90/31مف القانكف  06المادة  2
 ، المصدر السابؽ.12/06مف القانكف  06المادة  3
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الثالثة  افي فقرتي 42كقد نصت المادة سيسية كالداخمية التي تقكـ عمييا.في القكانيف التأبصفة قانكنية كمحددة 
اذا كانت الجمعية المعنية تمارس نشاطا معترفا بو كنشاط ذم صالح عاـ ك/أك ذ منفعة عمكمية،  »عمى أنو:

تخذىا قصد ضماف تكمؼ مف يأك  تتخذ السمطة العمكمية المختصة التي أخطرت مسبقا التدابير الملبئمة
 (1)«استمرارية نشاطيا.

حيث أكدت المادة  ،ىذا كيبقى عنصر الاستمرارية ذك طابع نسبي نضرا لإمكانية تأسيسيا لمدة محددة
معنكييف أف أك  طبيعييف افي فقرتيا الأكلى عمى أف الأشخاص المشكميف كالمؤسسيف لمجمعية  سكاء كانك  02

تحؿ أك  كما يمكف أف يتفؽ الأعضاء عمى حم يا (2)،غير محددة ك أ تعاقدىـ يمكف أف يككف لمدة محددة
 .(3)بكاسطة القضاء بتكفر الأسباب الداعية الى ذلؾ( 

 خاصية الغرض غير المربح:-4
كتكامؿ امكانيات  ،كتظافر الجيكد ،التضامفك  عمى التطكعكىك الذم يميز النشاط الجمعكم القائـ 

ككسائؿ الأعضاء المشتركة لبمكغ الغرض كاليدؼ الذم أسست مف أجمو الجمعية  في المجالات التي حددىا 
نما حدد المجالات التي تككف ضمنيا ىذه  ،القانكف كمنيا المجاؿ البيئي فالقانكف لـ يحدد أىدافا معينة كا 

ففي المجاؿ البيئي مثلب يمكف أف تككف الجمعية البيئية تستيدؼ عممية التشجير كتجميؿ المحيط  .الأىداؼ
 ،العمراني كالمساحات الخضراء، كما يمكف أف يككف ىدفيا المساىمة في الحفاظ عمى التنكع البيكلكجي

 .....الخ.كتنظيـ عمميات الصيد
المشار الييا سابقا يرجع مصدرىا للبجتياد  02ادة ( الكاردة في الممربح لغرض غير كالمقصكد بعبارة )

يفي ر )الصندكؽ الالقضائي الفرنسي الذم كرس ىذه الدلالة كىذا المعنى بمناسبة القضية الشييرة كالمسماة 
أيف كاف عمى المحكمة ميمة تكييؼ الجمعية المنشاة  ،بعد عرضيا عمى محكمة النقض الفرنسية لمانيقكد(

كلكف لغاية اجتماعية متمثمة في  ،بغرض تقديـ قركض بنسب فكائد متدنية لمخكاص ،مف طرؼ ىذا الصندكؽ
نقاص مف فكائد القركض التي ستدفع في السنة المكالية كىذا ما نجـ ؿ عميو مف أرباح في الإاستعماؿ ماتحص  

فالإدارة ارتأت إخضاع نشاط الجمعية الى الرسكـ الضريبة عمى  ،عنو نزاع بيف الإدارة الجبائية كالجمعية
الصفة التجارية عمى أعماليا مف حيث  إضفاءأما الجمعية فكانت مصرة عمى عدـ  ،غرار الشركات التجارية
 1914/مارس/ 11كىك ما كاف محؿ تأييد مف المحكمة في قرارىا الصادر بتاريخ  ا،الطبيعة القانكنية لنشاطي

نقدم يزيد كيرفع مف ثركة أك  المقصكد بالربح كؿ كسب مادم » ؼ الغرض غير المربح بالقكؿ:ر  كالذم ع
 .( 4)«الشركاء.

                                                           

 .السابؽ المصدر ،12/06 القانكف مف 42المادة  1
  .نفسوالمصدر  مف 02المادة  2
 نفسو.  مف المصدر 43المادة  3
، 2005/2006، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، بف عكنكف، جامعة الجزائر، الجمعيات كقانكف المنافسةتكاتي نكر الديف،   4

  .11ص
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ت امكانية أف يمجأ أعضاء الجمعية لتقاسـ الأرباح، دكاستنادا الى ىذا المفيكـ ارتأت المحكمة كاستبع
 .الأرباح كمف ىنا تصبح دلالة الغرض غير المربح تتمثؿ في عدـ المجكء لتقاسـ

 ثانيا: تمييز الجمعيات عف بعض التنظيمات المشابية:
ع الجمعيات نجد مف النماذج  ذات الصمة بحرية ممارسة التجمع المنصكص عمييا قانكنا، كالتي تتشابو م

الأحزاب كالنقابات كالتعاضديات، كىي نماذج مكجكدة عمى مستكل أغمب الدكؿ تمؾ المتمثمة في 
كالمجتمعات، باعتبارىا الأطر التي يمارس فييا المكاطنكف حريتيـ المنصكص عمييا في مختمؼ الدساتير. 

 فماذا يميز الجمعيات عنيا؟
 تميز الجمعيات عف الأحزاب السياسية: -1

كذلؾ راجع لمكسط  ،مكاف الى آخر كمف مرحمة الى أخرل الحقيقة أف تعريؼ الحزب يتبايف مف
كيبقى التكجو الفكرم كالإيديكلكجي ىك الذم يجمع الأعضاء  .الاجتماعي كالسياسي الذم ينشأ في إطاره

 المتعاطفيف معو، كىناؾ تعاريؼ عدة للؤحزاب السياسية منيا:أك  المنتميف لمحزب
تنظيـ شعبي يستميؿ الرأم العاـ، كيستيدؼ  »السياسي بأنو:لحزب ا ماجد راغب الحمكالأستاذ  يعرؼ

 (1)«تكلي السمطة في الدكلة.
تنظيـ يضـ مجمكعة مف الأفراد، تديف بنفس الرؤيا  » الحزب بأنو georges burdeauكيعرؼ الفقيو 

كتعمؿ عمى كضع أفكارىا مكضع التنفيذ، كذلؾ بالعمؿ في آف كاحد عمى ضـ أكبر عدد مف  ،السياسية
 (2)«عمى الأقؿ التأثير في قرارات السمطة الحاكمة.أك  كعمى تكلي الحكـ  ،المكاطنيف الى صفكفيـ

 جانفي12مؤرخ في  12/04مف القانكف رقـ  03كما عرؼ المشرع الجزائرم الحزب السياسي في المادة 
كيجتمعكف لغرض كضع  ،تجمع مكاطنيف يتقاسمكف نفس الأفكار »متعمؽ بالأحزاب السياسية بأنو: 2012

مشركع سياسي مشترؾ حيز التنفيذ لمكصكؿ بكسائؿ ديمقراطية كسممية الى ممارسة السمطات كالمسؤكليات 
 (3)«في قيادة الشؤكف العامة.

المتعمؽ بالجمعيات فيي  12/06مف القانكف  02ادة أما الجمعيات فكما سبؽ كأف ذكرنا تعريفيا في الم
أيضا تجمع لأشخاص، كيتقاسمكف أفكارا، كيسعكف لتحقيؽ أغراض مشتركة بمعنى أف ىناؾ تداخؿ كتقاطع 

كالدليؿ عمى ذلؾ أف ىناؾ مف الدكؿ مف اعتبرت الأحزاب إحدل  ،التنظيميفأك  بيف التجمعيف كالمفيكميف
لسنة  14مف القانكف رقـ  02لمشرع المكريتاني أيف عرؼ الحزب في المادةعمى غرار ا ،أنكاع الجمعيات

                                                           

  .292، ص2005 مصر، ط  سكندرية،الا ،ماجد راغب الحمك، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، منشأة المعارؼ 1
. 186رحمكني محمد، المرجع السابؽ، ص   2  
  .2012يناير  15 :، صادرة في02:عددج ر  ، متعمؽ بالأحزاب السياسية،2012جانفي 12مؤرخ في  12/04لقانكف رقـ ا 3
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جمعية ترمي الى تجميع المكاطنيف المكريتانييف الراغبيف في ذلؾ حكؿ  »الخاص بالأحزاب بأنو: 1994
 .( 1)«برنامج سياسي محدد.

كر س فيو التعددية السياسية أيف 1989مشرع الجزائرم كفي دستكركما أف ال 
حيث صدر القانكف رقـ ، (2)

كاف قد عرؼ الحزب  ،كالمتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي 1989يكنيك  04كالمؤرخ في  89/11
تستيدؼ الجمعية ذات الطابع  »بالقكؿ: منو مستعملب مصطمح الجمعية  02السياسي في نص المادة

حكؿ برنامج سياسي، ابتغاء ىدؼ مف الدستكر جمع مكاطنيف جزائرييف  40السياسي في إطار أحكاـ المادة 
 .(3)«كسعيا لممشاركة في الحياة السياسية بكسائؿ ديمقراطية كسممية. ،لا يدر ربحا

فاللبفت للبنتباه ىنا أف المؤسس الدستكرم استعمؿ مصطمح الجمعية لمتعبير عف الحزب السياسي  
كىذا  ،عف إمكانية الكصكؿ لمسمطةمتغاضيا كربما بشكؿ مقصكد  ،كتحدث عف المشاركة في الحياة السياسية
كىذا يعكس  .كالإبقاء عمى الكصاية العامة عمى الحياة السياسية ،تعبير عف عدـ الرغبة الفعمية في التعددية

صعكبة تكريس التحكلات التي ترغب المجتمعات في الكصكؿ الييا، لكف ىذا الكضع تغير كما سبؽ كأف 
 اليو سابقا. المشار 12/04ذكرنا في القانكف العضكم 

كمف أىـ الفكارؽ كالاختلبفات التي يمكف رصدىا بيف الجمعيات كالأحزاب السياسية رغـ اشتراكيما في 
 ككنيما نمكذجاف مف نماذج تنظيمات المجتمع المدني مايمي :

 فالجمعيات تتككف مف أشخاص طبيعية ،أنيما يختمفاف مف حيث التركيبة البشرية كطبيعة النشاط خاصة -
كما أف طبيعة النشاط الجمعكم يتميز  .في حيف أف الأحزاب تتألؼ مف أشخاص طبيعية فقط ،معنكيةأك 

المتعمؽ بالجمعيات  12/06 مف القانكف العضكم 02في المادة  كفي مجالات تـ ذكرىا ،بالتنكع كالتعدد
 ، كالثقافي ،كالتربكم ، نيكالدي ، كالعممي ، الاجتماعيك  ، المجاؿ الميني كالمتمثمة في ،كالمشار اليو سابقا

في  ،محمياأك  كلائياأك  جيكياأك  كىك نشاط يمكف أف يككف كطنيا ،كالإنساني ، كالخيرم ،كالبيئي ، كالرياضي
كما نجد جمعيات دينية في الكقت الذم يحضر كيمنع فيو تأسيس  أف النشاط الحزبي يككف كطنيا فقط.حيف 

 جيكم.أك  لغكمأك  الأحزاب عمى أساس ديني
أنيما يختمفاف مف حيث إمكانية انتساب  إلا ،عى غير الربحي لكلب التنظيميفرغـ الاشتراؾ في المس -

الشخص لأكثر مف جمعية، في حيف لا يمكنو أف ينتسب لأكثر مف حزب كاحد، كما يمنع عمى الجمعيات 
تمكيلب ما لأم نشاط كاف، حيث تنص أك  تحصؿ منو كتتمقى ىباتأك  ربط أم علبقة مع أم حزب سياسي،

                                                           

   القاىرة،  دار النيضة العربية،، 01رجب حسف عبد الكريـ، الحماية القضائية لحرية تأسيس كأداء الأحزاب السياسية، ط 1
 .25، ص2007مصر، 

 :صادرة في ،09: عدد ، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستكر، ج ر1989فيفرم  28مئرخ في  ،89/18المرسكـ الرئاسي رقـ 2
 .1989مارس  01

 :صادرة في ،27 :المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي، ج ر عدد ،1989يكليك  04مؤرخ في  ،89/11 رقـ قانكف 3
 .1989يكليك  05
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تتميز الجمعيات بيدفيا كتسميتيا كعمميا  »عمى ما يمي:  المشار اليو سابقا 12/06مف القانكف  13المادة
كلا يمكنيا أف تككف ليا أم علبقة بيا سكاء كانت تنظيمية أـ ىيكمية، كما لا يمكنيا  ،عف الأحزاب السياسية

كقد  «كلا يجكز ليا أيضا أف تساىـ في تمكيميا. ،صايا ميما يكف شكمياك أك  ىباتأك  اف تتمقى إعانات
اصاب المشرع بإقرار ىذه المحظكرات  نظرا لما ليا مف تأثير ايجابي عمى الجمعيات حتى تمارس عمميا 

 كأف لا تككف قكاعد خمفية لأم تشكيمة سياسية. ،باستقلبلية
 _ اختلاؼ الجمعيات عف النقابات:2

كالمتعمؽ  90/14مف القانكف  02ئرم قدـ تعريفا لممنظمات النقابية في نص المادة المشرع الجزا
يحؽ لمعماؿ الأجراء مف جية، كالمستخدميف مف جية أخرل، الذيف  »:بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي بقكلو

نقابية لمدفاع عف قطاع النشاط الكاحد، أف يككنكا منظمات أك  الفرع الكاحد،أك  ينتمكف الى المينة الكاحدة،
فالعمؿ النقابي ينصب أساسا حكؿ قضايا كانشغالات العماؿ كحقكقيـ سكاء  (1)«مصالحيـ المادية كالمعنكية.

كتمكينيـ مف  ،كالسعي لتمبية المطالب التي ينادكف بيا ،الجماعية مف خلبؿ القكانيف التي تنظمياأك  الفردية
أما مجاؿ العمؿ  .مى مستكل القضاء كالتقاضي باسميـككذا تمثيميـ ع ،ممارسة حقكقيـ كحؿ مشاكميـ

تستيدؼ الصالح  ، بؿ نجد مف الجمعيات مفالجمعكم فيك منفتح الى أكثر مف مجاؿ كما سبؽ كأف عرفنا
 (2)ية الكشافة الاسلبمية الجزائرية.فتكتسب صفة  الجمعية ذات النفع العاـ عمى غرار جمع  ،العاـ

 التعاضديات:_ تميز الجمعيات عف 3
يتعمؽ  2015يناير  04مؤرخ في  15/02مف القانكف رقـ 02يعرؼ المشرع التعاضدية في المادة 

التعاضدية الاجتماعية شخص معنكم يخضع لمقانكف الخاص، ذات غرض »ت الاجتماعية بالقكؿ:بالتعاضديا
ضدية الاجتماعية الى القياـ تيدؼ التعا »مف نفس القانكف بأنو: 03كينص في المادة  (3).«غير مربح،......

لاسيما مف خلبؿ دفع  ،بأعماؿ التضامف كالمساعدة كالاحتياط لفائدة أعضائيا المنخرطيف كذكم حقكقيـ
 «الاشتراكات.
يتضح مف خلبؿ ىذاف النصاف تشابو التعاضديات مع الجمعيات في ككنيما شخصاف معنكياف  

لكف التبايف بينيما يكمف في طبيعة الأعماؿ  .كالغرض غير الربحي ،ككذا الخضكع لمقانكف الخاص
بأعماؿ فالجمعيات تقكـ  ،ككذا الاشخاص المكجية الييـ ،كالخدمات التي تباشر مف قبؿ كلب التنظيميف

المنخرطيف فييا أك  كلكنيا لا تستيدؼ خدمة الأشخاص المنتميف الييا فقط ،التضامف كالمساعدة كالاحتياط
 متعاضديات.فقط كما ىك الشأف بالنسبة ل

                                                           

 06، صادرة بتاريخ 23 :عدد ، متعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي، ج ر1990يكنيك  02مؤرخ في  90/14قانكف رقـ ال 1
  .1990يكنيك 

  2005يكليك  10ادرة في ص ،48:عدد ج ر ،2005جكيمية  07، المؤرخ في247-05المرسكـ التنفيذم رقـ  2
جانفي   07، صادرة في: 01عدد:  ر الاجتماعية، جيتعمؽ بالتعاضديات ، 2015يناير  04، مؤرخ في 15/02القانكف رقـ  3

2015. 
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كما أف مضمكف أعماؿ المساعدة كالتضامف كالاحتياط تختمؼ مف حيث المضمكف بيف كلب 
فيي لدل الجمعيات تتعمؽ بخدمة مجالات الصالح العاـ كالمنفعة العامة، أما لدل التعاضديات  ،التنظيميف

 لفائدة الأعضاء المنخرطيف فيياية كالأداءات الفردية كالجماعية كالتكميم ،فتتعمؽ بضماف أداءات النظاـ العاـ
 (1)كذكم حقكقيـ كالأداءات المتعمقة بالتأميف عمى المرض كغيرىا.

 الفرع الثالث: مجالات النشاط الجمعكم :
النشاط الجمعكم بالتعدد كالتنكع كذلؾ تبعا لتعدد كتنكع الغايات كالأىداؼ التي تسعى  لاتاتتسـ مج

لتحقيقيا، كالحقكؽ التي تستيدؼ تمكيف المعنييف بيا مف ممارستيا، كبتفحصنا لكاقع الدكؿ كالمجتمعات اليكـ 
الجزائر  اط الجمعكم فيىذا كقد كرد ذكر كتحديد مجالات النش الجمعيات تكاد تقتحـ كؿ المجالات.ندرؾ أف 

كما يشترككف في  ....»:منو بالقكؿ 02في نص المادة  )الممغى( المتعمؽ بالجمعيات 90/31القانكف رقـ  في
 ،تسخير معارفيـ ككسائميـ لمدة محددة أك غير محددة مف أجؿ ترقية الأنشطة ذات الطابع الميني

كيجب أف يحدد ىدؼ  كالرياضي عمى الخصكص، ،كالثقافي ،كمكالترب ،كالديني ،كالاجتماعي كالعممي
 (2)«الجمعية بدقة كأف تككف تسميتيا مطابقة لو.

 كيمكف تكضيحيا كشرحيا بنكع مف الإيجاز كما يمي: 

 أكلا: المجاؿ الميني: 
كىك المجاؿ الذم تستيدؼ فيو الجمعيات الدفاع عف مصالح كحقكؽ مينة معينة، كلكف ليس عمى 

دافع عف حقكؽ العماؿ، بؿ تدافع الجمعيات في مثؿ ىذه الحالة عف المينة في حد شاكمة النقابة التي ت
   (4)، مثؿ الجمعيات النشطة في ميداف الفلبحة )كجمعية قدماء تلبميذ المعيد الكطني الفلبحي((3)ذاتيا

 .باعتبار ىذا القطاع يحتؿ مكانة ىامة في الاقتصاد
 الإنساني:ك  ثانيا: المجاؿ الاجتماعي الخيرم

مف خلبؿ  ،كىك المجاؿ الذم تسعى في اطاره الجمعيات الى تقديـ خدمة اجتماعية بدافع انساني
فتعمؿ عمى مساعدة السمطات  ،كالتي تعاني التيميش كالفاقة ،مساعدة الفئات المحركمة كاليشة في المجتمع

 مساعدة المرضى كالمعكزيف.مثؿ جمعيات  ، كتقديـ المساعداتالعمكمية في التكفؿ بسد بعض الحاجيات

                                                           

  ، المصدر السابؽ.15/02مف القانكف  06، 05، 04المكاد  1
     ، المصدر السابؽ.90/31مف القانكف  02المادة  2
    فعاليات الممتقى الكطني حكؿ الشراكة بيف القطاع العمكمي مدبر حسيف، معالجة شراكة الجمعيات في التشريع الجزائرم،  3

 .169،ص1جامعة الجزائر ،، كمية الحقكؽ2018مام  3ك2، الجزائر العاصمة، يكمي كالقطاع الخاص
، ج، ر ،، ج1990 فيفرم 27بقرار مف كزير الداخمية، مؤرخ في  جمعية قدماء تلبميذ المعيد الكطني الفلبحي تـ اعتماد 4
  .1990يكليك  04 في:، صادرة 27 :ددع ج،
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 ثالثا: المجاؿ العممي:
كالعمؿ عمى  ،المجاؿ الذم تشغمو كتنشط في إطاره الجمعيات التي تستيدؼ نشر العمـ كالمعرفة كىك
الأساليب كالطرؽ التحفيزية  جممة مف معتمدة )جمعية اقرأ(عمى غرار  .التقميص مف نسبتياأك  محك الأمية

قامة دكرات تكجييية كتحسيسية. ،لطمب العمـ كعقد الندكات  كالأياـ الدراسية، كا 

 رابعا: المجاؿ الديني:
كىك المجاؿ الذم تنشط فيو الجمعيات في الأمكر ذات العلبقة بالجكانب الدينية كمؤسساتيا مثؿ 

، ككذا بناء المساجد، كمنيا التي تعمؿ عمى نشر الكعي تحفيظ القرآففمنيا المشتغمة ب ،الزكايا كالمساجد
ىمية الجمعيات الدينية فقد كنظرا لأ .(1))رابطة الرحمانية لمزكايا الدينية( الديني، كجمع الزكاة...... الخ مثؿ

كالمشار اليو  ،المتعمؽ بالجمعيات 12/06المشرع بنظاـ خاص كما كرد في الباب الرابع القانكف خصيا 
 سابقا.

 خامسا: المجاؿ الثقافي:
كالمعارض  ،المجاؿ الذم تنشط فيو الجمعيات الميتمة بالجكانب الثقافية كالفعاليات المرتبطة بيا كىك 

 العالمية.أك  ككذا الأمسيات الشعرية، كالمسرح ككؿ ما لو علبقة بالثقافة سكاء الكطنية ،كالندكات الفكرية

 سادسا: المجاؿ الرياضي: 
دماجيـ ضمف مختمؼ الشباب اذ تمعب دكرا ىاما في إات تستقطب اىتمام كىك مف المجالات التي

النشاطات الرياضية كتخصصاتيا، فالرابطات الرياضية كالاتحاديات الكطنية كالنكادم الياكية كشبو المحترفة 
  .كميا عبارة عف جمعيات

كالذم  ىذا كقد تطكرت كظائؼ الجمعيات باقتحاميا مجالات نشاط نكعية حديثة منيا المجاؿ البيئي
المتعمؽ بالجمعيات، كالذم ألغي بمكجبو القانكف  12/06تـ إدراجو مف قبؿ المشرع الجزائرم في القانكف 

 ما يسمى بالجمعيات البيئية.  أك  ميلبد حركة جمعكية  بيئية عمى ساعد كىك ماالسابؽ  90/31

 المطمب الثاني: الحركة الجمعكية البيئية) الجمعيات البيئية(:
قكانيف ال ؿعمى مجالات النشاط التقميدم المنصكص عمييا في ظ مقتصراالجمعيات  اىتماـ عدلـ ي

مجالات جديدة كحديثة منيا ك  حقكؽ بؿ نصت قكانيف الجيؿ الحديث عمى ،مدكؿ كمنيا الجزائرسابقة لال
ما يسمى أك  يرتكز نشاطيا عمى المجاؿ البيئييكر حركة جمعكية ، مما نجـ عنو ظالمجاؿ البيئي

تبياف ثـ  ،أكؿ(فرع )الجمعيات البيئية في ب تبياف المقصكدفي ىذا المطمب عمى  كسنعمؿ .ات البيئيةبالجمعي
 )فرع ثالث(.في  ىاكتطكر  ىابحث ملببسات كحيثيات ضيكر  يمييا ،)فرع ثاني( الجزائر في كيفية تأسيسيا في

                                                           

 ، المصدر السابؽ.1990فيفرم  27تـ اعتماد رابطة الرحمانية لمزكايا الدينية بقرار مؤرخ في   1
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 الجمعيات البيئية:ب المقصكدالفرع الأكؿ: 
تستمد مشركعية كجكدىا مف الأىمية البالغة التي تكتسييا قضية يقصد بالجمعيات البيئية تمؾ التي 

 ،الحفاظ عمى البيئة كحمايتيا، خاصة مع ازدياد الاىتماـ العالمي بشؤكف البيئة خلبؿ الخمسيف عاما الماضية
دائـ في التركيز عمى إبراز  ساىمت كسائؿ الإعلبـ بشكؿ حيث كبالتحديد خلبؿ السنكات العشر الماضية،

بالشأف البيئي، كالذم نتج  الاىتماـ رفعكبالتحديد التغي ر المناخي، مما ساعد عمى  الأمكر المتعمقة بالبيئة،
عنو طرح العديد مف التساؤلات المتعمقة بالبيئة كمف أىميا عمى الإطلبؽ التساؤؿ عف أىمية الاعتناء بالبيئة 

حياة صحية  كجكاب ذلؾ أف البيئة الصحية لا تعني فقطمناحي الحياة؟ يع كأثر ذلؾ عمى جم ،كحمايتيا
، بؿ إنيا ضركرية لبقاء جميع الكائنات الحية عمى قيد الحياة أم استدامتيا. كالمقصكد لجميع الكائنات الحية

لمشرب ، كماء نقي صالح اء نقي نظيؼ، كمصادر غذائية آمنةبالبيئة الصحية تمؾ البيئة التي تمتاز بيك 
 ( 1كمحيط نظيؼ.)

ككف  ،يرتبط ظيكر الحركة الجمعكية الميتمة بالمجاؿ البيئي أك الجمعيات البيئية بقضية التنميةىذا ك 
كىدر لمكاردىا، كىك ما أدل الى بركز  ،أف مسعى الانساف لمتحضر كالتصنيع نتج عنو تمكيث لمبيئة

رامج، كما تبنت اجراءات قصد التصدم لأخطار تنظيمات كبعض الجمعيات غير الحككمية كالتي اعتمدت بال
 (2).الطبيعية كالأنسافك  التنمية الاقتصادية كآثارىا السمبية عمى حساب البيئة

مكاطنكف عمى أساس محمي أك  ينشئيا ،تنظيمات أك منظمات غير حككميةىي فالجمعيات البيئية 
تحسيس بالأخطار الميددة لمبيئة، كمف كطني أك دكلي، كيرتكز عمميا عمى نشر الكعي البيئي مف خلبؿ ال

ك"أصدقاء  ( Green Peace)"منظمة السلاـ الأخضر" التنظيمات البيئية التي ذاع صيتيا عالميا نجد 
عممت عمى التصدم لممشكلبت  ،حيث كانت بمثابة جماعات ضاغطةž(Friends of Earth)ضالأر 

البيئية ذات الصبغة العالمية مثؿ اختلبؿ التكازف البيكلكجي، كالنفايات الخطرة، كارتفاع درجة حرارة كككب 
 .(3)الأرض

                                                           

  د.10ك23، الساعة 11/11/2023بتاريخ  ،مراد الشكابكة، أىمية الحفاظ عمى البيئة، مقاؿ عمى مكقع : مكضكع 1

2https://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%87%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%81

%D8%A7%D8%B8_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9#ci

te_note-1LGHGyrEnJ- 
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نمفت الانتباه الى أف المجاؿ البيئي لـ يكف مدرجا كلـ يتـ ذكره  في تعريؼ الجمعيات  كفي الجزائر
نما  ،المشار اليو سابقا في مادتو الثانيةك  متعمؽ بالجمعيات الممغى 90/31كمجالات نشاطيا في القانكف  كا 

متعمؽ بالجمعيات المشار اليو سابقا كذلؾ في تكسيع مجالات النشاط   12/06يرجع الفضؿ لمقانكف 
الجمعكم كاختصاصاتيا، بأف أقحـ النشاط البيئي كمجاؿ يمكف لمجمعيات أف تستيدفو كتعمؿ عمى ترقيتو 

اب مصطمح الجمعيات البيئية مف ىذا القانكف تبيف غي 02كتشجيعو، كما أف الملبحظة الدقيقة لنص المادة 
المشار  02كذلؾ بتحديده في المادة  ،كلكف المشرع استعمؿ مصطمحا قريبا منو تمثؿ في )المجاؿ البيئي(

الييا أعلبه لممجالات محؿ النشاط الجمعكم، كىك المصطمح الذم سبؽ لممشرع تكظيفو مف قبؿ في القانكف 
:      منو بالقكؿ 35ة المستدامة المشار اليو سابقا في المادة المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمي 03/10
الجمعيات المعتمدة قانكنا كالتي تمارس أنشطتيا في مجاؿ حماية البيئة كتحسيف الإطار تساىـ »

 .(1)«المعيشي....
يمكننا الحصكؿ عمى تعريؼ الجمعيات البيئية بأنيا:   ،بإسقاط تعريؼ الجمعيات عمى المجاؿ البيئي 

غير محددة، كيشترؾ ىؤلاء أك  معنكييف عمى أساس تعاقدم لمدة محددةأك  تجمع أشخاص طبيعييف ك/
مف أجؿ ترقية النشاط البيئي كحماية  ،الأشخاص في تسخير معارفيـ ككسائميـ تطكعا كلغرض غير مربح

القيـ الكطنية كالنظاـ العاـ كالآداب العامة كأحكاـ القكانيف ك  كتكريس الثكابت ،البيئة ضمف إطار الصالح العاـ
 كالتنظيمات المعمكؿ بيا. 

ت التي كبالنظر إلى المبدأ كالغاية مف تأسيس الجمعيات البيئية يمكننا تعريفيا بأنيا: ىي الجمعيا 
نشائيا تجعؿ مف قضايا البيئة مبدأ اية البيئة كالمحيط العاـ، كما تسعى كتستيدؼ حم ،كأساسا لتأسيسيا كا 

 .لتككيف الإنساف البيئي كتكريس المكاطنة البيئية
جماعات ت النشطة في المجاؿ البيئي تسمية:)ىذا كنشير الى أف الفقو الدكلي يطمؽ عمى الجمعيا 

 .(2)ككذا)جماعات التكنكلكجيا الممكثة( ،التنمية القابمة للبستمرار(

 ) الشركط كالأىداؼ(:في الجزائر القانكني لتأسيس الجمعيات البيئيةالاطار  الفرع الثاني:
بنص  )الجمعيات البيئية( ذات الاىتماـ بميداف البيئةلمشرع الجزائرم الحركة الجمعكية لـ يفرد ا

لذلؾ فيي تخضع مف حيث الإطار القانكني الذم يحكميا  لقانكف الجمعيات شأنيا شأف كؿ  ،خاص ينظميا
المتعمؽ بالجمعيات،  12/06في الباب الثاني مف القانكف كىك ما نجده  مع اختلبؼ في الأىداؼ، الجمعيات

أكلاىا تتعمؽ  :نكعيف مف الشركطأك  يمكف استخلبص جانبيف ،كبالنضر لممكاد المنظمة لعممية التأسيس
تتعمؽ بالقانكف الأساسي الذم ينضـ  التيتمؾ  (يا)ثانيك ،)أكلا(بالأشخاص المكفكؿ ليـ حؽ التأسيس 

 .خارجياأك  الإطار العممي كالعلبئقي لمختمؼ مككنات الجمعية سكاء بيف الأعضاء كالييئات داخؿ الجمعية

                                                           

 المصدر السابؽ. ،10/ 03مف القانكف  35المادة  1
 .137ص ،المرجع السابؽقريد سمير،  2
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 أكلا: الشركط المتعمقة بالأشخاص:
، نجد أف المشرع أكجب عمى الأشخاص الراغبيف في 12/06مف القانكف  05كالمادة  04بالرجكع لممادة 

مراعاة جممة مف الشركط منيا ما يتعمؽ بكضعيتيـ القانكنية  ،تسييرىاأك  إدارتياأك  تككيف كتأسيس الجمعيات
 كمنيا ما يتعمؽ بالعدد حسب نطاؽ عمؿ الجمعية المراد انشاؤىا.

ما يتعمؽ ما يتعمؽ بالأشخاص الطبيعية كمنيا  منيا الشركط المتعمقة بالكضعية القانكنية للؤشخاصك 
 اص المعنكية:بالأشخ

 :الشركط المتعمقة بالأشخاص الطبيعييف - 1
إلى جانب الجنسية  ،سنة فما فكؽ 18كالمتمثمة في أف يككف السف مف  04كقد نصت عمييـ المادة 

جنحة أك  السياسية، كأف لا يككف الشخص محككما عميو بجنايةك  ككذا  التمتع بالحقكؽ المدنية ،الجزائرية
 اعتبارىـ بالنسبة للؤعضاء المسيريف. الجمعية، كما لـ يرد  تتنافى مع مجاؿ نشاط 

 الشركط المتعمقة بالأشخاص المعنكييف:- 2
بالتأكيد عمى  05كقد حددتيـ المادة )أم المؤسسات كالشركات( ، كىـ الخاضعكف لمقانكف الخاص

كغير متكقفة لأم سة نشطة ضركرة أف يككف التأسيس معتمدا القانكف الجزائرم، كما يجب أف تككف المؤس
سبب كاف، كما يجب أف تمثؿ الشخصية المعنكية لمجمعية مف قبؿ شخص طبيعي مفكض لمغرض المعني 

 (1)بالذات.
سنة بعدما كاف غير  18ليصبح   كبتفحص ىذه الشركط نجد أف المشرع قد خفؼ مف شرط السف

الى قكاعد القانكف المدني كالتي ، كىك ما يتطمب العكدة 12/06السابؽ لمقانكف  90/31مطركؽ في القانكف 
كلكف كاف عمى المشرع أف يراعي الاتفاقية الدكلية المتعمقة  ،منو 40سنة حسب نص المادة  19تحددىا ب

سنة  13خاصة كأنو اعتبر سف التمييز يبدأ في  (2)،بحقكؽ الطفؿ كالتي تعطيو الحؽ في تككيف الجمعيات
حتى يككف ذلؾ مف عكامؿ 16 ف بالإمكاف التخفيض لغاية سف اؿفكا مف القانكف المدني 42استنادا لممادة 

خاصة في المجاؿ البيئي كما يتطمبو مف  ،تعمـ الشباب قيـ التآزر كالتطكع كالتعاكف كحتى القيـ الجمالية
 بإمكاف الأطفاؿ أف يككنكا مف الأسباب كالعكامؿ الأساسية في الحفاظ عمى البيئة. إذ  مظاىر جمالية

نتباه كذلؾ حصر المشرع لحرية تأسيس الجمعيات كمنيا الجمعيات البيئية  عمى للب ىذا كاللبفت
تعد جمعية  » عمى أنو: 12/06مف القانكف  59الفرد كالمكاطف الجزائرم دكف الأجنبي، حيث تنص المادة
عتمادىا مقر بالخارج كتـ ا -مكضكعيا كليا:أك  أجنبية في مفيكـ  ىذا القانكف، كؿ جمعية ميما كاف شكميا

                                                           

، المصدر السابؽ.12/06مف القانكف  5، 4المادتاف   1  
مف اتفاقية حقكؽ الطفؿ التي اعتمدت كعرضت لمتكقيع كالتصديؽ بمكجب قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة  15المادة  2

، نقلب عف: رحمكني محمد،     1990سبتمبر  20، كالتي دخمت حيز التنفيذ في 1989نكفمبر  20، مؤرخ في 44/25رقـ: 
 .119المرجع السابؽ، ص 
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أك  مقر عمى التراب الكطني، كتسير كميا -كالاعتراؼ بيا كتـ الترخيص ليا بالإقامة عمى التراب الكطني، ،بو
 .«جزئيا مف طرؼ أجانب.

كىنا كاف عمى المشرع أف يستثني الجمعيات البيئية مف ىذا الشرط بالسماح للؤجنبي بالتكاجد حتى  
كالذم يتطمب مستكل  ،عة النشاط البيئي ذك الطابع الإنسانيكعضك مسير كلك بشركط معينة، نضرا لطبي

عاؿ مف الكعي بالمسائؿ كالمشاكؿ البيئية، كىك ما يمكف مف الاستفادة مف  معارؼ الأجانب كخبراتيـ في 
خاصة كأف مشاكؿ البيئة ذات طابع عالمي كتعالج عمى مستكل دكلي، مف خلبؿ عقد عديد   ،المجاؿ البيئي
تي شاركت فييا الجزائر، إضافة الى إمضائيا كمصادقتيا عمى عديد الاتفاقيات الميتمة بالشأف المؤتمرات كال

منو يتيح الفرصة كيسمح بالتعاكف مع الجمعيات الأجنبية  23في المادة  12/06خاصة كأف القانكف  ،البيئي
يو الأحكاـ التشريعية لكف في ظؿ احتراـ ما تنص عم .في إطار الشراكة عمى أف تككف تنشد الأىداؼ نفسيا

 (1).كالتنظيمية ككذا الثكابت الكطنية
كلك كانت  ،كبالمقارنة مع المشرع المصرم نجد أنو اشترط عمى الأجانب شرط الإقامة فقط في مصر

التمتع بالجنسية الجزائرية كلـ يحدد إف كانت الجزائرم كما اشترط المشرع  (2)إقامة مؤقتة كليست دائمة.
مكتسبة، إضافة الى ضركرة أف يككف الشخص متمتعا بالحقكؽ المدنية كالسياسية، كأف لا يككف أك  أصمية

 جنحة تتنافى مع مجاؿ نشاط الجمعية، كلـ يرد اعتباره بالنسبة للؤعضاء المؤسسيف.أك  محككما عميو بجناية
 

الجمعية أف  جنحة في مجاؿ نشاطأك  كقد أصاب المشرع في اشتراط منع المحككـ عمييـ في جناية
يككف مف المسيريف، كأرل ضركرة تعميـ المنع حتى في الانتماء كعضك عادم إذ لا يمكف القبكؿ بعضكية 

ف أك  مف  ارتكب جريمة بيئية، يدير مؤسسة مضرة بالبيئة مف خلبؿ النفايات الناجمة عف نشاطيا، حتى كا 
استقلبليتيا كحريتيا فيما تقكـ بو مف ما مالية معتبرة لأف ذلؾ يشكؿ ضغطا عمى الجمعية كعمى عرض قي  

كتمكينيـ مف ممارستو يساعدىـ عمى  ،اعتبارىـ فالقبكؿ بعضكيتيـ يعتبر حقا تبعيا نشاطات، أما مف تـ رد  
كينمي عنصر  ،كيشكؿ ركح الجماعة ،الاندماج الاجتماعي خاصة كأف العمؿ التطكعي يتميز بالتضامف

 .كلية عند الأفرادالخير كالمسؤ 
 
 
  
 
 
 

                                                           

 ، المصدر السابؽ.12/06 مف القانكف 23المادة  1
 .119رحمكني محمد، المرجع السابؽ، ص  2
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 : شركط متعمقة بعدد الأعضاء –3
منو كالتي كانت قد قضت  06الممغى كفي المادة  90/31لما كاف منصكصا عميو في القانكف  خلبفا 

 12/06فإف القانكف  (1)،عمى الأقؿ 15بأف الجمعية تتككف بإرادة كحرية أعضائيا المؤسسيف كلكف تبدأ بعدد 
كحدد عدد الأعضاء المشترطيف لتأسيس كؿ صنؼ، كىك ما نصت  ،صنؼ الجمعيات حسب نطاؽ نشاطيا

 ...يككف عدد الأعضاء المؤسسيف كالآتي:»بالصيغة التالية:  03فقرة  06عميو المادة 
 ( أعضاء بالنسبة لمجمعيات البمدية،10_ عشرة )

 ( عمى الأقؿ،02منبثقيف عف بمديتيف ) ،( عضكا بالنسبة لمجمعيات الكلائية15خمسة عشر) -
 ( كلايات عمى الأقؿ،03( عضكا بالنسبة لمجمعيات ما بيف الكلايات، منبثقيف عف )21كاحد كعشركف) -
 (2).«( كلاية عمى الأقؿ.12( بالنسبة لمجمعيات الكطنية، منبثقيف عف )25خمسة كعشركف عضكا ) -

ع لكؿ صنؼ تفتقر لمتبرير نظرا لككف أىمية كقيمة كالحقيقة أف ىذه الأعداد التي حددىا المشر  
كىك  ،خاصة الجمعيات البيئية نظرا لمجاليا النكعي ،الجمعية تكمف في مدل فعاليتيا كنشاطيا الميداني
 المجاؿ البيئي بحساسيتو كثراء عناصره كمشتملبتو.

 ثانيا: الشركط المتعمقة بالقانكف الأساسي:
فقد خصو  ،باعتباره بمثابة دستكر يمتزـ بنصكصو أعضاء الجمعية نظرا لأىمية القانكف الأساسي 

المشار اليو سابقا بضركرة تكافر كؿ شركط العقد كذلؾ بأف  12/06مف القانكف  27المشرع في نص المادة 
 يتضمف الآتي:

 تنظيـ كمجاؿ الإختصاص الاقميمي،حقكؽ ككاجبات الأعضاء،نمط ال ىدؼ الجمعية كتسميتيا كمقرىا، -
قصاؤىـ،شركط ككيفيات انخراط الأ  لأعضاء،الشركط المرتبطة بحؽ تصكيت ا عضاء كانسحابيـ كشطبيـ كا 

 كالييئات التنفيذية كنمط سيرىا، دكر الجمعية العامةف المندكبيف في الجمعيات العامة،قكاعد ككيفيات تعيي
ب كالأغمبية المطمكبة في اتخاذ قكاعد النصا يئات التنفيذية ككذا مدة عيدتيـ،طريقة انتخاب كتجديد الي

القكاعد كالاجراءات المتعمقة بتعديؿ القانكف الأساسي، قكاعد  معية العامة كالييئات التنفيذية،قرارات الج
جراءات أيم جرد أملبؾ الجمعية مف قبؿ محضر قضائي في حالة نزاع  كلة أملبؾ الجمعية في حالة حميا،كا 
 قضائي. 
ي أف يشتمؿ عمى ما يعتقد المؤسسكف أنو يزيد مف تكفير عكامؿ النجاح ىذا كيمكف لمقانكف الأساس 
 كذلؾ خلبؿ التفصيؿ في بنكد القانكف الداخمي المفصؿ لمقانكف الأساسي. ،لجمعيتيـ

                                                           

رادة أعضائيا المؤسسيف إثر جمعية عامة » عمى أنو:  90/31مف القانكف  06تنص المادة   1 تتككف الجمعية بحرية كا 
 لمصدر السابؽ.، ا«القيادية. ىيئاتياعضكا عمى الأقؿ كتصادؽ عمى القانكف الأساسي كتعيف مسؤكلي  15تأسيسية تجمع 

  ، المصدر السابؽ.12/06مف القانكف  06المادة  2
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القانكف الأساسي لمجمعيات  12/06مف القانكف  28 ب المشرع  حينما أحاط بالمادةىذا كقد أصا
أم إ جراء تمييزم يمس بالحريات الأساسية لأم عضك فلب يمكف مثلب أك  بشرط فاسخ بأف لا يتضمف بندا

 (1).حتى لحزب سياسيأك  الأساسي عمى بند يمنع العضك مف الانتماء لجمعية أخرلكم القانكف اف يحت

 ثالثا: الشركط المتعمقة بإجراءات تأسيس الجمعيات:
 كتتمثؿ في جممة مف الخطكات عمى الشكؿ الآتي: 
 العامة التأسيسية:الجمعية  -1

كبالإسقاط كذلؾ الجمعيات البيئية  ،عمى أف تأسيس الجمعيات 12/06مف القانكف رقـ  06نصت المادة 
يتـ بحرية مف قبؿ أعضائيا المؤسسيف الذيف يجتمعكف في جمعية تأسيسية يتـ اثباتيا بكاسطة محضر 

      ككذا تعييف مسؤكلي ىيئاتيا التنفيذية ،كيتـ مف خلبليا المصادقة عمى القانكف الأساسي لمجمعية ،قضائي
كالتي تضـ جميع الأعضاء الذيف تتكفر  ،) المكتب المسير( كذلؾ عف طريؽ التصكيت  أثناء الجمعية العامة

كبيكذا عممية يصبح لمجمعية كياف كىيكؿ  .لدييـ شركط التصكيت المنصكص عمييا في القانكف الأساسي
 .في الغالب رئيسيا كأف ليا مف يمثميا كالذم يككف

 )جية الإيداع كالممؼ المرفؽ(: التصريح بالتأسيس: -2
كيخضع لشركط عمى الأعضاء المؤسسيف الالتزاـ بيا إذ يترتب عمى ذلؾ تسمـ كصؿ بالتسجيؿ يسمـ مف 

الذم يعتبر طمبا لتسجيؿ  ،قبؿ الإدارة المعنية ايف يقكـ الأعضاء المؤسسكف بإيداع التصريح بالتأسيس
 الجمعية لدل السمطات العمكمية.

 :جية الايداع - أ
كتختمؼ الجية الإدارية التي يكدع لدييا التصريح باختلبؼ صنؼ الجمعية كالنطاؽ الاقميمي الذم 

فالتصريح يككف أماـ  ،فالجمعية التي ترغب في النشاط عمى مستكل بمدية كاحدة .ستمارس فيو نشاطيا
اما الجمعيات الكلائية التي يككف نطاؽ نشاطيا يمتد عمى مستكل اقميـ بمديتيف  .بي البمدمالمجمس الشع

( كلايات عمى 03أما الجمعيات التي يككف نشاطيا في اقميـ جيكم يغطي ثلبث) كالي.فيككف التصريح أماـ ال
ككف لدل كزارة ( كلاية فإف التصريح ي12الجمعيات الكطنية التي تغطي اقميـ إثنا عشر )أك  ،الأقؿ

 (2)الداخمية.

 الممؼ المرفؽ) ممؼ التسجيؿ(: - ب
ممثمو القانكني أك  كىك الذم يقدـ مف قبؿ رئيس الجمعية 12/06مف القانكف  12نصت عميو المادة 

 كيككف متضمنا الكثائؽ الآتية:
 ممثمو المؤىؿ قانكنا،أك  طمب تسجيؿ الجمعية مكقع مف قبؿ رئيس الجمعية  -

                                                           

المصدر السابؽ.، 12/06مف القانكف  28، 27 ادتافالم   1  
..نفسو المصدر مف 06،07 ادتافالم  2  
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كعناكيف إقامتيـ   ،ككظائفيـ ،كحالتيـ المدنية ،كالييئات التنفيذية ،قائمة بأسماء الأعضاء المؤسسيف -
 كتكقيعاتيـ،

 مف صحيفة السكابؽ القضائية لكؿ عضك مف الأعضاء المؤسسيف، 03مستخرج رقـال-
 نسختاف مطابقتاف للؤصؿ مف القانكف الأساسي،-
 محرر مف قبؿ محضر قضائي،محضر الجمعية العامة التأسيسية -
. كىنا كاف عمى المشرع تبياف طبيعة الكثيقة المثبتة لممقر كعنكانو عمى (1)لكثائؽ الثبكتية لعنكاف المقر ا -
لا يعني بالضركرة القبكؿ كبناء عميو لا يمكف لممقر الذم ىك باسـ عتبار أف ايداع التصريح بالتأسيس ا

را لعدـ السماح كالترخيص لمجمعية بالنشاط بعد، فكاف عمى المشرع تممكا نظأك  الجمعية أف يككف ايجارا
 .(2)غيرىا أك  تبياف طبيعة الكثيقة كأف تككف تصريحا مف قبؿ السمطة المستممة لطمب التأسيس كالبمدية

 تسميـ كصؿ التسجيؿ: -ت
كذلؾ بناء عمى تدقيؽ حضكرم  ،المشار اليو سابقا 12/06مف القانكف  08كقد نصت عميو المادة

 ،كىي ممزمة بتسميمو كجكبا ،ممثمو القانكني للئدارة المعنيةأك  لكثائؽ الممؼ المقدـ مف قبؿ رئيس الجمعية
غيرىا ككذا نطاؽ أك  كما أعطيت للئدارة مدد كآجاؿ لدراسة الممؼ تختمؼ باختلبؼ صنؼ الجمعية بمدية

يكما  45يكما لمجمعيات الكلائية ك 40سبة لمجمعيات البمدية كيكما بالن 30ممارسة نشاطيا، حيث حددت ب
 يكما لمكزارة المكمفة بالداخمية فيما يخص الجمعيات الكطنية. 60لمجمعيات ما بيف الكلايات، كأخيرا 

إما تسميـ الجمعية كصؿ  ،عند انقضائوأك  ،ىذا كأكد المشرع عمى أف الإدارة خلبؿ ىذا الأجؿ 
 اتخاذ قرار بالرفض.أك  ،دتسجيؿ ذم قيمة اعتما

أشير مف قبؿ  03لب مف أجؿ امكانية الطعف فيو خلبؿ ىذا كيجب أف يككف قرار الرفض معم   
الجمعية أماـ المحكمة الإدارية المختصة اقميميا، فإذا صدر قرار قضائي لصالح الجمعية، تمنح الكصؿ 

تاريخ انقضاء الأجؿ الممنكح ليا حؽ رفع  أشير يحتسب ابتداء مف 03كجكبا، كىنا يمنح للئدارة كذلؾ أجؿ 
 .دعكل الغاء تأسيس الجمعية أماـ الجية القضائية المختصة

ىذا كفي حاؿ عدـ رد الإدارة في الآجاؿ المنصكص عمييا، يعتبر عدـ ردىا قبكلا بالتأسيس، كيحؽ  
رفض التأسيس(، يحؽ كفي حالة عدـ القبكؿ أم اتخاذ قرار بالرفض)  ،لمجمعية البدء في ممارسة النشاط

 . (3)لممؤسسيف التقدـ بطمب الغاء القرار الادارم أماـ الجية القضائية المختصة 
كنعتقد أف عمى المشرع أف يخص الجمعيات البيئية بآجاؿ كمدد أقؿ لاعتمادىا، خاصة كأف مجاؿ 

كيتطمب أدكات ككسائؿ ليس مف السيؿ الحصكؿ أنو يدخؿ في إطار النفع العاـ،  نشاطيا نكعي كنقد ر
عمييا، كيعتبر تخفيض مدد دراسة ممؼ التأسيس تشجيعا مف المشرع عمى الإقباؿ عمى تأسيس ىذا النكع مف 

                                                           

.المصدر السابق.، 00/13من القانون من  00المادة   1  

.126ص  رحمكني محمد، المرجع السابؽ،  2  
المصدر السابؽ. ،12/06مف القانكف  10،11، 09، 08المكاد   3  
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المكاطنة البيئية كغرس  الجمعيات، نضرا لككنيا تمثؿ كعيا حضاريا مف خلبؿ سعييا لتككيف المكاطف البيئي،
 المتمثؿ في الحؽ في بيئة سميمة.ك تندرج ضمف الجيؿ الثالث لحقكؽ الانساف  كتكريس حؽ مف الحقكؽ التي

منو بالقكؿ:       68في نص المادة  2016كقد تـ تكريس الحؽ في بيئة سميمة كلأكؿ مرة في دستكر 
لممكاطف الحؽ في بيئة سميمة، تعمؿ الدكلة عمى الحفاظ عمى البيئة، يحدد القانكف كاجبات الأشخاص  »

 ( 1)«يعييف كالمعنكييف لحماية البيئة.الطب

 رابعا: الشركط المتعمقة بأىداؼ الجمعية:
أيف  ،12/06المشار الييا سابقا في القانكف  02خيرة مف المادة كىي الشركط التي تضمنتيا الفقرة الأ 

كألا يككف منافيا لمثكابت كالقيـ  ،يتعمؽ الأمر بأف يككف نشاط الجمعية كأىدافيا مندرجة ضمف الصالح العاـ
الى جانب  ،الكطنية) كسلبمة التراب الكطني كالديف كالمغة كالاختيارات الأساسية لمبلبد كالكحدة الكطنية...(

 ككذا عدـ مخالفة أحكاـ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا. ،ضركرة احتراـ النظاـ العاـ كالآداب العامة
ذه الشركط فيناؾ ضركرة تتعمؽ بالأىمية التقنية للؤشخاص المؤسسيف كالحقيقة أنو الى جانب ى 

يعممكف أك  يمتمككف اأف يككنك بكذلؾ بحكـ طبيعة مجاؿ نشاطيا كأعماليا،  ،لمجمعيات البيئية كالقائميف عمييا
كىي الشركط التي تفرض  ،كفاءات كمؤىلبت كقدرات عممية تتناسب كمجاؿ نشاط الجمعية عمى اكتساب 

، كىنا نعتقد أف الجمعيات البيئية مؤىمة بكؿ (2)كإضافة عمى الجمعيات التي تحمؿ صفة النفع العاـعادة 
كىك في تقديرنا    ،خاصة كأف الحؽ في البيئة مف الحقكؽ التي تقكـ عمى التضامف ،المعايير لحمؿ ىذه الصفة

ليس للؤجياؿ الحالية فقط بؿ  ،حؽ يتضمف صفة النفع العاـ بؿ كيتجاكزىا اذ لابد مف العمؿ عمى ضمانو
 تمكيف حتى الأجياؿ المستقبمية كذلؾ مف التمتع بو كممارستو.

ىذا كيترتب عف اعتماد الجمعيات أيا كاف مجاؿ نشاطيا كمنيا الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي  
مف  17مادة كذلؾ بمجرد تأسيسيا كما نصت عمى ذلؾ ال ،اكتساب )الشخصية المعنكية( كالأىمية المدنية

يمكنيا مف حقكؽ كيخكليا صلبحيات  ك ما يعطي لمجمعية مركزا قانكنياكى .المذككر سابقا 12/06القانكف 
كمف الصلبحيات التي تمنح لمجمعيات ما يمكف اعتباره آليات لممارسة نشاطاتيا  .كما يرتب عنيا التزامات

 كالمتمثمة في :
التقاضي كالقياـ بالإجراءات المطمكبة أماـ مختمؼ الجيات  ية،ل الغير كلدل الادارات العمكمالتصرؼ لد - 

أك  سكاء أضرار لحقت بمصالح الجمعية ،كذلؾ بسبب كقائع ليا صمة كعلبقة بأىداؼ الجمعية ،القضائية
الاتفاقات مع أطراؼ أك  الاتفاقيات ك  امكانية إبراـ العقكد بصفة جماعية،أك  مصالح أعضائيا سكاء كأفراد

اقتناء  ،عقد شراكات مع جمعيات أجنبية ككذا التعاكف معيا جالات ليا علبقة بأىداؼ الجمعية،تنشط في م

                                                           

  1 ، المصدر السابؽ.16/01القانكف رقـ  
، دار الكتاب 1المظاىرات العمكمية، ط -الاجتماعات العمكمية-رابحي احسف، الحريات العامة السمطة كالحرية: الجمعيات 2

  .33، ص2013الحديث، القاىرة، مصر، 
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 منقكلة،أك  أدكات ككسائؿ العمؿ التي تساىـ في ممارسة مختمؼ نشاطاتيا سكاء كانت أملبكا عقارية
ظيـ أياـ تن ما ينص عميو التشريع المعمكؿ بو،الحصكؿ عمى ىبات ككصايا كتميؿ لمختمؼ نشاطاتيا ب

دراسية ككذا الممتقيات كالندكات التي تتعمؽ مكضكعاتو بمجالات نشاط الجمعية مع إمكانية إصدار نشريات 
  (1) غير مباشرة بمختمؼ نشاطاتيا.أك  كمجلبت ككذا كثائؽ اعلبمية ذات الصمة سكاء كانت مباشرة

 في التشريع الجزائرم: الفرع الثالث: تطكر الحركة الجمعكية البيئية)الجمعيات البيئية(  
الحديث عف تطكر الجمعيات البيئية في الجزائر يرتبط ارتباطا كثيقا بالمراحؿ التاريخية  التي مر بيا 

 المجتمع المدني كالحركة الجمعكية بشكؿ عاـ، كيمكف تقسيـ ذلؾ الى مرحمتيف أساسيتيف:

 :9111الى  9191أكلا: مرحمة ميلاد الجمعيات البيئية مف 

بصدكر القانكف رقـ  بعد الاستقلبؿ كانت بداية الاىتماـ التشريعي بالمجاؿ البيئي في الجزائرلقد 
يتميز بالشمكلية  كالذم يعد تشريعا مرجعيا (2)، المتعمؽ بحماية البيئة،1983فيفرم  05مؤرخ في  83/03

ة كطنية لحماية ييدؼ ىذا القانكف الى تنفيذ سياس »منو ىدؼ القانكف بالقكؿ: 01أيف حددت المادة
  «البيئة......

حيث تـ النص  مشركعية إنشائيا في الفترة المشار الييا كىك القانكف الذم تستمد منو الجمعيات البيئية
يجكز انشاء  »منو عمى إمكانية تأسيس جمعيات لممساىمة في حماية البيئة حيث جاء فييا: 16في المادة 

 «كيفيات انشاء ىذه الجمعيات كسيرىا كتنظيميا بمكجب مرسكـ.جمعيات لممساىمة في حماية البيئة، تحدد 
كاف سببا في تعطيؿ انشاء الجمعيات ذات الاىتماـ  كىك مانص التنظيمي المشار اليو لـ يصدر لكف ال

 .(3)البيئي طيمة فترة الثمانينات
يطت بو ميمة متا بديلب لمجمعيات أننفسو عمى نص مادتيف قد   83/03ىذا الى جانب اشتماؿ القانكف 

 06حيث نصت المادة ،جمعيات يرجع لمقانكف نفسوالاضطلبع بالمجاؿ البيئي، فالسبب في تيميش دكر ال
مف  07 ، كما نصت المادة«أعلبه، تنشأ ىيئات متخصصة تتكلى حماية البيئة. 05طبقا لممادة  »عمى أنو 

ة لتطبيؽ تدابير حماية البيئة، تحدد تمثؿ المجمكعات المحمية المؤسسات الرئيسي»نفس القانكف عمى أنو: 
  (4).«تنظيمية أك  كيفيات مشاركتيا بمكجب نصكص تشريعية

بالتضييؽ عمييا مف  ،كقد نجـ عف ىذا تجاىؿ السمطات العمكمية الكطنية ككذا المحمية لمجمعيات البيئية
حيث التمكيؿ كالمقر....الخ. كىذا ما كاف عائقا أماـ ضيكر نشاطات بارزة لمجمعيات البيئية في ىذه 

                                                           

  ، المصدر السابؽ.12/06مف القانكف 17المادة  1
 .08/02/1983، صادرة في: 06ر عدد:  ، المتعمؽ بحماية البيئة، ج1983 فيفرم 05، مؤرخ في 83/03القانكف رقـ  2
رسالة  دكر جمعية حماية البيئة في المجاؿ الحضرم، دراسة ميدانية لجمعية اليخضكر بكلاية البميدة،بف عياش شفيقة،  3

، 2ماجستير في عمـ الاجتماع الحضرم، كمية العمكـ الاجتماعية كالانسانية، قسـ عمـ الاجتماع، جامعة الجزائر
 .82، ص 2011/2012

  ، المصدر السابؽ.83/03مف القانكف  07، 06المادتيف  4
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المادم ككذا المعنكم. إلا أنو كابتداء مف أك  سكاء القانكني ،المرحمة، بسبب افتقارىا لكؿ أشكاؿ الدعـ
أدركت السمطات العمكمية أىمية تظافر الجيكد النصؼ الثاني مف التسعينيات تغير المكقؼ الرسمي، ك 

كاشراؾ الجمعيات الايككلكجية، نظرا لمدكر الذم يمكنيا لعبو في مكاجية المشاكؿ البيئية، كأف تككف ىذه 
الجمعيات ىي ىمزة الكصؿ بيف الييئات الرسمية كالمكاطنيف كتبميغيـ بالاىتمامات البيئية المدرجة في برنامج 

 الحككمة.
جانب تصاعد الاىتماـ الدكلي بالمجاؿ البيئي مف خلبؿ نمك المنظمات الدكلية غير الحككمية  ىذا الى

كلدل الرأم العاـ الدكلي، كلدل الدكؿ كالمنظمات الدكلية، مف خلبؿ مساعييا لإنجاح المبادرات المتعمقة 
التي حثت عمى اعطاء بحماية المحيط، ككذا العمؿ بالتكصيات الصادرة عف الممتقيات الدكلية خاصة تمؾ 

 .(1)دكر أكبر لمجمعيات التي تمارس نشاطيا عمى المستكل الداخمي كالمحمي
بشأف البيئة كالتنمية المستدامة عمى  1992المنعقد بالبرازيؿ سنة  )ريك(مف اعلبف 10كقد أكد المبدأ اؿ

عمى المكاطنيف المشاركة في تربية كتكعية المكاطنيف يشكلبف السبيؿ الأفضؿ لمعالجة قضايا البيئة، ك  ": أف
"، كىذا تأكيد عمى الأىمية البالغة لمشاركة الجمعيات في حماية كترقية  عممية اتخاذ القرارات الخاصة بالبيئة

كىك ما نجـ عنو ظيكر تعاكف بيف السمطات العمكمية متمثمة في الكزارة المكمفة بالبيئة، كالجمعيات  ،البيئة"
ف يتـ تمكيؿ المشاريع التي تقترحيا كتتقدـ بيا بحيث يقكـ ىذا التعاكف عمى أساس أ ،الميتمة بالمجاؿ البيئي

 كذلؾ بالاعتماد عمى )الصندكؽ الكطني لمبيئة(. ،الجمعيات مف قبؿ الكزارة
أفريؿ لسنة  21مؤرخة في  130كبناء عمى ما سبؽ أصدرت كتابة الدكلة المكمفة بالبيئة التعميمة رقـ 

ككاف مكضكعيا يتعمؽ بطمب الاتصاؿ بالجمعيات البيئية  ،مفتشي البيئة بالكلاياتكالتي كجيت ل ،1998
 49كىك ما نجـ عنو استفادة  ،كتعممو بإمكانية تمكيؿ نشاطاتيا كمشاريعيا ،التي تنشط عؿ مستكل كؿ كلاية

 كلاية. 21جمعية ايككلكجية عمى مستكل  340مشركع بيئي مف التمكيؿ تقدمت بو 
الجمعيات التي استفادت نجد )كلاية بسكرة: جمعية حماية البيئة، متحؼ الطبيعة(،)كلاية كمف الكلايات ك 

البميدة: جمعية اليخضكر لحماية البيئة، جمعية الجكالة لمكتشفي الطبيعة للؤطمس البميدم(،) كلاية المدية: 
لمتشاكر كالتبادؿ كالنشاط جمعية حماية البيئة كالمحيط الأخضر(،)كلاية الجزائر العاصمة: الجمعية الكطنية 

 (2)الجمعية العممية لمشباب(،)كلاية خنشمة: جمعية النادم العممي(.  ،لمبيئة كالتنمية
أكتكبر مف  24ك23ىذا كتجدر الإشارة إلى المقاء الكطني لمجمعيات البيئية الذم جرل بسيدم فرج يكمي 

الذم تمخض عنو انشاء)الفيدرالية الكطنية  كىك المقاء .( جمعية ايككلكجية100كالذم ظـ مائة ) ،2000سنة 
كالتي ىي في حد ذاتيا تعتبر جمعية حسب نص  ،لحماية البيئة( كإطار يجمع مختمؼ الجمعيات البيئية

                                                           

  .83، ص السابؽ المرجع بف عياش شفيقة، 1
   فعاليات الممتقى الكطني حكؿ مشاركة   البيئة بيف الفعالية كالمحدكدية، قزلاف سميمة، الجمعيات البيئية كشريؾ في حماية  2

  94، لباد لمنشر كالتكزيع، ص2020جانفي  23+22، 1، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائرالجمعيات في خدمة المنفعة العمكمية
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، غير أف اللبفت للبنتباه ىك أف الجمعيات النشطة فعلب (1)المشار إليو سابقا 12/06مف القانكف 03المادة 
ترتبط بالمناسبات فقط عددىا قميؿ جدا، لكف تتسـ تدخلبتيا بالجدية كالفعالية، لا ك  ميدانيا، كبصفة دائمة

كما قامت بو مف  ،كمتابعة كسائؿ الاعلبـ لنشاطيا تنقؿ كتغطي بشكؿ دكرم بعض الأمثمة عف الجمعيات
 نشاطات مثؿ:

شجار في حدائؽ ( لتيارت بضبط مجمكعة أشخاص تقكـ بعممية قطع للؤالأمؿ الحيقياـ الجمعية المسماة)  -
حضار مفتشي الغابات كالبيئة ،عمكمية كتـ حجز أكراؽ المعنييف مف أجؿ تقديـ دعاكل ضدىـ أماـ  ،كا 
 متيمة المجمكعة بارتكاب جريمة بيئية. ،القضاء
ى البمدية قصد إخضاع مشركع مصنع بعممية ضغط عم ،( ببجايةالايككلكجيقياـ الجمعية المسماة) -
كذلؾ مف خلبؿ تنظيـ حممة  ،عدـ مكافقة المكاطنيف عمى المشركعأك  مكافقةسمنت الصكماـ لمبدأ إ

 (2)تحسيسية أدت كانتيت الى رفض المشركع.

 :30/93القانكف رقـ  بصدكرمرحمة الارتقاء بدكر الجمعيات البيئية ثانيا: 
التنمية  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار 2003فيفرم  19المؤرخ في 03/10لصدكر القانكف رقـ كاف 

، الدكر كالأثر البارز في تعزيز دكر الجمعيات، كذلؾ بأف لـ يعد دكرىا مقتصرا عمى مجالات (3)المستدامة
منو المشار الييا سابقا كالتي  02مف خلبؿ المادة  90/31النشاط التقميدم المنصكص عمييا في القانكف 

نما تـ تجاكز ذلؾ باقعممي ك تتمحكر حكؿ الجانب الميني كالاجتماعي كالديني كالتربكم كال حاـ الثقافي، كا 
يشكؿ الأساس القانكني  03/10مجالات جديدة مف أىميا مجاؿ حماية البيئة، كمف ىنا أصبح القانكف 

الذم  (4)،(التنمية المستدامةلمجمعيات البيئية كالايككلكجية بامتياز، خاصة مع الإقرار القانكني لمصطمح )
كبناء عميو كبمقتضاه يتعيف عمى الأجياؿ الحالية كالحاضرة مراعاة حؽ الأجياؿ القادمة مف المكارد الطبيعية، 

كذلؾ مف خلبؿ الاستخداـ العقلبني  ،كعدـ ىدرىا كالعمؿ عمى حمايتيا، كصيانة حؽ الأجياؿ القادمة
 للؤراضي الزراعية ككذا المكارد المائية كغيرىا.

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة تماشيا مع التشريع 03/10القانكف  لقد كاف صدكر
تأشيرة   50اتفاقية مف أصؿ  17كاستند ىذا القانكف عمى  ،"جكىانسبكرغ"كاستجابة لقمة  ،الدكلي البيئي

ة لمجمعيات ( يمثؿ قفزة نكعي03/10مادة. كىذا القانكف) 114، كما اشتمؿ عمى 83/03مقارنة بالقانكف 
 البيئية كىك ما ندركو مف خلبؿ:

                                                           

 المصدر السابؽ.، 12/06مف القانكف  03المادة  1
 .85بف عياش شفيقة، المرجع السابؽ، ص  2
، صادرة   43ر عدد:  ئة في إطار التنمية المستدامة، ج، يتعمؽ بحماية البي2003يكليك  19مؤرخ في  03/10القانكف رقـ  3

 . 2003يكليك  20في 
  4 مف المصدر نفسو. 04فقرة  04 المادة 
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أنيا مف أدكات  ة البيئة، كاعتبارىا بكؿ كضكح عمىالإقرار الصريح كالكاضح بدكر الجمعيات في حماي -
تتشكؿ أدكات تسيير البيئة  »:بالنص عمى أنو 05قد كردت المادة ف ،تسيير البيئة الى جانب الأفراد

 «ات في مجاؿ حماية البيئة.تدخؿ الأفراد كالجمعي،مف:.......
الكاردة في الباب الأكؿ المشتمؿ عمى الأحكاـ العامة عمى أف حماية البيئة في إطار  02نص المادة  -

التنمية المستدامة مف بيف ما تستيدفو بشكؿ خاص ىك مشاركة الجميكر كمختمؼ المتدخميف في تدابير 
 (1).حماية البيئة

فصؿ ىك الفصؿ السادس مف الباب الثاني المعنكف بأدكات تسيير البيئة لتدخؿ الأشخاص  تخصيص -
 (2).38-35كالجمعيات في حماية البيئة مف المادة 

المتعمؽ بالجمعيات يرجع اليو الفضؿ كما ذكرنا ذلؾ  12/06ىذا كنشير الى أف القانكف الحالي  رقـ/
الغريب في الأمر ىك عدـ كركد القانكف النشاط الجمعكم. لكف يئي ضمف مجالات سابقا في إدراج المجاؿ الب

ز مف دكر كمكانة الجمعيات في سيما كأنو ىك الذم عز  ، 12/06في مقتضيات كحيثيات القانكف  03/10
 .المجاؿ البيئي

منو  64في نص المادة ك  2020التعديؿ  الدستكرم الجزائرم لسنةأف نجد  ،كاضافة الى كؿ ماسبؽ
لممكاطف الحؽ في بيئة سميمة في إطار التنمية المستدامة، يحدد القانكف كاجبات الأشخاص  »عمى أنو : أكد

كيعطي لنشاطيا المتمثؿ في حماية  ،كىذا ما يشجع الجمعيات البيئية (3)«الطبيعييف كالمعنكييف لحماية البيئة.
ميمة الى مصاؼ الحقكؽ الدستكرية كاجبة البيئة الأىمية القصكل مف خلبؿ الارتقاء بحؽ المكاطف في بيئة س

 التكريس كالحماية.
ىذا كتقدر عدد الجمعيات الخاصة بحماية البيئة استنادا لإحصائيات كزارة الداخمية كالجماعات 

جمعية، أىميا كأبرزىا تمؾ النشطة عمى المستكل الكطني مثؿ  2137ب  2012المحمية في جانفي سنة 
كما  (4)جمعية الجزائر البيضاء(-جمعية حماية البيئة كالتنمية المستدامة-كالمحيط جمعية الأمؿ لحماية البيئة)

 .كغيرىا (6)الحركة الايككلكجية الجزائريةك  (5)الجمعية الجزائرية لمقانكف البحرمنجد 
 

                                                           

 .، المصدر السابؽ.03/10القانكف  مف 02،05 تافدماال 1
 .نفسو ، المصدر38 إلى 35المكاد مف  2
  ، المصدر السابؽ.20/442المرسكـ الرئاسي رقـ  3
. 93قزلاف سميمة، المرجع السابؽ، ص   4  
، يتضمف اعتماد الجمعية المسماة " الحركة الايككلكجية الجزائرية" ج، ر، ج، ج، عدد: 1989غشت  30قرار مِؤرخ في  5

 .1989سبتمبر  06صادرة في:  38
 ، يتضمف اعتماد الجمعية المسماة" الجمعية الجزائرية لمقانكف البحرم"، المصدر نفسو.1989غشت  30قرار مِؤرخ في  6
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 المبحث الثاني: حماية البيئة كمجاؿ نكعي مستجد لاىتمامات الحركة الجمعكية:
ككاف ذلؾ كلأكؿ مرة  .لا في بدية السبعينيات، ككنو لـ يظير إيتسـ بالحداثةإف مفيكـ حماية البيئة 

،  كعبارة حماية (1)كالذم صدر عف مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة الانسانية 1972،في إعلبف ستككيكلـ سنة 
يئية البيئة تحمؿ في فحكاىا الإشارة الى جممة مف الأخطار كالتحديات التي تسعى الحركة الجمعكية الب

كقبؿ التعرؼ الى ىذه التحديات كالمشاكؿ  .كالمشاركة الى جانب فكاعؿ أخرل في مجابيتيا ،لمتعامؿ معيا
تناكؿ نثـ  ،المطمب الأكؿ(تحديد مفيكـ البيئة في ) سنعمؿ عمى ،كتتطمب الحماية ،كالأخطار التي تيدد البيئة
خاصة في الجزائر كالتي تتطمب المجابية  ،البيئةالتحديات البيئية التي تعاني منيا ك  أىـ الأخطار كالمشاكؿ
 .) المطمب الثاني(كحماية البيئة منيا في

 المطمب الأكؿ: مفيكـ البيئة:
مكضكعات كمجالات متعددة الحقيقة أف مصطمح البيئة مستخدـ في الكثير مف العمكـ كالتي تعالج 

الذم يستعمؿ فيو، ككذلؾ الغاية مف  لذا يتغير مدلكؿ ىذا المصطمح بتغير المجاؿ كالمكضكعكمختمفة، 
استعمالو حسب تخصص الباحث الذم يتناكلو، فنجد البيئة الطبيعية، البيئة الاجتماعية، البيئة الاقتصادية، 

طاردة. كلمحصكؿ عمى أك  كأخرل بأنيا نابذة جاذبةالبيئة الثقافية.....الخ بؿ نجد حتى كصفا لبيئة ما بأنيا 
ثـ  ،)الفرع الثاني(كالاصطلبحي في  ،)الفرع الأكؿ( رض لتعريفيا المغكم فيمفيكـ كاضح لمبيئة سنتع

تحديد أقساـ  إضافة الى الفرع الثالث(،)س في نطاؽ مقاربتنا القانكنية فيالتعريؼ القانكني باعتباره الأسا
 الفرع الرابع(.)في البيئة 

 الفرع الأكؿ: التعريؼ المغكم لمبيئة:
المكضع الذم يعكد اليو الانساف، فيتخذه منزلا كمكطنا لو، كليذا  ىي الكاسع في معناىا المغكمالبيئة  

إذ مف معانييا تعمؽ قمب الكائف بالدار كسكنو الييا، كمف ىنا تتأكد أىمية أف تحظى  .المعنى دلالة ذات عبرة
ىتماـ مف قبؿ ما يحظى بو البيت كالدار مف الا مثؿب ،البيئة بمعناىا الكاسع بالاىتماـ كالعناية كالحرص

 ( 2)صاحبو.

                                                           

، رسالة ماجستير، قسـ القانكف الحماية القانكنية لمبيئة مف التمكث في ضكء القانكف الدكلي الإنسانينصر الله سناء،  1
  .03، ص2010/2011الجزائر،  عنابة، مية الحقكؽ، جامعة باجي مختار،العاـ، شعبة القانكف الدكلي الإنساني، ك

عماد محمد عبد المحمدم، الحماية القانكنية لمبيئة، دراسة مقارنة بيف العراؽ كمصر، دار الجامعة الجديدة لمنشر،  2
 . 18، ص 2017الاسكندرية، مصر،
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 أكلا: معنى البيئة في المغة العربية:
يعكد أصؿ الاشتقاؽ المغكم لكممة كلفضة البيئة الى المصدر )بكأ( كالذم اشتؽ منو الفعؿ )باء( 

المكقع: أك  ليو أم رجعت كعدت اليو، كما تعني المنزؿعاف عدة منيا: الرجكع فيقاؿ بؤت إكالذم يحمؿ م
  (1)حؿ كنزؿ كأقاـ. فيقاؿ تبكأ أم

كيرجع اليو فيقيـ  ،الذم يستقر فيو الفردمصطمح البيئة مجازا عمى المكاف  كمف ىنا يمكف اطلبؽ
 .(2)و.كيعيش في

نا ليكسؼ في كنجد في القرآف الكريـ إشارات عدة لممعنى المغكم لمبيئة كقكلو تعالى:" ككذلؾ مك  
ككذلؾ قكلو تعالى أيضا:" كأكحينا الى مكسى كأخيو أف تبكءا لقكمكما  (3)الأرض يتبكأ منيا حيث يشاء."

 (4)بمصر بيكتا."
كما كرد في السنة النبكية ىذا المدلكؿ المغكم لمبيئة في الحديث الذم ركاه مسمـ أف رسكؿ الله )ص( 

 (5)قاؿ:" اف كذبا عمي ليس ككذب عمى أحد، فمف كذب عمي متعمدا فميتبكأ مقعده مف النار."

 ثانيا: معنى البيئة في المغة الفرنسية:
عف مجمكعة العناصر كيستخدـ لمدلالة  ،في المغة الفرنسية حديث  Environementلفظ البيئة 

 (6)نبات.أك  المصطنعة التي تحيط بالإنساف، حيكافأك  البيكلكجية، الطبيعيةأك  الفيزيائية كالكيميائية
يا:" مجمكعة العكامؿ الطبيعية كالكيميائية ا لمبيئة مفاده أنقدـ تعريف (المجمس الدكلي لمغة الفرنسية)كما أف 

مستقبمي عمى الكائنات أك  غير مباشر، حاؿأك  كالبيكلكجية، كالعناصر الاجتماعية التي ليا تأثير مباشر
 الحية كالأنشطة الانسانية."

كؿ مرة في مؤتمر الأمـ " تـ استعمالو لأenvironnementىذا كتجدر الاشارة الى أف لفظ البيئة "
كذلؾ بدلا مف عبارة "الكسط  ،1972كالذم تـ انعقاده في عاصمة السكيد ستككيكلـ سنة  ،المتحدة لمبيئة

 (7)عداد ليذا المؤتمر.كالتي كانت تستخدـ خلبؿ مراحؿ الإالبشرم" 

                                                           

  .40، دار المعارؼ، القاىرة، مصر، د س ف، ص3، ط1لساف العرب لابف منظكر، ج 1
، رسالة ماجستير في القانكف العاـ، تخصص قانكف المجتمع المدني كحماية البيئة في الجزائر كاقع كآفاؽحكاس صباح،  2

 .50، ص2014/2015يؼ الجزائر، البيئة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد لميف دباغيف، سط
56سكرة يكسؼ، الآية   3  
.87سكرة يكنس، الآية   4  
، دار ابف حزـ 2010، طبعة 04الاماـ مسمـ، صحيح مسمـ، كتاب المقدمة، باب تغميط الكذب عمى رسكؿ الله،حديث رقـ  5

  .15لمطباعة، لبناف، ص
  6 Le Petit Larousse illustré , Paris2009 ,P375.  

   .21عماد محمد عبد المحمدم، المرجع السابؽ، ص  7
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تستعمؿ " Environnementالبيئة في المغة الانجميزية  لفضة ثالثا: معنى البيئة في المغة الانجميزية:
لمدلالة عمى المكاف الطبيعي كالعالـ الذم يعيش فيو الانساف كالحيكاف كالنبات، كىك عالك يتميز بتبادؿ التأثير 

 (1)كالجانب السمبي لمتأثر يتمظير في التمكث البيئي." ،كالتأثر بعضو ببعض
بيا جممة الظركؼ التي تحيط نخمص مف خلبؿ ماسبؽ مف التعريفات المغكية الى أف البيئة يقصد 

 كحتى الجمادات مع تبادؿ التأثير كالتأثر بينيا جميعا. ،النباتأك  الحيكافأك  بحياة الكائنات سكاء الانساف

 الفرع الثاني: التعريؼ الاصطلاحي لمبيئة:
عدـ كجكد كعمى الرغـ مف  ، ليا المغكم مدلكؿاللمبيئة عف  الاصطلبحيممعنى ل نجد اختلبفا كبيرالا 

إلى  تقريبا  معظـ التعريفات تشير بشكؿ دقيؽ إلا أف اصطلبحاالبيئة عمى تحديد معنى اجماع  بيف الباحثيف 
 اأصمي « écologie »بالفرنسية ك  "  écology " البيئة كعمـ كالذم يقابمو بالإنجميزيةف .نفس المعنى

، كىذا يفضي إلى أم العمـ « logos »الثاني ك  أم المنزؿ « oikos » الأكؿ يتركب مف شقيف إغريقي
    (2)"عمـ البيئة "

لكنو لـ ك ، 1858عاـ  ىنرم ثكركىك العالـ  ،إيككلكجيا « écologie »أكؿ مف صاغ ىذه الكممة   إف    
 Ernest "أما العالـ الألماني المتخصص في عمـ الحياة " أرنست ىيكؿ  ،أبعادىاك  يتطرؽ إلى تحديد معناىا

Heackel " معرفا إياه  بأنو:" العمـ الذم يدرس  (3)،1866عمـ البيئة عاـ  مصطمح يعتبر أكؿ مف أكجد
كييتـ ىذا العمـ بالكائنات الحية كتغذيتيا، كطرؽ معيشتيا  ،علبقة الكائنات الحية بالكسط الذم تعيش فيو

غير الحية مثؿ شعكب، كما يتضمف أيضا دراسة العكامؿ أك  تجمعات سكنيةأك  كتكاجدىا في مجتمعات
خصائص المناخ)الحرارة، الرطكبة، الاشعاعات، غازات المياه كاليكاء( كالخصائص الفيزيائية كالكيميائية 

 (4)"للؤرض كالماء كاليكاء.
كما عرفت البيئة عمى أنيا " المحيط المادم الذم يعيش فيو الانساف بما يشتمؿ عميو مف ماء كىكاء 

 (5)ت شيدىا لإشباع حاجاتو."كتربة كفضاء ككائنات حية كمنشآ
 ة للئقميـ الذم يعيش فيو كائف حي،" الأحكاؿ الفيزيائية كالكيميائية كالإحيائييا بأنياكما تـ تعريف

، كما تعرؼ البيئة عمى أنيا " كؿ ما يحيط بالإنساف (6)"كتعتبر الكرة الأرضية كميا بمثابة البيئة لبني البشر.
 كتطكره.اىر كعكامؿ تؤثر في نشأتو مف مظ

                                                           
1 Oxford Advanced learners Dictionary , Edited by Sally Wehmeier, Sixth edition, 2000,p 421. 

 الحقكؽ كمية العاـ، القانكف في دكتكراه أطركحة ،الجزائر في البيئة لحماية الإدارية القانكنية الكسائؿ بف أحمد عبد المنعـ، 2
  .10ص  ،2009/ 2008، خدة بف يكسؼ الجزائر جامعة عكنكف، بف

  3 رزيؽ كماؿ، دكر الدكلة في حماية البيئة، مجمة الباحث، جامعة كرقمة، عدد 5، 2007، ص96.  
. 18المرجع السابؽ، ص  بف عامر ىناء،  4  
 .44، ص2007ماجد راغب الحمك، قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، مصر، 5
 .29-28، ص 2009، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، لبناف، 01عبد القادر الشيخمي، حماية البيئة، ط 6
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كفي المدلكؿ العاـ ترتبط البيئة بحياة البشر في كؿ زماف كمكاف، كبالخصكص ما يؤثر في ىذه 
الحياة مف سمبيات، تتمثؿ أىميا في الأخطار الصحية الناجمة عف التمكث بمختمؼ أشكالو، كفي جميع 

 (1)التجمعات البشرية بمختمؼ نشاطاتيا الزراعية كالصناعية كالعمرانية.
مف جية             البيئة مصطمح بيف الخمط عدـ الى ضركرة  الصدد ىذا فيجدر بنا أف نشير ىذا كي

 «environnement »  الطبيعةمصطمح ك  «nature » جزء تمثؿ الأخيرة ىذه لككف  ،مف جية أخرل 
 أخرل جديدة  عناصرعمى  ذلؾ فكؽ ثشتمؿ  البيئة لكف حقا، طبيعة عناصر مف تتككف التي البيئة مفيكـ مف

 فييا التأثير إلى دفعو الذم الأمر بيا، كتأثره الطبيعية المككنات تمؾ مع تعاممو إطار في الإنساف استحدثيا
 (2).نفسو كخدمة الطبيعية عمى السيطرة بيدؼ منشآت لإقامة

كالذم « Ecologie»  كممةك  «Environneme» البيئة كممة بيف الفرؽنشير كذلؾ الى  كما 
نماك  ،الإنساف عنصرتشتمؿ عمى  لا الأخيرة ىذه أفككف  في يكمف  كمع ،الأخرل الحية الكائنات عمى تركز ا 
 التكازفك  "الكسط" كممة مثؿمنيا  الإيككلكجية المصطمحات مف كثيرا اقتبس قد البيئة مجاؿ فإف ذلؾ

 (3)." الإيككلكجي التكازفك  "البيكلكجي التنكعك  "البيكلكجي

 الجزئيات في تختمؼ لكنيا ك  ،الكممة لمدلكؿ العاـ الإطار في تتفؽ التعريفات ىذهنتباه أف كاللبفت للب
لنكعية المقاربة المتكخاة مف الدراسة. كمف ىنا كمف خلبؿ ما سبؽ يمكننا أف نقترح تعريفا لمبيئة عمى  كفقا
ثـ  ،البيئة الأكلى لتككينوىي كؿ ما يحيط بحياة الإنساف بؿ قبؿ ميلبده إذ أف المرحمة الجنينية تمثؿ  أنيا:

ما أك  ،البيئة التي يجد نفسو فييا بعد الميلبد بمختمؼ مككناتيا كجكانبيا الطبيعية كالاجتماعية كالصناعية
 شيده  كأنشأه سعيا منو لتمبية حاجياتو كما رافؽ ىذا المسعى كنجـ عنو مف مظاىر التأثير كالتأثر.

 :الفرع الثالث: التعريؼ القانكني لمبيئة
كذلؾ نظرا لمتطكر العممي كالثكرة الصناعية التي  ،حقيقة أف الاىتماـ بالبيئة يتميز بطابعو الدكليال 

كاستغلبؿ المكارد  ،الدكؿ عمى الاستفادة منيا في عممية التنميةكالتي عممت كؿ  ،فرضت نفسيا عمى الجميع
البيئية كىك ما كاف لو بالغ الأثر في لفت الانتباه الى الأخطار التي تيدد البيئة نتيجة سعي الدكؿ لاستغلبؿ 

كىك التفكير الذم  ،نجـ عنو تفكير دكلي حكؿ الأخطار التي تيدد البيئة ماىذه التكنكلكجيا كاستعماليا، كىك 
علبنات كاتفاقيات كاف ليا  ،ضية البيئةتجسد في عقد عديد المؤتمرات  لبحث ق كالتي تمخضت عنيا قرارت كا 

التزاما منيا بما عقدتو مف اتفاقيات مف  ،الأثر في سف العديد مف الدكؿ لتشريعاتيا الخاصة المتعمقة بالبيئة
                                                           

ية عمى ضكء التشريع الجزائرم، دار الجامعة الجديدة لمنشر،        كماؿ معيفي، الضبط الادارم كحماية البيئة، دراسة تحميم 1
 .22 ، ص2016الاسكندرية، مصر،

ماجستير في الحقكؽ،  تخصص:  رسالة ،الجزائر في البيئة حماية في اللامركزية الييئات مجاؿ تدخؿ  خنتاش، الحؽ عبد 2
 .09 ص ،2011-2010 كرقمة، الجزائر، – مرباح قاصدم جامعة، السياسية العمكـك  الحقكؽ كمية تحكلات الدكلة، 

فرع  ،ماجستير رسالة ،حماية البيئة دراسة مقارنة بيف الشريعة الاسلامية كالقانكف الجزائرم ،محمد بف زعيمة عباسي 3
  .12، ص 2002جامعة الجزائر، ، كمية العمكـ الاسلبمية الخركبة ،الشريعة كالقانكف
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لدكلي لذا سنتعرض بداية لتعريؼ البيئة عمى المستكل ا .كمسايرة لمتشريع الدكلي البيئي مف جية أخرل ،جية
 )ثانيا(.ثـ في التشريعات الداخمية  ،)أكلا(

 أكلا: تعريؼ البيئة عمى مستكل التشريعات الدكلية:
مف خلبؿ 1972تـ تعريؼ البيئة في مؤتمر البيئة البشرية المنعقد ب )ستككيكلـ (بالسكيد سنة  

كبناء عمى ىذا فالبيئة  (1)"بشرياأك  كؿ شيء يحيط بالإنساف سكاء كاف طبيعيا ":بأنياالاعلبف الصادر عنو 
بمدلكليا القانكني ىي جمة عناصر العالـ، كالذم يشتمؿ أساسا مختمؼ الكائنات الحية كالجمادات مف ىكاء 
كماء، كأرض، إضافة الى ما يتبعيا مف منشآت كذلؾ عملب بقاعدة أف الأصؿ يتبعو الفرع، بمعنى أف البيئة 

ف كانت تشمؿ ما  لا أف ىذا يككف بصفة تبعية لمعناصر الأصمية مف منشآت إأقيـ كما يمكف أف يقاـ كا 
 (2)ىي مجمكع كمي ليذه العناصر مجتمعة.أك  كمف ىنا فالبيئة تشمؿ كؿ ىذا ،كالأساسية

العلبقة القائمة  "ـ بيكغسلبفيا سابقا بأنيا:1975كما عرفت البيئة في مؤتمر) بمغراد( المنعقد سنة 
كمف ىنا ." كالعالـ الاجتماعي كالسياسي الذم أكجده كصنعو الانساف ،بيف العالـ البيك فيزيائي كالطبيعي

فأزمة الانساف في علبقتو مع البيئة التي يعيش فييا ناجمة عف اختلبؿ التكازف في ىذه العلبقة بسبب 
 (3)."لـ يعد قادرا عمى تحممو كاستيعابو تدخلبتو التعسفية التي نجـ عنيا التمكث البيئي الذم

كتـ تعريؼ البيئة كذلؾ في المؤتمر الدكلي الذم كاف مكضكعو يتعمؽ بالتربية البيئية في مدينة 
كيحصؿ منو عمى مقكمات  ،الحيز الذم يعيش فيو الانساف:" ـ بأنيا1977)تبيميسي( بجميكرية جكرجيا عاـ 

  (4)."حياتو مف غذاء ككساء كدكاء كمأكل كيمارس فيو علبقاتو مع إخكانو مف البشر
كىك التأثير  كما يستخمص مف ىذا التعريؼ ىك التركيز عمى تبادؿ التأثير كالتأثر بيف الانساف كبيئتو

ة لإنتاج سمكؾ ايجابي مف الأفراد تجاه الذم قد يككف سمبيا كضارا، مما يتطمب الحرص عمى القياـ بتربية بيئي
 بيئتيـ.

 البيئة عمى مستكل التشريعات الكطنية: تعريؼثانيا: 
عتبار لما ىك محؿ البيئة في ككف أنيا الأساس في الاالتشريعات الداخمية في تعريؼ تكمف أىمية 

: أحدىما يأخذ بالمفيكـ الضيؽ لمبيئة الذم يعتد  اتخذت اتجاىيف أساسييف لمحماية القانكنية، ىذا كقد

                                                           

دكؿ العربية محميا كدكليا، دار الكتب كالكثائؽ المصرية، القاىرة، لعبد الفتاح مراد، شرح تشريعات البيئة في مصر كفي ا 1
  .65، ص 1996مصر، 

 .24ص المرجع السابؽ، كماؿ معيفي،  2
.52حكاس صباح، المرجع السابؽ، ص   3  

4 Conférence internationale intergouvernmentale sur l’education a l’environnment, Tbilissi, 14-26 

octobre  1977, UNESCO_PNUE, rapport finale, Paris. 
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 بعناصرىا الطبيعية فقط، كالآخر يأخذ بالمفيكـ الكاسع الذم يجمع بيف العناصر الطبيعية كالعناصر المشيدة
 ما ىك المفيكـ الذم يأخذ بو المشرع الجزائرم؟، ف(1)المنشأة كالاصطناعية.أك 

 الضيؽ لمبيئة : التشريعيالتعريؼ  -1
كىك التعريؼ الذم يحصر مفيكـ البيئة في العناصر الأساسية المتمثمة في الجانب الطبيعي الذم لا 

 دخؿ للئنساف في إيجاده كالتربة كاليكاء كالماء. كمف التشريعات الآخذة بالمفيكـ الضيؽ كالمقيد لمبيئة نجد:
الذم  19/06/1976ة بتاريخ الصادر بشأف المنشآت المصنفة مف أجؿ حماية البيئ القانكف الفرنسي -

 كطبقا لأحكامو تقتصر البيئة عمى الطبيعة فقط دكف أف تشمؿ عمى أية عناصر أخرل.
الذم عر ؼ البيئة بأنيا:" المحيط الذم يعيش فيو الانساف، كجميع الكائنات  قانكف حماية البيئة الميبي -

 الحية، كيشمؿ الماء كاليكاء كالتربة كالغذاء."
لى أنيا:" المحيط الذم تعيش فيو ‘أيف عر ؼ المشرع البيئي السكرم البيئة  البيئة السكرم قانكف حماية -

 (2)المحيط."الأحياء مف إنساف كحيكاف كنبات، كيشمؿ الماء كاليكاء كالأرض كما يِؤثر عمى ذلؾ 

 التعريؼ التشريعي المكسع لمبيئة: -2
بؿ يضيؼ ليا  ،التعريؼ الذم لا يقتصر عمى العناصر الطبيعية المذككرة في التعريؼ الضيؽ كىك

كما أكجده خلبؿ مساره الحياتي كأنشطتو المختمفة. كمف  ،ما أكجده الإنساف مف كسط صناعي مشيد
 التشريعات التي أخذت بالمفيكـ الكاسع لمبيئة نجد:

بأنيا:"  01مف المادة 01(الذم يعرؼ البيئة في نص الفقرة 1994)04رقـ  قانكف حماية البيئة المصرم -
المحيط الحيكم الذم يشمؿ الكائنات الحية، كما يحتكيو مف مكاد كما يحيط بيا مف ىكاء كماء كتربة كما 

 يقيمو مف منشآت."
الصادر  مف القانكف المتعمؽ بالبيئة 01الذم عرؼ البيئة في نص المادة  قانكف حماية البيئة الانجميزم -

 ،بعض البأكعية التي يمارس الانساف فييا أنشطتو مف ىكاء كماء كتربةأك  بأنيا : تتككف مف كؿ 1990عاـ 
 (3)"كالمكاد المحيطة باليكاء كالمنشآت الطبيعية كالصناعية التي يقيميا الانساف

العالـ المادم بما  :"بأنيا 1988 لسنة 91بمكجب قانكف البيئة التكنسي رقـ البيئة  عر ؼ المشرع التكنسي -
ما يشابو ك البحيرات السائبة كالسبخات ك  ،الأكديةك  السطحيةك  المياه الجكفية ك  ،البحر ،اليكاءك  ،فيو الأرض

                                                           

، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة باجي مختار، عنابة، الحماية الجنائية لمبيئة في التشريع الجزائرمالطاىر دلكؿ،  1
  .19، ص 2006/2007الجزائر، 

. 36عماد محمد عبد المحمدم، المرجع السابؽ، ص   2  
. 37ص  المرجع نفسو،  3  
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ة عامة كؿ كالمناظر كالمكاقع كمختمؼ أصناؼ الحيكانات كالنباتات كبصف، ذلؾ، ككذلؾ المساحات الطبيعية
 (1)"ما يشمؿ التراث الكطني

ىذا كنلبحظ بأف المشرع الفرنسي بعدما قد ـ مفيكما ضيقا لمبيئة في القانكف المتعمؽ بالمنشآت   
نلبحظ أنو يقدـ تعريفا آخر  ،المشار اليو سابقا 19/06/1976المصنفة مف أجؿ حماية البيئة الصادر في 

، حيث أكد عمى أف "الفضاء 1976/ 10/07يأخذ بالمفيكـ الكاسع في قانكف حماية الطبيعة الصادر في 
كالمكارد كالكسط الطبيعي كالمناظر كالمشاىد الطبيعية كنقاء اليكاء كأنكاع الحيكانات كالنباتات كالتنكع كالتكازف 

 ث الأمة المشترؾ."البيكلكجي كميا تشكؿ جزءا مف ترا
كاللبفت للبنتباه أف المشرع الفرنسي إذف يأخذ مرة بالمفيكـ الضيؽ كمرة أخرل بالمفيكـ الكاسع كىذا  

كيجعمنا نتساءؿ عف نكع التعريؼ الذم أخذ بو  (2)كالغمكض.ى مفيكـ البيئة نكعا مف التعقيد التردد يضفي عم
 ؟المشرع البيئي الجزائرم

 05مؤرخ في  83/03يتيا مف خلبؿ القانكف رقـ مع مكضكع البيئة كحما رمالمشرع الجزائتعامؿ  
يتعمؽ بحماية  2003يكليك  19مؤرخ في  03/10كذا القانكف ك يتعمؽ بحماية البيئة الممغى،  1983فيفرم 

 البيئة في إطار التنمية المستدامة السارم العمؿ بو.
القانكنيف رغـ أنيما ينظماف المجاؿ نفسو كىك  كاللبفت للبنتباه  أكلا ىك الاختلبؼ في تسمية كلب 

المجاؿ البيئي، اذ كاف الأكؿ يتعمؽ بحماية البيئة كفقط، في حيف يتعمؽ الثاني بحماية البيئة كلكف في إطار 
يتضح لنا أف المشرع لـ يخص البيئة بتعريؼ  83/03التنمية المستدامة، كباستقراء كتفحص مكاد القانكف 

كلكننا يمكننا أف نستشؼ مف جممة مف  ،انكنية معينة، كبصيغة  صريحة ككاضحةمحدد في نص مادة ق
مف خلبؿ اشتماؿ ىذه المكاد عمى صيغ  ،المكاد القانكنية كمف فحكاىا أف المشرع أخذ بالمفيكـ الكاسع

ا ككذ ،كمضاميف ىي التي تمثؿ المجاؿ البيئي بالنسبة لممشرع كىك ما نجده في المبادئ العامة كالأحكاـ
 :(3)عناكيف الفصكؿ، كمف جممة ما اشتممت عميو ما يمي

 المحافظة عمى إطار معيشة السكاف كتحسينيا، -
 حماية الطبيعة كما تشتمؿ عميو مف حيكاف كنبات، -
 تفادم مختمؼ الأضرار التي يمكف أف تسببيا المنشآت المصنفة، -
 المحافظة عمى المحميات كالحظائر الكطنية، -
 البيئة مف النفايات،حماية  -

                                                           

، 2009 ،الحماية الإدارية لمبيئة، دار اليازكرم العممية لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف -ةيالإدارة البيئ ،عارؼ صالح مخمؼ 1
  .30ص 
 1988، المؤسسة الفنية لمطباعة كالنشر، القاىرة، مصر، 01دراسة مقارنة، ط  -فرج صالح اليريش، جرائـ تمكيث البيئة 2

 .33ص 
 ، المصدر السابؽ. (الممغى)، يتعمؽ بحماية البيئة 83/03مف القانكف رقـ  119، 74، 36، 17، 09، 08، 03، 01المكاد 3
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 حماية الجك كالبحر كالأراضي الزراعية كمكافحة تمكث المياه، -
زعاج الساكنة، -  عدـ إحداث الصخب الذم يؤدم الى الضجر كا 

أحدىما طبيعي يشمؿ  :كمف ىنا فالمشرع الجزائرم ركز مف خلبؿ ما سبقت الإشارة اليو عمى جانبيف
بما يشممو مف حضائر  ،حر كتربة، كالآخر منشأ كصناعيالعناصر الطبيعية مف ماء كأرض كجك كب

 ككسط عمراني بما يتضمنو مف منشآت عمرانية كمناطؽ سياحية كصناعية. ،كمحميات
يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السارم فقد بيف مدلكؿ  03/10أما في القانكف رقـ  

الآتية:" يقصد في مفيكـ ىذا القانكف بما يأتي:.... البيئة:  بالصيغة 07فقرة  04كمفيكـ البيئة في المادة 
تتككف البيئة مف المكارد الطبيعية اللبحيكية كالحيكية كاليكاء كالجك كالماء كالأرض كباطف الأرض كالنبات 

 ككذا الأماكف كالمناظر كالمعالـ ،بما في ذلؾ التراث الكراثي كأشكاؿ التفاعؿ بيف ىذه المكارد ،كالحيكاف
 الطبيعية." 

مف خلبؿ تصريح المشرع عمى أف ما يقصده بالبيئة ىك ما اشتممت عميو الفقرة المذككرة يؤكد المعنى 
كالمدلكؿ الذم يقدمو لمبيئة كبالتالي تعريفيا، كالذم قد يبدك لمبعض أنو يأخذ بمفيكـ أقرب الى الضيؽ بسبب 

إبداع الانساف، لكف الباحث يعتقد أنو كباعتبار عدـ اشتماؿ التعريؼ عمى العناصر الصناعية التي ىي مف 
أف التمكث ىك الخطر الذم يجب حماية البيئة منو فإف مفيكـ البيئة يتضح كيتحدد أكثر مع تبياف معنى 

غير أك  :" كؿ تغيير مباشربأنو 08في الفقرة 04ي نص المادة التمكث، كالذم حدد المشرع المقصكد منو ف
قد يحدث كضعية مضرة بالصحة كسلبمة الانساف كالنبات أك  كؿ فعؿ يحدثمباشر لمبيئة، يتسبب فيو 

 (1)."الفرديةك  كالحيكاف، كاليكاء، كالجك، كالماء، كالأرض، كالممتمكات الجماعية
ندرؾ أف الفعؿ الذم يعتبر تمكيثا لمبيئة ىك الذم يككف محم و جممة مف   ،كبتأمؿ كتفحص ىذه المادة 
أك  حالا   ضررا كنبات، كىكاء، كىي التي تحدث ،منيا الى جانب العناصر الطبيعية مف جك، كماء ،العناصر

الى جانب ىذه العناصر نجد النص عمى أف الضرر قد يككف  ،الحيكاف كالنباتأك  محتملب بصحة الانساف
نشآت التي يكجدىا محمو الممتمكات الجماعية كالفردية، كىي التي نرل أنيا تمثؿ العناصر الصناعية كالم

كىي ما يسمى بالأملبؾ الطبيعية  ،السياحية كالعمرانيةأك  الإنساف في عديد المجالات، سكاء الصناعية
لممكاطنيف. كمف ىنا نخمص الى أف المشرع البيئي الجزائرم يأخذ أك  كالصناعية سكاء المممككة لمدكلة

 الحماية القانكنية.بالمفيكـ الكاسع لمبيئة في تحديد عناصر البيئة محؿ 
زاء الجدؿ كعدـ الاتفاؽ في تحديد التعريؼ القانكني لمبيئة باتجاه البعض لتبني المفيكـ الضيؽ  كا 

كالذم نرل أنو مف الأنسب الأخذ بو   (2)كالبعض الآخر لتبني المفيكـ الكاسع كالذم يعتبر ىك الاتجاه الغالب
 كأف كضحنا كذلؾ لمبررات كاعتبارات منيا:كما فعؿ كأصاب في ذلؾ المشرع الجزائرم كما سمؼ 
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كما أف البيئة تشتمؿ  ،التبايف الكبير بيف مفيكمي البيئة كالطبيعة، عمى اعتبار أف البيئة أشمؿ مف الطبيعة -
فالطبيعة معطى اليي  ،الذم لا يتكفر في الطبيعة الأصمية ،عمى مختمؼ جكانب الإبداع الحضارم الإنساني

بفضؿ  ،حضر كالعالـ المشيد باستغلبؿ كاستثمار المكارد الطبيعية فيك ابداع بشرمفطرم كأصمي، أما الت
 العمـ كالتكنكلكجيا. 

الإفرازات الصناعية الناجمة عف اعتماد التكنكلكجيا في السعي لاستخداـ المكارد الطبيعية ترتبت عنيا  -
كىذا  الأضرارف ليست بمنأل عف مختمؼ اخطارا تيدد البيئة الطبيعية، بؿ كحتى المنشآت التي شي دىا الإنسا

سكاء  القانكنية المنصكص عمييا تشريعياما يستكجب إدراجيا في مفيكـ البيئة حتى تصبح مشمكلة بالحماية 
 الاقميمي كالمحمي.أك  ،عمى المستكل الدكلي

 الفرع الرابع: أقساـ البيئة: 
القانكنية يمكف تحديد أك  سكاء الاصطلبحية ،استنادا لما سبؽ تناكلو مف تعاريؼ كمفاىيـ  لمبيئة 

 أقساـ البيئة كالتي تمثؿ مجالات النشاط الجمعكم  في مجاؿ البيئة عمى الشكؿ الآتي:

 أكلا: البيئة الطبيعية: 
تتمظير في مختمؼ الظكاىر التي كجدىا الإنساف قائمة إذ ىي سابقة لو في الكجكد،  كىي التي

كاليكاء كالتراب كالماء كالرياح كالجباؿ  ،ادة، سكاء الجامدة كالفيزيائية منياكالمتمثمة في مختمؼ مظاىر الم
الحية في صكرىا المختمفة الشاممة لمنبات كالحيكاف المادة أك  كالأنيار كالصحارم كمختمؼ أنكاع الطاقة،

 ...الخ .كما يرتبط بيا مف نمك كتكاثر ،كالإنساف

 المشيدة:أك  ثانيا: البيئة الصناعية
كمختمؼ  ،كالبنايات كالطرؽ كالسدكد ،تتجسد في ما أضافو الإنساف لما كجده في الطبيعة التي كىي

المنشآت التي أقاميا الانساف في مسعاه لمبقاء كمجابية ما ييدد حياتو، فالبيئة المشيدة تمثؿ الطريقة التي 
تمبية حاجياتيا، فالبيئة كالتي سخرت مف خلبليا الطبيعة ل ،شكمت كنظمت بيا مختمؼ المجتمعات حياتيا

 (1)المشيدة تجسيد للئضافة كللئبداع البشرم، كالتي ىي في تفاعؿ كتكامؿ مستمر مع البيئة الطبيعية.

 ثالثا: البيئة الرقمية:
المشيدة أك  البيئة سكاء الطبيعيةالانجازات كالإضافات البشرية عمى كىي التي تمثؿ أكثر 

إذ  ،كىي التي يقصد بيا الكسط الالكتركني الذم أبدعو الفكر البشرم ،كالاصطناعية نظرا لطابعيا النكعي
تمثؿ ىذه البيئة الالكتركنية أحدث كآخر ما انتجو الفكر الانساني المتطكر، الذم أصبح يستخدـ كيعتمد عمى 

ذكاء كالا الكسائط كالدعائـ الالكتركنية كفضاء الانترنت، ككذ ،تقنيات المعمكمات، كالأجيزة الالكتركنية
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الاصطناعي، كىذه البيئة أصبحت محلب لمختمؼ الأنظمة القانكنية بيدؼ تنظيميا ككذا محاربة الجريمة 
 (1)السيبرانية  المرتبطة بالمجاؿ الرقمي كالافتراضي.أك  الالكتركنية

 الفرع الخامس: التكييؼ القانكني لمعناصر البيئية الطبيعية:
مشتملبت كمحتكيات ما يسمى المدكنات القانكنية في بداية  الحقيقة أف المجاؿ البيئي لـ يكف ضمف 
ليو عمى أنو إطار ىاـ كضركرم لحياة المجتمعات الانسانية، فقد رىا، كلـ يكف لو تنظيـ خاص ينضر إضيك 

كانت العناصر الطبيعية كالبيئية تفتقر لأم تكييؼ قانكني يخصيا، ككؿ القكاعد التي كانت مكجكدة  تتعمؽ 
كذلؾ تبعا كبناء عمى الأحكاـ العامة المتعمقة بالأشياء  ،مكيا ككيفية استعماليا كاستغلبليافقط بطرؽ تم

المادية القابمة للبستغلبؿ كالتممؾ، فالتكييؼ القانكني لمشتملبت كعناصر المحيط البيئي ىك اعتبارىا أشياء 
 الانتفاع كالاستغلبؿ فقط. أم نضرة براغماتية تتمثؿ في ،ذات طبيعة مادية صالحة للبستعماؿ كالتبادؿ

ىذه الرؤِيا ىي التكجو القانكني الذم طبع كتجسد في قكاعد القانكف المدني المكصكؼ بالشريعة  
كىذا ما نجده في مدكنة القانكف المدني في فرنسا مف خلبؿ تكييفيا لمككنات  ،العامة لممعاملبت الاجتماعية

، كىك ما عممت بو القكانيف (2)يمكف تممكيا كالتصرؼ فيياالمحيط البيئي ككضعيا في دائرة الأشياء التي 
المدنية في عديد الدكؿ مف بينيا الجزائر حيث أف المشرع الجزائرم عمد الى تصنيؼ مختمؼ العناصر 

 الطبيعية في دائرة الأشياء القابمة لأف تككف محلب لمتممؾ ككذلؾ التعامؿ فييا.
القانكني العاـ يتـ التمييز القانكني بيف عناصر البيئة القابمة كبناء عمى ىذه الخمفية كالتكييؼ 

التممؾ، كالمككنات غير القابمة لذلؾ، كيبقى الطابع المادم المحض ليذه الأشياء ىك أك  لمتصرؼ الخاص
 انعداميا.أك  القاسـ المشترؾ بينيا سكاء مع القابمية لمتممؾ

م مصنفة ضمف الأشياء، ىذه الأخيرة التي تقسـ الى فالعناصر الطبيعية في القانكف المدني الجزائر 
 .منقكلات كما تخضع في تصنيفيا القانكني الى معياريف ىما المالؾ كطبيعة الشيءأك  عقارات

 خاصا، كبالاستناد لمعيار الطبيعة فإما أف تككف قابمة لمتممؾأك  فبالاستناد لمعيار المالؾ تككف إما ممكا عاما
في الفقرة  682حيث تنص المادة  مثؿ الفضاء كاليكاء كالشمسكىذه الأخيرة  .غير قابمة لمتممؾأك 
كقد  (3) :".....الأشياء التي تخرج عف التعامؿ بطبيعتيا ىي التي لا يستطيع أحد أف يستأثر بحيازتيا..."02

 حدد الفقو القانكني ثلبث خصائص لتحديد طبيعة الشيء غير القابؿ لمحيازة كتتمثؿ في:
 ليست منتجة مف قبؿ الإنساف ام لـ يكجدىا ىك،ككنيا  -
 أف تككف شيئا ضركريا لمحياة كالماء مثلب فيك ضركرم لمحياة كلا يمكف أف يستأثر أحد بتممكو كحيازتو، -
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 أف تككف مكضكعا كمحلب للبستيلبؾ الجماعي. -
مكضكعا  يمكف أف تككفة كالاستعماؿ المشترؾ بيف الناس، كمف ىنا فالأشياء مكضكع الممكي 

لكف دكف المساس  ،لإجراءات الضبط الإدارم كالبكليسي قصد تنظيـ استعماليا بحماية الحؽ في الاستعماؿ
 كالاضرار بحقكؽ الغير في الاستعماؿ كذلؾ. 

مف القانكف المدني  675أما نطاؽ العناصر الطبيعية القابمة لمتممؾ فقد حددىا المشرع في المادة  
أك  حيث لا يمكف فصمو عنو، دكف أف يفسد ،مؾ كؿ ما يعد مف عناصره الجكىريةبقكلو:" ما لؾ الشيء يم

 (1)يتغير، كتشمؿ ممكية الأرض ما فكقيا كما تحتيا الى الحد المفيد في التمتع بيا عمكا كعمقا...."أك  يتمؼ،
كىنا فيذا النص المكضح لحدكد ممكية الأرض، يعطي لمالكيا حؽ التصرؼ فيما يقع تحتيا كفكقيا، 

كالتي تعيش في الأماكف المممككة للؤفراد  ،نباتاتأك  نجد أف بعضا مف العناصر البيئة سكاء كانت حيكانات
يصبح أمر حمايتيا صعب جدا، اذ كاستنادا لمحكـ كالنص السابؽ تصبح مكضكع استعماؿ الملبؾ بمجرد 

 كضع اليد عمى الأرض بالتممؾ.
كالمرك ز عمى  ،كنتيجة لمعيار التصنيؼ المعتمد في تكييؼ العناصر الطبيعية ،كبناء عمى ما سبؽ

أما الحماية المقررة  .الممكية التي تعطي لصاحبيا حؽ كسمطة التصرؼ فيما يممكو، كالتي تصبح ىي المبدأ
عند كجكد تيديد لا طات المالؾ لا يتـ المجكء الييا إفتصبح في الدرجة الثانية بؿ استثناء فقط، اذ أف تقييد سم

 اندثار صنؼ نباتي.أك  كبير ككشيؾ قد يصؿ لحد انقراض جنس حيكاني
مع التطكر الصناعي  خاصة ،لنضرة النفعية كالمادية الصرفة لمبيئة كعناصرىاا أدت ىذا كقد

خمؽ كضع  تمثؿ في الى ظيكر صكر مف الاستغلبؿ المفرط غير العقلبني لممكارد البيئية،  ،كالتكنكلكجي
 عديد مف النظـ كالعناصر الطبيعية.سيء كمتدف لحؽ بال بيئي

سببا في الدعكة الى ضركرة استبداؿ النظرة النفعية التي تؤدم  اف الكضع الذم آلت إليو البيئة كاف 
 نضرة جديدةب ،كبالتالي تيديد مختمؼ النظـ الحيكية كمف بينيا النظاـ الحيكم البشرم ،الى ىدر المكارد البيئية

الذم يجعؿ مف البيئة فضاء ايككلكجيا كحيكيا تعيش فيو كبو ك  ،قانكني جديد يركز عمى الطابع الحيكمتكجو ك 
يكفؿ لمبيئة أف تككف مكضكعا لمحماية كىذه النظرة الجديدة ىي ما  ،الأجياؿ الإنسانية المتعاقبة خاصة

 (2)القانكنية

 لمحماية القانكنية: كمحؿالمطمب الثاني: البيئة 
إلا بعد أف أدرج الحؽ في البيئة  تنص عمى حمايتياتصبح البيئة محلب لمقاعدة القانكنية التي  لـ 

في التشريعات  ، كما تـ تكريس ىذا الحؽ)الفرع الأكؿ(كىك ما سنتعرض لو في  .ضمف حقكؽ الإنساف
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مشكلبت البيئية التي كما أف ال، الفرع الثاني()الدكلية كالمحمية خاصة في الدساتير، كىك ما سنتعرض لو في 
)الفرع كىك ما سنعمؿ عمى تبيانو في  تأخذ صكرتيف أساسيتيف أصبحت تعاني منيا البيئة بمختمؼ مككناتيا 

  .الثالث(

 الفرع الأكؿ: الحؽ في البيئة كحقكؽ الانساف:
 إذ لـ تعد مقتصرة عمى الحقكؽ التقميدية ،مراحؿ عدة مف التطكر حقكؽ الانساف منظكمة لقد عرفت 

، بؿ أصبحت تشتمؿ عمى حقكؽ بدأ الاقرار بيا في عديد التشريعات ما يعرؼ بحقكؽ الجيؿ الأكؿ كالثانيأك 
فما  .كالتي يعد حؽ الانساف  في البيئة أىميا ،كىي التي تسمى بحقكؽ الجيؿ الثالث ،الدكلية كالمحمية

 ي الأثار المترتبة عف تكريسو في مختمؼ التشريعات؟المقصكد بو؟ ككيؼ ضير؟ كماى

 أكلا: مفيكـ الحؽ في البيئة كملابسات ضيكره:
 فو مف خلبليما كىما:ينضر الفقو لحؽ الانساف في البيئة مف ناحيتيف أساسيتيف إذ عر   

كالتي كبناء عمييا يككف حؽ الانساف في البيئة يتمثؿ  .كحاجتو صاحب الحؽ: ترتبط بالنظر الى الأكلى -
إذ تعكد  ،في ضركرة تمكينو مف الاستخداـ الأمثؿ لممكارد الطبيعية، كبالتالي فسلبمة البيئة في صالح الانساف

عميو بالنفع كالخير، كىذا ما ينسجـ كيتفؽ مع الغاية مف ىذا الحؽ كالمتمثمة في تمكيف الانساف مف أف يحيا 
 ة لائقة بما تكفره لو البيئة السميمة.حيا
كالتي ينظر لحؽ الانساف في البيئة مف زاكيتيا عمى أنو مكضكع كمحؿ الحؽ ترتبط بالنظر الى : الثانية -

يعني:" ضركرة تكفير بيئة سميمة كصحية بكافة عناصرىا، كضركرة الحفاظ عمى التكازف الطبيعي الذم 
 (1) سنف الككف." تقتضيو
 ف في تحديد معنى الحؽ في البيئةنتيجة يتضح أف الجانباف المكضكعي كالشخصي يتكاملبىكذا كبال 

ىك الذم يمكف الانساف مف الاستعماؿ الأمثؿ  ،ذلؾ أف تكفير البيئة السميمة كالمحيط البيئي اللبئؽ كالمناسب
كىذا ما يتطمب مف الانساف الساعي لممارسة حقو بأف يحافظ عمى التكازف البيئي كأف يحترـ  الطبيعة. لمكارد

  قكانيف الككف.
  

 
 
 

                                                           

المتضمف  16/01مف القانكف  16التكريس الدستكرم لمحؽ في البيئة، دراسة مقارنة عمى ضكء نص المادة ميني كردة،  1
  .25، ص 2018، 2، جامعة سطيؼ 27، عدد 15، مجمة العمكـ الاجتماعية، المجمد 2016التعديؿ الدستكرم الجزائرم 
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العلبقة بيف البيئة كحقكؽ الإنساف ترجع جذكرىا الى الإعلبف العالمي لحقكؽ الانساف كالحقيقة أف 
ـ كالذم أشارت ديباجتو الى أف الاعتراؼ بالكرامة 1948الذم صدر عف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة عاـ 

 لسلبـ، كما أف المتأصمة في جميع الأسر البشرية، كبحقكؽ متساكية كثابتة، ىك أساس الحرية كالعدالة كا
الاعتراؼ بيا لجميع أعضاء الأسرة البشرية مف كرامة، كحقكؽ متساكية كثابتة يشكؿ أساس الحرية، كالعدؿ 

 .(1)كالسلبـ في العالـ....
ترجع لمختمؼ  ،لكف تبمكر فكرة الاعتراؼ القانكني بحؽ الانساف في العيش في محيط سميـ كصحي 

حيث كرد في   ،ـ1972التكجيات كالأفكار التي طرحت بداية في مِؤتمر ستككيكلـ لمبيئة الإنسانية عاـ 
اعلبف المبادئ الصادر عف ىذا المؤتمر ما ينسجـ تماما مع ما كرد في ديباجة الإعلبف العالمي لحقكؽ 

للئنساف حؽ أساسي في الحرية كالمساكاة،  ":أفردت النص في المبدأ الأكؿ عمى فقد ك  .الانساف المذككرة آنفا
كفي بيئة تسمح نكعيتيا بالحياة في ظؿ الكرامة كبتحقيؽ الرفاىية، كعمى  ،كفي ظركؼ عيش مكاتية كمناسبة

 (2)"الانساف كاجب ترقية البيئة كالمحافظة عمييا لفائدة الجيؿ الحاضر كالأجياؿ المستقبمية.
في الربط بيف مضمكف البيئة كفكرة الحؽ الانساني  ستككيكلـإعلاف مؤتمر كتكمف أىمية كقيمة 

 فكرتيف بارزتيف تتمثلبف في: أك  كالتي تتضح ملبمحو كمعالمو  الأساسية في جانبيف
الأىداؼ المحكرية المتضمنة في قكاعد ميثاؽ الأمـ المتحدة كالإعلبف العالمي  ط الكاضح كالمباشر بيفالرب -

كبيف مفيكـ الحؽ  ،كرامة الإنسافك  كالتي انصب اىتماميا حكؿ تحقيؽ رفاىية ،ـ1948لحقكؽ الانساف لعاـ 
 في البيئة.

تأكيد اعلبف المبادئ عمى العلبقة الكظيفية كالحيكية التي تعتبر سلبمة المحيط البيئي ىي الضامف الأكبر  -
 لذم يمكنو مف التمتعي السميـ ىك ابؿ إف ىذا المحيط البيئ ،كالشرط الأساس لكرامة الانساف كرفاىيتو

 بمختمؼ الحقكؽ المقررة كالمعترؼ لو بيا قانكنا. 
بؿ  ،كتجدر الملبحظة الى أف مبادئ إعلبف ستككيكلـ لـ تقتصر عمى بمكرة مفيكـ لمحؽ في البيئة

تجاكزتو لتبني كتبياف الآليات الكفيمة بتمكيف صاحبو مف ممارستو كالتمتع بو، مف ذلؾ حؽ المشاركة في 
لقرارات ذات العلبقة بالمجاؿ البيئي، الى جانب الحؽ في الإعلبـ كالتقاضي، كىذه الآليات في اتخاذ ا

كذلؾ عملب بما جاء بو إعلبف  ،مجمكعيا تعمؿ عمى التمكيف الفعمي لمممارسة الميدانية لمحؽ في البيئة
الفعمي لمفيكـ الحؽ  التكريسإضافة الى أعماؿ ميدانية استيدفت  ،كما تلبه مف نصكص قانكنية ،ستككيكلـ

 (3)لبيئة عمى الصعيديف المحمي كالدكلي.في ا

                                                           

مف دستكر  11مكجب المادة انضمت الجزائر إليو ب ،1948مبر ديس 10الاعلبف العالمي لحقكؽ الانساف المعتمد في  1
   .1963/ 10/09الصادرة في:  64رقـ:  ر ،ج1963

، دار الثقافة لمنشر 02محمد خميؿ المكسي، القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، الحقكؽ المحمية، الجزء ،محمد يكسؼ عمكاف 2
 .  423، ص 2001كالتكزيع، الأردف، 

.95بركات كريـ، المرجع السابؽ، ص   3  
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 ثانيا: طبيعة الحؽ في البيئة:
اذ نجد ثلبث رؤل  (1)الحقيقة أف ىناؾ تبايف في كجيات النضر حكؿ تحديد طبيعة الحؽ في البيئة، 

  حكؿ ىذا المكضكع كىي:
نما ىك مجرد مصمحة، كأنو يفتقر لممدلكؿ القانكني كالفني، كما  ىناؾ - مف يرل أنو لا يرقى لمستكل الحؽ كا 

كالعائؽ في ذلؾ  .أنو عصي عف التحقؽ فعلب كذلؾ لعدـ تمكف القضاء مف التمكيف لو خاصة القضاء الدكلي
 .ىك ككف الفرد ليس شخصا مف أشخاص القانكف الدكلي

كالماء كاليكاء كالبحر كالضكء لا تصمح أف تككف مكضكعا لحقكؽ شخصية، كاعتبارىا العناصر الطبيعية  -
عامة يترتب عنيا عدـ إمكانية الادعاء بأم حؽ خالص عمييا، كما أف لزكميا لجميع الكائنات الحية يجعميا 

قابمة لأف تككف  غير قابمة لمحيازة كالاستئثار بيا كحرماف الغير منيا، كىذا يعني أف العناصر البيئية غير
 محلب لحقكؽ خاصة.

الحؽ في البيئة يندرج ضمف نطاؽ الحقكؽ القابمة للبحتجاج بيا مف قبؿ الجميع أم الكافة، فيك حؽ  -
كذلؾ  ،مركب أم فردم كجماعي في الكقت ذاتو، فيك فردم في ككنو يتعمؽ بإشباع الحاجات الأساسية لمفرد

جيا دكف أف تككف ممكثة، كالقكؿ أنو فردم يجعمو مف الحقكؽ المصيقة بتمكينو مف المكارد الطبيعية التي يحتا
فيي بمثابة الحقكؽ التي يقكـ عمييا كجكد الفرد كالتي لا  .بالشخصية التي لا يمكف تصكر شخص مف دكنيا

 يمكف التنازؿ عنيا.
بأف تكفؿ لو التمتع  ،ياكما يترتب عف ىذا ىك أف الفرد يحؽ لو المطالبة بحقو في مكاجية الدكلة لمقياـ بكاجب

كالانساف بيذا المعنى يتمتع بحقو في البيئة دكف ربط  .بحقو مف خلبؿ اتخاذ ما يمزـ مف التدابير لحماية البيئة
 كذلؾ عمى اعتبار أف البيئة إرث الانسانية المشترؾ. ،ذلؾ بمكف كلا جنس كلا عقيدة

البيئة ليست حكرا عمى شعب دكف آخر،  كمف جية أخرل يعتبر الحؽ في البيئة حقا جماعيا ككف أف 
كفي مكاجية جميع الدكؿ، بسبب أف  ،كلا لدكلة دكف أخرل، بؿ ىي حؽ لكؿ الشعكب في المجتمع الدكلي

الأضرار البيئية كما تطرحو البيئة كتعانيو مف مشكلبت لا تعرؼ حدكدا سياسية كلا اقميمية معينة، كىذا ما 
نشاء بيئة انسانية صحية  ،ككاجب العمؿ عمى الحفاظ عمى البيئةكينشئ ليا حؽ  ،يعطي لمدكؿ جميعيا كا 

مف خلبؿ التعاكف بيف أشخاص المجتمع الدكلي كافة، بيدؼ صيانة البيئة كحمايتيا للؤجياؿ الحالية  ،كسميمة
 كالمستقبمية كذلؾ.

لجانبيف نمفت الانتباه كتأكيدا لمعلبقة بيف ا ،كلتبياف أىمية البيئة السميمة لتمتع الانساف بحقكقو الأخرل 
"( بمحكمة العدؿ الدكلية التي عرض أماميا النزاع الذم كاف weeramanty)كيرامانتي" الى ما أقره القاضي

إف حماية البيئة تمثؿ  :"( حيث قاؿناغيماركس -غابكيككفككالمتعمؽ بمشركع سدكد ) (سمكفاكياك  المجربيف)
لأف البيئة ىي الشرط الأساسي الذم تقكـ عميو حقكؽ  ،جزء ميما مف النظرية المعاصرة لحقكؽ الانساف

                                                           

 .26المرجع السابؽ، ص  ميني كردة، 1
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الانساف الأخرل لاسيما حؽ الحياة كالحؽ في الصحة، إنو ليس ضركريا تناكؿ ذلؾ بالتفصيؿ، كلكف ما ىك 
كاضح ىك أف الإضرار بالبيئة قد يِؤدم الى الاضرار بكؿ حقكؽ الانساف التي سبؽ الاقرار كالاعتراؼ بيا 

 (1)"عف طريؽ كسائؿ أخرل لحمايتيا.أك  طة الاعلبف العالمي لحقكؽ الانسافسابقا، سكاء بكاس

 الفرع الثاني: التكريس الدستكرم لمحؽ في البيئة النظيفة:
كحتى تصبح  ،أف التجسيد الميداني لمحقكؽ كضماف ممارستيا كالتمتع بيا أيا كانتمما لاشؾ فيو  

كىي النصكص التي تختمؼ قكتيا كدرجة حجيتيا  .محلب لمحماية يتطمب الأمر تكريسيا في نصكص قانكنية
كالتي يتبكأ الدستكر  ،باختلبؼ المصادر التي تنص عمييا، كبناء عؿ ذلؾ فإنو كاستنادا لمبدأ تدرج القكانيف

مى الحؽ في البيئة عمى درجة كبيرة مف فقد أصبح النص ع ،أعمى درجات البناء القانكني في أم دكلة
لحؽ في البيئة ثـ نتقصى مدل اىتماـ الدستكر الجزائرم با ،الأىمية، كىك ما سنعمؿ عمى تكضيحو )أكلا(

 )ثانيا(.

 أكلا: أىمية التكريس الدستكرم لمحؽ في البيئة النظيفة:
كذلؾ ،لفعمي كالميداني ليذا الحؽتكتسي عممية دسترة الحؽ في البيئة أىمية بالغة في ضماف الإنفاذ ا  

 لاعتبارات عدة منيا:
نظرا لككف الدستكر يمثؿ التشريع الأساسي لمدكلة باعتباره يتبكأ أعمى ىرـ المنظكمة القانكنية في أم دكلة  -

فإف اشتمالو عمى النص عمى الحؽ في البيئة يجعمو في مرتبة الحقكؽ الأساسية، كىك ما يزيد مف أىميتو مف 
كىك ما يعطي الفرصة لمناصرم ىذا الحؽ مف العمؿ عمى  ،لقيمة الدستكرية التي أصبح يحممياخلبؿ ا

 (2)ليصؿ لمصاؼ حقكؽ الانساف الأساسية. ،الإعلبء بو
تتسـ النصكص الدستكرية بجممة مف الخصائص خاصة بالنسبة لمدساتير الجامدة كالمتمثمة في الثبات  -

مف أمر تعديؿ بعض النصكص عممية معقدة مف حيث الإجراءات، كىك  كالاستمرارية كالاستقرار، مما يجعؿ
كىك الأمر الذم  ،ما يمكف القاعدة الحامية لمبيئة مف أف تستمر لكقت أطكؿ كتظؿ ثابتة الى أمد طكيؿ

 .يختمؼ لك عكلجت بنص قانكني أقؿ درجة مف الدستكر
إذ يصبح ممزما بمراعاة  ،مشرع العادميعتبر نص المؤسس الدستكرم عمى الحؽ في البيئة قيدا عمى ال -

الإرادة الصريحة لو عندما يشرع القكانيف الناظمة ليذا الحؽ، كالمبينة لأحكامو التفصيمية بأف لا تخالؼ النص 
لا كقعت في اللبشرعية كعدـ الدستكرية، مما يعرضيا للئلغاء كىذا ما يضمف حماية أكبر لمحؽ  ،الدستكرم كا 

 في البيئة.
دساتير عمكما مصدرا لمحقكؽ الاجرائية الضركرية لممنظمات الميتمة بالجانب البيئي، كتنظيمات تعتبر ال -

المكاطنيف الأخرل التي تدافع عف القضايا البيئية، كبناء عمى ذلؾ فإف إنفاذ النكص الدستكرية المتضمنة لحؽ 
                                                           

 .55حكاس صباح، المرجع السابؽ، ص  1
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ء في القضايا ذات الطابع البيئي حرية انشاء الجمعيات، ككذا حؽ المشاركة العامة، ككذلؾ المجكء الى القضا
ىي أمكر بالغة الأىمية مف أجؿ ضماف أف الحؽ في البيئة كعمى شاكمة الحقكؽ الأخرل المكضكعية كالحؽ 

 (1)سيككف كذلؾ محلب لمحماية القانكنية. ،في الحياة كالصحة
مف دكلة الى ىذا كتجدر الاشارة الى اف نص الدساتير عمى الحؽ في البيئة كتكريسيا لو، يختمؼ  

 أخرل، فقد يككف صريحا كما قد يككف ضمنيا:
التكريس الصريح ىك الذم يستخدـ صياغة لفضية كاضحة المعنى كدقيقة في الاصطلبح، سكاء في تحديد  -

في تبياف مكضكع كمحؿ الحؽ كمضمكنو، كىذا ما نجده مثلب في دستكر )دكلة المكسيؾ( أك  صاحب الحؽ،
 ،كسط ملبئـ لتنميتو ككجكده."أك  لكؿ شخص الحؽ في بيئة "منيا بالقكؿ: 04رة في الفق 04في نص المادة 

 66كذلؾ في نص المادة  ،كما كرد كذلؾ النص صريحا في الاقرار بالحؽ في البيئة في دستكر )البرتغاؿ(
 (2)."عمى أنو:" لكؿ شخص الحؽ في بيئة انسانية صحية كمتكازنة ايككلكجيا

فيك الذم نجده في دكؿ تفتقر دساتيرىا لنصكص صريحة مكرسة لمحؽ في البيئة أما التكريس الضمني  -
كلكنيا تقكـ بالتكسع في تفسير النصكص التي تكرس الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كغيرىا مف الحقكؽ 

كلة كىذا ىك الذم سمي في الفقو القانكني بركح النص. كمثاؿ  ذلؾ في ما نجده في د ،لتشمؿ الحقكؽ البيئية
اليند مثلب، حيث تـ تفسير )الحؽ في الحياة( المنصكص عميو دستكريا تفسيرا مكسعا جعمو يشمؿ الحقكؽ 

لكف القضاء لجأ  ،نصا لحماية البيئة الطبيعية فقط 51ك 48البيئية، فقد كرد في دستكر اليند في المادتيف
تمنع كؿ النشاطات التي تخؿ بالبيئة لتفسير الحؽ في الحياة بشكؿ مكسع شمؿ الحقكؽ البيئية، مما جعميا 

 ( 3).كتؤدم الى الاضرار بيا
ىك أف  ،ضمنياأك  كالحقيقة أف ما يمكف التنكيو بو سكاء كاف النص عمى الحؽ في البيئة صريحا

اشتماؿ الدستكر عمى الحؽ في البيئة، يجعؿ منو حقا أساسيا يفرض عمى المنظكمة التشريعية في الدكلة 
رج القكانيف عملب بمبدأ تد ،مراعاتو في كؿ مالو صمة بو مف التشريعات المنضمة لمختمؼ المجالات

ف، كالمعنكييف، كالقاضي ككذا كما يجعؿ منو كاجب النفاذ في مكاجية كؿ مف الأشخاص العاديي كانسجاميا.
 المشرع، كىنا نتساءؿ عف مكقؼ المؤسس الدستكرم الجزائرم  ككيفية تعاممو مع الحؽ في البيئة؟

 الحؽ في البيئة النظيفة:ك  ثانيا: الدستكر الجزائرم
إذ بعد  ،عرؼ مراحؿ مف التطكر ،أف تعامؿ المؤسس الدستكرم الجزائرم مع الحؽ في البيئةالحقيقة  

تـ النص فيو عمى أف الجزائر تحترـ حقكؽ الانساف، كىك ما نصت  1963الاستقلبؿ كفي أكؿ دستكر لسنة 
عف مكافقة الدكلة الجزائرية عمى ما اشتمؿ عميو الاعلبف  11فقد عبرت المادة  ،20- 10عميو المكاد مف

                                                           

  .28ص  المرجع السابؽ، ميني كردة، 1
.104بركات كريـ، المرجع السابؽ، ص   2  
.30المرجع السابؽ، ص  ميني كردة،  3  
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الدكلية التي تتكافؽ تكجياتيا  كذا عمى كؿ منظمة مف المنظماتك  ،1948العالمي لحقكؽ الانساف لسنة 
 (.1)كأىدافيا مع طمكحات الدكلة كالشعب الجزائرم

كالذم كاف مؤكدا عمى ما كرد مف نص عمى الحقكؽ المتعمقة  1976فيفرم لسنة  22ثـ جاء دستكر  
 دكف أف يتبنى الاعتراؼ الصريح بالحؽ في  1963بالإنساف كالمكاطف ككذا الحريات الأساسية في دستكر 

اعتبرت أداة كمناكرة مف الدكؿ يعتبرىا مف الأكلكيات، كمف مبررات ذلؾ ىك أف حماية البيئة أك  لبيئةا
مبريالية لتعطيؿ عممية التنمية في الدكؿ حديثة العيد بالاستقلبؿ، كما يمكف ملبحظتو ىك أف دساتير الإ

 ،صريح بالحؽ في البيئةكميا لـ تقر بشكؿ  2008ك 2002ك 96ك 89الجزائر التي أتت فيما بعد كىي 
 (2).كلكنيا أسندت قضية حماية البيئة الى المجمس الشعبي الكطني لضبط القكاعد المتعمقة بالشأف البيئي

كىذا يجعؿ مف الجزائر مف الدكؿ التي كانت تشير بشكؿ ضمني فقط لممسألة البيئية، كالفقو القانكني 
      مف خلبؿ العبارة المتكررة في الدساتير الجزائرية كىيالجزائرم يؤكد الاعتراؼ الضمني بالحؽ في البيئة 

كمنيا البعد البيئي كأساس لمحؽ في البيئة  ،الصيغة تستكعب عديد الأبعاد كىذه(3)"تفتح الانساف بكؿ أبعاده"
ككذا حؽ  ،كالذم يتضمف الحؽ في الرعاية الصحية، كىذا الأخير يشتمؿ عمى الكقاية مف الأمراض كالأكبئة

 .كالمصنؼ كأحد الأضرار البيئية ،الانساف في الراحة الذم تـ تكريسو دستكريا بالحماية مف الضجيج
 ديد العاـ لقطاعات البيئة الكبرلاقتصرت عمى التح ،كمف ىنا فالجزائر خلبؿ ىذه الحقبة الزمانية

حيكانية كالنباتية، ككذا التراث الثقافي كذلؾ بتبياف القكاعد العامة المنظمة لإطار المعيشة، كحماية الثركة ال
 (4)كالنظاـ العاـ لمغابات كالأراضي الرعكية كالمياه.

ىذا كما سبؽ كأف ذكرنا في الدساتير السابقة، لكف ىذا الكضع تغير مع التعديؿ الدستكرم لسنة  
ككذا في نص  ،كىك ما كرد في ديباجة الدستكر ،ـ أيف عرؼ الحؽ في البيئة تكريسا بشكؿ صريح2016
يظؿ الشعب الجزائرم متمسكا باختياراتو مف أجؿ "  فقد كرد النص في الديباجة عمى أنو: .منو 68المادة 

الحد مف الفكارؽ الاجتماعية، كالقضاء عمى أكجو التفاكت الجيكم، كيعمؿ عمى بناء اقتصاد منتج، كتنافسي 
 في أطار التنمية المستدامة كالحفاظ عمى البيئة." 

كبشكؿ صريح عمى أنو:" لممكاطف الحؽ في بيئة سميمة، تعمؿ الدكلة عمى الحفاظ  68نصت المادة كما 
 (5)عمى البيئة، يحدد القانكف كاجبات الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف لحماية البيئة".

                                                           

  .1963سبتمبر  10الصادرة في:  64عدد:  ر ، ج1963مف الدستكر الجزائرم لسنة  21إلى  10 مفالمكاد  1
. 31 ميني كردة، المرجع السابؽ، ص  2  
، ككذا 1996ككذلؾ دستكر ، 1989، كتكررت في دستكر 1976عبارة ) تفتح الانساف بكؿ أبعاده( كردت في دستكر  3

  .2008كتعديؿ  ،2002تعديؿ 
، رسالة ماجستير في الحقكؽ، تخصص حقكؽ الحؽ في البيئة السميمة في التشريع الدكلي كالكطنيطاكسي فاطنة،  4

  .107، ص2014/2015الانساف كالحريات العامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، الجزائر، 
 المصدر السابؽ.، 2016مارس  06، المتضمف التعديؿ الدستكرم، المؤرخ في 16/01القانكف رقـ  5
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ككشؼ عنيا بإقرار صريح بحؽ  ،كاللبفت للبنتباه ىنا أف المؤسس الدستكرم أباف عف نيتو الصريحة 
كاعتبارىا مف صميـ الكظيفة  ،لمكاطف في بيئة سميمة، إضافة الى ادراج عممية كميمة الحفاظ عمى البيئةا

العامة لمدكلة، معتبرا حماية البيئة مف كاجباتيا كعمى القانكف تحديد المؤىميف كالآليات الكفيمة بإنجاز الميمة 
المستدامة في الدستكر الجزائرم مما يبيف الاطار دراج مصطمح التنمية قانكف، كما نلبحظ ابما خكليا إياه ال

 البعد البيئي.أك  كالتي مف بيف أىـ مقتضياتيا المقتضى ،الذم أصبحت التنمية في الجزائر تراعي مقتضياتو
كمف ىنا يتضح أف المشرع تبنى "مقاربة جديدة في استراتيجية حماية البيئة، بإشراؾ المكاطف في 

 (1)كذا تحديد الالتزامات الضركرية لمحفاظ عمييا في أطار ممارستو المكاطنة البيئيةك  ،سياسة الدكلة لحمايتيا
بؿ عمد الى  ،2016عما كرد في دستكر  2020ىذا كلـ يبتعد المؤسس الدستكرم في تعديؿ سنة  

تائج ..يظؿ الشعب الجزائرم، منشغلب بتدىكر البيئة كالن.إذ نجد في الديباجة قكلو:" .تكريسو كترسيخو أكثر
السمبية لمتغير المناخي، كحريصا عمى ضماف حماية الكسط الطبيعي كالاستعماؿ العقلبني لممكارد الطبيعية، 

 ككذا المحافظة عمييا لصالح الأجياؿ القادمة." 
كاللبفت للبنتباه في ىذا المقاـ ىك نكع مف التفصيؿ الذم أكرده المؤسس الدستكرم كلك في الديباجة  

كىك مكضكع  .رم البيئة مف مظاىر سمبية، كاصفا ذلؾ بالتدىكر، ككذا التغير المناخيلما يمكف أف يعت
انشغاؿ كحيرة الشعب الجزائرم الحريص عمى العمؿ عمى حماية العناصر الطبيعية المشكمة لمبيئة، بكعي 

ية المستدامة كالتي منو لحاجة الأجياؿ القادمة ليا كذلؾ، كىذا ما يعبر عنو في أدبيات التنمية الحديثة  بالتنم
 اشتممت عمييا كذلؾ ديباجة الدستكر.

كما أف اللبفت للبنتباه أكثر كفكؽ ما سبؽ ذكره ىك النص في ديباجة الدستكر ككصؼ الديباجة 
كىي الإشارة التي  (2)بأنيا جزء لا يتجزأ مف الدستكر بالقكؿ:" تشكؿ ىذه الديباجة جزءا لا يتجزأ مف الدستكر".

كردت لأكؿ مرة في دستكر جزائرم منذ الاستقلبؿ، كىذا رفع لمستكل حجية نصكص الديباجة ككضعيا منزلة 
النصكص القانكنية الأخرل الكاردة في غير الديباجة مف حيث الاعتبار كالد رجة، كلـ يكتؼ المشرع بالنص 

بالقكؿ:" لممكاطف الحؽ في بيئة سميمة في  64دة بؿ نص عمييا في الما ،عمى حماية البيئة في الديباجة
 .(3)إطار التنمية المستدامة، يحدد القانكف كاجبات الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف لحماية البيئة"

كبتفحص نص ىذه المادة تتأكد بما لا يدع مجالا لمشؾ دسترة الحؽ في البيئة، كاعتباره بكؿ كضكح 
ت عممية تمكيف الإنساف الجزائرم مف التمتع بو تدخؿ في إطار كاجبات مف الحقكؽ الأساسية، كالذم أصبح

                                                           

، الجزائر، منشكرات ألفا 01نسيسة فاطمة الزىراء كآخركف، اشكالية البيئة في المجتمع العربي بيف الممارسة كالتنظير، ط  1
  .425، ص2020لمكثائؽ، الجزائر، 

، 2020نكفمبر  01المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم، المصادؽ عميو في استفتاء  ،442-20المرسكـ الرئاسي رقـ  2
 . 30/10/2020 :في صادرة، 82: عدد ،ج ر2020ديسمبر  30المؤرخ في 

.المصدر نفسو، 2020مف دستكر الجزائر  64المادة   3  
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كذلؾ مف خلبؿ تأدية كضيفتيا العامة، كىذا الكضكح ىك الذم يساعد القاضي كذلؾ في العمؿ عمى الدكلة، 
 إنفاذه)الحؽ في البيئة( بكؿ صرامة. 

 الفرع الثالث: المشكلات التي تكاجو البيئة:
لبيئة ىك حديث عف مظاىر لأزمة في علبقة الانساف بالمحيط الذم الحديث عف مشكلبت ا إف
الاصطناعية، كالتي نجمت عنيا مخاطر أك  كبجممة العناصر التي يتشكؿ منيا سكاء الطبيعية ،يعيش فيو

أصبحت تيدد النظاـ البيئي برمتو، كبقاء الكائنات بما فييا الإنساف. خاصة بعد الثكرة الصناعية التي عرفت 
كتتمظير مشكلبت البيئة كتتركز  ،نكعية في امتلبؾ الانساف لكسائؿ تطكيع الطبيعة كاستغلبؿ مكاردىاطفرة 

 التمكث )أكلا( كالاستنزاؼ )ثانيا(. :أساسا في مشكمتيف ىما

 أكلا: التمكث:
جزئيا كنتيجة أك  يعرؼ التمكث البيئي بأنو:" ىك التغيرات غير المرغكبة فيما يحيط بالإنساف كميا 

تغير مف المككنات الطبيعية كالكيميائية غير مباشرة، أك  لأنشطتو مف خلبؿ حدكث تأثيرات مباشرة
 (1)مما يؤثر عمى الإنساف كنكعية الحياة التي يعيشيا". ،كالبيكلكجية لمبيئة

 بما يؤدم سكاء بشكؿ مباشر ،بأف التمكث يتمثؿ في أم تغيير في خكاص البيئة التشريع المصرمكما يرل 
يؤثر عمى ممارسات الانساف لحياتو أك  المنشآت،أك  غير مباشر الى الاضرار بالكائنات الحية،أك 

 (2)الطبيعية.
سلبمة أك  ظرؼ ينشأ عنو تعرض صحة الانسافأك  حدكث أية حالة "التمكث بأنو:المشرع الميبي  كما عرؼ

اختلبؿ تكازف الكائنات أك  التربةأك  المائيةالمصادر أك  اليكاءأك  نتيجة لتمكث مياه البحر ،البيئة لمخطر
الحية، بما في ذلؾ الضكضاء كالضجيج كالاىتزازات كالركائح الكريية، كأية ممكثات اخرل تككف ناتجة عف 

 (3)"المعنكم.أك  الأنشطة كالأعماؿ التي يمارسيا الشخص الطبيعي
 03/10مف القانكف  08مف المادة  08فقد بيف المقصكد مف  التمكث في الفقرة  المشرع الجزائرمأما 

 غير مباشر لمبيئةأك  كؿ تغيير مباشر "المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة المذككر سابقا بأنو:
كالحيكاف كاليكاء قد يحدث كضعية مضرة بالصحة كسلبمة الإنساف كالنبات أك  يتسبب فيو كؿ فعؿ يحدث

 (4)."كالجك كالماء كالأرض كالممتمكات الجماعية كالفردية

                                                           

أطركحة دكتكراه عمكـ في الحقكؽ، تخصص  ،الحماية القانكنية لمبيئة في إطار التنمية المستدامةحسكنة عبد الغني،  1
 .17، ص 2012/2013الجزائر، قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة،

.36كماؿ معيفي، المرجع السابؽ، ص  2  
عف بف عامر ىناء،  نقلب البيئة،ق الميبي في شأف حماية كتحسيف 1371لسنة  15مف القانكف رقـ  03فقرة  01المادة رقـ  3

 . 24ص  ،المرجع السابؽ
، المصدر السابؽ.03/10مف القانكف رقـ  08المادة   4  
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كمف خلبؿ ما سبؽ مف تعاريؼ نلبحظ الاتفاؽ عمى أف التمكث ظاىرة سمبية تعترم عناصر البيئة 
لماء كتؤثر عمى الأنظمة البيئية، كسلبمة الحياة الانسانية، كالحيكانية، كالنباتية، بما تقكـ عميو مف عناصر كا

عكامؿ طبيعية كالزلازؿ كالبراكيف أك  كاليكاء كالتربة أيا كاف مصدر ىذا التمكث، سكاء كاف الانساف،
 كالفيضانات.

كما نلبحظ أف المشرع الجزائرم في تعريفو لمتمكث، أكد عمى ككنو يتمثؿ في تغيير ذك طابع سمبي 
السلبمة لمشتملبت أك  ر التي تصيب الصحةمحتممة، كالمتعمقة بالإضراأك  كىذه السمبية سكاء كانت حال ة

غيرىا مف المنشآت التي أكجدىا الانساف في أك  الممتمكات الفردية كالجماعية التي قد تككف عمراناأك  البيئة،
 مسعاه نحك التحضر.

 
 :البيئي عناصر التمكث -1

الحديث عف  إف التمكث ظاىرة لا تأتي صدفة، كما انيا تقكـ عمى جممة مف العناصر التي لا يمكف
 التمكث خارج إطارىا، كتتمثؿ في:

 إدخاؿ مكاد ممكثة في البيئة:  - أ
مما تفرزه المصانع مف أجساـ صمبة  ،صمبةأك  سائمةأك  كذلؾ بمختمؼ صكرىا كأشكاليا، سكاء غازية

، كالتي تككف درجة تأثيرىا حسب درجة التركيز في المكاد كغيرىا، متفاعمة بيف بعضيا البعضكنفايات 
الممكثة التي تشتمؿ عمييا. فميس كؿ تغير يحدث ضررا كيعتبر تمكثا، إنما المعتبر ىك الذم مف طبيعتو  

أك  تعريض الحياة في الكسط البيئي لمخطكرة مف خلبؿ الاضرار بالعناصر البيئية سكاء كاف الإضرار حالا
كما أف ىذا التغيير يتخذ عديد مستقبميا، كىك ما يعرض حياة الكائنات الحية بما فييا الانساف لمخطر، 

 الصكر فقد يككف:
 : كىك الذم يككف مف خلبؿ الإلقاء ببعض المركبات الصناعية الغريبة عمى الانظمة البيئيةتغييرا كيفيا -

كىك ما يؤدم  ،كزيادة نسبة غازات الكربكف في الجك ،التربةأك  الماءأك  فيحدث كأف تتراكـ في اليكاء مثلب
 بقة الجكية فيحكلو الى حالة غازية ضارة.لتراكميا في الط

كىك الذم يككف مثلب مف خلبؿ عمميات التكسع العمراني التي تتـ عمى حساب المساحات  تغييرا كميا: -
إزالة بعض الغابات، كىك ما ينتج عنو تغيير كمي في مككنات اليكاء) زيادة أك  الخضراء، ككذا الانقاص

 مما يخمؽ مشكلبت في التنفس كبعض الأمراض كالربك كغيرىا. ،ف(ثاني أكسيد الكربكف كنقص الاكسجي
في حالة غرقيا  في مياه أك  : كىك الذم يحدث مثلب مف خلبؿ التسربات النفطية لناقلبت النفطتغيرا مكانيا 

البحار ككذا الأنيار، كىك ما يؤدم الى تمكيثيا، كالاضرار بالكائنات الحية التي تعيش في ىذه الأكساط 
الرمي ببعض النفايات، ككذلؾ ما يحدث مف خلبؿ نقؿ بعض المكاد المشعة كالنفايات الخطرة مف أك  ائية،الم

 (1)مكاف لآخر، ينتج عنو اضرار بالأماكف التي تمر منيا.
                                                           

 . 18حسكنة عبد الغني، المرجع السابؽ، ص  1
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قد يحدث دكف فعؿ صدر مف الانساف بؿ نتيجة بعض الظكاىر  الحقيقة أف التمكثالفعؿ الانساني:  -ب
المياه، لكف المقاربة القانكنية التي نحف أك  الطبيعية كالبراكيف كما تقذؼ بو مف حمـ تؤثر عمى المزركعات

بصدد اعتمادىا في التعامؿ مع المكضكع، كباعتبار القانكف لا يخاطب غير الانساف كلا يرت ب المسؤكلية عف 
البيئي الا ما كاف صادرا عف الانساف تجعمنا نركز عمى التمكث باعتبار الفعؿ الانساني أحد أىـ  الضرر

رمي النفايات، كسكء إدارة المخمفات الطبية في المرافؽ ك  عناصره، كالذم ينجـ عنو كإجراء التفجيرات النككية
أك  ا يمكف أف يككف كيميائيا، ككف أف ىذه المخمفات كنتيجة إىماليا فتسبب تغير المستشفياتك  الصحية
 (1)فيزيائيا ضارا بالمياه كالتربة  كاليكاء، كىك ما يؤثر عمى صحة الحيكاف كالانساف كالنبات.أك  بيكلكجيا

 أنكاع التمكث:  -2
كىذا رغـ ككنو ظاىرة   ،ككذا المعايير المعتمدة ،التمكث كيتنكع بتعدد كتنكع زكايا النظر يتعدد 
 ) المسببات(كالمصدر كنرل أف المعايير الأنسب للئعتماد ىي الطبيعة كالنطاؽ الجغرافي   .مترابطة

  أ_ التمكث بالنظر لطبيعتو:
التمكث  :أف طبيعة التمكث تتجسد في ثلبث صكر ىي اكيستند ىذا المعيار الى المادة الممكثة مبين

 كالتمكث الكيميائي.  ،كالتمكث الاشعاعي ،البيكلكجي
مرئية في عناصر أك  : كىك الذم يترتب عف تكاجد كائنات حية قد تككف مجيريةالبيكلكجي التمكث -

 كذلؾ مثؿ الفطريات كالبكتريا. ،اليكاءأك  التربةأك  المحيط كالكسط البيئي كالماء
: كالذم قد تتكاجد آثاره في أحد مككنات البيئة الأساسية لمحياة، خاصة اليكاء كالماء التمكث الاشعاعي_ 

فالمكاد المشعة تتكاجد  ،ككذا التربة كذلؾ بسبب تسرب مكاد مشعة إلييا كالتي قد تنجـ عف التفجيرات النككية
 في باطف الأرض مثؿ اليكرانيكـ.

كما أف  ،نظرا لتنكع المكاد الكيماكية ككثرتيا في العصر ،: كالذم يعد أخطر الأنكاعالتمكث الكيميائي -
ا تنتج عنيا مركبات تزداد خطكرة. كمف امثمة ىذه المركبات نجد المخصبات تركيب المكاد الكيماكية كدمجي

 الكيماكية، كالأسمدة، ككذا مختمؼ المبيدات.
 التمكث بالنظر لنطاقو الإقميمي كالمكاني: -ب

، فالمحمي ىك الذم (2)كينقسـ التمكث بالاستناد ليذا المعيار الى تمكث محمي كتمكث عابر لمحدكد 
 بة( سكاء مف حيث مصدرهغا ،كمحدكدا في حيز مكاني محدد المعالـ ) إقميـ، مصنع، بحيرةيككف محصكرا 

ينشأ في مكاف معيف لكنو لا يمبث أف ينتقؿ كينتشر إلى أك  التمكث العابر لمحدكد فيك الذم يبدأ ، أماتأثيرهأك 
حيث أف الكباء ضير كبدأ ( أحسف مثاؿ 19-أماكف أخرل،  بؿ قد يصبح عالميا كلنا في )كباء ككركنا ككفيد

ـ ىذا 1979في مدينة )ككىاف( الصينية ثـ انتشر في كؿ بقاع العالـ تقريبا. كقد عرفت اتفاقية جنيؼ لسنة 

                                                           

  .38معيفي، المرجع السابؽ، ص  ؿكما 1
 . 50، ص 2010، دار الخمدكنية، الجزائر، 01صباح العيشاكم، المسؤكلية الدكلية عف حماية البيئة، ط 2
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الكمي في منطقة خاضعة للبختصاص الكطني أك  الكباء عمى أنو ذلؾ الذم يككف مصدره العضكم الجزئي
 دكؿ أخرل.أك  قميمية لتمؾ الدكلة، لتصؿ الى اقميـ دكلةلدكلة ما، ثـ ينتشر كتمتد آثاره خارج الكلاية الا

 مسبباتو:ك  التمكث بالنظر لمصدره - ب
الى التمكث الناجـ عف فعؿ الانساف ككذا سكء استخدامو لممكارد كىك ما  كينقسـ التمكث بيذا المعيار 

الصناعية مف كسائؿ الذم ينجـ عف استعماؿ الانساف لما مكنتو منو الثكرة ك  سمى بالتمكث الصناعي،
مختمؼ العناصر  تكنكلكجية سعيا منو لمسيطرة عمى الطبيعة، كاستغلبؿ مكاردىا، مما نجـ عنو تمكث مس  

خاصة المياه بفعؿ ما تفرزه المصانع مف السكائؿ كالمكاد الكيماكية، ككذا مداخنيا التي  ،الأساسية في البيئة
 كغيرىا.كىك ما يمكث اليكاء  ،تفرز غاز أكسيد الكربكف

كما نجد التمكث الطبيعي كىك الذم يعكد لجممة مف المسببات كالظكاىر الطبيعية كالبراكيف كالفيضانات 
كالزلازؿ ككذا الجفاؼ، كما يترتب عنيا مف أكبئة كأمراض قد تؤدم للئضرار بالتنكع البيكلكجي كالنباتي 

ف كاف التمكث الطبيعي لا دخؿ للئنساف في  كبمختمؼ مظاىر الحياة في الكسط البيئي، كالحقيقة أنو حتى كا 
مف اتخاذ بعض الاجراءات لمحد مف آثاره عمى الانساف  فإف ىذا لا يعفي السمطة الادارية لمدكلة ،حدكثو

 .(1)كغيره مف الكائنات الحية 
 التمكث بالنظر لآثاره عمى البيئة:   - ت

كيرتبط ذلؾ بدرجة  (2)،الخطر ككذلؾ المدمركالتمكث بيذا المعيار نجد لو ثلبثة أنكاع فمنو المقبكؿ كمنو 
كليس لو تأثير خطير عمى الكسط  ،التمكث. فالمقبكؿ ىك الذم لا ينعكس سمبا عمى تكازف النظاـ البيئي

كىذا النكع يكاد يككف متكاجدا في جميع بقاع  ،البيئي الحيكم للئنساف كغيره مف الكائنات الحية ككذا النباتات
كحتى تنقلبت البشر مف مكاف  ،لمتنقؿ مف مكاف لآخر بفعؿ الرياح كالعكامؿ المناخيةالأرض نضرا لقابميتو 

 لآخر.
أما التمكث الخطر فيك الذم بمغ درجة أصبح مف الضركرم اتخاذ إجراءات الحد مف الخطكرة كالعمؿ 

خاصة  نيةعمى كبح تطكره تفاديا لخطر أكثر جسامة، كىك الذم ينتج عف كثافة الأنشطة الصناعية كالتعدي
حفكرية كالفحـ كالبتركؿ، كىك ما ينجـ عنو تيديد خطير عمى العناصر الطبيعية مع الاعتماد عمى الطاقة الأ

التي تقكـ عمييا ظاىرة الحياة، كيتكقؼ عمييا بقاء الكائنات الحية كمف بينيا الإنساف، كىك ما يستدعي 
ة التمكث ليصؿ لمحد المقبكؿ عالميا، كىذا النكع استخداـ التكنكلكجيا الأكثر نقاء، كالعمؿ عمى تخفيض نسب
ـ بإيطاليا نتيجة تسربات الغاز السامة مف 1976نجده في البمداف الصناعية. كمثاؿ ذلؾ ما حدث سنة 

 مصنع لممكاد البيترككيماكية، كىك ما تطمب إخلبء المنطقة المتميزة بطابعيا الزراعي مف السكاف.
النكع الأعمى درجة كالأكثر خطكرة فيك ما يسمى بالتمكث المدمر، كىك مرحمة يصاب فييا النظاـ  أما 

البيئي بالعجز، كتصبح شركط الحياة في الكسط البيئي منعدمة بسبب انييار الأنظمة البيئية التي تصبح غير 
                                                           

.28، ص 2008عمي حسف مكسى، التمكث الجكم، دار الفكر العربي، لبناف،   1  
.28-27 ، صص ،2011سيد عاشكر أحمد، مخاطر تيدد البيئة العالمية، دار الكتاب الحديث، القاىرة، مصر،  2  
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يرنكبيؿ( بأككرانيا الاتحاد قادرة عمى تكفير أسباب البقاء. كمثاؿ ذلؾ ما نجـ عف انفجار مصنع منطقة)تش
كما نجـ عنو مف تمكث نككم، أيف أكد خبراء البيئة استحالة الحياة بيذه  ،ـ1986السكفييتي سابقا سنة 

سنة، ليبدأ النظاـ البيئي باستعادة اتزانو كعافيتو  50المنطقة كالمناطؽ المجاكرة ليا إلا بعد مركر حكالي اؿ
 (1)لتصبح ظاىرة الحياة ممكنة.

ث في البيئة الرقمية، كما ىذا كمف الصكر المعاصرة كالنمكذجية لأخطر أنكاع التمكث ىك ما يحد 
كينتج عف المكجات التي تحدث "كالذم يدرج ضمف ما يسمى بالتمكث اليكائي،  التمكث الالكتركنييسمى ب

بالأقمار الصناعية، حيث حكؿ الأجيزة الإلكتركنية، بدءا مف الجرس الكيربائي، كالمذياع، كالتمفاز انتياءا 
يحفؿ الفضاء مف حكلنا بمجالات المكجات الراديكية كالكيركمغناطيسية كغيرىما، كيعد الياتؼ الجكاؿ 
المنتشر استخدامو بكثافة سببا رئيسئا لممكجات الكيرك مغناطيسية، كتشير بعض الدراسات الى أف ىذا النكع 

البشرم، كربما كاف مصدرا لبعض حالات عدـ الاتزاف مف التمكث قد يؤثر عمى الخلبيا العصبية لممخ 
    (2)."كحالات الصداع المزمف التي تفشؿ الكسائؿ الطبية في تشخيصو

 ثانيا: استنزاؼ المكارد البيئة:
البيئية ىي الأساس الذم تقكـ عميو الأنظمة البيئية كالتي تييئ شركط الحياة بما تكفره مف  إف المكارد 

تكازف تقكـ عميو حياة الكائنات في الكسط البيئي، كاستنزاؼ المكارد يقصد بو التقميؿ منيا كىدرىا حتى تصبح 
تحتاجيا الكائنات الحية لبقائيا، عاجزة عف أداء كضيفتيا في تنشيط دكرة الحياة بما تقدمو مف التغذية التي 

منيا المكارد الدائمة كالمكارد المتجددة كغير  :ىذا كتصنؼ المكارد البيئية محؿ الاستنزاؼ الى ثلبثة أصناؼ
 القابمة لمتجدد.

 استنزاؼ المكارد الدائمة: -1
كالتي تستنزؼ مف  ،دائمة تمؾ العناصر الطبيعية الضركرية كالماء كاليكاء كالتربةيقصد بالمكارد ال 

فاليكاء يستنفذ مف خلبؿ حرؽ الغابات كالقضاء عمى  ،خلبؿ استخداـ كسائؿ تعتمد ىذه العناصر كترىقيا
الأحراش كمصدر لانبعاثو، كما تستنزؼ التربة بإرىاقيا بنكع معيف مف الزراعة كعمى الدكاـ دكف إراحتيا، كما 

 (3)كتضييعيا. أف المياه تستنزؼ مف خلبؿ الإفراط في استعماليا
 استنزاؼ المكارد المتجددة: -2

بالمكارد المتجددة تمؾ المكارد القابمة للبستعماؿ المتكرر كالانتفاع الدكرم بيا لعصكر مف  كيقصد 
 ،الزمف، كلكف دكف الإفراط في الاستعماؿ لدرجة الإنقاص مف صلبحية استعماليا كقابميتيا للبستخداـ

النباتية. فالشراىة في الصيد مثلب لمكرد حيكاني معيف قد يؤدم لانقراضو كعدـ تجدده أك  كالمكارد الحيكانية

                                                           

. 144-143 ، صميمكد مكسعي، المرجع السابؽ، ص  1  

 .147ص  ،المرجع نفسو 2
.21المرجع السابؽ، ص  حسكنة عبد الغني،  3  



 الجزائر في البيئة وحوبية الجوعىية للحركة النظري التأصيل ....................الأول الفصل -الببة الأول

 

65 
 

ككذلؾ بالنسبة لمنبات، كقد قدرت  كلـ تحترـ دكرة الحياة لديو ،ر بشكؿ عادمإذا لـ تعط لو فرصة لمتكاث
 (1).20بعض الدراسات إمكانية انقراض حكالي المميكف مف الكائنات الحيكانية مع نياية القرف اؿ

 استنزاؼ المكارد غير المتجددة: -3
كيقصد بالمكارد غير المتجددة تمؾ التي كانت مخزنة في باطف الأرض كاكتشفيا الانساف عمى غرار  

بدأ في استخراجيا كاستخداميا كلكنيا غير متجددة ك  ،ما يسمى بالطاقات الأحفكريةأك  البتركؿ كالغاز كالفحـ
كىذه المكاد قبؿ استخراجيا تظؿ أصلب   ،لمزكاؿ، خاصة مع الإفراط في استخداميابمعنى أنيا ناضبة كقابمة 

طبيعيا لكف بعد الشركع في استخداميا تصبح سمعة عادية، كمادة أكلية تستعمؿ في صناعة كانتاج غيرىا مف 
 أم تفقد قيمتيا كأصؿ طبيعي. (2)السمع.

                                                           

.120، ص 2007راتب السعكد، الانساف كالبيئة: دراسة في التربية البيئية، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف،   1  
  .22السابؽ، ص المرجع  حسكنة عبد الغني، 2
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 المستدامة:التشريع لحماية البيئة في إطار التنمية الفصؿ الثاني: 
لقد كاف الحديث عف التنمية قبؿ سبعينيات القرف الماضي حديثا ذك طابع اقتصادم كاجتماعي 

السائرة أك  ،19بحت، إذ كاف مسعى كؿ الدكؿ سكاء المتطكرة منيا كالصناعية بأكركبا الغربية في القرف اؿ
حصكليا عمى استقلبليا كخركجيا مف بعد  20ما يسمى بدكؿ العالـ الثالث في القرف اؿك  في طريؽ النمك

قصد تحقيؽ تنمية كفيمة بتمبية كذلؾ اقتداء بالدكؿ الغربية  ،في إطار التصنيعىك العمؿ  تعماركطأة الاس
حاجيات شعكبيا، فكانت الأىداؼ التنمكية المتكخاة تتمثؿ في زيادة الدخؿ القكمي، كتحقيؽ رفاىية الأفراد 

النمكذج التنمكم كاف عمى حساب البيئة كمستقبؿ المكارد الطبيعية كالزراعية  كالمكاطنيف في الدكلة، لكف ىذا
 كعمى الصحة كبالتالي حقكؽ الأجياؿ القادمة.

، كنظرا لتزايد الكعي البيئي بالمخاطر التي 20كنتيجة لما سبؽ ذكره كمنذ السبعينيات مف القرف اؿ 
حؿ اىتماـ المجتمع الدكلي برم تو، كأصبحت حماية يشكميا التصنيع عمى البيئة، فقد أصبحت ىذه الأخيرة م

البيئة شرطا لاستمرار التنمية فكانت الدعكة في الفكر التنمكم الى ضركرة الربط كالمصالحة بيف عالميف 
كىك ما يسمى بالتنمية  (1)تجاىؿ كؿ كاحد منيما الآخر لمدة طكيمة، يتمثؿ الأكؿ بالتنمية كالثاني بالبيئة،

طارا حث الأكؿ()المبالمستدامة ، كىي التي عمؿ التشريع الدكلي كالمحمي كمنو الجزائرم عمى اعتبارىا ىدفا كا 
الخاص ككذا المجتمع المدني أك  الذم تتشاركو مختمؼ قطاعات الدكلة سكاء العاـك  عاما لمعمؿ التنمكم،

الاستدامة أك  ي البعد البيئيبمختمؼ تنظيماتو كمنيا الحركة الجمعكية البيئية، كذلؾ في أىـ أبعاده كالمتمثؿ ف
التنمكية البيئية، كالتي نتجت عنيا الضركرة في إجراء تعديلبت تشريعية مف جية كسف  تشريعات جديدة مف 
جية أخرل، تماشيا مع التكجو الجديد الذم يجعؿ مف التنمية المستدامة الإطار العاـ المنظـ  لكؿ أنكاع 

     المبحث الثاني(.) الاستدامة كمنيا الاستدامة البيئية 
  
   

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

، مكتبة المجتمع العربي لمنشر 01حيدر كاظـ العادلي، التمكث البيئي كالسياسات المثمى لمجابيتو، ط، كريـ سالـ الغالبي  1
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 كيدؼ لمتشريع البيئى.المبحث الأكؿ: التنمية المستدامة 
مف صميـ السياسات مصطمح التنمية المستدامة أصبح معتمدا في شتى أنحاء العالـ، إذ أصبح 

 كذلؾ لككف المكضكع يتعمؽ بمستقبؿ الانساف عمى كككب الأرض، ،التشريعية كالقكانيف في المجاؿ البيئي
إذ أصبح الحديث حكؿ المدينة المستدامة في  ،حيث شاع ربطو بعدة مكاضيع كحمؿ صفة الاستدامة عمييا
كغيرىا، ىذا كسنعمؿ في ىذا المبحث عمى  المجاؿ العمراني، كالانتاج المستداـ في المجاؿ الاقتصادم

ثـ تناكؿ مبادئيا كأبعادىا كأىدافيا ككذا مؤشراتيا  ،أكؿ()مطمب مية المستدامة في تأصيؿ مفيكـ التن
     )مطمب ثاف(.كمتطمباتيا  في 

 :التأصيؿ المفاىيمي لمتنمية المستدامةالمطمب الأكؿ: 
مفيكـ التنمية ثـ  يتطمب الأمر عرض ،لمكصكؿ الى تصكر كاضح حكؿ مفيكـ التنمية المستدامة 

، ككذا تعددت تعاريفو ذم كال )الفرع الأكؿ(في  مصطمح التنمية المستدامةك  لنصؿ لمفيكـ ،مفيكـ الاستدامة
المستدامة في  ، كما سنعرج عمى دلالات التنمية(الثاني الفرعفي ) تبياف علبقتو بغيره مف المفاىيـ المشابية

أك  مميزات التنمية المستدامة كأنماطيا )الفرع الرابع(كما سنتناكؿ في  ،فرع ثالث()الالفكر الإسلبمي في
ناتيا.   مكك 

 كمراحؿ تطكره:  الفرع الأكؿ: مفيكـ التنمية
ثـ نتناكؿ  )أكلا(،سنتعرض في ىذا الفرع لمراحؿ تطكر مفيكـ التنمية بعد تعريفيا لغة كاصطلبحا 

 .)ثالثا(لنصؿ الى ضبط مفيكـ التنمية المستدامة  )ثانيا(،كذلؾ  الاستدامة فكرة

 :يامراحؿ تطكر مفيكمك  تعريؼ التنمية أكلا: 
في المغة مصدر مف الفعؿ "نم ى"، فيقاؿ أنميت الشيء   Development التنميةالتعريؼ المغكم:  -

 .(1)جعمتو ناميا  أم كنم يتو:
 المكارد كالقدرات كالانتاجية، كيستخدـ مصطمحزيادة  لتنمية اصطلبحا:يقصد باالتعريؼ الاصطلاحي:  -

 التنمية عمى أنماط مختمفة مف الأنشطة البشرية، مثؿ التنمية البشرية، التنمية الاجتماعية، التنمية  
 .(2)الاقتصادية
، ، كذلؾ بسبب أف كؿ جية بحثية تكد إبراز الجانب الذم تيتـ بوىذا كقد تباينت تعريفات التنمية 

بأنيا:" عممية تكسيع نطاؽ الخيارات المتاحة  التنمية 1990فقد عرؼ البرنامج الانمائي للؤمـ المتحدة لسنة 

                                                           

 .341، ص 1990، دار صادر، بيركت، لبناف، 1ابف منظكر، لساف العرب، ج 1
ماجستير في العمكـ السياسية، تخصص:  رسالة، تنظيمات المجتمع المدني في التنمية المستدامةدكر منى ىرمكش،  2

  .33، ص2010،سياسات عامة كحككمات مقارنة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر
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أماـ الفرد، كأىـ ىذه الخيارات المتشعبة ىي أف يحيا الناس حياة طكيمة كخالية مف العمؿ كأف يتعممكا، كأف 
 (1)ة كريمة."يككف بكسعيـ الحصكؿ عمى المكاد التي تكفؿ ليـ مستكل معيش

كؿ  جيكد " العممية التي يمكف بيا تكحيددت ىيئة الأمـ المتحدة المقصكد بالتنمية عمى أنيا:حد  كما 
مف المكاطنيف كالحككمة لتحسيف الظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية في المجتمعات المحمية، لمساعدتيا عمى 

 .(2) الاندماج في حياة الأمة كالمساىمة في تقدميا بأقصى ما يمكف."
كما عرؼ محمد منير حجاب التنمية عمى أنيا:" ىي محصمة الجيكد العممية المستخدمة لتنظيـ 

التي أك  مشتركة، الحككمية كالشعبية كذلؾ في مختمؼ المستكيات، قصد تعبئة المكارد المكجكدةالأنشطة ال
يمكف إيجادىا، مف أجؿ تمبية الحاجات الضركرية بناء عمى خطة مرسكمة، كفي ضكء السياسة العامة 

 (3)لممجتمع."
الجيكد المشتركة كما يستخمص مف ىذا التعريؼ ىك التأكيد عمى أف جكىر التنمية يكمف في تمؾ 

كالمبذكلة مف قبؿ الشعب كالحككمة كتضامنيما لمكصكؿ الى ىدؼ مشترؾ، يتمثؿ في تحقيؽ كتكريس تنمية 
كذلؾ مف خلبؿ عمؿ ممنيج كمخطط كفؽ السياسة  ،في جميع المجالات، كتكفير المكارد الضركرية كاللبزمة

يكـ تصبح التنمية تتمثؿ في جممة التغييرات بيكذا مفك  العامة لمدكلة كاليادفة لخدمة المجتمع كتنميتو.
الكظيفية كالييكمية التي تطرأ عمى المجتمع بيدؼ الخركج بو كنقمو مف حالة التخمؼ كالرككد الى حالة النشاط 

 كالنمك كالتقدـ.
ىذا كيجب التأكيد عمى أف مفيكـ التنمية طرأت عميو تغيرات مستمرة تبعا لما عرفتو المجتمعات مف  
كيمكف الحديث عف أربع مراحؿ أساسية مر بيا مفيكـ التنمية كذلؾ  ،مشاكؿ خلبؿ مسارىا التنمكمأكضاع ك 

 ىذا كىي: (4)منذ نياية الحرب الككنية الثانية الى يكمنا
كىي المرحمة التي اتسمت أساسا بالاعتماد  المرحمة الأكلى: التنمية كالنمك كجياف لعممة كاحدة: -1

كأداة لمعمؿ عمى زيادة الدخؿ القكمي، كالكصكؿ الى معدلات مرتفعة مف عمى استراتيجية التصنيع 
النمك الاقتصادم، كقد استغرقت ىذه المرحمة الفترة مف نياية الحرب العالمية الثانية الى منصؼ 

 .20الستينات مف القرف العشريف 
في ىذه المرحمة أصبح مفيكـ التنمية لا يقتصر  التكزيع:ك  المرحمة الثانية: التنمية كفكرتي النمك-2

عمى الجانب الاقتصادم فقط بؿ تعداه الى الاىتماـ بالجانب الاجتماعي، مف خلبؿ السعي لمحاربة 

                                                           

، مجمة أبحاث كدراسات ية في المفيكـ كالمعكقاتالتنمية المستدامة في الجزائر: قراءة تحميمالعربي حجاـ، سميحة طرم،  1
  .122، ص02،2019، العدد06التنمية، جامعة محمد البشير الابراىيمي، برج بكعريريج، المجمد 

كامؿ عبد المالؾ، ثقافة التنمية، دراسة في أثر الركاسب الثقافية عمى التنمية المستدامة، سمسمة العمكـ الاجتماعية، الييأة  2
 . 24، ص 2008المصرية العامة لمكتاب، مصر، 

 .32، ص 2000محمد منير حجاب، الإعلبـ كالتنمية الشاممة، دار الفجر لمنشر كالتكزيع، القاىرة، مصر،  3
 -14، ص، ص 2015، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، القبة، الجزائر، 2015ديب كماؿ، أساسيات التنمية المستدامة، ط  4

19 . 
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اللبمساكاة في التكزيع، كذلؾ  باعتماد استراتيجيات تمبية الحاجيات الأساسية، ك  ظكاىر مثؿ الفقر كالبطالة
بية في إعداد كتنفيذ كمتابعة خطط التنمية. كأىـ فكرة قامت عمييا ىذه كفتح المجاؿ لممشاركة الشع

في أم دكلة لا يمكف  اللبمساكاة في التكزيعك  المرحمة ىي الاعتقاد أنو في حالة تفاقـ مشاكؿ الفقر
الحديث فييا عف أم تنمية، كقد استغرقت ىذه المرحمة الفترة منذ نياية الستينيات الى غاية العقد التاسع 

 . 20مف القرف اؿ
 المرحمة الثالثة: التنمية الاقتصادية كالاجتماعية المتكاممة: -3

، أيف 20كقد استغرقت ىذه المرحمة الفترة مف منتصؼ السبعينيات الى منتصؼ الثمانينات مف القرف اؿ
النمك كتكزيعو تميز مفيكـ التنمية بالشمكلية مف خلبؿ العمؿ عمى ترقية ظركؼ المعيشة لممكاطنيف، كتحقيؽ 

عمى السكاف في جميع المناطؽ. كقد عرفت ىذه التنمية بأنيا عممية اجتماعية كاقتصادية تسعى لرفع مستكل 
معيشة شعب ما ليصؿ لمستكل معيشة شعكب البمداف المتقدمة حضاريا، كىك ما لا يمكف أف يتـ الا بتزامف 

 يما  ػاستيداؼ التنمية لمجانبيف الاقتصادم كالاجتماعي كتكازن
  المرحمة الرابعة: التنمية المستدامة:-4

، كقد كانت ىناؾ منذ بقة بأم اىتماـ كىك ما يعاب عنيالـ يحظ الجانب البيئي في المراحؿ السا
مؤشرات تدؿ عمى ضركرة أف تغير التنمية مف نيجيا بما يتلبءـ مع حاجات السكاف  20سبعينيات القرف اؿ

تبياف  اتـ تقديـ دراسة معنكنة ب:"حدكد النمك" تـ فيي (1)كفي )نادم ركما(ـ 1972كمحيطيـ البيئي. كفي سنة
كاستشراؼ مستقبؿ العالـ بناء عمى المعطيات البيئية كالاقتصادية المتكفرة آنذاؾ، حيث لفتت الدراسة الانتباه 

كؿ التمكث كىدر شامك  الى التأثير كالتأث ر بيف الانتاج الصناعي كالسكاف كالخدمات كالبيئة كتكفير الغذاء،
، كانتيت الدراسة الى أف استمرار نفس النمكذج التنمكم كنفس الأنماط الانتاجية كالاستيلبكية المكارد الطبيعية

 كذا تدمير البيئة بسبب التمكث.ك  ،سينجـ عنو في مدة قرف استنزاؼ يكاد يككف شبو كامؿ لممكارد الطبيعية
بيئية بمغت مف الخطكرة حدا كصؿ لتيديد بقاء الكجكد  كفعلب بدأ العالـ برم تو يعاني مف مشاكؿ

كىذا ما أدل الى ظيكر  ،البشرم، بسبب عدـ إيلبء التنمية لمجانب البيئي الأىمية التي يستحقيا لعقكد طكيمة
مفيكـ ضركرم كجديد لمتنمية بحيث لا تقتصر عمى البعد الاقتصادم كالاجتماعي كمفيكـ لمتنمية بؿ تدرج 

                                                           

 ألكسندر كنج، كالعالـ الإسكتمندم أكرليك رتشي الايطالي عف طريؽ رجؿ الاقتصاد ،1968ريؿ ففي أ ركما نادم 1
ذلؾ في إطار البحث عف أفضؿ نمكذج لمنمك ك  .في ركما Accademia مركز بحث في ديفد رككفيمركالممياردير الأمريكي 
أيف تعرض الباحثكف في جدكؿ أعماليـ  أعمالو بتقديـ كنشر تقرير بعنكاف )كقؼ النمك(،  dei Linceiالاقتصادم، كتكجت 
يضـ  .رخ بسكيسرافي زيك  ،غير ربحي ،مركز أبحاث غير حككميكىك  منظمة نادم ركماكيسمى  لقضية نادم ركما

كالاحتباس لدييـ اىتمامات مشتركة حكؿ التحديات العالمية مثؿ الزيادة السكانية  ،اقتصادييف كعمماء كسياسييف مف دكؿ مختمفة
كقد أكد التقرير أف الاستمرار بنفس كتيرة   .كتأسس الاستغلبؿ المفرط لممكارد الطبيعية خلبؿ نقاشاتيـ الجيك سياسية .الحرارم

اعتقاد ثابت بأف مستقبؿ  المشكمكف ليذا النادم يجمعكما   ،النمك الاقتصادم يشكؿ خطرا كبيرا كضارا بمستقبؿ الكرة الأرضية
 المكقع الإلكتركني:عف  .البشرية لف يبقى ثابتان للؤبد كأف كؿ فرد بإمكانو المساىمة في تحسيف مجتمعاتنا

https://www.marefa.org/%D9%86%D8%A7%D8%AF%D9%8A_%D8%B1%D9%88%D9%85%D8%A7#%D8%A

7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85 دقيقة. 10ك 09، الساعة2021ديسمبر  14عميو: يكـ  أطمع 

https://www.marefa.org/w/index.php?title=%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%84%D9%8A%D9%88_%D8%B1%D8%AA%D8%B4%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/w/index.php?title=%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%84%D9%8A%D9%88_%D8%B1%D8%AA%D8%B4%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://www.marefa.org/%D9%86%D8%A7%D8%AF%D9%8A_%D8%B1%D9%88%D9%85%D8%A7#%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85
https://www.marefa.org/%D9%86%D8%A7%D8%AF%D9%8A_%D8%B1%D9%88%D9%85%D8%A7#%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85
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البعد البيئي، كىي التي اصطمح عمى تسميتيا بالتنمية المستدامة، كالتي جاءت في تقرير كبشكؿ أساسي 
كذلؾ نسبة لرئيسة المجنة)غركىارليـ بركنتلبند( نمية كالمسمى "بتقرير بركنتلبند" المجنة العالمية لمبيئة كالت

كمف ىنا أصبحت (1)ـ،1987كذلؾ لأكؿ مرة نشر فيو سنة  "مستقبمنا المشترؾ"ككاف التقرير يحمؿ عنكاف 
 . (2)التنمية المستدامة مصطمحا يعنى الاىتماـ بالتكازف البيئي

ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ما سبؽ استعراضو مف مختمؼ المراحؿ التي مر بيا مفيكـ التنمية 
اليادفة ىك أف ىذه الأخيرة ىي اليدؼ الذم تتكخاه السياسات كالبرامج المسطرة لمقياـ بمختمؼ النشاطات 

لترقية حياة الفرد في الدكلة، كقد مرت بمراحؿ تطكرية مختمفة في مفيكميا، تعكس تطكر الانساف في سعيو 
لتمبية حاجياتو مف جية، ككذا تطكر علبقتو بالبيئة كنضرتو إلييا، الى أف كصمت لممفيكـ كالمصطمح الحالي 

 كىك التنمية المستدامة.
محتكل التنمية كدرجة  لزمنية بالتقريبالفترة ا مفيكـ  التنمية المرحمة

 التركيز
المبدأ العاـ  أسمكب المعالجة

لمتنمية بالنسبة 
 للئنساف

1 
 

التنمية= النمك 
 .الاقتصادم

 
 

نياية الحرب العالمية 
 الثانية

الى غاية منتصؼ 
الستينات مف القرف 

 العشريف.
 
 

اىتماـ كبير بالجكانب  -
 الاقتصادية

اىتماـ ضعيؼ  -
 بالجكانب الاجتماعية

 اىماؿ الجكانب البيئية -
 
 

معالجة كؿ جانب مف 
الجكانب معالجة مستقمة 

 عف الجكانب الأخرل
)افتراض عدـ كجكد 
 تأثيرات متبادلة بيف

 الجكانب مجتمعة(.
 
 

الانساف ىدؼ 
التنمية)تنمية 

مف أجؿ 
 الانساف(

 
 

التنمية = النمك  2
الاقتصادم + 

 التكزيع العادم.

الستينات الى  منتصؼ
غاية منتصؼ السبعينات 

 .مف القرف العشريف

اىتماـ كبير بالجانب  -
 الاقتصادم

اىتماـ ضعيؼ  -
 بالجكانب الاجتماعية

 اىتماـ ضعيؼ -
 .بالجكانب البيئية

معالجة كؿ جانب مف 
الجكانب معالجة مستقمة 

 عف الجكانب الأخرل.
)افتراض عدك كجكد 
 تأثيرات متبادلة بيف

 مجتمعة(.الجكانب 

الانساف ىدؼ 
التنمية/تنمية 

مف أجؿ 
 الإنساف

الانساف  كسيمة 
 التنمية/

 تنمية الانساف
 

                                                           

)غركىارليـ  كىي كزيرة خارجية النركيج آنذاؾ كىي ،نسبة لرئيسة المجنة المكمفة بإعداده "كنتلبندر ب"يسمى ىذا التقرير بتقرير  1
 . عف المكقع الالكتركني:ـ1987ككاف ذلؾ سنة   Gro harlem brundtland)بركنتلبند

https://ar.gov-civ-guarda.pt/colette#google_vignette       .د 20ك 09، الساعة 2021ديسمبر  14بتاريخ   
2 Paul claval,le développement durable : stratégie descendantes et stratégies ascendantes,université de paris 

sorbonne, 2006, P05. 

https://ar.gov-civ-guarda.pt/colette#google_vignette
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التنمية  3
الشاممة=الاىتماـ 
بجميع الجكانب 

الاقتصادية 
كالاجتماعية 

 بالمستكل نفسو.

منتصؼ السبعينات الى 
غاية منتصؼ الثمانينات 

 مف القرف العشريف.

اىتماـ كبير بالجكانب 
 الاقتصادية

اىتماـ كبير بالجكانب 
 الاجتماعية

اىتماـ متكسط بالجانب 
 البيئي.

معالجة كؿ جانب مف 
الجكانب معالجة مستقمة 

 عف الجكانب الأخرل
)افتراض عدك كجكد 
تأثيرات متبادلة بيف 

 الجكانب مجتمعة(.

الانساف ىدؼ 
التنمية/ تنمية 
مف أجؿ 

 الانساف
الانساف صانع 
التنمية/ تنمية 

بكاسطة 
 الانساف

التنمية  4
المستدامة= 

الاىتماـ بجميع 
جكانب الحياة 

الاقتصادية 
كالاجتماعية 

كالبيئة بنفس 
 المستكل

 النصؼ الثاني
مف ثمانينات القرف 
العشريف كحتى كقتنا 

 الحاضر.

اىتماـ كبير بالجانب 
 الاقتصادم.

اىتماـ كبير بالجكانب 
 الاجتماعية.

اىتماـ كبير بالجكانبي 
 يئية.الب

اىتماـ كبير بالجكانب 
 الثقافة.ك  الركحية

 

معالجة كؿ جانب مف 
 الجكانب.

معالجة تعاممية مع 
الجكانب الأخرل )افتراض 
عدـ كجكد تأثيرات متبادلة 

 بيف لمجكانب مجتمعة(.
 

الانساف ىدؼ 
التنمية/ تنمية 
مف أجؿ 

 الانساف
الانساف صانع 
التنمية/ تنمية 

بكاسطة 
 الانساف.

 (1)جدكؿ يكضح تطكر مفيكـ التنمية كمحتكاىا منذ الحرب العالمية الثانية
مف الجدكؿ أعلبه نتعرؼ لممسار الذم عرفو تطكر مفيكـ التنمية، أيف كاف الجانب الاقتصادم محؿ 
الاىتماـ في جميع المراحؿ في حيف كاف الجانب الاجتماعي غير مركز عميو بؿ كاف ضعيفا في المرحمتيف 

فكاف مغيبا في  ،الأكليتيف كلـ يسجؿ الاىتماـ بو بالشكؿ اللبئؽ الا في المرحمة الثالثة، أما الجانب البيئي
كبالغا في المرحمة الرابعة التي أصبحت تكصؼ  ،كمتكسطا في الثالثة ،كضعيفا في الثانية ،المرحمة الأكلى

الذم يعكس تصاعد الاىتماـ بالجانب البيئي  ،ةبالاستدامة بسبب تبني كؿ دكؿ العالـ ليذا النمكذج مف التنمي
 في سياسات الدكؿ كاستراتيجياتيا التنمكية.

 مفيكـ الاستدامة سنعمؿ عمى تعريفيا لغة ثـ اصطلبحا:  لتحديد: ثانيا: مفيكـ الاستدامة
 :Sustainability تعريؼ "الاستدامة" 

 .(2)يدكـ، استدامة أم طمب دكامو ،الاستدامة مأخكذة مف استدامة الشيء، داـلغة: 
الدفع بشيء معيف لأف يستمر) للبستمرار( لمدة طكيمة مف    Sustainability يقصد بالاستدامةاصطلاحا: 

مصطمح بيئي يصؼ كيؼ تبقى النظـ الحيكية متنكعة كمنتجة مع مركر الكقت، كمف "كالاستدامة  .الكقت

                                                           

.51ص  مصدر الجدكؿ: ديب كماؿ، المرجع السابؽ،  1  
 . 213، ص 1990، دار صادر، بيركت، لبناف، 12ابف منظكر، لساف العرب، ج  2
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خلبليا تبرز الاستدامة الاجتماعية في القدرة عمى حفظ نكعية الحياة التي يعيشيا الناس عمى المدل الطكيؿ، 
 (1)كىذا بدكره يعتمد عمى حفظ العالـ الطبيعي، كالاستخداـ المسؤكؿ لممكارد كحماية البيئة." 

متعبير عف تشكيؿ كتطكر " يرجع الى عمـ الإيككلكجيا أيف تـ استعماليا ل"Sustainableفأصؿ الكممة
النظـ الديناميكية التي ىي عرضة الى تغيرات ىيكمية ينتج عنيا تغيير في عناصرىا كخصائصيا، كعلبقة 
ىذه العناصر ببعضيا البعض، كمف ىنا فالاستدامة ىي" مفيكـ يطمؽ عمى البيئة الحيكية متنكعة الكائنات 

 فترة زمنية ممكنة.كالعكامؿ الطبيعية التي تحافظ عمى كجكدىا لأطكؿ 
كأيضا تعرؼ الاستدامة بأنيا الحفاظ عمى نكعية الحياة مف خلبؿ التأقمـ مع البيئة عف طريؽ 

 (2).استغلبؿ المكارد الطبيعية لأطكؿ مدل زمني ممكف، يؤدم الى المحافظة عمى  استمرار الحياة"
كالجكىرم يقصد بيا الاستمرارية ما يمكف استخلبصو مما سبؽ ىك أف الاستدامة في معناه الحقيقي  

تقترف بو، رغـ أنيا في بداية ظيكرىا ارتبطت بالبيئة، أك  بصرؼ النظر عف الميداف كالمجاؿ الذم تتعمؽ
كمف ىنا فالاستدامة ككمنطمؽ أساسي تيتـ بالعلبقة بيف المحافظة عمى البيئة كالتنمية، كعمى ىذا الأساس 

 ظير مصطمح التنمية المستدامة.
 (:(Sustainable Development ا: مفيكـ التنمية المستدامةثالث 

عمى ما سبؽ التعرض اليو نجد أف مفيكـ التنمية المستدامة يختمؼ بشكؿ كامؿ عف التنمية  بناء
كىك الذم نشر  Strategy Conversation World  الاقتصادية، كما أف أكؿ ظيكر لممصطمح كاف في

 The International Union For Theمف قبؿ )الاتحاد العالمي لمحفاظ عمى البيئة( 1980سنة 
Conversation of Nature  كالذم تـ استعمالو لكصؼ مفيكـ تسيير مكرد ما مف منظكر كزاكية المحافظة

يـ المكرد بطريقة تؤدم الى أف تنظك  عميو، كذلؾ مف خلبؿ الدمج بيف عمميتيف تتمثلبف في تنظيـ الاستخداـ
 .(3)تككف الفائدة متكازنة يستفيد منيا أكبر عدد مف الأفراد كلأطكؿ مدة زمنية ممكنة.

كرغـ أف ىذا المفيكـ كاف متكاجدا آنذاؾ إلا  أف الشائع ىك أف ظيكره الأكؿ كاف في تقرير المجنة 
مح التنمية المستدامة باىتماـ دكلي كبير بمغ ىذا كقد حظي مصط، 1987العالمية لمبيئة كالتنمية كذلؾ عاـ 
المشار اليو، معب را عف تطكر الكعي الدكلي لمعلبقة  تقرير لجنة بركنتلانددرجة العالمية، كذلؾ بعد ظيكر 

الكاجب قياميا بيف التنمية كالبيئة كالإنساف، كىك التقرير الذم صاغ أكؿ تعريؼ لمتنمية المستدامة، معتبرا 
مساكمة عمى  حؽ أك  إياىا بأنيا: تمؾ التنمية التي تعمؿ عمى  تمبية  احتياجات الأجياؿ الحالية دكف نسياف

 .(4)اؿ القادمة كالمستقبمية في تمبية حاجياتيا ىي كذلؾالأجي
                                                           

   .17، ص 2021، 14العدد ، مجمة القانكف العقارم، جامعة مستغانـ، مقكمات المدينة المستدامةالياـ شيرزاد ركابح،   1
  .18المرجع نفسو، ص  2
 ،، مجمة العمكـ الانسانية كالاجتماعية، جامعة الحاج لخضر، باتنةمف التنمية الشاممة إلى التنمية المستدامةبشاينة سعد،   3

  .40-39 ، صص ،2003 ،9، العدد 04المجمد 
ترجمة محمد كامؿ عارؼ، سمسمة عالـ المعرفة، المجمس الكطني لمثقافة  المجنة العالمية لمبيئة كالتنمية، )مستقبمنا المشترؾ(: 4

  .23، نقلب عف: حسكنة عبد الغني، المرجع السابؽ، ص 1989، 142كالفنكف  كالآداب، الككيت، العدد 
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ككمصطمح دقيؽ لـ يكف معركفا لدل غالب البشر قبؿ مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة كالتنمية )قمة "
، الذم أضفى عمى مفيكـ التنمية المستدامة 1992الأرض( المنعقد في ريك دم جانيرك في يكنيك مف عاـ 

 (1)"ل الدكلي، كربط البيئة بالتنمية الاجتماعية كالاقتصادية.طابع الشرعية عمى المستك 
ما يستشؼ مف ىذا التعريؼ، ىك أف عمى الأجياؿ الحالية أف لا تككف أنانية في استثمارىا لممكارد  

الطبيعية سعيا منيا لتمبية حاجياتيا، بؿ عمييا أف تضع في الاعتبار حؽ الأجياؿ المستقبمية كذلؾ في تمبية 
يا التنمكية مستقبلب، كىذا ما يتطمب عدـ استنزاؼ قاعدة المكارد الطبيعية بؿ يجب المحافظة عمييا حاجيات

بما يساعد عمى تحقيؽ التنمية كالرقي الاجتماعي كالاقتصادم مع الحفاظ عمى البيئة، كىذه الاعتبارات تحدد 
 الإطار العاـ لمتنمية بمفيكميا المعاصر أم التنمية المستدامة.

قيقة أف ىذا التعريؼ يتكافؽ مع التعريؼ الذم صاغو المشرع الجزائرم لمتنمية المستدامة في كالح 
لمتعمؽ بحماية البيئة في ، ا2003يكليك 19مؤرخ في  ،03/10في فقرتيا الرابعة مف القانكف  04المادة 

مفيكـ يعني التكفيؽ بيف المذككر سابقا أيف أكد فييا عمى أف:" التنمية المستدامة ك  إطار التنمية المستدامة
تنمية اجتماعية كاقتصادية، قابمة للبستمرار كحماية البيئة، أم إدراج البعد البيئي في إطار تنمية تضمف تمبية 

 (2)حاجات الأجياؿ الحاضرة  كالأجياؿ المستقبمية."
القانكف رقـ  تعريؼ قد مو المشرع الجزائرم لمتنمية المستدامة كاف في أكؿىذا كتجدر الاشارة الى أف 

المتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة، كذلؾ في القسـ الثاني منو ، 2003فيفرم  17مؤرخ في ، 03/01
"يقصد في مفيكـ ىذا القانكف  بالقكؿ عمى أنو: 03مف المادة  04كالمعنكف ب:التعاريؼ في الفقرة 

 بالمصطمحات الآتية:
ف فيو الخيارات كفرص التنمية التي تحافظ عمى التنمية المستدامة: نمط تنمية تضم-........، -

 .(3)البيئة كالمكارد الطبيعية كالتراث الثقافي للؤجياؿ القادمة"
كما تجدر الإشارة الى أف المشرع الجزائرم قد ـ تعريفا ثالثا لمتنمية المستدامة أكرده في القانكف  

مدينة، كذلؾ في الفصؿ الأكؿ المعنكف المتضمف القانكف التكجييي لم ،2006فبفرم  20مؤرخ في  ،06/06
التي حددت المبادئ العامة لسياسة المدينة   02مف المادة  06ب: المبادئ العامة، كذلؾ في الفقرة السادسة 
التنمية المستدامة: التي بمكجبيا، تساىـ سياسة  -........، -بالقكؿ:" المبادئ العامة لسياسة المدينة ىي: "

 .(4)........"-دكف رىف حاجات الأجياؿ القادمة،   ،لتي تمبي الحاجات الآنيةالمدينة في التنمية ا

                                                           

. 18المرجع السابؽ، ص ، الياـ شيرزاد ركابح   1  

 السابؽ.المصدر  ،03/10مف القانكف  04فقرة  04المادة  2
، 11 عدد: ، يتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة، ج ر2003فيفرم  17مؤرخ في  ،03/01مف القانكف رقـ  03المادة  3

 .2003فيفرم  19 في:صادرة 

، صادرة 15 :عدد ، يتضمف القانكف التكجييي لممدينة، ج ر2006فبفرم  20، مؤرخ في 06/06مف القانكف رقـ  02المادة  4
  .2006مارس  12في 
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كما نلبحظو عمى التعاريؼ الثلبثة التي قدميا المشرع الجزائرم ىك الاشتراؾ في فكرة الاستدامة  
عميو بضركرة مراعاة حؽ الأجياؿ القادمة مف جية، الى جانب التأكيد عمى أف التنمية المستدامة مبدأ تقكـ 

التنمية في مختمؼ المجالات كمنيا المجاؿ العمراني، مف خلبؿ سياسة المدينة أيف أصبحت المدف المستدامة 
ىي إحدل نماذج المقاربات العمرانية في السياسات التنمكية العمرانية الحديثة، الى جانب المجاؿ السياحي 

لأنماط السابقة في ككنو نمط يعمؿ عمى الذم يعتبر التنمية المستدامة نمطا مف التنمية، يختمؼ عف ا
المحافظة عمى البيئة مف خلبؿ المحافظة عمى مكاردىا، ككذا التراث الثقافي للؤجياؿ القادمة، كىذا كمو مف 

 خلبؿ العمؿ عمى ضركرة التكفيؽ بيف مختمؼ جكانب التنمية الاجتماعية كالاقتصادية كالبيئية.
ىك أنيا " تمؾ التنمية التي تستعمؿ المكارد   websterيبسترقامكس ك تعريؼ التنمية المستدامة في  

 (1)كميا".أك  ىدرىا كتدميرىا جزئياأك  الطبيعية دكف السماح باستنزافيا
( مدير حماية البيئة الأمريكية عمى أنيا:" wiliam ruckelshausكليـ ركلكزىاكس  كما عرفيا)

يتلبءـ مع قدرات البيئة، كذلؾ مف منطمؽ أف التنمية تمؾ العممية التي تقر بضركرة تحقيؽ نمك اقتصادم 
 (2)الاقتصادية كالمحافظة عمى البيئة ىما عمميتاف متكاممتاف كليستا متناقضتاف".

 .(3)تعريؼ 60بمغت أكثر مف  تيكال ىك تعدد التعريفات لمتنمية المستدامة، ىذا كاللبفت للبنتباه  
حيث نجد تزاحما في التعريفات، كىذا ما حدا بمعيد المكارد الطبيعية الى أف يصنؼ التعاريؼ المتداكلة 

 مجمكعات ىي: 04لمتنمية المستدامة  في 
 ، كذلؾ عمى النحك التالي:(4)كالاقتصادية كالبيئية كالتكنكلكجية  الاجتماعية 
ككقؼ عمميات  ،تحقيؽ الاستقرار في النمك السكاني العمؿ عمى تستيدؼ التنمية المستدامة: فاجتماعيا

رفع مستكل الخدمات التعميمية، كالصحية خاصة عمى مستكل النزكح الريفي الى المدف،  كذلؾ مف خلبؿ 
شراؾ المكاطنيف في التخطيط التنمكم.الريؼ   كا 

تعني التنمية المستدامة تكظيؼ فبالنسبة لممتخمفة ، فيختمؼ الأمر بيف الدكؿ المتقدمة كالمتخمفة: اقتصاديا أما
كاستخداـ المكارد مف أجؿ محاربة الفقر كالرفع مف المستكل المعيشي لمسكاف، أما بالنسبة لمدكؿ المتقدمة 

 فتعني ليا العمؿ عمى التخفيض مف استيلبؾ المكارد كالطاقة.
التنمية المستدامة اعتماد التكنكلكجيا النظيفة في الصناعة لمحفاظ عمى نظافة البيئة  فتعنيكأما تكنكلكجيا: 

 .كعدـ تمكيثيا كذلؾ بالحرص عمى انتاج أدنى حد مف الغازات الممكثة، كالحابسة لمحرارة، كالضارة بالأكزكف
فتعني التنمية المستدامة العمؿ عمى حماية المكارد الطبيعية كعدـ استنزافيا كىدرىا،  أما عمى الصعيد البيئي:

 ككذا الاستخداـ الرشيد لممكارد المائية كالأراضي الزراعية، مما يترتب عنو زيادة المساحات الخضراء.

                                                           
1  Don Geis and Tammy Kutzmark, Developing sustainable communities. The future is Now, Center of 

Excellence for sustainable Development Web, 02/12/1998,P.02 

2 - Dennis Church, Building Sustainable Communities : An opportunity and A vision for a future that works, 1991, 

EcolQ Web Site, 02 /12/1998 , P. 03. 

 3 j , kozlowski and G. hill, towards planning for sustainable development, A Guide for the Ultimate 

Environmental Threshold (UET) Method, Ashgate Publications, sydney, 1998,P06. 

. 24ص  السابؽ،حسكنة عبد الغني، المرجع    4  
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الاستدامة ىذا كما تجدر الإشارة اليو ىك أف التعريفات المشار الييا تتقاطع كتشترؾ في اعتبار  
التنمكية ترتكز عمى أساس مراعاة الضغكط البيئية كعدـ تجاىميا، كألا تؤدم الى ىدر كاستنزاؼ المكارد 
الطبيعية، الى جانب ضركرة إحداث تحكؿ تقني مف التكنكلكجيا الممكثة الى التكنكلكجيا النظيفة. كما أف أىـ 

بيف الأجياؿ، كذلؾ مف خلبؿ عدـ تجاىؿ حؽ عنصر تتضمنو التعاريؼ السابقة ىك) الانصاؼ كالعدالة( 
الأجياؿ القادمة كالتي لـ تكلد بعد، كانصاؼ مف يعيشكف اليكـ كيفتقركف لتساكم الفرص في الحصكؿ عمى 
المكارد الطبيعية، ككذا الخيرات الاجتماعية، كالاقتصادية قصد الكصكؿ الى عدالة في التكزيع، كالابتعاد عف 

 .(1)ساكاة المجحفة بيف الأفرادكاللبم التفاكت الصارخ 
كما يمكف استخلبصو مف التعريفات السابقة كذلؾ ىك تضمنيا لبعديف جديديف لمتنمية مقارنة مع  

 المفيكـ التقميدم ليا كالمتمثلبف في:
 لمفيكـ التنمية أيف أصبح مشتملب عمى النكعية البيئية كعلبقتيا بنكعية الحياة.  البعد النكعي -
إذ تصبح ذات مجاؿ كأجؿ طكيؿ )الأجياؿ القادمة(، كذلؾ بناء عمى الأساس  لمتنمية نيالبعد الزم -

  (2)المستداـ.
 :الفرع الثاني: التنمية المستدامة كعلاقتيا ببعض المفاىيـ المشابية

كأف أشرنا الى أف مكضكع التنمية تحمؿ عميو صفات تحدد أنماطا مف التنمية تتشابو كتشترؾ  سبؽ 
في المفيكـ كمنيا اصطلبح التنمية البشرية، ككذا التنمية الانسانية، كىك ما نعمؿ عمى تكضيحو كالتمييز 

 بينيا كبيف التنمية المستدامة عمى الشكؿ التالي:
 التنمية البشرية:-1

أماـ  عممية تكسيع الخيارات:1990حسب برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي لسنة  يقصد بيا كىي التي 
الأفراد كالتي مف أىميا طكؿ الحياة كخمكىا مف الأمراض، الى جانب التمكف مف قدر معقكؿ مف التعميـ ككذا 

حتراـ الذاتي مستكل معيشي كريـ، مع التمتع بالحريات السياسية، كحقكؽ الانساف الى جانب قيمة الا
للئنساف. كتنمية مف ىذا النكع لا تقتصر عمى زيادة الدخؿ فقط رغـ الأىمية التي يكتسييا ىذ الخيار مقارنة 

 يتمثلبف في: (3)مع غيره مف الخيارات الأخرل، كمف ىنا فالتنمية البشرية ليا جانباف أساسياف
كالمعرفة  الصحة الى مستكل أحسف مف حيثبناء كتشكيؿ القدرات كالإمكانيات البشرية بيدؼ الكصكؿ  –أ 

 .كالكفاءة
مف أجؿ الرفع مف مستكل النشاط كالإنتاج في مختمؼ المجالات  القدرات كالميارات المكتسبة تكظيؼ -ب

 كمنيا المجاؿ السياسي كالاجتماعي كالثقافي.
 :التنمية الانسانية -2

                                                           

.91، ص 2013 نبيؿ جعفر عبد الرضا، في مكاجية التخمؼ، شركة الغدير لمطباعة، البصرة، العراؽ،  1  
   .93المرجع نفسو، ص  2
  .128ص ،2007قتصادية، دار كائؿ لمنشر، عماف، الأردف، الاالتنمية  مدحت القريشي، 3



 الوستذاهة التنوية إطبر في البيئة لحوبية عالتشري ................................الثبني الفصل -الببة الأول

77 
 

الفرؽ يكمف في المعنى المغكم، كرغـ ، كلكف كىي التي تتماثؿ مع التنمية البشرية في التعريؼ
امكانية الاستعماؿ التبادلي في المغة العربية لمكممتيف، إلا أف ىناؾ تميز كتفرقة دقيقة بيف كممة البشرية 
كمجمكعة مف المخمكقات ككنكع مف الكائنات، كبيف كممة الانسانية كحالة راقية مف الكجكد البشرم، فحيف 

قدمة مف الرقي، يصبح متسما بسمة الانساف، كىذا ىك الأساس كالمعيار في يصؿ الكائف البشرم لدرجة مت
 تفضيؿ استعماؿ كممة إنسانية مع مصطمح التنمية لتصبح تنمية إنسانية.

 ىذا كيمكف الحديث عف أنكاع أخرل  مف التنمية مثؿ: 
ث تغير كىي:" نكع كأسمكب حديث في العمؿ الاجتماعي، يسعى إلى إحداالتنمية الاجتماعية:  - أ

حضارم في طريقة التفكير، كالعمؿ، كالحياة، عف طريؽ إثارة كعي الناس بالبيئة المحمية مف أجؿ 
 (1)المشاركة في تنفيذ برامج التنمية لإحداث التغيير اللبزـ لتطكير المجتمع."

 التنمية الإدارية: - ب
عف طريؽ إدخاؿ التحسينات  الإدارم: "العممية التي تيدؼ إلى رفع كفاءة كفعالية الجياز وتعرف بأنها 

 (2)".كالأىداؼ الإداريةفي الكسائؿ أك  الإدارم،في التنظيـ أك  ،الضركرية في سمكؾ العامميف
كيقصد بيا مجمكعة الأفكار التي يمكف الإدلاء بيا بغرض تككيف رأم عاـ التنمية السياسية:   - ت

ة تتمثؿ في المشاركة في صناعة لمضغط كالتأثير بكاسطتو عمى القرار السياسي، فالتنمية السياسي
القرار السياسي باعتماد جممة مف الأدكات كالكسائؿ منيا: تنظيمات المجتمع المدني، عمى غرار 

  (3)الأحزاب، كالنقابات، كالجمعيات، بيدؼ الاستجابة لمطالب المجتمع.
 فتتمثؿ في مستكييف عادة كىما:المستدامة  مستكيات التنميةأما عف 

سيامات المكاطنيف كالمينييف بيدؼ الرفع مف درجة  المحمي:المستكل  - أ كىي التي تتعمؽ بمشاركة كا 
كتشجيع القيادات عمى المستكل المحمي، لمشعكر كالتحمي بالمسؤكلية ككذا  ،التضامف داخؿ المجتمع

 دعـ المنظمات كالجمعيات المحمية.
كتستغؿ كؿ الامكانيات كالمكارد  كىك المستكل الذم تشترؾ فيو كؿ القطاعات،المستكل الكطني:   - ب

كىذه العممية تتطمب تناسقا بيف الكحدات الإنتاجية، ككذا تكفر عامؿ التخصص، الى جانب  ،المتاحة
 (4)ضركرة تغطية كؿ الإقميـ الكطني كمختمؼ القطاعات.

                                                           

. 000سمٌحة طري، المرجع السابق، ص العربً حجام ،   1  

دارة التنميةيزيد عباسي،  2 ، رسالة ماجستير، كمية الآداب كالعمكـ الإنسانية، قسـ عمـ الإجتماع، جامعة  التنمية الادارية كا 
 . 09، ص 2006/2007محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 

، رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ الجنكبتمكيؿ التنمية المحمية في إطار صندكؽ كسيمة السبتي،  3
 . 20، ص 2004/2005 بسكرة، الجزائر، التسيير، قسـ العمكـ الاقتصادية، جامعة محمد خيضر،

. 124المرجع السابؽ، ص  سميحة طرم،، العربي حجاـ  4  
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 الفرع الثالث: التنمية المستدامة كإحدل مشتملات الفكر الإسلامي:
المستدامة يتسـ بالحداثة مف حيث الاستعماؿ، أيف كانت بدايتو مع المراحؿ  إذا كاف اصطلبح التنمية 

كالعقكد الأخيرة لمقرف العشريف، فإف الفكرة كالمفيكـ ليست كليدة ىذه الحقبة الزمنية بشكؿ حصرم،  بؿ ترجع 
النظرة الاسلبمية لمتنمية المستدامة عمى قاعدة أساسية  تستندالى عقكد سابقة خاصة في العيد الإسلبمي، ك 

كمفيكـ نكعي لعلبقة الانساف بالطبيعة، تتمثؿ في استبعاد فكرة سعيو لمسيطرة عمييا كالإفراط في استغلبؿ 
 مكاردىا، بؿ ىك أميف بيا، كيجب عميو أف يككف محسنا ليا كرفيقا بعناصرىا.

خميفة لله في الأرض كىذه الخلبفة لا تعطيو مطمؽ الحرية فالإنساف كفؽ التصكر الإسلبمي مجرد  
في التصرؼ، بؿ تقيده بجممة مف الأكامر كالنكاىي تكجيو في تصرفاتو كعلبقاتو كمنيا علبقتو بالطبيعة 
كمكاردىا، فمو أف يأخذ منيا ما يمبي حاجتو لكف مف دكف إسراؼ كلا ىدر أم كفؽ قاعدة )لا إفراط كلا 

 احتكت الشريعة عديد الأحكاـ التي تستشؼ منيا دلالات الاستدامة بمختمؼ أبعادىا منيا :تفريط(، ىذا كقد 
 إفسادىا:أك  كاجب المحافظة عمى المكارد كعدـ ىدرىا -1

 .(1)كلا تفسدكا في الأرض بعد إصلاحيا" ذا ما يعتبر كاجبا دينيا كذلؾ مصداقا للآية الكريمة:"كى 
قد كجو الاسلبـ ك ، (2)تبغ الفساد في الأرض إف الله لا يحب المفسديف"" كلا كقكلو تعالى في آية أخرل:

كمف  ،المسمـ في سمككو تكجييا يدفعو لممحافظة عمى المكارد الطبيعية، كمنيا المياه حتى كلك كانت راكدة
أنيا  ذلؾ نيي الرسكؿ ػػػػ ص ػػػػ عف التبك ؿ في المياه الر اكدة كذلؾ حفاظا عمى سلبمتيا مف التمكث، ككف

شرب، فالتبكؿ مثمو  مثؿ أم أك  بالتبكؿ فييا تصبح نجسة كغير قابمة كلا مقبكلة للبستفادة منيا لا في طيارة
لا يبكلف أحدكـ في الماء الدّائـ الذم لا ممك ث، فقد ركل أبك ىريرة رضي الله عنو أف الرسكؿ ػػػػ ص ػػػػ قاؿ:" 

 .(3)يجرم، ثـ يغتسؿ فيو"
 الادارة الرشيدة لممكارد كالعقلانية في الاستغلاؿ: – 2

في التصرؼ كالانفاؽ في جميع شؤكف الحياة، الاسلبـ المسمـ عمى الاعتداؿ كالكسطية  لقد حث   
كمف  ،كتعتبر الادارة الرشيدة كالعقلبنية في استغلبؿ المكارد الطبيعية مف أىـ الآليات العممية لحماية البيئة

 :" كالذيف اذا أنفقكا لـ يسرفكابيف التكجييات التي يعمؿ بيا المسمـ في ىذا المجاؿ ما جاء في قكلو تعالى
كلا تجعؿ يدؾ مغمكلة الى عنقؾ كلا  "ككذلؾ قكلو في آية أخرل: ،(4)، ككاف بيف ذلؾ قكاما"كلـ يقتركا 

 (5)تبسطيا كؿ البسط فتقعد ممكما محسكرا."
 العدالة كالمساكاة في استغلاؿ المكارد: – 3

                                                           

.مف سكرة الأعراؼ 55الآية رقـ   1  
  2 مف سكرة القصص. 77الآية رقـ  

الإماـ الحافظ أبك عبد الله محمد بف اسماعيؿ البخارم، صحيح البخارم، كتاب الكضكء، باب النيي عف البكؿ في الماء  3
 . 28. نقلب عف: حسكنة عبد الغني، المرجع السابؽ، ص58، ص 239الد ائـ، الحديث رقـ: 

.مف سكرة الفرقاف 67الآية رقـ   4  

مف سكرة الإسراء. 29الآية رقـ   5  
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محاربة مختمؼ مظاىر الفقر كالحرماف كالسعي لتحقيؽ العيش  مف بيف أىداؼ التنمية المستدامة 
مف ثمره  اكمك الكريـ لبني البشر جميعيـ، كىك ما تضمنتو تعاليـ الإسلبـ في عديد المكاطف، فقد قاؿ تعالى:" 

:" كآتي ذا كما قاؿ في آية أخرل ،(1)كآتكا حقو يكـ حصاده، كلا تسرفكا إف الله لا يحب المسرفيف" إذا أثمر،
مف كاف معو كرد في الحديث الشريؼ قكلو ػػػػ ص ػػػػػ :"  كما  (2)القربى حقو كابف السبيؿ كلا تبذر تبذيرا"،

كىذا يعني ضركرة  (3)لا زاد لو."فضؿ ظير فميعد بو مف لا ظير لو، كمف كاف لو فظؿ زاد فميعد بو مف 
 الحرماف.ك  التكافؿ الاجتماعي كالعمؿ التضامني مف خلبؿ محاربة مظاىر الفاقة

 الفرع الرابع: مميزات التنمية المستدامة كأنماطيا: 
 بناء عمى ما سبؽ استعراضو مف التعاريؼ المتنكعة كالمتعددة لمتنمية المستدامة يمكف استخلبص

 ىي الآتي: ياكالخصائص التي تتميز بيا، كأىمجممة مف السمات 
ىي تنمية يكتسي فييا الجانب كالبعد الزمني أىمية بالغة، ككنيا تنمية طكيمة المدل بالضركرة، كتستند  أكلا:

)عبر عمى ما تكفر مف الإمكانات كالإمكانيات في الحاضر، لذلؾ تكصؼ التنمية المستدامة بأنيا ظاىرة 
، كيتـ التخطيط ليا لفترة زمنية مستقبمية طكيمة،   (4)بمعنى أنيا تحتاج فترة زمنية لا تقؿ عف جيميف جيمية(

 كما أنيا عادلة،  مف خلبؿ مراعاتيا لحقكؽ الأجياؿ القادمة بشكؿ متساك مع الأجياؿ الحالية.
درجة الأكلى، كىي الحاجات تسعى لتمبية الحاجات كالاحتياجات الضركرية لمفرد البشرم بال ىي تنميةثانيا: 

المتمثمة في السكف كالممبس كالغذاء، ككذا تقديـ الخدمات الصحية كالتعميـ لمرفع مف مستكل الحياة 
الاجتماعية كالمادية للئنساف، كذلؾ لككف أف المجتمعات الفقيرة التي تعيش في عالـ غني لا تممؾ مف 

ة لضماف بقاءىا، كىك ما يشكؿ خطرا عمى البيئة الخيارات سكل العمؿ عمى استنزاؼ المكارد الطبيعي
كسلبمتيا، كما أف الفاقة كالحرماف كثيرا ما كانت كراء الانفجارات الاجتماعية كالأزمات، كىذا ما يشكؿ تيديدا 

 .(5)عمى الأمف الاجتماعي العالمي كالمحمي
لطبيعية بمرك باتو الأساسية المتمثمة تأخذ في الحسباف الحفاظ عمى المحيط الحيكم في البيئة ا ىي تنمية ثالثا:

تمكيث قاعدة أك  في الماء كالتربة كاليكاء، بمعنى أف مف شركط كمقكمات ىذه التنمية ىي عدـ استنزاؼ
المكارد الطبيعية، الى جانب أنيا تنمية تركز عمى الجانب البشرم، باعتبار أف خدمتو ىي الغاية الأكلى 

مما يعني  ،القيـ الاجتماعية كالاستقرار النفسي كالركحي لأفراد المجتمع المستيدفة، مما يتطمب الحفاظ عمى

                                                           

  مف سكرة الأنعاـ. 142الآية رقـ  1
مف سكرة الاسراء. 26الآية رقـ   2  
أبك الحسيف مسمـ بف الحجاج بف مسمـ، صحيح مسمـ، كتاب المقطة، باب استحداث المؤساة في فضكؿ الماؿ، حديث رقـ  3

  .29المرجع السابؽ، ص  ،حسكنة عبد الغني :عفنقلب  ،1354ص  ،1728

 . 38السابؽ، ص المرجع  ،منى ىرمكش 4

  . 108المرجع السابؽ، ص  ، ساجد أحميد عبؿ الركابي 5
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أنيا تيتـ بالتنمية البشرية التي تعمؿ عمى ضماف إيجاد عنصر بشرم قادر عمى تحقيؽ العنصر الزمني 
 .(1)لمتنمية بالعمؿ عمى ضماف استمراريتيا كاستدامتيا

الأثر  كتركز عمى لى الغاء التفاكت بيف الجنكب كالشماؿ،التنمية المستدامة مقاربة دكلية، تسعى ا رابعا:
فالدكؿ المتقدمة عمييا مسؤكلية الحد مف المخاطر البيئية كغاز ثاني أكسيد الكربكف،  ،العالمي لتدىكر البيئة

 (2)كبالنسبة لمدكؿ النامية ضركرة التحكـ في النمك السكاني لإقامة تكازف بيف الانتاج كالاستيلبؾ.
تنبني عمى ضركرة التكامؿ كالتنسيؽ بيف سياسات استخداـ المكارد ككذا اتجاىات  ىي تنميةخامسا: 

الاستثمار، كاستخداـ تكنكلكجيا صديقة لمبيئة حتى لا تمكثيا، ىذا كبناء عمى الخصائص السابقة نجد اف 
 كىي: (3)تمثؿ مككناتيا أنماطا لمتنمية المستدامة

 الاستدامة المؤسسية: -1
التي تعنى بالمؤسسات الحككمية كما تتكفر عميو مف ىياكؿ تنظيمية، تمتمؾ القدرة عمى تأدية  كىي 

أدكارىا بشكؿ فعاؿ، لخدمة مجتمعاتيا. فالاستقرار المؤسساتي ميـ جدا لمتابعة كمرافقة عمميات تنفيذ 
ات المجتمع المدني المشاريع التنمكية، ىذ الى جانب الدكر الذم تؤديو المنظمات غير الحككمية، كمؤسس

بمختمؼ تنظيماتو خاصة الجمعيات البيئية، نظرا لما ليا مف دكر في تنمية المجتمعات بالشراكة مع غيرىا 
 ككذا القطاع الخاص في عديد المجالات التنمكية. ،مف المؤسسات الحككمية

 الاستدامة الاقتصادية:  -2
، كفي نفس الكقت الاقتصادية تؤدم دكرىا بشكؿ جيد كىك ما تكصؼ بو التنمية في حاؿ تككف النشاطات

 لا تمحؽ أضرارا بالبيئة.
 الاستدامة البيئية:  -3

كىي التي تتمثؿ في محافظة البيئة عمى قدرتيا في مكاصمة العمؿ بصكرة سميمة، كذلؾ بعدـ إرىاقيا بؿ 
ة في عمميات التخطيط التنمكية إعطاؤىا فرصة تجديد التكازف البيئي، كىذا ما يتطمب إدراج الاعتبارات البيئي

 كىذا كمو حفاظا عمى رأس الماؿ الطبيعي.
 :الاستدامة البشرية -4
فالعنصر البشرم ىك العامؿ الأساسي في كؿ عممية تنمكية، كالتي تتطمب احداث تكازف بيف المكارد  

مفرد البشرم. المتاحة مف جية كبيف حجـ السكاف، بيدؼ الكصكؿ الى مستكل معيشي، تتكفر فيو الكرامة ل
 فالعلبقة بيف التنمية البشرية كالتنمية المستدامة ىي علبقة تبادؿ التأثير كالتأثر.

                                                           

عدلي أبك طاحكف، ادارة كتنمية المكارد الطبيعية كالبشرية، دار النشر المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية، مصر،  1
 .146، ص 2000

2 Beat  Burgenmeir: économie du développement durable, De Boeck, Belgique, 2èdition, 2007, pp 43-44. 

 . 109المرجع السابؽ، ص  ساجد أحميد عبؿ الركابي، 3
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 أبعادىا، مؤشراتيا كمتطمباتيا: ك  المطمب الثاني: مبادئ التنمية المستدامة، أىدافيا
تتكخى تحقيؽ تتأسس التنمية المستدامة عمى جممة مف المبادئ التي ترتكز عمييا) الفرع الأكؿ(، كما 

 كذلؾ في إطار أبعاد متكاممة) الفرع الثالث(. ،جممة مف الأىداؼ) الفرع الثاني(

 الفرع الأكؿ: مبادئ التنمية المستدامة:
تجاىؿ أك  تحقيؽ التنمية المستدامة بمدلكليا المتمثؿ في ضماف رفاه الأجياؿ الحاضرة دكف نسياف إف

ف المبادئ كالأسس، تبدأ مف تصحيح العلبقة بيف النمك كالتنمية، حؽ الأجياؿ المستقبمية، يرتكز عمى جممة م
كالتي ىي في عمقيا علبقة تكامؿ كليست علبقة تنافر كما يمكف أف يتبادر الى الذىف مف خلبؿ رؤيا 
سطحية، عمى اعتبار أف النمك يقكـ عمى التكسع في استغلبؿ المكارد، في حيف أف التنمية المستدامة تسعى 

 يا.لمحفاظ عمي
ف كانت ىذه المكارد مدمرة مستنزفة فإنو لا يمكف تحقيؽ أك  ذلؾ أف النمك الاقتصادم يتطمب مكارد كا 

النمك، كبالمقابؿ فإف تكفر المكارد مف خلبؿ عقمنة استثمارىا كاستغلبليا يساعد في تحقيؽ النمك، كفي ظؿ 
ممة مف المبادئ التي تأسست عمييا ىذا التصكر الحديث لمعلبقة التكاممية بيف النمك كالتنمية تحددت ج

 التنمية المستدامة كمف أىميا:
 أكلا: اعتماد أسمكب النظـ في إعداد كتنفيذ خطط التنمية المستدامة:

شرطا أساسيا لإعداد كتنفيذ    approche des systemesالمنظكماتأك  أسمكب النظـ يعد 
أف البيئة الإنسانية لأم مجتمع كاف، بجانبييا  خطط التنمية المستدامة، كىك الذم يقكـ عمى منطمؽ يعتبر

البيئي الطبيعي كالبشرم، ما ىي إلا نظاـ فرعي صغير، ينتمي لمنظاـ الككني ككؿ، ككؿ تغيير يمس 
أك  الأنظمة الفرعية ميما كاف حجميا، تككف لو انعكاسات كتأثيرات عمى الأنظمة الفرعية الأخرل إيجابا

لى النظاـ الكمي للؤرض، كمنو فالتنمية المستدامة كمف خلبؿ ىذا الأسمكب تعمؿ سمبا، كمنو امتداد التأثير ا
 (1)عمى ضماف تحقيؽ التكازف بيف مختمؼ النظـ الفرعية بيدؼ ضماف تكازف بيئة الأرض بشكؿ عاـ.

فيذا الأسمكب يتكخى التكفيؽ بيف جميع جكانب التنمية الاجتماعية كالاقتصادية كالبيئية دكف إىماؿ  
 أف اجتثاث الغابات كالأحراش"مثاؿ ذلؾ ىك  ،جانب منيا لأف ذلؾ يؤثر سمبا عمى الجكانب الأخرلأم 

يؤدم الى سرعة تدفؽ المياه السطحية كىذا يؤدم بدكره الى انجراؼ التربة، كتعريتيا، فتضعؼ قكة ىذه التربة 
 (2)"عمى العطاء فلبحيا كيفتح آفاقا لمتصحر.

 ثانيا: المشاركة الشعبية:
التنمية المستدامة ىي بمثابة ميثاؽ، يقر بحؽ ككاجب المشاركة لجميع الجيات ذات العلبقة في 
اتخاذ القرارات الجماعية الناجمة عف الحكار، خاصة ما تعمؽ  بتخطيط التنمية المستدامة، ككضع السياسات 

                                                           

 .105المرجع السابؽ، ص  ،ساجد أحميد عبؿ الركابي 1
.48ديب كماؿ، المرجع السابؽ، ص   2  



 الوستذاهة التنوية إطبر في البيئة لحوبية عالتشري ................................الثبني الفصل -الببة الأول

82 
 

فؿ، كمف المستكل المكاني بمعنى أف التنمية المستدامة، تبدأ مف أس ،الكفيمة بتنفيذىا كتجسيدىا ميدانيا
المدف.  أك  المحمي، كمف القاعدة الشعبية، كعمى مستكل مختمؼ التجمعات الشعبية سكاء عمى مستكل القرل

كىذا ما يدؿ كذلؾ عمى أف تحقيقيا بشكؿ فعاؿ يتطمب اعتماد الديمقراطية التشاركية، عف طريؽ لامركزية 
كالشعبية، ككذا الجمعيات، مف المشاركة كالإسياـ في إنجاح اتخاذ القرار، كىذا بتمكيف الييئات الرسمية 

 (1)التنمية المستدامة.
مثاؿ ذلؾ في الجزائر مثلب تمثؿ المجالس الشعبية البمدية، النكاة القاعدية لمتمثيؿ الشعبي كىي 

يـ كتحسيف المطالبة بالتقرب مف المكاطنيف، كالذيف تحتؾ بيـ يكميا قصد تمبية حاجياتيـ، كرفع مستكل معيشت
 أكضاعيـ الحياتية عف طريؽ:

 ،لفؾ الازدحاـ خاصة في المدف  تنظيـ المركرك  تسييؿ كتنظيـ عممية التنقؿ، كتكفير المكاصلبت
ىذا ما يؤدم الى التكفير مف الطاقة، كالإنقاص مف التمكث ك  كالأحياء المعركفة بكثافتيا السكانية،

الحكادث المركرية، تحقيقا لجكانب مف النظاـ العاـ ممثمة ككذا الانقاص مف الضجيج، كالتقميؿ مف 
 في السكينة العامة كالصحة العامة.

  عادة تصنيعيا، ككذا تسييؿ تسكيؽ مختمؼ معالجة النفايات باعتماد برامج لرسكمتيا، كتدكيرىا، كا 
سمح المنتجات المسترجعة مف النفايات، مما يؤدم الى الإقلبؿ منيا مف جية، كما يخمؽ فرص ت

 (2)بتشغيؿ البطاليف مف جية أخرل. كىذا كمو حفاظا عمى استمرارية كتكاصؿ التنمية.
ما يسمى ب:)جدكؿ أعماؿ القرف أك  1992بشأف البيئة كالتنمية لسنة  (إعلبف ريك)ىذا كقد اشتمؿ 

كىي التي ، مف المبادئ الأساسية لمتنمية المستدامة ( مبدأ27)ـ عمىالممز كفي البياف الرسمي غير ( 21اؿ
لبيئية المباشرة منيا كذات نلبحظ بأف العديد مف الدكؿ كمنيا الجزائر، عممت عمى مراعاتيا في تشريعاتيا ا

 .كسنعمؿ عمى ذكر ىذه المبادئ كاتباع  ذلؾ بالتكضيحات اللبزمة الصمة.
 :(3)الآتيؿ عمييا الإعلبف المشار اليو في تتمثؿ جممة المبادئ التي اشتم

"يقع البشر في صميـ الاىتمامات المتعمقة بالتنمية المستدامة، كيحؽ ليـ أف يحيكا حياة صحية (: 1المبدأ) -
 كمنتجة في كئاـ مع الطبيعة."

(:" تممؾ الدكؿ بناء عمى ميثاؽ الأمـ المتحدة كمبادئ القانكف الدكلي، الحؽ السيادم في استغلبؿ 2المبدأ) -
ة، كىي مسؤكلة عف ضماف أف لا تسبب الأنشطة التي تدخؿ في مكاردىا كفقا لسياساتيا البيئية كالإنمائي

 لمناطؽ كاقعة خارج حدكد كلايتيا الكطنية."أك  سيطرتيا أضرارا بيئية لدكؿ أخرل،أك  نطاؽ كلايتيا
(:" يجب إعماؿ الحؽ في التنمية، عمى نحك يكفؿ الكفاء بشكؿ منصؼ بالاحتياجات الانمائية 3المبدأ) -

 الحالية كالمقبمة."كالبيئية للؤجياؿ 
                                                           

، دار صفاء لمنشر 01قياسيا، طعثماف محمد غنيـ كماجدة أبك زنط، التنمية المستديمة، فمسفتيا كأساليب تخطيطيا كأدكات 1
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(:"مف أجؿ تحقيؽ تنمية مستدامة، يجب أف تككف حماية البيئة جزءا لا يتجزأ مف عممية التنمية كلا 4المبدأ)-
 يمكف النظر فييا بمعزؿ عنيا."

(:" تتعاكف جميع الدكؿ كجميع الشعكب في الميمة الأساسية المتمثمة في استئصاؿ شأفة الفقر 5المبدأ) -
نو لمتنمية المستدامة، بغرض الحد مف أكجو التفاكت في مستكيات المعيشة، كتمبية كشرط لا غنى ع

 احتياجات غالبية شعكب العالـ عمى أفضؿ كجو."
(:" تمنح أكلكية خاصة لحالة البمداف النامية كاحتياجاتيا الخاصة، لاسيما أقؿ البمداف نمكا 6المبدأ) -

 كأضعفيا بيئيا."
ؿ بركح مف المشاركة العالمية، في حفظ كحماية كاستعادة صحة كسلبمة النظاـ (:" تتعاكف الدك 7المبدأ) -

 الايككلكجي للؤرض."
ىك أف التنمية المستدامة تقكـ أساسا عمى اعتبار الإنساف ىك  7 -1ما يمكف استخلبصو مف المبدأ 

كىي العلبقة التي تتأسس عمى  ،المحكر في العممية التنمكية التي تتـ مف خلبؿ علبقة كئاـ كسمـ مع الطبيعة
مبادئ القانكف الدكلي التي لا تحرـ الدكؿ مف استغلبؿ مكاردىا البيئية، كلكف بشرط عدـ الإضرار بالبيئة، 
كخاصة بيئة الدكؿ المجاكرة، الى جانب ممارسة الحؽ في التنمية بنبؿ كمف دكف أنانية، كذلؾ تحقيقا لمعدالة 

التعاكف الدكلي إحدل آليات تحقيؽ الاستدامة التنمكية التي تأخذ في بيف الأجياؿ، كما يجب أف يككف 
الحسباف حاجة الدكؿ النامية ككذا الفقيرة بيئيا، كاستيداؼ الإنصاؼ التنمكم العالمي، كمراعاة سلبمة النظاـ 

 الايككلكجي للؤرض بعدـ إرىاقو.  
عية الحياة لجميع الشعكب ينبغي أف تعمؿ الدكؿ (:" مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة كالارتقاء بنك 8المبدأ) -

زالتيا، كتشجيع السياسات الديمكغرافية الملبئمة."   عمى الحد مف أنماط الانتاج كالاستيلبؾ غير المستدامة، كا 
(:" ينبغي أف تتعاكف الدكؿ في تعزيز بناء القدرة الذاتية عمى التنمية المستدامة، بتحسيف التفاىـ 9المبدأ) -

التكنكلكجية، كبتعزيز تطكير التكنكلكجيا، كتكييفيا كنشرىا، كنقميا، ك  عف طريؽ تبادؿ المعارؼ العممية العممي
 بما في ذلؾ التكنكلكجيات الجديدة كالابتكارية."

(:" تعالج قضايا البيئة عمى أفضؿ كجو بمشاركة جميع المكاطنيف المعنييف، عمى المستكل 10المبدأ) -
د فرصة مناسبة عمى الصعيد الكطني." سكاء كانت ىذه المشاركة فيما يتعمؽ المناسب، كتكفر لكؿ فر 

المشاركة في عمميات صنع القرار أك  بالجانب الاعلبمي المتعمؽ بالكصكؿ الى المعمكمة المتعمقة بالبيئة،
ا كفالة المتعمقة بالجانب البيئي، الى جانب تكعية الجميكر بأىمية الحفاظ عمى البيئة بمختمؼ الطرؽ  كمني
 فرص التقاضي العادية كالإدارية كالتي مف بيف ما تتضمنو التعكيض عف الإضرار بالبيئة مف المتسببيف.

(:" تسف الدكؿ تشريعات فعالة بشأف البيئة، كينبغي أف تعكس المعايير البيئية، كالأىداؼ 11المبدأ) -
المعايير التي تطبقيا بعض البمداف قد تككف ك  .كالأكلكيات الإدارية، السياؽ البيئي كالانمائي الذم تنطبؽ عميو

غير ملبئمة، كتترتب عمييا تكاليؼ اقتصادية كاجتماعية لا مسكغ ليا بالنسبة لبمداف أخرل،  خاصة البمداف 
 النامية." 
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(:" ينبغي أف تتعاكف الدكؿ عمى تشجيع قياـ نظاـ اقتصادم دكلي داعـ كمنفتح، يؤدم الى النمك 12المبدأ) -
 صادم، كالتنمية المستدامة في جميع البمداف، كتحسيف معالجة مشاكؿ تدىكر البيئة."الاقت

ككذا التحكـ في النمك  ،ىك التأكيد عمى اعتماد نكعية الإنتاج المستداـ 12 -8ما يستشؼ مف المبدأ 
لتنمكية الديمغرافي، مف خلبؿ سياسات مدركسة، تراعي ضركرة التكافؽ بيف الزيادات السكانية كالقدرات ا

لممكارد البيئية، الى جانب ضركرة التفاىـ العممي، كالتعاكف التكنكلكجي بيف الدكؿ لمحفاظ عمى البيئة، لأف 
الأضرار البيئية ممتدة كلا تعرؼ الحدكد، مما يتطمب تظافر الجيكد كمشاركة الجميع محميا كدكليا في صنع 

  .سلبمة البيئية الكاجب مراعاتو في التشريعات البيئيةالقرار البيئي التنمكم، كمقاضاة المخالفيف لمعيار ال
(:" تضع الدكؿ قانكنا كطنيا بشأف المسؤكلية كالتعكيض فيما يتعمؽ بضماف التمكث كغيره مف 13المبدأ) -

 الأضرار البيئية."
تدىكرا (:" ينبغي أف تتعاكف الدكؿ بفعالية، في الثني عف تحكيؿ كنقؿ أم أنشطة كمكاد تسبب 14المبدأ) -

 منع ىذا التحكيؿ كالنقؿ." أك  يتبيف أنيا ضارة بصحة الانساف، الى دكؿ أخرل،أك  شديدا لمبيئة،
بالنيج الكقائي حسب قدراتيا، كفي  ،تأخذ الدكؿ كعمى نطاؽ كاسع ،(:" مف أجؿ حماية البيئة15المبدأ) -

الافتقار الى التيقف العممي  لا سبيؿ الى عكس اتجاىو، لا يستخدـأك  حالة ضيكر خطر حدكث ضرر جسيـ
 الكامؿ سببا لتأجيؿ اتخاذ تدابير فعالة مف حيث التكمفة لمنع تدىكر البيئة."

(:" ينبغي أف تسعى السمطات الكطنية الى تشجيع استيعاب التكاليؼ البيئية داخميا، كاستخداـ 16المبدأ) -
المسؤكؿ عف التمكث ىك الذم يتحمؿ مف آخذة في الحسباف النيج القاضي بأف يككف  ،الأدكات الاقتصادية

 حيث المبدأ، تكمفة التمكث، كمراعاة لمصالح العاـ، كدكف الاخلبؿ بالتجارة كالاستثمار الدكلييف."
(:" يضطمع بتقييـ الأثر البيئي، كأداة كطنية، للؤنشطة التي يحتمؿ أف تككف ليا آثار سمبية 17المبدأ) -

 كنة بقرار لإحدل السمطات الكطنية المختصة."كبيرة عمى البيئة، كالتي تككف مرى
غيرىا مف حالات أك  (:" تقكـ الدكؿ بإخطار الدكؿ الأخرل عمى الفكر بام ككارث طبيعية18المبدأ) -

كيبذؿ المجتمع الدكلي كؿ جيد  ،الطكارئ، التي يحتمؿ أف تسفر عف آثار ضارة مفاجئة عمى بيئة تمؾ الدكؿ
 عمى ىذا النحك." ممكف لمساعدة الدكؿ المنككبة

نلبحظ تأكيدا عمى ضركرة مكافحة التمكث بتشريعات كطنية، ككذا اعتماد نيج كقائي  18-13مف المبدأ 
لمجابية الأخطار المحتممة، كعدـ انتظار التأكيد العممي بإمكانية حدكث الخطر لاتخاذ الإجراءات 

فة، كما يجب اعتماد أسمكب تقييـ الأثر البيئي الاحترازية، مع تحميؿ الممكثيف المسؤكلية الكاممة بدفع التكم
الدكؿ في  أف تتعاكفمع ضركرة  ،للؤنشطة المحتمؿ إضرارىا لمبيئة، ككذا المشاريع قبؿ البدء في تنفيذىا

 .محاربة التمكث البيئي كمكاجية الككارث الطبيعية
ف الأنشطة التي قد تخمؼ أثرا (:" تقدـ الدكؿ إخطارا مسبقا كفي حينو، كمعمكمات ذات صمة بشأ19المبدأ) -

بيئيا سمبيا كبيرا عبر الحدكد، الى الدكؿ التي يحتمؿ أف تتأثر بيذه الأنشطة، كتتشاكر مع تمؾ الدكؿ في 
 مرحمة مبكرة كبحسف نية."
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(:" لممرأة دكر حيكم في ادارة كتنمية البيئة، كلذلؾ فإف مشاركتيا الكاممة أمر أساس لتحقيؽ 20المبدأ) -
 المستدامة."التنمية 

(:" ينبغي تعبئة شباب العالـ بقدراتيـ الابداعية كمثميـ كشجاعتيـ مف أجؿ إقامة مشاركة عالمية 21المبدأ) -
 لتحقيؽ التنمية المستدامة، كضماف مستقبؿ أفضؿ لمجميع."

كتنمية (:" لمسكاف الأصمييف كمجتمعاتيـ كالمجتمعات المحمية الأخرل، دكر حيكم في إدارة 22المبدأ) -
 البيئة بسبب ما لدييـ مف معارؼ كممارسات تقميدية."

 (:" تكفر الحماية لمبيئة كالمكارد الطبيعية لمشعكب الكاقعة تحت الاضطياد كالسيطرة كالاحتلبؿ."23المبدأ) -
(:" اف الحرب بحكـ طبيعتيا تدمر التنمية المستدامة، كلذلؾ يجب أف تحترـ الدكؿ القانكف 24المبدأ) -

 لي الذم يكفر الحماية لمبيئة كقت النزاع المسمح، كأف تتعاكف في زيادة تطكيره عند المزكـ."الدك 
 (:" السمـ كالتنمية كحماية البيئة أمكر مترابطة لا تتجز أ".25المبدأ) -
 دة".(:" عمى الدكؿ أف تفض منازعاتيا البيئية سمميا، كبالكسائؿ الملبئمة، كفقا لميثاؽ الأمـ المتح26المبدأ) -
بحسف نية كبركح مف المشاركة في تحقيؽ ىذا الإعلبف، كفي زيادة  ،(:" تتعاكف الدكؿ كالشعكب27المبدأ) -

 تطكير القانكف الدكلي في ميداف التنمية المستدامة".
نلبحظ التأكيد عمى مكانة المرأة في التنمية المستدامة، ككذا أىمية نشر الكعي البيئي  27-19مف المبدأ 

الشباب عمى المستكل العالمي، كضركرة إقامة شراكة عالمية لإقامة مستقبؿ أفضؿ كآمف لمجميع، كما لدل 
أف الاىتماـ بالبيئة كالحفاظ عمييا، يجب أف يحظى بالاىتماـ اللبزـ حتى في حالة الحركب كالنزاعات 

تنمية المستدامة، كتطكير المسمحة، مع التأكيد في المبدأ الأخير عمى أىمية التعاكف الدكلي في تحقيؽ ال
 القكانيف الكفيمة بضماف تجسيدىا ميدانيا في جميع الدكؿ.

كتجدر الإشارة الى أف مف الباحثيف مف أختصر المبادئ السابؽ ذكرىا كتكضيحيا في ثلبث مبادئ 
 .(1)أساسية تقكـ عمييا التنمية المستدامة كىي مبدأ الكفاءة، كالمركنة، كالعدالة

كىك الذم يعني قدرة النظاـ عمى التأقمـ كالتكيؼ، كذلؾ بالمحافظة عمى بنيتو في مكاجية  مبدأ المركنة: -
 لأنو بفقداف المركنة يصبح أكثر عرضة لمختمؼ التيديدات. ،مختمؼ الاضطرابات الآتية مف الخارج

كذلؾ باعتماد  كيقصد بو الاستخداـ الكفؤ لممكارد الطبيعية المتاحة،مبدأ الكفاءة في استخداـ المكارد:  -
صانعي القرار التنمكم كسياساتو لآليات تكزيع، ككذا المراقبة المالية مف خلبؿ الأسعار كالضرائب لتنظيـ 

 لأف غرض التنمية المستدامة ىك الرفع مف مستكيات المعيشة لمساكنة. ،استخداـ المكارد
رة الفقر، كمساعدة الفقراء الذيف مف كالذم يعني أف التنمية المستدامة تتطمب محاربة ظاى مبدأ العدالة: -

دكف ذلؾ لف يجدك بديلب عف تدمير بيئتيـ، فتدىكر قاعدة المكارد البيئية قد يككف ناتجا عف الحرماف الذم 
 تعيشو الطبقات الفقيرة في المجتمع فيمجؤكف مثلب لقطع الغابات كغير ذلؾ. 

                                                           

كالاصلبح الزراعي دكناتك ركمانك، الاقتصاد البيئي كالتنمية المستدامة، المركز الكطني لمسياسات الزراعية، كزارة الزراعة  1
  .52، ص 2003بالتعاكف مع منظمة الأمـ المتحدة للؤغذية كالزراعة، دمشؽ، سكريا، 
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 الفرع الثاني: أىداؼ التنمية المستدامة:
المستدامة مف خلبؿ آلياتيا كمحتكاىا، الى بمكغ جممة مف الأىداؼ التي تتسـ بالجدة، ترمي التنمية  

 إذ لـ يعيدىا الإنساف في التنمية بمفيكميا كشكميا التقميدم، أيف كاف اليدؼ الأكحد لمتنمية ىك زيادة نصيب
 مف التنمية. كتتمخصالفرد مف الدخؿ الكطني، دكف اعتبار لمجانب البيئي، كلا لحؽ الأجياؿ المستقبمية 

 :(1)يمكف تصنيفو في ثلبثة أصناؼ كما يمي التنمية المستدامة فيماأك  الجديدة أىداؼ التنمية
 مف بيف ما يشتمؿ عميو ىذا الصنؼ مف الأىداؼ ما يمي:ك  :أكلا: صنؼ الأىداؼ الاقتصادية

المكارد الطبيعية عمى أنيا مكارد : كذلؾ مف خلبؿ التعامؿ مع تحقيؽ استعماؿ كاستغلاؿ عقلاني لممكارد-1
تدميرىا، ككذا عقمنة استخداميا أك  كبالتالي العمؿ عمى الحيمكلة دكف استنزافيا ،محدكدة كقابمة لمنضكب

 كحتى النفايات الناجمة عف عمميات الانتاج يتـ إعادة تدكيرىا.
ظيار  : تسعى التنمية المستدامة الىربط التكنكلكجيا الحديثة بأىداؼ المجتمع-2 تكظيؼ التكنكلكجيا، كا 

مزايا استخداـ ما تكفره مف تقنيات في تحسيف ظركؼ معيشة السكاف، كنكعية الحياة الاجتماعية، بما تكفره 
 مف اقتصاد في الكقت كالطاقة مع الحفاظ عمى البيئة بعدـ تمكيثيا.

ماد عمى الامكانيات الذاتية : فالتنمية المستدامة تسعى لبث ركح الاعتالحد مف تبعية البمداف النامية-3
 مف التعاكف بيف البمداف النامية كتنمية القدرات الذاتية مف أجؿ التنمية، كتحقيؽ الاكتفاء الذاتي في إطار

 كالتخمص مف التبعية لمبمداف المصنعة.
: فالتنمية المستدامة تسعى لكي يتـ تحكيؿ الأمكاؿ التي تنفؽ عمى عمميات تقميص الإنفاؽ العسكرم-4

كخاصة العمؿ عمى تحسيف ظركؼ معيشة  ،التسمح كالأغراض العسكرية الى اعتمادىا في مجالات التنمية
 الفقراء.

 :كتتمثؿ ىذه الأىداؼ فيما يمي :ثانيا: صنؼ الأىداؼ المتعمقة بالعنصر البشرم
اذ أف التنمية المستدامة تحاكؿ الرفع مف مستكل حياة السكاف اقتصاديا  تحقيؽ جكدة الحياة لمسكاف:-1

كاجتماعيا كبيئيا، كذلؾ مف خلبؿ التركيز عمى الجكانب النكعية لمنمك، كعدـ الاقتصار عمى الجانب الكمي 
 فقط، كذلؾ بشكؿ ديمقراطي، عادؿ كمقبكؿ، كخاصة محاربة الفقر بتحسيف ظركؼ معيشة الفقراء، فالتنمية
المستدامة يتطمب تحقيقيا اعتماد سياسات كاستراتيجيات تستيدؼ الاستدامة الاجتماعية، كالتي ىي الأساس 

 للبستدامة البيئية كالاقتصادية.  
: كىك الكعي الذم يككف مكضكعو متعمقا بالمشاكؿ البيئية القائمة، كبالتالي تعزيز الكعي البيئي لمسّكاف-2

ة البيئية، كالعمؿ عمى إيجاد الحمكؿ المناسبة لما يعترم البيئة مف مشكلبت العمؿ عمى تحسيسيـ بالمسؤكلي
كمخاطر قصد مجابيتيا، كىك ما يتطمب المشاركة في إعداد كتنفيذ برامج كمشاريع التنمية المستدامة 

 كتقييميا.

                                                           

  .44،45 ، صص منى ىرمكش، المرجع السابؽ، 1
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سكينة العامة، : كذلؾ مف خلبؿ اعتماد معايير تضمف نقاء المياه كاليكاء، كالرفع مستكل الصحة كالتعميـ-3
ككؿ ذلؾ في  .بعيدا عف الضكضاء قصد حماية الانساف كرعايتو صحيا، كتمكيف الجميع مف حؽ التعميـ

 إطار سميـ كىك ما يساعد عمى العمؿ التنمكم المنتج.
: كذلؾ نظرا لما لو مف تأثير عمى عممية التنمية، فالنمك السريع التحكـ في النمك الديمكغرافي كتثبيتو-4

كالمتزايد لمسكاف يشكؿ ضغطا حاد ا عمى المكارد الطبيعية، كعمى قدرة الحككمات في تكفير ما يطمبكنو مف 
ساكاة خدمات، كما تستيدؼ التنمية المستدامة تحقيؽ المساكاة كالعدالة الاجتماعية، ككذا ترقية دكر المرأة كالم

 بيف الجنسيف. 
: كذلؾ مف خلبؿ العمؿ عمى محاربة النزكح الريفي الى المدف ككذا نمك تنظيـ العمراف كتكزيع السكاف-5

الى  ،كتنظيـ التكزع السكاني ،ىذه الأخيرة، كىك ما يتطمب اعتماد سياسات عمرانية تستيدؼ التعمير المستداـ
ئية لمتحضر، خاصة التعامؿ مع الحجـ الزائد لمنفايات سكاء جانب اعتماد تكنكلكجيات الحد مف الآثار البي

 ما شابييا.أك  المنزلية منيا
تستيدؼ التنمية المستدامة صيانة ثراء الأرض حماية لمتنكع  البيكلكجي  : حيثثالثا: صنؼ الأىداؼ البيئية
دراج البيئة في المناىج (1)كالحفاظ عمى النظـ البيئية ، إضافة الى حماية المياه الجكفية، كالمكارد العذبة، كا 

التعميمية لتحسيس كتكعية الأفراد بأىمية الحفاظ عمى البيئة، كالعمؿ عمى الاستخداـ الأمثؿ للؤراضي 
 الزراعية، ككذا الحفاظ عمى الغابات كمكارد المياه كالأسماؾ  كالطاقة. 

ث عف أىداؼ التنمية المستدامة التي كضعتيا الأمـ المتحدة، كالمعركفة باسـ ىذا كيمكننا الحدي 
، كالتي تعكس رؤية عالمية، كدعكة لمعمؿ مف أجؿ القضاء عمى الفقر، ككذا حماية 2030الأجندة العالمية 

، كىي الرؤية التي أدت الى 2030كككب الأرض، كضماف أف تنعـ الشعكب بالسلبـ كالازدىار بحمكؿ سنة
لمتنمية المستدامة كالتي انبثقت عف قمة التنمية  2030تبني الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة لجدكؿ أعماؿ 

 169ىدفا لمتنمية المستدامة ك 17، كتتمثؿ في 2015أكتكبر سنة  25المستدامة المنعقدة في نيكيكرؾ في اؿ
، كالملبحظة الأساسية ىنا ىي 2016غاية تتبعيا، كقد تـ الاتفاؽ عمى أف تدخؿ حيز التنفيذ في جانفي 

دكلة( في الأمـ المتحدة عنيا، إضافة الى جيات أخرل ذات  193إجماع كمكافقة كؿ الدكؿ الأعضاء)
العلبقة بالمكضكع كالمنظمات غير الحككمية كالمجتمع المدني العالمي، أيف اتفؽ الجميع عمى أف تككف 

 (2)(.2015-2000مف ) أىدافا مستقبمية بعد تمؾ التي كانت في الفترة
كالشراكات.  ،مكاضيع جكىرية ىي: البيئية، كالاقتصادية كالاجتماعية 04تغطي ىذه الأىداؼ أربعة 

 ( فيما يمي:2030لمتنمية المستدامة المدرجة في ) كثيقة الاجندة العالمية  17كتتمثؿ الأىداؼ اؿ
 (: القضاء عمى الفقر بجميع أشكالو في كؿ مكاف.01اليدؼ ) -

                                                           

النظاـ البيئي: ىك مجمكعة ديناميكية مشكمة مف أصناؼ النباتات كالحيكانات كأعضاء مميزة كبيئتيا غير الحية، كالتي حسب  1
  ، المصدر السابؽ.03/10، مف القانكف 06فقرة  04، كذلؾ حسب نص المادةتفاعميا تشكؿ كحدة كظيفية

. 104ص  ،المرجع السابؽ ساجد أحميد عبؿ الركابي،  2  
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 الزراعة المستدامة. (: القضاء عمى الجكع كتكفير الأمف الغذائي كالتغذية المحسنة، كتعزيز02اليدؼ) -
 (: ضماف تمتع الجميع بأنماط عيش صحية، كبالرفاىية في جميع الأعمار.03اليدؼ ) -
 (: ضماف التعميـ الجيد المنصؼ كالشامؿ، كتعزيز فرص التعمـ مدل الحياة لمجميع.04اليدؼ) -
 (: تحقيؽ المساكاة بيف الجنسيف، كتمكيف كؿ مف النساء كالفتيات.05اليدؼ) -
 (: ضماف تكافر الحياة كالصرؼ الصحي لمجميع.06اليدؼ) -
 (:ضماف حصكؿ الجميع بتكمفة ميسكرة عمى خدمات الطاقة الحديثة المكثكقة كالمستدامة.07اليدؼ) -
امؿ كالمستداـ، كالعمالة الكاممة كالمنتجة، كتكفير العمؿ (:تعزيز النمك الاقتصادم المطرد كالش08اليدؼ) -

 اللبئؽ لمجميع.
(:إقامة بنى تحتية قادرة عمى الصمكد، كتحفيز التصنيع الشامؿ كالمستداـ، كتشجيع 10(+)09اليدؼ) -

 الحد مف انعداـ المساكاة داخؿ البمداف كفيما بينيا.ك  الابتكار
 البشرية شاممة لمجميع كآمنة كمستدامة.(: جعؿ كجكد المستكطنات 11اليدؼ) -
اتخاذ اجراءات عاجمة لمتصدم ك  (: ضماف كجكد أنماط انتاج كاستيلبؾ مستدامة،13(+ )12اليدؼ ) -

 لتغير المناخ كآثاره.
(: حفظ المحيطات كالبحار، كالمكارد البحرية، كاستخداميا عمى نحك مستداـ لتحقيؽ التنمية 14اليدؼ) -

 المستدامة.
دارة 15دؼ)الي - (: حماية النظـ الايككلكجية البرية كترميميا، كتعزيز استخداميا عمى نحك مستداـ، كا 

الغابات عمى نحك مستداـ، كمكافحة التصحر، ككقؼ تدىكر الأراضي، كعكس مساره، ككقؼ فقداف التنكع 
 البيكلكجي.

 (: السلبـ كالعدؿ كالمؤسسات.16اليدؼ) -
 نفيذ كتنشيط الشراكة العالمية مف أجؿ التنمية المستدامة.(: تعزيز كسائؿ الت17اليدؼ) -

مف خلبؿ ما سبؽ عرضو مف أىداؼ تسعى التنمية المستدامة لبمكغيا سكاء تمؾ التي تضمنيا البرنامج 
اقتصادية، كبشرية كبيئية تتضح  ،ما سبؽ تصنيفو في أصناؼ ثلبثةأك  ،2030الإنمائي للؤمـ المتحدة لسنة 

إذ لـ يعد الأمر  ،عية فيما يتعمؽ بطبيعة التنمية التي أصبحت تتكخاىا المجمكعة الدكلية بكامميالنا النقمة النك 
كما كاف في نمكذج التنمية التقميدم مقتصرا عمى رفع مستكل الدخؿ الفردم مف الناحية الاقتصادية دكف 

فيما نسميو تنمية مستدامة الأخذ في الحسباف الاعتبارات البيئية، بؿ أصبحت ىذه الاعتبارات ىي الأساس 
في الفكر التنمكم المعاصر، كالذم عمؿ عمى الرفع مف مستكل الكعي العالمي بأىمية الحفاظ عمى البيئة 
أثناء تنفيذ السياسات التنمكية، إذ أف ذلؾ ىك الذم يضمف استدامة العمؿ التنمكم الذم  يستمد مكارده مف 

استنزافيا كىدرىا، كىذا ما يكف ر ضمانا لحؽ الأجياؿ المستقبمية  الطبيعة، كىك ما يتطمب الحفاظ عمييا كعدـ
في المكارد لتمبية حاجياتيا بدكرىا كذلؾ، كىك ما يتطمب اعتماد تكنكلكجيا حديثة صديقة لمبيئة، كاعتماد مكارد 

 .تككف متجددة كنظيفة في مصادرىا  ،طاقة  بديمة  لمطاقات الأحفكرية الناضبة
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ة الظكاىر التي تعيؽ عممية التنمية، كظاىرة الفقر التي يجب القضاء عمييا كما ىك ىذا الى جانب محارب
في جميع البمداف، ككذا الحفاظ عمى الغابات،  2030مخطط لو في برنامج الأمـ المتحدة الانمائي لسنة 

جك مف  الرفع مف المستكل المعيشي لشعكب العالـ بأسره، فيك  كمحاربة التصحر، كالتصدم لتغير المناخ،
عطائيا مكانتيا اللبئقة في العممية التنمكية، كذلؾ  السلبـ كالعدؿ كالمساكاة بيف الجنسيف، مع التمكيف لممرأة كا 
في إطار الشراكة بيف مختمؼ الفاعميف كالمتدخميف كطنيا كدكليا، لأف الأمر يتعمؽ بمستقبؿ البشرية، كبقاء 

نساف، الذم تعتبر خدمتو المحكر الأساسي كاليدؼ كككب الأرض باعتباره الكسط الحيكم كالمعيشي للئ
 الأسمى لمتنمية المستدامة.

 الفرع الثالث: أبعاد التنمية المستدامة:
يجدر بنا أف نشير ىنا الى التداخؿ بيف بعض المصطمحات المستخدمة مف قبؿ الباحثيف في التعبير 

ذلؾ ما تعمؽ بأبعادىا التي يعتبرىا بعض عف بعض المضاميف كالعناصر المتعمقة بالتنمية المستدامة، مف 
، كمف جيتنا نرل أف أبعاد التنمية المستدامة  تمثؿ جممة المجالات (1)الباحثيف عمى أنيا ىي نفسيا أىدافيا

الجكانب التي تتجسد كتتمظير فييا ىذه الأىداؼ، كالتي كانت تتمثؿ في ثلبثة أبعاد أك  التي تتعمؽ بيا،
تصادم كالاجتماعي كالبيئي، كىي التي سبؽ كأف تعرضنا الييا بالشرح كالتحميؿ مف أساسية،  ىي البعد الاق

خلبؿ تصنيفنا لجممة الأىداؼ التي تتكخاىا التنمية المستدامة عمى أف منيا ما يندرج ضمف الصنؼ البيئي، 
نب الى جانب جممة مف الأىداؼ التي تتعمؽ بالصنؼ كالجا ،كمنيا ما يندرج ضمف الصنؼ الاقتصادم

 الاجتماعي.
باعتباره بعدا مشتركا بيف الأبعاد الثلبثة البيئية كالاقتصادية  البعد التكنكلكجيىذا كقد أضيؼ 

كيعنى البعد التكنكلكجي بضركرة استعماؿ تكنكلكجيات أنظؼ في  ،لتصبح أربعة أبعاد أساسيةكالاجتماعية 
الممكثات، كما أك  با في التقميؿ مف النفاياتالمرافؽ الصناعية، كذلؾ بغرض اعتماد نظـ تكنكلكجية تككف سب

تعمؿ عمى تدكير النفايات ككذا العمؿ مع النظـ الطبيعية كمساندتيا، كىك ما يتطمب الأخذ بالتكنكلكجيا 
تسب بيا في الاحتباس ك  فاستخداـ المحركقات مثلب ىي عممية تتطمب اىتماما خاصا نظرا لعلبقتيا"المحس نة. 

بتغير المناخ، كما أف إحراقيا كطرح نفاياتيا في الكسط البيئي يجعؿ منيا مصدرا لتمكث الحرارم الذم ييدد 
كىذا ما يتطمب معالجتيا كالتقميؿ مف الانبعاثات الناجمة عنيا باعتماد نظـ  ،اليكاء في المناطؽ العمرانية

 (2)تكنكلكجية محسنة.
كما أف  ،بيف ىذه المجالات كالأبعاد ىذا كتكمف أىمية التنمية المستدامة في العلبقات المتداخمة

تطبيؽ فمسفة التنمية المستدامة تتطمب مف الشعكب تغيير طرؽ تعامميا مع بيئتيا المحمية، ككذا ضركرة 
السير بشكؿ عقلبني متكازف كمدركس كمتزامف في ثلبث اتجاىات تتمثؿ في تحقيؽ نمك اقتصادم معقكؿ، 

                                                           

:" تسعى كفي المطمب المتعمؽ بأبعاد التنمية المستدامة  ،قكؿ الباحث حسكنة عبد الغني في المرجع المشار اليو سابقاي 1
    . 34التنمية المستدامة الى تحقيؽ ثلبثة أىداؼ أك أبعاد أساسية : البعد الاقتصادم، البعد الاجتماعي كالبعد البيئي." ص 

. 100السابؽ، ص  ساجد أحميد عبؿ الركابي، المرجع  2  
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عمى البيئة، كىذا ما يؤدم الى تحسيف مستكيات المعيشة كضماف  كتعزيز العدالة الاجتماعية مع المحافظة
 (1)جكدة الحياة للؤجياؿ الحاضرة كالمستقبمية.

 الفرع الرابع: مؤشرات التنمية المستدامة كمتطمباتيا:
 مختمؼ الييئات كالمؤسساتلقياس مدل التقدـ كالإنجاز المحقؽ في مجاؿ التنمية المستدامة، تعتمد  

عمى جممة مف المؤشرات التي يتـ إعدادىا خصيصا ليذا  الدكليأك  الاقميميأك  سكاء عمى المستكل الكطني
الغرض )أكلا(، كما أف تحقيؽ التنمية المستدامة، يتطمب اعتماد جممة مف الأنظمة المتكاممة كالمتفاعمة مع 

 بعضيا البعض )ثانيا(.

 أكلا: مؤشرات التنمية المستدامة: 
سعينيات مف القرف العشريف كالمحاكلات جارية لتطكير ىذه المؤشرات كقد كانت أىميا تمؾ منذ الت

التي كضعت مف قبؿ )لجنة التنمية المستدامة في الأمـ المتحدة( أيف طكر )قسـ التنمية المستدامة التابع 
( مؤشرا بتسمسؿ في 51لدائرة الشؤكف الاقتصادية كالاجتماعية للؤمـ المتحدة( كاقترح  قائمة تتككف مف )

 منيا :(2)الجكانب الاجتماعية كالبيئية كالاقتصادية كالمؤسسية 
 مؤشرا أىميا: 17: كقد كاف عددىا المؤشرات الاجتماعية -1

 نسبة السكاف دكف خط الفقر. -
 معدؿ البطالة. -
 نسبة معدؿ أجكر الإناث الى أجكر الذككر. -
 الأطفاؿ المحصنكف ضد الأمراض. -
 في مرحمة التعميـ الأساسي.الأطفاؿ  -
 الشباب في مرحمة التعميـ الثانكم. -
 معدؿ الأمية. -
 معدؿ النمك السكاني. -
 سكاف الحضر في التجمعات الرسمية كغير الرسمية. -
 ( مؤشرا أىميا:14كقد كاف عددىا) المؤشرات البيئية: -2
 انبعاث غازات البيكت البلبستيكية. -
 استيلبؾ طبقة الأكزكف. درجة -
 درجة تركز الممكثات في المناطؽ الحضرية. -
 مساحة الأراضي الزراعية الدائمة. -
 استعماؿ المبيدات الزراعية. -

                                                           

. 33المرجع السابؽ، ص  ماجدة أبك زنط، ،عثماف محمد غنيـ  1  
. 175-173 ، صالمرجع السابؽ، ص ديب كماؿ،  2  
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 كثافة استغلبؿ أخشاب الغابات. -
 مساحة الأراضي المتصح رة. -
 نسبة مساحة المحميات الطبيعية مف المساحة الكمية. -
 ( مؤشرا أىميا:14كقد كاف عددىا ) المؤشرات الاقتصادية: -3
 نصيب الفرد مف الدخؿ. -
 الميزاف التجارم. -
 نسبة معدؿ استيلبؾ الطاقة السنكم لمفرد. -
 كثافة استغلبؿ كاستيلبؾ الطاقة. -
 كميات النفايات الصناعية كالمنزلية. -
 كميات النفايات الخطرة. -
 تدكير النفايات. -
 ( أىميا:06كعددىا ) :ؤسساتيةؤشرات المالم -4
 الاستراتيجية الكطنية لمتنمية المستدامة. -
 تطبيؽ المعاىدات الدكلية الخاصة بالاستدامة. -
 نسبة عدد المشتركيف بشبكة الانترنيت الى مجمكع السكاف. -
  نسبة الانفاؽ عمى البحث العممي. -

ىذه القائمة مف المؤشرات الأىمية البالغة التي تـ إيلبؤىا لمجانب الاجتماعي، كىذا  نلبحظ مف خلبؿ 
في تقديرنا يبيف التطكر الحاصؿ في التنمية التي أصبحت تركز عمى العنصر البشرم، باعتبار الإنساف ىك 

ف ظركؼ العنصر الأساس كالمحكرم  في العممية التنمكية، كالتي تستيدؼ خدمتو أكلا مف خلبؿ تحسي
 معيشتو كالكصكؿ الى جكدة الحياة.

ىذا كيؤكد أغمب الباحثيف عمى أف ىذه المؤشرات المعتمدة مف قبؿ لجنة التنمية المستدامة التابعة 
للؤمـ المتحدة، ىي الأساس في استنباط القضايا الأساسية التي يشير إلييا كؿ مؤشر مف المؤشرات، كالتي 

نجد مثلب أف بعض القضايا الاجتماعية، كقضية المساكاة الاجتماعية  يتـ السعي لتعميميا عالميا، إذ 
كما  ،تستخمص مف مؤشر الفقر كالذم يقاس عف طريؽ معرفة نسبة السكاف الذيف يعيشكف تحت خط الفقر

أف بعض القضايا البيئية كقضية الغلبؼ الجكم، تستخمص مف مؤشرات مثؿ مؤشر التغير المناخي الذم 
ديد انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربكف، كبنفس الصكرة تستخمص القضايا الأخرل سكاء يقاس مف خلبؿ تح

 (1)غيرىا مف مختمؼ المؤشرات كذلؾ.أك  الاقتصادية

                                                           

ديب كماؿ، المرجع ر: لممزيد مف الإطلبع  حكؿ كيفية استخلبص كاستنباط مختمؼ القضايا مف خلبؿ المؤشرات، أنظ 1
  .200 -176 ، صص ،السابؽ
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 ثانيا: متطمبات تحقيؽ التنمية المستدامة:
، أف 1987كفقا لممجمس العالمي لمبيئة كالتنمية كفي تقريره المعنكف ب: )مستقبمنا المشترؾ( الصادر سنة 

 ( الآتية:07تحقيؽ التنمية المستدامة يتطمب تكافر النظـ السبعة)
يمكف المكاطف مف المشاركة الفعالة في عممية صنع القرارات المتعمقة بالتنمية في  نظاـ سياسي: -1

 مختمؼ مستكياتيا، كجميع الييئات المصدرة ليا.
و مف الأساليب لتنفيذ الخطط التنمكية، : يقدـ الحمكؿ لممشكلبت التنمكية، بما يقترحنظاـ اجتماعي -2

 كالمشاركة في تجسيدىا ميدانيا.
 عد البيئي في مختمؼ مشاريعو.بيمتزـ بإدراج ال :نظاـ انتاجي -3
تككف لو الكفاءة كالقدرة عمى تحقيؽ فائض في الانتاج، كمكاكبة الأساليب التقنية  :نظاـ اقتصادم -4

 لانتاجية.العالمية المعتمدة في مختمؼ مراحؿ العممية ا
مكاكبة الأساليب التقنية العالمية المعتمدة في مختمؼ مراحؿ : يككف قادرا عمى نظاـ تكنكلكجي  -5

 ، ككذا ايجاد كابتكار الحمكؿ.العممية الانتاجية
كيراعى  ،التعاكف بيف الدكؿ، كتبادؿ الخبرات في مشاريع التنمية يعمؿ عمى تعزيز: نظاـ دكلي -6

 استدامة التجارة كمصادرىا التمكيمية.
 يتسـ بالمركنة، كالقدرة عمى التكيؼ مع مختمؼ الأكضاع كالعلبج الذاتي. نظاـ إدارم: -7

، بؿ كنجد مف (1)ىذه النظـ يجب أف تعمؿ بشكؿ منسجـ كمتزامف لتحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة
 يضيؼ نظاما آخر يتمثؿ في:

، كىذا ما نراه (2) التدريب عمى غرس كتأصيؿ البعد البيئي في كؿ أنشطة الحياة(: ميمتو نظاـ تعميمي)
أكثر مف ضركرم باعتبار الإنساف ىك عصب التنمية كغايتيا، إذ عمينا أف ننتقؿ مف الإنساف ككائف 

 اجتماعي كأخلبقي الى الإنساف ككائف بيئي.

 في الجزائر: البيئية التنمية المستدامة كإطار لضماف الاستدامةالمبحث الثاني: 
تمثؿ الاستدامة البيئية المكك ف الأساسي لمتنمية المستدامة لككنيا تشكؿ رأسماليا الطبيعي، كىك ما  

يعني ضركرة تمكيف البيئة مف فرص تجديد تكازنيا بشكؿ مستمر، كذلؾ ما يتطمب حمايتيا بمختمؼ آليات 
كىذا ما أدركتو مختمؼ التشريعات كمنيا التشريع الجزائرم الذم عمؿ  ،كصكر الحماية الممكنة كالمشركعة

أك  ة لممجاؿ البيئي سكاء بشكؿ مباشرعمى إدراج البعد البيئي في مختمؼ الكثائؽ كالنصكص القانكنية المنظم
 في النصكص ذات العلبقة، مما يضفي قيمة قانكنية عمى التنمية المستدامة كإطار كبعد استراتيجي لمعمؿ

 المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة 01/20التنمكم في مختمؼ المجالات، كذلؾ منذ صدكر القانكف رقـ

                                                           

1 https://research.un.org/ar/docs/environment/conferences.  
.د 40ك  11الساعة  ،12/2021/ 20أطمع عمى المكقع بتاريخ    

.92ديب كماؿ، المرجع السابؽ، ص   2  
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، كألزـ القائميف عمى رسـ سياساتيا كجميع (1)كالذم كصؼ التنمية الكاجب تكخييا بأف تككف مستدامة 
ميف لتحقيقيا بالعمؿ عمى ضماف استدامتيا.  المتدخ 

القانكف رقـ عدة قكانيف تضمنت التنمية المستدامة كإطار ليا، منيا  01/20ىذا كقد تمت القانكف رقـ   
، كالمشار اليو سابقا، ككذا القانكف يتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة ،2003فيفرم  17مؤرخ في  ،03/01
 سابقا كذلؾ. المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة كالمذككر 03/10رقـ 

فالتنمية المستدامة تقتضي الاستدامة البيئية كتتأسس عمييا. كسنتناكؿ في ىذا المبحث فكرة  
الاستدامة البيئية كمككف أساسي لمتنمية المستدامة في)مطمب أكؿ(، ثـ ما ترتب عف الأخذ بالتنمية المستدامة 

 كإطار لحماية البيئة في الجزائر في)مطمب ثاف(.

 الأكؿ: الاستدامة البيئية كأساس للاستدامة التنمكية: المطمب
الاستدامة البيئية اىتماما كاسعا في ظؿ تنامي الأخطار الميددة لمبيئة، كالناجمة عف  فكرة لقيت 

ظاىرتيف تتمثلبف في سكء استغلبؿ المكارد الطبيعية، ككذا استنزافيا، مما قد يؤدم الى زيادة الأخطار البيئية 
بقاء الإنساف كغيره مف الكائنات الحية، كىذا ما تطمب ضركرة التأكيد عمى أىمية الاعتناء بالبيئة التي تيدد 

 ضمانا لاستدامتيا مف جية، كاستدامة التنمية التي تتأسس عمى استدامة المكارد البيئية مف جية أخرل.
ثـ أىدافيا في  ،الاكؿ( ىذا كسنتناكؿ في ىذا المطمب مفيكـ الاستدامة البيئية كمككناتيا في) الفرع

كصكلا الى تبياف أثر فكرة الاستدامة البيئية  ،)الفرع الثاني(، إضافة الى مؤشرات قياسيا في )الفرع الثالث(
  عمى طبيعة العلبقة بيف البيئة كالتنمية في )فرع رابع(.     

 الفرع الأكؿ: مفيكـ الاستدامة البيئية كمككناتيا:
تعريفات الاستدامة البيئية، كما تعددت الاستراتيجيات المعتمدة لتحقيقيا)أكلا(، كما أنيا تشتمؿ  تعددت 

نات التي مف  دكنيا لا يمكف الحكـ عمى دكلة ما بأنيا ذات استدامة بيئية)ثانيا(.    عمى جممة مف المكك 
 ا يمي:: مف بيف التعريفات التي يمكف إيرادىا مأكلا: مفيكـ الاستدامة البيئية

الاستدامة البيئية ىي:" عبارة عف أسمكب تنمية يقكـ أساسا عمى حماية المكارد الطبيعية الضركرية، كالماء  -
كاليكاء، كالأرض، كالتنكع البيكلكجي، كذلؾ لحماية الانساف كمختمؼ الكائنات الحية، بحيث يقكد اسمكب 

 (2)ستيلبؾ الطاقة، كحماية المكارد غير المتجددة."التنمية ىذا الى حماية البيئة مف التمكث، كالتقميؿ مف ا

                                                           

: عدد ، يتعمؽ بتييئة الاقميـ كتنميتو المستدامة، ج ر2001ديسمبر 12مؤرخ في ، 01/20تنص المادة الأكلى مف القانكف  1
تحدد أحكاـ ىذا القانكف التكجييات كالأدكات المتعمقة بتييئة الاقميـ، التي مف  :"، عمى أنو2001ديسمبر  12 في:صادرة  ،77

ختيارات الاستراتيجية التي تقتضييا تنمية مف الا -طبيعتيا ضماف تنمية الفضاء الكطني تنمية منسجمة كمستدامة، عمى أساس:
  ىذا النكع،..........."  

، أطركحة دكتكراه في العمكـ السياسية كالعلبقات استراتيجية التنمية المستدامة في الجزائر: الكاقع كالتحدياترضا كشاف،   2
 .46، ص 0105/0106 ،0جامعة باتنة  السياسية،الدكلية، تخصص: التنظيمات السياسية كالإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ 
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حالة مف التفاعؿ الإيجابي بيف الانساف كمككنات البيئة كاستثمارىا بما يضمف  "الاستدامة البيئية ىي: -
. فالغاية مف الاستدامة البيئية تكمف في المحافظة عمى مككناتيا، كىك ما يتـ مف خلبؿ التعامؿ (1)"استمرارىا
استنزاؼ مكاردىا، كما يتشكؿ لدل الانساف نكع مف الالتزاـ أك  للئنساف معيا متفاديا تمكيثياالإيجابي 

 الأخلبقي تجاه الأجياؿ المستقبمية التي مف حقيا أف ترث بيئة سميمة.
الاستدامة البيئية عممية  الالتزاـ  بالممارسات التي تسيـ في جكدة البيئة لبقائيا سميمة كصالحة  تعني كما
دارتيا لككنيا ىي العمكد الفقرم ك  المدل الطكيؿ، كىذا ما يتطمب العقلبنية في استغلبؿ المكارد البيئية عمى ا 

 الذم تنبني عميو التنمية المستدامة إذ لا تنمية مستدامة دكف استدامة بيئية.
ار السمبية عمى حكؿ القرارات الكاجب اتخاذىا لمتقميؿ مف الآث يتمحكر كمف ىنا فمكضكع الاستدامة البيئية 

 (2)البيئة، كذلؾ بغية الحفاظ عمى سلبمة الأنظمة الايككلكجية بشكؿ مستديـ.
الاستدامة البيئية: مفيكـ متعدد الأبعاد، فيك يمثؿ القدرة عمى الحفاظ عمى المكجكدات البيئية، كعمى مدل  -

 .(3)ؼ البيئية المتغيرة.العقكد المقبمة، الى جانب ككنيا الأداة لحمحمة المشاكؿ الناجمة عف الظرك 
كاستنادا لما سبؽ مف التعاريؼ، نجد أف الاستدامة البيئية تنمي في الانساف البعد الأخلبقي كركح  

إفسادىا أك  المسؤكلية الأخلبقية تجاه الأجياؿ القادمة، مف خلبؿ إعماؿ مبدأ عدـ استنزاؼ المكارد الطبيعية،
المستقبمية لنفس المكارد مف أجؿ تمبية حاجياتيا ىي كذلؾ مف كىدرىا بما يؤثر سمبا عمى حاجة الأجياؿ 

 التنمية.
 : ثانيا: مككنات الاستدامة البيئية

الحديث عف مككنات الاستدامة البيئية، يقكدنا للئجابة عف سؤاؿ ىاـ جدا ىك: متى يمكننا الحكـ  
ا تبياف مككنات الاستدامة البيئية كللئجابة عف ىذا السؤاؿ يجدر بنكلة ما بأنيا ذات استدامة بيئية؟ عمى د

( مككنات أساسية، متى ما تكفرت في دكلة ما، صدؽ الحكـ عمييا بأنيا ذات 05كىي التي تتمثؿ في خمسة)
 استدامة بيئية كىي:

 الأنظمة البيئية: -1
تعتبر دكلة ما ذات استدامة بيئية بالقدر كبمدل تمكنيا مف الحفاظ عمى أنظمتيا الطبيعية في إذ  

صحية، ككذا بدرجة كمدل قابمية ىذه المستكيات للبرتفاع كالتكجو، نحك التحسف كليس ك  ستكيات سميمةم
 التدىكر. 

 تقميص الضغكط البيئية: -2
بالمدل الذم تككف فيو الضغكط البشرية عمى البيئة قميمة، فالدكلة تكصؼ بأنيا ذات استدامة بيئية 

 الطبيعية، لا تككف كبيرة فلب تستنزفيا.أم أف التأثيرات البشرية عمى الأنظمة 
                                                           

 .80، ص السابؽرضا كشاف،  المرجع  1
  .81ص  ،المرجع نفسو 2
، دار اليازكرم العممية لمنشر كالتكزيع، 01شيمة سالـ خميؿ العبادم، أكرـ أحمد الطكيؿ، إدارة سمسمة التكريد الخضراء، ط 3

 .153، ص 2018عماف، الأردف، 
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 تقميؿ اليشاشة الانسانية: -3
متيا الاجتماعية كسكانيا في أف الدكلة تككف ذات استدامة بيئية، بالمدل كالحد الذم تككف فيو أنظ إذ 
عف التعرض بشكؿ مباشر لمتدىكر البيئي. فكمما تناقص كتراجع مستكل تعرض المجتمع لمتأثيرات معزؿ 
 ية كمما كاف النظاـ البيئي أكثر استدامة.البيئ
 القدرة الانتاجية كالمؤسسية: -4

بالمدل الذم تمتمؾ فيو كتككف ليا القدرة عمى إنشاء أنظمة  ،إذ تعتبر دكلة ما ذات استدامة بيئية 
 مؤسسية كاجتماعية ليا القدرة عمى الاستجابة لمتحديات البيئية كمجابيتيا.

 القيادة الدكلية: -5
تككف ذات استدامة بيئية بدرجة كمدل تعاكنيا دكليا، في مجاؿ العمؿ عمى حماية البيئة عمى  دكلةفال

 المستكل العالمي، كتخفيض المخاطر كالتأثيرات البيئية العابرة لمحدكد.
ما نستخمصو مف خلبؿ مككنات الاستدامة البيئية ىي أف ىذه الأخيرة عممية مركبة كليس مف السيؿ  

ة ما بأنيا تمتمؾ استدامة بيئية، إذ أف الأمر يتطمب تضافر الجيكد، كتكامؿ مختمؼ الفكاعؿ أف تكصؼ دكل
عالميا أك  الخاص، كحتى المجتمع المدني محميا كافأك  عمى المستكل الكطني بجميع قطاعاتو سكاء العاـ،

 ذلؾ أف الظكاىر كالآثار البيئية عابرة لمحدكد.

 الثاني: أىداؼ الاستدامة البيئية: الفرع
سبؽ تكضيحيا، يمكف إجماؿ الأىداؼ لأساسية للبستدامة البيئية كالتي مف خلبؿ المككنات ا 

 (1)الأساسية للبستدامة البيئية في النقاط التالية:

 أكلا: تقميؿ التمكث:
ينتج عف التحكـ في استخداـ المكارد، كاعتماد تقنيات تتحكـ في ما ينتج مف نفايات،  كىك الذم 

كالانتقاؿ بالمجتمع الى عصر كمرحمة الصناعات النظيفة، مع تكعية المجتمع بما يمكف أف ينجر عميو مف 
ستكل ، كىذا ما دفع بمختمؼ المنضمات الدكلية كمخابر البحث عمى م(2)خسائر بسبب التمكث البيئي

المجتمع المدني العالمية كالمحمية لدؽ ناقكس الخطر، بما يمكف أف كمختمؼ منضمات الجامعات في العالـ 
 ينجر عف التمكث مف خطر عمى المحيط الحيكم للئنساف بشكؿ خاص، كعمى غيره مف الكائنات بشكؿ عاـ.

                                                           

.83رضا كشاف، المرجع السابؽ، ص   1  
، مجمة الدراسات المالية  الاقتصاد الأخضر تنمية مستدامة تكافح التمكثيزيد تقرارت، أحمد مرداسي، صبرينة  مرداسي،  2

  .565، ص 2017ديسمبر  ،08كالمحاسبية كالإدارية، الجزائر، العدد:
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 ثانيا: ترشيد استيلاؾ المكارد الطبيعية:
المكارد المتاحة مكارد الطبيعية كعدـ استنزافيا، بمعنى أف رشيد استعماؿ الالبيئية تتطمب تفالاستدامة  

يجب أف تستغؿ بشكؿ اقتصادم بيدؼ تمبية حاجيات الجيؿ الحاضر دكف نسياف حؽ الأجياؿ القادمة كذلؾ 
 لممكارد البيئية.في تمبية حاجياتيا ىي بدكرىا، كلف يتأتى ذلؾ مف خلبؿ عدـ الإضرار بالبيئة كالادارة العممية 

 ثالثا: تقميص التأثير عمى صحة الانساف:
إذ تؤثر في نمكه مف خلبؿ ما يمكف أف يتعرض لو مف تتأثر صحة الانساف بالبيئة التي يعيش فييا  

أمراض كعدكل، كىـ ما يتطمب علبجو كتحصينو مف مختمؼ الأمراض التي يمكف أف تعتريو مف خلبؿ ما 
" يطمؽ عمى تأثيرات البيئة كخاصة تمؾ الناشئة عف التمكث عمى صحة الانساف يحدث في البيئة مف تمكث، 

بالبيئة الصحية، كالتي تعرؼ عمى أنيا الحالة التي تضمف المكطف البيئي السميـ كالمستقر لنكع معيف مف 
 بحيث يستطيع أف يعيش حياتو بشكؿ سميـ كيمارس فييا أنشطتو ،الكائنات الحية كفي مقدمتيا الانساف

 .(1)الحيكية"

 رابعا: تحقيؽ التكازف البيئي كالاستمرارية:
عممية التي تقكـ بالأساس عمى سلبمة الحياة الطبيعية مف خلبؿ الاستخداـ الأمثؿ لممكارد، بما كىي ال 

 يحقؽ الاستمرارية في الاستخداـ كالانتاج.

 خامسا: الحفاظ عمى التنكع البيكلكجي:
عمميات الصيد الجائر، التي قد تؤدم لانقراض بعض الحيكانات، كىي العممية التي تتطمب محاربة  

 ككذا إيقاؼ عمميات  تدمير الملبجئ كالنظـ الايككلكجية كالحيكية التي تنتجيا كتعيش في كسطيا.

 سادسا: استخداـ المكارد المتجددة كالنظيفة:
كما أنيا  ،لقابمية للبستغلبؿ المستمر، كككنيا غير ناضبةخصائص، مثؿ اكذلؾ لما ليذه المكارد مف  

غير ممكثة مقارنة بالمكارد غير المتجددة، كىذا ما يتلبءـ كينسجـ مع الغاية الكبرل المتمثمة في الاستدامة 
 البيئية.
كبتفحص الأىداؼ السابؽ ذكرىا نجد أنيا تتمحكر حكؿ أىمية المحافظة عمى المكارد البيئية  

باعتبارىا تمثؿ الرأسماؿ الطبيعي الذم مف دكنو لا يمكف  تحقيؽ أم تنمية، كما أف الاستمرارية في المحافظة 
الي الاستدامة في تمبية حاجيات عمييا مف التدىكر ىك الضمانة الحقيقية لاستمرارية التنمية كاستدامتيا كبالت

 الأجياؿ الحاضرة كالمستقبمية. 

                                                           

. 83المرجع السابؽ، ص  رضا كشاف،  1  
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 الفرع الثالث: مؤشرات قياس الاستدامة البيئية:
تكتسي مؤشرات قياس الاستدامة البيئية أىمية بالغة في معرفة مدل نجاح الدكؿ في مسعاىا نحك  

المؤشرات جزءا أساسيا مف مؤشرات المحافظة عمى البيئة كحمايتيا، مما يؤدم لاستدامتيا، كما تشكؿ ىذه 
 التنمية المستدامة في مجمكعيا.

بدكلة ككلكمبيا(   yaleكقد كضعت ىذه المؤشرات مف طرؼ جماعة مف الباحثيف في )جامعة ياؿ 
، كذلؾ بمناسبة انعقاد المنتدل الاقتصادم العالمي، كتـ نشرىا 2000 كما تـ تقديميا كعرضيا رسميا سنة

عمى التكالي أيف لقيت اىتماما كاسعا مف قبؿ الإعلبـ العالمي، كاعتبارىا  2005ك ،2002، 2001سنكات 
الكطنية، إذ تساعد ىذه أك  مقاييس ميمة للؤداء البيئي يمكف اعتمادىا مف قبؿ الإدارة البيئية سكاء العالمية

يا الطبيعية عمى المؤشرات الدكؿ عمى معرفة كتقدير مدل إمكانية مكاصمتيا في استخداـ كاستثمار ثركات
المدل البعيد، دكف أف ينعكس ذلؾ سمبا عمى التكازف البيئي، كما تساعد ىذه المؤشرات في كضع الخطط 

  (1)المستقبمية لمتنمية.
فمف خلبؿ ىذه المؤشرات، يتـ قياس مدل تأثير النمك الاقتصادم عمى المكارد الطبيعية، كعمى  "

ستدامة البيئية عمى مؤشر أساسي يسمى بمؤشر الاستدامة البيئية البيئة مف كؿ جكانبيا، كيعتمد قياس الا
(ESI الذم تـ إنجازه لصالح )الى  02مؤشر كؿ منيا يحتكم مف  20دكلة، كالذم يستند بدكره الى  142

مؤشر، كيأخذ مؤشر الاستدامة البيئية بعيف  68مؤشرات فرعية، بحيث يككف مجمكع المؤشرات الفرعية  08
جازات البيئية لمدكؿ كالبنية المؤسساتية، بالإضافة الى القدرة الاقتصادية، إذ أف إنجاز التنمية الاعتبار الان

 (2)".البيئية المستدامة يرتكز عمى ما تممكو ىذه الدكؿ مف قدرات اقتصادية  تتيح ليا تحقيؽ ىذه التنمية
يتـ اعتمادىا لمعرفة كرصد مدل التقدـ المحرز في  التيجممة القضايا البيئية كالمؤشرات  كتتمخص

 (3)تحقيؽ الاستدامة البيئية فيما يمي:

 أكلا: الغلاؼ الجكم:
كالذم تقؼ كراء قضيتو جممة مف العكامؿ كالمسببات تتمثؿ في استخداـ الفحـ الحجرم كمصادر الطاقة 

ف المركبات كالمكاد الممكثة الأخرل المنبعثة الممكثة كالبتركؿ، كانبعاثات ثاني أكسيد الكربكف، ككذا العديد م
مؤشرات أساسية تتعمؽ بقضية الغلبؼ الجكم 03مف المصانع، كمختمؼ كسائؿ النقؿ. كقد تـ تحديد ثلبث 

 كىي:
 كىك الذم يتـ قياسو مف خلبؿ تحديد انبعاثات ثاني أكسيد الكربكف.التغير المناخي:  -1

                                                           

. 158يؿ العبادم، أكرـ أحمد الطكيؿ، المرجع السابؽ، صشيمة سالـ خم   1  
مداخمة سياـ حرفكش، إيماف صحراكم، ريمة بكبابية ذىبية، الإطار النظرم لمتنمية الشاممة المستدامة كمؤشرات قياسيا،   2

مية العمكـ الاقتصادية كعمكـ ، كمقدمة لمممتقى العممي الدكلي حكؿ: التنمية المستدامة كالكفاءة الاستخدامية لممكارد المتاحة
  .14، ص 2008أفريؿ  08ك 07التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، الجزائر، يكمي 

.14،15، ص، ص المرجع نفسو  3  
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 .المكاد المستنزفة للؤكزكف قياسيا مف خلبؿ استيلبؾ كالتي يتـترقؽ طبقة الأكزكف:  -2
مف خلبؿ تركيز ممكثات اليكاء في اليكاء المحيط في المناطؽ  كىي التي يتـ قياسيانكعية اليكاء:  -3

 الحضرية.
 ثانيا: الأراضي:
ا البنية الفيزيائية ككذا طبكغرافية السطح، الى جانب المكارد الطبيعية التي تحتكم عميي كتتشكؿ مف

كالمياه الجكفية كمختمؼ الكائنات الحية التي تعيش فييا، كمف ىنا فطريقة استعماليا ىي التي تحدد بشكؿ 
أساسي مدل التزاـ الدكؿ بالعمؿ عمى تحقيؽ الاستدامة البيئية، لذا يجب المحافظة عمييا كحمايتيا كمف أىـ 

 المؤشرات المتعمقة بالأراضي نجد:
قياسيا بمقارنة مساحة الأراضي المزركعة بالمساحة الكمية للؤرض، ككذا استخداـ  كالتي يتـالزراعة:  -1

 .المبيداتك  المخصبات الزراعية
 كيتـ قياسو بمقارنة مساحتيا بالمساحة الكمية للؤرض، ككذا معدلات قطع الغابات. الغابات: -2
الأرض المتأثرة كيتـ قياسو مف خلبؿ مقارنة مساحة الأرض الكمية بحساب نسبة التصحر:  -3

 بالتصحر.
كىي التي يتـ قياسيا بمساحة الأراضي التي تـ استخداميا لبناء  الحضرنة أكالعمراف كالتمدف: -4

 مؤقتة.أك  مستكطنات بشرية سكاء دائمة

 ثالثا: المناطؽ الساحمية كالمحيطات كالبحار:
يلبحظ بأف ثمث سكاف  مف المساحة الكمية لمكرة الأرضية، كما %70تمثؿ البحار كالمحيطات نسبة 

الكرة الأرضية يتكاجدكف كيعيشكف في المناطؽ الساحمية، مما يعني تأثر حالتيـ المعيشية كمختمؼ أكضاعيـ 
الاقتصادية منيا كالاجتماعية بالحالة التي تككف عمييا البحار، ككذا الكائنات البحرية التي تعيش في ىذه 

بحرم يمثؿ في العادة أىـ كسائؿ كسب العيش لساكنة ىذه المناطؽ البحار، كذلؾ باعتبار أف النظاـ البيئي ال
كالتي تكاجو جممة مف المشاكؿ عمى غرار التمكث الصادر عف السكاحؿ، ككذا النقص كالتراجع في الانتاج 

 البحرم لمصائد الأسماؾ، كتمكث المياه البحرية.
 (1)كمف أىـ مؤشرات المحيطات كالبحار كالمناطؽ الساحمية نجد 

 التدىكر الناجـ عف الأنشطة البرية. -1
 حماية التنكع الحيكم كالنظـ الايككلكجية اليشة. -2
 الاستغلبؿ غير المستداـ للؤسماؾ كغيرىا مف المكارد الحية. -3
 التمكث البحرم الناجـ عف النقؿ البحرم، كمشاريع الغاز كالنفط في المياه الساحمية. -4

                                                           

. 86ص  رضا كشاف، المرجع السابؽ،  1  
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 رابعا: المياه العذبة: 
د الأساسي لمحياة كالتنمية، كتقاس الاستدامة البيئية في مجاؿ المياه مف خلبؿ جكدة المياه تمثؿ المكر  

كمف ىنا فتكفر   ،المياه العذبة ككذا كميتيا، ىذا كتعتبر المياه العذبة مف المكارد سريعة الػتأثر كككنيا محدكدة
صفة عامة أما نقصيا فيؤثر تأثيرا المياه العذبة مف العكامؿ الأساسية لتحقيؽ الاستدامة البيئية كالتنمكية ب

 كتككف عائقا كبيرا أماـ العمؿ التنمكم. كىناؾ مؤشريف رئيسييف في مجاؿ المياه ىما: ،سمبيا
 كتقاس بتركيز الأكسجيف المذاب عضكيا كنسبة البكتريا المعكية في المياه.نكعية المياه:  -1
الجكفية كالسطحية التي يتـ ضخيا : كتقاس مف خلبؿ حساب نسبة كمية المياه كمية المياه -2

 الكمية.أك  كاستخراجيا سنكيا، مقارنة بكمية المياه الإجمالية

 البيكلكجي:أك  خامسا: التنكع الحيكم
نشاء   كيعد أحد العكامؿ الأساسية في الاستدامة البيئية، إذ يتـ مف خلبلو حماية النباتات كالحيكانات كا 

التي ترتبط بجكدة البيئة، ذلؾ أف الأدكية المستعممة عمى الصعيد العالمي  المحميات لتأميف التنمية المستدامة
تصنع مركباتيا مف النباتات البرية ذات الخصائص الطبية كالعلبجية المتميزة، كما أف الحفاظ عمى التنكع 

يتـ اعتماد  بقاء الأنظمة البيئية، ىذا كلقياس التنكع الحيكمك  الحيكم كالبيكلكجي يساىـ في استقرار المناخ
 مؤشريف أساسييف ىما:

نسبة مساحة المناطؽ المحمية مقارنة بالمساحة الإجمالية، ككذلؾ  بحساب كتقاس الأنظمة البيئية: -1
 مساحة الأنظمة البيئية الحساسة.

 .كيتـ قياسيا بحساب نسب الكائنات الحية الميددة بالانقراضالأنكاع الحيكية:  -2
لقياس الاستدامة البيئية إلى التأكيد عمى أىمية ىذه المؤشرات نخمص مف خلبؿ المؤشرات المعتمدة 

ككنيا تتعمؽ بالمجاؿ البيئي الذم يعد أحد أىـ أبعاد التنمية، كالذم بسببو انتقمت التنمية مف المفيكـ التقميدم 
مة الذم يكاد ينحصر في الجانب الاقتصادم الى التنمية بمفيكميا الحديث كالمعاصر ام التنمية المستدا

ككذا المجتمع المدني كخاصة  ،الخاصأك  ككذا ضركرة  تكامؿ كتضامف مختمؼ القطاعات سكاء العاـ
 الحركة الجمعكية البيئية لممساىمة في تحقيؽ الاستدامة البيئية.

 تحديات الاستدامة البيئية في الجزائر:ك  الفرع الرابع: أثر فكرة الاستدامة البيئية عمى علاقة البيئة بالتنمية
إشكالية العلبقة بيف البيئة كالتنمية تتميز بالحداثة مف حيث الطرح،  كذلؾ بسبب حداثة مفيكـ الحقيقة أف 

البيئة نسبيا، إذ أف الاىتماـ العالمي خاصة في الدكؿ النامية كاف متمحكرا إلى عيد قريب حكؿ التنمية 
اف غامضا لما طرح مكضكع حماية فمكقؼ الجزائر مثلب في مجاؿ البيئة ك ،كالتطكر لمخركج مف التخمؼ

ـ، إذ كانت 1972البيئة أكؿ مرة كتحديدا علبقة البيئة بالتنمية خلبؿ ندكة الأمـ المتحدة بستككيكلـ عاـ 
الجزائر في البداية رافضة لمطرح الغربي حكؿ حماية البيئة، كذلؾ بسبب تفاقـ المشاكؿ الاجتماعية 

عمارم، بحيث اعتبر ممثؿ الجزائر في الندكة المذككرة أف الانشغاؿ كالاقتصادية التي كرثتيا عف العيد الاست
 .البيئي أداة جديدة تعتمدىا الرأسمالية لمكقكؼ في كجو التطكر كالتقدـ الذم تطمح اليو الدكؿ النامية
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ىذا كقد ظيرت مرحمة جديدة عرفت تحكلا في مكقؼ دكؿ العالـ الثالث، إذ بدأت تقتنع بضركرة إدراج 
في )ريكدم جانيرك  1992البيئي ضمف سياساتيا كتشريعاتيا كذلؾ منذ الندكة الثانية لمبيئة سنة  الاىتماـ

بالبرازيؿ( كذلؾ نظرا لبركز مشاكؿ بيئية عمى المستكل العالمي، مما فرض الاىتماـ بفكرة البيئة كالتنمية، أما 
المستدامة الا أنيا كانت منشغمة بأزمتيا الجزائر كرغـ مصادقتيا عمى ما كرد في الندكة كالتي تضمنت التنمية 

 (1)السياسية التي كانت تعيشيا.
ـ،  بدأ مكقؼ الجزائر يتبمكر أكثر في تبني  2002كمع انعقاد قمة )جكىانسبكرغ بجنكب إفريقيا( عاـ  

قحاـ البيئة ضمف سياساتيا التنمكية، كالتي كاف ليا اىتماـ بيا سابقا ف ي فكرة ضماف تنمية مستدامة، كا 
)المشار  ، المتعمؽ بحماية البيئةـ1983 عاـ فيفرم 05مؤرخ في  83/03القانكف رقـ  نصكص تشريعية مثؿ

ـ يتعمؽ بالتييئة العمرانية، كالذم نص في 1987جانفي 27مؤرخ في  03/ 87القانكف  اليو سابقا(، ككذا
حفظ المكاقع  -حماية البيئة، -منو عمى أنو:" تأخذ التييئة العمرانية بعيف الاعتبار ما يمي: 24المادة 

 . (2)......" .الطبيعية،
كلما تحكلت الجزائر الى نظاـ اقتصاد  ،كاف ىذا في المرحمة التي كانت الجزائر تأخذ بالنيج الاشتراكي

يتعمؽ  01/20السكؽ مع ما رافقو مف تعديؿ في مختمؼ التشريعات بدءا بالدستكر، ثـ صدكر القانكف رقـ 
بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة، كالذم ربط فيو المشرع تييئة الإقميـ الذم يعتبر جزءا لا يتجزأ مف عالـ 

، كتكث يؽ اصطلبح الاستدامة في عنكاف نص تشريعي يؤكد قيمتو القانكنية كما (3)البيئة بالتنمية المستدامة
المتعمؽ بالتييئة  87/03منو أحكاـ القانكف رقـ  61في المادة  01/20ينجـ عنيا مف آثار. كألغى القانكف 

 (4)العمرانية.
، منيا القانكف رقـ ىذا كقد أصدر المشرع قكانيف أخرل  خضعت لتعديلبت تماشيا مع التكجو الجديد 
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  03/10المتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة، كالقانكف رقـ  03/01

 كلكف دائما في إطار التنمية المستدامة، مما ،كغيره مف القكانيف الأخرل  المنظمة لعديد المجالات ،المستدامة
المستدامة كعديد القكانيف المنظمة لمختمؼ المجالات ذات الصمة  يؤكد التكامؿ الكظيفي كالقانكني بيف التنمية

 بالمجاؿ البيئي.

                                                           

القانكف العاـ، كمية ، أطركحة دكتكراه في القانكف، تخصص: النظاـ القانكني لمتييئة كالتعمير بالجزائرعباس راضية،  1
  .47، ص 2015/ 2014 الحقكؽ، جامعة الجزائر،

، صادرة 05 :عدد ج ر )الممغى(،يتعمؽ بالتييئة العمرانية،، 1987جانفي 27مؤرخ في  ،03/ 87رقـقانكف مف ال 24المادة  2
  .1987جانفي  28 :في
، المستدامة كالقكانيف المصاحبة ليا مف أجؿ المحافظة عمى البيئةالتكامؿ التشريعي بيف قانكف البيئة كالتنمية بمكيس براىيـ،  3

، 2018  ،03، العدد 12المجمد جامعة زياف عاشكر، الجمفة،  (،02)35العدد الاقتصادم  مجمة الحقكؽ كالعمكـ الانسانية،
  .187ص 
السابؽ. المصدر، المتعمؽ بالتييئة العمرانية، 87/03مف القانكف  61المادة   4  
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فقد نجـ عف إدراج البعد البيئي في عممية التنمية انتقاؿ مفيكـ التنمية  الذم كاف منحصرا في العمؿ 
انية، الى مفيكـ نكعي جديد لا يمنع استغلبؿ المكارد مثؿ عمى استغلبؿ المكارد قصد إشباع الحاجات الانس

لكنو يمنع كيرفض استنزافيا كاستغلبليا غير العقلبني مما قد يِؤدم الى حرماف  ، المياه كالغابات كالنفط
كىذا المفيكـ النكعي الجديد  ،الأجياؿ القادمة منيا، خاصة المكارد الناضبة منيا كغير المتجددة كالنفط

 الخضراء(.أك  المستدامةأك  مية المتكاصمةىك)التن
لقد نجـ عف ىذا التطكر في مفيكـ التنمية، التمييز بيف التنمية التي تأخذ في الحسباف الاعتبارات البيئية 

المستدامة، كالتنمية التي لا تمقي اىتماما لمجانب البيئي كالتي ىي تنمية اقتصادية أك  أم التنمية الخضراء
رة التي أصبحت منتقدة مف مختمؼ الأكساط كالمؤسسات الاقتصادية العالمية لدرجة أف بحتة، ىذه الأخي

كصفت مف قبؿ البعض ب )التنمية السكداء(، "كأصبحت المؤسسات الاقتصادية العالمية تيتـ بإعداد 
 (1)حسابات كطنية عمى أساس مراعاة البعد البيئي كتعرؼ باسـ )الحسابات الخضراء(.

لمعلبقة بيف البيئة كالتنمية، بعد أف كانت تقكـ عمى التعارض بيف الأىداؼ التنمكية  كمف ىنا فالنظرة
كالبعد البيئي، تغيرت بشكؿ جذرم كذلؾ نتيجة ارتفاع كتزايد درجة كمستكل الاىتماـ بقضايا البيئة، كالتي 

ضركرة مراعاة البعد ككثرت الدعكة كالمطالبة ب ،أصبحت محؿ انشغاؿ كمعالجة الكثير مف المؤتمرات الدكلية
البيئي في السياسات التنمكية لمدكؿ، كبيكذا تطكر في مفيكـ التنمية أصبحت العلبقة بيف التنمية كالبيئة 
علبقة تكامؿ كليست علبقة تعارض، إذ لا استقرار كلا استمرار لتنمية تعتمد عمى مكارد طبيعية مستنزفة 

 (2)كبيئة ممكثة.
ر لمعلبقة بيف البيئة كالتنمية أصبحت ىناؾ ضركرة كحتمية العمؿ عمى كاستنادا ليذا التطكر في النظ

التكفيؽ بيف البيئة كالتنمية، عمى اعتبار أف كؿ منيما شرط للآخر، أم أف حماية البيئة كاستدامتيا ىك 
الضامف للبستمرارية في التنمية، كىذه ىي القناعة التي تشكمت لدل أنصار البيئة عمى المستكل العالمي، 

 (3)أيف أك دكا عمى إلزامية الحفاظ عمى الجكدة البيئية، كصلبحية المكارد بما يحقؽ استخداميا بشكؿ مستداـ.
ترتب عنو لجكء أغمب  ،ىذا كتجدر بنا الإشارة الى أف ما آلت اليو العلبقة بيف البيئة كالتنمية مف تكامؿ

تكييؼ تشريعاتيا في مختمؼ المجالات بما التشريعات كمف بينيا التشريع الجزائرم كما أشرنا سابقا الى 
قرار تشريعات خاصة بحماية البيئة كذلؾ كفؽ ىذا الإطار  ،يتكافؽ مع التصكر كالمفيكـ الجديد لمتنمية كا 

 .الجديد كىك التنمية المستدامة

                                                           

ىك زيادة  الاقتصاديةالحسابات الخضراء: ىي حسابات تقكـ عمى أساس اعتبار أف أم تحسف في ظركؼ البيئة كفي المكارد  1
أك الإضرار بالبيئة ىك في الحقيقة زيادة في التزامات الدكلة كنقص  الاقتصاديةفي أصكؿ الدكلة، كأف أم تناقص في المكارد 

  .68ع السابؽ، ص. نقلب عف: رضا كشاف، المرجفي أصكليا
علبء الديف محمكد زىراف كآخركف، منيج مقترح لقياس التكاليؼ كالمنافع الناجمة عف الآثار البيئية لممنشآت الصناعية:  2

  .12، ص2003دراسة تطبيقية عمى القطاع الصناعي بالمممكة العربية السعكدية، منشكرات جامعة الممؾ فيصؿ، السعكدية، 
3 Abdul ghafoor awan, " relationship between environment and sustainble economic de development a theoretical 

approch to environmontal problems", international journal of Asian social science, vol 03,n°03 Pakistan,march 

2013,p742. 
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التحديات التي تطرحيا الاستدامة البيئية بالنظر الى حالة البيئة في ك  يمكف إجماؿ المشكلبتك  ىذا
 (1)الجزائر فيما يمي:

 أكلا: التحديات الطبيعية: 
 التصحر: -1
ملبييف ىكتار  09شبو الكامؿ في الجزائر ب أك  التي ىي عرضة لمتصحر الجزئي الأراضي تقدر نسبة 

كترجع الأسباب الى تسارع النمك السكاني الذم فرض عمى البيئة ضغكطا كبيرة، ككذا  ،مف الأراضي الزراعية
كىذا كمو عمى حساب تجدد الغطاء  ،ارتفاع الضغط عمى المراعي  المتكفرة مف قبؿ أعداد ىائمة مف الماشية

مما  ،الملبئمة المجكء لاستخداـ بعض المعدات كالأساليب الزراعية غير كما نجد أسبابا أخرل مثؿالنباتي، 
يجعؿ ىذه  كىك ما ،يؤدم للئضرار بالأراضي مثؿ استخداـ المحاريث القرصية في استصلبح الأراضي

. الى جانب الأخيرة فريسة سيمة لمتآكؿ مع ىبكب الرياح  كذلؾ راجع لمطريقة التي تـ بيا تفتيت سطح التربة
، ككذا الزراعة الدائمة كالمنيكة لطاقة التربة تسبب الفلبحيف في تعرية التربة بسبب الحراثة غير المنتظمة

 كقدرتيا، كىك ما ينتج عنو تفكؾ التربة كتنقميا مع الرياح كىذا ما يعرؼ كيسمى بالتصحر. 
كمما يلبحظ ىك أف ظاىرة التصحر في الجزائر مرشحة للبستفحاؿ كالزيادة أكثر، كذلؾ لككف ىذا 

تمؾ التي تـ غرسيا بعد الاستقلبؿ، ىي عرضة أك  ء القديمةالغابات المتكاجدة في الإقميـ الجزائرم سكا
لمتدىكر المستمر، كذلؾ بسبب الإىماؿ كنقص الاعتناء بيا، ىذا إضافة الى الحرائؽ التي تمتيـ سنكيا عديد 
الغابات خاصة في فصؿ الصيؼ، مع افتقار الجزائر لمكسائؿ  الفعالة الكفيمة بمجابية ىذه الحرائؽ،  كىذا ما 

 168,مف فقداف الغطاء النباتي. ىذا كتشير بعض الاحصائيات الى أف نسبة التصحر بمغت أكثر مف  يزيد
كىذا ما يتطمب كضع استراتيجية دقيقة كمحكمة لمحاربة ظاىرة  ،(2)بالمئة مف مساحة الجزائر الاجمالية

 التصحر.
 تغيرات المناخ كالاحتباس الحرارم:  -2

 تشيده المنطقة مف تغيرات مناخية افريقيا، فإنيا عرضة لما يمكف أفباعتبار الجزائر كاقعة في شماؿ 
درجة مئكية، كانخفاضا في  5-3بسبب التكقعات بأف تشيد المنطقة ارتفاعا في متكسط الحرارة يتراكح بيف 

 % 30ك 20، كىذا ما ينتج عنو انخفاض في نسبة المياه السطحية الجارية ما بيف %20الأمطار بنسبة 
مما يؤدم الى ارتفاع نسبة الحرارة الفصمية، ككذا ارتفاع مستكل سطح البحر المتكسط  ،ـ2050ة بحمكؿ سن

متر مح حمكؿ نياية القرف، مما ينذر بحدكث فيضانات في المناطؽ الساحمية  تككف ليا 1الى 30مف 
 انعكاسات سمبية عمى البيئة.

بظاىرة الاحتباس الحرارم، كالتي مف تجمياتيا كمف التغيرات المناخية التي عرفتيا الجزائر ما يسمى 
بالأحرل ما نعبر عنو أك  كآثارىا كما تشير بعض الدراسات ىي تمؾ التغيرات الملبحظة عمى حالة الطقس

                                                           

  1 .68-63 ، صحكاس صباح، المرجع السابؽ، ص 
. 244رضا كشاف، المرجع السابؽ، ص   2  
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بتذبذب الفصكؿ كالتداخؿ النسبي بيف بعضيا البعض، كالمسجمة في السنكات الأخيرة في العالـ خاصة في 
كاجد فييا الجزائر، كالتي ىي مف بيف البمداف المعرضة لتغير المناخ، كذلؾ منطقة البحر المتكسط التي تت

بسبب ىيمنة المناطؽ الجافة كشبو الجافة فييا. كلظاىرة الاحتباس الحرارم آثار عدة سكاء عمى الطبيعة كما 
التصحر،  فييا مف كائنات نباتية كحيكانية، كعمى الانساف كالمحيط الحيكم بشكؿ عاـ، مثؿ استفحاؿ ظاىرة

زيادة كتيرة ككثافة الفيضانات، الى جانب زيادة الأمراض المعدية بسبب ارتفاع درجات الحرارة كنقص تساقط 
 .(1)....الخ.الأمطار
 ندرة المياه:  -3

بحيث أف الجزائر تعاني مف أزمة مياه حادة مع ما ليا مف أىمية كأثر بالغيف في عممية التنمية نظرا 
ك كالتطكر الاجتماعي كالاقتصادم، كمف أسباب ندرة المياه في الجزائر ىك ككنيا لانعكاسات ذلؾ عمى النم

، ىذا إضافة لمتكزيع غير العادؿ لممكارد المائية في (2)يسكدىا المناخ الجاؼ كشبو الجاؼ كاقعة في منطقة
مف  3مميار/ـ12. 4منيا سنكيا،  3مميار/ ـ19.2الجزائر" اذ أف المخزكف المائي يكزع عمى النحك الآتي: 

سنكيا ىي نصيب المناطؽ الصحراكية  3مميارات /ـ 5مف المياه الجكفية، ك 3مميار/ـ 81,ك المياه السطحية
كالتي تحتكم عمى المياه الجكفية غير القابمة لمتجدد، كقد ازداد الكضع سكءا خاصة خلبؿ العقديف الأخيريف 

، ىذا كنشير الى أف حد الندرة العالمي عند عتبة كانيبسبب التمك ث كسكء الت سيير كزي ادة الن مك الس  
لتتراجع  ،3ـ1500تقدر ب  1962كقد كانت حصة الفرد سنكيا في الجزائر سنة  ،لمفرد سنكيا 3ـ1000اؿ

 في السنة. 3ـ500الى 1999سنة 
 فقداف التنكع البيكلكجي: -4
التغيرات المناخية، كرغـ ثرائو في يعتبر التنكع البيكلكجي مف أىـ العكامؿ المساعدة عمى التكيؼ في  

الجزائر كاعتماد سياسة الحظائر الكطنية كالمحميات الطبيعية مف أجؿ الحفاظ عميو كحمايتو، إذ أنيا تغطي 
 ىكتار( 56.565.361مف الاقميـ الجزائرم الثرم مف حيث التنكع البيكلكجي أم بما يعادؿ)%23.80حكالي 

مما يؤثر عميو سمبا كيؤدم بو الى التقيقر مثؿ الإفراط في الرعي، ككذا إلا أف ىناؾ عدة مشكلبت يكاجييا  
 الحرائؽ التي قضت كتقضي عمى مساحات ىائمة مف الغابات. 

 :كتتمثؿ في: ثانيا: التحديات البشرية
 :النمك الديمكغرافي -1

مميكف نسمة التي  40ىي إحدل الدكؿ العربية التي تعرؼ تزايدا سكانيا كبيرا أذ تجاكزت اؿ إذ أف الجزائر
، كتتركز النسبة الأكبر مف السكاف في المدف حيث تكقع برنامج الأمـ 2000تكقعتيا الأمـ المتحدة لسنة 

في التدىكر بزيادة  المتحدة لمبيئة ضمف سمسمة تكقعات البيئة العالمية استمرار أكضاع دكؿ شماؿ إفريقيا

                                                           

 . 271، ص السابؽ المرجع كشاف، رضا 1
، مجمة الباحث، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، تسيير المكارد المائية مع الأخذ بالعامؿ البيئينة، محسف زبيدة، يحمزة بف قر  2

 .69، ص 2007، 05الجزائر، العدد 
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في تمكث اليكاء بسبب كسائؿ النقؿ كغيرىا مف مصادر   ، ككذا الزيادة%50التمكث الصناعي بأكثر مف 
 التمكث.
  :تمكث اليكاء -2

كىراف ك  كمف أسبابو كسائؿ النقؿ كحركة المركر عمكما خاصة في المدف الكبرل عمى غرار ) العاصمة
ىذا إضافة لمكحدات الصناعية كما يصدر  ،ات المستعممة لمديزؿكقسنطينة كعنابة كغيرىا( خاصة المركب

 عنيا مف غازات خاصة مع استعماليا لمكقكد الأحفكرم، إضافة لمقالع الحجارة كما يصدر عنيا مف غبار.
 : تمكث الساحؿ -3

مميكف نسمة كىك العدد الذم ارتفع  5.12بأكثر مف 1998قدر عدد سكاف السكاحؿ في الجزائر سنة 
كما أف المناطؽ الساحمية يزداد عدد المتكاجديف بيا خلبؿ فصؿ الصيؼ  ،في القرف الكاحد كالعشريفكثيرا 

كمف المدف الساحمية يمكف ذكر : بجاية، سكيكدة، عنابة، كىراف،  ،السياحي طمبا للبستجماـ كالتمتع بالسباحة
غير المعالجة، ىذا الى  كتتعرض السكاحؿ لمتمكث مف جراء مياه الصرؼ الصحي..الخ، .تنس، الغزكات

مميكف  50جانب مصدر آخر لمتمكث كالمتمثؿ في خطكط نقؿ البتركؿ البحرية أيف يمر مف خلبليا أكثر مف 
أرزيك كغيرىا (، كذلؾ  ،بجاية ،طف بتركؿ عبر مختمؼ المحطات المكجكدة في المكانئ في كؿ مف )سكيكدة

  .بسبب فقداف كميات كبيرة مف النفط في البحر
 ة النفايات الصمبة: إدار  -4

ما شابييا مع زيادة السكاف كارتفاع نسب الاستيلبؾ، أك  تزداد كميات النفايات تراكما سكاء المنزلية
إضافة لتشكيو  ،كبالتالي بدأت العكاقب كالآثار السمبية عمى البيئة تظير كتمكيث الأرض، كالجك، كاليكاء

إحداث نظاـ خاص لإدارة النفايات، خاصة كأنو يتكقع ارتفاع  ضركرة، كىك ما يتطمب (1)المناظر الطبيعية 
نسبة إنتاج النفايات في الجزائر بسبب زيادة نسبة التمدف كارتفاع عدد السكاف لتصؿ كمية النفايات عاـ 

 مميكف طف سنكيا. 15الى معدؿ  2025
 كالتي تتمثؿ في جممة مف الظكاىر منيا: :ثالثا: التحديات الاقتصادية

  الفقر: -1
كىك الذم يعتبر مف أكبر التحديات الميددة لمبيئة بحيث يدفع بالناس المعكزيف الى اعتماد كؿ الكسائؿ 

السمبية بسبب الفاقة  السمككياتلتمبية حاجياتيـ، خاصة في القرل، كقطع الغابات مف أجؿ التدفئة كغيرىا مف 
جزائر في الثمانينات، ككذا برنامج كقد ساىمت عممية ما سمي بالإصلبحات الاقتصادية في ال ،كالحرماف

كما صاحبيا مف حالات التدىكر للؤكضاع تسعينيات في استفحاؿ ظاىرة الفقر التعديؿ الييكمي في ال
الاجتماعية، كالصحية، خاصة لمفئات الضعيفة، بسبب التحكؿ مف النظاـ الاقتصادم الاشتراكي القائـ عمى 

يمكف أف يصمد أماميا  كالتي لا ،كمو قكاعد السكؽ كقانكف المنافسةالتكجيو، الى الاقتصاد الرأسمالي الذم تح
 لا الأقكياء، كىك ما أثر سمبا عمى الحالة المعيشية لممكاطنيف.إ

                                                           

 .122السابؽ، ص  المرجع ىرمكش منى،  1
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 ىتماـ بقضايا البيئة في البرامج التنمكية مبكرا: عدـ الا -2
الأىمية اللبزمة لمبيئة أنو بعد الاستقلبؿ كاف الاىتماـ منصبا حكؿ التنمية الاقتصادية دكف إيلبء  إذ

كالإطار المعيشي الحيكم  كاعتباراتيا الى غاية الثمانينات، كىك ما نجـ عنو تمكث صناعي كتدىكر المحيط
 للؤفراد.
 اعتماد صناعة قائمة عمى الاستيلاؾ المكثؼ لمطاقة كسكء الاستغلاؿ لمكاردىا:  -3

ثؼ لمثركة النفطية كالغاز الطبيعي، خاصة إذ أف النمكذج الصناعي الجزائرم يعتمد عمى الاستيلبؾ المك
البترككيمياء، كىك ما يترتب عنو انبعاث كبير لمغازات كبالتالي تمكث اليكاء ك  في قطاعي الحديد كالصمب

ى مصادر الطاقة عتماد عم، الى جانب نقص الالأجيزة التحكـ في انبعاث الغازاتخاصة مع الافتقار 
حفكرية كالتي ىي غير ممكثة كالطاقة الكيربائية التي مصدرىا الرياح ككذا الطاقة الشمسية المتجددة كغير الأ

 .(1)كغيرىا 
بعد استعراض مجمؿ التحديات التي تعترض الجزائر لتحقيؽ الاستدامة البيئية، تتضح لنا أىمية كضركرة 

المدني مف أجؿ حماية  الخاص ككذا المجتمعأك  العمؿ عمى تضامف جيكد قطاعات الدكلة سكاء العاـ
 تيا.البيئة، تكخيا لاستدامتيا كلكف في إطار جديد كتصكر جديد لمعممية التنمكية برم  

 المطمب الثاني: التنمية المستدامة كإطار لحماية البيئة في الجزائر:
ىذه كاف للؤخذ بالمفيكـ الجديد لمتنمية أم التنمية المستدامة كإطار جديد لحماية البيئة، أف أصبحت 

كمف بينيا ييا كاعتمادىا في تشريعات الدكؿ تـ تبن الحماية تقكـ عمى جممة مف المبادئ )الفرع الأكؿ(،التي
)الفرع بحماية البيئة ثنائية كمتعددة الأطراؼ متعمقة  ،الدكلية جممة مف الاتفاقياتالجزائر، إضافة لعقدىا 

 الثالث(.  
   لتنمية المستدامة:الفرع الأكؿ: مبادئ حماية البيئة في إطار ا

اية البيئة في القانكف رقـ جس د المشرع الجزائرم إرادتو في العمؿ بالمقاربة الجديدة التي تؤطر حم
)المذككر سابقا(، بدلالة عنكانو كتسميتو، فيك يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، كقد 03/10

) مقاربة  يئة بما تقتضيو المقاربة الجديدةكـ عمييا حماية البأقر  في ىذا القانكف جممة مف المبادئ التي تق
فالمبادئ التي تضمنيا القانكف المذككر لا تتعمؽ بالتنمية المستدامة فقط مثمما لاحظناه  ،التنمية المستدامة(

لجديدة لدل بعض الباحثيف كلا بحماية البيئة فقط بؿ ىي في تقديرنا تتعمؽ بحماية البيئة في إطار المقاربة ا
  .كىي التنمية المستدامة

بالتأكيد عمى أف حماية البيئة في إطار مقاربة  01فقرة 02كىذا ما عبر عميو المشرع في نص المادة 
كصنفت (2)التنمية المستدامة كبشكؿ خاص تيدؼ الى تحديد المبادئ الأساسية كقكاعد تسيير البيئة......،

                                                           

 .150، ص2011، 26عدد ، مجمة التكاصؿ، جامعة البميدة،التنمية المستدامة كتحدياتيا في الجزائرمراد ناصر، 1
المصدر السابؽ. ،03/10مف القانكف رقـ  02المادة   2  
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مبادئ  تكجييية، أما أك  لمجمكعتيف كي فت الأكلى عمى أنيا مجرد أىداؼىذه المبادئ مف قبؿ الفقو بتقسيميا 
  (1)الثانية فيي المبادئ القابمة لمتنفيذ مف الناحية العممية.

كتتمثؿ  (2)مف القانكف المشار اليو معتبرة إياىا ىي ما يتأسس عميو  03كقد نصت عمى ىذه المبادئ المادة 
 في:

 ييية:أكلا: مجمكعة المبادئ التكج  
 مبدأ المحافظة عمى التنكع البيكلكجي: -1

المشار اليو معتبرة أنو كبمقتضى ىذا  03/10مف القانكف  03مف المادة  01كىك ما نص ت عميو الفقرة 
، (3)المبدأ ينبغي عمى جميع الأنشطة أف تتجنب الحاؽ الضرر خاصة الضرر المعتبر بالتنكع البيكلكجي

إضافة الى العناية  ،بو "حماية كصيانة الأراضي كالإبقاء عمى خصكبتيافحماية التنكع البيكلكجي يعنى 
ميتيا كالعمؿ عمى عدـ كتن ،بالغطاء النباتي مف غابات كأشجار، ككذلؾ الحفاظ عمى الثركة الحيكانية

 (4)انقراضيا."
 مبدأ عدـ تدىكر المكارد الطبيعية: -2

الضرر بمختمؼ المكارد الطبيعية التي  كىك المبدأ الذم بمقتضاه، ينبغي العمؿ عمى تجنب الحاؽ 
تشتمؿ عمييا البيئة، خاصة المكارد الأساسية التي تقكـ عمييا التنمية، مثؿ الماء، كاليكاء بعدـ تمكيثيما، ككذا 

فسادىا استنزافيا، لككنيا جزءا أساسيا أك  الأرض كباطنيا، كما تشتمؿ عميو مف مكارد طاقكية، بعدـ ىدرىا كا 
 (5)ؿ التنمية التي تتسـ بالتكامؿ مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة.مف أجزاء كعكام

 مبدأ الاستبداؿ: -3
الذم يتطمب كيقتضي المكازنة بيف آثار العمؿ حسب درجة الخطكرة عمى البيئة، باعتماد معيار  كىك 

ف كانت تكمفتو مرتفعة، فيك الكاجب كبمقتضى  المبدأ الأقؿ خطكرة كضررا عمى البيئة، كاختياره حتى كا 
 (6)تكمفتو أقؿ.ك  اعتماده كبديؿ لعمؿ درجة ضرره عمى البيئة كبيرة،

 مبدأ الإدماج: -4

                                                           

فرع الدكلة ماجستير في الحقكؽ، رسالة ، تأثر الحماية القانكنية لمبيئة في الجزائر بالتنمية المستدامةعلبؿ عبد المطيؼ،  1
 .4، ص 2010/2011، 1كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر

المصدر السابؽ. ،03/10، مف القانكف 03المادة   2  
منيا عمى أنو: يقصد بالتنكع البيكلكجي:" قابمية التغير لدل الأجساـ الحية  05مف نفس القانكف في الفقرة  04تنص المادة 3

كغيرىا مف الأنظمة البيئية المائية كالمركبات الايككلكجية التي تتألؼ  ،ذلؾ الأنظمة البرية كالبحريةمف كؿ مصدر، بما في 
  منيا. كىذا يشمؿ التنكع ضمف الأصناؼ كفيما بينيا، ككذا تنكع النظـ البيئية."

جامعة  كـ الاجتماعية كالانسانية،، مجمة الحقيقة لمعمدكر الأمف البيئي في التأسيس لمقاربة التنمية المستدامةخالد ركشك،  4
  .163، ص 2019، 03:، العدد18المجمد: أحمد درارية، أدرار، الجزائر،

 المصدر السابؽ. ،03/10مف القانكف  ،03مف المادة  02الفقرة  5
نفسو. المصدر مف 03 المادة مف 03الفقرة   6  
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كىك الذم بمقتضاه، تمزـ كؿ الييئات كالقطاعات عند إعدادىا لمخططاتيا كبرامجيا التنمكية بإدراج  
أضرار، نتيجة  البعد البيئي كما يقتضيو مف ترتيبات ضركرية لحماية البيئة مم ا يمكف أف تتعرض لو مف

يجب كضع الاعتبارات ، لذا (1)يذ كتجسيد تمؾ المخططات كالبرامجالقياـ بالأعماؿ كالنشاطات اللبزمة لتنف
، قبؿ البدء في تنفيذهحتى البيئية في حسابات المخططات الإنمائية كذلؾ بتقدير كتقييـ الآثار البيئية لممشركع 

 .كيفية كآلية تجسيد فكرة الكقاية كىذا ما يِؤدم لممبدأ المكالي كالذم  يتضمف

 عمميا:مجمكعة المبادئ القابمة لمتنفيذ ثانيا:
 النشاط الكقائي كتصحيح الأضرار البيئية بالأكلكية عند المصدر: مبدأ -1

عناصرىا، كيتـ تحقيقو باستخداـ آليات ملبئمة أك  كىك المبدأ الذم ييدؼ الى منع الحاؽ الضرر بالبيئة
إنجاز مشركع معيف، كتختمؼ بذلؾ عف آليات أك  الشركع في إعداد مخطط ماذات طابع كقائي قبؿ 

الر دع كآليات لاحقة تستخدـ بعد أف تتعرض البيئة لأضرار محققة.أك  الإصلبح
(2)  

كحسب المشرع فإف تجسيد كتحقيؽ المبدأ يتطمب استخداـ أحسف التقنيات المتكفرة كالممكنة كبتكمفة  
الى إلزاـ كؿ شخص يمكف لنشاطو إلحاؽ ضرر كبير بالبيئة أف يراعي مصالح اقتصادية مقبكلة، إضافة 

 (3)الغير قبؿ التصرؼ، كقبؿ ممارسة النشاط.
كبالفعؿ فإف أىمية ىذا المبدأ تكمف في استشراؼ ما يمكف أف يقع مف أضرار كالعمؿ عمى تفادييا  

كالكقاية منيا، كذلؾ نضرا لاستحالة معالجة البعض منيا في حالة حدكثيا، عمى غرار انقراض جنس معيف 
برم تو، كتككف عممية معالجة  نباتية، مم ا يككف لو تأثير سمبي عمى النظاـ الايككلكجيأك  مف كائنات حيكانية

 تككف تكمفتيا مرتفعة كتفكؽ بكثير تكمفة الكقاية.أك  الكضع إم ا مستعصية
 مبدأ الحيطة: -2

بأنو:" الذم يجب  03/10مف القانكف  03مف المادة  06الفقرة  كىك الذم عر فو المشرع الجزائرم في
ممية كالتقنية الحالية، سببا في تأخير اتخاذ التدابير بمقتضاه، الا  يككف عدـ تكفر التقنيات نظرا لممعارؼ الع

 .(4)الفعمية كالمتناسبة لمكقاية مف خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة، كيككف ذلؾ بتكمفة اقتصادية مقبكلة"
مكجب ىذا المبدأ، يجب عمى الدكؿ أف تتخذ مف التدابير ما يمزـ لاستدراؾ تدىكر البيئة، حتى في حالة بف

غياب اليقيف العممي القاطع كالأكيد حكؿ ما يمكف أف ينجـ مف آثار بسبب الأنشطة المزمع مباشرتيا، أم أف 
م يتعذ ر عمى المعرفة العممية طبيعة الضرر الذم يستيدؼ مبدأ الاحتياط عدـ حدكثو، ىك مف النكع الذ

                                                           

السابؽ. المصدر ،03/10 القانكف ، مف03مف المادة  04الفقرة   1  
  .40ص المرجع السابؽ، علبؿ عبد المطيؼ،  2
 المصدر السابؽ. ،03/10، مف القانكف 03مف المادة  05الفقرة  3

نفسو. المصدر ،03مف المادة  06الفقرة    4  
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أف تحدد كتتنبأ كذلؾ بما يمكف أف يتركو مف آثار كأضرار عمى البيئة في حالة أك  المتاحة أف تتنبأ بحدكثو،
 .(1)كقكعو

 كيختمؼ مبدأ الاحتياط عف مبدأ النشاط الكقائي في ككف أف الثاني يطبؽ في حالة كجكد مخاطر معركفة
الى ي حاؿ أف تككف المخاطر غير أكيدة بؿ محتممة فقط. كمف ىنا فالافتقار أكيدة، أما الأكؿ فيطبؽ فك 

، ىذا (2)عدـ اتخاذ التدابير الاحتياطية لحماية البيئة مف أخطار محتممةأك  لا يبرر تأجيؿ اليقيف العممي
كالذم  مف إعلبف ريك حكؿ البيئة كالتنمية 15كنشير الى أف مبدأ الاحتياط تـ النص عميو ضمف المبدأ اؿ

 جاء فيو:
" يساىـ تطبيؽ مبدأ الاحتياط في تجسيد السياسة الكقائية التي تيدؼ الى تحقيقيا أحكاـ قانكف 
مي لقكاعد المسؤكلية المدنية  التقميدية في حماية عناصر البيئة، بالنظر الى  البيئة، بعد فشؿ الطابع التدخ 

غمب الحالات، كسبب ذلؾ يعكد الى زكاؿ العنصر صعكبة تطبيؽ إجراء إعادة الحاؿ الى ما كاف عميو في أ
عدـ امكانية إرجاعو الى حالتو الأصمية، كما أف المسؤكلية الناجمة عف تطبيؽ مبدأ الاحتياط يجب أك  البيئي

أف تتناكؿ الأضرار الكبرل التي ليا طابع الككارث، كبذلؾ فإف بعدىا ليس فرديا لأنيا تتناكؿ الأضرار 
أم تحؿ محؿ الأضرار غير القابمة  ،قكاعد المسؤكلية المدنية التقميدية عف إصلبحيا الجماعية التي عجزت

 (3)الإصلبح مف خلبؿ منع حدكثيا".أك  لمتعكيض

 مبدأ الممكث الدافع: -3
ـ حيث كرد كتكصية مف منظمة التعاكف الاقتصادية الأكربية 1972الذم ظير لأكؿ مرة عاـ  كىك المبدأ

تتأسس عمى ىذا المبدأ الذم يقصد بو  ة عمى ضركرة اعتماد سياسة تنمكيةنتيجة اتفاؽ أعضاء المنظم
ة كمكافحة التمكث تحميؿ الممكثيف التكاليؼ الخاصة بالكقاية كحماية البيئة، أم جعؿ التكاليؼ الخاصة بالكقاي

التي تتحمميا السمطة العامة عمى عاتؽ الممكث، كحسب ىذا المفيكـ يفترض أف تكاليؼ الكقاية مف التمكث 
دراجيا كذلؾ ضمف تكاليؼ السمع كالخدمات التي تككف سببا في التمكث مف جراء  كمكافحتو يجب إدخاليا كا 

 (4)استيلبكيا.أك  انتاجيا
، مؤكدا 03/10مف القانكف  03مف المادة  07ذا المبدأ في الفقرة السابعةكقد أقر المشرع الجزائرم ى

يمكف أف يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة نفقات كؿ تدابير الكقاية أك  عمى تحميؿ كؿ شخص يتسبب نشاطو
عادة الأماكف كبيئتيا الى حالتيا الأصمية.  (5)مف التمكث كالتقميص منو، كا 

                                                           

محمد صافي يكسؼ، مبدأ الاحتياط لكقكع الأضرار البيئية: دراسة في إطار القانكف الدكلي، دار النيضة العربية، القاىرة،  1
  .60، ص2007مصر، 

. 47المرجع السابؽ، ص  ،علبؿ عبد المطيؼ  2  
 .48 ، صنفسو المرجع 3
ماجستير في القانكف الخاص،  رسالة، الجزائرممبدأ الحيطة في إنجاز الاستثمار كمكقؼ المشرع عنصؿ كماؿ الديف،  4

 . 153، ص 2006/ 2005جامعة جيجؿ،  ،قانكف الاصلبحات الاقتصادية، كمية الحقكؽ صتخص
، المصدر السابؽ.03/10مف القانكف  03المادة   5  



 الوستذاهة التنوية إطبر في البيئة لحوبية عالتشري ................................الثبني الفصل -الببة الأول

109 
 

أك  مدنيةأك  كذلؾ نظرا لإمكانية إنفاذه بكسائؿ عدة جزائية ،دافع بالمركنةكيتسـ تطبيؽ مبدأ الممكث ال
حتى مالية، كىك ما يتضح مف خلبؿ تسميط كفرض العقكبات المالية كالجزائية عمى الممكث، الى أك  إدارية

البيئي جانب كضع قكاعد فعالة لممسؤكلية المدنية عف الإضرار بالبيئة، تتكافؽ كتلبئـ خصكصيات الضرر 
كما يرتبط بو مف مسائؿ فنية كقانكنية، كما أنو بالإمكاف إنفاذ المبدأ إداريا كذلؾ مف خلبؿ نظاـ الترخيص 
المسبؽ للؤنشطة المختمفة بفرض إجراء دراسات تقييـ الأثر البيئي للؤنشطة الذم تقتضي الدراسات المتعمقة 

  (1)مف الضرائب البيئية المتنكعة. الى جانب ما يمكف فرضو ،بو تكاليؼ مالية كخبرات تقنية
 المشاركة:ك  مبدأ الإعلاـ -5

عرؼ الحؽ في الإعلبـ اىتماما خاصا في قمة الأرض التي جرت بالبرازيؿ في مدينة ريك دم جانيرك 
، إذ اعتبر مبدئا محكريا لضماف معالجة أنجع لما تتعرض لو البيئة مف مشاكؿ حيث كرد فيس 1992عاـ 

طريقة لمعالجة المشاكؿ البيئية ىي ضماف مشاركة كؿ ف الإعلبف أف:" أحسف ( م10لعاشر)المبدأ ا
المكاطنيف المعنييف، كذلؾ بأف تتاح لكؿ فرد الفرصة المناسبة عمى الصعيد الكطني لمكصكؿ الى المعمكمات 

الخطرة في التي تحكزىا السمطات العامة بشأف البيئة، بما في ذلؾ تمؾ المعمكمات المتعمقة بالمكاد كالأنشطة 
 مجتمعاتيـ.

ىذا كيحؽ للؤفراد المشاركة في مختمؼ عمميات صنع القرار، إذ عمى الدكؿ أف تيسر كتشجع تكعية 
 (2)".الجميكر كمشاركتو عف طريؽ إتاحة كنشر المعمكمات عمى نطاؽ كاسع

مف المادة  08في الفقرة  03/10كقد أقر المشرع الجزائرم صراحة بمبدأ الإعلبـ كالمشاركة في القانكف 
إلى جانب حقو في المشاركة  ،منو أيف أعطى الحؽ لكؿ شخص بأف يككف عمى دراية كعمـ بحالة البيئة 03

 ات المنكط بيا ميمة تسيير البيئةفي مختمؼ الإجراءات المسبقة التي يمكف أف تتخذىا السمطات كالييئ
صدار مختمؼ القرارات خاصة تمؾ التي يحتمؿ أف تضر  بيا إذا ما  (3)تـ إنفاذىا. كا 

أقر بشكؿ صريح بحؽ الأشخاص في التمكف مف  03/10فالمشرع الجزائرم كمف خلبؿ القانكف 
جاعلب مف الحؽ في الإعلبـ أحد المبادئ الأساسية التي يقكـ  ،الحصكؿ عمى المعمكمات التي تخص البيئة

ديد القكاعد المتعمقة اني  لتحالذم خصص ضمف أحكامو الفصؿ الأكؿ كمو مف الباب الثك  عمييا ىذا القانكف
ككذا كيفية ممارستو مؤكدا أف ىيئة للئعلبـ البيئي تمثؿ إحدل الأدكات الأساسية لتسيير  بيذا الحؽ،

 (4)البيئة.
نشاء نظاـ  ككؿ ىذا في اعتقادنا يعكس رغبة المشرع في تكريس الحكـ الراشد، مف خلبؿ استحداث كا 

عيد الكطنيشامؿ للئعلبـ البيئي، متضم نا شبكات  الد كلي عف أك  لجمع المعمكمات البيئية سكاء عمى الص 
القانكف أك  طريؽ التنسيؽ بيف بعضيا البعض، كسكاء كانت ىذه الشبكات محميا منتمية لمقانكف العاـ

                                                           

.27المرجع السابؽ، ص  حسكنة عبد الغني،  1  
.  61علبؿ عبد المطيؼ، المرجع السابؽ، ص   2  
، المصدر السابؽ.03/10مف القانكف  03مف المادة  08ة الفقر   3  
.نفسو المصدرمف  07، 06، 05المكاد   4  
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جراءات بسيطة لتمكيف الأشخاص مف الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية التي تيم يـ  الخاص، كاعتماد قكاعد كا 
كىذا ما يساعدىـ عمى المشاركة في إبداء رأييـ، كالمشاركة بشكؿ جد م كفع اؿ في صنع القرار  كيطمبكنيا،

 البيئي تكريسا لمبدأ المشاركة.

 الفرع الثاني: الاتفاقيات المبرمة مف قبؿ الجزائر في إطار التعاكف الدكلي لتحقيؽ الاستدامة البيئية:
الجزائر أحد أشخاص القانكف الدكلي، كباعتبار البيئة أحد الاىتمامات ذات الطابع العالمي  باعتبار

كمشكلبتيا عابرة لمحدكد، يصبح التعاكف الدكلي إحدل الآليات التي يمكف أف تككف فعالة لمعمؿ عمى تحقيؽ 
يئية التي تعترض الحياة الاستدامة البيئية، مف خلبؿ تنسيؽ الجيكد الدكلية لمجابية مختمؼ المشكلبت الب

عمى الكرة الأرضية بشكؿ عاـ، كعمى المستكل المحمي لمدكؿ بشكؿ خاص، كخاصة بعض المشكلبت البيئية 
التي تزداد درجة حد تيا كبالتالي خطكرة تأثيرىا عمى الحياة بشكؿ عاـ كالحياة البشرية بشكؿ خاص مثؿ 

 التمكث بمختمؼ صكره ككذا ظاىرة الاحتباس الحرارم.
كفي ىذا السياؽ كفي إطار المقاربة الجديدة المتبناة عالميا ككذا محميا كىي )مقاربة التنمية 

كانت  في المجاؿ البيئي، منيا ما كانت ثنائية )أكلا( كمنيا ما ( أبرمت الجزائر عديد الاتفاقياتالمستدامة
 متعددة الأطراؼ )ثانيا(.

 (1)ائر مف أجؿ تحقيؽ الاستدامة البيئية:أكلا: الاتفاقيات الثنائية التي أبرمتيا الجز 
مكقع الجزائر الجغرافي كانتمائيا الحضارم أبرمت  جممة مف الاتفاقيات كالمشاريع الثنائية باعتبار 

الآسيكية، كىي التي كاف الغرض منيا تبادؿ الخبرات أك  الإفريقيةأك  مع عديد الدكؿ سكاء الأكركبية
 يع عدة كرسكمة النفايات كتدكيرىاكتككيف الإطارات المتخصصة في مكاض ،كالمعارؼ في مجاؿ حماية البيئة

 يمي: .....إلخ، كمف أىـ ىذه الاتفاقيات كالمشاريع ما.ككيفية إنجاز كحماية المساحات الخضراء
 : AGIDمشركع -1

الة تـ عقد ىذا المشركع في إطار التعاكف في مجاؿ تسيير النفايات بيف الجزائر كبمجيكا مف خلبؿ) الكك
ؿ بمبمغ قد ر ب:  ،الكطنية لمنفايات كالتعاكف التقني البمجيكي( يكرك بالنسبة لمطرؼ  11.000.000ممك 

بالنسبة لمطرؼ الجزائرم، كىك المشركع الذم كاف يخص كلايات ثلبث دج  1000.000.000ب:ك  البمجيكي
جكاف مف سنة  30سيدم بمعباس كيمتد الى غاية جكاف  ،مف الغرب الجزائرم ىي : معسكر، مستغانـ

2019. 
 : GTZالمشركع التقني الجزائرم الألماني: -2

 كىك الذم تضمف جممة مف المشاريع مف أىميا:
:  - أ الجزائرييف في مجاؿ الإدارة  كىك الذم مف خلبلو تـ تككيف جممة مف الخبراءمشركع ككف فكركـ

 البيئية كالتدقيؽ البيئي.

                                                           

. 154رضا كشاف، المرجع السابؽ، ص   1  
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 يمي: كىك الذم يستيدؼ ماالإدارة البيئية المربحة:  مشركع  - ب
 .تحقيؽ الفعالية الاقتصادية مف خلبؿ التكاليؼ 
  تخفيض الأثر البيئي السمبي مف خلبؿ التقميؿ مف حجـ النفايات، ككذا المياه المستعممة كاليكاء

 المنبعث ككؿ الإفرازات الأخرل.
ي مجالات مكافحة التمكث، ككذا استرجاع النفايات ىذا الى جانب التعاكف بيف الجزائر كألمانيا ف

كتحكيميا الى مصدر لمثركة عبر عمميات رسكمتيا كتدكيرىا كالاستفادة في ذلؾ مف الخبرة كالتكنكلكجيا 
  الألمانية.
 معالجتيا: ك  إتفاقية التعاكف بيف ككريا الجنكبية كالجزائر لرسكمة النفايات -3

الككالة الكطنية ك  كزارة البيئة كالإقميـ التابعة لككريا الجنكبية مف جية،كىي الإتفاقية التي أبرمت بيف 
لمنفايات التي تمثؿ كزارة البيئة كتييئة الإقميـ الجزائرية مف جية ثانية، كقد كانت ترمي الى تحقيؽ جممة مف 

 الأىداؼ منيا:
 فايات المنزلية.التخطيط مف أجؿ ضماف أكثر فعالية لعمميات رمي النك  ترسيخ ذىنية التسيير 
 .معالجة النفايات كرسكمتيا 
  الاستفادة مف الخبرة التي تمتمكيا المؤسسات الككرية، كنقميا الى الجزائرييف ككذا نقؿ أحدث التقنيات

 المعتمدة في مجاؿ إعادة تدكير النفايات كمعالجتيا.
 اتفاقية التعاكف بيف الإمارات العربية المتحدة كالجزائر: -4

، ككانت شاممة لمجالات عدة منيا المجاؿ البيئي كالذم كاف (1)الإتفاقية التي كانت بمرسكـ رئاسيكىي 
 منصبا حكؿ:

 .التعاكف في مجاؿ حماية البيئة البحرية كمكافحة التمكث 
 .التعاكف كالتنسيؽ في مجاؿ الأمف كالسلبمة البحرية بما يحقؽ أمف السفف ككذا المرافؽ المينائية 
  ات كالتكامؿ كالتنسيؽ في مجاؿ التشريع البيئي، ككذا العمؿ عمى كضع خطة طكارئ تبادؿ الخبر

 لمكاجية الككارث البيئية.
 إتفاقيات التعاكف بيف الجزائر كتكنس: -5

بيف المؤسسات الجزائرية الناشطة كالعاممة في المجاؿ البيئي كنظيراتيا في  عددىا ثلبث اتفاقياتك
ككاف ذلؾ عمى ىامش الدكرة الثانية لاجتماع المجنة الفنية المشتركة الجزائرية التكنسية في  ،دكلة تكنس

 ككانت كالآتي: ،المجاؿ البيئي
الككالة الكطنية لمتصرؼ في ك  الككالة الكطنية لمنفايات بالجزائر مف جية ككانت بيفالإتفاقية الأكلى:  -أ

زالتيا.النفايات بتكنس، كذلؾ بغرض تبادؿ التجارب ك   الخبرات بيف الدكلتيف في مجاؿ التصرؼ في النفايات كا 

                                                           

، المتضمف التصديؽ عمى اتفاقية النقؿ البحرم كالمكانئ، بيف 2015مام  13مؤرخ في 15/120:مرسكـ رئاسي رقـ 1
  .2015مام  27، الصادرة في 28 :عدد الديمكقراطية الشعبية كالإمارات العربية المتحدة، ج رالجميكرية الجزائرية 
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كىي التي أبرمت بيف المعيد الكطني لمتككينات البيئية بالجزائر كالككالة الكطنية الإتفاقية الثانية:  -ب
لحماية المحيط بتكنس، كذلؾ بيدؼ رفع مستكل علبقات التعاكف كالتبادؿ المشترؾ في المجاؿ البيئي 

بشكؿ خاص، كتبادؿ التجارب فيما يتعمؽ بكيفية كطرؽ تكجيو المكاطف في البمديف لمقياـ بأنشطة المدرسي 
 مستدامة قصد تثميف التراث الطبيعي كالثقافي.

ككالة حماية كتييئة ك  تـ إبراميا بيف المحافظة الكطنية لمساحؿ بالجزائر كىي التيالاتفاقية الثالثة: -ت
تفاقية التي ىدفت الى التعاكف في المجالات المتعمقة بحماية الشريط الشريط الساحمي بتكنس، كىي الا

الساحمي كتييئتو، بغرض التأقمـ مع التغيرات المناخية، كحماية الشريط الساحمي مما يمكف أف يتعرض لو مف 
 .ظكاىر كالانجراؼ البحرم

 ف أجؿ تحقيؽ الاستدامة البيئية:ثانيا: الاتفاقيات متعددة الأطراؼ كالبركتكككلات التي أبرمتيا الجزائر م
صادقت عمييا في إطار التعاكف كالتنسيؽ الدكلي أك  التي عقدتيا الجزائر مع أكثر مف دكلتيف كىي 

 لمكاجية المشكلبت كالتحديات البيئية النكعية، كذات الطابع العالمي كظاىرة كمشكمة الاحتباس الحرارم،
الظكاىر التي تتطمب تظافر الجيكد الدكلية لمجابيتيا كالتعامؿ مع التصحر، كغيرىا مف  ك  تغير المناخك 

 مختمؼ تأثيراتيا.
المتعمؽ بحماية 03/10المقتضيات التي استند الييا صدكر القانكف ك  كبالنظر الى الإشارات القانكنية 

بانضماـ مقتضى مرسكـ(، تتنكع بيف عادم كرئاسي تتعمؽ  15البيئة في إطار التنمية المستدامة نحصي )
مف مختمؼ  ت المتعمقة  بمجاؿ حماية البيئةالجزائر لمختمؼ الاتفاقيات، ككذا المصادقة عمى البركتكككلا

سبتمبر  11المؤرخ في ك  344/ 63المشكلبت كالظكاىر التي تيدد استدامتيا. كذلؾ بدءا بالمرسكـ رقـ 
 .(1)فحة تمكث مياه البحر بالكقكد ـ، كالذم بمقتضاه انضم ت الجزائر للبتفاقية الدكلية حكؿ مكا1963
كالبركتكككلات التي تكالت فيما بعد، كالتي  تؤكد حضكر الجزائر عمى المستكل  ىذه الاتفاقيات بيف كمف

 العالمي،  كمشاركتيا المجتمع الدكلي باعتبارىا أحد أشخاصو  في الاىتماـ بقضايا البيئة ما يمي:
 12محؿ مصادقة بتاريخ  كىي الاتفاقية التي كانتاتفاقية التعاكف المغاربي في المجاؿ البحرم:  -1

، بيف البمداف الثلبثة )تكنس (2) 91/379كذلؾ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1991أكتكبر عاـ 

                                                           

ـ، كالذم بمقتضاه انضم ت الجزائر للبتفاقية الدكلية حكؿ 1963سبتمبر  11المؤرخ في  344/ 63المرسكـ الرئاسي رقـ:  1
  .2003ك يكلي 30 :في ، صادرة43 :عدد ج رمكافحة تمكث مياه البحر بالكقكد 

، المتضمف المصادقة عمى اتفاقية التعاكف في المجاؿ البحرم 1991أكتكبر  12مؤرخ في   91/379المرسكـ الرئاسي رقـ  2
أكتكبر  23 :، صادرة في51 :عدد بيف دكؿ اتحاد المغرب العربي، المكقعة في رأس لافركؼ بالجماىيرية العربية الميبية، ج ر

1991 . 
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 -...،......-كالجزائر كالمغرب(. كالتي كاف مف بيف أىدافيا كما نصت المادة الأكلى منيا عمى:"
 (1)........".-العمؿ عمى كقاية كحماية البيئة كالمحيط البحرم،

 اتفاقية برشمكنة ) اتفاقية حماية بيئة البحر المتكسط مف التمكث(: -2
جانفي مف  26، كالتي صادقت عمييا الجزائر 1976فيفرم عاـ  16كالتي أبرمت بمدينة برشمكنة في 

البحر المتكسط، عمى تحقيؽ جممة مف دكؿ المطمة عمى ال، كىي الاتفاقية التي أكدت تعاكف 1980سنة 
 (2)الأىداؼ منيا:
  منع التمكث بمنطقة البحر الأبيض المتكسط كالعمؿ عمى مكافحتو، كحماية البيئة البحرية

 المتكسطية كصيانتيا تحقيقا للبستدامة البيئية،
 يئية،البك  تعزيز كحماية المكاقع كالمناظر الطبيعية ذات القيمة الثقافية 
  التعاكف في القياـ بالدراسات المتعمقة بتقييـ الأثر البيئي لما يمكف أف تسببو الأنشطة

 المقترحة مف ضرر عمى البيئة البحرية المتكسطية،
 أك  التعاكف بيف البمداف عمى حماية البحر المتكسط مف عمميات إلقاء النفايات مف السفف

 الطائرات.
  كعدـ  ،أضرار دائمةأك  عمى تكقع كجكد تيديدات خطيرةتطبيؽ مبدأ الحيطة الذم يقكـ

إمكانية التحجج بالافتقار الى اليقيف العممي قصد تأجيؿ اتخاذ ما يمكف مف التدابير لمنع 
 التدىكر البيئي المحتمؿ، كالمساىمة في العمؿ عمى تحسيف حياة الساكنة،

  منعيا.كضع نظاـ لمرصد قصد رصد مظاىر التمكث لمعمؿ عمى محاربتيا ك 
  تطبيؽ مبدأ الغرـ مف خلبؿ تحميؿ الممكثيف دفع تكاليؼ المتعمقة بالعمؿ عمى التخفيؼ مف

 التمكث كمكافحتو.
 اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة التصحر:-3

، كقد اعتمد 1996، كصادقت عمييا الجزائر سنة 1994جكاف سنة  17اعتمادىا بتاريخ  كقد تـ
المجتمع الدكلي ىذه الاتفاقية بيدؼ مجابية ظاىرة التصحر، كالتخفيؼ مف آثار الجفاؼ الذم تعاني منو 

مختمؼ  كدمج مختمؼ برامج العمؿ الكطنية مف أجؿ مكافحة التصحر في ،عديد الدكؿ خاصة الإفريقية منيا
 (3)برامج العمؿ التنمكم في إطار التنمية المستدامة.

  
 

                                                           

، المتضمف المصادقة عمى اتفاقية التعاكف 1991أكتكبر  12،  مؤرخ في 91/379المادة الأكلى مف المرسكـ الرئاسي رقـ  1
 في المجاؿ البحرم بيف دكؿ اتحاد المغرب العربي، المصدر السابؽ.

. 157رضا كشاف، المرجع السابؽ، ص   2  
 .159، ص المرجع نفسو 3
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 اتفاقية الأمـ المتحدة لحماية التنكع البيكلكجي: -4 
 29بريكدم جانيرك بالبرازيؿ مع بدء سريانيا في اؿ 1992يكنيك  05صكدؽ عمييا بتاريخ  كقد 

، كقد ىدفت ىذه الاتفاقية لتكعية 1995كقد صادقت الجزائر عمى ىذه الاتفاقية سنة  .ديسمبر مف نفس السنة
كنشير الى  ،الرأم العاـ العالمي بقضايا التنكع البيكلكجي، قصد حفظو لاستخدامو كالانتفاع بو بشكؿ مستداـ

 دكلة.  135عمييا أف ىذه الاتفاقية تمخضت عف مؤتمر )ريك دم جانيرك( حكؿ البيئة كالتنمية،  كقد كقعت 
 :  اتفاقية كيكتك -5
كما تسمى بركتكككؿ أك  ، كىي الاتفاقية2005أفريؿ سنة  16كىي التي صادقت عمييا الجزائر في    

آلاؼ مسؤكؿ ممثلب 10، كىك الممتقى الذم عرؼ حضكر حكالي 1997كيكتك كالذم اعتمد في الياباف سنة 
قد كقع الاتفاؽ مف  ،.....الخ.المنظمات غير الحككمية كمراقبيفلمعديد مف حككمات الدكؿ، الى جانب عديد 

كيمثؿ ىذا الاتفاؽ نقمة نكعية في عكلمة الشأف البيئي، إذ ىدؼ الى العمؿ عمى انتاج  ،دكلة 195قبؿ 
كتطكير تقنيات تككف صديقة لمبيئة، الى جاني التعاكف بيف الدكؿ في في إقامة بحكث مف أجؿ دراسة نسب 

 ازات، كما يترتب عنيا مف مشاكؿ اقتصادية كاجتماعية.انبعاث الغ
ىذا كقد تضمف الاتفاؽ نكعيف مف الالتزامات التي ألقيت عمى عاتؽ الدكؿ، حيث تضمف النكع الأكؿ 
تمؾ التي تتكفؿ بيا جميع الأطراؼ المتعاقدة، في حيف شمؿ النكع الثاني تمؾ التي تقع عمى عاتؽ الدكؿ 

ىذا البركتكككؿ إحدل الخطكات التنفيذية لاتفاقية الأمـ المتحدة بشأف  كيمثؿ نامية،المتقدمة تجاه الدكؿ ال
 (1).1992تغير المناخ كالتي أبرمت سنة 

 اتفاقية الأمـ المتحدة لتغير المناخ: -6
الاكلى مف نكعيا فيما يتعمؽ بالمناخ، كالتي أعقبت تمؾ المفاكضات التي تخممت كتعد ىذه الاتفاقية  

، تمت 2015كذلؾ بالعاصمة الفرنسية باريس سنة  التغير المناخي،لبحث مكضكع مِؤتمر الأمـ المتحدة 
أف الجزائر صادقت  حيف ، في2015ديسمبر  12كفد حاضر في  195المصادقة عمى الاتفاقية مف قبؿ اؿ

، كقد ىدفت الاتفاقية الى دفع الدكؿ الى العمؿ عمى التقميؿ مف انبعاث (2)16/262ا بمرسكـ رئاسي رقـ عميي
بالعمؿ عمى بذؿ مجيكدات أكبر لمتخفيؼ مف انبعاث س الحرارم، ككذا الالتزاـ الجاد الغازات المسببة للبحتبا

 (3)الغازات الدفيئة.
 ت الخطرة كالتخمص منيا عبر الحدكد:اتفاقية بازؿ بشأف التحكـ في نقؿ النفايا-7

تـ اعتمادىا بغرض الحد مف تحركات كتنقؿ النفايات بيف الدكؿ، كخاصة نقؿ  كىي الاتفاقية التي 
النفايات الخطرة مف البمداف المتطكرة الى البمداف المتخمفة كالأقؿ نمكا، كمساعدة ىذه الأخيرة مف أجؿ الإدارة 

 1989مارس  22ي السميمة بيئيا لمنفايات الخطرة كتمؾ التي تكلدىا، كقد تـ التصديؽ عمى ىذه الاتفاقية ف
                                                           

 .160 ص ،السابؽالمرجع رضا كشاف،  1
 المناخية  ، المتضمف التصديؽ عمى اتفاؽ باريس حكؿ التغيرات2016أكتكبر  13، مؤرخ في 16/262مرسكـ رئاسي رقـ  2

 .2016أكتكبر  13 :، صادرة في60 :عدد ، ج ر2015ديسمبر  12المعتمدة بباريس في 
            . 161المرجع السابؽ، ص  ،رضا كشاف 3



 الوستذاهة التنوية إطبر في البيئة لحوبية عالتشري ................................الثبني الفصل -الببة الأول

115 
 

، كالمؤرخ في 158/ 98بسكيسرا، أما الجزائر فقد انظمت الى الاتفاقية كبتحفظ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
 (1)سنكات. 09أم بعد حكالي  1998عاـ مام  16

أف مف بيف أسباب عقد ىذه الاتفاقية ىك اقتناع الدكؿ بضركرة كقد كرد في ديباجة ىذا المرسكـ  ىذا
لا عندما يجرم نقميا كالتخمص الكامؿ ة كالنفايات الأخرل عبر الحدكد، إبنقؿ النفايات الخطر  عدـ السماح

 منيا بطريقة سميمة بيئيا.
ىذا كالى جانب ما سبؽ ذكره كتكضيحو مف الاتفاقيات التي كانت الجزائر طرفا فييا سكاء منذ عقدىا 

نجد بعض البركتكككلات التي صادقت عمييا كالمتعمقة أساسا  ،بالانضماـ كالمصادقة البعديةأك  كاعتمادىا
بحماية البيئة البحرية، كذلؾ لككف الجزائر دكلة مطمة عمى البحر، كبشريط ساحمي شاسع كمف بيف ىذه 

 البركتكككلات نجد:
  كيتعمؽ بحماية البحر المتكسط مف 1980مام سنة  17بركتكككؿ )أثينا باليكناف(، كالذم أبرـ في ،

تمكث الناجـ مف مصادر برية، كقد صادقت عميو الجزائر بمكجب مرسكـ رئاسي رقـ: ال
82/441.(2) 

 )كيتعمؽ بالمناطؽ المتمتعة 1982أفريؿ سنة  03كالذم أبرـ في  ،بركتكككؿ )جكنيؼ بسكيسرا ،
بحماية خاصة في البحر المتكسط، كىك البركتكككؿ الذم صادقت عميو الجزائر بمكجب المرسكـ 

 (3).85/01سي رقـ: الرئا
  كيتعمؽ بالتعاكف في مكافحة تمكث 2002جانفي سنة  25)فاليتا بمالطة( المحرر في بركتكككؿ ،

البحر المتكسط في حالة الطكارئ الناجـ عف ما تفرزه السفف مف حمكلات، كىك الذم صادقت عميو 
 (4).05/71الجزائر بالمرسكـ الرئاسي رقـ: 
متعددة الأطراؼ، ككذا أك  الجزائر لعديد الاتفاقيات سكاء الثنائيةنخمص مما سبؽ الى أف انضماـ 

مصادقتيا عمى البركتكككلات المشار الييا، يبرز مدل  مكاكبة الدكلة الجزائرية كمشاركتيا في صنع الكعي 
ية العالمي بقضاياه الأساسية عمى غرار قضية البيئة، كمشاركة المجتمع الدكلي ميمة مجابية التحديات البيئ

 الكبرل التي تعترض الحياة البشرية عمى كككب الأرض.
                                                           

ئرية الديمكقراطية الشعبية مع ايتضمف انضماـ الجميكرية الجز  ،1998مام  16، مؤرخ في 98/158مرسكـ رئاسي رقـ  1
 19 :، صادرة في32 :عدد ر جالتحفظ الى اتفاقية بازؿ بشأف التحكـ في نقؿ النفايات الخطرة كالتخمص منيا عبر الحدكد، 

 .   ـ1998مام 

، يتضمف انضماـ الجزائر الى البركتكككؿ بحماية البحر 1982ديسمبر  11مؤرخ في ، 82/441مرسكـ رئاسي رقـ:  2
 . 1982ديسمبر 11 :، صادرة في51 :عدد الأبيض المتكسط مف التمكث مف مصادر برية، ج ر

، يتضمف المصادقة عمى البركتكككؿ المتعمؽ بالمناطؽ المتمتعة 1985جانفي  05، مؤرخ في 85/01مرسكـ رئاسي رقـ:  3
 .1985جانفي  06 :صادرة في ،02 :عدد بحماية  خاصة بالبحر الابيض المتكسط، ج ر

المتعمؽ بالتعاكف في منع ، يتضمف التصديؽ عمى البركتكككؿ 2005فيفرم  13، مؤرخ في 05/71مرسكـ رئاسي رقـ:  4
 .2005فيفرم  13 :، صادرة في12 :عدد ج ر التمكث مف السفف، كمكافحة تمكث البحر المتكسط في حالات الطكارئ،
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ىذا ما لاحظناه مف خلبؿ إدراج المشرع الجزائرم لجممة المبادئ كالأىداؼ كالأطر المتفؽ عمييا دكليا 
في التشريع المحمي، لإكسابيا القيمة القانكنية بما يترتب عمييا مف التزامات تقع عمى عاتؽ المعنييف 

لسياسات التنمكية، كىك ما تـ تكريسو بالفعؿ في التشريع الخاص بالمجاؿ البيئي، بما بتخطيط كتنفيذ ا
يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مف خلبؿ جممة المبادئ  03/10اشتمؿ عميو القانكف رقـ 

كلة ممثلب في التي استند الييا، كخاصة مبدأ المشاركة الذم منح الحؽ لأحد الفكاعؿ الأساسية في الد
المجتمع المدني بمختمؼ تنظيماتو خاصة الجمعيات البيئية لممساىمة في حماية البيئة، كالعمؿ عمى 

 استدامتيا بما تكفر ليا مف آليات كأتيح ليا مف إمكانات. 
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 الباب الأكؿ: ممخص
تنظيمات المجتمع المدني العالمي أف الحركة الجمعكية ىي إحدل في حكصمة ليذا الباب، يتضح لنا 

كالمحمي، كالتي كانت نشأتيا تعبيرا عف مستكل الكعي الإنساني بما أفرزتو عممية التنمية مف مشكلبت، 
خاصة عمى الجانب البيئي، مما نجـ عنو ظيكر حركة جمعكية اتخذت مف المجاؿ البيئي مكضكعا لنشاطيا 

 مثمما حدث في الجزائر.
معكية عمكما، كالحركة الجمعكية البيئية بشكؿ خاص، بتطكر مرحمي كفؽ سياقات كقد مرت الحركة الج

تحكؿ كتطكر المجتمع كالدكلة الجزائرية اقتصاديا كسياسيا كتشريعيا، مف النظاـ الاشتراكي الى اقتصاد 
خاصة  السكؽ، فكاف كأف أقر  المشرع قانكنا عضكيا لمحركة الجمعكية قابؿ للئسقاط عمى الجمعيات البيئية

كالذم عرؼ إضافة  12/06، المتعمؽ بالجمعيات، كاستبدالو بالقانكف رقـ 90/31بعد إلغاء القانكف رقـ 
 المجاؿ البيئي كإحدل مجالات النشاط الجمعكم.

كما تستمد الجمعيات البيئية  مشركعية ممارسة نشاطيا الحمائي لمبيئة مف دسترة الحؽ في البيئة التي  
يأخذ المشرع الجزائرم بالمفيكـ الكاسع ليا، كىك الحؽ  الذم أصبح مف حقكؽ الإنساف الأساسية المشمكلة 

الممغى، كالذم تـ  2016نذ تعديؿ بالحماية كإحدل مجالات الكظيفة العامة لمدكلة في الدستكر الجزائرم م
الأخير، دعما لمجيكد الكاجب بذليا لحماية البيئة مف مشكمتاف أساسيتاف تتمثلبف  2020في دستكر  ترسيخو

 في التمكث كالاستنزاؼ.   
يي مقاربة تنمكية حديثة معتمدة مف قبؿ المجتمع فالتنمية المستدامة كيدؼ لمحركة الجمعكية البيئية،  أما

أشخاصو، بحيث عممت عمى الأخذ بيذه المقاربة كإطار لتنظيـ عديد  أحدالدكلي الذم تعد الجزائر 
شأف البيئة المجالات، عملب بالمبادئ التي تقكـ عمييا كالمنبثقة مف المؤتمرات الدكلية، عمى غرار إعلبف ريك ب

 (.21:)جدكؿ أعماؿ القرف اؿما سمى ب أك1992كالتنمية لسنة 
كىذه المقاربة تقكـ عمى مككف أساسي يتمثؿ في الاستدامة البيئية، التي تسعى الدكؿ كمف بينيا الجزائر 

ستدامة التنمكية، كىك ما لمقياـ بكؿ ما مف شأنو مف أجؿ تحقيقيا باعتبار أف الاستدامة البيئية ىي أساس الا
عمييا المشرع الجزائرم قانكف حماية البيئة في إطار التنمية ي أقاـ تجمى في جممة المبادئ الت

 (، خاصة مبادئ النشاط الكقائي، كالاحتياط، ككذا مبدأ الممكث الدافع.03/10المستدامة،)القانكف 
مما  براميا في سبيؿ تحقيؽ ىذه الغايةالتي تـ إ ىذا الى جانب عديد الاتفاقيات الثنائية كمتعددة الأطراؼ

كبالتالي مشاركة ىذا الأخير أم المجتمع الدكلي باعتبارىا  ائر التزامات عمى المستكل الدكلي.عمى الجز  رتب
 مف أجؿ الحفاظ عمى سلبمة الكككب الذم تعيش عميو البشرية.  خاصو الاىتماـ بالشأف البيئيأحد أش

كذلؾ   ف مختمؼ القطاعاتؼ كالفكاعؿ، كبيكىذه الغاية  تقتضي تضافر كتكامؿ الجيكد بيف عديد الأطرا
خاصة الجمعيات البيئية  ،بما فييا المجتمع المدنيالميتميف مبدأ المشاركة بفسح المجاؿ أماـ كؿ ل إعمالا

كبالتالي الانتقاؿ مف حماية البيئة فقط الى  ،حماية البيئة ضمانا لاستدامتيا المساىمة في لمعمؿ مف أجؿ
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تنمية المستدامة باعتباره الإطار الأنسب لحماية البيئة، كضماف حقكؽ ال حماية البيئة في الإطار الجديد إطار
 استنزافيا. أك  الأجياؿ المستقبمية التي تقكـ عمى عدـ ىدر المكارد البيئية

ىذا كسنعمؿ في الباب الثاني عمى تقصي كتبياف ما تعتمده الحركة الجمعكية  مف  أدكات كآليات في تأدية  
 دكرىا الحمائي لمبيئة، كما يعترضيا مف حكاجز كعكائؽ، تتطمب التذليؿ لضماف فعالية ىذا الدكر.     

 



 

 
 

  

 

 

  

 

 

 :الباب الثاني 

الحركة الجمعكية في حماية آليات 
 البيئة لتحقيؽ التنمية المستدامة
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 لمتنمية المستدامة: لتحقيؽحماية البيئة في الحركة الجمعكية آليات  :الباب الثاني
التي تطبع المجتمعات ، السمة البارزة كالظاىرة يعتبر التمكث البيئي كتفاقـ المشكلبت البيئية عمكما

المعاصرة، كىي التي كانت نتيجة افرازات التنمية الاقتصادية كتكنكلكجيا التصنيع، مما جعؿ مف مكضكع 
بؿ تتشاركو مختمؼ  ،ى المؤسسات الرسمية كالييئات التابعة لمدكلة فقطحماية البيئة أمرا لا يقتصر عم

كالتي يعتبر المجتمع المدني كخاصة الحركة الجمعكية النشطة في المجاؿ البيئي أحد أىـ  ،قطاعات الدكلة
مية كتحسيف الإطار المعيشي لتحقيؽ التن ،تنظيماتو المتدخمة كالمساىمة في الإطار التشاركي لحماية البيئة

كتنفيذ القرارات المتعمقة بيا بعد المساىمة في اتخاذىا  ،كالمساىمة في صنع السياسات البيئية ،المستدامة
 المركزم.أك  سكاء عمى المستكل المحمي

التي تتشكؿ منيا  أدكات تسيير البيئة ك  ،كتؤدم الجمعيات البيئية باعتبارىا أحد الأطراؼ المتدخمة 
 5مف المادة  06الجزائرم في الباب الثاني المعنكف ب: أدكات تسيير البيئة، في الفقرة كما يقر  بذلؾ المشرع 

يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة كالمذككر سابقا، تؤدم دكرا لا يستياف بو   03/10مف القانكف 
 الأسمكب الكقائيفي البداية  المادية، معتمدةمستندة في ذلؾ لجممة مف الدعائـ الاجرائية ك  ،في ىذا الإطار

مف خلبؿ المجكء الى القضاء   الأسمكب العلاجيكما أنيا قد تجد نفسيا مضطرة لاعتماد (، الفصؿ الأكؿ)
كىك ما نممسو كنلبحظو  لدل نماذج  مف الجمعيات  أخرل متنكعة، أساليبالى جانب ردع المخالفيف، قصد 

زاحة اعيؽ سبيميرغـ ما تصطدـ بو مف عكائؽ تحد مف نشاطيا كت ، مما يتطمب تذليؿ ىذه الصعكبات كا 
 )الفصؿ الثاني(.العكائؽ، تفعيلب لنشاطيا أكثر

 

                      



 

 
 

 

 

 

 
 

:الفصؿ الأكؿ  

دكرىا الكقائيك  دعائـ الحركة الجمعكية  

لتنمية المستدامةلتحقيؽ افي حماية البيئة    
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دكرىا الكقائي في حماية البيئة لتحقيؽ ك  دعائـ الحركة الجمعكيةالفصؿ الأكؿ: 
 لتنمية المستدامة.ا

المشكلبت البيئية كاتساع رقعة الآثار الناجمة عف الأخطار كالأضرار التي تمحؽ البيئة نظرا لتفاقـ 
المشي دة، كنضرا لاتساع مجاؿ النظاـ العاـ الذم تسعى الدكلة في إطار دكرىا أك  سكاء الطبيعي ة منيا

ا عمى العناصر العادم في تمبية الحاجات العامة لممجتمع لحفظو) حفظ النظاـ العاـ(، إذ لـ يعد مقتصر 
يكر ما يسمى بالنظاـ العاـ ظالتقميدية لو مف )سكينة عامة، كأمف عاـ، كصحة عامة(، بحيث عرؼ 

باعتباره مف مظاىر قكة  ،البيئي كالأمف البيئي، فقد أصبحت الدكلة في أمس الحاجة لممجتمع المدني
 أخصلمجاؿ البيئي بشكؿ الدكلة الحديثة بمختمؼ تنظيماتو خاصة الحركة الجمعكية كالنشطة في ا

لإشراكيا في مختمؼ السياسات التنمكية اليادفة لتمبية الحاجات العامة كالحقكؽ الأساسية لممجتمع، كمنيا 
في البيئة، كالعيش  ، كتمكيف الأفراد مف التمتع بالحؽمؽ بالجانب البيئي مف أجؿ حمايتوبالخصكص ما تع

 .في محيط سميـ كىك الحؽ المكفكؿ دستكريا

دراكا مف المشرعك   لمدكر الحيكم الذم يمكف لمجمعيات أف تؤديو ضمف الإطار  الجزائرم ا 
يا في القانكف الجديد )القانكف رقـ  ،التشاركي في حماية البيئة بيئة في ، يتعمؽ بحماية ال03/10فقد خص 
يا بفصؿ كىك الفصؿ السإطار التنمية المستدامة( ب: تدخؿ  ادس كالذم أفرده ليا معنكنا إياه، خص 

 نجد أنو ،كالجمعيات في مجاؿ حماية البيئة. كباستقرائنا للؤطر القانكنية المنظمة ليذا التدخؿ الأشخاص
تستند عمييا الحركة الجمعكية في تأدية دكرىا في حماية البيئة  ،)المبحث الأكؿ(يرتكز عمى دعائـ أساسية

بالأسمكب ف حيث الطبيعة في صكرتو الأكلى مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة، كىك الدكر الذم يتحدد م
 )المبحث الثاني(.كالدكر الكقائي
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المبحث الأكؿ: دعائـ الحركة الجمعكية في حماية البيئة لتحقيؽ التنمية 
 المستدامة.

أكلت الدكؿ في العصر الحديث كفي اىتماميا بالمجاؿ البيئي أىمية كاعتبارا كبيريف لدكر كمكانة  
نفاذ مختمؼ سياساتيا، كذلؾ الحركة  الجمعكية كتنظيـ مساىـ، كشريؾ فعاؿ مف أجؿ حماية البيئة، كا 

الأشخاص ك  ممي ز في تكجيو سمككيات الأفرادك  إدراكا منيا بمدل قدرة ىذا التنظيـ عمى التأثير بشكؿ كبير
الكسط الحيكم  بما ينسجـ كيتكافؽ مع مقتضيات كمتطمبات حماية المعنكييفأك  سكاء الطبيعييف منيـ

الجمعكم في حماية البيئة عمى صنفيف نجاعة الدكر  كتتكقؼ .كإطار لمعيش المشترؾ كالتنمية المستدامة
منيا ما يتعمؽ بالجانب الاجرائي)المطمب الأكؿ(، كمنيا ما يتعمؽ بعممية التمكيؿ أم الجانب  :مف الدعائـ

 المادم )المطمب الثاني(.

التنمية في حماية البيئة لتحقيؽ  الإجرائية لمحركة الجمعكيةالدعائـ المطمب الأكؿ: 
 المستدامة:

 يتأسس عميياالاىتماـ بدكر الحركة الجمعكية  في شقو العممي، في جممة الإجراءات التي يتجمى 
عمى الاضطلبع بميمتيا المحكرية في حماية البيئة  أم)الحركة الجمعكية( كمساعدتيا و ميدانيا،بغية تفعيم

كتمكيف الأفراد مف التمتع بالحؽ في بيئة سميمة كصحية، كىذا ما يتطمب تكافر ضمانات قانكنية كفيمة 
بذلؾ، نضرا لطبيعة الحؽ في البيئة كخصكصيتو ككنو يتميز عف حقكؽ الإنساف الأخرل بطابعو 

سلبمة المحيط المعيشي دكف ك  يستيدؼ حماية الحؽ في البيئة الإجرائي، إذ لا يمكف تصكر أم تحرؾ
العمـ بمشاكمو كالمخاطر التي تيدده، كمف ثـ القياـ بما يتطمبو الكضع مف تدابير مناسبة كفؽ الصلبحيات 

)حقكقا إجرائية( تشكؿ أساسا لممارسة ف الناحية القانكنيةالمخكلة قانكنا، كالآليات الإجرائية كىي المعتبرة م
 .(1)لإنساف لحقو في بيئة سميمة كصحية ا

كتتمثؿ ىذه الحقكؽ الإجرائية في الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية )الفرع الأكؿ(، كالحؽ  
 يسمى بالعدالة البيئية ) الفرع الثالث(. ماأك  في المشاركة )الفرع الثاني( ككذا الحؽ في المجكء لمقضاء

 الأكؿ: الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية: الفرع
كخصكصياتو  يط البيئي الذم يحيكف في إطارهتشكؿ معرفة كعمـ المكاطنيف المسبقة بحالة المح

أحد الإجراءات الأساسية المساعدة كالمحفزة عمى  يا، ككذا ما ينطكم عميو مف مخاطرالتي يتميز ب
، كىذا ما يتطمب تمكينيـ مف الحؽ في الرسمية كالشعبية الأصعدة كالأطركعمى مختمؼ  التحرؾ عمميا

الحصكؿ عمى المعمكمة المتعمقة بالبيئة باعتبارىا أحد المرتكزات الكاجب تكافرىا لممارسة حقيـ في البيئة 
                                                           

 .127ص  المرجع السابؽ، بركات كريـ، 1
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مف جية، ككذا القياـ بما يجب القياـ بو مف أجؿ حمايتيا، كضماف استدامتيا كإطار لمعيش المشترؾ 
 المتعاقبة مف جية أخرل.لمختمؼ الأجياؿ 

كاستنادا إلى ىذا الأساس، فقد اعترفت كأقرت عديد النصكص القانكنية الكطنية، ككذا المكاثيؽ الدكلية   
الميتمة بمجاؿ البيئة كالتنمية المستدامة، عمى أحقية مختمؼ المتدخميف في المجاؿ البيئي سكاء كأفراد 

نظرا  ،عيات بالكصكؿ لممعمكمة البيئية كالاطلبع عميياكتنظيمات مدنية عمى غرار الجمأك  طبيعييف،
لككنيا تشكؿ أساسا عمميا ىاما لمشاركتيا الناجعة في مسارات كآليات التسيير البيئي التي تعد إحدل 

 أدكاتيا.

 أكلا: المقصكد بالحؽ في المعمكمة البيئية:
مف المنظكمة المتكاممة إف الحؽ في الإعلبـ باعتباره أحد الحقكؽ الأساسية المعترؼ بيا ض 

كالذم يخكؿ بمكجبو كؿ فرد حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بمختمؼ  (1)،لحقكؽ الإنساف
الإجراءات كالتدابير المتخذة في إطار السياسات العامة المعتمدة في مختمؼ المجالات في إطار تنظيـ 

الإطار العاـ الذم يندرج تحتو الحؽ  الإعلبـيعتبر الحؽ في ك  جتماعية  كالاىتماـ بالشأف العاـ.الحياة الا
في الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية، باعتبار أف ىذا الأخير ىك أحد مشتملبتو كالذم يعتبر آلية كضمانة 

 أساسية لتكريس مفيكـ الحؽ في البيئة السميمة عمميا.
ف ىذا الحؽ يتعمؽ الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية، نجد أ في محؽلكاستنادا ليذا الإطار العاـ  

مكضكعو بحؽ كؿ شخص أف يككف عمى دراية كاطلبع عمى جممة المعمكمات التي تحكز عمييا الييئات 
العامة في كؿ ما يتعمؽ بإدارة كتسيير المحيط البيئي، ككؿ ما يمكف أف يككف لو تأثير عمى ىذا المحيط 

مب إجراء أساسيا يتمثؿ في تمكيف كذلؾ مف منطمؽ أف التمتع بالحؽ في محيط معيشي كبيئي سميـ يتط
الفرد مف الحصكؿ عمى المعمكمة المتعمقة بالمجاؿ البيئي، كما يتعمؽ بالسياسات البيئية كما يتخذ مف 

 .(2)إنفاذىا كتكريسيا عمميا.أك  تدابير سكاء في إعدادىا
المعمكمات  47/2007رقـ : قانكف ضماف الحصكؿ عمى المعمكمات في الأردفقد عرؼ ك  ىذا

أك  مسجمةأك  مصكرةأك  كثائؽ مكتكبةأك  إحصائياتأك  سجلبتأك  مكتكبةأك  بأنيا" أم بيانات شفكية
 (3)كلايتو."أك  بأم طريقة كتقع تحت إدارة المسؤكؿأك  مخزنة الكتركنيا
ـ المعمكمات بأنيا:" 1981ديسمبر  22عرؼ في قرار لو صادر بتاريخ  القضاء الفرنسيكما أف 

التعامؿ أك  يتـ تداكلياأك  تخزف بمكجبو،أك  عنصر مف عناصر المعرفة، قابمة لأف تعرض بكاسطة اتفاؽ،
بيا." كما أف حرية المعمكمات ليست حكرا عمى الشخص الطبيعي فقط، بؿ تتعداه لتشمؿ الأشخاص 

                                                           
1- Michel Prieur, droit de l´environnement , édition Dalloz, 4emeed, paris, France,2001, p :99.   

 .128المرجع السابؽ، ص  بركات كريـ، 2
عبد الناصر زياد، القانكف البيئي )النظرية العامة لمقانكف البيئي مع شرح التشريعات البيئية(،دار الثقافة لمنشر  ىياجنة 3

 83، ص 2014، الأردف ،02ط  كالتكزيع،
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كتتضمف ىذه الحرية تمقي المعمكمات كنقميا كطمبيا، كترتبط ىذه الحرية بحرية الصحافة المعنكية كذلؾ، 
القائـ أك  ككسائؿ الإعلبـ كالحؽ في حرية التعبير، كما تتعمؽ المعمكمات البيئية بالكاقع البيئي الحاؿ

 .(1)ثرة عمى البيئةكالمتكقع مستقبلب، ككذا نكع كحجـ المشكلبت البيئية، ككذا المشركعات كالنشاطات المؤ 
سبؽ، يمكف تعريؼ الحؽ في المعمكمات البيئية بأنو ذلؾ الحؽ الذم يكفؿ لكؿ  عمى ما كبناء

شخص إمكانية الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بالبيئة، كالتي تحكزىا السمطات العامة، كذلؾ قصد 
البيئة، مع إمكانية المجكء لمعدالة الاطلبع عمييا كالاستفادة منيا بما يمك نو مف مباشرة حقو في حماية 

مة البيئية( مف الحقكؽ قصد الدفاع عف ىذا الحؽ، كيعد ىذا الحؽ)الحؽ في الحصكؿ عمى المعمك 
 .(2)الإجرائية

ىذا كنشير إلى أف الحؽ في المعمكمة البيئية باعتباره حقا بيئيا إجرائيا، ينتمي إلى طائفة الجيؿ 
كىي التي تتميز بككنيا حقكقا  ،الحقكؽ الجماعيةأك  بحقكؽ التضامف، ما يسمىأك  الثالث لحقكؽ الإنساف

يشترؾ فييا جميع الناس، كما أف إنفاذىا يتطمب التعاكف كالتضامف بيف جميع المتدخميف، كالفاعميف سكاء 
 .(3)حتى المجتمع الدكليك  جمعيات، بؿغير الرسمييف، كالدكلة، كالمكاطنيف الأفراد، كالأك  الرسمييف منيـ

كما أف لمفيكـ الحؽ في المعمكمة البيئية بعد عممي يتمثؿ في تجاكز مستكل الإعلبـ إلى مجاؿ 
المشاركة، ذلؾ أف تمكيف الجمعيات مف الحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمة البيئية كالحصكؿ عمييا، يؤدم 

البيئية كالحؽ في إلى تعزيز مشاركتيا في حماية البيئة، كليذا يعد الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات 
لبف لبعضيما البعض، فممارسة كؿ حؽ المشاركة البيئية باعتبارىما مف الحقكؽ البيئية الإجرائية، مكم  

 منيما كالتمتع بو تؤدم بالضركرة إلى تفعيؿ الحؽ الآخر.
فحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات البيئية يعد ذا أىمية كبرل لممشاركة في صنع القرارات البيئية،  
المشارؾ في صنعيا، يحتاج لقدر كاؼ مف المعمكمات كالمعرفة الكافية بالمكضكع البيئي المعني  ككف أف

باتخاذ قرار بشأنو، مما يترتب عنو كاجب الجيات التي تحكز عمى المعمكمات البيئية إتاحتيا كفؽ آليات 
كذلؾ بغرض الاستفادة  ،بناء عمى طمبيـ لياأك  اء نفسيامعينة ككاضحة لمجمعيات كالأفراد، سكاء مف تمق

 .     (4)مف ىذه المعمكمات بعد تحميميا بما يؤدم لممشاركة الفعالة في صنع قرار بيئي يخدـ البيئة كيحمييا

                                                           

، أىمية الحؽ في المعمكمة البيئية في تعزيز مشاركة الجمعيات في حماية البيئة مسعكدم رشيد، 1 ، مجمة آفاؽ لمعمكـ
 .405، ص 2021، 04: ، العدد06المجمد 

 .143، ص 2008، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 01طاجف رجب محمكد، الإطار الدستكرم لحماية البيئة، ط  2
  .407مسعكدم رشيد، المرجع السابؽ، ص  3
  .409، ص المرجع نفسو 4
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 ثانيا: التكريس القانكني لمحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية:
المنظكمة العامة استنادا لمحؽ في الإعلبـ باعتباره مف الحقكؽ الأساسية المعترؼ بيا ضمف 

لحقكؽ الإنساف الأساسية، كالذم تنبني عميو إمكانية ممارسة الإنساف لباقي الحقكؽ كالحريات، يجد الحؽ 
، كذلؾ مف خلبؿ ما اشتممت عميو مختمؼ ة البيئية تكريسو القانكني الخاصفي الحصكؿ عمى المعمكم

مكاطف في أف يعيش في كسط كمحيط بيئي النظـ القانكنية الميتمة بحماية البيئة، كالاعتراؼ بحؽ كؿ 
 الكطنية. أك  نظيؼ كصحي كذلؾ سكاء عمى مستكل النظـ القانكنية الدكلية

 : عمى المستكل الدكلي -1
الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية اىتماما كبيرا عمى مستكل الأطر كالنصكص  عرؼ 

ككانت البداية بإعلبف ستككيكلـ عاـ  الدكلية مف مكاثيؽ دكلية كاتفاقيات إقميمية عنيت بحماية البيئة.
يككف كالمذاف أقرا بضركرة كبحؽ الفرد في إعلبـ بيئي يمكنو مف أف  20ك 19مف خلبؿ المبدآف  1972

عمى دراية كاطلبع عمى المعمكمات البيئية كالتدابير المتخذة في الشأف البيئي، ككذا كاجب الييئات العامة 
مى المعطيات طلبع عاحة الفرصة لكؿ مكاطف يرغب في الافي تكريس ىذا الحؽ عمميا مف خلبؿ إت

 .(1)البيئية التي تحكزىا
، مع ايلبء الاعتبار ابة كالكيكؿ في المجالات البيئيةلشعمى:" يمثؿ تعميـ الأجياؿ ا 19فقد نص المبدأ  

، كالتصرؼ المسؤكؿ مف طرؼ تكسيع نطاؽ الرأم العاـ المستنيرالكاجب لممحركميف عاملب أساسيا ل
. كمف الأساسي كذلؾ بيئة بأبعادىا الإنسانية الكاممةالأفراد كالمؤسسات كالجماعات في حماية كتحسيف ال

تصاؿ الجماىيرم في التدىكر البيئي، كبالعكس عمينا نشر معمكمات ذات طابع عدـ مساىمة كسائؿ الا
 (2)كبيدؼ تمكيف الإنساف مف التطكر في جميع المجالات." ،بيئي لحماية البيئة

ىذا كنجد النص عمى الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية كذلؾ في الميثاؽ العالمي لمطبيعة 
 1982أكتكبر عاـ  28 :كالمؤرخ في 37/7 :للؤمـ المتحدة في قرارىا رقـ المعتمد مف قبؿ الجمعية العامة

ترتكز عميو مختمؼ الإجراءات  ى مفيكـ المشاركة باعتبارىا مبدأ، كالذم أكد عم16كذلؾ في بنده اؿ
 أك كضع الاستراتيجياتأك  ،عمؽ الأمر باتخاذ القراراتاتخاذىا في المجاؿ البيئي سكاء تكالتدابير التي يتـ 

مف أكد عمى إلزامية تمكيف الأفراد كالمكاطنيف  10في بنده اؿ 1992التخطيط، كما أف إعلبف ريك لسنة 
خاصة ما تعمؽ منيا بالمكاد كالأنشطة الخطيرة في الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية كالكصكؿ إلييا 

كمنيا عمى  ،البيئيمجتمعاتيـ، ىذا الى جانب عديد النصكص كالاتفاقيات الدكلية التي تناكلت الشأف 
 سبيؿ المثاؿ:
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كالتي اعتمدت  (ccnuccي)مف اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف التغير المناخ 01/ البند06المادة  -
 .1994مارس  21، كدخمت حيز النفاذ في 09/05/1992بنيكيكرؾ في 

، كالتي تـ اعتمادىا في (CCD)مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة التصحر 02/ البند 01المادة  -
 .1996، كدخمت حيز النفاذ سنة 1994/ 17/06
، 1998/ 24/06كالمعتمدة في (popsمف اتفاقية ستككيكلـ حكؿ الممكثات العضكية الثابتة) 10المادة  -

 (1).2003اكتكبر  23حيز النفاذ في كدخمت 
 طابع الدكلي، نجد منيا ما تتميزكالى جانب ما سبؽ ذكره كالإشارة اليو مف النظـ القانكنية ذات ال 

( كالمعتمدة أساسا في Convention D’Arhusعمى غرار اتفاقية أرىكس) ،بطابعيا الجيكم كالإقميمي
، كالتي تعد مف بيف أىـ النصكص ذات 1998جكاف عاـ 25أكركبا، كالمصادؽ عمييا بالدانمارؾ في 

ث نصت في الكصكؿ لممعمكمة البيئية، حيالتي كرست الحؽ في ك الطابع الدكلي رغـ طابعيا الجيكم 
"كبيدؼ المساىمة في حماية حؽ كؿ فرد مف الأفراد في الأجياؿ الحالية عمى أنو الأكلى  مادتيا

فإف كؿ طرؼ يضمف حؽ الاطلبع في مجاؿ البيئة،  ،كالمستقبمية في العيش في بيئة نظيفة كصحية
مف نفس  4ك 3في مجاؿ البيئة، كما أكدت المادتاف كالمشاركة في إعداد القرارات كالمجكء إلى العدالة 

 .(2)عمى ىذا الحؽ كعمى تعزيز التعميـ كالكعي البيئي"الاتفاقية 
أك  كؿ معمكمة، في شكؿ مكتكب" الإعلبـ في المجاؿ البيئي بأنو: "أرىكس"قد عرفت اتفاقية ك  ىذا

 البيئة كاليكاء كمككناتو، المياهأم شكؿ آخر يتضمف حالة عناصر أك  إلكتركني،أك  شفيي،أك  بصرم،
الأرض، التربة، المناظر كالمساحات الطبيعية كالتفاعؿ بيف ىذه العناصر، التنكع البيكلكجي كمككناتو 

، الاجراءات الادارية، الاتفاقيات د، الضجيج، الأشعة، المكاعضاء المحكلة جينيا، كذلؾ الطاقةلاسيما الأ
مف المحتمؿ أف يككف ليا آثار أك  ، البرامج، كالمخططات التي ليانيفنية بالبيئة، السياسات، القكاالمع

بالغة عمى البيئة، كالقرارات التي سيتـ اتخاذىا، كالتي قد تمس البيئة، الحالة الصحية للئنساف، أمنو 
 أك كظركؼ معيشتو، كحالة الأماكف الثقافية، كالبنايات التي يمكف أف تتأثر مف جراء حالة عناصر البيئة،

 (3)"شاطات المؤثرة عمى المحيط البيئيبسبب الن
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 :عمى المستكل الكطني -2
عرؼ الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة البيئة تكريسا في عديد التشريعات كالنظـ القانكنية  

كمف أمثمة ذلؾ:" القانكف  ،الكطنية المتعمقة بحماية البيئة كالتي عممت كذلؾ عمى تبياف كيفية ممارستو
منو، قانكف حماية البيئة لجميكرية جكرجيا  05فقرة  09ركف في المادة يالمتعمؽ بتسيير البيئة لدكلة الكام

منو، كما تذىب بعض  14في المادة  1993، كقانكف حماية البيئة السمكفيني لسنة 1996الصادر سنة 
، كقانكف الكصكؿ الى المعمكمة البيئية ت خاصةظيـ ىذا الحؽ بمكجب تشريعاالدكؿ الى إقرار كتن

، كقانكف حؽ الجميكر في الحصكؿ عمى المعمكمات البيئية لإمارة 1998لجميكرية التشيؾ الصادر سنة 
 (1)لكسمبكرغ ".

الإعلبـ أك  أما الجزائر فقد عممت عمى غرار غيرىا مف الدكؿ عمى تثميف الحؽ في النفاذ إلى المعمكمة
كتكريسو في أعمى ىرـ القكانيف المنظمة لسير الدكلة الجزائرية، أيف أكد المؤسس الدستكرم بشكؿ عاـ 

بالنص عمى  2020مف دستكر  55كالتي تقابميا المادة  2016مف دستكر  51عمى ىذا الحؽ في المادة 
 أنو:
بالحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمات كالكثائؽ كالإحصائيات، كالحصكؿ عمييا  يتمتع كؿ مكاطف -" 

كبحقكقيـ، كبالمصالح المشركعة ة ىذا الحؽ بالحياة الخاصة لمغير لا يمكف أف تمس ممارس –كتداكليا. 
 (2)يحدد القانكف كيفيات ممارسة ىذا الحؽ." -لممؤسسات كبمقتضيات الأمف الكطني.

يتعمؽ  03/10في القانكف يكـ الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية رم كرس مفكما أف المشرع الجزائ 
بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة المشار إليو سابقا، كذلؾ مف خلبؿ المبادئ العامة التي تأسس 

في أف يككف عمى عمـ إذ يككف بمقتضاه لكؿ شخص الحؽ  08منو الفقرة  03عمييا، كالمذككرة في المادة 
 .، كالمشاركة في الاجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبيئةلة البيئةبحا

)الحؽ العاـ في الإعلبـ البيئي(، مانحا إياه ػل 07ىذا كقد خص القانكف المشار إليو سابقا المادة 
يات المتكفرة معنكم يطمبو مف الييئات المعنية التي تحكزىا، كالتي قد تتعمؽ بالمعطأك  لكؿ شخص طبيعي

كفي أم شكؿ مرتبط بحالة البيئة، ككذا التنظيمات كالتدابير كالإجراءات المتخذة مف أجؿ حماية البيئة 
مف القانكف نفسو )الحؽ الخاص في الإعلبـ البيئي(، أيف  09ك 08كتنظيميا، كما تناكلت المادتاف 

عمى معمكمات كمعطيات متعمقة  معنكيا حائزاأك  بإلزاـ كؿ شخص سكاء كاف طبيعيا 08قضت المادة 
غير مباشرة عمى الصحة العمكمية أك  بالعناصر البيئية، كالتي بإمكانيا إحداث تأثير سكاء بصكرة مباشرة

السمطات المنكط بيا مسؤكلية أك  خاصة، بتبميغ ىذه المعمكمات الى السمطات المحمية أم البمدية كالكلاية
 الشأف البيئي.
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القانكف فقد منحت لممكاطنيف الحؽ في أف يككنكا عمى عمـ بالأخطار التي يمكف مف نفس  09أما المادة 
كىذا ما يسمى  ،أف يتعرضكا ليا في المنطقة الإقميمية التي يعيشكف فييا ككذا تدابير الحماية التي تخصيـ

تي كىذا الحؽ يطبؽ في المناطؽ المعرضة للؤخطار التكنكلكجية ال بالحؽ الخاص في الإعلاـ البيئي
ككذا الأخطار الطبيعية المتكقعة  ،يمكف أف تصدر عف بعض المنشآت المصنفة التي تخمؼ نفايات

 (1)كالزلازؿ كغيرىا.
كبتفحص ىذه النصكص نلبحظ أف الحؽ في الإعلبـ البيئي كالحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة  

يمتد ذلؾ للؤشخاص المعنكية  بالشأف البيئي عمكما، لا يحتكرىا كيستأثر بيا الشخص الطبيعي كحده، بؿ
خاصة الجمعيات العاممة في ميداف حماية البيئة، كالتي عدت إحدل أدكات تسيير البيئة كذلؾ بنص 

 (2)منيا مف الباب الثاني المعنكف ب: أدكات تسيير البيئة 06فقرة  05المادة 
ذا كاف عدـ احتكار الشخص الطبيعي كحده لمحؽ في الإ   مثؿ جانبا إيجابياعلبـ البيئي  يىذا كا 

فإننا نلبحظ مف ناحية أخرل جانبا سمبيا سبؽ كأف لفت إليو الانتباه  بعض الباحثيف كالذم  يتمثؿ فيما 
يتمثؿ  التكنكلكجية عمى مستكييف:أك  "كرد مف تضييؽ لمحؽ في الإعلبـ حكؿ المخاطر الكبرل الطبيعية

أم عمى الأشخاص الحامميف لمجنسية الجزائرية، كيتمثؿ  ،الأكؿ في حصر ىذا الحؽ عمى المكاطنيف فقط
المستكل الثاني في تضييؽ ىذا الحؽ كقصره عمى المكاطنيف الذيف يقطنكف المناطؽ التي تتكاجد فييا 

كبذلؾ لا يجكز مثلب لمكاطف لا يقيـ بمنطقة  ،التكنكلكجيةأك  مصادر المخاطر الكبرل سكاء الطبيعية
 (3)أة ما أف يطالب بحقو في الإعلبـ عف ىذه المخاطر" معرضة لمخاطر كبرل لمنش

يكمف في ضعؼ الآليات الإجرائية الكفيمة  ،لكف الخمؿ الذم يعترم إنفاذ الحؽ في الإعلبـ البيئي 
بتفعيمو، ذلؾ أف النص عميو كضمانو مف خلبؿ تكريسو في النصكص التشريعية لا يمكف أف يؤتي الغاية 

، اءات الكفيمة بممارسة الحؽ عممياالنصكص التنظيمية التي تبيف كتحدد الإجر المرجكة منو إف لـ تتبعو 
التي نجدىا تنطبؽ عمى الحؽ في الإعلبـ البيئي، ذلؾ أنو مع التنصيص عميو في القانكف  الحالةكىي 
ـ كما المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة كما رأينا، سكاء فيما يتعمؽ بالإعلبـ العا 03/10

عمى أف  07مف المادة  03، مع النص في الفقرة 09الإعلبـ الخاص حسب المادة أك  07كرد في المادة 
مف خلبؿ  09مف المادة  03كبنفس الصيغة في الفقرة  ،كيفيات إبلبغ المعمكمات تحدد عف طريؽ التنظيـ

  ـ عف طريؽ التنظيـ.بير الحماية تتالتأكيد عمى أف شركط ىذا الحؽ ككذا تبميغ المكاطنيف بتدا
شك ؿ عائقا حقيقيا أماـ تطبيؽ ك  صع ب مف أمر إعماؿ ىذا الحؽ عمميا لكف تأخر صدكر التنظيـ

النصكص المتعمقة بالحؽ في النفاذ إلى المعمكمة البيئية، كحد  مف أمكانية ممارسة ىذا الحؽ، سكاء مف 
الجمعيات مم ا ترتب عنو ضعؼ الشراكة البيئية نتيجة ضعؼ الأطراؼ الفاعمة في تكريسيا أك  قبؿ الأفراد
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بافتقار ىذه الأطراؼ لمكسائؿ كالحقكؽ الإجرائية الكفيمة بتعزيز مركزىا القانكني كطرؼ ىاـ كأساسي في 
 (1)الشراكة كالتي يعتبر الحؽ في النفاذ إلى المعمكمة البيئية مف أىميا.

المشرع في إطار انفتاح مؤسسات الدكلة كالسعي لتجسيد برنامج الإصلبحات  ىذا كقد عمؿ
، عمى تدارؾ الأمر حيث تـ إصدار جممة مف القكانيف اليامة 2011السياسية الذم تـ الشركع فيو سنة 

كاليادفة إلى تمكيف الجمعيات كالمكاطنيف مف الاطلبع عمى مختمؼ الكثائؽ كالتقارير، ككذا المداكلات 
 .(2)ي تتـ عمى مستكل المجالس الشعبية البمدية كالمتعمقة بشِؤكنيـ المحميةالت

، يحدد كيفيات الاطلبع 2016جاف  30المؤرخ في 16/190مف ذلؾ مثلب المرسكـ التنفيذم رقـ 
منو عمى  02عمى مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدم كالقرارات البمدية، كالذم نص في المادة 

كاطنيف حكؿ تسيير ذ المجمس الشعبي البمدم كؿ التدابير التي مف شأنيا تسييؿ إعلبـ المضركرة أف يتخ
، كفي ىذا الإطار أكجب عمى المجمس الشعبي البمدم أف يعمد إلى استعماؿ كتطكير الشؤكف المحمية

 ماف نشر كتبميغ القرارات البمدية.الدعائـ الرقمية الملبئمة بغرض ض
نفس المرسكـ كيفيات الاطلبع كالتي تتمثؿ في تقديـ طمب إلى رئيس مف  04كما حددت المادة  

الآجاؿ الكاجب مراعاتيا  05كما حددت المادة  ،تحديد للؤسبابأك  المجمس الشعبي البمدم دكف أم تبرير
حيث أنيا تتـ في نفس اليكـ بالنسبة لمقرارات البمدية لمسنة الجارية كفي  ،في معالجة طمبات الاطلبع

سنكات، في حيف أف القرارات المؤرخة لأكثر مف  10أياـ لتمؾ المؤرخة في أقؿ مف عشر  03ثلبثة
  .أياـ 05سنكات تعالج في مدة خمس  10عشر

عمى أف  ،القرارات البمديةمف نفس المرسكـ عمى مجانية الاطلبع عمى  06ىذا كقد أكدت المادة 
مع تخصيص فضاء يككف مجيزا بكسائؿ  ،بحضكر المكظؼ المعني ،تتـ داخؿ المقرات التابعة لمبمدية

مف نفس المرسكـ لـ تعتبر إيداع القرارات البمدية المطمكبة في  07إعادة النسخ، في حيف أف المادة 
 (3)الأرشيؼ عائقا أماـ الحؽ في  الاطلبع عمييا.

جدر الإشارة إلى أف ىذا المرسكـ لا يتعمؽ بالقرارات المتعمقة بالبيئة كليس خاصا بيا كلكنو ىذا كت
بالنص عمييا كبالمصطمح الصريح  رغـ تقديرنا بأف تخصيصيا ،يشمميا باعتبارىا قرارات إدارية ىي كذلؾ

 القرارات البيئية( يككف أكثر نجاعة.)

                                                           

 .218المرجع السابؽ، ص  حسكنة عبد الغني، 1
،لمجمعيات في الجزائر كسبؿ تفعيمياالمشاركة البيئية مسعكدم رشيد،  2 جامعة  ،01ج  ،08العدد ، مجمة آفاؽ لمعمكـ

 .387، ص 2017الجمفة، جكاف 
، يحدد كيفيات 2016جاف  30،المؤرخ في 16/190مف المرسكـ التنفيذم رقـ  07 ،06 ،05 ،04، 02أنظر المكاد  3

يكليك  12 :، صادرة في41 :عدد ت البمدية، ج رالاطلبع عمى مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدم كالقرارا
2016. 
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 الفرع الثاني: الحؽ في المشاركة:
صة الجمعيات البيئية ضمف مشاركة المكاطنيف كمختمؼ تنظيمات المجتمع المدني خاتشكؿ  
مسارات كآليات بمكرة القرارات كالتدابير المتعمقة بالمجاؿ البيئي، أحد المقكمات المحكرية التي مختمؼ 

كذلؾ عمى  تنبني عمييا السياسات البيئية المعاصرة كاليادفة لحماية البيئة كتحقيؽ التنمية المستدامة.
ف التمتع بالحؽ في بيئة سميمة، يستند إلى إشراؾ لأالصعيديف العالمي الدكلي كالمحمي الداخمي، 

المكاطنيف  كإجراء عممي تعمؿ بو كتمتزـ باتخاذه الييئات المنكط بيا ميمة رسـ السياسات البيئية، بما 
م الذم يعيش فيو الكسط المعيشي الحيك تتخذه  مف قرارات  كتتضمنو مف تدابير متعمقة بالمجاؿ البيئي، كب

 كلكف ما مصدر ىذا الحؽ )حؽ المشاركة( كمف أيف يستمد مشركعيتو؟   (1)ىؤلاء المكاطنكف.
 (2):المشاركة البيئية لمجمعياتك  أكلا: المقصكد بالحؽ في المشاركة

 :مدلكؿ المشاركة -1
لنا تعريفا لمفيكـ المشاركة بصفة دكلي يقدـ أك  الحقيقة أنو لا يكجد أم نص قانكني سكاء داخمي 

، غير أنو مف التعريفات الممكنة لممشاركة ىك: الفقو عمى تعريؼ محدد لوأك  قضاءعامة، كما لـ يتفؽ ال
ذىا. كما اعتبارىا مجمكعة الآليات التي تمكف الأفراد كتسمح ليـ بالتأثير في اعتماد القرارات العامة كتنفي

ية التي يمكف لأصحاب المصمحة مف خلبليا أف يؤثركا عمى عممية تحديد العمم :يمكف تعريفيا عمى أنيا
ىذا كتشمؿ ارد كالحصكؿ عمى الخدمات العامة. الأكلكيات كرسـ مختمؼ السياسات ككذا تخصيص المك 

 المشاركة مختمؼ الكسائؿ التي بكاسطتيا يمكف لممكاطنيف أف يساىمكا في اتخاذ القرارات السياسية.
مفيكـ المشاركة إلى إشراؾ المكاطنيف في اتخاذ مختمؼ القرارات التي تؤثر في حياتيـ كما ينصرؼ 

الاقتصادم، كىك ما يقتضي أف تككف لدييـ إمكانية أك  الثقافيأك  سكاء كانت في الجانب الاجتماعي
حيث الكصكؿ كالتكاجد في ىيئات صنع القرار. كقد عرؼ ىذا المفيكـ انتشارا في الأدبيات العالمية ب

، كما تـ إلحاقو بمفاىيـ كالتنمية كالحكـ الراشد ككذا بعض و تقارير مختمؼ المنظمات الدكليةتتضمن
المفاىيـ الجديدة كالشراكة كالنيج التشاركي كالمقاربات التشاركية، كاعتبر أحد المفاىيـ المخففة لأزمة 

( في طبيعة العلبقة بيف Horizontalisationالديمقراطية التمثيمية كانحرافاتيا كتحكلا نحك مفيكـ الأفقية )
 الدكلة كالأفراد.

 مدلكؿ المشاركة البيئية: -2
بناء عمى افتقار المشاركة لتعريؼ جامع بصفة عامة كالمشاركة البيئية بصفة خاصة، يمكف تعريؼ 

الفكاعؿ  جمعيات كغيرىا مفللؤفراد كال المتاحةىي تمؾ الإمكانية خيرة )المشاركة البيئية( بأنيا: ىذه الأ
العمكمية لممساىمة في اتخاذ القرارات أك  طبيعية، كسكاء الخاصة منياأك  ، سكاء كانت معنكيةالأخرل
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المتعمقة بالشأف البيئي كتنفيذىا، كما أنيا تتضمف كتشتمؿ عمى جممة الكسائؿ كالآليات التي تمجأ ىذه 
كالبرامج المتعمقة بالبيئة كالتنمية الفكاعؿ لاستخداميا مف أجؿ التدخؿ كالمشاركة في رسـ السياسات 

 المستدامة. لكف ىؿ المشاركة البيئية حؽ أـ مبدأ؟
 الحؽ:ك  طبيعة المشاركة البيئية بيف المبدأ -3

كانت مسألة تحديد طبيعة المشاركة البيئية محؿ خلبؼ فقيي بيف مف يعتبر المشاركة البيئية حقا  
المبادئ التي يتأسس عمييا قانكف البيئة، عمى غرار مف حقكؽ الإنساف كبيف مف يرل أنيا مبدأ مف 

المبادئ الأخرل كمبدأ النشاط الكقائي كمبدأ الحيطة كالتنمية المستدامة، كيمكف تبياف ىذا الخلبؼ 
 كتكضيحو عمى النحك الآتي:

جانبا مف الفقو يضفي صفة الحؽ البيئي عمى  : نجدكة البيئية حؽ مف الحقكؽ البيئيةالمشار  -أ
ركة البيئية رغـ الاختلبؼ في تحديد مضمكف الحؽ البيئي كأبعاده، كما أف المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ المشا

حماية ك  بيف حقكؽ الإنسافالإنساف لا تشير بشكؿ مباشر إلى كجكد حقكؽ بيئية للئنساف، بؿ سعت لمربط 
الحؽ في الإعلبـ ، فعلبقة حقكؽ الإنساف بالحؽ البيئي مثؿ العلبقة مع الحؽ في الحياة ك البيئة

 كالصحة.....الخ.
حكؿ البيئة الإنسانية الذم نص في مبدئو  1972كفي ىذا الاطار نجد إعلبف ستككيكلـ لسنة 

، في بيئة جيدة تسمح ة كالمساكاة كظركؼ معيشية مناسبةالأكؿ عمى أف لمفرد حقا أساسيا يتمثؿ في الحري
الحؽ تناكؿ كاجب كؿ فرد كمسؤكليتو في حماية البيئة بحياة كريمة كصحية، كما أنو ككمقابؿ لمتمتع بيذا 

ربطا بطريقة  1992لتستفيد منيا الأجياؿ المتعاقبة حاضرا كمستقبلب، كما نجد في إعلبف ريك لسنة 
إجرائية بيف حماية البيئة كحقكؽ الإنساف، كىك ما نجده في المبدأ العاشر منو أيف أكد أف الطريقة المثمى 

لمشكلبت البيئية ىي ضماف مشاركة المكاطنيف، كتمكنيـ مف الكصكؿ لممعمكمات لمعالجة المسائؿ كا
، مع إمكانية اتخاذ الإجراءات القضائية مف أجؿ المتعمقة بالشؤكف البيئيةالمتكفرة لدل السمطات العامة ك 

 الحصكؿ عمى التعكيض المنصؼ.
اتجاه آخر مف الفقو صفة الحؽ عمى  ينفيالمشاركة البيئية مبدأ مف المبادئ العامة لقانكف البيئة: -ب

كيعتبرىا مبدأ مف المبادئ العامة لقانكف البيئة، خاصة كأف الحؽ البيئي يفتقر لتعريؼ  ،المشاركة البيئية
 محدد ككف أف مفيكمو فضفاض كيكتنفو الغمكض، كما تنقصو الآليات كالإجراءات الضركرية لممارستو.

ذم يعتمده معظـ الفقو التقميدم البيئي، الذم ينظر كالاتجاه الذم يمكف ترجيحو ىك ذلؾ ال
يكر تيار فقيي ظلممشاركة البيئية عمى أنيا أحد المبادئ العامة التي يتأسس عمييا قانكف البيئة، رغـ 

 يِؤسس لإبراز المشاركة كحؽ أساسي إجرائي مف حقكؽ الإنساف كالذم يرتبط بضمانات لمحماية.
عتبرت المشاركة البيئية حقا أـ مبدأ، فإف الأىـ ىك العمؿ عمى تكفير ىذا كيمكننا القكؿ أنو سكاء ا 

آلياتيا ككسائؿ  التمتع بيا كممارستيا كحؽ مف جية، ككذا حمؿ السمطات العامة مف جية أخرل عمى 
التشريعات ذات أك  الالتزاـ بيا كمبدأ تتـ مراعاتو في عمميات التشريع، سكاء تمؾ الخاصة بالشأف البيئي
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، كىذا تماشيا مع النظـ المعاصرة لمتسيير التي يصطمح عمى تسميتيا بنظـ التسيير الأفقية، كالتي الصمة
يعبر عنيا بالحككمة كالحكـ الراشد، كىي التي تتميز بككف مجاؿ التسيير فييا يمتد عمى مستكل أفقي 

المجتمع بحيث يشرؾ معو فاعميف آخريف مف خارج السمطة الأصيمة بذلؾ، كبالخصكص تنظيمات 
 .(1)المدني

كىنا نعتقد أف الجمعيات البيئية ىي الأكلى بإشراكيا في ىذا النظاـ باعتبارىا المعنية أكثر 
بالقرارات كالتدابير المتعمقة بالشأف البيئي، بالإضافة لما ليا مف خبرة اكتسبتيا في تعامميا الميداني مع 

التنمكية بما تقدمو لفكاعؿ الأساسية لإنجاح السياسات القضايا كالمشكلبت البيئية، مما يؤىميا لتككف أحد ا
كتكجيو كمرافقة لمسمطات العامة فيما تتخذه مف قرارات كتدابير في المجاؿ البيئي خاصة،  مف مشاركة

مستندة في ذلؾ للؤطر الدكلية كالكطنية المنظمة ليذا المجاؿ كذلؾ تكيفا مع متطمبات التنمية المستدامة 
 البيئي أحد أىـ أبعادىا. التي يعتبر البعد

 ثانيا: التكريس القانكني لحؽ المشاركة:
يجد الحؽ في المشاركة باعتباره أحد الدعائـ الأساسية التي تبنى عمييا السياسات المعاصرة  

دارة النظـ كالمكارد اليادفة لحماية البيئة تكريسو القانكني عمى مستكل العديد مف الأطر المتعمقة بتسيي ر كا 
 .الداخمي لكؿ دكلة عمى حدلأك  ، سكاء تمؾ المعتمدة عمى المستكل الدكليالبيئية
 :عمى المستكل الدكلي)العالمي( -1

كالتي رسمت معالـ  1972بالاستناد إلى المبادئ العامة التي صيغت في إعلبف ستككيكلـ لعاـ  
لحؽ :" للئنساف اعمى أفلمبدأ الأكؿ منو كالذم نص التكجيات البشرية في حماية البيئة، خاصة ا

 نكعية تسمح بحياة كريمة كبرفاىية، كالظركؼ الملبئمة لمحياة في بيئة مف الأساسي في الحرية كالمساكاة
تتابعت  (2)"مف أجؿ الأجياؿ الحاضرة كالمقبمة،كىك يتحمؿ كامؿ المسؤكلية في حماية كتحسيف البيئة 

النصكص الدكلية التي عممت عمى تدعيـ كتأكيد أىمية التطبيؽ الميداني كالعممي لتمؾ المبادئ التي مف 
 .بينيا مبدأ المشاركة

الميثاؽ العالمي )عدة نصكص ذات المرجعية كالطابع الدكلي عمى غرار  ىذا كنجد ىذا المبدأ في 
ـ، كالذم أكد مثلب 1982أكتكبر عاـ  28مـ المتحدة في الذم تبنتو الجمعية العامة لمنظمة الأك  ،(لمطبيعة

عمى أف التخطيط البيئي باعتباره جزء مف مختمؼ عمميات التخطيط الشامؿ المتعمؽ بالتنمية كالذم 
، مع إقامة مسح شامؿ لمنظـ البيئية، ككذا تقييـ ما جيات بيدؼ حماية الطبيعةيتمحكر حكؿ كضع استراتي
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 .47، ص 2010الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، الجزائر، 
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فإف كؿ ىذا يجب أف يتـ طرحو كعرضو  ،بة عف السياسات كالأنشطة المقترحةيقع عمييا مف آثار مترت
 (1)، كفي كقت يسمح بالمشاركة كالتشاكر بشكؿ فعاؿ.العاـ بما يتناسب معو مف الكسائؿعمى الرأم 

كىك مف أىـ الكثائؽ التاريخية في تاريخ حقكؽ ؽ للئعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، ىذا كقد سب
ـ أف نص في 1948ديسمبر  10كالذم اعتمدتو الجمعية العامة لمنظمة الأمـ المتحدة في  ،الإنساف
الحؽ المتنكع  كىذا ".لكؿ فرد الحؽ في الحياة كالحرية كفي الأماف عمى شخصو:" منو عمى أنو 03المادة 

ىك اعتراؼ ك  تكفره مف شركط لاستمرارية الحياةفي مكضكعاتو يتكقؼ عمى كجكد بيئة ملبئمة كصحية بما 
ضمني بالحؽ في البيئة كفي نفس الكقت بحؽ المشاركة لارتباط الحقاف ببعضيما كاشتراط كؿ منيما 
للآخر مما يبيف تكامميما فالحؽ في المشاركة مترتب عف الحؽ في البيئة الذم بدكره تتكقؼ ممارستو 

 (2)عمى التمكيف مف حؽ المشاركة.
:" لكؿ شخص حؽ في عمى أنوفي فقرتيا الأكلى  نصت (3)مف نفس الإعلبف 20 المادة أفكما 

". كىك ما يستشؼ منو اندراج الجمعيات كخاصة كالجمعيات السممية حرية الاشتراؾ في الاجتماعات
كحؽ المكاطنيف في الانخراط في ىذه الجمعيات التي تعمؿ  ،الجمعيات البيئية ضمف الجمعيات السممية

 اعترافا ضمنيا بحقيـ في المشاركة مف أجؿ حماية البيئة. مف أجؿ حماية البيئة، كىك ما يمثؿ
دم جانيرك كالذم انبثؽ عف مؤتمر الأمـ المتحدة الثاني لمبيئة كالتنمية  ىذا كقد أكد إعلبف ريك

أف المعالجة النمكذجية  10في بنده العاشر قمة الأرضـ، كالذم اشتير باسـ 1992المنعقد بالبرازيؿ عاـ 
كالمحدد ليذه  لمقضايا البيئية تتطمب مشاركة المكاطنيف جميعيـ كفؽ المستكل المناسب كالفضمى
 المشاركة.
كما أنو كعمى المستكل الكطني، يجب أف تتاح لكؿ فرد فرصة النفاذ الى المعمكمة المتعمقة  
لأنشطة الخطرة في بما في ذلؾ المعمكمات المتعمقة بالمكاد كا ،كالمتكاجدة بحكزة السمطات العامة ،بالبيئة

المجتمع، إضافة إلى كجكب أف تتاح لكؿ فرد فرصة المشاركة في عمميات صنع القرارات المتعمقة بالشأف 
البيئي، عمى أف تؤدم الدكؿ دكرىا في العمؿ عمى تسييؿ كتشجيع كتنمية الكعي الجماىيرم بأىمية 

ية بنشرىا عمى نطاؽ كاسع، مع كفالة ، كذلؾ مف خلبؿ تمكيف ىذا الجميكر مف المعمكمة البيئشاركةالم
فرص الكصكؿ كبشكؿ فعاؿ إلى اعتماد الإجراءات القضائية كالإدارية بما في ذلؾ التعكيض كسبؿ 

 (4)الانتصاؼ.

                                                           

 .382 ص مرجع سابؽ،ال، في الجزائر كسبؿ تفعيميا المشاركة البيئية لمجمعيات مسعكدم رشيد، 1
 .47المرجع السابؽ، ص ليمة زياد،  2

3 https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/. 

.  د 55ك20عة، السا2022جكاف  03أطمع عميو بتاريخ   

المنبثؽ عف مؤتمر الأمـ المتحدة الثاني لمبيئة كالتنمية المنعقد بالبرازيؿ المنعقد ك، دم جانير  مف إعلبف ريك 10المبدأ  4
 قمة الأرض(.ـ، كالذم اشتير باسـ )1992جكاف عاـ  14 إلى 03في الفترة مف 

https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/اطلع
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/اطلع
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مف خلبؿ ما تضمنتو كثيقة "  دائما -مؤتمر ريك-ىذا كقد تعزز تأكيد مفيكـ المشاركة كفي إطار 
مت الإشارة للآليات العممية كالتي عمى أساسيا تتحدد مشاركة منيا أيف ت 27" في الفصؿ اؿ21الأجندة 

( ضمف مختمؼ المسارات التي تؤدم الى ONG( كالدكلية )(OSCتنظيمات المجتمع المدني المحمية 
 الصعيد الكطني خاصة كالدكلي عامةبمكرة كتطبيؽ السياسات كالتدابير المتعمقة بالشأف البيئي، كذلؾ عؿ 

كىك ما نجـ عنو كنتيجة إقرار دكلي لمبدأ المشاركة في عديد الاتفاقيات الدكلية كالنصكص المتعمقة 
منو، ككذا  23المتعمؽ بالسلبمة الإحيائية في نص المادة  ةبقضايا البيئة، عمى غرار بركتكككؿ قرطاجن

 (1)اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ.
اسات عامة كتدابير اؼ الدكلي العاـ بالحؽ في المشاركة فيما يتخذ مف سيكزيادة عمى الاعتر 

، كىك ما نجده مثلب عمى المستكل كريس ىذا الحؽ في عديد النصكص الإقميمية، فقد تـ تلحماية البيئة
الإفريقي مف خلبؿ الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب الذم نص عمى حؽ المكاطنيف في 

كىك نفس الأمر الذم كاف عمى مستكل  (2)رية في إدارة الشؤكف العامة في مجتمعاتيـ،كبح ،المشاركة
 (3)(convention d´Arhusالدكؿ المشكمة للبتحاد الأكركبي كىك الأمر الذم تضمنتو اتفاقية "أرىكس")ِ 

البيئة، كالتي بك ات مفيكـ المشاركة بعدا كمكانة مركزية ضمف مختمؼ النظـ كالأطر الأكركبية لحماية 
 عيش كيتمتع بمحيط بيئي سميـ كصحي.كالاعتراؼ بأحقية كؿ أكركبي في أف ي

القرارات المتعمقة كقد أكدت ىذه الاتفاقية عمى الحؽ في الإعلبـ كالمشاركة لمجميكر في  ىذا
يف ب، كبالحؽ في المجكء إلى القضاء في المسائؿ البيئية، كما يميز ىذه الاتفاقية ىك ربطيا بالشأف البيئي

، كما أنيا لا تتعمؽ بحماية البيئة فقط بؿ تتجاكزىا الى اشتراط الشفافية في الحقكؽ البيئية كحقكؽ الإنساف

                                                           

 .13المرجع السابؽ، ص  بركات كريـ، 1
لكؿ المكاطنيف الحؽ في المشاركة » كالشعكب عمى أنو: الإنسافلحقكؽ  الإفريقي، مف الميثاؽ 01، فقرة 13تنص المادة  2

 «بحرية في إدارة الشؤكف العامة لبمدىـ سكاء مباشرة أك عف طريؽ ممثميف يتـ اختيارىـ بحرية كذلؾ طبقا لأحكاـ القانكف.
 https://www.african-court.org/wpafc/wp-content/uploads/2021/05/019-African-Charter-Arabic-1.pdf انظر: 

 د. 45ك  20،الساعة 2022جكاف 05تـ الاطلبع عمى المكقع بتاريخ 
عمكمات كالمشاركة العامة في صنع القرار الم إلىالمتحدة الاقتصادية لأكركبا بشأف الكصكؿ  الأمـتـ تكقيع اتفاقية لجنة  3

مكانية المجكء الى القضاء في الشؤكف البيئية، كالتي تعرؼ باسـ "اتفاقية آرىكس" في  في مدينة  1998يكنيك عاـ  25كا 
دكلة،  45صدقت عمييا  2013كابتداء مف شير مام  ،2001أكتكبر  30ت حيز التنفيذ في مآرىكس بالدانمارؾ، كدخ

ككانت جميعيا مف أكركبا كآسيا الكسطى، كتمنح ىذه الاتفاقية حقكقا خاصة لممكاطنيف تتعمؽ بالكصكؿ إلى المعمكمات 
مكانية المجكء إلى القضاء، في عمميات صنع القرارات الحككمية بشأف المسائؿ المتعمقة بالبي ئة العابرة كالمشاركة العامة، كا 

 لمحدكد كالكطنية أك المحمية، كتركز أساسا عمى التفاعؿ بيف السمطات العامة كالجميكر.أنظر في ذلؾ :
https://www.informea.org/ar/treaties/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-

%D8%A2%D8%B1%D9%87%D9%88%D8%B3   إتفاقية آرىكس.

 .د 05ك21: عة، السا2022جكاف  05ريخ:بتاتـ الإطلبع عمى المكقع 

https://www.african-court.org/wpafc/wp-content/uploads/2021/05/019-African-Charter-Arabic-1.pdf
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كأكدت ىذه الاتفاقية كذلؾ عمى أف مشاركة المعنييف فقط  ىي التي ستؤدم إلى  ،أعماؿ السمطات العامة
 (1)التالي تحقيؽ التنمية المستدامة.كب ،حماية البيئة

أقرت ىذه الاتفاقية بأىمية الدكر الذم يمكف أف يؤديو المكاطنكف كالمنظمات غير  ىذا كقد
الحككمية في مجاؿ حماية البيئة، فيذه الاتفاقية لـ تقتصر عمى النص عمى كجكب مشاركة المكاطنيف في 

شجع بؿ أكدت عمى أىمية مشاركة الفاعميف غير الحككمييف، كما ت ،حماية البيئة عمى المستكل الكطني
حككمات الدكؿ عمى التمتع بشفافية أكثر في إعداد التشريعات البيئية كرسـ سياساتيا كالعمؿ عمى دمقرطة 

كىك ما يؤدم إلى إيجاد ظركؼ مشركعة لديمكقراطية خضراء  ،اتخاذ القرارات العامة المؤثرة عمى البيئة
 (2)حقيقية.

 عمى المستكل الكطني)الداخمي(:-2
كالأطر المرجعية الدكلية لحماية البيئة، كالتزاما مف الدكؿ بتجسيد ما تضمنتو استنادا لمنصكص 

ذه ىذه الأطر كالمرجعيات فيما يتعمؽ بالشأف البيئي، سعت الدكؿ لتجسيد التزاماتيا كتكريس مضاميف ى
سية ، بحيث تـ الإقرار بالحؽ في المشاركة كاعتباره دعامة كركيزة أساالنصكص في تشريعاتيا الداخمية

تتأسس عمييا عممية إنفاذ السياسات البيئية الناجعة، كىك الإقرار كالاعتراؼ الذم تضمنتو أعمى مراتب 
 التأسيس القانكني لمدكؿ كالمتمثمة في الدستكر.

جعؿ مف اشتراؾ المكاطنيف في الحفاظ عمى البيئة  1955الدستكر الفنمندم لعاـ فنجد مثلب أف 
منو عمى أنو:" يجب عمى السمطات العامة  14دستكريا فقد نصت المادة  ا مبدأمكرة القرارات المتعمقة بيكب

، كمنحو إمكانية التدخؿ في اتخاذ القرارات المتعمقة بالمسائؿ ضماف لكؿ شخص الحؽ في بيئة سميمة
 2005كالذم اعتمد فيما بعد في سنة  2004الميثاؽ الفرنسي لمبيئة لعاـ الخاصة ببيئتو."، كما أقر 

حيث  المجتمع المدني المتعمقة ببيئتو، منو بحقكؽ الإنساف كحقكؽ  07ة دستكرية مرجعية في المادة ككثيق
، حؽ كحسب شركط معينة يحددىا القانكف :" لكؿ شخصمف ىذا الميثاؽ عمى أنو 07لمادة نصت ا

العامة التي قد ، كحؽ المشاركة في اتخاذ القرارات ات البيئية التي تحكزىا الإداراتالاطلبع عمى المعمكم
 (3)تؤثر عمى البيئة."

الربط بينو كبيف حقكؽ الإنساف  في الدستكر منذ ك  كفي الجزائر تـ تكريس الحؽ في البيئة
مف خلبؿ المادة  2020الاستقلبؿ كتأكيده في كؿ مرة كاف فييا محؿ تعديؿ منيا التعديؿ الأخير لسنة 

سميمة في إطار التنمية المستدامة، يحدد القانكف لممكاطف الحؽ في بيئة حيث نصت عمى أنو:"  64
كالحقيقة أف ىذا النص الدستكرم  كاف مسبكقا  .كاجبات الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف لحماية البيئة"

                                                           

المعني" الذم يضـ  "الجميكر المجتمع المدني كبيف أطراؼ"الجميكر" الذم يشتمؿ عمى جميع  ىناؾ اختلبؼ بيف 1
 كالمنظمات الميتمة بالمشاركة في صنع القرارات المتعمقة بالبيئة ) مثؿ المنظمات البيئية غير الحككمية(.  الأشخاص

. 68ص  لمرجع السابؽ،ا ليمة زياد،  2 
.  72، ص نفسوالمرجع   3 
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زمنيا بعدة نصكص تشريعية تناكلت بعض الحقكؽ الإجرائية التي يقكـ كيتأسس عمييا الحؽ في البيئة 
المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو  01/20النص عميو بشكؿ صريح في القانكف كالحؽ في المشاركة الذم تـ 
كتنميتو المستدامة  منو بالقكؿ:" تبادر الدكلة بالسياسة الكطنية لتييئة الإقميـ 02المستدامة كذلؾ في المادة 

 (1)لمعمكؿ بو."...، كيساىـ المكاطنكف في إعداد ىذه السياسة كتنفيذىا طبقا لمتشريع كالتنظيـ ا.،كتديرىا
المتعمؽ بتنظيـ الإدارة  01/09ىذا كقد اعترؼ المشرع بحؽ المشاركة في في المرسكـ رقـ  

تقكـ بيا  جممة مف الإجراءاتإلى منو  02المركزية في كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة عندما أشار في المادة 
 مجاؿ البيئة( بككنيا ىي التي تبادر)المديرية الفرعية للبتصاؿ كالتكعية في مختمؼ المديريات منيا 

)المديرية الفرعية لمشراكة مف أجؿ حماية البيئة( بككنيا ىي المطالبة بأعماؿ استشارة المكاطنيف، ككذا 
بالقياـ بترقية جميع أعماؿ الشراكة مع الجمعيات، كغيرىـ مف المتعامميف كذلؾ بالتكافؽ مع تكجييات 

لبيئة، إضافة إلى)المديرية الفرعية لمتككيف كالتربية في مجاؿ البيئة( السياسة الكطنية في ميداف حماية ا
ارية كالتي كمفت بكضع البرامج كمقررات التعميـ حكؿ البيئة في الكسط التربكم مع مختمؼ الدكائر الكز 

 (2)، كالمساىمة في تنفيذىا كسط الشباب.كالمؤسسات المتخصصة المعنية
ك أف الجمعيات البيئية ىي مف بيف المؤسسات المعنية كما يمكف تأكيده في ىذا المجاؿ ى

بإشراكيا في ىذا المكضكع باعتبار مجاؿ تخصصيا كالمتمثؿ في المجاؿ البيئي إلى جانب ما خكليا إياه 
منو أيف تـ  التأكيد  02المتعمؽ بالجمعيات مف خلبؿ نص المادة 12/06القانكف العضكم أم القانكف رقـ 

 (3).نشطة كتشجيعيا في المجاؿ البيئية مختمؼ الأعمى أنيا تستيدؼ ترقي
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  03/10ىذا بالإضافة إلى ما أكلاه القانكف رقـ 

 02كىك ما تؤكده المادة  ،مف أىمية لحؽ المشاركة كإحدل الدعائـ الأساسية التي تقكـ عمييا حماية البيئة
حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى أنو يكمف خصكصا في تدعيـ كالتي حددت اليدؼ مف 

الإعلبـ كالتحسيس كمشاركة الجميكر كمختمؼ المتدخميف في تدابير حماية البيئة، ىذا إضافة إلى الإقرار 
عمى اعتبار أف المشاركة الناجعة   03مف المادة  08بحؽ المشاركة كربطو بمبدأ الإعلبـ في الفقرة 

أم أف العلبقة بيف الإعلبـ كالمشاركة علبقة تلبزميو، كما أف لكؿ شخص  (4)طمب العمـ بحالة البيئة،تت
، كىذا إقرار صريح بحؽ الجمعيات في ذلؾ إف لـ نقؿ أنيا في أف يككف عمى عمـ بحالة البيئةالحؽ 

 .الأحؽ مف غيرىا خاصة كأنيا أحد أشخاص القانكف الخاص التي تستيدؼ الصالح العاـ

                                                           

السابؽ.صدر الم ،01/20مف القانكف رقـ  02المادة   1 
، يتضمف تنظػيـ الإدارة المركزيػة فػي كزارة تييئػة 07/01/2001، مؤرخ في 01/09رقـ التنفيذم مف المرسكـ  02المادة  2

 .14/01/2001 :، صادرة في04:عدد الإقميـ كالبيئة، ج ر
 .السابؽ المصدر، 12/06مف القانكف  02المادة  3

السابؽ. صدرالم ،03/10مف القانكف  03، 02المادتاف   4 
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 الفرع الثالث: الحؽ في المجكء الى القضاء:
يشكؿ حؽ المجكء لمقضاء ثالث دعامة إجرائية يرتكز عمييا عمؿ الجمعيات في ممارسة دكرىا  

الحمائي البيئي إلى جانب حؽ المشاركة كالنفاذ لممعمكمة البيئية، كمرد ذلؾ ىك ما لمجياز القضائي مف 
كضماف الرقابة القانكنية عمى ممارستيا في مختمؼ المجالات كفؽ الأطر  ،دكر أساسي في كفالة الحقكؽ

كالتي يعتبر المجاؿ البيئي إحدل ىذه المجالات، خاصة كأف القانكف يقر  بحؽ كؿ فرد في  ،التي تنظميا
 العيش في محيط بيئي سميـ كصحي.

فكؿ قانكنا باعتباره مف الحقكؽ استنادا إلى حؽ التقاضي المك: أكلا: مفيكـ الحؽ في المجكء إلى القضاء
، يؤكؿ مفيكـ التقاضي في ء إليو لممطالبة بحؽ كالدفاع عنوالأساسية للئنساف كالتي تخكؿ لو المجك 

كأشخاص في المجكء أك  المجاؿ البيئي لمدلالة عمى مشركعية كأحقية المكاطنيف سكاء كتنظيمات اجتماعية
ـ كالقكاعد المقررة في المجاؿ البيئي، سكاء تمؾ الأحكاـ إلى الجيات القضائية بشأف كؿ مخالفة للؤحكا

الحؽ في المشاركة، ككذلؾ ضد كؿ فعؿ أك  المتعمقة بالحؽ في النفاذ لممعمكمة المتعمقة بالشأف البيئي،
كىك ما العيش في محيط بيئي سميـ كصحي،  ضار بالبيئة كبمختمؼ عناصرىا كالتي تمس بالحؽ في

 (1)بيئية في المجتمع.يعتبر تكريسا لمعدالة ال

 ثانيا: التكريس القانكني لمحؽ في المجكء لمقضاء في المجاؿ البيئي: 
يكتسي الحؽ في المجكء إلى القضاء أىمية بالغة لمختمؼ المتدخميف في حماية البيئة خاصة  

ية كالكطنية ، لذلؾ لقي ىذا المفيكـ لدل التشريعات الدكلية لتفعيؿ دكرىا في حماية البيئةالجمعيات البيئ
، باعتباره دعامة أساسية تتأسس عمييا مختمؼ السياسات البيئية اليادفة لحماية عناية كاىتماما خاصا

، كىك ما سنعمؿ عمى تكضيحو في العيش في محيط بيئي سميـ كصحيالبيئة كتمكيف المكاطنيف مف 
 بعديو الدكلي كالكطني.

 عمى المستكل الدكلي:-1
القضاء أساسو الدكلي في جممة النصكص ذات الطابع الدكلي كالمنبثقة  يجد الحؽ في المجكء إلى 
، كذلؾ عمى غرار مؤتمر لتي انصب اىتماميا عمى الشأف البيئياؤتمرات الدكلية ككذا الاتفاقيات عف الم

منو  (10)في المبدأ العاشر (إعلبف ريك) أيف نص الإعلبف المنبثؽ عنو كالمسمى ب: 1992ريك لسنة 
عمى ضركرة كفالة فرص الكصكؿ كبشكؿ فعاؿ إلى اعتماد الإجراءات القضائية كالإدارية بما في ذلؾ 

 .التعكيض كسبؿ الانتصاؼ في المجاؿ البيئي
كالذم  اجتمع فيو كزراء البيئة لدكؿ العالـ كانعقد  ،ىذا كقد كاف لمؤتمر "مالمك" الدكلي حكؿ البيئة

أكد عمى ما للئقرار بالحؽ في المجكء إلى القضاء مف أىمية في رفع مستكل السكيدية قد  "مالمك"بمدينة 
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كفعالية مشاركة أفراد المجتمع المدني في حماية البيئة لتدعيـ حؽ النفاذ إلى المعمكمة البيئية كحؽ 
نفاذىا بما يحقؽ الغاية المتمثمة في حماية البيئة.تالمشاركة كذلؾ لإنجاح مخ  (1)مؼ السياسات البيئية كا 

 قضاءكما تبنت اغمب النظـ كالتشريعات الإقميمية نصكصا قانكنية تعزز الحؽ في المجكء إلى ال
، كالتي اعتمدت في إطار المجنة كبي مف خلبؿ اتفاقية "أرىكس"مثمما حدث عمى المستكل الأكر 

عمى مستكل  ، كالتي أعطت لحؽ المجكء إلى القضاء بعدا مركزياصادية للؤمـ المتحدة بشأف أكركباالاقت
الدكؿ الأعضاء (2)منيا 09زمت بناء عمى نص المادة بحيث ألت كالنظـ الكطنية لحماية البيئة، السياسا

في الاتفاقية عمى أف تتخذ مف الإجراءات ما يكفؿ ضماف إمكانية المجكء إلى القضاء فيما يتعمؽ 
اجب مراعاتيا لحمايتيا، كذلؾ حتى الإخلبؿ بالقكاعد الك أك  الأضرار التي تمحؽ بالبيئةأك  بالاعتداءات

ف كاف الاعتداء صادرا مف جية لطبيعة الخطر البيئي في  نظرا  كذلؾ ،بمد لا يحمؿ الفرد جنسيتوأك  كا 
ككنو عابرا لمحدكد، كىذا ما يجعؿ مف الحؽ في المجكء إلى القضاء ذا بعد إقميمي يجعؿ مف الييئات 

 (3)كالأطر الإدارية كالقضائية الإقميمية إحدل الجيات المعنية بالتدخؿ كالمجكء إلييا في المنازعات البيئية.
 عمى المستكل الكطني) الداخمي(:-2

كذلؾ تجسيدا  ،ت التشريعات الداخمية لمدكؿ بحؽ المجكء إلى القضاء في المجاؿ البيئياعترف 
لالتزاماتيا الدكلية كىك حؽ مكفكؿ للؤفراد كلمختمؼ تنظيمات المجتمع المدني كبخاصة الجمعيات البيئية، 

في المجكء إلى كذلؾ انسجاما مع الإقرار بالحؽ في البيئة، كالذم يتطمب الدفاع عنو التمكيف مف الحؽ 
القضاء باعتباره الإجراء الضامف لتكريس الرقابة في الميداف البيئي، كىك ما جعؿ الدكؿ تقر بيذا الحؽ 

 في التشريعات العامة كفي تمؾ الخاصة بالمجاؿ البيئي.
النص عمى أحقية الجمعيات ـ 1995كىكذا نجد مثلب في قانكف حماية البيئة الفرنسي لسنة 

تيا في مباشرة دعاكل الطعف القضائي ضد القرارات الإدارية التي تنتيؾ النظـ ، كصلبحيالبيئية
غير أك  القرارات الإدارية التي يشكؿ تنفيذىا إضرارا سكاء مباشرأك  كالتشريعات المنظمة لمشأف البيئي

متد يقتصر عمى القضاء الإدارم بؿ ي مباشر بالأىداؼ الرامية لحمايتيا كالدفاع عنيا، كىذا الحؽ لا
لمقضاء العادم مف خلبؿ الإقرار بصلبحية التنظيمات البيئية في ممارسة حقكؽ الطرؼ المدني أماـ 

يخؿ بالقكاعد كالأحكاـ أك  الجيات القضائية المختصة بشأف ما يمحؽ مصالحيا الجماعية  مف ضرر،
 (4)البيئية التي يحددىا قانكف البيئة.

كقد سارت الجزائر في نفس الاتجاه في تشريعاتيا البيئية، ككذا في الإطار العاـ المنظـ لنشاط 
بشكؿ عاـ تنظيمات المجتمع المدني بأف كفؿ ليا حؽ المجكء إلى القضاء لمدفاع عف مصالحيا كأىدافيا 
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اعتبرت أف مف  التيك  ،منو17المتعمؽ بالجمعيات في نص المادة  12/06رقـ مف خلبؿ القانكف العضكم 
النتائج المترتبة عف اكتساب الجمعية لمشخصية المعنكية كالأىمية المدنية بعد تأسيسيا ىي إمكانية 

، ىذا مف جية، (1)التقاضي كالقياـ بكؿ الإجراءات أماـ الجيات القضائية المختصة لمدفاع عف مصالحيا
المتعمؽ  03/10لبيئة كىك القانكف رقـ كمف جية أخرل تـ تأكيد ىذا الحؽ في القانكف الإطار لحماية ا

منو، كالتي أعطت لمجمعيات البيئية المعتمدة  36بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة في المادة 
مف نفس القانكف إمكانية كصلبحية رفع  35قانكنا كالممارسة لنشاطاتيا في المجاؿ البيئي كفؽ نص المدة 

 (2)لمختصة عف حالات المساس كالإضرار بالبيئة.الدعاكل القضائية أماـ الجيات ا

المطمب الثاني: الدعائـ المادية لمحركة الجمعكية في حماية البيئة لتحقيؽ التنمية 
 المستدامة:

يشكؿ العنصر المالي دعامة أساسية يرتكز عمييا نشاط الحركة الجمعكية أيا كاف مجالو بشكؿ  
بالنسبة لمجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي نظرا عاـ، كتزداد أىمية ىذا العنصر بشكؿ خاص 
تقكـ بيا الجمعيات البيئية مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا ك  لخصكصية المجاؿ كنكعية النشاطات التي يتطمبيا،

بيذه النشاطات لتأدية دكرىا كإحدل الفكاعؿ غير التي تتطمب مكارد تمك نيا مف القياـ ك  يا التي سطرت
يتعمؽ بالجمعيات، نجده خصص  12/06حماية البيئة، كبالرجكع الى القانكف الرسمية كبشكؿ فعاؿ في 

كبإسقاط ذلؾ عمى الجمعيات  ،الفصؿ الثاني لتنظيـ الجانب المتعمؽ بمكارد الجمعيات كأملبكيا بشكؿ عاـ
البيئية نجد أف تمكيؿ الجمعيات البيئية لو نمكذجاف، إحداىما ذاتي خاص )الفرع الأكؿ(، كالثاني عاـ 

 )الفرع الثاني(.

 الفرع الأكؿ: التمكيؿ الذاتي الخاص بالجمعيات البيئية:
الحقيقة أف التمكيؿ الخاص بالجمعيات تحكمو جممة مف المعايير كىك ما يجعمو مختمفا مف  

ف ؾ  بطبيعة النشاط كتصنيؼ الجمعيةجمعية لأخرل كيرتبط ذل ، بؿ قد يختمؼ مف جمعية لأخرل حتى كا 
، ذلؾ أف الجمعيات إلى جانب اختلبفيا مف حيث تماثلب ) المجاؿ البيئي كنمكذج(مكاف مجاؿ النشاط 

أك  جمعية بمدية ، فقد تككفالإقميمي الذم تمارس فيو نشاطيا طبيعة النشاط، تختمؼ مف حيث النطاؽ
التي ، كىك ما يستتبع اختلبفا مف حيث عدد الأفراد المنخرطيف في الجمعية ككذا الييئات كطنيةأك  كلائية

تتشاركيا مختمؼ نشاطاتيا، كما تختمؼ الجمعيات ذات النفع العاـ عف غيرىا مف ك  تنسؽ معيا
 الجمعيات.
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 أكلا: التمكيؿ كالمكارد الناجمة عف اشتراكات الأعضاء:
يتعمؽ بالجمعيات السالؼ الذكر في الفقرة الأكلى منيا عمى  12/06مف القانكف  29تنص المادة  

كيقصد بالاشتراؾ ذلؾ المبمغ  (1)اشتراكات أعضائيا،.....، -ف بيف ما تتككف منو: أف مكارد الجمعيات م
مف الماؿ الذم تتـ تحديد قيمتو مف طرؼ الجمعية العامة لمجمعية كذلؾ عف طريؽ التراضي بيف 
أعضائيا عمى أف يمتزـ كؿ عضك بدفع الاشتراؾ بصكرة دكرية لمجمعية دكف ربط ذلؾ بخدمة معينة 

تقدميا الجمعية لمعضك، كما أنو لا يحؽ لمعضك المشترؾ استرداد القسط المدفكع، كىنا يتضح أك  قدمتيا
جبارم ف  ا، كمي حيف أف اليبة عفكية في تقديمياالفرؽ بيف الاشتراؾ كاليبة في ككف الاشتراؾ إلزامي كا 

 أنيا ليست دكرية.  
حددىا قانكف الجمعيات كبعد المصادقة ىذا كيعتبر الانخراط في الجمعية بناء عمى الشركط التي ي 

عمى القانكف الأساسي لمجمعية بمثابة القبكؿ الضمني عمى عقد الالتزاـ بدفع الاشتراكات دكريا عمى 
حدل الكسائؿ المساعدة لمقياـ بمختمؼ  اعتبار أف ىذه الاشتراكات ىي الضامف لاستمرار كجكد الجمعية، كا 

ي مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المرسكمة. فدفع الاشتراؾ يتكقؼ عمى النشاطات المحددة في القانكف الأساس
اؾ، شرط الحصكؿ عؿ صفة العضكية في الجمعية كالذم تترتب عنو إجبارية الدفع الدكرم لقيمة الاشتر 

، كفي حالة عدـ الالتزاـ بيا يتـ معاقبة العضك حسب ما تنص عميو (2)دكف انتظار خدمة معينة كمقابؿ
 (3)لمجمعيات بإقصاء العضك مف الجمعية. القكانيف الأساسية

 90/31ىذا كنشير إلى أف المشرع كاف قد نص عمى دفع ىذه الاشتراكات في القانكف السابؽ رقـ
، كىك الأمر الذم تناكلو في القانكف الجديد لمجمعيات رقـ (4)منو 26تعمؽ بالجمعيات في المادة الم
، كالتي كتأسيسا عمييا يقع عمى كؿ منو 29لمادة امحافظا عمى نفس الطريقة كالصياغة في  12/06

عضك الالتزاـ بدفع الاشتراؾ لمجمعية، كتدخؿ ىذه الاشتراكات التي تقدـ مف قبؿ الأعضاء ضمف المكارد 
الذاتية لمجمعية كالتي نص عمييا المشرع في كلب القانكنيف دكف تفصيؿ فيما يتعمؽ بقيمة ككيفية التقديـ، 

 عميو أعضاء الجمعية في القانكف الأساسي لجمعيتيـ. بؿ ترؾ ذلؾ لما يتفؽ
كذلؾ ما ينسجـ مع مفيكـ الجمعية عمى اعتبار  ،كىذا ما نراه يمثؿ عيف الصكاب فيما رآه المشرع 

أف أعضاءىا يسخ ركف معارفيـ كخبراتيـ ككسائميـ مف أجؿ ترقية الأنشطة في المجالات التي يحددىا 
القانكف كمف بينيا المجاؿ البيئي، كالحقيقة أف إنشاء الأفراد لمجمعيات صكرة مف صكر ممارسة الحرية 

بؿ ترؾ ذلؾ لمجمعية العامة   ،فرض قيمة معينة للبشتراؾ قانكنا كالتي تتجسد عمميا مف خلبؿ عدـ
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، كمف جية أخرل يختمؼ الأفراد فيما يمتمككنو مف صكرة مف صكر الديمكقراطية مف جيةلمجمعية كىي 
مكانات مالية كىذا ما يبرر الاختلبؼ في تحديد مبمغ الاشتراؾ مف جمعية  ،ماديةك  معارؼ ككسائؿ كا 

 لأخرل.

 أملاكيا:ك  كارد المرتبطة بنشاطات الجمعيةثانيا: الم
تختمؼ قيمة المكارد كالعائدات الخاصة بالجمعية كالتي يككف مصدرىا ما تقكـ بو مف نشاطات  

لتطبيؽ برنامجيا كتحقيؽ أىدافيا، ففيما يتعمؽ بالجمعيات البيئية فإنيا تتحصؿ عمى أغمب ىذه العائدات 
 مف خلبؿ عديد النشاطات كمنيا ما يمي:

 بيع النشريات  كالمجلبت الخاصة بالجمعية. -
إيجاد حؿ بتقديـ الخبرات كالدراسات في المجالات الفنية الدقيقة، كأف تجرم دراسة يتعمؽ مكضكعيا  -

النباتية مف الانقراض أك  مف الحمكؿ لمشكمة بيئية معينة، مثؿ مشكمة حماية إحدل الفصائؿ الحيكانية
 اقتراح الحمكؿ الكفيمة بالحد منو كمجابيتو.أك  ،ث لمتقميؿ منودراسة حجـ التمك أك  كالزكاؿ،
ه مف مكارد مالية لمجمعية بناء عمى ما يقكـ بو كيعتبر ىذا الأخير نشاطا نكعيا لما يمكف أف يدر   

أعضاؤىا مف دراسات تقد ـ عمى شكؿ استشارات لمسمطة الإدارية مقابؿ مبالغ مالية بغرض تغطية نفقات 
عمى أف لا تتجاكز ىذه المبالغ المطالب بيا كمقابؿ لتمؾ الدراسات  ،كالاستمرار في البحكث البيئيةالدراسة 

 تجاريا.أك  النفقات التي صرفت لإنجازىا ككف أف الغرض مف النشاط الجمعكم ليس غرضا ربحيا
ا ىك ىذا كمف بيف النشاطات الأخرل التي يمكف لمجمعية أف تقكـ بيا كتحقؽ مف خلبليا أرباح 

كتنظيـ الممتقيات،  ،عض النشاطات المربحة كالاحتفالاتمف أمكاؿ، كالقياـ بب ااستثمارىا لما تكفر لديي
كالعائدات ارات الخاصة بيا في بعض المكاسـ. ...الخ، كما يمكنيا كراء العق.كالرحلبتكالميرجانات، 

ككذا  مجمعية عمييانكف الأساسي لالناجمة عف ىذه النشاطات شبو التجارية تستمد مشركعيتيا مف نص القا
 (1) يجب أف تشكؿ منافسة غير مشركعة.التنظيـ العاـ لمجمعيات، كما لا

فتأسيسا عمى القكاعد العامة لمجمعيات فإنو مف حؽ الجمعيات أف تستفيد مف مثؿ ىكذا نشاطات  
 مربحة كالتي تعتبر عائدات ذاتية كخاصة بالجمعية.

 29، كالمكاد مف (الممغى) 90/31مف القانكف رقـ  31إلى  26كبتفحص نصكص المكاد مف  
مصادر حصكؿ الجمعيات عمى  حيث مف تماثلبنجد  (السارم المفعكؿ) 12/06مف القانكف رقـ  38 إلى

: " تتككف أنوالممغى ب 90/31مف القانكف  26فقد كرد في المادة  المكارد، كمف بينيا الجمعيات البيئية.
 -اليبات كالكصايا، -العائدات المرتبطة بأنشطتيا، -اشتراكات أعضائيا، -تي:مكارد الجمعيات مما يأ

عمى العائدات 29كما نصت المادة رقـ  البمدية."أك  الكلايةأك  الإعانات المحتممة التي قد تقدميا الدكلة
مفعكؿ السارم ال 12/06مف القانكف  29ا المادة متقابمي كىاتاف المادتاف التي ترد مف جمع التبرعات،
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المداخيؿ المرتبطة بنشاطاتيا  -اشتراكات أعضائيا، -تتككف مكارد الجمعيات مما يأتي: :"بالنص عمى أنو
الإعانات التي تقدمنيا  -مداخيؿ جمع التبرعات، -اليبات العينية كالنقدية كالكصايا، -الجمعكية كأملبكيا،

 البمدية."أك  الكلايةأك  الدكلة
مف القانكف  31المادة ك  الممغى 90/31ف القانكف م 27المادة  ىذا كقد اشترط المشرع بنص 

السارم المفعكؿ كجكب استخداـ المكارد الناجمة عف نشاطات الجمعية لتحقيؽ ما نص عميو  12/06
أملبكيا لأغراض ككذا التشريع الأساسي، كما يمنع استعماؿ مكارد الجمعية ك  ،قانكنيا الأساسي فقط

صكص عميو في القانكف الأساسي، كحدكث ذلؾ يعتبر تعسفا في غير منلأم غرض أك  شخصية
 (1)لمعقكبة طبقا لمتشريع المعمكؿ بو.كىك ما يعرض صاحبو  ،استغلبؿ أملبؾ جماعية لأغراض شخصية

 الفرع الثاني: المكارد العامة لمجمعيات البيئية:
مف الجيات أك  بالمكارد العامة لمجمعيات تمؾ الأمكاؿ التي يتـ تمقييا مباشرة مف الدكلة، يقصد 

الكطني. كما تتميز بو ىذه الأمكاؿ ىك عدـ تمكيف الجمعيات منيا أك  الرسمية سكاء ذات الطابع المحمي
كتعد ىذه  عدة،الجمعية الحصكؿ عمى تمؾ المسابشكؿ دكرم بؿ بناء عمى طمب يتـ تجديده كؿ مرة تريد 

مييا الحركة الجمعكية الإعانات التي تقدميا السمطات العمكمية مف أىـ مصادر التمكيؿ التي تحصؿ ع
البمدية، كتتحمى السمطة العامة بالحذر كالحيطة كالتدقيؽ في تقديـ ىذه أك  الكلايةأك  مف الدكلةفي الجزائر 

 الإعانات، كذلؾ حفاظا عمى الماؿ العاـ. 
الأمكاؿ لمجمعيات النشطة التي تتشارؾ مع الدكلة كتكم ميا في إنجاز المياـ كالمشاريع كتقدـ ىذه 

ذات المنفعة العمكمية كالصالح العاـ، كذلؾ بعد أف تعترؼ ليا السمطة العامة بصفة الجمعية ذات النشاط 
تككف ىذه الإعانات  ذك الصالح العاـ ك/أك المنفعة العمكمية، مع الالتزاـ كالتقيد بدفتر الشركط الذم قد

 كتتمثؿ ىذه المكارد في الآتي:.(2)كالمساعدات مقيدة بو كالذم يحدد برنامج النشاط ككذا كيفيات مراقبتو

الطاقات ك  كالإعانات الصادرة عف كزارة البيئة كتييئة الإقميـ المسماة حاليا ب:)كزارة البيئة  أكلا: المكارد
 المتجددة(:
كالتي يمكف  ،كزارة البيئة كتييئة الإقميـ الإعانة التي تقدميايتكقؼ أمر الحصكؿ عمى ىذه  

لمجمعيات البيئية أف تستفيد منيا عمى شرط يتمثؿ في تقديـ ممؼ كامؿ عف برنامج العمؿ الذم تنكم 
الجمعية تجسيده ميدانيا لمديرية البيئة، كالتي تقكـ بدكرىا بإحالتو الى مكتب الجمعيات عمى مستكل 

ما تـ إنجازه مالي بتقديـ تقرير مفصؿ ككامؿ علب الجمعيات التي حصمت عمى ىذا الدعـ الالكزارة، كتطا
باستخداـ تمؾ الإعانة المالية، كىك ما يمثؿ نكعا مف الرقابة المالية عمى نفقات الجمعية مف طرؼ الكزارة 

                                                           

 12/06مف القانكف رقـ  38 إلى 29كالمكاد مف  ،السابؽ صدرالم 90/31مف القانكف رقـ  31إلى 26مف  المكاد 1
 .السابؽ صدرالم
 المصدر السابؽ. ،12/06مف القانكف  34المادة  2
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منح الإعانات  السالؼ الذكر عمى أف 12/06مف القانكف رقـ  35الكصية. فقد أكد المشرع في المادة 
ىداؼ المسطرة مف اـ عقد برنامج، يككف منسجما مع الأالعمكمية لمجمعيات يخضع لإجراء يتمثؿ في إبر 

كمتكافقا مع قكاعد الصالح العاـ، مع ضركرة تبياف مكاطف ككيفيات صرؼ ما تـ الحصكؿ  ،قبؿ الجمعية
 (1)عميو مف إعانة سابقة.

رسالية التي عمدت الكزارة مف خلبليا يمكف الإشارة إلى الإ، ككنمكذج عف ىذه الطريقة مف العمؿ 
إلى تدعيـ نشاط الجمعيات البيئة كالتي تتعمؽ بإنجاز مشركع بعنكاف:" أدكات بيداغكجية مف أجؿ التربية 

مطالبة مديريات البيئة عمى مستكل الكلايات بالاتصاؿ المباشر مع الجمعيات النشطة في  (2)البيئية"
كتحسيس الجمعيات البيئية بأىميتو، كتقع عمى  ،رساليةلشرح البرنامج الذم تضمنتو الإ ئيالمجاؿ البي

كذلؾ بإجراء يتمثؿ في إبراـ عقكد مع الجمعيات البيئية  ،الكزارة ميمة كحؽ مراقبة تطبيؽ المشركع كتنفيذه
 (3)المحددة.ممية الإنجاز في آجاليا كذلؾ بغرض إنجاح ع ،محددة الالتزامات الكاقعة عمى كؿ طرؼ

كالحقيقة أف ىذه الطريقة يمكف أف تككف مثبطة لعمؿ الجمعيات عمى اعتبار أنيا تكرس نكعا مف  
التبعية كالكلاء الكاجب أف تبديو الجمعيات لمسمطة الإدارية  لمحصكؿ عمى مثؿ  ىكذا إعانات، كىذا 

رسة الحريات العامة، لذا يتناقض مع ركح العمؿ الجمعكم الذم ىك في الأصؿ يمثؿ صكرة مف صكر مما
نعتقد أنو مف الضركرم البحث عف آليات كمعايير بديمة يتـ الاستناد إلييا لانتقاء الجمعيات المستحقة 
لمحصكؿ عمى الإعانات، كقد يككف البرنامج المقدـ كطبيعة الأىداؼ المتكخاة أحد ىذه المعايير الكاجب 

تشكؿ مف كفاءات عممية في مختمؼ المجالات التي ك  اعتمادىا مف قبؿ لجنة عممية تقكـ بفحص الممؼ،
كالتي يعتبر المجاؿ البيئي أحد أىـ ىذه المجالات، كحماية البيئة  ،ىي مكضكع لمعمؿ كالنشاط الجمعكم

أحد الأىداؼ النكعية التي تحتاج لتقديـ الإعانات لكؿ الفكاعؿ المتدخمة لحماية البيئة خاصة الجمعيات 
 البيئية بالتحديد.

 زالة التمكث:ا  ك  نيا: إعانات الدكلة عف طريؽ الصندكؽ الكطني لمبيئةثا
عمدت الدكلة الجزائرية في إطار تكجيات سياساتيا البيئية الجديدة كاليادفة الى حماية البيئة في  

إطار التنمية المستدامة، الى تخصيص إعانات مالية، كذلؾ في إطار الصناديؽ الخاصة التي تـ 
. كىي الإعانات كالمساعدات التي تككف في إطار تطبيؽ أجؿ حماية البيئة كالحفاظ عمييا استحداثيا مف

)مف يحافظ عمى البيئة يستفيد مف ي الذم يقكـ عمى فكرة مفادىا أف:)مبدأ الممكث الدافع( في شقو الثان

                                                           

. المصدر السابؽ ،12/06 القانكف مف 35المادة   1 

، المتعمقة 2003جانفي 06، مؤرخة في 51/2003رقـ المفتشيات الكلائية كالبيئية  إلى الإقميـكزارة البيئة كتييئة  إرسالية 2
 بمشركع معنكف ب:"أدكات بيداغكجية مف اجؿ التربية البيئية". 

 .68المرجع السابؽ، ص  عكاش كيينة، 3
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تخصص في إطار  كلكجيةالإعانة كالدعـ، بالإضافة إلى التسييلبت(. فالعائدات الناجمة عف الرسكـ الإيك
 (1)الإعانات كالمساعدات التي تذىب للؤشخاص التي تحافظ عمى البيئة في شكؿ دعـ مالي.

فالصناديؽ آلية مف آليات التمكيؿ التي تعتمدىا الدكلة ككسائؿ تحفيزية في سياستيا المعتمدة  
يجمع فيو  لحماية البيئة، كىذه الكسيمة عبارة عف حساب خاص عمى شكؿ صندكؽ يشكؿ جياز مالي

حاصؿ الرسكـ الايككلكجية كالإتاكات، كتخصص ىذه الأمكاؿ لمعمميات كالمشاريع اليادفة لحماية البيئة. 
كاللبفت للبنتباه ىك اعتماد مختمؼ قطاعات الدكلة عف ىذه الصناديؽ الخاصة التي تخضع لأحكاـ 

لبيئة. كمف الصناديؽ التي تـ المحاسبة العامة في الخزينة العمكمية، كمف بيف ىذه القطاعات قطاع ا
) الصندكؽ كالتي يمكف لمجمعيات البيئية أف تستفيد منيا نجد:استحداثيا كتخصيصيا لممجاؿ البيئي 

 الكطني لإزالة التمكث (.
، المتضمف قانكف 91/25مف القانكف رقـ 189حداث الصندكؽ المذككر بمكجب المادة ستكقد تـ ا 

كؽ الكطني " الصند، كالمعنكف ب065/302التخصيص الخاص رقـ و حسابكل (2)،1992المالية لسنة 
زالة التمكث" ، كالكزير المكمؼ بتييئة الإقميـ كالبيئة ىك الآمر بصرؼ ىذا الحساب. ىذا كقد عرفت لمبيئة كا 

 مف قانكف المالية التكميمي لسنة 30تعديلبت آخرىا التعديؿ الناجـ بكاسطة أحكاـ المادة  189المادة 
، 1998مام  13المؤرخ في  98/147كما حددت كيفيات تنظيمو بالمرسكـ التنفيذم رقـ  ،(3)2001

ص الذم سبؽ ذكره، كقد عدؿ ىذا الأخير بالمرسكـ االذم حدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخ
 . 2001ديسمبر 13، المؤرخ في 01/408التنفيذم رقـ 
، كالرسـ التكميمي كارده مف الرسكـ البيئيةيستمد م، "ك لصندكؽ دكر كبير في حماية البيئةليذا اك 

عمى التمكث الجكم، كمف كؿ الغرامات المترتبة عف المخالفات لمتنظيـ المتعمؽ بالبيئة، إلى جانب اليبات 
عدـ كفاية تي تكفر لو في إطار تحقيؽ أىدافو، كفي حالة كالكصايا الكطنية كالدكلية، كغيرىا مف المكارد ال

 (4)العامة لمدكلة." يطمب اعتمادات محكلة مف الميزانيةأك  مجكء إلى القركضىذه المكارد يمكف ال
                                                           

 ماجستير في القانكف، فرع تحكلات الدكلة،رسالة ، في الجزائرالجباية الايككلكجية لحماية البيئة بف منصكر عبد الكريـ،  1
 .93، ص 2008 الجزائر، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك،

عدد:  ر ، ج1992المتضمف قانكف المالية لسنة ، 1991ديسمبر  16مؤرخ في  ،91/25مف القانكف رقـ  189المادة  2
 .1991ديسمبر  19، صادرة في: 65
، الصادرة 38 :ج ر عدد ،2001، يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2001يكليك  19، مؤرخ في 01/12كف رقـ قان 3
مف  84، المعدلة بأحكاـ المادة 91/25مف القانكف رقـ  189منو التي عدلت المادة  30، المادة 2001يكليك  21 :في

 :، صادرة في89 :عددر  ج، 1998كف المالية لسنة ، يتضمف قان1997ديسمبر  31، المؤرخ في 97/02القانكف رقـ 
 .1997ديسمبر  31
، المؤرخ 98/147 :، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ2001ديسمبر 13، المؤرخ في 01/408 :المرسكـ التنفيذم رقـ 4

، الذم عنكانو: الصندكؽ 065/302 :، الذم يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ1998مام  13في 
 .2001ديسمبر   19 :، صادرة في78 :الكطني لمبيئة، ج ر عدد
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ىذا كيتـ صرؼ مكارد ىذا الصندكؽ في مجاؿ البيئة كالنشاطات كالعمميات اليادفة الى المحافظة  
 يمي: عمييا كحمايتيا كمنيا ما

النفقات التي اعتمدت في عمميات الإعلبـ كالتكعية كالإرشاد المتعمقة بمكضكع البيئة كمختمؼ  تغطية -
مسائميا، كالتي تقكـ بيا مختمؼ المؤسسات الكطنية المشتغمة بالشأف البيئي، بما فيو الجمعيات ذات 

 المنفعة العامة النشطة في المجاؿ البيئي كاليادفة لحماية البيئة.
مراقبة التمكث بناء عمى ما يحدده التنظيـ المتعمؽ بالبيئة، إلى جانب نشاطات حراسة  تمكيؿ نشاطات -

البيئة، ككذا تغطية النفقات المتعمقة بالدراسات كالأبحاث التي تنجز مف قبؿ مؤسسات التعميـ العالي 
التكفؿ بالنفقات  كالبحث العممي المتعمقة بالمجاؿ البيئي، ككذا مكاتب الدراسات الكطنية كالأجنبية، ككذا
 المتعمقة بما يستعمؿ مف كسائؿ التدخؿ الاستعجالي في حالات التمكث البيئي المفاجئ.

تسديد  تشجيع مختمؼ المشاريع الاستثمارية التي تستعمؿ تكنكلكجيات غير ممكثة بمكافآت، الى جانب -
 (1)القركض الممنكحة لمصندكؽ.

ىك الذم أككمت لو ميمة تمكيؿ الجمعيات  ،كثإذف فالصندكؽ الكطني لمبيئة كمكافحة التم 
كمختمؼ  ،النشطة في المجاؿ البيئي، بناء عمى ما تقكـ بو مف نشاطات مثؿ الإعلبـ كالتكعية البيئية

، التعميمة التي أصدرتيا كتابة الدكلة ة عف مثؿ ىذه العمميات التمكيميةعمميات التحسيس البيئي. ككعين
، كالتي تـ تكجيييا إلى 1998أفريؿ  21، كالمؤرخة في 30تي تحمؿ رقـ المكمفة بالبيئة السابقة كال

علبميا بإمكانية تمكيؿ  مفتشيات البيئة بالكلايات طالبة منيا الاتصاؿ بالجمعيات البيئية النشطة كا 
 21جمعية عمى مستكل  340مشركع بيئي تقدمت بو  49مشاريعيا، كىي العممية التي نجـ عنيا استفادة 

 التمكيؿ.كلاية مف 
لكف ما لكحظ عف المشاريع المقترحة لمتمكيؿ ىك افتقار أغمبيا الى الدقة في تحديد الأىداؼ التي  

، بؿ معظـ ما اقترحتو مف نشاطات يصعب القبكؿ بإدراجيا الغاية المتكخاة مف حماية البيئةتنسجـ مع 
را ليذه الاختلبلات ظفية. كنخيمات صيدفة لحماية البيئة، مف ذلؾ مثلب: تنظيـ مضمف النشاطات اليا

كالذم  ،الجمعيات المستفيدة مف تمكيؿ مشاريعيا البيئية كالنقائص، كبناء عمى الممتقى الكطني الذم خص  
ـ، اتخذت السمطات العمكمية قرارا يقضي بإخضاع 1999ديسمبر  04تـ تنظيمو بالجزائر العاصمة في 

 عمميات التمكيؿ لجممة مف الشركط منيا :
كالجدكؿ الزمني الذم يستغرقو إنجاز  ،إبراـ عقد برنامج يحدد بشكؿ دقيؽ الأىداؼ المتكخاة ضركرة -

 ككذا تحديد إجراءات المتابعة. ،المشركع
 كلاية كأكلكية.أك  استخداـ جزء مف التمكيؿ لمتكفؿ بالخصكصيات البيئية لكؿ منطقة -

                                                           

 .96-95، صالمرجع السابؽ، ص، بف منصكر عبد الكريـ 1
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حاكر الإستراتيجية الكطنية في ميداف ضركرة انسجاـ المشاريع المقترحة كاندراجيا تحت مختمؼ م -
 البيئة.

اعتماد التقييـ الدكرم لنشاط الجمعيات مف قبؿ مفتشيات البيئة بالنسبة لمجمعيات المحمية كالكلائية،  -
 (1)كالييئات المركزية بالنسبة لمجمعيات الكطنية. 

 ثالثا: المكارد الكاردة مف الجماعات المحمية:
بالنظر إلى نكعية الجمعيات النشطة عمميا كميدانيا نجد أف أغمبيا ىي تمؾ التي تتميز بككنيا  

، كما نجد أف السمطات المحمية كالييئات القائمة عمى تسيير الشؤكف بمدية أم محميةأك  جمعيات كلائية
لديمكقراطية التشاركية إلى تطبيؽ اعتبر الجانب البيئي إحداىا تسعى المحمية في مختمؼ جكانبيا، كالتي ي

كالعمؿ بمبادئ الحكـ الراشد مف خلبؿ إشراؾ المكاطنيف كخاصة المنخرطيف في إطار جمعيات في تنفيذ 
باعتباره إحدل مختمؼ السياسات التنمكية كتسيير الشؤكف المحمية، كمنيا تمؾ المتعمقة بالشأف البيئي 

كالتي  ،كما تزايد عدد الجمعيات المنشغمة بو ،والذم ازداد مستكل الاىتماـ ب مجالات النشاط الجمعكم
تحتاج إلى دعـ مالي تقدمو ىذه الييئات المحمية ممثمة في البمدية كالكلاية، كذلؾ بالاستناد إلى ما نصت 

 عميو القكانينف المنضمة ليذه الييئات.
 المكارد الآتية مف الإعانات المقدمة مف البمدية:-1

المتعمؽ بالبمدية عمى أف البمدية ىي الجماعة  11/10كف رقـ تنص المادة الأكلى مف القان 
القاعدية الإقميمية لمدكلة، كما أنيا تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة، كما أكدت المادة 
الثانية مف نفس القانكف عمى أف البمدية ىي المكاف الذم تمارس فيو المكاطنة، كما أنيا تشكؿ إطار 

، كىذه الشؤكف يعتبر الشأف البيئي إحداىا إف لـ نقؿ أىميا المكاطف في تسيير الشؤكف المحميةمشاركة 
مف نفس القانكف التي تحدثت عف المجاف الدائمة التي  31كالذم خصتو بالذكر كبشكؿ صريح  المادة 

 02ة لؾ في الفقر يشكميا المجمس الشعبي البمدم مف بيف أعضائو لممسائؿ التابعة لاختصاصو كذ
)الصحة كالنظافة كحماية البيئة(، كما حممت المجالس الشعبية البمدية بناء عمى نص بالصيغة الآتية:

في فقرتيا الأخيرة مسؤكلية ككاجب اتخاذ كافة التدابير مف أجؿ تشجيع ترقية الحركة  122المادة 
ة كالصحة كالبيئة بشكؿ الجمعكية في مختمؼ مجالات نشاطيا التي سمح بيا القانكف خاصة ثقافة النظاف

 عاـ.
عمى كاجب البمدية كفي حدكد ما ليا مف إمكانيات القياـ  04في الفقرة  122ىذا كقد نصت المادة 

 ،كالشباب كالثقافة ،بالمساىمة في انجاز اليياكؿ القاعدية البمدية الجكارية المكجية لمنشاطات الرياضية
 (1)كالتسمية التي يمكنيا الاستفادة مف المساىمة المالية لمدكلة.

                                                           

 1  .72المرجع السابؽ، ص  عكاش كيينة، 
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كبتأمؿ نصكص كفحكل ىذه المكاد القانكنية يتضح لنا أف تشجيع الحركة الجمعكية البيئية كاجب  
عمى البمديات كذلؾ باتخاذ كؿ التدابير الكفيمة بذلؾ،  كيعتبر الجانب المالي إحدل العناصر التي ينبني 

 مؿ الجمعكم كالذم يمكف لمبمديات أف تساىـ فيو بناء عمى ما خكلو القانكف ليا مف صلبحيات. عمييا الع
" المتخصصة في أحد المياديف المتعمقة بحماية البيئة تقديـ ممؼ كامؿ عف كليذا فعمى الجمعيات

 لبزمة لتحقيقولمالية كالمادية الالمشركع الذم ترغب في إنجازه ككؿ الدراسات المتعمقة بو، كالتكاليؼ ا
كايداع الممؼ لدل المجنة المختصة التي تقكـ بدكرىا بدراسة المشركع، كبعد المكافقة عميو يتـ عرضو أماـ 
المجمس الشعبي البمدم لممصادقة عميو، كفي حالة المصادقة يتـ تقديـ الدعـ ليا في حدكد انجاز ذلؾ 

 (2)."المشركع
 لكلاية:المكارد الآتية مف الإعانات المقدمة مف ا -2

ية ىي الجماعة الإقميمية المتعمؽ بالكلا 12/07الكلاية بحسب نص المادة الأكلى مف القانكف رقـ 
، كالتي تتمتع بالشخصية المعنكية كبالذمة المالية المستقمة، كما أنيا تتسـ بصفة ككنيا ىي الدائرة لمدكلة

نفيذ مختمؼ السياسات العمكمية في الإدارية غير الممركزة لمدكلة، كىي الصفة التي تجعميا فضاء لت
شكميا الذم يقكـ عمى التضامف كالتشاكر بيف الجماعات الإقميمية كالدكلة، كبالتالي تساىـ مع الدكلة في 

، ككذا حماية البيئة إلى جانب حماية كترقية كتحسيف الإطار الإقميـ كالتنمية بمختمؼ جكانبياإدارة كتييئة 
 (3)المعيشي لممكاطنيف.

لتغطية الأعباء ة الإقميمية ما يمزـ مف المكارد أف الدكلة تخصص لمكلاية بصفتيا الجماعكما 
كالصلبحيات المخكلة ليا بمكجب القانكف، كفي إطار القانكف دائما فإف كؿ ميمة تحكؿ مف الدكلة الى 

، كما يعتبر (4)دائـالكلاية تككف مرفكقة بما يمزـ مف المكارد المالية الضركرية لمتكفؿ بيذه الميمة كبشكؿ 
 .(5)المجمس الشعبي الكلائي إحدل الييئتاف التي تتشكؿ منيا الكلاية الى جانب الكالي

مف بيف مف خلبؿ ما تشكمو مف لجاف دائمة تعمؿ الييئة المسماة المجمس الشعبي الكلائي  
اصة التي تـ لخأعضائيا بغرض التداكؿ حكؿ المسائؿ التابعة لاختصاص المجمس، كمف بيف المسائؿ ا

                                                                                                                                                                                     

، 37 :عددر  ج ،المتعمؽ بالبمدية،2011جكاف 22، مؤرخ في 11/10مف القانكف رقـ  122، 31، 02، 01المكاد  1
 .2011جكيمية  23:صادرة في

.  73المرجع السابؽ، ص  عكاش كيينة،  2 
 29 :، صادرة في12 :عدد يتعمؽ بالكلاية، ج ر ،2012فيفرم  21، مؤرخ في 12/07المادة الأكلى مف القانكف رقـ  3

 . 2012فيفرم 
.نفسو مصدرمف ال 05المادة   4 
.نفسو مصدرمف ال 02المادة   5 
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الغابات كالصيد البحرم  -تييئة الإقميـ، -الصحة كالنظافة كحماية البيئة، -ذكرىا ما يتعمؽ ب:
 .(1)كما يمكنو أيضا تشكيؿ لجاف خاصة لدراسة كؿ المسائؿ التي تيـ الكلاية-كالسياحة،
كبشكؿ لنصكص القانكنية ىك نصيا مف جية كما يلبحظ عمى ىذه المسائؿ التي تضمنتيا ىذه ا 

بيئة ارتباطا كبيرا مثؿ صريح عؿ المسائؿ البيئية كحماية البيئة، كمف جية أخرل عمى مسائؿ ترتبط بال
 بات، المساحات الخضراء.....الخ(.، كالسكف كالتعمير كتييئة الإقميـ، الفلبحة كالرم كالغا)السياحة

ت المجمس الشعبي يتعمؽ بالكلاية كذلؾ عمى أف مف بيف صلبحيا 12/07ىذا كينص القانكف 
 نشاطات في مختمؼ مجالات التنمية الكلائي تقديـ الدعـ المالي كالتقني  لبمديات الكلاية فيما تقكـ بو مف

، كالذم تعمؿ الجمعيات البيئية عمى ترقية مختمؼ البيئي مف بيف أىـ ىذه المجالات كالتي يعتبر المجاؿ
ـ كالمساعدة المالية مف الكلاية خاصة كأف النشاط في ما يجعميا مستحقة لمدع كىك ،الأنشطة المتعمقة بو

، حيث ينص قانكف الكلاية افي كالحفاظ عميوحماية التراث الثقي كحماية البيئة يتميز بالتنكع كالمجاؿ البيئ
الى جانب المساىمة في إنشاء اليياكؿ القاعدية   ،عمى مشاكرة الجمعيات النشطة في ىذا الميداف

كالسعي إلى تطكير كؿ عمؿ ييدؼ لترقية التراث الثقافي كذلؾ بالتنسيؽ ية نشاطاتيا، كالمساعدة ليا لتغط
كالاتصاؿ مع البمديات كمختمؼ المؤسسات كالجمعيات المعنية، مع اقتراح كاتخاذ ما ىك ضركرم مف 
ية تدابير لترقية التراث الثقافي كالحفاظ عميو، إلى جانب السير عمى حماية القدرات السياحية لمكلا

 . (2)مع تشجيع الاستثمارات المتعمقة بيا ،كتثمينيا
كما أف المجمس الشعبي الكلائي يتكلى الاتصاؿ مع المصالح المعنية بكؿ الأعماؿ المكجية الى  

صلبحيا ، كذلؾ في مجاؿالغابية تنمية كحماية الأملبؾ ، ككذا التكاصؿ كالتنسيؽ التشجير كحماية التربة كا 
المساىمة في تطكير كؿ أعماؿ الكقاية كمكافحة الأكبئة في مجاؿ الصحة سكاء مع المصالح المعنية ك 

 (3)النباتية.أك  الحيكانية
تتكلى المجاف المختصة عممية دراسة المشاريع المقدمة مف طرؼ الجمعيات التي تتعمؽ ك  ىذا 

الذم تعتزـ تجسيده أىدافيا بحماية البيئة، كذلؾ بعد أف تقدـ ىذه الجمعيات تقريرا مفصلب عف المشركع 
ككذا التكاليؼ المطمكبة مع الكثائؽ الثبكتية اللبزمة، ثـ يتـ عرض الممؼ عمى المجمس الكلائي لممكافقة 

 (4)عميو كتحصؿ الجمعية المعنية عمى الدعـ لتنفيذ مشركعيا.

 المكارد الآتية مف الصندكؽ الكلائي لدعـ مبادرات الشباب كالرياضة:-3
النشطة في المجاؿ البيئي ىي إحدل أصناؼ الجمعيات المذككرة في المادة باعتبار الجمعيات  

فيي إذف معنية بالمساعدات التي تتحصؿ عمييا الجمعيات  ،يتعمؽ بالجمعيات 12/06مف القانكف  02
                                                           

.السابؽ المصدر ،12/07القانكف رقـ  مف 77، 33المادة   1 
. مف المصدر نفسو 99، 98، 97 كادالم  2 
. المصدر نفسو مف 86، 85المكاد   3 
. 75المرجع السابؽ، ص  عكاش كيينة،  4 
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كالذم تستمد مكارده مف  ،الآتية مف الصندكؽ الكلائي لترقية مبادرات الشباب كالممارسات الرياضية
ية عمى مستكل الكلايات مف ناتج الضرائب المباشرة المحم %07لايات كالبمديات بنسبةمساىمات الك 

ـ ، كيتـ دفعيا سنكيا لصندكؽ الكلاية، بمكجب حكالة يعدىا الآمركف بالصرؼ المعنيكف باس(1)كالبمديات
 .(2)أميف خزينة الكلاية غير الشخصي

، 1996أفريؿ  06مؤرخ في  ،96/123مف المرسكـ التنفيذم رقـ مف  05ىذا كقد أكدت المادة  
الكلايات كالبمديات كمبمغيا في تمكيؿ الصناديؽ الكلائية لترقية مبادرات الشباب يحدد طبيعة مساىمة 
الصناديؽ تضطمع بمياـ تكم ؿ مف خلبليا عمؿ الدكلة كتعززه، في عمى أف ىذه  ،كالممارسات الرياضية

ركة الجمعكية المكم فة بالممارسة الرياضية، كالتنشيط ميداف الشباب كالرياضة كتدعـ كؿ ىياكؿ الح
الرياضي كالتربكم كالترفييي المعتمدة قانكنا، كما أف ىذه الصناديؽ كمف بيف ما تتكلاه بصفتيا مكممة 

استثمارم كتربكم يتعمؽ بقطاع الشباب كالرياضة ساىمة في تمكيؿ كتدعيـ أم مشركع لعمؿ الدكلة ىك الم
 (3)لشباب اجتماعيا كمينيا.كييدؼ إلى إدماج ا

كىنا نعتقد أف ما تبرمجو الجمعيات البيئية مف نشاطات في سعييا لترقية المجاؿ البيئي، يندرج  
دماج الشباب اجتماعيا بنشاطات مثؿ  بشكؿ مباشر كييدؼ إلى تكممة عمؿ الدكلة في المجاؿ البيئي، كا 

كىك ما يجعؿ ىذه الجمعيات أىلب لمحصكؿ  ،محافظة عميياالتربية كالتكعية البيئية اليادفة لحماية البيئة كال
عمى ما تقدمو ىذه الصناديؽ المذككرة مف إعانات كمساعدات. خاصة كأف المجمس الذم يسير عمى 
تسيير ىذا الصندكؽ يرأسو الكالي كىك المطالب باتخاذ كؿ المبادرات كالإجراءات الكفيمة بترقية نشاط 

، كالى جانب الكالي نجد رئيسي رج نشاطاتيا في تكممة عمؿ الدكلةلتي تندالحركة الجمعكية خاصة تمؾ ا
 .(4)كلايةجمعيتيف مف جمعيات أنشطة الشباب في ال

يحدد طبيعة مساىمة الكلايات كمف الملبحظات التي يمكف تسجيميا عمى ىذا المرسكـ الذم  
استناده ت الشباب كالممارسات الرياضية ىك كالبمديات كمبمغيا في تمكيؿ الصناديؽ الكلائية لترقية مبادرا

شاراتو القانكنية عمى القانكف  كالمتعمؽ بالجمعيات،  1990ديسمبر 04المؤرخ في  90/31في مقتضياتو كا 
كىك القانكف الذم لـ يكف مقرا بالمجاؿ البيئي كإحدل مجالات النشاط الجمعكم في تعريفو لمجمعيات كما 

 2012يناير سنة  12مؤرخ في  12/06بصدكر القانكف (5)نكف تـ الغاؤهعرفنا سابقا، كما أف ىذا القا

                                                           

، يحدد طبيعة مساىمة  الكلايات كالبمديات 1996فريؿ أ 06،مؤرخ في 96/123مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  1
فريؿ ا 10 :، صادرة في22 :عدد مبمغيا في تمكيؿ الصناديؽ الكلائية لترقية مبادرات الشباب كالممارسات الرياضية، ج رك 

1996 . 
صدر نفسو.   مف الم 04المادة   2 
 . المصدر نفسو مف 05المادة  3
المصدر نفسو. مف 10المادة   4 
  سابؽ.صدر المال ،12/06مف القانكف  73المادة  5
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يتعمؽ بالجمعيات، كىذا ما يقتضي اعادة النظر في المرسكـ حتى يتلبءـ مع المستجدات التشريعية 
المنظمة لمنشاط الجمعكم الذم اتسع مجالو بإدراج المجاؿ البيئي ضمنو في القانكف الجديد أم القانكف 

 96/123رغـ عدـ اشتماؿ المرسكـ  ، كىك ما يتطمب أخذه بعيف الاعتبار،(1)المفعكؿ السارم 12/06
عمى ما يمنع مف تمكيف الجمعيات البيئية مف الاستفادة مف الصندكؽ الكلائي لترقية مبادرات الشباب 

 كالممارسات الرياضية.
ساسييف استيفاء شرطيف أيجب ىذا كلاستفادة الجمعيات البيئية مف الدعـ المقدـ مف الصندكؽ  

 ىما:
كىك الذم يتـ تحديده كبقرار يشترؾ  ،التكفر عمى الشركط المنصكص عمييا في عقد البرنامج النمكذجي -

 كالكزير المكمؼ بالشباب كالرياضة.فيو كؿ مف الكزير المكمؼ بالداخمية كالجماعات المحمية 
 (2)المحمية للئدارة المكمفة بالشباب كالرياضة. أف يككف نشاط الجمعية مندرجا في برنامج عمؿ المصالح -

ىذا كيقع عمى الجمعية إضافة الى ذلؾ القبكؿ بما يتضمنو العقد مف اشتراط رقابة كمتابعة الييئات 
 .  (3)الممكلة ليا

 اليبات كالكصايا كالتبرعات: -4
البمدية، فقد نص القانكف أك  الكلايةأك  إضافة للئعانات التي يمكف لمجمعيات أف تتمقاىا مف الدكلة 

عف طريؽ الكصايا، عمى أك  عينيةأك  عمى إمكانية تمقييا لمكارد أخرل كالتي تككف في شكؿ ىبات نقدية
أف لا تككف مقيدة بشركط تتعارض مع أىداؼ الجمعية المسطرة في قانكنيا الأساسي كأحكاـ القانكف العاـ 

 .(4)ت كمقاصد في تنظيـ العمؿ الجمعكممقكمابما اشتمؿ عميو مف  12/06لمجمعيات ام القانكف 
قد أصاب في ىذا ككف أف الأمكاؿ التي تككف مقيدة أف المشرع  كىنا يجدر بنا أف نشير إلى 

يمكف كسيمة لتحقيؽ مصالح خاصة. فلب  كتحكليا إلىيد بالجمعية عف أىدافيا النبيمة بشركط قد تح
تبرعات مف أشخاص يمتمككف مؤسسات أك  بكؿ ىباتلجمعية بيئية تستيدؼ في نشاطيا حماية البيئة ق

ككف أف اليدؼ مف تقديـ ىذه الأمكاؿ لمجمعية ىك  .ثة كضارة بالبيئةيمارسكف نشاطات ممك  ك  مصنفة،
 تحييد الجمعية عف ممارسة دكرىا الرقابي كالردعي.

رت ليا كبناء عمى تميز العمؿ الجمعكم بككنو يستيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ فإف كؿ جمعية أق
السمطة العمكمية أف نشاطيا ذك صالح عاـ ك/أك منفعة عمكمية كما حدث مع الجمعية الكطنية المسماة 
)الكشافة الإسلبمية الجزائرية( كما ذكرنا سابقا، يمكنيا ىذا الإقرار مف الحؽ في الاستفادة مف إعانات 

مف المساىمات، كما يمكف لمجمعيات أف غيرىا أك  البمدية، سكاء الماديةأك  الكلايةأك  كمساعدات الدكلة
                                                           

 .سابؽصدر المال ،12/06القانكف مف  02المادة 1
 السابؽ.  صدر، الم96/123مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16المادة  2
.76ص  عكاش كيينة، المرجع السابؽ،  3 
السابؽ. صدر، الم12/06مف القانكف  32المادة   4 
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كذلؾ كفؽ الشركط  ،)التبرعات العمكمية(برعات المرخص بياتحصؿ عمى مكارد مف خلبؿ جمع الت
كالأشكاؿ المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما، عمى أف تسجؿ جميع مكارد كمداخيؿ 

 .   (1)كجكبا في حساب إيرادات ميزانيتياالجمعية 
التسمية كطبيعة العمؿ، أك  كنظرا لتميز الجمعيات عف الأحزاب السياسية سكاء مف حيث الأىداؼ ىذا

تنظيمية بينيما، ككذا رفض تمقي الجمعيات أك  فإف المشرع منع كجكد أم علبقة سكاء كانت ىيكمية
 .(2)إعانةأك  كصيةأك  صكرتو سكاء ىبةلمتمكيؿ مف الأحزاب أيا كانت 

 ة عف علاقات التعاكف في إطار الشراكة:المكارد الناجم -5
كفي  مف خلبؿ تعاكنيا المؤسس قانكنا كىي المكارد التي يمكف لمجمعيات البيئية أف تحصؿ عمييا 

إطار الشراكة مع جمعيات أجنبية كمنظمات دكلية غير حككمية، عمى أف تككف ىذه الأخيرة تسعى 
لتحقيؽ نفس الأىداؼ أم  العمؿ عمى حماية البيئة مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة، كفي ظؿ احتراـ 

المكافقة المسبقة لمسمطات ، ككذا الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا، مع الكطنيةالقيـ كالثكابت 
 .(3)عة كمراقبة ىذا النكع مف الشراكةالمعنية المختصة برعاية كمتاب

م جمعية ترغب في الحصكؿ عمى مختمؼ الإعانات التي يمكف اف ىذا كتجدر الإشارة إلى أف أ 
 باتدكجة معتمدة مف قبؿ محافظ حساتقدميا السمطات الإدارية، يجب عمييا أف تتكفر عمى محاسبة مز 

 .(4)مؤسسة مالية عمكميةأك  ا لدل بنؾككذا أف تتكفر عمى حساب كاحد ككحيد يككف مفتكحا إم
إذف عمى الجمعية  أف تعيف محافظا لمحسابات، عمى أف  يككف مسجلب في قائمة المينييف لمدة  

خة مف ، كما يقع عمى عاتؽ الجمعية إرساؿ نستالية قابمة لمتجديد مرة كاحدةثلبث سنكات مالية مت
) الدكلة المحضر الذم يثبت كيتضمف تعييف محافظ الحسابات إلى أميف الخزينة، كالى السمطات المانحة

إضافة إلى  ،يكما بعد تعييف محافظ الحسابات 30كذلؾ في أجؿ لا يتعدل ك/أك الجماعات المحمية( 
سب النمكذج المرفؽ كذلؾ ح ،كجكب أف يشتمؿ المحضر عمى تكقيع محافظ الحسابات عمى رسالة القبكؿ

(5)،01/351 :رقـالتنفيذم مرسكـ الفي الممحؽ الأكؿ ب
عمى أف يبيف فيو كبشكؿ صريح عدـ تكاجده في  

                                                           

السابؽ. صدر، الم12/06مف القانكف  34 ،33تاف الماد  1 
نفسو.المصدر مف  13المادة   2 
المصدر نفسو.مف  30 ،23 ادتافالم  3 
المصدر نفسو.مف  38المادة   4 
مف القانكف  101كالمتضمف تطبيؽ أحكاـ المادة  2001نكفمبر سنة  10المؤرخ في  351-01المرسكـ التنفيذم رقـ  5

بكيفيات مراقبة استعماؿ كالمتعمقة  2000كالمتضمف قانكف المالية لسنة  1999ديسمبر سنة  23المؤرخ في  11-99رقـ 
 .2001نكفمبر  11، صادر في: 67عدد:  ات، ج رإعانات الدكلة أك الجماعات المحمية لمجمعيات كالمنظم
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، ككذلؾ أف يككف غير منخرط في ي التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيماعميو فص منصك حالة تنافي كما ىك 
 (1)الجمعية التي عيف كمحافظ ليا.

الكقائي لمحركة الجمعكية في حماية البيئة لتحقيؽ التنمية الثاني: الدكر  المبحث
 المستدامة:

يتمحكر الدكر الكقائي لمحركة الجمعكية في حماية البيئة تحقيقا لمتنمية المستدامة، حكؿ بناء       
الغاية في نفس الكقت مف ك  باعتباره المسؤكؿ الأكؿ عف الحفاظ عمى البيئة، كما أنو الكسيمةالإنساف 

الإنساف  تسعى مف خلبليا لنقؿبمفيكميا المعاصر أم التنمية المستدامة، كىي العممية التي عممية التنمية 
 ة.مارسة حقو في العيش في بيئة سميممف ككنو كائف اجتماعي كطبيعي الى كائف بيئي يسعى لم

عمى تضامف أعضائيا قصد تحسيس كؿ فئات  فتدخؿ الجمعيات مف أجؿ حماية البيئة ينبني أساسا      
المجتمع بما ييدد بيئتيـ مف أضرار كمخاطر، كىك ما يتمظير في أعماؿ ميدانية تطكعية نصت عمييا 

كما يمارس الدكر الكقائي لمحركة الجمعكية مف خلبؿ آليات إجرائية  ،)المطمب الأكؿ(،أىداؼ الجمعية
، كتؤطر مجالاتو كمظاىره جممة مف النصكص القانكنية كمؤسساتية عمى المستكييف المحمي كالكطني

كالتي عمؿ المشرع مف خلبليا  )المطمب الثاني(،ذات الصمةأك  كالتشريعات البيئية، سكاء المباشرة منيا
عمى إعطاء المجاؿ البيئي كلتنظيمات المجتمع المدني عمكما، كالجمعيات البيئية بشكؿ خاص، اىتماما 

نفاذ سياساتو، تحقيقا لمتشاركية في حمايتو نكعيا خدمة لمبيئة، ك  لمقرارات البيئية المنظمة لممجاؿ البيئي كا 
 كمساىمة في تحقيؽ التنمية المستدامة.

 المطمب الأكؿ: الدكر الكقائي مف خلاؿ تككيف الإنساف البيئي:

 الكعي تشكؿ خلبؿ مف، المستدامة التنمية تحقيؽك  حماية البيئة في فعالة آلية البيئي الإنساف يعتبر     
 يمارس الذم البيئي المكاطف يصنع ما كىك، المجتمع أفراد لدل نشره عمى يعمؿ كالذم، لديو البيئي

، كذلؾ نظرا لما لمكعي البيئي مف أثر المسؤكلية مكاقع فيأك  البسيطة لحياةا مستكيات في سكاء مكاطنتو
 الاستناد تقتضي التي الحديثة التنمكية السياسات تجسيدحماية البيئة، مف خلبؿ المساىمة في  فيإيجابي 
 القبكؿ لمستكل يرقى فأ بضركرة كعيو نسافالإ في تخاطب التي، ك المستدامة التنمية كمبادئ لمفاىيـ
، كذلؾ عملب بالمبدأ المستقبمية الأجياؿ حاجيات إىماؿ دكف، لكف الراىنة حاجياتو كتمبية لتحقيؽ بالسعي

 المكارد ىدر عدـ عمى بالحرص إلا يتـ لا ما كىك، (2)لمحاضر أف يستيمؾ المستقبؿ"القائؿ:" لا يجكز 
 .تجاىيا بالمسؤكلية كالشعكر بؿ، القادمة لأجياؿا حؽ كاحتراـ الأنانية مف كالتخمص، البيئية

                                                           

 المصدر السابؽ. ،351-01مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06، 05، 04المكاد  1
، المجمة الجزائرية للؤمف كالتنمية، الاستراتيجيمف البيئي كالتنمية المستديمة: التكامؿ الأشييناز كشركد، ، عمر مرزكقي 2

 .31ص ، 2019 ، الجزائر،1جامعة باتنة ،15، العدد 08المجمد
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في )الفرع الأكؿ(، ثـ آليات تككينو كمساىمة  ىذا المطمب مفيكـ الإنساف البيئ كسنبيف في
 ككذا طرقيا في ترسيخ المكاطنة البيئية في)الفرع الثالث(. الحركة الجمعكية في ذلؾ في )الفرع الثاني(،

 الفرع الأكؿ: مفيكـ الإنساف البيئي:
، اس جزء منيا"ذلؾ الذم يفيـ نظـ البيئة الطبيعية المعقدة، كالذم ىك في الأس يقصد بالإنساف البيئي

البيئي ىك الذم يككف  نساففالإكمف ىنا  .(1)"الشعكر بالمسؤكلية حياليا إلىحيث يتجاكز مجرد المعرفة 
 :قادرا عمى

 .إليياككذا المبادئ التي تستند  الإلماـ بالمفاىيـ البيئية الأساسية، -
كيمارس نشاطاتو في  ،الإنساف ف يعيشياأي يمكف كنمكذج الحياة الت ،إدراؾ العلبقة بيف نكعية البيئة -

 إطارىا.
 .ليا كما تطرحو مف مشكلبت كتصكر الحمكؿ الممكنة ،ميارات تؤىمو لفيـ قضايا البيئة اكتساب -
دراؾ القيـ الضركرية لعقمنة الممارسات كت -  ،فادم مختمؼ صكر الإضرار بالبيئةالتحمي بالمسؤكلية كا 

كذلؾ بما يمتمكو مف كعي بيئي يتجمى في سمككو كتعاممو مع  ،(2)ف الإنساف البيئي يككف قدكة لغيرهأذلؾ 
 البيئة.

 الفرع الثاني: آليات الحركة الجمعكية في تككيف الكعي البيئي لدل الإنساف البيئي:
كالميارات راد بالمعارؼ البيئية الأساسية " ذلؾ المفيكـ الػذم ييػتـ بتزكيػد الأفػؼ الكعي البيئي عمى أنويعر  

بحيث تمكنيـ مف الاندماج الفعاؿ مع بيئتيـ التي يعيشكف فييػا،  ،كالاتجاىات البيئيػة المرغكبػةكالأحاسيس 
التي تضمف الحفاظ عمى البيئة مف أجػؿ الحيػاة الحاضػرة ك  ،فػي إطػار تحمميػـ المسؤكلية البيئية المنشكدة

عمة فيما بينيا متمثمة في التربية ثلبثة جكانب متكاممة كمتفا، كيتشكؿ الكعي البيئي مف (3)كالمستقبمية"
تصرفاتو ، ك الإنسافكالإعلبـ البيئي، كىذه الجكانب مجتمعة تيدؼ لمرقي بسمكؾ  ،كالتعميـ البيئي ،البيئية

جؿ تحقيؽ التنمية أمف ساليب الحكامة البيئية أ تشارجؿ حمايتيا كضماف انأمع المنظكمة البيئية مف 
 المستدامة.
 البيئية كالتعميـ البيئي: أكلا: التربية

، فراد المجتمعأكيؿ الكعي كالثقافة البيئية لدل لمتربية البيئية دكر كبير في تشالتربية البيئية:  -1 
، حيث "ؼالتكي  " علبقة بيف البيئة كالتربية مفيكـفاىيـ التي فرضت نفسيا في تحديد المكما أنو مف ال

                                                           

 .20، ص 2000فاليتا، مالطا، ،ELGAسعدكف سمماف نجـ، الفمسفة التربكية البيئية، منشكرات  1
 .122،123ص  ،، ص2015، الأردفرؤية بنائية، دار كائؿ لمنشر، عماف، محمد حسف الطراكنة، التربية البيئية،  2
، المركز القكمي لمبحكث أفضؿصبرم، التربية البيئية مف أجؿ بيئة  إسماعيؿمحب محمكد كامؿ الرفاعي، ماىر  3

 .304ص ، 2004 التربكية، القاىرة، مصر،
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( بيف المتعمـ كالبيئة التي Adaptationية ىي عممية تكيؼ)ف التربأؼ التي تعتبر أصبحت نظرية التكي  
 ،يف في تحديد معنى التربية كعلبقتيا بالبيئةكثر لدل المرب  ألقيت قبكلا مف النظريات التي  ،يعيش فييا

ت الكظيفة الأساسية لجميع المؤسسات التربكية الرسمية )كرياض الأطفاؿ ككنتيجة ليذه النظرية أف عد  
كغير الرسمية )كالأسرة كدكر العبادة كالجمعيات ككسائؿ الإعلبـ( ىي مساعدة  ،كالجامعات(كالمدارس 

 (1)الفرد عمى تكييؼ نفسو كفقا لبيئتو.
كىك ما يتطمب العمؿ ، تفاعؿ الناجح مع بيئتو الطبيعيةعداد الفرد لمفالتربية البيئية تيدؼ إلى إ

كثقافتو مف  الإنسافكمعرفة المفاىيـ التي تربط مابيف  إدراؾمنيا ، مى تنمية جكانب معينة في شخصيتوع
الميارات التي مف جية أخرل، كما يتطمب ىذا الإعداد اكتساب ( البيكفيزيائي)المحيط  و كبيفكبين ،جية

 (2).مف المساىمة في حؿ ما قد يعترض بيئتو مف مشاكؿ كأخطار الإنسافتمكف 
بيئية ىك مفيكـ جديد تبمكر بعد انعقاد سمسمة مف أف مفيكـ التربية ال إلىالإشارة ىذا كتجدر 

ـ، أيف 1972بدءا مف مؤتمر ستككيكلـ المنعقد بالسكيد عاـ  ،المؤتمرات كالندكات ذات الطابع الدكلي
ظير خلبلو مفيكـ التربية البيئية، باعتباره مف القكاعد الأساسية المعتمد عمييا لتفعيؿ استراتيجيات 

بعادىا المحمية ككذا الدكلية. كقد تجسدت أكلى النتائج ميدانيا كعمميا ليذا كسياسات حماية البيئة بأ
ـ، كذلؾ تحت إشراؼ منظمة 1975 عاـ في أكتكبرد الدكلية ندكة بمغراالمؤتمر بانعقاد 

(، كذلؾ بغرض بحث المسائؿ المرتبطة UNEP(، كبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة)UNESCOاليكنيسكك)
 كمناىج التربية البيئية.كالمتعمقة ببرامج 

تككيف جيؿ  إلىىي:" ذلؾ النمط مف التربية الذم ييدؼ  بأنيا التربية البيئية دؼ ندكة بمغراتعر  
 مما ،بالالتزاـكاع ميتـ بالبيئة كبالمشكلبت المرتبطة بيا، كلديو مف المعارؼ كالقدرات العقمية كالشعكر 

 (3)الظيكر" إلىكأف يحكؿ بينيا كبيف العكدة  القائمة،يتيح لو أف يمارس فرديا كجماعيا حؿ المشكلبت 
تبميسي" الدكلي  "ـ انعقاد مؤتمر 1977/ 14/10قد أعقب ىذه الندكة كبعد سنتيف أم في ك ىذا 

الذم تمحكر مكضكعو حكؿ التربية البيئية، كالذم يعتبر حسب المنشغميف بمكضكع التربية البيئية، القاعدة 
الأساسية التي رسمت كفقيا مختمؼ الاستراتيجيات كالخطط التربكية المعتمدة في المجاؿ البيئي، سكاء في 

في أطرىا غير النظامية كمنيا أك  كجامعات،أطرىا النظامية داخؿ المؤسسات الحككمية مف مدارس 
 خاصة تنظيمات المجتمع المدني، كبالأخص الجمعيات الميتمة بالشأف البيئي.

                                                           

 .123المرجع السابؽ، ص  ،محمد حسف الطراكنة 1
جامعة منتكرم،  ماجستير، قسـ الاعلبـ كالاتصاؿ،رسالة ، البيئة في الصحافة الجيكية الجزائريةبكزياف نصر الديف،  2

 .99، ص 2009 ،رقسنطينة، الجزائ
، 2005نظمية أحمد سرحاف، منياج الخدمة الاجتماعية لحماية البيئة مف التمكث، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر،  3

 . 129ص 
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المنبثقة عف المؤتمر عمى أنو:" لما كانت التربية البيئية قد تيسر  01فقد نصت التكصية رقـ  
تشجيع إنشاء جمعيات  -3ما يمي:...حماية البيئة كتحسيف نكعيتيا.....يكصي المؤتمر الدكؿ الأعضاء ب

أىمية تعمؿ عمى حماية البيئة، كتسيـ في برامج التربية البيئية عمى مختمؼ المستكيات الشعبية كالمينية 
 (1)كصانعي القرارات".

ىي عممية إعادة تكجيو كربط لمختمؼ فركع المعرفة بأنيا: " التربية البيئية" تبميسي"عرؼ مؤتمر ي
ة بمػا ييسر الإدراؾ المتكامؿ لممشكلبت، كيتيح القياـ بأعماؿ عقلبنية لممشاركة في كالخبرات التربكي

 ."مسػؤكلية تجنب المشكلبت البيئية كالارتقاء بنكعية البيئي
 ،ككذا تكصيات مؤتمر تبميسي ،كبنكد ميثاؽ بمغراد ،كتعتبر التكصيات الصادرة عف مؤتمر ستككيكلـ

 يمي: كالمتمثمة فيما ،القاعدة الأساسية التي استخمصت منيا الأىداؼ العامة لمتربية البيئية
 :كتسابمساعدة الأفراد كالجماعات عمى ا -1

 المعارؼ المتنكعة كفيـ البيئة كمشكلبتيا. -
 كالحمكؿ المقترحة ليا. ،الميارات اللبزمة لتحديد المشكلبت البيئية -
 كالعمؿ عمى تحسينيا. ،في حمايتيا تـ بالبيئة بيدؼ المشاركة الإيجابيةتجاىات كالقيـ التي تيلاا -

ككذا  ،مساعدة الأفراد كالجماعات عمى اكتساب الكعي كالحس المرىؼ بالبيئة بمختمؼ جكانبيا -2
 المشكلبت المرتبطة بيا.

يجابي عمى جميع المستكيات -3 في العمؿ عمى اتاحة الفرصة للؤفراد كالجماعات لممشاركة بشكؿ فعاؿ كا 
 حؿ المشكلبت البيئة.

 كقضايامساعدة الأفراد كالجماعات عمى اكتساب القدرة عمى اتخاذ القرار حكؿ المشكلبت البيئية  -4
 (2)المجتمع المستقبمية.

ؼ في أبعاد ثلبثة الأىداؼ السابقة التي تتكخاىا التربية البيئية باعتبارىا أحد انكاع التربية تصن   
 في سمككو كتتمثؿ في: ، كالتي يتميز بيا عف غيره كتتمظيرمنيا شخصية الإنساف البيئي تتشكؿ

: كالذم يشتمؿ عمى المعمكمات التي يتكجب أف تككف في ثقافة الأفراد كالجماعات حكؿ البعد الإدراكي-1
 ف تتعرض لو مف مشكلبت.أكما يمكف  ،بيئتيـ الطبيعية ككؿ ما تحتكيو مف مكارد

 كالتي تمكف الفرد مف التعامؿ الفعاؿ ،: كيشمؿ الميارات التي تـ اكتسابياالميارم سمككيال البعد-2
 مع بيئتو. كالتصرؼ الإيجابي

كأكجو التقدير التي ينبغي أف يكتسبيا الأفراد  ،كالاىتمامات بالاتجاىاتكيتعمؽ : الانفعالي البعد -3
يشكؿ الجانب النفسي في الإنساف البيئي  الانفعاليسمككيـ تجاه بيئتيـ. فالبعد  لتكجيوكالجماعات 
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ؾ كذل ،السمبيةأك  الظكاىر البيئية سكاء الإيجابيةكالمتمثؿ في القابمية التمقائية لمقياـ بما تتطمبو المكاقؼ ك 
، كىذا عكس الأفراد السمبييف الذيف لا يحرككف ساكنا أماـ الظكاىر البيئية بتثميف الأكلى كمحاربة الثانية

 .   (1)ككأنيا لا تعنييـ
الذم انعقد بعد عقد كامؿ أم سنة الإشارة الى أف التربية البيئية كخلبؿ مؤتمر "ريك" ىذا كتجدر  
" التربية عمى التنمية رحت في إطار مفيكـ كبعد نكعي كىكـ عرفت التأكيد عمى أىميتيا، كما ط1992

كيده كذلؾ في كالذم تـ تأ ،الرامية لحماية البيئة ." كتكجو تربكم جديد تعتمده الدكؿ في جيكدىاالمستديمة
كمنظمة تـ تبنيو مف قبؿ عديد الييئات الدكلية ، كالذم 2002مؤتمر "جكىانسبكرغ" عاـ

، كىك ما يتجمى في مبادرتيا بعديد مشاريع التربية عمى التنمية المستديمة، عمى (UNESCOاليكنسكك)
الأرياؼ، كما أطمقت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة كتحت إشراؼ غرار البرنامج المتعمؽ بتعميـ سكاف 

 2005"منظمة  اليكنسكك" دائما عقد الأمـ المتحدة لمتعميـ مف أجؿ التنمية المستديمة، كالذم بدأ مف سنة 
 ـ.2014الى 

ية ككاف ليذا الاىتماـ الدكلي النكعي بمكضكع التربية البيئية ببعده الجديد الذم يربطيا بالتنم 
المستدامة أف انعكس كبشكؿ مباشر عمى السياسات الكطنية المحمية لمختمؼ الدكؿ، كالتي أعطت لمبعد 
، متخذة ما يمزـ مف الاجراءات لتجسيد الاىتماـ بالتربية البيئية  التربكم في حماية البيئة الاىتماـ اللبزـ

عمى غرار ما قامت بو دكلة  لتربكية،داخؿ مجتمعاتيا. كإدراج المكضكع عمى مستكل أنظمتيا التعميمية كا
، ككذا دعـ مف خلبؿ لجكئيا لاعتماد برنامج تأىيمي لممدارس ذات الأبعاد البيئية 2003" الشيمي"  سنة 

في أطر أك  كؿ الجيكد الرامية لتفعيؿ مكضكع التربية البيئية سكاء في الأطر الرسمية كالمدارس الحككمية
 (2).التنظيمات المدنية غير النظامية

ىذا كيتضح كزف كأىمية قطاع المجتمع المدني كمنو الجمعيات البيئية خاصة في العديد مف  
الدكؿ مف خلبؿ حجـ النشاطات التربكية التي تقكـ بيا، باعتبارىا ىيئات متخصصة في التربية كالتثقيؼ 

" المدارس أك  الحرةالبيئي، مف ذلؾ مثلب ما قامت بو فرنسا بإنشاء ما يسمى بشبكات المدارس البيئية 
مدارس النظامية كمف أمثمتيا " غير النظامية كالتي اعتمدت الى جانب الECO-école–الايككلكجية 

( البريطانية، كالمعتبرة مف أىـ المنظمات FEE" بفرنسا، ككذا منظمة التربية البيئية )Ariena-" آريناشبكة
دكلة، كنظرا  58فرعا محميا كذلؾ عبر  66غير الحككمية النشطة في مجاؿ التربية البيئية، كليا حكالي 

                                                           

مداخمة مقدمة رمضاف بغكرة، حاجي عبد الحميـ، فعالية الانساف البيئي في حماية البيئة كمشاركة الجمعيات في تككينو،  1
 19ألى 16، مف قضايا كدراسات، مناىج كآفاؽ في إطار المؤتمر الافتراضي الدكلي بعنكاف: العمكـ الانسانية كالاجتماعية،

، دار قاضي لمنشر كالترجمة، كرقمة، الجزائر، 1ج ، سمسمة أعماؿ دراسات قانكنية بيف النقد كاقتراح الحمكؿ،2021مام 
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( UNEPمف طرؼ برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة) 2003لنشاط ىذه المنظمة النكعي فقد اختيرت سنة 
 كنمكذج لبرامج التربية البيئية.

ذات البعد أك  تجدر الإشارة إلى أف الاىتماـ بالبيئة لا يقتصر عمى الجمعيات البيئية فقطك  ىذا
البيئي المباشر، بؿ يمتد لتنظيمات أخرل تدرج مكضكع التربية البيئية كالتثقيؼ البيئي ضمف برامجيا 

ضكا لو مف التككينية، متكخية مف كراء ذلؾ تككيف كعي لدل العماؿ ببيئة عمميـ كما يمكف أف يتعر 
مخاطر قد تيدد سلبمتيـ كسلبمة محيطيـ، كىك اىتماـ تتشاركو كذلؾ جمعيات أخرل كالجمعيات النسكية 
كجمعيات حماية كتربية الطفكلة، كما تعد المنظمات الكشفية مف أىـ كأبرز التنظيمات النشطة كالرائدة في 

ف خلبؿ المؤتمر الدكلي لمحركة الكشفية مجاؿ تدريب الشباب كتربيتيـ، كقد تـ تجسيد ىذا الأمر عمميا م
، كالذم نجـ عنو إطلبؽ" البرنامج الكشفي العالمي لحماية 2008العالمية، كالذم انعقد بككريا سنة 

 . (1)(، كالذم كانت أىـ محاكره مركزة حكؿ مكضكع التربية البيئيةWSEPالبيئة)
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار  03/10أما الجزائر فقد اىتمت بالمكضكع تشريعيا بسف القانكف  

منو بالتربية البيئية كضركرة إدراجيا، في البرامج  79التنمية المستدامة أيف تـ الإقرار في المادة 
رقـ  التنفيذم بمكجب المرسكـ (المعيد الكطني لمتككينات البيئية)، كسبقو قبؿ ذلؾ إنشاء (2)التعميمية

ـ كمؤسسة كطنية ذات طابع صناعي كتجارم، تتمثؿ ميامو في 2002غشت 17مؤرخ في  02/263
، كىي الميمة التي يكم ؼ في إطارىا كبشكؿ خاص في (3)ضماف التككيف كترقية التربية البيئية كالتحسيس

في مجاليف أساسييف يتمثؿ الأكؿ في )مجاؿ التككيف( أيف يقد ـ تككينات خاصة لفائدة جميع المتدخميف 
خكاص، كما يعمؿ المعيد عمى تطكير أنشطة خاصة في مجاؿ أك  ، سكاء كانكا عمكمييفالمجاؿ البيئي

تككيف المككنيف، إضافة الى تككيف رصيد كثائقي مع تحيينو. أما المجاؿ الثاني فيتمثؿ في) مجاؿ التربية 
ا، إلى جانب القياـ بأعماؿ البيئية كالتحسيس( أيف يكمؼ المعيد بكضع برامج التربية البيئية كتنشيطي

 .(4)تحسيسية تلبئـ كؿ جميكر

كىنا نجد بأف الحركة الجمعكية النشطة في المجاؿ البيئي، تعتبر أحد أىـ المتدخميف في المجاؿ  
البيئي كأحد أىـ أدكات التسيير البيئي المعنية بالاستفادة مف ىذا المعيد، لكف العائؽ الذم تصطدـ بو ىك 

عمميات التككيف التي يقدميا المعيد، فميست كؿ ة التي تحتاج إلييا لتغطية نفقات المالينقص المكارد 
الجمعيات البيئية قادرة عمى دفع تكمفة العمميات التككينية، كىي ميمة جدا لإضفاء الاحترافية كالفعالية 

ذلؾ أف الجانب  .المكضكعأكثر عمى نشاطاتيا اليادفة لحماية البيئة، كىذا ما يتطمب إعادة النضر في 
                                                           

. 152-151، ص بركات كريـ، المرجع السابؽ، ص  1 
 2 السابؽ. ، المصدر03/10القانكف مف  79المادة  
المعيد الكطني لمتككينات  إنشاء، يتضمف 2002غشت  17، مؤرخ في 02/263المرسكـ التنفيذم رقـ  مف 04المادة  3

 . 2002غشت  18، صادرة في 56 :عدد البيئية، ج ر
 .المصدر نفسو مف 05المادة  4
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المادم كالتمكيؿ المالي بالخصكص ىك الذم يساعد الجمعيات عمكما كالبيئية منيا بشكؿ خاص عمى 
 القياـ بما تبرمجو مف نشاطات تحقيقا للؤىداؼ التي تتكخاىا.

مة ىذا كقد عرؼ اىتماـ المشرع بالتربية كالتكعية البيئية كبدكر الحركة الجمعكية في المكضكع  نق 
ييئة كالمتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة الت 07/351نكعية مع صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 

أيف تـ إنشاء مديريات عدة مف بينيا)المديرية العامة لمبيئة كالتنمية المستدامة(  العمرانية كالبيئة كالسياحة،
ك أف تقكـ بترقية أعماؿ التكعية منو كالتي كمف بيف ما تكمؼ بو ى 02المنصكص عمييا في المادة 

مديريات منيا  05منيا، كما تضـ ىذه المديرية  07كالتربية في مجاؿ البيئة كما نصت عمييا الفقرة 
كىي المديرية الخامسة كالتي بدكرىا تضـ مديريتيف فرعيتيف  (مديرية التربية كالتكعية البيئية كالشراكة)

 ىما:
 .ية البيئيةالمديرية الفرعية لمتربية كالتكع -1
 المديرية الفرعية لمشراكة مف أجؿ حماية البيئة. -2

كىي المديريات التي تمارس مياميا المتمثمة في التربية كالتكعية البيئية بالتنسيؽ كالاتصاؿ مع القطاعات 
المعنية، كالتي مف بينيا قطاع المجتمع المدني بتنظيماتو المختمفة كالتي تعتبر الجمعيات إحدل أىـ ىذه 

عداد النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بمكضكع التربية ال تنظيمات، كذلؾ فيما يخص اقتراح كا 
كالتكعية البيئية، كما تعد الجمعيات أحد الاطراؼ المعنية بتنفيذ مختمؼ الاعماؿ كالبرامج التحسيسية 

رات التعميمية المتعمقة بال بيئة في الكسط التربكم، كما أف المتعمقة بالمكضكع، كمنيا تصميـ البرامج كالمقر 
الحركة الجمعكية أحد الأطراؼ الأساسية مع المؤسسات المعنية الأخرل في العمؿ مع المديرية الفرعية 
لمتربية كالتكعية البيئية عمى ترقية التككيف في مجاؿ الحرؼ البيئية. كالى جانب ىذا فالجمعيات ىي أحد 

لشراكة الكاجب تكافقيا مع تكجيات كأىداؼ السياسة الكطنية في أطراؼ الشراكة المعنية بترقية أعماؿ ا
 .(1)ميداف حماية البيئة كالتنمية المستدامة

المتعمؽ بالجمعيات  12/06كما يمكف ملبحظتو ىنا ىك أف المشرع كباعتبار أنو أكد في القانكف 
بدقة في ممؼ اعتماد الجمعية، كباعتبار المجاؿ البيئي أحد  ضركرة تحديد مجاؿ النشاط الجمعكم عمى

ىذه المجالات، فكاف عميو كىك يتحدث عف التربية كالتكعية البيئية كمياـ تشارؾ فييا الجمعيات مع 
المديرية العامة لمبيئة كالتنمية المستدامة أف يخص بالذكر كبالأكلكية الجمعيات البيئية، عمى اعتبار أنيا 

لمشاركة في مختمؼ عمميات التربية كالتكعية البيئية، مع إمكانية إشراؾ الجمعيات الأخرل كالتي الأحؽ با
 يعتبر المجاؿ البيئي مف ضمف اىتماماتيا كأىدافيا غير المباشرة كذلؾ.

 

                                                           

، كالمتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في 2007نكفمبر  18في ، مؤرخ 351/ 07رقـ مف المرسكـ التنفيذم  02المادة  1
 .2007نكفمبر  21 :، صادرة في73 :عدد كزارة التييئة العمرانية كالبيئة كالسياحة، ج ر
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 التعميـ البيئي: -2
فراد الميتميف التعميـ البيئي ىك ذلؾ النظاـ الذم ييدؼ إلى تطكير القػدرات كالميػارات البيئيػة للؤ

كالتكجييات الصحيحة كاكتساب  ،بالبيئة كقضاياىا، كالذم مف خلبلو يحصمكف عمى المعرفة العممية البيئية
كالعمؿ أيضا قدر  ،جماعي في حؿ المشكلبت البيئية القائمةأك  الميارات اللبزمة لمعمؿ بشكؿ فردم

 (1).الإمكاف لمحيمكلة دكف حدكث مشكلبت بيئيػة جديدة
ة كالعمميػة القادرة عمى السياسية كالاقتصادية كالفنيػ تككيف الإطاراتكييدؼ التعميـ البيئي إلى 

مع المشكلبت البيئية المختمفة مف خلبؿ أساليب عممية، كىي كػأم منيج تعميمي لو سياستو  التعامؿ
يؿ سمكؾ المكاطنيف الخاصة مف حيث إعداد المستكيات المختمفة، ككضػع البػرامج كالمناىج مف أجؿ تعد

فمف خلبؿ التعميـ البيئي يكتسب الفرد السمكؾ البيئي الإيجابي الذم يعتمد ، (2)نحك الاستخداـ الرشيد لمبيئة
 .فيو عمى ما تعممو مف ميارات كاكتسبو مف معمكمات

 ثانيا: الإعلاـ كالتحسيس البيئي:
كالإعلبـ البيئي ىك الترجمة ، ىما الإعلبـ كالبيئة شقيفىك تعبير مركب مف  :الإعلاـ البيئي -1

نيـ مف تككيف رأم صحيح كتزكيد الناس بيا بشكؿ يمك   ،لصادقة للؤخبار كالحقائؽ البيئيةالمكضكعية ا
فالإعلبـ البيئي بيذا المفيكـ كبما يقدمو مف معمكمات كصدؽ في التبميغ . (3)البيئة بقضايافيما يتعمؽ 

كذلؾ مف خلبؿ تككيف كعي بيئي لدل الأفراد ينعكس  ،لأساسية لمحفاظ عمى البيئةأحد العكامؿ ا يعتبر
 .في سمككيـ البيئي إيجابا

مما يسيـ في  ،لممنظكمة البيئية كأدؽعمؽ أالمراد بمكغيا لتحقيؽ فيـ فالكعي البيئي ىك الغاية  
خلبؿ تشكؿ كعي  مف إلا التمكث كالاعتداءات العشكائية، كىك ما لا يتحقؽ أشكاؿحمايتيا مف مختمؼ 
مف المراحؿ الأكلى لمتنشئة  بدء بالتربية البيئية ،المكاطنة البيئية عبر مختمؼ الأدكات بيئي بنشر مفاىيـ

تخطيط كدراسة  إلىالذم يستند ك  المدرسة التي تأتي معيا مرحمة التعميـ البيئي ، ثـالاجتماعية في الأسرة
في  الى الفيـ الجكىرم كالمشاركة الفعالة كالانتقاؿبي لممعمكمات، معمقة لمبرامج بيدؼ تفادم التمقي السم

بحيث تعد أداة ىامة جدا  ،غفاؿ ما لكسائؿ الإعلبـ مف دكر في ىذا المجاؿإحماية البيئة، كىنا لا يمكف 
 (4)في تزكيد الجماىير بالمعمكمات الضركرية حكؿ البيئة.

                                                           

.  20سعدكف سمماف نجـ، المرجع السابؽ، ص   1 
 للؤبحاث، القاىرة، مصر، الإسكندريةالبيئي بيف النظرية كالتطبيؽ، مركز  الإعلبـجماؿ الديف السيد عمي صالح،  2

 . 93، ص 2003
كتمفزيكف الخميج،  إذاعة، مجمة اتحاد الإعلبـ البيئي كأىمية ايجاد الكعي بمشكلبت البيئةعبد الكاحد عارؼ،  إبراىيـ 3

 . 29، ص 2008، 72العدد 
الجديد كنشر الكعي البيئي، دراسة في استخدامات مكاقع التكاصؿ الاجتماعي، مكقع الفيسبكؾ  الإعلاـكيحؿ فتيحة،  4

 .96، ص 2011كالاتصاؿ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر،  الإعلبـماجستير، قسـ  رسالة، نمكذجا
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كالميمة في نجاح عممية غرس كنشر الكعي البيئي كتعتبر الجمعيات مف بيف الكسائط الفعالة ىذا 
كما يمكنيا أف تخص فئات معينة لبمكغ أىدافيا التي تصبك  خارج الأطر النظامية كالمدارس كالجامعات،

 كيمكف تحديد ىذه الفئات كالآتي: تحقيقيا، إلى
 :اء مسؤكلات عف النس معظـ، كما أف منكطة بيا عممية التربية في البيتكذلؾ لككف المرأة  النساء

 عمى البيئة. مباشر بشكؿ، كىك الذم تظير انعكاساتو المنزؿالنمط الاستيلبكي في 
   الاىتماـ بفئة الشباب ضركرم باعتبارىـ المسؤكلكف عف  سمية:الشباب كالأطفاؿ خارج الأطر الر

 .تسيير كحماية البيئة مستقبلب
 ف معظـ ، كما أف يككف مستيمكاأر ىذه الفئة في ككف كؿ فرد يمكف المستيمكيف: كتكمف أىمية اختيا

المشاكؿ البيئية ناتجة عما يتركو الاستيلبؾ بمختمؼ صكره مف نفايات ككذا النماذج الاستيلبكية 
 الخاطئة.

 :مخمفات عمميات التصنيع، كيمكف  ناتجة عفكذلؾ لككف أف اخطر المشكلبت البيئية  الصناعيكف
كىذه الاخيرة مف بيف تنظيمات المجتمع المدني  مف خلبؿ النقابات التي تمثميـ ءبيؤلا تصاؿالا

 كذلؾ.
 ف ىؤلاء أكثر استخداما لممبيدات كالأسمدة كالمكاد كذلؾ عمى أساس أ :الريؼ الفلبحكف كسكاف

دامة  ،المخصبة، لذا مف الضركرم تكعيتيـ بأىمية المحافظة عمى الصحة العامة كصيانة البيئة كا 
 تيا للؤجياؿ القادمة بضماف استمرار قابميتيا للئنتاج الزراعي.صلبحي

لؼ ت السائابالف ة قصد الاتصاؿزا في أماكف محددك  ف يككف مر أذا فالعمؿ التكعكم لمجمعيات يجب لي   
 :كيمكف تحديد ىذه الأماكف كالآتي ،ذكرىا
  كسيارات الأجرة في الأماكف العمكمية: كالساحات كالحدائؽ كمحطات القطار كالحافلبت

 ............إلخ..الشكارعك  كالمطارات كالمكانئ
 المدارس كالمكتبات  ،.......إلخ.كقاعات الأفراح اتلمستشفيكا لعياداتأماكف المقاءات: كا

 .(1)اكز التجارية، المساجد كالزكايا،المر  ،العمكمية كالجامعات
كيقصد بو مختمؼ الاجراءات كالكسائؿ المعتمدة في العمؿ عمى ضبط سمكؾ التحسيس البيئي: -2

الانساف في تعاممو مع البيئة بشكؿ يضمف عدـ التأثير عمييا سمبا في خصكصيتيا كحيكيتيا، كالتييؤ 
لتحمؿ المسؤكلية في مكاجية ما تطرحو مف مشكلبت بيئية. فبرامج التحسيس كالتكعية البيئية بمختمؼ 

جميع مستكياتيا تيدؼ الى تككيف الانساف الكاعي بيئيا كالمتفاعؿ ايجابيا مع محيطو البيئي  صكرىا كفي
الذم يعيش فيو، بحيث يصبح الاىتماـ بالبيئة سمككا تمقائيا يعبر عف إيجابية الفرد كمساىمتو في خدمة 

                                                           

-142ص  ،ص، 2004 ،رائكناس يحيى، المجتمع المدني كحماية البيئة، دار الغرب لمنشر كالتكزيع، كىراف، الجز  1
144. 
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ئي كىك ما يصطمح عمى الصالح العالـ في مجتمعو، كذلؾ تجسيدا كتحقيقا لمفيكـ المكاطنة في جانبيا البي
مف خلبؿ إدراج البعد البيئي في مختمؼ  كذلؾ " citoyenneté- - éco بالمكاطنة البيئيةتسميتو ب:"

 .(1)جكانب الحياة العامة في الدكلة كالمجتمع
كالحقيقة أف مفيكـ المكاطنة البيئية ارتبط في ظيكره بمفيكـ التنمية المستدامة، ذلؾ أف الكصكؿ  

ت المستديمة يحتاج الى تغييرات كتحكلات في مكاقؼ الانساف تجاه البيئة، كىك ما يقتضي الى المجتمعا
تنمية السمكؾ البيئي لدل المكاطنيف كترقيتو، فالمكاطنة البيئية تسعى الى تييئة السبؿ لتعزيز الاستدامة 

كذلؾ مف خلبؿ  مف جية أخرل عمى حد سكاء،العدالة البيئية البيئية مف جية، كتحقيؽ ك  لايككلكجيةا
 الحفاظ عمى حقكؽ كحاجيات الاجياؿ الحالية لكف دكف إىماؿ حقكؽ كحاجيات الأجياؿ المستقبمية.

ىذا كتعرؼ المكاطنة البيئية كذلؾ عمى أنيا مف الأفكار المحفزة لممكاطف، كذلؾ مف خلبؿ ما  
الانساني عمى الأرض،  يغرس فيو مف قيـ بيئية تتجسد في ممارساتو كسمككو، كربط ذلؾ بقضية الكجكد

كىك ما يشكؿ لديو التزاما شخصيا يدفعو لمعرفة المزيد عف البيئة بيدؼ اتخاذ ما يمزـ مف الاجراءات 
البيئية المسؤكلة، كالتي مف بينيا العمؿ عمى إنشاء جمعيات بيئية تعزيزا لمقتضيات المكاطنة البيئية، الى 

نفاذ   السياسات البيئية لتعزيز الاستدامة البيئية.جانب المشاركة في صنع القرار البيئي كا 
فالمكاطنة البيئية تيدؼ الى اكساب المكاطنيف ما يمزـ مف الميارات كالسمككيات الإيجابية  

نو لدييـ مف كفاءة كميارة في فيـ  كالصحيحة في التعامؿ مع القضايا البيئية، كذلؾ مف خلبؿ ما تكك 
الأساسي في الحفاظ عمى البيئة، كما أنيا) المكاطنة البيئية(  كاقعيـ البيئي لككف المكاطف ىك المحكر

تسعى لغرس جممة مف القيـ كالمبادئ في المكاطنيف تمكنيـ مف المشاركة بشكؿ طكعي في حماية البيئة، 
كذلؾ مف خلبؿ تنمية حس المكاطنة لدييـ، ككذا إكسابيـ مف الميارات ما يمكنيـ مف المساىمة الفعالة 

 (2)البيئة تحقيقا لمتنمية المستدامة. في حؿ مشكلبت
ىذا كتكتسي عممية التحسيس البيئي أىمية بالغة، كذلؾ نظرا لما ليا مف تأثير ميداني جعميا تأخذ 

 ية البيئة كالمحيط المعيشي برمتومكانة كبيرة في إطار السياسات العامة البيئية في جانبيا المتعمؽ بحما
غيرىا مف القطاعات عمى غرار قطاع المجتمع المدني أك  ماتكذلؾ سكاء عمى مستكل برامج الحكك 

الذم يعد مف بيف أىـ المتدخميف كالمشاركيف في العمؿ عمى الحفاظ عمى ك  ،بمختمؼ تنظيماتو
 (3)خصكصيات المحيط البيئي، لضماف استدامتو باعتباره الإطار المشترؾ لمعيش الانساني.

                                                           

. 160المرجع السابؽ، ص  بركات كريـ،  1 
، مجمة مفاىيـ جمعيات حماية البيئة كدكرىا في ترسيخ المكاطنة البيئية في المجتمعمحمد خشمكف، قريد سمير،  2

 . 298،297، ص، ص 2020، سبتمبر 08: ، الجمفة، العددجامعة زياف عاشكر لمدراسات الفمسفية كالانسانية المعمقة،
3 Vincent Commenne ,La Responsabilité Sociale et Environnementale : l’engagement des acteurs 

économiques ,éditions Charles Léopold Mayer, Paris -France,2006,p :128. 
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 رسيخ المكاطنة البيئية:الفرع الثالث: طرؽ الحركة الجمعكية في ت
الحقيقة أف عممية تطكير المجتمعات لا تنعقد لمسياسات الحككمية لكحدىا بؿ تتطمب تكاملب بيف  

مختمؼ الأجيزة الحككمية كالتنظيمات غير الحككمية ذات القدرة التعبكية كالتطكعية التي تؤدم لاستقطاب 
الثقافية، كبشكؿ أك  الاجتماعية،أك  الاقتصادية،المكاطنيف، كاشراكيـ في حؿ مختمؼ المشكلبت سكاء 

خاص البيئية منيا. حيث تؤدم الجمعيات البيئية كأحد الأشكاؿ التنظيمية في المجتمع المدني دكرا ىاما 
د كالتي تستمف الآليات كالميكانيزمات، في ترسيخ مفيكـ المكاطنة البيئية، معتمدة في ذلؾ عمى جممة م

كمف أجؿ بمكغ  كالذم سمح ليا ،المتعمؽ بالجمعيات 12/06نكف رقـ القا جزائر مفأساسيا القانكني في ال
يا مف تحقيؽ الغايات أىدافيا بأف تنظـ أياما دراسية كممتقيات كندكات، ككؿ صكر المقاءات التي تمك ن

 التي تنشدىا.
بيدفيا، كىي تنشر نشريات ككثائؽ إعلبمية ذات علبقة أك  أف تصدر مجلبت، كذلؾ يمكنيا ىذا ك 

الكسائؿ المشركط تكظيفيا باحتراـ الدستكر، كالقيـ كالثكابت الكطنية، كمختمؼ التشريعات كالقكانيف 
كمف ىنا فالجمعيات كفي سبيؿ تحقيؽ غايتيا المتمثمة في ترسيخ المكا طنة البيئية تقكـ  .(1)المعمكؿ بيا

 ب:
 ادماج المكاطنيف في العمؿ التطكعي:أكلا: 

التطكعي أحد الركائز الأساسية التي يقكـ عمييا المجتمع المدني الحديث، الذم يعتمد عمى  يعد العمؿ
المشاركة الايجابية لمختمؼ التنظيمات الاجتماعية بما فييا تمؾ الميتمة بالمجاؿ البيئي كالنشطة في 

ستند فييا ؿ التي تإطاره. كذلؾ مف خلبؿ" القياـ بحملبت النظافة التطكعية، كتزييف المحيط، كىي الأعما
كالإحساس بالمسؤكلية تجاه البيئة، فالعمؿ التطكعي مشاركة المكاطنيف الى نكع مف الضغط المعنكم 

أصبح مف كجية النظر التنمكية حاجة ممحة تتسابؽ الييا أغمب الدكؿ كالمنظمات، كىك ما برز في عديد 
" أيف تـ التأكيد عمى الدكر التنفيذم 1992المناسبات عمى غرار" قمة مؤتمر قمة الأرض بالبرازيؿ سنة 

 الذم يمكف لمجمعيات البيئية أف تمعبو في ميداف كمجاؿ الادارة كالبيئة كالتنمية.
كمنو فالممارسة الميدانية ىي آلية عممية لنقؿ ممارسات المكاطنة البيئية مف الخطاب الى الفعؿ  

اليـ اليادفة لحماية البيئة بصكرة عفكية كذلؾ عف طريؽ العمؿ التطكعي، أيف يقكـ المكاطنكف بأعم
كبشكؿ طكعي يسعكف مف خلبليا الى تحقيؽ الصالح العاـ، فالعمؿ التطكعي يتسـ بصفتيف أساسيتيف 

 تجعلبف منو عملب ضركريا لتحقيؽ المكاطنة البيئية كىما:
 المتكقع منو.عدـ استيداؼ الربح مف كرائو، كالقياـ عمى أساس المردكد المعنكم كالاجتماعي  - أ
 .ارتباط قيمة العمؿ التطكعي بالغاية المعنكية كالانسانية البحتة  - ب

                                                           

سابؽ.ال ، المصدر12/06مف القانكف رقـ  17المادة   1 
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كىذا ما يجعؿ مف كتيرة العمؿ التطكعي لا تتأثر سمبا مع انخفاض المردكد المادم بؿ بتراجع القيـ 
 .(1)كالمحفزات المعنكية كالانسانية كالأخلبقية التي تدفع اليو

لجمعكية النشطة في المجاؿ البيئي في الجزائر، نلبحظ نقص القابمية ىذا كبالنظر الى كاقع الحركة ا
كالإقباؿ عمى العمؿ التطكعي في الجانب البيئي مما يؤثر سمبا عمى استمرار الجمعية مع تناقص مصدر 

 ئية لدل أغمب رؤساء ىذه الجمعياتالتمكيؿ الناجـ عف اشتراكات الأعضاء، إضافة الى شح الثقافة البي
ـ لمخطاب الجاذب كالمحفز لممكاطنيف عمى الانضماـ لمجمعيات البيئية، كاستيدافيـ تحقيؽ بعض كافتقارى

المنافع الشخصية، كالمكالاة لبعض التكجيات السياسية المتكاجدة في الييئات المسيرة لمعممية التنمكية مما 
ت العممية كالمتخصصة في جعؿ مف االييئة التنظيمية كالتسييرية ليذه الجمعيات طاردة كمنفرة لمكفاءا

المجاؿ البيئي، كالقادرة عمى تقديـ الإضافة النكعية في خدمة البيئة كحمايتيا حتى بالتعاكف كالتنسيؽ مع 
 الحركة الجمعكية العالمية.

كبناء عؿ ىذا كمف أجؿ تفعيؿ عمؿ الجمعيات البيئية، كالرفع مف مستكل كنكعية العنصر البشرم 
التنظيمية كالتسييرية مما يؤثر إيجابا في الممارسة الميدانية ليذه الجمعيات،  الذم تتشكؿ منو ىيئاتيا
، يتعمؽ ب: تدابير تتعمؽ بتعزيز مساىمة الطمبة في تككينيـ 2022/ 1410نقترح استثمار القرار رقـ 

في استقطاب الطمبة كتشجيعيـ عمى الانضماـ الى الجمعيات البيئية، كذلؾ بتثميف الانتماء  (2)الجامعي
كيؼ تصبح  لجمعية بيئية كاعتباره كفيلب بالحصكؿ عمى نجمة تؤىؿ صاحبيا لمنجاح في التمريف المسمى:

لية كالانسانية الناجمة عف القياـ بأنشطة تيدؼ الى تنمية المكاطنة كالاستقلب نجكـ؟ 05خريجا مف فئة 
كما ينص عمى ذلؾ القرار المذككر، خاصة كأف لجنة التحكيـ التي تصدر القرار بتنجيـ الطالب تتككف 

كأعضاء مف المحيط الاجتماعي كالاقتصادم عمى أساس حقيبة الطالب  مف أعضاء مف الجامعة،
 2022/2023الجامعية  المتفكؽ. كىنا نشير الى أف قطاع التعميـ العالي كالبحث العممي خصص السنة

الميسانس كالماستر، عمى أف تعتمد بعد إجراء بعض التعديلبت لبدء تجربة التمريف عؿ طمبة مرحمتي 
 عمييا في طكر مرحمة الدكتكراه.

ىذا كنعتقد بأف مثؿ ىذا الإجراء يساعد عمى  تشجيع طمبة الجامعة كتحفيزىـ عمى تأسيس الجمعيات 
في مختمؼ ىياكميا التنظيمية، كذلؾ لضماف تفعيؿ دكرىا العممي كالميداني، البيئية كرئاستيا، كالتكاجد 

باعتبار الطالب المنتمي كالنشط في جمعية بيئية مف الأنشطة التي تيدؼ الى تنمية المكاطنة، كالتي 
، خاصة  5اعتبرىا القرار مستحقة لمتقدير كبالتالي منحو "نجمة" تدخؿ في حساب الخريج مف فئة اؿ نجكـ

لنجمة الخامسة" كالمعنكنة ب:"الاندماج كالانشغالات الاجتماعية"، كاعتباره مف الطمبة المتفكقيف "ا
                                                           

المرجع السابؽ، ص ، جمعيات حماية البيئة كدكرىا في ترسيخ المكاطنة البيئية في المجتمعمحمد خشمكف، قريد سمير،  1
299 . 

، يتعمؽ ب: تدابير تتعمؽ بتعزيز مساىمة الطمبة في تككينيـ الجامعي، صادر عف الأمانة 2022/ 1410 ـ:القرار رق 2
 .2022سبتمبر  22:العامة لكزارة التعميـ العالي كالبحث العممي في
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كالمرشحيف للبستفادة مف المزايا التي تنتج عف ىذا الكصؼ كالتصنيؼ، مثؿ التكظيؼ كاكتساب حؽ 
 الأكلكية للبلتحاؽ بالأطكار العميا في الجامعة كما ينص القرار.

 إقامة المؤتمرات كتنظيـ الندكات المكجية الى المكاطنيف: ثانيا:
قامة داخؿ المجتمعكنشر الكعي بقضايا البيئة  عممية تككيف المكاطنة البيئية تتطمب ، تنظيـ ندكات كا 

ممتقيات كالقاء المحاضرات، كالتي تعمؿ عمى تمقيف المكاطنيف قيـ كمبادئ أساسية في التعامؿ مع البيئة، 
خلبؿ ىذه النشاطات فإف الجمعيات البيئية تييئ المكاطف لممشاركة في الرقابة البيئية التي  كما أنو كمف

تتأسس عمى حقائؽ عممية، كبالتالي يعتمد أسمكب الضغط الحضارم كذلؾ مف خلبؿ تكضيح الآثار 
مر اتخاذ السمبة لمختمؼ المشاكؿ البيئية باستثمار ما ينظـ مف كرشات كلقاءات لمتأثير عمى مف بيدىـ أ

رشادىـ نحك المشكلبت البيئية الكاجب العمؿ عمى حميا بالأكلكية، كىنا  القرارات المنظمة لممجاؿ البيئي كا 
 .(1)يظير الدكر التعميمي كالإعلبمي الذم تمعبو الجمعيات البيئية كالذم يساىـ في تعزيز المكاطنة البيئية

الجمعيات، كتختمؼ باختلبؼ الغايات  ىذا كتتعدد أشكاؿ التجمعات التحسيسية التي تنظميا 
المتكخاة منيا، ككذا الفئات العمرية التي تكجو ليـ. فمنيا الندكات كالمحاضرات ذات الطابع العاـ أم 
"التكعية العامة" كالتحسيس بالآثار السمبية لمتمكث، كضركرة ترشيد استيلبؾ المكارد الطبيعية كغيرىا، كىك 

مختمؼ الدكؿ كذلؾ في إطار مخططات عمميا الميداني، عمى غرار ما تقكـ بو بعض الجمعيات في 
برنامج" الشارع البيئي" كالذم ىك تحت اشراؼ المكتب العربي لمشباب كالبيئة في مصر، كالذم يقكـ 

 .(2)بتنظيـ العديد مف الندكات التحسيسية في مختمؼ المحافظات المصرية
المتميزة "جمعية حماية البيئة في الككيت" ذات  كما نجد في الكطف العربي مف الجمعيات البيئية

الدكر المتميز في تعزيز المكاطنة البيئية كذلؾ بما تقكـ بو مف النشاطات أىميا" إعداد برامج تمفزيكنية 
جكاف(، مستخدمة في ذلؾ  05خاصة بالبيئة، الى جانب الاحتفاؿ باليكـ العالمي لمبيئة مف كؿ سنة)

التأكيد عمى أىمية الحفاظ عمى البيئة، كالمشاركة في البرامج التي تشرؼ  مختمؼ كسائؿ الإعلبـ بغرض
عمييا الأمـ المتحدة كالمتعمقة بالبيئة، كما أنيا تنظـ كتشرؼ عمى حممة إعلبمية مكثفة في كؿ سنة تحت 
صدار نشرات مشركة التلبميذ في حملبت تكعكية خاصة، إضافة  مسمى" أسبكع البيئة" تتخممو ندكات كا 

ى إجراء مسابقات لمصكر البيئية يدكر مكضكعيا حكؿ كيفية تعامؿ الانساف مع البيئة، ككذا إصدار" ال
مجمة البيئة" بالإضافة الى كتيبات معنكنة ب:" قضايا البيئة" تغطي مف خلبليا مختمؼ مياديف كمجالات 

 .(3)البيئة في جانبيا الطبيعي
                                                           

ي ، مجمػػة العمػػكـ الاجتماعيػػة، مجمػػس النشػػر العممػػمؤشػػرات قيػػاس مػػدل تحقيػػؽ المكاطنػػة البيئيػػةأسػػماء عمػػي أبػػا حسػػيف،  1
 .50، ص 2006، 02، العدد 34بجامعة الككيت، المجمد 

، مجمة أبحاث قانكنية دكر مؤسسات المجتمع المدني في مجاؿ التحسيس كنشر القيـ البيئيةمناصرية حناف،  ،يعيش أماؿ 2
 .69، ص 2017، نكفمبر 04كسياسية، جامعة جيجؿ، الجزائر، العدد 

 .234، ص 1986، مكتبة الفلبح، الككيت، 03كمشكلبتيا، ط  محمد سعيد صباريني، البيئة، رشيد الحمد 3
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النشطة في المجاؿ البيئي عمى غرار" الجمعية أما في الجزائر فقد ظيرت عديد الجمعيات  
الكطنية لحماية البيئة كمكافحة التمكث" بمدينة عنابة بالشرؽ الجزائرم، أيف أخذت عمى عاتقيا ميمة نشر 

كالرفع مف حس المكاطنة البيئية لديو حيث أنيا عممت  ،الكعي البيئي في الشارع العنابي بشكؿ خاص
 عمى:

العلبئقي كالترابط بيف المسائؿ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية تعزيز الكعي بالطابع  -
 )الايككلكجية(.

 اكساب المكاطنيف المعرفة كالثقافة البيئية اللبزمة كالميارات الضركرية لحماية البيئة كتحسينيا. -
 تشكيؿ كتككيف السمكؾ البيئي الايجابي لدل الأفراد كالجماعات ككؿ. -

سبؽ ذكره مف الأىداؼ نش طت الجمعية كنظ مت )في إطار ممتقيات كطنية( محاضرات  كلبمكغ ما 
تتمحكر حكؿ تحسيس المكاطنيف بضركرة الحفاظ عمى البيئة، مف خلبؿ تنظيـ عمميات رمي النفايات 

" بمدينة "بفندؽ ميمكزا بلبص 2003جكاف سنة 30المنزلية، حيث كاف أحد الممتقيات مكضكعا ليا يكـ 
)ممتقى كطني حكؿ تسيير استرجاع النفايات الصمبة في الجزائر(، نشطو عديد الأساتذة كىك عنابة

 كالباحثيف بمحاضرات تمحكرت حكؿ:
 الأضرار الناجمة عف انتشار القمامة كالنفايات في الشكارع. -
لمنزلية ضركرة المشاركة في الحملبت التطكعية التي تنظميا الجمعية لتنظيؼ الأحياء مف النفايات ا -

 كتنظيـ عممية تجميع القمامة.
التنكيو بدكر الحركة الجمعكية البيئية، ككذا كسائؿ الإعلبـ في التحسيس كالتكعية بأىمية تنظيـ عممية  -

 استرجاع النفايات الصمبة كتسييرىا.
ـ محاضرة حكؿ )نظافة الكسط المعيشي  2003أكت  25ىذا كقد نظمت الجمعية يكـ  

في ذلؾ عمى منطمؽ أخلبقي، باعتبار أف نظافة الكسط الحضرم مف نظافة الأفراد الحضرم(، مستندة 
القاطنيف بذلؾ الكسط. كقد ساىمت ىذه النشاطات كالفعاليات الجمعكية كلك بشكؿ نسبي في ضيكر 
بعض السمككات الإيجابية تجاه البيئة، كتجميع القمامة كالنفايات في أماكف خاصة بدلا مف رمييا بشكؿ 

ئي، كالمشاركة فيما تبرمجو الجمعية مف حملبت تحسيسية كتطكعية بغرض تنظيؼ مختمؼ عشكا
 .(1)بشكؿ عاـ  المعيشيالمجمعات السكنية، كذلؾ مساىمة في حماية الكسط البيئي ك 

 تنظيـ مسابقات ثقافية تتلاءـ كتتزامف مع المناسبات البيئية:ثالثا: 
جكاف مف كؿ سنة كالمعتبر  05الميمة نجد "اليكـ العالمي لمبيئة " في  كمف بيف ىذه المناسبات 

كأكبر تظاىرة ذات طابع ثقافي تتعمؽ بالجانب البيئي كذلؾ عمى المستكل الدكلي اذ تيتـ بيا كتستثمرىا 

                                                           

المرجع السابؽ، ص  ،جمعيات حماية البيئة كدكرىا في ترسيخ المكاطنة البيئية في المجتمع ، ، محمد خشمكفقريد سمير 1
301 . 
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أغمب الجمعيات البيئية لتحسيس المكاطنيف بأىمية كضركرة الحفاظ عمى البيئة كحمايتيا، إضافة الى 
 21ـ مسابقات ثقافية تتزامف مع مناسبات بيئية أخرل مميزة مثؿ ) اليكـ العالمي لمشجرة ( في اؿتنظي

كىذه المناسبات ليا الأثر الإيجابي في خمؽ كتعزيز ككذا اليكـ العالمي للؤكزكف، مارس مف كؿ سنة، 
 ركح المكاطنة البيئية كذلؾ لعدة أسباب منيا:

المسابقات، ككذا الحضكر كبشكؿ خاص تلبميذ المؤسسات التربكية العدد اليائؿ لممشاركيف في ىذه  -
كاليف تعكس رسكماتيـ مختمؼ المشاىد كالظكاىر البيئية مثؿ) التمكث البيئي، النفايات، ىدر المكارد كقطع 
الأشجار( كغيرىا كذلؾ بغرض بعث الحس البيئي عند التلبميذ كالشعكر العاطفي بضركرة حماية البيئة 

 ة(.)حب البيئ
استفسار الحضكر كطرحيـ لانشغالات تتعمؽ بالمشكلبت البيئية، كىذا الحكار يسيـ في غرس الثقافة  -

 كالقيـ البيئية لدل المكاطنيف.
انجذاب المكاطنيف كطمبيـ الانخراط في الجمعيات البيئية لممشاركة في حماية البيئة كمحاربة التمكث في  -

 .(1)الكسط الحضرم
قصد الجمعيات البيئية رياض الأطفاؿ، ككذا المدارس قصد تنمية قيـ المكاطنة ىذا ككثيرا ما ت 

البيئية لدييـ. كذلؾ عبر ما  تنظمو مف مسابقات رسـ تتعمؽ بالطبيعة، ككذا تزييف الجدراف برسكمات 
مستكحاة مف الطبيعة، كما تحث الأطفاؿ عمى ضركرة الحفاظ عمى الأزىار، ككذا الاشراؼ عمى  إقامة 

حيات تتعمؽ بظكاىر طبيعية كبأىمية بعض العناصر الطبيعية الكاجب الحفاظ عمييا مثؿ المياه مسر 
كضركرة ترشيد استخداميا كعدـ ىدرىا، الى جانب القصص المعبرة عما يجب أف يتحمى بو الفرد مف 
ند سمكؾ صحي ايجابي اتجاه البيئة، كذلؾ بأسمكب تربكم ىادؼ لترسيخ مبادئ المكاطنة البيئية ع

 .(2)الناشئة
بالإضافة لما سبؽ ذكره فيما يتعمؽ بالتكعية في صكرتيا العامة نجد كذلؾ ما يسمى ب:)التكعية  

الخاصة( كىي التي يتـ التكجو بيا لفئات خاصة، كالتي تحددىا طبيعة عمميا الذم لو علبقة بمجاؿ البيئة 
كتأثيره المباشر عمييا، كمسؤكلي كمسيرم الشركات الاقتصادية نظرا لما لأنشطتيـ مف تأثير مباشر عمى 
المحيط البيئي، كىذا ما يتطمب المبادرة بتبني برامج تحسيسية تكجو لمسؤكلي ىذه الشركات كأرباب العمؿ 

اتخاذ التدابير كالإجراءات  قصد تكعيتيـ كتذكيرىـ بما لأنشطتيـ مف أخطار كأضرار بيئية، مما يتطمب
القانكنية اللبزمة، كتفعيؿ مبادئ التنمية المستدامة كمبدأ الحيطة بما يتطمبو مف اعتبارات كاعتماد 
تكنكلكجيا الانتاج الأكثر نقاء كغيرىا، كىذه الجيكد التي بذلت مف قبؿ التنظيمات البيئية كاف ليا الأثر 

                                                           

 .233 -232قريد سمير، حماية البيئة كمكافحة التمكث كنشر الثقافة البيئية، المرجع السابؽ، ص، ص  1
، مجمة دراسات في عمـ آليات المنظمات غير الحككمية في رفع الكعي البيئي في المجتمعات المحميةعرعار أنس،  2

، 01اجتماع المنظمات، مخبر عمـ الاجتماع، المنظمات كالمناجمنت، جامعة أبك القاسـ سعد الله، الجزائر، المجمد 
 . 137، ص 2017، 10العدد
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المؤسسات أك  )1(( éco-entrepriseلشركات الخضراء )الإيجابي عمميا في ضيكر ما يسمى ب: )ا
 أم الصديقة لمبيئة(.     les entreprise vertesالصناعية البيئية)

، كذلؾ لككنو أساس ئيةنقد ر بأف الكعي البيئي  يمثؿ أىـ ما يجب أف تستيدفو الجمعيات البيك  ىذا
، فما ر مؤسسة صناعيةيسي  أك  مف يممؾ أك السمكؾ الإيجابي تجاه البيئة، سكاء لدل المكاطف البسيط

عرفتو الجزائر في الآكنة الأخيرة مف ظكاىر سمبية أضرت بالبيئة خاصة البيئة الطبيعية عمى غرار حرائؽ 
ف كاف لمعكامؿ الطبيعية كالحرارة  2022ك 2021 ات في السنكات الأخيرة خاصة عاميالغاب كالتي كا 

العكامؿ البشرية كنقص الكعي البيئي لدل المكاطنيف، كالافتقار المرتفعة صيفا دكرىا في إذكائيا، لكف 
 لمثقافة، كالتربية البيئية المتعمقة بكيفية التعامؿ مع الكسط الغابي، كالاحتياطات الكاجب اتخاذىا خلبؿ

كمظاىر الإىماؿ المرافقة، كؿ ىذه العكامؿ كذلؾ أضرت بالغابات كىي جكلات الاستجماـ داخؿ الغابات، 
 .المعتبرة مف أىـ العناصر البيئية الطبيعية الكاجب حمايتيا

 الدكر الكقائي مف خلاؿ الآليات الاجرائية كالمؤسساتية:المطمب الثاني:
يتأسس الدكر الكقائي لمحركة الجمعكية في حماية البيئة لتحقيؽ التنمية المستدامة قانكنا في  

 لبيئة في إطار التنمية المستدامةالمتعمؽ بحماية ا 03/10مف القانكف رقـ  35الجزائر عمى نص المادة 
تساىـ الجمعيات المعتمدة قانكنا كالتي تمارس أنشطتيا في مجاؿ حماية البيئة  "كالتي تنص عمى أنو

بداء الرأمكتحسيف الإطار المعيشي، في عمؿ الييئات العمكمية بخصكص البيئة، كذلؾ ب  المساعدة كا 
 .(2)كالمشاركة كفؽ التشريع المعمكؿ بو"

أك  كمف خلبؿ استقرائنا كاستقصائنا لمتشريعات المعمكؿ بيا في المجاؿ البيئي سكاء بشكؿ مباشر 
ذات الصمة، كالقكانيف المتفرقة، نجد أف الدكر الكقائي لمحركة الجمعكية يمارس مف خلبؿ آليات تشريعية 

ة عمى المستكل المحمي، كما يمارس مف خلبؿ آليات تشريعية ذات ذات طابع إجرائي)الفرع الأكؿ( خاص
 بيا ميمة تسيير البيئة كحمايتيا طابع مؤسساتي بعضكية الجمعيات كحضكرىا في بعض الييئات المنكط

كالتي تصنع القرار البيئي كترافؽ كتراقب الفاعميف في إنفاذه  ،الصناعيأك  سكاء ذات الطابع الإدارم
)الفرع اية البيئة في صكر كمظاىر متعددة الدكر الكقائي لمجمعيات في حم، كما يتجمى )الفرع الثاني(

 الثالث(.

 الفرع الأكؿ: الدكر الكقائي  مف خلاؿ الآليات الإجرائية كالمؤسساتية عمى المستكل المحمي:
يتمظير الدكر الكقائي لمحركة الجمعكية في حماية البيئة لتحقيؽ التنمية المستدامة، إضافة الى  
، كالتي المتعددة لمبدأ الحؽ في المشاركةفي التطبيقات الميدانية  لتككيف الإنساف كالمكاطف البيئي،سعييا 

                                                           
1 Elisaeth laville ,Lentreprise verte- le développement durable change l’entreprise pour changer le monde -, 

édition Pearson Education, Paris – France, 3eme  éd ,2009 , PP: 5-6.  

  السابؽ. ، المصدر03/10مف القانكف رقـ 35المادة  2
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التي تـ إقرارىا كبمدل الالتزاـ تقاس بمدل تكجو المشرع الى التكريس الفعمي ليذا الحؽ مف خلبؿ الآليات 
أك  سكاء عمى المستكل المركزم حماية البيئةك  بيا عمميا مف قبؿ مختمؼ الييئات المنكط بيا ميمة تسيير

المذككرة سابقا، نجد أف المشرع  03/10مف القانكف رقـ  35إذ كمف خلبؿ تحميؿ المادة  .اللبمركزم
اعتبر الجمعيات شريكا لمييئات العمكمية في مجاؿ السياسة الكطنية لمبيئة، كىي الشراكة التي تمارسيا 

بداء الرأم ) الإستشارة كالمشاكرة (  كالمشاركة.(1)مف خلبؿ ما تقدمو مف مساعدة كا 

ذات الصمة بالبيئة نلبحظ الحضكر أك  تقراء النصكص التشريعية كالتنظيمية سكاء المباشرةكباس
حيث تعتبر الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي دكرىا التشاركي، الكاضح لمجمعيات البيئية في ممارسة 

كسيمة مف كسائؿ ترقية  مستشارا مكثكقا تمجأ اليو الإدارة فيما يتعمؽ بالسياسة البيئية، كما تعتبر الاستشارة
، كىذه الآلية تمثؿ إحدل تطبيقات مبدأ )الإعلبـ كالمشاركة( الذم أقره المشرع في (2)الشراكة البيئية.

منو، مف خلبؿ منح كؿ فرد الحؽ في أف  08الفقرة  03المشار اليو سابقا في المادة  10/ 03القانكف 
مختمؼ الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي  يككف عمى عمـ بحالة البيئة، الى جانب المشاركة في

 .(3)قد تضر بالبيئة
كالجيكم كالكطني، كىك ما   ىذا كتمارس الجمعيات ىذا الحؽ عمى ثلبث مستكيات ىي المحمي

يتلبءـ مع طبيعة النطاؽ الجغرافي الذم تغطيو الجمعيات البيئية بنشاطيا، بحيث نجد الجمعيات عمى 
 المستكل المحمي ثـ الكلائي فالكطني مف جية، كما تتلبءـ مف جية أخرل مع طبيعة البيئة سكاء الطبيعية

الصحراكية مثلب تختمؼ عف البيئة الساحمية كاليضاب  المشيدة التي تتعامؿ معيا الجمعيات، فالبيئةأك 
 العميا، كىك ما يتطمب مف الجمعيات تكييؼ نشاطيا مع طبيعة البيئة التي تتعامؿ معيا.

بداء الرأم كالمشاركة في إطار القانكف ك   المساعدةأكلا:   (4):، المتعمؽ بالبمدية93-99رقـ ا 
المذككرة سابقا  03/10مف القانكف  35عمييا في المادة ينطبؽ كصؼ الييئات العمكمية المنصكص  

 الذم 11/10عمى البمدية باعتبارىا إحدل ىذه الييئات المعنية بحماية البيئة، كالتي عدىا القانكف رقـ 
                                                           

يختمؼ التشاكر عف الاستشارة في ككف التشاكر إجراء يمكف المكاطف أك الجمعية مف المشاركة في اتخاذ القرارات  1
المتعمقة بالمشاريع كالبرامج التي ليا علبقة بالبيئة أك تأثير عمى حياة الساكنة العمكمية، فيك إجراء تكفيقي بيف مختمؼ 

لتحرم كتبادؿ كجيات النظر المتباينة، عمى أف تككف الإدارة في نياية الأمر المتدخميف في السياسة البيئية، مف خلبؿ ا
ممزمة بتجسيد المقترحات فيما تتخذه مف قرارات كتمؾ المرتبطة بالعمراف كتييئة الإقميـ، أما الاستشارة فيي آلية تقميدية 

البيئة دكف أف تككف الإدارة ممزمة بيا، اذ بحيث تتـ مف خلبؿ تمقي مقترحات الجمعيات البيئية حكؿ المشاريع ذات الصمة ب
مشاركة الجمعيات مسعكدم رشيد، ليا كامؿ الحرية في الأخذ أك عدـ الأخذ بيا فيما تصدره كتتخذه مف قرارات. نقلب عف: 

، جامعة ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسيةفي حماية البيئة في التشريع الجزائرم:" الأدكار كالمعكقات"
 .1839، ص 2021، ديسمبر 02، العدد06المسيمة، المجمد محمد بكضياؼ،

 .1838ص المرجع نفسو،  2
 3 السابؽ. المصدر، 03/10مف القانكف  03المادة  
  .2011/ 03/07 :، صادرة في37 :رعدد ،، المتعمؽ بالبمدية، ج2011يكنيك  22، مؤرخ في 11/10القانكف رقـ  4
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القاعدة الإقميمية للبمركزية كممارسة المكاطنة، كككنيا الإطار المكاني لمشاركة المكاطف  بأنياينظـ عمميا 
، كأنيا الإطار المؤسساتي لمممارسة الديمكقراطية عمى المستكل المحمي بما (1)الشؤكف العمكمية في تسيير

تتطمبو مف تدابير يجب اتخاذىا لإعلبـ المكاطنيف كاستشارتيـ حكؿ خيارات كأكلكيات التنمية في مختمؼ 
ككذا كضع إطار ملبئـ  ،(2)مجالاتيا، مع إمكانية تقديـ عرض عف النشاط البمدم السنكم أماـ المكاطنيف

لممبادرات المحمية اليادفة الى  تحفيز المكاطنيف، كحثيـ عمى المشاركة في تحسيف ظركؼ معيشتيـ، كىك 
الإطار الذم يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم مف خلبلو الاستعانة كبصفة استشارية بكؿ شخصية 

ذيف بإمكانيـ تقديـ المساعدة كالمساىمة المفيدة ممثؿ جمعية محمية معتمدة قانكنا، كالأك  محمية ككؿ خبير
 .(3)طبيعة نشاطاتيـ المتخصصة في مجاؿ معيفأك  لممجمس بما يممككنو مف مؤىلبت،

ىذا كيعتبر المجاؿ البيئي في اعتقادنا مجالا نكعيا لإشراؾ الجمعيات البيئية في كضع كتنفيذ 
 الاستراتيجيات المتعمقة بالبيئة.
طارىا القانكني لمشركعية مساىمتيا في اختصاص عمؿ  ىذا كتجد الجمعيات البيئية سندىا كا 

منو كالتي تقضي ب: 12السالؼ الذكر في الفقرة  11/10مف القانكف  122البمدية في نص المادة 
تشجيع ترقية الحركة الجمعكية في عديد المياديف منيا ميداف الثقافة، كالرياضة، كالتسمية، كثقافة النظافة 

ف لـ تكف (4)كالصحة ، كىي مياديف تتعمؽ بالبيئة في مفيكميا الكاسع كالتي نجد أغمب الجمعيات كا 
متخصصة في المجاؿ البيئي إلا أنيا تدرجو مف بيف الأىداؼ كمجالات اىتماميا عمى غرار الجمعيات 

 الكشفية.
ديات مف خلبؿ ىذا كيمكف لمجمعيات البيئية أف تقدـ اسياماتيا في حماية البيئة عمى مستكل البم 

المجاف التي يشك ميا المجمس البمدم مف بيف أعضائو لممارسة مجالات اختصاصو، كالتي خصص لجنة 
مف القانكف  31مف المادة  02مف لجانيا لمجاؿ البيئة بشكؿ صريح كىي المنصكص عمييا في الفقرة 

 كالمسماة ب " لجنة الصحة كالنظافة كحماية البيئة". 11/10
كالحقيقة أنو كبتأمؿ كتفحص مسميات المجاف الأخرل المنصكص عمييا في نفس المادة في  
عمى التكالي خاصة كىي ) لجنة تييئة الإقميـ كالتعمير كالسياحة كالصناعات التقميدية(  04ك 03الفقرات 

يئة سكاء نجد أنيا تشتمؿ عمى المجالات المكصكفة بالب (5)ك) لجنة الرم كالفلبحة كالصيد البحرم(
التي استحدثيا الإنساف كشي دىا عمى غرار البيئة العمرانية أك  الطبيعية مثؿ البيئة البحرية كالمكارد المائية،

 كالسياحية بمختمؼ صكرىا كنماذجيا.
                                                           

 .السابؽ المصدر، 11/10القانكف رقـ  مف 02المادة  1
 مف المصدر نفسو. 11المادة  2
المصدر نفسو. مف 13 ،12المكاد   3 
.المصدر نفسومف  122المادة   4 
.المصدر نفسو مف 31المادة    5 
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يمكف لرئيس البمدية كفي إطار احتراـ حقكؽ الانساف كحريات المكاطنيف أف يستعيف كبصفة ك  ىذا 
آخر أك  بناء عمى قانكف البمدية بالجمعيات البيئية مف أعماؿ كتدابير ترتبط بكجواستشارية فيما كم ؼ بو 
 بالمجاؿ البيئي منيا:

 (1)السير عمى احتراـ تعميمات نظافة المحيط كحماية البيئة. -
 . (2)حماية الأراضي الفلبحية كالمساحات الخضراء عند إقامة مختمؼ المشاريع عمى اقميـ البمدية  -
لمشاريع الاستثمارية كمختمؼ التجييزات في إطار البرامج القطاعية عمى اقميـ البمدية في اخضاع ا -

 (3)مجاؿ حماية الأراضي الفلبحية كالتأثير عمى البيئة لمرأم المسبؽ لممجمس الشعبي البمدم.
 (4)جمع النفايات الصمبة كنقميا كمعالجتيا. -
. كىنا نشير الى (5)الأحياءأك  نيباالم كصيانة كترميـتشجع البمدية كؿ جمعية سكاف تيدؼ الى حماية  -

أف الجانب العمراني يمثؿ إحدل أىـ جكانب كمشتملبت البيئة بمفيكميا الكاسع، كىك ما يسمى بالبيئة 
 المشيدة كالتي تتطمب صيانة كتنظيما محكما لتحسيف الإطار المعيشي لممكاطف.

بداء الرأم كالمشاركة في إطار القانكف  ثانيا: المساعدة  (6):المتعمؽ بالكلاية 91/30رقـ كا 
منو عمى إمكانية  24في المادة  (7)المتعمؽ بالكلاية )الممغى( 90/09سبؽ كاف نص القانكف رقـ  

كؿ رئيس لجنة مف لجاف المجمس الشعبي الكلائي في حالة معالجة مكضكع لو علبقة بالبيئة في أف 
منو لممجمس الشعبي  80معيات الميتمة كالناشطة في المجاؿ البيئي، كما سمحت المادة يستشير الج

المنظـ  12/07، لكف القانكف (8)الكلائي باستشارة كؿ جمعية محمية تنشط في مجاؿ حماية التراث الثقافي
المسائؿ لمكلاية كالسارم خصص لجنة مف المجاف التي يشكميا المجمس الشعبي الكلائي لمعالجة مختمؼ 

المرتبطة بمجاؿ اختصاصو، كىي لجنة)الصحة كالنظافة كحماية البيئة(، إلى جانب لجاف أخرل تتعمؽ 
بمجالات يمكف إدراجيا في المجاؿ البيئي عمى غرار )لجنة التعمير كالسكف( ك)لجنة الرم كالفلبحة 

ليـ استشارة أم جمعية محمية ، كما سمح لرؤساء ىذه المجاف كأجاز (9)كالغابات كالصيد البحرم كالسياحة(
 نشطة في ىذه المجالات البيئية بالمفيكـ الكاسع لمبيئة.

                                                           

.السابؽ ، المصدر11/10القانكف رقـ  مف 94المادة   1 
.   نفسوالمصدر  مف 110المادة   2 
.   نفسوالمصدر مف  109المادة   3 
.المصدر نفسومف  123المادة   4 
 .المصدر نفسومف  119المادة  5
  .2012/ 02/ 29 :، صادرة في12 :عدد المتعمؽ بالكلاية، ج ر 2012فيفرم سنة 21، مؤرخ في12/07القانكف رقـ  6
،     1990/ مام 11 :، صادرة في15 :عدد، ، المتعمؽ بالكلاية، ج ر1990فريؿ أ 07مؤرخ في ،90/09القانكف رقـ  7

 ) الممغى(.
.مف المصدر نفسو 80المادة   8 
 ، المصدر السابؽ.12/07مف القانكف رقـ  33المادة  9
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كذلؾ لممجمس الشعبي الكلائي عندما  12/07ىذا كقد سمح المشرع مف خلبؿ قانكف الكلاية رقـ  
لنشاطات يسعى لإنشاء اليياكؿ القاعدية الثقافية كالرياضية، ككذا حماية التراث الثقافي، كالفني كترقية ا

المتعمقة بيا، كالحفاظ عمييا، أف يقكـ بالتشاكر مع البمديات كمختمؼ الييئات، ككذلؾ التنسيؽ مع 
كبالتالي الجمعيات البيئية أحد  كالتي يعتبر المجاؿ البيئي الجمعيات النشطة في ىذه المجالات كاستشارتيا

الأطراؼ المعنية بيا، كالتي يمكنيا تقديـ كجية نظرىا كالمساىمة بخبرتيا، كتخصصيا في تحقيؽ الحماية 
 (1)كالتثميف ليذه المجالات ذات الطابع البيئي بامتياز.

فيذم رقـ ىذا كيتضح الحضكر الجمعكم عمى المستكل الكلائي كذلؾ  فيما نص عميو المرسكـ التن 
، حيث (2)المتعمؽ بتشكيؿ المجنة الكطنية كالمجنة الكلائية لمممتمكات الثقافية كتنظيميا كعمميا 01/104

لجمعكية المكمفة بالتراث (ممثميف عف الحركة ا03في فقرتيا الثانية عمى مشاركة ثلبثة ) 14تنص المادة 
ت استشارم، كىـ الذيف يعينيـ الكالي مف بيف في أعماؿ المجنة الكلائية لمممتمكات الثقافية بصك الثقافي 

 .(3)المنخرطيف في الجمعيات بإسياماتيـ في ميداف حماية التراث الثقافي المحمي كتثمينو

 الفرع الثاني: الدكر الكقائي مف خلاؿ الآليات المؤسساتية عمى المستكل الكطني:
الجمعكية في إنجاح السياسة الكطنية مف المشرع الجزائرم لتأثير الدكر الذم تؤديو الحركة إدراكا 

لتييئة الاقميـ كتنميتو المستدامة، فقد أقر  مكانتيا تشريعيا، معتبرا إياىا شريكا اجتماعيا لمساعدة الدكلة 
فيما أكجدتو مف ىيئات كمؤسسات أنيطت بيا ميمة حماية البيئة في إطارىا الحديث اليادؼ الى تحقيؽ 

تييئة التي تتأسس عمييا عممية إعداد كتنفيذ السياسة الكطنية ل بة التشاركيةلمستدامة كفؽ المقار التنمية ا
كالتي تتمحكر بالأساس حكؿ إدراج البعد البيئي في التنمية كالتالي العمؿ  (4)الإقميـ كتنميتو المستدامة.

مف خلبؿ عمى حماية البيئة كيدؼ مف الأىداؼ الأساسية التي تتكخاىا التنمية الصحيحة، كىذا ما يتضح 
حضكر الجمعيات في الييئات الإدارية الاستشارية، ككذا عضكيتيا في بعض المؤسسات العمكمية ذات 

 الطابع الصناعي كالتجارم.

 أكلا: المشاركة الجمعكية في إطار أعماؿ الييئات الإدارية الاستشارية لصنع القرار البيئي:
يا مؤسسات متخصصة، تتشكؿ مف خبراء تتمثؿ الطبيعة القانكنية لمييئات الاستشارية في ككن

يساعدكف الإدارة بما يقدمكنو ليا مف آراء غير ممزمة ليا، كلكنيا مف الأىمية بمكاف نظرا لما يممكو ىؤلاء 

                                                           

 .، المصدر السابؽ12/07القانكف رقـ  مف 98، 97 تافالماد 1
تشكيؿ المجنة الكطنية كالمجنة الكلائية لمممتمكات  يتضمف، 2001افريؿ 23، مؤرخ في 01/104المرسكـ التنفيذم رقـ  2

، المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ: 2001أفريؿ  29 :، صادرة في25 :عدد الثقافية كتنظيميا كعمميا، ج ر
 .24/01/2010، صادرة في: 06عدد:  ر ، ج2010جانفي  21، مؤرخ في 10/32
المصدر السابؽ.  ،01/104التنفيذم رقـ المرسكـ مف  14المادة   3 
السابؽ. المصدر، 01/20 :مف القانكف رقـ 02المادة   4 
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الخبراء مف تجربة في تسيير المرافؽ العمكمية، كىك ما تسترشد بو كتستفيد منو الإدارة فيما تتخذه مف 
يط بيا مف مياـ، فيي بيذا المعنى نكع مف المؤسسات التي تفيد الإدارة قرارات في مجاؿ تخصصيا كما أن

كمف  (1)التي تستشيرىا بما تقد مو ليا مف رأم كتكجيو قانكني كتقني في عممية صنع ىذه الإدارة لقراراتيا.
 بيف الييئات الاستشارية التي تتعمؽ بالبيئة كالتي تشارؾ فييا الجمعيات نجد:

 البيئي:ك  الاجتماعيك  المجمس الاقتصادم-1
، كذلؾ في الباب الخامس المعنكف 2020كىك الييئة المستحدثة بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 

إطار لمحكار كالتشاكر "منو كاصفة إياه بأنو  209ب:)الييئات الاستشارية(، كذلؾ في نص المادة 
ة كالبيئية، يكضع لدل رئيس كالاقتراح كالاستشراؼ كالتحميؿ في المجالات الاقتصادية كالاجتماعي

 .(2)"الجميكرية. كىك كذلؾ مستشار الحككمة.
العمؿ عمى تكفير إطار لمشاركة  -ىذا كقد أككمت لممجمس كعمى كجو الخصكص المياـ الآتية:

المجتمع المدني في التشاكر الكطني حكؿ سياسات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية في إطار 
الاجتماعييف ك  التشاكر بيف الشركاء الاقتصادييفك  ضماف تكاصؿ كاستمرارية الحكار -مة،التنمية المستدا

السير عمى تقييـ طبيعة المسائؿ ذات المصمحة الكطنية في المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي  -الكطنييف،
كالتكصيات عمى عرض ما يمكف مف الاقتراحات  -كالبيئي كالتربكم كالتككيني كالتعميـ العالي كدراستيا،

كاستحداث مثؿ ىذا المجمس كغيره  (3)الحككمة في كؿ ما يتعمؽ بالمجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي.
تحسيف الحكامة، مف المجالس الاستشارية كدسترتيا  في اعتبار كتقدير المجمس الدستكرم ييدؼ الى 

كآراء، كاقتراحات، كتكصيات ذات  كذلؾ مف خلبؿ ما يتـ عرضو مف تقارير سنكية عمى مؤسسات الدكلة،
عضكا ممثلب لممجتمع المدني، كالذيف يتكزعكف حسب مجالات  59كمف بيف اؿ(4)طابع استشارم.

الاىتماـ، كيدخمكف في تشكيمة المجمس المنصكص عمييا في )الباب الثاني( مف المرسكـ الرئاسي رقـ 
طني الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، ، يتضمف تشكيمة المجمس الك 2021جانفي  06المؤرخ في 21/37

                                                           

ىنكني نصر الديف، الكسائؿ القانكنية كالمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، الديكاف الكطني للؤشغاؿ التربكية،  1
يئة في التشريع الجزائرم:" الأدكار مسعكدم رشيد، مشاركة الجمعيات في حماية الب :، نقلب عف134، ص 2011الجزائر، 

 .1839، ص مرجع سابؽكالمعكقات"، 
مع إضافة  ،204المادة  2016،كتقابميا في التعديؿ الدستكرم لسنة 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  209المادة  2

عمار بكضياؼ، دستكر : ، نقلب عفعبارة "البيئي" كعبارة " يكضع لدل رئيس الجميكرية" كعبارة " الاستشراؼ كالتحميؿ"
، ص 2021 ،، مراحؿ التعديؿ المضمكف المستجد، جسكر لمنشر كالتكزيع2020الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية 

148. 
، مع 205المادة  2016كتقابميا في التعديؿ الدستكرم لسنة  ،2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  210أنظر المادة  3

 . 149، ص نفسو: عمار بكضياؼ، المرجع ، نقلب عفعبارة " كالبيئة في إطار التنمية المستدامة"إضافة عبارة "البيئي" ك 
، يتعمؽ بمشركع القانكف المتضمف التعديؿ 2016جانفي  28، ر. ت د/ ـ د مؤرخ في 01/16 :أنظر رأم رقـ 4

 . 2016فيفرم  03، صادرة في 06 :عدد الدستكرم، ج ر
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، مف (1)( ستة ممثميف06تحكز الجمعيات النشطة مف أجؿ الحفاظ عمى البيئة كالتنمية المستدامة عمى )
 (2)عضك يتشكؿ منيـ المجمس.200بيف 

كيمثؿ المركز القانكني لمجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي داخؿ المجمس، صكرة مف صكر  
ية كالتعاكف بيف الييئات الحككمية كتنظيمات المجتمع المدني، كمشاركة ىذا الأخير في الشراكة المؤسسات

التشاكر الكطني حكؿ مختمؼ سياسات التنمية كما تتطمبو مف قرارات، كمف بينيا التنمية البيئية في إطار 
تيدؼ الى ترقية  التنمية المستدامة، كالتي تدخؿ ضمف المياـ الأساسية لممجمس في المجاؿ البيئي، كالتي

عداد كتنفيذ  مشاركة ممثمي الجمعيات النشطة في مجاؿ حماية البيئة كالتنمية المستدامة، في صياغة كا 
كمتابعة كتقييـ سياسة التنمية البيئية عمى المستكييف الكطني كالمحمي، مراعاة لتطمعات كاحتياجات 

لحككمة، كذلؾ بالمساىمة في التقارير المكاطنيف مف خلبؿ ما يتـ عرضو مف اقتراحات كتكصيات عمى ا
 لطاقكم، كتأثيرات التغير المناخيالتي يقدميا المجمس فيما تعمؽ منيا بالتنمية المستدامة، كالانتقاؿ ا

فالجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي بإمكانيا أف تبادر بأفكار كدراسات في مجاؿ اختصاصيا كترسميا 
خاصة كأف المجمس كمف بيف المجاف السبع الدائمة التي ينشئيا نجد: )لجنة البيئة  (3)الى الحككمة،

 .(4)كالانتقاؿ الطاقكم كالتنمية المستدامة(
كبناء عمى ىذه المعطيات كالمركز القانكني الذم أصبحت تحتمو الحركة الجمعكية عمكما  

شارية منصكص عمييا في قمة اليرـ كالنشطة في المجاؿ البيئي خصكصا مف خلبؿ تكاجدىا في ىيئة است
مكضكعة لدل رئيس الجميكرية، نرل إمكانية النجاح في التأثير الفعاؿ مف داخؿ ىذه الييئة ك  التشريعي

في مجاؿ حماية البيئة، كىك الأمر الذم يتكقؼ عمى نكعية التمثيؿ لمجمعيات النشطة، بما تقدمو مف 
لمجاؿ البيئي تمكنيـ مف إفادة الييئة الاستشارية ممثميف ذكم كفاءة كمعرفة عممية متخصصة في ا

بخبراتيـ، لممساىمة في رسـ السياسات البيئية كترقية القرار البيئي، بما يسف مف قكانيف بناء عمى 
المقترحات كالتكصيات التي يتضمنيا التقرير السنكم الذم يقدمو المجمس خاصة في مجاؿ حماية البيئة، 

 نتقاؿ الطاقكم كالتنمية المستدامة.بما تتضمنو مف مسائؿ كالا
ىذا كلتحقيؽ ىذا الغرض نقترح إجراء تعديؿ في شركط رئاسة الجمعيات البيئية المنصكص عمييا  

في القانكف العضكم  المتعمؽ بالجمعيات، بأف تككؿ لذكم الكفاءات العممية المتخصصة في المجاؿ 
كالمتمثمة في التفتح دة لمجامعة أم الكظيفة الثالثة، يالبيئي، كأف يشجع عمى ذلؾ فيما يسمى بالكظيفة الجد

عمى المجتمع غير الأكاديمي، بعد الكظيفتيف التقميديتيف المتمثمتاف في التعميـ العالي كالبحث العممي، كىك 
                                                           

، يتضمف تشكيمة المجمس الكطني 2021جانفي  06المؤرخ في  ،21/37ئاسي رقـ مف المرسكـ الر  12المادة  1
 .2021جانفي  10 :، صادرة في03 :عدد الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي كسيره، ج ر

. المصدر نفسومف  08المادة   2 
.المصدر السابؽ، 21/37مف المرسكـ الرئاسي رقـ  03المادة   3 
.المصدر نفسومف  44المادة   4 
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ما يتطمب شركطا ذاتية في مف يرأسكف الجمعيات، كخاصة البيئية منيا. حتى تككف ىناؾ الفعالية اللبزمة 
عي البيئي، كىك العامؿ الأساسي في إنجاح السياسات البيئية، كحماية البيئة تحقيقا التنمية لنشر الك 

 المستدامة.
  المرصد الكطني لممجتمع المدني:-2

، 2020إحدل الييئات الاستشارية لدل رئيس الجميكرية كالمستحدثة بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة  كىك
بحيث يقدـ آراء كتكصيات فيما يتعمؽ بانشغالات المجتمع المدني، لممساىمة في ترقية مختمؼ القيـ 

المؤسسات الأخرل في الكطنية كالممارسة الديمكقراطية، ككذا المكاطنة بمختمؼ صكرىا باعتباره شريكا مع 
 (1)تحقيؽ أىداؼ التنمية الكطنية،

كالتنمية المقصكدة ىي التنمية المستدامة، كالتي تعتبر المكاطنة البيئية إحدل أىـ صكرىا، ذلؾ  
التي يعمؿ المرصد عمى ايصاليا لأعمى ك  أف الانشغاؿ البيئي يعتبر مف أىـ انشغالات المجتمع المدني

ما يمزـ مف التدابير كالتشريعات لحماية البيئة مف مختمؼ الأضرار التي يمكف أف سمطة في البلبد، لاتخاذ 
 تمحقيا خاصة التمكث كالاستنزاؼ.

، فالمرصد يقترح ما يراه لازما مف آليات لتعزيز دكر المجتمع المدني في الحياة العامة لممجتمع
، يتعمؽ بالمرصد 21/139كىي مف أىـ مياـ المرصد المنصكص عمييا في المرسكـ الرئاسي رقـ 

في الفصؿ الثاني منو حيث أف المرصد يعمؿ عمى رصد مختمؼ الاختلبلات  (2)الكطني لممجتمع المدني،
التي تقؼ عائقا اماـ مشاركتو الفعالة)المجتمع الدني( في الحياة العامة، كتقديـ الرأم كمختمؼ الاقتراحات 

سياسات العمكمية كتنفيذىا عمى جميع المستكيات، في مجاؿ ترقية مشاركة المجتمع المدني في كضع ال
كذلؾ بناء عمى مقاربة ديمكقراطية تشاركية تتجسد في عمؿ ميداني يكفر لو الدعـ الكافي لمختمؼ 
فعاليات المجتمع المدني، مف خلبؿ دعـ قدراتيا الذاتية، إضافة إلى تنظيـ ما يمزـ مف النشاطات ذات 

ت كدكرات تككينية كجمسات كطنية كمحمية كمختمؼ أنكاع الإعلبـ العلبقة بمياـ المرصد مف مؤتمرا
كالتحسيس، بؿ كحتى التشاكر مع الييئات الأجنبية المماثمة في النشاط كلكف شريطة التنسيؽ مع مصالح 

 (3)الكزير المكمؼ بالشؤكف الخارجية.
صفة بيف عضكا منا 50ىذا كتحكز الجمعيات في تشكيمة المجمس الذم يتشكؿ مف الرئيس ك 

( أعضاء مف الجمعيات الكطنية 10( ممثلب مف بينيـ عشرة )30الرجاؿ كالنساء عمى ثلبثيف )
 (4)ك)عضكاف( مف الجمعيات المعترؼ ليا بطابع المنفعة العمكمية.

                                                           

السابؽ. المصدر ،2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  213 المادة  1 
، 29عػدد  ، يتعمؽ بالمرصػد الػكطني لممجتمػع المػدني، ج ر2021يؿ ر أف 12،مؤرخ في 139/ 21المرسكـ الرئاسي رقـ  2

 .2021أفريؿ  18 :صادرة في
 .المصدر نفسومف  04المادة  3
.المصدر نفسومف  06المادة   4 
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ىذا كنعتقد أف ىذه الييأة الاستشارية تكفر لمحركة الجمعكية النشطة في المجاؿ البيئي إمكانية  
كطرح القضايا البيئية في  ،نشغالاتيا المتعمقة بحماية البيئة تحقيقا لمتنمية المستدامةالتبميغ الجدم لا

مستكل مركزم يضمف التكفؿ الفعمي بمعالجتيا، كتمكيف الجمعيات البيئية بناء عمى ما تبديو مف آراء في 
مف الآليات التنظيمية ذات الصمة بمياميا مف أجؿ أف تمك ف مما يمزـ ك  مشاريع النصكص التشريعية

كما  مف عراقيؿ أثناء عمميا الميداني. بناء عمى ما اصطدمت بوك  ،كالكسائؿ الكفيمة بتيسير عمميا ميدانيا
( أعضاء مف الجمعيات الكطنية، كعضكاف مف الجمعيات المعترؼ 10أف احتكاء المرصد عمى عشرة )

تمؾ سكاء بمعيار طبيعة أك  ليا بطابع المنفعة العمكمية يؤىؿ الجمعيات البيئية لتككف ممثمة بيذه الصفة
استيفاء الشركط القانكنية  نكعية المصمحة التي تسعى لتحقيقيا كىي المصمحة العامة، شريطةأك  النشاط،

التي تؤىميا ليذا التصنيؼ، خاصة كأف لجنة اختيار الأعضاء تراعي في اختياراتيا مختمؼ مجالات 
 .(1)النشاط كالنشاط الميداني كتغطية الاقميـ الكطني كمو

كىنا نرل أف المجاؿ البيئي مجاؿ نكعي، كنشاط الجمعيات ميدانيا في تطكر مستمر، مما يؤىميا  
ممناصب القيادية في مثؿ ىذه الييئات كىك ما يمكنيا مف طرح انشغالاتيا، كالتأثير في سف التشريعات ل

 البيئية بما يساىـ في حماية البيئة تحقيقا لمتنمية المستدامة.
 المجمس الأعمى لمبيئة كالتنمية المستدامة:-3

المؤرخ في  94/465بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ  1994كىك المجمس الذم تـ استحداثو سنة 
كالمتضمف إحداث مجمس أعمى لمبيئة كالتنمية المستديمة كتحديد صلبحياتو  1994ديسمبر 24

، كذلؾ بعد حؿ المجمس الكطني لمبيئة، كبعد سنتيف صدر المرسكـ التنفيذم رقـ (2)كتنظيميكعممو 
الذم يحدد تنظيـ المجمس الأعمى لمبيئة كالتنمية المستديمة  1996ديسمبر  28مؤرخ في  96/481

 .(3)كعممو
كيعد ىذا المجمس مف بيف أىـ الييئات المكمفة بالعمؿ عمى حماية البيئة في الجزائر، ذلؾ لككنو  

ية التنمية المستديمة، كمؼ بالعمؿ عمى ضبط الاختيارات الكطنية الاستراتيجية الكبرل لحماية البيئة كترق
ت فيما يعرض عميو المستكل المحمي كالدكلي، كما يب ككذا متابعة كتقدير تطكر حالة البيئة بانتظاـ عمى

مف مشاكؿ بيئية مف قبؿ الكزير المكمؼ بالبيئة، مع تقديـ تقرير سنكم لرئيس الجميكرية عف حالة البيئة 
 .(4)كتقكيـ ما تعمؽ بيا مف قرارات

                                                           

.، المصدر السابؽ139/ 21المرسكـ الرئاسي رقـ  مف 07المادة   1 
المتضمف إحداث مجمس أعمى لمبيئة كالتنمية المستديمة  ،1994ديسمبر 24المؤرخ في  94/465المرسكـ الرئاسي رقـ  2

 .1995جانفي  08 :، صادرة في01:عدد كتحديد صلبحياتو كتنظيمو كعممو، ج ر
الذم يحدد تنظيـ المجمس الأعمى لمبيئة كالتنمية  1996ديسمبر  28مؤرخ في  96/481المرسكـ التنفيذم رقـ  3

 .1996ديسمبر  29 :، صادرة في84 :عدد المستديمة كعممو، ج ر
 السابؽ. المصدر، 94/465مف المرسكـ الرئاسي رقـ  02المادة  4
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الجمعيات النشطة في المجاؿ المبيئي حضكرىا في لجنتي عمؿ المجمس الدائمتاف ىذا كتسجؿ 
 03( أعضاء منيـ 07سبع )ة النشاطات المتعددة القطاعات( بكىما: )المجنة القانكنية كالاقتصادية( ك)لجن

ستقبمية عضكا كالمكمفة بالقياـ بدراسات استشرافية لتحديد الأىداؼ البيئة الم 24في الأكلى المشكمة مف 
كأىداؼ التنمية المستدامة، كما تعمؿ عمى تحميؿ مدل انسجاـ السياسات القطاعية مع الأكلكيات البيئية 

 (1)ئؿ التي تسمح بحماية أفضؿ لمبيئةالتي تتطمب حماية البيئة، ككذا السير عمى اقتراح مختمؼ الكسا
ممثميف   04عضكا عمى 24تشكؿ مف كتحكز في الثانية أم )لجنة النشاطات المتعددة القطاعات( التي ت

كالمكمفة ب تشجيع البحكث المتعمقة بإيجاد التكنكلكجيات النظيفة ككسائؿ تنفيذىا، ككذا تشجيع استعماؿ 
 .(2)الطاقات المتجددة حماية لمبيئة مف الطاقات الأحفكرية الممكثة ليا

 ة بحتةبيئي ميمة ت فعضكية الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي في ىذا المجمس كمؤسسة ذا
يمكف ىذه الجمعيات مف التأثير مف الداخؿ ايجابيا، مف خلبؿ مشاركتيا في أعماؿ المجاف بما تقدمو مف 
اقتراحات كدراسات، كبما تممكو مف خبرات مف ممارساتيا الميدانية كما اصطدمت بو مف عراقيؿ في 

عيا مف الجامعييف كالمختصيف كالباحثيف في أعماليا الحمائية الميدانية لمبيئة، كتقدميا لممتشاركيف م
المجنتيف، مما يمكف أخيرا تضميف التقرير النيائي السنكم ما يمزـ مف التدابير المقترحة، كالتشريعات 

 اللبزمة لحماية البيئة تحقيقا لمتنمية المستدامة.
 المجمس الكطني الاستشارم لمصيد البحرم كتربية المائيات:-4

عف الجمعيات الكطنية ذات (02عضكية المجمس مف خلبؿ ممثميف)الجمعكية بكتحظى الحركة 
كالجمعيات الكطنية ذات  ،كالتي يرتبط نشاطيا بميداف الصيد البحرم كتربية المائيات ،الصفة التمثيمية

، كىذا بعد التعديؿ الذم طرأ عمى مرسكـ الإنشاء الذم حدد المياـ المنكطة بالمجمس كمجاؿ (3)الصمة 
شاط كىك النشاط البحرم كالطابع الميني مف خلبؿ الميتميف بالصيد البحرم كىك ما نلبحظو عمى الن

، يحدد تنظيـ المجمس الكطني الاستشارم لمصيد 04/18مف المرسكـ التنفيذم الأكؿ رقـ  03نص المادة 
اسة كتقييـ مختمؼ ، كالتي تبيف مياـ المجمس عمى أنو مكمؼ بدر (4)رم كتربية المائيات كسيره كمياموالبح

الجكانب المرتبطة بنشاطات الصيد البحرم، ككيفية تنمية الصيد البحرم كتربية المائيات كما يجب مف 
 برامج التككيف، ككذا تطكير المكارد البشرية كالحماية الاجتماعية لمصياديف.

                                                           

 السابؽ.   المصدر ،96/481مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04،05 ،02المكاد  1
. المصدر السابؽمف  07، 06ف رقـ االمادت  2 
  04/18، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 2016فيفرم  24، مؤرخ في 16/78 :مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02المادة  3

      مو رم كتربية المائيات كسيره كميايحدد تنظيـ المجمس الكطني الاستشارم لمصيد البح، 2004جانفي  25مؤرخ في 
 .2016فيفرم  28 :، صادرة في12 :ج رعدد

يحدد تنظيـ المجمس الكطني الاستشارم  ،2004جانفي  25، مؤرخ في 04/18مف المرسكـ التنفيذم رقـ:  03المادة  4
 .2004جانفي  31، صادرة في: 07عدد: ية المائيات كسيره كميامو، ج ر لمصيد البحرم كترب
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ـ التنفيذم مف المرسك  02مع المادة رقـ  04/18مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04كبمقارنة المادة 
فبعد أف  ،المجمس الممثمة فينلبحظ التغيير في الصياغة لطبيعة الجمعيات  ،التي عدلتيا 16/78رقـ 

أضافت  ،كتربية المائيات ،كانت تعتمد عمى الصفة التمثيمية المرتبطة بمجاؿ النشاط أم النشاط البحرم
في المادة المعدلة عبارة: " الجمعيات الكطنية ذات الصمة". أم الصمة بطبيعة النشاط كبمجالو كىك ما 

كبيذه الصفة الحؽ في أف تككف ممثمة في  ،يعطي لمجمعيات النشطة في مجاؿ حماية البيئة البحرية
كمحاربة الصيد الجائر  ،كة البحريةكالحفاظ عمى الثر  ،المجمس لممرافقة كالحيمكلة دكف تمكث البيئة البحرية

 كغيرىا مف الظكاىر الضارة بالبيئة البحرية.
 المجمس الكطني لمغابات كحماية الطبيعة:-5

تعتبر الغابة أحد العناصر الأساسية المشكمة لمبيئة الطبيعية كالمعنية بالحماية نظرا لما ليا مف  
كما أنيا تمثؿ المجاؿ  ،منيا تأثيرىا عمى المناخ ،فتأثير عمى العديد مف الجكانب التي تمس حياة الإنسا

الطبيعي لمتنكع النباتي كالحيكاني الكاجب حمايتو مما يمكف أف يمحؽ بو مف أخطار كىك ما يتطمب اعتماد 
سياسات كاعتماد آليات ناجعة لمحفاظ عمى الثركة الغابية كتنميتيا، كليذا الغرض عمد المشرع الجزائرم 

، كىك ىيئة 95/332كجب المرسكـ التنفيذم رقـ طني لمغابات كحماية البيئة بمالى إنشاء مجمس ك 
استشارية لدل الكزير المكمؼ بالغابات، بحيث يقدـ المجمس رأيو في السياسة الغابية الكطنية كما تتطمبو 

ر ككذا تطكي كمكافحة التصحر، كمحاربة الانجراؼ بية كحمايتياامف تدابير تيدؼ لتنمية المناطؽ الغ
المتعمؽ بالغابة كحماية  كما يقدـ رأيو فيما يتعمؽ بالتشريع كالتنظيـ أعماؿ استغلبؿ المنتكجات الغابية،

 .(1)الطبيعة
ذلؾ مف خلبؿ مجمس مرؤكس مف قبؿ الكزير المكمؼ بالغابة، كبعضكية ممثمي الكزراء  ىذا كيتـ

كغيرىا مف ممثمي مختمؼ الإدارات ذات  ،المكمفيف بمختمؼ القطاعات، ككذا السمطة المكمفة بالتخطيط
 .(2)الصمة بالغابة، الى جانب ممثؿ )جمعية عماؿ الغابات(

كالملبحظ ىنا أف تسمية الجمعية ترتكز عمى الطابع الميني، كىك إحدل المجالات التي يسمح  
اقتراح فيما القانكف بتككيف الجمعيات في إطارىا، لكف المياـ المنكطة بالمجمس كييئة استشارية كقكة 

يتعمؽ بالسياسات كالتشريعات اليادفة لتثميف الثركة الغابية كحمايتيا تسمح ليذه الجمعية أف تقترح ما تراه 
جراءات كفيمة بتكفير آليات الحماية لمغابات، مستعينة في ذلؾ بمختمؼ الجمعيات  مف تدابير ضركرية كا 

لتي نصت عمى إمكانية أف يستعيف المجمس بأم ا 04النشطة في المجاؿ البيئي، كذلؾ عملب بنص المادة 
النشطة في المجاؿ البيئي أحد أك  ، كتعتبر الجمعيات البيئية(3)شخص يفيده في أعمالو كمداكلاتو

                                                           

مف إنشاء مجمس كطني لمغابات ضيت ،1995أكتكبر  25، مؤرخ في 95/332 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02، 01المكاد  1
 .   1995أكتكبر  29 :، صادرة في64 :عدد كحماية الطبيعة، ج ر

 المصدر نفسو.مف  03المادة  2
 .مف المصدر نفسو 04المادة رقـ  3
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التي يمكف المجكء للئستفادة مف خبراتيا كخبرات أعضائيا في كؿ ما مف شأنو أف الأشخاص المعنكية 
 ىداؼ التي أنشأ مف أجميا.يساعد في تفعيؿ عمؿ المجمس لتحقيؽ الأ

ىذا كيمكف لمجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي المشاركة في عمؿ المحافظات الكلائية لمغابات  
في كؿ كلاية  (1)، يتضمف إنشاء محافظة كلائية لمغابات95/333كالمنشأة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

حماية الطبيعة(، كالمتمثمة أساسا في العمؿ بمياـ ميدانية تنسجـ مع عمؿ )المجمس الكطني لمغابات ك 
دارتيا، كحمايتيا، كرفع شأنيا كتسييرىا في إطار السياسة الغابية الكطنية.  عمى تطكير الثركة الغابية، كا 
كبيذه الصفة تنفذ البرامج كالتدابير المتعمقة بتطكير الثركة الغابية كالحمفائية كحمايتيا، مع المحافظة عمى 

ضة للبنجراؼ كالتصحر، كما تنظـ كتراقب استغلبؿ المنتكجات الغابية كالحمفائية، ككذلؾ الأراضي المعر 
ذات الاستعمالات الأخرل، الى جانب حماية الثركة الصيدية، ككذا تنفيذ برامج الارشاد المنتكجات 

بدكر إعلبمي يتمثؿ ، بالإضافة الى القياـ الصيديةك  فظة عمى الثركة الغابيةكالتكعية البيئية المتعمقة بالمحا
عداد مختمؼ التقارير الدكرية  .(2)في جمع كمعالجة كنشر المعمكمات المتصمة بالميداف الغابي كا 

كىذه الأعماؿ في تقديرنا  يمكف لمجمعيات البيئية كاستنادا لحقيا في الإعلبـ كالمشاركة أف تساىـ 
كالإعلبـ البيئي، كالتي تدخؿ في صميـ أعماليا فييا، خاصة ما تعمؽ ببرامج الإرشاد كالتكعية البيئية، 

التي تستيدؼ مف كرائيا تككيف الإنساف البيئي باعتباره الكسيمة الأكلى في الحماية البيئية، كلكف كرغـ ىذه 
الإمكانية الا أنو كاف عمى المشرع أف يخص الجمعيات العاممة في ميداف حماية البيئة بالذكر كبالتسمية 

معيا فيما تقكـ بو المحافظات الكلائية لمغابات مف نشاطات حمائية لمحفاظ عمى  الصريحة لمتنسيؽ
الغابات، كىك ما نقترح عمى المشرع مراعاتو في تعديلبت نراىا ضركرية لتفعيؿ عمؿ المحافظات الكلائية 

ئات لمغابات، بؿ كحتى المجمس الكطني لمغابات كحماية الطبيعة، كىي صكرة مف صكر التنسيؽ بيف اليي
المركزية كالآليات المحمية لحماية لتحقيؽ الغاية المنشكدة مف كراء السياسات التنمكية المتعمقة بقطاع 

 الغابات.
 المجنة الكطنية لمممتمكات الثقافية:-6

، يتضمف تشكيؿ المجنة الكطنية 01/104كىي التي تـ تشكيميا بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
كالتي حددت تشكيمتيا التي  ،(02)نظيميا كعمميا في المادة الثانيةالثقافية كتكالمجنة الكلائية لمممتمكات 

تشارؾ في أعماؿ المجنة بصكت تداكلي بأف تضمنت ممثمي مختمؼ الكزراء ككذا مدراء كؿ مف الككالة 
( عف 02، كممثميف)كمدير المركز الكطني للؤبحاث ،الكطنية للآثار كحماية المعالـ كالنصب التذكارية

، مع امكانية استعانة رئيس المجنة بأم ممثؿ عف الدكائر الكزارية كالمؤسسات المعنية المتاحؼ الكطنية
 حسب طبيعة الممفات المعركضة لمدراسة.

                                                           

، يتضمف إنشاء محافظة كلائية لمغابات 1995أكتكبر  25، مؤرخ في95/333المادة الأكلى مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1
 .1995أكتكبر  29 :، صادرة في64 :عدد كيحدد تنظيميا كعمميا، ج ر

 .المصدر السابؽ،95/333مف المرسكـ التنفيذم رقـ  مف 02المادة  2
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ىذا كقد نصت المادة الثالثة مف نفس المرسكـ عمى المشاركيف في أعماؿ المجنة بصكت استشارم 
ة المعنية بالممتمكات الثقافية مكضكع الدراسة، كما تضمنت كالتي شممت ممثمي المجالس الشعبية الكلائي

( ممثميف عف الحركة الجمعكية المكمفة بالتراث الثقافي كالذيف يعينيـ الكزير المكمؼ بالثقافة 03ثلبثة)
كذلؾ مف بيف المنخرطيف في الجمعيات المعركفيف بإسياماتيـ كنشاطيـ في حماية التراث الثقافي 

كانية استعانة المجنة بأم شخص ذك كفاءة في المكضكع، كىنا نعتقد أنو كتقديرا لمكفاءة مع إم (1)كتثمينو،
كاف عمى المشرع منحيا حؽ المشاركة بصكت تداكلي كليس استشارم، كمنح نفس الحؽ لممثمي  ،العممية

الجمعكم، كتشجيعا لمكفاءات عمى الانخراط في ة ذكم الكفاءات كىذا ترقية لمعمؿ الجمعيات خاص
 الجمعيات كتنظيمات في المجتمع المدني، مما يحقؽ التشاركية في التداكؿ كاتخاذ القرارات.

 المجمس الكطني الاستشارم لممكارد المائية:-7
، كالذم بي ف المشرع اليدؼ الذم (2)، يتعمؽ بالمياه05/12لقانكف رقـ كىي ىيئة منشأة بمكجب ا

كالمبادئ المطبقة لاستعماؿ المكارد المائية قصد تسييرىا كتنميتيا سف مف أجمو كالمتمثؿ في تحديد القكاعد 
، كقد تـ (3)باعتبارىا مف مشتملبت الأملبؾ الكطنية الطبيعية كىي ممؾ لممجمكعة الكطنية  ،المستدامة

الإطار المؤسساتي لمتسيير المدمج لممكارد المائية( )النص عمى ىذه الييئة في الفصؿ الثالث المعنكف ب:
بالنص عمى أنو تنشأ ىيئة كطنية استشارية تدعى:" المجمس الكطني  63ك 62كذلؾ في المكاد 

دكات المعتمدة كالأمطالبة بإبداء الرأم في الخيارات الاستراتيجية  كىذه الييئة الاستشارم لممكارد المائية"
 (4)في تنفيذ المخطط الكطني لمماء.

لإدارات كالمجالس المحمية كالمؤسسات العمكمية كيتشكؿ المجمس مف تركيبة تضـ ممثمي اىذا 
 15مؤرخ في  08/96كقد فصؿ المرسكـ التنفيذم رقـ  (5)المستعمميف.أك  المعنية كالجمعيات المينية ك/

فصؿ في  (6)، يحدد مياـ المجمس الكطني الاستشارم لممكارد المائية كتشكيمتو كقكاعد عممو2008مارس 
:_ رئيس جمعية ذات طابع عممي كتقني ات عمى أف التمثيؿ يتعمؽ بتشكيمة المجمس بعنكاف الجمعي

                                                           

 السابؽ. المصدر، 01/104فيذم رقـ نمف المرسكـ الت 03، 02المكاد  1
،المعدؿ 2005سبتمبر  04 :، صادرة في60 :عدد ، يتعمؽ بالمياه، ج ر2005أكت  04، مؤرخ في 05/12قانكف رقـ  2

، كالأمر رقـ 2008جانفي  27، صادرة في 04عدد:  ر ، ج2008جانفي  23، مؤرخ في 08/03كالمتمـ بالقانكف رقـ
 .2006افريؿ  26،صادرة في 44عدد:  ر ، ج2009جكيمية 22، مؤرخ في 09/02
. المصدر نفسومف  01المادة   3 
.المصدر نفسو مف 62المادة   4 
.المصدر نفسومف  63المادة   5 
، يحدد مياـ المجمس الكطني الاستشارم لممكارد المائية 2008مارس  15مؤرخ في  08/96التنفيذم رقـ المرسكـ  6

 .2008مارس  16 :، صادرة في15 :عدد كتشكيمتو كقكاعد عممو، ج ر
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(ممثمي جمعيات تتدخؿ في المسائؿ المتعمقة بالمستعمميف 03ثلبث) -تعمؿ في مجاؿ المكارد المائية، 
 (1)كحماية المياه.

فالجمعيات تبدم رأييا في تحديد أىداؼ تنمية المكارد المائية عمى المدل الطكيؿ، مع مراعاة  
انسجاـ ىذه الأىداؼ مع اتجاىات التييئة كالتنمية المستدامة للئقميـ بما تعمؿ عمى تحقيقو السياسات 

ي كؿ ما يتعمؽ العمكمية لمختمؼ قطاعات النشاط الاقتصادية كالاجتماعية، كما تقدـ كجية نظرىا ف
 باستثمار المكارد المائية كاستعماليا كتسييرىا كتثمينيا، بما يحقؽ حاجات الاستعماؿ لممياه سكاء المنزلية

 .    (2)الفلبحية كالصناعية الى جانب الكقاية مف خطر التمكثأك 
عاـ  كىنا نعتقد أنو كاف عمى المشرع أف  ينص عمى الجمعيات ذات الصمة بحماية البيئة بشكؿ 

كليس حماية المياه فقط، ككف أف الجمعيات العاممة في ميداف حماية البيئة تستيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ 
عنصر المياه، خاصة كأنو مف أىـ العناصر الطبيعية البيئية ذات  حماية جميع العناصر البيئية بما فيياك 

 ، كما أف أىميتيا تزداد باستمرارالتأثير عمى جميع نكاحي الحياة، كالتي يجب صكنيا كعدـ استنزافيا
خاصة مع التغيرات المناخية الحاصمة مؤخرا في العالـ مف شح في الأمطار كمف جفاؼ، كالتي ارتفعت 

 رارة الأرض، مما جعؿ الحياة عمى كككب الأرض ميددة بمخاطر جمة. بسببيا درجة ح

 المشاركة الجمعكية في إطار أعماؿ المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم: ثانيا:

استحدث المشرع الجزائرم ىيئات فنية أسندت ليا ميمة تجسيد ككضع القكاعد التقنية المطمكبة 
كتتميز ىذه ، النشاط الكقائي كالحيطةخاصة مبدأم  ،ة كمبادئو التي يتأسس عمييالإنفاذ أحكاـ قانكف البيئ

المؤسسات عف الييئات الاستشارية مف حيث طبيعتيا القانكنية في ككنيا تخضع لمقكاعد المطبقة عمى 
 الإدارة في علبقتيا مع الدكلة، أما في علبقتيا مع الغير فتعد تاجرا، كىك ما يجعميا خاضعة لقكاعد

 القانكف الخاص كمف بيف المؤسسات التي تحكز الجمعيات عمى العضكية فييا نجد:
 المرصد الكطني لمبيئة كالتنمية المستدامة: -1

مف جمعيتيف ذكاتا طابع  (02)حيث تحكز الجمعيات في مجمس إدارة المرصد عمى التمثيؿ بعضكيف
 كطني تعملبف في مجاؿ البيئة مف ضمف الجمعيات الأكثر تمثيلب.

كىنا كنظرا لأىمية ىذه المؤسسة خاصة مع حيازتيا عمى مخابر جيكية، كمحطات كشبكات الحراسة 
 (3)08ي تغيير الصياغة في نص المادة ، نقترح عمى المشرع أمريف: يتمثؿ الأكؿ ف06حسب نص المادة 

البيئة"، كيتمثؿ  " العمؿ في مجاؿ البيئة" كمعيار لمتمثيؿ في مجمس الإدارة الى "العمؿ في مجاؿ حمايةمف

                                                           

 1 ، المصدر السابؽ.08/96التنفيذم رقـ المرسكـ مف  07المادة  
 المصدر نفسو.، مف 02المادة 2
ني ، يتضمف إنشاء المرصد الكط2002أفريؿ  03مؤرخ في  ،02/115مف المرسكـ التنفيذم رقـ  ،06،08رقـ  المادتاف 3

  .2002أفريؿ  03، صادرة في:22ر عدد:  لمبيئة كالتنمية المستدامة ،ج
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الثاني في تكسيع التمثيؿ ليشمؿ المخابر الجيكية كشبكات الحراسة خاصة مع كجكد الجمعيات الكلائية 
كذلؾ تحقيقا لمتشاركية في التمثيؿ، كتكسيعا لمدكر الرقابي لمحركة الجمعكية النشطة في المجاؿ البيئي، 

 للؤعضاء الممثميف لمجمعيات البيئية. مع اشتراط الكفاءة العممية كالتخصص في المجاؿ البيئي
مكضكعة تحت كصاية  ،كىي مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم مؤسسة الجزائرية لممياه: -2

مكمفة في إطار السياسة  (1)الكزير المكمؼ بالمكارد المائية، ىي مؤسسة ذات طابع صناعي كتجارم،
الكطنية لمتنمية، بضماف تنفيذ السياسة الكطنية لمياه الشرب عبر كامؿ التراب الكطني، كذلؾ مف خلبؿ 
التكفؿ بجممة مف النشاطات كتسيير عمميات إنتاج مياه الشرب كالمياه الصناعية، ككذا نقميا 

يا كتنميتيا، كبيذه الصفة كفي إطارىا كعف طريؽ ..الخ، ككذا تجديد اليياكؿ القاعدية التابعة ل.كمعالجتيا
 التفكيض، تقكـ بمياـ عدة منيا:

المشاركة في الخدمة العمكمية لممياه بما تتضمنو مف تكفير ليا كضماف سلبمتيا بالتشاكر مع السمطات  -
إلى الاقتصاد في المبادرة بكؿ عمؿ ييدؼ  -التقييس كمراقبة المياه المكزعة، -المحمية أم البمدية كالكلاية،

المياه عف طريؽ إدخاؿ كؿ تقنية لممحافظة عمى المياه، كمكافحة تبذيرىا كذلؾ بتطكير عمميات الإعلبـ 
كالتككيف كالتربية كالتحسيس لممستعمميف، ككذلؾ تصكر برامج دراسية بالشراكة مع المصالح العمكمية 

 (2)التربكية لنشر ثقافة اقتصاد المياه،
اـ أخرل يغمب عميو الطابع التقني: كالإنجاز المباشر لكؿ الدراسات التقنية ىذا إضافة الى مي

كالتكنكلكجية كالاقتصادية التي ليا علبقة بيدؼ المؤسسة، ككذا استعماؿ الكسائؿ الضركرية لضماف 
 (3)استغلبؿ أمثؿ لممنشآت التي تتكفؿ بيا ككذا صيانتيا كحسف سيرىا.........الخ.

عمى العضكية في مجمس التكجيو كالمراقبة الخاص بيذه المؤسسة كالذم ىذا كتحكز الجمعيات 
كزارة (إضافة الى المدير العاـ لممؤسسة، كالمدير العاـ  11يتشكؿ مف ممثمي مختمؼ الدكائر الكزارية )

لمديكاف الكطني لمتطيير، كممثؿ عف المستعمميف يعينو الكزير المكمؼ بالمكارد المائية، بناء عمى اقتراح 
 (4)( ثلبث سنكات.03مف جمعية تعمؿ في ميداف مياه الشرب لمدة )

يتساءلكف عف الجدكل مف  )مسعكدم رشيد(كالحقيقة أنو إف كاف بعض الباحثيف عمى غرار
عضكية الجمعيات في مثؿ ىكذا مؤسسات بالنظر لطبيعة المياـ كالممفات المنكطة بيا بمبرر غمبة 

بداء ملبحظات حكلو، مما يجعؿ الطابع التقني كالمالي عمييا، كىك  ما لا يمكف لمجمعيات مناقشتو كا 
حضكرىا شكمي، كبالتالي مجرد إسكات لمصكت الاحتجاجي كالنضالي لمجمعيات في المسائؿ البيئية، 

                                                           

 :عدد ، يتضمف إنشاء الجزائرية لممياه، ج ر2001أفريؿ  21، مؤرخ في 1/101رقـ التنفيذم  ، مف المرسكـ1،2المكاد  1
 .2001أفريؿ  22 :، صادرة في24

 المصدر نفسو.مف  06المادة  2
.  المصدر نفسومف  09، 08المادتاف   3 
المصدر نفسو. مف 12المادة   4 
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ذلؾ أف مياـ مجمس التكجيو  ،الحضكر الجمعكمك  فإننا عمى خلبؼ ذلؾ نؤكد أىمية كجدكل التمثيؿ
تطكير كالمراقبة لا تقتصر عمى الممفات ذات الطابع التقني بؿ تشمؿ مكافحة تبذير المياه، كىك ما يتطمب 

علبـ كالتككيف كالتربية كالتحسيس لممستعمميف، ككذلؾ تصكر برامج دراسية بالشراكة مع عمميات الإ
، كىي مياـ تدخؿ في صميـ عمؿ الجمعيات اليادفة المياه المصالح العمكمية التربكية لنشر ثقافة اقتصاد

الى ترقية مختمؼ النشاطات اليادفة لحماية البيئة، كما أف مف الجمعيات مف تحكز عمى كفاءات عممية 
 قادرة عمى تقديـ الإضافة حتى في الجانب التقني كالمالي، كلك عمى قمتيا.

 مؤسسة الديكاف الكطني لمتطيير: -3
، 2001أفريؿ  21، مؤرخ في 01/102ة المنشأة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ كىي المؤسس

كىي مكضكعة تحت كصاية الكزير المكمؼ بالمكارد المائية، كتتميز بككنيا مؤسسة عمكمية كطنية ذات 
 .(1)طابع صناعي كتجارم

لممحافظة عمى كتكمؼ ىذه المؤسسة في إطار السياسة الكطنية لمتنمية بكؿ ما مف شأنو أف يِؤدم 
المحيط المائي عبر كامؿ تراب الدكلة، كتنفيذ السياسة الكطنية لمتطيير، كذلؾ بالتشاكر مع الجماعات 
المحمية )البمدية كالكلاية(، كبيذه الصفة كعف طريؽ التفكيض يكم ؼ الديكاف بمكافحة كؿ مصادر تمكث 

المنشأة كالمخصصة لتطيير التجمعات  المياه في المجالات التابعة لمناطؽ تدخمو، كتسيير المؤسسات
الحضرية كاستغلبليا، إضافة لأعماؿ الصيانة كالتجديد كالبناء خاصة ما تعمؽ بشبكات جمع المياه 

 ي مناطؽ التطكر السياحي كالصناعيالمستعممة كمحطات الضخ، كصرؼ المياه في البحر، ككذا ف
 . (2)تسكيقيا.......الخإضافة الى تثميف المكاد المشتقة مف المياه المصفاة ك 

ىذا كتحكز الجمعيات عمى العضكية في مجمس التكجيو كالمراقبة الخاص بيذه المؤسسة كالذم  
كزارة( إضافة لممدير العاـ لمديكاف، كالمدير العاـ لمجزائرية 11يتشكؿ مف ممثمي مختمؼ الدكائر الكزارية )

لمكارد المائية، بناء عمى اقتراح مف جمعية تعمؿ في لممياه، كممثؿ عف المستعمميف يعينو الكزير المكمؼ با
 .(3)( ثلبث سنكات03ميداف الماء كالتطيير لمدة )

كالملبحظة التي لاحظناىا عمى مؤسسة الجزائرية لممياه يمكف إسقاطيا عمى ىذه المؤسسة  ىذا 
فيما يتعمؽ بعضكية الجمعيات كما يمكف أف تقدمو خاصة مع غمبة الطابع التقني كالمالي عمى الممفات 

يكاف يكمؼ المشار إلييا سابقا عؿ أف الد 06كالمياـ المككمة لممؤسسة. فقد نص المشرع في نص المادة 
الدراسة كالبحث في مجاؿ مكافحة أك  التككيفأك  التربيةأك  كذلؾ بالقياـ بكؿ عمؿ في مجاؿ التحسيس

                                                           

، يتضمف إنشاء الديكاف الكطني 2001فريؿ أ 21، مؤرخ في 01/102لتنفيذم رقـ مف المرسكـ ا 02، 01المادتاف  1
 .2001أفريؿ  22 :، صادرة في24 :عدد لمتطيير، ج ر

 .المصدر نفسومف  06المادة  2
 المصدر نفسو. مف 14المادة  3
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تمكث المياه، كىذه النشاطات يمكف لمجمعيات المساىمة فييا بشكؿ نكعي إذ يمكف اعتبارىا اختصاص 
 .أصيؿ ليا خاصة بالنسبة لمجمعيات التي ينحصر نشاطيا في المجاؿ البيئي

مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم أنشئت بمكجب المرسكـ  كىي الككالة الكطنية لمنفايات:-4
، يتضمف أنشاء الككالة الكطنية لمنفايات كتنظيميا 2002مام  20، مؤرخ في 02/175التنفيذم رقـ 

كتحكز الحركة الجمعكية عمى العضكية في مجمس إدارة الككالة مف خلبؿ ممثؿ عف جمعية  (1)كعمميا،
ممثمو، إضافة إلى أك  ذات طابع كطني تنشط في ميداف البيئة، كىك المجمس الذم يرأسو الكزير الكصي

ة ( ثماف دكائر كزارية أخرل، كممثؿ عف مسترجعي النفايات معيف مف قبؿ الغرفة الكطني08ممثمي )
 (2)لمتجارة، كما يتكلى المدير العاـ لمككالة  أمانة مجمس الإدارة مشاركا في الاجتماعات بصكت استشارم.

ىذا كمف المياـ المنكطة بالككالة ىك العمؿ عمى تطكير نشاطات فرز النفايات كجمعيا 
زالتيا، ككذا تقديـ المساعدة لمجماعات المحمية في ميداف  تسيير النفايات، مع تككيف كمعالجتيا كتثمينيا كا 

بنؾ كطني لممعمكمات حكؿ النفايات، كما تعمؿ عمى نشر مختمؼ المعمكمات العممية كالتقنية كتكزيعيا، 
 . (3)إضافة إلى المبادرة بالبرامج المتعمقة بعمميات التحسيس كالإعلبـ بما فييا المشاركة في تنفيذىا

طابع كطني في ميداف البيئة في عضكية  كىنا نعتقد أف مشاركة ممثؿ جمعكم لجمعية ذات
مجمس الإدارة لو تأثيره النكعي خاصة في برامج التكعية كالتحسيس كالإعلبـ، كخاصة المشاركة في 

بالتنسيؽ مع المجالس كالييئات  كذلؾ  تنفيذىا مف خلبؿ الجمعيات النشطة عمى المستكل المحمي،
ة أكيدة بحكـ قرب الجمعيات مف المكاطف كاشتماؿ المحمية في إطار التشاركية، كىك نشاط ذك فعالي

الجمعيات في تركيبتيا عمى مختمؼ الشرائح الاجتماعية، كما أف حضكر الجمعيات داخؿ ىذه المؤسسات 
يؤدم الى" ضبط العلبقة بيف أصحاب المشاريع المضرة بالبيئة كمستعممي ىذه العناصر الطبيعية، لأف 

ة ىؤلاء الى ضركرة تحقيؽ البعد البيئي كحماية البيئة، فحجـ تأثيرىا مف ذلؾ يؤثر إيجابا عمى تكجيو أنشط
 (4)الداخؿ قد يككف أكبر مقارنة مع حجـ تأثيرىا مف الخارج."

كالمتعمقة بالانتقائية غير المبررة ) مسعكدم رشيد( ىذا كندعـ الملبحظة التي سجميا أحد الباحثيف 
كغير المفيكمة مف قبؿ المشرع، في النص عمى عضكية الجمعيات في بعض الييئات الإدارية 

                                                           

، يتضمف أنشاء الككالة الكطنية لمنفايات 2002مام  20، مؤرخ في 02/175مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01المادة  1
 . 2002مام  26 :، صادرة في37 :عدد كتنظيميا كتعمميا، ج ر

 المصدر نفسو.مف  08المادة  2
.المصدر نفسو مف 05المادة    3 

مداخمة مقدمة في فعاليات الممتقى بكلرياس أكشف ليمى، دكر الجمعيات البيئية في تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر،  4
، 1، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر2018مام  3ك2، أياـ الكطني حكؿ الشراكة بيف القطاع العمكمي كالقطاع الخاص

 .75، ص 2019، لباد لمنشر كالتكزيع، 1ات، الأطركحات، ط المجمكع الممتقيات، سمسمة النشاط البيداغكجي،
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عمى غرار  (1)كالمؤسسات العمكمية دكف ىيئات كمؤسسات أخرل شديدة الصمة بالعمؿ كالمجاؿ البيئي،
إدارتو كحتى في مجمسو الاستشارم، كىك مجمس سكاء في  (2)المركز الكطني لتكنكلكجيات إنتاج أكثر نقاء

، ككذا المجمس الكطني لتييئة الإقميـ كتنميتو (3)الأمر نفسو فيما يتعمؽ بالمعيد الكطني لمتككينات البيئية
 .  (4)المستدامة

الفرع الثالث: بعض صكر كمظاىر الدكر الكقائي لمحركة الجمعكية في حماية البيئة لتحقيؽ التنمية 
 ة :المستدام
يتخذ الدكر الكقائي لمجمعيات في مسعاىا مف أجؿ حماية البيئة لتحقيؽ التنمية المستدامة الى  

جانب تكاجدىا عمى مستكل المؤسسات كالييئات المعنية بالشأف البيئي، كالمشاركة في الإجراءات المتخذة 
نفاذىا صكرا كمظاىر عدة سكاء ما تعمؽ منيا  البيئة أك  ،بمجاؿ البيئة الطبيعيةلرسـ السياسات البيئية كا 

مدل تأثيرىا عمى ك  المشيدة. كسنعمؿ في ىذا الفرع عمى  تبياف بعض ىذه الصكر ذات الطابع الكقائي،
ثـ المشيد )ثانيا(، مع الإشارة الى أف الفصؿ بيف الشقيف نضرم  ،حماية البيئة في شقيا الطبيعي )أكلا(
 ر بيف الجانبيف كتداخميما.فقط، كذلؾ نظرا لتبادؿ التأثير كالتأث

 البيئة الطبيعية:حماية مظاىر الدكر الكقائي لمحركة الجمعكية في مجاؿ ك  أكلا: صكر
كتتمثؿ ىذه المظاىر فيما تساىـ بو الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي مف أعماؿ كأدكار 

مف  04مف المادة  07فقرة لمحفاظ عمى مشتملبت البيئة الطبيعية كمككناتيا، كالتي حددىا المشرع في ال
 منيا:   المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10رقـ القانكف 

 :(..الخ.المحميات الطبيعيةك  دكر الجمعيات في تصنيؼ المجالات المحمية )الحظائر الكطنية-1
الخاضعة الى أنظمة تتمثؿ في كؿ المناطؽ  03/10محمية مف منضكر القانكف رقـ الالمجالات       

خاصة لحماية المكاقع، كالأرض، كالنبات، كالحيكاف، كالأنظمة البيئية، كبصفة عامة تمؾ المتعمقة بحماية 
، كما تشتمؿ المجالات المحمية كتتككف مف المحميات الطبيعية التامة، كالحدائؽ الكطنية، كالمعالـ (5)البيئة

                                                           

ص  المرجع السابؽ، ،مسعكدم رشيد، مشاركة الجمعيات في حماية البيئة في التشريع الجزائرم" الأدكار كالمعكقات" 1
1843. 

تاج أكثر ، يتضمف إنشاء المركز الكطني لتكنكلكجيات إن2002غشت  17، مؤرخ في 02/262المرسكـ التنفيذم رقـ  2
 . 2002غشت  18 :، صادرة في56 :عدد ر نقاء، ج

 ر ، جالمعيد الكطني لمتككينات البيئية، يتضمف إنشاء 2002غشت  17، مؤرخ في 02/263المرسكـ التنفيذم رقـ  3
 .  2002غشت  18، صادرة في 56عدد 

، يحدد تشكيمة المجمس الكطني لتييئة الاقميـ كتنميتو 2005أكتكبر  25، مؤرخ في 05/416المرسكـ التنفيذم رقـ  4
 . 2005نكفمبر  02 :، صادرة في72 :عدد المستدامة كميامو ككيفيات سيره، ج ر

 المصدر السابؽ. ،03/10مف القانكف رقـ  29المادة رقـ  5
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ت، ككذا المناظر الأرضية كالبحرية المحمية، إضافة الى الطبيعية، كمجالات تسيير المكاضع كالسلبلا
  (1)المجالات المحمية لممصادر الطبيعية المسيرة.

، ممجالات المحميةلتصنيؼ طمب فتح دعكل ال مف خلبؿ مشاركتيا فيىنا يبرز دكر الجمعيات ك 
مما ، كما يتبع ذلؾ مف أثر قانكني يتمثؿ في حمايتيا ... إلخ،.محمية طبيعيةأك  كتصنيؼ حظيرة كطنية

ي، كىي العممية التي تتـ مف خلبؿ الحيكاني كالنبات التنكعكذا ينعكس إيجابا عمى صحة الإنساف ك 
المشاركة في إعداد أدكات التعمير التنظيمية المتمثمة في المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير، ككذا مخطط 

التي أعطت الحؽ لكؿ  87/134مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03ا عمى نص المادة شغؿ الأراضي، كتأسيس
القانكف العاـ أف يتقدـ لمكالي المختص أك  طبيعي سكاء كاف خاضعا لمقانكف الخاصأك  شخص معنكم

 .(2)عدة بمدياتأك  حضيرة طبيعية، كذلؾ في تراب بمدية كاحدةأك  إقميميا بفتح دعكل التصنيؼ لمحمية
الجماعات الاقميمية أك  عمى كجكب أف تبادر الإدارات العمكمية 11/02قد نص القانكف رقـ ىذا ك  

بتصنيؼ إقميـ كمجاؿ محمي، كما يمكف أيضا لمشخص المعنكم الخاضع لمقانكف الخاص المبادرة 
 (3)بتصنيؼ المجاؿ المحمي الذم يتكلى تسييره كذلؾ كفقا لممبادئ كالاجراءات المحددة في القانكف.

خصكصياتيا الايككلكجية، ك  كتستند عممية التصنيؼ لممجالات المحمية كمناطؽ محمية عمى أساس كاقعيا
 .(4)كأىميتيا في حماية التنكع البيكلكجي

كلغرض تصنيؼ المجالات المحمية تنشأ المجنة الكطنية لممجالات المحمية التي تتكفؿ بإبداء  
، حيث يتـ ابداء الرأم حكؿ (5)رأييا حكؿ ما يقترح مف مجالات لمتصنيؼ، ككذا المجاف الكلائية لمتصنيؼ

كصؼ كجرد  -اقتراح التصنيؼ لممجالات المحمية كالتي تكضح الدراسة المتعمقة بو خصكصا ما يمي:
تحديد العكامؿ التي تشكؿ تيديدا  -كصؼ الظرؼ الاقتصادم كالاجتماعي، -الثركة الحيكانية كالنباتية،

.كمف بيف الأعضاء المشكميف ليذه المجاف نجد ممثميف عف الجمعيات اتي تنشط في (6)لممجاؿ المعني
ة في مجاؿ ترقية الصيد البحرم مجاؿ ترقية كحماية المجالات المحمية ككذا ممثؿ عف الجمعيات الناشط

 .(7)كتربية المائيات
                                                           

 ، المصدر السابؽ.03/10 القانكف رقـمف  31المادة رقـ 1
يحدد قكاعد تصنيؼ الحظائر الكطنية  ،16/06/1987، مؤرخ في 87/143مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة رقـ  2

 .17/06/1987 :، صادرة في25 :كالمحميات الطبيعية كيضبط كيفيتيا، ج ر عدد
يتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية ، 17/02/2011، مؤرخ في 11/02مف القانكف رقـ  19،20المادتاف  3

 .2011فيفرم  28، صادرة في 13 :عدد ج ر المستدامة،
 4 المصدر نفسو.مف  04المادة رقـ  
.المصدر نفسو مف 18ك 17 المادتاف  5 
 نفسو. المصدر مف 26المادة رقـ  6
المحدد لتشكيمة المجنة الكطنية  ،2016أكتكبر  10، مؤرخ في 16/259مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة رقـ  7

 .13/10/2016 :صادرة في ،60: عدد كالمجاف الكلائية لممجالات المحمية ككيفيات تنظيميا كسيرىا، ج ر
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 في حماية الثركة الصيدية: دكر الجمعيات _2
، المتعمؽ بالصيد، 04/07مف خلبؿ الحرص عمى الالتزاـ بما ينص عميو القانكف رقـ كذلؾ  

كيف بيدؼ حماية الثركة الحيكانية مف ممارسات الصيد العشكائي كالمفرط، كالاشراؼ عمى عمميات تك
الصياديف، فلب تسمـ رخصة الصيد بشكؿ جزافي بؿ بناء عمى شركط، منيا شيادة تثبت  طمب مف جمعية 

إطارا  " جمعيات الصياديفالمعنكف ب"ك  الصياديف. كقد حدد القانكف المشار اليو في الفصؿ الأكؿ منو
 12/06قانكنيا منظما كضابطا لعمؿ جمعيات الصياديف التي تتأسس استنادا لمقانكف العضكم رقـ 

المتعمؽ بالجمعيات، كالتي تسعى مف كراء ذلؾ الى السير عمى تحقيؽ جممة مف المقاصد كالأىداؼ 
 تتمثؿ في :

تنمية الثركة الصيدية كمتابعة مكاطف  -الحفاظ عمى الحيكانات البرية، لاسيما الأصناؼ المحمية منيا، -
ممارسة الصيد في إطار احتراـ التكازنات البيكلكجية للؤصناؼ  -مكافحة الصيد المحظكر،-الطرائد،

. كما تقكـ ىذه (1)القياـ بعمميات التحسيس لدل الصياديف كنشر مبادئ الصيد -كالمجمكعات الحيكانية،
تيـ بما كفمتو ليا القكانيف كالتنظيمات المتعمقة بمجاؿ نشاطيا الجمعيات بتمثيؿ الصياديف كتبميغ انشغالا

تنمية الثركة الصيدية كالحفاظ عمييا، الى جانب النشاط ك  كتقديـ ما تراه ضركريا مف أراء كاقتراحات لتنظيـ
الاعلبمي المتعمؽ بمجاؿ الصيد كنشر الدعائـ ذات الطبيعة البيداغكجية في أكساط الصياديف، كتنظيـ ما 

 (2)مكف مف علبقات التبادؿ لمخبرات كالتجارب مع منظمات الصيد الأجنبية.ي

 دكر الجمعيات البيئية في حفظ الصحة الحيكانية كمحاربة الأمراض الحيكانية:  -3
كتيدؼ الجمعيات النشطة في ىذا المجاؿ الى حماية الحيكانات مف الأمراض، سكاء كانت  

خاصة ىذه الأخيرة ككنيا تعيش مع الانساف كفي البيئة الاجتماعية حتى الأليفة منيا، أك  الحيكانات البرية
إصابة الانساف عف طريؽ العدكل، مما يتطمب متابعتيا أك  لا تككف أداة لتنقؿ الأمراض فيما بينيا

كرعايتيا كىذه مف المياـ المنكطة بالطب البيطرم الذم تتعامؿ معو الجمعيات المعنية كتنسؽ معو لإنجاز 
 استئصاؿ الأمراض الحيكانية. برامج

المتعمؽ بنشاطات الطب البيطرم كحماية  ،08/88لذلؾ نجد أف المشرع كمف خلبؿ القانكف رقـ 
يشتغمكف أك  الطبيعييف الذيف يممككف ىذه الحيكاناتأك  الصحة الحيكانية، يمزـ الأشخاص المعنكييف

السمطة الكطنية البيطرية عف كؿ ما يصيب ىذه بحراستيا كرعايتيا أف يبمغكا السمطات المعنية خاصة 
 .   (3)يعترييا مف أمراض، لاتخاذ ما يمزـ مف التدابير كالبرامج الكفيمة بحمايتياأك  الحيكات

                                                           

، صادرة في 51 :عدد ، المتعمؽ بالصيد، ج ر2004أكت  14، مؤرخ في 04/07 :مف القانكف رقـ 35، 34المادتاف  1
 .2004أكت  15
المصدر نفسو. مف 47 إلى 36المكاد مف   2 
، المتعمؽ بنشاطات الطب البيطرم كحماية 88 /01/ 26، مؤرخ في 08/88مف القانكف رقـ  07،60، 05،11المكاد  3

 .1988 /27/01 :، صادرة في04 :عدد ج ر الصحة الحيكانية،
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 تثميف الساحؿ:ك  دكر الجمعيات البيئية في حماية-4
كد المشرع عمى مبادئ التنمية المستدامة كالحيطة كالكقاية، أيف أ كىك الدكر الذم يرتكز أساسا

عمى أف أعماؿ التنمية في الساحؿ يجب أف تندرج ضمف البعد الكطني لتييئة الاقميـ كالبيئة، كذلؾ مف 
ككذا المنظمات أضافة الى الجمعيات النشطة في  ،خلبؿ تنسيؽ الأعماؿ بيف الجماعات الاقميمية كالدكلة

 .(1)المجاؿ
كمف خلبؿ ىذه العممية التنسيقية يتسنى لمجمعيات البيئية المساىمة في حماية الساحؿ كتثمينو  

مف خلبؿ مراقبة مدل تطبيؽ النصكص القانكنية المنظمة لممجاؿ، خاصة النص عمى أنو كفي إطار 
لدكلة التي تشارؾ فييا الجمعيات كتستشار في إعدادىا أف عمى اك  ،إعداد أدكات التييئة كالتعمير

كالجماعات المحمية أف تسير عمى تكجيو  تكسع المراكز الحضرية القائمة نحك مناطؽ تككف بعيدة عف 
الساحؿ كالشاطئ البحرم، ككذا تصنيؼ المكاقع ذات الطابع الايككلكجي كالسياحي في كثائؽ تييئة 

ت الصناعية التي يككف مع تحكيؿ المنشآ ،الساحؿ عمى أنيا مساحات خاضعة لارتفاقات منع البناء عمييا
نشاطيا مضرا بالبيئة الى مناطؽ ملبئمة بعيدا عف الساحؿ كذلؾ تجسيدا لمبعد البيئي في حماية الساحؿ 

 .(2)كتثمينو

 البيئة المشيدة:حماية في مجاؿ  لمحركة الجمعكية مظاىر الدكر الكقائيك  ثانيا: صكر
تقكـ بو الجمعيات مف جيد مف خلبؿ ما خكلو ليا القانكف مف  فيما كىي المظاىر التي تتمثؿ 

صلبحيات كامكانات لمسير عمى إدراج البعد البيئي في مختمؼ عمميات التنمية، كما تتطمبو مف منشآت 
 كعمراف، كممتمكات فردية كجماعية  كمنيا:

 المساىمة في عمميات التخطيط البيئي:-1
مف خلبؿ المساىمة في عمميات التخطيط البيئي كأساليبو  تسيير الأكساط الطبيعية كذلؾ بغرض 

جديد يقدـ  خطط التنمية  منيجالتي تعتمدىا نظـ الإدارة البيئية. كيعرؼ التخطيط البيئي بأنو:" مفيكمك 
مف منظكر بيئي، كالذم يحكمو بالدرجة الأكلى البعد البيئي كالآثار البيئية المتكقعة لخطط التنمية عمى 

 .(3)يب كالبعيد معا، فتسيير الأكساط الطبيعية يعتبر مف أكلكيات التخطيط البيئي"المدل القر 

                                                           

 :عدد ، المتعمؽ بحماية الساحؿ كتثمينو، ج ر2002فيفرم  05، مؤرخ في 02/02، مف القانكف رقـ 03المادة رقـ  1
 .2002فيفرم  12 :، صادرة في10
.المصدر نفسومف  04المادة رقـ   2 
. 162، ص 2014،، سكريامصطفى يكسؼ كافي، اقتصاديات البيئة، دار رسلبف لمطباعة كالنشر كالتكزيع  3 
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فالجمعيات في ىذا الاطار تؤدم دكرا ىاما في الادارة البيئية المستدامة مف خلبؿ مشاركتيا  
التي تحدد مثلب القكاعد التي تيدؼ الى تنظيـ  (1)كحرصيا عمى إدماج البعد البيئي عند إعداد المخططات

انتاج الأراضي القابمة لمتعمير كتككيف كتحكيؿ المبنى في إطار التسيير الاقتصادم للؤراضي، كالمكازنة 
بيف كظيفة السكف كالفلبحة كالصناعة، ككذا كقاية المحيط كالأكساط الطبيعية كالمناظر كالتراث الثقافي 

 .(2)حتراـ مبادئ كأىداؼ السياسة الكطنية لمتييئة كالتعميركالتاريخي عمى أساس ا
كفي ىذا الإطار قي د المشرع مف خلبؿ قكانيف التييئة كالتعمير الإدارة بأف ألزميا بإشراؾ المكاطف  

في عممية تقدير المصمحة العامة كالسعي لتحقيقيا، كذلؾ مف خلبؿ استشارة الجمعيات المحمية في 
)المخطط التكجييي لمتييئة أدكات التعمير خاصة التنظيمية منيا، كالمتمثمة في مختمؼ مراحؿ إعداد 

، بحيث يشترؾ ىذاف المخططاف في مرحمة ىامة مف إعدادىما (3))مخطط شغؿ الأراضي(ك كالتعمير(
يكما  45بالنسبة للؤكؿ لمدة  26)التحقيؽ العمكمي( كالمنصكص عمييا في المادة رقـ كىي المسماة ب:

 .(4)يكما 60بالنسبة لمثاني لمدة  36 كالمادة
ما يسمح لجميع المعنييف كمنيـ الجمعيات البيئية  بتقديـ ملبحظاتيا حكؿ ما تضمنتو ىذه كىذا  

باعتبار أف ىذه الأدكات ىي التي تحدد كبكجو خاص الشركط التي تسمح مف  المخططات مف مشاريع،
جية بترشيد استعماؿ المساحات، ككقاية النشاطات الفلبحية، كحماية المساحات الحساسة كالمكاقع 
كالمناظر، كمف جية أخرل ىي التي تعيف الأراضي التي تخصص لمنشاطات الاقتصادية ذات المنفعة 

المستقبمية في مجاؿ التجييزات أك  بنايات التي يتـ رصدىا للبحتياجات سكاء الحالةالعامة، ككذا ال
إضافة الى تحديد شركط التييئة كالبناء لمكقاية مف  ،الجماعية التي تتعمؽ بالخدمة كالنشاطات كالمساكف

 .(5)الأخطار الطبيعية
 بشأف إقامة المنشآت المصنفة: الرقابية المساىمة-2

لممؤسسات المصنفة عمى غرار المصانع كالكرشات كالمشاغؿ كمقالع الحجارة كالمناجـ  نظرا لما 
خكاص  مف تأثير عمى البيئة، أك  معنكيكف عمكميكفأك  يممكيا أشخاص طبيعيكفأك  كالتي يستغميا

                                                           

فعاليات الممتقى الكطني حكؿ مشاركة مايدم ىاجر، تدخؿ جمعيات الدفاع عف البيئة كشريؾ في ترقية حماية البيئة،  1
سمسمة النشاط  ،2020جانفي22،23يكمي: ، 1، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائرالجمعيات في خدمة المنفعة العمكمية

 . 120لباد لمنشر كالتكزيع، ص  ،2021البيداغكجي)الممتقيات، المجمكعات، الأطركحات(، ط 
، صادرة في 52 :، يتعمؽ بالتييئة كالتعمير، ج ر عدد01/12/1990، مؤرخ في 90/29مف القانكف رقـ  01المادة  2

، صادرة 55، ج، ر عدد: 2004أكت  14، مؤرخ في 04/05، المعدؿ كالمتمـ بكجب القانكف رقـ02/12/1990
 .15/08/2004في
 المصدر نفسو مف 15المادة  3
.مف المصدر نفسو 26،36المادتاف   4 
المصدر نفسو. مف 11المادة   5 
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كالمكاقع كأخطار عمى الصحة العمكمية، كالنظافة، كالأمف، كالفلبحة، كالأنظمة البيئية، كالمكارد الطبيعية، 
المتعمؽ بحماية  03/10، فقد أخضع المشرع إنشاءىا لأحكاـ القانكف رقـ (1)كالمعالـ كالمناطؽ السياحية 

منو عمى إخضاع المنشآت المصنفة حسب  19البيئة في إطار التنمية المستدامة كالذم نص في المادة 
مف الكزير المكمؼ بالبيئة كالكزير  الأىمية كدرجة الخطكرة كالمضار التي قد تنجـ عف استغلبليا لترخيص

المعني، عندما تككف الرخصة منصكصا عمييا في التشريع المعمكؿ بو، عمى أف يككف ذلؾ مسبكقا 
 بتقديـ:

دراسة تتعمؽ بالأخطار كالانعكاسات المحتممة لممشركع  -تحقيؽ عمكمي، -،(2)مكجز التأثيرأك  دراسة -
المعنكية أك  ، كىنا منح المشرع للؤشخاص الطبيعية(3)الييا سابقاالمشار  18عمى ما سبؽ ذكره في المادة 

عمى غرار الجمعيات، الحؽ في إبداء الرأم حكؿ المشاريع المزمع انشاؤىا بناء عمى ما ليا مف آثار 
 .(4)متكقعة عمى البيئة

كنعتقد ىنا أف الجمعيات البيئية ىي المعنية أكثر بتقديـ رأييا الى المحقؽ فيما يتعمؽ بالآثار  
المحتمؿ كقكعيا عمى البيئة، رغـ أف ذلؾ يتكقؼ عمى ما لمجمعيات البيئية مف إمكانات مادية لمقياـ 

البيئة مف جية،  بدكرىا بما يجب مف دراسات مكمفة لدل المكاتب المختصة لمعرفة مدل التأثير عمى
كعمى ما تتكفر عميو الجمعيات البيئية في حد ذاتيا مف أشخاص متخصصيف في المجاؿ البيئي، ككعييـ 

 بأىمية مثؿ ىذه الإجراءات لحماية البيئة مما يمكف أف يمحقيا مف أضرار مف جية أخرل.
 كحمايتيا: مساىمة في إنشاء المساحات الخضراء ال -3

احتراـ ما نصت عميو القكانيف خاصة ما تعمؽ بإدراج البعد ك  عمى مراعاةتحرص الجمعيات البيئية  
البيئي في تجسيد مختمؼ المشاريع في المكاقع المخصصة لممنشآت العمكمية كالمنشآت ذات المصمحة 

ططات شغؿ العامة الكاجب إدراجيا في أدكات التعمير التنظيمية التي تشارؾ في إعدادىا، كمنيا مخ
كالتي تعتبر المساحات الخضراء إحدل أىـ العناصر الكاجب تضمينيا في ىذه المخططات  (5)الأراضي

كتجسيدىا عمميا، كىذه المخططات ىي المرجع في تسميـ أدكات التعمير الفردية كرخصة البناء كرخصة 

                                                           

المصدر السابؽ. ،03/10مف القانكف رقـ  18المادة   1 
جممة الإجراءات اليادفة الى تحميؿ تأثيرات المشاريع المراد إنجازىا عمى المحيط  :يقصد بدراسة التأثير عمى البيئة 2

البيئي، كقياس مدل ملبءمتيا لطبيعة المحيط البيئي المنجزة فيو، كمف ثمة إفادة متخذ القرار بمدل صلبحية اعتماد ىاتو 
مف مختمؼ الفاعميف  المستقاةؾ حسب الآراء المشاريع بالنظر لطبيعة كحجـ تأثيراتيا عمى المحيط البيئي المباشر، كذل

 . 182نقلب عف: بركات كريـ، المرجع السابؽ، ص  كالمعنييف بالمشركع.
 ، المصدر السابؽ.03/10مف القانكف رقـ  21المادة  3
، يحدد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل ككيفيات 19/05/2007مؤرخ في  ،07/145مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09المادة  4

 .22/05/2007 :، صادرة في34 :عدد عمى دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة. ج ر المصادقة
المصدر السابؽ.المعدؿ كالمتمـ،  ،90/29مف القانكف رقـ  04فقرة  31المادة   5 
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ىذه الأخيرة التي اشترط المشرع في أمر تسميميا لطالبيا بأف تتضمف كجكبا إنجاز صاحب  ،التجزئة
الطمب للؤشغاؿ المتعمقة بجعؿ الأراضي المجزأة قابمة للبستغلبؿ، بكجكب اتخاذ جممة مف الاجراءات، 

 .(1)كالتي مف بينيا خاصة  كجكد المساحات الخضراء
يا المشرع كلممساحات الخضراء أىمية بالغة في الت شريعات العمرانية الحديثة، لذا فقد خص 

 ساحات الخضراء كحمايتيا كتنميتياالمتعمؽ بتسيير الم 07/06الجزائرم بتشريع خاص ىك القانكف رقـ 
، كالذم أكد عمى ضركرة تكسيع كترقية المساحات الخضراء بالنسبة لممساحات المبنية، كما المعدؿ كالمتمـ

المساحات الخضراء في مشاريع البناء التي يتـ التكفؿ بيا في الدراسات المعمارية أكد عمى إلزامية إدراج 
 .(2)العمكمية، كترقية إنشاء المساحات الخضراء مف كؿ نكعأك  كالحضرية، سكاء الخاصة

كنضرا لأىمية المساحات الخضراء فقد ضمنيا المشرع كإحدل عناصر ممؼ ترشح المدف لمفكز 
كالتي تشارؾ الجمعيات البيئية في مختمؼ المراحؿ الاجرائية  (3)ينة الخضراء،بالجائزة الكطنية لممد

لانتقائيا كخاصة في دراسة ممؼ الترشح لمفكز بالجائزة لتكاجدىا في عضكية لجنة الانتقاء، كىي الجائزة 
 التي استحدثت بغرض تحقيؽ مبادئ التنمية المستدامة في المجاؿ العمراني بإنشاء ما يسمى بالمدف

الصديقة لمبيئة. كمف بيف مككنات ممؼ الترشح لمحصكؿ عمى الجائزة التي يحؽ لبمديات أك  الخضراء
أعماؿ التجميؿ كالتزييف  -تقديـ عرض عف المساحات الخضراء،  -نجد: (4)جميع الكلايات التقدـ ليا

ة حصيمة أعماؿ في المحافظة عمى البيئة كالنظاف-بالأزىار التي بادر بيا المجتمع المدني في المدينة،
أما لجنة التحكيـ فإف لمجمعيات البيئية العضكية فييا بممثميف عف جمعيتيف كاستعماؿ الطاقات المتجددة. 

 .(5)نيتيف لحماية البيئةكط
 25، تـ إصدار قرار بتاريخ 09/101مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05ك 04كعملب  بالمادتيف 

، تـ بمكجبو تعييف أعضاء لجنة التحكيـ لمجائزة الكطنية لممدينة الخضراء في أكلى 2018أفريؿ عاـ 
 17يكـ الثلبثاء  (فاطمة الزىراء زركاتي) طبعاتيا كالتي أعمنت عنيا كزيرة البيئة كالطاقات المتجددة آنذاؾ

، كالتي 2019أكتكبر  25بمدينة قسنطينة، كما تـ إحياء حفؿ تسميـ الجائزة بتاريخ اؿ 2019مارس 

                                                           

، يحدد كيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا، 25/01/2015، مؤرخ في 15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ 19المادة  1
 .12/02/2015 :، صادرة في07 :عدد ج ر

، المتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء كحمايتيا كتنميتيا، 2007مام 13مؤرخ في  ،07/06رقـ  مف القانكف 02المادة  2
عدد:  ر ، ج2022يكليك 20، مؤرخ في22/17ـ . المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رق2007مام  13، صادرة في 31 :عددر  ج
 .2022يكليك  20، صادرة في: 49
 .المصدر نفسومف  32 المادة  3
، يحدد تنظيـ ككيفيات منح الجائزة الكطنية لممدينة 2009مارس  10، مؤرخ في 09/101المرسكـ التنفيذم رقـ  4

 .2009مارس  15 :، صادرة في16 :عدد الخضراء، ج ر
.المصدر نفسومف  04المادة   5 
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عادت فييا المرتبة الأكلى لمدينة سطيؼ، أما المرتبتاف الثانية كالثالثة فكانتا عمى التكالي لكؿ مف مدينتي 
 .(1)تممساف كالمدية
 -ير الى أف لجنة التحكيـ ضمت ممثميف اثنيف عف الجمعيات البيئية بأسمائيما كىما:كىنا نش

كالسيد:  -ممثلب عف الجمعية الكطنية العممية لمشباب" اكتشاؼ الطبيعة" الجزائر، (فرحات بكزنكف)السيد: 
 .(2)، ممثلب عف جمعية اليخضكر لحماية البيئة )البميدة((سيد أحمد شمحة)
 في مجابية الأخطار الكبرل كحماية المحيط المعيشي: دكر الجمعيات-4

الجمعيات المدافعة عف البيئة في إيجاد كتكفير شركط الحياة السميمة كالظركؼ الصحية تساىـ  
الملبئمة لمعيش، مف خلبؿ مشاركتيا في تحسيس المكاطنيف بمختمؼ الأخطار التي يمكف أف تيدد 

 طار. كمف صكر ىذه المساىمة:كما تساىـ في مجابية ىذه الأخ ،كيانيـ
 آثارىا عمى البيئة كالصحة العامةك  :المشاركة في تحسيس المكاطنيف بالأخطار المترتبة عف النفايات-

ككذا المشاركة في مختمؼ التدابير التي تتخذ لمتقميؿ منيا، مستندة في ذلؾ لما خكلتو ليا القكانيف كمنيا 
 .(3)01/19بالخصكص القانكف رقـ 

ىي العممية التي تشرؼ ك  :التدخؿ كشريؾ  في منظكمة الكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث -
كتعيد بعممية التنفيذ لمجماعات المحمية كالإقميمية كفؽ ما خكلتو إياىا القكانيف،  ،عمييا الدكلة كتبادر بيا

امميف الاقتصادييف ككذا المؤسسات العمكمية، كذلؾ في إطار تشاركي تشاكرم مع مختمؼ المتع
كشراكة المكاطف تتـ مف خلبؿ الجمعيات نظرا لمطابع  .(4)كالاجتماعييف كالعممييف، كبإشراؾ المكاطنيف

التنظيمي ككذا التخصص الذم يتميز بو العمؿ الجمعكم، مما يجعمو أكثر فعالية كجدكل في إنفاذ مختمؼ 
 التدابير التي تتخذ ميدانيا.

دخؿ الجمعيات عمكما كالبيئية منيا بشكؿ خاص في ىذا الإطار ىي كمف النماذج العممية لت 
كالذم أعمنت عنو منظمة الصحة العالمية ، (5)(19-، ككفيدككركنا فيركس كباء)في مجابية مشاركتيا

                                                           

، مجمة الدراسات الجزائرم )الجائزة الكطنية لممدينة الخضراء نمكذجا(التنظير لتعمير مستداـ في التشريع دكار جميمة،  1
 .911، ص 2021، جامعة سعيدة، الجزائر، 02، العدد08الحقكقية، المجمد 

 :عدد ر ،، يتضمف تعييف لجنة أعضاء التحكيـ لمجائزة الكطنية لممدينة الخضراء، ج2018أفريؿ  25قرار مؤرخ في  2
 .2018 يكنيك 13 :، صادرة في35
زالتياالمتعمؽ بتسيي ،2001ديسمبر  12، مؤرخ في 01/19مف القانكف رقـ 05فقرة  02المادة  3   ر النفايات كمراقبتيا كا 

 .15/12/2001، صادرة في 77 :عدد ج ر
، المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير 2004/ 12/ 25، مؤرخ في 04/20مف القانكف رقـ  09 ،04تاف الماد 4

 .29/12/2004 :، صادرة في84 :عدد الككارث في إطار التنمية المستدامة. ج ر
بييا بالتاج، كممة ككركنا: تعني التاج بالمغة اللبتينية، كيتميز الفيركس التاجي بسمسمة نتكءات عمى سطحو تجعمو ش 5

المكقع  مف .2019، ككزنو ضير لأكؿ مرة في مدينة "ككىاف" بالصيف في ديسمبر 2019نسبة لعاـ 19كأعطي لو الرقـ 
 /https://www.unicef.org/arالإلكتركني:

https://www.unicef.org/ar/
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كالتي تعر ؼ بأنيا:" الانتشار العالمي لمرض  الجائحة(:)كاصفة إياه ب 2020في شير مارس مف سنة 
جديد يشمؿ العديد مف الدكؿ، كما يشير البعض إلى أف مصطمح الجائحة يعني أف المرض يتحدل 

 (1)السيطرة، كىذا ما يفسر انتشاره عمى المستكل الدكلي كعدـ الانحصار في دكلة كاحدة."
بفيركس ككركنا المستجد، كىك مرض تنفسي كيعر ؼ ىذا المرض بأنو " مرض تنفسي حاد مرتبط 
( بالصيف، كبعض أعراضو تتمثؿ في wuhanذك منشأ حيكاني، تـ اكتشافو لأكؿ مرة في مدينة ككىاف )

 (2)ضيؽ التنفس كالسعاؿ كالحمى."
المتعمؽ بالكقاية مف  04/20ىذا كتجد المشاركة الجمعكية سندىا القانكني في إطار القانكف رقـ 

أيف أكد المشرع  02رل كتسيير الككارث في إطار التنمية المستدامة، مف نص المادة رقـالأخطار الكب
بفعؿ أك  عمى أف كؿ تيديد محتمؿ عمى الإنساف كبيئتو يمكف حدكثو بفعؿ مخاطر طبيعية استثنائية ك/

-كىك ما ينطبؽ بشكؿ دقيؽ عمى )كباء ككركنا ككفيد نشاطات بشرية ىك ما يكصؼ بالخطر الكبير،
منيا أيف صنؼ المشرع الأخطار المتصمة بصحة الانساف،  07منو في الفقرة  10، ككذا  المادة (3)(19

المائي أك  البحرمأك  الأرضيأك  كالأخطار المتصمة بصحة الحيكاف كالنبات، ككذا أشكاؿ التمكث الجكم
، كما تعد الأعماؿ المندرجة (4)بأنيا تشكؿ أخطارا كبرل تتكفؿ بيا ترتيبات الكقاية مف الأخطار الكبرل
، كىذا الكصؼ ينطبؽ عمى (5)ضمف الكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث أعمالا ذات نفع عاـ 

 العمؿ الجمعكم خاصة في جانبو البيئي.
)إعياء عاـ كفشؿ كدكخة....الخ(،  كالحقيقة أف )كباء ككركنا( تعددت آثاره مف صحية مثؿ: 

ؽ كاكتئاب....الخ(، كاجتماعية مف )تباعد اجتماعي كما تبعو مف غمؽ لأماكف كنفسية مف) كساكس كقم
)كتكقؼ عديد النشاطات خاصة ذات الطابع اليكمي بسبب  كاقتصادية....الخ(، كمينية .الترفيو كالملبعب

 .(6)...الخ(.الحجر المنزلي كارتفاع الأسعار

                                                                                                                                                                                     

  :  د. 20ك17، الساعة 2023مام 13أطمع عميو يكـ

1 https://www.aljazeera.net/news/healthmedicin. 

.د 10ك 18، الساعة 2023مام  13أطمع عميو بتاريخ     

2 https://www.who.int/ar. 

د. 30ك 17الساعة ، 2023مام 13بتاريخ أطمع عميو    
 

 ، المصدر السابؽ.04/20مف القانكف رقـ  02المادة رقـ  3
.نفسومف المصدر  10المادة   4 
.المصدر نفسو مف 05المادة رقـ   5 
داريي التككيف الميني ) دراسة ميدانية( سامية سكام، ،مكسى أميطكش 6 ، مجمة ركافد آثار جائحة ككركنا عمى أساتذة كا 

،المركز الجامعي بمحاج بكشعيب، عيف 02، العدد 04العممية في العمكـ الاجتماعية كالانسانية، المجمد  لمدراسات كالأبحاث
 .460،459ص ص، تمكشنت، الجزائر،

https://www.aljazeera.net/news/healthmedicin.أطلع
https://www.aljazeera.net/news/healthmedicin.أطلع
https://www.who.int/ar
https://www.who.int/ar
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اط الجمعكم، كىك ما جعميا تقؼ الى كىذه الجكانب التي مسيا الكباء ىي نفسيا مجالات النش 
جانب الدكلة ممارسة لحقيا في المشاركة مف جية، ككاجبيا النابع مف كعييا بأىمية العمؿ الجماعي 

فتكامؿ عمؿ الجمعيات بمختمؼ مجالات نشاطيا مع  ميؿ مف آثار الكباء مف جية ثانية.كالتطكعي في التق
ف قبؿ الدكلة كما صدر في ىذا الشأف مف مراسيـ تنفيذية الدكلة في تنفيذ البركتكككؿ الصحي المعد م

بعد استفحالو كزيادة حدة آثاره أك  سكاء في مراحمو الأكلى، (1)متعمقة بتدابير الكقاية مف انتشار الكباء
 .(2)خاصة ارتفاع عدد الكفيات مما استمزـ تمديد العمؿ بما اتخذ مف تدابير المكافحة

تكزيع  جممة مف النشاطات منيا مف خلبؿ ىذه التدابير ساىمت الجمعيات في إنفاذ ىذا كقد
يص  اؿ المساعدات الغذائية لمستحقيياالكمامات كحتى انتاجيا، كالمشاركة في عمميات التعقيـ الدكرية، كا 

لبؿ مف خلبؿ كسائؿ الإعلبـ مف خأك  كالمشاركة في الحملبت التحسيسية كالتكعكية، سكاء الميدانية
استضافة عديد الجمعيات في مختمؼ القنكات الاعلبمية لمحكار حكؿ كؿ ما يتعمؽ بالكباء، كالتي قدمت 
مف خلبليا تكجييات كنصائح فيما يتعمؽ بالكقاية، كضركرة استعماؿ الكمامات، كتفادم المصافحة 

 .(3)ككذا التجمعات في الجنائز كالأعراس لتفادم انتقاؿ العدكل ،كالتقبيؿ
أىداؼ التنمية المستدامة  يندرج ضمفكىك ما المساىمة في تثميف القدرات كالمؤىلات السياحية:  -

لمسياحة، كذلؾ مف خلبؿ المشاركة في ايجاد محيط مناسب كمحفز لممكاطنيف مف أجؿ حماية البيئة 
كالتي  (4)لتاريخية كتحسيف الإطار المعيشي، كذلؾ مف خلبؿ تثميف القدرات الطبيعية كالتاريخية كالثقافية كا

تستند في تنميتيا لمبادئ حماية المكارد الطبيعية، كمف ىنا تطبع عممية تثميف كترقية الأنشطة السياحية 
بطابع المصمحة العامة، كىك ما يمكنيا مف حؽ الاستفادة مف دعـ الدكلة كالجماعات الاقميمية، خاصة 

تشارؾ فييا الجمعيات النشطة في المجاؿ كأف الترقية السياحية تعتبر ذات منفعة عامة، كىي العممية التي 
السياحي، مما يجعميا مستحقة للئجراءات التشجيعية التي تقدميا الدكلة  كالجماعات الاقميمية كالييئات 

 .(5)المحمية

                                                           

كس ككركنا ، المحدد تدابير تكميمية لمكقاية مف انتشار كباء فير 24/03/2020مؤرخ في 20/70المرسكـ التنفيذم رقـ  1
 .24/03/2020، صادرة في: 16دد: ع ر كمكافحتو، ج 19-ككفيد 

، يتضمف تمديد تدابير نظاـ الكقاية مف انتشار كباء فيركس 01/03/2021، مؤرخ في 21/88المرسكـ التنفيذم رقـ  2
 .02/03/2021، صادرة في: 15 :عدد ج ر ( كمكافحتو،19-ككركنا  )ككفيد

، المجمة -أطر كآفاؽ -(19-مجابية جائحة ككركنا )ككفيدمشاركة الجمعيات في رمضاف بغكرة، بكقندكرة عبد الحفيظ،  3
 .840، ص 2021، 1، جامعة الجزائر02، العدد 58، المجمد الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسية

 :عدد  ، يتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة، ج ر17/02/2003مؤرخ في  ،03/01مف القانكف رقـ  06فقرة  02المادة  4
 .19/02/2003 :ي، صادرة ف11
.المصدر نفسومف  04المادة   5 
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الجمعيات ذات الصمة بالنشاط السياحي في ترقية السياحة مف خلبؿ ما تقدمو مف عمؿ  ك تساىـ
 إعلبمي لمتعريؼ بمختمؼ المؤىلبت السياحية، ككذا تنظيـ زيارات ليذه المكاقع سكاء ذات الطابع التاريخي

الكطنية بإمكانيا أك  الكلائيةأك  الطبيعي. كىي الميمة التي نعتقد أف الجمعيات سكاء البمديةأك  كالثقافيأك 
 أف تساىـ في التعريؼ بيا مما ينعكس بشكؿ إيجابي عمى حماية البيئة بمفيكميا الكاسع.

الذم يتميز  حماية التراث الثقافييمكف في ىذا الجانب إدراج مساىمة الجمعيات في  ىذا ك  
، كما تشتمؿ عميو (1)بالتنكع كالتعدد ضمف مشتملبت المحيط المعيشي كمنيا الممتمكات الثقافية العقارية

ريفية، كالتي يمكف أف تخضع لأحد أنظمة أك  مف معالـ تاريخية، كمكاقع أثرية، كمجمكعات حضرية
ذات الأىمية السياحية، كىي العممية  (2)الاستحداث في شكؿ قطاعات محفكظةأك  الحماية كالتصنيؼ

التي تشارؾ فييا الجمعيات النشطة في ىذا المجاؿ مف خلبؿ إمكانية اقتراحيا عمى الكزير المكمؼ 
، كىك ما (3)عضكيتيا في المجنة الكطنية لمممتمكات الثقافيةبالثقافة مف جية، كمف جية أخرل مف خلبؿ 

يمكنيا مف العمؿ عمى حماية التراث الثقافي كالممتمكات الثقافية باعتبارىا إحدل أىـ مظاىر حماية البيئة.

                                                           

، 44 :عدد ، يتعمؽ بحماية التراث الثقافي، ج ر1998نيك ك ي 15، مؤرخ في 98/04القانكف رقـ  مف 02،03المادتاف  1
 . 1998يكنيك  17 :صادرة في

 المصدر نفسو.مف  08المادة  2
.المصدر نفسو  مف 42المادة   3 



 

 
 

 

 

 الفصؿ الثاني

 تاقعك م-الدكر العلاجي لمحركة الجمعكية
 مف الجمعياتنماذج  -العمؿ الجمعكم 
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نماذج  -قات العمؿ الجمعكممعك  -الدكر العلاجي لمحركة الجمعكية الفصؿ الثاني:
 .مف الجمعيات

كفي مسعاىا لحماية البيئة كالمساىمة في  ،الحقيقة أف الحركة الجمعكية النشطة في المجاؿ البيئي 
الكعي ك  تحقيؽ التنمية المستدامة تعتمد أكلا الأسمكب الكقائي القائـ عمى تككيف الانساف البيئي كنشر الثقافة

بأىمية الحفاظ عؿ البيئة، لكف قد تجد نفسيا أماـ حالات مساس بالبيئة يشمميا كصؼ الجريمة البيئية 
البيئة، بمعنى أف الأسمكب الكقائي قد أصبح لا يجدم نفعا، كىك ما يدفعيا لتغيير بسبب الضرر الذم لحؽ ب

يقاع ما  ،جر المخالفيفيصبح المجكء الى القضاء مف أجؿ ز  كىنا الأسمكب قصد معالجة الأضرار البيئية، كا 
 الى القضاء العادمت ىك الحؿ البديؿ لمحد مف المخالفات البيئية سكاء بالمجكء بو القانكف عمييـ مف جزاءارت  
 (.)المبحث الأكؿالقضاء الإدارم أك 

سكاء  ،كلكف الحركة الجمعكية كفي كؿ مساعييا كثيرا ما تجد نفسيا أماـ معكقات تحد مف فعاليتيا
، لذا نجد أف نجاح الذم تنشط فيو المحيط الخارجيأك  الخاص بيا عمى المستكل التنظيمي الداخمي

ذلؾ في إطار نشاطاتيا  فكسكاء كا ،ما رسمتو مف أىداؼ يتبايف بشكؿ كبيرالجمعيات البيئية في تحقيؽ 
 المبحث الثاني(.)الدكلية أك  سكاء الداخمية ،في إطار الشراكةأك  ،الذاتية كالخاصة
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المبحث الأكؿ: الدكر العلاجي لمحركة الجمعكية في حماية البيئة لتحقيؽ التنمية المستدامة 
 القانكني أماـ القضاء(: )التمثيؿ

الحؽ في بيئة سميمة مف حقكؽ الإنساف الإجرائية القائمة عمى التضامف، فإف حماية ىذا  باعتبار
بالدكلة الى  مشاركة الجميع بدءاك  الحؽ كبالتالي حماية البيئة ليست ميمة الدكلة لكحدىا، بؿ تتطمب تضامف

ؿ عف ية التي أصبحت النمكذج المعتمد كأسمكب حديث بديالمكاطف البسيط، كذلؾ في إطار المقاربة التشارك
 التسيير الانفرادم التقميدم.

لمكانة الحؽ في بيئة سميمة كأىميتو كخطر الأضرار التي يمكف أف تمحؽ بو، فقد منح  اكنظر  
الى المشرع لمحركة الجمعكية باعتبارىا أحد أطراؼ العلبقة التشاركية في حماية البيئة الحؽ في المجكء 

ف كاف أك  القضاء لردع المخالفيف في حاؿ فشميا باعتماد الآليات الكقائية، ضعؼ ىذه الآليات حتى كا 
المخالؼ ىي الدكلة نفسيا، كذلؾ بغية تفعيؿ رقابة المجتمع المدني مف خلبؿ الجمعيات باعتبارىا أحد أىـ 

لبيئية في السياسات الكطنية، ككقؼ تنظيماتو، خاصة النشطة في المجاؿ البيئي عمى مدل احتراـ القكاعد ا
التجاكزات كما يرتكب مف مخالفات في مجاؿ البيئة، خاصة كأف القانكف في ىذا الإطار يحدد كاجبات 

في المادة  2020الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف لحماية البيئة، كىك ما نص عميو التعديؿ الدستكرم لسنة 
 (1)ة سميمة في إطار التنمية المستدامة.منو بعد النص عمى حؽ المكاطف في بيئ 64

كمف بيف الدعائـ كالضمانات الأساسية الإجرائية التي تكفؿ لمجمعيات حقيا في الدفاع عف البيئة، ىك 
كل القضائية حقيا في التمثيؿ القانكني أماـ القضاء فمف أيف تستمد الجمعيات ىذا الحؽ؟ كما المقصكد بالدع

كما الجيات القضائية التي تتكجو  ،كفر عمى شركط رفعيا؟ )المطمب الأكؿ(كىؿ تتالتي ترفع مف قبميا؟ 
مف دعاكل لييا القضاء في قبكؿ ما يرفع كيستند إ البيئية انيف التي تسمح لمجمعياتإلييا، كماىي أىـ القك 

 )المطمب الثاني(. ؟بما لحؽ بالبيئة مف أضرارمتعمقة 

 )حؽ التقاضي(: القانكني أماـ القضاءالمطمب الأكؿ: حؽ الجمعيات في التمثيؿ 
كالمعتمدة قانكنا الحؽ في  ،كفؿ المشرع الجزائرم لمحركة الجمعكية النشطة في مجاؿ حماية البيئة 

القانكنية المنظمة لممجاؿ البيئي، كاعترؼ بحقيا في  للؤحكاـ كانصكصالمجكء الى القضاء لردع المخالفيف 
، كما قد سبؽ كأف نص إعلبف )ريك دم جانيرك( لسنة التقاضي دفاعا عف المصالح التي أنشئت مف أجميا

كالمتعمؽ بالبيئة كالتنمية في المبدأ العاشر منو عمى ضركرة أف تككف ىناؾ منظمات كجمعيات تمتمؾ  1992
 لأضرار التي يمكف أف تطاؿ الثركات الطبيعية، كمختمؼ عناصر البيئة.الحؽ في الدفاع عف ا

كسكؼ نعمؿ في ىذا المطمب عمى تبياف المقصكد بالدعكل القضائية لمحركة الجمعكية النشطة في  
كالأساس القانكني الذم يستند  المجاؿ البيئي باعتبارىا ىي آلية ممارسة ىذه الجمعيات لحقيا في التقاضي،

                                                           

السابؽ. صدرالم ،2020 الجزائر لسنة مف دستكر 64المادة   1 
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كالجيات التي تقدـ ليا  ى طبيعة كأنكاع الدعاكل القضائية،ثـ التعرض ال ،) الفرع الأكؿ(في الحؽ اليو ىذا
 .)الفرع الثاني(في 

 الفرع الأكؿ: الأساس القانكني لحؽ الجمعيات البيئية في التمثيؿ أماـ القضاء:
مف  01/فقرة18لمادة البيئية مشركعية لجكئيا إلى القضاء عمى المستكل الدكلي مف ا تستمد الجمعيات

" كالتي أشارت Luganoاتفاقية المسؤكلية المدنية عف الأنشطة الخطرة المضرة بالبيئة، كالمعركفة باتفاقية ""
 الى أنو يحؽ لكؿ جمعية يككف ىدفيا الأساسي ىك حماية البيئة أف تطمب:

لاتخاذ ما يمزـ  ،لممشغؿ استصدار أمر قضائي -حضر النشاط غير المشركع كالخطير الذم ييدد البيئة، -"
باتخاذ ما يمزـ مف التدابير بعد كقكع  ،اصدار أمر قضائي الى المشتغؿ -مف التدابير لمنع كقكع ضرر ما،

استصدار أمر قضائي الى المشتغؿ لاتخاذ ما يمزـ مف التدابير كالاجراءات أك  الضرر البيئي،
 .(1)التصحيحية."

جمعيات النشطة في المجاؿ البيئي في التقاضي دفاعا عف ىذا كقد أقر المشرع الجزائرم بحؽ ال 
ؿ فعؿ ما اعتداء المصالح التي أنشئت مف أجميا، كىي الحقكؽ ذات العلبقة بالمصالح البيئية متى ما شك  

عمى ىذه المصالح، بحيث اعتبر التقاضي آلية مف الآليات الإجرائية التي يمكف لمجمعيات اعتمادىا لمدفاع 
 تحقيؽ أىدافيا في حالة فشؿ الآليات الكقائية كىك ما يجد أساسو في :عف مصالحيا، ك 

 :يتعمؽ بالجمعيات 12/06رقـ المدني كالقانكف العضكم  القانكف -أ
مف القانكف المدني الجزائرم باعتباره الشريعة العامة عمى أف الشخص  50كرد في نص المادة رقـ  

الجمعيات باعتبارىا أحد الأشخاص الاعتبارية التي تضمنيا نص الاعتبارم كىك الكصؼ الذم ينطبؽ عمى 
يتمتع بجميع الحقكؽ، إلا ما كاف منيا ملبزما لصفة الانساف، كذلؾ في الحدكد  ،مف نفس القانكف 49المادة 

أك  أىمية في الحدكد التي يعينيا عقد انشائيا -ذمة مالية،  -التي يقرىا القانكف، بحيث يككف ليا خصكصا:) 
 (2)حؽ التقاضي.( -لتي يقررىا القانكف،_..........،ا

المتعمؽ بالجمعيات  12/06كما كتستمد الجمعيات كذلؾ حقيا في التقاضي مف القانكف العضكم رقـ 
، تكتسب بحيث أنو كبمجرد تأسيس الجمعية منيا 02 فقرةمنو في ال 17في نص المادة  مف خلبؿ ما كرد

، كالقياـ بكؿ الإجراءات أماـ ييا إمكانية التمثيؿ أماـ القضاءنية التي تعطالشخصية المعنكية كالأىمية المد
الجيات القضائية كالمحاكـ المختصة، كذلؾ بسبب كقائع كحكادث ذات علبقة بأىداؼ الجمعية التي تأسست 

الجماعية أك  المصالح الفرديةأك  كقائع أف أضرت بمصالح الجمعيةمف أجؿ تحقيقيا ككاف ليذه ال
 (3)ائيا.لأعض

                                                           

 .123، ص المرجع السابؽمايدم ىاجر،  1
 .المصدر السابؽ ،75/58مف الأمر رقـ  50، 94المادتاف  2
 السابؽ. ، المصدر12/06 رقـ مف القانكف 03فقرة 17المادة  3
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 -كبتأمؿ الصيغة التي كردت بيا المادة المذككرة ".... كيمكنيا حينئذ القياـ بما يأتي:.....، 
نلبحظ أف المشرع اعتبر المجكء الى القضاء آلية مف آليات عمؿ ينا ف ...".التقاضي كالقياـ بكؿ الاجراءات

، أنشئت مف أجميا كالدفاع عف مقاصدىاالجمعيات النشطة في مجاؿ حماية البيئة لتحقيؽ الأىداؼ التي 
 .كىي الآلية التي تصبح في متناكؿ الجمعية استعماليا بمجرد تأسيسيا مما يكسبيا الشخصية المعنكية

ىذا كنشير الى أف تمثيؿ الجمعية أماـ القضاء يككف مف خلبؿ الممثؿ القانكني ليا، كىك المالؾ  
نص عمييا القانكف الأساسي لمجمعية، كىك عادة أك  قانكنية لسمطة التصرؼ باسـ الجمعية سكاء كانت سمطة

 (1)الجمعية العامة.أك  عضك مف أعضاء الجمعيةأك  ما يككف رئيس الجمعية
 يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة: 03/10 رقـ القانكف -ب

في الفصؿ السادس منو كالمعنكف ب:)تدخؿ الأشخاص كالجمعيات في حماية البيئة(، أيف  كذلؾ
 خص الجمعيات النشطة في مجاؿ حماية البيئة كالمعتمدة قانكنا، بأحكاـ خاصة في التقاضي بحيث:

في رفع دعكل قضائية أماـ الجيات  35عمى حؽ الجمعيات المنصكص عمييا في المادة  36نصت المادة -
ف كانت حالات المساس ىذه لا تعني الأشخاص المنتسبيف ال مختصة عند كؿ مساس بالبيئة، كذلؾ حتى كا 

 (2)ليا بانتظاـ.
لمجمعيات  37: إذ تعطي المادة حؽ الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي في التأسيس كطرؼ مدني-

كالمعتمدة قانكنا، الحؽ في أف تتأسس كطرؼ مدني في حالة الكقائع كالأفعاؿ  ،النشطة في المجاؿ البيئي
غير مباشر بالمصالح أك  ، سكاء كاف الضرر مباشرامة مف قبؿ التشريعالتي تمحؽ ضررا بالبيئة كتككف مجر  

ة المتعمقة كذلؾ عندما تككف ىذه الكقائع مخالفة للؤحكاـ التشريعي ،الجماعية التي تسعى كتيدؼ لمدفاع عنيا
حماية الماء كاليكاء كالجك كالأرض  -تحسيف الإطار المعيشي، -حماية البيئة،-( مجالات ىي: 04ب أربع)

 مكافحة التمكث. -كباطف الأرض، كالفضاءات الطبيعية كالعمراف،
تعرض ذلؾ أنو في حالة  تفكيض الجمعيات النشطة في مجاؿ حماية البيئة لرفع دعكل التعكيض:-

ف الأربعة المذككرة في ، كتعكد الى مصدر مشترؾ في المجالات كالمياديعييف لأضرار فرديةأشخاص طبي
ذا ما فكضتأعلبه 35ذككرة في المادة فإنو مف حؽ كؿ جمعية معتمدة بالصفة كالمعايير الم، 37المادة   ، كا 

أماـ الجية ، كذلؾ صاف دعكل التعكيض، أف ترفع باسـ ىذاف الشخمف قبؿ شخصاف طبيعياف عمى الأقؿ
خصاف المعنياف كالمتضرراف القضائية المختصة، عمى أف يككف التفكيض الذم يقدمو كؿ شخص مف الش

مف نفس القانكف التي منحت لمجمعيات التي ترفع الدعكل القضائية  38كىك ما نصت عميو المادة  مكتكبا،
 (3)دني أماـ أية جية قضائية جزائية.استنادا لمفقرتيف السابقتيف أف تمارس الحقكؽ المعترؼ بيا لمطرؼ الم

                                                           

 1 .36عكاش كيينة، المرجع السابؽ، ص  
.السابؽ المصدر ،03/10مف القانكف رقـ  36، 35المادتاف   2 
 .السابؽ المصدر ،03/10 رقـ القانكف مف 38 ،37المادتاف  3
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ىذا كيبرر بعض الباحثيف ىذا الدكر الذم تمارسو الجمعيات ب"التطكر الحاصؿ بالنسبة للؤنشطة  
، كبيف الناجـ عف النشاط المضر بالبيئة الصناعية في مجالات البيئة، ما خمؽ عدـ المساكاة بيف الضرر

المنتفع مف النشاط، سيما كأف المؤسسة المد عى عمييا، كثيرا ما تمتمؾ  مف الإمكانيات كالكفاءات ما يعجز 
 .(1)، كعف البيئة"ىؤلاء، كدفاعا عف المصمحة العامةعنو الأفراد، لذلؾ تتدخؿ الجمعية دفاعا عف 

 ف ذات صمة بالمجاؿ البيئي(:أىـ القكانيف التي تسمح لمجمعيات بالتقاضي في إطارىا) قكاني -ج
كالذم يتشكؿ مف جانبيف يتمثلبف في البيئة الطبيعية مف جية كالبيئة مبيئة المفيكـ الكاسع ل باعتبار 

بيف ىذه القكانيف التي  المشيدة مف جية أخرل، فإف القكانيف غير المباشرة كذات الصمة بالبيئة متعددة. كمف
تمنح لمجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي الحؽ في التقاضي فيما تنظمو مف مجالات ذات صمة بالمجاؿ 

 البيئي نجد:
كيتميز ىذا القانكف بككنو أكثر القكانيف ذات الصمة  : (2)، يتعمؽ بالتييئة كالتعمير90/29القانكف رقـ  -

ما يسمى بالتعمير المستداـ، بحيث يراعى البعد أك  قاربات التعمير الحديثةبالمجاؿ البيئي مستيدفا العمؿ بم
البيئي في عممية التعمير آخذا بمفاىيـ كمبادئ التنمية المستدامة في مجاؿ التعمير، كىك ما تـ النص عميو 

" تحديد في الفصؿ الأكؿ منو ضمف المبادئ العامة أيف نصت المادة الأكلى منو عمى أنو قانكف ييدؼ الى:
القكاعد العامة الرامية الى تنظيـ أنتاج الأراضي القابمة لمتعمير، كتككيف كتحكيؿ المبنى في إطار التسيير 

كأيضا كقاية المحيط كالأكساط الاقتصادم للؤراضي، كالمكازنة بيف كظيفة السكف كالفلبحة كالصناعة، 
مبادئ كأىداؼ السياسة الكطنية لمتييئة تراـ قافي كالتاريخي عمى أساس احالطبيعية كالمناظر كالتراث الث

 (3)العمرانية."
نجد أف المشرع أكد عمى أف عممية التعمير تتطمب مراعاة الجانب البيئي مف خلبؿ  بتأمؿ ىذا النص

ضركرة المكازنة بيف التعمير كالحفاظ عمى البيئة بما تشتمؿ عميو مف أكساط طبيعية كمناظر، الى جانب 
ات المحفكظة خاصة المادم كالذم يشكؿ جزءا ىاما مف البيئة المشيدة مثؿ القطاع ،التراث الثقافي كالتاريخي

 المصنفة ضمف التراث العالمي كغيرىا.
فتمكيف الجمعيات مف ممارسة حؽ التقاضي في المجاؿ العمراني، ىك بيدؼ المساىمة في ضماف  

التكازف بيف جانبيف: يتمثؿ الأكؿ في العمراف كما يرتبط بو مف كظائؼ كالسكف كالفلبحة كالصناعة، كيتمثؿ 
كساط الطبيعية كالمناظر كالتراث التاريخي، حتى لا تككف ىذه الأخيرة عرضة الثاني في  كقاية المحيط كالأ

 .مف مخالفات لمختمؼ الأضرار التي يمكف أف تنجر عف عممية التعمير كما يمكف أف يرتكب في إطارىا
                                                           

مداخمة مقدمة في إطار فعاليات  بيف الفعالية كالمحدكدية"، -قزلاف سميمة، الجمعيات البيئية " كشريؾ في حماية البيئة 1
، كمية الحقكؽ جامعة 2020جانفي  23ك22، أياـ الممتقى الكطني حكؿ: مشاركة الجمعيات في خدمة المنفعة العمكمية

 .100، ص 2021، سمسمة النشاط البيداغكجي، الممتقيات، المجمكعات، الأطركحات، لباد لمنشر كالتكزيع، ط 1الجزائر
 المصدر السابؽ. ،90/29القانكف رقـ  2
المصدر نفسو.مف  01المادة   3 
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ما يسمى بالتعمير التشاركي، أيف يسمح لمجمعيات خاصة النشطة  90/29كما يجسد القانكف رقـ  
في المجاؿ البيئي كالعمراني بممارسة دكر رقابي بمنحيا الحؽ في التقاضي في حالة كجكد مخالفات للؤحكاـ 

أنو:" يمكف كؿ جمعية  منو عمى 74المادة  تنصالتشريعية سارية المفعكؿ في مجاؿ التييئة كالتعمير، حيث 
تشكمت بصفة قانكنية تنكم بمكجب قانكنيا الأساسي، أف تعمؿ مف أجؿ تييئة إطار الحياة كحماية المحيط 
أف تطالب بالحقكؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني فيما يتعمؽ بالمخالفات لأحكاـ التشريع السارم المفعكؿ في 

 (1)مجاؿ التييئة كالتعمير."
لمجمعيات التي تتضمف  حيث يمنح ىذا القانكف الحؽيتعمؽ بحماية التراث الثقافي:  98/04القانكف رقـ  -

بإمكانية التأسيس كطرؼ  ،قكانينيا الأساسية أحكاما تقضي باستيدافيا في نشاطاتيا حماية الممتمكات الثقافية
مدني فيما يتعمؽ بالمخالفات التي تككف أحكاـ ىذا القانكف عرضة ليا، كما يلبحظ ىنا ىك أف المشرع اعتمد   

بالذكر الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي بؿ أم جمعية مؤسسة قانكنا كتضع في  صياغة عامة كلـ يخص  
عي ب نفسيا كخصـ مد  ية الممتمكات الثقافية، مف أف تنص  في قانكنيا الأساسي نصا يتعمؽ بالسعي لحما

 .(2)بالحؽ المدني في كؿ مخالفة تككف أحكاـ ىذا القانكف عرضة لو
كقد أصاب المشرع في تقديرنا في ىذا التعميـ، ذلؾ أف التراث الثقافي يتميز بالتنكع كالتعدد، كىك ما  

ثقافية قد تتعدد بسبب تعدد مشتملبت الممتمكات يجعؿ مف الجمعيات التي تتأسس لحماية الممتمكات ال
مف القانكف عمى أف الممتمكات الثقافية تشمؿ ثلبثة أصناؼ تتمثؿ في  03الثقافية، حيث تنص المادة 

، فالجمعيات تعتبر إحدل (3)الممتمكات الثقافية العقارية، كالمنقكلة، الى جانب الممتمكات الثقافية غير المادية
ة كالمحافظة عمييا ليا المشرع ممارسة حؽ التقاضي لحماية الممتمكات الثقافيية التي خك  الآليات المؤسسات
 .(4)مف أجميا ىذا القانكف مف بيف الأىداؼ التي  سف   كتثمينيا، كىذه

كيكتسي ىذا القانكف أىمية بالغة : (5)، يتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية03/03القانكف رقـ  -
ؿ عمييا الدكؿ في عمميات الاستثمار الحديثة لمحصكؿ عمى أحد المجالات اليامة التي تعك  خاصة كأنو ينظـ 

مكارد بديمة لعممية التنمية بعيدا عف المكارد الطاقكية الأحفكرية الممكثة لمبيئة، كىك ما دفع المشرع لمعمؿ عمى 
ضماف الحماية القانكنية ليا، كالتي مف بيف الأطراؼ المعنية بيا ىي الجمعيات النشطة في مجاؿ البيئة 

مف ىذا القانكف عمى إمكانية كؿ جمعية حظيت بالاعتماد القانكني كالتي  41العمراف، حيث تنص المادةك 

                                                           

، المصدر السابؽ.90/29مف القانكف رقـ:  74المادة   1 
 المصدر السابؽ.، 98/04 :مف القانكف رقـ 91 المادة 2
 3 .المصدر نفسومف  03المادة رقـ 
.المصدر نفسومف  01المادة   4 
 19 :، صادرة في11 :عدد ، يتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية، ج ر2003فيفرم  17مؤرخ في، 03/03القانكف رقـ 5

 . 2003فيفرم 
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تبادر في قانكنيا الأساسي كتيدؼ الى حماية البيئة كالعمراف كالمعالـ التاريخية كالثقافية كالسياحية أف تؤسس 
 (1)القانكف.نفسيا طرفا مدنيا فيما يخص كؿ المخالفات التي تعترض أحكاـ ىذا 

كىك القانكف  :(2)، يحدد القكاعد العامة للاستعماؿ كالاستغلاؿ السياحييف لمشكاطئ03/02القانكف رقـ  -
الذم نص في الحكـ التمييدم منو كمف خلبؿ المادة الأكلى عمى أنو سف  مف أجؿ تحديد القكاعد العامة 

ذلؾ لضماف الاستغلبؿ السميـ كالاستعماؿ الذم لا ، ك (3)المتعمقة بالاستعماؿ كالاستغلبؿ السياحييف  لمشكاطئ
مف ىذا القانكف الى أف  02يضر بالشكاطئ باعتبارىا مف أىـ مشتملبت البيئة الطبيعية، كما أشارت المادة 

 تثمينيا لاستفادة المصطافيف منيااليدؼ مف القكاعد المكضكعة في ىذا القانكف ىك حماية ىذه الشكاطئ ك 
مف الشركط لتنمية ىذه الشكاطئ بشكؿ منسجـ كمتكازف بما يستجيب لحاجات المصطافيف  ككذا تكفير ما يمزـ

، كىي العممية التي تساىـ فييا الجمعيات مف خلبؿ (4)مف حيث النظافة كالصحة كالأمف ككذا حماية البيئة
ص عميو حقيا في أف تتأسس كطرؼ مدني فيما يخص الدعاكل التي تتعمؽ بمخالفات ترتكب كتقع عمى ما ن

ىذا القانكف مف أحكاـ، كذلؾ لممساىمة في حماية الشكاطئ كضماف استعماليا كاستغلبليا بما لا يحدث 
 (5)أضرارا بيئية.

حؽ الجمعيات في مف ع المشرع الجزائرم كس  : يتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش،09/03القانكف رقـ  -
ككف الضرر البيئي ىك ضرر ، كذلؾ لالمتضررة بيئياالمجكء الى القضاء دفاعا عف الأشخاص الطبيعية 

عيني يمحؽ بالبيئة أكلا ثـ ينعكس بصكرة غير مباشرة عف الأفراد كالأشخاص مف خلبؿ احتكاكيـ بمختمؼ 
المكارد الطبيعية، كاستنشاؽ ما تفرزه المصانع في اليكاء، ككذا تمكيث مياه الشرب بالنفايات المطمكرة في 

المتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع  09/03كمف القكانيف التي أخذت بيذا المعيار القانكف رقـ  (6)المياه الجكفية.
عدة مستيمكيف لأضرار فردية تسبب أك  " عندما يتعرض مستيمؾمنو بالنص عمى أنو: 23في المادة  الغش

 (7)"ة المستيمكيف أف تتأسس كطرؼ مدني.فييا نفس المتدخؿ كذات أصؿ مشترؾ، يمكف جمعيات حماي

 مدل تكافرىا عمى شركط رفعيا:ك  الفرع الثاني: المقصكد بالدعكل القضائية لمجمعيات البيئية
 :أكلا: المقصكد بالدعكل القضائية لمجمعيات البيئية

                                                           

 ، المصدر السابؽ.03/03رقـ القانكفمف  41المادة رقـ  1
 ، يحدد القكاعد العامة للبستعماؿ كالاستغلبؿ السياحييف لمشكاطئ، ج ر2003فيفرم  17مؤرخ في  03/02القانكف رقـ  2

 .2003فبفرم  19 :، صادرة في11:عدد
 3 .المصدر نفسومف  01المادة  
 المصدر نفسو. مف 02المادة  4
 المصدر نفسو. مف 42المادة رقـ  5
. 127ص  مايدم ىاجر، المرجع السابؽ،  6 
، 15 :عدد ، يتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش، ج ر2009فيفرم  25، مؤرخ في 09/03القانكف رقـ  مف 23المادة  7
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يقصد بالدعكل القضائية لمجمعيات البيئية، تمؾ الدعكل التي ترتبط بنشاط جمعيات حماية البيئة  
، كبيذا المفيكـ تستبعد الدعاكل التي ترفع (1)كالدفاع عنيا، كذلؾ كفقا لأىدافيا المحددة في نظاميا الأساسي

 ية ضد أخرل.البينية أم بيف جمعأك  عمى الجمعية سكاء التي تككف ضد أعضائياأك  مف
كالبيئية منيا بشكؿ خاص مف حؽ ع أصاب في تمكيف الجمعيات عمكما كالحقيقة أف المشر  

التقاضي، كالذم أصبح ضركريا، كذلؾ نظرا لمتطكر اليائؿ الذم عرفو النشاط الصناعي ذك التأثير عمى 
الحالات، ذلؾ أف المتضرر المجاؿ البيئي، ككذا اختلبؿ التكازف كعدـ التعادؿ بيف طرفي الدعكل في أغمب 

يو قد يككف شركة ضخمة تممؾ مف مف النشاط قد يككف مجرد شخص طبيعي بسيط، في حيف أف المدعى عم
مكانات المادية كالكسائؿ ما يجعؿ المتضرر يفتقد لمقدرة عمى مجاراتيا في مسارات التقاضي كمآلاتو، بما الإ

مى تحمؿ نفقاتيا، كنفقات الخبراء في المنازعات البيئية، كىنا يتطمبو مف تكمفة مادية يعجز الأفراد العاديكف ع
، بؿ كحتى الأشخاص غير (2)تكمف أىمية ممارسة الجمعية لدكرىا في التقاضي دفاعا عف المصالح الجماعية

 المنتسبيف ليا بانتظاـ كذلؾ مف أجؿ تحمؿ تكاليؼ المتابعة القضائية كالسير في مثؿ ىذه الدعاكل.
ف كانت لاتصؿ كلا تضاىي أبدا مستكل إمكانيات المؤسسات كىنا نعتقد أ ف إمكانيات الجمعية كا 

أف ىناؾ تبايف بيف امكانيات الجمعيات المحمية كالكطنية، كتمؾ المصنفة بأنيا  كرغـالصناعية كالشركات، 
 ف الطبيعييف.ات الأفراد العاديييجمعيات ذات منفعة عمكمية، إلا أنيا كفي كؿ الحالات تبقى أحسف مف إمكان

 ثانيا: مدل تكافر شركط رفع الدعكل لدل الجمعيات البيئية:
مف بيف الإشكالات التي تثار فيما يتعمؽ بحؽ التقاضي لدل الجمعيات، كالذم يمارس عف طريؽ آلية 
إجرائية تتمثؿ في الدعكل القضائية، ىك مدل أحقية الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي في رفعيا، كىي 

مف قانكف  13قي دىا المشر ع بقاعدة عامة محددا شركطا لمباشرتيا، كىي التي نصت عمييا المادة التي 
كلو  ،الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي قضت عمى أنو:" لا يجكز لأم شخص التقاضي، مالـ تكف لو صفة

في المد عى عميو، أك  لمد عيمحتممة يقرىا القانكف، يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في اأك  مصمحة قائمة
 (3)كما يثير تمقائيا انعداـ الإذف إذا ما اشترطو القانكف"

 :فيما يتعمؽ بصفة التقاضي لدل جمعيات حماية البيئة -1
الاتفاؽ الجارم فقيا كقضاء، ىك اعتبار الصفة شرطا لكجكب قبكؿ الدعكل، إذ اتجو جانب مف الفقو الى 

المركز القانكني، أم أف شرط أك  لممدعي إذا كاف ىك صاحب الحؽالقكؿ بأف الصفة في الدعكل تثبت 
 الصفة يقضي أف يككف القائـ بالدعكل ىك صاحب الحؽ محؿ الطمب بالحماية.

                                                           

 الاسكندرية، لدكلية، داردراسة في ضكء الأنظمة القانكنية كالاتفاقيات ا -سعيد السيد قنديؿ، آليات تعكيض الأضرار البيئية 1
 .65، ص 2004

 . 35المرجع السابؽ، صعكاش كيينة،  2
 ، المصدر السابؽ.08/09مف القانكف رقـ  13المادة  3
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فالصفة ىي الرابطة التي تحدد علبقة أطراؼ الدعكل بمكضكعيا، إذ كلقبكؿ الدعكل أماـ القضاء 
أف الدعكل التي يككف غرضيا حماية البيئة كحمايتيا لا  عمى المدعي أف يطالب بحؽ لنفسو لا لغيره، بمعنى

تقبؿ، ككف أف المجكء الى القضاء لا يككف لمف لا صفة لو، كبمفيكـ المخالفة لما نصت عميو القاعدة العامة 
في الصفة، يجب أف يككف المدعي ىك نفسو صاحب الحؽ محؿ المطالبة بو، كىذا ما يقكد لمتساؤؿ حكؿ 

 (1)؟مف خلبؿ رفع الدعكل لصالح البيئة  ماية البيئة كالدفاع عنيا قضائياحؽ الجمعيات في ح
  

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، لـ يكف  03/10الحقيقة أنو كقبؿ صدكر القانكف 
رفضت بمقدكر الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي كاليادفة لحمايتو أف تتظمـ أماـ القضاء، فقد حدث كأف 

)مستأنفة(، كبيف مؤسسة فحة التمكث البيئي لكلاية عنابة"دعكل أقيمت مف قبؿ جمعية بيئية تسمى "جمعية مكا
ف الأمكنياؾ التابعة لمؤسسة " أسميداؿ")مستأنؼ ضدىا( كقد كاف مكضكعيا يتعمؽ بالمطالبة بإبعاد خزائ

البة بالتعكيض، كقد كاف منطكؽ كىي التي كانت تفرز غازات سامة كمضرة بالصحة مع المط ،داؿأسمي
الحكـ الصادر عف المحكمة الابتدائية بالحجار بأف الجمعية ليس ليا صفة التقاضي ما داـ أف مكضكع 
النزاع لا يدخؿ ضمف أىدافيا، إضافة الى ذلؾ ككف أف أعضاء الجمعية لـ يصابكا بأضرار مف جراء 

 (2)يد الحكـ السابؽ مف المجمس القضائي.الخزاف، كبالتالي لا مصمحة ليـ في النزاع، فتـ تأي
معالجة ليذا الاشكاؿ كمفتاح الاجابة عمى السؤاؿ، يكمف في إدراؾ العلبقة بيف المقصكد بالبيئة كما  

، كأحقية الجمعيات المدافعة عف البيئة 03/10منيا مف القانكف رقـ  07الفقرة  04كرد في نص المادة 
 ة التي تؤىميا لرفع الدعكل. فالبيئة في مفيكـ القانكف المشار اليو:بمكجب ىذا المفيكـ في امتلبؾ الصف

، كالأرض، كباطف الأرض، كالنبات كالماء " تتككف مف المكارد الطبيعية اللبحيكية كالحيكية، كاليكاء، كالجك،
كالمعالـ  كالحيكاف، بما في ذلؾ التراث الكراثي، كأشكاؿ التفاعؿ بيف ىذه المكارد، ككذا الأماكف كالمناظر

 (3).الطبيعية."

كتكي ؼ العناصر المككنة لمبيئة مف حيث الطبيعة القانكنية ليا عمى أنيا مف الأملبؾ الكطنية 
المشتركة، كىي الصفة التي تجعؿ المكارد البيئية مف ضمف المكارد الكطنية المشتركة، كىك ما أقره المؤسس 

كالتي قضت  01منو في الفقرة 20كذلؾ في نص المادة  2020دستكر  الدستكرم في التعديؿ الأخير أم
 لمقالع كالمكارد الطبيعية لمطاقة"الممكية العامة ىي ممؾ المجمكعة الكطنية، كتشمؿ باطف الأرض، كابأف: 

                                                           

.124ص ، المرجع السابؽ مايدم ىاجر،  1 
حماية كككر فارس، ،  نقلب عف : 1130/96، القرار تحت رقـ 25/12/1996الغرفة المدنية لمجمس قضاء عنابة، بتاريخ  2

كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، تخصص حقكؽ ، ماجستيررسالة ، الحؽ في بيئة نظيفة بيف التشريع كالتطبيؽ
 .85ص  ،2014/ 2013، سكيكدة، 55أكت  20الانساف، جامعة 

  السابؽ. المصدر، 03/10 رقـ مف القانكف 07فقرة  04المادة  3
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كالثركات المعدنية الطبيعية كالحية، في مختمؼ مناطؽ الأملبؾ الكطنية البحرية، كالمياه كالغابات، كما 
 (1)........، كأملبؾ أخرل محددة في القانكف.".ؿتشم

كمف خلبؿ ىذه المادة ندرؾ أف ىذه الأملبؾ مخصصة للبستعماؿ العاـ، كمف حؽ كؿ شخص 
 التمتع الدائـ بيا، كالدفاع عنيا، الى جانب ككنيا غير قابمة لمتممؾ.

لشرط الصفة عمى إقراره  كمف ىنا فالمشرع أسس تبريره لامتلبؾ الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي
بكجكد أنكاع مف الحقكؽ البيئية التي تيـ المصمحة الجماعية، كالتي إف تعرضت لاعتداء كانتياؾ كاف ليذه 

 الجمعيات الحؽ في تحريؾ الدعكل القضائية ضد المعتديف.
منيا بالنص عمى:"  06خاصة الفقرة 21كىذا ما يستخمص مف إقرار المؤسس الدستكرم في المادة 

تسير الدكلة عمى: حماية الأراضي الفلبحية، ضماف بيئة سميمة مف أجؿ حماية الأشخاص كتحقيؽ رفاىيـ، 
ضماف تكعية متكاصمة بالمخاطر البيئية، الاستعماؿ العقلبني لممياه كالطاقات الأحفكرية، كالمكارد الطبيعية 

 (2)كؿ التدابير الملبئمة لمعاقبة الممكثيف."الأخرل، حماية البيئة بأبعادىا البرية كالبحرية كالجكية، كاتخاذ 
إذف بناء عمى تحديد الطبيعة القانكنية لمعناصر التي تتككف منيا البيئة، يخكؿ لكؿ ذم صفة أف يمجأ  

 الى القضاء لممرافعة مف أجؿ حماية البيئة، كىك ما يعتبر مف التدابير الملبئمة لمعاقبة الممكثيف.
كبناء عميو، مكف المشرع الجزائرم الجمعيات النشطة في مجاؿ حماية البيئة كبشكؿ صريح مف  

 03/10مف القانكف رقـ  36المادة  صلبحية التمثيؿ القانكني أماـ القضاء باسـ البيئة، كىك ما نصت عميو
مف نفس القانكف  35التي سبؽ ذكرىا، كالتي أكدت عمى أحقية الجمعيات المنصكص عمييا في المادة رقـ 

في رفع الدعاكل أماـ الجيات القضائية المختصة، عف الكقائع الماسة بالبيئة حتى في الحالات التي لا تعني 
نات البيئة.الأشخاص المنتسبيف ليا بانتظاـ، ككؿ ذلؾ بسبب الطبيعة القانكنية لم  كك 

 فيما يتعمؽ بشرط المصمحة في حماية البيئة كالدفاع عف المكارد البيئية: -2
المنفعة التي يحصؿ عمييا المدعي كيطمبيا مف كراء رفع دعكاه، بمعنى أك  يقصد بشرط المصمحة الفائدة

 يفأك  كيصيبو أذل سكاء في مالو ،أف صاحب المصمحة في رفع الدعكل ىك كؿ مف يمحؽ بو ضرر
لا حكـ (3)جسده ، كتعد المصمحة مف الشركط الأساسية لقبكؿ الدعكل، كالكاجب تكافرىا في كؿ الأحكاؿ، كا 

 القاضي برفض الدعكل بسبب انعداميا) المصمحة(.
كتعد المكارد البيئية مف المصالح العامة التي يحؽ لمجمعيات الدفاع عنيا كحمايتيا، كىك ما نجده  ىذا

 اـ العاـ لمغابات المعدؿ كالمتمـ، المتضمف النظ84/12مف القانكف رقـ  06منصكص عميو في المادة 
 بحيث:" تعتبر ذات مصمحة كطنية:

                                                           

 السابؽ. المصدر، 20/442 رقـ مف المرسكـ الرئاسي 20المادة  1
 المصدر نفسو. مف 21المادة  2
قارف، نحك مسؤكلية بيئية كقائية، دار الجامعة الجديدة، محميداني محمد، المسؤكلية المدنية البيئية في التشريع الجزائرم ال 3

 . 200، ص 2017الاسكندرية، 
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كأراضي ذات الطابع الغابي، كتنميتيا، كاستغلبليا بصفة حماية الغابات، كالتككينات الغابية الأخرل، -أ
 عقلبنية.

 تدىكر الكسط الغابي، كمكافحتيا.أك  الكقاية مف الحرائؽ، كمف كؿ ما يتسبب في خمؿ،-ب
 (1)حماية الأراضي المعرضة للبنجراؼ، كالتصحر، كاستعماليا استعمالا عقلبنيا.-ت

( عمى أف تنمية الثركة الغابية يتكقؼ عمى شرط 84/12القانكف)مف نفس  15ىذا كقد نصت المادة 
 .(2)التي يجب عمى كؿ شخص المساىمة فييا )ميمة حماية البيئة( يتمثؿ في حمايتيا، كىي الميمة

ف كاف  كىنا نرل أنو إذا كاف مف كاجب كؿ شخص أف يساىـ في حماية الثركة الغابية، حتى كا 
مساىمة الأشخاص المعنكية عمى غرار الجمعيات النشطة في مجاؿ حماية البيئة ىي  فإف ،شخصا طبيعيا

أحد الأطراؼ كالأشخاص المعنية أكثر بيذه العممية، نظرا لكعييا بأىمية الحفاظ عؿ الثركة الغابية كتنميتيا 
ة بتحقيؽ ىذه الغاية إذ تدرج ذلؾ في أىدافيا كتستمد منيا تسمياتيا، كبالتالي اعتماد مختمؼ الآليات الكفيم

بما في ذلؾ آلية الدعكل القضائية، في كجو كؿ مف يعمؿ عمى انتياؾ الثركة الغابية، كالإخلبؿ بالنظاـ العاـ 
 الغابي.

ىذا كنشير الى أف طبيعة المصمحة التي تستند الييا الجمعيات في رفع دعكاىا الى جانب ككنيا 
محتممة لـ تظير أك  ة كمباشرة أم ظيرت الى الكجكد،مصمحة عامة، فيي قد تككف حالة كقائمة كشخصي

بعد، كىذا ما يتكافؽ مع طبيعة كخصكصية الأضرار البيئية عمى اختلبؼ صكرىا، ككف أنيا غير شخصية 
كلا تتعمؽ بمصمحة شخصية كأصؿ بؿ بمصمحة عامة، كآثار ىذه الأضرار قد لا تظير دفعة كاحدة كفي 

نيا تتميز بأنيا تراكمية. كىك ما جعؿ المشرع الجزائرم ينص في المادة    كقت معيف بؿ مع مركر الزمف، لكك 
في تكضيحو لطبيعة المصمحة عمى أنيا:  سابقا مف قانكف الإجراءات المدنية كالادارية المعدؿ كالمذككر13

 (3)"....أك محتممة يقرىا القانكف."
ه عمى قانكف الاجراءات المدنية كبالتالي أجاز المشرع كبشكؿ صريح مف خلبؿ التعديؿ الذم أجرا

بالتالي فالمشرع الجزائرم ك  جكاز رفع الدعكل كقبكليا عمى أساس المصمحة المحتممة. 08/09كالإدارية رقـ 
منح لجمعيات الدفاع عف المصالح الجماعية لمبيئة، الحؽ في التقاضي عف الأضرار التي تمحؽ البيئة، كىك 

 المذككرة سابقا.03/10مف القانكف  37ما أكدتو المادة 

                                                           

، صادرة 26 :ج ر عدد ، يتضمف النظاـ العاـ لمغابات،1984جكاف  23مؤرخ في  ،84/12 مف القانكف رقـ 06المادة رقـ  1
 :صادرة في ،62 :ر عدد ، ج1991ديسمبر  02،مؤرخ في 91/20، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 1984جكاف 26 :في
04/12/1991 . 
مف المصدر نفسو. 15المادة   2 
 السابؽ. المصدر ،08/09مف القانكف رقـ  13المادة  3
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كالحقيقة أف الضرر البيئي ىك نكع جديد مف أنكاع الضرر، لذلؾ تعددت المقاربات كتباينت تباينا 
كبيرا في تحديد ماىيتو، لذا سنعمؿ عمى تكضيح مفيكـ الضرر البيئي كتبياف خصائصو باعتباره أىـ عنصر 

 يمكف أف يمحقيا مف أضرار.أك  ،مما لحقيا تتأسس عميو دعاكل الجمعيات البيئية اليادفة لحماية البيئة
 تعريؼ الفقو لمضرر البيئي: -1

، كمرد  ذلؾ ع تعريؼ جامع كمانع لمضرر البيئييعتقد معظـ الفقياء الميتميف بالبيئة أنو يتعذر كض
أك  تنكع مككنات البيئة كاختلبؼ الأخطار المحدقة بيا، سكاء كانت ىذه الأخطار بفعؿ الانسافك  الى تشعب

 (1)بفعؿ الطبيعة في حد ذاتيا.
كمف المحاكلات الفقيية في المكضكع، تمؾ التي سعت الى الجمع بيف المصطمحيف أم البيئة 
كالضرر، بحيث ميزكا بيف الضرر الفني الذم يصيب المجالات الحيكية الأكلية لعناصر البيئة كىك الضرر 

الذم يمحؽ بالأشخاص مف جراء المساس بالبيئة  الذم يصيب البيئة في حد ذاتيا، كبالمقابؿ الضرر البيئي
 .(2)فيصيبيـ عف طريؽ المحيط الذم أصابو الضرر في أحكاليـ كصحتيـ كأمنيـ

كىذه المحاكلة لـ تعر ؼ الضرر البيئي، كلـ تحدد ماىيتو لكنيا ميزت بيف المباشر كغير المباشر مف 
صية الضرر البيئي لتعريفو، معتبريف إياه ، كيرل آخركف أنو مف الأفضؿ التركيز عمى خصك  الضرر فقط

بأنو ضرر ايككلكجي، ناتج عف المساس بمجمكع العناصر المككنة لمبيئة، كالذم كنضرا لخاصيتو في ككنو 
 (3)غير مباشر كطابعو الانتشارم، يصعب تعكيضو عف طريؽ المجكء الى القضاء.

 كمف التعريفات التي قدميا الفقياء لمضرر البيئي نجد: 
معتبرا أف الضرر البيئي يتمثؿ في العمؿ الضار الناجـ عف (p.Giod) لتعريؼ الذم قدمو الأستاذا-

التمكث، كالذم يتسبب فيو الانساف لمبيئة، كيصيب مختمؼ مجالاتيا كالماء كاليكاء كالطبيعة، ما دامت ىذه 
 (4)العناصر مستعممة مف طرؼ الانساف.

أف الضرر البيئي ىك كؿ ضرر يصيب الكسط البيئي ( francis.caballero) كما يعتبر الأستاذ -
 (5)لو أثره كانعكاسو عمى الأشخاص كالأملبؾ. ،كىك ضرر مستقؿ بذاتو ،مباشرة

أك  كيميائيأك  :" أم تغيير فيزيائي لبيئي عمى أنوافقد عر ؼ الضرر  (odumأما العالـ البيئي) -
يضر بصحة الانساف أك  الأرض،أك  الماء،أك  ضار، عمى اليكاء،بيكلكجي مميز، كيؤدم الى تأثير 

                                                           

النظرية العامة لممسؤكلية الناشئة عف الفعؿ الشخصي، منشكرات عكيدات، بيركت، ديكاف المطبكعات عاطؼ النقيب،  1
 .255، ص 03،1984الجامعية، الجزائر، ط

، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، النظاـ القانكني لمضرر البيئيعباس عبد القادر،  2
 . 869 ، ص2021، 03دد الع، 06الجزائر،المجمد

 3  . 289ص  ،2015فيلبلي عمي، التزامات الفعؿ المستحؽ لمتعكيض، دار ىكمة لمنشر، الجزائر،  
4 Michel Prieur, droit de l’environnement, précis DALLOZ ,2éme édition,Paris,1991,p.728. 

.75، ص 2011حميدة جميمة، النظاـ القانكني لمضرر البيئي كآليات تعكيضو، دار الخمدكنية، الجزائر،  5 
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كالكائنات الحية الأخرل، كيؤدم الى الإضرار بالعممية الانتاجية، كنتيجة لمتأثير عمى حالة المكارد 
 (1)المتجددة."

 التعريؼ القانكني لمضرر البيئي: -2
مثلب   التشريع الفرنسيالتعاريؼ القانكنية لمضرر البيئي متعددة كمتنكعة كتختمؼ في مقارباتيا، ففي 

عمى كؿ شخص أف يساىـ في إصلبح الأضرار ميثاؽ البيئة، نجد النص عمى أنو:"مف  04كاستنادا لممادة 
يئة. كلكف كفي المقابؿ تبقى التي سببيا لمبيئة." كىذا اعتراؼ بمسؤكلية الشخص عف الأضرار التي تصيب الب

إشكالية تعريؼ الضرر البيئي عائقا أماـ تقدير التعكيض المناسب ككذا مف يممؾ حؽ الادعاء، ككذا كمية 
 (2)الضرر المرتبة لمتعكيض.... كؿ ىذا في إطار كسياؽ مقكلة أف " الطبيعة لا تقدر بثمف."

بيئي، فحتى القانكف الإطار لحماية البيئة أم  ، لا نجد تعريفا كاضحا لمضرر الالتشريع الجزائرمكفي 
بتفحص جممة مف المكاد نجد ذكر الضرر ك  ( لا نجد فيو تعريفا محد دا لمضرر البيئي، لكف03/10)القانكف 

منو التي نصت عمى جممة المبادئ التي يتأسس عمييا القانكف المذككر  03البيئي عمى غرار المادة رقـ 
 .(3)شاط الكقائي كتصحيح الأضرار البيئية بالأكلكية عند المصدركالتي مف بينيا: مبدأ الن

كالمذككرة سابقا أشارت الى الضرر البيئي عندما أقرت بحؽ الجمعيات في  37ىذا كنجد أف المادة 
غير مباشر بالمصالح الجماعية التي أك  التأسيس كطرؼ مدني فيما يتعمؽ بالكقائع التي تشكؿ ضررا مباشرا

فاع عنيا، فينا ىذه المصالح تتعمؽ بالبيئة، كبالتالي فالأضرار المتحدث عنيا ىي التي تصيب تيدؼ الى الد
البيئة أم أنيا أضرار بيئية، كما أف ىذه الكقائع تتعمؽ بمجالات كبعناصر بيئية مثؿ الماء كاليكاء كالجك 

 كالفضاءات الطبيعية، كالعمراف، كمكافحة التمكث. ،كالأرض كباطف الأرض
عباس يرل ذلؾ بعض الباحثيف عمى غرار) كمف بيف أىـ الملبحظات التي يمكف تسجيميا كماىذا 

عبد القادر( ىك تكسيع المشرع الجزائرم مف نظرة القانكف العاـ لمفيكـ كطبيعة الضرر الذم كاف لا يعتد فيو 
ككرة سابقا، بحيث مف القانكف المدني المذ 124سابقا إلا بالمباشر منو كما ىك منصكص عميو في المادة 

أثرل المشرع ىذا المجاؿ بالتنصيص عمى أف الأضرار البيئية منيا المباشر كمنيا غير المباشر، كىك ما 
نثمنو رغـ ما يطرحو مف إشكالات فيما يتعمؽ بإثباتو ككيفية تعكيضو، لككنو غير مألكؼ في القكاعد العامة 

ميدية أماـ خصكصيات الضرر البيئي، كىك ما يقتضي لممسؤكلية، مما يبيف قصكر المسؤكلية المدنية التق
 تكييؼ النصكص القانكنية المنظمة ليا كملبءمتيا مع خصكصية الضرر البيئي.

                                                           

 1جامعة باتنة ، مجمة تجسير لمبحكث كالدراسات،المسؤكلية المدنية عف الضرر البيئي في التشريع الجزائرمسامية قرجع،  1
 .112، ص 01،2022، العدد 02المجمد كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

.868عباس عبد القادر، المرجع السابؽ، ص   2 
 السابؽ. المصدر، 03/10مف القانكف رقـ  05فقرة  03المادة رقـ  3



 الجوعيبت هن نوبرج - الجوعىي العول هعىقبت-الجوعىية للحركة العلاجي الذور: الثبنيفصل ال -الببة الثبني

 

210 
 

غير مباشر، كلـ يكف معترفا بو في السابؽ ككنو ك فالضرر البيئي قد يمحؽ بالإنساف بشكؿ مباشر أ
يا مف نباتات كحيكانات، مما ينجر عنو اختلبؿ في يصيب بداية كفي الدرجة الأكلى الأكساط الطبيعية بما في

 كىك ما ينعكس بالسمب عمى حياة الناس. ،التكازف الطبيعي كالنظـ البيئية
 مف أىـ خصائص الضرر البيئي ىي ككنو:ك  ىذا

كما أف الضرر  ،(1)فالبيئة ليست بالشخص القانكني الذم يعترؼ لو بالحؽ في التقاضيغير شخصي:  -
البيئي عاـ لا يختص بو شخص معيف، ففي حالة رمي النفايات مثلب في أماكف عمكمية فالضرر الحاصؿ 

، كىذا ما جعؿ أغمب التشريعات محددا  بؿ ىك خرؽ لأحكاـ القانكففي مثؿ ىكذا حالة، لا يمس شخصا 
ت الاعتداء عمى البيئة خاصة الكطنية تككؿ ميمة التمثيؿ القانكني للؤشخاص المتضرريف مف حالا

لمجمعيات النشطة في ىذا المجاؿ، كما فعؿ المشرع الجزائرم الذم كفؿ لمجمعيات البيئية الحؽ في رفع 
 (2)دعكل المسؤكلية المدنية لممطالبة بالتعكيض عف الضرر البيئي أماـ الجيات القضائية المختصة.

جمعيات البيئية تتسـ بطابعيا الجماعي أم أنيا كمف ىنا تجدر الإشارة الى أف الدعاكل التي ترفعيا ال
)دعاكل جماعية( كذلؾ عف كؿ مساس بالبيئة، حتى في الحالات التي لا تعني الأشخاص المنتسبيف ليا 

، كىك ما يعتبر استثناء عف المبدأ العاـ الذم 03/10مف القانكف رقـ  36بانتظاـ كما نصت عميو المادة رقـ 
فدعكل المدعي في حالة الجمعيات لا تيدؼ فقط الى الدفاع عف مصالحو يقضي بأف الدعكل شخصية، 

غير أك  الذاتية، بؿ تيدؼ الى الدفاع عف المصالح الجماعية التي تضررت سكاء بشكؿ مباشرأك  الفردية
مباشر، بسبب كقائع مخالفة للؤحكاـ التشريعية المتعمقة بحماية البيئة، كتحسيف الإطار المعيشي كحماية 

 .(3)ء، كاليكاء، كالجك، كالأرض، كباطف الأرض، كالفضاءات الطبيعية، كالعمراف، كمكافحة التمكث.الما
أم أف الضرر البيئي يصيب الإنساف بطريقة غير مباشرة، ككنو غير آني، فيك يعترم البيئة غير مباشر:  -

تقصر، أك  زمنية قد تطكؿ كالعناصر الطبيعية أكلا ثـ كبفعؿ العكامؿ الطبيعية يتضرر الانساف بعد فترة
 .ينعكس عمى الأشخاص فيتضرركف منو فالفعؿ الضار يضر بالبيئة ثـ

إذ يصعب تحديد نطاؽ مكاني لو، ككنو يتأثر بالعكامؿ الطبيعية مثؿ الرياح التي تعمؿ ضرر انتشارم:  -
ف يحدث تمكث جكم عمى نقمو كنشره في أقاليـ أخرل مجاكرة لذلؾ يكصؼ بأنو عابر لمحدكد، مف ذلؾ مثلب أ

كينطبؽ ىذا عمى كباء )ككركنا( الذم اكتشؼ  (4)في الجزائر كينتقؿ بفعؿ الرياح الى أقاليـ الدكؿ المجاكرة.
 أرجاء العالـ كانتشر فييا بشكؿ كمي تقريبا. في الصيف في مدينة )ككىاف(، ثـ ع ـ 

                                                           

. 866عباس عبد القادر، المرجع السابؽ، ص   1 
.39عكاش كيينة، المرجع السابؽ، ص   2 
 3 السابؽ. المصدر، 03/10مف القانكف رقـ  37المادة رقـ  
، المجمة الأكاديمية  لمبحكث القانكنية الإطار القانكني لمضرر البيئيالحاج عيسى بف عمر،  ،عبد الله ياسيف غفافمة 4

 .582ص ، 2018، 02، العدد 02كالسياسية، المركز الجامعي أفمك، الأغكاط، المجمد 
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الانساف بشكؿ غير ىذا كنتيجة ىذه الخصكصيات التي تميز الضرر البيئي، خاصة ككنو يصيب 
مباشر، نجد القضاء يتردد في قبكؿ دعاكل التعكيض مف ىذا النكع أم المتعمقة بالضرر البيئي، بؿ كثيرا ما 
دراؾ العلبقة السببية بيف مختمؼ عناصرىا، كلكف إذا تحقؽ الضرر ثبت  يرفضيا نضرا لصعكبة تقديرىا كا 

بو، كلا يجد القبكؿ الكبير في مجاؿ الأضرار  حؽ المتضرر في التعكيض رغـ أف ىذا التعكيض لا يرحب
البيئية ككف أف  اليدؼ أسمى مف جبر الضرر بؿ ىك الحد كالتقميؿ مف الانتياكات البيئية،  كلكف ميما يكف 
الأمر فإف التعكيض ىك الجزاء المترتب عف تحقؽ المسؤكلية المدنية، كمتى ما تحقؽ ذلؾ كاف لممتضرر 

 (1)بة بالتعكيض.الحؽ في رفع دعكل المطال
نكعاف أك  ىذا كيأخذ التعكيض طبقا لمقكاعد العامة لممسؤكلية المدنية كأثر مترتب عنيا صكرتاف

، الا أنو كفيما التعكيض العينيىك الأصؿ ثـ يأتي  التعكيض النقدمبحيث أنو كفي الأحكاؿ العادية، يعتبر 
الأصؿ ىك التعكيض العيني خاصة في يتعمؽ بالأضرار البيئية نجد أف الأمر مختمؼ،  بحيث أصبح 

صكرتو المتمثمة في إعادة الحاؿ الى ما كاف عميو، ثـ يأتي بعد ذلؾ التعكيض النقدم، كبالتالي تصبح 
 (2)القاعدة المعتمدة كالمقررة بشأف الأضرار البيئية ىي:)الاستعادة قبؿ التعكيض(.

الإصلبح كليس المحك الكامؿ لمضرر، كيعتبر كيقصد بو  : كىك الذم يتكخى مف كرائوالتعكيض العيني -
ىك الأمثؿ لجبر الضرر البيئي الذم يمكف أف ينجـ عف التمكث البيئي، بحيث يمكف أف يككف في صكرة 

صلبحإعادة الحاؿ الى ما كاف عميو،  الكسط البيئي الذم أصابو الضرر، كالتمكث مثلب كذلؾ  كذلؾ بترميـ كا 
عادة تأىيمو ليصبح لا ، كىذا ما قصده المشرع مف خلبؿ ش كتأمينو مف المخاطر التي تيددهئقا لمعيبتنظيفو كا 

، بحيث نصت عمى " مبدأ النشاط الكقائي كتصحيح 03/10مف القانكف رقـ  05الفقرة  03المادة رقـ 
الأضرار البيئية بالأكلكية عند المصدر." كىك المبدأ الذم يمزـ كؿ شخص يمكف لنشاطو أف يمحؽ ضررا 

 بالبيئة مراعاة مصالح الغير قبؿ التصرؼ كما كرد في نفس الفقرة مف المادة المذككرة. كبيرا 
كقؼ النشاط غير المشركع كصكرة كقائية لمنع أف يككف في صكرة أخرل تتمثؿ في:  كما يمكف

، كىذا (3)تكاصؿ الضرر كتفاقمو مستقبلب، إذ لا يعد ضركريا لكقؼ نشاط مضر بالبيئة أف يتحقؽ الضرر
بنصيا"...إذا لـ يمتثؿ المستغؿ في الأجؿ  03/10منيا مف القانكف رقـ  02فقرة  25بيقا لنص المادة تط

 المحدد، يكقؼ سير المنشأة الى حيف تنفيذ الشركط المفركضة....." 
استحاؿ التعكيض العيني، كىك يتطمب أف يككف  إذا كىك الذم لا يتـ المجكء اليو الاالتعكيض النقدم:  -

مع حجـ الضرر البيئي، بؿ كيتعداه الى تحقيؽ التناسب الذم يكفؿ معالجة التمكث المستقبمي الذم  متناسبا
التقدير صكرتاف تتمثؿ الأكلى في أك  يمكف أف ينتج بسبب لامبالاة الممكث. كيتخذ ىذا التعكيض نمكذجاف

                                                           

.39عكاش كيينة، المرجع السابؽ، ص   1 
، ص 2012/ 2011 ، أطركحة دكتكراه في القانكف الخاص، جامعة بسكرة،البيئيجبر ضرر التمكث يكسفي نكر الديف،  2
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الى ما كاف عميو دة الحاؿ كىك الذم يتمثؿ في تقييـ يراعي التكاليؼ الكاجبة لإعاالمكحد لمضرر البيئي 
الصكرة التي أك  كىي الطريقةالتقدير الجزافي لمضرر البيئي، ، أما الصكرة الثانية فتتمثؿ في لمعناصر البيئية

التي يتـ حسابيا كفقا لمعطيات ك  تعتمد عمى إعداد جداكؿ قانكنية تحدد قيمة مشتركة لمعناصر الطبيعية،
البيئي، كىذا النظاـ يكصؼ بككنو نكع مف أنكاع العقكبات الناجمة عف  عممية يقكـ بيا المختصكف في المجاؿ

 (1)التعدم عمى البيئة كانتياكيا.
كالذم تبن اه المشرع الجزائرم في تقدير  ،ىذا كيتأسس ىذا النظاـ التعكيضي عمى مبدأ الممكث الدافع

التعكيض عف الضرر البيئي كالكقاية مف التمكث، كالذم بمقتضاه يتحمؿ كؿ مف الحؽ نشاطو ضررا بالبيئة 
عادة الأماكف كبيئتيا الى حالتيما الأصمية.  (2)نفقات كؿ تدابير الكقاية مف التمكث، كالتقميص منو، كا 

 القضائية لمحركة الجمعكية في المجاؿ البيئي كجيات رفعيا: المطمب الثاني: طبيعة الدعكل
كبتأمؿ الصياغة الكاردة فييا نجد أف المشرع استعمؿ  03/10مف القانكف  36بالرجكع الى المادة  

يعني أف المجاؿ  ما "البيئة.الصيغة التالية:" رفع دعكل أماـ الجيات القضائية المختصة عف كؿ مساس ب
مفتكح أماـ الجمعيات لرفع دعكاىا مف أجؿ مكاجية الضرر البيئي أماـ جيات التقاضي المختصة، سكاء 

الإدارم بالنسبة لمدكؿ التي تأخذ بنظاـ الازدكاج القضائي عمى غرار الجزائر، كبمختمؼ أك  القضاء العادم
طبيعة في ىذا المطمب عمى تبياف كتحميؿ  درجات التقاضي المعمكؿ بيا في سير الخصكمة. كسكؼ نعمؿ

 في)الفرع الأكؿ(، ثـ القضاء الإدارم في ) الفرع الثاني(. ادعاء الجمعيات البيئية أماـ القضاء العادم

 الفرع الأكؿ: التمثيؿ القانكني لمجمعيات البيئية أماـ القضاء العادم:
بيئة  لتحقيؽ التنمية المستدامة عف طريؽ أىمية ممارسة الحركة الجمعكية لدكرىا في حماية ال تزداد 

القضاء مع حدكث الضرر البيئي، كما يترتب عميو مف آثار في الكاقع، أم بتأكد التعد م الماد م ككقكعو 
الفعمي غير المشركع عمى البيئة كمختمؼ عناصرىا مكضكع الحماية القانكنية في التشريعات الدكلية كالكطنية 

كتمارس الجمعيات البيئية ىذا التدخؿ بكاسطة آليتيف إجرائيتيف محددتيف أماـ  ،ئرمكمف بينيا التشريع الجزا
القضاء العادم الذم يشتمؿ نظامو عمى المحاكـ الابتدائية فالمجالس القضائية ثـ المحكمة العميا في أعمى 

.  اليرـ
 جية التحقيؽدعاء المدني أماـ في تحريؾ الدعكل العمكمية عف طريؽ الا الاجراء الأكؿيتمثؿ  
قبؿ التأسس كطرؼ مدني في الدعاكل الجزائية المرفكعة مف ك  في الادعاء مدنيا أماـ جية الحكـ كالثاني

 .ثالثادعاء مدنيا عف طريؽ التكميؼ المباشر بالحضكر أماـ المحكمة الغير، إضافة الى امكانية الإ
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 جية التحقيؽ: أماـ أكلا: تحريؾ الدعكل العمكمية عف طريؽ الادعاء المدني
لـ يتناكؿ القانكف المدني الجزائرم المسؤكلية المدنية عف الضرر البيئي بشكؿ مستقؿ، كنفس الأمر  

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، بؿ كحتى القكانيف الخاصة  03/10بالنسبة لمقانكف رقـ 
، كىذا ما د للئجراءات الكاجب اعتمادىاتحديالتي تضمنت النص عمى حؽ الجمعيات في التقاضي دكف 

يجعمنا نمجأ لمقكاعد العامة الكاردة في القانكف المدني كالمنظمة لممسؤكلية المدنية كالمتعمقة برفع دعكل 
بالصيغة الآتية:" كؿ فعؿ أيا كاف يرتكبو الشخص  124، كىك ما تـ تناكلو في نص المادة رقـ (1)التعكيض

 .(2)يمزـ مف كاف سببا في حدكثو بالتعكيض"بخطئو كيسبب ضررا لمغير، 
ف عقكبة ر لو القانك إف الجريمة عمكما، كمنيا الجريمة البيئية، لا تتمثؿ فقط في فعؿ غير مشركع قر   

بؿ قد يككف فعلب ضارا بالغير كيستكجب جزاء كعقكبة مدنية أيضا أساسيا جزائية تكقع عمى الجاني، 
، كخاص يتمثؿ في  التعكيض. فالجريمة إذف يتكلد عنيا حقاف: عاـ يتمثؿ في سمطة الدكلة في معاقبة المجرـ

 حؽ الضحية في التعكيض، كىك حاؿ الجمعيات المدافعة عف البيئة مما يمكف أف يصيبيا مف أضرار.
المالية لا تثبت كما تجدر الإشارة اليو ىك أف نظرية الحؽ في القانكف المدني، خاصة ما تعمؽ منيا بالحقكؽ 

المعنكم، مما يترتب عنو أف العناصر الطبيعية كالأشجار كالحيكانات كالكائنات أك  إلا لمشخص الطبيعي
 ا شخصية قانكنية تجعميا صاحبة حؽكذلؾ طبقا لمقانكف المدني ليس لي ،الحية كغيرىا مف الأجناس

 .(3)كل كالمطالبة بحمايتو قضائياكبافتراض كجكد ىذا الحؽ، لا يمكنيا ممارستو مف خلبؿ رفع الدع
، المتعمؽ بحماية 03/10كلحؿ ىذه الاشكالية لجأ المشرع الجزائرم خاصة بمقتضى القانكف رقـ 

لى تمكيف الجمعيات المدافعة عف البيئة كالمعتمدة قانكنا مف التمثيؿ يئة في إطار التنمية المستدامة، االب
عف كؿ مساس بالبيئة ) الجمعيات كشخص معنكم بعد التأسيس القانكني أماـ الجيات القضائية المختصة 

 القانكني(.
ائية كالمتعمقة بالادعاء ىذا كيتأسس ىذا الحؽ عمى قاعدة إجرائية كاردة في قانكف الاجراءات الجز  
جنحة أف يد عي مدنيا كأف يقدـ شككاه أماـ قاضي أك  حيث أجازت لكؿ مف تضرر مف جنايةالمدني، 
كىذا ما يعبر عنو بحؽ المضركر مف الجريمة في تحريؾ الدعكل العمكمية عف طريؽ  ،(4)المختصالتحقيؽ 

عف الأصؿ في كفالة حؽ تحريؾ الدعكل  الشككل المصحكبة بادعاء مدني أماـ قاضي التحقيؽ كاستثناء
 العمكمية لمنيابة العامة.

                                                           

.38عكاش كيينة، المرجع السابؽ، ص   1 
 المصدر السابؽ.، 75/58 رقـ الأمرمف  124المادة  2
، رسالة ماجستير في القانكف العاـ، فرع البيئة كالعمراف، جامعة دكر المجتمع المدني في حماية البيئةمازف محمد،  3

 .157، ص 2017 -2016بف يكسؼ بف خدة، كمية الحقكؽ، -01الجزائر

" يجكز لكؿ شخص متضرر مف جناية أك جنحة أف يدعي  عمى أنو: الجزائرممف قانكف الاجراءات الجزائية 72تنص المادة  4
 مدنيا بأف يتقدـ بشككاه أماـ قاضي التحقيؽ المختص."
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ذا كانت الدعكل الجزائية كأصؿ عاـ مف اختصاص القضاء ىذا  الجزائي، في حيف أف الدعكل ، كا 
المدنية مف اختصاص القضاء المدني، فإف المشرع خك ؿ لممتضرر أف يرفع دعكاه أماـ نفس القضاء الجزائي 
في حالة ككف ىذا الأخير ينظر في دعكل جزائية نتجت عنيا أضرار، أما عند انعداـ الضرر فلب تتكلد ىناؾ 

ي يتـ رفعيا أماـ القضاء الجزائي ترتبط مف حيث الأساس دعكل مدنية، بمعنى أف الدعكل المدنية الت
. كلذلؾ يسمى مف يمارس ىذه الدعكل (1)بالضرر لذم أصاب الضحية، كما أف مجالو ىك التعكيض لا غير

 ....الخ..مجني عميوأك  بصاحب الحؽ المدني سكاء كاف ضحية
الدعكل مف الكجيتيف الجزائية  ىذا كيككف القاضي الجزائي في ىذه الحالة، أكثر اطلبعا عمى ظركؼ

كالتعكيضية، مما يسيؿ عميو عممية تقدير التعكيض المدني الذم يتناسب كالضرر الكاقع عمى الضحية، كما 
 ارتكبو الجاني مف أخطاء.

كالتدخؿ  ،كقد مك ف القانكف المتضرر مف الجريمة البيئية )الجمعيات البيئية( مف حؽ الادعاء مدنيا 
 جيات الحكـ.أك  الدعكل سكاء أماـ جية التحقيؽبصفتيا طرفا في 

كيقصد بالادعاء المدني لمجمعيات تمؾ المبادرة مف طرفيا بتقديـ شككاىا أماـ قاضي التحقيؽ  
المختص بغرض تحريؾ الدعكل العمكمية، قصد القياـ بالمتابعة الجزائية كالحصكؿ عمى التعكيض عمى ما 

ة التي تدافع عنيا كتعمؿ عمى حمايتيا. كللبدعاء المدني شركط يجب ارتكبو الجاني مف أضرار لحقت بالبيئ
الاجرائية أكلا كالشركط أك  استيفاؤىا، كالتي يمكف أف نصنفيا في صنفيف يتمثلبف في الشركط الشكمية

 : (2)المكضكعية ثانيا
 :النشطة في المجاؿ البيئي مدنيا لجمعياتا لادعاءالشكمية)الاجرائية(شركط ال-1

أمر قبكؿ الشككل المصحكبة بادعاء مدني أماـ قاضي التحقيؽ عمى استيفاء جممة مف  يتكقؼ 
 ، كالمتمثمة في الآتي:، مف ؽ.إ.ج76-72مكاد رقـ مف ال الشركط تستنبط

 تقديـ الشككل:-أ
، كذلؾ عملب في الادعاء المدني أماـ قاضي التحقيؽ، كجكد شككل مقدمة مف قبؿ المتضرريشترط 

مف قانكف الاجراءات الجزائية السابؽ ذكرىا، فالشككل ىي الأساس في الادعاء  72المادة بمقتضيات 
المدني، بحيث يتقدـ بيا المشتكي عف طريؽ)الممثؿ القانكني لمجمعية( مباشرة أماـ قاضي التحقيؽ بصفتو 

ث يقكـ كذلؾ بغرض تحريؾ الدعكل العمكمية، كتكجيو الاتياـ لممشتكى منو حي ،متضرر مف الجريمة
بالتحقيؽ في الدعكل مكضكع الشككل بعد عرضيا عمى ككيؿ  ،كبناء عمييا ،القاضي المختص بمقتضاىا

                                                           

، المصدر السابؽ.مف ؽ.إ.ج. 02المادة رقـ   1 
 المصدر نفسو.مف 76، 75، 73المكاد  2
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كبالتبعية تنضـ النيابة العامة  ،(1)مف ؽ.إ.ج 73مف المادة رقـ  01الجميكرية لإبداء رأيو كذلؾ عملب بالفقرة 
أنو مف غير الجائز لككيؿ  كمباشرتيا، كمالمسعى المدعي المدني اليادؼ لتحريؾ الدعكل العمكمية 

الجميكرية أف يتقدـ الى قاضي التحقيؽ بطمب عدـ إجراء تحقيؽ، عمى أف يتحمؿ المدعي المدني مسؤكليتو 
 عف سكء ادعائو في حاؿ عدـ ثبكت التيمة.

مؿ عميو شفيية، ككذا ما يجب أف تشتأك  ىذا كلـ يحدد القانكف قالبا محددا لمشككل كأف تككف مكتكبة 
فإف تقديـ الشككل المصحكبة بادعاء  ،مف بيانات، "غير أف ما جرل عميو العرؼ القضائي كما سار بو العمؿ

مدني لا تقبؿ الا إذا كانت مكتكبة، كتحمؿ اسـ مقدميا، كتكقيعو، كتاريخ تقديميا، كعرض مكجز لمكقائع 
اـ قاضي التحقيؽ كسمعو في محضر إذا حضر المضركر أم بيا، كما يمكف قبكؿ الشككل شفاىةالمدعى 

 .(2)رسمي بصفتو مدعيا مدنيا"
يجب عمى المدعي المدني) الجمعية البيئية المتضررة في ىذه الحالة(، اختيار مكطف لدل دائرة  كما

مف ؽ.إ.ج، التي أكدت عمى  76اختصاص المحكمة التي سيتـ التحقيؽ فييا، كذلؾ تأسيسا عمى نص المادة 
بحيث يككف  ،لوضركرة اختيار مكطف يككف بدائرة اختصاص المحكمة التي يمارس قاضي التحقيؽ بيا أعما

المكاف كسيمة ربط بيف الطرفيف، إذ عف طريؽ ىذا المكطف يتـ التكاصؿ كاستقباؿ المراسلبت كتمقي كتبادؿ 
مختمؼ المعمكمات التي يحتاج الييا قاضي التحقيؽ، كالمتعمقة بالأشخاص المشبكىيف كالمتيميف. كيترتب 

 (3)ميغ بالإجراءات.عف عدـ تعييف مكطف فقداف الحؽ في المعارضة عف عدـ التب
كىنا تظير في اعتقادنا الأىمية البالغة لممقر الذم يجب أف تتكفر عميو الجمعيات عمكما كالبيئية منيا  

بشكؿ خاص، كالذم نص عميو القانكف المتعمؽ بالجمعيات لكي يككف عنكانا ليا لممارسة مياميا كتكاصميا 
، أما تماطؿ الييئات المسؤكلة عف تكفير مقار مع مختمؼ الأطراؼ كىي تعمؿ مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا

كالتي تحد مف نشاطيا كفي  ،لمجمعيات، فيك يندرج ضمف العكائؽ كالصعكبات التي تكضع أماـ الجمعيات
 قدرتيا عمى بمكغ أىدافيا.

ف تعذر ذلؾ ك  ىذا كيتعيف عمى المتضرر تبياف اليكية الكاممة لممشتكى منو كمكطنو، سمو كلقبو، كا  ا 
تقديميا ضد مجيكؿ كالتي ستعمؿ التحريات عمى الكصكؿ لكشفو لاحقا، الى جانب كجكب تحديد أىـ فيمكنو 

لطبيعة الجرـ كالأضرار ك  الكقائع التي تدكر حكليا الشككل بغرض إعطاء التكييؼ القانكني الصحيح لمكاقعة،
عف الأضرار البيئية  المترتبة عنو، مع تعزيز ذلؾ بمختمؼ المرفقات مف كثائؽ كمستندات، كلـ لا صكر

                                                           

ي التحقيؽ بعرض الشككل عمى ككيؿ عمى أنو:" يأمر قاضالسابؽ،  المصدر ،.ج.إ.ؽ مف 73مف المادة  01تنص الفقرة  1
في أجؿ خمسة أياـ، كذلؾ لإبداء رأيو، كيجب عمى ككيؿ الجميكرية أف يبدم طمباتو في أجؿ خمسة أياـ مف يكـ  الجميكرية
 التبميغ" 

كالسياسية، ، مجمة البحكث القانكنية دكر الضحية في تحريؾ الدعكل العمكمية  عف طريؽ الادعاء المدنينادية بكراس،  2
 .53، ص 2015، 05،العدد 02د طاىر مكلام، المجمد ،جامعة سعيدة

، المصدر السابؽ.مف ؽ.إ.ج 76المادة رقـ   3 
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مف  37الحاصمة في المجالات البيئية التي تعمؿ الجمعيات البيئية عمى حمايتيا، كالمذككرة في نص المادة 
" الكقائع  ، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة كالتي خصت بالذكر:03/10القانكف رقـ 

كتحسيف الإطار المعيشي، كحماية الماء كاليكاء، كالجك  ،البيئةالمخالفة للؤحكاـ التشريعية المتعمقة بحماية 
كباطف الأرض كالفضاءات الطبيعية كالعمراف كمكافحة التمكث. "كالكقائع المرتكبة كالمضرة بيذه  ،كالأرض

 المجالات ىي كقائع ليست ضد الأشخاص كالأمكاؿ فقط بؿ ضد المصمحة العامة.
 ل:اختصاص قاضي التحقيؽ بنظر الشكك -ب

بناء عمى شككل أك  كيككف كذلؾ أم مختصا إما بطمب افتتاحي مكجو مف قبؿ ككيؿ الجميكرية، 
 المتضرر، كيقكـ اختصاص قاضي التحقيؽ بالنضر في الدعكل اعتمادا عمى معايير قانكنية تتمثؿ في:

 الاختصاص المحمي:  -
أحد المشتبو فييـ بمشاركتو في  محؿ إقامةأك  كقكع الجريمة، مكافبكىك الذم يعتمد في تحديده إما 

محؿ القاء القبض عمى أحد مرتكبييا، مع امكانية أف يمتد اختصاص قاضي التحقيؽ الى أك  اقتراؼ الجريمة
دائرة محاكـ أخرل، كلكف مع ىذا لا ينبغي لقاضي التحقيؽ المختص بناء عمى مكاف كقكع الجريمة البيئية إذا 

لقاض آخر مختص  ايتسرع في اصدار أمر بالتخمي عف التحقيؽ فييما عرضت عميو شككل المتضرر أف 
مكاف القبض، لأف الأصؿ ىك أنو لا أفضمية لقاضي تحقيؽ عمى آخر الا أك  كفؽ معيار إقامة المتيـ

 .(1)بالأسبقية في رفع الدعكل اليو
ة الى جانب الكطنية، مما كىذا في تقديرنا يتلبءـ مع طبيعة الجمعيات البيئية، فمنيا المحمية كمنيا الكلائي

يمكف الجمعية المتضررة مف جريمة بيئية أف تدعي مدنيا أماـ قاضي التحقيؽ المختص لدل دكائر محاكـ 
 متناسبة مع تصنيفيا.

 الاختصاص النكعي: -
أف المشرع الجزائرم يحصر نطاؽ الادعاء المدني  نجد ،مف ؽ.إ.ج 72بالعكدة الى نص المادة 

لممتضرر مف الجنايات كالجنح دكف المخالفات، أم أف القاضي المختص يحقؽ في الشكاكل التي تككف 
جنح فقط. كقياسا عمى ذلؾ، فمف لحقو أك  مصحكبة بادعاء مدني في الجرائـ المكيفة عمى أنيا جنايات

عف طريؽ شككل مصحكبة بالادعاء المدني لتحريؾ الدعكل العمكمية  ضرر مف مخالفة لا يحؽ لو أف يبادر
أماـ قاضي التحقيؽ، لممطالبة بالتعكيض، ككف أف ىذا الحؽ مككؿ حصريا لمنيابة العامة بناء عمى نص 

في حيف أنو اختيارم في  ،مف ؽ.إج. التي نصت عمى كجكب التحقيؽ في مكاد  الجنايات 66المادة رقـ 
في حالة كجكد نصكص خاصة، مع جكاز اجرائو في مكاد المخالفات اذا طمبو ككيؿ  مكاد الجنح الا

 (2)الجميكرية.

                                                           

 .55نادية بكراس، المرجع السابؽ، ص  1
السابؽ. المصدر ، مف ؽ.إ.ج،66،72المادتاف   2 



 الجوعيبت هن نوبرج - الجوعىي العول هعىقبت-الجوعىية للحركة العلاجي الذور: الثبنيفصل ال -الببة الثبني

 

217 
 

 الاختصاص الشخصي: -
أك  تص بالتحقيؽ مع أم شخص يككف محؿ شككل، سكاء كاف بالغاالحقيقة أف قاضي التحقيؽ مخ 

كحضكر كلي الحدث، كما لا حدثا، غير أنو لا يقبؿ الادعاء المدني ضد حدث إلا مع استيفاء شرط دخكؿ 
ذات طابع كانت الجريمة البيئية المرتكبة  يمكف الادعاء مدنيا أماـ قاضي التحقيؽ العسكرم حتى لك

عسكرم، ككف أف قاضي التحقيؽ العسكرم يتكقؼ نظره في الدعاكل العمكمية عمى شرط يتمثؿ في طمب 
 (1)كزير الدفاع الكطني دكف غيره.

رار التي تمحؽ البيئة جراء بعض النشاطات العسكرية مثلب مف خلبؿ كتطبيقا لما سبؽ، فالأض
المناكرات، لا يمكف أف تككف محؿ شككل متبكعة بادعاء مدني أماـ قاضي التحقيؽ العسكرم أك  التدريبات

 الا إذا كاف ذلؾ بناء عمى طمب كزير الدفاع الكطني نفسو.
عمى المعايير السابقة، عمى قاضي التحقيؽ الذم تعرض عميو شككل متبكعة بادعاء مدني أف  كبناء

ف لـ يكف مختصا مف ؽ.إ.ج. عميو أف يصدر  40طبقا لنص المادة ك  يتحرل كيتأكد مف ككنو مختص، كا 
ختصة بقبكؿ بعد سماع طمبات النيابة العامة أمرا بإحالة المدعي المدني الى الجية القضائية التي يراىا م

 (2)ادعائو.
 دفع مبمغ الكفالة: -ج

زائرم، يمزـ مف يتقدـ بشككاه المصحكبة بادعائو المدني أماـ قاضي التحقيؽ، بدفع مبمغ المشرع الج 
مالي عند قمـ كتابة الضبط، كذلؾ عمى سبيؿ الضماف، ذلؾ أنو في حالة خسراف المدعي لدعكاه بصدكر 

لممتابعة، يتحمؿ تبعة ذلؾ أم خسارة الدعكل بأف يغطي المصاريؼ القضائية أمر ألا كجو أك  حكـ البراءة
كالتي يتـ صرفيا مف مبمغ الكفالة المدفكعة، كمف حؽ المدعي )الجمعية البيئية المدعية مف خلبؿ ممثميا 

 مصادرتيا بكاسطة طمب يقدمو لآخر جية قضائيةأك  القانكني( حسب الأحكاؿ أف يطالب باسترداد الكفالة
 (3)فصمت في الدعكل التي تقدـ بيا.

ىذا كلقاضي التحقيؽ السمطة التقديرية في تحديد مبمغ الكفالة، كذلؾ حسب طبيعة القضية، كما  
 تتطمبو مف اجراءات. كما يمكف أف تعفى الجمعية مف دفع مبمغ الكفالة إف حصمت عمى المساعدة القضائية.

مف الحؽ في المساعدة  النشطة في مجاؿ حماية البيئة الجمعياتف كىنا نعتقد أف عمى المشرع أف يمك  
مف أىـ حقكؽ يعد ككنيا تدافع عف المصمحة العامة لممجتمع، كعف حؽ  ،القضائية خاصة الجمعيات البيئية

، فتمكينيا مف آلية ، الذم حضي بإقراره دستكريا كما عرفناكىك الحؽ في البيئة في جيميا الحديث الانساف
 القضائية يشجعيا كلا يجعميا مترددة في المجكء الى القضاء مف أجؿ حماية البيئة كالدفاع عنيا المساعدة

                                                           

 ،دار ىكمة لمنشر كالطباعة كالتكزيع -راسة مقارنةد –، السمطة التقديرية لمنيابة العامة في الدعكل العمكمية عمي شملبؿ 1
 .223، ص 2009،رالجزائ
 2 السابؽ. ، المصدرمف ؽ.إ.ج 77المادة رقـ  
المصدر نفسو.  مف75المادة رقـ   3 
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كذلؾ تدعيما لإمكانية الادعاء مدنيا التي أصاب )المشرع( في كفالتيا لمجمعيات البيئية، لما ليا مف أىمية 
أك  ،امة عف تحريؾ الدعكل العمكمية، حتى في حالة تخمي النيابة العيف بالبيئةف كالمضر  ثيالممك  في متابعة 

ر حفظ الشككل  ـ.المحضر كعدـ متابعة المشتبو بيأك  تقر 
 ا:لبيئية مدنيالشركط المكضكعية لادعاء الجمعيات ا-2

يقتضي أمر قبكؿ الشككل المصحكبة بالادعاء المدني لمجمعيات البيئية أماـ قاضي التحقيؽ الى  
 :أقرىا المشرع الجزائرم كتتمثؿ فيتكافر شركط مكضكعية  ،جانب الشركط الشكمية السابقة

 قياـ الجريمة البيئية: - أ
تككف الكاقعة التي نتجت عنيا الأضرار التي كانت الدافع لتقديـ الشككل المصحكبة بمعنى أف  

ي بالادعاء المدني أماـ قاضي التحقيؽ تحمؿ طابعا جزائيا، كبالتالي لا يمكف اعتماد طريؽ الادعاء المدن
لممطالبة بالتعكيض عف خطأ إدارم، ذلؾ أف مناط الحؽ في تحريؾ الدعكل العمكمية بكاسطة الادعاء 

كالقكانيف  المدني ىك أف يككف الضرر مترتبا عف جريمة، أم أف يككف الفعؿ مجر ما كفؽ قانكف العقكبات،
 .(1)ذات الصمة

الذم يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية ىذا كنشير الى أف المشرع الجزائرم أقر في القانكف الإطار 
المستدامة في الباب السادس منو أحكاما جزائية عف كقائع تحمؿ الطابع الجزائي فيما يتعمؽ بالأضرار الي 

 (2)تمحؽ مختمؼ عناصر كمككنات البيئة التي تقتضي الحماية.
 كجكد ضرر:  - ب

المدني، أم أف يحمؿ المد عي صفة كىك الضرر الذم يككف مترتبا عف الجريمة مكضكع الادعاء 
، فالجمعية البيئية التي تدعي مدنيا يجب (3)مصمحة يحمييا القانكف الشخص المتضرر، كيككف الضرر يمس  

تسعى لتحميؿ الجاني مسؤكليتو متعمقا بإحدل المجالات المنصكص عمييا ك  أف يككف الضرر الذم أصابيا
 .في أىدافيا كقانكنيا الأساسي

 قة:بمتابعة قضائية سا عدـ حصكؿ -ج
حكـ قضائي ينفي إمكانية قبكؿ الادعاء أك  بشأنيا قرار تككف القضية سبؽ كأف صدر لا بمعنى أف 

 حتى لك كاف الادعاء ضد أشخاص مجيكليف.أك  المدني فييا ضد الأشخاص المعنييف في الحكـ،
كبتكافر الشركط السابقة الشكمية كالمكضكعية للبدعاء المدني أماـ قاضي التحقيؽ، تككف الدعكل  

العمكمية قد تـ تحريكيا مف قبؿ المتضرر)أم الجمعية البيئية( مف الجريمة البيئية، كتصبح النيابة العامة 
                                                           

 .  57ص نادية بكراس، المرجع السابؽ،  1
تتعمؽ العقكبات بمف يمحؽ أضرارا تتعمؽ بمجالات متعددة كحماية التنكع البيكلكجي، كالمجالات المحمية، كحماية الماء  2

، 03/10كالأكساط المائية، كالمؤسسات المصنفة، كحماية الإطار المعيشي. للبطلبع أكثر، راجع الباب السادس مف القانكف 
 المصدر السابؽ.

 3 .58ص  السابؽ،المرجع  نادية بكراس، 
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، كما يصبح قاضي التحقيؽ طرفا أساسيا في الدعكل لمقياـ بإجراءاتيا كالسير فييا أماـ جيات التحقيؽ
مختصا بإجراء التحقيؽ فييا، كعميو إذا تبيف لقاضي التحقيؽ مف الدلائؿ كجكد ما يثبت كيؤكد ارتكاب المتيـ 
لمجريمة محؿ الادعاء المدني، قرر قبكؿ ىذا الأخير، مصدرا أمر الإحالة عمى محكمة الجنح في حاؿ 

ات الى النيابة العامة في حاؿ صنفت الجريمة جناية. لكف  إرساؿ المستندأك  صنفت الجريمة كجنحة بيئية،
إذا لـ تكف الأدلة كافية لقياـ الجريمة، أصدر قاضي التحقيؽ أمرا بألا كجو لممتابعة، كفي ىذه الحالة يتحمؿ 

 (1)المسؤكلية جزائيا كمدنيا.،المدعي المدني )الجمعية البيئية المدعية(
 في حاؿ صدكر أمر بألا كجو لممتابعةك  المنكه عنيـ في الشككل،ىذا كقد أجاز القانكف للؤشخاص 

قرار البراءة مف التيـ كالادعاء مطالبة المدعي المدني بالتعكيض عما لحقيـ مف ضرر جراء ادعائو، عمى أك 
 124تأسيسا عمى نص المادة  ،أف يثبتكا ما أصابيـ مف الضرر الناتج عف الادعاء المدني المرفكع ضدىـ

مف ؽ.إ.ج. التي حددت آجاؿ رفع الدعكل 78مف المادة رقـ  02ككذا الفقرة  ،نكف المدني الجزائرممف القا
أشير مف صدكر الأمر بألا كجو لممتابعة، كذلؾ عف طريؽ التكميؼ بالحضكر بحيث تجرم  03خلبؿ 

 المرافعات في غرفة المشكرة بسماع أطراؼ الدعكل كمحامييـ، كيصدر الحكـ في جمسة عمنية.
ما تككف الدعكل العمكمية المتحركة متبكعة بالدعكل المدنية، بحيث يصبح المتضرر أم )الجمعية ك

ممثميا القانكني( المدعية مدنيا أحد أطرافيا بصفة المدعي المدني. كبناء عميو أك  البيئية مف خلبؿ رئيسيا
ابداء الطمبات كالدفكع  يككف ليا الحؽ في أف تختار محاميا، ككذا حضكر إجراءات التحقيؽ، الى جانب

ككذا الاستئناؼ في بعض أكامر قاضي التحقيؽ، عمى غرار الأمر بعدـ إجراء  ،خاصة أماـ غرفة الاتياـ
 (2)الأكامر الماسة بحقكقيا المدنية.أك  بألا كجو لممتابعةأك  تحقيؽ،
كبقبكؿ تأسيس الجمعيات البيئية كطرؼ مدني )ضحية( أماـ القضاء الجزائي، يتـ النظر في  ىذا 

 طمباتيا الخاصة بالتعكيض عف الضرر الذم لحؽ بالبيئة التي تسعى لحمايتيا.

 التدخؿ أماـ جية الحكـ)قضاة المكضكع(:أك  ثانيا: الادعاء المدني
لشخصية المعنكية كالأىمية المدنية بمجرد تأسيسيا، كأف عرفنا كأف الجمعيات عمكما، تكتسب اسبؽ  

كىك ما تنجر عنو جممة مف الآثار القانكنية كالحقكؽ التي يمكف أف تمارسيا، منيا التقاضي كالقياـ بكؿ 
المصالح أك  الاجراءات أماـ الجيات القضائية المختصة، كذلؾ بسبب ما لحؽ بيا كبمصالحيا كجمعية،

لأعضائيا مف أضرار، نتيجة كقائع ليا صمة بيدفيا. ىذا فيما يتعمؽ بالجمعيات بشكؿ عاـ الفردية كالجماعية 
المتعمؽ بالجمعيات، كينطبؽ  12/06مف  القانكف العضكم رقـ  17كما ىك منصكص عميو في المادة رقـ 

مؽ بحماية المتع 03/10بالتالي عمى الجمعيات البيئية، إضافة الى ما خصت بو مف أحكاـ في القانكف رقـ 
حيث أقر ليا المشرع كبشكؿ صريح بحقيا في التأسيس كطرؼ مدني في  ،البيئة في إطار التنمية المستدامة

                                                           

. 60ص ؽ، المرجع الساب نادية بكراس، 1 
.سابؽلا المصدر ؽ.إ.ج، مف 173المادة   2 
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المسائؿ الجزائية التي تمس البيئة، كذلؾ حتى في الحالات التي لا تعني المنتسبيف ليا بانتظاـ، الى جانب 
كاكل كالدعاكل باسميـ، كممارسة الحقكؽ إمكانية أف تفكض مف طرؼ أشخاص طبيعييف متضرريف لرفع الش

 (1)المعترؼ بيا لمطرؼ المدني أماـ أية جية قضائية جزائية.
ىذا كعمى الرغـ مف تبايف كاختلبؼ المركز القانكني لمنيابة العامة عف الطرؼ المدني) كىك ىنا 

بة العامة كتدعيـ ما تقدمو يتمثؿ في الجمعية البيئية( إلا  أف مصمحة ىذا الأخير تقتضي الانحياز الى النيا
مف أدلة كحجج، كما أنو في الكقت الذم تسعى النيابة العامة الى ادانة مف تعتبرىـ مجرميف مف خلبؿ 
اجتيادىا في تقديـ ما يدينيـ مف الأدلة، فإف الطرؼ المدني يسعى لمحصكؿ عمى التعكيض كالذم يزداد 

تكمف مصمحتو )الطرؼ المدني كىي جمعيات حماية البيئة تأسيسا بقدر ما يثبت الاخلبؿ الجنائي، كبالتالي 
في ىذه الحالة( في تقديـ الملبحظات التي تديف المتيـ، الى جانب طرح ما يمكف مف الأسئمة التي قد تتكلد 
مف الإجابة عمييا قناعة المحكمة بالمسؤكلية الجنائية التي يطالب كيمزـ عمى أساسيا المتيـ في حالة الإدانة 

 يض.بالتعك 
كمف ىنا فالجمعيات البيئية ليا أف تحرؾ الدعكل العمكمية عف طريؽ الشككل المصحكبة  بالادعاء  

أك  المدني أماـ جية التحقيؽ )قاضي التحقيؽ( فيما يتعمؽ بالجنايات كالجنح، كما ليا أف تككف طرفا متدخلب
ت بيا كالناجمة عف الفعؿ منضما إلى أحد أطراؼ الدعكل لممطالبة بالتعكيض عف الأضرار التي لحق

مكضكع المتابعة، أم التأسس كطرؼ مدني كالمطالبة بالحؽ المدني أماـ جية الحكـ )قضاة المكضكع( فيما 
كذلؾ في الجمسة  مخالفاتأك  جنحأك  يتعمؽ بكؿ الدعاكل التي تحمؿ الطابع الجزائي سكاء كانت جنايات،

 . (2)نفسيا
الدعاكل الجنائية، كالتي تتككف مف طرفيف يتمثؿ أحدىما في  كىذه الحالة التي غالبا ما تككف في

النيابة العامة ممث مة مف طرؼ ككيؿ الجميكرية مدعية مف جية، كالطرؼ الآخر يتمثؿ في المتيـ كمدعى 
عميو كالذم غالبا ما يككف مؤازرا مف قبؿ محامي دفاع. كىذه مف الحقكؽ المكفكؿ ممارستيا لمجمعيات البيئية 

مف القانكف رقـ  38ىا طرفا مدنيا أماـ اية جية قضائية جزائية، تطبيقا لمفقرة الأخيرة مف المادة رقـ باعتبار 
 (3)، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.03/10

فالادعاء المدني ليس مكفكلا للؤشخاص الطبيعية فقط، بؿ ىك ممتد للؤشخاص المعنكية عمى غرار 
كالمؤسسات كالنقابات المينية ككذا الجمعيات، عمى أف تحكز عمى الشركط المتطمبة في المدعي الشركات 

كأىمية الادعاء بمكجب اكتساب الشخصية القانكنية، عمى أف يككف  ،المدني كمنيا الضرر الناجـ عف الجريمة
                                                           

 . 40المرجع السابؽ، ص  عكاش كيينة، 1
ؽ.إ.ج. عمى أنو:" يجكز لكؿ شخص يدعي طبقا لممادة الثالثة مف ىذا القانكف بأنو قد أصابو ضرر  مف 239تنص المادة  2

كيض الضرر عمخالفة أف يطالب بالحؽ المدني في الجمسة نفسيا، كيمكف لممدعي المدني أف يطالب بتية أك جنحة أك امف جن
 المسبب لو،..........."

 السابؽ.  المصدر ،03/10 رقـ مف القانكف 03فقرة  ،03المادة رقـ  3
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( كأف يككف ممثلب في الادعاء بممثمو القانكني كما يشترط عمى الشخص المعنكم حيازة )الترخي ص اللبزـ
 (1)نشطا بصكرة قانكنية كمشركعة، كفقا لنظامو، كقانكنو الأساسي، كللؤنظمة كالقكانيف السارية.

كمف ىنا فالجمعيات النشطة في مجاؿ حماية البيئة ليا حؽ إقامة الدعكل المدنية بعد إقامة الدعكل  
تـ ذلؾ قبؿ غمؽ باب المرافعة، كقبؿ ابداء العمكمية، كذلؾ عف طريؽ التدخؿ أماـ جية الحكـ، شريطة أف ي

 (2)قبميا.أك  النيابة العامة لطمباتيا كذلؾ سكاء أثناء الجمسة
ىذا كيتـ التدخؿ أماـ جية الحكـ بطريقتيف، فإما أف يككف بمكجب تصريح شفيي يدكنو كاتب الجمسة  

لجمسة، كيشير الييا الكاتب في بتقديـ مذكرات كتابية يؤشر عمييا رئيس اأك  في السجؿ المخصص لمجمسات،
محضر الجمسات، عمى أف يشتمؿ تقرير المدعي المدني الحاصؿ قبؿ الجمسة الجريمة مكضكع المتابعة، 
ككذا تعييف مكطف مختار بدائرة الجية القضائية المنظكرة أماميا الدعكل إف لـ يكف المدعي المدني قاطنا 

 (3)بتمؾ الجية.
القضايا التي تأسست فييا أحدل الجمعيات كطرؼ مدني أماـ القضاء الجزائي أك  ىذا كمف الأمثمة

كترقيتيا لكلاية  جمعية المحافظة عمى البيئةفي الدفاع عف البيئة، ىي تمؾ القضية التي تأسست فييا 
سيد: طرفا مدنيا متدخلب في الخصكمة لممطالبة بالتعكيض، كذلؾ في الكاقعة التي تكبع فييا الفاعؿ التممساف 

(،حيث تمثمت في قطعو لشجرة نخيؿ مممككة لمبمدية بغرض تكسيع الاعتداء كتحطيـ ممؾ الغيرز.ب بتيمة )
فناء مقياه، كذلؾ بعد أف تقدمت بمدية تممساف بشككل أماـ ككيؿ الجميكرية لدل محكمة تممساف كذلؾ بتاريخ 

، كالذم 01/01/1998اف بتاريخ ، حيث صدر الحكـ الابتدائي عف قسـ الجنح لمحكمة تممس02/12/1997
، كما قضى في الدعكل المدنية بقبكؿ تأسيس الطرؼ دج(4000قضى فيو عمى المتيـ بغرامة نافذة ب)

دج كتعكيض لجمعية المحافظة 10.000المدني ممزما المدعي عميو بدفع الدينار الرمزم الى البمدية، كمبمغ 
 ى البيئة كترقيتيا لكلاية تممساف.عم

ناؼ الحكـ مف طرؼ المحككـ عميو أماـ المجمس القضائي، كطالبت الضحية كالطرؼ كبعد استئ 
بتأييد الحكـ الصادر عف محكمة تممساف، صدر قرار المجمس بتاريخ  04/01/1998المدني بتاريخ 

 (4)دج.1000، بتأكيد الحكـ، مع تخفيض الغرامة الى 999/98، تحت رقـ 29/04/1998

                                                           

، البديع لمنشر كالخدمات 01ط سماتي الطيب، حماية حقكؽ ضحية الجريمة خلبؿ الدعكل الجزائية في التشريع الجزائرم، 1
 .34، ص 2008الاعلبمية، الجزائر، 

. سابؽلا المصدر ؽ.إ.ج، ، مف242 ،240المادتاف   2 
.مف المصدر نفسو 241المادة   3 
 .50عكاش كيينة، المرجع السابؽ، ص  4
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 بالحضكر أماـ المحكمة:ثالثا: التكميؼ المباشر 
الحؽ في تحريؾ الدعكل الجنائية مف خلبؿ ادعائيا لمجمعيات البيئية النشطة في مجاؿ حماية البيئة  

مدنيا لممطالبة بالتعكيض عما لحقيا مف ضرر مف الجريمة أماـ المحكمة، كذلؾ تأسيسا عمى نص المادة رقـ 
 أماـكذلؾ عف طريؽ التكميؼ المباشر بالحضكر  مكرر مف قانكف الاجراءات الجزائية الجزائرم، 337

، إذ يقكـ ككيؿ (1)المحكمة  كىك الأمر الذم يتكقؼ عمى شرط الحصكؿ عمى ترخيص مف ككيؿ الجميكرية
 اء لممتيـ بالحضكر لمجمسة مباشرةكيأمر بتحرير الاستدع ،الجميكرية بتحديد تاريخ الجمسة كمبمغ الكفالة

 ت التي ينجـ عف مخالفتيا بطلبنو.كيتضمف الاستدعاء جممة مف البيانا
 لذلؾ فالتكميؼ المباشر بالحضكر أماـ المحكمة تحكمو جممة مف الشركط تتمثؿ في:

 كتتمثؿ في الآتي: الشركط الشكمية لمتكميؼ المباشر بالحضكر أماـ المحكمة:-1
)مكرر( مف قانكف  337المادة رقـ  كذلؾ عملب بنص تقديـ شككل أماـ ككيؿ الجميكرية: - أ

الاجراءات الجزائية الجزائرم، مع الاشارة الى أف قبكؿ التكميؼ المباشر بالحضكر يتطمب أف تككف 
 ىكية المشتكى منو معركفة.

كىك الذم يتـ ايداعو مسبقا عند كاتب الضبط، كككيؿ الجميكرية ىك الذم يقكـ دفع مبمغ الكفالة:  - ب
استرجاعو في حالة ربح الدعكل، ككف أف المداف في ىذه الحالة ىك مف يتحمؿ بتحديده، مع امكانية 

المصاريؼ القضائية، أما في حالة الخسارة فتعكد المصاريؼ القضائية عمى المدعي المدني كالتي 
مع اختيار  (2)الكمي منيا.أك  يتـ استيفاؤىا مف مبمغ الكفالة المدفكع مع امكانية الاعفاء الجزئي

 337دائرة اختصاص المحكمة إف لـ يكف متكطنا بدائرتيا بناء عمى نص المادة رقـ مكطف في 
 المشار الييا سابقا.

ادؽ عمييا مف قبؿ ككيؿ كمص ،كتككف مكقعة ،تبميغ كرقة الحضكر لممتيـ مرفقة بالشككل  - ت
كالمدعي المدني)الجمعية مف خلبؿ ممثميا القانكني( يقكـ بالتبميغ عمى نفقتو بكاسطة  الجميكرية،

 .(3)الذم يككف مقره بدائرة اختصاص محؿ إقامة المدعى عميو)المتيـ( ،محضر قضائي
 الشركط المكضكعية لمتكميؼ المباشر بالحضكر أماـ المحكمة: -2

كحصكؿ الضرر ، كالمتمثمة في : حدكث الجريمةكىي نفسيا المطمكب استيفاؤىا أماـ قاضي التحقيؽ 
كالعلبقة السببية بيف الجريمة كالضرر، الى جانب أف تككف الجريمة مما يجكز فييا التكميؼ بالحضكر، كىي 

أيف يحؽ لمضحية كيمكنو  ،)مكرر(، مف ؽ.إ.ج337جرائـ كذلؾ في نص المادة رقـ 05المحددة حصريا ب
المطالبة بحقو في التعكيض عما لحقو مف ضرر  أجؿ القياـ بتكميؼ المتيـ فييا بالحضكر أماـ المحكمة مف

                                                           

 1 السابؽ. المصدر ) مكرر(، مف ؽ.إ.ج،337المادة  
 .مف المصدر نفسو ،369ك 367 المادتاف  2

 . 249،248 ، صص ،المرجع السابؽشملبؿ عمي،  3
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   القذؼ،  -انتياؾ حرمة منزؿ، -عدـ تسميـ الطفؿ، -:_ ترؾ الأسرة،كتتمثؿ ىذه الجرائـ فيناجـ عف الجريمة 
 اصدار صؾ بدكف رصيد. -

البيئية ليست مف ىذه الجرائـ المحددة حصريا، فإف الجمعيات البيئية كمف أجؿ أف  كباعتبار الجريمة
 ، فييتمارس امكانية التكميؼ المباشر بالحضكر في حؽ مف تضررت مصالحيا بسبب جريمة ارتكبيا

 )نفسيا(. 337، كذلؾ عملب بنص المادة ط الترخيص مف قبؿ النيابة العامةبة باستيفاء شر لمطا
 التكميؼ المباشر بالحضكر:إجراءات -3

، كبأمر مف ككيؿ مف خلبؿ ممثميا القانكني شككل الجمعية البيئية )المدعي المدني(عند قبكؿ  
كما يسمـ لممدعي المدني نسخة مف  ،الجميكرية يقكـ أميف الضبط بجدكلة القضية، ككذا تحديد تاريخ الجمسة

بعممية تبميغ المتيـ كرقة عمى نفقتو شككاه مختكمة كمكقعة مف النيابة عمى اليامش، كما يقكـ المدعي المدني 
التكميؼ بالحضكر، بكاسطة محضر قضائي، مرفقة بشككاه لممثكؿ أماـ محكمة الجنح كالمخالفات المختصة 

في محؿ إقامتو كذلؾ طبقا أك  المحدديف بالإعلبف، كيسمـ لو شخصياكذلؾ مباشرة في الساعة كالتاريخ 
 18، كبناء عميو تطبؽ أحكاـ  المادة (1)لأحكاـ قانكف الاجراءات المدنية كالادارية الخاصة كالمتعمقة بالتبميغ

 (2)مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية.
 آثار التكميؼ المباشر بالحضكر:-4

عف قبكؿ الادعاء المباشر أف تصبح المحكمة ممزمة بالفصؿ في الشقيف المدني كالجزائي  يترتب 
للبدعاء، كتصبح حينئذ الضحية أم) الجمعية البيئية( خصما في الدعكل المدنية فقط دكف الدعكل العمكمية، 

فة الى أف الاصؿ ككف أف دكر الضحية يقتصر عمى تحريكيا حتى تتكلى النيابة العامة استعماليا. ىذا إضا
التنازؿ عنيا بعد رفعيا، أف لا يككف لذلؾ تأثير عمى الدعكل العمكمية أك  ىك أف ترؾ المدعي دعكاه

 لاستقلبؿ كمتا الدعكييف عف بعضيا البعض.
كىذا ما يعطي لمنيابة الحؽ في أف تطمب مف المحكمة الفصؿ في الدعكل العمكمية حتى في حالة  

جمعية البيئية( عف دعكاىا كسحبت شككاىا، كذلؾ حماية لمحؽ العاـ كطبيعة تنازؿ المدعي المدني )ال
المصمحة التي بسببيا تحركت الدعكل العمكمية، فيي مصمحة عامة كليست خاصة، كما أف الجرائـ الماسة 

مكمية . فممنيابة العامة أف تحرؾ الدعكل الع(3)بالبيئة ليست مف الجرائـ التي تستمزـ الشككل أم المقيدة بيا
 بشأف الجرائـ البيئية متى بمغ لعمميا حدكث كاقعة تحمؿ كصفا جزائيا بيئيا.

                                                           

مف ؽ.إ.ج، المصدر السابؽ. 439المادة   1 
.نفسو المصدر مف 18المادة   2 
كلا يمكف لمنيابة العامة   الضحية،كىي الجرائـ التي لايجكز أف تتخذ بشأنيا الاجراءات الجزائية إلا بكجكد شككل مقدمة مف  3

، 1966يكنيك 08، مؤرخ في 156-66الأمر رقـ  مف 369المنصكص عمييا في المادة  الجرائـ تحريكيا دكف شككل. كىي
 .1966يكنيك  11صادرة في: 49عدد:  ر نكف العقكبات، المعدؿ كالمتمـ، جيتضمف قا
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ىذا كيتحمؿ المدعي المدني)الجمعية البيئية المدعية مدنيا( مسؤكلية مزدكجة، مدنية كجزائية، في 
حاؿ ككف الكقائع غير ثابتة في حؽ المشتكى منو، فيكمؼ بتعكيض المتيـ عما لحقو مف ضرر، نتيجة 

، كما يتحمؿ المسؤكلية الجزائية إذا ما تكبع بجريمة الكشاية (1)قاضاتو التعسفية متى تـ التثبت مف سكء النيةم
 (2)الكاذبة

 
، يتعمؽ الحؽ  كمف ىنا كمف خلبؿ ما سبؽ نخمص الى أف دعكل الجمعيات البيئية ىي دعكل مدنية

كالتي  ،المخالفات كالجنح كالجنايات الماسة بالبيئةفييا بالمطالبة بالتعكيض عف الأضرار البيئية المترتبة عف 
بالمصالح الفردية كالجماعية لأصحابيا، بؿ كحتى لغير المنتسبيف ك  أضرت بالأىداؼ التي أنشأت مف أجميا،

الييا بانتظاـ، كتعتمد الجمعيات البيئية في إقامة دعكاىا المدنية أماـ القضاء العادم طرقا منصكص عمييا 
جراءات الجزائية، كالمتمثمة في ثلبثة طرؽ تتمثؿ إحداىا في الشككل المصحكبة بالادعاء المدني في قانكف الا

أماـ قاضي التحقيؽ، كثانييا في التدخؿ أماـ جية الحكـ، كثالثيا في التكميؼ المباشر بالحضكر أماـ 
 المحكمة.

نعتقد أف مدني، ك كىذه الطرؽ نص عمييا قانكف حماية البيئة كحقكؽ مكفكلة لمجمعيات كطرؼ 
تتمثؿ أساسا في كشؼ   ،الأىداؼ المتكخاة  مف تدخؿ الجمعيات البيئية عف طريؽ القضاء الجنائي خاصة

كما يترتب عميو مف أخطار تيدد البيئة كالمحيط المعيشي لممكاطنيف أكلا، ككذا  تحميؿ  الجنكح البيئي
ضافة الى ردع الجانحيف بما ىك مقرر مف الجانحيف المسؤكلية في التعكيض عف الضرر البيئي ثانيا، إ

في القكانيف كالأحكاـ المنظمة أك  ، كقانكف إطار لحماية البيئة03/10عقكبات سكاء في القانكف رقـ 
 لممجالات ذات الصمة ثالثا.

 الفرع الثاني: التمثيؿ القانكني لمجمعيات البيئية أماـ القضاء الإدارم )الدعكل الادارية(:
في مخاصمة ما يصدر عف السمطات  القانكني لمجمعيات البيئية أماـ القضاء الإدارم يتجسد التمثيؿ 

 دارية مف القرارات التي يتضمف تطبيقيا اعتداء عمى البيئة، كذلؾ بكاسطة الدعكل الإدارية بمختمؼ أنكاعياالإ
القضاء الكامؿ( التعكيض ) دعاكل أك  فحص المشركعية،أك  التفسيرأك  صكرىا سكاء كانت تطمب الإلغاءك 

ىماؿ كقؼ القرار الإدارم  .(3)مع عدـ إغفاؿ كا 

                                                           

السابؽ. المصدر ، مف  ؽ.إ.ج،434، 366، 78المكاد   1 
المصدر السابؽ.ؽ.ع ، مف 300المادة   2 
، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية ىمة الجمعيات في  تجسيد حماية البيئة أماـ القضاء الإدارممساالعمراني محمد لميف،  3

 . 226، ص 2020، 01، العدد 09كالاقتصادية، جامعة تامنغست، المجمد 



 الجوعيبت هن نوبرج - الجوعىي العول هعىقبت-الجوعىية للحركة العلاجي الذور: الثبنيفصل ال -الببة الثبني

 

225 
 

كفي ىذا الإطار، تعد أجيزة القضاء الإدارم، كالمتمثمة في المحاكـ الادارية، كالمحاكـ الادارية  
 2020مكجب التعديؿ الدستكرم لسنة المستحدثة مف أجؿ تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف ب ،(1)للبستئناؼ

كمجمس الدكلة، صاحبة الاختصاص في النظر في قضايا المساس بالبيئة، الناجمة عف أعماؿ كتصرفات 
 ىيئات كمرافؽ عمكمية.

 أكلا: شركط رفع الدعاكل مف قبؿ الجمعيات في القضايا الماسة بالبيئة أماـ القضاء الادارم:
ضرار بيا، ىك عرضة   لأف يككف مكضكعا لدعكل إدارية أم قرار إدارم صادر كفيو مساس بالبيئة كا 

كمطالبة المعتدم  ،مف قبؿ الجمعية لحماية الحؽ المعتدل عميو، كىك الحؽ في بيئة سميمة كالمكرس دستكريا
التعكيض عف الأضرار التي لحقت بالبيئة، كبحؽ الأفراد كالجماعات في محيط معيشي بيئي أك  بجبر الضرر

العمكمية الادارية في الدكلة. كىذا الأمر يندرج ضمف إطار تجسيد سميـ كالناجمة عف اعتداءات السمطات 
ي حد ذاتيا لرقابة القضاء المختص كتكريس دكلة القانكف عمميا، كذلؾ مف خلبؿ إمكانية إخضاع الادارة ف

 (2)ما يتطمب استيفاء شركط عامة كأخرل خاصة. كىك

 في مجاؿ البيئة: النشطة ل الإدارية لمجمعياتالشركط العامة لقبكؿ الدعاك -1
أك  تجارية مدنيةأك  كانت جنائية سكاء ،الحقيقة أف ىذه الشركط مشتركة بيف جميع أنكاع الدعاكل 

 حتممة يقرىا القانكف ككذلؾ الصفةمأك  إدارية، فلب يجكز التقاضي لأم شخص مالـ تكف لو مصمحة قائمة
كقد سبؽ كأف عرفنا تكافر شرطي الصفة كالمصمحة بالنسبة لمجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي، كلمتكضيح 

 أكثر نؤكد عمى تكافر الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي ليذاف الشرطاف فيما يمي مف الحالات:
ضرار فعمي - شخاص غير منتسبيف حتى محتمؿ بالبيئة، كلك تعمؽ الأمر بأأك  كمما كاف ىناؾ مساس كا 

مساس  المجمعية البيئية بانتظاـ.) كحالة الخشية مف تحقؽ أضرار تمحؽ بالبيئة مستقبلب نتيجة قرارات فيي
 بالبيئة(، كىك ما يتطمب تدخؿ القضاء لكضع حد ليا. 

كيتكفر شرطي الصفة كالمصمحة لمجمعيات كذلؾ في إطار الحقكؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني، فيما  -
غير مباشرة، تمس بالمصالح الجماعية التي أك  الكقائع التي تترتب عنيا أضرار، سكاء كانت مباشرةيخص 

 تدافع عنيا، كتككف مخالفة لمنصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.
الأقؿ، تعرضا لأضرار تصنؼ حالة أف تككف الجمعية البيئية، مفكضة مف قبؿ شخصيف طبيعييف عمى  -

 عمى أنيا فردية، إذ ترفع الجمعية باسميما دعكل تعكيض أماـ أية جية قضائية.
اما الشركط المتعمقة بالعريضة حيث أف النزاعات كالدعاكل أماـ جيات القضاء الإدارم مف اللبزـ  

 كتتضمف جممة مف البيانات، كما يجب أف تشتمؿ (3)أف ترفع بمكجب عريضة تككف مكقعة مف طرؼ محاـ

                                                           

 .المصدر السابؽ، 20/442 رقـ ، مف المرسكـ الرئاسي179 رقـ المادة 1
 .228، صالمرجع السابؽ العمراني محمد، 2
.السابؽ المصدر، 08/09مف القانكف  815 رقـ المادة  3 
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مدعى عميو مف المدعي كال سـ كلقب كؿة الجية التي ترفع أماميا، ككذا ايا شكلب خاصتحت طائمة عدـ قبكل
 شارة الى تسمية كطبيعة الشخص المعنكم كمقره الاجتماعي كصفة ممثمو القانكنيكمكطنيما، الى جانب الإ

مبات كالكسائؿ التي تؤسس عمييا الدعكل، الى جانب الاشارة الاتفاقي، مع عرض يككف مكجزا لمكقائع كالطأك 
مع جكاز تصحيح العريضة التي لا تثير أم كجو مف  ،(1)عند الاقتضاء لمكثائؽ كالمستندات المؤيدة لمدعكل

 .(2)أشير 04قبؿ المدعي، كذلؾ بإيداع مذكرة إضافية كذلؾ خلبؿ أجؿ رفع الدعكل كالمحددة ب 
، الذم يعدؿ كيتمـ 2022يكليك عاـ  12، مؤرخ في 22/13الى أف القانكف رقـ ىذا كتجدر الاشارة  

، كالمتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية، أكرد 2008فيفرم  25، المؤرخ في 08/09القانكف رقـ 
اد منو، التي عدلت كتممت مك  06جممة مف المستجدات الاجرائية، منيا ما كرد مف تعديلبت كتتمة في المادة 

أك  الجديدة، كالتي جاء فييا عمى أنو" ترفع الدعكل أماـ المحكمة الادارية بعريضة كرقية 815منيا المادة 
قراره بإمكانية التعامؿ الالكتركني بالنسبة لإجراءات رفع (3)بالطريؽ الالكتركني" . كىذا يجسد اعتراؼ المشرع كا 

 .(4)ا يمثؿ بحؽ رغبة المشرع في عصرنة قطاع العدالةالدعكل، أم إمكانية رفعيا بالطريؽ الالكتركني كىك م
بالاستناد الى ىذه الأسس، فإف القرارات الإدارية التي تصدر عف السمطات العمكمية لمدكلة إف كاف 
فيو مساس كضرر بالبيئة، قد تككف مكضكعا لدعاكل إدارية ترفعيا الجمعيات البيئية سكاء أماـ المحاكـ 

مجمس الدكلة، كذلؾ حسب طبيعة الجية التي أصدرت القرار أك  ،لادارية للبستئناؼالمحاكـ اأك  ،الادارية
كذلؾ إعمالا لممعيار العضكم في تحديدىا، كقد يككف مكضكع الدعكل كمطمبيا الأساسي ىك إلغاء القرار 

 الذم يتضمف إضرارا بالبيئة كتعديا عمييا.
  في مجاؿ البيئة: النشطة الشركط الخاصة لقبكؿ الدعاكل الإدارية لمجمعيات-2

يا مف ارتباطيا كصمتيا بالمنازعات الادارية دكف العادية، كما أف ىذه الشركط  كتستمد ىذه الشركط خصكصيت
 لغاء قرارات ادارية ماسة بالبيئةكاجب تكافرىا لككنيا ضركرية في جميع الدعاكل التي يككف غرضيا ا

 تمثؿ ىذه الشركط في:كالصادرة مف الجيات الادارية في الدكلة، كت
 شرط القرار الادارم السابؽ:-أ

النشطة في المجاؿ البيئي كاليادفة لتكريس كتجسيد الحماية إذ الدعاكل التي ترفع مف قبؿ الجمعيات  
 خاصمة قرار إدارم ذك طابع تنفيذمالقضائية لمبيئة أماـ القضاء الادارم، لابد أف يككف غرضيا ىك م

ضرارا بيا، كىك ما عمؿ  أصدرتو إحدل ىيئات كسمطات الدكلة بإرادتيا المنفردة، يتضمف اعتداء عمى البيئة كا 
                                                           

 1 ، المصدر السابؽ.08/09مف القانكف ، 816، 815المادتاف رقـ  
.المصدر نفسو، مف 829المادة رقـ   2 
المؤرخ في  08/09، الذم يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2022يكليك عاـ  12، مؤرخ في 22/13رقـ ، مف القانكف 06المادة رقـ  3

 .2022يكليك  17، صادرة في 48عدد:  ر ج ، كالمتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية،2008فيفرم  25
الذم يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ  13-22نكف رقـ االمستجدات الاجرائية في المادة الادارية ) دراسة عمى ضكء القبمكؿ فييمة،  4
 .498، ص 2022، 04، العدد 07زياف عاشكر، الجمفة، المجمد ، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة 08-09
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فحص أك  تفسيرأك  ف ترفؽ بو العريضة التي تيدؼ الى الغاءلمشرع الجزائرم عمى تأكيد ضركرة أا
كجد مانع مبرر، كفي حالة مشركعيتو، كذلؾ تحت طائمة عدـ قبكؿ القرار الادارم المطعكف فيو، ما لـ ي

ثبكت أف المانع راجع لامتناع الادارة عف تمكيف المدعي منو) القرار المطعكف فيو(، أمرىا القاضي المقرر 
 (1)بتقديمو في أكؿ جمسة، كاستخلبص ما يمكف مف النتائج القانكنية عف ىذا الامتناع.

دارية أيا كاف مكضكعيا كأماـ مختمؼ كمنو فالقرار الادارم السابؽ مشترط في مختمؼ الدعاكل الا 
التفسير، كتستثنى مف أك  فحص المشركعيةأك  جيات التقاضي الادارية، سكاء تعمؽ مكضكع الدعكل بالإلغاء

التعكيض كالدعاكل الاستعجالية، أيف يمكف لقاضي الاستعجاؿ كلك في أك  ىذا الشرط دعاكل القضاء الكامؿ
بكؿ ما يراه مناسبا مف التدابير الضركرية، كتعييف خبير لإثبات الكقائع غياب قرار ادارم، أف يتصرؼ كيأمر 

التي تكلد عنيا النزاع، ككذا القياـ بتحقيؽ، قصد حماية الحريات كالحقكؽ الأساسية كالحؽ في بيئة سميمة مف 
رار انتياكات الأشخاص المعنكية العامة، ككذا الييئات الخاضعة لاختصاص القاضي الادارم. كيعد الق

الادارم شرطا شكميا لقبكؿ الدعكل الادارية، كما يساعد في تبياف بداية حساب المكاعيد اعتمادا عمى تاريخ 
نشره في حالة أف كاف  الأمر يتعمؽ بقرار إدارم أك  تبميغو في حالة كاف الأمر متعمقا بقرار إدارم فردم،

 (2)تنظيمي.
 لطعف الإدارم المسبؽ(:شرط التظمـ الإدارم)ا -ب

، بحيث يقكـ صاحب الشأف كالمتضرر مف القرار بطمب الى الإدارة يسمى بالمراجعة الإدارية كىك ما 
سحبو، عارضا عمييا حالتو كالأضرار أك  مصدرة القرار ممتمسا منيا إعادة النضر في القرار سكاء بتعديمو

غير كجكبي، كذلؾ خلبؿ أجؿ  قد تمحقو جراء تنفيذ القرار مكضكع الطعف، كىك إجراء جكازمأك  التي لحقتو
تاريخ النشر بالنسبة لمقرار الادارم ذك أك  أشير مف تاريخ التبميغ الشخصي بالنسبة لمقرار الادارم الفردم 04

 (3)التنظيمي.ك  الطابع الجماعي
فالجمعية البيئية التي لحقتيا أضرار مف قرار إدارم ما، بإمكانيا التظمـ أماـ الجية المصدرة لمقرار 

المجكء الى القضاء، كلكف ىذا الإجراء جكازم كليس كجكبي، كما يثبت التظمـ بكؿ الكسائؿ المكتكبة كما  قبؿ
، يتعمؽ بالإجراءات المدنية 08/09المشار الييا مف القانكف رقـ  830كرد في الفقرة الأخيرة مف المادة 

 كالادارية المعدؿ كالمتمـ.
العديد مف الباحثيف كالدارسيف ذا أىمية بالغة في مكاجية ىذا كيعتبر إجراء الطعف الإدارم في رأم 

تداعيات القرار مكضكع الطعف، كذلؾ لسببيف: يتمثؿ الأكؿ في سرعة مكاجية القرار، كالثاني قمة الأعباء 
المرتبطة بو مقارنة بالطعف القضائي. كىذا الاجراء أقرتو عديد التشريعات البيئية لمتنظيمات البيئية كأشخاص 

ية لمباشرة الطعف الإدارم بشأف ما تعرضت لو مصالحيا مف أضرار نتيجة ما صدر مف قرارات مف معنك 
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أك  منو التي منحت لكؿ شخص معنكم 76جيات إدارية معينة، كذلؾ عمى غرار القانكف المغربي في المادة 
انبعاث أصكات  أك مكاد مشعة،أك  ممتمكاتو، نتيجة رمي مكاد مضرة أك، غازات،أك  طبيعي تضررت صحتو،

غريبة في البيئة المحيطة بو، الحؽ في رفع شككل بيدؼ فتح تحقيؽ مف طرؼ الجيات المعنية حكؿ 
 .(1)مصدرىا

ىذا كيجدر بنا كذلؾ الإشارة الى أنو كنظرا لما قد تؤكؿ اليو آلية الطعف الادارم المباشر مف عدـ 
الجدكل في ضماف المشركعية الكاجب أف تتصؼ بيا أعماؿ مختمؼ الييئات الادارية ككف أف ىذه الأخيرة 

ياز كسمطة عامة، كككنيا كثيرا ما تميؿ الى تثبيت سياساتيا كما تتخذه مف قرارات عملب بما ليا مف امت
الخصـ كالحكـ في نفس الكقت، فقد لجأت عديد الدكؿ الى استحداث آليات رقابية جديدة الى جانب الآليات 
المكجكدة كتتمثؿ الآليات المستحدثة ما يسمى ب )ىيئات الرقابة المستقمة( التي تنصب كظيفتيا في متابعة 

أعماليا كتكافقيا مع مختمؼ القكاعد كالنظـ المحددة ليا، كذلؾ نشاط الييئات الادارية كمراقبة مدل انسجاـ 
 بناء عمى ما يصميا مف بلبغات كشكاكل تتعمؽ بحالات مساس كعدـ التزاـ بالقكانيف. 

كسيط ب:"أك ما يسمى  نظاـ الكسيطأك  ما يسمى بييئةكمف نماذج ىذه الييئات 
قابي أنشأ أكؿ مرة في فرنسا بمكجب القانكف (، كىك نظاـ ر Médiateur de la Républiqueالجميكرية")

، بيذه التسمية أم كسيط الجميكرية، كالذم استبدؿ فيما بعد سنة 03/01/1973، المؤرخ في 73-6رقـ 
 .(2)بنظاـ "المدافع عف الحقكؽ" أيف تـ تكسيع صلبحيات الكسيط أكثر مف ذم قبؿ 2011

، ظيكر ىيئة كسيط الجميكرية 2020فيفرم  15المؤرخ في  20/45كفي الجزائر أعاد المرسكـ رقـ 
لغاؤىا سنة  ،1996مف جديد بعد أف كانت مؤسسة سنة   20، لتعكد بعد أكثر مف (3)1999كلكف تـ حميا كا 

سنة لتمعب دكرىا في حماية الحقكؽ كمراقبة عمؿ الإدارة في علبقتيا بالمكاطنيف، كذلؾ بعد ظيكر ما يعرؼ 
 .(4)، كذلؾ في إطار كمسعى بناء الجزائر الجديدة 2019بالحراؾ الشعبي سنة 
قضائية تساىـ في  عمى أف كسيط الجميكرية ىيئة طعف غير 20/45مف المرسكـ  02تؤكد المادة 

، كمف بيف ىذه الحقكؽ (5)حماية حقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ، كفي قانكنية سير المؤسسات كالادارات العمكمية
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التي يمكف أف تككف عرضة لممساس كالإضرار الحؽ في البيئة السميمة، كالذم تسعى الجمعيات البيئية 
  تي قد يككف لإنفاذىا ضررا بالكسط المعيشي لممكاطنيف. لصكنو، كحماية البيئة مف مختمؼ القرارات الإدارية ال

 .ة الطعف أماـ الجية مصدرة القرارفممجمعيات البيئية الحؽ في الإخطار كتبميغ الشكاكل بعد استنفاذ طريق
كمف صلبحيات كسيط الجميكرية التحرم كالمتابعة كالرقابة كتكجيو الأسئمة كالاستفسارات لمجيات المعنية 

مما ينجـ عنو في أغمب الحالات نتائج ميدانية  ،، كرفع التكصيات كالتقاريرؿ الملبحظاتتسجيككذا 
 (1)إيجابية.

 شرط رفع التظمـ في الميعاد المحدد: -ج
تاريخ النشر أك  مف تاريخ التبميغ الشخصي بالنسبة لمقرار الادارم الفردم أشير04كىك المحدد ب  

المذككرة سابقا عمى أنو في  830، كقد أكضحت المادة التنظيميك  الجماعيبالنسبة لمقرار الادارم ذك الطابع 
حالة سككت الجية الادارية المتظمـ أماميا عف الرد خلبؿ شيريف، اعتبر سككتيا قرارا بالرفض، كيبدأ ىذا 

يبدأ الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ، كبالتالي يستفيد المتظمـ مف أجؿ شيريف لتقديـ طعنو القضائي، كالذم 
سريانو مف تاريخ انتياء أجؿ الشيريف، أما في حالة رد الإدارة في الآجاؿ الممنكحة )أم خلبؿ الشيريف( 

 فيبدأ سرياف الآجاؿ مف تاريخ تبميغ قرار الرد.

 ثانيا: تصنيفات دعاكل الجمعيات البيئية أماـ القضاء الادارم كالحكـ فييا:
يئة في قضايا تأخذ مكاضيعيا صكرتيف أساسيتيف إذ قد مجاؿ حماية البالنشطة في  تتأسس الجمعيات

 التعكيض.أك  دعكل القضاء الكامؿأك  الالغاء،أك  يتعمؽ الأمر بدعكل  تجاكز السمطة
كىي دعكل إدارية تطالب الجمعيات البيئية مف خلبؿ تجاكز السمطة: أك  التأسيس في دعكل الالغاء-1

كالحكـ  مف القاضي الإدارم فحص مشركعيتو ، طالبةيمس بالبيئة ارم غير مشركع لككنورفعيا بإلغاء قرار إد
و بعناصر مشركعية القرار ما يعبر عنأك  المسائؿأك  بإلغائو، كتؤسس ىذه الدعكل عمى جممة مف الأكجو

 الخارجية المككنة لو مما يجعمو معيبا.أك  ، سكاء تعمؽ الأمر بعدـ مشركعية العناصر الداخميةالادارم
إذ تنعدـ الالغاء: أك  عية العناصر الخارجية لمقرار الادارم مكضكع دعكل تجاكز السمطةعدـ مشرك -أ

 عيب في الشكؿ كالاجراءاتأك  المشركعية في القرار الادارم بسبب عيب عدـ الاختصاص،
 :صلبحية سمطة ك  يقصد بالاختصاص أىمية عيب عدـ الاختصاص في القرار الادارم مكضكع الدعكل

مى كؿ جية الالتزاـ بحدكد لأف تقكـ بعمؿ معيف، كىي الصلبحية التي يحد دىا المشرع، كعإدارية معينة 
، كلكف قد يحدث كأف تعتدم جية عمى تخصص جية أخرل، بأف تقكـ بعمؿ ليس مف تخصصيا

تخصصيا فيصبح ىذا العمؿ معيبا كبالتالي فاقدا لممشركعية مما يجعمو عرضة  لدعكل الإلغاء مف قبؿ 
 ف آثاره.المتضرر م
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اغتصاب السمطة كالكظيفة أيف يككف الأثر أك  عدـ الاختصاص الجسيـبيف ز في ىذا المجاؿ كيمي  
القانكني المترتب عنو يتمثؿ في الحكـ بانعدامو كتجريده مف أم أثر. كمف بيف صكره حالة اعتداء سمطة 

سمطة إدارية في مجاؿ سمطة عمكمية أخرل، كذلؾ كأف يصدر قرار مف أك  عمكمية عمى اختصاص
ففي مثؿ ىذه الحالة يعتبر ىذا  ،القضائيةأك  )المجاؿ البيئي مثلب( يتضمف اعتداء عمى السمطة التشريعية

حؿ جمعية بيئية مف البمدية كالقانكف ينص بكصدكر قرار ، (1)القرار منعدما كلا يترتب عنو أم أثر قانكني
 .(2)عمى أف حؿ الجمعيات لا يككف إلا بقرار قضائي

أك  ، كالذم كمف بيف حالاتو نجد عدـ الاختصاص المكضكعيعدـ الاختصاص البسيطكنجد كذلؾ 
الكظيفي، كالذم بمكجبو يصدر قرار إدارم مف جية إدارية غير مختصة بإصداره مف حيث أك  المادم

ء اعتداأك  المكضكع أم أنو مف اختصاص جية أخرل، كاعتداء سمطة ادارية عمى أخرل مف نفس المستكل،
 اء سمطة عميا عمى سمطة أدنى منياالعكس اعتدأك  سمطة إدارية دنيا عمى اختصاصات سمطة أعمى منيا،

بعد أف يتـ انياء أك  تنصيبوأك  كمف بيف الحالات كذلؾ نجد قياـ مكظؼ باتخاذ قرار ادارم قبؿ تعيينو
أك  ختصاص الاقميميميامو، كىذا ما يسمى بعدـ الاختصاص الزماني، كالذم نجد الى جانبو عدـ الا

المكاني كالذم مفاده أف تقكـ سمطة إدارية بإصدار قرار إدارم كجممة مف التدابير الضبطية خارج نطاؽ دائرة 
الكالي خارج حدكد كلايتو. أك  اختصاصيا الاقميمي، كاتخاذ رئيس بمدية لتدابير ضبطية خارج حدكد بمديتو،

قانكني يترتب عمييا بؿ مصيرىا لاختصاص كبالتالي لا أثر فالقرارات مف ىذا القبيؿ معيبة بعيب عدـ ا
 لغاء.الإ
  بركف الشكؿ كالاجراءات القالب الذم يفرغ فيو القرار الادارم كما يجب كيقصد الشكؿ كالاجراءات: عيب

أف يشتمؿ عميو مف بيانات بمعنى مظيره الخارجي، كمف ىنا فالقرار الادارم قد يككف معيبا عند عدـ 
 الجزئي بما يجب أف يشتمؿ عميو مف بيانات الكاجب تكافرىا قانكنا. أك  الكميالالتزاـ 

، كتؤثر التي يتأسس عمييا القرار الادارم مف البيانات كىنا يميز أيضا بيف ما ىك جكىرم كأساسي
تجاكز السمطة ضد القرار الادارم، أما أك  تتأسس عمييا دعكل الإلغاءك  عمى صحتو كأثره القانكني

عدـ ذكر أحد  الأسانيد القانكنية لو، فميس ليا أم تأثير عمى أك  الشكميات غير الجكىرية، كترقيـ القرار
 .(3)أف تتأسس عمييا دعكل المطالبة بإلغائو كلا يمكفسلبمة القرار الادارم، 

 تجاكز السمطة:أك  عدـ مشركعية العناصر الداخمية لمقرار الادارم مكضكع دعكل الالغاء-ب
سلبمة القرار الادارم مف حيث مشركعية عناصره ك  الدعكل التي يتكخى مف كرائيا فحص صحةكىي 
، مما يضفي عميو الطابع الرسمي كبالتالي المصداقية، فيذه النقائص ىي مف كتسبيبوكالتكقيع عميو الداخمية، 
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 الإدارية لإصداره تي دفعت السمطةصداره، ككذا الأسباب الكضكع القرار، كاليدؼ المتكخى مف إتتعمؽ بم
 كذا الانحراؼ في استعماؿ السمطة.ك  كذلؾ مف ناحيتيف أساسيتيف ىما: عدـ مخالفة القانكف

 حالة أف يككف مكضكع القرار الادارم  كىك العيب الذم يقصد بو مخالفة القانكف:أك  عيب المحؿ
فيمجأ القاضي لمقابمة  ،بالخطأ في تفسيرهأك  مخالؼ لأحكاـ القانكف بالحياد عنو كخرقو بشكؿ مباشر

 مة لجأ الى الغائو.تأسس عمييا، كاذا لاحظ عدـ الملبءمحتكل القرار بالقاعدة القانكنية التي 
 :إذ المبدأ العاـ  ،كىك الذم يتعمؽ بالغاية مف إصدار القرار الادارم عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة

حتى أك  كبالتالي إف تصرفت الادارة بيدؼ الحصكؿ عمى مصمحة خاصة ،ىك تحقيؽ المصمحة العامة
جراءات غير قانكنية عمى شاكمة الاستيلبء عنكة عمى الممكية الخاصة  ،المصمحة العامة لكف بتصرفات كا 

فيذا  ع الممكية مف أجؿ المصمحة العامةبدؿ اعتماد الاجراءات القانكنية المنصكص عمييا فيما يتعمؽ بنز 
 (1)الانحراؼ في استعماؿ السمطة.أك  قراراتيا للئلغاء لككنيا معيبة بعيب التعسؼض يعر  

في مثؿ ىذه الدعاكل، مف الضركرم التمييز بيف  التعكيض:أك  التأسيس في دعكل القضاء الكامؿ-2
كذلؾ مف خلبؿ  ،مسؤكلية الادارة العمكمية عف الأضرار البيئية، كطبيعة الضرر البيئي في ىذا المجاؿ

 شركطو كمميزاتو كتقديره.
 كىي المسؤكلية التي قد تككف كتترتب بناء عمى أساسيف ىما:مسؤكلية الادارة العمكمية: -أ
كالضرر  الخطأ :عمى ثلبثة أسس ىي كىي التي تقكـ عمى أساس الخطأ)المسؤكلية البيئية الخطئية(: -

مرفقيا، كما تختمؼ صكر الخطأ بتبايف العمؿ أك  شخصيا كيستكم أف يككف الخطأ كالعلبقة السببية بينيما.
تخطئ في إيجاد طريؽ أك  المنسكب للئدارة، إذ قد تخطئ بعدـ قياميا بكاجب كقاية  البيئة ) خطأ سمبي(،

كيككف خطأ الادارة بسبب عدـ قياميا بالكاجب مف خلبؿ تياكنيا  ،لقياميا بكاجب كقاية البيئة )خطأ إيجابي(
ككذا عدـ قياـ المرفؽ بأداء عممو، كيضاؼ ليا عدـ متابعة  البيئة، يمزـ مف القرارات لكقاية في اتخاذ ما

 .(2)الأعماؿ كمراقبتيا كتكجيييا

                                                           

 1 .262 -261 ، صالمرجع السابؽ، ص ، بكحميدة عطاء الله 
(" Doubletمف الأمثمة التي تثار حكؿ عدـ اتخاذ الادارة لما يمزـ مف القرارات مف أجؿ حماية البيئة قضية السيد دكبميو") 2

ية جراء ما أصابو مف الضرر، نتيجة الضكضاء أيف أقر لو مجمس الدكلة الفرنسي بحقو في الحصكؿ عمى تعكيض مف البمد
المنبعثة مف مسكف يستعممو معسكر لمجيش في المدينة بشكؿ مزعج لممجاكريف، كما يعرض النظاـ العاـ بالمنطقة لمخطر. كما 

در حكـ أنو كنتيجة لككف عمدة المدينة لـ يستعمؿ سمطتو  كصلبحياتو في إصدار قرار الضبط لمحفاظ عمى السكينة العامة، ص
قرر فيو أنو : إذا تراخى العمدة بعدـ اتخاذ ما يمزـ مف التدابير لمنع الضكضاء، يمكف لمطاعف  1980آخر لمجمس الدكلة سنة 

ليخة عطاء الله كرؤكؼ بكسعدية، ك ز أف يمجأ لمسؤكلية الدكلة لإزالة التقصير كالسمبية في التصرؼ. للبطلبع أكثر أنظر: 
، 02، العدد 08ضرار البيئية، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية لجامعة خنشمة، الجزائر، المجمد المسؤكلية الادارية عف الأ

 .529ص ، 2021
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حتى يحكـ ، كالعلبقة السببية بينيما ،ككقكع الضرر ،إذف تتأسس الدعكل كتقكـ عمى إثبات الخطأ
 القاضي بالتعكيض.

كما تسمى بالمسؤكلية البيئية  المخاطر(أم بدكف خطأ يجب إثباتو:)مسؤكلية الادارة عمى أساس نظرية  -
المطمقة، كتظير ىذه الصكرة مف المسؤكلية نتيجة الأضرار المترتبة كالناجمة عف الأشغاؿ العامة، كالتي 
يشترط فييا مجرد إثبات الضرر، كككف سبب الضرر يتمثؿ في عمؿ الادارة العمكمية ليحكـ القاضي 

تقكـ عمى أساس الخطأ المفترض، كما تعتبر ىذه المسؤكلية مكممة لممسؤكلية عمى أساس  بالتعكيض، فيي
الخطأ، فالمقصكد كالمغزل مف ىذه المسؤكلية يتمثؿ في ذلؾ السبب الذم عمى أساسو تتحمؿ الادارة مسؤكلية 

 (1)التعكيض عف الضرر الذم تتسبب فيو كذلؾ كلك لـ يثبت الخطأ مف ناحيتيا.
، كمرفؽ الصحة، كمرفؽ النقؿ الإدارم لمرافؽ الدكلة المختمفة ب ىذه المسؤكلية عف النشاطىذا كتترت 

كالمرافؽ الاقتصادية، كذلؾ بما ينجـ عف نشاطيا مف أضرار كمخاطر تصيب البيئة  ،(2)كالبريد كالكاصلبت
 بمفيكميا الكاسع.

 الضرر في المسؤكلية الادارية:  - أ
فعؿ شخص آخر فيطالب ك  الضحية مف خسائر بسبب عمؿ أأك  يتمثؿ الضرر فيما لحؽ المضركر

 كيمزـ بالتعكيض، كمف ىنا كفي إطار المسؤكلية الادارية فالضرر القابؿ لمتعكيض ىك الذم:
 يككف مؤكدا كمباشرا كيمس بحؽ مشركع محمي قانكنا. -
حالة تكسعو يصبح عبئا مجمكعة معينة مف الأفراد، ذلؾ أنو في أك  يككف خاصا بحيث يمحؽ فردا معينا-

 عاما كبالتالي يقع عمى الجميع أمر تحممو، كبالتالي مانع لمتعكيض.
القابمة لمتعكيض ذلؾ الذم يسمى بالضرر المادم الذم يمحؽ الأفراد جسمانيا،  ىذا كمف أنكاع الضرر

تلبفيا كميا د يصيب النشاط جزئيا، كـ قأك  كما يمكف أف يمحؽ أمكاؿ الأفراد بحيث يؤدم الى إفسادىا كا 
تجاريا، كما يمكف لمضرر أف يككف معنكيا بحيث يؤثر سمبا أك  الميني للؤفراد سكاء كاف زراعيا أ كصناعيا

 (3)عمى مشاعر الشخص كأحاسيسو.
كبالتالي فدعاكل الجمعيات لممطالبة بالتعكيض يككف في حالة تعرض الأشخاص الطبيعية لأضرار فردية 

كتعكد الى مصدر مشترؾ في أحد مجالات البيئة، فينا يمكف لمجمعية البيئية  تسبب فييا فعؿ الشخص نفسو،

                                                           

 1 . 531ص ،  المرجع السابؽ ليخة عطاء الله كرؤكؼ بكسعدية،ك ز  
مف القضايا المتعمقة بمرفؽ النقؿ كالمكاصلبت، تمؾ التي حكـ فييا مجمس الدكلة الفرنسي بالتعكيض عمى أساس المخاطر،  2

مت بعممية ا(، كالتي تتمخص كقائعيا في ككف الإدارة قVill de belfort،في قضية )1950كذلؾ في  حكمو الذم صدر سنة 
بطرؽ تمؾ البمدة  الإضرارالعالمية الثانية كالقريبة مف بمدة بمفكر، كىك ما نتج عنو نقؿ الدبابات كالعربات المتخمفة عف الحرب 

تلبفيا  دكف خطأ مف جانب الإدارة.   .  532المرجع نفسو، ص  ليخة عطاء الله كرؤكؼ بكسعدية،ك ز نقلب عف: كا 
.239ص  المرجع السابؽ، العمراني محمد،  3 
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بشرط أف يككف  ،المعتمدة قانكنا عندما تفكض مف قبؿ شخصيف عمى الأقؿ أف ترفع باسميما دعكل تعكيض
 . (1)التفكيض كتابيا

رر البيئي ىك ىذا كندعـ في ىذا الإطار رأم الباحث )كماؿ معيفي( الذم يعتبر أف القكؿ بأف الض
ذلؾ  ،ضرر غير شخصي، لا يتلبءـ مع مفيكـ الحؽ في بيئة صحية كسميمة، كمع مفيكـ البيئة في حد ذاتو
كما  ،أف الانساف في صمة دائمة مع بيئتو، اذ لا يمكنو الانفصاؿ عنيا باعتبارىا المحيط الذم يعيش فيو

بؿ إف بعض المظاىر البيئية كبعض صكر التمكث تصيبو بشكؿ شخصي  ،يصيب البيئة يؤثر فيو بالضركرة
كعدـ  ،ككذا فكضى العمراف ،الصخبأك  كمباشر، كمف ىذه الصكر نجد التمكثات البصرية، كالضكضاء

مراعاة الركاء في المدينة كالركنؽ، كىك ما يؤثر سمبا عمى الإنساف كيجمب لو الشعكر بالكآبة كالحسرة كالألـ 
 .(2)كالمناظر غير اللبئقة، ككذا الركائح الكريية ،تيجة تمؾ التشكىاتالنفسي ن

 ثالثا: جيات القضاء الإدارم المختصة بتمقي دعاكل الجمعيات النشطة في مجاؿ حماية البيئة:
تحديد طبيعة كتصنيفات الدعكل الإدارية لمجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي كشركط رفعيا،  بعد 

سنعمؿ عمى تحديد جيات رفعيا، بدءا بمجاؿ اختصاص المحاكـ الإدارية، فالمحاكـ الإدارية للبستئناؼ، 
 كأخيرا مجمس الدكلة.

 مجاؿ اختصاص المحاكـ الادارية في القضايا المتعمقة بالبيئة:-1
الادارية ىي جيات الكلاية العامة فيما يتعمؽ بالمنازعات الإدارية أم أنيا ىي صاحبة المحاكـ  تعد

لا ما تـ استثناؤه  بنص قانكني، كتختص ة النضر في جؿ القضايا الإدارية إالاختصاص العاـ. فميا صلبحي
أك  ايا التي تككف الدكلة،ىذه المحاكـ بالفصؿ في أكؿ درجة كذلؾ بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع القض

الييئات العمكمية الكطنية أك  إحدل المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الادارية،أك  البمدية،أك  الكلاية،
 .(3).كالمنظمات المينية الكطنية، طرفا فييا

كما يلبحظ في ىذا التعديؿ ىك إدراج الييئات العمكمية الكطنية ككذا المنظمات المينية الكطنية 
اختصاص المحاكـ الادارية، بعدما كاف اختصاص الفصؿ فييا لمجمس الدكلة بصفة ابتدائية ضمف 
 . (4)كنيائية

 

                                                           

السابؽ. المصدر ،03/10 رقـ مف القانكف 38 رقـ المادة  1 
 مجمة الدراسات كالبحكث القانكنية، ،البيئي نحك استيعاب شركط الضرر في المسؤكلية الادارية لحالة الضرركماؿ معيفي،  2

 .50، ص 2022، رجامعة المسيمة، الجزائ، 02، العدد 07المجمد 
 .المصدر السابؽ ،800في مكاد منيا: المادة ، 08/09 رقـ ، يعدؿ كيتمـ القانكف22/13 رقـ ، مف القانكف04 رقـ المادة 3
 . 497بمكؿ فييمة، المرجع السابؽ، ص  4
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حص مشركعية القرارات الصادرة كما تختص الى جانب ذلؾ بالفصؿ في دعاكل الغاء كتفسير كف 
ية التابعة ليا عمى الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية أم المديريات التنفيذ -عف:

...إلخ كالمعتبرة مصالح خارجية .غرار مديرية التربية كالطاقة كالصحة كالثقافة كالتككيف الميني كالمناجـ
لمكزارات ككنيا تفتقر لصفة التقاضي بؿ تؤىؿ بمكجب تفكيضات مف قبؿ الكزارات الكصية عمييا لكي تتأسس 

 -المنظمات المينية الجيكية، -البمدية، -،كالمتعمقة بيامدعى عمييا في القضايا التي تعنييا أك  كمدعي
كما تختص في دعاكل القضاء الكامؿ كتمؾ القضايا ية المحمية ذات الصبغة الادارية. المؤسسات العمكم

 .(1)المخكلة ليا بمكجب نصكص خاصة
 

الاجراءات مف قانكف  38ك 37ىذا كيتحدد الاختصاص الاقميمي لممحاكـ الادارية طبقا لممادتيف 
، غير أنو كفي مادة تعكيض الضرر الناجـ عف (2)كذلؾ عمى أساس مكطف المدعى عميو ،المدنية كالادارية

فعؿ تقصيرم ترفع الدعاكل أماـ المحكمة الادارية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف أك  جنحةأك  جناية
 .(3)كقكع الفعؿ الضار

 
قميمي لممحاكـ الادارية مف النظاـ العاـ،إذ يجكز إثارة نشير الى أف الاختصاص النكعي كالاك  ىذا

الدفع بعدـ الاختصاصيف مف أحد الخصكـ في أم مرحمة كانت عمييا الدعكل، كيقع عمى القاضي كجكبا 
. كتجدر الإشارة الى أف  المحاكـ الإدارية تفصؿ في جميع الدعاكل بأحكاـ قابمة (4)إثارتو تمقائيا
 .(5)للبستئناؼ
 

 مجاؿ اختصاص المحاكـ الادارية للاستئناؼ في القضايا المتعمقة بالبيئة: -2
، كالتي تقع مقراتيا في 2022ام م 05مؤرخ في  22/07كىي التي تـ إحداثيا بمكجب القانكف رقـ 

كؿ مف الجزائر، كىراف، قسنطينة، كرقمة، تامنغست، كبشار، عمى أف تحدث في دائرة اختصاصيا محاكـ 
 .(6)إدارية

 

                                                           

 ، المصدر السابؽ.08/09القانكف رقـ مف  801لمادة تعدؿ ا 22/13 رقـ مف القانكف 04 رقـ المادة 1
 .نفسومف المصدر  803المادة رقـ  2
.نفسومف المصدر  804المادة رقـ   3 
 4 .المصدر نفسومف  807المادة رقـ  
.السابؽ، المصدر 08/09 رقـ مف القانكف 33، تعدؿ المادة رقـ 22/13 رقـ مف القانكف 02المادة رقـ   5 
، 32 :، يتضمف التقسيـ القضائي، ج ر عدد2022مام 05، مؤرخ في 22/07رقـمف القانكف  09، 08رقـ  المادتاف 6

 .2022مام  14 :صادرة في
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مع  لصادرة عف المحاكـ الاداريةكتختص ىذه المحاكـ نكعيا بالفصؿ في استئناؼ الأحكاـ كالأكامر ا
يا بالفصؿ كدرجة أكلى في دعاكل الغاء  (1)إعطاء خصكصية لممحكمة الادارية للبستئناؼ لمجزائر بأف خص 

قرار أك  المركزية )كمقرركتفسير كتقدير مشركعية ما يصدر مف القرارات الادارية عف السمطات الادارية 
حتى أمر رئاسي أك  رئيس حككمة، مرسكـ رئاسيأك  صادر عف كزير، مرسكـ تنفيذم صادر عف كزير أكؿ

 كطنية كالمنظمات المينية الكطنيةلـ يخضع بعد لممصادقة عميو مف قبؿ البرلماف(، ككذا الييئات العمكمية ال
لادارية للبستئناؼ تحت طائمة عدـ قبكؿ العريضة، مع التأكيد مع اشتراط التمثيؿ بمحاـ كجكبا أماـ المحاكـ ا

الى  829عمى أف للبستئناؼ أثر ناقؿ لمنزاع كمكقؼ لتنفيذ الحكـ، الى جانب تطبيؽ أحكاـ المكاد مف 
، ىذا (2)، فيما يتعمؽ بآجاؿ رفع الدعكل أماـ المحاكـ الادارية للبستئناؼ22/13، مف القانكف رقـ 832

 قرارات المحاكـ الادارية للبستئناؼ قابمة للبستئناؼ أماـ مجمس الدكلة. كنشير الى أف
 اختصاص مجمس الدكلة في قضايا البيئة:-3

كيختص بالفصؿ في الطعكف بالنقض في الأحكاـ كالقرارات الصادرة نيائيا عف الجيات القضائية  
يختص كذلؾ بالفصؿ في استئناؼ الادارية، ككذا الطعكف بالنقض المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة، كما 

ما يصدر مف القرارات عف المحكمة الادارية للبستئناؼ لمجزائر)الجزائر العاصمة( المتعمقة بدعاكل الغاء 
كتفسير كتقدير مشركعية مجمؿ القرارات الادارية التي تصدر عف السمطات الادارية المركزية ككذا المنظمات 

 .(3)الكطنية المينية الكطنية كالييئات العمكمية
أكد في قراره الصادر في  التي فصؿ فييا مجمس الدكلة تمؾ التي "ك  كمف بيف القضايا المتعمقة بالبيئة

كالمتعمؽ بالدعكل المرفكعة مف قبؿ )جمعية حماية البيئة لبمدية بابا احسف( ضد رئيس بمدية  23/05/2007
جماعية دفاعا عف الصالح العاـ، حيث قضى ، حؽ الجمعيات البيئية في ممارسة الدعكل ال(أكلاد فايت)

مجمس الدكلة لصالح )جمعية حماية البيئة لبمدية بابا احسف(، كالتي طمبت مف القضاء الأمر بالغمؽ النيائي 
لمفرغة عمكمية مكجكدة في كسط سكاني، بسبب عدـ احتراـ الاجراءات كالتدابير اللبزمة لسلبمة الأشخاص 

 . (4)كالمحيط"

                                                           

الإدارية للبستئناؼ لمجزائر العاصمة، كلك كانت الصياغة بيذه الصكرة لكانت أحسف، ذلؾ أف  يقصد المشرع ىنا المحكمة 1
 الخمس الأخرل ىي كذلؾ محاكـ جزائرية.  المحاكـ الادارية للبستئناؼ

بباب أكؿ مكرر  08/09تتمـ الكتاب الرابع مف القانكف رقـ  المصدر السابؽ، ،22/13 رقـ مف القانكف 07 رقـ المادة 2
، 1مكرر900مكرر،  900قـ ر معنكف ب:" في الاجراءات المتبعة أماـ المحاكـ الادارية للبستئناؼ" متضمنا المكاد منيا المادة 

 . 7مكرر 900،  2مكرر900
 .بؽالسا المصدر، 08/09مف القانكف رقـ  ،902، 901أحكاـ المكاد  ، تعدؿ كتتمـ22/13 رقـ مف القانكف 08 رقـ المادة 3
عف: مسعكدم  نقلب، 2009، 09، مجمة مجمس الدكلة، العدد23/05/2007، مؤرخ في 032758قرار مجمس الدكلة رقـ  4

 ، مجمة القانكف كالعمكـ السياسية،تكريس حؽ الجمعيات في التقاضي ضمانة لتحقيؽ حككمة بيئية فعالةبكشي يكسؼ، ، يكسؼ
 .124، ص 01،2019، العدد05المجمد  المركز الجامعي صالحي أحمد، النعامة،
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فإف الاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة يكقؼ التنفيذ كلو أثر  908الى أنو كبالاستناد لممادة ىذا كنشير 
ناقؿ لمنزاع. في حيف أف الطعف بالنقض ليس لو أثر مكقؼ لتنفيذ القرار المطعكف فيو، ككف أف ىذا الأخير 

ؿ ييدؼ الى مراقبة لو الطابع النيائي بصدكره في آخر درجة، كالطعف بالنقض ليس درجة ثالثة لمتقاضي، ب
 القرار المطعكف فيو بالاستناد الى أحكاـ القانكف دكف تقدير الكقائع.أك  مدل صحة الحكـ

التي تعدؿ كتتمـ  22/13مف القانكف رقـ  10أما أجؿ الاستئناؼ فقد حدد بناء عمى نص المادة 
لمدنية كالادارية بشير بالنسبة المتعمؽ بالإجراءات ا 08/09مف القانكف رقـ  950أحكاـ المكاد منيا المادة 

لأحكاـ المحاكـ الإدارية، كشيريف بالنسبة لقرارات المحاكـ الادارية للبستئناؼ، عمى أف تخفض ىذه الآجاؿ 
يكما بالنسبة للؤكامر الاستعجالية، ما لـ تكجد نصكص خاصة، كتسرم الآجاؿ مف يكـ التبميغ  15الى 

 المعني.القرار الى أك  الحكـأك  الرسمي للؤمر
ىذا كنشير الى أف صلبحيات الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي في التقاضي لدفع الضرر الناجـ 
عف الأعماؿ الماسة بالبيئة، يمكنيا أف  تمتد حتى أماـ ىيئات التقاضي الدكلية، كذلؾ نتيجة إقرار ىيئات 

ص الطبيعية كالمعنكية بشأف القضايا قضائية عمى المستكل الدكلي بأىميتيا كصلبحيتيا بتمقي دعاكل الأشخا
التي تندرج ضمف كلايتيا القانكنية، كىذا راجع لمتطكر النكعي الذم عرفتو حقكؽ الانساف كقضايا إنسانية 

 .(1)مشتركة، كمف بينيا الحؽ في البيئة، كأىمية الحؽ في المجكء الى القضاء لصكنو كحمايتو
 1959ف عمى المستكل الأكركبي عاـ الأكربية لحقكؽ الانساكعمى ىذا الأساس تـ إنشاء المحكمة 

نفاذ السميـ كالفعمي للبتفاقية الأكركبية لحقكؽ الانساف، كالتي تطكرت بشكؿ كبير ل الإلمعمؿ عمى رقابة مد
، خاصة أف 1998كالذم أصبح نافذا سنة  1994ليذه الاتفاقية عاـ  11خاصة مع صدكر البركتكككؿ اؿ

أك  أقر الزامية اختصاص المحكمة لكؿ دكؿ الاتفاقية مع الاستقلبؿ عف الجيات الاداريةىذا البركتكككؿ 
 التنفيذية.
كما تـ عمى المستكل الافريقي كالذم يعني الجزائر بحكـ انتمائيا الاقميمي استحداث المحكمة  

صيلب، نظرا الافريقية لحقكؽ الانساف، كالذم يعد اختصاصيا في النضر في قضايا البيئة اختصاصا أ
قرار الميثاؽ الافريقي بككف الحؽ في البيئة مكفكؿ لكؿ الشعكب الافريقية، لكف نص الفقرة "ج" مف  لاعتراؼ كا 

مف البركتكككؿ المنشئ لممحكمة عمى كجكب المكافقة القبمية كالمسبقة لمدكلة المعنية بالنظر  05المادة رقـ 
يحد  مف فعالية ىذه   ،الافراد المنتميف اليياأك  كميةفي القضايا المرفكعة مف قبؿ المنظمات غير الحك

 .(2)المحكمة
ىذا كنتشارؾ الرأم مع الباحثيف عمى غرار الاستاذ )كناس يحيى( كالاستاذة ) أكشف ليمى( في الحكـ  

عمى أف تدخؿ الحركة الجمعكية مف أجؿ تفعيؿ كظيفتيا التنازعية محتشـ جدا. كلا يعكد ذلؾ لانعداـ حالات 

                                                           

.259ص  المرجع السابؽ، بركات كريـ،  1 
 . 261، ص المرجع نفسو 2
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المساس بالبيئة خاصة في الجزائر أيف تشيد حالة البيئة اعتداءات كتدىكر مستمر، بؿ مرد ذلؾ ىك الجيؿ 
نظرا لإعماؿ الييئات  ،كبشكؿ خاص تمؾ المتعمقة بالقضاء الإدارم ،بإجراءات التقاضي التي أقرىا المشرع

ؼ فييا أحيانا، الى جانب العكز المادم كالتي قد تتعس ،الإدارية لامتياز السمطة العامة في كثير مف قراراتيا
بسبب نقص التمكيؿ كىك ما يحد مف فعالية الكظيفة التنازعية لمجمعيات في حماية البيئة لتحقيؽ التنمية 

 .(1)المستدامة
لمجزائر نجد أف التقاضي لدل الجمعيات في مجاؿ حماية البيئة في دكؿ أخرل حاؿ مخالؼ  كفي 

اتجيت الييئات  1981بريطانيا كالتي تعتمد نظاما قضائيا مكحدا كمنذ سنة يشيد نشاطا كاضحا. ففي 
القضائية فييا الى الاعتراؼ بصلبحية التنظيمات كالجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي في المجكء الى 

اءات القضاء، كتبني اجراءات سيمة  يمكنيا مف خلبليا منازعة القرارات الإدارية، مخففة مف الشكميات كالاجر 
المتعمقة بيا مستندة في ذلؾ عمى ما ليذه التنظيمات مف دكر ميداني في سبيؿ كقؼ التدابير الماسة بالبيئة 

 في المممكة البريطانية.
كمف أمثمة حالات التقاضي لمجمعيات في المممكة المتحدة ما أقرتو المحكمة البريطانية العميا سنة 

صلبحية كأحقية إحدل التنظيمات البيئية في أف تنازع قرارا ـ، كذلؾ في القضية التي نضرت فييا ب1944
لمسمطات الادارية، كالذم كاف مكضكعو إنشاء محطة نككية، كقد بررت قرارىا كأسستو عمى طبيعة الدكر 
الذم تؤديو المنظمة المدنية في المجاؿ البيئي بشكؿ متكاصؿ كلفترة زمنية طكيمة، كىك ما يكفؿ ليا صلبحية 

 لقضائية كآلية رقابية لمجابية ما يعتمد مف سياسات كيتخذ مف تدابير تمس البيئة بشكؿ مباشر.المنازعة ا
أف العديد مف الجمعيات البيئية، تقدمت برفع طعكف حيث  2001كفي مصر كذلؾ كخلبؿ سنة 

 لجيشقضائية مخاصمة قرار الييئات الإدارية المتمثؿ في الترخيص بإنجاز مشاريع ترفييية لصالح أسلبؾ ا
الشرطة بأحد المناطؽ السياحية الشاطئية ذات الجاذبية البيئية المميزة، فيذه المناطؽ لا يمكف الاستئثار بيا ك 

محكمة  –مة الادارية بمجمس الدكلة المصرلفئة معينة دكف باقي أفراد كفئات المجتمع الأخرل، كقضت المحك
ككف أف دكرىـ  ،محة الجمعيات البيئية محققةبقبكؿ الطعف تأسيسا عمى اعتبار أف مص -القضاء الادارم

كىك غرضيـ مف خلبؿ تقدميـ بالطعف، كأصدرت المحكمة قرارىا بإبطاؿ القرارات  ،يكمف في حماية البيئة
معممة ذلؾ بإخلبؿ ىذه القرارات بالقكاعد القانكنية ككذا التدابير المتعمقة بحماية البيئة خاصة  ،المطعكف فييا

 (2).1994لعاـ  04أحكاـ القانكف البيئي رقـ 

 المبحث الثاني: عكائؽ كنماذج الحركة الجمعكية في حماية البيئة لتحقيؽ التنمية المستدامة:
ؿ حماية البيئة مساىمة منيا في تحقيؽ التنمية المستدامة تؤدم الحركة الجمعكية في مسعاىا مف أج

البيئة المشيدة، لكف ذلؾ لا أك  دكرا لا يستياف بو، كالذم يتمظير في صكر عدة  سكاء في البيئة الطبيعية
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يعني أنيا تؤدم  ىذه الأدكار بسيكلة، بؿ تصطدـ بجممة مف العكائؽ التي تقؼ أماميا كتحد مف فعاليتيا 
كالتي تتطمب تذليلب مف المشرع إذا أريد لمحركة الجمعكية النشطة في المجاؿ  ،مى بمكغ أىدافياكقدرتيا ع

كأف تمارس دكرىا كإحدل أدكات الشراكة الفعالة في التسيير  ،البيئي أف تنجح في ترقية النشاطات البيئية
 )المطمب الثاني(.ثـ نتناكؿ نماذج كتجارب لجمعيات في  ،)المطمب الأكؿ(، كىك ما سنتعرض إليو في البيئي

 المطمب الأكؿ: عكائؽ الحركة الجمعكية في حماية البيئة لتحقيؽ التنمية المستدامة:
تتعدد العكائؽ التي تحد مف فعالية العمؿ الجمعكم اليادؼ الى حماية البيئة لممساىمة في تحقيؽ  

بط بالإطار القانكني الذم ينظـ عمميا باعتباره الأساس الذم تستمد منو التنمية المستدامة، سكاء تمؾ التي ترت
 أك  سكاء بيئة العمؿ داخؿ الجمعيةالمحيط العاـ الذم تتحرؾ في إطاره أك  مشركعية نشاطيا)الفرع الأكؿ(،

 العمؿ الجمعكم التطكعي في المجاؿ البيئي) الفرع الثاني(. الذم لا يحفز عمىك  المحيط الخارجي

 رع الأكؿ: العكائؽ المرتبطة ببعض خصكصيات النظاـ القانكني المتعمؽ بالجمعيات:الف
لمجاؿ البيئي النشطة في اك  الحركة الجمعكية عمكما المؤطر لنشاط القانكني لمنظاـقراءة نقدية  في

العمؿ الجمعكم بجممة مف العكائؽ كالقيكد التي تحد مف فعاليتو في تحقيؽ  بشكؿ خاص، نلبحظ أنو أحاط
نصكص القانكف العضكم المنظـ  كىك ما نستخمصو مف ،الأىداؼ التي يتكخى بمكغيا مف خلبؿ نشاطاتو

المتعمؽ بحماية  03/10المتعمؽ بالجمعيات )أكلا(، ككذا القانكف رقـ  12/06لمعمؿ الجمعكم أم القانكف رقـ 
 البيئة في إطار التنمية المستدامة )ثانيا(، بالإضافة لقانكف العقكبات )ثالثا(.

 ، المتعمؽ بالجمعيات: 91/30أكلا: القانكف العضكم رقـ 

إف القراءة الأكلية ليذا القانكف كما يؤكد بعض الباحثيف عمى غرار )بف ناصر بك الطيب( ك)أكشف  
المتعمؽ بالجمعيات، كذلؾ بغرض مكاكبة ما  90/31السابؽ رقـ ليمى( تكحي أنو أتى بغرض إثراء القانكف 

مما يتطمب مرافقة في التشريع تساعد الحركة الجمعكية  ،استجد في المجتمع الجزائرم كما حدث مف تغيرات
بحيث زادت عممية إحكاـ  ،لكف حقيقة الأمر كانت مخالفة تماما ،عمى ممارسة دكرىا في خضـ ىذه التحكلات

 ى الحركة الجمعكية كنشاطيا. كىذا مالا يمكف استساغتو كلا قبكلو لسببيف ىما:الرقابة عم
مع الصككؾ الدكلية كمختمؼ بنكد الاتفاقيات التي  عمى عمؿ الجمعيات تعارض مسعى إحكاـ الرقابة -1

تحث عمى حرية العمؿ الجمعكم، كتدعكا الدكؿ إلى تشجيعو كتكريسو في نصكصيا القانكنية الداخمية 
 كىذه الاتفاقيات تتميز بسمكىا عف القكانيف الداخمية. .اتيرىا كالتي  كقعت عمييا الجزائركدس
التي عرفت  ،مع حركات الربيع العربي التي ىزت استقرار عديد الدكؿ 12/06رقـ  تزامف صدكر القانكف -2

شراؾ الحركة الجمعكية في العممية  ،تضييقا عمى الحريات كالحقكؽ مما يتطمب نكعا مف التكريس للبنفتاح كا 
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مما يؤكد استمرار نظرة الريبة كالتحفظ مف المشرع  ،التنمكية عمى مختمؼ الأصعدة كعمى جميع المستكيات
 .(1)تجاه الجمعيات

التي تـ ربطيا ك  أسيسالتي تتعمؽ بإجراءات الت تدعميا جممة النصكص القانكنية ،كىذه النضرة الريبية
 08ك 07ذلؾ المادتاف  بشكؿ دائـ بشرط كاقؼ يتعمؽ بالمكافقة المسبقة لمسمطات العمكمية كما تنص عمى

، كىذا الشرط يعطي للئدارة إمكانية التعسؼ في استغلبؿ سمطتيا التقديرية في  مف القانكف الذم سبؽ ذكره
يا  بناء عمى مشيئتيا كتقديرىا الخاص، رغـ إلزاـ حم  أك  قبكؿ إنشاء أخرلك  رفض إنشاء جمعيات جديدة

، كىك رفض يمكف أف يساؽ بسيكلة لككنو مبني عمى مصطمحات (2)المشرع ليا بتبرير كتعميؿ رفضيا
كالمساس بالسيادة الكطنية كالنظاـ العاـ كغيرىا، كالتي يتأسس عمييا أمر  ،كالقيـ الكطنية ،مطاطة كالثكابت

 .(3)يمكف أف يصؿ الأمر الى درجة حم يا تعميؽ نشاط أم جمعية بؿ
ىذا كرغـ أف المشرع أكد عمى أف الجمعية التي لـ تتمؽ ردا مف الادارة عف طمبيا في قبكؿ الاعتماد  

لا أف ما منحو باليد أخذه باليد الأخرل في حكـ المعتمدة بقكة القانكف، إ بعد انقضاء الأجؿ القانكني تصبح
بغرض الغاء انشاء الجمعية كلدييا في  ،المجكء لمطعف أماـ جيات القضاء الادارمحيف مكف الادارة مف حؽ 

كفرض نفكذىا عمى الجمعيات  ،دارةمكنة القانكنية ستزيد مف تغكؿ الإ. "كىذه ال(4)أشير 03ذلؾ أجؿ مدتو 
 (5)بما يفرض المزيد مف التطكيع لمحركة الجمعكية."

تطاؿ عمؿ الجمعيات كمنيا الجمعيات البيئية باعتبارىا  كالحقيقة أف صكر التضييؽ كالمحاصرة التي
الذم نحف بصدد تفحص مضامينو  ،12/06إحدل صكر ممارسة الحرية المسؤكلة متعددة في القانكفٍ قـ 

 :كمف صكر التضييؽ نجد .كغاياتو كاستنطاؽ نصكصو لاستكشاؼ مقاصد المشرع 
خاصة تمؾ المتعمقة بصنؼ  :أسيس الجمعيات كتشكيمياالمبالغة في العدد المشترط تكافره مف الأفراد لت- 

كىذا  عضك 25الى  12يككف العدد ما بيف أف بطالب  . حيثالجمعيات ما بيف الكلايات، كالجمعيات الكطنية
كذلؾ لككنو مجاؿ نكعي تنحصر فيو الثقافة البيئية  ،كبشكؿ خاص في المجاؿ البيئيما يصع ب الأمر 

ر يسيمما يتطمب في تقديرنا التخفيؼ مف ىذا الشرط  لت ،كالكعي البيئي في عدد قميؿ مف الأفراد في المجتمع
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جمعيات نشطة في مختمؼ مجالات البيئة بالاستناد لمفيكميا الكاسع الذم يجمع بيف البيئة  تأسيسعممية 
 (1)ة المشيدة بتنكع مشتملبتيا.البيئك  الطبيعية

أم أف لا تككف بينيما  التأكيد عمى تميز الجمعيات عف الأحزاب السياسية كالفصؿ بينيما فصلا مطمقا:-
" ،أية علبقة، كاعتبار التكاصؿ بينيما مف مسببات تعميؽ نشاط الجمعيات أمر مبالغ فيو، كما أف الكاقع يفنده

ما تسبح في فمؾ النظاـ". ،الجزائر إما تابعة لأحزاب سياسيةفالجميع يعمـ أف الجمعيات في   (2)كا 
كنعتقد في ىذا الجانب أنو لا ينبغي تعميـ قاعدة الفصؿ بيف الأحزاب السياسية كالجمعيات أيا كاف  

نشاطيا، ذلؾ أف الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي، كمف خلبؿ ما تقكـ بو مف عمميات تحسيس كتربية 
جؿ ترقية الكعي البيئي كترسيخ المكاطنة البيئية، قادرة عمى أف يككف ليا تأثير إيجابي في ترقية بيئية مف أ

الخطاب السياسي لدل الأحزاب بأف تعطي ىذه الأخيرة لمجانب البيئي فيما تقدمو مف برامج لاستمالة الييئة 
التنمكية البيئية، بما يحقؽ الحماية الناخبة حيزا كبيرا مف الاىتماـ مما ينعكس إيجابا عمى ترقية السياسات 

 اللبزمة لمبيئة عملب بمتطمبات التنمية المستدامة.
كىنا تصبح علبقة الحكار بيف الحزب السياسي كالجمعية النشطة في الجانب البيئي أداة فعالة في  

بالبيئة مميما ترقية الخطاب السياسي البيئي، بمعنى أف يصبح مسعى الجمعيات في ترقية النشاطات المتعمقة 
للؤحزاب السياسية كدافعا ليا عمى أف تعطي لمسياسات البيئية اليادفة لحماية البيئة حيزا كافيا في برامجيا 
التي تسعى لإقناع المكاطنيف بيا مف أجؿ تنفيذىا في حاؿ كصكليا الى السمطة. فالشأف البيئي ىك القاسـ 

زاب السياسية التي ظيرت في السنكات الأخيرة مف أجؿ المشترؾ في العلبقة بيف الجمعيات البيئية كالأح
براز مخاطر الاعتداء عمييا كالعم  ؿ عمى صيانتيا بكؿ السبؿ السميمةحماية البيئة، كالتكعية بأىميتيا، كا 

كتسمى ىذه الأحزاب ب "أحزاب الخضر" كالتي كانت نشأتيا الأكلى في الدكؿ الأكركبية، كتسعى حاليا لأف 
الجنكب كتبذؿ جيكدىا في نشر الكعي بالمشاكؿ البيئية، كالحث عمى التجنيد لصالح تتكاجد في دكؿ 

 .(3)المحافظة عمى البيئة

ذلؾ عندما نص المشرع عمى ك في عممية التمكيؿ: تبعية لمجيات الإدارية حالة كضع الجمعيات في  -
، كىك كصؼ عاطفي (4)بالإعاناتإمكانية الحصكؿ عمى التمكيؿ مف ىذه الأخيرة، كىك التمكيؿ المكصكؼ 

يفتقر لصيغة الحؽ كالالزاـ القانكني. كىذا ما يجعؿ الإدارة قد تتعامؿ بانتقائية في تقديـ ىذه الإعانات 

                                                           

مفيكـ البيئة الكاسع في عدد قميؿ مف الأفراد الذيف يسعكف لتشكيؿ كتأسيس جمعيات ك  نقصد ىنا انحصار الثقافة البيئية 1
ككذا  لعمراني بما يشكمو مف ركنؽ كركاءكالعمؿ عمى تحقيؽ النظاـ العاـ انشطة في مجالات غير مألكفة كمجاؿ العمراف مثلب، 

 كالقطاعات المحفكظة كغيرىا مف المجالات التي لا نجد فييا عددا كبيرا مف الجمعيات. ،الحفاظ عمى التراث المادم كاللبمادم
.264بف ناصر بك الطيب، المرجع السابؽ، ص   2 
، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، كلية كالمنظمات غير الحككمية الداخمية في حماية البيئةأثر المنظمات الدبكحزمة ككثر،  3

 . 334، ص 02،2023، العدد10جامعة خنشمة، الجزائر، المجمد 
 ، المصدر السابؽ.12/06مف القانكف رقـ  29 رقـ مف المادة 05الفقرة 4
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لجمعيات دكف أخرل اعتمادا عمى معيار الكلاء كليس النجاعة كالفعالية في العمؿ الميداني، مما يحيد العمؿ 
ابية الانحرافات التي قد تككف ىذه الإدارة ىي مصدرىا، كىذا ما يجعؿ مف الجمعكم عف ميامو الرقابية، كمج

الحديث عف استقلبلية العمؿ الجمعكم حديثا شكميا، خاصة كأف التمكيؿ يمثؿ أحد أىـ عكامؿ الفعالية في 
ؿ القياـ بمختمؼ النشاطات لتحقيؽ الأىداؼ كالغايات التي تسعى الجمعيات عمكما كالجمعيات البيئية بشك

 خاص لبمكغيا.
عاقتيا في ممارسة عمميا كتحقيؽ   كبالتالي فنظاـ تمكيؿ الجمعيات ىك أحد كسائؿ تقكيض حريتيا كا 

أىدافيا، خاصة بالنسبة لمجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي، ذلؾ أنو نظرا لضيؽ كمحدكدية المكارد التي 
تحصؿ عمييا مف كراء نشاطاتيا كإنجاز  تصؿ الجمعية عف طريؽ اشتراكات أعضائيا، ككذا العائدات التي

مجلبت، كىي النشاطات التي تحتاج بدكرىا لتمكيؿ، ككذا شح  ما تحصؿ عميو مف ىبات ككصايا  أك  نشريات
كؿ ىذا يجعميا تعتمد بالأساس عمى ما تقدمو السمطات العمكمية مف دعـ كغيرىا مف الجمعيات كالمتمثمة في 

ا مف الصناديؽ الكلائية لترقية مبادرات الشباب كالممارسات الرياضية كىي الإعانات التي يتـ الحصكؿ عميي
المباشرة المحمية في مف ناتج الضرائب %07بنسبةالصناديؽ التي تمكؿ بما تساىـ بو البمديات كالكلايات 

 يات.الكلايات كالبمد
كتدفع ىذه المساىمة سنكيا الى صندكؽ الكلاية لترقية مبادرات الشباب، كىك ما نصت عميو أحكاـ  

، يحدد طبيعة مساىمة  الكلايات كالبمديات 1996فريؿ أ 06مؤرخ في ،96/123رقـ المرسكـ التنفيذم رقـ 
 03،02، في المادتاف يةكمبمغيا في تمكيؿ الصناديؽ الكلائية لترقية مبادرات الشباب كالممارسات الرياض

 .(1)منو
تمكيف الجمعيات البيئية مف الاستفادة مف الصندكؽ الكلائي الا أنو كمع عدـ كجكد ما يمنع مف  
باتخاذ كىذا الأخير مطالب  ،درات الشباب كالممارسات الرياضية كالذم يسيره مجمس يرأسو الكاليلترقية مبا

خاصة تمؾ التي تندرج نشاطاتيا في تكممة  ،نشاط الحركة الجمعكيةكؿ المبادرات كالإجراءات الكفيمة بترقية 
مف نفس المرسكـ كىك ما ينطبؽ بشكؿ كاضح عمى عمؿ  10حسب ما نصت عميو المادة  عمؿ الدكلة

تجد صعكبة في الحصكؿ عمى إعانة مف الصندكؽ الكلائي  الجمعيات البيئيةالجمعيات البيئية. كمع ذلؾ فإف 
 و الى  نشاط جمعيات حماية البيئةشباب كالممارسات الرياضية، نضرا لعدـ إشارة نصكصلترقية مبادرات ال

( مف أكجو النشاطات 11كقد حددت مدكنة النفقات التي أكردتيا التعميمة الكزارية المشتركة أحد عشر كجيا)
، كىك ما يمكف أف (2)المعنية بإعانة الصندكؽ كالتي لا تتضمف النشاطات التي تقكـ بيا الجمعيات البيئية.

 تتحجج بو الإدارة في عدـ تمكيف الجمعيات البيئية مف الاستفادة مف الصندكؽ المشار اليو. 
                                                           

شاراتو القانكنية عمى القانكف كيرجع عدـ ذكر الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي في  1 ىذا المرسكـ لاستناده في مقتضياتو كا 
 المتعمؽ بالجمعيات، كالذم لـ يذكر فيو المجاؿ البيئي كإحدل مجالات النشاط الجمعكم. 90/31العضكم رقـ 

، مؤرخة 002كالبيئة رقـ  الإقميـالتعميمة الكزارية المشتركة بيف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية ككزارة المالية ككزارة تييئة  2
، كالتي حددت كجية مكارد 2001مف قانكف المالية لسنة  17، تتعمؽ بكيفيات تطبيؽ أحكاـ المادة 23/10/2001في 
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الرقابة الشديدة كالتضييؽ عمى الجمعيات في تعاكنيا المالي مع الجمعيات كالمنظمات غير الحككمية  -
 الأجنبية:

جمعيات أجنبية تتقاطع معيا فيما تنشده مف  فإقرار المشرع إمكانية الجمعيات المعتمدة الانخراط في
كالمشركط بالمكافقة  ،ككذلؾ التعاكف معيا كمع المنظمات غير الحككمية الدكلية في إطار الشراكة ،أىداؼ

علبقات التعاكف المؤسسة قانكنا لو ما يبرره مف حيث حرص مرتبطة بكأف تككف  ،المسبقة لمسمطات المعنية
كتتدخؿ في شؤكنيا  ،التي يمكف أف تضر بأمنيا كسمميا الداخمي، ك المشبكىةالدكلة عمى منع العلبقات 

الداخمية، لكف إخضاع  الحصكؿ عمى أمكاؿ ترد مف ىذه التنظيمات الى المكافقة المسبقة لمسمطة المختصة 
الكضع  كىذا (1)يعتبر تضييقا عمى استقلبلية الجمعيات ككأنيا قاصرة كتفتقر لأىمية التعامؿ مع الغير.

 )الممغى( كالذم كاف أكثر مركنة.  90/31معاكس تماما لما كاف عميو الحاؿ في القانكف رقـ 
تأكيد المشرع عمى ضركرة خضكع أنشطة الجمعية ككشكفاتيا المالية لرقابة مجمس المحاسبة كالمراقب  -

عف الدكلة، كيخنؽ ركح كىك تقييد لمعمؿ الجمعكم كحد  مف حريتو ككنو  يمس بفكرة  استقلبليتو : المالي
لزاميابشكؿ مستمر عمى ما تقكـ بو مف اجتماعات، ك  المبادرة لدل التنظيمات الجمعكية بفرضو لمرقابة  كا 

لأدبية كالمالية اكذا التقارير ك  استثنائية،أك  بتقديـ نسخ مف المحاضر المتعمقة بيذه الاجتماعات سكاء عادية
الاجتماع لمسمطات المعنية، مع فرض عقكبات في حالة رفض التسميـ يكما التي تمي عقد  30السنكية  بعد 

دج(، كىذا نسؼ لفكرة  5000دج( كخمسمائة ألؼ دينار )2000كذلؾ بغرامة تتراكح بيف الفي دينار )
 (2)استقلبلية العمؿ الجمعكم كحريتو كمحاصرة لحرية التجمع كلنشاط الحركة الجمعكية.

                                                                                                                                                                                           

التكفؿ بالعمميات ذات الأكلكية التي يحددىا القطاع دكف سكاىا لتمكيؿ البرامج التي  إلىالصندكؽ الكلائي عمى أنيا تكجو أساسا 
 في إطار:تدخؿ 

الممارسات الرياضية التنافسية كالنخبكية مع الأخذ بعيف الاعتبار التصنيؼ الكطني كالمحمي للبختصاصات الرياضية  -
 المعنية.

الممارسات الرياضية الجماىيرية كالترفييية كالجكارية كالمدرسية كالجامعية كالممارسات الرياضية الخاصة بالمعاقيف كذكم  -
 العاىات.

 ت أقساـ رياضة كدراسة.نشاطا -
 التضاىرات الرياضية الكبرل ذات الطابع المحمي كالكطني كالدكلي. -
 نشاطات الإعلبـ كالاتصاؿ في أكساط الشباب. -
 نشاطات المبادلات كالترفيو كاليكاء الطمؽ. -
ذه التعميمة لا تشير بشكؿ مف التظاىرات الشبانية الكبرل ذات الطابع المحمي كالكطني كالدكلي.....إلخ، كالميـ ىك أف ى -

 .148المرجع السابؽ، ص  أكثر أنظر : كناس يحيى، للبطلبعالأشكاؿ الى النشاطات التي تقكـ بيا الجمعيات البيئية. 
 ، المصدر السابؽ.12/06مف القانكف رقـ  30،23،22رقـ أنظر المكاد 1
 .المصدر نفسومف  20،19،18أنظر المكاد  2
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أسسا تقنية كعممية ينبني عمييا أمر تقديـ المساعدات لمجمعيات  12/06قـ لـ يحدد المشرع في القانكف ر  -
كبالتالي أصبح التمكيؿ لا  ،بؿ تركيا لمسمطة التقديرية ليذه الييئات ،الكلايةأك  البمديةأك  مف قبؿ الدكلة

التبعية يرتكز عمى ما تقدمو مف نشاط، كحضكر ميداني، كبرامج كحركية ذات آثار عممية، بؿ المعيار ىك 
 السياسية كالكلاء. كىذا ما ينزع فكرة الاستقلبلية مف تنظيمات المجتمع المدني كخاصة الجمعيات.

طمب حؿ الجمعية مف قبؿ السمطة العمكمية أماـ المحكمة الادارية المختصة في  المشرع لإمكانية إقرار -
في حاؿ تمقييا أمكاؿ مف أك  حاؿ ممارستيا لأنشطة أخرل غير تمؾ المنصكص عمييا في قانكنيا الأساسي،

ا قمعيا يعد تعديا كبيرا، كأسمكب لأف ذلؾمف القانكف في نظر بعض الباحثيف  30الخارج خرقا لأحكاـ المادة 
 .(1)مف الإدارة في التعامؿ مع الجمعيات

بؿ نرل أنو كفي مجاؿ نشاط الجمعيات البيئية بشكؿ خاص نظرا لتنكعو، كنظرا لممفيكـ الكاسع  
لمبيئة أف مبرر النشاط في غير ما نص عميو القانكف الأساسي لمجمعية يصعب إعمالو إلا تعس فا في 

كأ كالأخطر مف ذلؾ تمكيف المشرع الغير مف حؽ المطالبة بحؿ الجمعية استعماؿ الس مطة التقديرية، بؿ الأس
، خاصة كأف مجاؿ نشاط الجمعيات البيئية كثيرا ما (2)في حاؿ كجكد نزاع حكؿ المصمحة مع الجمعية

ثة لمبيئة الناجمة عف المنشآت  يصطدـ مع الغير كتككف لمجمعية خصكمات مع مف يمارسكف نشاطات ممك 
تفرزه مف نفايات، كىذا البند كالمكنة القانكنية تفتح ليـ الباب لممطالبة بحؿ الجمعيات، كىذا ما الصناعية كما 

يشكؿ عائقا كبيرا أماـ عمؿ الجمعيات البيئية، كيعمؿ عمى تثبيطيا كبعث النفكر لدل المكاطنيف في الإقباؿ 
 لبيئة.عؿ عمى تشكيؿ الجمعيات البيئية اليادفة لترقية النشاطات المتعمقة با

أكثر صرامة كتضييقا  90/31، كالذم ألغى القانكف رقـ 12/06مف ىنا فقد كاف القانكف العضكم 
عمى الحركة الجمعكية عكض أف يككف أكثر تفتحا، خاصة مع مكجات الحراؾ التي عرفتيا عديد الدكؿ 

ا لدل المشرع مف تكجس العربية في ىذه الفترة. إلا أف الذم حدث ىك العكس بأف كاف ىذا القانكف عاكسا لم
كخكؼ مف حركية المجتمع المدني كىذا ما كاف كراء إحاطة ىذا الأخير بما تضمنو ىذا القانكف مف تعقيدات 

 كقيكد كاف ليا الأثر السمبي عمى النشاط الجمعكم عمكما كالبيئي بشكؿ خاص.         

 التنمية المستدامة:المتعمؽ بحماية البيئة في إطار  30/93ثانيا: القانكف رقـ 
باعتبار ىذا القانكف ىك الإطار العاـ لرسـ السياسات البيئية بالاستناد الى مبادئو كنصكصو كباعتبار  

تخصيص فصؿ كامؿ منو كىك الفصؿ السادس لتدخؿ الأشخاص كالجمعيات في حماية البيئة، كالذم سبقو 
ىذه الأدكات فقد كاف عمى  البيئة" بككف الجمعيات إحدلالإقرار في الباب الثاني المعنكف ب "أدكات تسيير 

كمع عدـ كجكد تشريع خاص بالجمعيات البيئية أف يضمف ىذا القانكف الإطار نصكصا تؤسس  المشرع
لنشاط جمعكم بيئي متميز. خاصة مع تميز ىذا المجاؿ، كاختلبفو عف المجالات الأخرل لنشاط الجمعيات 

                                                           

.257أكشف ليمى، المرجع السابؽ، ص   1 
، المصدر السابؽ.12/06مف القانكف رقـ  43المادة رقـ   2 
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كنو ييدؼ الى حماية البيئة كترقية النشاطات المتعمقة بيا، كالتي ليس ليا مف حيث الطبيعة كالغاية في ك
 تأثير في التكجيات السياسية.

كبالتالي كاف بإمكاف المشرع أف يخفؼ عمى الجمعيات النشطة في ىذا المجاؿ )المجاؿ البيئي(  
اصة ما تعمؽ بمكضكع كيرفع عنيا بعض القيكد المكضكعة عمى مثيلبتيا النشطة في المجالات الأخرل، خ

كلـ لا التعاكف المالي مع الجمعيات الأجنبية، كالحد مف الرقابة الإدارية المفركضة في ىذا الجانب، 
بناء عمى دفتر شركط يتـ الاتفاؽ  ،تخصيص ميزانية كدعـ مالي سنكم إلزامي خاص بالجمعيات البيئية

تستفيد منيا الجمعيات البيئية ذات  ،ط البيئيسنكية خاصة بالنشاتحفيزية إضافة الى إنشاء جائزة  ،عميو
أك  الكلائيةأك  تترشح ليا الجمعيات بكؿ تصنيفاتيا سكاء المحمية ،ز في المجاؿ البيئيكعي الممي  النشاط الن  
، ىذا مف ناحية، كمف ناحية أخرل تمكينيا مف الآليات التي تؤىميا لتأدية دكرىا كشريؾ حقيقي في الكطنية

 تسيير البيئة.
لكف كباستقراء كتحميؿ مكاد الفصؿ المشار اليو نلبحظ العمكمية، كنقص الكضكح، كالاشتراؾ في  

منو، فالاعتراؼ بككف الجمعيات المعتمدة  35المعنى لمصطمحات كاردة في نفس المادة كبالخصكص المادة 
لكف صكر  ،جابي جدامنيا تساىـ بقكة القانكف في عمؿ الييئات العمكمية المختصة بالشأف البيئي شيء إي

ىذه المساىمة كآلياتيا افتقرت لمدقة في التحديد كالكصؼ، بحيث أنيا كردت بالصياغة التالية:" المساعدة 
بداء الرأم كالمشاركة...".كىذه المصطمحات تشترؾ في المعنى، بؿ تكاد تحمؿ دلالة كاحدة. كىذه مف  كا 

ية لمنصكص القانكنية، كالتي تعطي لمييئات المشار الييا العيكب التي يؤاخذ عمييا في التشريع كالصياغة الفن
را في تيميش الجمعيات، كعدـ إعطائيا المكانة التي  كالمطالبة بإشراؾ الجمعيات البيئية في مياميا مبر 

 .(1)تستحقيا
ىذا كنشير الى أف التيميش المشار إليو يطاؿ مختمؼ صكر المشاركة الجمعكية في تسيير الشأف 

التخطيط البيئي، كسكاء عمى مستكل الييئات الإدارية عمى غرار أك  سكاء في صنع القرار البيئي،البيئي 
المؤسسات ذات الطابع الصناعي كالتجارم عمى غرار المرصد الكطني لمبيئة كالتنمية أك  البمدية كالكلاية،

ذه المؤسسات كفي مجالسيا الديكاف الكطني لمتطيير. ذلؾ أف حضكر الجمعيات البيئية في ىأك  المستدامة،
الإدارية المسي رة ىك شكمي، ككف أف ما تقدمو مف رأم في مختمؼ عمميات الاستشارة لا يمزـ ىذه المؤسسات 
في الأخذ بو، بؿ ىك مف قبيؿ الاستئناس كالمشركعية الإجرائية فقط، كذلؾ لافتقار صكت الجمعيات البيئية 

إعدامو، كاقتصاره عمى الصفة الاستشارية غير الممزمة أك  قرار إدارملمصفة التداكلية التي يترتب عنيا ميلبد 
 .افي الأخذ بي

                                                           

عمى أنو:" تساىـ الجمعيات المعتمدة قانكنا، كالتي تمارس أنشطتيا في مجاؿ حماية البيئة، كتحسيف 35رقـ تنص المادة  1
بداء الرأم كالمشاركة كفؽ التشريع المعمكؿ  الإطار المعيشي، في عمؿ الييئات العمكمية بخصكص البيئة، كذلؾ بالمساعدة كا 

 بو."
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كمف صكر تدخؿ الجمعيات غير الفعاؿ التي يمكف الاستدلاؿ بيا ما نلبحظو في تدخميا كطرؼ 
 نفةابية بشأف إقامة المنشآت المصمشارؾ بتقديـ رأييا في دراسة التأثير عمى البيئة كنمكذج لمساىمتيا الرق

في حيف تقره أخرل في  ،ذلؾ أف ىناؾ أنظمة قانكنية تقر التدخؿ في المراحؿ التمييدية لإجراء الدراسة
كىك ما ينقص مف جدكاه كفعاليتو، ذلؾ  ،المراحؿ النيائية قبؿ بمكرة القرار عمى غرار النظاـ القانكني الجزائرم

مف إقراره في المرحمة النيائية، كذلؾ عملب بأحكاـ أنو كمما كاف في المراحؿ الأكلية كاف أكثر فعالية كجدكل 
منو ك)المشار إليو سابقا( كىك المرسكـ الذم يحدد مجاؿ  09في المادة  07/145المرسكـ التنفيذم رقـ 

تطبيؽ محتكل ككيفيات المصادقة عمى دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة، كالذم سمح بتدخؿ الأشخاص 
الجمعيات( بغرض إبداء رأييا فيما يراد إنجازه مف مشاريع، كما يتكقع منيا مف الطبيعية كالمعنكية) كمنيا 

 آثار عمى البيئة.
فتدخؿ الجمعيات في المراحؿ المتأخرة يفقده قكتو، كيضيؽ عميو الكقت مف أجؿ القياـ بدراسة  

ة مما يجعؿ مضادة، ىذا إذا كجد ىناؾ تدخؿ مف قبؿ الجمعيات البيئية نظرا لككف ىذه الدراسات مكمف
 .(1)الجمعيات عاجزة عف دفع تكاليفيا

 ثالثا: قانكف العقكبات:
قد يبدك الأمر غريبا في أف يككف قانكف العقكبات عائقا أماـ التنظيمات البيئية كمنيا الجمعيات في  

)كمنيا تحقيؽ أىدافيا المتمثمة في حماية البيئة، خاصة كأف ىذا القانكف نفسو يؤكد عمى أف جزاء الجرائـ 
 .(2)الجرائـ البيئية( يككف بتطبيؽ العقكبات، كتككف الكقاية منيا باتخاذ تدابير أمف

لكف كبتفحص بعض النصكص القانكنية الكاردة فيو، كبخمفية ما يتخذ مف تدابير أمف، قد تككف ىذه  
الأخيرة التي  النصكص سندا قانكنيا لقمع حرية نشاط الجمعيات كمنيا الجمعيات البيئية بشكؿ خاص، ىذه

تنكع مف الأساليب كالآليات التي تعتمدىا مف أجؿ حشد التأييد كالتضامف كالتعبئة الشعبية معيا لمحاربة 
خاصة في حالة عدـ إبداء الييئات المعنية بحماية البيئة  ،مختمؼ الانحرافات الماسة بالبيئة أيا كاف مصدرىا
حذيرات بشأف مختمؼ التدابير غير الملبئمة بيئيا، خاصة مع استجابة كتعاكنا مع ما تفيدىا بو مف تقارير كت

ما تكتسبو مف خبرة كتككيف مف خلبؿ تعاكنيا المسمكح بو قانكنا مع غيرىا مف الجمعيات كالمنظمات غير 
الحككمية التي تتماثؿ كتتقاطع معيا فيما تنشده مف أىداؼ، كبالتالي تصبح مف المؤسسات الضاغطة عمى 

بما تمجأ اليو مف أساليب في التعامؿ كمخاطبة الرأم العاـ مف أجؿ إنجاح عمميا، كىك ما قد السمطة العامة 
يعرضيا لممتابعة القضائية كلعقكبات جزائية في حاؿ تكييؼ ما قامت بو مف نشاطات كاستعممتو مف كسائؿ 

 .(3)عمى أنيا أفعاؿ ماسة بالأمف كالاستقرار العاـ 

                                                           

 1 .76، 75 ، صبكلرياس أكشف ليمى، المرجع السابؽ، ص 
 ؽ.، المصدر الساب66/156، مف الأمر رقـ 04المادة  2
 3 .259المرجع السابؽ، ص  أكشف ليمى، 
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تجد نفسيا مضطرة لتصعيد كتشديد  ،قـ صكر كمستكيات التدىكر البيئيفالجمعيات البيئية كأماـ تفا 
بغرض  ،معارضتيا لمختمؼ التدابير الماسة بالبيئة قصد تحقيؽ ضغط أكبر عمى الييئات كالجيات المعنية

دفعيا الى مراجعة ما اتخذتو مف تدابير، كالعمؿ عمى تكييفيا بما يتلبءـ مع متطمبات حماية الكسط كالمحيط 
بيئي بما يضمف استدامتو. كمف صكر التصعيد التي قد تمجأ الييا الجمعيات ىك التحرؾ ميدانيا مف خلبؿ ال

كالمسيرات كالاجتماعات العامة كالاعتصامات قصد تكضيح كجية  ،ما تقيمو مف تجمعات متعددة الأشكاؿ
مف الشؤكف العامة، خاصة مع غمؽ الييئات المعنية بالشأف البيئي  حكؿ قضية الشأف البيئي باعتباره نضرىا

 .(1)لأطر التحاكر
كأماـ انسداد طرؽ الحكار تضطر الجمعيات الميتمة بالشأف البيئي كلمتنديد بما اتخذتو الإدارة مف 

ئة الى شرعت في تنفيذىا، ككذا التعبير عف رفض إقامة مشركع معيف ضار بالبيأك  قرارات ماسة بالبيئة،
القياـ بمظاىرات في الميداف، كمثؿ ىذه النشاطات قد يعرضيا لعقكبات ذات طابع جزائي في حاؿ كصفيا 

 كتكييفيا عمى أنيا ماسة بالنظاـ العاـ )الأمف كالاستقرار العاـ(.
ىذا كيتـ الاستناد الى بعض النصكص القانكنية لمكقكؼ في كجو بعض النشاطات التي تقكـ بيا  

"يعاقب بالحبس مف انكف العقكبات الجزائرم عمى أنو:ميدانيا كقمعيا، مثؿ ما كرد في قالجمعيات 
يضع أك  دج كؿ مف يكزع100000الى  20000( سنكات، كبغرامة مالية مف 03(أشير الى ثلبث)06ستة)
ك أ العرض بغرض الدعاية، منشكراتأك  البيعأك  يحكز بقصد التكزيعأك  يعرض لأنظار الجميكرأك  لمبيع

ذا كانت المنشكراتأك  نشرات الأكراؽ مف أك  النشراتأك  أكراقا مف شأنيا الإضرار بالمصمحة الكطنية. كا 
 .(2)( سنكات"05كحي أجنبي، فإف عقكبة الحبس ترفع الى خمس )أك  مصدر
فتأسيسا عمى ىذا النص القانكني يمكف أف تكي ؼ المظاىرات كالتجمعات التي تقكـ بيا الجمعيات  
في المجاؿ البيئي عمى أنيا ميددة للؤمف كالاستقرار العاـ لمدكلة، مع العمـ أف ىذه النشاطات بما  النشطة

في اليكاء الطمؽ تعتبر أحد أك  فييا مف تجمعات كلقاءات كحكارات كمقابلبت مع الجميكر سكاء داخؿ قاعات
بيئية. كما نلبحظ أف نص المادة الكسائؿ المعتمدة في عمميات التحسيس، كبناء الكعي البيئي كالمكاطنة ال

قامة  شد د العقكبة في حاؿ كانت المنشكرات المستعممة آتية مف الخارج رغـ أف القانكف يقر بإمكانية التعاكف كا 
علبقات مع جمعيات أجنبية تتكخى تحقيؽ نفس الأىداؼ في إطار التعاكف، كما أف الشأف البيئي شأف 

 .(3)كد.عالمي، كالقضايا البيئية عابرة لمحد
في مكاف عمكمي أك  ىذا كنجد في نفس القانكف النص عمى حظر بعض الأفعاؿ في الطريؽ العاـ 

 .(4)التجمير غير المسمح الذم مف شأنو الإخلبؿ باليدكء العمكمي -كمف بيف ىذه الأفعاؿ نجد: 
                                                           

 .224ص  بركات كريـ، المرجع السابؽ، 1
 ، المصدر السابؽ.66/156رقـ الأمر  مف 96المادة رقـ  2
 .260المرجع السابؽ، ص  أكشف ليمى، 3
 المصدر السابؽ. ،66/156مف الأمر رقـ  97مف المادة رقـ 02الفقرة  4
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نتيجة ما  ،كىنا نلبحظ أف كصؼ التجمير غير المسمح يمكف إطلبقو عمى الجمعيات بكؿ سيكلة 
ـ بأىمية مجابية مف أجؿ نشر الكعي بالقضايا البيئية كتحسيسي ،تقكـ بو مف لقاءات ضركرية  مع المكاطنيف

كما كرد في نص المادة السابؽ ذكرىا، كبالتالي  باليدكء العمكميكىك ما قد يعتبر إخلبلا  كؿ مساس بالبيئة.
المتعمؽ بالجمعيات ككذا القانكف  12/06العضكم رقـ لانسجاـ بيف ما سمح بو القانكف ايتضح عدـ التكافؽ ك 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، كما قدماه لمجمعيات البيئية كآليات تعتمدىا   03/10رقـ 
في سعييا لحماية البيئة كما تضمنو قانكف العقكبات مف نصكص يمكف لمسمطة العامة أف تؤسس عمييا 

التجمع بشكؿ عاـ كنشاط الجمعيات البيئية بشكؿ خاص مما يشكؿ عائقا أساسيا أماـ تدخميا لقمع حرية 
مسعى الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي مف أجؿ محاربة الأشكاؿ المتعددة لحالات المساس بالبيئة، كىك 

يدخؿ في ما يتطمب مف المشرع إعادة النظر فيو مف أجؿ تسييؿ عمؿ الجمعيات البيئية، خاصة كأف عمميا 
 صميـ المصمحة العامة.

 الفرع الثاني: العكائؽ المرتبطة بالجمعيات في حد ذاتيا كبالمحيط الذم تنشط فيو:
تتعمؽ العكائؽ المرتبطة بالجمعيات في حد ذاتيا بما يمكف تسميتو ببنية كمستكل التنظيـ الخاص بيا  

تتعمؽ العكائؽ المرتبطة بالمحيط الخارجي بمدل سمبا عمى مستكل أدائيا)أكلا(، كما أك  كالذم ينعكس إيجابا
مساىمة شركاء المجتمع الآخريف مف مكاطنيف كسمطة كىيئات إدارية في مساعدتيا عمى القياـ بنشاطاتيا 

 المتنكعة كىي تمارس مختمؼ أدكارىا)ثانيا(.

 ظيمي(:أكلا: العكائؽ المرتبطة ببنية الجمعيات البيئية كتركيبتيا الداخمية ) العائؽ التن
عمى غرار كؿ تنظيـ اجتماعي، يتكقؼ نجاح الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي عمى جممة مف  

العناصر الداخمية ذات التأثير البالغ في فعالية نشاطيا، لذلؾ نجد اختلبفا بينا في مستكل أداء الجمعيات 
 ميدانيا كمف بيف ىذه العناصر المؤثرة نجد:

المكرد البشرم الذم تتشكؿ منو الجمعيات عمكما كالنشطة أك  عنصريعاني ال: العنصر البشرم-1
مف ضعؼ كبير مف حيث القدرات كالتككيف الإدارم المتمثؿ في جيؿ أعضاء  في الجاؿ البيئي بشكؿ خاص

كافتقار رؤساء  ،الجمعية بما ىك متاح ليـ مف كسائؿ قانكنية يمكف اعتمادىا لتحقيؽ أىدافيـ المرسكمة
سر ليـ أداء مياميـ في قيادة الجمعيات، الى جانب ضعؼ مستكل الممارسة الجمعيات الى التككيف الذم يي  

الديمكقراطية كالشفافية كفرص المشاركة الحقيقية لكؿ الأعضاء في مناقشة المشاريع كالتداكؿ عمى القيادة، 
 .(1)ىذه الأخيرة التي تطبعيا الزعامة الفردية

                                                           

تتجمى الزعامة الفردية كغياب الشفافية كالممارسة الديمكقراطية داخؿ الجمعيات فيما نلبحظو مف بقاء بعض الأشخاص عمى  1
رأس الجمعيات لحقب زمنية طكيمة، كعدـ التداكؿ عمى المناصب القيادية بؿ احتكارىا، كىك ما أضعؼ العمؿ التطكعي 

 ، كغيرىا.  الاشتراكاتـ بدفع كالتضامني بيف أعضاء الجمعيات كعدـ الالتزا
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إلى جانب ما يتطمبو التخصص الفني كالدقيؽ الذم أصبحت تفرضو الاختصاصات البيئية عمى  ىذا
الإدارة، كالذم أصبح يمزـ الجمعيات بأف تككف الاسيامات التي تقدميا نكعية كمتخصصة، كىذا ما نجـ عنو 

ناسب بيف مطالب في تقدير بعض الباحثيف عمى غرار الأستاذ )كناس يحيى( كنحف نكافقيـ في ذلؾ، عدـ الت
 لجمعيات النشطة في المجاؿ البيئيالييئات المشرفة عمى قطاع البيئة كما تنفذه مف السياسات البيئية كبيف ا
 كبالتالي باتت الجمعيات ممزمة بتطكير تككينيا كأساليب عمميا كتأطيرىا.

في مكقؼ ىذا كقد نجـ عما تعانيو الجمعيات مف ضعؼ في تككيف المنتسبيف إلييا أف أصبحت 
ضعيؼ أماـ الإدارة، بسبب عدـ التحكـ في الجكانب التقنية كالقانكنية المتعمقة بالبيئة، إضافة الى بعض 

منيا الأنانية، كحب الظيكر، كالأحادية في اتخاذ القرارات ك  السمبيات التي تطبع بيئة العمؿ داخؿ الجمعيات
بشكؿ سمبي عمى ركح الانسجاـ داخؿ فريؽ كركح التنافس بيف الأعضاء عكض التعاكف. كىك ما انعكس 

 العمؿ الجمعكم.
كبيدؼ دعـ تككيف الجمعيات النشطة في الميداف البيئي، ككذا جميع المتدخميف في المجاؿ سكاء 

نشاء المعيد الكطني أك  العمكميكف الخكاص كترقية كتنشيط برامج التربية كالتحسيس البيئييف، تـ استحداث كا 
، كباعتبار (1)2002أكت عاـ  17، المؤرخ في اؿ02/263مكجب المرسكـ التنفيذم رقـ لمتككينات البيئية ب

الطبيعة القانكنية لممعيد في ككنو مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم، فإف ما تقدمو مف خدمات 
عا بسبب كتككيف سيككف بتكمفة مالية جعؿ أمر استفادة الجمعيات البيئية مف عمميات التككيف لا يشمميا جمي

 تبايف الحالة المالية لمجمعيات، كقدرتيا عمى تغطية نفقات التككيف الا ما كاف منيا في إطار الشراكة.     
كبالاحتكاـ الى الكاقع نجد أف العديد مف جمعيات حماية البيئة التي تفتقر لقدر كاؼ مف التنظيـ 

كف شكميا بحضكرىا كمشاركتيا في الاحتفاؿ كالكفاءة يستكم كجكدىا مف عدمو، كما أف دكرىا لا يعدك أف يك
 .(2)بمختمؼ الأعياد الرسمية العالمية كالكطنية منيا ذات الصمة بالبيئة

لذا كنظرا لككف العنصر البشرم أىـ عنصر عمى الإطلبؽ فإنو يجب اختيار فريؽ العمؿ في 
الكفاءة كالأىمية )الخبرات  -في: الجمعية البيئية استنادا لجممة مف المقاييس حددىا الكاتب "ديفيد كليامز"

سمات  -الالتزاـ،  -الانسجاـ)التكافؽ(، -القدرة عمى القياـ بالمياـ الكظيفية كالابداع، -كالمؤىلبت التعميمية(،
الايماف بالقضية التي تعمؿ  -التمتع بثقافة الجمعية،  -في الشخصية منيا)الصدؽ، الكفاء، ميارات العمؿ(، 

سالة تتطمب التنكع كتكافؤ الفرص بيف الأعضاء المنتسبيف لمجمعية كالشفافية في مف أجميا الجمعية كر 
 . (3)تنصيب فريؽ العمؿ

برنامج زمني لمكصكؿ الى الأىداؼ المحددة  في اعتماد التخطيط يتمثؿضعؼ عنصر التخطيط:  -2
لبزمة لذلؾ. كيعتبر التخطيط مستقبلب خلبؿ فترة زمنية محددة، مع تكفير الكسائؿ المادية كالبشرية الكفيمة كال

                                                           

 المصدر السابؽ.  ،02/263مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05، 04 المادتاف 1
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عممية استراتيجية ذات أىمية بالغة في الرفع مف مستكل جكدة العمؿ الجمعكم، كذلؾ لككنو يعتمد عمى 
تحميؿ دقيؽ لمكضعية القائمة، كتقدير ما يمكف كيجب أف يككف عميو الأمر في المستقبؿ، بمعنى أنو آلية 

ف إمكانيات بشرية كمالية، ككذا ما يمزـ مف الزمف للئنجاز مع ضركرية لمعرفة ما تتطمبو الأىداؼ المتكخاة م
مراعاة الأكلكيات، مع المراجعة المستمرة كالتحييف لمبرامج كفؽ ما يستجد مف أكضاع، كىذا ما يزيد مف 

 مصداقية العمؿ الذم تقكـ بو الجمعيات.
مة المتمثمة في الأىداؼ التي ىذا كيلبحظ عمى جمعيات حماية البيئة أف أغمبيا تفتقد لمرؤية المستدا 

أف تصنؼ عمى أنيا مف أفضؿ الجمعيات في أك  تسعى الييا " كأف تككف شريكا فعالا في حماية البيئة
المحافظة عمى المحيط". كمصدر ىذه الرؤية ىك العنصر البشرم المؤسس لمجمعية كالرغبة الصادقة في 

يعتمد قادتيا عممية التخطيط الاستراتيجي تفتقر  ككؿ جمعية لا ،إيجاد حؿ لممشكلبت البيئية المطركحة
 . (1)لمرؤية المستدامة كيككف عمميا ارتجاليا مفتقرا لمفعالية كالنجاح 

يتميز مكضكع البيئة نقص التنسيؽ بيف الجمعيات المتخصصة في البيئة مع غيرىا مف الجمعيات:  -3
ما تعمؽ بالبيئة أك  ...إلخ(،.طبيعية، سياحة بيئيةبالتنكع كالتشعب )مياه، غابات، تنكع بيكلكجي، محميات 

..إلخ(.كىذا التشعب ينتج عنو تقاطعات كثيرة .ممتمكات ثقافية كآثار ،عمراف ،الاصطناعية ) منشئات مصنفة
لنشاطات الجمعيات البيئية، لكف ما يلبحظ عمى الجمعيات كما يرل بعض الباحثيف عمى غرار) الأستاذ 

ؿ الخاطئ مف قبؿ الجمعيات مع ىذه التقاطعات بسبب النضرة المجزئة لمعناصر كناس يحيى( ىك التعام
البيئية، ذلؾ أف الأمر يقتضي التنسيؽ بيف مختمؼ الجمعيات كىك ما ينعكس إيجابا عمى نجاح كفعالية 

 العمؿ الجمعكم في بمكغ اليدؼ المتمثؿ في حماية البيئة.
ة الغابات مثلب فنشاطاتيا تتقاطع مع الجمعيات ذلؾ أنو عندما تختص جمعية ما في مجاؿ حماي 

الصيد، بؿ كتحتاج أك  التي تيتـ بمكضكع حماية الحيكاناتأك  الأخرل التي تيتـ بمكضكع حماية النباتات
لمتنسيؽ حتى مع جمعيات غير بيئية كجمعيات أكلياء التلبميذ كالجمعيات الثقافية كحتى الدينية ككف أف 

عيات ىك الذم يساعد عؿ تطكير التربية البيئية كتشكيؿ كعي بيئي، كذلؾ مف تكامؿ جيكد كؿ ىذه الجم
خلبؿ التعامؿ مع جمعيات أكلياء التلبميذ في المدارس لبعث التربية البيئية في المؤسسات التربكية، كالتنسيؽ 

كضركرة  مع الجمعيات الثقافية لإقامة نشاطات ثقافية كأعماؿ فنية بيدؼ بناء حس بيئي تجاه الطبيعة،
الحفاظ عمييا، ككذلؾ مع جمعيات الأحياء، كالفلبحيف، كالجمعيات الدينية كغيرىا، ذلؾ أف مكضكع البيئة 

 .(2)كالحفاظ عمييا مكضكع ييـ الجميع
كمف ىنا فالتشبيؾ الجمعكم ىك كسيمة فعالة لمتنسيؽ بيف الجمعيات ككنو ييدؼ الى الاستفادة مف 

كما يكتسي أىمية بالغة تكمف في تقكية  ،الجمعيات الأعضاء في الشبكةالقكاسـ المشتركة بيف مختمؼ 

                                                           

 .1852، ص مرجع سابؽ  مشاركة الجمعيات في حماية البيئة في التشريع الجزائرم" الأدكار كالمعكقات"،مسعكدم رشيد،  1
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الجمعيات بما يعزز مكانتيا في الضغط مف أجؿ حماية البيئة كبالتالي تفعيؿ دكرىا التنمكم، ككذلؾ تقكية 
يا مف أك  استقلبؿ القرار الجمعكم في مكاجية ىيمنة القرار الحككمي، القطاع الخاص، حتى لا يككف مكج 

 .(1)بمياق
ىذا كبالرغـ مما لمتنسيؽ مف أىمية فإف الجمعيات في الجزائر لا زالت تعاني مف الانغلبؽ كعدـ 
التشبيؾ مع مثيلبتيا لبمكغ الأىداؼ التي أنشئت مف أجميا رغـ كجكد تجربة سابقة لمحركة الجمعكية النشطة 

جمسات الكطنية الأكلى لمبيئة " التي عقدتيا في المجاؿ البيئي فيما يتعمؽ بأىمية التنسيؽ بينيا مف خلبؿ " ال
، أيف تمخضت 1996جكاف  06إلى  05جمعية بيئية تنشط عمى المستكل الكطني، كذلؾ مف  30حكالي 

 عنيا جممة مف التكصيات منيا:
كالتأكيد عمى أىمية دمج الجماعات  -،ضركرة اعتماد استراتيجية  كطنية شاممة لحماية البيئة كالمحيط -

إيلبء أىمية  -إنشاء كسائؿ تربكية كمجلبت مختصة في مجاؿ البيئة، -ة في مياديف حماية البيئة،المحمي
خاصة للبتصاؿ البيئي،.......إلخ. ىذا كقد  تبعو الإعلبف عف  تأسيس "الاتحادية الكطنية لجمعيات حماية 

ات المنتدل الكطني الأكؿ البيئة" كإطار يجمع كؿ جمعيات حماية البيئة محميا ككطنيا، كذلؾ خلبؿ فعالي
، كما تـ انتخاب 1998أكت  08الى  01لمحركة الجمعكية النشطة في المجاؿ البيئي بكلاية جيجؿ مف 

مكتب كطني ليذه الاتحادية، لكف الكاقع يؤكد غياب ىذه الاتحادية عف الكاقع كالميداف العممي ليذه 
 .(2)الجمعيات

 الجمعكم:ثانيا: العكائؽ المرتبطة بمحيط النشاط 
التي تتعمؽ بالمحيط الذم تتعامؿ معو الجمعيات كتمارس فيو مختمؼ أدكارىا  كىي العكائؽ

كنشاطاتيا. كىذه العكائؽ ينجـ عنيا تثبيط نشاط الجمعيات البيئية لما لو مف تأثير عمى درجة كمستكل  
ذه العكائؽ الى صنفيف ىي: فعالية ىذه النشاطات التي تعتمدىا في مسعاىا لحماية البيئة، كيمكف تصنيؼ ى

 إدارية كاجتماعية.
 :ذات الطابع الإدارم العكائؽ-1

تمثؿ الإدارة أحد الأطراؼ الأساسية التي تتعامؿ معيا الجمعيات كتتشارؾ معيا كتنسؽ معيا في كؿ 
ما تعتزـ القياـ بو مف نشاطات، لكف ىذه الإدارة كثيرا ما تخمؽ في كجو الجمعيات جممة مف العراقيؿ 

 كالمعكقات منيا:

                                                           

 . 1853مرجع سابؽ، ص  مسعكدم رشيد، مشاركة الجمعيات في حماية البيئة في التشريع الجزائرم" الأدكار كالمعكقات"، 1
دكتكراه في التنظيـ السياسي كالادارم، كمية العمكـ  أطركحة، يجية إدارة حماية البيئة في الجزائراستراتخنيش سنكسي،  2

 .207، 205، ص، ص 2005السياسية كالاعلبـ، جامعة الجزائر، 
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فأغمب الجمعيات تعاني مف أمر الحصكؿ عمى مقر مع ما ليذه تعقيد أمر تمكيف الجمعيات مف مقر: -أ
بحيث أف الجمعيات تعاني مف صعكبات بيركقراطية في  ،الكسيمة مف أىمية في عقد لقاءاتيا كتنظيـ أعماليا

 .(1)نشاط الجمعيات كعمميا الحصكؿ عمى ترخيص بشغؿ مقر، إضافة لتعدد الجيات الكصية عؿ
إف ممارسة الحؽ في عدـ تيسير تمكيف الجمعيات مف ممارسة الحؽ في النفاذ الى المعمكمة البيئية:  -ب

النفاذ الى المعمكمة البيئية يشكؿ قاعدة أساسية كمعطى معرفي مسبؽ بالأكضاع البيئية لدل الجمعيات 
البيئي كمعرفة خصكصياتو، ككذا جممة الأخطار التي تتيد ده كالأفراد، ذلؾ أف الاطلبع المسبؽ عمى الكضع 

 .)2(المشكلبت البيئية المطركحةك  تشكؿ حافزا يبعث عمى التحرؾ عمميا لمتعامؿ الإيجابي مع مختمؼ القضايا
كىذا الحؽ مكرس قانكنا في تشريعات الدكؿ كمنيا الجزائر، ككنو يعتبر عاملب ميما في إشراؾ   

في المجاؿ البيئي، باعتبارىا أحد الأطراؼ الأساسية في مجاؿ التسيير البيئي كىك ما الجمعيات النشطة 
 .(3)2020مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  55نصت عميو المادة 

منيا نجد تأكيد المؤسس الدستكرم عمى أف ممارسة  02بالعكدة الى نفس المادة في الفقرة ك لكف  
لا يمكف أف تمس ب :"الحياة الخاصة لمغير كبحقكقيـ، كبالمصالح الحؽ في الكصكؿ الى المعمكمة 

. كىنا يبدك أف ما منحو المشرع بيد قي ده باليد الأخرل (4)المشركعة لممؤسسات، كبمقتضيات الأمف الكطني"
ذلؾ أف ممارسة الجمعيات ليذا الحؽ يصطدـ بما تعتبره الإدارة مصمحة مشركعة تتمسؾ بيا، كتستند الييا، 

كتتأسس ىذه  .ستر مف كرائيا في حرماف الجمعيات مف الحصكؿ عمى ما تطمبو منيا مف معمكماتكتت
 ىما :ك  المصمحة عمى استثناءيف يتـ التمسؾ بيما يرداف عمى الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية

تتذرع الإدارة بيذا السر ممتنعة عف تمكيف الجمعيات مما تطمبو منيا مف معمكمات،  حيثالسر الإدارم: -
معتبرة ذلؾ تدخلب في عمميا، كتقاسما ليا في سمطتيا كمسؤكليتيا في المحافظة عمى البيئة، رغـ حث العديد 

المشاركة، ككذا مف النصكص المنظمة لمشأف البيئي في الجزائر عمى جممة مف المبادئ منيا مبدأ الإعلبـ ك 
إعماؿ الديمكقراطية التشاركية كالحكـ الراشد الا أف الإدارة كفي أغمب الحالات ترفض الكشؼ عف المعمكمات 

، كىك ما يجعؿ الجمعيات في حالة عجز عف التعامؿ مع انشغاؿ بيئي (5)التي بحكزتيا متحججة بيذا السر

                                                           

كالعمكـ المجمة النقدية لمقانكف  ،شراكة الجمعيات البيئية في التشريع الجزائرم)الفعالية كالمعكقات(صباح عبد الرحيـ،  1
 .162ص  ،2020كمية الحقكؽ كالعمكـ لسياسية، جامعة تيزم كزك،  ،02العدد ،15السياسية، المجمد 

2 Pomade Adélie, la société civile et le droit de l’environnement : contribution à la réflexion sur les sources et la 

validité des normes juridiques , thèse pour le doctorat en droit, Université d’Orléans , France,2009,p128.   

عمى أنو" يتمتع كؿ مكاطف بالحؽ في  2020مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  55مف المادة رقـ  01تنص الفقرة  3
 الكصكؿ الى المعمكمات كالكثائؽ كالاحصائيات، كالحصكؿ عمييا كتداكليا." 

 .نفسوصدر م، ال2020 لسنة الجزائرم الدستكرم التعديؿ مف 55 رقـ المادةمف  02الفقرة  4
ىك أحد المفاىيـ القانكنية التي لا يزاؿ يكتنفيا الغمكض، ككنيا غير  عبد الحفيظ أكسكيف: السر الادارم كما يرل الأستاذ 5

أخرل، كمف إدارة لأخرل، بؿ كحتى مف قائمة عمى أسس قانكنية كاضحة، كمنو نجد أف مضمكنو كمداه يتبايف مف كزارة الى 
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ؾ يتطمب تكافر جممة مف البيانات كالمعمكمات معيف كيضعؼ مكقفيا الساعي لحماية البيئة، ككف أف ذل
 المتصمة بذلؾ الانشغاؿ، ككذا الطرؽ الكفيمة بحمايتيا.

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار  03/10ىذا كقد نص المشرع عمى الحؽ في الإعلبـ في القانكف رقـ  
أك  كؿ شخص طبيعي التي نص فييا عمى حؽ 07( مكاد فقط ىي المادة 03التنمية المستدامة في ثلبث )

معنكم أف يطمب مف الييئات المعنية الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بحالة البيئة، حسب المعطيات 
يتخذ مف أك  ما اتخذأك  التدابير،أك  كذلؾ في أم شكؿ كانت عميو، سكاء تعمقت بالتنظيمات ،المتكفرة

فادتيا بما ع 08اجراءات تستيدؼ ضماف حماية البيئة، في حيف نصت المادة  مى كجكب تبميغ الإدارة كا 
تحكزه الأشخاص الطبيعية كالمعنكية مف المعمكمات ذات الصمة بالبيئة، كالتي ليا تأثير عمى الصحة 

عمى حؽ المكاطنيف في الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بالأخطار  09العمكمية، في حيف أكدت المادة 
ة ليا بغرض اتخاذ التدابير الملبئمة لمحماية منيا، كىذا التي قد تحدث في بعض المناطؽ كيككنكف عرض

 الحؽ  يطبؽ عمى الأخطار التكنكلكجية كالأخطار الطبيعية المحتممة.
ىذا كمف الكاجب الإشارة الى أف المشرع أحاؿ ىذا الحؽ)الحؽ في الإعلبـ( الى التنظيـ كالذم لـ  

ريس الإدارة لو متذر عة بعدـ صدكر النص الخاص يصدر بعد كىك ما يؤِثر عمى تجسيد ممارستو، كيعطؿ تك
 .(1)الذم يخكليا ذلؾ

ىك  ،كما أف  الملبحظة التي يمكف تسجيميا عمى المكاد الثلبثة المنظمة لمحؽ في الإعلبـ البيئي 
ككنيا جاءت مقتضبة بخلبؼ مشركع القانكف الذم كاف أكثر تفصيلب للؤحكاـ الخاصة بحؽ المكاطف في أف 
يحصؿ عمى ما يطمبو مف المعمكمات مف مختمؼ الييئات المعنية، حيث يخكؿ للؤفراد المجكء لمطعف 

مف  23صت عميو المادة كىذا ما ن ،القضائي لمجابية رفض الإدارة تمكينيـ مف المعمكمات التي يطمبكنيا
 .(2)مسكدة مشركع القانكف المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة

التي تكممت عف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة  09كما أنو كبالعكدة الى نص المادة 
لذيف يحممكف فقط بالمخاطر الكبرل نجدىا ضيقت ىذا الحؽ بأف جعمتو يقتصر عمى المكاطنيف فقط بمعنى ا

ككذلؾ حصر الحؽ عمى  ،كذلؾ عكس مشركع القانكف الذم استخدـ مصطمح الأشخاص الجزائرية، الجنسية
 التكنكلكجيةأك  المكاطنيف الذيف يسكنكف المناطؽ التي تتكاجد بو مصادر المخاطر الكبرل سكاء الطبيعية

 .  (3)كبالتالي لا يحؽ لغير المقيميف المطالبة بحقيـ في الاعلبـ
                                                                                                                                                                                           

مكظؼ لآخر. كما أف ذىنية التمسؾ بيذا السر مف قبؿ الييئات الإدارية في الجزائر يرجع لككنيا تستمد قانكنيا الادارم مف 
 .167المرجع السابؽ، ص  كناس يحيى، :القانكف الفرنسي. نقلب عف

أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ  -دراسة مقارنة-البيئة، الآليات القانكنية لمكقاية مف تمكثبكزيدم بكعلبـ،  1
 .118، ص 2018 -2017كالعمكـ  السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 

 .119المرجع نفسو، ص  2
 .102المرجع السابؽ، ص  قزلاف سميمة، 3
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يخكؿ المرسكـ الذم ينظـ المنشئات المصنفة صاحب المشركع إخفاء بعض المعمكمات  السر الصناعي: -
كرفض إعلبنيا متمسكا بالسر الصناعي، كعدـ المكافقة بنشر ما يتعمؽ بأساليب الصنع ككذا المكاد التي 

. (1)تستخدـ كما يصنعو مف منتجات، كالتي في رأيو)صاحب الشركع( قد ينجـ عنيا إفشاء سره الصناعي
بعدـ إفادتيا  ،كبالتالي نجده يحتمي كراء ىذا الحؽ لإعاقة عمؿ الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي

بالمعمكمات التي تطمبيا كالتي تتعمؽ بالمشركع لمعرفة مدل كحجـ الأضرار التي يمكف أف تمحؽ بالبيئة مف 
 جراء تجسيده.

بط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات الذم يض 06/198نجد المرسكـ التنفيذم الجديد رقـ ك  ىذا 
المصنفة لحماية البيئة استند عمى المعيار الشخصي الذم أعطى لصاحب المنشأة السمطة في تحديد 
المعمكمات التي يقد ر أنيا تصنؼ في إطار السر الصناعي، كبالتالي لا تنشر كلا يطمع عمييا الجميكر كلا 

مف المرسكـ  08مف المادة  04نستشفو مف خلبؿ نص الفقرة يمكف أف يعمـ بيا كلك كانت جكىرية. كىك ما 
التي أكممت مشتملبت ممؼ طمب رخصة استغلبؿ مؤسسة مصنفة حيث كردت بالصياغة  06/189رقـ 

يمكف صاحب الشركع أف يقدـ المعمكمات في نسخة كاحدة كفي ظرؼ منفصؿ  ،...عند الاقتضاء.التالية: "
 .(2)اء اسرار الصنع....."إذا اعتقد أف ذلؾ قد يؤدم الى إفش

كبناء عمى ذلؾ يتـ حذؼ المعمكمات التي يقدر صاحب المنشأة أنيا تفشي سر الصنع مف قبؿ  
رئيس البمدية في كؿ كثائؽ الممؼ المقدـ في طمب الحصكؿ عمى الترخيص، كمف ىنا لا يمكف أك  الكالي

 رض إعداد دراسة التأثير عمى البيئة.للئدارة أف تفشي ىذه الأسرار ككنيا تحصمت عمييا بشكؿ رسمي بغ
أك  المتعمؽ بحماية البيئة لا نجد نصا عمى ىذا السر 03/10ىذا كبتفحص نصكص القانكف رقـ  

أك  إمكانية التمسؾ بو بؿ بالعكس أكجب عمى كؿ مف يبيع أرضا تستغؿ فييا منشأة خاضعة لترخيص
ابة( بكؿ المعمكمات ذات الصمة بالأخطار استغمت فييا سابقا، أف يعمـ المشترم كبطريقة رسمية)كت

 .(3)بالأرضأك  كالانعكاسات المترتبة عف ىذا الاستغلبؿ، سكاء ما تعمؽ منيا بالمنشأة
يبيف حدكده، بقي المعيار ك  في غياب نص قانكني كاضح ينظـ كيفية إعماؿ ىذا السرك  لكف 

مشركعو متسترا بيذا السر ىك الشخصي الذم يمكف صاحب المشركع مف إخفاء بعض المعمكمات عف 
المعمكؿ بو، فيبعد مف الممؼ جممة البيانات التي تكضح حجـ الضرر المتكقع عمى البيئة جراء التمكث الذم 

صعكبات ليس مف السيؿ تجاكزىا. لذا ك  قد يترتب عمى نشاط المؤسسة، كىذا ما يضع الجمعيات أماـ عقبات
ي حماية البيئة، كباعتبار المعمكمة البيئية إحدل الركائز التي يقكـ فإذا أراد المشرع حقيقة إشراؾ الجمعيات ف

                                                           

يضبط التنظيـ الذم يطبؽ عمى  ،1998نكفمبر  03، مؤرخ في 98/338، مف المرسكـ التنفيذم رقـ 04ؼ 06المادة رقـ  1
 )ممغى(. ،1998نكفمبر  04 :، صادرة في82 :عدد المنشئات المصنفة كيحدد قائمتيا، ج ر

التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات يضبط  ،2006مام  31، مؤرخ في 06/198مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08المادة  2
 .2006جكاف  04 :، صادرة في37 :عدد المصنفة لحماية البيئة، ج ر

المصدر السابؽ. ،03/10مف القانكف رقـ  26المادة رقـ   3 
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عمييا العمؿ الجمعكم في المجاؿ البيئي، فعميو أف يبذؿ جيدا أكبر بإصدار التنظيـ الذم يبيف إجراءات 
 الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية، كعدـ الاكتفاء بالنص عمى الحؽ في الحصكؿ عمييا، لأف ىذا يضعؼ

كتعطيؿ أسمكب العمؿ  (1)الجمعيات، كيمك ف الإدارة مف الاستمرار في العمؿ كفؽ نزعتيا الانفراديةمكقؼ 
 التشاركي في الميداف البيئي.   

رغـ تنكع مجالات النشاط البيئي كتعدده بتعدد انتقائية كمفاضمة في التعامؿ مع جمعيات دكف أخرل: -ت
 الفعالية في تسيير الشأف البيئي لجميع كالعمؿ التشاركي  لبمكغكالتي تتطمب تظافر جيكد ا ،العناصر البيئية

كىك  دا عمى معايير عممية كتخطيط سميـإلا أف النجاح كالفعالية في بمكغ أم ىدؼ  يقتضي التخصص اعتما
ما يجب عمى الييئات المنكط بيا ميمة حماية البيئة مراعاتو في التعامؿ مع مختمؼ الفكاعؿ كمنيا الفاعؿ 

 كم.الجمع
كىنا تجدر الإشارة الى بعض التيميش الذم عرفتو الجمعيات المتخصصة في المجاؿ البيئي مف  

ىذه الأخيرة التي أبرمت اتفاقية  .قبؿ الكزارة المسؤكلة عمى قطاع البيئة كىي كزارة البيئة كالطاقات المتجددة
بيدؼ ترقية التعاكف بيف الجانبيف في  "الكشافة الإسلبمية الجزائرية"شراكة بينيا كبيف الجمعية المسماة ب: 

حسب ما أكردتو ككالة الأنباء الجزائرية  2022جكاف  22مجالات التحسيس كالتربية البيئية كذلؾ بتاريخ 
 .2022جكاف  23بتاريخ اؿ 
ىذا كقد أضافت ككالة الأنباء الى أف كزيرة البيئة )سامية مكالفي( أكدت أف اليدؼ مف الاتفاقية  

 مدرسة الأكلى لتعمـ قيـ المكاطنةشد الجيكد مف أجؿ حماية البيئة، كأف الكشافة الاسلبمية تعد اليكمف في ح
كأف الشراكة مع الكشافة الاسلبمية كفيمة بتبميغ الرسالة فيما يخص تحدم البيئة. أما القائد العاـ لمكشافة 

( فأكد عمى أف عناصر الكشافة الاسلبمية كرئيس المرصد الكطني لممجتمع المدني )عبد الرحماف حمزاكم
الاسلبمية  كمف خلبؿ الاتفاقية سيعممكف عمى ترسيخ الثقافة البيئية في صفكؼ الشباب كالمجتمع مف خلبؿ 

 (2)البرامج كالحملبت التحسيسية.
ف كانت البيئة  نرل ىناك  أحد اىتمامات جمعية الكشافة الاسلبمية الجزائرية، كىي الجمعية أنو حتى كا 

التي ليا بصمتيا الكاضحة في مسار الجزائر قبؿ الاستقلبؿ كبعده الا أف منطؽ الأشياء كنضرا لما يقتضيو  
المجاؿ مف اىتماـ خاص، كمع كجكد جمعيات متخصصة في المجاؿ البيئي فميا الأكلكية مقارنة مع غيرىا 

مثؿ ىذه الشراكات، كما أف المكاطنة البيئية تقتضي التخصص في المجاؿ البيئي، كالشراكة مع  في عقد
الكشافة الإسلبمية تساىـ نعـ لكنيا ليست كفيمة بمفردىا بتبميغ الرسالة فيما يخص تحدم البيئة. ككف أف ىذا 

لتكميؼ كليس التشريؼ. التحدم يتطمب تكاثؼ الجيكد كتقكية الشراكات اعتمادا عمى معيار التخصص كا

                                                           

  .270المرجع السابؽ، ص  أكشف ليمى، 1
2 https://www.aps.dz/ar/societe/127937-2022-06-23-10-28-42  

د 07ك19، السمعة 2023جكيمية  13أطمع عميو بتاريخ  . 
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كتيميش الجمعيات المتخصصة ينجر عنو  يات غير متخصصة في المجاؿ البيئيكتقريب مثؿ ىكذا جمع
 العزكؼ عف انشاء الجمعيات البيئية، كتثبيط العزائـ، كفقداف الرغبة التطكعية في المجاؿ البيئي.

التطكعية لدل الساكنة، كالناجمة عف  : كىك الذم يتمثؿ في ضعؼ الرغبةالعائؽ ذك الطابع الاجتماعي -2
نقص الثقافة البيئية التي تؤدم الى تشكيؿ الكعي البيئي كىك ما نلبحظو في ضعؼ احتضاف المكاطنيف 

كذا نقص الاقباؿ عمى الانخراط فييا، بؿ أكثر مف ذلؾ نلبحظ منيـ صدكر تصرفات ك  لمجمعيات البيئية،
ت كالفضلبت في غير ما ىك مخصص ليا مف الأماكف كحتى في منيا رمي النفايا ،غير لائقة كلا مسؤكلة

، كىذا كمو ناجـ عف ضعؼ كنقص التربية البيئية التي ترت ب عنيا ضعؼ الاىتماـ (1)الأماكف التي تـ تنظيفيا
بالنشاط الجمعكم البيئي إذا ما قكرف بمجالات النشاط الجمعكم الأخرل، كىذا ما يؤثر سمبا عمى قدرة 

 البيئية في تحقيؽ أىدافيا، كبالتالي ضعؼ المكارد الآتية مف اشتراكات الأعضاء.الجمعيات 
ات كمعاممة يكمية مع البيئة، كالناجمة يىذا كيتجمى الكعي البيئي فيما يظيره أفراد المجتمع مف سمكك 

عية في الحفاظ عف إدراؾ ما لمبيئة مف تأثير عمى الصحة، كجكدة الحياة، كالشعكر بالمسؤكلية الفردية كالجما
عمى البيئة كحمايتيا، كالتي تتطمب تظافر جيكد كؿ المؤسسات الاجتماعية كالتي تعتبر الجمعيات النشطة 
في الميداف البيئي إحداىا، لأف المشكلبت البيئية في جكىرىا ىي مشكمة معارؼ كسمكؾ مترتبة عف عادات 

 .(2)ث ثكرة في الكعي البيئيكتقاليد كقيـ غير ناضجة نحك البيئة، كيكمف الحؿ في إحدا

المطمب الثاني: نماذج مف الحركة الجمعكية النشطة  في ميداف حماية البيئة لتحقيؽ التنمية 
 المستدامة:

المستكل أك  سكاء عمى المستكل العالمي  الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي تتميز بالتعدد كالتنكع،
( محمية، كلائية، 03الاقميمي لنشاطيا الى ثلبثة أصناؼ )الكطني. كفي الجزائر تصنؼ حسب النطاؽ 

ككطنية، كما تتنكع كتتقاطع في كثير مف الأىداؼ التي تتكخى تحقيقيا بتنكع مككنات البيئة كمجالاتيا سكاء 
المشيدة، بؿ نجد مف الجمعيات مف تدرج الاىتماـ بالمجاؿ البيئي ضمف اىتماماتيا كلك أك  البيئة الطبيعية

كسنتعرؼ في ىذا  ..إلخ..مينيا كانكم ككنيا تنشط في مجاؿ آخر كأصؿ قد يككف اجتماعيا أبشكؿ ث
، ثـ التعرؼ الى نمكذج لجمعية )الفرع الأكؿ(المطمب عمى تكزع الجمعيات البيئية عمى المستكل الكطني في

تجربة جمعكية في ظؿ محمية في )الفرع الثاني(، كنمكذجا لجمعية كطنية في )الفرع الثالث( كأخيرا نمكذجا ل
 برامج الشراكة الدكلية، باعتبارىا إحدل أطر ممارسة الجمعيات لدكرىا في حماية البيئة)الفرع الرابع(.

                                                           

، مجمة الحقيقة 03/10الجمعيات البيئية كفاعؿ أساسي لحماية البيئة في الجزائر في القانكف فاركؽ أىناني،  ،رابح لعركسي 1
 .333، ص 2019أدرار، الجزائر،  ، جامعة أحمد دراية،01، العدد18لمعمكـ الانسانية كالاجتماعية، المجمد 

، ، خميفة تركية 2  -دراسة ميدانية بمدينة بسكرة -الكعي البيئي لدل أفراد المجتمع كالسمككات المتبناة نحك البيئة مسعكدم كمثكـ
 -204  ،، ص، ص2021، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 03، العدد 10مجمة عمكـ الانساف كالمجتمع، المجمد 

205. 
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 الفرع الأكؿ: تكزع الجمعيات البيئية عمى المستكل الكطني:
رية نستخمص بالعكدة الى المكقع الرسمي لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية الجزائ 

 :  (1)تكزع الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي عمى المستكل الكطني كفؽ الجدكؿ الآتي:

عدد الجمعيات  الكلاية الرقـ
 عدد الجمعيات البيئية الكلاية الرقـ البيئية

 33 قسنطينة 25 612 أدرار 01
 43 المدية 26 22 الشمؼ 02
 17 مستغانـ 27 51 الأغكاط 03
 58 مسيمة 28 28 البكاقيأـ  04
 30 معسكر 29 46 باتنة 05
 90 كرقمة 30 84 بجاية 06
 78 كىراف 31 25 بسكرة 07
 32 البيض 32 131 بشار 08
 18 إليزم 33 39 البميدة 09
 27 برج بكعريريج 34 19 البكيرة 10
 25 بكمرداس 35 21 تامنغست 11
 18 الطارؼ 36 19 تبسة 12
 02 تيندكؼ 37 52 تممساف 13
 16 تيسمسيمت 38 32 تيارت 14
 36 الكادم 39 94 تيزم كزك 15
 13 خنشمة 40 265 العاصمة 16
 37 ىراسسكؽ ا 41 44 الجمفة 17
 23 تيبازة 42 45 جيجؿ 18
 11 ميمة 43 40 سطيؼ 19
 23 عيف الدفمى 44 32 سعيدة 20
 15 النعامة 45 59 سكيكدة 21
 35 تيمكشنت عيف 46 02 سيدم بمعباس 22

                                                           
1 https://www.interieur.gov.dz/images/pdf/listeassossaciation-ar.pdf 

د.  06ك 21الساعة  ،2023جكيمية  31أطمع عمى المكقع بتاريخ   

https://www.interieur.gov.dz/images/pdf/listeassossaciation-ar.pdf
https://www.interieur.gov.dz/images/pdf/listeassossaciation-ar.pdf
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 25 غرداية 47 12 عنابة 23
 03 غميزاف 48 23 قالمة 24

 
 

( 10في نضرة أكلى لمجدكؿ العاـ المكجكد عمى مكقع الكزارة، نلبحظ خمك ه مف الكلايات العشر)
( كما كاف الحاؿ 48(كليس)58بحيث أصبح عدد الكلايات ىك ثماف كخمسكف كلاية ) (1)المنتدبة كالمستحدثة 

بالتالي فما يحممو مف معطيات لا يمكف أف تككف أساسا لقراءة كتحميؿ ك  سابقا، كبالتالي فيك غير محي ف
 : (2)دقيقيف. ىذا كتتمثؿ أسماء الكلايات المستحدثة كمقارىا كالآتي

ىي: باجي مختار، كمقرىا مدينة  50الكلاية رقـ  -كف، كمقرىا مدينة تيميمكف،ىي: تيميم 49الكلاية رقـ -
ىي: بني عباس،  52الكلاية رقـ  -ىي: أكلاد جلبؿ، كمقرىا مدينة أكلاد جلبؿ،51الكلاية رقـ  -باجي مختار،

ىي: إف  54الكلاية رقـ -ىي: إف صالح، كمقرىا مدينة إف صالح، 53الكلاية رقـ  -كمقرىا مدينة بني عباس،
ىي:  57الكلاية رقـ  -ىي: جانت، كمقرىا مدينة جانت، 56الكلاية رقـ  -قزاـ، كمقرىا مدينة إف قزاـ،

 ىي: المنيعة، كمقرىا مدينة المنيعة. 58الكلاية رقـ  -المغير، كمقرىا ىي مدينة المغير،
ية كالمعنكنة بالمجتمع المدني: ىذا كنجد في المكقع الرسمي لكزارة البيئة كالطاقات المتجددة الفقرة التال 

" باعتباره شريكا فعالا كأساسيا كمف أجؿ تأطير العمؿ الجمعكم كتكجييو ليصب في رؤية قطاعنا الكزارم، 
يتـ تحييف قائمة الجمعيات الناشطة في مجاؿ البيئة كتحديثو بشكؿ دكرم. كما سيتـ كضع منصة رقمية في 

تقكـ بو الجمعيات، كخمؽ مساحة لمتبادؿ معيا. كما تحرص كزارة طكر التصميـ، كذلؾ لإبراز العمؿ الذم 
البيئة في إطار برامج التعاكف عمى متابعة تنفيذ مشاريع جمعكية مستفيدة مف تمكيؿ أجنبي كالتي تعنى 

 (3)بمجاؿ البيئة."
يخو أم كفي انتظار ذلؾ أم عممية التحييف التي لـ تتـ لحد الآف، كاعتمادا عمى الجدكؿ السابؽ بتار  
فقط، إذا ما قكرف مع العدد الإجمالي الكمي  2505نلبحظ أف عدد الجمعيات البيئية قميؿ 2019قبؿ سنة 

إلخ بحيث أف  )عممية، لجاف الأحياء، رياضية، ثقافية، مينية( لمجمعيات التي تنشط في المجالات الأخرل
ماـ بالشأف البيئي لدل التنظيمات مما يبيف أف درجة الاىت % 02,30جمعية، أم بنسبة  108940العدد ىك

                                                           

، 1984فيفرم  04، مؤرخ في 84/09، المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ 2019ديسمبر  11المؤرخ في  19/12القانكف رقـ 1
 .2019ديسمبر  18، صادرة في 78عدد:  ، ج رالمتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلبد

، 1984أفريؿ  03، مؤرخ في 84/79، يتمـ المرسكـ رقـ 2021مارس  22، مؤرخ في 21/117المرسكـ الرئاسي رقـ  2
 .2021مارس  25 :صادرة في ،22 :عدد ء الكلايات كمقارىا، ج رالذم يحدد أسما

3 https://www.me.gov.dz/ .  تـ الاطلبع عمى المكقع بتاريخ: 02 أكت 2023، الساعة 00ك03 د  

 جمعية بيئية 2505 المجمكع

https://www.me.gov.dz/تم%20الإطلاع%20على%20الموقع%20بتاريخ:%2002%20أوت%202023،%20الساعة%2000و03%20د.
https://www.me.gov.dz/تم%20الإطلاع%20على%20الموقع%20بتاريخ:%2002%20أوت%202023،%20الساعة%2000و03%20د.


 الجوعيبت هن نوبرج - الجوعىي العول هعىقبت-الجوعىية للحركة العلاجي الذور: الثبنيفصل ال -الببة الثبني

 

258 
 

الذم يمكف مف خلبلو أف يككف لو التأثير الكافي في الشأف البيئي،  (1)الجمعكية لـ يبمغ المستكل المطمكب
 ىتماـ بالشأف البيئي ككذا جممة العكائؽ التي سبؽ كأف تحدثنا عنياإضافة الى حداثة الا ،ىذا مف حيث العدد

 القياـ بما تبرمجو مف نشاطات سعيا منيا لبمكغ أىدافيا.التي تقؼ أماميا في سبيؿ ك 
 : (2)كمف بيف أىـ الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئي عمى المستكل الكطني نجد

 -جمعية الحياة لمحفاظ عمى الغابات، -جمعية الجزائر البيضاء،-جمعية الآماؿ لحماية البيئة كالمحيط،
جمعية ايككلكجيا -جمعية حماية البيئة كالتنمية المستدامة،-شاط البيئي،جمعية الن -جمعية الأمؿ لحياة البيئة،

الجمعية الجزائرية  -جمعية البيئة كمكافحة التصحر كالتمكث، -جمعية الكاحة الخضراء، -لحماية البيئة،
 جمعية -مكافحة التمكث،ك  الجمعية الكطنية لحماية البيئة -لمتراث كالبيئة كترقية المناطؽ الصحراكية،

 جمعية الآفاؽ لممحافظة عمى البيئة كالآثار. -أصدقاء البيئة،
ىذا كمف الجمعيات التي يمكف ذكرىا كذلؾ تمؾ التي أبرمت معيا "الككالة الكطنية لمنفايات" إتفاقيات 

عمى اعتبار أنيا ناشطة في مجاؿ البيئة كتسيير النفايات، ذلؾ بيدؼ مرافقتيا في مختمؼ مشاريعيا  ،شراكة
 ة التي تصبك أساسا الى تسيير عقلبني لمنفايات، كىي الجمعيات الآتية:البيئي
متياز لمبيئة كالتنمية مؤسسة الا -المكاطنة،ك  ظمة الجزائرية لمبيئةالمن -الجمعية الكطنية لمعمؿ التطكعي، -

الجمعية  -مية ركح المبادرة كريادة الأعماؿ،جمعية الشباب لتن -ة لغرداية،مؤسسة أميدكؿ الخيري -المستدامة،
يئة لمدينة الرمشي جمعية الشباب أصدقاء الب -خاطر التكنكلكجيا لكلاية البميدة،الكلائية لحماية البيئة مف م

ية جمعية أصدقاء المكجة الخضراء مكتب كلا -ة شباب متطكع لكلاية سيدم بمعباس،جمعي -بكلاية تممساف،
جمعية الاعلبـ  -التنمية المستدامة لكلاية سكيكدة،لترقية الطاقات المتجددة ك  21جمعية بريؽ  -الشمؼ،
تدامة لمكلاية جمعية بصمتؾ لمبيئة كتثميف الكاحات كالتنمية المس -اؿ في أكساط الشباب لكلاية قالمة،كالاتص

نمية المستدامة لكلاية جمعية الأرز لمبيئة كالت -عية ترقية البيئة لكلاية النعامة،جم -المنتدبة عيف صالح،
 .(3)خنشمة

في كممتو بمناسبة التكقيع عمى  لمككالة الكطنية لمنفايات، المدير العاـ كريـ كمافىذا كأكد السيد: 
الاتفاقيات أف ىذه الخطكة تعتبر الأكلى مف نكعيا، كىي تيدؼ الى تكريس العمؿ التشاركي مع المجتمع 

 المدني في مجاؿ تسيير النفايات، بيدؼ الكصكؿ الى تسيير عقلبني لمنفايات عمى المستكل الكطني.
ختارة ىي جمعيات ليا حضكر ميداني بمشاريع الم 14كما أكد المدير كذلؾ عمى أف الجمعيات اؿ

" كالتي تمكنت مف تشييد حي بأكممو مؤسسة أميدكؿ الخيرية لغردايةميمة جدا كليا كزف كبير عمى غرار "
                                                           

، 18،العدد 10، مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، المجمد الديمكقرطية التشاركية كحماية البيئة: حالة الجزائرزاكش حسيف،  1
 .307، ص2018جامعة كرقمة، الجزائر،

 . 308ص  ،نفسوالمرجع  2
 https://www.aps.dz/ar/economie/102078 3-41.  2021فيفرم 20أدرج الخبر بتاريخ 

 . د. 59ك10 ،الساعة2023 أكت 10 تـ الاطلبع عمى المكقع بتاريخ

https://www.aps.dz/ar/economie/102078-14تم
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نقاط  03ساكف أيف تعيد كؿ ساكف بناء عمى عقد مكتكب تتضمف  6000مسكف يضـ حكالي  1.050يضـ
شجرة لمتزييف ك  غرس نخمة كشجرة مثمرة-الالتزاـ بفرز النفايات،-المحافظة عمى نظافة المحيط، -تتمثؿ في:

 في المحيط الأخضر العمكمي الذم يحيط بالعمارة التي يسكف فييا.
ىذا كبيدؼ غرس ركح المكاطنة البيئية في نفكس الأطفاؿ كالشباب، تقيـ ىذه الجمعيات مسابقات  

مدرسة" أك" أنظؼ مدينة" كتتكج بمنح جكائز  "أنظؼأك  متنكعة متعمقة بالبيئة عمى شاكمة "أنظؼ حي"
المقاكلاتية تحفيزية لمفائزيف. كما أكضحت الجمعيات ىذه أنيا تعمؿ عمى مرافقة الشباب لخكض غمار "

كالذم يسيـ بصفة فعالة في  "،الدائرمالاقتصاد "مف أجؿ تثميف كرسكمة النفايات في إطار  الخضراء"
 النيكض بالاقتصاد الكطني. 

 :ف الجمعيات النشطة في المجاؿ البيئيمنماذج نتناكؿ فيما يمي ىذا كس

" لحماية كترقية التراث Oxy-jeunesيككلكجية أككسيجكف"الجمعية الإالفرع الثاني: الجمعية المسماة:"
 الطبيعي كالتاريخي لدرقينة" كنمكذج لجمعية محمية:
ثـ التعرؼ الى  ،كملببسات تأسيسيا )أكلا(كذا أسباب ك  سنعمؿ في ىذا الفرع عمى التعريؼ بالجمعية

ثـ نتناكؿ جممة النشاطات التي قامت  ،)ثانيا(الأىداؼ التي تسعى لتحقيقيا ككذا ىيئتيا التنفيذية التي تسيرىا
 بيا في سبيؿ بمكغ  ىذه الأىداؼ )ثالثا(. 

 أكلا: التعريؼ بالجمعية كأسباب كملابسات تأسيسيا:
" لحماية كترقية التراث الطبيعي كالتاريخي Oxy-jeunesالايككلكجية أككسيجكف"التعريؼ بالجمعية -1

 لدرقينة: 
" لحماية كترقية التراث الطبيعي Oxy-jeunesالجمعية الايككلكجية أككسيجكف" تسمى الجمعية ب:

 008/2016تحت رقـ: 2016مف شير أفريؿ  12محمية معتمدة في اؿىي جمعية ك (1)"كالتاريخي لدرقينة
كىي جمعية ذات طابع ايككلكجي تربكم، تركز  ،(2)مف طرؼ بمدية درقينة التابعة لكلاية بجاية الساحمية

نشاطيا في خدمة الشباب كالتنمية المستدامة، مستيدفة بالأساس الحفاظ عمى التراث الطبيعي كالتاريخي 
كتككيف الشباب في المكاطنة البيئية، يشترؾ المؤسسكف كالمنخرطكف كأصدقاء الجمعية كيساىمكف في تسخير 

ئؿ بصفة تطكعية كدكف أم غرض مربح قصد تحقيؽ الأىداؼ المسطرة خدمة معارفيـ كما تكفر ليـ مف كسا

                                                           

أفريؿ 12بتاريخ مف القانكف الأساسي لجمعية "أككسيجكف درقينة" المصادؽ عميو مف قبؿ بمدية درقينة  02 المادة رقـ 1
2016. 

، صادر عف بمدية درقينة كلاية بجاية، بتاريخ 003/2016كصؿ تسجيؿ التصريح بتأسيس جمعية محمية رقـ  2
12/04/2016. 
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لممحيط كالشباب كفي إطار الصالح العاـ، دكف مخالفة لمقيـ كالثكابت الكطنية، كدكف المساس بالآداب العامة 
 .(2). كمقرىا بدرقينة مركز(1)كالنظاـ، ككذا أحكاـ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا

 سباب تأسيس الجمعية:ملابسات كأ -2
كعيا بيئيا مميزا لدل  تعكسافكأسباب تأسيس ىذه الجمعية لفكرتيف أساسيتيف  ترجع ملببسات

 المؤسسيف كتتمثؿ ىاتاف الفكرتاف فيما يمي:
المنطقة كالبمدية التي تنتمي الييا تزخر بطبيعة كبمحيط ايككلكجي كتراث طبيعي مميز ذا معالـ جذب  - أ

كتشغميا ثركة حيكانية كتنكع نباتي كبيكلكجي ميدد بالانقراض عمى غرار )قرد  سياحي كاضحة كمتميزة،
المكاؾ البربرم( ك)طائر كاسر الجكز القبائمي( الذم ينحصر كجكده في ىذه المنطقة، لكنو ميدد 

 بالانقراض نضرا لما يتعرض لو مف اعتداءات كبالتالي يجب إيجاد فضاء قانكني يعمؿ عمى حمايتو.
ى بعث العمؿ الجمعكم التطكعي اليادؼ في المنطقة كالخركج مف حالة الرككد كالخمكؿ العمؿ عم  - ب

الملبحظة، كالتحرؾ عمميا كميدانيا كبأسمكب مميز يجعؿ مف الجمعية نمكذجا كقدكة لغيرىا مف الجمعيات 
ؿ مديرية كلائيا ككطنيا، كىك ما كصمت اليو الجمعية مف خلبؿ ما عرفتو مف تكريـ مف قبأك  سكاء محميا

عمى اعتبار أف الجمعية ىي الأحسف كالاكثر نشاطا عمى مستكل الكلاية  ،الشباب كالرياضة لكلاية بجاية
 .(3)2019عاـ 

 ثانيا: أىداؼ جمعية أككسيجكف درقينة، كىيأتيا التنفيذية:
الجمعية انشئت في منطقة ساحمية تتمتع بمقدرات جذب سياحي متميزة نظرا لما ليا مف  باعتبار 

كخكفا مما يمكف أف تتعرض لو  ،كما تشتمؿ عميو مف تراث تاريخي كطبيعي متميز كمتنكع ،مكاقع سياحية
لتككف إحدل ىذه البيئة مف أخطار تـ تأسيس ىذه الجمعية مف أجؿ الحفاظ عمى ىذه البيئة الثرية كتأىيميا 

كجيات السياحة البيئية في الجزائر كفي العالـ، كمف أجؿ تحقيؽ ىذه الغاية تـ تحديد جممة مف الأىداؼ 
 تعمؿ عمى بمكغيا ىيأة تنفيذية ساىرة عمى تسيير الجمعية.

صنؼ ك تصنؼ إلى صنفيف ىما صنؼ الأىداؼ الأساسية  أىداؼ جمعية أككسيجكف درقينة: -1
 الأىداؼ الثانكية.

 كىي التي تتمثؿ في:صنؼ الأىداؼ الأساسية:  -أ
 التاريخي لدرقينة.ك  ترقية كالحفاظ عمى التراث الطبيعي -
 المساىمة في حماية التنكع البيكلكجي كالتسيير المستداـ لمثركات الطبيعية لكاد "أقريكف". - 
 تشجيع كتككيف الشباب لتحديات التنمية المستدامة. - 

                                                           

 .الأساسي لجمعية أككسيجكف درقينة، المصدر السابؽ مف القانكف 03انظر المادة  1
 2 .المصدر  نفسومف  05أنظر المادة  
 ممحؽ.ال سا،12-10، مف 01/01/2023السيد خالد فضيؿ، بتاريخ "أككسيجكف درقينة" مع رئيس جمعية إلكتركنية مقابمة  3
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 كالمتمثمة في:كية: صنؼ الأىداؼ الثان -ب
 تأطير كتثميف المبادرات اليادفة الى التربية البيئية كالمكاطنة، -
 (1).ترقية كتطكير السياحة الايككلكجية كالرياضات الجبمية -

ىذه الأىداؼ ندرؾ انسجاميا مع تسمية الجمعية التي تستحؽ التصنيؼ كجمعية بيئية  كبتفحص
خاصة مف خلبؿ اشتماليا كنصيا عمى حماية التنكع البيكلكجي كالتراث الطبيعي كالتاريخي لممدينة، كما 
يظير مستكل النضج الفكرم لدل المؤسسيف في المصطمحات التي صيغت بيا الأىداؼ خاصة مصطمح 

نمية المستدامة كما يطرحو مف تحديات تتطمب طاقة شبانية لمتعامؿ معيا كىك ما يظيره شعار الجمعية" الت
أككسيجكف" الى جانب إدراؾ ما لحماية البيئة كالحفاظ عمييا مف خلبؿ التسيير المستداـ ليا مف أىمية في 

كذا الرياضات الجبمية نظرا لما الارتقاء بالمنطقة لتصبح منطقة جذب سياحي خاصة السياحة الايككلكجية ك 
 منطقة مف خصكصيات جغرافية مساعدة.تزخر بو ال
ككؿ ىذا يتكقؼ عمى جممة مف النشاطات تؤطرىا كتخطط ليا لجاف نص عمييا القانكف الأساسي  

 لمجمعية في إطار الييكؿ التنظيمي كالييئة التنفيذية لمجمعية.
( لجاف شكمت ليذا 05كتساعد الجمعية العامة في دراسة المسائؿ المتعمقة بالأىداؼ خمس) ىذا 

 ( كىذه المجاف ىي:05الغرض تتككف كؿ منيا مف رئيس كمقرر كخمس أعضاء )
كتحميميا ككذا التكاصؿ داخؿ الجمعية كخارجيا.  بجمع المعمكمات : كىي التي تقكـلجنة الاعلاـ كالاتصاؿ -

كىذه العممية تكتسي أىمية بالغة، ذلؾ أف رصد المعمكمات تمكف الجمعية مف التخطيط لما تسعى القياـ بو 
مف نشاط كىك ما يجعمو منظما، الى جانب ما لعلبقات التشبيؾ مع جمعيات أخرل تتقاطع معيا أىداؼ 

سماعو لمسمطات العمكمية.  الجمعية في تقكية العمؿ الج  معكم كا 
كتتكلى ميمة تحضير برامج النشاط التربكم الايككلكجي كما يتطمبو  لجنة النشاط الايككلكجي كالتربكم: -

 خارجيا. أك  مف تككيف كتعبئة كتحسيس سكاء داخؿ الجمعية
حرص عمى تأطير ما التنظيـ مختمؼ التظاىرات الرياضية ككذلؾ كميمتيا لجنة التنشيط كالتظاىرات:  -

 .يتقدـ بو الشباب مف مبادرات حتى تككف فعالة كناجحة
لتي ليا علبقة بأىداؼ كذا البحكث اك كالتي تيتـ بجمع الكثائؽ كالمعمكمات لجنة الكثائؽ كالأرشيؼ:  -

 لأرشيؼ كالحفاظ عميو لأنو يجسد تاريخ الجمعية.كذا تنظيـ ا، ك الجمعية للبستفادة منيا
كتكمف ميمتيا في البحث عف مصادر لتمكيؿ ما تخطط الجمعية التعاكف، التبادؿ كالكفالة المالية:  لجنة -

لمقياـ بو مف نشاطات مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا. ككذا ربط كبناء علبقات تعاكف مع أطراؼ أخرل سكاء 
 .(2)يامؤسسات كىيئات قادرة عمى مساعدة الجمعية في بؿ غ أىدافيا كتنفيذ مشاريعأك  أشخاص

                                                           

.السابؽ المصدر مف القانكف الأساسي لجمعية أككسيجكف درقينة، 04المادة   1 
المصدر نفسو.مف  23 رقـ المادة  2 
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عضكا  11كتدار الجمعية مف قبؿ ىيئة تنفيذية تتمثؿ في مكتب يتككف مف  لمجمعية: تنفيذيةالييئةال-2
سنكات(، قابمة لمتجديد. كأعضاء المكتب ىـ:  03ينتخبكف حسب الترتيب مف قبؿ الجمعية العامة لمدة ثلبث)

أربعة أعضاء. كيكمؼ 04افة الى رئيس كنائباف لو، الكاتب العاـ كمساعده، أميف الماؿ كمساعده، إض
 :(1)المكتب بجممة مف المياـ تتمثؿ في

تنفيذ قرارات الجمعية  -ضماف تطبيؽ أحكاـ القانكف الأساسي كالنظاـ الداخمي كالسير عمى احتراميا،  -
اعداد مشركع النظاـ الداخمي، كتحديد اختصاصات كؿ نائب ككذا مياـ  -العامة كتسيير ممتمكات الجمعية، 

تقديـ اقتراحات فيما يخص تحسيف  -اقتراح تعديلب كؿ مف النظاـ الأساسي كالنظاـ الداخمي،  -لمساعديف، ا
دراسة عمميات الشطب التي تطاؿ كؿ عضك مف الجمعية يرتكب  -عمميات تنظيـ كتنصيب أجيزة الجمعية، 

نشاطات كعمؿ المجاف اعداد برنامج عمؿ الجمعية. إضافة الى العمؿ عمى ضماف تنسيؽ  -خطأ جسيما، 
 الدائمة، ككذا السير عمى حسف تمثيؿ الجمعية كخاصة احتراـ سمعتيا.

ىذا كيجتمع المكتب بدعكة مف رئيسو مرة كاحدة في الشير عمى الأقؿ، كما بإمكانو أف يجتمع بدعكة  
تو بالأغمبية ( ثمثي أعضائو، كىي نفس النسبة المشترطة لصحة اجتماعات المكتب كالذم يتخذ قرارا2/3مف )

 .(2)الحاضرة كفي حالة التساكم يككف صكت الرئيس مرجحا
ىذا كيمثؿ الرئيس كنائبيو الجمعية في جميع أعماؿ الحياة المدنية، كما أنيطت بالرئيس جممة مف  

 المياـ محددة بشكؿ حصرم في قانكف الجمعية الأساسي كمنيا:
اقتراح جدكؿ أعماؿ  -ىا، ككذا استدعاء أجيزة الجمعية،رئاسة المناقشات كتسيير  -التقاضي باسـ الجمعية، -

إعداد ممخصات كحصائؿ  -دكرات الجمعية العامة ككذا تنشيط كتنسيؽ نشاطات جميع أجيزة الجمعية،
نصؼ سنكية عف حياة الجمعية، تبميغ السمطة الإدارية بما يمزـ مف المعمكمات كما يطرأ مف التعديلبت عمى 

 30ككذا التغييرات التي تطرأ عمى الجياز التنفيذم لمجمعية في المدة المحددة قانكنا كىي  ،القانكف الأساسي
  امة يكما مف تاريخ اجراء التعديؿ، تحضير التقريريف الأدبي كالمالي كتقدميما لمبت فييما أماـ الجمعية الع

تعامؿ مع كسائؿ الاعلبـ ممارسة سمطة النظاـ التسمسمي عمى الأعضاء في الجمعية، ىذا الى جانب ال -
 .(3)ممثلب لمجمعية مع إمكانية تكميؼ أحد الأعضاء بالتمثيؿ لمجمعية بتكافر شركط ذلؾ عند الضركرة 

كالى جانب الرئيس نجد المكمؼ بأعماؿ الادارة كىك الكاتب العاـ كمساعده، إلى جانب المكمؼ  
 .(4)بالأمكر المالية كىك أميف الماؿ كمساعده كذلؾ

تجدر الإشارة الى أف الجمعية يرأسيا أستاذ جامعي كىك السيد: خالد فكضيؿ، كىك أستاذ بمعيد ىذا ك  
، كىك أستاذ مككف في مجاؿ المكاطنة -03-تسيير التقنيات الحضرية، بجامعة صالح بكبنيدر قسنطينة

                                                           

 السابؽ. المصدر مف القانكف الأساسي لجمعية أككسيجكف درقينة، 24،25،26المكاد  1
 .المصدر نفسومف  28،27رقـ  المادتاف 2
  .نفسو المصدر مف 29 رقـ المادة 3
 .المصدر نفسومف  30،31 رقـ المادتاف 4
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البيئة كالمكاطنة كحماية البيئة، باحث في مجاؿ العمراف كالمدينة، كناشط جمعكم كأكاديمي في مجاؿ حماية 
الايجابية الفعالة. ىذا كنعتقد أف قيادة الأستاذ ليذه الجمعية انعكست ايجابا عمى فعالية نشاط الجمعية نظرا 

في تعامميا مع الغير سكاء أشخاص القانكف أك  لمطابع التنظيمي المحكـ الذم تتميز بو سكاء داخؿ الجمعية
 ر مف الجمعيات. الخاص، كىك ما تفتقر اليو الكثيأك  العاـ

 ثالثا: نشاطات الجمعية:
فيما سطرتو كقامت بو مف نشاطات عمى فيميا لمبيئة كالكسط الطبيعي كالمحيط  اعتمدت الجمعية

ككعيا منيا بأف الكصكؿ بالمنطقة الى مستكل يجعميا مستقطبة لمسكاح يتطمب القياـ بحماية  ،الذم تنشط فيو
كبالتالي  .ككذا بناء المكاطف البيئي الذم يستقبؿ السكاح كيتعامؿ معيـ ،البيئة الطبيعية التي يقصدىا السكاح

لجأت الجمعية الى القياـ بجممة مف النشاطات التي تقتضييا الغاية المنشكدة كالتي تتعمؽ بمجالات ثلبثة 
في مختمؼ المشاركة  -تثميف التراث الطبيعي كالثقافي لممنطقة، -التككيف كالتحسيس كالتربية البيئية، -ىي:

 الحملبت المتعمقة بالسياحة البيئية بمختمؼ صكرىا.
 التحسيس كالتككيف كالتربية البيئة:-1

إدراكا مف الجمعية لأىمية العنصر البشرم في تحقيؽ ما تصبك اليو مف أىداؼ فقد عممت عمى برمجة 
يئة كما تعممو كيفية جممة مف النشاطات بغرض تنمية حس المكاطنة البيئية التي تشعر الفرد بأىمية الب
 المحافظة عمييا. كمف بيف ما قامت بو مف أنشطة في سبيؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ ما يمي:

أشرفت الجمعية عمى تنظيـ أياـ تككينية كطنية لسفراء البيئة  لسفراء البيئة: ةكطني يةتككينأياـ تنظيـ  -
" الشباب في مميزة تحت شعار. ككانت الطبعة الثالثة 2018،2019،2021 في ثلبث طبعات في سنكات

كالتي احتضنيا  مركز ببمدية درقينة 2021ديسمبر 31الى  26كذلؾ في الفترة مف  قمب التحديات البيئية"
 09ديسمبر عمى الساعة  27حيث تـ الافتتاح الرسمي يكـ الاثنيف  المركز الثقافي" معطكب الكناس" بدرقينة

 .(1)صباحا 
شباب كالرياضة، كبتمكيؿ حصرم في أطار البرنامج الكطني لمشباب    الحدث كاف تحت رعاية كزارة ال

ناشطا مف الفاعميف الجمعكييف الشباب في شؤكف  20كقد استفاد مف ىذه الأياـ  .(2020)دعكة المشاريع 
جمعية أكسجيف -عف كلاية تيزم كزك، AYENجمعية  -كلاية منيا: 20جمعية مف  20حماية البيئة يمثمكف 

جمعية آفاؽ لتمية  -جمعية أككسيجكف درقينة عف كلاية بجاية، -يفية كالبيئة عف كلاية عنابة، لممرأة الر 
جمعية نجمة الحياة آيراذك  -الفيديرالية الكطنية لحماية البيئة عف كلاية بكمرداس، -المحيط عف كلاية سعيدة،

ستدامة عف كلاية سكيكدة، جمعية جمعية شباب التنمية الم -لمتنمية المستدامة كاؼ لعركس عف كلاية باتنة،
أصدقاء البيئة عف كلاية قسنطينة.....إلخ. كقد كاف التنظيـ بالتعاكف مع عدة أطراؼ منيا : جامعة 

                                                           

 26( الثالثة الذم نظمتو جمعية أككسيجكف درقينة في الفترة مف 03التقرير الأدبي لمتككيف الكطني لسفراء البيئة، الطبعة)  1
 .2021ديسمبر  31الى 
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، مديرية الشباب كالرياضة، ديكاف مؤسسات شباب بجاية، مديرية البيئة لكلاية بجاية، المجمس 3قسنطينة
 اية.الشعبي البمدم لدرقينة، محافظة الغابات لبج

كقد كاف اليدؼ مف التككيف ىك تكفير مساحة نقاش بيف المشاركيف مف نشطاء البيئة لمتشاكر معا كتبادؿ 
يجاد الدعـ كالتعاكف كالمشاركة في مجاؿ حماية البيئة. كقد كانت فعاليات ىذا الحدث  الأفكار كالخبرات كا 

 ( أياـ كفؽ البرنامج الآتي:05لمدة خمسة )
استقباؿ المشاركيف عمى مستكل دار الشباب بدرقينة، متبكعة بالقياـ :2021مبر ديس 26اليكـ الأكؿ -

 بخرجة عمى مستكل) كاد أقريكف(  كقد تـ التعارؼ بيف المشاركيف.
فتتاح الرسمي بحضكر السمطات كمختمؼ الشركاء تـ فيو الا: 2021ديسمبر  27اليكـ الثاني  -

كممثمي المجتمع المدني كالمكاطنيف كالصحافة. ثـ تـ تقديـ محاضرة أكلى بعنكاف" أىداؼ التنمية المستدامة: 
دكر الفاعميف في بناء إقميـ" نشطيا الدكتكر ىشماكم بييج الديف، أستاذ باحث مف جامعة بجاية، متبكعة 

اف" الشباب في التغيير كترقية قيـ المكاطنة" مف تنشيط البركفيسكر خالد عبد السلبـ كىك بمحاضرة ثانية بعنك 
أستاذ باحث مف جامعة سطيؼ، كما عرؼ ىذا اليكـ تنظيـ معرض لممنتجات الفلبحية كالتقميدية، تبعتو القياـ 

ليكـ بعرض فيمـ كثائقي ابخرجة بيداغكجية لشلبلات "كفريدة" نشطيا البركفيسكر ساعك عبد الحميد. كاختتـ 
 ىؿ تكجد حياة قبؿ المكت؟" بعنكاف "

تنظيـ خرجة بيداغكجية الى غابة "إقني عمي" كقد عرؼ ىذا اليكـ : 2021ديسمبر  28اليكـ الثالث  -
 أطرتيا مقاطعة الغابات لبمدية درقينة، ثـ تبعنيا كرشة تدريبية بعنكاف: "المكاطنة البيئية: البيئة، المبادرة."

مف أجؿ مقاربة ، التنمية المحمية: "عرؼ تنظيـ كرشة تدريبية بعنكاف: 2021ديسمبر  29يكـ الرابع ال -
مف تقديـ السيد عبدلي محند أمقراف، كىك خبير في مرافقة المشاريع التنمكية، الى جانب تنظيـ " تشاركية

ستاذ ساعك عبد الحميد كممثؿ أطرىا الأ ،خرجة بيداغكجية الى مصنع انتاج الكيرباء الييدركليكية بدرقينة
شركة سكنمغاز المستشار خالد العياشي، متبكعة بكرشة تدريبية بعنكاف: "ثلبثية التشاكر عند فاعمي التنمية 
المحمية)الجماعة المحمية، الجمعيات، الجامعة( نشطيا السيد عبدلي محند أمقراف، كالسيد بلبمي نبيؿ كىك 

 مقاكؿ كناشط جمعكم.
تمثمت في تقديـ مداخلبت  ،جممة مف النشاطات : كقد عرؼ ىذا اليكـ2021ديسمبر 30 اليكـ الخامس -

حكؿ تجارب جمعكية، ككذا الإمضاء عمى ميثاؽ سفير البيئة تحدد فيو قيـ كالتزامات سفراء البيئة الذيف 
في مجاؿ يسعكف لمدفاع عف البيئة، كما يككنكف كسطاء بيف جميع الفاعميف في المجتمع المدني كالسمطات 

البيئة. كما تـ أنشاء الشبكة الكطنية لسفراء البيئة حيت يتـ العمؿ كمناقشة كؿ المشاريع المقترحة مف قبؿ 
الشباب الناشطيف كالميتميف بالمجاؿ البيئي. ىذا إضافة الى تنظيـ خرجة بيداغكجية الى شلبلات آيت فمكام 

 مسبكقة بحفؿ تكزيع الشيادات عمى المشاركيف.كتنشيط مقيى ايككلكجي مف طرؼ جماؿ قماش، كالتي كانت 
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كلاية مف خلبؿ  15كالتي شاركت فييا أزيد مف  2019ىذا كقد سبقت ىذه الطبعة طبعة سنة 
، ككاف شعار (1)ممثميف عف جمعيات بيئية كنكادم عممية جامعية، ذلؾ في نفس المكاف أم بدرقينة مركز

تـ خلبؿ ىذه الطبعة تقديـ جممة مف النشاطات تمثمت في الطبعة ىك "المكاطنة في خدمة المكاطف". كقد 
محاضرتيف حيث تناكلت الأكلى مكضكع " المكاطنة كالبيئة" قدميا الأستاذ كريـ تيجاني، كالثانية عالجت 
مكضكع " تدىكر التراث الريفي كسبؿ ترقية الاقتصاد المحمي" قدميا ليلبؿ عباف كىك إطار بمحافظة الغابات 

 لبجاية.
قد عرفت الطبعة تنظيـ ثلبث كرشات عمؿ لبناء كتعزيز القدرات حكؿ المكاطنة كتسيير  ىذا 

النفايات، قدمت مف قبؿ زىية بشير كىي مناضمة بيئية كرئيسة جمعية بيئية، كما تـ تنظيـ خرجات 
ية حمايتيا الثركة الغابية ككيف -الثركة المائية كالتنمية المستدامة،  -استكشافية كعممية تناكلت مكاضيع: 

حماية البيئة كالمحيط مف التمكث كالتي قدمو الدكتكر حميد ساعك كىك أستاذ بجامعة بجاية، كما  -كترقيتيا، 
تـ في اليكاء الطمؽ  تنظيـ ما سمي بالمقيى الايككلكجي أيف كاف الحكار حكؿ البيئة كالمجتمع كالحككمة  

 نشطيا الخبير البيئي "عبادة لمنكر".
ثراء ه الأياـ التككينية كاف ىناؾ نقفي نياية ىذ   " ميثاؽ سفير اش جماعي حكؿ إعادة صياغة كا 
ـ كمفيد، أضافة الى ، كقد شيدت ىذه الأياـ نجاحا في تمكيف المشاركيف مف الحصكؿ عمى تككيف قي  (2)البيئة"

 ستجماـ السياحيالترفيو كالا"آيت فمكام" قصد ك خرجات ميدانية الى غابة " إقني عمي" كشلبلات "كفريدة"،
 فكانت ىذه الأياـ مفيدة عمى كؿ الأصعدة. .كالتعرؼ الى ما تزخر بو المنطقة مف مكاقع سياحية ساحرة

 :راث الطبيعي كالثقافي لممنطقةف لمتّ النشاط المادم الميداني المثمّ  -2
منطقتيـ نظرا لما مف أعضاء جمعية "أككسيجكف درقينة" للؤىمية كلمقيمة السياحية التي تتميز بيا تقديرا 

تزىر بو مف خصكصيات بيئية تؤىميا لتككف منطقة جذب سياحي بامتياز، كنظرا لما لكحظ مف تعرض 
بعض معالـ المنطقة لمتمؼ كالتعمير العشكائي فقد عممت الجمعية عمى نشر الكعي البيئي لدل الساكنة 

بؿ كساىمت في أنجاز بعض المرافؽ  ،ةبأىمية الحفاظ عمى المعالـ السياحية كالخصكصيات الطبيعية لممنطق
كمف بيف الإنجازات في ىذا  .التي تساىـ في تسييؿ تنقؿ المكاطنيف المحمييف كالسكاح القادميف الى المنطقة

 المجاؿ نجد:
 
 
 

                                                           

 الاطلبععف منصة الشباب كالمجتمع المدني في الجزائر، بعنكاف: تككيف سفراء البيئة كالمكاطنة الفعالة. تـ  مقاؿ صادر 1
 د.14ك14، الساعة 2023جكيمية  22بتاريخ  dz.org/web/ar/article/view/87?request=all-https://irada:المكقع يو فيعم
مكاد تبيف التزامات سفير البيئة كما يجب أف يتحمى بو مف كعي  07، يتضمف 2019أكت  24ميثاؽ سفير البيئة، مؤرخ في  2

 ة في مختمؼ النشاطات كالفعاليات المتعمقة بميداف حماية البيئة.بيئي ينجـ عنو سمكؾ ىادؼ لحماية البيئة مف خلبؿ المشارك

https://irada-dz.org/web/ar/article/view/87?request=all
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 إنجاز كبناء "جسر تيغزة" الجبمي: -
متر، كذلؾ بغرض فؾ العزلة عف  02متر بارتفاع  1.6مترا كعرضو  21 كىك الجسر الذم يفكؽ طكلو

مساحات كاسعة مف الأراضي ذات الطابع الفلبحي كحقكؿ الزيتكف، مما يساعد عمى ترقية الفلبحة الجبمية 
 .الجميمة ككديانيا العذبة (بني فمكام)كما يسيؿ مف عممية استغلبؿ شلبلات  ،ككذا تربية الماشية

دج كىك الذم  00الجسر ىك تجسيد ميداني لمعمؿ التطكعي كبامتياز، ذلؾ أنو أنجز بميزانية كىذا  
مميكف سنتيـ لك تـ إسناده لمقاكلة أشغاؿ، كقد كانت مدة إنجازه خلبؿ شيريف مف  95قد تفكؽ تكمفتو اؿ

المتبرعيف مادتيف أساسيتيف ىما الحديد كالإسمنت المسمح كذلؾ بالتعاكف بيف سكاف المنطقة كبعض 
عممية "تكيزة" أم حملبت عمؿ  19كالمساىميف كمشاركة السمطات المحمية كالبمدية، كقد تـ تنظيـ حكالي 

 تطكعية شارؾ فييا السكاف كأعضاء الجمعية.
بحضكر السمطات  22/10/2017ىذا كقد دخؿ الجسر حيز الخدمة بعد افتتاحو كتدشينو يكـ  

ىك " الشيخ أكنجمة" أيف كانت لرئيس الجمعية كممة تحدث خلبليا عف المحمية ككذلؾ أكبر معمر بالقرية ك 
 .(1)مراحؿ كظركؼ إنجاز الجسر، داعيا الى ضركرة رفع التحدم لممساىمة في التنمية المحمية المستدامة

 المساىمة في التحسيس بالأخطار الناجمة عف تمكث المحيط: -
"تاسكريكت" المجاكرة بحضكر رئيس المجمس الشعبي ككاف ذلؾ في اليكـ الذم نظمتو جمعيات بمدية  
ككذا تلبميذ المدارس كالمكاطنيف، كىك اليكـ الذم شيد تقديـ محاضرات مف قبؿ مختصيف في الماؿ  ،الكلائي

ؿ جالبيئي ككذا أطباء، منيا المحاضرة الثنائية المقدمة مف قبؿ رئيس جمعية "أككسيجكف" الأستاذ خالد فضي
اعك عبد الحميد كىك أستاذ باحث بجامعة بجاية بعنكاف: "الأمراض المعدية: الأسباب بمعية الدكتكر: س

كالعلبجات". ىذا كقد عرؼ ىذا اليكـ حضكر ممثمي المكتب البمدم لمنظافة أيف تـ معالجة مكاضيع تسيير 
سبتمبر  22النفايات كالتمكث كما يمكف أف يترتب عنيا مف أخطار عمى الصحة العمكمية، كقد كاف ذلؾ في 

2018. 
 المشاركة في حممة التطكع التي دعت الييا الحظيرة الكطنية لقكرايا: -

كذلؾ ببحيرة "ميزاية"، كىي الحممة التي كانت  2018سبتمبر  29كىي الحممة التي كانت يكـ  
التكعية النشاطات فييا متنكعة مف صيانة لمنباتات المكجكدة بالمحيط، الى جمع النفايات الصمبة، ككذا 

كالتحسيس بأىمية الحفاظ عمى التراث الايككلكجي لمبحيرة، ككذا التحضير لمكسـ اليجرة الخاص بالطيكر 
 .(2)المائية الذم يككف في الفترة مف شير أكتكبر الى شير مارس

الحضكر الاعلامي النكعي لرئيس جمعية "أككسيجكف درقينة" فيما يتعمؽ بمكاضيع محكرية في مجاؿ -3
 البيئة:حماية 

                                                           

 .2017التقرير الأدبي لنشاط جمعية "أككسيجكف درقينة" لسنة  1
 2 .2018التقرير الأدبي لنشاط جمعية "أككسيجكف درقينة" لسنة   
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الجمعية مف قبؿ الأستاذ الجامعي كالباحث "خالد فضيؿ" أثره الإيجابي الكاضح عمى  كاف لترأس 
الجمعية في تنظيميا كطريقة عمميا كنكعية نشاطيا، كعمى مجاؿ النشاط بحد ذاتو كىك المجاؿ البيئي سكاء 

المكتكب في مختمؼ أك  الإعلبمي المرئيبحضكره أك  فيما تبرمجو كتنفذه الجمعية مف برامج لتحقيؽ أىدافيا،
الفعاليات التي تيتـ بالمجاؿ البيئي مف خلبؿ تدخلبتو النكعية في مكاضيع تعالج قضايا محكرية في مجاؿ 

المشيدة. كما ساعده في ذلؾ ىك تخصصو العممي كمجاؿ بحثو كىك:)العمراف أك  حماية البيئة سكاء الطبيعية
كمف بيف التدخلبت التي  -3-معيد تسيير التقنيات الحضرية بجامعة قسنطينةكالبيئة كالحككمة( كأستاذ في 

 يمكف ذكرىا:
محاكرتو كحديثو عف أزمة الحرائؽ كآليات استرجاع كاستصلاح  في مجاؿ حماية البيئة الطبيعية: - أ

 : (1)المساحات الزراعية
الأستاذ كاعتقاده بسكاد عشرية أسئمة عدة تمقاىا الأستاذ في ىذا الحكار منيا السؤاؿ المتعمؽ بتصريح  
ككنيا ستككف عشرية غضب الطبيعة كانتقاميا مف الإنساف. فيؿ ما يلبحظ مف حرائؽ مرده  2020-2030

غضب الطبيعة؟ أكد الأستاذ في رده عمى أف كلبمو كاعتقاده ليس ضربا مف التكيف كالتخميف، بؿ استخمصو 
 معككذا نشاط الإنساف كتعاممو  ،لمستدامة كحماية البيئةمف خلبؿ اشتغالو عمى مكاضيع متعمقة بالتنمية ا

كمنيا تقرير خبراء المناخ  ،البيئة، كاطلبعو عمى تقارير عدة تحدثت عف سيناريكىات سكداء لمعشرية المذككرة
ككذلؾ حرائؽ  ،كزيادة الصناعة ،الذم تعرض لازدياد كتيرة نشاط الإنساف عمى مستكل الأرضك  2021لسنة

 الغابات كغيرىا مف الككارث الطبيعية المحتممة.
ىذا كأشار الأستاذ الى الزيادة المحسكسة المحتممة في الككارث الطبيعية كمنيا ما شيدتو دكؿ البحر  

المتكسط، كالفيضانات التي شيدتيا الصيف كألمانيا، كمكجات الحر غير العادية في سيبيريا ككندا حيث فاقت 
رجة كىذا يؤكد ما يقكلو العمماء باف ىناؾ تذبذب مناخي كبير قادـ قد يصؿ لدرجة عدـ التمييز بيف د 40اؿ

ما قدمو مف إنذارات عمى  الىكما أشار الأستاذ . %15نسبة الانتاج الغذائي ب تنخفضالفصكؿ، كما 
كلككنو ناشط بيئي عمى ضركرة الضغط عمى الحككمة  ،ككذا كسائؿ الاعلبـ الكطني ،صفحتو في الفايسبكؾ

ككذا تكعية الرأم العالـ بما يتيدد الجميع مف آثار كخيمة. كقد أرجع  ،لمقياـ بقرارات محسكسة في المجاؿ
 الى ارتفاع درجات الحرارة. 2021ىكتار سنة 68000سبب الحرائؽ التي التيمت أكثر مف 

ح الأراضي الزراعية كشفاء الغطاء النباتي؟ أكد الأستاذ كعف سؤاؿ حكؿ آليات استرجاع كاستصلب 
عمى ضركرة ترؾ الطبيعة تقكـ بعمميا ككنيا تشفي نفسيا بنفسياػ ثـ القياـ بدراسات حكؿ آثار الحرائؽ عؿ ل 
التنكع البيكلكجي كالغطاء النباتي كنكعية التربة كبحث كيفية إعادة إصلبحيا كتييئتيا مف جية، كمف جية 

العمؿ عمى حماية المساحات الزراعية ككذا الغابات مف تكرر تعرضيا لمحرائؽ لأف ذلؾ يفقدىا القدرة ثانية 
                                                           

1 https://podium-media.dz/2021/08/23 الإلكتركنية: بكديكـ ميديا، بتاريخ: حكار الأستاذ خالد فضيؿ المنشكر بالصحيفة 
، 2023جكيمية  26 :تحت عنكاف: يجب كضع مخططات النجدة كالتدخؿ لمكافحة الحرائؽ. تـ الإطلبع عمى المكقع بتاريخ

د.30ك10الساعة:   
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عادة إحياء نفسيا بنفسيا. ىذا كيؤكد المختصكف القدرة اليائمة لمغطاء النباتي لدكؿ  عمى الشفاء الذاتي كا 
ريطة عدـ التعرض لحرائؽ أخرل سنكات  03البحر المتكسط عمى إعادة الحياة لنفسو في مدة لا تتجاكز اؿ

خلبليا. ىذا الى جانب ضركرة إقامة مسالؾ كخزانات لممياه داخؿ الغابات كالمناطؽ الزراعية للبستغلبؿ 
 الزراعي كمكافحة الحرائؽ.

فضيؿ عمى أف  خالد كحكؿ تقييـ طريقة تعامؿ الدكلة الجزائرية مع حرائؽ الغابات؟ أكد الأستاذ 
كلا  ،حماية الغابات كالغطاء النباتي ليست في مستكل ثراء كشساعة ىذا الغطاء كتنكعو استراتيجية الدكلة في

 ـ في تحسيف الدخؿ القكمي كالفردمكما يمكف أف يقدمو مف مردكد يسي ،ترقى لما يممكو مف قيمة اقتصادية
ؿ خصب خاصة كأف ميف عديدة ليا علبقة بالغابة مثؿ السياحة الجبمية كالسياحة البيئية كىي مجا

 للبستثمار، كىذا الأخير يساىـ بشكؿ غير مباشر في حماية الغطاء النباتي.
المتعمؽ بالكقاية  04/20أما الجانب القانكني فيك في رأم الأستاذ لايزاؿ ضعيفا كمتخمفا، فالقانكف  

تعمؽ بيا. مف المخاطر الطبيعية الكبرل كالككارث الطبيعية مثلب لـ تصدر بعد المراسيـ التنفيذية التي ي
كبالنسبة لمجانب المؤسساتي فإف مديريات الغابات المنكطة بيا ميمة حماية الغطاء النباتي تفتقر لما يمزـ مف 

كالأعكاف  كطائرات الإطفاء التي تتناسب كالمساحة الكاجب حمايتيا،رية البشأك  الكسائؿ سكاء المادية
 لمتدخؿ. ىميفالمؤ 

فضيؿ كاستراتيجية لمكافحة الحرائؽ؟ أكد ضركرة الاعتماد عمى كعف سؤاؿ حكؿ ما يراه الأستاذ  
شراؾ المختصيف كالباحثيف المناضميف في المجاؿ البيئي كالمجتمع ك  المعطيات العممية، كتقارير الخبراء كا 

المدني في كضع استراتيجية المجابية كالحماية لمغابات، كعمى الدكلة تكفير ما يمزـ مف الكسائؿ المادية 
 رية كالقانكنية كالآتي:كالبش
: مف اللبزـ إصدار قكانيف تفرض عمى رؤساء البمديات كالكلاة كضع" مخططات النجدة بالنسبة لمقكانيف -

 كالتدخؿ" تبنى عمى أساس تحديد المناطؽ التي ىي عرضة لمحرائؽ كالأسباب الكامنة كراء ذلؾ.
لأنيا عرضة ىي بدكرىا لمحرائؽ. كما يجب  كالبشرية يجب تأمينيا كحسابيابالنسبة لمكسائؿ المادية  -

تحييف مخططات النجدة، كيجب تقييـ الحصيمة في كؿ مكسـ كتعكيض المتضرريف، ككذا كضع مخطط 
ثلبث مراحؿ تتمثؿ الأكلى في  03عمؿ لإعادة تييئة الغابات كالتشجير. فالاستراتيجية الكطنية تقسـ الى 

ما بعد كالثالثة ىي مرحمة مخططات النجدة كالاسعافات في تحييف كالمرحمة الثانية  ما قبؿ الحرائؽمرحمة 
كالتي تنصب حكؿ تقديـ الحصيمة كتعكيض المتضرريف. ىذا كلفت الأستاذ الانتباه الى ضركرة تفادم  الكارثة

 استيراد أنكاع غير مناسبة، داعيا الى ترؾأك  ما أسماه بالمبادرات الفمكمكرية عمى شاكمة زراعة مميكف شجرة
سناد الأمر لممختصيف في تقييـ آثار الحرائؽ كتقرير الكقت المناسب لمقياـ ك  ،الفرصة لمطبيعة لتحيي نفسيا ا 

عادة التشجير كاختيار ما يتلبءـ مع التنكع البيكلكجي الكطني الذم يجب المحافظة  ،بعمميات إعادة التييئة كا 
 تيديده بما ىك مستكرد مف الخارج.أك  عميو لا تيديمو
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لكؿ كلاية كبمدية لمجابية خطر دة: الدعكة الى إعداد مخططات خطر مجاؿ البيئة المشيفي  - ب
 :(1)الفيضانات في البيئة العمرانية

أكصمت البحكث الميدانية للؤستاذ خالد فضيؿ رئيس جمعية "أككسيجكف درقينة" حكؿ فيضانات     
 أخطاء في اختيار مكاقع المدف الحديثة الى نتيجة مفادىا كجكد 2008ك 2006بجاية سنتي ك  مدينتي غرداية

لفيزيائي كالييدركغرافي ككذا عدـ احتراـ العامؿ ا ،كالتكسعات العمرانية التيتـ إنجازىا عمى مكاقع فيضية
كىك ما أدل الى حدكث الفيضانات بشكؿ دائـ في الجزائر، إضافة الى كجكد أخطاء تقنية  ،الكثافة العمرانيةك 

 ككذا تييئة الكدياف في ضؿ فراغ قانكني مسجؿ في المجاؿ.  ،كصرؼ المياهفي إنجاز شبكات تسيير 
سبب الخسائر الكبيرة التي تحدثيا الفيضانات الى عدـ مراعاة العمؿ  "خالد فضيؿ"كيرجع الأستاذ     
يت الطبيعي قبؿ إنجاز المشاريع عمى غرار مدينة "عمي منجمي بقسنطينة"، كالتي بنأك  المجاليأك  الفيزيائي

عمى أرض يزيد فييا احتماؿ حدكث فيضانات، كعدـ احتراـ نظاـ الطبيعة كعرقمة مسارىا فعند غضبيا تحدث 
الكارثة. فالاختيار السيء لمعقار الذم تبنى عميو المدف، كعدـ مراعاة بعض الخصكصيات تنجـ عنو 

كات، لكف عكدتيا لمجرياف الككارث، فبعض الأراضي تضـ أكدية منيا ما ىك جار كمنيا أكدية جافة منذ سن
كارد جدا كلك بعد سنكات طكيمة، كحتى الجارية عندما تزيد الكثافة العمرانية لا تجد المياه منفذا ليا فيحدث 

 الفيضاف.
الملبحظ عمى المدف الجزائرية المشيدة بعد الاستقلبؿ انيا مكجكدة في مصبات الكدياف، فبجاية ك  ىذا   

العاصمة في مصب باب الكاد كالحراش، كالشمؼ في مصب كاد مثلب في مصب كاد الصكماـ، ك 
الشمؼ...إلخ، كارتفاع منسكب المياه في فترات السقكط إضافة الى الكثافة السكانية يغرؽ المدينة. ىذا الى 
جانب المشاكؿ التقنية في شبكات تصريؼ المياه كالتي تزيد مف حدتيا. كمف ىنا فالمشاريع السكنية في 

راعى فييا معادلة" العمراف كالفيضاف". لذا يجب العمؿ عمى تييئة الكدياف كمراعاة الخصكصية الجزائر لا ت
 التعمير قبؿ أنجاز المشاريع العمرانية.ك  الجغرافية في مخططات التييئة

 الفرع الثالث: "المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة" نمكذجا لجمعية كطنية:
ثـ التعرؼ الى الأىداؼ  ،عمى التعريؼ بالمنظمة مف خلبؿ سيرتيا الذاتية)أكلا(سنعمؿ في ىذا الفرع 

ثـ نتناكؿ جممة النشاطات التي قامت بيا في  ،التي تسعى لتحقيقيا ككذا ىيئتيا التنفيذية التي تسيرىا)ثانيا(
ظمة عمى مستكل سبيؿ بمكغ  ىذه الأىداؼ مف خلبؿ أحد مكاتبيا الكلائية متخذيف مف المكتب الكلائي لممن

 نمكذجا)ثالثا(. "أـ البكاقي"كلاية 

                                                           

الى  ، بعنكاف: نحتاج2021سبتمبر  29حكار مع الأستاذ خالد فضيؿ صادر بجريدة النصر في الصفحة الخضراء، بتاريخ  1
 مخططات الخطر لتجنب ككارث الفيضانات.
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 أكلا: التعريؼ بالمنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة:
جمعية كطنية يتمثؿ كضعيا القانكني في ككنيا منظمة كطنية غير حككمية، كاسميا الكامؿ ىك:  ىي 

(، تأسست ONDEـ ت ح ب )ك  ي: ـ"المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة"، كبالمختصر ى
، تحت رقـ المتعمؽ بالجمعيات 12/06ـ، كذلؾ طبقا لمقانكف العضكم رقـ 30/01/2013بتاريخ:

 ، بتخصص إقميمي ذك طابع كطني.(1)ـ09/2013الاعتماد:
، بمدية تيبازة، كلاية تيبازة، يرأسيا السيد: بالحاجي عيسى، المكلكد 23مقرىا: حي أسرحاف، رقـ  
مكتب كلائي يتكزعكف عمى  35عضك، كتممؾ  13، يتككف مكتبيا الكطني مف 07/08/1968بتاريخ: 

، منيـ 845أعضاء، كيقدر عدد المنخرطيف ب: 09المستكل الكطني، كما يتشكؿ كؿ مكتب كلائي مف 
متطكعكف نشطكف، كما تحظى المنظمة بالعضكم في كؿ مف "الييئة الكطنية لتأىيؿ السد الأخضر  400

 كمكافحة التصحر" ككذا" المجنة القطاعية لمندكبية المخاطر الكبرل لكزارة الداخمية".
 كتعتمد المنظمة في نشاطيا مف أجؿ بمكغ أىدافيا عمى عدد مف الإطارات ىي:

ميندس  -،05ميندس في البيكلكجيا: -،01خبير في حفظ الطبيعة:  -،01خبير في البيئة كعمكـ المياه: -
ليسانس  -،01ليسانس في تييئة المحيط:  -،03ميندس في اليندسة المدنية:  -،05اعية:في اليندسة الزر 

 (2).01محامية :  -،01مستشار في المالية:  -،01مستشار في القانكف:  -،05كؽ: حق

 ثانيا: أىداؼ المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة، كىيأتيا التنفيذية:
مؤسسكا المنظمة جممة مف  حددالمنظمة تنشط عمى مستكل الإقميـ الكطني بكاممو فقد  باعتبار  

الأىداؼ التي يسعكف مف خلبليا لتجسيد تسميتيا عمميا) مكافحة التصحر كحماية البيئة( خاصة كأف 
، كما تـ كضع أجيزة تسير عمى تنظيـ كسير المنظمة مف أجؿ الكصكؿ (3)المنظمة ذات طابع بيئي عممي
 الى نجسيد الأىداؼ المرسكمة.

 أىداؼ المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة: -1
 :ما يميكتتمثؿ ىذه الأىداؼ في

 .إنجاز دراسات حكؿ ظاىرة التصحر كتفعيؿ آليات لمكافحتيا 
 ممتقيات تحسيسية.ك  التربية البيئية عف طريؽ تنظيـ تجمعات 
 بالبيئة كالتصحر( لأىداؼ غير مربحة. التنظيـ كالمشاركة في معارض)خاصة 
 السياحة البيئية عف طريؽ تنظيـ خرجات ميدانية سياحية لمتعريؼ بالبيئة لمختمؼ شرائح المجتمع، 

 حملبت تشجير كتنظيؼ المحيط.
                                                           

كصؿ تسجيؿ التصريح التأسيسي لممنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة.   1 
 الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة. السيرة الذاتية لممنظمة 2
.مف القانكف الأساسي لممنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة 03المادة  3  
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  التنسيؽ مع الييئات كالتعاكف مع الجمعيات كالمنظمات الكطنية كالدكلية التي تنشد نفس الأىداؼ في
 المعمكؿ بو. إطار التشريع

 .المساىمة في إنشاء محميات لحفظ التنكع البيكلكجي 
 تقنيات عممية.ك  المساىمة في إنشاء مشاتؿ عمى أسس 
 .الاستعانة بالخبرات الكطنية كالاجنبية كفؽ التشريع المعمكؿ بو 
 .المساىمة في متابعة أنجاز المشاريع المتعمقة بالبيئة كمكافحة التصحر 
  رات عممية كتككينية.المساىمة في تنظيـ دك 

 (1)ىذا كتتعيد المنظمة بعدـ السعي لتحقيؽ أىداؼ أخرل غير التي تـ التصريح بيا.

 أجيزة المنظمة، ) تنظيميا كسيرىا(:-2
تتكفر المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة عمى جيازيف أساسييف يتمثلبف في: الجمعية  
 المكتب التنفيذم.ك  العامة
كىي التي تضـ ممثمي الكلايات، أضافة إلى أعضاء الييئة التنفيذية، ككؿ كلاية الجمعية العامة:  - أ

كيحدد النظاـ الداخمي طريقة الانتخاب.  ،( عف طريؽ الانتخاب كفقا لمقانكف01تعيف مندكبا كاحدا )
الجمعية العامة بجممة ، كتتكفؿ (2)سنكات 04أما المدة الانتخابية لمجمعية العامة أم )العيدة( فيي

 مف المياـ كالصلبحيات تتمثؿ في:
  الادلاء برأييا فيما يتعمؽ بجدكؿ كنتائج النشاطات، ككذا تقارير التسيير المالي، كالكضعية

 الأدبية لمجمعية.
 .المصادقة عمى القانكف الأساسي كالنظاـ الداخمي لممنظمة ككؿ ما يطرأ عمييا مف تعديلبت 
 .انتخاب المكتب التنفيذم ككذا تجديده، بعد اقتراحو مف طرؼ الرئيس 
 .المصادقة عمى قرارات المكتب التنفيذم فيما يخص تنظيـ ىياكؿ المنظمة ككذا تمثيميا محميا 
  قبكؿ اليبات كالكصايا عندما تقدـ بإثباتات كشركط، كالتحقؽ مف عدـ تنافييا مع الأىداؼ

 المسطرة لمجمعية.
  عمى إنشاء أجيزة استشارية، كمتابعة المكافقة عمى اقتناء العقارات.المكافقة 
 .دراسة ما يقدـ مف الطعكف فيما يتعمؽ بطمبات الانضماـ الى الجمعية 
 .(3)تحديد مبمغ الاشتراكات السنكية، ككذا البت النيائي فيما يطرح مف قضايا انضباطية 

                                                           

، المصدر السابؽ.القانكف الأساسي لممنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئةمف  04 رقـ المادة  1 
.المصدر نفسو مف 15ك 14 رقـ المادتاف  2 
مف المصدر نفسو. 16 رقـ المادة  3 
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( في السنة، كفي دكرة غير عادية 01ية مرة كاحدة )ىذا كتجتمع الجمعية العامة عمى الأقؿ في دكرة عاد
مف  2/3بطمب مف أك  مف أعضاء المكتبأك  كمما دعت الحاجة الى ذلؾ، سكاء بطمب مف الرئيس

 (1)الأميف العاـ محؿ رئيس المنظمة.أك  أعضائيا. كفي الحالتيف الأخيرتيف يحؿ النائب الأكؿ لمرئيس
تساعد الجمعية العامة في أداء مياميا لجاف دائمة مكمفة بدراسة المسائؿ المتعمقة المجاف الدائمة:  -ب

(أعضاء، كما تنتخب كؿ لجنة رئيسيا 05، بحيث تتشكؿ كؿ لجنة مف خمس )(2)بأىداؼ الجمعية 
مف أغمبية أك  كمقررىا كتحدد نظاميا الداخمي، أما اجتماعاتيا فتككف بناء عمى طمب مف رئيسيا

لجنة  -البحث العممي كالبرمجة كالتخطيط، لجنة -لجنة تنظيـ الممتقيات،  -ىذه المجاف ىي:أعضائيا. ك 
 العلبقات الخارجية.

 الييئة التنفيذية:-ت
 لمكافحة التصحر كحماية البيئة يديرىا كيقكدىا مكتب يتككف مف: المنظمة الكطنية

 عضك -مساعد أميف الماؿ       -مساعد الأميف العاـ       -الرئيس كالناطؽ الرسمي       -
 عضك -مكمؼ بالاعلبـ          -مكمؼ بالتنظيـ            -نائب الرئيس                 -
 عضك. -أميف الماؿ                         -الأميف العاـ                -

مف القانكف  24لمادة ىذا كينتخب أعضاء المكتب مف قبؿ الجمعية العامة حسب الترتيب المذككر في ا
 .(3)سنكات كىي قابمة لمتجديد مرتيف عمى الأقؿ  05الأساسي لمدة 

 ىذا كتناط بالمكتب المياـ التالية: 
تنفيذ قرارات الجمعية  -، ضماف تطبيؽ أحكاـ القانكف الأساسي كالنظاـ الداخمي كالسير عمى احتراميا -

إعداد مشركع  -اختصاصات كؿ نائب ككذا مياـ المساعديف،تسيير ممتمكات المنظمة، تحديد  -العامة، 
 (4)أعداد برنامج عمؿ المنظمة.-اقتراح تعديلبت القانكف الأساسي كالنظاـ الداخمي، -النظاـ الداخمي،

ك يجتمع المكتب عمى الأقؿ مرة كاحدة في الشير بدعكة مف رئيسو، كما يمكنو الاجتماع بطمب مف 
الأعضاء متخذا قراراتو بالأغمبية عمى أف  1/2تصح اجتماعاتو الا بحضكر  مف أعضاء المكتب. كلا 1/2

 (5)يككف صكت الرئيس مرجحا في حالة تساكم الأصكات.
تمثيؿ  -كتقع ميمة تمثيؿ المنظمة في أعماؿ الحياة المدنية عمى الرئيس، كما أنو مكمؼ ب:  

رئاسة كتسيير  -استدعاء أجيزة المنظمة، -التقاضي باسـ المنظمة، -المنظمة أماـ السمطات العمكمية،
إعداد -نظمة، اقتراح جدكؿ أعماؿ دكرات الجمعية العامة، تنسيؽ كتنشيط جميع أجيزة الم -المناقشات، 

                                                           

.السابؽالقانكف الأساسي لممنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة، المصدر مف  17 رقـ المادة  1 
  المصدر نفسو.مف  23 رقـ المادة 2

المصدر نفسو.مف  25، 24  المادتاف   3 
.المصدر نفسومف  26  المادة  4 

المصدر نفسو. مف 27،28  المادتاف    5 
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 -تبميغ السمطة الادارية المعنية بجميع المعمكمات،-ممخصات كحصائؿ نصؼ سنكية عف حياة المنظمة، 
تحضير التقريريف المالي كالأدبي كتقديميما لمجمعية العامة لمبت فييما، إشعار السمطة العمكمية بما يطرأ مف 

يكما مف تاريخ اتخاذ قرار  30ي مدة لا تتجاكز اؿفي الجياز التنفيذم فأك  تغييرات عمى القانكف الأساسي
 (1)التعديؿ، ممارسة سمطة النظاـ التسمسمي عمى الأعضاء المستخدميف في المنظمة.

ىذا كيكمؼ الكاتب العاـ كمساعده بجميع قضايا الإدارة كمعالجة البريد، كتحرير محاضر المداكلات  
قائمة المنخرطيف، في الكقت الذم يكمؼ فيو أميف الماؿ  لكؿ مف الجمعية العامة كالمكتب التنفيذم، كمسؾ

عداد التقارير المالية، ككذا تسير الأمكاؿ  كمساعده بالقضايا المالية كالمحاسبة مف تحصيؿ الاشتراكات، كا 
 (2)كجرد أملبؾ المنظمة المنقكلة...إلخ.

 ،ية، تتشكؿ مف مكاتب كلائيةكباعتبار المنظمة تنشط عبر الإقميـ الكطني فإنيا تنقسـ إلى فركع كلائ 
نساء عمى الأقؿ، بحيث  02أعضاء منيـ  09ككؿ مكتب يتشكؿ مف  ،يتـ تنصيبيا مف قبؿ رئيس المنظمة

مف القانكف الأساسي لممنظمة كالتي  04تنشط ىذه المكاتب عمى مستكل إقميـ الكلاية حسب نص المادة 
 (3)حددت أىدافيا، كذلؾ تحت إشراؼ المكتب الكطني.

 ثالثا: نشاطات المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة:
يتـ تنصيبيا مف قبؿ رئيس عمى المستكل الكطني مف خلبؿ مكاتبيا الكلائية التي  المنظمة تنشط 
، كتمارس ىذه المكاتب نشاطيا تحت إشراؼ المكتب الكطني، كما تمتزـ ىذه المكاتب بما أبرمو المنظمة

كتستند الييا في نشاطاتيا. ىذا كقد تضمنت السيرة  ،إتفاقيات في إطار التعاكف كالشراكةالمكتب الكطني مف 
حكصمة كجردا لجممة ما أبرمتو مف اتفاقيات، ككذا ما قامت بو مف  2013الذاتية لممنظمة منذ نشأتيا سنة 

ؽ عدة عمى نشاطات كتككينات في سبيؿ تحقيؽ أىدافيا كىك ما تجسد في جممة مف الإنجازات في مناط
 مستكل الإقميـ الكطني.

أبرمت "المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة" في إطار التعاكف كالشراكة الاتفاقيات:  -1
ككذا مع " المديرية العامة لمغابات، مديرية مكافحة  السيكب"اتفاقيتيف مع كؿ مف " المحافظة السامية لتطكير 

 .التصحر كالسد الأخضر"
اتفاقية التعاكف كالشراكة بيف المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة كالمحافظة السامية -أ

 لتطكير السيكب
كالتي تـ تكقيعيا مف قبؿ كؿ مف السيد: عيسى  2022مام  30: تفاقية التي كانت بالجمفة بتاريخكىي الا

، كالسيد أمجككح مصطفى )المحافظ البيئةية لمكافحة التصحر كحماية بالحاجي)رئيس( عف المنظمة الكطن

                                                           

.القانكف الأساسي لممنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة، المصدر السابؽمف  29 رقـ المادة  1 
.ف المصدر نفسوم 32،31،30 رقـ المكاد  2 
المصدر نفسو.مف  33المادة   3 
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السامي( عف المحافظة السامية لتطكير السيكب. كقد كاف مكضكع الاتفاقية المنصكص عميو في الفصؿ 
قامة الدكرات ك 01الأكؿ كالمتككف مف مادة كاحدة )المادة  نجاز ا  (  متعمؽ بالعمؿ التشاركي كتبادؿ الخبرات كا 
كغرس الثقافة كالتربية البيئية بالمناطؽ السيبية كالمجتمع الرعكم،  دراسات مشتركة في مجاؿ التخصص،

...الخ كمكافحة التصحر .ككذا الشراكة في إنشاء محيطات غرس النباتات الرعكية كالطبية كالشيح كالحمفاء
 :(1)كمشاريع الرم الرعكم.

فؽ البرنامج السنكم كتتمثؿ أىداؼ الاتفاقية في العمؿ عمى إيجاد طرؽ حديثة للؤعماؿ التطكعية ك 
للئرشاد الفلبحي المسطر مف طرؼ المحافظة السامية لتطكير السيكب، كذا التنسيؽ بيف الطرفيف كالتشاركية 
بينيما بما يممكانو مف إطارات في إحياء المناسبات كمختمؼ الفعاليات التي تنظـ كمنيا الأعماؿ التطكعية 

كافحة التصحر بالمناطؽ الأكثر تضررا، كما تعمد المنظمة الى في مياديف الغراسة السيبية كحماية البيئة كم
ككذا  اخؿ كخارج الكطفتحفيز منخرطييا كالمتطكعيف في إطارىا كتشجيعيـ مف خلبؿ تنظيـ رحلبت عممية د

تنظيـ دكرات تككينية في تخصصات تخدـ العمؿ التطكعي اليادؼ الى حماية البيئة كمكافحة التصحر كمنح 
شيادات تشجيعية، الى جانب المشاركة مع الفرؽ التقنية التابعة لممحافظة ك  مجاؿ جكائزالنشطيف في ال

 المراقبة كالمتابعة التقنية ليا السامية لتطكير السيكب في انجاز دراسات حكؿ مشاريع الرم الرعكم، ككذا
 (2)كتحديد المحيطات المحمية.

فقد تـ تعييف مصمحة تييئة منابت الحمفاء بقسـ التييئة الرعكية كممثؿ عف  ،أما عف سير الاتفاقية 
قصد متابعة تنفيذ مكاد كبنكد الاتفاقية التي تسعى المنظمة مف خلبليا  ،المحافظة السامية لتطكير السيكب

 -حر)الحمفاءالى إعادة التأىيؿ البيئي لبعض النباتات السيبية كخاصة الطبية كالعطرية الميددة بظاىرة التص
السدر( حيث يقكـ الطرفاف بإعداد برنامج تطكعي مشترؾ كىك الذم يتمثؿ في إنتاج شتلبت ليذه  -الشيح

كما تقكـ المحافظة السامية لتطكير السيكب بتكفير بذكر النباتات السيبية  ،النباتات حسب طبيعة كؿ منطقة
لمحيط الرعكم، أما تكميؼ عممية الانتاج كغرسيا ، كما تقكـ بنقؿ الشتلبت مف المشتمة الى االمراد تأىيميا

 (3)ة لمكافحة التصحر كحماية البيئة.فتقع عمى عاتؽ المنظمة الكطني
اتفاقية إطار لمتعاكف كالشراكة بيف المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة مع المديرية  -ب

 مديرية مكافحة التصحر كالسد الأخضر: -العامة لمغابات
كالتي تـ تكقيعيا مف قبؿ كؿ مف السيد: عيسى  بالجزائر العاصمة، كىي الاتفاقية التي كانت 

كالسيدة صميحة بكعقميف زكجة  ،ية لمكافحة التصحر كحماية البيئةبالحاجي)رئيس( عف المنظمة الكطن
التي كاف الدافع مديرة مكافحة التصحر كالسد الأخضر. كىي الاتفاقية  -فرطاس عف المديرية العامة لمغابات

                                                           

مف الفصؿ الأكؿ مف الاتفاقية المبرمة بيف المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة مع المحافظة السامية  01المادة  1
 لتطكير السيكب.

 المصدر نفسو. الفصؿ الثاني مف 2
 مف المصدر نفسو. مف الفصؿ الثالث 5،3،2،1رقـ المكاد 3
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لإبراميا ما لكحظ  مف حجـ الأضرار التي تتعرض ليا الغابات خاصة الحرائؽ، نتيجة عكامؿ متعددة طبيعية 
كبشرية، ككذا استفحاؿ ظاىرة التصحر التي تعرؼ امتدادا كبيرا بحيث أنيا تتجو نحك المناطؽ الشمالية كىك 

ك المدف كىجر سكاف المناطؽ السيبية لمكاقعيـ كحرفيـ ما تمخضت عنو نتائج كخيمة منيا النزكح الريفي نح
كتربية المكاشي مما أثر عمى الاقتصاد الكطني. ىذا ما دفع بممثمي المجتمع المدني خاصة الجمعيات الى 

كتحسيس المكاطنيف بأىمية الحفاظ عمى الغابات كمكافحة  ،المبادرة كطمب إعادة تأىيؿ الثركة الغابية
ـ المشاريع في ىذا المجاؿ ىك العمؿ عمى إعادة تأىيؿ السد الأخضر كمكافحة مف بيف أىك  .التصحر

 (1)التصحر بمختمؼ أشكالو.
التنسيؽ المشترؾ بيف الطرفيف مف أجؿ حماية  -كمف جممة ما تيدؼ إليو ىذه الاتفاقية ما يمي: ىذا 

عادة تأىيؿ ما تدىكر مف المناظر الغابية عمى المستكل الكطني، صلبح كا  متابعة مغركسات الحملبت  -كا 
كبحكث تستثمر في العمؿ عمى إجراء دراسات  -التطكعية المنجزة في الأراضي الغابية لضماف استدامتيا،

المشاركة في إنجاز مشاتؿ كفؽ معايير عممية كتقنية مف أجؿ  -مجاؿ مكافحة التصحر كحماية الغابات،
 (2)...إلخ..إثراء كتنكيع الغطاء النباتي حسب خصكصية المناطؽ

ىذا كتأخذ الشراكة كالتعاكف بيف الجانبيف أشكالا متعددة في السعي لتجسيد ما تـ رسمو مف أىداؼ  
إعداد برامج مشتركة عمى المدل القصير كالبعيد تبيف التزامات كؿ طرؼ كما يمزـ مف الكسائؿ  -كمنيا:

المشاركة في مختمؼ الأعماؿ التطكعية المتعمقة بالحد مف حرائؽ الغابات سكاء  -المادية كالبشرية لتجسيدىا،
فيمة بالحد مف ظاىرة حرائؽ الغابات المساىمة في أنجاز دراسات تتعمؽ بالسبؿ الك -التشجير،أك  بالتحسيس

 (3)...إلخ..خاصة في المناطؽ الصعبة كالنائية،
 بحيث تمتزـ إدارة الغابات ب: (4)كما نصت الاتفاقية عمى الالتزامات المنكطة بكؿ طرؼ 

عادة التشجير، كتحديد الأصناؼ كالشتلبت الملبئمة لكؿ منطقة، -  تحديد المناطؽ المحددة لمتشجير كا 
تنظيـ دكرات  -التأطير كالمرافقة العممية كالتقنيية في الميداف مع تكفير المستمزمات الخاصة بالغرس،  -

مرافقة الجمعيات في مختمؼ عمميات  -لمختمؼ شرائح المجتمع، ك  تككينية حكؿ تقنيات التشجير لمجمعيات
 حماية البيئة.ك  التحسيس بأىمية المحافظة عمى الغابات كمكافحة التصحر

 أما التزامات المنظمة فتتمثؿ في الآتي: 
 -المشاركة في مختمؼ عمميات التشجير خاصة المتزامنة مع المناسبات الكطنية كالدكلية ككذا الدينية. -

السعي لإنجاز دراسات تقنية حكؿ ظاىرة التصحر كسبؿ  -المشاركة غي عمميات النظافة داخؿ الغابات،
                                                           

 -لتعاكف كالشراكة بيف المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة مع المديرية العامة لمغاباتااتفاقية إطار مقدمة  1
 .2023أفريؿ  26في الجزائر العاصمة بتاريخ:  ا، تـ ابراميمديرية مكافحة التصحر كالسد الأخضر

 المصدر نفسو. مف 01 رقـ المادة 2
 مف المصدر نفسو 02 رقـ مادةال 3

مف المصدر نفسو. 03 رقـ المادة  4 
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ية تتعمؽ بمكضكع حماية الغابات كالأنظمة البيئية لدل شرائح المجتمع،  الحد منيا، ككذا إنجاز دكرات تدريب
الاستغلبؿ ك  القياـ بحملبت تحسيسية حكؿ مكضكع حماية الثركة الغابية مف الحرائؽ ككذا الرعي الجائر -

كة بيف إدارة المشاركة في المتابعة التقنية لممشاريع المنجزة في أطار البرامج المشتر  -العشكائي لمثركة الغابية،
الغابات كالمنظمة عمى مستكل الاقميـ الكطني، كمراعاة خصكصية المناطؽ الصحراكية بتكفير ما يمزميا مف 

 الشتلبت المتأقممة معيا.
ىذا كيمتزـ الطرفاف بالشراكة في متابعة سير العمميات كتفقد الانجازات في مختمؼ الكلايات،  

 (1)فسخيا.أك  مة لمتجديد مع إمكانية تعديؿ الاتفاقيةسنكات قاب03كصلبحية الاتفاقية محددة ب
تجدر الاشارة كذلؾ الى اتفاقية الشراكة التي كقعتيا "المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة" ىذا ك 

كىي لا تخرج عف إطار الاتفاقيتاف السابقتاف  ،ـ 16/2023مع المعيد الكطني لمتككينات البيئية تحت رقـ 
في ككنيا إطارا لمتعاكف بيف الطرفيف للبستفادة مما يمكف أف يقدمو المعيد مف تككينات في المجاؿ البيئي 

مجالي التحسيس كالتربية البيئية المستدامة  فيخاصة الجمعيات البيئية  ،لمختمؼ النشطيف كالميتميف بالمجاؿ
ىذا كقد ،)2(ككذا تحسيف الإطار المعيشي لممكاطف. ،افظة عمى المككنات الحيكية لمبيئةالتي تعني بالمح

 .    38عرفت الاتفاقية ممحقا بعدد المكاتب الكلائية المعنية بيا كالتي بمغ عددىا 
نجازاتيا: ،المنظمةنشاطات  -2  تككيناتيا كا 

سبيؿ تحقيؽ أىدافيا بجممة مف التككينات قامت المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة في  
 (3)كالنشاطات التي ترتبت عنيا بعض الانجازات.

مع  فقد شيدت المنظمة بالتنسيؽ، باعتبار التككيف ىك الأساس لضماف أم عمؿ كنشاطالتككينات:  - أ
رسكمة  -التشجير،  -المعيد الكطني لمتككينات البيئية تنظيـ عمميات تككينية في المكاضيع التالية: 

 مكافحة التصحر لتأىيؿ السد الأخضر. -النفايات، تسيير المشاريع،
الدينية بحملبت تطكعية مف ك  تمثمت النشاطات في إحياء مختمؼ الأعياد الكطنيةالنشاطات:   - ب

مختمؼ عمميات التكعية كالتحسيس المتعمقة بمجابية كباء ككركنا، إضافة  تنظيؼ كتشجير، ككذا 
 لتلبميذ المؤسسات التربكية في مجاؿ المحافظة عمى البيئة.لتنظيـ أياـ تحسيسية 

                                                           

لتعاكف كالشراكة بيف المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة مع المديرية ااتفاقية إطار مقدمة  04،05،06المكاد  1
 ، المصدر2023أفريؿ  26بتاريخ: ، تـ ابرامو في الجزائر العاصمة مديرية مكافحة التصحر كالسد الأخضر -العامة لمغابات

 .السابؽ
مف اتفاقية الشراكة بيف المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة كالمعيد الكطني لمتككينات البيئية  تحت  01المادة  2
 .16/2023رقـ  رقـ
 .السيرة الذاتية لممنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة 3
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"سجمت المنظمة الكطنية لحماية البيئة كمكافحة التصحر" في مسيرتيا التطكعية اليادفة  الانجازات: - ت
بالشراكة مع غيرىا مف المعنييف كالميتميف بالشأف أك  لحماية البيئة سكاء في إطار نشاطاتيا الذاتية

 لانجازات تتمثؿ في:البيئي جممة مف ا
  رعكية كذلؾ بالشراكة مع "جمعية الغيث" لكلاية برج بكعريريج كذلؾ لفائدة  آبار03تييئة كتنقية

 المكاليف لبمدية "سيدم عمر" ك"أربكات" بكلاية البيض، كبئريف رعكييف ببمدية "البنكد" بكلاية "البيض" 
  النظافة.حملبت تحسيسية في اقتصاد المياه كالطاقة، ككذا أىمية 
 الفعاليات.ك  المساىمة مع المرصد الكطني لممجتمع المدني في عديد النشاطات 
 .حملبت تشجير كصمت لحد مخيمات الصحراكييف ب تيندكؼ.....إلخ 

 في ظؿ برامج الشراكة الدكلية:  بيئية نمكذج لتجربة جمعية الفرع الرابع:
في أك  لبيئة كتؤدم أدكارىا سكاء لكحدىاتمارس جمعيات حماية البيئة نشاطاتيا في مجاؿ حماية ا 

إطار التنسيؽ كالشراكة مع غيرىا مف الجمعيات كالييئات الميتمة بالشأف البيئي سكاء عمى المستكل المحمي 
 كقد عممت الجزائر في إطار مساعييا لتحقيؽ التنمية المستدامة لية.في إطار الشراكة الدك أك  الكطني

المدني لكي تستفيد مف برامج الشراكة الدكلية المتعددة المكجية لتمكيؿ  بالتنسيؽ مع منظمات المجتمعك 
: برنامج )المبادرات الصغرل لمنظمات المجتمع ، كمف ىذه البرامج نجد(1)المشاريع الخاصة بحماية البيئة

تساىـ المدني بمنطقة شماؿ إفريقيا(. كسنركز في ىذا الفرع عمى تبياف مفيكـ ىذا البرنامج كالأطراؼ التي 
 في تمكيمو، ثـ نتعرض لإحدل الجمعيات التي استفادت مف ىذا البرنامج في مرحمتو الأكلى.

 أكلا: المقصكد ببرنامج المبادرات الصغرل لمنظمات المجتمع المدني بمنطقة شماؿ إفريقيا:

بمنطقة شماؿ إفريقيا ىك آلية دعـ لمنظمات برنامج المبادرات الصغرل لمنظمات المجتمع المدني "
المجتمع المدني عمى المستكيات المحمية بشماؿ افريقيا، بحيث ييدؼ الى تطكير المبادرات التي تعالج قضايا 

شكؿ حصرم  لمجمعيات حديثة النشأة كبالضبط تمؾ التي لا يتعدل بالبيئة كالتنمية المستدامة " كىك مكجو 
 بداية البرنامج. سنكات عند  05عمرىا اؿ

داريا كخاصة مف الناحية المالية كذلؾ في الدكؿ  كيتكخى البرنامج الرفع مف قدرات الجمعيات فنيا كا 
الأربعة التالية) ليبيا، تكنس، الجزائر، المغرب( حت تساىـ منظمات ىذه الدكؿ في تنفيذ ما يكضع مف 

                                                           

معيات حماية البيئة في تفعيؿ التنمية المحمية المستدامة في الجزائر" دراسة حالة كلاية تيبازة دكر جمختارم مريـ،  1
أطركحة دكتكراه في ميداف الحقكؽ كالعمكـ السياسية، شعبة العمكـ السياسية، تخصص إدارة الجماعات  "،2020 -2012

 .136، ص 2020/2021ية،، كمية العمكـ السياسية كالعلبقات الدكل03المحمية، جامعة الجزائر
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ما طرأ عمى المناخ مف  كجي، التخفيؼ مف آثاراستراتيجيات كخطط عمؿ كطنية ىادفة الى حفظ التنكع البيكل
 (1)تغيرات، الادارة المستدامة لممكارد الطبيعية.

 ثانيا: المصادر التمكيمية لبرنامج المبادرات الصغرل لمنظمات المجتمع المدني بمنطقة شماؿ إفريقيا:
اتفاقيات تمكيؿ مكقعة يتـ تمكيؿ المشاريع التي تتقدـ بيا المنظمات في إطار ىذا البرنامج بناء عمى 

ؿ المبمغ Iucnالاتحاد الدكلي لصكف الطبيعةك  بيف منظمات المجتمع المدني المعنية أم المستفيدة ، بحيث يحك 
كذلؾ حسب تقدـ تنفيذ المشركع. ىذا كيعد   ،عمى أقساط تكضع في الحسابات البنكية التي يفتحيا المستفيدكف

ىك الجية المسؤكلة عف متابعة تنفيذ  الدكلي لصكف الطبيعةللاتحاد كالتابع  مركز التّعاكف لممتكسط
 البرنامج، كالذم يتمقى تمكيمو مف طرؼ:

كىي التي تتكاجد بسكيسرا، كىي عبارة عف مؤسسة خاصة تسعى الى المساعدة في الحفاظ  جمعية مافا:-1
 كمجابية ما تعرفو البيئة العالمية مف تحديات. ،عمى الطبيعة

بإنشاء ىذا الصندكؽ بيدؼ  1994: بادرت الحككمة الفرنسية سنة لمبيئة العالمية الصندكؽ الفرنسي-2
المساىمة في المحافظة عمى البيئة العالمية في الدكؿ النامية، قصد مساعدة ىذه الدكؿ بتمكيلبت مالية 

بمكغو  تكظفيا فيما تعتمده مف خطط كاستراتيجيات لتحقيؽ التكازف بيف النمك الاقتصادم الذم تسعى الى
 كبيف الحفاظ عمى البيئة.

الاتحاد الدكلي لصكف الطبيعة يعد أىـ كأقدـ مركز التعاكف لممتكسط للاتحاد الدكلي لصكف الطبيعة: -3
عضك مف الجمعيات الحككمية  1200حيث تعتمد تدخلبتو عمى أكثر مف  ،جمعية عمى المستكل الدكلي

، كقد تـ احداث المركز بدعـ مف كزارة البيئة دكلة 160خبير متطكع مف 11000مف  كأكثر ،كغير الحككمية
الككالة الاسبانية لمتعاكف الدكلي مف أجؿ التنمية، كيعمؿ المركز عمى تحفيز ك  ،منطقة الاندلسك  ،الاسبانية

 يعية لضماف استخدامو بشكؿ مستداـالمنظمات كدعميا كتشجيعيا في مسعى المحافظة عمى المكارد الطب
 (2)كالمشاركة في تحقيؽ التنمية المستدامة في منطقة المتكسط.

ة في عممية تمكيؿ ىذا كيشمؿ الدعـ الذم يقدمو الصندكؽ الى منظمات المجتمع المدني المشارك 
أكرك لكؿ جمعية، كتـ تقدير الميزانية العامة لممشركع ب:    30.000ما يصؿ الى  المشاريع الصغرل

مميكف أكرك، أما الباقي فكاف  1.2ساىمة الصندكؽ الفرنسي لمبيئة العالمية بقيمة أكرك، ككانت م 2825143
 (3)أكرك. 425143مف مساىمة منظمات المجتمع المدني المعنية بمبمغ قدره 

                                                           

الاتحاد الدكلي لصكف الطبيعة، برنامج دعـ المبادرات الصغرل لمنظمات المجتمع المدني بشماؿ افريقيا، مبادرة ليست  1
 . 138، المرجع السابؽ، ص مختارم مريـ :عفنقلب  كمثيلبتيا، 

 ،2017_2014برنامج دعـ المبادرات الصغرل لمنظمات المجتمع المدني بشماؿ إفريقيا، مطكية المرحمة الأكلى لمبرنامج  2
 .    139المرجع السابؽ، ص  ،مختارم مريـ :عف نقلب
  :، نقلب عفoscan2-ppiالاتحاد الدكلي لصكف الطبيعة، كثيقة تقديـ برنامج المبادرات الصغرل لمنظمات المجتمع المدني،  3

 .140المرجع نفسو، ص ، مختارم مريـ
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عينة عف الجمعيات المستفيدة مف برنامج المبادرات الصغرل لمنظمات ك لمبيئة بصمتؾ جمعيةثالثا: 
 (:1390-1392شماؿ إفريقيا في مرحمتو الأكلى) المجتمع المدني لمنطقة 
جمعيات تقدمت بمشاريع تدخؿ في إطار  10المرحمة المشار الييا  البرنامج في استفادت مف ىذا

"جمعية بصمتؾ لمبيئة كتثميف الكاحات كالتنمية المستدامة لقرية "إيقسطف" كلاية عيف  البرنامج كسنأخذ ىنا
 مف خلبؿ التعريؼ بيا ثـ تبياف طبيعة المشركع الذم تقدمت بو.عف ىذه الجمعيات كنمكذج  صالح"

 التعريؼ بالجمعية:-1
" اعتمدت جمعية بصمتؾ لمبيئة كتثميف الكاحات كالتنمية المستدامةالإسـ الكامؿ لمجمعية ىك: " 
لنشاطيا، ، اتخذت مف مكضكع البيئة كالتنمية المستدامة مجالا 04/2012، تحت رقـ 10/01/2012بتاريخ 

مستيدفة جميع فئات المجتمع، مف أجؿ المساىمة في الحفاظ عمى سلبمة البيئة كحماية المكركث الطبيعي 
الكاحاتية بما ليا مف  كالمنظكمة النخمة عمى بالحفاظ الكاحات كتثميف ،كالتنكع البيكلكجي كالبيئي لممنطقة

كىك ما يدخؿ في صميـ برنامج  ،ميياع الحفاظ ثقافة كنشر المياه استغلبؿ ككذا ترشيد ،خصكصيات
 الصغرل لمنظمات المجتمع المدني لمنطقة شماؿ إفريقيا، يرأسيا الأستاذ: فراجي محمد كمقرىا: المبادرات

 (1)يقسطف، عيف صالح، كلاية عيف صالح.إ
 طبيعة المشركع المشارؾ بو في إطار البرنامج:-2

الخنادؽ كتجميع المياه المستعممة بالبساتيف تنظيؼ كصيانة :"تقدمت الجمعية بمشركع يتعمؽ ب 
تصاعد المياه الطينية كما يمكف  القديمة"، كىك مشركع يقع في كسط قرية "إيقسطف" التي ىي معرضة لظاىرة

اف تشكمو مف خطر عمى الاطار المبني كالمقترح، خاصة مع كجكد ظاىرة الانتفاخ الطيني اضافة الى مشكؿ 
 ىدر المياه. 

القضاء بشكؿ نيائي عمى المياه الزائدة التي تسبب الأضرار لمتجمعات السكنية  ؼ الىالمشركع ييد
المجاكرة لمخندؽ كأمراض لمسكاف، كما ييدؼ المشركع الى ترشيد استغلبؿ المياه مف أجؿ استدامة الكاحة، 

لبؿ نشاطات كبالتالي الحفاظ عمى البيئة كالتقميص مف تداعيات التغيرات المناخية، ككؿ ىذا يتـ مف خ
تييئة  -نزع الأكحاؿ مف الخنادؽ كتكسعتيا، -نزع الحشائش مف حكاؼ الخندؽ، -كتدخلبت عدة منيا:

 ...إلخ..كتشجير حكافو حكض لتجميع المياه المستعممة
كقد تزامنت العممية مع برمجة أياـ تحسيسية حكؿ المحافظة عمى الاستغلبؿ العقلبني لممياه كتكعية  

تحسيسية كتكعكية حكؿ ىدؼ تجسيد  نشر مطكيات أصحاب البساتيف بأىمية ذلؾ، كما تخممت العممية 

                                                           

 مة لقرية إيقسطف" كلاية عيف صالح.جمعية بصمتؾ لمبيئة كتثميف الكاحات كالتنمية المستدا" عف جمعية بطاقة تقنية 1
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 (المائية المكارد مديرية, الغابات مديرية, البمدية)المحمية  السمطات مختمؼ مع اجتماعات عقد، ككذا المشركع
 (1)أكرك.33629باعتبارىا ىيئات معنية بشكؿ مباشر بإنجاح المشركع، كالذم عرؼ تكمفة إجمالية قدرت ب:

نماذج الجمعيات التي عرضنا تجاربيا، أىمية المستكل الثقافي كتأثيره في  مف خلبؿكيتضح لنا  
في الميداف البيئي، كىك ما يتجسد في "جمعية أككسيجكف درقينة" التي يقكدىا الأستاذ   نجاح العمؿ الجمعكم
التي تعكس نشاطاتيا الإدراؾ الكاضح للآليات الكفيمة بالكصكؿ الى ما تـ رسمو مف ك  الدكتكر "خالد فضيؿ"

، ككذا "يجكفأككسأىداؼ، بدءا باستقطاب عنصر الشباب كىك ما تتضمنو تسمية الجمعية في حد ذاتيا " 
تنظيـ عمؿ الجمعية كتنكيعو، كما تتأكد لنا أىمية التمكيؿ في الدفع بالنشاط الجمعكم البيئي كتشجيعو عمى 
المبادرة في تقديـ المشاريع، كىك ما يتضح مف خلبؿ نشاطات الجمعيات البيئية في إطار الشراكة الدكلية 

 خاصة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           

المقدـ مف قبؿ جمعية بصمتؾ لمبيئة المقدـ في إطار برنامج المبادرات الصغرل لمنظمات  الكثيقة التفصيمية لممشركع 1
 المجتمع المدني بمنطقة شماؿ إفريقيا.
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 ممخص الباب الثاني:
التطرؽ إليو في ىذا الباب المتعمؽ بآليات الحركة الجمعكية في حماية البيئة لتحقيؽ  عمى ما تـبناء  

ترتكز  النشاطات البيئية، كحماية البيئةالتنمية المستدامة، نخمص إلى أف الحركة الجمعكية في مسعاىا لترقية 
جمعكية مف آليات في بمكغ ال عمى صنفيف مف الدعائـ يتكقؼ عمى مدل تكافرىما نجاح ما تعتمده الحركة

يتمثؿ الصنؼ الأكؿ في الدعائـ ذات الطابع الإجرائي، كىي جممة الحقكؽ المتمثمة في كؿ مف  أىدافيا.
الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية، كمدل التكريس القانكني لو، ككنو يمد الجمعية البيئية بالمعطيات 

ف إجراءات، ككذا الحؽ في المشاركة البيئية، كمدل العمؿ بيذا التي تساعدىا عمى تقدير ما يجب اتخاذه م
قراره مف قبؿ السمطات العامة كالمجاؿ الذم تسمح بو القكانيف لمجمعيات لممبادرة بتقديـ ما تراه مناسبا  المبدأ كا 

ئية. أما في إطار تشاركي مف أجؿ حماية البيئة، ىذا الى جانب الحؽ في التقاضي باعتباره أساس العدالة البي
كمصادر التمكيؿ ذات الأثر الياـ في قياـ الجمعيات بمختمؼ  لثاني فيتمثؿ في الدعامة الماديةالصنؼ ا

 نشاطاتيا. ىذا إلى جانب العنصر البشرم المشكؿ لمجمعيات البيئية كمدل كفاءتو.
ا لحماية فالدعائـ السابقة ىي التي يتكقؼ عمييا مدل فعالية كنجاح الحركة الجمعكية في مسعاى 

مف تككيف  االبيئة مف أجؿ المساىمة في تحقيؽ التنمية المستدامة، إما باعتماد الآليات الكقائية أكلا بدء
الإنساف البيئي بما يغرس فيو مف تربية كتعميـ، يشكلبف لديو كعيا بيئيا يدفعو لمعمؿ في إطار تشاركي مع 

الصناعي، كسكاء عمى أك  ء ذات الطابع الإدارممختمؼ الييئات كالمؤسسات المعنية بحماية البيئة، سكا
ما بتفعيؿ الاجراءات القضائية سكاء بالمجكء الى القضاء العادم أماـ جية أك  المستكل المحمي الكطني، كا 

ما بالمجكء الى القضاء الإدارم بدءأك  التحقيؽ المحاكـ الإدارية أك  بالمحاكـ الإدارية اجية الحكـ كا 
ة، رغـ ما يشيده ىذا المجاؿ)مجاؿ التقاضي( مف شح في عدد حالات التقاضي التي المستحدثالاستئنافية 

 تككف الجمعيات البيئية أحد أطرافيا.
ىذا كتصطدـ الجمعيات في اعتماد ما تراه مناسبا مف الآليات لتنفيذ نشاطاتيا كبرامجيا اليادفة  

العكائؽ، منيا ما يتعمؽ ببعض خصكصيات النظاـ لحماية البيئة مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة بجممة مف 
المحيط الذم أك  العكائؽ المرتبطة بطبيعة العلبقات داخؿ الجمعيات في حد ذاتيا،أك  القانكني الذم يحكميا،

 تنشط فيو.
ىذا كيظير الكاقع الميداني ما قامت بو بعض الجمعيات النشطة في الميداف مف أجؿ حماية البيئة  

بكلاية بجاية، ككذا جمعيات ذات طابع كطني  " جمعية أككسيجكف درقينة"محمي، عمى غرارعمى المستكل ال
التي كانت في أك  سكاء مف خلبؿ نشاطاتيا الخاصة ة لمكافحة التصحر كحماية البيئة"" المنظمة الكطنيمثؿ

"بصمتؾ لمبيئة كحماية الشراكة الدكلية كالتي تجسد إحدل صكرىا جمعية أك  إطار الشراكة بصكرتييا الداخمية
بقرية إيقسطف في الصحراء الجزائرية، كبالضبط بالكلاية المنتدبة عيف صالح، مف خلبؿ المشركع  الكاحات"

برنامج المبادرات الصغرل لمنظمات المجتمع المدني لمنطقة الذم تقدمت بو في إطار الشراكة الدكلية ضمف 
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كالذم شاركت فيو عديد الجمعيات، مف خلبؿ ما بادرت ، (2017-2014يا في مرحمتو الأكلى) شماؿ إفريق
بو مف مشاريع  مستفيدة مف التمكيؿ كالدعـ الدكلي الذم أشرفت عميو ىيئات دكلية مف أجؿ المساعدة في 

 إنفاذ المشاريع كالبرامج اليادفة لحماية البيئة في مختمؼ الدكؿ  باعتبار الشأف البيئي شأنا عالميا. 
 



 

 
 

 

 

 

 خاتمة

 
 خاتمةال
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 :خاتمةال

ردكد  البيئي تمثؿ إحدل صكر ، يتضح لنا أف الحركة الجمعكية النشطة في المجاؿما سبؽبناء عمى 
نضج الكعي بأىمية حماية البيئة باعتبارىا الكسط الحيكم للئنساف الذم تتيدده  الفعؿ الانساني الناجمة عف

خاصة  راع التكازف بيف البيئة كالتنمية.أخطار عدة  نتيجة السياسات التنمكية الكلبسيكية الخاطئة التي لـ ت
 نشطة في المجاؿ البيئي بشكؿ خاص تمثؿ إحدل تنظيمات المجتمع المدنيكأف الحركة الجمعكية عمكما كال

اذ تعتمد عميو كعمى شراكتو في القياـ بكظائفيا المختمفة كفؽ المقاربة  الذم يعتبر أحد تجميات الدكلة الحديثة
المعاصرة لمتنمية كالمصطمح عمى تسميتيا بالتنمية المستدامة، كما ترتكز عميو مف مبادئ تمخضت عف 

 خاصة مبدأ المشاركة.  1972عديد المؤتمرات الدكلية منذ مؤتمر ستككيكلـ بالسكيد سنة 

لجمعكية النشطة في المجاؿ البيئي ظاىرة قانكنية تـ الاىتماـ بيا في كقد أصبحت الحركة ا
المتعمؽ بحماية البيئة  03/10التشريعات الداخمية لمدكؿ كمف بينيا الجزائر التي نظمت بكاسطة القانكف رقـ 

لقانكنية كآليات  تدخؿ الجمعيات البيئية في حماية البيئة، ككذا النصكص اي إطار التنمية المستدامة مجاؿ ف
التي منحت ىذه الجمعيات إطارا ليذا التدخؿ، فكاف كأف سعت إلى حماية البيئة مف  الأخرل ذات الصمة،

خلبؿ ما سمح  ليا بو ىذا الإطار مف مجاؿ سكاء باعتماد الآليات الكقائية اليادفة الى تككيف الانساف البيئي 
المشيدة، كذلؾ مف خلبؿ أك  لبيئة سكاء الطبيعيةبما يتطمبو مف نشر لمكعي كالتحسيس بضركرة الحفاظ عمى ا

بداء الرأم حكؿ المشا خطط التنمكية كالتأثير في صنع القرارا البيئي خاصة مع ما استحدث ركة في الحكار كا 
، إضافة لصلبحية المجكء الى القضاء  لردع 2020مف ىيئات استشارية في التعديؿ الدستكرم لسنة 

 المطالبة بالتعكيض.أك  ثاؿ لأحكاـ القكاعد البيئيةالمخالفيف كحمميـ عمى الامت

لكف إمكانية فرض الجمعيات لنفسيا كمستكل مساىمتيا في ميداف حماية البيئة لتحقيؽ لمتنمية  
كذلؾ نظرا لحجـ العراقيؿ التي تصطدـ بيا سكاء  ،المستدامة يبقى نسبيا، كيختمؼ مداه مف جمعية الى أخرل

حد ذاتو، كنصو عمى الاستشارة دكف الإلزاـ بيا، ككذا تحجج الإدارة بالسر تمؾ التي يضعيا القانكف ب
التركيبة البشرية لمجمعيات في حد ذاتيا كما تعانيو مف نقص في أك  الادارم، كالمؤسسات بالسر الصناعي،

الكفاءات العممية المتخصصة في المجاؿ البيئي، إضافة لنقص التمكيؿ كالعزكؼ الاجتماعي عف إنشاء 
 لجمعيات البيئية.ا

ىذا كقد تكصمنا مف خلبؿ سعينا لمعرفة دكر الحركة الجمعكية في حماية البيئة لتحقيؽ التنمية  
المستدامة الى جممة مف النتائج التي استندنا الييا في تقديـ جممة مف الاقتراحات لتعزيز دكر الجمعيات  

 يا كتأثيرىا.مستكل فعاليتك  النشطة في المجاؿ البيئي، كالرفع مف نسبة

 النتائج: - أ
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  الحركة الجمعكية كإحدل تنظيمات المجتمع المدني تعتبر فاعلب محكريا، كمطمبا أساسيا تفرضو
 كفؽ المقاربة الحديثة لمتنمية          الدكلة الحديثة باعتبارىا أم )الحركة الجمعكية( مف تجمياتيا 

 المكسكمة بالتنمية المستدامة.ك 
  دراجو أقرت الجزائر بدكر الحركة الجمعكية منذ الاستقلبؿ، إلا أف اىتماميا بالمجاؿ البيئي تأخر كا 

 02في المادة المتعمؽ بالجمعيات السارم  12/06 تشريعيا بشكؿ صريح كاف في القانكف العضكم
 منو.

  المستعمؿ بكثرة في دكؿ المغرب العربي، كتدؿ لفظة الحركة عمى مصطمح الحركة الجمعكية ىك
الجيكد كالمساعي الحثيثة، كالنشاط المتكاصؿ لأعضاء الجمعيات كالمتطكعيف، الذيف يسعكف 

 لتحسيف أكضاعيـ المعيشية كالحياتية. 
 ة تسيير نشاط الجمعيات تشاركي كتكاممي، كليست بديلب لمختمؼ الييئات كالمصالح المنكط بيا ميم

 كتنظيـ مختمؼ المجالات، كمنيا ترقية النشاطات المتعمقة بالمجاؿ البيئي.
  كغيرىا مف  12/06نتيجة لعدـ إفراد الجمعيات البيئية بقانكف خاص، فيي ينطبؽ عمييا القانكف

 03/10الجمعيات النشطة في المجالات الأخرل مف التأسيس الى الزكاؿ. إضافة الى القانكف رقـ 
بالبيئة كالذم خصيا بفصؿ كامؿ ىك الفصؿ السادس المعنكف ب:" تدخؿ الأشخاص  المتعمؽ

 كالجمعيات في مجاؿ حماية البيئة".
 ذلؾ أف أكؿ قانكف اىتـ  ،تأخر ضيكر الجمعيات البيئية في الجزائر بسبب نقص الكعي البيئي

منو  01ف حددت المادةالمتعمؽ بحماية البيئة، أي 83/03بالمجاؿ البيئي في الجزائر كاف القانكف 
لكف رغـ نصو عمى  «ييدؼ ىذا القانكف الى تنفيذ سياسة كطنية لحماية البيئة...... »ىدفو بالقكؿ:

كىك  نص التنظيمي المتعمؽ بيا لـ يصدرإمكانية تأسيس جمعيات لممساىمة في حماية البيئة، فإف ال
يمة فترة الثمانينات. كما أف ىذا ما كاف سببا في تعطيؿ انشاء الجمعيات ذات الاىتماـ البيئي ط

في نص  القانكف أخذ مف الجمعيات البيئية باليد ما منحو إياىا باليد الأخرل حينما تجاىميا كىمشيا
" تمثؿ المجمكعات المحمية المؤسسات الرئيسية لتطبيؽ تدابير حماية بالقكؿ: 07في المادة رقـ 

 .البيئة،..."
 10حكؿ البيئة كالتنمية المستدامة  أيف نص المبدأ اؿ 1992في  كاف لمؤتمر ريك المنعقد بالبرازيؿ 

تربية كتكعية المكاطنيف يشكلبف السبيؿ الأفضؿ لمعالجة قضايا البيئة، كعمى  "منو عمى أف
المكاطنيف المشاركة في عممية اتخاذ القرارات الخاصة بالبيئة" الأثر الكبير عمى  إنشاء الجمعيات 

فكاف كأف بدأ الاىتماـ التشريعي الداخمي الجدم بالمجاؿ البيئي عمى  ،البيئةالنشطة في ميداف حماية 
كتـ الارتقاء بدكر الجمعيات  ،12/06رجو في القانكف العضكم رقـ غرار المشرع الجزائرم  الذم أد
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 03/10البيئية مع صدكر القانكف رقـ 
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 خاصة في التشريعات الداخمية ىك الأساس في الإعتبار لما ىك محؿ لمحماية القانكنية.  مفيكـ البيئة
كىنا نشير الى أف المشرع الجزائرم يأخذ بالمفيكـ الكاسع لمبيئة الذم يجمع بيف العناصر الطبيعية 

ـ المتعمؽ بحماية البيئة )الممغى(،أك القانكف رق 83/03كالعناصر المشيدة. سكاء في القانكف 
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السارم.03/10

  تكريس الحؽ في بيئة سميمة في الدستكر الجزائرم يعزز مف مكانة الجمعيات كيدعميا في مسعاىا
 .2020لحماية البيئة خاصة في دستكر 

 تجاىؿ كؿ كاحد  كانت لمدعكة في الفكر التنمكم العالمي الى ضركرة الربط كالمصالحة بيف عالميف
منيما الآخر لمدة طكيمة، يتمثؿ الأكؿ بالتنمية كالثاني بالبيئة، كىك ما يسمى بالتنمية المستدامة أف 

 أصبحت ىذه الأخيرة ىي الإطار العاـ لمختمؼ مجالات التشريع عمى المستكل الدكلي كالمحمي.
  المتعمؽ بحماية البيئة، ثـ  83/03مر التشريع الجزائرم البيئي بمرحمتيف كىما مرحمة القانكف رقـ

 المتعمؽ بحماية البيئة  كذلؾ كلكف في إطار التنمية المستدامة. 03/10مرحمة القانكف رقـ 
  03/01أقر المشرع  الجزائرم بمصطمح التنمية المستدامة كقدـ لو مفيكما أكلا في القانكف رقـ 

 03/10مف القانكف رقـ  04في المادة  منو، ثـ 03المتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة في المادة 
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.

  التشريع في إطار التنمية المستدامة يتكخى تحقيؽ ثلبثة أصناؼ مف الأىداؼ ىي صنؼ الأىداؼ
 .الاقتصادية، كصنؼ الأىداؼ المتعمقة بالعنصر البشرم، كصنؼ الأىداؼ البيئية

  المستدامة بشكؿ فعاؿ يتطمب اعتماد الديمقراطية التشاركية، عف طريؽ لامركزية اتخاذ تحقيؽ التنمية
القرار، كىذا بتمكيف الييئات الرسمية كالشعبية، ككذا الجمعيات، مف المشاركة كالإسياـ في إنجاح 

 التنمية المستدامة.
  دة البيئة لبقائيا سميمة الاستدامة البيئية تتحقؽ مف خلبؿ الالتزاـ بالممارسات التي تسيـ في جك

 كصالحة عمى المدل الطكيؿ، إذ لا تنمية مستدامة دكف استدامة بيئية.
 الأخلبقية تجاه الأجياؿ القادمة الاستدامة البيئية تنمي في الانساف البعد الأخلبقي كركح المسؤكلية 

يؤثر سمبا عمى حاجة إفسادىا كىدرىا بما أك  مف خلبؿ إعماؿ مبدأ عدـ استنزاؼ المكارد الطبيعية،
 الأجياؿ المستقبمية لنفس المكارد مف أجؿ تمبية حاجياتيا ىي كذلؾ مف التنمية.

  اىتماـ الجزائر بالشأف البيئي كاف متأخرا إذ أنو بعد الاستقلبؿ كاف الاىتماـ منصبا حكؿ التنمية
ينات، كىك ما نجـ عنو تمكث الاقتصادية دكف إيلبء الأىمية اللبزمة لمبيئة كاعتباراتيا الى غاية الثمان

 صناعي كتدىكر المحيط كالإطار المعيشي الحيكم للؤفراد.
  اىتماـ الجزائر بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ناتج عف ما تعانيو مف تحديات بيئية مف

طار جية، ككذا التزاماتيا الدكلية مف خلبؿ ما أبرمتو مف اتفاقيات ثنائية كمتعددة الأطراؼ في إ
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 2030التعاكف الدكلي، ككذا في إطار برامج الأمـ المتحدة لتحقيؽ التنمية المستدامة لسنة ك  الشراكة
 مف جية أخرل.

 ثلبثة منيا ذات طابع إجرائي كىي المعتبرة مف  ،ترتكز الحركة الجمعكية عمى أربع  دعائـ أساسية
ساف لحقو في بيئة سميمة كصحية، كتتمثؿ الناحية القانكنية )حقكقا إجرائية( تشكؿ أساسا لممارسة الإن

 ركة، ككذا الحؽ في المجكء لمقضاءفي  الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة البيئية، كالحؽ في المشا
 ىذا الى جانب دعامة أساسية رابعة تتمثؿ في الدعامة المادية أم مصادر التمكيؿ كالجانب المادم.

  التي 16/190المرسكـ التنفيذم رقـ كرد في ص القانكنية عمى غرار ما رغـ كجكد بعض النصك ،
بأف أكجب عمى  ،تطالب باتخاذ التدابير التي مف شأنيا تسييؿ إعلبـ المكاطنيف حكؿ تسيير شؤكنيـ

المجمس الشعبي البمدم أف يعمد الى استعماؿ كتطكير الدعائـ الرقمية الملبئمة بغرض ضماف نشر 
ت في حالة المخالفة أفقدىا قيمتيا القانكنية كقكة البمدية، إلا أف عدـ ترتيب جزاءا كتبميغ القرارات
 التأثير عمميا. 

  الحؽ في التقاضي بالنسبة لمجمعيات في المجاؿ البيئي مصدره ما تمخض عف المؤتمرات الدكلية
لكف يصطدـ بضعؼ كالاتفاقيات  التي ألزمت التشريعات المحمية بتكريسو عمى غرار مبدأ المشاركة، 

الجمعيات مف الناحية المادية، كعدـ قدرتيا عمى دفع ما تتطمبو المتابعات القضائية مف تكاليؼ 
مرىقة، ككذا بنقص التككيف لدل القضاة في القضايا ذات الطابع البيئي، كالتحفظ في قبكؿ الجمعيات 

ما  يتميز بو الضرر البيئي بصفتيا صاحبة الصفة كالمصمحة في التقاضي باسـ البيئة، إضافة الى 
 مف خصكصيات كما يطرحو مف اشكالات في ترتيب الجزاءات كتحديد طبيعتيا.

  فيما يتعمؽ بالدعامة المادية نسجؿ عدـ تحييف المشرع لبعض النصكص القانكنية التي تنظـ بعض
لايات ، يحدد طبيعة مساىمة الك 96/123رقـ الصناديؽ التمكيمية عمى غرار المرسكـ التنفيذم 

لاستناده  درات الشباب كالممارسات الرياضيةكالبمديات كمبمغيا في تمكيؿ الصناديؽ الكلائية لترقية مبا
شاراتو القانكنية عمى القانكف  الذم لـ يكف مقرا ك  المتعمؽ بالجمعيات، 90/31في مقتضياتو كا 

أف ىذا القانكف تـ الغاؤه بالمجاؿ البيئي كإحدل مجالات النشاط الجمعكم في تعريفو لمجمعيات، كما 
يتعمؽ بالجمعيات، كىذا ما يقتضي اعادة النظر في المرسكـ حتى يتلبءـ  12/06بصدكر القانكف 

مع المستجدات التشريعية المنظمة لمنشاط الجمعكم الذم اتسع مجالو بإدراج المجاؿ البيئي ضمنو 
 يتطمب أخذه بعيف الاعتبار.السارم المفعكؿ، كىك ما  12/06في القانكف الجديد أم القانكف 

  شح الثقافة البيئية لدل أغمب رؤساء الجمعيات البيئية، كافتقارىـ لمخطاب الجاذب كالمحفز لممكاطنيف
عمى الانضماـ لمجمعيات البيئية، كاستيدافيـ تحقيؽ بعض المنافع الشخصية، كالمكالاة لبعض 

ية التنمكية، جعؿ مف البيئة التنظيمية التكجيات السياسية المتكاجدة في الييئات المسيرة لمعمم
كالتسييرية ليذه الجمعيات طاردة كمنفرة لمكفاءات العممية كالمتخصصة في المجاؿ البيئي، كالقادرة 
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حتى بالتعاكف كالتنسيؽ مع الحركة الجمعكية  ،عمى تقديـ الإضافة النكعية في خدمة البيئة كحمايتيا
 العالمية.

 تتلبءـ مع تصنيفاتيا. ذلؾ أف الاستشارة مثلب منيا مايتـ عمى المستكل  الأدكار الكقائية لمجمعيات
المحمي في إطار الجماعات المحمية، كمنيا ما يتـ عمى المستكل الكطني مف خلبؿ الييئات 
الاستشارية المستحدثة عمى غرار المرصد الكطني لممجتمع المدني، ككذا المجمس الاجتماعي 

 .نب العضكية في المؤسسات ذات الطابع الصناعي كالتجارمكالاقتصادم كالبيئي، الى جا
  حضكر الجمعيات البيئية في بعض الييئات عمى غرار المجنة الكطنية لمممتمكات الثقافية لا يرقى

لممستكل المطمكب، ذلؾ أف صكتيا في المجمس ذك طابع استشارم كليس تداكلي مما يعطي 
 كبالتالي غير مؤثر. لتكاجدىا طابعا تشاركيا شكميا غير حقيقي 

  يستند الحؽ في التقاضي لدل الجمعيات البيئية الى شركط يجب تكافرىا، كالمتمثمة في الصفة
كالمصمحة، كىنا نلبحظ خركجا عمى القكاعد العامة التي تؤكد عمى المصمحة الشخصية كالمباشرة 

التي أك  البيئة مباشرةذلؾ أف الجمعيات ترافع مف أجؿ المصمحة العامة، كدفع الأضرار الماسة ب
 .تصيب البيئة ثـ تتعدل الى الأشخاص كتمس بحقيـ في العيش في محيط صحي كسميـ

  تكي ؼ العناصر المككنة لمبيئة مف حيث الطبيعة القانكنية ليا عمى أنيا مف الأملبؾ الكطنية
ة، كىك ما أقره المشتركة، كىي الصفة التي تجعؿ المكارد البيئية مف ضمف المكارد الكطنية المشترك

منو، كىذه  20كذلؾ في نص المادة  2020المؤسس الدستكرم في التعديؿ الأخير أم دستكر 
الأملبؾ مخصصة للبستعماؿ العاـ، كمف حؽ كؿ شخص التمتع الدائـ بيا، كالدفاع عنيا، الى 

 جانب ككنيا غير قابمة لمتممؾ.
 عمى  في التقاضي البيئي لشرط الصفة أسس المشرع تبريره لامتلبؾ الجمعيات النشطة في المجاؿ

إقراره بكجكد أنكاع مف الحقكؽ البيئية التي تيـ المصمحة الجماعية، كالتي إف تعرضت لاعتداء 
كانتياؾ كاف ليذه الجمعيات الحؽ في تحريؾ الدعكل القضائية ضد المعتديف سكاء بالمجكء الى 

 الإدارم.أك  القضاء العادم
  أجؿ تفعيؿ كظيفتيا التنازعية محتشـ جدا. كلا يعكد ذلؾ لانعداـ حالات تدخؿ الحركة الجمعكية مف

المساس بالبيئة خاصة في الجزائر أيف تشيد حالة البيئة اعتداءات كتدىكر مستمر، بؿ مرد ذلؾ ىك 
الجيؿ بإجراءات التقاضي التي أقرىا المشرع كبشكؿ خاص تمؾ المتعمقة بالقضاء الإدارم، نظرا 

الإدارية لامتياز السمطة العامة في كثير مف قراراتيا، كالتي قد تتعسؼ فييا أحيانا، لإعماؿ الييئات 
 .الى جانب العكز المادم بسبب نقص التمكيؿ

 منيا ما يتعمؽ بالإطار القانكني الذم ينظـ عمميا باعتباره  ،عكائؽ عمؿ الجمعيات البيئية متعددة
يط العاـ الذم تتحرؾ في إطاره  سكاء بيئة المحأك  الأساس الذم تستمد منو مشركعية نشاطيا،
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الذم لا يحفز عمى العمؿ الجمعكم ك  المحيط الخارجيأك  العمؿ داخؿ الجمعية كتركيبتيا البشرية،
 التطكعي في المجاؿ البيئي.

  مف خلبؿ نمكذج جمعية "أككسيجكف درقينة" تظير لنا أىمية الكفاءة العممية لقيادتيا المتمثمة في
كما  ، كثراء نشاطيا كنكعيتو كفعاليتوكالتي انعكست عمى تنظيـ عمؿ الجمعية ،د فضيؿ"الأستاذ "خال

يظير لنا مف خلبؿ "المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة"، ككذا "جمعية بصمتؾ لمبيئة 
عديد الدكلية في أك  كحماية الكاحات" أىمية النشاط الجمعكم البيئي في إطار الشراكة سكاء المحمية

 النكاحي خاصة جانب التمكيؿ.   
 التكصيات: - ب

مف مستكل فعاليتيا في حماية البيئة تحقيقا لمتنمية كالرفع   ،لتعزيز دكر الجمعيات 
 المستدامة نقترح مايمي:

 و صلبحياتيا كمجالات تدخميا بدقةضركرة تشريع قانكف أساسي خاص بالجمعيات البيئية، تحدد في 
 العمؿ الجمعكم في المجاؿ البيئي. كتبسيط إجراءات ترخيص اعتمادىا، كرفع القيكد التي تكاجو

 المعمكمة البيئية باعتبارىا ركيزة إجرائية ميمة  لحؽ في النفاذ الىبا تفعيؿ النص القانكني المتعمؽ
نصت عميو المكاثيؽ الدكلية كالمؤتمرات المتعمقة  تجسيدا لما لمنشاط الجمعكم في المجاؿ البيئي،

بشأف البيئة مف ضركرة تمكيف الأفراد كالجمعيات كالمكاطنيف عمكما مف الحؽ في النفاذ الى المعمكمة 
إذ رغـ إقرار المشرع ليذا الحؽ في القانكف رقـ  بإصدار النص التنفيذم المنظـ لو،كذلؾ  ،البيئية
مف  كالتأكيد عمى الحؽ العاـ كالحؽ الخاص في الإعلبـ البيئي نو،م 09،08 المادتيففي  03/10

الا أف النص التنفيذم  ،أجؿ تفعيؿ مبدأ مشاركة المكاطنيف في حماية البيئة كتحقيؽ التنمية المستدامة
خاصة ك  النكر ، لمتيف دكف أف ير كنحف نشرؼ عمى مركر عشريتيف كام ،بعدر المنظـ لو لـ يصد

مف  51الدستكرم في الجزائر في المادة  مف قبؿ المؤسس تكريس ىذا الحؽ كالنص عميو بعد 
أف ىذا الحؽ كنتيجة لمتأخر في إصدار  ذلؾ، 2020مف دستكر  55كالمادة  ،2016ر دستك 

النصكص التنظيمية الخاصة بو، كتحت مبرر المصالح المشركعة لممؤسسات سكاء كانت إدارية أك 
مما جعمو يشكؿ  ،خيرة تتحجج بالسر الإدارم كالصناعي في كأد ىذا الحؽصناعية، جعؿ ىذه الأ

 .المنكط بيا عائقا كبيرا أماـ الجمعيات في ممارسة دكرىا
  التي تطالب باتخاذ التدابير  الى جانب تمؾ ،16/190المرسكـ التنفيذم رقـ إضافة بعض المكاد الى

التي مف شأنيا تسييؿ إعلبـ المكاطنيف حكؿ تسيير شؤكنيـ، بأف أكجب عمى المجمس الشعبي 
بغرض ضماف نشر كتبميغ القرارات  ،البمدم أف يعمد الى استعماؿ كتطكير الدعائـ الرقمية الملبئمة

 مما يكسبيا ،تضمنتو مف أحكاـ لما ترتيب جزاءات في حالة المخالفة كذلؾ بالنص عمىالبمدية، 
 قكة التأثير عمميا.كطابعيا الالزامي كبالتالي قيمتيا القانكنية 
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 ،كالذم يصطدـ بضعؼ  تعزيز الحؽ في التقاضي بالنسبة لمجمعيات النشطة في مجاؿ حماية البيئة
تكاليؼ  ابعات القضائية مفالجمعيات مف الناحية المادية، كعدـ قدرتيا عمى دفع ما تتطمبو المت

ككنيا تدافع عف المصمحة العامة  ،الحؽ في المساعدة القضائيةمف  كذلؾ بتمكينيا مرىقة،
يشجعيا،  ىذه الآليةلممجتمع، كعف حؽ مف أىـ حقكؽ الانساف كىك الحؽ في البيئة، فتمكينيا مف 

 كلا يجعميا مترددة في المجكء الى القضاء مف أجؿ حماية البيئة كالدفاع عنيا.
   نشاء المحاكـ المتخصصة في الشأف البيئي. ،القضاة المتخصصيف في المسائؿ البيئيةتككيف   كا 
  الرفع مف نسبة تمثيؿ الجمعيات البيئية في جميع السمطات العامة كالييئات المكمفة بإدارة الشأف

يجاد الآليات القانكنية التي تنظـ مشاركتيا المؤثرة في صنع القرارات البيئية. ،البيئي  كا 
 خاصة مع حيازتيا عمى مخابر   "المرصد الكطني لمبيئة كالتنمية المستدامة" ظرا لأىمية مؤسسةكن

، 02/115المرسكـ التنفيذم رقـ مف  06جيكية، كمحطات كشبكات الحراسة حسب نص المادة 
نقترح عمى المشرع أمريف: يتمثؿ الأكؿ في  ،يتضمف إنشاء المرصد الكطني لمبيئة كالتنمية المستدامة

" العمؿ في مجاؿ البيئة" كمعيار مف المرسكـ المشار اليو مف 08دة تغيير الصياغة في نص الما
( 02لمتمثيؿ في مجمس الإدارة الى "العمؿ في مجاؿ حماية البيئة"، كيتمثؿ الثاني في تكسيع التمثيؿ)

ابر الجيكية كشبكات الحراسة، خاصة مع كجكد اتا طابع كطني ليشمؿ المخك مف جمعيتيف ذ
الجمعيات الكلائية كذلؾ تحقيقا لمتشاركية في التمثيؿ، كتكسيعا لمدكر الرقابي لمحركة الجمعكية 

 النشطة في المجاؿ البيئي.
  يحدد طبيعة مساىمة الكلايات الذم  1996أفريؿ  06، مؤرخ في 96/123اعادة النظر في المرسكـ

يا في تمكيؿ الصناديؽ الكلائية لترقية مبادرات الشباب كالممارسات الرياضية حتى كالبمديات كمبمغ
 يتلبءـ مع المستجدات التشريعية المنظمة لمنشاط الجمعكم الذم اتسع مجالو بإدراج المجاؿ البيئي

 عتبار.كىك ما يتطمب أخذه بعيف الا
 كرىا في حماية البيئة كذلؾ بمنحيا ضركرة تشجيع الجمعيات البيئية خاصة تمؾ التي تثبت ميدانيا د

مما يمكنيا مف الاستفادة المالية في تمكيؿ نشاطاتيا مف الماؿ العاـ لمدكلة  ،صفة المنفعة العمكمية
لأنو إف كانت صفة المنفعة العمكمية تمنح لمجمعية عمى الخصكص ما يسمى بالشخصية المعنكية 

دية لغيرىا مف الجمعيات، فإننا نرل أف الجمعيات الكبيرة متميزة بذلؾ عف الشخصية القانكنية العا
البيئية تستحؽ صفة المنفعة الأعـ كالشخصية المعنكية الأكبر، ذلؾ أنو في الكقت الذم صنفت فيو 

محددة، ككذا مشاركتيا جمعيات عمى أنيا ذات منفعة عمكمية بحكـ تخصصيا كاستيدافيا لفئات 
مما جعميا تحظى بعناية كمكانة خاصة عند الدكلة، فإف  ،شباع الحاجات العامةلمدكلة في إ

مما  ،الجمعيات البيئية تشارؾ الدكلة في الحفاظ عمى مصدر إشباع الحاجات العامة كىي)البيئة(
أكثر تميزا لدل الدكلة كالسمطات العمكمية، مما يدفعيا لتككف ك  يؤىميا لمحصكؿ عمى مكانة أخص

 أكثر فعالية.
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 كأف  ،ت عمى مستكل التشريع خاصة فيما  يتعمؽ بشركط رئاسة الجمعيات البيئيةنقترح إجراء تعديلب
يتـ النص عمييا في القانكف العضكم المتعمؽ بالجمعيات، بأف تككؿ لذكم الكفاءات العممية 

دة لمجامعة أم المتخصصة في المجاؿ البيئي، كأف يشجع عمى ذلؾ فيما يسمى بالكظيفة الجدي
بعد الكظيفتيف التقميديتيف تفتح عمى المجتمع غير الأكاديمي، متمثمة في الكالالكظيفة الثالثة، 

لترأس الجمعيات، كخاصة المتمثمتاف في التعميـ العالي كالبحث العممي، كىك ما يتطمب شركطا ذاتية 
حتى تككف ىناؾ الفعالية اللبزمة لنشر الكعي البيئي، كىك العامؿ الأساسي في إنجاح  البيئية منيا،

 ياسات البيئية، كحماية البيئة تحقيقا التنمية المستدامة.الس
  يتعمؽ ب: تدابير تتعمؽ بتعزيز مساىمة الطمبة في تككينيـ 2022/ 1410استثمار القرار رقـ ،

، في استقطاب الطمبة كتشجيعيـ عمى الانضماـ الى الجمعيات البيئية كذلؾ بتثميف الانتماء الجامعي
لب بالحصكؿ عمى نجمة، تؤىؿ صاحبيا لمنجاح في التمريف المسمى: كيؼ لجمعية بيئية كاعتباره كفي
نجكـ؟ مما يؤدم الى تركيبة بشرية نكعية في الجمعيات البيئية تؤثر  05تصبح خريجا مف فئة 

بشكؿ إيجابي في فعالية نشاطاتيا، كالقياـ بدكرىا في حماية البيئة كبالتالي المساىمة في تحقيؽ 
 التنمية المستدامة.

  السماح لمجمعيات النشطة في ميداف حماية البيئة بفتح حساب كحيد بالعممة الصعبة الى جانب
 ف تمكيلبت أجنبية بالعممة الصعبةكذلؾ نظرا لإمكانية استفادتيا م ،الحساب الكحيد بالعممة الكطنية

فظلب عمى التحكيلبت المالية بالعممة الصعبة التي قد تقكـ بيا جمعيات الصداقة كالتعاكف مع 
 الأجانب كممثميات المنظمات الدكلية غير الحككمية داخؿ الكطف.

  إحالة عممية تحديد معايير كشركط ككيفيات منح إعانات الدكلة كالكلاية كالبمدية لمجمعيات الى
ككذا اتباع  ،ي أحكاـ ىادفة لإضفاء الشفافية في صرؼ الماؿ العاـكذلؾ بغرض تبن ،التنظيـ

 اجراءات تكفؿ المساكاة بيف الجمعيات.

تتأكد ضركرة الاجتياد التشريعي مف أجؿ التمكيف المؤثر لمعمؿ الجمعكم في  أطركحتنا ىذهكفي نياية 
ىذه الأطركحة أننا تمكننا مف خلبؿ  المجاؿ البيئي لممساىمة نكعيا في تحقيؽ التنمية المستدامة، كىنا نعتقد

كبركح عممية عمى ما  ،، مف أف نسمط الضكء بشكؿ جدمعمى الطابع القانكني في المعالجةالتي حرصنا فييا 
ز غيرنا تقكيـ يمكف أف يحف  ك تضمنو الإطار القانكني الناظـ لعمؿ الجمعيات البيئية، كما يقتضيو مف تقييـ 

  و.ائمعو كاثر  مف الباحثيف لمتعامؿ
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 قائمة المصادر كالمراجع:
 أكلا: بالمغة العربية 

 المصادر: .1

 القرآف الكريـ -
 .، دار المعارؼ، القاىرة، مصر، د س ف3، ط1الجزء ،لساف العرب ،ابف منظكر-
 الدساتير: -

 الصادرة 64عدد:  ر ج، 1963سبتمبر  08، تـ الاستفتاء عميو بتاريخ: 1963 لسنة الجزائرم الدستكر -
 .1963 سبتمبر10: في

 ر ج، ، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستكر1989فيفرم  28رخ في ؤ م ،89/18المرسكـ الرئاسي رقـ -
 .1989مارس  01الصادرة في  ،09عدد

، ستكرديتعمؽ بإصدار نص تعديؿ ال ،1996ديسمبر  07، مؤِرخ في 438-96المرسكـ الرئاسي رقـ_
، المعدؿ 1996ديسمبر  08مِؤرخة في  76عدد ر ج ،1996نكفمبر،  28المصادؽ عميو في استفتاء 

 .كالمتمـ

الصادرة  ،14عدد ر ج ،2016مارس  06، المتضمف التعديؿ الدستكرم، المؤرخ في 16/01القانكف رقـ  -
 المعدؿ كالمتمـ. .2016 مارس 07في 

          01المصادؽ عميو في استفتاء المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم،  ،442-20المرسكـ الرئاسي رقـ -
 .30/10/2020، مؤرخة في 82عدد ر ، ج2020ديسمبر  30، المؤرخ في 2020 نكفمبر

  الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية:- 

 11انضمت الجزائر إليو بمكجب المادة  ،1948ديسمبر  10المعتمد في  الإنسافالعالمي لحقكؽ  الإعلبف -
 .1963/ 10/09الصادرة بتاريخ  64: عدد ج ر، 1963مف دستكر 

 .1972جكاف  16إعلبف "ستككيكلـ" الأممي حكؿ البيئة المعتمد بمدينة ستككيكلـ بدكلة السكيد، في  -

 .1982أكتكبر  28الميثاؽ العالمي لمطبيعة الصادر في  -
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دم جانيرك" بالبرازيؿ في المعتمدة بمدينة " ريك  ،(CDB )اتفاقية الأمـ المتحدة بشأف التنكع البيكلكجي -
، صادقت الجزائر عمى الاتفاقية بمكجب نص 19/12/1993، كدخمت حيز النفاذ في 1992/ جكاف/ 05

 .1995مف الاتفاقية، سنة  26المادة 

/ 09المعتمدة بمدينة نيكيكرؾ في  ،(CCNUCCاتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ) -
 .1994مارس  21اذ في ، دخمت حيز النف1992مام/

، كدخمت حيز النفاذ عاـ 1994جكاف  17(، معتمدة في CCDاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة التصحر) -
1996. 

أكتكبر  30، كدخمت حيز التنفيذ في: 1998جكاف عاـ 25كالمصادؽ عمييا بالدانمارؾ في  اتفاقية أرىكس -
2001. 

 القكانيف: -

الصادرة في ، 02عدد رج  ،تمديد العمؿ بالقكانيف الفرنسية المتضمف، 62/157القانكف رقـ  -
11/01/1963. 

، صادرة بتايخ 06عدد ر ، ج، المتعمؽ بحماية البيئة1983فيفرم  05مؤرخ في  ،83/03القانكف رقـ  -
08/02/1983. 

صادرة في  ،05عدد  ر ، ج، يتعمؽ بالتييئة العمرانية1987جانفي 27، مؤرخ في 03/ 87قانكف رقـال -
 .1987جانفي  28
 29 في الصادرة ،31عدد ر ج، بالجمعيات المتعمؽ ،1987 يكنيك 21 في كالمؤرخ ،87/15رقـ القانكف_ 

 .1987 يكنيك

، المتعمؽ بنشاطات الطب البيطرم كحماية الصحة 88 /01/ 26، مؤرخ في 08/88القانكف رقـ  -
 .1988 /01/ 27، صادرة في 04عدد  ر ج، الحيكانية

 27عدد  ر ، ج، المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي1989يكليك  04مؤرخ في  89/11قانكف  -
 .1989يكليك 05صادرة في 

، 23عدد  ر ، ج، متعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي1990يكنيك  02مؤرخ في  90/14قانكف رقـ  -
 .1990يكنيك  06صادرة بتاريخ 
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 05، مؤرخة في 53عدد ر ، ج، يتعمؽ بالجمعيات90ديسمبر 04في  مؤرخ 90/31القانكف رقـ -
 .1990ديسمبر

، صادرة 26عدد  ر ، ج، يتضمف النظاـ العاـ لمغابات1984جكاف  23مؤرخ في  ،84/12القانكف رقـ -
، 62ر عدد  ، ج1991ديسمبر  02،مؤرخ في 91/20، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 1984جكاف 26في 

 .04/12/1991صادرة في 

عدد  ر ، ج1992المتضمف قانكف المالية لسنة  ،1991ديسمبر  16مؤرخ في  ،91/25القانكف رقـ  -
 1991ديسمبر  19، صادرة في 65

، 89عدد  ر ، ج1998، يتضمف قانكف المالية لسنة 1997ديسمبر  31، المؤرخ في 97/02القانكف رقـ  -
 .1997ديسمبر  31صادرة في 

، صادرة 44عدد  ر ، ج، يتعمؽ بحماية التراث الثقافي1998م نيك  15، مؤرخ في 98/04القانكف رقـ  -
 . 1998يكنيك  17في 

عدد  ، ج ر2001، يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2001يكليك  19، مؤرخ في 01/12قانكف رقـ  -
 .2001يكليك  21، الصادرة في 38

 ،77عدد ر، ج كتنميتو المستدامة الإقميـ، يتعمؽ بتييئة 2001ديسمبر 12، مؤرخ في 01/20قانكف رقـ  -
 .2001ديسمبر  12صادرة بتاريخ 

زالتيا ،2001ديسمبر  12، مؤرخ في 01/19القانكف رقـ - عدد ر  ، جالمتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
 .15/12/2001، صادرة في 77

، 10عدد  ر ، ج، المتعمؽ بحماية الساحؿ كتثمينو2002فيفرم  05، مؤرخ في 02/02القانكف رقـ  -
 .2002فيفرم  12صادرة في 

، 11رقـ  ر ، ج، يتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة2003فيفرم  17مؤرخ في  ،03/01القانكف رقـ -
 .2003فيفرم  19صادرة بتاريخ 

، يحدد القكاعد العامة للبستعماؿ كالاستغلبؿ السياحييف 2003فيفرم  17مؤرخ في  03/02القانكف رقـ  -
 .2003فبفرم  19، صادرة في 11عدد  ر ، جلمشكاطئ

 ، ج ر، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة2003يكليك  19مؤرخ في  03/10القانكف رقـ -
 .2003يكليك  20، صادرة في 43عدد
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أكت  15، صادرة في 51عدد  ر ، ج، المتعمؽ بالصيد2004أكت  14مؤرخ في ، 04/07القانكف رقـ  -
2004. 

، صادرة في 52، يتعمؽ بالتييئة كالتعمير، ج ر عدد 01/12/1990، مؤرخ في 90/29القانكف رقـ -
، 55عدد  ر ، ج2004أكت  14، مؤرخ في 04/05، المعدؿ كالمتمـ بكجب القانكف رقـ02/12/1990

 15/08/2004صادرة في

، المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث 2004/ 12/ 25، مؤرخ في 04/20القانكف رقـ  -
 .29/12/2004، صادرة في 84عدد  ر ، جفي إطار التنمية المستدامة

، 15عدد ر  ، جيتضمف القانكف التكجييي لممدينة ،2006فرم في 20، مؤرخ في 06/06القانكف رقـ  -
 .2006مارس  12صادرة في 

سبتمبر 04، صادرة في 60المياه، ج ر عدد ، يتعمؽ ب2005أكت  04، مؤرخ في 05/12قانكف رقـ ال-
 27، صادرة في 04عدد  ر ، ج2008جانفي  23، مؤرخ في 08/03، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ2005
أفريؿ  26ي صادرة ف ،44عدد  ر ، ج2009جكيمية 22، مؤرخ في 09/02، كالأمر رقـ 2008جانفي 
2006. 

، 15عدد  ر ، ج، يتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش2009فيفرم  25، مؤرخ في 09/03القانكف رقـ  -
 .2009مارس  08صادرة في 

 ، ، يتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة17/02/2011 :، مؤرخ في11/02القانكف رقـ -

 .2011فيفرم  28 ، صادرة في13عدد  رج 

/ 3/07، صادرة في 37عدد  ر ج، ، المتعمؽ بالبمدية2011يكنيك 22، مؤرخ في 11/10القانكف رقـ  -
2011. 

بتاريخ  ، صادرة02عدد  ر ج، ، يتعمؽ بالجمعيات2012يناير سنة  12مؤرخ في  06 - 12قانكف رقـ ال-
 . 2012يناير  15الأحد 

، صادرة 02عدد ، ر ج، ، يتعمؽ بالأحزاب السياسية2012جانفي  12مؤرخ في  04-12القانكف رقـ -
 .2012جانفي  15بتاريخ 

 29، صادرة في 12عدد  ر ج، المتعمؽ بالكلاية 2012فيفرم سنة 21، مؤرخ في 12/07القانكف رقـ  -
 .2012 فيفرم
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، صادرة 01عددج ر ، ، يتعمؽ بالتعاضديات الاجتماعية2015يناير  04، مؤرخ في 15/02قانكف رقـ  -
 .2015جانفي  07بتاريخ

 04، مؤرخ في 84/09، المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ 2019ديسمبر  11المؤرخ في  19/12القانكف رقـ -
 .2019ديسمبر  18، صادرة في 78عدد  ج ر، ، المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلبد1984فيفرم 

، صادرة في 32عدد  ج ر، التقسيـ القضائي، يتضمف 2022مام 05، مؤرخ في 22/07القانكف  رقـ  -
 .2022مام  14

ج ، كتنميتيا كحمايتيا الخضراء المساحات بتسيير المتعمؽ ،2007 مام13 في مؤرخ ،07/06 رقـ القانكف-
 ،2022يكليك 20في مؤرخ ،22/17 رقـ بالقانكف كالمتمـ المعدؿ. 2007 مام 13 في صادرة ،31 عدد ر
 .2022 يكليك 20 في صادرة ،49 رعدد ج

المؤرخ في  08/09، الذم يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2022يكليك عاـ  12، مؤرخ في 22/13رقـ القانكف  -
يكليك  17، صادرة في 48عدد  ر ج، المدنية كالإدارية الإجراءات، كالمتضمف قانكف 2008فيفرم  25

2022. 

عدد  ج ر، الإجراءات المدنية كالإدارية، يتضمف قانكف 2008فيفرم  25، مؤرخ في 08/09القانكف رقـ -
 ج ر ،2022جكيمية  12خ في ، مؤر 22/13، معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 2008أفريؿ  23، صادرة في 21
 .2022جكيمية  17صادرة في  ،48عدد 

 الأكامر: -
 عدد: ر بات، المعدؿ كالمتمـ، ج، يتضمف قانكف العقك 1966يكنيك 08، مؤرخ في 156-66الأمر رقـ  -

 .1966يكنيك  11صادرة في: 49

 في الصادرة ،105 عدد ج ر ،1971 ديسمبر 03 في المؤرخ بالجمعيات، المتعمؽ ،79-71 رقـ الأمر-
 .1971 ديسمبر24

غشت، 15في الصادرة ،65عدد ج ر ،1972يكنيك  07في المؤرخ بالجمعيات، المتعمؽ ،21-72الأمررقـ -
1972. 

، الصادرة في: 78رقـ:  ج ر ،، المتضمف القانكف المدني1975سبتمبر 26، مؤرخ في 75/58الأمر رقـ  -
 .المعدؿ كالمتمـ ،1975 سبتمبر 30
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 المراسيـ: -

 :المراسيـ الرئاسية 
، يتضمف انضماـ الجزائر إلى البركتكككؿ 1982ديسمبر  11، مؤرخ في 82/441رئاسي رقـ:  مرسكـ-

 .1982ديسمبر 11، صادرة في 51عدد  ، ج ربحماية البحر الأبيض المتكسط مف التمكث مف مصادر برية

، يتضمف المصادقة عمى البركتكككؿ المتعمؽ 1985جانفي  05، مؤرخ في 85/01مرسكـ الرئاسي رقـ:   -
 .1985جانفي  06،صادرة في 02عدد  ج ر ،بالمناطؽ المتمتعة بحماية  خاصة بالبحر الأبيض المتكسط

قية التعاكف ، المتضمف المصادقة عمى اتفا1991أكتكبر  121مؤرخ في  91/379المرسكـ الرئاسي رقـ  -
، ج في المجاؿ البحرم بيف دكؿ اتحاد المغرب العربي، المكقعة في رأس لافركؼ بالجماىيرية العربية الميبية

 .1991أكتكبر  23، صادرة في 51عدد  ر

،يتضمف انضماـ الجميكرية الجزئرية الديمكقراطية 1998مام  16، مؤرخ في 98/158مرسكـ رئاسي رقـ -
 ، ج رإلى اتفاقية بازؿ بشأف التحكـ في نقؿ النفايات الخطرة كالتخمص منيا عبر الحدكدالشعبية مع التحفظ 

 ـ.  1998مام  19، صادرة في 32عدد 

، المتضمف تأسيس كسيط الجميكرية، ج ر 23/03/1996، مؤرخ في 96/113المرسكـ الرئاسي رقـ  -
، مؤرخ في 99/170رقـ ، الممغى بمكجب المرسكـ الرئاسي 31/03/1996صادرة في  ،20عدد 
 .04/08/1999، صادرة في 52عدد  ، ج ر02/08/1999

، يتضمف التصديؽ عمى البركتكككؿ المتعمؽ 2005فيفرم  13، مؤرخ في 05/71مرسكـ رئاسي رقـ:  -
 12عدد  ، ج رالبحر المتكسط في حالات الطكارئ بالتعاكف في منع التمكث مف السفف، كمكافحة تمكث

 .2005فيفرم  13صادرة في 

ى اتفاقية النقؿ البحرم ، المتضمف التصديؽ عم2015مام  13مؤرخ في 15/120مرسكـ رئاسي رقـ   -
، الصادرة 28عدد  ، ج ر، بيف الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية كالإمارات العربية المتحدةكالمكانئ

 .2015مام  27في 

، المتضمف التصديؽ عمى اتفاؽ باريس حكؿ 2016أكتكبر  13مؤرخ في ، 16/262مرسكـ رئاسي رقـ  -
 .2016أكتكبر  13، صادرة في 60عدد  ، ج ر2015ديسمبر  12المناخية المعتمدة بباريس في  التغيرات

عدد  ، ج ر، المتضمف تأسيس كسيط الجميكرية15/02/2020، مؤرخ في 20/45المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 .19/02/2020، صادرة في 09
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، يتضمف تشكيمة المجمس الكطني الاقتصادم 2021جانفي  06المؤرخ في ،21/37المرسكـ الرئاسي رقـ -
 .2021جانفي  10، صادرة في 03عدد ر  ج ،كالاجتماعي كالبيئي كسيره

 03، مؤرخ في 84/79، يتمـ المرسكـ رقـ 2021مارس  22، مؤرخ في 21/117المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 .2021مارس  25ف صادرة في 22عدد ر  ، ج، الذم يحدد أسماء الكلايات كمقارىا1984أفريؿ 

، ، يتعمؽ بالمرصد الكطني لممجتمع المدني2021يؿ ر أف 12، مؤرخ في 139/ 21المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 .2021أفريؿ  18، صادرة في 29عدد  ج ر

 :المراسيـ التنفيذية 
،يحدد قكاعد تصنيؼ الحظائر الكطنية 1987/ 06/ 16في ، مؤرخ 87/143المرسكـ التنفيذم رقـ -

 .06/1987/ 17، صادرة في 25عدد  ، ج ركالمحميات الطبيعية كيضبط كيفيتيا

مف إنشاء مجمس كطني لمغابات ضيت ،1995أكتكبر  25مؤرخ في  ،95/332المرسكـ التنفيذم رقـ -
 .1995أكتكبر  29، صادرة في 64عدد  ، ج ركحماية الطبيعة

، يتضمف إنشاء محافظة كلائية لمغابات 1995أكتكبر  25، مؤرخ في95/333المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .1995أكتكبر  29، صادرة في 64عدد  ، ج ركيحدد تنظيميا كعمميا

، يحدد طبيعة مساىمة  الكلايات كالبمديات 1996فريؿ أ 06،مؤرخ في 96/123المرسكـ التنفيذم رقـ  -
، صادرة 22عدد  ، ج رالصناديؽ الكلائية لترقية مبادرات الشباب كالممارسات الرياضيةكمبمغيا في تمكيؿ 

 .1996أفريؿ  10في 

يضبط التنظيـ الذم يطبؽ عمى المنشئات  ،1998نكفمبر  03، مؤرخ في 98/338المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 ،)ممغى(.1998نكفمبر  04، صادرة في 82عدد  ، ج رالمصنفة كيحدد قائمتيا

، يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة تييئة 07/01/2001، مؤرخ في 01/09رقـ التنفيذم  المرسكـ -
 14/01/2001، صادرة في 04عدد ، ج رالإقميـ كالبيئة

عدد  ، ج ر، يتضمف إنشاء الجزائرية لممياه2001أفريؿ  21، مؤرخ في 1/101المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .2001أفريؿ  22، صادرة في 24

  ،ج ر،يتضمف إنشاء الديكاف الكطني لمتطيير2001أفريؿ  21، مؤرخ في 01/102المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .2001أفريؿ  22، صادرة في 24عدد 
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، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 2001ديسمبر 13، المؤرخ في 01/408المرسكـ التنفيذم رقـ  -
حدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ ، الذم ي1998مام  13، المؤرخ في 98/147
 .2001ديسمبر   19، صادرة في 78عدد  ر  ، ج، الذم عنكانو : الصندكؽ الكطني لمبيئة065/302

المتمـ بكجب المرسكـ التنفيذم رقـ ،2002غشت  17، مؤرخ في 02/262المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 ، ج ريتضمف إنشاء المركز الكطني لتكنكلكجيات إنتاج أكثر نقاء ،2012أفريؿ  11، مؤرخ في 12/147
 .2002غشت  18، صادرة في 56عدد 

نشاء المعيد الكطني لمتككينات إ، يتضمف 2002غشت  17، مؤرخ في 02/263المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .2002غشت  18، صادرة في 56عدد  ، ج رالبيئية

يحدد تنظيـ المجمس الكطني الاستشارم  ،2004جانفي  25ي ، مؤرخ ف04/18المرسكـ التنفيذم رقـ -
 .2004جانفي  31، صادرة في 07عدد  ، ج رلمصيد البحرم كتربية المائيات كسيره كميامو

يكضح الأحكاـ المطبقة عمى الجمعية  ،2005جكيمية  07في ، المؤرخ247-05المرسكـ التنفيذم رقـ -
ادرة ص ،48 عدد ، ج رالكطنية المسماة  الكشافة الإسلبمية الجزائرية المعترؼ ليا بطابع المنفعة العمكمية

 .2005يكليك  10في 

، يحدد تشكيمة المجمس الكطني لتييئة 2005أكتكبر  25، مؤرخ في 05/416المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .2005نكفمبر  02، صادرة في 72عدد  ج ر ،كتنميتو المستدامة كميامو ككيفيات سيره الإقميـ

،يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات 2006مام  31، مؤرخ في 06/198المرسكـ التنفيذم رقـ -
 .2006جكاف  04، صادرة في 37عدد  ، ج رالمصنفة لحماية البيئة

، يحدد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل ككيفيات 19/05/2007،مؤرخ في 07/145المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .22/05/2007، صادرة في 34عدد  ، ج رالمصادقة عمى دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة

، كالمتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في 2007نكفمبر  18، مؤرخ في 351/ 07رقـ المرسكـ التنفيذم  -
 .2007نكفمبر  21، صادرة في 73عدد  ر، ج كزارة التييئة العمرانية كالبيئة كالسياحة

، يحدد مياـ المجمس الكطني الاستشارم 2008مارس  15مؤرخ في  08/96التنفيذم رقـ  المرسكـ -
 .2008مارس  16، صادرة في 15عدد  ، ج رلممكارد المائية كتشكيمتو كقكاعد عممو

ككيفيات منح الجائزة الكطنية  ، يحدد تنظيـ2009مارس  10، مؤرخ في 09/101المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .2009مارس  15، صادرة في 16عدد  ، ج رلممدينة الخضراء
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، يتظمف تشكيؿ المجنة الكطنية كالمجنة الكلائية 2001افريؿ 23، مؤرخ في 01/104المرسكـ التنفيذم رقـ  -
كالمتمـ بمكجب المعدؿ ،2001أفريؿ  29، صادرة في 25عدد ر  ، جلمممتمكات الثقافية كتنظيميا كعمميا

 .24/01/2010، صادرة في 06عدد ، ج ر2010جانفي  21، مؤرخ في 10/32المرسكـ التنفيذم رقـ 

، ، يحدد كيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا25/01/2015، مؤرخ في 15/19المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .12/02/2015، صادرة في 07عدد  ج ر

 ،04/18، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 2016فيفرم  24في ، مؤرخ 16/78المرسكـ التنفيذم رقـ  -
يحدد تنظيـ المجمس الكطني الاستشارم لمصيد البحرم كتربية المائيات كسيره ، 2004جانفي  25مؤرخ في 
 .2016فيفرم  28، صادرة في 12عدد  ، ج ركميامو

كيفيات الاطلبع عمى مستخرجات ، يحدد 2016جاف  30،المؤرخ في 16/190المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .2016يكليك  12، صادرة في 41عدد  ، ج رمداكلات المجمس الشعبي البمدم كالقرارات البمدية

،المحدد لتشكيمة المجنة الكطنية كالمجاف 2016أكتكبر  10، مؤرخ في 16/259المرسكـ التنفيذم رقـ -
 .13/10/2016،صادرة في 60عدد ، ج رالكلائية لممجالات المحمية ككيفيات تنظيميا كسيرىا

، المحدد تدابير تكميمية لمكقاية مف انتشار كباء 24/03/2020مؤرخ في  20/70المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .24/03/2020، صادرة في 16عدد  ، ج ركمكافحتو 19-فيركس ككركنا ككفيد 

نظاـ الكقاية مف انتشار  ، يتضمف تمديد تدابير01/03/2021، مؤرخ في 21/88المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .02/03/2021، صادرة في 15عدد  ج ر، ( كمكافحتو19-كباء فيركس ككركنا  )ككفيد

 القرارات التنظيمية:-
يتعمؽ باعتماد )جمعية قدماء تلبميذ المعيد الكطني ،1990 فيفرم 27قرار مف كزير الداخمية، مؤرخ في  -

 .1990يكليك  04، صادرة بتاريخ 27عدد  ، ج رالفلبحي

يتعمؽ باعتماد جمعية )رابطة الرحمانية لمزكايا ،1990 فيفرم 27قرار مف كزير الداخمية، مؤرخ في  -
 .1990يكليك  04، صادرة بتاريخ 27عدد ج ر  ،الدينية(

، ، يتضمف تعييف لجنة أعضاء التحكيـ لمجائزة الكطنية لممدينة الخضراء2018أفريؿ  25قرار مؤرخ في  -
 .2018يكنيك  13، صادرة في 35د عدج، ر، ج، ج، 

، يتعمؽ ب: تدابير تتعمؽ بتعزيز مساىمة الطمبة في تككينيـ الجامعي، صادر 2022/ 1410القرار رقـ:  -
 .2022سبتمبر  22عف الأمانة العامة لكزارة التعميـ العالي كالبحث العممي  في 
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 التقارير كالبركتكككلات:
 .1992جكاف 14-03المتعمؽ بالبيئة كالتنمية، ريك دم جانيرك، تقرير مؤتمر الأمـ المتحدة  -

بركتكككؿ" قرطاجنة" المتعمؽ بالسلبمة الإحيائية، كالذم اعتمد بمدينة مكنتريال" بكندا في جانفي عاـ  -
 .2003سبتمبر 11، كدخؿ حيز النفاذ في 2000

تمكث البحر المتكسط في حالات البركتكككؿ المتعمؽ بالتعاكف في منع التمكث مف السفف كمكافحة  -
، المصادؽ عميو بمكجب المرسكـ الرئاسي 2002جانفي عاـ  25الطكارئ، المحرر ب: فاليتا، )مالطة( في 

 .2005فيفرم  13، صادرة في: 12عدد، ج، ر، ج، ج، 2005فيفرم  13، مؤرخ في 05/71رقـ 

بشأف تغير المناخ، المعتمد بمدينة "كيكتك" بركتكككؿ" كيكتك" الممحؽ باتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية  -
 .2005فيفرم سنة  16، كالذم دخؿ حيز النفاذ في 1997/ 11/12بالياباف في 

 المراجع: .2

 الكتب: -أ

 الكتب العامة: -

 ابف ، دار04 رقـ حديث الله، رسكؿ عمى الكذب تغميط باب المقدمة، مسمـ، كتاب مسمـ، صحيح الاماـ -
 . 2010 طبعة لمطباعة، لبناف حزـ

  .2013، الجزائر، 02ط  ،بكحميدة عطاء الله، الكجيز في القضاء الإدارم، دار ىكمة -

مراحؿ التعديؿ ػػػػػ المضمكف ػػػػػ  ،2020، دستكر الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية بكضياؼ عمار -
 . 2021المستجد، جسكر لمنشر كالتكزيع 

ة القضائية لحرية تأسيس كأداء الأحزاب السياسية، دار النيضة العربية، رجب حسف عبد الكريـ، الحماي-
 .2007، القاىرة، مصر، 01ط

، البديع 01سماتي الطيب، حماية حقكؽ ضحية الجريمة خلبؿ الدعكل الجزائية في التشريع الجزائرم،ط-
 .2008لمنشر كالخدمات الاعلبمية، الجزائر،

ؤكلية الناشئة عف الفعؿ الشخصي، منشكرات عكيدات، بيركت، ديكاف عاطؼ النقيب، النظرية العامة لممس-
 .03،1984المطبكعات الجامعية، الجزائر، ط
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عدلي أبك طاحكف، ادارة كتنمية المكارد الطبيعية كالبشرية، دار النشر المكتب الجامعي الحديث،  -
 ،، الأردفعماف ،دار كائؿ لمنشر ،قتصاديةالاالتنمية ، مدحت القريشي - .2000الاسكندرية، مصر، 

2007. 
 . 2015فيلبلي عمي، التزامات الفعؿ المستحؽ لمتعكيض، دار ىكمة لمنشر، الجزائر،  -

دار ىكمة لمنشر  -دراسة مقارنة –، السمطة التقديرية لمنيابة العامة في الدعكل العمكمية عمي شملبؿ -
 .2009،رالجزائ ،كالطباعة كالتكزيع

 .2005النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، منشأة المعارؼ بالإسكندرية، مصر، ط ،لحمكماجد راغب ا -

، 02محمد خميؿ المكسي، القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، الحقكؽ المحمية، الجزءك  محمد يكسؼ عمكاف -
 . 2001دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، 

 .2013 جعفر عبد الرضا، في مكاجية التخمؼ، شركة الغدير لمطباعة، البصرة، العراؽ، نبيؿ -

 الكتب المتخصصة: -

، دار الكتاب القانكني، أثر الحكـ بعدـ دستكرية قانكف الجمعيات الأىمية إبراىيـ محمد حسنيف،-
 .2006مصر،

قارف، نحك مسؤكلية بيئية كقائية، دار مال ، المسؤكلية المدنية البيئية في التشريع الجزائرمحميداني محمد -
 .2017الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 

 .2011حميدة جميمة، النظاـ القانكني لمضرر البيئي كآليات تعكيضو، دار الخمدكنية، الجزائر، -

لزراعة دكناتك ركمانك، الاقتصاد البيئي كالتنمية المستدامة، المركز الكطني لمسياسات الزراعية، كزارة ا -
 .2003ذية كالزراعة، دمشؽ، سكريا، الزراعي بالتعاكف مع منظمة الأمـ المتحدة للؤغ كالإصلبح

 .2015، الجزائر، ط سنة أساسيات التنمية المستدامة، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، القبة ديب كماؿ، -

المظاىرات العمكمية،  -العمكميةالاجتماعات -رابحي احسف، الحريات العامة السمطة كالحرية: الجمعيات -
 .2013، دار الكتاب الحديث، القاىرة، مصر،1ط

راتب السعكد، الإنساف كالبيئة: دراسة في التربية البيئية، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف،  -
2007. 
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محمد لبيب، الحماية الإجرائية لمبيئة مف المراقبة إلى المحاكمة، دار النيضة العربية، القاىرة،  رائؼ -
 .2009، 01مصر، ط

ار ، د02زيف الديف عبد المقصكد، قضايا بيئية معاصرة: المكاجية كالمصالحة بيف الإنساف كبيئتو، ط  -
 .1998البحكث العممية، الككيت، 

، التنمية المستدامة كمكاجية تمكث البيئة كتغير المناخ، الطبعة الأكلى، المركز ساجد أحميد عبؿ الركابي -
 .2020يا،كالسياسية كالاقتصادية، المان الديمكقراطي العربي لمدراسات الاستراتيجية

 .2000 فاليتا، مالطا، ،ELGAسعدكف سمماف نجـ، الفمسفة التربكية البيئية، منشكرات -

دراسة في ضكء الأنظمة القانكنية كالاتفاقيات الدكلية،  -آليات تعكيض الأضرار البيئيةسعيد السيد قنديؿ،  -
 .2004الاسكندرية،  دار

 .2011مصر، ،سيد عاشكر أحمد، مخاطر تيدد البيئة العالمية، دار الكتاب الحديث، القاىرة -

، دار اليازكرم العممية 01اء، طشيمة سالـ خميؿ العبادم، أكرـ أحمد الطكيؿ، إدارة سمسمة التكريد الخضر  -
 .2018الأردف،  ،لمنشر كالتكزيع، عماف

 .2010، دار الخمدكنية، الجزائر، 01صباح العيشاكم، المسؤكلية الدكلية عف حماية البيئة، ط -

، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 01طاجف رجب محمكد، الإطار الدستكرم لحماية البيئة، ط  -
2008. 

 ،دار اليازكرم العممية لمنشر  كالتكزيع ،الحماية الإدارية لمبيئة -صالح مخمؼ " الإدارة البيئةعارؼ  -
 .2009الأردف  ،عماف

تسابيا عبد الرافع مكسى، الجمعيات الأىمية كالأسس القانكنية التي تقكـ عمييا كمدل تجارية أعماليا كاك -
 .1998لقاىرة، مصر، ط ، دار النيضة العربية، اصفة التاجر، دراسة مقارنة

دكؿ العربية محميا كدكليا، دار الكتب كالكثائؽ شرح تشريعات البيئة في مصر كفي العبد الفتاح مراد،  -
 .1996المصرية، القاىرة، مصر، 

 .2009لبناف،  ،، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت01عبد القادر الشيخمي، حماية البيئة، ط -

، 01أبك زنط، التنمية المستديمة، فمسفتيا كأساليب تخطيطيا كأدكات قياسيا، ط عثماف محمد غنيـ كماجدة -
 .2007الأردف، ،دار صفاء لمنشر كالتكزيع، عماف
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علبء الديف محمكد زىراف كآخركف، منيج مقترح لقياس التكاليؼ كالمنافع الناجمة عف الآثار البيئية  -
صناعي بالمممكة العربية السعكدية، منشكرات جامعة الممؾ لممنشآت الصناعية: دراسة تطبيقية عمى القطاع ال

 .2003فيصؿ، السعكدية، 

 .2008، الجكم، دار الفكر العربي، لبناف عمي حسف مكسى، التمكث -

عماد محمد عبد المحمدم، الحماية القانكنية لمبيئة، دراسة مقارنة بيف العراؽ كمصر، دار الجامعة الجديدة  -
 .2017مصر،لمنشر، الإسكندرية، 

، المؤسسة الفنية لمطباعة كالنشر، القاىرة، 01دراسة مقارنة، ط  -البيئةفرج صالح اليريش، جرائـ تمكيث  -
 .1988، مصر

عماف،  قريد سمير، حماية البيئة كمكافحة التمكث كنشر الثقافة البيئية، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، -
 .    2013،الأردف

ة التنمية، دراسة في أثر الركاسب الثقافية عمى التنمية المستدامة، سمسمة العمكـ كامؿ عبد المالؾ، ثقاف -
 .2008الاجتماعية، الييأة المصرية العامة لمكتاب، مصر، 

، مكتبة المجتمع 01كريـ سالـ الغالبي كحيدر كاظـ العادلي، التمكث البيئي كالسياسات المثمى لمجابيتو، ط -
 .2015ف، الأردف، العربي لمنشر كالتكزيع، عما

الجديدة، الإسكندرية،  ماجد راغب الحمك، قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة، دار الجامعة -
 .2007مصر،

 .2015الأردف،  ،رؤية بنائية "، دار كائؿ لمنشر، عمافالتربية البيئية، " ،محمد حسف الطراكنة -

 .2000الفجر لمنشر كالتكزيع، القاىرة، مصر، محمد منير حجاب، الإعلبـ كالتنمية الشاممة، دار  -

، ص 2014،، سكريامصطفى يكسؼ كافي، اقتصاديات البيئة، دار رسلبف لمطباعة كالنشر كالتكزيع -
162. 

الضبط الإدارم كحماية البيئة، دراسة تحميمية عمى ضكء التشريع الجزائرم، دار الجامعة  ،معيفي كماؿ -
 .2016الجديدة لمنشر، الاسكندرية، مصر،

الجزائر، ط  ،ةالمنظمات غير الحككمية كدكرىا في حماية البيئة، دار الخمدكنية، القب ،مكسعي ميمكد -
2017. 
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البيئة في المجتمع العربي بيف الممارسة كالتنظير، جامعة خميس  نسيسة فاطمة الزىراء كآخركف، إشكالية -
 .2020.، عماف، الأردف2020، منشكرات ألفا لمكثائؽ، 01مميانة، الجزائر،  ط 

عبد الناصر زياد، القانكف البيئي )النظرية العامة لمقانكف البيئي مع شرح التشريعات البيئية(، دار  ىياجنة -
 .2014،الأردف، 02، ط الثقافة لمنشر كالتكزيع

 .2004ر، ب لمنشر كالتكزيع، كىراف، الجزائكناس يحيى، المجتمع المدني كحماية البيئة، دار الغر  -

 الرسائؿ العممية -ب

 الدكتكراه: أطاريح 
الحركة الجمعكية في الجزائر كدكرىا في ترقية طرؽ الخدمة الاجتماعية في مجاؿ  ،عبد الله صنكبرةبك  -

، قسـ عمـ الاجتماع ،رعاية الشباب / 2010 الجزائر، ،01جامعة منتكرم، قسنطينة  ،أطركحة دكتكراه عمكـ
2011. 

، تخصص القانكفمساىمة المجتمع المدني في حماية البيئةبركات كريـ،  -  ،، أطركحة دكتكراه في العمكـ
 .3013/2014، مكلكد معمرم، تيزم كزك، الجزائر قسـ الحقكؽ، جامعة ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية

أطركحة دكتكراه في الحقكؽ، تخصص  ، خطر التمكث البيئي في ظؿ التشريع الجزائرم،بف عامر ىناء -
 .2020/2021الجزائر،  يجامعة العربي بف مييدم، أـ البكاق قانكف البيئة كالتنمية المستدامة،

أطركحة دكتكراه في القانكف  ،-دراسة مقارنة-مكقاية مف تمكث البيئة،الآليات القانكنية لبكزيدم بكعلبـ،  -
 .2018 -2017العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ  السياسية،جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 

، أطركحة دكتكراه عمكـ في الحماية القانكنية لمبيئة في إطار التنمية المستدامةحسكنة عبد الغني،  -
تخصص قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر، الحقكؽ، 

 .2012/2013بسكرة،الجزائر،

نظيـ السياسي ، أطركحة دكتكراه في التإستراتيجية إدارة حماية البيئة في الجزائرخنيش سنكسي،  -
 .2005كالإدارم، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، جامعة الجزائر، 

، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة الحماية الجنائية لمبيئة في التشريع الجزائرم، الطاىردلكؿ  -
 .2006/2007باجي مختار، عنابة، الجزائر، 
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تنظيـ حرية ممارسة التجمع في القانكف الجزائرم) الجمعيات كالأحزاب السياسية رحمكني محمد،  -
العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد،  أطركحة دكتكراه في القانكف ،أنمكذجيف(

 .2015-2014 تممساف، الجزائر،

 العامة سمطات الظبط الادارم في مجاؿ ممارسة حرية الاجتماعاتمحمد أحمد فتح الباب السيد،  -
 1993 مصر، القاىرة، شمس، عيف جامعة الحقكؽ، في دكتكراه أطركحة ،(دراسةمقارنة)

دكر جمعيات حماية البيئة في تفعيؿ التنمية المحمية المستدامة في الجزائر" دراسة حالة مختارم مريـ،  -
، أطركحة دكتكراه في ميداف الحقكؽ كالعمكـ السياسية، شعبة العمكـ السياسية، "2020 -2012كلاية تيبازة 

السياسية كالعلبقات ، كمية العمكـ 03تخصص إدارة الجماعات المحمية، جامعة الجزائر
 .2020/2021الدكلية،

، أطركحة دكتكراه في العمكـ استراتيجية التنمية المستدامة في الجزائر: الكاقع كالتحديات، رضا كشاف -
جامعة  ،السياسية كالعلبقات الدكلية، تخصص: التنظيمات السياسية كالإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية

 .2018/2019، 1اتنة ب

، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة أبك الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائركناس يحيى،  -
 .2007بكر بمقايد، تممساف، الجزائر،

 القانكف الخاص، جامعة بسكرة، أطركحة دكتكراه في ،جبر ضرر التمكث البيئيالديف،  نكر يكسفي -
2011/2012. 

 رسائؿ الماجستير: 
، رسالة ماجستير، كمية العمكـ تمكيؿ التنمية المحمية في إطار صندكؽ الجنكب، كسيمةالسبتي  -

بسكرة، ،الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ الاقتصادية، جامعة محمد خيضر
 .2004/2005الجزائر،

، رسالة الجزائرم كالقانكف الإسلامية الشريعة بيف مقارنة دراسة البيئة حماية، محمد عباسي زعيمة بف -
 .2002 الجزائر، جامعة الخركبة، الإسلبمية العمكـ كمية كالقانكف، الشريعة فرع ماجستير،

، دراسة ميدانية لجمعية اليخضكر بكلاية دكر جمعية حماية البيئة في المجاؿ الحضرمبف عياش شفيقة، -
ماع، ماجستير في عمـ الاجتماع الحضرم، كمية العمكـ الاجتماعية كالإنسانية، قسـ عمـ الاجت رسالةالبميدة، 

 .2011/2012، 2جامعة الجزائر 
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فرع  ،ماجستير في القانكف رسالة، الجباية الايككلكجية لحماية البيئة في الجزائربف منصكر عبد الكريـ،  -
 .2008، الجزائر تيزم كزك، ،رمكمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معم تحكلات الدكلة،

 ماجستير، قسـ الإعلبـ كالاتصاؿ،رسالة ، الجزائرية الجيكية الصحافة في البيئةبكزياف نصر الديف،  -
 .2009جامعة منتكرم،  قسنطينة ، الجزائر،

ماجستير، كمية الحقكؽ، بف عكنكف، جامعة الجزائر،  رسالة، الجمعيات كقانكف المنافسةتكاتي نكر الديف، -
2005/2006. 

ماجستير في القانكف العاـ،  رسالة، المجتمع المدني كحماية البيئة في الجزائر كاقع كآفاؽحكاس صباح،  -
سطيؼ  ،تخصص قانكف البيئة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد لميف دباغيف

 .2014/2015الجزائر، 

 في ماجستيررسالة  ،الجزائر في البيئة حماية في اللامركزية الييئات تدخؿ مجاؿ، خنتاش عبدالحؽ -
 الجزائر، كرقمة، – مرباح قاصدم جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الدكلة، تحكلات:  تخصص الحقكؽ،
2010-2011. 

ماجستير في القانكف : فرع القانكف الدكلي لحقكؽ  رسالة، حماية البيئة مشاركة المكاطنيف في، ليمةزياد  -
 .2010، تيزم كزك، الجزائر كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، الانساف،

، في الحقكؽ شيادة الماجستير رسالة، في التشريع الجزائرم نظاـ عمؿ الجمعيات، فاضمي سيد عمي -
 الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية ،خيضر، بسكرة محمد جامعة دستكرم، قانكف تخصص

 .2008/2009: السنةالجامعية

ماجستير في الحقكؽ،  رسالة، الكطنيك  الحؽ في البيئة السميمة في التشريع الدكليطاكسي فاطنة، -
تخصص حقكؽ الانساف كالحريات العامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 

 .2014/2015الجزائر، 

دارة التنمية، يزيدعباسي  - ، رسالة ماجستير، كمية الآداب كالعمكـ الإنسانية، قسـ عمـ التنمية الإدارية كا 
 .2006/2007الجزائر، ،ضر، بسكرةالإجتماع، جامعة  محمد خي

فرع:  ماجستير في القانكف العاـ، رسالة ،المشاركة الجمعكية في حماية البيئة بالجزائرعكاش كيينة،  -
 .2014/2015البيئة كالعمراف، كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الجزائر، 

ماجستير في  رسالة، ية المستدامةتأثر الحماية القانكنية لمبيئة في الجزائر بالتنمعلبؿ عبد المطيؼ،  -
 .2010/2011 ،-1-الحقكؽ، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
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ماجستير في رسالة ، مبدأ الحيطة في إنجاز الاستثمار كمكقؼ المشرع الجزائرمعنصؿ كماؿ الديف،  -
 .2006/ 2005الاقتصادية، كمية الحقكؽ جامعة جيجؿ،  الإصلبحاتقانكف  صالقانكف الخاص، تخص

ماجستير في القانكف العاـ، فرع البيئة  رسالة، دكر المجتمع المدني في حماية البيئةمازف محمد،  -
 .2017 -2016بف خدة، كمية الحقكؽ، بف يكسؼ -01كالعمراف، جامعة الجزائر

ماجستير،  رسالة، التمكث في ضكء القانكف الدكلي الإنسانيالحماية القانكنية لمبيئة مف نصر الله سناء،  -
الجزائر،  ،عنابة،كمية الحقكؽ، جامعة باجي مختار قسـ القانكف العاـ، شعبة القانكف الدكلي الإنساني،

2010/2011. 

جستير في العمكـ السياسية، ، رسالة مادكر تنظيمات المجتمع المدني في التنمية المستدامةىرمكش منى، -
خصص : سياسات عامة كحككمات مقارنة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة الحاج ت

 .2010/ 2009الجزائر، ،لخضر، باتنة

كمية الحقكؽ كالعمكـ  ماجستيررسالة ، حماية الحؽ في بيئة نظيفة بيف التشريع كالتطبيؽكككر فارس،  -
 .2014/ 2013، سكيكدة، 55أكت  20ة جامع، الإنسافقسـ الحقكؽ، تخصص حقكؽ  ،السياسية

 :المقالات المتخصصة -ج

، مجمة العمكـ الاجتماعية، مجمس مؤشرات قياس مدل تحقيؽ المكاطنة البيئيةأسماء عمي أبا حسيف،  -
 .02،2006، العدد 34النشر العممية بجامعة الككيت، المجمد 

، مجمة الاجتياد حماية البيئة أماـ القضاء الإدارممساىمة الجمعيات في  تجسيد العمراني محمد لميف،  -
 .2020، 01، العدد 09لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، جامعة تامنغست، المجمد 

داريي التككيف الميني ) دراسة ميدانية( سكام سامية،، أميطكش مكسى - ، آثار جائحة ككركنا عمى أساتذة كا 
،المركز 02، العدد 04في العمكـ الاجتماعية كالانسانية، المجمد مجمة ركافد لمدراسات كالأبحاث العممية 

 .الجامعي بمحاج بكشعيب، عيف تمكشنت، الجزائر

، مجمة 12/06النظاـ القانكني لمجمعيات في الجزائر قراءة نقدية في ضكء القانكف بف ناصر بكطيب،  -
 .2014في ،جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، جان10دفاتر السياسة كالقانكف، العدد

كالاجتماعية، جامعة الحاج  الإنسانية، مجمة العمكـ مف التنمية الشاممة إلى التنمية المستدامةبشاينة سعد،  -
 .9،2003لخضر، باتنة، المجمد الرابع، العدد 
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أطر  -(19-مشاركة الجمعيات في مجابية جائحة ككركنا )ككفيدبكقندكرة عبد الحفيظ،  ،بغكرة رمضاف -
 .2021، 1، جامعة الجزائر02، العدد 58المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد ، -كآفاؽ

الذم يعدؿ  13-22نكف رقـ افي المادة الادارية ) دراسة عمى ضكء الق الإجرائيةالمستجدات بمكؿ فييمة،  -
، 07عاشكر، الجمفة، المجمد ، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة زياف 09-08كيتمـ القانكف رقـ 

 .2022، 04العدد 

التكامؿ التشريعي بيف قانكف البيئة كالتنمية المستدامة كالقكانيف المصاحبة ليا مف أجؿ بمكيس إبراىيـ،  -
(، جامعة زياف عاشكر، 02)35، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، العدد الاقتصادم المحافظة عمى البيئة

 .2018،  03لعدد ، ا12الجمفة، المجمد 

، مجمة الباحث، جامعة تسيير المكارد المائية مع الأخذ بالعامؿ البيئيبف قرنة حمزة، محسف زبيدة،  -
 .2007، 05قاصدم مرباح، كرقمة، الجزائر، العدد 

، مجمة الحقكؽ أثر المنظمات الدكلية كالمنظمات غير الحككمية الداخمية في حماية البيئةر، ككثبكحزمة  -
 . 02،2023، العدد10كالعمكـ السياسية، جامعة خنشمة، الجزائر، المجمد 

، مجمة البحكث دكر الضحية في تحريؾ الدعكل العمكمية  عف طريؽ الادعاء المدنيبكراس نادية،  -
 .2015، 05،العدد 02د طاىر مكلام، المجمد ،القانكنية كالسياسية، جامعة سعيدة

، مجمة الاقتصاد الأخضر تنمية مستدامة تكافح التمكثمرد اسيصبرينة، تقرارت يزيد، مرد اسي أحمد،  -
 .2017، ديسمبر 08الدراسات المالية  كالمحاسبية كالإدارية، الجزائر، العدد:

، مجمة التنمية المستدامة في الجزائر: قراءة تحميمية في المفيكـ كالمعكقاتسميحة طرم، ، حجاـ العربي -
 .2019 ،02العدد ،06جامعة محمد البشير الابراىيمي، برج بكعريريج، المجمد أبحاث كدراسات التنمية، 

-  ، دراسة  -الكعي البيئي لدل أفراد المجتمع كالسمككات المتبناة نحك البيئة خميفة تركية، مسعكدم كمثكـ
بسكرة، ، جامعة محمد خيضر، 03، العدد 10مجمة عمكـ الإنساف كالمجتمع، المجمد  -ميدانية بمدينة بسكرة

 .2021الجزائر، 

، التنظير لتعمير مستداـ في التشريع الجزائرم )الجائزة الكطنية لممدينة الخضراء نمكذجا(دكار جميمة،  -
 .2021، جامعة سعيدة، الجزائر، 02، العدد08مجمة الدراسات الحقكقية، المجمد 

 .2007، 5كرقمة، عدد ،  مجمة الباحث،  جامعة دكر الدكلة في حماية البيئةرزيؽ كماؿ، "  -
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، 14، مجمة القانكف العقارم، جامعة مستغانـ، العدد مقكمات المدينة المستدامةالياـ شيرزاد،  ركابح -
2021. 

، مجمة الحقيقة لمعمكـ الاجتماعية دكر الأمف البيئي في التأسيس لمقاربة التنمية المستدامةركشك خالد،  -
 .2019، 03، العددؾ18، الجزائر المجمد:كالإنسانية، جامعة أحمد درارية، أدرار

، مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، المجمد الديمكقرطية التشاركية كحماية البيئة: حالة الجزائرزاكش حسيف،  -
 .2018، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، الجزائر، 18، العدد 10

،المجمة النقدية لفعالية كالمعكقات(شراكة الجمعيات البيئية في التشريع الجزائرم) اصباح عبد الرحيـ،  -
،كمية الحقكؽ كالعمكـ لسياسية، جامعة تيزم كزك، الجزائر 02ف العدد15لمقانكف كالعمكـ السياسية، المجمد 

2020. 

، مجمة صكت القانكف،المجمد ىيئة كسيط الجميكرية كآلية بديمة لحماية الحقكؽ كالحرياتطيبكف حكيـ،  -
 .2022مميانة، الجزائر، ، جامعة خميس02، العدد 08

، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة زياف النظاـ القانكني لمضرر البيئيعباس عبد القادر،  -
 .2021، 03العدد  ،06عاشكر، الجمفة، الجزائر،المجمد

راسات ، مجمة دآليات المنظمات غير الحككمية في رفع الكعي البيئي في المجتمعات المحميةعرعار أنس،  -
في عمـ اجتماع المنظمات، مخبر عمـ الاجتماع، المنظمات كالمناجمنت، جامعة أبك القاسـ سعد الله، 

 . 2017، 10، العدد01الجزائر،المجمد 

، مجمة الحقكؽ كالعمكـ عف الأضرار البيئية الإداريةالمسؤكلية رؤكؼ،  بكسعدية، ليخةك عطاء الله ز  -
 .2021، 02، العدد 08المجمد  السياسية لجامعة خنشمة، الجزائر،

، المجمة الأكاديمية  لمبحكث الإطار القانكني لمضرر البيئيالحاج عيسى بف عمر،  ،عبد الله ياسيف غفافمة -
 .02،2018 العدد، 02المجمدالقانكنية كالسياسية، المركز الجامعي أفمك، الأغكاط، 

، مجمة تجسير لمبحكث لتشريع الجزائرمالمسؤكلية المدنية عف الضرر البيئي في اقرجع سامية،  -
 .01،2022 ،العدد02 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، المجمد ،1كالدراسات، جامعة باتنة

، مجمة جمعيات حماية البيئة كدكرىا في ترسيخ المكاطنة البيئية في المجتمعمحمد،  خشمكف، سمير قريد -
، 2020، سبتمبر 08: ، الجمفة، العددجامعة زياف عاشكر المعمقة، كالإنسانيةمفاىيـ لمدراسات الفمسفية 

 .306، 294ص، ص : 
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الجمعيات البيئية كفاعؿ أساسي لحماية البيئة في الجزائر في القانكف لعركسي رابح، أىناني فاركؽ،  -
، جامعة أحمد دراية، أدرار، 01، العدد18، مجمة الحقيقة لمعمكـ الإنسانية كالاجتماعية، المجمد 03/10

 .2019الجزائر، 

 ،.2011، 26، مجمة التكاصؿ، جامعة البميدة، عددالتنمية المستدامة كتحدياتيا في الجزائرمراد ناصر،  -

، المجمة الجزائرية الأمف البيئي كالتنمية المستديمة: التكامؿ الاستراتيجيمرزكقي عمر، كشركد شييناز،  -
 .43-31ص، ص:  2019، الجزائر، 1، جامعة باتنة15، العدد08للؤمف كالتنمية، المجمد

،العددالمشاركة البيئية لمجمعيات في الجزائر كسبؿ تفعيميامسعكدم رشيد،  - ، الجزء 08، مجمة آفاؽ لمعمكـ
 .  387 ، ص2017جامعة الجمفة، جكاف  ،01

مة آفاؽ ، مجأىمية الحؽ في المعمكمة البيئية في تعزيز مشاركة الجمعيات في حماية البيئةمسعكدم رشيد،  -
 .2021، جامعة الجمفة، 04، العدد 06لمعمكـ، المجمد 

، مجمة مشاركة الجمعيات في حماية البيئة في التشريع الجزائرم:" الأدكار كالمعكقات"مسعكدم رشيد،  -
، ديسمبر 02، العدد06الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، المجمد

2021. 

، تكريس حؽ الجمعيات في التقاضي ضمانة لتحقيؽ حككمة بيئية فعالةبكشي يكسؼ،  ،مسعكدم يكسؼ -
 .01،2019، العدد05المجمد المركز الجامعي صالحي أحمد، النعامة، مجمة القانكف كالعمكـ السياسية،

مجمة الدراسات ،لحالة الضرر البيئي الإداريةنحك استيعاب شركط الضرر في المسؤكلية كماؿ،  معيفي -
 .2022، رجامعة المسيمة، الجزائ، 02، العدد 07المجمد  كالبحكث القانكنية،

مف القانكف  16دراسة مقارنة عمى ضكء نص المادة ، التكريس الدستكرم لمحؽ في البيئةميني كردة،   -
، 27عدد  ،15، مجمة العمكـ الاجتماعية، المجمد 2016المتضمف التعديؿ الدستكرم الجزائرم  16/01

 .2018، 2جامعة سطيؼ 
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 التظاىرات العممية: -د
 :الممتقيات الدكلية 

، فعالية الإنساف البيئي في حماية البيئة كمشاركة الجمعيات في تككينوحاجي عبد الحميـ،  رمضاف،بغكرة  -
قضايا كدراسات، مداخمة مقدمة في إطار المؤتمر الافتراضي الدكلي بعنكاف: العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، 

، سمسمة أعماؿ دراسات قانكنية بيف النقد كاقتراح الحمكؿ، الجزء 2021مام  19ألى 16مناىج كآفاؽ، مف 
 .2021الجزائر،  ،كرقمة ،الاكؿ، دار قاضي لمنشر كالترجمة

ات الإطار النظرم لمتنمية الشاممة المستدامة كمؤشر ، ريمة، بكبابية ذىبية إيماف، صحراكم سياـحرفكش  -
، مداخمة مقدمة لمممتقى العممي الدكلي حكؿ: التنمية المستدامة كالكفاءة الاستخدامية لممكارد المتاحة، قياسيا

أفريؿ  08ك 07كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، الجزائر، يكمي 
2008. 

 :الممتمقيات الكطنية 
، مداخمة مقدمة في البيئية في تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائردكر الجمعيات بكلرياس أكشف ليمى،  -

، كمية 2018مام  3ك2أياـ  ،فعاليات الممتقى الكطني حكؿ الشراكة بيف القطاع العمكمي كالقطاع الخاص
، لباد لمنشر 1الأطركحات، ط  ،المجمكعات،الممتقيات،، سمسمة النشاط البيداغكجي1الحقكؽ، جامعة الجزائر

 .2019كزيع، كالت

فعاليات الممتقى الكطني ، الجمعيات البيئية كشريؾ في حماية البيئة بيف الفعالية كالمحدكديةقزلاف سميمة،  -
جانفي  23+22، 1، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائرحكؿ مشاركة الجمعيات في خدمة المنفعة العمكمية

 .2021ط  ع،، لباد لمنشر كالتكزي2020
،، فعاليات الممتقى الكطني جمعيات الدفاع عف البيئة كشريؾ في ترقية حماية البيئةتدخؿ مايدم ىاجر،  -

 23+22 يكمي ،1حكؿ مشاركة الجمعيات في خدمة المنفعة العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر
 .2021لباد لمنشر كالتكزيع ،1ط ،2020جانفي

فعاليات الممتقى الكطني حكؿ الشراكة بيف ، ممعالجة شراكة الجمعيات في التشريع الجزائر مدبر حسيف،  -
مام  3ك2، يكمي الجزائر العاصمة .1كمية الحقكؽ جامعة الجزائر ،كالقطاع الخاصالقطاع العمكمي 

 .2019،لباد لمنشر كالتكزيع، 1، ط 2018
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  المكاقع الالكتركنية: -ق
https://www.marefa.org/%D9%86%D8%A7%D8%AF%D9%8A_%D8%B1%D9%88%D9%85ـ

%D8%A7#%D8-%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85 ي روما.ناد   

-https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/ 

- https://research.un.org/ar/docs/environment/conferences. 

https://www.informea.org/ar/treaties/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8ـ

A%D8%A9-%D8%A2%D8%B1%D9%87%D9%88%D8%B3 .إتفاقية آرھوس 

- https://www.african-court.org/wpafc/wp-content/uploads/2021/05/019-African-Charter-Arabic-

1.pdf.الميثاق الافريقي لحقوق الانسان والشعوب 

-https://ar.gov-civ-guarda.pt/colette#google_vignette -تقرٌربرونتلاند 

https://www.un.org/ar/conferences/environment/rio1992. 

-https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-millennium-

declaration 

- https://www.un.org/ar/conferences/environment/johannesburg2002 

_
https://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%87%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%

D8%AD%D9%81%D8%A7%D8%B8_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8

%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9#cite_note-1LGHGyrEnJ-2 

- https://documents-dds- 

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/487/58/PDF/N0548758.pdf?OpenElement. 

- https://sustainabledevelopment.un.org/rio20/futurewewant.  

-https://www ar/..unicef.org/ 

_https://www.aljazeera.net/news/healthmedicin.   

_https://www.who.int/ar. 

_https://www.aps.dz/ar/societe. 

 _ https://www.aps.dz/ar/economie/102078-14 

_https://irada-dz.org/web/ar/article/view/87?request=all. 

-https://podium-media.dz. 

-https://www.interieur.gov.dz/images/pdf/listeassossaciation-ar.pdf. 

-https://documents-dds- 

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/300/05/PDF/NL730005.pdf?OpenElement 

 

https://www.marefa.org/%D9%86%D8%A7%D8%AF%D9%8A_%D8%B1%D9%88%D9%85%D8%A7#%D8-%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85
https://www.marefa.org/%D9%86%D8%A7%D8%AF%D9%8A_%D8%B1%D9%88%D9%85%D8%A7#%D8-%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85
https://www.marefa.org/%D9%86%D8%A7%D8%AF%D9%8A_%D8%B1%D9%88%D9%85%D8%A7#%D8-%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/اطلع
https://www.informea.org/ar/treaties/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A2%D8%B1%D9%87%D9%88%D8%B3
https://www.informea.org/ar/treaties/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A2%D8%B1%D9%87%D9%88%D8%B3
https://www.informea.org/ar/treaties/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A2%D8%B1%D9%87%D9%88%D8%B3
https://www.african-court.org/wpafc/wp-content/uploads/2021/05/019-African-Charter-Arabic-1.pdf.الميثاق
https://www.african-court.org/wpafc/wp-content/uploads/2021/05/019-African-Charter-Arabic-1.pdf.الميثاق
https://ar.gov-civ-guarda.pt/colette#google_vignette
https://ar.gov-civ-guarda.pt/colette#google_vignette
https://www.un.org/ar/conferences/environment/rio1992
https://www.un.org/ar/conferences/environment/rio1992
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-millennium-declarationتم
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-millennium-declarationتم
https://www.aljazeera.net/news/healthmedicin.أطلع
https://www.aljazeera.net/news/healthmedicin.أطلع
https://www.who.int/ar
https://www.who.int/ar
https://www.aps.dz/ar/societe
https://www.aps.dz/ar/societe
https://www.aps.dz/ar/economie/102078-14تم
https://www.aps.dz/ar/economie/102078-14تم
https://irada-dz.org/web/ar/article/view/87?request=all
https://irada-dz.org/web/ar/article/view/87?request=all
https://podium-media.dz/
https://podium-media.dz/
https://www.interieur.gov.dz/images/pdf/listeassossaciation-ar.pdf
https://documents-dds-/
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 الصحؼ كالجرائد الكرقية: -ك

الصفحة الخضراء بجريدة النصر الجزائرية، المعنكنة بػ: نحتاج إلى مخططات الخطر لتجنب ككارث  -
 .2021سبتمبر  29 الفيضانات، جردة صادرة بتاريخ:

  كثائؽ الجمعيات: -ز

" لحماية كترقية التراث Oxy-jeunesأككسيجكف"بالجمعية الايككلكجية الخاصة  الكثائؽ -1
 :"الطبيعي كالتاريخي لدرقينة

، مف قبؿ بمدية 2016أفريؿ  12الخاص بالجمعية ، المصادؽ عميو بتاريخ  القانكف الأساسي -
 درقينة، كلاية بجاية.

، صادر عف بمدية درقينة كلاية 003/2016كصؿ تسجيؿ التصريح بتأسيس جمعية محمية رقـ  -
 .12/04/2016بجاية، بتاريخ 

( الثالثة الذم نظمتو جمعية أككسيجكف 03التقرير الأدبي لمتككيف الكطني لسفراء البيئة، الطبعة)  -
 .2021ديسمبر  31الى  26درقينة في الفترة مف 

 ميثاؽ سفير البيئة. -

 .2017التقرير الأدبي لنشاط جمعية "أككسيجكف درقينة" لسنة  -

 .2018الأدبي لنشاط جمعية "أككسيجكف درقينة" لسنة التقرير  -

 الكثائؽ الخاصة بالمنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة: -2

 ،كصؿ تسجيؿ التصريح التأسيسي لممنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة-
ـ، بتخصص 09/2013الاعتماد:تحت رقـ ، صادر عف كزارة الداخمية، ـ30/01/2013بتاريخ:

 .إقميمي ذك طابع كطني

 .الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة السيرة الذاتية لممنظمة -

، المصادؽ عميو مف جديد مف القانكف الأساسي لممنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة -
 .07/01/2023خلبؿ الجمعية العامة المنعقدة بتاريخ 

التعاكف بيف المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة كالمحافظة السامية لتطكير إتفاقية  -
 .2022مام  30، بالجمفة ،بتاريخ السيكب
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، إتفاقية التعاكف بيف المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة كالمديرية العامة لمغابات -
 .2023أفريؿ  26تاريخ الجزائر العاصمة، بب

فاقية شراكة بيف المنظمة الكطنية لمكافحة التصحر كحماية البيئة كالمعيد الكطني لمتككينات إت -
 .16/2023، تحت رقـ البيئية

الكثائؽ الخاصة بجمعية بصمتؾ لمبيئة كتثميف الكاحات كالتنمية المستدامة لقرية إيقسطف  -3
 لكلاية عيف صالح:

 .الكاحات كالتنمية المستدامة بطاقة تقنية عف جمعية بصمتؾ لمبيئة كتثميف -

كثيقة تفصيمية لمشركع جمعية بصمتؾ لمبيئة في إطار الشراكة الدكلية ضمف برنامج المبادرات  -
، المصرح بيا مف قبؿ المسؤكؿ عف الصغرل لمنظمات المجتمع المدني بمنطقة شماؿ إفريقيا

 ـ. 2015أفريؿ  10بتاريخ:المشركع ضمف الجمعية السيد: فراجي محمد ، بإيقسطف ، عيف صالح، 

 ثانيا: بالمغة الأجنبية:
 بالمغة الانجميزية: -1

-Abdul ghafoor awan, "relation ship between environment and sustainble 

economic development a theoretical approch to environmontal problems", 

international  journal of Asian social science, vol 03, n°03 Pakistan, march 2013. 

- j ,kozlowski and G. hill, towards planning for sustainable development, A Guide 

for the Ultimate Environmental Threshold (UET) Method, Ashgate Publications, 

sydney, 1998. 

- Dennis Church, Building Sustainable Communities : An opportunity and A 

vision for a future thatworks, 1991, EcolQ Web Site, 02 /12/1998  

  - Don Geis and Tammy Kutzmark, Developing sustainable communities. The 

future is Now, Center of Excellence for sustainable Development Web, 

02/12/1998. 

 :الفرنسية ببللغة -2

- Ouvrage : 

- Le Petit Larousse illustré , Paris2009. 

- Beat  Burgenmeir :èconomie du dèveloppement durable, De Boeck, Belgique, 

2èdition, 2007. 
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-Paul claval, le développement durable : stratégie descendantes et stratégies 

ascendantes, université de paris sorbonne, 2006, P05  . 

-Jean Moranne: La Liberté d’association en droit Public Français , Université de 

droit d’économie et de science sociales de Paris (Paris2) ,1974.  

-Michel Prieur, droit de l’environnement, précis dalloz, 2éme édition, Paris, 1991 
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 ممخص:
كمطمبا أساسيا تفرضو  مات المجتمع المدني، فاعلب محكرياكإحدل تنظي الحركة الجمعكية تعد        

المكسكمة بالتنمية المستدامة. كىي العممية التي تقضي ك  المقاربة المعاصرة لمتنميةكفؽ الدكلة الحديثة 
كالتي تمتد آثارىا الى الجزائر  ،مكاجية التحديات البيئية التي تيدد المجتمع الدكلي بأسرهك  بحماية البيئة

 باعتبارىا أحد أشخاص ىذا المجتمع.
في مجاؿ حماية البيئة  تؤديو الحركة الجمعكيةالدكر الذم ينصب مكضكع الأطركحة عمى دراسة   

لو في  المنظـالإطار القانكني العلبجية، متفحصة أك  و الكقائيةسكاء في صكرت لتحقيؽ التنمية المستدامة،
 مف آليات في تأدية ىذا الدكر. يكفرهالجزائر، كما 

 ،حماية البيئة مجاؿنماذج كتجارب لعينة مف الجمعيات النشطة ميدانيا في  الأطركحةكما تعرض 
 الدكلية.ك  المحمية في إطار الشراكةأك  نشاطاتيا الذاتية خلبؿ مفحسب تصنيفيا القانكني، سكاء 

 
 الكممات المفتاحية:

 البيئة، التنمية المستدامة، حماية البيئة، الدكر.  الحركة الجمعكية، 
 

 
 

Abstract: 
  

The associative movement is considered as a civil society organization , a pivotal actor 

and a fundamental requirement imposed by the modern state ,according to the contemporary 

approach to development tagged with sustainable development it is the process that requires 

protecting the environment and confronting environmental challenges that threaten the entire 

international community ,wich effects extend to algeria. 

 As a member of this community the topic of the thesis is to examine the role played by 

the associative movement in terms of environmental protection to achieving sustainable 

development, whether preventive or curative form, examining its legal framework regulating 

it in algeria and the mechanisms it provides in performing this role . 

 The thesis also presents models and experiments of a sample of active associations on 

the ground in environmental protection according to thier legal classifications, whether 

through its related activities, or within the framework of local and international partnership .  
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