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 مقدمة 

شرائع القديمة عمى حمايتو العمود الفقري لمدولة والإدارة العامة، لذلؾ حرصت الالماؿ يمثؿ    
يجاد الوسائؿ الكفيمة لتنظيمو مف حيث الإنفاؽ والتحصيؿ، الضرائب ونظمت القيود  ففرضت وا 

وفرضت ،ت الييئات الرقابية المحمية والدوليةئوأنش، القوانيف المالية والمحاسبيةوسنت والسجلبت،
صبحت الدولة مسؤولة أماـ الشعب الجزاءات عمى المخالفيف لأحكاـ القوانيف المتعمؽ بتسييره، وأ

 عف حسف إدارة الأمواؿ وتسييرىا نيابة عنو.
يا أو فقونظرا لحاجة الماؿ العاـ لمرقابة المالية التي لا تقؿ أىمية عمى الرقابة الإدارية إف لـ ت 

 و داخمية تسبقيا في النشوء، ليذا الغرض حرص المشرع الجزائري عمى إنشاء ىيئات رقابة 
 الخارجيةىذا سنتطرؽ إلى ىيئة مف ىيئات الرقابة  بحثناعمى الماؿ العاـ، وفي ية خارجأخرى 

 تتمثؿ في المفتشية العامة لممالية ورقابتيا عمى الإدارة العامة.
عمى  الإدارية الخارجيةالرقابة ىيئات والتي تعتبر ضمف  0871ت سنة ئىذه الييئة التي أنش 

ضمانات إضافية لإستقلبليتيا في وجود  ر المالية، معتتبع مباشرة وزيالتي ، و الماؿ العاـ
 ممارسة وظائفيا.

 أكلا : أىمية البحث
ر تشريعي النفقات العامة كونيا ماؿ عاـ، أي ليا إطا موضوع أىميتو مفالبحث  ديستم   

إلى جانب ذلؾ ونظرا لموضع المالي خلبؿ السنوات  ،أىمية بالغة خاص بيا، مما يضفي عميو
الإنفاؽ وتراجع عائدات الدولة مف البتروؿ وكثرة الفساد المالي زيادة في  فيتميز ي الأخيرة الذ

في الدولة، وىو ما يجعؿ مف المفتشية العامة لممالية ىيئة ضماف لموقاية مف الأخطاء 
 التبديد.و والإنحرافات وحماية الماؿ العاـ مف الفساد 

ا القانونية المنظمة لمرقابة عمى الإدارة عرفت نصوصيكما ،بعدة مراحؿىذه الرقابة مرت  وقد  
، لتساير التطورات الراىنة، مما جعؿ البحث في ىذا 1117و 0881سنة  تعديميف:العامة 

 الموضوع أكثر جدية.
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 ثانيا : أسباب إختيار المكضكع
 أسباب ذاتية  -أ

 .الماؿ العاـالرغبة في التعرؼ أكثر عمى الرقابة الإدارية الخارجية عمى  -0
 .منيا المساىمة في دراسة المعوقات التي حالت دوف تطبيؽ الرقابة للؤىداؼ المرجوة -1
سبب سوء التسيير بظاىرة الفساد المالي التي إستفحمت مؤخرا في الإدارة العامة  -2

 والإختلبسات والصفقات المشبوىة.
 أسباب مكضكعية  -ب
 الخارجية لممفتشية العامة لممالية. الإطار القانوني الذي يحكـ الرقابة الإداريةتحميؿ  -0
ىذا الموضوع، ومعظميا سابقة لمتعديلبت التي عرفتيا المفتشية، إبتداءا في قمة الدراسات  -1

 .1117مف سنة 
 .خولة ليامممارستيا لمصلبحيات ال أثناءمعرفة إستقلبلية ىذه الييئة  -2

 : أىداؼ البحث ثالثا
 ييدؼ ىذا البحث إلى دراسة : 
 عمى الإدارة العامة. ةرقابال لممارسةلممفتشية العامة لممالية المخولة  ةالقانوني الآلياتفة معر  -0
تيدؼ الدراسة إلى أف تكوف حجر أساس في مجاؿ الرقابة الإدارية الخارجية الموكمة لوزارة  -1

 المالية مف خلبؿ جيازىا الميداني والمتمثؿ في المفتشية العامة لممالية.
ا يتعمؽ بآليات الرقابة الخارجية عمى المؤسسة مرضية ينطمؽ منيا الباحثوف فيالتحضير لأ -2

 الإقتصادية.
 : طرح الإشكالية  رابعا

لقد أصبحت الرقابة عمى الأمواؿ العمومية أولوية مف أولويات الدولة، حيث وجب عمييا أف  
ظاـ رقابي فعاؿ وحكيـ تضمف حسف إستعماؿ ىاتو الأمواؿ وتسييرىا، وىذا لا يتأتى إلا بوجود ن

، وىذا وتحصيؿ الإيرادات ةالعمومي اتفي جميع المستويات والمراحؿ التي تمر بيا صرؼ النفق
 نظاـ إداري قويـ ورشيد.ما ينتج عنو 
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زـ أموالا عامة في سبيؿ تحقيؽ المصمحة العامة مستأف أي عمؿ تقوـ بو الإدارة ي ماداـو  
شباع حاجات  وبدونو  آلاتياالتي تحرؾ  ةالقو و سير آلاتيا ، يلوقود الذي فالماؿ ىو ا .الموطنيفوا 
عمؿ إداري، إذ يعد الماؿ عنصرا أساسيا لكؿ نشاط أو أي  نجز أية ميمة أو تلا يمكف أف 

أداء رسالتيا والنيوض بالأعباء الممقاة عمى في إصلبح، وعمى ىذا فإف نجاح الإدارة العامة، 
 ، يتوقؼ إلى حد كبير عمى حجـ مواردىا المالية.المحميةفي تحقيؽ التنمية الوطنية و  كاىميا

وأدى بدوره  والذي توسع مفيومو ذيال ،مدفاع عمى الصالح العاـ لكحؽ  ىاوىنا تجد الرقابة تبرير 
إلى تطور الرقابة وتخصصيا، وأصبحت نظاما قائما بذاتيا، تتكوف مف عدة مؤسسات وأجيزة 

 عمى إختلبؼ أنواعيا وصورىا.
ىي تمؾ الرقابة التي تمارس مف خارج التنظيـ مف قبؿ أجيزة  عمى الماؿ العاـ خارجيةال فالرقابة

مف خلبؿ  لو فاؽ قد تـ وفقا لما ىو مقررنرقابية متخصصة، وتيدؼ إلى التحقؽ مف أف الإ
مف أف أيضا الحسابية والمالية، كما تتحقؽ  العمميات مراجعةو مراقبة حوالات الصرؼ، 

الوقوع في  و الماؿ العاـ تبديدتفادي ل،  والتشريع المعموؿ بوقا لمتنظيـ حصمت وف الإيرادات
في الجزائر لييئتيف ىما : مجمس  موأوكمت ميا ىذا النوع مف الرقابة .الأخطاء والإنحرافات

 المفتشية العامة لممالية. المحاسبة و
طة ىذا الجياز تحت السم إذ تعتبر المفتشية العامة لممالية جياز دائـ لمرقابة المالية، ويعمؿ 

ب رقابتو عمى التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة والإدارة المباشرة لوزير المالية، وتنص
العامة سواء كانت مركزية أو لامركزية بالإضافة إلى الرقابة عمى المؤسسة العمومية، فيي 

 دفعنادارة العامة، وىذا ما يوعممية في ممارسة الرقابة عمى الإ تنظيمية ىيكمةتعتمد بذلؾ عمى 
 طرح التساؤؿ الرئيسي التالي :ل
يسمح بممارسة الرقابة عمى الادارة العامة  ل ىؿ النظاـ القانكني لممفتشية العامة لممالية كاؼ 

 ت مف أجميا؟ئكؿ فعاؿ، كيحقؽ الأغراض التي أنشبش
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 التالية : تبادر إلى أذىاننا التساؤلات الفرعيةيللئجابة عف ىذا التساؤؿ  

 لمرقابة المالية بصفة عامة؟ النظريماىو الإطار  -
 القانوني؟ ىاإطار توسيع لمفتشية العامة لممالية مف خلبؿ ا تنظيـ كيؼ تطور -
 ماىي آليات رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة العامة؟ -
 ؟التنسيقيةو  ميةعمالالمفتشية مف الناحية القانونية والناحية  رقابة ماىو تقييـ -
 دارة العامة في الحد مف ظاىرة الفساد المالي ؟عمى الإ تقييـ رقابة المفتشيةماىو  -
 النظـ المقارنة؟بنظيراتيا في المفتشية العامة لممالية مقارنة  ماىو تقييـ رقابة -

 : خطة البحث خامسا
بابيف، يتكوف ت الفرعية ة والتساؤلاللئجابة عف ىذه الإشكالية الرئيستتضمف الخطة المقترحة 

 الييكمةكؿ باب مف فصميف، وينقسـ كؿ فصؿ إلى ثلبث مباحث، تناولنا في الباب الأوؿ 
الرقابة المالية، خصصنا الفصؿ الأوؿ للئطار  لممارسةلممفتشية العامة لممالية  التنطيمية
لمفتشية العامة ا يـتنظتطور لالتشريع الجزائري، والفصؿ الثاني منو في لمرقابة المالية  النظري

 إطارىا القانوني.توسيع لممالية مف خلبؿ 
  وتقييـ رقابتيا أما الباب الثاني تناولنا فيو آليات رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة

أما الفصؿ  ،تطرقنا في الفصؿ الأوؿ لآليات رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة العامة
 . وذلؾ بالإعتماد عمى الخطة التالية:يا تقييـ الييئةيالثاني تناولنا ف

 الرقابة المالية. لممارسةلممفتشية العامة لممالية  الييكمة التنظيمية الباب الأكؿ : -
 لمرقابة المالية في التشريع الجزائري. لنظريالإطار ا الفصؿ الأكؿ : -

 قانوني.إطارىا ال توسيع لمفتشية مف خلبؿتنظيـ اتطور  الفصؿ الثاني : -

  وتقييـ رقابتيا. عمى الإدارة العامة  لممالية آليات رقابة المفتشية العامة الباث الثاني : -

 آليات رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة العامة. الفصؿ الأكؿ : -

 .عمى الادارة العامةلممالية تقييـ رقابة المفتشية العامة  الفصؿ الثاني : -
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 لمتبعسادسا : المنيج ا
 المناىج  الفرعية، إتبعنا  التساؤلات  و التساؤؿ الرئيسي لمبحث  مف الإجابة عف  تمكف ن حتى 

 التالية :
لأىـ المراحؿ التاريخية التي مرت بيا الرقابة المالية  رؽمف خلبؿ التط : المنيج التاريخي -1

 ة.بصفة خاص فتشية العامة لممالية في الجزائرفي الجزائر بصفة عامة، والم
مف خلبؿ وصؼ النصوص القانونية المتعمقة بالمفتشية لمعرفة اليياكؿ  : المنيج الكصفي -2

دراؾ الفرؽ بينيما في التنظيـ القديـ والتنظيـ الحاليالتابعة ليا  الخارجية اليياكؿ  المركزية و   .وا 
 رقابة معرفة الإطار القانوني الذي يحكـ آلياتلإستعممنا ىذا المنيج  : المنيج التحميمي -3

ستنطاقوب،  ضمف إطار البرنامج السنوي وخارجوالمفتشية عمى الإدارة العامة   .تحميمو وا 
ؿ المنيج اإستعمرغـ أف الدراسة ليست مقارنة، إلا أنو رأينا مف الضروي  : لمنيج المقارفا -4

 ات.المقارف في دراسة ىذا الجياز مقارنة بنظرائو في النظـ المقارنة، ومعرفة حصيمة ىاتو الييئ
 : الدراسات السابقة سابعا

قميمة  ،«رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة العامة » السابقة حوؿ موضوع : اتالدراس إف
تناولت رقابة  التي  بالمقارنة التي تناولت رقابتيا عمى المؤسسة الإقتصادية، كما أف الدراسات

عمى الإدارة بؿ تناولت رقابة المفتشية  ،ديدالمفتشية لـ تركز عمى رقابة الإدارة العامة بالتح
ماجستير وقد  أطروحات دكتوراه ومذكرات، ومعظميا  معا المؤسسة الإقتصاديةالعامة و 

 ىي :، و  إعتمدتيا كمراجع
مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير معدة مف بحث ، " المفتشية العامة لممالية "مذكرة بعنواف  -1

، وتوصمت ىذه الدراسة إلى عدـ 1111سنة معة الجزائر بجا طرؼ عبد الرحمف حميد ممياني
إبتداءا مف الناحية القانونية  ،فعالية المفتشية بناء عمى الأسس العضوية والعممية التي تعرقميا

والقانوف الأساسي  وسمطات رئيسيا ،التي تنظـ ىياكميا المركزية والمصالح الخارجية التابعة ليا
ضمف  راسة لـ تتطرؽ إلى آليات رقابة المفتشية عمى الإدارة العامةإلا أف ىذه الدا. الذي يحكمي

كتفت فقط بعرض اليياكؿ المركزية والخارجية  ،ـ الييئةتقيلـ و  إطار البرنامج السنوي وخارجو وا 
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 وىو ما 1117شية سنة تقبؿ تعديؿ التنظيـ الذي يحكـ المفكانت  ه الدراسةوىذ ،التابعة ليا
 .في ظؿ التنظيـ الحالي ذاخلبؿ بحثنا ى سنبرزه مف

في القانوف  " آليات الرقابة الإدارية عمى تنفيذ النفقات العمومية "بعنواف ماجستير مذكرة   -2
تناولت ىذه الدراسة في الفصؿ ، 1101بجامعة بومرداس سنة  معدة مف طرؼ نصيرة عباس

خمصت ىذه المذكرة إلى و  ،الثاني الرقابة الإدارية الخارجية الموكمة لممفتشية العامة لممالية 
الخاضعة  اتييئال تحكـ تيال تنظيماتالو لئعلبـ بالقوانيف لتزويد المفتشية العامة لممالية بمركز 

ىذه الييئات بالقوانيف التي تحكميا في ممارسة الرقابة بإعلبـ المفتشية  كما تقوـ،  لرقابتيا
ثبات ديمقراطية لإضفاء نوع مف الشفافيةعمييا  التقارير حتى يخشاىا المسيروف نشر و ، الرقابة وا 

إلا أف ىذه الدراسة ركزت كثيرا  .مف أجؿ الردع والتعرؼ عمى أعماؿ المفتشية العامة لممالية
يجعؿ  عمى المؤسسة الإقتصادية دوف الرقابة عمى الإدارة العامة وىو ما تشيةمفال عمى رقابة

 .بحثنا مكمؿ ليذه الدراسة
ماجستير مقدمة مف طرؼ  لنيؿ شيادة،  " ة عمى الأمواؿ العموميةالرقاب " مذكرة بعنواف -3

 سنةريتانيا بجامعة تممساف و م و الجزائربيف أحمد ولد عبد الرحمف تناولت دراسة مقارنة 
المقارنة بيف المفتشية العامة بتناولت الدراسة الرقابة الإدارية لممفتشيات العميا وقد  .1117

الرغـ مف وعمى  يئتيفإلى أف اليالدراسة صمت و وت ا في الموريتانية ،لممالية في الجزائر ونظيرتي
 إلا أف ،في ردع المفسديف مف خلبؿ أمثمة مقدمة في البحث  المياـ المسندة ليماأىمية طبيعة 

، وسنقوـ في ىذا البحث بتدعيـ ىذه يعانيا مف فساد كبير في الإدارة العامة مازالاالبمديف 
يف إضافة إلى مقارنة المفتشية الجزائرية بنظيرتيا الفرنسية والبرتغالية المقارنة بيف المفتشيت

 .والمغربية
مقدمة  عموـ  دكتوراهشيادة  لنيؿ، "فعالية نظاـ الرقابة المالية في الجزائر "أطروحة بعنواف -4

حث لبعض العراقيؿ اوبعد أف تعرض الب،  1104سنة  بجامعة عنابةمف طرؼ ناصر نايمي 
وتطبيؽ  المفتشية العامة لممالية، خمص البحث إلى أف تفعيؿ وظائؼ المفتشية التي تواجو

الغايات المتوخاة منيا، لا يتحقؽ إلا بتقوية الدعـ مف خلبؿ خمؽ جسور التعاوف مع باقي 
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والمحاسب العمومي، المذاف يقوماف بمراقبة  المراقب الماليالأجيزة الرقابية الأخرى، خصوصا 
لـ تركز ىذه  و .لعمميات المالية، عف طريؽ تبادؿ التقارير وتنسيؽ التدخلبتقبمية عمى تنفيذ ا

الفساد و فعاليتيا، وىو مكافحة آليات رقابة المفتشية العامة لممالية بموجب قوانيف  عمىالدراسة 
 . بحثنا ىذاما سنوضحة بالتفصيؿ في ىذه 

 : صعكبات البحث ثامنا
 ىي :لقد واجيتنا في إعداد البحث صعوبات  
 عمى الإدارة العامة. العامة لممالية قمة المراجع المتخصصة في رقابة المفتشية -1
صعوبة الحصوؿ عمى المعمومات مف مصادرىا، والرفض غير المبرر مف المفتشية العامة  -2

لإحصائيات وا ةفي تقديـ المعمومات الموثق لقسنطينة وسطيؼ المفتشية الجيوية ولممالية 
 يف بالسر الميني.رسمية، متحججال

 



 

 

 

 

 

 

 لباب الأكؿ:ا
لممفتشية   التنظيمية الييكمة

الرقابة  لممارسة العامة لممالية
 المالية
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 لماليةاالرقابة  مارسةمللممفتشية العامة لممالية  التنظيميةالباب الأكؿ: الييكمة 
 الإستقرارونيا تمس الجوىرية التي تقوـ بيا الدولة اليوـ ك ؼبة المالية مف الوظائاقتعتبر الر   

أو  أو الإقتصادي ؼ منع الضرر عمى المجتمع في الجانب السياسيدبي،  التنظيمي ليا
نظمة الإقتصادية في مختمؼ الأو ة والعربية نصت جؿ التشريعات الغربي لذا .الإجتماعي

 الإشتراكية أو الرأسمالية عمى إنشاء أجيزة لمرقابة المالية.
ىداره وتبديده وعدـ جعمو عرضة لمفساد عمى حماية الماؿ العاـ الجزائري وحرصا مف المشرع  وا 

تحت  ،"المفتشية العامة لممالية "صة ىي تالرقابة الإدارية الخارجية لييئة مخمياـ فقد أوكؿ 
 السمطة المباشرة لوزير المالية.

لظروؼ عدة تغييرات تماشيا مع ا التنظيميةعرفت ىيكمتيا  0871ومنذ إنشائيا سنة الييئة ىذه
 وسع مجاؿ تدخميا .يقمص و يخلبليا المشرع السياسية والاقتصادية في الجزائر والتي مف كاف 

 وىو ماسنتطرؽ إليو مف خلبؿ ىذا الباب في فصميف ىما:
 قابة المالية في التشريع الجزائري.ر الإطار النظري لم الفصؿ الأكؿ:
 ىا القانوني.إطار  توسيع لممفتشية مف خلبؿ تنظيـتطور  الفصؿ الثاني:

 

 



 

 

 

 الأكؿ: الفصؿ

لمرقابة  النظرمالإطار 
التشريع في المالية 

 الجزائرم
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 التشريع الجزائرمفي لمرقابة المالية  النظرمالفصؿ الأكؿ : الإطار 
يختمؼ مفيوـ الرقابة بإختلبؼ الأنظمة التي تحكـ المجتمع، وذلؾ تبعا لمنظاـ الإيديولوجي   

المجتمعات الإشتراكية تقتضي فرض رقابة مالية دقيقة حيث تشمؿ المتبع مف طرفيا. ففي ظؿ 
جميع فروع الإقتصاد والمشروعات وذلؾ بسبب إتساع نطاؽ الممكية العامة، كما تقوـ عمى مبدأ 

كؿ منيـ في لوتحديد نصيب ، المساواة في المعاممة بيف الأفراد وتييئة الفرص المتكافئة ليـ 
أما  المالية.ولو ترتب عمى تنفيذ ىذا المبدأ زيادة في الإعتمادات تحمؿ الأعباء العامة لمدولة 

مكية أخؼ لأف أساس عممية الرقابة ىي م ةفي الأنظمة الرأسمالية فالرقابة المالية تتخذ صور 
 1الأخطاء التي تقع بيا أداة التنفيذ.شؼ الشعب للؤمواؿ العامة وك

ة الحديثة وتحتؿ مكانا ىاما ما بيف التخطيط فالرقابة المالية ركف مف أركاف الإدارة في الدول
والتنظيـ والتوجيو، ولا يقتصر دورىا عمى مجرد فحص المستندات والحسابات بؿ يمتد ليشمؿ 

تخاذ ما يمزـ مف إجراءات تصحيحية.  2الأداء والتحميؿ المالي وا 
تطورت أىدافيا وقد بدأت تبرز أىمية الرقابة المالية شيئا فشيئا بتطور صورىا وأساليبيا كما 

 لأجؿ ىذا قسمنا ىذا الفصؿ إلى ثلبث مباحث ىي : .3وأبعادىا
 .تطورىا في الجزائرمراحؿ و  ماىية الرقابة المبحث الأكؿ :
 .التشريع الجزائريفي الرقابة المالية   يوـمف المبحث الثاني :
اعد الدولية لمرقابة أنواع الرقابة المالية في التشريع الجزائري وعلبقتو بالقو  المبحث الثالث :

 المالية.
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .6، ص1103جامعة دمشق، سورٌا، منشورات بدون طبعة،  ومحمد رسول العموري، الرقابة المالٌة، يمً محرز -

2
 .02و01، ص1112مصر، عوف محمد الكفراوي، الرقابة المالٌة ) النظرٌة والتطبٌق(، الطبعة  الثانٌة، مطبعة الإنتصار، الإسكندرٌة،  -

3
 .01، ص1101 ر،الجزابإبراهٌم بن داود، الرقابة على النفقات العامة ، بدون طبعة، دار الكتاب الحدٌث، -
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 تطكرىا في الجزائرمراحؿ  ك ماىية الرقابةالمبحث الأكؿ : 
وردت الرقابة في المغة  بعدة  فقدترجع نشأة الرقابة لنشأة الدولة وحمايتيا لمصالح العاـ. 

مع  تتقاطع الرقابةكما في عدة مواضع . و تضمف القرآف والسنة الرقابة بعدة معاني و تعاريؼ، 
 .عدة مصطمحات مشابية ليا وىو ما سنوضحو بالتفصيؿ

 التشريع الجزائرم عمى ضكء تمييزىا عف ما يشابيياالمطمب الأكؿ : تعريؼ الرقابة ك 
التي  وعف بعض المصطمحات المشابية لياتمييزىا و  تعريؼ الرقابة المطمب يقتضي دراسة ىذا

 في التشريع الجزائري.وردت 
 الرقابة الفرع الأكؿ : تعريؼ 

فقد عرفيا  إصطلبحا  أماوالقرآف والسنة ،ورد مصطمح الرقابة بالعديد مف المعاني في المغة 
 .تبعا لنظرتيـ ليذا المصطمح بعدة تعريفاتالفقياء 

 في المغة أكلا: تعريؼ الرقابة
 منيا: بعدة معانيوردت الرقابة في المغة العربية 

 اثَ ثَ أَ  بُ اقِ رَ ي يُ ذِ ل  اَ   ُـادِ خَ ل  اَ  وَ ىُ   ِـو  قَ ل  اَ  يبُ قِ رَ ، وَ وُ سَ رَ حَ  ي  أَ  وُ بَ قَ ورا الشيءَ  بَ قَ رَ  الحراسة كالرعاية :-5
 1وا.ابُ ا غَ ذ  إِ   ِـو  ق  ل  اَ 

ا مَ ، وَ يبُ قِ لر  اَ  وِ ي  مَ عَ  عُ فِ تَ ر  ي يَ ذِ ل  اَ  عُ ضِ و  المَ  ةُ بَ قَ ر  المَ وَ  بُ قَ ر  المَ ، وَ لَب عَ وَ  ؼَ رَ ش  أَ  ي  أَ  بَ قَ تَ ر  اِ  الإشراؼ : -8
دٍ ع  بُ  ف  عَ  رَ ظُ ن  تَ لِ  ةٍ يَ ابِ رَ  و  أَ  تَ ي  فَ و  أَ 

 2. 
 .3 الرقيب ىو الإنتظار وكذلؾ الإرتقاب الإنتظار : -3
تطمؽ و والتي تعني التدقيؽ في الحساب،  Contrôle راقب يقابميا بالفرنسية لفظ التفتيش: -9

 controller،أما  مصطمح control  كممةتقابمو   الأنجميزبة ، وفي4أيضا عمى موطف التفتيش

                                                           
1
 .163، ص1103اللغة والإعلبم، الطبعة الثامنة والأربعون، دار المشرق، بٌروت، لبنان، المنجد فً  -

2
 .280، ص1102جمال الدٌن ابن منظور، لسان العرب، الطبعة الثانٌة، المجلد الأول، دار الكتب العلمٌة، بٌروت، لبنان،  -

3
 .280ص  ،  المرجع نفسهجمال الدٌن ابن منظور،  -

4
 .211، ص1104، بٌروت، لبنان، ، دار الآداب للنشر والتوزٌععربً(، الطبعة السادسة والأربعون -الدكتور سهٌل إدرٌس، المنهل )قاموس فرنسً -
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الرقابة عمى صرؼ   بمعنىىذا المفظ  يردكما  .1 التفتيشبعممية  يقوـعني الموظؼ الذي ي فيو 
 .2 النفقة رقابة مشروعية ورقابة ملبءمة

 .3الترقب ىو التنظر وتوقع الشيء التكقع : -1
، كما تطمؽ أيضا عمى رتبة 4ىو طميعيـ الذي يترصد مجيئ العدو رقيب الجيش : -6

 .5ي بعض الجيوش العربية الحديثة كما في الجزائرعسكرية ف
 تعريؼ الرقابة في القرآف كالسنة  :ثانيا

 المعاني التي وردت بيا الرقابة في القرآف والسنة.تعددت 
 الرقابة في القرآف الكريـ  -أ

في أكثر مف معنى، وىذه و لقد جاء لفظ رقب ومشتقاتو في القرآف الكريـ في العديد مف المواضع 
 6مة مف تمؾ المعاني : جم
أ ي  لا يرقبوف ا﵀ ولا ، 7﴾لا يرقبوا فيكـ إلا ولا ذمة ﴿كقولو تعالى :  الحفظ كالرعاية : - 5

، ومف أسمائو سبحانو 9﴾إنا مرسموا الناقة فتنة ليـ فارتقبيـ واصطبر ﴿، وقولو تعالى :  8غيره
أي مطمعا حفيظا  10﴾ـ رقيباإف ا﵀ كاف عميك ﴿وتعالى "الرقيب"، كما في قولو تعالى : 

 11الذي لا يغيب عنو شيء.و لأعمالكـ 
                                                           

1
 -University of Oxford,Learner’s pocket dictionary , Fourth édition, England ,2008,P95. 

2
فرنسً عربً(،بدون طبعة، منشؤة المعارف ، الإسكندرٌة،  -ً للمصطلحات القانونٌة والتجارٌة والمالٌة ) عربً فرنسًٌوسف شلبله،المعجم العمل - 

 .124و 123مصر، بدون سنة نشر ، ص 
3
 .280،  المرجع السابقجمال الدٌن ابن منظور،  -

4
 .301نشر، ص  ةانً،مجمع اللغة العربٌة ،القاهرة، مصر، بدون سن،الطبعة الثانٌة، الجزء الأول والث إبراهٌم مصطفى وآخرون، المعجم الوسٌط -

5
، والمتضمن القانون الأساسً العام للمستخدمٌن العسكرٌٌن، الجرٌدة الرسمٌة 1115فٌفري  17المإرخ فً  11-15 من الأمر رقم 18أنظر المادة  -

 .1115مارس المإرخة فً الأول  01عدد 
6
، ) نحو تفعٌل دور الرقابة الشرعٌة فً  المصارف الإسلبمٌة(، بحث مقدم إلى مإتمر المصارف الإسلبمٌة بٌن الدكتور حمزة عبد الكرٌم حماد -

 .7ص، 1118، دابرة الشإون الإسلبمٌة والعمل الخٌري بدبً، 1118جوان2-ماي 20الواقع والمؤمول أٌام 
7
 . 17سورة التوبة/ من الآٌة  -

21، ص 0888ت ،لبنان ،و،دار الكتب العلمٌة بٌر 5بٌان فً تفسٌر القرآن(، الطبعة الثالثة، المجلد القرطبً ، تفسٌر القرطبً )جامع ال -4  
9
 .16سورة القمر/ من الآٌة   -
10
 .10سورة النساء/ من الآٌة  -

11
 .28، صالسابق المرجعابن منظور، المجلد الأول، الدٌن جمال -
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خائفا  ﴿، وقولو أيضا :  1﴾فارتقب إنيـ مرتقبوف ﴿كقولو تعالى :  الإنتظار كالترصد : -8
أي معناه لـ  ،3﴾لـ ترقب قولي﴿ أي يترصد، والارتقاب ىو الإنتظار لقولو تعالى :  2﴾يترقب

 .4تتنظر قولي
 ة الرقابة في السن -ب

 عدة معاني، و مف أبرزىا : بفي السنة النبوية وردت لفظ رقب ومشتقاتو 
قبة ىنا ىي اوالمر  ،5﴾في أىؿ بيتو( r)ارقبوا محمدا  ﴿: ( r)كما في قولو الحفظ :  -5

 .6المحافظة
ما ﴿ ( : r) وؿػػػاؿ رسػػػػود رضي ا﵀ عنو قػػػػػػػف مسعػػػػػػف عبد ا﵀ بػػػعالإنتظار كالمراقبة :  -8

ليس ذلؾ  ﴿(  : r)اؿ رسوؿ ػػػقاؿ : قمنا الذي لا يولد لو ولد، ق ﴾تعددت الرقوب فيكـ؟
الأوؿ  ،عمى وجييف حمؿ ىنا يُ  ،والحديث7﴾بالرقوب . ولكنو الرجؿ الذي لـ يقدـ مف ولده شيئا

ه فيو معنى الإنتظار والمراقبة لأف الرجؿ الذي لـ يعش لو إلا الولد، يرقب موتو ويرصد يوجد
ي قولو ػػػػػ. وف9الرقوب ىو المحزوف بموت أولاده ، وثانييما 8ويكثر إنتظاره لو، خوفا عميو 

(r : )﴿ كلب منيما  تعني أفالمراقبة ف، ، 10﴾العمرى جائزة لأىميا والرقبى جائزة لأىميا
  11يرقب وينتظر موت الآخر.

 
 

                                                           
1
 .48سورة الدخان/ من الآٌة -

2
 .11ٌة سورة القصص/ من الآ -

3
 .83سورة طه/ من الآٌة  -

.28ص ، السابق ابن منظور، المرجع جمال الدٌن -
4
  

5
( مناقب قرابة الرسول )ص(، 01(، فضابل أصحاب النبً )ص(، باب رقم )51، كتاب رقم )2البخاري، صحٌح البخاري، الطبعة الثانٌة، المجلد  -

 .12،ص 1102 مصر،، دار الفجر للتراث، القاهرة،2702حدٌث رقم 

( 01( فضابل أصحاب النبً، كتاب رقم )51، كتاب رقم )6، الجزء 7ابن حجر العسقلبنً، فتح الباري شرح صحٌح البخاري ، الطبعة الثانٌة، المجلد 

 .67، ص2005، دار الكتب العلمٌة ، بٌروت ،لبنان، 3711، حدٌث رقم «فاطمة سٌدة نساءأهل الجنة »مناقب قرابة الرسول )ص(: 
6
   .7صلدكتور حمزة عبد الكرٌم حماد، المرجع السابق، ا -

7
( من ٌملك نفسه عند الغضب ،وبؤي شًٌء 21( البر والصلة والآداب ،باب رقم) 34، كتاب رقم ) 7مسلم، صحٌح مسلم ، الطبعة الثالثة ،المجلد  -

 .022،ص1115،دار الكتب العلمٌة، بٌروت ،لبنان،1517ٌذهب الغضب، حدٌث رقم 
8
 .01، صالسابقتور حمزة عد الكرٌم حماد، المرجع الدك -

.022ص ، السابقمسلم ،صحٌح مسلم ، المرجع  -
9
  

10
، 2444فً الرقبى ،حدٌث رقم  13/42،كتاب الإجارة ،باب رقم 8،الجزء 4أبو داود، عون المعبود )شرح سنن أبً داود(، الطبعة الأولى، المجلد  -

 .007،ص 1116دار الكتب العلمٌة ، بٌروت ،لبنان ،
11
 .01ص ، السابقالدكتور حمزة عبد الكرٌم حماد، المرجع  -
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  لمرقابة التعريؼ الاصطلاحيثالثا: 
نيـ مف مزاوية تخصصو ف حسبحيث عرفيا كؿ واحد منيـ  ،مرقابةل يـتعريففي  فقياءالإختمؼ 

والبعض الآخر نظر إلييا مف منظور إدارة  المالية والمحاسبية ، عرفيا مف منظور الرقابة
 1الأعماؿ.
الرقابة التي تمارس مف قبؿ الإدارة  عمى نفسيا، فيي رقابة  »ىي :  في القانوف الاداريفالرقابة 

ابة داخمية تمارس خارجية تمارس مف قبؿ أجيزة مركزية مستقمة، أـ كانت رق ذاتية سواء كانت
 2.«الإداري مف داخؿ الجياز

تركز بشكؿ رئيس عمى التدقيؽ في السجلبت المالية والوثائؽ  »: مف منظور المحاسبةوالرقابة 
 والعقود والمستندات التي تعززىا

».3 
، والتي تعني مطابقة التنفيذ الإداري والمحاسبي  4كما تطمؽ الرقابة عمى تنفيذ قوانيف المالية

 المبادئ  لمقواعد والقوانيف التي نص عمييا قانوف المالية والتي صادؽ عمييا البرلماف، ومف
 5إحتراـ مبدأ مساواة الميزانية.،  الرئيسية فييا ا

ة التي تتضمف إحدى عناصر العممية الاداري »: أما الدكتور أحمد سويقات فيعرؼ الرقابة بأنيا
جمع البيانات وتحميميا وفحصيا ومراجعتيا، ومقارنتيا بالأىداؼ والغايات المحددة مسبقا، ومدى 

مع مبدأ المشروعية والنتائج المحققة فعميا والكشؼ عف المخالفات والانحرافات وبحث  توافقيا
قتراح وسائؿ علبجيا لتفادي تكرارىا مف ج الأسباب  .6 « ديدالتي أدت إلى حدوثيا، وا 

                                                           
1
، جٌزةالأحمد مصطفى صبٌح، الرقابة المالٌة ودورها من الحد من الفساد الإداري، الطبعة الأولى، مركز الدراسات العربٌة للنشر والتوزٌع،  -

 .184، ص1105مصر،
2
 .03، ص1101مالٌة على الأجهزة الحكومٌة، الطبعة الثانٌة،دار الثقافة للنشر و التوزٌع، عمان الأردن،قبٌلبت، الرقابة الإدارٌة والالحمدي سلٌمان  -

3
 .181، ص1103عبد الوهاب عبد القدوس الوشلً، الرقابة العلٌا على المال العام، بدون طبعة، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة،  -
4
. 0873جوٌلٌة  01الصادرة بتارٌخ 17انٌن المالٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد  و، المتعلق بق0873جوٌلٌة  6المإرخ فً  73/06أنظر القانون رقم  - 

قانون ضبط   -قوانٌن المالٌة التكمٌلٌة والمعدلة   -منه وهً:  قانون المالٌة السنوي  11نص هذا القانون على أنواع قوانٌن المالٌة حسب نص المادة 

 المٌزانٌة .
5
-Michel  Bouvier, Marie-Christine Esclassan Et  Jean- Pierre Lassale, Finances Publiques, 9

éme 
édition, L.G.D.J  

Lextenso édition,Paris,Novembre 2008, P479.  
6
جامعة  محمد  خٌضر  بسكرة،  أحمد سوٌقات،الرقابة على أعمال  الادارة العمومٌة  فً الجزابر، أطروحة  لنٌل دكتوراه علوم فً القانون العام، -

  .01، ص، 1104الجزابر،
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الإتجاه الأوؿ  ييتـ أصحاب . وتبعا لما تقدـ يوجد ثلبث إتجاىات فيما يتعمؽ بتعريؼ الرقابة
وأصحاب الإتجاه الثاني بإجراءات عممية الرقابة، وأصحاب الإتجاه  ،بوظيفة الرقابة وأىدافيا

 1: وىذه الاتجاىات ىي ، بأجيزة الرقابة ،الثالث
كما يركز عمى الأىداؼ التي تسعى إلى لمرقابة جانب الوظيفي يركز عمى ال الإتجاه الأكؿ : -

 مف أف التنفيذ يتـ طبقا للؤنظمة والتعميمات المسطرة و مؤكدا أف الرقابة ىي التأكد، تحقيقيا 
 2المبادئ المقررة. 

يركز عمى الجانب الإجرائي وعمى الخطوات الواجب إتباعيا لمقياـ بعممية  الإتجاه الثاني : -
 ة، وتتطمب ىنا الرقابة ما يأتي :الرقاب
 الإختيار الجيد لمسياسات الإدارية والمالية المعوؿ عمييا. -
 إىتماـ الإدارة الحكومية بالتخطيط والتنظيـ الفعاؿ وطرؽ التمويؿ المناسبة. -
 3موظفي التنفيذ وتدريبيـ والإشراؼ عمييـ.و الإختيار الأمثؿ لإطارات التسيير  -

ييتـ أصحاب ىذا الإتجاه بالأجيزة والييئات القائمة بعممية الرقابة والتي تتولى  الإتجاه الثالث :
 . 4 فيي تعني الأجيزة الموكمة ليا أمر الرقابة، الفحص والمتابعة لجميع المعمومات 
الإدارية لرقابة الجياز الذي يتولى ا ، بدراسة بحثنا ىذاوىذا الإتجاه الأخير ينطبؽ عمى 

 فتشية العامة لممالية في الجزائر.ملم الخارجية الموكمة
ستعماؿ الماؿ العاـ وفؽ التشريع والتنظيـ الذي يحكمو إالتأكد مف  يوالباحث يعرؼ الرقابة ى

 ع حاجات المواطنيف.افي إشب ابما يتلبءـ وتحقيؽ الأىداؼ المرجوة مني
 : تمييز الرقابة عف المصطمحات المشابية ليا  الفرع الثاني

في المعنى أو تسمية الييئة أو التقنيات  العديد مف المصطمحات المشابية ليا مع بةالرقا تتقاطع
ىذه المصطمحات عمى الكثير مف   المشرع أسقط  كماالمطبقة أو في الأىداؼ المرجوة منيا، 
 ، عمى غرار مجمس المحاسبة والمفتشية العامة لممالية5الييئات الرقابية رغـ تقاطعيا في المياـ

                                                           
1
 .11، ص1114عة الأولى ، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، لبنان، بري، الرقابة المالٌة العلٌا ) دراسة مقارنة(، الطومحمد رسول العم -

2
 .08، ص1115ٌة للكتاب، مصر، عوف محمد الكفراوي، الرقابة المالٌة فً الإسلبم، الطبعة الثالثة، مركز الإسكندر -

3
 .03إبراهٌم بن داود، الرقابة على النفقات العامة ، المرجع السابق، ص -

4
 .11عوفً محمد الكفراوي، الرقابة المالٌة ) النظرٌة والتطبٌق(، ص -

5
 . 14، ص1103ٌع، الجزابر، محمد سعٌد بوسعدٌة، مدخل إلى دراسة قانون الرقابة الجزابري، بدون طبعة، دار القصبة للنشر والتوز -
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،  التفتيش، الحراسة القريبة لمفيوـ الرقابة:ومف ىذه المصطمحات المشابية و  ،1المالي والمراقب
 ، مراقبة التسيير، والمراجعة القانونية. التدقيؽ ، المحاسبة

   التفتيش :أكلا
الذي «فتش » الأكثر قربا لمفيوـ الرقابة وىو مشتؽ مف الفعؿ  «التفتيش  »يعتبر مصطمح  

 «المفتش  »ليعرؼ مدى دقتو والتأكد مف صحتو، أما كممة  «ي تصفحو فتش الشيء أ  »يعني 
الذي يعيد إليو التفتيش عف الأعماؿ في دواويف الحكومة أو في  »فيقصد بيا   الشخص : 

تدؿ عمى الإدارة أو الييئة القائمة بوظيفة ف «مفتشية  »أما مصطمح  .2 «إحدى الشركات ونحوىا
 .3 خارجيةالتفتيش وعادة ما تكوف ىيئة 

 الحراسة  :ثانيا
ىو خدـ  «الحرس » و ،الذي يعني الحفاظ عف الشيء «حرس  »مشتقة مف الفعؿ  «الحراسة  »

يمارسيا أشخاص يسموف مينة فتعني  «الحراسة  »، أما 4 توالسمطاف المرتبوف لحفظو وحراس
ىي الإتفاؽ عمى  راسة قانػونا :ػػ، والح5 حراسا عمى فرد ليحولوا دوف ىروبو كحراسة السجيف

إيداع شيء متنازع فيو مف طرؼ شخص أو عدة أشخاص سواء أكاف منقولا أو عقارا بيف أيدي 
وقضائيا  . 6شخص آخر يمتزـ بإعادتو بعد فض المنازعة إلى الشخص الذي يثبت ممكيتو لو

 مالو أو مغادرة منزلو أو بلبده. فيأي منع مف التصرؼ ،  «وضع شخص تحت الحراسة  »يقاؿ
وتعني  .7الذي ىو أقرب لمفيوـ الرقابة « الحراسة الإدارية والتقنية »كما يستعمؿ إداريا مصطمح 

مجمؿ التحقيقات والفحوصات والتدقيقات التي تقوـ بيا ىيئات إدارية وصية عمى مصالحيا 
                                                           

1
جوٌلٌة  12الصادرة فً 28، المتعلق بمجلس المحاسبة )الجرٌدة الرسمٌة عدد 0884جوٌلٌة 06المإرخ فً  11-84من الأمر الأمر  11أنظر المادة  -

، )الجرٌدة الرسمٌة 1117سبتمبر  15، المحدد لصلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة، المإرخ فً 161-17من المرسوم التنفٌذي  11(، والمادة  0884

للرقابة على أموال الدولة والجماعات الإقلٌمٌة والمرافق  تانهٌب ماالمشرع أن هاتٌن الهٌبتٌن ه نص(،حٌث  1117سبتمبر  6الصادرة فً  41عدد 

 العمومٌة الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومٌة.
2
 .456المنجد فً اللغة والأعلبم، المرجع السابق، ص -

3
 ) بتصرف( 552عربً(، ص-الدكتور سهٌل إدرٌس،  المنهل قاموس ) فرنسً -

4
 .050جمال الدٌن إبن منظور، المجلد الرابع، المرجع السابق، ص -

5
، المتضمن قانون تنظٌم السجون وإعادة الإدماج الإجتماعً للمحبوسٌن ) الجرٌدة الرسمٌة عدد 1114فٌفري  15المإرخ فً  13-14القانون  -

منه أن إقتٌاد المحبوس خارج المإسسة العقابٌة عند مثوله أمام القضاء أو  43و 42(، حٌث نصت المادة 1114فٌفري  02الصادرة فً  1114ة سن01

 .الحراسةتحوٌله من مإسسة عقابٌة إلى أخرى أو فً حالة تحوله إلى مإسسة صحٌة إذا إستدعت حالته نقل العلبج، ٌكون تحت 
6
المتضمن القانون  0864سبتمبر  15المإرخ فً  47-64المعدل والمتمم للؤمر رقم  1116ماي  02المإرخ فً  14-16لقانون  من ا   511المادة  -

 .1116ماي 02الصادرة فً  20المدنً ، الجرٌدة الرسمٌة عدد
7
لقطاعات العسكرٌة )الجرٌدة الرسمٌة  عدد ، المتضمن نظام الإدارة والمحاسبة الداخلتٌن ل 0857جانفً  17المإرخ فً  11-57نشٌر لأن المرسوم  -

فً «  surveillance administrative et technique» «المراقبة الادارٌة والتقنٌة  » مصطلح (  قد استعمل0857جانفً  05ً سنة  ف 17

 الباب الثانً عشر وهو ما ٌبٌن تداخل مصطلح الحراسة مع المراقبة.
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كالتحقيؽ في حسابات القطع العسكرية المقسمة ومراقبتيا ،  1وتمس مختمؼ مياديف التسيير
 2لؤنظمة السارية المفعوؿ.لية والإدارية وفؽ التقن
 المحاسبة  :ثالثا

 المحاسبة »
 حاسب »الفعؿ  مشتقة مف «

 المحاسب »و .اـ الحساب وناقشوػػػػوتعني أق «
ىو  «

.ومف  3إدارة أو مؤسسة ط الموازيف والشؤوف المحاسبية فيالمسؤوؿ المأمور مف الحاكـ لضب
 الحسيب »أسمائو سبحانو وتعالى 

 . 4ىو الكافي مف أحسبني الشيء إذا كفانيو ،  «
تطمؽ عمى مجمؿ كما ، عمى الرجؿ الحاسب مف قومو «المحاسبة  »كما يدؿ مصطمح 

 5حسب القواعد التي ينظميا قانوف المحاسبة العمومية. تنجزالحسابات التي 
 التدقيؽ  :رابعا

مأخوذة مف العبارة الأنجميزية (، وىي عبارة auditممصطمح الفرنسي )لىي ترجمة  «التدقيؽ  » 
(auditing( المشتقة مف الكممة اللبتينية )audire والتي تعني الإستماع، حيث تشير الوثائؽ )

التاريخية عمى أف قدماء حكومات المصرييف واليوناف كانت تستخدـ المحققيف لمتأكد مف صحة 
اتر والسجلبت لمتعرؼ عمى مدى القيود المثبتة بالدف مف تأكدالحسابات العامة، وكاف المدقؽ ي

مستقمة تضـ أفراد مينييف  مينةصحتيا، وقد أصبح اليوـ التدقيؽ في مفيوـ الإدارة الحديثة 
 . 6المالية  و لمحاسبيةالأعماؿ ا إدارة مخاطر يساعدوف الإدارة في

ي نشاط إستشاري توكيد» عمى أنو : التدقيؽ  ، 2001عرؼ دليؿ مينة التدقيؽ الصادر سنة قدو 
تحسيف عممياتيا، وىو يساعد المنشأة عمى و مستقؿ وموضوعي مصمـ لإضافة قيمة المنشأة 

في تحقيؽ أىدافيا بإيجاد منيج منظـ ودقيؽ لتقييـ وتحسيف فاعمية عمميات إدارة المخػػاطػػػر، 
 .7«الرقػػػػػػػػػابة والتوجيو 

                                                           
1
 .15ص ابق، محمد السعٌد بوسعدٌة، المرجع الس -

2
 . السابق،المرجع  11-57من المرسوم  85المادة  -

3
 ) بتصرف( 021المنجد فً اللغة والأعلبم، المرجع السابق، ص -

4
 ) بتصرف( 185و 182جمال الدٌن إبن منظور، المجلد الأول، ص  -

5
أوت  04الصادرة فً  24ومٌة ) الجرٌدة الرسمٌة عدد ، المتعلق بالمحاسبة العم0881أوت  04المإرخ فً  10-81نصت المادة الأولى من قانون  -

الجماعات  ( ٌطبق هذا القانون على المٌزانٌات والعملٌات الخاصة بالدولة والمجلس الدستوري والمجلس الشعبً الوطنً والمٌزانٌات الملحقة و0881

 الصرف والمحاسبٌن العمومٌٌن.المحلٌة والمإسسات ذات الطابع الإداري كما حدد هذا القانون التزامات الآمرٌن ب
6
، الطبعة الأولى، الوراق للنشر والتوزٌع، عمان، IIAالدكتور خلف عبد الله الوردات، دلٌل التدقٌق الداخلً وفق المعاٌٌر الدولٌة الصادرة عن  - 

 .14 ص ،1103الأردن ،
7
 .20،ص السابقالمرجع الدكتور خلف عبد الله الوردات،  -
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ف أف  نشاط المؤسسة فحص نقدي ، لمتحقؽ م بأنوكما عرؼ الدكتور رضا خلبصي التدقيؽ 
يعكس بأمانة الحسابات السنوية وفقا لمتنظيـ والتشريع ، والحكـ عمى تسيير المسيريف بما 

 . 1 يتماشى وأىداؼ المؤسسة
أنظمة الرقابة الداخمية والبيانات والمستندات  فحص »أما تدقيؽ الحسابات فيقصد بو: 

صا إنتقاديا منظما، بقصد الخروج برأي والحسابات والدفاتر الخاصة بالمشروع تحت التدقيؽ فح
فني محايد عف مدى دلالة القوائـ المالية عف الوضع المالي لذلؾ المشروع في نياية فترة زمنية 

2 «معمومة، ومدى تصويرىا لنتائج أعمالو مف ربح أو خسارة في تمؾ الفترة 
ستنادا إلى ىذه .   وا 

3التالية : التعاريؼ السابقة، فإف التدقيؽ يشمؿ العمميات 
 

يقصد بيا فحص البيانات والسجلبت المحاسبية لمتأكد مف صحة العمميات  : الفحص-5
وسلبمتيا التي تـ تسجيميا وتبويبيا، أي فحص القياس المحاسبي وىو القياس الكمي والنقدي 

 سسة.للؤحداث الإقتصادية لنشاط المؤ 
عمى الختامية كأداة لمتعبير السميـ  يقصد بو الحكـ عمى صلبحية القوائـ المالية التحقيؽ : -8

نتيجة أعماؿ المؤسسة، وكدلالة عمى المركز المالي لموضعية الحقيقية لممؤسسة في فترة زمنية 
 معينة.

بمورة نتائج الفحص في شكؿ تقرير يقدـ للؤطراؼ المعنية سواء كانت بو يقصد  التقرير : -3
قرير ىو العممية الأخيرة في عممية التدقيؽ داخؿ المؤسسة أو خارجيا، ونستطيع القوؿ بأف الت

 رأيو الفني المحايد.، المدقؽ فيو الذي يبيف و 
 مراقبة التسيير  :خامسا
في بعض  1920في سنة في ( contrôle de gestionمراقبة التسيير ) مصطمح ظير 

ع بداية في الشركات الفرنسية م المصطمح فيما بعد طور ىذاتالشركات الأمريكية الكبرى ، ثـ ت
                                                           

1
 - Reda  Khalassi, L’audit Interne,  Edition Houma , Bouzréah ,Alger,2005,P 22 et 23 . 

2
 .02،ص1113الأردن،  ،الدكتور خالد أمٌن عبد الله، علم تدقٌق الحسابات ) الناحٌة النظرٌة(، الطبعة الثانٌة، دار وابل للنشر، عمان -

3
) الإطار النظري والممارسة التطبٌقٌة(، الطبعة الرابعة، دٌوان المطبوعات محمد التهامً طواهر ومسعود صدٌقً، المراجعة وتدقٌق الحسابات  -

 .01و00، ص1103 الجزابر،الجامعٌة،
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1970سنة 
يو مصطمح يستعمؿ في المجاؿ الإقتصادي بالدرجة الأولى، ونظرا لأىمية ف، 1

الكثير مف الإدارييف عمى إستعماؿ تقنيات  حفز ، فقدنتائجو المحققة في المؤسسات الإقتصادية
 .2مراقبة التسيير في الإدارات العمومية

المعمومات التي تساىـ في التحقيؽ جمع واستخداـ  »وتعرؼ مراقبة التسيير عمى أنيا : 
والتنسيؽ والتنبؤ في إتخاذ القرارات اللبزمة لمختمؼ أقساـ التنظيـ، كما تؤثر عمى سموؾ 

 مراقبة التسيير إلى : تيدؼو  .3 «العماؿ،وتيدؼ إلى صناعة وتحسيف القرار المناسب لممنظمة 
 ترشيد التكاليؼ وعقمنتيا. -
 والفعالية داخؿ المنظمة. تحسيف الأداء وتحقيؽ النجاعة -
 التأكد مف تحقيؽ الأىداؼ المسطرة لممنظمة حاضرا ومستقبلب. -

والملبحظ أف رقابة التسيير ليست إجبارية بنص تنظيمي أو تشريعي، بؿ ىي منيج عممي 
غائب في  لا يزاؿ رقابةىذا النوع مف ال برى المؤسسات الإقتصادية، إلا أفيستعمؿ في ك

 .4ابع الإداري في الجزائرالمؤسسات ذات الط
 المراجعة القانكنية  -سادسا

( ىو مصطمح يستمد أىميتو مف التأكد مف أف audit juridique) «المراجعة القانونية » 
العمميات الإدارية والمالية المنفذة مف طرؼ موظفي الإدارة سميمة مف الناحية القانونية وأنيا 

ى ػػػانونية عمػػػراجعة القػػرؼ المػػوتع بتة بمستندات صحيحة وسميمة.يا مثػػػػػػػيا، وأنػػػػػػػتحقؽ أىداف
ختبار الأعماؿ القانونية لتحديد مدى توافقيا م القوانيف  عأنيا : "عممية جمع وتقديـ وفحص وا 

والمراجعة القانونية بيذه الصفة تتلبءـ مع وسائؿ المراجعة الأخرى كالمراجعة المالية ،النافذة 
 5والمحاسبية".

                                                           
1
 -Georges Langlois et Carole Bonnier ,Contrôle de Gestion, Edition Foucher,Paris,France,Mai 2001,P9. 

2
 .17محمد السعٌد بوسعدٌة، المرجع السابق، ص -

3
- Charles Horngren Et autres, Contrôle de  Gestion et Gestion Budgétaire, 4

éme
 édition, Nouveaux horizons,Paris , 

France, 2012, P03.  

. 18،صالسابقمحمد السعٌد بوسعدٌة ، المرجع  -
4
  

5
 ٌة والإدارٌة، الطبعة الأولى، منشورات الحلبً الحقوقٌة،سلمان غٌلبن العبودي، مهارات المراجعة القانونٌة فً الكشف عن المخالفات المال عثمان -

 . 08و 00ص  ،1103 بٌروت ، لبنان،
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،حيث أصدرت الدولة الأمريكية معايير  القانونية أصدرت العديد مف الدوؿ معايير لممراجعة وقد
التي قاـ   Generally Accepted Auditing Standards( GAASالمراجعة العشرة )

،وىي نفس  1947( بإصدارىا في سنة AICPAمجمع المحاسبيف القانونييف الأمريكي )
 2000في سبتمبر سنة المصرية التجارة الخارجية  رة الإقتصاد والخطوة التي قامت بيا وزا

 .1القانونية بإصدار ستة معايير لممراجعة
عضويتيا موظفيف مف ذوي الخبرة والكفاءة في العمؿ في وتتولى المراجعة القانونية لجنة تضـ 

الأمر ذلؾ القانوني، كما يمكف أف تضـ خبراء في الاختصاصات المالية والمحاسبية إذا تطمب 
سواء أكاف ماليا ، تستند المراجعة القانونية عمى دراسة المستندات الخاصة بالعمؿ القانوني كما 

بالصلبحيات   أو إداريا لموقوؼ عمى حقيقة مطابقتيا لمقوانيف المعموؿ بيا، وتختص ىذه المجنة
 التالية :

 فحص ومراجعة إجراءات الرقابة الإدارية والتأكد مف فاعميتيا. -
 مقوانيف النافذة.يا وفقا لالإلتزاـ ب قدالإجراءات الإدارية  التأكد مف -
 الأعماؿ القانونية وتنفيذىا.مراجعة السياسات المطبقة والإجراءات التي تتبع في إعداد  -
 2فحص وتقييـ أعماؿ الإدارة المختمفة المالية والإدارية والقانونية. -
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
، ص 1104 للتفصٌل فً هذه المعاٌٌٌر أنظر: مراد حسٌن العلً، معاٌٌر التدقٌق الدولٌة ، الطبعة الأولى،دار غٌداء للنشر والتوزٌع،عمان، الأردن، - 

  .03و  01
2
 .35و 34، صالسابقلعبودي، المرجع عثمان سلمان غٌلبن ا -
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 التشريع الجزائرم: الرقابة في  لثالفرع الثا
 وانيفالق كؿ مفأيضا في و  ،الدستور فيالرقابة  مصطمحستعمؿ المشرع الجزائري بكثرة إ

 .، وىو ما يعكس إىتمامو بموضوع الرقابة ةالجزائري اتوالتنظيم
 أكلا : إستعماؿ مصطمح الرقابة كما شابييا في الدستكر

التحري في الظروؼ التي يتـ فييا ىي  1المراقبة »المراقبة بقولو:  1976لقد عرؼ دستور 
رؼ الأجيزة الإدارية والإقتصادية ػػػػػػػػػػػإستخداـ وتسيير الوسائؿ البشرية والمادية مف ط

وكذا تدارؾ النقص والتقصير والإنحراؼ، والتمكيف مف قمع الإختلبس وكؿ الأعماؿ .ةػػػػػلمدول
ار النظاـ والوضوح ػػػلبد في إطالإجرامية ضد الثورة الوطنية، وبالتالي ضماف تسيير الب

والمنطؽ، كما تستيدؼ المراقبة أخيرا، التحقؽ مف تطابؽ بيف أعماؿ الإدارة والتشريع وأوامر 
 .2« الدولة
ىو الفصؿ  و ،املب لمرقابةفصلب ك 2016مارس  06خص التعديؿ الدستوري الصادر في كما 
ؤسسات ػات والمػػػػػػراقبة الإنتخابػػػػػػػرقابة ومػػػػػػػػػال »واف ػػػث تحت عنػػػالباب الثال فػػػػم الأوؿ

ستعمؿ ، و 3 « ةػػالإستشاري مدلوليا الشعبي وىي بفي ىذا الفصؿ الأوؿ مفيوـ وظيفة الرقابة ا 
إذ  ،الرقابة بمفيوـ التحقيؽإلى الفصؿ  نفسفي  أشار، كما 4 الميمة المخولة لممجالس المنتخبة

لإختصاصاتيا أف تنشئ لجاف تحقيؽ ما لـ  تياإطار ممارسغرفة مف البرلماف في  بإمكاف كؿ
ستعمؿ أيضا مصطمح أجيزة الرقابة ا  ، و 5 ةقضائي ىيئةتكف ىذه الوقائع محؿ تحقيؽ أماـ 

 ظروؼ إستخداـ مراقبةو  يعي والتنفيذي مع الدستورفي تطابؽ العمؿ التشر ، المكمفة بالتحقيؽ 
 .6 ىاتسيير  لوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية وا

                                                           
1
ل هذه العبارة بعبارة اإستبد وبعدها تم، إستعمل عبارة وظفٌة المراقبة كعنوان فً الفصل الخامس من الباب الثانً، 0865نشٌر أن دستور  -

 . 1105 – 0885 – 0878الرقابـــــــة فـــــً دستور : 
2
 . 0865نوفمبر  13، الصادرة فً  83، الجرٌدة الرسمٌة عدد0865مبر نوف 11،الصادر فً 0865من دستور  073المادة  -

3
بعد أن كان عنوانه  "الرقابة  " الرقابة ومراقبة الإنتخابات والمإسسات الإستشارٌة "إستبدل عنوان هذا الباب حالًنشٌر أن هذا التعدٌل الدستوري  ال -

مارس  16الصادرة فً  1105سنة  03) الجرٌدة الرسمٌة عدد   1105مارس  15ٌخ . والذي صدر بتار 0885والمإسسات الإستشارٌة" فً دستور 

وهذا بعد أخذ رأي  ر.من الدستو 065( بعد المبادرة بمشروع تعدٌل الدستور من ربٌس الجمهورٌة  دون عرضه على الإستفتاء، طبقا للمادة 1105

ً ـــادرة فــالص 1105سنة  15دد ـــدة الرسمٌة عــ) الجرٌ 1105ر سنة ـــٌناٌ 17إرخ فً ــمال/ ر.ت.د/ م.د 10/05م ـــالمجلس الدستوري رأي رق

إستدعاء البرلمان للئنعقاد بغرفتٌه بموجب  بعد، 1105فبراٌر 12ومصادقة البرلمان علٌه المنعقد بغرفتٌه المجتمعتٌن معا بتارٌخ  ،(1105فٌفري 2

 (1105فٌفري 2الصادرة فً  1105سنة  15) الجرٌدة الرسمٌة عدد  1105سنة ٌناٌر  21المإرخ فً   35 -05المرسوم الرباسً  رقم 
4
 . 1105من دستور  067المادة  -

5
 . 1105من الدستور  071المادة  -

6
 . 1105من  الدستور  070المادة  -
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وأحدث  .«مراقبة الإنتخابات »:بعنواف فصلب جديداؼ المشرع في نفس الباب )الثالث(،كما أضا 
رأسيا شخصية وطنية بعد إستشارة الأحزاب تبموجبو ىيئة عميا مستقمة لمراقبة الإنتخابات والتي 

 اءاتالسياسية، وتتكوف ىذه الييئة بالتساوي مف قضاة يقترحيـ المجمس الأعمى لمقضاء وكف
مف المجتمع المدني ، وتسير ىذه المجنة عمى شفافية الإنتخابات  يعينيـ رئيس الجميورية

الرئاسية والتشريعية والمحمية ونزاىتيا، مف إستدعاء الييئة الناخبة إلى إعلبف النتائج المؤقتة 
 .2 ، وذلؾ في إطار الشفافية وحياد السمطة1للئنتخابات

الرقابة في  إلى مصطمح 2016ي  لسنة الدستور التعديؿ ؽ فقد تطر أما خارج ىذا الفصؿ،  
المجمس المنتخب ىو الإطار  منو : " 15العديد مف المرات، فقد نصت الفقرة الثانية مف المادة 

"، كما نصت الفقرة الثانية  الذي يعبر فيو الشعب عف إرادتو ويراقب عمؿ السمطات العمومية
وعملب بمبدأ  ." ممارسة التجارة الخارجية ومراقبتيا : " يحدد القانوف شروط 21مف المادة 

يخضع القانوف  عمى أنو : " 141دستورية لمقوانيف نصت الفقرة الثالثة مف المادة عمى الرقابة 
"، كما  العضوي لمراقبة مطابقة النص مع الدستور مف طرؼ المجمس الدستوري قبؿ صدوره

يتـ وفؽ الشروط الذي لبرلماف لعمؿ الحكومة مف الدستور وظيفة مراقبة ا 113خولت المادة 
. كما بإمكاف البرلماف في إطار إختصاصاتو في الرقابة عمى 3 المحددة في بعض مواده

 .4 الحكومة بمناسبة مناقشتة السياسة العامة أف يصوت عمى ما يسمى بممتمس الرقابة
  ةالجزائري اتيمكالتنط قكانيفالثانيا : إستعمالات مصطمح الرقابة كما شابييا في 

وكذا القرارات الوزارية مفيوـ الرقابة وما قابميا مف والمراسيـ تناولت العديد مف القوانيف 
مصطمحات مجاورة كالتفتيش والحراسة فيي كثيرة جدا، ومف ثـ فالإعتماد عمى بعض 

                                                           
1
 . 1105من الدستور  083المادة  -

2
 . 1105من الدستور  082المادة  -

3
 من الدستور. 041و 040و 87و 83وهً المواد  -

4
ملتمس إلا إذا وقعه الولا ٌقبل هذا . تترتب مسإولٌة الحكومة بمجرد التصوٌت على ملتمس الرقابة  -

7

من النواب وصادق علٌه النواب بؤغلبٌة  1
3

2  

فً حالة مصادقة المجلس لشعبً الوطنً علٌه وهذا طبقا  وجوبا  الحكومةفً أجل ثلبث أٌام  من تارٌخ إٌداع ملتمس الرقابة وٌترتب علٌه استقالة 

 ( من الدستور.044و 043و 042للمواد ) 
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النصوص عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، مف شأنو أف يعطينا صورة عف الإستعمالات التي 
 .1ا المشرع لمفيوـ الرقابة وما جاورىا في ىذا المجاؿأقرى

مصطمحي   ذكر منيا:ػػػػ" ن المراقبة " و" الرقابة لمصطمح " مقاربةوقد أورد المشرع عدة مفاىيـ 
مف طرؼ المشرع، ونذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ  كثرةب المذاف إستعملب، "  المفتشية التفتيش و "

 يمي : مالا الحصر 
 2ة العامة لممالية.المفتشي -
 3مفتشية مصالح الميزانية. - 
 4مفتشية مصالح أملبؾ الدولة والحفظ العقاري. -
 5مفتشية مصالح المحاسبة. -
 6المفتشية العامة لمبيئة. -
 7مفتشيات الوظيفة العمومية. -
 8المفتشية العامة لوزارة الفلبحة والتنمية الريفية والصيد البحري وسيرىا. -
 9فتيش السفف.قواعد ت -
 10مركز وطني لمدراسة والبحث في التفتيش التقني لمسيارات. -
 

                                                           
.20محمد السعٌد بوسعدٌة، المرجع السابق، ص  -

1
  

2
الصادرة   41لرسمٌة عدد العامة للمالٌة ) الجرٌدة ا المفتشٌة،المحدد لصلبحٌات  1117سبتمبر  15المإرخ فً   161-17المرسوم التنفٌذي رقم  -

 (1117سبتمبر  6فً 
3
،المتضمن مهام مفتشٌة مصالح المٌزانٌة وتنظٌمها وسٌرها ) الجرٌدة الرسمٌة عدد   1117ماي  15المإرخ فً  043-17المرسوم التنفٌذي رقم  -

 ( 1117ماي  17الصادرة فً  16
4
املبك الدولة والحفظ العقاري وصلبحٌاتها ،المإرخ فً ) الجرٌدة  مفتشٌةلتنظٌم  ، المحدد 1117ماي  03المإرخ فً   033-17المرسوم التنفٌذي  -

 (1117ماي  17الصادرة فً  14الرسمٌة عدد 
5
مصالح المحاسبة وتنظٌمها ) الجرٌدة الرسمٌة عدد  مفتشٌة، المحدد لاختصاصات  0884جوٌلٌة  14المإرخ فً  087-84المرسوم التنفٌذي رقم  -

 (0884أوت  1الصادرة فً  31
6
الصادرة  55العامة للبٌبة وتنظٌمها ) الجرٌدة الرسمٌة عدد  المفتشٌة، المتضمن مهام  1115أكتوبر  08المإرخ فً  251-15المرسوم  التنفٌذي  -

 (1115أكتوبر  11فً 
7
الصادرة فً   55جرٌدة الرسمٌة عدد الوظٌفة العمومٌة ) ال بمفتشٌات ، المتعلق 1115أكتوبر  08المإرخ فً  250-15المرسوم التنفٌذي  -

 (1115أكتوبر 11
8
  العامة لوزارة الفلبحة و التنمٌة الرٌفٌة  والصٌد البحري المفتشٌة،المحدد تنظٌم 1106فٌفري   4المإرخ فً 50 -06رسوم التنفٌذي مال -

 (1106فٌفري  6الصادرة فً 6وسٌرها)الجرٌدة الرسمٌة عدد 
9
ماي  01الصادرة فً   22السفن ) الجرٌدة الرسمٌة عدد  تفتٌش ، المحدد لقواعد 1111ماي  18المإرخ فً  038-11المرسوم التنفٌذي رقم  -

1111) 
10
التقنً  التفتٌش،المتضمن تغٌٌر القانون الأساسً للمركز الوطنً للدراسة والبحث فً  0887أوت  18المإرخ فً  160-87المرسوم التنفٌذي رقم  -

 (0887سبتمبر   1الصادرة فً  54ه ) الجرٌدة الرسمٌة عدد للسٌارات وتعدٌل تسمٌت
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أما مصطمح "الحراسة" فقد أخذ ىو الآخر حيزا مف الإستعمالات المتعددة في النصوص 
 التنظيمية نذكر منيا : 

 1مركز الجمارؾ لمحراسة. -
 2أعواف حراسة الشواطئ. -
 3ئية.حراسة المنقولات مف طرؼ الإدارة الجبا -
 4لجنة حراسة ومراقبة المنشآت المصنفة. -

 كما نص صراحة عمى مصطمح الرقابة في العديد مف النصوص نذكر منيا:
5الرقابة السابقة الممتزـ بيا. -

 

 6الرقابة التقنية مف البناء. -
 7أعواف الرقابة. -
 8ضباط الرقابة في الجمارؾ. -
 9الفرؽ المختمطة لمرقابة. -
 10وقمع الغش. رقابة الجودة -
 

                                                           
1
أوت   2لصادرة فً ا 33) الجرٌدة الرسمٌة عدد  للحراسة ، المتضمن تنصٌب مراكز الجمارك1117جوان  15قرار وزاري مشترك ممضً فً  -

1117). 
2
ن الإدارٌٌن فً الشإون البحرٌة ومفتشً الملبحة والعمل ،المتمم للقابمة الاسمٌة للمتصرف1113ٌنوفمبر  18قرار وزاري مشترك ممضً فً  -

 (1114فٌفري   05الصادرة فً  02والشواطا ) الجرٌدة الرسمٌة عدد  الحراسةالبحري وأعوان 
3
 00عدد المنقولات المحجوزة من طرف الإدارة الجبابٌة ) الجرٌدة الرسمٌة  حراسة،المتعلق بمصارٌف  1113أكتوبر  12قرار وزاري ممضً فً  -

 (1114فٌفري  8الصادرة فً 
4
المنشآت المصنفة وتنظٌمها وسٌرها) الجرٌدة  حراسة ومراقبةالمتضمن تشكٌلة  0888نوفمبر  16المإرخ فً  142-88المرسوم التنفٌذي رقم  -

ماي  20المإرخ فً  087-15ذي (، مع العلم أن هذا المرسوم تم إلغاإه بموجب المرسوم التنف0888ٌنوفمبر   01الصادرة فً  68الرسمٌة عدد 

 (1115جوان  3الصادرة فً  26وتم الابقاء  فقط على مصطلح " المراقبة" وحذف  مصطلح "  الحراسة"  ) الجرٌدة الرسمٌة عدد  1115
5
الصادرة  71ٌدة الرسمٌة عدد السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها ) الجر بالرقابة ، المتعلق 0881نوفمبر  03المإرخ فً  303-81المرسوم تنفٌذي رقم  - 

 08الصادرة فً  56) الجرٌدة الرسمٌة عدد  1118نوفمبر  05المإرخ فً  263-18( المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 0881نوفمبر  04فً 

 (.1118نوفمٌر 
6
الصادرة فً  15ٌة فً البناء ) الجرٌدة الرسمٌة عدد التقن للرقابة ،المتضمن تشكٌل اللجنة التقنٌة الدابمة 0882دٌسمبر  15قرار وزاري ممضً فً  -

 (.0883ماي  1
7
فً وزارة التجارة وتحسٌن مستواهم  الرقابة ، المتضمن إنشاء مركز تكوٌن أعوان1116جوان  06المإرخ فً  081-16المرسوم التنفٌذي رقم  -

 (1116جوان  3الصادرة فً  31وسٌره ) الجرٌدة الرسمٌة عدد 
8
المتضمن القانون الأساسً للموظفٌن المنتمٌن للؤسلبك الخاصة بإدارة الجمارك  ، 1101نوفمبر  03فً  المإرخ  175-01تنفٌذي رقم المرسوم ال -

 (1101نوفمبر  13الصادرة فً  60)الجرٌدة الرسمٌة عدد 
9
بٌن مصالح وزارة التجارة  للرقابةق المختلطة ، المتضمن تؤسٌس لجان التنسٌق والفر0886جوان  16المإرخ فً  181-86المرسوم التنفٌذي رقم  -

 (0886جوان  21الصادرة  41وتنظٌمها ) الجرٌدة الرسمٌة عدد 
10
الصادرة فً  4الجودة وقمع الغش ) الجرٌة الرسمٌة عدد  برقابة المعدل والمتمم ، المتعلق 0881جانفً  21المإرخ فً  28-81المرسوم التنفٌذي  -

 ( 0881جانفً 20
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 1رقابة عممية التصويت. -
 2رقابة مواد الصحة النباتية ذات الإستعماؿ الفلبحي. -
 3مراقبة مجمس المحاسبة. -
 4مراقبة الرشوة والوقاية منيا. -
 5مراقبة الإنتخابات الرئاسية.  -
 6المراقبة المالية. -
 7الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات. -

، فمـ سابقاالذي تـ التطرؽ إليو  auditالتدقيؽ" الذي يعد ترجمة  لمفيوـ  مصطمح "وبالنسبة ل
 96-09، وذلؾ في المرسوـ رقـ 8نجد لو أثر في النصوص القانونية والتنظيمية إلا مرة احدة

المحدد لشروط وكيفيات رقابة وتدقيؽ المفتشية العامة لممالية  2009فبراير  22المؤرخ في 
، وىذا مف الطبيعي بإعتبارىا آلية رقابية جديدة تسري 9ات العمومية الإقتصادية لتسيير المؤسس

عمى المؤسسات الإقتصادية وقد إستعمميا المشرع الجزائري في ىذا النص بعد أف تـ توسيع 
أما .10المؤسسات العمومية الإقتصاديةلتشمؿ رقابة المفتشية العامة لممالية  مجاؿ تدخؿ

لا يتعدى أف ىذا المصطمح ج مف خلبؿ دراسة النصوص التنظيمية مصطمح "الفحص" فيستنت
 11.تحكيـوال و الإستشارة  مفيوـ الدراسة

 
                                                           

1
، الذي ٌحدد كٌفٌات تعٌٌن ممثلً قوابم المترشحٌن على مستوى مراكز ومكاتب التصوٌت  1116مارس  17المإرخ فً  73-16م التنفٌذي المرسو -

 (1116مارس  03الصادرة فً  06عملٌة التصوٌت ) الجرٌدة الرسمٌة عدد  رقابة وٌضبط كٌفٌات  ممارسة
2
مواد الصحة النباتٌة ذات الاستعمال الفلبحً ) الجرٌدة الرسمٌة عدد  برقابة، المتعلق 0888لٌة جوٌ 11المإرخ فً  045-88المرسوم التنفٌذي رقم  -

 (0888جوٌلٌة  14الصادرة فً  38
3
الصادرة  01من طرف مجلس المحاسبة ) الجرٌدة الرسمٌة عدد  المراقبة ، المتعلق بممارسة وظٌفة 0871مارس  0المإرخ فً 14 -71قانون رقم  -

 ( 0871 مارس 3فً 
4
 الوقاٌة  منها الرشوة و لمراقبةالداخلً للمرصد الوطنً   ، المتضمن الموافقة على النظام 0887فٌفري  10المإرخ فً  28-87المرسوم  التنفٌذي  -

 (0887فٌفري  13لصادرة فً  ا 4) الجرٌدة الرسمٌة عدد 
5
الانتخابات الرباسٌة ) الجرٌدة الرسمٌة عدد   لمراقبةجنة الوطنٌة المستقلة ،المتضمن الل0884سبتمبر  06المإرخ فً  158-84المرسوم الرباسً - 

 (0884سبتمبر  06الصادرة فً  41
6
 16الصادرة فً   53المالٌة ) الجرٌدة الرسمٌة عدد  المراقبة، المتعلق بمصالح 1100نوفمبر 10 فً   المإرخ 270-00المرسوم التنفٌذي رقم  -

 (1100نوفمبر 
7
   41الانتخابات )الجرٌدة الرسمٌة عدد  لمراقبة  المستقلة  العلٌا  بالهٌبة  ، المتعلق1105أوت   14فً    المإرخ  00-05رقم  العضوي   القانون - 

 (1105أوت  17الصادرة فً 
8
 .23محمد سعٌد بوسعدٌة، المرجع السابق، ص -

9
 .1118مارس   4الصادرة فً   1118سنة   03الجرٌدة الرسمٌة عدد  -
10
والمإسسات ذات الطابع الإداري وسنرى  امةالمرسوم التنفٌذي كانت صلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة مقتصرة فقط على الإدارة العهذا قبل صدور -

 الثانً.بالتفصٌل هذه المهام فً الفصل 
11
أنظمة تهٌبة اقلٌم  لفحصاللجنة الوزارٌة المشتركة  ،المتضمن تعٌٌن أعضاء 1117جانفً  04أنظر مثلب قرار وزٌر التهٌبة العمرانٌة المإرخ فً  -

 (1117أفرٌل   8الصادرة فً 08الكتل الجبلٌة والمصادقة علٌها) الجرٌدة الرسمٌة عدد 
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 المطمب الثاني : نشأة الرقابة المالية 
ف ػػػػع ةإدارتو نياب اـ وػػػػدولة ومميكتيا لمماؿ العػػى تكوف الػػػإل عػػػابة المالية ترجػػأة الرقػنش 

ي أىمية كبرى في السياسة المالية والاقتصادية لكبرى الدوؿ وىو ما ، وىي بذلؾ تكتس1الشعب
 .التطور التاريخي والوظيفي لمرقابة المالية بتتبع سنبرزه

 : التطكر التاريخي لمرقابة المالية الفرع الأكؿ
وجدت الرقابة المالية مع وجود المجتمعات المنظمة، وقد مرت ىذه الرقابة بمراحؿ متعددة حتى 

أساليب ممارستيا و  أىدافيا،و  لى الحالة التي ىي عمييا حاليا، تبعا لتطور مفيوميا،وصمت إ
 2وأجيزتيا.

 لتطكر الشرقي في الرقابة الماليةا :كلاأ
 في العراؽ  -5

الذي كاف يقطنو السوماريوف قبؿ ثلبثة آلاؼ عاـ قبؿ العزاق ظيرت فكرة المحاسبة في جنوب 
الذي يتولى كتابة الوثائؽ والرسائؿ القانونية المتعمقة بالبيع الميلبد، حيث وجدت وظيفة الكاتب 

والشراء والإقتراض، إضافة إلى كونو يعمؿ محاسبا لتدويف الغنائـ. ولاشؾ أف فكرة وجود 
  3محاسبة تعني رقابة في حد ذاتيا.

  سنة قبؿ الميلبد تشريع حمورابي الذي 300ومف أقدـ الشرائع التي نظمت الماؿ العاـ قبؿ  
كاف مدلولو واضح في مسمة حمورابي والتي إحتوت الكثير مف القواعد التي تنظـ المعاملبت 

عداـ مف تمسؾ بيده و ، حيث نصت المادة السادسة منو عمى السرقة، 4 المالية والتجارية ا 
الأشياء المسروقة، أما تقنيف أشنونا فقد ركز عمى تحديد الأسعار وكانت وحدة النقد المتداولة 

وقد  مو، بلبلاما ولبت عشتار.شاقؿ(، إضافة إلى التشريعات أخرى مثؿ تقنيف : أورونىي )
 يا :الماؿ وكاف مف إختصاص شرعت ىذه القوانيف والتنظيمات إدارة لشؤوف الدولة و

                                                           
1
 .01محمد الكفراوي، الرقابة المالٌة ) النظرٌة والتطبٌق(، المرجع السابق، ص -

2
 ..04محمد رسول العموري، المرجع السابق، ص -

3
. 0886إوف جابر، دور رقابة دٌوان المحاسبة ) دراسة قانونٌة مقارنة(، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن، عبد الر -

 .02ص
4
 :. نقلب عن  200أحمد مصطفى صبٌح، المرجع السابق، ص -

 .50و ص  0، ص 0865لاقتصادٌة، العدد الأول  ،محمود سلبمة زناتً، ترجمة قانون حمورابً، مجلة العلوم القانونٌة وا -          
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 التحقيقات والشكاوى التي يقدميا المواطنيف في الرقابة عمى الماؿ العاـ. -
 لمعابد.اوصيانة السير عمى رقابة الأشغاؿ العامة  -
 مراعاة الدقة في تحصيؿ الضرائب. -
تقديـ تقرير دقيؽ مف طرؼ الإدارة المركزية حوؿ قيمة محاصيؿ الزراعة لديو )الحبوب  -

 .1والبمح(
:ديواف ـ الرقابة المالية في العراؽ ىي افإف الجيات الموكمة ليا مي أما في العصر الحديث

  فتش العاـ، وىيئة النزاىة.مللي، مكتب اراالرقابة المالية الفيد
ديواف مراقب  "وىو أوؿ جياز رقابي خارجي  تـ تأسييس ديكاف الرقابة المالية الفيدرالي : -أ

باشرة متحت السمطة ال يعمؿ وكاف 1972لسنة  18المؤسس بالقانوف رقـ  ، " الحسابات العاـ
  الايرادات الحكومية و فقاتالتدقيؽ المحاسبي لمن الرقابة وو يمارس أعماؿ  لوزير المالية،

لتقويـ أداء المؤسسات والشركات شعرت  1985وبعد الحممة التي قادىا الديواف في عاـ  .المالية
خاصة في مجاؿ لمحد مف صلبحياتو  1988سنة  ت لجنةوأنشئ و ،تالحكومة بخطورة تدخلب

تحت إسـ  ي أصبحذوال 1990لسنة  6ر قانوف رقـ و صدالإختصاص القضائي والتي توجت ب
 .2بح مرتبط بمجمس النوابصوأ "ديواف الرقابة الفيدرالي"
إضافة إلى ديواف الرقابة المالية الفيدرالي تـ إنشاء مكتب المفتش العاـ  المفتش العاـ: -ب

فحص ومراجعة أسند لو مياـ ي ذالو  2004 لسنة 57الأمربموجب  ؾلذو  يةوزار دائرة داخؿ كؿ 
المفتش العاـ في كؿ دائرة منصب وعف أسباب إنشاء ،  الإدارية السجلبت الوزارية والتحقيقات

ا الأمر فيو راجع لانتشار الفساد وانعداـ الكفاءة في المؤسسسات الحكومية ذوزارية حسب ى
لى الحاجة   . 3لثقة المؤسسات رلى تكاتؼ الجيود مف أجؿ إستعادة الجميو إالعراقية وا 

                                                           
1
 . 02ص ) دراسة قانونٌة مقارنة(، المرجع السابق،  عبد الرإوف جابر، دور رقابة دٌوان المحاسبة -

2
 18،ص 1105صر ، أحمد دلاور أحمد، الرقابة الإدارٌة والمالٌة على الإدارة )دراسة مقارنة(، بدون طبعة ،دار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة ، م -

 .21و
3
مقارنة(،الطبعة الأولى،دار الحامد للنشر والتوزٌع،عمان ،  ها)دراسةذعبد الباسط علً جاسم الزبٌدي ، الموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفٌ -

  .248، 2014الأردن،



 انجضائشي انتششٌعفً  الإطاس انُظشي نهشلاتح انًانٍح        انفصم الأول :          -انثاب الأول 

 

31 

والصادرة عف سمطة  2003لسنة  55ة وفقا للؤمر ة النزاىئىيتـ إنشاء  ىيئة النزاىة:-جػ
 1.المالي والرقابة عمى الإدارة دالقوانيف ومكافحة الفسا تطبيؽ الإئتلبؼ والغرض منيا ىو

 في مصر  -8
في مصر الفرعونية ظيرت فكرة الرقابة المالية قبؿ ألؼ عاـ قبؿ الميلبد وذلؾ مف خلبؿ  

ولى مف القسـ الثاني إجراءات لمنع إغتصاب تشريع "حورمحب" الذي تضمف في مادتو الأ
السفف التي تستعمؿ في تسميـ الضرائب والقرابيف للآلية، كما تضمف التشريع إجراءات ضد 

 الرشوة في تحصيؿ الضرائب العامة.
أما في العصر الروماني في مصر فقد ظيرت وظيفة مراقب الحسابات الخاص، وكانت وظيفة 

ئؼ في العصر الروماني، والذي كانت توكؿ إليو المسائؿ المالية الوظا صعبىذا المراقب مف أ
غير العادية أو ما يطمؽ عميو "الحساب الخاص"، ومثاؿ ذلؾ الغرامات التي تحصؿ عمييا 
الحكومة عمى الأراضي أو الأمواؿ التي ليس ليا صاحب والتي حكـ بمصادرتيا، ثـ توسع 

 2يؿ الغرامات.إختصاص المراقب ليشمؿ تنفيذ القوانيف وتحص
وقد كاف لمصر السبؽ في العصر الحديث في مزاولة مينة التدقيؽ فييا دوف تنظيـ، وظمت 

( المنظـ لمزاولة مينة تدقيؽ 01، حيث صدر القانوف رقـ )1909عمى ىذا الشكؿ حتى عاـ 
يع عرفت فيما بعد مينة المدقؽ تقدما كبيرا في التشر قد الحسابات وأدخمت عميو عدة تعديلبت، و 

1955-1950المصري خلبؿ الفترة بيف عاـ 
وقد كانت الأحداث الثلبثة التالية دليلب عمى  .3

 4مكثؼ :  لسمطات الرسمية عمى المدقؽ بشكؿإعتماد ا
الذي حصر الدخوؿ في المينة للؤشخاص  1951لسنة  133إصدار قانوف التدقيؽ رقـ  أكلا :

نة مف أىمية قصوى في شؤوف الضرائب الذيف لدييـ حد أدنى مف المؤىلبت بسبب ما لممي
 والشركات.

                                                           
1
 .21أحمد دلاور أحمد، ،المرجع السابق، ص  -

2
 .03و 02محاسبة ) دراسة قانونٌة مقارنة(، المرجع السابق، صعبد الرإوف جابر، رقابة الدٌوان ال  -

3
 .02، ص1113عبد الرإوف جابر، الرقابة المالٌة والمراقب المالً من الناحٌة النظرٌة، الطبعة الأولى، دار النهضة العربٌة، بٌروت، لبنان،  -

4
 .11و 10الدكتور خالد أمٌن عبد الله، المرجع السابق، ص -
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 1954لسنة  26تنظيـ التشريع الخاص بالشركات بشكؿ نيائي بإصدار القانوف رقـ  ثانيا :
الذي إعتمد بشكؿ كبير عمى التشريع البريطاني، وبشكؿ خاص القواعد المعروفة في المحاسبة و 

 والتدقيؽ.
قة محاسب ا مصادالذي أقر وجوب  1953سنة ى الدخؿ إصدار قانوف الضريبة عم  ثالثا :

الأعماؿ بيفة فيما يتعمؽ القرارات الضريبية مع إستثناءات طف مستقؿ )مدقؽ( عمى جميع
 الصغيرة.

التي تولت تنظيـ المينة ، 1954ت "جمعية المحاسبيف والمراجعيف المصرييف" سنة ئوىكذا أنش 
دستورا لمينة  وأسست 1955لسنة  394رقـ والتي تحولت فيما بعد إلى نقابة بمقتضى القانوف 

والذي أنشأ  1964لسنة  129قانوف رقـ الصدر بعدىا  لي، 1958المحاسبة والتدقيؽ سنة 
ة وتدقيؽ الحسابات يالذي يعمؿ في مجاؿ الرقابة المالية والمحاسب،"الجياز المركزي لممحاسبات"

 1لمشركات ومنشآت القطاع العاـ.
 في لبناف  -3
ينة التدقيؽ المكانة التي كانت عمييا المينة في مناطؽ نفوذ الحكـ البريطاني، نظرا لـ تكف لم 

لوقوع البمد تحت سيطرة الاستعمار الفرنسي، حيث لـ تكف مينة التدقيؽ متطورة في فرنسا في 
ذلؾ الوقت. ولـ تتناوؿ سمطات الإحتلبؿ الفرنسي إجراء أي تعديؿ  في القانوف التجاري 

، والذي يعتبر ترجمة ضعيفة ومشوىة لمقانوف التجاري 1850فذ في لبناف منذ عاـ العثماني النا
ف المدققيف في تعيي. ىذا القانوف لـ يتضمف أية قواعد أو نصوص ل1807الفرنسي لعاـ 

أصبح يتضمف  1867الشركات المساىمة، إلا أنو وبتحديث القانوف التجاري الفرنسي عاـ 
ؿ وأسس نموذجا لعقد تأسيس شركة المساىمة ونص وجوبا نصوصا لمتدقيؽ الخارجي المستق

والذي  1943عمى تعييف مدقؽ مف قبؿ المساىميف. وبصدور القانوف التجاري البناني لعاـ 
 2إشترط تعييف مدققيف إثنيف أحدىما يعينو المساىميف بينما يعيف  الثاني مف طرؼ المحكمة.

                                                           
 

1
 .03و 02المالٌة والمراقب المالً من الناحٌة النظرٌة، المرجع السابق، ص  ةف جابر، الرقابعبد الرإو -

2
 .12الدكتور خالد أمٌن عبد الله، المرجع السابق، ص -
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أطمؽ عميو  في نص المادة و ممحاسبة ل از جيا 1926الدستوري في دستور  ؤسسكما أنشأ الم 
"، إلا أف ىذا الأخير لـ يتـ العمؿ بو ولـ يدخؿ حيز التنفيذ إلا في  ديواف المحاسبات " منو 87

أوائؿ الخمسينات، وقد إنحصرت صلبحياتو في الرقابة اللبحقة، ثـ أعيد النظر في تنظيـ 
ستخداـ المتعاقديف  منو رقابة تعييف الموظفيف تالديواف وصلبحياتو، ونزع ونقميـ وترقيتيـ وا 

بمراقبة عقد النفقة  الديوافوأسندىا لمجمس الخدمة المدنية مف الناحية القانونية في حيف يختص 
مف الناحية المالية، كما رفع الحد الأدنى لنفقات الموازـ والأشغاؿ والإتفاقات الرضائية الخاضعة 

 1لرقابتو في مجاؿ منح الصفقات العمومية.
 في سكريا  -9

سبؽ وأف تطرقنا أف سوريا كانت إلى جانب لبناف تحت السيطرة النفوذ الفرنسي وكانت مينة  
التدقيؽ لا تحظى بالمكانة اللبزمة ليا لأنيا كانت غير متطورة في فرنسا، وكاف القانوف 

لعاـ القانوف التجاري الفرنسي  مفالذي ترجـ  1850التجاري العثماني ىو المطبؽ منذ عاـ 
القانوف التجاري  تحييفإلى غاية  ،وتميزت ىذه الفترة بعدـ وجود أثر لتعييف المدققيف 1807

صدر القانوف  1949وفي سنة  الذي أسس القواعد الأولى لمينة التدقيؽ. 1867الفرنسي عاـ 
التجاري السوري الذي كاف أفضؿ مف المبناني في ىذا المجاؿ حيث حدد لممدقؽ حقوقو 

واشترط أف يكوف مرخصا، إلا أف القانوف المنظـ لترخيص المدققيف لـ يصدر في وواجباتو 
 1958.2سوريا إلا في عاـ 

 207صدر المرسوـ التشريعي رقـ  1950مف الدستور السوري لسنة  198وتطبيقا لنص المادة 
 3الذي " نظـ ديواف المحاسبات" واعتبره ىيئة عميا مرتبطة بمجمس النواب. 1952لعاـ 

 
 
 

                                                           
1
 .03عبد الرإوف جابر، رقابة الدٌوان المحاسبة ) دراسة قانونٌة مقارنة(، المرجع السابق، ص -

2
 .12 لمرجع السابق، صالدكتور خالد أمٌن عبد الله، ا -

3
 .240محمد رسول العموري، المرجع السابق، ص  -



 انجضائشي انتششٌعفً  الإطاس انُظشي نهشلاتح انًانٍح        انفصم الأول :          -انثاب الأول 

 

34 

 في الككيت  -1
صدر  ، أيف 1960مطبقا في الكويت حتى عاـ  1913ظؿ قانوف الشركات اليندية لسنة  

 عفمتطورة والتي كانت  ،تضمف أصوؿ التدقيؽالذي  1960قانوف الشركات الكويتي لسنة 
الذي نظـ مينة التدقيؽ في  1962لسنة  06صدر القانوف رقـ  1962القانوف اليندي، وفي عاـ

 1الكويت.
 في الأردف  -6
مستمدة مف قانوف الشركات  1919لقد كانت ىناؾ في الأردف تشريعات مينية متقدمة سنة  

البريطاني،  التي سبؽ أف بيناىا بالتفصيؿ في الحديث عف مينة التدقيؽ في العراؽ، إلى غاية 
صدر ليالذي نظـ المينة،  «قانوف مزاولة تدقيؽ الحسابات » 1961لسنة  10صدور قانوف رقـ 

وجعؿ التدقيؽ إلزاميا  «قانوف الشركات » الذي نظـ   1964لسنة  12القانوف رقـ بعدىا 
، ثـ صدر أخيرا القانوف 2 لشركات المساىمة، كما حدد العلبقة بيف المدقؽ والأطراؼ المعنية

ي الػػػػػذي أسس جمعية مػػػػػدقق «1985قانوف مينة تدقيؽ الحسابات لسنة  » 1985لسنة  32رقـ 
سنة  10نظـ المينة الجديدة وألغى العمؿ بالقانوف رقـ  الحسابػات القانػػونييف في الأردف، و

الذي أقرتو المجالس  1989لسنة  01، وتبعو بعد ذلؾ قانوف الشركات المؤقت رقـ 1961
والذي يعود لو الفضؿ في ، "1998لسنة  22بصفة دائمة بموجب" قانوف رقـ  فيما بعد المنتخبة
 3خطوات جيدة إلى الأماـ.بمينة دفع ال

ستنادا لنص المادة  أنشئ "ديواف المحاسبة" بموجب  1952مف  الدستور الأردني لعاـ  119وا 
، والذي يرتبط إداريا بمجمس الوزراء ويمارس الرقابة الإدارية عمى 1952لعاـ  28القانوف رقـ 

رقابتو إلى  ير سنوي عمى نتائجمية، ويقدـ تقر مختمؼ الييئات والمؤسسات ووحدات الإدارة المح
كؿ مف مجمس النواب ومجمس الوزراء ووزير المالية، إضافة إلى تقارير خاصة يرفعيا كمما رأى 

 4مجمس الوزراء.مف ذلؾ أو بناء عمى طمب للزوما 
                                                           

1
 .13صالدكتور خالد أمٌن عبد الله، المرجع السابق،  -

.06عبد الرإوف جابر، الرقابة المالٌة والمراقب المالً والناحٌة النظرٌة، المرجع السابق، ص -
2
  

3
 .13، ص السابقالدكتور خالد أمٌن عبد الله، المرجع  -

4
 .212محمد رسول العموري، المرجع السابق، ص -
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 الإسلامية  عيد الدكلةفي  -7
ف عمؿ صحابتو ( ومrلقد ثبت مشروعية الرقابة المالية في كتاب ا﵀ تعالى وسنة النبي ) 

 1 .الكراـ 
 مف الكتاب  -أ

مف يغمؿ يأت بما غؿ يوـ القيامة ثـ توفى كؿ و غؿ وما كاف لنبي أف يُ  ﴿نجد في قولو تعالى : 
أوضحت ىذه الآية أنو كؿ مف يغؿ يجيئ يوـ القيامة  ، 2﴾نفس ما كسبت وىـ لا يظمموف

بما أخذ في نار جينـ، أما  ا﵀ ذبوحاملب لو عمى ظيره أو رقبتو معذبا بحممو مرعوبا بصيتو فيع
ف نزلت ىذه الآية في خيانة الغنائـ فإف حكميا  سترداد الماؿ ، وا  عقابو في الدنيا فيو التعزير وا 

 3يتعدى إلى كؿ مف يأخذ ما ليس لو فيو حؽ مف أمواؿ المسمميف العامة.
، وىنا ينيى 4﴾لكـ قيما ا﵀ ولا تؤتوا السفياء أموالكـ التي جعؿ ﴿كما نجد آية أخرى في قولو : 

ا﵀ سبحانو وتعالى مف تمكيف السفياء مف التصرؼ في الماؿ  التي جعمو ا﵀ لمناس قياما، أي 
، وقد ذكر ا﵀ تعالى حماية الماؿ في آية أخرى في 5 تقوـ بيا معايشيـ مف التجارات وغيرىا

، و 6﴾اف الشيطاف لربو كفوراولا تبذر تبذيرا إف المبذريف كانوا إخواف الشياطيف وك ﴿قولو: 
 7التبذير ىو الإنفاؽ في غير الحؽ والفساد، والإنفاؽ في معصية ا﵀. 

ولا تجعؿ يدؾ مغمولة إلى عنقؾ ولا تبسطيا كؿ البسط فتقعد مموما  ﴿وقولو أيضا :  
ويحث سبحانو وتعالى ىنا عمى الإقتصاد في العيش ذاما بذلؾ البخؿ ناىيا عف  ، 8﴾محسورا
، أي لا تكوف بخيلب فلب تعطي شيئا ولا تسرؼ في الإنفاؽ فتعطي فوؽ طاقتؾ وتخرج السرؼ

 9أكثر مف دخمؾ فتقعد مموما محسورا بمعنى يمومونؾ الناس ويذمونؾ ويستغنوف عنؾ.
                                                           

1
الحقوق، جامعة إبراهٌم بن داود،  الرقابة المالٌة على النفقات العامة بٌن الشرٌعة الإسلبمٌة والتشرٌع الجزابري، مذكرة  ماجستٌر فً الحقوق، كلٌة  -

 .16، ص1112الجزابر، 
2
 .050  سورة آل عمران/ من الآٌة -

3
 .300و 301، ص 1101ر ،ٌر القرآن العظٌم ، الطبعة الأولى، الجزء الأول، دار الكتاب الحدٌث ، الجزابإبن كثٌر، تفس -

4
 .14سورة النساء/ من الآٌة  -

5
 .330، صالسابقابن كثٌر،تفسٌر القرآن العظٌم ،الجزء الأول، المرجع  -

6
  .16و 15سور الإسراء، من الآٌة  -

7
 .0115، صالسابقم ،الجزء الثالث، المرجع ابن كثٌر،  تفسٌر القرآن العظٌ -

8
 .18/ الآٌة سراءسورة الإ  -

9
 .0115، السابقالجزء الثالث، المرجع تفسٌر القرآن العظٌم ، ابن كثٌر،  -
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، ويخص ا﵀ 1﴾الذيف إذا أنفقوا لـ يسرفوا ولـ يقتروا وكاف بيف ذلؾ قواما﴿ و وقولو تعالى :  
تقياء الذيف إذا أنفقوا مف أمواليـ لزموا العدؿ والقصد ولـ يبذروا في الإنفاؽ تعالى المؤمنيف الأ

 2ولـ يبخموا في العطاء بؿ ىو وسط بيف الإسراؼ والشح.
وبالتالي قياـ الجماعات، كما عد  وىكذا أكد ا﵀ سبحانو وتعالى أنو بالماؿ يكوف قياـ الأفراد

 3ا الشرائع لحفظيا وصونيا.حفظ الماؿ مف الضروريات الخمس التي جاءت بي
 في السنة  -ب

روى أبو ىريرة رضي ا﵀ عنو أف الرسوؿ صمى ا﵀ عميو وسمـ قد مر برجؿ يبيع طعاما فأدخؿ 
ولا شؾ أنو ، [ رواه مسمـ ] 4﴾ليس منا مف غش ﴿: (r)يده فيو فإذا ىو مغشوش فقاؿ 

(r.مارس الرقابة عمى السمع المغشوشة ) 
) لا يبيع بعضكـ عمى بيع بعض، ولا ﴿( قاؿ : rأنس أف الرسوؿ )كما روي عف مالؾ بف  

( عف النيي عف بيع الرجؿ r، وىذا إشارة منو )5﴾تمقوا السمع حتى ييبط بيا إلى الأسواؽ
 عمى بيع أخيو وكذلؾ عف شراء السمع قبؿ أف تعرض في السوؽ تفاديا لمسمسرة.

 مف أفعاؿ الصحابة  -ػج
فريدة مف  سلبـ في تكاليفو المالية وفرضياتو التمويمية مف مصادريقوـ النظاـ المالي في الإ

اتيا، ومف عائدات مالية غنية في مواردىا وغزيرة في مردودىا، وقوية في مصادرىا ذنوعيا و 
تستند في وجودىا إلى الألوىية في التنزيؿ  ومستقرة في ينابيعيا ، وأشيرىا فريضة الزكاة التي 

لى السنة النبوية في ا  . 6لتفصيؿوا 
 
 

                                                           
1
 .56رة الفرقان/ من الآٌة وس -

2
 .311، ص1101،،الرٌاض ، السعودٌةالدكتور عابض القرنً، التفسٌر المٌسر، الطبعة الرابعة، مكتبة العبٌكان -

3
 .04ابراهٌم بن داود، الرقابة المالٌة على النفقات العامة، المرجع السابق، ص -

4
 .263، ص1102ابن ماجة، سنن إبن ماجة، الطبعة الثانٌة، دار الفجر التراث، القاهرة، مصر،  -

5
ب النهً عن تلقً الركبان وأن بٌعه مردود، حدٌث رقم ( با30) ( كتاب البٌوع، باب رقم23(، كتاب رقم )1البخاري، المرجع السابق، المجلد ) -

 .010، ص1054
6
المٌزانٌة العامة(،بدون طبعة،دار العلوم للنشوالتوزٌع،  -الإٌرادات العامة –محمد الصغٌر بعلً وٌسري أبو العلبء، المالٌة العامة )النفقات العامة  -

 .10، ص1112عنابة،الجزابر، 
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عملب بسنتو عميو السلبـ إلتزـ الصحابة الكراـ بحفظ الماؿ، وذلؾ ما روي عف أبو بكر و 
محاسبة عمى المستخرج مف المصروفات، فمما قدـ إليو معاذ بف جبؿ مف اليمف الالصديؽ في 

 1اسبو عف الإيرادات والمصروفات.رفع حسابؾ، وحَ اِ ( قاؿ لو : rبعد وفاة الرسوؿ )
ومف لو الحؽ بماؿ المؤمنيف   ،عف عمر بف الخطاب في الحفاظ عمى الماؿ العاـ كما روي

ليس أحد أحؽ بيذا الماؿ مف أحد ،إنما ىو الرجؿ وسابقتو ، والرجؿ وغناؤه)الرجؿ  »: قاؿحيث 
فجعميـ عمر رضي ا﵀ عنيـ أربعة أقساـ : ذوي السوابؽ الذيف ،  « وبلبؤه( ،والرجؿ وحاجتو

منافع الديف والدنيا كولاة الأمور، والرجؿ ودفع البلبء ب، ومف يغني المسمميف حصموا عف الماؿ
. كما أنشأ عمر بف الخطاب ديواف 2عنو كالمجاىديف في سبيؿ ا﵀، والرابع ىـ ذوي الحاجات
عمى وسائؿ كثيرة ، منيا أنو كاف  ـبيت الماؿ، وكاف يعتمد في رقابتو لموظفيو ومحاسبتي

فيو قبؿ أف يولييـ الحسابات وىو ما فعمو مع أبي ىريرة عندما كاف يحصي ثروة عماؿ موظ
ويشبو الديواف . 3موظفو في البحريف حيف أحصى ثروتو وصادر جميع ما شؾ في مصدره منيا

مميف وما يميز الفكر المالي الإسلبمي ىو أف المس .في الوقت الحالي بما يسمى بوزارة المالية 
 حفظ  »ف كاتب الديواف كاف حريصا عمى يؿ ألإجتماعي بدلاف بمبدأ التوازف كانوا ميتمي

غير زيادة تتحيؼ بيا الرعية أو نقصاف ينثمـ بو حؽ بيت  القوانيف عمى الرسوـ العادلة مف
كما أطمقت الرقابة في عصر الإسلبـ عمى مصطمح الحسبة، والتي تعني الأمر  .4«الماؿ 

 5ظير فعمو، وىي ثلبثة أشكاؿ :  والنيي عف المنكر إذابالمعروؼ إذا ظير تركو 
وتقوـ ىذه الحسبة عمى الإيماف با﵀ وشريعتو، وحتمية إلتزاـ كافة الحسبة الجبرية :  -1

المسمميف أفػػػػػػػػػػػػػػػػػرادا وجماعػػػػػػػات حكامػػػػػػػػػا ومحكوميف عمػػػػى حػػػػػػػد سواء بتعميمػػػػػات الشػػػػريعة 
ػػو تعالى : ﴿ ولتكف منكـ أمة يدعوف إلى الخير ويأمروف بالمعروؼ وينيوف الإسػػػػلبمية لقولػػػ

 مف سورة آؿ عمراف [. 104 عف المنكر وأولئؾ ىـ المفمحوف﴾ ] الآية
                                                           

1
 .00،ص1115جهٌنة للنشر والتوزٌع، عمان ، الأردن، بة المالٌة فً القطاع الحكومً،الطبعة الأولى،الرقاأكرم إبراهٌم حماد،  -

. 76،ص0883تقً الدٌن ابن تٌمٌة، السٌاسة الشرعٌة فً إصلبح الراعً والرعٌة، الطبعة الثانٌة، موفم للنشر والتوزٌع ، الجزابر، -
2
  

3
 .00ص ،السابقأكرم إبراهٌم حماد، المرجع  -

.02،ص1101أعمر ٌحٌاوي ، مساهمة فً دراسة المالٌة العامة )النظرٌة العامة وفقا للتطورات الراهنة(،بدون طبعة،دار هومة،الجزابر، -
4
  

5
 .08و 07مً محرزي ومحمد رسول العموري، المرجع السابق، ص -
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وتقوـ عمى المصمحة المشتركة لممسمميف وعمى ضرورة تعاونيـ عمى الحسبة المشتركة :  -2
: ﴿ المؤمنوف والمؤمنات بعضيـ أولياء بعض  الخير ونصرة الحؽ الذي أمر بو ا﵀ تعالى لقولو

 [. التوبة مف سورة71] الآية﴾ يأمروف بالمعروؼ وينيوف عف المنكر
ولو ػػػػػػػػػػدليؿ قػػا بيماليوتعالإسلبمية ريعة ػػػػػػػػرد بالشػػػػػػوتقوـ عمى إيماف الفالحسبة الطكعية :  -3

ات وتواصوا بالحؽ حالالذيف آمنوا وعمموا الصخسر إلا ى : ﴿  والعصر إف الإنساف لفي ػػػػػتعال
 سورة العصر[. وتواصوا بالصبر﴾ ]

 التطكر الغربي في الرقابة المالية :ثانيا
 في عيد الإمبراطكرية الركمانية  -1

قبؿ الميلبد ثػػػػػػلبث وظائؼ عامة  509الذي بدأ سنة و في العصر الجميوري لدولة روما  ظير
ف ، المحققوف . وكانت طريقة التعييف بيذه الوظائؼ يتـ بالإنتخاب ىي : الرقيباف ، المحتسبا

مف قبؿ المجالس الشعبية لمدة محددة خلبفا لمقاعدة المعموؿ بيا في روما آنذاؾ وىي إعتراض 
لوظيفة الأقؿ، إلا أنو في ىذه الوظيفة كاف لا يجوز اصاحب الوظيفة الأعمى عمى صاحب 

 1ما سنفصمو في طبيعة الوظائؼ الثلبثة: الإعتراض عمى قرار المحتسب، وىو
دارة أراضػػػػػػػي  كظيفة الرقيباف : - لػػػدولة اتختػػػػػػص ىػػػػػػػذه الػػػػػػػػوظيفة بمػػػػػراقبة الآداب العامػػػػة وا 

ختيار أعضاء مجمس الشيوخ، وكانت ىذه الوظيفة  حصاء المواطنيف الروماف وثرواتيـ، وا  وا 
الحديث ديواف الرقابة والتفتيش الإداري في الأردف أو التفتيش المركزي  إدارية تشبو في العصر

في لبناف إلى حد ما، ويشغؿ ىذه الوظيفة موظفاف يتـ إنتخابيما كؿ خمس سنوات مرة واحدة 
فقط عمى الخاصة مف  اقبؿ الميلبد حكر  381كانت ىذه الوظيفة قبؿ قد و  ،غير قابمة لمتجديد

 يجوز تولييا لأي  كاف مف المواطنيف.الناس لتصبح وظيفة عامة 
قبؿ الميلبد وىي وظيفة مالية تشبو ميمة مجمس  367ت عاـ ئأنش كظيفة المحتسباف : -

تتجمى ، و كونيا ليا صلبحيات إدارية وأخرى قضائية المحاسبة في الجزائر في العصر الحالي
 أماماكف العامة، مراقبة أسواؽ المدينة والأفي ىذه الوظيفة في  ات الإداريةصلبحيال

                                                           
1
 .06ع السابق، صعبد الرإوف جابر، دور رقابة دٌوان المحاسبة ) دراسة قانونٌة مقارنة(،  المرج -
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في الأمور المتعمقة ببيع الرقيؽ والحيوانات، وكاف يتولى ىذه فيمارس قضائي الختصاص الإ
 الوظيفة إثناف يتـ إنتخابيا لمدة سنة غير قابمة لمتجديد.

تختص ىذه الوظيفة بالمسائؿ المالية والتحقيقات الجنائية ويشغؿ ىذه الوظيفة  المحققكف : -
وف لمدة سنة غير قابمة لمتجديد، وىي أيضا كانت حكرا عمى طبقة معينة أربعة أعضاء ينتخب
 ( قبؿ الميلبد أصبح يجوز لمعامة شغميا.317إلا أنيا وبعد سنة )

ونظرا لكوف الإمبراطورية كانت تعتمد عمى الضرائب والرسوـ كموارد لتغطية نفقاتيا المتزايدة 
لمجاؿ لمقانوف الروماني  لإىتماـ بالرقابة، حيث ، وىو ما فتح ا1للئستمرار في سياستيا التوسعية
تشمؿ الرقابة المالية والقضائية و الإدارية، وكاف لا يعترض لكانت وظيفة المحتسب مستقمة 

عمى قراراتو مف صاحب السمطة الأعمى، أما وظيفة الرقيب فكانت مف أعماؿ القنصؿ ، وكاف 
أماـ القضاء بعد الموظفيف  ستجوابا  عضو حؽ الرقابة و  300لمجمس الشيوخ المتكوف مف 

 2أثناء تولييـ السمطة. تيـ أوإنتياء ولاي
 في إيطاليا  -2

ـ، حيث تأسست كمية 1581ظيرت أوؿ منظمة في ميداف المحاسبة في فينسيا بإيطاليا عاـ
Roxonati وكانت تتطمب تكويف لست سنوات تمرينية إلى جانب النجاح في الامتحاف ،

خص خبير محاسبة لمرقابة المالية، وقد أصبحت عضوية ىذه الكمية الخاص حتى يصبح الش
 3ـ، شرطا ضروريا لمزاولة مينة المحاسبة.1669في عاـ 

 في فرنسا  -3
تعد فرنسا في العصر الحديث مف أوائؿ الدوؿ التي أوجدت ىيئة مختصة في الرقابة عمى 

ومف أىميا محاسبة بػػػػاريس سنة  لويس( غرفا لممحاسبة، )سافالممؾ الأمواؿ العامة، حيث أنشأ 
ـ والتي خضعت لتطورات عديدة إلى أف وصمت إلى الرقابة القضائية التي تمارسيا  1652

 4ـ.1808محكمة المحاسبات عاـ 
                                                           

1
 .01، ص1104 ،فً التشرٌع الجزابري، بدون طبعة، دار الجامعة الجدٌدة ،الإسكندرٌة، مصر برحمانً، المالٌة  العامة  محفوظ  -

2
 . 07المرجع السابق، ص ) دراسة قانونٌة مقارنة(،  عبد  الرإوف جابر، دور رقابة دٌوان المحاسبة  -

3
 .11السابق، صخالد أمٌن عبد الله، المرجع  -

4
 .06محمد رسول العموري، المرجع السابق، ص  -
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 ـ سميت1807 ة ػػػػػػـ إلى غاي1803ف سنة ػػػػػي الرقابة المالية مػػػػػػػػػف اكما أسس نابميوف ىيئة عمي
 تولى مراقبة تنفيذ الميزانية، وىو منظـ عمى غراري «الحسابات  ديوافأو  المحاسبة ديواف » ب:

ويرأس  رئيس لكؿ غرفةىذا المجمس مف خمسة عشرة غرفة  المحاكـ القضائية، ويتكوف ديواف
جميع الغرؼ الرئيس الأوؿ لمديواف، ولا يمارس الديواف أي رقابة مسبقة أو رقابة قضائية عمى 

 الموظفيف الإدارييف.
ويشكؿ مف أعضاء نصفيـ ، ـ 1948ما أنشأ مجمس تأديبي لممخالفات المالية في فرنسا سنة ك

الرئيس الأوؿ لديواف  خر مف مجمس الشورى لمدولة ويرأسومف ديواف المحاسبة والنصؼ الآ
نيابة عامة مشكمة مف المحاسبة أو أكبر الأعضاء سنا مف بيف رؤساء الغرؼ، ولدى الديواف 

تحرؾ المسؤولية التأديبية بناء عمى طمب مف:  النيابة العامة، رئيس الجمعية وت أعضائو فقط.
الوطنية، رئيس مجمس الشيوخ، رئيس الوزراء، وزير المالية، وزير آخر لمموظفيف التابعيف 

ويعاقب المجمس  لوزارتو، ديواف المحاسبة نفسو، لجنة تدقيؽ الحسابات لممؤسسات العامة.
المخمفات المالية تصؿ حدىا الأقصى إلى ما يساوي الراتب السنوي غير التأديبي بغرامات عمى 

 1الصافي لمموظؼ المخالؼ.
 : التطكر الكظيفي لمرقابة المالية  الفرع الثاني

لقد كانت الرقابة المالية في نشأتيا الأولى مجرد رقابة شكمية عمى الماؿ العاـ، تيدؼ إلى التأكد 
مشروعيتو القانونية، ثـ إمتدت لتشمؿ المراقبة المحاسبية ومراقبة مف أف صحة الإنفاؽ والإلتزاـ ب

الأىداؼ والبرامج الإقتصادية وأدائيا، وىو ما سنتطرؽ إليو بالتفصيؿ متتبعيف التطور الوظيفي 
 .لمرقابة 

 رقابة المشركعية  :أكلا
مؽ عمييا إسـ أطو نتيجة لمتركيز عمى جوانب القواعد القانونية للئنفاؽ توسع مدلوؿ الرقابة 

، والذي يقصد بو مطابقة التصرؼ ذو الأثر المالي لمجمؿ القواعد القانونية 2"رقابة المشروعية" 
التي تحكمو، سواء ما تعمؽ في إطار المشروعية الشكمية ) أف يكوف التصرؼ المالي صادر 

                                                           
.08و 07) دراسة قانونٌة مقارنة(، المرجع السابق، ص عبد الرإوف جابر، دور رقابة الدٌوان المحاسبة -

1
 

.44، صالسابق عبد الوهاب عبد القدوس الوشلً، المرجع -
2
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المادية ) وتعني مطابقة  عف جية تممؾ الحؽ بالتصرؼ قانونا( أو مػػػػػػػػػػػػػػػا تعمؽ منيا بالمشروعية
التصرؼ المالي لمتصرؼ القانوني عمى أساس النظر في طبيعة التصرؼ ومضمونو(، وتتولى 

 1مف حيث الإنفاؽ والإيراد.، مشروعية التصرؼ القانوني الرقابة 
 الرقابة المحاسبية  :ثانيا

الرقابة، حيث كانت  وتطور المفاىيـ الحسابية تطور أسموبتطور مبادئ الميزانية وتبويبيا  مع 
ثـ تطورت بعدىا إلى  . ) خاصة بالحسابات الختامية فقط(سنوية في بداية الأمر رقابة حسابية 

ت مختمؼ الجوانب التفصيمية لممعاملبت المالية في مراجعة عائدات الإيرادات وحساب النفقا
المقررة في الميزانية ، فيي إذف رقابة مستندية تعتمد عمى بنود النفقات المرصودة في الميزانية

عمى المستندات الثبوتية لمتصرؼ المالي والسجلبت  أيضاالتي تحدد درجة التصرؼ، كما تعتمد 
 2والدفاتر الحسابية والإجراءات والتعميمات المحاسبية التي تحكـ النظاـ المعموؿ بو.

 الرقابة المالية  :ثالثا
يتـ  طبقا  " التحقؽ مف أف التنفيذبأنيا :  HENRI FAYOLيقصد بالرقابة المالية حسب  

لمخطة الموضوعة والتعميمات الصادرة والمبادئ المقررة فيي عممية إكتشاؼ عما إذا كانت 
الأعماؿ تسير حسب الخطط الموضوعة وذلؾ لغرض الكشؼ عما يوجد ىناؾ مف نقط 

العامة مف وغرضيا ىو المحافظة عمى الأمواؿ ،  3الضعؼ والأخطاء وعلبجيا وتفادي تكرارىا"
 وكذلؾ ،قواعد المحددة مف قبؿالسوء التصرؼ وذلؾ عف طريؽ التأكد مف إتباع الإجراءات و 

 4مراكزىا المالية.تحديد نتائج أعماؿ الوحدات و  لمتأكد مف
 
 

                                                           
14مً محرزي ومحمد رسول العموري، المرجع السابق، ص -

1
  

2
 .45، صالسابقعبد الوهاب عبد القدوس الوشلً، المرجع  -

3
) فً مواجهة الأنشطة غٌر المشروعة(، بدون طبعة، مكتبة بستان المعرفة، الاسكندرٌة،  علً أنور العسكري، الرقابة المالٌة على الأموال العامة -

 نقلب عن: .028، ص 1117مصر، 

Henri fayol,General and Industrial Management, New York, United States of America,1946,P146 

   
4
  .46، صالسابقعبد الوهاب عبد القدوس الوشلً، المرجع   -
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 الرقابة الإقتصادية  :رابعا

 ود الدولة الحديثة ػػع وجػػػػف أىـ أساليب الرقابة الحديثة التي برزت مػػػػػػػتعد الرقابة الإقتصادية م
إزداد تدخؿ الدولة في كؿ أف لتأخذ مكانة مرموقة بيف باقي أنواع وأساليب الرقابة خصوصا بعد 

ير 1نواحي الحياة ادات الدولة ، حيث أصبحت الميزانية العامة اليوـ ليست مجرد تقدير نفقات وا 
عكس فمسفة الدولة ىذه التقديرات مف طرؼ البرلماف، بؿ ىي أداة ت ةلمدة مقبمة بعد إجاز 

يا الميزانية، فيي تضمنتوأىدافيا الإقتصادية والإجتماعية والسياسية والمالية بطريقة الأرقاـ التي 
إذف الأداة المالية التي تستخدميا الدولة لتحقيؽ الأىداؼ السياسية والإقتصادية في التوازف 

 2الإقتصادي وفي تمويؿ المشاريع الإقتصادية.
قتصادية إلى تحقيؽ الأىداؼ الموضوعة وعدـ الإنحراؼ عف معدلات التنمية وتيدؼ الرقابة الإ

جراء ما يمزـ مف التعديلبت ، لت وتصحيح  التنميةمعدلات  حقيؽالمنصوص عمييا في الخطة وا 
 3الإنحرافات.

وتبعا لما تقدـ فإف التطور في وظيفة الرقابة المالية يقتضي منيج التكامؿ والإندماج بيف 
، وىي حتمية فرضتيا الظروؼ المحيطة 4 القانونية والإقتصادية والمحاسبية والماليةالمفاىيـ 

لؾ ذفإف الرقابة حتما تتأثر ب، إذ أف الأعماؿ والوظائؼ كمما تطورت وتوسعت مياميا  .بالبيئة
التطور، لذا فعممية الرقابة والمراقبيف يجب أف يكونوا مواكبيف ومتزامنيف مع كافة ىذه التطورات 

 5.جدا تى لا يكوف الفرؽ بيف النشاط الإقتصادي والتطور الرقابي شاسعح

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .15مً محرزي ومحمد رسول العموري، المرجع السابق، ص -

2
 .5، ص1103ة للكتاب، بٌروت، لبنان، خالد خضر الخٌر، المبادئ العامة فً علم المالٌة العامة والموازنة، بدون طبعة، المإسسة الحدٌث -

3
 .07عوف محمد الكفراوي، الرقابة المالٌة ) النظرٌة والتطبٌق(، المرجع السابق، ص -

4
 .46عبد الوهاب عبد القدوس الوشلً، المرجع السابق، ص -

5
الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة فً الجمهورٌة  بشرى محمد إسماعٌل الصدٌق، الرقابة المالٌة العلٌا فً الدول النامٌة والعولمة بالتطبٌق على -

 .11، ص1117الٌمنٌة، أطروحة دكتوراه فً العلوم الإقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، كلٌة العلوم الإقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة الجزابر، 
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 تطكر الرقابة المالية في الجزائرمراحؿ  : المطمب الثالث

، الرقابة المالية بأحكاـ دستورية وقانونية وتنظيمية إلى جانب كؿ مف المشرع الجزائري خص
حماية الماؿ العاـ مف التبديد والضياع  ، وذلؾ قصد1في الرقابة المالية مختصةإنشاء ىيئات 

وتبعا لذلؾ سنقسـ .2والتبذير وتبييض الأمواؿ ، الإختلبسو  الرشوةوسوء الإستعماؿ و ، والإتلبؼ 
 موضوع تطور الرقابة المالية إلى ثلبث مراحؿ : 

 الرقابة المالية مع بداية الإستقلاؿمرحمة :  الفرع الأكؿ
لجزائرية عمى تطبيؽ كؿ النصوص التشريعية والتنظيمية غداة الإستقلبؿ عممت الإدارة ا 

 1962ديسمبر  31المؤرخ في  157-62الموروثة عف الفترة الإستعمارية تطبيقا لمقانوف رقـ 
والرامي إلى تمديد التشريع المعموؿ بو. واستثنى بذلؾ النصوص التي تمس السيادة الداخمية 

ي ػػػػػديمقراطية، فيػات الػػػػمس بالحريػري والتي تػػػػػػػع الإستعماري العنصػػػػوالخارجية أو الطاب
، فقد 4، وبما أف المجاؿ المحاسبتي وكؿ ما تعمؽ بالرقابة المالية يندرج في المجاؿ التقني3ممغية
 في، والتي لـ تجد حرجا في تطبيؽ التنظيمات المعموؿ بيا 5 بذلؾ إلى وزارة المالية تأسند

 .6ا لمقانوف السالؼ الذكرالفترة الإستعمارية تطبيق
والمتمثؿ في ،  515-62المرسوـ ىو  رالجزائفي تعمؽ بالرقابة المالية صدر ويوكاف أوؿ نص 

بروتوكوؿ إتفاؽ حوؿ الرقابة المالية بيف الحكومة الجزائرية المؤقتة تحت قيادة عبد الرحماف 
                                                           

1
ٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته حسب نص المادة المشرع لحماٌة المال العام من التبدٌد كالهنشٌر إلى بعض الهٌبات المختصة التً أنشؤها  -

( وقد جاء هذا 1115مارس  7الصادرة فً  1103لسنة  03المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته )  الجرٌدة الرسمٌة عدد  10-15 الأمرمن   06

أكتوبر  20تها الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة المنعقدة فً نٌوٌورك بتارٌخ القانون بعد مصادقة الجزابر على إتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التً تبن

 .1112جوٌلٌة  00، وإتفاقٌة الإتحاد الإفرٌقً حول الوقاٌة من الفساد ومكافحته المعتمدة فً مابوتو فً 1112
2
بري الخاص، الجزء الأول  للدكتور : أحسن بوسقٌعة، كتاب الوجٌز فً القانون الجزاأنظر:  لجرابم المتعلقة بالأموال على ابالتفصٌل  للئطلبع -

 وماٌلٌها. 178، ص1103الطبعة السابعة  عشر، دار هومة، الجزابر 
3
 .0852جانفً  00الصادرة فً  0851سنة  11الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

4
 .82محمد بوسعدٌة، المرجع السابق، ص -

5
سبتمبر  16المإرخ فً  10-51المالٌة من نصٌب الدكتور محمد فرنسٌس ) أنظر المرسوم  نشٌر إلى أول حكومة جزابرٌة كان أول وزٌر للحقٌبة -

 (.0851أكتوبر  15الصادرة فً  10الجرٌدة الرسمٌة عدد،المتضمن تعٌٌن أعضاء الحكومة 0851
6
وم ــــٌر على النفقات  العمومٌة على المرسكانت تستند فً التؤش، على سبٌل المثال، النصوص المتعلقة بالجانب المالً والصادرة بعد الإستقلبل  -

المرسوم  والمتضمن تنظٌم الإدارة العامة الخاص بالنظام المالً للجزابر ) أنظر فً هذا الصدد تؤشٌرات 0841نوفمبر  02المإرخ فً  41-0302

جوان  16الصادرة فً  26رٌدة الرسمٌة عدد الج ،المتضمن تعٌٌن المراقب المالً والمراقب المالً المساعد للجزابر 0852ماي  21المإرخ فً 

0852.) 



 انجضائشي انتششٌعفً  الإطاس انُظشي نهشلاتح انًانٍح        انفصم الأول :          -انثاب الأول 

 

44 

 28والممضي يوـ  ،وكسفارس والحكومة الفرنسية الممثمة بوزير الشؤوف الجزائرية  لويس ج
1962أوت 

 . حيث نص ىذا الإتفاؽ المتكوف مف خمس مواد عمى ما يمي :1
أف تبقى وظيفة الرقابة المالية لمنفقات العمومية الجزائرية والنفقات الفرنسية بالجزائر موكمة  -

 .1962ديسمبر  31لمصمحة موحدة وبصفة مؤقتة إلى غاية 
العمومية الجزائرية تحت سمطة الحكومة المؤقتة وطبقا لمتشريع تتـ المراقبة المالية لمنفقات  -

مع الأخذ بعيف الإعتبار أي تعديؿ تقوـ بو  1962جواف  30والتنظيـ الساري المفعوؿ في 
 .أو الفرنسية السمطات الجزائرية

 .يتـ تعييف المراقب المالي و مساعده بنص مشترؾ ما بيف السمطتيف الجزائرية و الفرنسية -
بقى موظفو مصمحة الرقابة المالية خاضعيف للؤحكاـ القانونية المسيرة ليـ والسارية المفعوؿ  ي -

 .1962جواف  30في 
 لا يستطيع المراقب المالي ممارسة أي وظيفة أخرى ماعدا وظيفة محافظ الحكومة. -

 مرحمة إنشاء الييئات الرقابية : الفرع الثاني
السمطات الجزائرية إلى إنشاء العديد مف الييئات الرقابية بعد إسترجاع السيادة الوطنية عمدت 

وذلؾ حسب حاجة الدولة لياتو الأخيرة، سواء تعمؽ الأمر برقابة عامة لكؿ القطاعات أو رقابة 
  .أو مديرية معينة معيف متخصصة لقطاع

 إنشاء الككالة القضائية لمخزينة لدل كزارة المالية  :أكلا
الذي أصدره المجمس التأسيسي الجزائري بعد الإستقلبؿ ولو  ، وؿالأ يعتبر النص التشريعي
 198-63في القانوف رقـ  خاصة والمتمثؿ،  2 لو بطريقة غير مباشرة علبقة بالرقابة المالية و

، وقد نص ىذا القانوف 3والمتضمف إنشاء الوكالة القضائية لمخزينة 1963جواف  08المؤرخ في 
  :يميالمتكوف مف ستة مواد عمى ما 

                                                           
1
 .075و 074، ص0851سبتمبر  03الصادرة فً  03الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

2
 .83، المرجع  السابق، صبوسعدٌة محمد سعٌد -

3
  .0852جوان 00فً  الصادرة1963سنة  27الجرٌدة الرسمٌة عدد  -
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إنشاء وكالة قضائية لمخزينة يترأسيا العوف القضائي لمخزينة تحت وصاية وزارة المالية والذي  •
الأملبؾ العمومية وديواف متابعة تحصيؿ حسابات المحاسبيف العمومييف، و قابضي بيكمؼ 
خارجة تمثيؿ الدولة بصفتيا دائنة أو مدينة في كؿ القضايا المرفوعة أماـ القضاء والو  الدولة.

 عف الضريبة وأملبؾ الدولة.
 توكيؿ سمطة الجبر وحده لوزير المالية وذلؾ بإقتراح مف العوف القضائي لمخزينة. •
 تخويؿ كؿ الوزراء صلبحيات إتخاذ القرارات المحددة لباقي الحسابات. •
ي والتالقائمة لدييـ باقي الحسابات  إعطاء الحؽ لممحاسبيف وقابضي الأملبؾ العمومية و •

طمب الإعفاء الكمي أو الجزئي مف المسؤولية في حالات السرقة في ،  لفائدة الخزينةترجع 
والضياع، وتدرس ىذه الطمبات لجنة مكونة مف خمس مديريف مف وزارة المالية والعوف القضائي 

 .نيائيا فييا احالة لوزير المالية الذي يتخذ قرار  حسب كؿلمخزينة وتقدـ رأيا مؤسسا 
والتي  ياتحصيمخاص ل يوجد نمطلا  التي،  إيرادات الدولة سندات تحصيؿل طة لموزارةسممنح  •

 أماـ الجية القضائية المختصة. ليا معارضة ، حتى قياـتحوز قوة تنفيذية 
تحديد نظاـ سير مصمحة العوف القضائي لمخزينة وعلبقاتيا بمصالح الوزارات التي تمسكيا  •

 ضى قرارات وزير المالية.والمراقبة التي تخضع ليا بمقت
 إنشاء مجمس المحاسبة  :ثانيا

إنشاؤه  حاسبة الجزائري ،نشير أف مجمس المحاسبة الفرنسي تـ مقبؿ التطرؽ إلى نشأة مجمس ال 
حيث  تنظيمو مف، وأعيد  1807سنة ((Napoléon Bonapertت طرؼ نابميوف بونبار  مف

قانوف الأحكاـ المتعمؽ ب( 1)اب الأوؿ رقـ بموجب الكت،  1994تحديد المياـ والصلبحيات منذ 
الييئات القضائية يصنؼ ضمف ، وكاف  ((Juridictions financièresالقضائية المالية 

التي إنتشرت بعد الحرب العالية الأولى مف أجؿ إيجاد إختصاص قضائي  دارية المتخصصةالإ
أما  .1ية القضاء بدرجة ثانيةلبمركز ل اوتجسيد يختص بالمالية ، تقني أو فني بالدرجة الأولى

                                                           
- 

1
. نقلب     48، ص1105السداسً الأول لجزابري بٌن السلطة والحرٌة،بدون طبعة، دار هومه، الجزابر، أحمد بلودنٌن، مجلس المحاسبة فً الدستور ا 

 عن:

-Jacque Magnet,La Cour des comptes, 3
éme

 édition, Berger-Levrault ,Paris, France,1986,P41. 
- Réné Chapus, Droit du contentieux addministratif, 9

éme
 édition ,Montchrestien , LGDJ,Paris, France,2001 ,P85. 

-Jean  Vincent ,  Serge  Guinchard ,  Gabriel  Montagnier   et   André  Varinard  ,   Institutions   Judiciaires  , 
 8

éme
 édition ,Dalloz,Paris  France,2005 ,P665. 

- Jacquelin Morand -Deviller,Cours de droit admministratif,Montchrestien, LGDJ,Paris, France ,1999,P49. 
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سنة وخلبفا لبقية مجالس ومحاكـ المحاسبة  35مجمس المحاسبة الجزائري المؤسس لأكثر مف
الجزائري  أنشأ مجمس المحاسبةالموجودة في بقية الدوؿ التي ولدت نتيجة لتطور دستوري ، 

لبؿ بترسانة قانونية حظي مجمس المحاسبة منذ بداية الإستقوقد  ،1 عف طريؽ التنظيـلأوؿ مرة 
البعدية  المشرع عمى ىذه الييئة الرقابية في الرقابة  مف التشريع و التنظيـ وىو ما يؤكد حرص 

أفريؿ  19المؤرخ في  127-63وـ ػػػػػػػالمرس  بمقتضى  ت تاريخيائاؿ  العاـ ، والتي أنشػػػعمى الم
تحت وصاية وزير المالية والذي  أنذاؾ ، ووضعو المشرع2 المتضمف تنظيـ وزارة المالية 1963

أجبره عمى  رفع تقارير دورية لو ، كما أحاؿ المرسوـ تنظيمو وتحديد صلبحياتو إلى نصوص 
 تشريعية وتنظيمية.

، إلا بعد 3وبقيت ىذه الأحكاـ المتناقضة حبرا عمى الورؽ، و لـ ير مجمس المحاسبة النور
1976تأسيسو بمقتضى دستور 

المتعمؽ بممارسة وظيفة  05-80رقـ ، و أخيرا صدر قانوف 4
 .5المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة

 إنشاء المفتشية العامة لممالية :ثالثا
  1980المؤرخ في أوؿ مارس  53-80تـ إحداث المفتشية العامة لممالية بمقتضى المرسوـ  

تفتيش بز ، ويكمؼ ىذا الجيا6 وىي ىيئة لممراقبة توضع تحت السمطة المباشرة لوزير المالية
مراقبة التسيير المالي والمحاسبي لممؤسسات التابعة لمدولة، وىو ما سنتطرؽ إليو بالتفصيؿ و 

 المفتشية في الفصؿ الثاني. عرض صلبحياتعند 
 
 

                                                                                                                                                                                           
 

1
-Mohamed Benkhraouda et Kouider  Negadi,La Cour des Comptes( note d’appréciation sur le fonctionnement de 

la cour des comptes), DAHLAB,Achevé d’imprimer sur Les Presses, ENAG,Réghaia, Algérie,1105,P 9. 
2
أفرٌل  08الصادر فً  12المتضمن تنظٌم وزارة المالٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد  0852أفرٌل  08لمإرخ فً ا 016 -52من المرسوم  2المادة أنظر -

0852. 
3
 .86محمد السعٌد بوسعدٌة، المرجع السابق، ص -

4
بعد أن كان مإسسة تنظٌمٌة، مما ٌعنً أن حله لا ٌكون إلا أصبح مإسسة دستورٌة ، و0865من دستور  081تؤسس مجلس المحاسبة بموجب المادة  -

 بتعدٌل دستوري.
5
ن كان تحت وصاٌة وزٌر المالٌة، وإعتبره هٌبة قضابٌة وإدارٌة أمجلس المحاسبة تحت السلطة العلٌا لربٌس الجمهورٌة بعد  14 -71ضع القانون و   -

 الحزب والمجموعات المحلٌة والجهوٌة والمإسسات الإشتراكٌة بجمٌع أنواعها.مكلف بالرقابة اللبحقة لجمٌع النفقات العمومٌة للدولة و
6
 لسنة 01، المتضمن إحداث المفتشٌة العامة للمالٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 0871المإرخ فً أول مارس  42-71أنظر المادة الأولى من الرسوم  -

 .0871مارس  13الصادرة فً  0871
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 إنشاء مفتشية مصالح المحاسبة :رابعا
 15المؤرخ في  55-95إحداث مفتشية مصالح المحاسبة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  تـ

وىي  8وفقا لنص المادة ، والمتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة المالية 1995 فيفري
بالمرسوـ  يا، كما حددت إختصاصات1موضوعة تحت سمطة المدير العاـ لممحاسبة العمومية

إختصاصات مفتشية المصالح تضمف الم 1995جواف  25المؤرخ في  198-95التنفيذي 
 ما يمي :  في ىاجاز ، ويمكف إي2 المحاسبة وتنظيميا

إجراء أعماؿ الرقابة بالتفتيش والتحقيؽ والبحث في شرعية العمميات المالية و المحاسبية التي  -
والإستعماؿ ، التنظيـ  فيما يخصزينة ػػمصالح الخ وكذلؾ تسيير لمحاسبوف العموميوف،يجرييا ا

حتراـ القوانيف والتنظيمات ا  لمعموؿ بيا.الأمثؿ لمموارد البشرية والمادية وا 
تقويـ التدخلبت المالية التي تقوـ بيا الخزينة لا سيما الإعانات واليبات التي تمنحيا الأجيزة  -

عادة ىيكمة ديوف الخزينة وكذا التمويلبت المتعمقة ، والمؤسسات العمومية  الموارد العمومية بوا 
سطة الحسابات الخاصة التي تعود بالنفع العاـ عمى الدولة بوا، التي تموؿ خصوصا الأنشطة 

 بالخزينة.
 مجمس المحاسبة.لتبميغيا  و يفالعمومي يفممحاسبلتحضير وتطبيؽ برامج التفتيش والتحقيؽ  -
 ممصالح الخارجية التابعة لمخزينة.لضبط مخطط عمؿ فرؽ التفتيش والتحقيؽ  -
 نة.ممصالح الخارجية التابعة لمخزيلتنسيؽ وضبط أنشطة مصالح التفتيش والتحقيؽ  -
ستغلبؿ تقارير التفتيش والتحقيؽ ، ية والعممياتية لمتفتيش والتدقيؽإعداد الدلائؿ المنيج - وا 

 المعدة مف قبؿ المصالح  الخارجية التابعة لمخزينة.
سيرىا مفتش يأما مف حيث التنظيـ، فإف المفتشية موضوعة تحت سمطة المدير العاـ لممحاسبة و 

  3ف بالتفتيش.عاـ بمساعدة ثمانية مفتشيف مكمفي
 

                                                           
1
المإرخ  253-16وعوض بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  ىلغأ  ، الملبحظ أن هذا التنظٌم 0884مارس  08الصادرة فً  04الجرٌدة الرسمٌة عدد   -

بقت أ كما، (2007 دٌسمبر  11الصادرة فً  64المتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة فً وزارة المالٌة ) الجرٌدة الرسمٌة عدد  2007نوفمبر  17فً 

 تشٌة المصالح المحاسبٌة.العمل بمف 15حسب نص المادة 

.0884أوت  11الصادرة فً  31أنظر الجرٌدة الرسمٌة عدد  -
2
  

، المرجع السابق.087-84من المرسوم التنفٌذي  6و 2و1المادة  -
3
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 إنشاء مفتشية مصالح الميزانية :خامسا
نوفمبر  28المؤرخ في  364-07مفتشية مصالح الميزانية بمقتضى المرسوـ التنفيذي  تأنشئ

أما عف . 1ويحكميا نص خاص والتي، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة المالية 2007
 يمي :تتمثؿ فيمافمياـ وصلبحيات ىذه الييئة 

الميزانية لتحسيف نجاعة النفقات  في مجاؿ ؽ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيمامراقبة تطبي -
 العمومية.

نجازىا ومتابعتيا وفقا للؤىداؼ المسطرة. -  مراقبة تنفيذ الميزانية وا 
مراقبة الاستعماؿ العقلبني والأمثؿ لموسائؿ والموارد الموضوعة تحت تصرؼ اليياكؿ التابعة  -

 العامة لمميزانية. لممديرية
 مراقبة السير العادي للئدارة المركزية لمميزانية والمصالح اللبمركزية التابعة ليا. -
وكذلؾ بكؿ ميمة ظرفية لمراقبة ممفات ، القياـ بأعماؿ دراسة تدخؿ في مجاؿ إختصاصاتيا  -

 . محددة أو وضعيات خاصة أو طمبات تدخؿ ضمف صلبحيات المديرية العامة لمميزانية
إقتراح توصيات أو أي تدابير مف شأنيا أف تساىـ في تحسيف وتعزيز عمؿ وتنظيـ اليياكؿ  -

 والمصالح التي يتـ تفتيشيا ومراقبتيا. 
 في ذلؾ يساعدهو إشراؼ مفتش عاـ بتوضع ىذه الييئة تحت سمطة المدير العاـ لمميزانية و  

 .2ثمانية مفتشيف
  إنشاء المفتشية العامة لمجمارؾ :سادسا

مكرر   195-91المفتشية العامة لمصالح الجمارؾ بموجب المرسوـ التنفيذي  تثحدأست 
تحت تصرؼ السمطة والذي إعتبرىا ىيئة دائمة لممراقبة توضع  1991المؤرخ في أوؿ جواف 

، أما عف مياـ وصلبحيات المفتشية فيي محددة بموجب 3العاـ لمجمارؾ المباشرة لممدير
                                                           

1
 .، المرجع السابق253-16 التنفٌذيمن المرسوم  2المادة  -

، المرجع السابق.043-17من المرسوم التنفٌذي  4و 1المادة  -
2
  

3
(، للئشارة 0880جوان  1 الصادرة 16عدد )الجرٌدة الرسمٌة 0880المإرخ فً أول جوان  مكرر 084 -80  التنفٌذي المادة الأولى من المرسوم -

دٌر حداث المفتشٌة العامة للجمارك، كان دور التفتٌش منوطا لمإماعدا المادة الأولى منه. قبل  53-17لغى بنص المرسوم التنفٌذي أن هذا النص أ  

والمتضمن  0881أكتوبر  11المإرخ فً  213-81دراسات مكلف بمراقبة المصالح الخارجٌة وفقا  للمادة الثالثة الفقرة الثالثة من المرسوم التنفٌذي 

 (.0881أكتوبر  13الصادرة فً  0881لسنة  34تنظٌم الإدارة المركزٌة للمدٌرٌة العامة للجمارك ) الجرٌدة الرسمٌة عدد 
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الذي نظـ المفتشية العامة لمجمارؾ  2008فيفري  24المؤرخ في  64-08المرسوـ التنفيذي رقـ 
 يمي : مافي، والتي يمكف إيجازىا 1اوصلبحياتي

 رقابة شروط تطبيؽ الأحكاـ القانونية والتنظيمية التي يقع تطبيقيا عمى عاتؽ إدارة الجمارؾ. -
طابقة العمميات وم ،رقابة تسيير الإعتمادات التي توضع تحت تصرؼ مصالح الجمارؾ -

 لمتقديرات والبرامج المقررة فيما يخص ميزانيتي التجييز والتسيير.
 شروط تسيير وبيع البضائع التي تممكيا نيائيا الخزينة العمومية أو الموضوعة في الإيداع. -
 مراقبة شروط تنظيـ مصالح الجمارؾ وسيرىا. -
 أثناء تأديتيـ لوظائفيـ.تفتيش نوعية أداء موظفي الجمارؾ لمخدمة وتصرفاتيـ  -
مراقبة تسيير الصناديؽ وفحص الأمواؿ والقيـ والسندات ومختمؼ المواد والبضائع ميما  -

 كانت طبيعتيا والتي تكوف في حيازة المسيريف وقابضي الجمارؾ.
تقديـ في كؿ وقت أي وثيقة أو ورقة ثبوتية تكوف ضرورية لفحوصاتيـ، وتقديـ كؿ الطمبات  -

 ستعلبمات الشفوية أو الكتابية.الخاصة بالإ
جراء أي تحقيؽ قصد مراقبة عمميات التسيير أو المحاسبة و القياـ بأي بحث في عيف المكاف  - ا 

 موضوع تحرياتيـ.التي تتعمؽ ب
 مجمؿ العمميات التي يقوـ بيا قابضو الجمارؾ.لالقياـ بمراجعة محاسبية  -

ارؾ موضوعة تحت إدارة مفتش عاـ يساعده أما مف حيث التنظيـ فإف المفتشية العامة لمجم
ف بالتفتيش، ولممفتشية العامة أربع مفتشيات جيوية لمجمارؾ يديرىا و مكمفو  خمسة مفتشيف

 . 2مفتشوف جيويوف
 إنشاء مفتشية أملاؾ الدكلة كالحفظ العقارم  :سابعا

لمرسوـ التنفيذي رقػػػـ تـ إحػػػػػػػػداث مفتشية مصالح أمػػػػػلبؾ الدولة والحفظ العقاري بمقتضى ا 
والمتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة المالية السالؼ  2008نوفمبر  28المؤرخ في  07-364

                                                           
1
 .1117مارس  11الصادرة فً  00دة الرسمٌة عدد الجرٌ -

2
 ،المرجع السابق.53-81من المرسوم التنفٌذي  01إلى  11المواد من  -
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الذكر، حيث نصت المادة الثامنة منو عمى أنو : " تتوفر المديرية العامة للؤملبؾ الوطنية عمى 
 ".مفتشية لمصالح الأملبؾ الوطنية والحفظ العقاري ويحكميا نص خاص

أما مياـ وصلبحيات وتنظيـ ىذه المفتشية فقد تـ تحديدىا بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ              
، والمحدد لتنظيـ مفتشية مصالح أملبؾ الدولة والحفظ 2008ماي  14المؤرخ في  08-144

 ما يمي :فيتحقيؽ الالييئة رقابة التفتيش و ليذه  . وتوكؿ1العقاري وصلبحياتيا
 الحفظ العقاري وسيرىا.و مصالح أملبؾ الدولة تنظيـ  -
 تسيير أملبؾ الدولة والحفظ العقاري. -
 التسيير المحاسبي لمفتشيات أملبؾ الدولة والمحافظات العقارية. -
شروط إستعماؿ الوسائؿ البشرية والمالية والمادية الموضوعة تحت تصرؼ مصالح أملبؾ  -

 الدولة والحفظ العقاري.
 حدود صلبحياتيا بالتحقيقات الخاصة.القياـ في  -
تكويف  ديرية العامة للؤملبؾ الوطنية فيبالتعاوف مع اليياكؿ المركزية المعنية لمم ةالمساىم -

 وتحسيف المستوى المتعمقة بمحاسبة أملبؾ الدولة وتقنيات التفتيش.
وتفتيشيا ملبؾ الدولة والحفظ العقاري وتنشيطيا نسيؽ نشاطات المفتشيات الجيوية لأت -

  ومراقبتيا.
إدارة مفتش عاـ تحت وتمارس ىذه الييئة مياميا تحت سمطة المدير العاـ للؤملبؾ الوطنية 

 2مفتشيف. 8 إلى 4مف ويساعده 
 
 

 

 

 

 
                                                           

1
 .1117ماي  07الصادر فً  14الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

2
 ، المرجع السابق.033-17من المرسوم التنفٌذي  2و 1المادة  -
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 مرحمة الرقابة المالية المتخصصة الفرع الثالث:
واحدة  تميزت ىذه المرحمة بصدور مجموعة مف النصوص القانونية التي تختص بوظيفة رقابية

 ىي :و  ،عا لذلؾ صدرت مجموعة مف القوانيفأو المحاسبية، أو المالية، وتب كالوظيفة التشريعية،
 قانكف المحاسبة العمكمية : أكلا

ة إلا في سنة تلـ ييتد المشرع إلى إصدار القانوف المتعمؽ بالمحاسبة العمومية رغـ أىمي
1990

المتعمؽ بالمحاسبة  1990أوت  15المؤرخ في  21-90، وذلػػػػػػػؾ بصدور قانوف 1
حدد الأحكاـ العامة التي تطبؽ عمى الميزانيات الممحقة والجماعات الإقميمية  الذي ،2 العمومية

والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري إلى جانب تنفيذ الإيرادات والنفقات العمومية 
لتزامات الآمريف بالو وعمميات الخزينة وكذا نظاـ محاسبتيا،  اسبيف العمومييف و صرؼ والمحا 

كما تضمف القانوف في بابو الثالث أحكاما تتعمؽ بمراقبة النفقات المستعممة ورقابة  تيـ.امسؤولي
 مراقبة التسيير. التنفيذ و

 مراقبة النفقات المستعممة  -5
  3إلى ما يمي :  الرقابةتستيدؼ ىذه 

 المعموؿ بو. السير عمى صحة وتوظيؼ النفقات بالنظر إلى التشريع -
 التحقيؽ مسبقا مف توفر الإعتمادات. -
إثبات صحة النفقات بوضع التأشيرة عمى الوثائؽ الخاصة بالنفقات أو تعميؿ ورفض التأشيرة  -

 عند الإقتضاء.
إعلبـ الوزير المكمؼ بالمالية شيريا، بصحة توظيؼ النفقات وبالوضعية العامة للئعتمادات  -

 فة، وتقديـ نصائح للآمر بالصرؼ.المفتوحة والنفقات الموظ
                                                           

1
 .016محمد السعٌد بوسعدٌة.، المرجع السابق ،ص -

2
، للئشارة أن هذا القانون تم تعدٌله أربع مرات وفق القوانٌن المالٌة السنوٌة التالٌة : 0881أوت  04الصادرة فً  10-81قانون المحاسبة العمومٌة  -

ه   ) الجرٌدة من 62حسب نص المادة  0881المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً  لسنة  0881أكتوبر  00المإرخ فً  13-81المرسوم التشرٌعً رقم 

حسب نص 0888المتضمن قانون المالٌة لسنة  0887دٌسمبر  20المإرخ فً  01-87(، والقانون رقم 0881أكتوبر  00الصادر فً  62الرسمٌة عدد 

انون المالٌة المتضمن ق 0888دٌسمبر  12المإرخ  00-88( ، والقانون رقم 0887دٌسمبر  20الصادرة فً  87منه ) الجرٌدة الرسمٌة عدد  51المادة 

دٌسمبر  17المإرخ فً  05 -00( ، والقانون 0888دٌسمبر 14الصادرة فً  81منه ) الجرٌدة الرسمٌة عدد  88حسب نص المادة  1111ة لسن

 (. 1100دٌسمبر  18الصادرة فً 61ة الرسمٌة عدد د)الجرٌ 50حسب نص المادة  1101،المتضمن قانون المالٌة لسنة 1100
3
 ، المرجع السابق. 10-81ن قانون المحاسبة العمومٌة م 47نص المادة  -
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 رقابة التنفيذ  -8
رقابة تنفيذ الميزانيات والعمميات المالية لمدولة والمجمس الدستوري والميزانيات  اونقصد بي

مف  ،الممحقة ومجمس المحاسبة والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والجماعات الإقميمية
بموجب التشريع والتنظيـ الجاري  رقابة التنفيذ ا صراحةقبؿ أجيزة ومؤسسات الدولة المخولة لي

 1.العمؿ بيما
 مراقبة التسيير  -3

يخضع تسيير الآمريف بالصرؼ لمراقبة وتحقيؽ المؤسسات والأجيزة المؤىمة وفقا لمتشريع 
والتنظيـ الجاري بيما العمؿ. ويجب أف تحفظ الأوراؽ الثبوتية الخاصة بعمميات التسيير 

يميا مف قبؿ الأجيزة المكمفة بتصفية يصرؼ والمحاسبيف العمومييف إلى غاية تقللآمريف بال
 2الحسابات أو إلى غاية إنقضاء عشر سنوات.

 قانكف الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا :ثانيا
المرسوـ التنفيذي  ىويعتبر أوؿ نص تنظيمي والمتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا 

1992نوفمبر  14المؤرخ في  92-414
سبة العمومية وقد جاء ىذا النص تطبيقا لقانوف المحا،3

 بذلؾ خضعلي .4تحديد مجاؿ تدخؿ مراقبة النفقاتلأحاؿ عمى التنظيـ  السالؼ الذكر والذي
ميزانية  وىي Contrôleur financierجممة مف الميزانيات إلى رقابة المراقب المالي 

عمقة بالحسابات منفقات الممتزـ بيا والمتل الميزانيات الممحقةو  ،التابعة لمدولةؤسسات والإدارات الم
  .5ميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريو  ،الخاصة بالخزينة

ونظرا لأف ميزانية البمدية تحتوي عمى مبالغ كبيرة والتطور الذي عرفتو المؤسسة العمومية في 
تدارؾ المشرع الوضع بإدراج ميزانية البمدية وميزانيات فقد  .1999إبتداء مف سنة  الجزائر

 بموجب المرسوـ .6المراقب الماليالمسبقة مف طرؼ  مرقابةل بعض المؤسسات العمومية
                                                           

1
 .السابق، المرجع 10-81قانون المحاسبة العمومٌة من  50نص المادة  -

2
 .السابق ، المرجع 10-81من قانون المحاسبة العمومٌة  52و  51نص المادة  -

3
وم ـــمن المرس 5رف مدٌرٌة المٌزانٌة والمراقبة حسب نص المادة تجدر الاشارة أن هذه الرقابة قبل صدور هذا المرسوم التنفٌذي تمارس من ط -

 . 0860نوفمبر  5الصادرة فً  81المتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة لوزارة المالٌة ، الجرٌدة الرسمٌة عدد  148 -60
4
 .السابق، المرجع 10-81من قانون المحاسبة العمومٌة  48حسب نص المادة  -

5
 ، المرجع السابق. 303-81مرسوم التنفٌذي من ال 11نص المادة  -

6
  للتفصٌل أكثر أنظر: -

وداد علو، إشكالٌة تموٌل الجماعات الإقلٌمٌة ومقتضٌات الحكم الراشد فً الجزابر،أطروحة فً القانون العام، كلٌة الحقوق والعلوم  -             

 وماٌلٌها. 84 ،ص1105السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة  بجاٌة ، الجزابر ، 

 .84و 83، ص1103، الرقابة على مٌزانٌة البلدٌة، مذكرة ماجستٌر فً القانون العام، جامعة العربً بن مهٌدي، أم البواقً، فاتح مزٌتً  -            
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374-09 التنفيذي
وأضاؼ إلى المرسوـ ، 414-92، الذي عدؿ وتمـ المرسوـ التنفيذي 1

 و ،الطابع العممي والثقافي والمينيؤسسات ذات ميزانية المو  ،ميزانية البمدية رقابةذكر الالسابؽ 
 .ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري المماثمة

 قانكف الصفقات العمكمية  :ثالثا
النصوص  مفإنطلبقا  كبيراالتنظيمية الخاصة برقابة الصفقات العمومية تطورا  عرفت الأحكاـ

إلى آخر نص تنظيمي  الذي صدر ستعمارية وصولا القانونية التي كانت تحكمو أثناء الحقبة الإ
، وقد أخذت السمطة التنفيذية في الحسباف التطور الإقتصادي الذي مرت بو 2015في سنة 

 .إلى يومنا ىذا البلبد منذ إسترجاع السيادة الوطنية 
 قانكف الصفقات العمكمية في مرحمة الإستعمار -أ

 :  2 ونية التاليةتميزت ىذه المرحمة بتطبيؽ النصوص القان
، المتعمؽ بالصفقات العمومية المبرمة في 1957جانفي  08المؤرخ في  24-57المرسوـ  -

 الجزائر.
، المتعمؽ بمراقبة الصفقات المبرمة 1957أوت  26المؤرخ في  1015-57المرسوـ رقـ  -

 بإسـ الدولة.
 لمصفقات العمومية. ، المتعمؽ بالمجنة الإستشارية1954جويمية  24القرار المؤرخ في  -
، المتعمؽ بتطبيؽ التنظيـ الخاص بصفقات الدولة عمى 1960نوفمبر  26القرار المؤرخ في  -

 سـ الجزائر.االصفقات المبرمة ب
 قانكف الصفقات العمكمية في مرحمة الإستقلاؿ -ب

 31المؤرخ في  157-62صدر القانوف رقـ  المرحمةنظرا لمفراغ القانوني الذي عرفتو ىذه 
ديسمبر ما عدا النصوص  31الذي أبقى عمى التشريع المعموؿ بو إلى غاية  1962ديسمبر 

التي تمس بالسيادة الداخمية والخارجية فيي ممغاة، وقد تميزت ىذه الفترة بتطبيؽ التنظيـ 
وبعد الإستقلبؿ تدعمت ىذه  لممراسيـ والقرارت المذكورة آنفا.الفرنسي الساري المفعوؿ 

، والمتضمف إحداث المجنة 1964مارس  26المؤرخ في  103-64وـ رقـ النصوص بالمرس
                                                           

1
 ، المرجع السابق. 263-18من المرسوم التنفٌذي  11المادة   -

2
 www.legifrance.gouv.fr :  ونً الفرنسً الرسمًللئطلبع على هذه النصوص، أنظر الموقع الإلكتر -
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قانوف  صدور أوؿ 1967وقد شيدت سنة  .1المركزية لمصفقات لدى وزارة الإقتصاد الوطني
 ، والذي عرؼ عدة تعديلبت كمايمي:.في الجزائر مصفقات العموميةل

 91-67صدكر الأمر   -5
ة تقوـ عمى الصناعات الثقيمة التي نظمتيا تميزت ىذه الفترة بإرساء قاعدة صناعية ضخم

، وتماشيا مع ىذه أنذاؾ الرئيس ىواري بومديف التي شرع فيياالمخططات الكبرى لمتنمية 
والمتضمف قانوف الصفقات  1967جواف  17المؤرخ في  90-67المخططات صدر الأمر 

 ، وقد تعرض ىذا النص إلى ست تعديلبت ىي عمى التوالي : 2العمومية
1969ماي  22المؤرخ في  32-69لأمر رقـ ا -

3. 
1970أوت  06المؤرخ في  57-70الأمر رقـ  -

4. 
1971ديسمبر  29المؤرخ في  84-71الأمر رقـ  -

5.  
1972أفريؿ  18المؤرخ في  12-72الأمر  -

6. 
1974جانفي  30المؤرخ  09-74الأمر  -

7. 
1976فيفري  20المؤرخ في  11-76الأمر  -

8. 
 591-88سكـ صدكر المر  -8
1982أفريؿ  10المؤرخ في  145-82رقـ المرسوـ  تميزت ىذه الفترة بصدور 

و المتضمف  ،9
تنظيـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي والذي أدخؿ تعديلبت جديدة عمى الأمر رقـ 

السالؼ الذكر، ، وىذا تماشيا مع التطورات الإقتصادية التي عرفتيا البلبد في مطمع  67-90
                                                           

وتتشكل هذه اللجنة التً ٌترأسها مدٌر التجارة الداخلٌة من  .1964 مارس 31الصادرة فً  1964لسنة  27الجرٌدة الرسمٌة، عدد  -1

المراقب المالً.كما ٌمكن أن ، تنمٌةمدٌر التصنٌع الجزابري لل، مدٌر الخزٌنة والقرض، الأعضاء التالٌٌن :مدٌر عام للدراسات الإقتصادٌة

إلى مدٌر التجارة الخارجٌة ومدٌر المالٌة الخارجٌة الجمارك فً حالة إبرام صفقة مع منه  8و 7حسب نص المادة  تتوسع هذه اللجنة 

 الشركات الأجنبٌة
2
 .0856جوان  16الصادرة فً  41الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

3
 .0858ماي  16فً الصادرة  35الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

4
 .0861أوت  07فً   الصادرة 61الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

5
 .0860دٌسمبر  21الصادرة فً   016الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

6
 .0861أفرٌل  10الصادرة فً  21الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

7
 .0863أفرٌل  01الصادرة فً  02الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

8
 .0865مارس  18درة فً الصا 11الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

9
 .0871أفرٌل  02الصادرة فً  04الجرٌدة الرسمٌة عدد  -
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الثمانينات التي تميزت بالإنفتاح الإقتصادي المحتشـ مع الحفاظ عمى المنيج الإشتراكي مع 
عمى إثر إعادة ىيكمة الشركات الوطنية  الصناعة الثقيمةصلبحات في مجاؿ الإ بعض إدخاؿ

 1الكبرى.
 ديلبت كرستيا المراسيـ التالية :تع أربعىذا المرسوـ  عرؼ وقد
 1984.2فيفري  25رخ في المؤ  51-84المرسوـ رقـ  -
 1986.3ماي  13المؤرخ في  126-86المرسوـ رقـ  -
 1988.4مارس  29المؤرخ في  72-88المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 1991.5سبتمبر  14المؤرخ في  320-91المرسوـ التنفيذي  
 939-95صدكر المرسكـ التنفيذم  -3

 1991نوفمبر  9المؤرخ في  434-91تميزت ىذه الفترة بصدور المرسوـ التنفيذي رقـ 
، وقد جاء ىذا النص تمبية لمجمؿ الإصلبحات الدستورية 6والمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية

في نياية الثمانينات  1988أكتوبر  5والمؤسساتية والإقتصادية التي شيدتيا البلبد بعد أحداث 
لقوانيف الصادرة امؼ ومخت،  1989التي كرسيا دستور و وبداية التسعينات مف القرف الماضي 

 والقرض خاصة قوانيف البمدية والولاية والمحاسبة العمومية ومجمس المحاسبة ومجمس النقد
نجر إ.إضافة إلى الأزمة الأمنية التي كانت أف تعصؼ بكياف الدولة مما 7 والأملبؾ العمومية
وقد عرؼ العاـ.إلى خوصصة القطاع بالدولة دى أمى الإقتصاد الوطني ما ععمييا أثار وخيمة 

 ثلبث تعديلبت تتمثؿ في النصوص التالية : ىذا النص
 1994.8جواف  26المؤرخ في  187-94المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 1996.9جانفي  22المؤرخ في  54-96المرسوـ التنفيذي رقـ  -

                                                           
1
 .041محمد سعٌد بوسعدٌة، المرجع السابق، ص - 
2
 .0873 فٌفري 17الصادرة فً  18الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

3
 .0875ماي  03الصادرة  من   11الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

4
 .0877مارس  21ً الصادرة ف 02الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

5
 .0880سبتمبر  14الصادرة فً  33الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

6
 .0880نوفمبر  02الصادرة فً  46الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

7
 .042، صالسابقمحمد السعٌد بوسعدٌة، المرجع  -

8
 .0883جوان  18الصادرة فً 31الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

9
 .0885جانفً  13الصادرة فً  15الجرٌدة الرسمٌة عدد  -
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 1998.1مارس  07المؤرخ في  87-98المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 811-18 الرئاسيصدكر المرسكـ  -9

 2002جويمية  24المؤرخ في  ،2 250 -02تميزت ىذه الفترة بصدور المرسوـ الرئاسي رقـ 
والمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، وقد تـ إعداد ىذا النص تماشيا مع الإصلبحات 
الإقتصادية التي باشرتيا الدولة والتي جسدتيا مخططات التنمية التي تميزت بالإنفاؽ العمومي 

زت عمى القطاعات ذات الأولوية كقطاع المحروقات والقطاع الزراعي والقطاع الكبير التي رك
الذي السياحي والقطاع الخدماتي وقطاع البناء والأشغاؿ العمومية والقطاع الصناعي والحرفي 

الكثير مف الموارد، ومف أجؿ ذلؾ جاء مخطط الإنعاش الإقتصادي خلبؿ الدولة  لو سخرت
مميار دج ) أي  525لو ميزانية معتبرة تقدر بػ  تالذي خصص 2004-2000الفترة ما بيف 

 150 يفوؽالذي خصص لو مبمغ  الإقتصاديومخطط دعـ النمو  ،3مميار دولار(  7حوالي 
2009-2005لإعادة الإنعاش الإقتصادي خلبؿ الفترة ما بيف أمريكي  مميار دولار 

وقد  .4
 لتالييف :عرؼ ىذا النص ىو الآخر تعديميف تمثلب في النصيف ا

 2003.5سبتمبر  11المؤرخ في 301-03المرسوـ الرئاسي  -
 2008.6أكتوبر  26المؤرخ في  338-08المرسوـ  الرئاسي  -
 836-51صدكر المرسكـ الرئاسي  -1

 2010أكتوبر  07المؤرخ في  236-10تميزت ىذه الفترة بإصدار المرسوـ الرئاسي رقـ 
د جاء ىذا النص في ظروؼ إقتصادية متناقضة ، وق7المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية

بإعتبار أف الجزائر قد عرفت مف جية وفرة مالية نتيجة إرتفاع أسعار المحروقات في بداية 
                                                           

1
 .0887مارس  00الصادرة فً  02الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

2
 .1111جوٌلٌة  17الصادر فً  41الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

3
ترة فمحمد بن عزة، ترشٌد سٌاسة الإنفاق العام بإتباع منهج الإنضباط بالأهداف ) دراسة تقٌٌمٌة لسٌاسة الإنفاق العام فً الجزابر خلبل ال -

 الجزابر(، مذكرة ماجستٌر فً العلوم الإقتصادٌة، كلٌة العلوم الإقتصادٌة وعلوم التسٌٌر والعلوم التجارٌة، جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان،0881/1118

 .034و 033، ص1101
4
وراه فً العلوم الإقتصادٌة، كلٌة حمٌدة أوكٌل، دراسة الموارد المالٌة العمومٌة فً تحقٌق التنمٌة الإقتصادٌة )دراسة حالة الجزابر(، أطروحة دكت -

 .116، ص1105العلوم الإقتصادٌة وعلوم التسٌٌر والعلوم التجارٌة، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزابر، 
5
 .1112سبتمبر  03الصادرة فً  44الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

6
 .1117نوفمبر  18الصادرة فً  51الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

7
 .1101أكتوبر  16الصادرة فً  47دد الجرٌدة الرسمٌة ع -
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العمومية إلى  ةدفعت بالسمط ،1 الألفية الثانية ومف جية أخرى فضائح مالية وقضايا فساد كبيرة
 ىو الآخر وقد تعرض ىذا المرسوـ .2 لعاـوضع منظومة قانونية وتنظيمية قصد حماية الماؿ ا

 تعديلبت تتمثؿ في النصوص التالية : أربعإلى 
 2011.3المؤرخ في أوؿ مارس  98-11المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 2011.4جواف  16المؤرخ في  222-11المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 2012.5جانفي  18المؤرخ في  23-12المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 2013.6جانفي  13المؤرخ في  03-13ئاسي رقـ المرسوـ الر  -
 897-51صدكر المرسكـ الرئاسي  -6

 المتضمف 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15تميزت ىذه الفترة بإصدار المرسوـ الرئاسي 
 والذي إضافة إلى أحكاـ الصفقات العمومية  ،7المرفؽ العاـ تنظيـ الصفقات العمومية وتفويض

مف  6الذي عرفتو المادة ، بتفويض المرفؽ العاـ متعمقةأحكاما إستقلبؿ خص لأوؿ مرة منذ الا
 ،بقوليا8 المرفؽ العاـ تفويضالمتعمؽ ب  2018أوت   2المؤرخ في 199-18 المرسوـ التنفيذي

ما وأحكاـ ظيـ المعموؿ بينالتو المرفؽ العاـ عقد إداري يبرـ طبقا لمتشريع تفويض إتفاقية  » :أف
الذي تقوـ مف خلبلو السمطة المفوضة بتفويض تسيير المرفؽ العاـ بموجب ، و «ىذا المرسوـ 

 حدد المرسوـ وقد .9إتفاقية في إنجاز منشآت أو إقتناء ممتمكات ضرورية لسير عمؿ المرفؽ
                                                           

1
 . 16/14/1104ار بحكم صادر فً سٌة ما أطلق علٌها قضٌة الطرٌق المن أمثلة هذه القضاٌا الفساد التً عرضت امام العدال - 
2
 .044محمد السعٌد بوسعدٌة، المرجع السابق، ص -

3
 .1100مارس 15الصادرة فً  03الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

4
 .1100جوان  08الصادرة فً  23سمٌة عدد الجرٌدة الر -

5
 .1101جانفً  15الصادرة  13الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

6
 .1102جانفً  02الصادرة فً  11الجرٌدة الرسمٌة، عدد  -

7
تمكٌن الإجراءات و تلبٌة لتدعٌم مبدأ المساواة والشفافٌة وتبسٌط هذا النص جاءقد و، 1104سبتمبر  11فً  ةسنة الصادر 41الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

( والوكالة CNACوالصندوق الوطنً للتؤمٌن عن البطالة ) ،( ANSEJالوكالة الوطنٌة لدعم تشغٌل الشاب )بشؤنه ت بالتً أنشوالمإسسات الصغٌرة 

رسوم لمن اـــــم 2الفقرة  76)أنظر المادة  من الصفقات العمومٌة قصد تشجٌعها  20 % من نسبة، ( ANGEMالوطنٌة لتسٌٌر القرض المصغر )

خاصة بتفوٌض المرفق العام  اأحكام 0856لأول مرة منذ صدور قانون الصفقات العمومٌة سنة  ت هذا النص الجدٌدكما تضمن .(136-04اسً ـالرب

 .وهوشكل جدٌد للتعاقد الإداري الذي أقره المشرع فً هذا المرسوم
.1107أوت  4الصادرة فً  37الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

8
  

9
 .السابقالمتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام،المرجع   136-04من المرسوم الرباسً   12فقرة  116المادة  -
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لمتعمؽ بتفويض ا 199-18التنفيذي والمرسوـ المتعمؽ بالصفقات العمومية، 247-15الرئاسي 
 .1 الأربعة وأشكال المرفؽ العاـ

)الداخمية مف الرقابة أنواع عمى ثلبث  المتعمؽ بالصفقات، 247-15الرئاسي  المرسوـ نص كما
عمى الرقابة الداخمية حيث أصبحت  اجوىري تعديلبالمشرع أدخؿ  و،  الخارجية، والوصائية(

لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييـ العروض لجنة واحدة وأصبحت تحت تسمية " لجنة فتح العروض 
رقابة أما ال ،ىي مف إختصاص لجاف الصفقات العموميةالتي ، ورقابة خارجية يـ العروض" وتقي
  .2  السمطة الوصية تمارسيافوصائية ال

دارية تنفيذىا لمصفقة الإ أثناء دارةالإفإف  247 -15وعملب بأحكاـ قانوف الصفقات العمومية 
العقد بإرادة منفردة،  ططة تعديؿ شرو سم سمطات ىي: سمطة الرقابة عمى تنفيذ العقد، بعدةتتمتع 

.كما قد مف جانب واحدعسمطة فسخ الو  سمطة فرض عقوبات مختمفة عمى الطرؼ المتعاقد،
يتمتع المتعاقد مع الادارة بحقوؽ وضمانات وىي حؽ الحصوؿ عمى المقابؿ المالي في تنفيذ 

 .3العقد وحؽ إعادة التوازف المالي لمعقد 
 
 
 
 

                                                           
  088 -07من المرسوم التنفٌذي  41المادة و، المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة  136-04من المرسوم الرباسً   101 نصت المادة  -1

 :أشكال  لتفوٌض المرفق العام، وهً 3على ،ق العام المتعلق بتفوٌض المرف

هو الشكل الذي تعهد من خلبله السلطة المفوضة  للمفوض إما بإنجاز منشآت أو إقتناء ممتلكات ضرورٌة لإقامة المرفق  الإمتٌاز: - 

 .علق بتفوٌض المرفق العام(المت 199 -18من المرسوم التنفٌذي  53العام واستغلبله أو لإستغلبل المرفق العام فقط )المادة 

هو الشكل الذي تعهد من خلبله السلطة المفوضة للمفوض له تسٌٌر وصٌانة المرفق مقابل إتاوة سنوٌة ٌدفعا لها وٌتصرف  الإٌجار : -

 .العام(المتعلق بتفوٌض المرفق  199 -18من المرسوم التنفٌذي  54المفوض لحسابه وتحت رقابة جزبٌة من السلطة المفوضة ) المادة

هو الشكل الذي تعهد السلطة المفوضة من خلبله للمفوض له تسٌٌر المرفق العام أو تسٌٌره وصٌانته وتحت رقابة كلٌة الوكالة المحفزة : -

 .المتعلق بتفوٌض المرفق العام( 199 -18من المرسوم التنفٌذي  55من السلطة المفوضة ) المادة 

طة المفوضة من خلبله للمفوض له تسٌٌٌر المرفق العام أو تسٌٌره وصٌانته بدون أي خطر ٌتحمله هو الشكل الذي تعهد السل التسٌٌر : -

 .  .المتعلق بتفوٌض المرفق العام( 199 -18من المرسوم التنفٌذي  56المفوض له ) المادة 
 .، المرجع السابقلمرفق العامتفوٌضات ا و المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة 247-15من المرسوم 164و 163و  160 واد الم -2
3
 للتفصٌل أكثرفً هذه السلطات أنظر:  -

  .031-028،ص 1105سعٌد بوعلً وآخرون، القانون الإداري ) التنظٌم الإداري،النشاط الإداري(، الطبعة الثانٌة،داربلقٌس، -          
 .202-217،ص1101للنشر والتوزٌع،عٌن ملٌلة، الجزابر، علبء الدٌن عشً،مدخل للقانون الإداري،بدون طبعة، دار الهدى -          



 انجضائشي انتششٌعفً  الإطاس انُظشي نهشلاتح انًانٍح        انفصم الأول :          -انثاب الأول 

 

59 

 التشريع الجزائرمفي الرقابة المالية كـ مفيلمبحث الثاني : ا

إستعماؿ الماؿ  سفالرقابة التي تستيدؼ التأكد مف ح »عمى أنيا ىي تمؾ المالية  الرقابةتعرؼ 
الرقابة المالية يوـ مفسنتاوؿ في ىذا المبحث و . 1 «العاـ بما يتفؽ مع أىداؼ التنظيـ الإداري

سقاطيا  .ةالجزائري يةالتشريعالنصوص  عمى وا 
 في التشريع الجزائرم لمطمب الأكؿ : أىمية كخصائص كأسس الرقابة الماليةا

لمرقابة المالية أىمية كبيرة في المحافظة عمى الماؿ العاـ كما تتمتع بخصائص وأسس 
 لممارستيا.

 الفرع الأكؿ :أىمية الرقابة المالية
لمػتأكد مف حسف سير يحظى موضوع الرقابة المالية أىمية خاصة في الدوؿ الديمقراطية وذلؾ 

، وقد تطورت أىمية ىذه الرقابة 2 الأعماؿ المالية ضمف الحدود الشرعية و القانونية في الإنفاؽ
مع تطور الدولة ، مف دولة حارسة التي تيدؼ إلى المحافظة عمى الأمف الخارجي وحفظ الأمف 

دخمة التي تتدخؿ في الداخمي والفصؿ في المنازعات بيف الأفراد، إلى ما يسمى بالدولة المت
مختمؼ مناحي الحياة الإقتصادية في كؿ القطاعات والمياديف وتسيير شؤوف المواطنيف وىذا ما 

ة لمقياـ بيذه الرقابة، لذلؾ لـ يعد مفيوـ الرقابة  اليوـ يقتصر عمى أيتطمب توفير أجيزة كف
ؿ تجاوز ذلؾ لمبحث المفيوـ التقميدي الذي ينحصر فقط في البحث عف الأخطاء والإنحرافات ب

3عمى طرؽ رفع كفاءة الجياز الرقابي وتحفيزه عف طريؽ إبراز الجوانب الإيجابية في عممو.
 

ولإبراز أىمية الرقابة المالية بكؿ بساطة نطرح السؤاؿ التالي : ىؿ يمكف أف يكوف ىناؾ تسيير 
تحيؿ، لأف غياب الإجابة عف ىذا السؤاؿ بدوف شؾ وبدوف تفكير ىي مف المس. بدوف رقابة ؟ 

الرقابة مف جية تجعؿ المسير يبتعد عف النتائج المخطط ليا ومف جية أخرى تسود الفوضى 
                                                           

1
نقلب عن كنعان، نواف والبنا، محمود عاطف ،المإسسات العامة فً المملكة العربٌة السعودٌة،  .03ص  ،السابقالمرجع قبٌلبت، الحمدي سلٌمان  -

 .217، ص0873الطبعة الأولى، الرٌاض، السعودٌة،
2
 .23المرجع السابق، ص رسول العموري،مً محرزي ومحمد  -

3
 .10و 11، صالسابقحمدي سلٌمان القبٌلبت، المرجع  -
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وىو ما يسمح لممسير العمؿ بشكؿ سيء حسب ىواه وتكوف النتائج  ، ييئةفي العمؿ داخؿ ال
 .1وخيمة

 2وتركز أىمية الرقابة المالية عمى العناصر التالية : 
 ية صكر نتائج الأنشطة كالأعماؿ النيائية للإدارة العامة تعكس الرقابة المال -5

الرقابة المالية ىي الأداة التي تمكف الإدارة العامة مف قياس مدى كفاءة الخطط المالية 
الموضوعة وكيفية تنفيذىا، كما تعرض البدائؿ الأفضؿ لتحقيؽ الأىداؼ، فالرقابة تمكف الإدارة 

ز والجودة في أداء الموظفيف ومدى تحقيقيـ للؤىداؼ العامة مف التعرؼ عمى مدى الإنجا
غياب  في ظؿالموضوعة مسبقا، والإسراؼ والتسيب مف أبرز النتائج التي يحققيا الأداء 

 3العنصر الرقابي.
 ترتبط الرقابة المالية بكظيفة التخطيط  -8

الرقابية لا بد أف لا تمارس الرقابة المالية عمى أعماؿ لـ يتـ التخطيط ليا مسبقا، فالمعايير 
تستند إلى خطط واضحة ومحددة وقابمة لمتحقيؽ، كما أف الخطط الموضوعة لا يمكف التأكد مف 
سلبمة تنفيذىا دوف المجوء إلى نظاـ فعاؿ لمرقابة المالية، وتبرز علبقة وظيفة الرقابة بوظيفة 

دائـ ولا التخطيط بشكؿ خاص حيث يعتبراف وجياف لعممة واحدة وىما متلبزماف بشكؿ 
ينفصلبف عف بعضيما البعض، فلب تخطيط بدوف رقابة ولا رقابة بدوف تخطيط، فالرقابة 
والتخطيط ىما أساس وظائؼ الإدارة لأف وظائؼ الإدارة الأخرى، مف تنظيـ وتوجيو، لا يمكف 

 4أف تتـ عمى أكؼء وجو ممكف بدوف وجودىما.
 متكامؿ  يتنظيم الرقابة المالية يتطمب كجكد ىيكؿتحقيؽ  -3

يساىـ الييكؿ التنظيمي الواضح والمتكامؿ في تحقيؽ المساءلة المطموبة في ضوء الموائح 
والتنظيمات المحددة لمصلبحيات والمسؤوليات، وىو الأمر الذي يمكف مف تصحيح الإنحرافات 

                                                           
1
لٌة العلوم عبد القادر موفق، الرقابة على البلدٌة فً الجزابر ) دراسة تحلٌلٌة ونقدٌة( ،أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه فً علوم التسٌٌر، ك -

 .27، ص1104لخضر بباتنة، الجزابر،  الإقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة الحاج
2
 وما ٌلٌها. 204أحمد مصطفى صبٌح، المرجع السابق، ص -

3
تطبٌقٌة(،  رامً أحمد فروانة، تقوٌم وتطوٌر الدور الرقابً لدٌوان الرقابة المالٌة والإدارٌة فً الرقابة على أداء الجامعات الفلسطٌنٌة ) دراسة -

 .60، ص1100الأزهر، غزة، فلسطٌن،  رسالة ماجستٌر فً المحاسبة، جامعة
4
 .205أحمد مصطفى صبٌح، المرجع السابق، ص  -
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أو يساعد عمى الأقؿ تقدير تحديد موطف الإنحراؼ بسرعة وتحديد المسؤوؿ عنو ، بسيولة 
مييكؿ التنظيمي وتحديد صلبحيات ل، ويتـ ذلؾ بالرجوع لبزـذ الإجراء التصحيحي اللإتخا

 1ومسؤولية كؿ موظؼ.
 الإدارة العامة  مكظفيل سميـالتكجيو التتأثر الرقابة المالية بمدل  -9
مف  ،يعتبر الموظفوف في جميع المستويات الإدارية ىـ الأكثر إيجابا وسمبا في النظاـ الرقابي 

الرقابة المالية تتيح المجاؿ لإجراء تعديلبت في نظـ الإتصاؿ والتحفيز والقيادة عند  حيث أف
سيولة وفعالية كمما توافر يزداد لذلؾ فإف عمؿ الرقابة ، تنفيذ المياـ  أثناءإكتشاؼ الأخطاء 

 2نظاـ فعاؿ للئتصاؿ.
ا تقدمو مف خدمات كما تؤدي الرقابة المالية دورا ىاما في تحقيؽ أىداؼ الإدارة العميا بم

 3ومعمومات وذلؾ عمى النحو التالي : 
إحدى أركاف الإدارة المالية التي تقوـ عمى عممية متابعة وتنفيذ الخطط تعد الرقابة المالية  -1

جراءات و سياسات، و وتحميؿ النتائج الفعمية بالمقارنة مع الخطط وما تتضمنو مف أىداؼ،  ا 
 وبرامج.

والمشكلبت العممية لتشمؿ جوانب ،  4د الكشؼ عف الإنحرافاتتتعدى عممية الرقابة جر  -2
تتعمؽ بتقييـ الآثار والنتائج وتطوير الأداء الفردي والتنظيمي بشكؿ يكفؿ حسف سير الأعماؿ 

 بكفاية وفعالية.
إستقامة ونزاىة الموظفيف والػتأكد مف أدائيـ لمياميـ وواجباتيـ بكؿ أمانة  الرقابة تضمف  -3

[ 58و تعالى : ﴿ إف ا﵀ يأمركـ أف تؤدوا الأمانات إلى أىميا﴾ ] النساء : الآية مصداقا لقول
 [.26الآية  :وقولو تعالى : ﴿إف خير مف استأجرت القوي الأميف﴾] القصص

                                                           
1
 .60ص رامً أحمد فروانة، المرجع السابق،  -

2
 .206أحمد مصطفى صبٌح، المرجع السابق، ص -

3
 .062و 061، ص1116عمان ،الأردن، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة،  ،الطبعة الأولى ،محمود حسٌن الوادي، مبادئ المالٌة العامة،  -

4
لردعٌة إلى نشٌر إلى أن الرقابة المالٌة فً الجزابر ما زالت لم تتعدى المفهوم التقلٌدي للرقابة فً الكشف عن الإنحرافات القابمة على الرقابة ا -

ارٌر التً تصدرها المفتشٌة العامة للمالٌة والأحكام القضابٌة المفهوم الحدٌث للرقابة القابمة على الرقابة الوقابٌة، والشفافٌة وهو ما تإكده مختلف التق
 التً ٌصدرها مجلس المحاسبة.



 انجضائشي انتششٌعفً  الإطاس انُظشي نهشلاتح انًانٍح        انفصم الأول :          -انثاب الأول 

 

62 

الرقابة المالية صماـ أماف للئدارة العميا إذ تكفؿ وتضمف إستمرارية العمؿ بصورة جيدة  -4
 حسب الخطة المرسومة.

بة المالية مف أىـ الوسائؿ التي تمزـ جميع الموظفيف بإختلبؼ مواقعيـ الإدارية عمى الرقا -5
 إحتراـ وتطبيؽ القوانيف والتعميمات الكاممة.

تيدؼ الرقابة إلى التأكد مف أف تنفيذ الميزانية العامة يسير وفقا للئجازة التي منحيا  -6
 .العاـ ماؿعمى ال يزتيا، بغية المحافظةالبرلماف لمسمطة التنفيذية وأج

الرقابة المالية ىي إحدى الأدوات اليامة لإكتشاؼ أصحاب القدرات المميزة والمتفوقيف في  -7
مياميـ، وذلؾ مف خلبؿ الرقابة ومتابعة التقارير التي تقدميا الإدارة العميا، وىذا مف أجؿ رفع 

 الأداء وتحفيز المبدعيف ومكافأتيـ.
الحكومة في تحقيؽ أىداؼ الميزانية وأثرىا عمى مستوى النشاط  الرقابة المالية تقيـ نشاط -8

 .1الإقتصادي في المجتمع
 الفرع الثاني : خصائص الرقابة المالية  

  2تتميز الرقابة المالية بجممة مف الخصائص نوجزىا فيما يمي :
تي فييا ولا يجب أف تكوف المعايير المحددة لمرقابة المالية لا دخؿ لمعمؿ الذاالمكضكعية :  -1

حتى يتقبؿ ويستوعب المخطئ الأمر ، وجد  فتخضع لمعلبقات الشخصية كما توضح الخطأ إ
 3ويسعى مجتيدا إلى تصحيح ىذا الخطأ.

الإنحرافات قبؿ تسببيا  مف أساسيات النظاـ الرقابي الفعاؿ سرعة إكتشاؼ السرعة : -2
مف الية في وقت مبكر، كمما مكف ؼ الإنحرافات المتشاالتي قد تتضخـ، فكمما تـ إك لممشاكؿ

                                                           
1
 .006، ص1113مصر ،جمال لعمارة، أساسٌات الموازنة العامة، الطبعة الأولى، دار الفجر للنشر والتوزٌع، القاهرة،  -

2
الرقابة الإدارٌة، الطبعة الأولى، دار الإعصار العلمً للنشر و التوزٌع، عمان، عبد الرزاق سالم الرحاحلة و ناصر جمال خضور، مفاهٌم حدٌثة فً  -

 .37، ص1101الأردن، 
3
أن الرقابة المالٌة فً الجزابر عادة ما تخضع لشخص المفتش  نشٌر إلى .37صوناصر جمال خضور، المرجع نفسه، عبد الرزاق سالم الرحاحلة  -

 ختلبف تدوٌن ملبحظات فً التقارٌر من قبل المفتشٌن فً نفس الإنحراف الواحد.فً تقٌٌمه للئنحرافات وهو ما ٌبرره إ
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السرعة في إتخاذ الإجراءات التصحيحية لمعالجتيا، وىذا يعني ضرورة أف تكوف العممية الرقابية 
 1في فترات متقاربة ومتناسبة.

بمعنى أف تكوف التكاليؼ المرصودة لممارسة الرقابة المالية معقولة التكمفة كالإقتصاد :  -3
 2عائد النظاـ الرقابي أكبر مما ينفؽ فيو مف جيد ووقت وماؿ.نسبيا، بحيث يجب أف يكوف 

يجب أف تكوف الخطة التنظيمية لمرقابة المالية تتلبءـ مع طبيعة الييكؿ الملاءمة :  -4
التنظيمي لمجياز الرقابي، حيث تحدد فيو الصلبحيات ومسؤوليات كؿ عوف مكمؼ بالرقابة 

طار العمؿ الرقابي كإحتراـ الفصؿ بيف وظيفة بحيث لا يمكف أف يتعدى مياـ عوف آخر في إ
الآمر بالصرؼ ووظيفة المحاسب العمومي، وىذا لا يتحقؽ إلا بتحقيؽ الإنجساـ بيف الييكؿ 

 الإدارية محؿ الرقابة. الييئةالتنظيمي لمييئة الرقابية مع 
 ومستمر ريدو  تكوف بشكؿبؿ ، تكوف الرقابة عمى فترات متباعدة لا  الدكرية كالإستمرار : -5

 :في الفترات التالية
 قبؿ التنفيذ )بإعداد النظاـ الرقابي وتجييزه(. -
 أثناء التنفيذ ) لتحديد الإنحراؼ وتصحيحو(. -
 3(.ابعد التنفيذ ) لتقييـ النتائج وتصحيحي -
بمعنى أف تكوف جميع المعايير المستخدمة في الرقابة المالية مرنة أي قابميتيا المركنة :  -6

ر والتكيؼ يما يتلبءـ مع التغيرات الفجائية التي قد تحدث والقدرة عمى التكيؼ معيا حتى لمتطو 
. إضافة إلى الإعتماد عمى مبدأ الفصؿ المرف بيف 4 تكوف مفيدة وفعالة في مجاؿ الرقابة

                                                           
1
، نشٌر إلى أن 013، ص1101مصطفى صالح سلبمة، مفاهٌم حدٌثة فً الرقابة الداخلٌة والمالٌة، الطبعة الأولى، دار البداٌة، عمان الأردن،  -

هٌبات الرقابٌة فً الجزابر على سبٌل المثال لا الحصر الإزدواج الرقابً للمحاسب العمومً وذلك من خلبل تعدد ال ، الرقابة المالٌة فً الجزابر مكلفة
 والمراقب المالً فٌما ٌتعلق بالرقابة القبلٌة للنفقات الملتزم بها.

2
نشٌر أن   .012، ص1118ن، زاهر عبد الرحٌم عاطف، الرقابة على الأعمال الإدارٌة، الطبعة الأولى، دار الراٌة للنشر والتوزٌع، عمان الأرد -

درات التً تراقبها وهو ما ٌبرره تداخل الصلبحٌات بٌن المحاسب العمومً والمراقب المالً فً الهٌاكل الرقابٌة فً الجزابر لا تتلبءم مع طبٌعة الإ
 مجال الرقابة علٌها.

3
منذ  الخارجٌةن بعض الإدارات العامة لم تخضع للرقابة ، نشٌر أ40و 41عبد الرزاق سالم الرحاحلة وناصر جمال خضور، المرجع السابق، ص  -

 من طرف مجلس المحاسبة أو من طرف المفتشٌة العامة للمالٌة وهذا راجع للصلبحٌات الواسعة المنوطة لهاتٌن الهٌبتٌن.لا الإستقلبل إلى ٌومنا هذا 
4
ة لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، نصٌرة عباس، آلٌات الرقابة الإدارٌة على تنفٌذ النفقات العمومٌة، مذكر -

 . 05، ص 1101الجزابر،
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المختصة بالعمميات  الوظيفةوبيف  ،الصرؼ مف جيةبالأمر بتوجيو  ختصةالإدارية الم يفةالوظ
 1.مف جية أخرى التنفيذية الحسابية

لا يقتصر النظاـ الرقابي عمى نقاط عمى حساب أخرى  ويقصد بالشموؿ أنالشمكؿ :  -7
وخاصة الأىداؼ التي سطرتيا الإدارة، ومف الضروري أف لا تقع الرقابة فقط عمى ما يسيؿ 

 2مراقبتو.
ث لا يقتصر عمى ي، بح3يوفر النظاـ الرقابي الفعاؿ تحميلب متكاملب لممعموماتالتحميؿ :  -8

كشؼ الأخطاء فحسب، بؿ يجب أف يتعدى ذلؾ إلى معرفة أسباب الإنحرافات والعوامؿ 
ويعمؿ عمى تجنب الوقوع فيو مرة  والظروؼ التي أدت إلى حدوثيا مف خلبؿ إيجاد حموؿ ليا ،

وأسبابو أخرى، لذلؾ فالنظاـ الرقابي الفعاؿ ىو الذي يكشؼ الخطأ ويحممو ويحدد المسؤوؿ عنو 
 4ونتائجو وكيفية علبجو.

بمعنى أف يعتمد النظاـ الرقابي عمى عنصر الخبرة مف أجؿ تجنب التنبؤ المستقبمي :  -9
 5الأخطاء والإنحرافات قبؿ وقوعيا.

 الفرع الثالث :  أسس الرقابة المالية 
في التشريع  يةقواعد ووسائؿ الرقابة المالتقتضي دراسة أسس الرقابة المالية التطرؽ إلى كؿ مف 

 .الجزائري
 ة في التشريع الجزائرمأكلا : قكاعد الرقابة المالي

إف الرقابة المالية لا تقوـ بصفة عشوائية، فلب بد لمرقابة في حد ذاتيا مف قواعد صارمة تجعؿ  
 الرقابة ثابتة ومتزنة، وبالتالي ليا فعاليتيا وىذه القواعد ىي :

                                                           
1
، نشٌر أن بعض الهٌبات الرقابٌة فً الجزابر ما زالت تخلط بٌن الوظٌفة الإدارٌة فً مجال 011، المرجع السابق، صزاهر عبد الرحٌم عاطف -

وبٌن وظٌفة الرقابة المالٌة التً هً من صلبحٌات المحاسب العمومً والمراقب المالً ، بمة صلبحٌات الآمر بالصرف الذي ٌختص بمعٌار الملب
 اللذان ٌختصان بمعٌار رقابة شرعٌة النفقة.

2
ة شاملة على سبٌل المثال لا ــ،  نشٌر أن الرقابة المالٌة فً الجزابر رقاب41عبد الرزاق سالم الرحاحلة وناصر خضور، المرجع السابق، ص -

له بالإطلبع على لحصر : المهمة الرقابٌة للمكلف بالتفتٌش التابع للمفتشٌة العامة للمالٌة تصل  مدة الرقابة إلى غاٌة شهرٌن فً التفتٌش وهو ما ٌسمح ا
 جمٌع الوثابق.

3
 .011ص  ،السابقعاطف، المرجع زاهر عبد الرحٌم  -

4
لفساد الإداري فً الإدارة الجزابرٌة، مذكرة  لنٌل شهادة الماجستٌر، قسم العلوم السٌاسٌة عنترة بن مرزوق، الرقابة الإدارٌة ودورها فً مكافحة ا -

، نشٌر أن الرقابة المالٌة فً الجزابر مقترنة فقط برقابة شرعٌة 21، ص1117والعلبقات الدولٌة، تخصص إدارة الموارد البشرٌة، جامعة الجزابر، 

 الإنحرافات والأخطاء وكٌفٌة علبجها.عوامل وأسباب وجود  درسدون أن ت ، النفقة
5
، نشٌر أن 27، ص1101، 10قاسً بن ٌوسف، الرقابة الشعبٌة على الإدارة المحلٌة فً الجزابر، رسالة ماجستٌر فً الحقوق، جامعة الجزابر  -

 الرقابة المالٌة ما زالت لا تقوم على الإستشراف من أجل تجنب الأخطاء.
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إستقلبلية المراقب المالي حجر الزاوية في عممية الرقابة تمثؿ  الحياد أك الإستقلالية : -1
ممارسة المراقب المالي  لعممو دوف التعرض لأي ضغوط، لذلؾ يجب » والإستقلبلية تعني : 

أف يتبع جياز الرقابة المالية أعمى سمطة في الدولة وىي السمطة التشريعية، إذ أف تبعية ىذا 
، لذا 1«مو متحيزا لمصمحتيا وفاقدا للئستقلبليتو المطموبةالجياز لمسمطة التنفيذية يضعفو ويجع

لى و  ،لمقائـ بأعماؿ الرقابة  الإستقلبؿ يجب توافر يذائو ا  ضمانات تحميو مف تعسؼ الإدارة بو وا 
مكنو تفيكوف لممراقب فردا كاف أو جيازا الحصانة والصلبحيات التي ، بأي صورة مف الصور 

لتأثير عمى نتائج أعمالو وىو ما كرستو مختمؼ الدساتير مف إبداء رأيو بحرية تامة دوف ا
ىناؾ عدة إعتبارات تؤثر عمى أف يمكف القوؿ و  .2 والقوانيف المتعمقة بالأجيزة العميا لمرقابة

 إستقلبلية المراقب المالي نذكر منيا :
ف ممارسة يمكنيا م ،3 الرقابي بتدخؿ السمطة التنفيذيةالجياز  رئيسإذ أف تعييف  : التعييف -أ

 يجياز الرقابرئيس ال، لذلؾ يفترض أف تعييف  تعيينوب قامت مفبعض الضغوط عميو لأف ىي 
 4. يكوف مف قبؿ السمطة التشريعية

يمثؿ تدخؿ السمطة التنفيذية أو إملبءاتيا بشأف عزؿ رئيس الجياز الرقابي مصدر  العزؿ :-ب 
 رئيس الجياز الرقابي إذا لـ يمب لعزؿتيديد لإستقلبليتو بحيث أف ىذه السمطة عمى إستعداد 

 وجب أف تكوف سمطة العزؿ بيد السمطة التشريعية.ستمما ي، ثؿ لتوجياتيا متمطالبيا وي
                                                           

1
 .41و 38، ص ع السابقحماد، المرجأكرم إبراهٌم  -

2
جعل من مجلس المحاسبة هٌبة مستقلة  1105. نشٌر أن دستور 43عوف محمد الكفراوي، الرقابة المالٌة ) النظرٌة والتطبٌق(،المرجع السابق، ص -

 11-84مجلس المحاسبة رقم  من قانون 12وهو ما نصت علٌه المادة   «المحاسبة بالإستقلبلٌة....ٌتمتع مجلس  »منه بقولها :  081حسب نص المادة 

مجلس المحاسبة مإسسة تتمتع باختصاص إداري  »بقولها :  (0884جوٌلٌة  12الصادرة فً  28) الجرٌدة الرسمٌة عدد 0884جوان  06المإرخ فً 

 «عمالهالضروري ضمانا للموضوعٌة والحٌاد والفعالٌة فً أ بالاستقلبلوقضابً فً ممارسة المهمة الموكلة إلٌها، وهو ٌتمتع 
3
 00حٌث ٌعٌن المراقب المالً من طرف وزٌر المالٌة طبقا للمادة  نشٌر أن السلطة التنفٌذٌة فً الجزابر إستؤثرت بتعٌٌن رإساء الهٌبات الرقابٌة، -

نوفمبر  16درة فً الصا 53المتعلق بمصالح الرقابة المالٌة ) الجرٌدة الرسمٌة عدد  1100نوفمبر  10المإرخ فً  270-00من المرسوم التنفٌذي 

من  12، كما ٌعٌن المحاسبون العمومٌٌن من طرف وزٌر المالٌة طبقا للمادة «ٌعٌن المراقب المالً بقرار من وزٌر  المكلف بالمالٌة »( بقولها : 1100

 07الصادرة فً  32الرسمٌة عدد  المتعلق بتعٌٌن المحاسبٌن العمومٌٌن وإعتمادهم ) الجرٌدة 0880سبتمبر  6المإرخ فً  200-80المرسوم التنفٌذي 

من المرسوم التنفٌذي  11نه ٌعٌن ربٌس المفتشٌة العامة للمالٌة بمرسوم رباسً تحت وصاٌة وزٌر المالٌة طبقا لنص المادة أ(، اضافة 0880سبتمبر 

 16الصادرة فً  41رٌدة الرسمٌة عدد المتضمن تنظٌم  الهٌاكل المركزٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة ) الج 1117سبتمبر  15المإرخ فً  17-162

. «تحت سلطة الوزٌر المكلف بالمالٌة، ٌدٌر المفتشٌة العامة للمالٌة ربٌس المفتشٌة العامة للمالٌة الذي ٌعٌن بمرسوم رباسً »( بقولها : 1117سبتمبر 

اسً ــــمن المرسوم الرب 03المٌزانٌة طبقا للمادة فً مجال تسٌٌر  غرفة الإنضباط  مستشاري، من   رباسً ٌعٌن ربٌس مجلس المحاسبة بؤمر كما

( 0884نوفمبر  15الصادرة فً  61دد ــدة الرسمٌة عــالمحدد للنظام الداخلً لمجلس المحاسبة )الجرٌ 0884نوفمبر  11ً ــالمإرخ ف 84-266

 .«فً مجال تسٌٌر المٌزانٌةالذٌن ٌكونون غرفة الإنضباط المستشارٌن من ؤمر ،ٌعٌن ربٌس مجلس المحاسبة ب »بقولها : 
4
 .41، صالسابقأكرم إبراهٌم حماد، المرجع  -
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 ةتبعيب ، ويتحدد ذلؾوازنة الدولة موازنة الجياز الرقابي مف م إف: مكازنة الجياز الرقابي  -ػج
ختيار عناصره  وفي تحديد خصائص ليةيتمتع بالإستقلبحتى لمسمطة التشريعية  الرقابي الجياز وا 

يستمزـ لذا فإف إقرار موازنة الجياز الرقابي . يكوف بمنأى عف تأثير السمطة التنفيذية عميو  و
وزارة المالية أو أي سمطة  تحت وصاية وضعودوف أي ، إلى السمطة التشريعية مباشرة  إسناده

 تنفيذية أخرى.
يؤدي إلى بالنظرة التقميدية لمرقابة ؿ الجياز الرقابي إف تحديد نطاؽ عم نطاؽ الرقابة : -د

إلى ما ىو أبعد مف  اليوـحيث يمتد نطاؽ عمؿ الجياز الرقابي ، الإخلبؿ بواجباتو القانونية 
عداد التقارير عف كيفية التنفيذ  نطاؽ تطبيؽ القوانيف والنظـ التي تحكـ إستخداـ الأمواؿ العامة وا 

الإستخداـ غير المبرر للؤمواؿ والممتمكات العامة، كما الإنفاؽ و  جانبالإىتماـ ببيمتد ل ،ومساره
مف حؽ الجياز الرقابي إستخداـ جميع المقاييس والمعايير المناسبة لمتأكد مف تحقيؽ الأىداؼ 

ستخداــ التدبير و تمف أجميا التي   1.المالية الموارد ا 
ي أف يتمتعوا بقدر كافي مف الػتأىيؿ يجب عمى القائميف بالنظاـ الرقابالكفاءة المينية :  -2

العممي والخبرة والكفاءة، بحيث يكوف أعضاؤىا مف ذوي التخصص في المجاؿ القانوني 
، إذ أف وجود أنظمة 2 والتشريعي والمحاسبي بما يمكنيـ مف ممارسة الرقابة بفعالية وكفاءة

مؤىؿ والقادر والراغب في ال كؼءبوجود العنصر البشري الإلا  يتحقؽ رقابية سميمة وفعالة لا
تطبيؽ ىذه الأنظمة، والذيف تتوفر لدييـ النزاىة الكافية لأداء ما يوكؿ ليـ مف مياـ، لذلؾ فإف 
سياسة الييئة الرقابية في توظيؼ وترقية العامميف بيا يجب أف تكوف محؿ إىتماـ المراقب 

 لذا يجب عمى القائميف بالرقابة :و  .3المالي
الميارات اللبزمة لتدقيؽ الحسابات ليـ الكفاءة وذوي التخصص و  أف يكونوا مف ذوي -

 ومراجعة العمميات المالية.
لا بد مف تحفيز القائميف بالرقابة مما ينمي فييـ روح التأىيؿ والتفاني في العمؿ وكذا ترقيتيـ  -

 ثبتوا جدارتيـ ونزاىتيـ.يبعد أف 
                                                           

1
 .40و 41، ص السابقأكرم إبراهٌم حماد، المرجع  -

2
 .31عثمان سلمان غٌلبن العبودي، المرجع السابق، ص -

3
 .42، صالسابقحماد، المرجع أكرم إبراهٌم  -
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لا فسد ،أف تكوف القيادة الإدارية سميمةبد لا -  .عمى رقابتيات كؿ المصالح التي تعمؿ وا 
 ية والتقنيات الحديثة . ممإستخداـ الكمبيوتر والأنظمة الع -
 1بذؿ العناية والحرص اللبزميف لأف القائـ بأمر الرقابة ىو المسؤوؿ عف أمواؿ الأمة بأكمميا. -
لمقانوف  المراقب المالي ممارسة عممو وفقا يجب عمىبذؿ العناية المينية اللازمة :  -3

في  اعميو أف يبذؿ العناية المينية المعتادة والمتعارؼ عميي يتعيفوالأنظمة والتعميمات، كما 
 تحقؽ إلا بتوفر الشروط التالية :تلا  ، والتيالعمؿ الرقابي

 عممي لممراقب المالي.مؤىؿ  بوجودأف يبذؿ العناية المطموبة وىذا لا يتحقؽ إلا  -أ
الذي القانوني  طارالإ معرفةبيانات الخاصة بالعمؿ الرقابي و أف يجمع المعمومات وال -ب

 .يحكميا 
 موضوع الرقابة.والمعمومات والأدلة الخاصة بأف يتحرى عف الحقائؽ  -ػج
الإستعانة بخبرة موظفيف آخريف مف ذوي الإختصاص في الأمور الفنية والمالية لإستكماؿ  -د

 2قناعتو بموضوع الرقابة.
عمى نظاـ رقابي ميسور الفيـ ومتطابؽ مع ما نعيشو الرقابة عتمد تيجب أف  نظاـ الرقابة : -4

وتسييؿ  ،لا أف نقوـ بإستيراد أنظمة لا يفيميا لا القائـ بالرقابة ولا الشخص محؿ الرقابة
الييئات الرقابية لغير  كثرةإجراءات الرقابة وتبسيط نظاميا كما يتفادى النظاـ الرقابي الفعاؿ 

 وويجب أف يتوافر في نظاـ الرقابة عمى الماؿ العاـ مقومات أساسية  .3 وبةالحاجة المطم
 يمي :أىميا ما

بساطة النظاـ الرقابي مف الشروط اللبزمة لنجاحو لأف صعوبة  سيكلة فيـ نظاـ الرقابة : -أ
فيـ وسائؿ الرقابة التي تعتمد عمى المعادلات الرياضية والتحميلبت الإحصائية المعقدة أو عدـ 

ستيعابيا مف شأنو أف يعرقؿ النظاـ الرقابي.  إعطاء الوقت اللبزـ لفيميا وا 
                                                           

1
 .11المرجع السابق، صالنفقات العامة ، إبراهٌم بن داود، الرقابة على  -

2
 .32عثمان سلمان غٌلبن العبودي، المرجع السابق، ص -

3
 .11ص، السابق الرقابة على النفقات  للعامة ، المرجعإبراهٌم بن داود،  -



 انجضائشي انتششٌعفً  الإطاس انُظشي نهشلاتح انًانٍح        انفصم الأول :          -انثاب الأول 

 

68 

يجب أف يتلبءـ برنامج الرقابة مع نشاط الييئة محؿ  ملاءمة نظاـ الرقابة كمركنتو : -ب
العاـ، كما تختمؼ قطاع الابع لمدولة عف شركات الرقابة وتختمؼ الرقابة في الجياز الإداري الت

بيف وزارة وأخرى، كما يجب أف يكوف نظاـ الرقابة مرنا لضماف فعاليتو  في القطاع الحكومي
 بإستخداـ الخطط البديمة لمواجية الظروؼ غير المتوقعة. 

قوـ عمى إكتشاؼ ي ذيإف نظاـ الرقابة ال الإرشاد كالتكجيو :إلتزاـ نظاـ الرقابة بالإصلاح ك  -ػج
بلبغيا لمجيات المختصة تكوف رقابتو غير بؿ يجب أف ييدؼ  ،فعالة وغير موجية الأخطاء وا 

النظاـ الرقابي إلى إكتشاؼ الأخطاء والإنحرافات قصد تصويبيا والأسباب التي أدت إلى 
 حدوثيا لتفادييا مستقبلب.

يجب أف يكوف نظاـ الرقابة إقتصاديا في تكاليفو، لا  مراعاة الاقتصاد في تكاليؼ الرقابة : -د
وقد يعرقؿ السير الحسف للئدارة ، مف تكاليؼ العممية الرقابية  أف يؤدي إلى إزدواج رقابي يزيد

 1العامة.
 مالجزائر التشريع لرقابة المالية في اثانيا : كسائؿ 

تتعدد وتتنوع وسائؿ الرقابة المالية بحسب طبيعة الييئة الخاضعة لمرقابة، لذا إىتمت الكثير مف 
ـ وصيانة موارده، كما نظمت لذلؾ العديد مف الدوؿ بوسائؿ العممية الرقابية لحماية الماؿ العا

وىو ما  بأفضؿ الطرؽ وبأقؿ التكاليؼ ياإجراءاتوتحديد ،  2 وسائموالمؤتمرات الدولية لتطوير 
ليس بغرض تتبع  سنعرضو بغرض تعداد أىـ وسائؿ الرقابة المالية وتطبيقاتيا في الجزائر و

 ذه الوسائؿ ىي:ػػػ، وى3إجراءات قواعد إستعماؿ وسائؿ العمؿ الرقابي
وأىميا فلب تقوـ الرقابة إلا بوجود  الوسائؿ : ىي مف أوؿالقكانيف كالتعميمات كالمكائح  -1

، يتعيف الإلتزاـ بيا كما يعتبر الخروج 4 نصوص صارمة تضبط قواعدىا وكيفياتيا وشروطيا
اـ ومخالفة يؤدي إلى إىدار الماؿ الع تطبيقياعدـ و عنيا مخالفة مالية تستوجب المساءلة 

                                                           
1
 .51و 48عوف محمد الكفراوي، الرقابة المالٌة ) النظرٌة والتطبٌق(، المرجع السابق، ص -

2
بوساي أروإجتماعات المنظمة العالمٌة لأجهزة الرقابة المالٌة   INTOSAIللرقابة المالٌة الأنتوساي لٌاة العللؤجهز «LIMA» «لٌما»مثل مإتمر  -

ARABSAI.وسوف نؤتً علٌها بالتفصٌل عند دراسة الهٌبات الدولٌة للرقابة المالٌة ، 
3
 .67، صالسابق، الرقابة المالٌة ) النظرٌة والتطبٌق(، المرجع عوف محمد الكفراوي -

4
 .11إبراهٌم بن داود، الرقابة على النفقات العامة ، المرجع السابق، ص -
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 ي. وتتجمى أىـ ىذه القوانيف والتعميمات والموائح في التشريع الجزائر 1لخطط والبرامج الموضوعةا
 التالية:القوانيف  ، فيفي مجاؿ الرقابة المالية 

 قكانيف المالية السنكية  -أ
موارد عرؼ قوانيف المالية بالإطار القانوني الذي يتـ بموجبو تحديد طبيعة ومبالغ توزيع الت 

مرافقيا العمومية وكذا التوازنات المالية المسطرة في مخططات التنمية عمى وأعباء الدولة 
وتتضمف ىذه القوانيف جممة مف الأحكاـ ،  2 الإقتصادية والإجتماعية خلبؿ سنة مالية كاممة

لخزينة التشريعية الخاصة بالشروط العامة لمتوازف المالي وأحكاما متعمقة بالميزانية وعمميات ا
 3والأحكاـ الضريبية  والأحكاـ الخاصة بالحقوؽ الجمركية وأحكاما أخرى متفرقة.

ومف بيف الأحكاـ المتفرقة التي تناولتيا الرقابة المالية في قوانيف المالية نذكر منيا عمى سبيؿ 
 المثاؿ لا الحصر :

المؤسسات  تضمف ىذا القانوف أحكاما خاصة بمراقبة :  1966قانكف المالية لسنة  -
إحداثيا والتي تـ  الدولة  ات مف طرؼالعمومية الوطنية والشركات الوطنية التي تستفيد مف إعان

.موجب ب  4مرسوـ
منو  39بالرقابة المالية حيث نصت المادة  ،5إىتـ ىذا القانوف : 1970قانكف المالية لسنة  -

وكؿ المؤسسات العمومية  مندوبي الحسابات في الشركات الوطنيةلعمى تعييف وزير المالية 
الوطنية ذات الطابع الصناعي أو التجاري بقصد تأميف مشروعية وصحة حساباتيا وتحميؿ 
، كما يجوز لنفس الوزير أف يعيف مندوبي الحسابات في  وضعيا الخاص بالأصوؿ والخصوـ

 الشركات التي تحوز الدولة أو الييئة العمومية حصة في رأسماليا.
                                                           

1
 .70، صالسابقعوف محمد الكفراوي، المرجع  -

2
 ،المرجع السابق.06-73نص المادة الأولى من القانون  -

3
 .000محمد السعٌد بوسعدٌة، المرجع السابق، ص -

4
 017) الجرٌدة الرسمٌة عدد  0855، المتضمن قانون المالٌة لعام 0854دٌسمبر  20ً المإرخ ف 211-54من الأمر  12مكرر  4نص المادة  -

 .(0854دٌسمبر  20الصادرة فً 
5
دٌسمبر  20الصادرة فً  001) الجرٌدة الرسمٌة عدد  0861المتضمن قانون المالٌة لسنة  0858دٌسمبر  20المإرخ فً  016-58هو الأمر رقم  -

0858) 
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تضمف ىذا القانوف جممة مف الأحكاـ ليا علبقة بالرقابة :   1980سنة قانكف المالية ل -
 1المالية والمتمثمة في : 

خضوع العمميات المالية الحسابية لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والحزب والمجمس  -
جبارية لنفس القواعد التي تسري عمى ميزانية الدولة و ، الشعبي الوطني ومجمس المحاسبة  ا 

 .المراقب الماليخضوعيا لتأشيرة 
الكيفيات التي  نفسب رقابة المراقب الماليصرؼ مف ميزانيات الولايات لخضوع النفقات التي ت -

 .لمرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بياالدولة  اتتخضع ليا ميزاني
عمى  101في مادتو ، 2 2000إحتوى قانوف المالية لسنة  :  2000قانكف المالية  لسنة  -

إستعماؿ إعانات الدولة أو الجماعات المحمية لمجمعيات والمنظمات  رقابةأحكاـ تتعمؽ بكيفيات 
أف تقدـ حسابا دقيؽ  2000للئستفادة مف الإعانة إعتبارا مف أوؿ يناير سنة ، والذي اشترطت 

لتي عف صرؼ الإعانات التي إستفادت منيا سابقا والتحقؽ مف مطابقة أوجو إنفاقيا للؤىداؼ ا
 ويودع  محافظ الحسابات مؤشر ومصادؽ عميو مف طرؼىذا الحساب ويكوف منحت لأجميا، 

كما تودع نسخة في نفس الآجاؿ ، مارس مف السنة الموالية  31لدى أميف الخزينة بالولاية قبؿ 
 لدى الييئات المانحة للئعانة.

 قانكف المحاسبة العمكمية  -ب
مجموعة القواعد القانونية والتقنية » عمى أنيا :  يعرؼ محمد مسعي المحاسبة العمومية 

المطبقة عمى تنفيذ ميزانيات الييئات العمومية وبياف عممياتيا المالية وعرض حساباتيا ومراقبتيا 
 3«.والمحددة لإلتزامات ومسؤوليات الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف والمراقب المالي

  ماي  31الجزائري إلى المرسوـ الفرنسي الصادر في  ويرجع أصؿ قانوف المحاسبة العمومية
 مف  رفػػق مدةي الجزائر لػػػػالذي يعتبر أىـ نص تنظيمي لممحاسبة العمومية المطبؽ ف، 4 1862

                                                           
1
 42) الجرٌدة الرسمٌة عدد  0871المتضمن قانون المالٌة لسنة  0868دٌسمبر  20المإرخ فً  18-68من القانون رقم  15و 13نص المادة  -

 (.0868دٌسمبر  20الصادرة فً 
2
 .، المرجع السابق 1111المتضمن قانون المالٌة لسنة  0888دٌسمبر  12المإرخ فً  00-88هو القانون رقم  -

3
  .7، ص1112مومٌة، دون طبعة، دار الهدى، الجزابر، محمد مسعً، المحاسبة الع -

4
       vu le  18/11/2016  à 16        www.legifrance.gouv.fr :    00ً:للئطلبع على المرسوم، أنظر الموقع الإلكترونً الفرنسً الرسم -

http://www.legifrance.gouv.fr/
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الذي أبقى عمى  1962ديسمبر  31المؤرخ في  157-62الزمف إلى غاية صدور القانوف رقـ 
إلا ما تعارض منيا مع السيادة الداخمية والخارجية التشريع الساري في مجاؿ المحاسبة العمومية 

 .لمدولة الجزائرية 
المتضمف إبطاؿ العمؿ بالنصوص  1973 افو ج 05المؤرخ في  29-73ورغـ صدور الأمر  

نص تشريعي أو تنظيميي يكوف بمثابة بأي  يعوضلـ و ، إلا أن1 العائدة لمحقبة الإستعمارية
 15المؤرخ في  21-90وف ػػػػػػإلى غاية صدور القان، ة سن 17مدة لممحاسبة لالإطار العاـ 

الذي يعتبر المصدر الأساسي الأوؿ لقواعد المحاسبة العمومية في الجزائر والذي  1990أوت 
والذي  Code de la Comptabilité Pupliqueيطمؽ عميو عادة قانوف المحاسبة العمومية 

 الذي ذكرناه سابقا. رقابةملب لمخص بابا كا
 قانكف البمدية  -ػج
المرجع الأساسي الذي ينظـ  ،20112جواف  22المؤرخ في  10-11يعتبر قانوف البمدية رقـ  

 بالكامؿصص القسـ الرابع ، حيث خُ 3العمؿ المالي في البمدية خاصة ما يتعمؽ منيا بميزانيتيا
لميزانية  ومنالفصؿ الأوؿ مف الباب الثاني في و  ،(210إلى 169)المواد مف لمالية البمدية 

شكؿ ميزانية  2012أوت  21المؤرخ في  315-12البمدية، كما حدد المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .4 البمدية ومضمونيا

ميزانية البمدية إلى رقابة سابقة التي ىي مف إختصاص المراقب المالي تنفيذ خضع يو  
ي مف ، ورقابة لاحقة التي ىكؿ حسب صلبحياتو والمحاسب العمومي والسمطة الوصية

 .5والييئة الوطنية لمكافحة الفساد إختصاص مجمس المحاسبة والمفتشية العامة لممالية
 
 

                                                           
1
 0851دٌسمبر  20المإرخ فً  046-51رقم  مرسومالمتضمن إلغاء ال 0862جوان  14المإرخ فً  18 -62 نص المادة الأولى من الأمر رقم -

 (.0862أوت  12الصادر فً  51الجرٌدة الرسمٌة عدد  ) 0851دٌسمبر  20والرامً إلى التمدٌد، حتى إشعار آخر، لمفعول التشرٌع النافذ إلى غاٌة 
2
 .1100جوٌلٌة  12الصادرة فً  26المتضمن قانون البلدٌة ، الجرٌدة الرسمٌة عدد  1100انجو11 المإرخ فً  01 -00قانون رقم   -

3
 .50عبد القادر موفق، المرجع السابق، ص -

4
 .1101سبتمبر  18الصادرة فً  38المحدد لشكل مٌزانٌة البلدٌة ومضمونها ، الجرٌدة الرسمٌة عدد  204 -01المرسوم التنفٌذي رقم  -

.61و 16،ص 1103وضٌاف، معالم لتسٌٌر شإإون البلدٌة ، بدون طبعة، دار الهدى للنشر والتوزٌع،عٌن ملٌلة ، الجزابر، عبد الوهاب ب -
5
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 قانكف الكلاية  -د
الإطار الأساسي الذي ينظـ  ،20121فيفري  21المؤرخ في  07-12يمثؿ قانوف الولاية رقـ  

 151اد مفحيث خصص الباب الخامس كمو لمالية الولاية ) المو  ة،المالية المحمية لمولاي
 .والفصؿ الثاني مف ىذا الباب لميزانية الولاية، ( 175إلى

عمى المجمس الشعبي الولائي لممصادقة عمييا كما  د الوالي مشروع الميزانية ويعرضوحيث يع
 في الميزانية الأمواؿ المرصودةىذه بعدىا لتستخدـ  .2 يعد الآمر بالصرؼ عمى مستوى الولاية

تخضع . و 3تسيير مختمؼ المرافؽ العامة التابعة ليا لي والإجتماعي و الإقتصادلمنشاط التنموي 
التي و ، الييئات الرقابية المذكورة آنفا  إلىالموكمة  ،حقة لبالرقابة السابقة و الميزانية إلى ىذه ال

 تخضع ليا ميزانية البمدية.
أثر سمبا في تطبيقيا التعميمات الصادرة في مجاؿ الرقابة المالية كثيرة جدا مما التعميمات :  -ك

 مفلتداخميا ، مف طرؼ العوف المكمؼ بالرقابة، إضافة إلى التبايف الذي نجده في التطبيؽ 
 الييئات الرقابية مف ولاية إلى أخرى ونذكر منيا :طرؼ 

 1971.4جويمية  01ميزانية البمدية الصادرة في بعمميات المتعمقة  C1تعميمة الإطار  -
 1984.5الصادرة في متعمقة بعمميات ميزانية البمديةال C2تعميمة الإطار  -
 1971.6المتعمقة  بعمميات ميزانية الولاية  الصادرة في W1تعميمة الإطار  -
 1984.7نوفمبر  11يالصادرة ف الولاية المتعمقة بعمميات ميزانية W2تعميمة الإطار  -
 التأكد مف صحةني يعو إف المراجعة والفحص ىو أسموب واحد الفحص :  ك المراجعة -2

سلبمة المركز حوؿ  تكويف قناعتوالمراجع مف خلبليا يستطيع ل ،الدفاتر والمستندات والحسابات
                                                           

1
 .1101فٌفري  18الصادرة فً  01الجرٌدة الرسمٌة عدد  ،المتضمن قانون الولاٌة  1101فٌفري  10المإرخ فً  16-01قانون رقم  -

، المرجع نفسه.16-01انون الولاٌة من قا 010و 016أنظر المادتٌن  -
2
  

.016،ص1101عمار بوضٌاف، شرح قانون الولاٌة،الطبعة الأولى،جسور للنشر والتوزٌع،المحمدٌة ، الجزابر، -
3
  

4
 -Ministère de l’intérieur et collectivités locales et ministère des finances,Circulaires interministrielles «C 1»,Sur 

Les opérations financières des communes,01 Juillet 1971. 
5
 - Ministère de l’intérieur et collectivités locales et ministère des finances,Circulaires interministrielles«C 2»,Sur 

Les opérations financières des communes, 1984. 
6
 - Ministère de l’intérieur et collectivités locales et ministère des finances, Circulaires interministrielle«W1»,Sur 

Les opérations financières des wilayas,1971. 
7
 - Ministère de l’intérieur et collectivités locales et ministère des finances, Circulaires interministrielle«W2»,Sur 

Les opérations financières des wilayas,11 Novembre 1984. 
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المالي لمييئة محؿ الرقابة وصحة حسابات النتيجة أو عدـ سلبمتيا، فيو أسموب لموصوؿ إلى 
و جياز لـ يشترؾ مدقؽ فرد أإما معينة، ويقوـ بيا إجراءات وقواعد  اينة مف الثقة ليدرجة مع

 :2وتتخذ المراجعة والفحص الأساليب التالية  ،1 في العمميات التنفيذية
القانوف القياـ بيا، حيث نص المشرع مف  فرضىي المراجعة التي يالمراجعة الإلزامية :  -

 يقوـ بوظيفة الرقابة مف خلبؿ القانوف المعموؿ بو.ل ،3خلبؿ نصوصو عمى إلزامية تعييف مراجع
بطمب مف أصحاب تكوف و  يوىي المراجعة التي تتـ دوف إلزاـ قانون راجعة الإختيارية :الم -

بغية الاطمئناف عمى صحة المعمومات الناتجة ، المؤسسة أو مجمس الإدارة وبعض الإدارات 
 المحاسبية وعف نتائج الأعماؿ والمركز المالي لمييئة. صحة الأرقاـعف 
معمؿ الذي يؤديو  لالمراجعة يخوؿ المراجع إطار غير محدد ىي نوع مف  جعة الكاممة :االمر  -

فيو يفحص كؿ البيانات والسجلبت قصد إبداء رأي فني محايد حوؿ صحة المعمومات 
 المحاسبية.

تعتبر المراجعة الجزئية مف بيف الأنواع الأكثر تطبيقا حيث تقتصر عمى المراجعة الجزئية :  -
 يوف أو الحقوؽ أو المراجعة النقدية... إلخ.بنود كمراجعة الدالمراجعة بند مف 

عمى يقوـ المراجع في ىذا النوع بفحص إجراء الإختبارات الضرورية  المراجعة المستمرة : -
 المحاسبية عمى مدار السنة المالية.المفردات 

 يستعمؿ ىذا النوع عادة في نياية السنة المالية عند الإنتياء مف إعداد المراجعة النيائية : -
 الحسابات الختامية.

عني فحص سلبمة الأعماؿ المشمولة بالتفتيش مف الناحية الشكمية و يو التفتيش:  -3
الموضوعية وذلؾ بإفراغ ىذا الفحص في تقارير مكتوبة  ترفع لمجيات المعنية لإتخاذ القرار 

 4المناسب.
                                                           

1
. تمارس الهٌبات الرقابة المالٌة الجزابرٌة أسلوب المراجعة 68عوف محمد الكفراوي، الرقابة المالٌة ) النظرٌة والتطبٌق(، المرجع السابق، ص -

بطرٌقة فجابٌة، كما تمارسه المفتشٌة العامة للمالٌة بطرٌقة  والفحص خاصة فً عٌن المكان من طرف مجلس المحاسبة بناءا على إعلبم المسٌر أو
 فجابٌة بفحص الدفاتر والمستندات المحاسبٌة والتؤكد من صحة الحسابات.

2
 وماٌلٌها.            10محمد التهامً، المرجع السابق، ص -

3
حسب  والمتمم   ، المعدل0864سبتمبر  15المإرخ فً   48 -64التجاري الصادر بموجب الأمر رقم   من القانون 518مثل ما نصت علٌه المادة   -

ضرورة  على  ( نصت 1104دٌسمبر   21المإرخة فً  60) الجرٌدة الرسمٌة عدد  1104دٌسمبر  21المإرخ فً  11 -04آخر تعدٌل بالقانون رقم 

  ال(.تعٌٌن  مندوب الحسابات فً القانون التؤسٌسً بالنسبة لتؤسٌس شركات المساهمة )الأمو
4
الأول من  ، سوف نؤتً بالتفصٌل بالتفتٌش الذي ٌقوم به مفتشً المفتشٌة  العامة للمالٌة فً الفصل25حمدي سلٌمان القبٌلبت، المرجع السابق، ص -

 الباب الثانً.
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وفي ،ي القياـ بخدماتو لابد أف يكافأ المراقب المالي بأحسف الأداءات فلجزاءات :الحكافز كا -4
نفس الوقت تسميط الجزاءات عمى ما تياوف وأىمؿ القياـ بعممو، كؿ ىذا لتحسيس القائـ بالرقابة 

 1عمى أحسف وجو. وبوجود رقابة عميو، مما يؤدي إلى الشعور بالمسؤولية لأداء عمم
لفعمي لمختمؼ إف الملبحظة كوسيمة لمرقابة تتـ أثناء التنفيذ االمشاىدة ك الملاحظة :  -5

التصرفات، وىي تسمح بجمع أكبر قدر ممكف مف المعمومات عف الأداء بشتى الوسائؿ العادية 
والإلكترونية مما يؤدي إلى إكتشاؼ الإنحرافات عند وقوعيا، أثناء عممية التنفيذ وىذا يتـ عادة 

 2الأدلة عف طريؽ تتبع سير العمؿ. جمعببواسطة الرؤساء المشرفيف ليـ 
بو ملبحظة جيود العامميف بغية توجيييا الوجية  إف الإشراؼ يقصدشراؼ كالمتابعة : الإ -6

 الأوامر والتعميمات والنصائح والإرشادات.بالسميمة عف طريؽ الإلتزاـ 
أما المتابعة فتتـ عف طريؽ التعرؼ الدائـ والمستمر عمى سير العمؿ في الأجيزة الإدارية 

   3ر حصوليا والعمؿ عمى تداركيا وعدـ تكراراىا.الأخطاء والإنحرافات فو لإكتشاؼ 
التقارير وسيمة لتعزيز كفاءة العامميف بالإدارة العامة لبياف سير العمؿ التقارير كالشكاكم :  -7

ة في إتخاذ قرار تصحيح الإداري، وتوجو ىذه التقارير بالدرجة الأولى إلى الجية المسؤول
 الإنحراؼ.

لتي يقدميا المواطف المتضرر إلى السمطة الرئاسية لمموظؼ والتي أما الشكاوي فيي التظممات ا
 4تيدؼ إلى رفع الضرر الذي لحؽ بو.

 
 
 

                                                           
1
ٌة فً الجزابرقابم على المحاباة . الحوافز فً نظام الرقابة المال12إبراهٌم بن داود،  الرقابة  على النفقات  العامة ، المرجع السابق، ص  -

 خاصة فً الترقٌة. على الكفاءة المهنٌة و العلمٌةلا والمحسوبٌة 
2
، ٌمارس رإساء الهٌبات الرقابٌة فً الجزابر هذا الأسلوب من خلبل مشاهدة الملبحظات والإنحرافات 54عبد القادر موفق، المرجع السابق، ص -

 لسابقة للنفقات الملتزم بها.وتصحٌحها فً حٌنها خاصة فً الرقابة ا
3
الدور الاستشاري للمراقب المالً فً  فً  تمارس سلطة الإشراف والمتابعة  على سبٌل المثال . 12ص حمدي سلٌمان القبٌلبت، المرجع السابق،  -

 .أو فً منح الصفقات العمومٌة  صرف النفقة بالنسبة للآمر بالصرف
4
ا فً تقٌٌم أداء المإسسة الإقتصادٌة، رسالة ماجستٌر، كلٌة العلوم الإنسانٌة والإجتماعٌة، جامعة منتوري السعٌد بلوم، أسالٌب الرقابة ودوره -

 .28و 25، ص1117قسنطٌنة، الجزابر، 
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 في التشريع الجزائرم المالية الرقابةكأىداؼ  المطمب الثاني : مكضكع 
 محددةنتائج تحقيؽ إلى الرقابة تنوع موضوع الرقابة المالية بإختلبؼ وجو الرقابة، كما تيدؼ ي

وأىداؼ  تضمنو التشريع الجزائري مف مواضيع وىو ما سنتطرؽ إليو مف خلبؿ ما مسبقا،
 .  بياالنصوص القانونية المتعمقة مختمؼ لرقابة المالية في ا

 : مكضكع الرقابة المالية في التشريع الجزائرم الأكؿالفرع 
 تنصب الرقابة عمى مواضيع كثيرة نذكر منيا : 

 الرقابة عمى الأمكاؿ  أكلا:
يدؼ ىذه الرقابة إلى التحقؽ مف إستخداـ الأمواؿ في الأغراض التي خصصت ليا وعدـ ت

ار الإسراؼ  أو الضياع أو السرقة، وأف الذي صرؼ منيا قد تـ في إط تعرضيا للئىماؿ أو
ولا تقتصر الرقابة المالية عمى أوجو الإنفاؽ بؿ تمتد لمتأكد  القوانيف والتنظيمات النافذة.إحتراـ 
خاصة في الجزائر  فيتتضح ىذه الرقابة و  الإجراءات حصمت وسممت لمجية المختصة.مف أف 

رقابة شرعية النفقة التي يمارسيا المحاسب العمومي أو المراقب المالي قبؿ منحو التأشيرة 
 .1 سنتطرؽ إليو لاحقا ما بتسديدىا وىو

 داريةكالإجراءات القانكنية كالإ الرقابة المالية عمى المعاملات ثانيا:
تيدؼ الرقابة المالية عمى المعاملبت إلى سلبمة التصرفات المالية ومطابقتيا لمقوانيف  

أما الرقابة عمى الإجراءات القانونية والإدارية  ذة والكشؼ الكامؿ عف الإنحرافات.والأنظمة الناف
ا لي منوحمف قبؿ الجيات الم لممعاملبت المالية تيدؼ إلى التأكد مف صحة الإجراءات الشكمية

فضلب عف إجراءات القيود والسجلبت  المرصودةذه الصلبحية وفي حدود الإعتمادات ى
نجد صورة لرقابة  في التشريع الجزائري،نصوص الرقابة المالية بإستقرائنا لو  .2 والمستندات
و  الآمر بالصرؼ مف قبؿ والإيرادات تنفيذ النفقاتالمتبعة لمراحؿ الفي  القانونية، الإجراءات

 وىي :، المحاسب العمومي 
 

                                                           
1
  .33مً محرزي ومحمد رسول العموري، المرجع السابق، ص -

.35و 34، ص السابقمً محرزي ومحمد رسول العموري، المرجع  -
 2
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I -  تنفيذ النفقات 
الأمر بالصرؼ أو تحويؿ الحوالة وأخيرا  الإلتزاـ بالنفقة وتصفيتيا و يمزـ لتنفيذ النفقات ، 

 .2المرحمة المحاسبية المرحمة الإدارية و ىماوتمر عممية تمرير النفقات بمرحمتيف  ، 1الدفع
 المرحمة الإدارية  -أ

 مر بالصرؼ وتتمثؿ في مرحمة الالتزاـ والتصفية والأمر بالصرؼ.تكوف مف إختصاص الآ
 مرحمة الإلتزاـ  -1

يعد الإلتزاـ الإجراء » عمى أنو :  21-90مف قانوف المحاسبة  19يعرؼ الإلتزاـ بنص المادة 
 :وقد يكوف قانوني أو محاسبي ،«الذي يتـ بو إثبات نشوء الديف

ي يصدر عف الآمر بالصرؼ أو مفوضو بحيث يجعؿ ىو عمؿ إدار الإلتزاـ القانكني :   -
كإمضاء صفقة أو عقد ،  3الدولة أو المؤسسات التابعة لقانوف المحاسبة العمومية مدينة لمغير

وقد ينشأ عف عمؿ غير إداري كأف تدوس سيارة تابعة لمدولة أحد المارة  ،أو قرار قضائي
 4قة يكوف عف الحادث نفسو.فيترتب تعويضيا لممدوس عمى الدولة فالإلتزاـ بالنف

يعتبر الإلتزاـ المحاسبي ترجمة للئلتزاـ القانوني مف الناحية المحاسبية الإلتزاـ المحاسبي :   -
لإلتزاـ القانوني وتخصيص لمبمغ النفقة الناتجة عف ا "الحبس المحاسبي  "وىو ييدؼ إلى 

لمراقب المالي مع بطاقة خاص بيا ، ويتحقؽ مف الناحية التطبيقية بوضع تأشيرة اإعتماد 
 .5الإلتزاـ المالي

 مرحمة التصفية  -2
تسمح التصفية بالتحقؽ عمى أساس الوثائؽ المحاسبية وتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات 

وتعبر التصفية عف قاعدة أداء الخدمة أو ما يسمى قاعدة الحؽ المكتسب وتمر  .6العمومية
 بمرحمتيف ىما :

                                                           
1
رقابة، اخلٌة والجماعات المحلٌة، وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً، الدورة التكوٌنٌة الجهوٌة لرإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة، مجال الوزارة الد -

 .10، ص1117أفرٌل  -باتنة، مارس
2
-Pascale Bertoni, Finances Publiques ,3

 
éme

 édition, Vuibert,Paris, France ,Novembre2011,P48 et 49. 
3
 .01، ص 1111سعاد طٌبً، الرقابة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌة، مذكرة ماجستٌر فً القانون، معهد الحقوق و العلوم الإدارٌة ،جامعة الجزابر، -

4
  .023، ص0884ر، محمد بن مالك، مٌزانٌة البلدٌة، رسالة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر، معهد الحقوق والعلوم الإدارٌة ابن عكنون، الجزاب -

.006،ص 1103ٌحً دنٌدنً، المالٌة العمومٌة، الطبعة الثانٌة، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، القبة ، الجزابر ، -
5
  

6
 .السابق،المرجع المتعلق بالمحاسبة العمومٌة 10-81من القانون  11المادة   -
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 : إف قاعدة الخدمة المنفذة تعد مف قواعد المحاسبة العمومية وتتمثؿ  معاينة الخدمة المقدمة
 إذا نفذت الخدمة وىذا يتجسد في حالتيف :إلا في أف الدولة لا تسدد مسبقا ولكف فقط 

 بمبادرة مف الإدارة نفسيا بدوف طمب مف الدائف كمصاريؼ المستخدميف.  الحالة الأكلى : -
ف مدعما بالمستندات الثبوتية اللبزمة فيما يخص العتاد بطمب مف الدائالحالة الثانية :  -

 . 1والقياـ بالأشغاؿ والموازـ
 : في العممية الثانية يتـ حساب مبمغ الديف بصورة دقيقة والػتأكد مف أنو  التصفية الخالصة

واجب الأداء، وكذلؾ التأكد مف أنو لـ يسدد بدفع سابؽ أو لـ يسقط بمرور أربع و حقيقي 
 سنوات.

 مرحمة الأمر بالصرؼ -3
، وىي 2 العمومية ةمر بموجبو دفع النفقؤ تحرير الحوالات، ىو إجراء يُ  يعد الأمر بالصرؼ أو

دعوة  لممحاسب بمثابة تكوف ، و إصدار حوالة لمدفع لصالح الدائف في عممية مالية بحتة تتمثؿ 
 العمومي لإجراء الدفع تطبيقا لنتائج عممية التصفية.

 ة ياسبالمرحمة المح - ب
يقوـ بو المحاسب العمومي بدور ىاـ في حيث ، 3وىو إجراء يتـ بواسطتو إبراء الديف العمومي

، والمحدد 1990مارس  15المؤرخ في  21-90مراقبة قانونية النفقة، طبقا لأحكاـ القانوف رقـ 
 4لإلتزامات المحاسب العمومي، والذي يجب عميو التأكد أساسا مما يمي : 

يجب عمى المحاسب التأكد مف إعتماد الآمر بالصرؼ بمجرد بالصرؼ :  صفة الآمر  -1
 تعيينو ويوجو نموذج مف توقيعو لأميف الخزينة العامة. 

إضافة إلى الوثائؽ الثبوتية التي بحوزة الدائف، يجب عمى المحاسب تكفر الإعتمادات :  -2
 عتمادات المخصصة ليا.العمومي التأكد مف أف المبمغ الإجمالي لمحوالات لا يتجاوز الإ

                                                           
1
 .15، ص1118الحقوق، جامعة الجزابر،  سلمى بن داٌخة، نفقات الجماعات المحلٌة، مذكرة ماجستٌر فً -

2
 .السابق،المرجع المتعلق بالمحاسبة العمومٌة 10-81من القانون  10المادة  -

3
 .ة، المرجع السابقالمتعلق بالمحاسبة العمومٌ 10-81من القانون  11المادة -

4
 للتفصٌل أكثر أنظر:  -

 .018، ص1112للنشر والتوزٌع، الجزابر ، الشرٌف رحمانً، أموال بلدٌات الجزابر، دار القصبة  -    

- Chérif Rahmani,Les Finances Communales (Demain La Commune Algérienne), 3éme 
édition,Casaba , 

Alger,2017,P105-113 
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 ىي التي الأكثر أىمية الرقابةإف مطابقة النفقة لمقكانيف كالتنظيمات السارية المفعكؿ :   -3
لا الأحواؿ وفي كامؿ  اغير أني .وصحة الأرقاـ والأوراؽ الثبوتية المنجزةإثبات الخدمة بص تتخ

يبقى  وبيا الآمر بالصرؼ، النفقة التي أذف  إقرارحكـ عمى سبب أو مغزى تتجاوز ال يمكف أف
 .في تقدير ملبءمة النفقة الحكـ في ذلؾ مف صلبحيات الآمر بالصرؼ وحده

II -  تنفيذ الإيرادات 
 1الإيرادات أربعة مراحؿ : تنفيذ تشمؿ عممية 

 الإثبات  -1
ثبات الإجراء الإعد يالمتعمؽ بالمحاسبة العمومية،  21-90مف القانوف  16نصت عميو المادة 

يتـ بموجبو تكريس حؽ الديف العمومي، أو تكريس الحؽ القانوني مثؿ تحديد الوعاء  الذي
 الضريبي.

 التصفية  -2
مبمغ تحديد تسمح تصفية الإيرادات بتحديد المبمغ الصحيح لمديف الواجب تحصيمو ) مثؿ 

 2الغرامة( وذلؾ بإصدار وثائؽ تمييدية لإصدار أمر بالتحصيؿ. وأالضريبة أو الرسـ 
 الأمر بالتحصيؿ -3

الإجراء الذي يتـ بموجبو إبراء الديف العمومي وىو وىو عد التحصيؿ يو ،يصدره الآمر بالصرؼ 
 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية. 21-90مف قانوف  18ما نصت عميو المادة 

 التحصيؿ -4
عطائو ميمة بوىذا إجراء يقوـ بو المحاسب العمومي   ديد تسلتحصيؿ ودي وىو إشعار المديف وا 

عدـ إستجابة المديف في الفترة المحددة في التحصيؿ في حالة أو تحصيؿ إجباري  ،ما عميو
 3الودي ) أي التخمي عف التسديد(.

 
                                                           

1
 .11وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة، وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً، المرجع السابق، ص -

2
 المتعلق بالمحاسبة العمومٌة. 10-81من القانون  06المادة  -

3
 .11ص ، السابقوزارة الداخلٌة  والجماعات المحلٌة، وزارة التعلٌم العلً والبحث العلمً، المرجع  -
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 الرقابة عمى الأشخاص المسؤكليف عف المعاملات المالية  ثالثا:
يف ى الموظفيعد مف الضروري التمييز بيف الرقابة عمى الموظفيف الإدارييف و الرقابة عم 

مستقموف عف الموظفيف الإدارييف ولا  اسبيفلأف الموظفيف المح،  1اسبيفالمالييف أو المح
إلا إذا كانت عنيـ لا ينفذوف أوامر الدفع الصادرة  و الآمريف بالصرؼيخضعوف لأوامر 

التي  وتتجمى ىذه الصورة في التشريع الجزائري في سمطة التسخير وسمطة التغاضي قانونية.
ليا كؿ مف المحاسب العمومي والمراقب المالي تسديد النفقات المشوبو بعيب يرفض مف خلب

 .الشرعية
 (Réquisition)سمطة التسخير  -1

 و عممية دفع النفقة فعميو أف يرفض، يمس بشرعية النفقة إذا إكتشتؼ المحاسب العمومي خطأ 
بررا ذلؾ بالقوانيف يعمـ الآمر بالصرؼ عف طريؽ مذكرة كتابية محددا فييا أسباب الرفض م

 والتنظيمات. 
وفي حالة رفض ىذا الأخير تسوية ىذه الملبحظات، يرفض المحاسب العمومي وضع التأشيرة 
بصفة نيائية، ويمكف للآمر بالصرؼ أف يستعمؿ إجراء آخر لتحرير النفقة وتحت مسؤوليتو بما 

ي فييا لتنفيذ النفقة "، والتي يسخر فييا المحاسب العموم Réquisition يسمى بالتسخير "
 2وتبرأ ذمة ىذا الأخير مف المسؤولية الشخصية والمالية.

  (Passer outre)سمطة التغاضي  -2
 متأشيرةلمر بالصرؼ مف تجاوز حالة الرفض النيائي يمكف للآفي حالة الرفض النيائي 

اؿ سمطتو وذلؾ بإستعم ،3مف طرؼ المراقب المالي وتحت مسؤوليتو بتمرير النفقة  الممنوحة
 محؿ التغاضي يرسؿ الممؼ، كما مقرر معمؿ يعمـ بو الوزير المكمؼ بالمالية بفي التغاضي 

 4إلى الوزير المعني أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني حسب كؿ حالة.
                                                           

. 35  مً محرزي ومحمد رسول العموري، المرجع السابق، ص -
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مقرر التغاضي إلى المراقب المالي قصد وضع بيرسؿ الآمر بالصرؼ الإلتزاـ بالنفقة مرفقا و 
، ليقوـ المراقب المالي بعدىا بإرساؿ نسخة مف 1رتو والإشارة إلى رقـ التغاضي وتاريخوتأشي

ممؼ الإلتزاـ بالنفقة محؿ التغاضي إلى الوزير المكمؼ بالميزانية للئعلبـ، والذي بدوره يجب 
 .2عميو إرساؿ نسخة مف الممؼ إلى المؤسسات المتخصصة في رقابة النفقات العمومية

رفض مف صور الرقابة عمى الأشخاص بمطة التغاضي والتسخير صورة مف س ؿويمثؿ ك
 لتأشير عمى النفقات غير الشرعية وتحت مسؤولية الآمر بالصرؼ.ا

 الجزائرم التشريعفي اؼ الرقابة المالية : أىد الثانيالفرع 
تتعدد أىداؼ الرقابة المالية بيف أىداؼ عامة ترتبط بالدولة وأىداؼ خاصة تخص الجياز 

أىداؼ تقميدية وأخرى رقابي  لوحده، وقد تطورت ىذه الأىداؼ الرقابة تبعا لتطور الدولة بيف ال
تعد تقتصر الرقابة اليوـ عمى التأكد مف أف  الموارد قد حصمت وفقا لأحكاـ القوانيف حديثة، فمـ 

كمفة والأنظمة والتعميمات وفي حدودىا، بؿ تجاوزت ذلؾ لمتأكد مف أف الرقابة تمارس بأفضؿ ت
 وأىداؼ الرقابة المالية ،بصفة عامة المالية الرقابةىداؼ أىذا الفرع في اوؿ ننت، وسوؼ 3ممكنة

 . بصفة خاصة التشريع الجزائريفي  المنصوص عمييا
 الأىداؼ التقميدية كالأىداؼ الحديثة لمرقابة المالية :أكلا

ة، بعد أف أدخمت عمييا تطورت أىداؼ الرقابة المالية مف أىداؼ تقميدية إلى أىداؼ حديث
 التغييرات بحسب الغاية المراد تحقيقيا مف عممية الرقابة.مف العديد 

 الأىداؼ التقميدية لمرقابة المالية  -1
 4تتمثؿ الأىداؼ التقميدية لمرقابة المالية في : 

 ة بالرقاب  ج الوحدات المشمولةصحة الأوضاع المالية ونتائ في مدى  فني محايد   إبداء رأي -
لمييئة محؿ حوؿ مدى صحة المركز المالي ، بأدلتو وقرائف إثبات قوية  ةكوف مدعمتأف عمى 

 الرقابة.
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 والقرارات الإدارية والتأكد مف حسف تطبيقيا. المعتمدة الإلتزاـ بالسياسات -
 الػتأكد مف دقة البيانات المحاسبية وسلبمة وصحة القيود والأرقاـ المثبتة بالدفاتر والسجلبت -

 ومدى إمكانية الإعتماد عمييا في إتخاذ القرارات.
إرتكابيا مف خلبؿ تقييـ عناصر  مفتقميؿ الكتشاؼ الأخطاء وحالات الغش والعمؿ عمى إ -

 الرقابة.
 التخطيط والمتابعة.و التنظيـ  فيالتحقؽ مف إتباع نظـ حديثة  -
لإدارة المشمولة بالرقابة التأكد مف كفاية الأنظمة وتحديد سمطات ومسؤوليات الموظفيف با -

نسياب المعمومات بشكؿ سميـ وخمؽ مناخ تعاوني ا  مما يحقؽ حسف و ، ومراعاة التسمسؿ الإداري 
 بيف الموظفيف.

إكتشاؼ الممارسات والمبادرات الإبداعية لتشجيعيا ورعايتيا ومكافأة القائميف عمى ذلؾ  -
 يـ.ل كحافز

 الأىداؼ الحديثة لمرقابة المالية  -2
 1:  يدؼ إلىقابة في الفكر الحديث تالر 
سراؼ. -  التحقؽ مف أف الصرؼ قد تـ  في حدود الإعتمادات المقررة وعدـ حدوث إىماؿ وا 
لمصرؼ لمعرفة ما إذا ىناؾ  ةالتأكد مف دقة العمميات الحسابية وصحة المستندات المؤيد -

 تزوير أو إختلبس.
مف  الصرؼ وسلبمة الإنفاؽإلى  مدى الحاجة العاـ كذلؾ إختيار ابة عمى الماؿتستيدؼ الرق -

 أف عممية الصرؼ تتـ في حدود الإعتمادات المقررة في الميزانية.مف  والتأكد ،حيث المبدأ
التحقؽ مف أف الأىداؼ المقررة لكؿ وحدة قد تـ تحقيقيا وفؽ لممستوى المقرر بالإستخداـ  -

 الأمثؿ لمموارد.
 

                                                           
1
 .42عبد الوهاب عبد القدوس الوشلً، المرجع السابق، ص -
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ؤدي إلى تحقيؽ أكبر قدر ، يؿ التنفيذ بالوحدات المختمفة التأكد مف أف أنظمة العمؿ ووسائ -
 بأقؿ قدر ممكف مف الإنفاؽ وبأقصر وقت وعمى مستوى معقوؿ مف الجودة.و ممكف مف الإنتاج 

 1مراقبة الخطة ومتابعتيا وتحديد الإنحرافات وأسبابيا وطرؽ معالجتيا. -
  الأىداؼ العامة كالأىداؼ الخاصة لمرقابة المالية ثانيا:

كشؼ لتيدؼ الرقابة المالية إلى أىداؼ عامة ، كما تيدؼ إلى أىداؼ خاصة إذا كانت ردعية 
 الغشاشيف.

 الأىداؼ العامة لمرقابة المالية -أ
أنظمة العمؿ تؤدي إلى أكبر   وتتمثؿ في التأكد مف أف  الأىداؼ الإدارية كالتنظيمية : -1

مما يؤدي إلى حسف سير العمؿ في كافة  ،ممكف مف النفع وتصحيح القرارات الإدارية  قدر
 3وتشمؿ بشكؿ عاـ الأىداؼ التالية :  ،2 مراحؿ التخطيط أو التنفيذ أو المتابعة

كما بفعالية وكفاية.الأىداؼ المحددة تحقيؽ توجيو وتنظيـ الجيود ل ة عمىالرقابة المالي تساعد -
تتعمؿ الرقابة عمى تصحيح الإنحرافات البسيطة ومنع تفاقميا  خاذ الإجراءات التصحيحية قبؿ وا 

 .يافحالإست
لصانعي  بة مف خلبؿ المعمومات التي تقدـتساعد الرقابة المالية عمى إتخاذ القرارات المناس -

 عف ذلؾ. رالقرار في  تحديد الإنحرافات عف الخطط والمعايير ومواجية المشكلبت التي تنج
مية التخطيط وزيادة فعاليتيا في مواجية دور كبير في تحسيف عمبالرقابة المالية  ىـتسا -

 المستقبؿ بأىدافيا وتوقعاتيا ومشكلبتيا، كما تكشؼ الرقابة عف بعض عيوب التخطيط.
كما تساعد  لي والإداري ،اوتحديد مركزىا الم ؤسسةتساعد الرقابة عمى تقييـ الوضع العاـ لمم -

 يب والإختبار.والتدر  التحفيزالرقابة عمى تقييـ أداء العامميف لأغراض 
تتمثؿ في أف التصرفات المالية والإجراءات والأعماؿ التي أجرتيا الإدارة  أىداؼ قانكنية : -2

صحيحة، وأنيا تسعى لإثبات قرينة المشروعية التي يفترض وجودىا في أعماؿ الإدارة كافة 
                                                           

1
 .11، ص1118ولى، دار الراٌة للنشر والتوزٌع، عمان،الأردن، زاهره عاطف سواد، مراجعة الحسابات و التدقٌق، الطبعة الأ -
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لا لماذا ، الأعماؿ محؿ الرقابة في لتؤكد فكرة مفادىا عدـ الثقة  مف أف  تأكدلن ،راقب؟ نوا 
 1تمت وفؽ القوانيف والتعميمات والصلبحيات المقررة قانونا. قدالتصرفات المالية 

بمختمؼ صوره وأنواعو مثؿ  الماليوتتجمى في منع محاربة الفساد  أىداؼ إجتماعية : -3
الرشوة والسرقة والتقصير في القياـ بالواجبات تجاه الدولة والمجتمع، وىذه الأىداؼ تركز عمى 

 ساليبأالجوانب السموكية للؤداء وىي أقوى أنواع الرقابة ويصعب قياسيا وضبطيا مف خلبؿ 
وبالتالي فإف الجوانب السموكية تتحقؽ مف خلبؿ الحافز الداخمي أو الذاتي  .ة الخارجية الرقاب

لمعامميف وىذا أمر يمكف تحقيقو مف خلبؿ نظاـ الحوافز والإتصاؿ المباشر بيف الرئيس 
 ويمكف لممساءلة المالية أف  تحقؽ الأىداؼ الإجتماعية التالية :. 2 سيفوالمرؤو 

بالماؿ  المتلبعبيفزجر مف يعبث بالماؿ العاـ وذلؾ مف خلبؿ محاسبة المسؤوليف  ردع و -
كما تؤدي المساءلة المالية إلى تنمية  ، ونشر ىذه الأحكاـ عمى الرأي العاـ وسرعة محاكمتيـ 

ثقافة الشفافية والنزاىة داخؿ  فضلب عف شيوع القائـ ، في نظاـ الحكـ الثقة بيف المواطنيف 
 الإدارة العامة.

نفاقو يعد وظيفة إجتماعية قبؿ أف يكوف حقا لمالكو أو خازنو. -  إف إستعماؿ الماؿ وا 
ضماف إشباع حاجات المواطنيف بطريقة إنسانية بالكفاءة والجودة اللبزمة، لأف ردع المفسديف  -

حتقاف الكامف لدى نفوس الطبقات المحدودة التي ترى الفساد رأي العيف دوف رقيب أو يخفؼ الإ
 حسيب.

تحفيز المجديف مف العامميف المشيود ليـ بالكفاءة والنزاىة برصد إعتمادات مالية بما يسمى  -
 3إعتمادات الرقابة التشجيعية ". "
في إستخداـ الموارد المادية البشرية  وتتمثؿ في تحقيؽ الكفاية والفعاليةأىداؼ إقتصادية :  -4

طرؽ بصرؼ الأمواؿ  التأكد مف عدـبالطريقة المثمى التي تضمف تحقيؽ المنفعة العامة، و 
يحقؽ إشباع مف شأنو أف  صرفو أفغير مشروعة دوف إسراؼ ولا إىدار لمماؿ العاـ، و 
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 لسرقة والإختلبس وحمايتوامف  الماؿ العاـالمحافظة عمى وىذا لا يتأتى إلا بالحاجات العامة، 
 1كؿ ضياع بأي شكؿ كاف.مف 
ويقصد بيا التحقؽ مف صحة الحسابات وسلبمة التصرفات والإجراءات أىداؼ مالية :  -5

 2ترشيد الإنفاؽ.حتما لما يؤدي المالية وكشؼ الإنحرافات والأخطاء المالية والإختلبسات، 
متمكات والموجودات بما يضمف حماية وتتمثؿ في الحفاظ عمى المأىداؼ إستراتيجية :  -6

الماؿ العاـ والحفاظ عمى حقوؽ الأطراؼ ذات العلبقة بالييئة محؿ الرقابة، وذلؾ بغرض زيادة 
ة في خطط السياسيات الإقتصادية لمدولة مع تزويد البرلماف الفعالية لتحقيؽ الأىداؼ الموضوع

 3بالبيانات والمعمومات عف نتائج ىذه السياسات.
  البرلماف فيما يتعمؽ بالميزانية وىو التحقؽ مف تطبيؽ ما وافؽ عميو اؼ سياسية : أىد -7
عدـ تجاوز الإعتمادات المرصودة لتنفيذ المشاريع والخدمات العامة، وجباية الإيرادات حسب ب

 4الأنظمة والموائح المعموؿ بيا، وبالتالي إحتراـ رغبة الشعب الذي يتولى البرلماف تمثيمو.
 داؼ الخاصة لمرقابة المالية الأى -ب
: يعتبر إكتشاؼ أعماؿ الغش والتزوير قديما غاية في حد إكتشاؼ أعماؿ الغش كالتزكير -1

ذاتيا في الرقابة المالية، غير أنو أصبح ىدفا خاصا ويتمثؿ خاصة في إثبات شرعية وصدؽ 
غش كالتلبعب بأمواؿ الحسابات، أي أف المراقب قد يعثر أثناء أداء ميمتو صدفة عمى أعماؿ ال

ستعماليا إستعمالا غير شرعي، أو تزوير معمومات محاسبية بيدؼ إظيار وضعية  المؤسسة وا 
غير الوضعية الحقيقية لممركز المالي لممؤسسة وعمى المراقب في ىذه الحالة الإدلاء بو في 

 5أقرب وقت إلى وكيؿ الجميورية ومجمس الإدارة.
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لـ تعد الرقابة تقتصر عمى مراجعة نشاط الوحدات مف المالية :   الإستغلاؿ الأمثؿ لممكارد -2
الناحية المالية المستندية اللبئحية فقط، بؿ إمتدت لتشمؿ مراقبة الأداء لمتحقؽ مف مدى كفاءة 

الموارد  مفالحصوؿ عمى أقصى قدر مف السمع والخدمات، باستخداـ أقؿ قدر ممكف  الإنتاج و
 1لأىداؼ المخططة.والموضوعة تحقيؽ البرامج ال المالية 
 بة المالية المنصكص عمييا في التشريع الجزائرمقاأىداؼ الر  : ثالثا

 المتعمقة  منصوص القانونية الجزائريةل ئنابعد التطرؽ إلى مختمؼ أىداؼ الرقابة المالية وباستقرا
 : ىيو  ،منت أىدافا لمرقابة الماليةضنجد أنيا تبيا ، 

 محاسبة أىداؼ رقابة مجمس ال -1
صراحة عمى أىداؼ رقابتو المالية   يعتبر قانوف مجمس المحاسبة  النص الوحيد الذي نص

 2وىي :
التأكد مف الإمتثاؿ لمقوانيف المالية وقواعد الميزانيات لا سيما ما يخص شرعية العمميات  -

ما يتعمؽ والترخيص بيا وتبرير الإيرادات والنفقات العمومية و الإلتزامات الخاصة بيا وكؿ 
 بتسيير الأملبؾ العمومية.

المتعمقة بأملبؾ الدولة والجماعات العمومية والمؤسسات والمرافؽ والييئات  شرعية الحسابات -
  .التي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية و العمومية بإختلبؼ أنواعيا 

نتظا - ميا ودقتيا، وتصؿ تيدؼ الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة إلى صحة الحسابات وا 
وكذا المحاسب العمومي  ،إتياـ الآمر بالصرؼ أو إبرائو مف جية حد بوسائؿ قانونية إلى

 المعني بتمؾ العمميات مف جية أخرى.
ممارسة الرقابة اللبحقة عمى إستعماؿ المساعدات التي تمنحيا الدولة والجماعات الإقميمية  -

 ا.لكؿ ىيئة عمومية طبقا لمغاية المرجوة مني
                                                           

1
 .058على أنور العسكري، المرجع السابق، ص -

2
 4الصادرة فً  42ة الرسمٌة عدد، المتعلق بمجلس المحاسبة وسٌره ) الجرٌد1990دٌسمبر 3المإرخ فً  21-81القانون ( من 04إلى  5المواد )من -

بتقدٌم  المتعلقة المتعلق بمجلس المحاسبة ماعدا منها 11-84(. رغم أن هذا القانون ألغٌت بعض أحكامه المخالفة للؤمر الرباسً رقم 0881دٌسمبر 

مجلس المحاسبة  هٌبة رقابٌة، وهواف على أهدصراحة نص وجدناه ٌالحسابات وتنظٌم مجلس المحاسبة وتشكٌله. إلا أنه ٌعتبر النص الوحٌد الذي 

 15لمإرخ فً ا 11-01المتعلق بمجلس المحاسبة المعدل والمتمم بالأمر  11-84وتعتبر سارٌة المفعول إلى الٌوم طالما أنها لا تخالف الامر الرباسً 

 (.1101الصادرة فً أول سبتمبر 41المتعلق بمجلس المحاسبة ) الجرٌدة الرسمٌة عدد  1101أوت 
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ما إذا كانت المبالغ المسجمة في ميزانية الدولة والجماعات الإقميمية في حالة إعلبـ السمطات  -
أف بأنيا مطابقة لممبالغ المبينة في السجلبت و  ،أو المرافؽ العمومية ذات الطابع الإداري 
 الإيرادات والنفقات المفحوصة مثبتة شرعا.

لتزاـ بأحكاـ ومبادئ الموازنة المالية المطموبة لإاإعلبـ السمطات إذا وقع تقصير أو عدـ  -
 قانونا.

والييئات  صالحتيدؼ رقابة مجمس المحاسبة أيضا إلى إستبعاد أي تدخؿ في إدارة تسيير الم -
 التي تخضع لرقابتيا.

إعداد تقرير سنوي يمخص فيو نتائج رقابة مجمس المحاسبة يرفع لرئيس الجميورية الذي  -
عمومات والملبحظات الخاصة بحالة تسيير المصالح العمومية ويرسؿ يستعرض مجموع الم

 نسخة منو إلى السمطة التشريعية.
بصفتو مستشارا لمحكومة يستشار في مشاريع القوانيف التي تتضمف نظاـ الميزانية ويبمغ  -

 نسخة مف الإستشارة إلى البرلماف.
 ية التي تقدميا الحكومة.دراسة كؿ ممؼ يتعمؽ بالمالية العامة لممصالح العموم -
إجبارية  الحث عمى تشجيع الإستعماؿ الفعاؿ والصارـ لمموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ و  -

 1تقديـ الحسابات وتطوير شفافية تسيير المالية العمومية.
 أىداؼ رقابة المحاسبة العمكمية  -2

ؼ اىدريحة تنص عمى أص عمى أحكاـالمتعمؽ المحاسبة العمومية  90/21لـ ينص القانوف 
 33نص المادتيف خلبؿ رقابتيا مف أىداؼ  أنو يمكف أف نستنتج إلى، رقابة المحاسبة العمومية 

 : كمايمي منو، 36و
 تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات. -
 بيا وحفظيا. ةضماف حراسة الأمواؿ أو السندات أو القيـ أو الأشياء أو المواد المكمف -
 مستندات والقيـ والممتمكات والعائدات.تداوؿ الأمواؿ وال -

                                                           
1
 المتعلق بالمحاسبة العمومٌة. 11-84من القانون  11الفقرة  11المادة  - 
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 حركة حسابات الموجودات.رقابة  -
 مطابقة النفقات مع القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا. -
 شرعية عمميات تصفية النفقات. -
 توفر الإعتمادات اللبزمة لتصفية النفقات. -
 يتيا.محؿ معارضة قصد تصفليست أف الديوف لـ تسقط آجاليا أو أنيا التأكد  -
 أىداؼ رقابة مصالح المراقبة المالية  -3

أنو وبالرجوع إلى  مراقبة مصالح المالية إلىصراحة إلى أىداؼ ىو الآخر لـ يشر ىذا النص 
المتعمؽ بمصالح الرقابة المالية ،نستنتج  381-11مف المرسوـ التنفيذي  10نص المادة 

 :أىدافيا مف خلبؿ
 يمية فيما يتعمؽ بمراقبة النفقات الممتزـ بيا.تنفيذ الأحكاـ القانونية والتنظ -
إعداد تقارير سنوية عف النشاطات وعرض الأحواؿ الدورية الوافية التي توجو إلى الوزير  -

 المكمؼ بالمالية.
تنفيذ كؿ مياـ الفحص والرقابة المتعمقة بجوانب تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالمالية  -

 مف وزير المالية. العمومية بناء عمى قرار
 المشاركة في تعميـ التشريع والتنظيـ المرتبط بالنفقات العمومية. -
المشاركة في دراسة وتحميؿ النصوص التشريعية والتنظيمية والتي ليا أثر عمى ميزانية الدولة  -

 أو ميزانية الجماعات المحمية والييئات العمومية.
 راقبة المالية.إعداد تقييـ سنوي ودوري حوؿ نشاطات الم -
تقديـ نصائح للآمريف بالصرؼ عمى المستوى المالي قصد ضماف نجاعة النفقات العمومية  -

 وفعاليتيا.
قتراح كؿ تدبير ضروري و المساىمة في الأعماؿ التحضيرية لمميزانية  - متابعتيا وتقييميا وا 

 يسمح بتسيير ناجح وفعاؿ لمنفقات العمومية.
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سواء أقرىا عض الييئات الرقابية كما ذكرنا أنفا المالية لب ا لمرقابةشرع أقر أىدافورغـ أف الم
صراحة في نص القانوف أـ لـ يعبر عنيا صراحة والتي تتلبءـ نظريا مع الأىداؼ منحت 

فمجمس  ليا،إلا أنو ومف الناحية العممية مازالت ىذه الأىداؼ لـ تجسد مف الناحية الميدانية ،
لا الحصر فرغـ الاستقلبلية والصلبحيات المخولة لو إلا أف المحاسبة عمى سبيؿ المثاؿ 

تدخلبتو أغمبيا تكوف إدارية، بالرغـ بتمتعو بالصلبحية القضائية التي مف شأنيا أف تحقؽ 
، وعمى الييئات الرقابية اليوـ أف تجسد أىداؼ رقابتيا الأىداؼ المرجوة مف ىذه الييئة المستقمة

 .منظمة لياالمنصوص عمييا في القوانيف ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 انجضائشي انتششٌعفً  الإطاس انُظشي نهشلاتح انًانٍح        انفصم الأول :          -انثاب الأول 

 

89 

 التشريع الجزائرمفي ة المالية : خطكات الرقاب المطمب الثالث
لتأكد مف السير وامف العمميات الإدارية التي تيدؼ إلى تحقيؽ الفعالية  المالية تعتبر الرقابة  

 ةالمالي الحسف للئدارة مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المرسومة. وىذا ما يتطمب أف تمر الرقابة
 وىي: ،الرقابةعممية بمجموعة مف الخطوات التي تتضمنيا 

 تحديد المعايير ومقاييس الأداء. -
 قياس الأداء الفعمي. -
 تصحيح الإنحراؼ وعلبجو. -
التشريع  المالية عمى ضوءما سنتطرؽ إليو مف خلبؿ التعرؼ عمى خطوات الرقابة  ووى

 الجزائري.
 يس الأداءتحديد المعايير أك مقاي الفرع الأكؿ :

لمناسبة التي تتلبءـ مع ا، إذ لا بد مف تحديد المعايير المالية تعتبر الخطوة الأولى في الرقابة 
بما يساىـ في سرعة وقياس الأداء حتى تتحقؽ أىداؼ و اليدؼ مف عممية الرقابة المطموبة 

ودقة تمؾ  لذلؾ فإف فاعمية نظاـ الرقابة يتوقؼ عمى مدى موضوعية .1 الرقابة بكفاية ممكنة
 2المعايير التي يجب أف تستمد مف الخطة وأىدافيا.

التي ينبغي أف ينتجيا موظؼ يستخدـ  العمؿكمية ضوابط تسمح بقياس  بأنياوتعرؼ المعايير 
 بتحديد المعايير أيضا ويعمؿ طبقا لمنظاـ الموضوع في فترة زمنية معينة، كما يقصد وسائؿ

 3.يمكف بيا قياس النتائج الفعمية الحد الأدنى مف الأداء المتوقع التي
فالموائح ، أنماط معينة عدة تأخذ  قدفر مرتبطة بأىداؼ محددة مسبقا، وطالما أف ىذه المعايي

المالية وقوانيف ضبط الميزانية، وقوانيف المحاسبة العمومية وما تتضمنو مف قواعد وضوابط 
مؿ الفعمي لمموظؼ أو المرفؽ الذي عمى أساسيا يقيـ الع ةمسبق معايير عد، تومعدلات الأداء 
 . 4 يكوف محؿ الرقابة

                                                           
1
 .40عبد الرزاق سالم الرحاحلة وناصر جمال خضور، المرجع السابق، ص -

2
 .41المرجع السابق، صعبد القادر موفق،  -

3
 .60، ص1117ن، دشر والتوزٌع، عمان، الأرمحمد عٌسى الفاعوري، الإدارة بالرقابة، الطبعة الأولى، دار كنوز المعرفة العلمٌة للن -

4
 .40، صالسابقعبد القادر موفق، المرجع  -
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 : 1ىي ،مف بيف أنواع المعايير التي يمكف إستخداميا لتقييـ الأداء و
أي كمية الإنتاج بالوحدات في فترة زمنية محددة أو عدد المعاملبت التي معايير كمية :  -1

 يتـ إنجازىا في ىيئة حكومية محؿ الرقابة.
أي نوعية السمع المنتجة وجودتيا مقارنة مع مثيلبتيا في السوؽ، أو نوعية  ة :معايير نكعي -2

 الخدمة المقدمة مف طرؼ موظؼ أو مرفؽ عمومي بالتركيز عمى صحة العمؿ ووقتو.
وىي المعايير التي تتعمؽ بكؿ مف كمية العمؿ الذي ينبغي إنجازه معايير كمية كنكعية :  -3

 ودقة وصحة العمؿ في نفس الوقت. ، محددة أو ينجزه الفرد في فترة زمنية
 سمعة معينة أو أداء خدمة معينة. إنتاج تطمبوتأي مقدار الوقت الذي معايير زمنية :  -4
 .معيف منتوجأي النفقات المصروفة لتقديـ خدمة معينة أو إنجاز معايير التكمفة :   -5
ممموسة ومف أمثمتيا درجة وىي المعايير التي تتعمؽ بمجالات غير معايير معنكية :  -6

 .تياسمعلـ يوولائيـ ودع  ؤسسةإخلبص الأفراد العامميف في الم
مجمؿ القوانيف المتعمقة بالرقابة المالية عمى مجموعة مف المعايير سواء كانت الرقابة  لقد نصت
المتعمؽ بالمحاسبة العمومية أو التي نص عمييا  21-90قانوف الالتي نص عمييا ، سابقة 
المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا التي يمارسيا المراقب  414-92وـ التنفيذي المرس

المالي، أو الرقابة الوصائية التي تمارس مف طرؼ الوالي عمى الجماعات المحمية في اعداد 
الميزانية و المصادقة عميياو تنفيذىا، أو الرقابة اللبحقة التي ىي مف إختصاص مجمس 

نفيذي المفتشية العامة المالية طبقا لممرسوـ الت و 20-95التي نص عمييا الأمر المحاسبة 
ومف بيف المعايير السالفة التي نص عمييا المشرع الجزائري في  المحدد لصلبحياتيا. 08-272

  ما يمي :، عمقة بالرقابة المالية تالقوانيف الم
 معايير النكعية  كلا:أ
ذا المعيار مف أىـ المعايير النوعية التي ركز عمييا المشرع يعتبر ى:  معيار شرعية النفقة  -1

الفقرة الثالثة مف  36الجزائري في مجمؿ القوانيف المتعمقة بالرقابة المالية، حيث نصت المادة 
                                                           

.60محمد عٌسى الفاعوري، المرجع السابق، ص -
1
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سب العمومي قبؿ قبولو لأية المتعمؽ بالمحاسبة العمومية عمى أف المحا 21-90القانوف رقـ 
المرسوـ التنفيذي  وىو ما نص عميوعمميات تصفية النفقات، يجب أف يتحقؽ مف شرعية نفقة 
في المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا التي يمارسيا المراقب المالي  92-414

حيف أجبر المراقب المالي قبؿ التأشير عمى النفقة أف يتأكد مف صفة الآمر  منو، 09المادة 
الفقرة  02انيف والتنظيمات المعموؿ بيا. كما نصت المادة بالصرؼ ومطابقة النفقة لكافة القو 

وفقا ليذا و  ،المتعمؽ بمجمس المحاسبة 20-95المعدؿ والمتمـ للؤمر  02-10مف الأمر  02
يدقؽ في شروط إستعماؿ وتسيير الموارد والوسائؿ  أف عمى مجمس المحاسبةالمعيار يتعيف 

لتي تدخؿ في نطاؽ إختصاصو ويتأكد مف المادية والأمواؿ العمومية مف طرؼ الييئات ا
أشار المرسوـ  كمامطابقة عممياتيا المالية والمحاسبية لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بو، 

شرعية  معيارل 5في نص المادة المحدد لصلبحيات المفتشية العامة لممالية  272-08التنفيذي 
مراقبة تطبيؽ التشريع عمى لبتيا رقابة المفتشية العامة لممالية في تدخحيث تنصب  النفقة.

 المالي والمحاسبي وتسيير الأملبؾ لمييئات التي تختص برقابتيا.
لييئات والمصالح العمومية ايراقب مجمس المحاسبة نوعية تسيير معيار نكعية التسيير :  -2

، وذلؾ بتقييـ شروط إستعماؿ الييئات والمصالح 20-95الخاضعة لرقابتو بموجب الأمر 
النجاعة والإقتصاد و عمى مستوى الفعالية ، رد والوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية وتسييرىا لمموا
 1الرجوع إلى المياـ والأىداؼ والوسائؿ المستعممة.بوىذا 

وفي ىذا الإطار يتأكد مجمس المحاسبة خلبؿ تحرياتو عمى مستوى الإدارات والييئات الخاضعة 
 2ومراجعة كؿ العمميات المحاسبية.،  ومصالحيا واردىالأنظمة إجراءات تسيير م ،لرقابتو

حيف  منو 62كما نص قانوف المحاسبة العمومية عمى مراقبة نوعية التسيير حسب نص المادة  
وفقا  وف بتسييرىاممؤسسات والأجيزة المكمفل التحقيؽممراقبة و ل ،الآمريف بالصرؼ أخضع تسيير

 التنظيـ المعموؿ بو. لمتشريع و
                                                           

1
 المتعلق بمجلس المحاسبة،المرجع السابق. 11-84من الأمر  58المادة  -

2
 ، المرجع السابق.المتعلق مجلس المحاسبة 11-84المعدل للؤمر  11-01من الأمر  07المادة  -
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 نص عمى ىذا المعيار الأمر رقابة الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية : معيار -3
مف خلبؿ التأكد مف إحتراـ قواعد الإنضباط في مجاؿ ،  20-95 محاسبةال مجمسالمتعمؽ ب

تسيير الميزانية والمالية للؤعواف والمسؤوليف عمى تسيير ميزانيات الييئات الخاضعة لرقابة 
حدد ذات القانوف عمى سبيؿ الحصر المخالفات المتعمقة بقواعد  كما .1 مجمس المحاسبة

 2الإنضباط في تسيير الميزانية والمالية.
 معايير زمنية  : ثانيا

الكثير مف القوانيف المتعمقة بالرقابة المالية، حيث لا يخمو نص في المعيار إستعمؿ المشرع ىذا 
لا  ة وسنذكر بعضيا عمى سبيؿ المثاؿة الرقابقانوني لمرقابة إلا وحدد آجاؿ متعمقة بممارس

المحدد لآجاؿ دفع النفقات وتحصيؿ الأوامر  46-93الحصر. حيث أف المرسوـ التنفيذي 
جراءات قبوؿ القيـ المنعدمة ، يمزـ الآمريف بالصرؼ بإصدار  بالإيرادات والبيانات التنفيذية وا 

رساليا إلى المحاسب الأوامر بالصرؼ بيف اليوـ الأوؿ والثاني والعشريف  مف كؿ شير وا 
أياـ مف تاريخ الإستلبـ. ليقوـ بعدىا  10بتحويميا إلى نفقات في ظرؼ  العمومي المكمؼ

كشؼ الحوالات التي أصدرىا الآمر بالصرؼ في أجؿ  المحاسب العمومي المكمؼ بالدفع و
ذا لـ يكف ىناؾ تطابؽ بيف الأمر بالصرؼ الصادر مع الأ 10أقصاه  حكاـ التشريعية أياـ، وا 

انوني يقوـ المحاسب العمومي بإبلبغ الآمر بالصرؼ كتابيا رفضو الق ،اوالتنظيمات المعموؿ بي
                                                           

1
 المتعلق بمجلس المحاسبة،المرجع السابق. 11-84من الأمر  76المادة  -

2
 من المتعلق بالمحاسبة العمومٌة وهً : 11-84من الأمر  77هذه المخالفات عددها المشرع على سبٌل الحصر حسب نص المادة  -

 ات والنفقات.خرق الأحكام التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة المتعلقة بتنفٌذ الإٌراد -
ف غٌر إستعمال الإعتمادات أو المساعدات المالٌة التً تمنحها الدولة الجماعات الإقلٌمٌة والمإسسات العمومٌة أو الممنوحة بضمان منها لأهدا -

 الأهداف التً منحت لأجلها صراحة.
 الإلتزام بالنفقات دون توفر الإعتمادات أو تجاوز الترخٌصات الخاصة بالمٌزانٌة. -
خصم النفقة بصفة غٌر قانونٌة من أجل إخفاء إما تجاوزا فً الإعتمادات وإما تغٌٌر فً التخصٌص الأصلً للئلتزامات أو القروض المصرفٌة  -

 لتحقٌق عملٌة محددة.
 تنفٌذ عملٌة النفقات الخارجة بشكل واضح عن هدف أو مهمة الهٌبات العمومٌة. -
 اقٌل الصرٌحة من طرف هٌبات الرقابة القبلٌة أو التؤشٌرات الممنوحة خارج الشروط القانونٌة.الرفض غٌر المإسس للتؤشٌرات أو العر -
 عدم إحترام الأحكام القانونٌة أو التنظٌمٌة المتعلقة بمسك المحاسبات وسجلبت الجرد والإحتفاظ بالوثابق والمستندات الثبوتٌة. -
 ملبك العامة.التسٌٌر الخفً للؤموال أوالقٌم أو الوسابل أو الأ -
رٌع كل تهاون ٌترتب عنه عدم دفع حاصل الإٌرادات الجبابٌة أو شبه الجبابٌة التً كانت موضوع إقتطاع من المصدر فً الآجال التً أقرها التش -

 المعمول به.
ة نتٌجة عدم التنفٌذ الكلً أو الجزبً بصفة التسبب فً إلزام الدولة أو الجماعات المحلٌة أو الهٌبات العمومٌة بدفع غرامة تهدٌدٌة أو تعوٌضات مالٌ -

 متؤخرة لأحكام القضاء.
 الإستعمال التعسفً للئجراء القاضً بمطالبة المحاسبٌن العمومٌٌن بدفع  النفقات على أسس غٌر قانونٌة أو غٌر تنظٌمٌة. -
ة للئستعمال أو المحجوزة من طرف الإدارات والهٌبات الأملبك العمومٌة التً لم تعد صالح ععدم إحترام القوانٌن التً ٌخضع لها عملٌات بٌ -

 العمومٌة.
 تقدٌم وثابق مزٌفة أو خاطبة إلى مجلس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنه. -
 لقواعد المطبقة فً مجال الرقابة القبلٌة. االإلتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو السلطة أو خرق  -
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 313-91، كما ألزـ المرسوـ التنفيذي رقـ 1 ـ الأمر بالدفعميوـ مف تس 20لمدفع في أجؿ 
كيفياتيا المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف و 

ومحتواىا بإعداد حساب التسيير مف طرؼ المحاسب العمومي الذي يشمؿ فترة تنفيذ الميزانية 
ويودع لدى كتابة الضبط بمجمس  ،2مارس مف السنة المالية الموالية 31التي تمتد حتى 

ف بالصرؼ الذيف يخضعوف لقواعد المحاسبة و الحساب الإداري الذي يعده الآمر  مع المحاسبة
، كما نص المرسوـ 3جواف مف السنة الموالية لمميزانية المقفمة 30مية في أجؿ أقصاه العمو 

المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا عف آجاؿ تنفيذ الرقابة  414-92التنفيذي 
أياـ  10المسبقة في دراسة وفحص ممفات الإلتزاـ التي يقدميا الآمر بالصرؼ في أجؿ أقصاه 

 4يوما لمممفات التي تتطمب دراسة معمقة لتعقيدىا. 20يمدد إلى  يمكف أف و
ورغـ أف المشرع حدد أجاؿ زمنية محددة بدقة في النصوص المختمفة المتعمقة بالرقابة المالية 

، والييئات الرقابية دائما تتماطؿ في توقيع العقوبة نإلا أ يا ومف الناحية الميدانية فيي لاتحترـ
طالما أف الييئة محؿ الرقابة دائما ىي إدارة مف ، لبؿ بالمعايير الزمنية التي تنجر عمى الإخ

 الدولة . تإدارا
 قياس الأداء الفعمي  : الفرع الثاني

بعد تحديد المعايير الرقابية لمعمؿ تأتي المرحمة الثانية مف عممية الرقابة المالية وىي مرحمة  
بقة. ويظير في الواقع أثناء ممارسة الرقابة الكثير تقييـ الأداء الفعمي ومقارنتيا بالمعايير السا
الإدارات  موظفيلالأداء  في ـ كما كاف مخطط لومف الإختلبفات والإختلبلات في تنفيذ الميا

المختمفة. ويتـ ىذه التقييـ عف طريؽ وسائؿ متنوعة منيا التقارير المالية والملبحظات 
 5الشخصية.

                                                           
1
المحدد لآجال دفع النفقات وتحصٌل  الأوامر بالإٌرادات والبٌانات  0882فٌفري  15المإرخ فً  35-82لتنفٌذي من المرسوم ا 14إلى  1المادة من  -

 (.0882فٌفري 01الصادرة فً  8د التنفٌذٌة إجراءات قبول القٌم المنعدمة ) الجرٌدة الرسمٌة عد
2
دد لإجراءات المحاسبة التً ٌمسكها الآمروت بالصرف والمحاسبون ،المح0880سبتمبر  6المإرخ فً  202 -80ن المرسوم التنفٌذي م 44المادة -

 .0880سبتمبر  07الصادرة فً  32ة الرسمٌة عدد دالعمومٌون وكٌفٌاتها زمحتواها، الجرٌ
3
للمحاسبٌن المتعلق بالمحاسبة العمومٌة، المرجع السابق. للئشارة أن قرارات إدانة مجلس المحاسبة  11-84من الأمر  52و  51نص المادة  -

طبقا العمومٌٌن والآمرٌن بالصرف والأعوان وحتى لا تكون  تعسفٌة ، فقد فتح المجال للذٌن صدر فً حقهم هاته القرارات تكون محل  مراجعة 
  (.11-84من الأمر  001( أو النقض ) المادة 11-84من الأمر  016( أو الإستبناف ) المادة 11-84من الأمر  011) المادة لأحكام المادة 

4
 .، المرجع السابق303-81من المرسوم  التنفٌذي  03المادة  -

5
 .30و 31زاهر عبد الرحٌم عاطف، المرجع السابق، ص -
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ويكوف ذلؾ عف طريؽ رفع التقارير الرقابية تقارير المالية :  القياس الفعمي بإستخداـ ال : كلاأ
 مف مستوى  الإدارة  الأدنى إلى مستوى الإدارة الأعمى بطريقة مختصرة مبينا فيو ما يمي :

 اليدؼ مف العممية الرقابية. -
 النتائج المتوقعة. -
 الأداء الفعمي. -
 بياف مدى الإنحراؼ عف الأداء. -
 راؼ.أسباب ذلؾ الإنح -
 إضافة توصية  بالحؿ المناسب لتصحيح الإنحراؼ. -

 وتتخذ ىذه الرقابة أشكالا مقررة منيا :
: وفائدتيا نقؿ المعمومة بسرعة عمى المستوى الأعمى، كما أنيا  التقرير الرقابي الشفاىي -

قد يؤدي إلى ضرر كبير ويساعد  ذيال في حالة العمؿ عمى تصحيح الإنحراؼعادة تستخدـ 
لى أدنى إحتى يمكف مف تقميؿ المخاطر الناتجة عف الإنحراؼ بسرعة سرعة إتخاذ القرار عمى 

 حد ممكف.
ىي تقارير أكثر دقة وتنظيـ، وتعبر عف الحالة مف دوف غموض التقرير الرقابي التحريرم :  -

كما يمكف قراءتيا ونقميا إلى أكثر مف مستوى إداري دونما تغيير في المعنى ويمكف الرجوع 
 1لييا في أية وقت.إ
التي يصدرىا  القضائية خلبؿ القراراتنجده منصوص عميو في التشريع الجزائري مف  ىو ماو 

تقارير المفتشية العامة لممالية ويشترط فييا أف تكوف مكتوبة وحضورية مف  مجمس المحاسبة أو
 ، كمايمي: طرؼ قضاة مجمس المحاسبة ومفتشي المفتشية العامة لممالية

 ات مجمس المحاسبة قرار  -1
يمارس مجمس المحاسبة صلبحيات إدارية وأخرى قضائية بإصدار أحكاـ قضائية وذلؾ بعد 
إجراء التحريات والتحقيقات اللبزمة،  وفي ىذا الصدد يعيف رئيس غرفة الإنضباط مقرر ليذا 

                                                           
1
 .63و62محمد عٌسى الفاعوري، المرجع السابق، ص - 
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جراء الغرض ثـ يعرض الممؼ عمى التشكيمة المداولة لمبت فيو بقرار نيائي  بعد إستفاء الإ
التناقضي بالإدانة لمعوف المعني، وفي حالة عدـ إثبات أي مخالفة يمنح مجمس المحاسبة 

 الإبراء النيائي لمعوف المعني ويبمغ ىذا الأخير بنسخة مف القرار.
تتعدد أنواع التقارير التي تعدىا المفتشية العامة لممالية تقارير المفتشية العامة لممالية :   -2

 ىي : ،ي تكوف مكتوبة عبر مراحؿ زمنية معينة وىذه التقاريرفي الرقابة الت
 التقرير الأساسي. -
 التقرير التمخيصي. -
 التقرير النيائي. -
 التقرير السنوي. -
 التقرير التقييمي. -

 الباب الثاني.الفصؿ الأوؿ مف في  نأتي عمييا بالتفصيؿ وسوؼ
 الرقابة بالملاحظة الشخصية  : ثانيا

مراقب بنفسو ال طرؽ الرقابة المباشرة بحيث يقوـ ة بالملبحظة الشخصية مفالرقابتعتبر 
 ةػػػرقابية الموضوعػػػر الػػػػػوء المعاييػػلبحظات عمى ضػػػتسجيؿ الم وؿ ػػػػالعم مىػلبع عػػالإطػػػب

وتعبر أساسا عمى الحكـ الشخصي فيما إذا كاف الأداء موافقا لمتنظيـ والموائح القانونية  ،سابقا
. وبناءا عمى ذلؾ يتـ تحرير التقرير الشخصي الذي يحدد ما إذا  المستخدمة كمعايير رقابية

كاف ىناؾ إنحراؼ وما أثر ىذه الإنحرافات عمى الأداء، وعمى ضوئو يتصرؼ بسرعة  وبطريقة 
 مباشرة في تحديد الإنحراؼ أوؿ بأوؿ.

 كمف مزايا ىذه الرقابة الشخصية : 
 نحراؼ.السرعة في إكتشاؼ الإ -
 سرعة تصحيح الإنحراؼ. -
 سيولة إكتشاؼ أسباب الإنحراؼ. -
 إتخاذ القرارات المناسبة في الوقت المناسب. -
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 .تسيير عمؿ الإدارةعدـ تعطيؿ  -
 كمف عيكبيا  : 
 لا تصمح لجميع الأعماؿ. -
 زيادة التكاليؼ المستخدمة في العممية الرقابية. -
 التنفيذ.تعتبر مصدر إزعاج لمقائميف عمى  -
تعتبر محدودة النطاؽ لعدـ قدرة المراقب عمى متابعة كؿ الأعماؿ في أماكف مختمفة وفي  -

 وقت واحد.
 1لية لمقياـ بيذا الواجب وذلؾ لإقناع العامميف بأخطائيـ.اتحتاج إلى ميارات ع -

رؤساء مختمؼ  مف طرؼفي التشريع الجزائري   تمارسبالملبحظات الشخصية  ىذه الرقابة 
 نص عمييالييئات الرقابية المالية أو السمطة الوصية بمراقبة العمميات المالية والمحاسبية والتي ا

 حسب السمطات التالية : ،الجزائري  المشرع
يحؽ لمجمس المحاسبة أف يطمب الإطلبع عمى الوثائؽ التي مف  سمطة الإطلاع كالتحرم : -1

الييئات و سبية اللبزمة لتقييـ تسيير المصالح شأنيا أف تسيؿ رقابة العمميات المالية والمحا
الخاضغة لرقابتو. ولمجمس المحاسبة سمطة الإستماع إلى أي عوف في الجماعات المحمية أو 

 أعواف الييئات الخاضعة لرقابتو .
يمكف لمجمس المحاسبة إشراؾ أعواف القطاع العاـ المؤىميف لمساعدتو في أعمالو المادية و 

جمس المحاسبة إستشارة إعلبـ السمطة السممية التي يتبعونيا، كما يحؽ لم وتحت مسؤوليتو بعد
أو تعييف خبراء مف شأنيـ  إفادتو أو مساعدتو في أشغالو إذا كانت العمميات الواجب  ئييفخصاأ

و يتمتع قضاة  ،مراقبتيا أو أعماؿ التسيير الواجب تقديميا أو الوقائع المطموب الحكـ فييا 
العمومية  اتالمحلبت التي تشمؿ أملبؾ الجماع عمى والإطلبع حؽ الدخوؿمجمس المحاسبة ب

الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة عندما تتطمب التحريات ذلؾ، كما يحؽ لأجيزة  اتأو الييئ
الإطلبع عمى كؿ المعمومات أو الوثائؽ والتقارير ، الرقابة الخارجية ميما يكف وصفيا القانوني 

                                                           
1
 .48و 47عبد الرزاق سالم الرحاحلة وناصر جمال خضور، المرجع السابق، ص  -
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ذا ما لاحظت إحدى ىاتو 1 عف حسابات ىذه الييئات وتسييرىا التي تمتمكيا أو تعدىا ، وا 
الييئات مخالفات أو وقائع مف شأنيا أف تبرر تطبيؽ الصلبحيات القضائية لمجمس المحاسبة، 
ترسؿ فورا تقريرا أو محضر تدقيؽ إلى مجمس المحاسبة، والذي بدوره يعرض ممؼ القضية إذا 

 2ية الخاصة بإقحاـ مسؤولية الأعواف التابعيف لرقابتو.إقتضى الأمر إلى الإجراءات القضائ
يضطمع مجمس المحاسبة أثناء الرقابة  سمطة مراجعة حسابات المحاسبيف العمكمييف : -2

بالملبحظة الشخصية التي يقوـ بيا القضاة بمراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف، كما يصدر 
ؽ مجمس المحاسبة في صحة العمميات ومدى في مجاؿ حسابات التسيير يدقفأحكاما بشأنيا، 

، وىو إجراء كتابي وحضوري كما 3 مطابقتيا مع الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا
 السالؼ الذكر. 20-95مف الأمر  76نصت عميو المادة 

قضاة آخريف أو مساعديف تقنييف يقوـ رئيس الغرفة المختصة بتعييف مقررا بمفرده أو بمساعدة 
عند نياية  اكتابي اتقرير  المقرر حرريو تدقيؽ الحسابات والوثائؽ الثبوتية المرتبطة بيا. ب

قتراحاتو ويعرضيا عمى رئيس الغرفة المعني الذي يدوف فييا التحقيقات  معايناتو وملبحظاتو وا 
يمكنو أف يأمر بإجراء تحقيؽ إضافي أو أعماؿ أخرى مف أجؿ تحسيف نوعية التقرير. ثـ يرسؿ 

ؽ الإضافي المحتمؿ عند الإقتضاء إلى الناظر العاـ تحقيس الغرفة ىذا التقرير بعد إتماـ الرئي
فييا بقرار مؤقت قابؿ لمطعف  تثـ يعرض الممؼ إلى التشكيمة لممداولة والب، لتقديـ إستنتاجاتو 

 4نيائيا بعد إستفاء الإجراء التناقضي. قرارالليصبح 
ة كونيا تتعمؽ بإختصاصات البمدية مف ميزانيضوع المو رة و نظرا لخط سمطة التصديؽ : -3

عمى الموافقة أو التصديؽ يتوقؼ  ىا تنفيذ، فإف  5جية و بالخزينة العمومية مف جية أخرى
الصريح مف قبؿ الوالي، والتي تعتبر صورة مف صور الملبحظة الشخصية في تطبيؽ القواعد 

المتعمؽ  10-11مف القانوف  57نصت المادة  ميزانية البمدية، فقد تنفيذوالتنظيمات المتعمقة ب
لا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا مف الوالي، المداولات المتضمنة ما يأتي  » بالبمدية عمى أنو : 

                                                           
1
 المتعلق بمجلس المحاسبة، المرجع السابق. 11-84لأمر من ا 47إلى  44من المواد  -

2
 المتعلق بمجلس المحاسبة، المرجع السابق. 11-84للؤمر المعدل  11-01من الأمر  03المادة  -

3
 .السابقالمتعلق بمجلس المحاسبة، المرجع  11-84من الأمر  64و 63المادة  -

4
 .قالساب، المرجع  11-01من الأمرالقانون  41المادة  -

.177،ص1101عمار بوضٌاف ،شرح قانون البلدٌة، الطبعة الأولى ،جسور للنشر والتوزٌع،المحمدٌة ، الجزابر، -
5
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عمى   المصادقة فيوىو نفس الإجراء الذي منح لوزير الداخمية ...«. الميزانيات والحسابات 
 . 1 الادارة المركزية ياتمحمية صلبححتى لاتتجاوز الادارة ال،  ميزانية الولاية

لا تنفذ إلا بعد : » فإنوالمتضمف قانوف الولاية  07-12مف القانوف  55طبقا لنص المادة و 
(، مداولات المجمس الشعبي 2مصادقة الوزير المكمؼ بالداخمية عمييا، في أجؿ أقصاه شيراف )

مف ىذه المادة أف ميزانية  تجونوما نست...«. انيات والحسابات الولائي المتضمنة ما يأتي : الميز 
ضمنيا بعد مرور شيريف إذا لـ يصادؽ عميو صراحة مف طرؼ  االولاية يعد مصادقا عميي

بالملبحظة  .لأف التصديؽ يكوف صريحا عندما تفصح سمطة الرقابة عف إرادتيا الوزير الداخمية
إتخذه المشرع في ميزانية  ، وىو نفس الإجراء الذي2ويكوف ضمنيا عندما لا تعترض الشخصية

 . 3يوـ مف تاريخ إيداعيا لدى الولاية لممصادقة عمييا مف طرؼ الوالي 30البمدية بعد مضي 
وىو ما تشتكي منو المجالس المحمية المنتخبة في الرقابة الصارمة التي تخضع ليا ميزانياتيا 

غياب جباية محمية   ا راجع للبعانات التي تقدميا ليا في ظؿذمف طرؼ السمطة الوصية وى
ا مف خلبؿ التدخؿ في ضبط ذ، وى 4 العديد مف الدوؿ اه الأخيرة التي تخمت عمييذتعوض ى

فسمطة التصديؽ ىو صورة مف صور الرقابة  .5 مخططات التنمية المحمية ضمف ميزانياتيا
 ية.بالملبحظة الشخصية التي تمارسيا السمطة الوصية في إعتماد ميزانية البمدية أو الولا

 تصحيح الإنحراؼ كعلاجو  : الفرع الثالث
فعممية مقارنة أداء  ،ويقصد بذلؾ الأخطاء الإنحرافات التي تستنتج عف قياس الأعماؿ السابقة

بتحميؿ المعمومات يكوف  ياعلبجو قياسيا  وبالتالي تصحيحيا و، نحرافات عادة إترصد المخطط 
رنتو بالمعايير الرقابية ا تـ تنفيذه ومقاليتأكد عم، والبيانات مف طرؼ المكمؼ بالرقابة 

 6ة مسبقا.الموضوع
 

                                                           
.146،ص1101عمار بوضٌاف، التنظٌم الإداري فً الجزابر) بٌن النظرٌة والتطبٌق(،الطبعة الأولى،جسور للنشر والتوزٌع،المحمدٌة، الجزابر، -

1
  

.118،ص1100قانون الإداري،الطبعة الأولى ، الجزء الأول، مطبعة سخري،الوادي، الجزابر،فرٌدة قصٌر مزٌانً،ال -
2
  

3
 أمام المتعلق بقانون البلدٌة، المرجع السابق. 01-00من القانون  47المادة  -

4
 -Djalel  Maherzi , Les finances locales en Algérie (Caractéristiques et Problèmes) , ITCIS  édition, Ain Benain 

Alger,2013,P44. 
5
، المحدد لمعاٌٌر تخصٌص موارد المٌزانٌة للمشارٌع أو البرامج 1102فٌفري  10أنظر فً هدا الصدد: القرار الوزاري المشترك المإرخ فً  -

  .1102أوت  3الصادرة فً  31المقترحة بعنوان مخططات البلدٌات للتنمٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 
.30الرحٌم عاطف، المرجع السابق، ص زاهر عبد -

6
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 وعند محاولة تصحيح الإنحرافات تحدث أحد الأمور الثلبثة التالية :
ف كاف ذلؾ ضمف الحدود المسموح بيا. -  أف تستمر الإنحرافات في الظيور وا 
عف الخطة قد يعجز نظاـ الرقابة في تصحيح الإنحرافات وبذلؾ يخرج مستوى الأداء  -

 المرسومة لو.
قد يكوف نظاـ الرقابة دقيقا ومحكما في ىذه الحالة سرعاف ما تتـ السيطرة عمى الإنحرافات  -

عادة الأمر إلى مساره المرسوـ لو.  1وا 
خاصة في السمطات التي منحيا  وقد نص المشرع عمى رقابة تصحيح الإنحراؼ وعلبجو

سمطة الإلغاء أو  وفي ،والمحاسب العمومي لماليمنوحة لممراقب امسمطة الرفض الفي المشرع 
 الولاية. وأ ووزير الداخمية في رقابة ميزانية البمدية منوحة لمواليمالحموؿ ال

ب المالي أو وضع التأشيرة مف طرؼ المراقبإما تختتـ  الرقابة السابقة  سمطة الرفض : أكلا:
 أو ،رعية النفقةػػػػػات كافية حوؿ شأو تأخير عممية التأشيرة وطمب تبرير  ،المحاسب العمومي 

ويكتسي ىذا  .2الرفض تعميؿع ػػػػر السابقة مػػػػعداـ العناصػػػػأشير عمى النفقة لإنػػػرفض التب
 يكتسي طابعا نيائيا. يمكف أف كما ا،مؤقت االرفض طابع

 حالات الرفض المؤقت  -1
النفقة مف قبؿ المحاسب  عمى الرفض المؤقت لتسديد 21-90نص قانوف المحاسبة العمومية 

، في حالة وجود مخالفات غير جوىرية بإعتبارىا إجراءات شكمية يمكف للآمر 3العمومي
مف  11لتخمؼ أحد البيانات أو الوثائؽ الثبوتية، في حيف نصت المادة  تداركيابالصرؼ 

بيؿ الحصر المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا عمى س 414-92المرسوـ التنفيذي 
 وىي : ،حالات الرفض المؤقت

 حالة إقتراح إلتزاـ بنفقة مشوبة بمخالفة التنظيـ المعموؿ بو مع إمكانية تصحيحيا. -
نعداـ الوثائؽ المثبتة للئلتزاـ بالنفقة المطموبة قانونا. -  عدـ كفاية وا 

                                                           
1
 .66محمد عٌسى الفاعوري، المرجع السابق، ص -

2
 -Pascale Bertoni,OP-CIT,P51. 

3
 المتعلق بالمحاسبة العمومٌة، المرجع السابق. 10-81من القانون رقم  36المادة  -
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 نسياف بياف ىاـ في الوثائؽ المرفقة للئلتزاـ. -
 حالات الرفض النيائي  -2

حالات الرفض النيائي  ،المتعمؽ بالمحاسبة العمومية 20-91مف القانوف  48حددت المادة 
 كما يمي : ،لمحاسب العموميمف طرؼ ا

 عدـ توفر الإعتمادات المالية ما عدا بالنسبة لمدولة. -
 عدـ توفر أمواؿ الخزينة. -
 إنعداـ إثبات أداء الخدمة. -
 طابع النفقة غير الإبرائي. -

حالات الرفض النيائي لممراقب المالي ،  414-92مف المرسوـ التنفيذي  12ت المادة كما بين
 منح التأشيرة عمى النحو التالي :في 
 عدـ شرعية الإلتزاـ بالنفقة لمخالفة القوانيف والتنظيمات الجاري العمؿ بيا. -
 عدـ توفر الإعتمادات أو المناصب المالية المقترحة. -
 بالصرؼ لمملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت.عدـ إحتراـ الآمر  -

 سمطة الإلغاء  ثانيا:
وزير الداخمية أو تكوف مداولة الميزانية محلب للئلغاء مف طرؼ الوالي بالنسبة لميزانية البمدية 

، أو إذا كانت مداولات 1بالنسبة لميزانية الولاية إذا كانت غير مطابقة لمقوانيف والتنظيمات
تعمقة بإيرادات ونفقات خارجة عف المصمحة العامة وغير مشروعة أو بناء عمى تظمـ المجالس م

، وييدؼ ىذا الإلغاء لإحتراـ مبدأ المشروعية وضماف تدرج  2 مف  المعنييف المكمفيف بالضريبة
 .3 القواعد القانونية في إعداد ميزانية البمدية أو الولاية

 
                                                           

1
 خرقاالمتخذة  : بطل بقوة القانون مداولات المجلس الشعب البلديت »المتضمن قانون البلدٌة على أنه :  01 -00 من القانون 48نصت المادة  -

ون ــــن القانـم 42كما نصت المادة «.للدستور وغٌر المطابقة للقوانٌن والتنظٌمات، التً تمس برموز الدولة وشعارها، غبر المحررة باللغة العربٌة

المتخذة خرقا للدستور وغٌر المطابقة للقوانٌن والتنظٌمات،  مجلس الشعبً الولابً :تبطل بقوة القانون مداولات ال» المتضمن قانون الولاٌة :  01-16

المتخذة خارج الإجتماعات ، التً تمس برموز الدولة وشعارتها، غٌر المحررة باللغة العربٌة، التً تتناول موضوعا لا ٌدخل ضمن إختصاصاته.
 .«ولابًالقانونٌة للمجلس، المتخذة خارج مقر المجلس الشعبً ال

2
 .33، ص1118الجزابر،سهٌلة صالحً، الإستقلبلٌة المالٌة للمجموعات المحلٌة، مذكرة ماجستٌر فً القانون العام، جامعة منتوري، قسنطٌنة، -

.042،ص1102محمد الصغٌر بعلً، الإدارة المحلٌة الجزابرٌة، بدون طبعة ،دار العلوم للنشر والتوزٌع،عنابة ، الجزابر، -
3
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 سمطة الحمكؿ  ثالثا: 
نحراؼ بصورة واضحة في سمطة الحموؿ، وىي أخطر وسيمة يتمتع بيا يتجمى تصحيح الإ

في مواجية المجمس الشعبي البمدي في حالة عدـ التصويت عمى الميزانية حيث ،  1الوالي
في حالة حدوث إختلبؿ »  المتعمؽ بالبمدية عمى أنو :  10-11مف قانوف  102نصت المادة 

عمى الميزانية، فإف الوالي يضمف المصادقة  بالمجمس الشعبي البمدي يحوؿ دوف التصويت
وىي نفس السمطة التي خوليا القانوف لوزير الداخمية في حالة عدـ التصويت  ،«عمييا وتنفيذىا

في » بقوليا :  3الفقرة  168عمى الميزانية مف قبؿ المجمس الشعبي الولائي حيث نصت المادة 
روع الميزانية، يبمغ الوالي الوزير المكمؼ حالة عدـ توصؿ ىذه الدورة إلى المصادقة عمى مش

الولاية  قانوف البمدية وكلب مف  خوؿوقد .« بالداخمية الذي يتخذ التدابير اللبزمة لضبطيا
 : تيفية حؽ ممارسة سمطة الحموؿ في حاللمسمطة الوص

في حالة تصويت المجمس الشعبي البمدي أو  :حالة التصكيت عمى ميزانية غير متكازنة  -1
، إذا رأى الوالي أو وزير الداخمية أف المجالس المحمية 2 ولائي عمى ميزانية غير متوازنةال
، فإنو يحؿ 3 أو إىماؿ زأي إعتبار لمملبحظات التي أشارا إلييا بسبب عج نتخبة لـ تعطالم

  4إعادة التوازف لمميزانية.بعممية تحقيؽ التوازف بعد إعذار المجمس المنتخب  ضمفمحمو وي
فيتعيف عمى  ،إذا تبيف مف خلبؿ تنفيذ الميزانية عجزا ما :لة تسجيؿ عجز الميزانية حا -2

ذا لـ يتخذ المجمس الشعبي  المجمس البمدي أو الولائي إتخاذ التدابير الضرورية لإمتصاصو، وا 
البمدي أو الولائي إجراءات الضبط الضرورية جاز لموالي بالنسبة لميزانية البمدية أف يحؿ محؿ 

مس الشعبي البمدي لمقياـ بذلؾ وضماف توازف الميزانية عمى سنتيف متتاليتيف أو أكثر وىو المج
نفس الإجراء المخوؿ لوزير الداخمية ووزير المالية بالنسبة لميزانية الولاية في سمطة الحموؿ عمى 

بالنسبة للئطار المالي . وتنصب سمطة الحموؿ 5 المجمس الشعبي الولائي لإمتصاص عجزىا
                                                           

1
 .231، ص1104الجزابر، ، المحمدٌة سور للنشر والتوزٌع،جبوضٌاف، الوجٌز فً القانون الإداري، الطبعة الثانٌة، عمار -

2
 نفسوهو أنه لاٌمكن للمجلس الشعبً البلدي أن ٌصادق على مٌزانٌة غٌر متوازنة، 01-00المتعلق بالبلدٌة من القانون  072/10نصت المادة  -

 من قانون الولاٌة على أنه ٌصوت المجلس الشعبً الولابً على مشروع مٌزانٌة  بالتوازن وجوبا. 01/16القانون من  050مانصت علٌة المادة 
3
 .03، ص1116حسٌن طاهري، القانون الإداري والمإسسات الإدارٌة، الطبعة الأولى، دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، الجزابر،  -

4
 .01/16من قانون الولاٌة  10الفقرة 058المتعلق بمٌزانٌة البلدٌة والمادة  01-00من القانون  13الفقرة  072المادة  -

5
 .16-01من قانون الولاٌة  058ونص المادة  01-00من قانون البلدٌة  073نص المادة   -
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في حالة عدـ وىذا  التنفيذ أثناءمتصاص عجزىا وا   ضبط توازف الميزانيةجماعات المحمية في لم
تصحيح الإنحراؼ وعلبجو مقارنة بالمعايير وىي صورتيف واضحتيف في  .1 قياـ المجمس بذلؾ

 القانونية والتنظيمة المحددة مسبقا والتي تحكـ ميزانية البمدية والولاية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
.014،ص 1103زابر، محمد الصغٌر بعلً،الولاٌة فً القانون الإداري الجزابري، بدون طبعة، دار العلوم للنشر والتوزٌع،عنابة ، الج -

1
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بالقكاعد الدكلية لمرقابة  التشريع الجزائرم كعلاقتو في المالية الثالث : أنكاع الرقابة بحثلما
  المالية

رة الدولة  لوظيفة ػػبحسب نظ رىػػف دولة إلى أخػػػػواع مختمفة مػػػى أنػػػإلالمالية ابة ػػػتنقسـ الرق
ظمة دولية ومنظمات اقميمية وضمانا لمبدأ الاستفادة مف خبرة الآخريف أسست من رقابة.ػػػػػػال

، كما عقدت العديد مف المؤتمرات وأبرمت العديد الرقابة المالية في جميع الدوؿأسس لتوحيد 
والتي تممؾ الجزائر عضوية فييا وتتبنى بعض مبادئيا . وتقتضي دراسة ىذا  مف الإعلبنات

الدولية  بالقواعدعلبقتو المبحث تعداد أنواع الرقابة المالية المنصوص في التشريع الجزائري و 
 .المنظمة الرقابة المالية 

 التشريع الجزائرم فيالأكؿ : أنكاع الرقابة المالية  المطمب
ؿ الخوض في أنواع الرقابة المنصوص عمييا في التشريع الجزائري، وجب أولا أف نتطرؽ إلى بق

 .بصفة عامة أنواع الرقابة المالية المختمفة
 قابة المالية: أنكاع الر  الفرع الأكؿ

إلا أنو يتميز . لكؿ أنواع  الرقابة دةػػي الأصؿ واحػػػإف الأصوؿ التي تحكـ عممية الرقابة ىي ف
ما  ،كؿ نوع عف الآخر إما بإختلبؼ في صفات الأشخاص الذيف يقوموف بعممية الرقابة وا 

ـ رقابي والتي تيدؼ وعمى إختلبفيا في كؿ الدوؿ إلى وضع نظا  ، 1 بإختلبؼ طرؽ ممارستيا
 :يمي ماكتقسـ أنواع الرقابة  . وعميو2 مالي فعاؿ

 مف حيث توقيت عممية الرقابة. -1
 مف حيث الجية التي تمارس الرقابة. -2
  مف حيث الجية التي تتولى الرقابة. -3
 مف حيث السمطة المخولة ليا حؽ الرقابة. -4
 
 
 

                                                           
1
 .14، ص0884 ،لبنانبٌروت،  الحدٌثة،عبد الأمٌر إبراهٌم شمس الدٌن، الرقابة على إدارة الأموال العمومٌة فً لبنان، طباعة شركة تكنو برس -

2
 - Gut  Saite ,  Inspecteur  des  Finances  Publiques  et  Inspecteur  des  douanes ,  3

éme
 édition ,Dalloz , Paris , 

France , 2013, P236. 
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 عممية الرقابة  كقيتمف حيث ت :أكلا
ى أساس توقيت حدوث عممية الرقابة، فإما أف تتـ قبؿ إتخاذ التصرفات يقوـ ىذا التقسيـ عم

المالية فتسمى بالرقابة السابقة، أو ترافؽ إتخاذىا فتسمى بالرقابة الآنية، أو تقع بعد ذلؾ فتسمى 
 1بالرقابة اللبحقة.

 الرقابة السابقة -1
التجاوزات قبؿ  طاء أوانعة بمعنى أنيا تمنع الأخالم أيضا بالرقابة الوقائية أو سمىوت 

منع أي تحيث ،  3 والأصؿ فييا أنيا تتناوؿ شرعية المعاملبت المالية دوف ملبءمتيا ،2الصرؼ
الحصوؿ عمى موافقة  ، دوفدفع أي مبمغ بلتزاـ الوحدات  التابعة لمرقابة السابقة الإمف وحدة  

لوزير المالية بالمتابعة الميدانية  كما تسمح ىذه الرقابة .4 الجية المكمفة بالرقابة السابقة للئنفاؽ
 .5 الميزانية بتنفيذلتنفيذ العمميات المالية لمنع إرتكاب المخمفات التي تقع فييا الييئات المكمفة 

 مف مزايا ىذه الرقابة:
 تساعد عمى كشؼ الأخطاء قبؿ وقوعيا أي أف ىذه الرقابة تعمؿ عمى الوقاية مف الأخطاء. -
 سميـ لمسياسات المالية والإقتصادية والإجتماعية لمدولة.تساعد عمى التنفيذ ال -
 تحدث أثرا فوريا قبؿ وقوع الحدث المالي حيث يتـ تلبفي الخطأ قبؿ وقوعو. -
تؤدي إلى تخفيؼ المسؤولية الممقاة عمى عاتؽ رجاؿ الإدارة القائموف بالتنفيذ وذلؾ لتحققيـ  -

 .بداية الصرؼمف مشروعية وسلبمة الصرؼ قبؿ 
 6تعطي مزيدا مف الإطمئناف لأجيزة الرقابة الخارجية عند المراجعة. -

 كمف عيكبيا :
إف أسموب الرقابة السابقة أسموب يصعب معو مراجعة العمميات الحسابية المالية بمجموعيا  -

وخاصة بالنسبة للئرتباطات المالية الكبيرة والمشروعات الإنشائية الضخمة، حيث تتـ الرقابة 
                                                           

1
 .18بق،صامحمد رسول العموري، المرجع الس -

2
 .188، ص1112، دون طبعة، دار الفتح للطبع والنشر، الإسكندرٌة، مصر، العامة زٌنب حسٌن عوض الله، مبادئ المالٌة -

3
، 1116ت ، لبنان،ورنة(،الطبعة الأولى، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌرنقولا أبو سعد ، رقابة دٌوان المحاسبة الإدارٌة المسبقة )دراسة مقاوسٌم  -

  .21ص
. 051جمال لعمارة، أساسٌات الموازنة العامة، المرجع السابق، ص -

4
  

.210،ص1105صلٌحة ملٌانً، الوصاٌة الإدارٌة على المجالس الشعبٌة والولابٌة،الطبعة الأولى،دار الراٌة للنشر والتوزٌع،عمان ، الأردن، -
5
  

6
 .118على أنور العسكري، المرجع السابق، ص -
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اء متفرقة حسب مراحؿ التنفيذ، حيث لا يمكف جمع عمميات الإنفاؽ عمى كؿ مراحؿ عمييا كأجز 
 و فحصيا لكشؼ عما قد يكوف قد شابيا مف قصور أو إنحراؼ. العممية الواحدة

بب عدـ مرونة مف قد يترتب عمى الرقابة السابقة عمى الصرؼ تأخير تنفيذ أعماؿ الإدارة بس -
 يقوموف الرقابة.

ى ىذه الرقابة تقييد الرقابة اللبحقة بالنتائج التي توصمت إلييا الرقابة السابقة قد يترتب عم -
 .1عمى الصرؼ

 الرقابة الآنية  -2
ىذه الرقابة إكتشاؼ  في مختمؼ مراحؿ الأداء، حيث تحاوؿتكوف المستمرة الآنية أو الرقابة إف 

تخاذ الإجراءات الفور  أي إنحراؼ ية لمعالجتيا وتجنب إستفحاليا خلبؿ تنفيذ التصرفات المالية وا 
 وتمارس ىذه الرقابة مف قبؿ ثلبث جيات :. 2قبؿ إتماـ العمؿ

 .التابعة ليا فقط  الرقابة مف قبؿ الوزارة عمى قطاعيا ووحداتيا الإدارية -
 الرقابة مف قبؿ وزارة المالية عمى كؿ القطاعات والوحدات الإدارية. -
 المتخصصة. الرقابة مف قبؿ الأجيزة الرقابية -

 كمف مزاياىا :
 مع تنفيذ الأعماؿ ويتابع الخطوات التنفيذية أولا بأوؿ. الإستمرار والشموؿ حيث يبدأ-
تخاذو  رة عمى إكتشاؼ الخطأ فور وقوعو،القد-  .3 ما يمزـ مف إجراءات تصحيحية ا 
 الرقابة اللاحقة  -3

كتشاؼ و  ي أنيا تبدأ بعد التنفيذلاحقة أ بدأت الرقابة المالية في مراحميا الأولى كرقابةلقد  ا 
تخاذ الإجراءات  فيالإنحرافات  قبؿ إتماـ وتدراكيا لمعالجتيا  اللبزمةتنفيذ التصرفات المالية، وا 

 4العمؿ.
                                                           

.275،ص 1118عادل العلً، المالٌة العامة والقانون المالً والضرٌبً ،الطبعة الأولى، الجزء الثانً، إثراء للنشر والتوزٌع، عمان ، الأردن،   -
1
 

2
 .066محمود حسٌن الوادي، المرجع السابق،  ص -
.44و 43ري ، المرجع السابق، ص مً محرزي ومحمد رسول العمو -

3
  

4
 .214أحمد مصطفى صبٌح، المرجع السابق، ص -
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وتتخذ الرقابة اللبحقة أشكالا متعددة، فقد تقتصر عمى المراجعة المستندية لجميع العمميات 
في إستخداـ  داريالإ الجيازتمتد لبحث مدى كفاءة  المالية لكشؼ المخالفات التي إرتكبت، وقد

، فإنو مف  الأمواؿ العامة، ولكي تتوافر الجدية في الرقابة اللبحقة بما يحقؽ الأىداؼ المرجوة
منح ىذه الجية ، وأف تُ  الأفضؿ أف تمارس بواسطة جية خارجة مستقمة عف السمطة التنفيذية

عمييا بمنأى عف كؿ تعسؼ قد تباشره السمطة مف السمطات والضمانات ما يجعؿ القائميف 
 1التنفيذية بالنسبة ليـ.

 : ىذه الرقابة أنيامزاياىا  كعف
تتـ بعد الصرؼ أي بعد إتماـ العممية المالية، فيي تبدأ بعد تحصيؿ الإيرادات وصرؼ   -

ابة النفقات وبذلؾ تكوف قد إتضحت جميع وثائؽ ىذه العممية ومف ثـ تكوف ملبحظات ىيئة الرق
 عمى أساس الوقائع.

كما تتصؼ بالشموؿ والقدرة عمى وضع ملبحظات للئصلبح في ، لا تعوؽ العمميات المالية  -
 2أكثر مف جية. مفرىا شيضوء تكرار الملبحظات وتأ

 مع القائميف بتنفيذختصاصات الإخؿ في اتمكف ىذه الرقابة مف القياـ بالمراجعة دوف تد -
 .ـ أثناء فترة التنفيذالإحتكاؾ معيو النفقة وتحصيؿ الإيرادات 

يمكف ىذا النوع مف الرقابة تحقيؽ الأىداؼ الأساسية لمرقابة، مف حيث محاسبة المقصريف  -
 3وتحصيؿ الخسائر المالية التي لحقت بالإدارة.

 كيؤخذ عمى الرقابة اللاحقة ما يمي :
المالية، وقمما يعاد حؽ تكوف غير جدية في أغمب الحالات لأنيا تتـ بعد وقوع المخالفة  -

 الخزينة الضائع.
قد تتأثر بالرقابة السابقة وقد يكوف ىناؾ تكرار لمعمؿ نفسو خاصة إذا إسندت الرقابتاف لجية  -

 4واحدة.
                                                           

1
الشاطبً، عادل أحمد حشٌش، أصول الفن المالً للئقتصاد العام ) مدخل لدراسة أساسٌات المالٌة  العامة(، الطبعة الأولى، دار المعرفة الجامعٌة،  -

 201، ص0883الإسكندرٌة، 
2
 .276لسابق، صعادل العلً، المرجع ا -

3
 .23محمد رسول العموري، المرجع السابق، ص -

4
 .213، ص1100الأردن،  ،سعٌد علً العبٌدي، إقتصادٌات المالٌة العامة، الطبعة الأولى، دار دجلة، عمان -
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ة منو وعلبجو، فإف الرقابة اللبحقة يفإذا كانت الرقابة السابقة تعمؿ عمى تفادي الخطأ والوقا
ات المالية بعد وقوعيا ومف ثـ تتفادى تكرار المخالفة تعمؿ عمى إكتشاؼ الخطأ أو المخالف

 مستقبلب، كما أنيا تؤشر لممخالفيف لمحاسبتيـ.
 ثانيا : مف حيث الجية التي تمارس الرقابة 

 إلى: ياتقسـ الرقابة حسب الجية التي تمارس
 الرقابة الإدارية  -1

ي رقابة قد مييا بالرقابة الذاتية وىوىي رقابة تمارسيا السمطة التنفيذية عمى أعماليا ولذا يطمؽ ع
تجمع بيف ىذيف النوعيف معا، حيث يقوـ الرؤساء بمراقبة  قد أو ، تكوف سابقة أو لاحقة

جع الأعمى ايضطمع بيذه الرقابة مبدئيا الوزير المختص في كؿ وزارة لكونو المر  مرؤوسييـ و
 وتقسـ ىذه الرقابة إلى نوعيف : .1 إلى جانب الرقابة الإدارية التي تمارسيا وزارة المالية افيي
وتعني إنتقاؿ الرئيس الإداري إلى مكاف عمؿ المرؤوسيف رقابة مكضعية أكمكانية :   -

 لممراجعة والتدقيؽ في أعمالو.
وتعني فحص الرئيس الإداري لأعماؿ مرؤوسيو دوف التنقؿ إلى مكاف رقابة مستندية :   -

ؽ والمستندات، وتبدو ىذه الطريقة أيسر في التطبيؽ مف عممو مف خلبؿ مراجعة التقارير والوثائ
 2عية.ة العممية مقارنة بالرقابة الموضالناحي

ونظرا لكوف الرقابة الإدارية ىي رقابة ذاتية أي رقابة السمطة التنفيذية عمى أعماليا فيي رقابة 
لمالي لذا فقد ضعيفة حيث كشفت الممارسة الميدانية ليذه الرقابة مظاىر التسيب والإنحراؼ ا

 3دعت الحاجة إلى إيجاد رقابة مستقمة وغير خاضعة ليا.
 )السياسية(  البرلمانيةالرقابة  -2
نما يتعدى ذلؾ   لا ينحصر دور الييئة التشريعية عمى مجرد المصادقة عمى الميزانية العامة، وا 

لميزانية والتي تعتبر إلى تنفيذىا لمتأكد مف إلتزاـ السمطة التنفيذية بالإعتمادات المخصصة في ا
 .4 إختصاص أصيؿ ليا في الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية

                                                           
1
 .278المرجع السابق، صعادل العلً،  -

2
 .47مً محرزي محمد رسول العموري، المرجع السابق، ص -

3
 .201شٌش، المرجع السابق، صعادل أحمد الح -

4
 .281، صالسابقعادل العلً، المرجع  -
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وتمارس السمطة التشريعية كؿ مف  ،نتائج تنفيذ الميزانية العامة لمدولةلكما تعد رقابة شاممة 
 1الرقابة السابقة والمرافقة واللبحقة عمى التصرفات المالية لمحكومة كالآتي : 

ة المالية السابقة مف خلبؿ سمطاتيا في إجازة أو تعديؿ أو بالتشريعية الرقاتمارس السمطة  -
 تخفيض ما تحويو الميزانية العامة مف بنود ومخصصات مالية.

مميزانية أثناء تنفيذىا، حيث تشترط قوانيف المالية في لوتمارس السمطة التشريعية رقابة مرافقة  -
مطة التشريعية عمى نقؿ الإعتمادات مف باب إلى معظـ الدوؿ ضرورة الحصوؿ عمى موافقة الس

 آخر أو عند طمب إعتمادات إضافية.
وتحدد دساتير  في تنفيذ الميزانية وتمارس السمطة التشريعية رقابة لاحقة عمى أعماؿ الحكومة -

 الدوؿ الوسائؿ التي تستعمميا السمطة التشريعية في ممارسة ىذه الرقابة.
 الرقابة المستقمة  -3
تكتفي غالبية الدوؿ بالرقابة الإدارية والرقابة التشريعية بؿ تعمؿ عمى إنشاء ىيئات رقابة لا 

، وتتميز ىذه الأجيزة بالإستقلبلية عمى  دستوري أساسأجيزة ليا  القياـ بياتولى تمستقمة 
السمطة التنفيذية ، ويعطي ليا ىذا الإستقلبؿ نجاح مقارنة بالرقابتيف السابقتيف الإدارية 

 2التشريعية.و 
ومف أىـ أمثمة ىذه الرقابة، رقابة محكمة ديواف المحاسبات في فرنسا وىو جياز ذو طابع 
قضائي )محكمة( يمارس الرقابة المالية القضائية، ورقابة الجياز المركزي لممحاسبات في مصر 

ائي ديواف المحاسبة المبناني وىو جياز إداري قضو وىي جية ذات طابع إداري وليست محكمة، 
يرتبط إداريا بمجمس الوزراء ويمارس نوعيف مف الرقابة ىي الرقابة القضائية عمى تنفيذ الموازنة 

ورقابة إدارية وىي رقابة مسبقة عمى بعض أنواع مف المعاملبت المالية قبؿ  ،وىي رقابة لاحقة
النفقات  عمى صرفيا ، ورقابة مجمس المحاسبة في الجزائر الذي يمارس رقابة إدارية و قضائية

 3.العامة لمدولة 
                                                           

1
 .51، صالسابقمً محرزي ومحمد العموري، المرجع  -

2
 .280عادل العلً، المرجع السابق، ص -

3
 .52، صالسابقرسول العموري، المرجع مً محرزي ومحمد  -
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 ثالثا :  مف حيث الجية التي تتكلى الرقابة
 وىي:تنقسـ إلى نوعيف مف الرقابة 

 الرقابة الداخمية  -1
لا  ىو جزء اليوـ الادارة ، وتنفيذىا لداخمية أداة ىامة لرقابة أعماؿ لقد أصبحت الرقابة ا

ؿ الكثير مف المشاكؿ وفي وقت . فيي  تمكنيا مف  حمف عمؿ التسيير الرشيد ليايتجزأ 
 . 1حدوثيا 

ىي الرقابة التي تتـ مف داخؿ السمطة التنفيذية : »  أنيا ىعمتعرؼ الرقابة المالية الداخمية و  
نفسيا عمى الوحدات التابعة ليا فيي رقابة ذاتية تمارسيا الوحدات القائمة بالتنفيذ والمشرفة 

 ة ما يمي :ويعتبر مف قبيؿ الرقابة الداخمي .2 «عميو
 .دارة المراجعة عمى مستوى الإ -
 أو الييئات أو الشركات القابضة. اتالرقابة عمى مستوى المؤسس -
 أو المصمحة. دارةرقابة الوزير التابع لو الإ -
 3.المختمفة رقابة وزير المالية أو البنؾ المركزي لموزارات والمصالح -
 الرقابة الخارجية  -2

التي يعيد بيا إلى جيات متخصصة مستقمة  »عمى أنيا تمؾ الرقابة :  تعرؼ الرقابة الخارجية
وغير خاضعة لمسمطة التنفيذية لتقوـ بميمة الرقابة المركزية الخارجية عمى نشاط الأجيزة 

ويقوـ كؿ مف ىذه الأجيزة الخارجية بالرقابة عمى نوع معيف مف النشاط، بما  الحكومية المختمفة
 4«.الجياز الإداري لتمؾ المنظمة يمتزـ بالقوانيف المعموؿ بيايكفؿ الإطمئناف إلى أف 

وتجدر الإشارة أف وجود نظاـ سميـ لمرقابة الداخمية لا يعني عدـ تحقيؽ الحسابات بواسطة 
الرقابة خارجية مستقمة لإختلبؼ النوعيف في إنعداـ الحياد في الرقابة الداخمية لأف المدقؽ 

                                                           
1
 -Reda KHelassi ,Le Contrôle Interne des Organisations, Edition  houma,Bouzaréah,Alger,2013,P22. 

2
 .14عوف محمد الكفراوي، الرقابة المالٌة ) النظرٌة والتطبٌق(، المرجع السابق، ص -

3
 .23عوف محمد الكفراوي، الرقابة المالٌة فً الإسلبم، المرجع السابق، ص -

4
 .26محمد عٌسى الفاعوري، المرجع السابق، ص  -
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ة ويخدـ أىدافيا، بينما يتوافر مبدأ الإستقلبؿ في الرقابة الداخمي خاضع بالتبعية للئدار 
 1أجيزة رقابتو متخصصة.المدقؽ يتبع الخارجية، حيث 

 رابعا : مف حيث السمطة المخكؿ ليا حؽ الرقابة 
القضائية ممارسة الرقابة القضائية.أما السمطة و ،بة الإدارية يخوؿ لمسمطة التنفيذية ممارسة الرقا

 الرقابة البرلمانية.حؽ ليا  التشريعية فيناط
 الرقابة الإدارية -1

كتشاؼ المخالفات المالية، بؿ  وىي تمؾ الرقابة التي لا تقتصر عف إجراء عمميات الرقابة وا 
تعداه إلى تجميع البيانات وتحميميا لموصوؿ إلى التأكد مف تطبيؽ الموائح والتنظيمات، وتحقيؽ ت

 3وترفع تقارير بشأنيا إلى الجيات المعنية. ، 2 تامة الأىداؼ والخطط المقررة مسبقا بكفاءة
 الرقابة القضائية  -2

كتشاؼ المخالفات  ىي تمؾ التي تتولاىا ىيئة قضائية تكوف مسؤولة عف إجراء عممية الرقابة وا 
صدار العقوبات اللبزمة وتأخذ  المالية، وقد يعيد إلييا محاكمة المسؤوليف عف ىذه المخالفات وا 

يطاليا وبمجيكا، ففي فرنسا يباشر الرقابة القضائية جياز بو خاصة الد وؿ اللبتينية مثؿ فرنسا وا 
 بتعويضقضائي ىو محكمة المحاسبة، التي تتمتع بسمطات قضائية فميا أف تصدر أحكاما 

المبالغ التي قصر في تحصيميا، وقد تفرض غرامات عمى المخالفيف كما تعيف المحكمة مندوبا 
 4ضائية المختمفة وىو مفوض الحسابات.ليا في الجيات الق

تقوـ بيا ىذه الأخيرة ، وتختمؼ الرقابة المالية القضائية عف الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة 
الجزائر، حيث تستيدؼ ىذه  في فرنسا وكما ىو معموؿ بو محاكـ الإدارية ومجمس الدولة ال

، و تأخذ شكؿ رقابة الإلغاء  د مف تعسؼ الإدارةالرقابة مشروعية القرارات الإدارية وحماية الأفرا
 5والتعويض والتفسير.

                                                           
1
 .21ابة المالٌة والمراقب المالً، المرجع السابق، صعبد الرإوف جابر، الرق -

2
 .23عوف محمد الكفراوي، الرقابة المالٌة فً الإسلبم، المرجع السابق، ص -

3
 .32محمد رسول العموري، المرجع السابق، ص -

4
 .17عوف محمد الكفراوي، الرقابة المالٌة ) النظرٌة والتطبٌق(، المرجع السابق، ص  -

5
(، الطبعة الأولى، المركز -دراسة مقارنة-) فً الفقه الإسلبمً والقانون الوضعً ونظم حماٌته ر، صور الرقابة على المال العامسٌدا شٌخ زرا -

 .012، ص1105القومً للئصدارات القانونٌة، القاهرة، مصر، 
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أما الرقابة القضائية المالية فيي تمؾ التي تولاىا أجيزة إدارية ذات طابع قضائي مثؿ مجمس 
المحاسبة في الجزائر، وىي تتبع السمطة التشريعية عادة، وينحصر عادة الإختصاص القضائي 

رامة عمى المخالفيف القضائية في الحكـ عمى الحسابات العامة والحكـ بالغلأجيزة الرقابة المالية 
 1.بالماؿ العاـالخاصة  في التصرفات

 الرقابة البرلمانية  -3
نفاؽ الأمواؿ العامة، حيث  وىي الرقابة التي تمارسيا السمطة التشريعية عمى عممية تحصيؿ وا 

في الرقابة عمى تنفيذ الميزانية قبؿ وأثناء  مدوؿ حؽ السمطة التشريعيةل التشريعات مختمؼتكفؿ 
وبعد إنتياء السنة المالية، وتعمؿ عمى التأكد مف أف تنفيذ الميزانية العامة يتـ وفقا لما أقره 

 .وتحصيؿ الإيرادات العامةنفقات في تنفيذ ال البرلماف مف إجراءات 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .33محمد رسول العموري، المرجع السابق، ص -
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 التشريع الجزائرم: أنكاع الرقابة المنصكص عمييا في  الفرع الثاني
ص أنواع الرقابة المنصوص عمييا في مخن تبعا لمتقسيمات المذكورة آنفا لأنواع الرقابة يمكف

 لجدوؿ التالي :ا وفؽ، التشريع الجزائري 
 أنكاع الرقابة المنصكص عمييا في التشريع الجزائرم : (01رقـ)الجدكؿ 

 المادة النص القانكني نكع الرقابة الييئة الرقابية
 

 المراقب المالي
 رقابة :

 سابقة/ إدارية
المؤرخ  414-92المرسوـ التنفيذي 

المتعمؽ   1992نوفمبر  14في 
 بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ

 
 المادة الأولى

 
المحاسب 
 العمكمي

 
رقابة : سابقة/ 

 إدارية

 
أوت  15المؤرخ في  21-90قانوف 
 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية 1990

شرعية النفقات :  مراقبة
 .59و58المواد 

 61رقابة التنفيذ :المادة  -
مراقبة التسيير: المادتيف  -

 63و 62
 

مجمس 
 المحاسبة

رقابة : إدارية/ 
قضائية/مستقمة

 /خارجية

 
 17المؤرخ في  20-95 الأمر

المتعمؽ بمجمس  1995جويمية 
 المحاسبة

 
 المادة الثانية

المفتشية العامة 
 لممالية

 رقابة : 
 إدارية/خارجية

المؤرخ  272-08المرسوـ التنفيذي 
المحدد  2008سبتمبر  6في 

 لصلبحيات المفتشية العامة لممالية

 
 المادة الثانية

 
 
 الكالي

رقابة : 
سابقة/آنية/ 

وصائية  /إدارية
) ميزانية 
 البمدية(

 
 22المؤرخ في  10-11القانوف 
 المتعمؽ بالبمدية 2011جواف 

مادة  سمطة المصادقة :ال -
 .58و 57

 59سمطة الإلغاء: المادة  -
سمطة الحموؿ :المادة  -

102. 
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 كزير الداخمية

رقابة/ 
 سابقة/آنية/
إدارية 

 /وصائية/
 )ميزانية الولاية(

 
 في  المؤرخ  12/07   القانوف

المتعمؽ بالولاية  2012فيفري  21
 بالولاية

سمطة المصادقة : المادة  -
55 

 53 سمطة الإلغاء: المادة -
سمطة الحموؿ :المادة  -

168 
 
 
 

 البرلماف

 
 رقابة :

سابقة/ آنية/ 
لاحقة/ 
تشريعية/ 
 مستقمة

 
 
 
 06في  المعدؿ دستور الجزائر
 2016مارس

 .152السؤاؿ : المادة  -
 151الإستجواب: -

 138المناقشات : المادة  -
لجاف التحقيؽ :المادة  -

180 
التصويت عمى ممتمس  -

 153المادة :الرقابة 
 

 
 
 
 

 القضاء
 )العادم كالإدارم(

 
 
 
 

 رقابة قضائية

 
المؤرخ  156-66قانوف العقوبات 

إلى آخر  1966جواف  08في 
المؤرخ في  02-16تعديؿ بالقانوف 

 2016 جواف 19
 23المؤرخ في  09-08قانوف  -

المتعمؽ بقانوف  2008فيفري 
 الإجراءات المدنية الإدارية

كؿ الجرائـ ضد الامواؿ  -
صوص عمييا في قانوف  المن

 العقوبات
دعوى الإلغاء : المادة  - 

 ؽ إـ إ. 901و 801
دعوى فحص المشروعية  -

إ .. ؽ 901و 801: المادة 
 إ..ـ 

الدعوى التفسيرية : المادة  -
 ؽ إج ـ إ.901و 801

 طالبالمصدر: مف إعداد ال
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 لمرقابة الماليةالدكلية  المنظمةعلاقة أجيزة الرقابة المالية الجزائرية ب اني :الثالمطمب 
«INTOSAI» 

علبقة  ندرسأف  عمينا وجب،  مرقابة الماليةل قواعد الدوليةالتشريع الجزائري بالعلبقة  لدراسة
تنبيت أجيزة الرقابة المالية العميا بالمنظمة الدولية لمرقابة المالية ، فقد الجزائرية الرقابية  أجيزة

في قابة المالية العميا، نظرا لما كانت تعانيو مف صعوبة توحيد مناىج الر  إلىمنذ وقت مبكر و 
تعنى فقط   لميلبد منظمة دولية ميدوىو ما  . 1ممارسة الرقابة مف دولة إلى أخرى تعدد طرؽ

بالرقابة المالية عمى المستوى الدولي وىو ماسنتطرؽ إليو بمعرفة الأساس التاريخي لممنظمة 
 .ثالثا فييا مجمس المحاسبةية أولا، وىياكؿ المنطمة ثانيا ، وعضو 

 الأساس التاريخي لممنظمة  :الفرع الأكؿ
لمختمؼ  )الأجيزة الرقابية  بعد الحرب العالمية الثانية إجتمع ممثموف عف الأجيزة العميا لمرقابة 

 ظمةوقرروا إنشاء من 1947( في مؤتمر لمعموـ القانونية في مدينة بارف بسويسرا عاـ الدوؿ
 EMILLO FERNANDOرئيس الجياز الكوبي سابقا  وبمبادرة مف مية،لمرقابة الحكو 
CAMUS . جياز أعمى لمرقابة المالية والمحاسبية في  34إنعقد مؤتمر تأسيسي بمشاركة

المنظمة الدولية للؤجيزة العميا  ، وخمص إلى ميلبد "1953نوفمبر  09إلى  2الفترة الممتدة مف 
 INTOSAI( )INTERNATIONAL ORGANIZATION " )أنتوساي لمرقابة المالية

OF  SUPREME AUDIT INSTITUTIONS) 2.  وىي منظمة مستقمة بذاتيا و يمكف
عبارة عف تشكيؿ دولي مركزىا مدينة فيينا في النمسا، وعضويتيا مفتوحة  »أنيا : ا عمىتعريفي

إحدى وكالاتيا للؤجيزة العميا لمرقابة المالية بالبلبد المشتركة في ىيئة الأمـ المتحدة أو 
 .3 « المتخصصة وتيدؼ إلى تبادؿ الآراء والخبرات بيف مختمؼ الأجيزة العميا لمرقابة المالية

ونظرا لأف النظاـ الأساسي لممنظمة يتناسؽ ويتطابؽ مع نظاـ المجمس الإقتصادي والإجتماعي 
ي وقت مبكر ػػػـ المتحدة فػػػػػػع الأمػػػػلبقاتيا مػػػػذه المنظمة عػػػػػػػػدة فقد كثفت ىػفي الأمـ المتح

                                                           
1
 .011ص بشرى محمد إسماعٌل الصدٌق، المرجع السابق، -

2
 TAZIR، إصدار خاص للؤنتوساي ) خمسون عاما(، طبعة مستقلة، ترجمة المكتب الألمانً، INTOSAI 0842- 1112تقرٌر أنتوساي  -

ITERNATIONAL  LONGAUGE  SERVICES   WEITERSTADT (GERMANY)، 200405، ص. 
3
 . 51محمد رسول العموري، المرجع السابق، ص -
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 1966ـ ع ) الييئة العميا لممؤتمر( عاػػػػللئنضماـ إلييا، حيث وبمناسبة إنعقاد الأنكوساي الراب
بالنمسا أجرى ديواف المحاسبة النمساوي ممثلب في سفيرىا بالأمـ المتحدة كورت فاليايـ رفقة 

في إسرائيؿ محادثات مع الأمـ المتحدة  إسحاؽ نيبنزاؿ رئيس الجياز الأعمى لمرقابة المالية
والتي إنتيت بتقديـ مذكرة لمعضوية في المجمس الإقتصادي والإجتماعي للؤمـ المتحدة كمنظمة 

، وىي تعمؿ 19671جواف  06غير حكومية بصفة مراقب، والتي صوت عمييا بالإجماع في 
( EXPERIENTAI MUTUA OMMIBUS PRODESTوفقا لممعيار اللبتيني )

 2. الجميع ني لتجربة المتبادلة تعا
 ىياكؿ المنظمة  :الفرع الثاني

 تضـ المنظمة في تشكيمتيا الييكمية ما يمي : 
 المؤتمر )الأنككسام(  : أكلا

ىيئات الرقابة العميا في الدوؿ  تعقد المنظمة مؤتمر دوليا مرة كؿ ثلبث سنوات ، تدعى إلييا
الدوؿ ، مف أجؿ التباحث في شتى ىذه  الأعضاء في المنظمة وذلؾ في إحدى عواصـ

الموضوعات والمجالات التي تتصؿ بالعمؿ الرقابي، وتطرح في المؤتمر بحوث متخصصة 
يقدميا الأعضاء في الموضوعات المقرر مناقشتيا، وتصدر في ختاـ كؿ مؤتمر توصيات 

ؼ الرقابة مثؿ إعلبف ليما الذي نص عمى أىدا ، 3 وقرارات غالبا ما تتمثؿ في شكؿ إعلبف
والرقابة الداخمية والرقابة الخارجية، والرقابة الرسمية، ورقابة الأداء، كما  ،والرقابة البعدية القبمية

وتتخذ المنظمة قراراتيا بأغمبية أصوات  ،4 حدد الإعلبف متطمبات إستقلبلية الأجيزة الرقابية
ي لممنظمة التي تتطمب أغمبية الأجيزة ماعدا في بعض القضايا المشار إلييا في القانوف الأساس

. أما 5 الإنجميزية، الفرنسية، الإسبانية، الألمانية، العربية ةي الأعضاء ويستخدـ المؤتمر المغثمث
 :فيي مبينة في الجدوؿ التالي ثعف المؤتمرات التي عقدتيا المنظمة إلى غاية إعداد ىذا البح

                                                           
1
، إصدار خاص للؤنتوساي ) ستون عاما( طباعة المكتب الوطنً للتدقٌق بجمهورٌة الصٌن الشعبٌة،  INTOSAI 0842- 1102تقرٌر أنتوساي  -

 .17، ص1102
2
 .011ص  السابق، إسماعٌل الصدٌق، المرجعمحمد بشرى  -

3
 .56، صالسابقمحمد رسول العموري، المرجع   -

4
 .48وساي ) خمسون عاما(، المرجع السابق، ص، إصدار خاص للؤنتINTOSAI 0842-1112تقرٌر أنتوساي  -

5
 .53، صالسابقمحمد رسول العموري، المرجع   -
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يا المنظمة الدكلية للأجيزة العميا لمرقابة المالية مؤتمرات ) الأنككسام( التي عقدتال : 02الجدكؿ رقـ 
 العميا.

 البمد كالعاصمة التي عقد فييا المؤتمر العاـ المؤتمر )الأنككسام(
 (اككبا ) ىافان 1953 الأكؿ
 بمجيكا ) برككسؿ( 1956 الثاني
 البرازيؿ ) ريك دم جنيرك( 1959 الثالث
 النمسا ) فيينا( 1962 الرابع
 فمسطيف ) القدس( 1965 الخامس
 الياباف )طككيك( 1968 السادس
 (مونتريالكندا ) 1971 السابع
 إسبانيا ) مدريد( 1974 الثامف
 البيرك )ليما( 1977 التاسع
 كينيا ) نيركبي( 1980 العاشر

 الفمبيف ) منيلا( 1983 الحادم عشر
 أستراليا ) سيدني( 1986 الثاني عشر
 ) برليف(ألمانيا  1989 الثالث عشر
 الكلايات المتحدة الأمريكية ) كاشنطف( 1992 الرابع عشر
 مصر ) القاىرة( 1995 الخامس عشر
 الأرغكام ) منتفيديك( 1998 السادس عشر
 ككريا الجنكبية ) سيكؿ( 2001 السابع عشر
 المجر ) بكدابست( 2004 الثامف عشر
 المكسيؾ ) مكسيكك( 2007 التاسع عشر
 جنكب إفريقيا ) جكىانسبكرغ( 2010 العشركف

 الصيف )بيكنغ يكنغ( 2013 الكاحد كالعشركف
 الإمارات العربية المتحدة )أبكظبي( 2016 الثاني كالعشريف

 المصدر: مف إعداد الطالب
، إصدار خاص للأنتوساي ) ستون عاما( طباعة  INTOSAI 1953- 2113تقرٌر أنتوساي لمصدر : ا

 وماٌلٌها. 445، ص 2113جمهورٌة الصٌن الشعبٌة، المكتب الوطنً للتدقٌق ب
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 تاريا العامة السكر  : انيثا
السكريتار العاـ لممنظمة ىو رئيس الجياز الرقابي في النمسا والذي تمثمو محكمة المحاسبة في 
جميورية النمسا ونائبو ىو نائب رئيس تمؾ المحكمة وتتكوف مف الأعضاء العامميف في جياز 

، وتعمؿ الأمانة 1ي، ومقر السكرتاريا العامة ىو مدينة فيينا ) مقره محكمة النمسا(الرقابة النمساو 
العامة كحمقة وصؿ داخؿ أسرة الأنتوساي بالتنسيؽ بيف الأجيزة الرقابية العميا ومع شركائيا 
عداد و  الخارجييف عمى حد سواء وتسير عمى تنظيـ الندوات والمؤتمرات التي تعقدىا المنظمة وا 

ميزانية الأنتوساي، كما تسير عمى تطبيؽ قيـ الأنتوساي الجوىرية وىي الإستقلبلية تنفيذ 
 2الإبتكار.و النزاىة، الكفاءة المينية، المصداقية، الشمولية، التعاوف، 

 المجمس التنفيذم  : الثثا
 : والمشكؿ مف الأعضاء التاليةيتكوف المجمس التنفيذي مف مجمس إدارة المنظمة 

 ممثؿ الجياز الأعمى لمرقابة في البمد الذي عقد فيو آخر مؤتمر عادي لممنظمة.وىو  الرئيس: -
وىو ممثؿ الجياز الأعمى لمرقابة في البمد الذي عقد فيو المؤتمر  نائب الرئيس الأكؿ: -

 العادي قبؿ الأخير.
مر وىو ممثؿ الجياز الأعمى لمرقابة في البمد الذي سيعقد فيو المؤت نائب الرئيس الثاني: -

 العادي الموالي.
 السكرتير العاـ لممنظمة. -
 .يتنخبوف بواسطة المؤتمر العاديمف رؤساء الأجيزة العميا لمرقابة المالية،  ثلبث أعضاء -

يجتمع المجمس مرة في كؿ عاـ أو عند الحاجة، ويكوف مقر الإجتماع إعتياديا في مقر 
 عند صدورىا، ويتولى المجمس المياـ التالية : النمسا( وتكوف قراراتو نافذة بالسكريتاريا ) فيينا 

إقرار الإجراءات والوسائؿ التنفيذية لتحقيؽ أىداؼ المنظمة في إطار القرارات الصادرة عف  -
 المنظمة.

 المياـ التي تكمفو بيا المؤتمرات. يتول -
                                                           

.55رسول العموري، المرجع السابق، ص محمد -
1
  

2
 .31 -28عاما(، المرجع السابق، ص ن، إصدار خاص للؤنتوساي ) ستوINTOSAI 0842-1102تقرٌر الأنتوساي  -
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 النظر في شروط ومواصفات الأجيزة العميا لمرقابة التي ترغب في الانضماـ لممنظمة -
 وتطابقيا مع الشروط المطموبة.

 1إقرار الإعتراؼ بمجموعات العمؿ الإقميمية كأعضاء عند تقديميا طمب الإنضماـ. -
  المجاف الدائمة لممنظمة الدكلية : رابعا

يتـ إنشاء لجاف دائمة بقرار مف المؤتمر ، وتكمؼ ىذه المجاف بإعداد الدراسات الخاصة بأنشطة 
 وىي: ،المنظمة

 ييـ المعايير المينية.لجنة تق -
 لجنة بناء القدرات.  -
 لجنة الخبرات والمعمومات. -
 المجنة المالية والإدارية. -

 عمؿ تحت سمطة لجنة دائمة واحدةت ، مجموعات وفرؽ لجاف فرعية وعدة كما نصبت المنظمة 
 .2 مكمفة بتقديـ دراسات لموضوع واحد وىي

كماىي  لكؿ دولة بالنسبةتمد عمى نظاـ الحصص تع فييعف الموارد المالية لممنظمة  أما 
ولممنظمة مجمة تحت عنواف : " المجمة الدولية لمرقابة ، 3 في ميزانية الأمـ المتحدة محددة

" وىي الناطؽ الرسمي للؤنتوساي وأداة تواصؿ رئيسية بيف أعضائيا و تصدر  المالية الحكومية
الفرنسية( و العربية، ،الإنجميزية ،الإسبانية ،نية كؿ ثلبث أشير بمغات الأنتوساي الرسمية )الألما

 4عنى بتبادؿ المعمومات والتجارب ذات الصمة بالرقابة عمى الأمواؿ العامة.وتُ 
 «INTOSAI» إلى منظمة مجمس المحاسبة الجزائرمالفرع الثالث: إنضماـ 

توساي سنة لأنلمنظمة ا امياإنضممف الدوؿ الأولى التي أعمنت  الجزائرأف الإشارة  تجدر
وىو  ،تؤسس ىيئة مستقمة تمثميا في ىذه المنظمة الدوليةأف  عمييا الأمر الذي فرض ،1974

وفقا لنص  ممحاسبةلمجمس بإنشاء ف إنضماميا، مالمؤسس الدستوري بعد مضي سنتيف  قرهأما 
ىو مبيف  كما ، كجياز رقابي مستقؿ لو عضوية في المنظمة 1976مف دستور  190المادة 
 التالي: دوؿفي الج

                                                           
1
 .58و 57ق، صمحمد رسول العموري، المرجع الساب -

2
 وما ٌلٌها. 418، صالسابق، المرجع INTOSAI 0842-1102تقرٌر الأنتوساي  -

3
 .56، صالسابقمحمد رسول العموري، المرجع  -

4
 .21،إصدار خاص للؤنتوساي ) خمسون عاما(، المرجع السابق، صINTOSAI 0842-1112تقرٌر الأنتوساي  -
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في  ( : عضكية مجمس المحاسبة في المنظمة الدكلية للأجيزة العميا لمرقابة المالية ك3الجدكؿ رقـ )
 المنظمات الإقميمية العربية كالإفريقية

 

، إصدار خاص للأنتكسام )خمسكف عاما(، ANTOSAI 1953-2113المصدر : تقرير الأنتكسام 
 tazir international language service weitertadt: طبعة مستقمة، ترجمة المكتب الألماني

(Germany), P420. 
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والإجابة  تشية العامة لممالية لمنظمة الأنتوساي؟فلماذا لـ تنضـ الم والسؤاؿ المطروح ىنا: 
،لأف الإنضاـ لممنظمة  شرط الإستقلبلية عف السمطة التنفيذية عمىتوفر تلأنيا لا  ببساطة

ات الرقابية المستقمة عف السمطة التنفيذية وىو الشرط الذي يتوفر في مقتصر فقط عمى الييئ
حتى ترفع مف أدائيا و إلا أنيا ، في المفتشية العامة لممالية ولا يتوفر مجمس المحاسبة الجزائري

 1فيي تعمؿ عمى تطبيؽ معايير ومبادئ الأنتوساي المتعمؽ بالرقابة المالية مثؿ :
 ة المالية كالمحاسبية * المبادئ الأساسية لمرقاب

- 100 – issai - .المبادئ الأساسية لرقابة القطاع العاـ 
- 200 – issai - .المبادئ الأساسية لمرقابة المالية 
- 300 – issai -  .المبادئ الأساسية لرقابة الأداء 
- 400 – issai -  .المبادئ الأساسية لرقابة الإلتزاـ 

 حككمية * المعايير الأساسية لمرقابة ال
- 100 – issai -  .المبادئ الأساسية في الرقابة الحكومية 
- 200 – issai -  .المعايير العامة في الرقابة الحكومية 
- 300 – issai - .المعايير الميدانية في الرقابة الحكومية 
- 400 – issai - .صياغة التقارير في الرقابة الحكومية 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 01:11على الساعة  1105-01-10تارٌخ الإطلبع :  www.issai.orgموقع الرسمً للؤنتوساي أنظر بالتفصٌل المبادئ  والمعاٌٌر فً ال -

http://www.issai.org/
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كالإعلانات الدكلية  المنظمات الإقميميةزة الرقابة المالية الجزائرية بعلاقة أجي :المطمب الثالث
 لرقابة المالية ا التي تخص قكاعد

يئات الاقميمية العديد مف الي تأنشئ المنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية إلىإضافة 
 وىو ما، الرقابة د ػعواتوحيد قل والإقميمة الدوليةدت العديد مف الاعلبنات كما عق لمرقابة المالية،

 فييا. ذه المنظمات الإقميمية وعضوية مجمس المحاسبة الجزائرينستعرضو بتعداد ى
 كعضكية الجزائر فييا الفرع الأكؿ: المنظمات الإقميمية لمرقابة المالية
 منظمات إقميمية ىي: لممنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية سبع

 الإفريقية للأجيزة العميا لمرقابة ) الأفركسام( المنظمة  :أكلا
وعقدت أوؿ  ليا،  مؤتمر تأسيسي بعد 1976أسست منظمة الأفروساي في نوفمبر مف عاـ 

جمسة ليا في مدينة ياوندي بالكاميروف، ويوجد مقر الأفروساي في لومو بالطوغو التي تضطمع 
دولة، كما عقد  54داف الأعضاء فييا بالأمانة العامة الدائمة لممنظمة، وقد بمغ عدد البم

مؤتمر إلى غاية إنجاز ىذا البحث، مرة كؿ ثلبث سنوات، والجزائر تنتمي إلى  13الأفروساي 
 .1ىذه المنظمة ضمف المجموعة البديمة

 المنظمة العربية للأجيزة العميا لمرقابة المالية كالمحاسبة ) عربسام(  :ثانيا
والمحاسبة أثناء الإجتماع التأسيسي  المالية ة العميا لمرقابةت المنظمة العربية للؤجيز ئأنش 

جياز  22ويبمغ عدد أعضائيا  1976لرؤساء ىذه الأجيزة المنعقدة في القاىرة بمصر سنة 
رقابي، كما عقدت العديد مف المؤتمرات العادية والغير عادية، وتضطمع برئاسة عربساي حاليا 

 والجزائر تنتمي ليذه المنظمة ضمف المجموعة الأساسية. ،2 الجياز الأعمى لمرقابة في الكويت
 المنظمة الآسيكية للأجيزة العميا لمرقابة ) أسكسام( :ثالثا

تعود نشأة منظمة أسوساي إلى حد كبير إلى الجيود التي بذليا الجياز الأعمى لمرقابة الفمبيني 
،إنشاء منظمة تعني  1977عاـ تنتويكو ألابف الذي إقترح  -بقيادة رئيسو السابؽ فرنسيسكو أس

بتحسيف جودة أداء المراقبيف الحكومييف الآسيوييف مف خلبؿ التدريب المستمر والتكويف، وقد 
                                                           

1
  .71اما(، المرجع السابق، صع، إصدار خاص للؤنتوساي ) خمسون INTOSAI 0842-1112تقرٌر الأنتوساي  -

2
 .383ون عاما(، المرجع السابق، صستاص للؤنتوساي ) ، إصدار خINTOSAI 0842-1102تقرٌر الأنتوساي  -
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دولة، وعقدت عدة  45وتضـ في عضويتيا حاليا  1978بتأسيس المنظمة سنة ذلؾ أثمر 
 1مؤتمرات.

 منظمة الكاريبي للأجيزة العميا لمرقابة ) كاركسام(  :ارابع
دوليا ىي المنظمة الإقميمية التي تعتمد ، مة الكاريبي للؤجيزة العميا لمرقابة )كاروساي( منظ

وتضـ حاليا في تعدادىا  1988سنة المنظمة تأسست  وقد الإنجميزية كمغة رسمية ولغة عمؿ،
 2دولة منظمة إلييا، وتعقد مؤتمر كؿ ثلبث سنوات. 20

 مرقابة ) أكركسام( المنظمة الأكركبية للأجيزة العميا ل :خامسا
سنة أصغر منظمة إقميمية في عائمة المنظمات  28تعد منظمة الأوروساي التي عمرىا 

وتضـ حاليا في تعدادىا  1990، حيث تأسست ىذه المنظمة سنة 3 الإقميمية مف حيث تأسيسيا
مرة كؿ ثلبث بعقد مؤتمر  د ىذا البحث،مؤتمرات إلى غاية إعدا 9دولة منخرطة، عقدت  50
 .4 نواتس

 منظمة أمريكا اللاتينية كالكاريبي للأجيزة العميا لمرقابة ) الأكلاسافس(  :ساساد
نفسيا المنظمة ذلؾ التاريخ ىيكمت  ذ، ومن1953يعود إلى عاـ  كبيرلمنظمة أولاسافس تاريخ 

لأوؿ وعمى ىامش مؤتمر أمريكا اللبتينية ا تعنى بالرقابة المالية. بإعتبارىا منظمة دولية إقميمية
معيد أمريكا الذي إقترح إنشاء ،  1963اـ ػػػللؤجيزة العميا لمرقابة المنعقد بكراكس بفنزويلب ع

، وىو أيضا بمثابة معيد لمتنسيؽ  اللبتينية لمرقابة والمراقبة لمقياـ بمياـ تحقيقية خاصة
 ؤتمرػػػػػػػػػػػػػػمفي ال فعلا (ILACIF)المعيد أسيس ت وقد تـ،  لييئات الرقابيةاوالإستشارة بيف 

سنة المنعقد بالشيمي ) الأولاسافس( ابةػػالكاريبي للؤجيزة العميا لمرقريكا اللبتينية و ػػػػػػملأ الثاني
 .5 العديد مف المؤتمرات تجياز رقابي، كما عقد 50حاليا المنظمة  وتضـ  1965

 
 

                                                           
1
 .73، صالسابقاما(، المرجع ع، إصدار خاص للؤنتوساي ) خمسون INTOSAI 0842-1112تقرٌر الأنتوساي  -

2
 .387، صالسابق، إصدار خاص للؤنتوساي ) ستون عاما(، المرجع INTOSAI 0842-1102تقرٌر الأنتوساي  -

.013صدٌق، المرجع السابق، ص بشرى محمد اسماعٌل ال -
3
  

4
 .411، صالسابق، إصدار خاص للؤنتوساي ) ستون عاما(، المرجع INTOSAI 0842-1102تقرٌر الأنتوساي  -

5
، صالسابقاما(، المرجع ع، إصدار خاص للؤنتوساي ) خمسون INTOSAI 0842-1112تقرٌر الأنتوساي  -

 
83. 
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 لمرقابة ) الباسام(  امنظمة ساكث باسيفيؾ للأجيزة العمي :سابعا
وكبار الموظفيف في  العاميف ممراقبيفل، رغـ أف أوؿ إجتماع 1987المنظمة رسميا سنة  تأسست
، وتتكوف المنظمة حاليا مف بفيجي بجزر المحيط اليادي  1973إلى سنة  الرقابة يعودمكاتب 

 1مؤتمر إلى غاية إعداد ىذا البحث مرة كؿ سنتيف. 27جياز رقابي، كما عقدت  26
ضمف ىياكؿ ساي إلى جانب المنظمات الإقميمية شركاء خارجييف كما تضـ منظمة الأنتو  

 2ىـ :و  أو منظمات تابعة ليا، الأمـ المتحدة 
 المجمس الإقتصادي والإجتماعي. -
 إدارة الشؤوف الإقتصادية والإجتماعية. -
دارة التنمية. -  شعبة الإدارة العامة وا 
 لجنة الخبراء المعنية بالإدارة العامة. -
 مـ المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة.مكتب الأ -
 الإتحاد البرلماني الدولي. -
 منظمة التعاوف والتنمية في الميداف الإقتصادي. -
 الإتحاد الدولي لممحاسبيف. -
 شراكة الموازنة الدولية. -

 كتبني الجزائر لمبادئيا تخص قكاعد الرقابة المالية الفرع الثاني : الاعلانات الدكلية التي
كما تبنى المشرع الجزائري علبنات بخصوص قواعد الرقابة المالية عقدت العديد مف الإقد ل

 وىي:، بعض مبادئيا
 : إعلاف ليما أكلا

أكتوبر   26-17المنعقد مف  يما عاصمة البيروصدر ىذا الإعلبف في المؤتمر التاسع في ل
ا لمرقابة المالية ، والذي الذي أرسى القواعد الأساسية لمييئات العميو بمد  95بحضور ،1977

 تناوؿ المحاور التالية:
رتباطيا ارتباطا وثيقا ب -  العامة. دارةفيوـ الإممفيوـ الرقابة المالية ونشأتيا وا 

                                                           
1
 .413، صالسابقصدار خاص للؤنتوساي ) ستون عاما(، المرجع ، إINTOSAI 0842-1102تقرٌر الأنتوساي  -

2
 .(10أنظر الملحق رقم ) -
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 رقابة المؤسسات اللبمركزية. -
 وكالات حماية البيئية.و رقابة الصحة العامة  -
 دور الرقابة المالية في الإصلبح الإداري. -
 ابة اللبحقة كنوع مف أنواع الرقابة المالية.الرقابة السابقة والرق -
 استقلبؿ الييئات العميا لمرقابة المالية. -
 تقديـ التقارير إلى السمطة التشريعية والجميور. -
ستنادا إلى نظاـ الأمـ المتحدة لمحصص عوضا عف إإتخاذ قرار بجمع حصص العضوية  -

 المساعدات
ع التالية: الأمانة العامة، التدريب إتخاذ قرار بإعداد ميزانية ثلبثية تتضمف الفرو  -

صدار المجمة.  والإجتماعات، وا 
 .1مقترح بتغيير تركيبة المجمس التنفيذي وتعييف الأعضاء -
ىيئات رقابية عمى  تإعلبف ليما ، وأنشئ مباشرة بمبادئ الاستقلبؿمع بداية تنبيت الجزائر وقد  

بإنشاء الوكالة  امثمما ذكرنا سابق،بعدية القبمية والالمستوى المركزي واللبمركزي تضمف الرقابة 
والتي  ،3ومديرية الميزانية والرقابة ومديرية التفتيش المالي ،2القضائية لمخزينة لدى وزارة المالية 

  مارست رقابة قبمية وبعدية عمى النفقات العامة.
 : إعلاف طككيك ثانيا

خلبؿ  رقابة المالية والمحاسبيةصدر ىذا الإعلبف عف المنظمة الأسيوية للؤجيزة العميا لم 
، وسمي فيما بعد بإعلبف طوكيو الخاص بمبدأ 1985مؤتمرىا المنعقد قي مدينة طوكيو سنة

علبف الصمة بيف (، كما أكد الإ(PUBLIC ACCOUNATABILITY المساءلة العامة
ضماف  ىومف حيث أف تطبيؽ ىذا المبدأ  دارية ومبدأ المساءلةالرقابة المالية عمى الأجيزة الإ

 .4 دارةالمالي للئ لتحسيف الأداء الاداري و
                                                           

1
 .11، إصدار خاص للؤنتوساي ) خمسون عاما(، المرجع السابق، ص INTOSAI 0842-1112تقرٌر الأنتوساي  - 

المتضمن إنشاء الوكالة القضابٌة للخزٌنة، المرجع السابق. 087-52القانون  -
2
  

المتضمن تنظٌم الإدرة المركزٌة  لوزارة المالٌة، المرجع السابق. 148 -60م المرسو -
3
  

4
. نقلب عن:  كنعان نواف، الرقابة المالٌة على الأجهزة الحكومٌة، بحث منشور بمجلة الشارقة  للعلوم 22و21أحمد بلودنٌن، المرجع السابق،ص  -

  .88-87، ص 1114، 1، المجلد 1ددالشرعٌة والإنسانٌة ، الإمارات المتحدة العربٌة، الع
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حؽ  حيث يخوؿ،  في الجزائر النصوص المختمفة لمرقابة المالية تطبيقا فيونجد لمبدأ المساءلة 
 حؽ إثبات المعاينات التي يقوـ بيا مفتشو و  ،1لقضاة مجمس المحاسبة الإطلبع وسمطة التحري
 .  ةوميمالنفقات العشرعية ف متأكد مل ،2 المفتشية العامة لممالية

 إعلاف كاشنطف : ثالثا
 سنةفػػػي  ((INTOSAI العميا لمرقابة المالية ف المنظمة الدوليةػػػععلبف ذا الإػػػىػػػدر ص

جية لمرقابة المالية، ومف ذو موتضمف ىذا الاعلبف بعض قواعد القواعد الأساسية الن ،1992
 أىـ ىذه القواعد:

 .ىيئات الرقابة المالية العميا عف السمطة العامة لمدولة التأكيد عمى إستقلبلية -
والرقابة  الرقابة المالية عمى الادارة، الرقابة المالية القانونية،:تحديد أنواع الرقابة المالية وىي  -

 المالية المحاسبية.
 المصادقة عمى عمؿ المجاف المقبمة. -
  .3الداخمية المعايير والمبادئ التوجييية لمرقابة العامة والرقابة -

المتعمقة بإستقلبلية الجياز الرقابي  امني لقد كرس المشرع الجزائري لمبادئ ىذا الإعلبف خاصة
 192والمادة  ،1989مف دستور  189والمادة  ، 1976مف دستور 190المادة  تحيث إعتبر 

مواؿ ة لأيىيئة مستقمة تكمؼ بالرقابة البعدمجمس المحاسبة  2016التعديؿ الدستوري لسنة مف 
 .وكؿ الأمواؿ التابعة لمدولة الدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية

 إعلاف نيكدليي : رابعا
نية الخامسة طوالندوة الو  العميا لمرقابة المالية نعقاد الجمعية العامة المنظمة الدوليةإلقد كاف 

   قيمتا في نيودليي باليند سنة والمتاف أ، لمرقابة )الأسوساي(  يزة العمياجلممنظمة الآسيوية للؤ
 دراسة المواضيع التالية:ل 1994

 الإرتقاء بمحاسبة فعالة لمقطاع الحكومي. دور الجياز الأعمى لمرقابة في -
تراتيجيات تحسيف المحاسبة ونظاـ الرقابة الداخمية في القطاع سصلبحية التدقيؽ وا -

 الحكومي.
                                                           

المتعلق بمجلس المحاسبة، المرجع السابق. 11-84من الأمر  44المادة  -
1
  

، المرجع السابق.161-17من المرسوم التنفٌذي  4و  3و 2الفقرة  5المادة  -
2
  

3
 .282، صقالساب، إصدار خاص للؤنتوساي ) ستون عاما(، المرجع INTOSAI 0842- 1102تقرٌر الأنتوساي  -
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 التقارير المالية والحكومية. تقديـ -
فعالة ونظاـ ملبئـ لمرقابة  لموارد المالية لمجياز الأعمى لمرقابة ضماف لمحاسبةاعتبار ا -

 .1 الداخمية
ؿ التقرير مف خلبفي تقديـ التقارير المالية في التشريع الجزائري تتجسد مبادئ إعلبف نيودليي 

الملبحظات والتقييمات  يتضمف ذيلرئيس الجميورية المجمس المحاسبة  ذي يقدموال السنوي
العامة  المفتشية تعدكما  ،2 الناتجة عف تحريات مجمس المحمسبة مرفقة بالتوصيات اللبزمة

تقريرا كؿ سنة  المراقب المالييرفع و ،  3 الذي يبيف حصيمتيا السنوية وزير الماليةتقريرا ل لممالية
التي مف  لوزير المالية يبيف فيو ظروؼ تنفيذ النفقات العامة والصعوبات المحتممة والإقتراحات

 . 4 شأنيا تحسيف ظروؼ تنفيذ النفقات الممتزـ بيا
 جاكرتا إعلاف خامسا:

عيا في اف المنظمة الاسيوية لمييئات العميا لمرقابة المالية خلبؿ اجتمع صدر ىذا الإعلبف
، ومف أىـ المبادئ الرقابية التي نظميا ىذا الإعلبف القواعد الارشادية 1998مدينة جاكرتا عاـ 

 وىي قواعد مستقاة مف الخبرات التي يتمتع بيا أعضاء المنظمة . الرقابة المالية العميالييئات 
 بقة تـ إعلبف قواعد إرشادية في تطبيؽ مفيوـ رقابة الأداء والتي تشمؿامضافا إلى المبادئ الس

إثبات دليؿ  ،مراحؿ تنفيذه رقابة الأداء، أسموب تحديد السمطة القانونية لرقابة الأداء وأىدافيا،
وأثر تقنية المعمومات  ، ومضمونو الخاصة برقابة الأداء كيفية إعداد التقارير الرقابية الرقابة ،

 .5 عمى ممارسة رقابة الأداء
 دسا: إعلاف ميكسيككسا

 نعقد مؤتمر الجمعية العامةإوالمحاسبة ، ةبشأف استقلبلية الأجيزة العميا لمرقابة المالي
 ئ، والذي صادؽ عمى المباد2007عاـ  العميا لمرقابة المالية ة)الأنكوساي( لممنظمة الدولي

 فيما يمي:،  الأساسية لاستقلبلية الأجيزة الرقابية
 .الرقابي حوؿ استقلبلية الجياز مناسب وفعاؿ قانوني نص مشروع إعتماد -

                                                           
.23أحمد بلودنٌن، المرجع السابق،ص -

1
  

المتعلق بمجلس المحاسبة، المرجع السابق. 11-84من الأمر  05المادة  -
2
  

المتعلق بإختصاصات المفتشٌة العامة للمالٌة، المرجع السابق. 161-17من المرسوم التنفٌذي  15المادة  -
3
  

علق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها، المرجع السابق.المت 303-81من المرسوم التنفٌذي  13المادة  -
4
  

. 25،صالسابقأحمد بلودنٌن، المرجع  -
5
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ليـ و  المعزؿ مف وظيفتيم يتيماغير قابمو ستقلبلية رئيس الجياز الرقابي الأعمى ومساعديو إ -
 الحصانة أماـ القوانيف عند إنجازىـ لمياميـ.

 مجاؿ واسع وميمة محدودة وحرية كاممة عند إنجاز الجياز الرقابي لميامو. -
 تقارير بكؿ حرية وفي الوقت المناسب.الحؽ تحرير -
 .لمييئة الرقابية المالية  ودارية الاستقلبلية الإ -

ة الرقابية الصادر عف توصيات إعلبف مكسيكو سنة بشأف إستقلبلية الأجيز  ووفقا لممبدأ السابع
و  العراؽ منيا، قامت العديد مف الدوؿ بتطبيؽ ىذا المبدأ في ىيئاتيا الرقابية  خاصة 2007
 .1 الولايات المتحدة الأمريكية فرنسا و

ؿ السمطة التنفيذية بتعييف ك تقوـحيث لبلية رئيس  الجياز الرقابي قإستب لـ يأخذإلا أف المشرع 
يجعؿ رئيس الييئة في  وىو ما كما ذكرنا سابقا، الجزائر ات الرقابية المتواجدة فيئالييرؤساء 

 .حرج كبير في تنفيذ أوامرىا غير المشروعة 
المتعمقة  الدولية منظماتعتبار أف مجمس المحاسبة ىو الييئة المستقمة المنخرطة في العمى إو  

المحدد  377-95مف المرسوـ الرئاسي  14ديؿ المادة تع نقترح فإننابقواعد الراقبة المالية، 
رئيس مجمس المحاسبة  لمنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة تماشيا مع إعلبف مكسيكو ، ليصبح

والمالية بدؿ التعييف بأمر  ة الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانيةفمنتخب مف بيف مستشاري غر 
 لية الجياز عف السمطة التنفيذية.يضمف إستقلب رئاسي مف طرؼ رئيس الجميوية وىو ما

 سابعا: إعلاف باريس
إجتمعت حيث  تمت الموافقة عمى إعلبف باريس بمبادرة مف أجيزة الرقابة العميا لفرنسا والشيمي.

ووافقوا عمى إعلبف ، 2015نوفمبر  13عشر أجيزة رقابية ذات صفة قضائية في باريس  في 
وتـ الإتفاؽ عمى القواعد ،  مف أجيزة الرقابة العمياخريف الآمراقبيف مف العدد بحضور مشترؾ 
 التالية:

 الإستقلبلية مرتبطة بالأجيزة ذات الصفة القضائية.-
 إلزامية قانونية إجراءات التدقيؽ والمعايير القابمة لمتطبيؽ. -

                                                           
1
ً للنشر للتفصٌل أكثر : علً حسن عبد الأمٌر العامري،النظام القانونً للرقابة الإدارٌة الخارجٌة )دراسة مقارنة(،الطبعة الأولى،المركز العرب -

  .013، ص1107 والتوزٌع،القاهرة ،مصر ،



 انجضائشي انتششٌعفً  الإطاس انُظشي نهشلاتح انًانٍح        انفصم الأول :          -انثاب الأول 

 

128 

 البحث عمى الأدلة الموضوعية. -
 الشفافية والعدالة في الإجراءات. -
 .1 ةوجود ثقافة قوية لممساءل -

 20-95الأمر 3مف منحت  ،حيث تضمف التشريع الجزائري أحكاما تتماشى مع إعلبف باريس
 الصفة القضائية لمجمس المحاسبة. المتعمؽ بمجمس المحاسبة،

 ثامنا: إعلاف بكيف
لمنظمة  دي والعشريفالمؤتمر الحفي ا 2016أكتوبر  26ف في يبك مت الموافقة عمى إعلبفت

بة المالية از رقابي أعمى لمرقاجي 154مف  امشاركا قدمو  591 وفي ، والذي شارؾالأنتوساي
المشاركيف عمى وقد دعا  مراقب. 22دولة وثلبثة أعضاء مشاركيف و 160مف  ، والمحاسبية

وؿ ح 66/209/ ؿ إعلبف بكيف إلى تطبيؽ قرار الأمـ المتحدة رقـ أوجو الخصوص مف خلب
دىـ لخطط تكثيؼ تأييعربوا عف أ و ،لمالية والمحاسبية تعزيز استقلبليةالأجيزة العميا لمرقابة ا

، كما صادقوا عمى 2015بعد عاـ  التعاوف مع الأمـ المتحدة في إطار إعداد خطة التنمية لما
إعتماد قرار الأمـ المتحدة المؤتمر إلى  معايير الرقابية المالية الجديدة، وأشارالمعيارا مف  12
جيزة خلبؿ تعزيز الأ مف والفعالية والشفافية في الإدارة العامة تعزيز الكفاءة والمساءلة " حوؿ

 .2 " العميا لمرقابة
حاملب لقيـ ىذه المبادئ المتعمقة بالمساءلة والشفافية  2016قد جاء التعديؿ الدستوري لسنة و 

الحصوؿ عمى المعمومات والوثائؽ والإحصائيات مضموناف  »منو: 51حيث نص في  المادة 
ولا شؾ أف المساءلة والشفافية تتطمب توفير المعمومة لممواطف والييئات الرقابية معا  . « لممواطف

 بة المالية.قاتمييدا لمحاسبة المخالفيف لقواعد الر 
 تاسعا: إعلاف أبكظبي
الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية  المؤتمر الثاني والعشريف لممنظمة فيتـ إعلبف أبو ظبي 

، والذي 2016بر مبدولة الإمارات العربية المتحدة في شير ديسالمنعقد توساي( والمحاسبة )الأن
                                                           

1
المنظمة الدولٌة العلٌا المجلة الدولٌة للرقابة المالٌة الحكومٌة، إعلبن بارٌس، مقال منشور فً المجلة الدولٌة للرقابة المالٌة الحكومٌة التً تصدرعن  -

 .26، ص 2016، أفرٌل 43، المجلد  2(، العدد (INTOSAIة   للرقاب
2
حكومٌة،الجلسة العامة المكتملة:الموافقة على إعلبن بكٌن، مقال منشور فً المجلة الدولٌة للرقابة المالٌة الحكومٌة المجلة الدولٌة للرقابة المالٌة ال -

 .27و 26،ص 2014، ٌناٌر 41، المجلد 1(، العدد (INTOSAIة   المنظمة الدولٌة العلٌا للرقابالتً تصدرعن 
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والتي تيدؼ إلى زيادة مساىمة  ،2022-2017ضوء الخطة الإستراتيجية الجديدة  عمىجاء 
الأجيزة العميا لمرقابة في تعزيز المساءلة والشفافية في الإدارة العامة في جميع أنحاء العالـ وقد 

 عمى مايمي: صادؽ الإعلبف
 قابة المستقمة عمى القطاع العاـ.في مجاؿ الر  إبراز صوت الأنتوساي عالميا -
 .2030المساىمة البناءة مف خلبؿ رقابة مستقمة عمى تنفيذ خطة التنمية المستدامة  -
 المواطنوف ىـ المستفيدوف في نياية المطاؼ مف نتائج الرقابة المالية عمى القطاع العاـ. -
 .1 الأجيزة الرقابية طار الخاص بقياس أداءتعميـ تطبيؽ الإ -

لييئات الرقابة السابقة واللبحقة  عمى الماؿ العاـ فقد أوكؿ مياـالمشرع الجزائري  وحرصا مف
وبالتالي يؤخذ المواطف حقو عف ، ة مف الإختلبس وعدـ جعمو عرضة لمتبذير تحمايل رقابية

 ديف والمتلبعبيف بالماؿ العاـ.طريؽ ىذه الييئات الرقابية التي تقؼ في وجو المفس
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
للئطلبع عن الإعلبن أنظر الموقع: -

1
  

www.intosai.org                                 

http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/0_news/2016/141216_AR_AbuDhabiDeclaration.pdf


 

 

 

 

 

 :الفصؿ الثاني
 لمفتشية مفا تنظيـتطكر 
 إطارىا القانكنيتكسيع خلا ؿ 
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 إطارىا القانكنيتكسيع لمفتشية مف خلاؿ ا تنظيـ تطكر الفصؿ الثاني :
انوني الإطار القتوسيع لمفتشية العامة لممالية مف خلبؿ ا تنظيـسنتتبع تطور ىذا الفصؿ  في  

مف رئيس المفتشية إلى غاية المستخدميف  لممفتشية المركزية ةييكمالسنتعرض و  ،لممفتشية
 .التي تمثميا المفتشيات الجيوية لممفتشية ) اللبمركزية(العادييف، بما فييا اليياكؿ الخارجية

يف متتبع ذي يحكمياال التنظيـ لبؿمػف خ لممفتشية،وني ػػالقان الأساسإلػػػى  كما سنتطرؽ
والتي كاف مف خلبليا  .2008و 1992المفتشية سنة تنظيـ   التي عرفيا ةالقانونيالتعديلبت 

لغاء  ،المشرع يضيؽ ويوسع مجاؿ تدخميا ذي وال ممؤسسة الإقتصادية المفتشية لرقابة بإضافة وا 
 عمى حجـ تدخلبتيا عمى الإدارة العامة. أثر

لممفتشية مقارنة المسند لعمؿ الرقابي ا ةوفعالي، اليياكؿ كفاية ىذه  سنقوـ بدراسةكما 
 الواسعة المنوطة بيا. صلبحياتالب
 وتبعا لذلؾ سنقسـ الفصؿ إلى : 
 الإطار القانوني المفتشية العامة لممالية. المبحث الأكؿ : -
 اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية.المبحث الثاني : -
 تشية العامة لممالية.اليياكؿ الخارجية لممف :المبحث الثالث -
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 المبحث الأكؿ : الإطار القانكني لممفتشية العامة لممالية 
تعتبر المفتشية العامة لممالية جياز دائـ لمرقابة المالية وىو ما سنوضحو مف خلبؿ الإطار  

 القانوني الذي يحكـ ىذه الييئة.
  كخصائصيا المطمب الأكؿ : تعريؼ المفتشية العامة لممالية

خصائص أىـ يقتضي ىذا المطمب تعريؼ المفتشية العامة لممالية تعريفا إصطلبحيا ، وذكر 
 ىذا الجياز الرقابي.

 لفرع الأكؿ: تعريؼ المفتشية العامة لمماليةا
جياز رقابي مرتبط مباشرة بديواف المالية مكمؼ  »تعرؼ المفتشية العامة لممالية عمى أنيا : 

 1.«فبرقابة المحاسبيف العموميي
إلا إشارات منو لصلبحياتيا  ،أما في التشريع الجزائري فلب نجد تعريفا لممفتشية العامة لممالية

وىياكميا المركزية والخارجية وأساليب ممارسة الرقابة الموكمة ليا مف الجانب الوظيفي والإجرائي 
 .المنوطة بيا و العمميات الواجب إتباعيا لمقياـ بعممية الرقابة

محمد ساحؿ يعرفيا عمى أنيا ىيئة لممراقبة المالية توضع تحت السمطة المباشرة لوزير والدكتور 
المالية ، وتصنؼ رقابتيا ضمف أنواع الرقابة اللبحقة ، لأنيا تتولى رقابة أعماؿ المحاسبة 

ي ليست رقابة تأشيرية كالتي يقوـ بيا يالمالية مف خلبؿ ما تـ دفعو أو تحصيمو، ولذلؾ ف
 .2 مالي أو المحاسب العمومي بؿ ىي رقابة تحقيقية وتقييميةالمراقب ال
أنيا ىيئة رقابية تعمؿ تحت سمطة وزير المالية مباشرة ، تمارس رقابتيا عمى يعرفيا ب والباحث

صالح الدولة أو الجماعات الإقميمية وكؿ الأجيزة الخاضعة لقواعد مالتسيير المالي والمحاسبي ل
ؤسسات العمومية ميما كاف نظاميا القانوني في عيف المكاف المحاسبة العمومية وكؿ الم

 وبصفة فجائية أو بتبميغ مسبؽ، كما تعد تقارير حوؿ عمميتيا الرقابية.
 

 
                                                           

1
- Louis Philipe, Dictionnaire Encyclopédique des finances publiques, Economica, Paris,France, 1991, P957. 

.171، ص1106محمد ساحل،المالٌة العامة ،الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزٌع،المحمدٌة، الجزابر ، -
2
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 خصائص المفتشية العامة لممالية الفرع الثاني:
 نستنتج خصائص المفتشية العامة لممالية :يمكف أف  السابؽومف ىذا التعريؼ 

شأنيا بذلؾ شأف مجمس  ،أي أنيا مكمفة بالرقابة الخارجية للؤمواؿبية : المفتشية ىيئة رقا -5
 المحاسبة.

تنصب رقابة المفتشية عمى رقابة التسيير تمارس رقابة التسيير المالي كالمحاسبي :  -8
 . قراتالمالي والمحاسبي وذلؾ بفحص السجلبت والمستندات المحاسبية والم

لمفتشية العامة لممالية رقابتيا عمى مصالح الدولة تمارس ا الييئات محؿ الرقابة : -3
والجماعات الإقميمية وكؿ الأجيزة الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية وكؿ المؤسسات 
العمومية ميما كاف نظاميا القانوني التي تستفيد مف مساىمات الدولة وسوؼ نأتي عمييا 

 الثاني بالتفصيؿ في الفصؿ
 الييئات الخاضعة لمرقابة. قراتأي أنيا تمارس الرقابة في م: رقابة المفتشية مكانية  -9
تمارس المفتشية العامة لممالية المصالح بصفة فجائية دوف رقابة فجائية أك إعلامية :  -1

، أو بإعلبـ الييئة في مجاؿ الدراسات أو التقييمات  سنة واحدةلإعلبميا وفؽ برنامج سنوي معد 
 أو الخبرات.

تنتيي العممية الرقابية بإعداد تقارير مالية وىو ما سنتطرؽ إليو بالتفصيؿ ير : إعداد التقار  -6
 الباب الثاني .الفصؿ الأوؿ مف في 

أي أف ىذه الييئة تكوف تحت تعمؿ المفتشية تحت السمطة المباشرة لكزير المالية :  -7
ديواف الوزير حتى  السمطة المباشرة لوزير المالية وتعمو الييكؿ التنظيمي لموزارة إلى جانب

يتسنى ليا رقابة المديريات المركزية لموزارة وباقي المصالح المكمفة برقابتيا المذكورة آنفا كما ىو 
 مبيف في الييكؿ التنظيمي لموزارة.
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 ( : الييكؿ التنظيمي لكزارة المالية15الشكؿ رقـ )
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 كني لممفتشية العامة لممالية : تطكر النظاـ القان المطمب الثاني
إلى  1962جويمية  05بداية مف الإستقلبؿ عرفت الرقابة المالية مرحمة قصيرة إنتقالية مف  

ديسمبر مف نفس السنة، حيث واصمت مؤسسات الدولة وأجيزة الرقابة الموجودة آنذاؾ  31غاية 
الموقع مف قبؿ الحكومة المؤقتة  ، بناءا عمى بروتوكولات الإتفاؽ ضماف الرقابة البعدية والقبمية

، وقد مرت رقابة المفتشية العامة 1الجزائرية مف جية والحكومة الفرنسية مف جية أخرى ةلمدول
  2ىي :، لممالية تبعا لمتطور القانوني ليا بثلبث مراحؿ 

 .1971أكتوبر  18إلى  1963المرحمة الأولى : مف الفاتح جانفي  -
 .1980فيفري  29 إلى غاية  1971أكتوبر19 مف المرحمة الثانية : تمتد  -
 إلى  يومنا ىذا. 1980مارس  01المرحمة الثالثة : مف -

  5975أكتكبر  58إلى غاية  5963جانفي  15الفترة الممتدة مف  الفرع الأكؿ:
ىذا  ثـ تبع، 1963جانفي أوؿ تـ تدشيف ىذه المرحمة بإنشاء جياز لمرقابة المالية إبتداء مف 

المتضمف تعديؿ  تنظيـ  1963أفريؿ  19المؤرخ في  127-63المرسوـ عمى توقيع ال الإجراء
نص عمى إحداث المفتشية العامة لممالية  نظيميوزارة المالية، وبالرغـ مف أف ىذا النص الت

وبعض أجيزة التفتيش والرقابة مثؿ مجمس المحاسبة ولجنة فحص المؤسسات العمومية، إلا أف 
مف لـ يتـ فعميا وبالتالي تـ ضماف الرقابة المالية في غضوف ىذه الفترة  تنصيب ىذه الأجيزة

 : طرؼ
سواء  ،ىو جياز مارس الرقابة القبمية عمى كؿ المتدخميفجياز الرقابة المالية لمدكلة :  -

 .إستعمالياجمع الموارد المالية العامة أو مرحمة تعمؽ الأمر ب
عمى الآمريف  أيضا رقابة أفقية ولكنيا كانت تقتصر ىيمارست  مديرية الميزانية كالرقابة : -

 بصرؼ ميزانية الدولة.
                                                           

1
المتضمن نشر البروتوكولات والمعاهدات والإتفاقٌات الموقعة بتارٌخً  0851سبتمبر  16المإرخ فً  404-51المرسوم الرباسً رقم  - 

 .061ص المرجع السابق،ذي للحكومة المإقتة الجزابرٌة والحكومة الفرنسٌة،بٌن الجهاز التنفٌ 16/18/0851و 17/17/0851
2
وزارة المالٌة، وزارة المالٌة )خمسون سنة من الإنجاز(، بدون طبعة، كتاب طبع من طرف وزارة المالٌة بمناسبة إحٌاء ذكرى خمسون سنة  - 

 .045، ص1101لإستقلبل الجزابر، جوٌلٌة 
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 1969فيفري  21المؤرخ في  28-69الإشارة أف التحييف الذي أدخمو المرسوـ  وتجدر
المتضمف تعديؿ توزيع إختصاصات وزارة الدولة المكمفة بالمالية والتخطيط فيما يتعمؽ بالرقابة 

بة في حيف كمؼ جياز الرقابة قالمر ابة القبمية لمديرية الميزانية وا، حيث أسندت الرق1 المالية
 2. المالية لمدولة بالرقابة البعدية

السالؼ الذكر قد نص عمى إنشاء  نظيميويمكف القوؿ أف ىذه المرحمة بالرغـ مف أف النص الت
المؤىمة لمقياـ  إلا أنيا لـ تنصب، وىذا راجع لنقص اليياكؿ والإطارات المفتشية العامة لممالية

وفي ظؿ ىذا الشغور أسندت رقابتيا لجياز الرقابة المالية لمدولة باعتبار أف طبيعة ، بالرقابة 
 رقابة المفتشية ىي أيضا رقابة بعدية.

 5981فيفرم  89إلى غاية  5975أكتكبر  59الفترة الممتدة مف  : الفرع الثاني
 1971أكتوبر  19المؤرخ في  259-71 تزامنت ىذه الفترة مع التوقيع عمى المرسوـ رقـ

المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة المالية، وذلؾ مف خلبؿ إحداث مديرية التفتيش المالي 
(DIF)  259-71أصبحت الرقابة وفؽ المرسوـ و  .لمدولةالتي حمت محؿ جياز الرقابة المالية 

 كما يمي : ،مقسمة 
مف خلبؿ  ،ميفيا بمراقبة النفقات الممتزـ بيا والتابعة لياتـ تك مديرية الميزانية كالرقابة : -

 الرقابة القبمية للئدارات المركزية أو المصالح الممركزة لمدولة والآمريف بالصرؼ لميزانية الدولة.
الرقابة  كما أسندت لياتـ تكميفيا بالرقابة البعدية لممالية العمومية  مديرية التفتيش المالي : -

 3والييئات العمومية الأخرى وشبو العمومية ذات المنفعة العامة. ،العموميةعمى المؤسسات 
 
 
 
 

                                                           
0858فٌفري  14الصادرة فً   07 عدد الجرٌدة الرسمٌة -

1
  

2
 - Inspection Génerale des Finances  ,Cinquante  ans de contrôle administratif  des finances publiques, Document  à  

l’occasion  du  cinquantième anniversaire de l’indépendance  de l’Algérie , Mai 2012,P 3 et 4  
3
 ، المرجع السابق.148-60المرسوم من  6و 5  المادة  - 
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 إلى يكمنا ىذا 5981مارس  15الفترة الممتدة مف  الفرع الثالث:
المتضمف  1980المؤرخ في أوؿ مارس  53-80عرفت بداية ىذه المرحمة صدور المرسوـ رقـ 

، وقد 1 حت السمطة المباشرة لوزير الماليةإحداث مفتشية عامة لممالية كييئة رقابية توضع ت
إلى يومنا ىذا مجموعة مف التعديلبت التي تيدؼ أساسا ىذا الجياز و منذ إنشائو  تنظيـ عرؼ

 2وىي : ، إلى إعادة تنظيميا ودعميا 
 5998إلى  5981مارس  15تعديلات المرحمة الممتدة مف  :كلاأ

 ساسية لممفتشية العامة لممالية وذلؾ مف خلبؿ :تميزت ىذه المرحمة بمراجعة جميع القوانيف الأ
المحدد لصلبحيات  1992فيفري  22المؤرخ في  78-92إصدار المرسوـ التنفيذي رقـ  -

المتضمف  1980المفتشية العامة لممالية والذي ألغى المرسوـ التنفيذي المؤرخ في الفاتح مارس 
 3لى منو(.إحداث المفتشية العامة لممالية )ماعدا المادة الأو 

المتضمف تنظيـ المفتشية العامة  1992جانفي  20المؤرخ في  32-92إصدار المرسوـ  -
 4لممالية.

المتضمف تنظيـ اليياكؿ الخارجية  1992جانفي  20المؤرخ في  33-92إصدار المرسوـ  -
 5. لممفتشية العامة لممالية وصلبحياتيا

المتضمف القانوف الأساسي  1991سمبر دي 21المؤرخ في  502-91المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 6. الخاص بمستخدمي المفتشية العامة لممالية

ة تسمح ليا تميزت ىذه المرحمة بتزويد المفتشية العامة لممالية بإستقلبلية وصلبحيات موسع 
بداء رأييا فيما يخص . والخبرة، والتدقيؽ ، والتحقيؽ ، والتقييـ ، ة التسييربالتكفؿ بعمميات رقاب وا 

أو تسيير الأملبؾ التابعة العامة للئدارة  الماليةتناسؽ النصوص التي تحكـ تسيير الموارد 
مسؾ حسابات الدولة والجماعات المحمية والأشخاص المعنوية الخاضعة رقابة و  ة،لأملبؾ الدول

                                                           
1
 ، المرجع السابق.42-71المادة الأولى من المرسوم  - 

2
- Inspection Génerale des finances  ,Cinquante  ans de contrôle  administratif des finances publiques ,OP-CIT,  4 et 5. 

3
 .0881ر فبراٌ 15الصادرة فً  04الجرٌدة الرسمٌة عدد  - 

4
 .0881جانفً  15الصادرة فً  15الجرٌدة الرسمٌة عدد  - 

.0881جانفً  15الصادرة فً   15الجرٌدة الرسمٌة عدد        -
5
  

.0880دٌسمبر  12الصادرة فً  56الجردٌة الرسمٌة عدد   -
6
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إقتراح التعديلبت المحتممة والتي تبدو  و لمتطبيؽ وكذا قابمية ىذه النصوص ،لمقانوف العاـ
 1ورية.ضر 

تـ تكميؼ المفتشية العامة  1992فيفري  22المؤرخ في  79-92وبفضؿ المرسوـ التنفيذي 
بالتقييـ الاقتصادي لممؤسسات الاقتصادية، كما يوضح ىذا المرسوـ طبيعة التدخؿ والذي 

 2السمطات والييئات المخولة. مفبناء عمى طمب أف يكوف يشترط 
 إلى يكمنا ىذا  2008سنة تعديلات المرحمة الممتدة مف  :ثانيا

الييئات إنشاء بالتزامف مع  بعد مرور ثمانية وعشريف سنة عمى إنشاء المفتشية العامة لممالية 
جراء تقييـ حصيمتيا التي لا تزاؿ دوف المستوى ،  (مجمس المحاسبة)الرقابية الأخرى  وا 

فلبس المطموب  منيا . بؿ عمى عكس ما ىو مرجو منيا، شيدت عمميات الفساد و  الإختلبس وا 
لمشركات العامة، الشيء الذي أثار جدلا واسعا في الجزائر حوؿ ضرورة إعادة إصلبح 

قررت السمطات العمومية تعزيز الرقابة عمى  2006، وخلبؿ سنة  3 المؤسسات الرقابية الحيوية
ستعماؿ الماؿ العاـ لمحاربة ىذه الظواىر عمى وجو العموـ، وتعزيز دور الم فتشية التسيير وا 

يا عمى وجو الخصوص، وفي ىذا الشأف تـ تنصيب لجنة وزارية تدخم مجاؿالعامة لممالية و 
مشتركة تتكفؿ بتقييـ وتحسيف المالية العمومية لدى وزارة المالية والتي كشفت في التقرير 

ة ػػػؽ خصوصا بالمفتشية العامػػف توصيات ميمة تتعمػػػػع 2006ارس ػػػادر عنيا في مػػػالص
جتماعات ولـ تكف الجزائر بمعزؿ عنو : .  4 اليةلمم  5وقد مر ىذا الجدؿ بعدة مراحؿ وا 
، صدر بياف رسمي عف الحكومة بخصوص المفتشية العامة لممالية  8116أكتكبر  89ففي  -

يعترؼ بأف التكامؿ بيف الرقابتيف الداخمية والخارجية وتدعيميما مف طرؼ المفتشية العامة 
تماشى والنظاـ بما ي يايف النصوص التي تنظميا وتكييؼ إختصاصاتلممالية يقتضي تحي

                                                           
1
 .046ص، السابق(، المرجع نجازالاوزارة المالٌة، وزارة المالٌة )خمسون سنة من  -
. 0881فٌفري 15الصادرة فً  04جرٌدة الرسمٌة عددة ال -

2
  

3
و عبد الرحمن، الرقابة على الأموال العمومٌة )دراسة مقارنة بٌن الجزابر ومورٌتانٌا(، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌرفً الحقوق، جامعة أب أحمد  ولد -

 .46و 45، ص1117بكر بلقاٌد، تلمسان 
4
 .047، صالسابق)خمسون سنة من الانجاز(، المرجع وزارة المالٌة  وزارة المالٌة، -

5
 .46، صالسابقأحمد ولد عبد الرحمن، المرجع  -
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المؤسساتي الجديد في الجزائر مف جية، وتحسيف وسائميا العممياتية في التدخؿ مف جية 
 أخرى.

، أعمف وزير المالية مراجعة النصوص المنظمة لممفتشية العامة  8116نكفمبر  51كفي  -
وفي  .2006منذ فيفري  أف الإعداد ليذه المراجعة بدأػػػػ، وبالمالية في جمسة عمنية لمجمس الأمة

عف تدعيـ رقابة المفتشية العامة لممالية عمى النفقات العامة  ، زير الماليةالمداخمة ذاتيا أعمف و 
ختلبس الماؿ  بالوسائؿ المادية والبشرية بغية الحصوؿ عمى نتائج أكثر في محاربة الفساد وا 

 1العاـ.
أكد وزير المالية أف التعديلبت الأساسية لنصوص المفتشية العامة ، 8116ر ديسمب 56كفي  -

نصب أساسا عمى توسيع صلبحياتيا لتشمؿ المؤسسات العمومية الاقتصادية، وىو ت، س لممالية
في الحقيقة ضرورة قصوى لإعتماد الجزائر الكبير عمى مداخيؿ ىذه المؤسسات في الاقتصاد 

الاقتصادي التي تنتيجيا الجزائر  حوتماشيا مع سياسة الإنفتا ،طراؾ مثلب( االوطني ) سون
 2. بخطى بطيئة

المنظـ لممفتشية  2008فيفري  28وتجدر الإشارة أف التشريع الجزائري الساري المفعوؿ قبؿ 
كاف يؤىميا  إلا أنوالعامة لممالية كاف لا يسمح ليا بمراقبة المؤسسات الاقتصادية وتفتيشيا، 

 3ويـ الاقتصادي ليذه المؤسسات.لمقياـ بالتق
 :وقد تـ تخصيص مجمسيف وزارييف مشتركيف ليذا الغرض -

 (CIM)، تـ  فيو صدور توصيات عف المجمس الوزاري 8116ديسمبر  58بتاريخ  الأكؿ :
بخصوص توسيع إختصاصات الأوؿ ،  لدراسة ممفيف المجتمع تحت رئاسة رئيس الحكومة

عداد تنظيـ يقضي ، والثاني لإؿ المؤسسات العمومية الاقتصادية المفتشية العامة لممالية لتشم
 و مريف بالصرؼالآبتوضيح مياـ ومسؤوليات مختمؼ الفاعميف المعنييف بتسيير الماؿ العاـ ) 

 عمومييف(.المحاسبيف ال
                                                           

1
 - Djillali Hadjadj,Le  gouvernement  veut –rèellement  réformer  L’IGF  et  lui attribuer  les moyens  conséquents , Le 

soir d’Algérie,Corruption, Lundi 5 Mars 2007 ,P10. 
2
 .47أحمد ولد عبد الرحمن، المرجع السابق، ص - 

3
 ، المرجع السابق. 67-81من المرسوم التنفٌذي  11المادة  - 
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جتماع الوزاري المخصص لقضيتي الميزانية، والمفتشية الإ ،8117فيفرم  51بتاريخ  الثاني :
ممالية، حيث قاـ ىذا المجمس خلبؿ ىذا الاجتماع بفحص التقرير الذي قدمو وزير العامة ل

المالية بتفعيؿ الرقابة عمى الماؿ العاـ مف طرؼ المفتشية العامة لممالية، والمتضمف إقتراحات 
 1وىي :، عنو  صادرةتوصيات الالتنفيذ و 
 ت الاقتصادية.توسيع مجاؿ إختصاص المفتشية العامة المالية ليشمؿ المؤسسا -
المحدد لصلبحيات المفتشية  1992المؤرخ في فيفري  78-92تعديؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 العامة لممالية.
المتضمف تنظيـ  1992جانفي  20المؤرخ في  32-92مراجعة المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 المفتشية العامة لممالية وسيرىا.
المتضمف تنظيـ المصالح  1992ؤرخ في جانفي الم 33-92مراجعة المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 الخارجية لممفتشية العامة لممالية وصلبحياتيا.
المتضمف القانوف  1991ديسمبر  21المؤرخ في  502-91مراجعة المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 ستخدمي المفتشية العامة لممالية.الأساسي الخاص بم
ى النظاـ المالي في الجزائر ، صرح ومف أجؿ تحسيف الرقابة عم ،8117فيفرم  81وفي  -

وزير المالية للئذاعة الثانية عف التدابير الجديدة التي ستعزز سمطات المفتشية العامة لممالية 
أروقة وسيصدر مرسوـ تنفيذي جديد الذي سيمنح المفتشية إجراء عمميات التفتيش داخؿ 

 امة في الجزائر ،ىذا النص الجديدعمى الادارة الع تيابالإضافة إلى رقاب المؤسسات الإقتصادية
التي ستوكؿ لجيازيف مختمفيف ، عمى الماؿ العاـ  الرقابةسيدعـ مضاء والتوقيع عميو بعد الإ

 .2 المفتشية العامة لممالية والمجنة الوطنية لمصفقات العمومية ىما

 

 
 

                                                           
1
- Inspection Génerale des finances  ,Cinquante  ans de contrôle  administratif des finances publiques ,OP-CIT ,P 6. 

2
 - Djillali Hadjadj,Op-Cit,P10. 
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 1التالية : المراسيـ التنفيذية رتتـ مراجعة كؿ ىذه المراسيـ وصد يذه التوصياتلوتطبيقا 
المحدد لصلاحيات  5998فيفرم  88المؤرخ في  78-98مراجعة المرسكـ التنفيذم رقـ  -أ

 المفتشية العامة لممالية 
جاءت مراجعة ىذا المرسوـ وفقا لضرورة تدعيـ صلبحيات المفتشية العامة لممالية بإعتبارىا 

صدر بعد المراجعة لي،  يةواحدة مف أىـ الأجيزة المكمفة برقابة إستعماؿ الأمواؿ العموم
المحدد لإختصاصات المفتشية  2008ديسمبر  06المؤرخ في  272-08وـ التنفيذي  ػػالمرس

 2:العامة لممالية ، والذي جاء بالتعديلبت التالية
:حيث يمزـ مسيرو الإدارات  النص عمى لزكـ الرد عمى تقارير المفتشية العامة لممالية -1

، كما يمزـ المسيروف ليـ عمى التقارير التي تبمغيا المفتشية العامة لمماليةوالييئات المراقبة بالرد 
والأعواف الموضوعيف تحت سمطتيـ بالرد عمى طمبات الإستعلبـ والإعذارات التي يوجييا ليـ 

 المفتشوف.
كما يمزـ ىذا المرسوـ السمطة السممية أو الوصية الإدارات والييئات المراقبة بالرد عمى 

، إلا بعد تنفيذ الإجراء ةت والملبحظات المدونة في التقارير التي لا تصبح نيائيالمعاينا
بلبغ المفتشية العامة لممالية.  التناقضي وا 

ولجعؿ ىذا الجياز فعالا، نص المرسوـ الجديد عمى إعداد تقرير خاص يوجو لمسمطات المؤىمة 
 .3 والذي يكشؼ عف التقارير التي لـ يقـ المسيروف بالرد عمييا

سواء تعمؽ  :اليباتأمكاؿ إستعماؿ في مارسيا المفتشية تقانكني لمرقابة التي  كضع إطار -8
التي تجمعيا الييئات أو الجمعيات و  . الأجنبية وأالوطنية  ،العينية المالية أو الأمر باليبات 

دات والموجية لدعـ النشاطات الخيرية أو الإنسانية مثؿ المساع ميما كاف نظاميا القانوني
 .4 المقدمة لمسكاف والكوارث ) الزلازؿ، الفيضانات....الخ(

                                                           
.048 وزارة المالٌة، وزارة المالٌة ) خمسون سنة من الانجاز(، المرجع السابق، ص -

1
  

2
 - Inspection Génerale des finances ,Cinquante  ans de contrôle  administratif des finances publiques ,Op -Cit, P 7 et 8. 

.السابقع ، المرج161-17من المرسوم التنفٌذي  12و 08المادتٌن  -
3
  

، المرجع السابق.161-17من المرسوم التنفٌذي  0الفقرة   2المادة  -
4
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يعد جانبا آخر يضاؼ إلى صلبحيات المفتشية  : تنفيذ السياسات العمكمية شركط تقييـ -3
العامة لممالية حيث تقوـ بتقسيـ مستوى بموغ أىداؼ السياسات العمومية في المجاليف 

 .1 لموارد المتعمقة بياالاقتصادي والإجتماعي وكذا ظروؼ تسيير ا
تكييؼ دكر المفتشية العامة لممالية مع الشكؿ الجديد لتسيير الأصكؿ الإقتصادية لمدكلة  -9

حيث تكمؼ في ىذا الصدد بتقييـ التكمفة والنوعية وأثر المرفؽ العمومي محؿ  :بطريقة الإمتياز
الموانئ، الطرؽ  ،لمطاراتا مثؿ تسيير الإمتياز الممنوح لمجية الإمتيازية ميما كاف نظاميا

 .2 إلخالسيارة، المياه...
خوؿ ىذا المرسوـ  :إمكانية لجكء المفتشية العامة لممالية إلى خبراء كأعكاف مؤىميف -1

داراتلممفتشية أف تستعيف  بخبراء وأعواف مؤىميف  وذلؾ مف أجؿ  عمومية ، تابعيف لمؤسسات وا 
 .3 تمبية إحتياجات تتطمبيا بعض أعماؿ الرقابة

مف أجؿ  :العامة لمدكائر الكزارية اتتنسيؽ نشاط المفتشية العامة لممالية مع المفتشي -6
حداث نوع مف التناسؽ بيف أجيزة الرقابة  تحقيؽ مردود أحسف و  فيما بينيا،ضماف تكامؿ وا 

 .4 الإداريةالمالية لوظيفة الرقابة 
المتضمف تنظيـ  5998جانفي  81المؤرخ في  38-98التنفيذممراجعة المرسكـ  -ب

 المفتشية العامة لممالية  كسيرىا
كاف التنظيـ الساري المفعوؿ عمى مستوى المفتشية العامة لممالية يعاني مف نقائص حتى باتت 

 مراجعتو أمرا حتميا، وفسرت ىذه النقائص بػ :
 ـ.صعوبة التكفؿ بإنشغالات الحكومة مف حيث الرقابة وذلؾ لعدـ المرونة في توزيع الميا -
 توزيع غير متوازف لمخطط التكفؿ بيف اليياكؿ العممياتية. -
ستقالة بعض و  تنقؿ  -  الإطارات.ا 
 آفاؽ ضئيمة لترقية المفتشيف. -

                                                           
جع السابق. ، المر161-17من المرسوم التنفٌذي  4الفقة  3المادة  -

1
  

السابق.، المرجع 161-17من المرسوم التنفٌذي  3الفقة  3المادة  -
 2

  
. السابق، المرجع 161-17من المرسوم التنفٌذي  0الفقرة   01المادة  -

3
  

.السابق، المرجع 161-17من المرسوم التنفٌذي  01المادة  -
 4
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المتضمف تنظيـ  2008سبتمبر  06المؤرخ في  273-08وقد سمح المرسوـ التنفيذي الجديد 
د في مستوى المياـ المعيودة بوضع تنظيـ جدي ،1اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية 

 2لممفتشية العامة لممالية، والقضاء عمى النقائص السالفة الذكر.
المحدد لتنظيـ  5998جانفي  81المؤرخ في  33-98مراجعة المرسكـ التنفيذم  -ػج

 المصالح الخارجية لممفتشية العامة لممالية 
يوية لممفتشية العامة لممالية وتكييفيا ، تـ إعادة تنظيـ اليياكؿ الج عمى غرار اليياكؿ المركزية

 وتدعيميا قصد السماح بتكفؿ أحسف بالمياـ المعيودة ليا وضماف مرونة سيرىا.
المحدد لتنظيـ  2008سبتمبر  06المؤرخ في  374-08وضمانا لذلؾ صدر المرسوـ الجديد 

دتو في الوصؿ بيف والتي تتمثؿ فائ، المفتشيات الجيوية لممفتشية العامة لممالية وصلبحياتيا 
حداث نوع مف التعاوف وذلؾ بفضؿ تنقؿ  اليياكؿ المركزية والجيوية لممفتشية العامة لممالية وا 

 3.غنية مجيزة بتركيبة بشريةلتصبح المفتشيات الجيوية الوحدات العممية، 
المتضمف القانكف  5995ديسمبر  18المؤرخ في  118-95مراجعة المرسكـ التنفيذم  -د

 مكظفي المفتشية العامة لمماليةل الأساسي
،المتضمف  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06إف ىذه المرجعة أملبىا إصدار الأمر 

 وانيفػػػػػػوزارية بمطابقة القػدوائر الػػزـ مجمؿ الػػػذي ألػػوال، 4 القانوف الأساسي لموظيفة العمومية
عمى مستوى المفتشية العامة تيدؼ خصوصا إلى تشجيع الإمتيازات والتي الأساسية معو، 

 5لـ يكف يسمح بو القانوف الأساسي الساري المفعوؿ. ما وىذا  لممالية،
المتضمف القانوف  2010جانفي 13المؤرخ في  28-10لذا صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 

والذي ، 6الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالمفتشية العامة لممالية
                                                           

. 1117سبتمبر  6الصادرة فً  41الجرٌدة الرسمٌة عدد  -
1
  

2
 .048صوزارة المالٌة، وزارة المالٌة ) خمسون سنة من الانجاز(، المرجع السابق،  -

3
- Inspection Génerale des finances  ,Cinquante  ans de contrôle  administratif des finances publiques ,OP-CIT, P 10. 

 
4
 .1115 وٌلٌةج 05الصادر فً  35الجرٌدة الرسمٌة عدد   -

5
- Inspection Génerale des finances  ,Cinquante  ans de contrôle  administratif des finances publiques , OP-CIT,P11. 

6
 .1101 جانفً  20الصادرة فً  5رسمٌة عدد الجرٌدة ال -
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قانوف الوظيفة العمومية الجديد مف جية ومع طبيعة ممارسة الوظيفة مف جية  يتماشى مع
 أخرى.

مف  وقد تـ مراجعة ىذه النصوص، ولـ تكمؼ الحكومة عناء نفسيا في التشاور مع شركائيا
وىي وظيفة رقابة  تعتبر مف أىـ الوظائؼ في حماية المجتمع ،المجتمع المدني ، حوؿ قضية 

 .1لة  في الوقت الذي تعرؼ فيو الدولة أنذاؾ فضائح كبيرة في الفسادالأمواؿ العامة لمدو 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

                                                           
1
 - Djillali Hadjadj,Op-Cit,P10. 
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 الثاني : تكسيع إختصاصات المفتشية العامة لممالية المطمب
و  18/12/2006سبؽ الذكر أنو تماشيا مع التوصيات المستقمة في المجمسيف المنعقديف بتاريخ 

المفتشية العامة لممالية ليشمؿ المؤسسات العمومية  والذي أكد توسيع مجاؿ 15/02/2007
 الاقتصادية.

عف جممة مف التدابير لتدعيـ سمطة  2007فيفري  25والتي أعمف بموجبيا وزير المالية في 
الإجراءات إصدار مرسوـ يخوؿ لممفتشية القياـ ضمف تضـ مف التي ،  المفتشية العامة لممالية

 1تب المؤسسات العمومية الاقتصادية.بعمميات تفتيش داخؿ أروقة ومكا
والمتضمف تنظيـ المؤسسات العمومية  01-08صدر الأمر رقـ  2008فيفري  28وفي 

، والذي خوؿ لممفتشية العامة لممالية رقابة تدقيؽ تسيير المؤسسات 2 وتسييرىا وخوصصتيا
لرقابة المفتشية  العمومية الاقتصادية وىو ما سنتناولو بالتفصيؿ بإستعراض المراحؿ الثلبثة

 العامة لممالية عمى المؤسسة الاقتصادية.
تأىيؿ المفتشية العامة لممالية لمقياـ بالتقكيـ الدكرم لممؤسسة الاقتصادية في  : الفرع الأكؿ
 15-88ظؿ القانكف 

قصد تحسيف فعاليتيا سواء عمى مستوى نموىا و وضع المزيد مف الإستقلبلية لممؤسسات ل 
جاءت  .3وى مساىمتيا في التنمية الاقتصادية والإجتماعية الشاممةالخاص أو عمى مست

في منأى عف تدخؿ الدولة وتخضع لمنطؽ المؤسسة الإقتصادية لتصبح  1988سنة صلبحات إ
لرقابة و اري، ػوف التجػػػنة لمقاػومية الاقتصاديػػؤسسة العمػػػػالمت أخضع ىكذاو  ،القانوف الخاص

لسمطة العامة عمى با امف خلبليالدولة لتحتفظ  .4قتصادي الدوريمتمثمة في التقويـ الاخارجية 
 41، حيث نصت المادة 5 الإطلبع عمى النتائج المحققة مف طرفياولاية المؤسسة مف خلبؿ 

                                                           
1
 .47أحمد ولد عبد الرحمن، المرجع السابق، ص -

1117مارس  11الصادرة فً  00عدد  الجرٌدة الرسمٌة  -
2
 

3
العلوم الإنسانٌة، جامعة بسكرة، العدد الثانً، جوان  عبد الرحمن بن عنتر، )مراحل تطور المإسسة الاقتصادٌة الجزابرٌة وآفاقها المستقبلٌة(، مجلة -

 003، ص1101
4
(، مقال منشور بمجلة 10-17سالمً وردة ، )طبٌعة تدخل المفتشٌة العامة للمالٌة للرقابة وتدقٌق تسٌٌرالمإسسات العمومٌة الإقتصادٌة بعد الأمر  -

  .24، ص 1105، جوٌلٌة  7، العدد  1ق لجامعة البلٌدة البحوث والدراسات القانونٌة والسٌاسٌة الصادرة عن كلٌة الحقو
5
ر، سالمً وردة، تطور الرقابة على إدارة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة، مذكرة ماجستٌر فً قانون الأعمال، جامعة منتوري، قسنطٌنة، الجزاب -

 .71، ص1118
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 وف التوجييي ػػػػوالمتضمف القان 1988يناير  12المؤرخ في  01-88ـ ػػػوف رقنػػػػف القاػػػم
تخضع المؤسسات العمومية الاقتصادية » عمى أنو : ،  1دية الاقتصا  وميةػػػػلممؤسسات العم

لتقويـ إقتصادي دوري يقوـ بو جياز مؤىؿ ليذا الغرض عف طريؽ التنظيـ، يتـ ىذا التقييـ 
الاقتصادي للئستغلبؿ، بإستثناء كؿ تدخؿ أو عمؿ مباشر في إدارة وتسيير المؤسسة أو 

 «.المؤسسات المعنية
إختار المفتشية  حيف، 2 1992 ىيؿ ىيئة معينة لمقياـ بذلؾ إلى غايةتردد المشرع طويلب في تأ

المتضمف  1992فبراير  22المؤرخ في  79-92رقـ  المرسوـالعامة لممالية وأىميا بموجب 
تأىيؿ المفتشية العامة لممالية لمتقويـ الاقتصادي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، وذلؾ بناء 

 3ت المؤىمة قانونا.عمى طمب مف السمطات والييئا
 حتوى عمى مادة واحدة فقط ولـ تعطورغـ أف ىذا النص إكتنفو الكثير مف الغموض حيث إ

التقويـ الاقتصادي ببساطة تقييـ لنتائج » مفيوما لمتقويـ الاقتصادي، إلا أنو يمكف القوؿ أف : 
 4«.قتصاديةالمؤسسات ولوضعيتيا لحساب الحكومة، لتمكينيا مف وضع وتحديد السياسات الإ

المتضمف إختصاصات  78-92ولفيـ طبيعة ىذا التقويـ يجب الرجوع إلى المرسوـ التنفيذي 
منو، التي حددت نطاؽ إختصاصات  02المفتشية العامة لممالية وبالضبط لنص المادة 

تنصب رقابة المفتشية العامة لممالية عمى ... وتمارس الرقابة » المفتشية بالرقابة حيث تنص : 
 ا عمى ما يأتي : أيض
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري. -
 المستثمرات الفلبحية العمومية. -
ىيئات الضماف الاجتماعي عمى إختلبؼ أنظمتيا الاجتماعية وعمى العموـ كؿ الييئات ذات  -

ة، ويمكف أف غة الاجتماعية والثقافية التي تستفيد مف مساعدات الدولة أو الييئات العموميبالص
                                                           

1
 .0877ٌناٌر  02الصادر فً  11الجرٌدة الرسمٌة، عدد  - 

2
-Belkacem Boudraa ,L’autonomie de l’entreprise publique économique,Thèse de doctorat en droit public,Université 

de Constantine,,Algérie,1993,P232. 
3
 ،المرجع السابق. 68-81المادة الأولى من المرسوم التنفٌذي رقم  - 
4
 .71المرجع السابق، ص ،الاقتصادٌة تطور الرقابة على إدارة المإسسة العمومٌة سالمً وردة، -
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تطبؽ ىذه الرقابة عمى كؿ شخص معنوي يتمتع بمساعدات مالية مف الدولة أو جماعة إقميمية 
 «.أو ىيئة عمومية

ستنادا إلى نص ىذه المادة مف المرسوـ  الذي خوؿ لممفتشية العامة لممالية  78-92 التنفيذي وا 
 الأولى مف المرسوـ وىو ما يتداخؿ مع نص المادة، إختصاص رقابة المؤسسة العمومية 

الذي أعطى ليا فقط إختصاص التقويـ الاقتصادي، ولإبراز ىذا المبس نميز  79-92 التنفيذي
 1:بيف ىذيف الإختصاصيف

، إذا 2 تخضع المؤسسة الاقتصادية لرقابة المفتشية العامة لممالية فقط إختصاص الرقابة : -أ
 يمية أو ىيئة عمومية لأف :عة إقمإستفادت مف مساعدات مالية مف الدولة أو جما

المؤسسة العمومية الاقتصادية لا تخضع لقواعد المحاسبة العمومية، بؿ يسير عمى التسيير  -
يعينو المدير العاـ ،  يقوـ بميمتو حسب قواعد القانوف التجاري المالي والمحاسبي ليا محاسب

 3لممؤسسة تحت مسؤوليتو الخاصة.
 02الفقرة 02قتصادية ضمف التعداد الحصري الوارد في المادة لـ تدرج المؤسسة العمومية الا -

 الخاضع لرقابة المفتشية العامة لممالية. 78-92مف المرسوـ التنفيذي 
يمكف أف يجد تأىيؿ المفتشية العامة لمقياـ بالتقويـ إختصاص التقكيـ الاقتصادم :  -ب

التي تنص  78-92مف المرسوـ  02 الاقتصادي تفسيره بالإستناد إلى الفقرة الأخيرة مف المادة
كما يمكف أف تكمؼ المفتشية العامة لممالية بإنجاز مياـ تتمثؿ في دراسات أو خبرات » عمى : 

ذات طابع إقتصادي أو مالي أو تقني ويمكف أف يساعدىا ليذا الغرض تقنيوف مؤىموف مف 
 «.الإدارات العمومية الأخرى

                                                           
1

- Belkacem Boudraa,Op –Cit, P235-236. 
2
 لرقابة مجلس المحاسبة الصادر آنذاك والمتعلق بمجلس المحاسبة وسٌره. 81/21لأن المإسسة العمومٌة لم ٌخضعها القانون -

3
الاقتصادٌة، نشٌر أن هذا القانون أخضع تسٌٌر المإسسة العمومٌة  المتضمن القانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة 10-77من القانون  08المادة  -

من  12محاسب المإسسة الاقتصادٌة من محاسبً الدولة التً نصت علٌهم المادة  النصٌعتبر لمللقانون التجاري وهو نص من القانون الخاص .كما 

م، فهذٌن النصٌن بالرغم أنهما أخرجا المإسسة الاقتصادٌة من السلطة العامة المتعلق بتعٌٌن المحاسبٌن العمومٌٌن وإعتماده 200-80المرسوم التنفٌذي 

 .الذي ٌخضع للقانون العاموهو ما ٌتناقض مع تؤهٌل المفتشٌة للقٌام بالتقوٌم الاقتصادي 
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التقويـ الاقتصادي يختمؼ عف الرقابة بالمعنى الإداري  ومف خلبؿ ىذه الفقرة نستنتج أف مفيوـ
ويقتصر فقط عمى إنجاز الخبرة الاقتصادية أو المالية أو التقنية وذلؾ بناءا عمى طمب مف 

 الييئات والسمطات المؤىمة قانونا كالحكومة.
 ويرجع إختيار المشرع لممفتشية لمقياـ بمياـ التقويـ الاقتصادي لعدة عوامؿ أىميا :

 أف الحكومة تفضؿ أف توكؿ ميمة التقويـ ليياكؿ تابعة مباشرة لمسمطة التنفيذية. -
عف كؿ تدخؿ مف ،بتعد كثيرا عندما جعؿ المؤسسات حيزا مغمقا إالمشرع كاف يرى أنو  -

 بحؽ الرقابة ، لذا قرر الإحتفاظ بواسطة المفتشيةليا السمطة العامة لمدولة بعد منح الإستقلبلية
 1طلبع عمى مسار المؤسسات الاقتصادية.مف أجؿ الإ

 تحرير المؤسسة مف الرقابة الخارجية لممفتشيةك إلغاء التقكيـ الاقتصادم  ني :االفرع الث
لـ يستمر التقويـ الاقتصادي الممارس مف طرؼ المفتشية العامة لممالية طويلب وتخمى المشرع 

سسة لأي رقابة خارجية ، خاصة عنو، وتبنى إصلبحا جديدا قرر مف خلبليا عدـ إخضاع المؤ 
، لتتمتع المؤسسة بحرية 2مع صندوؽ النقد الدولي الديوف بعد توقيع الجزائر لإتفاؽ إعادة ىيكمة

دارتيا خاصة بعد إخضاعيا للؤحكاـ الخاصة بشركات الأمواؿ المنصوص في  أكبر تسييرىا وا 
 3.عمييا في القانوف التجاري

المؤرخ  25-95لمتعمقة بالتقويـ الاقتصادي بموجب الأمر وفي ىذا الصدد تـ إلغاء الأحكاـ ا
المشرع  أقر، حيث 4المتعمؽ بتسيير الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة  1995سبتمبر  25في 

، ولـ يتضمف ىذا الأمر إلى أي إشارة لخضوع المؤسسة نيائيا المؤسسة الاقتصاديةؿ إستقلب
ضوعيا لمرقابة الداخمية  الممارسة مف طرؼ الاقتصادية لييئة رقابية خارجية، ماعدا خ

تعتبر المؤسسات العمومية » منو بقوليا :  23الشركات القابضة العمومية حسب نص المادة 
الاقتصادية التي تراقبيا الشركات القابضة العمومية أو التي تمتمؾ فييا مساىمات شركات 

 «.تجارية تخضع لمقانوف العاـ
                                                           

1
 - Belkacem Boudraa,Op –Cit, P234. 

2
 .76المرجع السابق، ص ،تطور الرقابة على إدارة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة سالمً وردة، -

3
، (،المرجع السابق10-17سالمً وردة ، )طبٌعة تدخل المفتشٌة العامة للمالٌة للرقابة وتدقٌق تسٌٌرالمإسسات العمومٌة الإقتصادٌة بعد الأمر  -

 .25ص
4
 .0884سبتمبر  16الصادرة فً  44الجرٌدة الرسمٌة عدد  -



 تطىستُظٍى انًفتشٍح يٍ خلال تىعٍع إطاسها انماَىًَ               انفصم انثاًَ : -انثاب الأول 

 

149 

مومية الاقتصادية وتنظيميا وسيرىا أصبح خاضع بشكؿ كمي كما أف إنشاء المؤسسات الع
وقد ترتب  .1للؤشكاؿ الخاصة بشركات رؤوس الأمواؿ المنصوص عمييا في القانوف التجاري

عف تحرير المشرع لممؤسسة الاقتصادية مف الخضوع لرقابة المفتشية العامة لممالية إستنادا إلى 
 2عدة آثار تتمثؿ في :  الخاصالقانوف  

 25-95إبتعاد المؤسسة العمومية عف السمطة السياسية والإقتصادية لمدولة بعد تأكيد الأمر  -
 الإنحساب الكمي لمدولة مف النشاط الاقتصادي.

دارتيا بعد إخضاعيا لأحكاـ القانوف التجاري. -  تمتع المؤسسة بحرية أكبر في تسييرىا وا 
نعداـ روح المسؤولية لد - ى أجيزة إدارة المؤسسة والذي نتج عنو، إنتشار التسيب واللبمبالاة وا 

فبراير  20المؤرخ في  01-06قانوف رقـ الالفساد، مما أدى بالمشرع بالإسراع في إصدار 
 المتعمؽ بالفساد ومكافحتو والذي تضمف أحكاما جزائية ضد المفسديف بكؿ أشكالو. 2006

خضوع المؤسسة الاقتصادية إنتشار جريمة الإختلبس التي ثار بصددىا جدؿ كبير حوؿ  -
سبتمبر  26المؤرخ في  09-01، بعد تعديؿ قانوف العقوبات بالقانوف  119لنص المادة 

مف   29وعوضيا بنص المادة  119، لكف المشرع إستدرؾ الأمر وألغى نص المادة 3 2001
المتعمؽ بالفساد والتي تعاقب عمى الإختلبس المرتكب مف طرؼ الموظؼ  01-06القانوف 

طاراتلعمومي الذي يشمؿ حتى ا مف نفس  02المؤسسات الاقتصادية حسب المادة  عماؿ وا 
في المؤسسات  منصبالقانوف، وىي الصفة التي تتسع لتشمؿ كؿ شخص يتولى وظيفة أو 

 EPAممثمة في المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ، الخاضعة لمقانوف العاـ 
، فضلب عف المؤسسات العمومية EPIC ناعي والتجاريالصوالمؤسسات العمومية ذات الطابع 

مكرر مف  382، وىو ما أكدتو نص المادة 4الاقتصادية أو المؤسسات ذات رأس ماؿ مختمط
 5قانوف العقوبات .

                                                           
1
 وفقا لهذا النص تم وهنا تجدر الإشارة أن المشرع .موال التجارٌة التابعة للدولة، المرجع السابقالمتضمن تسٌٌر الأ 14-84من الأمر  14المادة  -

 .الخاصومن جهة أخرى تم تحرٌر المإسسة من الرقابة الخارجٌة إستنادا للقانون ، إنشاء المإسسة الاقتصادٌة للقانون التجاري وع اخضإ
2
 .78، صالسابقالمرجع  ،إسسة العمومٌة الاقتصادٌةتطور الرقابة على إدارة الم وردة، سالمً -

3
 .1110جوان  16الصادرة فً  23الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

4
 .202الدكتور أحسن بوسقٌعة، المرجع السابق، ص -

5
 7المإرخ فً  045-55المتمم للؤمر  1105جوان  08المإرخ فً  11-05مكرر من القانون المعدل لقانون العقوبات  271نشٌر إلى أن المادة  -

ن قانون الفساد ـــم 18من العقوبات المنصوص علٌها فً المادة  ت(، قدد شدد1105جوان  11الصادرة فً  26)الجرٌدة الرسمٌة عدد  0855جوان 

د المنصوص المتعلق بإختلبس الأشخاص الإعتبارٌة بما فٌها المإسسات الاقتصادٌة والتً تصل إلى السجن المإبد إذا إقترنت بظرف مشد 15-10

 من نفس القانون. 243و 242، 241علٌه فً المواد 
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 01-08لنشاط الاقتصادي مف خلبؿ إصدار الأمر ا عمى مسايرةوحرصا مف المشرع الجزائري 
عدـ ترؾ رؤوس ،و  اقتصادية وتسييرىا و خوصصتيالمتضمف تنظيـ المؤسسات العمومية الا

إعادة الرقابة الخارجية الممارسة تـ  .لمنيب والإختلبس عرضةالمؤسسات الاقتصادية، أمواؿ 
 .مف طرؼ المفتشية العامة لممالية عمى المؤسسات الإقتصادية

 الاقتصادية إعادة رقابة المفتشية عمى المؤسسات العمكميةالفرع الثالث: 
 فيحسب نص المادة الأولى منو ىو  النقص المسجؿ  01-08يدؼ مف صدور الأمر كاف ال
قتصر  2001أوت  20المؤرخ في  04-01الأمر  لأنو لـ يتضمف أحكاما متعمقة بالرقابة وا 

الذي أعاد  01-08، وسدا ليا الفراغ جاء المرسوـ 1 فقط عمى تسيير المؤسسة و خوصصتيا
لممالية لمقياـ بالرقابة والتدقيؽ عمى تسيير المؤسسات بدلا مف  مف خلبلو إعادة المفتشية العامة

 التقويـ الاقتصادي.
 أكلا : أسباب إعادة رقابة المفتشية عمى المؤسسات الاقتصادية 

يمكف أف نرجع أسباب إعادة إخضاع المؤسسة العمومية الاقتصادية لمرقابة الخارجية مف طرؼ 
ية التي يخضع ليا وفقا لمقانوف التجاري عمى جممة مف المفتشية، إضافة إلى الرقابة الداخم

 2ىي :، الأسباب 
 ىاجس رقابة الأمكاؿ كالمحافظة عمييا  -1

الطابع  ىومف أىـ الأسباب التي دفعت المشرع الجزائري لإعادة رقابة المفتشية العامة لممالية 
  04 -01مف الأمر  02، حيث نصت المادة رأسماؿ المؤسسة العمومية الاقتصادية لالعمومي 

تحوز فييا الدولة  أو أي  ية ىي شركات تجاريةالإقتصاد المؤسسة العمومية » عمى أف :
غير مباشرة.  ومباشرة أشخص معنوي آخر خاضع لمقانوف العاـ ،أغمبية رأس الماؿ الإجتماعي 

                                                           
1
( التً نصت على إنشاء لجنة  1110أوت  11الصادرة فً  36) الجرٌدة الرسمٌة عدد  13-10من الأمر  21نشٌر إلى أنه طبقا لنص المادة  - 

المحدد لتشكٌلة لجنة مراقبة عملٌة الخوصصة  1110نوفمبر  01المإرخ فً  243-10صدر المرسوم التنفٌذي  ،مراقبة عملٌات الخوصصة

 ( والتً تتكون حسب نص المادة الرابعة منه من :1110نوفمبر  00الصادرة فً 56وصلبحٌاتها وكٌفٌاتها وتنظٌمها وسٌرها ) الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 قانون الأعمال. قاض من سلك القضاة ربٌسا للجنة بناءا على إقتراح من وزٌر العدل من المتخصصٌن فً مٌدان -
 ممثل المفتشٌة العامة للمالٌة بإقتراح من وزٌر المالٌة. -
 ممثل من الخزٌنة بإقتراح من وزٌر المالٌة. -
 ممثل عن المنظمة النقابٌة الأكثر تمثٌلب. -

2
 .84المرجع السابق، ص،وردة سالمً، تطور الرقابة على إدارة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة  - 
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ات ادسنو أفي شكؿ حصص، أو أسيـ،  . سواء كانت ىذه  الأمواؿ «وىي تخضع لمقانوف العاـ
العمومية  رأس ماؿ المؤسسة إستثمارية أو سندات مساىمة أو قيـ منقولة أخرى في

العامة تضطمع الييئات المكمفة بمراقبة الأمواؿ العمومية ) المفتشية  لذا لابد أف .1الاقتصادية
 خاصة وأف ،2معنوية التي تسير مالا عاما ميما كاف طابعيا القانونيال لرقابة الأشخاص لممالية(

 181الأمواؿ العمومية في نص المادة كرس مسألة الرقابة عمى 2016 لتعديؿ الدستوري لسنةا
المؤسسات الدستورية وأجيزة الرقابة مكمفة بالتحقيؽ في تطابؽ العمؿ التشريعي  »: بقوليا منو

 .«وفي ظروؼ إستخداـ الوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية وتسييرىايذي مع الدستور،والتنف
)مجمس الادارة الممارسة مف مف أجيزة المؤسسة  يةأشكاؿ الرقابة الداخم لضعؼ وقصور ونظرا

غياب نص تشريعي وفي ظؿ  .3 الجمعية العامة...( ومحافظ الحسابات التي لـ تعط نتيجة
تعمؿ  خصصةالأمر الذي إستمزـ إخضاعيا لييئة رقابية مت، لمرقابة الخارجية الممارسة عمييا

تمنع أي شكؿ مف أشكاؿ التجاوزات التي مف شأنيا و العمومية  ماؿ لعمى الحفاظ عمى ا
خاصة في ظؿ تفشي ظاىرة الفساد والرشوة والإختلبس مع تزايد  المساس بيذه الأمواؿ

 01-08ستدركو المشرع بصدور الأمر إ، وىو ما 4رفع التجريـ عف فعؿ التسييربالمطالبات 
التي ىزت لمؤسسات العمومية خاصة في ظؿ الفضائح بوضع ىيئة كفيمة لمقياـ برقابة وتسيير ا

مؤخرا في التي أعمف عنيا في المؤسسات الكبرى مثؿ فضيحة الرشوة والفساد  الرأي العاـ
والتي كشفت أف الفساد قد طاؿ القطاعات الحساسة في ، مؤسسة سوناطراؾ النفطية العمومية 

مميار  40لة وبدخؿ سنوي لايقؿ عف مف صادرات الدو  %97البلبد بإعتبار أف المؤسسة تمثؿ 
 .5دولار 

 
 

                                                           
المتضمن تنطٌم المإسسات الإقتصادٌة وتسٌٌرها وخوصصتها،المرجع السابق.  13-10من الأمر  2المادة  -

1
  

2
 .84ص المرجع السابق،  ،وردة سالمً، تطور الرقابة على إدارة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة - 
3
المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة(، مقال نشور بالمجلة ٌسمٌنة صفاء صالح وشهرزاد مجدوبً، )المفتشٌة العامة للمالٌة كؤداة لقٌاس أداء عمل  -

 .61، ص1105جانفً  6 ، 0الجزابرٌة للئقتصاد والإدارة الصادرة عن جامعة مصطفى إسطنبولً معسكر ، العدد 
4
، المرجع السابق، (10-17سالمً وردة ، )طبٌعة تدخل المفتشٌة العامة للمالٌة للرقابة وتدقٌق تسٌٌرالمإسسات العمومٌة الإقتصادٌة بعد الأمر  -

 .34ص

.34ص ، السابقٌسمٌنة صفاء صالح وشهرزاد مجدوبً، المرجع  -
 5
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 العاجزة الإتجاه نحك عمميات التطيير المالي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية  -2
كاف لمعجز المالي الذي تعاني منو أغمب المؤسسات العمومية، دورا كبيرا في عزـ الحكومة  

 مف أسباب إعادة رقابة المفتشيةعمى القياـ بعمميات التطيير المالي لممؤسسات الذي يندرج ض
التي  2009مف قانوف المالية لسنة  63الأمر الذي تـ إقراره بموجب المادة  ووى .1مف جديد 
يرخص لمخزينة العمومية بإجراء تطيير مالي لممؤسسات والمنشآت العمومية الميددة » تنص: 

وكذا عف طريؽ ديوف الخزينة البنية ويضمف تمويؿ ىذه العممية مف موارد الميزانية أو القروض 
وتتكفؿ الدولة مباشرة بإعانات إستغلبؿ المؤسسات والمنشآت العمومية، وترصد  المستحقة.

سنويا ميزانية ليذا الغرض، حسب الكيفيات الذي حددىا الوزير المكمؼ بالمالية عمى أساس 
 .2«الحاجة المسجمة فعلب

طار القانوني لكيفيات رقابة وتدقيؽ الذي حدد الإ  96-09كما أضاؼ المرسوـ التنفيذي 
عمميات  إخضاع و أوجبالمفتشية العامة لممالية لتسيير المؤسسات العمومية الاقتصادية، 

قروض مف اللمؤسسات الاقتصادية الميددة البنية التي تستفيد مف مساعدات مالية أو اتطيير 
 3.ة أمواليارص عمى سلبمف طرؼ المفتشية لمحرقابة مل ،ح ليا مف طرؼ الخزينة نالتي تم

 ضعؼ كقصكر الرقابة الداخمية عمى المؤسسة العمكمية  -3
إف إخضاع المؤسسة العمومية لمرقابة الداخمية التي تمارس وفؽ أحكاـ القانوف التجاري أو 

نتيجة بسبب الفضائح المالية الكبيرة مف إختلبس وسرقة وتبديد بمحافظ الحسابات، لـ تأتي 
إلى المفتشية العامة مياميا ا أدى إلى إخضاع المؤسسة لرقابة خارجية، أوكمت لمماؿ العاـ. مم

لممالية بغرض الكشؼ عف الإنحرافات قبؿ تفاقيما وتصحيح الأداء قبؿ وقوع جرائـ إختلبس 
 4وتبديد الماؿ العاـ.

 
 

                                                           
1
 .86المرجع السابق، ص،وردة سالمً، تطور الرقابة على إدارة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة  -

.1117دٌسمبر  20الصادرة فً  63الرسمٌة، عدد ،الجرٌدة 1118،المتضمن قانون المالٌة لسنة 1117دٌسمبر  21المإرخ فً 10-17انون رقم ق -
2
  

3
 .1118مارس  3الصادرة فً  03الجرٌدة الرسمٌة عدد -

4
 .85المرجع السابق، ص،وردة سالمً، تطور الرقابة على إدارة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة  -
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 ثانيا : إختصاصات المفتشية في الرقابة عمى المؤسسة الإقتصادية
رقابة عمى المؤسسة الاقتصادية بمجموعة مف الإختصاصات التي خوليا تتمتع المفتشية في ال

 يا جممة مف الصلبحيات.لليا المشرع في مجالات محددة قانونا، كما ضمف 
 مجالات ممارسة المفتشية لسمطتيا عمى المؤسسة الاقتصادية  -أ

مميات الرقابة لقد حدد المشرع المجالات التي تمارس في إطارىا المفتشية العامة لممالية ع
 سة العمومية عمى سبيؿ الحصر في :وتدقيؽ تسيير المؤس

الرقابة عمى شروط تطبيؽ التشريع المالي والمحاسبي والأحكاـ القانونية والتنظيمية التي ليا  -
 تأثير مالي مباشر.

 مجالات إبراـ تنفيذ كؿ عقد وطمب. -
نتظامي -  ا.تسيير الوضعية المالية ومصداقية المحاسبات وا 
 المقاربة بيف التقديرات والإنجازات، وشروط إستعماؿ الوسائؿ وتسييرىا. -
 سير الرقابة الداخمية وىياكؿ التحقيؽ الداخمي. -

التسيير التي تطمبيا السمطات أو و تدقيؽ الىذا كما يمكف أف تشمؿ عمميات الرقابة جميع مياديف 
الذي  سنويالبرنامج ال ضمف ميمات رقابيةبإدراج المفتشية  لأجيزة الممثمة لمدولة المساىمة،ا

البرنامج السنوي إطار خارج أف تكوف ىذه الميمات يمكف أيضا كما وزير المالية،  يصادؽ عميو
دخؿ تتو ، لمقياـ بالتحقيؽ والخبرة بطمب مف السمطات أو الأجيزة الممثمة لمدولة المساىمة

 1تبميغ مسبؽ.بناء عمى بصفة فجائية أو  إما المفتشية
 الصلاحيات المخكلة لممفتشية في الرقابة عمى المؤسسة الاقتصادية  -ب

 تمارس المفتشية صلبحيات عديدة عند قياميا بعمميات الرقابة والتدقيؽ وىي : 
التي يحوزىا المسيروف أو  رقابة الصناديؽ وفحص الأمواؿ والقيـ والسندات وكؿ الموجودات -

 المحاسبوف.
                                                           

1
  .، المرجع السابق85-18من المرسوم التنفٌذي  13إلى  11المواد من  - 
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وثيقة تبريرية ضرورية لفحوصاتيـ، بما ذلؾ التقارير التي تعدىا  الحصوؿ عمى كؿ مستند أو -
 أي ىيئة رقابية أو خبرة خارجية.

 .اأو كتابي اتقديـ أي طمب معمومات شفاىي -
القياـ في عيف المكاف بأي بحث أو إجراء كؿ تحقيؽ بغرض فحص النشاطات أو العمميات  -

 المسجمة في المحاسبات.
 كاف سندىا. اوالمعطيات أيالإطلبع عمى الممفات  -
 .التأكد مف صحة المستندات المقدمة وصدؽ المعطيات والمعمومات الأخرى المبمغة -
القياـ بكؿ فحص في المكاف بقصد التأكد مف أعماؿ التسيير ذات التأثير المالي قد قيدت في  -

الصفة يحؽ وبيذه  نة الخدمة المنجزة عند الإقتضاء.المحاسبة بصفة صحيحة وكاممة ومعاي
لممفتشية العامة لممالية أف تمارس مراجعة جميع العمميات التي يجرييا محاسبو المؤسسات 

الحسابات التي تمت  مراجعة الكوف موضوع يإلا أنو لا يمكف أف ، العمومية الاقتصادية 
 للؤحكاـ التشريعية المعموؿ بيا. انيائيا وفقبصفة تصفيتيا 

 1ي تستعمميا أو تشغميا المؤسسات العمومية الاقتصادية.الدخوؿ إلى كؿ المحلبت الت  -
 وتحت مسؤوليتيا:في أعماليا ويمكف لممفتشية الإستعانة 

الأعواف المؤىميف مف المؤسسات والإدارات العمومية بعد موافقة السمطة السممية التي  -1
 يتبعونيا.

 الأخصائييف والخبراء الذيف يساعدونيا في مياميا. -2
لصلبحياتيا، يتعيف عمى كؿ الأعواف الذي أشركتيـ في أعماليا  فد ممارسة المفتشيإلا أنو عن

 أو سخرتيـ :
تجنب كؿ تدخؿ في التسيير أو كؿ عمؿ أو أمر مف شأنو أف يسبب إخلبلا بصلبحيات  -3

 المسيريف أو قرارات أجيزة المؤسسة.
 الحفاظ عمى السر الميني في كؿ الظروؼ. -4
 2كؿ موضوعية، وتأسيس معايناتيـ عمى وثائؽ ثابتة.ببأعمالو القياـ  -5

                                                           
1
 السابق.، المرجع 85-18من المرسوم التنفٌذي  15و 14ة الماد -

2
 ، المرجعان السابقان.161-17من المرسوم التنفٌذي  01المادة  و 10 -17من الأمر  12مكرر  16المادة  أنظر - 
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 ثالثا : شكؿ تدخؿ المفتشية لمقياـ بالرقابة عمى المؤسسة الاقتصادية
يأخذ تدخؿ الرقابة عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية شكميف أساسييف )جوازي ووجوبي( 

 ويرتبطاف بطبيعة رأسماؿ المؤسسة.
 لممفتشيةالتدخؿ الجكازم  -أ

بغض النظر عف الأحكاـ » التي تنص :  01-08مكرر مف الأمر  07ع إلى المادة بالرجو 
المنصوص عمييا في القانوف التجاري، يمكف لممفتشية العامة لممالية أف تقوـ برقابة وتدقيؽ 
وتسيير المؤسسات العمومية، بناءا عمى طمب مف السمطات أو الأجيزة التي تمثؿ الدولة 

، فلب يمكف لممفتشية مف  « الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـالمساىمة حسب الشروط و 
خلبؿ ىذا النص التدخؿ مف تمقاء نفسيا والقياـ برقابة وتدقيؽ التسيير، بؿ يستند إلى الشروط 

 التالية :
 تقديـ طمب المفتشية مف طرؼ السمطات أو الأجيزة التي تمثؿ الدولة المساىمة. -
 1دقيؽ التسيير وفقا لمشروط والكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ.قياـ المفتشية بالرقابة وت -
 التدخؿ الكجكبي لممفتشية  -ب
لقياـ بالرقابة الخارجية عمى المؤسسة الاقتصادية في حالة ما إذا كانت اا يكوف لممفتشية وجوب 

  01-08مكرر مف الأمر   07ميزانية، وىذا ما نصت عميو المادة الالمؤسسة ممولة مف 
غير أف المؤسسات العمومية الاقتصادية المكمفة بمشاريع ممولة بمساىمة مف » قوليا : ب

الميزانية، تخضع لمرقابة الخارجية مف المفتشية العامة لممالية، حسب الكيفيات المنصوص 
 03المادة  نص مف نتجو أيضا، وىو ما نست « عمييا بالنسبة لممؤسسات والإدارات العمومية

كما يمكف أيضا أف تمارس رقابتيا عمى كؿ : »  272-08المرسوـ التنفيذي مف  02الفقرة 
شخص معنوي آخر يستفيد مف المساعدة المالية مف الدولة أو جماعة محمية أو ىيئة عمومية 

 «.بصفة تساىمية أو في شكؿ إعانة أو قرض أو تسبيؽ أو ضماف
                                                           

1
ٌرالمإسسات العمومٌة الإقتصادٌة بعد للتفصٌل أكثر فً هذه الشروط  أنظرسالمً وردة ، )طبٌعة تدخل المفتشٌة العامة للمالٌة للرقابة وتدقٌق تسٌ - 

 .26، ص(،المرجع السابق10-17الأمر 
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مف مساعدات مالية مف الدولة أو  ،امعنوي االتي تعد شخصو فإذا إستفادت المؤسسة الاقتصادية 
 ضمافأو أو ىيئة عمومية بصفة تساىمية والتي تكوف في شكؿ قرض، تسبيؽ،  حميةجماعة م

تحتاج المفتشية في ىذه الحالة إلى طمب، ويكوف ىذا التدخؿ لمقياـ بالرقابة الخارجية، وليس فلب 
 تدعيما لمرقابة الداخمية لممؤسسة.

ىناؾ شكميف مف تدخؿ المفتشية عمى إدارة المؤسسة العمومية  وأخيرا يمكف أف نستنتج أف
 : 01-08مكرر مف الأمر  07الاقتصادية حسب نص المادة 

أف يكوف تدخميا جوازيا بناء عمى طمب الأجيزة المؤىمة وذلؾ عند قياميا بالرقابة  الأصؿ :
 وتدقيؽ التسيير.

بمشاريع ممولة وبمساىمة مف الميزانية  أف يكوف تدخميا وجوبيا إذا كمفت المؤسسةالإستثناء : 
 1.الإدارية الرقابة الخارجيةبوتقوـ في ىذه الحالة 

خذ عف رقابة المفتشية العامة لممالية عمى المؤسسة أوفي الأخير يمكف القوؿ أنو ما يُ 
عمى توقيع الجزاءات في بعض الأحياف وىذا راجع إما لمبطء الشديد  الإقتصادية ىو عجزىا

سة يأو أف ىذه التقارير توضع حب،  2 بية المعنيةابيا تقاريرىا إلى الييئات الرقالتي تصؿ 
 الأدراج.

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .012و 87المرجع السابق، ص ،تطور الرقابة على إدارة المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة وردة سالمً، - 

2
شهادة ماجستٌر  تخصص قانون  سامٌة زقوران ،عملٌة الرقابة  الخارجٌة على أعمال المإسسات العامة  فً الجزابر، بحث للحصول على - 

  .45، ص 1111المإسسات، جامعة بن عكنون الجزابر ، 
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 لمماليةاليياكؿ المركزية لممفتشية العامة المبحث الثاني :
في إطار دعـ صلبحيات المفتشية العامة لممالية ومياميا، كاف لابد مف إعادة النظر في 

يا يكوف عمميا مف شأنو أف يسمح ليا بتدعيـ قدراتيا في تنظيميا بتخصيص ىيكؿ تنظيمي ل
 1، لاسيما بالنظر لتوسيع مجاؿ إختصاصيا الذي يشمؿ النشاط الاقتصادي. الخبرة

 المطمب الأكؿ : رئيس المفتشية العامة لممالية
رئيس السمطة السممية لكامؿ اليياكؿ المركزية و اليياكؿ الخارجية ، يعد رئيس المفتشية   

 بصفتو أعمى ىيئة إدارية في في ممارستو لممياـ المنوطة بو فتشية ، كما يتمتع بسمطاتلمم
 ويتبع مباشرة وزير المالية. المفتشية

 الفرع الأكؿ : تعييف رئيس المفتشية العامة لممالية
 ىإلى تعييف رئيس المفتشية العامة لممالية في التنظيـ القديـ الممغ فرعسنتطرؽ في ىذا ال 

 .والمقارنة يـ الحالي بالدراسة والتحميؿوالتنظ
 (32-92ك 53-81 التنفيذم أكلا : في التنظيـ القديـ ) في ظؿ المرسكـ

يدير المفتشية العامة لممالية رئيس المفتشية العامة لممالية، يعيف بمرسوـ بناء عمى إقتراح مف 
 القديـ شارة أف المرسوـ، وتجدر الإ2وزير المالية، ويعمؿ تحت السمطة المباشرة ليذا الأػخير

المتعمؽ بتنظيـ  21-81المتضمف إحداث المفتشية العامة لممالية وكذا المرسوـ  71-42
 .نوعية المرسوـ رئاسي أـ تنفيذي؟ االيياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية الممغياف لـ يحدد

تعديؿ اصة بعد الوالباحث يرى أف التعييف يكوف بمرسوـ تنفيذي مف طرؼ رئيس الحكومة خ
صدور ىذا الدستور، كما لـ يذكر  بعدصلبحيات أوسع  الذي منح لو 0878لسنة الدستوري 
المؤرخ  104-74مرسوـ ى الػػػػػولكف بالعودة إل، طبيعة الوظيفة العميا أـ لا ؟  42-71المرسوـ 

         الحزب وي ػػػػػؼ العميا غير الانتخابية فػالمحدد لقائمة بعض الوظائ 0884ي أوت ػػػػف
 42-71صراحة بعد مضي خمس سنوات مف صدور المرسوـ المشرع إعترؼ فقد ، 3 الدولة

                                                           
1
 .048(، المرجع السابق، صالانجازوزارة المالٌة، وزارة المالٌة )خمسون سنة من  - 
2
 السابق.المتعلق بتنظٌم الهٌاكل المركزٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة، المرجع  21-81من المرسوم التنفٌذي  11المادة  -

3
 24الجرٌدة الرسمٌة عدد ،العلٌا غٌر الانتخابٌة فً الحزب والدولة ظابفالمحدد لقابمة بعض الو 104-74من المرسوم  17الفقرة  11المادة -

 .0874أوت  10الصادرة فً 
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 42-71بمرسوـ مستقؿ عف المرسوـ  بأف رئيس المفتشية العامة لممالية وظيفة عميا في الدولة
الذي حدد طبيعة وظيفة رئيس  21-81وىو ما إستدركو المشرع بصدور المرسـ التنفيذي 

 منو. 11ة عمى أنيا وظيفة عميا في  البلبد حسب نص المادة المفتشي
 (273-18ثانيا : في التنظيـ الحالي ) المرسكـ التنفيذم 

تحت السمطة المباشرة لوزير المالية، يعيف رئيس المفتشية العامة لممالية بموجب مرسوـ رئاسي 
إستدرؾ نوع التعييف لرئيس ويخضع لمسمطة المباشرة لوزير المالية، والملبحظ أف ىذا المرسوـ 

المفتشية بمرسوـ رئاسي، كما أبقى عمى طبيعة الوظيفة عمى أنيا وظيفة عميا في الدولة كما 
 .32-92نص عميو المرسوـ التنفيذي 

 مماليةلالفرع الثاني : شركط تعييف رئيس المفتشية العامة 
 اشروطعيينو وجب أف يستوفي لتيعتبر رئيس المفتشية العامة لممالية وظيفة عميا في الدولة، و 

 خاصة التي نص عمييا القانوف.أخرى عامة و 
 أكلا : الشركط العامة

المتضمف القانوف الأساسي العامة لموظيفة   2006جويمية  15المؤرخ في  03-06نص الأمر 
وظيفة في الدولة لشغؿ العمومية، عمى مجموعة مف الشروط العامة التي تتوافر في المترشح 

 1990 جويمية 15المؤرخ في  226-90مف المرسوـ التنفيذي  21كدتو المادة وىو ما أ
، وىي شروط أممتيا 1 عميا في الدولة وواجباتيـالالمحدد لحقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف الوظائؼ 

ضرورة طبيعة الوظيفة العميا ومتطمبات العمؿ الإداري حماية لمصالح العاـ مف جية ومف جية 
الوظيفة العميا مرتعا أو ىبة أو إستخفافا، كما ىو الشأف في العصور أخرى حتى لا تصبح 

 2الوسطى.
وىذه الشروط ىي : الجنسية الجزائرية لمموظؼ، التمتع بالحقوؽ السياسية والخمؽ الحسف،  

 انوني تجاه الخدمة الوطنية.السف والمياقة البدنية، وأف يكوف في وضع ق
 

                                                           
1
 .0881جوٌلٌة  17الصادرة فً  20الجرٌدة الرسمٌة عدد  - 

2
 .11، ص1100لً فً النظام الإداري الجزابري، ماجستٌر فً القانون العام، جامعة قسنطٌنة، الجزابر، عبد الهادي بلفتحً، المركز القانونً للوا- 
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 الجنسية الجزائرية  -1
، وقد 1زائرية ىي الرابطة السياسية والقانونية بيف الأفراد والدولة التي ينتموف إليياالجنسية الج

بجنسية الدولة كقاعدة عامة لمواطنييا لموظيفة فرضت أغمب التشريعات وجوب تمتع المترشح 
دوف غيرىا مف الأجانب، وىذا مف أجؿ تأميف سلبمة البلبد، ورغـ أف بعض الدوؿ تطبؽ مبدأ 

ي تولي الوظائؼ عمى المواطنيف والأجانب مثؿ الولايات المتحدة الأمريكية وسويسرا المساواة ف
 2لمتعاوف بيف المواطنيف الأجانب والمواطنيف الأصمييف.بذلؾ فيي تسعى 

يحؽ لادوف الأجانب الذيف  الجزائرييف أما المشرع  الجزائري فقد إقتصر عمى توظيؼ المواطنيف
ىؿ ىي جنسية رئيس المفتشية لمجنسية المطموبة في شغؿ  ولـ يفرؽ المشرع ، 3 ليـ ذلؾ

، والأصؿ أف تكوف جنسية أصمية وىذا 4 أصمية أـ مكتسبة ؟ كما نص عمييا قانوف الجنسية
ى سير التي تأثر عمو لطبيعة الوظائؼ العميا في الدولة بإعتبارىا مركز لمقرار الإداري في الدولة 

لرئيس المفتشية العامة  الجزائريةة جنسيالشترط أف تكوف كما لا ي المرافؽ العامة في الدولة.
 5مقترنة بجنسية أو عدة جنسيات مكتسبة لدولة أجنبية أخرى. لممالية

 التمتع بالحقكؽ السياسية كالخمؽ الحسف  -2
يجب أف يتمتع الشخص المقترح لشغؿ وظيفة عمييا في الدولة أف يكوف متمتعا بالحقوؽ  
 السيرة. وأف يكوف حسف سياسيةال
وحؽ الترشح صيقة بصفة المواطف كحؽ الإنتخاب وىي تمؾ الحقوؽ الم:  سياسيةالحقكؽ ال -أ

كما أف التمتع بيا حالة طبيعية يتمتع بيا كؿ مواطف ما لـ يكف . 6 وحؽ تولي الوظائؼ العامة
 7صدر في حقو حكـ جزائي يسمب منو إحدى ىذه الحقوؽ التي نص عمييا قانوف العقوبات.

                                                           
1
  ، ماجستٌر فً القانون الإداري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي 16-01توفٌق حبارة، النظام القانونً للوالً فً ظل قانون الولاٌة  - 

 .16، ص1102، مرباح، ورقلة، الجزابر
2
 .11ص ، السابقعبد الهادي بلفتحً، المرجع  - 

3
 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، المرجع السابق. 12-15من الأمر  10الفقرة  64المادة  - 

4
قانون الجنسٌة الجزابرٌة، المتضمن  0861دٌسمبر  04المإرخ فً  75-61المعدل للؤمر رقم  1114فبراٌر  16المإرخ فً  10-14الأمر رقم  - 

 . للئشارة أن هذا الأمر ٌنظم الجنسٌة الأصلٌة والمكتسبة.1114فبراٌر  16الصادرة فً  04الجرٌدة الرسمٌة عدد 
5
المحدد  2017 جانفً 01المإرخ فً  10-06، جاء القانون 1105مارس  15 ي الصادر فً دستورالتعدٌل المن  12الفقرة  52تطبٌقا لنص المادة  -

الصادرة  11عدد لقابمة المسإولٌات العلٌا فً الدولة والوظابف السٌاسٌة التً ٌشترط لتولٌها التمتع بالجنسٌة الجزابرٌة دون سواها )الجرٌدة الرسمٌة 

تسبة لدول أجنبٌة جنسٌات مكلتعٌٌنه ٌحوزجنسٌة جزابرٌة  فقط  دون (، والذي لم ٌشترط أن ٌكون ربٌس المفتشٌة العامة للمالٌة 1106جانفً  00فً 

 أخرى.
6
 .12، صالسابقعبد الهادي بلفتحً، المرجع  -

7
 مكرر من قانون العقوبات، المرجع السابق. 8و 8و 4المادة أنظر  -
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المتضمف تحديد  226-90مف المرسوـ التنفيذي  13نصت المادة  :الخمؽ الحسف  -ب
يجب عمى العامؿ » الحقوؽ لمعماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة وواجباتيـ عمى أنو: 

الذي يمارس وظيفة عمييا، أف يتحمى ولو خارج ميامو بسموؾ يناسب أىمية تمؾ المياـ، وعميو 
 «. ؼ مف شأنو أف يشوه كرامة الميمة المسندة إليوأف يمتنع عف أي موق

( التي 3ولإثبات حسف السيرة عمى المترشح لوظيفة عمييا أف يقدـ صحيفة سوابؽ عدلية رقـ )
(، وىي 2صحيفة رقـ )اليتحصؿ عمييا مف المحكمة كما تطمب الإدارة مف المحكمة بدورىا 

فييا كؿ المخالفات والجنح المرتكبة أو  التي تسجؿو رشح تسرية تمنح للئدارة وحدىا دوف الم
 1أو أي جريمة مخمة بالشرؼ أو الأمانة. اتجنايال

ؿ و أف لا تكوف لتصرفاتو موفيما يخص السمعة يجب أف تكوف سيرتو متفقة مع متطمبات الع
آثار سمبية عمى ثقة المواطنيف، وللئدارة ىنا إجراء تحقيؽ عف طريؽ المصالح المختصة لمتأكد 

 2سيرة المترشح. مف حسف
 السف كالمياقة البدنية  -3

 لتولي الوظائؼ العامة في الدولة.يعتبر السف والمياقة البدنية شرطاف أساسياف 
 السف  -أ

في الفقرة الخامسة عمى أنو لابد مف توافر شرط السف  03-06مف الأمر  75نصت المادة 
تاركة الأمر  سفالأقصى ليذا ال موظيفة المراد الإلتحاؽ بيا، دوف أف تحدد الحدل لممترشح

بتحديد السف  03-06مف الأمر  78مكتفية حسب نص المادة  ،لمقوانيف الأساسية لكؿ سمؾ
 سنة. 18ىو  الأدنى و

إلا أنو ونظرا لطبيعة ىذه الوظائؼ ومف المنطمؽ العممي، فنجد أف المقترح لمنصب وظيفة عميا 
قى في ىذه الوظيفة العميا، فيو يتمتع بخبرة يكوف عادة قد تدرج في الوظائؼ المختمفة ليتر 

مينية طويمة، إضافة إلى أف السياسة التي تنتيجيا السمطة التنفيذية الحالية التي لا تسمح في 
                                                           

1
 .12ص، السابقعبد الهادي بلفتحً، المرجع  - 

2
 للئدارة أن تطلب تحقٌقات من السلطات الأمنٌة من الشرطة، الدرك الوطنً، الأمن العسكري. - 
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في أغمب الأحياف لمشباب لتقمد ىذه المناصب والتي تكوف عادة مف نصيب الموظفيف الذيف ىـ 
 سف الكيولة.

 المياقة البدنية  -ب
ف يكوف الشخص متمتعا بعقؿ سميـ وصحة جيدة وأف يكوف خاليا مف الأمراض ويقصد بيا أ

المعدية أو غير المعدية ولإثبات ذلؾ يقوـ بتقديـ شيادة طبية، كما يسمح القانوف لبعض 
 1الأسلبؾ مف تنظيـ الفحص الطبي عند الإقتضاء.

أعباء الوظيفة العامة لقياـ بيستطيع ارشح تالإدارة مف أف الم أكدوىذا الشرط موضوعي حتى تت
خاصة وأف الوظائؼ العميا تتطمب جيد عضمي وفكري  ،2وحتى لا تتعطؿ المصالح العامة 

 كبير.
 الخدمة الكطنية  -4

عمى كؿ شخص يود الإلتحاؽ بالوظيفة العامة  03-06مف الأمر  04فقرة  75نصت المادة 
مى أدائيا بسبب ما أو إعفائو يبيف مركزه مف الخدمة الوطنية، وذلؾ بتقديـ شيادة تدؿ عأف 

، والغرض مف ىذا ىو ضماف أداء الخدمة الوطنية وعدـ 3 منيا أو مؤجؿ تحت الطمب لمخدمة
 4التيرب منيا لأنيا واجب عمى كؿ مواطف.

 ثانيا : الشركط الخاصة 
الذي  منصب البالإضافة إلى الشروط العامة المطموب توافرىا في كؿ مترشح ىناؾ مواصفات 

عمى ىذه الشروط إسـ الشروط  ؽويطملمقوانيف الخاصة.  االتأىيؿ وفقمستوى معيف مف يتطمب 
الخاصة لأنيا مطموبة بالنسبة لكؿ موظؼ عاـ يريد التعييف في وظيفة عميا في الدولة وىذه 

النزاىة والكفاءة نظرا لطبيعة المنصب الذي يتولاه الموظؼ المرشح وىي ، الشروط موضوعية 
 5ط الأقدمية، وشرط التكويف العالي أو مستوى تأىيؿ  مساو لذلؾ.شر و ، والإلتزاـ

                                                           
1
 ، المزجع السابك.12-15ه الأمز م 14الفمزة  64المادة   - 

2
ها مثل سلك الشرطة ، سلك إدارة ب، للئشارة أن هنالك أسلبك تشترط الفحص الطبً للئلتحاق 14ً، المرجع السابق، صلفتحعبد الهادي ب - 

 السجون، سلك الجمارك.
3
المتعلق بالخدمة الوطنٌة )الجرٌدة الرسمٌة  1103أوت  5المإرخ فً  15-03نٌة فً القانون أنظر بالتفصٌل الوضعٌات القانونٌة إتجاه الخدمة الوط - 

 (.1103أوت  01الصادر فً  37عدد 
4
 .14ص ، السابقعبد الهادي فتحً، المرجع  - 

5
 .15توفٌق حبارة، المرجع السابق، ص - 
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 النزاىة كالكفاءة كالإلتزاـ  -1
رئيس المفتشية  لنظرا لمميمة الخاصة  ،تعتبر ىذه الشروط ضرورية في إطار الوظائؼ العميا

 العامة لممالية  في ضماف ممارسة الرقابة عمى الييئات الخاضعة ليا ومحاربة المفسديف. 
 النزاىة  -أ

 التاريخية ناحية، أما مف الالنزاىة مف الناحية القانونية المشرع الجزائري ولا الفرنسي يعرؼلـ 
إعتبرت النزاىة في بادئ الأمر قاعدة أدبية، ثـ أصبحت النصوص القانونية تركز عمييا  فقد

 1كشرط خاص.
عتبر المشرع الجزائري النزاىة شرط خاص لتقمد منصب رئيس المف تشية العامة لممالية حسب وا 

المحدد لحقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ  226-90مف المرسوـ التنفيذي  21نص المادة 
 عميا في الدولة وواجباتيـ.

وماداـ شرط النزاىة يعبر عف السموؾ الحسف فيجب عمى رئيس المفتشية العامة لممالية أف 
و وعميو أف يمتنع عف أي موقؼ مف شأنو أف يتحمى بيذا السموؾ الذي يناسب المياـ الموكمة ل

 يشوه كرامة الميمة المسندة إليو.
لأي سبب مف الأسباب وتحت أي شكؿ مف الأشكاؿ ليدايا  قبوؿتمقى أو عف كما يمتنع  

إلا إذا تعمقت ىذه اليدايا بمناسبة قيامو بميمة ميامو ،  أثناء أدائو ومكافآت أو منافع أخرى
بعمؿ المفتشية فإنو يجب عميو أف يصرح بيا لمسمطة السممية التي  رسمية أو كانت ذات صمة

 2تحدد في إطار التنظيـ المعموؿ بو.
 الكفاءة  -ب

منصب رئيس إلا أنو جعميا شرط خاص لممترشح لرغـ أـ المشرع الجزائري لـ يعرؼ الكفاءة 
ا، وجعؿ إثباتيا آنفكور ذالم 226-90مف المرسوـ  21ادة المفتشية العامة لممالية حسب نص الم

أو  ،3مموظؼ بشكؿ دائـلمقترف بإجراءات إمتحاف إثبات الكفاءة وبعده إجراء تدريب وتكويف 
                                                           

1
 .15عبد الهادي بلفتحً، المرجع السابق، ص- 
2
 ، المرجع السابق.115-81لمرسوم التنفٌذي من ا 03و 02المادة  -

3
 ، المرجع السابق.12-15من الأمر  71المادة  -
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إقتراح مف وزير المالية مف بيف موظفي تشيد لو ىذه الكفاءة لتولي منصب رئيس المفتشية ب
ير كحد في حالة شغور منصب رئيس المفتشية العامة لممالية خلبؿ ثلبثة أش، قطاع المالية 

 .1أقصى مف شغور ىذه الوظيفة العميا
 الإلتزاـ  -ػج

لو تعريفا، وكذلؾ القانوف  عمى شرط الإلتزاـ إلا أنو لـ يعطرغـ أف المشرع الجزائري نص 
المصري والفرنسي، ويتضح مما سبؽ أف الإلتزاـ يعني وعد المترشح لوظيفة رئيس المفتشية 

تمنح لو بعض و المالية لمدة غير محددة العامة لممالية أف يكوف تحت سمطة وزير 
بالنسبة ف رقابة قبؿ التعييف ورقابة بعد التعييالشرط  عمى ىذاكما فرض المشرع ،الإمتيازات
 2وىما: ،رئيس المفتشية العامة لمالية وظيفة لممترشح ل

معمؿ وىي الرقابة الرئاسية أو السممية، وىي التي تتمثؿ في رقابة الحضور ل رقابة إدارية : -
إلا بالحصوؿ عمى  قانوف، وعدـ مغادرة دائرة إقامتو، والإمتثاؿ لم الإىماؿ واللبمبالاةعدـ و 

 . 3 مف السمطة السممية بمناسبة تنقمورخصة 
الرقابة  مسؤولية ب ضطلبعولإ إف رئيس المفتشية العامة لممالية ونظرا رقابة سياسية: -

 و المجتمع المدني المعارضة والسياسية حزاب لأامف طرؼ رقابة  يواجوالخارجية فيو الإدارية 
 .الجمعيات

 الأقدمية  -2
وضع المشرع شرط الأقدمية ضمف الشروط الخاصة لكؿ موظؼ يعيف في وظيفة عميا ويجب 

( سنوات عمى الأقؿ في المؤسسات 5عمى المترشح لرئيس المفتشية العامة لممالية قد مارس )
فإف ىذه الخبرة  ، 226-90مف المرسوـ  23رجوع لنص المادة إلا أنو بال .4والإدارات العمومية

.كما تدؿ بناء عمى إقتراح مف وزير الماليةلتعيينو  يجب أف تكوف وجوبا في قطاع المالية
                                                           

1
 المرجع السابق.، 115-81من المرسوم  12المادة  -

2
 .17و16 عبد الهادي بلفتحً، المرجع السابق، ص -

3
 .السابق، المرجع 115-81من المرسوم التنفٌذي  00المادة  -

4
 .السابق، المرجع 115-81ن المرسوم التنفٌذي م 12الفقرة  10المادة  -
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 والأقدمية المشروطة عمى أف الموظؼ قد قدـ خدمة لمصالح العاـ لمدولة والمجتمع مف جية، 
 .مف جية أخرى الوظيفة العميا الجديدة خبرة تؤىمو لممارسة ىذه إكتسب ميارات و

 شركط التككيف العالي أك مستكل مف التأىيؿ مساك لذلؾ  -3
لقد إشترط المشرع الجزائري في المترشح لوظيفة عميا أف يمتمؾ تكوينا عاليا أو مستوى مف 

عية بمعنى وجوب حيازة رئيس المفتشية العامة لممالية شيادة عممية جام،  1التأىيؿ مساويا لو
تساوي شيادة الميسانس أو أعمى منيا، غير أف المشرع لـ يبيف نوع التكويف العالي ما إذا كاف 

، فمف غير المعقوؿ أف يكوف متولي الوظيفة العميا أف يكوف عديـ المستوى أو 2 عمميا أـ تقنيا
ضا كما أف المشرع لـ يقتصر فقط عمى شرط التكويف العالي بؿ إعتبر أي ،3 ذو مستوى بسيط

لمتعييف في وظائؼ  ،مستوى معادؿ لمتكويف العالي بشرط الخبرة مف بيف الموظفيف العاميف
، حيث يمكف لوزير المالية إقتراح تعييف رئيس المفتشية العامة لممالية مف بيف المكمفيف 4عميا

في  بالتفتيش أو رؤساء البعثات أو رؤساء الفرؽ أو مديري الدراسات الذيف يتمتعوف بخبرة كبيرة
 المفتشية.

 الفرع الثالث : سمطات رئيس المفتشية العامة لممالية 
 هإبراز  حاوؿوىو ماسن، يتمتع رئيس المفتشية العامة لممالية بسمطات في حدود المياـ المسندة لو 

 الفرؽ بيف التنظيـ القديـ والتنظيـ الحالي.بإدراؾ 
 (32-92أكلا : في التنظيـ القديـ ) المرسكـ التنفيذم 

 5يسير عمى :لميامو فيو  ي إطار ممارسة رئيس المفتشية العامة لممالية ف
ميياكؿ المركزية والمصالح الخارجية التي تتكوف لتنفيذ أعماؿ الرقابة والدراسات والتقويـ  -1

 منيا المفتشية العامة لممالية.
 يدير ويسير مستخدمي المفتشية العامة لممالية.  -2
 المستخدميف الموضوعيف تحت سمطتو.عمى جميع  يمارس السمطة السممية -3

                                                           
1
 .،المرجع السابق115-81التنفٌذي من المرسوم  11الفقرة  10المادة  - 

2
 .21عبد الهادي بلفتحً، المرجع السابق، ص  - 

3
 .8توفٌق حبارة، المرجع السابق، ص - 

4
 .21ص ، السابقعبد الهادي بلفتحً، المرجع  - 

5
 تنظٌم الهٌاكل الخارجٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة، المرجع السابق.  21-81التنفٌذي من المرسوم  2المادة  - 
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 (273-08 مثانيا : في التنظيـ الحالي ) المرسكـ التنفيذ 
 المفتشية العامة لممالية بموجب التنظيـ المالي عمى القياـ بػ : رئيسيسير 

لتي حسف تنفيذ عمميات الرقابة والتدقيؽ والتقييـ والخبرة المنوطة باليياكؿ المركزية والجيوية ا-1
 تشكؿ المفتشية العامة لممالية.

 يسير عمى حسف سير اليياكؿ المركزية والجيوية. -2
 يضمف إدارة وتسيير المستخدميف والوسائؿ بالمفتشية العامة لممالية. -3
 يمارس السمطة السممية عمى جميع المستخدميف الموضوعيف تحت سمطتو. -4
 1.ار القياـ بيذه المياـ مديراف لمدراساتيساعد رئيس المفتشية العامة لممالية في إط -5

في للئشارة ىنا أف التنظيـ الحالي أبقى عمى نفس المياـ المنوطة لرئيس المفتشية العامة لممالية 
 :واستبدؿ وأضاؼ مايميالتنظيـ القديـ 

المتضمف  1988يناير جانفي  12المؤرخ في  01-88أقره القانوف الذي التقويـ ستبدؿ إ-أ
لذي ا في النص الحالي الاقتصاديبالتقييـ توجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، القانوف ال

 المتعمؽ بتنظيـ المؤسسة الاقتصادية وسيرىا كما فصمنا ذلؾ سابقا. 01-08تضمنو الأمر 
إما تنفيذ الخبرة مف طرؼ رئيس المفتشية العامة لممالية التي يطمبيا  أضاؼ المشرع-ب

البرنامج إطار  خارجلمتدخؿ في قطاعيا بعض الوزارات التي تطمبيا التحقيقات أو  ،القضاء
وىو ما لـ ينص عميو التنظيـ القديـ ونص عميو .السنوي التي تعده المفتشية سنويا لتدخلبتيا 

 المياـ المسندة لرئيس المفتشية. ضمفالتنظيـ الحالي 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 المتضمن تنظٌم الهٌاكل الخارجٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة، المرجع السابق. 162 -17من المرسوم التنفٌذي  12المادة  - 
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 لتقييـية لمرقابة كالتدقيؽ كاممياتالمطمب الثاني : اليياكؿ الع
لمرقابة والتدقيؽ والتقييـ إلى كؿ مف : المراقبيف العاميػيف ووحدات عممية  مياتيةتوكؿ المياـ العم

 أخرى يديرىا كؿ مف مديري البعثات والمكمفوف بالتفتيش.
 الفرع الأكؿ : الكحدات العممية التي يديرىا المراقبيف العاميف 

 التنظيـ  ومياـ محددة قانونا، كما صنؼ إختصاصات وصلبحياتيضطمع المراقبيف العاميف ب
 .وىو ما سنتاولو بالمقارنة والتحميؿ بيف التنظيميف التنظيـ القديـ و الحاليفي ،  يـرتب

 فأكلا: إختصاصات المراقبيف العامي
 عرفت إختصاصات المراقبيف العاميف تغييرا كبيرا بيف التنظيـ القديـ والتنظيـ الحالي.

 (32-92)المرسكـ التنفيذم  في التنظيـ القديـ -أ
تقريرا بذلؾ يعد المراقبة داخؿ القطاع الذي يسند إليو و  أعماؿيكمؼ المفتش العاـ لممالية بمتابعة 

التقويـ التي كانت مكونة مف ثلبث و اليياكؿ العممية لمرقابة  وتضـ ،1سنويا عف نشاط قطاعو
 : 2مي كما ي ،( مديريات فرعية04أقساـ يضـ كؿ واحد منيا أربع )

الصناعة والمناجـ  اعاتطالسمطة والوكالات المالية وق اتدار إالتقويـ في و قسـ الرقابة  -1
 طاقة ويضـ المديريات الفرعية التالية :وال
 ؛)الوزارة الأولى ، وزارة العدؿ، وزارة الخارجية( دارات السمطةرية الفرعية لإالمدي -
 المديرية الفرعية لمجماعات الإقميمية؛ -
 ة الفرعية لموكالات المالية ومحاسبي الخزينة؛المديري -
 المديرية الفرعية لمصناعات والمناجـ؛ -
نشاطات التكويف والبحث والثقافة والإتصاؿ والفلبحة والصيد البحري ل ويـقسـ الرقابة والتق -2

 والغابات، ويضـ المديريات الفرعية التالية :
 المديرية الفرعية للئتصاؿ والثقافة؛ -
 لفرعية لمتربية والتكويف؛المديرية ا -

                                                           
1
  ، المرجع السابق. 411-80من المرسوم التنفٌذي رقم  05المادة  -
، المرجع السابق.21-81من المرسوم التنفٌذي  4المادة  -

2
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 المديرية الفرعية لمتكويف العالي والبحث؛ -
 المديرية الفرعية لمفلبحة والصيد البحري والغابات. -
نشاطات الاجتماعية والمالية والخدمات والإنجازات، ويضـ المديريات مل ويـقسـ الرقابة والتق -3

 الفرعية التالية :
 ضماف الاجتماعي؛المديرية الفرعية لمصحة العمومية وال -
 المديرية الفرعية لممؤسسات المالية؛ -
 والخدمات الأخرى؛ المواصلبت اللبسمكيةو  سياحةوالتوزيع وال نقؿالمديرية الفرعية لم -
 المديريات الفرعية للؤشغاؿ العمومية والبناء والري. -

 :يمي ممفتشية العامة المالية كماقديـ لالويمكف أف نوضح ذلؾ مف خلبؿ الييكؿ التنظيمي 
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 .يال العممية ( : الييكؿ التنظيمي القديـ لممفتشية العامة لممالية كالكحدات02لشكؿ رقـ ) ا
 لممالية العامة المفتشية:  لمصدرا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مدٌرٌة الدراسات

 قسنطٌنة المدٌر الجهوي المدٌر الجهوي عنابة

 تلمسان

 مستغانم المدٌر الجهوي

 مستغانم

تلمسان  الجهوي رالمدٌ

 وهرانمممم غانمممست

 وهران المدٌر الجهوي

 قسنطٌنة

 المقر الجهوي سٌدي بلعباس المقر الجهوي الأغواط المقر الجهوي سطٌف المقر الجهوي تٌزي وزو

 رئٌس المفتشٌة العامة للمالٌة

قسم الرقابة والتقوٌم فً إدارات 

السلطة والوكالات المالٌة وقطاعات 

 الصناعات والمناجم والطاقة

 المدٌرٌة الفرعٌة لإدارات السلطة

 المدٌرٌة الفرعٌة للجماعات الإقلٌمٌة

 المدٌرٌة الفرعٌة للوكالات المالٌة والمحاسبٌة والخزٌنة

 المدٌرٌة الفرعٌة للصناعات والمناجم والطاقة

قسم الرقابة والتقوٌم فً قطاعات 

أعمال التكوٌن والبحث والثقافة 

لبحري والإتصال والفلاحة والصٌد ا

 والغابات

 المدٌرٌة الفرعٌة للإتصال والثقافة

 المدٌرٌة الفرعٌة للتربٌة التكوٌن

 المدٌرٌة الفرعٌة للتكوٌن العالً والبحث

 المدٌرٌة الفرعٌة للفلاحة والصٌد البحري والغابات

 مدٌرٌة الإدارة والوسائل

 المدٌرٌة الفرعٌة للمستخدمٌن والتكوٌن وتحسٌن مستواهم

 ٌرٌة الفرعٌة للمٌزانٌة والمحاسبةالمد

 المدٌرٌة الفرعٌة للوسائل والشؤون العامة

 رئٌس للدراسات ٌكلف بالمناهج وضبط المقاٌٌس

 رئٌس للدراسات ٌكلف بالبرامج والتلخٌص

 

 مدٌرٌة المناهج والتلخٌص

 مدٌرٌة الدراسات والوثائق

 رئٌس للدراسات ٌكلف بالوثائق والمطبوعات

 
 دراسات ٌكلف بالإعلام الآلًرئٌس لل

 
 رئٌس للدراسات ٌكلف بجمع المعطٌات وتحلٌلها

 

 الييكؿ التنظيمي القديـ لممفتشية العامة لممالية
 

قسم الرقابة والتقوٌم فً قطاعات 

الأعمال الاجتماعٌة والمالٌة 

 والمصالح

 المدٌرٌة الفرعٌة للمؤسسات المالٌة

ع والسٌاحة والمواصلات اللاسلكٌة المدٌرٌة الفرعٌة للنقل والتوزٌ

 والخدمات الأخرى

 المدٌرٌة الفرعٌة للصحة العمومٌة والضمان الإجتماعً

 المدٌرٌة الفرعٌة للأشغال العمومٌة والبناء والري
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 ( 273-08في التنظيـ الحالي ) المرسكـ التنفيذم  -ب
مياـ الرقابة والتدقيؽ والتقييـ والخبرة لأربعة  تحت سمطة رئيس المفتشية العامة لممالية توكؿ

، حيث يعد منصب المراقب العاـ وظيفة عميا يستند في تصنيفيا ودفع 1( مراقبيف عامييف04)
الإختصاصات القطاعية لممراقبيف العامييف  حدد مجاؿيو ، 2 راتبيا إلى وظيفة مفتش عاـ لموزارة

 3: مايميك، لممالية  
 :مالية المكمؼ برقابة كتدقيؽ كتقييـ الكيانات التابعة لمقطاعات التالية المراقب العاـ لم -1
 ؛)الوزارة الأولى ، وزارة العدؿ، وزارة الخارجية( إدارات السمطة -
 الوكالات المالية؛ -
 الإدارات المكمفة بالصناعة والمناجـ؛ -
 الجماعات المحمية؛ -
 :الكيانات التابعة لمقطاعات التالية المراقب العاـ لممالية المكمؼ برقابة كتدقيؽ كخبرة  -2
 التعميـ العالي والبحث العممي؛ -
 التربية الوطنية؛ -
 التكويف الميني؛ -
 الصحة والشؤوف الاجتماعية؛ -
 التضامف الوطني؛ -
 الثقافة والإتصاؿ؛ -
 الشؤوف الدينية؛ -
 الشباب والرياضة؛ -
 المجاىديف؛ -
 العمؿ والتشغيؿ؛ -

                                                           
1
 المرجع السابق.،  162-17من المرسوم التنفٌذي  14المادة  - 

2
 .السابق، المرجع 162-17من المرسوم التنفٌذي  17المادة  - 

3
 .السابق، المرجع 162-17من المرسوم التنفٌذي  15المادة  - 
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يـ كخبرة الكيانات التابعة لمقطاعات ية كتدقيؽ كتقالمراقب العاـ لممالية المكمؼ برقاب -3
  :التالية 

 الري؛ -
 الأشغاؿ العمومية؛ -
 السكف؛ -
 الفلبحة والصيد البحري والغابات؛ -
 الخدمات؛ -
  :المراقب العاـ لممالية المكمؼ برقابة كتقييـ كخبرة الكيانات التابعة لمقطاعات التالية -4
 المؤسسات العمومية الاقتصادية؛ -
 ت العمومية المالية )البنوؾ والتأمينات(؛المؤسسا -
 القروض الخارجية. -
لإختصاصات المراقبيف العاميف في التنظيـ القديـ والحالي يمكف أف نسجؿ  نابعد إستعراض 

 الملبحظات التالية :
لقد وسع المشرع مف صلبحيات المراقب العاـ الذي كانت توكؿ لو مياـ الرقابة والتقويـ في  -1

سند لو ويعد تقريرا سنويا حوؿ نشاط تدخلبتو حسب التنظيـ القديـ إلى رقابة قطاع واحد ي
 وتدقيؽ وتقييـ خبرة مجموعة قطاعات حسب التنظيـ الحالي.

( مديريات فرعية 04( أقساـ تضـ كؿ منيما )03خصص المشرع في التنظيـ القديـ ثلبث ) -2
واحد كؿ مديرية فرعية قطاع ل وقد أحسف المشرع حيث أوكؿ، تختص كؿ مديرية بقطاع واحد 

لمرقابة عمى  في ممارستو لممراقب العاـيكسب خبرة و ، في الرقابة  التخصص مف شأنو وىو ما
ىذا القطاع، عكس التشريع الحالي الذي  يؤىؿ العديد مف القطاعات لمراقب عاـ واحد وىذا 

و مضافا إلييا الخبرة القضائية الأمر الذي يؤدي إلى عدـ التحكـ في الرقابة والتقييـ المسندة إلي
 البرنامج السنوي.إطار المطموبة مف بعض الوزارات خارج  اتوالتحقيق
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أضاؼ المشرع قسـ جديد ) القسـ الرابع( في التشريع الحالي والخاص بقطاع المؤسسات  -3
 وضوتدقيؽ القر  ) البنوؾ والتأمينات(،والمؤسسات العمومية المالية، العمومية الاقتصادية 

الذي يؤىؿ المفتشية بالرقابة والتدقيؽ والتقييـ  01-08الأمر  وىذا تماشيا مع صدور. الخارجية 
فتشية في إضافة إلى المياـ الجديدة لمم .والخبرة في المؤسسة الاقتصادية و البنوؾ والػتأمينات

 تدقيؽ القروض الخارجية.
 ثانيا : صلاحيات المراقبيف العاميف 

 يـ يكمؼ المراقبوف العاموف لممالية بالصلبحيات التالية :في إطار ممارسة ميام
 .إقتراح البرامج الرقابية -
المنفذة في إطار ،تأطير ومتابعة عمميات الرقابة والتدقيؽ والتقييـ والخبرة والإشراؼ عمييا -

 البرنامج السنوي أو خارجة.
 ييـ.المصادقة عمى المذكرات المنيجية لمتدخؿ وكذا التقارير التي تعرض عم -
 السير عمى إحتراـ القواعد التي تحكـ الإجراء التناقضي. -
 السير عمى تطبيؽ القواعد العامة لتنفيذ رقابة المفتشية العامة لممالية. -
 إقتراح كؿ إجراء مف شأنو تحسيف فعالية الممارسة الرقابية لممفتشية العامة لممالية. -
 إعداد الحصائؿ والتمخيصات القطاعية الدورية. -
 1كؿ دراسة وتحميؿ لممفات خاصة موكمة لممفتشية العامة لممالية.إنجاز  -
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 ، المرجع السابق. 162-17ذي من المرسوم التنفٌ 16المادة  - 
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 ثالثا : رتب المفتشيف العاميف لممالية
 1يتكوف سمؾ مفتشي المراقبيف العاميف مف رتبتيف كما ىو موضح في الشكؿ التالي : 

  حسب التنظيـ القديـ كالتنظيـ الحالي المفتشيف العامييفرتب ( : 03) رقـ الشكؿ
)المرسكـ ( كالتنظيـ الحالي502-91حسب التنظيـ القديـ) المرسكـ  لمصدر : مف إعداد الباحثا

شية تالمتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالمف (28- 10التنفيذم
 .العامة لممالية

 
 ش العاـ لممالية تشركط الترقية في رتبة المف - أ

إلى رتبة مفتش عاـ لممالية بعد مراجعة القانوف الخاص بالموظفيف أعيد النظر في الترقية 
فتسية العامة لممالية ، وىو ماسنوضحو في التنظيـ القديـ مالمنتميف للؤسلبؾ الخاصة بال

 والتنظيـ الحالي. 
 (502-91) المرسكـ التنفيذم في التنظيـ القديـ  -1

ني مف بيف مفتشي المالية مف الدرجة يرقى المفتشوف العاموف لممالية عف طريؽ إمتحاف مي
 2( سنوات مف الأقدمية بيذه الصفة.05الثانية الذيف ليـ خمس )

 
                                                           

1
المفتش العام للمالٌة خارج  رتبةللئشارة أن التنظٌم القدٌم والحالً أبقى على نفس الرتب للمفتشٌن العامٌن للمالٌة وهما : رتبة المفتش العام للمالٌة و - 

 الصنف.
2
 ، المرجع السابق. 411-80من المرسوم التنفٌذي  07المادة  - 



 تطىستُظٍى انًفتشٍح يٍ خلال تىعٍع إطاسها انماَىًَ               انفصم انثاًَ : -انثاب الأول 

 

173 

 (28-10 )المرسكـ التنفيذمفي التنظيـ الحالي  -2
 1يرقى بصفة مفتش عاـ لممالية بطريقتيف : 

 : ف خمس مفتشو المالية الرؤساء  الذيف يثبتو ل ،الإمتحاف المينيعف طريؽ  الطريقة الأكلى
 سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة ويشمؿ ىذا الإمتحاف :

 :ارات كتابية في بإخت -
 الثقافة العامة. -1
 مالية عامة ومحاسبة عمومية. -2
ار في القانوف الإداري أو التجاري أو الاقتصاد العاـ أو السياسي حسب إختيار بإخت -3

 المترشح.
 ا لميمة.تحرير تقرير تفتيش أو تقييـ تبع -4
 .ار في المغة الأجنبية ) فرنسية أو إنجميزية(بإخت -5
عرض المترشح الناجح في الإختبار ار الشفوي بيتمثؿ الإخت إختيار شفكم لمقبكؿ النيائي : -

عمؽ الأمر ( دقيقة، ويت20( إلى عشريف )15مس عشر )خ ة مدلأماـ أعضاء المجنة الكتابي 
 2.كتابيبرنامج الإمتحاف البنفس 

 مف  %20عمى سبيؿ الإختيار وبعد التسجيؿ في قائمة التأىيؿ، في حدود  لطريقة الثانية :ا
( سنوات مف الخدمة 10المناصب المطموبة شغميا لمفتشي المالية الرؤساء الذيف يثبتوف عشر )

 الفعمية بيذه الصفة.
ديـ فقط عف طريؽ للئشارة ىنا إلى أف الترقية إلى رتبة مفتش عاـ لممالية كاف في التنظيـ الق

الإمتحاف الميني أما في التنظيـ الجديد ثمنت الخبرة المينية وأصحبت الترقية، إما بالإمتحاف 
 ة بعد التسجيؿ في قوائـ التأىيؿ.أو عف طريؽ الخبرة الميني

 
                                                           

1
 ، ، المرجع السابق.17-01 التنفٌذي المرسوممن  25المادة  - 
2
، المحدد لبرنامج  المسابقات على أساس الإختٌارات والإمتحانات 1113دٌسمبر  13من القرار الوزاري المشترك المإرخ فً  14أنظر الملحق رقم  -

 .1114فٌفٌري  5الصادرة فً  01دد ، الجرٌدة الرسمٌة عالمهنٌة للئلتحاق بالأسلبك والرتب الخاصة بالمفتشٌة العامة للمالٌة
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 شركط الترقية في رتبة المفتشيف العامييف لمماليف خارج الصنؼ - ب
لصنؼ العديد مف الشروط التي تختمؼ مف التنظيـ يمزـ لمترقية إلى رتبة مفتش عاـ خارج ا

 ظيـ الحالي.نالقديـ إلى الت
 (502-91) المرسكـ التنفيذم في التنظيـ القديـ  -1

يرقى المفتشيف العامييف لممالية خارج الصنؼ، مف بيف المفتشيف العامييف لممالية الذيف ليـ 
مف  ممالية والمسجميف في قائمة التأىيؿ( سنوات مف الخدمة الفعمية بالمفتشية العامة ل10عشر )
حدد تشكيمتيا وتنظيميا وعمميا بقرار مشترؾ بيف وزير المالية ت ،لجنة التقييـ الميني  طرؼ

 .1والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية
 (28-10)المرسكـ التنفيذم في التنظيـ الحالي  -2

 :يرقى بصفة مفتش عاـ لممالية خارج الصنؼ بطريقتيف
( 07ممفتشوف العاموف لممالية الذيف يثبتوف )لعف طريؽ الإمتحاف الميني،  طريقة الأكلى :* ال

 سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة في نفس الإختبارات المذكورة آنفا.
مف   %20عمى سبيؿ الإختيار وبعد التسجيؿ في قوائـ التأىيؿ، في حدود  * الطريقة الثانية :

( سنة مف 15الذيف يثبتوف خمس عشر )  ا لمفتشي المالية العاموفالمناصب المطموب شغمي
 2الخدمة الفعمية بيذه الصفة.

لممالية خارج  عاـوالملبحظ ىنا أف المشرع ثمف الخبرة المينية في الترقية في رتبة مفتش  
بعض يرقو في ، خاصة وأف ىذه الرتب تؤىؿ حاممييا بأف رتبة مفتش عاـ لمماليةو الصنؼ 
والذيف يتمتعوف بخبرة كبيرة في ميداف الرقابة التي إكتسبوىا طيمة السنوات النوعية  المناصب

مفتش جيوي، مدير مركزي  ،مثؿ رئيس فرقة ، مديربعثة، مراقب عاـ التي قضوىا في المفتشية
 .بالمفتشية...إلخ

 
 

                                                           
1
 ، المرجع السابق. 411-80من المرسوم التنفٌذي  08المادة  - 

2
 ، المرجع السابق. 17-01 التنفٌذي من المرسوم 26المادة  - 
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 تصنيؼ المفتشيف العاميف لممالية  -ػج
كما ىو مبيف في  الجديدةالأجور القديمة و  حسب شبكةيصنؼ المفتشيف العاميف لممالية  

 الجدوؿ التالي :
 الأجكر حسب شبكة ( : تصنيؼ سمؾ المفتشكف العامكف لممالية04جدكؿ رقـ )ال

 الرتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب السمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؾ
التصنيؼ حسب التنظيـ  التصنيؼ حسب التنظيـ القديـ

 الحالي

الرقـ  القسـ الصنؼ
الرقـ  الصنؼ الإستدلالي

 الإستدلالي

المفتشكف العامكف 
 لممالية

 762 17 632 4 18 مفتش عاـ لممالية
مفتش عاـ لممالية 

قسـ فرعي  730 1 20 خارج الصنؼ
1 930 

مف  44كالمادة  ، 502-91 التنفيذم مف المرسكـ 35لمادة لنص ا مف إعداد الباحث كفقا المصدر:
 . المتضمف القانكف الأساسي الخاص بمكظفي المفتشية العامة لممالية،  28-10 التنفيذم المرسكـ

مف أجؿ إىتماـ أكبر بالعمؿ في المفتشية العامة لممالية، حظيت و  والملبحظ ليذا الجدوؿ، 
، بتعزيز 1 المناصب العميا بما فييـ سمؾ المراقبيف العاميف الذيف يتمتعوف بكفاءة قطاعية كبيرة

وتثميف مرتباتيـ الأمر الذي أدى إلى تسجيؿ قفزة نوعية في تحفيز الإلتحاؽ بيذه في تصنيفيـ 
 .2المناصب

 يفرابعا : مياـ المراقبيف العام
 ممراقبيف العاميف العديد مف المياـ في التنظيـ القديـ والحالي .ل يخوؿ

 (502-91) المرسكـ التنفيذم في التنظيـ القديـ  - أ
 متابعة الأعماؿ التالية :يكمؼ المفتش العاـ لممالية ب

عات المحمية والييئات االمراقبة داخؿ قطاع واحد في التدخؿ بتقويـ مصالح الدولة والجم -
 الخاضعة لرقابة المفتشية العامة لممالية عمى كافة التراب الوطني وفي حدود نشاط معيف.

                                                           
1
 .المتضمن تنظٌم الهٌاكل المركزٌة للمفتشٌة العمة للمالٌة، المرجع السابق 162-17من المرسوم التنفٌذي  04المادة  - 

2
 -  Inspection Générale des finances, Le manuel des procédures de l’inspection générale des finances, Alger, 

Octobre 2011,P 11. 



 تطىستُظٍى انًفتشٍح يٍ خلال تىعٍع إطاسها انماَىًَ               انفصم انثاًَ : -انثاب الأول 

 

176 

الخاضعة لممفتشية  المراقبة داخؿ قطاع إقميمي بتقويـ مصالح الدولة والجماعات والييئات -
 العامة لممالية في حدود مقاطعة جيوية معينة.

 تقرير سنوي عف نشاط قطاعو.لإعداد المراقب العاـ  -
 إجراء دراسات خاصة عف الحاجة. -
 القياـ دوريا بإنجاز تلبخيص تستند إلى نتائج أعماؿ قطاعو. -
ريع المالي والمحاسبي التش ستفتاءإإقتراح كؿ ما مف شأنو حسف تنظيـ نشاطو وتسييره أو  -

 .ى الييئات الخاضعة لمرقابة في حدود القطاع المسند لوالمطبؽ عم
 يف.التكويف الدائـ لممفتش -
 دراسة تتعمؽ بموضوع معيف ليا صمة بإحدى قطاع النشاط ومراقبتيا عند الإقتصاء.القياـ ب -
ضفاء المزيد  - مف الفعالية عمى أشغاؿ توجيو عمميات المراقبة وتحسيف أساليب الفحص وا 

 المراقبة.
 1المراقب المالي خارج الصنؼ التقرير السنوي لممفتشية العامة لممالية. يعد -
 (28-10)المرسكـ التنفيذم في التنظيـ الحالي  -ب

 الموكمة إلييـ مف خلبؿ :المياـ ينظـ ويدير المفتشيف العاموف لممالية 
 رة وتنظيميا.بقييـ والتحقيؽ والخضماف تحضير أعماؿ الرقابة والتدقيؽ والت -
ضبط التدابير المتعمقة بتدخلبت الوحدات العممية ومدتيا وذلؾ بعد إستشارة المسؤوليف  -

 التابعيف ليـ.
وتنظيـ الأعماؿ وتحديد المنيجية  جمع الوثائؽالمشاركة بفعالية وبصفة شخصية في  -

 وتحرير التقرير.
بمباشرة تنفيذ الإجراءات التحفظية التي ينص معاينة الوقائع وطمب الإذف عند الإقتضاء  -

 عمييا التنظيـ المعموؿ بو.
                                                           

1
 ، المرجع السابق.411-80من المرسوم التنفٌذي  06و 05المادة  - 



 تطىستُظٍى انًفتشٍح يٍ خلال تىعٍع إطاسها انماَىًَ               انفصم انثاًَ : -انثاب الأول 

 

177 

رير الميمة تقتقدير مدى صحة المعاينات والملبحظات المحررة أثناء الميمة قصد إعداد  -
 بالتعاوف مع المفتشيف.

المصالح والجماعات والييئات الخاضعة  سيرإقتراح التدابير التي مف شأنيا تحسيف وتنظيـ و  -
قابة المفتشية العامة لممالية أو تحسيف التشريع والتنظيـ المالي والمحاسبي والإداري المطبؽ لر 

 عمييا.
 الإشراؼ عمى دراسة تتعمؽ بموضوع معيف بأحد قطاعات النشاط. -
 الحرص عمى إحتراـ الإجراءات والقواعد العامة المتعمقة بتدخلبت المفتشية العامة لممالية. -
 ممفتشية العامة لممالية.التقرير السنوي ل نامج النشاط أو إعدادالمشاركة في إعداد بر  -
 الحرص عمى إحتراـ الإجراءات والقواعد العامة المتعمقة بتدخلبت المفتشية العامة لممالية. -
بداء كؿ إقتراح مف شأنو توجيو عمميات الرقابة وتحسيف أساليب الفحص والرفع مف  - دراسة وا 

 فعالية أعماؿ الرقابة.
 1الرأي  حوؿ القضايا التي تعرضيا أي سمطة مؤىمة.إبداء  -

والملبحظ أف المياـ المسندة لممراقبيف العاميف والمراقبيف العاميف خارج الصنؼ لـ تتغير إلا ما 
تعمؽ خاصة بالقطاعات المسندة إلييـ حيث كاف يسند لممراقب العاـ في التشريع القديـ قطاع 

 قطاعات.واحد في حيف في التشريع الحالي عدة 
 رىا مديرك البعثات كالمكمفكف بالتفتيش ييد تيالفرع الثاني : الكحدات العممية ال

إلى جانب الوحدات العممية التي يدرىا المراقبوف العاموف توجد وحدات أخرى يدرييا كؿ مف  
 البعثات والمكمفوف بالتفتيش.مديرو 

 أكلا : مديرك البعثات 
حدات العممية التي يديرىا مدير والبعثات في التنظيـ القديـ سنتناوؿ مف خلبؿ ىذا العنصر الو  

 .المقارنةوالتنظيـ الحالي بالتحميؿ و 
 

                                                           
1
 .،المرجع السابق17-01المرسوم التنفٌذي  24و 23المادة  - 
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 اختصاصات مديرك البعثات-1
القديـ إلى النص النص يختص مديرو البعثات بالعديد مف الإختصاصات التي تتبايف مف 

 كما يمي:، ما سنفصؿ فيو  الجديد وىو
 في التنظيـ القديـ  -أ

يعتبر مديرو البعثات مف اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لـ ر الإشارة أف التنظيـ القديـ تجد
لممالية والتي كانت مف إختصاص المديريف الفرعييف الذيف يكمفوف بالرقابة والتقويـ بقطاع 

 يير معيف، إلا إشارة منو أف ىذه المديريات  الفرعية تمارس أعماؿ الرقابة والتقويـ عف طريؽ مد
، إلا أنو ونظرا لإتساع القطاعات الوزارية المستحدثة في التعديلبت الحكومية المتعاقبة 1البعثات

عادة رقابة المفتشية عمى المؤسسات الاقتصادية حولت مياـ المديريف الفرعييف إلى مديرو  وا 
 الية.البعثات التي أصبحت في التنظيـ الحالي ضمف اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لمم

 في التنظيـ الحالي  -ب
بإدارة  مديريا إلى وظيفة تبيعد منصب مديرو البعثات وظيفة عميا يستند في تصنيفيا ودفع را 

والذيف يتـ إقتراحيـ مف بيف إطارات الإدارات والمؤسسات العمومية الذيف لدييـ خبرة ،  2مركزية
( مدير البعثة يديروف مياميـ 20، ويحدد عددىـ بعشريف )3كبيرة في مجاؿ الرقابة والتدقيؽ

مدير بعثة  16، إلا أنو ميدانيا لـ ينصب منيا سوى 4 تحت إشراؼ المراقبيف العاميف لممالية
 الموزعيف كما يمي :

يـ يتحت إشراؼ المراقب العاـ لمقسـ الأوؿ يكمؼ مديرو البعثات برقابة وتق القسـ الأكؿ : -
 ة :وخبرة الكيانات التابعة لمقطاعات الآتي

 .(الأمف -الشؤوف الخارجية -وزارة العدؿ –مدير بعثة مكمؼ بإدارة السمطة ) الوزارة الأولى  -
 مدير بعثة مكمؼ بالوكالات المالية. -
 مدير بعثة مكمؼ بقطاع الصناعة والمناجـ والطاقة. -

                                                           
1
 المرجع السابق.،  21-81من المرسوم التنفٌذي  16دة الما - 

2
 ، المرجع السابق. 162-17من المرسوم التنفٌذي  00المادة  - 

3
 .السابق، المرجع 162-17من المرسوم التنفٌذي  04المادة  - 

4
 .السابق، المرجع 162-17من المرسوم التنفٌذي  18المادة  - 
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 مدير بعثة مكمؼ بالجماعات المحمية. -
ني يكمؼ مديرو البعثات برقابة وتقييـ تحت إشراؼ المراقب العاـ لمقسـ الثاالقسـ الثاني :  -

 وخبرة الكيانات التابعة لمقطاعات الآتية : 
 مدير بعثة مكمؼ بقطاع التعميـ العالي والبحث العممي والتربية والتكويف. -
 مدير بعث مكمؼ بقطاع الصحة والشؤوف الاجتماعية والتضامف الاجتماعي. -
 عية والتضامف الاجتماعي.مدير بعثة مكمؼ بقطاع الثقافة والشؤوف الاجتما -
 مدير بعثة مكمؼ بقطاع الثقافة والإتصاؿ والشؤوف الدينية. -
 مدير بعثة مكمؼ بقطاع الشباب والرياضة والمجاىديف والعمؿ والتشغيؿ. -
تحت إشراؼ المراقب العاـ لمقسـ الثالث يكمؼ مديرو والبعثات التالية لمراقبة القسـ الثالث :  -

 كيانات التابعة لمقطاعات :يـ وخبرة اليوتدقيؽ وتق
 مديرو بعثة مكمؼ بقطاع الري والسكف والأشغاؿ العمومية. -
 مدير بعثة مكمؼ بقطاع الفلبحة والصيد البحري والغابات. -
 مدير بعثة مكمؼ بقطاع التجارة والبريد وتكنولوجيات الإعلبـ والإتصاؿ والنقؿ. -
 مدير مكمؼ بالخدمات. -
شراؼ المراقب العاـ لمقسـ الرابع يكمؼ مديرو والبعثات التالية بمراقبة تحت إالقسـ الرابع :  -

 رة الكيانات التابعة لمقطاعات :بوتحقيؽ وتقييـ وخ
 .مدير بعثة مكمؼ بالمؤسسات العمومية  -
 .المؤسسات العمومية المالية )البنوؾ والتأمينات(؛ -
 مدير بعثة مكمؼ بالتدقيؽ في القروض الخارجية. -
ة التي نص قيمبعثات البال يف( مدير 04نصب أربع )تإلا أنو إلى حد يوـ لـ الإشارة ، وتجدر 

مدير بعثة كما ىو مبيف في الييكؿ التنظيمي الجديد  20بػ  عددىا عمييا القانوف و المقدرة
 لممفتشية العامة لممالية التالي :
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 ليةلممفتشية العامة لمما حاليكؿ التنظيمي ال( : اليي04الشكؿ رقـ )
 البعثات مإلى مدير  في التنظيـ القديـ الفرعييف لمقطاعات اتمياـ المديري  تحكل ملاحظة:

 .المصدر : المفتشية العامة لممالية
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 مياـ مديرك البعثات  -2
 بالمياـ التالية : ةيكمؼ مدير البعث

رىا طيرىا ويؤ يقترح مدير البعثة جيات الرقابة لموحدات العممية التابعة لميياكؿ المركزية ويد -
 ويتابعيا.

 لى النياية عمميات الرقابة المكمؼ بيا.إيحضر وينظـ ويقود  -
 مع جميع اليياكؿ الجيوية لممفتشية العامة لممالية. قطاعيال تنسيؽاليضمف  -
عداد الحصائؿ الخاصة بو. -  متابعة تنفيذ البرنامج وا 
 إقتراح الوحدات العممية التي تتكفؿ بعمميات الرقابة. -
 السير عمى تحضير أشغاؿ المياـ وتنظيميا وتنسيقيا. -
 إقتراح مذكرات منيجية متعمقة بتنفيذ الميمات مع الأخذ في الحسباف الأىداؼ المحددة. -
متعمقة بقواـ ومدة ومناطؽ تدخؿ كؿ وحدة مف الوحدات العممية، وتوزيع تقديـ إقتراحات  -

 الأعماؿ بينيا.
اينتيا وعند الإقتضاء متابعة تنفيذ التدابير التحفظية المنصوص تقديـ الوقائع التي تمت مع -

 عمييا في التنظيـ المعموؿ بو.
 السير عمى نوعية أعماؿ الفحص. -
 السير عمى تطبيؽ القواعد العامة لتنفيذ رقابة المفتشية العامة لممالية. -
تقارير الشاممة أو تجميع التقارير الخاصة بالوحدات العممية والتكفؿ عند الإقتضاء بال -

 التمخيصات المتعمقة بيا.
 ضماف متابعة سير الإجراء التناقضي الذي يسري عقب تبميغ التقارير. -
 إقتراح كؿ تدبير مف شأنو تحسيف فعالية ممارسة رقابة المفتشية العامة لممالية. -
 إعداد الحصائؿ والتلبخيص القطاعية الدورية. -
 1مفات خاصة معيودة لممفتشية العامة لممالية.القياـ بكؿ دراسة وتحميؿ لم -

                                                           
1
 .،المرجع السابق 162-17من المرسوم التنفٌذي  01المادة  - 
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 ثانيا : المكمفكف بالتفتيش
يعتبر المكمفوف بالتفتيش مف الوحدات العممية التي تسير عمى ضماف الرقابة الميدانية لممفتشية  

الي الخاص بيذه حاولو مف خلبؿ المقارنة بيف التنظيـ القديـ والنتالعامة لممالية، وىو ما س
 ممية.الوحدات الع

 إختصاصات المكمفيف بالتفتيش -1
والذيف يعتبروف الأداة الميدانية لممفتشية  بالعديد مف الإختصاصات، يختص المكمفيف بالتفتيش

 تـالمعاينات المدونة في مختمؼ التقارير.ىذه الرتبة التي لـ ينص عمييا التنظيـ القديـ و في 
 في التنظيـ الحالي. ياثاستحدإ
 ديـ في التنظيـ الق -أ

المكمؼ بالتفتيش ضمف اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة  بلـ ينص التنظيـ القديـ عمى منص
رؤساء فرؽ التفتيش، إلا أنو وعمى إعتبار أف الرقابة التي  مف اختصاص تلممالية والتي كان

 حظي قوـ عمى أساسا عمى التدخلبت الميدانية لممفتشيف، فقدتتمارسيا المفتشية العامة لممالية 
 التنظيـ الحالي وأصبح ضمف اليياكؿ المركزية لممفتشية.ىذا المنصب بأولوية في 

 في التنظيـ الحالي  -ب
 يا إلى وظيفة نائب مديرتبكمؼ بالتفتيش وظيفة عميا يستند في تصنيفيا ودفع راميعد منصب ال
يف لدييـ خبرة كبيرة مف بيف الإطارات والمؤسسات العمومية الذ الذي يتـ إقتراحو،بإدارة مركزية 

( مكمؼ بالتفتيش الذيف يديروف مياميـ 30ثلبثيف )بويحدد عددىـ ، 1في مجاؿ الرقابة والتحقيؽ
 2تحت إشراؼ مديري البعثات الموكمة ليـ عمميات الرقابة.

الركيزة الأساسية لمممارسة الميدانية والعممية في مباشرة العمؿ نصب المكمؼ بالتفتيش ويعتبر م
 عمميةعمى الييئات والمؤسسات الخاضعة لرقابة المفتشية العامة لممالية، مف تحضير الرقابي 

 3التفتيش وتنظيـ الفرقة ومتابعتيا وقيادتيا.
                                                           

1
 المتضمن تنظٌم الهٌاكل المركزٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة، المرجع السابق. 162-17من المرسوم التنفٌذي  04و 03المادة  - 

2
 .السابق، المرجع 162-17من المرسوم التنفٌذي  01المادة  - 

3
 .سابقال، المرجع 162-17من المرسوم التنفٌذي  10الفقرة  02المادة  - 
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 مياـ المكمفكف بالتفتيش  -2
 :يكمؼ المكمفوف بالتفتيش بالمياـ التالية 

 رفة وتنظيميا وتنسيقيا.فتحضير أعماؿ ال ضماف -
 تدخؿ الوحدة العممية. كافمدة ومحوؿ تقديـ الإقتراحات  -
رفة ومتابعة سير الأعماؿ وتقديـ عرض حاؿ فتوزيع الميمات بيف المفتشيف الذيف يشكموف ال -

 في ذلؾ.
معاينة الوقائع وعند الإقتضاء ، طمب تنفيذ التدابير التحفظية المنصوص عمييا مف التنظيـ  -

 المعموؿ بو.
مدى تأسيس المعاينات والملبحظات المكتشفة بغرض رفة، وتقدير فجميع أشغاؿ مفتشي الت -

 التدخؿ. قريرإعداد ت
ستغلبليا في إطار تنفيذ الإجراء التناقضي. -  تحميؿ أجوبة المسيريف وا 
 السير عمى إحتراـ القواعد العامة لتنفيذ رقابة المفتشية العامة لممالية. -
 1ؼ عمييا.إعطاء علبمات تقييمية لعناصر الوحدة العممية التي يشر  -

إضافة إلى الوحدات العممية التي يديرىا كؿ مف المراقبيف العاميف ومدير البعثات والمكمفيف 
بالتفتيش، يساعدىـ في أداء مياميـ رؤساء فرؽ التفتيش، ىذا المنصب الذي يعد منصبا عاليا 

يش ضمف ( رؤساء فرؽ التفت08أداء الميمة الرقابية لمفرقة التفتيشية، وعددىـ ثمانية ) في
 2اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية.

 
 
 
 

                                                           
1
 ، المرجع السابق.162-17من المرسوم  11الفقرة  02المادة  - 
2
لعدد المناصب العلٌا للموظفٌن المنتمٌن للؤسلبك الخاصة المحدد  ، 1100رٌل فأ 03من القرار الوزاري المشترك المإرخ فً  11أنظر المادة  -

 .1100ماي  11الصادرة فً  18، الجرٌدة الرسمٌة عدد بالمفتشٌة العامة للمالٌة
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 التسييرك المطمب الثالث : ىياكؿ الدراسات كالتقييس كالإدارة 
مديرية مياـ مكمفة  ؿعلبوة عف اليياكؿ العممية، تضـ المفتشية العامة لممالية ثلبث مديريات لك

 1.بيا 
 في التنظيـ القديـ يسقيالفرع الأكؿ : مياـ مديريات ىياكؿ الدراسات كالت

 كمايمي: التنظيـ القديـتختص ىذه  المديريات بمياـ مسندة ليا حسب  
 أكلا : مديرية المناىج كالتمخيص

 2: تيتـ مديرية المناىج والتمخيص بالمياـ التالية
 في جانب إعداد البرنامج السنكم كتنظيـ البعثات -أ
 ما يمي :ـ مديرية المناىج والتمخيص في ىذا الجانب بو تق
عداد البرنامج السنوي بالتنسيؽ بيف اليياكؿ المركزية لممفتشية واليياكؿ  - دراسة وتحضير وا 

 الخارجية ليا.
قتراح  -  رزنامة التدخلبت.تحضير وا 
 إقتراح تشكيمة البعثات التفتيشية الضرورية لتنفيذ البرنامج السنوي. -
 لمعنية بالرقابة.نقميا إلى الييئات والمصالح ا و صياغة التقارير -
 إقتراح الإجراءات اللبزمة قصد السير الحسف لممياـ. -
 تجميع حصيمة تقارير البعثات السنوية لممفتشية. -
 في جانب المناىج كالتقييس  -ب
 .(le manuel des procédures)إعداد دليؿ إجراءات التدخؿ لممفتشية العامة لممالية -
 امة لممالية.تطوير طبيعة تدخلبت المفتشية الع -
المحافظة و  يدة بالمفتشيةدلأحكاـ التشريعية والتنظيمية الجإعلبـ اليياكؿ وأعواف الرقابة با -

 عمى الوثائؽ الخاصة بالمفتشية.
                                                           

1
المتضمن تنظٌم هٌاكل المفتشٌة العامة للمالٌة، المرجعان  162-17من المرسوم التنفٌذي  05والمادة  21-81من المرسوم التنفٌذي  15المادة  - 

 السابقان.

غٌر منشور. قرارالمحدد لمهام الهٌاكل المركزٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة،  0882جوٌلٌة  03من القرار المإرخ  16المادة  -
2
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قتراح إجراءات التنسيؽ والتنظيـ والعمؿ -  مصالح المفتشية العامة لممالية. مع دراسة وا 
 مدراسات :ل سيفمؿ ىاتو المديرية رئيوتش 
ضير يقوـ بجمع المعمومات لتحئيس لمدراسات مكمؼ بالمناىج كضبط المقاييس : ر  -1

طر جدوؿ خاص بالجوانب والحالات المتعمقة بالميمة التفتيشية سيالبرنامج السنوي لمتدخؿ، و 
 إضافة إلى كتابة التقارير وضماف تسميميا لمقسـ المعني.

قتراح الدليؿ المنيجي يقوـ بدرئيس لمدراسات مكمؼ بالبرامج كالتمخيص :  -2 راسة وتييئة وا 
والعممي لمرقابة والتقويـ، كما يسير عمى إعطاء أحدث المعمومات والنظـ ومؤشرات التسيير 
الأساسية لأعماؿ الرقابة والتقويـ كما يقوـ بكؿ دراسة تتعمؽ بتبسيط الإجراءات، وتصويب النظـ 

 1والمناىج، وتطوير تقنيات المحاسبة.
 الدراسات كالكثائؽ ثانيا : مديرية

 تضطمع مديرية الدراسات والوثائؽ بالمياـ التالية : 
 دراسة وتحميؿ كؿ الوثائؽ الإحصائية مف أجؿ تحسيف نوعية عمؿ المفتشية. -
ستغلبؿ المعطيات في مجاؿ المعموماتية. -  تنظيـ وا 
 السير عمى تنفيذ كؿ الأعماؿ الداخمية في مجاؿ إختصاصيا. -
 2: ث  رؤساء لمدراساتوتشمؿ ىذه المديرية ثلب 
 ع المطبكعات كجم رئيس لمدراسات مكمؼ بالكثائؽ -1

 ويقوـ بالمياـ التالية :
جمع كؿ القوانيف والنصوص ذات الطابع التشريعي أو التنظيمي المتعمقة بإىتمامات  -

 المفتشية ونشرىا عمى جميع اليياكؿ.
ستغلبليا عند الحاجة جمع وحفظ الوثائؽ الضرورية لمقطاعات الخاضعة لرقابة المف - تشية وا 

 ليا.
                                                           

1
 المرجع السابق.، 0882جوٌلٌة  03من القرار المإرخ فً   8و 7المادة  - 

2
 .السابق، المرجع 0882جوٌلٌة  03من القرار المإرخ فً  01 ادة منالم - 
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المساىمة في إطار ميامو عمى تييئة وتنفيذ كؿ التدابير والأشغاؿ المرتبطة بترتيب جدوؿ  -
وفي القطاع ،وفي القانوف ،الأعماؿ وتسيير الوثائؽ العامة والمتخصصة أساسا في المحاسبة 

 المالي الذي يفيد أنشطة المفتشية.
 الأنشطة المكمؼ بيا. عمجمو لصياغة وتحميؿ النتائج  -
 رئيس لمدراسات مكمؼ بالإعلاـ الآلي  -2

 في : تتمثؿ ميامو
 دراسة وتحضير ومتابعة وضع المعموماتية في المفتشية. -
 وسائؿ ومناىج المعموماتية.لالسير عمى الإستغلبؿ العقلبني  -
 تحميؿ البرنامج المعموماتي الخاص بالمفتشية. -
 ة بالتجييز والتمويف الضرورية لمسير الحسف لممصالح.تحديد الإحتياجات الخاص -
المساىمة في تييئة برنامج التوظيؼ والتكويف وتطوير قدرات المستخدميف في مجاؿ  -

 المعموماتية.
( مكمفيف 04رئيس الدراسات المكمؼ بالإعلبـ الآلي يعتمد في تسيير ميامو عمى أربعة ) 

 بالدراسات.
 المعطيات كتحميميا  رئيس لمدراسات مكمؼ بجمع -3

 وتتمثؿ ميامو في :
تجميع المعطيات الاقتصادية والمالية المتعمقة بتنظيـ وعمؿ الييئات والمؤسسات الخاضعة  -
 تدخؿ المفتشية مف أجؿ إعداد سمسمة إحصائية.ل
إستغلبؿ المعطيات مف أجؿ معرفة المعايير التي يتـ بيا ترتيب المؤسسات والييئات حسب  -

 نوعية الخدمات. وشاط، كؿ قطاع ن
إعداد وتحميؿ المعطيات مف أجؿ معرفة التوازف الاقتصادي والمالي لممؤسسة الخاضعة  -

 لرقابة المفتشية العامة لممالية.
 1( مكمفيف بالدراسات.04رئيس الدراسات  المكمؼ بجمع المعطيات وتحميميا يعتمد عمى أربع )

                                                           
1
 ، المرجع السابق.0882جوٌلٌة  03من القرار المإرخ فً  02 إلى00واد من  الم - 
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  ثالثا : مديرية الإدارة كالكسائؿ 
 بػ : يتـتو 
 دراسة وتييئة كؿ النصوص والموائح المتعمقة بتنظيـ وتسيير وسائؿ المفتشية. -
 دراسة وتحفيز برنامج التكويف وتحسيف المستوى لدى المستخدميف. -
 إجراء التحميؿ الشامؿ لكؿ أعماؿ المفتشية. -
 تسيير الوسائؿ الموضوعة تحت تصرؼ المستخدميف. -
 تنفيذ ميزانية المفتشية. -
 تسيير وظائؼ مستخدمي المفتشية. -
 .وتشمؿ ىذه المديرية عمى ثلبث  مديريات فرعية 
 تحسيف المستكل ك المديرية الفرعية لممستخدميف كالتككيف  -1
 قوـ بالمياـ التالية :ت
 يسير عمى التوظيؼ والتثبيت ومتابعة تقييـ وتأديب مستخدمي المفتشية العامة لممالية. -
 مستخدمي المفتشية.بالخاص  إقتراح وتحسيف نظـ التسيير -
 وضع التشريعات والتنظيمات الخاصة بمستخدمي المفتشية العامة لممالية. -
 إحصاء كؿ حاجيات مف التكويف والرسمكة لمستخدمي المفتشية. -
 إقتراح البرامج التعميمية ومراقبة تطبيقيا لتكويف لممستخدميف. -
 .لوظيفة العموميةاوضع برنامج الإمتحانات المينية بالتنسيؽ مع ىياكؿ  -
وتأكيد الحرص  المتعمقة بنشاط المفتشية، وضع برنامج الممتقيات والمحاضرات والتجمعات -

 .ياعمى مشاركة المستخدميف في
 .المتابعة الدورية ليذه الأنشطة -

 تتكوف ىذه المديرية الفرعية مف المكاتب التالية :
 مكتب المستخدميف. -
 مكتب الخدمات الاجتماعية. -
 التكويف. مكتب -
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 المديرية الفرعية لمميزانية كالمحاسبة  -2
 تيتـ ىذه المديرية بالمياـ التالية : 
عداد مشروع ميزانية التسيير والتجييز لممفتشية. -  دراسة وا 
 يـ صفقات التجييز والتوريدات أماـ لجنة الصفقات.يدراسة وتق  -
 الأمر بتنفيذ نفقات ميزانية التسيير والتجييز. -
 اءات التنظيمية المحاسبية لتصفية نفقات التسيير.إتباع الإجر  -
 القياـ بمحاسبة تحصيؿ الإيرادات.  -
 إقفاؿ الحساب الإداري وتحويمو في الآجاؿ المحددة لممصالح المعنية. -
 .لحصيمة النشاطات السنوية إجراء التنظيـ الدوري  -

 وتتكوف المديرية مف مكتبيف :
 مكتب الميزانية. -
 مكتب المحاسبة. -
 ديرية الفرعية لمدراسات كالشؤكف العامة الم -3

 تسند ليا المياـ التالية:
 القياـ بعممية التوريدات اللبزمة الخاصة بالتجييز لخدمات مصالح المحاسبة. -
 تسيير وصيانة التجييزات المكتبية والغير المكتبية لممفتشية. -
 تسيير حظيرة سيارات المفتشية العامة لممالية. -
 مة للؤمف الداخمي لممفتشية العامة لممالية.وضع التحسينات اللبز  -
 تسيير مكتب الضبط العاـ لممفتشية العامة لممالية. -
 حماية الوثائؽ الخاصة بالمفتشية. -
 مسؾ دفتر الجرد بدقة. -
 التنظيـ المادي لممحاضرات والندوات والممتقيات. -
  إجراء وتقييـ لمجموعة النشاطات الخاصة بالحصيمة السنوية. -
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 يرية الفرعية مف المكاتب التالية :وتتكوف المد
 مكتب الوسائؿ. -
 1مكتب النشاطات العامة. -

 الفرع الثاني : مياـ مديريات ىياكؿ الدراسات كالتقييس في التنظيـ الحالي 
، إلا أنو إلى 2008العامة لممالية صدر منذ سنة  ةشيفتالتنظيـ الحالي الخاص بالم بالرغـ أف 

المتضمف مياـ اليياكؿ المركزية  1993جويمية  14ؤرخ في حد اليوـ لـ يحيف القرار الم
 2الثلبثة والتي أصبحت في التنظيـ الحالي كما يمي :لممديريات لممفتشية العامة لممالية 

 أكلا : مديرية البرنامج كالتحميؿ كالتمخيص
الي والتي تغير إسـ ىذه المديرية مف مديرية المناىج والتخميص في التنظيـ القديـ إلى الإسـ الح

 أصبحت تضـ ثلبث رؤساء لمدراسات بدلا مف إثنيف في التنظيـ القديـ كما يمي :
 .رئيس لمدراسات مكمؼ بالبرنامج والتحميؿ 
 .رئيس لمدراسات مكمؼ بالتحميؿ وجمع المعطيات 
 .رئيس لمدراسات مكمؼ بمتابعة التقارير وحفظيا وأرشفتيا 

 ـ الآلي ثانيا : مديرية المناىج كالتقييس كالإعلا 
أسندت مياـ مديرية الدراسات والوثائؽ التي تـ إلغاؤىا إلى مديرية المناىج والتقييس والإعلبـ 

في التنظيـ  ثلبث مف   أف كانت تتكوفتضـ رئيسييف لمدراسات بعد  الآلي والتي أصبحت 
 كما يمي :  القديـ
 بالمناىج والتقييس. رئيس دراسات مكمؼ 
 لبـ الآلي والتوثيؽ.بالإع رئيس الدراسات مكمؼ 

  ثالثا : مديرية إدارة الكسائؿ
 كما ىيلمديرية الإدارة والوسائؿ  ،مديريات الفرعية الثلبثةالعمى  أبقى التنظيـ الحاليلقد 

أضاؼ التنظيـ الحالي  نظرا لأىمية التكويف في المفتشية العامة لممالية إلا أنو و  ،التنظيـ القديـ
                                                           

، المرجع السابق.0882جوٌلٌة 03المإرخ فً  من القرار 06إلى  03المواد من  -
1
  

.، المرجع السابق162-17من المرسوم التنفٌذي  05المادة  -
 2

  



 تطىستُظٍى انًفتشٍح يٍ خلال تىعٍع إطاسها انماَىًَ               انفصم انثاًَ : -انثاب الأول 

 

190 

المديرية الفرعية لممستخدميف والتكويف وتحسيف المستوى إلى  ـ، بتقسي مديرية فرعية جديدة
ذلؾ مديرية الإدارة و الوسائؿ تضـ أربع مديريات فرعية بدلا مف بمديرتيف فرعيتيف وأصبحت 

 1ثلبثة في التنظيـ القديـ كما يمي : 
 ،وىي:وتضـ ثلبث مكاتب المديرية الفرعية لممستخدميف : -أ
 مكتب تسيير لممستخدميف. -
 كتب مستخدميف التأطير.م -
 مكتب المنازعات والنشاط الإجتماعي.  -
 وتضـ مكتبيف ىما : المديرية الفرعية لمميزانية كالمحاسبية : -ب
 مكتب عممية الميزانية والصفقات العمومية. -
 مكتب المحاسبة. -
 وتضـ ثلبث مكاتب ىي : المديرية الفرعية لمكسائؿ العامة : -ػج
 مكتب العتاد. -
 والصيانة.مكتب الحفظ  -
 مكتب تسيير الأملبؾ العقارية. -
 وتضـ مكتبيف ىما : المديرية الفرعية كالتككيف كتحسيف المستكل : -د
 مكتب برامج التكويف. -
 مكتب التكويف وتحسيف المستوى والرسكمة. -
 
 
 
 

                                                           
1
،المحدد للهٌاكل والدراسات والتقٌٌس والادارة والتسٌٌر بالمفتشٌة العامة للمالٌة 1118دٌسمبر  20انظر القرار الوزاري المشترك المإرخ فً  - 

 .1101مارس  6الصادرة 04إساء المكاتب، الجرٌدة الرسمٌة عدد المكلفٌن بالدراسات ور
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 )المفتشيات الجيكية( المبحث الثالث : اليياكؿ الخارجية لممفتشية العامة لممالية
اليياكؿ المركزية، تـ إعادة تنظيـ اليياكؿ الخارجية لممفتشية العامة لممالية والمتمثمة عمى غرار  

المياـ  ليا بممارسةفي المفتشيات الجيوية وذلؾ مف خلبؿ تدعيميا وتكييفيا قصد السماح 
ليذه الإختصاص النوعي والإقميمي . وقد حدد المشرع  1المعيودة ليا وضماف مرونة في سيرىا

 .لمممارسة العمؿ الرقابي تفتيشيةأخرى  ىياكؿ عممياتية و اليو ت الجيوية ، المفتشيا
 المطمب الأكؿ :  الإختصاص النكعي كالإقميمي لممفتشيات الجيكية

إف إعادة تنظيـ الإختصاص النوعي والإقميمي لممفتشيات الجيوية سمح ليا بممارسة  
 الإختصاصات المنوطة ليا.
 كعي لممفتشيات الجيكيةالفرع الأكؿ: الإختصاص الن

تبايف الإختصاص النوعي بيف التنظيـ الجديد والتنظيـ الحالي متأثرا بالوضع السياسي 
 والإقتصادي في الدولة .

 : في التنظيـ القديـ أكلا
المحدد لتنظيـ المصالح الخارجية لممفتشية العامة  33-92مف المرسوـ  04حسب نص المادة  

 فإف المفتشيات الجيوية تختص بما يمي : ،لممالية وضبط إختصاصاتيا 
وتنصب ىذه الرقابة حوؿ التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة والجماعات ة : الرقاب -1

فييا  المؤسسات  بماواعد المحاسبة، قالإقميمية، والييئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة ل
فلبحية، وىيئات الضماف الاجتماعي العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمستثمرات ال

 وكؿ الييئات التي تستفيد مف مساعدات الدولة.
المتعمؽ  79-92رغـ الغموض الذي يكتنؼ النص الوحيد في المرسوـ التنفيذي  التقكيـ : -2

لتقويـ الاقتصادي لممؤسسات العمومية الإقتصادية، وىو لمقياـ بابتأىيؿ المفتشية العامة لممالية 
 المحدد لإختصاصات المفتشية العامة  78-92لى المرسوـ التنفيذي إجوع لر ا يقتضيما 

بالدراسات : » لقياـ ، عند ا منو 07أف مياـ التقويـ تضبط حسب نص المادة حيث  ،لممالية 
                                                           

1
- Inspection Génerale des finances  ,Cinquante  ans de contrôle  administratif des finances publiques ,OP-CIT,P 10. 
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والخبرات التي تستند إلى المفتشية العامة لممالية بالإشتراؾ مع الييئات المخولة التابعة 
لتدخؿ المفتشية الجيوية لمقياـ بالتقويـ عمى المؤسسة الاقتصادية لابد و  «.يةلممؤسسات المعن

 مف توافر شرطيف ىما :
 .1 وجود طمب مف السمطات والييئات المؤىمة قانونا يقدـ لممفتشية -
 2إدارة وتسيير المؤسسة.شيف في جوانب الاقتصادي يكوف دوف تدخؿ المفتيـ و التق -
 التنظيـ الحالي في ثانيا :  
يد النظر في تنظيـ المفتشيات الجيوية التي منحت ليا إختصاصات جديدة بموجب المرسوـ أع

المحدد لتنظيـ المفتشيات الجيوية لممفتشية العامة لممالية وصلبحياتيا ، 374-08التنفيذي 
 3بما يمي :  ،حيث أصبحت المفتشية تختص

اسبي لممصالح الدولة والجماعات تراقب المفتشية الجيوية التسيير المالي والمحالرقابة :  -1
 الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، وىيئات الضماف الاجتماعي

 وكؿ مؤسسة عمومية تخضع لقواعد المحاسبة العمومية.
يقصد بو ىو فحص الأنظمة الداخمية والبيانات والمستندات والحسابات التي التدقيؽ :  -2

 حسف لممؤسسة الاقتصادية ذات الطابع المالي والمحاسبي.تثبت التسيير ال
ينصب تقييـ المفتشيات الجيوية لممالية عمى أداءات أنظمة الميزانية، والتقييـ التقييـ :  -3

الاقتصادي والمالي لنشاط شامؿ أو قطاعي أو فرعي أو لكياف إقتصادي، كما تشمؿ أيضا 
ستقلبؿ المصالح العمومية مف  4المؤسسات الإمتيازية ميما كاف نظاميا. شروط تسيير وا 

برنامج السنوي، بإجراء إطار خارج  ةتقوـ المفتشيات الجيوية بناء عمى تسخير الخبرة :  -4
الخبرة التي تطمبيا الييئات القضائية في التسيير المالي والمحاسبي لإدارة ما، أو  بناء عمى 

 .ي إدارة مف الإدارات التابعة لياداخؿ قطاعيا فتحقيؽ طمب مف بعض الوزارات بإجراء 
                                                           

1
 .السابق، المرجع 68-81 من المرسوم التنفٌذي رقم 11ى الفقرة المادة الأول - 

2
 ، المرجع السابق.10-77 لأمرمن ا 30ادة الم - 

3
 ، المرجع السابق. 163-17من المرسوم التنفٌذي  12المادة  - 

4
 .السابق، المرجع 161-17من المرسوم التنفٌذي  13المادة  - 
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للئشارة أف المرسوـ الحالي وسع مف إختصاصات المفتشيات الجيوية مقارنة بالمرسوـ القديـ  
عمى المؤسسة حيث أضاؼ ليا إختصاص التدقيؽ والخبرة، وعوض مياـ التقويـ بالتقييـ 

 .الاقتصادية
 الإختصاص الإقميمي لممفتشيات الجيكيةالفرع الثاني : 

 أكلا : في التنظيـ القديـ
، صدر قرار مشترؾ 53-80تجدر الإشارة بعد إحداث المفتشية العامة لممالية بموجب المرسوـ 

مفتشية جيوية موزعة عمى  12، والذي نص عمى إنشاء 19831أوت  21المؤرخ في 
 : ، كما ىو مبيف في الجدوؿ التاليالإختصاص الإقميمي 

 1983لإقميمي لمفتشيات الجيكية حسب القرار الصادر : الاختصاص ا (05) الجدكؿ رقـ
 الإختصاص الإقميمي مقر المفتشية

 كلاية الجزائر الجزائر
 سكيكدة -قالمة -كلاية عنابة عنابة
 تبسة -أـ البكاقي -بسكرة -كلاية باتنة باتنة
 سعيدة -بشار -كلاية أدرار بشار
 الجمفة -المدية -كلاية البميدة البميدة
 المسيمة -تيزم كزك -البكيرة ةكلاي رةالبكي

 كلاية قسنطينة قسنطينة
 تمنراست -كرقمة -كلاية الأغكاط الأغكاط
 تيارت -الشمؼ -كلايات مستغانـ مستغانـ
 كىراف -كلاية كىراف
 سطيؼ -جيجؿ -بجاية -كلايات سطيؼ
 تممساف -سيدم بمعباس -كلايات معسكر تممساف

لممالية  مةعاالمفتشية ال حالصالذم يحدد م 1983أكت  21لمؤرخ في المصدر : القرار الكزارم ا
ختصاصيا الإقميمي عمى الصعيد المحمي.  كا 

                                                           
.0872أوت  12الصادرة فً  24الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

1
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بإستحداث ولايات جديدة وصدور  1984يـ الإداري الذي عرفتو الجزائر سنة سإلا أنو ونظرا لمتق
ممالية وضبط المحدد لتنظيـ المصالح الخارجية لممفتشية العامة ل 33-92 المرسوـ التنفيذي

، والذي 19941فيفري  06منو، صدر القرار المؤرخ في  03إختصاصاتيا، وعملب بنص المادة 
وقمص عدد المفتشيات إلى ،  1983أوت  21ألغى العمؿ بالقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 

 :اليتمفتشيات جيوية حسب الإختصاص الإقميمي ال 8
 1994لمفتشيات الجيكية حسب القرار الصادر في : الاختصاص الإقميمي  (06رقـ )الجدكؿ 

 الإختصاص الإقميمي مقر المفتشية

 الجمفة -كرقمة -غرداية -كلاية الأغكاط الأغكاط

 بسكرة الكادم -المدية -تيزم كزك -كلايات البكيرة البكيرة

 عيف تمكشنت -البيض -بشار-النعامة -كلايات تممساف تممساف

 المسيمة -برج بكعريريج -بجاية -كلايات سطيؼ سطيؼ

 قالمة -الطارؼ -سكؽ أىراس -سكيكدة -كلايات عنابة عنابة

 تبسة -باتنة -خنشمة -أـ البكاقي -ميمة -جيجؿ -كلايات قسنطينة قسنطينة

 عيف الدفمة -الشمؼ -تيسمسيمت -تيارت -غميزاف -كلايات مستغانـ مستغانـ

 كرمعس -سعيدة -سدم بمعباس -كلايات كىراف كىراف

 
المحدد لمقار المديريات الجيكية لممفتشية العامة لممالية ، 1994فيفرم  6المصدر : القرار المؤرخ في 

ختصاصيا الإقميمي.  كا 
 
 

                                                           
.0883أفرٌل  02الصادرة فً  11الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

1
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 ثانيا : في التنظيـ الحالي
، تـ إعادة تنظيـ المفتشيات 2008بعد الإصلبحات التي عرفتيا المفتشية العامة لممالية سنة  

جيوية، مجيزة بتركيبة بشرية غنية وبإصلبحات محدد بصفة الجيوية لتصبح مفتشيات 
مف المرسوـ التنفيذي  02مفتشيات جيوية حسب نص المادة  10ـ ، وأصبحت تض1واضحة

التي و المفتشيات الجيوية لممفتشية العامة لممالية وصلبحياتيا،  تنظيـ الذي حدد ،08-274
فبراير  6لمتمـ لمقرار المؤرخ في المعدؿ وا 1999 جانفي 2نص عمييا القرار المؤرخ في 

ختصاصيا الإقميميلمقر ا المحدد، 1994 وىو ما ،2لمديريات الجيوية لممفتشية العامة لممالية وا 
 نص ىذا القرار.حسب مف خلبؿ التمثيؿ الإقميمي لكؿ مفتشية جيوية  سنبينو

 
 

                                                           
1
 .051وزارة المالٌة، وزارة المالٌة )خمسون سنة من الإنجاز(، المرجع السابق، ص - 
2
 .0888ٌناٌر  11الصادرة فً  13الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

 المفتشٌة الجهوٌة للأغواط

 لأغكاطل الجيكية المفتشية لإختصاص الإقميمي التمثيؿ( : 15)  رقـ الشكؿ
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 لتيزم كزك  ( : التمثيؿ الإقميمي لإختصاص المفتشية الجيكية07لشكؿ رقـ )ا
 

 المفتشٌة الجهوٌة لتٌزي وزو

 

 هوٌة لسطٌفالمفتشٌة الج

 

 لسطيؼ( : التمثيؿ الإقميمي لإختصاص المفتشية الجيكية 06لشكؿ رقـ )ا
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 مةڤ( : التمثيؿ الإقميمي لنطاؽ إختصاص المفتشية الجيكية لكر 09الشكؿ رقـ )
 

 لةڨالمفتشٌة الجهوٌة لور

 

 المفتشٌة الجهوٌة لتلمسان

 

 تممسافللمفتشية الجيكية ( : التمثيؿ الإقميمي لنطاؽ إختصاص ا08لشكؿ رقـ )ا
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 المفتشٌة الجهوٌة لمستغانم

 

 مستغانـ( : التمثيؿ الإقميمي لنطاؽ إختصاص المفتشية الجيكية ل10الشكؿ رقـ )
 

 المفتشٌة الجهوٌة لعنابة

 

 عنابة( : التمثيؿ الإقميمي لنطاؽ إختصاص المفتشية الجيكية ل11شكؿ رقـ )ال
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 لقسنطينة( : التمثيؿ الإقميمي لنطاؽ إختصاص المفتشية الجيكية 12الشكؿ رقـ )
 المفتشٌة الجهوٌة لقسنطٌنة 

 

 كىراف( : التمثيؿ الإقميمي لنطاؽ إختصاص المفتشية الجيكية ل13الشكؿ رقـ )
 

 الجهوٌة لوهرانالمفتشٌة 
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 –البميدة  -تيبازة -القرار لـ يتضمف الولايات الأربعة التالية : الجزائرتجدر الإشارة ىنا أف ىدا و 
لميياكؿ المركزية ممثمة في المفتشية العامة لممالية تابع التي يبقى إختصاصيا الإقميمي  ،المدية

 ىي مف تختص إقميميا بالرقابة عمى الييئات الخاضعة ليا في ىذه الولايات الأربع.و 
 وكاف 2014مة لـ تنصب إلا في سنة الجيوية لولاية ورق مفتشيةميدانية فإف الوأما مف الناحية ال

 الجيوية لولاية الأغواط. المفتشيةتبع يفي السابؽ إختصاصيا الاقميمي 
 
 
 

 المفتشٌة الجهوٌة لسٌدي بلعباس

 لسيدم بمعباس ( : التمثيؿ الإقميمي لنطاؽ إختصاص المفتشية الجيكية14الشكؿ رقـ )

 لسيدم بمعباس
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 المطمب الثاني : اليياكؿ العممياتية لممفتشيات الجيكية
كؿ مف المفتش  ة، والتي يديرىاعممية الرقابتتولى اليياكؿ العممياتية لممفتشيات الجيوية تنفيذ  

 1الجيوي والمكمفوف بالتفتيش.
 الفرع الأكؿ : المفتش الجيكم

يمثؿ المفتش الجيوي أعمى ىيئة إدارية في المفتشية الجيوية ، وىو رئيس السمطة السممية لكؿ 
 الموظفيف التابعيف ليا. وىو ما سنفصؿ فيو مف خلبؿ كيفية تعيينو والصلبحيات المخولة لو في

 ـ والحالي.يالتنظيميف القد
 أكلا : تعييف المفتش الجيكم 

يعمؿ المفتش الجيوي تحت السمطة المباشرة لرئيس المفتشية العامة لممالية ، والذي يتـ تعيينو 
 كما يمي: ،مف قبؿ وزير المالية في التنظيـ القديـ والحالي

 في التنظيـ القديـ  -1
ستند تصنيفيا ودفع راتبيا يوظيفة عميا في الدولة،  وىير المفتشية الجيوية  مفتش جيوي و يد 

طرؼ وزير المالية بناء عمى إقتراح مف رئيس  ف، ويتـ تعيينو م دارة مركزيةمدير إ رتبة إلى
عاـ في المالية عمى  ليـ رتبة مفتش لية مف بيف موظفي المفتشية الذيفالمفتشية العامة لمما

ي ذكرناىا سابقا والمتعمقة في التعييف في منصب التالخاصة إضافة إلى الشروط  ،2الأقؿ
 وظيفة عميا في الدولة.

 في التنظيـ الحالي  -2
مف بيف إطارات المفتشية بناء عمى إقتراح يتـ تعيينو ،  3 المفتش الجيوي وظيفة عميا في الدولة

 .4ة والتدقيؽالعامة لممالية أو إطارات المؤسسات العمومية الذيف ليـ خبرة كبيرة في مجاؿ الرقاب
يشترط أف  لـو   وتجدر الإشارة أف النص الحالي لـ يحدد الجية التي تقترح المفتش الجيوي

يكوف المفتش الجيوي مف بيف موظفي المفتشية العامة لممالية ، فقد يكوف مف بيف الإطارات 
                                                           

1
 ، المرجع السابق. 163-17من المرسوم التنفٌذي  15المادة  - 

2
 ، المرجع السابق.22-81من المرسوم التنفٌذي  5و 4 المادة  - 

3
 .السابق ، المرجع163-17من المرسوم التنفٌذي  13دة الما - 

4
 ، المرجع السابق.162-17من المرسوم التنفٌذي  04المادة  - 
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في مجاؿ المؤسسات العمومية والتي تعمؿ خارج المفتشية العامة لممالية شرط أف يتمتع بكفاءة 
رئيس عكس النص القديـ الذي نص صراحة عمى أف الإقتراح يكوف مف طرؼ  . الرقابة والخبرة

رتبة المراقبيف  وىيالمفتش الجيوي منيا ف الرتبة التي يعي حددالمفتشية العامة لممالية، كما 
في التنظيـ  المفتش الجيوييسمح لوزير المالية بتعييف  وىو ما .العاميف الذيف يعمموف بالمفتشية

فقد يكوف الإقتراح مف طرؼ رئيس المفتشية  مف الكفاءات الموجودة في كامؿ قطاعوالحالي 
  .العامة لممالية مف بيف إطارات المفتشية أو تعيينو مباشرة مف طرؼ وزير المالية

 ثانيا : صلاحيات المفتش الجيكم
 ة:بصفتو رئيسا لممفتشية الجيوية فإنو يتمتع بالصلبحيات التالي

 في التنظيـ القديـ  -1
يتولى المدير الجيوي تنسيؽ مياـ المفتشية الجيوية المسندة إليو، ويقرر التوزيع الأمثؿ لممياـ 
عمى رؤساء الفرؽ، كما يمارس السمطة السممية عمى مستخدمي المديرية الجيوية، ويعد تقارير 

 1دورية عف عممو.
 في التنظيـ الحالي  -2

الحالي وسع مف صلبحيات المفتش الجيوي، إضافة إلى المياـ الكلبسيكية للئشارة أف التنظيـ 
الني نص عمييا التنظيـ القديـ الخاصة بالتنسيؽ وممارسة السمطة السممية عمى مستخدمي 
المديرية الجيوية، يقترح المفتش الجيوي أعماؿ الرقابة قصد إدراجيا في البرنامج السنوي 

لية، ويسير عمى تحضير أشغاؿ الميمات وتنسيقيا، كما يعيف لتدخلبت المفتشية العامة لمما
ذلؾ مذكرات منيجية الوحدات العممية التي تتكفؿ بعمميات الرقابة لممفتشية الجيوية، ويقترح ب

تخاذ ، عمييا والمصادقة لتنفيذ المياـ كما يتمتع بصلبحيات واسعة في تقدير الوقائع المعاينة وا 
ولممفتش الجيوي أف يسير  عمييا في التنظيـ المعموؿ بو. الإجراءات التحفظية المنصوص

قتراح ما مف شأنو تحسيف فعالية المفتشية العامة لممالية، ويفحص  عمى نوعية أشغاؿ الفحص وا 
التقارير التي أعدتيا الوحدات العممياتية ويصادؽ عمييا، كما يضمف تنسيؽ نشاطو مع 

                                                           
1
 ، المرجع السابق.22-81من المرسوم التنفٌذي  17المادة  - 



 تطىستُظٍى انًفتشٍح يٍ خلال تىعٍع إطاسها انماَىًَ               انفصم انثاًَ : -انثاب الأول 

 

203 

يحوؿ دوريا التقارير والتلبخيص الخاصة  وضوري، المصالح المركزية فيما يتعمؽ بالإجراء الح
 1بنشاط المفتشية الجيوية.

 الفرع الثاني: المكمفكف بالتفتيش
سبؽ وأف قمنا أف منصب المكمفوف بالتفتيش ىو منصب مستحدث بموجب المرسوـ التنفيذي 

ت مف ضمف اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية والذي عوض المياـ التي كان 08-273
 .32-92إختصاص رؤساء فرؽ التفتيش في التنظيـ القديـ الذي نص عميو المرسوـ 

فرؽ رؤساء أما عمى المستوى المفتشيات الجيوية، فإف المكمفوف بالتفتيش يعمموف تحت سمطة  
وتتحدد صلبحياتيـ الرقابية بنفس صلبحيات المكمفوف بالتفتيش ضمف اليياكؿ ، التفتيش

 ، أما عددىـ فيو يتحدد كالآتي :2 العامة لممالية المذكورة سابقاالمركزية لممفتشية 
 المفتشيات الجيكية في التفتيش ب ( : عدد المكمفيف07جدكؿ رقـ )ال

 

 عدد المكمفيف بالتفتيش المفتشية الجيكية
 04 الأغكاط
 16 تيزم كزك

 06 سدم بمعباس
 18 قسنطينة
 04 كرقمة
 06 تممساف
 06 سطيؼ
 06 عناية
 06 مستغانـ
 08 كىراف

  
المحدد لتنظيـ المفتشيات الجيكية  274-08مف المرسكـ التنفيذم  02الفقرة  06المصدر : المادة 

 لممفتشية العامة لممالية كصلاحياتيا.
                                                           

1
 السابق.، المرجع 163-17من المرسوم التنفٌذي  17المادة  - 

2
 .السابق، المرجع 163-17ي من المرسوم التنفٌذ 01أنظر المادة  - 
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 المطمب الثالث : اليياكؿ التفتيشية لممفتشيات الجيكية
في الممارسة الميدانية، والتي توكؿ تمثؿ اليياكؿ التفتيشية العمود الفقري لممفتشيات الجيوية 

 المفتشيف ورؤساء الفرؽ. مف إلى كؿ
 المالية كالفرع الأكؿ : سمؾ مفتش

 يضـ سمؾ مفتشي المالية ثلبث رتب كما ىو مبيف في الشكؿ التالي :
 ( : رتب سمؾ المفتشيف حسب التنظيـ الحالي 15الشكؿ رقـ )

 
 
 

 

 

 
الخاص بالمكظفيف  المتضمف القانكف الأساسي 28-10 ـممرسك ل طبقا المصدر: مف إعداد الباحث

 للأسلاؾ الخاصة بالمفتشية العامة لممالية
  1للئشارة أف رتبة سمؾ مفتشي المالية في التنظيـ القديـ كانت تضـ فقط رتبتيف ىما :

 .رتبة مفتش المالية مف الدرجة الأولى -
 .رتبة مفتش المالية مف الدرجة الثانية -

 كظيؼ كالترقية في سمؾ  مفتشي الماليةأكلا : شركط الت
 لأننا نرى أنو ىو الميـ.دوف القديـ قتصر في دراستنا ىذه المرة عمى التنظيـ الحالي نس
 رتبة مفتش المالية مف الدرجة الأكلى  -1
والتي نص عمييا التنظيـ القديـ في المرسوـ  ،2 تعتبر ىذه الرتبة رتبة في طريؽ الزواؿ 

 ولذلؾ فإف التنظيـ الحالي لـ يحدد ليا شروط  التوظيؼ أو الترقية.، 502-91التنفيذي 
                                                           

1
 ، المرجع السابق.411-80من المرسوم التنفٌذي  12المادة  - 
2
  ، المرجع السابق.17-01الفقرة الأولى من المرسوم التنفٌذي  13المادة  -
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 رتبة مفتشي المالية  -2
مف أجؿ المضي بالمفتشية العامة لممالية نحو الإحترافية والإمتياز، مف حيث شروط توظيؼ  

ـ إعادة النظر للئلتحاؽ بالرتبة القاعدية تالمفتشيف لا سيما مف حيث الكفاءات المطموبة، 
 2وىي: ،، حيث أصبح يوظؼ ويرقى مفتش المالية بأربع طرؽ1تش الماليةلمف
 : عمى أساس الشيادة مف بيف المترشحيف الذيف تابعوا تكوينا لمدة سنتيف  الطريقة الأكلى

( بالقميعة IEDF) معيد الاقتصاد الجمركي والجبائي أو، ( IFIDبمعيد تمويؿ التنمية بتونس )
 .3 أو أي مؤسسة أخرى مؤىمة

 : عف طريؽ المسابقة عمى أساس الإختبارات مف المترشحيف الحائزيف عمى   الطريقة الثانية
شيادة الماجستير أو شيادة معادلة ليا في أحد الإختصاصات الآتية : العموـ الاقتصادية، 

 العموـ المالية، العموـ القانونية والإدارية، العموـ التجارية، ويشمؿ ىذا الإمتحاف :
 كتابية في :إختبارات -
 الثقافة العامة. -
 مالية عامة ومحاسبة عمومية. -
 تصاد العاـ أو الاقتصاد السياسي.إختبار في القانوف الإداري أو التجاري أو الاق -
 تحرير تقرير تفتيش أو تقييـ تبعا لميمة. -
رنامج تعمؽ ببيدقيقة  20إلى  15 ةمدلىو عرض أماـ المجنة  ختبار شفكم لمقبكؿ النيائي :إ-

 الإختبار الكتابي.
 : مف المناصب المطموب  %30عف طريؽ الإمتحاف الميني، في حدود  الطريقة الثالثة

سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة  5شغميا، مف بيف مفتشي الدرجة الأولى الذيف يثبتوف 
 .سابقامتحاف نفس الإختبارات الكتابية والشفوية المذكورة ويشمؿ الإ

                                                           
1
 - Inspection Génerale des finances  ,Cinquante  ans de contrôle  administratif des finances publiques ,OP-CIT,P 11. 

2
 ، المرجع السابق.17-01من المرسوم التنفٌذي  17أنظر المادة  - 

3
 ، المرجع السابق.1113دٌسمبر  13من القرار المشترك المإرخ فً  14أنظر الملحق رقم  - 
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 مف  % 10ىيؿ في حدود تأار بعد التسجيؿ في قائمة الػػتيعمى سبيؿ الإخ رابعة :الطريقة ال
سنوات  10المناصب المطموب شغميا، مف بيف مفتشي المالية مف الدرجة الأولى الذيف يثبتوف 

 مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة.
 رتبة مفتش المالية رئيسي  -3

 :1يرقى مفتش مالية رئيسي بطريقتيف 
  عف طريؽ الإمتحاف الميني، مف بيف مفتشو المالية الذيف يثبتوف خمس  الأكلى :الطريقة

 سنوات  مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة.
 : مف  %10عمى سبيؿ الإختيار وبعد التسجيؿ قائمة التأىيؿ في حدود  الطريقة الثانية

 فة.سنوات مف الخدمة بيذه الص 10المناصب شغميا لمفتشو المالية الذيف يثبتوف 
مينية تتضمف مجموعة بيانات بطاقة بويشترط قبؿ أف يباشر مفتشو المالية مياميـ أف يزودوا  

 حؽ الإطلبع  ،ليـ بصفتيـ و تمنحيـ أثناء ممارسة وظائفيـ شيدالتي تو  ،2محددة حوؿ المفتش
 عمى مستوى مصالح الدولة والجماعات الإقميمية والييئات العمومية أو أي ىيئة تابعةالعاـ 

اليميف القانونية  إقميميالرقابة المفتشية العامة لممالية، كما يؤدوف أماـ مجمس القضاء المختص 
أقسـ با﵀ العظيـ أف أقوـ بأعماؿ وظيفتي بأمانة وصدؽ وأف أحافظ عمى السر الميني  »الآتية :

 3.«وأراعي في كؿ الأحواؿ الواجبات المفروضة عمي

 

 

 

 

 
                                                           

، المرجع السابق.17-01من المرسوم التنفٌذي  21المادة  -
1
  

2
،المحدد لخصابص البطاقة المهنٌة للموظف وشروط 1106دٌسمبر  3المإرخ فً  236-06للئطلبع أكثر أنظر: المرسوم التنفٌدي  -

  .1106دٌسمبر  5الصادرة فً  60استعمالها،الجرٌدة الرسمٌة عدد
3
 .السابق، المرجع 17-01من المرسوم التنفٌذي  12و 11الفقرة  13أنظر المادة  - 
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 يةثانيا : تصنيؼ مفتشك المال
 الجدوؿ التالي :في  كما ىو مبيفيصنؼ سمؾ مفتشو المالية 

 حسب شبكة الأجكر : تصنيؼ مفتشك المالية (08جدكؿ رقـ )ال

 الرتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب السمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؾ
 التصنيؼ

 الصنؼ
الرقـ الإستدلالي 

 الأدنى

 مفتشك المالية

مفتش المالية مف الدرجة 
 لىالأك 

13 578 

 621 14 مفتش المالية
 666 15 يمفتش المالية رئيس

المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف  28-10مف المرسكـ التنفيذم  44المادة  :المصدر
 المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالمفتشية العامة لممالية.

يمارسونيا بإعتبارىـ الأداة إف إعادة تصنيؼ رتبة مفتشي المالية يتلبءـ وخصوصية المياـ التي 
 سمح بػ : الأمر الذيالميدانية في الرقابة 

إطارات تثميف أجور المفتشيف الموجوديف وجذب كفاءات القطاعات الأخرى لا سيما  -
 المؤسسات العمومية.

 فتح آفاؽ لمتقدـ في المسار الميني. -
لمفتشية العامة لممالية صالح ا يخدـإستقباؿ المترشحيف الذيف يتمتعوف بمستوى تأىيؿ  -

 1وطموحاتيا.
 
 
 
 

                                                           
.051ز(، المرجع السابق، صوزارة المالٌة، وزارة المالٌة )خمسون سنة من الإنجا -

1
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 ثالثا : مياـ مفتشي المالية 
 لمجدوؿ التالي : ايتبادؿ مفتشو المالية الوظائؼ والأدوار حسب رتبيـ وفق

 ( : مف إعداد  الباحث يبيف مياـ مفتشك المالية09الجدكؿ رقـ )
 طبيعة المياـ الرتبة
مفتش 
     المالية 
مف 

الدرجة 
 الأكلى

 ومراجعة الوثائؽ وفي عيف المكاف تحت سمطة ورقابة مسؤوليـ السممي. فحص -
 تدويف معايناتيـ في تقارير خاصة أو محاضر يتولوف مسؤولياتيا. -
المشاركة في أعماؿ خاصة تتعمؽ بالخبرة أو الدراسة حوؿ الذمة المالية و  -

فتشية العامة الوضعية المالية لممصالح والييئات الخاضعة لرقابة الم التسيير و
 لممالية.

 
 

مفتش 
 المالية
 
 

زيادة عف المياـ المسندة لمفتش المالية مف الدرجة الأولى يكمؼ مفتشو المالية بما 
 يأتي :

وكذلؾ مياـ التدقيؽ والتقييـ عمى ، ميؿ حإنجاز مياـ التحقيؽ والإستقصاء والت -
 يـ.لتحت إشراؼ المسؤوؿ السممي ، الوثائؽ وفي عيف المكاف 

القياـ بأعماؿ الخبرة والدراسات الخاصة أو تلبخيص ترتكز عمى نتائج الرقابة  -
 التي قامت بيا المفتشية العامة لممالية في مختمؼ قطاعات النشاط.

 
 مفتش
مالية 
 يرئيس

 إضافة إلى المياـ الموكمة لمفتشي المالية يكمؼ مفتشو المالية الرؤساء بما يمي :
 .ش وتنظيمياضماف تحضير أعماؿ التفتي -
 إعداد والمصادقة عمى كؿ محضر أو مستند يتعمؽ بالتدخؿ الذي كمفوا بو. -
إقتراح كؿ تدبير مف شأنو تحسيف تنظيـ وتسيير نتائج المصالح والجماعات  -

 والييئات الخاضعة لرقابة المفتشية العامة لممالية.
المتضمف القانكف الأساسي الخاص  28-10مف المرسكـ التنفيذم رقـ  27ك 26ك 25: المادة  صدرالم

 بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالمفتشية العامة لممالية.
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 سمؾ رؤساء فرؽ التفتيش الفرع الثاني :
 لى مفتشو المالية، تضـ اليياكؿ الميدانية لمرقابة سمؾ رؤساء فرؽ التفتيش.إإضافة 

 أكلا : تعييف رؤساء فرؽ التفتيش
 نصب عالي يعيف مف بيف :رئيس فرؽ التفتيش م

 الموظفيف التابعيف لسمؾ المفتشيف العاميف لممالية. -
 هالخدمة الفعمية بيذ فػػػػػػػػػػسنوات م 5مفتشي المالية الرؤساء الذيف يثبتوف عمى الأقؿ  -

 ويحدد عددىـ وفقا لمجدوؿ التالي : .1الصنؼ
 جيكية( : عدد رؤساء فرؽ التفتيش بالمفتشيات ال10جدكؿ رقـ )ال

 العدد المفتشيات الجيكية المنصب العالي

 رئيس فرقة التفتيش

 01 المفتشية الجيكية للأغكاط
 02 المفتشية الجيكية لتيزم كزك

 01 المفتشية الجيكية لسيد بمعباس

 03 المفتشية الجيكية لقسنطينة

 01 المفتشية الجيكية لكرقمة

 02 المفتشية الجيكية لتممساف

ة الجيكية لسطيؼالمفتشي  02 

 02 المفتشية الجيكية لعنابة

 02 المفتشية الجيكية لمستغانـ

 03 المفتشية الجيكية لكىراف

، المحدد لعدد المناصب 2011أفريؿ  14مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  03المصدر : المادة 
 ممالية.لخاصة بالمفتشية العامة لالعميا لممكظفيف المنتميف لمسلاؾ ا

 
                                                           

، المرجع السابق. 17-01من المرسوم  32و 31المادة  -
1
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 ثانيا : مياـ رؤساء فرؽ التفتيش
يقوـ رؤساء فرؽ التفتيش بتحضير أعماؿ الرقابة والتقييـ وتنظيميا وتنسيقيا، وفي ىذا 
الصدد يحضروف التدخلبت التي يكمفوف بيا، ويعرضوف عمى السمطة السممية الإقتراحات 

 بيـ   المستندات المتعمقةيا، كما يصادقوف عمى كؿ المحاضر أو امالخاصة بمدة الأعماؿ وقو 
بلبغيـ لكؿ الإعذارات المتعمقة بتدخلبتيـ، إضافة إلى ىذه المياـ يقوموف بجمع نتائج أعماؿ  وا 
المفتشيف الموضوعيف تحت سمطتيـ ويحرروف التقرير الأساسي ومتابعة الإجراء التناقضي الذي 

د العامة لتنفيذ تدخلبت يتوج بإعداد التقرير التمخيصي في إطار الإحتراـ الصارـ لمقواع
 1المفتشية.

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

                                                           
1
 ، المرجع السابق.17-01من المرسوم التنفٌذي  31المادة  - 
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الأكؿ البابخلاصة   

الييكمة التنظيمية لممفتشية العامة لممالية لممارسة الرقابة ا الباب الأوؿ قمنا بدراسة ذفي ى
بعض المصطمحات  وتمييزىا عف تعريؼ الرقابة منو حيث تناولنا في الفصؿ الأوؿ،  المالية

لية وتطورىا التشريع الجزائري، كما تطرقنا إلى نشأة الرقابة الماضوء المشابية ليا عمى 
كما  .تطور الرقابة المالية  في الجزائريمراحؿ لؾ ذوالتاريخي ، متتبعيف في الوظيفي 

منظمة ليذه البالقواعد الدولية  ووعلبقتلرقابة المالية في التشريع الجزائري ا مفيوـإستعرضنا 
 . الرقابة

ور تاريخية تعود لمحقبة ذالرقابة المالية في الجزائر ليا ج أف الفصؿا ذوتبيف لنا في ى
المشرع  منتو مختمؼ النصوص القانونية الإستعمارية ، كما كرسضت الإستعمارية وىو ما

ة ر نية الصادالجزائري الإطار النظري لمرقابة المالية بعد الاستقلبؿ في مختمؼ النصوص القانو 
رقابة المفتشية العامة لممالية تندرج ضمف الرقابة الخارجية الإدارية والموكمة  ستنتجنا أفوا   عنو،

الدولة  عمى التسيير المالي والمحاسبي لمصالح عمى رقابتيا التي تنصب، و لوزارة المالية
 سبة العمومية.والجماعات المحمية وكؿ الييئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحا

 يتوال .ةالمركزي وىياكمياللئطار القانوني الذي يحكـ المفتشية الفصؿ الثاني فتطرقنا  أما في
ات العممية التي يديرىا كلب مف المراقبيف العاميف ومديرو دوالوح فتشيةمتكوف مف رئيس الت

اليياكؿ الخارجية أما  وىياكؿ الدراسات والتقييس والإدارة والتسيير، البعثات والمكمفوف بالتفتيش
التي يرأسيا المفتش الجيوي و تمارس  ،المفتشيات الجيوية  ياثمفتملممفتشية العامة لممالية 

الرقابة بيياكؿ عممياتية بواسطة فرؽ تفتيشية، كما توصمنا إلى أف مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة 
وفي كؿ مرة ،  2008و 1992رؼ تعديميف ىاميف سنة ع 1980إنشائيا سنة لممالية ومند 

حجـ التدخلبت المبرمجة في عمى أثر وىو ما سع مف مجاؿ تدخميا و وي كاف المشرع يقمص
ىمت المفتشية لمتقويـ الإقتصادي بموجب أُ  بعد أف ،دارة العامة البرنامج السنوي لرقابة الإ

الأمر  ا التقويـ بعد صدورذى ىغليم، 1992فيفري  22لمؤرخ في ا 79-92التنفيذي وـ ػػػالمرس
ي ذالو  ،المتعمؽ بتسيير الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة 1995سبتمبر  25في  رخ ؤ الم 95-25
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كرناىا سابقا أعاد المشرع ذ والتي را لعدة أسبابظون .خضع المؤسسة العمومية لمقانوف التجاريأ
المؤرخ  79-09 التنفيذي بموجب المرسوـ ،المفتشية عمى المؤسسة العمومية الإقتصادية رقابة
وتدقيؽ المفتشية العامة لممالية لممؤسسات  كيفيات رقابةلشروط و  المحدد  2009 فيفري 22 في

 .الإقتصادية 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :البػػػػػػػػػاب الثانػػػػػػػػي
 آليات رقابة المفتشية العامة

 الادارة العامةعمى  لممالية
  كتقييـ رقابتيا
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 شية العامة لممالية عمى الإدارة العامة كتقييـ رقابتياالباب الثاني: آليات رقابة المفت
ىذا الباب لمتطرؽ إلى آليات في بعد دراستنا لمييكمة التنظيمية لممفتشية العامة لممالية ، نأتي 

رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة العامة ضمف إطار البرنامج السنوي الذي تعده 
ناء عمى طمبات مختمؼ بمالية ، أو خارج إطار البرنامج السنوي المفتشية ويصادؽ عميو وزير ال

 .مع ىيئات مكافحة الفساد الوزارات أو بالتنسيؽ وات القضائية أيالج
العديد  ات لميوـ تعترييلمازا ىذه الرقابة ورغـ المجيودات التي تقوـ بيا المفتشية العامة لممالية

تقييـ الييئة مف الناحية القانونية  فيلو وىو ما حرصنا مف خلب مف الصعوبات والمشاكؿ ،
كما تـ تقييـ الييئة في مكافحة الفساد المالي المتغمغؿ اليوـ في الإدارة  ،والعممية والتنسيقية

 الجزائرية.
ورغـ أف الدراسة ليست دراسة مقارنة إلا أنو رأينا مف الضروري تقييـ الييئة ببعض النظـ  

 في الفصميف التالييف:وىو ماسنتطرؽ إليو ،  المقارنة
 المفتسية العامة لممالية عمى الإدارة العامة ةبآليات رقا الفصؿ الأكؿ:

تقييـ رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة العامة الفصؿ الثاني :



 

 

 
 

  :الفصؿ الأكؿ
 المفتشية رقابة آليات
 الإدارة عمى لممالية العامة

 العامة 
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 ة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة العامةالفصؿ الأكؿ : آليات رقاب
نظرا لحاجة الماؿ العاـ لمرقابة المالية التي لا تقؿ أىمية عف الرقابة الإدارية ، فقد أحاط 

بعدة ىيئات رقابية لمماؿ العاـ ، و التي تمارس رقابة داخمية أو  المشرع الجزائري الإدارة العامة
العامة لممالية التي تمارس رقابة خارجية إدارية  شيةتفات الم. ومف بيف ىذه الييئاخارجية عميي

دارة العامة سواء الإعمى ، والتي تتمتع  بالعديد مف آليات رقابة عمى مختمؼ الوحدات الإدارية
 الرقابة بموجب قوانيفار ػػأو في إط، رقابة في إطار البرنامج السنوي أو خارجو تعمؽ الأمر بال

 ىي :، ىذا الفصؿ إلى ثلبث مباحث  بتقسيـ لذلؾ قمناوتبعا . الفساد مكافحة
إطار البرنامج  آليات رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة العامة ضمف  المبحث الأكؿ :

 السنوي.
إطار البرنامج  خارجآليات رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة العامة  المبحث الثاني :

 السنوي.
فحة امكبموجب قوانيف  عمى الادارة العامةآليات رقابة المفتشية العامة لممالية  ث :المبحث الثال

 .لفسادا
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البرنامج إطار عمى الإدارة العامة ضمف العامة لممالية رقابة المفتشية آليات :  كؿالمبحث الأ 
 السنكم

لى إدارة قطاع مركزي أو تتو التي و  ، ىيئات إداريةيقوـ التنظيـ الإداري لأي دولة عمى أساس  
وتبعا ، 2وػػػػػػالإجتماعية المحيطة ب روؼ السياسية وػػذلؾ بالظػػػػب ار ػػػػػمتأث ، 1 دولةػػػػمحمي في ال
في الجزائر عمى ىيئات ذات طابع مركزي وىيئات أخرى ذات طابع  الييئات الإداريةلذلؾ تقوـ 
، وىذا لا يتسنى ليا إلا بواسطة وسيمة 4 مية، والتي يناط ليا التنمية الوطنية والمح3لا مركزي 

 ىي الماؿ العاـ.و  ضرورية وىامة
تجسيد برنامجيا مف خلبؿ ،  برقابة الماؿ العاـ تتمتع المفتشية العامة لممالية طارىذا الإفي و 

إعداد  ، صلبحية صلبحية التفتيشبعدة صلبحيات ىي : في مراقبتيا  للئدارة العامة السنوي 
 .صلبحية إثبات المخالفات وتدقيؽ القروض الخارجيةك،  التقارير

سنوي البرنامج الوقبؿ التطرؽ إلى ىذه الصلبحيات وجب عمينا أولا أف نشرح كيفية إعداد  
 لتدخلبت المفتشية وحجـ تدخلبتيا.

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .40، ص1118سعاد شرقاوي، القانون الإداري، بدون طبعة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، مصر،  -

.043الإداري، المرجع السابق ، ص عمار بوضٌاف، الوجٌز فً القانون -
2
  

3
، 1102محمد الصغٌر بعلً، القانون الإداري ) التنظٌم الإداري، النشاط الإداري( ، بدون طبعة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، الجزابر،  -

 .72ص
4
(، الطبعة الأولى،دار الأمة للطباعة والنشر والتوزٌع،الجزابر جمال زٌدان،إدارة التنمٌة المحلٌة فً الجزابر)بٌن النصوص القانونٌة ومتطلبات الواقع -

  .4، ص1113
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 البرنامج السنكم الميمات المبرمجة في تطكر الأكؿ : إعداد ك مطمبال
لعامة لممالية كؿ سنة بناء عمى برنامج سنوي معد مسبقا ومصادؽ عميو تقوـ تدخلبت المفتشية ا

مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية ، كما يمر إعداد ىذا الأخير بعدة مراحؿ والذي تختمؼ عدد 
 الميمات المبرمجة فيو مف سنة لأخرى وىو ماسنحاوؿ تسميط الضوء عميو بالتحميؿ والنقاش.

 امج السنكمإعداد البرن :  الفرع الأكؿ
  : ماى تيف ،حممر ب البرنامج السنوي  وتنفيذ يمر إعداد

 برنامج التدخؿإجراءات تحضير  أكلا:
 :1تمر عممية تحضير البرنامج السنوي بثلبث مراحؿ أساسية، ىي

 مرحمة تقديـ اقتراح الميمات المرحمة الأكلى :-5
وذلؾ  تحضير البرنامج السنويتقوـ المفتشية العامة لممالية ب، في شير نوفمبر مف كؿ سنة 

بإعلبـ رئيس المفتشية العامة لممالية بمراسمة رسمية إلى كؿ مف رؤساء الأقساـ الأربعة ومديرو 
بمقترحات الميمات التفتيشية لمبرنامج السنوي  اشيات الجيوية، قصد إيفادىفتالبعثات ورؤساء الم

رؼ الجية ػػػػػػف طػػػػػػػػػػترحات مبررة مذلؾ أف تكوف المق فػػػػػيويشترط  ،القادـ حسب كؿ قطاع
 اقوـ بدورىتي تإلى مديرية البرامج والتحميؿ والتمخيص، وال ىذه المقترحات ترسؿل ،المقترحة 

 : التالية بفرز وتحميؿ ىذه المقترحات مع الأخذ بعيف الإعتبار الأولويات
 الميمات التي لـ تنجز في البرنامج السنوي لمسنة الفارطة. -
مات التي طمبت الوزارات مف وزير المالية إدراجيا ضمف البرنامج السنوي المزمع المي -

 إعداده.

 الميمات الجديدة التي ستدرج في البرنامج السنوي. -

 
 
 

                                                           
1
- Inspection Générale des finances, Le manuel des procédures  de l’inspection générale des finances, Op-Cit,  P36. 
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 المرحمة الثانية : مرحمة تحكيـ كفرز المقترحات -2

يات شتفقساـ ومديرو البعثات ورؤساء الم، كؿ مف رؤساء الأمسبقايجتمع في جمسة مبرمجة 
الجيوية برئاسة رئيس المفتشية العامة لممالية، لفرز المقترحات التي يتراوح عددىا حاليا ما بيف 

ميمة مقترحة لإختيار الميمات التي ستبرمج في البرنامج السنوي مع الأخذ بعيف  311-411
 الإعتبار الملبحظات التالية :

 الخارجية. التوجييات العامة لمحكومة في مجاؿ الرقابة الإدارية -
 القطاعات العامة الحساسة التي تستوجب التدخلبت الدائمة لممفتشيات. -
 سنوات. 4-3القطاعات التي لـ تستيدؼ الرقابة فييا منذ  -
 مراعاة الإمكانيات المادية والبشرية لممفتشية قصد تغطية كؿ الميمات. -

السنوي المقترح، والذي يتضمف ىذه الجمسة في الأخير بالموافقة عمى مسودة البرنامج  وتختتـ
ميمة تماشيا وصلبحيات المفتشية  مع الإمكانيات المادية والبشرية لممفتشية العامة  051حاليا 
 لممالية.

 المرحمة الثالثة : مرحمة المصادقة عمى البرنامج السنكم -3
فؽ عمييا في تأُ تقوـ مديرية البرامج والتحميؿ والتمخيص بتقديـ مسودة البرنامج السنوي التي 

جمسة التحكيـ وفرز المقترحات لوزير المالية، والذي لو صلبحيات إضافة أو تعديؿ أو إلغاء 
ميمات تضمنتيا مسودة البرنامج السنوي، وفي الأخير يصادؽ عمى البرنامج السنوي خلبؿ 

محددة الشيريف الأوليف مف السنة المزمع تنفيذ البرنامج السنوي فييا، والذي يعكس الأىداؼ ال
 1وطمبات الوزارات أو المؤسسات المؤىمة لذلؾ.

 ثانيا: تنفيذ البرنامج السنكم لمتدخؿ
واريخ تفقا لو يتـ تنفيذ البرنامج السنوي لممفتشية العامة لممالية المستيدؼ حسب نوع التدخؿ و 

بعض الميمات المبرمجة في البرنامج السنوي حسب  عدؿ تاريخإلا أنو يمكف أف يمعدة مسبقا.
الإمكانيات البشرية المتاحة  )الوقت( أو حسب وفقا لممعايير المتعمقة بمدة التدخلبت ،لأولويةا

                                                           
1
 ، المرجع السابق.161-17من المرسوم التنفٌذي  1و 0الفقرة  02المادة  -
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وىو  مف المدة المحددة ليا في البرنامج السنويفقد تستغرؽ بعض الميمات لأكثر  ، (ف)المفتشي
التي . كما قد تستدعى فرقة تفتشية ما يأثر سمبا عمى رزنامة تنفيد الميمات كما ىو مبرمج ليا

طار مف المفروض أف تقوـ بميمة في إطار البرنامج السنوي إلى ميمة أخرى تدخؿ في إ
،  وبالتالي يتـ تأجيؿ عمى سبيؿ المثاؿ ة خبرة أو تحقيؽ يطمبيا القضاءمنجاز ميإستعجالي لإ

 الميمة الأولى إلى غاية الإنتياء مف الثانية.
 سنويا السنوي، تقوـ المفتشية العامة لمماليةومف أجؿ تغطية واسعة ومتوازنة لتنفيذ البرنامج 

 هويخضع تنفيذ بتزويد المفتشيات الجيوية التابعة ليا بنسخة مف البرنامج السنوي المراد تنفيذه.
تعديؿ وكؿ الضرورة إلى جدوؿ زمني مصادؽ عميو مف طرؼ رئيس المفتشية العامة لممالية ب

وفي ىذا  ية العامة لممالية.طرؼ رئيس المفتش وافقة المسبقة مفممل يخضعفي رزنامة التدخلبت 
 سير الميمات حوؿة مف طرؼ البعثات الميدانية المتعمقتقارير إعداد يتـ بإنتظاـ الصدد 

بلبغيا إلى مديرية البرنامج والتحميؿ  مف أجؿ تحديث قاعدة البيانات المتعمقة بتنفيذ  التمخيصو وا 
 .1 السنوي تنفيذ البرنامجتقدـ  ةنسب شكؿ دوريوب والتي عمى ضوئيا تقوـ بتحييف ،البرنامج 

 الميمات المبرمجة في البرنامج السنكمتطكر :  الفرع الثاني
وزير  مف الميمات موزعة حسب القطاعات والذي يصادؽ عميو ديحتوي البرنامج السنوي عد

الميمات  إلى عدد ، وسنتطرؽ في ىذا الفرع كما ذكرنا آنفا ثـ يشرع في تنفيذه المالية كؿ سنة
 . كؿ قطاع أو أكثر حسب  وتوزيعيا عدة سنوات حسبالمسجمة 

 حسب السنكات عدد الميمات المبرمجة : أكلا
نمخص عدد  وحتىتختمؼ عدد الميمات المبرمجة في البرنامج السنوي، مف سنة لأخرى ، 

  1105، 1100، 1118، 1113إخترنا الميمات المبرمجة لسنة  الميمات في البرنامج السنوي
 خلبؿ الجدوؿ التالي : مفكما ىو مبيف  ،مف مصدرىالنقص المراجع 

 
 

 
                                                           

1
 - Inspection Générale des finances, Le manuel des procédures de l’inspection générale des finances,Op-Cit,P37 



 آنٍاخ سلاتح انًفتشٍح انعايح نهًانٍح عهى الإداسج انعايح            ل:  انفصم الأو -انثاب انثاًَ 

 

222 

 .( : تطكر عدد الميمات التفتيشية المبرمجة في البرنامج السنكم11جدكؿ رقـ ) ال

 2116 2111 2119 2114 السػػنة

 161 112 113 222 عدد الميمات التفتشية

 المصدر : المفتشية العامة لممالية 
 د الميمات التي تضمنيا البرنامج السنوي خلبؿ ىذه السنوات ما يمي :والملبحظ عف عد

تصار رقابة المفتشية العامة لممالية قكانت مرتفعة بسبب إ 1113عدد الميمات في سنة  -0
عمى الإدارة العامة فقط، بعد إلغاء التقويـ الإقتصادي الذي تقوـ بو المفتشية  عمى المؤسسة 

المتعمؽ بتسيير الأمواؿ  0884سبتمبر  14المؤرخ في  14-84العمومية بموجب الأمر 
التجارية التابعة لمدولة، مما سمح ببرمجة العديد مف الميمات في البرنامج السنوي الموجية 
للئدارة العامة فقط دوف المؤسسة الإقتصادية التي أصحبت تخضع لمقانوف التجاري بموجب 

 الأمر المذكور آنفا.
 مجاؿ تدخؿ المفتشيةبعد أف وسع المشرع مف  1117إبتداءا مف سنة  تراجع عدد الميمات -1

المحدد  85-18بموجب المرسوـ التنفيذي مف جديد ، ممؤسسة الإقتصادية ل بإعادة رقابتيا
قمص حجـ تدخلبت  ممالكيفيات رقابة وتدقيؽ المفتشية العامة لتسيير المؤسسات الإقتصادية 

 .المفتشية عمى الإدارة العامة
لـ تدخؿ المفتشية الجيوية لورقمة إضافة إلى أف  ،ـ المفتشية بالإطار البشري اللبزـ دعتُ لـ  -2
مما ساىـ في تراجع عدد تدخلبت المفتشية العامة  ،1103إبتداءا مف سنة إلا يز التنفيذ ح

 .لممالية عمى الادارة العامة 
 تكزيع الميمات حسب القطاعات: ثانيا 

المحدد لكيفيات رقابة وتدقيؽ  85-18المؤرخ في  85-18لتنفيذي لقد كاف لصدور المرسوـ ا
كبيرا في توزيع عدد الميمات عمى الإدارة  تأثيرا  ،المفتشية العامة لتسيير المؤسسات الإقتصادية

ة العامة لممالية تتدخؿ يصبحت المفتشأ حيث،  1118بعد سنة  المخصصة لكؿ قطاع العامة
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 1113،1118،1100في عدد الميمات المبرمجة سنة  مبيف كما ىو،في المؤسسة الإقتصادية
  :في الجدوؿ التالي

 2004 ) : البرنامج السنكم لتدخلات المفتشية العامة لممالية حسب القطاعات لسنة (12)جدكؿ رقـ ال 
-2009-2011) 

 السنة               
 القطاع

 
2004 

 

 
2009 

 
2011 

(كمحاسبي  الككالات المالية  )البنكؾ كالتأمينات
 الخزينة

55 13 14 

 8 11 29 المؤسسات المالية
 9 5 27 البمدية(-المحمية ) الكلاية  الإدارة 

 3 6 24 تدقيؽ القركض الخارجية
 2 12 18 الصناعة كالمناجـ كالطاقة

 5 9 15 الفلاحة كالصيد البحرم كالغابات
 5 7 14 المرأةا االصحة العمكمية كالتضامف كقضاي

العمكمية كالبناء كالرم كالتييئة  الأشغاؿ
 الحضارية

13 10 15 

 3 5 7 التعميـ العالي كالبحث
 4 4 5 الثقافة كالإتصاؿ 
 4 11 5 النقؿ كالسياحة كالتجارة 

 2 3 3 كتكنكلكجيات الإعلاـ الآلي المكاصلات البريدك
 1 1 2 الشباب كالرياضة

 4 0 2 التربية كالتعميـ كالتككيف الميني
رات السمطة) الكزارة الأكلى، الشؤكف إدا

 الخارجية، العدالة(
2 4 2 

 1 0 1 الشؤكف الدينية
 3 2 0 العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الإجتماعي

 0 0 16 (EPEالمؤسسات الإقتصادية)
 1 0 0 المجاىديف
 102 103 222 المجمػػػػػػػكع

  المصدر : المفتشية العامة لممالية.
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 جدوؿ يمكف أف نستنج مايمي:وبإستقرائنا ليذا ال
مراقبة و  ) ليست مف الإدارة العامة(،الميمات المبرمجة لقطاع البنوؾ والتأمينات أف -1

ممكف مف الميمات لأنيا تتعمؽ خاصة بشرعية النفقة  ددع تسجؿ أكبر . محاسبي الخزينة
 .  الإيراداتوتحصيؿ 

يئة العمرانية تأتي في المرتبة والري والتي أف الميمات المبرمجة لقطاع الأشغاؿ العمومية -2
 اوترصد ليالعمومية  اتلأخيرة تتعمؽ بالصفقف ىذه ا، لأ وتتعمؽ بميزانية التجييز الثانية خاصة
اخيؿ الجزائر بعد تضاعفت مد ، 2014 -2010في البرنامج الخماسي خاصة  مبالغ ضخمة 

 الرقابة. مف الجباية البترولية مما جعؿ المفتشية تمنح ليا حقيا الكافي مف
أف الميمات المبرمجة للئدارة المحمية لرقابة البمديات والولايات تأتي في المرتبة الثالثة   -3

خاصة وأف ىذه الأخيرة مرتبطة بالتنمية المحمية وعمى المفتشية أف تراقب مدى مطابقة النفقات 
لممارسة الميدانية إلا أنيا مازالت ىذه الرقابة بعيدة كؿ البعد لأف ا،لبرامج التنمية المحمية 

كشفت أف الكثير مف البمديات والولايات لـ تتعرض لرقابة المفتشية العامة لممالية منذ الإستقلبؿ 
 مية الجزائرية. حإلى يومنا ىذا عمى الرغـ مف وجود خروقات كبيرة في تسيير أمواؿ الإدارة الم

رة مثؿ إدارات السمطة ػذه الأخيػػػػػػىمية ىـ أػػػػرغ رقابةػػف الػػػػػػػـ تنؿ حقيا مػػات لػػػبعض القطاع -4
رغـ أف الدولة ترصد ليا مبالغ كبيرة في ميزانية  ،) الوزارة الأولى، الشؤوف الخارجية، العدالة(

 .كؿ سنةفي الدولة 
البرنامج السنوي إبتداء مف في ة بدأ إدراجيا يأف الميمات المبرمجة عمى المؤسسة الإقتصاد -5

د الميمات دسمبا عمى تراجع  ع رأثمما  ، 96-09مرسوـ التنفيذي بعد صدور ال  2010سنة 
 .قتصاديةالمفتشية لرقابة المؤسسة الإ ةالرقابية الموجية للئدارة العامة بعد توسيع رقاب
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 كصلاحية إعداد التقارير التفتيش صلاحية:  الثانيالمطمب 
عداد تقارير مختمفة حوؿ مطابقة الانتقاؿ إلى مقرات الييئات الخاضعة لمرق فممفتشيليخوؿ  ابة وا 

 .في ىذا المطمب وىو ماسنتناولو بالتفصيؿ التسيير لمتنطيمات والتشريعات المعموؿ بيا ،
 الفرع الأكؿ : صلاحية التفتيش

المحدد لصاحيات المفتشية العامة لممالية  161-17مف المرسوـ التنفيذي  3طبقا لنص المادة 
 :مايميفي ،ابة عمى الإدارة ممارسة الرق لممفتشيف  يحؽ
 تقييـ أنظمة الميزانية. -
 أو قطاع أو فرع.شامؿ التقييـ الإقتصادي والمالي لنشاط  -

 التدقيؽ أو الدراسات أو التحقيقات أو الخبرات ذات الطابع الإقتصادي والمالي والمحاسبي. -

ستغلبؿ المصالح العمومية مف طرؼ المؤسسات الإمتيازية - ميما كاف  تقييـ شروط تسيير وا 
 نظاميا القانوني.

 تقييـ شروط تنفيذ السياسة العامة لمحكومة. -

"، وفؽ برنامج سنوي معد  وتصدر الإشارة أف ىذه التدخلبت تكوف في شكؿ "ميمات تفتيشية
صفات و  ،سابقا، وىو ما ستناولو بالتفصيؿ بالتطرؽ إلى مبادئ التفتيش وصلبحيات المفتش

 .المفتش وسير الميمة التفتيشية

 : مبادئ التفتيش كصلاحيات المفتش أكلا
 .يخضع المفتش إلى جممة مف المبادئ، كما يناط لو العديد مف الصلبحيات 

 التفتيش المالي  ئمباد - أ
 تقوـ عممية التفتيش التي يقوـ بيا المفتشوف عمى المبادئ التالية :

 الفصؿ بيف كظيفة المفتش ككظيفة المسير  -1
مسمطة السممية لمييئة المراد مراقبتيا، وىو بذلؾ لا يتدخؿ في ل يخضع إف المفتش المالي لا 

مر بالصرؼ أو المحاسب لآأوامر  أف يعطي في كامؿ الأحواؿالييئة المراقبة ولا يمكف  تسيير
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 عند معاينة  161-17مف المرسوـ التنفيذي  6، مثؿ ما نصت عميو المادة 1 العمومي إلا نادرا
يرات ىامة في محاسبة المؤسسة فإنو يطمب مف المسيريف المعنييف لثغرات أو تأخالمفتش 

عادة ترتيبيا في أقرب الآجاؿ، وفي حالة عدـ تحيينيا يحرر محضر قصور  بتحييف المحاسبة وا 
تقسيـ المياـ ىو والغاية مف ىذا الفصؿ  سممية أو الوصية المختصة.والذي يرسمو إلى السمطة ال

والمفتش الذي لو صلبحية شرعية أو مطابقة النفقة ،لبءمة النفقةبيف المسير الذي لو صلبحية م
 مع القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا.

 مبدأ قاعدة الفجائية  -2
فيي تعتبر مف أىـ أساليب الرقابة  ،2 فجائية ةمية التفتيش المالي أف يتخذ صبغؿ في عمصالأ

عف باقي أنواع الرقابات الأخرى، إلا في وىو ما يميز رقابة  المفتشية العامة لممالية   .3 الفعالة
حالة حددىا المشرع كالقياـ بدراسة أو خبرة أو تقييـ فإنو يكوف محؿ إشعار مسبؽ لمعوف أو 

 4الييئة المراقبة.
ورغـ أىمية ىذا المبدأ إلا أنو بدأ يتلبشى بسبب أف الإدارة تشعر بمجيء البعثة التفتيشية قبؿ 

مما يعطي لمييئة محؿ الرقابة تدارؾ النقائص، والغاية ومف تطبيؽ أياـ أو أسابيع  ةوصوليا بعد
 ىاتو القاعدة ىو :

 الخوؼ الدائـ لمموظؼ مف وقوع عممية التفتيش في أي وقت. -
 5يسمح التفتيش الفجائي بالنظر في السير العادي لممصمحة المراقبة. -
 مبدأ حؽ الإستعلاـ -3
ى كؿ مستند أو وثيقة أو معمومة ضرورية لممارسة لممفتش المالي حؽ الإطلبع والحصوؿ عم 

، يترتب عميو ارقابتو عمى الإدارة، وكؿ رفض مف طرؼ موظؼ أو عوف يعتبر خطأ جسيم
 6المساءلة التأديبية مف طرؼ السمطة السممية لمييئة المراقبة.

                                                           
 .56، ص2002المفتشٌة العامة للمالٌة، مذكرة ماجستٌر فً الحقوق، جامعة الجزابر، عبد الرحمن حمٌد ملٌانً،  -1
2
 .السابق، المرجع 161-17 من المرسوم التنفٌذي، 11الفقرة  03المادة  -

.052، ص 1103عبد الله جوهر، الإدارة العامة وإدارة الأعمال، بدون طبعة، مإسسة شباب الجامعة،الإسكندرٌة ، مصر،  -
3
  

4
  .السابق، المرجع 161-17من المرسوم التنفٌذي  2الفقرة  03المادة  -

5
 نقلب عن : 46ص،السابقعبد الرحمن حمٌد ملٌانً، المرجع  -

Christian Bigeant, Finances Publiques, Droit budgétaire, Le budget de l’État, Edition «Universités» Ellipses 02, 
1995,Paris, France, P201. 

6
 .، المرجع السابق161-17من المرسوم التنفذي  08و 07المادة  -
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 مبدأ قاعدة الإتياـ  -4
اءتو بالدليؿ القاطع، كما يحؽ لو وعميو أف يثبت بر  ،1يوضع المسير محؿ إتياـ مف قبؿ المفتش

، ويمعب المفتش ىنا دور قاضي التحقيؽ بالرغـ أف ميامو عف نفسو في ىذا الصدد حؽ الدفاع
، في حيف أف قاضي التحقيؽ ميامو ذات طابع قضائي وىو ما يطرح 2ذات طابع إداري بحت

  3نوع مف التشابو عمى المستوى الميمتيف.
مف طرؼ  ىاتشاؼ الإنحرافات المالية مع إعطاء حؽ تبرير والغرض مف ىذا المبدأ ىو إك

 .إدانتو مف طرؼ المفتش وأالمسير 
 مبدأ التفتيش المكاني  -5
يكوف فحص المستندات والمحلبت مف طرؼ المفتش في عيف المكاف بغرض التيقف مف صحة  

الضرورة مف  الحسابات المقيدة لأعماؿ التسيير ذات التأثير المالي، كما يتأكد المفتش عند
بفحص الوثائؽ الإلزامية  ، وذلؾ عف طريؽ النقاش الشفوي والوجاىي4 معاينة الخدمة المنجزة

 مف حيثثـ التدخؿ  مف حيث الشكؿ عمى الأقؿ خلبؿ التدخؿ الأوؿ ،والمحاسبة الكاممة
 .5المضموف في التدخلبت اللبحقة 

لحسابات ومعاينة العمؿ المنجز ف صحة امف أىمية ىذا المبدأ في تأكد المفتش بنفسو كموت
 وزيارة محلبت الييئة المراقبة.

 صلاحيات  المفتش - ب
 التأكد مف ما يمي : يحؽ لممفتشلميامو  ةترسفي إطار مما

رقابة تسيير الصناديؽ وفحص الأمواؿ والسندات والقيـ والموجودات التي يحوزىا المسيروف  -
 أو المحاسبوف.

                                                           
1
رجع السابق. فً حالة معاٌنة ثغرات أوتؤخٌرات هامة فً المحاسبة ، فإن المفتش لم،ا161-17من المرسوم التنفٌذي  8و 6مثلما نصت علٌه المادة  -

  ٌواجه المسٌر بإتهامه بالتقصٌر ، ووٌطلب منه فً الحٌن تحٌٌنها أو ٌحرر محضر قصور ٌبعثه للسطة السلمٌة للئتخاذ الاجراءات المناسبة.
2
 .01انً، المرجع السابق، صملٌعبد الرحمن حمٌد  -

3
 .01، صالسابقة عباس، المرجع نصٌر -

4
 .السابق، المرجع 161-17من المرسوم التنفٌذي  10لفترة  03المادة  -

5
 . نقلب عن:061،ص1107أحمد فنٌدس، الرقابة الجبابٌة فً الجزابر، بدون طبعة ، دار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة ، مصر، -

Jean-Jacques Michallon , Contrôle  Fiscal : Comment se  préparer  avant la  première  intervention  de l’inspecteur ?, 

Article de doctrine ,Publié le lundi 7 juillet 2008 ,P01 
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 1ىية أو كتابية.تقديـ أي طمب معمومات شفا -
أو العمميات المالية القياـ في عيف المكاف بأي تحقيؽ أو بحث لغرض رقابة التصرفات  -

 المسجمة في المحاسبات.
 كاف شكميا. االإطلبع عمى السجلبت والمعطيات أي -
 2.المعمومات الأخرى المبمغةو التيقف مف صحة المستندات المقدمة وصدؽ المحاسبات  -

 المفتشيف كسير الميمة التفتيشية: صفات  ثانيا
أداء ميمتو التفتيشية، والتي تضمف حؽ  عمىيتعيف عمى المفتش أف يتصؼ بصفات تساعده 

التي تنتظر مف تدخلبت مفتشي أف لا و  ، لرقابة المفتشية العامة لممالية الييئات الخاضعة
 3لنزاىة والضمير الميني.تشوبيا الشكوؾ والعيوب وترتكز عمى المبادئ الأساسية للئستقلبلية وا

 صفات المفتش -أ
جممة بلميامو  وتضمانا لصدؽ أعماؿ مفتشي العامة لممالية ونزاىتيـ، يمزـ المفتش أثناء تأدي

كؿ مف القانوف الأساسي الخاص بأسلبؾ المفتشية العامة لممالية عمييا نص ، مف الصفات 
ينة الخاصة بالمفتشية العامة قانوف أخلبقيات الم ، و1101جانفي  02المؤرخ في  01-17

 وىي : لممالية 
عمى المفتش أف يكوف أمينا ونزييا في عممو وأف يعطى العمؿ حقو  النزاىة كالأمانة : -1

 4.متنظيـ المعموؿ بول فقاالوافي ويبذؿ أقصى طاقاتو العممية والفنية في تنفيذ الميمة التفتيشية و 
عامة لممالية عف التصرفات المخالفة لمنزاىة والشرؼ وفي ىذا الإطار يمتنع مفتشو المفتشية ال 

 والكرامة، ميما كانت الظروؼ وىـ ممزموف بػ :
 متابعة الدورات التكوينية التي تبرميا إدارة المفتشية العامة لممالية. -
 تنمية ثقافتيـ المينية ومعارفيـ العامة وتحديثيا. -
 تفادي الوقوع في وضعية نزاع المصمحة. -

                                                           
(2( و )1أنظر الملحقٌن رقم ) -

1
  

2
 ، المرجع السابق.161-17من المرسوم التنفٌذي  5المادة  -

3
- Inspection Génerale des Finances,Code de déontologie de l’ inspection génerale des finances,2011, P01. 

4
 .56، ص1118نواف محمد عباس الرماحً، مراجعة المعاملبت المالٌة، الطبعة الأولى، دار صفاء للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن،  -
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 متناع عف أي تدخؿ في المياـ المنجزة مف قبؿ المفتشية.الإ  -
 توحي بالثقة والإحتراـ الذيف تتطمبيما وظيفتيـ. حسنةالتحمي في جميع الظروؼ بسيرة  -
حتقار الغير. -  تفادي المزايدات المفظية وا 
 الإمتناع عف ممارسة أي نشاط ربح ينافي مياـ المفتشية العامة لممالية. -
يؽ علبنية بصفة مباشرة أو غير مباشرة بأي طريقة كانت عف أي قضية تناولتيا تفادي التعم -

 المفتشية العامة لممالية.
تفادي إستغلبؿ مكانتيـ المينية أو معمومات متحصؿ عمييا أثناء أداء مياميـ مف أجؿ  -

 عمى إمتيازات شخصية أو الأقارب. الحصوؿ
 في جو أخوي. إزاء زملبئو اـاقة والإحتر بالإلتزاـ بواجب المساعدة والم -
عدـ ممارسة أي عيدة في مجمس إدارة مؤسسة إقتصادية خاضعة لرقابة المفتشية العامة  -

 1لممالية.
تقتضي جميع الوظائؼ أف يحافظ الموظؼ عمى الأسرار  المحافظة عمى السر الميني : -1

، وىو ما نصت 2 ثقةولا يقوـ بإفشائيا أو إستخداميا  ضد عملبئو وأف يكوف كتوما وموضع 
التكتـ والحفاظ في جميع »بقوليا :  17-01مف المرسوـ التنفيذي  14الفقرة  4عميو المادة 

 «الأحواؿ عمى السر الميني وذلؾ بعدـ إبلبغ الوقائع المثبتة أثناء مياميـ إلا لمسمطات المؤىمة
لمفتش بالتكتـ والحفاظ يمزـ ا» مف قانوف أخلبقيات المينة بقوليا :  01وىو ما كرستو المادة 

إلا  قائع المعاينة أثناء تأدية مياموفي جميع الأحواؿ عمى السر الميني وخاصة بعدـ إبلبغ الو 
 «.لمسمطة السممية

يمزـ المفتش بتأدية ميامو بكؿ موضوعية وبناء إستنتاجاتيـ عمى وقائع  المكضكعية : -2
 3مثبتة وفي ىذا الصدد يتعيف عمى المفتش أف : 

نجاز كؿ المياـ المتعمقة بالتدخلبت الموكمة إليبد -  في الآجاؿ المطموبة. يوي الجاىيزية وا 
 في إطار صلبحيات المفتشية العامة لممالية. نجاز المياـ والأعماؿ الموكمة لوإ -

                                                           
1
- Art 4,Code de déontologie de l’ inspection génerale des finances, Op-Cit, P2. 

2
 .1115جوان 04 المإرخ فً 12-15راجع فً هذا الصدد قانون الوظٌفة العمومٌة .57ص نواف محمد الرماحً، المرجع السابق،  -

3
 ، المرجع السابق.17 -01من المرسوم التنفٌذي   3-0الفقرة من  4المادة  -
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 تجنب أي تدخؿ عف كؿ عمؿ أو أمر مف شأنو التشكيؾ في صلبحيات المسيريف. -
ىدايا ومكافآت مف شأنيا التأثير عمى موضوعية  تجنب قبوؿ بأي شكؿ مف الأشكاؿ -

 1المفتش.
راـ يتعيف عمى المفتش تطوير معارفو ومياراتو في إطار إحتر المينة : يالكفاءة كتطك  -4

حدود إمكانياتو ومعارفو وتجربتو وفي مع الأخذ بعيف الإعتبار ، المعايير التطبيقية المقبولة
ينبغي عمى مفتش المالية الإسياـ في تطوير مينتو  ـ بأي عمؿ في مجاؿ الرقابة، كمالقياا

 2بواسطة تبادؿ معارفو مع زملبئو .
يتعيف عمى المفتش في إطار ممارستو لميامو إعلبـ السمطة السممية في حالة ما الحياد :  -4

المكمفة برقابتيا التي مف شأنيا التأثير عمى  الإدارةإذا كاف أحد أقاربو يمارس مسؤوليات في 
أف راقبيا أو إنتدب إلييا و سبؽ  إدارة، كما لا يجوز لممفتش أف يترشح لمرقابة في 3 الرقابة حياد

 4.الإدارةفي ىذه  مرور ثلبث سنوات مف تاريخ تدخمو أو إنتدابو إلا بعد
 سير الميمة التفتيشية  - ب

ارة إليو تتـ عممية التفتيش المالي في عيف المكاف وعمى  الوثائؽ والمستندات كما سبؽ الإش
، بواسطة وحدات متنقمة تحت إشراؼ مدير 161-17مف المرسوـ التنفيذي  5طبقا لممادة 

البعثات والمكمفوف بالتفتيش، والتي يناط ليـ تسيير ىاتو الوحدات، كما يكمفوف بتحضير وتنفيذ 
 العناصر الثلبثة. مف خلبؿالميمة، وىو ما سنتناولو 

 أنكاع كحدات تدخؿ المفتشية : -1
 نقسـ وحدات تدخؿ المفتشية العامة لممالية إلى نوعيف :ت 
 
 
 

                                                           
1
- Art 18,Code de déontologie de l’ inspection génerale des finances, Op-Cit, P4. 

2
 -Art 19-21, Ibid, P4.  

3
 -Art 15, Ibid,P 4. 

4
 ، المرجع السابق.17-01من المرسوم التنفٌذي  8و 7المادتٌن  -
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 البعثة التفتيشية  النكع الأكؿ: -
تعتبر البعثة التفتيشية الوحدة الأساسية لتدخلبت المفتشية العامة لممالية في تجسيد برنامجيا  

في مسائؿ ند إلييا المياـ الأكثر أىمية كالتي تتعمؽ بالدراسات المعمقة والتحقيؽ تسو ، 1السنوي
 القطاع، وتتكوف البعثة التفتيشية التي يديرىا مدير البعثة حسب 2 نجاعة القطاعات الحساسة

ويكمؼ مدير البعثة بتحضير وتنظيـ  ،مف عدد مف الفرؽ يديرىا مكمفوف بالتفتيش لو المسند
 3البعثة التفتيشية مف بدايتيا إلى نياية عممية الرقابة المكمؼ بيا.

 الفرقة التفتيشية  النكع الثاني: -
ديرو ػػػػت إدارة مػػتح التفتيشػػػوف بػيديرىا مكمف ،4 ؿػػاعدية لمتدخػػػػػالتفتيشية خمية ق رقةػػالف 

 وسمطة مفتشيف الذيف يعمموف تحت إشراؼ 2إلى  1وتتكوف الفرؽ التفتيشية مف  ،5البعثات
 رئيس الفرقة التفتيشية.

إختصاص عاـ، أي أنيا تمارس الرقابة عمى جميع  والأصؿ العاـ أف الفرقة التفتيشية ليا
القطاعات وبدوف إستثناء إلا أنو ميدانيا، وضمانا لفعالية الرقابة توكؿ الميمة التفتيشية لفرقة ليا 

لكفاءة توكؿ مياـ تفتيش مصمحة الضرائب لفرقة مشيود ليا با ، كأفخبرة في رقابة قطاع معيف
حتوي الفرقة ضمف تعدادىا عمى الأقؿ مفتش حديث عمى أف ت والرقابة في مجاؿ الضرائب

درة عف رئيس المفتسية العامة لممالية بتاريخ االص 10التعميمة رقـ  عميو كما نصت  ،التوظيؼ
المفتشيف الحديثي التوظيؼ إلا في  ،عمى أنو يجب إدراج ضمف كؿ الفرؽ ،1118جانفي  4

شعار المفتشية بتبرير عدـ إدراج إا مع التي تكوف فييا الميمة حساسة بطبيعتي حالة البعثات
ىذه الفئة مف المفتشيف ىو تحمؿ  واليدؼ المتوخى مف إدراج ،مفتشيف الفئة مف ال ىذه
سندة إلييـ ،كما أسندت نفس التعميمة  مممارسة مياـ الرقابة الوالتدريب العممي ل لمسؤوليةا

                                                           
1
 .48المرجع السابق، صعبد الرحمن حمٌد ملٌانً،  -

2
 .11، ص1113دارة، سمٌر حصول، رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة على البلدٌات، مذكرة تربص، المدرسة الوطنٌة للئ -

3
 ، المرجع السابق.162-17من المرسوم التنفٌذي  1الفقرة  01المادة  -

4
 .48ص ، السابقعبد الرحمن حمٌد ملٌانً، المرجع  -

5
 .السابق، المرجع 162-17من المرسوم التنفٌذي  01المادة  -



 آنٍاخ سلاتح انًفتشٍح انعايح نهًانٍح عهى الإداسج انعايح            ل:  انفصم الأو -انثاب انثاًَ 

 

232 

يتماشى مع  فيـ ، وتقييـ سموكيـ بماعماؿ المسندة  والمنجزة مف طر الأتقييميـ في  رئيس الفرقةل
حساس، و المينة  . 1لية ورح المبادرة لدييـو ـ بالمسؤ يا 

 تحضير الميمة التفتيشية  -2
  2تمر عممية تحضير الميمة بعدة إجراءات ومراحؿ ىي :

 المرحمة الأكلى : تحديد مكضكع الميمة -
ية البرامج والتحميؿ يتـ تحديد موضوع الميمة ضمف البرنامج السنوي الذي أعدتو مدير  

خير المفتشية مف والتخميص وصادؽ عميو وزير المالية، أو بطمب مف أعضاء الحكومة لتس
، أو بناء عمى إجراء خبرة قضائية مف طرؼ قضاة تابعة لقطاعو ةلمتدخؿ في ىيئ يرطرؼ الوز 

وي، كما قد التحقيؽ والتي تأخذ طابعا إستعجاليا مقارنة بالميمات المبرمجة في البرنامج السن
 ؿ الرقابة.حييئة مممة أو جزئية لتكوف الميمة شام

 يذ الميمةالمرحمة الثانية : كضع خطة لمنيجية تنف -
وفي ىذه المرحمة يتـ إعداد الأشغاؿ التحضيرية والتمييدية المرتبطة بتدخلبت المفتشية العامة  

 لممالية، وىذا وفؽ الخطوات التالية :
ضافة إلى معرفة طبيعة الميمة التفتيشية والمحلبت ، لميمة لتحضير ا : ىالخطكة الأكل - وا 

 المطموب زيارتيا، يمزـ المفتش التزود بما يمي:
تحضير ممؼ مكوف مف مختمؼ القوانيف والتنظيمات المحيطة بموضوع الميمة وطريقة  -

 التحقيؽ المناسبة.
نات لياتو الييئة امانحة للئعالمعرفة الواسعة والكافية بمعايير التدقيؽ الخارجي والجيات ال -

 محؿ الرقابة.
 3رفة التفتيشية.فتحديد منيجية التدخؿ الملبئمة مف طرؼ رئيس ال -
 

                                                           
1
 -Inspection Générale des Finances,Composition des brigades d’inspecteurs , Note N

0
  01/2009,  Délivrée le 5 

Janvier 2009 ,P1 et 2.  
2
 .18، ص1103غٌورات، الرقابة  البعدٌة للمفتشٌة العامة  للمالٌة على النفقات العمومٌة، مذكرة تربص، المدرسة الوطنٌة للئدارة، ت سلوى -

3
- Inspection Générale des finances, Le manuel des procédures de l’inspection générale des finances, OP- Cit, P83.  
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 وفي ىذه الخطوة يتـ القياـ بػ : الخطكة الثانية : -
مف  ؼ المنتظرواليدتحديد تركيبة الفرقة التفتيشية وعدد أفرادىا حسب توفرىـ وكفاءاتيـ  -

 في الغالب مف رئيس الفرقة ومفتشيف.الفرقة كوف تتو ، الميمة ب القياـ
 تحضير أسئمة التحقيؽ والتحميؿ. -
 إعداد مذكرة الإستجوابات. -
 1تحديد قائمة الوثائؽ الواجب الإطلبع عمييا و المصالح والمديريات الواجب زيارتيا. -
 المرحمة الثالثة : جمع المعمكمات عف المؤسسة  -
وثيقة تتعمؽ بالإدارة محؿ الرقابة تفيد أو عف أي معمومة  مع والبحثجالفي ىذه المرحمة يتـ  

 في أداء الميمة، ومف بيف ىذه المعمومات : دأو تساع
 .الييئة المراقبةإسـ محؿ  -
 القانوف الداخمي للئدارة. -
 التنظيـ الييكمي للئدارة.  -
 الموارد البشرية المتوفرة بالإدارة. -
 متداولة داخؿ الإدارة.المعمومات الإحصائية ال -
المعمومات المحيطة بموضوع الميمة في الصحافة والتي تشكؿ قاعدة بيانات في تنفيذ  -

 منيجية العمؿ.
مثؿ تدخؿ  الييئةالتدخلبت السابقة التي قامت بيا مصالح الرقابة الخارجية الأخرى عمى  -

 .الإدارةالتقارير التي حررىا داخؿ أرشيؼ  مجمس المحاسبة مثلب و
 المرحمة الرابعة : كضع الأمر الميمة -

منحو رئيس المفتشية العامة لممالية لمباشرة تنفيذ الميمة يىو ترخيص أو إذف الأمر بالميمة 
والتي في الأصؿ ىي غير محددة المدة، وتكوف مربوطة بنياية العمؿ، إلا أنو ميدانيا يمنح 

ف رئيس الفرقة التفتيشية بعد تسميـ التقرير الأمر بالميمة لمدة شير واحد، قابؿ لمتجديد بطمب م
                                                           

1
 .18و 11سلوى تغٌورات، المرجع السابق، ص  -
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الذي يعده ىذا الأخير كؿ شير متبوعا بطمب تجديد الأمر بالميمة إذا تطمب الأمر ،  1المرحمي
، ويتضمف التقرير المرحمي  ذلؾ معملب ومسببا ىذا الطمب، وكـ يمزمو مف الوقت لإتماـ الميمة

 ما يمي :
 تصرة.ممخص عف الييئة المراقبة بصفة مق -
 حصيمة الأعماؿ المنجزة. -
ف كانت غير نيائية. -  النتائج الأولية لمميمة، حتى وا 
 تقدير الأشغاؿ التي لـ يشرع بيا بعد. -
 بالمذكرة التنظيمية. الإشعار بالتغييرات التي ألحقت -
  .2 تقدير المدة اللبزمة لإكماؿ الميمة -

 التالية : البياناتيتضمف الأمر بالميمة كما 
 المفتش. ولقب إسـ -
 .المفتشرتبة  -
 الوظيفة.  -
 السكف )المقر الإداري(. -
 مكاف الميمة. -
 إمكانية التنقؿ. -
 تاريخ الخروج. -
 تاريخ الدخوؿ. -
 3نوع بطاقة التعريؼ. -

 
 

                                                           
1
ٌة المتوصل بزجتزوٌد المفتشٌة بالمعلومات الأولٌة عن سٌر المهمة والنتابج ال ٌهدف إلى  تقرٌر أولً"  هو Rapport d’étapeالتقرٌر المرحلً " -

 ٌة المتخذة من طرف ربٌس الفرقة، لتفادي الإنحرافات الكبٌرة فً التسٌٌر.إلٌها والتدابٌر الإستعجال

.20سلمى تغٌورات ، المرجع السابق، ص  -
2
  

3
كلم بٌن مقر سكن المفتش والهٌبة محل  41تجاوز فٌه مسافة  تي ذللئشارة أن الأمر بالمهمة الذي ٌكلف به المفتشٌن وال (.3أنظر الملحق رقم ) -

 من طرف المفتشٌة العامة المالٌة.مالٌا  ش تعوٌضافتعلٌه الم ة ٌتقاضىبالرقا
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 تنفيذ الميمة  -2
ية إذا رفة التفتيشية إلى عيف المكاف بصورة فجائفتنتقؿ ال ،بعد الإنتياء مف التحضير لمميمة

كاف موضوعيا التدخؿ والفحص عمى أساس الوثائؽ، بإستثناء الميمات التي تكوف لغرض 
ميمات ودراسة أو التقييمات أو خبرات فيي موضوع تبميغ مسبؽ، ويمر تنفيذ الميمة        

 1بخطوات :
رفقة في بداية الميمة تجتمع الفرقة التفتيشية مع المسؤوؿ الأوؿ لمييئة الخطكة الأكلى :  -

تحت تصرؼ  تضع الإدارة محؿ الرقابة، حيث 2" إجتماع تواصؿ د "عقالمسؤوليف الفرعييف ليا ل
مكتب خاص بيـ يميؽ بالفرقة المراقبة، كما تمتزـ الييئة المراقبة بتوفير جميع الظروؼ  يفالمفتش

 الملبئمة لمفرقة لأداء مياميا في أحسف الظروؼ.
ع التواصؿ، تشرع الفرقة في العمؿ الميداني ليا، وأوؿ ما بعد عقد إجتما الخطكة الثانية : -

 ىو إمضاء الوثيقتيف التاليتيف : تقوـ بو
تبعا للؤمر بالميمة المعدة لمفرقة التفتيشية، يقوـ رئيس الفرقة  إمضاء المذكرة التنظيمية : -

والتي تتضمف رفقة المسؤوؿ الأوؿ لمييئة بإمضاء المذكرة التنظيمية، التي تعدىا الفرقة مسبقا 
المجالات والمصالح التي يتـ مراقبتيا، مع تقديـ الشروحات الكافية في ىذا الصدد عف طريؽ 

 3رئيس الفرقة.
مضاء  إمضاء محضر غمؽ الصندكؽ : - يقوـ رئيس الفرؽ مع  المصمحة المعنية بإعداد وا 

لمصمحة  التي بحوزة ا قيـمحضر غمؽ الصندوؽ للئيرادات والنفقات، وتقديـ الأمواؿ وال
، وبعد غمؽ الصندوؽ وتقديـ الأرقاـ اللبزمة لممفتشيف، يمكف لمييئة المراقبة لمفرقة )المادية(

 4إستئناؼ تسديد النفقات وتحصيؿ الإيرادات بعد ذلؾ.

أف يجب و لتفتيشية بتقسيـ المياـ بيف أعضاء فرقتو، ايقوـ رئيس الفرقة   الخطكة الثالثة :  -
الأصؿ العاـ كما ذكرنا سابقا أف المفتشيف متعددي المياـ غير  فر التنسيؽ بينيـ، لأفاتو ي

                                                           
1
 .21غٌورات، المرجع  السابق، ص تسلوى  -

2
من ربٌس  ةفٌها المسإول الأولى للهٌبة رفقة المسإولٌن الفرعٌٌن مع التركٌبة البشرٌة للفرق فإجتماع التواصل ٌعتبر الجلسة الأولى التً ٌتعار -

 ه، وٌتم تنصٌب الفرقة التفتٌشٌة من طرف مدٌر البعثة أو المدٌر الجهوي.لٌن الفرقة والمفتشٌن التابع
3
 (.5و) (4أنظر الملحق رقم ) -

4
 (6أنظر الملحق رقم ) -
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متخصصيف في رقابة معينة، وفي ىذا الصدد يمكف لمفرقة أف تستعيف بخبراء متخصصيف 
 1أو يوضحوىا ليا.تتعمؽ بيا   يساعدوىا في أعماؿ

ـ السجلبت يتدخؿ المفتشيف مع المصالح المعنية عمى أساس الوثائؽ بتقديالخطكة الرابعة :   -
 2ة أسئمة شفوية أو كتابية لكؿ الموظفيف.يجو المستندات اللبزمة، مع إمكانية تأو 

حيث يتعيف عمى مسؤولي الييئات المعينة بصفة مباشرة أو غير مباشرة التدخؿ لضماف شروط 
الدخوؿ إلى محلبت التي ليـ  ، وفي إطار ممارسة مياميا يحؽلمفرقة التفتيشيةالعمؿ الضرورية 

، كما يتعيف عمى مسؤولي المصالح 3 عمميا أو تشغميا الإدارات والمصالح والييئات المراقبةتست
 لقياـ بما يمي :ا ،والييئات المراقبة

طلبعيـ عمى كؿ الدفاتر أو الوثائؽ أو التبريرات أو  - تقديـ الأمواؿ والقيـ التي بحوزتيـ وا 
 المستندات اللبزمة.

 المقدمة. الإجابة عمى طمبات  المعمومات -
 ف في المناصب طيمة مدة المياـ.يالمحادثإبقاء  -

ولا يمكف لمسؤولي المصالح أو الييئات، وكذا الأعواف الموضوعيف تحت سمطتيـ، أف يتممصوا 
أو السر الميني أو الطابع السري  ةالسممي سمطةبقة الذكر، محتجيف بإحتراـ المف الواجبات السا

 4مميات اللبزـ رقابتيا.لممستندات الواجب فحصيا أو الع
بو الرئيس السممي  عمـكؿ رفض لطمب التقديـ أو الإطلبع يمكف أف يكوف موضوع إعذار يو 

عذار، يحرر رئيس الفرقة ( أياـ مف الإ7لمعوف، وفي حالة عدـ الرد بعد مضي ثمانية )
ة التفتيشية محضر قصور ضد العوف المعني أو رئيسو السممي، ويرسؿ المحضر إلى  السمط

 5متابعة ذلؾ. عمييا تعيفي الوصية التي
                                                           

1
 ، المرجع السابق.161-17من المرسوم التنفٌذي  2الفقرة  01المادة  -

2
 .21ص ٌورات، المرجع السابق، تغسلوى  -

3
 .السابق، المرجع 161-17ٌذي من المرسوم التنف 04المادة  -

4
 .السابق، المرجع 161-17من المرسوم التنفٌذي  06المادة  -

5
 (.7،انظر الملحق رقم )السابق، المرجع 161-17من المرسوم التنفٌذي  08المادة  -
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الميمة تعقد الفرقة التفتيشية مع المسؤوؿ الأوؿ لمييئة المراقبة في ختاـ  الخطكة الخامسة : -
، الذي يتـ بحضور مدير البعثة أو المفتش الجيوي مع الييئة المراقبة 1«إجتماع نياية الميمة»

التي قدمتيا الييئة المراقبة لمفرقة التفتيشية، مع  يتـ فيو إرجاع الوثائؽ والمستندات المدروسة
تقديـ الملبحظات والنتائج التي خمصت إلييا ىيئة التفتيش، ويحرر في الأخير محضر إجتماع 

 2ى مف طرؼ أعضاء التفتيش.ضمينياية الميمة و 
 إعداد التقارير صلاحيةالثاني :  الفرع

سوسة لمعمؿ الرقابي ، فيو يمثؿ خلبصة حممف أىـ المخرجات ال »: يعرؼ التقرير عمى أنو
 العمؿ الفردي ا كاف سنويا ،أو خلبصةذي يقوـ بو الجياز الرقابي خلبؿ عاـ إذالعمؿ ال

، أو خلبصة العمؿ ة الرقابية المختصةدا كاف التقرير دوري متكرر ترفعو الوحذإلحساب معيف 
إذا كاف التقرير  نظرات أىمية خاصة أو طارئة تستوجب التعجيؿ بالذالرقابي لحالة 

إضافة إلى سمطة التفتيش، التي تقوـ بيا فرؽ التفتيش، يحؽ لممفتشيف أف يحرروا .3«خاصا
لى مسيري الييئة المراقبة لمرد عمييا، وىو ما  اتقارير  مكتوبة تسمـ إلى السمطة السممية لممفتشية وا 

التقارير التي تحررىا المفتشية بالتطرؽ إلى كتابة التقارير وأنواع ، فرعىذا ال مف خلبؿولو نتاس
 العامة لممالية، والقيمة القانونية لمتقارير.

 : كتابة التقارير أكلا
لى مراحؿ معينة لكتابتوشكؿ مليخضع كتابة تقرير المفتشية    . عيف وا 
 شكؿ التقرير - أ

يا لقد تطورت التقارير المالية في السنوات الأخيرة مف حيث المعمومات التي تحتوييا ونوع
، كما تعد 4 مبيانات لتكوف موصلب جيدا لصدؽ المحاسبة المالية لمييئة المراقبةل ياوطريقة عرض

 5ىذه التقارير وسيمة إتصاؿ بيف معدي التقارير ومستخدمييا.
                                                           

1
 رٌر الأساسً.إجتماع نهاٌة المهمة، هو إجتماع لإبداء الملبحظات والنتابج المتوصل إلٌها تمهٌدا لتدوٌنها فً التق -

2
 (.8أنظر الملحق رقم ) -

3
عة الأولى، عبد الرإوف جابر ، دراسة قانونٌة مقارنة فً قوانٌن هٌبات الرقابة العلٌا وقانون مراقب الدولة الإسرابٌلً والإعلبنات الدولٌة، الطب -

  .083،ص1113منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت ، لبنان، 
4
 .36، ص0884ة، مكتبة الملك فهد الوطنٌة، جامعة الملك سعود، السعودٌة، نٌتركً، تحلٌل التقارٌر المالٌة، الطبعة الثامحمود إبراهٌم عبد السلبم  -

5
 .310، ص1114ن شمس، مصر، ٌون طبعة، الدار الجامعٌة، عدطارق عبد العال حماد، التقارٌر المالٌة، ب -
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لذا تتوج عممية رقابة الفرقة التفتيشية بكتابة التقرير الأساسي، والذي يتضمف جميع الملبحظات 
بالوثائؽ التبريرية، كما يبرز المعاينات والتقديرات حوؿ  رفقةالتفتيش م التي خمصت إلييا ىيئة

التسيير المالي والمحاسبي وفعالية التسيير لمييئة المراقبة، مع تقديـ إقتراحات وتوصيات حوؿ 
الملبحظات التي تتضمف التسيير الحسف لمييئة، بالإضافة إلى كؿ إقتراح كفيؿ بتحسيف 

 ويحتوي التقرير عمى : .1تنظيمية التي تحكمياالأحكاـ التشريعية وال
تتضمف المقدمة التعريؼ بالييئة مف الناحية المادية والبشرية والييكؿ التنظيمي   مقدمة : -1

 لمييئة محؿ الرقابة وموقعيا، والييئات التي تشرؼ عمييا.
رير وىو عبارة عف منيجية التقرير في شكؿ فيرس لما يحتويو التق خطة التقرير : -2

 بالتفصيؿ.
وىي عبارة عف الملبحظات والتوجييات التي وصمت إلييا الفرقة  مكضكع التقرير : -3

 التفتيشية بدقة مع إعطاء تحميؿ مالي كاؼ لإقناع الييئة محؿ الرقابة.
المتوصؿ إلييا مف قبؿ المفتشيف والتي لـ تعط الييئة فييا النتائج ىي مجموعة  خاتمة : -4

.  التبرير اللبزـ
التقرير الملبحؽ والوثائؽ بلإضفاء الحجة عمى التقرير يمحؽ الملاحؽ كالكثائؽ التبريرية :  -5

 التبريرية اللبزمة التي تثبت صحة الملبحظات المدونة في التقرير.
 مراحؿ كتابة التقرير  -ب

 2وفؽ المراحؿ التالية :  فرقةيحرر التقرير مف طرؼ رئيس ال
عداد منظكمة التقر  -1   يرسير كا 
لسير العممية التفتيشية وفقا لممياـ المسندة لو في إجتماع  مرحميتقرير مفتش بكتابة كؿ يكمؼ  

تقسيـ المياـ مف طرؼ رئيس الفرقة ، وفي ىذا الصدد يتعيف عمى كؿ مفتش إعلبـ رئيس 
الفرقة بالخطة المتبعة ومدى إمتثاؿ الييئة لمتنظيـ والتشريع المعموؿ بو ومحتوى الحسابات 

                                                           
1
 .23، صالسابقغٌورات، المرجع ت سلوى -

2
 -  Inspection Générale des finances, Le manuel des procédures de l’inspection générale des finances,OP-Cit, P124. 
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صدقيا المدونة في التقارير المرحمية، وفي حالة وجود ثغرات يتدخؿ الرئيس الفرقة وفي الوقت و 
 المناسب لتدارؾ أخطاء المفتشيف المدونة في التقرير المرحمي وفي حينيا.

 تجميع التقارير المرحمية  -2
في التقرير بعد تصحيح الأخطاء المادية الواردة  ،ة في تقرير أساسييتجمع التقارير المرحم 

المخطوط باليد أو المطبوع بالإعلبـ الآلي، ثـ يرتب صفحة بصفحة، كما يوضع في آخر 
مضاء رئيس الفرقة والمفتشيف المعديف لو بعد كتابة بخط اليد  الصفحة  تاريخ تحرير التقرير وا 

 :العبارة التالية
تدة مف ..... إلى .....خلبؿ الفترة المم  في ..... الذي أجري 1ىذا التقرير الأساسي» 

والمتكوف مف ..... صفحة ، والمرقمة مف الصفحة الأولى..... إلى الصفحة .....، والمنجز 
والموقع مف طرفنا ) إسـ ولقب المفتش ووظيفة كؿ واحد فييـ(، والمؤرخ في )بالحروؼ(، في 

 متقرير.ل، ويختتـ بإمضاء المحرر .....«
 إيداع التقرير  -3

، وأف لا يتعدى الحد الأقصى لإيداعو مف  مسبقافي الآجاؿ المحددة  التقرير يجب أف يودع
 :التاليةالسمطة السممية  إلىطرؼ الفرقة التفتيشية 

المختص مف طرؼ رئيس الفرقة التفتيشية المتواجد ضمف اليياكؿ المركزية  عاـالمراقب ال -أ
 لممفتشية العامة لممالية.

التفتيشية المتواجد ضمف اليياكؿ الخارجية  المفتش الجيوي الإقميمي مف طرؼ الفرقة - ب
 لممفتشية العامة لممالية.

 المصادقة عمى التقرير  -4
تـ المصادقة عمى التقرير المودع مف طرؼ رئيس الفرقة التفتيشية مف طرؼ السمطة السممية ت

 2المختصة، وىي :
 .162-17التنفيذي  المراقب العاـ المختص بالقطاع المسند إليو حسب المرسوـ  -

                                                           
1
 ٌحدد نوع التقرٌر. -

2
 .، المرجعان السابقان163-17من المرسوم التنفٌذي  7الفقرة  7والمادة  17/162من المرسوم التنفٌذي  2الفقرة  6المادة  -
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 التنفيذي بموجب المرسوـة إليو المفتش الجيوي الإقميمي المختص حسب الصلبحيات المسند -
17-163. 

يتـ إعلبـ رئيس الفرقة التفتيشية مف طرؼ  .وفي حالة عدـ المصادقة عمى التقرير جزئيا أو كميا
راقب العاـ أو كما يتعيف عمى الم، المختص بعدـ المصادقة  المراقب العاـ أو المفتش الجيوي

 رئيس المفتشية العامة لممالية بالتحفظات والثغرات المدونة في التقرير علبـإالمفتش الجيوي 
  مسببا في ذلؾ رفضو المصادقة عمى التقرير لعدـ إحترامو القواعد والإجراءات السابقة الذكر.

 نقؿ التقرير )تحكيمو(  -5
اـ أو المفتش الجيوي المختصيف يودع لدى الع مى التقرير مف طرؼ المراقببعد المصادقة ع
ويعرض التقرير حصيمة الاستنتاجات والتوصيات  .1لمفتشية العامة لمماليةاأمانة الرئيس 

ليات المترتبة عمى المخالفات التي يصؿ إلييا المفتشوف ، كما يبيف أوجو و والإقتراحات والمسؤ 
 .2لمفتشيةارقابة الخاضعة لسمطة  ةالتقصير وعناصر الضعؼ للئدار 

 تكزيع التقرير -6
 والتقييس والإعلبـ الآلي كتب التقارير التابع لمديرية المناىجمب وبعد نقؿ التقرير يتـ تسجيم

  1118جواف  02الصادرة في  5حسب نص التعميمة رقـ  ، ثـ يوزعفتشية العامة لمماليةمبال
 كما يمي:

إرساليا لمتسجيؿ مف طرؼ  د النسخ الموجية لمجيات المعنية ، ثـدبع التقريرسحب  -0
 رئيس المفتشية العامة لممالية.والتوقيع  عمييا مف طرؼ  المراقب العاـ لمقسـ المعني 

 إرساؿ نسخة مف التقرير للئعلبـ لمييئات التالية حسب نوع التقرير كمايمي: -1

 يـتقرير الرقابة كالتقي - أ

 يرسؿ تقرير الرقابة والتقييـ لكؿ مف :
 لى وصاية الييئة محؿ الرقابة.إو وجت( 0رقـ ) النسخة -

                                                           
(.01انظر الملحق رقم ) -

1
  

2
ع السابق عبد الرإوف جابر، دراسة قانونٌة مقارنة فً قوانٌن هٌبات الرقابة العلٌا وقانون مراقب الدولة الإسرابٌلً والإعلبنات الدولٌة، المرج -

  .084ص
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 وجو لمسير الييئة محؿ الرقابة.ت( 1رقـ ) النسخة -

 وجو لوزير المالية للئعلبـ.ت( 2رقـ ) النسخة -
 وجو لموزير الأوؿ للئعلبـ.ت( 3رقـ ) النسخة -
 لأي تسخير تطمبو الييئات القضائية أو أي ىيئة أخرى. ةمحجوز ( 4رقـ ) النسخة -
 حسب الحاجة. الداخمي( لمحفظ والمتابعة والتشاور ـلئستخدانسخة ) ل( 5رقـ ) نسخة -

 الخارجية تقرير تدقيؽ القركض - ب
  إلى كؿ مف: يوجو تقرير تدقيؽ القروض الخارجية 

 وجو لمانح القرض.ت( 0رقـ ) النسخة -
 .بوزارة المالية ممديرية العامة لمموارد المالية الخارجيةلوجو ت( 1رقـ ) النسخة  -

 وجو لوزير المالية للئعلبـ.ت( 2رقـ ) النسخة -
 .وجو لموزير الأوؿ للئعلبـت( 3رقـ ) النسخة -

 لأي تسخير تطمبو الييئات القضائية أو أي ىيئة أخرى. ة( محجوز 4رقـ ) النسخة -

 ير الآمر بالصرؼ في ىذا المشروع.وز ( لم5رقـ ) النسخة -
 يسمـ المشروعأف  وكالة المسؤولة عف تنفيذ المشروع إلى غايةلوجو لوزير ات( 6) النسخة -
 .عميوموزارة الوصية ل
نسخة ) للئستخداـ الداخمي( لمحفظ والمتابعة المتعمقة بتدقيؽ القرض ( 7رقـ ) النسخة -

 .1الخارجي
 : أنكاع التقارير ثانيا

تتعدد وتتنوع التقارير التي تعدىا المفتشية العامة لممالية عبر مراحؿ زمنية متعاقبة، إبتداءا مف 
لية التي يعدىا المفتشوف المكونوف لمفرقة مف خلبؿ التقرير الأساسي والتقرير التقارير الأو 

نتياء بالتقرير النيائي الذي يعده رئيس ال ة أو قر فالتمخيصي الذي يضمف الإجراء التناقضي وا 
                                                           

1
 -Inspection Générale des Finances, Procédures d’enregistrement et de notification des rapports , Note N

0
 06/09, 

Délivrée le 13 juin 2009, P1 et 2. 
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البعثة التفتيشية حسب نوعية التدخؿ، والتقرير السنوي الذي ىو بمثابة حصيمة أعماؿ المفتشية 
 1الية واحدة.خلبؿ سنة م

 التقارير الأكلية - أ
 الأساسي والتقرير التمخيصي.التقرير  ىما تضـ التقارير الأولية نوعيف مف التقارير 
 التقرير الأساسي  -0

المحدد لصلبحيات المفتشية العامة  لممالية  161-17مف المرسوـ التنفيذي  10نصت المادة 
تقرير أساسي يبرز المعاينات حوؿ التسيير المالي عند إنتياء مياـ الرقابة، يعد » عمى أنو : 

ذا ػػى، ويتضمف «والمحاسبي لممؤسسة أو الييئة المراقبة، وكذا فعالية التسيير بصفة عامة
 التقرير :

 التي توصمت إلييانتائج الو ،  الييئة ف تنظيـ وتسييريإقتراحات التدابير التي مف شأنيا تحس -
 .الرقابة

 2ا كؿ إقتراح كفيؿ بتحسيف الأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تحكميا.يتضمف التقرير أيض -
 في المدونةوفي ىذا الإطار يتحمؿ المفتش المكمؼ بالميمة التفتيشية مسؤولية نتائج المعاينات 

المتضمف  17-01مف المرسوـ التنفيذي  12الفقرة  14 حسب ما نصت عميو المادة ، التقرير 
تدويف معايناتيـ في تقارير »  ... ؾ المفتشية العامة لممالية بقوليا : القانوف الأساسي لأسلب

، ولا يمكف في أي حاؿ مف الأحواؿ إجبار المفتش مف «خاصة أو محاضر يتولوف مسؤولياتيا
، وفي ىذا الصدد 3طرؼ رئيس الفرقة عمى التنازؿ عف ملبحظاتو إلا بعد إستشارة ىذا الأخير

مف طرؼ المسير أما  لوقط المعاينات التي لـ تمؽ رد مقنع بالنسبة يتعيف عمى المفتش تدويف ف
رئيس ، ليقوـ  4المعاينات التي اقتنع المفتش فييا بإجابات المسير فإنيا لا تدوف في التقرير

التي أعدىا مفتشو الفرقة في تقرير يسمى تقرير  المرحمية الفرقة بعد ذلؾ بتجميع التقارير
 ىي :، ة عمى مبادئ تتش عند صياغأساسي، والذي يحرص كؿ مف
                                                           

1
 .013المرجع السابق، صنصٌرة عباس،  -

2
 ، المرجع السابق.161-17من المرسوم التنفٌذي  2و1الفقرة  10المادة  -

3
 .014، صالسابقنصٌرة عباس، المرجع  -

4
 .السابق، المرجع 161-17من المرسوم التنفٌذي  11المادة  -
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يجب عمى المفتش عند صياغة التقرير، الحذر مف تسجيؿ كؿ الوقائع المشتركة بؿ يكتفي  -
 فقط بأخذ عينة نموذجية تجمع كؿ تمؾ الوقائع.

جتناب التفصيؿ الوصفي أو السطحي  - يجب أف تعرض الوقائع المثبتة بصفة واضحة وبدقة وا 
 في العرض.

مكمؼ بالتفتيش أف يبيف في تقريره تاريخ إنطلبؽ الميمة وكذلؾ تاريخ إتماـ يجب عمى ال -
 أعماؿ الرقابة.

ذا اقتضى الأمر  - يعايف رئيس الفرقة التفتيشية تقارير المفتشيف الموضوعيف تحت سمطتو، وا 
في يطمب منيـ ولا يمزميـ إعادة النظر في بعض الملبحظات والقياـ بتصحيحات خاصة 

 1 .ضموف أو كمييما الشكؿ أو الم
وفي الأخير يبمغ التقرير إلى المسؤوؿ الأوؿ عف الييئة المراقبة ونسخة مف التقرير لمييئة 

رة في البرنامج السنوي  لممفتشية، أما إذا الميمة أمرت بيا سطالوصية ليا، إذا كانت الميمة م
رير ليذه السمطة دوف المفتشية مف طرؼ سمطة مؤىمة )وزارات، ىيئة قضائية(، فإنو يرسؿ التق

 .2 سواىا
مكتب التقارير لميمة و تقديـ التقرير الأساسي لكما يتعيف عمى أعضاء الفرقة التفتشية إنجاز ا

الأمر ببداية الميمة ، وفي ىذا الإطار صدرت  فيبالمفتشية العامة لممالية في الآجاؿ المحددة 
وجوب إحتراـ الفرقة لأجاؿ تنفيذ ، التي تضمنت 1118مارس  10المؤرخة في  1التعميمة رقـ 

الميمة المحدد في الأمر بالميمة وتفادي أي تأخير في إيداع التقرير الأساسي إلا بتبرير 
 .3كتابي

 التقرير التمخيصي  -2

يترتب عمى جواب المسير » عمى أنو :  161-17مف المرسوـ التنفيذي  13نصت المادة  
صي يختـ الإجراء التناقضي، ويعرض ىذا التقرير عمى التقرير الأساسي، إعداد تقرير تمخي

                                                           
1
 .25السابق، صالمرجع غٌورات، تسلوى  -

2
 .، المرجع السابق161-17المرسوم التنفٌذي  2و 0الفقرة  11المادة  -

3
-  Inspection Générale des Finances,Délais de réalisation des missions, Note  N° 2, Délivrée le 21 Mars 2009,P 1-3.  
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، «نتيجة المقاربة بيف المعاينات المدونة في التقرير الأساسي وجواب مسير الكياف المراقب
المادة فإنو التقرير الأساسي لا يصبح تقرير تمخيصي إلا برد المسير ىذه وعميو وحسب نص 

 بمعاينة أو ما يعرؼ بالإجراء التناقضي. عف المعاينات المدونة في التقرير الأساسي معاينة
 الإجراء التناقضي   -
الإجراء التناقضي ىو الإجراء الذي يمنح لممسير حؽ الدفاع عف المعاينات المدونة في التقرير  

يتعيف الأساسي، ونظرا لأىمية ىذا الإجراء في التقرير التمخيصي، فقد قيده المشرع بآجاؿ حيث 
لزوما في أجؿ المسير أف يجيب  الأساسي، ريرالتق اإليي سؿالمر  ةييئعمى مسيري المصالح وال

لتنفيذ الإجراء  تقريرال احتوييا ىذي( عمى المعاينات والملبحظات التي 1أقصاه شيريف )
كما يمكف  التقرير. االمدونة في ىذو بالتدابير المتخذة والمرتقبة  ، وعميو أيضا أف يعمـالتناقضي

( آخريف مف طرؼ رئيس المفتشية العامة لممالية، بعد 1شيريف )ب ءثناأف يمدد ىذا الأجؿ إست
 1موافقة الوزير المكمؼ بالمالية.

ونظرا لأف الممارسة الميدانية كشفت عدـ إحتراـ المسيريف للآجاؿ القانونية لمرد عمى المعايانت 
، التي 1118يؿ أفر  1المؤرخة في  2التي تضمنيا التقرير الأساسي  ، فقد صدرت التعميمة رقـ 

الأجؿ  دف تمديػػتطمب مف المسيريف التقيد بأجؿ شيريف لمرد، أو تبرير التأخير لإستفادة م
 ةالمتعمق 161-17وـ التنفيذي ػػػػػػػالمرسمػػػػػف  12المػػػادة  عميو التي نصت، 2ييففبشيريف إضا

 بإختصاصات المفتشية العامة لممالية. 
رير التمخيصي مرفقا بجواب المسير لمسمطة السممية لمكياف ويختتـ ىذا الإجراء بتبميغ التق

فيما يخص ، كما تبقى المفتشية العامة لممالية عمى تواصؿ مع الوصاية 3 المراقب دوف سواىا
بالتدابير التي أثارىا المفتشية   أف تعمـ السمطة السممية أو الوصية ىمتابعة التقارير، وعم

 4التقرير.
                                                           

1
كان الرد على التقرٌر الأساسً  42-71من المرسوم  11للئشارة وفق نص المادة  بق.السا ، المرجع161-17من المرسوم التنفٌذي  12المادة   -

، والغاٌة من ذلك إعطاء 161-17والمرسوم التنفٌذي الحالً  67-81ٌكون فً ظرف شهر واحد، ثم رفع هذا الأجل لشهرٌن فً المرسوم التنفٌذي 

 والدفاع عن تسٌره.ٌراللبزم للمسٌر للرد على المعاٌنات المدونة فً التقرالوقت 
2
 -Inspection Générale des Finances,Notification des  rapports synthèse, Note N° 03, Délivrée Le 2 Avril 2009,P2. 

3
 .السابق، المرجع 161-17من المرسوم التنفٌذي  11الفقرة  13المادة  -

4
 .السابق، المرجع 161-17من المرسوم التنفٌذي  14المادة  -
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 التقرير النيائي -ب
د إستلبـ رئيس الفرقة أو البعثة التفتيشية لكؿ التقارير الأولية )الأساسي والتمخيصي( مف بع

 يشرع مباشرة في إعداد التقرير النيائي وىنا نميز بيف  حالتيف، طرؼ المفتشيف المكونيف لمفرقة 
 : ىما

 التقرير النيائي الذم خضع للإجراء التناقضي  -1
تقرير الأساسي إعداد التقرير التمخيصي الذي يتضمف يترتب عمى جواب المسير عمى ال 

في حالة وجود إبياـ  الإجراء التناقضي الذي يثبت المعاينات التي تضمنيا التقرير الأساسي، و
زالػػػػػػػة لأجػادة النظر في المعاينات المدونػػػػػة إعػػػيطمب رئيس الفرق ة ػػؿ توضيح الغموض وا 

التفتيشية يقوـ ىذا الأخير بإعلبـ  فرقةبيف المفتش ورئيس الالمبس، وفي حالة عدـ الإتفاؽ 
بالتنسيؽ  التفتيشية  فرقة، ليقوـ بعد ذلؾ رئيس الفصؿ فيوي ذيية العامة لممالية الالمفتشرئيس 

رئيس المفتشية العامة   إلىنسخة ويرسؿ  مع مدير المناىج والتمخيص بصياغة التقرير النيائي،
إلا بعد تأكيد وتثبيت المعاينات التي تضمنيا الإجراء  نيائياقرير ولا يصبح الت .1 لممالية

 2التناقضي.
مف المرسوـ  2الفقرة  12نصت المادة  الذم لـ يخضع للإجراء التناقضي التقرير النيائي  -2

مف الأساسي تقريرا نيائيا، في حالة عدـ الرد  ، عمى أنو يصبح التقرير161-17ذي التنفي
أجؿ شيريف لمقياـ بالإجراء التناقضي الذي ىو ي فيو لمعاينات المدونة فعمى  اطرؼ المسير 

 المراقبةمحؿ نتيجة مقاربة بيف المعاينات المدونة في التقرير الأساسي وجواب المسير لمييئة 
 اتيف الحالتيف في الشكؿ التالي :ويمكف أف نمخص ى محؿ،

 
 
 

                                                           
1
 .015ص ، السابقعباس، المرجع  ةنصٌر -

2
 ، المرجع اسابق.161-17من المرسوم التنفٌذي  1الفقرة  11المادة  -
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 إعداد التقرير النيائي :( 16: ) رقـ الشكؿ
 : مف إعداد الباحثالمصدر

 

  التقرير السنكم - ػج
مخمص معايناتيا والأجوبة المتعمقة بيا والإقتراحات  تعد المفتشية العامة لممالية سنويا حصيمة

ذات الأىمية التي مف شأنيا تحسيف التشريع والتنظيـ المذيف يحكماف النشاطات الخاضعة 
 1لرقابتيا.
رئيس المفتشية بالتعاوف مع المفتشيف العاميف وبمساعدة مديرية المناىج والتمخيص  حيث يقوـ

مف طرؼ المفتشية  والخاصة  ،بتحرير تقرير سنوي يجمع حصيمة التقارير المصادقة عمييا
بتدخلبتيا خلبؿ السنة إضافة إلى جممة الإقتراحات التي تخص تحسيف تدخلبت المفتشية 

 أف نوضحو مف خلبؿ الشكؿ التالي :ما يمكف وىو ،  2العامة لممالية
 
 

 
                                                           

1
 ، المرجع السابق.161-17من المرسوم التنفٌذي  10الفقرة  15المادة  -

2
 .60عبد الرحمان ملٌانً، المرجع السابق،ص -

التقرير 
 الأساسي

 

التقرير 
 التمخيصي

 

التقرير 
 النيائي

 

 إدانة

 

 إبراء

 

التقرير 
 النيائي

 

رد المسٌر خلال شهرٌن 

 لإجراء التناقضً الإعداد 

إثبات 

 المعاٌنات

 بعد مرور شهرٌن عن عدم رد المسٌر ٌصبح
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 مككنات التقرير السنكم :( 17الشكؿ رقـ ) 
 المصدر : مف إعداد الباحث 
 
 

 

 

 
 

 
وفي الأخير يسمـ التقرير السنوي إلى الوزير المكمؼ بالمالية خلبؿ الثلبثي الأوؿ مف السنة 

 1الموالية التي أعد بخصوصيا.
 التقرير التقييمي - د

في فقرتيا الأخيرة والتي نصت  161-17مف المرسوـ التنفيذي  15ص المادة نجوع إلى بالر 
في علبوة عمى التقرير السنوي المذكور في الفقرة السابقة، تعد المفتشية العامة لممالية » عمى : 

تقريرا، يرسؿ إلى السمطات المؤىمة يتعمؽ بالإستجابة التي لقيتيا المعاينات نفس الآجاؿ 
 «.ياتوالتوص

، ولـ يكف منصوص عميو 161-17وتجدر الإشارة أف مثؿ ىذا التقرير أضافو التنظيـ الحالي  
، والمغزى منو ىو متابعة 42-71و 67-81في ظؿ المراسيـ التنظيمية السابقة الممغاة 

المفتشية دوريا مدى تجسيد معايناتيا  وتوصياتيا عمى أرض الواقع ضمانا لفعالية الرقابة بما 
 مصالح الييئات الخاضعة لمرقابة. يخدـ

                                                           
1
التقرٌر السنوي الملغى  فإن  67-81للئشارة أنه فً ظل المرسوم التنفٌذي  .، المرجع السابق161-17من المرسوم التنفٌذي  11الفقرة  15المادة  -

وفقا   التنظٌم الحالً من 15نفس ما نصت علٌه  المادة هو ، و بخصوصهاالتً أعد الموالٌة ٌقدم خلبل الفصل الأول من السنة   10حسب نص المادة 

منه، كان  11فإن التقرٌر السنوي وحسب المادة  67-81الملغى بموجب المرسوم التنفٌذي  42-71مرسوم على خلبف ال . 161-17النفٌذي للمرسوم 

 المفتشٌة العامة للمالٌة. تدخلبت ٌقدم خلبل شهر أكتوبر من السنة التً تمت فٌها

 التقرٌر السنوي

 حصٌلة المفتشٌة من التقارٌر

 التقارٌر الأساسٌة -

 التقارٌر التلخٌصٌة - 

 التقارٌر النهابٌة -         

قتراحات الخاصة بتحسٌن الإ

التنظٌم اللذان ٌحكمان  و التشرٌع 

 الخاضعة لرقابتهالنشاطات 

 

 ٌتضمن
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كما يمكف القوؿ أف التقارير التي تعد مف طرؼ المفتشيف ىي مساحة لإبداء الرأي، ولا تعتبر  
رسمية إلا بعد التوقيع عمييا مف طرؼ رئيس المفتشية العامة لممالية، وىي محؿ تقييـ دوري مف 

بمراجعة كؿ التقارير المعدة  ختصي تيـ الأعماؿ التفتيشية والتىي لجنة تقيو طرؼ لجنة خاصة 
 1 يـ الأعماؿ في شكؿ ملبحظات.يوتخمص في النياية بتق

 : القيمة القانكنية لمتقارير ثالثا
لا تكوف التقارير رسمية إلا بعد الإمضاء عمييا مف طرؼ رئيس المفتشية العامة لممالية ولمعرفة 

التنظيمية التي عرفتيا  يـف خلبؿ المراسفسوؼ نتتبع ذلؾ م، القيمة القانونية ليذه التقارير 
 .0871المفتشية العامة لممالية منذ إنشائيا سنة 

  53-81القيمة القانكنية لمتقارير في ظؿ المرسكـ رقـ  -1
والمتضمف  0871المؤرخ في الأوؿ مارس  42-71مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06نصت المادة 

إذا تحقؽ المفتش مف وجود نقائص أو تأخير ىاـ »  إحداث المفتشية العامة لممالية عمى أنو :
في محاسبة مصمحة أو ىيئة تمت مراقبتيا، جاز بو أف يأمر المحاسبيف بأشغاؿ ضبط ىذه 
عادة ترتيبيا في الحاؿ، و إذا لـ يكف لممحاسبة وجود أو كانت في حالة تأخر أو  المحاسبة وا 

ادية، يحرر المفتش محضر تقصير يقدمو عدـ ترتيب لدرجة يتعذر معيا القياـ بالمراجعة الع
إلى السمطة السممية أو سمطة الوصاية المختصة، وفي ىذه الحالة الأخيرة، يأمر وزير المالية 
بإجراء الخبرة قصد إعادة إنشاء المحاسبة المعنية أو ضبطيا، ويطمع السمطة السممية أو سمطة 

متيـ أو مسؤولي المصالح ف الالوصاية ورئيس مجمس المحاسبة لمنظر في مسؤولية العو 
 .«المقصرة

ممسير لتصحيح ل مرممفتش حؽ أو سمطة الألمف ىذه المادة ىو أف المشرع أعطى  نتجوما يست 
المحاسبة أو تحرير محضر تقصير يقدـ لمسمطة الوصية، التي بدورىا ليا حؽ  وضبط 

أيضا لممفتش حؽ إعلبـ  المساءلة التأديبية لمعوف أو تحريؾ الدعوى العمومية ضده، كما أعطى
                                                           

1
أعضاء موزعٌن كما  4عامة للمالٌة وتتكون من ، ٌترأس لجنة تقٌٌم الأعمال التفتٌشٌة، ربٌس  المفتشٌة ال016عباس، المرجع السابق، ص ةنصٌر -

 ٌلً :
 لرقابة.ل نمدٌرٌ -

 أعضاء ٌعٌنهم ربٌس المفتشٌة من بٌن الموظفٌن الرسمٌٌن فً الأسلبك الخاصة بالمفتشٌة. 2 -
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رئيس مجمس المحاسبة لمنظر في مسؤولية العوف المتيـ بإعتباره ىيئة إدارية قضائية وفقا لنص 
المتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف  0871المؤرخ في أوؿ مارس  14-71مف قانوف  2المادة 

 طرؼ مجمس المحاسبة لإتخاذ الإجراء المناسب ليا.
أف القيمة القانونية لمتقارير المعدة مف طرؼ المفتشية ترقى لدرجة  أيضا وما يمكف أف نستنتجو

طالما أف المفتش لو سمطة  الأمر لمعوف المقصر، كما أنو لو سمطة إعلبـ السمطة  الأمر،
السممية أو الوصاية بإتخاذ التدابير اللبزمة المذكورة آنفا، كما لو سمطة إعلبـ رئيس مجمس 

 1لممارسة صلبحيتو عمى العوف المقصر. المالية عف طريؽ وزير المحاسبة
 78-92القيمة القانكنية لمتقارير في ظؿ المرسكـ التنفيذم - 2

، الذي حدد إختصاصات 0881فيفري  01المؤرخ في  67-81تراجع المشرع في ظؿ المرسوـ 
الأمر  السالؼ الذكر، عف سمطة 42-71المفتشية العامة لممالية، والذي ألغى العمؿ بالمرسوـ 

ي تنص ػػػػمنو، والت 04ادة ػػؽ، بموجب المػػوـ السابػػػػػػػي المرسػػػلممفتش ف رع ػػالتي منحيا المش
في حالة إثبات مخالفة تعمـ السمطة السممية أو الوصية بذلؾ فورا قصد إتخاذ التدابير » عمى : 

ة الأمر وأبقى عمى وبذلؾ تراجع المشرع عف سمط «.الضرورية لحماية مصالح المؤسسة المعنية
الوصية أو السممية في حالة إثبات مخالفة تستحؽ تدابير مستعجمة، كما  إعلبـ السمطةسمطة 

 سمطة إعلبـ رئيس مجمس المحاسبة. نزع أيضا المشرع مف المفتش

 .272-18الحالي  التنفيذم القيمة القانكنية لمتقارير في ظؿ المرسكـ -3
و  1117سبتمبر  5المؤرخ في  17/161مف المرسوـ  6ادة سبؽ وأف ذكرنا وأنو وفقا لنص الم

المحدد لصلبحيات المفتشية العامة لممالية، أنو يحؽ لممفتش عند معاينة ثغرات تأخيرية في 
محاسبة الييئة المراقبة، أف يطمب مف المسيريف  المعنييف بتحييف المحاسبة أو إعادة ترتيبياوفي 

ختلبلا يجعؿ فحصيا حالة رفض المسيريف لذلؾ، أو لكوف  أف ىذه المحاسبة تعرؼ تأخيرا وا 
العادي مستحيلب، يحرر محضر قصور لممسير ويرسؿ إلى السمطة الوصية أو السممية 

                                                           
1
 .000عباس، المرجع السابق، صنصٌرة  -
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المختصة، والتي ليا الحؽ في أف تأمر المسير بتحيينيا أو إجراء خبرة عند الإقتضاء كما تمزـ 
 ير والإجراءات المتخذة في ىذا الصدد.السمطة السممية أو الوصية بإعلبـ المفتشية بالتداب

أف تقارير  161-17مف المرسوـ التنفيذي  6نص المادة وما يمكف أف نخمص إليو مف 
 أي في الممغىعميو في النص المنصوص  المفتشية العامة لممالية لا ترقى إلى قيمة الأمر

التي ، و و الوصية ، بؿ يبقى مجرد ملبحظات ونتائج ترفع  لمسمطة السممية أ42-71المرسوـ 
إعلبـ المفتشية بالتدابير بوحدتيا مف ليا سمطة إتخاذ  القرار المناسب والتي ألزميا المشرع 

 والإجراءات المتخذة.
خاصة ماتعمؽ منيا بأمر  42-71مف المرسوـ  06وعمى المشرع العودة إلى أحكاـ المادة 

علبـ رئيس مجمس المحاس بة في المعاينات التي تراىا محؿ تحييف المحاسبة العمومية لمييئة وا 
 فساد مف طرؼ الييئة محؿ الرقابة.
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 جيةر إثبات المخالفات كتدقيؽ القركض الخا صلاحية المطمب الثالث:
عداد التقارير ، يحؽ لممفتشية  في إطار الصلبحيات المنوطة ليا إلى جانب كؿ مف التفتيش وا 

ات مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة العامة لممالية أف تقوـ بمعاينات إثب
لى الخارج وتدقيؽ القروض الخارجية.   الأمواؿ مف وا 

لى الفرع الأكؿ : إثبات مخالفات التشريع كالتنظيـ الخاصيف بالصرؼ كحركة الأمكاؿ مف كا 
 الخارج 

إلى ممية مف الناحية العوكؿ  يي ذال، و  1عممة بعممة أخرى  تحويؿيعرؼ الصرؼ عمى أنو 
التحويلبت المالية مف داخؿ الوطف ا ذوك ، صعبة أجنبية بإستبداؿ  عممة وطنية بعممةالبنوؾ 

يخوؿ لممفتشية العامة  ا الصددذ، وفي ى2الإئتماف ا عمى عنصرأساسالقائـ عمى وخارجو 
لممالية إعداد محاضر مخالفة التشريع والتنظيـ المعموؿ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس 

ا في التعاملبت التي تتـ بيف البنوؾ وبعض الإدارات في اؿ التي تثبتيا أثناء إنجاز مياميالأمو 
 1997جويمية  14المؤرخ في  256-97طبقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ . 3ىذا المجاؿ

المحدد لشروط وكيفيات تعييف بعض الأعواف والموظفيف المخوليف لإثبات ىذا النوع مف 
يعيف موظفو المفتشية العامة لممالية » منو بقوليا :  03نص المادة  حسبو ، 4المخالفات

لى  المؤىموف لمعاينة مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 
الخارج بقرار وزاري مشترؾ بيف وزير العدؿ ووزير المالية بإقتراح مف السمطة الوصية مف بيف 

( سنوات كحد أدنى مف الممارسة 03تبة مفتش عمى الأقؿ وليـ ثلبث )الموظفيف الذيف يثبتوف ر 
 «.الفعمية بيذه الصفة

                                                           
1
 -Kamel Chehrit , Dictionnaire  des  termes de  : Finance , Banque , Bourse ,Assurance , Impôt , Fiscalité , 

2
éme

 édition,Editions grand-Alger livres,Alger, Avril 2006,P17. 
2
- Albert Dagher, Finance Internationale,Première Edition, Dar- al- manhale  el- lubnani,liban ,2013 ,p 6. 

3
 .056(، المرجع السابق، صنجازمن الإ وزارة المالٌة، وزارة المالٌة ) خمسون سنة - 

4
تعاٌن المخالفات التً ترتكبها  "لجنة مصرفٌة  "بالإضافة إلى موظفو المفتشٌة تإسس  .0886جوٌلٌة  05الصادرة فً  36الجرٌدة الرسمٌة عدد  - 

من  114و و105 تماد حسب نص المادتٌنالبنوك فً مجال الصرف وحركات الأموال، والتً لها حق تسلٌط العقوبات التً تصل إلى حد سحب الإع
(. للتفصٌل أكثر 2003أوت  27الصادرة فً  52المتعلق بالنقد و القرض ) الجرٌدة الرسمٌة عدد   2003أوت  26المإرخ فً  11-03الأمر 
 أنظر:

- Rachid Zouaïmia, Les autorités de régulation independantes dans Le secteur financier en Algérie, Edition 

houma,Bouzaréah,Alger,2005.  
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 1996جويمية  09المؤرخ في  22-96ىذا النص الذي جاء تطبيقا لأحكاـ الأمر رقـ  
لى  المتعمؽ بقمع مخالفات التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 

الخاصة بالعمميات المالية التي تتـ  «الرقابة عمى الصرؼ»لتشريع إلى ا اذىوييدؼ  .1الخارج
لى الخارج لى الدوؿ الأجنبية في إطار سياسة البحث والحفاظ عمى  مف وا  ،أي مف الجزائر وا 

تقوـ المفتشية بناء عمى طمب مف وزير المالية بإعداد التقرير  حيث .2توازف ميزاف المدفوعات
ف وزير المالية ومحافظ بنؾ الجزائر المتعمؽ بمخالفات التشريع السنوي المشترؾ بيف كؿ م

لى الخارج ويرسؿ ىذا التقرير إلى  والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 
، كما تعتبر المفتشية العامة لممالية عضوا في المجنة الوطنية لممصالحة في 3 رئيس الجميورية

ونظرا  . 4لخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ إلى الخارج مجاؿ مخالفة التشريع والتنظيـ ا
 257-97المرسوـ التنفيذي حدد فقد  ،هلأىمية إجراءات إثبات المخالفات وتحرير محاضر 

الذي يضبط أشكاؿ محاضر معاينة مخالفة التشريع والتنظيـ و  1997جويمية  14المؤرخ في 
لى ال و النموذج نكما يبي خارج وكيفيات إعدادىاالخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 

  التالي:
 
 
 
 

                                                           
1
(، ٌعتبر هذا النص أول نص أهل 16/0885/ 01الصادرة فً  32)الجرٌدة الرسمٌة عدد  0885جوٌلٌة  18المإرخ فً  11-85أنظر الأمر رقم  -

لتحقٌق فً جرابم مخالفات التشرٌع والتنظٌم  موظفً المفتشٌة العامة للمالٌة المعٌنون بقرار مشترك بٌن وزٌر العدل والوزٌر المكلف بالمالٌة ل
 -أعوان البنك المركزي -أعوان الجمارك -ضباط الشرطة القضابٌة -الخاصٌن بالصرف وحركة رإوس الأموال من وإلى الخارج إلى جانب كل 

 منه. 16الأعوان المكلفٌن بالتحقٌقات الاقتصادٌة حسب نص المادة 
2
- Thierry Jacomet et autres ,Le contrôle des changes Algériens, Berti eddition, Dely Ibrahim,Alger , 1  janvier 

2011,P1. 
3
والمتعلق بقمع  0885جوٌلٌة  18المإرخ فً  11-85المعدل والمتمم للؤمر رقم  1112فبراٌر  08المإرخ فً  10-12من الأمر  03أنظر المادة  -

 .1112فبراٌر  12الصادرة فً  01وحركة رإوس الأموال من إلى الخارج، الجرٌدة الرسمٌة عدد  مخالفة التشرٌع والتنظٌم الخاصٌن بالصرف
4
 0885جوٌلٌة  8المإرخ فً  11-85المعدل و المتمم للؤمر  1101أوت  15المإرخ فً  12-01من الأمر رقم  نٌةمكرر الفقرة الثا 18أنظر المادة  -

الصادرة فً أول  41خاصٌن بالصرف وحركة رإوس الأموال من إلى الخارج، الجرٌدة الرسمٌة عدد التشرٌع والتنظٌم ال اتالمتعلق بقمع مخالف

 .1101سبتمبر 
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 ( : نمكذج محضر مخالفة التشريع كالتنظيـ الخاصيف بالصرؼ18رقـ ) الشكؿ

لى الخارج محضر معاينة مخالفة التشريع كالتنطيـ الخاصيف  بالصرؼ كحركة رؤكس الأمكاؿ مف كا 

 : محضر رقـ
 نسخة رقـ........................... 

، المعدؿ ك المتمـ،  ك 1966يكنيك  8المكافؽ ؿ  1386صفر  18المؤرخ في  155 – 66ضى الأمر رقـ بمقت –
 المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية،

، المعدؿ ك المتمـ 2003فبراير  19المكافؽ ؿ  1423ذم الحجة  18المؤرخ في  01 – 03بمقتضى الأمر رقـ  –
، ك المتعمؽ بقمع مخالفة 1996يكليك  09، المكافؽ ؿ 1417صفر  23، المؤرخ في  22 – 96للأمر رقـ 

 التشريع ك التنظيـ الخاصيف بالصرؼ ك حركة رؤكس الأمكاؿ مف ك إلى الخارج،
المتعمؽ بالنقد  2003أكت  26، المكافؽ ؿ 1424جمادل الثانية  27المؤرخ في  11 – 03بمقتضى الأمر رقـ  –

 ك القرض،
، 1997جكيمية  14المكافؽ ؿ  1418ربيع الأكؿ  9المؤرخ في  256 – 97بمقتضى المرسكـ التنفيذم رقـ  –

المعدؿ ك المتمـ، المتضمف شركط ك كيفيات تعييف بعض الأعكاف المؤىميف لمعاينة مخالفات التشريع ك التنظيـ 
 الخاصيف بالصرؼ ك حركة رؤكس الأمكاؿ مف ك إلى الخارج،

،  1997جكيمية  14المكافؽ ؿ  1418ربيع الأكؿ  9ي المؤرخ ف 257 – 97بمقتضى المرسكـ التنفيذم رقـ  –
المعدؿ ك المتمـ، المحدد لأشكاؿ ك كيفيات إعداد محاضر المعاينات لمخالفة التشريع ك التنظيـ الخاصيف بالصرؼ 

 ك حركة رؤكس الأمكاؿ مف ك إلى الخارج،
، يحدد شركط إجراء 2003مارس  5، المكافؽ ؿ 1424محرـ  2المؤرخ في  111 – 03بمقتضى المرسكـ رقـ  –

المصالحة في مجاؿ مخالفة التشريع ك التنظيـ الخاصيف بالصرؼ ك حركة رؤكس الأمكاؿ مف ك إلى الخارج، ك كذا 
 تنظيـ المجنة المحمية لممصالحة ك سيرىا،

 ...........ك الدقيقة : ......... عمى الساعة:............. تـ تحرير ىذا المحضر  بالجزائر في ..............  
   الممضكف أسفمو :

 السيد :............. -                         ك                                      :......... السيد -
 :.............الصفة  -                                       :.......... الصفة -
 المقيـ :................ -                                                  .........  : المقيـ -
 كلاية: الجزائر -                                        : الجزائر كلاية -
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ظركؼ المعاينة  –1
.......................................................................................................................

................................................................................................................... 
     .المعدؿ ك المتمـ ك النصكص اللاحقة المذككرة أعلاه  22 – 96أُعد ك حرر ىذا المحضر طبقا لأحكاـ الأمر رقـ 

 بحضكر:
  .................الصفة:                  ...........                                             السيد: ... -

……………………………….......... 
 بعد التحريات ك عمى أساس المعمكمات ك الكثائؽ التالية : – 2

.......................................................................................................................
................................................................................................................... 

 أثبتت ىذه المعاينات ما يمي : -3
......................................................................................................................

.................................................................................................................. 
ف ك إلى الخارج ك ىذا يُشكؿ مخالفة  لمنصكص التشريعية ك التنظيمية الخاصة بالصرؼ ك حركة رؤكس الأمكاؿ م – 4

 ك ذلؾ استنادا لأحكاـ النصكص التالية :
المعدؿ ك المتتـ، ك المتعمؽ بقمع مخالفة التشريع  1996يكليك  09المؤرخ في  96/22مف الأمر رقـ : المادة الأكلى 

 ك التنظيـ الخاصيف بالصرؼ ك حركة رؤكس الأمكاؿ مف ك إلى الخارج
......................................................................................................................

......................................................................................................................
...................................................... 

 كصؼ محؿ الجنحة ك تقكيميا : – 5
......................................................................................................................

.................................................................................................................. 
 العناصر المحددة لقيمة المعاينات التي تـ القياـ بيا : – 6

.......................................................................................................................
................................................................................................................... 

 بناءا عمى ذلؾ ك بدافع التحفظ تـ اتخاذ الإجراءات التالية : – 7
.......................................................................................................................

................................................................................................................... 
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 الكثائؽ التالية :  -

........................................................................................................................
.................................................................................................................. 

 :  محؿ الجنحة -
........................................................................................................................

.................................................................................................................. 
 كسائؿ النقؿ المستعممة في الغش :  -

........................................................................................................................
.................................................................................................................. 

الممضكف أسفمو قامكا بإشعار الشخص )الأشخاص( الذم )ف( اجريت عنده )ـ( المعاينات ك قد اطمع عمى تاريخ تحريره   
، 1418ربيع الأكؿ  9المؤرخ في    257 – 97رقـ  ك مكانو ك قد تمي ك عرض عميو لمتكقيع، طبقا لممرسكـ التنفيذم

 المعدؿ ك المتمـ. 1997جكيمية  14المكافؽ ؿ 
 

 تكقيع الممثؿ الشرعي        تكقيع الأعكاف 

 

 
      

 ذلك فً هذا المحضر.  ملاحظة : فً حالة رفض التوقٌع ٌشارإلى

 
 
 

الذم يضبط أشكاؿ محاضر معاينة  1997جكيمية  14المؤرخ في  257-97المرسكـ التنفيذم  المصدر:
لى الخارج ككيفيات إعدادىا  .مخالفة التشريع كالتنظيـ الخاصيف بالصرؼ كحركة رؤكس الأمكاؿ مف كا 

 عدة تعديلبت :ىذا القانوف قد عرؼ و 
 2003.1مارس  5المؤرخ في  110-03المرسوـ التنفيذي  -
 2011.2 جانفي 29المؤرخ في  34-11المرسوـ التنفيذي  -
 

                                                           
1
 .1112مارس  18الصادرة فً  06الجرٌدة الرسمٌة، عدد  - 

2
 .1100 فٌفري 5الصادرة فً 17الجرٌدة الرسمٌة عدد  - 
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يناير  29المؤرخ في  35-11للئستفادة مف إجراءات المصالحة صدر المرسوـ التنفيذي و 
، المحدد لشروط 2 2003مارس  5المؤرخ في  111-03والذي ألغى العمؿ بالمرسوـ  20111

إجراءات المصالحة في مجاؿ التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف 
لى الخارج وكذا تنظيـ ا  لمجنة الوطنية والمجنة المحمية لممصالح وسيرىا.وا 

المؤرخ  279-12ت لغرض ذلؾ بطاقية وطنية لممخالفيف بموجب المرسوـ التنفيذي ئكما أنش
المحدد لكيفيات تنظيـ وسير البطاقية الوطنية لممخالفيف في مجاؿ  ،2012جويمية  09في 

لى الخارج.مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس ا  3لأمواؿ مف وا 
 الفرع الثاني : تدقيؽ القركض الخارجية

واليبات الممنوحة لمجزائر والموجية ،4 تقوـ المفتشية العامة لممالية بتدقيؽ القروض الخارجية
لتمويؿ المشاريع مف قبؿ المؤسسات المالية ) البنؾ العالمي، صندوؽ النقد الدولي، البنؾ 

عمى الحسابات  مصادقةتمثؿ ميمة المفتشية في ىذا الإطار في الالإفريقي لمتنمية...(، وت
ثبات أف الأمواؿ قد تـ إستعماليا لتمويؿ المشروع موضوع إنفاؽ  المتعمقة بإستعماؿ القروض وا 

سير  خطواتمكاف رقابة البعثة التفتتيشية و  إلى فرعال اذى في وسنتطرؽ  .5القرض أو اليبة 
غلبؽ الق التفتيشية الميمة   .رضوا 

 التفتيشية : مكاف رقابة البعثة أكلا
 تجرى عممية رقابة تدقيؽ القروض في مكانيف ىما:

بنؾ الجزائر ووزارة  بيف، مشتركة لجنة  فموحدة إدارة القرض  تتكوف  كحدة إدارة القرض: -
مف  ةديونية وتتكوف ىده المجنمالمالية والتي تشرؼ عمى تنفيد القرض وتسيير أرصدة ال

 .6عمى التوالي محافظ بنؾ الجزائر ووزير الماليةيما نيعضويف يع
                                                           

1
 .1100 فٌفري 5الصادرة فً 17الجرٌدة الرسمٌة عدد  - 

2
 .1112مارس  18الصادرة فً  06الجرٌدة الرسمٌة عدد  - 
3
  .1101جوٌلٌة  04الصادرة فً  30عدد الجرٌدة الرسمٌة  -

، المرجع السابق.162-17من المرسوم التنفٌذي  3الفقرة  5أنظر المادة   - 
4
  

5
 .056، المرجع السابق، ص(نجازوزارة المالٌة ) خمسون سنة من الإوزارة المالٌة،  -

المتعلق بالنقد والقرض، المرجع السابق. 00-12من الأمر  017أنظر المادة  -
6
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 LE FOND NATIONAL DE) ستثمارالكطني للإ الصندكؽ -

L’INVESTISSEMENT  )، سير عمى تحقيؽ وي بصفتو محاسب تنفيد القرض الخارجي
 أىدافو التنموية.

 ة التفتيشيةثمراحؿ سير البع ثانيا:
 :1الخطوات الأربعة التاليةبع تتتضمف مراجعة عممية القروض  الخارجية 

 إعداد البعثة : الخطكة الأكلى -أ
بإعداد مراجعة القرض بإختيار الفرقة التفتيشية التي تتمتع عادة فتشية العامة المالية مال تقوـ

لؾ ذلؾ تحديد طبيعتيا وممفيا ووجيتيا ، و ذبالخبرة اللبزمة في مجاؿ تدقيؽ القروض ، بمافي 
 عف طريؽ مايمي:

مؼ دائـ لمراجعة الحسابات يتكوف مف النصوص والوثائؽ المتعمقة بالقرض المزمع وضع م -1
 .، وجية القرض...(ضمراجعتو) اتفاقية القرض، دليؿ الصرؼ، أىداؼ القر 

ؽ بتدقي  واسعة  عمى معرفة رئيسيا والتي يتعيف عمييا أف تكوف تعييف الفرقة التفتيشية و  -2
 .ييات الجية المانحة لمقرضجتو  عمىالاطلبع الكافي القروض الخاجية و 

بمراجعة  كمفيف مال  البعثة بالتشاور مع مفتشي الفرقة مديركرة منيجية مف قبؿ ذإعداد م -3
 عة.جترة التي تتـ فييا المرافالو الحسابات، والأعماؿ التي يجب مراجعتيا، 

 : تنفيد الميمة كة الثانيةطالخ –ب
مف خلبؿ  ،القرض مراجعةبا الإجراء ذويتحدد ى ،ا تشرع الفرقة التفتشية في العمؿ الميداني لي

 معرفة مايمي:
 تقييـ نظاـ الرقابة الداخمية ونظاـ المعمومات المعموؿ بيما في إجراءات الإلتزاـ بدفع النفقة. -1
إجراء دراسة معمقة لحسابات المشروع ، والبيانات المالية، والوضعية المالية لممشروع ،  -2

 طابقة إمتثاليا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا.وموالصفقات المبرمة 
 المحددة والمطموبة. القياـ بإجراءات الفحص  -4

                                                           
1
 -Inspection Générale des  finances, Le manuel des procédures de l’inspection générale des finances,OP-Cit, P 83- 

85. 
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 تحديد وبدقة الانجازات المادية لممشروع.  -5
 .حوصمة حوؿ نتائج المشروع إعداد -6
 التدقيؽ ركة الثالثة: كتابة تقريطالخ -ػج

الحسابات ، ويحمؿ  داد تقرير مراجعةإعب يقوـ رئيس الفرقة التفتيشيةفي نياية المية التفتشية، 
قرض ملاالمموؿ  عمـ كما يُ أسماء المفتشيف الخاصة بالبعثة التفتشية دوف توقيعاتيـ ، را التقريذى
وليس  ،مؤسسة مدققة في القرضبصفتيا تفاصيؿ المراجعة مف طرؼ المفتشية العامة لممالية ب

 ر عمى مايمي:التقري اذأف يحتوي ى. ويجب بياموف ميف يعذبصفة المفتشيف ال
 و.عرض عاـ عف المشروع وتمويم -1
والموارد  ،مف موارد ميزانية الدولة  ةي يعرض الالتزامات والمبالغ المدفوعذالوضع المالي ال -2
 .دفوعة مف الجية المانحة لمقرض لكؿ مكوف مف مكونات المشروعمال
، ويجب أف مشروع الصية اة خالملبحظات التي أبديت أثناء المراجعة ، مع مراعا تعداد -3
 المحاور التالية: الملبحظاتتضمف ىدا ت
 وتضـ المراقبة الداخمية عات المتعمقة بإدارة اليياكؿ المسؤولة عف تنفيد المشاريظالملبح -
عداد الحساباتو    .ا 
 .ات العامة عمى تنفيد المشروعظالملبح -
 فقات.النو تنفيد العقود والأوامر  حوؿ اتظالملبح -
 .) مثؿ نفقات بعثات التدريب إلى الخارج...( ليا صمة بالمشروع الأخرى والتي اتظلملبحا -
 .توصيات مدقؽ الحسابات -
 : نقؿ تقرير المراجعة الخطكة الرابعة -د

طرؼ الجية المختصة في المفتشية العامة لممالية  نتياء مف التقرير والمصادقة عميو مفبعد الإ
 الجيات التالية:ترسؿ نسخة مف التقرير إلى 

 .الجية المانحة  لمقرض -
 .بصفتو محاسب (( FNI الصندوؽ الوطني للئستثمار  -
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لبـ ػػػللئع (DGREFE)المالية  الخارجية الإقتصادية و اتػػػػػة لمعلبقػػالعام ريةػػػالمدي -
 .بإعتبارىاالممثؿ القانوني لممقترض بوزارة المالية

 .يدىا بعمومات حوؿ سير المشروعالمعنية بالمشروع لتزو الوزارات  -
 .يسدد مف طرؼ الدولةجزء منو ا كاف القرض ذديرية العامة لمخزينة إمال -
والتوصيات المدونة في  المؤسسة العامة أو الشركة  المسؤولة عف الانجاز لمعرفة النتائج -

 التقرير
التالية التي تـ فييا  جواف مف السنة 30يقدـ تقرير التدقيؽ لمجية المانحة في أجؿ أقصاه كما 

 التدقيؽ.
 ثالثا :إغلاؽ القرض

مف المقرض دعوة المفتشية العامة لممالية  وجبومبى تمقالقرض بموجب قرار إقفاؿ ت غلبؽيتـ إ
وفي ىذا الصدد وبالإضافة إلى أعماؿ المراجعة المتعمقة بالحسابات  بغرض إجراء التدقيؽ.

 ما يمي: تدقيؽالأخيرة، مف الضروري  المالية لممشروع المتعمقة بالسنة المالية
 وضع بياف موجز لمنفقات. -
 تسوية الوضع النيائي لحساب قرض المقرض. -
في اتفاقية القرض )الطبيعة والمبمغ( والإنجازات الفعمية  يياالإجراءات المنصوص عم مقارنة -

 عند إقفاؿ القرض.
جراء  - اللبزمة مف خلبؿ تسميط  لملبحظاتاتحديد الثغرات وتحميؿ الحالات الأكثر أىمية وا 

 الضوء عمى:
 لمقرض. اللبزـعادة تخصيص المبمغ إقرارات  -   
 .سبب إلغائياقرارات الإلغاء الممكنة والأسباب التي كانت  -   
الأثر المالي )رسوـ الالتزاـ المتكبدة عمى القرض( لعدـ وجود إلغاء في الوقت  -          

 ير المستيمكة.المناسب لجزء مف القروض غ
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في البداية وتحميؿ  لو المخططو لممشروع  المحدد الوقت ةقارنمكما يتضمف قرار غمؽ القرض 
 تاريخ الإغلبؽ مع التركيز عمى: عندفي نياية المطاؼ  والعوامؿ التي تسببت في تأجيم

 ، دواـ الفريؽ، وما إلى ذلؾ(.ىـعددالجية المنفذة لمقرض:ىياكؿ التنفيذ )• 
 المشتريات ...(. -و )إجراءات المحاسبة ترصدأات المتعمقة بإدارة المشروع و الإجراء• 
 وقت استجابة الجية المانحة لطمبات المقترض.• 
 مستوى المصروفات ومستوى الإنجازات المادية لممشاريع. مقارنة• 
 .هواجيتو أثناء إنجاز التي عوائؽ العقبات أو التقييـ التقدـ المادي لممشروع وتحديد • 
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رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة العامة خار إطار البرنامج  آليات: المبحث الثاني
 السنكم

علبوة عمى السمطات المخولة لممفتشية العامة لممالية، ضمف البرنامج السنوي يمكف لممفتشية 
التي تتطمبيا  لخبرة القضائيةا صلبحيةأف تقوـ ب، البرنامج السنوي خارج إطارالعامة لممالية 

الوزارة  و مختمؼ الدوائر الوزاريةمف طرؼ التسخير وصلبحية ،  مختمؼ الييئات القضائية
بعة اعمى طمب لمتدخؿ في ميمة تفتشية ضمف اليياكؿ الت لممفتشية العامة لممالية  بناء الأولى

يئات المختمفة لمكافحة مكافحة الفساد بالتنسيؽ مع اليلقطاع وزاري معيف، إضافة صلبحية 
 .الفساد 

، حيث يوقؼ في التنفيذ ااستعجالي اتأخذ طابع خولة لممفتشية العامة لمماليةمىذه الصلبحيات ال
الميمات العمؿ بالصلبحيات المخولة ليا في إطار البرنامج السنوي والعودة ليا بعد إنياء ىذه 

 . الإستعجالية
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 الخبرة القضائيةعداد صلاحية إالمطمب الأكؿ : 
ا لرقابة وفحص التسيير المالي والمحاسبي للئدارة تشية بإعتبارىا ىيئة مخولة قانونإف المف

العامة، ميما كاف طبيعتيا القانونية، فإنيا تتموقع في مكانة ىامة تسمح بتقديـ المساعدة 
لمقضايا المحالة ؿ عمى المعمومات حوؿ جوانب تقنية ضائية لمقضاة  الراغبيف في التحصالق

مراحؿ إعداد الخبرة القضائية و  مفيوـ الخبرة القضائية،في ىذا المطمب  وسنستعرض،  1إلييـ
 المعدة مف طرؼ المفتشية، وقيمة الخبرة القضائية بالنسبة لمقاضي.

 الفرع الأكؿ : مفيكـ الخبرة القضائية
خصائص تميزىا عف بالقضائية لخبرة ا تتميزإختمؼ الفقياء في تعريؼ الخبرة القضائية ، كما 

 بعض الأنظمة المشابية ليا .
 القضائية  أكلا : تعريؼ الخبرة

 .الفقيية التي تطرقت لمخبرة القضائية ريؼاالتع تتعددوردت الخبرة المغة بعدة معاني ، كما 
 مغة في ال - أ
 3] الآية  ﴾اىَ ارَ بَ خ  أَ  ثُ د  حَ تُ  ئذٍ مَ و  يَ  ﴿تعالى : كقولو  يرٌ ابِ خَ أَ وَ  رٌ ابَ خ  أَ  عُ م  جَ ل  اَ ، وَ  أُ بَ لن  اَ  ي  أَ  رُ بَ خَ ل  اَ  فَ مِ  

 ةُ رَ ب  خِ ل  اَ وَ  ،مَا عِن دَهُ  هُ أَ ب  نَ : خَبُورَه  هُ رَ بَ خ  أَا، وَ ييَ مَ عَ  ؿَ مِ ا عُ مَ بِ  رُ بِ خ  تُ  زؿُ ل  زَ [، أي يومئذ تُ الزلزلة مف سورة
بِرُ اَل راُ بَ تِ خ  لا  اَ  ىِي ُـ اَل ذِي يُخ   ﵀اَ  اءِ مَ س  أَ  ف  مِ   ٌـس  اِ  أَي ضًا يرُ بِ خَ ل  اَ وَ . 2 شيءَ بِعِم موِ واَل خَبِيرُ ىُوَ اَل عَالِ
 ةِ رَ خِ لآ  ي اَ فِ  دُ م  حَ ل  اَ  وُ لَ وَ  ضِ ر  لأ َ اَ وَ  اتِ وَ امَ ي الس  ا فِ مَ و ُ ي لَ ذِ ل  مو اَ لِ  مدُ حَ ل  اَ  ﴿كقولو تعالى :  ىن  س  حُ ل  اَ 
 3.﴾يرُ بِ خَ ل  اَ  ي ُـكِ حَ ل  اَ  وَ ىُ وَ 

 وِ بِ  ؿ  أَ س  افَ  ﴿كقولو تعالى :  ، 4 توِ يقَ قِ حَ بِ  وُ مَ مِ : عَ ي  أَ  اءِ لب  اَ  دِ ش  بِ  مرَ لأ َ وتَخَب ر اَ  اءِ ب  ل  اَ   ِـضَ بِ  رٌ ب  ويقاؿ خَ 
 rapportويقاؿ : ". 5رُ بِ خ  ا يُ يرً بِ خَ  وِ بِ  ؿ  سأَ اِ  ي  أَ ،[ الفرقافمف سورة  48 ] الآية ﴾ايرَ بِ خَ 

d’expertise6.ةينشؼ معا" أي تقرير أىؿ الخبرة الذي يك 
                                                           

1
 .054السابق، ص، المرجع (نجازالإوزارة المالٌة ) خمسون سنة من وزارة المالٌة،  -

2
 .103و102جمال الدٌن ابن منظور، المجلد الثالث، المرجع السابق، ص -

3
 الآٌة الأولى من سورة سبؤ، كما ورد إسم خبٌر جلب جلبله فً القرآن الكرٌم فً  عدة مواضع : -

 .[012و 62و 07الآٌة  ]مرات فً سورة الأنعام  2 -            

 .[23و 1 ]لأحزاب مرتٌن فً سورة ا -            

 .[03الآٌة  ]مرة فً سورة التحرٌم  -            
 .[14الآٌة  ]مرة فً سورة الملك  -            

4
 .056المنجد فً اللغة والأعلبم، المرجع السابق، ص -

5
 .102، صالسابقجمال الدٌن ابن منظور، المجلد الثالث،المرجع  -

6
 .414ص الدكتور سهٌل إدرٌس، المرجع السابق، -
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 صطلاحا إ -ب
اليدؼ أو الغاية المرجوة منيا، حسب نص إلى يعرؼ التشريع الجزائري الخبرة، إلا إشارة منو لـ 

تيدؼ الخبرة إلى توضيح واقعة »إ، والتي نصت عمى ما يمي : .ـ .ج.إ .ؽمف  014المادة 
 ولمعرفة التعريؼ الإصطلبحي لمخبرة وجب الرجوع.1«مادية أو تقنية أو عممية محضة لمقاضي

 :إلى الفقو، ومف ضمف التعاريؼ الفقيية لمخبرة عمى سبيؿ المثاؿ
العممية المسندة مف طرؼ أناس ذوي الخبرة في حرفة  عمى أنيايعرفيا الفيرس التطبيقي دالوز 

ولدييـ مفاىيـ عف بعض الوقائع وحوؿ بعض المسائؿ ليتوصؿ بواسطتيـ إلى أأو فف أو عمـ، 
 2اف بيا بنفسو.يلحسـ النزاع والذي لا يمكنو الإتإستخلبص معمومات يراىا ضرورية 

الخبرة  أدلة الإثبات في الدعوى، لأنو عزيزوسيمة لت» ويعرفيا الدكتور عباس العبودي بأنيا : 
نما ىي وسيمة تساعد القاضي في حسـ الدعوى  3.«ليست بحد ذاتيا دليلب في الإثبات، وا 

، لو إلماـ بموضوع فني أو عممي أو عممي بأنو شخص ذو دراية عالية» كما يعرؼ الخبير : 
تعيف بو القضاء في أمور تدخؿ في إختصاصو، ولا يجوز لمخبير أف يتجاوز الميمة سي

 4«.المعيودة لو بيا،  ويشترط فيو أف يكوف إنسانيا و إجتماعيا
ي في المسائؿ التي تتجاوز المعارؼ العممية والتقنية لمقاضإلا والمجوء إلى الخبرة لا يكوف 

كما يمكف لمقاضي أف ، 5 كالمحاسبة والطب، ولا تشمؿ بأي حاؿ مف الأحواؿ الأسباب القانونية
فيما  القاضي ممزـ بإجابة الخصوـو ، أو مف طرؼ أحد الخصوـ يأمر بيا مف تمقاء نفسو 

 .6 يخص طمب الخبرة
 

 
                                                           

1
 12، الصادرة فً 10، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 1117فٌفري  14المإرخ فً  18-17قانون رقم  -

 .1117أفرٌل
2
، 1116زٌع، ،  الجزابر، نصر الدٌن هنونً ونعٌمة تراعً، الخبرة القضابٌة فً المنازعات الإدارٌة، بدون طبعة، دار هومة للطباعة والنشر والتو -

 .15و 14ص
3
 .16، ص1103معتصم خالد محمود حٌف، الخبرة القضابٌة فً القضاٌا الحقوقٌة، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن،  -

4
 ون  للعلوم  القانونٌة  والسٌاسٌة ، جامعة  كركوك،عبد الرزاق أحمد الشٌبان، )إجراءات الخبرة  القضابٌة و دورها  فً الإثبات( ، مجلة  كلٌة  القان -

 .317، ص04، العدد 3المجلد 
5
 .020،ص1118عبد الرحمان بربارة، شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ،الطبعة الأولى ،منشورات بغدادي،الجزابر ،-

.026، ص1105بون طبعة، دار هومة للنشر والتوزٌع، الجزابر،  زكرٌا شراٌس، الوجٌز فً قواعد الإثبات ) دراسة معمقة بالفقه الإسلبمً(، -
6
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 ثانيا : خصائص الخبرة القضائية
 تتميز الخبرة القضائية بثلبث خصائص :

 طابع الإختيارم لمخبرة القضائيةال -1
يجوز لمقاضي مف تمقاء  »مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو :  015نصت المادة 

، تعييف خبير أو عدة خبراء مف نفس التخصص أو  نفسو أو بطمب أحد مف الخصوـ
زائري عمى      مف قانوف الإجراءات الجزائية الج 032المادة  وىو ما أكدتو، «تخصصات مختمفة

لجيات التحقيؽ أو الحكـ  عندما تعرض ليا مسألة ذات طابع فني أف  تأمر بندب » أنو : 
 1«.خبير بناء عمى طمب مف النيابة العامة أو مف تمقاء نفسيا أو مف الخصوـ

ويتضح مف خلبؿ ىاتيف المادتيف أف القاضي ىو الذي يقدر مدى ضرورة الإستعانة بخبير 
أسبابا مقنعة  ىف تمقاء نفسو أو عدـ ندبو متى رأػػػالمطمقة في ندب الخبير مويممؾ السمطة 

ر كأف يرى في عناص، فقد يرى القاضي أف النزاع القائـ أمامو لا يستدعي ندب خبير ، لذلؾ 
ا يكفي لتكويف قناعتو فيرفض ندب خبير حتى ولو كاف الخصوـ ىذا النزاع والأوراؽ المقدمة م

 2مبا لذلؾ.أو أحدىـ قد قدـ ط
المشرع لمقاضي أف يطمب الخبرة بأمر كتابي أو شفاىي بناء عمى طمب الخصوـ أو  أجازكما  

، عكس المشرع الفرنسي وحسب نص المادة 3مف تمقاء نفسو في أي مرحمة مف مراحؿ الدعوى
 مف قانوف الإجراءات المدنية منو، اعتبر الخبرة إجراء استثنائي لا يمكف أف يمجأ إلييا 152

 4القاضي إلا في حالة عدـ كفاية المعاينات والإستشارات لإنارة القاضي.
 
 
 

                                                           
1
والمتضمن قانون الإجراءات الجزابٌة،  0855جوان  7المإرخ فً  044-55، المعدل والمتمم للؤمر 1115دٌسمبر  20المإرخ فً  22-06 قانون -

 .1115دٌسمبر  13الصادرة فً  73الجرٌدة الرسمٌة عدد 
2
 ..28عٌمة تراعً، المرجع السابق، صنصر الدٌن هنونً ون -

3
 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق. 64المادة  -

4
 - Art 263 Code de Procédure Civile Français : «l’expertise n’a lieu d’être ordonnée que dans le cas où des 

constatations ou une consultation ne pourraient suffire à éclairer le juge »   disponible sur le lien : www. Code droit. 

Org/cod v3/ procédure_civile. Pdf       vu le 03/06/2017 à 11 :38. 
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 الطابع الفني لمخبرة القضائية  -2
مف قانوف  014تتميز الخبرة القضائية بطابع تقني أو عممي محض لمقاضي طبقا لنص المادة 

نية الخالصة الإجراءات المدنية والإدارية، فالخبرة القضائية تقتصر فقط عمى المسائؿ الف
المجوء إلى أىؿ الخبرة إلا فيما يتعمؽ بالمسائؿ الفنية البحتة ويقصد بيا بفالمحكمة لا تمزـ 

، وىو ما أكدتو 1 المسائؿ التي تتطمب معرفة أو دراية خاصة مف الناحية العممية أو الفنية
مف المقرر  »والذي جاء فيو :  16/16/0882المحكمة العميا في القرار الصادر عنيا بتاريخ 

خبير مع توضيح ميمتو التي تكتسي الوتعييف ،وقضاء أف يأمر القاضي بإجراء الخبرة  اقانون
ف ػػػػػػػػػلخبير، ولما ثبت مالبحيات القاضي ػػدـ التخمي عمى صػػػػػع مراعاة عػػػػػػم، طابعا فنيا بحتا 

ـ الإعتماد تماع الشيود و أمر الخبير بإجراء تحقيؽ مع س، أف القرار المنتقد  -قضية الحاؿ -
لمنقض  المقانوف ومستوجب اعمى نتائج تقريره لمفصؿ في موضوع الدعوى، فإف ذلؾ يعد مخالف

 2.«والإبطاؿ
  الطابع الإجرائي لمخبرة القضائية -3

التحقيؽ أو وسيمة مف وسائؿ الإثبات وفؽ لنص مف تدابير إف الخبرة القضائية ىي بمثابة تدبير 
إ، لذا خصيا المشرع بطابع إجرائي بداية مف تعييف الخبير المقيد  .ـ .ج.إ  .مف ؽ 64المادة 

في و ، 4 ، أو غير المقيد والذي يمزمو القاضي بأداء اليميف في ممؼ القضية3في قائمة الخبراء
ذا إختمفت أراءىـ وجب عمى كؿ واحد فإحالة تعدد الخبراء  نيـ ممزموف بإعداد تقرير واحد وا 
الخبرة القضائية وجود نزاع قائـ فيي بمثابة دعوى فرعية في كما يفترض . 5 منيـ تسبيب رأيو

ىي مساعدة القاضي في الجوانب الفنية  اوميمتي ،6 وجودىا يتوقؼ عمى دعوى أولى مرفوعة
ثبات تساعد في حسـ النزاع القائـو  المتعمقة بالمسألة التي ندب مف أجميا الخبير  .7ىي وسيمة وا 

                                                           
1
 .31صنص الدٌن هنونً ونعٌمة تراعً، المرجع السابق،  -

2
 .017، ص0883لسنة  1، مجلة قضابٌة، عدد 86663تحت رقم  16/16/0882القرار الصادر عن المحكمة العلٌا بتارٌخ  -

3
، المحدد لشروط التسجٌل فً قوابم الخبراء القضابٌٌن وكٌفٌاته، الجرٌدة 0884أكتوبر  01المإرخ فً  201-84أنظر المرسوم التنفٌذي رقم  -

 .0884أكتوبر  04المصادرة فً  51الرسمٌة، عدد 
4
 ، المرجع السابق.18-17دارٌة من قانون الإجراءات المدنٌة والإ 020المادة  -

5
 .السابق، المرجع 18-17من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  016المادة  -

6
 .34معتصم خالد محمود حٌف، المرجع السابق، ص -

7
، المركز القومً للئصدارات محمد وحٌد دحام ورٌمون ملك شنودة ، الوجٌز فً قصور أحكام الخبرة الفنٌة )دراسة تحلٌلٌة مقارنة(، الطبعة الأولى -

  .11، ص1106القانونٌة، القاهرة، مصر، 
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 برة القضائية عف غيرىا  مف أدلة الإثباتثالثا : تمييز الخ
مضاىاة ، التحكيـ،المعاينة ،الشيادة  :تتميز الخبرة عف بعض أدلة الإثبات المتمثمة أساسا في

 .الخطوط بعدة مميزات 
 الخبرة ك الشيادة  -1

ع الخبير القضائي والشاىد لا علبقة ليـ بالنزامف في أف كلب  ،تتفؽ الخبرة القضائية مع الشيادة
المطروح، كما أف الشاىد ممزـ بحمؼ اليميف قبؿ أداء الشيادة حالو حاؿ الخبير القضائي الذي 

لقولو الحؽ دوف زيارة أو  يمزـ أيضا بحمؼ اليميف قبؿ أداء ميمتو، بحيث يحمؼ الشاىد اليميف
 و حياد زاىة وػػػدؽ ونػػػوـ بميمتو بكؿ صػػػي اليميف ليقػػػيحمؼ الخبير القضائ ونقصاف، 
 ، وتختمؼ الخبرة القضائية عف الشيادة في :1 إستقلبلية

في حيف الخبير يقدـ رأيا يستخمصو مف وقائع مادية رآىا وأدركيا بحواسو يقر  الشاىد -0
 .الوقائع المعروضة عميو

ستنبط يفي حيف الخبير يستنتج و . الشاىد شخص عادي يروي لممحكمة ما شيده أو سمعو  -1
طالت المدة أو  زمف حدوثيا سواءمدة مف المادية موضوع النزاع بعد مف مشاىدتو للؤمور 

 .لؾذقصرت بالإستعانة بعممة أو فنو في 
عمـ لا يكوف محؿ  ذيالير الشاىد مطمع عمى الوقائع المتنازع عمييا، عمى عكس الخب -3

طا بالفف محيو بؿ يمكف إستبدالو بخبير آخر متى كاف قادرا عمى القياـ بيذه الميمة  مسبؽ بيا.
 والعمـ المطموب.

الشاىد قد يجبر مف قبؿ المحكمة عمى أداء شيادتو بشأف الواقعة محؿ النزاع في حاؿ  -4
عمى عكس الخبير لا يجوز لممحكمة أف تمزمو أو ،  وىو مسؤوؿ عف صحة ما يقره متناعوإ

 2.رتووغير مسؤوؿ عف صحة خب،  أف يعتذر قبوؿ الميمة لوتجبره عمى أداء الميمة ويحؽ 
 
 

                                                           
1
 .41و 40معتصم خالد محمود حٌف، المرجع السابق، ص -

2
 .12محمد وحٌد دحام ورٌمون ملك شنودة ،المرجع السابق ص -
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 الخبرة القضائية كالمعاينة  -2
ف الخبرة القضائية وسيمة مف وسائؿ الإثبات غير المباشرة يقوـ بيا شخص لو إلماـ بعمـ لا إ

قبؿ الفصؿ في  لمقياـ بالخبرة الذي يصدر حكما، يعممو القاضي وبتكميؼ مف ىذا الأخير 
 بداء الرأي فييا.ويحدد في منطوقو بدقة المسائؿ الفنية الواجب إ،الموضوع 

أما المعاينة فيي وسيمة إثبات مباشرة، حيث يقوـ القاضي بنفسو إستخلبص الدليؿ لمتأكد مف 
غموض الدليؿ المقدـ إليو أو نقصانو، فالإختلبؼ بيف الخبرة والمعاينة يتجمى كوف الأولى 

 1يقوـ بيا القاضي بنفسو. ةالثاني ماتخضع لرقابة القاضي بين
 ئية كالتحكيـ الخبرة القضا -3

يشترؾ كؿ مف الخبير والمحكـ عمى أنيما شخصاف ليست لياما علبقة بموضوع النزاع كما 
ـ يالتحك ويختمؼ ،ة والإستقلبلية والحياديمتزماف بالشروط الواجب توافرىا والمتمثمة في الموضوعي

طراؼ ف نظاـ الخبرة في إعتبار المحكـ المكمؼ بالنزاع قاضيا خاصا مختار مف قبؿ الأع
المحتكمة ) المتخاصمة(، بإرادتيـ الحرة ليفصؿ في النزاع، في حيف يعتبر الخبير مساعدا 

خاضعة لمسمطة  هلمقاضي، إذ يقتصر دوره عف إبداء رأي في مسألة فنية، وتبقى  وجيو نظر 
رار عكس ق،لممحكمة ولا للؤطراؼ المتنازعة لا رأيو أية قوة إلزامية لالتقديرية لمقاضي، ولا يكوف 

 2التحكيـ الصادر عف المحكـ فيو ممزـ لمطرفيف.
 الخبرة القضائية كمضاىاة الخطكط  -3

مضاىاة الخطوط، ىو ما يجري مف تحري في الكتابة بمقتضى قانوف الإجراءات المدنية 
والإدارية، ويتولى بو القاضي بنفسو أو بالإستعانة بخبير الكتابة وفي كمتا الحالتيف فيو يعتمد 

شفيي أو بناء ما يبديو الغير مف الملبء الإعمى محررات ثابتة المصدر تـ تحريرىا بعد القياس 
 3شيادة وملبحظات في شأف ذلؾ.

 
                                                           

1
 .24و 23ونعٌمة تراعً، المرجع السابق، ص نصر الدٌن هنونً  -

2
 .44و 43السابق، ص معتصم خالد محمود حٌف، المرجع -

3
 .24، صالسابقنصر الدٌن هنونً ونعٌمة تراعً، المرجع  -
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 الفرع الثاني : إعداد الخبرة القضائية المعدة مف طرؼ المفتشية
، مف 1 يتجمى الأساس القانوني لصفة مساعد قضائي والمعترؼ بو لممفتشية العامة لممالية

 1117سبتمبر  5المؤرخ في  161-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3ا تضمنتو المادة خلبؿ م
ىذه الأخيرة، يمكف أف المحدد لصلبحيات المفتشية العامة لممالية والتي تنص عمى أنو تدخلبت 

الخبرة ذات الطابع الإقتصادي المالي  وأالتحقيقات  والدراسات أ أوالتدقيؽ » تتعمؽ بػ :
 8المؤرخ في  11-85مف الأمر  6صراحة في أحكاـ المادة ذلؾ ما يتحدد ،  ك«والمحاسبي
 0886جويمية  03المؤرخ في  145-86المرسوـ التنفيذي بالمعدؿ والمتمـ  0885جويمية 

المتضمف تعييف بعض الأعواف والموظفيف المؤىميف لمعاينة مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف 
لى الخارجبالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف و  لممفتشية العامة لممالية  ت، والتي منح2 ا 

محاضر مخالفات التشريع الخاص  لتحرير،  لبحث والمعاينةفي اصلبحيات الشرطة القضائية 
بالصرؼ. وعمى الصعيد العممي، تتـ التدخلبت المرتبطة بالتحقيقات والخبرة حسب الكيفيات 

 3التالية :
ظر عف التحقيقات الإدارية التي يمكف أف تقوـ بيا بطمب بغض النبالنسبة لمتحقيقات :  :أكلا 

مف السمطات المؤىمة، يمكف لممفتشية أف تتشكؿ طرفا في التحقيؽ القضائي إما بناء عمى 
مف قانوف الإجراءات الجزائية التي تتناوؿ  38إستدعاء مباشر مف مصالح الأمف، تطبيقا لممادة 

إذا اقتضى الأمر إجراء معاينات لا يمكف » ى : عم تالتحقيقات في حالة التمبس والتي نص
، مف أجؿ تقديـ «ة القضائية أف يستعيف بأشخاص مؤىميف لذلؾطر شتأخيرىا فمضابط ال

مع العمـ أف  .مت بيا المفتشية مسبقااق إثر مياـ، بالتقارير المعدة  ـالمساعدة التقنية أو تزويدى
مف القانوف المذكور أعلبه  103لأحكاـ المادة ىذه التقارير يمكف أف تشكؿ أدلة إثبات تطبيقا 

لا يكوف لممحضر أو التقرير قوة الإثبات إلا إذا كاف صحيحا في الشكؿ ويكوف قد » بقوليا : 
                                                           

1
 .054، المرجع السابق، ص(نجازوزارة المالٌة ) خمسون سنة من الإوزارة المالٌة،  -

2
ضباط الشرطة القضابٌة  علبوة على»على أنه :  11-85المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي  145-86نصت المادة الثانٌة من المرسوم التنفٌذي  -

 وأعوان الجمارك، ٌإهل لمعاٌنة مخالفة التشرٌع والتنظٌم الخاصٌن بالصرف وحركة رإوس الأموال من وإلى الخارج :
 موظفو المفتشٌة العامة للمالٌة. -
 أعوان البنك المركزي المحلفون  والممارسون على الأقل وظٌفة مفتش او مراقب. -
 .«حقٌقات الإقتصادٌة وقمع الغشالأعوان المكلفون بالت -

3
-  Inspection Générale des finances, Le manuel des procédures de l’inspection générale des finances,OP-Cit, P19.  
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خؿ نطاؽ إختصاصاتو ما اوأورد فيو عف موضوع د، و أثناء مباشرة أعماؿ وظيفة ضعحرره وا
 «.قد رآه أو سمعو أو عاينو بنفسو

 لمخبرة القضائيةثانيا : بالنسبة 
مف  014سبؽ وأف ذكرنا أف الأساس القانوني الذي تسند عميو الخبرة القضائية ىي المادة 

مف قانوف الإجراءات   032قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في القضية المدنية، والمادة 
المعدة مف الجزائية في القضية الجزائية، وعميو سنتطرؽ إلى مراحؿ إعداد الخبرة القضائية 

 طرؼ المفتشية العامة لممالية مف الناحية العممية والإجرائية التالية :
يا مسألة ذات يمعتقوـ جيات التحقيؽ أو الحكـ عندما تعرض تعييف المفتش الخبير :  -1

أف تأمر بندب خبير مفتش مف المفتشية العامة لممالية بطمب مف ىذه الأخيرة ، فني طابع 
، لتقوـ بعد ذلؾ ىيئة المحكمة بإستدعاء المفتش الخبير  ف الموظفيف لديياإقتراح أحد المفتشي

المقترح مف طرؼ المفتشية وعلبوة عف اليميف التي يؤدييا عند إلتحاقو بوظيفتو المذكورة سابقا 
والمتضمف  1101جانفي  02المؤرخ في  17-01مف المرسوـ التنفيذي  3حسب نص المادة 

لموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالمفتشية العامة لممالية، يتعيف القانوف الأساسي الخاص با
مف قانوف  034وفقا لنص المادة  يمينا عمى المفتش الخبير أف يؤدي في كؿ خبرة قضائية

أقسـ با﵀ العظيـ بأف أقوـ بأداء ميتمي كخبير » تالية  اللصيغة ا حسبالإجراءات الجزائية 
ستقلبؿي بكيوبكؿ إخلبص وأف أبدي رأ في القضية الجزائية، وىو نفس اليميف الذي  «ؿ نزاىة وا 

يوقع المفتش  ثـ  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في القضية المدنية، 020أقرتو المادة 
 الخبير محضر أداء اليميف وتودع نسخة منو في ممؼ القضية المعروضة أماـ المحكمة.

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  017ص المادة طبقا لنحدكد الخبرة القضائية :  -2
 يمي : ما فإنو يتضمف الحكـ الآمر بإجراء الخبرة لممفتش الخبير

 عرض الأسباب التي بررت المجوء إلى الخبرة. -
 تحديد التخصص.مع بياف إسـ ولقب وعنواف المفتش الخبير  -

 تحديد ميمة الخبير المفتش تحديدا دقيقا. -



 آنٍاخ سلاتح انًفتشٍح انعايح نهًانٍح عهى الإداسج انعايح            ل:  انفصم الأو -انثاب انثاًَ 

 

270 

 بأمانة الضبط. التقريرداع يإتاريخ تحديد  -

وفي ىذا الصدد يتعيف عمى المفتش الإلتزاـ بتحديد المياـ المنصوص عمييا في الحكـ الآمر 
يجب أف تحدد » بقوليا:  الجزائية مف قانوف الإجراءات 035بإجراء الخبرة والتي أكدتيا المادة 

دؼ إلا إلى فحص مسائؿ ذات طابع لا يجوز أف تي ميمتيـ التيدائما في قرار ندب الخبراء 
 ، والتي تيدؼ إلى : «فني
 تحديد المسؤوليات. -

 الضرر. تقييـ -

 سير الخبرة القضائية  -3
 تقييـالمياـ  عمى في غالب الأحياف تنصبتعد الخبرة القضائية المالية والمحاسبية والتي 

في قضية مدنية أو جزائية  ،خبرة البإعداد  كبيرة ةوالتي توكؿ لمفتشيف يتمعوف بخبر  ، والتدقيؽ
 كما يمي:، 1التي طمبت ذلؾ   بناء عمى طمب مف السمطة القضائية

في حالة إعداد خبرة مدنية يجب عمى المفتش الخبير أف يدوف الخبرة القضائية المدنية:  -أ
إلييا في تقرير ممضي ومختوـ مرفقا بكؿ الوثائؽ  بدقة كؿ الملبحظات والنتائج المتوصؿ

التي تثبت ذلؾ، وأف يودعيا إلى كتابة ضبط المحكمة التي طمبت الخبرة مقابؿ وصؿ والملبحؽ 
رساؿ نسخة مف الخبرة إلى المكتب الوطني لمتقارير الموجود بالمفتشية العامة لممالية  إيداع، وا 

 في الأرشيؼ. اضعيو ل
أف يتبع  في حالة إعداد خبرة جزائية مف طرؼ المفتش الخبير، عميوالخبرة الجزائية :  -ب

 الخطوات التالية :
عداد  - مضائو، وفي حالة تعدد المفتشيف  الخبرة ريرتقإنجاز وا  مف طرؼ المفتش الخبير وا 

 إختمفت أراءىـ وجب عمى كؿ مفتش أف يبرر ويسبب رأيو في تقرير الخبرة. فوا  ، الخبراء 
لتي طمبيا القضاء تحديد بدقة العمميات المنجزة في الخبرة وذلؾ دوف تجاوز حدود الخبرة ا -

 في الحكـ الآمر بالخبرة.
                                                           

1
-Jean-François Gouvanou,Catherine Guttmann et Joëlle leVourc’h , Controlor  & Auditor , Dunod, Paris, France, 

2006, P69. 
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 يجب صياغة نتائج الخبرة المعدة مف طرؼ المفتش الخبير أو المفتشيف الخبراء بدقة. -
مؽ بأختاـ غإيداع الملبحؽ والوثائؽ التي تثبت نتائج الخبرة المتوصؿ إلييا في ظرؼ خاص م -

 لدى أمانة كتابة الضبط لممحكمة التي طمبت الخبرة.
ي حالة مرحمة التحقيؽ القضائي وحفاظا عمى سرية الخبرة المعدة مف طرؼ المفتش ف -

أف يسمـ الخبرة لمسمطة السممية المؤىمة والتي تقوـ بالإحتفاظ بيا إلى غاية صدور  ، يجبالخبير
حكـ قضائي حائز عمى قوة الشيء المقضي فيو في القضية الجزائية المعروضة لمخبرة مف 

 طرفيا.
ر حكـ قضائي حائز عمى قوة الشيء المقضي فيو، تقوـ السمطة السممية المؤىمة بعد صدو  -

بالوثائؽ والملبحؽ التي تثبت ذلؾ في ظرؼ خاص ومرفوقة بإيداع نسخة مف الخبرة موقعة 
 مغمؽ بأختاـ إلى المكتب الوطني لمتقارير بالمفتشية العامة لممالية.

لممصادقة مف طرؼ رئيس المفتشية العامة لممالية  ختاما، وللئشارة أف تقرير الخبرة لا يخضع -
أو مف طرؼ السمطة السممية مف طرؼ المراقب العاـ أو المفتش الجيوي، كما ىو معموؿ بو 

 1في باقي التقارير المذكورة سابقا.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 - -  Inspection générale des finances , le manuel des procédures de l’inspection générale des finances, OP-CIT, 

P134. 
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 مخبرة القضائية المعدة مف طرؼ المفتشيةل القانكنية قيمةالالفرع الثالث : 
أف أولا عمينا  وجبى قيمة الخبرة القضائية المعدة مف طرؼ المفتشية، تطرؽ إلالقبؿ أف 
 الآراء الفقيية المختمفة لمطبيعة القانونية لمخبرة. نستعرض

 القضائية أكلا : الآراء المختمفة حكؿ الطبيعة القانكنية لمخبرة
 جاز :تناوليا بإيسنإختمفت الآراء حوؿ تكييؼ الخبرة وذىب الفقو في ذلؾ مذاىب بشتى 

 : أف الخبرة مجرد كسيمة لتقدير كتقييـ دليؿ مطركح عمى القضاء الأكؿالرأم 
 ويرى جانب مف الفقو أف الخبرة مجرد وسيمة لتقدير وتقييـ دليؿ مطروح عمى القضاء ولا يعد

فرأي  .1ـ دليؿ لممحكمة وعمى المحكمة أف تقيـ الدليؿ المطروح أماميايقدت سوى عمؿ الخبير
ممزـ لمقاضي فيو رأي إستئناسي إسترشادي  ولمقاضي أف يقدر سائر الأدلة الخبير غير 

 .2الأخرى 
 الرأم الثاني: إف الخبرة نكع مف الشيادة

وفؽ ىذا الرأي فإنو يتـ النظر إلى الخبير كالشاىد لوجود التشابو الكبير بينيما، مف حيث 
عمومات الموجودة لديو، غير أف الإجراءات والحجة إلى حد كبير مف حمؼ اليميف والإدلاء بالم

فيو شاىد بأمور يتطمب إدراكيا أىمية  ، الخبرة نوع مف الشيادة يحتاج  فييا الشاىد أىمية معينة
 .3بعممو خاصة

 لمقاضي ةف الخبرة مساعدإالرأم الثالث : 
أف الخبرة إستنارة في المجاؿ الفني المحض مبتغاه تكويف قناعة  يرى جانب ثالث مف الفقو

نما ف الخبرة لـ يعتبروىا وسيمة إثبات و لأ ،4اضي الق إعتبروىا إستشارة فنية، فيو إجراء يستعيف ا 
لإكماؿ ما  بو القاضي لإكماؿ معموماتو في عمـ لا دارية لو بو كالطب واليندسة والعموـ وغيرىا

                                                           
1
 .18معتصم خالد محمود حٌف، المرجع السابق، ص -

2
، 1105ولى،منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت ، لبنان، عمار عباس الحسٌنً،أصول التحقٌق الإداري )دراسة قانونٌة عملٌة مبسطة(،الطبعة الأ -

 .146ص  

. 18، صالسابقمعتصم خالد محمود حٌف، المرجع  -
3
  

4
، الطبعة الأولى، الدٌوان الوطنً )تواتً بطاهر، الخبرة القضابٌة فً المادة الجزابٌة ) دراسة مدعمة بنماذج أوامر وأحكام قضابٌة و تقارٌر الخبرة -

 .01، ص1115ربوٌة، الجزابر، للؤشغال الت
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و دليؿ ىذا الرأي ،النزاع المعروض عميو لمفصؿ في مـ أو فف نقص لديو مف معمومات في ع
 .1أف أمر قبوؿ أو رفض إجراء الخبرة متروؾ لتقدير القاضي

لا تتكفر في  كدرايةالرأم الرابع : الخبرة ىي كسيمة إثبات إستثنائية أك خاصة تتطمب معرفة 
 المحكمة
منيا المشرع  ي الصفة التي أخذت معظـ التشريعات العربية، وػػػػػػػػػالرأي الغالب فوىي 
فقا ليذا الإتجاه تعد وسيمة إثبات إستثنائية تيدؼ إلى التعرؼ عمى وقائع ري، فالخبرة و ػػػػػػالجزائ

بالإعتماد عمى أىؿ الخبرة والإختصاص، فتمجأ المحكمة  ةالمعموم ةمجيولة مف خلبؿ الواقع
ىنا إلى إجراء الخبرة بيدؼ إنارة الطريؽ أماميا وبالتالي الوصوؿ إلى الحقيقة التي بدورىا تؤدي 

 .2دؿإلى الحكـ بالع
 ثانيا : قيمة تقرير الخبرة القضائية المعدة مف طرؼ المفتش الخبير

سبؽ وأف ذكرنا أف المشرع أخذ بالرأي الفقيي الراجح، والذي إعتبر أف الخبرة  القضائية ىي 
مف قانوف الإجراءات المدنية  033عملب بنص المادة  ،وسيمة إثبات إستثنائية أو خاصة

القاضي .يمكف لمقاضي أف يؤسس حكمو عمى نتائج الخبرة » أنو:  والتي تنص عمى، والإدارية 
 «. غير ممزـ برأي الخبير غير أنو ينبغي تسبيب إستبعاد نتائج الخبرة

بالرجوع إلى أحكاـ ىذه المادة فالقضاة ليـ سمطة مطمقة، بأف يصادقوا عمى تقرير الخبير و 
عكس رأي رة جديدة، وليـ أف يحكموا بالمفتش كميا أو جزئيا، وليـ السمطة بالحكـ بإجراء خب

عوف إلغاء تقرير الخبرة كميا أو جزئيا لعيب شكمي فييا أو لإنحيازه الخبير المفتش، كما يستط
ستبعاد نتائج الخبرة المتوصؿ إلييا في تقرير المفتش الخبير.  3فقط المشرع ألزميـ بتبرير وا 

اسبة في قضايا : إختلبس أمواؿ الدولة فالخبرة الجزائية التي يعدىا المفتش الخبير في المح
الإفلبس ومخالفة  ،الإحتياؿ، خيانة الأمانة، مخالفات نظاـ الشركات، الغش في الضرائب

التحقيؽ الإبتدائي أماـ الضبطية أو أماـ قاضي التحقيؽ  يكوف فيياالقوانيف المتعمقة بالقروض 
                                                           

1
 .18معتصم خالد محمود حٌف، المرجع السابق، ص -

21، صالسابقمعتصم خالد محمود حٌف، المرجع  - 
2
  

3
 .72، ص1116الجزابر،  محمود توفٌق إسكندر، الخبرة القضابٌة، بدون طبعة، دار هومة، -
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نما تقدير العيوب التي ، حسابات ال ة المفتش الفنية ىنا ليس فقط بيافوالغرض مف عمؿ خبر  وا 
تشوب المحاسبة والبحث عما وقع مف أخطاء وغش لتحديد القصد الجنائي في العمميات التي 

في تسجيؿ  وخطأ، كأف يكوف ذلؾ ناتج عف سيعف طريؽ التسجيؿ المحاسبة  اوقع فيي
س ما، أو د )يرمي إلى إختلبو ع، أما الغش فالقصد الجنائي فيو مقصالبي عمميات شراء أو

 1.(إظيار حالة مالية مغايرة لموضع الحقيقي
ونظرا لأف القاضي الإداري وبمقتضى خصوصية المنازعة الإدارية لأنيا تشمؿ مياديف ، لا 

وأف يقوـ بالدور المنوط ، يستطيع بمفرده ولا بالإمكانيات المحدودة أف يصؿ إلى كؿ الحقائؽ 
ايا الإستعانة بالمفتش الخبير خاصة في لذلؾ مف الضروري والحتمي في بعض القض بو

وفي ىذا  ،شرعية الضريبة  وأالتي ليا خصوصية والمتعمقة في صحة  المنازعة الضريبية 
الصدد توكؿ لممفتش الخبير البحث عما إذا كانت الضريبة محؿ النزاع قد ربطت وفقا لمقانوف 

مف النزاع بيف المكمؼ بالضريبة أف اليدؼ  أوتربط وفقا ليا،  أـ لـوالتنظيمات المعموؿ بيا 
نيا لأاره أو ىلبؾ أموالو، ولممفتش الخبير أف يقرر في الخبرة تعديؿ الضريبة سوالإدارة ىو إع

 2مبالغ فييا.
يمكف قولو أف الييئات القضائية تعتمد عمى المفتشية العامة لممالية بإعتبار مفتشييا  وما

وىو ماتعكسو الطمبات  ،تعمقة برقابة الأمواؿ يتمتعوف بخبرة واسعة في المسائؿ الفنية الم
 عمييا. في القضايا المعروضة ةجراء الخبر لإالمتوالية مف الييئات القضائية لممفتشية 

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .015تواتً بطاهر، المرجع السابق، ص -

2
 .081و 057نعٌمة تراعً، المرجع السابق، صنصر الدٌن هنونً و -
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 المفتشية مف طرؼ مختمؼ الدكائر الكزارية صلاحية تسخيرالمطمب الثاني : 
الية في إطار برنامجيا السنوي إضافة إلى الميمات الرقابية التي تقوـ بو المفتشية العامة لمم

توجد عمميات رقابية تقوـ بيا المفتشية خارج إطار البرنامج السنوي، والتي تتسـ بطابع 
(، والتي تطمبيا مختمؼ الدوائر les réquisitionsإستعجالي في التنفيذ، وتتمثؿ في التسخيرات )

التابعة لقطاعيا، بالرغـ مف أف كؿ لمقياـ بتفتيشيات لمختمؼ الإدارات والوزارة الأولى الوزارية 
 .دائرة وزارية حاليا تتضمف ضمف ىيكميا التنظيمي مفتشية عامة

ومجاؿ تدخميا، وتسخير  لكؿ وزارة إلى تنظيـ المفتشيات العامة أولا وىو ما سنتناولو بالتطرؽ 
 .ىار ودواعي تسخي تشية العامة لممالية في رقابة الدوائر الوزارية والوزارة الأولىالمف

 كمجاؿ تدخميا لمدكائر الكزارية الفرع الأكؿ : تنظيـ المفتشيات العامة

تعتبر المفتشية العامة مف اليياكؿ المركزية في كؿ وزارة ، وتتكوف مف مجموعة مف المفتشيف 
 حد ، كما حدد التنظيـ مجاؿ تدخؿلمقياـ بعمميات التفتيش الميدانية في حدود قطاع وزاري وا

عمى حدى حسب طبيعة الوزارة ، وىو ما سنتاولو مف خلبؿ تنظيـ المفتشيات  منياكؿ واحدة 
 العامة لمدوائر الوزارية ومجاؿ تدخميا.

 لمدكئر الكزارية أكلا : تنظيـ المفتشيات العامة
 أوؿ نص تنظيمي قد صدرو  ،تنظيـ الدوائر الوزارية يخصنظاما  ورثت الجزائر عف فرنسا  

والمتضمف  0851جويمية  5في القرار المؤرخ في والمتمثؿ  ،تقلبؿبعد الإس متعمؽ بيذا الشأف
منو عمى  2تنظيـ المندوبية لمشؤوف الإدارية، والتي تضمف ىيكميا التنظيمي وحسب نص المادة 

ـ القرار المرسو  ليصدر بعد  ىذا .1إنشاء مفتشية عامة للئدارة، كما ىو معموؿ بو في فرنسا
 ذيوال،  2المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة الداخميةو  0851نوفمبر 05المؤرخ في 51-08

منو، والتي سارت  1يعتبر النواة الأولى لإحداث أوؿ مفتشية عامة وزارية طبقا لنص المادة 
                                                           

1
.  بالإضافة إلى المفتشٌة العامة تضمنت المندوبٌة عدة مصالح هً : مصلحة الدٌوان،  0851جوٌلٌة  5الجرٌدة الرسمٌة العدد الأول الصادرة فً  -

ن و أخرى للئدارة الولابٌة و البلدٌة وثالثة للئدارة مصلحة التشرٌع والمنازعات الادارٌة ، مصلحة الوظٌفة العمومٌة، ومدٌرٌة فرعٌة للمستخدمٌ
 العامة.

2
، بالإضافة إلى المفتشٌة العامة التً تضمنت وزارة الداخلٌة ضمن هٌاكلها المركزٌة، 0851نوفمبر  05الصادرة فً  3الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

 دارٌة ،والمدٌرٌة العامة للؤمن الوطنً.المدٌرٌة العامة للشإون العامة والسٌاسٌة ،والمدٌرٌة العامة للشإون الإ
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، كما ىو الحاؿ 1 أغمب الدوائر الوزارية التي عرفتيا الجزائر بعد الإستقلبؿ عمى نفس المنواؿ
وزارة المجاىديف وضحايا  ،3 وزارة الشباب والرياضة والسياحة ،2 في وزارة البريد المواصلبت

رار وزارة ػػػػػػة عمى غػػػػمفتشيات عاملـ يتضمف تنظيميا ػوزارات لػػكما أف بعض ال .4 ربػػػالح
 7. ، وزارة الزراعة والإصلبح الزراعي6 وزارة العدؿ، 5 التربية

في ظؿ غياب تنظيـ أساسي يجبر الوزارات  وظؿ ىذا التبايف بيف الوزارات لعقديف مف الزمف،
وـ ػػػػػإلى غاية صدور المرس، عمى تأسيس أجيزة تفتيش ضمف اليياكؿ والأجيزة المركزية ليا 

والمحدد لمياـ أجيزة الإدارة المركزية في القطاع  0872فيفري  01المؤرخ في  72-018
حسب نص المادة الأولى منو  ، والذي نص صراحة8 الوزاري والقانوف الأساسي لبعض موظفييا

ة وديواف الوزير يسيرىا مفتش عمى إنشاء مفتشية عامة بالوزارة إلى جانب كؿ مف الأمانة العام
والذي يتولى السير العادي والمنتظـ لميياكؿ المركزية واللبمركزية والمؤسسات التابعة عاـ. 
 9لموزارة.

ليياكؿ الإدارة المركزية المحدد  0877جواف  12المؤرخ في  077-81المرسوـ  قد أكدو  
تتولى مياـ  ،ة مفتشية عامةيكؿ دائرة وزار في ضرورة إنشاء عمى وأجيزتيا في الوزارة ، 

تطبيؽ التشريع  بيعة أىداؼ برنامج الحكومة وضمافالملبئمة لطو التفتيش والرقابة والتقييـ 
 10والتنظيـ المعموؿ بو والخاصيف بالقطاع.

 
                                                           

1
 .178 صمحمد السعٌد بوسعدٌة، المرجع السابق،  -

2
 13المتضمن تنظٌم وزارة البرٌد والمواصلبت، الجرٌدة الرسمٌة، عدد  0852أفرٌل  07المإرخ فً  008-52المادة الأولى من المرسوم رقم  -

 .0852أفرٌل  12الصادرة فً 
3
الصادرة فً  02، المتضمن تنظٌم وزارة الشباب والسٌاحة، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 0852مارس  3المإرخ فً  62-52وم رقم من المرس 2المادة  -

 .0852مارس 04
4
والمتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة لوزارة المجاهدٌن وضحاٌا الحرب، الجرٌدة  0852ماي  00المإرخ فً  058-52المادة الأولى من المرسوم  -

 .0852ماي  10الصادرة فً   21، عدد الرسمٌة
5
أفرٌل  08الصادرة فً  12، والمتضمن تنظٌم وزارة التربٌة الوطنٌة، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 0852أفرٌل  07المإرخ فً  010-52المرسوم  -

0852. 
6
 .0852أفرٌل  12الصادرة فً  13دد ، والمتضمن تنظٌم  وزارة العدل، الجرٌدة الرسمٌة، ع0852أفرٌل  08المإرخ  فً  017-52المرسوم  -

7
 11الصادرة فً  04، والمتضمن تنظٌم وزارة الزراعة والإصلبح الزراعٌن الجرٌدة الرسمٌة،عدد0852مارس  07المإرخ فً  78-52المرسوم  -

 .0852مارس
8
 .0872فٌفري  04المإرخة فً  6الجرٌدة الرسمٌة، عدد  -

9
المحدد للمهام العامة لهٌاكل كل الإدارة المركزٌة وأجهزتها فً الوزارات، الجرٌدة  0874ماي  10فً المإرخ  008-74من المرسوم  00المادة  -

 .0874ماي  11الصادرة فً  11الرسمٌة، عدد 
10
لجرٌدة ، والمتضمن تحدٌد هٌاكل الإدارة المركزٌة وأجهزة فً الوزارة، ا0877جوان  12المإرخ فً  077-81من المرسوم  10الفقرة  06المادة  -

  .0881جوان  16الصادرة فً  15الرسمٌة، عدد 
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 مفتشيات العامة لمدكائر الكزاريةنيا : مجاؿ تدخؿ الثا
ة ػػػدخؿ المفتشيات العامػػالإطار العاـ لت 077-81مف المرسوـ  1الفقرة  06حددت المادة  

ينبغي أف تسيـ أجيزة التفتيش والرقابة والتقييـ، مف خلبؿ أعماليا، عمى الخصوص » بقوليا : 
 فيما يمي :

 لعمومية وسيرىا.ة مف أنواع التقصير في تسيير المصالح ايقاو ال -

رشادىـ لتمكينيـ مف القياـ بصلبحياتيـ أحسف قياـ مع مراعاة القوانيف  - توجيو المسيريف وا 
 والتنظيمات الجاري العمؿ بيا.

السير عمى الإستعماؿ الأمثؿ لموسائؿ والموارد الموضوعة تحت تصرؼ الوزارة والييئات  -
 التابعة ليا.

 .«مؿمطمب الصرامة في تنظيـ الع دضماف تجسي -

كما أحالت الفقرة الأخيرة مف نفس المادة إلى التنظيـ لإضافة مجالات لمتدخؿ تتناسب مع 
 طبيعة كؿ قطاع والتي نذكر منيا :

تكمؼ المفتشية  كزارة المكارد المائية كالبيئة :لدل تدخؿ المفتشية العامة لممالية  جاؿم -0
 العامة لدى ىذه الوزارة بالتفتيش والمراقبة في :

لموسائؿ والموارد الموضوعة تحت تصرؼ اليياكؿ التابعة لوزارة و الأمثؿ لإستعماؿ الرشيد ا -
 الموارد المائية والبيئة.

 تنفيذ ومتابعة قرارات وتوجييات الوزير. -
 سير الإدارة المركزية لموزارة واليياكؿ والمؤسسات والييئات العمومية تحت وصاية الوزير. -
 1أنو أف يعزز تنظيـ المصالح والمؤسسات التي خضعت لمتفتيش.إقتراح كؿ تدبير مف ش -
: تسير المفتشية العامة كزارة الأشغاؿ العمكمية كالنقؿ لدل مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة  -2

 لممالية ليذه الوزارة بالتفتيش والمراقبة في :
 صة بالقطاع.تطبيؽ التشريع والتنظيـ المعموؿ بو والمعايير والتنظيمات التقنية الخا -

                                                           
1
، المتضمن إنشاء المفتشٌة العامة لوزارة الموارد المابٌة والبٌبة وتنظٌمها 1105المإرخ فً أول مارس 81-05من المرسوم التنفٌذي  1المادة  -

 .1105مارس 8الصادرة فً  04وسٌرها، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 
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الإستعماؿ الرشيد والأمثؿ لموسائؿ والموارد الموضوعة تحت تصرؼ اليياكؿ التابعة لوزارة  -
 الأشغاؿ العمومية والنقؿ.

 يات التي يصدرىا  الوزير أو مسؤولو اليياكؿ المركزية.يالتحقؽ مف تنفيذ التوج -
ئات الموضوعة تحت وصاية سير الإدارة المركزية واليياكؿ اللبمركزية والمؤسسات واليي -

 الوزير.
 1القياـ بكؿ تحقيؽ أو ميمة تدخؿ ضمف مجاؿ إختصاصاتيا. -
تتولى البحرم :  كالصيد كزارة الفلاحة كالتنمية الريفية لدل مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة  -3

 المفتشية العامة لوزارة الفلبحة ما يمي :
وزارة الفلبحة والتنمية الريفية والصيد  السير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ الذي يحكـ -

 البحري.
 ومتابعتيا. تنفيذ ومتابعة قرارات وتوجييات الوزير  -
 السير عمى المحافظة عمى الوسائؿ والموارد التي وضعت تحت تصرفيا. -
التأكد مف السير الحسف لميياكؿ المركزية وغير الممركزة والمؤسسات والييئات التي تحت  -

 ر.وصاية الوزي
 تنشيط برامج التفتيش وتنسيقيا بالتعاوف مع اليياكؿ المعنية. -
نيـ مف ممارسة صلبحياتيـ في إطار يتمكلتقديـ المساعدة لمسؤولي اليياكؿ والمؤسسات  -

 2إحتراـ القوانيف والتنظيـ المعموؿ بو.
دىا تتضمف ، نج في الجزائر العامة اتمنصوص التنظيمية التي تنظـ إنشاء المفتشيل والمتتبع 

 أربع أصناؼ  :
ىذا الصنؼ مف المفتشيات وسبؽ وتطرقنا إلى تشية العامة عمى مستكل الكزارة :المف -1
 آنفا. ورةذكالم

                                                           
1
، المتضمن إحداث المفتشٌة العامة لوزارة الأشغال العمومٌة والنقل ومهامها 1105المإرخ فً أول دٌسمبر  202-05وم التنفٌذي من المرس 1المادة  -

 .1105دٌسمبر 00الصادرة فً  60وتنظٌمها وسٌرها، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 
2
ة العامة لوزارة الفلبحة والتنمٌة الرٌفٌة والصٌد البحري، ، المتضمن تنظٌم المفتش1106ٌفٌفري  4المإرخ فً  50-06من المرسوم  2المادة  -

 .1106أفرٌل  6الصادرة فً  16الجرٌدة الرسمٌة، عدد 
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ومف أمثمة ذلؾ المفتشية العامة  العامة بالكزارة : اتالمفتشية العامة عمى مستكل المديري-2
 10المؤرخ في  257-01التنفيذي  لمديرية الضرائب بوزارة المالية والتي نص عمييا المرسوـ

 0887جويمية  02المؤرخ في  121-87، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي 1101أكتوبر 
 1والمتضمف تحديد صلبحيات المفتشية العامة لممصالح الجبائية وتنظيميا.

كما ىو الحاؿ بالنسبة لممفتشية الجيوية المفتشية العامة عمى المستكل الجيكم :  -3
والمحدد  1117فيفري  13، المؤرخ في 53-17ارؾ التي أحدثت بموجب المرسوـ التنفيذي لمجم

 2لتنظيـ المفتشية العامة لمجمارؾ وصلبحياتيا.
المرسوـ نص عميو ىذا الصنؼ مف المفتشيات  المفتشية العامة عمى المستكل الكلاية : -3

 3فتشية العامة في الولاية.، والمتعمؽ بالم0883جويمية  12المؤرخ في  105-83التنفيذي 
وعمى الرغـ مف الإختصاصات الواسعة التي أعطاىا المشرع لممفتشيات العامة لمتدخؿ ضمف  

، أو بموجب الإختصاصات التي 077-81الإطار العاـ الذي نص عميو المرسوـ التنفيذي 
لمفتشيات لا تضمنتيا مختمؼ التنظيمات لمختمؼ المفتشيات، إلا أف ممارسة الميدانية لياتو ا

ؿ في المجاؿ ػػػػػػػػػػػيأمر المفتشيات لمتدخما أو الوالي عادة  ،أو المفتش الجيوي ،يزاؿ الوزير
 المتعمؽ بػ :

بالتحقيؽ في حدود الإختصاص الممنوح ليا بناء عمى شكاوى أو رسائؿ مجيولة مف طرؼ  -
 المرؤوسيف ضد الرؤساء.

 يف والتنظيمات المعموؿ بيا.تسميط سمطة الردع عمى المخالفيف لمقوان -

 

 

 

 
                                                           

1
 .1101أكتوبر  17الصادرة فً  48الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

2
ل أكثرأنظر الإختصاص  الإقلٌمً الذي ٌنظم مفتشٌة الجمارك وصلبحٌاتها، المرجع السابق . وللتفصٌ 53-17من المرسوم التنفٌذي  4المادة  -

،  والذي ٌحدد موقع المفتشٌات الجهوٌة للجمارك وإختصاصها الإقلٌمً ) الجرٌدة 1118سبتمبر  11للمتفشٌات الجهوٌة أنظر القرار المإرخ فً 

 (.1101جانفً  18الصادرة فً  14الرسمٌة، عدد 
3
 .0883جوٌلٌة  16الصادرة فً  37الجرٌدة الرسمٌة، عدد  -
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 الفرع الثاني : تسخير المفتشية العامة لممالية لرقابة القطاعات الكزارية
القطاعات الوزارية تضـ ضمف ىياكميا المركزية مفتشية عامة، وىناؾ مف لدييا كؿ بالرغـ أف  

بالمفتشية  أيضا مفتشيات جيوية كما سبؽ وأف ذكرنا سابقا، إلا أف ىذه القطاعات تستعيف
البرنامج السنوي إطار العامة لممالية لمتدخؿ في الرقابة عمى الييئات التابعة لقطاعيا خارج 

، وىو ما يجرنا لطرح السؤاؿ التالي : ماىي دوافع تسخير المفتشية مف لممفتشية العامة لممالية
مدرجة في الميمة ال؟ وىؿ سير الميمة التفتيشية تنجز بنفس مراحؿ  قبؿ بعض الدوائر الوزارية

 ؟البرنامج  السنوي
 رقابة الدكائر الكزاريةلممالية ل أكلا : دكافع تسخير المفتشية العامة

يمكف أف نرجع دوافع تسخير المفتشية العامة لممالية في الرقابة عمى الدوائر الوزارية إلى عدة 
 أسباب، ىي :

متع المفتشية العامة لممالية بخبرة تت تمتع بيا المفتشية في مجاؿ الرقابة :تالخبرة التي  -1
داءات الأطويمة لأكثر مف ثلبث عقود في مجاؿ الرقابة عمى التسيير المالي والمحاسبي وتقييـ 

جراء التحقيقات والخبرات الإقتصادية و  أنظمة الميزانية ، كما يناط ليا مياـ التدقيؽ والدراسات وا 
ما يجعؿ الدوائر الوزارية تطمب منيا التدخؿ ذات الطابع الإقتصادي والمالي والمحاسبي، وىو 

 في الييئات التابعة لقطاعيا، لمعرفة واقع التسيير الميداني لقطاعيا.
ليا سبؽ وأف قمنا أف الدوائر الوزارية كميا  تفضيؿ الرقابة الخارجية عمى الرقابة الداخمية : -2

ف المدقؽ الداخمي خاضع بالتبعية مفتشيات عامة، إلا أنيا تستعيف بالمفتشية العامة لممالية، لأ
للئدارة ويخدـ أىدافيا، بينما يتوفر الإستقلبؿ في الرقابة الخارجية، حيث المدقؽ تابع لأجيزة 

 1إدارية رقابية متخصصة.
بجوانب  تتعمؽ ب الأحيافالالطمبات في غىذه إف  المفتشية مساعدة في صنع القرار : -3

وذلؾ  في البرنامج السنوي مقارنة مع المياـ المبرمجةة بالغة أىميوالتي تولييا المفتشية  محددة،
و يجسد  .تدخؿ في خانة مياـ "المساعدة عمى إتخاذ القرار"والتي بالنظر لطابعيا الإستعجالي 

                                                           
1
 .21عبد الرإوف جابر، الرقابة المالٌة والمراقب المالً، المرجع السابق، ص -
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ىذا التكفؿ عمى أرض الواقع عبر المراسلبت الموجية لكؿ الدوائر الوزارية بدعوتيـ لصياغة 
 1طمب مف ىاتو الوزارات.ناء عمى ب ىا المفتشيةف تنجز التي يمكف أ،إقتراحات المياـ 

نصت   :مفتشيات العامة لمدكائرالكزاريةنشاطيا مع الفي ممالية تنسيؽ المفتشية العامة ل -3
والمحدد لصلبحيات المفتشية  1117سبتمبر  5المؤرخ في  161-17مف المرسوـ  01المادة 

غ لموكمة لمييئات الرقابية يجب أف تبمج التدخؿ االعامة لممالية، وبغية التكامؿ في قيادة برام
وحصائؿ  ،لكؿ دائرة وزاريةالعامة التابعة  اتالمفتشية العامة لممالية ببرامج تدخؿ المفتشي

مف طرؼ  التابعة ليامصالح  إحتياجات تدخلبت كؿ وزارة عمى ال كذاالنشاطات المتعمقة بيا، و 
 . المفتشية العامة لممالية

برمج تذا التنسيؽ ىما ضماف رقابة متكاممة ومتناسقة لكؿ القطاعات، بحيث لا والغاية مف ى 
ضمف البرنامج السنوي مف قبؿ المفتشية  رقابة مزدوجة لنفس الييئة بناء عمى ميمة تفتيشية

   مف طرؼ المفتشية العامةالسنوي  إطار البرنامجأخرى خارج و  ، العامة لمدائرة الوزارية
بيف المفتشية العامة لممالية  الرقابيةادؿ حصائؿ النشاطات المتعمقة بالييئات كما أف تب  .لممالية

قتراح فوالمفتشيات العامة لمدوائر الوزارية مف شأنو أف يعطي نظرة عامة إستشرا ية لواقع الرقابة وا 
 تحسيف التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما.

 ر البرنامج السنكم.ثانيا : سير الميمة لرقابة القطاعات الكزارية خارج إطا
يتـ تفتيش ورقابة المفتشية لمقطاعات الوزارية خارج إطار البرنامج السنوي، بنفس الطريقة 

 في : المميمات المدرجة ضمف البرنامج السنوي، والتي ذكرناىا سابقا إلا أنيا تختمؼ عني
مرسوـ مف ال 02نصت المادة  تككف الميمة بناء عمى طمب القطاع الكزارم المعني : -1

يمكف القياـ بعمميات خارج البرنامج السنوي بطمب مف » عمى أنو :  161-17التنفيذي 
، وعميو فإف العمميات التي تتضمنيا رقابة مختمؼ الدوائر «السمطات المذكورة في الفقرة أعلبه

ما لا تحتاج إليو المفتشية في بناء عمى طمب مف ىذه الأخيرة، وىو الوزارية يجب أف تكوف 
برنامجيا السنوي مف تمقاء نفسيا وبصفة فجائية ما  تطبيؽيد برنامجيا السنوي، إذ تمارس تجس

                                                           
1
- Inspection Génerale des finances  ,Cinquante  ans de contrôle  administratif  des finances publiques ,OP-CIT, P17. 
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عدا في ميمات الدراسات والتقييمات أو الخبرات فيي تكوف موضوع تبميغ مسبؽ.والممارسة 
 ىو : ،الميدانية ليذه الطمبات تكوف خاصة اليدؼ منيا

 .العامة لممالية فتشيةتقييـ واقع تسيير القطاع ميدانيا مف طرؼ الم -
تقييـ تسيير بعض رؤساء ومدراء المؤسسات الإدارية تمييدا لترقيتيـ أو تنحيتيـ بعد إعداد  -

 لوزير القطاع المعني.أو التقرير المسمـ لمسمطة الرئاسية 
لإجراء تحقيؽ بناء عمى شكوى أعمـ بيا الوزير المعني أو بناء عمى رسائؿ مجيولة لمتأكد  -

 شكوى.مف صحة ال
لمتابعة مدراء المؤسسات جزائيا في حالة ما تضمف التقرير ثغرات مالية مف شأنيا أف  تكوف  -

 محؿ جريمة متابع عمييا جزائيا في قانوف العقوبات.
نيائي الذي يضمف تقرير ـ عممية الرقابة بتقديـ تتختلكزير القطاع المعني : تقرير  تقديـ -2

فيو يدخؿ ضمف التقارير السرية ، 1ني الذي طمبو دوف سواه المعموزير ل الإجراء التناقضي ،
، كما تحرص المفتشية عمى تنفيذ الميمة مباشرة بعد طمب الوزاراتالتي تعدىا المفتشية لباقي 

، لأنو يدخؿ في دائرة الإستعجاؿ في تنفيذ الميمة مقارنة مع الميمات المبرمجة في الوزارةىذه 
 البرنامج السنوي.

عمى أنو  161-17الفقرة الأخيرة مف المرسوـ التنفيذي  01نصت المادة طلاع :  سمطة الإ -3
يمكف لممفتشية العامة لممالية، أف تطمب أي معمومة أو تقرير أو مستند مف شأنو إيضاح مسألة 
أو قضية سبؽ وأف عالجتيا المفتشية العامة لمدائرة الوزارية المعنية، واليدؼ مف إطلبع 

جمع المعمومات حوؿ الإدارة محؿ الرقابة مف   ىوعمى ىذه الوثائؽ  لمماليةالعامة  المفتشية
مف جية أخرى تقييـ دور المفتشيات العامة الوزارية في ممارستيا لمتفتيشات التي تقوـ و جية، 

 بو ميدانيا.
                                                           

1
 ، المرجع السابق.161-17من المرسوم  2الفقرة  11المادة  -
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إلى  العامة لممالية عد مف طرؼ المفتشيةالميتضمف التقرير  تقديـ إقتراحات كتكصيات : -4
 التدابير التي مف شأنيا أف تحسف تنظيـ وتسيير المؤسسة أو الييئة  المعني إقتراح الوزير

 يا.حكامأتحسيف مف شأنو أف يتضمف كؿ إقتراح كفيؿ أيضا الرقابية، كما يمكف 
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 الثالث : تسخير المفتشية العامة لممالية لممارسة الرقابة مف طرؼ الكزارة الأكلى المطمب
 مر تسخير المفتشية العامة لممالية لممارسة مياـ الرقابة مف طرؼ الوزارة الأولى بثلبث مراحؿ:

 المرحمة الأولى: تأىيؿ تسخير الوزارة الأولى لممفتشية العامة لممالية. -
 .وعلبقتيا بالمفتشية العامة لممالية المرحمة الثانية: إنشاء مفتشية عامة بالوزارة الأولى -
عادة تسخير المفتشية العامة لمماليةالمرحم -  ية الثالثة: إلغاء المفتشية العامة لموزارة الأولى وا 

 لممارسة الرقابة تأىيؿ تسخير الكزارة الأكلى لممفتشية العامة لممالية : الفرع الأكؿ
، والوزارة الأولى تعتمد عمييا عف طريؽ سمطة  0871 منذ إنشاء المفتشية العامة لممالية سنة

القياـ بمياـ الرقابة  خاصة عندي عيف الوزارة الأولى في الممارسة الميدانية ي، ف "تسخيرال"
الوزير الأوؿ لمتأكد مف صحة المعمومات التي  والتحقيؽ في الكثير مف المرات ، حيث يستعمميا

كما  حوؿ بعض الييئات ، المتعمقة بالفساد خطارات الشبيةإتصؿ إليو فيما يخص الرقابة أو 
برامج التنموية التي تتولى الحكومة ملقييـ السياسة العامة الميدانية مد عمييا أيضا في تيعت

سمح لممفتشية في العديد مف المرات بأف تقدـ مقترحات  وىو ما تنفيذىا عمى أرض الواقع .
ؽ ىذه البرامج ظومة القانونية والعممية لكي تحقلموزارة الأولى لتبني إصلبحات في تحسيف المن

 ىداؼ المرجوة منيا.الأ
 كعلاقتيا بالمفتشية العامة لممالية إنشاء مفتشية عامة بالكزارة الأكلى : الفرع الثاني

، صرح الوزير 11/15/1106في الجمسة العمنية المنعقدة بالمجمس الشعبي الوطني بتاريخ  
عمى الأوؿ عبد المجيد تبوف بمناسبة عرض بياف السياسة العامة أو مخطط عمؿ الحكومة 

لوزارة الأولى حسب الوزير ، أنو ستنشأ لأوؿ مرة مفتشية عامة با1نواب المجمس الشعبي الوطني
خصوصا الصفقات التي تحتاج لأمواؿ كؿ ليا مياـ مراقبة الماؿ العاـ، تو » والتي:الأوؿ 
، 1106جواف  17المؤرخ في  114-06وعملب بذلؾ صدر المرسوـ التنفيذي  ،«طائمة

 . 2مفتشية عامة لدى الوزير الأوؿ وتحديد مياميا وتنظيمياوالمتضمف إنشاء 
                                                           

1
كانت الحكومة غٌر مجبرة على تقدٌم مخطط الحكومة أمام البرلمان، ولكنه بتعدٌل  1105أن بٌان مخطط عمل الحكومة قبل تعدٌل دستور  للئشارة -

من دستور  84، أصبحت الحكومة مجبرة بتقدٌمه بموجب المادة وفً حالة عدم التصدٌق علٌه ٌقدم الحكومة إستعمالها بموجب المادة 1105دستور 

 معدل.، ال1105
2
 .1106جوان  18الصادرة فً  27الجرٌدة الرسمٌة، عدد  -
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 مكزارة الأكلىلمجالات تدخؿ المفتشية العامة  : أكلا
مجالات  1106جواف  17المؤرخ في  114-06المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذي  تحدد

 :بتدخؿ المفتشية 
اعات المحمية والمؤسسات تطبيؽ التشريع والتنظيـ المذيف يحكماف مصالح الدولة والجم -

 والييئات واليياكؿ التابعة ليا وكؿ الييئات الخاصة التي تستفيد مف إعانات مالية مف الدولة.
الجميورية والوزير الأوؿ المتخذة في مجمس الحكومة  ستطبيؽ وتنفيذ تعميمات وقرارات رئي -

 وفي إجتماعات الحكومة.
 ة.إنجاز مشاريع الإستثمار والتنميمتابعة  -
 تقييـ نوعية تسيير مصالح الدولة والجماعات المحمية.   -

 مكزارة الأكلىلمياـ المفتشية العامة  : ثانيا
مفتشا  11إلى  01ويساعده في ذلؾ مف ، يسير المفتشية العامة لموزارة الأولى مفتش عاـ 

ي وضعيات والتي تسند ليـ ميمات رقابية فجائية أو معمنة بناء عمى طمب مف الوزير الأوؿ ف
وتتوج كؿ ميمة تنفتيشية بإعداد تقرير يرسمو المفتش العاـ لموزير الأوؿ ، خاصة أو إستثنائية 

 ويتعيف في ىذا الصدد عمى المفتشيف بعد إنتياء مف مياميـ القياـ بمايمي:
 المحافظة عمى السر الميني في جميع الظروؼ لموقائع التي يعاينونيا خلبؿ القياـ بميمتيـ. -
ادي أي تدخؿ في تسيير المصالح التي يجرى تفتيشيا ،خاصة إصدار أمر مف شأنو أف تف -

 يشكؿ مساسا بالصلبحيات المخولة لممسير.
 .1رد الوثائؽ التي إطمعوا عمييا بعد الانتياء مف مياميـ التفتشية -

 لممالية  كزارة الأكلى بالمفتشية العامةلمطبيعة العلاقة التي تربط المفتشية العامة  : ثالثا
العلبقة التي تربط مفتشية الوزارة الأولى   114-06مف المرسوـ التنفيذي  5حددت المادة  

تعتمد المفتشية العامة في تدخلبتيا عمى مساعدة ومساىمة  » بقوليا:بالمفتشية العامة لممالية 
لما أف المفتشية وطا .«عنيةأجيزة التفتيش والرقابة وكذا اليياكؿ المركزية والمحمية للئدارة الم

                                                           
، المرجع السابق. 114-06من المرسوم التنفٌذي 01- 01 -4 -2المواد: -

1
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العامة لممالية تعتبر ضمف اليياكؿ المركزية لأجيزة التفتيش والرقابة فيي ترتبط بالمفتشية 
العامة لموزارة الأولى وفقا علبقة رئاسية وليا أف تقوـ بتسخيرىا في كؿ وقت لمقياـ بميمات 

أي موظؼ بيا   رقابية ، كما يمكف أف تضع تحت تصرفيا مفتشي المفتشية العامة لممالية أو
 1 يختاروف بسبب مسؤولياتيـ أو تخصصيـ.

 ممفتشية العامة لمماليةل ىاعادة تسخير ا  إلغاء المفتشية العامة لمكزارة الأكلى ك  : الفرع الثالث
لـ تدـ المفتشية العامة لموزارة الأولى طويلب، وتـ إلغاؤىا بعد إقالة الوزير الأوؿ عبد المجيد 

أوت  11المؤرخ في 133-06لمرسوـ التنفيذيخمفا لو، بموجب اتبوف وتعييف أحمد أويحي 
 .2الذي ألغى العمؿ بيذه المفتشية  و 1106

والسؤاؿ الأوؿ المطروح ىنا: لماذا ألغي العمؿ بالمفتشية العامة بالوزارة الأولى؟ والإجابة حسب 
ة إلى جانب المفتشية حيث يوجد بكؿ دائرة وزارة مفتشية عام ،ىو كثرة الييئات الرقابية  :ناتقدير 

لمقياـ بمياـ الرقابة  سخير كؿ مفتشية تتطمب ولى أف ولموزارة الأ مالية.ال العامة لممالية بوزارة
 .كميا اتية بياتو المفتشيسمادمت تربطيا علبقة رئاوالتحقيؽ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، المرجع السابق. 114 -06المرسوم التنفٌذي 6المادة من  -

1
  

1106أوت  16الصدارة فً  41الجرٌدة الرسمٌة عدد -
2
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 لفسادا مكافحة عمى الادارة العامة بمكجب قكانيفلمفتشية رقابة ا: آليات  الثالثبحث الم
، يخوؿ لممفتشية محاربة الفساد الفساد مكافحة وانيففي إطار المياـ المخولة لممفتشية بموجب ق

القانونية التي تؤىؿ المفتشية في  بدراسة الآلياتنستعرضو ، وىو ما الادارة العامة في المالي
 محاربة الفساد المالي.

ة مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ كقايف الالأكؿ : الآليات القانكنية لممفتشية بمكجب قانكمطمب ال
 .كمكافحتيما الإرىاب

سنة  إبتداء مفف تبييض الأمواؿ ػػػػػقانوف الوقاية مب ةالمتعمقالأحكاـ الجزائري تبني المشرع لقد 
لأمـ المتحدة بفينا المتعمقة الإتحاد الأووربي إتفاقية افييا  تبني، وىي نفس السنة التي 1114

عمى عكس أراء بعض الكتاب التي مضمونيا و ، شر سنوات مف إبراميابعد ع بتبييض الأمواؿ
الحقيقة في  إلا أنو، نتيجة وعي أو نضج متأخر  جاء تبييض الأمواؿ  جريمة قانوفأف ميلبد 

إتجاه بما فييا الجزائر  ، ة  ظيرت بشكؿ مطوؿ في تمؾ الدوؿىو نتيجة إنسدادات سياسي
يمة تببيض الأمواؿ جريمة حديثة تتـ في إطار منظمة تعتبر جر و  .1الجريمة الماليةمكافحة 
يتـ مف خلبليا تطيير الأمواؿ التي لـ يكف التعامؿ بيا ممكنا بسبب مصدرىا غير ، إجرامية 
الوقاية مف جريمة تبييض الأمواؿ  العامة لممالية طار يحؽ لممفتشيةىذا الإ في، و 2المشروع 

سنتناولو بالتفصيؿ في ىذا ما وىو ت مكافحة الفساد، بتوجيو تقارير سرية لييئا وتمويؿ الإرىاب
 .تمويؿ الإرىاب جريمة وىذا ليس قبؿ أف نحدد مفيوـ جريمة تبيض الأمواؿ و  المطمب،

 : مفيكـ جريمة تبيض الأمكاؿ كجريمة تمكيؿ الإرىاب الفرع الأكؿ
 لقد حدد المشرع مفيوـ لجريمة تبييض الأمواؿ وجريمة تمويؿ الإرىاب كمايمي:

 02المؤرخ في  11-01مف الأمر  11نصت المادة مفيكـ جريمة تبييض الأمكاؿ:  كلا:أ
، والمتعمؽ 11144فيفري  5المؤرخ في  10-14، المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 11013فيفري 

                                                           
1
 -Robert Charvin  et  Issam Nedjah, La naissance d’un  droit et d’institutions  anti- blanchiment en Algérie, Revue 

Annales de L’université  Toulouse  1 Capitole, Tom LVIII, Toulouse, France, 2018 ,P19. 
2
أطروحة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه فً العلوم القانونٌة،جامعة  بدر الدٌن خلبف، جرٌمة تبٌٌض الأموال فً التشرٌع الجزابري )دراسة مقارنة(، -

  .  02، ص  1100الحاج لخضر باتنة، الجزابر ، 
3
 . 1101فٌفري  04الصادرة فً  17الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

4
 ، وقد عرف هذا القانون تعدٌلٌن هما :1114فٌفري  8الصادرة فً  00الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

 1101فٌفري  04المإرخ فً  11-01الأمر  -     

 .1104فٌفري  04الصادرة فً  7) الجرٌدة الرسمٌة عدد  1104فٌفري  04المإرخ فً  15 -04قانون  -     

 (.1101 الصادرة فً أول أفرٌل 08) الجرٌدة الرسمٌة عدد  01-01موافق علٌه بموجب القانون رقم  -     
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، عمى أنو يعتبر تبييضا للؤمواؿ كؿ ومكافحتيما ة مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاببالوقاي
 مف :

لأمواؿ، أو نقميا مع عمـ الفاعؿ أنيا عائدات مباشرة أو غير مباشرة مف جريمة تحويؿ ا -0
أو مساعدة أي شخص متورط في ،بغرض إخفاء أو تمويو المصدر غير المشروع لتمؾ الأمواؿ

 إرتكاب الجريمة الأصمية التي حصمت منيا ىذه الأمواؿ، للئفلبت مف الآثار القانونية لأفعالو.
الطبيعة الحقيقية للؤمواؿ أو مصادرىا أو مكانيا أو كيفية التصرؼ فييا أو  إخفاء أو تمويو -1

 حركتيا أو الحقوؽ المتعمقة بيا، مع عمـ الفاعؿ أنيا عائدات إجرامية.
ستخداميا  -2 شخص القائـ بذلؾ وقت تمقييا أنيا تشكؿ ال مع عمـإكتساب الأمواؿ أو حيازتيا وا 

 عائدات إجرامية.
تكاب أي مف الجرائـ المقررة وفقا ليذه المادة أو التواطؤ أو التآمر عمى المشاركة في إر  -3

سداء المشورة بشأنو.  إرتكابيا والمساعدة أو التحريض عمى ذلؾ وتسييمو وا 
 مفيكـ جريمة تمكيؿ الإرىاب  ثانيا:

، المعدؿ والمتمـ 1104فيفري  04المؤرخ في  15-04مف القانوف  11عملب بنص المادة 
ة مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ يقاو ، والمتعمؽ بال1114فيفري  5المؤرخ في  10-14قـ لمقانوف ر 

الإرىاب ومكافحتيما، فإنو يعتبر مرتكبا لجريمة تمويؿ الإرىاب ويعاقب بالأحكاـ التي تضمنتيا 
مف قانوف العقوبات، كؿ مف يقدـ أو يجمع أو يسير بإرادتو وبطريقة  13مكرر  76المادة 

مشروعة، وبأية وسيمة كانت بصفة مباشرة أو غير مباشرة، أموالا بغرض  مشروعة أو غير
إستعماليا شخصيا كميا أو جزئيا لإرتكاب أو محاولة إرتكاب جرائـ موصوفة بأفعاؿ إرىابية أو 

 مع عممو بأنيا ستستعمؿ :
 مف طرؼ إرىابي أو منظمة إرىابية لإرتكاب جرائـ موصوفة بأفعاؿ إرىابية. -0
 أو لفائدة شخص إرىابي أو منظمة إرىابية.مف طرؼ  -1

وتعتبر الجريمة كاممة الأركاف سواء تـ أو لـ يتـ إرتكاب الفعؿ الإرىابي، وسواء تـ إستخداـ ىذه 
 الأمواؿ أو لـ يستخدميا لإرتكابو.
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وتجدر الإشارة أف ىذا التعديؿ جاء تمبية لتجريـ تمويؿ الإرىاب وتجفيؼ منابعو التي عانت 
تجريـ تمويؿ الإرىاب وتقديـ الفدية ليـ في العديد مف المحافؿ بف ويلبتو، والتي نادت الجزائر م

 والمؤتمرات الدولية.

 : إعداد تقارير سرية مف طرؼ المفتشية الفرع الثاني
المعدؿ لمقانوف  1101فيفري  02، المؤرخ في 1 11-01مف الأمر  10طبقا لنص المادة  

ة مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب والمتعمؽ بالوقاي 1114فيفري  5في في المؤرخ  14-10
، تقريرا سريا إلى الييئات المتخصصة فور 2ا، فإنو ترسؿ المفتشية العامة لمماليةمومكافحتي
،لإحتماؿ وجود للئدرات الخاضعة لرقابتياوالتحقيؽ  الرقابة ، عمى إثر القياـ بمياـ إكتشافيا

ؿ عمييا مف جريمة، أو يبدو أنيا موجية لتبييض الأمواؿ أمواؿ أو عمميات يشتبو أنيا متحص
 أو تمويؿ الإرىاب.

وفي ىذا الصدد تمر عممية أو إخطار الييئة المتخصصة في مكافحة الفساد، مف قبؿ المفتشية 
 3بعدة مراحؿ:

 الفساد  مكافحة مرحمة إخطار الييئة المتخصصة في أكلا:
بإخطار الييئة المتخصصة لمكافحة الفساد تقوـ  ، لشبيةللئدارة محؿ ا إكتشاؼ المفتشية فور

والتي ليا صلبحية تحميؿ ومعالجة المعمومات التي ترد ليا مف قبؿ المفتشية والتي تكتسي طابعا 
مف قبؿ الييئة المتخصصة ، كما ىو محدد شكلب في لممفتشية سريا مقابؿ وصؿ إخطار بالشبية 

خطار بالشبية ونموذجو ، المتضمف شكؿ الإ14-15الممحؽ الثاني مف المرسوـ التنفيذي 
 ، كما يمي :4ومحتواه ووصؿ إستلبمو

 
                                                           

1
منه كان لا ٌإهل المفتشٌة العامة للمالٌة فً مكافحة جرٌمة تبٌٌض الأموال وجرٌمة وتموٌل  10المادة  وحسب نص 10-14للئشارة أن القانون رقم  -

 ، أصبح للمفتشٌة صلبحٌة مكافحة هاتٌن الجرٌمتٌن.10وتعدٌل المادة  11-01الإرهاب لكن بعد التعدٌل هذا القانون بموجب الأمر 
2
 ى له صلبحٌات إعداد تقارٌر سرٌة حول مكافحته جرٌمة تموٌل الإرهاب وهم :إضافة إلى المفتشٌة العامة، توجد هٌبات أخر -

 مصالح الضرابب. -
 مصالح الجمارك -
 أملبك الدولة -
 الخزٌنة العمومٌة -
 بنك الجزابر -
3
 ، المرجع السابق.10-14من القانون  05و 04المادتٌن  -

. 1115جانف04ًالصادرة فً   1الجرٌدة الرسمٌة عدد  -
4
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 كصؿ استلاـ الإخطار بالشبية : (19)رقـ  الشكؿ
المتضمف شكؿ  2116جانفي  9المؤرخ في  15-16المرسكـ التنفيذم الممحؽ الثاني مف  المصدر:

 الإخطار بالشبية كنمكذجو كمحتكاه ككصؿ استلامو.
 الإخطار بالشبيةكصؿ إستلاـ 

 2115فبراير سنة  6المكافؽ  1425ذم الحجة عاـ  27المؤرخ في  11-15(  مف القانكف رقـ 4)الفقرة  21المادة 
 كالمتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيما

 ....................................نحف:...........................................................................
 نشيد باستلاـ الإخطار بالشبية رقـ......................................عضك معالجة خمية معالجة الإستعلاـ المالي ، 

 ..............بتاريخ....................................................................................................
 الكارد مف: المفتشية العامة لممالية

 الإجراءات التحفظية المقررة
........................................................................................................................

........................................................................................................................
....................................................................................................................... 

  
 التكقيػػػػػػػػػػػػػػػػع                                                                                         

 
 
 

 ا : شكؿ الإخطار بالشبيةنيثا
التي يحؽ ليا حرصا مف المشرع عمى توحيد شكؿ الإخطار بالشبية مف طرؼ المصالح 

بالشبية وفؽ الشكؿ المحدد في  الإخطار مكافحة الجريمتيف، يجب أف تعد المفتشية العامة
، المتضمف شكؿ 1114جانفي  15المؤرخ في  14-15ذي ممحؽ الأوؿ مف المرسوـ التنفيال

 الإخطار بالشبية ونموذجو ومحتواه كما يمي :
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 شكؿ الإخطار بالشبية : (21) الشكؿ رقـ
المتضمف شكؿ  2116جانفي  9المؤرخ في  15-16مف المرسكـ التنفيذم الممحؽ الأكؿ  المصدر:

 الإخطار بالشبية كنمكذجو كمحتكاه ككصؿ استلامو.
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 : مرحمة تحريؾ الدعكل العمكمية  ثالثا
بعد أف تتأكد الييئة المتخصصة لمكافحة الفساد مف المعمومات الواردة ليا في التقرير  

ليا علبقة بتبييض الأمواؿ في أنيا حوؿ الإدارة محؿ الرقابة  السري المعد مف طرؼ المفتشية
زمة، تقوـ الييئة بتقديـ الممؼ لوكيؿ الجميورية ، والقياـ بالتحريات اللبتعاملبتيا المالية

المختص الذي لو صلبحية تحريؾ الدعوى العمومية، ومحاربة جريمة تبييض الأمواؿ 
 المنصوص عمييا في قانوف العقوبات.
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 ة مف الفساد كمكافحتويقالقانكنية لممفتشية بمكجب قانكف الك الثاني : الآليات ا مطمبلا
 الاستقلبلية  ض الخصائص المشتركة وتشمؿ كلب مفىيئات مكافحة الفساد ببع تتسـ

وفي . وفي ىذا الصدد 1، وحؽ المساءلة العامة لمييئاتليا والتخصص، والموارد المالية اللبزمة
ة مف الفساد يقاو تتعاوف المفتشية العامة لممالية مع الييئة الوطنية لمإطار حؽ المساءلة 

وفقا  ،لمحد مف ظاىرة الفساد المالي في الادارة العامة ف المركزي لقمع الفسادومكافحتو والديوا
والمتعمؽ بالوقاية مػػػػف الفسػػاد  1115فيفري  11المػػؤرخ فػػػػي  10-15لأحكاـ القانػػوف 

ويجسد ىذا القانوف تزويد الييئتاف بكؿ المراجع التي تحتاجيا، وكذا الحصيمة ،  2ومكافحتو
  .3ة مف الفسادوقايجراءات المتخذة مف قبؿ وزارة المالية في إطار الالسنوية للئ
مع بالتنسيؽ  المالي الآليات القانكنية المخكلة لممفتشية في مكافحة الفساد:الفرع الأكؿ

 الفساد  الييئة الكطنية لمكافحة
فري في 6المؤرخ في  53-01مف المرسوـ الرئاسي  06تجدر الإشارة أنو وبعد تعديؿ المادة 

، والمحدد 5 1115نوفمبر  11المؤرخ في  302-15، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ الرئاسي 11014
لتشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، أصبح لمييئة 
الإستعانة بأي إدارة أو مؤسسة أو ىيئة عمومية في مجاؿ الوقاية في مكافحة الفساد، بعد أف 

عمى الخبراء والمستشاريف دوف  302-15كانت الإستعانة مقتصرة فقط وفؽ المرسوـ الرئاسي 
الييئات العمومية، وتعد المفتشية في ىذا الصدد الأداة الميدانية لوزارة المالية في الكشؼ عف 

 ىي :، الفساد والمفسديف، ويتضمف ىذا التنسيؽ عدة مجالات 
                                                           

.043، ص 1106أحمد حمندي، رقابة المفتش العام على أعمال الإدارة ،بدون طبعة، مكتبة السنهوري، بٌروت ، لبنان، -
1
  

2
 المتعلق بالفساد ومكافحته عرف عدة تعدٌلبت بموجب : 10-15للئشارة أن القانون  -

 (.1101سبتمبر الصادرة فً أول   41) الجرٌدة الرسمٌة  1101أوت  15المإرخ فً  14-01الأمر  -

 (.1101نوفمبر  2الصادرة فً  55) الجرٌدة الرسمٌة عدد  1101أكتوبر  16المإرخ فً  00-01القانون  -

 (1100أوت  01الصادرة فً  33) الجرٌدة الرسمٌة عدد  1100أوت  1المإرخ فً  04-00القانون  -

 (.1101نوفمبر  2الصادرة فً  55رٌدة الرسمٌة عدد ) الج 1101أكتوبر  16المإرخ فً  01-01موافق علٌه بموجب القانون  -
3

-  Inspection générale des finances, Cinquante ans de contrôle administratif des finances publiques, Op-Cit. P34. 
4
 .1101فٌفري  04الصادرة فً  7الجرٌدة الرسمٌة، عدد  -

5
 .1115وفمبر ن 11الصادرة فً  63الجرٌدة الرسمٌة، عدد  -
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ف وزير ػػػػػػمفساد، تعد المفتشية بطمب مل اار مكافحتيػػػػػػػفي إط إخطار الييئة بالفساد : -0
، تقريرا دوريا مدعما بالإحصائيات وتحاليؿ تتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، والذي 1المالية

 2يحولو بدوره إلى الييئة الوطنية لمكافحة الفساد.
 10-15قانوف الفساد  مف 11طبقا لأحكاـ المادة  تزكيد الييئة بالمعمكمات كالكثائؽ : -2

أف ترسؿ إلييا أية و أف تطمب مف المفتشية العامة لممالية ييئة الوطنية لموقاية مف الفساد يمكف لم
وثائؽ ومعمومات تراىا مفيدة في الكشؼ عف أفعاؿ الفساد، خاصة إذا سبؽ لممفتشية وأف أعدت 

د عمييا كأدلة في إدانة عف ىذه المؤسسة محؿ الإخطار بالشبية والتي تستن ةتقارير ميداني
 المفسديف.

المتعمؽ بالفساد  10-15مف القانوف  4و 3تطبيقا لأحكاـ المادة  التصريح بالممتمكات : -3
والمحدد لقائمة الأعواف العمومييف الممزميف بالتصريح  1116أفريؿ  11صدر القرار المؤرخ في 

الية، مفتشو المالية بمختمؼ ، والذي ألزـ كؿ مف رئيس المفتشية العامة لمم3بالممتمكات
أصنافيـ، مفتش المالية مف الدرجة الأولى، مفتش المالية مف الدرجة الثانية، المفتش العاـ 
لممالية، المفتش العاـ لممالية خارج الصنؼ، بالتصريح بممتمكاتيـ وذلؾ ضمانا لمبدأ شفافية 

 ذج التالي :وفؽ النمو  عامة لممالية في مكافحة الفساد، أعواف المفتشية ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                           
1
 .057، المرجع السابق، ص(نجازوزارة المالٌة ) خمسون سنة من الإوزارة المالٌة،  -

2
 .السابق، المرجع 302-15من المرسوم الرباسً  3الفقرة  02المادة   -

3
 .1116أفرٌل  07الصادرة فً  14الجرٌدة الرسمٌة، عدد  -
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 نمكذج التصريح بالممتمكات لمكظفي المفتشية العامة لممالية : (21)رقـ الشكؿ 
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 11-16القانكف  المصدر:
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بالتنسيؽ مع  المالي : الآليات القانكنية المخكلة لممفتشية في مكافحة الفساد الفرع الثاني
 ركزم لمكافحة الفسادالديكاف الم

والمحدد  1100ديسمبر  7المؤرخ في  315-00مف المرسوـ الرئاسي رقـ  8عملب بنص المادة 
، يحؽ لمديواف أف يستعيف 1لتشكيمة ديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات تسييره

 فيلو  بالمفتشية العامة لممالية في مجاؿ مكافحة الفساد وىذا مف خلبؿ السمطة الممنوحة
 ، ويمر ىذا التسخير بالمراحؿ التالية :المفتشية تسخير صلبحية

 الديواف المفتشية العامة لممالية و في إطار التنسيؽ بيف :مرحمة تعييف المفتش المسخر  -1
، ونظرا لمخبرة الكبيرة التي يتمتع بيا مفتشو المفتشية العامة لممالية في  المركزي لمكافحة الفساد

يؽ والتفتيش، يقوـ الديواف بمراسمة المفتشية العامة لممالية قصد تعييف مفتش يحقؽ التدقو الرقابة 
ىذا وتعمؿ المفتشية دائما في  بالفساد الوارد إليو حوؿ إدارة ما، في الإخطار محؿ الشبية

فإذا  ،الإطارعمى تعييف مفتشيف أكفاء الذيف سبؽ ليـ التعامؿ مع الييئة محؿ الإخطار بالشبية
 .الضريبي، تعيف مفتش لو كفاءة في الرقابة والتدقيؽ مع القطاع بالضرائبخطار متعمؽ كاف الإ

 الإخطارمعاينة الإدارة محؿ   -2

ينتقؿ المفتش المسخر إلى عيف المكاف للئدراة محؿ الإخطار بالشبية بالفساد، ويقوـ بإثبات 
العمؿ بسرية تامة مف طرؼ المفتش الخبير  التحقيؽالمعاينات المتعمقة بالفساد ، ويقتضي ىذه 

علبمو بكؿ النتائج المتوصؿ إلييا لإتخاذ سوىذا بالتن يؽ مع الديواف المركزي لمكافحة الفساد وا 
للئدارة محؿ إتخاذ إجراءات تحفظية الميدانية المعاينات  ما أثبتتالإجراءات التحفظية في حالة 
 الرقابة حفاظا عمى الماؿ العاـ.

في نياية الميمة المسندة لممفتش في الإخطار محؿ الشبية، يحرر  قرير الخبرة :تحرير ت  -3
 نيد الشبية.فىذا الأخير تقريرا يرفع لمديواف يثبت فيو صحة أو ت

في حالة ما أثبتت الخبرة المعدة مف طرؼ المفتش الخبير  تحريؾ الدعكل العمكمية:  -4
يؿ الجميوربة المختص بتحريؾ الدعوى معاينات ميدانية متعمقة بالفساد يخطر الديواف وك

 العمومية ضد المفسديف.
                                                           

1
 .1100دٌسمبر  03الصادرة فً  57الجرٌدة الرسمٌة، عدد  -
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بالتنسيؽ مع  المالي : الآليات القانكنية المخكلة لممفتشية في مكافحة الفساد الثالث الفرع
 خمية معالجة الإستعلاـ المالي 

 اجمةوبصفة عفور إكتشافيا ، ترسؿ  أثناء قياـ المفتشية بمياـ الفحص والرقابة لمييئة الادارية
التنفيذي   وفقا لأحكاـ المرسوـ ،( CTRFإلى خمية معالجة الإستعلبـ المالي )سريا تقريرا 

وجود أمواؿ لإحتماؿ ،  1المتعمؽ بخمية معالجة الإستعلبـ المالي وتنظيميا وعمميا 11-016
بغرض إثرائيا وتحويؿ مجرد الشبيات  تبيض الأمواؿبمخالفة ليا علبقة  عفيبدو أنيا ناتجة 

رساؿ الممؼ في القضايا إقبؿ  اللبزمة تحفظيةالجراءات الإيتـ بعدىا اتخاذ ل ، لى قرائف حقيقيةإ
إلى وكيؿ الجميورية المختص إقميميا بعد التأكد مف الشبية محؿ الإخطار والقياـ  ، 2عة نالمق

 3بالتحريات اللبزمة.

ستعلبـ المالي أف تطمب أي وفي إطار التنسيؽ المتبادؿ بيف الييئتيف يحؽ  لخمية معالجة الإ
حوؿ  معد مسبقا مف طرؼ المفتشية العامة أو المفتشيات الجيوية التابعة ليا  وثيقة أو تقرير
كما يمكف أف تستعيف الخمية بمفتشيف مف  لإنجاز المياـ المسندة ليا،ة نيىيئة إدارية مع

 .4 المفتشية العامة لممالية تراىـ مؤىميف لمساعدتيا في مياميا
معمومة  4737تمقت  أي الإنطلبقة العممية ليا، 1114شارة أف الخمية ومنذ إنشاءىا سنة للئ 

 سري، وىو ما رتقري 1502بالشبية و  إخطار 2124موزعة  بيف ،  1100إلى غاية سنة 
في  ىذه الإخطارات والتقاريريي تتن لاو  ،5يعكس أف ظاىرة تبييض الأمواؿ في تزايد مستمر

مما يجعؿ المفتشية اليامة أداة فعالة في محاربة ىذه ، 6لممتيميف ائيةبمتابعات قضعادة ال
 .وتزويدىا بالقرائف اللبزمة بالفساد بكؿ معاينة تراىا محؿ شبية إعلبـ الخميةالظاىرة عف طريؽ 

                                                           
1
. للئشارة  أن خلٌة معالجة الإستعلبم المالً  هً هٌبة تابعة لوزارة المالً مهمتها مكافحة 1111أفرٌل  6الصادرة فً  12الجرٌدة الرسمٌة عدد  -

ٌة لخلٌة  معالجة تنظٌم المصالح الإدارٌة والتقن 1114.وقد حدد القرار الوزاري المشترك الصادر فً أول فٌفري  تبٌٌض الأموال وتموٌل الإرهاب

من الأستعلبم المالً بثلبث مصالح هً : مصلحة الإدارة والوسابل ،ومصلحة التعاون والإتصال ، ومصلحة الإعلبم والتنظٌم ،وكل مصلحة تتشكل 
 ٌلبت بموجب :عرف عدة تعد016-11(، للئشارة أن هذا المرسوم 1114فٌفري 5الصادرة فً  01)الجرٌدة الرسمٌة عدد  مكتبٌن إلى ثلبث مكاتب

 (.1117سبتمبر  6الصادرة 50 ) الجرٌدة الرسمٌة، عدد  1117تمبر سب 5المإرخ فً  164-17المرسوم التنفٌذي  -             

 (.1101أكتوبر 02الصادرة فً  48) الجرٌدة الرسمٌة،  1101أكتوبر  01المإرخ فً  126-01المرسوم التنفٌذي  -             

   (.1102أفرٌل  17، الصادرة فً 12) الجرٌدة الرسمٌة عدد  1102أفرٌل  04المإرخ فً  046-02لمرسوم التنفٌذي ا -              
2
 .060، المرجع السابق، (نجازوزارة المالٌة ) خمسون سنة من الإوزارة المالٌة،  -

3
 .السابق، المرجع  016 -11من المرسوم التنفٌذي  2الفقرة  3المادة  -

4
 . السابق، المرجع 016-11من المرسوم التنفٌذي  5و 4المادة -

.062، ص السابق، المرجع (نجازوزارة المالٌة ) خمسون سنة من الإوزارة المالٌة ،  -
5
  

6
 -- Robert Charvin  et  Issam Nedjah,Op-Cit, p25. 
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 لممفتشية محاربتيا المخكؿالمالي صكر ك أركاف جرائـ الفساد  المطمب الثالث : بعض
المفتشية عادة، والتي  يامطمب بعض جرائـ الفساد التي تتدخؿ فيسنتناوؿ مف خلبؿ ىذا ال 

 أركانيا. و يا، وذلؾ بالتطرؽ إلى صور الجريمةة منيقاو خوؿ لممفتشية مكافحتيا وال
 الفرع الأكؿ : جريمة الإختلاس

( إلى 1مف سنتيف )يعاقب بالحبس » ، عمى أنو : 06-01مف قانوف الفساد 18نصت المادة 
كؿ  موظؼ يختمس أو دج  0.111.111دج إلى  111.111( وبغرامة مف 01عشر سنوات )

بدوف وجو حؽ أو يستعمؿ عمى نحو غير شرعي لصالحو أو  دايتمؼ أو يبدد أو يحتجز عم
أي لصالح شخص أو كياف آخر، أية ممتمكات أو أمواؿ أو أوراؽ مالية عمومية أو خاصة أو 

 «و بسببياأشياء ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ وظائفو أ
 أركاف الجريمة  -

 تحدد أركاف جريمة الإختلبس بثلبث أركاف ىي :
يتمثؿ الركف المادي في إختلبس أو إتلبؼ أو تبديد أو إحتجاز بدوف وجو   الركف المادم : -أ

ترتكب جريمة الإختلبس إلا مف طرؼ موظؼ عمومي، فلببد مف  ولا  حؽ لممتمكات عمومية.
نتفاء ىذه الصفة يجعؿ الفعؿ المجرـ مكيؼ عمى توافر ىذه الصفة في مقتر  ؼ الجريمة، وا 

 .1أساس جريمة أخرى مثؿ السرقة أو خيانة الأمانة
ىو عمـ الجاني بأف الماؿ الذي بيف يديو ىو ممؾ لمدولة أو أحد  الركز المعنكم : -ب

 مؤسساتيا، ومع ذلؾ تتجو إرادتو إلى إختلبسو أو تبديده أو إحتجازه أو إتلبفو.
منو  18قانوف الفساد، جعؿ مف جريمة الفساد جنحة، حسب نص المادة   الركف الشرعي : -ػج

دج إلى  111.111يعاقب عمييا بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات، وبغرامة مالية مف 
المؤرخ  00-12مف الأمر  021دج، وقد تتضاعؼ العقوبة حسب نص المادة  0.111.111

قد والقرض، لتصؿ إلى الحبس مف سنة إلى عشر سنوات ، والمتعمؽ بالن1112أوت  15في 
                                                           

1
دكتوراه فً القانون الجنابً للؤعمال،كلٌة الحقوق والعلوم عمر حماس ،جرابم الفساد المالً وآلٌات مكافحتها فً التشرٌع الجزابري ،أطروحة  - 

  .37، ص 1106السٌاسٌة ، جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان، الجزابر، 
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دج، إذا  01.111.111دج إلى عشرة ملبييف  4.111.111وبغرامة مالية مف خمس ملبييف 
 .مؤسسة ماليةكاف المختمس رئيسا أو عضوا لمجمس الإدارة أو مديرا عاما لبنؾ أو 

 الإثراء غير المشركع جريمة الفرع الثاني :
( إلى 1مف سنتيف )يعاقب بالحبس » عمى أنو :  10-15قانوف الفساد مف  26نصت المادة 
كؿ موظؼ عمومي لا  دج  0.111.111إلى دج 111.111( وبغرامة مف 01عشر سنوات)

يمكنو تقديـ أو تبرير معقوؿ لمزيادة المعتبرة التي طرأت في ذمتو المالية مقارنة بمداخيمو 
 «المشروعة

 أركاف الجريمة  -
 ريمة عمى ثلبث أركاف :تقوـ ىذه الج

مة المالية مف طرؼ الموظؼ مقارنة وتتمثؿ في الزيادة الغير المبررة لمذالركز المادم :  - أ
 بمداخيمو المشروعة ويتحقؽ بثلبث عناصر:

 نشاط يتمثؿ في استغلبؿ المنصب في سموؾ مناؼ لنص عقابي.  - 
 تحقؽ النتيجة بالحصوؿ عمى الماؿ. -

 النشاط والنتيجة. توافر العلبقة السببية بيف -

 ويتحقؽ بعنصريف : القصد الجنائي، عني بونو  الركف المعنكم : -ب
عمى ماؿ لنفسو أو  بمعنى أف تتجو إرادة الجاني في إستغلبؿ المنصب لمحصوؿ الإرادة: -

 لغيرة. 
: بمعنى يجب أف يعمـ الجاني في أف حصولو عمى الماؿ لنفسو أو لغيره يتـ بسبب العمـ -

 .1 ممنصباستغلبلو ل
  عمييا الجاني يعاقبإعتبر المشرع  جريمة الإثراء غير المشروع جنحة، و  الركف الشرعي : -ػج

دج، كؿ  0.111.111دج إلى  111.111مف سنتيف إلى عشر سنوات وبغرامة مف الحبس 
 موظؼ لـ يقدـ تبرير معقوؿ لزيادة في ذمتو المالية.

                                                           
1
موسوعة جرابم الفساد الاقتصادي، الكتاب الأول )جرابم الفساد(،بدون طبعة، دار الكتاب الحدٌث،القاهرة ،  صلبح الدٌن حسن السٌسً، -

  .68،ص2015مصر،
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 الفرع الثالث : جريمة الرشكة
تقع إلا مف شخص يتمتع بصفة موظؼ  الرشوة مف جرائـ ذوي الصفة التي لاتعتبر جريمة 

 أخذ. وقد إختمفت التشريعات في تكييفيا لجريمة الرشوة ، فمنيا مف عمومي طبقا لقانوف الفساد 
نطاـ ثنائية الرشوة ، ولكؿ مف النظاميف مبرراتو ونتائجو  إعتنؽنظاـ وحدة الرشوة ومنيا مف 

نصت  حيث ،1 ة لمنظاـ الآخر. والمشرع الجزائري أخذ بنطاـ ثنائية الرشوةالقانونية المغاير 
 عمى أنو يعاقب بالحبس كؿ مف : الفسادمكافحة قانوف  مف 14المادة 

وعد موظفا عموميا بمزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياه بشكؿ كؿ مف  -1
أو لصالح شخص آخر لكي يقوـ مباشر أو غير مباشر، سواء كاف ذلؾ لصالح الموظؼ نفسو 

بأداء عمؿ أو الإمتناع عف أداء عمؿ مف واجبو، وىي صورة جريمة الرشوة الإيجابية في 
 التشريع الجزائري.

كؿ موظؼ عمومي طمب أو قبؿ، بشكؿ مباشر أو غير مباشر، مزية غير مستحقة سواء  -2
و عف أداء عمؿ مف واجب لنفسو أو لصالح شخص آخر، أو لكياف آخر لأداء عمؿ أو الإمتناع

 مثؿ ىذه الصورة الرشوة السمبية. وت
 أركاف الجريمة : -

 تتمثؿ أركاف الجريمة في :
يشمؿ الركف المادي في الرشوة الإيجابية بقياـ الموظؼ بالإكراه والوعد عمى  الركف المادم : -أ

السمبية ىو  القياـ بعمؿ أو الإمتناع عنو لصالح شخص معيف، أما الركف المادي في الرشوة
الطمب الصادر عف الموظؼ وبقبوؿ صاحب المصمحة ويتحقؽ الركف المادي بمجرد تلبقي 

 طمب الموظؼ مع إيجاب صاحب المصمحة.
سواء تعمؽ الأمر بالرشوة الإيجابية أو السمبية، فإف القصد الجنائي في  الركف المعنكم : -ب

 قبوؿ الرشوة.الرشوة يستوجب العمـ والإرادة مف الجاني في طمب أو 
                                                           

1
  .10و 07عمر حماس ،المرجع السابق ، ص  -
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سنوات  01إلى  1بالحبس مف  عمييا يعاقب جريمة رشوة جنحة ، الركف الشرعي : -ػج
دج كؿ مرتكب لجريمة الرشوة الإيجابية أو  0.111.111دج إلى  111.111وبغرامة مف 

 السمبية.
وتصدر الإشارة ىنا أف المفتشية العامة تمعب دورا ىاما في مكافحة ىذه الجرائـ خاصة منيا 

لمتعمقة بالإختلبس والإثراء غير المشروع وذلؿ بالتنسيؽ مع الييئات الوطنية لمكافحة الفساد ا
 التي يحؽ ليا تحريؾ الدعوى العمومية بإعلبـ وكيؿ الجميورية المختص. سابقارة و المذك

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 :الفصؿ الثاني 
تقييـ رقابة المفتشية  

العامة لممالية عمى الإدارة 
 العامة
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 رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة العامة  الفصؿ الثاني : تقييـ
و آليات رقابتيا عمى الإدارة العامة  ستعراضنا لمييكمة التنظيمية لممفتشية العامة لمماليةإبعد   

ـ الييئة مف الناحية القانونية لنقي، نأتي ليذا الفصؿ داخؿ وخارج إطار البرنامج السنوي 
ة والتنسيقية ، ومساىمة المفتشية في الحد مف ظاىرة الفساد المالي ، كما سنقوـ بتقييميا والعممي

عرض الصعوبات والمشاكؿ التي حالت دوف فعالية المفتشية  وبنظيراتيا في النظـ المقارنة ، 
 مف خلبؿ المباحث التالية : .العامة لممالية في رقابتيا عمى الادارة العامة

و   قييـ رقابة المفتشية عمى الادارة العامة مف الناحية القانونية والعمميةتالمبحث الأكؿ : 
 . التنسيقية

 الفساد المالي مكافحة ظاىرةفي عمى الادارة العامة تقييـ رقابة المفتشية  المبحث الثاني :
 ارنة .النظـ المق بنظيراتيا فيمقارنة عمى الادارة العامة  رقابة المفتشيةتقييـ  المبحث الثالث :
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ك   دارة العامة مف الناحية القانكنية كالعمميةعمى الإالمفتشية  رقابة المبحث الأكؿ:  تقييـ
  التنسيقية
مف الناحية الموضوعية، وأوؿ ما نبدأ بو ىو تقييميا تقييـ المفتشية العامة لممالية يقتضي 
 .الييئات الرقابية الأخرىمف ناحية التنسيؽ مع و ،  والناحية والعممية، القانونية 

 المفتشية العامة لممالية مف الناحية القانكنية رقابة المطمب الأكؿ : تقييـ
رغـ الأىمية البالغة التي تكتسييا الرقابة الإدارية الخارجية الموكمة لممفتشية العامة لممالية  إلا 

 أنيا مازالت تعاني العديد مف المشاكؿ والعراقيؿ.
 المتعمقة بمجاؿ التدخؿ كنقص الإطار التشريعي عراقيؿالالفرع الأكؿ : 

دارات الخاضعة ليا ، كما أف الإطار التشريعي ليا لا كامؿ الإ لممفتشية صعوبة في تغطية
 لجميع الكيانات الخاضعة ليا في استقلبلية وسرية. مارسة الرقابةميسمح ليا ب

 : مجاؿ تدخؿ كاسع أكلا
المحدد لصلبحيات المفتشية  161-17المرسوـ التنفيذي مف  1ة دبالرجوع إلى أحكاـ الما

العامة لممالية، نجد أف المشرع أعطى مجاؿ واسع لممفتشية بالتدخؿ عمى رقابة التسيير المالي 
والمحاسبي لمصالح الدولة والجماعات الإقميمية والييئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة 

ا إلييا ػػػػػػػػي، مضافػػػػػػاف طابعيا القانونػػػػػػمومية ميما كع ىيئةكؿ  د المحاسبة العمومية، وػػػلقواع
مف جديد بموجب المرسوـ التنفيذي ،  لرقابتيا رقابة المؤسسة العمومية التي أعيد تأىيؿ المفتشية

18-85. 
المركزية  التنظيميةوالملبحظ في مجاؿ تدخؿ المفتشية نجد أنو واسع جدا مقارنة باليياكؿ 

الإمكانيات المادية والبشرية الموضوعة تحت تصرؼ المفتشية، وىو ما يعكس والخارجية، و 
حجـ الميمات المبرمجة في كؿ سنة في إطار البرنامج السنوي المعد مف طرؼ المفتشية والتي 

، حيث نجد اميمة موزعة عف كؿ ىذه الييئات الخاضعة لي 051 سوى 1105سنة تجاوز تلـ 
 .الذي تعده المفتشية ضمف البرنامج السنويرقابتيا  لـ تدرج يوـ إلى الالإستقلبؿ  ومنذ إدارات
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 : نقص في الإطار التشريعي ثانيا
المخولة لممفتشية في  مياـتتمثؿ نقائص المفتشية المتعمقة بالإطار التشريعي والمتمثمة في ال 

ىداؼ المرجوة إطار قياميا بواجباتيا والمتمثمة في عممية الرقابة، ومدى ملبءمتيا في تحقيؽ الأ
 وتتمثؿ في : ، مف ىذه العممية 

 الإستقلالية  -1
 حرية ممفتشلبمعنى آخر "الحرية" لأف التفتيش ىو فضاء لمحرية، إذ يجب أف تكوف  ونقصد بيا

في صياغة تقريره ، ويضبطيا فقط القانوف، وبمقابؿ ذلؾ فيو يتحمؿ مسؤولية عف ىذه مطمقة 
في أنو لا تستطيع أي سمطة أو أي رئيس سممي سواء كاف  الحرية، وتتمخص ىذه الإستقلبلية

المفتشية ما أخذت بو  وىو .رئيس البعثة أو حتى وزير المالية تغيير أو إلغاء مضموف التقرير
 وه وقع كؿ تقرير مف طرؼ محرر العامة لممالية في فرنسا، فقد جسدت فرنسا ىذا المبدأ بأف يُ 

المسير  عفلييا، خاصة فيما يتعمؽ بالملبحظات يتحمؿ مسؤولية الملبحظات التي خمص إ
 ةورغـ أف ىذه الحرية منوطة لممفتشيف في الجزائر إلا أنيا ليست مطمقة، ومف أشكاؿ ىذه الحري

 1لتنفيذ الميمة. إقتراح المفتشيف الوقت اللبزـ
 السرية  -2
عميو مف طرؼ وزير إف البرنامج السنوي التي تعده المفتشية العامة لممالية سنويا، والمصادؽ  

المالية، والذي يتضمف الييئات المبرمجة لمرقابة لمختمؼ المصالح الوزارية ومختمؼ المؤسسات 
طلبع الوزير  العمومية، بما في ذلؾ العمميات المبرمجة لوزارة المالية ومصالحيا الخارجية، وا 

لتي تعتمدىا المفتشية عمى ىذا البرنامج المتعمؽ بوزارتو ىو ضرب في الصميـ لقاعدة السرية، ا
كأسموب لمباغتة المفسديف والمتلبعبيف بأمواؿ الدولة، مما يستحيؿ معو تطبيؽ قاعدة الفجائية 

إدراج أو عدـ  السنوي المتضمففي التفتيش، ماداـ الوزير نفسو ىو مف يصادؽ عمى البرنامج 
ور المزدوج لوزير المالية ضمف البرنامج السنوي، فالد أو مصالحيا الخارجية ة الماليةإدراج وزار 

                                                           
1
 .35سلمى تغٌورات، المرجع السابق، ص -
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بإعتباره آمر بالصرؼ لوزارة المالية مف جية، وكذا ىيئة رئاسية لممفتشية العامة لممالية، يؤثر 
 1سمبا عمى المفتشيف أثناء مزاولتيـ لمياميـ بإعتبارىا سمطة تبعية لموزير.

 نقص الصلاحيات المخكلة لممفتشيةب العراقيؿ المتعمقة : الثانيالفرع 
غـ أف المفتشية العامة لممالية جياز تعتمد عميو الدولة لمكشؼ عف المتلبعبيف بالماؿ بالر  

تمتع بالصلبحيات اللبزمة التي تجعؿ منو جيازا فعالا لمحاربة تلا  ةالأخير  هالعاـ، إلا أف ىذ
 ناصر التالية:، وىو ماسنبينو مف خلبؿ العالمفسديف

 غياب سمطة تسميط العقكبة  : أكلا
في إعداد التقارير دوف أف يكوف ليا صلبحية   المشرع دور المفتشية العامة لمماليةحصر لقد 

 تظير والتيمف خلبؿ التفتيشات الميدانية الذي تقوـ بيا  ،2 البت أو إصدار أحكاـ أو قرارات
بداء ملبحظات حوليا، ولا يحؽ ليا بأي حاؿ مف  التجاوزات والمخالفات المالية والمحاسبية وا 

تسميط عقوبات قانونية حتى عند معاينة قصور أو ضرر جسيـ خلبؿ الميمة، وتكتفي الأحواؿ 
فقط برفع تقرير إلى الجية السممية أو الوصية التي تتخذ التدابير الضرورية لحماية مصالح 

المحدد لصلبحيات المفتشية  161-17مف المرسوـ التنفيذي  8المؤسسة حسب نص المادة 
ذات  لرغـ مف أف ىذا الجياز في كثير مف الأحواؿ كاف يقدـ تقاريرعمى او العامة لممالية. 

 إلا أنيا توضع في الأدراج لإعتبارات الملبءمة السياسية و يريف ،طابع جزائي لبعض المس
ضد  الجياز مف إتخاذ إجراءات عقابيةىذا بينما مكف المشرع الفرنسي . 3إنتشار الفساد

ويحيط بيذا  5سب العمومي إذا أضر بالماؿ العاـ.تصؿ إلى حد توقيؼ المحا ،4 المفسديف
 6المبدأ النقاط السمبية التالية :

يؤدي عدـ وجود أي سمطة لممفتش إلى إحباطو، والتأثير العامؿ السيككلكجي لممفتش :  -1
بداء رأيو في تحديده طبيعة العقوبة، فالمفتش لإسمبا عمى تحفيزه، فلب تنسب إليو أي سمطة 

                                                           
1
ً مختار، ناصر ناٌلً، فعالٌة نظام الرقابة المالٌة فً الجزابر، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه علوم، كلٌة الحقوق، قسم القانون العام، جامعة باج -

 .153، ص1104عنابة، الجزابر، 

.064داود، الرقابة على النفقات العامة، المرجع السابق ، ص ابراهٌم بن -
2
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ٌة لمكافحة أحمد سٌد النجار، )واقع الرقابة المالٌة فً مصر(، مقال منشور فً مجلة الرقابة المالٌة فً الأقطارالعربٌة الصادرة عن المنظمة العرب -

 .87، ص 1118ت ، لبنان، أكتوبر الفساد ، الطبعة الأولى ، مركز دراسات الوحدة العربٌة ، بٌرو
4
- Art n 43, Loi 96-314 du 12 avril 1996 portant diverses dispositions d’ordre économique et financier.     

www.legifrance.gouv.fr vu le 15/03/2018  à 10 :58.  
5
 .153ص ، السابقع ناصر ناٌلً، المرج -

6
 .36سلمى تغٌورات، المرجع السابق، ص -
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تـ معاينتيا جد أف الملبحظات والتوصيات التي ، والذي يدارةة تفتيشية لنفس الإيقوـ بميم ذيال
 يحس بعدـ فائدة رقابتو. يجعؿ المفتشمما  ،خذ بيايأ لـمف قبؿ لـ تجسد ميدانيا و 

ليس ىناؾ ما يجبر السمطة الوصية بتبميغ المفتشية العامة لممالية تبميغ المفتشية :  -2
مف المرسوـ  14في إطار التحفظات التي أثارتيا تطبيؽ المادة ، بالإجراءات التي إتخذتيا 

تعمـ السمطة السممية أو الوصية المفتشية العامة لممالية بالتدابير » بقوليا :  161-17التنفيذي 
إلا أف الممارسة الميدانية في صريح  ةورغـ أف نص الماد، «التي أثارىا التقرير المبمغ ليا

سمطة أي المفتشية بالتدابير التي أثارىا التقرير ولا تممؾ ىذه الأخيرة  الغالب لا تعمـ السمطة
 .جبارىا عمى ما إتخذتو مف إجراءاتلإ

 : منح  صفة الضبطية القضائية لمفتشي المفتشية العامة لممالية ثانيا

عمى الرغـ مف أف مفتشي المفتشية يعمموف السمطة الوصية في الكثير مف الأحواؿ بوجود  
تعمـ  طابعا جزائيا، إلا أنو في الغالب لا كتسيضرر جسيـ في التسيير والتي ت قصور أو

السمطة الوصية وكيؿ الجميورية المختص بتحريؾ الدعوى العمومية، لذا يرى الباحث أف منح 
تكوينا يؤىميـ في ذلؾ لمباشرة الإجراءات  إستفادتيـ مفالمفتش صفة الضبطية القضائية، بعد 

كمة الإختصاص، في حالة ما إذا كشفت المعاينات الميدانية وجود جرائـ الجزائية أماـ مح
كجريمة الإختلبس والرشوة وتبييض الأمواؿ التي تيدد كاىؿ الإقتصاد الوطني ، متعمقة بالفساد 

مف شأنو أف يقمؿ مف ظاىرة وىذا ما في ظؿ الفساد الكبير الذي ينخر الإدارة العامة ، ىذا و 
 الجزائر. انيالفساد التي تعاني م

 : عدـ إمتلاؾ سمطة إتخاذ القرار ثالثا
بعد تحرير التقرير، لا تمتمؾ المفتشية أي سمطة في متابعة الملبحظات والتوصيات المشار 

 :  فيمايمي إلييا في التقرير
تعطى ميمة شيريف لممسير لمرد عمى التحفظات المشار إلييا  بالنسبة لمتقرير الأساسي : -1

ساسي لمقياـ بالإجراء التناقضي، إلا أنو وفي الغالب لا تحترـ ىذه الآجاؿ ميدانيا في التقرير الأ
مف قبؿ المسير، مما يجعؿ الميمة طويمة جدا لممفتش الذي قاـ بعمميات تفتيشية كثيرة بعد ىذه 
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الأخيرة، وقد ينسى أو يسيى عمى موضوع الميمة المعنية بالإجراء التناقضي، وقد تختمط عميو 
 المعاينة مع الميمات التفتيشية التي عقبتيا. وقائع

مف المرسوـ  14عمى الرغـ مف أف نص المادة بالنسبة لمتقرير التمخيصي أك النيائي:   -2
المحدد لصلبحيات المفتشية العامة لممالية، يجبر السمطة الوصية لمييئة  161-17التنفيذي 

ىا التقرير التمخيصي أو النيائي الذي يضمف محؿ الرقابة، بإعلبـ المفتشية بالتدابير التي أثار 
ف  الإجراء التناقضي، إلا أف الييئة في غالب الأحياف لا تبمغ المفتشية بالتدابير المتخذة، وا 

بذلؾ فلب تعدو أف تكوف ىذه التدابير شكمية في الرد عمى التقرير الموجو إلييا مف طرؼ  أبمغتيا
ولجعؿ  دة عممية رقابة المفتشية العامة لممالية ،البعض بعدـ فائلقوؿ مما ذىب  المفتشية .

 .1مكانية معرفة مدى تطبيؽ إقتراحاتيا إيا ئرقابة المفتشية  أكثر فعالية يجب إعطا
 : محدكدية سمطات رئيس المفتشية العامة لممالية  رابعا

مة المتضمف تنظيـ اليياكؿ المركزية لممفتشية العا  162-17بالرغـ أف المرسوـ التنفيذي 
والمتمثمة في السير عمى حسف عمميات الرقابة والتقييـ حدد سمطات رئيس المفتشية لممالية، 

إدارة وتسيير المستخدميف والوسائؿ بالمفتشية العامة  الموكمة لميياكؿ المركزية والجيوية و
خميا لممالية، إلا أف ىذه السمطات المخولة لو لا ترقى إلى طبيعة ىذا الجياز مقارنة بمجاؿ تد

الواسع، فالسمطات الحالية لرئيس المفتشية ، لا تعدو أف تكوف سوى مياـ إدارية بحتة في إعداد 
التقارير والمصادقة عمييا وتبميغيا إلى السمطة الوصية وممارسة السمطة السممية عمى موظفي 

يجاد الحموؿ لسوء تسيير   ربة المفسديف لماؿ العاـ ومحااالمفتشية دوف النظر إلى واقع الرقابة وا 
في كثير مف  وزير الماليةتبعية المباشرة لرئيس المفتشية لىذا مف جية. ومف جية أخرى فإف ال

يجد إحراجا في برمجة بعض الييئات التابعة لوزارة المالية أو بعض القطاعات التي لا  ،الأحياف
 ع.يرغب الوزير في تفتيشيا بسبب علبقة المحاباة التي تربطو بوزير ذلؾ القطا

 
 

                                                           
1
 .38سلمى تغٌورات، المرجع السابق، ص -
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 : عدـ خضكع بعض الييئات لرقابة المفتشية خامسا
، عمى مجاؿ تدخؿ  161-17مف المرسوـ التنفيذي  1رغـ أف المشرع المشرع نص في  المادة 

القنصميات  رئاسة الجميورية،ضمف رقابتو إدرات السمطة وىي : والتي تدخؿ رقابة المفتشية.
 . لوطني، المجمس الشعبي الوطني، مجمس الأمةوزارة العدؿ، الأمف ا ، السفارات،الدبموماسية

فيي ،كونيا إدرات ذات ثقؿ كبير في الدولة إلا أف المفتشية تجد نفسيا في حرج كبير في رقابتيا
وعمى المفتشية إدراج ليا ميزانيات ضخمة  يخصصىذه الييئات  بالرغـ أف تتفادى رقابتيا

مانا للئستعماؿ الأمثؿ لمماؿ العاـ بعيدا ميمات لياتو القطاعات في إطار البرنامج السنوي ض
 عف التبذير والتبديد والفساد.

ميمة مشتركة بيف وزير المالية ووزير  تيا لوزارة الدفاع الوطني يكوف بناء عمىبكما أف رقا
إلى  أنو ورغـ  ، وىو ماينقص مف إستقلبلية المفتشية في رقابتيا ليذه الوزارة ،1الدفاع الوطني
 .ج أي ميمة مشتركة لرقابة ىيئة تابعة لوزارة الدفاع الوطنياليوـ لـ تبرم

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

                                                           
، المرجع السابق.161-17من المرسوم التنفٌذي  05المادة  -

1
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 مف الناحية العمميةلممالية المفتشية  العامة رقابة المطمب الثاني : تقييـ 
 :وىي ،تعاني المفتشية  العامة لممالية مف العديد مف المشاكؿ العممية  

 : عدـ كفاية اليد العاممة الفرع الأكؿ
ر دعند تاريخ إنشائيا تعدادا يق 0871لممالية كانت تحصي سنة  أف المفتشية العامة للئشارة  
سنة مف إنشائيا أي  11مفتشا منتدبيف مف مديرية الموارد البشرية لوزارة المالية، وبعد  41بػ 

 مفتش. 075منيـ ، موظؼ  216، أحصت المفتشية 1111سنة 
فتشية بسبب القانوف الأساسي لأسلبؾ المفتشية الذي لكف إبتداء مف ىذه الفترة، تراجع تعداد الم

خاصة مف الناحية المادية مما أدى إلى تراجع عدد المستخدميف ،كاف يتضمف إمتيازات ضئيمة 
 :، كماىو مبيف في الجدوؿ التالي 1مفتشا 027موظؼ مف بينيـ  181إلى 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .050، المرجع السابق، ص(نجازوزارة المالٌة ) خمسون سنة من الإوزارة المالٌة،  -
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إلى غاية   كزية كالخارجية لممفتشية العامة لمماليةاليياكؿ المر حسب  المفتشيف: تكزيع (13) الجدكؿ رقـ
31/19/2118 

 رتبة ال         
  الكضعية ك                  

 
 اليياكؿ

مفتش عاـ 
لممالية خارج 

 الصنؼ

مفتش عاـ 
 لممالية

مفتش مالية 
مف الدرجة 

 الثانية

مفتش مالية 
مف الدرجة 

 الأكلى
 المجمكع الإنتداب

ية المفتشية العامة لممال
 )المركزية(

 10 20 6 4 40 

 14 1  5 3 5 المفتشية الجيكية لتزم كزك
 14   6 4 4 المفتشية الجيكية لكىراف
المفتشية الجيكية لسيدم 

 بمعباس
 2 1 2  5 

 9 1  4 2 2 المفتشية الجيكية لتممساف
 12   5 5 2 المفتشية الجيكية لمستغانـ
 14  3 5 4 2 المفتشية الجيكية لقسنطينة
 9 1 1 5 2  المفتشية الجيكية للأغكاط
 9   7 1 1 المفتشية الجيكية لعنابة
 12 1  6 5  المفتشية الجيكية لسطيؼ

      المفتشية الجيكية لكرقمة
غير 
 مييكمة

 138 8 12 64 38 16 المجمكع
 المصدر:

-Inspection Générale des  Finances , Etat des Lieux programme d’actions à court  

terme(Feuille de Route),Février 2009 ,P8 
 1117لمياـ الجديدة التي كمفت بيا المفتشية إبتداءا مف سنة اومف أجؿ الأخذ بعيف الإعتبار 

عادة ت الاقتصادية مف جديد، باشرت ىذه الأخيرة في وضع أىيميا لرقابة المؤسسة العمومية وا 
در ػػػػػتق ادة ػػزي كاف ييدؼ في مرحمتو الأولى إلى بموغ  ، والذي مخطط تدعيـ مواردىا البشرية

مفتش لسنة  027مفتشا مقارنة ب:  111 إلى عمى مستوى العممياتي ليصؿ  %31 :ب
وفعلب قد ساىمت مراجعة النصوص التي تحكـ المفتشية العامة لممالية، لا سيما النص  .1117
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سيف تعداد المستخدميف حيث بمغ في المتعمؽ بالقانوف الأساسي الخاص بموظفييا، في تح
 1تابعيف للؤسلبؾ العممياتية) مفتشيف(. 117موظفا منيـ  281، 1101جانفي 

ورغـ أف ىذه الإحصائيات المقدمة مف طرؼ المفتشية، إلا أنيا مازالت بعيدة كؿ البعد عمى 
ي التأطير أدى ػػػنقص فذا الػػػػػػػػػالتأطير الكافي لعدد المفتشيف مقارنة بمجاؿ تدخميا الواسع، وى

 إلى :
 النقص في اليد العاممة أدى إلى نقص فعالية ورقابة المفتشية العامة لممالية.  -
مفتشيف  3يؤثر نقص اليد العاممة عمى الوقت، فإذا كانت الفرقة التفتيشية المتكونة مف  -

الوقت يؤدوف ميمة تفتيشية في غضوف شير، فإف نقص اليد العاممة يؤدي إلى مضاعفة 
المستغرؽ في الإنتياء مف الميمة، مما يسبب ضغط نفسي عمى المفتشيف أف ىناؾ ميمات 

يـ إلى عدـ التركيز في تحرير بأخرى في إنتظارىـ حالما تنتيي الميمة الحالية، مما يؤدي 
 .2التقرير

 : نقص في التككيف الفرع الثاني
لمفتشية العامة في مجاؿ التكويف مف قدـ حصيمة انقبؿ التطرؽ إلى نقص التكويف، لا بأس أف 

 المقاءات والممتقيات والتبادلات الثنائية.
 مختمؼ المقاءات كالممتقيات التي نظمتيا المفتشية العامة لممالية  : كلاأ
لإطارات ومفتشي المفتشية العامة لممالية  1110فرضت فكرة تنظيـ لقاءات دورية منذ سنة  

جياز متبادؿ والتشاور داخؿ ىذه الل بمثابة فرصة، حيث يعد  نفسيا تمبية لمتطمبات الحكامة
وقد جاءت ىذه المقاءات لتخميد منيج جديد للئتصاؿ، بيف مفتشي المفتشية العامة  .الرقابي

. وقد عقدت المفتشية 3 لإتصاؿ بالنسبة لييئة الرقابةاحسف للممالية ومسؤولييا وتشكؿ فضاء 
تيدؼ بالأساس إلى رفع مستوى أداء المفتشيف المالييف   ممتقيات لمفتشييا والتيعدة لقاءات 

والتي تناولت العديد مف المواضيع ، خاصة وأف ىذه المقاءات والممتقيات تعتبر فضاء لممفتشيف 
 4:لتذليؿ الصعوبات التي يتمقونيا في الرقابة الميدانية، وىي

                                                           
1
- Inspection générale des finances, Cinquante ans de contrôle administratif des finances publiques, Op- Cit, P12.  

.41سلمة تغٌورات، المرجع السابق، ص -
2
  

3
 .055، المرجع السابق، ص(نجازوزارة المالٌة ) خمسون سنة من الإوزارة المالٌة،  -

4
-Inspection générale des finances, Cinquante ans de contrôle administratif des finances publiques, Op- Cit, P21 et  
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بالمعيد الكطني  2111ي جانف 24المقاء السنكم الأكؿ لممفتشيف المالييف المنعقد بػ  -0
 لممالية بالقميعة 

 1111بعد عرض حصيمة مختمؼ الميمات التي أنجزتيا المفتشية العامة لممالية لسنة  
 والتحميؿ في شكؿ أفواج عمؿ دراسةقاـ الحاضروف بال .1110سنة المرتقب تنفيذه لبرنامج الو 
 ع الرئيسية التالية:يممواضل
 ة.خطة التنمية الزراعية الوطني -
 المنح الجامعية، وآفاؽ الخوصصة.  -
 إدارة المستشفيات. -
 تقييـ نظاـ الحماية الإجتماعية. -
 إعادة تنظيـ الميزانية العمومية لمبنوؾ العامة. -
في فندؽ  2112أفريؿ  7ك  6مالييف المنعقد يكمي المقاء السنكم الثاني لممفتشيف ال -1

 الجزائر 
 1111برنامج عمؿ سنة  ، و1110يمة تدخلبت سنة بعد التدخلبت التي شممت عرض حص
 ع التالية :ينظمت أربع أفواج عمؿ لمناقشة المواض

تقييـ النظاـ الوطني لممساعدة الحكومية في مجاؿ الإسكاف مف خلبؿ مصادر التمويؿ لصيغ  -
 (.FONAL , CNL , AADLالسكف التالية )

 لصحة العمومية.دراسة نقدية لمنظاـ المحاسبي الساري في ىياكؿ ا -
 العامة. البنوؾ قوـ بياتطور الرىوف العقارية التي ت -
 إدارة الموارد البشرية. -

 كما إتسـ المقاء بتدخؿ لممثمي الييئات المدعوة لكؿ مف :
 المفتش العاـ لممصالح الجبائية. -
 المفتش العاـ لوزارة العمؿ.  -
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بالمعيد  2113أفريؿ  2ك 1نعقد يكمي المقاء السنكم الثالث لممفتشيف المالييف الم -3
 الكطني لممالية بالقميعة 
، تـ تنصيب أربع أفواج 1112وبرنامج عمؿ المفتشية لسنة  1111بعد عرض حصيمة سنة 

 عمؿ تناولت المحاور التالية :
 تسيير المياه. -
 الصندوؽ الوطني لمتنظيـ الزراعي والتنمية. -
 تسيير الممتمكات العقارية. -
 عة القروض الخارجية.مراج -

 وقد تميز المقاء بعرضيف أدلى بيما كؿ مف :
 مدير ديواف الوزارة المكمفة بالتنمية الريفية. -

 .المفتش العاـ لوزارة تسيير الموارد المائية -
بقاعة محاضرات  2119فيفرم  11المقاء السنكم الرابع لممفتشيف المالييف المنعقد يكـ  -4

 كزارة المالية 
 ع التالية :ياوؿ ىذا المقاء المواضوقد تن

 .1101-1118عرض خارطة الطريؽ لمفترة  -
 القانوف الأساسي للؤسلبؾ الخاصة بالمفتشية العامة لممالية. -
 مشروع قانوف أخلبقيات المينة الخاصة بالمفتشية العامة لممالية. -
 معايير سموؾ البعثات التفتيشية. -
جراءات -  العمؿ. الإجراءات التنظيمية وا 
بقاعة المؤتمرات لمجيش  2111جانفي  26المقاء الخامس لممفتشيف المالية المنعقد في  -5

 الكطني الشعبي ببني مسكس الجزائر 
 تناوؿ ىذا المقاء : 
 .1101-1118عرض تنفيذ خارطة الطريؽ لمفترة  -
 .1100نتائج حصيمة سنة  -
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 .1100برنامج نشاطات المفتشية لسنة  -
 .(le manuel des procédures)  وع دليؿ الإجراءات لممفتشية العامة لمماليةدراسة مشر  -

وقد ركز ىذا المقاء خاصة عمى دراسة مشروع دليؿ الإجراءات لممفتشية العامة لممالية الذي 
قدمو أعضاء المجنة المسؤولة، عف وضع دليؿ الإجراءات التي تمت صياغتو بعد قرار مف 

 .1100مالية، والذي تـ إعتماده بعد صدوره في أكتوبر رئيس المفتشية العامة لم
كما شاركت المفتشية العامة لممالية في ندوات أخرى دولية، مثؿ ميمة التكويف التي أجراىا عدد 
مف المفتشيف في فرنسا بالإنتقاؿ إلى الجياز الموضوع في إطار رقابة المساعدات الممنوحة 

د الأوروبي، ودرست ىاتو البعثة إمكانية تكييؼ ىذا لمقطاع الفلبحي بفرنسا مف طرؼ الإتحا
الجياز مع السياؽ الجزائري في إطار تقييـ الأجيزة العمومية الممولة مف طرؼ حساب 

 .1التخصيص الخاص المرتبط بالتطوير الفلبحي وتشغيؿ الشباب
 : تقييـ التككيف الذم قامت بو المفتشية العامة لممالية ثانيا
قوـ بدور لا بأس بو في مجاؿ التكويف دوريا، إلا أف ىذه المقاءات لا تمس المفتشية ت فرغـ أ

ممارسة الالجانب الميداني والعممي، لإيجاد حموؿ لممشاكؿ التي يعاني منيا المفتش في 
ولذا نقترح أف تقوـ المفتشيات الجيوية ببرنامج تكويف خاص بيا بدلا مف  .الميدانية لمتفتيش

قد ندوات ولقاءات عو  المركزية التي تقوـ بيا المفتشية العامة لممالية التركيز عمى التكوينات
لتذليؿ الصعوبات التي  مركزية أو عمى مستوى المفتشيات الجيوية ثلبثية وسداسية كؿ سنة

، إضافة إلى عقد إتفاقيات لرسكمة المفتشيف في و بالعمؿ الرقابييصادفيا المفتش أثناء قيام
، ، فرنسا، إيطالياسبانيا إالدوؿ التي يوجد بيا نفس الجياز مثؿ  التبادلات الثنائية خاصة

 .تونسموريتانية، البرتغاؿ ،المغرب، 
 
 

 
                                                           

1
 .056، المرجع السابق، ص)خمسون سنة من الإنجاز (وزارة المالٌة، وزارة المالٌة  -



 ٍح انعايح نهًانٍح عهى الإداسج انعايحشتمٍٍى سلاتح انًفت             انفصم انثاًَ:  -انثاب انثاًَ 

 

320 

 الفرع الثالث: المعكقات المتعمقة بالممارسة الميدانية
 لقد كشفت الممارسة الميدانية عف صعوبات مختمفة لممفتشيف يمكف أف نوجزىا فيما يمي:

 الخارجية لممفتشيةعدـ كفاية المصالح  : أكلا
 01بػ لممالية  المصالح الخارجية لممفتشية العامة 0888جانفي  11لقد حدد القرار الصادر في  

مجاؿ ،وفي  إلييا الولايات المتندبة الجديدة امضاف، 37الولايات الحالية  لرقابةمفتشيات جيوية 
ا يؤدي إلى تجميد معا، مم ةالإقتصاديؤسسة الإدارة العامة وال ينصب عمى كؿ مف تدخؿ

ثقاؿ كاىميا نظرا للئختصاص الإقميمي  وتعطيؿ التدخلبت عمى مستوى المفتشيات الجيوية ، وا 
، حيث نص مضموف ىذا القرار عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر عمى الإختصاص 1الواسع

درار ورقمة، إليزي، تمنراست، أ ،الإقميمي لممفتشية الجيوية لورقمة والتي تشمؿ ولايات : الوادي
وىو إقميـ واسع جدا، حيث يجد المفتش عناء كبير في التنقؿ لمعاينة الييئة محؿ الرقابة 

 . والتنسيؽ مع المفتشية الجيوية المتواجدة بورقمة
بالإمكانيات المادية  يويةجلممالية والمفتشيات ال العامة المفتشية تعزيزكما يتعيف عمى الحكومة 

التي أوصى بيا مخطط عمؿ  وي حماية وترشيد الماؿ العاـ ، اللبزمة لتمكينيا مف المساىمة ف
مجرد حبر عمى إلى اليوـ  بقيت والتي  1101لتنفيذ برنامج رئيس الجميورية لسنة  الحكومة 

 .2ورؽ
 : عدـ تنصيب المفتشية الجيكية لكلايات الكسط ثانيا

 -تيبازة -: الجزائرالولايات الأربعة التالية  0888جانفي  1لـ يتضمف القرار الصادر في 
المدية، والتي يبقى إختصاصيا الإقميمي تابع لميياكؿ المركزية عمى مستوى المفتشية  -البميدة

توكؿ ليا  العامة لممالية، لذا نقترح تعديؿ القرار بإدراج مفتشية جيوية تخص الولايات الأربعة
ف الإدارات خاصة منيا تحتوي ضمف إقميميا الكثير م يامياـ  الرقابة والتفتيش خصوصا وأن

 .الادارة المركزية
                                                           

1
 .001نصٌرة عباس، المرجع السابق، ص -

2
 -Le premier ministère,Plan d’action du gouvernement pour la mise en oeuvre du programme du président de la 

république, Alger ,25  septembre 2012,P 13. 
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 تقديـ الحسابات إلى المفتشية العامة لمماليةعدـ :  ثالثا
المحدد للئختصاصات المفتشية العامة لممالية عمى تقديـ  161-17لـ ينص المرسوـ التنفيذي 

الحساب الإداري للآمر بالصرؼ، وحساب التسيير المعد مف طرؼ المحاسب العمومي، عمى 
رغـ مف أف ىذيف الحسابيف يقدماف في آجاؿ محددة إلى مجمس المحاسبة حسب نص المادة ال

ستثنى إوالسؤاؿ المطروح ىنا لماذا ، بمجمس المحاسبة  تعمؽالم 11-84مف الأمر  52و 51
 اف، رغـ أف كلب مف الييئتيف تعتبر  ؟ المشرع تقديـ ىذيف الحسابيف إلى المفتشية العامة لممالية

الرقابية الخارجية، وأف تقديميا لممفتشية يعد مرجعية لمتفتيش في حالة ما إذا برمجت مف ىيئات 
 ية لمييئة المقدمة لمحساب.فتيشميمة ت
 : المعكقات المرتبطة بتنكع عمميات الرقابة  رابعا

الصحة،  ،تشمؿ تدخلبت المفتشية العامة لممالية جميع القطاعات بدوف إستثناء )التربية
مف ( Polyvalenceياه ...( وىذا ما يتطمب نوعا مف البراعة وتعدد الوظائؼ )الفلبحة، الم

وخبرة كبيرة في مجاؿ الرقابة  والتدقيؽ لتنوعيا وتنوع طرقيا وأساليبيا مف طرؼ المفتشيف ، 
 1قطاع لآخر.

 : عدـ تكفر مرجعية خامسا
جراءا ت وتنظيـ الييئة لإنجاح أي ميمة لابد مف توفر الشروط اللبزمة ليا مف قواعد، وا 

 .المقدمة مف طرفيا بالإضافة إلى المعمومات والوثائؽ المناسبة ،الخاضعة لمرقابة
عمى مستوى  ائؽ المناسبةػػػر الوثػػػػدـ توفػػػػػعحالة ي ػػػػوالإشكاؿ يطرح بالنسبة ليذه الأخيرة ف

، وفي الميدانيةالعديد مف المرات في معايناتيـ ، وىو مشكؿ يتعرض لو المفتشيف في  الييئة
اـ مف الإعذار عمى أي 7في حالة عدـ رد المسير في أجؿ و ، ىذه الحالة يحرر محضر تقصير 

، تمغى الميمة التفتيشية بحجة عدـ توفر المعمومات، وىي طريقة غير محبذة 2إستجواب المفت 
تابعات عنيا م عادة ما تنجر ونتائج  شية العامة لممالية لأنيا لا تعطيلدى مسؤولي المفت

في حيف المفتشية العامة لممالية مع إصلبح قانوف المالية لسنة  ىذه الييئة.لمسؤولي قضائية 
                                                           

1
 .41ص غٌورات، المرجع السابق، تسلمً  -

2
 ، المرجع السابق.161-17من المرسوم التنفٌذي  1الفقرة  08المادة  -
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الرقابة لدييـ، أما الإنتقادات فتترؾ  يةتحدد الرقابة بمقاييس الفعالية، وىو ما يعزز مرجع 1110
 .1 لموصاية
 : كثرة الميمات المنجزة خارج إطار البرنامج السنكم سادسا

ذكرنا ضمف إطار ممارستيا لمرقابة، تقوـ المفتشية العامة لممالية بالتحقيقات التي  سبؽ أف
تطمبيا مختمؼ الدوائر الوزارية والوزارة الأولى أو الخبرة القضائية التي تطمبيا مختمؼ المجالس 
والمحاكـ، إلا أف كثرة ىذه الأخيرة أصبح يعيؽ تنفيذ البرنامج السنوي، لأنيا تأخذ طابعا 

نجاز الميمات التي طمبتيا ىذه الأخيرة، والتي ، تعجاليا إس أي يوقؼ تنفيذ البرنامج السنوي وا 
ما يؤثر سمبا وىو  ، 2عمى سبيؿ المثاؿ 1100ميمة سنة  13و  1101ميمة سنة  26بمغت 

حيث  ،%011رنامج بنسبة بى اليوـ تنفيذ الػػػػػإلو  احيث لـ يتـ أبدج السنوي ػػػعمى تنفيذ البرنام
وىذا  .1117سنة  بالنسبة ل % 27و   %46ة إلا بنسب 1116لسنة  السنوي لـ ينفذ البرنامج

ىذه وعدـ إنجاز  ،3راجع لكثرة الميمات خارج إطار البرنامج السنوي التي تقوـ بيا المفتشية 
 مف جديد في البرنامج السنوي لمعاـ المقبؿ. ياكاستدر إ يستدعي ميمات ال
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .38سلمة تغٌورات،  المرجع السابق، ص -

2
 .053، المرجع السابق، ص(نجازنة من الإوزارة المالٌة ) خمسون سوزارة المالٌة،  -

3
 - Inspection  Générale  des  Finances,   Etat  des lieux  programme d’actions à court  terme  (Feuille de Route) , 

OP-Cit,P18. 
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 تقييـ رقابة المفتشية العامة لممالية مف الناحية التنسيقية :  ثالمطمب الثال
الجزائرية والدولية وذلؾ  حصيمة تنسيؽ المفتشية مع الييئات الرقابيةدراسة  ىذا المطمب يقتضي

 .بالتحميؿ والتعقيب
 تنسيؽ المفتشية مع الييئات الرقابية الجزائرية تقييـ  : الفرع الأكؿ

   قابية  الأخرىمع مختمؼ الييئات الر  تشية العامة لممالية دوف تنسيؽظؿ العمؿ الرقابي لممف
سنة مف إنشائيا إلى غاية بداية الألفية الحالية أيف إتجيت إرادة  11لمدة تزيد عف  ،ةالجزائري

 بنص التنظيـ. االمنصوص عمييالتنسيؽ  لإرساء بوادرىاتو الأخيرة 

 المفتشيات العامة لمختمؼ الدكائر الكزارية أكلا : إعادة النظر في العلاقة القائمة مع

التابعة لمختمؼ  لييئات الرقابية الجزائريةمع الممالية تنسيؽ المفتشية العامة  و في إطار تنفيذ
، والتي 1116جويمية  08المؤرخة في  20، أصدر وزير المالية تعميمة رقـ الدوائر الوزارية

ية العامة لممالية والمفتشيات العامة لمختمؼ الدوائر أقرت إنشاء لجنة وزارية مشتركة بيف المفتش
لتأسيس  1116سبتمبر  15والتي إجتمعت في جمستيف، أوليما برئاسة وزير المالية في  الوزارية

برئاسة رئيس المفتشية العامة لممالية لغرض وضع قانوف داخمي  ةوتنصيب المجنة ، والثاني
شريعي لمجاؿ التنسيؽ والتعاوف فيما بينيما بموجب بوضع إطار ت عمؿ المجنة جوقد تو ، 1لمجنة
 2المحدد لصلبحيات المفتشية العامة لممالية. 161-17مف المرسوـ التنفيذي  01المادة 

رغـ أف المشرع حدد العلبقة التي تربط المفتشية العامة لممالية مع المفتشيات العامة  لمدوائر و 
المحدد لصلبحيات المفتشية  161-17نفيذي مف المرسوـ الت 01الوزارية حسب نص المادة 

 العامة لممالية، في التنسيؽ بغية التكامؿ في قيادة برامج التدخؿ الموكمة ليذه الييئات الرقابية.
إلا أف الممارسة الميدانية ليذه العلبقة المتكاممة مازالت تراوح مكانيا، ولا تتعدى سوى بعض 

عامة لممالية في تكويف مفتشي المفتشيات العامة التكوينات التي تشرؼ عمييا المفتشية ال
رغـ أف المشرع أجبر المفتشيات العامة بتبميغ المفتشية العامة لممالية  .لمختمؼ الدوائر الوزارية

                                                           
1
 - Inspection Générale des  Finances , Etat   des    lieux  Programme  d’actions  à  court  terme (Feuille de Route) , 

Op -Cit,P16. 

 
2
- Inspection Générale des Finances , Cinquante ans de contrôle administratif  des  finances  publiques, Op- Cit, P28.  
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بحصائؿ نشاطات تدخلبتيا الميدانية ، وىذا تفاديا لبرمجة تفتيش مزدوج مف طرؼ المفتشية 
خلبؿ نفس السنة .إلا أف ىذا  الوزارية لنفس الييئة و رةلممالية والمفتشية العامة لمدائالعامة 

أقره التشريع مازاؿ لـ يصؿ إلى المستوى المطموب منو في مكافحة  التنسيؽ و التكامؿ الذي
 المفسديف والمتلبعبيف بالماؿ العاـ.

 إعادة النظر في العلاقة القائمة مع مجمس المحاسبة كىيئات مكافحة الفساد : ثانيا
لـ تجمع الييئتيف الرقابيتيف   0871ء المفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبة سنة منذ إنشا

 توكؿ ليما الرقابة الخارجيةحيث براف مف طبيعة واحدة تبالرغـ أنيما يع تعاوف أوأي تنسيؽ 
 ، ويعود أوؿ إجتماع لتبادؿ الإجراءات الخاصة بالتعاوف وعمى الييئات الخاضعة لرقابتيـ

ؿ ػػػػػلبح ىياكػػػػاء تبعا لتوصيات لجنة إصػػػػذي جػػػػػ، وال1 1111ف الييئتيف سنة التنسيؽ بي
ضمف إقتراحاتيا لإصلبح ىياكؿ  سجمتوالتي  1110ىا في جويمية ر التي قدمت تقري .2الدولة

ومختمؼ الييئات الرقابية الأخرى المتعمقة  يا مع مجمس المحاسبةمالدولة أف تنسؽ المفتشية عم
 . بالفساد

ورغبة منيا في إقامة تعاوف وتنسيؽ وتبادؿ الخبرات، والذي تزامف مع إنطلبؽ برنامج التنمية 
إنشاء ىيئات  و مميار دولار 175( والمقدر بحوالي 1103-1101سنوات ) 4الحكومية لمدة 

، أعادت المفتشية تفعيؿ علبقاتيا وتطويرىا وتدعيميا 1115رقابية جديدة لمكافحة الفساد سنة 
 سيما مع الييئات التالية : لا
 مجمس المحاسبة. -
 .ومحاربتو الفساد الوطنية لموقاية مفييئة ال -
 3الديواف المركزي لمحاربة الفساد. -

 ى ػػػػػعود إلػػرع أف يػػػػ، عمى المشع مجمس المحاسبة ػػػرقابة والتنسيؽ مػػػػػبغية تفعيؿ الو إلا أننا نرى 
                                                           

1
 - Inspection Générale  des  Finances , Etat  des lieux  Programme d’actions  à  court  terme (Feuille de Route)  , 

Op- Cit,P16. 
2
 60، المتضمن إحداث لجنة إصلبح هٌاكل الدولة ومهامها، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 1111نوفمبر  11المإرخ فً  161-1111قرار رباسً رقم  -

  .1111نوفمبر  15الصادرة فً 
3
 .055بق، ص، المرجع السا(نجازوزارة المالٌة ) خمسون سنة من الإوزارة المالٌة،  -



 ٍح انعايح نهًانٍح عهى الإداسج انعايحشتمٍٍى سلاتح انًفت             انفصم انثاًَ:  -انثاب انثاًَ 

 

325 

 42-71ة الأخيرة مف المرسوـ ر الفق  06طبقا لنص المادة  الممغى، لقديـالتنظيـ اأحكاـ 
طمع رئيس مجمس المحاسبة لمنظر لوزير المالية أف يُ  المتضمف إحداث المفتشية العامة لممالية ،

في مسؤولية العوف المتيـ في حالة تقصير أو تأخير ىاـ في محاسبة الييئة لإتخاذ الجراءات 
  اللبزمة.

ت الرقابية المتعمقة بالفساد فقد تـ التطرؽ إلييا سابقا والتي تتـ  بإعلبـ أما التنسيؽ مع الييئا
وفي ىذا الصدد  بالشبية، المفتشية لمييئات الرقابية المتعمقة بالفساد بناء عمى إخطارات

المفتشية تمعب دورا ىاما في مكافحة الفساد مف خلبؿ زيارات الفرؽ التفتيشية لمختمؼ الييئات 
 الرقابية.

 العامة مفتشياتال: إعادة النظر في العلاقة القائمة بيف المفتشية العامة لممالية ك  اثالث
 ات المركزية بكزارة الماليةيممدير ل

للئشارة أف المفتشية العامة لممالية ىي مصمحة مف مصالح وزارة المالية إلى جانب العديد مف 
انية والمديرية العامة ز ة لمميػػػػامة العيدير مونذكر عمى سبيؿ المثاؿ ال ، المديريات المركزية

تشكيؿ لجنة تنسيؽ  تـ  طارىذا الإوفي مفتشية عامة خاصة بيا.  كؿ مديرية لياللمخزينة ، و 
برئاسة المفتسية العامة لممالية مع مختمؼ مصالح وزارة المالية بما فييا مفتشيات المديرات 

بإنشاء  1116جويمية  8المؤرخ في  05أصدر وزير المالية القرار رقـ  وعمى ضوئياالمركزية . 
 المياـ التالية:ليا أوكمت  لجنة
 تقييـ وظيفة الرقابة والتفتيش المخصصة لميياكؿ المركزية لوزارة المالية. -

 إقتراح العناصر اللبزمة لوضع إستراتيجية جديدة لمرقابة والتفتيش. -

 ة لمختمؼ المديريات التابعة تنسيؽ عمؿ المفتشية العامة لممالية مع مختمؽ المفتشيات العام -
 .1لوزارة المالية

                                                           
1
 -- Inspection  Générale des  Finances , Etat  des  Lieux Programme d’actions à court  terme (Feuille de Route) , 

Op-Cit,P16 et 17. 
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تداخؿ  يتبيف في عمى الورؽ وىو ما تعد سوى لجنة لمجنة حسب رأينا ، لاإلا أف ىذه ا
الصلبحيات مف طرؼ المفتشية العامة لممالية و المفتشيات العامة لمختمؼ المديرات المركزية 

لرقابة ىذه الأخيرة ، عمى سبيؿ المثاؿ  في الرقابة والتفتيش عند معاينتيا لممصالح التابعة
 التفتيش الذي تتعرض لو خزينة تابعة لإحدى الولايات مف طرؼ المفتشية العامة لممالية و

كشفت الممارسة الميدانية عف تداخؿ في  .ة الخزينة بوزارة المالية يية العامة التابعة لمدير شالمفت
برقابة معينة تفاديا لتداخؿ تشية الصلبحيات ، في حيف مف المفروض أف تختص كؿ مف

 الصلبحيات مف جية ، والإزدواج الرقابي مف جية ثانية.
 تقييـ تنسيؽ المفتشية مع الييئات الرقابية الدكلية : الفرع الثاني

أولا  ، سنأتي والتعاوف الثنائي المتعدد الأطراؼقبؿ أف نقيـ المفتشية العامة لممالية في التعاوف 
بغية تحسيف تقنيات الرقابة وتشجيع تبادؿ و ،  مفتشية في ىذا الصددال حصيمة عمى عرض

الخبرات وتوحيد المنيجيات في مجاؿ الرقابة قامت المفتشية العامة لممالية بعدة تبادلات للآراء 
 1مع نظرائيا المغاربييف والفرنسييف والموريتانييف والإسبانييف، تمثمت في :

  التعاكف المتعدد الأطراؼ : أولا
توجت بعقد ثلبث ممتقيات مغاربية  الأوؿ ، مثمرا جدا في تبادؿ الخبرات  1111لقد كاف عاـ 

 في تونس، والثاني في الرباط بالمغرب، والثالث في الجزائر.
تسيير المؤسسة العمكمية  "، تحت شعار2112ممتقى دراسي المنعقد بتكنس في أفريؿ  -1

 ." كرقابتيا كتنظيميا في ظؿ بيئة تنافسية
وكاف اليدؼ مف الممتقى ىو البحث عمى العلبقة التي تحكـ المؤسسات العمومية التي تتنج 

قيا، بما يضمف التكامؿ التدريجي بينيما لجعؿ المؤسسة العمومية، أكثر كفاءة يالسمع وتسو 
 وقادرة عمى  المساىمة في النمو الإقتصادي مف خلبؿ :

صادية لتمكيف المؤسسة الإقتصادية مف تحقيؽ تييئة الظروؼ المؤسساتية والسياسات الإقت -
 مكاسب إنتاجية.

                                                           
1
- Inspection  Générale  des Finances,  Cinquante  ans  de  contrôle administratif des finances publiques, Op- Cit, 

P29 et 30.   
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تحسيف العلبقة بيف المؤسسات العمومية والدولة مف خلبؿ تعزيز آليات الإدارة التعاقدية  -
(contrat de performance.) 
لغاء الدعـ للؤقؿ أداء. -  تقديـ المساعدة لممؤسسات الأكثر تنافسية، وا 

 ، تحت شعار "المقاربة الجديدة لمميزانية".2112لرباط في مام الممتقى المنعقد في ا -2
أتاح ىذا الممتقى تجميع الييئات الرقابية المغاربية لإستعراض الإصلبح الجديد لمميزانية القائـ 

 ؼيفعمى العولمة وقابميتيا لمتبسيط ، مف خلبؿ الطابع اللبمركزي في إعداد الميزانيات وتح
 اسبة عمييا.إجراءاتيا والرقابة المن

  2112جكيمية  28ك 27ر يكمي ػػػي الجزائػػػي الجزائر العاصمة فػػالممتقى المنعقد ف -3
 " تقييـ السياسة العامة بشأف "

جمع ىذا الممتقى خبراء مف المفتشية العامة لممالية الفرنسية، مع نظرائيـ المغاربة والتونسييف 
مف المفتشية العامة الفرنسية لمشؤوف الإجتماعية  والجزائرييف، كما شيد ىذا الممتقى مشاركة كؿ

(IGASوالمجمس الوطني لمتقييـ الفرنسي، واليدؼ المنشود مف ىذا الممتقى ىو زيا ،)ة الوعي د
ممكف مف المعمومات  عددتبادؿ أكبر لبيف الجيات الفاعمة بأىمية تقييـ السياسات العامة، و 

 حوؿ الإجراءات الجديدة في الرقابة.
اوؿ ىذا الممتقى العديد مف المواضيع المقدمة مف طرؼ المفتشية العامة لممالية الفرنسية وقد تن

 غاربية تمثمت في:مونظيراتيا ال
لمدولة شية العامة لممالية تقدميا رئيس المففاىيمية لتقييـ السياسة العامة، الجوانب الم -

 (.Thierry Bertالفرنسية) 
حالة الرقابة العامة عمى التمويؿ مع  تناولت اسات العامة،التجربة التونسية في تقييـ السي -

ة عمى مشاريع والرقاب، ى المجالس الإقميمية حالة القروض المحولة إل، تقديـ تقييـ واقعي 
رضا مف المفتشية العامة لممالية  غربي حافظ عبد الحديد طرؼ مف تقدمالتنمية الإقميمية 

 التونسية.
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يـ السياسية العامة، حالة البرنامج الوطني لمكافحة آثار الجفاؼ الذي التجربة المغربية في تقي -
 قدمو رئيس المفتشية العامة لممالية المغربية عبد العالي بف بريؾ.

التجربة الجزائرية في التقييـ إنطلبقا مف التدابير التي تتخذىا الحكومة في إطار الإستراتيجية  -
مساعدات المالية المقدمة لمشباب وتقييـ الأسس العامة الوطنية لمتنمية والتي تشمؿ تقييـ ال

 لمحماية الإجتماعية.

 التبادؿ الثنائي  :ثاٍَا
رغبة منيا في تحسيف تقنيات الرقابة وتشجيع تبادؿ الخبرات، قامت المفتشية العامة لممالية  

 1بعدة أعماؿ تبادؿ مع نظيراتيا الفرنسية والموريتانية والإسبانية تمثمت في :
بركتكككؿ إتفاؽ بيف المفتشية العامة لممالية الجزائرية كالمفتشية العامة لممالية   -1

 الفرنسية 
إنتقمت إلى باريس بعثة برئاسة رئيس المفتشية العامة لممالية الجزائرية مف أجؿ إستكماؿ الجزء 

يريؾ بيف وزير المالية الجزائري كريـ جود، 1117جواف  10الأوؿ مف المذكرة الموقعة في  ي وا 
( CHRISTINE LAGARDE( وزير الميزانية، وكريستياف لاقارد )ERIC WOERTHوورث )

وزيرة الإقتصاد مف جية أخرى، والتي أسفرت عمى توقيع مذكرة بشأف التعاوف بيف المفتشية 
 العامة الفرنسية ونظيرتيا الجزائرية.

 11توكوؿ في الجزائر العاصمة في مف البرو ؽ فيما بعد بتوقيع الجزء الثاني وقد توج ىذا الإتفا
ونظيره الفرنسي  ، مف قبؿ رئيس المفتشية العامة لممالية الجزائري محمد جحدو1118جواف 

(، للئستفادة مف خبرة نظرائيـ الفرنسييف وفنياتيـ ويتضمف JEAN BASSERESجاف باسر )
ستقب اؿ المتربصيف محتواه التبادؿ بيف مؤسستي الرقابة مف خلبؿ تنظيـ ندوات خاصة، وا 

الجزائرييف التابعيف لممفتشية العامة لممالية عمى مستوى نظيرتيا الفرنسية، وكذا تبادؿ المراجع 
 والدعـ التقني.

                                                           
1
 .056، المرجع السابق، ص(نجازوزارة المالٌة ) خمسون سنة من الإوزارة المالٌة،  -
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وبناء عمى ىذا الإتفاؽ تـ إستقباؿ مفتشيف جزائرييف مف طرؼ المفتشية العامة لممالية الفرنسية 
 لتقييمية الميدانية لمميمات  التالية :، والمذاف شاركا في البعثات ا1118خلبؿ شير أكتوبر 

(, الذي شارؾ فيو المفتش POMPIDONتقييـ السياسة العامة بشأف مركز بومبيدو ) -
 الجزائري الأوؿ.

ي جزء مف ىذه الميمة، كما إستفاد تقييـ النفقات الضريبية التي كاف المفتش الجزائري الثان -
 :التي تناولت الموضوعيف وبفرنسا 1118نوفمبر 12و 11المفتشيف مف حضور ندوتيف بتاريخ 

( مقدمة مف طرؼ Méthode d’Inspection et d’auditمناىج المفتشية والتدقيؽ ) -0
 (  تناولت ميارات التدخؿ في التدقيؽ والتفتيش.THOMES REVIALتوماس رافياؿ )

(  تناولت ميارات MICHAAL FRIBOURYتقييـ السياسة العامة قدميا مايكؿ فريبورغ ) -1
 . 1ةمقي تقييـ السياسة العا مف طرؼ البعثةالمتبعة  والمراحؿيـ السياسة العامة والأدوات تقي

  في الجزائر ميمة دراسة قامت بيا المفتشية العامة لممالية المكريتانية -2
بإستقباؿ ميمة دراسة تتكوف مف مفتشيف عاميف مساعديف مف  1100تميزت نياية سنة 

، وقد حضر ىذاف المفتشاف عرض عدة مداخلبت في الجزائر موريتانيةالمفتشية العامة لممالية ال
وتمحورت ىذه ،  الجزائرية المفتشية العامة لممالية والتقييـ التي تمارسوحوؿ نشاط الرقابة 

 : المداخلبت حوؿ المواضيع التالية
 المفتشية العامة لممالية : تنظيـ البعثات. -
 ر.تنظيـ الصفقات العمومية في الجزائ -
 رقابة الصفقات العمومية مف طرؼ المفتشية. -
 مخالفات تنظيـ الصرؼ. -
 الخبرة القضائية. -
 مراجع حسابات القروض الخارجية. -

                                                           
1
 - Ispection Générale des Finances,Les missions  d’évaluation des  Politiques publiques,Séminaire à Alger -22 et 23 

novembre 2009, P37 .  
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 في مجاؿ التفتيش العاـ. التعاوف بيف القطاعات الوزارية -
رؾ دراسة إلى معيد الإقتصاد الجمركي والجبائي، مديرية الجماو كما قاـ المفتشيف بزيارات  

المديرية العامة )المركز الوطني للئعلبـ الآلي والإحصائيات، ميناء الجزائر(، الضرائب )
ومجمس  ،( ، خمية معالجة الإعلبـ الآلي لمضرائب و بعض اليياكؿ الخارجية التابعة ليا

 المحاسبة.
سبانية بركتكككؿ إتفاؽ المفتشية العامة لممالية الجزائرية كالمفتشية العامة لممالية الإ -2

بعد إمضاء بروتوكوؿ بيف المفتشية العامة لممالية الجزائرية  1105دخمت الجزائر  ومنذ سبتمبر 
مفتشيف إلى المفتشية العامة  6والمفتشية العامة الإسبانية، والتي توجت بزيارة فوج متكوف مف 

المفتشية كما زاروا  لممالية الإسبانية، والذيف إطمعوا عمى مختمؼ الأعماؿ الرقابية التي تقوـ بيا
 مقر المفتشية وصندوؽ الضماف الإجتماعي وصندوؽ التقاعد وىياكؿ تابعة لمضرائب الإسبانية.
ويمكف القوؿ أف عمى مستوى التكوينات الداخمية لممفتشيف ما زالت المفتشية لـ ترقى لممستوى 

تي أمضتيا المفتشية المطموب، أما عمى مستوى التبادلات الثنائية لمخبرات فالبروتوكولات ال
 تعكس حجـ التكويف الخارجي لموظفييا.

 ثالثا: تقييـ التعاكف الثنائي كالمتعدد الأطراؼ
ية العامة شبعد استعراضنا لمتعاوف الثنائي والمتعدد الأطراؼ والذي يمكف أف نقوؿ أف المفت 

تنصب رقابتيا لممالية قامت بمجيودات لا بأس بيا في ىذا المجاؿ،وعمى المفتشية اليوـ أف 
وفي إطار توحيد العمؿ الرقابي بيف  .بالإستفادة مف خبرات ىذه الييئات الرقابية ىذا مف جية 

نظمة الدولية للؤجيزة معمى المفتشية اليوـ أف تطبؽ معايير الرقابة المعموؿ بيا في الالدوؿ 
مف يقية المنخرطة فييا أو المنظمات الإقميمية العربية و الإفر  «ITOSAI»العميا لمرقابة المالية 

للئطلبع  الدولية ىذه الييئات ممفتشيف بالتنسيؽ معلمقياـ بتكوينات خاصة لإضافة  .جية أخرى
 .عمى تجارب الآخريف بصفة دورية في شكؿ تبادؿ ثنائي أو متعدد الأطراؼ 
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 الماليدارة العامة في مكافحة ظاىرة الفساد تشية عمى الإتقييـ رقابة المفالمبحث الثاني : 
مكافحة الفساد المالي بالتنسيؽ مع الييئة صلبحية  ممفتشية ل وأف تطرقنا أنو يخوؿ سبؽ

المالي  الاستعلبـ  معالجة خميةو  ،فحة الفساد االديواف الوطني لمكو  ،الوطنية لمكافحة الفساد
 . وقانوف مكافحة الفساد ة مف تبييض الأمواؿوقايقانوف البموجب 

التي أدت في الآونة الأخيرة إلى زيادة عدد تدخلبت المفتشية العامة الخطيرة ىذه الظاىرة 
لممالية خاصة خارج إطار البرنامج السنوي سواء  تعمؽ الأمر بطمب الخبرة في جرائـ الفساد 
 التي يطمبيا القضاء ، أو التحقيقات الإدارية التي تطمبيا مختمؼ الوزارات لمتدخؿ في حدود 

 في حالة ما إذا أخطرت بشبية وجود تلبعب بالماؿ العاـ.، إدارة معينة قطاعيا في 
ومف خلبؿ المبحث سنتطرؽ إلى الإطار النظري لمفساد المالي أولا، ومؤشرات الفساد في 

اىرة الفساد المالي الذي ينخر الجزائر إقميميا ودوليا ثانيا، وتقيييـ دور المفتشية في محاربة ظ
 ني عمى حد سواء.تصاد الوطقدارة الجزائرية والإالإ
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 المطمب الأكؿ : الإطار النظرم لمفساد المالي
لقد أصبح الفساد المالي اليوـ سمة بارزة مف سمات العصر الحديث، رغـ أف نشأتو تعود في 
جذورىا إلى بداية الخمؽ ونشأة البشرية، بدلالة ما ورد في القرآف الكريـ، إذ أوؿ مف بدأ بالإفساد 

قاؿ ربي فأنظرني إلى يوـ يبعثوف قاؿ فإنؾ مف المنظريف إلى يوـ  ﴿لقولو تعالى :  ،1ىو إبميس
الوقت المعموـ قاؿ فبعزتؾ لأغوينيـ أجمعيف إلا عبادؾ منيـ المخمصيف قاؿ فالحؽ والحؽ أقوؿ 

 .2﴾لأملبف جينـ وممف تبعؾ أجمعيف
 الفرع الأكؿ : تعريؼ الفساد كخصائصو كأسبابو

متاز ىذه الأخيرة بمجموعة تيوـ ظاىرة عالمية تعاني منيا جؿ الدوؿ، كما لقد أصبح الفساد ال
 العديد مف الأسباب. امف الخصائص ولي

 تعريؼ الفساد : أكلا
(، وتعددت معانيو ومدلولاتو وىو ما سنحاوؿ corruptionتعددت التعاريؼ التي عرفت الفساد )

 إزالة المبس عميو.
 معنى الفساد لغة -1
ا  مَ ييِ فِ  يدٌ سِ فَ وَ  دٌ اسِ فَ  وَ يُ ا، فَ ودً سُ فَ  و  ا أَ سادً فَ  دَ سَ فَ ، وَ دُ سِ ف  يَ ، وَ دُ سُ ف  ، يَ دَ سَ ، فَ لبحِ لصَ اَ  يضُ قِ نَ  ادُ سَ فَ ل  اَ 
ى صَ ع  تَ س  اِ ى تَ حَ و ِ لي  إِ  ساءَ ا أَ ذ  إِ  دهُ ائِ قَ  لسمطافُ اَ  سدَ ستف  اِ اـ، وَ حَ ر  لأ َ وا اَ عُ طَ قَ وا وَ رُ ابَ دَ : تَ   ُـو  قَ ل  اَ  دَ اسَ فَ تَ وَ 
 3ح.لبَ ص  تِ س  لا  اَ  ؼُ لبَ خِ  ادُ سَ ف  تِ س  لا  اَ ، وَ ةِ حَ مَ ص  مَ ل  اَ  ؼُ لبَ خِ  :ةُ دَ سَ ف  مَ ل  اَ ، وَ وِ مي  عَ 

، كما 4اد  سَ ف  إِ  وَ  ،اد  سَ : فَ  (، والتي تعنيcorruptionوالفساد في المغة الفرنسية تقابمو لفظة )
ية أما في المغة الإنجميز . 5( corruption fonctionnementتعني أيضا رشوة الموظؼ )

 6.الإنحراؼ والرشوة والتشويو معنىب وىي(، corruption)تقابميا كممة 
                                                           

1
قادر غنٌم، ) دور الرقابة المالٌة والإدارٌة فً مواجهة الفساد الإداري والمالً والمحافظة على الأموال العامة(، مقال منشور عن خلٌل محمد عبد ال -

 (، منشورات المنظمة1104المنعقدة فً أسطنبول، تركٌا )جوان "ورشة العمل " الرقابة المالٌة والإدارٌة ودورها فً الحد من الفساد المالً والإداري

 .12، ص1105العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، جامعة الدول العربٌة، 
2
 من سورة )ص(. 74إلى  68الآٌة من  -

3
 .610و 611جمال الدٌن ابن منظور، المجلد الثانً، المرجع السابق، ص -

4
- Al kafi ,Dictionnaire (français arabe- arabe français), Learning, Riyadh , Arabie Saoudite,2015,P96. 

5
 .201الدكتور سهٌل إدرٌس، المرجع السابق، ص -أنظر:  -

 .132ٌوسف شلبله، المرجع السابق ، ص  -           
6

- Al Kafi ,Dictionary English – Arabic ,Fifth édition,Learning,Riyadh,Saudi Arabai,2015,P 75. 
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 معنى الفساد في الشريعة الإسلامية -2
 ورد الفساد بمعاني كثيرة في النصوص القرآنية والسنة النبوية.

 معنى الفساد في القرآف الكريـ  -أ
وضعا عمى سبيؿ المثاؿ لا ( م41وردت كممة الفساد ومشتقاتو في القرآف الكريـ في أكثر مف )

 1الحصر في المعاني التالية:
ظير الفساد في البر والبحر بما كسبت أيدي  ﴿كما في قولو تعالى : الجدب أك القحط :  -

، والفساد ىنا نقص الزرع والثمار بسبب 2﴾الناس ليذيقيـ بعض الذيف عمموا لعميـ يرجعوف
 3المعاصي.

تمؾ الدار الآخرة نجعميا لمذيف لا يريدوف عموا  ﴿ عالى :كما في قولو تالطغياف كالتجبر:   -
تجبرا بعمؿ  عموا وفسادا بمعنى تعظيما و، 4 ﴾في الأرض ولا فسادا والعاقبة لممتقيف

قالت إف المموؾ إذا دخموا قرية أفسدوىا وجعموا أعزة أىميا أذلة  ﴿. وقولو أيضا : 5المعاصي
ني مرسمة إلييـ بيدية فن ، ، أي إذا دخموا بمدا عنوة 6﴾اظرة بما يرجع المرسموفوكذلؾ يفعموف وا 

 7أفسدوه أي خربوه، وقصدوا الولاة والجنود وأىانوىـ غاية اليواف إما بالقتؿ أو الأسر.
ويسعوف  إنما جزاء الذيف يحاربوف ا﵀ ورسولو ﴿ كما في قولو تعالى :العصياف لطاعة الله :  -

مف  اأو تقطع أيدييـ وأرجميـ مف خلبؼ أو أف ينفو أف يقتموا أو يصمبوا  في الأرض فسادا
 8.﴾ذلؾ ليـ خزي في الدنيا وليـ في الأخرة عذاب عظيـالأرض 

                                                           
1
 .21و 20مصطفى صبٌح، المرجع السابق، ص أحمد -أنظر : -

آلٌات حماٌة المال العام  »محمد علً إبراهٌم الخصبة، ) الفساد المالً والإداري وسبل مكافحته(، مقال مقدم للملتقى العربً الثالث بعنوان،  -           

ارٌة، جامعة الدول (، منشورات المنظمة العربٌة للتنمٌة الإد1117،  المنعقد فً الرباط، بالمملكة المغربٌة )ماي «والحد من الفساد الإداري

 .030، ص1118العربٌة، 

عنترة بن مرزوق وعبدو مصطفى، معضلة الفساد فً الجزابر ) دراسة الجذورفً الأسباب والحلول(، بدون طبعة، دار النشر الجٌطلً،  -           

 8و 7، ص1118برج بوعرٌرٌج،الجزابر، 
عة الإسلبمٌة ) دراسة مقارنة بالقانون الإداري(، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر محمود محمد المعابرة، الفساد الإداري وعلبجه فً الشرٌ -

 .67-64، ص1100والتوزٌع، عمان الأردن، 
2
 من سورة الروم. 30الآٌة  -

3
 .0511الجزء الثالث، المرجع السابق، ص  تفسٌر القرآن العظٌم ، ابن كثٌر، -

4
 من سورة القصص. 72الآٌة  -

5
 .0456، صالسابقالجزء الثالث، المرجع  تفسٌر القرآن العظٌم ، ابن كثٌر، -

6
 من سورة النمل. 24و 23الآٌة  -

7
 .0418، صالسابقالجزء الثالث، المرجع  تفسٌر القرآن العظٌم ، ابن كثٌر، -

8
 من سورة المابدة. 22الآٌة  -
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الذيف ينقضوف عيد ا﵀ مف بعد ميثاقو ﴿ كما في قولو تعالى :التحذير مف الفساد :  -
 1.﴾ويقطعوف ما أمر ا﵀ بو أف يوصؿ ويفسدوف في الأرض أولئؾ ىـ الخاسروف

وابتع فيما آتاؾ ا﵀ الدار الآخرة ولا تنس نصيبؾ مف الدنيا وأحسف كما أحسف  ﴿أيضا : وقولو 
،والفساد في الأرض بمعنى أف  2﴾ا﵀ إليؾ ولا تبغ الفساد في الأرض إف ا﵀ لا يحب المفسديف

 3أف تفسد بو الأرض، وتسيء إلى خمؽ ا﵀. ،لا تكف ىمتؾ بما أنت فيو
، وفي ىذا ينيي 4﴾ولا تفسدوا في الأرض بعد إصلبحيا﴿ؿ تعالى : قا الفساد ضد الصلاح : -

ا﵀ تعالى عف الإفساد في الأرض بعد الإصلبح، فإذا كانت الأمور ماشية عمى السداد، ثـ وقع 
 5الإفساد بعد ذلؾ كاف أضر ما يكوف عمى العباد.

ذا تولى سعى في الأرض  ﴿ومنو قولو تعالى : الفساد بمعنى الظمـ :  - ليفسد فييا وييمؾ وا 
 6.﴾الحرث والنسؿ وا﵀ لا يحب الفساد

 7كما ورد ذكر لفظ الفساد في وصؼ الكثير مف الأمـ والأقواـ والأشخاص منيـ : 
وقضينا إلى بني إسرائيؿ في الكتاب لتفسدف في الأرض  ﴿: لقولو تعالى :  بنك إسرائيؿ -

ض مرتيف، ويعموف عموا كبيرا ويطغوف ، أي أنيـ يفسدوف في الأر 8﴾ولتعمف عموا كبيرامرتيف 
 9ويفجروف عمى الناس.

ذا قيؿ ليـ لا تفسدوا في الأرض قالوا إنما نحف مصمحوف  ﴿ كقولو تعالى :المنافقكف :  - وا 
، ويقصد بالمفسديف في ىذه الآية  المنافقوف الذيف 10﴾ألا إنيـ ىـ المفسدوف ولكف لا يشعروف
 11معصية.يفسدوف في الأرض بالكفر والعمؿ وال

 
                                                           

1
 من سورة البقرة. 16الآٌة  -

2
 من سورة القصص. 66الآٌة -

3
 .0453الجزء الثالث، المرجع السابق، صتفسٌر القرآن العظٌم ، ابن كثٌر،  -

من سورة الأعراف. 45الآٌة  -
4
  

5
 .714، صالسابقالجزء الثانً، المرجع تفسٌر القرآن العظٌم ، ابن كثٌر،  -

6
 من سورة البقرة. 114الآٌة  -

7
بر، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه علوم فً الحقوق، تخصص قانون عام، عبد العالً حاحة، الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد الإداري فً الجزا -

 .04،ص1102جامعة محمد خٌضر بسسكرة، الجزابر،
8
 من سورة الإسراء. 3الآٌة  -

9
 .0083، صالسابقالجزء الثالث، المرجع  تفسٌر القرآن العظٌم ، ابن كثٌر، -
10
 من سورة البقرة. 01و  00الآٌة  -

11
 .83، صالسابقالجزء الأول، المرجع تفسٌر القرآن العظٌم ، ابن كثٌر،  -
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 1.﴾إف يأجوج ومأجوج مفسدوف في الأرض ﴿يقوؿ ا﵀ تعالى :  يأجكج كمأجكج : -
إف فرعوف علب في الأرض وجعؿ أىميا شيعا يستضعؼ طائفة  ﴿لقولو تعالى :  فرعكف : -

 3، أي تكبر وتجبر وطغى. 2﴾منيـ يذبح أبناؤىـ ويستحي نساءىـ إنو كاف مف المفسديف
 لنبكية معنى الفساد في السنة ا -ب

وردت أحاديث نبوية كثيرة تنيي عف الفساد والمفسديف والتي جاءت بنفس المعاني التي دؿ 
 4عمييا القرآف الكريـ ومنيا :

ف في الجسد مضغة إذا صمحت  ﴿( : rلقولو ) تمؼ الأشياء كذىاب نفعو : - ... ألا وا 
ذا فَسد فسُد الجسد كمو، ألا وىي القمب بدأ الإسلبـ  ﴿لو أيضا : و قو  .5﴾صمح الجسد كمو، وا 

وفي  ﴾غريبا فطوبي لمغرباف، قيؿ مف الغرباء يا رسوؿ ا﵀؟ قاؿ الذيف يصمحوف ما أفسد الناس
 6.رواية أخرى قاؿ: النزاع مف القبائؿ

ذا فسد أسفمو فسد  ﴿وكذلؾ قولو :  إنما الأعماؿ كالوعاء إذا طاب أسفمو طاب أعلبه، وا 
 7«أعلبه

فعف جابر بف عبد ا﵀ رضي ا﵀ عنو قاؿ رسوؿ ا﵀ صمى فظيا : إضاعة الأمكاؿ كعدـ ح -
 .8﴾أمسكوا عميكـ أموالكـ، ولا تفسدوىا﴿ا﵀ عميو وسمـ : 

ألا أخبركـ بأفضؿ  ﴿( : rعف أبي الدرداء رضي ا﵀ عنو قاؿ رسوؿ ) فساد ذات البيف: -
 .9﴾ي الحالقةمف درجة الصياـ قالوا بمى : إصلبح ذات البيف، و فساد ذات البيف ى

                                                           
1
 من سورة الكهف.  83الآٌة  -

2
 من سورة القصص. 3الآٌة  -

3
 .0435الجزء الثالث، المرجع السابق، صتفسٌر القرآن العظٌم ، ابن كثٌر،  -

4
 .15، ص1104ر بمكتبة الألوكة، طه فارس، أسس مكافحة الفساد الإداري والمالً فً ضوء السنة النبوٌة، مقال منشو -

 11:05   à  2018 /04  Vu  le 12/     www.alukat.net. Library 
5
، المرجع السابق، 10(، باب كٌف بدء الوحً إلى رسول الله )ص(، حدٌث رقم 10(، باب رقم )10البخاري المجلد الأول، كتاب بدء الوحً رقم ) -

 .7ص
6
، المرجع 2875( بدأ الإسلبم غرٌبا، حدٌث رقم 04(، باب رقم )21، كتاب الفتن رقم )3ة الثانٌة، المجلد إبن ماجة، سننن ابن ماجة، الطبع -

 .280السابق،ص
7
 401،المرجع نفسه،ص3088(،التوقً عن العمل،حدٌث رقم 11(،باب رقم )26،كتاب الزهد)3ابن ماجة ، سننن ابن ماجة، المجلد  -

8
 .51،المرجع السابق، ص15(،حدٌث رقم 3(،باب العمرى)13، كتاب الهبات،)00، الجزء5مسلم، صحٌح مسلم،المجلد  -أنظر:  -

( القضاء فً العمرى، حدٌث ر رقم 04، باب رقم ) (25الأقضٌة رقم ) ، كتاب 7الامام مالك، موطؤ الإمام مالك ، الطبعة الأولى، الجزء  -

 .252، ص 0887، دار الكتب العلمٌة ، بٌروت ، لبنان، 117
9
ات البٌن، حدٌث ذ( باب فً إصلبح 47( الأدب، باب رقم )32،كتاب رقم )03، الجزء6أبو داود، عون المعبود)شرح سنن أبً داود(،المجلد رقم  -

 71، المرجع السابق، ص 3800رقم 
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إذا جاءكـ مف ترضوف دينو وخمقو فزوجوه إلا تفعموا تكف فتنة في الأرض ﴿( : rوقولو )
 1﴾وفساد عريض

 معنى الفساد إصطلاحا -3
، والتي سنوردىا  إختلبؼ الفقياء والمنظمات والتشريعات القانونيةػػػػػاد بػػػػػػاريؼ الفسػػػػتعددت تع
 فيما يمي :

I - ة لمفساد التعاريؼ الفقيي 
 اختمؼ الفقياء المسمميف منيـ والغربييف في تعريؼ الفساد، كؿ حسب تخصصيـ ونظرتيـ.

 الفساد عند الفقياء المسمميف  -أ
إذا رجعنا إلى التراث الإسلبمي وجدناه يزخر بالعديد مف الإسيامات فيما يخص الحديث عف 

وسنقتصر فقط عمى بعض الفقياء  موضوع الفساد، والذيف تكمموا عف فساد الأمراء والمماليؾ،
 2دوف غيرىـ : 

يرى ابف خمدوف أف الفساد، ىو كؿ ما يتضمف مف بذخ وترؼ عبد الرحماف بف خمدكف :  -
إذا كثر الترؼ في الدولة وصار »  :، إذ يقوؿومجوف ، ما يؤدي إلى زواؿ الحكـ وسقوط الدولة

الذي ىو السمطاف إلى الزيادة في  حتاج صاحب الدولةؤىـ مقصرا عف حاجاتيـ ونفقاتيـ ،إعطا
ف زادت  أعطياتيـ حتى يسد خمميـ ويزيح عمميـ. والجباية مقدارىا معموـ ، ولا تزيد ولا تنقص وا 

 ىيصير مقدارىا بعد الزيادة محدودا . فإذا وزعت الجباية عمف، بما يستحدث مف المكوس
رة نفقاتيـ .....، تسقط قوة رفيـ وكثتالأعطيات وقد حدثت فييا الزيادة لكؿ واحد حدث مف 

 3«.عمييا مف يجاورىا مف الدوؿ الدولة ويتجاسر
يعتبر عبد الرحماف الكواكبي مف رواد النيضة العربية المعاصرة عبد الرحماف الككاكبي :  -

وكاتبا متميزا في معالجة ظاىرة الفساد، كونو عايش مرحمة حاسمة في الأمة العربية 
                                                           

1
 366، المرجع السابق، ص0856(، باب الأكفاء، حدٌث رقم 31(، باب رقم )18، كتاب النكاح رقم )1،، المجلد رقم ابن ماجة، سنن ابن ماجة  -

2
 .01عنترة بن مرزوق وعبدو مصطفى، المرجع السابق، ص -

 :ىي الضرائب. المككس 

  : يتطاوؿ ويتكالب.يتجاسر
 

3
 .078، ص2010القاهرة ، مصر ،  عبد الرحمن ابن خلدون، مقدمة بن خلدون ، بدون طبعة، دار التوفٌقٌة للتراث، -
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، حيث يقوؿ في 1تياكات صارخة مف طرؼ سلبطيف الدولة العثمانيةوالتي شيدت إن،الإسلبمية
الماؿ تعتريو الأحكاـ، فمنو الحلبؿ ومنو الحراـ وىما بيناف، ولنعـ الحاكـ فييما  »الماؿ الفاسد : 

الوجداف، فالحلبؿ الطيب ما كاف عوض أعياف، أو أجرة عماؿ، أو بدؿ وقت أو مقابؿ ضماف 
، ثـ ثمف الشرؼ، ثـ المغصوب، ثـ المسروؽ، ثـ المأخوذ إلجاءوالماؿ الخبيث الحراـ ىـ 

 2.« المحتاؿ فيو
يعد الغزالي مف المفكريف المعاصريف لمذيف تطرقوا لموضوع الفساد بإسياب  محمد الغزالي : -

غياب مبدأ الشورى في تسيير الشؤوف السياسية  فيلأنو يرى سبب بلبء الأمة الإسلبمية، 
، حيث يقوؿ في 3تعسؼ الحكاـ وحمؿ الناس عمى الولاء الأعمى لمحكاـ للؤمة، مما أدى إلى

 و إذا حصنت الأمواؿ العامة والخاصة بضمانات مضاعفات لتنقية المكاسب، »الفساد المالي:
حثت أمواؿ المرىقيف والعجزة  لسوؽ عوف شريؼ ليـ، فما  الذي أو إذا بُ ، منع السمب والنيب 

والاستقصاءات لحراسة مجتمعنا ؟ الحؽ أف التقاعس في ىذا  يصدنا، عف نقؿ ىذه الحصانات
بقاء الجماىير حبيسو تقاليد وضعيا لصوص  المجاؿ لا يقع إلا لخدمة ولاة السوء وحواشييـ، وا 

 4.«كبار...
وتبعا ليذه التعاريؼ يمكف أف نستنتج وجية نظرة المفكريف الإسلبمييف إلى ظاىرة الفساد والتي 

 تنصب خاصة عمى :
 إعتماد معيار الأخلبقي والقيمي في تحديد المضاميف المختمفة لمفساد. -
يعبر الفساد عف حالة مف الفوضى والإختلبؿ التي تعيشو الأمة لغياب الشورى التي مف  -

 الأسس التي يقوـ عمييا نظاـ الحكـ في الإسلبـ.
نتجة لظاىرة الفساد يجسد الإستبداد والتعسؼ والإكراه في إستعماؿ السمطة إحدى العمؿ الم -

 5في العاـ العربي والإسلبمي.
                                                           

1
 .00المرجع السابق، صفى، عنترة بن مرزوق وعبدو مصط -
 .الإلجاء : جعل المال لبعض الورثة دون الآخرٌن 
2
 .40، ص1101عبد الرحمان الكواكبً، طبابع الإستبداد ومصارع الإستبعاد، بدون طبعة، مإسسة هنداوي للتعلٌم والثقافة، القاهرة، مصر،  -

3
 .02، صالسابقعنترة بن مرزوق وعبدو مصطفى، المرجع   -

4
ٌزة، الغزالً، الفساد السٌاسً فً المجتمعات العربٌة والإسلبمٌة ) أزمة الشورى(، الطبعة الثلبثٌن، نهضة مصر للطباعة والنشر التوزٌع، الج محمد -

 .003، ص1114مصر، 
5
 .02ص ،  السابقعنترة بن مرزوق، وعبدو مصطفى، المرجع  -
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  الغربييف الفقياء عند الفساد -ب
 التي والمدارس ينتيجونيا التي الإيديولوجية لمنظرة تبعا الغربييف الفقياء عند الفساد عرؼ لقد

 .يتبعونيا

د يركز كاري بيكر عمى سبب الفساد ويربط الفسا: Gary Becher الفساد عند كارم بيكر -
بالدولة وأنشطتيا وتدخميا في السوؽ في القطاع العاـ، وبمعنى آخر يستبعد إمكانية إنتشار 

 «.إذا ألغينا  الدولة، فقد ألغينا الفساد» الفساد في القطاع الخاص، حيث يقوؿ : 
والمشكمة في ىذا التعريؼ أنو لا يعتبر كؿ حالات إستخداـ السمطة فسادا، لأنو مف وجية 

فلبس أو ما يماثميا  بعض الحالات، يصنؼالتعريؼ  ومع ذلؾ عمى أساس أنيا سرقة وتزوير وا 
 1فسادا. الا يعتبرى

الفساد ىو استخداـ أطراؼ وأفراد :  Michael Johnstonتعريؼ مايكؿ جانستكف  -
ستخداميا لأغراض غير مشروعة  مواؿعمومييف للؤ النفوذ  بإستعماؿوالموارد العمومية وا 

 2السياسي.
ستعماؿ السمطة دوف غيره مف مظاىر الفساد الأخرى إالتعريؼ ىو أيضا عمى سوء ذا ىويركز 

 كالسرقة، الإختلبس، تبييض الأمواؿ... إلخ.
ػاد ػػػػػػػوزاف الفسػػػػػػػرؼ سػػػػتع : Sezen Rose-Achermanتعريؼ سكزاف ركز أكرماف  -
ع العاـ أو الحكومي، سواء كانوا سياسييف السموؾ الذي يمارسو المسؤولوف في القطا:»  ػػػػػػػػػػػػأنوب

أو موظفيف مدنييف بيدؼ إثراء أنفسيـ وأقربائيـ بصورة غير قانونية ومف خلبؿ إساءة إستخداـ 
 3«.السمطة الممنوحة ليـ

وىو أيضا تعريؼ يركز ىو الأخر عف الفساد الناجـ عف سوء إستخداـ السمطة دوف غيره مف 
 الفساد الآخر.

                                                           
1
والنتابج(، مقال منشور بمجلة الإصلبح والإقتصادي ،الصادرة عن  مركز المشروعات  محمد بن أحمد الشٌزاوي، ) آراء فً الفساد ... الأسباب -

 vu le 16/07/2017 à       arabia.org-www.cipe 11:34.        13، واشنطن، الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، ص02الدولٌة الخاصة، العدد 
2
الجبوري، ) الفساد الإداري والمالً وأهم آثاره الاقتصادٌة فً العراق(، مقال منشور فً بمجلة الغزي للعلوم الإقتصادٌة والإدارٌة،  سوسن كرٌم -

 .32، ص 1100، جامعة الكوفة ،العراق،  10، العدد 6كلٌة الإدارة والإقتصاد ، المجلد 
3
ربً)مفهومه وأبعاده المختلفة(، بدون طبعة، المجموعة العربٌة للتدرٌب والنشر،القاهرة، محمد الصادق إسماعٌل، الفساد الإداري فً العالم الع -

 .07، ص1103مصر، 

http://www.cipe-arabia.org/
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الفقيو فيتو ىو الذي يقوـ عف الإنحرافات  الفساد عند ( :Vito Tanziانزم )تعريؼ فيتك ت -
عف الواجبات الرسمية المرتبطة بالمنصب العاـ سواء كاف ىذا المنصب بالإنتخاب أو التعييف 

 1في سبيؿ تحقيؽ مصمحة خاصة شخصية أو عائمية أو ما في حكميا.
II-  تعريؼ الفساد في المنظمات الدكلية 

 : فت العديد مف المنظمات والييئات الدولية الفساد، والتي نورد منيالقد عر 
إستخداـ الوظيفة العامة » البنؾ الدولي الفساد بأنو :  عرؼ: تعريؼ البنؾ الدكلي لمفساد -أ

، ويكوف 2«مالية بما يتعارض مع القوانيف والتعميمات الرسمية منافع شخصية مالية وغير لتحقيؽ
إجراء لمفوز القياـ برشوة لتسييؿ عقد أو أو  بقبوؿ أو طمب أو إبتزازعندما يقوـ الموظؼ 

 إستخداـ المناصب العامة لتحقيؽ المنفعة الشخصية ةساءإبمناقصة عامة، كما يعتبر أيضا أف 
حتى لو لـ تحدث رشوة مف خلبؿ المحسوبية وسرقة أصوؿ الدولة وتحويؿ إيراداتيا  فسادا

ؾ الدولي في ىذا التعريؼ عمى مظاىر الفساد الرشوة، السرقة وقد ركز البن3لممصمحة الخاصة.
 والمحسوبية.

يعرؼ صندوؽ النقد الدولي الفساد بأنو : " علبقة الأيدي تعريؼ صندكؽ النقد الدكلي :   -ب
ستحصاؿ  الفوائد مف ىذا السموؾ لشخص واحد أو مجموعة إالطويمة المعتمدة التي تيدؼ إلى 

 4.ذات علبقة بيف الأفراد"
: "خصخصة السياسة العامة مف طرؼ النخب القوية عمى أنوكما يعرفو أيضا بمنظور أوسع 

مف رجاؿ الأعماؿ والسياسييف والتي تتفؽ فيما بينيا عمى تقديـ المصالح الخاصة عمى العامة 
 5وعرقمة عممية القرار السياسي واحتكار العقود".

                                                           
1

-  Omar Alhassan, corruption in the arabe world London : agoulf center for studies, England,  2002, p 132. 
2
أجهزة القطاع العام(، مقال منشور فً المإتمر السنوي العام بعنوان : " نحو إستراتٌجٌة وطنٌة فتحً الطاهر الترٌكً، ) مظاهر الفساد الإداري فً  -

 .161، ص1100(، منشورات المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة،،جامعة الدول العربٌة، 1101لمكافحة الفساد"، المنعقد بالقاهرة )جوٌلٌة 
3
 أنظرالموقع الرسمً للبنك. -

:34. vu le 16/07/2017 a 11      rgwww.world bank.o 
4
الإقتصادٌة للعلوم  غزي : أسبابه، آثاره واستراتٌجٌة مكافحته(، مقال منشور بمجلة ال محمد لخمٌسً بن رجم، )الفساد المالً والإداري فً الجزابر -

 .56، ص1105، 31والإدارٌة(، المجلد الثالث عشر، العدد 
5
 الدولً : الموقع الرسمً لصندوق النقد   -

www.imf.org     vu le 16/07/2017 à 11 :34 .  
-Victor Gaspar et Sean Hagen, la corruption –une taxe cachées sur la croissance, 5 novembre 2015.P1. 
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د يكوف مف خلبؿ إتفاؽ رجاؿ الماؿ مع الفساأف ويتضح مف خلبؿ ىذا التعريؼ الأخير ىو 
 السياسييف عمى خدمة المصمحة الخاصة.

 تعريؼ منظمة الأمـ المتحدة   -ػج
، مفيوـ الفساد بأنو 2000حددت إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة عبر الوطنية لسنة 

كافحة الفساد لسنة كما لـ تعط إتفاقية الأمـ المتحدة لم. 1منو 8الرشوة، وذلؾ حسب نص المادة 
روع الأوؿ للئتفاقية ػػػػـ أف المشػػػػػػاد، رغػػػػتعريفا لمفساد إلا إشارة منيا إلى تحديد أفعاؿ الفس 2003

القياـ بأعماؿ تمثؿ أداء غير سميـ لمواجب أو » اد عمى أنو : ػػػػاف ينص عمى تعريؼ الفسػػػػػػك
توقعا لمزية أو سعيا لحصوؿ ، الإغفاؿ ذلؾ أعماؿ  بما فيإساءة إستغلبؿ لموقع أو سمطة 

عمى مزية يوعد بيا، أو عرض أو طمب بشكؿ مباشر أو غير مباشر إثر قبوؿ مزية ممنوحة 
. إلا أف ىذا التعريؼ ألغي في النص 2«بشكؿ سواء لشخص ذاتو أو لصالح شخص آخر

 مشاركة.الرسمي للئتفاقية بسبب الإختلبؼ الشديد في تعريؼ الفساد مف قبؿ الوفود ال
صور أخرى  نصت عمىإضافة إلى الرشوة ف ،الفسادصور   تعدادالإتفاقية في  نصتوسع قد و  

  3عمى النحو التالي :
 مف إتفاقية مكافحة الفساد(. 17إختلبس الممتمكات أو تبديدييا أو تسريبيا )المادة   -1
 مف إتفاقية مكافحة الفساد(. 18)المادة  ذبالنفو  ةالمتاجر  -2

                                                           
1
تحدة التً تم التوقٌع والتصدٌق والإنضمام  إلٌها بموجب قرار للجمعٌة العامة للؤمم المتحدة  فً الدورة الخامسة من إتفاقٌة الأمم الم 7نصت المادة  -

 على أنه : 1111نوفمبر  04والخمسون فً 

 كب عمدا.ٌتعٌن على  كل دولة طرف أن تعتمد ما ٌلزم من تدابٌر تشرٌعٌة وتدابٌر أخرى لتجرٌم الأفعال التالٌة جنابٌا عندما ترت -0

وعد موظف عمومً بمزٌة غٌر مستحقة أو عرضها علٌه أو منحه إٌاها بشكل مباشر، سواء لصالح الموظف نفسه أم لصالح شخص آخر أم هٌبة  -أ
 أخرى، لكً ٌقوم ذلك الموظف بفعل ما أو ٌمتنع عن القٌام بفعل ما ضمن ممارسة مهامه الرسمٌة.

باشرة او غٌر مباشر، مزٌة غٌر مستحقة سواء لصالح الموظف نفسه أم لصالح شخص آخر، لكً ٌقوم إلتماس موظف عمومً أو قبوله بشكل م  -ب
 ذلك الموظف بفعل ما أو ٌمتنع عن القٌام بفعل ما ضمن ممارسة مهامه الرسمٌة.

( من هذه 0المشار إلٌه فً الفقرة ) ٌتعٌن على كل دولة طرف أن تنظر فً إعتماد ما قد ٌلزم من تدابٌر تشرٌعٌة وتدابٌر أخرى لتجرٌم السلوك -1

المادة الذي ٌمارسه موظف عمومً أجنبً او موظف مدنً دولً،  وبالمثل ٌتعٌن على كل دولة طرف أن تنظر فً تجرٌم أشكال الفساد الأخرى 
 جنابٌا.

 تواطا فً جرم مقرر بمقتضى هذه المادة.ٌتعٌن على كل دولة طرف أن تعتمد أٌضا ما قد ٌلزم من تدابٌر للتجرٌم الجنابً للمشاركة كطرف م -2

من هذه الإتفاقٌة ٌقصد بتعبٌر ) الموظف العمومً( أي موظف عمومً أو شخص ٌقدم خدمة عمومٌة  8من هذه المادة والمادة  0لأغراض الفقرة  -3

 المعنوي بؤداء تلك الوظٌفة فٌها.حسب تعرٌفها فً القانون الداخلً وحسبما تطبق فً القانون الجنابً للدولة الطرف الذي ٌقوم الشخص 
2
ستٌر، جامعة أحمد بن عبد الله بن سعود الفارس، تجرٌم الفساد فً إتفاقٌة الفساد فً إتفاقٌة الأمم المتحدة ) دراسة تؤصٌلٌة مقارنة(، رسالة الماج -

 .18، ص1117ناٌف العربٌة للعلوم الأمنٌة الكلٌة الدراسات العلٌا، الرٌاض،السعودٌة، 
3
دولً للتفصٌل أكثر فً هذه الصور أنظر:  بابكر عبد الله الشٌخ، ) العولمة و الفساد من منظور إسلبمً(، مقال منشور فً " المإتمر العربً ال  -

ها. وما ٌلٌ 424، ص 2003لمكافحة الفساد"، منشورات أكادٌمٌة ناٌف للعلوم الأمنٌة، مركز الدراسات والبحوث، الجزء الثانً،الرٌاض السعودٌة 
أفرٌل  19المإرخ فً  128-04للئشارة أٌضا أن الجزابر صادقت بتحفظ على اإتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بموجب المرسوم الرباسً 

 .2004أفرٌل  25،الصادرة فً  26، الجرٌدة الرسمٌة عدد 2004
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 مف إتفاقية الفساد(. 19ستغلبؿ الوظائؼ )المادة إساءة إ -3
 مف إتفاقية مكافحة الفساد(. 20الإثراء غير المشروع )المادة  -4
  8113تعريؼ إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد كمكافحتو لسنة  -د

ـ ذات الأعماؿ والممارسات بما فييا الجرائ» عرفت إتفاقية الإتحاد الإفريقي الفساد عمى أنو : 
 1«الصمة التي تجرميا الإتفاقية

فالإتفاقية عرفت الفساد مف خلبؿ أنواع الجرائـ المنصوص عمييا بنص ىذه الإتفاقية والآثار 
الوخيمة التي يحدثيا الفساد عمى الإستقرار السياسي والإقتصادي والإجتماعي والثقافي في 

 الدوؿ الإفريقية.
  8151الفساد تعريؼ الإتفاقية العربية لمكافحة  -ق

لمفساد، إلا إشارة منيا إلى تعداد جرائـ الفساد طبقا  لتعريؼ واضحلـ تشر الإتفاقية العربية 
يجوز » مف الإتفاقية بقوليا :  13منو، وذكر عواقب الفساد حسب نص المادة  4لنص المادة 

لغاء أو فسخ لمدوؿ الأطراؼ أف تعتبر الفساد عاملب ذات أىمية في إتخاذ إجراءات قانونية لإ
 2.«العقد أو سحب إمتياز أو غير ذلؾ مف الصكوؾ المماثمة أو إتخاذ أي إجراء إنتصافي آخر

ىو إستغلبؿ لموظيفة أو » كما إعتمد مجمس وزراء الداخمية العربية تعريؼ الفساد عمى أنو : 
 3«.الخدمة العامة أو النفوذ لتحقيؽ مصمحة خاصة غير مشروعة

III- ي لمفساد التعريؼ التشريع 
 وىو ما نستعرضيا فيما يمي : تطرقت التشريعات المقارنة والمشرع الجزائري إلى تعريؼ الفساد،

 تعريؼ المشرع الفرنسي  -أ
 الرشوةسنوات، كما ميز بيف  10شدد المشرع الفرنسي مف عقوبة الفساد والتي تصؿ إلى  

سعي الموظؼ العاـ بميمة أو : »  ابأني ةالإيجابيالرشوة ، فعرؼ الرشوة السمبيةو  ةالإيجابي
                                                           

1
، المصادق علٌها بالمرسوم 1112جوٌلٌة  00كافحته المعتمدة بمابوتو فً من إتفاقٌة الإتحاد الإفرٌقً لمنع  الفساد وم 12الأولى الفقرة المادة  -

 .1115أفرٌل  05الصادرة فً  13، الجرٌدة الرسمٌة عدد 1115أفرٌل  01المإرخ فً  026-15الرباسً 
2
 .1101دٌسمبر  10القاهرة بتارٌخ الإتفاقٌة العربٌة لمكافحة الفساد، الموقع المصادق علٌها من طرف مجلس الوزراء الداخلٌة والعدل العرب ب -

.161فتحً الطاهر ترٌكً، المرجع السابق، ص -
3
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قبوؿ المسؤوؿ ليدية أو مكافأة أخرى : »  افقد عرفي ةالسمبي الرشوةأما  ،«نشاط لأجؿ منح العقد
 1«.بعد منح العقد أو تقديـ الخدمة

، أصدر المشرع 1112ونظرا لإنضماـ فرنسا إلى إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 
اد ػالمتعمؽ بمكافحة الفس 1116نوفمبر  02في الصادر  0487/1116الفرنسي القانوف رقـ 

 2والذي تضمف أحكاما جزائية في قانوف العقوبات الفرنسي.
 تعريؼ المشرع المصرم لمفساد   - ب
لـ ينص المشرع المصري عمى تعريؼ لمصطمح الفساد، ولكنو ركز عمى جريمة الرشوة، وميز  

 3لسمبية في الباب الثالث مف قانوف العقوبات.فييا بيف الرشوة الإيجابية والرشوة ا
كؿ موظؼ » مف قانوف العقوبات بقولو :  012حيث عرؼ الرشوة الإيجابية بنص المادة 

عمومي طمب لنفسو أو لغيره أو قبؿ أو أخذ وعدا أو عطية لأداء عمؿ مف أعماؿ وظيفتو يعد 
 «.ولا تزيد عمى ما أعطى أو وعدمرتشيا ويعاقب بالسجف المؤبد وبغرامة لا تقؿ عف ألؼ جنيو 

كؿ موظؼ » مف قانوف العقوبات بقولو :  014يا بنص المادة فأما عف الرشوة السمبية فقد عر 
عمومي قبؿ مف شخص أدى لو عملب مف أعماؿ وظيفتو أو إمتنع عف أداء عمؿ مف أعماليا 

الإخلبؿ بواجبات  أو أخؿ بواجباتيا ،ىدية أو عطية بعد تماـ ذلؾ العمؿ والإمتناع عنو أو
وظيفتو بقصد المكافأة عمى ذلؾ وبغير إتفاؽ سابؽ، يعاقب بالسجف وبغرامة لا تقؿ عف مائة 

 «.جنيو ولا تزيد عف خمسمائة جنيو
 

                                                           
1
 - Art 432-11 du code pénal : « Est puni de dix ans d’emprisonnement et d’une amende de 1.000.000 €, dont le 

montant peut être porté au double du produit tiré de l’infraction, le fait, par une personne dépositaire de l’autorité 

publique, chargée d’une mission de service public, ou investie d’un mondat électif public, de solliciter ou d’agréer, 

sans droit,à tout moment, directement ou indirectement, des offres, des promesses, des dons, des présents ou des 

avantages quelconques pour elle-même ou pour autrui : 

1- soit pour accomplir ou avoir accompli, pour s’abstenir ou s’être abstenue d’accomplir un acte de sa fonction ,de 

sa mission ou de son mondat ou facilité par sa fonction, sa mission ou son mondat. 

2-soit pour abuser ou avoir abusé de son influence réelle ou supposée en  vue de la faire obtenir d’une autorité ou 

d’une administration publique des distinctions, des emplois, des marchés ou toute autre décision favorable».       

www.légifrance. gouv.fr        vu le 17/07/2017 à 18 :24.  
2
- Loi n = 2007-1598 du 13 novembre 2007, Relative à la lutte contre la corruption        .  www.légifrance. gouv.fr  

3
 ، أوظز في هذا الصدد المولع :2003لسىة  95المعدل بالماوون  1937لسىة  58عموبات رلم لاوون ال -

 www.abonaf-law.com        vu le : 17/07/2017 à 18 :16. 

 

http://www.légifrance/
http://www.légifrance/
http://www.abonaf-law.com/
http://www.abonaf-law.com/
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 تعريؼ المشرع الجزائرم لمفساد  -ػج
، إذ أنو لـ يتـ تداولو في المنظومة التشريعية 1إف مصطمح الفساد جديد في التشريع الجزائري

فيفري  11المؤرخ في  10-15زائرية، إلا بعد صدور قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو الج
، والذي أتى تتويجا لمصادقة الجزائر عمى إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحتو الفساد بموجب 1115

حسب نص  ، والذي كاف لزاما عمييا1113أفريؿ  08المؤرخ في  017-13المرسوـ الرئاسي 
مبدأ سمو القوانيف تكييؼ تشريعاتيا ب ، عملب 1105االتعديؿ الدستوري لسنة  مف 041المادة 

 الداخمية بما يتلبءـ وىذه الإتفاقية.
المتعمؽ بالفساد، نجد أف المشرع الجزائري ىو الآخر سار  10-15وبالرجوع لأحكاـ القانوف 

 عريؼ واضح لمفسادت إذ لـ يعط ،ارنة المذكورة آنفا عمى نيج الإتفاقيات والتشريعات المق
مف ىذا   10 الفقرة 1ة ، حيث نصت الماد هومظاىر  هقتصر فقط عمى الإشارة إلى صور ا  و 

الفساد : ىو كؿ مظاىر الجرائـ المنصوص عمييا في الباب الرابع مف » القانوف عمى أنو : 
ؼ جرائـ ، وبالرجوع إلى الباب الرابع مف نفس القانوف، فإف المشرع الجزائري، صن« ىذا القانوف

 الفساد إلى أربع أنواع :
 الرشوة بأنواعيا. -0
 إختلبس الممتمكات والإقرار بيا. -1
 الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية. -2
 التستر عمى جرائـ الفساد. -3

 : خصائص الفساد المالي ثانيا
 يتصؼ الفساد المالي بعدة خصائص ىي :

 السرية -1
ؿ عاـ، وذلؾ بما يتضمنو النشاط مف ممارسات غير تتصؼ أعماؿ الفساد المالي بالسرية بشك

فساد  وراء الستر تمشروعة مف جية المجتمع أو القانوف أو الإثنيف معا، فالقيادات غالبا ما ت
عمييا يتعذر بإسـ المصمحة العامة وتغمفو بإعتبارات أمنية، والتظاىر بأنيا تنفذ توجييات 

                                                           
1
 .14حاحة ، المرجع السابق، ص عبد العالً -
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نما غايتيا ىو التزوير والت نتياز الفرص والظروؼ الإستثنائية لتمرير الكشؼ عنيا، وا  دليس وا 
فسادىا بعيدا عف أنظار العامة، وفي حالة كشؼ حقيقة الجناة، فعادة يحاولوف طمس معالـ 

 .1إتياـ بعض الأبرياءو الجريمة 
 تغميب المصمحة الخاصة عمى المصمحة العامة  -2

اصة عف المصمحة العامة ،وىو تشير جميع التعريفات إلى أف الفساد ىو تغميب المصمحة الخ
ظاىرة إجتماعية سمبية تنتشر وبسرعة في الدولة والمجتمع مسببة أضرارا كبيرة وآثارا سيئة قد 

 .2يصعب تداركيا
 سرعة الإنتشار -3

يتميز الفساد بخاصية سرعة الإنتشار، وخاصة  عندما يكوف الفساد ناتج عف كبار المسؤوليف 
باقي الجياز الإداري لمسير عمى لالقوة  سديف ونفوذىـ مما يعطيسمطة الفافي الدولة، فيزداد 

خطاىـ طوعا أو كرىا، ولـ يعد الفساد اليوـ قاصرا عمى الشأف المحمي بؿ أصبح مف الجرائـ 
 .3 العابرة لمحدود

 التخمؼ الإدارم-4
 خمفةمتتقؿ نسب الفساد عموما في المجتمعات المتقدمة وتكوف أكثر إنتشارا في المجتمعات ال

، وىو ما يسمح بظيور 4فساد أكثر مف سابقتيالمحيث تعتبر ىذه البيئة منتجة ومصدره 
سموكيات التخمؼ الإداري مثؿ تأخير المعاملبت والتغيب عف العمؿ وسوء إستغلبؿ الوقت 

يـ ل دولمما يوالعصبية والبيروقراطية ضد الجميور الذي يقصد المرافؽ العامة لقضاء حاجاتو، 
وترؾ الفرصة أماـ المفسديف لممارسة السموكات  الرغبة لمذىاب إلي تمؾ المرافؽ، تصور بعدـ

 5الفاسدة التي تضر بالمصمحة العامة.
 
 

                                                           
1
 .010ق، صلمرجع السابمحمود محمد المعابرة،ا -

.62،ص1105سردار كاكه أمٌن ناكو ،الرقابة والتفتٌش الإداري )دراسة مقارنة(،الطبعة الأولى، المإسسة الحدٌثة للكتاب ،بٌروت، لبنان،  -
2
  

011، صالسابقمحمود محمد المعابرة،المرجع  -
3
  

4
 .036أحمد مصطفى الصبٌح، المرجع السابق، ص -

5
 .012، صالسابقمحمود محمد المعابرة، المرجع  -
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 الفساد جريمة عابرة لمحدكد -5
نتكاسات عمى تحدود الدولة الواحدة، والتي عابرة ل يعتبر الفساد جريمة دولية ترتب عمييا آثار  وا 

نتشار شبكات الجرائـ المنظمة.كافة المجتمعات خاصة في ظ  1ؿ العولمة وا 
 أسباب الفساد المالي ثالثا:

يا، وىذه الأسباب تمثؿ بين ماإف ظاىرة الفساد المالي تحكميا العديد مف الأسباب المتداخمة في
الجذور الأساسية لإنتشار الفساد كما تعبر عف  بطبيعتيا الأسباب المباشرة أو غير المباشرة

 :ياالمالي، ومن
 الأسباب الإجتماعية  -1

تكوف في أغمب الأحياف لموظفيف وأجورىـ المتدنية والتي وتتعمؽ بالقدرة الشرائية لمكثير مف ا
بالرشوة مثلب والتي يتـ  ،سببا لمكثير منيـ في المجوء إلى طرؽ غير مشروعة لزيادة مداخيميـ

 2لمنبثقة عف الفساد.إستغلبليا عادة مف طرؼ أثرياء القطاع الخاص لتمرير مشاريعيـ ا
 أسباب أخلاقية  -2

يعتبر ىذا العامؿ مف العوامؿ التي تأثر تأثيرا مباشرا عمى سموؾ العامميف في الأجيزة الإدارية 
في أي مجتمع، حيث تمعب التنشئة الأسرية والإتجاىات السائدة لدى أفراده، وأخلبقيـ وقيميـ 

سموكات الإدارييف في التعامؿ مع تحديد  فيالنظرية والدينية بشكؿ مباشر أو غير مباشر 
 3ظاىرة الفساد المالي.

 الأسباب السياسية -3
يقصد بالأسباب السياسية غياب الحريات والنظاـ الديمقراطي ضمف مؤسسات الدولة  وضعؼ 

 الإعلبـ والرقابة عمى المؤسسات والأجيزة الإدارية، ويظير ذلؾ مف خلبؿ :
                                                           

1
 .038، صالسابقالصبٌح، المرجع أحمد مصطفى  -

2
ة محمد خمٌسً بن رجم، )الفساد المالً والإداري : مدخل لظاهرة غسٌل الأموال وإنتشارها(، مقال منشور بمناسبة الملتقى الوطنً حول: حوكم -

مالٌة، بنوك وإدارة الأعمال، كلٌة العلوم الإقتصادٌة والتجارٌة وعلوم ، مخبر 1101ماي 16و15الشركات كآلٌة للحد من الفساد المالً والإداري ٌوم 

 .12التسٌٌر، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الجزابر، ص
3
 و أسبابه  و  نتابجه( مقال  منشور فً المإتمر السنوي العام   بعنوان :  عامر عاشور أحمد، ) الفساد  الإداري فً القطاع  العام : مفهومه و أنواعه -

(، منشورات المنظمة العربٌة  للتنمٌة  الإدارٌة، جامعة  الدول  العربٌة، 1101، المنعقد  بالقاهرة ) جوٌلٌة «نحو  إستراتٌجٌة وطنٌة لمكافحة  الفساد »

 .101، ص1100
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نغماسيـ بقضايا الفساد غياب القدرة السياسية لدى ا - لمسؤوليف السياسييف في محاربة الفساد، وا 
 وعدـ تفعيؿ الوقاية منو .

 تفشي البيروقراطية الحكومية والمغالاة في مركزية الإدارة الحكومية. -
ضعؼ جياز العدالة وتكريس سرية الممارسة اليومية لمسمطة وعدـ رفع تقارير دورية حوؿ  -

 الفساد.
مبدأ الفصؿ المتوازف بيف السمطات الثلبثة التنفيذية، التشريعية، القضائية في ب عدـ الإلتزاـ -

مبدأ بالنظاـ السياسي، وطغياف السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية، مما يؤدي إلى إخلبؿ 
 1.التنفيذية و التشريعية الرقابة الوظيفية المتبادلة بيف السمطتيف

 أسباب إقتصادية -4
ب الإقتصادية تأثيرا فعالا عمى تنامي ظاىرة الفساد وتراجع معدلات التنمية في تشكؿ الأسبا

البمداف النامية خاصة، كما يمعب النموذج الإقتصادي المتبع دورا ىاما في ظاىرة الفساد المالي 
المطبقة لو، ثمنا باىضا بعد فشؿ ىذا الأخير ومنيا الدوؿ نيج الإشتراكي الذي دفعت مكال

 2الجزائر.
ستمراريتيا، والكساد الإقتصادي ك ما تمعب معدلات البطالة بنوعييا )المقنعة وغير المقنعة( وا 

وما يسببو مف إختلبؿ في ميزاف القوى الإجتماعية، وتيرب رجاؿ الأعماؿ مف دفع الضرائب 
، كؿ ىذه المشاكؿ الإقتصادية وغيرىا مف شأنيا أف 3المفروضة عمييـ بسبب التدليس والتزوير

 بإنتشار الفساد، سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة.تعجؿ 
 أسباب قانكنية -5

 4وتتمخص الأسباب القانونية بشكؿ عاـ في النقاط التالية : 
 فرض عقوبات عمى مرتكبيو.و غياب التشريعات والأنظمة اللبزمة التي تكافح الفساد،  -
 ة كبيرة في الفساد.ضعؼ الجياز القضائي وغياب نزاىتو وحياديتو يساىماف بدرج -

                                                           
1
 .63، صالسابقجع محمد لخمٌسً بن رجم، ) الفساد المالً والإداري فً الجزابر: أسبابه وآثاره وإستراتٌجٌات مكافحته(، المر -

2
ة لحضر دغو، القانون فً مواجهة ظاهرة الفساد والإعتدا على المال العام ، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه علوم ، تخصص قانون الأعمال ،جامع -

 .60، ص1105، 0باتنة 
3
 .005محمود محمد المعابرة، المرجع السابق، ص -

4
 .64، صالسابقفً الجزابر:  أسبابه وآثاره وإستراتٌجٌات مكافحته(، المرجع  محمد خمٌسً بن رجم ) الفساد المالً والإداري -
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إشكالية الحصانة المقدمة لبعض المسؤوليات والنواب المنتخبيف التي تكوف بمثابة غطاء  -
 لعمميات الفساد المالي.

 أسباب إدارية -6
زدياد عدد اللتتميز دوؿ العا فيو، وكمما كبر حجـ  موظفيفـ الثالث بكبر حجـ القطاع العاـ وا 

ضعؼ الجياز الإداري في معالجة الإنحرافات كما يؤدي ساد، القطاع العاـ زاد الميؿ نحو الف
 1التساىؿ مع قضايا الفساد. إلىوغياب الرقابة الإدارية 

كما يعد سوء التنظيـ الإداري وبيروقراطية القيادات وتضارب وتداخؿ إختصاصاتيـ الإدارية 
 2دارة العامة.تغمغؿ الفساد في الإلوتوظيؼ عناصر غير مؤىمة مف أىـ الأسباب الإدارية 

 الثاني : أنكاع كمظاىر الفساد المالي الفرع
أنواع ومظاىر الفساد المالي، كما ينجر عف ىذه الظاىرة آثار وخيمة عمى إقتصاديات  تتتعدد

 عمى حد سواء.منيا  النامية و الدوؿ المتقدمة 
 : أنكاع  الفساد المالي أكلا
مف حيث التنظيـ، أو الحجـ، أو  لوينظر إلييا  مفساد المالي أنواع عديدة تبعا لمزاوية النيل

 ما يمي :كالقطاع، أو النطاؽ الجغرافي، ويبرز ذلؾ 
 أنكاع الفساد المالي حسب درجة التنظيـ -أ

وفيما يمي  .الفساد العرضي والمنظـ والشامؿ،المعيار إلى ثلبث أنواع ىذا يتسـ الفساد حسب 
 تفصيؿ كؿ نوع :

لفساد الذي يحدث عند قاعدة اليرـ الحكومي مف قبؿ موظفيف وىو االفساد العرضي :  -0
صغار، وغالبا ما يعبر عف سموؾ شخصي أكثر منو تعبيرا مف نظاـ عاـ بالإدارة، ومف مظاىره 

 3مثلب الإختلبس، الرشوة التحفظية، المحاباة ... إلخ.
                                                           

1
 .101عامر عاشور أحمد، المرجع السابق، ص -

2
 .006محمود محمد المعابرة، المرجع السابق، ص -

3
 .028أحمد مصطفى الصبٌح، المرجع السابق، ص -
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ساد فيو معروفة وىو ذلؾ الفساد الذي يكوف ظاىرا ومعروؼ، وقواعد الفالفساد المنظـ :  -1
مسبقا، فإذا أراد شخص معيف بموغ مصمحة ما ، فإنو يعرؼ إجراءات  الفساد ومقدار الرشوة 

 1لحصوؿ عمى المنفعة المراد الحصوؿ عمييا.االتي يدفعيا مقابؿ 
وىو النيب الواسع والممتمكات العمومية عف طريؽ صفقات وىمية، أو الفساد الشامؿ :  -3

ويؿ الممتمكات العامة إلى الممتمكات الخاصة بدعوى خدمة المصمحة تسديد سمع صورية، وتح
  2.الإداري ع مف قبؿ المسؤوليف الموجديف في أعمى رأس اليرـنو العامة، ويمارس ىذا ال

 أنكاع الفساد مف حيث الحجـ -ب
 قسـ الفساد حسب ىذا المعيار إلى نوعيف :وي
ذي يمثؿ أعمى مستويات الفساد في أي دولة فساد القمة ال» ويقصد بو : الفساد الكبير :  -1

أو نظاـ سياسي، إذ ينصرؼ إلى فساد الرؤساء والحكاـ وكبار البيروقراطية، ويقوـ عمى شبكة 
، ويكوف موضعو «معقدة مف العلبقات والمصالح والإجراءات والتركيبات التي يصعب إكتشافيا

تمقي الرشاوي  و صفقات السلبح  و أكبر مف مجرد تقديـ خدمة فيو يشمؿ بنود الإنفاؽ العاـ
ويكوف ىذا الفساد منتشرا في المستويات العميا لمدولة ويتصؿ بالقضايا الكبرى والمتعمقة أساسا 

 3صفقات.البنيب وسمب مختمؼ الموارد الموجية لعقد 
يمارس ىذا الفساد مف قبؿ فرد واحد دوف التنسيؽ مع الآخريف، ويرتكب الفساد الصغير :  -1

ؿ صغار الموظفيف وأساسو الحاجة الإقتصادية المادية، ويندرج ضمف الرشوة الطواعية مف قب
التي تقدـ مقابؿ تعجيؿ خدمة في الحصوؿ عمى تراخيص البناء مثلب، أو تراخيص مزاولة نشاط 

 4معينة، أو الخدمات التي يشارؾ فييا موظفوف في الجمارؾ ورجاؿ الشرطة.

 

 
                                                           

1
 .26وعبدو مصطفى، المرجع السابق، صعنترة مرزوق  -

2
 ، نقلب عن :031مصطفى الصبٌح، المرجع السابق، صأحمد  -

Mondal wali 1(2000) : «Privatization and the growth of entrepreneurship in Bangladesh», International journal of 
commerce and mangement .vol .10 .P 60-74, Newel, R (1994) : « Learning from mexican privatization», The 
michinsey qaurterly, P02. 

3
 .27و 26، صالسابقعنترة بن مرزوق وعبدو مصطفى، المرجع  -

4
 .61، آثاره واستراتٌجٌات مكافحته(، المرجع السابق، صمحمد خمٌسً بن رجم، ) الفساد المالً والإداري فً الجزابر : أسبابه -
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  أنكاع الفساد حسب القطاع -ػج
 إلى نوعيف :التقسيـ يصنؼ الفساد حسب ىذا 

وىذا الفساد ىو المنتشر في الإدارة الحكومية وجميع الييئات العمومية فساد القطاع العاـ :  -1
التي تتبعيا، يعتبر مف أكبر معوقات التنمية الوطنية والمحمية، ونظرا لإزدياد حجـ النفقات 

 مقارنة بفساد القطاع الخاص.العامة لمدولة، فيو أكبر الفساد إنتشارا 
ويعني إستغلبؿ نفوذ القطاع الخاص عمى مجريات السياسة فساد القطاع الخاص :   -2

 العامة لمدولة بإستعماؿ مختمؼ الوسائؿ كالرشوة وتقديـ اليدايا.
وقد آثار تقرير " منظمة الشفافية الدولية" أف الشركات الأمريكية أكثر الشركات التي تمارس 

 1ير مشروعة ثـ تمييا الشركات الفرنسية ثـ الصينية ثـ الألمانية.أعماؿ غ
 أنكع الفساد مف حيث النطاؽ الجغرافي -د

 إلى نوعيف :النطاؽ الجغرافي يقسـ الفساد حسب 
ويقصد بو ذلؾ الفساد الذي ينتشر داخؿ البمد الواحد ولا يتجاوز حدودىا الفساد المحمي :  -1

فساد صغار الموظفيف والأفراد ذوي المناصب الصغير عادة، ممف  ولا يتجاوز حدود ،الإقميمية
 2لا يرتبطوف بمخالفاتيـ وجرائميـ بشركات أجنبية.

ويأخذ ىذا الفساد أبعاد واسعة وكبيرة تصؿ إلى نطاؽ عالمي، وىذا في  الفساد الدكلي :  -1
مثلب: الشركات إطار العولمة والتبادؿ الإقتصادي الحر.ومف أىـ الأدوات التي يستعمميا 

المتعددة الجنسيات، المنظمات الدولية كمنظمة التجارة العالمية، البنؾ الدولي، صندوؽ النقد 
 الدولي ... إلخ.

، إلى أف كبار الموظفيف في 1114وفي ىذا الإطار أشار تقرير "المنظمة الثقافية الدولية" سنة 
شركات )رشاوي( مقابؿ تقديـ دولة يتقاضوف مرتبات منتظمة مف قبؿ تمؾ ال 020أكثر مف 

 3الخدمات ليا.
                                                           

1
 .16عبد العالً حاحة، المرجع السابق، ص -

2
 .60و 61ً بن رجم، )الفساد الإداري فً الجزابر : أسبابه آثاره، إستراتٌجٌات مكافحته(، المرجع السابق، صخمٌسمحمد  -

3
 .17، صالسابقعبد العالً حاحة، المرجع  -
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 : مظاىر الفساد المالي ثانيا
 مف أبرز السموكات التي تعبر عف ظاىرة الفساد ىي :

تعد الرشوة  مف أشير وأقدـ مظاىر الفساد، حيث تمارس بشكؿ  فردي أو الرشكة :  -1
لأشخاص طالبي جماعي ، وىي عبارة عف مبمغ مالي يدفع لممسؤوليف والموظفيف مف قبؿ ا

الخدمة، وبالتالي فيي مقايضة الخدمة بمبمغ مف الماؿ دوف وجو حؽ، حيث يحصؿ الموظؼ 
عمى مبمغ مف الماؿ نظير تقديمو لخدمة بشخص ما وبشكؿ غير مشروع، وفي ىذا الصدد 

 1تشير التقديرات في ىذا الشأف أف قيمة الرشوة سنويا تبمغ تريميوف دولار أمريكي.
وىي عممية نيب لمختمؼ موارد الدولة العمومية، وذلؾ مف خلبؿ سرقة  الإختلاس : -2

 2الإعتمادات المالية التي تخصصيا الدولة لقطاع معيف.
صرؼ ووضع العممة المزيفة في  بغية ىو تقميد عممة مزيفة لعممة صحيحة التزييؼ : -3

 3التداوؿ.
مظير أوسع مف الرشوة وىي جريمة تتضمف نوع مف الخداع والمكر، وىو التزكير :  -4

والإختلبس، وذلؾ أف موظفي الدولة يعمموف في شكؿ منظـ ضمف شبكات موسعة ومنظمة 
 4تعمؿ عمى الإتجار بمختمؼ السمع والخدمات.

ىو الحصوؿ عمى أمواؿ مف طرؼ شخص معيف مقابؿ تنفيذ مصالح مرتبطة  الإبتزاز : -5
 5اؿ الإكراه الجسدي والتيديد بالقوة.بوظيفة الشخص المتصؼ بالفساد، ويصؿ إلى حد إستعم

وتظير أصوؿ الفساد في إستخداـ النفوذ لتحقيؽ أىداؼ مختمفة، وعادة ما المحسكبية :  -6
 6يكوف أساسيا علبقات وروابط عائمية، قبمية وجيوية، وكذا الولاء الحزبي.

                                                           
1
 .102المرجع السابق، صعامر عاشور أحمد،  -

2
 .34عنترة بن مرزوق وعبدو مصطفى، المرجع السابق، ص -

3
 .035ة، المرجع السابق، صمحمد علً إبراهٌم الخصب -

4
 .34ص ، السابقعنترة بن مرزوق وعبدو مصطفى، المرجع  -

5
 .35سوسن كرٌم الجبوري، المرجع السابق، ص -

6
 .13محمد لخمٌسً بن رجم، )الفساد المالً والإداري : مدخل لظاهرة غسٌل الأموال وإنتشارها(، المرجع السابق، ص -
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ح يؿ جية عمى أخرى في الخدمة بغير حؽ لمحصوؿ عمى مصالضوىو تف المحاباة : -7
معينة، كما ىو الحاؿ في منح الصفقات لممقاولات وعقود الإستئجار والإستثمار بغير وجو 

 1حؽ.
وىو التدخؿ لصالح فرد ما أو جماعة دوف الإلتزاـ بأصوؿ العمؿ والكفاءة  الكساطة : -8

اللبزمة مثؿ تعييف شخص في منصب معيف لأسباب تتعمؽ بالقرابة أو الإنتماء الحزبي، رغـ 
 2ر كؼء، و ىي حالة منتشرة كثيرا في الجزائر.كونو غي

مف خلبؿ إضاعتو، وىو مف باب خيانة الأمانة، لأف ذلؾ ماؿ الأمة  تبديد الماؿ العالـ :  -9
 3لا يجوز الإسراؼ والتلبعب بو.

يقوـ بيذا السموؾ الفاسد بعض المسؤوليف العمومييف في التيرب الضريبي كالجمركي :  -11
لأجيزة الرسمية، و في الوظائؼ الكبيرة الميمة كالضرائب والجمارؾ وغيرىا مف الإدارة العامة وا

خلبؿ منح إعفاءات لفترة طويمة نسبيا، أو تخفيضات غير مستحقة، وكذلؾ تخفيض الرسوـ 
ستغلبؿ الثغرات  الجمركية أو الإعفاء منو عف طريؽ إستثناءات معينة أو التلبعب بالقوانيف وا 

 4الموجود فييا.
وىي إخفاء الطبيعة الحقيقية لمصدر الأمواؿ بيدؼ جعميا تظير مظير  سيؿ الأمكاؿ :غ -11

 5أمواؿ متأتية مف أنشطة مشروعة.
تعتبر مخالفة القواعد والأحكاـ المالية  مخالفة القكاعد المالية كالأحكاـ المالية القانكنية : -12

وع مف الوجاىة أو دليؿ عمى المنصوص عمييا في القانوف داخؿ الدولة ومحاولة تجاوزىا، ن
النفوذ و الرغبة عمى مخالفة أحكاـ القانوف والخروج عف ضوابطو لمحصوؿ عمى منافع 

 .6شخصية
                                                           

1
 .66الإداري فً الجزابر : أسبابه آثاره، وإستراتٌجٌات مكافحته( ،المرجع السابق، ص، ) الفساد محمد لخمٌسً بن رجم -

2
 .35ص سوسن كرٌم الجبوري، المرجع السابق،  -

3
 .035ص محمد إبراهٌم الخصبة، المرجع السابق،  -

4
 .105عامر عاشور أحمد، المرجع السابق ، ص -

5
 .037، صالسابق محمد علً إبراهٌم الخصبة، المرجع -

6
 .66ص  ، السابق المرجعأسبابه، آثاره وإستراتٌجٌات مكافحته(  محمد خمٌسً بن رجم، ) الفساد المالً والإداري فً الجزابر : -
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 فؽوىي زيادة في مداخيؿ الموظؼ بطريقة غير مشروعة لا تتواالإثراء الغير مشركع :  -13
 1مع ما يتقاضاه مف أجور لدى الدولة.

الذي عرفو  ،شغؿ الشخص لممنصب العاـ يترتب عمى يوالذسكء إستعماؿ الكظيفة :  -14
ح الوظيفة ػػحيث تمن، ح العاـ ػػػػثقة يتطمب العمؿ بما يقتضيو الصال منصب القانوف الدولي بأنو

غير أنو ليس دائما يتـ إستعماؿ السمطة  حددة بحكـ القانوف،لمموظؼ العاـ"  لإنجاز مياـ م "
أعطيت لو، بؿ تستعمؿ أحيانا لتحقيؽ مناصب  مف جانب الموظؼ العاـ في الغرض الذي

شخصية عف طريؽ الإبتزاز والترىيب، والترغيب، لمضغط عمى الجميور ودفعيـ للئستجابة 
 2لبو الشخصية.المط
وىو إستعماؿ وسائؿ وأجيزة الدولة لأغراض خاصة، وىي  إستعماؿ أملاؾ الدكلة : -15
، كإستعماؿ سيارات المرفؽ العمومي لتحقيؽ شرة في إدارات الدوؿ النامية، مثؿ الجزائرتمن

 3مصالح شخصية.
ستراتيجيات مكافحتو الفرع  الثالث : آثار الفساد المالي كا 

تسعى كؿ الدوؿ إلى وضع إستراتيجيات وآليات لمكافحة ظاىر الفساد المالي، لما ليا مف آثار 
 في عدة مناحي.

 : آثار الفساد المالي  أكلا
 كف إدراجيا عمى النحو التالي :لمفساد المالي آثار يم

تخسر الحكومات مبالغ كبيرة مف الإيرادات أثر الفساد المالي عمى الإيرادات الحككمية :  -1
المستحقة، وىذا عندما تتـ رشوة موظفي الدولة مقابؿ تجاىميـ جزء مف الإنتاج والدخؿ 

شروعة، كما تيدر والإيرادات، وفي تقييميـ لمضرائب ومنحيـ لإعفاءات وتخفيضات غير م
                                                           

1
 .35عنترة بن مرزوق وعبدو مصطفى، المرجع السابق، ص -

2
 .104عامر عاشور أحمد، المرجع السابق، ص -

3
 .35ص ، السابقعنترة بن مرزوق وعبدو مصطفى، المرجع  -
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الدولة أمواؿ طائمة عند تقديميا لمدعـ لمفئات غير المستحقة والتي تحصؿ عمييا مف خلبؿ 
  1الرشوة أو النفوذ أو أي وسيمة أخرى.

يعتبر الفساد المعوؽ الرئيسي لمتنمية المستدامة أثر الفساد المالي عمى النمك الإقتصادم: -2
ستثمارات الاجنبية والمحمية الطويمة الأجؿ، مما يحد مف حيث تؤدي الرشوة عادة إلى إعاقة الا

ورة وسيادة ر ؿ تحقيقيا لمصالح العاـ، وخمؽ الثى زيادة الإجراءات الضريبية، ويققدرة الدولة عم
انخفاض معدلات التنمية الإقتصادية و  كما يؤدي انتشار الفساد إلى نتيجتيف ىما: .2القانوف

 .3تنميةالتوزيع غير العادؿ لمشاريع ال
تعتمد الدولة وخاصة منيا النامية عمى أثر الفساد المالي عمى الإخلاؿ بمصداقية الدكلة : -3

مساعدات المنظمات الدوؿ المتقدمة مف أجؿ تنمية إقتصادياتيا، وفي حالة إنتشار ظاىرة 
ية الفساد، وخاصة وسط المسؤوليف، فإف مصداقية الدولة تبدأ بالتأثر، وتبدأ المؤسسات الدول

بالشؾ في قدرات الدولة عمى تنشيط الإقتصاد، وذلؾ بالتساؤؿ عف مصير أمواؿ المساعدات 
 4والقروض التي قدمت لتمؾ الدولة.

يؤدي الفساد المالي إلى إضعاؼ فعالية أثر الفساد المالي عمى المنظكمة القانكنية : -3
ؤوليف المفسديف، وعدـ وجود القانوف، مف خلبؿ كثرة خروقاتو والتياوف في تطبيقو مف قبؿ المس

سمطة مستقمة، تردع المتسببيف في ممارسة الفساد المالي، وبالتالي إنتشار الجرائـ والمخالفات 
 5المتعمقة بالأمواؿ.

نتشاره يترتب عميو تخصيص أثر الفساد المالي عمى الإنفاؽ الحككمي : -5 إف شيوع الفساد وا 
اؽ العاـ مف نظر المجتمع، ويكوف الإنفاؽ موجو موارد للئنفاؽ التي لا تحظى بألوية الإنف

صوب الأنشطة المظيرية كالأنشطة الرياضية والأندية ووسائؿ الإعلبـ، وتجاىؿ الكثير مف 
                                                           

1
آلٌات حماٌة المال العام  "محمد خالد المهاٌنً، ) آلٌات حماٌة المال العام والحد من الفساد الإداري(، مقال منشور فً الملتقى العربً الثالث بعنوان : -

 .31، ص1117عربٌة، (، منشورات المنظمة العربٌة الإدارٌة، جامعة الدول ال1117المنعقد فً الرباط )ماي  "والحد من الفساد الإداري
2
 .68محمد خمٌسً بن رجم، ) الفساد الإداري فً الجزابر : أسبابه وآثاره وإستراتٌجٌات مكافحته(، المرجع السابق، ص -

3
  .117صلبح الدٌن حسن السٌسً،المرجع السابق، ص -

4
 .37سوسن كرٌم الجبوري، المرجع السابق، ص -

5
 .5لإداري : مدخل لظاهرة غسٌل الأموال وإنتشارها(، المرجع السابق، صمحمد خمٌسً بن رجم، ) الفساد المالً وا -
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  قيؽالأنشطة والقطاعات الإقتصادية اليامة، كالإنفاؽ عمى القطاع الزراعي والصناعي وتح
 1المناطؽ النائية. التنمية في 

يؤدي الفساد المالي إلى توسيع ي عمى المستكل المعيشي كتكزيع الدخؿ :أثر الفساد المال -6
 2الفجوة بيف الأغنياء والفقراء، وىذا الأثر يتـ عبر عدة طرؽ أىميا : 

 تراجع مستويات النمو الإقتصادي يؤدي إلى تراجع مستويات المعيشة. -0
تيرب كالرشوة، وىذا يساعد قد يتيرب الأغنياء مف دفع الضرائب ويمارسوف سبلب ممتوية لم -1

 عمى تعميؽ الفجوة بيف الأغنياء والفقراء.
يؤدي الفساد إلى زيادة كمفة الخدمات الحكومية مثؿ : التعميـ والسكف وغيرىا مف الخدمات  -2

 الأساسية، وىذا ينعكس سمبا عمى الفئات الأكثر حاجة إلى ىذه الخدمات.
في ظؿ إنتشار الفساد تنخفض الروح المعنوية  : أثر الفساد المالي عمى الإدارة العامة -7

لمموظفيف العمومييف ، وتنعدـ روح المبادرة  بسبب عدـ تكافؤ الفرص، و غياب العدالة  في 
الموظفيف عمى أسس غير موضوعية في التعييف  بيفالتمييز ، و التقييـ والمكافأة عمى الإنجاز 

داء الإدارة العامة، بسبب ما يتعرضوف لو مف والترقية، وكذا شعور الجميور بعدـ الرضا عمى أ
 3إبتزاز ومساومة مقابؿ حصوليـ عمى الخدمات العامة.

عندما ينتشر الفساد في الدوؿ المرتبطة أثر الفساد المالي عمى الإستقرار السياسي :  -8
بشروط جزائية، وفي حالة ما إذا أخمت بيا يترتب  تكوف مقترنةبمعاىدات أو قروض خارجية 

مف خلبؿ تدخؿ وتحكـ المؤسسات ، ييا نتائج وخيمة مف خلبؿ فقداف الدولة لسيادتياعم
 4المقرضة في سيادة تمؾ الدوؿ.

 : إستراتيجيات مكافحة الفساد المالي  ثانيا
إف الفساد المالي معضمة شديدة التعقيد ومتعددة الجوانب، لذا تتطمب مواجيتيا إتباع إستراتيجية 

والقانونية  ،والإقتصادية،والإدارية، والمجتمعية، والوقائية، لناحية السياسيةمتكاممة مف ا شاممة و
                                                           

1
 .71، صالسابقمحمد خمٌسً بن رجم، ) الفساد المالً والإداري فً الجزابر : أسبابه وأثاره وإستراتٌجٌات مكافحته(، المرجع  -

2
 .31محمد خالد المهاٌنً، المرجع السابق، ص -

3
 .106بق، صعامر عاشور أحمد، المرجع السا -

4
 .70، صالسابقمحمد خمٌسً بن رجم، ) الفساد المالً والإداري فً الجزابر : أسبابه، آثاره وإستراتٌجٌات مكافحته(، المرجع  -
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والعقابية في نياية المطاؼ، ونظرا لتغمغؿ الفساد المالي في جميع جوانب الحياة ونتيجة لآثاره 
ة السمبية، عمى كافة المجتمع والدولة عمى حد سواء، فقد وضعت إستراتيجيات وآليات لمكافحت

 1مف خلبؿ :  ،رةىذه الظاى
 المحاسبة  -1

القانونية والإدارية والأخلبقية  حاسبةىي خضوع الأشخاص الذيف يتولوف المناصب العامة لمم
ف و يـ بدورىـ مسؤولفعمى نتائج أعماليـ، أماـ مسؤولييـ ورؤسائيـ )وزراء أو مف في مراتبيـ( 

، وتعتمد فعالية 2 التنفيذية أماـ السمطة التشريعية التي تتولى الرقابة عمى أعماؿ السمطة
 المحاسبة عمى الوسائؿ التالية :

 .نصوص القانونية وطنية تحكـ النظاـ الرقابي المالي ونظاـ عقابي يجرـ الفساد  وجود -أ
كفاءة المحققيف والمراقبيف بملبحقة جرائـ الفساد وقدراتيـ عمى جمع الأدلة، بما يكفي  -ب

 لتيـ إلييا.لإدانتيـ مف قبؿ المحاكـ حيف إحا
ستقلبليتي -ػج  .ـأو التدخؿ في أعمالي ـومنع التأثير عميي ـوحيادى ـكفاءة القضاء وا 
عدـ تدخؿ السمطات الأخرى التنفيذية والتشريعية في المتابعات الجزائية لممفسديف ميما  -د

 3المحققيف. كانت مبررات التدخؿ وأسبابو، سواء أكاف التدخؿ بالتأثير عمى القضاة أو
 لمساءلة ا  -1

 تعريؼ وأىداؼ ومبادئ المساءلة.بسنتطرؽ في ىذه الآلية 

الطمب مف  »يعرفيا برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي عمى أنيا : تعريؼ المساءلة :  -أ
تقديـ التوضيحات اللبزمة لأصحاب المصمحة حوؿ كيفية إستخداـ صلبحياتيـ لالمسؤوليف 

لمطموبة منيـ زمة التي توجو ليـ وتمبية المتطمبات اوتعريؼ واجباتيـ والأخذ بالإنتقادات اللب
 4.«أو عف الخداع والغش، الفشؿ وعدـ الكفاءة  وقبوؿ المسؤولية عف

                                                           
1
 .038و  037محمد علً إبراهٌم الخصبة، المرجع السابق، ص  -

2
 .135عامر عاشور أحمد، المرجع السابق، ص -

3
 .046و 045ق، صأحمد مصطفى صبٌح، المرجع الساب -

4
ل منشور فً ورشة  سامٌة فقٌر، ) دور الشفافٌة والمساءلة فً تفعٌل الرقابة المالٌة على إعداد وتنفٌذ المٌزانٌة العامة والحد  من الفساد المالً(، مقا -

(، منشورات المنظمة العربٌة 1104ركٌا ) جوٌلٌة عمل : " الرقابة المالٌة  والإدارٌة ودورها فً الحد من الفساد المالٌة الإداري"، المنعقد بؤسطنبول بت

 .044، ص1104للتنمٌة الإدارٌة، جامعة الدول العربٌة، 
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 أىداؼ المساءلة  -ب
 تيدؼ المساءلة إلى :

 تحفيز السكاف عمى المشاركة في صناعة القرار الوطني والمحمي. -
 ز دولة القانوف.تقمؿ مف إرتجالية إتخاذ القرارات العامة وتعر  -
 تحسيف جودة  الخدمات المقدمة لمجميور. -
 تحسيف مستوى إستجابة الدولة لحاجات ومطالب المواطنيف خاصة الفقراء منيـ. -
 1تساىـ في تخصيص النفقات العامة لمتنمية. -
 مبادئ المساءلة  -ػج

 ىي : ،تقوـ المساءلة عمى مبادئ
يجب أف يدرؾ الموظفيف بوضوح القواعد لفات : مبدأ كضكح قكاعد النظاـ كعكاقب المخا -

 المطموب الإلتزاـ بيا وعواقب مخالفتيا، وأف توضح الفائدة مف التمسؾ بتمؾ القواعد.
ىو إيجاد العلبقة السببية ببف المخالفة وبيف الجزاء حتى مبدأ المباشرة في تطبيؽ الجزاء :  -

 ؿ لممخالفة وأسبابيا.يتجنبو الموظؼ مستقبلب، ويجب أف يكوف التحقيؽ شام
عد ىذا المبدأ مف أىـ مبادئ المساءلة  يمبدأ المساءلة كالتجانس في تكقيع العقكبة :  -

ويجب أف يفيـ أف العقوبة لا ترتبط بالشخص المخالؼ، ولكف ترتبط بنوع المخالفة، فإذا إرتكب 
لا إتيـ المعاقب   بالتحيز.موظفاف نفس المخالفة فيجب أف يعاقبا بنفس العقوبة، وا 

يجب أف يكوف ىناؾ نوع مف التدرج في نوع العقوبة بما مبدأ التدرج في شدة العقاب :  -
 2يتناسب مع نوع المخالفة وتكرارىا.

 
 
 

                                                           
1
، «نحو إستراتٌجٌة وطنٌة لمكافحة الفساد »رانٌة قطٌشات، ) المساءلة والشفافٌة فً البلدٌات(، مقال منشور فً المإتمر السنوي العام بعنوان :  -

 .319، ص2011(، منشورات المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، جامعة الدول العربٌة، 2010ٌلٌة المنعقد بالقاهرة فً ) جو
2
 .045و 044فقٌر، المرجع السابق، صسامٌة  -
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  الشفافية  -3
 تحتؿ الشفافية في الوقت الحالي مكانا ىامة كآلية لمحاربة الفساد المالي.

حرية تدفؽ المعمومات : »  اشفافية عمى أنيتعرؼ ىيئة الأمـ المتحدة التعريؼ الشفافية :  -أ
أي توفير المعمومات والعمؿ بطريقة منفتحة لأصحاب الشأف بالحصوؿ عمى المعمومات 

كتشاؼ الأخطاء تخاذ القرارات المناسبة وا   .1«الضرورية لمحفاظ عمى مصالحيـ وا 
 أىداؼ الشفافية   - ب

 تيدؼ الشفافية إلى :
 الدولة.تعزيز الثقة بيف متمقي الخدمة و  -
 جعؿ القرارات أكثر منطقية. –
سكاف في مجاؿ المطالبة بحقوقيـ وتحفيزىـ عمى المشاركة الرفع مستوى الوعي لدى  -

 والمطالبة بإحتياجاتيـ.
 تحميؿ السكاف مسؤولية دفع الإلتزامات المالية المترتبة عنيـ. -
 2قمؿ مف ظاىرة الفساد المالي.ت -
 مبادئ الشفافية  -ػج

 ثاؽ الممارسات السميمة في مجاؿ الشفافية المالية عمى أربع مبادئ عامة، ىي :يرتكز مي
وضوح الأدوات والمسؤوليات في القطاع الحكومي، حيث يتعيف عمى المبدأ الأكؿ :  -

 القطاعات الحكومية مراعاة متطمبات الشفافية ومراعاة أخلبقيات الإدارة العامة.
ت لمجميور، ويؤكد ىذا المبدأ عمى أىمية نشر المعمومات إتاحة المعموماالمبدأ الثاني :   -

 ح.و المالية الشاممة في أوقات يتـ تحديدىا بوض
علبنية الميزانية وتنفيذىا والإبلبغ بنتائجيا وتشمؿ نوعية المعمومات التي  المبدأ الثالث : -

عتماد وتنفيذ الميزانية.و تتاح لمجميور   المتعمقة بإنجاز وا 
                                                           

.042 سامٌة فقٌر، المرجع السابق، ص -
1
  

2
 .208رانٌة قطٌشات، المرجع السابق،  -
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ضمانات صحة المعمومات، والذي يعني جودة البيانات العامة والحاجة إلى  ع :المبدأ الراب -
 1التدقيؽ المستقؿ لمعمومات المالية العامة.

 النزاىة -4
منظومة القيـ المتعمقة بالصدؽ والأمانة والأخلبؽ المينية في : » تعرؼ النزاىة عمى أنيا 

نزاىة، إلا أف الثاني يتحصؿ بقيـ أخلبقية العمؿ، وبالرغـ مف التقارب بيف مفيومي الشفافية وال
جراءات عممية وتتبنى حاليا النزاىة عمى المستوى الدولي  .2«معنوية بينما يتصؿ الأوؿ بنظـ وا 

 آليات جديدة، ىي :
صدرت في ىذا الشأف العديد مف المبادرات عف مؤسسات مختمفة، منيا  تنكع المبادرات : -أ

نظمات غير الحكومية، والجامعات ومراكز البحث، وغيرىا مف الحكومات، ومقدمو الأمواؿ، والم
 .الفساد خاصة الرشوةمكافحة بالمؤسسات مبادرات متنوعة 

لقد أبرمت العديد مف الإتفاقيات الثنائية بيف دولتيف والمتعمقة بتسميـ آليات التسميـ :  -ب
 المشتبو فييـ بتيمة الفساد.

ما لا يقؿ عف أربعيف بمدا، أغمبيتيا أعضاء  وضع لقد تبييض الأمكاؿ : جريمة مكافحة -ػج
تفاقيات لمتابعة مسار الأمواؿ  في منظمة التعاوف الإقتصادي والتنمية، حيز التنفيذ تشريعات وا 
عبر الأنظمة المصرفية، والتي تجبر البنوؾ عمى إبلبغ المصرؼ المركزي أو السمطات العقابية 

 نشطة إجرامية.لمبمد، بتمقي أمواؿ قد تكوف نتيجة مف أ
ذكرت منظمة التعاوف الإقتصادي لمتنمية عددا مف المقاييس  مكافحة التيرب الضريبي : -د

بعنواف  " منافسة جبائية  0887"، في تقرير عاـ  الجريمة الضريبية اليادفة إلى تحديد مفيوـ "
اف حوؿ إلى تبادؿ المعمومات بيف البمد ييدؼضارة، مشكؿ عالمي"، ويتعمؽ الأمر بتشريع 

 دافعي الضرائب والمتيربيف منيا.
                                                           

1
 .043سامٌة فقٌر، المرجع السابق، ص -

2
مكافحته(، مقال منشور فـــــً المإتمر السنوي العــــام بعنوان مود بشٌر المغربً، ) الفساد الإداري: أسبابه  وآثاره  وأهم  أسالٌب مح محمد الفاتح -

ٌة، ، منشور المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، جامعة الدول العرب2010، المنعقد بالقاهرة فً جوٌلٌة «نحو إستراتٌجٌة وطنٌة لمكافحة الفساد »
 .246، ص2011
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، إجتمع سبعة قضاة أوربييف في جنيؼ  0885في أكتوبر التعاكف القضائي الدكلي :  -ق
وكميـ مشاركوف في الكفاح ضد الرشوة، وأطمقوا نداء جنيؼ وىو موجو لمحكاـ مشيديف الرأي 

 1.في مكافحة ظاىرة الفساد العاـ الدولي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
ت الدولٌة منظمة الشفافٌة الدولٌة، نظام النزاهة العربً فً مواجهة الفساد ) كتاب المرجعٌة(، بدون طبعة، الباب الثالث عشر ) الفاعلون والآلٌا -

 لٌها.وما 051ٌ، ص1118للنزاهة(، منشورات المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، جامعة الدول العربٌة، القاهرة، مصر، 
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 : مؤشرات الفساد المالي في الجزائر الثانيمطمب ال
يمكف أف نعتبر الجزائر مف أكثر الدوؿ فسادا، حسب المؤشرات الإقميمية والدولية، وىو ما  
 .مف طرؼ منظمة الشفافية الدولية في تقاريرىا السنوية الجزائرؤكده ترتيب ي

 الفرع الأكؿ :  الإطار النظرم لمنظمة الشفافية الدكلية
تبر منظمة الشفافية الدولية مف أىـ المنظمات الدولية التي تُعنى بموضوع الفساد عالميا تع

قميميا ، وىو ما يقتضي دراستيا تعريؼ المنظمة، والمؤشرات التي تعتمد عمييا في ترتيب  وا 
 الدوؿ حسب الفساد.

  (TRANSPARENCY INTERNATIONAL) تعريؼ منظمة الشفافية الدكليةأكلا : 

، وىي منظمة غير حكومية دولية رائدة 0882الشفافية الدولية"، منظمة تأسست سنة  "منظمة
( دولة، وأمانتيا العامة تقع 011) مئةفي ليا أكثر  في تكريسيا لكبح الفساد وتضـ حاليا فروعا

لمي ضد االاتحاد الع "والتي نشأت نظرا لخطورة ظاىرة الفساد تحت شعار   ،1في برليف بألمانيا
وقد أسست ىذه المنظمة مف قبؿ المدير السابؽ لمبنؾ . 2(TÍويرمز ليا اختصارا ) " الفساد

"، حيث تقوـ المنظمة بتحديد مؤشرات الفساد   PETER EIGENالدولي المحامي بيتر إيغف "
 وتعرؼ منظمة .بجمع وتحميؿ ونشر البيانات و المعمومات لزيادة الوعي حياؿ أثر الفساد

وتتكوف ،«أنو سوء إستغلبؿ الوظيفة العامة مف أجؿ تحقيؽ مصالح خاصةب» الفساد:  الشفافية
عضو مف مناطؽ مختمفة مف العالـ  01المنظمة مف ىيكؿ مركزي يجتمع سنويا ويضـ  

ومجمس إستشاري يتكوف مف عناصر بارزة عمى المستوى العالمي يقدموف النصح اللبزـ 
أكاديمييف متخصصيف في تصنيؼ الدوؿ  سكريتاريا عامة ومركز أبحاث متكوف مفو لممنظمة، 

، وتسعى المنظمة حاليا 3 المركز العمود الفقري لممنظمةىذا حسب مؤشرات الفساد فييا، ويمثؿ 
                                                           

1
(،إصدارالسكرٌتارٌا العامة لمنظمة الشفافٌة الدولٌة،برلٌن،ألمانٌا،  أكتوبر 1112-0882منظمة الشفافٌة الدولٌة، عشر سنوات فً مكافحة الفساد ) -

 . أنظر الموقع :10، ص 1112

 18:06  à   06/08/2018   vu le              www.transperency.org  
2
ن مخبر العقود الهوارٌة عنصر،) الالتزامات القانونٌة للوقاٌة من الفساد ومكافحته (،مقال منشور بمجلة القانون البنكً والمالٌة الدولٌة، الصادرة ع - 

  .013، ص1105من ، جانفً االعدد الث، S .C.R.Bوالمسإإلٌات البنكٌة 
3
ة تحلٌلٌة لمإشرات منظمة الشفافٌة الدولٌة(، مقال منشور بمجلة النزاهة والشفافٌة البحوث والدراسات، مجلة صادرة رفٌق عوٌد غزوان، ) دراس -

 .6، ص1101عن هٌبة النزاهة العراقٌة، العدد التاسع ،

http://www.transperency.org/
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إلى محاربة ضروب الفساد مف خلبؿ تبادؿ المعمومات والمبادرات بيف المنظمة وفروعيا 
  1لجمعية المبنانية لتعزيز الشفافية.نسبي بالمغرب وا رالمتواجدة في أنحاء العالـ، مثؿ فرع ترانسب

 منظمة الشفافية الدكلية ىاثانيا : المؤشرات التي تعتمد
منظمة الشفافية الدولية العديد مف المؤشرات لقياس التابع لالخاصة  الأبحاث مركز أصدر

وفؽ تسمسميا حسب سنة  ياالفساد، يختص كؿ مؤشر بقياس جانب معيف، وسنعرض مؤشرات
 إصدارىا.

: ويرمز لو إختصارا ( Corruption Perception Indexمدركات الفساد ) شرمؤ  -0
(CPI وصدر لأوؿ مرة في ) ويصدر سنويا، وىو مؤشر يقيـ الدوؿ ويرتبيا وفقا  0884عاـ

حجـ الفساد مف قبؿ السياسييف فييا، بناءا عمى إدراؾ  و لدرجة وجود الفساد بيف المسؤوليف
ومف المتخصصيف والخبراء مف الدوؿ نفسيا المقيميف أو  ،سياسييفوال،رجاؿ الأعماؿ المحمييف 

غير المقيميف بيا، ويتـ مراجعة منيجية المؤشر مف قبؿ المتخصصيف الموجوديف بالمنظمة 
 .2ومستشارييا

مف طرؼ  شر مدركات الفساد الجديد المراجعمناسبة عرض مؤ بو  1112أكتوبر  6وفي 
» ف رئيس منظمة الشفافية الدولية عف المؤشر الجديد قاؿ : المنظمة وفي كممة ألقاىا بيتر إيغ

إف المؤشر الجديد يدؿ عمى وجود مستويات فساد مرتفعة في كثير مف الدوؿ الثرية والفقيرة مما 
يجعؿ لزاما عمى الدوؿ المتطورة تنفيذ المواثيؽ الدولية لكبح الرشوة مف قبؿ الشركات العالمية، 

جباتيا، حسب ميثاؽ منظمة التعاوف والتنمية الخاصة الإلتزاـ بو وعمى المؤسسات التجارية ا
أي التوقؼ عف رشوة المسؤوليف الحكومييف في جميع أنحاء ،الإقتصادية لمكافحة الرشوة، 

  .3«العالـ
 

                                                           
1
 .00كتاب المرجعٌة(، المرجع السابق، ص منظمة الشفافٌة الدولٌة، المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، نظام النزاهة العربً فً مواجهة الفساد ) -

2
 .061عوٌد غزوان، المرجع السابق، صرفٌق  -

3
 .11، المرجع السابق، ص1112منظمة الشفافٌة الدولٌة، مإشر مدركات الفساد،  -
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ويعتبر مؤشر الفساد مف أىـ المؤشرات )البحثية( التي تصدر عف المنظمة وفؽ منيجية 
 1ومصادر محررة كما يمي :

 نيجية مؤشر مدركات الفساد م -أ
مؤشر مدركات الفساد ىو عبارة عف مؤشر تجميعي يعمؿ عمى جمع بيانات مستمدة مف 
مختمؼ المصادر، ولكي تدخؿ الدولة في عممية التصنيؼ، فلب بد لمدولة أف تكوف مشمولة 
ضمف ثلبثة مصادر مسحية عمى الأقؿ مف  مصادر مؤشرات مدركات الفساد، وقد تـ مراجعة 

، والذي أصبح يحسب عمى مقياس يتدرج مف 1101منيجية حساب المؤشرات إبتداءا مف سنة 
أعمى مستوى مف مستويات الفساد في حيف تعادؿ الدرجة  1دؿ الدرجة ا(، حيث تع1-011) 

 أدنى مستوى ليا مف مستويات الفساد المدرؾ. 011
 مصادر مؤشر مدركات الفساد  -ب
ويضـ المؤشر إلى ، بيانات المتوفرة الشكؿ أساسي عمى مصادر يعتمد مؤشر مدركات الفساد ب 

جانب ذلؾ إحصائيات مف عدد مف المصادر المأخوذة عف المؤسسات المستقمة، ويختمؼ عدد 
تحسب جميع ثـ المصادر مف دولة لأخرى، حيث تكوف كثيرة لبعض الدوؿ وقميمة لأخرى، 

 اوي في القطاعيف العاـ والخاص.مصادر حجـ الفساد مف خلبؿ مدى التكرار وحجـ الرش
 (Bribe Payers Indexمؤشر دافعي الرشكة ) -2

، وىو مؤشر غير سنوي صدر 0888(، وصدر لأوؿ مرة في عاـ BPIويرمز لو إختصارا )
لمفساد تصنيؼ لأبرز الدوؿ المصدرة  (، وىو1100، 1117، 1115، 1111، 0888لسنوات )

 ارج ويعتمد ىذا المؤشر عمى مسح الجيات التنفيذية.حتمالية إرتشاء شركاتيا في الخإوفقا 

 (Golobal Corruption Reportتقرير الفساد العالمي ) مؤشر  -2
مػػا عدا في ، ويصدر سنويا  2001 عاـمرة في  أوؿصدر  ( وGCRويرمز لو إختصار )

صيؿ إستكشاؼ قضايا الفساد بالتف و(، وىو تقرير يتـ مف خلبل2012، 2010، 2002)  سنوات
                                                           

1
 .064-061، صالسابقرفٌق عوٌد غزوان، المرجع  -
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مختصيف في للقطاع معيف أو لقضية مف قضايا الحكـ الرشيد، ويقدـ التقرير بحثا تحميميا 
 .الواقع العمميالأكاديمية و  ةمختمؼ جوانب الفساد بيف وجيات النظر 

 National Integrity Systemتقييمػػػات نظػػػاـ النزاىػػػة الػػػكطني ) مؤشػػػر  -9

Assessments  ) 

وىو عبارة عف سمسمة مف ، 2002لأوؿ مرة في عاـ (  وصدر NISAمز لو إختصارا )ر وي
الدراسات تتـ داخؿ الدولة وتقدـ تقييما مكثفا لنقاط الضعؼ والقدرة التي تمتمكيا أبرز 

الدولة عمى المستوى تمؾ النزاىة في  وجود الحكـ الرشيد والحكـ عمى المؤسسات التي تتيح 
 1القانوني والعممي.

 كات الفساد في الجزائرمدر  الفرع الثاني : تطكر مؤشر
التي تصدرىا منظمة الشفافية الدولية، سنقتصر عمى تطور  شراتبعد أف تطرقنا إلى أنواع المؤ 

مؤشر مدركات الفساد في الجزائر والذي ييمنا أكثر مف سابقيو لكونو مؤشر سنوي يبيف مدى 
  ساد عمى الصعيد الإقميمي والدولي.تمركز الجزائر في سمـ الف

 يمدركات الفساد عمى الصعيد العرب قع الجزائر حسب مؤشركلا : مك أ
تصنيفيا عربيا نو يمف ظاىرة الفساد عمى غرار بعض الدوؿ العربية، وىو مايب الجزائر تعاني

 الجدوؿ التالي:حسب مؤشر مدركات الفساد في 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .065رفٌق عوٌد غزوان، المرجع السابق، ص -
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 حسب مؤشر مدركات الفساد عربيا الجزائر ( : ترتيب14الجدكؿ رقـ )

الدرجة  الدكلػػة
2112 

الدرجة 
2113 

الدرجة 
2114 

الدرجة 
2115 

الدرجة 
2116 

 .2116ترتيب الدكلة 

الإمارات 
 العربية

68 69 71 71 66 24 

 31 61 71 69 68 68 قطر

 57 48 53 49 45 48 الأردف

 62 46 52 49 46 44 السعكدية

 64 45 45 45 47 47 عماف

 71 43 51 49 48 51 البحريف

 75 41 49 44 43 44 الككيت

 75 41 38 41 41 41 تكنس

 91 37 36 39 37 37 المغرب

 118 43 36 36 36 34 الجزائر

 118 34 36 37 36 32 مصر

 123 31 34 34 36 36 جيبكتي

 136 28 28 27 28 31 لبناف

 142 27 31 31 31 31 مكريتانيا

 153 24 26 26 28 28 جزر القمر

 166 17 16 16 16 18 العراؽ

 171 14 16 18 15 21 ليبيا

 171 14 12 11 11 13 السكداف

 171 14 18 19 18 23 اليمف

 173 13 18 21 17 26 سكريا

 176 11 8 8 8 8 الصكماؿ

 المكقع :ؿ العربية كالصكماؿ تتذيؿ، أنظر المصدر : مؤشر الفساد العالمي، الإمارات تتصدر الدك

                :15 10  à   7: 08/07/201 vu le         index-corruption-2016-www.sasapost.com/cpi 

بػ  1101والملبحظ ليذا الجدوؿ، يجد أف مؤشر الفساد في الجزائر عرؼ أدنى مستوى لو سنة 
ود ػػػػػليع 1104ة ػػػػػإلى غاي 1102ا مف سنة درجة، ليعرؼ إستقرارا لمدة ثلبث سنوات إبتداء 23
، وىو ما يجعؿ %4قدرىا بنسبة  1105درجة لسنة  23ليصؿ إلى حدود   ينخفض مف جديد و

http://www.sasapost.com/cpi-2016-corruption-index
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الجزائر تتوسط الدوؿ العربية مف حيث مؤشر الفساد، ويرجع ىذا الإرتفاع حسب الباحث إلى 
 الأسباب التالية :

 العاـ. قضايا الفساد الكبيرة التي ىزت الرأي -0
 كثرة الصفقات المشبوىة. -1

 ضعؼ المنظومة القضائية في محاربة المفسديف. -2

 إنتشار الفساد عمى مستوى ىرـ السمطة التنفيذية. -3

 ثانيا : مكقع الجزائر حسب مؤشر مدركات الفساد عمى الصعيد العالمي 
مازالت بعيدة كؿ رغـ المجيودات التي تقوـ بيا الجزائر لمحاربة ظاىرة الفساد المالي،إلا أنيا 

كماىو  ،مؤشر مدركات الفساد عمى الصعيد العالمييب الدولة حسب رتت يعكسوالبعد وىو ما
 مبيف في الجددوؿ التالي:

 ( : ترتيب الجزائر عالميا حسب مؤشر مدركات الفساد15الجدكؿ رقـ )
 نقاط المؤشر الترتيب/ عدد الدكؿ المعنية بالدراسة السنػػػة
2113 88/133 26 
2114 97/145 27 
2115 97/158 28 
2116 84/163 31 
2117 99/181 31 
2118 92/181 32 
2119 111/181 28 
2111 115/178 29 
2111 112/182 29 
2112 115/186 34 
2113 94/177 36 
2114 111/177 36 
2115 88/168 36 
2116 118/176 34 

 .فاسدا جدا 1نظيؼ جدا و 011تتراوح نتيجة مدركات الفساد بيف  ملاحظة :
، أنظر في ىذا 2116-2113المصدر : مف إعداد الباحث بناء عمى تقارير منظمة الشفافية الدكلية 

 à  71vu le 08/07/20      ww.transparency.org  10 47:      الصدد المكقع : 
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جعو في سنة ومف خلبؿ ىذا الجدوؿ، يمكف أف نستنتج أف مؤشر الفساد في الجزائر ورغـ ترا
 017، إلا أنو ما يزاؿ يعكس حجـ الفساد في الجزائر مف خلبؿ ترتيب الدولة عالميا بػ 1104

دولة، وعمى الييئات القضائية أف تقوـ بدورىا في مكافحة الفساد إلى جانب  065مف أصؿ 
حية إخطار صدد ليا صلبالييئات الرقابية المستقمة والإدارية، والمفتشية العامة لممالية في ىذا ال

 كشفتوتحريؾ الدعوى العمومية متى بوجود فساد للئدرات التابعة ليا ، قصد ية الييئات الوص
 .مف خلبؿ التفتشيات الميدانية التي تقوـ بيا داخؿ وخارج إطار برنامجيا السنوي
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 : عدـ فعالية المفتشية في محاربة الفساد الماليالمطمب الثالث
مفتشية العامة لممالية تكشؼ في غالب الأحياف ميدانيا تجاوزات خطيرة في تبديد رغـ أف ال

، وتقدـ تقارير إلى السمطات الوصية إلا أنيا الإختلبسات التي تأخد طابع جزائيالماؿ العاـ و 
والتي تعكس  فيو الأرقاـ المذىمة حجـ الفساد  وفي الكثيرمف الأحياف تبقى حبيسة الأدراج ،

ثلبث أمثمة وجود في الإدارة الجزائرية ، وقد إخترت لكـ  عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر الكبير الم
 .1100و  1118المذكرويف في حصيمة المفشية العامة لممالية لسنة ،  التالية

) قطاع المكارد  كرقمة كلايةب الصحي الصرؼ مياه معالجةرقابة المثاؿ الأكؿ: الفرع الأكؿ: 
 المائية(

 :التالية الملبحظات إلى أجريت التي التحقيقات أدت

 .يورو مميوف 211 حواليب شروع تقدرمتكمفة ال -

 عدة أدخمت أف بعد ،Gardel وغارديؿ Bonnard  بونارد قبؿ مف المنفذة الدراسة فشؿ -
 .% 23بنسبة  لممشروع شامؿ تقييـ إعادة إلى ذلؾ وأدى ،عمى الدراسة تعديلبت

 .جزائري دينار مميار 1 تقارب قيمة ب الصفقةلا توجد في  أشغاؿ جسيدتتـ  -

 .مخالفات عدة تشوبيا تسيير عقود حراسة المشروع، إجراءات -

كشؼ  جداوؿ عمى تظير لا) الأجانب لمموظفيف يورو 271.08 بمبمغ مبررة غير فواتير -
 SAFEGE /ONA عقد بموجب التي أبرمت و ،(حضور الموظفيف

1. 

  ) قطاع التربية( المدرسية لممطبكعات الكطني الديكاف ي: رقابةالثان المثاؿ الثاني : الفرع
تسجيؿ  [ONPS]سيةر الديواف الوطني لممطبوعات المد الميدانية لرقابة اتينالقد أثبتت المع

 :الملبحظات التالية

 .الداخمي والتدقيؽ التكاليؼ محاسبة عف مسؤوؿ ىيكؿ غياب -

 دينار 065.476.117,61 قدره كبير و مبمغ، ى 20/01/1101 في الديوف أف حالة تبيف -
 1118 عاـ قبؿ المستحقة تتعمؽ بالديوف جزائري دينارا 015.212.151,45 منيا جزائري،

 .سنة سابقة 04 والتي تعود إلى
                                                           

1
 - Inspection Générale des Finances, Bilan des Opérations de contrôle et d’évaluation - Année 2009,P9. 
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مكتب دراسات ومجمس   قبؿ مف تقريبا ،1116 سنة عقود لمعظـ المتعاقد الطرؼ ختيارإ يتـ -
 .عمى أساس المحاباة المعروؼ لدى المؤسسة، الإدارة 

( الالكترونية الوثائؽ إدارة) جزائري دينار 001.563.1, 20 بمبمغ الخدمات لتقديـ عقد منح -
المنصوص عمييا في قانوف الصفقات  الحالة تبرره لا ذيو ال التعاقد بالتراضي، لإجراءات وفقا

 .العمومية

 .إنتاجيا بعد وياسن المباعة غير المدرسية الكتب مف كبيرة مخزونات تسجيؿ -

 .المدرسية الكتب عقود مناولة لطباعة توجد حجج مقنعة لمجوء إلى لا -

 تغييرات برامج التلبميد عف الناجمة المستخدمة، غير مخزوف الكتب قيمة يبمغ -
 .والتي لا تصمح للئستعماؿ 1118 /20/01 في جزائري دينار  111,514.7180.56

 .مسبقة مف السمطة الوصية وافقةم دوف مناىج مدرسية وطباعة نشر -

مع ،  المبيعات الإستفاد مف نسبة أساس عمى طبيعي غير بشكؿ المؤلفيف عقود تعديؿ تـ -
 .1 المدرسية الكتب وتوزيع نشر الذي يحتكر  لديواف الوطني لممطبوعات المدرسيةا

 (الصحةقطاع الصيدلية المركزية لممستشفيات )رقابة  : الفرع الثالث: المثاؿ الثالث
قصد تقييـ ورقابة ،  1100امج السنوي لممفتشية لعاـ نلبر اا في إطار تنفيذ الميمة  تدخؿ

تحت وصاية وزارة الصحة والسكاف  الموضوعة( PCH)الصيدلية المركزية لممستشفيات 
صلبح المستشفيات.  وا 

 أداء الصيدلية كعلاقتيا بالكصايةفيما يتعمؽ ب أكلا:
والذي فيات المتعمؽ برقابة وأداء الصيدلية المركزية لممستش 1100رفع التقرير الأساسي سنة 

 :2التالية أنذاؾالملبحظات  تضمف 
سيارتيف تابعة  ابوضع تحت تصرفي،تـ تقديـ خدمات مف طرؼ الصيدلية لوزارة الصحة  -

، كما تـ شراء لموظفي الوزارة أجيزة إعلبـ آلي بمبمغ ة لممستشفياتيالصيدلية المركز  ةلحظير 
 دج. 967.663,03ىواتؼ نقالة بمبمغ  دج  و 670,09 .193

                                                           
1
 - Inspection Générale  des Finances, Bilan des Opérations de contrôle et d’évaluation -Année 2011,P 28-27 . 

2
 - Inspection Générale  des Finances, Bilan des Opérations de contrôle et d’évaluation -Année 2011,Ibid,P 37- 39. 
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  2010-2007تحمؿ الصيدلية المركزية لممستشفيات لمصاريؼ الإتصالات  خلبؿ السنوات  -
 دج. 423,71 .857بمبمغ إجمالي قدره 

بمبمغ  PROTOXYDE D’AZOTE))أوكسيد الأزوت  ز إشترت الصيدلية كمية مف غا-
رة أف ىذا الغاز تـ شراؤه في إطار اتي لـ تسدد بعد ، وتجد الإشدج  وال 021,68 .853 .92

 أي قارورة غاز إلى اليياكؿ الصحية عبر الوطف. إجراءات إستعجالية في حيف لـ توزع
يورو في إطار عقود  900. 57و دج 208,57. 377 .431لقد دفعت الصيدلية مبمغ  -

مسؤولة عف الصعوبات المالية التي قد وىي  مالي  مف العقد ، التوريد ولـ يتـ تسديد جزء
 تعترضيا في التسديد.

 العمكمية ثانيا: النتائج المتعمقة بالشراء كتنفيذ عقكد الصفقات
 .1994في عاـ  لـ تضع الصيدلية أي تنظيـ داخمي لمنح الصفقات العمومية منذ إنشائيا -
مضاء بطاقات الطمب المؤسسة لـ تبرـ أي عقد توريد لاسيما مع الأجانب منيا، وتكتفي بإ -

 دوف المجوء إلى التعاقد، في حيف أف عقد الصفقة يشكؿ ضمانا لمصيدلية فيما يخص عقوبات
 ذلؾ. إلى وما ، والتقاضي ، التسميـ ومواعيد ، الصلبحية منتيية البضائع ستبداؿا  و  التأخير،

 مف بدلاً  عدة متعيديف بيف معينة عقود بموجب المطموبة الكمية تقسيـقامت الصيدلية ب -
 .المناقصات بدء عند متوقعاً  التقسيـ ىذا يكوف أف دوف ، سعرا لأقؿا لمتعيد واحد ويكوف منحيا

 التأخير غرامات تطبيؽ وعدـ،  مف طرؼ المورديف لمتسميـ النيائية بالمواعيد الوفاء عدـ -
 . العقود في عمييا المنصوص

 بالنيابة العاـ المدير ألغى ، الغاز اجلإنت أخرى ووحدة تعبئة وحدة إنشاء مشروع إطار في -
 أوامر إرساؿ مف أشير بعد( 10)  عشرة بعد ، MESSER البمجيكي المورد مع المبرـ العقد
 خسارة إلى حتماً  سيؤدي والذي الصيدلية عمى ضار وضع إلى أدى مما ، سمفو قبؿ مف الشراء
 دعيإ  بمجيكا في أنذاؾ ةالمصنع التعبئة محطةإضافة إلى أف  . التقاضي حالة في معينة
 بمبمغ التخزيف تكاليؼ خدمات عف فضلب يورو، 502. 696 المقدر ب يامبمغ دفععدـ  المورد

 . يورو 14.712 
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 المنتجات لتصنيع الفمسطينية El Quods Pharma شركة مع الشراكة اتفاقية إطار في -
 أف دوف ، دج 130.951.650 خصصت الصيدلية مبمغ ، وتسويقيا والحقنية الجافة الدوائية
 .عمى أرض الواقع المشروع يتحقؽ

 FORTIS موردال تـ الإتفاؽ مع ، 2004 المالية لمسنة لأدويةبا التزويد برنامج مف كجزء -

الصيدلية ولـ تطمبو مف قبؿ  ولـ تحصؿ عمية ، العقد غمبم مف٪ 3 و٪ 2 بنسبة عمى تخفيض
 الأوؿ لمعقد منح تخفيض )تـ لنفس المنتوج 2005 لعاـ التزويد برنامج مف كجزء و. المورد
، إلا أف (الرابع العقد في٪  1,5 و لمثالث٪  5 و ، مف قيمة الصفقة %1بنسبة  والثاني

 . أيضا مف المورد تطمبو ىو الصيدلية لـ 
" ، أظيرت مقارنة بيف الأسعار التي ROCHE DIAGNOSTICS"لشراء المنتج بالنسبة  -

ختلبفات إ SILECوتمؾ المقترحة مف قبؿ المورد الأجنبي  DIMEDيقدميا المورد الوطني 
في  الصيدلية ىا مف طرؼالكمية التي تـ توريدضعؼ مع العمـ أف قيمة الكبيرة ، تصؿ إلى 

 عمى بناءً و دج.1.725.752.878,73 قيمتيا بمغت 2009إلى  2006مف الفترة الممتدة 
 المقتنية لممنتجات SILEC موردال مف تخفيضات الصيدلية طمب ، كمرجع DIMED أسعار
المورد  معبناء عمى إتفاؽ سابؽ  ، 2009 لسنة سبتمبر - ريؿفأ شيري بيف تسميميا تـ التي
لكنيا لـ تتمقى أي رد مف  2009 إلى 2007 الفترة الممتدة بيف خلبؿ لممنتج تخفيضات لمنح

 في الإدارة مجمس أعضاء طمب  SILEC و FORTIS بممؼ يتعمؽ فيما و ، ىذه الأخيرة
 أعطيت متابعة دوف ولكف ، المحاكـ إلى شكوى تقديـ العاـ المدير 03/06/2009 اجتماع

 . الوقت ذلؾ في العاـ المدير قبؿ مف الممؼ ليذا
  لاإ ، الاستيلبكية والمواد الأدوية مف المتكررة المشترياتالصيدلية  تقوـ ب مف الرغـ عمى -

 عممية تصؼ مكتوبة إجراءات توجد ولا الصيدلية داخؿ وفالمخز  لإدارة سميـ نظاـ يوجدأنو لا
 الشراء.

 إنذار عتبة تحديد دوف لممخزوف الشيري المستوى بيانات إصدار عمى المخزوف إدارة تقتصر -
 يسمح لا الذي الأمر ،أو إستبداؿ المنتوج لطمب إضافي لممنتج  تمقائيًا الصيدلية منيا نطمؽت
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 الأدوية مخزونات مف كبيرة كميات وجودإلى أدى  وىو ما  ، وناتالمخز  فيالجيد   بالتحكـ الي
 الأدوية قيمة بمغت ،2010 إلى 2006 مف سنة ىذا الصدد، وفي  الصلبحية المنتيية

الإضافة إلى ب .دينار مميوف 902,44 مجموعو ما الصلبحية المنتيية الصيدلانية والمنتجات
منتوج منتيي  كمبمغ،  2006منذ عاـ دج  647, 666. 98 مبمغ ب الصيدليةطالب تذلؾ  لـ 

 .FORTISالصلبحية عمى نفقة المورد 
( 8) ثمانية قبؿ ، صلبحية منتوجيـ مدة ستنتيي الذيف المورديف بإبلبغ الصيدلية قوـت لا -

 .التعاقدية بنودلم وفقا أشير
عف المورديف   بةنيا الصيدليةيا تبالنسبة لتكاليؼ حرؽ المنتجات المنتيية الصلبحية التي دفع -
 .2004 سنةمنذ  دج   044,56 .007 .9 رديف الأجانبو مف طرؼ الم وتقيم ما سدديلـ 
 دينار مميوف 19.109 مجموعو ما معملبءل المدينة الذمـ بمغت ، 2010 سبتمبر 30 في -

 .العامة ممستشفياتتعود ل٪ 89.03 منيا ، جزائري
  الأدوية مف للبستيراد معاممة 1508 تسجيؿ  تـ ، 2010 و 2009 الماليتيف السنتيف خلبؿ -

 يعرضقد مما   ، النقؿ تأميف مصاريؼ تشمميا لـ منيا٪  70 ،الصيدلية التي قامت بيا
 الصيدلاني النقؿ أسموب استخداـ حيث تـ  نقؿ استيراد الأدوية.  مخاطر لمختمؼ الصيدلية

 لمصيدلية. بالنسبة الأرخص البحري الطريؽ مف بدلاً  ، لممورديف المواتية الجو طريؽ عف
 عقوبات إلى المستوردة الصيدلانية لممنتجات ةالجمركي دفع الرسوـ في الكبيرة التأخيرات أدت -

 . دج 19 .225 .000 بقيمة جزائية
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 النظـ المقارنةبنظيراتيا في  مقارنة دارة العامةعمى الإالمفتشية  رقابةتقييـ الثالث :  بحثالم
يتناوؿ بالتفصيؿ المفتشية العامة لممالية في الجزائر ورقابتيا عمى الإدارة  رغـ أف بحثنا  

ز في بعض النظـ المقارنة العامةإلا أنو رأينا مف الضروري أف نعرج عف نظاـ ىذا الجيا
 .الفرنسيو ،البرتغالي،الموريتانيعامة لممالية في النظاـ المغربي،لمفتشية الا بدراسة وسنقتصر

ى إختصاص وتنظيـ وحصيمة ىاتو المفتشيات في النظـ المقارنة ، وتقييـ وذلؾ بالتطرؽ إل
 .رقابتيا مقارنة بالمفتشية العامة لممالية الجزائرية

 بالمفتشية المغربية الجزائرية المفتشية العامة لمماليةرقابة  تقييـ الأكؿ : المطمب 
ؿ المركزية لوزارة الإقتصاد يياكالتعتبر المفتشية العامة لممالية في النظاـ المغربي، ضمف 

أفريؿ  03المؤرخ في  0 .048 .158والتي تـ إحداثيا بموجب الظيير الشريؼ رقـ  ،1 والمالية
ىا ىيئة عميا لمتفتيش المالي، وطبقا ليذا الظيير الشريؼ صدر المرسوـ ، والتي إعتبر 2 0851

لخاص بييئة التفتيش المتعمؽ بالنظاـ الأساسي ا 0883جواف  05الصادرة في  1 .82 .716
 3 العاـ لممالية.
 : المياـ المككمة إلى المفتشية العامة لممالية المغربية الفرع الأكؿ

 تتميز المياـ الموكمة لممفتشية العامة لممالية بأنيا واسعة ودقيقة وتتعمؽ بما يمي : 
سكيا التي يم ح الصندوؽ ومحاسبة النقود والأمواؿإجراءات التحقيقات بخصوص مصال -0

 المحاسبوف العمومييف.
 التحقؽ مف تسيير المحاسبيف العمومييف. -1
 مراقبة تسيير الآمريف بالصرؼ وبصفة عامة مستخدمي الدولة والجماعات المحمية. -2
مراقبة تسيير المؤسسات العمومية وكؿ الأشخاص المعنوية التي تستفيد بصفة مباشرة أو  -3

 أو مف الجماعات المحمية أو مف المنشآت العامة. غير مباشرة مف دعـ مالي مف الدولة
 القياـ بتحقيقات بناء عمى طمب مف الوزير المكمؼ بالإقتصاد والمالية. -4

                                                           
1
، المتضمن إختصاصات وتنظٌم وزارة الإقتصاد والمالٌة المغربٌة، 1117أكتوبر  12المإرخ فً  11. 16. 844من المرسوم  1الفقرة  12المادة  -

 .1117نوفمبر  5الصادرة فً  4571الجرٌدة الرسمٌة، عدد 
2
 .0851أفرٌل  11الصادرة فً  1367غربٌة، عدد الجرٌدة الرسمٌة الم -

3
 .0883جوٌلٌة  5الصادرة فً  3151الجرٌدة الرسمٌة المغربٌة، عدد  -
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إنجاز الأبحاث والتحريات التي يرونيا ضرورية عف المصالح أو المستخدميف المفتشيف  -5
 .1بالسر الميني يتعمؿ ىؤلاءدوف أف 

 ية العامة لممالية المغربية: حصيمة المفتش الفرع الثاني
للئشارة أف المفتشية العامة لممالية ليا إختصاصات أوسع مف المفتشية العامة لممالية الجزائرية 

، ليا التي تسمـ لمسمطات الوصية والمفتشية العامة لممالية المغربية  إعداد التقارير عمى فعلبوة
د تميزت حصيمة المفتشية  العامة لممالية تقارير إلى المحاكـ المالية وقىذه الالحؽ أف تحيؿ 

 2بػ : 1102المغربية إلى غاية نياية سنة 
 إعداد التقارير المالية : أكلا

 تـ إعداد :
سنة تاريخ إنشائيا تقرير حوؿ التسيير المالي والمحاسبي والإداري منذ  4111أزيد مف  -

0851. 
ع الممولة مف طرؼ ىيئات مالية تقرير حوؿ تدقيؽ حسابات المشاري 571إنجاز ما يفوؽ  -

 دولية وجيوية.
 ممؼ إلى المجمس الأعمى لمحسابات. 711توجيو أكثر مف  -
 .1111تقرير إلى السمطة القضائية في إطار محاربة جرائـ الأمواؿ منذ سنة  11إحالة  -
لى ينتموف إ 001مفتشية عامة وزارية في ميداف التدقيؽ و 21مفتشا ينتموف إلى  011تكويف  -

 قاضيا متخصص في جرائـ الفساد. 41الخزينة العامة و 
ت قبؿ مغربية ، نجد أف ىذه الأخيرة أنشئنة المفتشية العامة لممالية الجزائرية بنظيرتيا الر بمقاو 

تعكسو الأرقاـ في إعدادىا لمتقارير حوؿ ما سنة ، وىو  11المفتشية العامة لممالية الجزائرية ب 
في إطار البرنامج   الجزائرية  حجـ تدخؿ المفتشيةلا تتجاوز  ثبي، بحيالتسيير المالي والمحاس

 تدخؿ سنوي. 051سوى  السنوي حاليا 
                                                           

1
 .السابقالمرجع ، 1590..158من الظهٌر الشرٌف والرابع  والثالثالفصل الثانً  -

2
البوابة الوطنٌة للجماعات الترابٌة ، وزارة  العمومٌة(، مقال منشورفًخالد بنضو، )دور المفتشٌة العامة للمالٌة فً الرقابة الإدارٌة على المالٌة  -

 . أنظر الموقع الإلكترونً :06و 05،ص 1102دٌسمبر  06الداخلٌة ، المملكة المغربٌة،

www.pncl.gov.ma 
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 المغربية لى المحاكـ الماليةإإحالة التقارير  : ثانيا
 1111جواف  02لمؤرخ في ا 1.02.24مف الظيير الشريؼ رقـ  46تطبيقا لمقتضيات المادة 

يحؽ لييئة التفتيش  ،1، المتعمؽ بمدونة المحاكـ المالية51-88وف المتعمؽ بتنفيذ أحكاـ القانو 
أف ترفع تقرير إلى المجمس الأعمى لمحسابات أو المجالس الجيوية المختصة إقميميا التابعة لو 

 مف نفس الظيير، والمتعمقة بالمخالفات التي يرتكبيا الآمر بالصرؼ 018حسب نص المادة 
مف الظيير  45-44-43المواد  نصوص عمييا فيمال) مومي والمراقب المالي والمحاسب الع

تقريرا إلى  711أزيد مف  1102إحالة إلى غاية نياية سنة بموجبو الشريؼ(، والتي تمت 
 المجمس الأعمى لمحسابات.

رغـ أف المشرع المغربي مكف المفتشية مف إحالة الممفات  ،وفي ىذا الإطار نجد أف المفتشية 
لى المجمس الأعمى لمحسابات ، إلا أف المشرع الجزائري نزع ىذه الصلبحية المشبوىة بالفساد إ

مف المفتشية العامة لممالية الجزائرية في إحالة الممفات المشبوىة إلى مجمس المحاسبة ، التي 
، إلا المتضمف إحداث المفتشية العامة لممالية 42-80كاف منصوصا عميو في ظؿ المرسوـ 

المتضمف إختصاصات المفتسية العامة  161-17الحالي  التنفيذي المرسوـصدور بعد و أنو 
 لعودة إلى أحكاـ النص القديـ.بامانراه ضروري  و ،ألغيت لممالية
 المغربية لى العدالةإإحالة التقارير  : ثالثا

المعاينات التي يقوـ بيا المفتشيف مخالفات قد تبدو أنيا خطيرة والتي  تشفكفي حالة ما إذا 
لمتابعة القضائية الجزائية، فإنيا تحاؿ إلى وزير المالية أو الوزير المكمؼ بالعدالة تستوجب ا
 قصد عرضيا عمى المحكمة المختصة الإقميمية لتحريؾ الدعوى العمومية.المغربية 

وفي ىذا الإطار نجد أف كلب مف المفتشية العامة لممالية الجزائرية ونظيرتيا المغربية لايخوؿ 
 الوزير المعني  أو وزيركتفي المفتشيتيف بإعلبـ يريؾ الدعوى العمومية ، و ليما المشرع تح

 قوـ بتحريؾ الدعوى العمومية.يمف  ووى العدؿ
 

                                                           
1
 .1111أوت  04الصادرة فً  4121الجرٌدة الرسمٌة المغربٌة، عدد  -
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 كالبرتغالية بالمفتشية المكريتانية الجزائريةالمفتشية العامة لممالية تقييـ رقابة: المطمب الثاني
المكمفة بالمالية في كؿ مف موريتانيا يعتبر ىذا الجياز ضمف اليياكؿ المركزية لمػػػوزارة 

المفتشتيف مقارنة بالمفتشية العامة لممالية وتقييـ في ىذا المطمب مياـ وتنظيـ  وسنبيف والبرتغاؿ.

 الجزائرية.
 انيةتبالمفتشية المكري الجزائرية : تقييـ رقابة المفتشية العامة لممالية الفرع الأكؿ

 08يا، حيث تـ إنشاؤىا في تحديثة العيد مقارنة بسابقريتانية المو تعتبر المفتشية العامة لممالية 
، وىي 1،المتعمؽ بإنشاء مفتشية عامة لمدولة011-1114، بموجب  المرسوـ رقـ 1114سبتمبر 

 ادة الأولى مف ىذا المرسوـ عمىىيئة عميا تخضع مباشرة لسمطة الوزير الأوؿ، حيث نصت الم
مى المفتشية العامة لمدولة، تخضع المفتشية العامة لمدولة ينشأ جياز لرقابة الدولة يس» أنو : 

 «.لسمطة الوزير الأوؿ
 أكلا : مياـ المفتشية العامة لممالية المكريتانية

 مجالات الرقابة والتدقيؽ والتحقيؽ في : 011-1114مف المرسوـ  5لقد حددت المادة 
المصالح العمومية والييئات  رقابة التنظيـ والتسيير الإداري والمالي والمحاسبي لكافة -

 الخاضعة لرقابة المفتشية.
ممصالح والقطاعات الخاضعة لالقياـ بالدراسات ورقابة الحسابات لتحديد الحالة الحقيقية  -

 لمتسيير.
التدقيؽ في استخداـ الأرصدة العمومية وصدقية العمميات المتعمقة بالمداخيؿ والمصاريؼ  -

 رقابة.عمى مستوى الييئات الخاضعة لم
قتراح  - إعطاء رأي إستشاري بخصوص القضايا المطروحة عمييا مف طرؼ الوزير الأوؿ وا 

كافة الإجراءات الفردية الكفيمة بتبسيط الإجراءات وتحسيف فاعمية الإدارة وتخفيض تكاليؼ 
 تسييرىا.

 
                                                           

1
الصادرة  0004، المتعلق بإنشاء مفتشٌة عامة للدولة، الجرٌدة الرسمٌة المورٌتانٌة، عدد 1114سبتمبر  08الصادر فً  011-1114المرسوم رقم  -

 .1115مارس 21فً 
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ىداؼ مف أجؿ بموغ الأوالتدقيؽ ويضطمع ىذا الجياز بميمة عامة ودائمة في مجالات الرقابة 
 التالية :

 المستفيديف. معشد وتحسيف أداء الإدارة العمومية وكذا علبقاتيا االحكـ الر  تكريس -
تحسيف تسيير الشؤوف العامة ومحاربة الرشوة ومختمؼ مظاىر التجاوزات ذات الطابع  -

 الإقتصادي والمالي.
 اؼ المنتظرة.تقييـ السياسات والبرامج العمومية لمرفع مف مردوديتيا وتحقيؽ الأىد -
تخاذ العقوبات اللبزمة. -  معاينة الحسابات العمومية ومعاينة التجاوزات وا 

 ثانيا : حصيمة المفتشية العامة لممالية المكريتانية
لعرض حصيمة المفتشية العامة لممالية، نستعرض بعض الأمثمة التي تدخمت فييا المفتشية 

، وفي أوؿ 1116نتيف مف إنشائيا( في سنة والمثاؿ الأوؿ ورغـ صغر عمرىا )ما يربو عمى س
( 1.061.000.000مميار وواحد وستيف مميوف أوقية )لتقرير ليا منذ إنشائيا، تـ إسترجاعيا 

 رجاعإست زينة العمومية لمدولة، في حيف تـالخ مفبالفعؿ  اصرفت بطريقة غير قانونية تـ دفعي
الدفع إعادة ازالت تخضع لإجراءات (، م930.00.0000تسعمائة وثلبثيف مميوف أوقية )أيضا 

مصالحيا  مف خلبؿأف المفتشية العامة لمدولة ينة العمومية، وأشار ذات التقرير إلى الخز 
تسديد الألغت نفقات مشبوىة لمدولة خارج الإطار القانوني قبؿ  قد الخارجية لمرقابة عمى التسيير

(، كما إستعادت مائة 348.000.000النيائي بقيمة ثلبثمائة وثمانية وأربعوف مميوف أوقية )
ستخداميا خارج الإطار القانوني.032وثلبثة وأربعيف سيارة )  1( لمدولة تـ الإستيلبء عمييا وا 

، حيث قامت 1100ماي  13طمس الموريتانية بتاريخ الأوالمثاؿ الثاني أوردتو وكالة أنباء 
مدة سنة وأربعة أشير، وكانت  والذي داـ 1118المفتشية بتفتيش لوزارة الصحة بداية مف سنة 

 نتائج التفتيش كما يمي :
مبمغ أربعة عشر مميوف وخمسمائة ألؼ أوقية طمب مف الأميف العاـ لموزارة تسديد  -
 لمخزينة.(  14.500.000)

                                                           
1
 نقلب عن : 52أحمد ولد عبد الرحمن، المرجع السابق، ص -

 .1115أفرٌل  04الأخبار بتارٌخ  صفحة (، www.sharamedias.net صحٌفة صحراء مٌدٌا المورٌتانٌة الإلكترونٌة المستقلة ) -

http://www.sharamedias.net/
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 .لمخزينة سابقا إعادتيا لموزارة مف المدير المالي طمب (8.111.111)تسع ملبييف أوقية  -
 ( طمبت مف رئيس مصمحة إدارة المستمزمات لإعادتيا1.100.000ة )مميوف ومائة ألؼ أوقي -

 .لمخزينة
بالإضافة إلى إستفسار قدـ لرئيس المجنة الوطنية لمصفقات حوؿ تمريره لصفقة قيمتيا مئتي  -

( لفائدة وزارة الصحة دوف التقيد بالإجراءات اللبزمة في عقد 111.111.111مميوف أوقية )
 لة.الصفقات العمومية لمدو 

الأرقاـ تعكس حجـ الفساد الكبير المتواجد بالدولة الموريتانية مما يجعؿ المفتشية في تحد ىذه 
 1كبير لمحاربة المفسديف.

 : تقييـ رقابة المفتشية الجزائرية بالمكريتانية ثالثا
عمرىا تشيف الجزائرية ونظيرتيا الموريتانية، ورغـ حداثة ىذه الأخيرة التي لا يتجاوز فمقارنة المل

والتي تتشابو كثيرا في الاختصاصات المسندة إلييا بالمفتشية العامة لممالية الجزائرية  سنة ، 04
قارنة بالمفتشية الجزائرية  نظرا لنقص الخبرة التي يتمتع بيا مإلا أنيا لازالت بعيدة كؿ البعد 

 . انيةتمفتشي المفتشية الموري
رات نظيراتيا في مكافحة الفساد المتغمغؿ في الإدارة وعمى الدولة الموريتانية أف تستفيد مف خب

يتانية في إطار التبادؿ الثنائي أو المتعدد الأطراؼ مع باقي الدوؿ التي يوجد بيا نفس ر المو 
 . تونس، إيطاليا، البرتغاؿ، فرنسا الجزائر،الجياز عمى غرار دولة المغرب،

الموريتاني والمرسوـ  011-1114ؿ المرسوـ الموريتانية تعديونظيرتيا الدولة الجزائرية كماعمى 
ليسمح ليا بتحريؾ الدعوى  الجزائري المتعمؽ بإختصاصات المفتشيتيف ، 161 -17التنفيذي

العمومية مباشرة مع وكيؿ الجميورية المختص في حالة ما أثبتت المعاينات عف وجود وقائع 
 محؿ متابعة بجرائـ الفساد.

 
 

                                                           
1
 ، أنظر فً هذا الصدد والموقع :1100ماي  13تقرٌر أعده هاشم ولد مولاي لوكالة أنباء الأطلس  المورٌتانٌة بتارٌخ  -

www.anhaatlas.com   vu le  22/08/217 à  8:58  
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 بالمفتشية البرتغالية الجزائرية المفتشية العامة لممالية: تقييـ رقابة  الثانيالفرع 
 1103لقد شرعت المفتشية العامة لممالية  الجزائرية في التعاوف مع نظيرتيا البرتغالية منذ سنة  

عمى تبادؿ الخبرات وعقد لقاءات وممتقيات مع ىذه الأخيرة والتي تيدؼ  ،وقد أثمر ىذا التعاوف
، وقد لتكويف لفرؽ التفتيش في مجاؿ معيف مقارنة بالتجربة البرتغاليةبالدرجة إلى رفع مستوى ا
مف  برزهسن ، وىو ما1103أفريؿ  06 – 03لمدة ثلبثة أياـ مف ندوة  كممت ىذه الشراكة بعقد 

، وأخيرا تقييـ رقابة  ياإختصاصات و تنظيـ المفتشية العامة لممالية البرتغاليةالتطرؽ لخلبؿ 
 .بنظيرتيا البرتغاليةالمفتشية الجزائرية 

 أكلا : تنظيـ المفتشية العامة لممالية البرتغالية

 يمكف أف نمخص تنظيـ المفتشية العامة لممالية البرتغالية مف خلبؿ الشكؿ التالي:
 ممفتشية العامة لممالية البرتغاليةالييكؿ التنظيمي ل : (22)  الشكؿ رقـ

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 المصدر:
Inspection  Générale des finances  du  Portugal ,  Système  d’audit  Intene :  

rôle   et Responsabilités de  L’IGF au Portugal , Séminaire à  Alger  ,  14-17 

avril 2014.P6.                                                                                  

 

 

 المفتش العام

 مفتش عام مساعد  مفتش عام مساعد مفتش عام مساعد

 مدٌر التدقٌق  مدٌر التدقٌق 

 

 مدٌر التدقٌق 

 

 رئٌس مشروع رئٌس مشروع

 

 رئٌس مشروع

 

 مفتش عام مساعد

 مدٌر التدقٌق 

 

 رئٌس مشروع
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ة العامة لممالية البرتغاليةثانيا: إختصاصات المفتشي  
مفتشيف عاميف  3مف المفتش العاـ و تتكوف المفتشية العامة لممالية ضمف اليياكؿ المركزية

 01رؤساء لممشاريع، أما اليياكؿ الخارجية فتتكوف مف  3ولمتدقيؽ مديريف  3و مساعديف
تشيف أقطاب مف المف 5مفتش مدقؽ لمحسابات، و 014رئيس و 21مديريف لمتدقيؽ و 

 والتي تتولى المياـ التالية: المدقيقيف،
 تدقيؽ ومراجعة أمواؿ الإتحاد الأوروبي. -

العامة وكالات الو  يريات العامةدالمتدقيؽ ومراجعة أمواؿ الإدارة العامة) بما في ذلؾ جميع  -
 التابعة ليا(.

 مراجعة أمواؿ البمديات. -

الشراكة بيف القطاع الخاص في إطار مراجعة جميع أمواؿ المؤسسات العامة والخاصة)  -
 (.والعاـ

 ى سبيؿ المثاؿ إدارة الضرائب(.متدقيؽ ومراجعة الإيرادات العامة )ع -

 .ولاإتصاؿ تدقيؽ أمواؿ تكنولوجيات الإعلبـ -

 (.والتفتيش الخاصةالمشروع  ؽوـ بيا فر قالتفتيش والتحقيقات )ي -

 خمي.الإستراتيجي لمنظاـ الوطني لمتدقيؽ الدا ؽالإشراؼ عمى التنسي -

 مصادقة الحسابات السنوية لوكالات الدفع لكؿ الصناديؽ الزراعية التابعة للئتحاد الأوروبي. -

 1102-1116 جػػػػلمبرنام تحاد الأوروبيالإ ؽػػػػػات صناديػػػػراجعة جميع حسابػػػػومدقيؽ ػػت -
صندوؽ الصيد  التمويؿ والييكمة، الصندوؽ الزراعي، ) صندوؽ 1111-1103رنامج بوال
ع التعاوف الداخمية يوكؿ مشار  بحري، صندوؽ السياسة العامة لمعدالة والشؤوف الخارجية،ال

 التي تدخؿ في إطار التعاوف مع الإتحاد الأوروبي(. ةوالخارجي

،والمؤسسات  المقاطعات، الوكالات، المؤسسات الإدارية المركزيةأمواؿ تدقيؽ ومراجعة كؿ  -
 .الإدارية المحمية

 المساعدة التقنية لوزارة المالية البرتغالية.تقديـ الإستشارة و  -

 .1التعاوف والتنسيؽ المنيجي -

 
                                                           

1
- Ispection  Générale des finances  du  Portugal,Op-Cit,P5 et 9. 
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يـ رقابة المفتشية الجزائرية بالبرتغاليةتقي : ثالثا  
ختصاصات المفتشية العامة البرتغالية ، تبيف لنا أف المفتشية العامة لبعد أف إستعرضنا  تنظيـ وا 

تنظيـ المفتشية  ية كما ىو معموؿ بو فيالبرتغالية تتكوف مف ىياكؿ مركزية وأخرى خارج
كما أف مجاؿ تدخميا يشبو إلى حد بعيد مجاؿ تدخؿ نظيرتيا الجزائرية، إلا أنيا  رية،ئالجزا

 تختمؼ عنيا في :
والتي تختص لئختصاص النوعي لممفتشية العامة لممالية لالملبحظ : الإختصاص النكعي -1

المحدد لإختصاصات  161-17التي نص عمييا المرسوـ والتدقيؽ ، التقييـ ، والخبرة  بالرقابة،
فقط  رتغاليةبالالمفتشية العامة لممالية  تختص حيف كما ذكرنا سابقا، في المفتشية العامة لممالية
 الجزائرية وىو مانستنتجو أف الإختصاص النوعي لممفتشية العامة لممالية بمياـ التدقيؽ فقط،

 أوسع مف نظيرتيا البرتغالية.
مراجعة المفتشية العامة لممالية البرتغالية  الملبحظ أيضا أف تدقيؽ و لإختصاص الإقميمي:ا -2

ؤسسة مف طرؼ الإتحاد حيث يمتد لكؿ الصناديؽ المُ  جدا واسع قميميالإ إختصاصيا
الأوروبي، عكس المفتشية العامة لممالية الجزائرية فرقابتيا تكوف فقط عمى مستوى محمي في 

 .الجزائر فقط
 تشية العامة لممالية البرتغاليةمف خلبؿ تطرقنا إلى إختصاصات المف : مصادقة الحسابات -3

سمطة مصادقة الحسابات خاصة منيا المتعمقة بصناديؽ الإتحاد  لاحظنا أف لممفتشية ليا
أعطى  المشرع الجزائريالأوروربي في إطار التنمية عمى المستوى الإقميمي،في حيف نجد أف 

لمختمؼ  وحسابات التسيير لمجمس المحاسبة لممصادقة عمى الحسابات الإدارية ىذه الصلبحية
 ة الخاضعة لرقابتو كما ذكرنا سابقا.يمؤسسات والييئات الإدار ال
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 بالمفتشية الفرنسيةالمفتشية العامة لممالية تقييـ رقابة الثالث :  المطمب
 ـ.07د جذورىا إلى نياية القرف و لممفتشية العامة لممالية الفرنسية تاريخ كبير، حيث تع

 : تاريخ المفتشية العامة لممالية الفرنسية  الفرع الأكؿ
 1ىي :، مرت المفتشية العامة لممالية الفرنسية بعدة مراحؿ 

  مفتش عاـ لمخزينة، والذيف وضعوا تحت السمطة المباشرة  01، تـ تعييف 0686في عاـ
 مي لكؿ مفتش.لوزير المالية، دوف تعييف الإختصاص الإقمي

  مخزينة، ضمف فرؽ ل، أصبح المفتشيف العاميف لمخزينة مدققيف عاميف 0711في عاـ
ود نقلدولة، وتحويؿ الاإيرادات تسريع الجبائية النقدية، زيادة  »عسكرية كانت توكؿ ليـ مياـ : 

 ينة.ىذه الييئة لـ تعمر طويلب وتركت مياميا إلى المفتشيف العاميف لمخز  لكف« إلى أصحابيا
  تـ إنشاء المفتشية العامة لمخزينة، والتي كانت مياـ المفتشيف 0710سبتمبر  5في ،

ر ػػػػػػػػر المالية أو المديػػػػػوزيمف طرؼ  ويتـ تكميفيـالعاميف فيما تقتصر عمى الرقابة الشرعية، 
لبريد لميمات الضرورية التي تقتضي الرقابة المالية والمحاسبية لمسيري اباالعاـ لمخزينة 

 ومسؤولي الصناديؽ المسددة للؤجور.
  المفتشية العامة لمخزينة أصبحت تحت إسـ المفتشية العامة لممالية.0703في عاـ ، 
  تـ دمج وزارة الخزينة ووزارة المالية في وزارة واحدة، كما توسعت 0704في عاـ ،

 إختصاصات المفتشيف العاميف لممالية.
  أصدر وزير المالية 0705في عاـ ،( لويس باروفLouis Baron قرار )مارس  14في  ا

يقضي بتحويؿ المفتشوف العاموف التابعوف لمصالح الضرائب ومصالح المسح العقاري  0705
 والمفتشيف العاميف لمخزينة إلى المفتشية العامة لممالية.

  والذي 0820مارس  8، أصدر وزير المالية لويس باروف الأمر المؤرخ في 0720في عاـ ،
إختصاصات وزارة في لممفتشية العامة لممالية وحدىا حؽ الرقابة عمى الإدارات التي تدخؿ  منح

                                                           
      à   16  vu le     www.igf.frances.gouv.fr   23/08/2017         05: :أنظر الموقع  -1

http://www.igf.frances.gouv.fr/
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المالية، وصدر بعدىا مرسوـ يقضي بتوحيد الزي الرسمي لمفتشي العامة لممالية وأصبحت 
 .«ذراع وعيف الوزير باروف لويس: »  فتشيةالمفتشية مف ذلؾ الحيف الم

لمفتشية العامة لممالية الفرنسية أنيا ليا تاريخ كبير يعود تقريبا والملبحظ مف خلبؿ تتبع تاريخ ا
بيرة في رقابة الييئات الخاضعة ليا مقارنة بالمفتشية كلقرنيف مف الزمف وىوما أكسبيا خبرة 

 سنة. 27ت فقط منذ  والتي أنشئ الجزائرية العامة لممالية

 نسيةالفر  : اختصاصات المفتشية العامة لممالية الفرع الثاني
ف بالصرؼ ،وكؿ ير ملمفتشية العامة لممالية برقابة كؿ المحاسبيف العمومييف ،والآا تختص

الأشخاص  كؿ،كما تمارس رقابتيا عمى خار، وصناديؽ الحماية الاجتماعية دصناديؽ الإ
 .مف طرؼ الدولةالتي تستفيد مف إعانات  عنويةمال

رة فجائية غير معمف عمييا مسبقا لمييئة ياابة بز ة التفتشية بمياـ الرقيقوـ المفتش لوحده أو الفرق
يقاؼ المحاسب إ، ولدييـ صلبحيات واسعة في ىذا المجاؿ تصؿ إلى حد  محؿ الرقابة

 العمومي في حالة وجود وجود ثغرات أو تأخيرات ىامة في محاسبة الييئة المراقبة.
مخالفات الإظيار  عمومية والمحاسبة الحوؿ سير بتحرير تقرير  المفتش أو الفرقة بعدىايقوـ ل
عمى كؿ الملبحظات المدونة في  المحاسب العمومي بالتقرير بالرد ميغوتب، المحاسبية خطاءالأو 

إتخاذ الاجراء  ليا صلبحية والتي لى وزارة الماليةإ،ويختتـ التقرير بخلبصة وينقؿ رالتقري
ما  المحاسبة ، المناسب، إما بإصدار تعميمات لتحييف المحاسبة والامتثاؿ لقواعد  تحمؿأف وا 

 .1 شخصية لممخالفات المرتكبةاللية و مسؤ الالمحاسب العمومي 
وبالعودة إلى ختصاصات المفتشية العامة لممالية في الجزائر التي تضمنتيا أحكاـ المرسوـ 

ختصاصات المفتشية العامة لممالية لممفتشية العامة الفرنسية نجدىا أف تقريبا 17-161 ، وا 
تسجيؿ اختصاصات واسعة لممفتشيىة العامة الفرنسية في إقرار بعض الأحكاـ  نفسيا، مع

 الردعية ضد المحاسب العمومي في فرنسا في حالة الإخلبؿ الجسيـ بأحكاـ المحاسبة العمومية.
 

                                                           
1
 - Michel Lascombe et Xavier Vandendriessche , Les  Finances Publiques, 7

éme
 édition,  Dalloz , Paris , France, 

2007, P152 et 153. 
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  : تنظيـ المفتشية العامة لممالية الفرنسية الفرع الثالث

 الييكؿ التنظيمي التالي :يمكف أف نمخص تنظيـ المفتشية العامة لممالية في 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : الييكؿ التنظيمي لممفتشية العامة الفرنسية (23الشكؿ رقـ )

 المكقع الرسمي لممفتشية العامة الفرنسية : المصدر : 

rances.gouv.frfwww.igf. 
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 1موظؼ، موزعوف كما يمي : 011يشمؿ تعداد المفتشية العامة لممالية أكثر مف و 
 مفتش عاـ لممالية. 27 -
 مفتش مالي. 34 -
 عوف إداري مالي. 11 -

 0862مارس  03المؤرخ في  165-62كما يتمتع موظفوىا بإمتيازات حددىا المرسوـ 
 2والمتضمف القانوف الخاص لموظفي المفتشية العامة لممالية.

لمفتشيف، مقارنة والملبحظ ىنا أف المفتشية العامة لممالية الفرنسية لا تحصي عدد كبير مف ا
مفتش وىو مايطرح   141يقارب حاليا  بالمفتشية العامة لممالية الجزائرية التي تحصي ما

الإجابة عف ىذا السؤاؿ ، ىؿ عدد المفتشيف يؤثر في عدد المياـ التفتشية؟  التساؤؿ التالي:
دت عدد ف أكبر كمما زاببساطة نعـ، لأنو مقترف بحجـ التدخلبت ، فكمما كاف عدد المفتشي

 .رمجة في إطار البرنامج السنوي المياـ المب

 وحيف قاؿ أن ، وىو ىو أقره  ميشاؿ لا سكومب و قزافي فاندودرتيش في كتابو المالية العامة
حيث إلى درجة أف المفتشية لـ تستطع رقابة بعض الييئات ، في فرنساض عدد المفتشيف اإنخف

 .3 سنة 111معدؿ رقابة بعض الييئات إلى وصؿ 

 شية الفرنسيةي: سير الميمة التفت الفرع الرابع
 :4تعتمد المفتشية العامة لممالية الفرنسية عمى عدة إجراءات في سير الميمة التفتتيشية ، وىي

 الميمة تحضير -1

بإستثناء بعثات المراجعة والتدقيؽ التي تكوف الميمة أساسا بناء عمى طمب مف عضو أو  
تطمؽ والتي  ،كؿ عاـ بمراسمة الحكومة لممفتشيةة التفتشية بشالميم أعضاء مف الحكومة. تبدأ

 يعود القرارل . لمعرفة الجدوى مف التفتيش نيا مشورات داخمية مع المفتشيفأبش ىذه الأخيرة 
                                                           

1
  www.igf.france.gou.fr   الفرنسٌة:    للمفتشٌة الرسمً الموقع أنظر -

 www.legifrance.gouv.fr:  الموقعلصدد هذا ا فً أنظر ،0862مارس 04 فً الصادرة 1687 عدد الفرنسٌة، الرسمٌة الجرٌدة -2
 

3
 - Michel Lascombe et Xavier Vandendriessche,OP-CIT ,P153. 

4
- Abderrezak Azab et Haj Larbi Rabhi,Rapport de Stage Relatif à La mission effectuée en France auprés  de 

l’inspection générale des finances Française, Alger ,Octobre 2009, P5-9.  
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تقدير بوعمى ضوئيا تقوـ المفتشية الجية التي طمبت الميمة لتوضيح الأىداؼ ،  ىإل بعد ذلؾ
الميمة لا  روىذا العمؿ التمييدي لتحضي ،سيتـ توفيرىا لمتدخؿ التي المادية والبشرية الوسائؿ

مف فتشية أو مف عضو ميكوف إلا بناء عمى طمب رسمي ممضي وموقع مف طرؼ رئيس ال
 الحكومة الذي طمب الميمة.أعضاء 

  إطلاؽ الميمة -2
 يتـ إطلبؽ الميمة كمايمي:

 و،نة مف المشرؼ عمى البعثة الميمة والمتكو يكوف بتكميؼ أعضاء  :تعييف أعضاء الميمة -أ
 .الميداني رئيس البعثة ، والمفتشيف الذيف سيطمب منيـ العمؿ في التدخؿ

إعداد بطاقات أعضاء البعثة عمى يجب  الميمةقبؿ بداية  : التفتيشإعداد بطاقات  -ب
 : الجداوؿ الإرشادية لمييئة محؿ الرقابة، معرفة نوع الميمة، حافظات تحتوىالتفتيش التالية

 .  ..إلخالتحمي بمستوى السرية المينية.. ،عمى وثائؽ متعمقة بالييئة تستعمؿ كمرجعيات لمميمة
يشية بالتواصؿ مع مسؤوؿ في حالة الضرورة يقوـ رئيس البعثة التفت :تككيف أعضاء البعثة -ػج

 وخاة.فرقة التفتيش في الميمة المت التكويف بمديرية الموارد البشرية، قصد تدريب محدد لأعضاء
 فتشية العامة لمماليةمبمساعدة مديرية تسيير المعارؼ المتواجدة بال مة:تككيف ممؼ المي -د

ع الوثائؽ الداخمية المتواجدة ، أولا بجمالبعثة ىيقوـ رئيس البعثة بدعـ مف المشرؼ عم، الفرنسية
اضيع ذات الصمة بالمفتشية العامة لممالية التي تعالج الميمة التي سيتـ التعامؿ معيا وكؿ المو 

معنية  بيا، وفي وقت لاحؽ يحاوؿ إكماؿ ممؼ البعثة مف طرؼ الجيات التي يحتمؿ أف تكوف
 بالميمة.

  الشركع في الميمة -3
إعلبـ رؤساء المديريات  ثة والمطموب مف ىذا الأخيرعيتـ تنفيذ الميمة تحت سمطة رئيس الب 

ؿ التدخؿ. فقد تكوف البعثة بحاجة لمقياـ بإنتظاـ بالتقدـ المحرز في أعما لممفتشية المعنية
س البعثة يتـ تنظيـ يمف رئ ببطمو  أو خارجو. يبمعاينات ميدانية داخؿ التراب الفرنس

 مية دورية.حإجتماعات مر 
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 الميمةتنفيذ  -4
 ىي:،تمر عممية تنفيذ الميمة بعدة مراحؿ 

، يقوـ رئيس البعثة ثلبث أسابيع مف بدء الميمةمرور بعد  : المذكرة التنظيميةإعداد   - أ
ة التفتيش بصياغة المذكرة التنظيمية، والتي تيدؼ إلى تنظيـ عمؿ قفر  أعضاء مع فبالتعاو 

 مصادقتيا والتأشير عمييا مف طرؼ المشرؼ عمى البعثة.البعثة، ثـ 
بشكؿ عاـ تؤدي تدخلبت المفتشية العامة لممالية عمى الييئة الخاضعة  : ةالمرحمي ررياقالت - ب

 ي.النيائ ركوف بنفس إجراءات التقريت ةرير مرحمياعداد تقلمرقابة بإ
ؼ مف إتماـ الميمة ، وبعد تأشير المشر  قبؿ أسبوع واحد عمى الأقؿ : النيائي رالتقري -ػج

 العامة لممالية الفرنسية ، تسمـ الفرقة التفتيشية إلى مكتب التقارير المتواجد بالمفتشيةعمى التقرير
مف حيث الشكؿ   ريقوـ مكتب التقارير بمراقبة جودة التقريل ،التفتيشية التقرير النيائي لمميمة 

وتقديمو  عميوالنموذج الذي يتطمبو التفتيش، ثـ يقوـ بوضع الممسات الأخيرة و بما يتماشى 
 التأشير عميو. ممصادقة ول
جودة ثائؽ المفتشية العامة لممالية لعممية مراقبة الو تخضع جميع  المصادقة عمى التقرير: -د

وفي الأخير تنتيي بالمصادقة والتأشير عمييا مف طرؼ مختمؼ مسؤولي الإدارة  ،والإجراءات 
 لممفتشية. المركزية

وىذا لا يكوف فقط قبؿ  الييئة محؿ الرقابةإلى التقرير نوذج مف يتـ إرساؿ  التقرير:تكزيع  -ق
 حيا رئيس البعثة في التقرير.التحقؽ مف صحة التوجييات التي إقتر 

 نياية الميمة -5

 و يحرص المشرؼ ىنا عمى مايمي: في  الأخير تنتيي الميمة ،
رد ىذا وي، عمى المشرؼ رئيس الفرقة بعرض التقريرفي نياية الميمة يقوـ :  رد المشرؼ - أ

 .محؿ الرقابة لمييئة المدونة في التقريرالتوصيات  النتائج و الأخير عمى
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تثميف بلتعاوف مع مديرية تسيير المعارؼ االبعثة بعمى  المشرؼ يقوـ : رؼاالمع تثميف - ب
منيجية البعثة كتابة ملبحظات  لممشرؼ عمىة تكوف فرصة التقرير وأرشفتو، وبيذه المناسب
 متعمقة بالموضوع بعد تحميمو.

إجتماع بالبعثة  المشرؼبمناسبة تقديـ حصيمة عمؿ البعثة ، يقوـ  : إجتماع نياية الميمة -جػ
 .بداية الميمةظروؼ التي تـ بيا إجتماع نياية الميمة في نفس ال

 بعد تسميـ التقرير يقوـ المشرؼ بتقييـ  : المشرؼ للأعضاء المشاركة في الميمةتقييـ  -د
في الشكؿ مف حيث  رالتقريـ و درجة، كما يق 071أعضاء فرقة التفتيش عمى سمـ مكوف مف 

لمقترحات ا تقييـ ،وضعتو البعثة مستوى الحوار الذي تقييـ ،إحتراـ المواعيد النيائية لمتقرير
 شكؿ الأعماؿ المقدمة.و  ،في التقرير عثةالموقعة مف طرؼ الب

يتوجب عمى المسؤوليف مراقبة تنفيذ التوصيات الصادرة عف المفتشية متابعة الميمة:  -ق
تقييـ القطاع مف خلبؿ تقرير لف بإعداد مذكرة سنوية كما يقومو  العامة لممالية في تقريرىا،

 تشية العامة لممالية.المف
فتشية العامة لممالية بفرنسا، والتي تشبو إلا حد كبير مبعد إستعراضنا لسير الميمة التفتيشية بال

تكوف بناء عمى طمب التي إلا أف الميمة  التي ذكرناىا سابقا، سير الميمة التفتيشية في الجزائر
رنامج السنوي الذي تطمبو الدوائر والتي تقابميا في الجزائر ميمات خارج البفقط مف الحكومة 

في الجزائر تكوف مبرمجة مسبقا في  العادية الوزارية والجيات القضائية  ،في حيف أف الميمات
 مف 2الفقرة  15حسب نص المادة متابعة الميمة  كما أف  البرنامج السنوي الذي يراد تنفيذه ،

تكوف فقط مقتصرة ،العامة لممالية والمتعمؽ بإختصاصات المفتشية  161-17المرسوـ التنفيذي 
محؿ الرقابة لممعاينات والتوصيات التي دونت في  د تقرير يبيف مدى إستجابة الييئةعمى إعدا

كما  كامؿ ، دوف النظر في تقييـ تسيير قطاع بإدارة واحدة معنية بحد ذاتياالتقارير الخاصة 
 ىو معموؿ بو في فرنسا.
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 العامة لممالية الفرنسية : حصيمة المفتشية الفرع الخامس
 تمثمت حصيمة المفتشية في :

 بالنسبة لمميمات : -أ
 ميمة مصنفة كما يمي : 85بػ  1104قامت المفتشية سنة 

 بعثات المراجعة والتدقيؽ. -
 البعثات التقييمية والبعثات الإستشارية. -
 بعثات المساعدة للئدارات والمجاف وفرؽ العمؿ أو الأشخاص المؤىميف. -
 والتي تتوزع بالنسب كما  ،بعثات لمييئات الدولية منيا الصندوؽ النقد الدولي والبنؾ العالمي -

 كما ىو مبيف في الرسـ البياني التالي :
 .2115خلاؿ سنة الفرنسية  تكزيع البعثات التي قامت بيا المفتشية العامة لممالية  :(24)رقـ  الشكؿ

 
   frances.gou.fr.www.igf      لعامة الفرنسيةالمصدر : المكقع الرسمي لممفتشية ا

والملبحظ عمى ىذا الشكؿ أف الإختصاص الإقميمي لممفتشية العامة لممالية أنيا تختص أيضا 
بالميمات التابعة لمييئات الدولية خاصة منيا ماتعمؽ بالإتحاد الأوروبي ،عكس المفتشية العامة 

 دارات التابعة لمدولة الجزائرية.لممالية الجزائرية فإختصاصيا يكوف فقط للئ
 
 
 

 بعثات المراجعة والتدقٌق

 البعثات التقٌٌمٌة والبعثات الإستشارٌة

 بعثات المساعدة

 بعثات للهٌبات الدولٌة
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 ب : إعداد التقارير
 تمثمت حصيمة المفتشية العامة لممالية في إعداد التقارير كما ىو مبيف في الجدوؿ التالي :

 2117-2111التقارير التي أنجزتيا المفتشية العامة الفرنسية  عدد ( :16الجدكؿ رقـ )
 2117 2116 2115 2114 2113 2112 2111  السنة

عدد 
 التقارير

11 27 55 31 24 42 13 

 gouv.francewww.igf.      المصدر : مف إعداد الباحث مف المكقع الرسمية لممفتشية

ملاحظة : تجدر الإشارة أف كؿ ىذه التقارير مف المفتشية منشكرة عمى المكقع الرسمي لممفتشية.
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 خلاصة الباب الثاني:

لممالية قمنا بدرسة آليات رقابة المفتشية العامة ، وفي الفصؿ الأوؿ منو ا الباب الثانيذفي ى
ستمبر  6المؤرخ في  161-17وـ التنفيدي ػػػػػالمرسفي  عمييا  المنصوصو عمى الإدارة العامة 

شة حيث قمنا بتحميؿ آليات رقابة المفت  ،صلبحيات المفتشية العامة لممالية والمتضمف  1117
فرؽ  بواسطةالتفتيش  صلبحيةوالمتمثمة في  ،البرنامج السنوي  في إطارعمى الإدارة العامة 

الميدانية لمفرؽ  التي تثبت المعايناتارير بمختمؼ أنواعيا إعداد التق صلبحيةتفتشية ، و 
إثبات مخالفات التشريع والتنظيـ الخاصيف  تدقيؽ القروض و صلبحيةإلى  ةالتفتيشية، إضاف

لى الخارج رؼ وحركة الأمالصب  145-86ي ذالمرسوـ التنفي التي نص عمييا، واؿ مف وا 
ا النوع مف ذة العامة لممالية لإثبات ىيىؿ مفتشو المفتشأي ذالو  0886جويمية  03المؤرخ في 
أما عف آليات رقابة المفتشية عمى الإدارة العامة خارج إطار البرنامج السنوي  ،المخالفات 

صلبحية ، و مختمؼ الييئات القضائيةبرات القضائية التي تطمبيا الخإعداد  حيةصلب في ،فتتمثؿ
إضافة ،  ر الوزاريةػػالدوائالوزارة الأولػػػى أو  فػػمطمب دارات بناء عمى ة بعض الإػػرقابل التسخير

 .صلبحية مكافحة الفساد بالتنسيؽ مع الييئات المختمفة لمكافحة الفسادإلى 

في  ودورىامف الناحية القانونية والعممية والتنسيقية  تناولنا تقييـ الييئة أما في الفصؿ الثاني
في مؤشرات الفساد  مف خلبؿ  التطرؽ للئطار النظري لمفساد وعرض مكافحة الفساد المالي ،

 فأوتبيف لنا  ، النظـ المقارنةة بنظيراتيا في نـ الييئة مقار إلى تقييفي الأخير  خمصناو  .الجزائر
والتي ، ليات فعالة آفي غياب  الفساد المالي كؿ البعد في الحد مف ظاىرة بعيد زاؿدورىا ما

 .ات طابع جزائي تبقي حبيسة الأدراجذتنتيي عادة بإعداد تقارير 
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 خاتمة 

مف خلبؿ ىذا البحث أنو جدير بالدراسة والإىتماـ، وقد مكننا مف معرفة وتحميؿ لنا تضح إ  
 الييكمةالوقوؼ عمى و لمرقابة الإدارية الخارجية الموكمة لممفتشية العامة لممالية،  الإطار القانوني

المركزية والخارجية المكونة ليا، وآليات رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة  التنظيمية
 مكافحة ظاىرةبالعامة، ضمف برنامجيا السنوي وخارجو، والإطار القانوني الذي يسمح لممفتشية 

 الفساد المالي الذي ينخر الإدارة الجزائرية.
لممفتشية العامة لممالية  التنظيمية الييكمةالأوؿ مف ىذا البحث بدراسة  حيث قمنا في الباب

 إلى النتائج التالية :و قد توصمنا في و ، الرقابة المالية لممارسة
 فػػػػمارس متية الإدارية التي تندرج رقابة المفتشية العامة لممالية ضمف الرقابة المالية الخارج -1

 طرؼ وزارة المالية. 
 السمطة المباشرة لوزير المالية.تحت المفتشية العامة لممالية جياز رقابي دائـ يعمؿ  -2

ليا تعديميف الأوؿ سنة  قانونيعرؼ الإطار ال 0871منذ إنشاء المفتشية العامة لممالية سنة  -3
يقمص ويوسع مجاؿ تدخميا بإضافة  شرعالم ، وفي كؿ مرة كاف1117والثاني سنة  0881

 .خاضعة ليا ىيئات رقابية أخرى

تتكوف المفتشية مف اليياكؿ المركزية الموجودة بالمفتشية العامة لممالية وأخرى خارجية  -4
 .التابعة ليا ت الجيويةفتشياتتمثؿ في الم

 الدولة.رئيس المفتشية العامة لممالية والذي يعتبر وظيفة عميا في ، يرأس المفتشية  -5

عمى  في الرقابة والتدقيؽ والتقييـ والخبرةيتمثؿ لممفتشية العامة لممالية إختصاص نوعي  -6
 .الإدارة العامة

لقرار ا حددوقد مفتشيات جيوية  01تتكوف اليياكؿ الخارجية لممفتشية العامة لممالية مف  -7
 .إختصاصيا الإقميمي   0888جانفي  1الصادر في 
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في الإدارة العامة  ىالمفتشية العامة لممالية عم آليات رقابةتناولنا د فق  الثاني البابفي  أما
عمى الإدارة  لممالية  المفتشية العامة رقابةتقييـ ب قمناكما  ، وخارجو البرنامج السنويإطار 
 : النتائج التالية إلىلمتوصؿ  البابفي ىذا مكنتنا الدراسة وقد  ،العامة

 في امة لممالية عمى الإدارة العامة ضمف برنامجيا السنويآليات رقابة المفتشية الع تتضمف -1
 . قروضإعداد المخالفات وتدقيؽ ال صلبحيةإعداد التقارير، و  صلبحيةالتفتيش، و  صلبحية

في آليات رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الإدارة العامة خارج برنامجيا السنوي  تتكوف -2
 مختمؼ الدوائرالوزارة الأولى و   تطمبياخير التي التس، وصلبحية الخبرة القضائية  صلبحية
، وصلبحية التابعة ليا لبمركزيةفي الرقابة والتحقيؽ لمختمؼ الييئات المركزية أو ال الوزارية

 .مع مختمؼ ىيئات مكافحة الفسادبالتنسيؽ  مكافحة الفساد المالي 

كسو مختمؼ إحصائيات تعاني الجزائر في السنوات الأخيرة مف فساد مالي كبير وىو ما تع -3
 مؤشر مدركات الفساد كما أسمفنا ذلؾ.

خوؿ المشرع لممفتشية مكافحة الفساد المالي بموجب عدة نصوص قانونية، حسب  -4
مف ة يقاو المتعمؽ بال 10-14والقانوف ،  تعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتومال 10-15الأمر

 لمفساد اقارير سرية لمييئات فور إكتشافيبإعداد ت ومكافحتيما، الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب تبييض
خمية معالجة لمديواف المركزي لمكافحة الفساد أو ل وأالييئة الوطنية لمكافحة الفساد كؿ مف إلى 

 (.CTRFالإستعلبـ المالي )
 ، البرتغاؿ موريتانيا المغرب،كؿ مف تطرقنا إلى ىذا الجياز في بعض النظـ المقارنة في  -5

مالية الجزائرية مع تقريبا بنفس إختصاصات المفتشية العامة لم لأجيزةاوتختص ىذه ،  وفرنسا
بإعطاء سمطة فرض ،  الممنوح ليذه المفتشيات في كؿ دولة في الإختصاص ع أحياناتوسال

 العقوبات لبعض المفتشيات في النظـ المقارنة.
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لية غير كاؼ ليا ليسمح أف النظاـ القانوني لممفتشية العامة لمما في ىذه الدراسة وقد تبيف لنا
 ت مف أجمياشكؿ فعاؿ ويحقؽ الأغراض التي أنشئمارسة الرقابة عمى الإدارة العامة بمليا ب

 ومف خلبؿ جممة النتائج المتوصؿ إلييا يمكف أف نقترح مايمي: .المفتشية

 .الماليةوزير ف أكثر إستقلبلية وحياد عف سمطة تعديؿ النظاـ القانوني لممفتشية حتى تكو  -1
قميص مجاؿ تدخؿ المفتشية لتصبح فقط تراقب الإدارة العامة، مثؿ ما كاف عميو الأمر ت -2

أو إعادة النظر في  .حتى تتلبءـ مع الإمكانيات المادية والبشرية الحالية ليا،  1117سنة قبؿ 
بإنشاء مفتشيات جيوية جديدة، تضمف رقابة المفتشية  0888جانفي  1القرار الصادر في 

في  ياحسب مجاؿ تدخم، ية لممالية عمى الإدارة العامة والمؤسسة الإقتصادية معا العامة المال
 التشريع والتنظيـ المعموؿ بو حاليا.

، المحدد لصلبحيات المفتشية العامة 161-17مف المرسوـ التنفيذي  6تعديؿ المادة  -3
مجاؿ ر في  تقصي وأتأخير  في حالة وجود لممالية ، التي ألغت التنسيؽ مع مجمس المحاسبة

 42-71الفقرة الأخيرة مف المرسوـ   06العودة لأحكاـ المادة وذلؾ ب،  المحاسبة العمومية
لممفتشية أف تعمـ وزير المالية حيث يخوؿ المتضمف إحداث المفتشية العامة لممالية . و الممغى 

لمصالح وىو بدوره أيضا يطمع رئيس مجمس المحاسبة لمنظر في مسؤولية العوف المتيـ  أو ا
تخاذ الإجراءات  التي ىي محؿ الرقابة  في حالة تأخير ىاـ في محاسبة الييئة، المقصرة  وا 
 اللبزمة . 

قضاة  ة ومالسمطات المستقمنح المفتشيف سمطة تسميط العقوبات ، كما ىو معموؿ بو مع  -4
 مجمس المحاسبة.

ت التي يرونيا محؿ لمشبياالمختص إقميميا إعلبـ وكيؿ الجميورية  صلبحيةمنح المفتشيف  -5
 جزائية في الجرائـ المتعمقة بالأمواؿ. اتمتابع

جرائـ الفساد بتحرير محاضر لوكيؿ الجميورية متعمقة للقضائية لممفتشيف امنح الضبطية  -6
 وىذا بعد تمقي تكويف في الضبطية القضائية.
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 مختمؼلعامة إعادة النظر في العلبقة القائمة بيف المفتشية العامة لممالية والمفتشيات ال -7
ولا يكوف إزدواج  حتى لا تتداخؿ الصلبحيات، لدوائر الوزارية القائمة عمى التنسيؽ والتكامؿ ا

 .رقابي لمييئات محؿ الرقابة

المراقب المالي و المحاسب و  العامة لممالية بيف المفتشيةالنظر في العلبقة القائمة إعادة  -8
 السابقة واللبحقة عمى النفقات العمومية. العمومي في إطار التكامؿ بيف الييئات الرقابية

 الييئات الوطنية لمكافحةو  العامة لممالية إعادة النظر في العلبقة القائمة بيف المفتشية -9
 لضماف تنسيؽ فعاؿ في مكافحة الفساد. الفساد

 الجزائر، المدية، البميدة، تيبازة.: تنصيب المفتشية الجيوية لولايات الوسط -11

 الرقابة.اللبزمة لمممارسة عممية  كفاءاتبالتدعيـ المفتشية  -11

عكس قيمة يالمفتشية الجيوية لقسنطينة لا مقر تزويد المفتشية بمقرات تميؽ بيذه الييئة، ف -12
 ىذا الجياز في الرقابة الإدارية الخارجية عمى الإدارة العامة.

نظـ التركيز عمى تكويف المفتشيف داخميا وخارجيا بتبادؿ الخبرات مع نظرائيـ في ال -13
 المقارنة.

عمى  أف ىذا البحث لا يستوعب كؿ العناصر المرتبطة بالمفتشية العامة لممالية وتجدر الإشارة
، ومف ىذا واسع  جدا رقابة الإدارية الخارجية الموكمة لممفتشية العامة لمماليةالأف مجاؿ  أساس

 :وىي ،بحثنا مواضيع أخرى مكممة لمجاؿ تكوف الدراسة مرتكزا لدراسةالمنطمؽ يمكف أف 

 ؟في ظؿ التشريع الجديد رقابة المفتشية العامة لممالية عمى المؤسسة الإقتصادية -

 ؟ستقلبؿوالإ تبعيةرقابة المفتشية العامة لممالية بيف ال -

 علبقة المفتشية العامة لممالية بالمفتشيات العامة؟لالنظاـ القانوني   -
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قائمة المصادر 
 والمراجع
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 در كالمراجعقائمة المصا
I - المصادر 

 أكلا : القرآف الكريـ
 ثانيا : النصكص القانكنية

 اتيرالدس -أ
 13، الصادرة في 83الجريدة الرسمية عدد ، 0865نوفمبر  11الصادر في  0865دستور  -0

 .0865نوفمبر 

، الصادرة في أوؿ  8، الجريدة الرسمية عدد 0878فيفري  17الصادر في  0878دستور  -1
 .0878مارس 

 7، الصادرة في 65، الجريدة الرسمية عدد 0885ديسمبر  6الصادر في  0885دستور  -2
 .0885ديسمبر 

 52، الجريدة الرسمية، عدد 1117نوفمبر  04المؤرخ في  1117التعديؿ الدستوري لسنة  -3
 .1117نوفمبر  05الصادرة في 

 03، عدد ، الجريدى الرسمية 1105مارس  5المؤرخ في  1105التعديؿ الدستوري لسنة  -4
 .1117مارس  6الصادرة في 

 الإتفاقيات الدكلية  -ب
إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة عبر الوطنية، المصادؽ عمييا بموجب قرار لمجمعية  -1

، المصادؽ عمييا بتحفظ 2000نوفمبر  15، في الدورة الخامسة والخمسوف في 25العامة رقـ 
الصادرة  9، الجريدة الرسمية عدد2002فيفري  5في المؤرخ  55-02بموجب المرسوـ الرئاسي 

 .2002فيفري  10في 
، المصادؽ عمييا بموجب المرسوـ 2003إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  -2

 .2004أفريؿ  25الصادرة في  26، عدد 2004أفريؿ  18المؤرخ في  128-04الرئاسي 
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 11في  بمابوتو، المنعقدة 2003تو لسنة إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافح -3
، الجريدة 2006أفريؿ  10المؤرخ في  137-06، المصادؽ عمييا بالمرسوـ 2003جويمية 

 .2006أفريؿ  16الصادرة في  24الرسمية عدد 
الإتفاقية العربية لمكافحة الفساد، المصادؽ عمييا في مجمس وزراء الداخمية العدؿ بالقاىرة  -4

 8المؤرخ في  249-14، المصادؽ عمييا بالمرسوـ الرئاسي 2010ديسمبر  10في 
 .2014سبتمبر 21الصادرة في  54الجريدة الرسمية عدد  2014سبتمبر

 القكانيف  -جػ
 القكانيف الجزائرية -
، المتضمف إنشاء الوكالة القضائية 0852جواف  7المؤرخ في  087-52القانوف رقـ  -0

 .0852جواف  00صادرة ال 27لمخزينة، الجريدة الرسمية، عدد 
 0871، المتضمف قانوف المالية لسنة 0868ديسمبر  20المؤرخ في  18-68قانوف رقـ  -1

 .0868ديسمبر  20الصادرة  42الجريدة الرسمية، عدد 
، المتعمؽ بممارسة وظيفتو المراقبة مف 0871مارس  0المؤرخ في  14-71قانوف رقـ  -2

 .0871مارس  3الصادرة في  01طرؼ مجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية، عدد 
، المتعمؽ بقوانيف المالية، الجريدة 0873جويمية  6المؤرخ في  06-73القانوف رقـ  -3

 .0873جويمية  01الصادرة في  17الرسمية، عدد
، المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، الجريدة 0881أوت  04المؤرخ في  10-81القانوف رقـ  -4

 .0881أوت  04الصادرة في  24الرسمية، عدد 
، المتعمؽ بمجمس المحاسبة وسيره، 0881ديسمبر 3، المؤرخ في 21-81قانوف رقـ  -5

 .0881ديسمبر  4الصادرة في  42الجريدة الرسمية عدد 

  0888، المتضمف قانوف المالية لسنة 0887ديسمبر  20المؤرخ في  01-87القانوف  -6
 .0887ديسمبر  20الصادرة في  87الجريدة الرسمية، عدد 

، 1111، المتضمف قانوف المالية لسنة 0888ديسمبر  12المؤرخ في  00-88ف رقـ القانو  -7
 .1100ديسمبر  14الصادرة في  81الجريدة الرسمية، عدد 
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،المتعمؽ 045-55لؤمر ل، المعدؿ والمتمـ 1110سبتمبر  15المؤرخ في  18-10القانوف  -8
جواف  16الصادرة في  23د ، الجريدة الرسمية، عد0855جواف  7المؤرخ في بقانوف لمعقوبات 

1110. 

الأمواؿ وتمويؿ  تبييضة مف يقاو ، المتعمؽ بال2005فيفري  6المؤرخ في 01-05القانوف  -01
 .2005فيفري 9الصادرة في  11، الجريدة الرسمية، عدد ومكافحتيما الإرىاب

، المتضمف قانوف تنظيـ السجوف 1114فيفري  15المؤرخ في  13-14القانوف رقـ  -00
عادة الإ فيفري  02الصادرة في  01دماج الإجتماعي لممحبوسيف، الجريدة الرسمية، عدد وا 

1115. 

ة مف الفساد ومكافحتو، يقاو ، المتعمؽ بال1115فيفري  11المؤرخ في  10-15قانوف رقـ  -01
 .1115مارس  7الصادرة في  03عدد  ،الجريدة الرسمية

 155-66لؤمر ، المعدؿ والمتمـ ل2006ديسمبر  20المؤرخ في  22-06قانوف  -02
 84والمتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، الجريدة الرسمية عدد  1966جواف  8المؤرخ في 
 .2006ديسمبر  24الصادرة في 

، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  1117فيفري  14المؤرخ في   18-17قانوف رقـ  -03
 .1117أفريؿ  12الصادرة في  10والإدارية، الجريدة الرسمية، عدد 

 1118، المتضمف قانوف المالية لسنة 1117ديسمبر  21المؤرخ في  10-17لقانوف ا -04
 .1117ديسمبر 20الصادرة في  63الجريدة الرسمية، عدد 

 01-06، المتضمف الموافقة عمى القانوف 2010أكتوبر  27المؤرخ في  10-10القانوف  -16
الجريدة الرسمية، عدد  ،ة مف الفساد ومكافحتويقاو ، المتضمف ال2006فيفري  20المؤرخ في 

 .2010نوفمبر  3الصادرة في  66

المؤرخ  01-06، لممعدؿ و المتمـ لمقانوف 2010أكتوبر  7المؤرخ في  11-10القانوف  -17
 ةالصادر  66ة مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، عدد يقالو ، المتعمؽ با2006فيفري  20
 .2010نوفمبر  3في 
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، المتضمف قانوف البمدية، الجريدة 1100جواف  11 المؤرخ في 01-00القانوف رقـ  -07
 .1100جويمية  2الصادرة في  26الرسمية، عدد 

المؤرخ في  01-06، المعدؿ والمتمـ لمقانوف 2011أوت  2المؤرخ في  15-11القانوف  -19
الصادرة  44ة مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، عدد يقاو ، المتعمؽ بال2006فيفري  20
 .2011 أوت 10في 

، المتضمف قانوف المالية لسنة 1100ديسمبر  17المؤرخ في  05-00القانوف رقـ  -11
 .1100ديسمبر 18الصادرة في  61، الجريدة الرسمية، عدد 1101

، المتعمؽ قانوف الولاية، الجريدة 1101فيفري  10المؤرخ في  16-01القانوف رقـ  -10
 .1101فيفري  18الصادرة في  01الرسمية عدد 

 11-01المتعمؽ بالموافقة عمى الأمر  ،1101مارس  15المؤرخ في  01-01 القانوف -11
 08، الجريدة الرسمية، عددومكافحتيما ة مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىابيقاو المتعمؽ بال

 .1101الصادرة في أوؿ أفريؿ 
، المتعمؽ بالخدمة الوطنية، الجريدة الرسمية 1103أوت  8المؤرخ في  15-03القانوف  -12
 .1103أوت  01الصادرة في  37 عدد
المؤرخ  10-14، المعدؿ والمتمـ لمقانوف 1104فيفري  04المؤرخ في  15-04القانوف  -13
، الجريدة ومكافحتيما ة مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىابيقاو ، المتعمؽ بال1114فيفري  5في 

 .1104فيفري  04الصادرة في  17الرسمية عدد 
 7المؤرخ في  045-55المتمـ للؤمر ، 1105جواف  08المؤرخ في  11-05القانوف  -14

جواف  11الصادرة في  26، المتعمؽ بقانوف العقوبات، الجريدة الرسمية، عدد 0855جواف 
1105. 

، المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات الجريدة 1105أوت  14المؤرخ في  01-05القانوف العضوي  -15
 .1105أوت  17الصادرة في  41الرسمية عدد 

، المتعمؽ بالييئة العميا المستقمة 1105أوت  14المؤرخ في  00-05ضوي القانوف الع -16
 ..1105أوت  17الصادرة في  41لمراقبة الإنتخابات، الجريدة الرسمية، عدد 
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، المحدد لقائمة المسؤوليات العميا في 1106جانفي  01المؤرخ في  10-06القانوف  -17
 1رية دوف سواىا، الجريدة الرسمية، عددالدولة التي يشترط لتولييا التمتع بالجنسية الجزائ

 .1106جانفي  00الصادرة في 
 044-55، المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ 1106مارس  16المؤرخ في  16-06قانوف  -18

 4، والمتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، الجريدة الرسمية، عدد 0855جواف  7المؤرخ في 
 .1106مارس  18الصادرة في 

  القكانيف الفرنسية -
1- Loi n°= 2007-1598 du 13 novembre 2007, relative à la lutte contre la 

corruption. 

2- Loi n°=  96-314 du 12 avril 1996 portant diverses dispositions 

d’ordre économique et  financier  . 

 

 الأكامر  -د

 الأكامر الجزائرية -
 0855ضمف قانوف المالية لسنة ، المت0854ديسمبر  20المؤرخ في  211-54الأمر  -0

 .0854ديسمبر 20الصادرة في  017الجريدة الرسمية، عدد 

، المتضمف قانوف الصفقات العمومية، الجريدة 0856جواف  06المؤرخ في  81-56الأمر -1
 .0856جواف  17الصادرة في  41الرسمية، عدد 

 06المؤرخ في  81-56، المعدؿ والمتمـ للؤمر 0858ماي  11المؤرخ في  21-58الأمر  -2
 16الصادرة في  35، المتضمف قانوف الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية عدد 0856جواف 
 .0858ماي 

 0861، المتضمف قانوف المالية لسنة 0858ديسمبر  20المؤرخ في  016-58الأمر  -3
 .0858ديسمبر  20الصادرة في  001الجريدة الرسمية، عدد 
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المؤرخ في  81-56، المعدؿ والمتمـ للؤمر 0861أوت  15المؤرخ في  46-61الأمر  -4
الصادرة في  61، المتضمف قانوف الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية، عدد 0856واف ج 06
 .0861أوت  07

، المتعمؽ بالتسيير الإشتراكي لممؤسسات 0860نوفمبر  05المؤرخ في  63-60الأمر  -5
 .0860 ديسمبر 02الصادرة في  010الجريدة الرسمية، عدد 

المؤرخ   81-56، المعدؿ والمتمـ للؤمر 0860ديسمبر  18المؤرخ في  73-60الأمر  -6
الصادرة  016، المتضمف قانوف الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية، عدد 0856جواف  06
 .0860ديسمبر  21في 

المؤرخ  81-56، المعدؿ والمتمـ للؤمر 0861أفريؿ  07المؤرخ في  01-61الأمر رقـ  -7
الصادرة  21، المتضمف قانوف الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية، عدد 0856جواف  06في 
 .0861أفريؿ  10في 

 046-51رقـ  مرسوـ، المتضمف إلغاء ال0862 جويمية 4المؤرخ في  18-62الأمر  -8
الرامي إلى التمديد، حتى إشعار آخر، المفعوؿ التشريع النافذ  0851ديسمبر  20المؤرخ في 

 .0862أوت  2الصادرة في  51، الجريدة الرسمية، عدد 0851ديسمبر  20ة إلى غاي
المؤرخ  81-56، المعدؿ والمتمـ للؤمر 0863جانفي  21المؤرخ في  18-63الأمر رقـ  -01
الصادرة  02، المتضمف قانوف الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية، عدد 0856جواف  06في 
 .0863أفريؿ  01في 
 11-04، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 0864ديسمبر  15لمؤرخ في ا 48-64الأمر رقـ  -00

المؤرخة  60الجريدة الرسمية، عدد  المتعمؽ بالقانوف التجاري، ،1104ديسمبر  21المؤرخ في 
 .1104ديسمبر  04في 

المؤرخ في  81-56، المعدؿ والمتمـ للؤمر 0865فيفري  11المؤرخ في  00-65الأمر  -01
الصادرة في  11ف قانوف الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية، عدد ، المتضم0856جواف  06

 .0865مارس  8
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 0871لسنة  ة، المتضمف قانوف المالي0868ديسمبر  20المؤرخ في  18-68الأمر  -02
 .0868ديسمبر  20الصادرة في  42الجريدة الرسمية، عدد 

ي لممؤسسات ، والمتضمف القانوف التوجيي0877جانفي  01المؤرخ في  10-77الأمر  -03
 .0877جانفي  02الصادرة في  11العمومية الإقتصادية، الجريدة الرسمية، عدد 

الجريدة الرسمية  ،المتعمؽ بمجمس المحاسبة،1995جواف  17المؤرخ في  20-95 الأمر -15
 .1995 ويميةج 23الصادرة في  39عدد 
ارية التابعة ، المتعمؽ بتسيير الأمواؿ التج1995سبتمبر  25المؤرخ في  25-95الأمر  -16

 .1995سبتمبر  27الصادرة في  55لمدولة، الجريدة الرسمية، عدد 
، المتعمؽ بقمع مخالفات التشريع والتنظيـ 0885جويمية  8المؤرخ في  11-85الأمر رقـ  -06

لى الخارج، الجريدة الرسمية، عدد  الصادرة  32الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 
 .0885جويمية  01في 

، المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمومية 1110أوت  11المؤرخ في  13-10ر الأم -07
 .1110أوت  11الصادرة في  36عدد  ،الإقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، الجريدة الرسمية

المؤرخ  11-85، المعدؿ والمتمـ للؤمر 1112فيفري  08المؤرخ في  10-12الأمر رقـ  -08
التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة  ، والمتعمؽ بقمع مخالفات0885جويمية  8في 

لى الخارج، الجريدة الرسمية، عدد   .1112فيفري  12الصادرة في  01رؤوس الأمواؿ مف وا 

، والمتعمؽ بالنقد والقرض، الجريدة الرسمية 1112أوت  15المؤرخ غي  00-12الأمر  -11
 .1112أوت  16الصادة في  41عدد 

المؤرخ في  86-70المعدؿ للؤمر رقـ  2005ير فبرا 27المؤرخ في  01-05الأمر رقـ  -10
الصادرة في  15عدد ،المتضمف قانوف الجنسية الجزائرية، الجريدة الرسمية  1970ديسمبر  15
 .2005فبراير  27

، المتضمف القانوف الأساسي لممستخدميف 1115فيفري  17المؤرخ في  11-15الأمر  -11
 .1115ي أوؿ مارس ف صادرةال 01العسكرييف، الجريدة الرسمية، عدد 
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،المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر  -12
 .2006جويمية  16الصادرة في  46، الجريدة الرسمية ،عدد العمومية

، المتضمف تنظيـ المؤسسة العمومية 1117فيفري  17المؤرخ في  10-17الأمر  -13
 .1117مارس 1الصادرة في  00وتسييرىا وخوصصتيا، الجريدة الرسمية، عدد 

المؤرخ في  11-84، المعدؿ والمتمـ للؤمر 1101أوت  15المؤرخ في  11-01الأمر  -14
الصادرة في أوؿ  41، الجريدة الرسمية، عدد المتعمؽ بمجمس المحاسبة 0884جويمية  06

 .1101سبتمبر 
 8في  المؤرخ 11-85المعدؿ والمتمـ للؤمر  1101أوت  15المؤرخ في  12-01الأمر  -15

، المتعمؽ بقمع مخالفات التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس 0885جويمية 
لى الخارج، الجريدة الرسمية، عدد   .1101الصادرة في أوؿ سبتمبر  41الأمواؿ مف وا 

، المتعمؽ 10-15، المعدؿ والمتمـ لمقانوف 1101أوت  15المؤرخ في  14-01الأمر  -16
 .1101الصادرة في أوؿ سبتمبر  41حتو، الجريدة الرسمية، عدد ة مف الفساد ومكافايقو بال

المؤرخ في  10-14، المعدؿ والمتمـ لمقانوف 1101فيفري  02المؤرخ في  11-01الأمر  -17
، الجريدة ومكافحتيما ة مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىابيقاو ، المتعمؽ بال1114فيفري  5

 .1101فيفري  04الصادرة في  7الرسمية عدد 

 الأكامر المغربية -

بشأف التفتيش العاـ لممالية  1960أفريؿ  14المؤرخ في  1. 159.269الظيير الشريؼ رقـ  -5
 .1960أفريؿ  22الصادرة في  2478الجريدة الرسمية المغربية، عدد 

، المتعمؽ بتنفيذ أحكاـ القانوف 1111جواف  02المؤرخ في  0.11.13الظيير الشريؼ رقـ  -8
الصادرة في  4121المغربية ، عدد  المحاكـ المالية، الجريدة الرسميةنة ، المتعمؽ بمدو 88-51
 .1111أوت  04
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 نصكص التنظيميةا : اللثثا
 المراسيـ -أ
 المراسيـ الجزائرية -
الإدارة الخاص تنظيـ  ، المتضمف 0841نوفمبر  02المؤرخ في  0302-41المرسوـ  -1

 بالنظاـ المالي لمجزائر.

، المتضمف بروتوكوؿ إتفاقا حوؿ 0851أوت  17المؤرخ في  404-51المرسوـ التنفيذي  -2
الصادرة في  03الرقابة المالية بيف الحكومة الجزائرية والحكومة الفرنسية، الجريدة الرسمية، عدد 

 .0851سبتمبر  03

المتضمف تعييف أعضاء  0851أكتوبر  11المؤرخ في  10-51المرسوـ التنفيذي  -3
 .0851أكتوبر  15الصادرة في  10ة، عدد الحكومة، الجريدة الرسمي

، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة 0851نوفمبر  5المؤرخ في  08-51المرسوـ  -4
 .0851نوفمبر  05الصادرة في  3الداخمية، الجريدة الرسمية، عدد 

، الرامي إلى تمديد التشريع المعموؿ بو، 0851ديسمبر 20المؤرخ في  046-51المرسوـ  -5
) النص موجود في الجريدة الرسمية 0852جانفي  00الصادرة في  11دة الرسمية، عدد الجري

 .بالفرنسية فقط(

، المتضمف تنظيـ وزارة الشباب والرياضة 0852مارس  13المؤرخ في  62-52المرسوـ  -6
 .0852مارس  04الصادرة في  02احة، الجريدة الرسمية، عدد يوالس

، المتضمف تنظيـ وزارة الزراعة 0852مارس  07 المؤرخ في 78-52المرسوـ التنفيذي  -7
 .0852مارس  11الصادرة في  04والإصلبح الزراعي، الجريدة الرسمية، عدد 

، المتضمف تنظيـ وزارة البريد 0852أفريؿ  07المؤرخ في  008-52المرسوـ التنفيذي  -8
 .0852أفريؿ  12الصادرة في  13والمواصلبت، الجريدة الرسمية، عدد 

المتضمف تنظيـ وزارة التربية ، 0852أفريؿ  07المؤرخ في  010-52التنفيذي المرسوـ  -9
 .0852أفريؿ  08الصادرة في  12الوطنية، الجريدة الرسمية، عدد 



 لائًح انًصادس وانًشاجع

 

407 

الجريدة  ،ـ وزارة المالية ي، المتضمف تنظ0852أفريؿ  08المؤرخ في  016-52المرسوـ  -10
 . 0852أفريؿ 08الصادرة  12الرسمية، عدد 

، والمتضمف تنظيـ وزارة العدؿ، الجريدة 0852أفريؿ  08المؤرخ في  017-52 المرسوـ -11
 .0852أفريؿ  12الصادرة في  13دد الرسمية، ع

، والمتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة 0852ماي  00المؤرخ في  058-52المرسوـ  -12
 .0852ماي  10الصادر في  21المجاىديف وضحايا الحرب، الجريدة الرسمية، عدد 

المتضمف تعييف المراقب المالي والمراقب المساعد  0852ماي  21لمرسوـ المؤرخ في ا -13
 .0852جواف  16الصادرة في  26لمجزائر، الجريدة الرسمية، عدد 

المتضمف إحداث المجنة المركزية  0853مارس  15المؤرخ في  012-53المرسوـ رقـ  -14
مارس  20الصادرة في  16، عدد لمصفقات لدى وزارة الإقتصاد والوطني، الجريدة الرسمية

0853. 
المتضمف نظاـ الإدارة والمحاسبة الداخميتيف  1968جانفي  8المؤرخ في  68-02المرسوـ  -15

 .1968جانفي  16الصادرة في  08الجريدة الرسمية عدد لمقطاعات العسكرية ،
المتضمف تعديؿ توزيع إختصاصات  0858فيفري  10المؤرخ في  17-58المرسوـ  -16

 07دولة المكمفة بالمالية والتخطيط فما يتعمؽ بالرقابة المالية، الجريدة الرسمية، عدد وزارة ال
 .0858فيفري  14الصادرة في 

، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية 0860أكتوبر  08المؤرخ في  148-60المرسوـ رقـ  -17
 .0860نوفمبر  4الصادرة  81لوزارة المالية، الجريدة الرسمية، عدد 

، المتضمف إحداث المفتشية العامة  0871المؤرخ في أوؿ مارس  42-71المرسوـ  -18
 .0871مارس  3الصادرة في  01لممالية ، الجريدة الرسمية ،عدد 

، المتضمف تنظيـ الصفقات التي يبرميا 0871أفريؿ  01المؤرخ في  034-71المرسوـ  -19
 .0871 أفريؿ 02الصادرة في  04المتعامؿ  العمومي، الجريدة الرسمية، عدد 
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، المحدد لمياـ وأجيزة الإدارة المركزية في 0872فيفري  0المؤرخ في  018-72المرسوـ  -20
 04الصادرة في   6ة الرسمية عدديدالقطاع الزراعي والقانوف الأساسي لبعض موظفييا، الجر 

 . 0872فيفري 

 034-71، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ رقـ 0873فيفري  14المؤرخ في  40-73المرسوـ  -21
، المتضمف تنظيـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي  0871أفريؿ  01مؤرخ في ال

 .0873فيفري  17الصادرة في  18الجريدة الرسمية، عدد 

، المحدد لممياـ العامة ليياكؿ الإدارة 0874ماي  10المؤرخ في  008-74المرسوـ  -22
 .0874ماي  11صادرة في ال 11المركزية وأجيزتيا في الوزارات، الجريدة الرسمية، عدد 

غير  العميا ظائؼالمحدد قائمة بعض الو  1985أوت  20المؤرخ في  215-85المرسوـ  -23
 .1985أوت  21الصادرة في  35الانتخابية في الحزب والدولة،الجريدة الرسمية عدد 

 034-71، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 0875ماي  02المؤرخ في  015-75المرسوـ  -24
، المتضمف تنظيـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي  0871 أفريؿ 01المؤرخ في 

 .0875ماي  03الصادرة في  11الجريدة الرسمية، عدد 
 034-71، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 0877مارس  18المؤرخ في  61-77المرسوـ  -25

، المتضمف تنظيـ الصفقات المتعامؿ العمومي، الجريدة الرسمية 0871أفريؿ  01المؤرخ في 
 .0877مارس  21الصادرة في  02عدد 

رقابة والمتمـ والمتعمؽ بالمعدؿ  0881جانفي  21المؤرخ في  28-81المرسوـ التنفيذي  -26
 .0881جانفي  20الصادرة في  4الجودة وقمع الغش، الجريدة الرسمية، عدد 

المحدد لحقوؽ العماؿ الذيف  1990 جويمية 15المؤرخ في  226-90المرسوـ التنفيذي  -27
جويمية  17الصادرة في20الجريدة الرسمية عدد ، سوف الوظائؼ عميا في الدولة وواجباتيـيمار 

0881. 
، المتضمف تنظيـ الإدارة 0881أكتوبر  11المؤرخ في  213-81المرسوـ التنفيذي رقـ  -28

 .0881أكتوبر  13الصادرة في  34المركزية لممديرية العامة لمجمارؾ، الجريدة الرسمية، عدد 
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المتضمف إحداث  0880مكرر المؤرخ في أوؿ جواف  084-80لتنفيذي المرسوـ ا -29
 11الصادرة في  16المفتشية العامة لمصالح الجمارؾ وتنظيميا وسيرىا، الجريدة الرسمية، عدد 

 .0880جواف 

تعيف المحاسبيف ب، المتعمؽ 0880سبتمبر  6المؤرخ في  200-80المرسوـ التنفيذي رقـ  -30
عتمادىـ، الجريدة الرسم  .0880سبتمبر  07الصادرة في  32ية، عدد وا 

،المحدد لإجراءات المحاسبة 1991سبتمبر  7المؤرخ في  313-91المرسوـ التنفيذي  -31
ة الرسمية دمحتواىا، الجريو بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا  فالتي يمسكيا الآمرو 

 .1991سبتمبر  18الصادرة في  43عدد 
وـ ػػػػػػػػػػػممرسل، المعدؿ والمتمـ 0880سبتمبر  03ؤرخ في الم 211-80المرسوـ التنفيذي  -32
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية التي يبرميا 0871أفريؿ  01المؤرخ في  71-034

 .0880سبتمبر  14الصادرة في 33 عدد ،الجريدة الرسميةالمتعامؿ العمومي
ظيـ الصفقات ، المتضمف تن0880نوفمبر  8المؤرخ في  323-80المرسوـ الرئاسي  -33

 .0880 نوفمبر 02الصادرة في  46العمومية، الجريدة الرسمية، عدد 

المتضمف القانوف  0880ديسمبر  10المؤرخ في  411-80المرسوـ التنفيذي رقـ  -34
 56الأساسي الخاص بموظفي المفتشية العامة لممالية بوزارة الإقتصاد، الجريدة الرسمية، عدد 

 .0880ديسمبر  12الصادرة في 

 المتضمف تنظيـ المفتشية العامة لممالية،  1992جانفي  20المؤرخ في  32-92لمرسوـ ا -35
 .0881جانفي  15الصادرة في  15الجريدة الرسمية، عدد 

، المتضمف اليياكؿ الخارجية 0881جانفي  11المؤرخ في  22-81المرسوـ التنفيذي  -36
جانفي  15الصادرة في  15 لممفتشية العامة لممالية وصلبحياتيا، الجريدة الرسمية، عدد

0881. 

، المحدد لصلبحيات المفتشية 0881فيفري  11المؤرخ في  67-81المرسوـ التنفيذي  -37
 .0881فيفري  15الصادرة في  04العامة لممالية، الجريدة الرسمية، عدد 
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الذي يؤىؿ المفتشية العامة ، 0881فيفري  11المؤرخ في  68-81المرسوـ التنفيذي  -38
الصادرة  04، الجريدة الرسمية، عدد ـ الإقتصادي لممؤسسات العمومية الإقتصادية لمالية لمتقوي

 .0881فيفري  15في 

، المتعمؽ بالرقابة السابقة 1992أفريؿ  14المؤرخ في  414-92المرسوـ التنفيذي رقـ  -39
 .1992نوفمبر  15الصادرة في  82لمنفقات التي يمتزـ بيا، الجريدة الرسمية، عدد 

، المتضمف قانوف المالية 0881أكتوبر  00المؤرخ في  13-81تشريعي المرسوـ ال -40
 .0881أكتوبر  00الصادرة في  62، الجريدة الرسمية، عدد 0881التكميمي لسنة 

، المحدد لآجاؿ دفع النفقات 0882فيفري  5المؤرخ في  35-82المرسوـ التنفيذي  -41
جراء ات قبوؿ القيـ المنعدمة، الجريدة الرسمية، وتحصيؿ الأوامر بالإيرادات والبيانات التنفيذية وا 

 .0882فيفري  01الصادرة في  18عدد 

،المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 0883جواف  15المؤرخ في  067-83المرسوـ التنفيذي  -42
والمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ،الجريدة  ،0880نوفمبر  8المؤرخ في  323-80التنفيذي

 .0883واف ج 18الصادرة في  31الرسمية ،عدد 
المعدؿ والمتمـ لممرسوـ  ،1994جواف  26المؤرخ في  187-94المرسوـ التنفيذي رقـ  -43

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، الجريدة 0880نوفمبر  8المؤرخ في  323-80التنفيذي 
 .0883جواف  18الصادرة في  31الرسمية، عدد 

المتعمؽ بالمفتشية العامة في  ،0883جويمية  12المؤرخ في  105-83المرسوـ التنفيذي  -44
 .0883جويمية  16الصادرة في  37الولاية، الجريدة الرسمية، 

، المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية 0884فيفري  04المؤرخ في  44-84المرسوـ التنفيذي  -45
 .0884مارس  08الصادرة في  04في وزارة المالية، الجريدة الرسمية، عدد 

، المحدد لإختصاصات مفتشية 0887جواف  14لمؤرخ في ا 087-84المرسوـ التنفيذي  -46
 .0884أوت  1الصادرة في  31المصالح المحاسبة وتنظيميا، الجريدة الرسمية، عدد 
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، المتضمف المجنة الوطنية 0884سبتمبر  06المؤرخ في  158-84المرسوـ التنفيذي  -47
سبتمبر  06الصادر في  41المستقمة لمراقبة الإنتخابات الرئاسية، الجريدة الرسمية، عدد 

0884. 
، المحدد لشروط التسجيؿ في 0884أكتوبر  01المؤرخ في  201-84المرسوـ التنفيذي  -48

 .0884أكتوبر  04الصادرة في  51قوائـ الخبراء القضائييف وكيفياتو، الجريدة الرسمية، عدد 

،المحدد لمنظاـ الداخمي  0884نوفمبر  11المؤرخ في  266-84المرسوـ الرئاسي  -49
 .0884نوفمبر  15الصادرة في  61لمجمس المحاسبة،الجريدة الرسمية ،عدد

، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 0885جانفي  11المؤرخ في  43-85المرسوـ التنفيذي  -50
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، الجريدة 0880نوفمبر  8المؤرخ في  323-80التنفيذي 

 .0885جانفي  13الصادرة في  15الرسمية، عدد 
، المتضمف تأسيس لجاف 0886جواف  16المؤرخ في  181-86المرسوـ التنفيذي  -51

 41التنسيؽ والفرؽ المختمطة لمرقابة بيف مصالح وزارة التجارة وتنظيميا، الجريدة الرسمية، عدد 
 .0886جواف  21الصادرة في 

يات ، المحدد لشروط وكيف0886جويمية  03المؤرخ في  145-86المرسوـ التنفيذي رقـ  -52
المؤىميف لمعاينة مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف تعييف بعض الأعواف والموظفيف المخوليف 

لى الخارج  05الصادرة في  36، الجريدة الرسمية، عدد  بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 
 .0886جويمية 

، الذي يضبط أشكاؿ محاضر 0886جويمية  03المؤرخ في  146-86المرسوـ التنفيذي  -53
لى الخارج  معاينة مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 

 .0886جويمية  05الصادرة في  36وكيفية إعدادىا، الجريدة الرسمية، عدد 

، المتضمف الموافقة عمى النظاـ 0887فيفري  10المؤرخ في  28-87المرسوـ التنفيذي  -54
 3الصادر في  4شوة والوقاية منو، الجريدة الرسمية، عددالداخمي لممرصد الوطني لمراقبة الر 

 .0887فيفري 
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، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي 0887مارس  6المؤرخ في  76-87المرسوـ التنفيذي  -55
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية 0880نوفمبر  8المؤرخ في  80-323

 .0887مارس  00الصادرة في  02عدد 

، المتضمف تغيير القانوف 0887أوت  18المؤرخ في  160-87مرسوـ التنفيذي ال -56
تعديؿ تسميتو، الجريدة و الأساسي لممركز الوطني لمدراسة والبحث في التفتيش التقني لمسيارات 

 .0887سبتمبر  1الصادرة في 54الرسمية، عدد 
ابة مواد الصحة ، المتعمؽ برق0888جويمية  11المؤرخ في  045-88المرسوـ التنفيذي  -57

 .0888جويمية  14الصادرة في  38النباتية ذات الإستعماؿ الفلبحي، الجريدة الرسمية، عدد
راسة ومراقبة ح، المتضمف 1999نوفمبر  7المؤرخ في  253-99المرسوـ التنفيذي  -58

نوفمبر  10الصادرة في  79لممنشآت المصنفة وتنظيميا وسيرىا، الجريدة الرسمية، عدد 
1999. 

، المحدد التشكيمة لجنة مراقبة 1110نوفمبر  01المؤرخ في  243-10سوـ التنفيذي المر  -59
الصادرة  56عمميات الخوصصة وصلبحياتيا وكيفيات تنظيميا وسيرىا، الجريدة الرسمية، عدد 

 .1110نوفمبر  00في 

، المتضمف إنشاء خمية معالجة 1111أفريؿ  6المؤرخ في  061-11المرسوـ التنفيذي  -60
 .1111أفريؿ  6الصادرة في  12ـ المالي وتنظيميا وعمميا، الجريدة الرسمية، عدد الإستعلب

 السفف،، المحدد لقواعد تفتيش 1111ماي  8المؤرخ في  038-11المرسوـ التنفيذي  -61
 .1111ماي  01الصادرة في  22الجريدة الرسمية، عدد

يـ الصفقات ، المتضمف تنظ1111جويمية  13المؤرخ في  141-11المرسوـ الرئاسي  -62
 .1111جويمية  17الصادرة في  41العمومية، الجردة الرسمية، عدد 

وـ ػػػػػػػػػػ، المعدؿ المتمـ لممرس1112مارس  4المؤرخ في  001-12المرسوـ التنفيذي رقـ  -63
الذي يضبط أشكاؿ محاضر المعاينة مخالفة التشريع  0886جويمية  03المؤرخ في  86-146

لى الخارج وكيفيات إعدادىاوالتنظيـ الخاصيف بالصرؼ  الجريدة  ،وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 
 .1112مارس  18الصادرة في  06الرسمية، عدد 
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، المحدد لشروط إجراء 1112مارس  4المؤرخ في  000-12المرسوـ التنفيذي رقـ  -64
المصالحة في مجاؿ مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف 

لى الخ ارج، وكذا تنظيـ المجنة الوطنية والمجنة المحمية لممصالحة وسيرىا، الجريدة الرسمية وا 
 .1112مارس  18الصادرة في  06عدد 
، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 1112سبتمبر  00المؤرخ في  210-12المرسوـ الرئاسي  -65

مية ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمو 1111جويمية  13المؤرخ في  141-11الرئاسي رقـ 
 .1112سبتمبر  03الصادرة في  44الجريدة الرسمية، عدد 

، المتضمف شكؿ الأخطار بالشبية 1115جانفي  8المؤرخ في  14-15المرسوـ التنفيذي  -66
 .1115جانفي  04الصادرة في  1ونموذجو ومحتواه ووصؿ إستلبمو، الجريدة الرسمية عدد 

بمفتشيات الوظيفة  ، المتعمؽ 2006أكتوبر  19المؤرخ في  361-06المرسوـ التنفيذي  -67
 .2006أكتوبر  22 الصادرة في   66الجريدة الرسمية عدد  ،العمومية 

، المتضمف مياـ المفتشية 1115أكتوبر  08المؤرخ في  251-15المرسوـ التنفيذي  -68
 .1115أكتوبر  11الصادرة في  55العامة لمبيئة وتنظيميا، الجريدة الرسمية، عدد 

، المحدد لتشكيمة الييئة 1115نوفمبر  11المؤرخ في  302-15المرسوـ الرئاسي  -69
 63الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، الجريدة الرسمية، عدد 

 .1115نوفمبر  11الصادرة في 

، الذي يحدد كيفيات تعييف ممثمي 1116مارس  7المؤرخ في  73-16المرسوـ التنفيذي  -70
عمى مستوى مراكز ومكاتب التصويت ويضبط كيفيات ممارسة رقابة عممية القوائـ المترشحيف 

 .1116مارس  03الصادرة في  06التصويت، الجريدة الرسمية عدد و
، المتضمف إنشاء مركز تكويف 2007جواف  17المؤرخ في  192-07المرسوـ التنفيذي  -71

الصادرة في  42الرسمية، عدد أعواف الرقابة في وزارة التجارة، وتحسيف مستواىـ وسيرة، الجريدة 
 .2007جواف  4

، المتضمف تنظيـ الإدارة 1116نوفمبر  17المؤرخ في  253-16المرسوـ التنفيذي رقـ  -72
 .1116ديسمبر  1الصادر في  64المركزية في وزارة المالية، الجريدة الرسمية، عدد 
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شية العامة  ، والذي ينظـ المفت1117فيفري  13المؤرخ في  53-17المرسوـ التنفيذي  -73
 .1117مارس  1الصادرة في  00لمجمارؾ وصلبحياتيا، الجريدة الرسمية، عدد

، المحدد لتنظيـ مفتشية 1117ماي  03المؤرخ في  033-17المرسوـ التنفيذي رقـ  -74
ماي  07الصادرة في  14أملبؾ الدولة الحفظ العقاري وصلبحياتيا، الجريدة الرسمية، عدد 

1117. 

، المتضمف مياـ مفتشية 1117ماي  15المؤرخ في  043-17قـ المرسوـ التنفيذي ر  -75
 .1117ماي  17الصادرة في  16مصالح الميزانية وتنظيميا وسيرىا، الجريدة الرسمية، عدد 

، المحدد لصلبحيات المفتشية 2008سبتمبر  6المؤرخ في  272-08المرسوـ التنفيذي  -76
 .2008سبتمبر  7في الصادرة  50العامة لممالية، الجريدة الرسمية، عدد 

المتضمف تنظيـ  اليياكؿ  2008سبتمبر  06المؤرخ في  273-08المرسوـ التنفيذي  -77
 .2008سبتمبر  07الصادرة في  50الجريدة الرسمية عدد  ،المركزية لممفتشية العامة لممالية 

المفتشيات ، المتضمف تنظيـ 1117سبتمبر  5المؤرخ في  163-17المرسوـ التنفيذي  -78
سبتمبر  6الصادرة في  41، الجريدة الرسمية، عدد لمفتشية العامة لممالية وصلبحياتياالجيوية 

1117. 

، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 1117سبتمبر  5المؤرخ في  164-17المرسوـ التنفيذي  -79
، المتضمف إنشاء خمية معالجة الإستعلبـ المالي 1111أفريؿ  6المؤرخ في  061-11التنفيذي 

 .1117سبتمبر  6الصادرة في  41الجريدة الرسمية، عدد  وتنظيميا وعمميا،

ممرسوـ ل، المعدؿ والمتمـ 1117أكتوبر  15المؤرخ في  227-17المرسوـ الرئاسي  -80
، المتضمف تنظـ الصفقات العمومية 1111جويمية  13المؤرخ في  141-11الرئاسي رقـ 

 .1117نوفمبر  18، الصادرة في 51الجريدة الرسمية، عدد 

، المحدد لشروط وكيفيات 1118فيفري  11المؤرخ في  85-18ـ التنفيذي رقـ المرسو  -81
رقابة وتدقيؽ المفتشية العامة لممالية لتسيير المؤسسات العمومية الإقتصادية، الجريدة الرسمية 

 .1118مارس  3الصادرة في  03عدد 
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رسوـ ، المعدؿ والمتمـ لمم2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09المرسوـ التنفيذي  -82
المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92التنفيذي 

 .2009نوفمبر  19الصادرة في  67بيا، الجريدة الرسمية، عدد 

، المتضمف القانوف الأساسي 1101جانفي  02المؤرخ في  17-01المرسوـ التنفيذي  -83
ة بالمفتشية العامة لممالية، الجريدة الرسمية عدد الخاص بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاص

 .1101جانفي  11الصادرة في  14

، المتضمف تنظيـ الصفقات 1101أكتوبر  6، المؤرخ في 125-01المرسوـ الرئاسي  -84
 .1101أكتوبر  6الصادرة في  47العمومية، الجريدة الرسمية، عدد 

، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 1101أكتوبر  01المؤرخ في  126-01المرسوـ التنفيذي  -85
، المتضمف إنشاء خمية معالجة الإستعلبـ المالي 1111أفريؿ  6المؤرخ في  061-11التنفيذي 

 .1101أكتوبر  02الصادر في  48تنظيميا وعمميا، الجريدة الرسمية، عدد 
، المتضمف القانوف الأساسي 2010نوفمبر  14المؤرخ في  286-10المرسوـ التنفيذي  -86

 24الصادرة في  71المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بإدارة الجمارؾ، الجريدة الرسمية عدد  لمموظفيف
 .2010نوفمبر 

، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 1100جانفي  18المؤرخ في  23-00المرسوـ التنفيذي رقـ  -87
، الذي يضبط أشكاؿ محاضر معاينة مخالفة 0886جويمية  03المؤرخ في  146-86التنفيذي 

لى الخارج وكيفيات إعدادىا، التشريع والت نظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 
 .1100فيفري  5الصادرة في  7الجريدة الرسمية، عدد 

، المحدد لشروط وكيفيات إجراء 1100جانفي  18المؤرخ في 24-00المرسوـ التنفيذي  -88
رؤوس الأمواؿ مف و  المصالحة في مجاؿ المخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة

إلى الخارج وكذا تنظيـ المجنة الوطنية والمجنة المحمية لممصالحة وسيرىا، الجريدة الرسمية عدد 
 .1100فيفري  5الصادرة في  7
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، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 1117المؤرخ في أوؿ مارس  87-00المرسوـ الرئاسي  -89
ظيـ الصفقات العمومية، الجريدة ، المتضمف تن1101أكتوبر  6المؤرخ في  125-01الرئاسي 

 .1100مارس  15الصادرة في  03الرسمية، عدد 
، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 1100جواف  05المؤرخ في  111-00المرسوـ الرئاسي  -90

المتضمف تنظيـ الصفقات  ، الجريدة الرسمية،1101أكتوبر  6المؤرخ في  125-01الرئاسي 
جواف  08الصادرة في  23عدد  ومية، الجريدة الرسميةالعمومية، المتضمف تنظيـ الصفقات العم

1100. 

، المتعمؽ بمصالح المراقبة 1100نوفمبر  10المؤرخ في  270-00المرسوـ التنفيذي  -91
 .1100نوفمبر  16الصادرة في  53المالية، الجريدة الرسمية، عدد 

وف ، والمحدد لتشكيمة الدي1100ديسمبر  7المؤرخ في  315-00المرسوـ الرئاسي  -92
 03الصادرة في  57المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره، الجريدة الرسمية، عدد 

 .1100ديسمبر 
، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ الرئاسي 1101جانفي  07المؤرخ في  12-01المرسـ الرئاسي  -93
الجريدة الرسمية  المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ،1101أكتوبر  16المؤرخ في  01-125
 .1101جانفي  15الصادرة في  13د عد

، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ الرئاسي 1101فيفري  6المؤرخ في  53-01المرسوـ الرئاسي  -94
، المحدد لتشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 1115نوفمبر  11المؤرخ في  15-302

 .1101فيفري  04الصادرة في  7ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، الجريدة الرسمية، عدد 

، المحدد لكيفيات تنظيـ 1101جويمية  8المؤرخ في  168-01المرسوـ التنفيذي رقـ  -95
وسير البطاقية الوطنية لممخالفيف في مجاؿ مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة 

 .1101جويمية  04الصادرة في  30رؤوس الأمواؿ مف إلى الخارج، الجريدة الرسمية، عدد 

المحدد لتشكؿ ميزانية البمدية  1101أوت  10المؤرخ في  204-01رسوـ التنفيذي الم -96
 .1101سبتمبر  18الصادرة في  38ومضمونيا، الجريدة الرسمية عدد 
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، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 1101أكتوبر  10المؤرخ  257-01المرسوـ التنفيذي  -97
ديد صلبحيات المفتشية ، والمتضمف تح0887جويمية  02، المؤرخ في 121-87التنفيذي 

 .1101أكتوبر  17الصادرة في  48العامة لممصالح الجبائية وتنظيميا، الجريدة الرسمية، عدد 
، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 1102جانفي  02المؤرخ في  12-02المرسوـ الرئاسي  -98

،  المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ،1101أكتوبر  16المؤرخ في  125-01الرئاسي 
 .1102جانفي  02الصادرة  11ة الرسميةعدد الجريد

، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 1102أفريؿ  04المؤرخ في  046-02المرسوـ التنفيذي  -99
، المتضمف إنشاء خمية معالجة الإستعلبـ المالي 1111أفريؿ  6المؤرخ في  061-11التنفيذي 

 .1102أفريؿ  17الصادر في  12وتنظيميا وعمميا، الجريدة الرسمية، عدد 

، المتضمف تنظيـ الصفقات 1104سبتمبر  05المؤرخ في  136-04المرسوـ الرئاسي  -100
 .1104سبتمبر  11الصادرة في  41العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية، عدد 

، المتضمف إنشاء المفتشية 1105المؤرخ في أوؿ مارس  81-05المرسوـ التنفيذي  -101
 4الصادرة في  04ية والبيئة وتنظيميا وسيرىا، الجريدة الرسمية، عدد العامة لوزارة الموارد المائ

 .1105مارس 

، المحدد تنظيـ المفتشية العامة 1106فيفري  4المؤرخ في  50-06المرسوـ التنفيذي  -102
فيفري  6الصادرة في  6لوزارة الفلبحة والتنمية الريفية والصيد البحري، الجريدة الرسمية، عدد 

1106. 

، المتضمف إنشاء مفتشية عامة 1106جواف  17المؤرخ في  114-06لتنفيذي المرسوـ ا -103
جواف  18الصادرة في  27لدى الوزير الأوؿ وتحديد مياميا وتنظيميا، الجريدة الرسمية، عدد 

1106. 
،المحدد لخصائص البطاقة 2017ديسمبر  4المؤرخ في  347-17المرسوـ التنفيدي  -104

 .2017ديسمبر  6الصادرة في  71الجريدة الرسمية عددالمينية لمموظؼ وشروط استعماليا،

، المتعمؽ بتفويض المػػػرفؽ العاـ 2018أوت  2المؤرخ في  199 -18المرسوـ التنفيذي  -105
 .2018أوت  5الصادرة في  48الجريدة الرسمية ،عدد 
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 المراسيـ المغربية  -
لأساسي الخاص ، المتعمؽ بالنظاـ ا1994جواف   16الصادر في   2. 93 .807المرسوـ  -1

جويمية  6الصادرة في  4262بييئة التفتيش العاـ لممالية، الجريدة الرسمية المغربية، عدد 
1994. 

، والمتضمف إختصاصات وتنظيـ 2008أكتوبر  23المؤرخ في  02. .95507المرسوـ  -2
نوفمبر  6الصادرة في  5680وزارة الإقتصاد والمالية والمغربية، الجريدة الرسمية المغربية، عدد 

2008. 

  انيةتكريالمراسيـ الم -

، المتعمؽ بإنشاء مفتشية عامة 2005سبتمبر  19الصادر في  122-2005المرسوـ رقـ  -1
 .2006مارس 30الصادرة في  1115لمدولة، الجريدة الرسمية الموريتانية، عدد 

 القرارات  -ب
الجريدة  ،شؤوف الإدارية ، والمتضمف تنظيـ المندوبية لم0851جويمية  5القرار المؤرخ في  -1

 .0851جويمية  5الرسمية، عدد الأوؿ الصادر في 
، المحدد لصلبحيات المفتشية العامة 0872أوت  10القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  -2

ختصاصيا الإقميمي، الجريدة الرسمية، عدد   .0872أوت  12الصادرة في  24لممالية وا 

مجمة ال، 86663، تحت رقـ  0882جويمية  16اريخ القرار الصادر عف المحكمة العميا بت -3
 .0883الصادرة في  11قضائية، عدد ال

ة ػػػػػػػػػػػركزية لممفتشية العامػػػالمحدد لمياـ اليياكؿ الم 0882جويمية  03القرار المؤرخ في  -4
 .) قرار غير منشور(لممالية

ية الدائمة لمرقابة ، المتضمف تشكيؿ المجنة التقن0882سبتمبر  5قرار وزاري ممضي في  -5
 .0883ماي  1الصادرة في  15البناء، الجريدة الرسمية، عدد في التقنية 

، المحدد لمقار المديريات الجيوية لممفتشية العامة لممالية 0883فيفري  5القرار المؤرخ في  -6
ختصاصيا الإقميمي، الجريدة الرسمية، عدد   .0883أفريؿ  11الصادرة في  11وا 
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، المحدد لمقار 0883فيفري  5المعدؿ لمقرار المؤرخ في  0888جانفي  1ي مؤرخ فالقرار ال -7
ختصاصيا الإقميمي، الجريدة الرسمية، عدد   13المديريات الجيوية لممفتشية العامة لممالية وا 

 .0888جانفي  11الصادرة في 

، المتضمف إحداث لجنة 2000نوفمبر  22المؤرخ في  272-2000قرار رئاسي رقـ  -8
 .2000نوفمبر  26الصادرة في  71كؿ الدولة ومياميا، الجريدة الرسمية، عدد إصلبح ىيا

، المتعمؽ بمصاريؼ حراسة المنقولات المحجوزة 1113أكتوبر  12ار وزاري ممضي في ر ق -9
 .1114فيفري  8الصادرة في  00مف طرؼ الإدارة الجبائية، الجريدة الرسمية، عدد 

، المتمـ لمقائمة الإسمية لممتصرفيف 1113نوفمبر  18قرار وزاري مشترؾ ممضي في  -10
الإدارييف في الشؤوف البحرية ومفتشي الملبحة والعمؿ البحري وأعواف الحراسة، الجريدة 

 .1114فيفري  05الصادرة في  02الرسمية، عدد 
، المحدد لبرنامج المسابقات عمى 1113ديسمبر  3القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  -11

لإمتحانات المينية للئلتحاؽ بالأسلبؾ والرتب الخاصة بالمفتشية العامة أساس الإختبارات وا
 .1114فيفري  5الصادرة في  01لممالية، الجريدة الرسمية، عدد 

، المتضمف تنظيـ المصالح الإدارية والتقنية لخمية 1114القرار المؤرخ في أوؿ فيفري  -12
 .1114فيفري  5درة في الصا 01معالجة الإستعلبـ المالي، الجريدة الرسمية، عدد

واف العمومييف الممزميف بالتصريح ع، المحدد لقائمة الأ1116أفريؿ  1القرار المؤرخ في  -13
 .1116أفريؿ  05الصادرة في  14بالممتمكات، الجريدة الرسمية، عدد

،المتضمف تعييف أعضاء المجنة  2008جانفي  15قرار وزير التييئة العمرانية المؤرخ في  -14
الجريدة الرسمية  ،تركة لفحص أنظمة تييئة اقميـ الكتؿ الجبمية والمصادقة عميياالوزارية المش

 .2008أفريؿ   9الصادرة في 19عدد 
، المتضمف تنصيب مراكز الجمارؾ 2008جواف  26قرار وزاري مشترؾ ممضي في  -15

 .2008أوت   3الصادرة في 44الجريدة الرسمية عدد  ،لمحراسة 

، الذي يحدد موقع المفتشيات الجيوية لمجمارؾ 1118 سبتمبر 11القرار المؤرخ في  -16
ختصاصيا الإقميمي، الجريدة الرسمية، عدد   .1101جانفي  18الصادرة في  14وا 
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المحدد لميياكؿ والدراسات  1118ديسمبر  20القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  -17
الجريدة ،راسات ورؤساء المكاتب والتقييس والإدارة والتسيير بالمفتشية العامة لممالية المكمفيف بالد

 .1101مارس 6الصادرة في  04الرسمية عدد 

، المحدد لعدد المناصب العميا لمموظفيف 1100أفريؿ  03قرار وزاري مشترؾ المؤرخ في  -18
 11الصادرة في  18المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالمفتشية العامة لممالية، الجريدة الرسمية، عدد 

 .1100ماي 
، المحدد لمعايير تخصيص موارد 2013فيفري  21ري المشترؾ المؤرخ في القرار الوزا -19

الميزانية لممشاريع أو البرامج المقترحة بعنواف مخططات البمديات لمتنمية، الجريدة الرسمية عدد 
 .2013أوت  4الصادرة في  40
II - المراجع 
 : الكتب أكلا
 بالمغة العربية -أ

فقات العامة ، بدوف طبعة، دار الكتاب الحديث، إبراىيـ بف داود، الرقابة عمى الن -0
 .1101الجزائر،

، الجزء 8ابف حجر العسقلبني، فتح الباري شرح صحيح البخاري ، الطبعة الثانية، المجمد -2
 2005، دار الكتب العممية ، بيروت ،لبناف، 7
 .1101الجزائر، ،ابف كثير، تفسير القرآف العظيـ،  الطبعة الأولى، دار الكتاب الحديث  -2
 .2013ابف ماجة، سنف إبف ماجة، الطبعة الثانية، دار الفجر التراث، القاىرة، مصر،  -4
أبو داود، عوف المعبود )شرح سنف أبي داود(، الطبعة الأولى ، دار الكتب العممية،  -4

 .1116 ،بيروت، لبناف

دار  أحمد بمودنيف،مجمس المحاسبة في الدستور الجزائري بيف السمطة والحرية،بدوف طبعة، -6
 .2016ىومو، ، الجزائر،السداسي الأوؿ 

أحمد بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائري الخاص، الطبعة السابعة عشر، الجزء الأوؿ،  -6
 .1103دار اليومة، الجزائر، 
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بدوف طبعة، مكتبة السنيوري،  أحمد حمندي، رقابة المفتش العاـ عمى أعماؿ الإدارة ، -8
 .2017بيروت  لبناف،

أحمد، الرقابة الإدارية والمالية عمى الإدارة )دراسة مقارنة(، بدوف طبعة ،دار  أحمد دلاور -9
 2016الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، مصر ، 

أحمد فنيدس، الرقابة الجبائية في الجزائر،بدوف طبعة ، دار الجامعة الجديدة،الإسكندرية ،  -10
 .2018مصر،

الحد مف الفساد الإداري، الطبعة الأولى أحمد مصطفى صبيح، الرقابة المالية ودورىا في  -00
 .1105مركز الدراسات العربي لمنشر والتوزيع، الجيزة، مصر، 

 أعمر يحياوي ، مساىمة في دراسة المالية العامة)النظرية العامة وفقا لمتطورات الراىنة(، -12
 .2010بدوف طبعة،دار ىومة،الجزائر،

الحكومي ،الطبعة الأولى، جيينة لمنشر أكرـ حماد إبراىيـ، الرقابة المالية في القطاع  -02
 .1115والتوزيع، عماف ، الأردف ،

الاماـ مالؾ، موطأ الإماـ مالؾ ، الطبعة الأوؿ ، دار الكتب العممية ، بيروت ، لبناف،    -14
1998. 

 .1102 مصر، البخاري، صحيح البخاري، الطبعة الثانية، دار الفجر لمتراث، القاىرة، -04
 موفـ الطبعة الثانية، لسياسة الشرعية في إصلبح الراعي والرعية،تقي الديف ابف تيمية، ا -05

 .0883لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
أحكاـ  و تواتي بطاىر، الخبرة القضائية في المادة الجزائية )دراسة معمقة بنماذج أوامر -06

 .1115الجزائر، ،، الطبعة الأولى، الديواف الوطني للؤشغاؿ التربوية(قضائية وتقارير الخبرة
جمارة لعمارة، أساسيات الموازنة العامة، الطبعة الأولى، دار الفجر لمنشر والتوزيع  -07

 .1113 مصر،القاىرة،
جماؿ زيداف، إدارة التنمية المحمية في الجزائر )بيف النصوص القانونية ومتطمبات الواقع(  -08

 .1103الطبعة الأولى، دار الأمة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
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اىري، القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية، الطبعة الأولى، دار الخمدونية لمنشر طحسيف  -11
 .1116والتوزيع، الجزائر، 

حمدي سميماف القبيلبت، الرقابة الإدارية والمالية عمى الأجيزة الحكومية، الطبعة الثانية  -10
 .1101دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 

ادئ العامة في عمـ المالية والموازنة، بدوف طبعة، المؤسسة خالد خضر الخير، المب -11
 .1103الحديثة لمكتاب، بيروت، لبناف، 

الدكتور خالد أميف عبد ا﵀، عمـ تدقيؽ الحسابات )الناحية النظرية(، الطبعة الثانية، دار  -12
 .1113وائؿ لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 

،  IIAلتدقيؽ الداخمي وفؽ المعايير الصادرة عف الواردات، دليؿ ا ا﵀ الدكتور خمؼ عبد -13
 .1103الطبعة الأولى، الوراؽ لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 

الرياض، الدكتور عائض القرني، التفسير الميسر، الطبعة الرابعة، مكتبة العبيكاف، -14
 .1101 السعودية

، دار الراية لمنشر ىولزاىر عبد الرحيـ عاطؼ، الرقابة عمى الأعماؿ الإدارية، الطبعة الأ -15
 .1118والتوزيع، عماف، الأردف، 

زاىره عواطؼ سواد، مراجعة الحسابات والتدقيؽ، الطبعة الأولى، دار الراية لمنشر  -16
 .1118والتوزيع، عماف، الأردف، 

دار  ،زكريا سرايش، الوجيز في قواعد الإثبات )دراسة معمقة بالفقو الإسلبمي( بدوف طبعة -17
 .1105زيع، الجزائر، ىومة لمنشر والتو 

، دوف طبعة، دار الفتح لمطبع والنشر، العامة زينب حسيف عوض ا﵀، مبادئ المالية -29
 .2003الإسكندرية، مصر، 

سردار كاكو أميف ناكو ،الرقابة والتفتيش الإداري )دراسة مقارنة(،الطبعة الأولى، المؤسسة  -30
 .2016الحديثة لمكتاب ،بيروت، لبناف، 

، إقتصاديات المالية العامة، الطبعة الأولى، دار دجمة، عماف، الأردف سعيد عمي العبيدي -20
1100. 
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الفقو الإسلبمي في سيد شيخ زرار، صور الرقابة عمى الماؿ العاـ ونظـ حمايتو )  -21
المركز القومي للئصدارات القانونية،  الطبعة الأولى،(،-دراسة مقارنة -والقانوف الوضعي

 .1105القاىرة، مصر 

 .1112 الجزائرماني، أمواؿ بمديات الجزائر، دار القصبة لمنشر والتوزيع،الشريؼ رح -22
صلبح الديف حسف السيسي،موسوعة جرائـ الفساد الاقتصادي، الكتاب الأوؿ)جرائـ  -34

 .2015الفساد(،بدوف طبعة، دار الكتاب الحديث،القاىرة ،مصر،
والولائية،الطبعة الأولى، صميحة ممياني ، الوصاية الإدارية عمى المجالس الشعبية البمدية  -35

 .2016دار الراية لمنشروالتوزيع،عماف ،الأردف،
ف شمس، يطارؽ عبد العاؿ حماد، التقارير المالية، بدوف طبعة، الدار الجامعية، ع -36

 .2005مصر، 
عادؿ أحمد حشيش، أصوؿ الفف المالي للئقتصاد العاـ )مدخؿ دراسة أساسيات المالية  -26

 .0883 مصر،ار المعرفة الجامعية، الشاطبي، الإسكندرية،العامة(، الطبعة الأولى، د
 ،عادؿ العمي، المالية العامة والقانوف المالي والضريبي، الطبعة الأولى، الجزء الأوؿ  -27

 .1118إثراء لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 
عادؿ بوعمراف، البمدية في التشريع الجزائري ، بدوف طبعة ، دار اليدى ، عيف مميمة  -39
 .2010جزائر،ال

عبد الأمير إبراىيـ شمس الديف، الرقابة عمى إدارة الأمواؿ العمومية في لبناف، طباعة  -40
 .1995 لبناف،بيروت،  شركة تكنوبرس الحديثة،

)دراسة ذىاعبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي ، الموازنة العامة لمدولة والرقابة عمى تنفي -41
 .2014عماف ، الأردف، لتوزيع،،الطبعة الأولى،دار الحامد لمنشر وامقارنة(

بف خمدوف ، بدوف طبعة، دار التوفيقية لمتراث،القاىرة ، ابف خمدوف، مقدمة اعبد الرحمف  -42
 .2010مصر ، 

عبد الرحمف الكواكبي، طبائع الإستبداد، ومصارع الإستعباد، بدوف طبعة، مؤسسة ىنداوي  -32
 .1101لمتعميـ والثقافة، القاىرة، مصر، 
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ة، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الطبعة الأولى، منشورات عبد الرحمف بربار  -33
 .1118بغدادي، الجزائر، 

عبد الرزاؽ سالـ الرحاحمة وناصر جماؿ خضور، مفاىيـ حديثة في الرقابة الإدارية  -34
 .1101الطبعة الأولى، دار الإعصار العالمي لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 

ة قانونية مقارنة في قوانيف ىيئات الرقابة العميا وقانوف مراقب عبد الرؤوؼ جابر ، دراس -46
الدولة الإسرائيمي والإعلبنات الدولية، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت ،لبناف، 

2004. 
عبد الرؤوؼ جابر، الرقابة المالية والمراقب المالي مف الناحية النظرية، الطبعة الأولى  -36

 .1113ربية، بيروت، لبناف، دار النيضة الع
عبد الرؤوؼ جابر، دور رقابة ديواف المحاسبة )دراسة قانونية مقارنة(، دار الثقافة لمنشر  -37

 .0886والتوزيع، عماف، الأردف، 
دارة الأعماؿ، بدوف طبعة، مؤسسة شباب  -49 عبد ا﵀ جوىر، الإدارة العامة وا 

 .2014الجامعة،الإسكندرية ، مصر، 
ضياؼ، معالـ لتسيير شؤوف البمدية، بدوف طبعة، دار اليدى، عيف عبد الوىاب بف بو  -41

 .1103مميمة الجزائر، 
القدوس الوشمي، الرقابة العميا عمى الماؿ العاـ، بدوف طبعة، دار الوىاب عبد  عبد -40

 .1103المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، 
الكشؼ عف المخالفات  في القانونية عثماف سميماف غيلبف العبودي، ميارات المراجعة -41

 .1103 بيروت، لبنافالمالية والإدارية، منشورات الحمبي الحقوقية،
علبء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، بدوف طبعة، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر  -42

1101. 
أنور العسكري، الرقابة المالية عمى الأمواؿ العامة )في مواجية الأنشطة غير  يعم -43

 .1117وف طبعة، مكتبة بستاف المعرفة، الإسكندرية، مصر، المشروعة(، بد
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عمي حسف عبد الأمير العامري،النظاـ القانوني لمرقابة الإدارية الخارجية)دراسة  -55
 .2018مقارنة(،الطبعة الأولى،المركز العربي لمنشر والتوزيع،القاىرة ،مصر ، 

،  ة الأولىطبعتطبيؽ(، الالإداري في الجزائر )بيف النظرية وال عمار بوضياؼ، التنظيـ -45
 .1101الجزائر، أكتوبر المحمدية،جسور لمنشر والتوزيع، 

، عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الثالثة، جسور لمنشر والتوزيع  -46
 .1104الجزائر، ، المحمدية

 المحمدية، عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، -47
 .1101،الجزائر 

،  ، المحمديةعمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، الطبعة الأولى، جسور لمنشر و التوزيع -48
 .1101 ،الجزائر

عمار عباس الحسيني،أصوؿ التحقيؽ الإداري )دراسة قانونية عممية مبسطة(،الطبعة  -60
 .2016الأولى،منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت ، لبناف، 

دو مصطفى، معضمة الفساد في الجزائر )دراسة الجذور والأسباب عنترة بف مرزوؽ وعب -50
 .1118 الجزائر والحموؿ(، بدوف طبعة، دار النشر الجيطمي، برج بوعريريج،

، ، مطبعة الإنتصار، الإسكندرية(عوؼ محمد الكفراوي، الرقابة المالية ) النظرية والتطبيؽ -51
 .1112 مصر ،

في الإسلبـ، الطبعة الثالثة، مركز الإسكندرية عوؼ محمد الكفراوي، الرقابة المالية  -52
 .1115لمكتاب، مصر، 

فريدة قصير مزياني، القانوف الإداري، الطبعة الأولى، الجزء الأوؿ، مطبعة سخري  -53
 .1100الوادي، الجزائر، ،

، دار 5القرطبي، تفسير القرطبي )جامع البياف في تفسير القرآف(، الطبعة الثالثة، المجمد  -54
 .0888لمية، بيروت، لبناف، الكتب العا

الجديدة  محفوظ برحماني، المالية العامة في التشريع الجزائري، بدوف طبعة، دار الجامعة -55
 .1104الاسكندرية،مصر،
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محمد التيامي طواىر ومسعود صديقي، المراجعة وتدقيؽ الحسابات )الإطار النظري  -56
 .1103 الجزائر،الجامعية،والممارسة التطبيقية(، الطبعة الرابعة، ديواف المطبوعات 

محمد الصادؽ إسماعيؿ، الفساد الإداري في العالـ العربي)مفيومو وأبعاده المختمفة(،  -68
 .2014بدوف طبعة، المجموعة العربية لمتدريب والنشر،القاىرة، مصر، 

الإيرادات  –محمد الصغير بعمي ويسري أبو العلبء، المالية العامة )النفقات العامة  -69
 .2003والتوزيع، عنابة،الجزائر، ر زانية العامة(،بدوف طبعة،دار العموـ لمنشالمي -العامة
محمد الصغير بعمي، الإدارة المحمية الجزائرية، المرجع السابؽ، بدوف طبعة، جسور  -70

 .2013لمنشر والتوزيع ، عنابة ،الجزائر ،
 ،دوف طبعةمحمد الصغير بعمي، القانوف الإداري )التنظيـ الإداري، النشاط الإداري(، ب -60

 .1102دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، 
محمد الصغير بعمي، الولاية في القانوف الإداري الجزائري،بدوف طبعة، دار العموـ لمنشر  -72

 .2014والتوزيع، عنابة ، الجزائر، 
محمد الغزالي، الفساد السياسي في المجتمعات العربية والإسلبمية )أزمة الشورى( الطبعة  -62

 .1114ة، مصر، جيز الثلبثيف، نيضة مصر لمطباعة والنشر والتوزيع، ال
محمد بوتيف، المراجعة ومراقبة الحسابات )مف النظرية إلى التطبيؽ(، الطبعة الثالثة ديواف  -63

 .1117المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
منشورات محمد رسوؿ العموري، الرقابة المالية العميا )دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى،  -64

 .1114الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، 
الجزائر  ، المحمدية محمد ساحؿ، المالية العامة، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع،  -65

1106. 
محمد سعيد بوسعدية، مدخؿ دراسة قانوف الرقابة الجزائري، بدوف طبعة، دار القصبة   -66

 .1103 ،لمنشر والتوزيع، الجزائر
عوري، الإدارة بالرقابة، الطبعة الأولى، دار كنوز المعرفة العممية لمنشر محمد عيسى الفا -67

 .1117والتوزيع، عماف الأردف، 
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محمد وحيد دحاـ وريموف ممؾ شنودة ، الوجيز في قصور أحكاـ الخبرة الفنية )دراسة  -79
 .2017تحميمية مقارنة(، الطبعة الأولى، المركز القومي للئصدارات القانونية، القاىرة، مصر، 

محمود إبراىيـ عبد السلبـ تركي، تحميؿ التقارير المالية،الطبعةالثانية،مكتبة الممؾ فيد  -71
 .0884الوطنية،جامعة ممؾ سعود،السعودية،

 .1116محمود توفيؽ إسكندر، الخبرة القضائية، بدوف طبعة، دار ىومة، الجزائر،  -70
دار الميسرة لمنشر والتوزيع  الطبعة الأولى،محمود حسيف الوادي، مبادئ المالية العامة، -71

 .1116والطباعة  عماف، الأردف، 
محمود محمد المعابرة، الفساد الإداري وعلبجو في الشريعة الإسلبمية )دراسة مقارنة  -72

 .1100بالقانوف الإداري(، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 
، الطبعة الأولى،دار غيداء لمنشر  معايير التدقيؽ الدولية مراد حسيف العمي، -84

 .2015والتوزيع،عماف، الأردف، 
 .1115الطبعة الثالثة، ، دار الكتب العممية، بيروت، لبناف،  ،مسمـ، صحيح مسمـ  -74
مصطفى صالح سلبمة مفاىيـ حديثة في الرقابة الداخمية والمالية، الطبعة الأولى، دار  -86

 .2010البداية، عماف الأردف، 
حمود حيؼ، الخبرة القضائية في القضايا الحقوقية، الطبعة الأولى، دار معتصـ خالد م -76

 .1103الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 
 منشورات منظمة الشفافية الدولية، نظاـ النزاىة العربي في مواجية الفساد، بدوف طبعة،  -77

 .1118 مصر، العربية، الدوؿ جامعة، الإدارية لمتنمية العربية المنظمة
جامعة منشورات مي محرزي  ومحمد رسوؿ العموري، الرقابة المالية، بدوف طبعة،  -78

 .1103 سوريا،دمشؽ،

نصر الديف ىنوني ونعيمة تراعي، الخبرة القضائية في المنازعات الإدارية، بدوف طبعة  -81
 .1116دار ىومة لمطباعة والنشر و التوزيع، الجزائر، 

املبت المالية، الطبعة الأولى، دار صفاء لمنشر نواؼ محمد عباس الرماحي، مراجعة المع -80
 .1118والتوزيع، عماف، الأردف، 
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وزارة المالية، وزارة المالية )خمسوف سنة مف الإنجاز(، كتاب طبع مف طرؼ وزارة المالية  -81
 .1101جويميةالجزائر، بمناسبة إحياء ذكرى خمسوف سنة مف إستقلبؿ الجزائر، 

يواف المحاسبة الإدارية المسبقة )دراسة مقارنة(،الطبعة وسيـ نقولا أبو سعد ، رقابة د -93
 .2007الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، بيرت ، لبناف،

يحي دنيدني، المالية العمومية، الطبعة الثانية، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، القبة ،   -94
 .2014الجزائر ،

 بالمغة الفرنسية كالإنجميزية -ب
1- Albert Dagher, Finance internationale,Première édition, Dar-al- 

manhale  el- lubnani, Liban ,2013 . 

2- Brahim Boulifa ,Organisation gestion & Finances de la communes, 

Berti éditions, Dely Ibrahim , Alger ,2018. 

3- Charles Horngren et autres, Contrôle de gestion et gestion budgétaire, 

4
éme

 édition, nouveaux horizons, Paris , France, 2012. 

4- Chérif Rahmani,Les finances communales (Demain la commune 

Algérienne), 3
éme 

édition,Casaba , Algre,2017. 

5- Djalel Maherzi, Les finances locales en Algérie (caractéristique et 

problémes) ,ITCIS Edditions, Ain Benain , Alger,2013. 

6- Georges Langlois et Carole Bonnier ,Contrôle de gestion, Edition 

Foucher,Paris, France,Mai 2001. 

7- Gut Saite ,Inspecteur des finances publiques et inspecteur des 

douanes,3
 éme

 édition,Dalloz,Paris,France.2013 

8- Inspection Générale des finances, le manuel des procédures de 

l’inspection générale des finances, Alger ,octobre, 2011. 

9- Jacques Serba,Contrôleur des finances publiques et contrôleur des 

douanes,3
 éme

 édition,Dalloz,Paris,France,2014. 

10- Jean-François Gouvanou ,Catherine Guttmann , et Joëlle 

leVourc’h,Controlor &Auditor , Dunod,Paris, France,2006, 

11- Michel Bouvier, Marie-Christine Esclassan et Jean- pierre Lassalle,  

finances publique, 9
éme

 éditions, L.G.D.J, Lextenso édition,Paris,France  

novembre  2008. 

12- Michel Lascombe et Xavier Vandendriessche,Les Finances 

Publiques, 7
éme

 édition, Dalloz,Paris ,France,2007. 
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13- Mohamed Benkhraouda  et  Kouider  Negadi , La cour des comptes 

( note d’appréciation sur le fonctionnement de la cour des comptes), 

Dahlab,Achevé d’imprimer sur Les Presses ENAG, Réghaia, 

Alger,2016. 

14- Omar Alhassan, Corruption the arabe world, London : Agoulf center 

for studies, England, 2002. 

15- Pascale Bertoni,Finances publiques,3
 éme

 éditioon, Vuibert,Paris, 

France ,Novembre,2011. 

16- Rachid Zouaïmia, Les Autorités de régulation independantes dans le 

Secteur financier en Algérie , Edition houma, Bouzaréah, Alger, 2005. 

17- Reda Khalassi , L’audit Interne , Edition Houma , Bouzréah, Alger 

2005. 

18- Reda KHelassi , Le Contrôle Interne des Organisations, Edition 

houma, Bouzaréah, Alger,2013. 

19- Thierry Jacomet et autres ,Le Contrôle des Changes Algérien,Berti 

éditions, Dely Ibrahim,Alger ,1er janvier 2011. 

 المذكرات: الأطركحات ك  ثانيا
 الأطركحات -أ
 المغة العربيةب -
أحمد سويقات، الرقابة عمى أعماؿ الادارة العمومية  في الجزائر،أطروحة لنيؿ دكتوراه عموـ  -1
 .2015،،الجزائرالقانوف العاـ،جامعة محمد خيضربسكرة في
بدر الديف خلبؼ، جريمة تبييض الأمواؿ في التشريع الجزائري )دراسة مقارنة(، أطروحة  -2

 .2011،  ، الجزائرجامعة الحاج لخضر باتنة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ القانونية،
العميا في الدوؿ النامية والعولمة بالتطبيؽ  بشرى محمد إسماعيؿ الصديؽ، الرقابة المالية -3

عمى الجياز المركزي لمرقابة والمحاسبة في الجميورية اليمنية، أطروحة الدكتوراه في العموـ 
 .1117الإقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، 

الة حميدة أوكيؿ، دراسة الموارد المالية العمومية في تحقيؽ التنمية الإقتصادية )دراسة ح -4
الجزائر(، أطروحة دكتوراه في العموـ الإقتصادية، كمية العموـ الإقتصادية وعموـ التسيير والعموـ 

 .2016، ، الجزائرالتجارية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس
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عبد العالي حاحة، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة مقدمة  -5
، جامعة محمد خيضر بسكرة، في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ

 .1112الجزائر ، 

عبد القادر موفؽ، الرقابة عمى البمدية في الجزائر )دراسة تحميمية نقدية(، أطروحة مقدمة  -6
لنيؿ شيادة الدكتوراه في عموـ التسيير، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة 

 .1104اتنة، الجزائر، الحاج لخضر، ب
جرائـ الفساد المالي وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري ،أطروحة دكتوراه  عمر حماس ، -7

 الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة أبو بكر بمقايد في القانوف الجنائي للؤعماؿ،كمية
 .2017 الجزائرتممساف،

عمى الماؿ، أطروحة لنيؿ  لخضر بف دغو، القانوف في مواجية ظاىرة الفساد والإعتداء -8
، تخصص قانوف الأعماؿ، جامعة باتنة  .1105 ، الجزائر،0درجة دكتوراه عموـ

ناصر نايمي، فعالية نظاـ الرقابة المالية في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية  -9
 .1104الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ، جامعة باجي مختار عنابة، الجزائر، 

في  تضيات الحكـ الراشدقشكالية تمويؿ الجماعات الإقميمية وموداد عمو، إ  -10
عبد الرحماف ميرة   الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر،أطروحة في القانوف العاـ، كمية

 .2016بجاية  الجزائر ، 
 غة الفرنسيةمبال -

1- Belkacem Boudraa ,L’autonomie de l’entreprise publique 

économique,Thèse de doctorat en droit public,Université de 

Constantine,Algerie,1993. 
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  المذكرات -ب
إبراىيـ بف داود، الرقابة المالية عمى النفقات العامة بيف الشريعة الإسلبمية والتشريع  -0

 .1112الجزائري، مذكرة ماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
بف مسعود الفارس، تجريـ الفساد في إتفاقية الأمـ المتحدة )دراسة عبد ا﵀  بف أحمد -1

 تأصيمية مقارنة(، رسالة ماجستير، جامعة نايؼ لمعموـ الأمنية، كمية الدراسات العميا، الرياض
 .1117 السعودية

أحمد ولد عبد الرحمف، الرقابة عمى الأمواؿ العمومية )دراسة مقارنة بيف الجزائر  -2
رة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، جامعة أبو بكر، تممساف، الجزائر وموريطانيا( مذك

1117. 
ات، مكانة  الجماعات المحمية في النظاـ الإداري الجزائري، مذكرة لنيؿ جإسماعيؿ فري -3

 .1103شيادة الماجستير في القانوف العاـ، جامعة الوادي، الجزائر، 
، ماجستير في القانوف 16-01قانوف الولاية توفيؽ حبارة، النظاـ القانوني لموالي في ظؿ  -4

 .1102الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر 
يـ وتطوير الدور الرقابي لديواف الرقابة المالية والإدارية في الرقابة و رامي أحمد فروانة، تق -5

الة ماجستير في المحاسبة، جامعة الأزىر عمى أداء الجامعات الفمسطينية )دراسة تطبيقية(، رس
 .1100غزة، فمسطيف، 

سالمي وردة، تطور الرقابة عمى إدارة المؤسسة العمومية الإقتصادية، مذكرة ماجستير في  -6
 .1118قانوف الأعماؿ، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 

ي الجزائر، بحث الخارجية عمى أعماؿ المؤسسات العامة  ف سامية زقوراف ،عممية الرقابة -8
لمحصوؿ عمى شيادة ماجستير  تخصص قانوف المؤسسات، جامعة بف عكنوف الجزائر ، 

2002. 
سعاد طيبي، الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية، مذكرة ماجستير في القانوف، معيد  -8

 .1111الحقوؽ والعموـ الإدارية، جامعة الجزائر، 
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، أساليب الرقابة ودورىا في ت -01 قييـ أداء المؤسسة الإقتصادية، رسالة ماجستير سعيد بموـ
 .1117كمية العموـ الإنسانية والإجتماعية، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 

سممى بف دايخة، نفقات الجماعات المحمية، مذكرة ماجستير في الحقوؽ، جامعة الجزائر  -00
1118. 

مى النفقات العمومية، مذكرة غيورات، الرقابة البعدية لممفتشية العامة لممالية عتسموى  -01
 .1103الجزائر،تربص المدرسة الوطنية للئدارة، 

سمير حصوؿ، رقابة المفتشية العامة لممالية عمى البمديات، مذكرة تربص، المدرسة  -02
 .1113 الجزائرالوطنية للئدارة،

اـ سييمة صالحي، الإستقلبلية المالية لممجموعات المحمية، مذكرة ماجستير في القانوف الع -03
 .1118جامعة منتوري، قسنطينة، 

ماجستير في الحقوؽ، جامعة مذكرة عبد الرحمف حميد ممياني، المفتشية العامة لممالية،  -04
 .1111الجزائر، 

عبد اليادي بمفتحي، المركز القانوف لموالي في النظاـ الإداري الجزائري، ماجستير في  -05
 .1100القانوف العاـ، جامعة، قسنطينة، الجزائر، 

رة بف مرزوؽ،الرقابة الإدارية ودورىا في مكانة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية، عنت -06
مذكرة لنيؿ الماجستير، قسـ العموـ السياسة والعلبقات الدولية، تخصص إدارة  الموارد البشرية، 

 .1117جامعة الجزائر، 
تخصص قانوف ف العاـ،، الرقابة عمى ميزانية البمدية، مذكرة ماجستير في القانو فاتح مزيتي -07

 .1103جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي،  الادارة العامة،
قاسي بف يوسؼ، الرقابة الشعبية عمى الإدارة المحمية في الجزائر، رسالة ماجستير في  -08

 .1101الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
حقوؽ محمد بف مالؾ، ميزانية البمدية، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، معيد ال -11

 .0884والعموـ الإدارية، بف عكنوف، الجزائر، 
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ماجستير في الحقوؽ، مذكرة نصيرة عباس، آليات الرقابة عمى تنفيذ النفقات العامة،  -10
 .1101جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

 : المقالات كالممتقيات ثالثا
 مقالات  - أ
  العربيةمقالات بالمغة  -
، مقاؿ منشور في مجمة الرقابة في (ية في مصرواقع الرقابة المال)أحمد السيد النجار،  -0

الأقطار العربية، بحوث ومناقشات الدورة التي أقامتيا المنظمة العربية لمكافحة الفساد، توزيع 
 .1118مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، لبناف، أكتوبر، 

ة دفاتر، جامع أحمد سويقات، ) الجماعات الإقميمية ووحدة إقميـ الدولة في الجزائر(، مجم -1
  .1105الصادر في  03قاصدي مرباح، ورقمة، العدد 

(، مقاؿ منشور في المؤتمر مف منظور إسلبمي بابكر عبد ا﵀ الشيخ، )العولمة والفساد -2
الجزء العربي الدولي لمكافحة الفساد، منشورات نايؼ لمعموـ الأمنية، مركز الدراسات والبحوث،

 .1112 الثاني،الرياض السعودية،
خالد بنضو، )دور المفتشية العامة لممالية في الرقابة الإدارية عمى المالية العمومية(، مقاؿ  -4

ديسمبر  17في البوابة الوطنية لمجماعات الترابية ، وزارة الداخمية ، المممكة المغربية، منشور
2013  . 

ساد الإداري خميؿ محمد عبد القادر غنيـ، )دور الرقابة المالية والإدارية في مواجية الف -4
رقابة المالية والإدارية ال"عمؿ  رشةوالمالي والمحافظة عمى الأمواؿ العامة(، مقاؿ منشور في و 

( 1104، المنعقد في إسطنبوؿ، تركيا )جواف"ودورىا في الحد مف الفساد المالي والإداري
 .1105منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، جامعة الدوؿ العربية، 

 ،حمزة عبد الكريـ حماد،)نحوتفعيؿ دور الرقابة الشرعية في المصارؼ الإسلبمية( رالدكتو  -5
جواف  2 و ماي 20بحث مقدـ إلى مؤتمر المصارؼ الإسلبمية بيف الواقع والمأموؿ أياـ 

 .1118، دبي،دائرة الشؤوف الإسلبمية والعمؿ الخير ،1118
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قاؿ منشور في المؤتمر السنوي بعنواف  رانية قطيشات، )المساءلة والشفافية في البمديات(، م -6
،  منشورات 1101، المنعقد بالقاىرة في جويمية "إستراتيجيات وطنية لمكافحة الفسادنحو "

 .1100المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، جامعة الدوؿ العربية، 
جمة ، )دراسية تحميمية لمؤشر منظمة الشفافية الدولية(، مقاؿ منشور لمغزواف رفيؽ عويد -7

النزاىة والشفافية لمبحوث والدراسات، مجمة صادرة عف ىيئة النزاىة العراقية، العدد التاسع، 
1101. 

المؤسسات  سالمي وردة ، )طبيعة تدخؿ المفتشية العامة لممالية لمرقابة وتدقيؽ تسيير -9
 ة(، مقاؿ منشور بمجمة البحوث والدراسات القانوني01-08العمومية الإقتصادية بعد الأمر 

  .2016، جويمية  8، العدد  2والسياسية الصادرة عف كمية الحقوؽ لجامعة البميدة 
في تفعيؿ الرقابة المالية عمى إعداد وتنفيذ  الشفافية والمساءلةسامية فقير، )دور  -01

الرقابة المالية والإدارية ودورىا "الميزانية العامة والحد مف الفساد( مقاؿ منشور في ورشة عمؿ : 
(، منشورات 1104المنعقد بأسطنبوؿ بتركيا )جويمية ، "مف الفساد المالي والإداري في الحد

 .1104المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، جامعة الدوؿ العربية، 
، مقاؿ (سوسف كريـ الجبوري، ) الفساد الإداري والمالي وأىـ آثاره الإقتصادية في العراؽ -00

والإدارية، كمية الإدارة والإقتصاد، جامعة الكوفة منشور بمجمة الغزي لمعموـ الإقتصادية 
 .1100، 10، العدد 6المجمد

طو فارس، أسس مكافحة الفساد الإداري والمالي في ضوء السنة النبوية، بحث منشور  -01
 .1104بمكتبة، الألوكة، 

عامر عاشور أحمد، )الفساد الإداري في القطاع العاـ ومفيومو وأنواعو وأسبابو ونتائجو(،  -02
، المنعقد «نحو إستراتيجية وطنية لمكافحة الفساد» اؿ منشور في المؤتمر السنوي بعنواف : مق

 ،جامعة الدوؿ العربية(، منشورات، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية 1101بالقاىرة )جويمية 
1100. 

ة( عنتر، )مراحؿ تطور المؤسسة الإقتصادية في الجزائر وآفاقيا المستقبميبف عبد الرحمف  -03
 .1101مجمة العموـ الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد الثاني، جواف 
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عبد الرزاؽ أحمد الشيباف، ) إجراءات الخبرة القضائية ودورىا، في الإثبات(، مجمة كمية  -04
 .1104، 3، المجمد 04القانوف لمعموـ القانونية والسياسية، جامعة كركوؾ، العدد 

لإداري في أجيزة القطاع العاـ(، مقاؿ منشور في فتحي الطاىر تريكي، ) مظاىر الفساد ا -05
، المنعقد بالقاىرة  «نحو إستراتيجية وطنية لمكافحة الفساد» السنوي العاـ بعنواف :  المؤتمر
 .1100 جامعة الدوؿ العربية(، منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية،1101)جويمية 

إعلبف باريس، مقاؿ منشور في المجمة الدولية  المجمة الدولية لمرقابة المالية الحكومية، -17
(، العدد (INTOSAIالدولية العميا لمرقابة   عف المنظمة  لمرقابة المالية الحكومية التي تصدر

 .2016أفريؿ  ،43المجمد  2
الجمسة العامة المكتممة:الموافقة عمى إعلبف  المجمة الدولية لمرقابة المالية الحكومية، -18

الدولية ي المجمة الدولية لمرقابة المالية الحكومية التي تصدرعف المنظمة بكيف، مقاؿ منشور ف
 .2014، يناير 41، المجمد 1(، العدد (INTOSAIالعميا لمرقابة 

د بشير المغاربي، ) الفساد الإداري وآثاره، وأىـ أساليب مكافحتو(، و محمد الفاتح محم -08
، "حو إستراتيجية وطنية لمكافحة الفسادن "مقاؿ منشور في المؤتمر السنوي العاـ، بعنواف : 

، منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، جامعة الدوؿ 1101المنعقد بالقاىرة في جويمية 
 .1100العربية 

محمد بف أحمد الشيزاوي، ) آراء في الفساد ... الأسباب والنتائج(، مقاؿ منشور، بمجمة  -11
واشنطف، ، 02روعات الدولية، الخاصة، العدد الإصلبح الإقتصادي الصادر عف مركز المش

 الولايات المتحدة الأمريكية.
محمد خالد الميايني، )آليات حماية الماؿ العاـ والحد مف ظاىرة الفساد المالي(، مقاؿ  -10

 "آليات حماية الماؿ العاـ والحد مف الفساد الإداري "منشور في الممتقى العربي الثالث بعنواف 
 ،(، منشورات المنظمة العربية الإدارية، جامعة الدوؿ العربية1117ماي عقد بالرباط )نالم

1117. 
محمد خميسي بف رجـ، )الفساد المالي والإداري : مدخؿ لظاىرة غسؿ الأمواؿ  -11

نتشارىا(، مقاؿ منشور بمناسبة الممتقى الوطني : حوكمة الشركات كآلية لمحد مف الفساد  وا 
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دارة الأعماؿ، كمية العموـ ال، مخبر مالية 1101جويمية  15المالي والإداري يوـ  بنوؾ وا 
 .1101،الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  الجزائر

محمد خميسي بف رجـ، )الفساد المالي والإداري في الجزائر : أسبابو آثاره و إستراتيجيات  -12
دية والإدارية، المجمد الثالث عشر، العدد ، مقاؿ منشور بمجمة الغزي لمعموـ الإقتصا مكافحتو(

31 ،1105. 
محمد عمي إبراىيـ الخصبة، )الفساد الإداري وسبؿ مكافحتو(، مقاؿ مقدـ لمممتقى العربي  -13

، المنعقد في الرباط «آليات حماية الماؿ العاـ والحد مف الفساد الإداري» الثالث بعنواف، 
منظمة العربية لمتنمية الإدارية، جامعة الدوؿ (، منشورات ال1117بالمممكة المغربية )ماي 

 .1118العربية، 
ة البمديات جربناجي عبد النور، )دور الإدارة المحمية في تقديـ الخدمات العامة، ت  -14

 ،الجزائرية(، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، العدد الأوؿ، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر
1118. 

ات القانونية لموقاية مف الفساد ومكافحتو (،مقاؿ منشور بمجمة اليوارية عنصر،) الالتزام -26
 ،S .C.R.Bليات البنكية و القانوف البنكي والمالية الدولية، الصادرة عف مخبر العقود والمسؤ 

 .2016مف ، جانفي االعدد الث
يسمينة صفاء صالح وشيرزاد مجدوبي، )المفتشية العامة لممالية كأداة لقياس أداء عمؿ  -27

سة العمومية الإقتصادية(، مقاؿ نشور بالمجمة الجزائرية للئقتصاد والإدارة الصادرة عف المؤس
 .2016جانفي  7 ، 1جامعة مصطفى إسطنبولي معسكر ، العدد 

 مقالات بالمغة الفرنسية  -

1-  Djalali hadjadj, le gouvernement  veut réellement réformer l’IGF et 

lui attribuer les moyens conséquents, le soir d’Algérie,Corruption, Lundi 

5 mars 2007. 

2- -Robert Charvin  et  Issam Nedjah, La naissance d’un  droit et 

d’institutions  anti- blanchiment en Algérie, Revue Annales de 

L’université  Toulouse  1 Capitole, Tom LVIII, Toulouse, France, 2018 

3- Victor Casper et Sean Hagen, la corruption une taxe cachée sur la 

croissance, 5 novembre, 2015. 
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 الممتقيات  - ب

 غة العربيةمبال -
وزارة الداخمية والجماعات المحمية، وزارة التعميـ العالي والبحث العممي، الدورة التكوينية  -0

 .1117أفريؿ  -مارس الجزائرؿ الرقابة، باتنة،الجيوية لرؤساء المجالس الشعبية البمدية، مجا
 .09/04/2013ولاية خنشمة، مديرية الادارة المحمية ، يوـ دراسي لفائدة البمديات بتاريخ  -2
 غة الفرنسيةمبال -

1-Ispection Générale des Finances,Les missions d’évaluation des 

politiques publiques,Séminaire à Alger -22 et 23 novembre 2009. 

2- Ispection  Générale des finances  du  Portugal,Système d’audit intene :

rôle et  responsabilités de L’IGF au Portugal,Séminaire à Alger 14-17 

avril 2014. 

 : المناجد كالقكاميس رابعا
 بالمغة العربية -أ
عة الثانية، الجزء الأوؿ والثاني،مجمع الطب ، إبراىيـ مصطفى وآخروف، المعجـ الوسيط -1

 .المغة العربية ،القاىرة، مصر، بدوف سنو نشر
جماؿ الديف ابف منظور، لساف العرب، الطبعة الثانية، دار الكتب العممية، بيروت، لبناف  -1

1102. 
دار  الآداب  عربي(، الطبعة السادسة والأربعوف،-الدكتور سييؿ إدريس ) قاموس فرنسي -2

 .1104بيروت، لبناف توزيع ، لمنشر و ال
 .1103لبناف،  بيروت، المنجد في المغة والإعلبـ، الطبعة الثامنة والأربعوف، دار المشرؽ، -3

 -عجـ العممي لممصطمحات القانونية والتجارية والمالية ) عربي فرنسيميوسؼ شلبلو،ال -5
 .شربدوف طبعة، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية، مصر، بدوف سنة ن فرنسي عربي(،
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  الفرنسيةبالمغة  -ب
1- Al kafi ,Dictionnaire (français arabe- arabe français), Learning , 

Riyadh , Arabie Saoudite,2015. 

2- Kamel Chehrit , Dictionnaire des termes  de :Finance, Banque , 

Bourse, Assurance, Impôt ,Fiscalité, 2
éme

 édition,Editions Grand-Alger 

Livres,Alger, Avril 2006. 

3- Louis Philipe, Dictionnaire Encyclopédique des finances publiques, 

Economica, Paris,France, 1991. 

 المغة الإنجميزيةب -ػج
1- Al Kafi ,Dictionary English – Arabic, Fifth édition,  Learning, Riyad 

Saudi Arabai, 2015. 

2-   University of Oxford,Learner’s pocket dictionary, Fourth édition 

2008. 

  التعميمات ك التقارير ك : الكثائؽ خامسا

 العربية المغة ب -أ
 .1100ماي  13بتاريخ  الموريطانية، لوكالة أنباء الأطمس،تقرير أعده ىاشـ ولد مولاي -0
عاما( ، إصدار خاص للؤنتوساي ) خمسوف INTOSAI 0842-1112تقرير أنتوساي  -1

 tazir international langage services weiterstadطبعة مستقمة، ترجمة المكتب الألماني، 

(Germany) ،1113. 
، إصدار خاص للؤنتوساي، )ستوف عاما( INTOSAI ،1953-2013تقرير أنتوساي  -3

 .2013جميورية الصيف الشعبية، ،طباعة المكتب الوطني لمتحقيؽ 
أفريؿ  04ريتانية الإلكترونية  المستقمة، صفحة الأخبار بتاريخ صحيفة الصحراء ميديا المو  -3

1115. 
، إصدار (1112-0882منظمة الشفافية الدولية، عشر سنوات في مكافحة الفساد )  -4

 .1112السكريتاريا العامة لنظمة الشفافية الدولية ،برليف، ألمانيا،أكتوبر
 الفرنسية  بالمغة -ب

1- Abderrezak Azab et Haj Larbi Rabhi,Rapport de stage relatif à la 

mission effectuée en france Auprés  de l’inspection générale des 

finances Française ,Alger ,Octobre 2009. 
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2- Inspection  Génerale   des   Finances ,  Code   de   déontologie  de       

l’ inspection génerale des finances,Alger,2011. 

3- Inspection Générale des Finances, Bilan des opérations de contrôle et 

d’évaluation -Année 2009,Alger, 2009. 

4- Inspection générale des finances, Bilan des opérations de contrôle et 

d’évaluation -Année 2011,Alger, 2011 . 

5- Inspection générale des finances, Cinquante ans de contrôle 

administratif des finances publiques, Document à l’occasion des 

cinquante anniversaires de l’independance de l’Algérie,Alger, Mai 2012. 

6- Inspection Générale des Finances, Délais de réalisation des mission, 

Note N° 2,Alger, Délivrée le 21 Mars 2009. 

7- Inspection Générale des Finances,Composition des brigades 

d’inspecteurs , Note N
0
  01,Alger,  Délivrée le 5 Janvier 2009 . 

8- Inspection Générale des Finances,Etat des lieux programme d’actions 

à court  terme (Feuille de Route),Alger,Février 2009 . 

9- Inspection Générale des Finances,Notification des  rapports synthèse, 

Note N° 03, Alger , Délivrée Le 2 Avril 2009. 

10- Inspection Générale des Finances, Procédures d’enregistrement et 

de notification des rapports , Note N
0
 06, Délivrée, Alger, le 13 juin 

2009. 

11- Le Premier ministère,Plan d’action du gouvernement pour la mise 

en oeuvre du programme du président de la république, Alger ,25  

septembre 2012. 

12- Ministère de l’intérieur et collectivités locales et ministère des 

finances ,Circulaires interministrielles «C 1» , Sur les opérations 

financières des communes,01 Juillet 1971. 

13- Ministère de l’intérieur et collectivités locales et ministère des 

finances,Circulaires interministrielles «C 2» ,Sur les opérations 

financières des communes, 1984.. 

14- Ministère de l’intérieur et collectivités locales et ministère des 

finances, Circulaires interministrielles «W1» ,Sur les opérations 

Financières des wilayas,1971. 

15- Ministère de l’intérieur et collectivités locales et ministère des 

finances, Circulaires interministrielles «W2»,Sur les opérations 

financières des wilayas,11 Novembre 1984. 
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 : المكاقع الإلكتركنية سادسا
1- www.abonaf-law.com. 

2- www.alukat.net. 

3- www.anhaatlas.com. 

4- www.cipe-arabia.org 

5- www.Code droit/org/codv3/procedure-civil.pdf. 

6- www.igf.frances.gou.fr  

7- www.imf.org. 

8- www.intosai.org 

9- www.issai.org. 

10- www.legifrance. gouv.fr 

11- www.pncl.gov.ma. 

12- www.sasapost.com. 

13- www.sharamedias.net. 

14- www.transperency.org. 

15- www.worldbank.org. 

 

 

 

http://www.alukat.net/
http://www.anhaatlas.com/
http://www.cipe-arabia.org/
http://www.imf.org/
http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/0_news/2016/141216_AR_AbuDhabiDeclaration.pdf
http://www.issai.org/
http://www.sasapost.com/
http://www.worldbank.org/
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 ( : أعضاء منظمة الأجيزة العميا لمرقابة المالية كمنظماتيا الإقميمية كشركاؤىا كالخارجيكف1الممحؽ رقـ )

 
 ، إصدار خاص للأنتكسام، )ستكف عاما(،ANTOSAI 1953-2113المصدر : تقرير الأنتكسام 

 .417طباعة المكتب الكطني لمتدقيؽ بجميكرية الصيف الشعبية، ص
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 ( : نمكذج طمب إتصاؿ ككثائؽ2ممحؽ رقـ )ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    Inspection Générale des finances, le manuel des procédures de المصدر:

    l’inspection générale des finances, Alger ,octobre 2011,P108 . 

 

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 
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 N° d’ordre 52/IGF/CMDP/CGRP/11   

 

REFERENCE……………..                                                                            Le,………….                   
 

 

 

DEMANDE DE COMMUNICATION  

DE DOCUMENTS 
 

     Adressée à M ………………………………………………… 
 

 

DOCUMENTS OU INDICATION ET/OU 

PRECISION (S) EVENTUELLE(S) FOURNI(S) 

 
DOCUMENTS DEMANDES 
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 ( : نمكذج طمب معمكمات3ممحؽ رقـ )ال

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

REFERENCE……………..                                                                                       le,………………………………. 
 

DEMANDE DE RENSEIGNEMENT 
Adressée à 

M………………………………………………………………………………………………

……………………………….. 

 

QUESTIONS REPONSES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

REFERENCE……………..                                                                                       le,………………………………. 
 

 Inspection Générale des finances, le manuel des procédures de ر:المصد

  l’inspection générale des finances, Alger ,octobre 2011,P105. 
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 (: بيانات الأمر بالميمة 4ممحؽ رقـ )ال

 

 المصدر: المفشية العامة للمالية
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 تنظيمية لرقابة إيرادات بمدية الخركب مذكرة( : 1رقـ ) الممحؽ 
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 المصدر: المفتشية العامة لممالية
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 تنظيمية لرقابة ميزانية تجييز الكلاية مذكرة( : 6رقـ )ممحؽ ال
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 المصدر:المفتشية العامة لممالية
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محضر غمؽ الصندكؽ ( :7ممحؽ رقـ )ال  

    Inspection Générale des finances, le manuel des procédures de المصدر:

    l’inspection générale des finances, Alger ,octobre 2011,P 97. 
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( : نمكذج إعذار السمطة السممية الذم يرفض طمبات التقديـ كالإطلاع المنصكص عمييا 8ممحؽ رقـ )ال
272-18مف المرسكـ التنفيذم  19في المادة   

    Inspection Générale des finances, le manuel des procédures de المصدر:

    l’inspection générale des finances, Alger ,octobre 2011,P113. 

 

  

 

 

 

  انجًهىسٌح انجضائشٌح انذًٌمشاطٍح انشعثٍح
REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

  

Ministère des finances                               المالية                   وصاسج                      

Inspection Générale des finances                                                                 المفتشية         العامة للمالية  

N° ……………./IGF/……../……                                                                                          

MISE EN DEMEURE 
 

             Adressée à …………………………………………. 

Vous êtes mis en demeure de produire sous huitaine les documents comptables qui vous ont été réclamés par 
demande de renseignement n° …, du ….., qui vous a été notifiée le  …… 

Passé ce délai, il sera dressé à votre encontre un procès verbal de carence, conformément aux dispositions :  

- de l’article 19 du décret n° 08/272 du 06/09/2008, fixant les attributions de l’inspection générale des 
finances (pour les autres organismes). 

- de l’article 10 du décret exécutif n° 09/96 du 22/02/2009, fixant les conditions et les modalités de contrôle et 
d’audit de gestion des entreprises publiques économiques par l’I.G.F (pour les entreprises publiques 
économiques) 

                                                                            Fait à …. le …………………….. 

(Suit le timbre humide de l’IGF, la griffe et le paraphe 

                                                                      Du signataire de la mise en demeure) 
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( : محضر إجتماع نياية الميمة9رقـ ) الممحؽ  

 انجًهىسٌح انجضائشٌح انذًٌمشاطٍح انشعثٍح
REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

  

       Ministère des finances                                              وصاسج انًانٍح                 

Inspection Générale des finances                                                        انًتفشٍح انعايح نهًانٍح     
   

N° d’ordre  30 /IGF/CMDP/CGRP/11              
             

  

MANUEL DES PROCEDURES 

FICHE  N° C12-013 

 

 OBJET : De la  réunion de clôture  

 

 

TEXTES DE REFERENCE :  

- Ordonnance n° 01-04 du 20 août 2001 modifiée et complétée relative à l’organisation, la 
gestion et la privatisation des E.P.E. 

- Décret exécutif n° 08-272 du 6/09/08 fixant les attributions de l’I.G.F.(art.20) 
- Décret exécutif n°09/96 du 22/02/2009, fixant les conditions et les modalités de 

contrôle et d’audit de gestion des entreprises publiques économiques par l’I.G.F (article 
14)                                      

- Décret exécutif n° 10-28 du 13 janvier 2010 portant statut particulier des fonctionnaires 
appartenant aux corps spécifiques de l’I.G.F. 

 

FICHES ASSOCIEES : 

- Du fonctionnement des unités opérationnelles 
- De la note méthodologique 
- De la constatation des irrégularités et des anomalies  
- Des moyens de preuve à produire 
- Du rapport de base 
- Du rejet du rapport 
- Du fonds de dossier 
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REGLES DE PROCEDURE A OBSERVER : 

A l’issue de toute intervention à l’exception de l’enquête, les inspecteurs l’ayant 

effectuée doivent, à l’issue  de celle-ci, tenir une réunion de clôture de la dite 

intervention avec le gestionnaire de l’entité juridique concernée et, si leur présence est 

de nature à apporter d’autres éclairages nécessaires, ses principaux collaborateurs 

directs tels que ses adjoints et/ou les directeurs centraux ou encore d’autres 

collaborateurs d’un rang équivalent. 

Il va sans dire d’un côté qu’avant la tenue de cette réunion, dont la finalité est de porter 

à la connaissance du gestionnaire concerné les principales irrégularités et anomalies 

relevées susceptibles d’être rapportées ainsi que les observations et remarques  devant 

être consignées également dans le rapport y afférent, le chef de l’unité opérationnelle 

concerné et les inspecteurs en relevant doivent  examiner celles-ci avec toute la rigueur 

requise pour notamment s’assurer de leur caractère fondé et de leur pertinence et de 

l’autre l’initiative de sa tenue revient au chef de l’unité opérationnelle. En effet, ce 

dernier doit, par lettre (voir modèle ci-joint) datée, signée et dûment notifiée à son 

destinataire, inviter le gestionnaire de l’entité juridique concernée à la dite réunion en 

mentionnant expressément la date, l’heure et lieu de sa tenue. Etant entendu que cette 

lettre doit être établie en double exemplaires, le premier remis au gestionnaire et le 

deuxième sur lequel doit être matérialisée sa réception par ce dernier conservé et versé 

dans le fonds de dossier de l’intervention. 

Etant donné que cette réunion, qui doit être tenue, sauf cas de force majeure, au siège 

de l’entité juridique concernée par l’intervention, constitue une formalité obligatoire, 

elle  doit d’un côté donner lieu à l’établissement d’une feuille de présence comportant 

toutes les indications utiles (identification de l’entité juridique concernée, date et lieu 

de sa tenue son ordre du jour etc..)  sur laquelle doivent émarger les présents à celle-ci 

en mentionnant de leurs mains  leurs noms, prénoms et qualités et de l’autre  être 

sanctionnée par un procès-verbal établi en doubles exemplaires par le chef de l’unité 

opérationnelle selon le modèle ci-joint et signé contradictoirement avec le gestionnaire 

concerné. Le refus éventuel par le gestionnaire de signer le dit procès-verbal, qui n’a 

pas pour effet de rendre  caduque cette réunion, doit être mentionné sur celui-ci. Dans 

ce cas le dit procès-verbal est signé conjointement par le chef de l’unité opérationnelle 

et les inspecteurs de l’I.G.F. présents à cette réunion.                               
 Enfin soulignons la nécessité : 

 

- Pour  l’ensemble des inspecteurs constituant l’unité opérationnelle ayant réalisé 

l’intervention qu’elle clôture d’être présents à celle ci. 
- de  veiller à ce que la présentation au gestionnaire des irrégularités, des anomalies, 

observations et remarques devant être consignées dans le rapport sanctionnant 

l’intervention soit faite par le chef de l’unité opérationnelle ; qui peut le cas échéant 

autoriser ou inviter un ou tous  les inspecteurs placés sous son autorité à apporter 

d’éventuelles clarifications et/ou précisions jugées utiles, 

- de préserver la confidentialité des données et informations communiquées ou traitées 

au cours de cette réunion. 
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N° 

version 

Validation par le Comité du MDP                                                                     

(référence du procès verbal) 
Référence de la notification 

N°  du P.V. Date du P.V. N° Date 

 

1 

 

  

 

24 

 

26/09/2011 

  

  

    Inspection Générale des finances, le manuel des procédures de المصدر:

    l’inspection générale des finances, Alger ,octobre 2011,P 119-121. 
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ؿ تقرير الميمة( : محضر نق11رقـ ) الممحؽ  

 انجًهىسٌح انجضائشٌح انذًٌمشاطٍح انشعثٍح
REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

  

       Ministère des finances                                                       وصاسج انًانٍح 

Inspection Générale des finances                                               انًتفشٍح انعايح نهًانٍح     
         

  N° d’ordre 41 /IGF/CMDP/CGRP/11                   

 

 

MANUEL DE PROCEDURES 

FICHE  N°C13-011 

 

 

 OBJET :    De la fiche de transmission d’un rapport de mission. 

 

TEXTES DE REFERENCE :  

- D.E. n° 08-272 du 6/19/18 fixant les attributions de l’I.G.F. (art.13 et22). 

 

 

 

 

                                               

 

FICHES  ASSOCIEES :  

- Du rapport de base                                                                    

- Du rapport particulier.                                                                    

- Du rapport d’enquête 
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REGLES DE PROCEDURE A OBSERVER : 

Chaque mission réalisée par l’Inspection Générale des Finances est sanctionnée par un 

rapport. La circulation du projet de rapport depuis son dépôt par la brigade à la finalisation du 

rapport de synthèse est formalisée par  une fiche de suivi de toutes les étapes du déroulement 

de la mission, de la rédaction du rapport ainsi que sa remise et son traitement au niveau des 

structures régionales et/ou centrale. 

Cette fiche, à usage strictement interne à l’IGF, permet également de faire l’évaluation de la 

qualité des travaux réalisés et la pertinence des remarques formelles. 

Le modèle de fiche de suivi est donné ci-après : 

FICHE DE SUIVI ET D’EVALUATION DE LA MISSION 

RENSEIGNEMENTS SUR LA MISSION :  

 Structure : 

 Secteur : 

 Organismes audités : 

 Objet de la mission : 

 Mission : 

 Programmée : 

 Sur saisine : 

 Date du début de la mission : 

 Date du renouvellement des ordres de mission : 

 1
er

 renouvellement : 

 2
ème

 renouvellement : 

 3
ème

 renouvellement : 

 Date(s) ordre de mission de travaux de recoupement : 

a/ rapports produit par les unités opérationnelles relevant les structures contrôlés 

Au Directeur de mission :              (par mail) 

 Date de retour (éventuellement) à la brigade pour prise en charge des  questionnements : 
 Date de restitution par la brigade après prise en charge des incompréhensions : 
 Au niveau du contrôleur général : 
 Au niveau du Chef de l’IGF : 
 Date de dépôt au BCR : 
 Date et références de l’envoi à la tutelle et à la direction de la structure contrôlée : 

 Délai total de la mission : 

 Motif en cas de rejet du rapport :……………………………………… 

EVALUATION DE LA MISSION : 

 Appréciation du chargé d’inspection sur : 

 Les conditions générales du déroulement de la mission : 

 Les inspecteurs membres de la mission : 

 Appréciations du Directeur de mission sur : 

 Le respect des délais impartis à la mission (Exécution des travaux et rédaction du rapport   : 

 Le respect de la problématique édictée par la note d’organisation : 

 Sur la qualité des travaux présentés : 

 La qualité des conclusions énoncées dans le rapport : 
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 Appréciations du Contrôleur Général : …………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

 Avis du Chef de l’IGF : 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

AVIS DU COMITE DE LECTURE S’IL Y A LIEU : 

 Décision du comité de lecture s’il y a lieu : 

1- En cas de rejet définitif du rapport (suite réservée au rapport) : 

2- En cas de demande de compléments d’informations (prolongation des délais, désignation 

d’autres inspecteurs etc…….) : 

 Autres :………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

RENSEIGNEMENTS SUR LA BRIGADE : 

 

Désignation 

 

Nom et 

prénom 

 

Grade 

   

Chargé 

d’Inspection

s 

Directeur de 

mission 

Contrôleur 

Général 

 

Chef de l’unité 

opérationnelle 

     

 

1
er

 

Inspecteur 

     

 

2
ème 

Inspecteur 

     

 

3
ème

 

inspecteur 

     

 

NB : Le renseignement de cette fiche par chaque niveau hiérarchique est obligatoire. 

b/ Rapports produit parles unités opérationnelles  relatives les  structures  régionales. 

DATE DE REMISE DU RAPPORT PAR LA BRIGADE 

 A  l’Inspecteur Régional : 

 Retourné au chef de brigade : 

 Retransmis par le Chef de brigade à l’IR 

 Appréciation de l’inspecteur Régional sur : 

 Le respect des délais de mission (par rapport aux délais impartis par la note d’organisation) : 

 Le respect de la problématique édictée par la note d’organisation : 

 Sur la qualité des travaux présentés : 

 La qualité des conclusions énoncées dans le rapport : 



 انًلادك

 

466 

 

Désignation 

 

Nom et prénom 

 

Grade 

Chargé 

d’Inspections 

 

 

Chef de l’unité  

opérationnelle 

   

 

1
er

 

Inspecteur 

   

 

2
ème 

Inspecteur 

   

 

3
ème

 

inspecteur 

   

 

Cadre réservé à la DPAS 

 Date de transmission du rapport à la DPAS : 

 N° du rapport : 

 Date de notification 

 A la tutelle 

 A l’organisme 

Signature du DPAS 

 

 

 
 

    Inspection Générale des finances, le manuel des procédures de المصدر:

    l’inspection générale des finances, Alger ,octobre 2011,P 146-149. 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفيارس
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 :فيرس الأشكاؿ 

 الصفحة العنػػػػػػػػػػػػػػػػكاف رقـ الشكؿ

 134 ...............................................الييكؿ التنظيمي لكزارة المالية  1

لممفتشية العامة لممالية كالكحدات العممية القديـ الييكؿ التنظيمي   2
 .........................................................................ليا

168 

 172 ................الحاليالتنظيـ  ك رتب المفتشيف العاميف حسب التنظيـ القديـ  3

 181 ............................الييكؿ التنظيمي الحالي لممفتشية العامة لممالية   4

 195 ......................التمثيؿ الإقميمي لإختصاص المفتشية الجيكية للأغكاط  5

 196 .......................التمثيؿ الإقميمي لإختصاص المفتشية الجيكية سطيؼ  6

 196 ...................التمثيؿ الإقميمي لإختصاص المفتشية الجيكية لتيزم كزك  7

 197 ......................التمثيؿ الإقميمي لإختصاص المفتشية الجيكية لتممساف  8

 197 .......................يؿ الإقميمي لإختصاص المفتشية الجيكية لكرقمةالتمث  9

 198 .....................التمثيؿ الإقميمي لإختصاص المفتشية الجيكية لمستغانـ  11

 198 ........................التمثيؿ الإقميمي لإختصاص المفتشية الجيكية لعنابة  11

 199 ....................لمفتشية الجيكية لقسنطينةالتمثيؿ الإقميمي لإختصاص ا  12

 199 .......................التمثيؿ الإقميمي لإختصاص المفتشية الجيكية لكىراف  13

 211 ...............التمثيؿ الإقميمي لإختصاص المفتشية الجيكية لسيدم بمعباس  14

 214 .................................رتب سمؾ المفتشيف حسب التنظيـ الحالي   15

 246 .......................................................إعداد التقرير النيائي  16

 247 .....................................................مككنات التقرير السنكم  17

 253 نمكذج محضر مخالفة التشريع كالتنظيـ الخاصيف بالصرؼ..................  18

 291 كصؿ إستلاـ الإخطار بالشبية..............................................  19

 291 شكؿ الإخطار بالشبية......................................................  21

 298 نمكذج التصريح بالممتمكات لمكظفي المفتشية العامة لممالية...............  21

 378 رتغالية..........................بمي لممفتشية العامة لممالية الالييكؿ التنظي  22
 383 الييكؿ التنظيمي لممفتشية العامة لممالية الفرنسية...........................  23

تكزيع البعثات التي قامت بيا المفتشية العامة لممالية الفرنسية خلاؿ سنة   24
2115...................................................................... 

388 
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 فيرس الجداكؿ :

 الصفحة العنػػػػػػػػػػػػػػػػكاف الجدكؿرقـ 

 112 .........................أنكاع الرقابة المنصكص عمييا في التشريع الجزائرم  1

جيزة العميا لمرقابة مؤتمرات )الأنككسام( التي عقدتيا المنظمة الدكلية للأال  2
 .......................................................................المالية

116 

في  عضكية مجمس المحاسبة في المنظمة الدكلية للأجيزة العميا لمرقابة ك  3
 ......المنظمات الإقميمية العربية كالإفريقية...................................

119 

 175 حسب شبكة الأجكر................. تصنيؼ سمؾ المفتشكف العامكف لممالية  4

 193 .........1983القرار الصادر  حسبالإقميمي لممفتشيات الجيكية  الإختصاص  5

 194 .........1994القرار الصادر حسب الإختصاص الإقميمي لممفتشيات الجيكية   6

 213 ..............................ات الجيكيةعدد المكمفيف بالتفتيش في المفتشي  7

 217 ..................................الأجكر حسب شبكة تصنيؼ مفتشك المالية  8

 218 .........................................................مياـ مفتشك المالية  9

 219 ...............................عدد رؤساء فرؽ التفتيش بالمفتشيات الجيكية  11

 222 ...........................تطكر عدد الميمات المبرمجة في البرنامج السنكم  11

ات ػػػػػة لممالية حسب القطاعػػػػية العاملات المفتشػػػػامج السنكم لتدخػػػػالبرن  12
 (..............................................2111-2119-2114لسنة) 

223 
 

تكزيع المفتشيف حسب اليياكؿ المركزية كالخارجية لممفتشية العامة لممالية   13
 ..................................................31/19/2118إلى غاية  

315 

 364 ترتيب الجزائر عربيا حسب مؤشر مدركات الفساد............................  14

 365 مدركات الفساد............................ترتيب الجزائر عالميا حسب مؤشر   15

 389 ..........2117-2111عدد التقارير التي أنجزتيا المفتشية العامة الفرنسية   16
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 فيرس المحتكيات

 الصفحة العنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكاف 

 1 ...............................................الخطة العامة...............................
 9 -3 مقدمة......................................................................................

 11 ............الرقابة الماليةلممارسة لممفتشية العامة لممالية  التنظيميةالباب الأكؿ :  الييكمة 

 13 ...........................الجزائرم ظرم لمرقابة المالية في التشريعؿ : الإطار النالفصؿ الأك

 14 ................................تطكرىا في الجزائر....الرقابة كمراحؿ  المبحث الأكؿ : ماىية

 14 .......المطمب الأكؿ : تعريؼ الرقابة كتمييزىاعف مايشابييا عمى ضكء التشريع الجزائرم...

 14 .الفرع الأكؿ : تعريؼ الرقابة...............................................................

 14 أكلا : تعريؼ الرقابة في المغة...............................................................

 15 .........................................ثانيا : تعريؼ الرقابة في القرآف كالسنة.............

 17 ..........................................................لمرقابة ثالثا : التعريؼ الإصطلاحي

 18 الفرع الثاني : تمييز الرقابة عف المصطمحات المشابية ليا..................................

 19 .......................................................................أكلا : التفتيش.......

 19 ثانيا : الحراسة.............................................................................

 21 .........ثالثا : المحاسبة...................................................................

 21 رابعا : التدقيؽ..............................................................................

 21 خامسا : مراقبة التسيير.....................................................................

 22 ...........................................سادسا : المراجعة القانكنية......................

 24 .........الفرع الثالث :  الرقابة في التشريع الجزائرم........................................

 24 أكلا : إستعماؿ مصطمح  الرقابة كما شابييا في  الدستكر...................................

 25 .............ا الجزائرية مح الرقابة كما شابييا في القكانيف  كالتنظيماتثانيا : إستعماؿ مصط

 29 المطمب الثاني : نشأة الرقابة المالية........................................................

 29 ........الفرع الأكؿ : التطكر التاريخي لمرقابة المالية.......................................

 29 ........................................ة.............لرقابة الماليفي اأكلا : التطكر الشرقي 

 38 لرقابة المالية.....................................................في اثانيا : التطكر الغربي 
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 الممخص:
السمطة المباشرة لوزير  تعتبر المفتشية العامة لممالية جياز دائـ لمرقابة المالية، ويعمؿ ىذا الجياز تحت   

المالية، وتنصب رقابتو عمى التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة والإدارة العامة سواء كانت مركزية أو 
تنظيمية مركزية وأخرى  ىيكمةلا مركزية بالإضافة إلى الرقابة عمى المؤسسة العمومية، فيي تعتمد بذلؾ عمى 

المسندة ليا. وفي ىذا الإطار تتمتع المفتشية في ممارسة الرقابة  يويةغير مركزية تتمثؿ في المفتشيات الج
في رقابتيا عمى الإدارة العامة بالعديد مف الآليات المخولة ليا ضمف إطار البرنامج السنوي ، وتندرج في 

ات صلبحية التفتيش بواسطة فرؽ تفتشية ، وصلبحية إعداد التقارير بمختمؼ أنواعيا  والتي تثبت المعاين
الميدانية لمفرؽ التفتيشية، إضافة إلى صلبحية تدقيؽ القروض و إثبات مخالفات التشريع والتنظيـ الخاصيف 
لى الخارج .أما عف آليات رقابة المفتشية عمى الإدارة العامة خارج إطار  بالصرؼ وحركة الأمواؿ مف وا 

القضائية التي تطمبيا مختمؼ الجيات البرنامج السنوي فتتمثؿ في صلبحية التحقيقات الادارية والخبرات 
المختصة عف طريؽ التسخير. كما ليا صلبحية مكافحة الفساد بالتنسيؽ مع الييئات المختمفة لمكافحة 

إلا أف ىذه الييئة و إلى اليوـ تعاني العديد مف الصعوبات تحوؿ دوف فعاليتيا في محاربة الفساد  الفساد،
 المالي.

Résumé :  

  L'Inspection Générale des Finances est un organe permanent de contrôle 

financier, Cet organe fonctionne sous l'autorité directe du ministre des finances, 

Son contrôle porte sur la gestion financière et comptable des intérêts de l’Etat et de 

l’administration publique, qu’elle soit centrale ou décentralisée, ainsi que le 

contrôle de l’entreprise publique, elle s'appuie donc sur une structure 

organisationnelle centralisée et décentralisée en forme d’inspections régionales 

dans l'exercice de son contrôle. Dans ce contexte, l’inspection jouit dans son 

contrôle de l’administration publique de plusieurs mécanismes qui lui sont 

octroyés dans le cadre du programme annuel, elle jouit d’une attribution 

d’inspection par les brigades d’inspection, ainsi que l’attribution de préparer des 

rapports de tout type établis par les inspections de terrain des brigades 

d’inspection, outre l’attribution de l'audit des crédits et la constatation des 

violations de la législation et de la réglementation du change et de la circulation 

des fonds en provenance et à destination de l'étranger. En ce qui concerne les 

mécanismes de supervision de l'inspection générale des finances sur 

l'administration publique hors cadre du programme annuel, il s’agit de son habilité 

à établir des enquêtes administratives et des expertises judiciaires demandées par 

les différentes autorités compétentes, par réquisition. Elle est également habilitée à 

lutter contre la corruption en coordination avec divers organes de lutte contre la 

corruption. Cependant, cet organe, et à ce jour, souffre de nombreuses difficultés 

qui  l’empêchent d’être efficace dans la lutte contre la corruption financière.  
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