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كتور أتقددددددددددم بالشدددددددددكر الخدددددددددال  إلدددددددددى   تعدددددددددالى،        وبعددددددددددّ إلدددددددددى الدددددددددد 

   أثنددددددداء  علدددددددى ن دددددددائحل و تو ٌباتدددددددل العلمٌددددددد   بدددددددل و  مختدددددددار بوعبدددددددد

 و بعد إن از هذّ المذكرة.

م لددددددً ٌددددددد المسدددددداعدة      دون أن أنسددددددى الأسددددددتاذ رشددددددٌد زواٌمٌدددددد  الددددددذي  ددددددد 

لددددددددددددى مرا دددددددددددد   ٌددددددددددددر متددددددددددددوفرة                  و مكننددددددددددددً مددددددددددددن الح ددددددددددددول ع

 فً المكتبات, زاّ   خٌرا.
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  مقدّمة 

مسددددددتقل  فددددددً الو ٌددددددات المتحدددددددة هٌئددددددات  ظبددددددرت فكددددددرة إنشدددددداء         

مسدددددددددماة مددددددددد  إنشددددددددداء الكدددددددددون رس البٌئددددددددد  ال ،8887الأمرٌكٌددددددددد  سدددددددددن  

  بددددددددٌن الو ٌددددددددات و بمناسددددددددب  ر بتددددددددل فددددددددً ف ددددددددلبا      بالل ندددددددد  الت ارٌدددددددد

     بددددددددذلئ أول هٌئددددددد  مسددددددددتقل . الل  نددددددد  لت دددددددب  التنفٌذٌدددددددد ،عدددددددن السدددددددل   

دددددب  فدددددً كمدددددا اسدددددتخدم م ددددد ل  كدددددذلئ مٌددددددان القدددددانون ا  ت دددددادي  الض 

مباشددددددرة بعددددددد  8911عددددددام  لأول مددددددرة فددددددً الو ٌددددددات المتحدددددددة الأمرٌكٌدددددد 

  ROOSVELT،حدددددددددٌن أ ددددددددددر الدددددددددرئٌس الأزمددددددددد  ا  ت دددددددددادٌ  العالمٌددددددددد 

 ددددددرارا بمنشدددددداء م موعدددددد  مددددددن البٌئددددددات لر ابدددددد  السددددددوق المالٌدددددد  ببددددددد  

ضدددددددمان سدددددددٌرها الحسدددددددن و منددددددد  ا حتكدددددددار و فدددددددت  الم دددددددال للمنافسددددددد  

المشدددددددروع , الأمدددددددر الدددددددذي  دددددددحبل ظبدددددددور عددددددددد كبٌدددددددر مدددددددن هٌئدددددددات 

 . ختلف م الضب  المستقل  تحت تسمٌات

شدددددبدت عدددددر  هدددددذا الندددددوو مدددددن البٌئدددددات ت دددددورا مسدددددتمرا ففدددددً أوروبدددددا 

بعدددددد الحدددددر  العالمٌددددد  الثانٌددددد  تحدددددت تسدددددمٌ   رهددددداٌدددددا كنمدددددوذ  ظبوبرٌ ان

 ."شبل مستقل حكومٌ  منظمات  ٌر "

م عددددددا  اء، ٌدددددر أن ت سدددددٌد هدددددذّ الفكدددددرة فدددددً النظدددددام القدددددانونً الفرنسدددددً

الل ندددددددد  تحددددددددت تسددددددددمٌ  السددددددددل ات الإدارٌدددددددد  المسددددددددتقل  فكانددددددددت  8978

الحرٌددددددات المنشددددددمة مددددددن  بددددددل المشددددددرو أول هٌئدددددد  الو نٌدددددد  للات ددددددال و 

 . عكس است اب  فرنسا لت ور  دٌد لدور الدولمستقل  ت

ال زائدددددري فقدددددد تدددددمثر هدددددو الأخدددددر بنظٌدددددرّ الفرنسدددددً حٌددددد   وشدددددرأمدددددا الم

ضددددددب      سدددددد  لفكددددددرة ال  لددددددم ٌتددددددردد فددددددً وضدددددد  الن ددددددو  القانونٌدددددد  المكر  



و  دددددد بددددددا ذلدددددئ واضدددددحا مندددددذ أن دخلدددددت ال زائدددددر مرحلددددد  الإ دددددلاحات 

ت             ٌ  ال ذرٌددددددددددد  التدددددددددددً فرضدددددددددددتبا الأزمددددددددددد  ا  ت ددددددددددداد التدددددددددددً مدددددددددددر 

      فددددددً سددددددنوات الثمانٌنٌددددددات. وعلٌددددددل بددددددادرت ال زائددددددر بمعددددددادة النظددددددرببددددددا 

 18-88فددددددددً منظومتبددددددددا القانونٌدددددددد  فم دددددددددرت خلالبددددددددا القددددددددانون ر ددددددددم 

       المتضدددددددددمن القدددددددددانون التدددددددددو ٌبً للم سسدددددددددات العمومٌددددددددد  ا  ت دددددددددادٌ 

د  بعددددددها لتبددددد  ددددددرا أكبدددددر مدددددن ا سدددددتقلالٌ , ن  لبدددددذّ الأخٌدددددرةالدددددذي مدددددو 

مبددددددددأ حرٌددددددد  الأسدددددددعار       إلدددددددى إزالددددددد  ا حتكدددددددارات العمومٌددددددد  ثدددددددم تبندددددددً

دددددد سددددددتوري لحرٌدددددد  ال   ناع  و الت ددددددارة وحرٌدددددد  إلددددددى  اٌدددددد  الت كددددددرٌس الد 

مرحلدددددددد  بددددددددا عوامددددددددل ت كددددددددد دخددددددددول ال زائددددددددر كل   الملكٌدددددددد  الخا دددددددد .و

ولددددد  التخلدددددً عدددددن فكدددددرة التسدددددٌٌر ا ت ددددداد السدددددوق التدددددً تفدددددر  علدددددى الد

  .المباشر للا ت اد

لددددم ٌظبددددر هددددذا النددددوو مددددن السددددل ات فددددً ال زائددددر إ  مدددد  بداٌدددد  سددددنوات 

ٌت سدددددددددم  مسدددددددددتقل   بمناسدددددددددب  إنشددددددددداء أول سدددددددددل   إدارٌددددددددد  ،التسدددددددددعٌنٌات

دددددد ن  ددددددانون النقددددددد و القددددددر  لسددددددن  بددددددالم لس الأعلددددددى لدعلام.إلددددددى أن دش 

كدددددددددددذلئ مرحلددددددددددد   دٌددددددددددددة مدددددددددددن مراحدددددددددددل ت دددددددددددور النظدددددددددددام  8991

التسدددددددددٌٌر الإداري تخلت فٌبدددددددددا السدددددددددل   المركزٌددددددددد  عدددددددددن الم دددددددددرفً،

الإ ددددددرار بمبدددددددأ الف ددددددل بددددددٌن  للقددددددر  و تددددددم هددددددذا الت خلددددددً عددددددن  رٌددددددق

و بدددددذلئ أنشدددددم م لدددددس النقدددددد والقدددددر ،  ال بددددداز التنفٌدددددذي و هٌئدددددات النقدددددد

 ضدددددددددب  الق ددددددددداوفدددددددددا بمبمددددددددد  كل   و الل نددددددددد  الم دددددددددرفٌ  و و القدددددددددر 

 الم رفً.

     المر دددددددددد الدددددددددو نً لحقدددددددددوق الإنسدددددددددان 8991سدددددددددن  لٌظبدددددددددر بعددددددددددها 

حلددددددل حالٌددددددا الل ندددددد  الو نٌدددددد  ا ستشددددددارٌ  لتر ٌدددددد  حقددددددوق ت مالددددددذي حل دددددد



     الضدددددددب  ٌددددددددل علدددددددى امتدددددددداد ن ددددددداق هٌئدددددددات الإنسدددددددان و حماٌتبدددددددا، مدددددددا

 إلى م ال حماٌ  حقوق الموا نٌن حرٌاتبم.

منشددددددمت ل ندددددد   البٌئددددددات و تزاٌددددددد عددددددددها فثددددددم  تتدددددداب  ظبددددددور مثددددددل هددددددذّ 

سددددددددٌ  لتنظددددددددٌم عملٌددددددددات البور دددددددد  و مرا بتبددددددددا،م لس المنافسدددددددد ،هٌئ  و

سددددددددل   لضددددددددب    دددددددداو البرٌددددددددد و الموا ددددددددلات  )المل دددددددداة  ال مبورٌدددددددد 

سدددددددوق التبدددددددب و المدددددددواد التب ٌددددددد   سدددددددل   لضدددددددب  السدددددددلكٌ  و اللاسدددددددلكٌ ،

وكالتدددددان و نٌتدددددان لضدددددب  الق ددددداو المن مدددددً سدددددابقا، ل نددددد  لضدددددب  سدددددوق 

ال ددددددداز، سدددددددل   لضدددددددب  النقدددددددل و أخدددددددر  لضدددددددب  الخددددددددمات و الكبربددددددداء

المحرو ات،ل نددددددددد  لدشدددددددددرا   العمومٌددددددددد  للمٌاّ،سدددددددددل   لضدددددددددب    ددددددددداو

و هٌئدددددددات  مدددددددن الفسددددددداد و مكافحتدددددددل، علدددددددى التممٌندددددددات، هٌئددددددد  للو اٌددددددد 

ددددد  ٌ   علدددددى أسددددداس ذلدددددئ.   أخدددددر  تتدددددولى مبدددددام الضدددددب   ٌدددددر أنبدددددا لدددددم تك

فقدددددد تدددددم اسدددددتحدا  كدددددل مدددددن سدددددل   ضدددددب  ال دددددحاف   1181أمدددددا سدددددن  

 و سل    ضب  السمعً الب ري فً م ال الإعلام.           المكتوب 

ددددددب  المسددددددتقل ، و خو   وعلٌددددددل لبددددددا  انونددددددا فالمشددددددرو أو ددددددد سددددددل ات الض 

تر دددددد  فددددددً الأ ددددددل  اسددددددع  التددددددً كانددددددتوم موعدددددد  مددددددن ال ددددددلاحٌات ال

إلدددددددى السدددددددل ات العامددددددد ، ك دددددددلاحٌ  سدددددددن القواعدددددددد القانونٌددددددد  المتعلقددددددد  

اخت دددددددا   ارك  فدددددددً وضدددددددعبا،بالق ددددددداو الدددددددذي تنتمدددددددً إلٌدددددددل أو المشددددددد

ن المتعدددددددداملٌن الر ابدددددددد  و الف ددددددددل فددددددددً النزاعددددددددات التددددددددً تثددددددددور بددددددددٌ

ا  ت دددددددادٌٌن و  مددددددد  المخالفدددددددات و تو ٌددددددد  العقوبدددددددات علدددددددى المخدددددددالفٌن 

 نشا  الذي أنشمت لضب ل.لقواعد ال



سددددددددل ات الضددددددددب  المسددددددددتقل ،أو السددددددددل ات الإدارٌدددددددد  المسددددددددتقل  ر ددددددددم 

اخددددددددتلا  التسددددددددمٌات الممنوحدددددددد  لبددددددددا إ  أنبددددددددا تشددددددددترئ فددددددددً ثددددددددلا  

ددددددل   و ا لتددددددً ثددددددار خ ددددددائ  أساسددددددٌ  ،تتمثددددددل أولبددددددا فددددددً خا ددددددٌ  الس 

ددددددل ات  بشددددددمنبا  دددددددل كبٌددددددر حددددددول إمكانٌدددددد  إدرا  هددددددذا النددددددوو مددددددن ال س 

ضدددددددمن النظدددددددام الم سسددددددداتً للدولددددددد ،و مدددددددد  اعتبارهدددددددا سدددددددل   رابعددددددد  

       خا ددددددددد  و أن الدسدددددددددتور ال زائدددددددددري لدددددددددم ٌتضدددددددددمن حتدددددددددى الإشدددددددددارة

إلدددددى و دددددود هدددددذا الندددددوو مدددددن السدددددل ات.و ثانٌبدددددا اشدددددتراكبا فدددددً ال ددددداب  

البٌئدددددددات و م ددددددددا ٌتبا تبقدددددددى مرهونددددددد  الإداري.  ٌدددددددر أن سدددددددل   تلدددددددئ 

بالخا دددددٌ  الثالثددددد  و التدددددً هدددددً محدددددل بحثندددددا و المتمثلددددد  فدددددً اسدددددتقلالٌتبا 

 خا   عن السل   المركزٌ .

المفبدددددوم القدددددانونً للاسدددددتقلالٌ  ٌددددددل علدددددى عددددددم  أ مددددد  الفقدددددل علدددددى أن    

دددددددددد   إلددددددددددىخضددددددددددوو هٌئددددددددددات الضدددددددددددب    ٌ كاندددددددددددت                 ر ابددددددددددد  سددددددددددلمٌ  أ

      ا  الددددددددددبع  اتخددددددددددر أن ا سددددددددددتقلالٌ    ٌ دددددددددد  وأضدددددددددد ،ائٌ أو و دددددددددد

ددددددد ل   أن تضدددددددمن فقددددددد  ات ددددددداّ الت ددددددداوزات المحتملددددددد  مدددددددن  دددددددر  الس 

علٌددددددل سددددددٌكون  وأنفسددددددبم.  التنفٌذٌدددددد  و لكددددددن بددددددالأخ  ات دددددداّ المتعدددددداملٌن

مددددن هددددذا البحدددد  هددددو محاولدددد  الكشدددد  عددددن مددددد  تلددددئ  الهدددددف الأساسددددي

 .ا ستقلالٌ 

ولمددددددا كددددددان مبدددددددأ ااسددددددتقلال يعنددددددي تحصددددددين السددددددلطة المسددددددتقلة        

مددددددن التدددددددخل، فهددددددل هددددددذا المبدددددددأ يحمددددددل فددددددي طياتدددددد  اان صددددددال التددددددام       

أو التحدددددددددرر المطلدددددددددق لسدددددددددلطات الضدددددددددبط المسدددددددددتقلة عدددددددددن السدددددددددلطة 

   المركزيددددددددة أم أن هددددددددذل الأخيددددددددرة احت  ددددددددت لن سددددددددها بوسددددددددائل تمكنهددددددددا

فددددددي واقددددددع الأمددددددر مددددددن التدددددددخل. بمعنددددددض هددددددل تخضددددددع سددددددلطات الضددددددبط 



أثدددددار هدددددذا التسدددددا ل دفعدددددا  وٌدددددا  مدددددن هندددددالمبددددددأ ااسدددددتقلال أم التبعيدددددة .

حدددددددول مدددددددا إذا كاندددددددت و  دددددددرل الإشدددددددكال  لر بتندددددددا فدددددددً فدددددددت  النقدددددددا 

 ااسددددددتقلالية الممنوحددددددة لسددددددلطات الضددددددبط تعكدددددد  حقددددددا ر بددددددة الدولددددددة

فددددددي التخلددددددي عددددددن فكددددددرة التسدددددديير المباشددددددر للاقتصدددددداد لصددددددال  هيئددددددات 

لية شدددددكلية وضدددددعت تماشددددديا مدددددع مدددددا هدددددو سدددددائد .أم هدددددي اسدددددتقلاالضدددددبط

 . في الدول الغربية

 المدددددنه اعتمددددددنا الموضدددددوو  تسدددددبٌلا للدراسددددد  و البحددددد  فدددددً هدددددذا       

 التددددددددً تسددددددددتدعً, نظددددددددرا ل بٌعدددددددد  الموضددددددددوو ا سددددددددتقرائً التحلٌلددددددددً، 

. كمدددددددا تت لددددددد  لضدددددددب ات احلٌدددددددل الن دددددددو  القانونٌددددددد  المنظمددددددد  لبٌئدددددددت

     فدددددددً ال زائدددددددر تلدددددددئ البٌئدددددددات   أحٌاندددددددا المقارنددددددد  بدددددددٌن وضددددددد الدراسددددددد

           لكدددددددددددن دون أن ٌر دددددددددددى ذلدددددددددددئ ،وفدددددددددددً بعددددددددددد  الأنظمددددددددددد  الأخدددددددددددر 

إلددددددى ا عتمدددددداد علددددددى المددددددنبت المقارن،لأنددددددل لددددددو  ذلددددددئ  عتبددددددر البحدددددد  

الحكددددددددم          مشددددددددوبا بددددددددالنق  وال مددددددددو  ولددددددددم ٌكددددددددن لنددددددددا لن ددددددددل إلددددددددى

فدددددددً القدددددددانون  علدددددددى اسدددددددتقلالٌ  تلدددددددئ البٌئدددددددات دون أن نعدددددددر  وضدددددددعبا

 ممخوذة من النموذ  ال ربً.با ارن،خا   وأنالمق

ددددددل لد ابدددددد  عددددددن الإشددددددكا ت السددددددالف  الددددددذكر         و علٌددددددل حتددددددى نتو  

ا إلدددددى  سدددددمٌن أساسدددددٌٌن تقسددددديم البحدددددثارتمٌندددددا ضدددددرورة  مدددددن تحدٌدددددد  بددددددء 

         محاولددددددددد  مندددددددددا للكشددددددددد   فدددددددددً ال بٌعددددددددد  القانونٌددددددددد  لبٌئدددددددددات الضدددددددددب 

لد لددددددد  علدددددددى هدددددددذا ل عددددددن مو ددددددد  المشدددددددرو مدددددددن العبدددددددارات المسدددددددتعمل 

دددددددل                    الندددددددوو مدددددددن البٌئدددددددات,  لعلا تدددددددل بدددددددالتكرٌس الفعلدددددددً لخا دددددددٌتً الس 

و ا سددددددددددتقلالٌ ، ثددددددددددم النظددددددددددام القددددددددددانونً ل عضدددددددددداء لمعرفدددددددددد  مددددددددددد  

أمددددددا القسددددددم  اسددددددتقلالٌتبم خا دددددد  عددددددن السددددددل   التنفٌذٌدددددد  )الف ددددددل الأول .



ندددددا در ددددد  الثدددددانً سدددددنعر  مدددددن خلالدددددل علدددددى أهدددددم العنا دددددر التدددددً تبدددددٌن ل

اسدددددتقلالٌ  هٌئددددددات الضددددددب  مددددددن الناحٌدددددد  الوظٌفٌدددددد  مددددددن تنظددددددٌم و تسددددددٌٌر   

 و ممارس  للاخت ا ات )الف ل الثانً .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ل:ال صل الأوّ                                       

الطبيعة القانونية لسلطات الضّبط الإداريّة المستقلّة                

 

 تمهيد:

"سددددددددددل ات الضددددددددددب  المسددددددددددتقل  " عمومددددددددددا، هٌئددددددددددات اسددددددددددتحدثت               

فددددددددً المنظومدددددددد  القانونٌدددددددد  ال زائرٌدددددددد  ببددددددددد  تفعٌددددددددل فكددددددددرة الضددددددددب   

تتمٌدددددددز عدددددددن البٌئدددددددات الإدارٌددددددد  التقلٌدٌددددددد  لتمتعبدددددددا بو ددددددد  "السدددددددل   

المسدددددددتقل "، لدددددددذلئ ارتمٌندددددددا أن نسدددددددتبل دراسدددددددتنا بالبحددددددد  فدددددددً مفبدددددددوم 

نٌددددددددد  لبدددددددددذا الندددددددددوو          سدددددددددل   الضدددددددددب  والكشددددددددد  عدددددددددن ال بٌعددددددددد  القانو

ددددد بشددددمن نظامبددددا القدددددانونً  مددددن البٌئددددات خا دددد  أمددددام  ٌدددددا  مو دددد  موح 

 )المبح  الأول .

كمدددددددددا أن الحددددددددددٌ  عدددددددددن المركدددددددددز القدددددددددانونً لبٌئدددددددددات الضدددددددددب         

اسدددددددتدعى مندددددددا الو دددددددو  عندددددددد المركدددددددز القدددددددانونً ل عضددددددداء المشدددددددكلٌن 

حٌددددد   لأ بزتبدددددا, سدددددواء مدددددن حٌددددد  محتدددددو  التركٌبددددد  البشدددددرٌ  أو مدددددن

القواعدددددددد الخا ددددددد  بتعٌدددددددٌن الأعضددددددداء و إنبددددددداء مبدددددددامبم و كدددددددذا النظدددددددام 

القدددددددانونً الدددددددذي ٌحكمبدددددددم )المبحددددددد  الثدددددددانً ، و ذلدددددددئ  رتبدددددددا  هدددددددذّ 

 العنا ر بفكرة استقلالٌ  سل   الضب  الإدارٌ .

 

 

 

 



         المبحدددددددددددث الأول:م هدددددددددددوم وسدددددددددددلطة الضّدددددددددددبط الإداريدددددددددددةو و تبنيددددددددددد 

 في الن ام القانوني الجزائري.

ددددددل   ٌسددددددتعمل فقدددددد  للد لدددددد       مددددددن المتعددددددار  علٌددددددل أن م دددددد ل  الس 

دددددددددددددل    علدددددددددددددى إحدددددددددددددد  الإدارات التقلٌدٌددددددددددددد  الدددددددددددددثلا  فٌقدددددددددددددال الس 

دددددددددذ  دددددددددل   القضدددددددددائٌ . ٌر أن  المشدددددددددرو حب  دددددددددل   التشرٌعٌ ،الس  التنفٌذٌ ،الس 

اسددددددددتعمالل للد لدددددددد  علددددددددى البٌئددددددددات المسددددددددتحدث  ببددددددددد  تفعٌددددددددل فكددددددددرة 

ب ".فب  الض   اها "سل ات الض   سم 

دددددب  )الم لددددد  الأول ، و إلدددددى أي  لكدددددن مدددددا المق دددددود بعبدددددارة سدددددل   الض 

مدددددد  وفمدددددق المشدددددرو ال زائدددددري فدددددً ضدددددب  و ح دددددر البٌئدددددات المكل فددددد  

بمبمدددد  الضددددب  مددددن  بدددد ، وفددددً تحقٌددددق التددددوازن و التوافددددق بددددٌن مدددددلول 

العبدددددددارات المسدددددددتعمل  لتحدٌدددددددد ال بٌعددددددد  القانونٌددددددد  لبدددددددا و ال دددددددلاحٌات 

 ر )الم ل  الثانً .الممنوح  لبا من  ب  أخ

 والإدارية سلطة الضّبطوالمطلب الأول:مضمون عبارة 

دددددددددب                دددددددددزة لبٌئدددددددددات  الض   ٌ دددددددددل   أهدددددددددم الخ دددددددددائ  المم تعبدددددددددر الس 

ت  ددددددب  أهددددددم المدددددد ثرات التددددددً أد  )الفددددددرو الأول ، فددددددً حددددددٌن ٌعتبددددددر الض 

 إلى إنشاء هذا النوو من البٌئات)الفرو الثانً . 

 ال رع الأول:السّلطة

ل مددددددددرة علددددددددى هٌئددددددددات  ٌددددددددر تلددددددددئ       ددددددددل   لأو  أ لقددددددددت تسددددددددمٌ  الس 

الإدارٌدددددد  التقلٌدٌدددددد  المعروفدددددد  فددددددً التشددددددرٌ  الفرنسددددددً  بمناسددددددب  إنشدددددداء 

ٌددددددات، ثددددددم تبعددددددل المشددددددرو ال زائددددددري الل    ندددددد  الو نٌدددددد  لدعددددددلام و الحر 

حددددددٌن  ددددددام هددددددو الأخددددددر بتكٌٌدددددد  هٌئدددددد  الم لددددددس الأعلددددددى لدعددددددلام سددددددن  



ددددددددددل   الإدارٌدددددددددد  المسددددددددددت 8991 دددددددددداب  بالس  قل  الض 
(1)

. إلددددددددددى أن امتددددددددددد 

       اسددددددددتعمال هددددددددذا الم دددددددد ل  لتحدٌددددددددد ال بٌعدددددددد  القانونٌدددددددد  لعدددددددددد كبٌددددددددر

 من البٌئات المستحدث  و فً العدٌد من الم ا ت.

 أوا:تعريف السّلطة.

 ـ التّعريف اللّغوي:0

ددددددم               م، تسددددددل   علٌددددددل أي تحك  ددددددٌ رة و الددددددت حك  ددددددل   ل دددددد  الس  تعددددددر   الس 

دددددن و سدددددٌ ر و تمك 
(1 

دددددل   عندددددد الدددددبع  هدددددً الحدددددق فدددددً أن تو دددددل  . و الس 

ددددددل   تت لدددددد   اتخددددددرٌن و أن تددددددممرهم با سددددددتماو إلٌددددددئ و  اعتددددددئ و الس 

دددددل    ة بدددددلا سدددددل   ظلدددددم و اسدددددتبداد و هكدددددذا فدددددمن الس  ة  ٌدددددر أن القدددددو   دددددو 

لحقتعنً ا
(1 

. 

 ـ التعريف ال قهي:4

دددددددل   فدددددددً ن ددددددداق القدددددددانون الإداري هدددددددً أحدددددددد الأ دددددددول       أمدددددددا الس 

إع دددددددداء الأوامددددددددر                ،حٌدددددددد  أن  FAYOL Henri العامدددددددد  لددددددددددارة عنددددددددد

دددددددل    دددددددل   و الس  دددددددحٌح  هدددددددً  دددددددوهر الس  دددددددلاحٌات للمن قددددددد  ال   و ال  

رها ك دددددددزء    متم دددددددل  فدددددددً الأشدددددددخا  و المنا ددددددد  فدددددددلا ٌمكدددددددن ت دددددددو 

من المس ولٌ 
(4 

. 

.ِؼسي ٚ ِزُّ ثبٌّطؼَٛ 1990ٌؽٕخ  14، ٠زؼٍك ثبلإػلاَ،ط.ض ػسز 1990أفط٠ً  3ِئضخ فٟ   07ـ90لبْٔٛ ضلُ  ـ8

 .) اٌٍّغٝ( 1993، ٌؽٕخ 69،ط.ض ػسز1993أوزٛثط  26اٌّئضخ فٟ  13ـ93اٌزشط٠ؼٟ ضلُ 

 .479، .8979ـ القاموس ال دٌد،مع م عربً مدرسً ألفبائً،د. ،م ن  الكتا  للشرك  التونسٌ  للتوزٌ ،1

 .11ص..2000اٌمب٘طح، ؽ، زاض إٌٙؼخ اٌؼطث١خ، .، اٌؽٍطبد الإزاض٠خ اٌّؽزمٍخ )زضاؼخ ِمبضٔخ(، زحٕفٟ  ػجس اللهـ 1

 .188،ص.2006،زاض أؼبِخ ٌٍٕشط ٚ اٌزٛظ٠غ الأضزٟٔ،1زؼّج١ط اٌشٛثىٟ،اٌّؼجُ الإزاضٞ،ؽ ـ4



نفٌددددددددذ        ددددددددل   أٌضددددددددا ب ددددددددلاحٌ  اتخدددددددداذ  ددددددددرارات  ابلدددددددد  للت  و تتددددددددر م الس 

أي ذات  ددددداب  تنفٌدددددذي، هدددددذّ القدددددرارات  دددددد تبدددددد  إلدددددى ت بٌدددددق القدددددوانٌن 

ت الفردٌددددددد  كمدددددددن  التدددددددراخٌ     و الت نظٌمدددددددات.أو عدددددددن  رٌدددددددق القدددددددرارا

و ا عتمادات،أو تلئ التً تمت فً إ ار الر اب 
(8 

. 

دددددددل           المبدددددددم أندددددددل ر دددددددم ا خدددددددتلا  الفقبدددددددً فدددددددً تحدٌدددددددد مفبدددددددوم الس 

د تقدٌم اتراء.  إ   أن  الفقل الفرنسً اتفق على أنبا   تعنً م ر 

دددددد     ددددددل   فددددددً مفبددددددوم ال س  ل ات الإدارٌدددددد  المسددددددتقل  وعلٌددددددل فم دددددد ل  الس 

ٌدددددوحً بمنندددددا أمدددددام هٌئدددددات   ٌنح دددددر دورهدددددا فدددددً تقددددددٌم  راء استشدددددارٌ  

          فقددددددددد ، و إنمدددددددددا ٌبدددددددددرز الم ددددددددد ل  تمتددددددددد  تلدددددددددئ البٌئدددددددددات بالعدٌدددددددددد 

ددددددددددل    ددددددددددلاحٌات التددددددددددً ٌعددددددددددود اخت ا ددددددددددبا الأ ددددددددددلً للس  مددددددددددن ال  

التنفٌذٌددددددد 
(1  

ددددددد  TEITGEN-COLLYرت عدددددددن ذلدددددددئ الأسدددددددتاذة و دددددددد عب 

 Diffraction du pouvoir étatique »(3) »بعبارة 

 ثانيا:معايير تحديد الطابع السلطوي

إن البحددددد  فدددددً هدددددذّ المعددددداٌٌر ٌسدددددم  لندددددا بمعرفددددد  مدددددد  تكدددددرٌس           

دددددد ددددددب .      المشددددددرو لل دددددداب  الس  ل وي الددددددذي خدددددد   بددددددل أ لدددددد  هٌئددددددات الض 

ددددددل        و الكشدددددد  عددددددن مددددددا إذا كانددددددت تلددددددئ البٌئددددددات تتمتدددددد  بو دددددد  الس 

ددددددل   التددددددً تمتدددددد  ببددددددا أم  ددددددل  , بمعنددددددى  خددددددر هددددددل الس  باخت ددددددا  الس 

دددددل ات الإدارٌددددد  الت قلٌدٌددددد   ولددددد  للس  دددددب  هدددددً بمفبدددددوم تلدددددئ المخ  هٌئدددددات الض 

 الثلا ؟.

1- Marie-Josie GUEDON , Les A .A.I, L.G.D.J, Paris, 1991, p.106. 

2- Rachid ZOUAÏMIA, Les A.A.I et la régulation économique, R.I, N° 28, 2004, p.30. 
3- -Catherine TEITGEN-COLLY , Les A.A.I : histoire d‟une institution ;in Claude-Albert 

COLLIARD et  Gérard TIMSIT  ,(s /dir) ,les A.A.I,PUF ,Paris,1988,p.p12.73.    



 المعايير ال قهية: ـ 0

  Paul SABOURIN: الأؼزبشٌقول 

     «Si les institutions que nous examinons n‟ont ni pouvoir 

réglementaire ni le pouvoir de prendre des décisions 

individuelles faisant grief, elles ne peuvent êtres qualifiées 

d‟autorités administratives »(1). 

                               

بمعنددى أنددل إذا كانددت البٌئددات التددً تددتم دراسددتبا   تتمتدد  بسددل   إ دددار الأنظمدد      

و  بسل   اتخداذ القدرارات الفردٌد    ٌمكدن و دفبا بالسدل   الإدارٌد . وهدو نفدس 

دد علدى أن مدن  و د   CHAPUS René ا ت اّ الدذي ذهد  إلٌدل الفقٌدل حدٌن أك 

إذا كانددت البٌئدد  تتمتدد  بسددل    ددرار  السددل   لبٌئدد  مددا   ٌمكددن أن ٌكددون مبددررا إ 

فعلٌ  بمناسب  ممارس  مبامبا 
(2 

. 

        أمددا الددبع  اتخددر مددن الفقددل ٌددر  عكددس ذلددئ  فالبٌئدد  ٌكفددً  عتبارهددا سددل  

دد تددائتأن تدد دي  ددلاحٌ  الت  مثٌر و ا  تندداو لدددٌبا إلددى نفددس الن 
(1 

،بمعنددى أنددل   ٌبددم     

 ارها سل  .أن ت در هٌئ  ما  رارات نافذة  عتب

 

1 -Paul SABOURIN , Les A.A.I : une catégorie nouvelle ; A .J.D.A,N°5, Paris, 1983 .p .285.  

2- Conseil d'Etat, Réflexions sur les Autorités administratives indépendantes: rapport 

Public, 2001, EDCE, n° 52, la documentation française, Paris, p.289. Disponible sur le site : 

www.lexinter.net/. 

                       »La Catégorie des autorités de régulation ne peut avoir de spécificité (et le terme 

d'autorité ne peut être justifié) que si elle ne comprend que des organes détenant pour  

l'accomplissement même de leur mission ,un pouvoir de décision » . 

 

3-Ibid , p .290. 

 



 ـ موقف القضاء و التشريع:4

ول  الفرنسً فً بداٌ  الأمر إلدى أن  اعتبدار هٌئد  مدا سدل             ذه  م لس الد 

را إ  إذا كانت البٌئ  تتمت  بسل   اتخاذ القرارات الفردٌ  النافذة.لكن     ٌكون مبر 

سددرعان مددا ترا دد  الم لددس عددن هددذا المو دد  
(8 

ر بددمن البٌئددات التددً تملددئ   ،لٌقددر 

د القددرة علدى التدمثٌر ٌ  اٌزاؤص١ط ِؼ١ابضمكدن اعتبارهدا سددل ات،فالم لس تبن دى م در 

د المشرو الفرنسً فً إ لاق .اٌؽٍطٛٞ اٌطبثغ ٌزحس٠س حبؼُ وّؼ١بض وبالفعل لم ٌترد 

ل   على بع  البٌئات التً   تمتلئ  سل   فعلٌ  مثل الم لس الو نً  و   الس 

 لتقٌٌم ال امعات.

الأخدر ذات المو د  حٌد   عدل أما المشرو ال زائدري فدٌمكن القدول أندل تبندى هدو 

ل   إن    التعبٌدر، ر دم أن مختلد   بع  البٌئات تتمت  بخا ٌ  أو بو   الس 

اب  ا ستشاري كما سنوض   حقا.  ا خت ا ات الممنوح  لبا   تتعد  ال  

 ال رع الثاني:الضّبط في ميدان القانون ااقتصادي

فددددً شددددتى العلددددوم               مددددن المتعددددار  علٌددددل أن م دددد ل  الضددددب  ٌ خددددذ بددددل        

 ٌددددر أنددددل و حسدددد  رأي العدٌددددد مددددن البدددداحثٌن اسددددتخدم فددددً المٌدددددان القددددانونً                

ة فً الو ٌدات المتحددة الأمرٌكٌد ، لكدن سدرعان مدا تدمثرت بدل التشدرٌعات  لأول مر 

سددتل ضددمن منظومتبددا القانونٌدد  ومددن بٌنبددا التشددرٌ  ال زائددري متددمثرا  الأخددر  فكر 

ة ضمن  انون المنافسد  حٌ  رّ الفرنسً، بنظٌ ل مر  تم  تعرٌ  م  ل  الضب  لأو 

 . 1118لسن  

  

1-Ibid,p.290. 



 أوا:تعريف الضّبط

أ مدددددددد  الفقددددددددل علددددددددى مددددددددد   ددددددددعوب  الإحا دددددددد  بمفبددددددددوم الضددددددددب           

ة أسبا .  فبو كما ٌراّ العدٌد منبم مفبوم  ام  لعد 

  « Régulation »ٌق ددددددددددد بالضددددددددددب  فدددددددددددً اللائحدددددددددد  ا ن لٌزٌددددددددددد       

 معنٌٌن هما:  « To régulate »    من الفعل 

 أـ ر اب ، أو المحافظ  على سرع  متحرئ ما.

الر اب  عن  رٌق م موع  من القواعد  ـ  
(8  

. 

ددال الضددب  ا  ت ددادي علددى أنددل " ملدد  القواعددد    و علٌددل عددر   الأسددتاذ ع ددام ن  

ولد   التً تحكم المسار ا  ت ادي و ترا د  السدوق و هدو نداتت عدن ترا د  دور الد 

ل  " المتدخ 
(1 

. 

ائم بدددٌن العدٌدددد            دددب   رٌقددد  للتنسدددٌق الدددد  أمدددا الأسدددتاذ رشدددٌد خلدددوفً فٌعتبدددر الض 

من الت رفات و  ثارها،وهً التدً تسدم  بضدمان تدوازن الحركد  فدً النظدام  ٌدر 

الضددب  ٌسددتوفً التنظٌم،بمعنددى وضدد  القددوانٌن و ر ابدد  المسددتقر،كما ٌددر  بددمن 

تنفٌذها،وكذلئ التكٌٌ  الضروري لبا
(1 

. 

ر  دٌدددد ل دددناع  القدددانون، أو مسدددار معكدددوس ل دددناع  القدددانون              فالضدددب   ت دددو 

ب  مرتب  بمرادة فس  الم ال للمتعاملٌن ا  ت ادٌٌن و الم تم  المدنً    بمعنى الض 

 

بن،لاابْٔٛ اٌؼااجؾ املزظبزٞ،ِحبػااطاد ٍِماابح ػٍااٝ ؽٍجااخ اٌؽاإخ أٌٚااٝ ِباؽز١ط،ررظااض لاابْٔٛ الإزاضح 1 ـاا ػظاابَ ٔجق

 . 2012ـ2011اٌؼبِخ،ابِؼخ اٌؼطثٟ ثٓ ١ِٙسٞ أَ اٌجٛالٟ،

 ـ اٌّطاغ ٔفؽٗ.2

3-Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation en droit Algérien ,R.I, N° 2, 2004 

p.114 . 



ن أو  دددددددناع  القواعدددددددد  للمسددددددداهم  فدددددددً مسدددددددار تكدددددددو 
(8 

،و بالتدددددددالً نكدددددددون                       

ددكل ال دٌددد  للتدددخل العمددومً فددً ا ت دداد السددوق حسدد  رأي  الفقٌددل  أمددام  الش 

CHAMPEAU Claude. 

دددددددب  ٌتمٌدددددددز بخا دددددددٌ   أمدددددددا الأسدددددددتاذ رشدددددددٌد زواٌمٌددددددد  فٌدددددددر  بدددددددمن الض 

تعدددددددة بدددددٌن ٌددددددي هٌئدددددات، ت علبدددددا أساسدددددٌ  تكمدددددن فدددددً ت مٌددددد  وظدددددائ  م

 ددددددادرة علددددددى تدددددددرٌت تدددددددخلاتبا و التددددددمثٌر علددددددى ملفددددددات مختلفدددددد  بدددددددءا 

بالمسددددددداهم  فدددددددً وضددددددد   واعدددددددد الل عبددددددد  بدددددددٌن المتعددددددداملٌن ا  ت دددددددادٌٌن 

مدددددرورا بتحدٌددددددد التوازندددددات المر وبدددددد  وو دددددو  إلددددددى تسدددددوٌ  النزاعددددددات 

و  م  المخالفات
(1 

 . 

ددددددب  واسددددددع ،  ٌددددددر أن         المشددددددرو ال زائددددددري ح ددددددرها  ففكددددددرة الض 

ة الثالثددددد   دددددب  فدددددً فحدددددو  نددددد  المددددداد  علدددددى م دددددال المنافسددددد ، وعدددددر   الض 

 المتعلق بالمنافس  على أنل:  1) 81ـ18من القانون ر م 

"كدددددل إ دددددراء أي كاندددددت  بٌعتل، دددددادر عدددددن أٌددددد  هٌئددددد  عمومٌددددد  ٌبدددددد   

بالخ دددددددو  إلدددددددى تددددددددعٌم و ضدددددددمان تدددددددوازن  دددددددو  السدددددددوق،و حرٌددددددد  

المنافسددددددددددد ، ورفددددددددددد   القٌدددددددددددود التدددددددددددً بممكانبدددددددددددا عر لددددددددددد  الددددددددددددخول            

إلٌبددددددا و سددددددٌرها المددددددرن، وكددددددذا السددددددمال بددددددالتوزٌ  ا  ت ددددددادي الأمثددددددل 

 " . لموارد السوق بٌن مختل  أعوانبا...

ابق هدً مدن كاندت . ـ1 ول  فً الس  ال المسار المعكوس ل ناع  القانون على أن  الد  دد الأستاذ ع ام ن   ر فً هذا ال   وٌفس 

وق هو الذي ٌنش ها بمت لباتل  .تخت  بمنشاء القواعد لكن حالٌا الس 

2-Rachid ZOUAÏMIA, Les A.A.I et la régulation Economique en Algérie, éd Houma, Alger, 

2005,p.61. 

.اٌّؼااسي         ١ٌٛ٠2008ااٛ  2،اٌظاابزض فااٟ 36ط.ض ػااسز ٠زؼٍااك ثبٌّٕبفؽااخ،،2008اااٛاْ 25ِاائضخ فااٟ  12-08لاابْٔٛ ضلااُ ـدد 1

  )اٌّؼسي ٚ اٌّزُّ(..2010أٚد  18فٟ  ، اٌظبزض46،ط.ض ػسز 2010غشذ  15اٌّئضخ فٟ  05ـ10ثبٌمبْٔٛ ضلُ ٚ اٌّزُّ 



ل البٌئددددددات العامدددددد  ومنددددددل ٌمكننددددددا           ددددددب  تدددددددخ  القددددددول أنددددددل ٌددددددراد بالض 

وق لتحقٌق أهدافل.  لمرا ب  المتعاملٌن ا  ت ادٌٌن فً الس 

 ثانيا: أهداف الضبط ااقتصادي

علددددددددى اعتبددددددددار أن الضددددددددب  هددددددددو تلددددددددئ المبمدددددددد  التددددددددً تتو هددددددددا       

ددددددل ات الإدارٌدددددد  المسددددددتقل ، و المتمثلدددددد  أساسددددددا فددددددً ضددددددمان تحقٌددددددق  الس 

دددددددوازن بدددددددٌن حقدددددددوق والتزامدددددددات كدددددددل  دددددددر  فدددددددً السدددددددوق وهدددددددذا        الت 

دددددددوازن المدددددددراد تحقٌقدددددددل مدددددددن  دددددددر  القدددددددانون  هدددددددو الت 
(8 

.فبدددددددو ٌبدددددددد       

ة و ذلددددددئ إلددددددى ضددددددمان سددددددٌر الأنظمدددددد  ا  تماعٌدددددد  و ا   ت ددددددادٌ  المعقددددددد 

بتحقٌددددددددق ا نسدددددددد ام و التناسددددددددق لو بددددددددات الن ظددددددددر المختلفدددددددد ، و القٌددددددددام 

بددددددالت حكٌم فٌمدددددددا بدددددددٌن الم دددددددال  القائمددددددد  
(1 

بٌعددددددد   . و ر دددددددم اخدددددددتلا  ال  

ة لفكدددددددرة الضدددددددب  بدددددددٌن إدارٌددددددد  و ت ارٌددددددد       القانونٌددددددد  للبٌئدددددددات الم سدددددددد 

 :فٌما ٌلً ح رهاإ   أن أهدافبا واحدة ٌمكن 

 هداف التقنية:ـ الأ1

مدددددن بدددددٌن الأهددددددا  التدددددً تسدددددعى سدددددل ات الضدددددب  إلدددددى تحقٌقبدددددا تلدددددئ      

دٌٌن التدددددً تكتسدددددً  ابعدددددا تقنٌا،حٌددددد  تقدددددوم بمرا بددددد  المتعددددداملٌن ا  ت دددددا

  وندددددذكر علدددددى سدددددبٌل المثدددددال ببم تقنٌدددددا ب دددددف  دائمددددد ،تسددددداعدهم و تدددددو   و

.     

1-Morgane  DAURY-FAUVEAU, Le partage enchevêtré des compétences de la régulation :in 

Nicole DECOOPMAN , (S/dir) ; le désordre des A.A.I ,l‟exemple du secteur économique et 

financier ,  PUF, coll Ceprisca, Paris, 2002,p.149 . 

 

2-Jaque CHEVALIER, Les A.A.I et la régulation du marché, justice, N°1,1995,p.81.cité par : 

اٌّّبضؼبد إٌّبف١خ ٌٍّٕبفؽخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌجعائطٞ،أؽطٚحخ ١ًٌٕ زضاخ زوزٛضاٖ زٌٚخ فٟ اٌمبْٔٛ،فطع ِحّس اٌشط٠ف وزٛ،  

  .252ص. 2005ـ2004ر١عٞ ٚظٚ،اٌمبْٔٛ اٌؼبَ،ابِؼخ ٌِٛٛز ِؼّطٞ   

 



الإشدددددددددرا  علدددددددددى التممٌندددددددددات          فدددددددددً   ددددددددداو التدددددددددممٌن، تسدددددددددبر ل نددددددددد  

علدددددددى مرا بددددددد  مدددددددد  احتدددددددرام شدددددددركات ووسددددددد اء التدددددددممٌن المعتمددددددددٌن 

ل حكدددددددددددام التشدددددددددددرٌعٌ  و التنظٌمٌددددددددددد  المتعلقددددددددددد  بالتدددددددددددممٌن أو إعدددددددددددادة 

التممٌن،كمدددددا ٌنب دددددً علٌبدددددا التمكدددددد مدددددن وفددددداء هدددددذّ الشدددددركات للالتزامدددددات 

      التددددددددددً تعا دددددددددددت علٌبددددددددددا ات دددددددددداّ المدددددددددد من لبددددددددددم ومددددددددددد   دددددددددددرتبا       

علدددددددى الوفددددددداء،إلى  انددددددد  تحققبدددددددا مدددددددن المعلومدددددددات الخا ددددددد  بم ددددددددر 

الأمدددددددوال المسدددددددتخدم  فدددددددً إنشددددددداء أو زٌدددددددادة رأسدددددددمال شدددددددرك  التدددددددممٌن     

أو إعدددددددادة التممٌن.كمدددددددا تقدددددددوم ل نددددددد  ضدددددددب  الكبربددددددداء و ال ددددددداز بمعمدددددددال 

تحسٌسدددددددٌ  و إعلامٌددددددد  ات  ددددددداّ الأ دددددددرا  المعنٌددددددد  بنشدددددددا اتبا. وترا ددددددد  

ٌولو ٌددددددا و المرا بدددددد  المن مٌدددددد  الأنشدددددد   المن مٌدددددد  الوكالدددددد  الو نٌدددددد  لل 

ب رٌقددددددد  تسدددددددم  بالحفددددددداظ علدددددددى البٌئددددددد ،كما تتدددددددولى الل نددددددد  الم دددددددرفٌ  

دددددبر علدددددى احتدددددرام  واعدددددد حسدددددن سدددددٌر المبن ,بمرا بددددد  مدددددد  احتدددددرام  الس 

البنددددددددددوئ و الم سسددددددددددات المالٌدددددددددد  ل حكددددددددددام التشددددددددددرٌعٌ  و التنظٌمٌدددددددددد  

 الم ب ق  علٌبا.

 منافسة:ـ فت  السّوق و حرّية ال4

دددددد        ب  هددددددو العمددددددل علددددددى انفتددددددال إن البددددددد  الأساسددددددً لبٌئددددددات الض 

الق دددددداو الددددددذي تشددددددر  علٌددددددل علددددددى السددددددوق باسددددددتعمال كددددددل الوسددددددائل 

المالٌدددددد  و البشددددددرٌ  و التقنٌدددددد  اللازمدددددد ، وكددددددذا تفعٌددددددل و تكددددددرٌس حرٌدددددد  

المنافسددددددد  برفددددددد  كدددددددل القٌدددددددود و الممارسدددددددات التدددددددً ٌمكدددددددن أن تسدددددددب  

  معبا ووض  حد لبا.أضرارا للسوق عن  رٌق 

خول            دددددددددب  هدددددددددً مدددددددددن تشددددددددد    الم سسدددددددددات علدددددددددى الدددددددددد  فبٌئدددددددددات الض 

ٌ  المنافس . وق، وهً من تضمن لبم حماٌ  حر   إلى الس 



 ـ تدعيم وضمان توازن  قوى السوق:3

عدددددن  رٌدددددق الحفددددداظ علدددددى التدددددوازن بدددددٌن مبددددددأ المنافسددددد  ووا بدددددات       

المرفدددددق العدددددام
(8 

التدددددوازن تكل ددددد  هٌئدددددات  ،ومدددددن أ دددددل الحفددددداظ علدددددى هدددددذا

الضددددددددددددب  ب ددددددددددددلاحٌات واسددددددددددددع  و متعددددددددددددددة تتناسدددددددددددد  و الق دددددددددددداو          

الدددددذي تشدددددر  علدددددى ضدددددب ل، وهدددددو مدددددا ٌتضددددد  مدددددن خدددددلال  دددددلاحٌتبا 

كممكانٌددددددددد  ل وءهدددددددددا إلدددددددددى التحكدددددددددٌم لحدددددددددل الن زاعدددددددددات القائمددددددددد  بدددددددددٌن 

المتعددددددداملٌن و تو ٌددددددد  العقوبدددددددات المقدددددددررة علدددددددى الأشدددددددخا  المخدددددددالفٌن 

 ٌر مالٌ  .سواء كانت مالٌ  أو 

دددددددددد                       ددددددددددب  هددددددددددو تلددددددددددئ المبم  إ مددددددددددا  ٌمكننددددددددددا القددددددددددول أن الض 

التدددددً تتو هدددددا بعددددد  البٌئدددددات و التدددددً تتمثدددددل أساسدددددا فدددددً ضدددددمان تحقٌدددددق 

دددددوق، ٌر أن هدددددذّ  دددددوازن بدددددٌن حقدددددوق و التزامدددددات كدددددل  دددددر  فدددددً الس  الت 

دت تلدددددددددئ البٌئدددددددددات بم موعددددددددد       ددددددددد    ٌمكدددددددددن تحقٌقبدددددددددا إ  إذا زو  المبم 

الوسدددددددائل و الوظدددددددائ  التدددددددً ت علبدددددددا تتددددددددخل لدددددددٌس فقددددددد  لحدددددددل مدددددددن 

النزاعددددددددات القائمدددددددد  و لكددددددددن تتدددددددددخل أٌضددددددددا لأ ددددددددل تثبٌددددددددت القواعددددددددد       

التددددددددددددددً تحكددددددددددددددم الفدددددددددددددداعلٌن ا  ت ددددددددددددددادٌٌن و تحقٌددددددددددددددق التددددددددددددددوازن 

وتتمثدددددل تلدددددئ ا متٌدددددازات التدددددً أ مددددد  الفقبددددداء علدددددى ضدددددرورة  المر دددددو.

دددددل   التنظتمتددددد  هٌئدددددات الضدددددب  ببدددددا  ٌمٌ ،سدددددل   اتخددددداذ فدددددً ممارسددددد  الس 

القدددددددرارات الإدارٌددددددد  النافدددددددذة، سدددددددل   التحقٌدددددددق و الأمدددددددر والعقا ،سدددددددل   

 التحكٌم.

 

1-Marie-Anne FRISON-ROCHE, Les nouveaux champs de la régulation, R.F.A.P, N°109, 

2004. p.84.  



 ال رع الثالث:الطّابع الإداري لهيئات الضّبط المستقلة

إذا كانددددددددددددددددت ا سددددددددددددددددتقلالٌ  تتعددددددددددددددددار  و مبدددددددددددددددددأ "التب عٌدددددددددددددددد       

س فددددددددً موا بدددددددد  البٌئددددددددات الإدارٌدددددددد  الت قلٌدٌدددددددد ، فبددددددددذا       ددددددددلمٌ "المكر  الس 

ددددددب  المسددددددتقل    ٌمكددددددن اعتبارهددددددا هٌئددددددات    ٌعنددددددً أبدددددددا أن هٌئددددددات الض 

 ذات  اب  إداري.

دددددداب  الإداري أمددددددر مفددددددرو  منددددددل و   تثٌددددددر         ددددددد ال   ٌ علإ فمددددددن ناحٌدددددد  

أي شئ خا   عندما ٌ كد علٌل المشرو 
(1 

. 

ددددددب  أثبددددددت   ٌددددددر أن  دراسدددددد  الن ددددددو  القانونٌدددددد  المنشددددددمة لبٌئددددددات الض 

ددددددمن حٌدددددد  هنددددددائ        لنددددددا عدددددددم اسددددددتقرار مو دددددد  المشددددددرو فددددددً هددددددذا الش 

دددددددددداب  الإداري  ددددددددددراح  مددددددددددن البٌئددددددددددات مددددددددددن أ ضددددددددددفى علٌبددددددددددا ال  
(2 

       

ددددددددئ ٌدددددددددور حولبا, ممددددددددا ومددددددددن البٌئددددددددات مددددددددن  عددددددددل ال مددددددددو  و الش 

ٌ مكدددددن مدددددن خلالبدددددا اعتبدددددار  دددددا البحددددد  عدددددن المظددددداهر التدددددً  اسدددددتدعى من 

هٌئددددد  مدددددا ذات  ددددداب  إداري حتدددددى فدددددً ضدددددل  ٌدددددا  الدددددن  القدددددانونً 
(3  

دددددٌن همدددددا  بٌعددددد   و هدددددو مدددددا ٌمكدددددن أن نستشدددددفل مدددددن خدددددلال عن دددددرٌن مبم 

نشدددددددا  هٌئدددددددات الضدددددددب  )أو  ،و مدددددددد  خضدددددددوو القدددددددرارات ال دددددددادرة 

ة الإدارٌ  )ثانٌا .             عنبا لر اب  القاضً الفا ل فً الم   اد 

 أوا: من حيث طبيعة النشاط 

ب  ت در الإشارة            بل الت  رق إلى  بٌع  الوظائ  المسندة لبٌئات الض 

 ...  

1-Rachid ZOUAÏMIA, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, éd 

Belkeise, Alger, 2012. 
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دددددل   الت نفٌذٌددددد   ندددددون مدددددن  دددددر  الس   ٌ فدددددون مع إلدددددى أن أعضدددددائبا هدددددم موظ 

التددددددً تتددددددولى إضدددددداف  إلددددددى ذلددددددئ تحدٌددددددد مبددددددامبم  و إنبائبددددددا، كمددددددا أن  

ولددددد  وهدددددو مدددددا ٌسدددددا هم   وظٌفددددد  ر سدددددائبا ت دددددن   كوظٌفددددد  علٌدددددا فدددددً الد 

 فً إضفاء ال اب  الإداري علٌبا.

أمدددددددددا مدددددددددن حٌددددددددد   بٌعددددددددد  الوظدددددددددائ  المسدددددددددندة إلٌبدددددددددا فدددددددددتكمن                

ددددبر  فددددً الأهدددددا  إلددددى تسددددعى إلددددى تحقٌقبددددا و التددددً تتمثددددل أساسددددا فددددً الس 

علدددددددددددى احتدددددددددددرام و ت بٌدددددددددددق القدددددددددددوانٌن و التنظٌمدددددددددددات فدددددددددددً م دددددددددددال 

ا خت دددددددددا  المخ ددددددددد  لبدددددددددا،و كدددددددددذا تحقٌدددددددددق الم دددددددددلح  العامددددددددد  

إضددددددددددداف              مسدددددددددددتعمل  فدددددددددددً ذلدددددددددددئ امتٌدددددددددددازات السدددددددددددل   العمومٌددددددددددد ,

 إلى إ دارها لقرارات إدارٌ  ذات  اب  تنفٌذي. 

س المش رو فعلا هذّ المظاهر؟.  فبل كر 

ددددددددداب         بدددددددددالر وو إلدددددددددى مختلددددددددد  المبدددددددددام المسدددددددددندة للبٌئدددددددددات الض 

فددددد  علدددددى أنبدددددا ذات  ددددداب  إداري, ن ددددددها مبدددددام  أ لببدددددا كاندددددت   فدددددً   ٌ المك

دددددل   الت نفٌذٌددددد ، ك دددددابق مدددددن اخت دددددا  الس  تلدددددئ التدددددً تتو هدددددا سدددددل   الس 

ضددددددب  الخدددددددمات العمومٌدددددد  للمٌدددددداّ و التددددددً تعتبددددددر فددددددً الأ ددددددل   مددددددن 

اخت ددددددا  الددددددوزٌر المكلدددددد  بددددددالموارد المائٌدددددد . وكددددددذا أعمددددددال م لددددددس 

ددددبر علددددى ت بٌددددق  واعددددد المنافسدددد   المنافسدددد  التددددً ٌقددددوم ببددددا مددددن أ ددددل الس 

دددددابق  دددددوق و العمدددددل علدددددى احترامبدددددا فبدددددً كاندددددت تددددد ول    فدددددً الس  فدددددً الس 

وزٌدددددر الت دددددارة. فدددددً حدددددٌن تتكف دددددل الل  نددددد  الم دددددرفٌ  بر ابددددد  مدددددد   إلدددددى

احتددددددرام البنددددددوئ و الم سسددددددات المالٌدددددد  ل حكددددددام التشددددددرٌعٌ  و الت نظٌمٌدددددد  

قددددددد  علٌبدددددددا، تفحددددددد  شدددددددرو  اسدددددددت لالبا  و تسدددددددبر علدددددددى نوعٌددددددد   الم ب 

ٌ   و احترام  واعد حسن سٌر المبن  وضعٌتبا المال
(1 

 . 



لددددددم ٌددددددتم تحدٌددددددد ال دددددداب  الإداري لبددددددا أمددددددا بددددددا ً البٌئددددددات التددددددً        

 ددددراح  فمددددن خددددلال دراسدددد  المبددددام الموكلدددد  لبددددا اتضدددد  لنددددا أنبددددا تشددددبل 

إلددددى حددددد  كبٌددددر تلددددئ المسددددندة إلددددى هٌئددددات الضددددب  المكٌفدددد   ددددراح  بمنبددددا 

"إدارٌدددددد " كاضدددددد لاو ل ندددددد  ضددددددب  الكبربدددددداء و ال دددددداز بمبمدددددد  السددددددبر 

ابتبددددددددداعلدددددددددى احتدددددددددرام القدددددددددوانٌن و التنظٌمدددددددددات المتعلقددددددددد  ببدددددددددا و ر 
(2 

        

و  دددددددلاحٌتبا بم ددددددددار  دددددددرارات إدارٌددددددد  نافدددددددذة
(3 

. ومدددددددن أ دددددددل تمدٌددددددد   

ل لبدددددا م موعددددد  مدددددن ال دددددلاحٌات  دددددد تدددددمت  بدددددا ً البٌئدددددات لمبامبدددددا تخدددددو 

ددددددادرة ببددددددد   فددددددً شددددددكل  ددددددرارات وا بدددددد  الن فاذ،كددددددالقرارات الفردٌدددددد  ال  

ددددددددددوق أو كالأنظمدددددددددد  ال ددددددددددادرة           خول إلددددددددددى الس  مرا بدددددددددد  عملٌدددددددددد  الددددددددددد 

 لس النقد و القر ،ل ت و   و معن م
(4 

. 

 ثانيا: من حيث المنازعات 

دددددد     ت دددددد  ولدددددد  الفرنسددددددً أن  تحدٌدددددد ال بدددددد  القضددددددائٌ  المخم لددددددس الد   أك 

  

ة 1   , اٌظبزض فٟ  52ط.ض ػسز  , ٠زؼٍك ثبٌٕمس ٚ اٌمطع,2003غشذ  26ِئضخ فٟ  11- 03ضلُ من الأمر  105ـ الماد 

, 2009, ٠زؼّٓ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ اٌزى١ٍّٟ ٌؽٕخ ١ٌٛ٠2009ٛ  22ِئضخ فٟ  01-09ثبلأِط ضلُ .ِؼسي ٚ ِزُّ 2003غشذ  27

, ٚ اٌّزؼٍك ثبٌٕمس ٚ  2010أٚد  26اٌّئضخ فٟ  04-10. ِؼسي ٚ ِزُّ ثبلأِط ضلُ ١ٌٛ٠2009ٛ  26،اٌظبزض 44ط.ض ػسز 

 .2010ؼجزّجط  1 اٌظبزض فٟ،50اٌمطع,ط.ضػسز 

ة 2  6,ال دادر فدً 8، المتعلق بالكبرباء و توزٌ  القنوات عبر ال از، .ر عدد 01ـ02ر م  من القانون 3فقرة 114ـالماد 
 .2002فبراٌر 

، المر دددددد  نفسددددددل، علددددددى اتتً:" ددددددرارات  رفدددددد  التحكددددددٌم 01-02مددددددن القددددددانون ر ددددددم  137تددددددن  المددددددادة  -3

  ٌر  ابل  لل عن فٌبا،و ببذّ ال ف  فبً وا ب  التنفٌذ".

ٌعتبدددددر  الضدددددب  اتٌئدددددلإب دددددال  دددددرارات هالنظر فدددددً ال عدددددون المقدمددددد  بددددد

للتمكدددددد مدددددن تمتددددد  هدددددذّ الأخٌدددددرة بال بٌعددددد  الإدارٌددددد .لكن  حاسدددددما معٌدددددارا

 لددددم ٌكددددن واضددددحا فددددً هددددذا الشددددمن ال زائددددري ر ددددم أهمٌدددد  ذلددددئ المشددددرو



د حٌددددد  لدددددم فدددددً العدٌدددددد مدددددن المناسدددددبات,  ال بددددد  القضدددددائٌ   دددددراح  ٌحدددددد 

مدددددن تلدددددئ  بع الدددددالقدددددرارات ال دددددادرة عدددددن  لنظدددددر فدددددًا بددددداممكانالتدددددً ب

ٌ ضدددددفً ضدددددفأ تعل دددددق الأمدددددر بتلدددددئ التدددددًسدددددواء  ,البٌئدددددات علٌبدددددا ى أو لدددددم 

 ال اب  الإداري.

فدددددر م  ، فدددددمذا أخدددددذنا علدددددى سدددددبٌل المثدددددال م لدددددس النقدددددد و القدددددر 

عدددددددددم تكٌٌفددددددددل  ددددددددراح  بالسددددددددل   ذات ال دددددددداب  الإداري إ  أن الأعمددددددددال 

ال دددددادرة عندددددل فدددددً شدددددكل أنظمددددد  ن ددددددها  ابلددددد  لل عدددددن بالإب دددددال أمدددددام 

ّ، وفقدددددا بتدددددداءا مدددددن تدددددارٌ  نشدددددرا إٌومددددد 60خدددددلال أ دددددل  م لدددددس الدولددددد 

  كمددددددددا أن  القددددددددرارات ال ددددددددادرة .11-03مددددددددن الأمددددددددر ر ددددددددم  65للمددددددددادة 

ٌ   تكددددددون عددددددن سددددددل   ضددددددب  البرٌددددددد وا ٌ   واللا سددددددلك لموا ددددددلات السددددددلك

 ابلدددد  هددددً الأخددددر  بددددال عن فٌبددددا بالإل دددداء أمددددام م لددددس الدولدددد  فددددً أ ددددل 

         17شدددددددبر واحدددددددد ابتدددددددداء مدددددددن تدددددددارٌ  تبلٌ بدددددددا وفقدددددددا لدددددددن  المددددددددادة 

دال 03-2000مدددددددددن القدددددددددانون ر دددددددددم  لقواعدددددددددد العامددددددددد  المتعلقددددددددد  ل محدددددددددد 

.  ٌ ٌ   واللا سدددددددلك ا  دددددددرارات ل نددددددد  ضدددددددب  أم  بالبرٌدددددددد والموا دددددددلات السدددددددلك

الكبربددددددداء و ال ددددددداز فبدددددددً الأخدددددددر  ٌمكدددددددن أن تكدددددددون موضدددددددوو  عدددددددن 

ة  ددددددددّ نددددددد  المددددددداد          139 ضدددددددائً لدددددددد  نفدددددددس ال بددددددد ، و هدددددددو مدددددددا أك 

 من القانون المتعل ق بالكبرباء و توزٌ  ال از عبر القنوات. 

 

 

ر ددددددددم كددددددددون الر ابدددددددد  القضددددددددائٌ  ، أمددددددددا بالنسددددددددب  لم لددددددددس المنافسدددددددد  

القدددددددرارات ال دددددددادرة عندددددددل تمخدددددددذ  ابعدددددددا اسدددددددتثنائٌاالممارسددددددد  علدددددددى 
(1 

 

   مقارنددددددد  بتلدددددددئ الممارسددددددد  علدددددددى  دددددددرارات هٌئدددددددات الضدددددددب  الأخدددددددر )



ة  كونبددددددددا   تخضدددددددد   مٌعددددددددا لر ابدددددددد  القاضددددددددً الفا ددددددددل فددددددددً المدددددددداد 

الإدارٌددددددد ، إذ ٌدددددددتم ال عدددددددن بدددددددب لان  دددددددرارات الم لدددددددس المتخدددددددذة بشدددددددمن 

م لدددددددس  -ي  مددددددد  الممارسدددددددات المقٌددددددددة للمنافسددددددد  أمدددددددام القضددددددداء العددددددداد

ددددددل  – ضدددددداء ال زائددددددر   تددددددم إضددددددفاء ال دددددداب  الإداري علٌددددددل  ددددددراح إ   أن 

ة  المتعل ق بالمنافس  03-03من الأمر  23بمو   الماد 
(2 

. 

 9أن ندددددد  المددددددادة ت دددددددر الإشددددددارة إلٌددددددل فددددددً هددددددذا المقددددددام مددددددا و        

مددددددن القددددددانون المتعلددددددق باخت ا ددددددات م لددددددس  2المدر دددددد  ضددددددمن المددددددادة 

الدولددددددددد   و تنظٌمدددددددددل وعملدددددددددل 
(3 

         ٌتضدددددددددمن الإشدددددددددارة لبدددددددددذا الندددددددددوو 

بٌعدددد  ّ  لحددددل إشددددكال ال   مددددن البٌئددددات وهددددو فددددرا   ددددانونً   بددددد مددددن سددددد  

 ب  إ  ما استثنً منبا بن  خا  .الإدارٌ  لكل هٌئات الض  

ثدددددددداني:موقف التشددددددددريع مددددددددن تحديددددددددد الطبيعددددددددة القانونيددددددددة المطلددددددددب ال

 للهيئات المجسدة ل كرة الضّبط

باسددددددددتقراء لأحكددددددددام الن ددددددددو  القانونٌدددددددد  المنشددددددددمة للبٌئددددددددات التددددددددً     

......... 

ظرٌف  موساوي,دور البٌئات القضائٌ  العادٌ  فً ت بٌق  انون المنافس ,مذكرة لنٌل شبادة  ـ للتف ٌل أكثر ار   إلى:8

  .1188الما ستٌر فً القانون،فرو  انون المس ولٌ  المبنٌ ، امع  مولود معمري تٌزي وزو,

 .)ِؼسقي ٚ ِزُّ(.١ٌٛ٠2003ٛ  20،طبزض فٟ ٠،43زؼٍك ثبٌّٕبفؽخ،ط.ض ػسز ١ٌٛ٠2003ٛ  19ِئضخ فٟ  03-03ِط ضلُ أـ 1

ِاب٠ٛ  30اٌّئضخ فاٟ  01ـ98ٚ ٠زُّ اٌمبْٔٛ اٌؼؼٛٞ ضلُ  ، ٠ؼسي١ٌٛ٠2011ٛ  26ِئضخ فٟ  13ـ11لبْٔٛ ػؼٛٞ ضلُ  ـ1

 .2011غشذ  3فٟ  ، طبزض02.ض ػسز ، طثبذزظبطبد ِجٍػ اٌسٌٚخ ٚ رٕظ١ّٗ ٚ ػٍّٗ ، اٌّزؼٍك1998

 

تتددددددول ى مبمدددددد  الضددددددب , حظنا أن فحددددددو  تلددددددئ الن ددددددو  سددددددواء كانددددددت 

تشددددددرٌعٌ  أو تنفٌذٌدددددد  )الفددددددرو الأول  ٌحمددددددل تكٌٌفددددددات متباٌندددددد ،إذ أحٌانددددددا 



سدددددتعمل للد لددددد  علدددددى البٌئددددد  م ددددد ل  سدددددل   إدارٌددددد  مسدددددتقل  وأحٌاندددددا ٌ

أخدددددددر  تسدددددددمٌ  هٌئددددددد  مستقل ،سدددددددل   ضدددددددب  مستقل ،م سسددددددد  عمومٌددددددد  

ل نددددددد  و أخدددددددر   مسدددددددتقل .أما بخ دددددددو  الشدددددددكل القدددددددانونً لبدددددددا فمدددددددرة

وكالدددددد  أو هٌئدددددد ،م لس،مركز...بل وأكثددددددر مددددددن ذلددددددئ فددددددملى  اندددددد  هددددددذا 

اضددددددى واضدددددد  الددددددن     التبدددددداٌن هنددددددائ مددددددن البٌئددددددات الضدددددداب   مددددددن ت 

عدددددن إع ددددداء تكٌٌددددد   دددددانونً  دددددرٌ  و د ٌدددددق لبدددددا ممدددددا  عدددددل ال بددددداز 

ٌتددددددددخل لتحدٌدددددددد  بٌعتبدددددددا القانونٌددددددد  )الفدددددددرو الثدددددددانً ، تفادٌدددددددا  القضدددددددائً

 للو وو فً عدد كبٌر من الإشكا ت )الفرو الثال  .

 ال رع الأول:طريقة إنشاء هيئات الضبط

 الضب  لل  اٌتان: إن البد  من البح  فً  رٌق  إنشاء هٌئات  

 ـ تحدٌد ال ب  المخول لل  لاحٌ  استحدا  مثل هذّ البٌئات.

 ـ معرف  در   و مد  استقلالٌ  تلئ البٌئات عن ال ب  المنشئ .

خا دددددد  و أن الدسددددددتور ال زائددددددري   ٌو ددددددد بددددددل مددددددا ٌتضددددددمن الإشددددددارة  

  لو دددددددددود هدددددددددذا الندددددددددوو مدددددددددن السدددددددددل ات
(8 

،و  لل بددددددددد  المخت ددددددددد  

 باستحداثبا.

للتف دٌل أكثدر ار د   و هو ما من شمنل  رل مسمل  المكاند  الدسدتورٌ  للسدل ات الإدارٌد  المسدتقل  و مدد  شدرعٌتبا، ــ1

 إلى:                         

                                                        أػّبي اٌٍّزمٝ اٌٛؽٕٟ حٛي اٌؽٍطبد  عز الدٌن عٌساوي،البٌئات الإدارٌ  المستقل  فً موا ب  الدستور، -

 .2007،ابِؼخ ثجب٠خ،ِٛب٠ 24ـ 23اٌّؽزمٍخ،أ٠بَ الإزاض٠خ 

    أػّابي اٌٍّزماٝ اٌاٛؽٕٟ  ـ ؼٙبَ ػجبؼٟ،اٌّىبٔخ اٌسؼزٛض٠خ ٌٍؽاٍطبد الإزاض٠اخ اٌّؽازمٍخ فاٟ إٌظابَ اٌمابٟٔٛٔ اٌجعائاطٞ،       

 .2011ثمبٌّخ، 1945 ِٛب٠ 8جبِؼخ ث ٔٛفّجط 14ـ13حٛي اٌؽٍطبد الإزاض٠خ اٌّؽزمٍخ،أ٠بَ

 أوا:طبيعة النصوص القانونية المنشئة لهيئات الضبط



بتحلٌل د ٌق لل دول الموض  ل رٌقد  إنشداء هٌئدات الضدب     
(8 

نسدت ٌ  القدول  

أن المشدددرو هدددو مدددن ٌحضدددى بالقددددر الأكبدددر مدددن هدددذا ا خت دددا  حٌددد  تدددم          

انددددد  م لدددددس النقدددددد                   إنشددددداء العدٌدددددد منبدددددا بمو ددددد   دددددوانٌن عادٌددددد ، فدددددملى  

و القر  و الل ند  الم درفٌ  
(1  

تدم اعتمداد  رٌقد  الإنشداء بقدانون بالنسدب  لكدل    

من البٌئدات اتتٌد :الوكالتان الو نٌتدان المن مٌتدان 
(1 

را  اللتدان حلدت محلبمدا مد خ 

 وكددالتٌن ت ددارٌتٌن همددا الوكالدد  الو نٌدد  للنشددا ات المن مٌدد  و وكالدد  الم ددلح 

ال ٌولو ٌ  لل زائر
(4 

, ل ند  الإشدرا  علدى التممٌندات 
(5 

،سدل   ضدب  الخددمات 

العمومٌدددد  للمٌدددداّ 
(6 

،ل ندددد  ضددددب  الكبربدددداء وال دددداز 
(7 

،سددددل   ضددددب  البرٌددددد             

و الموا لات السلكٌ  واللاسلكٌ  
(8 

، وكالتً المحرو ات
(9 

ذاتدا ال داب  الت داري  

البٌئددد  الو نٌددد  للو اٌددد  مدددن الفسددداد و مكافحتدددل
(81 

, المركدددز الدددو نً للسدددد ل 

.............
 

و تحدٌد تشكٌل  هٌئات الضب ، الملحق . ،المتعلق ب رٌق  إنشاء2 ـال دول ر م8
 

 .)اٌٍّغٝ(1990ٕخ,ؼ14, ٠زؼٍك ثبٌٕمس ٚ اٌمطع، ط.ض ػسز 1990أثط٠ً  14ِئضخ فٟ  10-90لبْٔٛ ضلُ  -1

١ٌٛ٠ٛ  04، طبزض فٟ 35، ٠زؼّٓ لبْٔٛ إٌّباُ، ط.ض ػسز ١ٌٛ٠2001ٛ  03ِئضخ فٟ  10.01لبْٔٛ ضلُ -3

  .)اٌّؼسي ٚ اٌّزُّ(.2001

 .2014ِبضغ  30،طبزض فٟ 18، ِزؼّٓ لبْٔٛ إٌّباُ،ط.ض ػسز2014فجطا٠ط  24ِئضخ فٟ 05ـ14ـ لبْٔٛ ضلُ 4

ٚ اٌّزؼٍك  ٠1995ٕب٠ط  25اٌّئضخ فٟ  07ـ95، ٠ؼسي ٠ٚزُّ الأِط ضلُ 2006فجطا٠ط  20ِئضخ فٟ  04ـ06لبْٔٛ ضلُ  ـ5

 . )اٌّزُّ( 2006ِبضغ  12،طبزض فٟ 15، ط.ض ػسزثبٌزؤ١ِٕبد

 (.ُّزّاٌّؼسي ٚ .)ا2005ٌؼجزّجط 4فٟ  طبزض، 6، ٠زؼٍك ثب١ٌّبٖ، ط.ض ػسز2005غشذ  4ِئضخ فٟ  12ـ05 لبْٔٛ ضلُ -6

 ِطاغ ؼبثك.،اٌّزؼٍك ثبٌىٙطثبء ٚ رٛظ٠غ اٌغبظ ثٛاؼطخ اٌمٕٛاد ، 2002 فجطا٠ط 5ِئضخ  01.02ـ لبْٔٛ ضلُ 7

، ٠حسز اٌمٛاػس اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌجط٠س ٚاٌّٛاطلاد اٌؽٍى١خ ٚ اٌلاؼٍى١خ 2000ِئضخ فٟ أٚد  03-2000لبْٔٛ ضلُ  -8

 .2000أٚد  6، اٌظبزضح فٟ 48ػسز .ض ط

(.  ّؼسي.)ا١ٌٛ٠2005ٌٛ  19,طبزض فٟ ٠،50زؼٍك ثبٌّحطٚلبد،ط.ض ػسز 2005أثط٠ً  28ِئضخ  07ـ05لبْٔٛ ضلُ  ـ9

ِبضغ  8طبزض فٟ  14، ٠زؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفؽبز ٚ ِىبفحزٗ،ط.ض ػسز2006فجطا٠ط 20ِئضخ فٟ  01ـ06ـ لبْٔٛ ضلُ 10

 (.ّزُّ.)اٌّؼسي ٚ ا2006ٌ



الت ددددددددددداري
(8 

للمدددددددددددواد ال دددددددددددٌد نٌ  المسدددددددددددتعمل           ،الوكالددددددددددد  الو نٌددددددددددد  

فدددددً ال ددددد  البشدددددري
(1 

، سدددددل   ضدددددب  التبدددددب و المدددددواد التب ٌددددد 
(1 

،سدددددل   

ضدددددب  النقدددددل
(4 

. أمدددددا البٌئدددددات الإعلامٌددددد  الضددددداب   المتمثلددددد  فدددددً سدددددل   

ضددددددددددب  ال ددددددددددحاف  المكتوبدددددددددد ، سددددددددددل   ضددددددددددب  السددددددددددمعً الب ددددددددددري          

و الم لدددددس الأعلدددددى لدعدددددلام
(5   

سدددددابقا 
 

ا ها بمو ددددد   دددددوانٌن فقدددددد تدددددم إنشددددد

عضددددددوٌ . فددددددً حددددددٌن تددددددم اسددددددتحدا  ل ندددددد  تنظددددددٌم عملٌددددددات البور دددددد      

و مرا بتبددددددا بمو دددددد  مرسددددددوم تشددددددرٌعً
(6 

و ببددددددذا تعتبددددددر الل ندددددد  البٌئدددددد   

الوحٌدددددددة التددددددً اعت مددددددد فددددددً  رٌقدددددد  إنشددددددائبا علددددددى مرسددددددوم تشددددددرٌعً.    

ددددددا م لددددددس المنافسدددددد  فقددددددد تددددددم إنشددددددا ّ بمو دددددد  أمددددددر أم 
(7 

 ٌددددددر أن كددددددل     

 ندددددد  الو نٌدددددد  ا ستشددددددارٌ  لتر ٌدددددد  حقددددددوق الإنسددددددان و حماٌتبددددددامددددددن الل  
(8       

و كددددددددددددددددددددددذا المر ددددددددددددددددددددددد الددددددددددددددددددددددو نً لحماٌدددددددددددددددددددددد  حقددددددددددددددددددددددوق 
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 4،  .ر عدد 8991 شت 88م رخ فً  11-91، ٌتمم القانون ر م 8998سبتمبر 84م رخ فً  84-98ـ  انون ر م 8
،متعلق بشرو  ممارس  الأنش   ال ارٌ ، .ر 1114 شت  84م رخ فً  18ـ14.مل ى  زئٌا بالقانون ر م 8998لسن  

 .1114،لسن  51عدد 

ُ ٌٍمبْٔٛ ضلُ ، ا١ٌٛ٠2008ٌٛ  20ِئضخ فٟ  13ـ08لبْٔٛ ضلُ  ـ1 قّ ٚاٌّزؼٍك ثحّب٠خ اٌظحخ                05ـ85ّؼسقي ٚاٌّز

 .2008غشذ  3، اٌظبزض فٟ 44،ط.ض ػسز ٚ رطل١زٙب

،طبزض فٟ 80،ط.ض ػسز ٠،2001زؼّٓ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ ٌؽٕخ 2000ز٠ؽّجط  23،ِئضخ فٟ 06ـ2000لبْٔٛ ضلُ ـ 3

 (.22.)ص ٠2000ؽّجط 24

 25، اٌظبزضح فٟ 86، ط.ض ػسز 2003، ٠زؼّٓ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ ٌؽٕخ 2002ز٠ؽّجط  24ِئضخ فٟ  11-02لبْٔٛ ضلُ   -4

 (.38) ص. 2002ز٠ؽّجط 

 .٠2012ٕب٠ط 15ظبزض اٌ، 02، اٌّزؼٍك ثبلإػلاَ، ط.ض ػسز ٠2012ٕب٠ط  12ِئضخ فٟ  05-12ـ لبْٔٛ ػؼٛٞ ضلُ 5

 ، ٌتعلق بالإعلام،مر   سابق.8991أبرٌل  1م رخ فً  17ـ91 انون ر م  -
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الإنسان 
(8 

و وسٌ  ال مبورٌ 
(1 

 سابقا فبمو   مرسوم رئاسً. 

 ثانيا:دستورية ااختصاص بإنشاء هيئات الضبط

إذا كددددددان ا خت ددددددا  بمنشدددددداء البٌئددددددات العمومٌدددددد  ٌر دددددد  دسددددددتورٌا        

إلدددددى السدددددل   التنفٌذٌددددد ، فدددددمن الن دددددو  المنشدددددمة لبٌئدددددات الضدددددب  أ لببدددددا 

 ذات  اب  تشرٌعً.فٌما ٌعر  عدد  لٌل منبا فق  حا ت م اٌرة

 ـ دستورية الإنشاء بنص تشريعي:0

سددددددددددتورٌ  المحددددددددددددة للم ددددددددددا ت            بددددددددددالر وو إلددددددددددى الن ددددددددددو  الد 

التددددددً ٌشددددددرو فٌبددددددا البرلمددددددان سددددددواء بقددددددوانٌن عادٌدددددد  أو عضددددددوٌ  تبددددددادر 

 إلى أذهاننا العدٌد من التسا  ت:

ة       مدددددددن الدسدددددددتور 811فبقدددددددراءة للمددددددداد 
(1 

ٌ ن لندددددددا أندددددددل مدددددددن بدددددددٌن   تبددددددد

 الم ا ت التً ٌشرو فٌبا البرلمان بقوانٌن:

 إ دار النقود و نظام البنوئ و القر  و التممٌنات. ـ نظام

 ـ القواعد العام  المتعلق  بال ح  العمومٌ  و السكان.

 ـ النظام العام للمٌاّ.

 ـ النظام العام للمنا م و المحرو ات...

  

، ٌتضمن إحدا  المر دد الدو نً لحقدوق الإنسدان ، .ر ،عددد  11/11/8991م رخ فً  77-91مرسوم رئاسً ر م  ـ1

 .)مل ى 8991لسن   85

،اٌظابزض فاٟ  ٠،20زؼّٓ رؤؼ١ػ ٚؼ١ؾ اٌجّٙٛض٠خ،ط.ض ػسز 1996ِبضغ  23ِئضخ فٟ  113ـ96ِطؼَٛ ضئبؼٟ ضلُ  ـ1

 )ٍِغٝ(.1996ِبضغ  31

 834-69 م جتتتل الم ستتت ا ال ة ستتت  منيتتت   ، 8996نتتت رم    18الديمق اطيتتتل اليتتت  يل    الجمه  يتتتل الجراة يتتتل دستتت    -3
 .6669 ديسم   8ر  ، الص د  09عدد  ج. ،6669ديسم    70 مؤ خ ر 



فدددددددملى أي مدددددددد  تمثدددددددل هدددددددذّ المدددددددادة الأسددددددداس الدسدددددددتوري  خت دددددددا   

البرلمدددددددددان بمنشددددددددداء السدددددددددل ات المتعلقددددددددد  بكدددددددددل م دددددددددال علدددددددددى حدددددددددد            

دددددوالً فدددددً م لدددددس النقدددددد و القدددددر ، ل نددددد  الإشدددددرا   و المتمثلددددد  علدددددى الت 

علددددددددددى التممٌنات،الوكالدددددددددد  الو نٌدددددددددد  للمددددددددددواد ال ددددددددددٌد نٌ  المسددددددددددتعمل       

ضدددددددب  المٌددددددداّ، وكدددددددالتً ضدددددددب  المندددددددا م فدددددددً ال ددددددد  البشري،سدددددددل   

 وكالتً المحرو ات؟.

وعلددددددددى اعتبددددددددار أن كددددددددل مددددددددن المركددددددددز الددددددددو نً للسدددددددد ل الت دددددددداري           

و الل ندددددد  الو نٌدددددد  لحماٌدددددد  حقددددددوق الإنسددددددان و تر ٌتبددددددا إن  دددددد  التعبٌددددددر 

مدددددددن  بٌدددددددل السدددددددل ات المكلفددددددد  بمبمددددددد  الضدددددددب  فبدددددددل ٌمكنندددددددا تبرٌدددددددر 

مدددددن نفدددددس المدددددادة و مدددددن ثدددددم  19 الأسددددداس الدسدددددتوري لإنشدددددائبما بدددددالفقرة

اعتبارهمددددددا  ددددددزء ممددددددا ٌسددددددمى بفئددددددات الم سسددددددات تماشددددددٌا مدددددد  تكٌٌدددددد  

 الن  القانونً المنشئ لبما؟ .

فبدددددددو ٌدددددددوحً  8996مدددددددن دسدددددددتور  811أمدددددددا عدددددددن مددددددددلول المدددددددادة      

باخت دددددددددا  البرلمدددددددددان بالتشدددددددددرٌ  عدددددددددن  رٌدددددددددق  دددددددددوانٌن عضدددددددددوٌ         

 فً م ال: 

 ـ القانون المتعلق بالإعلام...

هددددددددو مددددددددا ٌمكددددددددن أن ٌبددددددددرر اخت ددددددددا  البرلمددددددددان بمنشدددددددداء البٌئددددددددات و

 الإعلامٌ  الضاب   .

أمدددددددددا الدددددددددبع  الأخدددددددددر مدددددددددن البٌئدددددددددات كسدددددددددل   ضدددددددددب  البرٌدددددددددد                 

و الموا ددددددددلات، ل ندددددددد  ضددددددددب  الكبربدددددددداء و ال دددددددداز، البٌئدددددددد  الو نٌدددددددد  

للو اٌدددددددد  مددددددددن الفسدددددددداد و مكافحتددددددددل، حسدددددددد  اعتقادنددددددددا فمنددددددددل   ٌمكددددددددن 



 دددددددال مدددددددن الم دددددددا ت المحدددددددددة بدددددددن  المدددددددادتٌن إدرا بدددددددا ضدددددددمن أي م

 من الدستور. 811،811

لكددددددن تعددددددر  كددددددل مددددددن سددددددل   ضددددددب  النقل،وسددددددل   ضددددددب  سددددددوق     

التبدددددددب و المدددددددواد التب ٌددددددد  وضدددددددعا م اٌرا,حٌددددددد  تدددددددم إنشدددددددا هما بمو ددددددد  

 دددددددانون المالٌددددددد ،مما  عدددددددل الكثٌدددددددرٌن ٌحددددددداولون إع ددددددداء تفسدددددددٌر لسدددددددب  

ّ السددددددل ات. لكددددددن ر ددددددم الل ددددددوء إلددددددى  ددددددانون المالٌدددددد  لإنشدددددداء مثددددددل هددددددذ

ددددددددب  الحقٌقددددددددً ٌبقددددددددى           ددددددددرل العدٌددددددددد مددددددددن التسددددددددا  ت  ٌددددددددر أن الس 

 فً حوزة المشرو.

 ـ دستورية الإنشاء عن طريق الأوامر و المراسيم:4

إن الن دددددددو  المنشدددددددمة لبٌئدددددددات الضدددددددب  أ لببدددددددا  دددددددوانٌن  دددددددادرة       

دددددددل   التشدددددددرٌعٌ , ٌر أن هدددددددذّ الفرضدددددددٌ  تعدددددددر  اسددددددددتثناءات  عدددددددن الس 

مثدددددل فدددددً الإنشددددداء إمدددددا عدددددن  رٌدددددق مرسدددددوم رئاسدددددً أو عدددددن  رٌدددددق تت

أمدددددددر. ممدددددددا  علندددددددا نتسددددددداءل عدددددددن أسدددددددبا  ذلدددددددئ خا ددددددد  وأن دسدددددددتور 

8989(8 
مدددددددن  بتدددددددل اسدددددددتبعد  رٌقددددددد  التشدددددددرٌ  بدددددددموامر بتبنٌدددددددل مبددددددددأ  

الف دددددل بدددددٌن السدددددل ات. أم هدددددل نسدددددت ٌ  تبرٌدددددر ذلدددددئ بدددددالفترة ا نتقالٌددددد  

التدددددً سدددددمحت حٌنبدددددا باتسددددداو دائدددددرة هدددددذا الندددددوو مدددددن التشدددددرٌ ، خا ددددد        

المنشدددددددئ لم لدددددددس المنافسددددددد   ددددددداء فٌبدددددددا :   1)16-95وأن دٌبا ددددددد  الأمدددددددر 

ولدددددددددد ...وبناءا علددددددددددى مددددددددددا أ ددددددددددرّ الم لددددددددددس الددددددددددو نً  "إن رئددددددددددٌس الد 

 ا نتقالً".

فٌفددري  18المدد رخ  فددً  88ـدد89،منشددور بمو دد  المرسددوم الرئاسددً 8989ـدد دسددتور ال مبورٌدد  ال زائرٌدد  لسددن  8

 . 8989مارس  8، ادر فً  9، .ر عدد 8989

 ِطاغ ؼبثك.،٠زؼٍك ثبٌّٕبفؽخ،٠1995ٕب٠ط  25ِئضخ فٟ  06-95أِط ضلُ ـ 1



قلٌدددددد لمدددددا هدددددو متبددددد  فدددددً النظدددددام القدددددانونً الفرنسدددددً أم أن الأمدددددر ٌتعلدددددق بت

 كون م لس المنافس  الفرنسً أنشم هو الأخر بمو   أمر.

أمددددددا تلدددددددئ  8996هددددددذا بخ دددددددو  البٌئددددددات المنشدددددددمة  بددددددل دسدددددددتور      

 8996المنشددددددمة بمو دددددد  مرسددددددوم رئاسددددددً فددددددً ضددددددل العمددددددل بدسددددددتور 

فمنبددددا ت دددددرل أمدددددرا فدددددً  اٌددددد  الأهمٌدددد  كدددددون مباشدددددرة رئدددددٌس ال مبورٌددددد  

 خت ددددددا  السددددددل   التشددددددرٌعٌ  فددددددً م ددددددال  ددددددن  القددددددانون حددددددق مقٌددددددد 

دسدددددددددتورٌا
(8 

لمراسدددددددددٌم            سدددددددددواء كدددددددددان ذلدددددددددئ فدددددددددً حالددددددددد  اسدددددددددتعمال ا 

أو الأوامدددددددر
(1 

. وعلٌدددددددل نتسددددددداءل هدددددددل ٌددددددددخل إنشددددددداء الل نددددددد  الو نٌددددددد  

لتر ٌددددد  حقدددددوق الإنسدددددان و حماٌتبدددددا كونبدددددا اسدددددتحدثت فدددددً ضدددددل دسدددددتور 

ضددددددددددمن السددددددددددل   التنظٌمٌدددددددددد  المسددددددددددتقل  لددددددددددرئٌس ال مبورٌدددددددددد  8996

مددددددددن الدسددددددددتور خا دددددددد      77،815المن ددددددددو  علٌبددددددددا فددددددددً المددددددددادتٌن 

 ٌن  اء م لقا وواسعا. وأن فحو  هاتٌن الأخٌرت

 ال رع الثاني:التكييف القانوني لهيئات الضبط 

ددددددددداد: "ال سدددددددددل ات الإدارٌددددددددد  المسدددددددددتقل                   دددددددددال الأسدددددددددتاذ نا دددددددددر لب 

سدددددددددات  سدددددددددات  دٌددددددددددة مدددددددددن الم س  دددددددددل ات المسدددددددددتقل   تعتبدددددددددر م س  أو الس 

ول " ن  ل باز الد  المكو 
(1 

  . 

ع ثاؤٚاِط فاٟ حبٌاخ راغٛض اٌّجٍاػ اٌشاؼجٟ ػٍٝ  1996ِٓ زؼزٛض  124ـ رٕض اٌّبزح 1 ِب ٠ٍٟ:"ٌطئ١ػ اٌجّٙٛض٠خ أْ ٠شطق

 93اٌٛؽٕٟ أٚ ث١ٓ زٚضرٟ اٌجطٌّبْ ...٠ّىٓ ضئ١ػ اٌجّٙٛض٠خ أْ ٠شطع ثؤٚاِط فٟ اٌحبمد امؼزضٕبئ١خ اٌّاصوٛضح فاٟ اٌّابزح 

 ِٓ اٌسؼزٛض..."

 ـ ٌٍز١١ّع ث١ٓ الأٚاِط ٚ اٌّطاؼ١ُ اؽقٍغ ػٍٝ:2

زشااط٠غ ثااؤٚاِط ٚ أصااطٖ ػٍااٝ اٌؽااٍطخ اٌزشااط٠ؼ١خ،ِصوطح ١ٌٕااً رااٙبزح اٌّباؽز١ط،ررظااض لاابْٔٛ الإزاضح ـاا اٌؽااؼسٞ ؼبوطٞ،اٌ

 ٚ ِب ١ٍ٠ٙب. 17،ص.2009اٌؼبِخ،ابِؼخ اٌؼطثٟ ثٓ ١ِٙسٞ أَ اٌجٛالٟ،

،ِاصوطح ١ٌٕاً راٙبزح 1996،اٌزشط٠غ ػٓ ؽط٠اك الأٚاِاط ٚ أصاطٖ ػٍاٝ اٌؽاٍطخ اٌزشاط٠ؼ١خ فاٟ ػاً زؼازٛض ضزازح ـ ٔٛض اٌس٠ٓ

 .2006ـ 2005باؽز١ط،فطع اٌمبْٔٛ اٌؼبَ،ابِؼخ الإذٛح ِٕزٛضٞ لؽٕط١ٕخ،اٌّ

 .2،ص.21،2001،ػسز ِجٍقخ اٌّسضؼخ اٌٛؽ١ٕخ ٌلإزاضحٔبطط ٌجقبز،اٌؽٍطبد الإزاض٠خ اٌّؽزمٍقخ،-3



اااااسا ٌزحس٠اااااس اٌطج١ؼاااااخ اٌمب١ٔٛٔاااااخ ٌٙاااااب اااااب اٌّشاااااطع فٍاااااُ ٠زقراااااص ِٛلفاااااب ِٛحق قِ  (1)أ

 ٚ٘ٛ ِب ٠جسٚ ٚاػحب ِٓ ذلاي اٌؼٕبطط الأر١خ:

 أولا:انتباين في انتكييف انقانوني

ع فاااااٟ ٘اااااصا اٌشاااااؤْ ثااااا١ٓ ػجااااابضح اٌؽاااااٍطخ الإزاض٠اااااخ     رجاااااب٠ٓ ِٛلاااااف اٌّشاااااطق

خ.  اٌّؽزمٍقخ،ؼٍطخ اٌؼجؾ اٌّؽزمٍقخ،اٌؽٍطخ ٚ ا١ٌٙئخ اٌّؽزمقٍ

 ـالسلطات الإدارية المستقلة:0

دددددد  المشددددددرو أول هٌئدددددد  أنشددددددمت فددددددً م ددددددال الضددددددب  و المتمثلدددددد         ٌ ك

فددددددً  الم لددددددس الأعلددددددى لدعددددددلام " سددددددل   إدارٌدددددد  مسددددددتقل  ضدددددداب  "
(1  

بمناسدددددددب   1118.ثدددددددم لدددددددم ٌسدددددددتعمل ذات التكٌٌددددددد  إ  سدددددددن  8991سدددددددن  

إنشددددددداء الوكدددددددالتٌن الدددددددو نٌتٌن المن مٌتدددددددٌن
(1 

)السدددددددابقتٌن 
(4 

دددددددا الدددددددن   ،أم 

فسددددددد  فلدددددددم ٌت دددددددرق إلدددددددى تحدٌدددددددد ال بٌعددددددد  المنشدددددددئ لبٌئددددددد  م لدددددددس المنا

القانونٌدددددد  لددددددل
(5 

المتعلددددددق بالمنافسدددددد   11ـدددددد11إلددددددى  اٌدددددد   دددددددور الأمددددددر  

ة  مندددددل : " تنشدددددم لدددددد  رئدددددٌس الحكومددددد  سدددددل    11والدددددذي  ددددداء فدددددً المددددداد 

ددددددز  إدارٌددددد  تدددددددعى فدددددً  ددددددل  الدددددن  م لددددددس المنافسددددد ...". فددددددالن  رك 

ٌدددددد ال بٌعددددد  علدددددى تبعٌددددد  الم لدددددس للسدددددل   التنفٌذٌددددد  دون الد  ددددد  فدددددً تحد

.. 

1-les AAI au Royaume-Uni appartiennent a la catégorie plus large de public Bodies c‟est „a 

dire« personne public ». Thomas PERROUD,  L‟indépendance des Autorités de régulation au 

//.p.740. ,2012 , ParisR.F.A.P: L‟indépendance des A.R.E.F une approche comparée,  Uni-Royaume.. 

 .، اٌّزؼٍك ثبلإػلاَ، ِطاغ ؼبثك07ـ90ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  59ـبٌّبزح 2

 ، اٌّزؼّٓ لبْٔٛ إٌّباُ، ِطاغ ؼبثك.10ـ01 ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ 44/45ـ اٌّبزربْ 3

ة 4 ،المتضمن  انون المنا م،مر   سابق."   تخض  الوكالتان المستحدثتان فً   او  15ـ84من القانون ر م  18ـ لأنل حس  الماد 

 المنا م إلى القواعد الم بق  على الإدارة ،كما تخضعان فً علا تبما م  ال ٌر إلى القواعد الت ارٌ ."

 ـ مما أد  إلى ظبور نقا  فقبً حول مد  إمكانٌ  اعتبار الم لس هٌئ  ذات  بٌع   ضائٌ .5



ة الت اسدددددددع  مدددددددن القدددددددانون ر دددددددم        8)81ـددددددد18القانونٌددددددد  لدددددددل. ٌر أن المددددددداد 

و التددددددً تعدددددددل أحكددددددام المددددددادة السددددددالف  الددددددذكر  دددددداءت أكثددددددر وضددددددوحا 

 بتكٌٌفبا للم لس"السل   الإدارٌ  المستقل ".

أنشددددددددمت سددددددددل   لضددددددددب  الخدددددددددمات العمومٌدددددددد   1115سددددددددن  أمددددددددا       

 81ـددددددد15مدددددددن القدددددددانون ر دددددددم  65للمٌاّ،كٌفبدددددددا المشدددددددرو بدددددددن  المدددددددادة 

بالسددددددل   الإدارٌدددددد  المسددددددتقل ،فً حددددددٌن أن المددددددادة الأولددددددى مددددددن المرسددددددوم 

 111ـددددد18التنفٌدددددذي ر دددددم 
(1 

 ددددداء فدددددً فحواهدددددا: "...ٌبدددددد  هدددددذا القدددددانون 

ضددددددب  الخدددددددمات  إلددددددى تحدٌددددددد  ددددددلاحٌات وكددددددذا  واعددددددد تنظددددددٌم سددددددل  

العمومٌددددددد  للمٌددددددداّ و عملبدددددددا التدددددددً تددددددددعى فدددددددً  دددددددل  الدددددددن  "سدددددددل   

الضدددددددب  ".
 

مدددددددا ٌددددددددل علدددددددى أن واضددددددد  الن دددددددو  المنظمددددددد  لبٌئدددددددات 

دددددددد  الضددددددب    ٌلتددددددزم باسدددددددتعمال تكٌٌدددددد  أو إع دددددداء شدددددددكل  ددددددانونً موح 

 حتى بالنسب  للبٌئ  نفسبا.

لمددددددواد و لتحدٌددددددد ال بٌعدددددد  القانونٌدددددد  لكددددددل مددددددن الوكالدددددد  الو نٌدددددد  ل       

ال ددددددددٌد نٌ  المسددددددددتعمل  فددددددددً ال دددددددد  البشددددددددري
(1 

و البٌئدددددددد  الو نٌدددددددد   

للو اٌدددددد  مددددددن الفسدددددداد و مكافحتددددددل 
(4 

اسددددددتعمل المشددددددرو نفددددددس العبددددددارات  

فدددددا كدددددل منبمدددددا بالسدددددل   الإدارٌددددد  المسدددددتقل   ٌدددددر أندددددل أع دددددى لكدددددل   ٌ مك

واحدددددددة منبمددددددا شددددددكلا  انونٌددددددا مختلفددددددا و  عددددددل الثانٌدددددد  تابعدددددد  مباشددددددرة    

 ورٌ .إلى رئٌس ال مب

 ،٠زؼٍك ثبٌّٕبفؽخ،ِطاغ ؼبثك.12-08لبْٔٛ ضلُ ـ 8

، ٠حسز طلاح١بد ٚ وصا لٛاػس رٕظ١ُ ؼاٍطخ ػاجؾ اٌراسِبد 2008ؼجزّجط  27ِئضخ فٟ  303ـ 08ِطؼَٛ رٕف١صٞ ضلُ ـ 1 

 .2008ؼجزّجط  28، اٌظبزض فٟ 56اٌؼ١ِّٛخ ١ٌٍّبٖ ٚ ػٍّٙب، ط.ض ػسز 

 ثحّب٠خ اٌظحخ ٚ رطل١زٙب،ِطاغ ؼبثك.،اٌّزؼٍك 13ـ08ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  7ـبٌّبزح 3

 ،المتعلق بالو اٌ  من الفساد و مكافحتل،مر   سابق.18ـ16من القانون ر م  88ـالمادة 4



 ـ سلطات الضبط المستقلة:4

ل مددددددددرة لتحدٌددددددددد ال ب ٌعدددددددد  القانونٌدددددددد         اسددددددددتعملت هددددددددذّ العبددددددددارة أو 

ددددددددلكٌ  بددددددددن   ددددددددلكٌ  و اللاس  لسددددددددل   ضددددددددب  البرٌددددددددد و الموا ددددددددلات الس 

و التددددددً  دددددداء فٌبددددددا:  " تنشددددددم  11ـدددددد1111مددددددن القددددددانون ر ددددددم  81المددددددادة 

سدددددددددل   ضدددددددددب  مسدددددددددتقل  تتمتددددددددد  بالشخ دددددددددٌ  المعنوٌددددددددد  و ا سدددددددددتقلال 

 المالً...".

ثدددددم تكدددددرر اسدددددتعمال نفدددددس التعبٌدددددر للد لددددد  علدددددى ل نددددد  تنظدددددٌم عملٌدددددات 

مدددددددن القدددددددانون ر دددددددم  81البور ددددددد  و مرا بتبدددددددا ضدددددددمن نددددددد  المدددددددادة 

مددددددن المرسددددددوم التشددددددرٌعً ر ددددددم  11المعدلدددددد  لأحكددددددام المددددددادة   8)14ـدددددد11

 المنشئ لل ن . 81ـ91

ددددددا القددددددانون العضددددددوي ر ددددددم  فدددددداكتفى بعبددددددارة "سددددددل   ضددددددب "  15ـدددددد81أم 

للد لدددددددد  علددددددددى البٌئتددددددددٌن الإعلامٌتددددددددٌن الضدددددددداب تٌن و هددددددددو مددددددددا  دددددددداء       

تٌن   منل . 41،64بل فحو  الماد 

لمسددددددتقل    ٌمثددددددل إن و دددددد  أ بددددددزة الضددددددب  بسددددددل ات الضددددددب  ا       

تكٌٌفددددددا حقٌقٌددددددا 
(1  

متكدددددداملا كونددددددل ٌت  دددددد  بنددددددوو مددددددن ال مددددددو  لأنددددددل 

ٌفددددددددت  الم ددددددددال ل ددددددددرل العدٌددددددددد مددددددددن التسددددددددا  ت سددددددددٌما مددددددددا تعلددددددددق         

ٌ ز لبا.  منبا بال اب  الإداري،و خا     اب  ا ستقلالٌ  المم

 

 اٌّزؼٍك ثجٛضطخ اٌم١ُ إٌّمٌٛاخ، 10ـ93ؼٟ ضلُِؼسي ٚ ِزُّ ٌٍّطؼَٛ اٌزشط2003،٠فجطا٠ط  17ِئضخ فٟ  04ـ03لبْٔٛ  ـ8

 (. 19،ص 2003 ِٛب٠ 7،طبزض فٟ 32.)اؼزسضان فٟ ط.ض ػسز 2003فجطا٠ط  19، اٌظبزض فٟ 11ط.ض ػسز 

2-Rachid ZOUAÏMIA, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 

Algérie, éd Houma, Alger ,2005 . 



 ـ الهيئة المستقلة،السلطة المستقلة:3  

تعتبددددددددر ل ندددددددد  ضددددددددب  الكبربدددددددداء و ال از،سددددددددل   ضددددددددب  ال ددددددددحاف       

المكتوب ،سددددددل   ضددددددب  السددددددمعً الب ددددددري البٌئددددددات التددددددً تشددددددترئ فددددددً 

عدددددددددم تحدٌددددددددد المشددددددددرو ل ابعبددددددددا الإداري ر ددددددددم و ددددددددفبا بالمسددددددددتقل 
(1     

 

متعلدددددق ال 18ـددددد11مدددددن القدددددانون ر دددددم  881إذ بدددددالر وو إلدددددى نددددد  المدددددادة 

بالكبربددددددداء و توزٌددددددد  ال ددددددداز عبدددددددر القندددددددوات ن دددددددد أن المشدددددددرو اعتبدددددددر 

ل نددددددد  ضدددددددب  الكبربددددددداء و ال ددددددداز "هٌئددددددد  مسدددددددتقل  تتمتددددددد  بالشخ دددددددٌ  

ومنددددددل فالل  ندددددد  هددددددً الوحٌدددددددة مددددددن بددددددٌن  .المعنوٌدددددد  ا سددددددتقلال المددددددالً"

ددددددددل   )ال دددددددداب   البٌئددددددددات التددددددددً أسددددددددق  عنبددددددددا المشددددددددرو و دددددددد  الس 

أسدددددددبا  ذلدددددددئ؟ وعدددددددن مدددددددد  السدددددددل وي  ،ممدددددددا  علندددددددا نتسددددددداءل عدددددددن 

إمكانٌددددددد  اعتبدددددددار الل نددددددد  ر دددددددم ذلدددددددئ سدددددددل   ضدددددددب   إدارٌددددددد  مسدددددددتقل  

 مقارن  بمثٌلاتبا من البٌئات التً أنشمت لضب  أي   او  خر.

 ثانيا:الغموض في التكييف القانوني لبعض الهيئات

م  دددددانون المالٌددددد  لسدددددن         المنشدددددئ لسدددددل   ضدددددب  النقدددددل  1111لدددددم ٌقدددددد 

تكٌٌفددددددا واضددددددحا و  ددددددرٌحا لبددددددذّ البٌئدددددد ،بل اكتفددددددى بددددددالن  فددددددً المددددددادة 

منددددددددل علددددددددى مددددددددا ٌلددددددددً: " تنشددددددددم سددددددددل   لضددددددددب  النقددددددددل تتمتدددددددد   811

بالشخ ٌ  المعنوٌ  و ا ستقلال المالً...".
 

د القدددددوانٌن الأمدددددر نفسدددددل بالنسدددددب  لم لدددددس النقدددددد و القدددددر  حٌددددد  لددددد م ت حدددددد 

.     

 ـ إضاف  إلى الل ن  الو نٌ  ا ستشارٌ  لتر ٌ  حقوق الإنسان و حماٌتبا،و المركز الو نً للس ل الت اري.8

 



االمنظمدددددد  لددددددل  بٌعتدددددد  القانونٌدددددد ، بدددددددءا مددددددن القددددددانون المنشددددددئ مددددددرورا 

. حٌدددددد  تضددددددمنت 1181بالتعدددددددٌلات التددددددً  دددددداحبتل إلددددددى  اٌدددددد  تعدددددددٌل 

دة فمنبدددددا مدددددن و دددددفتل بالسدددددل   الإدارٌددددد   تلدددددئ الن دددددو  تكٌٌفدددددات متعدددددد 

ٌ فتددددددل  التدددددً ت دددددددر تنظٌمدددددات نقدٌدددددد  و مالٌددددد  و م ددددددرفٌ ،و منبدددددا مددددددن ك

بالسدددددل   النقدٌددددد 
(8 

.و كدددددذا الحدددددال بالنسدددددب  لل نددددد  الم دددددرفٌ  ممدددددا دفددددد   

بالفقدددددل ل دددددرل التسدددددا ل حدددددول ال بٌعددددد  القانونٌددددد  الحقٌقٌددددد  لبدددددا 
(1  

و هدددددو        

ولدددد  1111مدددداٌو  8  فددددً  ددددرار لددددل  ددددادر فددددً مددددا أ ددددا  عنددددل م لددددس الد 

 فً  ضٌ  بٌن ٌونٌون بنئ و بنئ ال زائر, اء فً إحد  حٌثٌاتل:

"حٌددددد  أن ...ومدددددن ثدددددم ٌتعدددددٌن القدددددول كمدددددا اسدددددتقر علٌدددددل الفقدددددل أن الل نددددد  

الم دددددرفٌ  تشدددددكل هٌئددددد  إدارٌددددد  مسدددددتقل  
(1 

كمدددددا أكدددددد الم لدددددس علدددددى أن  .

بخ ددددددو   الل ندددددد  سددددددل   إدارٌدددددد  مسددددددتقل  فددددددً  ددددددرار  خددددددر لددددددل  دددددددر

و محددددافظ البنددددئ    Algérien International Bank ضددددٌ  بددددٌن 

المركزي و من معل "
(4 

. 

المتعلدددددق بالتممٌندددددات فقدددددد سدددددكت هدددددو الأخدددددر  14ـددددد16القدددددانون ر دددددم أمدددددا 

عددددددن إع دددددداء تكٌٌدددددد  د ٌددددددق لل ندددددد  الإشددددددرا  علددددددى التممٌنددددددات, والتددددددزم 

... 

ل و المدتمم للقدانون ر دم 1181أوت  16المد رخ فدً  14ـد81مدن الأمدر ر دم  6المدر   ضدمن المدادة  69ـالمادة 8 ،المعدد 

 .2010ؼجزّجط  1 ، طبزض ف50ٟط.ضػسز  ، المتعلق بالنقد و القر ،1111 شت  16م رخ فً 88ـ11

ـح١ش لبي الأؼزبش ؼؼ١س ز٠ت أْ اٌٍجٕخ اٌّظطف١خ ػٕس ِّبضؼزٙب ٌّٙبَ اٌطلبثخ ػٍٝ ِسٜ رطج١ك اٌمٛا١ٔٓ ِآ ؽاطا اٌجٕاٛن 2

ا وؽٍطخ ازاض٠خ ِؽزمٍخ.ٚ اٌّئؼؽبد   فٟٙ رزظطق

ول  ر م 1 خ فً  111818ـقرار م لس الد  م ل د  م لدس ، ضٌ  ٌونٌون بنئ ضد محدافظ بندئ ال زائدر، 1111ماي  8م ر 

ول ,  .1111, 16عدد الد 

ول  ر م 4 ولً ضدد محدافظ بندئ ال زائر,م لد  1111أبرٌل  18م رخ فً  181818ـقرار م لس الد  ،البنئ ال زائدري الدد 

ول ,عدد   .1111, 11م لس الد 



ة   ة  16بالن  فً الماد  ل  للماد   :    17ـ95من القانون ر م  119المعد 

" تنشدددددم ل نددددد  الإشدددددرا  علدددددى التممٌندددددات التدددددً تت دددددر  كدددددمدارة ر ابددددد  

  بواس   البٌكل المكل  بالتممٌنات لد  وزارة المالٌ ...".  

أمدددددددا سدددددددل   ضدددددددب  سدددددددوق التبدددددددب و المدددددددواد التب ٌددددددد  و التدددددددً تمدددددددارس  

 دددددددلاحٌاتبا المدٌرٌددددددد  العامددددددد  للضدددددددرائ  إلدددددددى  اٌددددددد  تن دددددددٌببا فدددددددمن 

ددددددز علددددددى القددددددول بتبعٌتبددددددا إلددددددى وزارة  الددددددن  القددددددانونً المنشددددددئ لبددددددا رك 

 المالٌ  دون تحدٌد  بٌعتبا القانونٌ .

الإدارٌدددددد ، ٌر أنددددددل  ددددددم أن محددددددل دراسددددددتنا هددددددو سددددددل ات الضددددددب  ر      

لدددددٌس هندددددائ مدددددان  مدددددن الإشدددددارة فدددددً كدددددل مدددددرة إلدددددى كدددددل مدددددن الوكالددددد  

الو نٌددددددددد  لمرا بددددددددد  النشدددددددددا ات و ضدددددددددب با فدددددددددً   ددددددددداو المحرو دددددددددات       

ة   17-15مدددددن القدددددانون ر دددددم  81و التدددددً تددددددعى فدددددً  دددددل  نددددد  المددددداد 

المتعلدددددددق بالمحرو دددددددات "سدددددددل   ضدددددددب "،وكذا الوكالددددددد  الو نٌددددددد  لتثمدددددددٌن 

التدددددً تددددددعى فدددددً  دددددل  الدددددن  "ألدددددنف "،و اللتدددددان مدددددوارد المحرو دددددات و

تعتبدددددددران هٌئدددددددات خا ددددددد  و  ٌدددددددر مملوفددددددد  مقارنددددددد  بسدددددددل ات الضدددددددب  

ا  ت دددددددددادي الأخدددددددددر 
(8 

ة أضدددددددددفت علٌبمدددددددددا ال ددددددددداب   ،لأن ذات المددددددددداد 

الت دددددداري
(1 

  1)81-16مددددددن  بدددددد ,و تعدددددددٌل المددددددادة بمو دددددد  الأمددددددر ر ددددددم  

 المتعلق بالمحرو ات حذ  عبارة المستقلتان من  ب  أخر .

  

ثٛاٌرظطح،زٚض ؼٍطبد اٌؼجؾ املزظبزٞ فٟ ػجؾ اٌؽٛق )زضاؼخ حبٌخ ؼٍطخ ػجؾ اٌّحطٚلبد(،أػّبي ٔٛاضٖ ـ  8

ز٠ؽّجط،ابِؼخ  1ٔٛفّجطـ 30أصط اٌزحٛمد املزظبز٠خ ػٍٝ إٌّظِٛخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌٛؽ١ٕخ،٠ِٟٛ اٌٍّزمٝ اٌٛؽٕٟ حٛي 

  .204،ص.2001ربؼٛؼذ ثج١جً،

 اٌٛوبٌزبْ فٟ ػلالزّٙب ِغ اٌغ١ط ٌٍمٛاػس اٌزجبض٠خ..." ـجٕظٙب ػٍٝ ِب ٠ٍٟ":..ررؼغ2

ط.ض ػسز اٌّزؼٍك ثبٌّحطٚلبد، 07ـ٠05ؼسقي ٚ ٠زُّ اٌمبْٔٛ ضلُ ،١ٌٛ٠2006ٛ  29ِئضخ فٟ  10ـ06ضلُ ـ أِط 3

 .١ٌٛ٠2006ٛ  30،اٌظبزض فٟ 48



ر ددددددم الترسددددددان  القانونٌدددددد  التددددددً وضددددددعبا المشددددددرو نسددددددت ٌ  القددددددول        

مدددددددرور كدددددددل هدددددددذّ السدددددددنوات إ  أندددددددل   ٌدددددددزال       أن هدددددددذا الأخٌدددددددر ر دددددددم

  ٌددددددتحكم فددددددً الم دددددد لحات القانونٌدددددد 
(8 

. لددددددذلئ ٌمكننددددددا تر مدددددد  تددددددرددّ 

حددددددول إع دددددداء تكٌٌدددددد  واضدددددد  و متكامددددددل و  ددددددرٌ  لتحدٌددددددد ال بٌعدددددد  

القانونٌدددددددد  لبددددددددذا النددددددددوو مددددددددن البٌئددددددددات، بتخددددددددو  السددددددددل   المركزٌدددددددد        

لدددددل المعندددددى الحقٌقدددددً مدددددن نتدددددائت  عدددددل تلدددددئ البٌئدددددات تتمتددددد  بكدددددل مدددددا ٌحم

لسدددددل   الضدددددب  المسدددددتقل ، وبالتدددددالً ٌمكدددددن القدددددول أن هدددددذا التدددددردد بدددددادرة 

ول  عن دورها الت دخلً.    من بوادر ترا   الد 

 ثالثا:الهيئات المستقلةّ الممارسة لمهمة الضبط

علدددددددى خدددددددلا  سدددددددل ات الضدددددددب  السدددددددالف  الذكر،فقدددددددد أنشدددددددم مركدددددددز      

مددددددن القددددددانون  8مكددددددرر  85و نددددددً للسدددددد ل الت دددددداري اعتبرتددددددل المددددددادة 

"م سسددددددد  إدارٌددددددد  مسدددددددتقل " مكل فددددددد  خ و دددددددا بتسدددددددلٌم  84ـددددددد98ر دددددددم 

السدددددددد ل الت دددددددداري و تسددددددددٌٌرّ،و هددددددددو ذات التكٌٌدددددددد  الددددددددذي  دددددددداء بددددددددل 

 انٌ  منل.فً المادة الث  1)68ـ91المرسوم التنفٌذي ر م 

فبدددددددددل ٌعتبدددددددددر المركدددددددددز سدددددددددل   ضدددددددددب  إدارٌددددددددد  مسدددددددددتقل ؟ خا ددددددددد              

ة )الثانٌددددددد   زادت مدددددددن ال مدددددددو   و أن الفقدددددددرة الثانٌددددددد  مدددددددن ذات المددددددداد 

حددددددددددددٌن ت اهلددددددددددددت ال دددددددددددداب  الإداري للمركددددددددددددز و اعتبرتددددددددددددل تددددددددددددا را          

فددددددً علا اتددددددل ال ٌددددددر ومنددددددل إخضدددددداعل إلددددددى أحكددددددام القددددددانون الت دددددداري 

....... 
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،٠زؼّٓ اٌمبْٔٛ الأؼبؼٟ اٌربص ثبٌّطوع اٌاٛؽٕٟ ٌٍؽاجً اٌزجابضٞ    1992فجطا٠ط  18ِئضخ فٟ  68ـ92ِطؼَٛ رٕف١صٞ ـ 1

 ،)ِؼسقي ٚ ِزُّ(.1992فجطا٠ط 23.طبزض فٟ  14ٚ رٕظ١ّٗ،ط.ض ػسز 



ددددب  الإدارٌدددد  تعتبددددر مددددن البٌئددددات التددددً ٌر دددد  فددددً حددددٌن أن  سددددل ات الض 

ا خت دددددددا  بدددددددالنظر فدددددددً ال عدددددددون المقدمددددددد  ضدددددددد  راراتبدددددددا لم لدددددددس 

الدولددددد  وهدددددو مدددددا أكدتدددددل العدٌدددددد مدددددن الن دددددو  القانونٌددددد  المنظمددددد  لكدددددل 

 هٌئ  ضب  على حد .

و ب ددددددر  الإ ابدددددد  عدددددددن هددددددذا التسدددددددا ل أثبددددددت لندددددددا الوا دددددد  العملدددددددً
(8       

 

ٌ  الفا دددددددل  فدددددددً المدددددددواد الإدارٌددددددد  هدددددددً المخت ددددددد  أن ال بددددددات القضدددددددائ

بالف ددددددل فددددددً منازعددددددات المركددددددز الددددددو نً للسدددددد ل الت دددددداري، اسددددددتنادا 

علددددى فحدددددو  الفقددددرة الثانٌددددد  ولددددٌس  85إلددددى مددددا ذهددددد  إلٌددددل ندددد  المدددددادة 

ة الثانٌ  )السالفتٌن الذكر .   من الماد 

أمددددددا بالنسددددددب  لل  ندددددد  الو نٌدددددد  ا ستشددددددارٌ  لتر ٌدددددد  حقددددددوق الإنسددددددان          

ة  ٌ فبددددددددددا المشددددددددددرو  ددددددددددراح  بمو دددددددددد  المدددددددددداد            1و حماٌتبددددددددددا فقددددددددددد ك

المتضدددددددمن إحدددددددداثبا بالم سسددددددد   78-18مدددددددن المرسدددددددوم الرئاسدددددددً ر دددددددم 

العمومٌددددد  المسدددددتقل  ، فبدددددذا الت كٌٌددددد  كوندددددل لدددددم ٌشدددددر  دددددراح    لل ددددداب  

ددددددددددل وي و    لل دددددددددداب  الإداري لل ندددددددددد  ممددددددددددا أد   للتشددددددددددكٌئ حددددددددددول الس 

 بٌعتبدددددددا القانونٌددددددد  مدددددددن  بددددددد  و  دددددددرل تسدددددددا  ت حدددددددول انعكاسدددددددات 

ب  من  ب  أخر .  م  ل  الم سس  على هٌئ  تتول ى مبم  الض 

 

 

 

ٌٚااخ ضلااُ 1  ،لؼاا١خ اٌّطوااع اٌااٛؽٕٟ ٌٍؽااجً اٌزجاابضٞ ػااس      2003أثط٠ااً 15،ِاائضخ فااٟ 9113ـاا ِضاابي شٌااه:لطاض ِجٍااػ اٌسق

 .2003،ػسز غ١ط ِٕشٛض،ٔشطح زاذ١ٍخ ٌٛظاضح اٌؼسي)ة ط(،



ال دددددددددرع الثالث:الإشدددددددددكاات الناجمدددددددددة عدددددددددن التبددددددددداين فدددددددددي التكييدددددددددف 

 القانوني

إن م ددددددد ل  السدددددددل   الدددددددذي خددددددد  بدددددددل المشدددددددرو معظدددددددم هٌئدددددددات       

الضددددددب  ٌنفددددددً تمامددددددا ا عتقدددددداد بكددددددون هددددددذّ الأخٌددددددرة عددددددون إدارة أو أداة 

مددددددن أدوات الحكومدددددد . فبددددددل تحمددددددل عبددددددارة السددددددل ات الإدارٌدددددد  المسددددددتقل      

أو سددددل ات الضددددب  المسددددتقل  فددددً  ٌاتبددددا كددددل مددددا هددددو كفٌددددل ب عددددل تلددددئ 

و الددددددذي أنشددددددمت لأ لددددددل؟ ،وهددددددل تعكددددددس البٌئددددددات  دددددددٌرة لضددددددب  الق ددددددا

ولددددددد  فدددددددً مدددددددن  ا سدددددددتقلالٌ  الكاملددددددد       هدددددددذّ التسدددددددمٌ  ر بددددددد  وإرادة الد 

لبدددددذا الندددددوو مدددددن البٌئدددددات،أم أن تلدددددئ ا سدددددتقلالٌ  م دددددرد نظرٌددددد  ٌشدددددٌر    

 إلٌبا الن   فٌما ٌقضً علٌبا الوا   العملً؟.

ددددددل    ددددددب  بو دددددد  الس  و مددددددن زاوٌدددددد  أخددددددر  هددددددل تتمتدددددد  سددددددل ات الض 

دددددددددددل   المسدددددددددددتقل  ؟. و هدددددددددددل البٌئدددددددددددات المسدددددددددددت        قل  أم باخت دددددددددددا  الس 

دددددددل ات تتمتددددددد  باسدددددددتقلالٌ  أكبدددددددر مدددددددن تلدددددددئ     ٌ فبدددددددا المشدددددددرو بالس  التدددددددً ك

 التً أضفى علٌبا م  ل  الم سس  أو البٌئ ؟.

ن فدددددً الن دددددو  المنظمددددد   تت لددددد  الإ ابددددد  علدددددى هدددددذّ التسدددددا  ت الدددددتمع 

د ء بالملاحظددددات لكددددل هٌئدددد  ضددددب  علددددى حددددد , وهددددو مددددا سددددم  لنددددا بددددالإ

 اتتٌ :

 أوا:  ياب التكري  القانوني للطابع السّلطوي

 ـ بالنسبة للهيئات المكي ة وسلطات ضّبط مستقلةّ و0

و علددددددى سددددددبٌل المثددددددال، فددددددً الم ددددددال الم ددددددرفً ن ددددددد بددددددمن وزٌددددددر      

  .... 



لبددددددا لددددددل القددددددانون ر ددددددم     8)81ـدددددد86المالٌدددددد  فقددددددد اخت ا دددددداتل التددددددً خو 

م لدددددسلتسدددددند بدددددذلئ إلدددددى 
 

النقدددددد و القدددددر  المنشدددددم بمو ددددد  القدددددانون ر دددددم 

فدددددددددددل  دددددددددددراح  بالسدددددددددددل   النقدٌ ،ومنحدددددددددددل     81ـددددددددددد91  ٌ و الدددددددددددذي ك

اخت ا ددددددات واسددددددع  أهمبددددددا   ددددددلاحٌ  إ دددددددار أنظمدددددد  البددددددد  منبددددددا 

تنظددددددددٌم النشددددددددا  الم ددددددددرفً،أهلٌ   إ دددددددددار  ددددددددرارات فردٌدددددددد  كمددددددددن  

ل ذات القدددددددددددانون  دددددددددددلاحٌات  التدددددددددددراخٌ  و الإعتمادات...كمدددددددددددا خدددددددددددو 

ٌدددددددددددددد  عقابٌدددددددددددددد  تمدٌب
(1 

،و أخددددددددددددددر  ر ابٌدددددددددددددد 
(1 

                  علددددددددددددددى البنددددددددددددددوئ  

و الم سسددددددات المالٌدددددد  لل ندددددد  الم ددددددرفٌ  بعددددددد أن كانددددددت مددددددن اخت ددددددا  

الل  نددددددددد  التقنٌددددددددد  للم سسدددددددددات الم دددددددددرفٌ  الخاضدددددددددع  لسدددددددددل   وزٌدددددددددر 

 المالٌ . 

أمددددددا فددددددً م ددددددال المنافسدددددد  فددددددلا ٌعتبددددددر م لددددددس المنافسدددددد  م ددددددرد هٌئدددددد  

استشددددددارٌ  
(4 

ئ سددددددل   فعلٌدددددد  فددددددً م ددددددال اتخدددددداذ القددددددرارات    لأنددددددل ٌمتلدددددد

و التددددددً كانددددددت سددددددابقا فددددددً ٌددددددد السددددددل   التنفٌذٌدددددد ، فبددددددو بددددددذلئ  دددددداح  

ا خت ددددددددا  بم دددددددددار مقددددددددررات لوضدددددددد  حددددددددد لأي ممارسدددددددد  منافٌدددددددد  

للمنافسددددددد ، كمدددددددا ٌقدددددددوم بمرا بددددددد  الت معدددددددات ا  ت دددددددادٌ    دددددددد تفدددددددادي    

ا أي هٌمنددددد  ممكنددددد  علدددددى السدددددوق مدددددن خدددددلال التدددددرخٌ  ببدددددا أو رفضدددددب

تدددددددان  سدددددددتل الماد  ، كمدددددددا لدددددددل 11ـددددددد11مدددددددن الأمدددددددر  85،89وهدددددددو مدددددددا كر 

........ 

غشاذ  20، اٌظابزض فاٟ 34.ض ػاسز ، طثٕظابَ اٌجٕاٛن ٚ اٌماطع ، ٠زؼٍاك1986غشاذ 19ِئضخ فٟ  12ـ86لبْٔٛ ضلُ ـ  8

1986. 

 ، ِطاغ ؼبثك., ٠زؼٍك ثبٌٕمس ٚ اٌمطع88ـ11من الأمر ر م  884ـ المادة 1

 ،اٌّطاغ ٔفؽٗ.105/108/109/110اٌّٛاز:ـ 3

 ِطاغ ؼبثك. ،١ٌٛ٠2003ٛ  19ِئضخ فٟ  03-03الأِط ضلُ ِٓ  35/36ـ اٌّبزربْ:4



التددددددددرخٌ  با تفا ٌددددددددات و الممارسددددددددات و كددددددددذا ت مٌعددددددددات الم سسددددددددات  

النات ددددددددد  عدددددددددن ت بٌدددددددددق نددددددددد  تشدددددددددرٌعً أو تنظٌمدددددددددً،و التدددددددددرخٌ  

 ددددددددددحاببا      با تفا ددددددددددات و الممارسددددددددددات و الت مٌعددددددددددات التددددددددددً ٌثبددددددددددت أ

أنبدددددا تسددددداهم فدددددً الت دددددور ا  ت دددددادي،و ٌتمتددددد  الم لدددددس أٌضدددددا بسدددددل   

التحقٌددددددق فددددددً القضدددددداٌا التددددددً ٌسددددددندها إلددددددٌبم رئددددددٌس الم لددددددس.و الأمددددددر 

نفسدددددل ٌن بدددددق علدددددى السدددددل ات المسدددددتقل  فدددددً م دددددال ضدددددب  المٌاّ،البرٌدددددد 

والموا ددددددددلات و كددددددددذا فددددددددً م ددددددددال المنددددددددا م إذ تتددددددددولى كددددددددل سددددددددل   

السدددددابق مدددددن اخت دددددا  الدددددوزٌر المكلددددد   ال دددددلاحٌات التدددددً كاندددددت فدددددً

بدددددددددددالموارد المائٌ ،البرٌدددددددددددد و الموا دددددددددددلات و كدددددددددددذا وزٌدددددددددددر ال ا ددددددددددد          

و المنددددددددا م علددددددددى التوالً.أمددددددددا بخ ددددددددو  البٌئدددددددد  الو نٌدددددددد  للو اٌدددددددد       

مدددددددن الفسددددددداد و مكافحتل،فالمشدددددددرو لدددددددم ٌتدددددددردد فدددددددً إع ائبدددددددا و ددددددد  

وحً السددددددل   علددددددى عكددددددس الن ددددددو  القانونٌدددددد  المنظمدددددد  لبددددددا التددددددً تدددددد

بم حافدددددل فدددددً تعزٌدددددز ال ددددداب  السدددددل وي لبا،وذلدددددئ مدددددن خدددددلال تقاعسدددددل 

فدددددددً منحبدددددددا السدددددددل   القمعٌددددددد  إلدددددددى  انددددددد  أن معظدددددددم اخت ا ددددددداتبا       

  تتعد  ال اب  ا ستشاري
(8 

  . 

ددددددب  المسددددددتحدث  فددددددً م ددددددال الإعددددددلام ومنبددددددا    أمددددددا عددددددن سددددددل ات الض 

سددددددل   ضددددددب  ال ددددددحاف  المكتوبدددددد  فبددددددً تتمتدددددد  بال ددددددلاحٌات الر ابٌدددددد  

دون التنظٌمٌدددددددد  و التحكٌمٌدددددددد .أما الوكالدددددددد  الو نٌدددددددد  للمددددددددواد ال ددددددددٌد نٌ  

 ,,,,,...المستعمل  فً ال   البشري ف لاحٌاتبا   تتعد  السبر 

 ى :ـللتف ٌل أكثر ار   إل8

ؼؼبزٞ فز١حخ،اٌّطوع اٌمبٟٔٛٔ ١ٌٍٙئخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍٛلب٠خ ِٓ اٌفؽبز ٚ ِىبفحزٗ،ِصوطح ١ًٌٕ رٙبزح اٌّباؽز١ط،فطع اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ـ 

 .2011ٌلأػّبي،ابِؼخ ػجس اٌطحّبْ ١ِطح ثجب٠خ،



علددددددددى ضددددددددب  سددددددددوق المددددددددواد ال ددددددددٌد نٌ  و السددددددددبر علددددددددى احتددددددددرام  

القوانٌن و الت بٌقات...
(8  

لكددددن هددددل مددددا تتمتدددد  بددددل تلددددئ البٌئددددات مددددن  ددددلاحٌات بقددددوة القددددانون كددددا   

حل فً الف ل الثانً.    عتبارها سل ات مستقل  ؟وهو ما سنوض 

 ـ بالنسبة للهيئات المكيّ ة واللجنة المستقلةّو4

ددددددددالف  الددددددددذكر،هنائ منبددددددددا مددددددددن تثٌددددددددر       علددددددددى  ددددددددرار البٌئددددددددات الس 

منحبددددددا و دددددد  السددددددل    إشددددددكا ت  انونٌدددددد  نتٌ دددددد  تددددددردد المشددددددرو فددددددً

ممدددددا اسدددددتدعى مندددددا ا سدددددتناد إلدددددى ال دددددلاحٌات الموكلددددد  لبدددددا و مقارنتبدددددا 

لددددد  للبٌئدددددات المسدددددماة بسدددددل ات الضدددددب ، لمعرفددددد  مدددددا إذا  مددددد  تلدددددئ المخو 

كدددددان  بالإمكدددددان اعتبارهدددددا سدددددل   تضدددددا  إلدددددى بدددددا ً السدددددل ات المسدددددتقل  

فددددددً الق اعددددددات الأخددددددر ،أم هددددددً هٌئددددددات تمثددددددل نموذ ددددددا مختلفددددددا. ومددددددن 

بدددددا ن دددددد ل نددددد  ضدددددب  الكبربددددداء وال ددددداز التدددددً إلدددددى  انددددد  ممارسدددددتبا بٌن

لمبمتبددددددا ا ستشددددددارٌ  عددددددن  رٌددددددق إبددددددداء اتراء و تقدددددددٌم المقترحددددددات
(1  

فبدددددً تتمتددددد  بسدددددل   اتخددددداذ القدددددرارات الفردٌددددد  و تمتلدددددئ  دددددلاحٌ  القٌدددددام 

بكدددددل مبدددددادرة فدددددً إ دددددار المبدددددام التدددددً أوكلدددددت لبدددددا فدددددً م دددددال مرا بددددد      

ء و ال ددددداز, أضددددد  إلدددددى ذلدددددئ تمتعبدددددا ب دددددلاحٌ  و تنظدددددٌم سدددددوق الكبربدددددا

الت ددددددددددددٌق
(1 

، و مدددددددددددن  التدددددددددددراخٌ ، و تو ٌددددددددددد  العقوبدددددددددددات المالٌددددددددددد  

......... ...... 

 ،اٌّزؼٍك ثحّب٠خ اٌظحخ ٚ رطل١زٙب،ِطاغ ؼبثك.13ـ08من القانون ر م  7المدر   ضمن المادة  4-871ـ المادة 8

 بالكبرباء و توزٌ  ال از عبر القنوات،مر   سابق.،المتعلق 18ـ11من القانون ر م  884/885ـ المادان 1

،المر   نفسل.1ـ المادة 1  

 



علدددددددى المتعددددددداملٌن المخدددددددالفٌن للقدددددددوانٌن و التنظٌمدددددددات 
(8 

,و أخدددددددر   ٌدددددددر 

مالٌدددددددد  كالسددددددددح  الم  ددددددددت أو النبددددددددائً للددددددددرخ  فددددددددً حالدددددددد  ثبددددددددوت        

أي تق دددددددٌر مدددددددن المتعامدددددددل ا  ت دددددددادي
(1 

. بمعندددددددى أن الل نددددددد  تتددددددددخل 

وق الكبربددددددداء وال ددددددداز مدددددددن خدددددددلال مدددددددا تقدمدددددددل للسدددددددل ات لتنظدددددددٌم سددددددد

 العمومٌ  من  راء وا تراحات فً إ ار القوانٌن المعمول ببا.

دددددددٌاق اسدددددددتعمل القدددددددانون الم سدددددددس لل نددددددد  الإشدددددددرا      و فدددددددً نفدددددددس الس 

فبدددددل  علدددددى التممٌندددددات كدددددذلئ م ددددد ل  الل  نددددد  للد  لددددد  علدددددى هدددددذّ البٌئددددد .

هددددددذا معندددددداّ أنددددددل   ٌمكددددددن اعتبددددددار الل  ندددددد  سددددددل  ؟ أ ددددددا  عددددددن ذلددددددئ 

بقولددددددل أن الل ندددددد  سددددددل    نبددددددا لٌسددددددت م ددددددرد الأسددددددتاذ رشددددددٌد زواٌمٌدددددد  

هٌئدددددد  ذات  دددددداب  استشدددددداري
(1 

ذلددددددئ ف ددددددلاحٌات الل ندددددد   . إضدددددداف  إلددددددى

كاندددددددت مدددددددن اخت دددددددا  البٌكدددددددل المكلددددددد  بالتممٌندددددددات الدددددددذي ٌت دددددددر  

باسدددددم الدددددوزٌر المكلددددد  بالمالٌددددد 
(4 

كمدددددا أنبدددددا تتمتددددد  ب دددددلاحٌات تعدددددود . 

 أ لا إلى السل   القضائٌ  ك لاحٌ  الر اب  و العقا .

 

 

 

.السابق،المر   848المادة -8  

،المر   السابق.81/81/849ـ المواد 1  

3-Rachid  ZOUAÏMIA, Le statut juridique de la commission supervision des assurances,  R.I 

N°31,2006, p.2 : « La commission est d‟abord une autorité .Cela signifie qu‟il ne s‟agit pas d‟un 

organe consiltative dont le rôle consiste a formuler des avis recommandations et observations en 

matière d‟assurance » .   

، 13ػااااااسز  ،٠زؼٍااااااك ثبٌزؤ١ِٕاااااابد،ط.ض٠1995ٕااااااب٠ط  25ِاااااائضخ فااااااٟ  07ـاااااا95ضلااااااُ  مددددددن الأمددددددر 119ـدددددد المددددددادة 4

قّ  ي ِؼسق ) .1995ٌؽٕخ   :  (.ُٚ ِز

 



 ثانيا: إشكال والمؤسسة المستقلةو

ٌق ددددددد بالم سسددددددد  ل  : معٌددددددد ، أو معبددددددد، أو شدددددددرك  أسسدددددددت ل اٌددددددد      

علمٌددددددددددد  أو خٌرٌددددددددددد  أو ا ت دددددددددددادٌ  ٌقدددددددددددال م سسددددددددددد  علمٌ ،م سسددددددددددد  

 ناعٌ ...
(8 

 

أمددددددا عددددددن المحدددددداو ت الفقبٌدددددد  للتعرٌدددددد  بالم سسدددددد  فبددددددً متعددددددددة    
(1 

 

ٌمكددددددن ح دددددددرها فدددددددً مددددددا ٌلدددددددً: "الم سسددددددد  العمومٌدددددد  منظمددددددد  عامددددددد  

 تنش ها الدول  لإدارة نشا  متخ   بمسلو   مركزي".

 ٌددددددددر أنددددددددل   ٌو ددددددددد فددددددددً الن ددددددددو  القانونٌدددددددد  ال زائرٌدددددددد  تعرٌدددددددد  

ر دددددددددم            للم سسددددددددد  العمومٌددددددددد  باسدددددددددتثناء مدددددددددا نددددددددد  علٌدددددددددل القدددددددددانون

المتضددددددددددددمن القددددددددددددانون التددددددددددددو ٌبً للم سسددددددددددددات العمومٌدددددددددددد   1) 88-18

 ا  ت ادٌ  فً المادة الرابع  منل و التً  اء فً ن با: 

   " تتمٌدددددددز الم سسددددددد  العمومٌددددددد  ا  ت دددددددادٌ  فدددددددً مفبدددددددوم هدددددددذا القدددددددانون

عددددددن البٌئددددددات العمومٌدددددد  ب ددددددفتبا أشددددددخا  معنوٌدددددد  خاضددددددع  للقددددددانون 

ٌ  ".العام و مكلف  بتسٌٌر ا  لخدمات العموم

فددددددد  بمنبدددددددا م سسدددددددات مسدددددددتقل   مدددددددن  بٌدددددددل   ٌ فبدددددددل تعتبدددددددر البٌئدددددددات المك

 السل ات المكل ف  بمبم  الضب ؟.

 .81، 8998،دار دمشق بٌروت،8ـ المن د فً الل   العربٌ ، 8

 ـ لتف ٌل أكثر ار   إلى:1

رة لنٌل شبادة الما ستٌر،فرو   انون الإدارة العام ، امع  العربً بن مبٌددي ـ بوزٌد  لابً،مفبوم الم سس  العمومٌ ،مذك 
 و ما ٌلٌبا. 86، .1181بمم البوا ً،

، ٠زؼآّ اٌمابْٔٛ اٌزاٛا١ٟٙ ٌٍّئؼؽابد اٌؼ١ِّٛاخ املزظابز٠خ، ط.ض ػاسز ٠1998ٕاب٠ط  12ِائضخ فاٟ  01ـ88لبْٔٛ ضلُ  ـ1

 .٠1988ٕب٠ط  13،اٌظبزض فٟ 2

 



 ـ المؤسسة العمومية المستقلة0ّ

أي الل نددددددددددد  الو نٌددددددددددد  ا ستشدددددددددددارٌ  لتر ٌددددددددددد  حقدددددددددددوق الإنسدددددددددددان      

وحماٌتبا.بددددددالر وو إلددددددى المدددددددواد المنظمدددددد   خت ا دددددددات الل ندددددد  سدددددددٌما 

الف ددددددددل المتعلددددددددق بالعبدددددددددة و المبددددددددام الموكلدددددددد  لبددددددددا مددددددددن المرسددددددددوم 

مندددددل تدددددن  علدددددى أن الل نددددد   بددددداز  5المتضدددددمن إحدددددداثبا ن دددددد أن المدددددادة 

ار المبكدددددددر والتقٌدددددددٌم فدددددددً م دددددددال ذو  ددددددداب  استشددددددداري للر ابددددددد  و الإندددددددذ

مدددددددن نفدددددددس المدددددددادة علدددددددى أن  1احتدددددددرام حقدددددددوق الإنسدددددددان،وت كد الفقدددددددرة 

البٌئدددددددد  تقددددددددوم بددددددددبع  المبددددددددام الموكلدددددددد  إلٌبددددددددا بالتشدددددددداور و التنسددددددددٌق       

مددددد  السدددددل ات المخت ددددد . أمدددددا المدددددادة السادسددددد  فبدددددً تع دددددً لل نددددد  حدددددق 

نسدددددان إبدددددداء اتراء فدددددً دراسددددد  التشدددددرٌ  الدددددو نً فدددددً م دددددال حقدددددوق الإ

و كدددددذا حدددددق المشدددددارك  فقددددد  فدددددً إعدددددداد التقدددددارٌر التدددددً تقددددددمبا الدولددددد  

إلددددددى أ بددددددزة الأمددددددم المتحدددددددة و ل انبددددددا و الم سسددددددات ال بوٌدددددد ، وعلٌددددددل 

فالل ندددددددد    تمددددددددارس اخت ا ددددددددا استشددددددددارٌا محضددددددددا لددددددددذلئ   ٌمكددددددددن 

اعتبارهددددددددا م ددددددددرد هٌئدددددددد  استشددددددددارٌ  محضدددددددد  مثلبددددددددا مثددددددددل الم لددددددددس 

ل من...كمددددددددا أنبددددددددا   تتمتدددددددد     الإسددددددددلامً الأعلددددددددى والم لددددددددس الأعلددددددددى 

  بو دددددد  السددددددل   و   باخت ددددددا  السددددددل   لددددددذلئ ٌمكددددددن القددددددول أنددددددل 

ٌمكدددددن إدرا  الل نددددد  ضدددددمن فئددددد  البٌئدددددات العمومٌددددد  التدددددً تتدددددولى مبدددددام 

ة الأولى من الأمر ر م  ب  مثلما أشارت إلٌل الماد   . 8) 18ـ17الض 

 

اٌزٕبفٟ ٚامٌزعاِبد اٌربطخ ثجؼغ إٌّبطت ٚ اٌٛظبئف،ط.ض ،٠زؼٍك ثحبمد 2007ِبضغ 1ِئضخ فٟ  01ـ07أِط ضلُ -1

 .2007ِبضغ 7،اٌظبزض فٟ 16ػسز 

    



 المؤسسة الإدارية المستقلةـ 4 

ٌدددددددد  المشددددددددرو المركددددددددز    أي المركددددددددز الددددددددو نً للسدددددددد ل الت دددددددداري. ك 

علدددددى أندددددل م سسددددد  إدارٌددددد  مسدددددتقل   ٌدددددر أندددددل  علدددددل تدددددا را فدددددً علا اتدددددل 

للنظدددددددام القدددددددانونً الم بدددددددق        مددددددد  ال ٌدددددددر و هدددددددو مدددددددا ٌعندددددددً إخضددددددداعل

ددددددددددناعً و الت دددددددددداري       علددددددددددى الم سسددددددددددات العمومٌدددددددددد  ذات ال دددددددددداب  ال  

مدددددددن القدددددددانون  41و هدددددددو مدددددددا ٌتندددددددافى مدددددددن  بددددددد  و مقتضدددددددٌات المدددددددادة 

 التً  اء فٌبا: 18ـ88التو ٌبً ر م 

"تخضددددددد  البٌئدددددددات العمومٌددددددد  الإدارٌددددددد  للقواعدددددددد الم بقددددددد  علدددددددى الإدارة 

ٌخددددددر  مددددددن  بدددددد  أخددددددر  عددددددن التعرٌدددددد  و لمبدددددددأ التخ دددددد " .و مددددددا 

الفقبدددددددً المقددددددددم للم سسددددددد  العمومٌددددددد  الإدارٌددددددد  مثدددددددل ذلدددددددئ الم دددددددرول    

مدددددن  بددددددل الأسددددددتاذ عمددددددار عوابدددددددي "الم سسدددددد  العمومٌدددددد  الإدارٌدددددد  تلددددددئ 

التدددددً تمدددددارس نشدددددا  ذا  بٌعددددد  إدارٌددددد  محضددددد  "
(8 

.وهدددددو مدددددا ٌتعدددددار  

 تماما و و   الم سس  الإدارٌ  الذي حضً بل المركز.

إشدددددكالٌ  إلحدددداق المركدددددز بسدددددل ات الضددددب  فان لا دددددا مدددددن المدددددادة  أمددددا عدددددن

المتضدددددددمن النظدددددددام الدددددددداخلً  44-96مدددددددن المرسدددددددوم الرئاسدددددددً ر دددددددم  1

لم لدددددددس المنافسددددددد  و التدددددددً و دددددددفت الم لدددددددس بالم سسددددددد  التدددددددً تتمتددددددد  

 11-11مدددددددددددن الأمدددددددددددر  11،و المدددددددددددادة با سدددددددددددتقلال الإداري و المدددددددددددالً

فددددددت الم لددددددس بالسددددددل   الإد  ٌ ارٌدددددد  المسددددددتقل ،و حسدددددد  المعدلدددددد  التددددددً  ك

.... 

 

ار عوابدي،دروس فً القانون الإداري، 8  .186، .1117، سور للنشر و التوزٌ ،ال زائر،1ـ عم 

 



  لم دددددددد ل  الضددددددددب     81-18التعرٌدددددددد  الددددددددذي  دمددددددددل  ددددددددانون المنافسدددددددد  

مددددددن  خددددددر تعدددددددٌل  5و مددددددرورا بمبددددددام المركددددددز المحددددددددة بددددددن  المددددددادة 

 كاتتً:  8)17ـ88بالمرسوم  68-91للمرسوم التنفٌذي 

ٌتكفددددددددل بضددددددددب  السدددددددد ل الت دددددددداري و ٌحددددددددر  علددددددددى احتددددددددرام  -

الخاضددددددعٌن لددددددل للوا بددددددات المتعلقدددددد  بالقٌددددددد فددددددً السدددددد ل الت دددددداري   

و ٌددددددددنظم الكٌفٌددددددددات الت بٌقٌدددددددد  المتعلقدددددددد  ببددددددددذّ العملٌددددددددات  بقددددددددا 

 ل حكام التشرٌعٌ  المعمول ببا...

ٌسددددددددددٌر و ٌضددددددددددب  باسددددددددددتمرار  ائمدددددددددد  النشددددددددددا ات ا  ت ددددددددددادٌ   -

 الخاضع  للقٌد فً الس ل الت اري..

ٌتخددددددذ عنددددددد و ددددددوو مخالفددددددات  ددددددارخ  تمددددددس م ددددددال اخت ا ددددددل  -

التدددددددددابٌر ا حتٌا ٌدددددددد  الضددددددددرورٌ  و ٌخ ددددددددر القاضددددددددً المخددددددددت  

 إ لٌمٌا بذلئ ...

ٌشددددددارئ فددددددً كافدددددد  الأعمددددددال التددددددً تبددددددد  إلددددددى تحسددددددٌن الشددددددرو   -

العامدددددد  لممارسدددددد  الت ددددددارة و إلددددددى تقنددددددٌن العلا ددددددات الت ارٌدددددد  بددددددٌن 

 املٌن ا  ت ادٌٌن...المتع

و بددددددددددم راء مقارندددددددددد  بسددددددددددٌ   بددددددددددٌن المركددددددددددز و م لددددددددددس المنافسدددددددددد          

 141ـدددددد99مددددددن المرسددددددوم الرئاسددددددً ر ددددددم  1الددددددذي اعتبددددددر حسدددددد  المددددددادة 

المتعلدددددددددددددق بدددددددددددددالتعٌٌن فدددددددددددددً الوظدددددددددددددائ  المدنٌددددددددددددد  و العسدددددددددددددكرٌ 
(1 

              

 من "الم سسات الو نٌ  للدول ". 

اٌّزؼٍااك  68ـاا92، اٌّؼااسقي ٚ اٌّاازُّ ٌٍّطؼااَٛ اٌزٕف١ااصٞ ضلااُ 2011فجطا٠ااط  6ِاائضخ فااٟ  37ـاا 11ِطؼااَٛ اٌزٕف١ااصٞ ضلااُ  ـدد8

 .2011.طبزض فٟ 9ثبٌمبْٔٛ الأؼبؼٟ اٌربص ثبٌّطوع اٌٛؽٕٟ ٌٍؽجً اٌجبضٞ،ط.ض ػسز 

،متعلق بالتعٌٌن فً الوظائ  المدنٌ  و العسكرٌ  للدول ، .ر  8999أكتوبر  17م رخ فً  141ـ99ـ مرسوم رئاسً ر م 1

 .8999أكتوبر  18، ادر فً 76عدد 



نخلدددددددد  للقددددددددول أن  المركددددددددز الددددددددو نً للسدددددددد ل الت دددددددداري علددددددددى هددددددددذا 

م ً بسل ات الضب .   الأساس ٌمكن اعتبارّ هٌئ  تضا  لما س 

 ٌددددددددر أن إلحدددددددداق الم سسددددددددتٌن بسددددددددل ات الضددددددددب , فرضددددددددٌ  مخالفدددددددد   

لمفبدددددوم الم سسددددد  العمومٌددددد ، لأن هدددددذا الأخٌدددددر   ٌسدددددتبعد فقددددد  خا دددددٌ  

ددددددز  السددددددل   و  ٌ إنمددددددا ٌتنددددددا   أٌضددددددا  مدددددد  خا ددددددٌ  ا سددددددتقلالٌ  التددددددً تم

ب  عن البٌئات التقلٌدٌ .  هٌئات الض 

فددددددً الأخٌددددددر و كخلا دددددد  لمددددددا سددددددبق ذكددددددرّ,ٌمكن القددددددول أن دراسدددددد      

الن ددددددو  القانونٌدددددد  المنظمدددددد  لبٌئددددددات الضددددددب  أثبتددددددت لنددددددا فددددددً البداٌدددددد    

أن بعددددددد  هٌئدددددددات الضدددددددب  ٌمكدددددددن اعتبارهدددددددا سدددددددل ات مدددددددن نددددددداحٌتٌن 

ولدددددددددى علدددددددددى أسددددددددداس تتمتعدددددددددا بسدددددددددل   إ ددددددددددار  دددددددددرارات ٌعدددددددددود الأ

اخت ا ددددددبا فددددددً الأ ددددددل إلددددددى السددددددل   التنفٌذٌدددددد ، و الثانٌدددددد  مددددددن حٌدددددد  

بعددددددد  الوظدددددددائ  المسدددددددندة إلٌبدددددددا كتمتعبدددددددا بسدددددددل   القمددددددد  و الدددددددردو      

ل   القضائٌ  و التً هً من  لاحٌات الس 
(8 

. 

دددددددل   )كو ددددددد        فمدددددددن هدددددددذا المن لدددددددق ٌمكدددددددن القدددددددول أن عبدددددددارة الس 

الممنوحددددد  لتلدددددئ البٌئدددددات  شدددددئ فٌبدددددا  ٌدددددر أنبدددددا تحمدددددل مفبدددددوم إع ددددداء 

تلدددددددئ البٌئدددددددات القددددددددرة علدددددددى اتخددددددداذ  دددددددرارات تمكنبدددددددا مدددددددن مباشدددددددرة 

اخت ا ددددددددداتبا التدددددددددً اسدددددددددتحدثت لأ لبدددددددددا بكدددددددددل فعالٌددددددددد  و م ددددددددددا ٌ        

لٌل علددددددى ذلددددددئ أن تندددددد ازل السددددددل   التنفٌذٌدددددد  عددددددن بعدددددد    أكثددددددر.و الددددددد 

ددددددا و إنمددددددا هددددددو تنددددددازل    ٌ ال ددددددلاحٌات لبٌئددددددات الضددددددب  لددددددٌس تندددددداز  كل

...... 

1-Rachid Z0UAÏMIA, Les A-A-I et la régulation Economique en Algérie, op.cit,p.12. 



بندددددا للقدددددول أن هٌئدددددات الضدددددب  فدددددً وا ددددد  الأمدددددر تتمتددددد  . زئدددددً  مدددددا أد 

لسددددددل   و هددددددو مددددددا سنوضددددددحل عنددددددد بو دددددد  السددددددل   دون اخت ددددددا  ا

الت  ددددددرق إلددددددى مددددددد  تدددددددخل السددددددل   التنفٌذٌدددددد  عنددددددد ممارسدددددد  هٌئددددددات 

 الضب   خت ا اتبا.

و إضدددددددداف  إلددددددددى الإشددددددددكا ت الم روحدددددددد  سددددددددابقا فددددددددمن التبدددددددداٌن                

فددددددً التكٌٌدددددد  القددددددانونً لبٌئددددددات الضددددددب  و عدددددددم وضدددددد  معدددددداٌٌر د ٌقدددددد  

   ٌفددددت  الم ددددال ل ددددرل ٌددددتم علددددى أساسددددبا اعتبددددار هٌئدددد  مددددا سددددل   ضددددب

التسددددددددا  ت و إبددددددددداء اتراء حددددددددول ضددددددددرورة إضددددددددفاء و دددددددد  سددددددددل   

الضددددددددب  المسددددددددتقل  علددددددددى العدٌددددددددد مددددددددن البٌئددددددددات "كالل ندددددددد  الو نٌدددددددد  

المسدددددددتقل  لمرا بددددددد  ا نتخابات"،"الوكالددددددد  الو نٌددددددد  لت دددددددوٌر ا سدددددددتثمار" 

خا دددددددددد  و أن هددددددددددذّ الأخٌددددددددددرة تتعلددددددددددق بم ددددددددددال حسدددددددددداس و تتمتدددددددددد  

المشددددددارٌ  ا سددددددتثمارٌ  و بالتددددددالً أهمٌتبددددددا  ب ددددددلاحٌات واسددددددع  لر ابدددددد 

فدددددددً هدددددددذا الم دددددددال تفدددددددوق أهمٌددددددد  بعددددددد  البٌئدددددددات المكٌفددددددد   دددددددراح      

 بمنبا سل ات ضب  مستقل  .

 

 

 

 

   

 

 



المبحددددددث الثدددددداني:المركز القددددددانوني لأعضدددددداء سددددددلطات الضددددددبط الإداريددددددة 

 المستقلةّ: 

إن  تقدددددددددٌر مسددددددددمل  اسددددددددتقلالٌ  سددددددددل ات الضددددددددب    ٌظبددددددددر فقدددددددد             

ددددددل   المسددددددتقل   مددددددن خددددددلال الت سددددددمٌ  أي مددددددن خددددددلال إ ددددددلاق و دددددد  الس 

دددددل   ٌفدددددر   ٌدددددا  كدددددل و ددددداٌ  أو ر ابددددد   بدددددل إن   معندددددى اسدددددتقلالٌ  الس 

دددددددل   الإدارٌددددددد  المسدددددددتقل       دددددددل   الت نفٌذٌددددددد . و الس  ٌ   مدددددددن  تبدددددددل الس  رئاسددددددد

تعلٌمدددددددات مدددددددن الحكومددددددد  و ٌقدددددددول فدددددددً هدددددددذا    تتلقدددددددى أٌددددددد  أوامدددددددر أو

 : Didier ISRAËLال دد الكات  

« L‟indépendance d‟une autorité ne concerne pas  seulement la 

question des statuts et des moyens. Elle implique également 

l‟absence de tutelle ou de pouvoir  hiérarchique de la part du 

pouvoir exécutif .Une autorité administrative indépendante ne 

peux recevoir ni ordre, ni instruction du Gouvernement.  »(1)                                

 دددددد  و ولإبددددددراز مددددددد  تمتدددددد  هٌئددددددات الضددددددب  بخا ددددددٌ  ا سددددددتقلالٌ       

لبمددددددا المعٌددددددار العضددددددوي الددددددذي ٌقتضددددددً  بدددددداو معٌددددددارٌن أو  ددددددا البحدددددد  إت  من 

فددددددً محتددددددو  التركٌبدددددد  البشددددددرٌ  لتلددددددئ البٌئات)الم لدددددد  الأول ،مددددددرورا 

ب رٌقدددددد  التحدددددداق الأعضدددددداء بوظددددددائفبم ومددددددن ثددددددم  الشددددددرو  التددددددً ٌددددددتم  

علدددددددددى أساسدددددددددبا اختٌدددددددددارهم و كدددددددددذا إنبددددددددداء مبامبم)الم لددددددددد  الثدددددددددانً  

و ددددددددو  إلددددددددى القواعددددددددد المتعلقدددددددد  بالنظددددددددام القددددددددانونً لبددددددددم )الم لدددددددد  

 الثال  .

1- Didier ISRAËL, L‟indépendance de l‟autorité de contrôle prudentiel : L‟indépendance des 

A.R.E.F une approche comparée, R.F.A.P, N°143, Paris, 2012, p.763. 



 المطلب الأول:محتوى التركيبة البشرية

تحقق استقلالٌ  هٌئات الضب  بدءا من محتو  تركٌببا البشرٌ 
(8 

  

 الأول:طريقة تحديد التشكيلةال رع 

دة لتشددددددددكٌل  سددددددددل ات       بددددددددالنظر إلددددددددى الن ددددددددو  القانونٌدددددددد  المحددددددددد 

 2)1الضدددددب  المبٌنددددد  فدددددً ال ددددددول ر دددددم 
, ٌتبدددددٌن لندددددا أن تحدٌدددددد التشدددددكٌل  

ٌدددددتم بمو ددددد  نفدددددس الدددددن  المنشدددددئ لبٌئددددد  الضدددددب ، كمدددددا  دددددد ٌدددددتم أحٌاندددددا 

بمو دددددد  مرسددددددوم تنفٌددددددذي مثلمددددددا هددددددو الحددددددال بالنسددددددب  لسددددددل   ضددددددب  

خدددددددددمات العمومٌدددددددد  للمٌدددددددداّ،أو بمو دددددددد  مرسددددددددوم رئاسددددددددً كالل  ندددددددد  ال

الو نٌدددددد  ا ستشددددددارٌ  لتر ٌدددددد  حقددددددوق الإنسددددددان و حماٌتبددددددا والبٌئدددددد  كمددددددا 

  د تحال مبم  تحدٌد التشكٌل   راح  إلى التنظٌم.

دددددل   الت نفٌذٌددددد  مظبدددددر مدددددن مظددددداهر       فتحدٌدددددد الت شدددددكٌل  بعٌددددددا عدددددن الس 

نظددددددٌم   اعددددددات تخل ددددددت عنبددددددا إبعدددددداد هددددددذّ الأخٌددددددرة عددددددن التدددددددخل فددددددً ت

 ل ال  سل ات الضب  المستقل .

 ال رع الثاني:الطّابع الجماعي للتشكيلة

ركٌب  ال ماعٌ  معٌار فعال لقٌاس در   ا ستقلالٌ تتعتبر ال
(3  

1-Henri OBERDORF, Les institutions administratives, Armand Colin, D,Paris,1998 : 

« L‟indépendance de ces autorités est réalisé d‟abord par leur composition et les modes de nomination 

des membres. »
(1)      

 ،المتعلق ب رٌق  إنشاء و تحدٌد تشكٌل  أعضاء هٌئات الضب ،،الملحق . 1ـ ال دول ر م 1

3-Aoun CHARBEL, " l'indépendance de l'autorité de régulation des communications 

Électroniques et des Postes ", Thèse pour le doctorat en droit, Université de Cergy Pontoise, 

Paris, 2006, p.36. disponible sur le site :www .biblioweb.u-cergy.fr« la collégialité est un 

élément fort de l‟indépendance » 

 



دددددل ات الممنوحددددد  لبٌئدددددات الضدددددب  بٌدددددد  بددددد  و ذلددددد ئ بتفدددددادي ح دددددر الس 

واحدة،وكدددددددذا مدددددددن أ دددددددل تحقٌدددددددق تقابدددددددل فدددددددً اتراء وضدددددددمان مداولددددددد  

اسدددددددد  ممددددددددا ٌشددددددددكل ضددددددددمان    ماعٌدددددددد  نا حدددددددد  حددددددددول مواضددددددددٌ  حس 

للموضددددددددوعٌ  و ال دٌدددددددد 
(8 

كمددددددددا تعتبددددددددر التركٌبدددددددد  ال ماعٌدددددددد  العن ددددددددر .

ٌ ز هٌئات الضب  عن با ً الم سسات العمومٌ  الذي ٌم
(1 

. 

وباسددددددتقراء الن ددددددو  القانونٌدددددد  المحددددددددة للتركٌبدددددد  البشددددددرٌ  لبٌئددددددات    

لنا أن عددددددددد الأعضددددددداء ٌختلددددددد  مدددددددن هٌئددددددد  إلدددددددى أخدددددددر        الضدددددددب  سددددددد  

ٌ ن فدددددددً ال ددددددددول ر دددددددم  أعضددددددداء  4بدددددددٌن   1)1إذ ٌتدددددددراول كمدددددددا هدددددددو مبددددددد

عضددددددددو كم  ددددددددى حددددددددد باسددددددددتثناء هٌئدددددددد  وسددددددددٌ   84كددددددددمدنى حددددددددد و 

ن  من عضو واحد.ال مبورٌ  التً تعتبر البٌئ  الوحٌ  دة المتكو 

فالمشددددددرو ال زائددددددري فددددددً هددددددذا الم ددددددال ٌبحدددددد  دائمددددددا عددددددن التعددٌدددددد      

س بددددددددورّ  فدددددددً التشدددددددكٌل , علدددددددى  دددددددرار نظٌدددددددرّ الفرنسدددددددً الدددددددذي كدددددددر 

دددددددددل ات الإدارٌددددددددد   دي بالن سدددددددددب  لتشدددددددددكٌل  معظدددددددددم الس  الن مدددددددددوذ  التعدددددددددد 

المسدددددددتقل 
(4 

.لكدددددددن ر دددددددم ذلدددددددئ لدددددددم ٌكتددددددد  المشدددددددرو بتكدددددددرٌس ال ددددددداب  

ددددددى كددددددذلئ تعدددددددد الأ بددددددزة داخددددددل البٌئدددددد  ال مدددددداعً  للتشددددددكٌل  و إن مددددددا تبن 

الواحددددددددة حتدددددددى   تكدددددددون هدددددددذّ الأخٌدددددددرة بحا ددددددد  لأٌددددددد   بددددددد  أخدددددددر  

خار ٌ  علما أن  تلئ الأ بزة  هً أٌضا ذات  اب   ماعً
(5 

 .. 

1-- Conseil d‟Etat," Réflexion sur les A.A.I" : Rapport public,op.cit ,p.291. 

voir aussi :Jean-Pierre HOSS ,Les A.A.I en France :Caractéristiques et contrôle 

juridictionel ;journée d‟études du conseil d‟état d‟algerie sur les A.A.I,15 décembre 2010,p.3. 

2-Rachid ZOUAÏMIA, Le conseil de la concurrence et la régulation des marchés en droit 

algérien, R.I,N°36 ,2008,p.18. 

،٠ٛػح ِحزٜٛ اٌزطو١جخ اٌجشط٠خ ١ٌٙئبد اٌؼجؾ،اٌٍّحك .3ـ اسٚي ضلُ 3  

4- Marie-Josée GUEDON, Les A-A-I, op.cit, p.p .64.68. 

أو بمضاف   ـمذ  د ٌتشكل ال باز التحكٌمً أو التمدٌبً من نفس أعضاء هٌئ  الضب  مثل سل   ضب  البرٌد و الموا لات5
  خرٌن كما هو الحال بالنسب  ل رف  التحكٌم لل ن  ضب  الكبرباء و ال از و ل ت و   و م. أعضاء



ٌ شدددددددك ل نق ددددددد  إٌ ابٌددددددد  لددددددددعم اسدددددددتقلالٌ  هٌئدددددددات  و هدددددددو مدددددددا ٌمكدددددددن أن 

الضددددددب  عضددددددوٌا ات دددددداّ السددددددل   التنفٌذٌدددددد , مددددددن من لددددددق أنددددددل ٌ ددددددع  

علٌبددددددا التددددددمثٌر علددددددٌبم  مٌعددددددا 
(8 

. إ  أنددددددل ٌعددددددا  علددددددى هددددددذّ التشددددددكٌل  

كونبدددددددا   تمتددددددداز بالثبدددددددات فدددددددً عددددددددد أعضدددددددائبا كمدددددددا أنبدددددددا   تخضددددددد     

لأي معٌددددددددار متعل ددددددددق بح ددددددددم و تنددددددددوو المبددددددددام المسددددددددندة إلددددددددى هٌئددددددددات 

الضب 
(1 

 . 

ددددداب  ال مددددداعً للتركٌبددددد  لوحددددددّ كدددددا   للقدددددول       لكدددددن هدددددل تكدددددرٌس ال  

ب ؟.  با ستقلالٌ  العضوٌ  الفعلٌ  لبٌئات الض 

 المركزي في التشكيلةال رع الثالث: نسبة التمثيل 

مددددددن مظدددددداهر تبعٌدددددد  هٌئدددددد  الضددددددب  إلددددددى ال بدددددداز التنفٌددددددذي، و ددددددود      

       ممثلدددددددددددددٌن عدددددددددددددن الإدارة المركزٌددددددددددددد  ضدددددددددددددمن أعضائبا.فبالإضددددددددددددداف  

إلدددددددى الأعضددددددداء الإثندددددددً عشدددددددر لم لدددددددس المنافسددددددد  ن دددددددد بدددددددمن رئدددددددٌس 

ٌ ن  أمٌندددددددا عامدددددددا و مقدددددددررا عامدددددددا و  مقدددددددررٌن ،كمدددددددا  5ال مبورٌددددددد  ٌعددددددد

ٌ ن الوزٌر ال مكل   بالت ارة ممثلا دائما لل  و ممثلا مستخلفاٌع
(1 

. 

كمددددددا تتوا ددددددد السدددددددل   التنفٌذٌدددددد  عبددددددر الل  نددددددد  الم ددددددرفٌ  مددددددن خدددددددلال 

و ددددددود ممثددددددل عددددددن م لددددددس المحاسددددددب  و  خددددددر عددددددن الددددددوزٌر المكل دددددد    

.... 

الدو نً حدول السدل ات ـ باهٌد  مخلدو ،التحكٌم أمدام سدل ات الضدب  كوسدٌل  لر ابد  الحقدل ا  ت دادي،أعمال الملتقدى 8

ِبٞ،ابِؼااااااخ  24ـاااااا 23أػّاااااابي اٌٍّزمااااااٝ اٌااااااٛؽٕٟ حااااااٛي اٌؽااااااٍطبد الإزاض٠ااااااخ اٌّؽاااااازمٍخ،أ٠بَ  ،الإدارٌدددددد  المسددددددتقل 

 .878، .2007ثجب٠خ،

-Rachid ZOUAÏMIA, Les A-A-I et la régulation économique en Algérie, op.cit,p.35.2 

ة 1 ة المدر   ضمن  11-11من الأمر ر م  16ـ الماد   ، المتعلق بالمنافس ، مر   سابق.81ـ18من القانون ر م  81الماد 

 



بالمالٌدددددد  ضددددددمن أعضددددددائبا 
(8 

، و كددددددذا علددددددى مسددددددتو  ل ندددددد  الإشددددددرا  

علدددددى التممٌندددددات أٌدددددن ٌتوا دددددد ممثدددددل عدددددن الدددددوزٌر المكل ددددد  بالمالٌددددد  
(1 

.
 

فدددددددددً حدددددددددٌن ٌضدددددددددم المركدددددددددز الدددددددددو نً للسددددددددد ل ال ددددددددداري ممثلدددددددددٌن           

 عن   اعات مختلف .

ب . م س بخا ٌ  "استقلالٌ "سل ات الض  لٌإ  وهو ما ٌمكن أن 

 المطلب الثاني:التعيين و إنهاء المهام

تددددددـعد   رٌقدددددد  التحدددددداق أعضدددددداء هٌئددددددات الضددددددب   بوظددددددائفبم عدددددداملا      

ل ،كمدددددا ٌسددددداهم  د در ددددد  اسدددددتقلالبم )الفدددددرو الأو  مدددددن العوامدددددل التدددددً تحدددددد 

عضدددددداء     وضدددددد  الشددددددرو  التددددددً ٌددددددتم علددددددى أساسددددددبا اختٌددددددار هدددددد  ء الأ

فدددددً دعدددددم تلدددددئ ا سدددددتقلالٌ  )الفدددددرو الثدددددانً  خا ددددد  إن تدددددم  الدددددن   انوندددددا 

ي إلى إنباء مبامبم )الفرو الثال  .  على الأسبا  التً ت د 

 ال رع الأوّل:طريقة تعيين الأعضاء    

إن  رٌقددددددددد  تعٌدددددددددٌن الموظفدددددددددون العمومٌدددددددددون فدددددددددً الإدارة التقلٌدٌددددددددد        

مرحلتٌن:مرحلددددد  ا  تدددددرال, ا تدددددرال فدددددً الكثٌدددددر مدددددن الأحٌدددددان تدددددتم عبدددددر 

الموظددددد  مدددددن  دددددر  سدددددل   إدارٌددددد  عمومٌددددد  ثدددددم تدددددمت مرحلددددد  التعٌدددددٌن 

بندددددداءا علددددددى ذلددددددئ ا  تددددددرال...
(1 

فددددددم راء التعٌددددددٌن ٌختلدددددد  عددددددن إ ددددددراء 

ا ختٌار فً حٌن الأول ٌرسم ا ختٌار الذي سبقل 
(4 

.
 

ح  106ـ اٌّبزح 1  .ثبٌٕمس ٚ اٌمطع، ِطاغ ؼبثك ّزؼٍكاٌ 04-10ِٓ الأِط ضلُ  8اٌّسضاخ ػّٓ اٌّبزق

 ،اٌّزؼٍك ثبٌزؤ١ِٕبد،ِطاغ ؼبثك.04ـ06اٌّسضاخ ػّٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  2ِىطض 209ـبٌّبزح 2

،اٌؼسز الأٚي، ابِؼاخ اٌّجٍخ إٌمس٠اخ ٌٍمابْٔٛ ٚ اٌؼٍاَٛ ؼ١بؼا١خ،ِسٜ اؼزملا١ٌخ ٚ ح١بز ِجٍػ إٌّبفؽاخ،ِحزٛد الاي ِؽؼس ـ1

 .241،ص.2009ٌِٛٛز ِؼّطٞ ر١عٞ ٚظٚ، 

4- Rachid ZOUAÏMIA, Les A-A-I et la régulation économique en Algérie, op.cit ,p.38. 



ددددددددا بقددددددددرار،أو مقددددددددرر        إوٌددددددددتم تعٌددددددددٌن الموظدددددددد  للالتحدددددددداق بوظٌفتددددددددل  م 

 أو مرسوم رئاسً بالنسب  للوظائ  العلٌا.

و بتحلٌددددددل د ٌددددددق للن ددددددو  القانونٌدددددد  المنظمدددددد  لبٌئددددددات الضددددددب  اتضدددددد  

هدددددذّ البٌئدددددات ٌدددددتم بمسدددددلو  التعٌٌن، ٌدددددر أن هدددددذّ  لندددددا أن إدمدددددا  أعضددددداء

ددددلاحٌ  تختلدددد  مددددن هٌئدددد  إلددددى أخددددر , إذ  ددددد ٌددددتم ح ددددرها بٌددددد  بدددد   ال  

واحددددددددة سدددددددواء بدددددددا ترال أو بددددددددون ا تدددددددرال مدددددددن  بدددددددات أخدددددددر  )أو    

ة  بدددددات )ثانٌا .ناهٌدددددئ عدددددن  ٌدددددا   دددددلاحٌ  عدددددد  كمدددددا  دددددد تتقاسدددددم هدددددذّ ال  

و بالنسب  للبع  الأخر من البٌ  ئات )ثالثا .مو   المشر 

 أوّا: حالة ان راد رئي  الجمهورية بصلاحية التعيين

ل مدددددددا ٌمكددددددددن ملاحظتدددددددل أن رئددددددددٌس ال مبورٌددددددد  هددددددددو  دددددددداح         أو 

ا خت ددددددا  الأ ددددددلً بتعٌددددددٌن أعضدددددداء مددددددا ٌسددددددمى بسددددددل ات الضددددددب  

ددددددا مباشددددددرة أو بددددددا ترال مددددددن  بددددددات أخددددددر  ،و هددددددذّ ال رٌقدددددد  ن دددددددها  إم 

ل  كاتتً:مت بع  فً تعٌٌن أ ل  الأعضاء المش  ك 

فٌمددددددا ٌخدددددد  كددددددل مددددددن أعضدددددداء م لددددددس النقددددددد و القددددددر  
 

بمددددددا فددددددٌبم 

أعضددددددددددددداء م لدددددددددددددس إدارة بندددددددددددددئ ال زائدددددددددددددر
(8 

،أعضددددددددددددداء م لدددددددددددددس 

المنافسدددددد 
(1 

،الل ندددددد  الم ددددددرفٌ 
(1 

،سددددددل   ضددددددب  البرٌددددددد و الموا ددددددلات 

.                           

ع  بٌن رئٌس 1111ـ  بل تعدٌل 8  ال مبورٌ  و رئٌس الحكوم . كانت سل   تعٌٌن أعضاء الم لس موز 

ل و المتمم . 88-11من الأمر ر م   59/81ـ ار   للمواد        المتعلق بالنقد و القر .) المعد 

ة 1 ة  15ـ الماد   ،المتعل ق بالمنافس ،مر   سابق.81ــ18من القانون ر م  88المدر   ضمن الماد 

ة 1 ة  816ـ الماد   ،المتعلق بالنقد و القر ،مر   سابق.14ـ81من الأمر ر م  8المدر   ضمن الماد 

لددد  علدددى المرسدددوم الرئاسدددً مددد رخ فدددً        ،ٌتضدددمن تعٌدددٌن أعضددداء الل نددد  الم دددرفٌ  لبندددئ 1181أكتدددوبر  11ـدد ا  

 . 1181أكتوبر  11 ادر فً  51ال زائر، .ر عدد 



السددددددددددلكٌ  و اللاسددددددددددلكٌ 
(8 

، البٌئدددددددددد  الو نٌدددددددددد  للو اٌدددددددددد  مددددددددددن الفسدددددددددداد             

لو مكافحتدددددد
(1 

، هٌئدددددد  وسددددددٌ  ال مبورٌدددددد 
(1 

)المل ددددددى . وعلٌددددددل فواضدددددد   

د ل رٌقدددددد  تعٌددددددٌن الأعضدددددداء داخددددددل كددددددل  هٌئدددددد     الددددددن   القددددددانونً المحددددددد 

كر ح دددددددر هدددددددذّ ال دددددددلاحٌ   بٌدددددددد رئدددددددٌس  مدددددددن البٌئدددددددات السدددددددالف  الدددددددذ 

ل من أٌ   ب  أخر .  ال مبورٌ  دون تدخ 

ٌن أمدددددددا بالنسدددددددب  للدددددددبع  اتخدددددددر مدددددددن البٌئدددددددات التدددددددً ٌدددددددتم تعٌددددددد       

 أعضائبا بناءا على ا ترال من  بات مختلف  فبً تتمثل فً:

ل المشدددددرو  دددددلاحٌ  تعٌدددددٌن  ل نددددد  ضدددددب  الكبربددددداء و ال ددددداز حٌددددد  خدددددو 

دددددز  دددددلاحٌ  ا تدددددراحبم  كدددددل أعضدددددائبا إلدددددى رئدددددٌس ال مبورٌددددد ، لكدددددن رك 

لددددددد  بال ا ددددددد   مٌعدددددددا بٌدددددددد  بددددددد  واحددددددددة ممثلددددددد  فدددددددً الدددددددوزٌر المك 
(4 

 

  الددددددذٌن ٌتددددددول ى تعٌٌددددددنبم الددددددوزٌر أعضدددددداء ال رفدددددد  التحكٌمٌدددددد 1باسددددددتثناء 

المكل ددددددددد  بال ا ددددددددد ، و القاضدددددددددٌان اللدددددددددذان ٌعٌنبمدددددددددا الدددددددددوزٌر المكل ددددددددد  

و الفرنسدددددً  دددددٌاق ت ددددددر الإشدددددارة إلدددددى أن  المشدددددر  بالعددددددل. و فدددددً نفدددددس الس 

ة  بددددددات  ا دددددد  بددددددٌن عددددددد  و  ددددددلاحٌ  تعٌددددددٌن أعضدددددداء ل ندددددد  ضددددددب  ال   وز 

..  

 ،مر   سابق.11-1111من القانون ر م  85ـ المادة 8

           رؼ١اا١ٓ أػؼاابء ِجٍااػ ؼااٍطخ ػااجؾ اٌجط٠ااس ، ٠زؼاا2001ِّٓااب٠ٛ 3فااٟ ِاائضخ  109ـاا10ضلااُ ، ضئبؼااِٟطؼااَٛ وكددذا      

 . 2001ِب٠ٛ  9 اٌظبزض فٟ 26.ض ػسز ، طٚ اٌّٛاطلاد اٌؽٍى١خ  ٚ اٌلاؼٍى١خ

اٌّٛاطالاد اٌؽاٍى١خ  ِجٍػ ؼٍطخ ػجؾ اٌجط٠اس ٚضئ١ػ ،٠زؼّٓ رؼ١١ٓ 2013ٔٛفّجط  7ّئضخ فٟ اٌطئبؼٟ اٌطؼَٛ ٌّو ا   

 .2013ٔٛفّجط  10،طبزض فٟ 56ٚ اٌلاؼٍى١خ،ط.ض ػسز 

ة 1    ، ٠حاسز رشاى١ٍخ ا١ٌٙئاخ اٌٛؽ١ٕاخ ٌٍٛلب٠اخ ِآ اٌفؽابز 2006ٔٛفّجط 22ِئضخ فٟ 413ـ06طؼَٛ ضئبؼٟ ضلُ ٌّمن ا 5ـ الماد 

 .2006ط ٔٛفّج 22، اٌظبزض فٟ 74ٚ ِىبفحزٗ ٚ رٕظ١ّٙب ٚ و١ف١بد ؼ١ط٘ب ،ط.ض ػسز 

،اٌظابزض فاٟ  20ٚؼا١ؾ اٌجّٙٛض٠اخ،ط.ض ػاسز ؼ١١ٓ ،٠زؼّٓ ر1996ِبضغ  23ِئضخ فٟ  114ـ96ؼَٛ ضئبؼٟ ضلُ ِط ـ1

 .1996ِبضغ  31

ح 4    .، اٌّزؼٍقك ثبٌىٙطثبء ٚ رٛظ٠غ اٌغبظ ػجط اٌمٕٛاد،ِطاغ ؼبثك01ـ02ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  117ـ اٌّبزق



ٌ ن      أمدددددددا بخ دددددددو  سدددددددل   ضدددددددب  الخددددددددمات العمومٌددددددد  للمٌددددددداّ فٌعددددددد

رئٌسددددددبا بمو دددددد  مرسددددددوم رئاسددددددً بندددددداءا علددددددى ا تددددددرال مددددددن الددددددوزٌر 

المكل دددددد  بددددددالموارد المائٌدددددد ، كمددددددا ٌددددددتم تعٌددددددٌن الأعضدددددداء التددددددابعٌن لبددددددا 

مدددددن المرسدددددوم التنفٌدددددذي ر دددددم  7كمدددددا ن دددددت علٌدددددل المدددددادة بددددنفس ال رٌقددددد  

  4إدارة تتكددددددددددون مددددددددددن ):"تسددددددددددٌر سددددددددددل   الضددددددددددب  ل ندددددددددد   18-111

 سددددددنوات  ابلدددددد  للت دٌددددددد 5اعضدددددداء مددددددن بٌددددددنبم الددددددرئٌس ٌعٌنددددددون لمدددددددة )

مددددددرة واحدددددددة بمرسددددددوم رئاسددددددً,با ترال مددددددن الددددددوزٌر المكلدددددد  بددددددالموارد 

المائٌ  "
(1. 

 

وعلٌددددددل ٌمكننددددددا القددددددول أن  التعٌددددددٌن و ا  تددددددرال داخددددددل الل ندددددد  كلاهمددددددا  

لٌ  ٌكدددددون مدددددن  دددددر  سدددددل   مركزٌددددد ، مدددددا ٌددددددو للشدددددئ بمدددددد  اسدددددتقلا

ٌ ن.  العضو سواء المقترل أو المع

المتعل ددددددددددددددق             81-18مددددددددددددددن القددددددددددددددانون ر ددددددددددددددم  48 بقددددددددددددددا للمددددددددددددددادة 

بالمندددددددا م 
(1 

فالوكالتدددددددان الو نٌتدددددددان السدددددددابقتان تعرفدددددددان تركٌدددددددز سدددددددل   

نٌن لبددددددددا بٌددددددددد رئددددددددٌس ال مبورٌدددددددد  تعٌددددددددٌن الأعضدددددددداء المكددددددددو 
(1 

, لكددددددددن 

 با ترال من الوزٌر المكل   بالمنا م.

 

 

ة1 ،المحدد لقواعد سٌر و تنظدٌم سدل   ضدب  الخددمات العمومٌد  للمٌداّ،مر   111ـ18من المرسوم التنفٌذي ر م  7 ـالماد 

 سابق.

 .، اٌّزؼّٓ لبْٔٛ إٌّباُ، ِطاغ ؼبثك10ـ01اٌمبْٔٛ ضلُ  -2 

٠زؼآّ رؼ١ا١ٓ ػؼاٛ ثّجٍاػ ازاضح اٌٛوبٌاخ اٌٛؽ١ٕاخ ٌٍج١ٌٛٛا١اب ٚ اٌّطالجاخ ،١ٔٛ٠2008اٛ  1ِطؼَٛ ضئبؼاٟ ِائضخ فاٟ   ـ1

 .١ٌٛ٠2008ٛ  2،اٌظبزض فٟ  36ط.ض ػسز إٌّج١ّخ،ط.ض ػسز 

 



ٌ ن رئددددددٌس ل ندددددد  الإشددددددرا  علددددددى التممٌنددددددات  و علددددددى  ددددددرار ذلددددددئ ٌعدددددد

بمو ددددددد  مرسدددددددوم رئاسدددددددً
1) 
بدددددددا ترال مدددددددن الدددددددوزٌر المكلددددددد  بالمالٌددددددد   

ً مٌددددددددان التممٌنات.أمدددددددا القاضدددددددٌان والأمدددددددر نفسدددددددل بالنسدددددددب  للخبٌدددددددر فددددددد

فتقترحبمدددددددددا المحكمددددددددد  العلٌدددددددددا
(2 

و ٌعٌندددددددددان بمرسدددددددددوم رئاسدددددددددً كمدددددددددا         

د  هددددددو الأمددددددر بالنسددددددب  لممثددددددل الددددددوزٌر المكل دددددد  بالمالٌدددددد . فالمشددددددرو عددددددد 

 بددددات ا تدددددرال أعضدددداء الل نددددد  لٌ ددددل الأمدددددر إلددددى حدددددد مشددددارك  ال بددددداز 

دددددل   الت نفٌذٌددددد  م مثلددددد  فدددددً رئدددددٌس القضدددددائً. لكدددددن ر دددددم ذلدددددئ تبقدددددى الس 

ل   التعٌٌن  ال مبورٌ  المحتكر الوحٌد لس 
(1 

. 

أمددددددا وكالدددددد  المحرو ددددددات فتعددددددر  ح ددددددر  ددددددلاحٌ  تعٌددددددٌن الأعضدددددداء  

بمددددددددا فددددددددٌبم الددددددددرئٌس بٌددددددددد رئددددددددٌس ال مبورٌدددددددد  بندددددددداءا علددددددددى ا تددددددددرال        

 من الوزٌر المكل  بالمحرو ات.

ن          كدددددددذلئ الحدددددددال بالنسدددددددب  لل نددددددد  الو نٌددددددد  لتر ٌددددددد  حقدددددددوق الإنسدددددددا      

فددددددً فقرتبددددددا الثالثدددددد  مددددددن المرسددددددوم   8و حماٌتبددددددا حٌدددددد  ن ددددددت المددددددادة 

علدددددددى  دددددددلاحٌ  رئدددددددٌس ال مبورٌددددددد  بتعٌدددددددٌن  78ـددددددد18الرئاسدددددددً ر دددددددم 

سدددددددات الو نٌددددددد  و  معٌدددددددات  أعضدددددددائبا بنددددددداءا علدددددددى ا تدددددددرال مدددددددن الم س 

الم تمدددددددد  المدددددددددنً ذات ال دددددددداب  الو نً،أمددددددددا رئددددددددٌس الل ندددددددد  فٌنفددددددددرد 

 نل.رئٌس ال مبورٌ  لوحدّ بتعٌٌ

      ،اٌظاابزض ٠4زؼاآّ رؼ١اا١ٓ ضئاا١ػ ٌجٕااخ الإرااطاا ػٍااٝ اٌزؤ١ِٕاابد،ط.ض ػااسز ،٠2008ٕااب٠ط  2ـاا ِطؼااَٛ ضئبؼااٟ ِاائضخ فااٟ 8

 .٠2008ٕب٠ط  27فٟ 

ـااااا اٌؽااااائاي اٌاااااصٞ ٠جااااات ؽطحاااااٗ ٌّااااابشا ٠امزاااااطن اٌمبػااااا١بْ ِااااآ ؽاااااطا اٌّحىّاااااخ اٌؼ١ٍاااااب م ِااااآ ؽاااااطا ِجٍاااااػ 2

 ازاض٠خاٌسٌٚخ ػٍٝ اػزجبض أْ ١٘ئبد اٌؼجؾ شاد ؽج١ؼخ 

ل  علددى المرسددوم الرئاسددً المدد رخ فددً 1 ،ٌتضددمن تحدٌددد القائمدد  ا سددمٌ  لأعضدداء ل ندد  الإشددرا         1118ٌندداٌر  1ـددم  

 .1118ٌناٌر  17، ادر فً 4على التممٌنات، .ر عدد 



 ثانيا:حالة توزيع صلاحية التعيين بين عدة جهات

ٌن مدددددن  بدددددل لضدددددمان اسدددددتقلالٌ  عضدددددوٌ  حقٌقٌددددد   بدددددد أن ٌدددددتم التعٌددددد     

عدددددددة سددددددل ات
(8 

. ٌعتبددددددر الم لددددددس الأعلددددددى لدعددددددلام أول سددددددل   إدارٌدددددد  

مسدددددددددتقل  تخدددددددددال   اعددددددددددة احتكدددددددددار رئدددددددددٌس ال مبورٌددددددددد  ل دددددددددلاحٌ  

التعٌدددددٌن،إذ ٌتقاسدددددم سدددددل   تعٌدددددٌن أعضدددددائبا كدددددل مدددددن رئدددددٌس ال مبورٌددددد  

و رئدددددددددٌس الم لدددددددددس الشدددددددددعبً الو نً,إضددددددددداف  إلدددددددددى انتخدددددددددا  سدددددددددت         

الم لقدددددددد بالأ لبٌدددددددد   مددددددددن أعضدددددددداءّ
(1 

ددددددددد الم لددددددددس البٌئدددددددد   ٌ علإ ،و بددددددددذلئ 

الوحٌدددددددة التددددددً تعكددددددس الر  بدددددد  الحقٌقٌدددددد  فددددددً تمكددددددٌن هٌئددددددات الضددددددب     

مدددددن اسدددددتقلالٌ  عضدددددوٌ  فعلٌددددد .لكن بعددددددها ترا ددددد  المشدددددرو عدددددن فكدددددرة 

التنددددددددددوو و التعدددددددددددد فددددددددددً ال بددددددددددات المخت دددددددددد  بتعٌددددددددددٌن الأعضدددددددددداء.           

ددددددل   الت   لنا سددددددٌ رة الس  نفٌذٌدددددد  ممثلدددددد  فددددددً إذ وفددددددً نفددددددس الق دددددداو سدددددد  

رئددددددٌس ال مبورٌدددددد  بتعٌددددددٌن أعضدددددداء سددددددل   ضددددددب  ال ددددددحاف  المكتوبدددددد         

و سددددددل   ضددددددب  السددددددمعً الب ددددددري
(1 

،ر ددددددم اشددددددترائ كددددددل مددددددن رئددددددٌس 

الم لددددددس الشددددددعبً ورئددددددٌس م لددددددس الأمدددددد  فددددددً ا تددددددرال أربعدددددد  أعضدددددداء  

حفٌٌن المحترفٌن و انتخا  البقٌ  بالأ لبٌ  الم لق  من بٌن ال  
(4 

 

ا       و  81ـ91بالنسب  لم لس النقد و القر  ففً ضل القانون ر م أم  وز 

المشرو  لاحٌ  تعٌٌن أعضائل بٌن رئٌس ال مبورٌ  ورئٌس الحكوم  لكن 

 ل ال  رئٌس ال مبورٌ  وحدّ. 1111عرفت هذّ الفكرة ترا عا فً تعدٌل 

1-Manuel DELLAMARA .TIMOTHÉE Paris, Droit administratif, Ed ellipses, Paris,2009, p.85. 

ة 1  ، المتعل ق بالإعلام، مر   سابق.17ـ91من القانون ر م  71ـ الماد 

ة 1 ، ٌتعلق بالنشا  السمعً الب ري، .ر عدد 1184فبراٌر  84م رخ فً  14ـ84من القانون ر م  57ـ الماد 

 .1184مارس  11،ال ادر فً 86

ة 4  بالإعلام,مر   سابق.،المتعل ق 15ـ81من القانون العضوي ر م 51ـ الماد 



و علٌدددددددل تعتبددددددددر ل ندددددددد  تنظددددددددٌم عملٌدددددددد  البور دددددددد  و مرا بتبددددددددا البٌئدددددددد  

الوحٌدددددددة التددددددً تمثددددددل اسددددددتثناءا مددددددن  اعدددددددة احتكددددددار رئددددددٌس ال مبورٌدددددد  

بدددددد  بشددددددمنبا  اعدددددددة توزٌدددددد   ددددددلاحٌ   ل ددددددلاحٌ  الت عٌددددددٌن لأن المشددددددرو ات 

ٌ ن رئدددددددٌس الل  نددددددد  بمرسدددددددوم    ة  بدددددددات ، حٌددددددد  ٌعددددددد التعٌدددددددٌن بدددددددٌن عدددددددد 

تنفٌددددددذي ٌتخددددددذ فددددددً م لددددددس الددددددوزراء بندددددداءا علددددددى ا تددددددرال مددددددن الددددددوزٌر 

المكل ددددددد  بالمالٌددددددد 
(8 

دددددددد رئدددددددٌس الل  نددددددد  الوحٌدددددددد مدددددددن بدددددددٌن    ٌ علإ .و ببدددددددذا 

ٌ ن مدددددددن  دددددددر  الدددددددوزٌر الأول، لكدددددددن  دددددددب  المعددددددد ر سددددددداء سدددددددل ات الض 

ددددددا تددددددم مخالفدددددد  هددددددذا المرسددددددوم حٌدددددد  تددددددم  تعٌٌنددددددل بمو دددددد  مرسددددددوم   ٌ عمل

رئاسددددددً
(1 

ون عددددددن مددددددد  دسددددددتورٌ  هددددددذا ،مددددددا  عددددددل الكثٌددددددرٌن ٌتسدددددداءل

ا خت ددددددددا , خا دددددددد  و أن  ددددددددلاحٌات رئددددددددٌس ال مبورٌدددددددد  محددددددددددة 

دسدددددددددتورٌا.كما أندددددددددل بددددددددددورنا   ٌفوتندددددددددا التسدددددددددا ل حدددددددددول دسدددددددددتورٌ  

ا خت دددددا  بدددددالت عٌٌن عدددددن  رٌدددددق مرسدددددوم تنفٌدددددذي،فبل ٌمكدددددن تبرٌدددددرّ 

سدددددددددتور علدددددددددى اعتبدددددددددار أن الدددددددددوزٌر الأول  85بدددددددددن  المدددددددددادة  مدددددددددن الد 

ولدددددددددد  خا دددددددددد  و أن المددددددددددادة ٌخددددددددددت  بددددددددددالتعٌٌن فددددددددددً وظددددددددددائ           4الد 

ت دددددن  وظٌفددددد  رئدددددٌس الل نددددد   875ـددددد94مدددددن المرسدددددوم التنفٌدددددذي ر دددددم 

كوظٌفدددد  علٌددددا فددددً الدولدددد ؟. أمددددا عددددن بددددا ً أعضدددداء الل ندددد  فتعٌٌددددنبم ٌددددتم 

بواسدددددددد    ددددددددرار  ددددددددادر عددددددددن الددددددددوزٌر المكلدددددددد  بالمالٌدددددددد 
(1 

حسدددددددد   

......... 

ة 8 ِٓ  29، 22، 21زطج١ك اٌّٛاز ث ك، ٠زؼ1ٍ ١ٔٛ٠994ٛ 13ضخ فِٟئ 175ـ94من المرسوم التنفٌذي ر م  1ـ الماد 

 26،اٌظبزض فٟ 41، اٌّزؼٍك ثجٛضطخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ، ط.ض ػسز 1993ِب٠ٛ  23ِئضخ فٟ  10ـ93اٌّطؼَٛ اٌزشط٠ؼٟ ضلُ 

 ٛ١ٔٛ٠1994. 

ِطالجزٙااب،ط.ض ػااسز ،٠زؼاآّ رؼ١ا١ٓ ضئاا١ػ ٌجٕااخ رٕظاا١ُ ػ١ٍّاابد اٌجٛضطااخ ٚ ١ٔٛ٠2008ااٛ  1ِاائضخ فااٟ ـد مرسددوم رئاسددً 1

 .2008اٛاْ  4،اٌظبزض 29

ة 1   10ـا93ِآ اٌّطؼاَٛ اٌزشاط٠ؼٟ ضلاُ  29، 22، 21زطج١اك اٌّاٛاز ث ك٠زؼٍا ،875ـد94من المرسوم التنفٌذي ر م  6ـ الماد 

 ،ِطاغ ؼبثك.اٌّزؼٍك ثجٛضطخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ



         81المعدلدددددددددد  بمو دددددددددد  المددددددددددادة  11التوزٌدددددددددد  المحدددددددددددد فددددددددددً المددددددددددادة 

، إذ ٌشدددددترئ كدددددل مدددددن وزٌدددددر التعلدددددٌم العدددددالً 14ـددددد11ون ر دددددم مدددددن القدددددان

ومحددددددددافظ بنددددددددئ ال زائددددددددر و الم دددددددد  الددددددددو نً للخبددددددددراء المحاسددددددددبٌن     

 و محافظً الحسابات و المحاسبٌن المعتمدٌن فً ا تراحبم.

و فدددددً الأخٌدددددر ت ددددددر الإشدددددارة إلدددددى أن الت عٌدددددٌن  دددددد ٌدددددتم أٌضدددددا بمو ددددد  

ل ت و   و م       دددددددددرار وزاري كمدددددددددا هدددددددددو الحدددددددددال بالنسدددددددددب  لأعضددددددددداء 

و العضددددددددو الممثددددددددل عددددددددن الددددددددوزٌر المكلدددددددد  بالت ددددددددارة لددددددددد  م لددددددددس 

 المنافس  و أعضاء  رف  تحكٌم ل ن  ضب  الكبرباء و ال از.

 ثالثا:حالة  ياب موقف المشرّع

بعودتنددددددا إلددددددى الن ددددددو  القانونٌدددددد  المنظمدددددد  للوكالدددددد  الو نٌدددددد  للمددددددواد    

ددددددٌد نٌ  و دددددددنا أنفسددددددنا أمددددددام حالدددددد  عدددددددم تحدٌددددددد المشددددددرو   لل بدددددد   ال  

المخت دددددددد  بددددددددا ترال الأعضدددددددداء و  تلددددددددئ المخت دددددددد  بتعٌٌددددددددنبم حٌدددددددد  

اكتفددددددددى بمحالدددددددد  عملٌدددددددد  تنظددددددددٌم الوكالدددددددد  و سددددددددٌرها و كددددددددذا القددددددددانون 

لتنظددددددددٌم الأساسددددددددً لمسددددددددتخدمٌبا علددددددددى ا
(8 

وهددددددددو ذات الأمددددددددر بالنسددددددددب  

 لسل   ضب  سوق التبب و المواد التب ٌ  و سل   ضب  النقل.

لددددددددذلئ وباخت ددددددددار ن مددددددددل مددددددددا ٌمكددددددددن استخلا ددددددددل عددددددددن الت ربدددددددد     

ال زائرٌددددددد  فدددددددً م دددددددال تعٌدددددددٌن أعضددددددداء هٌئدددددددات الضدددددددب  فدددددددً النقدددددددا  

  اتتٌ :

 

 

 ،ِطاغ ؼبثك.05ـ85ٌجبة اٌربِػ ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ اٌزٟ رزُّ أحىبَ ا 13ـ08ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  7ـ اٌّبزقح 1    



ر دددددددم تعددددددددد ال بدددددددات المقترحددددددد  ل عضددددددداء إ  أن سدددددددل   التعٌدددددددٌن  -8 

تعتبددددددددر مددددددددن ا خت ددددددددا  الخدددددددددال  لددددددددرئٌس ال مبورٌدددددددد 
(8 

, الدددددددددذي       

ل أٌدددددد   بدددددد  أخددددددر , و هددددددو مددددددا مددددددن شددددددمنل الحددددددد مددددددن    ٌقبددددددل تدددددددخ 

ت الضددددددب  اسددددددتقلالٌ  أعضدددددداء هٌئددددددات الضددددددب  وبالتددددددالً إفددددددرا  سددددددل ا

 المستقل  من محتواها.

كمدددددددددا أن تركٌدددددددددز سدددددددددل   ا  تدددددددددرال بٌدددددددددد  بددددددددد  واحددددددددددة ممثلددددددددد             -1

فددددددً الددددددوزارة المعنٌدددددد  عامددددددل   ٌخدددددددم الر بدددددد  فددددددً تحقٌددددددق ا سددددددتقلالٌ  

الفعلٌددددد ,لأن العضددددددو المقتددددددرل سدددددٌق  علٌددددددل حتمددددددا التدددددزام معنددددددوي ات دددددداّ 

ندددددل التدددددمثٌر الوزٌر،ممدددددا سدددددٌفر  علٌدددددل استشدددددارتل فدددددً كدددددل القضددددداٌا وم

 على ت رفاتل.

 ٌددددددا  الأسدددددداس القددددددانونً لسددددددل   تعٌددددددٌن أعضدددددداء هٌئددددددات الضددددددب   -1

حٌدددددد  اتضدددددد  لنددددددا ذلددددددئ مددددددن خددددددلال أحكددددددام الدسددددددتور و كددددددذا أحكددددددام 

المتعلددددددق بددددددالتعٌٌن فددددددً الوظددددددائ  المدنٌدددددد   141ـدددددد99المرسددددددوم الرئاسددددددً 

و العسددددددددكرٌ ، فعلددددددددى  ددددددددرار محددددددددافظ بنددددددددئ ال زائددددددددر الددددددددذي ٌعددددددددود 

مدددددددن الدسدددددددتور إلدددددددى رئددددددددٌس  78 بقدددددددا للمددددددددادة ا خت دددددددا  بتعٌٌندددددددل 

مدددددددن المرسدددددددوم  1ال مبورٌددددددد ، و كدددددددذا ندددددددوا  المحدددددددافظ  بقدددددددا للمدددددددادة 

السددددددال  الدددددددذكر. حظنا كددددددذلئ أن رئدددددددٌس م لددددددس المنافسددددددد  و أعضددددددداءّ  

مدددددن نفدددددس المرسدددددوم  1ٌعٌندددددون بمو ددددد  مرسدددددوم رئاسدددددً  بقدددددا للمدددددادة 

بددددددرت مددددددن الدسددددددتور و التددددددً اعت 1فقددددددرة  78و الم بقدددددد  لأحكددددددام المددددددادة 

 الم لس من الم سسات الو نٌ  للدول .

،المتعل دق بدالتعٌٌن فدً الوظدائ  141ـد99ـ و ما ٌ كد احتكار رئٌس ال مبورٌ  ل لاحٌ  التعٌٌن،المرسوم الرئاسدً ر دم 8

 المدنٌ  و العسكرٌ ،مر   سابق.



 1أمدددددددا بالنسدددددددب  للبٌئدددددددات المنشدددددددمة بمو ددددددد  مرسدددددددوم رئاسدددددددً فالمدددددددادة  

تشدددددٌر إلدددددى تعٌدددددٌن مسددددد ولٌبا عدددددن  رٌدددددق مرسدددددوم رئاسدددددً مثدددددل ال نددددد  

 1الو نٌددددددد  لتر ٌددددددد  حقدددددددوق الإنسدددددددان و حماٌتبدددددددا خا ددددددد  و أن المدددددددادة 

مدددددددن المرسدددددددوم الم سدددددددس لل نددددددد  اعتبرتبدددددددا م سسددددددد  عمومٌددددددد  و نٌددددددد     

الم سسدددددددات الو نٌددددددد  و هدددددددو مدددددددا ٌسدددددددم  بمدرا بدددددددا ضدددددددمن م موعددددددد  

مددددددن نفددددددس المرسددددددوم أن تعٌددددددٌن مسدددددد ولً  1للدولدددددد .كما أضددددددافت المددددددادة 

الم سسدددددددات العمومٌددددددد  الو نٌددددددد  فدددددددً مٌددددددددان ا ت دددددددال و الإعدددددددلام ٌدددددددتم 

عدددددن  رٌدددددق مرسدددددوم رئاسدددددً،لكن هدددددل هدددددذا معنددددداّ أن سدددددل ات الضدددددب  

 فً م ال الإعلام ٌمكن إدرا با ضمن هذّ الفئ ؟.

لددددددذكر فددددددمن بددددددا ً البٌئددددددات   ٌو ددددددد   و علددددددى خددددددلا  البٌئددددددات السددددددالف  ا

 لبا أثر   ضمن أحكام المرسوم و   ضمن مواد الدستور.  

 ٌدددددددا  كدددددددل مدددددددن  رٌقتدددددددً ا نتخدددددددا  و المسدددددددابق  ر دددددددم كونبمدددددددا      -4

 من الوسائل التً تحقق الشفافٌ  و تدعم ا ستقلالٌ .

فمددددددادام المشددددددرو خددددددول  ددددددلاحٌ  تعٌددددددٌن أعضدددددداء هٌئددددددات الضددددددب        

رال أو دون ا تددددددرال إلددددددى السددددددل   المركزٌدددددد , ومددددددا دامددددددت سددددددواء بددددددا ت

سدددددل   التعٌدددددٌن تشدددددكل فدددددً حدددددد ذاتبدددددا عامدددددل ضددددد   مدددددن شدددددمنل التدددددمثٌر 

علددددددددددى  ددددددددددرارات المعددددددددددٌن, فددددددددددمن هددددددددددذا ٌ علنددددددددددا دائمددددددددددا نتسدددددددددداءل               

عددددددن مددددددا إذا كانددددددت الدولدددددد  ال زائرٌدددددد   ترٌددددددد فعددددددلا تمكددددددٌن مددددددا ٌسددددددمى 

 علٌ .بسل ات الضب  من التمت  باستقلالٌ  ف

 

 



 ال رع الثاني:شروط اختيار الأعضاء

ٌعتبدددددر تعدددددددد أعضددددداء السددددددل ات الإدارٌدددددد  المسدددددتقل  مظبددددددرا ٌضددددددمن      

لبدددددا ا سدددددتقلالٌ  العضدددددوٌ 
(8 

دددددمان   كمدددددا وضدددددحنا سدددددابقا، ٌر أن هدددددذّ الض 

  ٌكدددددددددون لبدددددددددا أثدددددددددر فعلدددددددددً إ  إذا ا ترندددددددددت بمسدددددددددمل  أهدددددددددم تتمثدددددددددل            

فدددددً مدددددا ٌسدددددمى بال ددددداب  المخدددددتل 
(2)
الدددددذي ٌظبدددددر فدددددً اخدددددتلا   ددددددف  ،

الأعضدددددداء و اخددددددتلا  مراكددددددزهم القانونٌدددددد ،و هددددددو مددددددا ت سدددددددّ الشددددددرو  

 التً ٌتم على أساسبا اختٌار الأعضاء و من ثم تعٌٌنبم. القانونٌ 

باسددددددددددتقرائنا لمختلدددددددددد  الن ددددددددددو  القانونٌدددددددددد  المتعلقدددددددددد  بتحدٌددددددددددد       

مددددددن هٌئددددددات الضددددددب  علددددددى حددددددد  ارتمٌنددددددا تقسددددددٌمبا   هٌئدددددد  تشددددددكٌل  كددددددل 

لدددددددى فئتٌن:ن دددددددو  اسدددددددت ا  فٌبدددددددا المشدددددددرو إلدددددددى مت لبدددددددات الكفددددددداءة        إ

و الخبددددددددرة و كددددددددذا تعدددددددددد الق اعددددددددات التددددددددً ٌنتمددددددددً إلٌبددددددددا الأعضدددددددداء    

بمعندددددى أ دددددر  خلالبدددددا بضدددددرورة تحدٌدددددد الشدددددرو  الموضدددددوعٌ  التدددددً ٌدددددتم 

علددددددى أساسددددددبا اختٌددددددار الأعضدددددداء )أو  .و ن ددددددو  أخددددددر  لددددددم ٌددددددولً 

اٌٌر التددددددً ٌددددددتم علددددددى أساسددددددبا انتقدددددداء المشددددددرو خلالبددددددا أي اهتمددددددام بالمعدددددد

هددددد  ء الأعضددددداء. ممدددددا ٌفدددددت  الم دددددال أمدددددام السدددددل   التقدٌرٌددددد  الواسدددددع   

 للسل   التنفٌذٌ  فً تحدٌد ذلئ )ثانٌا .
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 أوا:الشروط القانونية اختيار بعض الأعضاء  

،ت ل دددددد  المشددددددرو عن ددددددر ا حترافٌددددددد    5مددددددن خددددددلال ال دددددددول ر دددددددم     

سدددددددن  فٌمدددددددا ٌخددددددد  الأعضددددددداء السدددددددت   المنتخبدددددددٌن  85و الخبدددددددرة لمددددددددة 

فقددددددد 
(8 

ضدددددددمن التركٌبددددددد  البشدددددددرٌ  للم لدددددددس الأعلدددددددى لدعدددددددلام
(1   

سدددددددابقا    

ال دددددددددحاف  المكتوبددددددددد  حالٌدددددددددا و الأعضددددددددداء ضدددددددددمن تشدددددددددكٌل  سدددددددددل  
(1         

أمددددددا أعضدددددداء سددددددل   ضددددددب  السددددددمعً الب ددددددري فٌددددددتم اختٌددددددارهم بندددددداءا 

معً الب ري على كفاءتبم و خبرتبم و اهتمامبم بالنشا  الس 
(4 

. 

أمدددددا عدددددن البٌئدددددات التدددددً اعتمدددددد المشدددددرو فدددددً تحدٌدددددد تركٌبتبدددددا البشدددددرٌ                

علددددددى تعدددددددد   اعددددددات انتمدددددداء الأعضدددددداء إضدددددداف  إلددددددى معٌددددددار الكفدددددداءة 

المبنٌدددددددد  ،ن ددددددددد ل ندددددددد  الإشددددددددرا  علددددددددى التممٌنددددددددات و التددددددددً تتشددددددددكل 

    14ـددددددد 16مدددددددن القدددددددانون ر دددددددم  1مكدددددددرر 119عضدددددددوٌتبا وفقدددددددا للمدددددددادة 

ددددددل عددددددن الددددددوزٌر المكل دددددد  بالمالٌدددددد  مددددددن  اضددددددٌٌن و ممث 
 

و خبٌددددددر واحددددددد 

فقدددد  فددددً مٌدددددان التددددممٌن. و هددددو أمددددر  ٌددددر كددددا  إذ ٌستحسددددن أن تتكددددون 

ٌ  نشا  التممٌن الل ن  من عدة خبراء تماشٌا م  أهم 
(5 

. 

 

 

د الشرو  القانونٌ  التً ٌتم على أساسبا اختٌارهم.8  ـ أما الأعضاء الم عٌنون فلم تحد 

 ، المتعل ق بالإعلام، مر   سابق.17ـ91ون ر م من القان 71ـ المادة 1

ة 1  ،المتعل ق بالإعلام،مر   سابق.15ـ81من القانون العضوي ر م  51ـ الماد 

ة 4  ، المتعلق بالنشا  السمعً الب ري،مر   سابق.1184فبراٌر  14م رخ فً  14ـ84من القانون ر م  59ـ الماد 

أػّبي اٌٍّزمٝ اٌٛؽٕٟ حٛي اٌؽٍطبد  فً ضب  سوق التممٌن، التممٌناتالكاهن  إرزٌل، دور ل ن  الإشرا  على -5

 .114،ص.2007ِبٞ،ابِؼخ ثجب٠خ، 24ـ 23 الإزاض٠خ اٌّؽزمٍخ،،أ٠بَ



ة   تضدددددددددددم تشدددددددددددكٌل                 14-11مدددددددددددن القدددددددددددانون ر دددددددددددم  81 بقدددددددددددا للمددددددددددداد 

ل ت و   و م شخ ددددددٌات  ضددددددائٌ , تتمثددددددل فددددددً  ددددددا  ٌقترحددددددل وزٌددددددر 

العددددددددددل و شخ دددددددددٌات خبٌدددددددددرة فدددددددددً الم دددددددددال المدددددددددالً و الم دددددددددرفً          

و البور دددددددددً  و المحاسدددددددددبً و شخ دددددددددٌات مبنٌددددددددد  مخت ددددددددد  تنتمدددددددددً    

 م درٌن للقم المنقول .إلى بنئ ال زائر و أشخا  معنوٌٌن 

ددددددز   ٌ أمددددددا بالنسددددددب  للبٌئدددددد  الو نٌدددددد  للو اٌدددددد  مددددددن الفسدددددداد و مكافحتددددددل فقددددددد م

المرسددددددوم المحدددددددد لتشددددددكٌلتبا  ددددددف  أعضددددددائبا بضددددددمان  مددددددن المفتددددددر  

ة،حٌدددددددد  ندددددددد  علددددددددى ر و  ضددددددددرورة .أن  تحقددددددددق لبددددددددا ا سددددددددتقلالٌ  الملإ

اختٌدددددار أعضددددداء م لدددددس الٌقضددددد  و التقٌدددددٌم )الدددددذي ٌضدددددم  مٌددددد  أعضددددداء 

مدددددددن الشخ دددددددٌات الو نٌددددددد  المسدددددددتقل  التدددددددً تمثدددددددل الم تمددددددد   البٌئددددددد  

المدددددددددددنً و المعروفدددددددددد  بنزاهتبددددددددددا و كفاءتبددددددددددا 
(8 

,فالمرسددددددددددوم ذهدددددددددد        

إلدددددددى أبعدددددددد مدددددددن ذلدددددددئ باشدددددددترا ل للاسدددددددتقلالٌ  واعتبدددددددارّ لبدددددددا معٌدددددددارا 

موضددددددوعٌا  نتقدددددداء أعضدددددداء البٌئدددددد  إلددددددى  اندددددد  الخبددددددرة و الكفدددددداءة.لكن 

 ٌ  المستقل ؟.ما المق ود بعبارة الشخ ٌات الو ن

ددددددت المدددددادة  علدددددى ضددددددرورة  1) 14ـددددد81مدددددن الأمدددددر ر دددددم  8فدددددً حدددددٌن أك 

اخدددددددتلا  المراكدددددددز القانونٌددددددد  لأعضددددددداء الل نددددددد  الم دددددددرفٌ , فاشدددددددتر ت 

لبا مدددددن شخ دددددٌات  ضدددددائٌ  و أخدددددر  خبٌدددددرة فدددددً الم دددددال المدددددالً  تشدددددك 

و الم دددددددرفً و المحاسدددددددبً, مدددددددا ٌعندددددددً أن الدددددددن   اسدددددددت ا  لمت لبدددددددات 

.... 

 

ة 8 د لتشكٌل  البٌئ  الو نٌ  للو اٌ  من الفساد و مكافحتل،مر   سابق. 481ـ16من المرسوم الرئاسً  81ـالماد   المحد 

ة 1 ل  للماد   ، المتعلق بالنقد و القر ،مر   سابق.88ـ11من الأمر ر م  816ـالمعد 



الكفددددداءة و تعددددددد   اعدددددات انتمددددداء الأعضددددداء. لكدددددن مدددددا ٌعدددددا  علدددددى هدددددذّ 

هدددددددددددا مدددددددددددن المتعددددددددددداملٌن و ا ت دددددددددددارها            التشدددددددددددكٌل  فدددددددددددً نظرندددددددددددا خل و 

علدددددى أعضددددداء تدددددابعٌن لمختلددددد  أ بدددددزة الدولددددد  
(8 

, و هدددددو مدددددا مدددددن شدددددمنل        

  أن ٌمس باستقلالٌ  الل ن .

و فدددددً نفدددددس الم دددددال وضددددد  المشدددددرو الكفددددداءة فدددددً المسدددددائل المالٌددددد       

و ا  ت ددددددددادٌ  كشددددددددر  لتددددددددولً من دددددددد  عضددددددددو فددددددددً م لددددددددس النقددددددددد         

و القددددددددر 
(1 

ا أ فددددددددل عددددددددن كددددددددل   مددددددددن فئدددددددد  ر ددددددددال القددددددددانون             ،فٌمدددددددد

 و الأخ ائٌٌن فً م ال النقد و القر .

بالنسدددددددددب  لل نددددددددد  الو نٌددددددددد  ا ستشدددددددددارٌ  لتر ٌددددددددد  حقدددددددددوق الإنسدددددددددان              

و حماٌتبددددددا فمعضددددددا ها تت ل دددددد  فددددددٌبم الكفدددددداءة الأكٌدددددددة و الخلددددددق الرفٌدددددد  

ً حددددددٌن كددددددان إضدددددداف  إلددددددى اهتمددددددامبم بحقددددددوق الإنسددددددان و الحرٌددددددات، فدددددد

ٌشددددددددتر  فددددددددً أعضدددددددداء المر ددددددددد الددددددددو نً لحقددددددددوق الإنسددددددددان شددددددددر  

ا هتمدددددام بالددددددفاو علدددددى حقدددددوق الإنسدددددان و هدددددو شدددددر  أكثدددددر مدددددا ٌمكدددددن   

دددددل   التنفٌذٌددددد  سدددددل    ٌ قدددددال عندددددل أندددددل شدددددر  عدددددام و م لدددددق ٌمدددددن  الس  أن 

 كامل  لتقدٌرّ.

ٌعتبددددددر م لددددددس المنافسدددددد  البٌئدددددد  الأكثددددددر حر ددددددا علددددددى تددددددولً  من دددددد  

ة عضدددددددو داخلبا،ح ٌددددددد  بالإضددددددداف  إلدددددددى الشدددددددرو  التدددددددً ت ل بتبدددددددا المددددددداد 

..... 

 

 ـ ممثل عن م لس المحاسب  و ممثل عن الوزٌر المكل  بالمالٌ .8-

تان 1  المتعل ق بالنقد و القر ، مر   سابق. 88ـ11من الأمر ر م  88/58ـ الماد 



، هنددددددددددائ مددددددددددن الشددددددددددرو             8)81-18العاشددددددددددرة مددددددددددن القددددددددددانون ر ددددددددددم 

دددددددبا مدددددددن أضدددددددافتبا  وزارة الت دددددددارة ضدددددددمن إعلانبدددددددا عدددددددن الترشدددددددٌ  تحس 

لتن ددددددٌ  م لددددددس المنافسدددددد 
(1 

ة  علددددددى أسدددددداس التشددددددكٌل  ال دٌدددددددة المحدددددددد 

ددددددد  بالأعضددددددداء  بالقدددددددانون السدددددددال  الذكر.ندددددددذكر مدددددددن بٌنبدددددددا تلدددددددئ الخا  

 الستت  الدائمٌن:

 ِّبصٍخ ِئؼؽخ فٟ ِؽئ١ٌٚخ ِٕظت رغٍٛا أٚ/ٚ ٠ىْٛ اٌّزطرحْٛ أػؼبء أْ-

 إٌّبفؽخ. ٌّجٍػ

  إٌّبفؽخ. حٛي أػّبي أٔجعٚا ٚ رى٠ٕٛبد ربثؼٛا لس اٌّزطرحْٛ ٠ىْٛ أْ -

 . إٌّبفؽخ ِجبي فٟ ذجطاد ٚ زضاؼبد أٔجعٚا لس اٌّزطرحْٛ ٠ىْٛ أْ -

 امرظبي ِجبي فٟ ِٚطٚٔخ اٌجّبػٟ اٌؼًّ ضٚن اٌّزطرح فٟ رزٛفط أْ -

 . اٌؼ١ِّٛخ اٌؼلالبد ٚ

 .الإٔج١ٍع٠خ اٌٍغخ ٚ اٌفطٔؽ١خ ٚ اٌؼطث١خ اٌٍغبد اٌّزطرحْٛ ٠زمٓ أْ -

أمددددا عددددن الددددبع  اتخددددر مددددن البٌئددددات فمنبددددا مددددن تددددم  إحالدددد  مبمدددد  تحدٌددددد 

سددددددددددٌرها و تشددددددددددكٌلتبا علددددددددددى التنظددددددددددٌم، كالوكالدددددددددد  الو نٌدددددددددد  للمددددددددددواد 

ال دددددددٌد نٌ  المسدددددددتعمل  فدددددددً ال ددددددد  البشدددددددري، و سدددددددل   ضدددددددب  النقدددددددل                                                         

. 

 و التً ن ملبا فً ما ٌلً:  -8

 ـ من بٌن الشخ ٌات و الخبراء الحائزٌن على الأ ل على شبادة اللٌسانس أو شبادة  امعٌ  مماثل .

سنوات على الأ ل فً م ال  5سنوات على الأ ل فً الم ال القانونً و /أو ا  ت ادي.و لمدة  8ـ الخبرة المبنٌ :لمدة 

 الخدمات و المبن الحرة الإنتا    و التوزٌ  و الحر  و

المعدل  لأحكام  81ـ18ق  81ـ التمهٌل:فً م ا ت المنافس  و التوزٌ  و ا ستبلائ فً م ال الملكٌ  الفكرٌ .)المادة 

  .11ـ11أمر  14المادة 

2-www.mincommerce.gov.dz 

 



وعلٌددددددددل ٌمكننددددددددا القددددددددول أن هنددددددددائ اخددددددددتلا  واضدددددددد  فددددددددً نددددددددوو      -

التركٌبدددددددد  البشددددددددرٌ  لبٌئددددددددات الضددددددددب . ٌر أننددددددددا نلمددددددددس عدددددددددم الد  دددددددد         

فدددددً تحدٌدددددد الشدددددرو  الموضدددددوعٌ   نتقددددداء الأعضددددداء و هدددددو مدددددا ٌسدددددم  

ة  بتدخل السل   التنفٌذٌ   .فً كل  مر 

انتقددددددددداء ثانيدددددددددا:تحرر السّدددددددددلطة التّن يذيدددددددددة مدددددددددن الشّدددددددددروط القانونيدددددددددة 

 الأعضاء

المتعلددددددق بمددددددد  تقٌٌددددددد السددددددل   التنفٌذٌدددددد    8)5بتحلٌددددددل ال دددددددول ر ددددددم      

مددددددن خددددددلال وضدددددد  شددددددرو   انونٌدددددد   ختٌددددددار أعضدددددداء هٌئددددددات الضددددددب  

 حظنددددددددا أن هنددددددددائ تحددددددددرر للسدددددددددل   التنفٌذٌدددددددد  مددددددددن كددددددددل المعددددددددداٌٌر 

الموضدددددوعٌ   نتقددددداء بعددددد  الأعضددددداء، و الأمدددددر ٌخددددد  كدددددل مدددددن ل نددددد  

، سددددددل   ضددددددب  لبرٌددددددد و الموا ددددددلات السددددددلكٌ  ضددددددب  الكبربدددددداء وال دددددداز

و اللاسدددددددددلكٌ  و سدددددددددل   ضدددددددددب  الخددددددددددمات العمومٌددددددددد  للمٌاّ،الوكالتدددددددددان 

الو نٌتددددددان فددددددً م ددددددال المنددددددا م ،سددددددل   ضددددددب  المحرو ددددددات و رئددددددٌس 

ل ندددددد  الإشددددددرا  علددددددى التممٌنددددددات،و الأعضدددددداء المعٌنددددددٌن ضددددددمن تشددددددكٌل  

 الم لس الأعلى لدعلام.

عضدددددددداء تلددددددددئ البٌئددددددددات دون       حٌدددددددد  اكتفددددددددى المشددددددددرو بتحدٌددددددددد عدددددددددد أ

دددددددددولً اهتمامدددددددددا بالمعددددددددداٌٌر التدددددددددً ٌدددددددددتم بنددددددددداءا علٌبدددددددددا اختٌدددددددددارهم             ٌ أن 

بتحقٌدددددق ا خدددددتلا   فدددددً  دددددفتبم  و التدددددً تضدددددمن التندددددوو فدددددً التركٌبددددد 

.......... 

 

 

 ، المتعل ق بالشرو  القانونٌ   ختٌار الأعضاء،الملحق.5ـانظر ال دول ر م  8



و ا بتعددددددداد عدددددددن مظددددددداهر و مراكدددددددزهم و دعدددددددم اسدددددددتقلالبم العضدددددددوي، 

المحسدددددددوبٌ  و التسدددددددٌٌس و عددددددددم الشدددددددفافٌ . فضدددددددلا عدددددددن أهمٌددددددد  ذلدددددددئ    

فدددددددً اسددددددددت لال هدددددددد  ء الأعضددددددداء لكفدددددددداءتبم و  دددددددددراتبم  و مدددددددد هلاتبم 

 المشتر   للحفاظ على السٌر الحسن للبٌئ  التً ٌنتمون إلٌبا.

 ددددددف  و مركددددددز الأعضدددددداء و دددددد   و علٌددددددل فنظددددددرا لأهمٌدددددد  اخددددددتلا      

علدددددددى المشدددددددرو ا هتمدددددددام أكثدددددددر بوضددددددد  شدددددددرو   انونٌددددددد  د ٌقددددددد  ٌدددددددتم    

 على أساسبا تولً  من   عضو داخل هٌئ  الضب .

 ال رع الثالث:إنهاء المهام

تنبددددددددً مبددددددددام أ لدددددددد  أعضدددددددداء هٌئددددددددات الضددددددددب   بددددددددنفس أشددددددددكال              

لبٌئدددددددد  و إ ددددددددراءات تعٌٌددددددددنبم  كمددددددددا هددددددددو الحددددددددال بالنسددددددددب  لأعضدددددددداء ا

الو نٌدددددد  للو اٌدددددد  مددددددن الفسدددددداد و مكافحتددددددل
(8 

،م لددددددس المنافسدددددد 
(1 

،الل ندددددد  

الو نٌددددددددددددد  لتر ٌددددددددددددد  حقدددددددددددددوق الإنسدددددددددددددان و حماٌتبدددددددددددددا 
(1 

،وسدددددددددددددٌ  

ال مبورٌ 
(4 

،سل   ضب  البرٌد و الموا لات
(5 

 ... 

ة 8          ٠حسز رشى١ٍخ ا١ٌٙئخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍٛلب٠خ ِٓ اٌفؽبز ٚ ِىبفحزٗ ٚ رٕظ١ّٙب  481ـ16من المرسوم الرئاسً ر م  5ـ الماد 

 ِطاغ ؼبثك.ٚ و١ف١بد ؼ١ط٘ب ،

ح 2  ،اٌّزؼٍقك ثبٌّٕبفؽخ،ِطاغ ؼبثك.12ـ08ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  11ـ اٌّبزق

ٔؽبْ،ط.ض ػسز ،٠زؼّٓ أٙبء ِٙبَ الأ١ِٓ اٌؼبَ ٌٍّططس اٌٛؽٕٟ ٌحمٛق الإ١ٔٛ٠2008ٛ  1ـ ِطؼَٛ ضئبؼٟ ِئضخ فٟ ـ 3

  .١ٌٛ٠2008ٛ  2،اٌظبزض فٟ 36

ة 4  31،اٌظبزض فٟ  20ط.ض ػسز  ،المتضمن تمسٌس وسٌ  ال مبورٌ ،881-96من المرسوم الرئاسً ر م 81ـالماد 

 )ٍِغٝ(.1996ِبضغ 

، اٌظبزض ٠،52زؼّٓ اٌغبء ١٘ئخ ٚؼ١ؾ اٌجّٙٛض٠خ،ط.ض ػسز 1999غشذ  2ِئضخ فٟ  170ـ99ضلُ و المرسوم الرئاسً 

 .1999غشذ  4فٟ 

،٠زؼّٓ أٙبء ِٙبَ اٌّس٠ط اٌؼبَ ٌؽٍطخ ػجؾ اٌجط٠س ٚ اٌّٛاطلاد اٌؽٍى١خ      2013أثط٠ً  15ـ ِطؼَٛ ضئبؼٟ ِئضخ فٟ 5

 .2013ِب٠ٛ  5،طبزض فٟ 24ٚ اٌلاؼٍى١خ،ط.ض ػسز



أعضدددددددداء           أو بمو دددددددد   ددددددددرار مددددددددن الددددددددوزٌر المعنددددددددً بالق دددددددداو مثددددددددل

ذي بالنسدددددددددددددب  لدددددددددددددرئٌس ل ت و   و م أو بمو ددددددددددددد  مرسدددددددددددددوم تنفٌددددددددددددد

الل ندددددد 
(8  

و تحدٌددددددد ال بدددددد  التددددددً ٌمكددددددن  سددددددابقا.فً حددددددٌن ت اهددددددل المشددددددر 

لبدددددددا إنبددددددداء مبدددددددام بعددددددد  أعضددددددداء البٌئدددددددات الأخدددددددر  كسدددددددل   ضدددددددب  

 الخدمات العمومٌ  للمٌاّ.

و علٌددددددل ٌمكددددددن القددددددول أن  ددددددلاحٌ  إنبدددددداء مبددددددام الأعضدددددداء تر دددددد        

عددددددادة إلددددددى رئددددددٌس ال مبورٌدددددد  و هددددددو المحتكددددددر الوحٌددددددد لبا.ممددددددا ٌسددددددفر 

 عنل محدودٌ  استقلالٌ  تلئ البٌئات عضوٌا عن السل   التنفٌذٌ .       

 المطلب الثالث:القواعد المتعلقة بالن ام القانوني للأعضاء

لالٌ  عندددددددددددددد ممارسددددددددددددد  العضدددددددددددددو لوظائفدددددددددددددل           ترتكدددددددددددددز ا سدددددددددددددتق     

علدددددى ركٌدددددزتٌن أساسدددددٌتٌن تتمدددددثلان فدددددً: تكدددددرٌس نظدددددام العبددددددة بتحدٌدددددد 

مدددددددددددة  نتدددددددددددا  الأعضدددددددددداء و عدددددددددددم  ابلٌتبددددددددددا للت دٌددددددددددد أو الق دددددددددد            

إ  ل سدددددددبا  القانونٌدددددددد  )الفددددددددرو الأول ، و كدددددددذا احتددددددددرام مبدددددددددأ الحٌدددددددداد 

 ا متناو )الفرو الثانً . بت بٌق نظام التنافً و تكرٌس إ راء

 ال رع الأول:القواعد المتعلقة بن ام العهدة

 أوا:مدّة اانتداب

ٌ ن             أو العبددددددددة هدددددددً النظدددددددام الدددددددذي ٌمدددددددارس خلالدددددددل شدددددددخ  معددددددد

 أو منتخ  مبامل ب ف  فعلٌ  و منتظم .

ة 8 ,ِطاغ 10ـ93اٌّطؼَٛ اٌزشط٠ؼٟ ضلُ ِٓ  29، 22، 21زطج١ك اٌّٛاز ث ك٠زؼٍ ،875ـ94من المرسوم التنفٌذي  1ـالماد 

قُ أٙبء ِٙبَ اٌطئ١ػ ثّٛات ِطؼَٛ ضئبؼٟ ِضبي:  ؼبثك .ٌىٓ ٠ز

،٠زؼّٓ أٙبء ِٙبَ ضئ١ػ ٌجٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد اٌجٛضطخ ٚ ِطالجزٙب،ط.ض ١ٔٛ٠2008ٛ  1ِطؼَٛ ضئبؼٟ ِئضخ فٟ  -     

 .2008اٛاْ  4 ،اٌظبزض29ػسز 



 ـ حالة تحديد مدة انتداب الأعضاء0

ٌعتبدددددر تحدٌدددددد مددددددة انتددددددا  الأعضددددداء مدددددن العنا دددددر الأساسدددددٌ  التدددددً      

ددددددب  مددددددن الناحٌدددددد  العضددددددوٌ  و  ددددددد أكددددددد  تضددددددمن اسددددددتقلالٌ  هٌئددددددات الض 

 على ذلئ العدٌد من الأساتذة من بٌنبم الأستاذ رشٌد خلوفً  ائلا:

« Le mandat reste la garantie d‟indépendance des autorités de 

régulation  dans l‟exercice, de la fonction de membre d‟une 

autorité de régulation. »(1)                                        

حٌددددددددد  ٌمدددددددددارس خلالبدددددددددا هددددددددد  ء الأعضددددددددداء مبدددددددددامبم دون الخدددددددددو       

مدددددن خ دددددر عدددددزلبم مدددددن  دددددر  السدددددل   التدددددً  امدددددت بتعٌٌدددددنبم فدددددً حالددددد  

سدددددددد ول المشددددددددر        مددددددددا إذا كانددددددددت مددددددددوا فبم  ٌددددددددر متوافقدددددددد  مدددددددد  الم

علدددددى البٌئددددد   ددددداحب  ا خت دددددا  بدددددالتعٌٌن
(1 

ة  .بمعندددددى أندددددل بتحدٌدددددد مدددددد 

 العبدة   ٌكون العضو  ابلا للعزل إ  فً الحا ت المحددة  انونا

س هددددددذّ   1)6و مددددددن خددددددلال ال دددددددول ر ددددددم        نسددددددتنتت أن المشددددددرو كددددددر 

الضدددددددددمان  لأول مدددددددددرة عندددددددددد إنشددددددددداءّ لأول سدددددددددل   ضدددددددددب  )الم لدددددددددس 

مدددددددن القدددددددانون ر دددددددم  71لدعدددددددلام , و حدددددددددها بمو ددددددد  المدددددددادة  الأعلدددددددى

ة التدددددددً  6   17ـددددددد91 سدددددددنوات  ٌدددددددر  ابلددددددد  للت دٌدددددددد.و هدددددددً ذات المدددددددد 

ددددددداب   كضدددددددمان   ٌتمتددددددد  ببدددددددا حالٌدددددددا أعضددددددداء البٌئدددددددات الإعلامٌددددددد  الض 

 . 4)81ـ91لعبدتبم, ومحافظ بنئ ال زائر فً ضل القانون ر م 

1- Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation en droit Algérien, op.cit,p.93. 

،ِجٍػ إٌمس ٚ اٌمطع فٟ اٌمبْٔٛ اٌجعائطٞ،ِساذلاد اٌٍّزماٝ اٌاٛؽٕٟ اٌضبٌاش حاٛي الإطالاحبد اٌجٕى١اخ شرٌ  كاٌس، -1

 .175ص..2010، لبٌّخ، 1945ِبٞ  8أفط٠ً،ابِؼخ  15ـ14فٟ ػً اٌزؼس٠لاد اٌزشط٠ؼ١خ ٚ اٌزحٛمد املزظبز٠خ،أ٠بَ 

 ، المتعلق بمد  احترام القواعد المتعل ق  بالعبدة،الملحق .6ال دول ر م -1

ة 4  ،المتعل ق بالنقد و القر ،مر   سابق.81ـ91من القانون ر م  11ـ الماد 



فقددددددرة أولددددددى ندددددد      15فددددددً مادتددددددل  11ـدددددد11أن الأمددددددر ر ددددددم  فددددددً حددددددٌن

علددددددى أن مدددددددة تعٌددددددٌن رئددددددٌس م لددددددس المنافسدددددد  و الأعضدددددداء اتخددددددرون 

لدددددددم ٌدددددددن   1118سدددددددنوات  ابلددددددد  للت دٌدددددددد,  ٌدددددددر أن تعددددددددٌل  5هدددددددً    

 ددددددراح  علددددددى مدددددددة العبدددددددة التددددددً ٌمددددددارس خلالبددددددا أعضدددددداء الم لددددددس 

ة السددددددالف  المعدلدددددد  للمدددددداد 88مبددددددامبم بددددددل اكتفددددددى بددددددالن  فددددددً المددددددادة 

 سنوات . 4الذكر على أنل ٌتم ت دٌد مدة عبدة الأعضاء كل 

أمدددددددا بالنسدددددددب  لأعضددددددداء سدددددددل   ضدددددددب  الخددددددددمات العمومٌددددددد  للمٌددددددداّ      

البٌئدددددد  الو نٌدددددد  للو اٌدددددد  مددددددن الفسدددددداد و مكافحتددددددل و الل ندددددد  الم ددددددرفٌ  

سدددددددنوات.بمعنى أندددددددل   ٌمكدددددددن عدددددددزل  5فبدددددددم ٌمارسدددددددون مبدددددددامبم لمددددددددة 

تسددددددددددرٌحبم  بددددددددددل انتبدددددددددداء مدددددددددددة عبدددددددددددتبم          الأعضدددددددددداء أو و فبددددددددددم أو 

 إ  ل سبا  المحددة  انونا.

 ٌددددددددر أن أعضدددددددداء ل ت و   و م بمددددددددا فددددددددٌبم رئٌسددددددددبا ٌعٌنددددددددون لمدددددددددة 

سدددددنوات كمدددددا هدددددو من دددددو  علٌدددددل ضدددددمن أحكدددددام المدددددادة  4نٌابٌددددد  تددددددوم 

ة ٌمكددددددن و ددددددفبا بالق ددددددٌرة 14ـدددددد11مددددددن القددددددانون ر ددددددم  81 , وهددددددً مددددددد 

تمرارٌ  عمدددددل الل نددددد ، خا ددددد  بالنسدددددب  لأنبدددددا  دددددد تشدددددكل عائقدددددا أمدددددام اسددددد

لرئٌسدددددددبا و اتثدددددددار المترتبددددددد  علدددددددى الت ٌٌدددددددر المسدددددددتمر للشدددددددخ  الدددددددذي 

ٌشددددد ل هدددددذا المن ددددد  الأمدددددر الدددددذي ٌن دددددر عندددددل عددددددم اسدددددتقرار أنشددددد   

الل ن 
(8 

. 

 

ار،8 ط، فاطع لابْٔٛ ٌجٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد اٌجٛضطخ ٚ ِطالجزٙب وؽٍطخ ازاض٠خ ِؽزمٍخ، ِصوطح ١ًٌٕ رٙبزح اٌّباؽز١ ـ حفٌظ  زو 

 .4،ص.2003الإزاضح ٚ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، ابِؼخ اٌجعائط، 

 



سدددددد  فددددددً النظددددددام القددددددانونً لأعضدددددداء          ة العبدددددددة المكر  و علٌددددددل فمددددددد 

دددددددب  تتدددددددراول مدددددددا بدددددددٌن  سدددددددنوات.وهً ت شدددددددك ل بدددددددذلئ  6و  4هٌئدددددددات الض 

حماٌددددددددد   سدددددددددتقلالٌ  الأعضددددددددداء ات ددددددددداّ السدددددددددل   التنفٌذٌددددددددد ، ٌر أن بدددددددددا       

ة معقولددددد    ٌمكدددددن أ الددددد  إ   إذا كاندددددت لمدددددد  ن تكدددددون فع 
(8 

و هدددددذّ الأخٌدددددرة 

سنوات كامل   ٌر  ابل  للت دٌد 6حس  أ ل  الباحثٌن هً 
(1 

. 

 حالة عدم تحديد مدة انتداب الأعضاء -4

سل بالنسب  لبع      لم ٌبتم المشرو ال زائري بنظام العبدة بدلٌل أنل كر 

الأعضاء دون الأخر منبم.و من بٌن البٌئات التً  ام المشرو بمن  أعضائبا من 

م  للاستقلالٌ  العضوٌ  ن د كل من سل   ضب  البرٌد               مان  المدع  الت مت  ببذّ الض 

رباء و ال از،الوكالتان الو نٌتان للمنا م،ل ن  و الموا لات،ل ن  ضب  الكب

الإشرا  على التممٌنات،وكالتً المحرو ات،سل   ضب  النقل،الوكال  الو نٌ  

للمواد ال ٌد نٌ  و كذا أعضاء م لس النقد و القر  و رئٌس الل ن  الم رفٌ  

. وهو ما من شمنل أن ٌزعزو مركز الأعضاء و ٌ علبم  88ـ11فً ضل الأمر 

ل   التنفٌذٌ  وٌ عل استقرارهم مرهون بمرادة ال ب   فً تبعٌ  م لق  إزاء الس 

التً لبا الحق فً تعٌٌنبم و من ثم إمكانٌ  عزلبم دون سابق إنذار
(3 

. فكون عدم 

تحدٌد مدة ا نتدا  ٌ دي إلى تحدٌد ال لاحٌات كان على المشرو تعمٌم نظام 

  لاحٌ  الأعضاء لفترة كافٌ  تسم العبدة على كاف  هٌئات الضب  و تمدٌد مدة 

1-Rachid KHELLOUFI, Les institutions de régulation en droit Algérien, op.cit ,p.p.98.99. 

2- Patrice GÉLARD, les Autorités administratives indépendantes : évaluation d'un objet 

juridique non identifié; rapport n° 3166, au nom de l'office parlementaire d'évaluation de la 

législation,N404, la documentation française, Paris,15 Juin 2006. Disponible sur le site 

internet : www.assemblée-national.fr    “Le mandat de six ans non renouvelable afin de 

réduire le risqué de pression par l‟autorité de nomination” 

ددددادي،-1 ،و١ٍااااخ اٌحمااااٛق ؼاااا١سٞ 2، ػااااسز ِجٍااااخ اٌؼٍااااَٛ املزظاااابز٠خ ٚ الإزاض٠ااااخاؼاااازملا١ٌخ اٌجٕااااه اٌّطوعٞ، زوبٌددددر حم 

 .199,ص.2005ثٍؼجبغ،اٌجعائط،



لبدددددم خلالبدددددا بدددددمداء مبدددددامبم مدددددن  بددددد  و تددددددعم اسدددددتقلالبم عدددددن السدددددل    

 المركزٌ  من  ب  أخر .

 ثانيا:قابلية العهدة للتجديد

  تشدددددددددتمل مددددددددددة الت عٌدددددددددٌن علدددددددددى ضدددددددددمان الحٌددددددددداد و ا سدددددددددتقلالٌ            

فدددددددً موا بددددددد  أعضدددددددائبا إ   إذا كاندددددددت  ٌدددددددر  ابلددددددد  للت  دٌدددددددد
(8 

. ٌدددددددر      

 أن الن ظام القانونً لأعضاء هٌئات الضب  ٌعر  حالتٌن هما:   

 ـ عدم قابلية العهدة للتجديد0

ددددددر  المتعلددددددق بعدددددددم  ابلٌدددددد  العبدددددددة للت دٌددددددد عدددددداملا       ٌعتبددددددر تددددددوفر الش 

مددددددددن العوامددددددددل التددددددددً تدددددددددعم ا سددددددددتقلالٌ  سددددددددٌما و أنددددددددل ٌضدددددددد  حدددددددددا 

ٌذٌددددددددددددد             للضددددددددددددد و ات التدددددددددددددً ٌمكدددددددددددددن أن تمارسدددددددددددددبا السدددددددددددددل   التنف

علددددددى الأعضدددددداء خا دددددد  هدددددد  ء الددددددرا بٌن فددددددً الح ددددددول علددددددى عبدددددددة 

ثانٌدددددد 
(1 

ددددددمان  بالنسددددددب  لأعضدددددداء كددددددل    س المشددددددرو هددددددذّ الض  .و  ددددددد كددددددر 

مدددددددددددن الم لدددددددددددس الأعلدددددددددددى لدعدددددددددددلام
(1 

،سدددددددددددل   ضدددددددددددب  ال دددددددددددحاف  

المكتوبدددددددد 
(4  

وسددددددددل   ضددددددددب  السددددددددمعً الب ددددددددري
 

ة       61حسدددددددد  المدددددددداد 

 من  انون السمعً الب ري.

م هذا العدد القلٌل من البٌئات المشار إلى عدم ت دٌد عبدة أعضائبا فمنل    و أما

 و لضمان استقلالٌ  أكثر لبا و   التمكٌد  راح  على هذّ الضمان  و بمناسب  

ارة حسٌن،8 الأثؼبز اٌمب١ٔٛٔخ مؼزملا١ٌخ ؼٍطبد اٌؼاجؾ فاٟ اٌّجابي املزظابزٞ ٚ اٌّبٌٟ،أػّابي اٌٍّزماٝ اٌاٛؽٕٟ حاٛي  ـ نو 

 .75,ص.2007،ابِؼخ ثجب٠خ،ِٛب٠ 24ـ 23اٌؽٍطبد الإزاض٠خ اٌّؽزمٍخ،أ٠بَ 

ح ٌٍحظٛي ػٍٝ ضػبء ا2ٌ غجخ فٟ اٌحظٛي ػٍٝ ػٙسح صب١ٔخ رسفغ ثبٌؼؼٛ اٌٝ اٌّحبٌٚخ فٟ وً ِطق  ؽٍطخ اٌزٕف١ص٠خ.ـ لأْ اٌطق

ح 3  ، اٌّزؼٍقك ثبلإػلاَ، ِطاغ ؼبثك.07ـ90ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  73ـبٌّبزق

ة 4  ، المتعل ق بالإعلام، مر   سابق.15ـ81من القانون ر م  58ـ الماد 



كدددددددل سدددددددل   علدددددددى حدددددددد  و ذلدددددددئ ببدددددددد  حرمدددددددان السدددددددل   التنفٌذٌددددددد       

  دٌد.   من التمت  بسل   تقدٌرٌ  فً تحدٌد مد   ابلٌ  العبدة للت

 ـ خرق قاعدة عدم قابلية العهدة للتجديد4

مددددددددددن بددددددددددٌن الن ددددددددددو  القانونٌدددددددددد  المنظمدددددددددد  لبٌئددددددددددات الضددددددددددب               

مدددددن أشدددددارت إلدددددى إمكانٌددددد  ت دٌدددددد عبددددددة أعضددددداءها لفتدددددرة محدددددددة  انوندددددا 

المتعلددددددددددددددق  81-18مددددددددددددددن القددددددددددددددانون ر ددددددددددددددم  88ندددددددددددددد  المددددددددددددددادة 

بالمنافسددددد 
(8 

 4المنافسددددد  كدددددل ،حٌددددد  ٌدددددتم ت دٌدددددد عبددددددة أعضددددداء م لدددددس 

سدددددنوات، فدددددً حددددددود ن ددددد  أعضددددداء كدددددل فئددددد  مدددددن الفئدددددات المدددددذكورة   

مدددددن نفدددددس القدددددانون،على خدددددلا  مدددددا كدددددان الأمدددددر علٌدددددل  14فدددددً المدددددادة 

سددددددابقا أٌددددددن كددددددان بالإمكددددددان ت دٌددددددد عبدددددددة كددددددل أعضدددددداء الم لددددددس لعدددددددد 

ات. د من المر    ٌر محد 

دددددددابع  مدددددددن المرسدددددددوم التنفٌدددددددذي ر دددددددم  ة الس  دددددددت المددددددداد   111-18كمدددددددا ن  

د ل ددددددددلاحٌات و كددددددددذا  واعددددددددد سددددددددٌر و تنظددددددددٌم سددددددددل   ضددددددددب   المحددددددددد 

الخدددددددمات العمومٌدددددد  للمٌدددددداّ علددددددى ت دٌددددددد عبدددددددة أعضدددددداء هددددددذّ الأخٌددددددرة 

لمدددددرة واحددددددة.و الأمدددددر نفسدددددل بالنسدددددب  لأعضددددداء البٌئددددد  الو نٌددددد  للو اٌددددد  

مددددددن المرسددددددوم الرئاسددددددً ر ددددددم  5مددددددن الفسدددددداد و مكافحتددددددل  بقددددددا للمددددددادة 

 .481ـ16

ركدددددددز الدددددددو نً للسددددددد ل الت ددددددداري  ابلددددددد        ٌدددددددر أن عبددددددددة أعضددددددداء الم

ات هً الأخر  للت دٌد لكن لعدد م بول من المر 
 (1 

. 

ة -8  ، المتعل ق بالمنافس ، مر   سابق.11-11من الأمر ر م  15الماد 

ة  -1 ااجً اٌزجاابضٞ      ،68-91مددن المرسددوم التنفٌددذي ر ددم  81المدداد    ٠زؼاآّ اٌماابْٔٛ الأؼبؼااٟ اٌراابص ثاابٌّطوع اٌااٛؽٕٟ ٌٍؽق

 ٚ رٕظ١ّٗ، ِطاغ ؼبثك.



و علٌدددددل فتحدٌدددددد  ابلٌددددد  العبددددددة للت دٌدددددد مظبدددددر ٌمدددددس بسدددددٌر أعمدددددال       

هٌئددددددات الضددددددب  نتٌ دددددد  لعدددددددم اسددددددتقرار الأعضدددددداء مددددددن  بدددددد ، وعدددددددم 

 استقلالٌتبم عن ال ب  التً  امت بتعٌٌنبم من  ب  أخر .

 :الغموض حول مدى قابلية العهدة للتجديد3

ٌددددددد  تحدٌدددددددد مدددددددا إذ      ا كاندددددددت العبددددددددة  ابلددددددد  أو  ٌدددددددر  ابلددددددد  ر دددددددم أهم 

و  عدددددل ال مدددددو  بشدددددمنبا ٌددددددور حدددددول عددددددد  للت دٌدددددد،  ٌدددددر أن المشدددددر 

كبٌدددددر مدددددن البٌئدددددات الضددددداب   ممدددددا ٌع دددددً لل بددددد   ددددداحب  ا خت دددددا  

ددددددددددل   الت قدٌرٌدددددددددد  الكاملدددددددددد  لتحدٌددددددددددد  ابلٌتبددددددددددا للت دٌددددددددددد          بددددددددددالتعٌٌن الس 

 من عدمل.

  و م حٌددددددد   و الأمدددددددر ٌخددددددد  رئدددددددٌس و  دددددددزء مدددددددن أعضددددددداء ل ت و

و المرسدددددددوم التنفٌدددددددذي  81ـددددددد91اكتفدددددددى كدددددددل مدددددددن المرسدددددددوم التشدددددددرٌعً 

بتحدٌددددددد مدددددددة العبدددددددة 875ـدددددد94
(8 

، دون التعددددددر   إلددددددى مددددددد   ابلٌتبددددددا 

للت دٌددددد مددددن عدمددددل . مددددن  بتبددددا لددددم تشددددر الن ددددو  القانونٌدددد  المنظمدددد  

 لل ن  الم رفٌ  إلى إمكانٌ  ت دٌد عضوٌ  تشكٌلتبا من عدمل.

 انونٌددددددد  تفدددددددت  الم دددددددال لدددددددنق  ا سدددددددتقلالٌ       و هدددددددو مدددددددا ٌشدددددددكل ث دددددددرة

لا الل نتٌن التً من المفتر  أن ٌتمت   ببا أعضاء كت
(1 

. 

 ثالثا:قابلية العهدة للقطع

لم ٌكت ت المشرو ب عل مركز أ ل  أعضاء هٌئات الضب  مبددا بالعزل          

 .......كلما أرادت السل   التنفٌذٌ  ذلئ من خلال عدم تحدٌدّ لمدة انتدا  الرئٌس 

تان 8  ،مر   سابق.81ـ91من المرسوم التشرٌعً ر م  11ـ18ـ الماد 

ا ال زء الأخر من التشكٌل  فٌتم ت دٌد عضوٌت1 ة ـمم    ،المر   نفسل.11ل كل سنتٌن حس  الماد 



و الأعضددددداء، بددددددل و أكثدددددر مددددددن ذلددددددئ فالمشدددددرو لددددددم ٌقدددددم حتددددددى بتحدٌددددددد  

الأسدددددبا  التدددددً  دددددد تددددد دي إلدددددى إنبددددداء مبدددددام هددددد  ء  بدددددل انقضددددداء مددددددة 

عبدددددددددتبم ب ددددددددف  تعددددددددزز اسددددددددتقلالٌتبم وتدددددددد من لبددددددددم  داء مبددددددددامبم دون 

خو 
(8 

. 

 قانونية: ـ عدم قابلية العهدة للقطع إا للأسباب ال0

حتدددددددى و إن  دددددددام المشدددددددرو بالإشدددددددارة إلدددددددى الدددددددبع  مدددددددن الأسدددددددبا       

 ٌددددددر أنددددددل  علبددددددا واسددددددع  و  ٌددددددر د ٌقدددددد  تشددددددمل أكثددددددر مددددددن احتمددددددال        

مدددددا ٌفسددددد  الم دددددال أمدددددام ال بددددد   ددددداحب  ا خت دددددا  بدددددالتعٌٌن لتحدٌدددددد    

مدددددا ٌددددددخل ضدددددمن مفبومبدددددا. كمدددددا هدددددو الحدددددال بالنسدددددب  لأعضددددداء الل نددددد  

مدددددا       88ـددددد11مدددددن الأمدددددر  85فدددددً نددددد  المدددددادة  الم دددددرفٌ ,حٌ   ددددداء

 ٌلً:

" ٌتقاضددددددددى المحددددددددافظ و نددددددددوا  المحددددددددافظ أو ورثددددددددتبم عنددددددددد ا  تضدددددددداء   

إ  فدددددددً حالددددددد  العدددددددزل بسدددددددب  خ دددددددم فدددددددادل، تعوٌضدددددددا عدددددددن انتبددددددداء   

ٌسددددداوي مرتددددد  سدددددنتٌن ٌتحملدددددل بندددددئ ال زائدددددر و ذلدددددئ باسدددددتثناء وظٌفدددددتبم 

 كل مبلب أخر ٌدفعل هذا البنئ.

 

 

1-Hubert DELZANGLES, L‟indépendance des A.R.E.F en Espagne : l‟intéret de la clarification 

du droit public ; l‟indépendance des A.R.E.F une approche comparé;op.cit, p. 715. 

« L‟inamovibilité est l‟élément primordial pour assurer l‟indépendance des membres des 

autorités de régulation dans l‟exercice de leur mandat. Celle-ci confère au commissaire une 

certaine sérénité et la garantie qu‟il pourra travailler en toute indépendance sans  craindre… »
 



وهددددددو مددددددا ٌمكددددددن تفسددددددٌرّ علددددددى أن الخ ددددددم الفددددددادل هددددددو مددددددن الأسددددددبا     

عدددددددزل المحدددددددافظ و نوابدددددددل.لكن مدددددددا   دددددددد المشدددددددرو التدددددددً تددددددد دي إلدددددددى 

بعبددددددددارة الخ ددددددددم الفددددددددادل؟ و إلددددددددى مددددددددن ٌر دددددددد  ا خت ددددددددا  بتحدٌددددددددد        

 ما ٌمكن أن ٌكون كذلئ؟.

فددددددلا شددددددئ  أن ذلددددددئ سددددددٌر   حتمددددددا إلددددددى ال بدددددد   دددددداحب  ا خت ددددددا  

بدددددددالتعٌٌن و التدددددددً  البدددددددا مدددددددا تكدددددددون مدددددددن الإدارة المركزٌددددددد . وبمقارنددددددد  

ٌمكدددددن  81ـددددد91ً ضدددددل القدددددانون ر دددددم بسدددددٌ   لمدددددا كدددددان الحدددددال علٌدددددل فددددد

القدددددول أن هدددددذا الأخٌدددددر أع دددددى ضدددددمانا  انونٌدددددا أكبدددددر  سدددددتقلالٌ  أعضددددداء 

س  اعددددددة عددددددم  ابلٌددددد  العبددددددة  م لدددددس النقدددددد و القدددددر  ذلدددددئ لأندددددل كدددددر 

للق دددددددد  بتحدٌدددددددددّ للحددددددددا ت التددددددددً ٌمكددددددددن بسددددددددبببا عددددددددزل الأعضدددددددداء         

حسدددددد   و هددددددً حالدددددد  الخ ددددددم الفددددددادل أو الع ددددددز ال ددددددحً المثبددددددت  انونددددددا

ترا ددددددد      88ـددددددد11مدددددددن نفدددددددس القدددددددانون،فً حدددددددٌن أن الأمدددددددر  11المدددددددادة 

عددددددن هددددددذّ ا سددددددتقلالٌ  بمل ائددددددل لددددددن  هددددددذّ المددددددادة،الأمر الددددددذي ٌعنددددددً 

 إمكانٌ  عزل المحافظ و نوابل  د تكون فً أي و ت و لأي سب .   

 ٌدددددر وا ددددد  الت ربددددد  ال زائرٌددددد  أثبدددددت لندددددا أندددددل تدددددم ت اهدددددل  دددددانون       

ضدددددربل عدددددر  الحدددددائ  حدددددٌن تدددددم إ الددددد  محدددددافظ بندددددئ النقدددددد والقدددددر  و 

أبرٌدددددددل  85ال زائدددددددر المعدددددددٌن بمو ددددددد  مرسدددددددوم رئاسدددددددً مددددددد رخ فدددددددً 

8991 
(8  

سددددددنوات بددددددنفس ال رٌقدددددد   دون إتمددددددام عبدتددددددل و كددددددان  6لمدددددددة 

 1)8991ٌولٌو  8ذلئ فً 
. 

حّاابْ ضؼاازّٟ حاابط  ِحاابفع ثٕااه اٌجعائااطرؼ١اا١ٓ ٓ ، ٠زؼاا1990ّأثط٠ااً  15، ِاائضخ فااٟ ِطؼااَٛ ضئبؼااٟـدد 8 اٌؽاا١قس ػجااس اٌطق

 . ١ٌٛ٠1990ٛ  11،اٌظبزض فٟ 28.ض ػسز ٔبطط، ط

،ط.ض ػاسز اٌؽ١قس ػجس اٌطحّبْ اٌطؼازّٟ ،٠زؼّٓ أٙبء ِٙبَ ِحبفع ثٕه اٌجعائط١ٌٛ٠1992ٛ  21ـ ِطؼَٛ ضئبؼٟ ِئضخ فٟ 2

 .١ٌٛ٠1992ٛ  25،اٌظبزض ف57ٟ



ة    ا ددددد  فالمددددداد  دددددا فدددددً م دددددال ال   تدددددوحً  18ـددددد11 دددددم مدددددن القدددددانون ر 811أم 

بمندددددل   ٌمكدددددن وضددددد  حدددددد لعبددددددة أي عضدددددو مدددددن أعضددددداء ل نددددد  ضدددددب  

الكبربدددددداء و ال دددددداز إ  فددددددً حالدددددد   دددددددور حكددددددم  ضددددددائً نبددددددائً مخددددددل 

بالشدددددر  ضدددددد العضدددددو.كما هدددددو الأمدددددر بالنسدددددب  لأعضددددداء سدددددل   ضدددددب  

السمعً الب ري
(8 

. 

ور ددددددم تمٌددددددز عبدددددددة رئددددددٌس ل ت و   و م بكونبددددددا  ٌددددددر  ابلدددددد  للق دددددد    

مددددددن المرسددددددوم  1حددددددا ت المحددددددددة  انونددددددا و ح ددددددرا بالمددددددادة إ  فددددددً ال

 875ـدددددد94التنفٌددددددذي ر ددددددم 
 

و هددددددً حالدددددد  ارتكددددددا  خ ددددددم مبنددددددً  سددددددٌم      

و حالدددددددد  الظددددددددرو  ا سددددددددتثنائٌ , إ  أنبددددددددا حددددددددا ت تسدددددددداهم بم لا بددددددددا        

و  مدددددو  عباراتبددددددا فدددددً الحددددددد مدددددن اسددددددتقلالٌ  الل نددددد ،ذلئ لأن السددددددل   

الدددددددرئٌس لأي سدددددددب  ٌكدددددددون حسددددددد  التنفٌذٌددددددد   دددددددد تضددددددد  حددددددددا لمبدددددددام 

تقدددددددٌرها أنددددددل خ ددددددم  سددددددٌم أو ظددددددر  اسددددددتثنائً حتددددددى و إن لددددددم ٌكددددددن 

 كذلئ فً وا   الأمر.

أمدددددا بالنسدددددب  لبقٌددددد  الأعضددددداء فلدددددم ٌحددددددد المشدددددرو الأسدددددبا  التدددددً ٌمكدددددن أن 

 ت دي إلى     عبدتبم فً حٌن اكتفى بتبٌان  رٌق  إنباء مبامبم.

 ع:ـ  موض قاعدة عدم قابلية العهدة للقط4

 اعددددددة عددددددم  ابلٌددددد  العبددددددة للق ددددد  إ  فدددددً الحدددددا ت المحدددددددة  انوندددددا تعتبدددددر 

أفضددددددل ضددددددمان   سددددددتقلالٌ  الأعضدددددداء عددددددن السددددددل   السٌاسددددددٌ 
(1 

،  ٌددددددر 

 . 

ة 8  ، المتعلق بالنشا  السمعً الب ري،مر   سابق.15ـ84من القانون ر م  69ـ الماد 

2- Jean-Philippe KOVAR, L‟indépendance des A.R.F.P a l‟égard du pouvoir politique, op.cit, 

p.661.  



أن المشدددددرو لدددددم ٌعمدددددم هدددددذّ القاعددددددة علدددددى أعضددددداء كافددددد  هٌئدددددات الضدددددب . 

مددددددا أد   بنددددددا للت سددددددا ل حددددددول إمكانٌدددددد  تفسددددددٌر سددددددكوت المشددددددرو بت بٌددددددق 

ددددددرّ العدٌددددددد مددددددن الكتددددددا          اعدددددددة عدددددددم  ابلٌدددددد  العبدددددددة للق دددددد  كمددددددا فس 

فدددددً فرنسدددددا
(8 

هدددددذا أمدددددر ٌ دددددع  معرفتدددددل و لكدددددن ٌمكدددددن التنبددددد  بدددددل لكدددددن .

بدددددالر وو إلدددددى حالددددد  محدددددافظ بندددددئ ال زائدددددر الدددددذي تدددددم   ددددد  عبدتدددددل  بدددددل 

انتبددددددداء مددددددددتبا ر دددددددم و دددددددود نددددددد  ٌقضدددددددً ب ٌدددددددر ذلدددددددئ،فكٌ  ٌمكدددددددن      

 أن ٌكون الحال فً ضل  ٌا  الن  القانونً؟.

 ال رع الثاني:مبدأ حياد الأعضاء

اسدددددددتقلالٌ  سدددددددل ات الضدددددددب  تعندددددددً انعددددددددام أٌددددددد  تبعٌددددددد   إذا كاندددددددت        

للسددددددددددل   التنفٌذٌدددددددددد ، فددددددددددمن احتددددددددددرام مبدددددددددددأ الحٌدددددددددداد مددددددددددن العوامددددددددددل           

 التً إن تحققت تم تمكٌد ضمان استقلالٌ  هٌئ  ما عضوٌا.

فا سددددددتقلالٌ  ٌددددددتم تنظٌمبددددددا ب ددددددف  مسددددددبق  عددددددن  رٌددددددق تنظددددددٌم علا دددددد   

سدددددددل   فٌدددددددتم تكرٌسدددددددل   سدددددددل   الضدددددددب  بالسدددددددل   المركزٌددددددد ,أما حٌددددددداد ال

 من خلال نظامٌن هما:نظام التنافً)أو  ،إ راء ا متناو )ثانٌا .

 أوا:ن ام التنافي )التعارض(

الأخدددددذ ببدددددذا النظدددددام مدددددن القواعدددددد الم دٌددددد  إلدددددى تح دددددٌن ا سدددددتقلالٌ            

و تعزٌزهددددددا و   ٌتحقددددددق ذلددددددئ إ  إذا كددددددان هددددددذا النظددددددام  ددددددارما
(2 

, ٌددددددتم  

مددددن خلالددددل إبعدددداد الأعضدددداء المسددددٌرة عددددن ممارسدددد  أٌدددد  وظٌفدددد   ددددد تدددد ثر  

..... 

1-Marie-Josée GUEDON, L‟hétérogénéité des donnés organique, op.cit,p.75. 

  2-Ibid, p.76. 



علدددددى الدددددرأي الدددددذي ٌددددددلً بدددددل العضدددددو خدددددلال ت دددددوٌتل مدددددن أ دددددل إ ددددددار  

مدددددا ٌضدددددمن الأخدددددذ ببدددددذا القدددددرار مدددددن  دددددر  السدددددل   التدددددً ٌنتمدددددً إلٌبا.ك

 النظام  التفر  التام للوظٌف  و منل الأداء و السٌر الحسن للمرفق.

ٌتخدددددذ هدددددذا النظدددددام شدددددكلٌن إمدددددا شدددددكل التندددددافً الكلدددددً و الدددددذي ٌظبدددددر        

عنددددددما تكدددددون وظٌفددددد  العضدددددو تتندددددافى مددددد  أٌددددد  وظٌفددددد  أخدددددر  عمومٌددددد  

أو خا دددددددد ،و كددددددددذا أي نشددددددددا  مبنددددددددً  خددددددددر أو أٌدددددددد  عبدددددددددة انتخابٌدددددددد  

بالإضددددددداف  إلدددددددى امتنددددددداو امدددددددتلائ الأعضددددددداء للم دددددددال  ب دددددددف  مباشدددددددرة    

أو  ٌدددددر مباشدددددرة
(1)

س المشدددددرو هدددددذا النظدددددام بمو ددددد   دددددوانٌن  .و  دددددد كدددددر 

أساسددددددٌ  بالنسددددددب  لأعضدددددداء كددددددل مددددددن ل ندددددد  ضددددددب  الكبربدددددداء و ال دددددداز 

سدددددددددل   ضدددددددددب  البرٌدددددددددد و الموا دددددددددلات السدددددددددلكٌ  و اللاسدددددددددلكٌ ،م لس 

المحرو ات،سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب  ال دددددددددددددحاف  المنافسددددددددددددد ،وكالتً ضدددددددددددددب  

 المكتوب ،الم لس الأعلى لدعلام،سل   ضب  السمعً الب ري..

دددددددددا        التندددددددددافً ال زئدددددددددً ٌمخدددددددددذ شدددددددددكلل عنددددددددددما تكدددددددددون وظٌفددددددددد        أم 

أعضددددداء أ بدددددزة الإدارة تتندددددافى مددددد  أٌددددد  مبنددددد  و لكدددددن هدددددذا المنددددد  لدددددٌس 

لأخدددددر م لقدددددا و إنمدددددا هدددددو نسدددددبً ٌدددددتم باسدددددتثناء الدددددبع  مدددددن المبدددددن دون ا

منبددددددا كمددددددا  ددددددد ٌخدددددد  بعدددددد  الأعضدددددداء دون اتخددددددرٌن.  و مددددددن بددددددٌن 

القددددددوانٌن التددددددً وردت ببددددددا أحكددددددام هددددددذا الشددددددكل مددددددن التنددددددافً القددددددانون 

المتعلددددددددق بالمنافسدددددددد ،حٌ  اكتفددددددددى المشددددددددرو بمندددددددد  أعضدددددددداء الم لددددددددس 

//// .. 

1- Rachid ZOUAÏMIA, Les pouvoirs de la commission bancaire en matière du supervision 

bancaire,                                                   الإطلاحبد اٌجٕى١خ فٟ ػً اٌزؼس٠لاد   أػّبي اٌٍّمٝ اٌٛؽٕٟ حٛي

  .125,ص.2010ٌّخ ،،لب 1945ِبٞ  8أثط٠ً،ابِؼخ   15ـ14املزظبز٠خ، أ٠بَ  اٌزشط٠ؼ١خ ٚاٌزحٛمد

 



ممارسددددددد  أي نشدددددددا  مبندددددددً  خدددددددر دون مدددددددنعبم مدددددددن ال مددددددد  بدددددددٌن مدددددددن 

   عضددددددددوٌتبم فددددددددً الم لددددددددس و العبدددددددددة ا نتخابٌدددددددد  أو امددددددددتلائ م ددددددددال  

فدددددً م سسددددد  تتعلدددددق بم دددددال المنافسددددد .كما  بدددددق هدددددذا النظدددددام علدددددى كدددددل 

مدددددددددن أعضددددددددداء الوكدددددددددالتٌن الدددددددددو نٌتٌن للمندددددددددا م السدددددددددابقتٌن
(8 

، و كدددددددددذا      

مددددددددددن ل ندددددددددد  الإشددددددددددرا  علددددددددددى التممٌندددددددددداتعلددددددددددى رئددددددددددٌس كددددددددددل 
(1 

               

و ل ت و   و م
(1 

 دون بقٌ  الأعضاء. 

مدددددد  لبٌئددددددات الضددددددب   دددددداءت         ومنددددددل ٌمكددددددن القددددددول أن القددددددوانٌن المنظ 

متباٌنددددد  فٌمدددددا بٌنبدددددا حدددددول تكدددددرٌس نظدددددام التندددددافً, إذ ٌ بدددددق هدددددذا الأخٌدددددر 

بشددددددكلل الكلدددددددً علددددددى الدددددددبع  مددددددن أعضددددددداء هٌئددددددات الضدددددددب  و شدددددددكل 

لتنددددددافً ال زئددددددً بالنسددددددب  للددددددبع  اتخددددددر, بددددددل و أكثددددددر مددددددن ذلددددددئ فقددددددد ا

ٌ بددددددق أحٌانددددددا هددددددذا النظددددددام سددددددواء كددددددان كلٌددددددا أو  زئٌددددددا علددددددى الددددددبع     

 من الأعضاء دون اتخرٌن ر م انتمائبم لبٌئ  أو سل   واحدة.

الم ددددال لددددنق   تو هددددو مددددا أثددددار  ددددد  كبٌددددرا و شددددك ل ث ددددرة  انونٌدددد  فتحدددد

دددددددب  ، ٌر أن المشدددددددرو تددددددددارئ الأمدددددددر و حسدددددددنا اسدددددددتقلالٌ  سدددددددل ات الض 

فعدددددل حدددددٌن  دددددام بتوحٌدددددد نظدددددام ا لتزامدددددات الم بقددددد  علدددددى  مٌددددد  أعضددددداء 

السدددددل ات الإدارٌدددددد  المسدددددتقل 
(4 

المتعلددددددق  18ـدددددد17بم دددددددارّ ل مددددددر ر دددددم  

.. 

ة 8  ، المتضمن  انون المنا م، مر   سابق.81ـ18من القانون ر م  49ـالماد 

ة 1  ، المتعل ق بالتممٌنات، مر   سابق.14ـ16من القانون ر م  17ـ الماد 

 ، المتعل ق ببور   القٌم المنقول ،مر   سابق.81ـ91من المرسوم التشرٌعً ر م  14ـ المادة 1

4-Rachid ZOUAÏMIA, Droit de la régulation économique, Berti Éd, Alger,2008,p.79. 

 



        بحددددددددددددا ت التنددددددددددددافً و ا لتزامددددددددددددات الخا دددددددددددد  بددددددددددددبع  المنا دددددددددددد     

و الوظائ 
(8 

ة الأولى منل:   حٌ   اء فً ن  الماد 

" ٌبدددددد  هدددددذا الأمدددددر إلدددددى تحدٌدددددد حدددددا ت التندددددافً و ا لتزامدددددات الخا ددددد  

 المت ل  ببع  المنا   و الوظائ .

و ٌ بددددددددق على...مسددددددددتو  سددددددددل ات الضددددددددب  
(1 

أو كددددددددل هٌئدددددددد  عمومٌدددددددد  

 أخر  مماثل  تتولى مبام الضب  أو المرا ب  أو التحكٌم..."

مدددددن نفدددددس الأمدددددر ٌمنددددد  أعضددددداء سدددددل ات  1و مندددددل و حسددددد  نددددد  المدددددادة 

الضدددددب  مدددددن أن تكدددددون لبدددددم خدددددلال فتدددددرة نشدددددا بم بمنفسدددددبم أو بواسددددد   

أشدددددددخا   خرٌن،داخدددددددل الدددددددبلاد و خار بدددددددا م دددددددال  لدددددددد  الم سسدددددددات 

               أو البٌئدددددددددددددات التدددددددددددددً ٌتولدددددددددددددون مرا بتبدددددددددددددا أو الإشدددددددددددددرا  علٌبدددددددددددددا

روا رأٌدددددددا ب ٌددددددد  عقدددددددد  دددددددفق  أو التدددددددً أبرمدددددددوا  دددددددفق  معبدددددددا أو أ دددددددد

 معبا.

بددددل وذهدددد  المشددددرو إلددددى أبعددددد مددددن ذلددددئ حددددٌن مدددددد ت بٌددددق نظددددام التنددددافً  

ة الثالثدددددد         تددددددم  حتددددددى بعددددددد انتبدددددداء مبددددددام الأعضدددددداء و ذلددددددئ بمو دددددد  المدددددداد 

 من نفس الأمر.

و ببددددددذا ٌكددددددون المشددددددرو  ددددددد هددددددد  إلددددددى ضددددددمان حٌدددددداد الأعضدددددداء       

نظدددددام لوحددددددّ  ٌدددددر كدددددا   ٌدددددر أن حدددددر  المشدددددرو علدددددى ت بٌدددددق هدددددذا ال

 ل عل العضو ٌتمت  باستقلالٌ  فعلٌ .

 , ِطاغ ؼبثك.٠زؼٍك ثحبمد اٌزٕبفٟ ٚ امٌزعاِبد اٌربطخ ثجؼغ إٌّبطت ،2007ِبضغ 1ِئضخ فٟ  01ـ07أِط ضلُ  ـ8

مكافحتل،و التً أ بحت ـ بما فً ذلئ تلئ التً لم تن  القوانٌن المنظم  لبا على ذلئ كالبٌئ  الو نٌ  للو اٌ  من الفساد و 1

ة    باز ٌسبر على احترام نظام التنافً. 18-17من الأمر ر م  4بمو   الماد 



 ثانيا:إجراء اامتناع

 ـ تكري  إجراء اامتناع0

ٌختلدددددددد  إ ددددددددراء ا متندددددددداو عددددددددن نظددددددددام التنددددددددافً كونددددددددل   ٌبددددددددد             

إلددددى مندددد  الأعضدددداء مددددن ال مدددد  بددددٌن وظٌفدددد  العضددددو فددددً سددددل   الضددددب     

أي وظٌفدددددد  أو نشددددددا   خددددددر, و إنمددددددا ٌقتضددددددً مندددددد  هدددددد  ء الأعضدددددداء  و

مددددددن المشددددددارك  فددددددً المددددددداو ت المتعلقدددددد  بقضدددددداٌا لبددددددم فٌبددددددا م ددددددلح     

أو لبم فٌبا  ل   راب  م  أحد أ رافبا
(8 

. 

ٌعتبدددددر إ دددددراء ا متنددددداو مدددددن العوامدددددل التدددددً تسددددداهم فدددددً تكدددددرٌس مبددددددأ   

الحٌاد و منل ضمان فعالٌ  استقلالٌ  هٌئات الضب 
(1 

. 

قددددددل فقدددددد  علددددددى أعضدددددداء م لددددددس المنافسدددددد  بددددددن    ٌددددددر أن المشددددددرو  ب 

 التً  اء فً فحواها: 11ـ11فقرة أولى من الأمر  19المادة 

رئ فدددددددً مداولددددددد  "  ٌمكدددددددن أي عضدددددددو فدددددددً م لدددددددس المنافسددددددد  أن ٌشدددددددا

تتعلدددددق بقضدددددٌ  لدددددل فٌبدددددا م دددددلح  أو ٌكدددددون بٌندددددل و بدددددٌن أحدددددد أ رافبدددددا 

ددددددل أحددددددد  ددددددل أو ٌمث   ددددددل   رابدددددد  إلددددددى الدر دددددد  الرابعدددددد  أو ٌكددددددون  ددددددد مث 

 الأ را  المعنٌ ...".

 

 

1- Rachid ZOUAÏMIA, Les A-A-I et la régulation Economique en Algérie, op.cit,p.102. 

2-Mattias GUYOMAR, Diverses applications du principe d‟impartialité, A.J.D.A  

2000,p.139. 

 



 ـ  ياب إجراء اامتناع4

باسددددددددددتقرائنا لمختلدددددددددد  الن ددددددددددو  القانونٌدددددددددد  المنظمدددددددددد  لبٌئددددددددددات        

سدددددددد  لإ ددددددددراء  هددددددددا مددددددددن المددددددددواد المكر  الضددددددددب  الأخددددددددر   حظنددددددددا خلو 

ا متناو،ممدددددددددا دفددددددددد  بندددددددددا للمنددددددددداداة بضدددددددددرورة ت بٌقدددددددددل علدددددددددى كافددددددددد  

الأعضاء،خا ددددددددددددد  أمدددددددددددددام أهمٌتدددددددددددددل فدددددددددددددً إضدددددددددددددفاء الموضدددددددددددددوعٌ            

ر علددددددى المددددددداو ت التددددددً ت رٌبددددددا هٌئددددددات الضددددددب ،لأ نل   ٌمكددددددن ت ددددددو 

 بددددددول  ددددددح  مداولدددددد  تتعلددددددق بوضدددددد  شخ ددددددً لعضددددددو ٌشددددددارئ فٌبددددددا 

ب دددددددفتل   أو عدددددددن  رٌدددددددق مدددددددن لدددددددل علا ددددددد  بدددددددل، ولأن ت بٌدددددددق هدددددددذا 

 الإ راء ٌ دي حتما إلى إل اء المداو ت من هذا النوو.

 ثالثا: حياد و استقلالية الأعضاء بصراحة النص

تشدددددترئ كدددددل مدددددن سدددددل تً الضدددددب  فدددددً م دددددال المحرو دددددات، ل نددددد        

ضدددددددب  الكبربددددددداء و ال ددددددداز
(8  

و البٌئددددددد  الو نٌددددددد  للو اٌددددددد  مدددددددن الفسددددددداد            

و مكافحتل،سدددددددل   ضدددددددب  السدددددددمعً الب دددددددري
(1 

،  فدددددددً كونبدددددددا البٌئدددددددات 

علدددددى ضدددددرورة ممارسددددد  أعضددددداءها لمبدددددامبم  ن  الوحٌددددددة التدددددً تدددددم الددددد

 تقلالٌ . بكل شفافٌ  و حٌاد و اس

   

         

ة 8               ،المتعلق بالكبرباء و ال از،مر   سابق.18ـ11من القانون ر م  819ـ الماد 

ة 1                        :اتتً،المتعلق بالسمعً الب ري على 14ـ84من القانون ر م  58ـ تن  الماد 

 "تمارس سل   ضب  السمعً الب ري مبامبا باستقلالٌ  تام  ".                      

      



إن حددددددر  المشددددددرو علددددددى تكددددددرٌس مبدددددددأ الحٌدددددداد و ا سددددددتقلالٌ  أمددددددر      

إٌ ددددددابً لكنددددددل  ٌددددددر كددددددا  لل ددددددزم با سددددددتقلالٌ  الفعلٌدددددد  لبٌئددددددات الضددددددب  

خا ددددددد  فدددددددً ضدددددددل  ٌدددددددا  الضدددددددمانات القانونٌددددددد  التدددددددً تمنددددددد  تددددددددخل 

ل   التنفٌذٌدددددددددد  عنددددددددددد ممارسدددددددددد  تلددددددددددئ البٌئددددددددددات  خت ا ددددددددددبا           السدددددددددد

 و هو ما سنتمكد منل فً الف ل الثانً.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

:انفصم انثاني                          

   انًستقهةّ الإطار انوظيفي نسهطات انضّبظ الإداريةّ         

 

 

 تمهيد:

دددددددت         ددددددب  الإدارٌدددددد  المسددددددتقل   و  ت ممددددددا   شددددددئ فٌددددددل أن سددددددل ات الض 

ببددددددد  ضددددددب    اعددددددات حساسدددددد  خا دددددد  مددددددا تعلددددددق منبددددددا بالم ددددددالٌن 

ا  ت ددددددددددادي و المددددددددددالً،  ٌددددددددددر أن هددددددددددذا الو ددددددددددود   ٌكددددددددددون فعددددددددددا          

دت تلدددددددئ البٌئدددددددات بم موعددددددد   و  محققدددددددا ل هددددددددا  المر دددددددوة إ  إذا زو 

كفٌلدددددددددد  ب علبددددددددددا تمددددددددددارس ا خت ا ددددددددددات مددددددددددن الأدوات القانونٌدددددددددد  ال

      الممنوحددددددد  لبدددددددا بكدددددددل حٌددددددداد و اسدددددددتقلالٌ ، و هدددددددو مدددددددا سدددددددنت رق إلٌدددددددل

فددددددً هددددددذا الف ددددددل محدددددداولٌن بددددددذلئ الحكددددددم علددددددى مددددددد  اسددددددتقلالٌ  هددددددذا 

الندددددوو مدددددن البٌئدددددات  مدددددن الناحٌددددد  الوظٌفٌددددد  سدددددواء مدددددن حٌددددد  التنظدددددٌم           

ل . ا خت ا ددددددددات أو مددددددددن حٌدددددددد  ممارسدددددددد   و التسددددددددٌٌر )المبحدددددددد  الأو 

 )المبح  الثانً .

 

 

 

 

 



 المبحث الأوّل:التسيير الإداري  

مددددددن أهددددددم عنا ددددددر اسددددددتقلالٌ  هٌئدددددد  مددددددا مددددددن الناحٌدددددد  الوظٌفٌدددددد             

ددددد  فدددددً تنظدددددٌم   ٌ تزوٌددددددها بكافددددد  الوسدددددائل القانونٌددددد  التدددددً تضدددددمن لبدددددا الحر

الق دددددداو الددددددذي أنشددددددمت لأ لددددددل سددددددواء كددددددان ذلددددددئ عددددددن  رٌددددددق منحبددددددا 

المعنوٌدددددد  ، أو مددددددن خددددددلال  علبددددددا المخت دددددد  الوحٌدددددددة بتسددددددن الشخ ددددددٌ  

القواعدددددد التدددددً تتعلدددددق بتنظٌمبدددددا و كٌفٌددددد  سدددددٌرها أو عدددددن  رٌدددددق منحبدددددا 

ٌ عتبدددددر مبددددددأ عددددددم خضدددددوو البٌئددددد   اسدددددتقلا  مالٌدددددا )الم لددددد  الأول .كمدددددا 

ددددددز البٌئدددددد  المسددددددتقل        ٌ لر ابدددددد  سددددددل   علٌددددددا مددددددن أهددددددم المبدددددداد  التددددددً تم

 . لكددددددن إلددددددى أي مددددددد  مددددددن  المشددددددرو عددددددن  ٌرهددددددا )الم لدددددد  الثددددددانً

 ال زائري تلئ الضمانات إلى البٌئات التً تتولى مبم  الضب ؟.

 المطلب الأول: الأدوات القانونية للتسيير الإداري

مدددددددن بدددددددٌن الأدوات القانونٌددددددد  التدددددددً ٌمكدددددددن مدددددددن خلالبدددددددا الكشددددددد           

عدددددددن ر بددددددد  المشدددددددرو فدددددددً مدددددددن  هٌئدددددددات الضدددددددب  اسدددددددتقلا  وظٌفٌدددددددا      

عبددددددددا بالشخ ددددددددٌ  المعنوٌدددددددد  )الفددددددددرو الأول ،ومددددددددد  سددددددددل تبا    هددددددددً تمت

فدددددددً وضددددددد  نظامبدددددددا الدددددددداخلً )الفدددددددرو الثدددددددانً ، و اسدددددددتقلالبا المدددددددالً 

 )الفرو الثال  . 

 ال رع الأوّل:الشخصية المعنوية

ددددددرد        إذا كددددددان الشددددددخ  ال بٌعددددددً ٌكتسدددددد  الشخ ددددددٌ  القانونٌدددددد  بم  

ا إ  إذا منحبددددددددا    مددددددددٌلادّ، فددددددددمن الشددددددددخ  المعنددددددددوي   ٌمكنددددددددل اكتسددددددددابب

لدددددددل نددددددد   دددددددانونً.أو تدددددددوافرت فٌدددددددل الشدددددددرو  القانونٌددددددد  التدددددددً تمكندددددددل      

 من التمت  ببا.



دددددددل: "م موعددددددد   ٌ عدددددددر   الشدددددددخ  المعندددددددوي بمن  أشدددددددخا  )أفدددددددراد    –و 

أو أموال)أشددددددددددٌاء  تتكدددددددددداث  و تتعدددددددددداون أو تر ددددددددددد لتحقٌددددددددددق  ددددددددددر        

 و هدددددددد  مشدددددددروو بمو ددددددد  اكتسدددددددا  الشخ دددددددٌ  القانونٌددددددد . و ٌق دددددددد

اكتسددددددددا   :علددددددددىcapacitéبالشخ ددددددددٌ  القانونٌدددددددد  "القدددددددددرة أو المكندددددددد  

.(Obligations)و تحمل ا لتزامات (Droits)الحقوق
(1  

 

كمدددددددا تعتبدددددددر الشخ دددددددٌ  المعنوٌددددددد  "السدددددددند القدددددددانونً لتوزٌددددددد  الوظٌفددددددد  

ولددددددد  مددددددد  إع ددددددداء بعددددددد  الأ بدددددددزة ا سدددددددتقلال القدددددددانونً  الإدارٌددددددد  بالد 

بمدددددا ٌترتددددد  عدددددن ذلدددددئ مدددددن حقدددددوق     حٌددددد  تدددددتمك ن مدددددن القٌدددددام بنشدددددا با 

و التزامات و تحم ل المس ولٌ "
(2 

. 

 أوا:ااعتراف بالشخصية المعنوية

ر دددددددددم أهمٌددددددددد  فكدددددددددرة الشخ دددددددددٌ  المعنوٌددددددددد  )القانونٌددددددددد   إ  أن        

المشدددددددرو و فدددددددً م دددددددال تنظٌمدددددددل لسدددددددل ات الضدددددددب  لدددددددم ٌدددددددولً لبدددددددا         

ددددد ،إذ با لاعندددددا علدددددى الن دددددو    ٌ القانونٌددددد  المنظمددددد  فدددددً البداٌددددد  أي  أهم

أ لببددددددا   تتمتدددددد   2000لبددددددا  حظنددددددا أن البٌئددددددات المنشددددددئ   بددددددل سددددددن  

ببددددددا
(3 

ماعدددددددا الم لددددددس الأعلددددددى لدعددددددلام
(4 

،المر ددددددد الددددددو نً لحقددددددوق 

الإنسدددددان سدددددابقا
(5 

أ دددددب  الأسددددداس فدددددً التشدددددرٌ   2000.لكدددددن مندددددذ سدددددن  

 عدددددددل كدددددددل هٌئدددددددات الضدددددددب  تتمتددددددد  بالشخ دددددددٌ  المعنوٌددددددد  ب دددددددراح  

....... 

د-1  .2004ٚ اٌزٛظ٠غ،اٌجعائط، ،اٌمبْٔٛ الإزاضٞ )اٌزٕظ١ُ الإزاضٞ،إٌشبؽ الإزاضٞ(،زؽ،زاض اٌؼٍَٛ ٌٍٕشطال  ٌر بعلً محم 

بض ثٛػ١با،2 قّ  .34اٌٛا١ع فٟ اٌمبْٔٛ الإزاضٞ،زاض اٌط٠حبٔخ،اٌجعائط،ز.غ،ص ـ ػ

 َ. ـ ٚ ٟ٘ رزّضً فٟ : ِجٍػ إٌمس ٚ اٌمطع،اٌٍجٕخ اٌّظطف١خ،ِجٍػ إٌّبفؽخ،ي د ع ة 3ٚ

ة 4  ،المتعل ق بالإعلام،مر   سابق.07ـ90من القانون ر م  59ـ الماد 

ة 5  ، المتضمن إحدا  المر د الو نً لحقوق الإنسان،مر   سابق.77-92من المرسوم الرئاسً ر م  4ـ الماد 



نددددددد   دددددددانونً و ندددددددذكر منبدددددددا سدددددددل   ضدددددددب  البرٌدددددددد  و الموا دددددددلات 

تددددددددم  ذلددددددددئ بمو دددددددد   السددددددددلكٌ  و الموا ددددددددلات السددددددددلكٌ  و اللاسددددددددلكٌ  و

ة  د للقواعدددددددد 03ـددددددد2000مدددددددن القدددددددانون ر دددددددم  10نددددددد  المددددددداد  ،المحدددددددد 

العامددددددد  المتعلقددددددد  بالبرٌدددددددد و الموا دددددددلات، و كدددددددذا الوكالتدددددددان الو نٌتدددددددان 

فددددددً الم ددددددال المن مددددددً
(1 

.أمددددددا بخ ددددددو  الل ندددددد  الو نٌدددددد  ا ستشددددددارٌ  

ة  مدددددن المرسدددددوم  2لتر ٌددددد  حقدددددوق الإنسدددددان و حماٌتبدددددا فقدددددد اكفتدددددت المددددداد 

بددددددددالن  علددددددددى تمتعبددددددددا با سددددددددتقلال المددددددددالً        71-01الرئاسددددددددً ر ددددددددم 

و الإداري دون الشخ ددددددددٌ  المعنوٌدددددددد  ب ددددددددرٌ  العبددددددددارة 
(2 

ددددددددا سددددددددن   .أم 

ة  2002 لتعتددددددددر   01ـدددددددد02مددددددددن القددددددددانون ر ددددددددم  112 دددددددداءت المدددددددداد 

دددددد  دددددانون  بالشخ دددددٌ  المعنوٌددددد  لل نددددد  ضدددددب  الكبربددددداء و ال ددددداز، كمدددددا أك 

بدددددددددورّ علددددددددى اكتسددددددددا  سددددددددل   ضددددددددب  النقددددددددل  2003المالٌدددددددد  لسددددددددن  

ة   منل. 102الشخ ٌ  المعنوٌ  وا ستقلال المالً بمو   الماد 

، المتعل ددددددق بالمٌدددددداّ لددددددم ٌعتددددددر  12-05فددددددً حددددددٌن أن القددددددانون ر ددددددم      

لسدددددددددل   ضدددددددددب  الخددددددددددمات العمومٌددددددددد  للمٌددددددددداّ  بالشخ دددددددددٌ  المعنوٌددددددددد 

واسدددددتمر الأمدددددر علدددددى حالدددددل إلدددددى  اٌددددد   ددددددور المرسدددددوم التنفٌدددددذي ر دددددم 

د ل ددددددلاحٌاتبا, و الددددددذي مددددددن  لبددددددا هددددددذّ ال ددددددف  بددددددن   08-303 الم حددددددد 

ة الثانٌدددددد  منددددددل،و هددددددو مددددددا دفدددددد  بنددددددا للتسددددددا ل عددددددن سددددددب  الل ددددددوء      المدددددداد 

ل   إلددددددددددى المرسددددددددددوم التنفٌددددددددددذي لمددددددددددن  الشخ ددددددددددٌ  المعنوٌدددددددددد  لسدددددددددد

ة  دددددددددد  و أن المدددددددددداد  مددددددددددن القددددددددددانون المدددددددددددنً أشددددددددددارت   49الضب ،خا  

.11 .... 

ة 1  ،المتعل ق بالمنا م على ما الأتً:10-01من القانون ر م  43ـ إذ تن  الماد 

 "...تتمت  هذّ الأ بزة بالشخ ٌ  المعنوٌ  و ا ستقلال المالً..."

ٌ شار إلٌبا 2  بعبارة التمت  ا ستقلال المالً و الإداري.ـ ر م أن الشخ ٌ  القانونٌ  أشمل من أن 



إلدددددددددددى أن ا عتدددددددددددرا  بالشخ دددددددددددٌ  القانونٌددددددددددد    ٌكدددددددددددون إ  بقدددددددددددانون          

و حتدددددى لدددددو أخدددددذنا ذلدددددئ بدددددالمفبوم الواسددددد  للقدددددانون فدددددمن مدددددن  الشخ دددددٌ  

ٌ عتبددددددددر أكثددددددددر ضددددددددمان   كتسددددددددا  القٌمدددددددد   بمو دددددددد  ندددددددد  تشددددددددرٌعً 

 القانونٌ .

ددددددا بددددددالر وو للقددددددانون ر ددددددم  المنشددددددئ للبٌئدددددد  الو نٌدددددد  للو اٌدددددد   01-06أم 

مدددددن الفسددددداد و مكافحتدددددل, فدددددمن البٌئددددد  تتمتددددد  بالشخ دددددٌ  المعنوٌددددد  بقدددددوة 

ة   منل و التً  اء فٌبا: 18ن  الماد 

"البٌئدددددددددددد  سددددددددددددل   إدارٌدددددددددددد  مسددددددددددددتقل  ،تتمت   بالشخ ددددددددددددٌ  المعنوٌدددددددددددد             

و ا سدددددددددددتقلال المدددددددددددالً  و توضددددددددددد  لدددددددددددد  رئدددددددددددٌس ال مبورٌددددددددددد ...".         

ٌ مكددددددن لبٌئدددددد   أن تتمتدددددد  بالشخ ددددددٌ  المعنوٌدددددد   و تخضدددددد  لكددددددن  كٌدددددد   

مباشددددددرة إلددددددى رئددددددٌس ال مبورٌدددددد  فددددددً  ن واحددددددد، و الأ ددددددر  و ددددددفبا 

 بالسل   المستقل  من  ب  أخر .

بقددددددددً كددددددددل مددددددددن الوكالدددددددد  الو نٌدددددددد  للمددددددددواد ال ددددددددٌد نٌ  المسددددددددتعمل          

فدددددددً ال ددددددد  البشدددددددري
(1 

،سدددددددل   ضدددددددب  المحرو دددددددات
(2 

،سدددددددل   ضدددددددب  

توبدددددددد  و ضددددددددب  السددددددددمعً الب ددددددددريال ددددددددحاف  المك
(3 

وهددددددددً هٌئددددددددات  

 تتمت  بالشخ ٌ  المعنوٌ  بمو   ن و   انونٌ   رٌح .

ددددددددا عددددددددن البٌئددددددددات المنشددددددددمة  بددددددددل سددددددددن    و التددددددددً لددددددددم ٌددددددددتم    2000أم 

ا عتددددددرا  لبددددددا بالشخ ددددددٌ  المعنوٌدددددد  إ  فددددددً تعدددددددٌلات  حقدددددد  للقددددددوانٌن 

, 

ة 1  ال ح  و تر ٌتبا،مر   سابق.،المتعل ق بحماٌ  13-08من القانون ر م  7ـ الماد 

ة 2  ،المتعل ق بالمحرو ات،مر   سابق.07-05من القانون ر م  12ـ الماد 

تان 3  ،المتعلق بالإعلام،مر   سابق.05-12من القانون ر م  40/64ـ الماد 



ة     23المنظمدددددد  لبددددددا ن ددددددد م لددددددس المنافسدددددد  و تددددددم ذلددددددئ بمو دددددد  المدددددداد 

 و التً  اء فً فحواها: ،المتعل ق بالمنافس 03-03من الأمر ر م 

"تنشدددددم لدددددد  رئدددددٌس الحكومددددد  سدددددل   إدارٌددددد  تددددددعى فدددددً  دددددل  الدددددن  

 م لس المنافس ،تتمت  بالشخ ٌ  القانونٌ  و ا ستقلال المالً..."  

فعلدددددددددى الدددددددددر م مدددددددددن أن مضدددددددددمون هدددددددددذا الدددددددددن  ٌ كدددددددددد  دددددددددراح            

علددددددددى تمتدددددددد  الم لددددددددس بالشخ ددددددددٌ  المعنوٌدددددددد , ٌر أن  موضددددددددل أكثددددددددر   

فمددددددا المق ددددددود بعبددددددارة "تنشددددددم لددددددد  رئددددددٌس الحكومدددددد " مددددددن وضددددددوحل, 

ل  هددددل تفٌددددد التبعٌدددد  إلددددى السدددددل   التنفٌذٌدددد  خا دددد  و أن الددددن  لددددم ٌ دددددر 

باسدددددددددتقلالٌ  الم لدددددددددس كبدددددددددا ً سدددددددددل ات الضدددددددددب  الإدارٌددددددددد  المسدددددددددتقل  

المستحدث 
(1 

 . 

ٌ عتدددددددرلإ  لبدددددددا  و الأمدددددددر ذاتدددددددل بالنسدددددددب  لل نددددددد  ت و   و م و حٌددددددد  لدددددددم 

بمو ددددددد   04ـددددددد03ضدددددددل القدددددددانون ر دددددددم بالشخ دددددددٌ  المعنوٌددددددد  إ  فدددددددً 

ة   منل. 20ن  الماد 

ٌ مكدددددن القدددددول بمندددددل حالٌدددددا تدددددم  إضدددددفاء          كخلا ددددد  لمدددددا سدددددبق ذكدددددرّ 

ددددد  الضدددددب  الشخ دددددٌ  المعنوٌددددد  علدددددى كدددددل  البٌئدددددات التدددددً تتدددددول ى مبم 
(2 

 

باسددددددددتثناء م لددددددددس النقددددددددد و القر ،الل ندددددددد  الم ددددددددرفٌ ،ل ن  الإشددددددددرا  

علددددددددى التممٌنات.أمددددددددا سددددددددل   ضددددددددب  سددددددددوق التبددددددددب و المددددددددواد الت ب ٌدددددددد   

ٌ شدددددر إلدددددى تمتعبدددددا  فممرهدددددا ٌبقدددددى  امضدددددا كدددددون الدددددن  المنشدددددئ لبدددددا لدددددم 

 بالشخ ٌ  المعنوٌ ، فبل سٌعتر  لبا التنظٌم بذلئ؟.

ل   إدارٌ  مستقل  تتمت  بالشخ ٌ  القانونٌ   لكن توض  لد  الوزٌر  عل من الم لس س 2008ـ  ٌر أن تعدٌل 1

 المكل   بالت ارة.

 النظام القانونً الفرنسً لم ٌضفً الشخ ٌ  المعنوٌ  على أ لبٌ  سل ات الضب  المستقل . ـ لأن2



 ثانيا:آثار التمتع بالشخصية المعنوية

ر دددددددم إ مددددددداو العدٌدددددددد مدددددددن الكتدددددددا  و مدددددددن بٌدددددددنبم الأسدددددددتاذ رشدددددددٌد   

زواٌمٌدددددد 
(1  

علددددددى أن التمتدددددد  بالشخ ددددددٌ  القانونٌدددددد  لددددددٌس معٌددددددارا حاسددددددما 

لقٌدددددداس در دددددد  ا سددددددتقلالٌ  
(2 

. ٌددددددر أن ا عتددددددرا  ببددددددذّ ال ددددددف  ٌرتدددددد  

 ثدددددددارا إٌ ابٌددددددد  تعمدددددددل علدددددددى دعدددددددم اسدددددددتقلالٌ  تلدددددددئ البٌئدددددددات وظٌفٌدددددددا      

حدٌدددددددد ن ددددددداق اخت دددددددا  السدددددددل  كمدددددددا تلعددددددد  دورا هامدددددددا فدددددددً ت
(3 

       .

مدددددا ٌعندددددً أن منحبدددددا ٌ كدددددد إرادة المشدددددرو القوٌددددد  ل عدددددل تلدددددئ السدددددل ات 

مسددددددتقل  .و مددددددن أهددددددم النتددددددائت التددددددً تترتدددددد  عددددددن ا عتددددددرا   لبٌئدددددددات 

دددددددد   الضددددددددب  بالشخ ددددددددٌ  المعنوٌدددددددد  و المعروفدددددددد  فددددددددً القواعددددددددد العام 
(4                

ذمددددد  مالٌددددد ، ٌبقدددددى فقددددد  هدددددً أن ٌكدددددون لكدددددل هٌئددددد  مدددددن هٌئدددددات الضدددددب  

معرفددددد  مدددددا إذا كدددددان هدددددذا الوعددددداء المدددددالً مسدددددتقل عدددددن مٌزانٌددددد  الدولددددد            

ق إلٌددددل فددددً عن ددددر مسددددتقل.و مددددن الم كددددد كددددذلئ  أم   و هددددو مددددا سددددنت ر 

أن لكددددل هٌئدددد  ضددددب  مكددددان ٌو ددددد فٌددددل مركددددز إدارتبددددا، وعددددادة مددددا ٌكددددون 

ّ ال زائدددددددر العا دددددددم .لذا سنقت دددددددر علدددددددى التف دددددددٌل فٌمدددددددا ت بق دددددددى     مقدددددددر 

 من  ثار:

1-« La notion d‟indépendance au sens juridique signifie que ces organes ne sont soumis ni à 

un ou monde de la tutelle peut importe que l‟organe jouit contrôle hiérarchique, ni à un 

contrôle personnalité juridique dans la mesure ou un tel élément n‟est un critère déterminant 

pour mesurer le degré d‟une telle indépendance. »   

 ـ ػٍٝ أؼبغ أْ ؼٍطبد اٌؼجؾ ٟ٘ أطلا ِؽزمٍقخ.2

ٔطبق اذزظابص اٌؽاٍطبد الإزاض٠اخ اٌّؽازمٍخ )زضاؼاخ حبٌاخ ٌجٕاخ رٕظا١ُ ػ١ٍّابد اٌجٛضطخ،ؼاٍطخ  ،ثٓ ظ٠طخ ػجس اٌٙبزٞـ 3

 .49ص..1،2011،ػسزِجٍخ زضاؼبد لب١ٔٛٔخاٌّٛاطلاد اٌؽٍى١خ ٚ اٌلاؼٍى١خ(،ػجؾ اٌجط٠س ٚ 

، 2007سددبتمبر  م لدد  المدرسدد  الو نٌدد  لددددارة، ـدد م دد فى بددن ل ٌدد  ، الم سسددات الإدارٌدد  و القددانون الإداري،4

. 37. 

 ـ الحق في التقاضي:1



إن تمتدددددد  البٌئدددددد  بالشخ ددددددٌ  القانونٌدددددد  ٌ عددددددل منبددددددا كٌانددددددا مسددددددتقلا       

دددددر عدددددن إرادتبدددددا ال دددددف  فدددددً التقاضدددددً باسدددددمبا.  ٌ عب  ٌ كسددددد  النائددددد  الدددددذي 

فدددددلا م دددددال للحددددددٌ  عدددددن ال دددددف  فدددددً التقاضدددددً إذا كاندددددت هٌئددددد  الضدددددب  

  تتمتددددددددد  بالشخ دددددددددٌ  القانونٌددددددددد ،ذلئ لأن الدولددددددددد  هدددددددددً مدددددددددن تكدددددددددون 

 ددددداحب  ال دددددف  فدددددً الددددددعو 
(1 

.أمدددددا الل  نددددد  الم دددددرفٌ  فدددددالأمر بشدددددمنبا 

المشددددددرو لبددددددا بالشخ ددددددٌ  القانونٌدددددد   مختلدددددد  لأنددددددل ر ددددددم عدددددددم اعتددددددرا 

نبدددددا مدددددن الحدددددق فدددددً التقاضدددددً و  عدددددل مدددددن المحدددددافظ  ددددداح   إ  أندددددل مك 

ة  مددددددددن الأمددددددددر  140ال ددددددددف  فددددددددً الدددددددددعو , و ذلددددددددئ بمو دددددددد  المدددددددداد 

ة 11ـددددددد03 دددددددت المددددددداد  .و الأمدددددددر ذاتدددددددل تعرفدددددددل ل ت و   و م حٌددددددد  ن  

 من المرسوم التشرٌعً على الأتً: 40

س ك دددددر  مددددددنً فدددددً حالددددد  و دددددوو " ...ٌمكدددددن لدددددرئٌس الل  نددددد  أن ٌتمسددددد

  رائم  زائٌ ...".

أمدددددا  الدددددبع  اتخدددددر مدددددن البٌئدددددات، ر دددددم ا عتدددددرا  لبدددددا بالشخ دددددٌ    

دددددددة علددددددى أحق ٌتبددددددا  مدددددد  لبددددددا  دددددداءت م ك  القانونٌدددددد  إ  أن الن ددددددو  المنظ 

عى        فدددددددً تمثٌدددددددل نفسدددددددبا أمدددددددام ال بدددددددات القضدددددددائٌ  سدددددددواء ب دددددددفتبا مدددددددد 

عى علٌل،بواسددددد   ممثلبدددددا و عدددددادة مدددددا ٌكدددددون رئٌسدددددبا أو مددددددٌرها  أو مدددددد 

.. 

 

ة 11ـ03ـ  ٌر أن الأمر ر م 1  104، المتعل ق بالنقد و القر  من  لمحافظ بنئ ال زائر ال ف  فً التقاضً بمو   الماد 

 منل و التً  اء فً فحواها:"ٌمنئ المحافظ أن ٌكون  رفا مدنٌا بحكم  فتل،فً أي إ راء..."

ة كمدددددددا هدددددددو الأمدددددددر بالنسدددددددب  لسدددددددل   ضدددددددب  ا          13لمٌددددددداّ وفقدددددددا للمدددددددداد 

د ل دددددددددددلاحٌات            303- 03مدددددددددددن المرسدددددددددددوم التنفٌدددددددددددذي ر دددددددددددم المحدددددددددددد 



و كددددددذا  واعددددددد تنظٌمبددددددا،و رئددددددٌس البٌئدددددد  الو نٌدددددد  للو اٌدددددد  مددددددن الفسدددددداد    

و مكافحتددددددددددددل
(1 

ل ندددددددددددد  ضددددددددددددب  الكبربدددددددددددداء و ال دددددددددددداز 
(2 

،الوكالتددددددددددددان 

االمن مٌتان
(3 

 ،رئٌس م لس المنافس .

 ـ أهلية التعاقد:2

ٌ ق دددددددد ببدددددددا  ددددددددرة هٌئددددددد  مدددددددا علدددددددى إبدددددددرام عقدددددددود و اتفا ٌدددددددات               

مدددددددد  هٌئددددددددات أخددددددددر  سددددددددواء كانددددددددت و نٌدددددددد  أم أ نبٌدددددددد . و بددددددددالر  م        

مدددددن أن أهلٌددددد  التعا دددددد نتٌ ددددد  حتمٌددددد  للتمتددددد  بالشخ دددددٌ  المعنوٌددددد ،  ٌدددددر 

ددددددد  ضدددددددمن تلدددددددئ  دددددددل الدددددددن  علٌبدددددددا فدددددددً مدددددددواد خا   أن  المشدددددددرو فض 

مدددددددددد  لكددددددددددل  مددددددددددن  الوكا لدددددددددد  الو نٌدددددددددد  لل ٌولو ٌددددددددددا و المرا بدددددددددد  المنظ 

المن مٌ 
(4  

،الوكال  الو نٌ  للممتلكات المن مٌ 
(5 

 سابقا. 

 

ة 1 ،ِطاغ ٠حسز رشى١ٍخ ا١ٌٙئخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍٛلب٠خ ِٓ اٌفؽبز ٚ ِىبفحزٗ ٚ رٕظ١ّٙب ،413ـ06من المرسوم الرئاسً  9ـالماد 

 ؼبثك.

ة 2  بالكبرباء و توزٌ  ال از عبر القنوات،مر   سابق.،المتعلق 01ـ02من القانون ر م  119ـ الماد 

تان :3 ، ٠زؼّٓ إٌظبَ اٌساذٍٟ ٌٍٛوبٌخ اٌٛؽ١ٕخ  2004أثط٠ً  1ِئضخ فٟ  93ـ04من  المرسوم التنفٌذي  6فقرة  18ـ الماد 

 .2004أثط٠ً  04، اٌظبزض فٟ 20ٌٍّّزٍىبد إٌّج١ّخ، ط. ض ػسز 

ح  ، ٠زؼّٓ إٌظبَ اٌساذٍٟ ٌٍٛوبٌخ اٌٛؽ١ٕخ  2004أثط٠ً  01ِئضخ فٟ  94ـ04ِطؼَٛ رٕف١صٞ ضلُ ِٓ  6فمطح  16ٚ اٌّبزق

  2004أثط٠ً  04، اٌظبزض فٟ 20ٌٍج١ٌٛٛا١ب ٚ اٌّطالجخ إٌّج١ّخ ، ط ض ػسز 

ح 4  ،اٌّطاغ ٔفؽٗ.3فمطح  18ـ اٌّبزق

الو نٌ  للممتلكات ،ٌتضمن القانون الداخلً للوكال  93ـ04من المرسوم التنفٌذي ر م  3فقرة  18المادة ـ5

 المن مٌ ،مر   سابق.

ة        ،المتضمن  انون المنا م،مر   سابق.10ـ01من القانون ر م  52كما أكدت على ذلئ الماد 

أمدددددا عدددددن تلدددددئ التدددددً لدددددم ٌدددددن  المشدددددرو  دددددراح  علدددددى تمتعبدددددا بمهلٌددددد  

التعا دددددددد فدددددددمن هدددددددذّ الأخٌدددددددرة ٌمكدددددددن أن نستشدددددددفبا مدددددددن خدددددددلال بعددددددد  

هٌئددددددد  ضدددددددب  علدددددددى حدددددددد ، و ندددددددذكر          الأعمددددددال التدددددددً تقدددددددوم ببدددددددا كدددددددل 



منبدددددا علدددددى سدددددبٌل المثال:البٌئددددد  الو نٌددددد  للو اٌددددد  مدددددن الفسددددداد و مكافحتدددددل     

حٌددددد  ٌمكنبدددددا الت دددددر  و اتخددددداذ كدددددل التددددددابٌر التدددددً مدددددن شدددددمنبا الو اٌددددد  

و الحدددددد مدددددن الفسددددداد و ذلدددددئ بالسدددددبر علدددددى التعددددداون مددددد  هٌئدددددات مكافحددددد  

وهددددددذا التعدددددداون   ٌكددددددون  الفسدددددداد  علددددددى ال ددددددعٌدٌن الددددددو نً و الدددددددولً

إ   بالتعا دددددد
(1 

مدددددن القدددددانون  13. كمدددددا أكددددددت علدددددى هدددددذّ الأهلٌددددد  المدددددادة 

المحدددددددددددددد للقواعددددددددددددد العامدددددددددددد  المتعلقدددددددددددد  بالبرٌددددددددددددد            03-2000ر ددددددددددددم 

و الموا ددددددلات, بن ددددددبا علددددددى أن سددددددل   ضددددددب  البرٌددددددد و الموا ددددددلات 

السدددددددددلكٌ  و اللاسدددددددددلكٌ  تسدددددددددت ٌ  أن تتعددددددددداون فدددددددددً إ دددددددددار ممارسدددددددددتبا 

مبامبددددددددددا مدددددددددد  سددددددددددل ات الضددددددددددب  الأخددددددددددر  أو البٌئددددددددددات الو نٌدددددددددد           ل

و حتددددددى الأ نبٌدددددد  ذات البددددددد  المشددددددترئ.و الأمددددددر نفسددددددل بالنسددددددب  لل ندددددد         

ت و   و م و التددددددددً  امددددددددت بتو ٌدددددددد  اتفا ٌدددددددد  مدددددددد  نظٌرتبددددددددا الفرنسددددددددٌ     

و ذلدددددددئ فدددددددً إ دددددددار التعددددددداون و تبدددددددادل المعلومدددددددات و الت دددددددار  ببدددددددد  

لدٌنحماٌ  استثمار الب
(2 

. 

ددددددداب   فبدددددددً الأخدددددددر  تتمتددددددد  بددددددددورها   أمدددددددا البٌئدددددددات الإعلامٌددددددد  الض 

، ألزمبددددددددددا        05 -12بمهلٌدددددددددد  التعا ددددددددددد لأن القددددددددددانون العضددددددددددوي ر ددددددددددم 

...  ....... 

 ـ للتف ٌل أكثر ار   إلى:1

 .74.75ِطاغ ؼبثك،ص.ص.فز١حخ، سعادي

ػ١ٍّبد اٌجٛضطخ ٚ ِطالجزٙب،ِصوطح ١ًٌٕ رٙبزح اٌّباؽز١ط،فطع ،اٌّطوع اٌمبٟٔٛٔ ٌٍجٕخ رٕظ١ُ رٛارٟ ٔظ١طح ـ اضاغ اٌٝ:2

 .2005ـ2004لبْٔٛ الأػّبي،ابِؼخ ٌِٛٛز ِؼّطٞ ر١ع٠ٛظٚ،

بدددددددددمبرام اتفا ٌدددددددددات مدددددددددثلا بٌنبدددددددددا و بدددددددددٌن المسدددددددددتفٌد مدددددددددن التدددددددددرخٌ             

ة   من نفس القانون. 63و هو ما  اء بل ن  الماد 



 71ـددددد01رئاسدددددً ر دددددم مدددددن المرسدددددوم ال 6كمدددددا ٌتضددددد  مدددددن خدددددلال المدددددادة 

المتضدددددمن إحددددددا  الل نددددد  الو نٌددددد  ا ستشدددددارٌ  لتر ٌددددد  حقدددددوق الإنسدددددان 

و حماٌتبدددددددا أندددددددل مدددددددن بدددددددٌن مبدددددددام الل نددددددد ،ت وٌر التعددددددداون فدددددددً مٌددددددددان 

حقدددددددوق الإنسدددددددان مددددددد  أ بدددددددزة الأمدددددددم المتحددددددددة و الم سسدددددددات ال بوٌددددددد      

و الم سسدددددددددات الو نٌددددددددد  فدددددددددً البلددددددددددان الأخدددددددددر  و كدددددددددذا المنظمدددددددددات 

نٌدددددددددددد  و الدولٌدددددددددددد ،وحتما هددددددددددددذا التعدددددددددددداون   ٌددددددددددددتم             الحكومٌدددددددددددد  الو 

 إ  عن  رٌق التعا د.

فمهلٌددددد  التعا دددددد تعتبدددددر مدددددن أهدددددم النتدددددائت المترتبددددد  علدددددى تمتددددد  البٌئددددد      

بالشخ ددددددٌ  المعنوٌدددددد , و التددددددً كشددددددفت عددددددن و ددددددود نددددددوو مددددددن معددددددالم 

ا سدددددتقلالٌ  لدددددد  هٌئدددددات الضدددددب ، ذلدددددئ لأن رئدددددٌس البٌئددددد  هدددددو مدددددن لدددددل 

ون تدددددددددخل مددددددددن أٌدددددددد   بدددددددد  أخددددددددر .لكن ٌبقددددددددى معرفدددددددد          الت ددددددددر   د

لددددددزم رئدددددددٌس هٌئدددددد  الضدددددددب  أو سددددددل   الضدددددددب    ٌ مددددددا إذا كددددددان القدددددددانون 

ندددددددد   بددددددددل التعا ددددددددد أم للددددددددرئٌس سددددددددل   م لقدددددددد          ٌ باستشددددددددارة  بددددددددات مع

 فً ذلئ و هذا هو الأهم.

 ـ تحمّل المسؤولية:3  

ٌ مٌددددددددز سددددددددل ات الضددددددددب  عددددددددن بددددددددا ً   إن  دددددددداب  ا سددددددددتقلالٌ  الددددددددذي 

ٌ مكددددددددن أن ٌعفٌبددددددددا مددددددددن المسدددددددد ولٌ   السددددددددل ات   
(1 

ددددددددن  ،حٌدددددددد  إذا تمك 

.....  

1-Emilie DEBAET , Les A-A-I et le principe démocratique :Recherche sur le concept 

p.8.nencias.www.unam.mx/wccl/po;disponible sur le site  d‟indépendance 

ال ددددددر  المتضددددددرر مددددددن إثبددددددات أن الأضددددددرار التددددددً لحقددددددت بددددددل تعددددددود 

أسدددددباببا إلدددددى خ دددددم ارتكبتدددددل سدددددل   مدددددن سدددددل ات الضدددددب ، تكدددددون بدددددذلئ 



تبددددددا المالٌدددددد   م  بددددددرة علددددددى دفدددددد  التعوٌضددددددات ل بددددددر الضددددددرر و مددددددن ذم 

دددددددّ م لددددددس  ولدددددد  و هددددددو مددددددا أك  دددددد  المالٌدددددد  للد  دددددد  و لددددددٌس مددددددن الذم  الخا  

ولدددددد  الفرنسددددددً فددددددً  بقولددددددل  2008دٌسددددددمبر  8 ددددددرار لددددددل  ددددددادر فددددددً الد 

دددددددل المسددددددد ولٌ  كاملددددددد   أن السدددددددل ات الإدارٌددددددد  المسدددددددتقل  هدددددددً مدددددددن تتحم 

ولددددددد  هدددددددذّ التعوٌضدددددددات إ  فدددددددً حالددددددد   دددددددل الد  فاتبا و   تتحم  عدددددددن ت دددددددر 

ع زهدددددددا،بمعنى أندددددددل إذا فا دددددددت  ٌمددددددد  التعدددددددوٌ  مٌزانٌددددددد  البٌئددددددد  فدددددددمن 

ولددددد  هدددددً مدددددن تتددددددخل لسدددددد الدددددنق . و هدددددو مدددددا ذهددددد  إلٌددددد ل التشدددددرٌ  الد 

ة  ال زائدددددري حٌددددد  أشدددددارت إلدددددى ذلدددددئ العدٌدددددد مدددددن المدددددواد،من بٌنبدددددا المددددداد 

المتعلددددددق بالكبربدددددداء و توزٌدددددد  ال دددددداز  01ـدددددد02مددددددن القددددددانون ر ددددددم  127

 عبر القنوات و التً  اء فٌبا:

م لل ندددددددددد  الضددددددددددب  تسددددددددددبٌقات  ابلدددددددددد   ٌ مكددددددددددن للخزٌندددددددددد  أن ت قددددددددددد  "...و 

للاستر او ..."
(1 

. 

الشخ دددددٌ  المعنوٌددددد  مدددددن العوامدددددل التدددددً تددددددعم إن فدددددً  ثدددددار التمتددددد  ب    

ٌددددددددد  حر 
(2 

هٌئدددددددددات الضدددددددددب  الإدارٌددددددددد , سدددددددددٌما فدددددددددً م دددددددددال تحملبدددددددددا  

المسددددددد ولٌ  المباشدددددددرة عدددددددن ت دددددددرفاتبا،و كدددددددذا تمتددددددد  رئٌسدددددددبا بدددددددالحق   

فددددددً التقاضددددددً و التعا ددددددد و هددددددذّ نق دددددد  إٌ ابٌدددددد  ت حسدددددد  إلددددددى المشددددددرو 

 عنوٌ  لأن سل ات الضب  الفرنسٌ    تتمت  أ لببا بالشخ ٌ  الم

 ،ٌوض  نسبٌ  ا ستقلال المالً لبٌئات الضب ،الملحق.9ـ بالنسب  لبا ً البٌئات ار   إلى ال دول ر م1

2-Thomas PERROUD,  L‟indépendance des Autorités de régulation au Royaume-

Uni ,Op.cit,p.735.« la personnalité morale leur donne certainement une certaine liberté 

d‟action » 

ددددل المسدددد ولٌ   ولدددد  هددددً مددددن تتحم  مددددا دفدددد  بددددبع  الكتددددا  للقددددول بددددمن  الد 

فاتبا عددددددن ت ددددددر 
(1 

.لكددددددن   ٌمكننددددددا ال ددددددزم بددددددذلئ كددددددون رئددددددٌس هٌئددددددد  



ٌ حتم علٌدددددددل الخضدددددددوو و التبعٌددددددد   ٌ ن ممدددددددا سددددددد عددددددد الضدددددددب  هدددددددو عضدددددددو م 

لل بدددددد   دددددداحب  ا خت ددددددا  بددددددالتعٌٌن    هددددددذا مددددددن  بدددددد ،كما  حظنددددددا 

سددددن نٌدددد  لسددددد  الع ددددز فددددً حالدددد  مددددن  بدددد  أخددددر  تددددد ولدددد  ولددددو بح  خل الد 

عدددددددم كفاٌدددددد  الأمددددددوال المسددددددتحق  لدددددددف  التعوٌضددددددات النا مدددددد  عددددددن  ٌددددددام 

 مس ولٌ  هٌئات الضب .

 ال رع الثاني: إعداد الن ام الدّاخلي

ددددددددز ل رٌقدددددددد  تسددددددددٌٌر           ٌ ٌ عتبددددددددر إعددددددددداد النظددددددددام الددددددددداخلً العن ددددددددر المم

مددددن خلالدددددل تحدٌددددد  واعدددددد تنظدددددٌم  و تنظددددٌم هٌئدددددات الضددددب ،ذلئ لأندددددل ٌدددددتم

العمدددددل سدددددٌما تلدددددئ المتعل قددددد  بعلا دددددات العمدددددل الفردٌددددد  أو بالسدددددل   ذاتبدددددا 

أو تلدددددددددئ المرتب ددددددددد  بحقدددددددددوق ووا بدددددددددات المسدددددددددتخدمٌن و  ٌرها.لدددددددددذلئ 

ٌتبددددددا  فاسددددددتقلالٌ  هٌئددددددات الضددددددب  حسدددددد  هددددددذا العن ددددددر تت ل ددددددى فددددددً حر 

ر  فددددً اختٌددددار م مددددوو تلددددئ القواعددددد دون مشدددداركتبا مدددد  أٌدددد   بدددد  أخدددد

و بالخ ددددددددو  السددددددددل   المركزٌدددددددد  كمددددددددا تظبددددددددر ا سددددددددتقلالٌ  أٌضددددددددا    

دددددل  اخلً للم ددددداد   علٌدددددل مدددددن  بلإ مدددددن خدددددلال عددددددم خضدددددوو النظدددددام الدددددد 

السدددددل   التنفٌذٌددددد 
(2 

. و علٌدددددل ٌ ددددددر بندددددا البحددددد  عدددددن مدددددا إذا كاندددددت كدددددل 

هٌئدددددددات الضدددددددب  تتمتددددددد  بحرٌددددددد  فدددددددً وضددددددد  أنظمتبدددددددا الداخلٌددددددد  وهدددددددل    

 هً فعلا مستقل  بالعمل ببا.

1-François CHEVALIER, Les institutions publiques, fiche et QCM,coll LMD,Ed Sup‟foucher 

2009,p.87.  

 

ٚ اٌّب١ٌخ،ِاصوطح ١ٌٕاً راٙبزح اٌّباؽاز١ط،فطع لابْٔٛ   املزظابز٠خ،اٌؽاٍطبد الإزاض٠اخ اٌفبطاٍخ فاٟ اٌّاٛاز ـ سمٌر حددري، 2

 .57،ص.2006الأػّبي،ابِؼخ أحّس ثٛلطح ثِٛطزاغ،

 أوا: إعداد هيئات الضبط لن امها الدّاخلي



ٌر ددددد  تحدٌدددددد ال بددددد  المخدددددول لبدددددا وضددددد  النظدددددام الدددددداخلً لأ لبٌددددد       

هٌئدددددددات الضدددددددب  للن دددددددو  المنظمددددددد  لبدددددددا، و باسدددددددتقراء مختلددددددد  تلدددددددئ 

الن دددددو  اتضددددد  لندددددا أن هندددددائ عدددددددا معتبدددددرا مدددددن البٌئدددددات التدددددً تتمتددددد  

ب ددددددددلاحٌ  إعددددددددداد نظامبددددددددا الددددددددداخلً و نددددددددذكر منبددددددددا م لددددددددس النقددددددددد         

و كددددددذا 11-03مددددددن الأمددددددر ر ددددددم  60ة و القددددددر  و ذلددددددئ بمو دددددد  المدددددداد  

ل نددددددد  ضدددددددب  الكبربددددددداء و ال ددددددداز
(1 

دددددددت  ، ل ت و   و م و هدددددددو مدددددددا ن  

دتددددددل الممارسددددددات  26علٌددددددل المددددددادة  مددددددن الددددددن  المنشددددددئ لبددددددا, ومددددددا أك 

الفعلٌدددددد  لل ندددددد  حٌدددددد   دددددداد ت هددددددذّ الأخٌددددددرة علددددددى نظامبددددددا الددددددداخلً 

نعقدددددددد بتدددددددارٌ   ل ا تمددددددداو لبدددددددا الم  د 1996أبرٌدددددددل  20خدددددددلال أو  ، و حدددددددد 

ذا النظدددددام ال ٌدددددر منشدددددور كٌفٌددددد  سدددددٌر الل نددددد  و  دددددرق عملبدددددا، كمدددددا هددددد

المتضدددددددمن تنظدددددددٌم سدددددددٌر الم دددددددال  03 -2000أ ددددددددرت نظدددددددام ر دددددددم 

الإدارٌ  و التقنٌ  لبا
(2 

 . 

أمدددددا بالنسدددددب  لسدددددل   ضدددددب  البرٌدددددد و الموا دددددلات السدددددلكٌ  و اللاسدددددلكٌ  

نحددددددت لبددددددا  ددددددلاحٌ  تحدٌددددددد نظامبددددددا الددددددداخلً وفقددددددا  فبددددددً الأخددددددر  م 

ة دددددرتب  03ـددددد2000مدددددن القدددددانون ر دددددم  20 للمددددداد  ،  ٌدددددر أن ذلدددددئ ٌبقدددددى م 

دت مبامبددددددا  بالقواعددددددد التددددددً ترسددددددمبا الحكومدددددد  مادامددددددت هددددددً التددددددً حددددددد 

مدددددن  بدددددل
(3 

. و نفدددددس الوضددددد  ٌعرفدددددل كدددددل مدددددن المركدددددز الدددددو نً للسددددد ل 

،المتعلدددددق بالكبربددددداء و توزٌددددد  ال ددددداز عبدددددر القندددددوات علدددددى مدددددا 01ـددددد02مدددددن القدددددانون ر دددددم  126المدددددادة  -1

ٌ حدد تنظٌمبا و  واعد سٌرها..."ٌلً:"..  .ت ادق الل ن  المدٌرة على نظامبا الداخلً الذي 

ٍجٕااخ رٕظاا١ُ ١ٕااخ ٌرٕظاا١ُ ٚؼاا١ط اٌّظاابٌح الإزاض٠ااخ ٚ اٌزم ٠زؼاآّ، 2000ؼااجزّجط  28ِاائضخ فااٟ  03ـاا2000ـاا ٔظاابَ ضلااُ ـدد 2

 .٠2000ٕب٠ط  31، اٌظبزض فٟ 8.ض ػسز ، طػ١ٍّبد اٌجٛضطخ  ٚ ِطالجزٙب

ؼاااٍطخ ػاااجؾ اٌجط٠اااس ٚ اٌّٛاطااالاد اٌؽاااٍى١خ ٚ اٌلاؼاااٍى١خ وؽاااٍطخ ازاض٠اااخ ِؽااازمٍخ،ِصوطح ١ٌٕاااً راااٙبزح   لٌدددل،ـددد مونٌددد  3

 .58،ص.2003اٌّباؽز١ط،فطع ازاضح ٚ ِب١ٌخ،ابِؼخ اٌجعائط،

الت اري
(1 

،الوكال  الو نٌ  للمواد ال ٌد نٌ 
(2 

. 



أمدددددددا البٌئدددددددات الإعلامٌددددددد  الضددددددداب   المسدددددددتحدث  فدددددددً م دددددددال الإعدددددددلام  

ٌ حددددددد سدددددٌرها و تنظٌمبدددددا بمو ددددد  أحكدددددام داخلٌددددد  تنشدددددر فدددددً ال رٌددددددة  ف

الرسددددددددددددددددمٌ  لل مبورٌدددددددددددددددد  ال زائرٌدددددددددددددددد  الدٌمقرا ٌدددددددددددددددد  الشددددددددددددددددعبٌ                 

ة  مددددددددن القددددددددانون العضددددددددوي  45و هددددددددو المن ددددددددو  علٌددددددددل فددددددددً المدددددددداد 

المتعلدددددق بدددددالإعلام بشدددددمن سدددددل   ضدددددب  ال دددددحاف  المكتوبددددد  وهدددددو ندددددوو 

ٌ حدددددددد سددددددٌرها ك   لٌددددددا بمو دددددد  التنظددددددٌممددددددن ا سددددددتقلال  المددددددا   
(3 

. ٌددددددر 

ة  مدددددددن نفدددددددس القدددددددانون أحالدددددددت تحدٌدددددددد مبدددددددام و دددددددلاحٌات          6أن المددددددداد 

و تشدددددددكٌل  سدددددددل   ضدددددددب  السدددددددمعً الب دددددددري و سدددددددٌرها إلدددددددى القدددددددانون 

دددددمعً الب دددددري الدددددذي نددددد  فدددددً المدددددادة  مندددددل علدددددى أن  74المتعلدددددق بالس 

تنظدددددددٌم الم دددددددال  الإدارٌددددددد  و التقنٌددددددد  لسدددددددل   الضدددددددب  ٌدددددددتم تحدٌددددددددها 

    أحكام داخلٌ .بمو

ددددددب  الم سددددددتحدث   فددددددً م ددددددال حماٌدددددد  حقددددددوق الإنسددددددان  أمددددددا هٌئددددددات الض 

فبدددددددً تتمتددددددد  ب دددددددلاحٌ  الم  ددددددداد   علدددددددى نظامبدددددددا الدددددددداخلً ب دددددددراح  

الدددددددن   سدددددددواء المنشدددددددئ للمر دددددددد الدددددددو نً لحماٌددددددد  حقدددددددوق الإنسدددددددان 

ة  منددددددددل.أو المتضددددددددمن إحدددددددددا  الل  ندددددددد  ا ستشددددددددارٌ   12بمو دددددددد  المدددددددداد 

دددددددددت  لتر ٌدددددددد  حقددددددددوق الإنسددددددددان و حماٌتبددددددددا التددددددددً حل ددددددددت محل ددددددددل، إذ أك 

.........   

ة  -1 ة  8تددددددن  المدددددداد  ٠زؼاااااآّ اٌماااااابْٔٛ ،37ـدددددد11مددددددن المرسددددددوم التنفٌددددددذي ر ددددددم  4المدر دددددد  ضددددددمن المدددددداد 

 ,مر   سابق. على أنل :الأؼبؼٟ اٌربص ثبٌّطوع اٌٛؽٕٟ ٌٍؽجً اٌزجبضٞ ٚ رٕظ١ّٗ

ٌ  ادق علٌل." ٌ عد  نظامل -"ٌض ل  م لس الإدارة بالمبام اتتٌ ...د  الداخلً و 

ة 2  ، المتعلق بحماٌ  ال ح  و تر ٌتبا على ما ٌلً: 13-08من القانون ر م  173/4ـ تن  الماد 

اخلً و ت ادق علٌل..."  "ت كل   الوكال  ....بما ٌمتً:ت عد  نظامبا الد 

فٟ اٌزشط٠غ اٌجعائطٞ،أػّبي  05ـ12ِسٜ اؼزملا١ٌخ ا١ٌٙئبد الإػلا١ِخ اٌؼبثطخ ػٍٝ ػٛء لبْٔٛ  سبام  واسمٌ ، -3 

 .1945 ِٛب٠ 8ٔٛفّجط،ابِؼخ  14ـ13اٌٍّزمٝ اٌٛؽٕٟ حٛي اٌؽٍطبد الإزاض٠خ اٌّؽزمٍخ،أ٠بَ

ة  اخلً     13المدددددددداد  منددددددددل علددددددددى أن  الل  ندددددددد  ت  ددددددددادق علددددددددى نظامبددددددددا الددددددددد 

د كٌفٌدددددات تنظٌمبدددددا وعملبدددددا و كدددددذا نظدددددام التعوٌضدددددات،  ٌدددددر  ٌ حدددددد  الدددددذي 



ددددددل   مدددددن نفدددددس المدددددادة  2أن الفقدددددرة  ددددددت علدددددى ضدددددرورة م  ددددداد   س  ن  

 الإلحاق.

أمددددددا بخ ددددددو  البٌئددددددد  الو نٌدددددد  للو اٌدددددد  مدددددددن الفسدددددداد و مكافحتدددددددل      

ة  المحددددددد  413ـددددد06مدددددن القدددددانون ر دددددم  19فبدددددالر وو إلدددددى نددددد  المددددداد 

 لتشكٌل  البٌئ  و تنظٌمبا و كٌفٌ  سٌرها التً  اء فٌل :

ٌ نشددددددر فددددددً ال رٌدددددددة الرسددددددمٌ    اخلً الددددددذي  "ت عددددددد  البٌئدددددد  نظامبددددددا الددددددد 

 بمو   مرسوم رئاسً و ت ادق علٌل". 

فاسدددددتقلالٌ  البٌئددددد  ملموسددددد  فدددددً هدددددذا الم دددددال   محدددددال سدددددواء مدددددن حٌددددد  

اخلً أو مددددددن خددددددلال منحبددددددا سددددددل    إع ائبددددددا سددددددل   سددددددن نظامبددددددا الددددددد 

الم دددددداد   علٌددددددل 
(1 

مددددددن نفددددددس  8ة . ٌددددددر أن الددددددت معن فددددددً فحددددددو  المدددددداد  

ددددددد التنددددددا   و ال مددددددو  الددددددذي ٌشددددددو  بعدددددد  الن ددددددو   المرسددددددوم ٌ ك 

اخلً للبٌئددددد   ة علدددددى أن تحدٌدددددد التنظدددددٌم الدددددد  القانونٌددددد  حٌددددد  ن دددددت المددددداد 

كل فدددددددد  بالوظٌفدددددددد  العمومٌدددددددد           ٌددددددددتم بقددددددددرار مشددددددددترئ  بددددددددٌن السددددددددل   الم 

كل ددددددد  بالمالٌددددددد  و الدددددددوزٌر الم 
(2 

. وهدددددددو مدددددددا ٌتندددددددافى فدددددددً ذات الو ددددددددت      

م قتضددددددٌات اسددددددتقلالٌ  التنظددددددٌم والتسددددددٌٌر ر ددددددم ا عتددددددرا  للبٌئدددددد  مدددددد  

اخلً و الم اد   علٌل.   بسل   إعداد نظامبا الد 

اٌّطوع اٌمبٟٔٛٔ ١ٌٍٙئخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍٛلب٠خ ِٓ اٌفؽبز ٚ ِىبفحزٗ،أػّبي اٌٍّزمٝ اٌٛؽٕٟ حٛي اٌؽٍطبد الإزاض٠خ  ـ نا ٌ  شٌ  ،1

   .100،ص.2007،ابِؼخ ثجب٠خ،ِٛب٠ 24ـ 23اٌّؽزمٍخ،أ٠بَ 

اخلً للبٌئ  الو نٌ  للو اٌ  من الفساد              2013مارس  21ـ  رار وزاري مشترئ م رخ فً 2 ،ٌحدد التنظٌم الد 

 .2013ٌونٌو  16، ادر فً 31و مكافحتل، .ر عدد 

علددددددددى  ددددددددرار هددددددددذّ الفئدددددددد  مددددددددن البٌئددددددددات التددددددددً تتمتدددددددد  نوعددددددددا                 

اخلً هنددددائ فئدددد  أخددددر  تعددددر  حددددا ت  مددددا ب ددددلاحٌ  إعددددداد نظامبددددا الددددد 



ددددد  ندددددذكر منبدددددا حالددددد  الل  نددددد  الم دددددرفٌ ، التدددددً ر دددددم عددددددم اعتدددددرا   خا  

اخلً بنفسدددددبا و   بمنعبدددددا مدددددن القٌدددددام  المشدددددرو لبدددددا   بسدددددن نظامبدددددا الدددددد 

 6مددددد رخ فدددددً  93 ددددددرت فدددددً هدددددذا الشدددددمن  دددددرار ر دددددم بدددددذلئ،إ  أنبدددددا أ

1993دٌسددددددمبر 
(1 

،متعلددددددق بتنظددددددٌم عمددددددل الل  ندددددد  الم ددددددرفٌ  و احتددددددو  

هدددددددذا القدددددددرار علدددددددى  واعدددددددد سدددددددٌر الخ دددددددوم  التمدٌبٌددددددد  أمدددددددام الل نددددددد  

فاو،تحدٌددددددد  الم ددددددرفٌ  و هددددددً  واعددددددد متعل قدددددد  بكٌفٌدددددد  ضددددددمان حقددددددوق الد 

..مواعٌددددددددد ا تماعددددددددات أعضدددددددداء الل ندددددددد ، تبلٌددددددددب القددددددددرارات.
(2 

.  ٌددددددددر     

أن هددددددددذا النظددددددددام هنددددددددائ مددددددددن  ددددددددال بعدددددددددم شددددددددرعٌتل   مددددددددن الناحٌدددددددد  

الموضدددددوعٌ  علدددددى أسددددداس عددددددم اخت دددددا  الل نددددد  بم ددددددار مثدددددل هدددددذّ 

القواعد و  من الناحٌ  الشكلٌ  على أساس أنبا لم ت نشر
(3 

. 

أمددددا حالدددد  سددددل   ضددددب  الخدددددمات العمومٌدددد  للمٌدددداّ فبددددً أكثددددر  موضددددا  

ة   303-08مدددددددن المرسدددددددوم التنفٌدددددددذي ر دددددددم  16حٌددددددد  أندددددددل وفقدددددددا للمددددددداد 

د ل دددددلاحٌات و  واعددددددد تنظدددددٌم سدددددل   ضددددددب  الخددددددمات العمومٌدددددد   المحدددددد 

اخلً لسددددددل    للمٌدددددداّ و عملبددددددا :" ت عددددددد  ل ندددددد  الإدارة مشددددددروو النظددددددام الددددددد 

اخلً و  واعد سٌرها". د خا   تنظٌمبا الد  ٌ حد   الضب  و الذي 

  

 أبرٌل، رار  ٌر منشور. 20،الم رخ فً 2005ـ04ـ تم  إل اء هذا القرار بمو    رار ر م 1

2-voir : Décision de la commission bancaire algérienne N°4 du 20 Avril 2005 Portant règles 

d‟organisation et de fonctionnement de la commission bancaire. Non publier 

ػااسز  ،ِجٍااخ ازاضح ّجاابي اٌّظااطفٟ )ٚاااٗ اس٠ااس ٌااسٚض اٌسٌٚااخ(،اٌؽااٍطبد الإزاض٠ااخ اٌّؽاازمٍخ فااٟ اٌ ـدد منددى بددن ل ددر ،3

  .81،ص.24،2001

ٌ  دددددادق علدددددى القدددددانون الأساسدددددً لمسدددددتخدمً سدددددل   الضدددددب  بمرسدددددوم  و

 تنفٌذي ".



فدددددالن  اكتفدددددى بمدددددن  سدددددل   الضدددددب   دددددلاحٌ  إعدددددداد مشدددددروو نظامبدددددا 

اخلً فدددددددددً الفقدددددددددرة الأولدددددددددى               اخلً فقددددددددد  و لدددددددددٌس نظامبدددددددددا الدددددددددد  الدددددددددد 

ٌ شددددددر حتددددددى إلددددددى إمكانٌدددددد  م دددددداد تبا علددددددى هددددددذا  و فددددددً المقابددددددل لددددددم 

ل فقددددددد  بمندددددددل ٌدددددددتم  دددددددز التنفٌدددددددذ،فً حدددددددٌن  دددددددر   ٌ المشدددددددروو لٌددددددددخل ح

الم دددددددداد   علددددددددى القددددددددانون الأساسددددددددً للمسددددددددتخدمٌن بمو دددددددد  مرسددددددددوم 

تنفٌذي
(1 

. 

و الأمدددددددر نفسدددددددل تعرفدددددددل ل نددددددد  الإشدددددددرا  علدددددددى التممٌنات،حٌددددددد   ددددددداء 

ة الم در دددددد  ضددددددمن المدددددد 3مكددددددرر  209ندددددد  المددددددادة  مددددددن القددددددانون  27اد 

 كالأتً: 04ـ06ر م 

اخلً لل ن  كٌفٌ  تنظٌمبا وسٌرها". د النظام الد  ٌ حد  " 

و فددددً هدددددذا الدددددن  ال بدددد  المخدددددول لبددددا وضددددد  هدددددذا  د المشدددددر  ٌ حددددد  دون أن 

دددددددا إذا كاندددددددت  ة ت علندددددددا نتسددددددداءل عم  النظام".لدددددددذلئ فقدددددددراءة هدددددددذّ المددددددداد 

اخلً, أم أن هددددددذّ ال ددددددلاحٌ   الل ندددددد  م هلدددددد   انونددددددا لوضدددددد  نظامبددددددا الددددددد 

تعدددددددود إلدددددددى السدددددددل   التنفٌذٌددددددد  كونبدددددددا المخت ددددددد  بوضددددددد  الن دددددددو  

الت بٌقٌ  لقانون التممٌن
(2 

 . 

 

،٠زؼّٓ اٌّظبزلخ ػٍاٝ اٌمابْٔٛ الأؼبؼاٟ ٌّؽازرسِٟ ؼاٍطخ 2010أوزٛثط  21ِئضخ فٟ  261ـ10ـ ِطؼَٛ رٕف١صٞ ضلُ ـ 1

 .2010أوزٛثط  28،اٌظبزض فٟ 64ػجؾ اٌرسِبد اٌؼ١ِّٛخ ١ٌٍّبٖ،ط.ض ػسز 

 

2-Rachid ZOUAÏMIA, Le statut juridique de la commission supervision des assurances, op. 

cit, p.21. 

 ثانيا:تدخل السلطة التن يذية في إعداد الن ام الدّاخلي لهيئات الضبط



مددددددن بددددددٌن خ و ددددددٌ  اسددددددتقلالٌ  سددددددل ات الضددددددب  ،أن ٌكددددددون لبددددددا      

اخلً مدددددن تلقددددداء نفسدددددبا،و هدددددو مدددددا   ن ددددددّ الحدددددق فدددددً إعدددددداد نظامبدددددا  الدددددد 

س بالنسدددددددب  للدددددددبع  منبدددددددا، إذ تبقدددددددى تابعددددددد  بدددددددذلئ إتزاء السدددددددل    مكدددددددر 

ٌ قلددددد  مدددددن اسدددددتقلالبا الدددددوظٌفً و مدددددن بدددددٌن هدددددذّ  التنفٌذٌددددد  ، و هدددددو مدددددا 

 البٌئات ن د:

ٌ عدددددددد نظامدددددددل   م لدددددددس المنافسددددددد ، فبعددددددددما كدددددددان الم لدددددددس هدددددددو الدددددددذي 

اخلً بنفسددددددددل و ٌعرضددددددددل علددددددددى رئددددددددٌس ال مبورٌدددددددد  لٌددددددددتم نشددددددددرّ  الددددددددد 

ة   34بمو ددددد  مرسدددددوم رئاسدددددً فدددددً ال رٌددددددة الرسدددددمٌ  بقدددددوة نددددد  المددددداد 

أ ددددددب  الوضدددددد  فددددددً ضددددددل الأمددددددر  06-95مددددددن الأمددددددر ر ددددددم  2فقددددددرة 

ة  03-03 منددددددددل علددددددددى أن تحدٌددددددددد تنظددددددددٌم  31م ختلفددددددددا إذ ن ددددددددت المدددددددداد 

م لددددددددس المنافسدددددددد  ٌددددددددتم بمو دددددددد  مرسددددددددوم دون تحدٌددددددددد مددددددددا إذا كددددددددان 

لكن الوا دددددد  أثبددددددت أنددددددل تددددددم تحدٌددددددد النظددددددام المرسددددددوم رئاسددددددً أم تنفٌددددددذي،

اخلً للم لدددددددس بمو ددددددد  مرسدددددددوم رئاسدددددددً الدددددددد 
(1 

ة   15. ٌدددددددر أن المددددددداد 

ة السدددددالف  الدددددذكر  12-08مدددددن القدددددانون ر دددددم  ل أحكدددددام المددددداد  و التدددددً تعدددددد 

 ددددددداءت أكثدددددددر وضدددددددوحا و  علدددددددت اخت دددددددا  تحدٌدددددددد تنظدددددددٌم م لدددددددس 

المنافسدددددد  و سددددددٌرّ ٌددددددتم بمو دددددد  مرسددددددوم تنفٌددددددذي   رئاسددددددً
(2 

 . ومنددددددل

نس ل عن را مبما لتبٌان نسبٌ  استقلالٌ  م لس المنافس 
(3 

. 

،اٌظابزض فاٟ ٠،5حسز إٌظابَ اٌاساذٍٟ ٌّجٍاػ إٌّبفؽاخ،ط.ض ػاسز ٠1996ٕب٠ط  17ِئضخ فٟ  44ـ96ِطؼَٛ ضئبؼٟ ضلُ ـ 1

 )ٍِغٝ(. ٠1996ٕب٠ط  21

ِجٍاػ إٌّبفؽاخ ٚؼا١طٖ،ط.ض ػاسز ،٠حاسز رٕظا١ُ ١ٌٛ٠2011اٛ  10ِائضخ فاٟ  241ـا11ل١ُصٞ ضّطؼَٛ رٕفاٌ ٛفؼلا طسضــ 2

ػٍٝ أ١ٍ٘خ اٌّجٍػ ثٛػغ ٔظبِٗ اٌساذٍٟ ٚ اٌّظبزلخ ػ١ٍٗ صُ اضؼبٌٗ  15ٚ ٔضق فٟ ِبزٖ  .١ٌٛ٠2011ٛ  13،اٌظبزض فٟ 39

ىٍقف ثبٌزجبضح. اّ  اٌٝ اٌٛظ٠ط اٌ

 .270،ص. ِطاغ ؼبثك، وزٛ ِحّس اٌشط٠فـ 3



رو أمدددددددددا الوكالتدددددددددان الو نٌتدددددددددان المن مٌتدددددددددان فقدددددددددد أر ددددددددد  المشددددددددد     

اخلً لكددددددل منبمددددددا إلددددددى السددددددل   التنفٌذٌدددددد    ددددددلاحٌ  تحدٌددددددد الن ظددددددام الددددددد 

مدددددن القدددددانون  51دون مشدددددارك  أي منبمدددددا, و هدددددو مدددددا أكددددددّ نددددد  المدددددادة 

 المتعلق بالمنا م و الذي  اء فٌل: 10ـ01ر م 

"تتمتدددددددد  الوكالدددددددد  الو نٌدددددددد  للممتلكددددددددات المن مٌدددددددد  و الوكالدددددددد  الو نٌدددددددد  

ٌ ت خدددددددددذ بمو ددددددددد  لل ٌولو ٌدددددددددا و المرا بددددددددد  المن مٌددددددددد   بنظدددددددددام داخلدددددددددً 

 مرسوم..."

اخلً للوكالدددددددد   ل ٌتضددددددددمن النظددددددددام الددددددددد  و فعددددددددلا  دددددددددر مرسددددددددومان الأو 

الو نٌددددددد  للممتلكدددددددات المن مٌددددددد  
(1 

،و الثدددددددانً ٌتضدددددددمن النظدددددددام الدددددددداخلً 

للوكال  الو نٌ  لل ٌولو ٌا و المرا ب  المن مٌ 
(2 

. 

 ـ و علٌل نتسائل عن كٌفٌ  تحقٌق المعادل  اتتٌ :

 ضب  مستقل  =  تعد نظامبا الداخلً بنفسبا.سل   

فمثدددددددل هدددددددذّ الأحكدددددددام مدددددددن شدددددددمنبا إخضددددددداو هٌئدددددددات الضدددددددب  المسدددددددتقل  

لر ابدددددد  السددددددل   التنفٌذٌ ،سددددددواء مددددددن حٌدددددد  اخت ا ددددددبا بوضدددددد  النظددددددام 

لبا لإع ائددددددددل ال ددددددددٌ   التنفٌذٌدددددددد   اخلً لبددددددددا أو مددددددددن خددددددددلال تدددددددددخ  الددددددددد 

 بالموافق  علٌل.

 

 

، ٠زؼااآّ إٌظااابَ اٌاااساذٍٟ ٌٍٛوبٌاااخ اٌٛؽ١ٕاااخ  ٌٍّّزٍىااابد 2004أثط٠اااً  1ضخ فاااٟ ِااائ 93ـااا04ِطؼاااَٛ رٕف١اااصٞ ضلاااُ  -1

  ِطاغ ؼبثك.إٌّج١ّخ،

، ٠زؼّٓ إٌظبَ اٌساذٍٟ ٌٍٛوبٌاخ اٌٛؽ١ٕاخ ٌٍج١ٌٛٛا١اب ٚ اٌّطالجاخ  2004أثط٠ً  01ِئضخ فٟ  94ـ04ـ ِطؼَٛ رٕف١صٞ ضلُ 2

 ،ِطاغ ؼبثك.إٌّج١ّخ



 ال رع الثالث:ااستقلال المالي

دددددددد  للشخ ددددددددٌ  المعنوٌدددددددد              ٌ ق ددددددددد بددددددددل أن الأمددددددددوال التددددددددً ت خ  

دددددددددد                تبددددددددددا المالٌدددددددددد  الخا   أو التددددددددددً تكتسدددددددددد  فٌمددددددددددا بعددددددددددد تشددددددددددكل ذم 

مدددددد  كددددددل  مددددددا ٌترتدددددد  علددددددى ذلددددددئ مددددددن حقددددددوق
(1 

ٌ عتبددددددر ا سددددددتقلال  . و 

ٌ مكدددددن مدددددن خلالبدددددا معرفددددد  مدددددد   المدددددالً مدددددن العنا دددددر الأساسدددددٌ  التدددددً 

من الناحٌ  الوظٌفٌ استقلالٌ  هٌئ  ما 
(2 

. 

و لأ لددددددد  هٌئدددددددات الضدددددددب        وعلدددددددى الدددددددر  م مدددددددن اعتدددددددرا  المشدددددددر 

با سددددددتقلال المددددددالً، ٌر أن هددددددذا ا عتددددددرا    ٌعنددددددً أبدددددددا أنبددددددا م سددددددتقل   

فعلٌدددددددا  مالٌدددددددا    ذلدددددددئ لأن مددددددددلول ا سدددددددتقلالٌ  المالٌددددددد  الفعلٌددددددد    ٌظبدددددددر   

 عنا ر تتمث ل فً: 3إ  بتوافر 

امددددددددتلائ هددددددددذّ البٌئددددددددات لم ددددددددادر تموٌددددددددل مٌزانٌتبددددددددا خددددددددار  عددددددددن  •

ول ،بمعنى توافر عن ر التموٌل الذاتً. مبا الد   الإعانات التً ت قد 

 استقلالٌ  التسٌٌر. •

ا ستقلالٌ  فً وض  المٌزانٌ  •
(3 

. 

س المشددددددرو فعددددددلا مظدددددداهر ا سددددددتقلال المددددددالً لسددددددل ات        فبددددددل كددددددر 

 ونٌ  للاعترا  بل  فق ؟.الضب  أم اكتفى بوض  ن و   ان

 

 و ما بعدها. 85، . 2006،لب اد للنشر،ال زائر 1ـ نا ر لب اد،الو ٌز فً القانون الإداري، 1

،اؼاازملا١ٌخ ا١ٌٙئااخ اٌٛؽ١ٕااخ ٌٍٛلب٠ااخ ِاآ اٌفؽاابز ٚ ِىبفحزااٗ،أػّبي اٌٍّزمااٝ اٌااٛؽٕٟ اٌراابِػ حااٛي اٌفؽاابز أػطاة أحّااسـدد 2

  .8،ص.2010ثٓ ١ِٙسٞ أَ اٌجٛالٟ،ط٠ً،ابِؼخ اٌؼطثٟ ثأ 12ـ11الإزاضٞ،٠ِٟٛ 

3-Storche OLIVIER, Les conditions et modalités budgétaire de l‟indépendance du régulation: 

in Marie-Anne FRISON-ROCHÉ (s/dir) ; Les régulations économiques ; légitimité et 

efficacité, V1 ,presses sciences politique et Dalloz, Paris,2004,p.65.  



باسددددددددتقرائنا لمختلدددددددد  الن ددددددددو  القانونٌدددددددد  المنظمدددددددد  لل اندددددددد           

المددددددالً لسددددددل ات الضددددددب   حظنددددددا أن هنددددددائ مظدددددداهر تددددددوحً باسددددددتقلالٌ  

الوسددددائل المالٌدددد  لبددددا, لكددددن فددددً المقابددددل لمسددددنا و ددددود  ٌددددود تحددددد وتقلدددد  

 منبا:

 أوا: م اهر التكري  القانوني للاستقلال المالي 

9ال دددددددول ر ددددددم حسدددددد  
(1 

نشددددددبد اعتددددددرا  المشددددددرو با سددددددتقلال المددددددالً  

لأ لدددددد  هٌئددددددات الضددددددب  مددددددن الناحٌدددددد  النظرٌدددددد 
(2 

،ومددددددن بٌنبددددددا م لددددددس 

المنافسددددددددد ،ل ن  ضدددددددددب  الكبربددددددددداء و ال ددددددددداز، سدددددددددل   ضدددددددددب  البرٌدددددددددد        

و الموا دددددددددددددلات السدددددددددددددلكٌ  و اللاسلكٌ ،سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب  ال دددددددددددددحاف  

المكتوبددددددددد ، سدددددددددل   ضدددددددددب  السدددددددددمعً الب دددددددددري
(3 

 نددددددددد  الو نٌددددددددد  ، الل

ا ستشدددددددارٌ  لتر ٌددددددد  حقدددددددوق الإنسدددددددان و حماٌتبدددددددا
(4 

، المركدددددددز الدددددددو نً 

للسددددددددد ل الت اري،الوكالددددددددد  الو نٌددددددددد  للمدددددددددواد ال دددددددددٌد نٌ  المسدددددددددتعمل     

فددددددً ال دددددد  البشددددددري، سددددددل   ضددددددب  النقددددددل، البٌئدددددد  الو نٌدددددد  للو اٌدددددد     

مددددددددددن الفسدددددددددداد و مكافحتددددددددددل، الوكالتددددددددددان الو نٌتددددددددددان المن مٌتددددددددددان. ٌر          

ن التكدددددددددددددرٌس القدددددددددددددانونً للاسدددددددددددددتقلال المدددددددددددددالً   ٌكددددددددددددداد ٌظبدددددددددددددر              أ

 إ   فً الحا ت اتتٌ :

 

 ،الذي ٌوض  نسبٌ  ا ستقلال المالً لبٌئات الضب ،الملحق الأول . 9ـ ال دول ر م 1

ٌ عد  2 من أهم النتائت الم ترتب  ـ و ب ف   رٌح  و مستقل   عن اعترافل لبا بالشخ ٌ  المعنوٌ ، ر م أن ا ستقلال المالً 

 عن ا عترا  بالشخ ٌ  المعنوٌ .

 ـ و كذا الم لس الأعلى لدعلام سابقا .3

 ـ و كذا المر د الو نً لحقوق الإنسان سابقا.4



 ـ التمويل الذاتي 1

دددددددلبا تلدددددددئ البٌئدددددددات مدددددددن الأعمدددددددال              تعتبدددددددر الأتددددددداو  التدددددددً ت ح  

ر ا سدددددددتقلال المدددددددالً     و الخددددددددمات التدددددددً ت دٌبدددددددا مظبدددددددرا مدددددددن مظددددددداه

لبددددددا و مثددددددال ذلددددددئ تلددددددئ التددددددً تح ددددددل علٌبددددددا ل ت و   و م بمو دددددد  

ة  , و التددددددً تددددددم  10-93مددددددن المرسددددددوم التشددددددرٌعً ر ددددددم  27ندددددد  المدددددداد 

المتعل ددددددددددق  170-98تحدٌدددددددددددها بمو دددددددددد  المرسددددددددددوم التنفٌددددددددددذي ر ددددددددددم 

ددددددلبا الل ندددددد   بالأتدددددداو  التددددددً ت ح  
(1 

،أمددددددا عددددددن نسدددددد  تلددددددئ الأتدددددداو        

دددددلبا ببدددددا فقدددددد تدددددم  تحدٌددددددها هدددددً الأخدددددر  بمو ددددد   و الكٌفٌدددددات التدددددً ت ح  

 ددددددرار وزاري
(2 

ددددددس  بمظبددددددر مددددددن مظدددددداهر  ,وهددددددو مددددددا مددددددن شددددددمنل أن ٌم 

 التكرٌس القانونً للاستقلال المالً لبٌئات الضب .

ددددددا سددددددل   ضدددددددب  البرٌددددددد و الموا ددددددلات السدددددددلكٌ  و اللاسددددددلكٌ  فبدددددددً  أم 

تتمتدددددد  بم ددددددادر متنوعدددددد  مددددددن التموٌددددددل الددددددذاتً
(3 

كمكافئددددددات مقابددددددل أداء  

تعدددددداملٌن فددددددً تموٌددددددل الخدمدددددد   الخدمدددددد ، الأتدددددداو  و الرسددددددوم، مسدددددداهم  الم 

سدددددددددلكٌ .والأمر ذاتدددددددددل  ددددددددد  للبرٌدددددددددد و الموا دددددددددلات السدددددددددلكٌ  و اللا  العام 

بالنسدددددددب  للوكالتدددددددان الو نٌتدددددددان المن مٌتدددددددان
(4 

، سدددددددل   ضدددددددب  الخددددددددمات  

... 

       ثبلأربٜٚ اٌزٟ رحظٍٙب ٌجٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد اٌجٛضطخ  ٠زؼٍك، 1998ِب٠ٛ  20ِئضخ فٟ  170ـ98 ِطؼَٛ رٕف١صٞ ضلُـ 1

 .1998ِب٠ٛ  4،اٌظبزض فٟ 34.ض ػسز ، طٚ ِطالجزٙب

 20اٌّئضخ فٟ  170ـ98ِٓ اٌّطؼَٛ اٌزٕف١صٞ ضلُ  ٠،3زؼّٓ رطج١ك اٌّبزح 1998أٚد  2ـ لطاض ٚظاضٞ ِئضخ فٟ ـ 2

ؼجزّجط  20،اٌظبزض فٟ 70ػ١ٍّبد اٌجٛضطخ ٚ ِطالجزٙب،ط.ض ػسز ،اٌّزؼٍك ثبلأربٜٚ اٌزٟ رحظٍٙب ٌجٕخ رٕظ١ُ 1998ِب٠ٛ

1998. 

ح 3 ِطاغ ٠حسز اٌمٛاػس اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌجط٠س ٚاٌّٛاطلاد اٌؽٍى١خ ٚ اٌلاؼٍى١خ ، ،03ـ2000ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  22ـ اٌّبزق

 ؼبثك.

ح 4  ،اٌّزؼّٓ لبْٔٛ إٌّباُ،ِطاغ ؼبثك.10ـ01ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  154ـ اٌّبزق



، ٌجٕاااااااخ ػاااااااجؾ اٌىٙطثااااااابء       (2)، ؼاااااااٍطخ ػاااااااجؾ إٌماااااااً(1)اٌؼ١ِّٛاااااااخ ١ٌٍّااااااابٖ

اااااااً ػ١ٍاااااااٗ       (3)ٚ اٌغااااااابظ  ي أؼبؼاااااااب ِااااااآ اٌّمبثاااااااً اٌاااااااصٞ راحظق قٛ ااااااا ٚاٌزاااااااٟ راّ

اااااخ ٌٍٛوبٌاااااخ  ِااااآ ٔشااااابؽٙب فاااااٟ اٌمطبع.وّاااااب رشاااااًّ اٌّاااااٛاضز اٌّب١ٌاااااخ اٌربطق

اٌٛؽ١ٕااااااااخ ٌٍّااااااااٛاز اٌظاااااااا١سم١ٔخ اٌّؽاااااااازؼٍّخ فااااااااٟ اٌطاااااااات اٌجشااااااااطٞ رٍااااااااه 

زؤر١ااااااااخ ِاااااااآ  اّ اٌحمااااااااٛق ٚ اٌطؼااااااااَٛ اٌّزؼٍمااااااااخ ثبٌزؽااااااااج١ً ٚ اٌّظاااااااابزلخ       اٌ

ٚ الإرااااااااٙبض اٌربطااااااااخ ثاااااااابٌّٛاز اٌظاااااااا١سم١ٔخ ٚ اٌّؽاااااااازٍعِبد اٌطج١ااااااااخ شاد 

ِااااااخ ٚ وااااااً اٌّااااااٛاضز  امؼاااااازؼّبي اٌجشااااااطٞ،ٚ وااااااصا ِااااااساذ١ً اٌرااااااسِبد اٌّمسق

 .(4)الأذطٜ شاد اٌظٍخ ثٕشبؽٙب

وّااااااااب  ٠ؼااااااااطا اٌّطوااااااااع اٌااااااااٛؽٕٟ ٌٍؽااااااااجً اٌزجاااااااابضٞ ِظاااااااابزض ر٠ّٛااااااااً 

اّطرجطاااااااخ ثٕشااااااابؽٗ ؼااااااا١ّب رٍاااااااه ِزؼاااااااسقز ح،ػٓ ؽط٠اااااااك رماااااااس٠ُ اٌراااااااسِبد اٌ

  (5)اٌّؽزحمخ ثّمزؼٝ اٌم١س فٟ اٌؽجً اٌزجبضٞ ...

 (6) ـ استقلانية انتسييز2

اػااااااابفخ اٌاااااااٝ اػزاااااااطاا اٌّشاااااااطع ١ٌٙئااااااابد اٌؼاااااااجؾ ثؤحم١اااااااخ اٌحظاااااااٛي    

ػٍااااااٝ ِااااااٛاضز ِب١ٌااااااخ ذاااااابضط ا١ٌّعا١ٔااااااخ اٌؼبِااااااخ ٌٍسٌٚااااااخ، فبٔااااااٗ ٚرؼع٠ااااااعا 

اااااٍطبد أٚ ا١ٌٙئااااابد ٌلاؼااااازملا١ٌخ اٌّب١ٌاااااخ  ٌٙاااااب اؼاااااً ِااااآ ضإؼااااابء ثؼاااااغ اٌؽق

.  

ؼٍطخ ػجؾ اٌرسِبد اٌؼ١ِّٛخ ، اٌّحسز ٌظلاح١بد ٚ وصا لٛاػس ؼ١ط 303ـ08ِٓ اٌّطؼَٛ اٌزٕف١صٞ ضلُ  19ـ اٌّبزقح 1

 ،ِطاغ ؼبثك.١ٌٍّبٖ ٚ ػٍّٙب

 ، اٌّزؼّٓ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ،ِطاغ ؼبثك.06ـ2000ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  102ـ اٌّبزقح 2

 ، اٌّزؼٍك ثبٌىٙطثبء ٚ رٛظ٠غ اٌغبظ ػجط اٌمٕٛاد،ِطاغ ؼبثك.01ـ02ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  94 ـ اٌّبزقح3

ح 4  ، اٌّزؼٍك ثحّب٠خ اٌظحخ ٚ رطل١زٙب،ِطاغ ؼبثك.13ـ08ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  173/5ـ اٌّبزق

ح 5  ٞ،ِطاغ ؼبثك.، اٌّزؼّٓ اٌمبْٔٛ الأؼبؼٟ ٌٍّطوع اٌٛؽٕٟ ٌٍؽجً اٌزجبض37ـ11ِٓ اٌّطؼَٛ اٌزٕف١صٞ ضلُ  6ـ اٌّبزق

 ، اٌّزؼٍك ثٕؽج١خ امؼزملاي اٌّبٌٟ ١ٌٙئبد اٌؼجؾ، اٌٍّحك .9ـطااغ اٌجسٚي ضلُ 6



أٚ اٌّئؼؽااااااابد الأِاااااااط٠ٓ ثظاااااااطا ١ِعا١ٔزٙاااااااب ٚ ٠ّىااااااإُٙ رفااااااا٠ٛغ ااااااااعء 

ِاااااآ ٘ااااااصٖ اٌظاااااالاح١بد اٌااااااٝ أػؼاااااابء  ذااااااط٠ٓ وّااااااب ٘ااااااٛ الأِااااااط ثبٌٕؽااااااجخ 

،ضئااااااا١ػ ؼاااااااٍطخ (1)ٌاااااااطئ١ػ ؼاااااااٍطخ ػاااااااجؾ اٌراااااااسِبد اٌؼ١ِّٛاااااااخ ١ٌٍّااااااابٖ

،ضئااااااا١ػ اٌٍجٕاااااااخ (2)ػاااااااجؾ اٌجط٠اااااااس ٚ اٌّٛاطااااااالاد اٌؽاااااااٍى١خ ٚ اٌلاؼاااااااٍى١خ 

ٚ وااااااصا ضئاااااا١ػ ؼااااااٍطخ  (3)اٌٛؽ١ٕااااااخ امؼزشاااااابض٠خ ٌزطل١ااااااخ حمااااااٛق الإٔؽاااااابْ

ح  ِاااااآ اٌماااااابْٔٛ اٌؼؼااااااٛٞ  49ػااااااجؾ اٌظااااااحبفخ اٌّىزٛثااااااخ ثّٛااااااات اٌّاااااابزق

،ٚ ضئااااااا١ػ ؼاااااااٍطخ ػاااااااجؾ اٌؽاااااااّؼٟ (4)اٌّزؼٍاااااااك ثااااااابلإػلاَ 05ـااااااا12ضلاااااااُ 

ااااااااسد(5)اٌجظااااااااطٞ ح  .وّااااااااب أوق ِاااااااآ اٌّطؼااااااااَٛ اٌطئبؼااااااااٟ ضلااااااااُ  21اٌّاااااااابزق

ػٍاااااااااٝ أْ ضئااااااااا١ػ ا١ٌٙئاااااااااخ اٌٛؽ١ٕاااااااااخ ٌٍٛلب٠اااااااااخ ِااااااااآ اٌفؽااااااااابز             413ـااااااااا06

 ٚ ِىبفحزٗ ٘ٛ ِٓ ٠ؼس ١ِعا١ٔخ ا١ٌٙئخ ٚ ٠ىْٛ ا٢ِط ثظطفٙب.

فطإؼااااااااابء ا١ٌٙئااااااااابد اٌؼااااااااابثطخ ٘اااااااااُ غبٌجاااااااااب ا٢ِاااااااااطْٚ ثظاااااااااطا       

ب ٠اطاح وفخ اؼزملا١ٌخ اٌٛؼبئً اٌّب١ٌخ. قّ  ١ِعا١ٔزٙب.ِ

 ثانيا:حذود استقلانية انوسائم انًانية

 ـ ػذو الاػتزاف بالاستقلال انًاني1

 

  

لٛاػاس رٕظا١ُ ؼاٍطخ ػاجؾ اٌراسِبد اٌؼ١ِّٛاخ ١ٌٍّابٖ        ٠حاسز طالاح١بد ٚ ،303ـا08ِٓ اٌّطؼَٛ اٌزٕف١صٞ ضلاُ  11ـ اٌّبزقح 1

 ِطاغ ؼبثك.ٚ ػٍّٙب،

ح 2  ِطاغ ؼبثك.اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌجط٠س ٚاٌّٛاطلاد اٌؽٍى١خ ، ٠حسز اٌمٛاػس،03-2000ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  22ـ اٌّبزق

ة 3 حددددا  الل نددد  الو نٌددد  ا ستشدددارٌ  لتر ٌددد  حقدددوق الإنسدددان              من إضدددٌت ،71ـددد01مدددن المرسدددوم الرئاسدددً  17ـددد المددداد 
 و حماٌتبا،مر   سابق.

ة 4 ت الماد  رئدٌس الم لدس الأعلدى لدعدلام هدو اتمدر  ،المتعلدق بدالإعلام علدى أن17ـد91مدن القدانون ر دم  78ـ كذلئ ن  

 ب ر  المٌزانٌ .

ة 5  المتعلق بالنشا  السمعً الب ري،مر   سابق. 15ـ84من القانون ر م 71ـ الماد 



اْ ١٘ئااااابد اٌؼاااااجؾ اٌزاااااٟ ٌاااااُ ٠اشاااااط اٌّشاااااطع اٌاااااٝ رّزؼٙاااااب ثبٌشرظااااا١خ      

ىاااااآ اٌاااااازىٍقُ ػاااااآ امؼاااااازملا١ٌخ اٌّب١ٌااااااخ ٌٙااااااب .شٌااااااه لأٔٙااااااب (1)اٌّؼ٠ٕٛااااااخ م ٠اّ

ٌٚاااااخ ٌز٠ّٛاااااً الأػّااااابي ٚ اٌراااااسِبد  ١ٍاااااخ ػٍاااااٝ ِاااااٛاضز اٌسق رؼزّاااااس ٚ ثظااااافخ وا

 التً ت دٌبا و هو ما ٌ علبا تابع  مالٌا إلى السل   التنفٌذٌ .

فعددددددم اعتدددددرا  المشدددددرو لل نددددد  الم دددددرفٌ  و م لدددددس النقدددددد  و القدددددر   

با سددددددتقلال المددددددالً و ب ددددددورة  ددددددرٌح   عددددددل الأعبدددددداء المالٌدددددد  لبمدددددددا 

ولدددد  و مددددن ثددددم  ا عتمدددداد الم لددددق علددددى مٌزانٌدددد  بنددددئ تقدددد  علددددى  عدددداتق الد 

ال زائدددددددددر الدددددددددذي ٌثٌدددددددددر بددددددددددورّ إشدددددددددكالٌ  اسدددددددددتقلالٌتل عدددددددددن السدددددددددل   

التنفٌذٌدددددددد 
(2 

ولدددددددد    ة أسددددددددبا  مددددددددن بٌنبددددددددا أن رأسددددددددمالل تمتلكددددددددل الد  لعددددددددد 

ٌدددددد  لأنبددددددا  دددددد  بكددددددل حر  ٌ مكددددددن للبنددددددئ توظٌدددددد  أموالددددددل الخا   كلٌدددددد ،و  

م أو مددددن ناحٌدددد  اشددددترا  موافقدددد  تخضدددد  إلددددى  ٌددددود سددددواء مددددن ناحٌدددد  الكدددد

 الوزٌر المكل   بالمالٌ .

دددددددٌاق تعتمدددددددد ل نددددددد  الإشدددددددرا  علدددددددى التممٌندددددددات           و فدددددددً نفدددددددس الس 

ولدددددددددددد    ددددددددددددد تسددددددددددددٌٌرها و القٌددددددددددددام بوظائفبددددددددددددا                  علددددددددددددى مددددددددددددوارد الد 

ة   16-14مدددددن القدددددانون ر دددددم  1مكدددددرر 119و هدددددو مدددددا ن دددددت علٌدددددل المددددداد 

  اء فٌبا:المتعلق بالتممٌنات حٌ  

"تتكف ددددددددددل مٌزانٌدددددددددد  الدولدددددددددد  بم ددددددددددارٌ  تسددددددددددٌٌر ل ندددددددددد  الإشددددددددددرا         

 على التممٌنات..."

  

1-Rachid ZOUAÏMIA, Les AAI et la régulation économique en Algérie ,op.cit.p.51. 

،ِاصوطح  بندئ ال زائدر  ا لد  على:مدرٌم ما ً،اسدتقلالٌ  البندوئ المركزٌد  و أثرهدا علدى فعالٌد  السٌاسد  النقدٌد  )حالد ـ 2

 .2009أَ اٌجٛالٟ، ثٓ ١ِٙسٞ ِباؽز١ط فٟ اٌؼٍَٛ املزظبز٠خ،ابِؼخ اٌؼطثٟ



 ـ التمويل المركزي4

ر دددددددددم ا عتدددددددددرا  للعدٌدددددددددد مدددددددددن هٌئدددددددددات الضدددددددددب  با سدددددددددتقلال        

المدددددددددددالً، ٌر أن تموٌلبدددددددددددا   ٌقت دددددددددددر علدددددددددددى المدددددددددددوارد المقت عددددددددددد          

علددددى إعانددددات التسددددٌٌر التددددً  مددددن أنشدددد تبا الخا دددد ،و إنمددددا تعتمددددد كددددذلئ

لٌددددددا    ولدددددد ،مما ٌ علبددددددا  ٌددددددر منف ددددددل  ك  ت خ دددددد  لبددددددا مددددددن مٌزانٌدددددد  الد 

 عن السل   التنفٌذٌ  من  ال ان  المالً.

حٌددددددد  تتضدددددددمن مٌزانٌددددددد  سددددددددل   ضدددددددب  الخددددددددمات العمومٌددددددد  للمٌدددددددداّ 

ولدددددد  و كددددددذا مسدددددداهمات ال ددددددندوق الددددددو نً للمدددددداء ال ددددددال   إعانددددددات الد 

ددددددددل  بنشددددددددا باللشر ،إضدددددددداف  إلددددددددى المددددددددوارد  ذات ال  
(8 

.كمددددددددا أكدددددددددت 

ة  علدددددددى اسدددددددتفادة سدددددددل    111ـددددددد18مدددددددن المرسدددددددوم التنفٌدددددددذي  18المددددددداد 

ولدددد ،و هددددو مددددا مددددن شددددمنل  الضددددب  مددددن إعانددددات مالٌدددد  أولٌدددد  تقدددددمبا لبددددا الد 

تبدددددددا المالٌددددددد            رٌددددددد  البٌئددددددد  فدددددددً الت دددددددر   فدددددددً ذم  ٌ قل ددددددد  مدددددددن ح  أن 

لدددددددددوظٌفً و بالتدددددددددالً المسددددددددداس بعن دددددددددر مدددددددددن عنا دددددددددر ا سدددددددددتقلال ا

 المفتر .

تح ددددددددددل الوكالدددددددددد  الو نٌدددددددددد  للمددددددددددواد ال ددددددددددٌد نٌ  علددددددددددى هبددددددددددات             

و و ددددداٌا
(1 

كمدددددا تضددددد  الخزٌنددددد  العمومٌددددد  تحدددددت ت دددددرفبا تسدددددبٌق ا  دددددابلا 

للتعددددددوٌ  لتمكٌنبددددددا مددددددن ممارسدددددد  مبامبددددددا 
(1 

ٌ  كددددددد تدددددددخل  وهددددددو مددددددا 

 الدول  لتموٌل سل   الضب .

ة 8 ٠حاسز طالاح١بد ٚ واصا لٛاػاس رٕظا١ُ ؼاٍطخ ػاجؾ اٌراسِبد اٌؼ١ِّٛاخ  ،111ـد18 من المرسوم التنفٌذي ر م 811ـ الماد 

  ٚ ػٍّٙب،ِطاغ ؼبثك.١ٌٍّبٖ 

ح 2  ،اٌّزؼٍك ثحّب٠خ اٌظحخ ٚ رطل١زٙب،ِطاغ ؼبثك.13ـ08ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  5ـ173ـ اٌّبزق

ح 3  ،اٌّطاغ ٔفؽٗ.7ـ173ـ اٌّبزق



أمددددددا وكددددددالتً ضددددددب  المنددددددا م السددددددابقتٌن، فبالإضدددددداف  إلددددددى إمكانٌدددددد       

تموٌلبمدددددددددددا مدددددددددددن النددددددددددداتت المدددددددددددرتب  بنشدددددددددددا بما فبمدددددددددددا تسدددددددددددتفٌدان               

ولددددد ،كما ٌمكنبمدددددا ا تدددددرال  مدددددن اعتمدددددادات مالٌددددد  أولٌددددد  تمنحبدددددا لبمدددددا الد 

اعتمدددددددددادات مالٌددددددددد  تكمٌلٌددددددددد  ضدددددددددرورٌ  لأداء مبامبمدددددددددا إن اسدددددددددتدعت 

علدددددددى الدددددددوزٌر المكل ددددددد  بالمندددددددا م  أثنددددددداء إعدددددددداد  الحا ددددددد  إلدددددددى ذلدددددددئ

مشددددددددروو  ددددددددانون المالٌدددددددد  السددددددددنوي
(8 

.و الأمددددددددر نفسددددددددل بالنسددددددددب  لكددددددددل       

مددددددن سددددددل   ضددددددب  البرٌددددددد و الموا ددددددلات السددددددلكٌ  و اللاسددددددلكٌ ، ل ندددددد  

ددددددددددن القددددددددددانون ر ددددددددددم         11-1111ضددددددددددب  الكبربدددددددددداء و ال از،حٌدددددددددد  مك 

ة  دات إضددددددافٌ  خددددددلال السددددددل   الأولددددددى مددددددن  لدددددد  اعتمددددددا 11فددددددً المدددددداد 

نبدددددددا     تحضدددددددٌر مشدددددددروو  دددددددانون المالٌددددددد    دددددددد القٌدددددددام بمبامبا،كمدددددددا مك 

ددددد   مدددددن الح دددددول علدددددى  دددددر   ابدددددل للسدددددداد كدددددذلئ مدددددن المٌزانٌددددد  العام 

ولددددد .أما الثانٌددددد  فٌنددددددر  ذلدددددئ ضدددددمن ح دددددولبا علدددددى تسدددددبٌقات  ابلددددد   للد 

للاستر او
(1 

. 

أما المركز الو نً للس ل الت اري فقد ا عتر  لل بمحقٌ  الح ول            

على هبات وو اٌا
(1 

ول   ، ما ٌدل على عدم إمكانٌ  ف ل مٌزانٌتل عن مٌزانٌ  الد 

ب ف  تضمن لل ا ستقلال المالً الم  لق.فً حٌن أن  انون المالٌ  كذلئ  عل 

م  المالٌ  لسل   ضب  النقل  ٌر منف  ول  و ذلئ الذ  لٌا عن مٌزانٌ  الد  ل  ك 

ول  بتمكٌنبا من الح ول على موارد و إعانات ت خ   با لبا الد 
(4 

 . 

ة 8  ،المتعل ق بالمنا م،مر   سابق.81ـ18من القانون ر م  51ـ الماد 

ة 1  ،المتعلق بالكبرباء و توزٌ  ال از عبر القنوات،مر   سابق.18ـ11من القانون ر م  817ـالماد 

ة 1 ٠زؼّٓ اٌمبْٔٛ الأؼبؼٟ اٌربص ثبٌّطوع اٌاٛؽٕٟ ،17-88من المرسوم التنفٌذي ر م  6المدر   ضمن المادة  15ـالماد 

 مر   سابق. ٌٍؽجً اٌزجبضٞ ٚ رٕظ١ّٗ،

ة 4  ،مر   سابق.16-1111من  انون المالٌ  ر م  811ـ الماد 



كمدددددددا   ٌقت دددددددر تموٌدددددددل ل ت و   و م علدددددددى مواردهدددددددا فقددددددد ،و إنمدددددددا  

هددددددددددً تعتمددددددددددد كددددددددددذلئ علددددددددددى إعانددددددددددات التسددددددددددٌٌر التددددددددددً ت خ دددددددددد               

ة  ولدددددددد ، و هددددددددو مددددددددا أشددددددددارت إلٌددددددددل المدددددددداد             18لبددددددددا مددددددددن مٌزانٌدددددددد  الد 

، وبددددددذلئ ت عددددددد الإعاندددددد  المالٌدددددد  81ـدددددد91مددددددن المرسددددددوم التشددددددرٌعً ر ددددددم 

مددددددن اسدددددددتقلالٌ  الل ندددددد  إذ ت علبدددددددا تابعددددددد  إحددددددد  العوامدددددددل التددددددً تحدددددددد 

لل بدددددد  المانحدددددد  لبددددددا   و هددددددً وزارة المالٌدددددد ،فً حددددددٌن أن هددددددذّ الأخٌددددددرة 

 هً التً تحدد  ٌم  الإعان  بمفردها و حس  تقدٌراتبا.

دددددددا بالنسدددددددب  لبدددددددا ً البٌئدددددددات التدددددددً ت دددددددرل أمدددددددرا فدددددددً  اٌددددددد           أم 

عنوٌدددددد     الأهمٌدددددد   و التددددددً ر ددددددم اعتددددددرا  المشددددددرو لبددددددا بالشخ ددددددٌ  الم

و ا سددددددتقلال المددددددالً  ٌددددددر أنددددددل  علبددددددا هٌئددددددات تعتمددددددد علددددددى مٌزانٌدددددد  

ولدددددددد  و ب ددددددددف  م لقدددددددد ،و مثالبددددددددا سددددددددل   ضددددددددب  النقددددددددل الد 
(8 

، البٌئدددددددد  

ددددددت علدددددى ذلدددددئ العدٌدددددد  الو نٌددددد  للو اٌددددد  مدددددن الفسددددداد و مكافحتدددددل و دددددد أك 

ة  ة  18مدددددددددن المدددددددددواد ندددددددددذكر منبدددددددددا المددددددددداد            11فقدددددددددرة ثانٌددددددددد  و المددددددددداد 

فدددددددً حدددددددٌن ن دددددددت الأولدددددددى      481-16م الرئاسدددددددً ر دددددددم مدددددددن المرسدددددددو

ولدددددددد         ل ضددددددددمن المٌزانٌدددددددد  العامدددددددد  للد  علددددددددى أن مٌزانٌدددددددد  البٌئدددددددد  ت سدددددددد  

ولدددددد   و ن ددددددت الثانٌدددددد  علددددددى شددددددمولٌ  مٌزانٌدددددد  البٌئدددددد  علددددددى إعانددددددات الد 

ة  مددددددددن القددددددددانون المتعلددددددددق بالو اٌدددددددد          88فددددددددً المقابددددددددل رب ددددددددت المدددددددداد 

ضدددددوٌا برئاسددددد  ال مبورٌددددد  ممدددددا ٌعندددددً مدددددن الفسددددداد و مكافحتدددددل البٌئددددد  ع

 تس ٌل مٌزانٌتبا ضمن أبوا  مٌزانٌ  رئٌس ال مبورٌ .

 

ة 8  ،مر   سابق.1111، المتضمن  انون المالٌ  لسن  88ـ11من القانون ر م  811ـ الماد 



ة  و الوضدددددد  ذاتددددددل ٌعرفددددددل م لددددددس المنافسدددددد  و الددددددذي  علددددددت منددددددل المدددددداد 

الت ددددددددارة بن ددددددددبا       تابعددددددددا لددددددددوزارة 12ـدددددددد08ر ددددددددم القددددددددانون مددددددددن  17

 على ما ٌلً:

ل مٌزانٌددددددد  م لدددددددس المنافسددددددد  ضدددددددمن أبدددددددوا  مٌزانٌددددددد  وزارة  "...ت سددددددد  

 الت ارة..." .  فتبعٌ  هاتل البٌئ  إلى السل   التنفٌذٌ    محا .

أمدددددددا فددددددددً م ددددددددال الإعدددددددلام ن ددددددددد بددددددددمن أول سدددددددل   إدارٌدددددددد  مسددددددددتقل           

سددددد ٌل ا عتمدددددادات فدددددً هدددددذا الم دددددال نددددد   القدددددانون المنشدددددئ لبدددددا علدددددى ت

دددددددد  للدولدددددددد ، ور ددددددددم  الضددددددددرورٌ  تداء مبامبددددددددا ضددددددددمن المٌزانٌدددددددد  العام 

إل دددددداء الم لددددددس الأعلددددددى لدعددددددلام  ٌددددددر أن الوضدددددد  بقددددددً علددددددى حالددددددل 

بالنسددددددب  للبٌئددددددات الإعلامٌدددددد  الضدددددداب   المسددددددتحدث .أما تموٌددددددل المر ددددددد 

الددددددو نً لحقددددددوق الإنسددددددان سددددددابقا و الل ندددددد  ا ستشددددددارٌ  لتر ٌدددددد  حقددددددوق 

ولددددددد            الإنسدددددددان و حماٌتبدددددددا حالٌدددددددا فبدددددددو ٌقددددددد  علدددددددى عددددددداتق أمدددددددوال الد 

ة  دتددددددل كددددددل مددددددن المدددددداد  مددددددن المرسددددددوم الرئاسددددددً ر ددددددم     14و هددددددو مددددددا أك 

ة  92-77  .71-01من المرسوم الرئاسً ر م  18و الماد 

بنددددداءا علدددددى ماسدددددبق ذكدددددرّ ٌ ددددددر بندددددا التسدددددا ل عدددددن   دددددد المشدددددرو      

ئدددددددددددات المماثلددددددددددد  مدددددددددددن وراء ا عتدددددددددددرا  لسدددددددددددل ات الضدددددددددددب  أو البٌ

الممارسددددد  لمبمددددد  الضدددددب  بمحقٌددددد  التموٌدددددل عدددددن  رٌدددددق مٌزانٌددددد  الدولددددد  

د  إذا كانددددددت لبددددددا مددددددداخٌلبا الخا دددددد .فبل الق ددددددد مددددددن وراء ذلددددددئ م  ددددددر 

تقدددددددددٌم دعددددددددم مددددددددالً و مسدددددددداهم  فددددددددً تشدددددددد ٌ  هددددددددذا النددددددددوو ال دٌددددددددد           

مددددددن البٌئددددددات أم الق ددددددد مددددددن ذلددددددئ الحددددددد مددددددن حرٌتبددددددا فددددددً الت ددددددر        

 المالٌ  و إخضاعبا لر اب  ال ب  المخت  ؟. فً ذمتبا



 ـ الرقابة المالية من طرف السلطة التن يذية3 

ر ددددددم كددددددون ا سددددددتقلال المددددددالً مبدددددددأ م  بددددددق علددددددى أ لدددددد  هٌئددددددات     

الضددددددب  إ  أنددددددل ٌضددددددل نسددددددبٌا و  ٌددددددر م لددددددق، فبالإضدددددداف  إلددددددى تددددددمثرّ 

ولددددد  فدددددً تموٌدددددل تلدددددئ البٌئدددددات مدددددن مٌزانٌتبدددددا تزٌدددددد الر ابددددد   بتددددددخل الد 

المالٌددددد  للدددددوزارة المعنٌددددد  علدددددى الوسدددددائل المالٌددددد  لتلدددددئ البٌئدددددات فدددددً الحدددددد 

 منل،ومن أشكال تلئ الر  اب  :

   المُصادقة المُسبقة علض ميزانيات هيئات الضبط-أ

بمعنددددددى ضددددددرورة تدددددددخل الددددددوزٌر المعنددددددً للموافقدددددد  علددددددى المٌزانٌدددددد       

المندددددا م التدددددً تعددددددها هٌئددددد  الضدددددب  كتددددددخل الدددددوزٌر المكل ددددد  بال ا ددددد  و 

للم دددداد   علددددى مشددددروو )ا تددددرال  المٌزانٌدددد  الددددذي تعدددددّ كددددل مددددن ل ندددد  

ضدددددددب  الكبربددددددداء و ال ددددددداز
(1 

،وكدددددددالتً المندددددددا م و حتدددددددً سدددددددل   ضدددددددب  

المحرو ددددددات
(2 

.فبددددددذا الإ ددددددراء و المشددددددابل لددددددذلئ المعمددددددول بددددددل بالنسددددددب  

للبٌئدددددددات العمومٌددددددد  مدددددددن شدددددددمنل المسددددددداس بدددددددرول ا سدددددددتقلالٌ  المالٌددددددد        

ظام القانونً لبٌئات الضب و خ و ٌ  الن
(3 

  . 

 الرقابة المالية عن طريق المراقب المالي -ب

الذي ٌتم تعٌٌنل من  ر  الوزٌر المعنً بالق او،كتلئ التً تخض  لبا البٌئ  

 الو نٌ  للو اٌ  من الفساد و مكافحتل،سل   ضب  الخدمات العمومٌ  للمٌاّ،سل   

 

ة 1  ،المتعلق بالكبرباء و توزٌ  ال از عبر القنوات،مر   سابق.01-02ر م   أخٌرة من القانون  127ـ الماد 

ل و المتمم ،مر   سابق.07-05من القانون ر م  15ـ المادة 2  ،المتعلق بالمحرو ات)المعد 

 .2011ؽ،زاض ثٍم١ػ ٌٍٕشط زاض اٌج١ؼبء،اٌجعائط،.ؼٍطبد اٌؼجؾ املزظبزٞ فٟ اٌجعائط،ز ـ ولٌد بو ملٌن،3



دددددددددت المددددددددادة ضددددددددب  ال ددددددددحاف  ا  24لمكتوبدددددددد ،وكالتً المنا م،حٌدددددددد  أك 

علدددددى خضدددددوو البٌئددددد  الأولدددددى  413ـددددد06مدددددن المرسدددددوم الرئاسدددددً ر دددددم 

لر ابدددددد  مالٌدددددد  ٌمارسددددددبا مرا دددددد  مددددددالً ٌعٌنددددددل الددددددوزٌر المعنددددددً بالق دددددداو 

أي وزٌددددددر المالٌدددددد .كما تخضدددددد  لددددددنفس الر ابدددددد  سددددددل   ضددددددب  الخدددددددمات 

ٌ ن مددددد ٌ عددددد ن  بدددددل الدددددوزٌر العمومٌددددد  للمٌددددداّ عدددددن  رٌدددددق محدددددافظ حسدددددابات 

ة  مددددددن المرسددددددوم  19المكلدددددد  بالمالٌدددددد  و هددددددو مددددددا ن ددددددت علٌددددددل المدددددداد 

، و الأمدددددددر نفسدددددددل بالنسدددددددب  لسدددددددل   ضدددددددب  ال دددددددحاف  303-08التنفٌددددددذي 

المكتوبددددددد  و  ٌرهدددددددا مدددددددن البٌئدددددددات الأخدددددددر  حٌددددددد  تمدددددددارس الر ابددددددد      

دة  انونا من  ر   بات م خت   وم حد 
(1 

. 

ولدددددد  و التددددددً تخضدددددد  لبددددددا كاف دددددد  البٌئددددددات         أمددددددا الر ابدددددد  المالٌدددددد  للد 

فبددددددددً ر ابدددددددد    تتعددددددددار  مدددددددد  مفبددددددددوم ا سددددددددتقلالٌ ، علددددددددى اعتبددددددددار       

أن هدددددددذّ الأخٌدددددددرة هٌئدددددددات عمومٌددددددد  ٌسدددددددري علٌبدددددددا النظدددددددام الر دددددددابً    

الددددددذي ٌحكددددددم البٌئددددددات التقلٌدٌدددددد .لكن مددددددا ت دددددددر الإشددددددارة إلٌددددددل هددددددو أن 

د ٌ حدددددد  ندددددوو هدددددذّ الر ابددددد  و   ال بددددد  المخت ددددد  بممارسدددددتبا       المشدددددرو لدددددم 

 ٌدددددر أن تفسدددددٌر الن دددددو  المتعل قددددد  بر ابددددد  كدددددل مدددددن المفتشدددددٌ  العامددددد  

للمالٌددددددددددد 
(2 

و م لدددددددددددس المحاسدددددددددددب  
(3 

ٌدددددددددددوحً باخت دددددددددددا  هددددددددددداتٌن  

الأخٌدددددرتٌن بالر ابددددد  البعدٌددددد  علدددددى أمدددددوال هٌئدددددات الضدددددب  علدددددى اعتبدددددار 

م لبددددددد ولددددددد              أنبدددددددا تسدددددددتفٌد مدددددددن إعاندددددددات مالٌددددددد  ت قدددددددد  ا مدددددددن  دددددددر  الد 

ول  تمتلئ فٌبا  زء من رأسمالبا.  و أن الد 

 ، ٌوض   نسبٌ  ا ستقلال المالً لبٌئات الضب ,الملحق.9ـ  دول ر م 1

فجطا٠اط  26،طابزضح فاٟ 15ِزؼٍك ثبٌّفزش١خ اٌؼبِخ،ط ض ػاسز ،1992فجطا٠ط  22ِئضخ فٟ  l 78ـ92 ضلُ ِطؼَٛ رٕف١صٞـ 2

 اٌّزُّ(.)اٌّؼسقي ٚ  1992

ِط ثابلأ ٚ ِازُّ  .ِؼاسي1995،طابزض ؼإخ 39، ِزؼٍك ثبٌّحبؼجخ، ط.ض ػسز ١ٌٛ٠1995ٛ  17ِئضخ فٟ  20ـ95ُ أِط ضلـ 3

 .2010،طبزض فٟ أٚي ؼجزّجط 50،ط.ض ػسز ١ٌٛ٠2010ٛ  17ِئضخ فٟ  02ـ10



فددددددً الأخٌددددددر و مددددددن خددددددلال دراسدددددد  الن ددددددو  القانونٌدددددد  المنظمدددددد        

ب  المسدددددتقل  اتضددددد  لندددددا بدددددمن هندددددائ ر ٌددددد  لل انددددد  المدددددالً لبٌئدددددات الضددددد

و بشدددددمن مددددددلول ا سدددددتقلال المدددددالً و الددددددلٌل   ٌدددددر واضدددددح  لدددددد  الم شدددددر 

علدددددددى ذلدددددددئ أندددددددل ر دددددددم اعترافدددددددل للدددددددبع  مدددددددن البٌئدددددددات بالشخ دددددددٌ  

المعنوٌدددددددد  و تمكٌدددددددددّ علددددددددى ا سددددددددتقلال المددددددددالً لبددددددددا ب ددددددددف  منف ددددددددل        

ولددددد  للقٌدددددام  إ  أندددددل  عدددددل لفئددددد  منبدددددا ا عتمددددداد الم  لدددددق علدددددى مٌزانٌددددد  الد 

بمبامبددددددددا ك ٌرهددددددددا مددددددددن البٌئددددددددات التددددددددً لددددددددم ٌعتددددددددر  لبددددددددا بكلٌبمددددددددا.           

قابدددددددل اعتدددددددر  كدددددددذلئ للفئددددددد  الأخدددددددر  بازدوا ٌددددددد  م دددددددادر  و فدددددددً الم 

ل الأسدددددددتاذ رشدددددددٌد خلدددددددوفً بدددددددمن الم دددددددادر المالٌددددددد   التموٌل.لدددددددذلئ  دددددددر 

س ب ددددددف   كددددددر  لبٌئددددددات الضددددددب  تددددددوحً بددددددمن مظبددددددر ا سددددددتقلالٌ   ٌددددددر م 

لٌ   ك 
(1 

 .لأسبا  ن  ملبا فً المظاهر اتتٌ :

ول .   ـ تس ٌل مٌزانٌ  هٌئ  الضب  ضمن أبوا  مٌزانٌ  الد 

ول  ب ف  م لق .   ـ اعتماد هٌئ  الضب  على موارد الد 

ول  للر اب  المالٌ  عن  رٌق مرا   مالً تعٌنل الوزارة المعنٌ .  ـ ممارس  الد 

با عدددددددن  رٌدددددددق تحدٌدددددددد  واعدددددددد و أسددددددداس الأتددددددداو  و نسددددددد  تح دددددددٌل -

 التنظٌم.

 

 

 

1-Rachid KHELLOUFI, Les institution de régulation, op.cit,p.103.   



 المطلب الثاني: من حيث الخضوع للرقابة الإدارية

علددددددى اعتبددددددار أن سددددددل ات الضددددددب  مسددددددتقل  فبددددددً   تندددددددر  ضددددددمن     

التددددددددر  الرئاسدددددددً الإداري و   تخضددددددد  لر ابددددددد  سدددددددل   سدددددددل مٌ  علٌدددددددا 

ل ، ٌدددددددر أن الن دددددددو  القانونٌددددددد  المنظمددددددد  لبدددددددا  أثبتدددددددت    )الفدددددددرو الأو 

لنددددددا أن وا دددددد  تلددددددئ السددددددل ات المسددددددتحدث  ٌثٌددددددر العدٌددددددد مددددددن التسددددددا  ت 

ل .فبددددددل بت اهلددددددل لمبدددددددأ عدددددددم الخضددددددوو ل لر ابدددددد  الإدارٌدددددد  )الفددددددرو الأو 

هدددددً اسدددددتقلالٌ  نسدددددبٌ  أم م لقددددد  ت فلدددددت خلالبدددددا كدددددل سدددددل   مدددددن الر ابددددد  

الإدارٌدددددد  الرئاسددددددٌ  أو الو ددددددائٌ 
(1 

. و إن ثبددددددت  ددددددح   ذلددددددئ فمددددددا مددددددد  

ة  تعدددددار  هدددددذّ الخا دددددٌ  الممٌدددددزة لبدددددذا الندددددوو مدددددن البٌئدددددات مددددد  المددددداد 

ة  85 لددددددد  بالمددددددداد  سدددددددتور المعد  19ـددددددد08نون ر دددددددم مدددددددن القدددددددا 9مدددددددن الد 
(2 

       

و التددددددددً تقضددددددددً فددددددددً الفقددددددددرة الخامسدددددددد  منبددددددددا باخت ددددددددا  الددددددددوزٌر 

دددددددبر علدددددددى حسدددددددن سدددددددٌر الإدارة العمومٌددددددد   الأول)رئدددددددٌس الحكومددددددد   بالس 

ددددددددب  باعتبارهددددددددا ذات  دددددددداب  إداري      مددددددددا ٌعنددددددددً خضددددددددوو هٌئددددددددات الض 

ٌ  ددددددرل تسددددددا ل كمددددددا  ددددددل   التنفٌذٌدددددد  كبددددددا ً إدارات الدولدددددد ؟.كما  إلددددددى الس 

بقا بشدددددمن البٌئدددددات المكٌفددددد  علدددددى أنبدددددا م سسدددددات سدددددواء كاندددددت أشدددددرنا سدددددا

عمومٌدددددددد  مسددددددددتقل  أو إدارٌدددددددد  مسددددددددتقل  و مددددددددا ٌترتدددددددد  عددددددددن و دددددددد  

الم سسدددددددددددد  مددددددددددددن  ثددددددددددددار أهمبددددددددددددا الخضددددددددددددوو لر ابدددددددددددد  السددددددددددددل   

. ......... ................... 

ل  على :1  ـ للتف ٌل حول الر اب  الإدارٌ  ا  

، سددددددددور للنشددددددددر                                     1عمددددددددار بوضددددددددٌا ، التنظددددددددٌم الإداري فددددددددً ال زائددددددددر بددددددددٌن النظرٌدددددددد  و الت بٌددددددددق،  -  
 و ما بعدها. 14، .2010و التوزٌ ،ال زائر،

 و ما بعدها. 127ـ نا ر لب اد، الو ٌز فً القانون الإداري, مر   سابق، .

خ فً 19ـ08 انون ر م  -2 نوفمبر  16 ادر فً  63،ٌتضمن التعدٌل الدستوري، .ر عدد 2008نوفمبر  15م ر 

2008. 



المركزٌدددد  و هددددو مددددا ٌتعددددار   بعددددا مدددد   دددداب  ا سددددتقلالٌ .و مددددن  بدددد  

أخددددددر  مددددددا م ددددددٌر الن ددددددو  الخا دددددد  التددددددً تخضدددددد  نشددددددا  بعدددددد  

 هٌئات الضب  لر اب  الدول ؟.

 ال رع الأول:م اهر عدم الخضوع لرقابة سلطة عليا

عدددددددددددم COLLY TEITGENتعنددددددددددً ا سددددددددددتقلالٌ  حسدددددددددد  الأسددددددددددتاذة 

خضدددددددوو السدددددددل ات الإدارٌددددددد  المسدددددددتقل  لأٌددددددد  ر ابددددددد  و دددددددائٌ  كاندددددددت     

أو رئاسدددددٌ  ،مددددد  عددددددم تلقٌبدددددا أٌددددد  تعلٌمددددد  أو و ددددداٌ  مدددددن أٌددددد   بددددد .لكن 

مظددددددداهر عددددددددم الخضدددددددوو هٌئدددددددات الضدددددددب  المسدددددددتقل   للر ابددددددد  الإدارٌددددددد  

 و دناها تنح ر فٌما ٌلً:

ة قددددددددددرارات هيئددددددددددات الضددددددددددبط ل لغدددددددددداء أو التعددددددددددديل          عدددددددددددم قابليدددددددددد-1

 أو السحب

بدددددددالر وو إلدددددددى الن دددددددو  القانونٌددددددد  المنظمددددددد  لبٌئدددددددات الضدددددددب         

 حظندددددا عددددددم و دددددود أٌددددد  إشدددددارة  لتمتددددد  السدددددل   المركزٌددددد  بحدددددق إل ددددداء         

أو تعدددددددددٌل  ددددددددرارات تلددددددددئ البٌئددددددددات،بمعنى أنددددددددل فددددددددً حالدددددددد  اكتشددددددددافبا       

ات  ٌدددددددددر مشدددددددددروع  أو خدددددددددار  ن ددددددددداق أو حددددددددددود أن تلدددددددددئ القدددددددددرار

ل   دددددلاحٌاتبا أو أنبدددددا مخالفددددد  للقواعدددددد التدددددً تدددددنظم الم دددددال الدددددذي تتددددددخ 

فٌددددددددل فددددددددمن  ددددددددلاحٌاتبا حٌنبددددددددا   تت دددددددداوز حدددددددددود ال عددددددددن بددددددددالب لان 

 ضائٌا و أمام ال ب  المخت  
(1 

. 

 

،ابِؼااخ أثااٛ ثىااط ثٍمب٠ااس لب١ٔٛٔخ ِجٍخ زضاؼاابدِااسٜ ضلبثااخ اٌمبػااٟ الإزاضٞ ٌمااطاضاد ؼااٍطبد اٌؼااجؾ،م ددو   ددوراري،-1

 .58.اٌٝ 39.ص.ِٓ 2006 .8رٍّؽبْ،ػسز

 



ل مباشدددددددددرة أمدددددددددام البٌئدددددددددات   دددددددددل   الرئاسدددددددددٌ    تتددددددددددخ  بمعندددددددددى أن الس 

المسددددددتقل  لإل دددددداء  راراتبددددددا أو تعدددددددٌلبا أو تعوٌضددددددبا ذلددددددئ لتمتدددددد  هددددددذّ 

 الأخٌرة باستقلالٌ  فً اتخاذ القرار.

ففدددددددً م دددددددال النقدددددددد و القدددددددر  وإن  ددددددداء الدددددددن  علدددددددى ضدددددددرورة      

تبلٌدددددددب الأنظمددددددد  التدددددددً ٌتخدددددددذها م لدددددددس النقدددددددد و القدددددددر  فدددددددً إ دددددددار 

السددددددل   التنظٌمٌدددددد  لددددددل للددددددوزٌر المكلدددددد  بالمالٌدددددد , الددددددذي ٌمكنددددددل تقدددددددٌم 

لزمدددددددددا  ا  تراحدددددددددات التدددددددددً ٌراهدددددددددا ضدددددددددرورٌ , و ٌكدددددددددون الم لدددددددددس م 

لزم با ة أخر  إ  أنل  ٌر م  لأخذ ببابا  تماو مر 
(1 

. 

كمددددددا لددددددم ٌددددددن  المشددددددرو فددددددً الن ددددددو  المنظمدددددد  لل ندددددد  الم ددددددرفٌ   

علدددددى إمكانٌددددد  تعددددددٌل أو إل ددددداء  راراتبدددددا مدددددن  دددددر  السدددددل   التنفٌذٌددددد  

ولدددد  الحددددق فددددً النظددددر فددددً ال عددددون المقدمدددد   ل لم لددددس الد  ددددو  فددددً حددددٌن خ 

ضد   راراتبا
(2 

. 

      و الأمدددددددددددر نفسدددددددددددل بالنسدددددددددددب  لبدددددددددددا ً البٌئدددددددددددات كل نددددددددددد  الإشدددددددددددرا       

علدددددددى التممٌنات،البٌئددددددد  الو نٌددددددد  للو اٌددددددد  مدددددددن الفسددددددداد و مكافحتل،ل نددددددد  

تنظددددددددٌم عملٌددددددددات البور دددددددد  و مرا بتبددددددددا، التددددددددً لددددددددم ت شددددددددر  وانٌنبددددددددا      

إلددددددى إمكانٌدددددد  تعدددددددٌل و إل دددددداء  راراتبددددددا مباشددددددرة مددددددن  ددددددر  سددددددل   

دددددددت علددددددى إمكانٌددددددد  ال عددددددن فٌبدددددددا  ضددددددائٌا أمدددددددام م لدددددددس  علٌددددددا،لكن ن  

ولددددد  و اسدددددتثناءا أ مدددددام ال بددددد  الفا دددددل  فدددددً المدددددواد الت ارٌددددد  بم لدددددس الد 

 ضاء ال زائر فٌما ٌتعلق بقرارات م لس المنافس 
(3 

. 

ة 1  ،المتعلق بالنقد و القر ،مر   سابق.11-03من الأمر  63ـ الماد 

ة 2  ،المر   نفسل. 2فقرة  107ـ الماد 

 .طاغ ؼبثكزٚض ا١ٌٙئبد اٌمؼبئ١خ اٌؼبز٠خ فٟ رطج١ك لبْٔٛ إٌّبفؽخ،ِ ظرٌف  موساوي،-3



فعددددددم تددددددخل السدددددل   التنفٌذٌددددد  مدددددن أ دددددل تعددددددٌل أو إل ددددداء أو سدددددح      

ما  دددددددع  القددددددرارت ال ددددددادرة عددددددن سددددددل ات الضددددددب  مظبددددددرا م  سدددددددا و م 

 سددددددددددتقلالبا الددددددددددوظٌفً. ٌر أن الر ابدددددددددد  الإدارٌدددددددددد    تنح ددددددددددر فقدددددددددد       

 عدٌل و الإل اء و السح .فً  ٌا  سل   الت

 ـ  ياب سلطة توجي  التعليمات2

دددددددار عوابددددددددي سدددددددل   التو ٌدددددددل بمنبدددددددا "عملٌددددددد        عدددددددر   الأسدددددددتاذ عم 

ائم و الم ددددددددرد لمرا بدددددددد           إدارٌدددددددد  تتحقددددددددق عددددددددن  رٌددددددددق التدددددددددخل الددددددددد 

و ملاحظددددددددد  أعمدددددددددال العدددددددددداملٌن المر وسدددددددددٌن مددددددددددن  بدددددددددل ر سددددددددددائبم 

الإدارٌدددددددددددٌن و تو ٌدددددددددددل  بدددددددددددودهم،ودفعبم نحدددددددددددو التدددددددددددزام الأسدددددددددددالٌ  

 ال حٌح ".

و  القانونٌدددددد  المتعلقدددددد  بكددددددل هٌئدددددد  و مددددددن خددددددلال دراسدددددد  الن دددددد       

ضدددددب  علدددددى حدددددد  اتضددددد  لندددددا عددددددم و دددددود أٌددددد  إشدددددارة إلدددددى ضدددددرورة 

تلقدددددً أعضددددداء هٌئدددددات الضدددددب  لتعلٌمدددددات أو تو ٌبدددددات مدددددن أٌددددد   بددددد  .  

و فددددددددً المقابددددددددل  حظنددددددددا عدددددددددم الددددددددن   ددددددددراح  علددددددددى أن هدددددددد  ء 

الأعضدددددداء   ٌتلقددددددون أٌدددددد  تعلٌمددددددات مددددددن أٌدددددد  سددددددل   عنددددددد ممارسددددددتبم 

ن ال دددددددع  معرفددددددد  مدددددددا إذا كاندددددددت  هٌئددددددد  الضدددددددب      لمبامبم،لدددددددذلئ فمددددددد

فدددددددً الوا ددددددد  تتلقدددددددى أوامدددددددر وتو ٌبدددددددات مدددددددن السدددددددل   التنفٌذٌددددددد  أم  . 

خا ددددددد  وأن هندددددددائ مدددددددن الن دددددددو  مدددددددن أخضدددددددعت بعددددددد  البٌئدددددددات 

ول  ب راح  ن   انونً.  لر اب  الد 

وعلٌدددددددل ف ٌدددددددا  سدددددددل   التعلٌمدددددددات علدددددددى هٌئدددددددات الضدددددددب  سدددددددواء       

بدددددن  أو ب ٌابدددددل ٌبقدددددى أمدددددر نظدددددري ٌ دددددع  معرفددددد  عددددددم تلقٌبدددددا فعدددددلا 



لأوامدددددددددر و ن دددددددددائ  مدددددددددن  دددددددددر  الحكوم ،خا ددددددددد  أمدددددددددام مختلددددددددد  

ٌ مكن أن ت مارس علٌبا الض و ات التً 
(1 

.  

 ال رع الثاني:خرق مبدأ عدم الخضوع للرقابة الإدارية

ددددددددرٌ   سددددددددتقلالٌ  هٌئددددددددات بددددددددالر        م مددددددددن التكددددددددرٌس القددددددددانونً ال  

الضدددددددددب  و بدددددددددالر م مدددددددددن اعتبارهدددددددددا سدددددددددل ات   تخضددددددددد    للر ابددددددددد  

ددددددل   السددددددل مٌ , إ  أننددددددا  ددددددادفنا خرو ددددددا عددددددن هددددددذّ  الو ددددددائٌ  و   للس 

 القاعدة و هو ما ٌظبر بوضول فً النقا  اتتٌ :

 أوّا: سلطة الحلول

   التنفٌذٌدددددد  مددددددن أ ددددددل إل دددددداء      كمددددددا  لنددددددا سددددددابقا إن عدددددددم تدددددددخل السددددددل

أو تعدددددددٌل القددددددرارات ال ددددددادرة عددددددن هٌئددددددات الضددددددب  أمددددددر وحدددددددّ  ٌددددددر 

كدددددا  للقدددددول باسدددددتقلالٌتبا عدددددن السدددددل   المركزٌددددد , و مدددددن بدددددٌن العوامدددددل 

ٌ سمى بسل   الحلول.  التً تدعم ذلئ ما 

دددددددل موظددددددد       لدددددددول فدددددددً القدددددددانون الإداري "أن ٌح  ٌ ق دددددددد بسدددددددل   الح  و 

رٌدددددددد  محدددددددل أخدددددددر  فددددددددً حالددددددد   ٌدددددددا  الموظدددددددد  عدددددددام أو  بددددددد  إدا

الأ ددددددٌل،أو  ٌددددددام سددددددب  ٌحددددددول بٌنددددددل و بددددددٌن القٌددددددام بعملل،فحٌنئددددددذ ٌحددددددل 

محل دددددددل و ٌمدددددددارس اخت ا ددددددداتل"
(2 

ا ا خ ٌدددددددر  ٌ عدددددددد  إ دددددددراء  . فدددددددالحلول 
(3 

 

و  و مظبدددددددددرا مدددددددددن مظددددددددداهر الر ابددددددددد  الإدارٌ ،أخضددددددددد  لدددددددددل المشدددددددددر 

........... 

 1-Marie-Josée GUEDON, Les A-A-I, op.cit,p.81. 

، إٌّاابض ٌٍٕشااط ٚ اٌزٛظ٠ااغ، ِظااط 1، اٌزفاا٠ٛغ فااٟ امذزظبطاابد الإزاض٠ااخ، زضاؼااخ ِمبضٔااخ، ؽػضّاابْ ِحّااس فزااٛنـدد 2

 .23،ص.1986

الأؼااػ اٌؼبِااخ ٌٍزٕظاا١ُ الإزاضٞ،ِحبػااطاد ٍِماابح ػٍااٝ ؽٍجااخ اٌسضاؼاابد اٌؼ١ٍااب فااٟ ِم١اابغ اٌماابْٔٛ ـاا ػّاابض ثٛػ١با،3

 .21،ص.2010ـ2009اٌؼبَ،الأوبز١ّ٠خ اٌؼطث١خ،اٌسا١ّٔبضن،ؼٕخ الإزاضٞ،لؽُ اٌمبْٔٛ 



ل ت و   و م فدددددددمع ى الحدددددددق للسدددددددل   التنفٌذٌددددددد  فدددددددً الحلدددددددول محل بدددددددا 

فدددددً حالددددد  ع زهدددددا أو   دددددورها عدددددن  داءهدددددا لمبامبدددددا، إذ ت تخدددددذ حٌنبدددددا 

ا          التددددددددددابٌر التدددددددددً تت لببدددددددددا الظدددددددددرو  عدددددددددن  رٌدددددددددق التنظدددددددددٌم بنددددددددداء 

لددددد  بالمالٌدددد  عقدددد  ا سددددتماو إلددددى رئدددددٌس علددددى ا تددددرال مددددن الددددوزٌر المك

ة  ٌ  كدددددددّ ندددددد  المدددددداد  مددددددن المرسددددددوم التشددددددرٌعً  50الل ندددددد , و هددددددو مددددددا 

ٌ فٌدددددد إمكانٌددددد   48.كمدددددا ت ضدددددٌ  المدددددادة 93-10 مدددددن نفدددددس المرسدددددوم مدددددا 

 5حلددددددول الددددددوزٌر محددددددل الل ندددددد  فددددددً حالدددددد  ع زهددددددا و لمدددددددة ت دددددداوزت 

     أٌددددددام فددددددً السددددددٌ رة علددددددى الحدددددداد  الكبٌددددددر الددددددذي ٌن ددددددر عنددددددل اخددددددتلال

 فً سٌر البور   أو حركات  ٌر منتظم  لأسعار البور  .  

و ببدددددذا تعتبدددددر سدددددل   الحلدددددول مدددددن العوامدددددل التدددددً تحدددددد مدددددن ا سدددددتقلال 

الدددددددوظٌفً لل نددددددد  سدددددددٌما و أن المشدددددددرو تدددددددرئ الم دددددددال مفتوحدددددددا أمدددددددام 

 السل   التنفٌذٌ  لتقدٌر حال    ور أو ع ز الل ن .

 ٌتمتددددددد  بسدددددددل   تنظٌمٌددددددد  أمدددددددا بالنسدددددددب  لم لدددددددس المنافسددددددد  و الدددددددذي   

فعلٌددددددد , فمدددددددن معدددددددالم تبعٌتدددددددل الوظٌفٌددددددد  للسدددددددل   التنفٌذٌددددددد  تمتددددددد  هدددددددذّ 

الأخٌددددرة بددددالحلول محلدددددل عددددن  رٌدددددق إع دددداء تددددرخٌ  مدددددن تلقدددداء نفسدددددبا 

ا علدددددى  لددددد  مدددددن الأ دددددرا   إذا ا تضدددددت الم دددددلح  العامددددد  ذلدددددئ أو بنددددداء 

المعنٌدددددددددد  بددددددددددالت مٌ  الددددددددددذي كددددددددددان محددددددددددل رفدددددددددد  مددددددددددن م لددددددددددس 

المنافسدددددد 
(1 

ا علددددددى تقرٌددددددر مددددددن الددددددوزٌر المكل دددددد  بالت ددددددارة    ،وذلددددددئ بندددددد اء 

و الدددددددوزٌر الدددددددذي ٌتبعدددددددل الق ددددددداو المعندددددددً بدددددددالت مٌ .  ٌدددددددر أن الأمدددددددر 

... ...... 

ة -1  ، المتعلق بالمنافس ،مر   سابق.03-03من الأمر  21الماد 

 



  ٌتو ددددد  عندددددد هدددددذا الحدددددد بدددددل ٌ دددددل إلدددددى حدددددد إمكانٌددددد  مخالفددددد  تلدددددئ 

هددددددو مددددددا ٌدددددددل علددددددى عدددددددم فاعلٌدددددد   القددددددرارات التددددددً اتخددددددذها الم لددددددس و

 راراتددددددل ر ددددددم أنددددددل "سددددددل   إدارٌدددددد  مسددددددتقل  ".فً حددددددٌن أنددددددل فددددددً ضددددددل 

المتعلددددددق بالمنافسدددددد  كددددددان الم لددددددس ٌتمتدددددد  بسددددددل    06-95القددددددانون ر ددددددم 

دددددددد   بدددددددد    ٌ مددددددددن  التددددددددرخٌ  بددددددددالت مٌ  أو رفضددددددددل دون تدددددددددخل مددددددددن أ

أخددددددر .و منددددددل فالتعدددددددٌل ال دٌددددددد ٌبددددددد  إلددددددى ا نتقددددددا  مددددددن اسددددددتقلالٌ  

ٌ مكنبددددددا مددددددن البٌمندددددد  علددددددى أعمالددددددل   الم لددددددس عدددددد ن السددددددل   المركزٌدددددد  و 

و م ادرة  راراتل
(1 

. 

 ثانيا: وضع الهيئة لدى سلطة عليا

إن الددددددن   علددددددى وضدددددد  البٌئدددددد  لددددددد  سددددددل   علٌددددددا، ٌ عددددددل البٌئدددددد       

تابعددددد  لبدددددذّ ال بددددد  عضدددددوٌا ووظٌفٌدددددا, و  دددددد تكدددددون هدددددذّ السدددددل   ممثلددددد  

قدددددت بدددددل  كدددددل مدددددن البٌئددددد  الو نٌددددد  فدددددً رئدددددٌس ال مبورٌددددد  و الدددددذي أ لحت

للو اٌدددددد  مددددددن الفسدددددداد و مكافحتددددددل
(2 

،الل ندددددد  الو نٌدددددد  ا ستشددددددارٌ  لتر ٌدددددد  

حقوق الإنسان و حماٌتبا
(3 

،وسٌ  ال مبورٌ 
(4 

... 

أو تابعددددددد  للدددددددوزٌر المعندددددددً بالق ددددددداو كوضددددددد  م لدددددددس المنافسددددددد  لدددددددد  

...... 

اٌماابْٔٛ الإاطائااٟ ٌٍّٕبفؽاخ،ِصوطح ١ٌٕااً رااٙبزح اٌّباؽااز١ط فاٟ اٌماابْٔٛ،فطع لاابْٔٛ أػّبي،ابِؼااخ ر١ااعٞ  ـدمحمد عٌسدداوي،1

 .61،ص.2005ٚظٚ،

ة  -2    ٠حااااااسز رشااااااى١ٍخ ا١ٌٙئااااااخ اٌٛؽ١ٕااااااخ ٌٍٛلب٠ااااااخ ِاااااآ اٌفؽاااااابز  ،413-06مددددددن المرسددددددوم الرئاسددددددً ر ددددددم  2المدددددداد 

 ،ِطاغ ؼبثك.ٚ و١ف١بد ؼ١ط٘ب ٚ ِىبفحزٗ ٚ رٕظ١ّٙب

ح   ،اٌّزؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفؽبز ٚ ِىبفحزٗ،ِطاغ ؼبثك.01-06ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  2ٚ اٌّبزق

ح -3 ، اٌّزؼاااااآّ احااااااساس اٌٍجٕااااااخ اٌٛؽ١ٕااااااخ امؼزشاااااابض٠خ ٌزطل١ااااااخ 71-01ِاااااآ اٌّطؼااااااَٛ اٌطئبؼااااااٟ ضلااااااُ  3اٌّاااااابزق

 حمٛق الإٔؽبْ  ٚ حّب٠زٙب،ِطاغ ؼبثك.

ح -4  اٌجّٙٛض٠خ،ِطاغ ؼبثك.، اٌّزؼّٓ رؤؼ١ػ ٚؼ١ؾ 113-96ِٓ اٌّطؼَٛ اٌطئبؼٟ ضلُ  1اٌّبزق



ة  مددددددن القددددددانون ر ددددددم  9الددددددوزٌر المكل دددددد  بالت ددددددارة اسددددددتنادا إلددددددى المدددددداد 

ة  08-12 لددددددد  للمددددددداد  مدددددددا ٌ عدددددددل الم لدددددددس  03-03مدددددددن الأمدددددددر  23المعد 

 تابعا مباشرة لو اٌ  وزٌر الت ارة.

أو تابعدددددددد  مباشددددددددرة إلددددددددى الددددددددوزٌر الأول )رئاسدددددددد  الحكومدددددددد   كم لددددددددس 

لمالٌددددد  كمدددددا هدددددو الحدددددال بالنسدددددب  لل نددددد  المنافسددددد  سدددددابقا. أو إلدددددى وزٌدددددر ا

ة  مددددددن القددددددانون ر ددددددم  26الإشددددددرا  علددددددى التممٌنددددددات حسدددددد  ندددددد  المدددددداد 

،و كدددددددذا سدددددددل   ضدددددددب  سدددددددوق التبدددددددب و المدددددددواد التب ٌددددددد  حسددددددد  06-04

2009من  انون المالٌ  لسن   19المادة 
(1 

 . 

أو إلدددددى وزٌدددددر العددددددل مثدددددل حالددددد  المركدددددز الدددددو نً للسددددد ل الت ددددداري
(2  

،  بددددددل أن ٌددددددتم  355-90ام المرسددددددوم التنفٌددددددذي ر ددددددم اسددددددتنادا إلددددددى أحكدددددد

الت را ددددد  عدددددن هدددددذّ الفكدددددرة و إلحددددداق المركدددددز بدددددوزارة الت دددددارة بمو ددددد  

2003و تم  تمكٌد ذلئ فً تعدٌل  90-97المرسوم التنفٌذي 
(3 

. 

 ثالثا:النص علض خضوع سير الهيئة و تن يمها لرقابة الدولة

ة أخددددددر  علددددددى ضددددددرورة إخضدددددداو      دددددداءت بعدددددد  المددددددواد لتمكددددددد مددددددر 

 ......... بع 

 

 26،اٌظابزض فاٟ 44،ط.ض ػاسز ٠،2009زؼّٓ لابْٔٛ اٌّب١ٌاخ اٌزى١ٍّاٟ ٌؽإخ ١ٌٛ٠2009ٛ  22ِئضخ فٟ  01ـ09أِط ضلُ -1

 ِٕٗ(. 19،)اٌّبزح ١ٌٛ٠2009ٛ 

الوزٌر المنتد  لتنظٌم الت ارة على المركدز  ،ٌنبً و اٌ 1990نوفمبر  10م رخ فً  355-90ـ مرسوم تنفٌذي ر م 2
 .1990نوفمبر  14، ادر فً 48الو نً للس ل الت اري وٌضعل تحت إشرا  وزٌر العدل، .ر عدد

ة  ،المتضمن القانون الأساسً الخا  بالمركز الو نً للس ل 68ـ92من المرسوم التنفٌذي ر م  3ـ وأكدت على ذلئ الماد 
 الت اري،مر   سابق.

ة الأولى مدن المرسدوم التنفٌدذي ر دم ـ الم3 ل و ٌدتمم المرسدوم التنفٌدذي ر دم 2003 شدت  5مد رخ فدً  266-03اد  ،ٌعدد 
 .2003أوت 6، ادر فً  47،المتضمن القانون الأساسً الخا  بالمركز الو نً للس ل الت اري، .ر عدد 68ـ92



ة  ولددددددددد , و مثالبدددددددددا المددددددددداد          140بعددددددددد  هٌئدددددددددات الضدددددددددب  لر ابددددددددد  الد 

المتعلدددددددددق بالكبربددددددددداء و توزٌددددددددد  ال ددددددددداز عبدددددددددر  01-02لقدددددددددانون مدددددددددن ا

با:  القنوات و التً  اء فً ن  

ول ". ب  لر اب  الد   "ٌخض  سٌر ل ن  الض 

ة الثانٌدددددد  مددددددن القددددددانون ر ددددددم  "تخضدددددد  نشددددددا ات  03-2000و كددددددذا المدددددداد 

ول ".  البرٌد و الموا لات السلكٌ  و اللاسلكٌ  لر اب  الد 

ة   مددددددن الدسددددددتور ٌ عددددددل مددددددن الددددددوزٌر الأول  85كمددددددا أن مضددددددمون المدددددداد 

المخدددددت  بالسدددددبر علدددددى حسدددددن سدددددٌر الإدارة العمومٌددددد  ممدددددا ٌع ٌدددددل حدددددق 

الر ابدددددددد  و التدددددددددخل فددددددددً عمددددددددل هٌئددددددددات الضددددددددب  الإدارٌدددددددد  خا دددددددد          

إذا ا تضددددددددت الم ددددددددلح  العمومٌدددددددد  ذلددددددددئ حٌدددددددد   ددددددددال الأسددددددددتاذ رشددددددددٌد 

زواٌمٌددددددد  فدددددددً هدددددددذا الشدددددددمن و إن كاندددددددت سدددددددل ات الضدددددددب    تخضددددددد  

الرئاسددددددٌ  و   الو ددددددائٌ  و لكنبددددددا تو ددددددد فددددددً وضددددددعٌ  التبعٌدددددد  للسددددددل   

التً ٌ ع  الف ل فٌبا
(1 

. 

و كمددددددا وضددددددحنا سددددددابقا فتكٌٌدددددد  البٌئدددددد  بالم سسدددددد  ٌحمددددددل فددددددً  ٌاتددددددل  

معنددددددددى الر ابدددددددد  الإدارٌدددددددد  لأن هددددددددذّ الأخٌددددددددرة مددددددددن أهددددددددم خ ددددددددائ  

 الم سس .

و فدددددً الأخٌدددددر ٌمكنندددددا القدددددول أن هدددددذّ كل بدددددا عوامدددددل ت عدددددل الحددددددٌ       

عدددددن ا سدددددتقلال الدددددوظٌفً لبٌئدددددات الضدددددب  ٌعترٌدددددل ندددددوو مدددددن ال مدددددو  

 و ت عل من أ بزة الضب  هٌئات تابع  للسل   التنفٌذٌ .

 

1-Rachid ZOUAÏMIA, Les A-A-I et la régulation économique en Algérie, op.cit,p.26. 



 رابعا: التقرير السنوي

تقدددددوم هٌئدددددات الضدددددب  المسدددددتقل  وفدددددق مدددددا تلزمدددددل القدددددوانٌن المتعلقددددد        

ببددددددددا بددددددددم لاو السددددددددل ات العمومٌدددددددد  بمختلدددددددد  نشددددددددا اتبا و ظددددددددرو  

سدددددٌرها،وذلئ مدددددن خدددددلال مدددددا ٌسدددددمى بدددددالتقرٌر السدددددنوي و الدددددذي ترفعدددددل 

إلدددددددى ال بددددددد  المخت ددددددد  )رئدددددددٌس ال مبورٌددددددد ،رئٌس الم لدددددددس الشدددددددعبً 

 ٌر المعنً بالق او،البرلمان... .الو نً،الوز

ولدددددد  الفرنسددددددً فددددددً تقرٌددددددر لددددددل  ددددددادر سددددددن      2001اعتبددددددر م لددددددس الد 

أن التقرٌددددددر السددددددنوي ال ددددددادر عددددددن السددددددل ات الإدارٌدددددد  التقلٌدٌدددددد  ٌ دددددد  

أن ٌكدددددددددون بمثابددددددددد  مناسدددددددددب  لكدددددددددل سدددددددددل   ضدددددددددب  لتبدددددددددٌن القواعدددددددددد          

 التً ت بقبا وال رٌق  التً تعتمدها فً ذلئ.

و  ددددددد  الددددددد لإ المشددددددرو ال زائدددددددري كددددددل البٌئدددددددات التددددددً تتدددددددولى مبمددددددد  

دها  الضددددددب  بمعددددددداد تقرٌددددددر سددددددنوي و إرسددددددالل إلددددددى ال بدددددد  التددددددً حددددددد 

ة  مددددددن المرسددددددوم التنفٌددددددذي ر ددددددم  6الددددددن  القددددددانونً فمددددددثلا ألزمددددددت المدددددداد 

سددددددددل   ضددددددددب  الخدددددددددمات العمومٌدددددددد  للمٌدددددددداّ بمعددددددددداد تقرٌددددددددر  08-303

راراتبدددددددا و تو دددددددٌاتبا   سدددددددنوي ٌتضدددددددمن و دددددددفا لنشدددددددا با و ملخ دددددددا لق

و كددددددل مددددددا ٌتعلددددددق با خت ا ددددددات المسددددددندة إلٌبددددددا فددددددً م ددددددال المٌددددددداّ     

و إرسدددددددالل إلدددددددى الدددددددوزٌر المكلددددددد  بدددددددالموارد المائٌددددددد  ،و الوضددددددد  ذاتدددددددل 

تعرفددددل كدددددل مدددددن ل نددددد  ضدددددب  الكبربدددداء و ال ددددداز و التدددددً ترسدددددل تقرٌرهدددددا 

إلدددددددددى الدددددددددوزٌر المكلددددددددد  بال ا  .الل نددددددددد  الم دددددددددرفٌ  و م لدددددددددس النقدددددددددد      

و القدددددر  حٌددددد  ٌرسدددددلان تقرٌرهمدددددا إلدددددى وزٌدددددر المالٌددددد ، أمدددددا الوكالددددد  

الو نٌدددددد  للمدددددددواد ال دددددددٌد نٌ  فتبعددددددد  بتقرٌرهددددددا إلدددددددى الدددددددوزٌر المكلددددددد  

 بال ح . 



 ٌدددددر أندددددل هندددددائ مدددددن البٌئدددددات
(1 

مدددددن ألزمبدددددا القدددددانون بمعدددددداد تقرٌرهدددددا  

دددددل   الت نفٌذٌددددد  ممثلددددد  فدددددً رئدددددٌس ال مبورٌددددد   دددددنوي و رفعدددددل إلدددددى الس  الس 

ددددددددل   الت شددددددددرٌعٌ  ممثلدددددددد  فددددددددً البرلمددددددددان     أو الددددددددوزٌ ر الأول،و كددددددددذا الس 

أو رئدددددددددٌس الم لدددددددددس الشدددددددددعبً الدددددددددو نً و هدددددددددو مدددددددددا ن ددددددددددّ م  بقدددددددددا         

علدددددددى كدددددددل مدددددددن سدددددددل   ضدددددددب  ال دددددددحاف  المكتوبددددددد  و سدددددددل   ضدددددددب  

السددددددددمعً الب ددددددددري،الم لس الأعلددددددددى لدعددددددددلام سددددددددابقا،إذ ٌرفدددددددد  كددددددددلا 

مدددددددددان إضددددددددداف        البٌئدددددددددٌن تقرٌرهمدددددددددا إلدددددددددى رئدددددددددٌس ال مبورٌددددددددد  و البرل

إلددددددى الحكومدددددد  )الددددددوزارة الأولددددددى  بالنسددددددب  لم لددددددس الإعددددددلام سددددددابقا،كما 

أن ل ت و   و م تخضددددددد  لبدددددددذا الإ دددددددراء برفددددددد  التقرٌدددددددر الدددددددذي ت عددددددددّ 

 إلى الوزارة الأولى.

أمدددددددددا الدددددددددبع  اتخدددددددددر مدددددددددن البٌئدددددددددات فتلدددددددددزم بمرسدددددددددال تقرٌرهدددددددددا             

 نٌددددددد  للو اٌددددددد       إلدددددددى رئدددددددٌس ال مبورٌددددددد  دون سدددددددواّ مثدددددددل البٌئددددددد  الو

مددددددن الفسدددددداد و مكافحتددددددل، الل ندددددد  الو نٌدددددد  ا ستشددددددارٌ  لتر ٌدددددد  حقددددددوق 

الإنسدددددددددان و حماٌتبدددددددددا، الل نددددددددد  الم دددددددددرفٌ ،هٌئ  وسدددددددددٌ  ال مبورٌددددددددد  

 )الم ل ى ...

فدددددً حدددددٌن ٌعتبدددددر م لدددددس المنافسددددد  البٌئددددد  الوحٌددددددة التدددددً تقدددددوم بمرسدددددال   

كومدددددد      التقرٌددددددر السددددددنوي لبددددددا إلددددددى كددددددل مددددددن الددددددوزٌر الأول)رئددددددٌس الح

و البٌئددددد  التشدددددرٌعٌ  و كدددددذا الدددددوزٌر المكلددددد  بالت دددددارة و هدددددو مدددددا ٌضدددددمن 

الشفافٌ  اللازم  لأعمال الم لس
(2 

. 

  

 ،الذي ٌوض  ا لتزام بمعداد التقرٌر السنوي و إرسالل إلى السل   التنفٌذٌ ،الملحق.10ـ ار   إلى ال دول ر م 1

 .329ـ محمد الشرٌ  كتو،مر   سابق، .2



لكددددن مددددا ٌثٌددددر ا نتبدددداّ هددددو إ فددددال المشددددرو عددددن تحدٌددددد ال بدددد  المخددددول  

لبدددددا دراسددددد  التقدددددارٌر السدددددنوٌ  التدددددً ٌعددددددها الدددددبع  اتخدددددر مدددددن هٌئدددددات 

 الضب .

هدددددددددذا فٌمدددددددددا ٌخددددددددد  ال بددددددددد  المعنٌددددددددد  بدراسددددددددد  التقدددددددددارٌر السدددددددددنوٌ           

التددددددً ترفعبددددددا كددددددل هٌئدددددد  ضددددددب  علددددددى حددددددد ،أما بخ ددددددو  ضددددددرورة 

ر فقددددد  دددداء المشددددرو  ددددرٌحا فددددً هددددذا الشددددمن نشددددر وإشددددبار تلددددئ التقددددارٌ

بالنسدددددددددب  لدددددددددبع  البٌئدددددددددات كم لدددددددددس المنافسددددددددد 
(1  

و سدددددددددل   ضدددددددددب  

دددددددددحاف  المكتوبددددددددد  ال  
(2 

،سدددددددددل   ضدددددددددب  البرٌدددددددددد و الموا دددددددددلات
(3 

   ...

كمددددددا ابتعددددددد عددددددن ذلددددددئ بخ ددددددو  الددددددبع  اتخددددددر مددددددن البٌئددددددات مثددددددل 

البٌئدددددد  الو نٌدددددد  للو اٌدددددد  مددددددن الفسدددددداد  و مكافحتددددددل, ممددددددا دفدددددد  بالأسددددددتاذ 

شددددددٌد زواٌمٌدددددد  للقددددددول بددددددمن عدددددددم نشددددددر البٌئدددددد  للتقرٌددددددر الددددددذي تعدددددددّ ر

لددددد  علدددددى ضدددددرورة ضدددددمان  ٌتندددددا   و أحكدددددام القدددددانون الأخدددددر  التدددددً ت 

الشددددددددددفافٌ  فددددددددددً تسددددددددددٌٌر الشدددددددددد ون العمومٌدددددددددد 
(4 

، وعلٌددددددددددل نتسدددددددددداءل          

 عن م ٌر تلئ التقارٌر بعد عرضبا على ال ب  المعنٌ ؟. 

ر مددددددددن مظدددددددداهر الر  ابدددددددد       إن التقرٌددددددددر السددددددددنوي ر ددددددددم أنددددددددل مظبدددددددد     

إ  أن البدددددد  مندددددل ٌبتعدددددد تمامدددددا عدددددن الر  بددددد  فدددددً الحدددددد مدددددن اسدددددتقلالٌ  

  تلئ البٌئات كونل ٌمثل ضمان  لشفافٌ  الأعمال   أكثر.

 

ة 1  المتعلق بالمنافس ،مر   سابق. 03-03من الأمر ر م  27ـالماد 

ة 2  بالإعلام،مر   سابق.المتعلق  05ـ12من القانون العضوي ر م  43ـالماد 

 arpt.dz-www / نشر سل   ضب  البرٌد و الموا لات تقرٌرها عبر الإنترنت:ت ـ3

رشٌد زواٌمٌ ،ملاحظات حول المركز القانونً للبٌئ  الو نٌ  للو اٌ  من الفساد و مكافحتل،أعمال الملتقى الو نً  ـ4
ماي  8أبرٌل، امع   25ـ24تشرٌعٌ ،أٌام ال رائم المالٌ  فً ضل التحو ت ا  ت ادٌ  و التعدٌلات ال
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 خامسا: الإحالة علض التن يم

تكشددددددددد  لندددددددددا دراسددددددددد  الن دددددددددو  القانونٌددددددددد  المنظمددددددددد  لبٌئدددددددددات       

الضددددب  الإدارٌدددد  سددددٌما مددددا تعلددددق منبددددا بددددالمواد التددددً ت حٌددددل إلددددى التنظددددٌم 

عددددن مددددد  نٌدددد  التشددددرٌ  فددددً مددددن  ا سددددتقلالٌ  لتلددددئ البٌئددددات، و مددددن ثددددم  

ولددددددد  فعدددددددلا عدددددددن ضدددددددب  بعددددددد  الق اعدددددددات  معرفددددددد  مدددددددا إذا تخل دددددددت الد 

ٌ سدددددددمى بسدددددددل ات الضدددددددب   المسدددددددتقل  أم احتفظدددددددت لنفسدددددددبا ل دددددددال  مدددددددا 

 بوسائل تسم  لبا بالتدخل و لو ب رٌق   ٌر مباشرة.

و فدددددددً هدددددددذا الشدددددددمن تبدددددددٌن لندددددددا أن القدددددددوانٌن التدددددددً تدددددددنظم هٌئدددددددات       

الضددددددددب    تكدددددددداد تخلددددددددو مددددددددن المددددددددواد القانونٌدددددددد  المتضددددددددمن  الإحالدددددددد       

علدددددددى التنظدددددددٌم،و مدددددددن بٌنبدددددددا تلدددددددئ التدددددددً تحٌدددددددل  تحدٌدددددددد مبدددددددام ل نددددددد  

علددددددى التممٌنددددددات و كددددددذا شددددددرو  وكٌفٌددددددات مددددددن  التددددددرخٌ   الإشددددددرا 

لممارسدددددددد  نشددددددددا  التممٌن.كمددددددددا تددددددددم الددددددددن  علددددددددى أن تحدٌددددددددد النظددددددددام 

الدددددددددداخلً للوكدددددددددالتٌن الدددددددددو نٌتٌن المن مٌتدددددددددٌن ٌدددددددددتم كدددددددددذلئ بمو ددددددددد  

التنظٌم،فدددددً حدددددٌن ت حددددددد  دددددلاحٌات و  واعدددددد سدددددٌر سدددددل   ضدددددب  النقدددددل 

نفس و سدددددددل   ضدددددددب  الخددددددددمات العمومٌددددددد  للمٌددددددداّ  هدددددددً الأخدددددددر  بددددددد

ال رٌقددددد . كمدددددا ٌمدددددس هدددددذا الندددددوو مدددددن الإحالددددد  كدددددذلئ كدددددل مدددددن الوكالددددد  

الو نٌدددددددد  للمددددددددواد ال ددددددددٌد نٌ  المسددددددددتعمل  فددددددددً ال دددددددد  البشددددددددري،البٌئ  

الو نٌددددددددد  للو اٌددددددددد  مدددددددددن الفسددددددددداد و مكافحتل،ل نددددددددد  ضدددددددددب  الكبربددددددددداء        

و ال از،سدددددددددل   ضدددددددددب  البرٌدددددددددد و الموا دددددددددلان السدددددددددلكٌ  و اللاسدددددددددلكٌ      

ذا القدددددددانون الأساسدددددددً الخدددددددا  بدددددددالمركز الدددددددو نً ل ت و   و م، و كددددددد

للسدددددد ل الت دددددداري و تنظددددددٌم م لددددددس المنافسدددددد  و سددددددٌرّ ،تحدٌددددددد مرتبددددددات 

 أعضاء الل ن  الم رفٌ  و مرت  المحافظ و نائ  المحافظ .



بدددددل و أكثدددددر مدددددن ذلدددددئ فقدددددد تعدددددد   الأمدددددر إلدددددى حدددددد تحدٌدددددد  دددددلاحٌات 

ددددددب  بمو دددددد  مراسددددددٌم تنفٌذٌدددددد  أو  ددددددرارات وزا رٌدددددد  بعدددددد  هٌئددددددات الض 

ك دددددددددلاحٌات الأمانددددددددد  العامددددددددد  لل نددددددددد  الإشدددددددددرا  علدددددددددى التممٌندددددددددات         

و التدددددددً ٌتدددددددول ى وضدددددددعبا وزٌدددددددر المالٌددددددد  ،و فدددددددً نفدددددددس السدددددددٌاق تقدددددددوم 

لاحٌات المتعلق  بمرا ب  البرٌد ول  بممارس  بع  ال   الد 
(1 

. 

دددددلاحٌات ر دددددم أن بدددددا مدددددن  دددددمٌم  دددددل   الت نفٌذٌددددد  بدددددبع  ال   فاحتفددددداظ الس 

المفتددددددر  أن تخددددددت  ببددددددا هٌئددددددات الضددددددب  دون الم ددددددا ت التددددددً مددددددن 

سدددددواها مظبدددددر مدددددن مظددددداهر تدددددردد الدولددددد  حدددددول ا نسدددددحا  مدددددن التسدددددٌٌر 

 الإداري المباشر للا ت اد.
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 ؼبثك



الثاني:تدددددددداخل ااختصددددددداص بدددددددين هيئدددددددات الضدددددددبط و السدددددددلطة المبحدددددددث 

 التن يذية

تت ل دددددد  فكددددددرة الضددددددب  ا  ت ددددددادي تزوٌددددددد البٌئددددددات التددددددً تتددددددولى      

ددددددد أساسددددددا فددددددً  مبمدددددد  الضددددددب  بم موعدددددد  مددددددن ا متٌددددددازات و التددددددً تت س 

ممارسددددددددددددددددددد  السدددددددددددددددددددل   التنظٌمٌددددددددددددددددددد  و التمدٌبٌددددددددددددددددددد  الر ابٌددددددددددددددددددد                        

  ...و القمعٌ ،التحكٌمٌ

ر ددددم أن  مددددن  مثددددل هددددذّ السددددل ات لبددددذا النددددوو مددددن البٌئددددات ٌثٌددددر العدٌددددد 

مدددددن الإشدددددكا ت القانونٌددددد  لأسدددددبا  متعدددددددة ندددددذكر منبدددددا أن المبددددددأ العدددددام 

س دسددددددددتورٌا ٌقضددددددددً بددددددددمن ت خددددددددول سددددددددل   سددددددددن القواعددددددددد  و المكددددددددر 

التنظٌمٌدددددددد  إلددددددددى كددددددددل مددددددددن رئددددددددٌس ال مبورٌدددددددد  و الددددددددوزٌر الأول دون 

ن  بدددددد  أخددددددر  فددددددمن حماٌدددددد  الحرٌددددددات سددددددواهما هددددددذا مددددددن  بدددددد ، و مدددددد

اخت دددددددا  أ دددددددلً للسدددددددل   القضدددددددائٌ  
(1 

. لكدددددددن تماشدددددددٌا مددددددد  فكدددددددرة 

ا نتقددددددددال مددددددددن فكددددددددرة التسددددددددٌٌر الإداري المباشددددددددر للا ت دددددددداد و دددددددددت 

ولدددددد  نفسددددددبا فددددددً مو دددددد  وسدددددد  بددددددٌن انسددددددحاببا كلٌدددددد  مددددددن الم ددددددال  الد 

ا  ت دددددددددادي و ضدددددددددرورة احتفاظبدددددددددا بدددددددددبع  ال دددددددددلاحٌات، فقامدددددددددت 

ددددداب   سدددددواء كدددددان ذلدددددئ بتوزٌددددد  ا خت دددددا  ب ٌنبدددددا وبدددددٌن البٌئدددددات الض 

فدددددً الم دددددال التنظٌمددددددً العدددددام )الم لددددد  الأول  أو فددددددً م دددددال القددددددرارات 

الإدارٌددددددد  الفردٌددددددد  سدددددددواء كاندددددددت تمدٌبٌددددددد  أو  ٌدددددددر تمدٌبٌددددددد  )الم لددددددد  

 الثانً .

رفٌن )الحكوم  و الموا ن  8 ٌات ل ال  ال   لذلئ   ٌنب ً علٌبا أن ـ "إن سل   الضب  م نحت لبا  لاحٌ  حماٌ  الحر 

ل   القضائٌ   و لٌس  ٌات هو الس  ر  خ   لأن حامً الح  تستحوذ على إ دار  رارات ر ابٌ  كحق التعلٌق و سح  الر 

اع ، ناة ال زائرٌ   اع  1181أكتوبر  6، ف1ًسل   الضب ".مسعود شٌبو ،ح   تلفزٌونٌ  بعنوان حوار الس  ،الس 

 العاشرة مساءا.



 :ااختصاص التن يمي العامالمطلب الأول

ٌق دددددددد بالسدددددددل   التنظٌمٌددددددد  ذلدددددددئ ا خت دددددددا  المندددددددو  لبٌئدددددددات       

دة السل   التنفٌذٌ  )الإدارة العام   بسن  واعد عام  و م ر 
(1 

. 

ٌ ق ددددددد ببددددددا  ددددددلاحٌ  رئددددددٌس ال مبورٌدددددد  و الددددددوزٌر الأول  بمعنددددددى  خددددددر 

فددددددً إ دددددددار  ددددددرارت ذات  دددددداب  تنظٌمددددددً مددددددن أ ددددددل تنظددددددٌم المرافددددددق     

و الم دددددال  العامددددد  لضدددددمان سدددددٌرها بانتظدددددام وا دددددراد مدددددن أ دددددل إشدددددباو 

الحا ددددددددددات العامدددددددددد ،و أداء الخدددددددددددمات العامدددددددددد  و تحقٌددددددددددق الم ددددددددددلح  

العامدددددددددد 
(1 

ددددددددددد                 ع  لٌإ .لكددددددددددن هددددددددددل باسددددددددددتحدا  هٌئددددددددددات الضددددددددددب  لددددددددددم 

ا على السل   المركزٌ ؟.    هذا ا خت ا  حتكر 

 التن يميال رع الأول:مباشرة هيئات الضبط للاختصاص 

بددددددددالر وو إلددددددددى بعدددددددد  الن ددددددددو  القانونٌدددددددد  المنظمدددددددد  لبٌئددددددددات        

ٌ ن لندددددا أندددددل تدددددم  إسدددددناد هدددددذا ا خت دددددا  للبٌئدددددات المسدددددتحدث   الضدددددب  تبددددد

ددددددددب ،  ٌددددددددر أن  مباشددددددددرتل تختلدددددددد  مددددددددن هٌئدددددددد          اسددددددددت اب  لفكددددددددرة الض 

 إلى أخر  بٌن المساهم  و الممارس  الفعلٌ .

 عن طريق الممارسةأوا:مباشرة ااختصاص التن يمي 

ل المشدددددددددرو الدددددددددبع             بظبدددددددددور سدددددددددل ات الضدددددددددب  المسدددددددددتقل  خدددددددددو 

منبدددددددددا  دددددددددلاحٌ  وضددددددددد  القواعدددددددددد القانونٌددددددددد  التدددددددددً تحكدددددددددم السدددددددددوق           

 و   اعات نشا با و من بٌن هذّ البٌئات :

د ال  ٌر بعلً،مر   سابق.8  ـ محم 

 .68،  8986ال امعٌ ،بٌروت،ـ عبد    نً بسٌونً،القانون الإداري،د. .، الدار 1

 



م لددددددددس النقددددددددد و القر ،حٌدددددددد  تبددددددددرز  ددددددددلاحٌتل بم دددددددددار أنظمدددددددد  

ة  مددددددن الأمددددددر ر ددددددم    6م ددددددرفٌ  باعتبددددددارّ سددددددل   نقدٌدددددد  حسدددددد  المدددددداد 

ة مسائل منبا: 81-14  فً عد 

 أـ إ دار النقد.

   ـ مقاٌٌس و شرو  عملٌات البنئ المركزي.

   ـ تحدٌد السٌاس  النقدٌ  و الإشرا  علٌبا.

 د  ـ منت ات التوفٌر و القر  ال دٌدة.

ف  و سلامتبا.  ّ  ـ إعداد المعاٌٌر و سٌر وسائل الد 

شددرو  اعتمدداد البنددوئ و الم سسددات المالٌدد  و فتحبددا، و كددذا شددرو  إ امدد   -و  

 شبكاتبا...

 شرو  فت  مكات  تمثٌل البنوئ و الم سسات المالٌ  الأ نبٌ  فً ال زائر. -ز 

 نس  التً ت بق على البنوئ و الم سسات المالٌ ..المقاٌٌس و ال -ل

   ـ حماٌ  زبائن البنوئ و الم سسات المالٌ ...

 المقاٌٌس و القواعد المحاسبٌ  الم بق  على البنوئ و الم سسات المالٌ ... -ي 

الشددرو  التقنٌدد  لممارسدد  المبندد  الم ددرفٌ  ومبنتددً ا ستشددارة و الوسددا        -ئ 

 ً و الم رفً.فً الم الٌن المال

 ل ـ تحدٌد أهدا  سٌاس  سعر ال ر  وكٌفٌ  ضب  ال ر .

 م ـ تسٌٌر احتٌا ات ال ر .

 واعددد السددٌر الحسددن و أخلا ٌددات المبندد  الم بقدد  علددى البنددوئ  و الم سسددات  -ن

 المالٌ .



 ومن أمثل  تلئ الأنظم :    

الددددددذي ٌحدددددددد القواعددددددد العامدددددد  المتعلقدددددد  بالشددددددرو   18ـدددددد81نظددددددام ر ددددددم 

البنكٌنددددددد  الم بقددددددد  علدددددددى العملٌدددددددات الم دددددددرفٌ  
(8 

.و كدددددددذا النظدددددددام ر دددددددم 

المتعلددددددددددق بالحددددددددددد الأدنددددددددددى لرأسددددددددددمال البنددددددددددوئ و الم سسددددددددددات  14-18

المالٌدددددد  العامدددددد  فددددددً ال زائددددددر
(1 

وعلٌددددددل ٌمكددددددن القددددددول أن م لددددددس النقددددددد    .

ٌضدددددد  أسددددددس لتددددددم ٌر الق دددددداو الم ددددددرفً و القددددددر   بدددددداز تنظٌمددددددً إذ 

و ذلددددددئ مددددددن أ ددددددل ضددددددب  السٌاسدددددد  النقدٌدددددد  علددددددى الأسددددددس و اتلٌددددددات 

ولٌ  و هذا تماشٌا م  العولم  ا  ت ادٌ  الد 
(3 

. 

و إلدددددى  انددددد  م لدددددس النقدددددد و القدددددر  اعتدددددر  المشدددددرو كدددددذلئ لل نددددد   

ت و   و م بممارسددددددددد  السدددددددددل   التنظٌمٌددددددددد  ب دددددددددورة فعلٌددددددددد  و ذلدددددددددئ 

لبددددددا  ددددددلاحٌ  10-93بمو دددددد  أحكددددددام المرسددددددوم التشددددددرٌعً ر ددددددم  ، فخو 

وضددددددددد  التنظدددددددددٌم فدددددددددً المٌددددددددددان المدددددددددالً سدددددددددٌما فدددددددددً م دددددددددال القدددددددددٌم 

الم  ددددددددر لقدددددددانون المنقول .بدددددددذلئ ٌمكدددددددن القدددددددول أن الل نددددددد  تلعددددددد  دور 

القدددددٌم المنقولددددد  بمعندددددى تتدددددولى وضددددد  الن دددددو  التنظٌمٌددددد  التدددددً ت شدددددك ل 

سددددددد اء اسدددددددتنادا إلدددددددى نددددددد   الإ دددددددار التنظٌمدددددددً العدددددددام للبور ددددددد  و الو 

ة  31المددددددداد 
 

مدددددددن نفدددددددس المرسدددددددوم
(4 

ة   لددددددد  بالمددددددداد  عد  مدددددددن القدددددددانون  15الم 

.... . 

العام  المتعلق  بالشرو  البنكٌ  الم بق  على العملٌات  ،المحدد للقواعد8991مارس  11الم رخ فً  18ـ 81ـ نظام ر م 8

 .1181ٌونٌو  1، ادر فً 19الم رفٌ ، .ر عدد 

،المتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوئ   و الم سسات المالٌ  العام  فً 1114مارس   4م رخ فً   18-14النظام ر م ـ 2

 .1114، ادر سن  17ال زائر، .ر عدد 

إ رشال،المركز القانونً لم لس النقد و القر ،مذكرة لنٌل شبادة الما ستٌر فرو  دانون الأعمال، امعد  مولدود فا م  -3
 .194، .2003معمري بتٌزي وزو،

مدددن المرسدددوم التشدددرٌعً ر دددم  7/8/11/13/17/19/29/46/49/64ـددد و ٌرهدددا مدددن المدددواد التدددً ت كدددد ذلئ:المدددادة 4
 ،مر   سابق.10ـ93



 اء فٌبا:"و التً   04ـ03ر م 

تقددددددددددددوم ل ت و   و م ...بسددددددددددددن تقنٌنددددددددددددات متعل قدددددددددددد  علددددددددددددى و ددددددددددددل  

 الخ و  بما ٌمتً:

 ـ ر وس الأموال التً ٌمكن استثمارها فً عملٌات البور  .     

 ـ اعتماد الوس اء فً عملٌات البور   و القواعد المبنٌ  الم  ب ق  علٌبم.    

لوا دد  الإٌفدداء ببددا ات دداّ ـددن اق مسدد ولٌ  الوسدد اء و محتواهددا و الضددمانات ا   

 زبائنبم.

ـ الشرو  و القواعد التً تحكم العلا ات بٌن المد تمن المركدزي علدى السدندات    

 و المستفٌدٌن من خدماتل.

 ـ القواعد المتعلق  بحفظ السندات و تسٌٌر إدارة الحسابات ال ارٌ  للسندات.

 . ـ القواعد المتعلق  بتسٌٌر نظام التسوٌ  و تسلٌم السندات

ة أن المشدددددددرو هدددددددد  مدددددددن خدددددددلال  و علٌدددددددل نلاحدددددددظ مدددددددن فحدددددددو  المددددددداد 

تعددددددٌلبا إلدددددى توسدددددٌ  م دددددال اخت دددددا  الل نددددد  مدددددن  بددددد , فٌمدددددا أل دددددى 

اخت ا دددددبا فدددددً م دددددا ت أخدددددر  كمدددددا احدددددتفظ بددددداتخر منبدددددا.و نسدددددتنتت 

ٌ مكددددددددن أن تسددددددددن ل ت و   و م  أنددددددددل ر ددددددددم تحدٌددددددددد الم ددددددددا ت التددددددددً 

تتمتددددد  بسدددددل   تنظٌمٌددددد   تقنٌندددددات بخ و دددددبا،إ  أندددددل ٌمكدددددن القدددددول أنبدددددا

 عام .

كمددددا ت دددددر الإشددددارة إلددددى أنددددل بالإضدددداف  إلددددى ذلددددئ فقددددد تددددم  إسددددناد الل ندددد   

و م لددددددددس النقددددددددد و القددددددددر   ددددددددلاحٌ  ا تددددددددرال ن ددددددددو  تشددددددددرٌعٌ  

 .......       



و تنظٌمٌددددددددد ، و كدددددددددذا اتخددددددددداذ القدددددددددرارات الفردٌددددددددد 
(1 

كتلدددددددددئ المتعلقددددددددد  

ئرٌددددددددددد           بدددددددددددالترخٌ  لإنشددددددددددداء البندددددددددددوئ والم سسدددددددددددات المالٌددددددددددد  ال زا

و التددددددددرخٌ  بفددددددددت  مكاتدددددددد  تمثٌددددددددل البنددددددددوئ  و الم سسددددددددات المالٌدددددددد  

ٌ عتبدددددددر إ دددددددراء ثدددددددان بعدددددددد الح دددددددول  الأ نبٌددددددد ،و رار ا عتمددددددداد الدددددددذي 

علدددددددى الترخٌ .أمدددددددا الل  نددددددد  فبدددددددً تمدددددددارس سدددددددل   اتخددددددداذ القدددددددرارات 

دددددددرخٌ  لممارسددددددد  بعددددددد  الأنشددددددد   بواسددددددد    الفردٌددددددد  مدددددددن خدددددددلال الت 

 التمشٌر و ا عتماد.

ٌ عددددددددددد               إن مددددددددددن  السددددددددددل   التنظٌمٌدددددددددد  الفعلٌدددددددددد  لبٌئددددددددددات الضددددددددددب  

مدددددددن ا متٌدددددددازات اللازمددددددد  التدددددددً ت هلبدددددددا لممارسددددددد  مبمتبدددددددا الضدددددددب ٌ       

نبا و مظبددددددر مدددددددن مظدددددداهر ا سدددددددتقلال الدددددددوظٌفً. ٌر أننددددددا سددددددد لنا بشدددددددم

 من الملاحظات ما ٌ علبا نسبٌ  ونذكر منبا:

ـ عدم دستورٌ  هذا ا خت ا 
(2 

. 

الممارسددددددد  الفعلٌددددددد  للاخت دددددددا  التنظٌمدددددددً فدددددددً ٌدددددددد سدددددددو  ح دددددددر  -

 هٌئتٌن فق  من هٌئات الضب .

دددددددل   التنظٌمٌددددددد  للبٌئتدددددددٌن بقٌدددددددود سدددددددواء كاندددددددت إ رائٌددددددد       - إحا ددددددد  الس 

ل فٌل  حقا.  أو موضوعٌ  و هو ما سنف  

 

 و ا تراحاتـ و سل   شبل تنظٌمٌ  تتمثل فً تمت  البٌئ  ب لاحٌ  إ دار تعلٌمات و تو ٌات و أراء  1

 ـ للتف ٌل حول مد  دستورٌ  السل   التنظٌمٌ  للسل ات الإدارٌ  المستقل  ا ل  على:2

ـ خدو   فتوس،ا خت ا  التنظٌمً لسل ات الضب  ا  ت ادي،مذكرة لنٌل شبادة الما ستٌر فرو القانون العام 
 و ما بعدها. 170، .2010ل عمال، امع  ب اٌ ،



دددددب  م ختلددددد   ا خت دددددا  ضددددد  إلدددددى ذلدددددئ فدددددمن التنظٌمدددددً لبٌئدددددات الض 

تماما عن ذلئ الذي تمارسل السل   التنفٌذٌ 
(1 

. 

 ثانيا:ااختصاص التن يمي عن طريق المساهمة

لددددددم ٌعتددددددر  المشددددددرو لأ لدددددد  هٌئددددددات الضددددددب  المسددددددتقل  ب ددددددلاحٌ       

ممارسددددددددد  ا خت دددددددددا  التنظٌمدددددددددً ب دددددددددورة فعلٌددددددددد ، ٌر أندددددددددل مدددددددددن        

لبددددا حددددق المشددددارك  فددددً وضدددد  التنظٌمددددات المتعلقدددد  ببددددا و هددددو مددددا أ لددددق 

علٌددددددل الأسددددددتاذ رشددددددٌد زواٌمٌدددددد  اسددددددم السددددددل   التنظٌمٌدددددد  ال ٌددددددر مباشددددددرة   

ب  عددددددن  رٌددددددق  ا ستشددددددارة،إبداء اتراء و التددددددً تباشددددددرها هٌئددددددات الضدددددد

و تقدددددددٌم المقترحددددددات و التو ددددددٌات أو مددددددن خددددددلال المسدددددداهم  فددددددً إعددددددداد 

 التنظٌمات الت بٌقٌ .

فا ستشددددددارة تسددددددبق  دددددددور القددددددرار و ددددددد تكددددددون إ بارٌدددددد  أو اختٌارٌدددددد  

أمدددددددددا إبدددددددددداء اتراء وتقددددددددددٌم التو دددددددددٌات فٌكدددددددددون بخ دددددددددو  تفسدددددددددٌر 

ٌ  ال مددددددو  الددددددذي ٌشددددددو  الن ددددددو  التشددددددرٌعٌ  و التنظٌمٌدددددد  و توضدددددد

م إلددددددى ال بدددددد  المعنٌدددددد  و تدددددددور  ن ددددددا معٌنا.أمددددددا المقترحددددددات فبددددددً تقددددددد 

 حول مسائل مختلف .

و مدددددن بدددددٌن البٌئدددددات الضددددداب   المسدددددتقل  و التدددددً تتمتددددد  بسدددددل   تنظٌمٌددددد  

 ٌددددددددددر مباشددددددددددرة،ن د سددددددددددل   ضددددددددددب  الخدددددددددددمات العمومٌدددددددددد  للمٌدددددددددداّ           

دددددن  لبدددددا الحدددددق  فدددددً إمكانٌددددد   المسدددددا هم  فدددددً إعدددددداد المقددددداٌٌس          و التدددددً م 

مدددددن القدددددانون  65و الأنظمددددد  المتعلقددددد  ببدددددا و ذلدددددئ بمو ددددد  نددددد  المدددددادة 

.  

1-Seiller BERTRAND, Droit Administrative (sources et le juge),4éme.ed,Chmps université  

2011,p.p.117.118. 



،سددددددواء تعلددددددق الأمددددددر بخدددددددمات التزوٌددددددد بالمٌدددددداّ ال ددددددالح  81-15ر ددددددم 

للشدددددددددر  و كدددددددددذا ت بٌرهدددددددددا ل دددددددددال  المسدددددددددتعملٌن،أو بكدددددددددل المسدددددددددائل 

المتعلقددددددد  بتسدددددددعٌراتبا و هدددددددذا فدددددددً ضدددددددل احتدددددددرام التشدددددددرٌ  و التنظدددددددٌم 

ل و  دددددددرات  المعمدددددول ببما،كمددددددا ٌمكدددددن لبددددددا وضددددد  أنمددددددا  و دددددٌب تدددددددخ 

عملٌددددد  مدددددن أ دددددل تكف دددددل ندددددا   بمبمتبدددددا الضدددددب ٌ  بالتشددددداور مددددد  وزارة 

الأمددددددر ذلئ.كمددددددا كل فبددددددا كددددددذلئ المددددددوارد المائٌدددددد  و فروعبددددددا إن ا تضددددددى 

ة  111-18المرسدددددددوم التنفٌددددددددذي ر ددددددددم  المحدددددددددد ل ددددددددلاحٌاتبا فددددددددً المدددددددداد 

ابعددددد  مندددددل بالمسددددداهم  فدددددً إعدددددداد دفددددداتر الشدددددرو  النموذ ٌددددد  المتعلقددددد   الر 

 بعملٌات تفوٌ  التسٌٌر.

فسدددددل   ضدددددب  الخددددددمات العمومٌددددد  للمٌددددداّ ٌمكدددددن القدددددول عنبدددددا أنبدددددا       

رٌئ لبدددددا فدددددً عملٌددددد  إعدددددداد الن دددددو  بمثابددددد  مستشدددددار للحكومددددد  و شددددد

 التنظٌمٌ  المنظم  لق او المٌاّ.

أمددددددا ل ندددددد  ضددددددب  الكبربدددددداء و ال دددددداز فبددددددً الأخددددددر  مددددددن البٌئددددددات       

ة  دددددددّ ندددددد  المدددددداد  المسدددددداهم  فددددددً ا خت ددددددا  التنظٌمددددددً, وهددددددو مددددددا أك 

 و الذي  اء فٌل: 18-11من القانون ر م  885

 884ا فددددددً المددددددادة "تقددددددوم الل ندددددد  فددددددً إ ددددددار المبددددددام المن ددددددو  علٌبدددددد

 أعلاّ بما ٌمتً:

ـ المساهم  فً إعداد التنظٌمات الت بٌقٌ  المن و  علٌبا فً هذا القانون        

 و الن و  الت بٌقٌ  المرتب   بل.

 ـ ابداء  راء مبررة و تقدٌم ا تراحات فً إ ار القوانٌن المعمول ببا.  

 ل   بال ا  ...ـ ... ا ترال  رار من  ا متٌاز على الوزٌر المك  



ا ترال معاٌٌر عام  و خا   تتعلق بنوعٌ  العر  و خدم  الزبون            - 

 و كذا تدابٌر الر اب ...

 ـ إبداء الرأي المسبق فً عملٌات تكتل الم سسات..."

فالل نددددد  تسددددداهم و ت شدددددارئ الحكومددددد  فدددددً إعدددددداد الأنظمددددد  الت بٌقٌددددد  لكدددددن 

لقدددددرار النبدددددائً و سدددددل   إ ددددددار ٌكدددددون للسدددددل   التنفٌذٌددددد  سدددددل   اتخددددداذ ا

الن ظام.كمدددددا ٌظبددددددر ا خت ددددددا  ا ستشدددددداري لل ندددددد   ددددددراح  فددددددً ندددددد  

ة  فدددددً فقرتبدددددا الثانٌددددد  حٌددددد  تمدددددارس الل  نددددد  مبمددددد  استشدددددارٌ   884المددددداد 

لددددددددد  السددددددددل ات العمومٌدددددددد  فٌمددددددددا ٌتعلددددددددق بتنظددددددددٌم سددددددددوق الكبربدددددددداء         

 و السوق الو نٌ  لل از و سٌرها.

و كلبددددددا مبددددددام تدددددددل علددددددى تمتدددددد  الل ندددددد  ب ددددددلاحٌات واسددددددع  لضددددددب      

م دددددال   اعبدددددا،  ٌدددددر أن اخت ا دددددبا فدددددً م دددددال التنظدددددٌم محددددددود  ددددددا 

ٌقت ددددددر علددددددى المسدددددداهم  فٌددددددل فقدددددد  عددددددن  رٌددددددق إبددددددداء اتراء و تقدددددددٌم 

المقترحددددددات فددددددً إ ددددددار القددددددوانٌن المعمددددددول ببددددددا. و فددددددً نفددددددس الم ددددددال 

ددددددن فدددددد 11ـدددددد1111ن ددددددد أن القددددددانون ر ددددددم  ة مك  منددددددل سددددددل    81ً المدددددداد 

ضدددددددددب  البرٌدددددددددد و الموا دددددددددلات مدددددددددن المسددددددددداهم  فدددددددددً ا خت دددددددددا  

التنظٌمدددددددً فمددددددددن  لبددددددددا  ددددددددلاحٌات استشددددددددارٌ  ،حٌدددددددد  أ لددددددددزم الددددددددوزٌر 

المكلددددددددددد  بالبرٌدددددددددددد و الموا دددددددددددلات باستشدددددددددددارة البٌئددددددددددد  و وبدددددددددددا
(8 

 

بخ ددددددو  تحضددددددٌر أٌدددددد  مشددددددارٌ  ن ددددددو  تنظٌمٌدددددد  تتعلددددددق بق دددددداعً 

 ا.

ا ستشارة الإ بارٌ  ف رضت لت  ٌ  وظٌف  سن التنظٌمات التً   تتمت  ببا سل   ـ وهو ما دف  البع  للقول أن 8 

 .الضب 

 



البرٌدددددددد و الموا دددددددلات ،تحضدددددددٌر دفددددددداتر الشدددددددرو 
(8 

،تحضدددددددٌر إ دددددددراء  

خددددددددددد  الموا دددددددددددلات السدددددددددددلكٌ            انتقددددددددددداء المترشدددددددددددحٌن  سدددددددددددت لال ر 

و اللاسددددددددلكٌ 
(1 

،كمددددددددا ٌظبددددددددر فددددددددً اتراء التددددددددً تبدددددددددٌبا فددددددددً بعدددددددد  

المواضدددددددددددٌ .و علٌدددددددددددل فالقدددددددددددانون حدددددددددددرم سدددددددددددل   ضدددددددددددب  البرٌدددددددددددد                

و الموا ددددددددلات مددددددددن سددددددددن الت نظٌمددددددددات المتعلقدددددددد  بضددددددددب    اعبددددددددا
(1 

      

د علدددددددى ا ستشدددددددارة.لكن لمددددددداذا نددددددد   و ح دددددددر اخت ا دددددددبا فدددددددً الدددددددر 

ذات القدددددانون علدددددى و دددددو  استشدددددارة سدددددل   الضدددددب  علمدددددا أن مدددددا تبدٌدددددل 

 من  راء  البا   ٌكون ملزما؟.

أمدددددددا بخ دددددددو  سدددددددل   ضدددددددب  المحرو دددددددات فدددددددمن  دددددددلاحٌ  وضددددددد   

الأنظمددددد  المتعلقددددد  ببدددددا تعدددددود  البدددددا  إلدددددى الدددددوزٌر المكلددددد  بالمحرو دددددات 

فدددددً حدددددٌن ٌت سدددددم دور سدددددل   الضدددددب  فدددددً تنظدددددٌم سدددددوق الدددددن ف  بال ددددداب  

ا ستشددددددددددداري
(4 

،وٌتضددددددددددد  ذلدددددددددددئ مدددددددددددن خدددددددددددلال المبدددددددددددام الموكلددددددددددد             

إلٌبددددددددا كالتعدددددددداون مدددددددد  الددددددددوزٌر المكلدددددددد  بالمحرو ددددددددات فددددددددً إعددددددددداد 

الن ددددددو  التنظٌمٌدددددد  التددددددً تحكددددددم الق دددددداو و تقدددددددٌم التو ددددددٌات للددددددوزٌر 

 بشمن النقل بواس   الأنابٌ ... 

. 

 ح  ال ٌل الثال  فً ال زائر.ـمثال ذلئ الشرو  التً تم  وضعبا من  بل سل   الضب  بخ و  استعمال شر8ٌ

ة 1 ،المتضمن تحدٌد الإ راء الم بق على المزاٌدة 1118ماٌو  9، الم رخ فً 814ـ18من المرسوم التنفٌذي ر م  1ـ الماد 

ماٌو  81، ادر فً 17بمعلان المنافس  من أ ل من  رخ  فً م ال الموا لات السلكٌ  و اللاسلكٌ ، .ر عدد 

خذ الوزٌر المكل  بالموا لات السلكٌ  و اللاسلكٌ   رار الشروو فً الإ راء الم بق على .تن  على ما ٌلً:"ٌت1111

 المزاٌدة بمعلان المنافس  لمن  الرخ  بمبادرتل الخا   بعد استشارة سل   الضب ".

م على ـ و فً هذا السٌاق أكد الوزٌر موسى بن حمادي على ضرورة الف ل بٌن التنظٌم و الضب ،فً حٌن التنظٌم ٌت1

 مستو  الوزارة وسل   الضب  تسبر على ضب  السوق،و د وافق م لس الوزراء على ذلئ. 

،ِطاغ ،زٚض ؼٍطبد اٌؼجؾ املزظبزٞ فٟ ػجؾ اٌؽٛق )زضاؼخ حبٌخ ؼٍطخ ػجؾ اٌّحطٚلبد(ـ نوارة بولخضرة4

 .208ؼبثك،ص.



فددددددً حددددددٌن حضددددددً م لددددددس المنافسدددددد  باخت ددددددا  استشدددددداري،فبو ٌلعدددددد  

ٌ ن        دور البٌئدددددددد  ا ستشدددددددد ارٌ  لددددددددد  السددددددددل   التنفٌذٌدددددددد , وهددددددددو مددددددددا تبدددددددد

لدددد  لددددل و مددددن بٌنبددددا مددددا  دددداء فددددً مضددددمون  مددددن خددددلال ال ددددلاحٌات المخو 

المتعلددددددق بالمنافسدددددد  حٌدددددد  ٌبدددددددي  11ـدددددد11مددددددن الأمددددددر ر ددددددم  15المددددددادة 

الم لدددددددس رأٌددددددددل فددددددددً كددددددددل مسدددددددمل  تددددددددرتب  بالمنافسدددددددد , كلمددددددددا  لبددددددددت         

بددددددددي كدددددددل ا تدددددددرال فدددددددً   ٌ م دددددددا ت المنافسددددددد .       مندددددددل الحكومددددددد  ذلدددددددئ و 

دددددددل   الت قدٌرٌددددددد  فدددددددً  لددددددد   و هدددددددو مدددددددا ٌددددددددل علدددددددى أن للحكومددددددد  الس 

ا ستشدددددارة مدددددن الم لدددددس مدددددن عددددددمبا،و أضدددددافت الفقدددددرة الثانٌددددد  إمكانٌددددد  

استشددددددارة الم لددددددس مددددددن  ددددددر  أشددددددخا   خددددددرٌن كال ماعددددددات المحلٌدددددد           

 و البٌئددددددددات ا  ت ددددددددادٌ  والمالٌدددددددد  و الم سسددددددددات و ال معٌددددددددات المبنٌدددددددد 

و الثقافٌدددددددددد  و كددددددددددذا  معٌددددددددددات المسددددددددددتبلكٌن و ال بددددددددددات القضددددددددددائٌ 
(8 

     .

ٌ ستشددددددار الم لددددددس فددددددً كددددددل مشددددددروو ندددددد  تنظٌمددددددً لددددددل  ددددددل   كمددددددا 

مددددددددن نفددددددددس الأمددددددددر,  ٌددددددددر أن تعدددددددددٌل         16بالمنافسدددددددد  حسدددددددد  المددددددددادة 

ة أضددددددا  إمكانٌدددددد  استشددددددارة الم لددددددس بخ ددددددو  مشددددددروو  هددددددذّ المدددددداد 

ٌ مكددددددددن أ ٌ ع ددددددددً رأٌددددددددل        كددددددددل ندددددددد  تشددددددددرٌعً. و علٌددددددددل فددددددددالم لس  ن 

لمددددا تددددم  إخ ددددارّ مسددددبقا، لكددددن ال دددددٌر  فددددً كددددل مسددددمل  تتعلددددق بالمنافسدددد  ك 

بالددددددددذكر أن مثددددددددل تلددددددددئ اتراء تدددددددددخل ضددددددددمن ا ستشددددددددارة ا ختٌارٌدددددددد  

للم لدددددددس
(1 

نظدددددددرا لأن كدددددددل شدددددددخ  معندددددددً حدددددددر فدددددددً القٌدددددددام ب لددددددد  

 ا ستشارة أو عدم  لببا.

ة 8  افس ،مر   سابق.،المتعلق بالمن11ـ11من الأمر ر م  18ـ الماد 

ل  على:1  ـ للتف ٌل أكثر حول مفبوم ا ستشارة وأهمٌتبا و أنواعبا ا  

         30،ص.2003فااطع ازاضح ٚ ِب١ٌخ،ابِؼااخ اٌجعائااط،)زضاؼااخ رطج١م١ااخ( ٌّجٍااػ إٌّبفؽخ امؼزشاابضٞاٌااسٚض ، ـدد مالددئ علٌددان

 ٚ ِب ثؼس٘ب.



ة   81-18مددددددن القددددددانون ر ددددددم  88بددددددل و أكثددددددر مددددددن ذلددددددئ تضددددددٌ  المدددددداد 

ة  لددددددد  للمددددددداد  , أن الم لدددددددس ٌتمتددددددد  بسدددددددل   11-11مدددددددن الأمدددددددر  14المعد 

اتخددددددداذ القدددددددرار و ا  تدددددددرال و إبدددددددداء الدددددددرأي بمبدددددددادرة مندددددددل أو ب لددددددد      

مددددددن الددددددوزٌر المكل دددددد  بالت ددددددارة أو كددددددل  ددددددر  معنددددددً، وذلددددددئ ببددددددد  

ددددددددال للسددددددددوق بمٌدددددددد  وسددددددددٌل  ملائمدددددددد .         تشدددددددد ٌ  و ضددددددددمان الضددددددددب  الفع 

عمددددددل أو تدددددددبٌر مددددددن شددددددمنل ضددددددمان السددددددٌر  أو اتخدددددداذ القددددددرار فددددددً كددددددل

الحسددددددددن للمنافسدددددددد  و تر ٌتبددددددددا فددددددددً المنددددددددا ق ال  رافٌدددددددد  أو   اعددددددددات 

رة            النشدددددددددا  التدددددددددً تنعددددددددددم فٌبدددددددددا المنافسددددددددد  أو تكدددددددددون  ٌدددددددددر مت دددددددددو 

بمددددا فٌددددل الكفاٌدددد ،و فددددً هددددذا الإ ددددار ٌمكددددن لم لددددس المنافسدددد  اتخدددداذ كددددل 

ٌ نشدددددددر فددددددد ً الن شدددددددرة تددددددددبٌر فدددددددً شدددددددكل نظدددددددام أو تعلٌمددددددد  أو منشدددددددور 

سددددددمٌ  للمنافسدددددد ,  ٌددددددر أن هددددددذا   ٌر ددددددى إلددددددى تمتعددددددل با خت ددددددا   الر 

قددددددد و القددددددر        التنظٌمددددددً العددددددام كمددددددا هددددددو الحددددددال بالنسددددددب  لم لددددددس الن 

 و ل ت و   و م.

فدددددددالم لس هدددددددو البٌئددددددد  الوحٌددددددددة التدددددددً تتمتددددددد  ب دددددددلاحٌات استشدددددددارٌ  

دددددد أٌضدددددا مدددددن خدددددلال إلدددددزام الأمدددددر ر دددددم   11-11واسدددددع  و هدددددو مدددددا ٌتمك 

استشدددددددددارة الم لدددددددددس و وبدددددددددا         81-18سدددددددددٌما تعدٌلدددددددددل بالقدددددددددانون ر دددددددددم 

 و إلزاما فً الحا ت اتتٌ :

دل  و الخددمات التدً تعتبرهدا       ـ حول كل ن  تنظٌمً ٌتعلق بتقنٌن أسدعار الس 

ول  ذات  اب  استراتٌ ً.  الد 

ـ فً حال  اتخاذ تدابٌر استثنائٌ  للحد من ارتفاو الأسعار و تحدٌدها...   
(8 

. 

ة 8  ،المتعل ق بالمنافس ،مر   سابق.81ـ18من القانون ر م  4ـ الماد 



ـ فً كل مشروو ن  تشرٌعً أو تنظٌمً لل  ل  بالمنافس 
(8 

. 

لكدددددددددن لدددددددددٌس المبدددددددددم أن ٌتمتددددددددد  الم لدددددددددس بكدددددددددل هدددددددددذّ ال دددددددددلاحٌات 

ا ستشددددددددارٌ 
(1  

بقدددددددددر أهمٌدددددددد  إلددددددددزام ال بدددددددد  المعنٌدددددددد  بالأخددددددددذ بتلددددددددئ 

ا ستشدددددددارات و ا  تراحدددددددات و اتراء التدددددددً ٌقددددددددمبا الم لدددددددس باعتبدددددددارّ 

 المخت  فً م ال المنافس .

أمددددا فددددً م ددددال التددددممٌن  عددددل المشددددرو ل ندددد  الإشددددرا  علددددى التممٌنددددات  

سددددددل   تسدددددداهم فددددددً ا خت ددددددا  التنظٌمددددددً بمو دددددد  تقدددددددٌم ا تراحددددددات 

و  التشددددددرٌعٌ  و التنظٌمٌدددددد  المتعلقدددددد  ببددددددذا الم ددددددال وفقددددددا لتعدددددددٌل الن دددددد

ة  الددددددددذي ٌوضدددددددد   881-18مددددددددن المرسددددددددوم التنفٌددددددددذي  81لددددددددن  المدددددددداد 

مبامبدددددددا
(1 

م الوكالددددددد  الو نٌددددددد  للمدددددددواد ال دددددددٌد نٌ  أرائبدددددددا  . كمدددددددا تقدددددددد 

للسددددددل   التنفٌذٌدددددد  سددددددٌما تلددددددئ المتعل قدددددد  بكددددددل مشددددددروو ندددددد  ذي  دددددداب  

ددددددددٌدل   و المددددددددواد ال ددددددددٌد نٌ      تشددددددددرٌعً أو تنظٌمددددددددً ٌسددددددددٌر م ددددددددال ال  

بٌددددددد  المسدددددددتعمل  فدددددددً ال ددددددد  البشدددددددري كمدددددددا ت كل ددددددد   و المسدددددددتلزمات ال  

بتقددددددددٌم ا  تراحدددددددات التدددددددً ترمدددددددً إلدددددددى تحسدددددددٌن الأحكدددددددام المعٌارٌددددددد  

المعمول ببا فً هذا الم ال
(4 

. 

 

ة 8  ،المر   نفسل.89ـالماد 

لاحٌات ا ستشارٌ  لم لس المنافس   بل تعد -1 ل  على: 1111ٌل للتف ٌل حول ال    ا  

          115،ص.2002ط،،ِجٍػ إٌّبفؽخ،ِصوطح ١ًٌٕ رٙبزح اٌّباؽز١ط،فطع لبْٔٛ الأػّبي،ابِؼخ اٌجعائـ  ورٌ   اب ،

  ٚ ِب ثؼس٘ب.

،ٌتضمن توضٌ  مبام ل ن  الإشرا  على التممٌنات، .ر عدد 1118أبرٌل  9م رخ فً  881ـ18ـ مرسوم تنفٌذي ر م 1

 .1118، ادر فً 11

ة 4 ة  87فقرة  871/4ـ الماد  ،مر   15ـ85،المعدل و المتمم للقانون ر م 81ـ18من القانون ر م  7المدر   ضمن الماد 

 سابق.



ددددددددل ات فددددددددً الم ددددددددال ا  ت ددددددددادي و المددددددددالً.          هددددددددذا عددددددددن أ لدددددددد  الس 

ٌ مكدددددددن القدددددددول        أمدددددددا عدددددددن هٌئدددددددات الضدددددددب  فدددددددً الم دددددددا ت الأخدددددددر  

كدددددون الن دددددو  القانونٌددددد  المنظمددددد   عنبدددددا أنبدددددا   تختلددددد  عدددددن الأولدددددى

لبدددددددا لدددددددم تتضدددددددمن الإشدددددددارة إلدددددددى  دددددددلاحٌتبا بسدددددددن الأنظمددددددد  المتعلقددددددد  

بنشدددددا  الق ددددداو الدددددذي تضدددددب ل و الأمدددددر ٌخددددد  البٌئددددد  الو نٌددددد  للو اٌددددد  

مدددددددن الفسددددددداد و مكافحتدددددددل التدددددددً تتمتددددددد  ب دددددددلاحٌات استشدددددددارٌ  واسدددددددع    

      فددددددً م ددددددال الو اٌدددددد  مددددددن الفسدددددداد فددددددً شددددددكل تو ددددددٌات و  راء و تقددددددارٌر

و ا تراحددددددات كاخت ا ددددددبا بددددددا ترال سٌاسدددددد  شددددددامل  للو اٌدددددد  مددددددن الفسدددددداد 

ت  سددددددددددد مبدددددددددداد  دولدددددددددد  القددددددددددانون و تعكددددددددددس النزاهدددددددددد  و الشددددددددددفافٌ              

و المسددددددد ولٌ  فدددددددً تسدددددددٌٌر الشددددددد ون و الأمدددددددوال العمومٌددددددد ،كما تخدددددددت  

بددددددددا ترال تدددددددددابٌر خا دددددددد  ذات  دددددددداب  تشددددددددرٌعً أو تنظٌمددددددددً للو اٌدددددددد      

ٌ مكدددددن مدددددن الفسددددداد و كدددددذ ا  مددددد  و مركدددددزة و اسدددددت لال المعلومدددددات التدددددً 

أن تسددددددداهم فدددددددً الكشددددددد  عدددددددن أعمدددددددال الفسددددددداد و الو اٌددددددد  منبا،خا ددددددد  

البحدددددد  فددددددً التشددددددرٌ  و التنظددددددٌم و الإ ددددددراءات و الممارسددددددات الإدارٌدددددد  

عددددددددن عوامددددددددل الفسدددددددداد لأ ددددددددل تقدددددددددٌم تو ددددددددٌات لإزالتبا،كمددددددددا تقددددددددوم 

لدعددددددداد  واعددددددد بالتعدددددداون مدددددد  ال بددددددات المعنٌدددددد  العمومٌدددددد  و الخا دددددد  

ة   . 18ـ16من القانون ر م  11وأخلا ٌات المبن , وفقا للماد 

لكددددددددن ر ددددددددم أحقٌدددددددد  البٌئدددددددد  بالمسدددددددداهم  فددددددددً ا خت ددددددددا  التنظٌمددددددددً     

عددددددددن  رٌددددددددق  ددددددددلاحٌات استشددددددددارٌ   ٌددددددددر أن هددددددددذّ الأخٌددددددددرة  ددددددددد  

 مح ورة.

 



أمدددددددا فدددددددً م دددددددال حقدددددددوق الإنسدددددددان فالل نددددددد  الو نٌددددددد  ا ستشدددددددارٌ       

لتر ٌدددددد  حقددددددوق الإنسددددددان و حماٌتبددددددا ت عددددددد   بدددددداز ذو  دددددداب  استشدددددداري
(8 

 

مدددددددن بدددددددٌن المبدددددددام المسدددددددندة إلٌبدددددددا دراسددددددد  الت شدددددددرٌ  الدددددددو نً و إبدددددددداء 

اتراء فٌددددددل عنددددددد ا  تضدددددداء   ددددددد تحسددددددٌنل فددددددً مٌدددددددان حقددددددوق الإنسددددددان 

ة  ،لكددددددن    78ـدددددد18المرسددددددوم الرئاسددددددً ر ددددددم مددددددن  1فقددددددرة  6حسدددددد  المدددددداد 

ة هدددددو عبدددددارة "عندددددد ا  تضددددداء"  ٌ فلدددددت ا نتبددددداّ فدددددً نددددد  هدددددذّ المددددداد  مدددددا 

ددددددل   المركزٌدددددد   ٌددددددر  فددددددر م اعتبددددددار الل  ندددددد   بدددددداز استشدددددداري إ  أن الس 

ددددددد  حقدددددددوق الإنسدددددددان       لزمددددددد  بمخدددددددذ رأٌبدددددددا بمناسدددددددب  كدددددددل تشدددددددرٌ  ٌخ  م 

ٌ فر  ال اب  ا ستشاري من م حتواّ.   و هو ما 

أمدددددا فدددددً م دددددال الإعدددددلام ن دددددد أن الم لدددددس الأعلدددددى لدعدددددلام سدددددابقا      

كددددددان بممكانددددددل عددددددر  مشددددددارٌ  الن ددددددو  التددددددً تدددددددخل فددددددً م ددددددال 

نشدددددا ل علدددددى الحكومددددد 
(1 

،وهدددددو مدددددا   ن ددددددّ ضدددددمن  دددددلاحٌات سدددددل   

ضددددددب  ال ددددددحاف  المكتوبدددددد ،أما سددددددل   ضددددددب  السددددددمعً الب ددددددري فقددددددد 

لبدددددددا القدددددددانون المدددددددنظم لبدددددددا م موعددددددد  مدددددددن المبدددددددام  و ال دددددددلاحٌات خو 

تنددددددددر  ضدددددددمن م دددددددال المرا ب ،تسدددددددوٌ  النزاعات،الضدددددددب ،ولعل أهمبدددددددا 

تلددددددئ ذات ال دددددداب  ا ستشدددددداري كمبددددددداء الددددددرأي فددددددً كددددددل مشددددددروو ندددددد  

 تشرٌعً أو تنظٌمً متعلق بالنشا  السمعً الب ري.

أمدددددددددا الن دددددددددو  القانونٌدددددددددد  المنظمددددددددد  لبٌئدددددددددد  وسدددددددددٌ  ال مبورٌدددددددددد    

......... 

ة 8 ،المتضدددمن إحددددا  الل نددد  الو نٌددد  ا ستشدددارٌ  لتر ٌددد  حقدددوق الإنسدددان                 78ـددد18رئاسدددً مدددن المرسدددوم ال 5ـددد المددداد 

 و حماٌتبا،مر   سابق.

 ،المتعلق بالإعلام،مر   سابق. 17ـ91من القانون ر م  64ـ المادة 1

 



سددددددددابقا فبددددددددً   تتضددددددددمن الإشددددددددارة إلددددددددى ممارسدددددددد  البٌئدددددددد  للسددددددددل   

تلددددددددئ ا  تراحددددددددات و التو ددددددددٌات             التنظٌمٌدددددددد  أو المسدددددددداهم  فٌبا،سددددددددو  

ٌ رسدددددددددلل إلدددددددددى رئدددددددددٌس  و التدددددددددً ٌتضدددددددددمنبا التقرٌدددددددددر السدددددددددنوي الدددددددددذي 

 ال مبورٌ    د تحسٌن سٌر المرفق المعنً أو تنظٌمل.

أمدددددددا مسددددددداهم  المركدددددددز الدددددددو نً للسددددددد ل الت ددددددداري فبدددددددً تظبدددددددر         

ها  مدددددن خدددددلال  ٌدددددام المددددددٌر العدددددام للمركدددددز بتقددددددٌم ا  تراحدددددات التدددددً أعدددددد 

م لددددددس إدارة المركددددددز إلددددددى الددددددوزٌر المكلدددددد  بالت ددددددارة   ددددددد تحسددددددٌن 

سدددددددددٌر المركدددددددددز و تمكٌندددددددددل مدددددددددن إن ددددددددداز أهدافدددددددددل
  

ة             4حسددددددددد  المددددددددداد 

 .17-88من المرسوم التنفٌذي ر م 

ومنددددددددل إ مددددددددا   ٌمكددددددددن القددددددددول أن السددددددددل   الت نظٌمٌدددددددد  لبٌئددددددددات         

دددددل   الت نظٌمٌددددد  ا دددددب  المسدددددتقل  هدددددً فرعٌددددد  عدددددن الس  لأ دددددل المخولددددد  الض 

للسددددددددل   الت نفٌذٌدددددددد  و تابعدددددددد  لبددددددددا.و بددددددددذلئ ن ٌددددددددد مددددددددا  الددددددددل الأسددددددددتاذ          

GÉLARD Patrice   فدددددددددً تقرٌدددددددددر لدددددددددل حدددددددددول السدددددددددل ات الإدارٌددددددددد

المسدددددددتقل : أن السدددددددل   التنظٌمٌددددددد  الو نٌددددددد  ت دددددددن  العنا دددددددر الأساسدددددددٌ  

ددددددددل   التنظٌمٌدددددددد   و البٌئددددددددات الإدارٌدددددددد  المسددددددددتقل  تقددددددددوم بتف ددددددددٌلبا ،فالس 

 لبذّ الأخٌرة تابع  و ثانوٌ .

ٌ  كددددددد  ددددددح  ذلددددددئ أن اتراء ا ستشددددددارٌ  التددددددً تقدددددددمبا هٌئددددددات  و مددددددا 

إلزامٌدددددد  حتددددددى و إن كانددددددت ا ستشددددددارة فددددددً حددددددد ذاتبددددددا  الضددددددب    ت عددددددد

وا بدددددددد ، بمعنددددددددى أن اتراء و ا  تراحددددددددات و التو ددددددددٌات التددددددددً تبددددددددادر 

ٌ مكددددددن أن تمخددددددذ ببددددددا ال بدددددد  المعنٌدددددد  كمددددددا ٌمكددددددن      ببددددددا هٌئددددددات الضددددددب  

أن ت دددددددر  النظدددددددر عنبدددددددا و   مسددددددد ولٌ  علٌبدددددددا حٌنبا.فمدددددددا ال ددددددددو  



ل ات ضددددددب  مسددددددتقل  مددددددن استشددددددارتبا و مددددددا ل دددددددو  مددددددن اعتبارهددددددا سدددددد

كونبدددددددا تفتقدددددددد إلدددددددى أحدددددددد ا متٌدددددددازات اللازمددددددد  التدددددددً ت هلبدددددددا لضدددددددب  

 الق او الذي استحدثت لأ لل بكل استقلالٌ  .  

ال دددددددددرع الثددددددددداني:القيود الدددددددددواردة علدددددددددض مباشدددددددددرة هيئدددددددددات الضددددددددددبط 

 للاختصاص التن يمي

بنددددداءا علدددددى مدددددا سدددددبق تحلٌلدددددل اتضددددد  لندددددا أن المشدددددرو مدددددن  بعددددد        

دددددددب   دددددددلاحٌ  اتخددددددداذ القدددددددرارات الت نظٌمٌددددددد  فدددددددً الق ددددددداو     هٌئدددددددات الض 

الددددددذي ٌندددددددر  فددددددً م ددددددال اخت ا ددددددبا، إ   أن هددددددذّ ال ددددددلاحٌ  لٌسددددددت 

ددددددددل   التنفٌذٌدددددددد         دددددددددة بخضددددددددوعبا لر ابدددددددد  الس   ٌ ق م لقدددددددد  و إنمددددددددا هددددددددً م 

د  عدددددددن  رٌدددددددق إ رائدددددددً القدددددددراءة الثانٌددددددد  و الموافقددددددد  )أو  . كمدددددددا شدددددددبت

دددددددل    الدددددددبع  اتخدددددددر مدددددددن البٌئدددددددات إ  ددددددداءّ مدددددددن حدددددددق ممارسددددددد  الس 

 التنظٌمٌ  )ثانٌا .

 أوا :رقابة السّلطة التّن يذية

 ـ القراءة الثانية1

اخلٌدددددد  أو الر  ابدددددد  السددددددابق        ٌسددددددمى هددددددذا الإ ددددددراء بمرحلدددددد  الر  ابدددددد  الد 

تخدددددداذ القددددددرار لشددددددكلل النبددددددائً     عددددددن إ دددددددار القددددددرار، كونددددددل ٌددددددتم  بددددددل ا

و حٌازتددددددل القددددددوة التنفٌذٌدددددد ، فبددددددو   ٌددددددزال فددددددً  ددددددورّ الأول كمشددددددروو 

ابتدائً فق 
(1 

. 

 

 .42،ص.2004ِجٍػ إٌمس ٚ اٌمطع،ِصوطح ِباؽز١ط،فطع لبْٔٛ الأػّبي،ابِؼخ اٌجعائط، ـ رضوان م ربً،1

 



ٌ  سددددددد هددددددذا الإ ددددددراء بالنسددددددب  ل نظمدددددد  التددددددً ٌسددددددنبا م لددددددس  النقددددددد      و 

و القددددددر  و التددددددً   تكددددددون  ابلدددددد  للتنفٌددددددذ مددددددن ٌددددددوم الموافقدددددد  علٌبددددددا     

بل دددددددب خدددددددلال ٌدددددددومٌن إلدددددددى الدددددددوزٌر  مدددددددن  دددددددر  الم لس،بدددددددل  بدددددددد أن ت 

أٌدددددام كاملددددد  10المكل ددددد  بالمالٌددددد  الدددددذي ٌملدددددئ مبلددددد  
(1 

مدددددن أ دددددل  لددددد   

تعدددددددٌلبا. بمعنددددددى أن تلددددددئ الأنظمدددددد  تعددددددد فقدددددد  مشددددددارٌ  أنظمدددددد  ٌبل بددددددا 

ل الٌدددددومٌٌن اللدددددذٌن ٌلٌدددددان موافقددددد  الم لدددددس علٌبدددددا للدددددوزٌر المحدددددافظ خدددددلا

أٌددددددام لأ ددددددل  لدددددد  تعدددددددٌلبا  بددددددل  10المكلدددددد  بالمالٌدددددد  و لبددددددذا الأخٌددددددر 

أٌدددددددددام باسدددددددددتدعاء         5إ ددددددددددارها،ثم ٌ تمددددددددد  الم لدددددددددس فدددددددددً  ضدددددددددون 

قتدددددرل و للم لدددددس حدددددق رفددددد      ٌ عدددددر  علٌدددددل التعددددددٌل الم  مدددددن المحدددددافظ ل

قددددددرار الددددددذي اتخددددددذّ الم لددددددس نافددددددذا أو  بددددددول التعدددددددٌل، و بددددددذلئ ٌكددددددون ال

مبما كان مضمونل سواء أخذ با تراحات الوزٌر أم  
(2 

. 

و علٌدددددددل ٌمكدددددددن القدددددددول أن القدددددددراءة الثانٌددددددد  التدددددددً تدددددددتم مدددددددن  بدددددددل       

الدددددددددوزٌر بمثابددددددددد  إ دددددددددراء ر دددددددددابً ٌمنددددددددد  الم لدددددددددس مدددددددددن الت دددددددددر             

و الإ ددددددددددار ا نفددددددددددرادي ل نظمدددددددددد  و اللددددددددددوائ  خا دددددددددد  و أن أنظمدددددددددد  

م لددددددددس تحددددددددوز القددددددددوة التنفٌذٌدددددددد  و تنشددددددددر فددددددددً ال رٌدددددددددة الرسددددددددمٌ  ال

لل مبورٌددددددد  ال زائرٌددددددد 
(3 

بعدددددددد إ دددددددراء القدددددددراءة الثانٌددددددد .لكن التسدددددددا ل  

الددددذي   بددددد مدددددن  رحددددل هددددل الوا ددددد  العملددددً  ددددد ٌفدددددر  علددددى الم لدددددس 

..  

ٍغٝ وبٔذ اٌٍّٙخ  10ـ90ـ فٟ ح١ٓ أٔٗ فٟ ػً اٌمبْٔٛ ضلُ 1 اّ أ٠بَ فمؾ                    3رمسقض ة اٌّزؼٍك ثبٌٕمس ٚ اٌمطع اٌ

 ٚ ٘ٛ ِب ٠ؼطٟ اٌؽٍطخ اٌزٕف١ص٠خ اٌٛلذ اٌىبفٟ لإحىبَ اٌطلبثخ ػٍٝ رٍه الأٔظّخ.

ة 2  ،المتعلق بالنقد و القر ،مر   سابق.11ـ03من الأمر  63ـ الماد 

ة 3  ،المر   نفسل64ـ الماد 



 بدددددددول  لددددددد  الدددددددوزٌر نتٌ ددددددد  للضددددددد و ات التدددددددً ٌمكدددددددن أن ت مدددددددارس     

سدددددتقلٌن عدددددن السدددددل   التنفٌذٌددددد   ددددداحب   علدددددى الأعضددددداء كدددددونبم  ٌدددددر م 

 الفضل فً تولٌبم من   عضو فً م لس النقد و القر ؟.

 ـ إجراء الموافقة2

ددددددددددددددل   التنفٌذٌدددددددددددددد  للر  ابدددددددددددددد                      تظبددددددددددددددر معددددددددددددددالم ممارسدددددددددددددد  الس 

علدددددددى ا خت دددددددا  التنظٌمدددددددً المخدددددددول لبٌئدددددددات الضدددددددب  مدددددددن خدددددددلال 

و دددددددو  موافقددددددد  الدددددددوزٌر المعندددددددً بالق ددددددداو      إ دددددددراء ثدددددددان ٌتمثدددددددل فدددددددً

 على الأنظم  التً ت  درها البٌئ .

ة  10ـدددددد93بددددددالر وو إلددددددى أحكددددددام المرسددددددوم التشددددددرٌعً ر ددددددم   32المدددددداد 

مندددددل ،ن دددددد بدددددمن الموافقددددد  علدددددى اللدددددوائ  التدددددً تسدددددنبا ل ت و   و م تدددددتم 

عدددددددن  رٌددددددددق التنظددددددددٌم و تنشددددددددر فدددددددً ال رٌدددددددددة الرسددددددددمٌ  لل مبورٌدددددددد  

قرا ٌ  الشعبٌ  مشفوع  بن  الموافق ال زائرٌ  الدٌم
(1 

. 

ٌ عتبددددددر تدددددددخل الددددددوزٌر المكلدددددد  بالمالٌدددددد  عددددددن  رٌددددددق إبددددددداء      و ببددددددذا 

ها الل ندددددد  بمثابدددددد  ر ابدددددد  سددددددابق ،لأنل  موافقتددددددل علددددددى الأنظمدددددد  التددددددً تعددددددد 

فددددً حالدددد  عدددددم موافقدددد  الددددوزٌر علددددى النظددددام لعدددددم مراعدددداة ال ل ندددد  مددددثلا 

د مشددددددروو  ٌددددددر  ابددددددل      للم ددددددا ت المخ  دددددد  لبددددددا فمنددددددل ٌبقددددددى م  ددددددر 

  للتنفٌذ لفقدانل للقوة الإلزامٌ .  للت بٌق و  

    

ِاآ اٌّطؼااَٛ  32ج١ااك اٌّاابزح ثزط ، ٠زؼٍااك1996ِاابضغ  11ِاائضخ فااٟ  102ـاا96ـدد و فعددلا  دددر المرسددوم التنفٌددذي ر ددم 1

ِاابضغ  20،اٌظاابزض فااٟ 18،ِزؼٍااك ثجٛضطااخ اٌماا١ُ إٌّمٌٛااخ،ط.ض ػااسز 1993ِااب٠ٛ  23ِاائضخ فااٟ  10ـاا93اٌزشااط٠ؼٟ ضلااُ 

 ح الأٌٚٝ ِٕٗ:ٚ ابء فٟ اٌّبزق  .1996

  "٠ٛافك اٌٛظ٠ط اٌّىٍف  ثبٌّب١ٌخ ثمطاض ػٍٝ اٌٍٛائح اٌزٟ رؽٕٙب ي د ع ة ٚ َ ".       

 



كمددددا أثبددددت الوا دددد  العملددددً أنددددل تددددم الت دددددٌق علددددى الأنظمدددد  التددددً تسددددنبا  

الل نددددد  بمو ددددد   دددددرار مدددددن وزٌدددددر المالٌددددد , بمعندددددى أن م  ددددداد   الدددددوزٌر 

ددددددز النفدددددداذ و مددددددن ثددددددم    ٌ ها الل ندددددد  ح شددددددر  لدددددددخول الأنظمدددددد  التددددددً ت عددددددد 

نشددددددرها فددددددً ال رٌدددددددة الرسددددددمٌ 
(1 

. و بم رائنددددددا لعملٌدددددد  حسددددددابٌ  بسددددددٌ   

شدددددار إلٌدددددل فدددددً البدددددام  و تدددددارٌ  بدددددٌن تدددددارٌ  إعدددددداد  الل نددددد  للنظدددددام الم 

أشدددددبر كاملددددد ، وهدددددو مدددددا ٌسدددددم      5م ددددداد   وزٌدددددر المالٌددددد  علٌدددددل ن دددددد 

ددددددل   التنظٌمٌدددددد  بمعناهددددددا الحقٌقددددددً  لنددددددا بددددددالقول أن الل ندددددد    تتمتدددددد  بالس 

ة  مددددددن نفددددددس المرسددددددوم أضددددددافت أنددددددل فددددددً حالدددددد   50خا دددددد  و أن المدددددداد 

اللازمددددد  عدددددن  رٌدددددق التنظدددددٌم ع دددددز الل نددددد  و   دددددورها تتخدددددذ التددددددابٌر 

 با ترال من الوزٌر المكل  بالمالٌ  بعد ا تماو الل ن .

ر ددددددددم أن ا سددددددددتقلالٌ  تعنددددددددً عدددددددددم خضددددددددوو السددددددددل ات الإدارٌدددددددد      . 

المسددددددددتقل  لأٌدددددددد  ر ابدددددددد  و ددددددددائٌ  كانددددددددت أو إدارٌدددددددد ،م  عدددددددددم تلقٌبددددددددا       

 أٌ  تعلٌم  أو و اٌ  من أٌ   ب .

و ر ددددددم الددددددن  ال ددددددرٌ  علددددددى تمتدددددد  بعدددددد  هٌئددددددات الضددددددب  بسددددددل   

تنظٌمٌدددددددد  فعلٌدددددددد  شددددددددامل  و واسددددددددع  كددددددددل  فددددددددً م ددددددددال اخت ا ددددددددبا          

إ  أن ر وعنددددددددا إلددددددددى الن ددددددددو  القانونٌدددددددد  المنظمدددددددد  لبددددددددذا ال اندددددددد               

و تحلٌلبددددددا أد  بنددددددا للقددددددول أن هددددددذّ الشددددددمولٌ  و ا سددددددتقلالٌ  مددددددا هددددددً إ  

دوندددددد  فددددددً  الددددددبع  مددددددن المددددددواد، ذلددددددئ لأن خضددددددوو هٌئددددددات عبددددددارات م 

.... 

،٠زؼّٓ اٌزظس٠ك ػٍٝ ٔظبَ ٌجٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد اٌجٛضطخ ٚ ِطالجزٙب ضلُ 1996 ديسًبز 82ِئضخ فٟ  ـ مثال ذلئ  رار1

،اٌّزؼٍك ثشطٚؽ اػزّبز اٌٛؼطبء فٟ ػ١ٍّبد اٌجٛضطخ ٚٚااجبرُٙ ِٚطالجزُٙ،ط.ض ػسز 1991يونيو 3ِئضخ فٟ  03ـ96
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الضدددددددب  عندددددددد ممارسددددددد  اخت ا ددددددداتبا سدددددددٌما فدددددددً الم دددددددال التنظٌمدددددددً 

س فددددددً مددددددواد أخددددددر  ضددددددمن  كددددددر  ددددددل   التنفٌذٌدددددد  واضدددددد  وم  لر ابدددددد  الس 

 نفس الن و  القانونٌ  المكرس   ستقلالٌتبا.

ثانيا:احت ا  السلطة التن يذية بااختصاص التن يمي لقطاع مخصص لهيئات 

 الضبط

 دددددددام المشدددددددرو بم  ددددددداء الدددددددبع  مدددددددن هٌئدددددددات الضدددددددب  المسدددددددتقل            

ٌ عددددددددد        مددددددددن مباشددددددددرة ا خت ددددددددا  التنظٌمددددددددً ر ددددددددم أن هددددددددذا الأخٌددددددددر 

مددددن ا متٌددددازات اللازمدددد  لممارسدددد  مبمدددد  الضددددب ، بددددل وأكثددددر مددددن ذلددددئ 

فقددددددد حرمبددددددا حتددددددى مددددددن حددددددق المسدددددداهم  فددددددً سددددددن الأنظمدددددد  المتعلقدددددد  

 ددددددداو الدددددددذي تتدددددددولى ضدددددددب ل.       بت بٌدددددددق الن دددددددو  القانونٌددددددد  علدددددددى الق

د هٌئدددددددددات تتمتددددددددد  ب دددددددددلاحٌات            مدددددددددا ٌ عدددددددددل تلدددددددددئ السدددددددددل ات م دددددددددر 

  ت هلبددددددددا تمامددددددددا  لممارسدددددددد  مبمدددددددد  الضددددددددب  با سددددددددتقلالٌ  الم لوبدددددددد       

و المسدددددتوحاة مدددددن النظدددددام القدددددانونً لبدددددا، ومدددددن بدددددٌن تلدددددئ البٌئدددددات ندددددذكر 

تدددددددددددانالل ندددددددددد  الم رفٌ ،سددددددددددل   ضددددددددددب  النقل،الوكالتددددددددددان المن مٌ
(1 

    ...

و هددددددو مددددددا ٌتددددددر م كددددددذلئ تددددددردد الدولدددددد  فددددددً ا نسددددددحا  مددددددن الحقددددددل 

 ا  ت ادي.

 

  

ة 1  ،المتضمن  انون المنا م عل ما ٌلً:10ـ01من القانون ر م  42ـ تن  الماد 

 "تتولى الإدارة المكلف  بالمنا م المبام اتتٌ :

 مٌٌن و السبر على تنفٌذها...ـ إعداد السٌاس  الو نٌ  المتعلق  بالبح  و ا ست لال المن 

ـ ا ترال و إعداد و تنفٌذ القوانٌن و الن دو  التنظٌمٌد  المتعلقد  بالنشدا ات المن مٌد ..."و الإدارة المكلفد  بالمندا م تابعد  

      .....للدول  و لٌس إلى سل تً الضب .



 المطلب الثاني:ااختصاص في مجال القرارات الإدارية ال ردية

ٌق دددددددددددد بدددددددددددالقرارات الفردٌددددددددددد  أو الذاتٌددددددددددد " تلدددددددددددئ القدددددددددددرارات               

ٌ ن بذاتدددددل أو بشدددددمن حالددددد  معٌنددددد   عددددد التدددددً ت ددددددر بشدددددمن شدددددخ   دددددانونً م 

بدددددددددددددذاتبا أو بشدددددددددددددمن حدددددددددددددا ت أو أشدددددددددددددخا  معٌندددددددددددددٌن بدددددددددددددذواتبم.                

و هددددددذّ القددددددرارات الفردٌدددددد  تمتدددددداز بكونبددددددا تسددددددتنفد أو تسددددددتبلئ فحواهددددددا          

د ت بٌقبدددددددا و مثالبدددددددا  دددددددرارات التمدٌددددددد ،و  دددددددرارات و مضدددددددمو نبا بم دددددددر 

التر ٌ  فً الوظٌف  العام  
(1 

." 

أمدددددددددا فدددددددددً م دددددددددال الضدددددددددب , نتٌ ددددددددد  دخدددددددددول ال زائدددددددددر مرحلددددددددد       

الإ دددددددلاحات  سدددددددتر او التوازندددددددات ا  ت دددددددادٌ  تدددددددم سدددددددح  م موعددددددد  

مددددددن ال ددددددلاحٌات مددددددن السددددددل تٌن التنفٌذٌدددددد  و القضددددددائٌ  لفائدددددددة سددددددل ات 

تقل , مددددددددن بددددددددٌن هددددددددذّ ال ددددددددلاحٌات إ دددددددددارها لددددددددبع  الضددددددددب  المسدددددددد

القدددددددرارات الإدارٌددددددد  الفردٌددددددد  ,  دددددددد ٌكدددددددون البدددددددد  منبدددددددا إمدددددددا ر ابددددددد          

أو مرا بددددددددد  السدددددددددوق أو ر ابددددددددد  مدددددددددد  مخالفددددددددد  الأحكدددددددددام التشدددددددددرٌعٌ         

و التنظٌمٌدددددد  المعمددددددول ببددددددا, و تتخددددددذ تلددددددئ القددددددرارات  ددددددورة  ددددددرارات 

خ ،تددددددراخٌ , اعتمددددددادات إدارٌدددددد  فردٌدددددد   ٌددددددر تمدٌبٌدددددد  فددددددً شددددددكل ر  

أو ت دددددددددرٌحات...)الفرو الأول .أو  دددددددددورة  دددددددددرارات إدارٌددددددددد  تمدٌبٌددددددددد  

 تمخذ شكل عقوبات مالٌ  و أخر   ٌر مالٌ  )الفرو الثانً .

ال رع الأول:محدودية صلاحية هيئات الضبط في مجال القرارات ال ردية الغير 

 تأديبية.

ٌ  فددددً اتخدددداذ القددددرار ر ددددم تمتدددد  هٌئددددات الضددددب  بنددددوو مددددن ا سددددتقلال     
.................. 

ار عوابدي،1 .  .142،ص.2007،ز٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ،اٌجعائط،4،اٌمبْٔٛ الإزاضٞ )إٌشبؽ الإزاضٞ(ؽـ عم 
 



إ  أن تحلٌددددددددل الن ددددددددو  القانونٌدددددددد  المنظمدددددددد  لبٌئددددددددات الضددددددددب  أبددددددددد     

لنا ما ٌوحً ب ٌر ذلئ
(1 

. 

ففدددددددً م دددددددال المنافسددددددد  ٌكدددددددون لم لدددددددس المنافسددددددد  الحدددددددق فدددددددً اتخددددددداذ 

 ددددددرارات  ٌددددددر تمدٌبٌدددددد  ٌكددددددون موضددددددوعبا إمددددددا التددددددرخٌ  با تفا ٌددددددات     

و الممارسددددددددددات 
(2  

أو التددددددددددرخٌ  بددددددددددالت مٌ  ا  ت ددددددددددادي أو رفضددددددددددل    

ة       19أو التددددددددرخٌ  مدددددددد  مراعدددددددداة بعدددددددد  الشددددددددرو ،  ٌددددددددر أن المدددددددداد 

افسدددددد  أشددددددارت إلددددددى مددددددا ٌمددددددس  المتعلددددددق بالمن 03ـدددددد03مددددددن الأمددددددر ر ددددددم 

باسددددددتقلالٌ  الم لددددددس عنددددددد ممارسددددددتل لبددددددذّ ال ددددددلاحٌ ، ذلددددددئ لأن القددددددرار 

  ٌتخدددددددذّ الم لدددددددس إ  بعدددددددد الأخدددددددذ بدددددددرأي الدددددددوزٌر المكل ددددددد  بالت دددددددارة     

   2008و الددددددددوزٌر المكل دددددددد  بالق دددددددداو المعنددددددددً بددددددددالت  مٌ  فددددددددً تعدددددددددٌل 

ة      21بدددددل و ذهددددد  نفدددددس الأمدددددر إلدددددى أكثدددددر مدددددن ذلدددددئ فدددددً نددددد  المددددداد 

التددددددً أشددددددارت إلددددددى حددددددق الحكومدددددد  فددددددً التددددددرخٌ  تلقائٌددددددا للت مٌعددددددات 

ا  ت ددددددادٌ  التددددددً كانددددددت محددددددل رفدددددد  مددددددن  ددددددر  م لددددددس المنافسدددددد  

دددددددد  ذلددددددددئ،أو ب لدددددددد  مددددددددن الأ ددددددددرا   عندددددددددما تقتضددددددددً الم ددددددددلح  العام 

ٌ تخدددددددذ القدددددددرار بنددددددداءا علدددددددى تقرٌدددددددر مدددددددن الدددددددوزٌر المكلددددددد   المعنٌددددددد ، و

نددددددً بالت مٌ .مددددددا ٌعنددددددً بالت ددددددارة أو الددددددوزٌر الددددددذي ٌتبعددددددل الق دددددداو المع

ٌ فسدددددر احتفددددداظ السدددددل    ا فدددددً اتخددددداذ  راراتدددددل و مدددددا  أن الم لددددس لدددددٌس حدددددر 

 التنفٌذٌ  لنفسبا ببع  الوسائل التً تمكنبا من التدخل.

أمددددددا فددددددً م ددددددال النقددددددد و القددددددر  فددددددمن تمسددددددٌس البنددددددوئ و الم سسددددددات 

..... 

 للقرارات الفردٌ  ال ٌر تمدٌبٌ ،الملحق .،ٌوض  محدودٌ  اتخاذ هٌئات الضب  13ـار   إلى ال دول ر م 1

ة 2  ، المتعلق بالمنافس ،مر   سابق.03ـ03من الأمر ر م  9ـ الماد 



المالٌددددددددددد  أو تعاونٌدددددددددددات ا دخدددددددددددار و القدددددددددددر  خاضددددددددددد  للح دددددددددددول        

علدددددددى تدددددددرخٌ  مدددددددن م لدددددددس النقدددددددد و القدددددددر ،و ٌعتبدددددددر التدددددددرخٌ  

إ ددددددددراءا أولٌددددددددا
(1 

ونٌدددددددد    بددددددددد    ، ذلددددددددئ لأن البنددددددددئ أو الم سسدددددددد  أو التعا

أن تح ددددددل علددددددى اعتمدددددداد كددددددم راء ثددددددان ٌخددددددت  بمنحددددددل محددددددافظ بنددددددئ 

ال زائددددددددر 
(2  

ب ددددددددف  انفرادٌدددددددد  و هددددددددو ال رٌدددددددد  فددددددددً الأمددددددددر خا دددددددد         

و أن المحدددددددددافظ هدددددددددو مدددددددددن ٌتدددددددددرأس الم لدددددددددس حدددددددددٌن اتخددددددددداذّ لقدددددددددرار 

الترخٌ ؟.فبددددددل هددددددذا معندددددداّ فددددددت  الم ددددددال أمددددددام المحددددددافظ أو بددددددالأحر  

ددددددل   الت نفٌذٌدددددد   دددددداحب   ا خت ددددددا  بتعٌٌنددددددل لممارسدددددد  ضدددددد و ات الس 

دددددددالً حرماندددددددل مدددددددن التمتددددددد  بمحدددددددد  الخ دددددددائ   علدددددددى الم لدددددددس, و بالت 

دددددددد      الممٌددددددددزة لسددددددددل ات الضددددددددب  المسددددددددتقل  أ  وهددددددددً ا سددددددددتقلالٌ ، خا  

ددددددددددعم  11-03مدددددددددن الأمدددددددددر ر دددددددددم  49و أن الر  دددددددددوو إلدددددددددى المدددددددددادة  لٌإ

اخت ددددددا  المحددددددافظ ب علددددددل المخددددددت  بددددددالترخٌ  مسددددددبقا بكددددددل تعدددددددٌل 

قدددددددوانٌن الأساسددددددٌ  للبندددددددوئ و الم سسدددددددات المالٌدددددد  سدددددددٌما  دددددددر  فددددددً ال

الم سسدددددددددددد  و رأسددددددددددددمالبا   أو المسدددددددددددداهمٌن فٌبا.كمددددددددددددا أن المرسددددددددددددوم 

المتعلددددددددددق بشددددددددددرو  تمهٌددددددددددل الم سسددددددددددات       331-95التنفٌددددددددددذي ر ددددددددددم 

التددددددددً تمددددددددارس تحوٌددددددددل الفددددددددواتٌر
(3 

ددددددددنلإ لإ اخت ددددددددا  مددددددددن   التمهٌددددددددل         ملإ

عملٌدددددددد  تحوٌددددددددل الفدددددددداتورة       إلددددددددى الددددددددوزٌر المكل دددددددد  بالمالٌدددددددد  ر ددددددددم أن 

مدددددن العملٌدددددات الم دددددرفٌ  التدددددً تخدددددت  ببدددددا الم سسدددددات المالٌددددد . لدددددذلئ 

.........  ,,,,,,,,, 

ٌ عد  -1 بالنسب  للبنوئ و الم سسات المالٌ  أما فٌما ٌخ   فت  مكات  التمثٌل و الم سسات المالٌ  و الم رفٌ  الأ نبٌ  

ل و  خر إ راء.  أو 

ة 2  ،المتعل ق بالنقد و القر ،مر   سابق.11ـ03مر من الأ 92ـ الماد 

،٠زؼٍك ثشطٚؽ رؤ١ً٘ اٌّئؼؽبد اٌزٟ رّبضغ رح٠ًٛ اٌفٛار١ط،ط.ض 1995أوزٛثط 25ِئضخ فٟ  331ـ95ِطؼَٛ رٕف١صٞ   -3

 .1995أوزٛثط  29،اٌظبزض فٟ 64ػسز 



كدددددان مدددددن الأ ددددددر مدددددن  هدددددذا ا خت دددددا  إلدددددى م لدددددس النقدددددد و القدددددر  

المخدددددددددت  بمدددددددددن  اعتمددددددددداد الم سسدددددددددات المالٌددددددددد         باعتبدددددددددارّ ال بددددددددداز 

عدددددددن  رٌدددددددق المحافظل,وعلٌدددددددل فبدددددددذا المرسدددددددوم ندددددددزو اخت دددددددا  مدددددددن   

ا عتمدددددداد الممنددددددول للم لددددددس بمو دددددد   ددددددانون النقددددددد  و القددددددر  لفائدددددددة 

ة عنددددد ممارسدددد   الددددوزٌر ،مددددا ٌ كددددد تدددددخل السددددل   التنفٌذٌدددد  فددددً كددددل مددددر 

إلٌددددددل باعتبددددددارّ  هٌئددددددات الضددددددب   خت ا دددددداتبا.لكن مددددددا ت دددددددر الإشددددددارة

نق ددددد  إٌ ابٌددددد  لددددددعم مظددددداهر ا سدددددتقلالٌ  أندددددل فدددددً حالددددد  رفددددد  الم لدددددس 

 للترخٌ    ٌحق للسل   التنفٌذٌ  التدخل لمنحل.

مددددددن   10-93أمددددددا فددددددً الم ددددددال البور ددددددً فالمرسددددددوم التشددددددرٌعً ر ددددددم  

لل نددددددددد  ت و   و م وظٌفددددددددد  مزدو ددددددددد  كمدددددددددا  دددددددددال الأسدددددددددتاذ رشدددددددددٌد 

مرا بدددددد  الدددددددخول إلددددددى السددددددوق     زواٌمٌدددددد  فددددددً حددددددٌن تتمثددددددل الأولددددددى فددددددً

و الثانٌددددددد  فدددددددً مرا بددددددد  الددددددددخول إلدددددددى مبنددددددد  الوسدددددددا   فدددددددً عملٌدددددددات 

ٌ مكدددددن لل نددددد  اتخددددداذ  دددددرار  بدددددول إ ددددددار  البور ددددد ،و فدددددً هدددددذا الإ دددددار 

القددددددٌم المنقولدددددد  و  بددددددول تددددددداولبا عددددددن  رٌددددددق التمشددددددٌر علددددددى المددددددذكرة 

الإعلامٌدددددد 
(1 

, كمددددددا مددددددن  لبددددددا سددددددل   تقدددددددٌر واسددددددع  فددددددً اتخدددددداذ  ددددددرار 

عتمدددددددداد الوسدددددددد اء ا
(2 

،و اعتمدددددددداد شددددددددركات ا سددددددددتثمار ذات الرأسددددددددمال 

المت ٌددددددر و كددددددذا اعتمدددددداد ال ددددددندوق المشددددددترئ للتوظٌدددددد  ال مدددددداعً 
(3 

 . 

و اعتمدددددداد شدددددددركاء التددددددممٌن و إعدددددددادة التدددددددممٌن كلمددددددا تدددددددوافرت الشدددددددرو  

.... 

ة 1  ؼبثك.،ِطاغ ٠زؼٍك ثجٛضطخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ ،10ـ93من المرسوم التشرٌعً ر م  41ـ الماد 

 ،المر   نفسل. 9/10/31ـ المواد 2

،٠زؼٍاك ث١ٙئابد اٌزٛظ١اف اٌجّابػٟ ٌٍما١ُ إٌّمٌٛاخ، ط.ض ٠1996ٕاب٠ط  10ِائضخ فاٟ  08ـ96ضلُ من الأمر  6/18ـ المواد 3

 .٠1996ٕب٠ط 14،اٌظبزض فٟ 3ػسز 



القانونٌدددددددد ، و كل بددددددددا  ددددددددرارات  ابلدددددددد  لل عددددددددن  ضددددددددائٌا أمددددددددام م لددددددددس 

ولددددددد .أما فدددددددً م دددددددال النشدددددددا   الرأسدددددددمالً ا سدددددددتثماري فدددددددمن القدددددددانون الد 

11-06ر ددددددددددم 
 

أخضدددددددددد  ممارسدددددددددد  هددددددددددذا النشددددددددددا  إلددددددددددى الح ددددددددددول          

علدددددى رخ ددددد  مسددددددبق  ٌسدددددل مبا الدددددوزٌر المكلدددددد  بالمالٌددددد  بعدددددد استشددددددارة 

ل ت و   و م و بنددددددددئ ال زائددددددددر
(1 

. وهددددددددو مددددددددا ٌ كددددددددد دائمددددددددا احتفدددددددداظ 

   السددددددددددل   التنفٌذٌدددددددددد  لنفسددددددددددبا بددددددددددبع  ال ددددددددددلاحٌات التددددددددددً تمكنبددددددددددا       

 من التدخل لضب    او مخ   لسل   ضب .

أمدددددددا فدددددددً   ددددددداو البرٌدددددددد و الموا دددددددلات فدددددددمن سدددددددل   الضدددددددب  تتمتددددددد  

بم دددددددار  ددددددرارات فردٌدددددد  متنوعدددددد  تتمثددددددل فددددددً التددددددرخٌ  با سددددددت لال 

اعتمدددددددددددددددددداد ت بٌددددددددددددددددددزات البرٌددددددددددددددددددد و الموا ددددددددددددددددددلات 
(2 

،مددددددددددددددددددن  

الدددددددددرخ 
(3 

،التدددددددددرخٌ  لكدددددددددل شدددددددددخ   بٌعدددددددددً أو معندددددددددوي ٌلتدددددددددزم 

الخاضددددددع  لنظددددددام التددددددرخٌ ،من  الت ددددددرٌ  البسددددددٌ  بدددددداحترام الشددددددرو  

لكددددددددددل متعامددددددددددل برٌددددددددددد  سددددددددددت لال خدمدددددددددد  الموا ددددددددددلات السددددددددددلكٌ             

و اللاسدددددددددلكٌ  ،مدددددددددن  ا عتمددددددددداد
(4 

. ٌدددددددددر أن المشدددددددددرو كعادتدددددددددل  عدددددددددل 

السددددددل   التنفٌذٌدددددد  تتدددددددخل فددددددً اخت ددددددا  سددددددل   الضددددددب  مددددددن خددددددلال 

إخضدددددددددداعل عملٌدددددددددد  إنشدددددددددداء و تددددددددددوفٌر اسددددددددددت لال شددددددددددبكات عمومٌدددددددددد  

موا دددددددددددلات السدددددددددددلكٌ  و اللاسدددددددددددلكٌ  و تدددددددددددوفٌر خددددددددددددمات تحوٌدددددددددددل لل

........... 

،اٌظابزض 42ثشطوخ اٌطأؼّبي امؼازضّبضٞ،ط.ض ػاسز  ، ٠زؼٍك١ٔٛ٠200ٛ  24ِئضخ فٟ  11ـ06ضلُبْٔٛ ِٓ اٌم 10ـ اٌّبزقح 1

 .١ٔٛ٠2006ٛ  25فٟ 

ح 2 ، ٠حاسز اٌمٛاػاس اٌؼبِاخ اٌّزؼٍماخ ثبٌجط٠اس ٚاٌّٛاطالاد اٌؽاٍى١خ ٚ اٌلاؼاٍى١خ ،03ـا2000ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  6فمطح  13ـ اٌّبزق

 ِطاغ ؼبثك.

ة 3  ، المر   نفسل.32ـ الماد 

 ،المر   نفسل.39/40/41ـ المواد 4



ال دددددوت عبدددددر الإنترندددددت إلدددددى الح دددددول علدددددى رخ ددددد  ت مدددددن  بمو ددددد  

ة  مددددن المرسددددوم التنفٌددددذي ر ددددم  2مرسددددوم تنفٌددددذي، وهددددو مددددا ت كدددددّ المدددداد 

المتعلددددددق بتحدٌددددددد نظددددددام ا سددددددت لال الم بددددددق علددددددى كددددددل أنددددددواو  01-123

الشددددددبكات
(1 

. كمددددددا تددددددم  الموافقدددددد  علددددددى  مددددددن  رخ دددددد  إ امدددددد  و اسددددددت لال 

شدددددددبك  عمومٌددددددد  للموا دددددددلات اللاسدددددددلكٌ  مدددددددن ال ٌدددددددل الثالددددددد  و تدددددددوفٌر 

سدددددددددددلكٌ  لل مبدددددددددددور الممنوحددددددددددد  لشدددددددددددرك   خددددددددددددمات الموا دددددددددددلات اللا 

مرسدددددوم تنفٌدددددذي فدددددً حدددددٌن ات دددددا ت ال زائدددددر للبدددددات  النقدددددال بمو ددددد  

 امددددددت سددددددل   الضددددددب   بلبددددددا بددددددمعلان المددددددزاد و إعددددددداد محضددددددر مسددددددب  

عن إرساء المزاد كما  امت بمعداد دفتر الشرو 
(2  

 فق .

أمدددددا فدددددً م دددددال ال ا ددددد  فتخدددددت  ل نددددد  ضدددددب  الكبربددددداء و ال ددددداز     
(3 

 

بمدددددددددن  رخددددددددد  لإنشددددددددداء و اسدددددددددت لال كدددددددددل منشدددددددددمة  دٌددددددددددة للتثمدددددددددٌن 

 نددددددد  م دددددددٌر الرخ ددددددد  فدددددددً حالددددددد  تحوٌدددددددل ال دددددددا وي، كمدددددددا تقدددددددرر الل

المنشدددددددددمة أو تحوٌدددددددددل الدددددددددتحكم فٌبدددددددددا أو انددددددددددما   ددددددددداح  الرخ ددددددددد          

أو انف ددددددددالل.و تخددددددددت  كددددددددذلئ بددددددددالترخٌ  لممارسدددددددد  نشددددددددا  الوكٌددددددددل 

ة          82الت دددددددداري لل دددددددداز و الكبربدددددددداء حسدددددددد  مددددددددا ٌملٌددددددددل ندددددددد  المدددددددداد 

 المتعلددددددق بالكبربدددددداء و توزٌدددددد  ال دددددداز عبددددددر 01-02مددددددن القددددددانون ر ددددددم 

القندددددوات. ٌر أن الملفدددددت للانتبددددداّ هدددددو  أندددددل ٌدددددتم تحدٌدددددد إ دددددراءات مدددددن  

... 

حس٠س ٔظبَ امؼازغلاي اٌّطجاك ػٍاٝ واً أٔاٛاع اٌشاجىبد ثّاب ر ٓ، ٠زؼ2001ِّب٠ٛ  9ِئضخ فٟ  123ـ01ِطؼَٛ رٕف١صٞ ـ 1

اٌظابزض  27ٌلاؼزغلاي، ط.ض ػاسز ف١ٙب اٌلاؼٍى١خ اٌىٙطثبئ١خ   ٚ ػٍٝ ِرزٍف ذسِبد اٌّٛاطلاد اٌؽٍى١خ ٚ اٌلاؼٍى١خ اٌمبثٍخ 

 .2001ِب٠ٛ  13فٟ 

رخ د  إ امد  و اسدت لال شدبك  عمومٌد  ،٠زؼّٓ اٌّٛافمخ ػٍٝ 2013ز٠ؽّجط  2ِئضخ فٟ  405ـ13ـ ِطؼَٛ رٕف١صٞ ضل2ُ
للموا ددلات اللاسددلكٌ  مددن ال ٌددل الثالدد  و تددوفٌر خدددمات الموا ددلات اللاسددلكٌ  لل مبددور الممنوحدد  لشددرك  ات ددا ت 

 .2013دٌسمبر 2، ادر فً 60لبات  النقال، .ر عدد ال زائر ل

 ،المتعلق بالكبرباء و وتوزٌ  ال از عبر القنوات،مر   سابق.01ـ02من القانون ر م  10/21/115ـ المواد 3



الدددددددددرخ   سدددددددددت لال منشدددددددددوت إنتدددددددددا  الكبربددددددددداء بمو ددددددددد  مرسدددددددددوم 

تنفٌددددددذي
(1 

. لكددددددن ر ددددددم ذلددددددئ و علددددددى خددددددلا  هٌئددددددات الضددددددب  السددددددابق  

أن الل ندددد  تتمتدددد  بسددددل   واسددددع  فددددً م ددددال مددددن  الددددرخ  ٌمكددددن القددددول 

ر دددددددم تددددددددخل الدددددددوزٌر المكلددددددد  بال ا ددددددد  بمنحدددددددل رخ ددددددد  ا سدددددددت لال    

ٌ ر شبك  نقل الكبرباء إلى مس
(2 

. 

المتضدددددددمن  دددددددانون المندددددددا م فمندددددددل  10-01القدددددددانون ر دددددددم لكدددددددن حسددددددد  

لممارسددددددددد  نشددددددددددا  التنقٌددددددددد 
(3 

، ا سددددددددددت لال المن مدددددددددً
(4  

و نشددددددددددا ات 

ا ستكشددددددا 
 (5  

  بددددددد مددددددن الح ددددددول علددددددى رخ دددددد  التنقٌدددددد ،الترخٌ  

بنشدددددددا ات ا ستكشدددددددا  المن مدددددددً،أو التدددددددرخٌ  با سدددددددت لال المن مدددددددً 

تمنحبددددددددا الوكالدددددددد  الو نٌدددددددد  للممتلكددددددددات المن مٌدددددددد  سددددددددابقا.أما رخدددددددد  

اسدددددددت لال منشدددددددمة ال ٌولو ٌدددددددا و اعتمددددددداد الخبدددددددراء فدددددددً م دددددددال المندددددددا م              

الوكالددددددد  الو نٌددددددد  لل ٌولو ٌدددددددا    و ال ٌولو ٌدددددددا فمنبدددددددا تخدددددددت  بتسدددددددلٌمبا

و المرا بدددددددددد  المن مٌدددددددددد  سددددددددددابقا
(6 

ٌ ع ددددددددددً          . لكددددددددددن ذات القددددددددددانون لددددددددددم 

إلددددى وكددددالتً المنددددا م السددددل   التقدٌرٌدددد  لمددددن  تلددددئ الددددرخ  لأنبددددا ت سددددل م 

تحددددددددددت ر ابدددددددددد  الددددددددددوزٌر المكلدددددددددد  بالمنددددددددددا م.و   بددددددددددمس لأن نشددددددددددٌر         

  للمحرو ددددددددددات  إلددددددددددى أن الوضدددددددددد  نفسددددددددددل بالنسددددددددددب  للوكالدددددددددد  الو نٌدددددددددد

 ........... 

،٠حاااااااسز اااااااااطاءاد ِااااااإح ضذاااااااض 2006ٔاااااااٛفّجط  26ِااااااائضخ فاااااااٟ  428-06رٕف١اااااااصٞ ضلاااااااُ ـددددددد مرسدددددددوم 1 

 .2006ٔٛفّجط  29،اٌظبزض فٟ 76آد أزبط اٌىٙطثبء،ط.ض ػسز ٕشمؼزغلاي ِ

ة 2  ،المتضمن  انون المنا م،مر   سابق. 10ـ01من القانون ر م  44ـ الماد 

ة 3  المر   نفسل.، 116ـ الماد 

ة 4  ، المر   نفسل.102ـ الماد 

 اٌّزؼٍك ثبٌّحطٚلبد،ِطاغ ؼبثك. 07ـ٠05ؼسي ٚ ٠زُّ اٌمبْٔٛ ضلُ ،١ٌٛ٠2006ٛ  29ِئضخ فٟ  10ـ06ضلُ ـممر  5

     ,اٌّزؼٍااك ثبٌّٕااباُ، اؼااً اٌٛواابٌز١ٓ اٌزجاابض٠ز١ٓ رحاالاْ ِحااً اٌٛواابٌز١ٓ الإزاض٠زاا١ٓ فااٟ اٌحمااٛق      05ـاا14ـاا لأْ  اٌماابْٔٛ ضلااُ 6

 ٚ اٌٛاحجبد ِّب ٠جؼٍٕب ٔؽزجؼس زضاؼخ اٌٛوبٌز١ٓ اٌّؽزحسصز١ٓ.



ة  مدددددن القدددددانون ر دددددم  20التدددددً تتمتددددد  هدددددً الأخدددددر  حسددددد  نددددد  المددددداد 

ل و المدددددددددتمم بمدددددددددن  رخددددددددد  التنقٌددددددددد  بعدددددددددد إ دددددددددراء  05-07 المعدددددددددد 

الح ددددددول علددددددى موافقدددددد  الددددددوزٌر المكلدددددد  بالمحرو ددددددات, و هددددددو التعدددددددٌل 

ة  لددددددد  للمدددددددادة  10-06 دددددددم مدددددددن الأمدددددددر ر 2الدددددددذي أضدددددددافتل المددددددداد  و المعد 

ة للحددددد  20 السددددالف  الددددذكر. و هددددو مددددا ٌ كددددد سددددعً المشددددرو فددددً كددددل مددددر 

مددددن اسددددتقلالٌ  هٌئددددات الضددددب ، خا دددد  أنددددل ثبددددت و أنددددل تددددم مددددن  الشددددرك  

خدددددد  للبحدددددد  عددددددن المحرو ددددددات بمو دددددد   الو نٌدددددد  سددددددونا رائ مددددددثلا ر 

مراسٌم تنفٌذٌ 
(1 

. 

أمدددددددددا بالنسدددددددددب  للبٌئدددددددددات الإعلامٌددددددددد  الضددددددددداب   فقدددددددددانون الإعدددددددددلام 
(2 

 

ل ددددددددى،  عددددددددل إ ددددددددراء مددددددددن  ا عتمدددددددداد ٌددددددددتم بندددددددداءا علددددددددى ا تددددددددرال          الم 

مددددددددن الم لددددددددس الأعلددددددددى لدعلام.أمددددددددا حالٌددددددددا فتخددددددددت  سددددددددل   ضددددددددب  

مدددددددددن القدددددددددانون العضدددددددددوي  13ال دددددددددحاف  المكتوبددددددددد  بمو ددددددددد  المدددددددددادة 

م سسدددددد  التددددددً ترٌددددددد إ دددددددار المتعلددددددق بددددددالإعلام بمددددددن  ا عتمدددددداد إلددددددى ال

نشدددددددددرٌ  دورٌددددددددد ، كمدددددددددا تخدددددددددت  بدددددددددالترخٌ   سدددددددددتٌراد الن شدددددددددرٌات 

الدورٌدددددد  الأ نبٌدددددد  
(3 

، ٌددددددر أن إ دددددددار و اسددددددتٌراد الن شددددددرٌات الدورٌدددددد  

الأ نبٌددددددد  و البعثدددددددات الدبلوماسدددددددٌ  المو بددددددد   دددددددالى التوزٌددددددد  الم دددددددانً 

ٌخضدددددد  إلددددددى تددددددرخٌ  مددددددن الددددددوزارة المكلفدددددد  بالشدددددد ون الخار ٌدددددد 
(4 

  ،

... 

 ،متعلق بمحدودٌ  اتخاذ هٌئات الضب  للقرارت الفردٌ  ال ٌر تمدٌبٌ ،الملحق . 13ار   إلى ال دول ر م  ـ1

 اٌّزؼٍك ثبلإػلاَ،ِطاغ ؼبثك. 07ـ90ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  31ـ اٌّبزقح 2

ح 3  اٌّزؼٍك ثبلإػلاَ،ِطاغ ؼبثك. 05ـ12ِٓ اٌمبْٔٛ اٌؼؼٛٞ ضلُ  37ـ اٌّبزق

 ، اٌّطاغ ٔفؽٗ.38ـ اٌّبزح 4



إضدددددداف  إلددددددى خضددددددوو بٌدددددد  و توزٌدددددد  النشددددددرٌات فددددددً ال رٌددددددق العددددددام    

إلدددددى ت دددددرٌ  لدددددد  الم لدددددس الشدددددعبً الدددددو نً
(1 

، وعلٌدددددل فسدددددل   ضدددددب  

اٌطلبثاااااااخ ثظااااااافخ أفطاز٠اااااااخ    ال دددددددحاف  المكتوبددددددد    تمدددددددارس اخت دددددددا  

ٚ ثىااااااً حط٠ااااااخ ذبطااااااخ ٚ أْ رحس٠ااااااس رااااااطٚؽ  ٚ و١ف١اااااابد رؽاااااا١ٍُ اٌااااااطذض 

 37ؽط٠اااااك اٌزٕظااااا١ُ ٚفماااااب ٌٍّااااابزقح مؼاااااز١طاز إٌشاااااط٠بد اٌسٚض٠اااااخ ٠ااااازُ ػااااآ 

ِاااااآ ٔفااااااػ اٌماااااابْٔٛ.ٌىٓ فااااااٟ اٌّمبثااااااً ٔجااااااس ثااااااؤْ ؼااااااٍطخ ػااااااجؾ اٌؽااااااّؼٟ 

اٌجظااااطٞ أؼااااٛء حاااابم فااااٟ ٘ااااصا اٌّجاااابي ِاااآ ِض١لارٙااااب فااااٟ لطاااابع الإػاااالاَ 

فاااااٟ حااااا١ٓ م ررااااازض أثاااااسا ثّااااإح اٌزاااااطاذ١ض ٚ أّاااااب ضئااااا١ػ اٌجّٙٛض٠اااااخ 

ٚحاااااسٖ ٘اااااٛ اٌّراااااٛي ثّااااإح أٚ ضفاااااغ اٌزاااااطذ١ض اٌّزؼٍاااااك ثااااابٌزٛظ٠غ ػجاااااط 

الإضؼااااااابي الإشاػاااااااٟ اٌّؽاااااااّٛع أٚ اٌزٍفاااااااعٞ، ٚ اؼااااااازرساَ اٌزاااااااطززاد  ذاااااااؾ

 الإشاػ١خ اٌىٙطثبئ١خ, ٚ ٠زُ شٌه ثّٛات ِطؼَٛ ضئبؼٟ.

ٚ ِٕاااااٗ ٠ّىاااااآ اٌمااااااٛي أْ اٌؽااااااٍطخ اٌزٕف١ص٠ااااااخ م رط٠ااااااس أْ رفاااااازح اٌّجاااااابي       

أِااااااابَ حط٠اااااااخ اٌظاااااااحبفخ ِااااااآ اٙاااااااخ ٚ أِااااااابَ اؼااااااازملا١ٌخ ١٘ئااااااابد اٌؼاااااااجؾ      

 اٙخ أذطٜ. فٟ ِجبي الإػلاَ ٚ غ١طٖ ِٓ

أِااااااب ثرظااااااٛص ِاااااإح امػزّاااااابز ٌّّبضؼااااااخ رااااااطوبد اٌزااااااؤ١ِٓ ٚ اػاااااابزح      

، فااااااٟ حاااااا١ٓ (2)اٌزااااااؤ١ِٓ ٌٕشاااااابؽٙب ف١راااااازض ثااااااٗ اٌااااااٛظ٠ط اٌّىٍااااااف ثبٌّب١ٌااااااخ

. وّاااااااب أْ  ٠مزظاااااااط زٚض اٌٍجٕاااااااخ ػٍاااااااٝ رماااااااس٠ُ امؼزشااااااابضح اٌغ١اااااااط ٍِعِاااااااخ

ضذظاااااااخ فااااااازح فااااااااطٚع ٌشاااااااطوبد اٌزاااااااؤ١ِٓ الأإج١ااااااااخ ٚ ِىبرااااااات رّض١ااااااااً 

راااااطوبد اٌزاااااؤ١ِٓ ٚ اػااااابزح اٌزاااااؤ١ِٓ ررؼاااااغ ٘اااااٟ الأذاااااطٜ اٌاااااٝ ضذظاااااخ 

... 

 ، اٌّطاغ ٔفؽٗ.35ـ اٌّبزقح 1

 ،اٌّزؼٍك ثبٌزؤ١ِٕبد،ِطاغ ؼبثك.07ـ95ِٓ الأِط ضلُ  204ـ اٌّبزح 2



     9اااااااات اٌّااااااابزح ،غ١اااااااط أٔاااااااٗ ٚ ثّٛ(1)٠ّٕحٙاااااااب اٌاااااااٛظ٠ط اٌّىٍاااااااف ثبٌّب١ٌاااااااخ

اٌّحاااااااسز ٌّٙااااااابَ اٌٍجٕاااااااخ فٙاااااااصٖ  113-08ِااااااآ اٌّطؼاااااااَٛ اٌزٕف١اااااااصٞ ضلاااااااُ 

الأذ١ااااطح راااااطذض ثّمااااطض ِاااآ ضئ١ؽااااٙب وااااً ِؽاااابّ٘خ فااااٟ ضأؼااااّبي راااااطوخ 

 204،وّااااااب أػاااااابفذ اٌّاااااابزقح ٪20اٌزااااااؤ١ِٓ ٚ اػاااااابزح اٌزااااااؤ١ِٓ اٌزااااااٟ رفااااااٛق 

ح  4ِىاااااااااطض   01-10ِااااااااآ اٌمااااااااابْٔٛ ضلاااااااااُ  50اٌّسضااااااااااخ ػااااااااآّ اٌّااااااااابزق

أْ ِّبضؼااااااااااااخ إٌشاااااااااااابؽ             (2)اٌّب١ٌااااااااااااخ اٌزى١ٍّااااااااااااٟاٌّزؼاااااااااااآّ لاااااااااااابْٔٛ 

ػٍاااااااااٝ ِؽااااااااازٜٛ اٌؽاااااااااٛق اٌجعائط٠اااااااااخ ٌٍزاااااااااؤ١ِٓ ٠ااااااااازُ ثؼاااااااااس اٌحظاااااااااٛي        

ػٍااااااااااااٝ ضذظااااااااااااخ ثااااااااااااصٌه رؽااااااااااااٍّٙب اٌٍجٕااااااااااااخ اٌٛؽ١ٕااااااااااااخ ٌلإرااااااااااااطاا               

 ػٍٝ اٌزؤ١ِٕبد،غ١ط أٔٗ ٠زُ اٌّٛافمخ ػ١ٍٙب ثّٛات ِطؼَٛ رٕف١صٞ.

ّاااااٛاز اٌظااااا١سم١ٔخ اٌّؽااااازؼٍّخ فاااااٟ اٌطااااات أِاااااب ثبٌٕقؽاااااجخ ٌٍٛوبٌاااااخ اٌٛؽ١ٕاااااخ ٌٍ 

اٌجشاااااطٞ فٙاااااٟ م ررٍاااااف ػااااآ اٌزقاااااٟ رّاااااذ زضاؼااااازٙب ح١اااااش احااااازفع اٌاااااٛظ٠ط 

اٌّىٍااااااااف ثبٌظااااااااحخ ثظاااااااالاح١خ اٌزااااااااطذ١ض اٌّزؼٍااااااااك ثزجط٠اااااااات الأز٠ٚااااااااخ 

ٚاٌّاااااااااٛاز اٌج١ٌٛٛا١اااااااااخ ٚ اٌّؽااااااااازٍعِبد اٌطقج١اااااااااخ اٌّٛاٙاااااااااخ ٌلاؼااااااااازؼّبي 

اٌجشااااااااطٞ ػٍااااااااٝ الإٔؽاااااااابْ, ٚ وااااااااصا اٌزااااااااطذ١ض ٌٍّؽزشااااااااف١بد ثاااااااابٔزعاع 

ٍفاااااااذ اٌؽاااااااٍطخ الإزاض٠اااااااخ اٌّؽااااااازمٍخ ا لأٔؽاااااااجخ ٚ الأػؼااااااابء اٌجشاااااااط٠خ.ف١ّب وا

ثّااااااااااإح راااااااااااطذ١ض ِئلاااااااااااذ مؼااااااااااازؼّبي الأز٠ٚاااااااااااخ اٌغ١اااااااااااط ِؽاااااااااااجٍخ               

فاااااااٟ اٌجعائط.ِاااااااب ٠ؼٕاااااااٟ رٛاااااااااس اٌؽاااااااٍطخ اٌزٕف١ص٠اااااااخ إجاااااااب اٌاااااااٝ إااااااات         

أِاااااااب ثااااااابلٟ ا١ٌٙئااااااابد فّٕٙاااااااب ِااااااآ م رزّزاااااااغ أثاااااااسا  ِاااااااغ ؼاااااااٍطخ اٌؼاااااااجؾ.

اضاد اٌفطز٠ااااااخ ِاااااآ ٘ااااااصا إٌااااااٛع و١ٙئااااااخ ٚؼاااااا١ؾ ثظاااااالاح١خ اطااااااساض اٌمااااااط

..... 

ح  -1 اٌّزؼٍك ثبٌزؤ١ِٕبد،ِطاغ ؼبثك.         07ـ95اٌّؼسي ٚ اٌّزُّ ٌٍمبْٔٛ ضلُ  04ـ06ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ  2ِىطض  204اٌّبزق

 29،طبزض فٟ 49،ط.ض ػسز 2010، ٠زؼّٓ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ اٌزى١ٍّٟ ٌؽٕخ 2010أٚد  26ِئضخ فٟ  01ـ10أِط ضلُ  - 2

 .15.ص.2010أٚد 



 اٌجّٙٛض٠خ.

ٚ ػ١ٍااااااااااٗ ااّاااااااااابم ٠ّىاااااااااآ اٌمااااااااااٛي أْ ؼااااااااااٍطخ ١٘ئاااااااااابد اٌؼااااااااااجؾ                     

فاااااااٟ اطاااااااساض اٌماااااااطاضاد اٌفطز٠اااااااخ اٌغ١اااااااط رؤز٠ج١اااااااخ ررزٍاااااااف ِااااااآ ١٘ئاااااااخ        

اٌااااااٝ أذااااااطٜ اش ٔجااااااس ِاااااآ ث١ٕٙااااااب ِاااااآ رزّزااااااغ ثؽااااااٍطخ رمس٠ط٠ااااااخ ٚاؼااااااؼخ            

شٌاااااه ِم١اااااسح ثٛااااااٛة  فاااااٟ ٘اااااصا اٌّجااااابي ٚ ِٕٙاااااب ِااااآ رىاااااْٛ ؼاااااٍطزٙب فاااااٟ

اؼزشاااااااااابضح أٚ اٌحظااااااااااٛي ػٍااااااااااٝ ِٛافمااااااااااخ اٌؽااااااااااٍطخ اٌزٕف١ص٠ااااااااااخ ِّضٍااااااااااخ           

فااااااٟ اٌااااااٛظ٠ط اٌّىٍااااااف ثبٌمطاااااابع، ٚ ِٕٙااااااب ِاااااآ رزىفااااااً اٌؽااااااٍطخ اٌزٕف١ص٠ااااااخ 

ٌٛحااااااس٘ب ثبطااااااساض ٘ااااااصا إٌااااااٛع ِاااااآ اٌمااااااطاضاد فااااااٟ حاااااا١ٓ ٠مزظااااااط زٚض 

ا١ٌٙئاااااااخ ػٍاااااااٝ اثاااااااساء اٌاااااااطأٞ ثاااااااً ٚ أوضاااااااط ِااااااآ شٌاااااااه فطأ٠ٙاااااااب م ٠ىاااااااْٛ 

ت ١٘ئااااااااابد اٌؼاااااااااجؾ رؼاااااااااطا راااااااااسذً اٌؽاااااااااٍطخ اٌزٕف١ص٠اااااااااخ        ٍِعِب.فؤغٍااااااااا

فاااااااٟ احاااااااسٜ اٌظااااااالاح١بد الأوضاااااااط أ١ّ٘اااااااخ اٌّماااااااطضح ٌٍؽاااااااٍطبد الإزاض٠اااااااخ 

 أم ٟٚ٘ ؼٍطخ اٌطلبثخ. (1)اٌّؽزمٍخ

 انفزع انثاني:في يجال انقزارات انفزدية انتأديبية

ٕحاااااذ ٌٙاااااب طااااالاح١خ اررااااابش        اِ ٌم١ااااابَ ؼاااااٍطبد اٌؼاااااجؾ ثّّٙاااااخ اٌطلبثاااااخ 

قُ رّى١ٕٙااااااب ِاااااآ ارراااااابش لااااااطاضاد لااااااطاضاد ا زاض٠ااااااخ غ١ااااااط رؤز٠ج١ااااااخ، وّااااااب راااااا

، ٚ أذاااااطٜ رزؼااااآّ ػمٛثااااابد ِب١ٌاااااخ (2)رحفقظ١اااااخ فاااااٟ راااااىً راااااساث١ط ٚلبئ١اااااخ

ٚ غ١ااااااااط ِب١ٌااااااااخ وؽااااااااحت اٌااااااااطذض ٚ امػزّاااااااابزاد،إٌّغ ِاااااااآ ِّبضؼااااااااخ 

إٌشااااااابؽ.غ١ط أْ ٘اااااااصٖ اٌظااااااالاح١خ ١ٌؽاااااااذ حىاااااااطا ػٍاااااااٝ ١٘ئااااااابد اٌؼاااااااجؾ     

 ٚ أّب رزمبؼّٙب ِغ اٌؽٍطخ اٌزٕف١ص٠خ.

  .91ـ عبد   حنفً، مر   سابق، .1

ثٍغعٌٟ طجط٠ٕخ،ٔظبَ اٌزساث١ط اٌٛلبئ١خ اٌّزرصح ِٓ لجً اٌؽٍطبد الإزاض٠خ اٌّؽزمٍخ فٟ اٌّجبي  -ٌٍزفظ١ً أوضط اضاغ اٌٝ:-2

 .2011املزظبزٞ ٚ اٌّبٌٟ،ِصوطح ١ًٌٕ رٙبزح اٌّباؽز١ط،فطع اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌلأػّبي،ابِؼخ ػجس اٌطحّبْ ١ِطح ثجب٠خ،



 أوا:الصلاحيات الرقابية و التأديبية المقررة لهيئات الضبط 

ٌ مكددددددن      ٌ عتبددددددر سددددددح  ا عتمدددددداد أخ ددددددر عقوبدددددد   فددددددً الم ددددددال البنكددددددً 

أن ت دددددددٌ  بنكدددددددا أو م سسددددددد  مالٌددددددد 
(1 

عددددددد  بدددددددٌن  ،و هدددددددو  دددددددلاحٌ  موز 

ة  دت المددددددداد  الل  نددددددد  الم دددددددرفٌ  و م لدددددددس النقدددددددد و القدددددددر ، و  دددددددد عدددددددد 

سدددددددح  ا عتمددددددداد فقدددددددد ٌكدددددددون حدددددددا ت  11-03مدددددددن الأمدددددددر ر دددددددم  95

بنددددداءا علدددددى  لددددد  مدددددن البندددددئ أو الم سسددددد  المالٌددددد  أو تلقائٌدددددا فدددددً حالددددد  

دددددن  علدددددى أساسدددددبا ا عتمددددداد،أو إذا لدددددم ٌدددددتم  عددددددم تدددددوافر الشدددددرو  التدددددً م 

ة  شددددددبرا، أو تو دددددد  الن شددددددا  محددددددل ا عتمدددددداد  12اسددددددت لال ا عتمدددددداد لمددددددد 

ة  ة  6لمدددددد  لنظدددددام مدددددن ا 4أشدددددبر و أضدددددٌفت حالددددد  أخدددددر  بمو ددددد  المددددداد 

02ـدددددد04ر ددددددم 
(2 

تتمثددددددل فددددددً حالدددددد  عدددددددم التددددددزام البنددددددوئ و الم سسددددددات  

المالٌددددددد  برفددددددد  رأسدددددددمالبا خدددددددلال مبلددددددد  السدددددددنتٌن مدددددددن  ددددددددور النظدددددددام     

ة إلدددددددى  شدددددددبرا بمو ددددددد  النظدددددددام ر دددددددم  12ثدددددددم  تدددددددم  تقلدددددددٌ  هدددددددذّ المدددددددد 

04ـ08
(3 

. 

ة  كر أنددددددل ٌمكددددددن 114و ت ضددددددٌ  المدددددداد  مددددددن نفددددددس الأمددددددر السددددددال  الددددددذ 

فدددددددً حالددددددد  إخدددددددلال بندددددددئ أو م سسددددددد  مالٌددددددد  بمحدددددددد لل نددددددد  الم دددددددرفٌ  

لأمددددددر  الأحكدددددام التشدددددرٌعٌ  أو التنظٌمٌدددددد  المتعلقددددد  بنشدددددا ل, أو لددددددم ٌدددددذعن

أو لددددددم ٌمخددددددذ فددددددً الحسددددددبان التحددددددذٌر, أن تقضددددددً بعقوبددددددات مددددددن بٌنبددددددا 

سدددددددح  ا عتمددددددداد،وهو مدددددددا ٌترتددددددد  عندددددددل ت دددددددفٌ  البندددددددئ أو الم سسددددددد   

   ....  

 . 76ـ منى بن ل ر ،مر   سابق، .1

، ٠حااسز رااطٚؽ رىاا٠ٛٓ اٌحااس الأزٔااٝ امحز١اابؽٟ الإٌعاِااٟ،ط.ض ػااسز 2004ِاابضغ  4ِاائضخ فااٟ  02ـاا04ٔظاابَ ضلااُ ـدد 2

 )ٍِغٝ(. 2004،اٌظبزض ؼٕخ 27

، ٠زؼٍك ثبٌحاس الأزٔاٝ ٌطأؼاّبي اٌجٕاٛن ٚ اٌّئؼؽابد اٌّب١ٌاخ اٌؼبِاخ، ط.ض 2008ز٠ؽّجط  23ِئضخ فٟ  04ـ08 ضلُ ٔظبَـ 3

 .2008،اٌظبزض ؼٕخ 72ػسز 



بسددددددح   2002فبراٌددددددر  2ذلددددددئ  ددددددرار الل ندددددد  الم ددددددرفٌ  فددددددً و مثددددددال 

مدددددددد رخ    02-2002اعتمدددددددداد البنددددددددئ العددددددددام المتوسدددددددد ً )اعتمدددددددداد ر ددددددددم 

  ووضعل  ٌد الت فٌ  وتعٌٌن م   لل2002أبرٌل  30فً 
(1.  

أمددددا فددددً م ددددال الإعددددلام فتقددددوم سددددل   ضددددب  ال ددددحاف  المكتوبدددد  بسددددح  

ورٌددددددد  خدددددددلال سدددددددن         ا عتمددددددداد فدددددددً حالددددددد  عددددددددم  ددددددددور الن شدددددددرٌ  الد 

من تارٌ  تسلٌمل
(2 

. 

كمدددددددا تقدددددددوم سدددددددل   ضدددددددب  سدددددددوق التبدددددددب و المدددددددواد التب ٌددددددد  بسدددددددح   

ا عتماد فً الحا ت المحددة  انونا
(3 

. 

أمددددا فددددً م ددددال ال ا دددد  فتتمتدددد  ل ندددد  ضددددب  الكبربدددداء و ال دددداز فددددً إ ددددار 

دددددددددل   القمعٌددددددددد  ب دددددددددلاحٌ  اتخددددددددداذ  دددددددددرارات تتضدددددددددمن  ممارسدددددددددتبا للس 

سدددددددح  رخ ددددددد  اسدددددددت لال منشدددددددوت الكبربددددددداء     عقوبدددددددات  ٌدددددددر مالٌددددددد  ك

و ال ددددداز الممنوحددددد  للمتعامدددددل إمدددددا سدددددحبا م  تدددددا لفتدددددرة   تت ددددداوز السدددددن  

الواحدددددددة أو سددددددحبا نبائٌددددددا،و نظددددددرا لخ ددددددورة هددددددذا الإ ددددددراء فقددددددد ح ددددددر 

القدددددانون ت بٌقدددددل فدددددً حالددددد  التق دددددٌر الخ ٌر.كمدددددا ٌمكدددددن لل نددددد  أن تو ددددد  

ائً للم سسات...عقوب  المن  من ممارس  النشا ،ال لق النب
(4 

. 

 

1-Note d‟information sur la supervision en Algérie, Commission bancaire,in comminique de 

.dz algeria-of-www.Bank:    presse du 2 février 2006,disponible sur le site 

ة 2  المتعلق بالإعلام،مر   سابق. 05ـ12من القانون العضوي ر م  18ـ الماد 

،ٌتضمن تنظٌم نشا ات  ن  2004أكتوبر 18،م رخ فً 331ـ04من المرسوم التنفٌذي ر م  2فقرة  6ـ المواد 3

 .2004أكتوبر  20، ادر فً 66المواد التب ٌ  واستٌرادها و توزٌعبا، .ر عدد 

ة 4             سابق.،المتعلق بالكبرباء و توزٌ  ال از عبر القنوات،مر   01ـ02من القانون ر م  149ـ الماد 



فدددددً حدددددٌن تمتلدددددئ الوكالددددد  الو نٌددددد  للممتلكدددددات المن مٌددددد  سدددددابقا  دددددلاحٌ  

تعلٌدددددددددق السدددددددددند المن مدددددددددً أو الرخ ددددددددد  المن مٌددددددددد  أو سدددددددددحببا كل مدددددددددا 

ة           91تددددددددددوافرت إحددددددددددد  الشددددددددددرو  المن ددددددددددو  علٌبددددددددددا فددددددددددً المدددددددددداد 

المتعلق بالمنا م )السابق  10ـ01من القانون ر م 
(1 

. 

فمنبددددا مددددن تتمتدددد  بسددددل   تمدٌبٌدددد  تت سددددد مددددن خددددلال أمددددا بددددا ً البٌئددددات  

م موعدددددد  مددددددن العقوبددددددات سددددددواء كانددددددت مالٌدددددد  أو  ٌددددددر مالٌدددددد  تختلدددددد     

مدددددن   ددددداو إلدددددى  خدددددر, كتمتددددد  م لدددددس المنافسددددد  بسدددددل   اتخددددداذ  دددددرارات 

وعقوبددددددات   ددددددد وضدددددد  حددددددد للممارسددددددات التددددددً تو دددددد  بمنبددددددا مقٌدددددددة 

تمتددددددد  أبدددددددددا للمنافسددددددد  وفقدددددددا لأحكدددددددام  ددددددددانون المنافسددددددد .ومنبا مدددددددن   ت

بسدددددددددل   تو ٌددددددددد  العقوبددددددددد   كالبٌئددددددددد  الو نٌددددددددد  للو اٌددددددددد  مدددددددددن الفسددددددددداد          

و مكافحتدددددددل.و مدددددددن البٌئدددددددات مدددددددن تتددددددددخل السدددددددل   التنفٌذٌددددددد  و تحدددددددتفظ 

 لنفسبا ببذا ا خت ا .

ثانيا:ممارسددددددة السددددددلطة التن يذيدددددددة لصددددددلاحيات رقابيدددددددة تأديبيددددددة مقدددددددررة 

 لهيئات الضبط

ر دددددم تمتددددد  العدٌدددددد مدددددن هٌئدددددات الضدددددب  ب دددددلاحٌ  اتخددددداذ  دددددرارات       

إدارٌددددد   ٌدددددر تمدٌبٌددددد  ببدددددد  ر ابددددد  الق ددددداو الدددددذي تضدددددب ل،فمن السدددددل   

التنفٌذٌددددددد  و بالإضددددددداف  إلدددددددى تقٌٌددددددددها لبدددددددذّ ال دددددددلاحٌ  ،فبدددددددً تتددددددددخل 

مباشددددددددرة و ت دددددددددر  ددددددددرارات فردٌدددددددد  كتلددددددددئ التددددددددً تتضددددددددمن سددددددددح  

.........  

ً:"ٌمكن للوكالدد  الو نٌد  للممتلكددات المن مٌدد  أن تعلددق السدند المن مددً أو الرخ دد  المن مٌدد       ـد تددن  المددادة علدى مددا ٌلدد1
 أو تسحبل من  احبل فً الحا ت اتتٌ :ـ إذا لم ٌدف  الرسوم و الأتاو  خلال سنتٌن متتالٌتٌن...

 ً تعب د ببا...ـ إذا لم ٌ  بالإلتزامات الت                                                 



الددددددددددرخ  و ا عتمددددددددددادات, حتددددددددددى و إن لددددددددددم تكددددددددددن هددددددددددً  دددددددددداحب  

 ا خت ا  بمنحبا ؟.

ٌ عتبدددددددر المنددددددد  مدددددددن ممارسددددددد  بعددددددد  الأنشددددددد         ففدددددددً الم دددددددال البنكدددددددً 

مدددددن العقوبدددددات التدددددً كدددددان بممكدددددان الل نددددد  الم دددددرفٌ  اتخاذهدددددا فدددددً ضدددددل 

و ذلدددددئ فدددددً حالددددد  مخالفددددد  بندددددئ أو م سسددددد  مالٌددددد   10-90القدددددانون ر دددددم 

قواعدددددددد القانونٌددددددد  أو التنظٌمٌددددددد  فدددددددً م دددددددال نشدددددددا  مدددددددن أنشددددددد تبا لل
(1 

  .

إ  أنددددددل و فددددددً م ددددددال ال ددددددر  و حركدددددد  ر وس الأمددددددوال مددددددن و إلددددددى 

الخدددددار  تدددددم نقدددددل هدددددذا ا خت دددددا  إلدددددى محدددددافظ بندددددئ ال زائدددددر بمو ددددد  

ة  07-95مددددددددن النظددددددددام ر ددددددددم  15المدددددددداد 
(2 

، وفعددددددددلا أ دددددددددر المحددددددددافظ 

ٌونٌددددددون بنددددددئ معتمدددددددا   ددددددرار سددددددح   ددددددف  الوسددددددٌ  للم سسدددددد  المالٌدددددد 

ل م لددددددس الدولدددددد  مقتضددددددٌات  علددددددى هددددددذا النظددددددام و مت دددددداهلا كمددددددا  ددددددر 

ة  مددددددن  ددددددانون النقددددددد و القددددددر  التددددددً توكددددددل  156القددددددانون سددددددٌما المدددددداد 

هددددددذا ا خت ددددددا  إلددددددى الل ندددددد  الم ددددددرفٌ  ولددددددٌس إلددددددى المحددددددافظ وحدددددددّ      

ة  مدددددن النظدددددام السدددددال  الدددددذكر  15و علٌدددددل  دددددرر م لدددددس الدولددددد  أن المددددداد 

ددددد  الددددددعو  الحالٌددددد  فقددددد  با لددددد  و عدٌمددددد  الأثدددددر فٌمدددددا ٌخ 
(3 

.ثدددددم بعددددددها 

22-96و ب دددددددددور الأمددددددددر 
(4 

أ ددددددددب  وزٌددددددددر المالٌدددددددد  هددددددددو المخددددددددت   

..... 

ة 1  ،المتعلق بالنقد و القر ،مر   سابق.10ـ90من القانون ر م  156ـ الماد 
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ة  مندددددل، إلدددددى أن ت ٌدددددر الوضددددد  و عددددداد ا خت دددددا   8بدددددذلئ  بقدددددا للمددددداد 

،  ٌددددددددر أن ال دددددددددٌر بالددددددددذكر     01-03لمحددددددددافظ  بمو دددددددد  الأمددددددددر إلددددددددى ا

أ ددددددددر  دددددددرارا بمنددددددد  بندددددددئ  2002ندددددددوفمبر  24أن المحدددددددافظ و بتدددددددارٌ  

دددددن  الخلٌفددددد  مدددددن تحوٌدددددل ر وس الأمدددددوال إلدددددى الخدددددار  ر دددددم أندددددل لدددددم ٌك 

ة  مدددددن الأمدددددر السدددددال   8م خت دددددا فدددددً تلدددددئ الفتدددددرة   علدددددى أسددددداس المددددداد 

ة  كر و   علدددددددى أسددددددداس المددددددداد  مدددددددن  دددددددانون النقدددددددد و القدددددددر   156الدددددددذ 

ٌ مكددددددن تفسددددددٌرّ بتعدددددددي السددددددل   التنفٌذٌدددددد  علددددددى اخت ددددددا   وهددددددو مددددددا 

ٌ ن         عدددددددد الل ندددددددد  الم ددددددددرفٌ  عددددددددن  رٌددددددددق محددددددددافظ بنددددددددئ ال زائددددددددر الم 

 من  رفبا.

أمددددددا فدددددددً   ددددددداو البرٌدددددددد و الموا دددددددلات السدددددددلكٌ  و اللاسدددددددلكٌ ،فمن دور  

 دددددد  سددددددل   الضددددددب  ٌقت ددددددر علددددددى إعددددددذار المتعامددددددل المسددددددتفٌد مددددددن رخ

إنشددددداء واسدددددت لال شدددددبكات عمومٌددددد  فدددددً حالددددد  عددددددم احترامدددددل للشدددددرو  

المقدددددددررة بمو ددددددد  الن دددددددو  التشدددددددرٌعٌ  و التنظٌمٌددددددد ،ثم ا تدددددددرال ذلدددددددئ 

علددددددددددددى الددددددددددددوزٌر المكل دددددددددددد  بالموا ددددددددددددلات السددددددددددددلكٌ  و اللاسددددددددددددلكٌ              

و الدددددددذي ٌكدددددددون بددددددددورّ المخدددددددت  الوحٌدددددددد بتو ٌددددددد  العقوبدددددددات المتمثلددددددد  

ة أ  ددددددداها  أساسدددددددا فدددددددً التعلٌدددددددق الكلدددددددً  30أو ال زئدددددددً للرخ ددددددد  لمدددددددد 

ة تتدددددراول بدددددٌن شدددددبر و  أشدددددبر أو تخفددددد   3ٌومدددددا أو تعلٌقبدددددا م  تدددددا لمدددددد 

تبا فددددددً حدددددددود سددددددن  مددددددد 
(1 

، و إذا لددددددم ٌمتثددددددل المتعامددددددل عنددددددد انقضدددددداء    

ٌ تخدددددذ ضددددددّ  دددددرار السدددددح  النبدددددائً للرخ ددددد  بدددددنفس  هدددددذّ الأ دددددال فمندددددل 

الأشدددددكال التدددددً ات بعدددددت لمنحبدددددا
(2 

 .السدددددح  النبدددددائً  ،وهدددددو مدددددا ٌعندددددً أن

ة  -1 ،ِطااااااااغ اٌّٛاطااااااالاد  ٠حاااااااسز اٌمٛاػاااااااس اٌؼبِاااااااخ اٌّزؼٍماااااااخ ثبٌجط٠اااااااس ٚ ،03ـددددددد2000مدددددددن القدددددددانون ر دددددددم  35المددددددداد 

 ...ؼبثك

 ،اٌّطاغ ٔفؽٗ.36ـ اٌّبزقح 2



مدددددددن القدددددددانون  32،33للرخ ددددددد  ٌدددددددتم بمو ددددددد  مرسدددددددوم  بقدددددددا للمدددددددواد 

. و هدددددددو مددددددا ٌ كدددددددد تدددددددخل السدددددددل   التنفٌذٌدددددد  بفدددددددر  03-2000ر ددددددم 

علددددددى المخددددددالفٌن ل حكددددددام التشددددددرٌعٌ  و التنظٌمٌدددددد  فددددددً م ددددددال  عقوبددددددات

البرٌدددددددد و الموا دددددددلات.أما التعلٌدددددددق الفدددددددوري للرخ ددددددد  و الدددددددذي ٌكدددددددون 

فاو  فدددددً حالددددد  انتبدددددائ  ددددداح  الرخ ددددد  للمقتضدددددٌات التدددددً ٌت لببدددددا الدددددد 

و الأمددددددددن الددددددددو نً و العمومً،فبددددددددو   ٌددددددددتم إ  بعددددددددد إعددددددددلام الددددددددوزٌر 

ة المكلددددددددددد  بالموا دددددددددددلات السدددددددددددلكٌ  و اللا        38سدددددددددددلكٌ   بقدددددددددددا للمددددددددددداد 

03ـ2000من القانون ر م 
(1 

. 

أمددددددا فددددددً   دددددداو البور دددددد  فددددددمن ل ت و   و م فددددددً إ ددددددار ممارسددددددتبا 

للسدددددددددل   التمدٌبٌددددددددد  ت ددددددددددر عقوبدددددددددات مدددددددددن بٌنبدددددددددا حضدددددددددر النشدددددددددا          

كل دددددددددل أو  دددددددددزءّ م  تدددددددددا
(2 

،سدددددددددح  ا عتمددددددددداد، ٌر أن  دددددددددرار سدددددددددح  

ٌقدددددددددررّ الدددددددددوزٌر رخ ددددددددد  ممارسددددددددد  نشدددددددددا  الرأسدددددددددمال ا سدددددددددتثماري 

المكلددددددددد  بالمالٌددددددددد  لوحددددددددددّ بنددددددددداءا علدددددددددى  لددددددددد  شدددددددددرك  الرأسدددددددددمال 

ا سدددددددتثماري أو بنددددددداءا علدددددددى تقرٌدددددددر خدددددددا  مدددددددن محدددددددافظ الحسدددددددابات 

بسددددددددب  الإخددددددددلال الخ ٌددددددددر بالتشددددددددرٌ  بندددددددداءا علددددددددى تقرٌددددددددر الل ندددددددد         

و/أو الدددددددددوزارة المكل فددددددددد  بالمالٌددددددددد  إذا أ دددددددددبحت الشدددددددددرك    تسدددددددددتوفً 

الشرو  المحددة  انونا
(3 

. 
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114-08و بددددددددددالر وو إلددددددددددى المرسددددددددددوم التنفٌددددددددددذي ر ددددددددددم 
(1 

دددددددددد         ، ٌتض 

أن  الدددددوزٌر المكل ددددد  بال ا ددددد  هدددددو مدددددن ٌقدددددوم بوضددددد  حدددددد  للامتٌددددداز .لندددددا 

ة فددددددً حالدددددد  تددددددوافر إحددددددد  الشددددددرو  المن ددددددو    12علٌبددددددا فددددددً المدددددداد 

منددددددل كمددددددا ٌمكنددددددل ممارسدددددد  الر ابدددددد  المالٌدددددد  و المحاسددددددبٌ  إزاء  دددددداح  

ا متٌددددددداز...و  ٌرهدددددددا مدددددددن الأحكدددددددام التدددددددً  ددددددداء ببدددددددا هدددددددذا المرسدددددددوم       

ة و دددددود السدددددل   التنفٌذٌددددد   نبدددددا إلدددددى  نددددد     و التدددددً ت كدددددد فدددددً كدددددل  مدددددر 

 م  ل ن  ضب  الكبرباء و ال از أثناء ممارستبا لمبامبا.

 ددددددم و ددددددود سددددددل   لضددددددب    دددددداو المحرو ددددددات إ  أن هددددددذّ الأخٌددددددرة ور

تقددددددوم فقدددددد  بتقدددددددٌم و ددددددٌ  إلددددددى الددددددوزٌر المكل دددددد  بالمحرو ددددددات بسددددددح  

امتٌددددداز النقدددددل بواسددددد   الأنابٌددددد  فدددددً حالددددد  تق دددددٌر خ ٌدددددر فٌمدددددا ٌخددددد  

الأحكددددددددام المن ددددددددو  علٌبددددددددا فددددددددً عقددددددددد ا متٌدددددددداز حسدددددددد  الشددددددددرو       

التدددددددً تحددددددددد عدددددددن  رٌدددددددق التنظدددددددٌم
 

ة مدددددددن القدددددددانون  13 حسددددددد  المددددددداد 

 .07ـ05

أمدددددددا فدددددددً م دددددددال التدددددددممٌن, فدددددددر م نقدددددددل بعددددددد  ال دددددددلاحٌات المتعلقددددددد  

بتقرٌددددددددددر عقوبددددددددددات مددددددددددن وزٌددددددددددر المالٌدددددددددد  إلددددددددددى ل ندددددددددد  الإشددددددددددرا             

علدددددى التممٌنددددددات.  ٌددددددر أن سددددددح  ا عتمدددددداد كلٌددددددا أو  زئٌددددددا مددددددن إحددددددد  

شدددددددددركات التدددددددددممٌن أو إعدددددددددادة التدددددددددممٌن أو فدددددددددروو شدددددددددركات التدددددددددممٌن 

مدددددددن  دددددددلاحٌات الدددددددوزٌر المكلددددددد  بالمالٌددددددد  بدددددددا ترال     الأ نبٌددددددد  بقدددددددً

مدددددن الل نددددد  و بعدددددد أخدددددذ رأي الم لدددددس الدددددو نً للتممٌندددددات
(2 

.وهدددددو أمدددددر 

..... 

ِإح اِز١ابظاد رٛظ٠اغ اٌىٙطثابء ٚ اٌغابظ ٚ ؼاحجٙب ٚ زفزاط  ٠زؼآّ،2008أثط٠اً  9ِائضخ فاٟ  114ـا08ِطؼَٛ رٕف١اصٞ ـ 1

 .2008أثط٠ً  13،اٌظبزض فٟ 20اٌشطٚؽ اٌّزؼٍك ثحمٛق طبحت امِز١بظ ٚٚااجبرٗ،ط.ض ػسز 

ة 2 ة  04ـ06من القانون ر م  47ـ الماد  ل  للماد   ،مر   سابق.07ـ95من القانون ر م، 1فقرة  241المعد 



 خت ددددددددا  بمددددددددن  ذلددددددددئ من قددددددددً كددددددددون الل ندددددددد  لٌسددددددددت  دددددددداحب  ا

ا عتمدددددددداد. و علٌددددددددل فالسددددددددل   التنفٌذٌدددددددد  هددددددددً مددددددددن تمددددددددن  ا عتمدددددددداد         

و هدددددً مدددددن تسدددددحبل فدددددً حدددددٌن ٌقت دددددر دور سدددددل   الضدددددب  علدددددى تو ٌددددد  

عقوبدددددددددددات مالٌددددددددددد  و أخدددددددددددر   ٌدددددددددددر مالٌددددددددددد    تتعدددددددددددد  الإندددددددددددذار 

ٌ ر أو أكثر.  التوبٌ ،الإٌقا  الم  ت لمس

  اتخدددددددداذ القددددددددرارات و علٌددددددددل فبٌئددددددددات الضددددددددب  تتقاسددددددددم  ددددددددلاحٌ      

الفردٌدددد  مدددد  السددددل   التنفٌذٌدددد  و هددددو مددددا ٌسددددم  لنددددا بددددالقول أنددددل   م ددددال 

للحدددددددٌ  عددددددن تخلددددددً الدولدددددد  عددددددن بعدددددد  الق اعددددددات ووضددددددعبا تحددددددت 

 إشرا  سل ات مستقل  بما تحملل العبارة من معنى.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الخاتمة :

دددددددددددل ات الإدارٌددددددددددد  المسدددددددددددتقل   عمومدددددددددددا أو سدددددددددددل ات الضدددددددددددب         الس 

و فددددددً إدرا بددددددا ضددددددمن  دددددد , هٌئددددددات لددددددم ٌتددددددردد المشددددددر  ا  ت ددددددادي خا  

ولدددددددد   نبددددددددا إلددددددددى  ندددددددد  مدددددددد  هٌاكددددددددل الإدارة  المحددددددددٌ  الم سسدددددددداتً للد 

ٌ زهدددددددا عددددددن هدددددددذّ الأخٌددددددرة بمٌدددددددزتٌن أساسدددددددٌتٌن     التقلٌدٌدددددد ,  ٌدددددددر أنددددددل م

 هما " السل  " " المستقل  ".

ددددددددددل وي ٌمكددددددددددن القددددددددددول أن  دراسدددددددددد        دددددددددداب  الس  فٌمددددددددددا ٌخدددددددددد  ال  

الن ددددددو  القانونٌدددددد  المنظمدددددد  لبددددددا أثبتددددددت لنددددددا فددددددً البداٌدددددد  أن بعدددددد  

البٌئدددددات ٌمكدددددن اعتبارهددددددا سدددددل ات مددددددن نددددداحٌتٌن: الأولددددددى علدددددى أسدددددداس 

دددددل    تمتعبدددددا بم ددددددار  دددددرارات ٌعدددددود اخت ا دددددبا فدددددً الأ دددددل إلدددددى الس 

ظددددددائ  المسددددددندة إلٌبددددددا كتلددددددئ التنفٌذٌدددددد , و الثانٌدددددد  مددددددن حٌدددددد  بعدددددد  الو

القمعٌددددددددددددد , التحكٌمٌددددددددددددد ، التنظٌمٌ ,الر  ابٌددددددددددددد . ٌر أن تحلٌدددددددددددددل تلدددددددددددددئ 

ددددددد لنددددددا أن سددددددل ات الضددددددب  مددددددا هددددددً إ  هٌئددددددات تتمتدددددد   الن ددددددو  أك 

 بو   السل   فق  .

ٌ   الأكثددددددددر بددددددددروزا فددددددددً المركددددددددز       أمددددددددا ا سددددددددتقلالٌ  فبددددددددً الخا دددددددد

        ٌدددددددددرة القدددددددددانونً لبٌئدددددددددات الضدددددددددب ، وترمدددددددددز إلدددددددددى إفدددددددددلات هدددددددددذّ الأخ

مددددددن أي شددددددكل مددددددن أشددددددكال الر  ابدددددد  الإدارٌدددددد . مددددددا ٌعنددددددً أن اسددددددتقلالٌ  

هٌئدددددددات الضدددددددب  ت دددددددد دعائمبدددددددا و ضدددددددماناتبا فدددددددً مسدددددددتوٌٌن أحددددددددهما 

 عضوي و اتخر وظٌفً.

 



د حدددددددول إع ددددددداء         فمدددددددن الناحٌددددددد  العضدددددددوٌ  بالإضددددددداف  إلدددددددى التدددددددرد 

ددددددد و  ددددددرٌ  لتحدٌددددددد ال بٌعدددددد  القانونٌدددددد  ل بٌئددددددات تكبٌٌدددددد   ددددددانونً موح 

الضدددددب  فدددددمن تخدددددو   السدددددل   المركزٌددددد  مدددددن نتدددددائت  عدددددل تلدددددئ البٌئدددددات 

تتمتددددد  بكدددددل  مدددددا ٌحملدددددل المعندددددى الحقٌقدددددً لسدددددل   الضدددددب  المسدددددتقل   ٌبددددددوا 

واضدددددحا سدددددواء مدددددن حٌددددد  التركٌبددددد  البشدددددرٌ ، التدددددً أثبتدددددت لندددددا دراسدددددتبا 

دددددد  عضددددددوٌ  واضددددددح  إلددددددى ال بدددددداز التنفٌددددددذي،فبالر  م مددددددن أن    ٌ و ددددددود تبع

كٌل   البدددددا مدددددا ٌدددددتم بعٌددددددا عدددددن السدددددل   التنفٌذٌددددد ، و ر دددددم تحدٌدددددد التشددددد

ال دددددداب  ال مدددددداعً لبددددددا إ  أن المسددددددار المبنددددددً لمددددددوظفً تلددددددئ البٌئددددددات 

مدددددددددرتب  و  دددددددددودا و عددددددددددما بالسدددددددددل   التنفٌذٌددددددددد ، كٌددددددددد    و رئدددددددددٌس 

مددددددن الأعضدددددداء  %99ال مبورٌدددددد     هددددددو الددددددذي ٌتددددددول ى تعٌددددددٌن حددددددوالً 

ر  الدددددوزارة المعنٌددددد    سدددددواء بدددددا ترال و الدددددذي  البدددددا مدددددا ٌكدددددون مدددددن  ددددد

أو بددددددون ا تدددددرال. كمدددددا أن إنبدددددداء المبدددددام  البدددددا مددددددا ٌدددددتم بدددددنفس أشددددددكال    

و إ ددددددراءات التعٌٌن،مددددددا ٌعنددددددً أن السددددددل   التددددددً تتددددددول ى التعٌددددددٌن هددددددً 

التدددددددً تتدددددددول ى إنبددددددداء المبدددددددام  و هدددددددً   تخدددددددر  عدددددددن دائدددددددرة السدددددددل   

المركزٌ .إضدددددداف  إلددددددى ذلددددددئ فددددددمن تشددددددكٌل  بعدددددد  البٌئددددددات و إن كانددددددت 

ٌلدددددد  فبددددددً   تكدددددداد تخلددددددو مددددددن الأعضدددددداء المتوا دددددددٌن ب ددددددفتبم ممثددددددل  ل

عدددددددن الإدارة المركزٌددددددد ، مدددددددا ٌ عدددددددل هددددددد  ء عدددددددٌن السدددددددل   التنفٌذٌددددددد  

 داخل هٌئات الضب .

حتدددددددى وإن كدددددددان ح دددددددر  دددددددلاحٌ  التعٌدددددددٌن بٌدددددددد لدددددددرئٌس ال مبورٌددددددد     

  ٌثٌددددددر أي إشددددددكال، فددددددمن عدددددددم ا هتمددددددام بوضدددددد  شددددددرو   انونٌدددددد  ٌددددددتم 

ء الشددددددخ  الددددددذي  سددددددٌتولً  من دددددد  عضددددددو داخددددددل علددددددى أساسددددددبا انتقددددددا

ٌددددد  السدددددل    هٌئددددد  الضدددددب   أمدددددر ٌفدددددت  الم دددددال أمدددددام تدددددر ٌ  احتمدددددال حر 



التنفٌذٌدددددددددد  فددددددددددً اختٌددددددددددار الأعضدددددددددداء تبعددددددددددا لأهواءهددددددددددا و مٌو تبددددددددددا            

   على أساس الكفاءة و الخبرة أو التكوٌن أو التمهٌل.

ل عضددددداء سدددددٌما تلددددددئ  أمدددددا بدراسددددد  القواعددددددد المتعل قددددد  بالنظدددددام القددددددانونً

و لدددددم ٌبدددددتم بنظدددددام العبددددددة  ة ا نتددددددا ، اتضددددد  لندددددا أن المشدددددر  المتعل قددددد  بمدددددد 

سددددددل لددددددبع  الأعضدددددداء دون اتخددددددر مددددددنبم،و لددددددم ٌكتدددددد ت  بدددددددلٌل أنددددددل كر 

دا كل مدددددددا أرادت السدددددددل   التنفٌذٌددددددد  ذلدددددددئ  ب عدددددددل مركدددددددز الأعضددددددداء مبدددددددد 

ة )باعتبارهدددددا المحتكدددددر ل دددددلاحٌ  التعٌدددددٌن , مدددددن خدددددلال عددددددم تحدٌدددددد مدددددد  

ددددى بتحدٌددددد الأسددددبا  التددددً  ددددد  ا نتدددددا ، بددددل أكثددددر مددددن ذلددددئ فلددددم ٌقددددم حت 

تددددددد دي إلدددددددى إنبددددددداء مبدددددددامبم  بدددددددل انقضددددددداء عبددددددددتبم، باسدددددددتثناء سدددددددب  

الخ ددددددددم الفددددددددادل بالنسددددددددب  للمحددددددددافظ و نوابددددددددل ضددددددددمن تشددددددددكٌل  الل ندددددددد  

الم دددددددرفٌ  و كدددددددذا سدددددددب  الخ دددددددم المبندددددددً ال سدددددددٌم و حالددددددد  الظدددددددرو  

  و م،  ٌدددددددر أن بدددددددا أسدددددددبا  أ دددددددل  ا سدددددددتثنائٌ  بالنسدددددددب  لدددددددرئٌس ل ت و

مددددددا ٌمكددددددن القددددددول عنبددددددا أنبددددددا تسدددددداهم بم لا بددددددا و  مددددددو  عباراتبددددددا     

فددددددددً كددددددددون و ودهددددددددا كعدمددددددددل. و هددددددددو مددددددددا مددددددددن شددددددددمنل أن ٌزعددددددددزو          

ددددددد  م لقددددددد  إزاء   ٌ ة مركدددددددز الأعضددددددداء و ٌ علبدددددددم فدددددددً تبع فدددددددً كدددددددل  مدددددددر 

ل   الت نفٌذٌ  خا    و أن استقرارهم مرهون بمرادتبا.  الس 

ددددددددب  مددددددددن الن احٌدددددددد  العضددددددددوٌ           إن عدددددددددم اسددددددددتقلالٌ  هٌئددددددددات الض 

ي حتمدددددددا إلدددددددى التشدددددددكٌئ فدددددددً اسدددددددتقلالبا الدددددددوظٌفً. و مدددددددن هدددددددذا  ٌددددددد د 

و  دددددد خ دددددى خ دددددوة  المن لدددددق ات ضددددد  لندددددا مدددددن الوهلددددد  الأولدددددى أن المشدددددر 

إٌ ابٌددددددددد    ٌمكدددددددددن إنكارهدددددددددا، بتزوٌددددددددددّ لبٌئدددددددددات الضدددددددددب  بم موعددددددددد       

ٌددددد  فدددددً تنظدددددٌم  مدددددن الوسدددددائل القانونٌددددد  التدددددً تضدددددمن لبدددددا نوعدددددا مدددددن الحر 

وتسدددددٌٌر الق ددددداو الدددددذي أنشدددددمت لأ لدددددل, و لعدددددل  أهمبدددددا تبدددددرز فدددددً منحبدددددا 



اخلً  الشخ دددددددٌ  القانونٌددددددد  و تمكدددددددٌن أ لببدددددددا مدددددددن إعدددددددداد نظامبدددددددا الدددددددد 

بنفسدددددددبا، و ا عتدددددددرا  لبدددددددا باسدددددددتقلالٌ  وسدددددددائلبا المالٌددددددد . و مدددددددن  بددددددد  

ئددددددات أخددددددر  فددددددمن  ٌددددددا  الددددددن  علددددددى عدددددددم  ابلٌدددددد   ددددددرارات تلددددددئ البٌ

دددددددد  إشددددددددارة          ٌ ددددددددح , و كددددددددذا عدددددددددم و ددددددددود أ لدل دددددددداء أو التعدددددددددٌل أو الس 

دددددد   بدددددد    ٌ إلددددددى ضددددددرورة تلق ددددددً الأعضدددددداء لتعلٌمددددددات أو تو ٌبددددددات مددددددن أ

مدددددن شدددددمنل الد  لددددد  علدددددى عددددددم خضدددددوعبا لأي  ندددددوو مدددددن أندددددواو الر  ابددددد  

 الإدارٌ .

مدددددد  لل اندددددد  الددددددوظٌفً لبٌئددددددات  إ   أن تحلٌددددددل الن ددددددو  القانونٌدددددد  المنظ 

دددددددددد لندددددددددا أن  وا ددددددددد  تلدددددددددئ البٌئدددددددددات ٌ ددددددددد دم بم موعددددددددد           ال ضدددددددددب  أك 

ٌ مكدددددددن  مددددددن العرا ٌدددددددل التدددددددً ت عددددددل ا سدددددددتقلال الدددددددوظٌفً لبددددددا أمدددددددر   

اسددددددتٌعابل.فر م مددددددا ٌترتدددددد  مددددددن  ثددددددار تدددددددعم اسددددددتقلالٌ  تلددددددئ البٌئددددددات 

ددددددد   فاتبا و كدددددددذا تمت  لبدددددددا المسددددددد ولٌ  عدددددددن ت دددددددر  سدددددددٌما فدددددددً م دددددددال تحم 

ة ر سدددددداءها بددددددالحق فددددددً القاضددددددً و ال ددددددد  نسددددددبٌ  لعددددددد  تعا ددددددد إ  أنبددددددا ت علإ

ٌ ن ممددددددا سدددددٌحت م علٌددددددل الخضددددددوو    عدددددد بددددددا أن الددددددرئٌس عضدددددو م  أسدددددبا  أهم 

و التبعٌددددددد  لل بددددددد   ددددددداحب  الفضدددددددل بتعٌٌنل.ضددددددد  إلدددددددى ذلدددددددئ سدددددددمال 

ددددد  لسدددددد  الع دددددز فدددددً حالددددد  عددددددم   ٌ ددددددخل و لدددددو بحسدددددن ن ولددددد  لنفسدددددبا بالت  الد 

 ٌددددددددام  كفاٌدددددددد  الأمددددددددوال المسددددددددتحق   لدددددددددف  التعوٌضددددددددات النا مدددددددد  عددددددددن

مسدددددد ولٌ  تلددددددئ البٌئددددددات. بددددددل و أكثددددددر مددددددن ذلددددددئ فددددددا عترا  لبٌئددددددات 

ٌددددد  اختٌدددددار م مدددددوو القواعدددددد التدددددً تقدددددرر مدددددن خلالبدددددا كٌفٌددددد   الضدددددب  بحر 

تنظٌمبددددددا و سددددددٌرها دون مشددددددارك  مددددددن  بددددددات أخددددددر  لددددددم ٌكددددددن م لقددددددا 

فالبٌئددددددد  الو نٌددددددد  للو اٌددددددد  مدددددددن الفسددددددداد و مكافحتدددددددل ر دددددددم ا عتدددددددرا      

اخلً إ  أن  نفددددددس القددددددانون لبددددددا  ددددددراح  ب ددددددلاحٌ  إعددددددد اد نظامبددددددا الددددددد 



اخلً لبدددددددا ٌدددددددتم بقدددددددرار مشدددددددترئ        نددددددد   علدددددددى أن  تحدٌدددددددد التنظدددددددٌم الدددددددد 

كل دددددد  بالمالٌدددددد   بددددددٌن السددددددل   المكل فدددددد  بالوظٌفدددددد  العمومٌدددددد  و الددددددوزٌر الم 

اخلً  لدددد  لأعدددددداد مشدددددروو نظامبدددددا الدددددد  أمددددا سدددددل   ضدددددب  المٌددددداّ فبدددددً م ه 

نددددددات فراعددددددا  انونٌددددددا مددددددن هددددددذا فقدددددد      فددددددً حددددددٌن تعددددددر  ل ندددددد  التممٌ

اخلً لددددددبع   ال اندددددد . ناهٌددددددئ عددددددن الإشددددددارة إلددددددى تحدٌددددددد النظددددددام الددددددد 

البٌئددددددددات بمو دددددددد  مرسددددددددوم كحالدددددددد  الوكددددددددالتٌن المن مٌتددددددددٌن السددددددددابقتٌن     

و حالدددددد  م لددددددس المنافسدددددد .و كل بددددددا أحكددددددام مددددددن شددددددمنبا إخضدددددداو هٌئددددددات 

الضدددددب  لر ابددددد  السدددددل   التنفٌذٌددددد  سدددددواء مدددددن حٌددددد  اخت ا دددددبا بوضددددد  

 نظام الداخلً أو من خلال تدخلبا لإع ائل ال ٌ   التنفٌذٌ .ال

و علدددددددى الدددددددر م مدددددددن ا عتدددددددرا  لبٌئدددددددات الضدددددددب  با سدددددددتقلال المدددددددالً    

سددددددل ب ددددددف  واضددددددح        مدددددد  لددددددل لددددددم تكر  إ  أن الن ددددددو  القانونٌدددددد   المنظ 

ولدددددد   و ذلددددددئ لتسدددددد ٌل مٌزانٌدددددد  تلددددددئ البٌئددددددات ضددددددمن أبددددددوا  مٌزانٌدددددد  الد 

اتخدددددددر منبدددددددا ٌعتمدددددددد و ب دددددددف  م لقددددددد       مدددددددن  بددددددد , و  عدددددددل الدددددددبع 

ول .إضدددددددداف  إلددددددددى تددددددددوفر عن ددددددددر الر ابدددددددد  المالٌدددددددد         علددددددددى مددددددددوارد الد 

عدددددددددددن  رٌدددددددددددق ضدددددددددددرورة موافقددددددددددد  الدددددددددددوزٌر المعندددددددددددً بالق ددددددددددداو               

 أو عن  رٌق المرا   المالً.

و إن دل  اسددددددم سددددددل   إدارٌدددددد  مسددددددتقل   أو هٌئدددددد  مسددددددتقل   أو ل ندددددد  مسددددددتقل   

دددددل   ٌكفدددددً لكدددددً تكدددددون علدددددى عددددددم الخضددددد وو لر ابددددد  سدددددل   علٌدددددا, إ  أن 

تلدددددددئ البٌئدددددددات فعدددددددلا مسدددددددتقل  , خا ددددددد  فدددددددً ضدددددددل التكدددددددرٌس القدددددددانونً 

ال ددددددرٌ  لمظدددددداهر الخضددددددوو و التبعٌدددددد  كددددددم راء الحلددددددول الددددددذي ٌسددددددم  

للسددددددل   التنفٌذٌدددددد  بددددددالحلول محددددددل سددددددل   الضددددددب  فددددددً اتخدددددداذ بعدددددد  

بٌئدددددد  لسددددددل   التدددددددابٌر أو القددددددرارات.أو الددددددن   ددددددراح  علددددددى تبعٌدددددد  ال



ولددددددد      مركزٌددددددد . أو علدددددددى خضدددددددوو سدددددددٌر البٌئددددددد  و تنظٌمبدددددددا لر ابددددددد  الد 

هدددددذا مدددددن  بددددد . كمدددددا ٌكشددددد  عددددددد المدددددواد القانونٌددددد  المتضدددددمن  الإحالددددد     

ولدددددد  لنفسددددددبا بوسددددددائل تمكنبددددددا مددددددن التدددددددخل  علددددددى التنظددددددٌم احتفدددددداظ الد 

 ب رٌق  ٌر مباشر.  

ددددد فكددددرة سددددلوئ ال ولدددد  مسددددلكا إضدددداف  إلددددى كددددل مددددا سددددبق ذكددددرّ فمددددا ٌ ك  د 

 ٌددددددددر مباشددددددددر لتسددددددددٌٌر ا  ت دددددددداد هددددددددو سددددددددوء توزٌدددددددد  ا خت ددددددددا       

ددددددددل   التنفٌذٌدددددددد  كا خت ددددددددا  التنظٌمددددددددً  بددددددددٌن هٌئددددددددات الضددددددددب  و الس 

مدددددثلا ر دددددم مدددددن  بعددددد  البٌئدددددات حدددددق المسددددداهم  فدددددً وضددددد  القواعدددددد       

التدددددددددً تضدددددددددب   الق ددددددددداو الدددددددددذي أنشدددددددددمت لأ لدددددددددل، و ر دددددددددم تمكدددددددددٌن           

لقدددددددددر  و ل ت و   و م مدددددددددن وضددددددددد  كدددددددددل مدددددددددن م لدددددددددس النقدددددددددد و ا

ددددددددد  ببدددددددددا إ   أن هدددددددددذا ا خت دددددددددا  ٌعتبدددددددددر حكدددددددددرا        الأنظمددددددددد  الخا  

دددددددددد  بتقٌٌددددددددددد البٌئتددددددددددٌن الوحٌدددددددددددتٌن  علددددددددددى السددددددددددل   التنفٌذٌدددددددددد , خا  

الممارسددددددتٌن لددددددل بددددددم راءي القددددددراءة الثانٌدددددد  و موافقدددددد  الددددددوزارة المعنٌدددددد . 

 وانفرادهدددددددا لوحددددددددها بسدددددددن  واعدددددددد تنظٌمٌددددددد  تتعل دددددددق بق اعدددددددات تشدددددددر 

 علٌبا سل   ضب  مستقل  .

دددددددا فدددددددً م دددددددال ا خت دددددددا  الر  دددددددابً، ف دددددددلاحٌ  هٌئدددددددات الضدددددددب   أم 

بم ددددددار  دددددرارات فردٌددددد  سدددددواء كاندددددت تمدٌبٌددددد  أو  ٌدددددر تمدٌبٌددددد  تختلددددد  

مددددددن هٌئدددددد  إلددددددى أخددددددر ، فمنبددددددا مددددددن تتمتدددددد  بسددددددل   تقدٌرٌدددددد  واسددددددع       

ددددددة بو دددددو    ٌ فدددددً هدددددذا الم دددددال و منبدددددا مدددددن تكدددددون سدددددل تبا فدددددً ذلدددددئ مق

سدددددددددددددل   التنفٌذٌددددددددددددد .            استشدددددددددددددارة أو الح دددددددددددددول علدددددددددددددى موافقددددددددددددد  ال

ومنبدددددا مدددددن ٌقت دددددر دورهدددددا علدددددى إبدددددداء الدددددرأي ال ٌدددددر ملدددددزم. مدددددا ٌسدددددم  

للسدددددددددل   التنفٌذٌددددددددد  بالتددددددددددخل لإ ددددددددددار  دددددددددرارات كمدددددددددن  الدددددددددرخ         



أو التدددددددددددراخٌ  و تو ٌددددددددددد  العقوبدددددددددددات علدددددددددددى المخدددددددددددالفٌن ل حكدددددددددددام 

اسددددد   دددددد سدددددٌ رة السدددددل   التنفٌذٌددددد  علدددددى نشدددددا ات حس  التشدددددرٌعٌ . مدددددا ٌ ك 

 و ود سل ات مستقل   استحدثت لضب با.  ر م

قدددددددد           ان لا ددددددددا مددددددددن هددددددددذا المفبددددددددوم و مددددددددن خددددددددلال  ددددددددراءة معم 

للن ددددددو  القانونٌدددددد  المنظمدددددد  لبددددددذا النددددددوو مددددددن البٌئددددددات تو ددددددلنا إلددددددى 

 نتٌ تٌن أساسٌتٌن هما:

فكددددددرة إخضدددددداو هٌئددددددات الضدددددددب  لل بدددددداز التنفٌددددددذي مددددددن الناحٌددددددد   -

 العضوٌ . 

ول  مسلكا   -  ٌر مباشر لتسٌٌر ا  ت اد.فكرة سلوئ الد 

 

 لذلئ نقترل:  

ضدددددرورة ح ددددددر هٌئدددددات الضددددددب  و اتخددددداذ مو دددددد   دددددرٌ  بشددددددمن  -8

 تحدٌد ال بٌع  القانونٌ  لبا .

تحدٌدددددددد شدددددددرو   انونٌددددددد  موضدددددددوعٌ  ٌدددددددتم علدددددددى أساسدددددددبا تدددددددولً  -1

من ددددددد  عضدددددددو داخدددددددا هٌئددددددد  الضدددددددب , مددددددد  توزٌددددددد   دددددددلاحٌ  

ة  بددددددات و ا عتمدددددداد علددددددى كددددددل  مددددددن  رٌقتددددددً  التعٌددددددٌن بددددددٌن عددددددد 

 المسابق  و ا نتخا .

 تحدٌد أسبا   انونٌ  د ٌق  تكون كافٌ  لإنباء مبام العضو . -1

العٌددددد    ٌكمدددددن فدددددً توزٌددددد  ا خت دددددا  بدددددٌن السدددددل   التنفٌذٌددددد   -4

و هٌئدددددددات الضدددددددب  المسدددددددتقل   لأن هدددددددذّ ضدددددددرورة   مفدددددددر  منبا،إنمدددددددا 

العٌددددد  ٌكمدددددن فدددددً سدددددوء توزٌددددد  ال دددددلاحٌات،لذلئ  بدددددد مدددددن ت ٌٌدددددر 

تمكددددددٌن كافدددددد  هٌئددددددات الضددددددب  مددددددن مباشددددددرة كددددددل و بدددددد  النظددددددر و 



ٌس اسدددددددتقلالبا  مدددددددن  بددددددد  و  ال دددددددلاحٌات التدددددددً مدددددددن شدددددددمنبا تكدددددددر 

 تحقٌق فعالٌتبا لخدم  الق او الذي أنشمت لأ لل. 

م ٌمكددددددددن أن نخلدددددددد  إلددددددددى أن       و أخٌددددددددرا و علددددددددى ضددددددددوء مددددددددا تقددددددددد 

سددددددل ات الضددددددب  مددددددا هددددددً إ  هٌئددددددات تتددددددول ى مبمدددددد  الضددددددب  بمشددددددرا  

ٌددددددد , البدددددددد  مدددددددن إنشددددددداءها تخفٌددددددد  العددددددد ء عدددددددن مدددددددن السدددددددل   التنفٌذ

 الإدارة المركزٌ   فق  .

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 الملحق
 متعلق بالجداول

 

 

 

 

 

 

 

 ملاح ة:

تم  التركٌز فً الكثٌرمن الأحٌان على حال  هٌئات الضب  المثٌرة للتسا ل و  رل الإشكال، لذئ  بد من الر  وو       -

رة.  ة إلى هذّ ال داول لمعرف  حال تلئ التً لم ٌتم الت رق إلٌبا فً فحو  المذك   فً كل مر 



 الضبط.: يوض  التكييف القانوني للهيئات المجسدة ل كرة 0رقم  جدول

 سلطة الضبط التكييف القانوني
الم لدددددددددس الأعلدددددددددى  سل   إدارٌ  مستقل  ضاب  .                          17ـ91ر م ق.  59المادة 

 لدعلام 
سل   ضدب  ال دحاف   سل   مستقل .                                 15ـ81ق. ر م  41المادة 

 المكتوب 
ة  سددل   ضددب  السددمعً  سل   مستقل .                                  15ـ81ق. ر م  64الماد 

 الب ري
ل ندد  ضددب  الكبربدداء    هٌئ  مستقل .                                 18ـ11ق ر م  881المادة 

 و ال از
    سددددل   ضددددب  البرٌددددد  سل   ضب  مستقل .                                 11ـ1111ق. ر م  81المادة 

و الموا لات السدلكٌ    
 و اللاسلكٌ 

سل   ضدب  الخددمات  سل   إدارٌ  مستقل .                                    15ـ81ق. ر م  65المادة 
 العمومٌ  للمٌاّ

الوكالتددددان الو نٌتددددان  سل   إدارٌ  مستقل .                            81ـ18ق.ر م  45، 44المادتان 
 سابقتٌن للمنا م)ال

ل ندددددددددد  الإشددددددددددرا        انعدام التكٌٌ  القانونً.
 على التممٌنات

ل نددد  تنظدددٌم عملٌدددات  سل   ضب  مستقل .                                     14ـ11ق. ر م 81المادة 
 البور   و مرا بتبا

البٌئدد  الو نٌدد  للو اٌدد   مستقل .سل   إدارٌ                                       18ـ16ق. ر م 88المادة 
 من الفساد و مكافحتل

 الل ن  الم رفٌ  التكٌٌ   ضائً                                              سل   إدارٌ  مستقل . 
 م لس النقد و القر  سل   نقدٌ .                                      88ـ11من الأمر ر م  58المادة 

 سل   ضب  النقل :                                          سل   ضب .88ـ11ق. ر م  811المادة 

 سل   إدارٌ  .                                    11ـ11من الأمر ر م  11المادة 

 سل   إدارٌ  مستقل .              11المعدل  للمادة  81ـ18ق. ر م  9أما المادة 
 م لس المنافس 

الوكال  الو نٌ  للمدواد  سل   إدارٌ  مستقل .      81ـ18ق. ر م  7المدر   ضمن المادة  8ـ 871لمادة ا
 ال ٌد نٌ 

سددددل   ضددددب  سددددوق  سل   ضب .         16ـ1111ق. ر م  11المدر   ضمن المادة  198المادة 
 التبب و المواد التب ٌ 

الل ندددددددددد  الو نٌدددددددددد   م سس  عمومٌ  مستقل .             78ـ18من المرسوم الرئاسً ر م  1المادة 
ا ستشددددددارٌ  لتر ٌدددددد  

حقددددددددددوق الإنسددددددددددان        
 و تر ٌتبا

 وسٌ  ال مبورٌ  انعدام التكٌٌ  القانونً
المركدددددددددز الدددددددددو نً  م سس  إدارٌ  مستقل .                        84ـ98ق.ر م  8مكرر  85المادة 

 للس ل الت اري
وكددددددددددددالتً ضددددددددددددب   سل   ضب  .                                             17ـ15ق.ر م  81المادة 

 المحرو ات



و تحديد تشكيلة هيئات الضبط طريقة إنشاءيوض   :4جدول رقم   

الدددنص القدددانوني المحددددد لتشدددكيلة سدددلطة 
     الضبط

الدددنص القدددانوني المنشدددأ لسدددلطة 
 الضبط

 سلطة الضبط

الم لدددددددددس الأعلدددددددددى  . 17ـ91 انون ر م  من نفس القانون المنشئ. 71المادة 
 لدعلام 

سل   ضدب  ال دحاف   .15ـ81 انون عضوي ر م  من نفس القانون المنشئ. 51المادة 
 المكتوب 

ة   المتعلدددق بالنشددددا  ،14ـدددد84ق  57المددداد 

 السمعً الب ري.
سددل   ضددب  السددمعً  .15ـ81 انون عضوي ر م 

 الب ري

  ل ندد  ضددب  الكبربدداء  .18ـ11انون ر م   من نفس القانون المنشئ. 887المادة 
 و ال از

    سددددل   ضددددب  البرٌددددد  .11ـ1111 انون ر م  من نفس القانون. 85المادة 
و الموا لات السدلكٌ  

 و اللاسلكٌ 
سل   ضدب  الخددمات  .81ـ15 انون ر م  .111ـ18 المرسوم التن يذيمن  7المادة 

 العمومٌ  للمٌاّ
 من نفس القانون. 48المادة 

ة   .15ـ84  ممن ق ر 17الماد 
 .81ـ18 انون ر م 
 15ـ84 انون ر م 

الوكالتددددان الو نٌتددددان 
 للمنا م

مكددرر المدر دد  ضددمن المددادة  119المددادة 

 من نفس القانون. 17
    ل ندددددددددد  الإشددددددددددرا   .14ـ16 انون ر م 

 على التممٌنات

تنظدددٌم عملٌدددات ل نددد   .81ـ91مرسوم تشرٌعً ر م  .)معدل   من نفس القانون 11المادة 
 البور   و مرا بتبا

 ر ددددم المرسددددوم الرئاسدددديمددددن  5المددددادة 

 . 481ـ16
البٌئدد  الو نٌدد  للو اٌدد   .18ـ16 انون ر م 

 من الفساد و مكافحتل

 8بعددد تعدددٌلبا بمو دد  المددادة  816المددادة 
 .14ـ81من الأمر ر م 

 الل ن  الم رفٌ  .81ـ91 انون ر م 

 م لس النقد و القر  .81ـ91 انون ر م  .)معدل  من نفس القانون 11المادة 

 سل   ضب  النقل .88ـ11 انون المالٌ   

 م لس المنافس  .16ـ95الأمر ر م  .)معدل   الأمرمن نفس  19المادة 

مدددن نفدددس القدددانون تحٌدددل تنظدددٌم  7المدددادة 

الوكالددددد  وسدددددٌرها و القدددددانون الأساسدددددً 
 للمستخدمٌن عن  رٌق التنظٌم.

الوكال  الو نٌ  للمدواد  .81ـ18ر م انون 
 ال ٌد نٌ 

سددددل   ضددددب  سددددوق  .16ـ1111 انون المالٌ   
 التبب و المواد التب ٌ 

 المرسددددوم الرئاسدددديمددددن نفددددس  8المددددادة 

 المنشئ.
الل ندددددددددد  الو نٌدددددددددد   .78ـ18مرسوم رئاسً ر م 

ا ستشددددددارٌ  لتر ٌدددددد  
       حقددددددددددوق الإنسددددددددددان 

 و تر ٌتبا
 .المرسوم الرئاسينفس 

 
 وسٌ  ال مبورٌ  .881ـ96رسوم رئاسً ر م م



ر ددددم  المرسددددوم التن يددددذيمددددن  7المددددادة 

 المرسوم التنفٌذي 1مادة المعدل  بال 68ـ91

 17ـ88

المركدددددددددز الدددددددددو نً  .84ـ98 انون ر م 
 للس ل الت اري

 1من نفس القانون)معدل  بالمادة  81المادة 
  .81ـ16من القانون ر م 

سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب   .17ـ15 انون ر م 
 المحرو ات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



: يوض  اقتصار دور هيئات الضّبط علض المساهمة ااختصاص 04جدول رقم 

 التن يمي.

ااختصاص التن يمي عن طريق المساهمةصور   سلطة الضبط 
   ـ إمكانٌ  عر  الم لس لمشارٌ  الن و  التً تدخل فً م ال نشا ل 

  .17ـ91ق.ر م  64على الحكوم . )المادة 

ـ تقدٌم ا ستشارة لكل من رئٌس الم لس الشعبً الو نً،رئٌس 
نفس القانون . 65الحكوم ،أ بزة ال حاف  فً حال   لببا.)المادة   

الم لس الأعلى 
 لدعلام 

ـ تبدي رأٌبا فً م ال اخت ا با فق  بناءا على  ل  من ال بات المحددة 

ة  .15ـ81من ق.ر م  44بالماد   
ال حاف  سل   ضب  
 المكتوب 

ة  تتمت  سل   الضب  فً الم ال ا ستشاري  14ـ84من ق.ر م  55حس  الماد 

 بال لاحٌات اتتٌ :
 ـ تبدي اتراء فً الإستراتٌ ٌ  الو نٌ  لتنمٌ  النشا  السمعً الب ري.

ـ تبدي رأٌبا فً كل مشروو ن  تشرٌعً أو تنظٌمً ٌتعلق بالنشا  السمعً 
 الب ري.
م تو ٌ ات...ـتقد   

 ـ تشارئ فً إ ار ا ستشارات الو نٌ ...
م ا  تراحات...   ـ ...تبدي اتراء أو تقد 

سل   ضب  السمعً 
 الب ري

ـ المساهم  فً إعداد التنظٌمات الت بٌقٌ  المن و  علٌبا فً القانون ر م 
و الن و  الت بٌقٌ  المرتب   بل. 18ـ11  

 ـ إبداء اتراء.

  .18ـ11ق.ر م  885ادة ـ تقدٌم الإ ترحات...)الم

 
ـ ممارس  الل ن  للمبم  ا ستشارٌ  لد  السل ات العمومٌ  فٌما ٌتعلق بتنظٌم 

نفس  1  884سوق الكبرباء و السوق الو نٌ  لل از و سٌرهما.)المادة 

 القانون 

ل ن  ضب  الكبرباء  
و ال از   

اللاسلكٌ  سل   ـ ٌستشٌر الوزٌر المكل  بالبرٌد و الموا لات السلكٌ  و 
 الضب  بخ و :

ـ تحضٌر أٌ  مشارٌ  ن و  تنظٌمٌ  تتعلق بق اعً البرٌد و الموا لات 
 السلكٌ  و اللاسلكٌ .

 ـ تحضٌر دفاتر الشرو ...
ـ إبداء اتراء فً  مٌ  القضاٌا المتعلق  بالبرٌد و الموا لات، مثل إبداء 

بالبرٌد و  الرأي حول ملائم  أو ضرورة اعتماد ن  تنظٌمً ٌتعلق
  .11ـ1111ق  81الموا لات السلكٌ  و اللاسلكٌ ، تقدٌم التو ٌات...)المادة 

   سل   ضب  البرٌد 
و الموا لات السلكٌ  

و اللاسلكٌ .   

ـ المساهم  فً تنفٌذ نظام تسٌٌر الخدمات العمومٌ  للمٌاّ و إعداد المقاٌٌس     
من  6ـ5ـ4و المواد  81 ـ15ق.ر م  65و الأنظم  المتعلق  ببا.)المادة  

  .111ـ18المرسوم التنفٌذي ر م 

سل   ضب  الخدمات 
 العمومٌ  للمٌاّ.

ـ تعر  على الوزٌر المكل  بالمالٌ  كل ا ترال تعدٌل للتشرٌ  و التنظٌم 
  .181ـ18من المرسوم التنفٌذي ر م  81المعمول ببما.)المادة 

ل ن  الإشرا      
 على التممٌنات.

ن  بتقدٌم مقترحات ن و  تشرٌعٌ  و تنظٌمٌ  تخ  إعلام ـ تخت  الل 
حاملً القٌم المنقول  و ال مبور، وتنظٌم بور   القٌم المنقول  و سٌرها        

ل ن  تنظٌم عملٌات 
 البور   و مرا بتبا.



و الوضعٌ  القانونٌ  للوس اء فً عملٌات البور  .    
 89ـ تبدي الل ن  رأٌبا بخ و  وض  القانون الأساسً و تعدٌلاتل.)المادة 

  .14ـ11مكرر ق.ر م 
 ـ تقوم البٌئ  با ترال سٌاس  شامل  للو اٌ  من الفساد...

 ـ تقدم تو ٌبات تخ  الو اٌ  من الفساد...
 ـ تقترل تدابٌر خا   ذات  اب  تشرٌعً و تنظٌمً للو اٌ  من الفساد...

 ـ تقدم تو ٌات لإزال  عوامل الفساد...
ال بات المعنٌ  العمومٌ  و الخا   لإعداد  واعد و أخلا ٌات ـ تتعاون م  

من المرسوم الرئاسً ر م  88/81و المواد  18ـ16ق.ر م  11المبن ...)المادة 

  .481ـ16

البٌئ  الو نٌ  للو اٌ  
 من الفساد و مكافحتل.

 م لس النقد و القر  ـ ٌتمت  الم لس ب لاحٌ  إ دار تعلٌمات و  راء و تو ٌات... 
ـ ٌبدي الم لس رأٌل فً كل مسمل  ترتب  بالمنافس  إذا  لبت منل الحكوم  ذلئ 

  11ـ11من الأمر ر م  15كما ٌبدي كل ا ترال فً م ا ت المنافس .)المادة 

ـ ٌستشار الم لس فً كل مشروو ن  تنظٌمً و تشرٌعً لل  ل  بالمنافس  

من نفس الأمر  16لمادة أو ٌدر  التدابٌر فً المسائل المحددة بن  المادة.)ا

  .81ـ18من ق.ر م  89المعدل  بن  المادة 

ـ ٌتمت  الم لس بسل   اتخاذ القرار و ا  ترال و إبداء الرأي بمبادرة منل     

ق ر م  88أو ب ل  من الوزٌر المكل  بالت ارة، أو كل  ر  معنً...)المادة 

  .11ـ11من الأمر ر م  14المعدل  للمادة  81ـ18

الم لس كل تدبٌر فً شكل نظام أو تعلٌم  أو منشور ٌنشر فً ال رٌدة  ـ ٌتخذ
 الرسمٌ  للمنافس . 

 م لس المنافس 

 ـ تبدي الوكال  رأٌبا حول
كل المسائل المرتب   بالمواد ال ٌد نٌ  و المستلزمات ال بٌ  المستعمل       

 فً ال   البشري...
..ـ فً كل مشروو ن  ذي  اب  تشرٌعً أو تنظٌمً  

ـ تقدم كل ا ترال ٌبد  إلى تحسٌن الأحكام المعٌارٌ  المعمول ببا...) المادة 

.81ـ18ق.ر م  7المدر   ضمن المادة   871/4  

الوكال  الو نٌ  للمواد 
 ال ٌد نٌ 

ـ تتولى الل ن  دراس  التشرٌ  الو نً و إبداء اتراء فٌل،عند ا  تضاء   د 
من المرسوم الرئاسً ر م  1  6الإنسان.)المادة تحسٌنل فً مٌدان حقوق 

  .78ـ18

الل ن  الو نٌ  
ا ستشارٌ  لتر ٌ  

حقوق الإنسان        
 و تر ٌتبا

ٌقدم فق  ا تراحات و تو ٌات   د تحسٌن المرافق المعنٌ  و تنظٌمبا        
 فً التقرٌر السنوي الذي ٌرسل إلى رئٌس ال مبورٌ .

 وسٌ  ال مبورٌ 

المركز ا تراحات إلى وزٌر العدل تتضمن التعدٌلات القانونٌ  التً ٌمكن  ـ ٌقدم

  .68ـ91المرسوم التنفٌذي  11أن ت عل نشا  المركز ذا فعالٌ  أكثر.) المادة 

ـ ٌقدم المركز ا تراحات إلى الوزٌر المكل  بالت ارة تخ  تحسٌن سٌر 
  .17ـ88ذي ر م مرسوم تنفٌ 4المركز و تمكٌنل من ان از أهدافل.)المادة 

المركز الو نً 
 للس ل الت اري

 

 ملاح ة:

تتمتع ا بحق ممارسة ااختصاص التن يمي و ا بحق المساهمة في سن النصوص القانونية المتعلقة بالقطاع الذي تتولض  اـ باقي سلطات الضبط الإدارية المستقلة 

 مهمة ضبط .



: يوض  االتدزام بإعدداد التقريدر السدنوي و إرسدال  إلدض السدلطة 01رقم   جدول

 التن يذية.

 سل   الضب  إعداد التقرٌر السنوي و إرسالل إلى السل   التنفٌذٌ 
ٌرف  التقرٌر سنوٌا إلى رئٌس ال مبورٌد          17ـ 91 .ر مق 61ـ بمو   المادة 

و رئٌس الم لس الشعبً الو نً، و رئٌس الحكوم  ٌبدٌن فٌدل الم لدس نشدا ل   
 و مد  تنفٌذّ للقوانٌن و احترامل دفاتر الشرو  وٌنشر هذا التقرٌر.

 

الم لدددددددددس الأعلدددددددددى 
 لدعلام 

ٌس ال مبورٌد          ، ٌرف  التقرٌدر إلدى رئد15ـ81ق.ر م  41ـ بمو   ن  المادة 

 و البرلمان تبٌن فٌل سل   الضب  نشا با وٌنشر هذا التقرٌر.

 

سل   ضدب  ال دحاف  
 المكتوب 

ة  ،ترف  تقرٌرا خا ا بوضعٌ  ت بٌق القانون 14ـ84ق.ر م  86ـ بمو   الماد 

المتعلدددق بالسدددمعً الب دددري، إلدددى رئدددٌس ال مبورٌددد  و إلدددى رئدددٌس  رفتدددً 
 ٌوم من تسلٌمل. 11رٌر خلال البرلمان .و ٌنشر التق

ة  1ـ كما ترسل كل   87أشبر تقرٌرا إلدى السدل   المخولد  للتعٌدٌن حسد  المداد 
 من نفس القانون.

 

سددل   ضددب  السددمعً 
 الب ري

، تقوم الل ند  بعدر  تقرٌدر سدنوي 18ـ11ق.ر م  11   85ـ بمو   المادة 

 الأسواق.إلى الوزٌر المكل  بال ا   ٌتعلق بتنفٌذ مبامبا و ت وٌر 
 

ل ندد  ضددب  الكبربدداء   
 و ال از

، تعد سل   الضب  تقرٌدرا سدنوٌا ٌتضدمن 11ـ111ق.ر م  81ـ بمو   المادة 

 و   نشا با و ملخ  لقراراتبا و  راءها و تو ٌاتبا. 
سددددل   ضددددب  البرٌددددد     
و الموا لات السدلكٌ  

 و اللاسلكٌ 
تعددر  سددل   الضددب  ، 111ـدد18المرسددوم التنفٌددذي ر ددم  6ـدد بمو دد  المددادة 

سددددنوٌا تقرٌددددرا علددددى الددددوزٌر المكلدددد  بددددالموارد المائٌدددد  حددددول نشددددا اتبا               
 و ا  تراحات البادف  إلى تحسٌن تسٌٌر الخدمات العمومٌ  للمٌاّ..

 

سل   ضدب  الخددمات 
 العمومٌ  للمٌاّ

، تعددد 94ـدد91/14ـد14مدن المرسددومٌن التنفٌدذٌٌن ر ددم  8ـدد8ـد بمو دد  المادتدان 

 لوكالتان تقرٌرا سنوٌا.ا
الوكالتددددان الو نٌتددددان 

 للمنا م

       ل ند  الإشدرا  
 على التممٌنات

، ترفدد  الل ندد  تقرٌددرا سددنوٌا      14ـدد11  أخٌددرة ق.ر ددم  84ـدد بمو دد  المددادة 

 عن نشا  سوق القٌم المنقول  إلى الحكوم .

   

ل نددد  تنظدددٌم عملٌدددات 
 البور   و مرا بتبا

، ترفدد  البٌئدد  التقرٌددر السددنوي لددرئٌس 18ـدد16ق.ر ددم  14ـدد بمو دد  المددادة 

ال مبورٌ  ٌتضمن تقٌٌما للنشا ات ذات ال ل  بالو اٌ  من الفساد و مكافحتدل، 
 وكذا النقائ  المعاٌن  و التو ٌات المقترح  عند ا  تضاء.

   

البٌئدد  الو نٌدد  للو اٌدد  
 من الفساد و مكافحتل

ترفد  الل ند  تقرٌدرا سدنوٌا حدول  14ـد81مكدرر ق.ر دم  886ـ بمو د  المدادة 

 ر اب  البنوئ و الم سسات المالٌ  إلى رئٌس ال مبورٌ . 
 

 الل ن  الم رفٌ 



ٌرسددل محددافظ البنددئ ال زائددري  88ـدد11مددن الأمددر ر ددم  19ـدد بمو دد  المددادة 

 التقرٌر إلى رئٌس ال مبورٌ .
 م لس النقد و القر 

 النقل سل   ضب  

ٌرف  الم لس التقرٌر إلى البٌئد  التشدرٌعٌ       81ـ18ق.ر م  81ـ بمو   المادة 

و إلى رئٌس الحكوم  و إلى الوزٌر المكل  بالت ارة.وٌنشر هذا التقرٌر فً أٌ  
وسددٌل  إعددلام أو فددً ال رٌدددة الرسددمٌ . و فددً النشددرة الرسددمٌ  للم لددس حسدد  

 .49المادة 
ٌرفددد  الم لدددس التقرٌدددر         148ـددد88رسدددوم تنفٌدددذي م 84ـددد أمدددا بمو ددد  المدددادة 

 إلى البٌئ  التشرٌعٌ ، الوزٌر الأول، الوزٌر المكل  بالت ارة.

 

 م لس المنافس 

تعددد الوكالدد  التقرٌددر و ترسددلل إلددى الددوزٌر  81ـدد18ق.ر ددم 7ـدد بمو دد  المددادة 

المكل  بال ح ، حول وضعٌ  سوق المدواد ال دٌد نٌ  و المسدتلزمات ال بٌد  
 المستعمل  فً ال   البشري و ت ورها.

الوكال  الو نٌ  للمدواد 
 ال ٌد نٌ 

سددددل   ضددددب  سددددوق  
 التبب و المواد التب ٌ 

تعددد الل ندد  التقرٌددر  17ـدد18مددن المرسددوم الرئاسددً ر ددم  7ـدد بمو دد  المددادة 

السددنوي عددن حالدد  حقددوق الإنسددان و ترسددلل إلددى رئددٌس ال مبورٌدد  و ٌنشددر      
 هذا التقرٌر. 

الل ندددددددددد  الو نٌدددددددددد  
ا ستشددددددارٌ  لتر ٌدددددد  

حقددددددددددوق الإنسددددددددددان        
 و تر ٌتبا

ٌرفد  الوسدٌ  التقرٌدر  881ـد96من المرسدوم الرئاسدً ر دم  8ـ بمو   المادة 

 إلى رئٌس ال مبورٌ .

 

 وسٌ  ال مبورٌ 

و ٌعددد المركددز تقرٌددرا حددول  68ـدد91مددن المرسددوم ر ددم  11ـدد بمو دد  المددادة 

ة نشا اتل   و ٌرسلل وزٌر ال ٌ رف  إلى وزٌر الت ارة حس  الماد  عدل.لكن حالٌا 
 .17-88من المرسوم التنفٌذي ر م  4

المركدددددددددز الدددددددددو نً 
 للس ل الت اري

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



: يوض  الجهة المخوّل لها إعداد النّ ام الدّاخلي. 8جدول رقم   

 سلطة الضبط أهلية سلطة الضبط لإعداد الن ام الداخلي
الم لس الأعلى   .17ـ91 .ر مق 61نعم        ) المادة 

 لدعلام 
سل   ضب  ال حاف    .15ـ81ق.ر م  45نعم       )المادة 

 المكتوب 
ة ة  55نعم     )الماد  سل   ضب  السمعً   .14ـ84ق.ر م  74والماد 

 الب ري
ل ن  ضب  الكبرباء    .18ـ11ق.ر م  816نعم      )المادة 

 و ال از
سل   ضب  البرٌد      .11ـ1111ق.ر م  11نعم       )المادة 

و الموا لات السلكٌ  
و اللاسلكٌ     

المادة 86 مرسوم تنفٌذي ر م 18ـ111، تشٌر إلى أهلٌ  سل   الضب  لإعداد 
 مشروو النظام الداخلً.

سل   ضب  الخدمات 
 العمومٌ  للمٌاّ

تٌن ٌتخذ ن ت على أن النظام الداخلً للوكال 81ـ18ق.ر م  58      )المادة 

 بمو   مرسوم .
الوكالتان الو نٌتان 

 للمنا م

ل ن  الإشرا        لم ٌتم تحدٌد ال ب  المخول لبا ذلئ.
 على التممٌنات

ل ن  تنظٌم عملٌات   .81ـ91المرسوم التشرٌعً ر م  16نعم   ) المادة 
 البور   و مرا بتبا

من نفس الن   8 لكن المادة 481ـ16مرسوم رئاسً ر م 89نعم   ) المادة 

تشٌر إلى أن تحدٌد التنظٌم الداخلً للبٌئ  ٌتم بقرار مشترئ بٌن السل   المكلف  
 بالوظٌف  العمومٌ  و الوزٌر المكل  بالمالٌ . 

البٌئ  الو نٌ  للو اٌ  
 من الفساد و مكافحتل

 الل ن  الم رفٌ  

 م لس النقد و القر   88ـ11الأمر ر م  61)المادة نعم     

 سل   ضب  النقل 

من المرسوم  85نعم ، لكن   بد أن ٌرسل إلى الوزٌر المكل  بالت ارة )المادة 

   148ـ88التنفٌذي ر م 
 م لس المنافس 

الوكال  الو نٌ  للمواد    81ـ18ق.ر م  4ـ871نعم    )المادة 
 ال ٌد نٌ 

وق سل   ضب  س 
 التبب و المواد التب ٌ 

مرسوم  81تتمت  الل ن  ب لاحٌ  الم اد   على نظامبا الداخلً  )المادة 

  .78ـ18رئاسً ر م 
الل ن  الو نٌ  

ا ستشارٌ  لتر ٌ  
حقوق الإنسان        

 و تر ٌتبا
 وسٌ  ال مبورٌ   .

الو نً المركز   .68ـ91من المرسوم التنفٌذي ر م  8نعم    )المادة 
 للس ل الت اري

 وكالتً  المحرو ات  .17ـ15ق.ر م  81نعم    )المادة 



 .الشروط القانونية اختيار الأعضاءيوض   :2ل رقم جدو

 سل   الضب  شرو  اختٌار الأعضاء
سددددددددن  علددددددددى الأ ددددددددل بالنسددددددددب   85ـدددددددد ا حترافٌدددددددد  و الخبددددددددرة لمدددددددددة 

  .17ـ91ق.ر م  71ل عضاء المنتخبٌن فق  )المادة 
الم لدددددددددس الأعلدددددددددى 

 لدعلام 

سددددددددن  علددددددددى الأ ددددددددل بالنسددددددددب   85ـدددددددد ا حترافٌدددددددد  و الخبددددددددرة لمدددددددددة 

  .15ـ81ق. ر م  51ل عضاء المنتخبٌن فق  )المادة 
سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب  

 ال حاف  المكتوب 

ة  ـددددد الكفدددددداءة و الخبدددددرة و ا هتمددددددام بالنشدددددا  السددددددمعً الب دددددري )المدددددداد 
  .14ـ84ق.ر م  59
سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب  

 السمعً الب ري

ل ندددددددددددددد  ضدددددددددددددددب   تحدد.لم 
 الكبرباء و ال از

سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب   لم تحدد.
             البرٌدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد 
و الموا دددددددددددددددددددددلات 
           السددددددددددددددددددددددددددددددددددددددلكٌ  

 و اللاسلكٌ 
سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب   لم تحدد.

الخدددددددمات العمومٌدددددد  
 للمٌاّ

الوكالتدددددددددددددددددددددددددددددددددان  لم تحدد.
 الو نٌتان للمنا م

 ـ عضو واحد ٌت ل  فٌل شر  الخبرة فً مٌدان التممٌن.
  .14ـ16ق.ر م  1مكرر  119)المادة ـ  اضٌان 

ل ندددددددددد  الإشددددددددددرا  
 على التممٌنات

 ـ القدرة فً الم ال المالً و الم رفً.
 ـ شخ ٌات خبٌرة فً الم ال الم رفً.

 ـ شخ ٌات مبنٌ  مخت  .
المعدلدددددددد   14-11ق.ر ددددددددم  81شخ ددددددددٌات  ضددددددددائٌ  ) ا  .المددددددددادة  -

   .81ـ91مرسوم تشرٌعً ر م  11للمادة 

ل نددددددددددددددد  تنظدددددددددددددددٌم 
عملٌددددددات البور دددددد  

 و مرا بتبا

مدددددددن بدددددددٌن الشخ دددددددٌات الو نٌددددددد  المسدددددددتقل  التدددددددً تمثدددددددل الم تمددددددد   -
 المدنً.

  .481ـ16مرسوم رئاسً ر م  81ـ النزاه  و الكفاءة.)المادة 

البٌئددددددددددد  الو نٌددددددددددد  
للو اٌددددد  مدددددن الفسددددداد 

 و مكافحتل
 ـ الكفاءة فً الم ال المالً و الم رفً و المحاسبً.

أمدددددددددر  816المعدلددددددددد  للمدددددددددادة  14-81أمدددددددددرر م  8 اضدددددددددٌان.)المادة  -

  .88ـ11ر م 

 الل ن  الم رفٌ 

أمددددددر  58، 81ـدددددد الكفدددددداءة فددددددً المسددددددائل ا  ت ددددددادٌ  و المالٌدددددد .)المواد 

  .88ـ11ر م 

 
 
 
 
 

      م لددددددددددددددس النقددددددددددددددد
 و القر 



ـدددددددد مددددددددن بددددددددٌن الشخ ددددددددٌات و الخبددددددددراء الحددددددددائزٌن علددددددددى الأ ددددددددل        
 مماثل . على شبادة اللٌسانس أو شبادة  امعٌ 

سدددددنوات علدددددى الأ دددددل فدددددً الم دددددال القدددددانونً  8ـددددد الخبدددددرة المبنٌ :لمددددددة 

سدددددنوات علدددددى الأ دددددل فدددددً م دددددال الإنتدددددا   5و /أو ا  ت دددددادي.و لمددددددة 

 و التوزٌ  و الحر  و الخدمات و المبن الحرة
ـددددددددددد التمهٌدددددددددددل:فً م دددددددددددا ت المنافسددددددددددد  و التوزٌددددددددددد  و ا سدددددددددددتبلائ         

المعدلددددددد   81ـددددددد18ق.ر دددددددم  81ة فدددددددً م دددددددال الملكٌددددددد  الفكرٌددددددد .)الماد

  .11ـ11أمر ر م  14لأحكام المادة 

ـددددددددد شدددددددددرو  أخدددددددددر  أضدددددددددافتبا وزارة الت دددددددددارة ضدددددددددمن إعلانبدددددددددا         
عدددددددن الترشدددددددٌ  تحسدددددددبا لتن دددددددٌ  م لدددددددس المنافسددددددد  علدددددددى أسددددددداس 

 .81ـ18التشكٌل  ال دٌدة المحددة بمحكام القانون ر م 

 م لس المنافس 

الوكالددددددددد  الو نٌددددددددد   لم تحدد.
 للمواد ال ٌد نٌ 

سددددل   ضددددب  سددددوق  لم تحدد.
التبدددددددددددب و المدددددددددددواد 

 التب ٌ 
 ـ الكفاءة الأكٌدة.
 ـ الخلق الرفٌ .

 ـ ا هتمام بحقوق الإنسان و حماٌ  الحرٌات.

الل ندددددددددد  الو نٌدددددددددد  
ا ستشددددددارٌ  لتر ٌدددددد  
    حقددددددددددوق الإنسددددددددددان

 و تر ٌتبا
 وسٌ  ال مبورٌ  لم تحدد
سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب   لم تحدد.

 المحرو ات
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



تدخل السلطة التن يذية في مجال القرارات ال ردية يوض  : 02رقم  جدول

 التأديبية.

أمثلددددددددددددددددة عددددددددددددددددن  مجال تدخل السلطة التن يذية
القددددددددددددددددددددددددددددددددرارات 

 التأديبية

 سلطة الضبط

     ـدددددد ٌددددددتم سددددددح  ا عتمدددددداد بندددددداءا علددددددى ا تددددددرال
 من الم لس )نفس المادة .

 ـ سح  ا عتماد

 18)المددددددددددددددددددددددددددددادة 
  .17ـ91 .ر مق

الم لدددددددددس الأعلدددددددددى 
 لدعلام 

ـددددد سدددددح  ا عتمددددداد  
 88)المددددددددددددددددددددددددددددادة 

  .15ـ81ق.ر م 

سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب  
 ال حاف  المكتوب 

ـددددد تدددددممر سدددددل   الضدددددب  بمقدددددرر معلدددددل بدددددالتعلٌق 
ال زئددددددددددددً أو الكلدددددددددددددً لبرنددددددددددددامت،أو تعلٌدددددددددددددق 

ة   .   14ـددددددددددددد84ق.ر دددددددددددددم  818الرخ ددددددددددددد )الماد 

كمددددددا ت هددددددل للقٌددددددام بددددددالتعلٌق الفددددددوري للرخ دددددد  
إشددددددعار السددددددل   المانحدددددد  لبددددددا وهددددددً لكدددددن بعددددددد 

ة  نفددددددددددددس  811رئددددددددددددٌس ال مبورٌدددددددددددد  )المدددددددددددداد 

 القانون .
كمددددددا ٌددددددتم سددددددح  الرخ دددددد  بمو دددددد  مرسددددددوم 

ة   نفس القانون . 814)الماد 

 

ـددددددد تعلٌدددددددق  زئدددددددً   
 أو كلً لبرنامت.
 ـ تعلٌق الرخ   
 ـ سح  الرخ   

ـددددددد تعلٌدددددددق فدددددددوري 
 للرخ  .

سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب  
 السمعً الب ري

بسدددددددح  الدددددددرخ  ـددددددد تخدددددددت  سدددددددل   الضدددددددب  
،لكدددددن الدددددوزٌر المكلددددد  بال ا ددددد  هدددددو مدددددن ٌضددددد  
حددددددددددا  متٌددددددددداز توزٌددددددددد  الكبربددددددددداء و ال ددددددددداز 

المحددددددددددد  884-18)المرسدددددددددوم التنفٌدددددددددذي ر دددددددددم 

لكٌفٌددددددددات مددددددددن  امتٌددددددددازات توزٌدددددددد  الكبربدددددددداء     
 و ال از .

ـددددد السدددددح  الم  دددددت          
و النبدددددددددددددددددددددددددددددددائً 
للددددددددرخ  )المددددددددادة 

ق.ر ددددددددددددددددددددددددددم 849

  18ـ11

ل ندددددددددددددد  ضدددددددددددددددب  
 ازالكبرباء و ال 

ـدددددد ٌددددددتم التعلٌددددددق الكلددددددً أو ال زئددددددً أو التعلٌددددددق 
الم  دددددت للدددددرخ  بمو ددددد   دددددرار مسدددددب  ٌتخدددددذّ 
الددددددددوزٌر المكلدددددددد  بالموا ددددددددلات بندددددددداءا علددددددددى 

 15ا تدددددددرال فقددددددد  مدددددددن سدددددددل   الضدددددددب .)المادة 
 نفس القانون .

ـدددد أمددددا التعلٌددددق الفددددوري للددددرخ  ٌددددتم بعددددد إعددددلام 
نفدددددددددس  18الدددددددددوزٌر المكلددددددددد  بالق او.)المدددددددددادة 

 القانون .
السدددددددح  النبدددددددائً للرخ ددددددد  ٌدددددددتم بمو ددددددد  ـددددددد 

  .16،11،11مرسوم )المواد 

 

ـددددد السدددددح  النبدددددائً 
للددددددددرخ  )المددددددددادة 

ق ر ددددددددددددددددددددددددددددددم 16

  .11ـ1111

ـددددد التعلٌدددددق الفدددددوري 
للرخ ددددددددددددددددد )المادة 

نفدددددددددددددددددددددددددددددددددس  18

 القانون .
 
 
 
 

 

سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب  
             البرٌدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد 
و الموا دددددددددددددددددددددلات 
           السددددددددددددددددددددددددددددددددددددددلكٌ 

 و اللاسلكٌ 



 
   

ـددددد سدددددح  السدددددندات 
و الددددددددددددددددددددددددددددرخ  

المن مٌددددددددددددددددددددددددددددددددد          
و تعلٌقبدددددددا )المدددددددواد 

ق.ر ددددددددددددددددم98،851

18-81.  

الوكالتدددددددددددددددددددددددددددددددددان 
 الو نٌتان للمنا م

 
 
 
 

ٌددددددتم سددددددح  ا عتمدددددداد كلٌددددددا أو  زئٌددددددا بمو دددددد  
 دددددرار مدددددن الدددددوزٌر المكلددددد  بنددددداءا علدددددى ا تدددددرال  
فقدددددددد  مددددددددن الل ن ،وبعددددددددد أخددددددددذ رأي الم لددددددددس 

ق.ر دددددددددددددددم  47الدددددددددددددددو نً للتممٌنات.)المدددددددددددددددادة 

أمدددددددددر ر دددددددددم  148المعدلددددددددد  للمدددددددددادة  14ـددددددددد16

  .17ـ95

سدددددددددح  ا عتمددددددددداد 
 كلٌا أو  زئٌا.

ل ندددددددددد  الإشددددددددددرا  
 على التممٌنات

 
 
 

 

ـددددددد  ٌدددددددر أن  دددددددرار سدددددددح  رخ ددددددد  ممارسددددددد  
النشددددددا  الرأسددددددمال ا سددددددتثماري ٌقددددددررّ الددددددوزٌر 

 88-16ق.ر ددددددددددم  85المكلدددددددددد  بالمالٌدددددددددد .)المادة 
 المتعلق بشرك  الرأسمال ا ستثماري .

سدددددددددددددددددددددددددددددددددددح   -
 ا عتماد...

 55)المددددددددددددددددددددددددددددادة 
تشددددددددرٌعً  مرسددددددددوم

  81ـ91ر م 

ل نددددددددددددددد  تنظدددددددددددددددٌم 
عملٌددددددات البور دددددد  

 و مرا بتبا

ـددددد سدددددح  ا عتمددددداد  
 95،884)المدددددددددددددددواد

أمدددددددددددددددددر ر دددددددددددددددددم 
  .88ـ11

      م لددس النقددد 
،الل نددددددددددددددد  و القر 
 الم رفٌ .

ـددددد سدددددح  ا عتمددددداد  
مرسدددددددوم  6)المدددددددادة 

تنفٌددددددددددددددذي ر ددددددددددددددم 

  .118ـ14

سددددل   ضددددب  سددددوق 
التبدددددددددددب و المدددددددددددواد 

 التب ٌ 

بت مٌدددددددددد رخددددددددد  تخدددددددددت  سدددددددددل   الضدددددددددب  -
التنقٌددددددد  عدددددددن المحرو دددددددات )مرسدددددددوم تنفٌددددددددذي 

   194ـ17ر م 

ٌخدددددددت  الدددددددوزٌر المكلددددددد  بالمحرو دددددددات  بٌنمدددددددا
بسدددددح  امتٌددددداز النقدددددل بواسددددد   الأنابٌددددد  )المدددددادة 

  .17ـ15ق.ر م  81

 ـ سح  ا متٌاز.
ـدددددد ت مٌددددددد رخ دددددد  

 التنقٌ .

سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب  
 المحرو ات

 

 ملاح ة:

النوع. هذافردية من  التي لم يتم إدراجها ضمن هذا الجدول،ا تختص بإصدار قرارات إداريةـ سلطات الضبط الإدارية المستقلة   

 

 

 

 



: يوضددد  حددددود ممارسدددة بعدددض هيئدددات الضدددبط للاختصددداص 00جددددول رقدددم 

 التن يمي العام.

 سلطة الضبط م اهر ممارسة ااختصاص التن يمي حدود ممارست 
مددن  ددر   القددراءة الثانيددةـدد 

 ،وذلئ بمو  وزٌر المالٌ 

 ر دددم مدددن الأمدددر 61المدددادة 

 :88ـ11
ـدددد ٌبلددددب المحددددافظ مشددددارٌ  
الأنظم  إلدى الدوزٌر المكلد  
بالمالٌدد  الددذي ٌتددال لددل أ ددل 

أٌدددددام مدددددن أ دددددل  لددددد   81

تعدددٌلبا، بل إ دددارها خددلال 
الٌددومٌن اللددذٌن ٌلٌددان موافقدد  

 الم لس علٌبا...

 

، المعدلدد  14ـدد81مددن الأمددر ر ددم  6المددادة 

 :88ـ11الأمر ر م من  61للمادة 
 ٌ در الم لس أنظم  تتعلق  :

 أـ إ دار النقد...
  ـ مقدددداٌٌس و شددددرو  عملٌددددات البنددددئ 

 المركزي...
  ـ تحدٌد السٌاس  النقدٌ  و الإشرا  علٌبدا   

 و متابعتبا و تقٌٌمبا...
 د ـ منت ات التوفٌر و القر  ال دٌدة.

ّ ـ إعدددداد المعددداٌٌر وسدددٌر وسدددائل الددددف            
 سلامتبا.و 

و ـ شدددرو  اعتمددداد البندددوئ و الم سسدددات 
المالٌددددد  و فتحبدددددا، و كدددددذا شدددددرو  إ امددددد  

 شبكاتبا...
زددددـ شددددرو  فددددت  مكاتدددد  تمثٌددددل البنددددوئ            

 و الم سسات المالٌ  الأ نبٌ  فً ال زائر.
ل ـ المقدداٌٌس و النسدد  التددً ت بددق علددى 

 البنوئ و الم سسات المالٌ ..
و الم سسدددات   ـ حماٌددد  زبدددائن البندددوئ 

 المالٌ ...
ي ـ المقداٌٌس و القواعدد المحاسدبٌ  الم بقد  

 على البنوئ و الم سسات المالٌ ...
ئ ـ الشددددرو  التقنٌدددد  لممارسدددد  المبندددد  
الم دددرفٌ  ومبنتدددً ا ستشدددارة و الوسدددا   

 فً الم الٌن المالً و الم رفً.
ل ـ تحدٌددد أهدددا  سٌاسدد  سددعر ال ددر  

 وكٌفٌ  ضب  ال ر .
 احتٌا ات ال ر .م ـ تسٌٌر 

ن ـ  واعد السٌر الحسن و أخلا ٌدات المبند  
 الم بق  على البنوئ و الم سسات المالٌ .

 

 
 

 
 

م لددددس النقددددد 
 والقر 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



وزارة ضددددددددرورة موافقددددددددة 
 :اليةالم

مددددددن نفددددددس  11ـدددددد المددددددادة 

المرسددوم التشددرٌعً أشددارت 
إلددى ضددرورة الموافقدد  علددى 
الأنظمددد  التدددً تسدددنبا الل نددد  

التنظددٌم، وتنشددر عددن  رٌددق 
فددددددددً ال رٌدددددددددة الرسددددددددمٌ  
لل مبورٌدددددددددد  ال زائرٌدددددددددد  
الدٌمقرا ٌ  الشعبٌ  مشفوع  

 بن  الموافق .
 

ـ المادة الأولدى مدن المرسدوم 

 811ـددددد 96التنفٌدددددذي ر دددددم 

 11المتضددمن ت بٌددق المددادة 
     السددددددددددددالف  الذكر،ن ددددددددددددت 
على ضرورة موافق  الدوزٌر 

المكلددددددد  بالمالٌددددددد  بقدددددددرار     
ً تسددددنبا علددددى اللددددوائ  التدددد
 الل ن .وهو ما أكدّ

 18القدددددرار المددددد رخ فدددددً  
المتضددددددمن  8996دٌسددددددمبر 

الت دددٌق علددى نظددام الل ندد  

 1المدد رخ فددً  11ـدد96ر ددم 
،المتعلددددددددددق 8996ٌولٌددددددددددو 

بشدددددرو  اعتمددددداد الوسددددد اء    
فدددددددً عملٌدددددددات البور ددددددد  
ووا بدددداتبم ومددددرا بتبم،  ر 

ال دددددددادرة أول ٌونٌدددددددو  16

8997 (.11.  

 ملاحظ :
بٌ  حددول بددم راء عملٌدد  حسددا

فددددارق المدددددة الزمنٌدددد  بددددٌن 
تددددارٌ  سددددن الل ندددد  للنظددددام     
و تددددددارٌ  ت دددددددٌق وزٌددددددر 

أشدددبر  6المالٌددد  علٌدددل ن دددد 

 كامل .

من المرسدوم التشدرٌعً  18ـ بمو   المادة 

مدن ق.ر دم  85المعدلد  بالمدادة 81ـد 91ر م 

 :14ـ11
تقدددددوم الل نددددد  بتنظدددددٌم سدددددوق سدددددٌر القدددددٌم 

 المنقول ،وبسن تقنٌنات تتعلق  :
ـ ر وس الأموال التدً ٌمكدن اسدتثمارها فدً 

 عملٌات البور  .
عملٌددات البور دد     ـدد اعتمدداد الوسدد اء فددً 

 و القواعد المبنٌ  الم بق  علٌبم.
ـددد ن ددداق مسددد ولٌ  الوسددد اء و محتواهدددا، 
والضددددمانات الوا دددد  الإٌفدددداء ببددددا ات دددداّ 

 زبائنبم.
ـدد الشددرو  و القواعددد التددً تحكددم العلا ددات 

بددددٌن المدددد تمن المركددددزي علددددى السددددندات        
 و المستفٌدٌن من خدماتل...
السدددندات وسدددٌر ـددد القواعدددد المتعلقددد  بحفدددظ 

 إدارة الحسابات ال ارٌ  للسندات.
ـددد القواعدددد المتعلقددد  بتسدددٌٌر نظدددام التسدددوٌ        

 و تسلٌم السندات.
ـددد شدددرو  التمهٌدددل و ممارسددد  نشدددا  حفدددظ     

 و إدارة السندات.
 

مدن نفدس المرسدوم  14ـ أما بمو د  المدادة 

 التشرٌعً:
ٌمكدددن لل نددد  أن تقددددم للحكومددد  مقترحدددات 

 أو تنظٌمٌ . ن و  تشرٌعٌ 

 

ل نددددد  تنظدددددٌم 
عملٌددددددددددددددددات 
البور ددددددد  و 

 مرا بتبا
 

 



 

مددددددن نفددددددس  51ـدددددد المددددددادة 

المرسددوم التشددرٌعً أشددارت 
إلى أنل فً حال  ع ز الل ند  
و   ددددورها تتخددددذ التدددددابٌر 
اللازمدد  عددن  رٌددق التنظددٌم 
بناءا علدى ا تدرال مدن وزٌدر 

  بعددددددددد ا سددددددددتماو        المالٌدددددددد
 إلى الل ن .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 .: يوض  طريقة تعيين الأعضاء2جدول رقم            

ا عتمدددددداد علددددددى 
 رٌقتً ا نتخا  

 : أو المسابق 

توزٌدد  سددل   التعٌددٌن 
 بٌن عدة  بات:

انفدددراد رئدددٌس ال مبورٌددد  ب دددلاحٌ  
 التعٌٌن:

 سل   الضب :

بدددا ترال مدددن  بدددات   
 أخر 

   دون ا ترال

ـدد البقٌدد  ٌنتخبددون 
 بالأ لبٌ  الم لق .

ـددددد ٌشدددددترئ الم لدددددس 
الشدددعبً الدددو نً فدددً 

 أعضاء. 1تعٌٌن 

 71المددددددددددددددادة 
 .ر ددددددددددددددددددددمق
 :17ـ91
 أعضاء. 1 

الم لدددددس الأعلدددددى 
 لدعلام

أعضدددددددددددددداء  7 -

ٌنتخبون بالأ لبٌ  
 الم لق .

ـددددد اثندددددان ٌقترحبمدددددا  
الم لددددددددس الشددددددددعبً 

 الو نً.
عضددوان ٌقترحبمددا ـدد 

 رئٌس م لس الأم .

 51المددددددددددددادة 
ق.ر ددددددددددددددددددددم 

 :15ـ81
 أعضاء. 1

 ال حاف  المكتوب 

ـدددددد عضددددددوان  ٌددددددر   
برلمدددانٌٌن ٌقترحبمدددا 

م لددددددددددددس الأمدددددددددددد          
و  خددددرٌن ٌقترحبمددددا 
الم لددددددددس الشددددددددعبً 

 الو نً.

ة   57المدددددددددددداد 
 :14ـ84ق.ر م

 أعضاء.5

 السمعً الب ري

 ق.ر م87المادة   

 :18ـ11
 ـ الرئٌس 

 أعضاء 1ـ 

ٌعنددددددون بمرسددددددوم  -
رئاسددددددددً بددددددددا ترال      
مدددن الدددوزٌر المكلددد  

 بال ا  .

ل ندددددددددد  ضددددددددددب   
 الكبرباء و ال از

المددددددددددددددددددددددادة    
ق.ر ددددددددددددم 85

 11ـ1111
 ـ كل الأعضاء

سل   ضب  البرٌد 
و الموا ددددددددددددلات 

السدددددددددددددددددددددددددددددلكٌ             
 و اللاسلكٌ 

مرسدددددددوم  7المدددددددادة   

 :111ـ18تنفٌذي ر م 

ٌعدددددددددٌن الأعضددددددددداء 
بمو دددددددد  مرسددددددددوم 

رئاسدددددددً، بدددددددا ترال    
مدددن الدددوزٌر المكلددد  

 بالموارد المائٌ .
 

سدددددددددل   ضدددددددددب   
الخدمات العمومٌد  

 للمٌاّ



 48،51المادتددددددددددددددددان  
 : 81ـ18ق.ر م 

 ـ كل الأعضاء.
ـددددد ا  تدددددرال ٌكدددددون     
مددددن  ددددر  الددددوزٌر 
 المكل  بالمنا م. 

 

الوكالتدددددددددددددددددددددددددان  
الو نٌتدددددددددددددددددددددددان        

 فً م ال المنا م

   
مكدددددرر  119المدددددادة 

 .14ـ16ر م ق. 1ـ8
ٌتم التعٌٌن بناءا علدى 
ا تدددرال مدددن الدددوزٌر 

 المكل  بالمالٌ .
ـدددددد أمددددددا القاضددددددٌان 
تقترحبمدددددا المحكمددددد  

 العلٌا.

  
ل ندددددد  الإشددددددرا  
 على التممٌنات.

ق.ر ددددددم  81المددددددادة   

:ا  تدددددددرال 14ـددددددد11

 ٌكون من  ر 
 ـ وزٌر العدل.

ـدددد  الددددوزٌر المكلدددد  
 بالمالٌ .

ـددددد الدددددوزٌر المكلددددد  
 بالتعلٌم العالً.

ـدددددددد محددددددددافظ بنددددددددئ 
 ال زائر.

ـدددد الم دددد  الددددو نً 
للخبراء و المحاسدبٌن 
و محافظً الحسدابات 
و المحاسددددددددددددددددددددددبٌن 

 المعتمدٌن. 

أثبددددت الوا دددد  
العملددً أنددل تددم 
تعٌدددٌن رئدددٌس 
الل ن  بمو   
مرسددددددددددددددددددوم 
رئاسً مد رخ 

 ددددوان  8فددددً 

،  ر 1118

 .11عدد 

ل ندددددددددد  تنظددددددددددٌم 
عملٌددات البور دد  

 و مرا بتبا.

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 5المددددددددددددددددادة 
مرسددددددددددددددددددوم 
رئاسددددً ر ددددم 

 :481ـ16

ـدددددددددددد كددددددددددددل 
 الأعضاء. 

البٌئدددددد  الو نٌدددددد  
للو اٌدد  مددن الفسدداد 

 و مكافحتل.



ـدد العضددوان القاضددٌان  
ٌنتددددبان مدددن المحكمددد  
العلٌددا ٌختددارّ رئٌسددبا 

الأول و الثددددددددددددددددددددانً      
من م لدس الدولد  بعدد 
استشدددددددارة الم لدددددددس 

 الأعلى للقضاء.
ـددد ممثدددل عدددن م لدددس 
المحاسددددددددب  ٌختددددددددارّ 

 الم لس...رئٌس 
 

 816المددددددددادة  

المعدل  بالمدادة 
أمددددددددددددرر م  8

  .14ـ81

كددل الأعضدداء 
بمددددددددا فددددددددٌبم 
أعضدددداء بنددددئ 

 ال زائر.
 
 
 
 
 

 الل ن  الم رفٌ .

ـددد 59المادتدددان    

مددن الأمددر  81

 .88ـ11ر م 
ـدددددددددددد كددددددددددددل 

 الأعضاء.

 م لس النقد 
 و القر 

 سل   ضب  النقل.    

 88المادتدددددددان    
من ق.ر م  81

 :81ـ18
ـدددددددددددد كددددددددددددل 

 الأعضاء.

 م لس المنافس .

الوكالددددد  الو نٌددددد   لم ٌحدد المشرو ال ب  المخت   بتعٌٌن الأعضاء .
 للمواد ال ٌد نٌ .

سل   ضدب  سدوق     
 التبب 

 و المواد التب ٌ . 
مددن المرسددوم  8المددادة   

 :78ـ18الرئاسً ر م 
ٌددددتم التعٌددددٌن بددددا ترال 

 من:
ـدد الم سسددات الو نٌدد    
و  معٌدددددات الم تمددددد  
المدددددددنً ذات ال دددددداب  
الدددو نً التدددً ٌت دددل 
موضددددددوعبا بحقددددددوق 

 الإنسان.
 
 

 

الل ندددددد  الو نٌدددددد   
ا ستشددارٌ  لتر ٌدد  

حقددددددوق الإنسددددددان     
 و حماٌتبا.



    81المادة    

من المرسوم 
الرئاسً ر م 

 .881ـ 96

وسددددددددددددددددددددددددددددددددٌ  
 ال مبورٌ )مل ى .

ق.ر ددددددددم  81المددددددددادة   

المعدلدد  بالمددادة 17ـدد15

 :81ـ16أمر ر م 1
التعٌددٌن بددا ترال ـدد ٌددتم 

مددددن الددددوزٌر المكلدددد  
 بالمحرو ات.

 

سدددددددددل   ضدددددددددب   
 المحرو ات.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



: يوض  محدودية اتخاذ هيئات الضبط  للقرارات الإدارية ال رديدة 03رقم  جدول

 الغير تأديبية في شكل رخص،تراخيص،اعتمادات...

ال ردية:مضددددمونها و القددددرارات الإداريددددة  تدخل السلطة المركزية
 شكلها

 سلطة الضبط

   
 :17ـ91ق.ر م  68، 18بمو   المواد 
 ـ من  ا عتماد.
 ـ تسلٌم الرخ .

 
الم لددددددس الأعلددددددى 

 لدعلام 

 :81ـ15ق  18، 15بمو   المواد 
ـدد تمددن  الددوزارة المكلفدد  بالخار ٌدد  
التددددددرخٌ  لإ دددددددار و اسددددددتٌراد 

 النشرٌات  الدورٌ  الأ نبٌ  ...
  ـد ٌخضد  بٌد  و توزٌد  النشدرٌات 
فً ال رٌدق العدام إلدى ت درٌ  لدد  

 الم لس الشعبً الو نً.

 :15ـ81ق.ر م  17، 81بمو   المواد 
ـدد مددن  ا عتمدداد للم سسدد  التددً ترٌددد نشددر 

 دورٌ .
 ـ الترخٌ   ستٌراد النشرٌات الدورٌ .

سددددددددددل   ضددددددددددب  
 ال حاف  المكتوب 

 :15ـ81ق.ر م 61بمو   المادة 
ـ رئدٌس ال مبورٌد  وحددّ المخدت  
بمددن  أو رفدد  التددرخٌ  المتعلددق 
بالتوزٌ  عبر خ  الإرسال الإذاعدً 
المسددددددددموو أو التلفزي،واسددددددددتخدام 
الترددات ا ذاعٌ  الكبربائٌد  و ذلدئ 

 بمو   مرسوم رئاسً.  

سددددددددددل   ضددددددددددب   
 السمعً الب ري

 نفس القانون: 19بمو   المادة 

ـددد ٌخدددت  الدددوزٌر المكلددد  بال ا ددد  
بتسلٌم رخ  ا سدت لال إلدى مسدٌر 
شبك  نقل الكبرباء بعدد الأخدذ بدرأي 

 ل ن  الضب .

ق.ر دم  885، 81، 18، 81بمو   المواد:

 :18ـ11
ـدددددددددددددد مددددددددددددددن  الددددددددددددددرخ  لإنشدددددددددددددداء                       

 و است لال المنشئات فً الم ال ال ا وي.
ـ الترخٌ  بممارس  نشا  الوكٌل الت اري 

  لل از      و الكبرباء.

ل نددددددددددد  ضدددددددددددب  
 الكبرباء و ال از

المرسددوم التنفٌددذي  1بمو دد  المددادة 

 :811ـ18ر م 

ـدددد تمددددن  رخ دددد  إنشدددداء أو تددددوفٌر 
اسددددددددددت لال شددددددددددبكات عمومٌدددددددددد  

للموا دددددددددددددددددددددلات السدددددددددددددددددددددلكٌ                   
و اللاسلكٌ  أو توفٌر خددمات هاتفٌد  
بمدددا فٌبدددا خددددمات تحوٌدددل ال دددوت 
علددددى الإنترنددددت بمو دددد  مرسددددوم 

 تنفٌذي. 
 
 
 
 

ق.ر دددم 48، 41، 19، 81بمو ددد  المدددواد 

 :11ـ1111
 ـ الترخٌ  با ست لال.
 ـ الت رٌ  البسٌ .

 ـ من  ا عتماد.                            

   سددل   ضددب  البرٌددد 
و الموا ددددددددددددددلات 
 السلكٌ  و اللاسلكٌ 



 
 
 
 
 

 :81ـ18ق.ر م  45بمو   المادة 
ـددددد تسدددددلٌم رخددددد  اسدددددت لال المنشددددددئات 

 ال ٌولو ٌا.
ـدددد اعتمدددداد الخبددددراء فددددً م ددددال المنددددا م           

 و ال ٌولو ٌا.          

الوكالدددددد  الو نٌدددددد  
لل ٌولو ٌددددددددددددددددددددددا         

 و المرا ب  المن مٌ 
 
 

 
 نفس القانون: 44المادة 

تسددلم السددندات المن مٌدد  و الددرخ  
 تحت ر اب  الوزٌر المكل  بالمنا م.

 
، 818، 817، 886، 811، 95، 44المواد:

811: 

تسدددددددددددددلٌم رخددددددددددددد  التنقٌددددددددددددد   ـددددددددددددد 
ا ستكشا ،ا سددددت لال المن مددددً و مقددددال  

 الح ارة،رخ  عملٌ  اللم...

 
  الو نٌدددددد  الوكالدددددد
 ٌ لمن ما للممتلكات

 17ـدددد95الأمددددر ر ددددم  114المددددادة 
 المعدل    و المتمم:

ـددد ٌخدددت  الدددوزٌر المكلددد  بالمالٌددد  
بمدددن  ا عتمددداد لممارسددد  شدددركات 
 التممٌن و إعادة التممٌن لنشا با.

ٌقت ر دور الل ن  حٌنبا علدى تقددٌم 
 ا ستشارة.
 :14ـ16ق.ر م  1مكرر 114المادة 

ـددد ٌخدددت  الدددوزٌر المكلددد  بالمالٌددد  
بمن  الدرخ  لفدت  فدروو لشدركات 
التددممٌن الأ نبٌدد  فددً ال زائددر، وكددذا 

مكاتددددد  تمثٌدددددل شدددددركات التدددددممٌن         
 و إعادة التممٌن.

مرسددوم تنفٌددذي ر ددم  9   بمو دد  المددادة

 :881ـ18

ـدد تددرخ  الل ندد  كددل مسدداهم  فددً رأسددمال 
 شرك  التممٌن و إعادة التممٌن...

المدر دددد   4مكددددرر  114بمو دددد  المددددادة 

ق المالٌددد  التكمٌلدددً ر دددم  51ضدددمن المدددادة 

 :18ـ81
ـددد تسدددلٌم رخ ددد  ممارسددد  النشدددا  علددددى 
مستو  السدوق ال زائرٌد  للتدممٌن  ٌدر أندل 
 ٌتم الموافق  علٌبا بمو   مرسوم تنفٌذي. 

 

ل ن  الإشرا  على 
 التممٌنات

 :88ـ16ق.ر م  81المادة 
ـدد تخضدد  ممارسدد  نشددا  الرأسددمال 
ا سددددتثماري إلددددى الح ددددول علددددى 
رخ دد  مسددبق  مددن الددوزٌر المكلدد  
بالمالٌدد  بعددد استشددارة الل ندد  و بنددئ 

 ال زائر.

مرسدددددددوم  48، 18، 9بمو ددددددد  المدددددددواد 

 :81ـ91تشرٌعً ر م 
 ـ التمشٌر على المذكرة الإعلامٌ .

 ـ اعتماد الوس اء.
الأمدددددددر ر دددددددم  88، 6بمو ددددددد  المدددددددواد 

 .المتعلق ببٌئات التوظٌ  ال ماع18ًـ96

ـد اعتمدداد شددركات ا سددتثمار ذات الرأسددمال 
المت ٌدددر، و ال دددندوق المشدددترئ للتوظٌددد  

 ال ماعً.
 ـ اعتماد شركات التممٌن و إعادة التممٌن.

 
 
 
 
 
 
 
  

ل ن  تنظٌم عملٌدات 
          البور دددددددددددددددددددددددددد  

 مرا بتباو 



 
الأمدددددر ر دددددم  91بمو ددددد  المدددددادة 

 :88ـ11
  ـ فدً حالد  مدن  الم لدس للتدرخٌ 

  ٌمكدددددددن للشدددددددرك  أو الم سسددددددد        
أن تتمسدددس إ  بعدددد تقددددٌمبا ل لددد  
اعتمادهددا، و ٌمددن  ا عتمدداد بمقددرر 
مددددن محددددافظ بنددددئ ال زائددددر ب ددددف  

 انفرادٌ .

 نفس الأمر: 94بمو   المادة 

تعددٌل ـ ٌرخ  المحافظ مسبقا بكدل 
فدددددً القددددددوانٌن الأساسدددددٌ  للبنددددددوئ        

 و الم سسات المالٌ ...
مدددددن المرسدددددوم  4بمو ددددد  المدددددادة 

 :118ـ95التنفٌذي ر م 

ـددد ٌخدددت  الدددوزٌر المكلددد  بالمالٌددد  
بمن  التمهٌل الشدركات التدً تمدارس 

 تحوٌل الفواتٌر.
 

 
 :88ـ11الأمر ر م 61بمو   المادة 

ـددد التدددرخٌ  بفددددت  البندددوئ و الم سسددددات 
 المالٌ ، وتعدٌل  وانٌنبا.

ـددد التدددرخٌ  بفدددت  مكاتددد  تمثٌدددل البندددوئ 
 الأ نبٌ ...

المتعلددددق  18ـدددد17بمو دددد  القددددانون ر ددددم 

 بتعاونٌات ا دخار:
ـددددد التدددددرخٌ  بفدددددت  تعاونٌدددددات ا دخدددددار          

 و القر .
 

 
        م لدددددددددددس النقدددددددددددد

 و القر 
 

 7المعدلد  بالمدادة  89بمو   المادة 
 :81ـ18ق.ر م 

الترخٌ  بدالت مٌ  ٌدتم بعدد الأخدذ ـ 
بدددددرأي الدددددوزٌر المكلددددد  بالت دددددارة        

و الدددوزٌر المكلددد  بالق ددداو المعندددً 
 بالت مٌ .

ـددد التدددرخٌ  التلقدددائً مدددن  دددر  
الحكوم  إذا ا تضت الم لح  العام  
ذلددئ أو بندداءا علددى  لدد  الأ ددرا  

 المعنٌ ....

المعدددل      11ـدد 11الأمددر  89بمو دد  المددادة 

 و المتمم:
 ـ الترخٌ  بالت مٌ  أو رفضل.

 من نفس الأمر: 9بمو   المادة 

 ـ الترخٌ  با تفا ات و الممارسات...

 م لس المنافس 

ق.ر ددددددددم  878بمو دددددددد  المددددددددادة 

ق.ر دددم  81المعدلددد  بالمدددادة 15ـددد85

 :81ـ18
ـدد ٌمددن  التددرخٌ  المتعلددق بت رٌدد  
الأدوٌدددد ، والتددددرخٌ  للمستشددددفٌات 
بدددددددانتزاو الأنسددددددد   و الأعضددددددداء 

بشرٌ ...من  ر  الوزٌر المكلد  ال
 بال ح .

 
 

المعدلددد  للمدددادة  81ـددد18ق.ر دددم  88المدددادة 

 :15ـ85ق.ر م  8مكرر 875
ـالترخٌ  الم  ت  ستعمال الأدوٌد  ال ٌدر 

 مس ل  فً ال زائر.
ـددددد مدددددن  مقدددددرر لتسدددددوٌق بعددددد  المدددددواد 

 ال ٌد نٌ ...
 
 
 
 
 
 
 

الوكالدددددد  الو نٌدددددد  
 للمدددواد ال دددٌد نٌ 
المستعمل  فً ال   

 البشري



 
 دددانون المالٌددد  التكمٌلدددً  89المدددادة 

 :1181لسن  

ٌعتمد  انعو التبب من  ر  وزٌدر 
 المالٌ . 

 
المرسدددوم التنفٌدددذي  65، 16، 7، 5المدددواد 

 :118ـ14ر م 

ـدد التددرخٌ  بممارسدد  نشددا   ددان  التبددب 
 )كم راء أولً 

ـدد التددرخٌ  ل ددانعً المددواد التب ٌدد  للعمددل 
 موزعٌن.ب ف  

 ـ الترخٌ  با ستٌراد.
ـ من  ا عتماد كم راء ثان فً كلتا الحالتٌن 

 السابقتٌن.

 
سددل   ضددب  سددوق 
التبددددددددب و المددددددددواد 

 التب ٌ 

مرسددددوم تنفٌددددذي ر ددددم           5بمو دددد  المددددادة  

 المعدل و المتمم:68ـ 91

 ـ الت رٌ  البسٌ  

المركددددددز الددددددو نً 
 للس ل الت اري

 حس  المادة نفسبا:
تخض  الرخ  إلى موافق  الوزٌر ـ 

 المكل  بالمحرو ات.
ـدددد ٌددددتم مددددن  رخدددد  البحدددد  عددددن 
المحرو ات بمو د  مرسدوم تنفٌدذي 

 818ـد18مثل:المرسوم التنفٌذي ر م 

،ٌتضددمن 1118مدداٌو  9المدد رخ فددً 

مدددن  الشدددرك  الو نٌددد  سدددونا رائ 
رخ دددد  البحدددد  عددددن المحرو ددددات 
بالمسددددداح  المسدددددماة  ورددددددـٌعقو  

، دادر 17ر عددد أ ، .416)الكتل :

 .1118ماٌو  81فً 

المعدلد          17ـد5.ر دم 1ق  11بمو   المدادة 

 :81ـ16الأمر  1بالمادة 
 ـ رخ  التنقٌ .

سددددددددددل   ضددددددددددب  
 المحرو ات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



: يوض  مدى احترام القواعد المتعلقة بعهدة الأعضاء.6جدول رقم   

شرو   ابلٌ  العبدة 
للق  )شرو  عزل 

 الأعضاء .

العبدة للت دٌد ابلٌ    سل   الضب  تحدٌد مدة ا نتدا  

 71سنوات)المادة  6  ٌر  ابل  للت دٌد  ٌر  ابل  لدل اء.
  .17ـ91 .ر مق

الم لس الأعلى 
 لدعلام.

 58سنوات )المادة  6  ٌر  ابل  للت دٌد. 
  .15ـ81ق.ر م 

سل   ضب  
 ال حاف  المكتوب .

ـ  دور حكم نبائً 
 بعقوب  مشٌن  و مخل 

ة   69بالشر .)الماد 
  .14ـ84ق.ر م 

ة  6  ٌر  ابل  للت دٌد.  61سنوات)الماد 
  14ـ84ق.ر م 

سل   ضب  السمعً 
 الب ري.

ـ  دور حكم 
 ضائً نبائً مخل 

بالشر  ضد 

 811العضو.)المادة 

  .18ـ11ق.ر م 

ل ن  ضب  الكبرباء  لم تحدد. 
 و ال از.

البرٌد و الموا لات  لم تحدد.  
اللاسلكٌ . السلكٌ  و  

 7سنوات )المادة  5 ـ مرة واحدة. 
مرسوم تنفٌذي ر م 

  .111ـ18

 سل   ضب  المٌاّ.

الوكالتان الو نٌتان  لم تحدد.  
 فً الم ال المن مً.

   ل ن  ا شرا   لم تحدد.  
 على التممٌنات.

 وكالتً المحرو ات. لم تحدد.  

ـ ارتكا  خ م مبنً 
  سٌم.

ـ الظرو  
 الإستثنائٌ .

ٌ دد ن   التشكٌل  
فٌما عدا الرئٌس كل 

 11سنتٌن )المادة 
مرسوم تشرٌعً ر م 

  .81ـ91

 81سنوات )المادة  4
  14ـ11ق.ر م 

 

ل ن  تنظٌم عملٌات 
 البور  .

 5سنوات )المادة  5 مرة واحدة 
مرسوم رئاسً ر م 

  .481ـ16

البٌئ  الو نٌ  للو اٌ  
من الفساد            

فحتل.و مكا  



ـ الخ م الفادل 

أمر ر م  85)المادة 

  .88ـ11

 

سنوات ماعدا  5 

 816المحافظ )المادة 

  .88ـ11أمر ر م 

 

 

 الل ن  الم رفٌ .

ت دد عبدة الأعضاء  
سنوات،فً  4كل 

حدود ن   أعضاء 
كل فئ  من الفئات 
المحددة بن  المادة 

14 .  

 88سنوات )المادة  5
  .81ـ18ق. ر م 

المنافس .م لس   

لم تحدد فً ضل   

.88ـ11الأمر ر م   
م لس النقد          

 و القر .

 سل   ضب  النقل. لم تحدد.  

الوكال  الو نٌ   لم تحدد.  
للمواد ال ٌد نٌ  
المستعمل  فً ال   

 البشري.
سل   ضب  التبب    لم تحدد.  

 فً المواد التب ٌ .
 9سنوات)المادة  4  

مرسوم ر م 

  .78ـ18

الل ن  الو نٌ  
ا ستشارٌ  لتر ٌ  
 حقوق ا نسان.

 وسٌ  ال مبورٌ . لم تحدد.  

 ابل  للت دٌد لعدد  
 ٌر محدد من 

 المرات.

سنوات بالنسب   1

لأعضاء م لس 
 ا دارة.

المركز الو نً 
 للس ل الت اري.

 

 

 

 ملاح ة:

 ترئ الخان  فار   ٌدل على  ٌا  مو   المشرو. 

 

 



: يوض  مدى تمتع هيئات الضبط بالشخصية المعنوية .7 جدول رقم  

 سل   الضب  ا عترا  بالشخ ٌ  المعنوٌ  
الم لس الأعلى   .17ـ91 .ر مق  59نعم        )المادة 

 لدعلام 
سل   ضب  ال حاف    .15ـ81ق.ر م  41نعم       )المادة 

 المكتوب 
السمعً  سل   ضب   .15ـ81ق.ر م  64نعم       )المادة 

 الب ري
ل ن  ضب  الكبرباء    .18ـ11ق.ر م  881نعم       )المادة 

و ال از   
سل   ضب  البرٌد      .11ـ1111ق.ر م  81نعم       )المادة 

و الموا لات السلكٌ  
 و اللاسلكٌ 

  بمعنى لٌس بمو   111ـ18من المرسوم التنفٌذي ر م  1نعم       ) المادة 

الضب . الن  المنشئ لسل    
سل   ضب  الخدمات 

 العمومٌ  للمٌاّ

الوكالتان الو نٌتان   .81ـ18ق.ر م  41نعم      )المادة 
 للمنا م

ل ن  الإشرا         .
 على التممٌنات

من الن  المنشئ لل ن  . 11المعدل  للمادة  14ـ11ق.ر م  1نعم      )المادة  ل ن  تنظٌم عملٌات  
 البور   و مرا بتبا

البٌئ  الو نٌ  للو اٌ    .18ـ16ق.ر م  81)المادة     نعم 
 من الفساد و مكافحتل

 الل ن  الم رفٌ   .

 م لس النقد و القر   .
 سل   ضب  النقل  .88ـ11ق المالٌ  ر م  811نعم      ) المادة 

 م لس المنافس   .11ـ11الأمر ر م  11نعم      )المادة 

الوكال  الو نٌ  للمواد   .81ـ18ر م ق.  7نعم      ) المادة 
 ال ٌد نٌ 

سل   ضب  سوق   .
 التبب و المواد التب ٌ 

ن  المرسوم المنشئ لل ن  و المر د سابقا،على تمت  كلٌبما با ستقلال 
  .78ـ18من المرسوم الرئاسً ر م  1المالً و الإداري  )المادة 

الل ن  الو نٌ  
ا ستشارٌ  لتر ٌ  

الإنسان        حقوق 
 و تر ٌتبا

 وسٌ  ال مبورٌ   .
المركز الو نً   .68ـ91مرسوم تنفٌذي ر م  1نعم       ) المادة 

 للس ل الت اري
سل   ضب    . 81ـ16المعدل و المتمم بالأمر ر م  17ـ15ق  81نعم        ) المادة 

 المحرو ات
 



: يوض  نسبية ااستقلال المالي لهيئات الضبط. 9جدول رقم   

رقابة السلطة 
التن يذية علض 
 الوسائل المالية

التمويل عن طريق  التمويل الذاتي عن طريق
 ميزانية الدولة

 سلطة الضبط

 
 

 

تس ل ا عتماد  
الضرورٌ  لقٌام 

الم لس بمبامل ضمن 
المٌزانٌ  العام  للدول  

 .ر مق 78)المادة 

  17ـ91

الم لس الأعلى 
 لدعلام 

عن  رٌق عون 
محاس  ٌعٌنل الوزٌر 

المكل  بالمالٌ . 
ق.ر م  49)المادة 

  .15ـ81

تس ل مٌزانٌتبا ضمن  ـ أي ناتت مرتب  بنشا با.
المٌزانٌ  العام  للدول  

ق.ر م  49)المادة 

  .15ـ81

سل   ضب  ال حاف  
 المكتوب 

عن  رٌق عون 
محاس  ٌعٌنل الوزٌر 
المكل  بالمالٌ )نفس 

ة .  الماد 

ٌ د ا عتمادات   ـ تق
الضرورٌ  لبا فً 
المٌزانٌ  العام   
ة  ق.ر م  71للدول )الماد 

  . 14ـ84

سل   ضب  السمعً 
 الب ري

ـ ٌخض  تسٌٌر ل ن  
الضب  لر اب  الدول  

ق.ر م  841)المادة 

  .18ـ11

ـ ضرورة موافق  
الوزٌر المكل  
بال ا   على 
السنوٌ  المٌزانٌ  

  817لل ن )المادة 

  أخٌرة ق.ر م 
  .18ـ11

 

 ـ أتاو  مقابل الخدمات.
 ـ الرسم المساحً.

تموٌل المنظوم  الكبربائٌ  
و المنظوم  ال ازٌ )المادة 

  .18ـ11ق.ر م  94

تح ل الل ن  على 
تسبٌقات  ابل  

للاستر او.)المادة 
ق.ر م  1   817

  .18ـ11

ل ن  ضب  الكبرباء  
و ال از   

ـ تخض  للر اب  
المالٌ  للدول  )المادة 

ق.ر م  88

  .11ـ1111

 ـ مكافئات مقابل الخدمات.
ـ أتاو  مقابل ترخٌ  

 المتعاملٌن.
مساهم  المتعاملٌن فً 
تموٌل الخدم  العمومٌ  

 )نفس المادة .
 
 

 

ـ ٌمكنبا  ل  اعتمادات 
 إضافٌ .

ـ تح ل على  ر  
 ابل للسداد من مٌزانٌ  

 11الدول .)المادة 
  .11ـ1111ق.ر م 

سل   ضب  البرٌد    
و الموا لات السلكٌ  

 و اللاسلكٌ 



ـ عن  رٌق محافظ 
حسابات ٌعٌنل 
الوزٌر المكل  
بالموارد المائٌ  

من نفس  11)المادة 

 المرسوم .

ـ كل الموارد الأخر  ذات 
 89ال ل  بنشا با )المادة 

 نفس المرسوم .

ـ تح ل على إعانات 
الٌ  أولٌ  من الدول  م

 18ـ89)المادتان 
مرسوم تنفٌذي ر م 

  .111ـ18

 
 

سل   ضب  الخدمات 
 العمومٌ  للمٌاّ

ـ تخض  الوكالتان 
للر اب  المالٌ  للدول  

   11ـ11)المادتان 

من المرسومٌن 
التنفٌذٌٌن ر م 

.94ـ91/14ـ14  

ـ ٌ دق )ٌ ادق  
على حسابات 

الوكالتٌن محافظ 
  حسابات لكل وكال 

و ٌشترئ فً  
تعٌٌنبما كل من 
الوزٌر المكل  
بالمالٌ  والوزٌر 
 المكل  بالمنا م.

 11ـ11)المادتان 
 نفس المرسوم 

 

ـ ح   من ناتت إتاوة 
 ا ستخرا .

ـ ناتت من حق إعداد الوثائق 
 المرتب   بالسندات.

ـ ح   من ناتت الرسم 
 المساحً.

ـ أي ناتت  خر مرتب  
 م ق.ر 854بنشا با )المادة 

  .81ـ18

ـ تستفٌدان من اعتمادات 
مالٌ  أولٌ  وأخر  

ضرورٌ  تمنحبا الدول  
ق.ر م  51)المادة 

  .81ـ18

الوكالتان الو نٌتان 
 للمنا م

ـ لم ٌعتر  لبا   
 با ستقلال المالً.

ـ ا عتماد الم لق على 
مٌزانٌ  الدول  )المادة 

ق.ر م  1مكرر  119

  .14ـ16

ل ن  الإشرا  على 
 التممٌنات

ـ أتاو  من الخدمات          
و الأعمال التً ت دٌبا,وتم 
تحدٌد تلئ الأتاو  بمو   
 17مرسوم تنفٌذي )المادة 
 من نفس المرسوم .

 
 
 
 

 

ـ تح ل على إعانات 
تسٌٌر تخ   لبا من 

المٌزانٌ  العام  
 18للدول .)المادة 

المرسوم التشرٌعً ر م 
  .81ـ91

 
 
 
 
 

عملٌات ل ن  تنظٌم 
 البور   و مرا بتبا



عن  رٌق محاس  
مالً ٌعٌنل الوزٌر 
المكل  بالمالٌ  

من نفس  14)المادة 

 المرسوم .

ـ تح ل على إعانات  
من الدول  فق  )المادة 

المرسوم الرئاسً  11

  .411ـ16ر م 

ـ كما تس ل مٌزانٌتبا 
ضمن المٌزانٌ  العام  

نفس  18للدول )المادة 

 المرسوم .

الو نٌ  للو اٌ  البٌئ  
 من الفساد و مكافحتل

ـ لم ٌعتر  لبا   
 با ستقلال المالً.

ـ ا عتماد الم لق    
 على مٌزانٌ  الدول .

  

 الل ن  الم رفٌ 

ـ لم ٌعتر  لل   
 با ستقلال المالً.

ـ ا عتماد الم لق    
 على مٌزانٌ  الدول .

 م لس النقد و القر 
 

تتوفر سل   الضب    
مورد أو إعان  على كل 

ٌمكن أن ٌكونا 
مخ  ٌن من  بل 

    811الدول .)المادة 

  .1111ق المالٌ  لسن  

 سل   ضب  النقل

ـ تخض  مٌزانٌ  
الم لس للقواعد 

العام  للتسٌٌر       
و الر اب  الم بق  

على المٌزانٌ  العام  
 للدول .

تس ل مٌزانٌ  الم لس  
ضمن أبوا  المٌزانٌ  

العام  لوزارة 
 78لت ارة.)المادة ا

  .81ـ18ق.ر م 

 م لس المنافس 

ـ الموارد ذات ال ل   

نفس  871بنشا با)المادة 

 القانون .
ـ الموارد الخا     سٌما 
تلئ المتمتٌ  من الحقوق      
و الرسوم المتعلق  بالتس ٌل 
و الم اد   و الإشبار 

الخا   بالمواد ال ٌد نٌ  
و المستلزمات ال بٌ  ذات 

تعمال البشري.ا س  
 ـ مداخٌل الخدمات المقدم .

 

 

ـتشمل موارد الوكال  
 على:

 ـ الببات و الو اٌا.
ـ تسبٌق  ابل 
 للاستر او.

ـ تس ل ا عتماد 
الإضافٌ  التً تستفٌد 
منبا الوكال  ضمن 

مٌزانٌ  الدول  )المادة 
  .81ـ18ق.ر م  871

الوكال  الو نٌ  للمواد 
 ال ٌد نٌ 



  
 

سوق سل   ضب   
 التبب و المواد التب ٌ 

ٌق  تموٌلبا على عاتق   
 88الدول  )المادة 

مرسوم رئاسً ر م 
  .78ـ18

الل ن  الو نٌ  
ا ستشارٌ  لتر ٌ  

حقوق الإنسان        
 و تر ٌتبا

 وسٌ  ال مبورٌ    

ـ عائد تقدٌم الخدمات  
 المرتب   بنشا  المركز.
 ـ عائد بٌ  المنشورات.

الأخر  ـ كل الموارد 
المرتب   بالنشا  الرئٌسً 

 للمركز.)نفس المادة .

ـ الببات و الو اٌا التً 
تخ  با االدول       
و ال ماعات المحلٌ     
و الم سسات العمومٌ  

من  6و الخا   )المادة 
المرسوم التنفٌذي ر م 

  .17ـ88

المركز الو نً 
 للس ل الت اري

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



محتوى التركيبة البشرية لهيئات الضبط.: يوض  3جدول رقم   

و دددددددددددددود ممثلدددددددددددددٌن عدددددددددددددن الإدارة 
 المركزٌ 

 سل   الضب  عدد الأعضاء

ق.ر ددددددددددم  71عضددددددددددوا)المادة  81   ٌو د.

  .17ـ91

الم لدددددددددس الأعلدددددددددى 
 لدعلام 

ق.ر ددددددددددم  51عضددددددددددوا)المادة  84   ٌو د.

  .15ـ81
سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب  

 ال حاف  المكتوب 

ة  9   ٌو د. ق.ر دددددددم  57أعضددددددداء )المددددددداد 

  14ـ84
سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب  

 السمعً الب ري

 887أعضددددددددددددددددددددددددددددددددددداء)المادة  4   ٌو د.

  .18ـ11ق.ر م 
ل ندددددددددددددد  ضدددددددددددددددب  

 الكبرباء و ال از

ق.ر دددددددددددم  85أعضددددددددددداء)المادة  7   ٌو د.

  .11ـ1111
سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب  

البرٌدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد              
و الموا دددددددددددددددددددددلات 

السددددددددددددددددددددددددددددددددددددددلكٌ             
 و اللاسلكٌ 

مرسددددددددددددوم  7أعضدددددددددددداء)المادة  4   ٌو د.

  .111ـ18تنفٌذي ر م 
سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب  
الخدددددددمات العمومٌدددددد  

 للمٌاّ
أعضدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداء)المواد 6   ٌو د.

  .81ـ18ق.ر م 46،48
الوكالتدددددددددددددددددددددددددددددددددان 

 الو نٌتان للمنا م

 119أعضددددددددددددددددددددددددددددددددددداء)المادة  5 ممثل واحد عن وزٌر المالٌ .

  .14ـ16ق  1مكرر
ل ندددددددددد  الإشددددددددددرا  

 على التممٌنات

ق.ر دددددددددددم  81أعضددددددددددداء)المادة  7   ٌو د.

  . 14ـ11
ل نددددددددددددددد  تنظدددددددددددددددٌم 
عملٌددددددات البور دددددد  

 و مرا بتبا
مرسددددددددددددوم  5أعضدددددددددددداء)المادة  7   ٌو د.

  481ـ16رئاسً ر م 
البٌئددددددددددد  الو نٌددددددددددد  
للو اٌددددد  مدددددن الفسددددداد 

 و مكافحتل
ممثدددددددددل عدددددددددن الدددددددددوزٌر المكلددددددددد  -

 بالمالٌ .
 ـ ممثل عن م لس المحاسب .

 816أعضددددددددددددددددددددددددددددددددددداء)المادة  8

أمدددددر  8المدر ددددد  ضدددددمن المدددددادة 

  .14ـ81ر م 

 م رفٌ الل ن  ال

أمددددددددددددددر  58أعضدددددددددددددداء)المادة  9   ٌو د.

  .88ـ11ر م 
م لددددددددددددددس النقددددددددددددددد       

 و القر 

 سل   ضب  النقل تحدد عن  رٌق التنظٌم 

ممثلدددددددددٌن عدددددددددن الدددددددددوزٌر المكلددددددددد  
ق.ر ددددددددددددددددددم  81بالت ارة)المددددددددددددددددددادة 

  .81ـ18

 
 

ق.ر ددددددددددم  81عضددددددددددوا)المادة  81

  81ـ18
 م لس المنافس 



تحددددددددد التركٌبددددددد  عدددددددن  رٌدددددددق  
 التنظٌم.

الوكالددددددددد  الو نٌددددددددد  
 للمواد ال ٌد نٌ 

 
تحددددددددد التركٌبددددددد  عدددددددن  رٌدددددددق  

 التنظٌم.
سددددل   ضددددب  سددددوق 
التبدددددددددددب و المدددددددددددواد 

 التب ٌ 
 
 
 

اعتمددددددد المشددددددرو علددددددى التعددٌدددددد   
 ا  تماعٌ  و الم سساتٌ .

الل ندددددددددد  الو نٌدددددددددد  
ا ستشددددددارٌ  لتر ٌدددددد  

حقددددددددددوق الإنسددددددددددان    
 و تر ٌتبا

 وسٌ  ال مبورٌ  عضو واحد 

عددددددددددددن وزارات ممثلددددددددددددٌن  8 -

 مختلف .
مرسددددددددددددوم  7أعضدددددددددددداء)المادة  8

  .68ـ91تنفٌذي ر م 
المركدددددددددز الدددددددددو نً 

 للس ل الت اري

أعضدددددددداء لكددددددددل وكالدددددددد )المادة  6   ٌو د.

  .81ـ16أمر ر م  1
سدددددددددددددل   ضدددددددددددددب  

 المحرو ات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائًة انًزاجغ:

 * بانهغة انؼزبية: 

 أولا:اننصوص انقانونية

 ـ اننصوص انتشزيؼية1ّ

 تورأ ـ انذس 

،ِٕشاااااااٛض 1989ٌؽااااااإخ  اٌس٠ّمطاؽ١اااااااخ اٌشاااااااؼج١خ زؼااااااازٛض اٌجّٙٛض٠اااااااخ اٌجعائط٠اااااااخ -1

،ط.ض 1989ف١فاااااااااطٞ  28اٌّااااااااائضخ  فاااااااااٟ  18-89ثّٛاااااااااات اٌّطؼاااااااااَٛ اٌطئبؼاااااااااٟ 

 . 1989ِبضغ  1،طبزض فٟ  9ػسز 

ٔاااااااااااٛفّجط  28اٌس٠ّمطاؽ١اااااااااااخ اٌشاااااااااااؼج١خ ي  اٌجّٙٛض٠اااااااااااخ اٌجعائط٠اااااااااااخ زؼااااااااااازٛض -2

ز٠ؽاااااااّجط  07 ِااااااائضخ فاااااااٟ 438-96ثّٛاااااااات اٌّطؼاااااااَٛ اٌطئبؼاااااااٟ ِٕشاااااااٛض  1996

 .1996 ز٠ؽّجط 8فٟ  ، طبزضح76ػسز  ط.ض،1996

 

 ب ـ انقوانين انؼضوية:

، ٠ؼاااااااسي ٚ ٠ااااااازُّ ١ٌٛ٠2011اااااااٛ  26ِااااااائضخ فاااااااٟ  13-11ضلاااااااُ ػؼاااااااٛٞ لاااااابْٔٛ  -1

، اٌّزؼٍاااااااااك 1998ِاااااااااب٠ٛ  30اٌّااااااااائضخ فاااااااااٟ  01-98اٌمااااااااابْٔٛ اٌؼؼاااااااااٛٞ ضلاااااااااُ 

 3طاااااابزض فااااااٟ  ،02رٕظ١ّااااااٗ ٚ ػٍّااااااٗ، ط.ض ػااااااسز ثبذزظبطاااااابد ِجٍااااااػ اٌسٌٚااااااخ ٚ 

 .2011غشذ 

، اٌّزؼٍاااااااااك ٠2012ٕاااااااااب٠ط  12ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  05-12لااااااااابْٔٛ ػؼاااااااااٛٞ ضلاااااااااُ  -2

 .٠2012ٕب٠ط  15فٟ طبزض  ،02ثبلإػلاَ، ط.ض ػسز 

 

 انؼادية، الأوايز: ج ـ انقوانين

          ، ٠زؼٍااااااك ثحّب٠ااااااخ اٌظااااااحخ 1985فجطا٠ااااااط  16ِاااااائضخ فااااااٟ  05 -85لاااااابْٔٛ ضلااااااُ  -1

.ِؼااااسي ٚ ِاااازُّ ثبٌماااابْٔٛ ضلااااُ 1985فجطا٠ااااط  17، طاااابزض فااااٟ 44رطل١زٙااااب ط.ض ػااااسزٚ 

 .2008غشذ  3، طبزض فٟ 44،ط.ض ػسز  ١ٌٛ٠2008ٛ  20ِئضخ فٟ  13ـ08



، ٠زؼٍاااااااك ثٕظااااااابَ اٌجٕاااااااٛن                 1986غشاااااااذ 19ِااااااائضخ فاااااااٟ  12-86لااااااابْٔٛ ضلاااااااُ  -2

 .1986غشذ  20، طبزض فٟ 34ٚ اٌمطع، ط.ض ػسز 

، ٠زؼااااآّ اٌمااااابْٔٛ اٌزاااااٛا١ٟٙ ٠1998ٕاااااب٠ط  12ِااااائضخ فاااااٟ  01-88 لااااابْٔٛ ضلاااااُ -3

 . ٠1988ٕب٠ط  13طبزض فٟ  ،2ٌٍّئؼؽبد اٌؼ١ِّٛخ املزظبز٠خ، ط.ض ػسز 

، ٠زؼٍااااااااك ثاااااااابلإػلاَ،ط.ض 1990أثط٠ااااااااً  3ِاااااااائضخ فااااااااٟ  07-90لاااااااابْٔٛ ضلااااااااُ  -4

 13-93. ِؼااااااااسي ٚ ِاااااااازُّ ثبٌّطؼااااااااَٛ اٌزشااااااااط٠ؼٟ ضلاااااااااُ 1990، ٌؽاااااااإخ 14ػااااااااسز 

 )ٍِغٝ(. 1993، ٌؽٕخ 69،ط.ض ػسز   1993 أوزٛثط 26اٌّئضخ فٟ 

          , ٠زؼٍااااااااااك ثبٌٕمااااااااااس  1990أثط٠ااااااااااً  14ِاااااااااائضخ فااااااااااٟ  10-90لاااااااااابْٔٛ ضلااااااااااُ  -5

 1996-1993رؼااااااااااااس٠لاد  3.)ثؼااااااااااااس  1990,ٌؽاااااااااااإخ 14ٚ اٌمااااااااااااطع ط.ض ػااااااااااااسز 

  14,ط.ض ػاااااااااسز  2001فجطا٠اااااااااط  27ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  01-01 ذط٘اااااااااب الأِاااااااااط ضلاااااااااُ 

 26ِاااااااائضخ فاااااااااٟ  11- 03 (.ٍِغااااااااٝ ثاااااااابلأِط ضلااااااااُ 2001فجطا٠ااااااااط  28اٌظاااااااابزض 

 27, اٌظااااااااابزض فاااااااااٟ  ٠52زؼٍاااااااااك ثبٌٕماااااااااس ٚ اٌماااااااااطع ,ط.ض ػاااااااااسز   2003غشاااااااااذ 

١ٌٛ٠ااااااااٛ  22ِاااااااائضخ فااااااااٟ  01-09.ِؼااااااااسي ٚ ِاااااااازُّ ثاااااااابلأِط ضلااااااااُ 2003غشااااااااذ 

،اٌظااااااابزض 44, ط.ض ػاااااااسز ٠2009زؼااااااآّ لااااااابْٔٛ اٌّب١ٌاااااااخ اٌزى١ٍّاااااااٟ ٌؽااااااإخ  2009

أٚد  26اٌّاااااااائضخ فااااااااٟ  04-10. ِؼااااااااسي ٚ ِاااااااازُّ ثاااااااابلأِط ضلااااااااُ ١ٌٛ٠2009ااااااااٛ  26

ؼااااااااجزّجط  1، طاااااااابزض فااااااااٟ 50, ٚ اٌّزؼٍااااااااك ثبٌٕمااااااااس ٚ اٌمااااااااطع,ط.ض ػااااااااسز  2010

2010. 

،ِزؼٍااااااااااااك ثبٌؽااااااااااااجً 1990أٚد  18ِاااااااااااائضخ فااااااااااااٟ  22-90لاااااااااااابْٔٛ ضلااااااااااااُ  -6

     ِااااااااائضخ 14-91.ِااااااااازُّ ثبٌمااااااااابْٔٛ ضلاااااااااُ 1990،ٌؽااااااااإخ 36اٌزجااااااااابضٞ،ط.ض ػاااااااااسز

.ٍِغااااااٝ اعئ١ااااااب ثبٌماااااابْٔٛ ضلااااااُ 1991، ٌؽاااااإخ 4، ط.ض ػااااااسز 1991ؼااااااجزّجط 14فااااااٟ 

،ِزؼٍااااااااااك ثشاااااااااااطٚؽ ِّبضؼااااااااااخ الأٔشاااااااااااطخ 2004أٚد  14ِاااااااااائضخ فاااااااااااٟ  04-08

 .2004، ٌؽٕخ 52اٌزجبض٠خ،ط.ض ػسز

،٠زؼٍااااااك ثبٌّٕبفؽااااااخ،ط.ض ػااااااسز ٠1995ٕااااااب٠ط  25ِاااااائضخ فااااااٟ  06-95أِااااااط ضلااااااُ  -7

 19ِاااااائضخ فااااااٟ  03-03.ٍِغااااااٝ ثاااااابلأِط ضلااااااُ 1995ف١فااااااطٞ  22،طاااااابزض فااااااٟ 09

١ٌٛ٠ااااااااااٛ  20،طاااااااااابزض فااااااااااٟ ٠،43زؼٍااااااااااك ثبٌّٕبفؽااااااااااخ،ط.ض ػااااااااااسز ١ٌٛ٠2003ااااااااااٛ 

ااااااااااااٛاْ 25ِااااااااااائضخ فاااااااااااٟ  12-08،ِؼاااااااااااسي ٚ ِااااااااااازُّ ثبٌمااااااااااابْٔٛ ضلاااااااااااُ 2003

 05ـااااااا10ٚثبٌمااااااابْٔٛ ضلاااااااُ  ،١ٌٛ٠2008اااااااٛ  2، اٌظااااااابزض فاااااااٟ 36،ط.ض ػاااااااسز 2008

 .2010أٚد  18، طبزض فٟ 46،ط.ض ػسز 2010غشذ  15اٌّئضخ فٟ 

،٠زؼٍااااااااك ثبٌزؤ١ِٕاااااااابد،ط.ض ٠1995ٕااااااااب٠ط  25فااااااااٟ  ِاااااااائضخ 07-95أِااااااااط ضلااااااااُ -8 

 20ِااااااائضخ فاااااااٟ  04-06. ِؼاااااااسي ٚ ِااااااازُّ ثبٌمااااااابْٔٛ ضلاااااااُ 1995، ٌؽااااااإخ 13ػاااااااسز 



)اؼاااااااازسضان ط.ض  ،2006ِاااااااابضغ  12،طاااااااابزض فااااااااٟ 15، ط.ض ػااااااااسز2006فجطا٠ااااااااط 

ِاااااائضخ  01ـاااااا 10(،ِاااااازُّ ثاااااابلأِط ضلااااااُ 2006أثط٠ااااااً  26،اٌظاااااابزض فااااااٟ 27ػااااااسز 

،ط.ض ػاااااااسز 2010زى١ٍّاااااااٟ ٌؽااااااإخ ، ٠زؼااااااآّ لااااااابْٔٛ اٌّب١ٌاااااااخ ا2010ٌأٚد  26فاااااااٟ 

 ِٕٗ(. 50،)اٌّبزح  2010غشذ  29طبزض   ،49

، ِزؼٍااااااك ثّجٍااااااػ اٌّحبؼااااااجخ  ١ٌٛ٠1995ااااااٛ  17ِاااااائضخ فااااااٟ  20-95أِااااااط ضلااااااُ  -9

 26ِاااااائضخ فااااااٟ  02ـاااااا10.ِؼااااااسقي ثاااااابلأِط ضلااااااُ 1995،طاااااابزض ؼاااااإخ 39ط.ض ػااااااسز 

 .1995ؼجزّجط  1طبزض فٟ  ,50،ط.ض ػسز 2010غشذ 

٠زؼٍااااااك ث١ٙئاااااابد اٌزٛظ١ااااااف  ،٠1996ٕااااااب٠ط  10ِاااااائضخ فااااااٟ  08-96أِااااااط ضلااااااُ  -10

 .٠1996ٕب٠ط 14طبزض فٟ  ،3اٌجّبػٟ ٌٍم١ُ إٌّمٌٛخ، ط.ض ػسز 

ِزؼٍااااااك ثمّااااااغ ِربٌفااااااخ اٌزشااااااط٠غ        فجطا٠ااااااط،  19ِاااااائضخ فااااااٟ  22-96أِااااااط ضلااااااُ  -11

                      ٚ اٌزٕظااااااااااااااااااا١ُ اٌربطااااااااااااااااااا١ٓ ثبٌظاااااااااااااااااااطا ٚ حطواااااااااااااااااااخ ضإٚغ الأِاااااااااااااااااااٛاي 

.ِؼاااااااسي ٚ ِااااااازُّ ثااااااابلأِط ضلاااااااُ 1996،ٌؽااااااإخ 43ِااااااآ ٚ اٌاااااااٝ اٌرااااااابضط،ط.ض ػاااااااسز 

،ٚ ثاااااااابلأِط ضلااااااااُ 2003، ٌؽاااااااإخ 12،ط.ضػااااااااسز 2003فجطا٠ااااااااط 19ِاااااااائضخ  03-01

ؼااااااااجزّجط  1طااااااابزض فاااااااٟ  ،50،ط.ض ػاااااااسز 2010غشاااااااذ  26ِااااااائضخ فاااااااٟ  10-03

2010 . 

، ٠حااااااااسز اٌمٛاػااااااااس اٌؼبِااااااااخ 2000ِاااااااائضخ فااااااااٟ أٚد  03-2000لاااااااابْٔٛ ضلااااااااُ  -12

، طااااااابزض 48ػاااااااسز  .ضؼاااااااٍى١خ ، طاٌّزؼٍماااااااخ ثبٌجط٠اااااااس ٚاٌّٛاطااااااالاد اٌؽاااااااٍى١خ ٚ اٌلا

 .2000أٚد  6فٟ

، ٠زؼااااااآّ لااااااابْٔٛ 2000ز٠ؽاااااااّجط  23ِااااااائضخ فاااااااٟ  06-2000لااااااابْٔٛ ضلاااااااُ  -13

 .2000ز٠ؽّجط  24،طبزض فٟ 80،ط.ضػسز 2001اٌّب١ٌخ ٌؽٕخ 

، ٠زؼااااااااآّ لااااااااابْٔٛ ١ٌٛ٠2001اااااااااٛ  03ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  10-01لااااااااابْٔٛ ضلاااااااااُ  -14

ِااااااازُّ ثااااااابلأِط ، ِؼاااااااسي ٚ  ١ٌٛ٠2001اااااااٛ  04، طااااااابزض فاااااااٟ 35إٌّاااااااباُ ط.ض ػاااااااسز 

 07، طااااااابزض فاااااااٟ 16، ط . ض ػاااااااسز 2007ِااااااابضغ  01ِااااااائضخ فاااااااٟ  02.07ضلاااااااُ 

 . 2007ِبضغ 

    ،اٌّزؼٍااااااااك ثبٌىٙطثاااااااابء  2002فجطا٠ااااااااط 5ِاااااااائضخ فااااااااٟ  01-02لاااااااابْٔٛ ضلااااااااُ  -15 

فجطا٠ااااااااط  6، طاااااااابزض فااااااااٟ  8ٚ رٛظ٠ااااااااغ اٌغاااااااابظ ثٛاؼااااااااطخ اٌمٕااااااااٛاد، ط .ض ػااااااااسز 

2002. 

٠زؼااااااااآّ لااااااااابْٔٛ ، 2002ز٠ؽاااااااااّجط  24ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  11-02لااااااااابْٔٛ ضلاااااااااُ  -16

 .2002ز٠ؽّجط  25، طبزضح فٟ 86، ط.ض ػسز 2003اٌّب١ٌخ ٌؽٕخ 



٠زؼٍااااااااااااااك  ،2005أثط٠ااااااااااااااً  28ِاااااااااااااائضخ فااااااااااااااٟ  07-05لاااااااااااااابْٔٛ ضلااااااااااااااُ  -17

،ِؼاااااااااسي ٚ ِااااااااازُّ ١ٌٛ٠2005اااااااااٛ  19,طااااااااابزض فاااااااااٟ 50ثبٌّحطٚلااااااااابد،ط.ض ػاااااااااسز 

   طااااااابزض ،48،ط.ض ػاااااااسز ١ٌٛ٠2006اااااااٛ  29ِااااااائضخ فاااااااٟ  10ـااااااا06ثبٌمااااااابْٔٛ ضلاااااااُ 

 . ١ٌٛ٠2006ٛ  30فٟ 

، ٠زؼٍااااااااك ثب١ٌّاااااااابٖ، ط.ض 2005غشااااااااذ  4ِاااااااائضخ فااااااااٟ  12-05لاااااااابْٔٛ ضلااااااااُ  -18

 03ـااااااا08،ِؼاااااااسي ٚ ِااااااازُّ ثبٌمااااااابْٔٛ ضلاااااااُ 2005ؼاااااااجزّجط 4، طااااااابزض فاااااااٟ 6ػاااااااسز

.   ٠2008ٕااااااااب٠ط  27،اٌظاااااااابزض فااااااااٟ 04،ط.ض ػااااااااسز ٠2008ٕااااااااب٠ط  23ِاااااااائضخ فااااااااٟ 

    طاااااااابزض 44،ط.ض ػااااااااسز ١ٌٛ٠2009ااااااااٛ  22ِاااااااائضخ فااااااااٟ  02-09ٚ ثاااااااابلأِط ضلااااااااُ 

 .١ٌٛ٠2009ٛ  26فٟ 

      ، ٠زؼٍاااااااااك ثبٌٛلب٠اااااااااخ2006فجطا٠اااااااااط 20ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  01-06بْٔٛ ضلاااااااااُ لااااااااا -19

،ِااااازُّ ثاااااابلأِط 2006ِااااابضغ  8طااااابزض فاااااٟ  14ِااااآ اٌفؽااااابز ٚ ِىبفحزاااااٗ،ط.ض ػاااااسز

            ،طااااااااااااااابزض 50، ط.ض ػاااااااااااااااسز 2010أٚد  26ِااااااااااااااائضخ فاااااااااااااااٟ  05-10ضلاااااااااااااااُ 

 2، ِااااااائضخ فاااااااٟ 15ـااااااا11،ِؼاااااااسي ٚ ِااااااازُّ ثبٌمااااااابْٔٛ ضلاااااااُ 2010ؼاااااااجزّجط  1فاااااااٟ 

 .2011غشذ  10طبزض فٟ  44، ط.ض ػسز 2011أٚد 

، ٠زؼٍااااااااك ثشااااااااطوخ اٌطأؼااااااااّبي ١ٔٛ٠200ااااااااٛ  24ِاااااااائضخ فااااااااٟ  11-06لاااااااابْٔٛ  -20

 .١ٔٛ٠2006ٛ  25طبزض فٟ  ،42امؼزضّبضٞ،ط.ض ػسز 

،٠زؼٍاااااااك ثحااااااابمد اٌزٕااااااابفٟ         2007ِااااااابضغ 1ِااااااائضخ فاااااااٟ  01-07أِاااااااط ضلاااااااُ  -21

طااااااابزض  ،16ٚ امٌزعاِااااااابد اٌربطاااااااخ ثاااااااجؼغ إٌّبطااااااات ٚ اٌٛظااااااابئف،ط.ض ػاااااااسز 

 .2007ِبضغ 7ٟ ف

خ فددددددددً 19-08 ددددددددانون ر ددددددددم  -22  ،ٌتضددددددددمن التعدددددددددٌل 2008نددددددددوفمبر  15مدددددددد ر 

 .2008نوفمبر  16 ادر فً  63الدستوري، .ر عدد 

،٠زؼااااااآّ لااااااابْٔٛ اٌّب١ٌاااااااخ ١ٌٛ٠2009اااااااٛ  22ِااااااائضخ فاااااااٟ  01-09أِاااااااط ضلاااااااُ  -23

،)اٌّاااااااابزح ١ٌٛ٠2009ااااااااٛ  26،اٌظاااااااابزض فااااااااٟ 44،ط.ض ػااااااااسز 2009اٌزى١ٍّااااااااٟ ٌؽاااااااإخ 

19 .)ِٕٗ 

، ٠زؼاااااااآّ لاااااااابْٔٛ اٌّب١ٌااااااااخ 2010أٚد  26ِاااااااائضخ فااااااااٟ  01-10ضلااااااااُ أِااااااااط  -24

 .2010أٚد  29،طبزض فٟ 49،ط.ض ػسز 2010اٌزى١ٍّٟ ٌؽٕخ 

اٌّزؼٍااااااااك ثبٌٕشاااااااابؽ  ،2014فجطا٠ااااااااط  24ِاااااااائضخ فااااااااٟ  04-14لاااااااابْٔٛ ضلااااااااُ  -25 

 .2014ِبضغ  23طبزض فٟ  ,16اٌؽّؼٟ اٌجظطٞ،ط.ض ػسز 



ٓ لااااااااابْٔٛ ،ِز2014فجطا٠اااااااااط  24ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  05-14لااااااااابْٔٛ ضلاااااااااُ  -26 قّ ؼااااااااا

 .2014ِبضغ  30طبزض فٟ  ،18إٌّباُ،ط.ض ػسز

 دـ انًزاسيى انتشزيؼية: 

، ٠زؼٍاااااااااك 1993ِاااااااااب٠ٛ  23ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  10-93ِطؼاااااااااَٛ رشاااااااااط٠ؼٟ ضلاااااااااُ  -1

، ِؼاااااااسي  ٚ ِااااااازُّ ثااااااابلأِط 1993ٌؽااااااإخ  34ثجٛضطاااااااخ اٌمااااااا١ُ إٌّمٌٛاااااااخ،ط.ض ػاااااااسز 

    .        1996، ٌؽاااااااااإخ 03،ط.ض ػااااااااااسز ٠1996ٕااااااااااب٠ط  10ِاااااااااائضخ فااااااااااٟ  10-96ضلااااااااااُ 

، اٌظااااااااابزض 11، ط.ض ػاااااااااسز 2003فجطا٠اااااااااط  17ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  04-03ٚ ثبٌمااااااااابْٔٛ 

ِااااااااب٠ٛ  7،طاااااااابزض فااااااااٟ 32.) اؼاااااااازسضان فااااااااٟ ط.ض ػااااااااسز 2003فجطا٠ااااااااط  19فااااااااٟ 

2003.  

 

 ـ اننصوص انتنظيًية: 8

 أ ـ انًزاسيى انزئاسية:

ِحاااااابفع  ٠زؼاااااآّ رؼ١اااااا١ٓ ،1990أثط٠ااااااً  15ِاااااائضخ فااااااٟ  ِطؼااااااَٛ ضئبؼااااااٟ -1

حّاااااااابْ ضؼاااااااازّٟ حاااااااابط ٔبطااااااااط، ط.ض ػااااااااسز  ثٕااااااااه اٌجعائااااااااط اٌؽاااااااا١قس ػجااااااااس اٌطق

 . ١ٌٛ٠1990ٛ  11،طبزض فٟ 28

، ٠زؼااااااااآّ 1992ف١فاااااااااطٞ 22ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  77-92ِطؼاااااااااَٛ ضئبؼاااااااااٟ ضلاااااااااُ  -2

ٌؽااااااااااإخ , 15احاااااااااااساس اٌّططاااااااااااس اٌاااااااااااٛؽٕٟ ٌحماااااااااااٛق الإٔؽااااااااااابْ ،ط.ض ،ػاااااااااااسز 

 .)ٍِغٝ(1992

،٠زؼاااااآّ أٙاااااابء ِٙاااااابَ ١ٌٛ٠1992اااااٛ  21ِطؼاااااَٛ ضئبؼااااااٟ ِاااااائضخ فااااااٟ  -3

حّااااااابْ ضؼاااااازّٟ حااااااابط ٔبطاااااااط،  اٌجعائاااااااط،ِحاااااابفع ثٕاااااااه  ط.ض اٌؽاااااا١قس ػجاااااااس اٌطق

 .١ٌٛ٠1992ٛ  25طبزض فٟ ،57ػسز 

،٠حاااااااسز إٌظااااااابَ ٠1996ٕاااااااب٠ط  17ِااااااائضخ فاااااااٟ  44-96ِطؼاااااااَٛ ضئبؼاااااااٟ ضلاااااااُ  -4

 ٠1996ٕااااااااااب٠ط  21طاااااااااابزض فااااااااااٟ  ،5اٌااااااااااساذٍٟ ٌّجٍااااااااااػ إٌّبفؽااااااااااخ،ط.ض ػااااااااااسز 

 )ٍِغٝ(.

، ٠زؼاااااااآّ 1996ِاااااااابضغ  23ِاااااااائضخ فااااااااٟ  114-96ِطؼااااااااَٛ ضئبؼااااااااٟ ضلااااااااُ  -5

ِاااااااااااابضغ  31طاااااااااااابزض فااااااااااااٟ  ،20رؼ١اااااااااااا١ٓ ٚؼاااااااااااا١ؾ اٌجّٙٛض٠ااااااااااااخ،ط.ض ػااااااااااااسز 

 )ٍِغٝ(.1996



،اٌّزؼاااااااآّ 1996ِاااااااابضغ  23ِاااااااائضخ فااااااااٟ  113-96ِطؼااااااااَٛ ضئبؼااااااااٟ ضلااااااااُ  -6

ِااااااااااابضغ  31طااااااااااابزض فاااااااااااٟ  ،20رؤؼااااااااااا١ػ ٚؼااااااااااا١ؾ اٌجّٙٛض٠اااااااااااخ، ط.ض ػاااااااااااسز 

 )ٍِغٝ(.1996

، ٠زؼااااااااآّ 1999غشاااااااااذ  2ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  170-99ِطؼاااااااااَٛ ضئبؼاااااااااٟ ضلاااااااااُ  -7

 .1999غشذ  4طبزض فٟ  ،52ط.ض ػسز  اٌغبء ١٘ئخ ٚؼ١ؾ اٌجّٙٛض٠خ،

، ِزؼٍااااااااك 1999أوزااااااااٛثط  27ِاااااااائضخ فااااااااٟ  240-99ِطؼااااااااَٛ ضئبؼااااااااٟ ضلااااااااُ  -8

    ،طاااااااابزض76ثااااااابٌزؼ١١ٓ فااااااااٟ اٌٛظاااااااابئف اٌّس١ٔااااااااخ ٚ اٌؼؽااااااااىط٠خ ٌٍسٌٚااااااااخ، ط.ض ػااااااااسز 

 .1999أوزٛثط  31فٟ 

ّٓ ؼاااااااا، ٠ز2001ِاااااااابضغ  25ِاااااااائضخ فااااااااٟ  71-01ِطؼااااااااَٛ ضئبؼااااااااٟ ضلااااااااُ  -9

امؼزشااااااابض٠خ ٌزطل١اااااااخ حماااااااٛق الإٔؽااااااابْ ٚ حّب٠زٙاااااااب، ط.ض حاااااااساس اٌٍجٕاااااااخ اٌٛؽ١ٕاااااااخ ا

 .2001ِبضغ  28فٟ  ، طبزض18ػسز 

٠زؼااااااااآّ , 2001ِاااااااااب٠ٛ 3ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  109-01ضلاااااااااُ  ِطؼاااااااااَٛ ضئبؼاااااااااٟ -10

            رؼ١اااااااااا١ٓ أػؼاااااااااابء ِجٍااااااااااػ ؼااااااااااٍطخ ػااااااااااجؾ اٌجط٠ااااااااااس ٚ اٌّٛاطاااااااااالاد اٌؽااااااااااٍى١خ 

 . 2001ِب٠ٛ  9  طبزض فٟ، 26ٚ اٌلاؼٍى١خ  ط.ض ػسز 

، ٠حااااااااسز 2006ٔااااااااٛفّجط  22ِاااااااائضخ فااااااااٟ  413-06ٟ ضلااااااااُ ِطؼااااااااَٛ ضئبؼاااااااا -11

رشااااااى١ٍخ ا١ٌٙئاااااااخ اٌٛؽ١ٕاااااااخ ٌٍٛلب٠اااااااخ ِاااااآ اٌفؽااااااابز ٚ ِىبفحزاااااااٗ ٚ رٕظ١ّٙاااااااب ٚ و١ف١ااااااابد 

 . 2006ٔٛفّجط  22، طبزض فٟ 74ؼ١ط٘ب ،ط.ض ػسز 

٠زؼاااااآّ رؼ١اااااا١ٓ ضئاااااا١ػ ٌجٕااااااخ  ،٠2008ٕااااااب٠ط  2ِطؼااااااَٛ ضئبؼااااااٟ ِاااااائضخ فااااااٟ  -12

 .٠2008ٕب٠ط  29طبزض فٟ  ،4الإرطاا ػٍٝ اٌزؤ١ِٕبد،ط.ض ػسز

، ٠زؼاااااااآّ رؼ١اااااااا١ٓ ػؼااااااااٛ ١ٔٛ٠2008ااااااااٛ  1ِطؼااااااااَٛ ضئبؼااااااااٟ ِاااااااائضخ فااااااااٟ  -13

ط.ض ػااااااااسز  ثّجٍااااااااػ ازاضح اٌٛوبٌااااااااخ اٌٛؽ١ٕااااااااخ ٌٍج١ٌٛٛا١ااااااااب ٚ اٌّطالجااااااااخ إٌّج١ّااااااااخ،

 .١ٌٛ٠2008ٛ  2طبزض فٟ , 36

٠زؼاااااآّ رؼ١اااااا١ٓ ضئاااااا١ػ ٌجٕااااااخ  ،١ٔٛ٠2008ااااااٛ  1ِطؼااااااَٛ ضئبؼااااااٟ ِاااااائضخ فااااااٟ  -14

اااااااااٛاْ  4 فااااااااٟ طاااااااابزض, 29.ض ػااااااااسز رٕظاااااااا١ُ ػ١ٍّاااااااابد اٌجٛضطااااااااخ ٚ ِطالجزٙااااااااب،ط

2008 . 

٠زؼاااااآّ أٙاااااابء ِٙاااااابَ ضئاااااا١ػ  ،١ٔٛ٠2008ااااااٛ  1ِطؼااااااَٛ ضئبؼااااااٟ ِاااااائضخ فااااااٟ  -15

ااااااااٛاْ  4طااااااابزض  ،29ٌجٕاااااااخ رٕظااااااا١ُ ػ١ٍّااااااابد اٌجٛضطاااااااخ ٚ ِطالجزٙاااااااب،ط.ض ػاااااااسز 

2008. 



٠زؼاااااآّ أٙاااااابء ِٙاااااابَ الأِاااااا١ٓ  ،١ٔٛ٠2008ااااااٛ  1ِطؼااااااَٛ ضئبؼااااااٟ ِاااااائضخ فااااااٟ  -16

١ٌٛ٠ااااااٛ  2طاااااابزض فااااااٟ  ،36ط.ض ػااااااسز اٌؼاااااابَ ٌٍّططااااااس اٌااااااٛؽٕٟ ٌحمااااااٛق الإٔؽاااااابْ،

2008. 

٠زؼاااااااآّ أٙاااااااابء ِٙاااااااابَ  ،2013أثط٠ااااااااً  15ِطؼااااااااَٛ ضئبؼااااااااٟ ِاااااااائضخ فااااااااٟ  -17

اٌّاااااااس٠ط اٌؼااااااابَ ٌؽاااااااٍطخ ػاااااااجؾ اٌجط٠اااااااس ٚ اٌّٛاطااااااالاد اٌؽاااااااٍى١خ ٚ اٌلاؼاااااااٍى١خ،ط.ض 

 .2013ِب٠ٛ  5طبزض فٟ  ،24ػسز

٠زؼاااااآّ رؼ١اااااا١ٓ أػؼااااااابء  ،2013أوزااااااٛثط  20ِطؼااااااَٛ ضئبؼااااااٟ ِاااااائضخ فاااااااٟ  -18

أوزااااااااٛثط  23طاااااااابزض فااااااااٟ  53خ ٌجٕااااااااه اٌجعائااااااااط،ط.ض ػااااااااسز اٌٍجٕااااااااخ اٌّظااااااااطف١

2013. 

٠زؼااااااآّ رؼ١ااااااا١ٓ ضئااااااا١ػ  ،2013ٔاااااااٛفّجط  7ِطؼاااااااَٛ ضئبؼاااااااٟ اٌّااااااائضخ فاااااااٟ  -19

ِجٍاااااااػ ؼاااااااٍطخ ػاااااااجؾ اٌجط٠اااااااس ٚ اٌّٛاطااااااالاد اٌؽاااااااٍى١خ ٚ اٌلاؼاااااااٍى١خ،ط.ض ػاااااااسز 

 .2013ٔٛفّجط  10طبزض فٟ  ،56

 

 ب ـ انًزاسيى انتنفيذية:

، ٠ٕٙاااااااااٟ 1990ٔاااااااااٛفّجط  10 ِااااااااائضخ فاااااااااٟ 355-90ِطؼاااااااااَٛ رٕف١اااااااااصٞ ضلاااااااااُ  -1

ٚطاااااااب٠خ اٌااااااااٛظ٠ط إٌّزااااااااسة ٌزٕظاااااااا١ُ اٌزجااااااابضح ػٍااااااااٝ اٌّطوااااااااع اٌااااااااٛؽٕٟ ٌٍؽااااااااجً 

 14،طاااااابزض فااااااٟ 48اٌزجاااااابضٞ ٠ٚؼااااااؼٗ رحااااااذ ارااااااطاا ٚظ٠ااااااط اٌؼااااااسي، ط.ض ػااااااسز

 .1990ٔٛفّجط 

،٠زؼااااااااآّ 1992فجطا٠اااااااااط  18ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  68-92 ضلاااااااااُ ِطؼاااااااااَٛ رٕف١اااااااااصٞ -2

اٌزجاااااابضٞ ٚ رٕظ١ّااااااٗ،ط.ض اٌماااااابْٔٛ الأؼبؼااااااٟ اٌراااااابص ثاااااابٌّطوع اٌااااااٛؽٕٟ ٌٍؽااااااجً 

،ِؼااااااسي ِٚاااااازُّ ثبٌّطؼااااااَٛ اٌزٕف١ااااااصٞ ضلااااااُ   1992فجطا٠ااااااط 23طاااااابزض فااااااٟ  ,14ػااااااسز 

ٚثبٌّطؼااااااااااَٛ  .2001، ٌؽاااااااااإخ4،ط.ض ػااااااااااسز 2001أٚد  7ِاااااااااائضخ فااااااااااٟ  01-230

 ٌؽااااااااااإخ, 47،ط.ض ػاااااااااااسز2003أٚد 5ِااااااااااائضخ فاااااااااااٟ  266-03اٌزٕف١اااااااااااصٞ ضلاااااااااااُ 

 ،ط.ض2011ف١فااااااااطٞ  6ِاااااااائضخ فااااااااٟ  37-11. ٚثبٌّطؼااااااااَٛ اٌزٕف١ااااااااصٞ ضلااااااااُ 2003

 .2011 فجطا٠ط 6طبزض فٟ  ،09ػسز

،ِزؼٍااااااااااك 1992فجطا٠ااااااااااط  22ِاااااااااائضخ فااااااااااٟ 78-92ِطؼااااااااااَٛ رٕف١ااااااااااصٞ ضلااااااااااُ  -3

     )اٌّؼاااااااااسقي  1992فجطا٠اااااااااط  26،طااااااااابزضح فاااااااااٟ 15ثبٌّفزشااااااااا١خ اٌؼبِاااااااااخ،ط ض ػاااااااااسز 

 ٚ اٌّزُّ(.



، ٠زؼٍاااااااااك ١ٔٛ٠1994اااااااااٛ  13ِااااااااائضخ فاااااااااٟ 175-94ِطؼاااااااااَٛ رٕف١اااااااااصٞ ضلاااااااااُ  -4

ِااااااائضخ  10ـااااااا93شاااااااط٠ؼٟ ضلاااااااُ ِااااااآ اٌّطؼاااااااَٛ اٌز 29، 22، 21ثزطج١اااااااك اٌّاااااااٛاز 

،طاااااابزض 41، اٌّزؼٍااااااك ثجٛضطااااااخ اٌماااااا١ُ إٌّمٌٛااااااخ، ط.ض ػااااااسز 1993ِااااااب٠ٛ  23فااااااٟ 

 .١ٔٛ٠1994ٛ  26فٟ 

،٠زؼٍااااااااك ثشااااااااطٚؽ 1995أوزااااااااٛثط 25ِاااااااائضخ فااااااااٟ  331-95ِطؼااااااااَٛ رٕف١ااااااااصٞ  -5

طاااااابزض فااااااٟ  ،64رؤ١٘ااااااً اٌّئؼؽاااااابد اٌزااااااٟ رّاااااابضغ رح٠ٛااااااً اٌفااااااٛار١ط،ط.ض ػااااااسز 

 .1995أوزٛثط  29

، ٠زؼٍاااااااااك 1996ِااااااااابضغ  11ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  102-96 ِطؼاااااااااَٛ رٕف١اااااااااصٞ ضلاااااااااُ -6

ِااااااب٠ٛ  23ِاااااائضخ فااااااٟ  10-93ِاااااآ اٌّطؼااااااَٛ اٌزشااااااط٠ؼٟ ضلااااااُ  32ثزطج١ااااااك اٌّاااااابزح 

ِاااااابضغ  20طاااااابزض فااااااٟ  ،18،ِزؼٍااااااك ثجٛضطااااااخ اٌماااااا١ُ إٌّمٌٛااااااخ،ط.ض ػااااااسز 1993

1996.  

، ٠زؼٍاااااااااك 1998ِاااااااااب٠ٛ  20ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  170-98 رٕف١اااااااااصٞ ضلاااااااااُِطؼاااااااااَٛ  -7

١ٍاااااابد اٌجٛضطااااااخ ٚ ِطالجزٙااااااب، ط.ض ػااااااسز ثبلأراااااابٜٚ اٌزااااااٟ رحظااااااٍٙب ٌجٕااااااخ رٕظاااااا١ُ ػّ

 .1998ِب٠ٛ  4طبزض فٟ  ،34

، ٠زؼااااااااآّ رحس٠اااااااااس 2001ِاااااااااب٠ٛ  9ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  123-01ِطؼاااااااااَٛ رٕف١اااااااااصٞ  -8

ٔظااااااابَ امؼااااااازغلاي اٌّطجاااااااك ػٍاااااااٝ واااااااً أٔاااااااٛاع اٌشاااااااجىبد ثّاااااااب ف١ٙاااااااب اٌلاؼاااااااٍى١خ 

اٌىٙطثبئ١ااااااخ   ٚ ػٍااااااٝ ِرزٍااااااف ذااااااسِبد اٌّٛاطاااااالاد اٌؽااااااٍى١خ ٚ اٌلاؼااااااٍى١خ اٌمبثٍااااااخ 

 .2001ِب٠ٛ  13طبزض فٟ , 27.ض ػسز ٌلاؼزغلاي ط

٠زؼاااااآّ رحس٠ااااااس  ،2001ِااااااب٠ٛ  9ِاااااائضخ فااااااٟ  124-01ِطؼااااااَٛ رٕف١ااااااصٞ ضلااااااُ  -9

       الإااااااااطاء اٌّطجاااااااك ػٍاااااااٝ اٌّعا٠اااااااسح ثااااااابػلاْ إٌّبفؽاااااااخ ِااااااآ أااااااااً ِااااااإح ضذاااااااض

 13طااااااابزض فاااااااٟ  ،27فاااااااٟ ِجااااااابي اٌّٛاطااااااالاد اٌؽاااااااٍى١خ ٚ اٌلاؼاااااااٍى١خ،ط.ض ػاااااااسز 

 . 2001ِب٠ٛ 

، ٠زؼااااااااآّ 2004أثط٠اااااااااً  1ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  93-04ِطؼاااااااااَٛ رٕف١اااااااااصٞ ضلاااااااااُ  -10

طاااااابزض ,20إٌظاااااابَ اٌااااااساذٍٟ ٌٍٛوبٌااااااخ اٌٛؽ١ٕااااااخ  ٌٍّّزٍىاااااابد إٌّج١ّااااااخ، ط. ض ػااااااسز 

  .2004أثط٠ً  04فٟ 

، ٠زؼاااااااآّ  2004أثط٠ااااااااً  01ِاااااااائضخ فااااااااٟ  94-04ِطؼااااااااَٛ رٕف١ااااااااصٞ ضلااااااااُ  -11

إٌظاااااابَ اٌااااااساذٍٟ ٌٍٛوبٌااااااخ اٌٛؽ١ٕااااااخ ٌٍج١ٌٛٛا١ااااااب ٚ اٌّطالجااااااخ إٌّج١ّااااااخ ، ط ض ػااااااسز 

 . 2004أثط٠ً  04فٟ  طبزض، 20



٠زؼاااااااآّ  ،2004أوزااااااااٛثط 18ِاااااااائضخ فااااااااٟ  331-04ِطؼااااااااَٛ رٕف١ااااااااصٞ ضلااااااااُ  -12

 66رٕظااااااا١ُ ٔشااااااابؽبد طااااااإغ اٌّاااااااٛاز اٌزجغ١اااااااخ ٚاؼاااااااز١طاز٘ب ٚ رٛظ٠ؼٙاااااااب،ط.ض ػاااااااسز 

 .2004أوزٛثط  20طبزض فٟ 

٠حااااااااسز  ،2006ٔااااااااٛفّجط  26ِاااااااائضخ فااااااااٟ  428-06ِطؼااااااااَٛ رٕف١ااااااااصٞ ضلااااااااُ  -13

 76بط اٌىٙطثاااااااابء،ط.ض ػااااااااسز ااااااااااطاءاد ِاااااااإح ضذااااااااض مؼاااااااازغلاي ِٕشااااااااآد أزاااااااا

 . 2006ٔٛفّجط  29طبزض فٟ 

، ٠ٛػااااااااح ِٙاااااااابَ 2008أثط٠ااااااااً  9ِاااااااائضخ فااااااااٟ  113-08ِطؼااااااااَٛ رٕف١ااااااااصٞ  -14 

أثط٠ااااااااً  13طاااااااابزض فااااااااٟ  ،20ٌجٕااااااااخ الإرااااااااطاا ػٍااااااااٝ اٌزؤ١ِٕاااااااابد، ط.ض ػااااااااسز 

2008 . 

٠زؼاااااااآّ ِاااااااإح  ،2008أثط٠ااااااااً  9ِاااااااائضخ فااااااااٟ  114-08ِطؼااااااااَٛ رٕف١ااااااااصٞ  -15

ٚ ؼااااااااحجٙب ٚ زفزااااااااط اٌشااااااااطٚؽ اٌّزؼٍااااااااك  اِز١اااااااابظاد رٛظ٠ااااااااغ اٌىٙطثاااااااابء ٚ اٌغاااااااابظ

أثط٠ااااااااً  13طااااااابزض فااااااااٟ  ،20ثحماااااااٛق طاااااااابحت امِز١ااااااابظ ٚٚااجبرااااااااٗ،ط.ض ػااااااااسز 

2008. 

، ٠حااااااااسز 2008ؼااااااااجزّجط  27ِاااااااائضخ فااااااااٟ  303 -08ِطؼااااااااَٛ رٕف١ااااااااصٞ ضلااااااااُ  -16

طااااااالاح١بد ٚ واااااااصا لٛاػاااااااس رٕظااااااا١ُ ؼاااااااٍطخ ػاااااااجؾ اٌراااااااسِبد اٌؼ١ِّٛاااااااخ ١ٌٍّااااااابٖ         

 .2008جط ؼجزّ 28، طبزض فٟ 56ٚ ػٍّٙب، ط.ض ػسز 

٠زؼاااااااآّ اٌزؼااااااااس٠ً  ،2008ٔااااااااٛفّجط  15ِاااااااائضخ فااااااااٟ  19-08لاااااااابْٔٛ ضلااااااااُ  -17

 .2008ٔٛفّجط  16،طبزض فٟ 63اٌسؼزٛضٞ،ط.ض ػسز 

، ٠زؼااااااآّ 2010أوزاااااااٛثط  21ِااااااائضخ فاااااااٟ  261-10ِطؼاااااااَٛ رٕف١اااااااصٞ ضلاااااااُ  -18

اٌّظااااااااابزلخ ػٍاااااااااٝ اٌمااااااااابْٔٛ الأؼبؼاااااااااٟ ٌّؽااااااااازرسِٟ ؼاااااااااٍطخ ػاااااااااجؾ اٌراااااااااسِبد 

 .2010أوزٛثط  28فٟ  طبزض ،64اٌؼ١ِّٛخ ١ٌٍّبٖ،ط.ض ػسز 

٠حااااااسز رٕظاااااا١ُ  ،١ٌٛ٠2011ااااااٛ  10ِاااااائضخ فااااااٟ  241-11ِطؼااااااَٛ رٕف١ااااااصٞ ضلااااااُ -19

 .١ٌٛ٠2011ٛ  13طبزض فٟ  ،39ِجٍػ إٌّبفؽخ ٚؼ١طٖ،ط.ض ػسز 

، ٠زؼاااااااآّ 2013ز٠ؽااااااااّجط  2ِاااااااائضخ فااااااااٟ  405-13ِطؼااااااااَٛ رٕف١ااااااااصٞ ضلااااااااُ -20

ضذظاااااااااخ البِاااااااااخ ٚ اؼااااااااازغلاي راااااااااجىخ ػ١ِّٛاااااااااخ ٌٍّٛاطااااااااالاد اٌّٛافماااااااااخ ػٍاااااااااٝ 

خ ِااااااااآ اٌج١اااااااااً اٌضبٌاااااااااش ٚ راااااااااٛف١ط ذاااااااااسِبد اٌّٛاطااااااااالاد اٌلاؼاااااااااٍى١خ اٌلاؼاااااااااٍى١

 60ٌٍجّٙاااااااٛض إٌّّٛحاااااااخ ٌشاااااااطوخ ارظااااااابمد اٌجعائاااااااط ٌٍٙااااااابرف إٌمااااااابي،ط.ض ػاااااااسز 

 .2013ز٠ؽّجط 2طبزض فٟ 



 ج ـ انقزارات انوسارية:

٠زؼاااااآّ اٌزظااااااس٠ك ػٍااااااٝ ٔظاااااابَ ٌجٕااااااخ  ،1996ز٠ؽااااااّجط  28لااااااطاض ِاااااائضخ فااااااٟ  -1

١ٌٛ٠ااااااااٛ 3ِاااااااائضخ فااااااااٟ  03ـاااااااا96 رٕظاااااااا١ُ ػ١ٍّاااااااابد اٌجٛضطااااااااخ ٚ ِطالجزٙااااااااب ضلااااااااُ

،اٌّزؼٍاااااااك ثشاااااااطٚؽ اػزّااااااابز اٌٛؼاااااااطبء فاااااااٟ ػ١ٍّااااااابد اٌجٛضطاااااااخ ٚٚااجااااااابرُٙ 1996

 . ١ٔٛ٠1997ٛ  1،طبزض فٟ 36ِٚطالجزُٙ،ط.ض ػسز 

      ٠3زؼاااااااااآّ رطج١ااااااااااك اٌّااااااااااابزح  ،1998أٚد  2لااااااااااطاض ٚظاضٞ ِاااااااااائضخ فااااااااااٟ  -2 

،اٌّزؼٍااااااك 1998ِااااااب٠ٛ 20اٌّاااااائضخ فااااااٟ  170ـاااااا98ِاااااآ اٌّطؼااااااَٛ اٌزٕف١ااااااصٞ ضلااااااُ 

ثبلأراااااابٜٚ اٌزااااااٟ رحظااااااٍٙب ٌجٕااااااخ رٕظاااااا١ُ ػ١ٍّاااااابد اٌجٛضطااااااخ ٚ ِطالجزٙااااااب،ط.ض ػااااااسز 

 .1998ؼجزّجط  20طبزض فٟ  ،70

،ِزؼٍاااااااااااك 2008ِاااااااااااب٠ٛ  16/غ ن /ي /َ/غ ِااااااااااائضخ فاااااااااااٟ 19لاااااااااااطاض ضلاااااااااااُ  -3

ٚرٛواااااااااٛي ثب٠مااااااااابا اطاااااااااساض رطذ١ظااااااااابد ٌزماااااااااس٠ُ ذاااااااااسِبد اٌظاااااااااٛد ػجاااااااااط ثط

  www.artp.dz   امٔزطٔذ  ػٍٝ اٌّٛلغ

٠حاااااااااسز اٌزٕظااااااااا١ُ  ،2013ِااااااااابضغ  21لاااااااااطاض ٚظاضٞ ِشااااااااازطن ِااااااااائضخ فاااااااااٟ  -4

اذٍٟ ١ٌٍٙئااااااخ اٌٛؽ١ٕااااااخ ٌٍٛلب٠ااااااخ ِاااااآ اٌفؽاااااابز ٚ ِىبفحزااااااٗ،ط.ض ػااااااسز  ،طاااااابزض 31اٌااااااسق

 .١ٔٛ٠2013ٛ  16فٟ 

 

 د ـ الأنظًة:

    ٠زؼٍاااااااااك ثبٌطلبثاااااااااخ  ،1995ز٠ؽاااااااااّجط  23فاااااااااٟ ِااااااااائضخ  07-95ٔظااااااااابَ ضلاااااااااُ  -1

 .1996،طبزض ؼٕخ 11ػٍٝ اٌظطا،ط.ض ػسز 

، ٠زؼاااااااآّ رٕظااااااااا١ُ 2000ؼااااااااجزّجط  28ِاااااااائضخ فاااااااااٟ  03-2000ٔظاااااااابَ ضلااااااااُ  -2

       ٚؼاااااااا١ط اٌّظاااااااابٌح الإزاض٠ااااااااخ ٚ اٌزم١ٕااااااااخ، ط ٌٍجٕااااااااخ رٕظاااااااا١ُ ػ١ٍّاااااااابد اٌجٛضطااااااااخ 

 .٠2000ٕب٠ط  31، طبزض فٟ 8ٚ ِطالجزٙب ط.ض ػسز 

، ٠حااااااااسز رااااااااطٚؽ رىاااااااا٠ٛٓ 2004ِاااااااابضغ  4ِاااااااائضخ فااااااااٟ  02-04ٔظاااااااابَ ضلااااااااُ  -3

 ٝ(.)ٍِغ2004طبزض ؼٕخ ، 27اٌحس الأزٔٝ امحز١بؽٟ الإٌعاِٟ،ط.ضػسز 

، اٌّزؼٍاااااااك ثبٌحاااااااس الأزٔاااااااٝ 2004ِااااااابضغ  4ِااااااائضخ فاااااااٟ  01-04ٔظااااااابَ ضلاااااااُ  -4

ٌطأؼاااااااااّبي اٌجٕاااااااااٛن ٚ اٌّئؼؽااااااااابد اٌّب١ٌاااااااااخ اٌؼبِاااااااااخ فاااااااااٟ اٌجعائاااااااااط، ط.ض ػاااااااااسز 

 .2004،طبزض ؼٕخ 27

http://www.artp.dz/


، ٠زؼٍاااااااك ثبٌحاااااااس الأزٔاااااااٝ 2008ز٠ؽاااااااّجط  23ِااااااائضخ فاااااااٟ  04-08 ٔظااااااابَ ضلاااااااُ -5

،طااااااابزض ؼااااااإخ 72ٌطأؼاااااااّبي اٌجٕاااااااٛن ٚ اٌّئؼؽااااااابد اٌّب١ٌاااااااخ اٌؼبِاااااااخ، ط.ض ػاااااااسز 

2008. 

،اٌّحاااااااااسز ٌٍمٛاػاااااااااس 1992ِااااااااابضغ  22اٌّااااااااائضخ فاااااااااٟ  01 -13ٔظااااااااابَ ضلاااااااااُ  -6

اٌؼبِاااااااخ اٌّزؼٍماااااااخ ثبٌشاااااااطٚؽ اٌجٕى١اااااااخ اٌّطجماااااااخ ػٍاااااااٝ اٌؼ١ٍّااااااابد اٌّظاااااااطف١خ،ط.ض 

 .١ٔٛ٠2013ٛ  2،طبزض فٟ 29ػسز 

 

 انقضائية: انقزارات -3

،أٌج١ط٠اااااااابْ أٔزطٔبؼاااااااا١ٛٔبي 2003أثط٠ااااااااً  1لااااااااطاض ِجٍااااااااػ اٌسٌٚااااااااخ،ِئضخ فااااااااٟ  -1

 ِجٍاااااااااخ ِجٍاااااااااػ( ػاااااااااس ِحااااااااابفع ثٕاااااااااه اٌجعائاااااااااط ٚ ِااااااااآ ِؼٗ،A-I-Bراااااااااطوخ )

 .64، ص 6،2005،ػسزاٌسٌٚخ

،لؼاااااااا١خ 2003أثط٠ااااااااً 15، ِاااااااائضخ فااااااااٟ 9113لااااااااطاض ِجٍااااااااػ اٌسقٌٚااااااااخ ضلااااااااُ  -2

ٔشاااااااااطح زاذ١ٍاااااااااخ ٌاااااااااٛظاضح اٌزجااااااااابضٞ ػاااااااااس )ة ط(،اٌّطواااااااااع اٌاااااااااٛؽٕٟ ٌٍؽاااااااااجً 

 .2003،ػسز غ١ط ِٕشٛض،اٌؼسي

 

 ثانيا: انًؤنفات:

ثؽااااااااااااااااااااااااا١ٟٛٔ ػجاااااااااااااااااااااااااس الله غٕٟ،اٌمااااااااااااااااااااااااابْٔٛ الإزاضٞ،ز ؽ،اٌاااااااااااااااااااااااااساض  -1

 .1986اٌجبِؼ١خ،ث١طٚد،

ثؼٍااااااااااااااٟ ِحّااااااااااااااس اٌظااااااااااااااغ١ط،اٌمبْٔٛ الإزاضٞ )اٌزٕظاااااااااااااا١ُ الإزاضٞ،إٌشاااااااااااااابؽ  -2

 .2004اٌزٛظ٠غ،اٌجعائط،الإزاضٞ( زؽ،زاض اٌؼٍَٛ ٌٍٕشط ٚ 

 ثٛػاااااااااااااا١با ػّاااااااااااااابض،اٌٛا١ع فااااااااااااااٟ اٌماااااااااااااابْٔٛ الإزاضٞ،زؽ،زاض اٌط٠حبٔااااااااااااااخ -3

 اٌجعائط،ز.غ.

ثٛػااااااااااا١با ػّااااااااااابض، اٌزٕظااااااااااا١ُ الإزاضٞ فاااااااااااٟ اٌجعائاااااااااااط ثااااااااااا١ٓ إٌظط٠اااااااااااخ                    -4

 .2010،اؽٛض ٌٍٕشط ٚ اٌزٛظ٠غ،اٌجعائط،1ٚ اٌزطج١ك،ؽ

جعائاااااااط، زؽ، زاض ثٍمااااااا١ػ ثاااااااٛا١ٍّٓ ١ٌٚس،ؼاااااااٍطبد اٌؼاااااااجؾ املزظااااااابزٞ فاااااااٟ اٌ -5

 .2011ٌٍٕشط زاض اٌج١ؼبء،اٌجعائط،



حٕفاااااااٟ ػجااااااااس الله، اٌؽااااااااٍطبد الإزاض٠ااااااااخ اٌّؽاااااااازمٍخ )زضاؼااااااااخ ِمبضٔااااااااخ(، ز ؽ، زاض  -6

 .2000إٌٙؼخ اٌؼطث١خ، اٌمب٘طح، 

،زاض أؼاااااااااااابِخ ٌٍٕشااااااااااااط ٚ اٌزٛظ٠ااااااااااااغ 1زؼااااااااااااّج١ط اٌشااااااااااااٛثىٟ،اٌّؼجُ الإزاضٞ،ؽ -7

 .2006الأضزٟٔ،

فااااااااٟ امذزظبطاااااااابد الإزاض٠ااااااااخ، زضاؼااااااااخ  ػضّاااااااابْ ِحّااااااااس فزااااااااٛن، اٌزفاااااااا٠ٛغ -8

 .1986، إٌّبض ٌٍٕشط ٚ اٌزٛظ٠غ، ِظط، 1ِمبضٔخ، ؽ

،اؽااااااااااااٛض ٌٍٕشااااااااااااط               2ػٛاثااااااااااااسٞ ػّاااااااااااابض،زضٚغ فااااااااااااٟ اٌماااااااااااابْٔٛ الإزاضٞ،ؽ -9

 .2007ٚاٌزٛظ٠غ،اٌجعائط،

،ز٠ااااااااااااااااااٛاْ 4ػٛاثااااااااااااااااااسٞ ػّبض،اٌماااااااااااااااااابْٔٛ الإزاضٞ )إٌشاااااااااااااااااابؽ الإزاضٞ(ؽ -10

 .2007اٌجبِؼ١خ،اٌجعائط،اٌّطجٛػبد 

اٌماااااااااابِٛغ اٌجس٠ااااااااااس،ِؼجُ ػطثااااااااااٟ ِسضؼااااااااااٟ أٌفجبئٟ،ز.ؽ،ِظاااااااااإغ اٌىزاااااااااابة  -11

 .479،ص.1979ٌٍشطوخ اٌزٛٔؽ١خ ٌٍزٛظ٠غ،

،ٌجقاااااااابز ٌٍٕشااااااااط،اٌجعائط 1ـاااااااا ٌجاااااااابز ٔبطااااااااط, اٌااااااااٛا١ع فااااااااٟ اٌماااااااابْٔٛ الإزاضٞ،ؽ12

2006. 

 .10،ص1991،زاض زِشك ث١طٚد،1إٌّجس فٟ اٌٍغخ اٌؼطث١خ،ؽ -13

 

 زوحات و انزسائم انجايؼيةثانثا: الأط

الطرااااااابن فبؽّاااااااخ،اٌّطوع اٌمااااااابٟٔٛٔ ٌّجٍاااااااػ إٌماااااااس ٚ اٌماااااااطع، ِاااااااصوطح ١ٌٕاااااااً  -1

راااااااااٙبزح اٌّباؽاااااااااز١ط فاااااااااطع لااااااااابْٔٛ الأػّبي،ابِؼاااااااااخ ٌِٛاااااااااٛز ِؼّاااااااااطٞ ثز١اااااااااعٞ 

 ،2003ٚظٚ،

ثٍغعٌااااااااٟ طااااااااجط٠ٕخ،ٔظبَ اٌزااااااااساث١ط اٌٛلبئ١ااااااااخ اٌّزرااااااااصح ِاااااااآ لجااااااااً اٌؽااااااااٍطبد  -2

املزظاااااااابزٞ ٚ اٌّبٌٟ،ِااااااااصوطح ١ٌٕااااااااً رااااااااٙبزح الإزاض٠ااااااااخ اٌّؽاااااااازمٍخ فااااااااٟ اٌّجاااااااابي 

اٌّباؽااااااااااز١ط،فطع اٌماااااااااابْٔٛ اٌؼاااااااااابَ ٌلأػّبي،ابِؼااااااااااخ ػجااااااااااس اٌطحّاااااااااابْ ١ِااااااااااطح 

 .2011ثجب٠خ،

ثٛظ٠اااااااااااااس غلاثٟ،ِفٙاااااااااااااَٛ اٌّئؼؽاااااااااااااخ اٌؼ١ِّٛخ،ِاااااااااااااصوقطح ١ٌٕاااااااااااااً راااااااااااااٙبزح  -3

            اٌّباؽاااااااااااااز١ط،فطع لااااااااااااابْٔٛ الإزاضح اٌؼبِخ،ابِؼاااااااااااااخ اٌؼطثاااااااااااااٟ ثااااااااااااآ ١ِٙاااااااااااااسٞ

 2010ثؤَ اٌجٛالٟ،



ٔظاااااااااا١طح،اٌّطوع اٌماااااااااابٟٔٛٔ ٌٍجٕااااااااااخ رٕظاااااااااا١ُ ػ١ٍّاااااااااابد اٌجٛضطااااااااااخ               رااااااااااٛارٟ -4

ٚ ِطالجزٙب،ِاااااااااااصوطح ١ٌٕاااااااااااً راااااااااااٙبزح اٌّباؽاااااااااااز١ط،فطع لااااااااااابْٔٛ الأػّبي،ابِؼاااااااااااخ 

 .2005ـ2004ٌِٛٛز ِؼّطٞ ر١ع٠ٛظٚ،

ا١ٍاااااااااً ١ِٔٛخ،ؼاااااااااٍطخ ػاااااااااجؾ اٌجط٠اااااااااس ٚ اٌّٛاطااااااااالاد اٌؽاااااااااٍى١خ ٚ اٌلاؼاااااااااٍى١خ  -5

ٌّباؽاااااااااااااز١ط،فطع ازاضح              وؽاااااااااااااٍطخ ازاض٠اااااااااااااخ ِؽااااااااااااازمٍخ،ِصوطح ١ٌٕاااااااااااااً راااااااااااااٙبزح ا

 .2003ـ2002ٚ ِب١ٌخ،ابِؼخ اٌجعائط،

حااااااااااسضٞ ؼ١ّط،اٌؽااااااااااٍطبد الإزاض٠ااااااااااخ اٌفبطااااااااااٍخ فااااااااااٟ اٌّااااااااااٛاز املزظاااااااااابز٠خ                -6

ٚ اٌّب١ٌخ،ِااااااااصوطح ١ٌٕااااااااً رااااااااٙبزح اٌّباؽااااااااز١ط،فطع لاااااااابْٔٛ الأػّبي،ابِؼااااااااخ أحّااااااااس 

 .2006ثٛلطح ثِٛطزاغ،

٠ااااااااك الأٚاِااااااااط ٚ أصااااااااطٖ ػٍااااااااٝ اٌؽااااااااٍطخ ضزازح ٔااااااااٛض اٌس٠ٓ،اٌزشااااااااط٠غ ػاااااااآ ؽط -7

،ِااااااااصوطح ١ٌٕااااااااً رااااااااٙبزح اٌّباؽااااااااز١ط،فطع 1996اٌزشااااااااط٠ؼ١خ فااااااااٟ ػااااااااً زؼاااااااازٛض 

 .2005ـ 2006اٌمبْٔٛ اٌؼبَ،ابِؼخ الإذٛح ِٕزٛضٞ لؽٕط١ٕخ،

ظٚاض حف١ظاااااااخ، ٌجٕاااااااخ رٕظااااااا١ُ ػ١ٍّااااااابد اٌجٛضطاااااااخ ٚ ِطالجزٙاااااااب وؽاااااااٍطخ ازاض٠اااااااخ  -8

اضح ٚ اٌّب١ٌااااااخ اٌؼبِااااااخ ِؽاااااازمٍخ، ِااااااصوطح ١ٌٕااااااً رااااااٙبزح اٌّباؽااااااز١ط، فااااااطع لاااااابْٔٛ الإز

 .2003ـ 2002ابِؼخ اٌجعائط، 

ؼاااااااابوطٞ اٌؽؼسٞ،اٌزشااااااااط٠غ ثااااااااؤٚاِط ٚأصااااااااطٖ ػٍااااااااٝ اٌؽااااااااٍطخ اٌزشااااااااط٠ؼ١خ،ِصوطح  -9

     ١ٌٕاااااااااااً راااااااااااٙبزح اٌّباؽز١ط،ررظاااااااااااض لااااااااااابْٔٛ الإزاضح اٌؼبِخ،ابِؼاااااااااااخ اٌؼطثاااااااااااٟ 

 . 2009ـ 2008ثٓ ١ِٙسٞ أَ اٌجٛالٟ،

ٌٍٛلب٠ااااااااخ ِاااااااآ اٌفؽاااااااابز             ؼااااااااؼبزٞ فز١حااااااااخ،اٌّطوع اٌماااااااابٟٔٛٔ ١ٌٍٙئااااااااخ اٌٛؽ١ٕااااااااخ -10

ٚ ِىبفحزٗ،ِااااااااااااااصوطح ١ٌٕااااااااااااااً رااااااااااااااٙبزح اٌّباؽااااااااااااااز١ط،فطع اٌماااااااااااااابْٔٛ اٌؼاااااااااااااابَ 

 .2011ٌلأػّبي،ابِؼخ ػجس اٌطحّبْ ١ِطح ثجب٠خ،

  ػ١ٍااااااااابْ ِبٌه،اٌاااااااااسٚض امؼزشااااااااابضٞ ٌّجٍاااااااااػ إٌّبفؽاااااااااخ )زضاؼاااااااااخ رطج١م١اااااااااخ( -11

فااااااااااطع ازاضح ٚ ِب١ٌخ،ابِؼااااااااااخ ِااااااااااصوطح ٌٍحظااااااااااٛي ػٍااااااااااٝ رااااااااااٙبزح اٌّباؽااااااااااز١ط، 

 .2003ـ2002،اٌجعائط

ػ١ؽااااااااااابٚٞ ِحّااااااااااااس،اٌمبْٔٛ الإاطائاااااااااااٟ ٌٍّٕبفؽااااااااااااخ،ِصوطح ١ٌٕاااااااااااً رااااااااااااٙبزح  -12

 ٌِٛاااااااااااٛز ِؼّاااااااااااطٞ         اٌّباؽاااااااااااز١ط فاااااااااااٟ اٌمااااااااااابْٔٛ،فطع لااااااااااابْٔٛ أػّبي،ابِؼاااااااااااخ

 .2005ر١عٞ ٚظٚ،



فزاااااااااااااااااٛغ ذسقٚاخ،امذزظااااااااااااااااابص اٌزٕظ١ّاااااااااااااااااٟ ٌؽاااااااااااااااااٍطبد اٌؼاااااااااااااااااجؾ  -13

املزظاااااااااااابزٞ،ِصوطح ١ٌٕااااااااااااً رااااااااااااٙبزح اٌّباؽااااااااااااز١ط فااااااااااااطع اٌماااااااااااابْٔٛ اٌؼاااااااااااابَ 

 .2010ثجب٠خ،ػجس اٌطحّبْ ١ِطح بي،ابِؼخ ٌلأػّ

لبثااااااااااخ طااااااااااٛض٠خ،ِجٍػ إٌّبفؽااااااااااخ،ِصوطح ١ٌٕااااااااااً رااااااااااٙبزح اٌّباؽااااااااااز١ط،فطع  -14

 . 2002ـ2001لبْٔٛ الأػّبي،ابِؼخ اٌجعائط،

وزاااااااااٛ ِحّاااااااااس اٌشاااااااااط٠ف، اٌّّبضؼااااااااابد إٌّبف١اااااااااخ ٌٍّٕبفؽاااااااااخ فاااااااااٟ اٌمااااااااابْٔٛ  -15

ْٔٛ اٌجعائطٞ،أؽطٚحااااااااخ ١ٌٕااااااااً زضاااااااااخ زوزااااااااٛضاٖ زٌٚااااااااخ فااااااااٟ اٌماااااااابْٔٛ،فطع اٌمااااااااب

 .2005ـ2004اٌؼبَ،ابِؼخ ٌِٛٛز ِؼّطٞ ر١عٞ ٚظٚ،

ِااااااابؽٟ ِط٠ُ،اؼااااااازملا١ٌخ اٌجٕاااااااٛن اٌّطوع٠اااااااخ ٚأصط٘اااااااب ػٍاااااااٝ فؼب١ٌاااااااخ اٌؽ١بؼاااااااخ  -16

إٌمس٠اااااااخ )حبٌاااااااخ ثٕاااااااه اٌجعائط(،ِاااااااصوطح ِباؽاااااااز١ط فاااااااٟ اٌؼٍاااااااَٛ املزظااااااابز٠خ،ابِؼخ 

 .2009ـ2008اٌؼطثٟ ثٓ ١ِٙسٞ أَ اٌجٛالٟ،

صوطح ِباؽاااااااااز١ط،فطع لااااااااابْٔٛ ِغطثاااااااااٟ ضػاااااااااٛاْ،ِجٍػ إٌماااااااااس ٚ اٌمطع،ِااااااااا -17

 .2004الأػّبي،ابِؼخ اٌجعائط،

ِٛؼاااااااابٚٞ ظط٠فااااااااخ، زٚض ا١ٌٙئاااااااابد اٌمؼاااااااابئ١خ اٌؼبز٠ااااااااخ فااااااااٟ رطج١ااااااااك لاااااااابْٔٛ  -18

فاااااطع لااااابْٔٛ اٌّؽااااائ١ٌٚخ ا١ٌّٕٙاااااخ ابِؼااااااخ  إٌّبفؽاااااخ،ِصوطح ١ٌٕاااااً راااااٙبزح اٌّباؽاااااز١ط

 .2011ٌِٛٛز ِؼّطٞ ر١عٞ ٚظٚ،

 رابؼا:انًذاخلات   

الإراااااااطاا ػٍاااااااٝ اٌزؤ١ِٕااااااابد فاااااااٟ ػاااااااجؾ ؼاااااااٛق اضظ٠اااااااً اٌىبٕ٘اااااااخ،زٚض ٌجٕاااااااخ  -1

     اٌزؤ١ِٓ،أػّااااااااابي اٌٍّزماااااااااٝ اٌاااااااااٛؽٕٟ حاااااااااٛي اٌؽاااااااااٍطبد الإزاض٠اااااااااخ اٌّؽااااااااازمٍخ،أ٠بَ

 .2007ِبٞ،ابِؼخ ثجب٠خ، 24 -23

أػااااااااااااطاة أحّس،اؼاااااااااااازملا١ٌخ ا١ٌٙئااااااااااااخ اٌٛؽ١ٕااااااااااااخ ٌٍٛلب٠ااااااااااااخ ِاااااااااااآ اٌفؽاااااااااااابز                     -2 

الإزاضٞ،٠اااااااااِٟٛ ٚ ِىبفحزاااااااااٗ،أػّبي اٌٍّزماااااااااٝ اٌاااااااااٛؽٕٟ اٌرااااااااابِػ حاااااااااٛي اٌفؽااااااااابز 

 . 2010أفط٠ً،ابِؼخ اٌؼطثٟ ثٓ ١ِٙسٞ أَ اٌجٛالٟ، 12ـ11

ثب١٘ااااااااخ ِرٍااااااااٛا،اٌزحى١ُ أِاااااااابَ ؼااااااااٍطبد اٌؼااااااااجؾ وٛؼاااااااا١ٍخ ٌطلبثااااااااخ اٌحمااااااااً  -3

املزظاااااابزٞ،أػّبي اٌٍّزمااااااٝ اٌااااااٛؽٕٟ حااااااٛي اٌؽااااااٍطبد الإزاض٠ااااااخ اٌّؽاااااازمٍخ أػّاااااابي 

ِبٞ،ابِؼاااااااخ  24 -23اٌٍّزماااااااٝ اٌاااااااٛؽٕٟ حاااااااٛي اٌؽاااااااٍطبد الإزاض٠اااااااخ اٌّؽااااااازمٍخ،أ٠بَ 

 .2007ثجب٠خ،



ثااااااااٛاٌرظطح ٔااااااااٛاضح،زٚض ؼااااااااٍطبد اٌؼااااااااجؾ املزظاااااااابزٞ فااااااااٟ ػااااااااجؾ اٌؽااااااااٛق  -4

)زضاؼااااااااخ حبٌااااااااخ ؼااااااااٍطخ ػااااااااجؾ اٌّحطٚلبد(،أػّاااااااابي اٌٍّزمااااااااٝ اٌااااااااٛؽٕٟ حااااااااٛي 

 .  2007ِبٞ،ابِؼخ ثجب٠خ، 24ـ 23اٌؽٍطبد الإزاض٠خ اٌّؽزمٍخ،أ٠بَ 

فااااااٟ اٌّجاااااابي  حؽاااااا١ٓ ٔااااااٛاضح، الأثؼاااااابز اٌمب١ٔٛٔااااااخ مؼاااااازملا١ٌخ ؼااااااٍطبد اٌؼااااااجؾ -5

املزظااااااااابزٞ ٚ اٌّبٌٟ،أػّااااااااابي اٌٍّزماااااااااٝ اٌاااااااااٛؽٕٟ حاااااااااٛي اٌؽاااااااااٍطبد الإزاض٠اااااااااخ 

 .2007ِبٞ،ابِؼخ ثجب٠خ، 24ـ 23اٌّؽزمٍخ،أ٠بَ 

ظٚا١ّ٠ااااااااخ ضراااااااا١س، ِلاحؼاااااااابد حااااااااٛي اٌّطوااااااااع اٌماااااااابٟٔٛٔ ١ٌٍٙئااااااااخ اٌٛؽ١ٕااااااااخ  -6

ٌٍٛلب٠اااااااخ ِااااااآ اٌفؽااااااابز ٚ ِىبفحزاااااااٗ،أػّبي اٌٍّزماااااااٝ اٌاااااااٛؽٕٟ فاااااااٟ ػاااااااً اٌزحاااااااٛمد 

ِاااااااااااابٞ  8أثط٠ً،ابِؼااااااااااااخ  25-24زؼااااااااااااس٠لاد اٌزشااااااااااااط٠ؼ١خ،أ٠بَ املزظاااااااااااابز٠خ   ٚ اٌ

 .2007،لبٌّخ،1945

رااااااااا١د ٔبا١اااااااااخ،اٌّطوع اٌمااااااااابٟٔٛٔ ١ٌٍٙئاااااااااخ اٌٛؽ١ٕاااااااااخ ٌٍٛلب٠اااااااااخ ِااااااااآ اٌفؽااااااااابز                -7

ٚ ِىبفحزااااااااٗ،أػّبي اٌٍّزمااااااااٝ اٌااااااااٛؽٕٟ حااااااااٛي اٌؽااااااااٍطبد الإزاض٠ااااااااخ اٌّؽاااااااازمٍخ،أ٠بَ 

 .2007ِبٞ،ابِؼخ ثجب٠خ، 24ـ 23

ااااااٍطبد الإزاض٠ااااااخ اٌّؽاااااازمٍخ فااااااٟ إٌظاااااابَ  ػجبؼااااااٟ ؼااااااٙبَ، اٌّىبٔااااااخ-8 اٌسقؼاااااازٛض٠خ ٌٍؽق

اٌماااااااابٟٔٛٔ اٌجعائااااااااطٞ، أػّاااااااابي اٌٍّزمااااااااٝ اٌااااااااٛؽٕٟ حااااااااٛي اٌؽااااااااٍطبد الإزاض٠ااااااااخ 

 .2011ثمبٌّخ، 1945ِبٞ  8ٔٛفّجط ثجبِؼخ  14ـ13اٌّؽزمٍخ،أ٠بَ

ػ١ؽااااااابٚٞ ػاااااااع اٌسق٠ٓ،اٌؽاااااااٍطبد الإزاض٠اااااااخ اٌّؽااااااازمٍخ فاااااااٟ ِٛااٙاااااااخ اٌسؼااااااازٛض  -9

 24 -23اٌؽااااااااٍطبد الإزاض٠ااااااااخ اٌّؽاااااااازمٍخ، أ٠اااااااابَ أػّاااااااابي اٌٍّزمااااااااٝ اٌااااااااٛؽٕٟ حااااااااٛي 

 .2007ِبٞ،ابِؼخ ثجب٠خ،

لٛاؼاااااا١ّخ ؼااااااٙبَ،ِسٜ اؼاااااازملا١ٌخ ا١ٌٙئاااااابد الإػلا١ِااااااخ اٌؼاااااابثطخ ػٍااااااٝ ػااااااٛء  -10

فاااااااااٟ اٌزشاااااااااط٠غ اٌجعائطٞ،أػّااااااااابي اٌٍّزماااااااااٝ اٌاااااااااٛؽٕٟ حاااااااااٛي  05ـااااااااا12لااااااااابْٔٛ 

 .1945ِبٞ  8ٔٛفّجط،ابِؼخ  14ـ13اٌؽٍطبد الإزاض٠خ اٌّؽزمٍخ،أ٠بَ

شااااااااااااااااط٠ف،ِجٍػ إٌمااااااااااااااااس ٚ اٌمااااااااااااااااطع فااااااااااااااااٟ اٌماااااااااااااااابْٔٛ وااااااااااااااااب٠ػ اٌ -11 

   اٌجعائطٞ،ِاااااااااساذلاد اٌٍّزماااااااااٝ اٌاااااااااٛؽٕٟ اٌضبٌاااااااااش حاااااااااٛي الإطااااااااالاحبد اٌجٕى١اااااااااخ 

أثط٠ااااااااً  15-14فااااااااٟ ػااااااااً اٌزؼااااااااس٠لاد اٌزشااااااااط٠ؼ١خ ٚ اٌزحااااااااٛمد املزظاااااااابز٠خ،أ٠بَ 

 .2010، لبٌّخ، 1945ِبٞ  8ابِؼخ 

 

 



 خايسا: انًقالات

الإزاض٠ااااااااخ اٌّؽاااااااازمٍخ ثاااااااآ ظ٠طااااااااخ ػجااااااااس اٌٙبزٞ،ٔطاااااااابق اذزظاااااااابص اٌؽااااااااٍطبد  -1

)زضاؼااااااااااخ حبٌااااااااااخ ٌجٕااااااااااخ رٕظاااااااااا١ُ ػ١ٍّاااااااااابد اٌجٛضطخ،ؼااااااااااٍطخ ػااااااااااجؾ اٌجط٠ااااااااااس              

 .1،2011،ػسزِجٍخ زضاؼبد لب١ٔٛٔخٚ اٌّٛاطلاد اٌؽٍى١خ ٚ اٌلاؼٍى١خ(،

ثاااااآ ٌطااااااطؾ ِٕٝ،اٌؽااااااٍطبد الإزاض٠ااااااخ اٌّؽاااااازمٍخ فااااااٟ اٌّجاااااابي اٌّظااااااطفٟ )ٚاااااااٗ  -2

 . 24،2001 ،ػسزِجٍخ ازاضحاس٠س ٌسٚض اٌسٌٚخ(،

ِجٍااخ اٌّسضؼااخ اٌٛؽ١ٕااخ  ثاآ ٌط١ااف ِظااطفٝ، اٌّئؼؽاابد الإزاض٠ااخ ٚ اٌماابْٔٛ الإزاضٞ، -3

 .2007ؼجزّجط  ٌلإزاضح،

    ثٛػااااااااااا١با ػّبض،الأؼاااااااااااػ اٌؼبِاااااااااااخ ٌٍزٕظااااااااااا١ُ الإزاضٞ،ِحبػاااااااااااطاد ٍِمااااااااااابح -4

ػٍااااااااٝ ؽٍجااااااااخ اٌسضاؼاااااااابد اٌؼ١ٍااااااااب فااااااااٟ ِم١اااااااابغ اٌماااااااابْٔٛ الإزاضٞ،لؽااااااااُ اٌماااااااابْٔٛ 

 .2010ـ2009،ؼٕخ اٌسا١ّٔبضن اٌؼبَ،الأوبز١ّ٠خ اٌؼطث١خ

ِجٍاااااااااااخ اٌؼٍاااااااااااَٛ املزظااااااااااابز٠خ             حّااااااااااابزٞ ظٚث١ط،اؼااااااااااازملا١ٌخ اٌجٕاااااااااااه اٌّطوعٞ، -5

 .  2005،و١ٍخ اٌحمٛق ؼ١سٞ ثٍؼجبغ،اٌجعائط،2، ػسز ٚ الإزاض٠خ

لاااااااااااٛضاضٞ ِجسٚة،ِاااااااااااسٜ ضلبثاااااااااااخ اٌمبػاااااااااااٟ الإزاضٞ ٌماااااااااااطاضاد ؼاااااااااااٍطبد  -6

ػسز ،ابِؼاااااااااااخ أثاااااااااااٛ ثىاااااااااااط ثٍمب٠اااااااااااس رٍّؽااااااااااابْ،ِجٍخ زضاؼااااااااااابد لب١ٔٛٔخاٌؼاااااااااااجؾ،

2006،08. 

ِجٍقخ اٌّسضؼااااااااااااخ اٌٛؽ١ٕااااااااااااخ ٌجقاااااااااااابز ٔبطط،اٌؽااااااااااااٍطبد الإزاض٠ااااااااااااخ اٌّؽاااااااااااازمٍقخ، -7

 .2001،21،ػسز ٌلإزاضح

اٌّجٍخ ِحزاااااااااٛد اااااااااالاي ِؽاااااااااؼس،ِسٜ اؼااااااااازملا١ٌخ ٚ ح١ااااااااابز ِجٍاااااااااػ إٌّبفؽاااااااااخ، -8

،اٌؼسز الأٚي، ابِؼااااااخ ٌِٛااااااٛز ِؼّااااااطٞ، ر١ااااااعٞ إٌمس٠ااااااخ ٌٍماااااابْٔٛ ٚ اٌؼٍااااااَٛ ؼ١بؼاااااا١خ

 .2009ٚظٚ 

اٌؼااااااجؾ املزظاااااابزٞ، ِحبػااااااطاد ٍِماااااابح ػٍااااااٝ ؽٍجااااااخ  ٔجاااااابن ػظاااااابَ، لاااااابْٔٛ -9

       اٌّباؽاااااااااز١ط، ررظاااااااااض لااااااااابْٔٛ الإزاضح اٌؼبِخ،ابِؼاااااااااخ اٌؼطثاااااااااٟ ثااااااااآ ١ِٙاااااااااسٞ 

 .2013ـ2012أَ اٌجٛالٟ،اٌؽٕخ اٌجبِؼ١خ 
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:الملخّص  
ض اااااااً ّٔٛشااااااااب ِز١ّقاااااااعا  ؼاااااااٍطبد اٌؼاااااااجؾ الإزاض٠اااااااخ اٌّؽااااااازمٍقخ, ١٘ئااااااابد راّ

ٌزّزؼٙااااااب ثربطاااااا١خ "اٌؽااااااٍطخ اٌّؽاااااازمٍخ".اٌزٟ رفااااااطع غ١اااااابة أ٠ااااااخ رجؼ١ااااااخ 

ٌٍغ١ااااااط ذبطااااااخ ٌٍؽااااااٍطخ اٌّطوع٠ااااااخ.ِب ٠ؼٕااااااٟ ٌٍٍٛ٘ااااااخ الأٌٚااااااٝ أْ ؼااااااٍطبد 

 الإزاض٠خ.اٌؼجؾ ثؼ١سح ػٓ أٞ ٔٛع ِٓ أٔٛاع اٌطلبثخ 

ع اؼااااازؼّبٌٙب رحّاااااً  فٙاااااً ػجااااابضح "اٌؽاااااٍطخ اٌّؽااااازمٍخ" اٌزقاااااٟ حجقاااااص اٌّشاااااطق

فااااااٟ ؽ١قبرٙااااااب وااااااً ِااااااب ٘ااااااٛ وف١ااااااً ثجؼااااااً ٘ااااااصٖ ا١ٌٙئاااااابد اااااااس٠طح  ٌؼااااااجؾ 

ز ٔظط٠ااااااخ  اٌمطاااااابع اٌااااااصٞ اؼاااااازحسصذ لأاٍااااااٗ, أَ أْ رٍااااااه امؼاااااازملا١ٌخ ِجااااااطق

 ٠ش١ط ا١ٌٙب إٌقض ف١ّب ٠مؼٟ ػ١ٍٙب اٌٛالغ اٌؼٍّٟ؟.

ص اٌمب١ٔٛٔااااااااخ إٌّظّااااااااخ ١ٌٙئاااااااابد اٌؼااااااااجؾ ثؼااااااااس رح١ٍااااااااً زل١ااااااااك ٌٍٕظااااااااٛ

, شٌاااااه لأْ اؼااااازٕزجٕب أٔٙاااااب ١٘ئااااابد رزجاااااغ اٌؽاااااٍطخ اٌزٕف١ص٠اااااخ ِااااآ ػاااااسقح اٙااااابد

اٌؼطال١ااااااً اٌزااااااٟ رٛااااااااٗ رجؽاااااا١س اؼاااااازملا١ٌخ ١٘ئاااااابد اٌؼااااااجؾ ػاااااآ اٌؽااااااٍطخ 

ا اٌزٕف١ص٠ااااااخ أوضااااااط ااااااس  ااااااسح ٌٙااااااب،ٚ  رٛااا ؼااااااٛاء  ثااااااطٚظا ِاااااآ اٌّظااااااب٘ط اٌّجؽق

             إٌبح١اااااااااخ اٌٛظ١ف١اااااااااخ.وااااااااابْ شٌاااااااااه ِااااااااآ إٌبح١اااااااااخ اٌؼؼااااااااا٠ٛخ أٚ ِااااااااآ 

ِااااااب زفااااااغ ثٕااااااب ٌٍمااااااٛي أْ ؼااااااٍطبد اٌؼااااااجؾ اٌّؽاااااازمٍقخ ِااااااب ٘ااااااٟ ام ١٘ئاااااابد 

زح ثّٙاااابَ قٚ قً حؽاااات اٌمطاااابع ػااااجط١خ ررزٍاااا ِااااع ف ِاااآ ١٘ئااااخ اٌااااٝ أذااااطٜ واااا

ااااااسد إجااااااب اٌااااااٝ إاااااات ِااااااغ الإزاضح اٌّطوع٠ااااااخ  اع اٚ اٌااااااصٞ أٔشااااااؤد لأاٍااااااٗ, 

 ثٙسا ررف١ف اٌؼتء ػ١ٍٙب.

:الملخّص  



ض اااااااً ّٔٛشااااااااب ِز١ّقاااااااعا  ؼاااااااٍطبد اٌؼاااااااجؾ الإزاض٠اااااااخ اٌّؽااااااازمٍقخ, ١٘ئااااااابد راّ

ٌزّزؼٙااااااب ثربطاااااا١خ "اٌؽااااااٍطخ اٌّؽاااااازمٍخ".اٌزٟ رفااااااطع غ١اااااابة أ٠ااااااخ رجؼ١ااااااخ 

ٌٍغ١ااااااط ذبطااااااخ ٌٍؽااااااٍطخ اٌّطوع٠ااااااخ.ِب ٠ؼٕااااااٟ ٌٍٍٛ٘ااااااخ الأٌٚااااااٝ أْ ؼااااااٍطبد 

 اٌؼجؾ ثؼ١سح ػٓ أٞ ٔٛع ِٓ أٔٛاع اٌطلبثخ الإزاض٠خ.

ع اؼاااااز ؼّبٌٙب رحّاااااً فٙاااااً ػجااااابضح "اٌؽاااااٍطخ اٌّؽااااازمٍخ" اٌزقاااااٟ حجقاااااص اٌّشاااااطق

فااااااٟ ؽ١قبرٙااااااب وااااااً ِااااااب ٘ااااااٛ وف١ااااااً ثجؼااااااً ٘ااااااصٖ ا١ٌٙئاااااابد اااااااس٠طح  ٌؼااااااجؾ 

ز ٔظط٠ااااااخ  اٌمطاااااابع اٌااااااصٞ اؼاااااازحسصذ لأاٍااااااٗ, أَ أْ رٍااااااه امؼاااااازملا١ٌخ ِجااااااطق

 ٠ش١ط ا١ٌٙب إٌقض ف١ّب ٠مؼٟ ػ١ٍٙب اٌٛالغ اٌؼٍّٟ؟.

ثؼااااااااس رح١ٍااااااااً زل١ااااااااك ٌٍٕظااااااااٛص اٌمب١ٔٛٔااااااااخ إٌّظّااااااااخ ١ٌٙئاااااااابد اٌؼااااااااجؾ 

, شٌاااااه لأْ اٌؽاااااٍطخ اٌزٕف١ص٠اااااخ ِااااآ ػاااااسقح اٙااااابداؼااااازٕزجٕب أٔٙاااااب ١٘ئااااابد رزجاااااغ 

اٌؼطال١ااااااً اٌزااااااٟ رٛااااااااٗ رجؽاااااا١س اؼاااااازملا١ٌخ ١٘ئاااااابد اٌؼااااااجؾ ػاااااآ اٌؽااااااٍطخ 

ا اٌزٕف١ص٠ااااااخ أوضااااااط ااااااس  ااااااسح ٌٙااااااب،ٚ  رٛااا ؼااااااٛاء  ثااااااطٚظا ِاااااآ اٌّظااااااب٘ط اٌّجؽق

             وااااااااابْ شٌاااااااااه ِااااااااآ إٌبح١اااااااااخ اٌؼؼااااااااا٠ٛخ أٚ ِااااااااآ إٌبح١اااااااااخ اٌٛظ١ف١اااااااااخ.

ّؽاااااازمٍقخ ِااااااب ٘ااااااٟ ام ١٘ئاااااابد ِااااااب زفااااااغ ثٕااااااب ٌٍمااااااٛي أْ ؼااااااٍطبد اٌؼااااااجؾ اٌ

زح ثّٙاااابَ قٚ قً حؽاااات اٌمطاااابع ػااااجط١خ ررزٍاااا ِااااع ف ِاااآ ١٘ئااااخ اٌااااٝ أذااااطٜ واااا

ااااااسد إجااااااب اٌااااااٝ إاااااات ِااااااغ الإزاضح اٌّطوع٠ااااااخ  اع اٚ اٌااااااصٞ أٔشااااااؤد لأاٍااااااٗ, 

 ثٙسا ررف١ف اٌؼتء ػ١ٍٙب.

 

 

 

 


