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 رـــــــر وتقديــــشك

 الحمد لله الري بىعمخه جخم الصالحاث

 
ً
ـــا، والحمد لله شكـــــــــسًا، والحمد لله دائمـــــــــا  الحمد لله حبًّ

ً
 وأبــــــــــدا

 زحمخه وهىز هداًخه  بفضل س عليىاويس  على ما أوعم 

  س طسيق الهدي والعلم والإًمانلخبص  

  ًدفعني واحب الاحترام والخقدًس إلى جقدًم حصيل الشكس والامخىان العميق لأسخاذي الفاضل

 كان عىها لي  والريقبىله الاشساف على الأطسوحت، ل ، أحمد بوراسالأسخاذ الدكخىز 

 في جقدًم صالح الخىحيهاث والإزشاداث علي  لم ًبخل  و، المخميز في هرا المشىاز

 .اءةوعلى ما قدمه مً ملاحظاث بى  

 كما 
 
                   زبير عياشلأسخاذ الدكخىز ل والامخىان  والخقدًسكس وحه خالص عبازاث الشأ

 . كان خير هاصح وخير مسشد، والري والحث على الاسخمسازالكبير على الدعم 

                                   اضل ـــــالأفاجرة ــــــــــللأسأجقدم بشكس خاص وجقدًس كبير يطيب لي أن و 

                                               ومىاقشت الأطسوحتقبىلهم إحاشة  علىأعضاء لجىت المىاقشت 

 مت قي   ملاحظاث علميت أبدوه مًوعلى ما 

 .أسهمذ بلا شك في إثسائها

 2امعت  قسىطيىتـــــــــــــس بجـــــــــــقسم علىم الدسيياجرة ـــــــــــأسسي إلى ــــولا ًفىجني أن أقدم شكسي وجقدً

 التي احخضيذ هرا العمل.  ،أم البىاقي-العسبي بً مهيدي جامعت أساجرة كليت الاقخصاد بو 

  كما
 
 ى كل مً قدم ًد العـىن ــــــــي إلـــــــــل شكسي وامخىاهـــــــــعسب عً حصيأود أن أ

 إجمامه.غاًت في سبيل إهجاش هرا البحث مىر إزساء لبيخه الأولى إلى 

 س الجصاءــــــــي خيفجصاهم الله عن       



 

 
I 

 : ممخص

تيدف ىذه الدراسة إلى التعرف عمى آليات وممارسات الرقابة عمى مخاطر العمميات البنكية   
بالتركيز عمى دراسة المخاطر ودورىا في إرساء استقرار النظام المالي والحد من تقمبات الأسواق المالية، 

، من خلال (SSM)واستراتيجيات الرقابة عمييا من قبل البنك المركزي الأوروبي وفق آلية الرقابة الموحدة 
 (، ومدى انعكاسيا عمى7000-7002للؤزمات المالية ) الأساليب الاحترازية الجزئية والكمية استجابة  
لرقابة الموحدة. ابمقارنة نتائجيا قبل وبعد تطبيق آلية  ىذا، و سلامة واستقرار الأسواق المالية الأوروبية

في  لمبنك المركزي الأوروبي الرقابيةلآليات الدور الإيجابي لالدراسة إلى  جوانبتحميل أفضى و   
جودة الأصول  ،، من حيث كفاية رأس المالوتعزيز مرونتو في منطقة اليورو يقطاع البنكاستعادة الثقة لم

تركز استمرار  (SREP)الرقابي والتقييم  ةنتائج برنامج عممية المراجع في حين أظيرت .والربحية السيولة
دارة المخاطر، مخاطر الائتمان مخاطر البنوك في مجال الحوكمة  وىذا في إطار ،ومخاطر رأس المال ،وا 

 .عمى المخاطر وكفاية رأس المال ةالقائم ة،والمتسق ةالفعال الرقابةعممية لالبنك المركزي الأوروبي  تعزيز
تفعيل الرقابة الاحترازية الجزئية من خلال  ،مساىمة آلية الرقابة الموحدة نتائج الدراسة إلى  توصمتكما 

مؤشرات الضغوط ، وبدرجات متفاوتة عبر مختمف الأسواق الماليةتعزيز سلامة واستقرار  في ،والكمية
 اايجابي   اتأثير  و أكبر  ااستقرار   وسوق الصرف سوق النقدكل من  تحقق أين، في منطقة اليوروالنظامية 

مع بقاء سوق الوساطة المالية . الأسواق المالية الأخرى مع معدل انخفاض الضغوط النظامية مقارنة ل
كما ىو الحال بالنسبة ، لممخاطر والضغوط النظامية االأقل استقرار ا من حيث ارتفاع مستوى تعرضي

بعد تأثير الضغوط والمخاطر النظامية عمى سوق السندات  استمرار ارتفاع فضلا  عن  لسوق الأسيم،
 بقية الأسواق المالية.  مع بتسجيميا لأدنى معدل تغير مقارنة  تطبيق آلية الرقابة الموحدة،

  بنك مركزي أوروبي ،آلية الرقابة الموحدة، أزمة مالية، ، أسواق ماليةبنكية: رقابة الكممات المفتاحية
 منطقة اليورو. 
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Abstract :  

 This study aims at identifying the mechanisms and practices of risk supervision 

in banking operations and their role in establishing financial system stability and 

reducing financial market fluctuations, by focusing on the study of risks and the 

strategies for supervising them by the European Central Bank according to the Single 

Supervisory Mechanism (SSM), through both microprudential and macroprudential 

approaches in response to the financial crises (2007-2010), and the extent of their 

impact on the soundness and stability of European financial markets, by comparing the 

results before and after the implementation of the Single Supervisory Mechanism. 

 The analysis of the study's aspects revealed the positive role of the European 

Central Bank's supervisory mechanisms in restoring confidence in the banking sector 

within the Eurozone and enhancing its resilience in terms of capital adequacy, asset 

quality, liquidity, and profitability. While the results of the Supervisory Review and 

Evaluation Process (SREP) program showed a continued concentration of banks' risks 

in the areas of governance and risk management, credit risk, and capital risk. This is 

within the framework of the European Central Bank's efforts to strengthen effective 

and consistent risk-based supervision and capital adequacy.  

 The study's findings also revealed that the Single Supervisory Mechanism 

through the activation of both microprudential and macroprudential supervision 

contributed to strengthening the soundness and stability of financial markets, to 

varying degrees across different indicators of systemic stress in the Eurozone, with 

Both the money market and the foreign exchange market achieved greater stability and 

a positive impact on the reduction of systemic stress compared to other financial 

markets. the financial intermediation market remained the least stable in terms of its 

high exposure to risks and systemic stress, as is the case for the stock market, as well 

as the impact of risks and systemic stress on the bond market continued to rise after the 

implementation of the Single Supervisory Mechanism, recording the lowest rate of 

change compared to other financial markets. 

 

Keywords: Banking supervision; financial markets; financial crisis; Single 

Supervisory Mechanism; European Central Bank; Eurozone. 
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Résumé : 

 Cette étude vise à identifier les mécanismes et les pratiques de la supervision  

des risques bancaires et leur rôle dans l'établissement de la stabilité du système 

financier et la réduction de la volatilité des marchés financiers, en se concentrant sur 

l'étude des risques et des stratégies de leurs supervisions  par la Banque Centrale 

Européenne selon le Mécanisme de Surveillance Unique (MSU), à travers des 

méthodes micro-prudentielle et macro-prudentielle en réponse aux crises financières 

(2007-2010), et leur impact sur la solidité et la stabilité des marchés financiers 

européens, en comparant leurs résultats avant et après l'application du Mécanisme de 

Surveillance Unique . 

 L'analyse des aspects de l'étude a conduit à conclure que les mécanismes de 

supervision de la Banque Centrale Européenne jouent un rôle positif dans la 

restauration de la confiance dans le secteur bancaire de la Zone euro et dans le 

renforcement de sa résilience, en termes de suffisance des fonds propres, de qualité des 

actifs, de liquidité et de rentabilité. En revanche, les résultats du programme 

« Supervisory Review and Evaluation Process (SREP) » ont montré une concentration 

continue des risques bancaires dans les domaines de la gouvernance et de la gestion 

des risques, des risques de crédit et des risques de capital, dans le cadre du 

renforcement par la Banque Centrale Européenne d'un processus de supervision 

efficace et cohérent, basé sur les risques et la suffisance des fonds propres. 

 Les résultats de l'étude ont également révélé que le Mécanisme de Surveillance 

Unique, à travers l'activation de la supervision micro-prudentielle et macro-

prudentielle, contribue à renforcer la solidité et la stabilité des marchés financiers, avec 

des degrés variables selon les différents indicateurs de pressions systémiques dans la 

Zone euro. Les marchés monétaires et les marchés de change ont enregistré une plus 

grande stabilité et un impact positif sur la réduction des pressions systémiques par 

rapport aux autres marchés financiers. En revanche, le marché de l'intermédiation 

financière reste le moins stable en raison de son niveau élevé d'exposition aux risques 

et aux pressions systémiques, tout comme le marché boursier. De plus, l'impact des 

pressions et des risques systémiques sur le marché obligataire a continué d'augmenter 

après la mise en œuvre du Mécanisme de Surveillance Unique, enregistrant le taux de 

changement le plus bas par rapport aux autres marchés financiers. 

 

Mots-clés : Supervision bancaire; marchés financiers; crise financière; Mécanisme de 

Surveillance Unique ; Banque Centrale Européenne ; Zone euro. 
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 ..................................................أنظمة شاممة لتقييم المخاطر البنكية -ثالثا
 ........................................النماذج الاحصائية لمتنبؤ كأداة للإنذار المبكر -رابعا
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 010 ..................................................................................خلاصــة
   الأسواق المالية بين اشكالية عدم الاستقرار ومساعي التنظيم الاحترازي لمبنوك: لثالفصل الثا

[066-902] 

 012 ....................................................................................تمهيـــد
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 030 ..............استقرار الأسواق المالية، مؤشراتها  وعلاقتها بالأزمات الماليةالمبحث الثاني: 



 فهرس المحتويات 
 

 
IX 

 .................................المطمب الأول: مقاربات مفاهيمية لاستقرار الأسواق المالية
 ......................................أولا7 مفهوم الاستقرار المالي وفقًا للأدبيات الاقتصادية 

 ................................................ثانيا7 مصادر ومظاهر عدم الاستقرار المالي
 ...................................................ثالثا7 إطار الحفاظ عمى الاستقرار المالي
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 060 .....................................................................................المالية
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XIII 

 الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول

(1-11)  25 الإجراءات الوقائية المتبعة من طرف نظام التأمين عمى الودائع 

(5-11)  87 للإدارة الشاممة لممخاطر COSOمراحل المراجعة المركزة عمى المخاطر وفق إطار  

(5-15)  111 1الأوزان الترجيحية داخل الميزانية حسب أنواع الأصول والموجودات وفقا لمقررات بازل 

(5-10)  111 1معاملات ترجيح أوزان المخاطر لمتعهدات خارج الميزانية وفقا لمقررات بازل 

(5-10)  151 أوجه التفرقة بين المقاربة التقميدية والمقاربة المركزة عمى المخاطر 

(5-12)  158 مراحل مقاربة الرقابة المبنية عمى المخاطر ونتائجها 

(5-10)  151 (CAMELS) فئات تصنيف البنوك المحمية وفق نظام 

(5-18)  101 (CAMELS)الإجراءات المتخذة وفقا لتصنيف نموذج  

(5-17)  102 (ROCA )فئات تصنيف فروع البنوك الأجنبية وفق نظام  

(0-11)  111 المقاربة الاحترازية الجزئية والمقاربة الاحترازية الكميةالفرق بين  

(0-15)  511 منهجية لجنة بازل في تحديد المؤسسات ذات الأهمية النظامية عالميًا 

(0-11)  501 النماذج المؤسسية السائدة لمسياسة الاحترازية الكمية اتتصنيف 

(0-15)  521 (8182-8112لمفترة )  SREPنتائج الدرجات الاجمالية في اختبار  

(0-10)  501 (8182-8112لمفترة ) SREPالتدابير النوعية في اختبار  

(0-10)  501 (8182-8112لمفترة ) SREPدرجات تقييم الحوكمة الداخمية في اختبار  

(0-12)  505 (8182-8112لمخاطر الائتمان لمفترة ) SREPدرجات اختبار  

(0-10)  500 (8182-8112لمخاطر كفاية رأس المال لمفترة ) SREPدرجات اختبار  

(0-18)  581 احتياطي رأس المال المعاكس لمدورة الاقتصادية في منطقة اليورونسب  

(0-17)  585 لدول منطقة اليورو(SyRB) مستويات حاجز المخاطر النظامية  

(0-11)  571 (8182-8112) ي ظل السيناريو المعاكس لمفترة وتوقعاتها ف (CET1)تطورات نسبة  

(0-11)  570 (8182-8112نسب كفاية رأس المال لمقطاع البنكي في منطقة اليورو لمفترة ) 

(0-11)  578 (8182-8112نسب الرفع المالي لمقطاع البنكي في منطقة اليورو لمفترة ) 
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(0-15)  571 (8182-8112اليورو لمفترة )نسبة تغطية السيولة لمقطاع البنكي في منطقة  

(0-10)  511 (8182-8181نسبة صافي التمويل المستقر لمقطاع البنكي في منطقة اليورو لمفترة  ) 

(0-10)  510 (8182-8112نسب الربحية لمقطاع البنكي في منطقة اليورو لمفترة ) 

(0-12)  010 (SSM)د تطبيق متوسط مؤشرات الضغوط النظامية في منطقة اليورو، قبل وبع 
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XVI 

 الصفحة الشكلعنوان  الشكلرقم 

 14 اطر ومصادرها الداخمية والخارجيةمسببات المخ (1-10)

 37 لاتفاقيات لجنة بازل لمرقابة البنكية الزمني المسار            (0-10)

دارة وكمة علاقة الح  (0-10)  20 المخاطر بنظام الرقابة الداخميةوا 

 014 2ية الثلاثة لاتفاقية لجنة بازل ساسلأالدعائم ا (0-10)

 001  3مرتكزات اتفاقية بازل  (0-17)

 014 مراحل التطور التاريخي للأسواق المالية (7-10)

 057 أسموبي التمويل في الأسواق المالية (7-10)

 052 تقسيمات الأسواق المالية (7-17)

 027 أبعاد منظومة الاستقرار المالي (7-11)

 037 إطار الحفاظ عمى الاستقرار المالي (7-15)

 047 انتقال الأزمة المالية النظامية (7-12)

 007 نسبة القيمة السوقية للأسهم إلى الائتمان البنكي الممنوح لمقطاع الخاص (1-10)

 005 (2101 -0911المحمي الإجمالي لمفترة )نسبة القروض البنكية إلى الناتج  (1-10)

 003 2100اجمالي التعرضات الخارجية لأصول أكبر ثلاثون بنكاً أوروبياً لعام  (1-17)

(1-11) 
             في أوروبا نسب السيولة المباشرة إلى اجمالي الناتج المحمي الاجمالي 

 (2102-2118)  لمفترة 
004 

 071 الديون السيادية، والأزمات البنكية، وأزمة النمو والقدرة التنافسيةالعلاقة بين  (1-15)

 075 خلال الأحداث المالية الكبرى  (CISS)المركب مستويات المؤشر  (1-12)

(1-13) 
      في منطقة اليورو خلال الفترة    (SovCISS)مستويات المؤشر المركب 

(2115-2104) 
072 

 073 (2116-0997العقارات في دول الاتحاد الاوروبي لمفترة  )تطور مؤشرات أسواق  (1-14)

 011 السمطات التأسيسية لمنظام الأوروبي لمرقابة المالية (1-15)
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 024 ( 2123-2106تطور عدد عمميات التفتيش في الموقع خلال الفترة )  (1-01)

 050 (2123-2117)متوسط العائد عمى حقوق الممكية لمقطاع البنكي الأوروبي  (1-00)

 057 (2123-2117لمقطاع البنكي الأوروبي لمفترة ) متوسط العائد عمى الأصول (1-00)

 052 (2124-2105لمفترة ) نسبة القروض المتعثرة لمبنوك المهمة في منطقة اليورو (1-07)

 053 (2124-2121)مفترة و لبنوك الأقل أهمية في منطقة اليور نسبة القروض المتعثرة لم (1-01)

 711 تغيرات معايير الائتمان الممنوح لقطاع الأسر بغرض اقتناء السكنات (1-05)

(1-02) 
تطور نسب الائتمان الممنوح لمقطاع الخاص إلى الناتج المحمي الإجمالي في الاتحاد 

 الأوروبي ومنطقة اليورو
710 

(1-03) 
       البريطانية لمفترة   الأمريكية وفروق أسعار الفائدة بين البنوك الأوروبية، 

(2118-2124) 
715 

 713 (APP)صافي مشتريات الأصول التراكمية حسب برنامج شراء الأصول الموسع  (1-04)

 715 (2124-2118احتمال التخمف عن السداد في وقت واحد خلال الفترة )  (1-05)

 701 في منطقة اليورو (FSRI)مستويات مؤشر مخاطر الاستقرار المالي  (1-01)

 700 (2124-2115مؤشرات الضغوط النظامية في الأسواق المالية الأوروبية  لمفترة ) (1-00)

 700 ديناميكيات مؤشر مخاطر الاستقرار المالي والمؤشر المركب لمضغوط النظامية (1-00)

(1-07) 
خلال الفترة  المتوسطات السنوية لمؤشرات الضغوط النظامية في منطقة اليورو 

(2115-2124) 
707 

 702 (SovCISS)و  (CISS)مستويات المؤشرات المركبة لمضغوط النظامية  (1-01)
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 الصفحة الملحقعنوان  الملحقرقم 

 653 (5152-5102عدد البنوك المهمة والأقل أهمية  خلال الفترة ) 10

 653 القروض المتعثرة للبنوك المهمة في منطقة اليورو 10

 653 أهمية في منطقة اليوروالقروض المتعثرة للبنوك الأقل  16

 مية في منطقة اليوروالمتوسطات السنوية لمؤشرات الضغوط النظا 10
 (5152-5112للفترة  ) 

653 
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 الاختصار التسمية الكاممة
 Asset Purchase Programme APP برنامج الشراء الموسع للأصول

 Asset Quality Review AQR مراجعة جودة الأصول

برنامج شراء الأوراق المالية المدعومة 
 بالأصول

Asset-Backed Securities Purchase 

Programme 
ABSPP 

 Bank for International Settlements BIS بنك التسويات الدولية

 Banking Supervision Committee BSC لجنة الرقابة المصرفية

 Basel Committee on Banking Supervision BCBS لجنة بازل لمرقابة البنكية

 Capital Conservation Buffer CCOB احتياطي الحفاظ عمى رأس المال

 Capital Requirements Directive CRD متطمبات رأس المال التوجيهية

 Capital Requirements Regulation CRR متطمبات رأس المال التنظيمية

 Commercial Real Estate CRE قطاع العقارات التجارية

 Committee Of Sponsoring Organizations COSO لجنة رعاية المنظمات

 Common Equity Tier 1 CET1 1رأس مال الأسهم العادية من المستوى 

 Composite Indicator of Systemic Stress CISS المؤشر المركب لمضغوط النظامية

 Corporate Sector Purchase Programme CSPP برنامج شراء قطاع الشركات

احتياطي رأس المال المعاكس لمتقمبات 
 الدورية

Countercyclical Capital Buffer CCYB 

 Domestically Systemic Important Banks D-SIBs البنوك ذات الأهمية النظامية محميا

 Early Warning Systems EWS نماذج الانذار المبكر

 European Banking Authority EBA هيئة البنوك الأوروبية

 European Banking Committee EBC المجنة المصرفية الأوروبية

 European Banking Federation EBF بنكي أوروبي اتحاد

 European Central Bank ECB البنك المركزي الأوروبي

 European Deposit Guarantee Scheme EDGS الآلية الأوروبية لضمان الودائع

 European Financial Stability Facility EFSF صندوق الاستقرار المالي الأوروبي

الهيئة الأوروبية لمتأمين والمعاشات 
 المهنية

European Insurance and Occupational 

Pensions Authority 
EIOPA 

 European Securities and Markets Authority ESMA هيئة الأوراق المالية والأسواق الأوروبية

 European Stability Mechanism ESM آلية الاستقرار الأوروبي
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 European System of Financial Supervision ESFS النظام الأوروبي لمرقابة المالية

 European Systemic Risk Board ESRB مجمس المخاطر النظامية الأوروبي

 Financial Services Authority FSA هيئة الخدمات المالية

 Financial Stability Risk Indicator FSRI مؤشر مخاطر الاستقرار المالي

 Global Financial Crise GFC الأزمة المالية العالمية

 Global Systemically Important Institutions G-SIIs المؤسسات ذات الأهمية النظامية عالميًا

 Institute of International Finance IIF معهد التمويل الدولي

 Institute of Management Accountants IMA معهد المحاسبين الاداريين

 Institute of Risk Management IRM معهد إدارة المخاطر

 Interest Rate Risks for Banking Book IRRBB مخاطر أسعار الفائدة في المحفظة البنكية

 Internal Capital Adequacy Assessment عممية التقييم الداخمي لكفاية رأس المال

Process 
ICAAP 

 Internal Liquidity Adequacy Assessment عممية التقييم الداخمي لكفاية السيولة

Process 
ILAAP 

 International Association of Deposit الاتحاد الدولي لمؤسسات ضمان الودائع

Insurers 
IADI 

 International Monetary Fund IMF صندوق النقد الدولي

 Joint Supervisory Teams JSTs الرقابة المشتركةفرق 

 Lander of Last Resort LOLR مقرض الملاذ الأخير

 Less Significant Institutions LSIs المؤسسات الأقل أهمية

 Leverage Ratio LR الرافعة المالية

 Liquidity Coverage Ratio LCR نسبة تغطية السيولة

 Market Maker of Last Resort MMLR صانع السوق كملاذ أخير

 Net Stable Funding Ratio NSFR نسبة صافي التمويل المستقر

 Organisation for Economic Co-operation منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية

and Development 
OECD 

 Outright Monetary Transactions OMT المعاملات النقدية المباشرة

 Pandemic Emergency Purchase Programme PEPP شراء لمطوارئ الوبائية برنامج

 Piller 2 Requirements P2R متطمبات الركيزة الثانية

 Public Sector Purchase Programme PSPP برنامج شراء القطاع العام

 Residential Real Estate RRE قطاع العقارات السكنية

 Return On Assets ROA العائد عمى الأصول

 Return On Equity ROE العائد عمى حقوق الممكية

 Risk Analysis Support Tool RAST أداة دعم تحميل المخاطر



 قائمة المختصرات
 

 
XXIII 

 

 Risk Assessment Score RES درجة تقييم المخاطر

 Risk Assessment, Tools of Supervision and وأدوات الرقابةنظام تقييم لممخاطر البنكية 

Evaluation 
RATE 

 Risk Based Supervision RBS الرقابة المبنية عمى المخاطر

 Risk-Weighted Assets RWA الأصول المرجحة بالمخاطر

 Significant Institutions SIs المؤسسات المهمة

 Single Resolution Mechanism SRM آلية القرار الموحدة

 Single Supervisory Mechanism SSM آلية الرقابة الموحدة

 Sovereign Composite Indicator of Systemic المؤشر المركب لمضغوط السيادية

Stress 
SovCISS 

 Supervisory Review and Evaluation Process SREP المراجعة والتقييم الرقابي عممية

 Système de Notation Bancaire SYNOBA نظام التنقيط المصرفي

 Systemic Risk Buffer SyRB حاجز المخاطر النظامية

 Third Covered Bonds Purchase Programme CBPP3 3برنامج شراء السندات المغطاة 

 World Bank WB البنك الدولي
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 ة:ــــمقدم

تمعب البنوك دورا حيويا في دعم موازين الاستقرار المالي في أي بمد، كونيا تستحوذ عمى ثقة 
الأطراف المتعاممة معيا وىذا مقترن بتدعيم عنصر الشفافية والرقابة في كافة المعاملات الخاصة بالبنك 

من خلال ضمان معاممة متوازنة  ،في أنشطة وأعمال تمك المؤسسات البنكيةوكذا تقوية ثقة المتعاممين 
وأطراف أخرى.  ، ، دائنين، عاممينلجميع الأطراف وأصحاب المصمحة في تمك المؤسسات من مساىمين

تحرص حكومات الدول عمى وضع نظم لمرقابة البنكية والاشراف عمى البنوك بيدف تحقيق سلامة كما 
التطورات والمستجدات مع وحماية المودعين، بما يتلائم  البنكيمان كفاءة النظام النظام المالي وض

العالمية التي جعمت معايير الرقابة تتخطى الحواجز المحمية، لتصبح معايير دولية ، تسعى كافة الدول 
 معيا. والبنكيةلاعتمادىا وتكييف أنظمتيا المالية 

إلى مراجعة عميقة وشاممة للأنظمة والتشريعات  (7009-7007)دفعت الأزمة المالية العالمية 
  وكذا دوليا فيما يخص المعايير والقواعد البنكية الدولية ،، محميا عمى مستوى كل دولةوالبنكيةالمالية 

. وتوصمت إلى ضرورة مراجعة الخمل في أنظمة الرقابة والاشرافوىذا في سبيل كشف مواضع الضعف و 
من وع المخاطر وتعاظميا ، لما لموضوالواقع الجديد لمصناعة البنكية أسموب ادارة المخاطر بما يتلائم

  ر طبيعتيا وتشعب مجالاتيا. زيادة عمى ذلك تغي   .خاصة في السنوات القميمة الماضية، أىمية بالغة
ييارات التي ألمت بالقطاع صة في أعقاب الأزمات والانحيث يكتسي موضوع رقابة البنوك أىمية كبيرة، خا

، الأمر الذي ترتب عميو ضرورة التوجو في أساليب الرقابة إلى التركيز عمى مختمف البنكيالمالي و 
           المخاطر التي تواجييا البنوك. ولم تعد تشكل المخاطر الائتمانية التيديد الوحيد والغالب لمبنك

سعار الفائدة، المخاطر الاستراتيجية وغيرىا من طر السوق، مخاطر السيولة، مخاطر أأضيفت ليا مخا إذ
أنواع المخاطر. مما استدعت الضرورة إلى اعادة تقييم البنوك لمخاطرىا، وتركيز اىتماميا نحو البحث 

التعامل  ال لم يعد مقتصرا عمىالمخاطر قبل وقوعيا. فالدور الرقابي الفع  تمك مجابية لعن أسس وآليات 
     مع المشكمة بعد حدوثيا، بل عمى البنك ايجاد وسائل تمكنو من التنبؤ بالخطر قبل حدوثو واستفحالو. 
وىذا ما ييدف إليو موضوع الرقابة عمى أساس المخاطر، أين أصبح لمسمطات الرقابية دور استباقي 

 من الصعوبة. بيركلمعرفة مدى قدرة البنوك عمى تحمل ظروف اقتصادية ومالية عمى قدر 

، استمزم أصبحت عمى درجة كبيرة من التعقيداضافة إلى أن تطور أنشطة وأعمال البنوك، والتي 
ومن بين الوظائف التي  معيا احداث تغيير في أساليب الرقابة حيث أصبحت تركز عمى المخاطر الكبيرة.

متلاحقة وازدادت أىميتيا نظرا عرفت تطورات راف والرقابة، التي يمارسيا البنك المركزي وظيفة الاش
ا ا ودولي  عدا اقميمي  لممتغيرات الدولية في اطار العولمة المالية والاقتصادية، حيث أصبح ليذه الوظيفة ب  

وقوعيا في أزمات واختلالات في التوازنات المالية حث في مؤشراتيا ومعاييرىا لتجنب الب ق  وتعم  
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ئي والكمي ضمن الرقابة البنكية ز ييدف الاحتراز الجحيث  ي.والاقتصادية عمى المستويين الجزئي والكم
 ، في اطارالاحتياجات المختمفةإلى ضمان وجود نظام يتمتع بموقف مالي سميم ومعافى وقادر عمى تمبية 

. البنكي، وذلك ضمن القوانين والتنظيمات التي تحكم طبيعة العمل التنمية الاقتصادية والاجتماعية
أن تتمتع وحدات النظام المالي بأساس مالي متين، ولدييا  البنكيةوبالتالي يتطمب تحقيق مبدأ السلامة 

كفاءة إدارية في تسيير موجوداتيا ومطموباتيا، وكذا القيام بدور الوساطة المالية بالإضافة إلى تمتعيا 
 ر مناسب من السيولة.  بالملاءة المالية ، مع مقابمة متطمبات كفاية رأس المال وتحقيق قد

الة في تدعيم لقد تنامت أىمية الأسواق المالية في الأنظمة الاقتصادية المعاصرة لمساىمتيا الفع   
ية ية مختمف قطاعات الاقتصاد الوطني، باعتبارىا أرضية خصبة ومناخ مناسب لمتطمبات التنموتنم

لممشروعات التنموية القائمة وكذا انشاء الاقتصادي من خلال تمويميا الاقتصادية ولتوفير الاستقرار 
عد من الوظائف الأساسية للأسواق المالية والتي المشاريع الجديدة، ذلك أن عمميات تمويل خطط التنمية ي  

عن أىميتيا لتمويل  تمثل احدى قنوات الاستثمار لمقطاعات ذات السيولة غير المستغمة من جية، فضلا  
حيث يستقطب موضوع . عجز في السيولة النقدية من جية أخرى  القطاعات الأخرى التي تعاني من

ا من اىتمام صانعي السياسة ومتخذي القرار في أغمب دول العالم، نظر   ا الأسواق المالية حيزا  ىام ا ومتزايد 
أىمية الدور ة المنافسة فييا. وىذا راجع إلى لاتساع حجم تمك الأسواق وارتفاع حجم معاملاتيا وتزايد حد

 .ي تؤديو الأسواق المالية في حشد المدخرات وتوجيييا نحو قنوات الاستثمار المناسبةالذ

أصبحت تسعى إلى تحقيق ىدف  الدوليةبأن الأسواق المالية   المالية العالمية اتلقد بينت الأزم 
تعظيم العوائد والأرباح بشتى الطرق والوسائل، الأمر الذي نتج عنو تسي ب كبير في مجال ضبط وتأمين 

وحتى عمى مستوى أجيزة الرقابة المالية في مختمف المؤسسات المالية والبنوك،  عمى مستوى المعاملات 
وتراخي في الأخذ بالمشكلات  ؤك إلى حدوث تباط، مما أدى ذلدول وفي مقدمتيا البنوك المركزيةال

وتجاىميا، وىذا ما جعل دول العالم تبحث في ضرورة تحديث لمنظام المالي القائم من خلال إجراء 
اللازم من الشفافية في معاملات  تضمن القدردوات وسياسات مالية، تصحيحات وتعديلات ىيكمية من أ

مالية الأخرى وكذا تعزيز أساليب الرقابة عمييا، مع الاىتمام بنظم الأسواق المالية والبنوك والمؤسسات ال
وقواعد تقييم المخاطر، كل ذلك في إطار اتخاذ تدابير ملائمة لضبط الأسواق المالية والسيطرة عمييا في 

 سبيل تقميل موجات عدم الاستقرار المصاحبة لتعاملاتيا.  
 الدراسة شكاليةإ: 

من التمويل  %80 حوالي ا في تمويل الاقتصاد، من خلال توفيرا رائد  دور  تمعب البنوك الأوروبية   
. وليذا السبب فإن قدرة البنوك الأسواق الماليةاللازم لمشركات في منطقة اليورو، والباقي يتم من خلال 

جم بشكل عمى الاقراض تشكل أىمية قصوى في أوروبا، أين تعتمد الشركات الصغيرة والمتوسطة الح
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عد انشاء اتحاد بنكي أوروبي نتيجة مباشرة لتداعيات الأزمات المالية ي  و  .البنكيةخاص عمى القروض 
التنظيم والرقابة البنكية من أىم  ضعف ي عتبر( التي عصفت بمنطقة اليورو، حيث 7007-7000)

والتي خمفت ورائيا تأثيرات سمبية عمى الأسواق المالية والمؤسسات البنكية خاصة. وعميو، ييدف  ياأسباب
إلى تجنب مخاطر تقمبات الأسواق المالية وذلك عبر انشاء أطر اشرافية الأوروبي الاتحاد البنكي 

آليات دعم  وفقيا، واحترازية متينة تدعم المؤسسات المالية وعمى رأسيا البنوك من الانييار وتعزز مرونت
من خلال ايجاد إطار عمل ملائم وذلك  . خاصة بالبنوك المتعثرة وتوفير حماية أفضل لأصحاب الودائع

  لمتدخل المبكر ومعالجة الأزمات البنكية والمالية. 

 اشكالية الدراسة في صياغة التساؤل الرئيس التالي:  من ىذا المنطمق، تتبمور
    ومقاييس الرقابة على المخاطر التي تقوم عليها الصناعة البنكيةما مدى فعالية مقاربات 

 ؟هااستقرار ارساء و سلامة الأسواق المالية دعم في 

 وتندرج تحت التساؤل السابق مجموعة من التساؤلات الفرعية التالية: 

  ؟عمى المخاطر في البنوك القائمةالرقابة  ما المقصود بمقاربة -0

 استقرار النظام المالي؟ دور ا في تحقيقىل تمارس السوق المالية  -7

الممارسات الاشرافية والتنظيمية الأوروبية في ظل احتواء الأزمات المالية والبنكية  بماذا تميزت -3
 (؟7000-7007الكبرى )

 ؟إطار مركزي  وفق ركائزه الثلاثةتجسيد ن الاتحاد البنكي الأوروبي من ىل تمك   -4

وفق آلية الرقابة الموحدة عمى المقاربتين لمبنك المركزي الأوروبي  ىل تقوم الآليات الرقابية -5
 ؟الاحترازيتين الجزئية والكمية معا  

 في منطقة اليورو؟نتائج تطبيق آلية الرقابة الموحدة عمى مرونة قطاع البنوك  فيما تتمثل  -6

لمبنك المركزي الأوروبي عمى المؤشرات  ىل يوجد اختلاف في مدى تأثير الآليات الرقابية والاشرافية -7
  الفرعية لمضغوط النظامية في الأسواق المالية الأوروبية، قبل وبعد تطبيق آلية الرقابة الموحدة؟ 

  الدراسة فرضيات : 

 صياغة ارتأيناالسابقة،  عمى التساؤلاتللإجابة محاولة  ، وفيانجاز ىذا البحث في سبيل 
 :التالية الفرضيات

  المالية الرقابة المبنية عمى المخاطر أداة احترازية ونظام يسمح بتقييم الوضعية  ت عتبر: الأولىالفرضية
 والاحترازية لممؤسسات البنكية من حيث مدى كفاية نظم إدارة المخاطر بشكل استباقي. 
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 استقرار الأسواق المالية جزء من منظومة الاستقرار المالي ، بحيث يشمل ىذا  ي عد: الفرضية الثانية
الأخير بمفيومو الواسع مختمف الجوانب المكونة لمنظام المالي من مؤسسات مالية، أسواق مالية، وبنى 

 تحتية أساسية. 

 يمي لمرقابة تضمنت التدابير الاشرافية لمسمطات الأوروبية في خطة إصلاح تنظ: الفرضية الثالثة
 المالية عمى المستويين الجزئي والكمي، بما فييا آلية للاستقرار الأوروبي وتشكيل الاتحاد البنكي الأوروبي. 

 حقق الاتحاد البنكي الأوروبي منذ انشائو بناء توافق شامل ومركزي بين الدول : الفرضية الرابعة
الموحدة، آلية القرار الموحدة، والآلية الأوروبية لضمان الأعضاء، من خلال ركائزه الثلاثة: آلية الرقابة 

 الودائع.

  تقوم أساليب الإشراف لمبنك المركزي الأوروبي عمى أساس دمج المقاربتين : الخامسةالفرضية
تعزيز تطبيق اختبارات  وكذا الاحترازيتين الجزئية والكمية في عمميات الرقابة المبنية عمى المخاطر،

 لبنوك.الضغط في قطاع ا
 في اعادة الثقة لمقطاع البنكي  لمبنك المركزي الأوروبيالموحدة ساىمت آلية الرقابة : الفرضية السادسة

 (. 7000-7007وخروجو من التبعات السمبية للأزمات المالية والبنكية ) في منطقة اليورو

 لمبنك المركزي الأوروبي  لا يوجد اختلاف في مدى تأثير الآليات الرقابية والاشرافية: الفرضية السابعة
عمى المؤشرات الفرعية لمضغوط النظامية في الأسواق المالية الأوروبية، قبل وبعد تطبيق آلية الرقابة 

 الموحدة.

  :أهمية الدراسة 

بالغ الأىمية، والمتمثل في دور الرقابة تكمن أىمية الدراسة في كونيا تسمط الضوء عمى موضوع 
تعزيز استقرار الأسواق المالية ، وذلك لحساسية موضوع المخاطر وتعاظميا المخاطر البنكية في عمى 

خاصة في السنوات القميمة الماضية، زيادة عمى ذلك تغير طبيعتيا وتشعب مجالاتيا، وانكشافيا عمى 
حدة عمميات الأسواق المالية العالمية. كما ت عد التجربة الأوروبية في مجال الرقابة والاشراف عمى البنوك وا

(، بما فييا أزمة 7000-7007من التجارب الدولية الرائدة عالمي ا. حيث دفعت الأزمة المالية العالمية )
شريعات المالية والبنكية الديون السيادية في منطقة اليورو، إلى القيام بمراجعة عميقة وشاممة للأنظمة والت

د الأوروبي بما يتماشى مع المعايير محميا عمى مستوى كل دولة، وكذا عمى مستوى الاتحا ،الوطنية
، وىذا في سبيل كشف مواضع الضعف والخمل في 3لدولية التي أصدرتيا لجنة بازل والقواعد البنكية ا

أنظمة الرقابة والاشراف، من أجل تصحيحيا وتعزيز صلابة ومرونة القطاع البنكي في مواجية الصدمات 
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. ويتأتى  ذلك من خلال مراجعة أسموب ادارة المخاطر بما يتلائم والواقع وتقمبات الأسواق المالية مستقبلا 
 .في دول الاتحاد الأوروبي ومنطقة اليورو  الجديد لمصناعة البنكية

 الدراسة:  أهداف 

  ما يمي:في الأطروحة موضوعتمخيص الأىداف المتوخاة من  يكمن

في ظل تسارع ومدى تعقيدىا وتداخميا مختمف أنواع المخاطر التي تكتنف العمل البنكي  عمى التعرف -
  ؛ ا في ذلك عمميات الأسواق الماليةوتيرة المبادلات المالية المحمية والدولية، بم

تحاد قطاع البنوك في الاالوقوف عمى أىم انعكاسات الأزمة المالية العالمية وأزمة الديون السيادية عمى  -
 المالية؛ الأوروبي وأسواقو

التنظيمية والممارسات الاحترازية الجزئية والكمية المطبقة في النظام المالي عمى التدابير التعرف  -
ا إلى المقررات الجديدة التي جاءت  (،7000-7007الأوروبي عقب الأزمات المالية الكبرى ) استناد 

 ودراسة مدى فعاليتيا في إدارة تمك الأزمات؛ بيا لجنة بازل لمرقابة البنكية، 

ح البنك المركزي الأوروبي من خلال تبني آلية الرقابة الموحدة كركيزة أساسية تقييم مدى نجامحاولة  -
للاتحاد البنكي الأوروبي في معالجة تداعيات الأزمات المالية عمى القطاع البنكي الأوروبي، ومدى 

 الأوروبية. انعكاس ذلك عمى استقرار الأسواق المالية 

ضرورة تحديث وعصرنة المنظومة البنكية ، محميا  اقميميا  المساىمة في مواضيع النقاش السائدة حول  -
واستفادة الدول النامية من نتائجيا ت المالية والاقتصادية الحديثة، ودوليا  لمواكبة موجية التطورا
 ومستجداتيا ومن بينيا الجزائر. 

 اختيار موضوع الدراسة: أسباب 

 :المبررات التاليةحول  الدراسةموضوع ختيار الذاتية والموضوعية لاسباب الأ تتمحور

 ميل الباحثة إلى ىذا النمط من المواضيع المتعمقة بقضايا البنوك والأسواق المالية؛ -

الموضوع بيذا الشكل، وكمحاولة منا قمة الدراسات والمراجع بالمغتين العربية والأجنبية التي تناولت  -
  لممساىمة في البحث حول ىذا الموضوع؛

فيما يتعمق بأنشطة لثقل وزنو قيام النظام المالي في الاتحاد الأوروبي بشكل أساسي عمى قطاع البنوك  -
 الوساطة التمويمية؛ 

 أىمية موضوع المخاطر البنكية والرقابة عمييا في ظل تنامي أنشطة البنوك وعمميات المشتقات المالية  -
 دولي؛محمي و نطاق  عمىوتصاعد الأزمات المالية 
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الآليات المتبعة  برزاختيار آلية الرقابة الموحدة المطبقة من قبل البنك المركزي الأوروبي كواحدة من أ -
تتبع مسار الاصلاحات التنظيمية كذا و لمخروج من أزمة الديون السيادية في الاتحاد الأوروبي، 

 والرقابية المتبناة من قبل النظام المالي الأوروبي في ىذا الإطار.
 الدراسة: أدوات و  يةمنهج 

الرئيس واختبار صحة  ساؤلتالوفي سبيل محاولة الإجابة عمى  ،نظرا لطبيعة موضوع البحث 
تم الاعتماد عمى المنيج الوصفي من خلال جمع المعمومات والمعطيات بيدف وضع التأطير الفرضيات، 

وكذا  وأساليب الرقابة عمييا النظري لمموضوع، وتحديد الخصائص المتعمقة بالمخاطر البنكية، إدارتيا،
عمى غرار التطرق إلى مختمف التنظيمات الرقابية واشكالية عدم استقرارىا،  ماليةالأسواق الالتعرف عمى 
   . الجزئية والكمية مقاربات الرقابة الاحترازية من خلال تسميط الضوء عمى، لمرقابة البنكية لمجنة بازل

وتحميل  اختبار صحة الفرضيات والإجابة عمى التساؤلات المطروحة، المنيج التحميمي في استخدام تمكما 
في تعزيز  لمبنوك ة الممارسات الرقابيةساىمممدى تقييم الدراسة، من حيث لموضوع الأبعاد الأساسية 

 لية.استقرار النظام المالي والحد من تقمبات الأسواق الما

المنيج المقارن في محاولة دراسة حالة، وذلك باستخدام تم الاعتماد في الدراسة التطبيقية عمى و  
تحديد مدى تأثير الأساليب الرقابية المتبعة في الاتحاد الأوروبي عمى مؤشرات الضغوط النظامية في 

خلال الفترة لآلية الرقابة الموحدة الأوروبي اعتماد البنك المركزي  الأسواق المالية الأوروبية، وذلك قبل
 (.7074-7005وكذا بعد تطبيق ىذه الآلية خلال الفترة ) ، (7005-7004)

المراجع والمصادر العممية  من مجموعة متنوعةاستخدمنا فقد وفيما يتعمق بأدوات الدراسة،  
  والدراسات المتخصصة سواء  بالمغة العربية أو بالمغات الأجنبية، من أبرزىا الكتب، المجلات

يئات دولية، بالأخص البنك المركزي الأوروبي ومجمس المخاطر الأطروحات، والتقارير الصادرة عن ى
، فضلا  رسومات البيانية لإثراء الدراسةالالإحصاءات والأشكال و النظامية الأوروبي. كما تم الاستعانة ب

 عن المعمومات المتوفرة حول الموضوع في المواقع المتخصصة عبر شبكة الأنترنيت. 

 :الدراسات السابقة 

الذي قمنا بو في سبيل إعداد وتحرير موضوع المكتبي )الورقي والإلكتروني(  عمى المسح بناء    
دراسة  –دور الرقابة عمى المخاطر البنكية في تحقيق استقرار الأسواق المالية  " تحت عنوان الدراسة
من الدراسات والبحوث التي تناولت موضوع الرقابة البنكية واستقرار الأسواق  مجموعةجاءت  .مقارنة

 :فيما يميالعربية والأجنبية  . وارتأينا الإشارة إلى بعض ىذه الدراساتمحددة  المالية من جوانب
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  تتمثل في:باللغة العربية: أولا/ الدراسات 

  تفعيل الرقابة على أعمال البنوك بالجزائر وفق (، تحت عنوان:  7003-7007) حمزة طيبيدراسة
 . 3وراه عموم في المالية والمحاسبة، جامعة الجزائر، أطروحة دكتالمعايير الدولية للجنة بازل 

تحيات التي تفرضيا المعايير الفرص و التناولت اشكالية الدراسة البحث عن المزايا المستدامة من   
اع البنكي، وكذا الآفاق المرتقبة لمجياز البنكي الجزائري في ظل تكييفو الدولية لمرقابة البنكية عمى القط

وفق التنظيم الرقابي لممخاطر الصادر عن معايير لجنة بازل لمرقابة البنكية. وتوصمت الدراسة إلى 
 مجموعة نتائج، تتمخص أبرزىا فيما يمي: 

القواعد والمتطمبات الاحترازية  ضرورة تعزيز سلامة النظام المالي والبنكي الجزائري، عبر تدعيم -
 المتعمقة بالملاءة، السيولة والمردودية، وتنويع محفظتي القروض والاستثمار؛

ر الموارد البشرية في قطاع البنوك الجزائرية بما يتناسب ومتطمبات أفضل الممارسات في مجال يتأط -
دارة المخاطر؛  الحوكمة وا 

 تعزيز استقلالية بنك الجزائر في إشرافو عمى البنوك .  -
 دور حوكمة المؤسسية المصرفية في  تحت عنوان: ،(7004)مرغاد لخضر  وحوحو فطوم  دراسة

دارية العدد السادس عشرفي مجمة أبحاث اق منشور مقالاستقرار الأسواق المالية،    .تصادية وا 

الحوكمة في البنوك عمى الأسواق المالية، وىذا تمحورت اشكالية الدراسة حول أثر تطبيق   
      استقرار الأسواق المالية. وانعكاسيا عمى وعلاقتيا بمجنة بازل بالتطرق إلى ماىية حوكمة البنوك 

في قطاع البنوك يحقق نتائج ايجابية من حيث زيادة مجالات  وقد خمصت الدراسة إلى أن تطبيق الحوكمة
وفرص التمويل مع انخفاض تكمفة الاستثمار واستقرار الأسواق المالية ومعالجة ظاىرة الفساء التي تشوب 
القطاع المالي والبنكي خاصة. وأوصت الدراسة في ختاميا بضرورة تحسين متطمبات السيولة قصيرة 

. كما أن التزام  3ف تيسير مجال إدارة السيولة وفق ا لما تضمنتو مقررا لجنة بازل الأجل في البنوك بيد
كذلك  المؤسسات البنكية بتطبيق معايير الحوكمة سيساىم في حث الشركات المقترضة عمى تطبيقيا 

  فضلا  عن تقميص مخاطر التعثر.  ،والتي تخص قواعد الافصاح والشفافية والإدارة الرشيدة
  أهمية استراتيجيات إدارة المخاطر في تعزيز (، تحت عنوان:  7008-7007)  العيد تجانيمحمددراسة

الصناعة المالية الإسلامية لمتطلبات استقرار الأسواق المالية الدولية دراسة قياسية لحالة مجموعة من 
، جامعة تصادية، أطروحة دكتوراه في العموم الاق2012-2002الأسواق الاسلامية والدولية خلال الفترة 

 ورقمة.  –قاصدي مرباح 
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 ىدفت الدراسة إلى تحديد مدى تنويع محافع الأسواق الدولية من قبل الأسواق المالية الاسلامية  
)مؤشر السوق الماليزي، ومؤشر داوجونز  باستخدام عينة من مؤشرات الأسواق المالية الاسلامية

، وذلك لمبحث )الولايات المتحدة، ألمانيا، بريطانيا، اليابان(ومؤشرات الأسواق المالية الدولية  الاسلامي(
في تقمبات تمك الأسواق ومقارنتيا بنظيرتيا الدولية. وأظيرت نتائج الدراسة وفق علاقة التكامل المشترك 

، وكذا استخراج المحفظة المثمى المكونة عدم وجود علاقة عمى المدى الطويل بين تمك الأسواق المالية
الأسواق المالية الاسلامية  أنكما توصمت الدراسة إلى  ات الأسواق المالية الاسلامية والدولية.من مؤشر 
 .%80مخاطر الأسواق الدولية بنسبة خفضت 

   دور الاساليب الحديثة لإدارة المخاطر في  تحت عنوان: (،7008-7007) عباس بوهريرةدراسة
  . 3، جامعة الجزائرالعموم الاقتصاديةحة دكتوراه في أطرو ، دراسة حالة الجزائر –ارساء الاستقرار المالي 

موضوع الاستقرار المالي مع التركيز عمى الأساليب الحديثة في إدارة الدراسة إلى  تناولت  
المخاطر ومدى مساىمتيا في تحقيق استقرار النظام المالي الجزائري، وذلك بالاعتماد عمى مجموعة من 
الأساليب : مقررات لجنة بازل، برنامج تقييم القطاع المالي، اختبارات الضغط، ونظم الإنذار المبكر، وىذا 

(. وتوصمت نتائج الدراسة إلى سعي الجزائر نحو تطبيق النظم الاحترازية في إدارة 7005-7000مفترة )ل
، مع وجود مخاطر كامنة في البنوك الجزائر يتميز بالاستقرار النسبي، كما أن النظام المالي في المخاطر

د الجزائري لمتنويع ونقص العمومية بسبب ارتفاع درجة التركز في أصوليا، فضلا  عمى افتقار الاقتصا
 الخبرة في مجال التسيير مما ينعكس سمب ا عمى الاستقرار المالي والاقتصادي. 

   فعالية المعايير الاحترازية في الحد من (، تحت عنوان:  7077-7070) علي بوعمامةدراسة
  .لمالية والبنوك، أطروحة دكتوراه عموم في النقوم امع الإشارة إلى حالة الجزائر -المخاطر البنكية

درست اشكالية حول مدى فعالية المعايير الاحترازية في الحد من المخاطر البنكية. وتوصمت   
 الدراسة إلى مجموعة نتائج، تتمخص حول ما يمي:

غياب دور ىيئات لمرقابة عمى مستوى النظام البنكي الجزائري والمنوطة بالكشف عن مدى كفاية  -
المخاطر، وكذا التدخل المبكر لممحافظة عمى النسب المعيارية لرأس  رأس المال وملائمتو لتغطية

 المال من الانخفاض؛

ضعف الإطار القانوني اللازم لتطبيق معايير اتفاقية لجنة بازل الثالثة، بالإضافة إلى تسجيل حالات  -
 عدم الامتثال من قبل البنوك الجزائرية بسبب عدم مقدرتيا عمى رفع مستوى رأسماليا؛

من مستوى يقظة السمطات  حالات عدم الامتثال، مما يرفع عنمساىمة الرقابة الشاممة في الكشف  -
 .اتخاذ التدابير اللازمة لتصحيحيا، و الرقابية
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  :وأىميا ما يمي : الأجنبية/ الدراسات باللغة ثانيا

  دراسةFaten Ben Bouheni (7004) ،:تحت عنوان « Banking regulation and supervision : 

can it enhance stability in Europe ? » مقال منشور في مجمة ،Journal of Financial 

Economic Policy, Vol.6 Issue :3.  
عمى تحمل البنوك  في معرفة تأثير السياسات التنظيمية والاشرافيةاشكالية الدراسة  تبحث  

( دول أوروبية ) فرنسا، المممكة المتحدة 6لممخاطر باستخدام عينة مكونة من أكبر البنوك في ست )
. وأظيرت النتائج بأن القيود المفروضة 7000-7005خلال الفترة ألمانيا، إيطاليا، اسبانيا، واليونان( 

من المخاطرة. وبالتالي، فإن التنظيم عمى أنشطة البنوك وسمطة المشرفين وكفاية رأس المال تقمل 
 ة، في حين أن نظام التأمين عمى الودائع يزيد من المخاطر الأوروبية والاشراف يعززان استقرار البنوك
 لارتباطو بالمخاطر الأخلاقية . 

  دراسةViorica Chirila & Ciprian Chirila (7005) ،:تحت عنوان « Financial market 

stability : a quantile regression approach  » مقال منشور في مجمة ،Procedia  Economics 

and Finance (20).   
استخدام الانحدار ترتكز ىذه الدراسة عمى تحميل استقرار الأسواق المالية في دول الاتحاد ب  

، مع ادية والقصوى العإمكانية تحميل أسواق الأسيم في ظل ظروف السوق ي قدم ىذا الأخير إذ  ،الكمي
% من الأسيم المدرجة في الأسواق 95في الاعتبار مؤشرات البورصة التي ت حسب بناء  عمى  الأخذ
عمى عدم الاستقرار المالي في أسواق الأسيم التي تم تحميميا في  المتوصل إليياتؤكد النتائج و  .المعنية

ستونيا وكرواتيا واليونان والولايات المتحدة  شرق أوروبا مثل جميورية التشيك ورومانيا وبمغاريا وقبرص وا 
 .الأمريكية، بالإضافة إلى إمكانية وجود استقرار مالي في سوقين كبيرين متطورين، وىما ألمانيا وفرنسا

  دراسة Dina Mohamed Zaki El-Sawy (7007) ،عنوانب :“Modern Approaches for Credit 

Risk Supervision in Context of Enhancing Banking  Stability “ A Case Study of The 

Egyptian Banking Sector”  كمية البنوك والتمويل، فمسفة في اقتصاديات النقود و ، أطروحة دكتوراه
 جامعة القاىرة. الاقتصاد والعموم السياسية، 

في تحقيق عمى ابراز دور المناىج الحديثة لمرقابة عمى مخاطر الائتمان  الدراسةاشكالية تقوم   
تحديد مصادر المخاطر الائتمانية في النشاط التقميدي لمؤسسات الاستقرار البنكي. وىذا عن طريق 

إلى العمميات البنكية الأخرى التي تنطوي عمى مخاطر الائتمان . إذ تبين من خلال  بالإضافةالائتمان 
ا جوىري ا لجودة الدراسة التطبيقية بأن بعض المتغيرات الاقتصادية الكمية والمتغيرات البنكية ت   عد محدد 

عمى مستوى  المحفظة الائتمانية في البنوك المصرية، مع تأثير الصدمات الواقعة عمى ىذه المتغيرات
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الديون المتعثرة بالبنوك. كما نتج عن تحميل السيناريوىات باستخدام الأسموب القياسي وجود تأثير سمبي 
 .يس المال لمقطاع البنكعمى كل من الربحية ومعدل كفاية رألزيادة قيمة الديون المتعثرة بنسبة مرتفعة 

 دراسة Mariam Wagdy Moussa Francis (2021) ،بعنوان :“ Financial Stability and The 

Establishment of Single Supervision Mechanism in The Eurozone”  ،  فمسفة أطروحة دكتوراه
 جامعة القاىرة.كمية الاقتصاد والعموم السياسية،  في اقتصاديات النقود والبنوك والتمويل، 

الرقابية البنكية عمى الحفاظ عمى  إلى تحميل أثر التعاون بين الجياتتيدف اشكالية الدراسة   
الاستقرار المالي، وذلك باستخدام آلية الرقابة الموحدة كنموذج لمتطور والأداء التكاممي في الاتحاد 
الأوروبي من حيث انشاءىا ونتائجيا المتوقعة والمنيجيات المستخدمة في تقييم وتنظيم الممارسات 

من الخطوات التي اتخذىا البنك المركزي الأوروبي والبنوك . وتحمل الدراسة لماذا عمى الرغم البنكية
المركزية الوطنية لمواجية المخاطر المالية في منطقة اليورو، لا تزال ىنالك حاجة إلى تأسيس نظام 
رقابي موحد. وماىي أىم التحديات التي تواجو آلية الرقابة الموحدة في دورىا الرامي إلى تعزيز الاستقرار 

 روبي. ثم تستعرض الدراسة التعاون الرقابي البنكي والاستقرار المالي في مصر. المالي الأو 

آلية الرقابة الموحدة كأول ركيزة للاتحاد البنكي الأوروبي جعمت من خمصت نتائج الدراسة إلى أن   
ة مائالبنك المركزي مسؤولا  عن تفويض مؤسسات الائتمان والتحقق من امتثاليا لممتطمبات التنظيمية الق

واتخاذ تدابير التدخل المبكر في حال وقوع أزمات. مع تسجيل جممة تحديات تواجييا ىذه الآلية ومنيا 
تصاعد الصراعات بين التنظيمين الاحترازيين الجزئي والكمي، مع عدم خضوع النظام البنكي بأكممو 

نكية في البنك المركزي المصري للإشراف المباشر من قبل البنك المركزي الأوروبي .كما تستفيد الرقابة الب
من التعاون مع الييئات الرقابية الأخرى سواء عمى المستوى الدولي أو الاقميمي. وىذا ي سيم في تحديث 

 القواعد، وتكوين ىيئات تنظيمية واشرافية أكثر كفاءة وبالتالي تعزيز الاستقرار المالي.

التي تناولت في معظميا علاقة المعايير والتنظيميات  الدراسة الحالية عن سابقاتيا وتختمف 
دارة ، بشكل خاصالرقابية في البنوك مع الاستقرار المالي  وكذا تركيزىا عمى موضوع حوكمة البنوك وا 

في حين، اىتمت الدراسة الحالية بإطار أشمل  .دون التطرق إلى جانب استقرار الأسواق الماليةالمخاطر، 
المخاطر في البنوك وركزت عمى دور التنظيمات الاشرافية والرقابية لمبنك المركزي في  لمرقابة المبنية عمى

، ومدى انعكاسيا عمى استقرار النظام المالي بشكل عام وارساء ات الاحترازية الجزئية والكميةمجال السياس
ممارسات مع تسميط الضوء عمى الالاستقرار في الأسواق المالية والحد من تقمباتيا بشكل خاص. 

، ومدى نجاحيا في اعادة الثقة في وروبي وفق آلية الرقابة الموحدةالاشرافية والرقابية لمبنك المركزي الأ
 قطاع البنوك الأوروبية ومساىمتيا في حل اشكالية عدم استقرار الأسواق المالية في منطقة اليورو. 
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 :هيكل الدراسة 

، ارتأينا بمختمف جوانب الدراسةمن أجل الإلمام و  ،لمموضوع ما تم طرحو كإشكاليةبناء  عمى  
تمخص وتجمع النتائج  ،وتنتيي بخاتمة تسبقيا مقدمة ،تقسيميا إلى ثلاثة فصول نظرية وفصل تطبيقي

 وذلك عمى النحو التالي: أين تضمن كل فصل ثلاث مباحث، والاقتراحات المناسبة ليا المتوصل إلييا
  "واستراتيجيات الحد منها ، أساسيات إدارتهاالمخاطر البنكية"  والموسوم بعنوان الفصل الأول:

 : ماهية المخاطر البنكية :المبحث الأول
 تعريف المخاطر البنكية، أسباب حدوثيا ومصدرىا، وأنواعيا المختمفة؛ يتناول ىذا المبحث 

  المبحث الثاني: أساسيات إدارة المخاطر البنكية
مفيوم إدارة المخاطر البنكية ، مبادئيا وأساليبيا  ومن ثم التطرق توضيح بمن خلال ىذا المبحث  نقوم

  ؛إلى متطمبات وخطوات إدارة المخاطر عمى مستوى المؤسسات البنكية
 تيجيات الحد من المخاطر البنكيةالمبحث الثالث: استرا

من المخاطر نتطرق في ىذا المبحث إلى أىم وأبرز الاجراءات والأساليب التي تعتمدىا البنوك لمحد 
نظم الرقابة البنكية الودائع و  الإصلاح البنكي، التأمين عمى الحوكمة البنكية : البنكية ، وذلك من خلال

 وتطبيق القواعد الاحترازية الدولية .
  الإطار العام للرقابة على المخاطر البنكية وتطوراتها""  فقد جاء تحت عنوان الفصل الثانيو 

 ، مفاهيمي للرقابة في النظام البنكيالمبحث الأول: مدخل 
 الضوء عمى الإطار العام  الرقابة وفق المنظور البنكي وذلك بتقسيمو إلى ثلاث مطالبن سمط من خلالو 

أين خصص المطمب الأول لماىية الرقابة البنكية من حيث المفيوم، الخصائص، الأىمية والأىداف 
 ؛عمى أعمال البنوك الداخمية منيا والخارجية وتطرق المطمب الثاني إلى مختمف نظم الرقابة

 المبحث الثاني: الإطار الدولي للرقابة على أعمال البنوك وانعكاساتها على الصناعة البنكية
م  إلى مطمبين؛ الأول يناقش القضايا الرئيسية في مجال الرقابة البنكية وأسس تفعيميا، بينما  ومضمونق س 

   لجنة بازل لمرقابة البنكية التي جاءت بيا ضمن اتفاقياتيا الثلاثة  يركز المطمب الثاني عمى مقررات
 ؛( وكذا تسميط الضور عمى أبرز نتائجيا المسجمة في مجال العمل المالي والبنكي3و 7، 0)بازل 

 أنظمة تقييم المخاطر البنكيةالمبحث الثالث: أسس الرقابة المبنية على المخاطر و 
ثلاث مطالب؛ الأول يتناول تعريف الرقابة المبنية عمى المخاطر  فيموضوع ىذا المبحث  جاء

وخصائصيا، والثاني  يتطرق إلى علاقة الرقابة المبنية عمى المخاطر بحوكمة المخاطر في البنوك، أما 
 الثالث يختص بأنظمة تقييم المخاطر البنكية والرقابة عمييا.

 



ــــــةـــــــــمقدمــ  
 

 م 

المالية بين اشكالية عدم الاستقرار ومساعي التنظيم الأسواق  الموسوم بعنوان "الفصل الثالث: و 
  "الاحترازي للبنوك

   مدخل مفاهيمي للأسواق المالية: المبحث الأول
 وميا، خصائصيا، وظائفيا وأقساميا؛نتطرق فيو إلى الإطار العام للأسواق المالية من حيث مفي

 .وعلاقتها بالأزمات الماليةاستقرار الأسواق المالية، مؤشراتها  : المبحث الثاني
نتعرض فيو إلى مقاربة مفاىيمية لاستقرار الأسواق المالية، مؤشرات الأسواق المالية وتقمباتيا، والأزمات  

 المالية كنتيجة لعدم استقرار الأسواق المالية؛
 .ماليةاسهامات التنظيم الاحترازي للبنوك في حل اشكالية عدم استقرار الأسواق ال: المبحث الثالث

مساىمة التنظيم الاحترازي وكذا نبرز فيو أىمية الرقابة البنكية في ظل تطورات التنظيم الاحترازي البنكي، 
، وصولا  إلى دور التنظيم الاحترازي الكمي وفعاليتو في إرساء في دعم استقرار الأسواق المالية الجزئي

 استقرار الأسواق المالية.
دراسة تحليلية مقارنة لآليات الرقابة على المخاطر البنكية في جاء تحت عنوان "  الفصل الرابع:أما 

 . "مواجهة تقلبات الأسواق المالية الأوروبية

 (2010-2002تطورات التنظيم الرقابي للبنوك الأوروبية في ظل الأزمات المالية ) المبحث الأول:
، والتي كان الأوروبية والأسواق الماليةالبنوك تداعيات ىذه الأزمات المالية عمى  نتطرق إلىو، ومن خلال

التدابير من خلال ليا دور في تعزيز المنظومة الأوروبية لمرقابة المالية وتطور مقارباتيا ومؤسساتيا 
 ؛الاشرافية لمسمطات الأوروبية في إدارة الأزمات المالية ودعم الاستقرار المالي

 ةالموحد الرقابةللممارسات التنظيمية والرقابية الأوروبية في ظل آلية تحليل وتقييم المبحث الثاني: 
عمى المخاطر  مجالات الرقابةو الرقابي، المراجعة والتقييم  عمميةآليات الرقابة وفق برنامج يختص بو 

 ؛كآلية احترازية ورقابية ، وكذا تقييم اختبارات الضغطفي إطار الاشراف الاحترازي الكمي النظامية 
دراسة تحليلية لمساهمة آليات الرقابة الموحدة في مواجهة تقلبات الأسواق المالية المبحث الثالث: 

 الأوروبية 

 وفق المتطمبات التنظيمية الاحترازية لآلية الرقابة الموحدة البنوكتقييم مرونة ب نقوم من خلال آخر مبحث
مخاطر سوق  الرقابة الموحدة عمى الأسواق المالية الأوروبية، من حيثآليات  انعكاسودراسة مدى 

  .الضغوط النظامية، ومخاطر مخاطر السيولة وصناعة السوق  ،الائتمان والعقارات



 

 

 

 
 

 

 

 : الفصل الأول 

المخاطر البنكية، أساسيات ادارتها 

  واستراثيجيات الحد منها
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  تمهيد: 

المؤسسات الناتجة عف الطبيعة الخاصة لأنشطة  لممخاطر المتعددة بالأبعاد البنكي القطاع يتميز 
 التعدد ىذا ويطرحجعميا عُرضة لمخاطر كبيرة ومختمفة .  مماوربحيتيا،  ملاءتيا عمى تؤثر التيالبنكية 

السمة وىذا بالنظر إلى  .المخاطر تمؾمختمف  تحديدمجاؿ  في قضايا رئيسية مخاطر البنوؾ في
 تجنبيا.بكيفية مل البنوؾ، والمتمثمة في إدارة المخاطر والتحكـ فييا وليس الأساسية التي أصبحت تحكـ ع

بضرورة  الوعي تزايد إلى أدت والتي ،(2009-2007) العالمية المالية زمةالأ أعقاب فيو  
 التركيز المالية، انصب لممؤسسات واضحةىيكمية  ستراتيجيةا وضعو  ،المخاطر إدارةالاىتماـ أكثر بمجاؿ 

دارة قياس تحسيف كيفية عمى . السوؽ  ومخاطر الائتماف مخاطر، السيولة مخاطر مثل محددة مخاطر وا 
فة التي تحيط بمجاؿ ل عمى الحد مف المخاطر المختمتبني استراتيجيات محددة مف شأنيا العم ي،وبالتال

في إطار السعي نحو تحقيق السلامة والاستمرارية  ، مف خلاؿ الاستناد إلى خطة ممنيجةالعمل البنكي
رضائيـفي العمل والأداء   ، ضمف بيئة تنافسية متصاعدة .المرغوب، وخدمة العملاء وا 

الإحاطة بمختمف جوانب الإطار النظرؼ والمفاىيمي لممخاطر  سيتـ، ومف خلاؿ ىذا الفصل 
 : كما يميلى ثلاث مباحث و إقسيمتوذلؾ بالبنكية ومجاؿ إدارتيا واستراتيجيات الحد منيا، 

 المبحث الأول: ماهية المخاطر البنكية

 المبحث الثاني: أساسيات إدارة المخاطر البنكية

 المبحث الثالث: استراتيجيات الحد من المخاطر البنكية. 
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 المخاطر البنكية ماهية المبحث الأول: 

 بالعديد مف المخاطر عمى اختلاؼ أنواعيا ودرجاتيايرتبط العمل البنكي، وفقا لطبيعة نشاطو،  
فالسمة الأساسية التي أصبحت تحكـ نشاط البنوؾ في الوقت الحاضر تتحدد بمدػ قدرتيا عمى التكيف 

، وذلؾ مف خلاؿ ضرورة البحث عف الآليات المختمفة لتحديد مع ىذه المخاطر وليس بكيفية تجنبيا
 .  فيياطبيعتيا ومحاولة ضبطيا والتحكـ 

تعريف  :، ارتأينا تسميط الضوء في ىذا المبحث عمىوحساسية موضوع المخاطرنظرا لأىمية و  
 . المختمفة وأنواعيادرىا، اأسباب حدوثيا ومصالمخاطر البنكية، 

 المخاطر البنكية  تعريف: الأولالمطمب 

وتنوعت عمى أساس طبيعة البيئة التي ينتمي ، مصطمح الخطرالمقدمة لتعددت التعاريف لقد  
 . الذؼ يسعى إلى تحقيقوالرئيسي اليدؼ  مف حيث واختمفتكما إلييا كل باحث ، 

الباحثيف  وتجدر الإشارة إلى أنو عادة ما يستخدـ مصطمح الخطر لمدلالة عمى المخاطرة، حيث يرػ بعض
في حيف أف  .بمعنى أنو السبب في الخسارة الناتجة ؛ىو مصدر لممخاطرة  فالخطر .اختلافا بينيما

 .  1المعنى المغوؼ لممخاطرة ىو التعرض لمخطر والاشراؼ عمى اليلاؾ بسببو
  المخاطرة لغة   :أولا

الاشراؼ عمى اليلاؾ وخوؼ ويقصد بيا  "؛خطر"إف كممة مخاطرة في المغة مشتقة مف كممة    
اع القدر والماؿ والخطر ىو ارتف. 2أف يوجد وأف لا يوجد التمف، ويقاؿ ىذا أمر خطر أؼ متردد بيف

ويأتي بمعنى الرىف: يقاؿ تخاطروا عمى الأمر أؼ  .، ويقاؿ أمر خطير بمعنى رفيعوالشرؼ والمنزلة
 .  3تراىنوا عميو

 المخاطرة اصطلاحا   :ثانيا

 :عمى أساسو تخذيُ التي  المنظورمتعددة، وذلؾ عمى اختلاؼ  أبعاداالمخاطرة مفيوـ أخذ ي     

                                                           
  ٌمُصد بكلمة خطر فً هذه الدراسة ما ٌسمى بالانجلٌزٌةRisk  ولٌسDanger  وٌستعمل غالبا ترجمة مصطلح الخطر بمعنى ،Danger  

 .  Riskومصطلح المخاطرة بمعنى 
1

 1، العدد6ٌة، المجلد ، مجلة دراسات التصاددور الابتكارات المالٌة فً مجال التأمٌن فً دعم لدرة شركاته على تغطٌة المخاطرفٌرو جٌرار،  
 . 29، ص9112الجزائر، 

2
 .191، ص 1296، مكتبة لبنان، مختار الصحاحالرازي ،  محمد بن أبً بكر عبد المادر 
3

، ص 9112، مالٌزٌا، 11، العدد 11، مجلة الرسالة، المجلد إدارة المخاطر المصرفٌة الاسلامٌةحنان محمد المعٌوفً، محمد رضوان عبد العزٌز،  

92 . 
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لية، أو في امكانية التعرض إلى خسارة اقتصادية أو ماعرؼ المخاطرة عمى أنيا تُ  ؛اقتصاديالجانب ففي 
 . 1، أو حتى حدوث تأخير مرتبط بحالة عدـ التأكدالمقابل تحقيق مكاسب

عدـ التأكد ، نتيجة حالة ؾ مرفق باحتماؿ تحقق خسائر ماليةعتبر المخاطرة سمو تُ  ؛ماليالجانب الوفي 
، حيث يستوجب تفادؼ وترتبط وضعية الحذر بوجود الخطر .مما سيحدث في المستقبل القريب أو البعيد

 .  2، أو عمى الأقل لمتقميل مف وطأة أثرهالأخذ بالاحتياطات اللازمة لذلؾىذا الأخير 

  التأكد مف الناتج الماليعدـ بسبب إمكانية حدوث انحراؼ في المستقبل  :كذلؾ بأنيا  المخاطرة ؼعر  وتُ 
 3.ما ىو متوقعف تحقيقيا ع المرادإذ تختمف النتائج 

ومف الصعب الفصل ، عتبر كل مف المخاطرة والرقابة وجييف لعممة واحدةتُ  ؛ةقابيالناحية الر أما مف 
يجب في البداية تحديد المخاطر وتقييميا، ومف ثـ إدارتيا وتخفيف أثرىا، وذلؾ بالاعتماد عمى  إذبينيما، 

 .4تطبيق نظاـ رقابة داخمية سميـ ومتيف

 ارتبط مفيوـ الخطر في بادغ الأمر بالأضرار والتيديدات التي تتعرض ليا مؤسسات الأعماؿ 
حدة المنافسة والانفتاح عمى الأسواؽ العالمية  ، وارتفاع ىذه المؤسساتومع تطور التحديات في بيئة 

ظيرت الحاجة إلى ضرورة تحقيق ميزة تنافسية في المستقبل. ومف ىنا بدأ الاىتماـ بالآثار الايجابية 
 .5للأحداث المستقبمية

أبعاد مختمفة ذات تأثير ايجابي أو كمفيوـ غير محدد بشكل واضح،  ،ةطر اخميتخذ مصطمح الو  
 عف ناتجة لأنيا، العمل مخاطر أو المضاربة مخاطرب أحيانًا الإيجابية المخاطر إلى يُشارأيف ؛ سمبي
نظر إلى المخاطر السمبية مصاحبتيا لحدوث في حيف يُ  .الربح تحقيق في أملاً  المنشأة اتخذتو اختيار

 .  6نشأة لأىدافياخسائر مالية أو تعثر في تحقيق الم

عمى أنيا احتماؿ تحقق حدث ما وعواقبو، باعتبارىا تمثل تيديدا تعرؼ المخاطر بصفة عامة إذ      
ً كما وتمس ىذه المخاطر جميع جوانب الحياة العممية، وتأخذ مستويات مختمفة مف الأىمية بناء .لممؤسسة

في حيف يشير  جانب ضيق يقتصر عمى السمبيات فقط، وىذا المفيوـ مف  .عمى نوعية المخاطر وحجميا

                                                           
1
 Prasanta Kumar Dey, Risk Management- A Combined Analytic Hierarchy Process and Decision Tree 

Approach, Cost Engineering, Vol 44, n°3, 2002, p 14.  
2

 . 919،  ص 9119، الطبعة الأولى،  دار بهاء الدٌن للنشر والتوزٌع، لسنطٌنة، الالتصاد المصرفًرحٌم حسٌن،   
3
 .339، ص 9111-9112، 12، مجلة الباحث، العدد استراتٌجٌات ادارة المخاطر فً المعاملات المالٌةبلعزوز بن علً،  
4
 .33ص   ،9111ٌناٌر  11 جمٌل، دلٌل الحوكمة المؤسساتٌة وإدارة المخاطر لمؤسسات التموٌل الأصغر فً العالم العربً، –جرامٌن  
5

، مجلة دراسة مٌدانٌة على عٌنة من البنون التجارٌة المصرٌة –مدى تطبٌك إطار إدارة المخاطر المتكامل  لٌاسدالٌدا محمد عادل الدوٌاتً،  

 .363، ص 9119كلٌة التجارة للبحوث العلمٌة، جامعة الاسكندرٌة ، المجلد الثانً والخمسون، العدد الثانً، ٌولٌو 
6
 Bernard BARTHELEMY , Gestion des Risques, méthodes d’optimisation globale, Edition d’Organisation , 9 

ème 
 

tirage, 2002, p 13. 
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ىذا المفيوـ عمى نطاؽ أوسع إلى حالة عدـ اليقيف بشأف العوائد المحققة، التي تشمل كلا مف احتمالية 
 . 1 تحقيق أرباح والتعرض لمخسارة

  البنكيةالمخاطر  :ثالثا

دارة المخاطر، التابعة لييئة قطاع البنوؾ في الولايات المتحدة   عرفت لجنة التنظيـ المصرفي وا 
مباشرة في خسارة أنيا: "احتماؿ حدوث بالمخاطر البنكية  (Financial Services Roundtable)الأمريكية 

نتائج الأعماؿ أو في رأس الماؿ، أو خسارة غير مباشرة مف خلاؿ قيود تحد مف قدرة البنؾ عمى تحقيق 
ومثل ىذه القيود تضعف قدرة البنؾ عمى الاستمرار في ممارسة أنشطتو وتقديـ أعمالو مف  .أىدافو وغاياتو

 . 2"البنكيجية، ومف جية أخرػ تحد مف قدرتو عمى استغلاؿ الفرص المتاحة ضمف بيئة العمل 

 ، سواءتوقعة والقيمة المحققة فعمياً ناتج الفرؽ بيف القيمة الميعرؼ الخطر البنكي كذلؾ عمى أنو و  
 عفعبر الخطر في مجاؿ العمل البنكي، بينما يُ ً ؛ إذ يسمى الفرؽ الايجابي فرصةاً أو سمبي اً كاف ايجابي

سواء  يعرض البنؾ لخسارة جزء مف أصولو  ، مماالبنكيئة عف تغيرات بيئة العمل النتيجة السمبية الناش
    . 3 كانت ىذه الخسائر متوقعة أو غير متوقعة

ىي المخاطر التي يتعيف إدارتيا لتوفير الحماية  ىالأول :ا بيف نوعيف مف المخاطروىنا ينبغي التفرقة م
ىي تمؾ المخاطر التي يتـ أخذىا بيدؼ تحقيق المكاسب والمزايا  ةوتجنب الوقوع في الخسائر، والثاني

 . 4التنافسية
الية تعرض البنؾ عمى احتم تدؿ، و البنكيملازمة لمنشاط  البنكيةمما سبق نستنتج أف المخاطر  

، أو تحقيق خسائر غير متوقعة وغير مخطط ليا فضلًا عف تذبذب العائد المتوقع عمى استثمار معيف إلى
إذ يسعى البنؾ، مف خلاؿ البنؾ لأرباح محتممة ناتجة عف الظروؼ التي يعمل ىذا الأخير في نطاقيا. 

دارتيا ، وبالتالي تعظيـ العوائد المحققة.   تقبل فكرة المخاطرة، إلى العمل عمى حسف تسييرىا وا 

 : 5ما يميفي، خصائص المخاطرة المرتبطة بمجاؿ العمل البنكي ، المفاىيـ السابقةتجمى مف خلاؿ تو 
  المستقبل مف حيث حدوثيا ونتائجيا؛بترتبط 

  عاد حالة الشؾ المرتبط بالمخاطرة؛البيانات والمعمومات المتوفرة، والتي مف شأنيا ابتتأثر بكمية 
                                                           

1
دراسة ممارنة بٌن البنون  –دور الافصاح عن المخاطر المصرفٌة  فً تحمٌك الاستمرار المالً للمطاع المصرفً محمد زٌدان ابراهٌم وآخرون،  

 . 2 – 9، ص ص 9193، مجلة الاسكندرٌة للبحوث المحاسبٌة، المجلد السابع، العدد الأول، ٌناٌر التملٌدٌة والاسلامٌة
2
 . 919،  ص 9113، الطبعة الأولى ، دار الفكر ناشرون وموعون، إدارة وتحلٌل الائتمان ومخاطرهمحمد داود عثمان،  
3

، أطروحة دكتوراه فً العلوم الالتصادٌة ، تخصص نمود ومالٌة الجزائرٌة كفاءة إدارة المخاطر فً البنون التجارٌةعبد المجٌد بابا أحمد،  

 . 9ص  9191/9191الجزائر،  -جامعة أحمد دراٌة ، أدرار
4
 .199ص  ،  9112 ،مصر ، الطبعة الأولى، بدون دار نشر، حوكمة المخاطر فً البنون والمؤسسات المالٌةعادل حنفً حسٌن،  

5
Ammar Elias Ahmmed, Saja Mohammed Younis, The Impact of Diversification Policy on the Risks of 

commercial Bank: A Case Study of Iraqi Commercial Banks, Journal of Business and Management Studies, Vol 
5 N° 1 , 2023 , P 156, available on:  https://doi.org/10.32996/jbms.2023.5.1.2 , accessed on: 02/01/2019. 
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 كد التي تميز الأحداث المستقبمية؛ترتبط بحالة عدـ التأ 

  .تتعمق بمدػ تحميل متخذ القرار لمموضوع وميزتو 

  درهااومصأسباب المخاطر البنكية  : الثانيالمطمب 

ا المصادر ، وكذمسببات المخاطر في المؤسسات البنكيةيتعرض ىذا المطمب إلى مختمف  
  .، وآليات تفاعمياالداخمية والمصادر الخارجية لتمؾ المخاطر

 أسباب المخاطر البنكية :أولا  

وامل، قد تسبب تتعرض المؤسسات المالية وفي مقدمتيا البنوؾ لمخاطر متعددة، ناجمة عف عدة ع
 : 1زيادتيا وتفاقميا. ومف أبرز ىذه العوامل ما يمي

  فرض العديد مف الدوؿ قيودا تنظيمية واشرافية عمى عمل البنوؾ، وتشجيعيا عمى الالتزاـ بمبادغ
 مصرفية ورقابية سميمة، مف شأنيا التقميل مف حدة المخاطر وتجنب تأثيراتيا السمبية. 

  مف القيود عمى  والبنكي، والتحرير المالي فيا النظاـ المالي نتيجة العولمةالتغيرات الييكمية التي عر
 حركة رؤوس الأمواؿ وانفتاح الأسواؽ المالية.

 التي تواجييا البنوؾ، بالإضافة إلى الانتشار المفرط لممشتقات المالية  تنوع وتزايد المخاطر
دارة المخاطر.المضاربة لتحقيق الأرباح، أكثر مف ا تواستخداميا في مجالا  لسعي نحو التحوط وا 

  لاقتصادية ا مف مختمف النواحيوذلؾ ، البنكيية الملازمة لبيئة العمل العوامل الخارجعدـ استقرار
سعار صرؼ العملات إلى البحث عف أدوات حيث أدت الاختلالات الشديدة في أ .السياسية والاجتماعية

في ىذا المجاؿ مف خلاؿ تطوير منتجات اليندسة المالية  نكية البالمؤسسات تغطية مستقبمية، أيف برزت 
مخاطر مف نوع جديد أضيفت إلى  ، الأمر الذؼ أدػ إلى خمقعامل مع مختمف المتغيرات الطارئةلمت

    مخاطر البنوؾ. 

  يةسواؽ المالالأتزايد عمميات البنوؾ خارج الميزانية، وانتقاليا مف نطاؽ الأنشطة التقميدية إلى مجاؿ 
أزمات سيولة ومخاطر أخرػ ذات صمة بتقمبات السوؽ، مثل التضخـ ومخاطر نشوء تسبب ذلؾ في  إذ

 الصرؼ. 

  

 

                                                           
1

 (1022-1002دراسة حالة مصرف دبً الاسلامً فً الفترة ) –استخدام الأسالٌب الكمٌة فً لٌاس وإدارة المخاطر المصرفٌة فرٌدة تلً،  

 . 12-19، ص ص 9119/9112أطروحة دكتوراه فً العلوم الالتصادٌة، تخصص التصاد مالً تطبٌمً، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 



 إدارتها واستراثيجيات الحد منها  ياتساالمخاطر البنكية، أس                                 الفصل الأول:        

 

 
7 

 مصادر الخطر في البنوك :ثانيا

تنشأ المخاطر البنكية أساسا مف مصادر مختمفة ، وىي:  نقص التنويع، نقص السيولة ، مستوػ  
حجـ حيث يكبر والتأثير المتبادؿ؛ لمصادر بالاتساؽ تتسـ تمؾ ا وارادة البنؾ في التعرض لممخاطر. 

  .1كمما كانت المخاطر المحيطة بيا مرتفعةالعائد المتوقع مف منح القروض 

  : 2 عامةمخاطر خاصة ومخاطر  صادر الخطر، فيمكف التمييزتصنيف محيث أما مف 
ويكوف مصدرىا داخمي، إذ تنتج عف التنظيـ والتسيير  مرتبطة بالبنؾ نفسو : تكوف مخاطر خاصة - أ

ما عف علاقات ىذا الأخير بزبائنو ومف أىـ أنواع المخاطر الخاصة : مخاطر إدارة . داخل البنؾ، وا 
 تشغيمية.التنظيمية و المخاطر الالسيولة، مخاطر سياسة البنؾ الائتمانية، و 

فبالإضافة إلى المخاطر الناجمة عف  لمبنؾ؛المحيط الخارجي بمصدرىا  يرتبط: مخاطر عامة  - ب
، والتي قد تطاؿ أؼ مؤسسة، توجد مخاطر ذات طبيعة نظامية  لاقتصادية، السياسية، الاجتماعيةالعوامل ا

، ومف أبرزىا: مخاطر التضخـ، مخاطر سعر الصرؼ، مخاطر والبنكيتتعمق مباشرة بالنظاـ المالي 
 يرات التقنية والتكنولوجية في مجاؿ وسائل الدفع.تقمبات أسعار الأوراؽ المالية، والتغ

مخاطر ذات  تتفاعل وتتداخل مجموعة العوامل الداخمية والخارجية فيما بينيا، مُنشأةً بذلؾ لذلؾ 
، أىـ العوامل الداخمية (01-1) الشكل رقـ، تتعرض ليا المؤسسات البنكية. ويُظير طبيعة نوعية

البنكية، والتي تؤثر عمى ىذه الأخيرة إما مف جانب والخارجية المسببة لممخاطر التي تواجو المؤسسات 
 نوع واحد مف العوامل أو مف خلاؿ تداخل نوعي العوامل : 

 

 

 

 

 

 
 

 
                                                           

1
Amine Tarazi, Risques Bancaire, déréglementation financière et réglementation prudentielle : une analyse 

en termes d'espérance-variance,  Presses universitaires de France , Paris, 1996, p10. 
2
 . 919، 911، مرجع سبك ذكره،  ص ص  الالتصاد المصرفًرحٌم حسٌن،  
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 اطر ومصادرها الداخمية والخارجية( : مسببات المخ10-1الشكل رقم )

 

 
 

 
 

  

 
 

 A Risk Management Standard , Published by AIR MIC ALARM , and IRM , British :          المصدر
Standards Institution, 2002, P 3. 

 

 المخاطر الأخلاقية•
 العقود•

 الحوادث الطبيعية•
 الموردون والمحيط •

 المخاطر التشغيمية•
 التنظيمات•

 الثقافة•
 تركيبة مجمس االإدارة •

 

 المخاطر الاستراتيجية •
 المنافسة•

 تغيرات الزبائن•
 تغيرات الصناعة •
 طمبات العملاء•

 المخاطر المالية•
 أسعار الفائدة •

 الصرف •
 الائتمان•

 السيولة والتدفقات -
 البحث والتطوير-
 رأسالمال الفكري -

 
 

 الرأي العام  -
العاممون -

 والممتمكات 

 
 
  المحاسبية الرقابة-
   المعمومات نظام -

  خارجيةعوامل 

  خارجيةعوامل 

 عوامل داخمية 
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 : أنواع المخاطر البنكية الثالثالمطمب 

التي تتسـ و ، المصرفي تبعا لطبيعة بيئة العملتتعدد وتتنوع المخاطر التي تواجييا البنوؾ  
حيث نجد أنواع مرتبطة بنشاط البنؾ الداخمي، وأخرػ تقترف بالمحيط . ، التغير المستمر والتعقيدبالاتساع
       (OCC)سب مكتب مراقبة العممة الأمريكيوح بعملاء البنؾ.البنؾ، ومخاطر ليا علاقة  الخارجي

مخاطر  أنواع: مخاطر الائتماف، مخاطر سعر الفائدة، مخاطر السيولة،فقد قسـ المخاطر إلى تسعة 
إذ يمكف اطر الاستراتيجية ومخاطر السمعة. التسعير، مخاطر سعر الصرؼ، مخاطر الامتثاؿ، المخ

مخاطر نظامية ومخاطر  :الأوؿ مف حيث مصدر المخاطر ؛تقسيـ تمؾ المخاطر وفق تصنيفيف أساسييف
 طر مالية ومخاطر غير مالية . : مخاف الجانب الماليموالثاني  غير نظامية،

 النظامية المخاطر: أولا

 تعريف غياب ظل في. فأؼ أغمبية الاقتصادييف، لا يوجد تعريف موحد لمخطر النظاميحسب ر  
تحديد مفيوـ لمخطر النظامي مستنبط مف  عمى الدولية الييئات مختمف عممت ،بو معترؼ أكاديمي

كل أو  تدىور عف ةناجمال المالية الخدمات أداء في نيياراحدوث تعريف الأزمة النظامية؛ والمتمثمة  في 
 . 1 الحقيقي الاقتصاد عمى النطاؽ واسع سمبي تأثير ولو ، المالي النظاـجزء مف 

  مالية ضائقة حدوث في تتسبب أف المحتمل مفمخاطر  عمى أنياالمخاطر النظامية يشار إلى و  
 التي المخاطرعمى  ملتتشإذ   ،المالي النظاـ مف مختمفة أجزاء عمى خطيرة مالية عواقبوتؤدؼ إلى 

 كفاية عدـ بسبب . مثاؿ ذلؾ، أف تنشأ ىذه المخاطرخلالو مف تنتشر أو المالي القطاع داخل تنشأ
 عمى شديدة سمبية آثار حدوث احتماؿ مع المالية، المؤسسات في السيولة احتياطات أو المالية الملاءة
 .2الحقيقي والناتج المالية الوساطة

مخاطر تتعرض ليا مختمف القطاعات الاقتصادية كما يمكف تعريف المخاطر النظامية بأنيا  
مف بسبب حدوث تغير في المناخ العاـ السياسي والاقتصادؼ. وىكذا نوع مف المخاطر لا يمكف تجنبيا 

، إذ تشمل أساسا كل مف مخاطر دورة ، ويطمق عمييا تسمية مخاطر السوؽ خلاؿ عمميات التنويع
 .  3الأعماؿ، معدلات أسعار الفائدة، معدؿ أسعار الصرؼ والتضخـ

 

                                                           
1
 Jean-François Lepetit, Rapport sur le risque systémique, Ministère de l’Economie , de l’Industrie et de 

l’Emploi ,disponible sur : https://www.vie-publique.fr/rapport/31038-rapport-sur-le-risque-systemique   
consulté le 20/04/2023, à : 12 :31.  
2
 Nicholas Blancher, Srobona Mitra, Hanan Morsy, Akira Otani, Tiago Severo, and Laura Valderrama, Systemic 

Risk Monitoring (“SysMo”) Toolkit – A User Guide, Imf  Working Paper, July 2013,  p 6.  
3
 .912ص  ، مرجع سبك ذكره، إدارة وتحلٌل الائتمان ومخاطرهمحمد داود عثمان،  
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 : 1، نذكر العوامل التاليةأسباب ظيور الخطر النظامي في الأنشطة البنكيةومف بيف أىـ 

 ؛لممعمومات، وارتباطيا بتأثيرات عالية لرافعة الديوف وصدمات السيولة عدـ تماثل 

  ؛مع بقية أجيزة ومؤسسات النظاـ الماليالترابطات بيف البنوؾ أو 

  .انتشار الصدمات عمى مستوػ الاقتصاد الكمي  

 : 2، تتمثل فيالنظامية لممخاطر محتممة مستويات حيث يوجد ثلاثب

 ؛السوؽ  بقية عمى ضخمة تداعيات مع بأكممو المالي النظاـ انييار خطر -

 ؛بأكممو الاقتصادؼ النظاـ عمى كبيرة تداعيات مع السوؽ  انييار خطر -

 .الدوؿ ذلؾ في بما بأكممو، الاقتصادؼ النظاـ انييار خطر -

 المخاطر غير النظامية :ثانيا

مؤسسة معينة أو قطاع  تتعرض لياسوقية وقابمة لمتنويع، غير ، ىي مخاطر ذات طبيعة خاصة 
 أساسا عمى وتشمل .اقتصادؼ محدد، دوف انعكاس تأثيرىا عمى باقي المؤسسات أو القطاعات الأخرػ 

 .3 ، الرفع التشغيمي والسيولةالإدارة مخاطر الصناعة،

فردية ومستقمة عف النشاط الاقتصادؼ  تعتبر المخاطر غير النظامية  البنكي،وفي جانب القطاع  
 المالية ياأصولوتؤثر عمى تتعرض ليا المؤسسات البنكية وتكوف مرتبطة ببيئتيا الداخمية   حيث ،العاـ

. ويمكف تجنب ىذا النوع مف المخاطر بتنويع المحفظة 4سيطرة إدارة البنؾتخضع ليا، كما موجوداتو 
  الاستثمارية لمبنؾ. 

أداء مكونات النظاـ  في انييار حدوث خطر ىي النظامية المخاطرأف بنستخمص مما سبق  
عمى مختمف أركاف  ىاينتقل إلى بقية عناصر النظاـ المالي، لينعكس تأثير  أف يمكف المالي، والذؼ

عمى حركة السوؽ ككل، لا تخضع لمتغيير أو التحكـ فييا مف تؤثر وىي مخاطر  .الاقتصاد الحقيقي
 تجنبيا بالتنويع. في حيف تحدث المخاطر غير النظامية نتيجة عوامل داخمية ، ويمكف  ،خلاؿ التنويع

                                                           
1
Olivier de Bandt, Françoise Drumetz, Christian Pfister, Stabilité Financière, 1

re
 èdition, ouvertures économique 

De Boeck, Bruxelles, BELGIQUE, 2013, P 43.  
2
 Philippe TRAINAR, Assurance, Stabilité Financière et Risque Systémique, Revue d’Economie Financière – le 

Risque Systémique 2. Repenser la supervision, 2011,   P 30. 
3
 9113، المعهد الاسلامً للبحوث والتدرٌب، جدة، إدارة المخاطر " تحلٌل لضاٌا فً الصناعة المالٌة الاسلامٌة"طارق الله خان، حبٌب أحمد،  

 .31ص 
4
 Ammar Elias Ahmmed, Saja Mohammed Younis, The Impact of Diversification Policy on the Risks of 

commercial Bank: A Case Study of Iraqi Commercial Banks, Op. cit ,  P 157 . 
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      . المخاطر الكمية، ما يعرؼ بالمخاطر النظامية وغير النظامية نوعيويطمق عمى محصمة  
 أنياعمى اعتبار الصعب مواجيتيا والتنبؤ بيا مف ف كو وي، إذ تمثل المخاطر النظامية الحصة الأكبر منيا

 .1تمس حركة السوؽ ككل

     
 

 المخاطر المالية  :ثالثا

مختمف المخاطر المرتبطة بإدارة أصوؿ وخصوـ البنؾ ، ويتطمب ىذا تتضمف المخاطر المالية  
النوع مف إدارة البنؾ رقابة واشراؼ بصفة مستمرة ومستديمة، تماشيا مع توجيات حركة السوؽ وكذا 

 .  البنكيةالظروؼ الاقتصادية التي تنشط بيا بيئة العمل 
  :(Credit Risk ) مخاطر الائتمان -0

وتنشأ التي تتأثر بيا ايرادات البنؾ سواء كانت مخاطر حالية أو مستقبمية، تتمثل في المخاطر  
مف عدـ وفاء العملاء بالتزاماتيـ تجاه البنؾ في مواعيدىا المحددة. وتمثل عمميات الاقراض مف أىـ 

  . 2مصادر المخاطر الائتمانية، وىذه الأخيرة تظير في أنشطة وعمميات البنؾ داخل وخارج الميزانية

 : 3ما يمي أبرزىامف  ، ولدػ البنؾ يمصادر الخطر الائتمانل تتنوع العوامل المسببةو 

 ؛تركيز البنؾ لعمميات الاقراض عمى قطاع معيف أو لمناطق جغرافية محددة 

  ؛وكذا في أنظمة الرقابة والمراجعة عمى الائتمافعمميات تنويع المحفظة الائتمانية في ضعف 

 ؛ي والمالي في اتخاذ قرار منح الائتماف مف عدموعدـ كفاءة التحميل الائتمان  

 ؛نمو متزايد لمحافع البنؾ الائتمانية يعرضو لمخاطر ائتمانية مرتفعة  

 :  4، نذكرومف بيف أىـ أنواع المخاطر الائتمانية

تنشأ نتيجة عدـ تمكف المدينيف مف سداد التزاماتيـ  :(Default Risk)مخاطر عدم السداد  -0-0
 لمبنؾ في مواعيد الاستحقاؽ.

                                                           
1

، جامعة خمٌس  19، العدد 9، مجلة الالتصاد الجدٌد، المجلد المخاطر البنكٌة وإدارتها فً الأنظمة المحلٌة والدولٌة علً بوعمامة، مراد زاٌد،  

 .991، ص 9116ملٌانة،  
2
 . 922،  ص 9119، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة، عمان، الأردن، 1، طإدارة المخاطرموسى وآخرون، شمٌري نوري  
3

   . 912، ص  ، مرجع سبك ذكرهإدارة وتحلٌل الائتمان ومخاطرهمحمد داود عثمان،   
4
 .  912نفس المرجع السابك، ص  محمد داود عثمان 

المخاطر غٌر النظامٌة   +  المخاطر النظامٌة   = المخاطر الكلٌة   
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تنتج مف عمميات التسويات الخاصة بالتدفقات النقدية  :(Settlement Risk) مخاطر التسوية -0-2
 والأصوؿ المالية. 

سببيا احتماؿ تعرض البنؾ لمخسارة أثناء التعامل مع أحد  :(Country Risk)مخاطر البمد  -0-3
  البمداف التي تعاني مف تدىور أوضاعيا الاقتصادية ، السياسية أو الاجتماعية.

 مخاطر السيولة:  -2

عندما تظير اختلافات في معدلات صافي الدخل  المؤسسات البنكيةتنشأ مخاطر السيولة لدػ  
والقيمة السوقية لحقوؽ الممكية، مما يضع البنؾ أماـ صعوبة الحصوؿ عمى النقدية الجاىزة بتكمفة معقولة 

ويتعاظـ خطر السيولة عندما لا تحصيل قروض وودائع جديدة. مف سواء مف عمميات بيع الأصوؿ أو 
د عمى القروض أو السحوبات مف الودائع، مع تعذر الوصوؿ إلى يتمكف البنؾ مف توقع الطمب الجدي

 . 1مصادر أخرػ لمنقدية

تمزـ السمطات  ولذلؾ،، البنكيةالرقابة مجالات إذ يشكل رصيد السيولة لمبنؾ عنصر أساسي في  
الرقابية البنوؾ بإنشاء أنظمة داخمية مناسبة لرصد احتياجاتيا مف السيولة والتحكـ فييا، مف خلاؿ تبني 

 . 2أزمات خاصة بالبنؾاتجة عف قضايا عامة في السوؽ ،أو خطط لمطوارغ في نقص السيولة، الن

لبنؾ بسبب حدوث ا تواجوالمخاطر التي مف الممكف أف وعميو، تمثل مخاطر السيولة البنكية  
، مما يحتـ عمى تغير مفاجئ في سموؾ المودعيف ، يؤدؼ إلى خروج تدفقات غير متوقعة لودائع العملاء

البنؾ اجراء عمميات غير اعتيادية في السوؽ النقدية وبأسعار مرتفعة، مف شأنيا اعادة تمويل الفرؽ 
وبالتالي   ،اجئ لمودائع غير المستغمةسحب مف عف امكانية حدوث الناتج عف نقص السيولة، فضلاً 

 عدـ المقدرة عمى التمويل. حالة البنؾ أماـ يكوف 
  مخاطر السوق: -3

الأصوؿ والأدوات المتداولة في السوؽ؛ فإذا كانت ىذه المخاطر مف طبيعة  ىي مخاطر تنشأ 
السوؽ العامة. ، تسمى مخاطر مستوػ الاقتصاد الكميراجعة لتغير في الأسعار وفي السياسات عمى 

السوقية للأصوؿ المتداولة  دوث تقمبات غير متوقعة في القيمة بينما تنشأ مخاطر السوؽ الخاصة عف ح
 . 3نتيجة ظروؼ خاصة بالمؤسسات الاقتصادية عمى المستوػ الجزئي

 

                                                           
1
 . 912ص  ،9119، الدار الجامعٌة، الاسكندرٌة، منهج وصفً تحلٌلً تنظٌم وإدارة البنونعاطف جابر طه،  
2
 .9119، 912ص ص عاطف جابر طه ، نفس المرجع السابك،  
3
، أطروحة دكتوراه فً الفمه وأصوله، كلٌة الدراسات العلٌا دراسة فمهٌة –إدارة مخاطر السوق باستخدام عمود المشتمات المالٌة سامً حبٌلً،  

 . 92، 96، ص ص 9119نٌة، الجامعة الأرد
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  ، وتتمثل في: عار في الأسواؽ المختمفةوبالتالي تتنوع مخاطر السوؽ حسب تقمبات الأس
 :أسعار الفائدة مخاطر -3-0

إذ  ي ليا اىتماما بالغا،تي يجب أف يول، والالبنكيتعتبر مف أىـ المخاطر التي يكتنفيا العمل   
    ئع.، ويتحصل مف خلالو عمى الوداسو القروضيمثل سعر الفائدة الثمف الذؼ يمنح البنؾ عمى أسا

  مما يجعل البنؾ يحقق خسائر معتبرةوتنشأ مخاطر سعر الفائدة عند حدوث تقمبات في معدلات الفائدة ، 
في آجاؿ إعادة تسعير الموجودات والمطموبات، مما قد يؤثر عمى صافي عدـ تناسق وذلؾ في حاؿ 

 . 1الفوائد والقيمة السوقية لمبنؾ

عف حدوث تغيرات سوقية ناجمة عف احتماؿ ظيور اختلاؼ كما تنتج مخاطر أسعار الفائدة  
ويختمف تأثير ىذه المخاطر حسب طبيعة ونوع الورقة  .دلات العائد المتوقعةمعدلات العائد الفعمية ومع

المالية، حيث يكوف أكبر في الأسيـ الممتازة والسندات ذات الدخل الثابت، وأقل تأثيرا في الأوراؽ المالية 
 . 2 ذات الدخل المتغير كالأسيـ العادية

  :الأسهممخاطر أسعار  -3-2

يعتمد ارتفاع مخاطر أسعار الأسيـ عمى قياـ المدير المالي لمشركة بحجب مف جانب مفاىيمي ،  
الأخبار والمعمومات السيئة وغير المرغوب فييا حتى مستوػ محدد، وعند بموغ ذلؾ المستوػ يصبح اخفاء 
 تمؾ المعمومات السمبية أكثر تكمفة، مما قد يتحتـ عمى المدراء الكشف عنيا لمسوؽ، مما ينجـ عنو انييار

 . 3حاد ومفاجئ لأسعار الأسيـ دوف سابق انذار
  :الصرفمخاطر أسعار  -3-3

ىي احتماؿ التعرض لمخسارة المرتبطة بتقمبات أسعار الصرؼ، والناتجة عف تغيرات تكافؤ  
 . 4الصرؼ بيف عممة محمية وعممة أجنبية

نتيجة حدوث تقمبات في أسعار صرؼ العملات في الأجميف القصير  وتنشأ مخاطر سعر الصرؼ
والطويل، مما يجعل عممية التنبؤ بكيفية تحرؾ أسعار الصرؼ مستقبلا في غاية الصعوبة، وكذلؾ ممكف 

                                                           
1

استراتٌجٌة إدارة مخاطر أسعار الفوائد فً البنون التجارٌة الأردنٌة باستخدام المشتمات فً إدارة الموجودات سعٌد جمعة ابراهٌم عمل،  

 . 92،  ص 9119، أطروحة دكتوراه فً الفلسفة تخصص تموٌل، جامعة عمان العربٌة للدراسات العلٌا، والمطلوبات " دراسة تطبٌمٌة"
2
 Mondher BELLALAH , Gestion Des Risques de Taux d'Intérêt et de Change , 1e édition ,  de Boeck , 2005,  

P209.  
3

أثر الملكٌة المؤسسٌة على العلالة بٌن الروابط السٌاسٌة للشركات ومخاطر انهٌار أسعار الأسهم فً ضوء تكالٌف السٌد أحمد محمود فودة،  

 . 992، ص 9199، جامعة المنوفٌة، أكتوبر 9، العدد 92، المجلة العلمٌة للبحوث التجارٌة ، المجلد دراسة اختبارٌة –الوكالة 
4
 Norbert GUEDJ, Finance D'entreprise- les règles du jeu, 2Edition, édition d'organisation , Paris, 2001, P420. 
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مف وجود مركز مفتوح بالعملات الأجنبية ، بالنسبة لكل عممة أو بالنسبة  أف تظير مخاطر سعر الصرؼ
 .1العملات إلى إجمالي مراكز

تؤثر مخاطر تقمبات أسعار الصرؼ عمى ايرادات البنؾ ورأسمالو، ما يجعل البنؾ وبالتالي،  
لذا يتعيف عمى إدارة يتعرض لخسائر بسبب عدـ تحقيق التوازف المناسب في مركز كل عممة مف عملاتو. 
 المخاطر. البنؾ تبني سياسات واستراتيجيات واضحة ومحكمة ، مف شأنيا ضبط ىذا النوع مف

  :السمعمخاطر أسعار  -3-4

ر السمع بالشكل الذؼ يوثر عمى حجـ اسعاطر التي تنشأ عف حدوث تذبذب في أوىي المخ 
أف و بمخاطر الصرؼ، خاصة  مباشروترتبط مخاطر أسعار السمع بشكل  .2ؤسساتمالتدفقات النقدية لم

الدولية  إضافة إلى بعض العملات ،الأمريكي الدولارعممة بأساسا  تتداوؿالعالمية مف السمع  العديد
وبالتالي  تمؾ العملات،  بتقمبات وتغيرات مما يجعل أسعار السمع ترتبط بدرجة كبيرة اليورو، الأخرػ مثل 

  .3التسعير ومخاطر الصرؼ خاطريعرضيا ذلؾ لكل مف م

  طر عدم الملاءة المالية:خ -4

  أؼ مقدرة البنؾ عمى سداد التزاماتو المالية ؛ بالمتانة البنكيتعرؼ الملاءة المالية في لغة العمل  
   في آجاؿ استحقاقيا، إذ تمثل الفرؽ بيف قيمة موارد البنؾ وقيمة التزاماتو.  (البنكية )وأىميا الودائع 

ويواجو البنؾ خطر عدـ الملاءة المالية عندما يتعرض لاحتماؿ عدـ القدرة عمى الوفاء بالتزاماتو، وبالتالي 
 . 4تنخفض درجة الملاءة لدػ البنؾ بارتفاع احتمالية وقوعو في عسر مالي

لمختمف المخاطر التي يتعرض ليا البنؾ ، سواء تعمق ويعتبر خطر عدـ الملاءة المالية محصمة  
، لما عف فشل البنؾ في استرداد أموالو، وكذا مخاطر الصرؼ والسيولة الأمر بمخاطر الائتماف، الناجمة

التي تجعل ، و ثير عمى رأس ماؿ البنؾ وعمى احتياطاتو، بالإضافة إلى مخاطر سعر الفائدةليا مف تأ
 موارده أكبر مف عوائد استخداماتو.

 

 

                                                           
1

، الدار الجامعٌة الاسكندرٌة، مصر  : تطبٌمات الحوكمة فً المصارفالتجارب -المبادئ -حوكمة الشركات "المفاهٌمطارق عبد العال حماد،  

 . 219، ص 9119
2

، أطروحة دكتوراه فً علوم التسٌٌر منتجات الهندسة المالٌة دراسة ممارنة بٌن سولٌن مالٌٌن إدارة المخاطر المالٌة فً ظلجمال معتوق،  

 . 169،  ص 9119/9116جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة، 
3

، صندوق النمد العربً، الامارات 9دراسات معهد التدرٌب وبناء المدرات، العدد  المخاطر المصرفٌة وأسالٌب لٌاسها،عبد الكرٌم لندوز،  

 . 61، ص 9191العربٌة المتحدة، 
4

، مجلة البحوث (1010-1022تمٌٌم الملاءة المالٌة لمجموعة من البنون الخاصة فً الجزائر خلال الفترة ) نكاع رٌان، بوالكور نور الدٌن،  

 . 992،  ص 9199،  19، العدد12، المجلد فً العمود ولانون الأعمال
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 رابعا: المخاطر غير المالية

تكوف المخاطر غير مالية عندما يكوف مصدرىا غير مالي؛ غير أنيا تؤثر عمى سيرورة نشاط  
 البنؾ مسببة أضرار وخسائر مالية وغيرىا. ومف أبرز ىذه المخاطر، ما يمي:  

  مخاطر تشغيمية: -0

برز المستجدات في مجاؿ إدارة المخاطر الحديثة، ويمثل الخسارة أيعتبر الخطر التشغيمي مف  
لمخاطر ا . كما تعرؼ1جراءات الرقابةفشل في النشاط الداخمي لممؤسسة وا  مالتعرض لاجمة عف الن

 أو الداخمية، والأنظمة الداخمية الإجراءات فشل أو كفاية عدـ عف الناتجة الخسارة مخاطرالتشغيمية بأنيا 
 داخل الضوابط كفاية عدـ أو احتيالية ممارسات عف ةناجمومعظـ المخاطر التشغيمية ، الخارجية الأحداث
 وتؤدؼ،  البنؾ سمعة عمى سمبي تأثير الخسائر ليذه يكوف  الحالات، أغمب فيو . لمبنوؾ التجارية الأنشطة

 .2إفلاسو إلى الأحياف بعض في

: 3ومف أىـ أمثمتيا تشغيمية، مخاطر عف ناتجةال الخسائر إذ تتنوع الأسباب التي تؤدؼ إلى نشوء  
فشل أنظمة العمميات، اختراؽ المعمومات السرية المتعمقة بالأمف والسلامة الأخطاء في المعاملات، 

 لسرقة والاحتياؿ المرتكبة مف قبلعمميات تزوير اليوية والقرصنة والمعاملات غير المصرح بيا، عمميات ا
 الموظفيف والأطراؼ الخارجية، عمميات التجارة غير القانونية . 

  :مخاطر استراتيجية -2

في القرارات الاستراتيجية لممؤسسة، وكذا في القرارات الييكمية التي تحدد ىي المخاطر الكامنة   
مخاطر حالية ومستقبمية ، تؤثر عمى عوائد  كما تعرؼ المخاطر الاستراتيجية بأنيا . 4المخاطر الداخمية

لا عف صعوبة تجاوب ورأس ماؿ البنؾ، بسبب اتخاذ قرارات غير سميمة ، أو تنفيذ خاطئ لمقرارات، فض
.  كل ذلؾ  ناشئ عف غياب تخطيط استراتيجي لإدارة البنؾ، والذؼ 5البنؾ مع تغيرات بيئة النشاط البنكي

  .يرسـ المسار الواجب اتباعو في اطار تحقيق البنؾ لأىدافو

 
                                                           

1
 . 99، ص 9193كتب، لندن، فبراٌر  -، الطبعة الأولى، دار إي التحوط وإدارة الخطر مدخل مالًعبد الكرٌم لندوز،   

2 Sirine TOUMI, l’impact des mécanismes de gouvernance dans la gestion des risques bancaires et la 

performance des banques « cas de la France, l’Allemagne et le Japon » , thèse doctorat en sciences 

économiques, En cotutelle internationale Présentée en vue de l’obtention du grade de docteur de l’Université 

Nice Sophia Antipolis et de docteur de l’Université de Tunis, 2016,  P 94. 

 
3
 Eric Lamarque, Management de la banque  risques, relation client, organisation  , PEARSON Education , 

Paris, 2005,   P 75 
4
 Phil Bromiley , Devaki Rau, Michael K.McShane, Can Strategic Risk Manangement Contribute to Entreprise 

Risk Management ? A Strategic Manangement Perspective, Finance Faculty Publications , Old Dominion 
University ,2014,  P 8.   

5
 . 929شمٌري نوري موسى وآخرون، مرجع سبك ذكره، ص   
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 مخاطر قانونية: -3

والتعميمات الصادرة وتترتب عف مخالفات إدارات البنوؾ لمقوانيف ىي مخاطر يصعب قياسيا،    
عف البنوؾ المركزية و سمطات النقد الأخرػ، مثل عمميات الاخلاؿ بالحد الأدنى لنسب كفاية رأس الماؿ  

بالإضافة إلى كوف مستندات البنؾ غير مقبولة قانونيا بسبب نقصيا أو  ،وكذا نسب التوظيف والسيولة
 ىا أنيا غير مقبولة لدػ الأجيزة القضائية.قصورىا؛ كأف يقبل البنؾ مستندات مف العملاء ويتضح بعد

  . 1كل ذلؾ وغيرىا مف المخاطر، تضع البنؾ تحت الحراسة القضائية وعقوبات قانونية أخرػ 

 مخاطر السمعة:  -4

نتيجة وجود انطباع عاـ سمبي عف البنؾ، والذؼ ينجـ عنو خسارة كبيرة في تظير مخاطر السمعة   
 . 2وقد يؤدؼ ذلؾ إلى تحوؿ المتعامميف إلى بنوؾ منافسة بالدرجة الأولى،صادر التمويل، تمس العملاء م

وىذا راجع إلى تصرفات غير مدروسة وغير مراقبة، يقوـ بيا موظفو البنؾ وتعكس صورة سمبية عف أدائو 
مف إدارة إذ ينتج ىكذا نوع مف المخاطر بسبب عدـ تمكف البنؾ  .وعلاقاتو مع الزبائف والأطراؼ الأخرػ 

عممياتو والمخاطر المختمفة المرتبطة بيا، والتي مردىا عدـ كفاءة الأنظمة الداخمية وضعف نظـ الأماف 
ممارسة البنؾ لأنشطة ل بالإضافة. 3التي يعتمدىا البنؾ، مثل تعرض البنؾ لاعتداءات داخمية أو خارجية

 ورة. ظكعمميات غسيل الأمواؿ وتمويل قطاعات غير مرغوب فييا أو مح غير قانونية

 نستنتج مما تقدـ أف تنوع وتعدد المخاطر التي تتعرض ليا البنوؾ دليل عمى تنوع أنشطتيا 
  لخسائر وافلاس. يايعرضممكف أف ىذه المخاطر مختمف عدـ تدارؾ البنوؾ لواتساع نطاقيا. كما أف 

مل والعوا  تحديدىا بدقة ومعرفة أسبابيا مف خلاؿمعرفة تمؾ المخاطر مف إدارة البنؾ كل ذلؾ يتطمب 
والتقميل مف آثارىا  يالمتحوط من اللازمةالبحث عف مختمف الأساليب ، و التي تزيد مف احتمالات حدوثيا

، والتي ستكوف موضوع وىذا بالاعتماد عمى أسس ومعايير إدارة المخاطر ،وقوعيا السمبية في حاؿ 
 المبحث الموالي.

 

 

 

 
                                                           

1
 . 66، ص 9112، الطبعة الأولى، دار الوفاء لدنٌا الطباعة والنشر، الاسكندرٌة ، مصر، إدارة المصارفمحمد الصٌرفً،  
2

مخاطر السمعة والالتزام بالشرٌعة فً المصارف الاسلامٌة دراسة حالة على الاحتٌاطٌات فً البنون المركزٌة وكٌفٌة رائد نصري أبو مؤنس،  

 . 991،  ص 9116، 1، العدد93الشرٌعة والمانون، المجلد ، مجلة دراسات، علوم تشكٌل هٌئات الرلابة الشرعٌة
3

: دراسة لطبٌعتها وسبل إدارتها فً حالة البنون العاملة فً 1المخاطر التشغٌلٌة حسب متطلبات بازل نصر عبد الكرٌم، مصطفى صلاح،  

ونٌة ، جامعة فٌلادٌلفٌا ، كلٌو العلوم الادارٌة ، المؤتمر العلمً السنوي الخامس بعنوان: نحو مناخ استثماري وأعمال مصرفٌة إلكترفلسطٌن

 . 19، ص 12/9112/ 9-9والمالٌة، عمان الأردن ، 
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 إدارة المخاطر البنكية  أساسيات : الثانيالمبحث 

إف تعدد وتزايد درجات المخاطر التي تلازـ الصناعة البنكية، يستدعي ضرورة وضع الإجراءات  
الرقابية اللازمة لمسيطرة عمى المخاطر وذلؾ مف خلاؿ إدارتيا بطريقة سميمة بما يخدـ أىداؼ المؤسسات 

 دارةالإ في أساسيًا جزءًا المخاطر إدارة تعدتدامتيا. و البنكية في تعزيز أدائيا وتحقيق استقرارىا واس
 مع منيجي بشكل تعاملبال المؤسسات خلاليا مف تقوـ عممية، باعتبارىا مؤسسة لأؼ ستراتيجيةالا

 مختمف محافع أنشطتيا .  عبر المستدامة المنفعة تحقيق بيدؼبعممياتيا،  المرتبطة المخاطر

 اطر البنكية ، مبادئيا وأساليبيا المبحث توضيح مفيوـ إدارة المخسنحاوؿ مف خلاؿ ىذا وبناء عميو، 
 ومف ثـ التطرؽ إلى متطمبات وخطوات إدارة المخاطر عمى مستوػ المؤسسات البنكية. 

 مبادئهاالأول : مفهوم ادارة المخاطر البنكية و المطمب 

لإدارة المخاطر بشكل عاـ وعمى مستوػ المؤسسات البنكية تعاريف سيتـ في ىذا المطمب تقديـ  
 بشكل خاص، وكذا التطرؽ إلى المبادغ الأساسية التي تقوـ عمييا . 

 أولا: تعريف إدارة المخاطر البنكية

تنوعت مفاىيـ ادارة المخاطر، بداية مف كونيا إدارة للأزمات بالمفيوـ السمبي لممخاطر، ليتطور  
عرؼ ادارة كل مف الأحداث السمبية والايجابية. حيث تُ  ليشمل، اً أكثر اتساع اعدً خذ بُ بعد ذلؾ تعريفو ويأ

لتحديد  ،ر أنشطة إدارية ورقابية متناسقةفي اطا ا عممية منيجية تقوـ بيا المؤسسةادارة المخاطر عمى أني
 . 1التنظيمية، وذلؾ حتى يتسنى لممؤسسة تحقيق أىدافيا التي تواجو أنشطتيا وعممياتياطر لمخاا

عرفت لجنة التنظيـ البنكي المنبثقة عف ىيئة قطاع البنوؾ في الولايات المتحدة الأمريكية كما  
ػ تحديدىا، قياسيا، مراقبتيا والرقابة ،يف نوع المخاطرأنيا العممية التي يتـ مف خلاليا تعر بإدارة المخاطر 

صياغة قرارات تتوافق مع الأىداؼ حتى يتسنى ، فضل لتمؾ المخاطرأبيدؼ ضماف فيـ  عمييا
 . 2  الاستراتيجية المحددة

       المخاطر ثقافةموضوع ب متزايدًا اىتمامًا الإشرافية السمطات بدؼتُ  الخصوص، وجو وعمى 
 إدارة لسياسات أساسية أداة ىي والفعالة والمشتركة السميمة المخاطر ثقافة بأف منيا إيمانًا ،البنوؾ في

 . 3البنوؾ في القيمة خمق نحو الموجية المخاطر

                                                           
1
، مرجع دراسة مٌدانٌة على عٌنة من البنون التجارٌة المصرٌة –لٌاس مدى تطبٌك إطار إدارة المخاطر المتكامل دالٌدا محمد عادل الدوٌاتً،   

 .363سبك ذكره ، ص 
2
 Financial Services Roundtable, Op cit, P 11.  

  .سٌتم التطرق لموضوع ثمافة المخاطر من خلال المبحث الثالث لهذا الفصل 
3
Alessandro Carretta, Vincenzo Farina,Paola Schwizer, Risk culture and banking supervision, Journal of 

Financial Regulation and Compliance, Vol. 25 Issue: 2 , 2017,  p 209  
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، كمما كانت وظيفة وميمة كل فرد أو عضو بالمنظمة محددة تعمل إدارة المخاطر بكفاءة أفضل إذ
كما ويشكل تكامل إدارة المخاطر مع ثقافة المنظمة عنصرا أساسيا في فعالية أداء دور الادارة  .وواضحة
 .   1التنفيذية 

عمى أنيا منيج متكامل في تحديد وفيـ المخاطر المحتمل ، يمكف تعريف إدارة المخاطر مما سبق 
 وقوعيا، قياسيا، تقييميا والرقابة عمييا، وذلؾ مف خلاؿ قياـ إدارات البنؾ بإعداد خطط ممنيجة
لمجابيتيا والسيطرة عمييا  بيدؼ تجنبيا أو التقميل منيا ، والتعامل بأفضل الوسائل الممكنة مع آثارىا في 

 حاؿ وقوعيا. 

بذلؾ أىمية الحماية مف المخاطر البنكية بالمقارنة بمخاطر مشروعات القطاعات الأخرػ  وتتجمى 
 :  2لوجود مبرريف اثنيف

يتمثل في كوف المخاطر التي يتعرض ليا البنؾ تفوؽ المخاطر : يتعمق بالاقتصاد الجزئي؛ و الأوؿ -
ويتأتى ذلؾ مف واقع أف البنؾ  .التي تواجييا أية منشأة اقتصادية، تجارية أو صناعية .. أو غيرىا

 ، ليذا يتعيف التدخل بيدؼ توفير الحماية لودائع العملاء؛امل بمصادر تمويمية ممموكة لمغيريتع

  تعمق بالاقتصاد الكمي؛ مف حيث توفير الحماية مف مخاطر النظاـ البنكيأكثر أىمية وي: الثاني -
بمعنى مخاطر افلاس سمسمة مف مؤسسات الائتماف التي يمكف أف تترجـ إما بانييار نظاـ الائتماف 
ما بالوقوع في مشكمة التوسع اللامحدود في الإصدار  نفسو ، إذا تعمق الأمر بعدد كبير مف البنوؾ ، وا 

 . وىنا يتخل البنؾ المركزؼ كمقرض أخير لمعالجة المخاطر التي تصيب النظاـ البنكي ،النقدؼ

 : 3أىميا مف في السنوات الأخيرة بمجاؿ إدارة المخاطر لأسباب متعددة قطاع البنوؾ ويبرز تصاعد اىتماـ

  بنكية مف حيث ارتفاع معدلات الابتكار والابداع، باعتماد أدوات  البنكياتساع بيئة العمل 
 متنوعة ومتجددة باستمرار؛

  تنامي المصمحة الحكومية في الاشراؼ عمى البنوؾ، مف خلاؿ دوائر التفتيش لدػ البنوؾ
 المركزية؛

  ،مما تطمب تعزيز ادارة التوسع في الدخوؿ إلى منظمة التجارة العالمية مف قبل عدة دوؿ
الأخيرة أمر ضرورؼ لتحقيق النمو لأف ارتفاع درجة الأماف ليذه  .المخاطر عمى مستوػ البنوؾ

  الاقتصادؼ واستقرار الأسواؽ المالية .

                                                           
1

دار التعلٌم ، مدخل دولً ممارن لإدارة المخاطر –معاٌٌر الرلابة والمراجعة الداخلٌة وفما لأحدث الاصدارات الدولٌة علً، عبد الوهاب نصر

 .936، ص 9116الجامعً، الاسكندرٌة، مصر، 
2

، المؤتمر العلمً السنوي الثالث بعنوان : التطورات المصرفٌة والائتمانٌة المرنةالمطاع المصرفً بٌن التحرر المالً والرلابة ، عبد الباسط وفا 

 . 199، ص 9119ماي  13-19المعاصرة فً مصر والعالم العربً، 
3

 . 999، ص 9119، دار التعلٌم الجامعً، الاسكندرٌة، مدخل دعم اتخاذ المرار -البنون ومحافظ الاستثمارعلً سعد محمد داود، 
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 إدارة المخاطر البنكية مبادئثانيا: 

البنكية عمى مجموعة مف القواعد الارشادية المالية و إدارة المخاطر في المؤسسات مجاؿ  يرتكز  
أقرتيا لجنة والتي ، والتحكـ فييا ادارة المخاطرمجاؿ سميـ في ير إطار محكـ و توفمف شأنيا التي 

أبرز تمؾ القواعد  وتتمثل البنكية.لفرعية لإدارة المخاطر الخدمات المالية الأمريكية مف خلاؿ المجنة ا
  :1ما يمي يف والارشادات

طبيعة ، مف خلاؿ فيـ لإدارة والإدارة العميا في البنؾتبني مسؤولية ادارة المخاطر لمجمس ا -
الأنشطة  حسف سيرضماف عمى و  خضوعيا لآليات رقابيةوالسير عمى  ييا،التي يواج المخاطر
  ؛اؿبشكل فع   البنكية

اؿ لإدارة المخاطر يتسـ بالفعالية والشمولية، عمى أف تخصص إدارة البنؾ الموارد توفر إطار فع   -
 ؛التمويمية اللازمة في اطار دعـ برنامج إدارة المخاطر المعتمد

وتقييـ المخاطر عمى مستوػ البنؾ بأسموب متكامل ، يأخذ في الاعتبار القياـ بعممية مراجعة  -
 ؛طبيعة المخاطر وتداخميا

 ؛توزيع إدارة المخاطر في البنؾ عمى أساس خطوط الأعماؿ المختمفة -

بيدؼ فيـ  ، وذلؾالمخاطر بصورة منتظمة وبأسموب وصفي وكميلمختمف أنواع تقييـ وقياس  -
مع ضرورة الأخذ في  .وقياس حجميا المؤسسة البنكيةتعرض ليا تلطبيعة المخاطر التي 

 الصحيحة والملائمةالاعتبار تأثير الأحداث المتوقعة وغير المتوقعة، حتى يتسنى اتخاذ القرارات 
    ؛في التعامل معيا

قياس، تقييـ ، ومياـ مف يقوـ بوـ باتخاذ قرار الخوض في المخاطروجوب الفصل بيف مياـ مف يق -
 ، تتمتع بالسمطة والخبرة الكافية لذلؾعمى أف تقوـ جية مستقمة في البنؾ، عة تمؾ المخاطرومتاب

 ؛بميمة تقييـ تمؾ المخاطر واختبار فعاليتيا

، في شكل سياسات وخطط لإدارة لمواجية الأحداث غير المتوقعةضرورة توفر برنامج تخطيط  -
ضرورة وقت وقوع أزمات طارئة، مع  يةالبنكالمؤسسة لييا إمجأ المترتبة عنيا، والتي ت المخاطر

  الالتزاـ بالمراجعة الدورية ليا.
 

 

                                                           
1

 بأم البنكٌة الوكالات من عٌنة حالة دراسة البنكٌـة بالمؤسسات المخاطر إدارة فً المصرفٌة الحوكمة دور خنتوش، حنان لروف، ٌمكر محمد 
 . 39ص ،9191 أكتوبر  ،1العدد ،9 المجلدالشركات، وحوكمة المالٌة مجلة ،  البوالً
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  دارة المخاطرإأساليب هيكمية و  :الثاني المطمب

يتناوؿ مضموف ىذا المطمب إبراز فعالية ىيكمية إدارة المخاطر وكذا تسميط الضوء عمى الأساليب  
 في ىذا المجاؿ. مف قبل المؤسسات البنكية المعتمدة 

  هيكمية إدارة المخاطرأولا: 

حماية إلى توفير اليدؼ يمحدد، بأسموب  نوع مف الأنظمة المصممة تُمثل ىيكمية إدارة المخاطر 
مف الاستفادة مف في المقابل سمبية، وتمكينيا وأحداث مخاطر ناجمة عف ظروؼ التعرض لمؤسسة مف لم

كمما كانت ، الةفع  ىيكمية إدارة المخاطر  وتكوف  .عف ظروؼ إيجابية ناشئة اطرالتي تشكل مخ الفرص
 :  1عمى الأسس التالية قائمة

  المؤسسة تقوـ بتحديد، قياس، ومراقبة العمميات القائمة بمف العمميات المنتظمة إلى إدخاؿ مجموعة
  المخاطر؛ أنواع عديدة مف

 يمكف لممخاطر أف تتفاعل مع بعضيا البعض مما يؤدؼ  ، إذالاحتمالات الأخذ بالاعتبار جميع أنواع
  إلى تفاقميا؛

 رفع مسؤولية إدارة المخاطر إلى الإدارة العميا ومجمس الادارة؛  

 ؛المتاحة الاستخداـ الأكثر فعالية لمموارد، مع الةالفع   شجيع عمميات صنع القرارت  

  مف التسيير الوقائي تمكف ، والتي الاشراؼ الذاتيتطبيق مبدأ  حوؿتتمحور خمق ثقافة داخمية
دارة المخاطر قبل فترة مف ظيورىااستباؽ مف خلاؿ وىذا ، لممخاطر   .تحديد وا 

  أساليب إدارة المخاطرثانيا: 

 :  2وتتمثل أساليب البنوؾ في التعامل مع المخاطر في اعتماد ما يمي 

 يمكف تجنب المخاطر في البنوؾ مف خلاؿ أسموبيف:  تجنب المخاطر: - أ

 الامتناع عف منح القروض مرتفعة المخاطر؛ 

 .تجنب مخاطر أسعار الفائدة بعدـ الاستثمار في أوراؽ مالية طويمة الأجل 

: ويكوف ذلؾ بتخفيض الاستثمارات طويمة الأجل التي تواجو مخاطر محتممة تخفيض المخاطر  - ب
 مف خلاؿ ما يمي:  ،وتقوـ البنوؾ بتخفيض المخاطر

                                                           
1
 . 39جمٌل ، مرجع سبك ذكره، ص  –جرامٌن     

2
 . 969 -963ص ص  ، مرجع سابك، مدخل دعم اتخاذ المرار -البنون ومحافظ الاستثمارعلً سعد محمد داود،   
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  ،الإعسار بيدؼ الوقوؼ عند الأسباب التي أدت إلى مشاكل وذلؾ رصد سموؾ القروض واتجاىيا
 التوقف عف الدفع؛و 

 مف خلاؿ اعتماد سياسة سميمة في ادارة الموجودات والمطموبات تقميل مخاطر أسعار الفائدة ،
 ؛لممؤسسات البنكية

  المخاطر مف وقوع عداد لتحمل وجود مستثمر يكوف عمى است مف خلاؿنقل المخاطر، ويتـ ذلؾ
 خلاؿ الغطاء المالي. 

 : متطمبات وخطوات إدارة المخاطر البنكيةمب الثالثالمط

الواجب توفرىا في عممية إدارة المخاطر  ةيسيتـ في ىذا المطمب التطرؽ إلى المتطمبات الرئيس 
 ىذه العممية.  تقوـ عميياتسميط الضوء عمى الخطوات والمراحل التي تسير  لؾ،وكذ

 أولا: المتطمبات الرئيسية في إدارة المخاطر 

 : 1يتعيف عمى إدارة المخاطر في أؼ مؤسسة، بنكية أو غيرىا، أف تشتمل عمى العناصر التالية 
  رقابة فعالة من قبل مجمس الادارة والادارة العميا: .0

، مف خلاؿ اعتماد أىداؼ العمياعميا مف طرؼ مجمس الادارة تتطمب عممية ادارة المخاطر اشرافا ف 
المخاطر التي يمكف أف تتعرض  واستراتيجيات وسياسات تتناسب والوضع المالي لممؤسسة وكذا طبيعة

، ومستوػ تقبميا ودرجة تحمميا لتمؾ المخاطر. مع التأكد مف توفر ىيكل فعاؿ لإدارة المخاطر، يمكف ليا
 . ي مجاؿ قياس ومراقبة حجـ المخاطرة فالبنؾ مف ممارسة أنشطتو، فضلا عف وجود نظـ كفؤ 

 : كفاية السياسات والحدود  .2

يجب أف يتأكد مجمس الإدارة مف تناسب سياسات ادارة المخاطر مع طبيعة المخاطر التي تظير  
تنفيذ مختمف عناصر ادارة في البنؾ، مع العمل عمى ضرورة تبني اجراءات صحيحة في مجاؿ 

 فييا.  الجي د ، مف تحديد، قياس ،مراقبة وابلاغ عنيا مع التحكـ المخاطر

  كفاية رقابة المخاطر وأنظمة المعمومات: .3

الة لمخاطر البنؾ معرفة وقياس جميع المخاطر ذات التأثير الكبير، وبالتالي تستوجب الرقابة الفع   
تحتاج رقابة المخاطر إلى نظـ معمومات قادرة عمى تزويد مجمس الادارة العميا بالبيانات والتقارير 
اللازمة حوؿ وضعية البنؾ المالية وأدائو في الوقت المناسب. مع ضرورة توافق درجة تعقيد أنظمة 

مومات مع حجـ البنؾ ودرجة تعقيد نشاطو، حتى تتمكف ادارة البنؾ مف اعداد تقارير ادارية تخص المع
                                                           

1
 . 316-319شمٌري نوري موسى وآخرون، مرجع سبك ذكره،  ص ص   
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، الأرباح أو أسبوعية حوؿ وضعية الميزانية ، بحيث تكوف ىذه التقارير يوميةنشاطات رقابة المخاطر
 والخسائر، الديوف قيد المراقبة، القروض المستحقة وغيرىا.

  كفاية أنظمة الضبط: .4
وبالأخص إدارة المخاطر، توفر ىيكل  ب حسف سير عمميات المؤسسة البنكية، بشكل عاـيتطم 
ات وفصل لموظائف ، بما في ذلؾ تحديد الصلاحيبة مناسبة لأنظمة الرقابة والضبط الداخميوتركي

ية ينعكس تطبيق ىذه الأنظمة ايجابيا بتوفير تقارير مالية عمى قدر كبير مف الأىمو  المختمفة لمبنؾ.
  والمصداقية العالية.   

 : خطوات إدارة المخاطرثانيا

سميمة في  ضوابطتمر عممية إدارة المخاطر بمراحل وخطوات أساسية بمثابة بناء ىيكمي، يمنح  
ومواجيتيا في حاؿ وقوعيا  تسيير مختمف المخاطر، مف خلاؿ الادراؾ الجيد ليا والعمل عمى الحد منيا

  . مناسبة لياؾ بإعداد استراتيجيات وذل

 : 1أساسيتيف عممية إدارة المخاطر عمى مرحمتيف تقوـو 

 :خاطر معرفة الوزف النسبي لممخاطرتقتضي عممية إدارة الم مرحمة التسيير الوقائي لممخاطر 
بة الكفيمة برصدىا ، ومف ثـ يتـ وضع نظـ الرقاحدوثيا التنبؤ بإمكانيةمتضمنا نوعيا وأىميتيا، ومدػ 

 ؛بالإضافة إلى تخصيص الموازنة المناسبة لذلؾ،  كمؤونة خسائر محتممة ،وتقميل آثارىا
 :تتضمف ىذه المرحمة وقوع الخطر، لأف وضع النظـ الاحترازية  مرحمة التسيير العلاجي لممخاطر

لتقميل قدر وىنا يتعيف عمى إدارة البنؾ العمل عمى ا واتباع الأساليب الوقائية لا يمنع إمكانية حدوثو.
   الخسارة( إلى أدنى ما يمكف.  مف التكمفة ) الامكاف

 يمكف ابراز خطوات إدارة المخاطر في ما يمي: وبأسموب تفصيمي أكثر،  
 تحديد الهدف: .0

، حيث تتـ وأسموب لتقييـ الأداء تحديد الأىداؼ أوؿ خطوة في عممية إدارة المخاطر مرحمةتمثل  
مف خلاؿ تقرير احتياجات المؤسسة مف برامج إدارة المخاطر، وحاجتيا إلى خطة معينة لموصوؿ إلى 

عممية التحضير تنبثق ىذه الخطة مف إذ   .2، مقابل نفقات برنامج المخاطرأقصى منفعة ممكنةتحقيق 
تقييـ  ي مرحمةالذؼ يتضمف إطار لمتخطيط ورسـ خريطة نطاؽ العمل، والأساس الذؼ سيعتمد ف

  .معممية وأجندة العمل، بالإضافة إلى التعريف بالإطار الشامل لالمخاطر

                                                           
1
 .919، مرجع سبك ذكره، ص الالتصاد المصرفًرحٌم حسٌن،   

2
 .31ذكره، ص  ، مرجع سبكإدارة المخاطرشمٌري نوري موسى وآخرون،    
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  تحديد واكتشاف المخاطر: .2

، إذ يؤثر تحققيا في سيرورة  لممؤسسة، تحديد ىذه الأخيرة بالنسبة يقصد بعممية اكتشاؼ المخاطر 
مجيودا كبيرا ، لأف الفشل في ، كما يتطمب اكتشاؼ تمؾ المخاطر وخسائرىا المحتممة االعمل بي

نتائج غير ل المؤسسةسيعرض  ،اكتشاؼ وتحديد المخاطر وعدـ اتخاذ الاجراءات المناسبة لمواجيتيا
 . 1مرغوب فييا

بالإضافة ، ميع مراحل تصميـ وتنفيذ المشاريعإدارة المخاطر بدراسة ج عمى ىذا الأساس تقوـ و  
مف ىذه ل مرحمة التي تتعرض ليا ك المخاطرطبيعة ، بيدؼ تحديد يةالإنتاج مراحلمختمف الإلى تحديد 

، حيث ليا إعداد دليل المخاطر التي تتعرض تتمكف المؤسسة مفسبباتيا حتى ، والوقوؼ عند مالمراحل
 . 2العاممة في نفس المجاؿ المؤسساتيتـ إعداد ىذا الدليل بناًء عمى خبرة 

  تقييم المخاطر: .3

، عمى اعتبار المخاطر المختصة بنشاط معيف، تأتي خطوة قياس ىذه المخاطربعد عممية تحديد  
أنو مف الضرورؼ تقييـ كل نوع مف أنواع المخاطر عمى أساس ثلاثة أبعاد، وىي: حجـ الخطر، مدة 
الخطر واحتمالية حدوث الخطر، حيث أف عممية القياس الصحيح في توقيتيا المناسب ، تكوف عمى درجة 

 . 3ىمية بالنسبة لعممية إدارة المخاطركبيرة مف الأ

المخاطر ضمف المعايير المستخدمة في ترتيب الأولوية عمى الأثر المالي مجموعة  يمكف تبويبو  
  : 4 المحتمل لمخسارة ، كما يمي

 تشمل مختمف حالات التعرض لمخسارة ، التي ينجـ عنيا افلاس المشروع.المخاطر الحرجة : 

 ظروؼ التعرض لممخاطرة التي لف يترتب عنيا خسائر محتمل فييا تتضمف : المخاطر الهامة
 الافلاس، لكنيا تستدعي لجوء المؤسسة إلى الاقتراض لممواصمة في عممياتيا.

 وىي حالات التعرض لممخاطرة التي يمكف فييا تعويض الخسائر المحتمل المخاطر غير الهامة :
دخميا، دوف أف يتسبب ذلؾ في حدوث ضائقة حدوثيا، اعتمادا عمى الأصوؿ الحالية لممؤسسة أو 

 مالية. 

                                                           
1
 . 93، ص 9119، دٌسمبر 99، مجلة العلوم الانسانٌة، جامعة منتوري لسنطٌنة، الجزائر، العدد إدارة الخطر ومعالجتهزٌنب حوري ،  
2
 . 191، 192، ص ص 9113جامعة الماهرة ، كلٌة التجارة، مصر ،  إدارة الخطر والتأمٌن،ممدوح حمزة أحمد، ناهد عبد الحمٌد،  
3

، الطبعة الأولى، الأكادٌمٌة الحدٌثة للكتاب الجامعً، الماهرة ، مصر إدارة المخاطر فً المصارف الاسلامٌة، الفاتح محمود بشٌر المغربًمحمد  

 . 122ص   ،9191
4

، الدار ر الصرفئتمان والاستثمار والمشتمات المالٌة واسعامخاطر الا -بنون -شركات -ادارات -إدارة المخاطر أفرادطارق عبد العال حماد،  

 . 61، ص 9112الجامعٌة، الاسكندرٌة، مصر ، 
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تحديد مبمغ الخسارة المالية التي قد تنتج مف حدوث وضعيات التعرض لممخاطرة السابقة توزيع ويتطمب 
، وىذا يتضمف قياس لمستوػ المؤسسة عمى استيعاب تمؾ الخسائرمخاطرة معينة وتقييـ مدػ قدرة 

 الخسارة الممكف تحمميا دوف المجوء إلى الاقتراض والوقوؼ عمى القدرة الائتمانية القصوػ لممؤسسة. 

  ضبط المخاطر: .4

ويتأتى ذلؾ بدراسة البدائل المناسبة  ؛بعد تحديد وقياس المخاطر، تأتي خطوة ضبط ىذه المخاطر 
، أو اء كاف بتجنب المخاطر أو توزيعيا، سو القرار المناسبف المخاطر واتخاذ لمتعامل مع كل نوع م

، وىذا بالأخص مع توفر أساليب إدارة مخاطر عمى مستوػ جيد مف الأداء. ويتـ ذلؾ مف خلاؿ قبوليا
تحديد تقنيات معينة ومتاحة للاستخداـ في التعامل مع طبيعة كل مخاطرة، ومدػ أولوية التعامل معيا 

 . 1بناء عمى المعمومات المتوفرة والمتاحةومف ثـ اتخاذ القرار 

  : ، نُدرجيا كالآتيضبط المخاطر والتعامل معيا مكف مف عمميةخمسة أساليب تُ  توجد، بصفة عامةو  
 : . تجنب المخاطر0.4

في مجالات تكتنفيا  بمعنى عدـ التعامل خسائر معينة،مواجية جنب الفرد أو المؤسسة ت يقصد بو  
التي تـ اكتشاؼ مخاطر ملازمة ليا. وعمى الرغـ مف أف اعتماد ، أو التخمي عف الأنشطة مخاطر مرتفعة

أسموب تجنب المخاطر سيؤدؼ إلى التقميل مف احتماؿ وقوع المخاطر إلى الصفر، إلا أف ذلؾ مف شأنو 
أو جراء أف يحرـ الفرد مف الاستفادة مف منتجات أو تقديـ خدمات معينة بسبب تجنب المسؤولية المينية 

 . 2 الخوؼ مف التعرض لمخسارة
 . تقميل المخاطر: 2.4

، بيدؼ عف طريق رصد سموؾ القروضمف المخاطر بالتقميل في ىذا الأسموب تقوـ المؤسسة   
استيضاح علامات التحذير المرتبطة بمشكلات التوقف عف الدفع المبكر بالإضافة إلى تقميل مخاطر 

 . 3إدارة الأصوؿ والخصوـ المصممة ليذا الغرضأسعار الفائدة باستخداـ سياسة 
  . نقل وتحويل المخاطر:3.4

يتحمل  إجراءاتخاذ وذلؾ باتمعينة، لمخاطر  المؤسسةوسيمة لتقميل تعرض يعتبر ىذا الأسموب   
عقد يتضمف ، ويمكف الوصوؿ إلى ذلؾ بإبراـ جزئيا أو كمياعبء ىذه المخاطر  خرآبمقتضاىا طرؼ 

  أنواع معينة مف المسؤولية أو الخسائر. تفرض عمى الطرؼ الآخر التعويض عمى شروط
                                                           

1
،  9112، مذكرة ماجستٌر ، جامعة بسكرة، الجزائر،  إدارة المخاطر البنكٌة دراسة ممارنة بٌن البنون التملٌدٌة والاسلامٌةنعٌمة خضراوي،  

 . 12ص
2

، الطبعة الأولى،  المخاطر ) إدارة المخاطر، المشتمات المالٌة، الهندسة المالٌة(إدارة ، عبد الكرٌم لندوز، عبد الرزاق حبار، بلعزوز بن علً 

 . 91، ص  9113الوراق للنشر والتوزٌع، الأردن، 
3

دار النشر للجامعات،  المشتمات المالٌة ودورها فً ادارة المخاطر ودور الهندسة المالٌة فً صناعة أدوارها،رضوان سمٌر عبد الحمٌد،  

 . 319، ص 9119مصر، 
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 مف تمكنو مستقرةية سيكوف في وضع الطرؼ الآخر وعند المجوء إلى ىذا الأسموب، يجب التأكد مف أف
المخاطر  مف أكثر أنواع نقلالتأميف ويعتبر الأمر ذلؾ،  تطمبإذا ما  بالالتزامات المترتبة عميوالوفاء 

 . 1التعاقدية شيوعاً 

  التحوط ضد المخاطر: .4.4

عندما تتعذر عممية نقل المخاطر باستخداـ التأميف ، نكوف أماـ خطوة بديمة تعرؼ بالتحوط،   
وىي عممية تتضمف نقل المخاطر المضاربية التي لا تستجيب إلى التأميف بالمفيوـ التقميدؼ، إلى طرؼ 

درجة كبيرة مف التقمب في الأسعار، وقد يكوف الطرؼ الثالث ىو ابراـ صفقة تجارية عمى  قثالث عف طري
والغرض مف عممية التحوط ىو حماية الاستثمار مف التغيرات  .نفسو المضارب أو طرؼ آخر خارجي

لة المعاكسة لأسعار موجودات أو مطموبات مالية أخرػ. كما ييدؼ إلى تقميل التقمبات في القيمة العاد
 . 2والتدفقات النقدية الظاىرة بالميزانية

 . قبول وتحمل المخاطر: 5.4

ىنا  التحدؼف طبيعتيا. تحديد، مف خلاؿ لممخاطرالمؤسسة  تقبل مدػ تحديد يتـ في ىذه الخطوة  
 ليس وىذا مف غيرىا، لممؤسسةبالنسبة  الاستراتيجية الأىمية ذات الأنشطة بيف بوضوح التفريققائـ عمى 

 أىمية ذات والعملاء الأنشطةأف مختمف  اعتبار إلى يميموف  الأعماؿ مدراء لأفبالأمر السيل، ذلؾ 
 . 3عمييا تعتمد المستقبمية المكافآت كانت إذا خاصة استراتيجية،

ذات السياؽ، يمكف لإدارة البنؾ تقبل المخاطر عمى اعتبار أنو تتوفر لدييا إدارة جيدة في  وفي  
ت وأنشطة البنؾ تكمفة تفوؽ الفائدة المترتبة عف عمميا ،ومف ناحية أخرػ  .مجاؿ المخاطر، ىذا مف ناحية

توفر عمى أنظمة أف ت، فيجب عمى المؤسسة المالية كف بغض النظر عف الاختيار المتخذ. ولالقياـ بيا
   سياسات واجراءات تقمل مف تداعيات الخسائر المحتممة.  وكذا رقابة مجمس الإدارة، و رقابية كافية، 

 تنفيذ القرار:  .5
تتضمف ىذه المرحمة وضع الآليات اللازمة لتنفيذ البديل الملائـ في اطار التعامل مع المخاطر  

اعتماد نظاـ معمومات مناسب وقادر عمى تحديد وقياس المخاطر بدقة، وكذا مراقبة مختمف وىذا يتطمب 
التغيرات التي تطرأ عمييا. وبعد اختيار المسؤوؿ القائـ عمى ادارة المخاطر، في اطار لجنة المخاطر 

خير الذؼ الطريقة الملائمة والناجعة في معالجة مختمف المخاطر، يقوـ بخطوة تنفيذ القرار، ىذا الأ
يختمف بناء عمى التقنية المختارة في ذلؾ؛ فإذا تضمف القرار منع الخسائر، لابد مف بناء خطة أو برنامج 

                                                           
1

، دور الاتجاهات الحدٌثة فً المراجعة الداخلٌة وأسالٌب إدارة المخاطر فً البنون الاسلامٌةولاء فرٌد حسٌن بن عطاف، عزٌز بن صباحو،  

 .192، ص 9191المجلة العربٌة للنشر العلمً، العدد السابع والثلاثون، تشرٌن الثانً 
2
 . 91ص  ، 9191، صندوق النمد العربً، فً المالٌة الاسلامٌةمفهوم التحوط عبد الكرٌم أحمد لندوز،   

3
 Elmer Funke Kupper, Risk Management in Banking . Business, Economics. 1999  ,  P 30 . 
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ىنا يتعيف عمى المسؤوؿ اختيار الجية التي سيتـ  ،رار بتحويل المخاطي حاؿ كاف القعمل مناسب ليا، وف
، فيذا يتطمب ضرورة توفير التمويل اطرحالة اتخاذ القرار بتحمل المختحويل المخاطر إلييا، أما في 
  .  1اللازـ لتغطية الخسائر المحتممة

 ومراجعة المخاطر:  تقييم .6

تعتبر عممية مراجعة المخاطر الخطوة الأخيرة نظريا والأولى عمميا في إدارة المخاطر، ولا تحدث       
كما وتتميز عممية تقييـ ومراجعة المخاطر بكونيا  .عمى مستوػ المؤسسات حديثة النشأةكخطوة أخيرة إلا 

بالنسبة لإدارة المخاطر مف التغيرات التي تطرأ عمى أنواع المخاطر الناشئة  وظيفة مستمرة، تنبع أىميتيا
ويقوـ المسؤوؿ  .والمتجددة عمى حد سواء، وىذا ما يساعد عمى عممية اكتشاؼ المخاطر كمرحمة أولى

بتقييـ ومراجعة ىذه الأخيرة ، والتحقق مف أف القرار المناسب قد تـ اتخاذه بشأف  عف عممية ادارة المخاطر
  .2تنفيذه كما كاف مخطط لو مسبقامدػ والتأكد مف  ،مواجيتيا

 المخاطر ىذه تحديدعممية  ىو لممخاطر الجيدة الإدارة محور، يتبيف بأف وفي ختاـ ىذا المبحث 
عممية إدارة المخاطر ف. البنؾ أنشطة لجميع مستدامةال قيمةال مف قدر أقصىبيدؼ تحقيق  ومعالجتيا
 عمى تؤثر أف يمكف التي العوامللمختمف  المحتممة والسمبية الإيجابية الجوانب فيـتتضمف  ،ممنيجة
 مراحل جميع في تعمل ومتطورة متواصمة، مستمرة عممية المخاطر إدارة تكوف  أف يجبكما . البنؾ

 المحيطة المخاطر جميع منيجي بشكل تعالج أف ينبغيكما  ،الاستراتيجية تمؾ فيذتنو  البنؾ استراتيجية
 .الخصوص وجو عمى والمستقبل الحاضر، الماضي فيالبنؾ  بأنشطة
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 : استراتيجيات الحد من المخاطر البنكية الثالثالمبحث 

، وتقييـ ىياكل ضع خطة وتحديد أىداؼ طويمة الأمدتعتمد الاستراتيجية كمنظور وظيفي عمى و  
المؤسسة ومواردىا ، ومطابقتيا مع التحديات التي تواجييا ضمف بيئة العمل التي تنشط فييا، مف خلاؿ 

. وفي جانب العمل البنكي تبرز أىمية تبني استراتيجية ت خطة العمل ووضعيا موضع التنفيذتحديد أولويا
  اطر التي تواجييا البنوؾ .  واضحة ومحددة ، تعمل عمى الحد مف التأثيرات السمبية لممخ

والأساليب التي تعتمدىا وعمى ىذا الأساس، سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى أىـ وأبرز الاجراءات  
 الحوكمة البنكية، الإصلاح البنكي، التأميف عمى : البنوؾ لمحد مف المخاطر البنكية ، وذلؾ مف خلاؿ

 نظـ الرقابة البنكية وتطبيق القواعد الاحترازية الدولية . الودائع و 
  البنكية الحوكمةاستراتيجية : الأولالمطمب 

. فقط الإدارة مجالس ومدراء لمباحثيف ميمًا موضوعًا المؤسسية الحوكمةأعُتبرت  عديدة، لسنوات 
 قياسو ويصعب ممموس غير شيء المؤسسية الحوكمة أف الناس وعامة والاستشاريوف  الممارسوف  واعتقد
 بيا المرتبطة والمخاطر الرشيدة الحوكمة أىمية تحديد إلى ىدفت التي النظريات فيـ أسيء وقد. ووصفو

 نادراً  ولذلؾ،. عميو والإشراؼ السوؽ  مراقبة عف المسؤوليف نفس قبل مف عديدة مرات تفسيرىا سيءأُ  أو
 .بأكممو الاقتصاد عمى كبيرة مخاطر ول د مما المدراء سموكيات عمى الإشراؼ يتـ كاف ما
  من المنظور البنكي تعريف الحوكمة :أولا

وخلاؿ البدايات الأولى لظيوره تـ اعتماده  .مصطمح الحوكمة مف المصطمحات الحديثة نسبيايُعد  
بترجمات مختمفة في المنطقة العربية، مع الاتفاؽ العاـ عمى معناه الفني؛ حيث تـ التعبير عنو بػػػ : 

إلا أف مجمع المغة العربية  .الحكـ الراشد أو الادارة الرشيدةإدارة  ،الإدارة الحاكمية، التحكـ المؤسسي
ة لديو ومناسبة وىي حوكمة الشركات كترجمة موحدة لمتعبير الانجميزؼ أصدر ترجمة معتمدبمصر 

Corporate Governance.  

مف أوائل الييئات الدولية التي كاف ليا السبق  (OECD)تعد منظمة التعاوف الاقتصادؼ والتنمية و  
ؽ لترسي  وتعتبر مجيوداتيا بمثابة نقطة انطلا .في بمورة مفيوـ حوكمة الشركات بأسموب بسيط ومركز

 مجموعة العلاقات في تمثل حيث عرفت المنظمة حوكمة الشركات بأنيا مفيوـ الحوكمة وانتشار.
 العلاقة معًا تحكـ التي ،وممارسات الأعماؿ والموائح القوانيف ذلؾ في بما والعامة، الخاصة المؤسسات

 وأولئؾ جية، مف( الشركات عمى المطمعيف) الأعماؿ ورجاؿ الشركات مديرؼ  بيف السوؽ، اقتصاد في
  .1أخرػ  جية مف الشركات، في الموارد يستثمروف  الذيف

                                                           
1
  A.C Fernando, Corporate Governance , Principals, Policies and Practices , Second Edition, Pearson Dorling 

Kindersley , India, 2012, P 14.  
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 يتـ الشركات نظر وجية فمف ؛مختمفيف منظوريف مف الشركات حوكمة الدولي البنؾ عر ؼيُ كما  
 الموظفيف) الآخريف المصمحة وأصحاب الإدارة ومجمس والإدارة المالكيف بيف العلاقات عمى التركيز

 الشركات حوكمة في الكبرػ  الأىمية وتعطى .(المحمية والمجتمعات والمستثمريف، والمورديف، والعملاء،
 خلاؿ مف الأجل طويمة مستدامة قيمة تحقيق عمى وقدرتو الإدارة لمجمس الضيق المنظور ىذا في

 إلى الشركات حوكمة تشير العامة، السياسة منظور مفأما . المصالح ىذهمختمف  بيف التوازف  تحقيق
 والسيطرة السمطة ممارسة عمى قدرتيا نفسو، الوقت وفي .وتطورىا ونموىا الشركة بقاء شروط توفير
 .1الشركات عمى

 والثقافية القانونية الترتيبات مفمتكاممة  مجموعة" بأنياحوكمة الشركات  ) (Blairبميركما وصف  
 ىذه تمارس وكيف فييا، يتحكـ ومف عمنًا، المتداولة الشركات بو تقوـ أف يمكف ما تحدد التي والمؤسسية
 .2" الشركات ىذه بيا تقوـ التي الأنشطة مف والعوائد المخاطر توزيع يتـ وكيف السيطرة

مف المنظور البنكي عمى أنيا: الطريقة التي تدار بيا شؤوف ومصالح البنؾ، مف  وتعرؼ الحوكمة 
خلاؿ الدور الرقابي لكل مف مجمس الإدارة والإدارة العميا، بما يؤثر عمى تحقيق أىداؼ البنؾ ومراعاة 

راؼ وحماية حقوؽ المودعيف، إضافة إلى الاىتماـ بعلاقة ىؤلاء بالأطحقوؽ المستفيديف وحممة الأسيـ 
 .3الفاعمة الخارجية

 حوكمة تعزيز"تقريرىا حوؿ  خلاؿ البنكي، ومف بالإشراؼ المعنية بازؿ لجنة فإف ذلؾ، ومع 
أيف  البنكي، القطاع في المؤسسية لمحوكمة دولية إرشادات أوؿ تقديـ تـ ،"المصرفية لممؤسسات الشركات

 بازؿ لجنة أصدرت، 2015 عاـ وفي .2010و 2006 عامي في الشركات حوكمة مبادغ تحديث تـ
 تمعبو الذؼ المحورؼ  الدور عمى المنقحة الإرشادات ىذه تؤكد، حيث "لمبنوؾ الشركات حوكمة مبادغ"

 . 4البنكية المؤسسات وأماف سلامة أجل مف الةالفع   المؤسسية الحوكمة

في البنوؾ بصفة عامة  ؼ الحوكمةعر  تُ لمجنة بازؿ لمرقابة البنكية،  2 الاتفاقية الثانيةواستنادا إلى   
يف، مجمس مساىميف، مودعيف، دائنحديد العلاقات بيف شركاء البنؾ )عمى أنيا الإدارة الرشيدة في ت

، مع محاولة عدـ تعارض المصالح مف خلاؿ اعتماد ىيكل تنظيمي محكـ يحقق الإدارة، الحكومة، ...(

                                                           
1
  A.C Fernando, Corporate Governance , Principals, Policies and Practices, Op. cit,  P 14. 

2
 Bruno Buchetti, Alessandro Santoni, Corporate Governance in the Banking Sector – Theory, Supervision, ESG 

and Real Banking Failures, Springer, Nature Switzerland, 2022,  P 10 .  
3
 الحوكمة تطبٌك سومٌج، معوان مكً الهادي سند، محمد السر ٌاسر سلامة، محمد موسى مها محمد، أحمد محجوب الرحٌم عبد الشامً، العزٌز عبد سندس 

 الإلتصادٌة العلوم مجلة ،1012 السودانٌة المصارف من عٌنة على مٌدانٌة دراسة بالمصارف الائتمانٌة الجدارة زٌادة فً ودورها المصرفٌة
 .  113 ص ،9193 ، 2 المجلد ،9 العدد ، والمانونٌة والإدارٌة

4
 Bruno Buchetti, Alessandro Santoni, Corporate Governance in the Banking Sector – Theory, Supervision, ESG 

and Real Banking Failures, Op. cit, P 2.  
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ر بصورة واضحة وجيدة لضماف استقرار مصالح الأطراؼ الفاعمة ، ويضمف لمبنؾ القياـ بإدارة المخاط
 .1البنكيالنظاـ 

تتمثل حوكمة البنوؾ في مجموعة الأسس والممارسات المتبعة مف قبل  وعمى ىذا الأساس، 
مجالس الادارة والإدارة التنفيذية لمبنؾ وعلاقاتيا مع باقي أصحاب المصالح الأخرػ، التي تضبط عمل 

 ا ، في سبيل تحقيق أىدافيا. البنوؾ وتمكف مف إحكاـ الرقابة عميي

  ومف أبرز الصدمات الناشئة عف الأزمة المالية العالمية ، كاف الفشل الذريع في إدارة المخاطر 
إذ تبيف مف خلاؿ عديد التحميلات والدراسات أف المخاطر لـ تكف تدار بشكل مؤسسي، كما كاف مديرؼ 

، حيث كشف الأزمة المالية عف جيل بعيدا عف الإدارةاتخاذ قراراتيـ عمميـ و أداء المخاطر غالبا ما يتـ 
 مجالس الإدارة وفي كثير مف الأحياف طبيعة المخاطر التي تتعرض ليا شركاتيا. 

 : 2الأسس التالية يتعيف توفر، عمى مستوػ البنؾوحتى تتحقق الحوكمة لوظيفة المخاطر 

  عمى أف يتولى الاشراؼ عمييا مسؤوؿ ، عالية والاستقلاليةبالفبالبنؾ تمتع وظيفة إدارة المخاطر
رئيسي لممخاطر، يتبوأ مركز وظيفي مناسب ويتمتع بالاستقلالية التامة، مع ضرورة توفر كافة 

 ؛الموارد اللازمة لتأدية عممو واتصاؿ مباشر بمجمس الإدارة

 اطر يتعيف عمى وظيفة المخاطر قياميا بالإشراؼ عمى مختمف الأنشطة التي ليا علاقة بأخذ المخ
 ؛البنؾعمى مستوػ وتقبميا 

  ضرورة توفر العدد الكافي مف الموظفيف الذيف يتمتعوف بالميارات والخبرات والمؤىلات المناسبة ، مع
 أىمية توفير البيانات اللازمة ليـ حوؿ السوؽ والمنتجات والخدمات المصرفية والمالية .

 : 3المخاطر في البنؾ عمى الأنشطة التالية ينبغي أف تشتمل وظيفة حوكمة

 تحديد طبيعة ونوع المخاطر التي يمكف أف يتعرض ليا البنؾ؛ -

تقييـ المخاطر وقياس الانكشافات التي يواجييا البنؾ ومراجعتيا والموافقة عمييا مف قبل مجمس  -
 الإدارة؛ 

: ثقافة المخاطر، نزعة المخاطر وحدود خاطر والمتضمف كل مفوضع وتنفيذ إطار حوكمة الم -
 المخاطر؛ 

                                                           
1

، دار الٌازوري العلمٌة للنشر والتوزٌع، الأردن  حوكمة البنون وأثرها فً الأداء والمخاطرةحاكم محسن محمد، حمد عبد الحسٌن راضً،  

 . 31،  ص9191
2
 .  91ص  ، مرجع سبك ذكره، حوكمة المخاطر فً البنون والمؤسسات المالٌةعادل حنفً حسٌن،  
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المتابعة المستمرة لأنشطة تقبل المخاطر، والتحقق مف موافقاتيا مع المعايير الصادرة عف مجمس  -
 الإدارة حوؿ الإطار العاـ لحوكمة المخاطر؛

 انشاء نظاـ للإنذار المبكر لمتابعة مدػ القرب مف الحدود المقررة لممخاطر ؛  -

ممخاطر، مؤشرات الانذار المقررة ل ، الحدودحوؿ: نزعة المخاطر تقارير إلى مجمس الإدارةرفع  -
 مع تقديـ مقترحات حوؿ ضرورة اتخاذ اجراءات لتخفيف المخاطر.  المبكر، 

 أهمية حوكمة البنوك :ثانيا

وعمى ىذا الأساس فإف تطبيق مبادغ  .دورا حيويا في اقتصاديات الدوؿ البنكيمارس الجياز ي 
يحقق مستوػ ، و البنكي، ينعكس ايجابيا عمى سلامة واستقرار الجياز كمة في البنوؾ أمرا بالغ الأىميةالحو 
 ، بما يدعـ مؤشرات الاقتصاد الوطني . الكفاءة في الأداء مف يعال

 مي: ويمكف إبراز أىمية تطبيق الحوكمة الجيدة في المؤسسات البنكية فيما ي

القدرة التنافسية لمبنؾ، وترفع عمى الحوكمة حيث تخفف مف المخاطر؛  البنكيالجياز  سلامةتعتمد  -
مدػ دقة وشفافية  بتعزيزة لمتعمقالتطبيق الجيد لمحوكمة المحافظة عمى القواعد والمبادغ ا يتطمب إذ

 .1البنؾ بأخلاقياتالتقارير المالية والتشديد في تطبيق المعايير الخاصة 

مما قد يتسبب نظرا لتحمل البنوؾ العديد مف الالتزامات وتزايد تعقيد مستوػ المخاطر المترتبة عنيا،  -
في حدوث أزمة بنكية، فإنو يتعيف عمى البنوؾ اعتماد ىياكل خاصة بالحوكمة ومعايير صارمة 

ة كبيرة عمى لمتقارير، كدعامة أساسية لإنعاشيا واستمراريتيا عمى المدػ الطويل، وىذا يعتمد بدرج
 .2كفاءة وميارات القائميف عمى إدارة عمميات البنؾ

 ؛ ىذه الأخيرةالمعمومات تماثل دـيساىـ تطبيق مبادغ الحوكمة الجيدة لمبنوؾ في حل معضمة ع -
 ىذه ففي .البنكية المؤسسات حالة في وضوحًا أكثر ياأن الأنشطة إلا أنواع جميع فيتقريبا  ةمتأصم
 الخاصة تمؾ مف غموضًا أكثر المتماثمة غير بالمعمومات المرتبطة الوكالة مشاكل تكوف  الأخيرة،

 سموكيات مراقبة في طراؼ الخارجية لمبنؾ يجدوف صعوبة. وىذا ما يجعل الأالمالية غير بالشركات
 لمغموض الرئيسي المصدر فإف وبالتالي،. التي يديرونيا أمواليـ بمصير يتعمق فيما ، البنوؾ مديرؼ 

                                                           
1

، المجلة العلمٌة للبحوث والدراسات التجارٌة، الحوكمة فً الجهاز المصرفًسهٌر محمود معتوق، نٌفٌن محمد طرٌح، فٌولٌت صبحً رزق،  

 . 199، ص 9112،  1، العدد 31المجلد 
2

، الطبعة الأولى، مركز الخبراء الدولٌٌن للتدرٌب .. الوالع والطموح واستراتٌجٌة التنمٌة المستدامةالبنون صلاح الدٌن حسن السٌسً،  

 . 363ص   ، 9112وٌكتن،  –والبحوث والدراسات العلمٌة 
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 السيل ومف يصعب مراقبتيا الأصوؿ ىذه. القروض سيما ولا ىو أصوليا، البنوؾ مستوػ  عمى
 .1الإدارة قبل مف بمخاطرىا التلاعب

وس ؤ حد مف ىروب ر تثمارات وتالاستعمل حوكمة البنوؾ عمى تخفيض تكمفة رأس الماؿ وجذب  -
وس ؤ أصحاب ر يفضل  إذقتصادية؛ لايعيق التنمية االتمويل، ومكافحة الفساد الذػ  وتوفير الأمواؿ
مف خلاؿ ثقة المساىميف  وتعزز ستثمار في البنوؾ التي تتمتع بيياكل حوكمة سميمةلاا الأمواؿ
 .  2الاستثمارأفضل عائد عمى تحقيق 

تؤثر الحوكمة في تصنيف البنوؾ ومف ثـ قدرتيا عمى التعامل مع الأسواؽ المالية العالمية. حيث أف  -
مف شأنيا دعـ استقرار القطاع المصرفي ، مف خلاؿ تبني المعايير التي  الممارسة السميمة لمحوكمة

 .  3أقرتيا لجنة بازؿ لمرقابة عمى البنوؾ وتنظيـ ومراقبة الصناعة البنكية

الجيدة  وكسمطة إشرافية عميا، يمارس البنؾ المركزؼ دورا أساسيا وبارزا في تعزيز الحوكمة 
 : 4والسميمة في البنوؾ ، وذلؾ راجع للأسباب التالية 

 تمثل عممية التطبيق الجيد لمحوكمة مسؤولية اشرافية لمبنؾ المركزؼ؛ 

 تيا وعممياتيا لأف أنشط، رية عف شركات المساىمة الأخرػ اختلاؼ طبيعة عمل البنوؾ التجا
 عف كونيا مسؤولة في المحافظة عمى أمواؿ المودعيف؛ ، فضلاً ترتكز عمى المخاطر

  أوراقيا المالية في السوؽ لمخاطر متنوعة ومتزايدة ، وبسبب تداوؿ  المؤسسات البنكيةأماـ تعرض
 عممية الحوكمة مسألة في غاية الأىمية وضرورة قصوػ لإدارة عممياتيا ومخاطرىا، تعتبر ةالمالي

 ؛ المترتبة عنيا

  لمتأكد مف أف جمس الإدارة في المؤسسات البنكيةد ضماف قوؼ لأعضاء مالحاجة إلى وجو ،
شراؼ المسؤولية وفع اؿ المخاطر التي تتعرض ليا ىذه الأخيرة تدار بشكل سميـ  ، وىذا بمعية وا 

  القانونية التي يمارسيا البنؾ المركزؼ. 
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يتسع ليشمل مجالات متعددة تتجاوز مفيوـ إدارة  مف خلاؿ ما سبق، يتضح بأف مفيوـ الحوكمة 
المخاطر وتحميل وتقييـ المخاطر وكذا متابعة المخاطر والرقابة عمييا، ليمتد إلى الطريقة التي يتـ مف 
خلاليا مشاركة مختمف الفاعميف في عممية اتخاذ القرارات المتعمقة بالمخاطر، بالإضافة إلى التعاوف 

ع حيث يمكف لمبنوؾ إجراء تقييـ لما تـ تصميمو أو القياـ بتنفيذه عمى أرض الواقوالتنسيق فيما بينيـ ، 
 ، وذلؾ يتطمب توفر إطار عمل نموذجي لحوكمة المخاطر.أثناء ممارستيا لإدارة المخاطر

 هافي الفاعمةالأطراف محددات حوكمة البنوك و : ثالثا

 محددات تطبيق الحوكمة في البنوك: -0

 :مف المحددات  نوعيفجودة مدػ عمى في المؤسسات البنكية لمحوكمة  السميـيتوقف التطبيق   
 .1المحددات الداخمية والمحددات الخارجية

 المحددات الداخمية: -0-0
التي تتضمف وضع ىياكل و  البنكية،ساليب التي تطبق داخل المؤسسات لأاالقواعد و  وتتمثل في  

لمواجبات والمسؤوليات بيف إدارية سميمة توضح كيفية اتخاذ القرارات داخل المؤسسات وتوزيع مناسب 
والمساىميف وأصحاب المصالح  العميا دارةالإدارة و لإ، مثل مجمس االحوكمةطراؼ المعنية بتطبيق الأ

، بل يؤدؼ إلى تحقيق ىؤلاء الفاعميفيؤدؼ إلى وجود تعارض في المصالح بيف لا وذلؾ بالشكل الذؼ 
 .مصالح المستثمريف عمى المدػ الطويل

  :المحددات الخارجية  -0-2

تنفيذ القوانيف والقواعد التي تضمف حسف في غاية الأىمية في مجاؿ المحددات ىذا النوع مف عتبر ي 
  ل ما يمي: وتشم  .في الدولة للاستثمارتشير إلى المناخ العاـ إذ ، البنكية  إدارة المؤسسة

   قوانيف  ،قوانيف الشركات، ، مثل: قوانيف سوؽ رأس الماؿالأسواؽالقوانيف التي تنظـ وتضمف كفاءة
 ؛الإفلاسقوانيف  ،الاحتكارالمنافسة ومنع 

   لممشاريع؛  اللازـالمالية في توفير التمويل  وأسواؽبنوؾ الأجيزة المالية مف كفاءة 
   ؛ الإنتاجدرجة تنافسية أسواؽ السمع وعوامل 

   الرقابية في تنفيذ رقابة صارمة عمى الشركات؛  الأجيزة فعالية الييئات 
  المحاميف ،المحاسبيف الجمعيات المينية التي تضع ميثاؽ شرؼ لمعامميف في السوؽ مثل: المدققيف، 

 وغيرىا....  الشركات المدرجة في السوؽ المالي
                                                           

1
 دراسة تطبٌمٌة على لطاع المصارف العاملة فً فلسطٌن :ٌل مبادئ الحوكمةعدارات المراجعة الداخلٌة فً تفإدور ق نسمان، اسحإابراهٌم  

 .91 ،ص 9112الجامعة الإسلامٌة، غزة فلسطٌن  ماجستٌر، لسم المحاسبة والتموٌل، رسالة 
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 الأطراف الفاعمة في حوكمة المخاطر البنكية -2

طراؼ : أفي البنوؾ الى قسميف المخاطرحوكمة والأكثر اىتماـ بتصنيف الأطراؼ الفاعمة  يمكف  
سيل تطبيق نظاـ الحوكمة بشكل ت والتزاماتسؤوليات ، مدوار، مف خلاؿ مجموعة أخرػ خارجيةأداخمية و 

 . تضمف مصالح كل الأطراؼولالأطراؼ لتحقيق مبادغ الحكومة  جميع ىذهولابد أف تتعاوف  .فعاؿ
 : ونذكر كل منيـ فيما يمي

 الأطراف الفاعمة الداخمية:  -2-0

 :طراؼ التاليةفي الأ البنكيةالفاعموف الداخميوف لمحوكمة  يكمف

 باعتبارىـ ؛وتقرير حوكمتيا داء البنوؾأالمساىموف دورا ىاما في مراقبة  : يمعبالمساهمون  -2-0-0
ولجنة المراجعة و فصل مجمس الادارة أصلاحية تعييف و ماؿ الضرورؼ ويممكوف سمطة ال يوفروف رأس

 اويتوقع منيـ عادة أف يختارو . كما انو لا يمكف اتماـ بعض الصفقات الا بموافقتيـوالمراجعيف الخارجييف 
 مجمس إدارة يتمتع بالكفاءة والخبرة.

أداء المجمس عضاء ىذا المنتخب مف قبل أ رئيس مجمس الادارة  عمى يتعيف: مجمس الادارة -2-0-2
ة وضع الاستراتيجيات وتوجيو الادار منيا ، و لمياـ التي تمكف مف تفعيل نظاـ الحوكمة داخل البنؾ بعض ا
، مف خلاؿ الفيـ السميـ والالماـ التاـ ارة البنؾالتأكد مف سلامة إدو وضع سياسات التشغيل ، العميا

 بمختمف أنشطة البنؾ وما يرتبط بيا مف مخاطر. 

 1:كثر تواجدا في كل البنوؾ تقريبا ىي المجنة التنفيذية ولجنة التدقيق والمراجعةومف بيف ىذه المجاف الأ
ميمتيا تتمثل  ،البنؾبار المديريف في عضاؤىا مف كأ و  نفيذؼترئيس رأس المجنة يت المجنة التنفيذية:  -

ؼ تدخل في أؿ في استراتيجية البنؾ وليس ليا ثر الفعاساسية في التعامل مع المواضيع ذات الأالأ
 أية لجاف أخرػ.اختصاص 

ميـ عمى المراجعوف الداخميوف، الذيف  ليـ دور تشتمل  ىي لجنة مستقمة والمراجعة: لجنة التدقيق -
قياميـ بكشف ومنع حالات الغش والتزوير ، وذلؾ مف خلاؿ في تقييـ عممية ادارة المخاطر جدا

الرئيسية في المشاركة في اعداد  ة المجنةميموتتمحور   .وضمانيـ لنزاىة ودقة التقارير المالية
وىي تعمل . كد مف الالتزاـ بتطبيق القوانيف والموائح أوالت ،ة وعممية المراجعة الداخميةالتقارير المالي

ة تشكميا بعض البنوؾ مثل لجنة خرػ متخصصأاقبيف اضافة الى لجاف مر ساسي مع الأبشكل 
 .لجنة ادارة المخاطرو لجنة التعيينات ،  توالمكافآجور الأ

                                                           
1

، مجلة الالتزام بمتطلبات لجنة بازل كمدخل لإرساء الحكومة فً المطاع المصرفً العربً، حالة دول شمال افرٌمٌاجبار عبد الرزاق،  

 99،ص: 9112الجزائر، -جامعة الشلف،التصادٌات شمال افرٌمٌا، العدد السابع 
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 الأطراف الفاعمة الخارجية:  -2-2

قسميف  ضمففي نظاـ الحكومة في البنوؾ  فعالاً  اً دور  يُؤدوف  فالذي ةطراؼ الخارجيالأ تندرج  
 : ، كما يميرئيسييف

انطلاقا مف حرص تمؾ الييئات عمى حماية : الهيئات الرقابية والتنظيمات الحكومية -2-2-0
بشكل عاـ   البنكيالمودعيف والمموليف بشكل عاـ كأولوية مباشرة في اطار تحقيق استدامة مالية لمنظاـ 

        جيدة لممخاطر يعزز سعي ىذه الييئات لمتأكد مف توفر الحماية والأماف ليـ.  فإف وجود حوكمة
بل التأكد  فقط،  ى فعالية ادارة المخاطر وحوكمتياالتركيز عم في البنكيةسمطات الرقابة ولا يقتصر دور 

ة يالرقابمف مدػ تطبيق قواعد ونظـ حوكمة البنوؾ الصادرة عف ىذه السمطات أو غيرىا مف الأجيزة 
 . 1، بالإضافة إلى مراعاة حقوؽ أصحاب المصالح الآخريفالمنوط بيا مراقبة ومتابعة عمميات البنوؾ

، وبناء عمى فحص أنظمة الرقابة الداخمية تعتمد المراجعة الخارجية المراجعون الخارجيون: -2-2-2
يوف دورا أساسيا في تحديد . إذ يمارس المراجعوف الخارجدد طبيعة ومجاؿ اختبارات التدقيقعميو يتح

 . 2، فضلا عف توفير الحماية الاضافية لممستيمؾة البنوؾ التي يفضل التعامل معيامعرف
ف عمى المتعامميف في السوؽ ليـ دور جد فعاؿ في تطبيق الحوكمة في البنوؾ لأ :الجمهور -2-2-3

وحتى يستطيعوا فعل ذلؾ ىـ  تيـ،يتعمق بالقرارات الخاصة باستثمار تحمل ما عمييـ مف مسؤوليات فيما 
 :3لىإ ويمكف تقسيميـ .بحاجة لتوفر الشفافية والافصاح لكل المعمومات المالية وتقارير التحميل المالي

سحب في العمى تهم وفي قدر البنكيداء الجياز أساسي في الرقابة عمى ـ الأدورىيتمثل ف: و المودع -
 ؛البنؾ يجازؼ بتحمل مخاطر كبيرة تبيف ليـ بأفحالة ما 

: ىي مؤسسات تساعد عمى دعـ الالتزاـ في )وكالات التنقيط( شركات التصنيف والتقييـ الائتماني -
مر الذؼ يزيد مف الأ ،مف توفر المعمومات الضرورية لصغار المستثمريف بالتأكداذ تقوـ  .السوؽ 

 ؛ؽ عامميف في السو ودعـ حماية المتدرجة الشفافية في المعمومات المالية 

وسائل الإعلاـ: تساعد عمى نشر المعمومات اللازمة ورفع كفاءة العنصر البشرؼ ومراعاة مصالح   -
 .خريف في السوؽ الفاعميف الآ
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  آليات حوكمة أعمال البنوك :رابعا

عمى مجموعة الآليات التي تمكنيا مف تنظيـ إطار العلاقة بيف إدارة البنؾ  تستند عممية الحوكمة 
 والأطراؼ المتعاممة معو، وذلؾ مف شأنو تجنب البنؾ مف الوقوع في مشاكل وصراعات مع تمؾ الجيات

فلاس.  ساليب الأ" :وتعرؼ آليات حوكمة البنوؾ عمى أنياوما قد ينجر عف ذلؾ مف حودث انييار وا 
، وبيف إدارة البنؾ وحممة الأسيـ عموماستخدمة لمتعامل مع مشاكل الوكالة التي تنشأ بيف والطرؽ الم

 . " 1الأقمية الحاممة للأسيـ والأغمبية المسيطرة مف المساىميف

تدعـ أفضل الممارسات المتبعة في  ،وتوصيات لإرشادات البنكيةإذ أف اصدار لجنة بازؿ لمرقابة  
الة عمى لمرقابة الفع   البنوؾ، والتأكيد عمى القواعد والمبادغ التي تشكل إطاراً  مجاؿ الإشراؼ والرقابة عمى
يذ والتطبيق دارة البنؾ تفعيل أسس الرقابة لمتأكد مف قياميا بالتنفلإ يُتيح ،العمميات والمخاطر البنكية

فإف الفصل بيف جانبي الإدارة والممكية يعتبر ضرورة يحقق مف خلاليا مدراء البنوؾ ثروة  ،وبالتالي. السميـ
 عمى حساب المساىميف وأصحب المصالح. 

عمى  مف خلاؿ آلية داخمية وأخرػ خارجية يتضح دور الحوكمة البنكية في تعزيز الدور الرقابي، وعميو
  : 2النحو التالي

 الداخمية لمرقابة: الآلية -0

عتبر تشكيمو إذ يُ  . رقابة الإدارةفي  ورئيسياً  بازراً  دوراً محورية كآلية داخمية  مجمس الإدارة يمارس 
، مما يؤدؼ وحجمو في البنؾ مف الخصائص الميمة التي تؤثر عمى فاعميتو وكفاءتو في عممية الرقابة

وممارستيا لأؼ نشاط قد الإدارة العميا في البنؾ قرارات إلى انخفاض تكاليف الوكالة مف خلاؿ ضبط 
إلى أنو في حاؿ سعي المدراء  نظرية الوكالةحيث تشير  ؛ر بمصالح البنؾ ومصالح المساىميفيض

بالمجمس إلى تغميب مصمحتيـ الخاصة بدلا مف تعظيـ ثروة المساىميف، فإف تدعيـ المجمس بأعضاء مف 
خارج البنؾ قد يزيد مف فاعميتو؛ فكمما كانت غالبية أعضاء مجمس الإدارة خارجييف ومستقميف ولا تربطيـ 

عمى جعل المجمس أكثر كفاءة وفاعمية بالمحافظة  علاقات عمل أؼ كاف نوعيا بالإدارة، سيعمل ذلؾ
عمى تعظيـ ثروة المساىميف، ويتأتى ذلؾ مف خلاؿ الرقابة الفعالة لمدػ التزاـ الإدارة بالممارسات 

  .عمييا  المتعارؼ البنكيةوالتطبيق الجيد لمبادغ وقواعد الحذر 

                                                           
1

، أطروحة دكتوراه دراسة تطبٌمٌة -تطوٌر بنٌة الحوكمة فً البنون العرالٌة بغرض تحمٌك الشفافٌة وضبط الأداء المالًنضال عزٌز مهدي،  

 . 26، ص 9111غٌر منشورة ، كلٌة التجارة، لسم المحاسبة ، جامعة الماهرة، مصر،  فً الفلسفة
2
 . 326، 329ص ص   ،مرجع سبك ذكره، البنون .. الوالع والطموح واستراتٌجٌة التنمٌة المستدامة،  صلاح الدٌن حسن السٌسً 
  وتنسب إلى  1226ومجالات متعددة، حٌث ظهرت هذه النظرٌة سنة أداة مفسرة لظاهرة العلالات التعالدٌة فً مٌادٌن  نظرٌة الوكالةتعد ،M.C 

Jensen et WH Meckling  وهً عبارة عن عمد ٌنشأ عندما ٌموم شخص معٌن أو مجموعة أشخاص )الأصٌل( بتوكٌل شخص آخر أو ،

 عن الشخص الموكل. مجموعة أشخاص )الوكٌل( للمٌام بإنجاز مهمة معٌنة أو أداء خدمة محددة باسمه الخاص ونٌابة 
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في ضعف أدائو ويقمل مف  بباً ، يعتبر وجود العديد مف الأعضاء داخل المجمس سإلى ذلؾ إضافة 
عمى فاعمية المجمس في رقابة عمميات وممارسات إدارة  استقلاليتو في اتخاذ القرارات، وىذا سينعكس سمباً 

يا بيدؼ رفع يتـ تشكيمبي عمى مجموعة  لجاف يستند أداء المجمس لدوره الرقا، . وعمى ىذا الأساسالبنؾ
، ومف أبرزىا: لجنة المراجعة، لجنة الحوكمة، لجنة المخاطر، لجنة الترشيحات فاعمية وكفاءة أدائو

 والتعيينات لجنة المكافآت ولجنة الموارد البشرية.  

 الآلية الخارجية لمرقابة: -2

 ، كأحد مبادغ الحوكمة، ومف أبرزةفي جودة الإفصاح والشفافي الخارجية لمرقابةتتمثل الآلية  
الخاصة بالإفصاح لتدعيـ دور الحوكمة في تحقيق الرقابة. إذ تعتبر  التوصيات التي أصدرتيا لجنة بازؿ

تخفيض  ساىـ فييُ  ،وضرورياً  البنوؾ أمرا ىاماً  ـ الافصاح المحاسبي الذؼ تقوـ بوعممية تطوير وتدعي
 مودعيف، محمميف مالييف، حتى يتسنى لأصاحب المصالح مف عملاء، كمة عدـ تماثل المعموماتشم

ساىـ الافصاح المنتظـ ، مف تقييـ مدػ سلامة تعاملاتيـ مع البنوؾ. كما يُ وكالات تصنيف ائتماني
اجتماع المشاركيف في السوؽ حوليا وتمكنيـ مف الحكـ عمى لعمميات البنوؾ عمى انضباط ىذه الأخيرة ، و 

 ف خلاؿ تقاريرىا السنوية المنشورة وقوائميا الماليةسلامة ممارساتيا وعممياتيا المختمفة وتقييـ أدائيا، م
  ومعرفة كفاءة وقدرة إدارتيا عمى تحقيق أىداؼ أصحاب المصالح وتعظيـ ثروة المساىميف.

الأسس الجوىرية يشجع عمى الشفافية، أحد أبرز ل وجود نظاـ إفصاح قوؼ وذو جودة كما يمث 
ضمف عل المساىميف قادريف عمى ممارسة حقوؽ ممكياتيـ بر ضرورة ممحة تجت، والذؼ يعللإشراؼ والرقابة

ظير التجارب في البمداف ذات أسواؽ الأسيـ الضخمة والنشطة بأف عممية حيث تُ  أطر سممية ومدروسة.
، واجتذاب سموؾ الشركات وحماية المستثمريف الإفصاح مف شأنيا أف تكوف أداة قوية في التأثير عمى

    .1الثقة في أسواؽ رأس الماؿرؤوس الأمواؿ والمحافظة عمى 

  خامسا: ثقافة المخاطر كأحد محاور حوكمة المخاطر البنكية

لقد حظيت ثقافة المخاطر في السنوات الأخيرة باىتماـ كبير وبالأخص بعد الأزمة المالية        
 بحيث أصبحت تمثل أداة استراتيجية للإدارة الفعالة لمبنوؾ والمؤسسات المالية (، 2009-2007)العالمية

التي  وجود ثقافة داخمية تدعـ فيـ المخاطر عديُ في محاور حوكمة المخاطر. كما  ا أساسياً صبحت ركنً أو 
مف بيف أىـ الممارسات التي تعزز وتعزز مف أىمية إدارتيا لممخاطر  تتعرض ليا المؤسسة البنكية

  .موضوع حوكمة المخاطر في البنوؾ

                                                           
1

، الدار الجامعٌة للطباعة والنشر والتوزٌع، "دراسة ممارنة"، دور حوكمة الشركات فً معالجة الفساد المالً والإداري محمد مصطفى سلٌمان 

 . 92،  ص 9112الماهرة، مصر، 
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يعتبر النقاش حوؿ ثقافة المخاطر ليس بالموضوع الجديد؛ عمى اعتبار أنو لا يمثل مقاربة جديدة في و 
 ومعيد ،(IMF) الدولي النقد صندوؽ  مثل الدولية المؤسسات مف العديد ىناؾمجاؿ إدارة المخاطر، و 

 الذيف التنظيمية والييئات الباحثيف مف وغيرىا ،(FSA) المالية الخدمات ىيئةو  ،(IIF) الدولي التمويل
 دورًا تمعب الشركات ثقافة أفب إلييا توصموا التي النتائج ظيرتُ بحيث  ، الموضوع ليذا عمميـ كرسوا
 .1المخاطر تحمل في جوىريًا

 منهجية ثقافة المخاطر في إطار الإدارة الاستباقية لممخاطر:  -0

أيف عرفيا معيد إدارة المخاطر  ؛(Risk Culture)التعاريف الموضوعة لثقافة المخاطر تنوعت  
(IRM) مصطمح يصف القيـ والمعتقدات والتوجيات والفيـ والإدراؾ لممخاطر الذؼ يتـ نشره وسط  :2بأنيا

، وذلؾ يسرؼ عمى كافة أنواع المؤسسات ميما كاف شكميا مجموعة مف الأفراد يجمعيـ ىدؼ مشترؾ
 القانوني ) شركات خاصة أو عامة أو حكومية أو المؤسسات غير الربحية(.

: معايير البنؾ، مواقفو وسموكياتو المتعمقة مجنة بازؿ لمرقابة البنكية ل بالنسبةمثل ثقافة المخاطر وت  
دارة المخاطر ومختمف الضوابط التي تشكل القرارات المرتبطة  بالوعي بالمخاطر، اتخاذ المخاطر وا 

اليومية بالمخاطر. كما تؤثر ثقافة المخاطر عمى قرارات الإدارة والموظفيف أثناء ممارستيـ لأنشطتيـ 
  . 3وتأدية مياميـ البنكية ، إذ تؤثر بذلؾ عمى المخاطر التي يتحممونيا

، برز الاىتماـ أكثر بربط عمميات أخذ المخاطر بالحوكمة منذ ظيور الأزمة المالية العالميةف  
كنا افة المخاطر أمرا ساكمنظور أخلاقي جديد تتبناه مختمف المؤسسات المالية وغير المالية؛ فمـ تعد ثق

، قد تتعرض ىي كذلؾ لمصدمات باعتبارىا مزيج مف الإجراءات الرسمية بل تعتبر عممية مستمرة ومتجددة
 . 4وغير الرسمية، التي يسيل أحيانا مراقبتيا بينما يتعذر ذلؾ في كثير مف الأوقات

منطمق ، وذلؾ مف إلى منيجية ثقافة تحدؼ المخاطر  (IMA)أشار معيد المحاسبيف الادارييفو   
وتجيب الأبحاث والدراسات عمى ذلؾ . (2009-2007)لتنبؤ بالأزمة المالية الاستفسار عف سبب عدـ ا

الحاصمة  في أف الأساليب المتبعة في ادارة المخاطر كانت تعتمد عمى منيجية التفاعل مع الأحداث
  .5، دوف أف يكوف ىناؾ منيج استباقي لإدارة المخاطروتبني ردود أفعاؿ وقتية

                                                           
1
 Eugenia Schmitt, Effective Risk Culture in Banks: Responsibilities and boundaries of the Risk Management, 

In: J. Krajicek, J. Nesleha, and K. Urbanovsky, European Financial Systems, 13th International Scientific 
Conference. Masaryk University, Muni Press, Brno, 2017 , P 693. 

2
 .193ص  مرجع سبك ذكره،، المالٌة حوكمة المخاطر فً البنون والمؤسساتعادل حنفً حسٌن،  

3
 Eugenia Schmitt, Effective Risk Culture in Banks: Responsibilities and boundaries of the Risk Management, 

Op .cit, P 694. 
4
 . 196مرجع سبك ذكره، ص ، حوكمة المخاطر فً البنون والمؤسسات المالٌةعادل حنفً حسٌن،   

5
 .916حسٌن، نفس المرجع السابك، ص عادل حنفً   
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وفي ىذا الصدد تواجو ىيئات الرقابة والاشراؼ تحدؼ كبير في سبيل تحقيق التوازف المطموب بيف   
اتباع أساليب استباقية أكثر دقة وتشددا وبيف عدـ التأثير دوف مبررات عمى القرارات الاستراتيجية للإدارة 

المتبعة في تقييـ  ت الرقابيةومع تطور الدور الحيوؼ لثقافة المخاطر، فضلا عف تعدد الممارساالبنوؾ. 
قامة ثقافة المخاطر جراء تواصل وا  ، يتاح لمييئات الرقابة عمى البنوؾ الحصوؿ عمى المعمومات اللازمة وا 

ل كجمسات نقاش مع مجالس الإدارة والإدارة العميا ، في سبيل تكويف رؤية جديدة حوؿ ثقافة المخاطر في 
  مشترؾ لثقافة المخاطر بالبنؾ.مؤسسة بنكية، والوصوؿ إلى تطوير فيـ 

 عوامل تعزيز ثقافة المخاطر الفعالة في البنوك: -2

 في تحسينات فقط تتطمب لا لأنيا السيمة، بالميمة ليست البنؾ في المخاطر ثقافة تغيير فإ  
 النظر إعادة وينبغي. السموكية الجوانب مراعاة أيضًا يجب بل ، التواصل وعممية والحوكمة المخاطر قياس
 يتماشى بما المخاطر واتخاذ العمل، استراتيجية مع يتماشى بما المناسب المخاطر مستوػ  تحديد دورة في
 تحظى أف كما يجب. وصدؽ وبشفافية المناسب الوقت في المخاطر عف والإبلاغ القيمة نمو فرص مع
 .القرار صنع عممية في أكبر بوزف  المخاطر إدارة

جراءات الادارة الفع الة إعف  بذاتو ومستقلاً  قائماً  عمى مستوػ البنؾ عنصراً لا تمثل ثقافة المخاطر  وكذلؾ،
، وتمعب دوراً بارزاً في برامج منح في إطار ممارسات حوكمة المخاطر ، بل تعتبر جزءاً ىاماً لممخاطر

 المكافآت والحوافز والتوازف بينيما . 
  لحوكمة المخاطر: الفعالالإطار  -2-0

اؿ الييكل الذؼ يتـ مف خلالو تحديد الأىداؼ المخطط ليا والمتوقع الفع   يمثل اطار العمل  
جراءات وضع تمؾ الأىداؼ لمتنفيذ، كما يشمل ىذا الاطار منيجية  تحقيقيا، إضافة إلى تحديد آليات وا 
ـ متابعة النتائج والممارسات الفعمية المتعمقة بالخطوات المتخذة في سبيل تحقيق الأىداؼ المرسومة. ويتس

إطار العمل الفعاؿ بالوضوح والشفافية كونو يتضمف الاجراءات التعديمية والتصحيحية الناجمة عف 
عمميات الرقابة والمتابعة، مع العمل عمى إجراء مراجعات مستمرة لجوانب ىذا الاطار والوقوؼ عمى مدػ 

 .1مساىمتو في مواكبة تغيرات البيئة الداخمية والخارجية

بأنو يمثل جزء مف حوكمة  لإطار عمل حوكمة البنوؾ البنكيةوجاء في تعريف لجنة بازؿ لمرقابة   
، حيث يقوـ مف خلالو مجمس الإدارة والإدارة العميا باتخاذ القرارات المتعمقة باستراتيجية البنؾ الشركات

دىا ورقابة الالتزاـ بيا وبأساليبو الخاصة بالمخاطر، ويتـ مف خلالو بياف لعممية اتخاذ المخاطر وحدو 
دارة المخاطر والرقابة عمييا  .2حسب ما ىو محدد في استراتيجية البنؾ، فضلا عمى تحديد ، قياس وا 

                                                           
1
 .93مرجع سبك ذكره، ص ، حوكمة المخاطر فً البنون والمؤسسات المالٌةعادل حنفً حسٌن،   

2
 .99نفس المرجع السابك ، ص  عادل حنفً حسٌن،  
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تتنوع الممارسات التي تعزز فعالية حوكمة المخاطر والتي ليا تأثير عمى ثقافة وعمى ىذا الأساس، 
جمس الإدارة والمسؤوؿ الرئيسي لممخاطر ووظيفة المخاطر في المؤسسة البنكية ، منيا أدوار ومسؤوليات م

 ظاـ رفع التقارير لمجمس الإدارة  ادارة المخاطر والتقييـ المستقل لإطار حوكمة المخاطر، فضلا عف ن
ىذا وينبغي أف تصمـ إجراءات الحوكمة في سبيل تحسيف إدارة المخاطر مف خلاؿ احداث تغييرات في 

 ة. بيئة العمل الاقتصادية والتجاري

  :نزعة المخاطر -2-2

أداة حديثة ومحط اىتماـ سمطات وىيئات الرقابة البنكية  (Risk Appetite)نزعة المخاطر تُعد  
ومؤسسات التصنيف الائتماني والمستثمريف، لما أحدثتو مف نقمة كبيرة في مجاؿ ممارسات إدارة المخاطر 

بتبني مفيوـ المخاطرة التي  ،بغرض تحقيق المواءمة فيما بيف استراتيجية البنؾ وتخصيص رأس الماؿ
 والمالي. تكتنف العمل البنكي 

 عاـفي شير جويمية مف  البنكية أشارت مبادغ حوكمة البنوؾ الصادرة عف لجنة بازؿ لمرقابة   
" المستوػ المجمع  بأنيافت المجنة نزعة المخاطر إلى مواضيع تخص نزعة المخاطر، أيف عر   2015

ر حدود قدرتو عمى تحمل وأنواع المخاطر التي يكوف البنؾ عمى استعداد لتحمميا والمحددة مسبقا، في إطا
 .المخاطر وذلؾ في سبيل تحقيق أىدافو الاستراتيجية وخطة عممو" 

   ىما : و في ىذا الإطار،  تعبيريف اثنيفومف خلاؿ ما جاء بو ىذا التعريف، يبرز الفرؽ بيف   
 . (Risk Tolerance Capacity)والقدرة عمى تحمل المخاطر  ،  (Risk Appetite)نزعة المخاطر 

المستوػ الإجمالي لمقدار المخاطر التي يكوف البنؾ عمى استعداد لتقبميا أو التي حيث يشير الأوؿ إلى 
يسعى إلييا ، في سبيل تحقيق أىدافو الاستراتيجية طويمة المدػ. بينما يمثل التعبير الثاني الحد الاقصى 

ـ رأس الماؿ ومدػ كفاية أنظمة مف المخاطر التي يكوف البنؾ قادرا عمى تحمميا ، ويتوقف ذلؾ عمى حج
 .1الضبط الداخمي ونظـ إدارة المخاطر، ومختمف القواعد والقيود التي تفرضيا الييئات الاشرافية والرقابية

بذلؾ يمثل عامل القدرة عمى تحمل المخاطر مف بيف الاعتبارات التي تؤثر عمى نزعة المخاطر، وغالبا و 
   ت عند مستوػ أدنى مف القدرة عمى تحمل المخاطر.ما تقع ىذه الأخيرة لدػ معظـ المؤسسا

كما حددت لجنة بازؿ الاطار العاـ لنزعة المخاطر وذلؾ في تقريرىا الصادر عف بنؾ التسويات   
، بخصوص عممية المراجعة الاشرافية 2019ديسمبر  15الدولية والسارؼ المفعوؿ ابتداءً مف تاري  

 البنكية المؤسسة تقبل مدػ تحديد مسؤولية العميا والإدارة الإدارة مجمس عاتق عمى " تقع بأنو ومفاده
 سياسات يتضمف البنؾ في المخاطر إدارة عمل إطار أف مف والتأكد (المخاطر تحمل في )رغبتيالممخاطر

                                                           
1

  192الإمارات العربٌة المتحدة، رلم  صندوق النمد العربً، أبو ظبً،،  لاموس مصطلحات الرلابة المصرفٌةاللجنة العربٌة للرلابة المصرفٌة،  

 .99، ص 9191
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 . المخاطر تحمل عمى قدرتو مع تتوافق والتي البنؾ، أنشطة عمى محددة احترازية حدودًا تضعو  مفصمة
 مستوػ  عمى عاـ بشكل المخاطر تقبل لمدػ فيـ أولاً  العميا والإدارة الإدارة مجمس لدػ يكوف  أف يجب كما

 ." 1ككل المؤسسة البنكية

وعمى ىذا الأساس ، يمعب تحديد إطار نزعة المخاطر دورا بارزا في مساعدة المدراء التنفيذييف   
 ، بما يدعـ الأىداؼ الاستراتيجية المتوافقة معيا. ؾ في ممارسة إدارة فعالة لممخاطروموظفي البن
تعدىا وتصدرىا المؤسسة البنكية، تؤكد مف خلاليا لكافة الأطراؼ ىو وثيقة  بيان نزعة المخاطرحيث أف 

الميتمة وذات الصمة بالبنؾ عمى أف المخاطر التي يتقبميا ىذا الأخير قد أُتخذ بشأنيا الاجراءات المناسبة 
 . 2فيمة لمتعامل معيا وفق اطار محددوالخيارات الك

و اقبالو عمى لمبنؾ مجالا للإفصاح عف توجيات ىذا الأخير نح بياف نزعة المخاطر يمنح وعميو،   
المخاطر ومستوياتيا، كما تساعد نزعة المخاطر عمى إدارة المخاطر بطريقة أكثر كفاءة وفعالية مف خلاؿ 

  خاطر. العمل عمى متابعة ورقابة إطار نزعة الم

 التعويضات والمكافآت:  -2-3

تبرز أىمية الحوكمة الفعالة لمتعويضات والمكافآت مف خلاؿ المواءمة بيف التعويضات وأخذ   
وحسب المبدأ الثاني  في ذلؾ.المخاطر والرقابة الفعالة عمييا، مع اشراؾ الأطراؼ مف أصحاب المصمحة 

، والذؼ يخص 2015البنوؾ التي أصدرتيا لجنة بازؿ في شير جويمية مف عاـ  عشر مف مبادغ حوكمة
سياسة منح المكافآت والحوافز، حيث تعتبر أنظمة المكافآت والحوافز مكونا رئيسيا لمحوكمة ، وتعمل 

 . 3عمى تعزيز الأداء الجيد وتحفيز العمل ضمف مجاؿ مقبوؿ لممخاطر وتدعـ ثقافة المخاطر والقيـ

 : 4الأسس التاليةممية الحوكمة الفعالة لمتعويضات والمكافآت عوتتخذ 

  وتعويضات الموظفيف أف تأخذ في الاعتبار المخاطر التي يتحمميا ينبغي عمى حصص المكافآت
الموظف نيابة عف المؤسسة البنكية، فضلا عف مسؤوليتو في أداء ميامو والالتزاـ الحصيف فيما 

 مة الأخرػ؛يخص مخاطر البنؾ والسياسات اليا

 أىمية لممخاطر المحتممة والنتائج المحققة فعميا عند عممية تحديد المكافآت والتعويضات؛ إعطاء 

  جيدًاضرورة أف تحكـ عمميات تقييـ الأداء والترقيات ضوابط واضحة وشفافة، عمى أف تكوف موثقة . 
                                                           

1
 Basel Committee on Banking Supervision, Supervisory Review Process (SRP30) , Risk Manangement, BIS, 

Version effective as of 15 December 2019, P2, available on : 
https://www.bis.org/basel_framework/chapter/SRP/30.htm?inforce=20191215&published=20191215&tldate=
20181115 , accessed on:  20/07/2024 , at  15:05.  

2
 .112مرجع سبك ذكره، ص ، ر فً البنون والمؤسسات المالٌةحوكمة المخاطعادل حنفً حسٌن،  
3

، صندوق النمد العربً، أمانة مجلس محافظً البنون  "مبادئ حوكمة المؤسسات المصرفٌة" ورلة محدثةاللجنة العربً للرلابة المصرفٌة،  

 .   32، ص 9112، 23المركزٌة ومؤسسات النمد العربٌة،  أبو ظبً، الامارات العربٌة المتحدة، رلم 
4
 .931مرجع سبك ذكره، ص ، حوكمة المخاطر فً البنون والمؤسسات المالٌةعادل حنفً حسٌن،  
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العمميات والأنشطة البنكية عمى دور الحوكمة في تحقيق الرقابة أىمية  ما تقدـ، يتضح  بناء عمى 
مراقبة  الممارسة مف قبل إدارة البنؾ، وذلؾ اعتمادا عمى مجمس الإدارة ولجانو كآلية داخمية مف خلاؿ

، يمكف أصحاب كمبدأ لمحوكمة لشفافيةوآلية خارجية متمثمة في الإفصاح وا وتقييـ أداء إدارة البنؾ
وتعتبر درجة استقلالية ة العمميات والممارسات البنكية. المصالح ومختمف الأطراؼ الفاعمة مف تقييـ ورقاب

خمة ، ومف ثـ تحقيق رقابة داي زيادة مستوػ الافصاح والشفافيةساسي فأمجمس الإدارة وكفاءتو محدد 
 مما ينعكس ايجابيا عمى أدائيا ونتائج أعماليا.   وخارجية فعالة عمى البنوؾ

 صلاح البنكيالإ : استراتيجيةالثانيالمطمب 

 البنكي بحيث يحتل النظاـ  ،الاقتصادؼ للإصلاحالخطوة الأساسية  البنكياصلاح النظاـ يعتبر  
مف خلاؿ قدرتو في تدفق  ضمف الييكل المالي للاقتصاد مركزا حيويا في تعبئة المدخرات وتمويل التنمية

مف  الجياز البنكي صلابة وسلامةصبحت أكما  .فئات الاقتصاد الوطنيمختمف بيف  مصادر الأمواؿ
ويمبي المستداـ حداثة والتطور يتبنى نظـ اليتمتع بمعدلات نمو عالية و  سميـبناء اقتصاد  أساسيات

تكيف مع عمى مواجية التحديات المعاصرة وال اقادر  ، مما يجعموالفعالةمتطمبات الجودة والرقابة المصرفية 
 التقنية المتسارعة.  عماؿ والتطوراتظروؼ المنافسة وعولمة الأ

 أولا: مفهوم الإصلاح البنكي

صلاح إحداث العممية التي يتـ مف خلاليا " :يعرؼ الاصلاح البنكي عمى أنو   مجيازلترميـ وا 
مف المشكلات التي يعاني منيا ، وذلؾ عبر إصدار تشريعات وسياسات بمختمف مؤسساتو  البنكي

جراءات تتعمق بالعمل   . 1"استقرارهوتعزيز ره و يوتطو  أدائووتساىـ في تحسيف  البنكيوا 

يتكوف إصلاح الجياز البنكي مف عنصريف رئيسييف: البنكية،  ومةوضمف الإطار العاـ لممنظ 
صلاح البنوؾ التجارية أو ما يعبر عنيا بمؤسسات الوساطة المالية التي تقبل  إصلاح البنوؾ المركزية وا 

دارة يتمثل إصلاح حيث الودائع.  البنوؾ المركزية في منحيا حرية أكبر في اقرار برامج الإصلاح وا 
السياسة النقدية والائتمانية، وتعديل القوانيف والتشريعات، عمى اعتبار أنيا سياسة ىامة ضمف أدوات 
السياسة الاقتصادية لمدولة. بالإضافة إلى منح البنوؾ المركزية سمطة أكبر في مجاؿ الإشراؼ عمى 

 . كد مف سلامة الوضع المالي لمبنوؾالبنكي والتأالنظاـ 

 

 

                                                           
1

، المجلة الأكادٌمٌة للأبحاث والنشر ح المصرفً فً السودان وأثرها فً تطوٌر أداء الجهاز المصرفًسٌاسات الاصلاطارق مجذوب ابراهٌم،  

 .6، ص 9191العلمً، الاصدار الحادي عشر ، 
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في حيف يرتكز محور اصلاح البنوؾ التجارية عمى تقوية ودعـ مركزىا المالي وخمق بيئة عمل  
، مف ىمة الفعالة في النشاط الاقتصادؼمناسبة لممنافسة ، بيدؼ تقديـ أفضل الخدمات لمعملاء ، والمسا

، كما فتحت لامة البنوؾ مثل معيار رأس الماؿوضع معايير معينة لسخلاؿ توجو السمطات النقدية إلى 
بعض الدوؿ المجاؿ أماـ بنوؾ القطاع الخاص وفروع البنوؾ الأجنبية لمزاولة أنشطتيا ، في إطار تمبية 

  .1طمبات التنمية الاقتصادية وخمق مجاؿ عمل تنافسي ، مف شأنو رفع كفاءة أداء الجياز البنكي بأكممومت

 ا: أسباب ودوافع الاصلاح البنكيثاني

تتعد الأسباب التي تجعل مف المنظومة البنكية بحاجة إلى إجراء تعديلات واصلاحات، كما  
طبيعة وخصوصية كل دولة  المؤدية إلى إقامة اصلاح لمجياز البنكي وذلؾ باختلاؼ تختمف الدوافع و 

 ، اجتماعيا وسياسيا.   اقتصاديا

 :  الاصلاح البنكيأسباب  -2

، إضافة إلى سائل التقميدية في تأدية الخدماتيتصف عمل النظاـ البنكي بالنمطية واستخداـ الو        
جوانب  تُعدإذ  .عمى حساب القطاع الخاص والتي تنعكس سمبا عمى أدائوسياسات التدخل الحكومي 

 الضعف الييكمي في القطاع البنكي مف الأسباب الداعية لتبني استراتيجية الاصلاح البنكي. 

 : 2وفيما يمي نبرز أىـ الخصائص العامة لأوجو قصور وضعف الجياز البنكي
 التحكم الإداري بأسعار الفائدة وحجم الائتمان: -0-0

أسػعار  فيمف خلاؿ تحكميا  سياسات الكبح المالي بشكل عاـإدارة السياسة النقديػة  ستخدـت        
 ومخػاطر بػيف ىػذه الأسػعار التوافق غيابالػى  يؤدؼ، ممػا سواء عمى الودائع أو عمى الإقراضالفائػدة 

أسػػعار  مسػتويات إفػابات الجاريػة والرأسػمالية فػعمػى الحس . ونتيجػة لفػرض قيػودوسيولتيا الأدوات الماليػة
الأسواؽ  وأسػعار الفائػدة فػي التغيرات في الظروؼ الاقتصادية الفائػػدة لػػـ تتغيػػر بمػػا فيػػو الكفايػػة لػػتعكس

 الائتماني بفػرض سػقوؼ التحكـ المباشر في التوسع وسػائللالسػمطات النقديػة  اعتماد. كػذلؾ العالمية
   .لبنوؾعمى اائتمانيػػة 

 : البنكيةالهيمنة  -0-2

تركز منتيجة ل البنكيمف السوؽ  %90ى نسبتيا إلتصل  ىيمنػػة بعػػض البنػػوؾ والتػػي قػػدتتزايد         
سيما في حالة عدـ  تحد مػف المنافسػة لا البنكيمف التركيز في العمل  لنسػبةا وىػذه، البنوؾفي نصيب 

  .تحرير حساب رأس الماؿ
                                                           

1
     9، مجلة التصادٌات شمال افرٌمٌا، المجلدنظرة شمولٌة –العولمة وآثارها الالتصادٌة على المصارف عبد المنعم محمد الطٌب حمد النٌل،  

 . 12، 19، ص ص 9119،  3العدد 
2

، الغري للعلوم المطاع المالً والمصرفً بٌن اشكالٌات الوالع وآفاق الإصلاح " دراسة فً ألطار عربٌة مختارة"ماٌح شبٌب هدهود،  

 . 91، ص 9112، 39الالتصادٌة والادارٌة ، العدد 
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 : الائتمان الموجه والمدعوم -0-3

 عمى وغيرىا ياحةوالس ػة الصػػػناعةلزراعػل امث قطاعػات معينػةلالائتماف  وتخصيص دعـ يعمل        
يػػا ظع محافلتنوي تالمنافسػة وتقميػل الحػوافز أمػاـ المؤسسػػا درجػة وتخفػػيض البنكيالنشػػاط  ػةتجزئ
  .المترتبة عمييا ف المخػاطروتخفيػ

 القروض المتعثرة: -0-4

المقدمة  لقػػػروضا فيمثػػل توبنػػػوؾ التنميػػػة، وتبمؤسسػػات الائتمػػاف  أساساً ىػذه القػروض تتعمػق        
ميػػػاـ  عمػػى أداء البنوؾؼ الػػى الحػػد مػػف قػػدرة يػػؤد القػػروض تػػراكـ تمػػؾ، حيث أف الى المؤسسات العامة

 .المتوفرة لدييا وزيادة كمفة عممياتيا السػػػيولةمػػػف خػػػلاؿ انخفػػػاض المنوطة بيا الوسػػػػاطة 
  : البنوكهيكل ممكية   -0-5

 فييا المسػاىمة الكبيػرة لمقطػاع العػاـ و الػػدوؿ الناميػػة بنوؾ ىيكػػل ممكيػػة  سماتوتعتبر مف أبرز         
 .البنوؾوعمميات ة إضػافة الػى سػيطرة ىػذا القطػاع عمػى إدار 

 : كفاءة نظام المقاصة وتسوية المدفوعات انخفاض -0-6

عمػػى النقػػل الفعمػػي لأدوات  المقاصة المعموؿ بو في الدوؿ الناميػة بشػكل عػاـ نظػاـيسػػتند         
 ا، وقػػػد تػػػتـيػػنالأدوات والتأكػػد م فحػػػص ىػػػذه وعمػػى الأسػػموب اليػػدوؼ التقميػػدؼ فػػي ،والائتمػاف الػػديف

المختمفػػػة  المؤسسات البنكيةة بػػػيف لمقاصعممية اف أإلا  ،البنؾعمميػات المقاصػة بصػورة مقبولػة داخػل 
       . مشاكل كثيرةعراقيل و تعاني مف  وضمف نطاؽ جغرافي واسع ومتباعد 

 دوافع الاصلاح البنكي: -1

 : 1ما يمي تتعدد دوافع المجوء إلى إحداث إصلاح في النظاـ البنكي، ولعل أىميا

  دوافع نقدية: -2-0

التطورات المالية والنقدية  جاءت الدوافع النقدية نتيجة التغيرات الػحاصمة في النظاـ النقدؼ لمواكبة  
واقع  تأخذ بعيف الاعتباربنكي وفق سياسة اصلاح  حاجة الى إعادة صياغتياتستدعي الالعالمية. لذلؾ 

 التطورات النقدية والمصرفية عمى الساحة العالمية. تغيير يواكب المحمية واحداث ةالنقديالبيئة 
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 زٌع،والتو للنشر الطبعة الأولى، دار وائل  ،معاصر كمً واستراتٌجًمدخل  البنون إدارة ،عبد الرحمن عبدالله الدوري ، مؤٌدح حسن عدايٌفل 
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  دوافع تقنية: -2-2

تكنولوجيا المعمومات والاتصاؿ ومف ثـ التي حدثت في مجاؿ التقنية ػتطورات ترتبط ىذه الدوافع بال  
ينبغي وضع التشريعات والقوانيف التي تدعـ ىذه التقنيات الحديثة مف  لذا  البنكية. الصناعةاعتمادىا في 

 .أجل المنفعة العامة وبما يقدـ الخدمات المتػنوعة لمعملاء

  :دوافع اقتصادية -2-3

الاصلاح البنكي، لأف المؤسسات البنكية تؤدؼ وظيفة الوساطة المالية أساس مػبررات  وتعتبر  
وتساىـ تمويل التنمية الاقتصادية وخمق النقود الائتمانية لطالبييا، ونظرا لأىمية ىذا الدور، فلابد أف 

 يواكب أؼ اصلاح اقتصادؼ إصلاح في النظاـ المالي والبنكي. 
 : دوافع تنظيمية -2-4

ر والقواعد التنظيمية التي تحكـ عمل المؤسسات البنكية  مف خلاؿ تبني أسس عنى بالمعاييوالتي تُ   
جديدة ومبتكرة مف شأنيا تقميل انحراؼ المسؤوليف عمى إدارة البنوؾ ، وتقميل طابع الروتيف الذؼ يحكـ 

 تقديـ الخدمات وسير العمل. 

 البنكيالمحاور الأساسية للإصلاح : ثالثا

 حكومات الدوؿ تتخذىامف أىـ الإجراءات والوسائل التي  البنكيتعتبر سياسات الإصلاح  
 ذلؾ لمعالجة أوجو القصورالبنكي بمختمف أنواعيا ، و الجياز مؤسسات  والجيات الرقابية والإشرافية عمى

 ، وتتنوع ىذهرة تطبيق سياسات الإصلاح المصرفيوقياس مدػ تطورىا خلاؿ فتيا، في والضعف
.   نقاط الضعف و أوجو القصور في الجياز المصرفي ككل أو في أحد مؤسساتو باختلاؼالسياسات 

 : 1ترتكز سياسة الاصلاح المصرفي عمى جممة مف المحاور، نبرزىا فيما يميبحيث 
  والمدينة  تحرير أسعار الفائدة الدائنة عف طريق وذلؾ :البنكيإلغاء القيود عمى النشاط في القطاع

ولغػرض إيقػاؼ سياسػات الكػػبح المػػالي يتطمب الأمر تحريػػر أسػػعار الفائػػػدة عمػػػى . والعمولات والرسوـ
يػػق اسػػتقرار مراحػػل بصػػػورة تتوافق مػػػع سػػػرعة خطوات الإصلاح في القطاع الحقيقي، ومع التقػدـ فػػي تحق

لػػؾ تحريػػر أسعار الفائػػدة عمػػى الودائػػع ع ذػعار الفائػػدة الاسػػمية ويتبػي يجػػب رفػػع أسالاقتصػػاد الكمػ
ى إف التحريػر الكامػل لأسػعار الفائػػدة مػػع تخفػػيض بصػورة تدريجيػة. بمعنوتحريػػر معػػدلات الإقػػراض 

 .2معػػدلات التضػػخـ فػػي ظػػل سياسػة تخفػيض الطمػب يػؤدؼ إلػى معػدلات موجبػة لأسعار الفائدة الحقيقية

                                                           
1
، المؤتمر الدولً الثانً حول: إصلاح النظام إصلاح المطاع المصرفً فً الجزائر عاملا للتحدٌث والنمو الالتصاديعمر عزاوي، ساٌح بوزٌد،  

 . 9،9، ص ص 9119المصرفً الجزائري فً ظل التطورات العالمٌة الراهنة ، جامعة لاصدي مرباح ورللة ، الجزائر،  
2

 مرجع سبك ذكره،، المطاع المالً والمصرفً بٌن اشكالٌات الوالع وآفاق الإصلاح " دراسة فً ألطار عربٌة مختارة"ماٌح شبٌب هدهود،  
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 رافي والرقابي عمى الجياز البنكيفي ممارسة دوره الاش كبر لمبنؾ المركزؼ أمنح استقلالية وكذا  
  .المؤسسات البنكيةرفع الضوابط الإدارية عمى بالإضافة إلى 

  الانفتاح التدريجي والانتقاؿ إلػى آلية السػوؽ يتطمب وجػود إف : إعادة الاعتبار لمسياسة النقدية
استعماؿ الأدوات  مف خلاؿ، وتسػتخدـ أدوات لمتأثير عمى أسعار الفائدة وكمية النقسياسة نقديػة مرنة 

، وكذلؾ متيازية المدعمة أو المقدمة بشروط تفضيميةالحد مف القروض الإة لمسياسة النقدية، و غير المباشر 
 ض.رفع القيود المباشرة عمى القرو 

  عممية لىيكمة البنوؾ العمومية وتحضيرىا  إعادةمف خلالو يتـ و  :البنكيوضع إطار تنافسي في القطاع
قامة مؤسسات مالية وطنية أو أؿ والخروج بحواجز السماح بالدخو إضافة إلى ذلؾ  ، لخوصصةا قل وا 

     توسيع أعماؿ المؤسسات المالية ا، مع تطوير الأسواؽ المالية والأدوات المتداولة فييوكذلؾ  أجنبية
لغاء تخصصياو   .ا 

 حساب رأس الماؿفي  متمثمةيسمح بػتحرير العمميات الرأسمالية  والذؼ: المالي الخارجي لتحريرا. 
المجاؿ أماـ تحرير قطاع الخدمات المالية وفسح وكذا  ،تشجيع تدفقات رؤوس الأمواؿ مف الخارجو 
 .وؽ إقامة نظاـ سعر صرؼ يعتمد عمى قوػ السإضافة إلى  ،لمؤسسات الأجنبية لدخوؿ الأسواؽ الوطنيةا

 ، وأىميا: الأساسيةوالركائز بعض الشروط توفر  التحرير البنكيكما تقتضي نجاح عممية 

  ؛البنوؾ التجاريةعمميات مف أجل مراقبة مناسب وملائـ إطار قانوني توفر 

  ؛مستوػ مقبوؿ فيما يخص استقرار الأسعاروجود 

 ؛مستوػ مقبوؿ مف الديف العاـ لتفادؼ الأزمات التضخمية 

  ؛المؤسسات البنكيةما بيف فيمنافسة مف الملائـ جو وجود 

 نظاـ ضريبي محكـ و عادؿ. 

  وقواعد الحذر  تعميـ التدابير الاحترازية الذؼ يمكف مف : تحسين الهيكل الإشرافي و الإطار التنظيمي
 كبر لممدخريف أضماف حماية  تعميق شفافية المبادلات و العمميات، وكذا  الوطنية البنوؾعادة رسممة وا  
 .المستثمريفو 
    فػػي  والبنكيةة فػي القطاعػات الماليػ ويمثػل ذلػؾ تحػوؿ نػوعي :ةنل الخزياعتماد آلية السـوق فـي تموي

إذ  ،بيعيػا بػالمزادو خزينػة ال ذونػػاتأػػدار صذلػػؾ مػف خػػلاؿ إويتـ  تطبػق سياسػػات الإصػػلاح، الػػدوؿ التػػي
وتطػور  يساىـ في دعـ ونموالنقديػػة  تعػد أسػموب جديػد لػلإدارة غيػر المباشػرة لمسياسػةتعد ىذه الأداة 

 خفػػػض تكػػػاليف الاقتػػػراض عمػػػى ؛ حيث تيدؼ إدارة الديف الحكومي إلىػةيالأوراؽ المال أسػػواؽ
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في الأسواؽ المالية لتمويل احتياجاتيا، مع الأخػذ  الحكومػػات وضػػماف قػػدرة الخزينػػة لموصػػوؿ إلػػى
 .1عابيةيفي السوؽ وقدرتو الاست قابميػػة الأدوات لمتػػداوؿمدػ  الاعتبار

  الاصلاح البنكيإجراءات  : رابعا

واضح في السياستيف  إصلاحبالقياـ الشامل  البنكياجراءات الاصلاح الانطلاؽ في  يتطمب 
ف يستقـ الاصلاح الاقتصادؼ بدوف الاصلاح المالي والنقدؼ، حيث يركز كل يمكف أ المالية والنقدية ، ولا

ىداؼ د برنامج زمني ومؤشرات اقتصادية وأ مف البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي عمى ضرورة تحدي
جل واضحة ومحددة لعممية الاصلاح البنكي،  مف خلاؿ استخداـ كافة الأدوات المالية والنقدية مف أ

 الاقتصادؼ. ق التوازف تحقي

وتقديـ خدمات  للإقراضطار تحديد التكمفة الحقيقية في ىذا الإ البنكيصلاح الإويقصد بعممية  
لا في حدود إطار برنامج إالتوسع في الاقراض  ينبغي ضافة الى ذلؾ لاإ، كفاءة وعائد مرتفعذات  بنكية
وذلؾ وفقاً  البنكي للإصلاحىـ الاجراءات المتبعة ويمكف ايجاز أ  صلاح الذؼ يحدده الصندوؽ الدولي.الإ

ىذه الاجراءات في تشكل  و، صلاح الاقتصادؼالدولي في وصفة الإلمبرنامج الذؼ تبناه صندوؽ النقد 
 :2وىي ف تجزئتيا وفصميا عف بعضيا البعض،والتي لا يمك البنكي متكاممة للإصلاح مجموعيا وصفة

 الى تخفيض حجـ الانفاؽ العاـ. يؤدؼمر الذؼ الأسة تخفيض عجز الموازنة لمدولة سيا 

  التضخـ، معدؿ النمو، الربحية ومعدؿ نمو الناتج.مؤشرات سعار الفائدة لتتناسب مع أتحرير 

 سعار وتحرير التكاليف وتخفيض حجـ الدعـ المقدـ لبعض القطاعات كي تبني سياسة تحرير الأ
 العالمية.في الأسواؽ سعار سعار المحمية مف الأتتقارب الأ

 دفع المؤسسات الحكومية كي تضع جور بحيث تقترب مف مستويات التكاليف الاجتماعية و تحرير الأ
 جور تتناسب مع الكفاءات والخبرات.مستويات للأ

 طرحيا  ووالاتجاه نحو بيع بعض المؤسسات أ تقميص دور الدولة في ممكية الشركات العامة
 للاستثمار.

 

 
 

                                                           
1

 ص ذكره، سبك مرجع ،"مختارة عربٌة ألطار فً دراسة"  الإصلاح وآفاق الوالع اشكالٌات بٌن والمصرفً المالً المطاع هدهود، شبٌب ماٌح 
69. 

2
 ،1222  مصر، الماهرة، اللبنانٌة، المصرٌة الدار ،الدولٌة التجارب وأهم الخصخصة فً البنون دور: مصر فً الالتصادي الاصلاح لاسم، منى 

 . 31 ،92 ص
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 نجاح الاصلاح البنكي متطمبات :خامسا

تعد سياسة الاصلاح البنكي مف أىـ الإجراءات والاستراتيجيات التي تتبناىا السمطات العميا فػي  
البمد مػف أجػل تطػوير أداء المؤسسػات البنكيػة والعمػل عمػى الحػد مػف مخاطرىػا وتػداعياتيا عمػى الاقتصػاد.  

 :1اسية وىيسأربعة شروط يستدعي نجاح عممية الاصلاح البنكي تحقق أو 

 :توافر الاستقرار الاقتصادي العام -2

ف ارتفاعو لأ، ركائز الاستقرار الاقتصادؼ العاـىـ أ مف وجود معدؿ تضخـ منخفض يُشكل  
اضعاؼ يؤدؼ الى انخفاض قيمة العممة وارتفاع سعر الفائدة، مما يعرقل النمو الاقتصادؼ ويساىـ في 

 .البنكيثير عمى عممية الاصلاح ومف ثـ التأ البنكيالجياز 
 :توافر المعمومات والشفافية والتنسيق ما بينها -1

وتخص تمؾ المعمومات المتعمقة بسيولة المؤسسات المالية لصالح المودعيف والمستثمريف  
   ومعمومات عف ادارة المؤسسات المالية التي تساعد عمى تحديد مخاطر الاستثمار والعائد المتوقع.

خاطرة مف جية ينطوؼ التنسيق بيف المعمومات عمى تحديد العلاقة بيف معدؿ الفائدة ودرجة الم حيثب
حالة ارتفاع معدؿ  ثر مخاطرة فيالمشروعات الأك إذ أف  خرػ، ومعدؿ الفائدة والأرباح المتوقعة مف جية أ

 كثر عائد وربحية.الفائدة ىي الأ

 : البنكياتباع التسمسل والترتيب في مراحل الاصلاح  -3

 البنكيالاصلاح التي تمر بيا عممية مراحل في الالصحيح والترتيب ف يراعى التسمسل أيجب  
ثناء عممية الاصلاح الاقتصادؼ أ النظاـ البنكيالاقتصاد حدوث خسائر كبيرة في وذلؾ بيدؼ تجنب 

 والانتقاؿ الى الاقتصاد الحر.
 : سواق الماليةرقابة عمى المؤسسات والأال -4

المالية الى مخاطر تعرض المؤسسات  تجنبسواؽ المالية تيدؼ الرقابة عمى المؤسسات والأ 
مبات لجنة ضاع المالية، وتطبيق متطالشفافية عف طريق الاىتماـ بالأو  نشطتيا، وضمافمتزايدة جراء أ

 .البنكيةس الماؿ والرقابة بازؿ فيما يخص كفاية رأ

متغيير الاقتصادؼ والييكمي جزء مف استراتيجية شاممة لمف خلاؿ ما سبق، يعد الإصلاح البنكي  
ومتطمبات الواقع الاقتصادؼ والمالي لكل بمد، وتساىـ في الحد مف المخاطر التي يتعرض ليا  تتلاءـ

 النظاـ المالي بشكل عاـ والمنظومة البنكية بشكل خاص. 

                                                           
1

 لسم والالتصاد، الادارة كلٌة دكتوراه، أطروحة ، المصرفً الأداء تمٌٌم فً دراسة – العربٌة البلدان فً المصارف خصخصة ، خلف جبر وحٌدة 
 .39 -36 ص ص ،9119 بغداد، المستنصرٌة، الجامعة  ، الالتصاد
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  الودائع عمى  تأمينالاستراتيجية : الثالثالمطمب 

عف جوانب مختمفة مف القصور في الأساليب  (2009-2007)كشفت الأزمة المالية العالمية  
برز الآليات التي ات التي تعرفيا المؤسسات البنكية. ومف أوالأدوات المستخدمة في مواجية التحدي

اـ خاص لحل الأزمة، يتضمف ظخمصت إلييا دراسات مستفيضة في ىذا الإطار، ىي ضرورة إنشاء ن
لمتحكـ في المخاطر الناشئة والتقميل قدر الامكاف مف عة أدوات تساعد في التدخل المباشر والمبكر مجمو 

وىنا يبرز نظاـ التأميف عمى  .تداعياتيا وتأثيراتيا السمبية عمى استمرارية عمل البنوؾ ووظائفيا المالية 
   الودائع كآلية رائدة في مجاؿ الحد مف المخاطر البنكية. 

 الودائععمى تأمين الأولا: مفهوم نظام 

آلية لتجنب التيافت عمى البنؾ في حالة الإفلاس أو  عمى أنو "الودائع عمى تأميف اليعرؼ نظاـ  
ستعود إلييـ في  البنكيةبالنسبة لممودعيف، فإنو يمثل ضمانة لممودعيف بأف أمواليـ أو ودائعيـ و  الأزمة.

  " .  1أؼ وقت يرغبوف فيو، خاصة في أوقات الأزمات

  الموائح يبرر الودائع عمى التأميف وجود فإف الفنية، التفاصيل عف النظر وبغض ،مف خلاؿ ىذا التعريف
 آلية ىو الودائع عمى التأميف فإف عامة، وبصفة .البنوؾ ليا تتعرض التي المخاطر في لمتحكـ  المصممة

 .البنكي النظاـ سيولة تعزيز بيدؼ مالية أو بنكية مؤسسة أؼ في السيولة تقييد عمى تعمل

كذلؾ، يعرؼ نظاـ التأميف عمى الودائع بأنو نظاـ يعمل عمى حماية ودائع عملاء البنؾ، عف  
طريق تعويضيـ كميا أو جزئيا ، وذلؾ مف خلاؿ مساىمات البنوؾ عادة في صندوؽ التأميف عمى 
الودائع، إذا ما تعرضت ىذه الأخيرة لمخاطر تعثر البنؾ وتوقف الدفع، حيث يتـ تمويل ىذا الصندوؽ 
بموجب رسوـ أو اشتراكات أو مساىمات ، تمتزـ البنوؾ الأعضاء بسدادىا، وىذا ما يعزز الثقة في 

 . 2الجياز البنكي وحماية المودعيف مف الظروؼ الطارئة وغير المتوقعة

 تكمف ما بمد في النظاـ ىذا مثل إلى الحاجة فإف،  Diamond and Dybvig  (1983) لػ وفقًاو    
 في يشككوف  عندما الخروج إلى الاندفاع إلى المودعيف يدفع الذؼ الحافز إزالة عمى يساعد  أنو حقيقة في

 عمى يساعد العامة السمطات تقدمو الذؼ الضماف فإف الطريقة، وبيذه .الخصوص وجو عمى البنؾ ملاءة
 3.استقراره ضماف وبالتالي المصرفي النظاـ في الثقة غرس

                                                           
1
 Halim ARROUDJ, Réforme et Modernisation du Système Bancaire Algérien durant la période 1990-2010, 

thèse de Doctorat en Sciences Commerciales, Option : Finance et Economie Internationale, Université d’Oran 2, 
2014/2015, P 208. 

2
 .  192، ص 9116الأولى، دار خالد اللحٌانً للنشر والتوزٌع ، عمان ، الأردن، ، الطبعة  إدارة الأزمات المالٌةأحمد جلال ،  

3
 Halim ARROUDJ, Réforme et Modernisation du Système Bancaire Algérien durant la période 1990-2010, Op 

cit,  P 209.  
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يتبيف أف ىذا الأخير يرتكز عمى مجموعة مف خلاؿ التعاريف السابقة لنظاـ التأميف عمى الودائع،  
 يمي: ، نوجزىا فيما رئيسية  ىداؼأ 

  والإفلاس أو توفير الحماية لممودعيف وضماف تعويضيـ في حالة تعرض البنؾ لمخاطر التعثر
 حدوث أزمة بنكية؛

 تعزيز سيولة النظاـ البنكي ودعـ استقراره؛ 

  تساىـ ثقة المودعيف في المؤسسات البنكية عمى زيادة المنافسة فيما بينيا ، والعمل عمى توفير
 روؼ مناسبة لتقديـ الخدمات البنكية وجذب الودائع.ظ

  مبادئ أنظمة التأمين عمى الودائعثانيا: 

 البنكية  الأزمات حل في الودائعالتأميف عمى  مؤسسة إلى الدور المحورؼ الذؼ تمعبواستنادا  
ـ ي عاف (IADI) الدولي لمؤسسات ضماف الودائع الاتحادعاوف مع تبال البنكيةلجنة بازؿ لمرقابة  قامت

 Core Principles for Effective Deposit )  الودائعلأنظمة ضماف  الأساسيةبإصدار المبادغ  ،2008

Insurance Systems).  المبادغ معوتتوافق  لتتماشى تمؾ المبادغ تنقيح ، تـ2014وخلاؿ عاـ 
 في أنظمة الإسلاميةالناجمة عف شموؿ البنوؾ  التحديات ظل تصاعد. وفي البنكيةلمرقابة  الأساسية

بالتعاوف مع مجمس  2021لمؤسسات ضماف الودائع في عاـ الدولي  الاتحاد أصدر ،ضماف الودائع
 Core Principles for ) الإسلاميةلأنظمة ضماف الودائع  الأساسية، المبادغ الإسلاميةالخدمات المالية 

Effective Islamic Deposit Insurance Systems) 

 :1  عمى الودائع أنظمة التأميف مبادغ تيابرز المحاور التي تضمنلأتمخيص ، وفيما يمي  

 :  الأهدافتحديد  -0

 في اىمةوالمس المخاطر ضيخفتو  المودعيف حماية إلى الودائعالتأميف عمى  أنظمة خطط تيدؼ  
 البنية وتوفيرمناسب  بأسموبالودائع  التأميف عمىتصميـ منظومة  حيث يتعيف  ،المالي الاستقرارتحقيق 
 اؿ.الفع   لمتنفيذالملاءمة  القانونيةو  التشريعية، ةالتحتي

 :والصلاحيات مهامال -2

تشمل ا ، و يً وواضحة قانوندة محد   الودائع التأميف عمى  عف المسؤولة مياـ الجيةبغي أف تكوف ين   
 المنوطة بيا ، بما يكفل أدائيا لمياميا. دوار الأو كافة  الصلاحيات مختمف

 

                                                           
1

، فرٌك عمل الاستمرار المالً فً الدول العربٌة الأدوار والأهدافمنظومة ضمان الودائع المصرفٌة فً الدول العربٌة: رامً ٌوسف عبٌد،  

 . 16-19، ص ص 9199صندوق النمد العربً، 
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 : حوكمةال -3

 بيج كما ،إداريا وماليا باستقلاليتو الودائع عمى التأميف عف المسؤولةلمجية نظاـ الحوكمة  يتميز  
 الصلاحياتمف أعضاء مجمس الإدارة، لضماف عدـ تداخل تتكوف  لجنة حوكمة  تشكيل القانوف  يكفل أف

 الوظيفية المستويات لمختمف والصلاحيات المسؤولياتالحوكمة الذؼ يوضح كافة  دليلوا عداد واعتماد 
 ، ومدونة سموؾ.والشفافيةالإفصاح  أسموب واعتماد

  الإدارة العابرة لمحدود: -4

 .مضيفةالمات المتعمقة بالبنوؾ في الدوؿ المعمو  وتبادؿ التنسيق يحقق إطار إنشاء الضرورؼ مف  
الرسمي  الطابع لإضفاء الودائع بالتأميف عمى المعنية تياالج بيف هممف الممكف توقيع مذكرات تفا كذلؾ
مكانية تبادليا. معمومات عمى الحصوؿ دؼوبي  دقيقة وا 

 : والتغطية العضوية -5

أف يحدد  جبي، كما إلزاميةالتي تقبل الودائع  ةالمالي والمؤسسات البنوؾ ةعضوي تكوف  أف ينبغي 
  .المضمونة لموديعةأو الحد الأعمى  التغطيةنسبة  صريحالودائع بوضوح وبشكل  التأميف عمىقانوف 

  :التمويل -6

 تغطيةلضماف الودائع مصادر أمواؿ مستدامة  التأميف عمىمف المناسب أف يكوف لنظاـ  
 ، وكذا توفير مصادر أخرػ واضافية لمسيولة. البنؾ تصفيةفي حاؿ  المودعيف

 :التوعية  -7

التي  الدور حوؿدعاية وا علاـ  بحملات ياـالق الميـ مف المالي، النظاـفي  ثقةال تعزيز بغرض  
ودائع لمتأميف عمى الوجود أنظمة  إيجابياتوكذلؾ  الودائع،عمى التأميف  عف المسؤولة الجيةتمارسو 

  .ودعـ صلابة النظاـ المالي المخاطرودورىا الياـ في تقميص 
  :القانونية الحماية -8 

 نةميال أخلاقيات باحتراـالودائع  التأميف عمىالمسؤولة عف  الجية في العامميف إف ضرورة قياـ 
 بممارسة مياميــ أثناء قيامي ليـ القانونية التغطية توفيريتعيف في ذات الوقت  المصالح،  تضارب ومنع

 عند تأدية مياميـ وفق قواعد وأحكاـ القانوف.  قضائيا وتجنب ملاحقتيـ
  تسوية الإفلاس:  -9

 المركزؼ  البنؾ مع بالتنسيق وذلؾ،  الودائع التأميف عمى عف المسؤولةالجية أف تقوـ  مف الميـ  
مراكزىا المالية.  في جوىريةتحديات  جووؾ التي توالمبن السريعةبالمشاركة في الكشف المبكر والمعالجة 
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 التصفيةاثناء القياـ بإجراءات  ليةبالتزاماتيا بفعا بالوفاء الودائع ضماف عف يقوـ المسؤوليفيجب أف كما و 
 .التصفيةأعماؿ المرتبطة ب التكاليف وتدنية، لممودعيفالفورؼ  التعويضالإفلاس، بما يشمل  أو
 : والتحصيل المودعين تعويض -01 

 يجب ، كما لممودعيف والسريعالفورؼ  التعويضلودائع ا التأميف عمى أنظمة توفر أف مف الضرورؼ  
 المضمونة الودائع حدود فيئعيـ الجوانب الخاصة باسترداد ودا مختمف ميـ واطلاعيـ عمىالتواصل 

 عمميةالودائع  عف التأميف عمى المسؤولة بموجبيا الجيةالتي تباشر  الزمنيةبالفترة وكذا إعلاميـ 
 الثلاثوف يوما. ، التي مف المناسب أف لا تتجاوز فترةالتعويض

 الودائعثالثا: دور نظام التأمين عمى 

جوىريا  الودائع ضماف عف مسؤولةكجية الودائع  التأميف عمى مؤسسة الذؼ تمارسو  يعتبر الدور 
الأزمات برفع تقرير إلى كل مف مجمس إدارة البنؾ  بإدارة المختصة المجنة تقوـالبنكية؛ إذ  الأزمة حل يف

اعتماد الحل الذؼ تـ التوصل لطمب الموافقة عمى ، الودائع التأميف عمىالمركزؼ ومجمس إدارة مؤسسة 
ومات كمفة الأقل ومعمتال تحميلمختمفة ، تخص  عموماتالإطار م المعد في ىذا التقريرحيث يتضمف  ،يوإل

ضماف الودائع المعنييف بغير  المودعيف، وكذا المساىميف في البنؾ مياعف مقدار الخسارة التي يتحم
 كانت حاؿ في الودائع التأميف عمى مؤسسة مف عياعف الأمواؿ التي يجب دفوكذلؾ يتضمف معمومات 

 .1التوصية بعد التصفية

حيث  القياـ بالإجراء، نظاـ التأميف عمى الودائع مف حيث توقيتالأساليب المستخدمة في  وتتبايف 
يساىـ نظاـ التأميف عمى الودائع في إدارة المخاطر مف خلاؿ أسموبيف: الأوؿ يتضمف تقسيـ المخاطر؛ إذ 

 .الخطر وقبل حدوث التعثرقبل حدوث يعمل عمى تقميل المخاطر باستخداـ الإجراءات الوقائية المتبعة 
 النظاـ. حدوث التعثر وتوقف البنؾ عف الدفع، أؼ بعد تـ مف خلاؿ اتباع إجراءات علاجيةأما الثاني في

 : الدور الوقائي -0
يقصد بو فرض الضوابط والمعايير الكفيمة بتجنب الوقوع في خطر التعثر البنكي، وحماية أمواؿ   

الرقابة عمى أعماؿ البنوؾ ، قبل وصوؿ ىذه الأخيرة إلى مرحمة المودعيف مف خلاؿ تشديد وتعزيز أسس 
  .2التوقف عف الدفع

 
 

                                                           
1
 . 13، مرجع سبك ذكره،  ص  منظومة ضمان الودائع المصرفٌة فً الدول العربٌة: الأدوار والأهدافرامً ٌوسف عبٌد،  
2

 9116، دار الٌازوري للنشر والتوزٌع، الطبعة العربٌة، عمان، الأردن، لسٌاسات النمدٌةالبنون المركزٌة وازكرٌا الدوري، ٌسرا السامرائً،  

199 . 
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لؾ وفقا لطبيعة المخاطر الإجراءات الوقائية المتبعة مف طرؼ النظاـ وذ أبرز يبيف ،والجدوؿ الموالي
 الناشئة:

 ( : الإجراءات الوقائية المتبعة من طرف نظام التأمين عمى الودائع 10-0جدول رقم )

 الإجراء المتبع  طبيعة الخطر 

الائتمان 
 الرديء

 تحديد نسبة القروض إلى حقوؽ الممكية والودائع. -
 س ماؿ العميل.احد بالنسبة لرأس الماؿ البنؾ ورأتحديد نسبة القروض لمعميل الو  -
 فييا.تحديد نسبة الديوف المشكوؾ  -
 مراجعة بعض القروض لمتحقق مف استيفاء البنؾ لمسياسات الائتمانية السميمة.  -

 عجز السيولة 

 مراقبة السيولة والملائمة بيف مكونات محفظة البنؾ والودائع. -
 مراقبة نسبة رأس الماؿ إلى الودائع أو الموجودات ذات المخاطر.  -
 تحديد زيادة الاحتياطيات. -
 الأرباح المحتجزة.  تحديد -

التركز في 
 أنشطة البنك 

مراقبة قياـ البنوؾ بتحقيق المزيج المناسب مف عملاء الودائع وعملاء القروض  -
 وتوزيعيـ عمى القطاعات المختمفة لمنع مخاطر البنؾ في عميل أو قطاع معيف. 

 ظهور خسائر
 إبداء الرأؼ في مدير البنؾ الرئيسي وأعضاء مجمس إدارتو. -
 مراجعة الضوابط الفنية لبعض العمميات البنكية. -

دراسة حالة الجزائر،  -دور نظام التأمين عمى الودائع في إدارة المخاطر المصرفية ليمى جودؼ، فمة عاشور، المصدر:
  .6، 5ص ص   ، 2020، 01، العدد 20المجمد  مجمة العموم الانسانية،

 : الدور العلاجي -2

 بعد حدوث مشكلات بنكيةالودائع  التأميف عمىفيما تقوـ بو مؤسسة  تتمثل الإجراءات العلاجية 
الدفع، أؼ بعد تحقق الخطر الذؼ كاف  عف وتوقفالتي تكوف احداىا أو كميا سببا في إفلاس البنؾ و 

النياية لدفع تعويضات  اللازمة لموصوؿ في ىنا تقوـ المؤسسة بكافة الإجراءات القانونية .محتملا
 : 1بيذا الصدد المتبع. إذ يوجد ثلاث أنظمة تكوف كاممة أو جزئية حسب النظاـلممودعيف قد 

 
 

                                                           
1
 .6مرجع سبق ذكره ، ص، دراسة حالة الجزائر -دور نظام التأمين عمى الودائع في إدارة المخاطر المصرفية ليمى جودؼ، فمة عاشور، 
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 قانوني بقياميا يكوف مف خلاؿ عدـ اعتراؼ الدولة صراحة وبشكل  :النظام الضمني غير المقنن -2-0
 ؛ضماف الودائع بضماف الودائع، أؼ أنو لا يوجد أؼ مؤسسة ولا قانوف واضح حوؿ

 في ظل وجود مؤسسة أو نظاـ يضمف لممودعيف يقوـ ىذا النظاـ  :الكاملالنظام المقنن  - 2-2
 . تعويض كامل ودائعيـ لدػ البنوؾ في حالة التوقف عف الدفع

حد  تعويض تضمفي والمقنف الكامل في كونالنظاـ عف  ىذا النوع يختمف :النظام المقنن الجزئي -2-3
 .يكوف التعويض كميالا و  ، أقصى لحجـ الودائع

ويكوف نظاـ التأميف عمى الودائع ذو فعالية أكبر، إذا تميز النظاـ البنكي بقوة مركزه المالي  
وحتى يتمتع ىذا النظاـ بمصداقية، ينبغي أف يكوف وملاءتو ويعمل في نطاؽ بيئة مؤسسية سميمة وآمنة. 

 ذ بأسموب محكـ وجيد.نف  عد ومُ م  أف يكوف ا مف نظاـ مالي صمب و جزءً 

  : 1ويمكف تصنيف نظاـ التأميف عمى الودائع إلى نوعيف أساسييف 
 بدفع نفس الأقساط بغض النظر عف   : تقوـ البنوؾ في ىذا النوعنموذج التأمين ذو السعر الثابت

مدػ جودة وفعالية إدارتيا لممخاطر. غير أنو يعاب عمى ىذا النظاـ عدـ الأخذ في الاعتبار لحجـ 
 .إعطاء انطباع عاـ بأف جميع البنوؾ تتعامل مع نفس المستوػ مف المخاطرالبنؾ ، وذلؾ مف خلاؿ 

دارتيا  ، وبالتالي يحد ذلؾ مف المنافسة؛ وىذا ما يجعل المؤسسات لا تسيطر عمى مخاطرىا وا 
 يتميز ىذا النظاـ بكونو أكثر كفاءة مف الناحية الاقتصادية  :نظام الضمان المعتمد عمى المخاطر

مف مستوػ مطمق مف المنافسة وكـ كبير والاحترازية، ولكف يتطمب اعتماده وجود سوؽ يتميز ب
  عالية. المعمومات، ما يجعمو ذو تكمفة 

النشاط الاقتصادؼ  في التأثير عمى عمل البنوؾ مف خلاؿ دورىامف خلاؿ ما سبق ، يتضح بأف  
وعمى كمية النقود المتداولة، اعتمادىا عمى آليات سميمة لحماية حقوؽ المودعيف، وتجنب وقوعيا في 
مخاطر التعثر والافلاس، وذلؾ تحقيقا للاستقرار البنكي. ولتفادؼ حدوث أزمات بنكية أو مالية عمى 

في حالات لبنكية وتحمييا مف الوقوع السمطات المعنية تبني الأطر والآليات التي تدعـ المؤسسات ا
 ، بيدؼ حماية المودعيف ، كل ذلؾ يتجمى بتبني نظاـ التأميف عمى الودائع.  البنكيالإعسار والتعثر 

 

 

 
                                                           

1
، صندوق النمد العربً، لأزمات المصرفٌة ونظام ضمان الودائع: الأدوار والأهدافمنظومة حل اعبد الرحٌم الناصري، رامً ٌوسف عبٌد،  

 . 12،  ص 9191
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  واعد الحيطة والحذر الدوليةالرقابة البنكية وتطبيق قاستراتيجية : الرابع المطمب 

في أؼ دولة فيي  البنكيبالغ الأىمية لمحفاظ عمى استقرار وأماف النظاـ  أمراً  الرقابة البنكية تُعد       
وضع القواعد والمعايير التي يجب  ، حيث أفتشكل الإطار الذؼ يضمف امتثاؿ البنوؾ لمقوانيف والأنظمة

المؤسسة بصدد مواجيتيا.  دارة الخطر، يقتضي إدراؾ طبيعة وحجـ المخاطر التي تكوف إتبنييا في مجاؿ 
ف ىذه القواعد ومؤشراتيا غير ثابتة مف حيث الزماف والمكاف، فيي متجددة بتغير وتجدد المخاطر ولذلؾ فإ

ودقة، المحافظة  االبنوؾ بطريقة أكثر حذر عمميات ىذه القواعد إلى تطوير  وتيدؼ والظروؼ المنشأة ليا.
  .الداخمية في البنوؾ وتقوية جودة إدارة المخاطرـ الرقابة ا، تدعيـ نظالبنكي الاستقرارعمى 

  الرقابة عمى أعمال البنوك : أولا

  :أهمية الرقابة البنكية  -0

تعتبر المرحمة الأىـ بعد وضع القوانيف والتشريعات التي  ، إذبأىمية كبيرة تحظى الرقابة البنكية
ف وجود نظاـ رقابي فعاؿ عمى  البنكي.تضبط القطاع  لو أىمية كبيرة في المحافظة عل سلامة  البنوؾ وا 
 وحماية المودعيف والمتعامميف، مما يسيـ في تعزيز الاستقرارػ  والبنكي  النظاـ المالي

 : 1التاليةالأساسية في مف النقاط عمى عمميات البنوؾ الرقابة نظـ تكمف أىمية و  

 في البنؾ فقط أو عدد مف أثره عمى المساىميف  لأية مشاكل مالية لف يقتصر البنوؾف تعرض إ
 بل يمتد ليشمل شريحة كبيرة مف المجتمع. ،الدائنيف

   بمثابة العناصر الأساسية لمتنمية والاستقرار المالي.والتعميمات الرقابية  البنوؾكل مف تعتبر 

  ضعف الإدارة وعدـ فعالية الرقابة عمييا ليس فقط حدوث أزمة لممؤسسة المعنية وامتداد عمى  يترتب
ليشمل قطاع ممموس مف النظاـ المصرفي فحسب، بل أيضا يعتبر مف الأسباب الرئيسية  ذلؾ

 لحدوث أزمات مالية تؤثر عمى النظاـ بكاممو.

  والمتعامميف عمى حد سواء.البنوؾ السعي لحماية حقوؽ المودعيف، وبث الثقة في 

 ي يزاوليا، وىذا يستدعي مف خصائص القطاع البنكي ارتفاع درجة مخاطر العمميات الاستثمارية الت
 رقابة استثمارات البنوؾ ، والعمل عمى الحد مف تأثيرات المخاطر عمييا. 

 يستمزـ توفر نظـ محاسبية ورقابية محكمة ، تؤكد صحة د عمميات البنؾ وتشعبيا وتداخمياكبر عد ،
لمحافظة عمى وسلامة عممياتو وتقميل الأخطاء قدر الامكاف. كذلؾ تساىـ ىذه النظـ الرقابية في ا

                                                           
 .ًسٌتم التطرق بالتفصٌل إلى موضوع الرلابة البنكٌة فً الفصل الثان 

 : على بالاعتماد بتصرف  1
 . 96 ص ،9119 الامارات، الأولى، الطبعة للنشر، الجامعً الكتاب دار ،المعاصرة والتحدٌات الإسلامٌة المصارف شٌاد، فٌصل -
 999 ، 999  ص ص ذكره، سبك مرجع ،المستدامة التنمٌة واستراتٌجٌة والطموح الوالع..  البنون السٌسً، حسن الدٌن صلاح -
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استمرار ثقة العملاء في البنؾ، عمى اعتبار أف الثقة عمى أساس ائتماف البنؾ لأف رأسمالو يكوف 
 عادة اقل مقارنة بحجـ العمميات التي يقوـ بيا. 

 حصائيات ؾ المركزؼ، أساسيا تقديـ تقارير، تخضع البنوؾ إلى رقابة مستمرة مف قبل البن كشوفات وا 
ي ىذه العممية أف يقدـ تمؾ المعمومات بمصداقية وأف تكوف صحيحة وخالية وبيانات دورية، وتقتض

 مف الأخطاء. 

 بنكية:رقابة الالأنواع  -2

 ىما:  تيتـ الإدارة البنكية بنوعيف مف الرقابة،
 : رقابة داخمية -2-0

  المؤسسة المالية أو البنؾ داخل تؤسس بطبعيا، مستقمة تقييمية وظيفة الداخمية الرقابة تعد
 الإدارية الرقابة ،المحاسبية الرقابة :وىي أعمدة، ثلاثة وتشمل ،ذاتو لمبنؾ كخدمة أنشطتيا وتقييـ لفحص

 لتفويض طبقا المحاسبية التعميمات تنفيذ مف لمتأكد الرقابة المحاسبية تسعى إذ .الداخمي الضبطو
، واتخاذ المالية القوائـ يسمح باستخداـ بشكل المحاسبية العمميات بيا وتسجل المرخص السمطات

 التي فيي الإدارية الرقابة أما. الأرصدة بيف المطابقة بعد مف فروؽ  ينتج ما اللازمة لمعالجةالاجراءات 
ضبط  ال عمميةوتمثل  .العامميف الإدارية وتدريب السياسات وتطبيق الوظيفية الكفاءة رفع عمى تعمل

 والأخطاء الغش كشف أو لمنع بصفة تمقائية ومستمرة لآخر يوـ مف تقاـ التي الإجراءات مختمف اخميدال
 المؤسسة أو لمبنؾ العميا للإدارة تابعة فنية الرقابة أجيزة ىذه وتتولى المناسب، الوقت في وتصححيا

 المدير أو مجمس الإدارة رئيس إلى مكتوبة تقارير في فيتـ رفعيا الأجيزة ىذه أعماؿ نتيجة أما المالية،
متى استدعت   التقارير ىذه متابعة ثمة ومف المعنية، المؤسسة أو البنؾ بو في المعموؿ الترتيب وفق العاـ

  .ذلؾ إلى الحاجة

وتسعى المؤسسات المالية مف تطبيقيا لمرقابة الداخمية الى تحقيق مجموعة مف الأىداؼ والتي 
 1:نذكر منيا ما يمي

 والتيالحقوؽ، و  الأشخاص، مواؿالأ مف كل تشملضمان الحماية والحفاظ عمى ممتمكات البنك:  . أ
ويعتمد ذلؾ عمى تطبيق  ، بيا تمحق أف يمكف التي الأخطار ومختمف الاعتداءات مف حمايتيايستوجب 
 .استدامة البنؾ وتطوره لضمافو  وقايتيال الرقابة الداخمية أسموب

 

                                                           
 
1
 Jean – Luc SIRUGUET, Le Contrôle Comptable Bancaire  Un dispositif de maitrise des risques, Tome 1, 
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 إدارتها واستراثيجيات الحد منها  ياتساالمخاطر البنكية، أس                                 الفصل الأول:        

 

 
56 

افصاحيا ونشرىا  البنكية لممؤسسة الفعاؿر التسيي يقتضيضمان نوعية وجودة المعمومات:  . ب
 بيف انتقاء نتيجة المتخذة لقراراتاعد وت   .العامة الإدارة إلى وصولا المستويات مختمف عمى ممعموماتل

 ودقيقة كاممة تكوف  أف لابد مصداقية ذات تكوف المعمومات حتى وبالتالي ،الممكنة السياسات مف العديد
 .والتدقيق حصلمف إلى قابميتيا إلى بالإضافة

وحتى يتحقق ذلؾ لابد مف توفر بعض الخصائص في ضمان تطبيق تعميمات الادارة العامة: ج.  
لمتنفيذ  تياالوضوح وقابمىي:  التعميمات حتى يسيل تطبيقيا، ومف أىـ الخصائص الواجب توفرىا فييا

      .صحيحة، مما يقتضي مراقبة تنفيذىابطريقة  تطبيقياوعدـ تحريف التعميمات الموجية حتى يتـ 
تمؾ  تطبيقية وليف بكيفؤ دارة العامة بإصدار تعميمات لممستقوـ الإ السياسة المتبعة، وفيـفبعد تحديد 

عمى كيفية تنفيذ السياسة ص تن تعميمات بدورىـ بإصدار ؤوليفكما يقوـ المس ،السياسة في العمل
 الرقابة الداخمية في متابعة مدػ تطبيق الأطراؼ المذكورة سابقا لمتعميمات.  ويكمف دور  المحددة

عد تُ  ، إذوقائيال ىادور إضافة إلى  لرقابة الداخمية أداة فعالة لمتسييرتمثل اتدعيم تحسين الاداء: د.  
لكفاءة الجيدة لموسائل المتاحة لمباشرة العمل وذلؾ لتأميف ، يقوـ بضماف ابمثابة نظاـ عاـ لمتسيير

 .سيرورة واستدامة المؤسسة البنكية
وليف في حالة انخفاض فعالية البنؾ ؤ المس تحذيربالرقابة الداخمية  تقوـمراقبة فعالية البنك: ه . 

في وسائل ئص الخصاتوفر بعض ينبغي وبالتالي فعمى وسائل الإنتاج تحقيق الأثر المنتظر، ولذلؾ 
 .  حجـ الطمبمع تكيف قدرة وسائل الإنتاج تتنافسية ويجب أف صفة ال منتجاتتتوفر لمالإنتاج كأف 

 التدريب والكفاءة. مف  يعال كما يجب أف يكوف الموظفيف عمى مستوػ 

 رقابة خارجية:  -2-2

ا أني كما شاممة،عادة  الخارجية الرقابة تكوف و  الداخمية، لمرقابة متمما عملا الخارجية الرقابة تعتبر      
الرقابة  تحت الواقعة المالية المؤسسة أو البنؾ خارج مف ومتخصصة، مستقمة بواسطة أجيزة مارست

 تبياف في الشفافيةمحايدة وتتمتع ب أنيا القانوف، كما في ليا الممنوحة الصلاحيات وفق عمميا وتمارس
 نشاطيا لتقييـ وقت أؼ في الخبرة الخارجية إلى تمجأ أف المالية والمؤسسات لمبنوؾ المالية، ويمكف الحقائق
  .بأنواعيا المخاطر تسيير أو التسيير الشاممة عممية في تنتجيا التي تقييـ الإجراءات أو المالي

، كما يتولاىا أيضا السمطة النقدية العميا في الدولةويقوـ بميمة الرقابة الخارجية عادة البنؾ المركزؼ أو 
جمعية العامة ، الذيف تـ تعيينيـ مف قبل الوالمستقموف عف إدارة البنؾمحافظو الحسابات الخارجيوف 

 . لممساىميف في البنؾ
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الرقابة تعتبر مف أىـ أشكاؿ وسنكتفي في ىذا النوع مف الرقابة بالتركيز عمى رقابة البنؾ المركزؼ لأنيا 
 الخارجية عمى الوحدات البنكية ، وترتبط بصورة مباشرة بالقواعد والمعايير الاحترازية الدولية.  

التي يمارسيا البنؾ المركزؼ في إطار الرقابة الخارجية  أخرػ مف الرقابة طرؽ ، توجد وعمى ىذا الأساس
 :  أساسيةأربعة أنواع  تتمثل فيو 
يقوـ بيا البنؾ المركزؼ. فيي تيدؼ إلى تتمثل في الرقابة المسبقة التي  الرقابة الوقائية:  -2-2-0

توقع الخطر والتنبؤ بو واكتشافو قبل حدوثو، ومف ثـ العمل عمى تدنية المخاطر البنكية ، بحيث يتأتى 
 ذلؾ مف خلاؿ ما يمي:

 وضع حدود دنيا لكفاية رأس الماؿ؛ -

 نوؾ مف الأخرػ غير المقبولة؛تحديد الأنشطة المسموح بمزاولتيا مف قبل الب -

 المحافظة عمى السيولة ضمف نسب معقولة والمحددة مف قبل السمطات النقدية العميا؛ -

 ، مثل وجود حد أدنى مف رأس الماؿ المدفوع؛شروط خاصة بمنح التراخيص لمبنوؾوضع  -

 البنكي وتسقيفو. للإقراضوضع حدود  -
المركزؼ بتحميل المعمومات والبيانات التي تعكس أداء وتتضمف قياـ البنؾ  رقابة الأداء: -2-2-2

البنوؾ وسلامة مراكزىا المالية، وذلؾ مف خلاؿ تزويد البنؾ المركزؼ بتقارير وكشوفات دورية ) شيرية 
 فصمية وسنوية( .

، مف خلاؿ ضيا للأزماتالبنؾ المركزؼ رقابة حمائية لمبنوؾ عند تعر  ـقديُ  :الرقابة الحمائية -2-2-3
كممجأ أخير ليا، ومف ثـ زيادة الثقة في الجياز البنكي وكذلؾ في انشاء مؤسسة ضماف الودائع عممو 

 التي تيدؼ إلى حماية صغار المودعيف في البنؾ.

فالمقرض الأخير يتدخل بطريقة أوتوماتيكية لتوفير حماية لممؤسسات البنكية التي تعاني مف أزمة ملاءة 
إضافة إلى مواجية أزمات السيولة التي تقع فييا البنوؾ؛ ففي حالة وجود مشكمة  ،وتواجو عسر بنكي

عامة في السيولة، وىنا يصبح خطر السيولة اضطراريا، سببو حدوث حالات سحب مفاجئ وضخـ 
 .  1لممودعيف مف البنوؾ

سابات خارجي مزـ مف خلاليا البنؾ المركزؼ بضرورة الاستعانة بمدقق حيُ الرقابة التصحيحية:  2-2-4
ة التصحيحية إلى اكتشاؼ الخمل أو تيدؼ الرقابوالنتائج المالية لمبنؾ.و لإعداد تقرير حوؿ الانجاز الفعمي 

  الانحراؼ بيف ما تحقق فعميا وما ىو مقدر لمبنؾ في الميزانيات التقديرية والعمل عمى تصحيحيا.

                                                           
1
 . 99، مرجع سبك ذكره، ص المطاع المصرفٌة بٌن التحرر المالً والرلابة المرنةعبد الباسط وفا،  
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المركزؼ عمى أساليب رقابية متطورة في إطار ، يعتمد البنؾ البنكيةوفقا لرؤية لجنة بازؿ لمرقابة و  
 : 1ضبط المخاطر، تتمثل في ما يمي

يمزـ كل بنؾ بتقديـ جدوؿ مفصل شيريا عف الائتماف المقدـ لكل متعامل عند بموغو حجـ معيف إلى   -
السمطة النقدية المسؤولة عف الرقابة البنكية، عمى اعتبار أف ىذا التعامل يشكل عنصر مخاطرة لأمواؿ 

 البنؾ والتي تكوف أغمبيا مف ودائع متعامميو.

ينظـ البنؾ المركزؼ البيانات المقدمة مف طرؼ البنوؾ مف خلاؿ أرقاـ سرية بدلا مف استخداـ أسماء  -
كما وتقوـ بعض البنوؾ المركزية بفصل ىذه المعمومات بيف أكثر مف قسـ داخل إدارة ، متعاممي البنؾ 
 مراقبة البنوؾ .

مف المعمومات الضرورية  جممةة تجميع وتحميل بيانات الأخطار البنكية لمبنؾ المركزؼ حيث توفر عمميب
، لما لو مف تأثير قوؼ ومباشر عمى خطر مياـ البنوؾ ألا وىو الاقراض، الاستثمار والتمويلأىـ وأ ومف

 مستوػ مبنؾ المركزؼ عمى معرفة لمختمف أنشطة القطاعات الاقتصادية. كما وتساعد عممية التحميل 
 ، الاستثمارية والتمويمية التي يقدميا البنؾ والتي يتمتع بيا المودعوف.الضماف مف التسييلات الائتمانية

 البنكيةلجنة بازل لمرقابة المنبثقة عن  الدولية ثانيا: قواعد الحيطة والحذر

   :وأهدافها مفهوم قواعد الحيطة والحذر -0

 :قواعد الحيطة والحذر تعريف -0-0

الحيطة والحذر ضمف التسيير الوقائي لممخاطر، وفي المجاؿ البنكي تتمثل ىذه تندرج قواعد  
القواعد في مجموعة المعايير والمؤشرات التي يجب اعتمادىا مف قبل البنوؾ في مجاؿ تسييرىا لعممياتيا 

، سواء عمى مستوػ لبنكيةالمختمفة، بيدؼ تحقيق الاستقرار البنكي وضماف كفاءة وجودة العمميات ا
  . 2الوحدات البنكية الجزئية أو عمى مستوػ النظاـ البنكي ككل

 كونيافي  ،حترازيةلاالقواعد اما يطمق عمييا كذلؾ تسمية قواعد الحيطة والحذر أو  تتمثلإذف،  
مواجية المخاطر التي تتعرض ليا ومحاولة الحد منيا مف  لبنوؾ والمؤسسات الماليةا مكف، تُ نسب تسيير

 . خاصة ال هبقواعد ػكل نشاط عمى حد عمميات البنوؾ بيدؼ معاينةيتـ فصل  أيف 

 

 

 
                                                           

1
 . 69، ص 9119، زمزم ناشرون وموزعون، عمان، الأردن، الرلابة المصرفٌةمحمد أحمد عبد النبً،  
2
 .912، مرجع سبك ذكره، ص الالتصاد المصرفًرحٌم حسٌن،   
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  :أهداف قواعد الحيطة والحذر -0-2

 : 1تيدؼ القواعد الاحترازية إلى تحقيق الأىداؼ الأساسية التالية  

   اؿ الوقوؼ عند التغيرات التي تشكل مخاطر حقيقية عمى البنؾ، وذلؾ مف خلاؿ إقامة نظاـ يقظة فع
 ؛يساعد عمى تقديـ إشارات تحذيرية مبكرة ، وذلؾ لرصد المخاطر قبل حدوثيا

  المالي لمبنؾ ومقومات الأداء فيو؛تعزيز دعائـ الييكل 

  وضع مؤشرات سميمة وملائمة، مف شأنيا المواءمة ما بيف الأداء الجيد لمبنؾ والمخاطر المحتممة
 ؛نيا منذرا بالخطروذلؾ في شكل نسب مرجعية ، أيف يكوف الانحراؼ ع

 ؛ضماف حماية أمواؿ المودعيف باعتبارىا المحرؾ الرئيسي لعمميات البنؾ 

  .ضماف استقرار النظاـ البنكي في مجموعو 

 :مقررات لجنة بازل لمرقابة المصرفية -2

 وانفتاح البنكيةوالتقدـ التكنولوجي اليائل في الصناعات  والبنكيةأدػ توسع العولمة المالية  
زمات المالية.  لى ظيور مخاطر مالية جديدة وتكرار حدوث الأإ المالية عمى بعضيا البعض،سواؽ الأ

لذلؾ جاء  وكاستجابةوطرؽ إدارة المخاطر.  البنكيةذلؾ ما تطمب إحداث تطوير في أساليب الرقابة 
تشكيل لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية التي أصدرت مجموعة مقترحات، بشأف وضع معايير الرقابة 

لامة س الماؿ في إدارة وتسيير المخاطر وتحقيق السأعمى أىمية ر  اعتمادا ، البنكيالاشراؼ عمى الجياز و 
لأجل مواكبة ىذه المقررات لمتطورات الحاصمة في البيئة المصرفية والمالية وضماف تطوير المالية لمبنوؾ و 
 2العالمي. البنكيسلامة النظاـ 

 :تعريف لجنة بازل  -2-0

دوؿ الصناعية مالبنوؾ المركزية ل يمف طرؼ مجموعة محافظ البنكيةتأسست لجنة بازؿ لمرقابة  
وكاف ذلؾ في فترة  ،تحت اشراؼ بنؾ التسويات الدولية بمدينة بازؿ بسويسرا 1974الكبرػ في نياية عاـ 

حجـ ونسبة الديوف المشكوؾ في تحصيميا التي  تزايدتفاقـ أزمة المديونية الخارجية لدوؿ العالـ الثالث و 
و ما يعرؼ أمريكية. وقد ضمت مجموعة الدوؿ الصناعية الكبرػ الأخاصة  العالمية البنوؾمنحتيا 

إيطاليا،  ولايات المتحدة الامريكية، فرنسالمانيا، بمجيكا، كندا، الأ: وىي  (G10)مجموعة الدوؿ العشرة ػب
 . 3الياباف، ىولندا، السويد، المممكة المتحدة

                                                           
1

 .919 ص ذكره، سبك مرجع ،المصرفً الالتصاد حسٌن، رحٌم 
2

 923 ص ،9199 التصادٌة، دفاتر مجلة ،المصرفٌة للرلابة بازل ممررات على الصحٌة الازمة تأثٌر ، العجاج الزهراء فاطمة 
3

 .99 ص  ،9191 التسٌٌر، و الالتصاد مجلة ،الجزائري المصرفً النظام فً 3 بازل ممررات تطبٌك افاق و والع عدون، ابتسام بلحرش، عائشة 
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أنشأت بمقتضى قرار مف محافظي البنوؾ  ،لجنة استشارية البنكيةنة بازؿ لمرقابة لجتُعتبر  
فرؽ عمل مف في مياميا يساعدىا و  ،كل سنةربع مرات أالمركزية لمدوؿ الصناعية، وتجتمع ىذه المجنة 

. تتضمف قرارات وتوصيات لجنة بازؿ المبادغ والمعايير البنوؾالفنييف لدراسة مختمف جوانب الرقابة عمى 
مع الإشارة الى نماذج الممارسات الجيدة في مختمف البمداف بغرض تحفيز الدوؿ عمى  البنوؾلمرقابة عمى 

عد قرارات وتوصيات ىذه المجنة غير كما تُ  .تاتباع تمؾ المبادغ والمعايير والاستفادة مف ىذه الممارسا
التابعة ليا  لمبنوؾممزمة إلا ما تتبناه البنوؾ المركزية مف تمؾ القرارات لتفرضو ضمف لوائحيا الإشرافية 

 .1وعممية قيمة فعمية مف أنيا تمثل إطار مرجعي لورغـ بال

  : 2رئيسية ث جوانبوتيدؼ المجنة الى تحسيف مستوػ الرقابة بيف البنوؾ، وذلؾ في ثلا

  البنكية؛فتح مجاؿ الحوار بيف البنوؾ المركزية لمتعامل مع مشكلات الرقابة 

  التنسيق بيف السمطات النقدية الرقابية المختمفة ومشاركة تمؾ السمطات مسؤولية مراقبة وتنظيـ
 البنكية؛جنبية، بما يحقق كفاءة وفعالية الرقابة عاملاتيا مع المؤسسات المالية الأت

 بنكي ككل ويحقق ماف لممودعيف، المستثمريف والجياز الساندة نظاـ رقابي معيارؼ يحقق الأتحفيز وم
 سواؽ المالية العالمية.الاستقرار في الأ

 :مقررات لجنة بازل  -2-2

 :الثانيةو  الأولىمقررات بازل  -2-2-0

إطار عمل لمعالجة إدارة لتوفير ، 1بازؿ مقررات اتفاقية بإصدار  1988 عاـقامت المجنة في         
 اعتباريمكف ؛ إذ 1992في عاـ وقد بدأ العمل في تنفيذىا  . المخاطر مف منظور كفاية رأس الماؿ لمبنؾ

وقد تـ  ، ىذه الاتفاقية عمى أنيا ردة فعل عمى خمفية أزمة ديوف أمريكا اللاتينية في بداية الثمانينات
 .%8وؿ المرجحة بالمخاطر بنسبة تحديد الحد الأدنى لنسبة رأس الماؿ الى الأص

 1994كانت البداية مف أزمة المكسيؾ المالية عاـ ، حيث لـ تنخفضآنذاؾ  إلا أف وتيرة الأزمات المالية
 .1998و 1997 عاميأزمة مالية كادت أف تعصف بالعالـ وىي أزمة النمور الآسيوية بيف  ياثـ تبع

والتي تضمنت معايير إضافية في ،  2 بازؿ اتفاقيةوىذا ما استدعى مف لجنة بازؿ العمل عمى إصدار 
     ثلاث مخاطر بنكية وىي: غطت تفاقية الا ، ىذهسواؽ المالية وآليات عمل البنوؾضوء تطور الأ

                                                           
1

 9191 الالتصادٌة، البشائر مجلة ،الجزائري البنكً النظام لدى الرلابة لتعزٌز كألٌة 3بازل لجنة بممررات الالتزام نحو ، بوٌهً محمد ، عباد وسام 

 .911 ص
2

 مجلة ،-الجزائرٌة البنون حالة دراسة – بازل لجنة ممررات مستجدات ظل فً المصرفً العمل وتحدٌات فرص ، سدرة نٌسةأ ، برٌش المادر عبد 
 .13 ص ،6،9112 العدد ، المؤسسة
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، بحيث سمحت %20المخاطر التشغيمية بنسبة و  %5، خطر السوؽ بنسبة 75 %خطر القروض بنسبة 
 .1 المخاطر البنكيةة نسبة كبيرة مف ىذه الاتفاقية بتغطي

 :الثالثةمقررات بازل  -2-2-2

 شاممة مجموعة وضع تـ ، 2004 لعاـ ةالثاني بازؿ يةواتفاق ،1988 عاـى الأول بازؿ يةاتفاق بعد 
دارة والإشراؼ التنظيـ لتحسيف تدابير تصميـ ؿمف خلا الإصلاحات مف  البنكي.  القطاع داخل المخاطر وا 
  2009 عاـ أواخر في الثالثة بازؿ اتفاقية مف الأولى النسخةالبنكية  لمرقابة بازؿ لجنة نشرت قدلو 
(. 2009-2007) المالية الأزمةمع  تزامنت والتي ،2وبازؿ 1بازؿ اتفاقيتي في القصور أوجو تدارؾتل

 مناسبة مالية رافعة نسب عمى الحفاظ البنوؾ مف مبطُ  الائتماف، لأزمة بةواستجا التحديد، وجو وعمى
 بشكل الماؿ رأس متطمبات مواءمة يجب ،3 بازؿ لاتفاقية وفقًا .2الماؿ لرأس معينة بمتطمبات والوفاء
 ىي السوؽ  وانضباط الإشرافية المراجعةو  الماؿ، رأس متطمباتحيث أف . لمبنوؾ الفعمية المخاطر مع أوثق

 العالـ أنحاء جميع في المالي الاستقرار عدـ أف عمى نصت، و 3 بازؿ لاتفاقية الرئيسية ةالثلاث الركائز
 .3تقريبًا أزمة كل في امساىمو  رئيسياً  عاملاً  كانت وتشغيمياً  مالياً  الضعيفة المالية المؤسسات أفيعود إلى 

 تنضم تفقد، (2009-2007الأزمة المالية العالمية ) مف المستنبطة الدروس مف انطلاقا 
 زمني إطار في تدريجيا تطبيقيا تـ والتي المحاور، مف جممة في ممخصة تدابير تصحيحية 3بازؿ  اتفاقية
 طورتيا التي الجديدة والإصلاحات التدابير خلاؿ مف بازؿ لجنة تيدؼ. و 4  2019 ةسن بداية إلى يمتد
 : 5التالية الأىداؼ تحقيق إلى( 3)بازؿ مقرراتيا في

 ؛والاقتصادية المالية الضغوط عف الناتجة والأزمات الصدمات امتصاص عمى البنوؾ قدرة تحسيف  -

 اع المالي إلى الاقتصاد الحقيقي؛تقميل خطر انتقاؿ الأزمات مف القط -

 ؛وحكومتيا سيولتيا وكذا البنوؾ في والإفصاح الشفافية تعزيز  -

 ؛ماؿ البنؾ رأس نوعية وتحسيف المخاطر تغطية توسيع  -

  .القروض منح في البنوؾ توسع مف الحد  -

                                                           
1

 .929ص ذكره، سبك مرجع ، العجاج الزهراء فاطمة 
2
 Ahmed ELBADRY , Bank’s financial stability and risk management, Journal of Islamic Accounting and Business 

Research, Vol. 9 Issue: 2,  2018,  P 119. On site internet : www.emeraldinsight.com/1759-0817.htm  25/02/2023. 
3
 Ibid, PP 120-121. 

4
 .913 ص ذكره، سبك مرجع بوٌهً، محمد، ، عباد وسام 
5

 .92 ص ذكره، سبك مرجع ، عدون ابتسام ، بلحرش عائشة 
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  في إدارة الأزمات الماليةا فعالًا اطارً  3الاحترازية التي خمصت إلييا مقررات بازؿ  تعد التدابيرو       
 :  1، ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ ما يميوالحد مف المخاطر

 ؛طار المتوقعة أثناء فترات الركودتكويف مخصصات خلاؿ سنوات الوفرة المالية لمواجية الأخ 

  رأس الماؿ وتكويف عازؿ إضافي لو أثناء فترات النمو زيادة الاحتياطات وعدـ توزيع الأرباح لتدعيـ
 ؛وؾ عمى التصدؼ لمصدمات والأزماتوالوفرة ، وذلؾ لتعزيز قدرة البن

  سد احتياجات السيولة وقت الأزماتتأسيس معيار لمسيولة، يوفر لمبنؾ المقدرة عمى. 

عد تشكيل لجنة بازؿ لمرقابة البنكية مف أىـ الأحداث المسجمة في الساحة يُ ، مف خلاؿ ما سبق 
، والتي ارتكزت 1988سنة  1بداية باتفاقية بازؿ لعبت دورا كبيرا مف خلاؿ مقرراتيا؛  إذالبنكية الدولية، 

توالية لمتطورات الحاصمة والم كافكما  عمى كفاية رأس الماؿ كأىـ مؤشر لقياس السلامة المالية لمبنوؾ،
والتي جعمت معايير الاتفاقية أقل مرونة في معالجة المخاطر المالية ، في الصناعة المالية والبنكية

ابتداء مف إجراء تعديلات عمييا بالمجنة  في قياـ سبباً ، البنكي الاستقرارتحقيق عدـ نجاحيا في وبالتالي 
تفاقية جديدة في إطار ما يسمى معايير لاوبعد سمسمة مف المباحثات والجيود، انبثق عنيا .  1996سنة 

 الالتزاـ بياىي الأخرػ بعد قصورىا أو سوء  تحديثيالا أف ىذه الأخيرة سرعاف ما تـ إ ، 2بازؿ باتفاقية
أثبت حدوث الأزمة إخفاؽ  ،، وبالتالي(2009-2007)مالية عالمية أزمة  بشكل سميـ أدػ إلى حدوث

إلى اجراء تعديلات وادخاؿ إضافات المجنة  اضطرما ي والمالي، مالبنك الاستقرارالاتفاقية في تحقيق 
        .ىذا ايومنىذه الأخيرة التي مازالت قيد التطبيق حتى ، 3بازؿ اتفاقية في إطارجديدة أخرػ 

  .الاتفاقيات الثلاثة لمجنة بازؿ لمرقابة البنكيةوالشكل الموالي يوضح مسار 
 المسار الزمني لاتفاقيات لجنة بازل لمرقابة البنكية (:12-0)الشكل رقم 

 
 . بناءً عمى ما سبق الباحثةمف اعداد  المصدر:

                                                           
1

 ومتطلبات المؤسسات حوكمة آلٌات، ملتمى حول : والمصرفٌة المالٌة الأزمات مخاطر لتفادي كعلاج الحوكمة البنكٌةفاتح دبلة، سارة بركات،  

 .992، 996، ص ص 9113  الجزائر،، جامعة لاصدي مرباح ورللة ، المستدامة التنمٌة تحمٌك
  .ًسٌتم توضٌح كل اتفالٌة على حدى بشكل مفصّل فً الفصل الثان 

  1بازل 

•1988 

1تعدٌلات بازل   

•1996 

2بازل   

• 2004  

 

 

  3بازل 

2010  
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 صة: خلا

، تمكنيا مف إدارة المخاطر تنظيمية ورقابية وآليات وأطرتمتزـ المؤسسات البنكية بوضع قواعد  
ولمنظاـ البنكي ككل، ويعود السبب في ذلؾ  إلى أف علاقة بيدؼ تحقيق استقرار مالي لمبنؾ  والتحكـ فييا

زمة المالية الأالبنؾ مع باقي مؤسسات النظاـ المالي ىي علاقة تأثير وتأثر، وىذا ما برز أكثر في 
أزمة  لتنشأ بذلؾ، في ظرؼ زمف قياسيو  والبنكي بشدة، أيف تأثر النظاـ المالي (2009-2007)العالمية 

 دائني البنوؾ عف الوفاء بالتزاماتيـ وعدـ قدرتيـ عمى الدفع. بنكية ناجمة عف عجز

دارتيا  ، يتضح بأف موضوع المخاطرما جاء في مضموف ىذا الفصلمف خلاؿ و   البنكية وا 
وبالتالي العمل ، يستدعي قبل كل شيء تقبل فكرة وجود المخاطر وملازمتيا لكل نشاط أو عممية بنكية

حيث تعد الاستراتيجيات المتبعة في سبيل الحد  .المخاطربالأساس عمى عمى التكيف مع بيئة بنكية تقوـ 
، مف خلاؿ تبني وضرورة حتمية المخاطر التي تتعرض ليا المؤسسات البنكية محورا أساسياتمؾ مف 

كذلؾ تساىـ . و لبنكي والتحكـ في المخاطرمفيوـ حوكمة البنوؾ وتطبيق مبادئيا الرامية إلى تعزيز الأداء ا
استراتيجية الاصلاح البنكي في معالجة أوجو القصور والضعف البارزة في مؤسسات الجياز البنكي، 

يجية عد استراتتُ  ،بالإضافة إلى ذلؾ ـ تمؾ المؤسسات ومراكزىا المالية.وبالتالي العمل عمى تعزيز دعائ
دة ت المنتيجة إثر تداعيات أزمة الرىف العقارؼ في الولايات المتحالآليا التأميف عمى الودائع مف أبرز

مف خلاؿ مجموعة أدوات تعمل عمى التحكـ في  ، وىذاجرت أزمة مالية عالميةوالتي فالأمريكية، 
 . المؤسسات البنكيةالمخاطر الناشئة والتقميل قدر المستطاع مف تأثيراتيا السمبية عمى وظائف وعمميات 

دغ إدارة المخاطر في البنوؾ بمثابة أسس يتـ مف خلاليا تحديد، قياس، متابعة ومراقبة تعد مبا كما 
ينبغي الاىتماـ بصورة أكبر بجانب تطوير الأساليب التقييمية  ،ولذلؾ .المخاطر التي تكتنف العمل البنكي

 بازؿ لمرقابة البنكيةالاحترازية الدولية لمقررات لجنة وكذا اعتماد المعايير  ،في إدارة وتسيير المخاطر
    لفصل الموالي.  افي  موضوع البحثوالتي ستكوف 
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 : تمييد

وع الصدمات والأزمات التي تعيش الأنظمة البنكية فترة تحوؿ محورية وىامة، أساسيا تعدد وتن 
تحرير الأسواؽ المالية والتطورات التكنولوجية المتسارعة. ففي ظل تزايد وتنوع  عف، فضلا شيدتيا

المخاطر المصاحبة لعمل البنوؾ والناتجة عف احتداـ المنافسة فيما بينيا، أصبح موضوع الرقابة البنكية 
بنكي عمى وجو يكتسي أىمية بالغة، خاصة عقب الانييارات والأزمات التي عصفت بالقطاع المالي وال

عييا إلى دوؿ العالـ، إلا أنيا تشترؾ في سوعمى غرارا اختلاؼ نظـ الرقابة المطبقة في  .الخصوص
 تحقيق ىدؼ الحفاظ عمى سلامة واستقرار النظاـ المالي والبنكي.  

لقد شجع العمل عمى تجنب تعرض الأسواؽ والمؤسسات المالية والبنكية لأزمات وانييارات، قياـ و  
المؤسسات البنكية لتقييـ ورقابة تعاملات ساليب وآليات بالبحث عف أالييئات الإشرافية والرقابية الدولية 

مف خلاؿ ايجاد رؤية مشتركة و والتطورات المتسارعة التي تشيدىا المنظومة المالية والبنكية،  بما يتلاءـ
، والتنسيق فيما بينيا لوضع معايير وقواعد سميمة مف وؾ المركزية في مختمف دوؿ العالـتجمع ما بيف البن

دارتياشأنيا تقميل المخاط ، وىذا ما تجسد في أوؿ خطوة بتأسيس المجنة الدولية ر البنكية والتحكـ فييا وا 
بازؿ السويسرية تحت تسمية " لجنة بازؿ" ، والتي قدمت معايير للإشراؼ والرقابة عمى البنوؾ بمدينة 

دارة المخاطر، ووضع آليات وقواعد  مقترحة لمتطبيق مف قبل كافة البنوؾ وبأسموب موحد في قياس وا 
صدمات ومواجية المخاطر رفع مف حجـ رأس الماؿ باعتباره إجراء اساسيا في التصدؼ لممناسبة لم
دوات الخاصة ، كشف عف قصور في تمؾ المعايير والأمف أزمات مالية ىاحدث بعدوما المحتممة. 

 ـ والمخاطر المستجدة عمى الساحةتطويرىا وتعزيز آلياتيا بما يتلاء، مما استدعى 1بمقررات لجنة بازؿ 
ايير ما أفرزتو لجنة الرقابة البنكية في خطوة ثانية وثالثة عف إدراج قواعد ومعالبنكية والمالية العالمية، وىو 

تقرار النظاـ ، واستحداث نظـ رقابية جديدة تضمف سلامة واسع دروس وتداعيات الأزمات الأخيرةتتوافق م
ومف ىنا عمدت أغمب الدوؿ مف قبل سمطاتيا الرقابية عمى تحييف وتطوير آليات وأساليب  .المالي والبنكي

 لمرقابة والاشراؼ بما يتناسب وتوصيات لجنة بازؿ .   

 تحت العناويف التالية: جاءت تـ تقسيـ مضموف الفصل الثاني إلى ثلاث مباحث، ، وبناء عميو 
 مرقابة في النظام البنكيل مدخل مفاىيمي المبحث الأول: 

 الإطار الدولي لمرقابة عمى أعمال البنوك وانعكاساتيا عمى الصناعة البنكيةالمبحث الثاني: 

 أنظمة تقييم المخاطر البنكية  المخاطر و أسس الرقابة المبنية عمى المبحث الثالث: 
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 مرقابة في النظام البنكيلمفاىيمي مدخل الأول: المبحث 

، لممحافظة عمى البنكي ضرورية وفي غاية الأىمية عتبر الرقابة عمى عمميات ونشاط الجيازت 
لتحقيق أىدافو ، وقيامو بالوظائف والعمميات والتأكد مف سلامتيا حسف تطبيق الأنظمة التي يخضع ليا

ومف خلاؿ ىذا المبحث سنقوـ بتسميط الضوء عمى أدائو وكفاءتو. مف رفع الوضماف استدامة نشاطو و 
الإطار العاـ  الرقابة وفق المنظور البنكي وذلؾ بتقسيمو إلى ثلاث مطالب، أيف خصص المطمب الأوؿ 

، الخصائص، الأىمية والأىدا لماىية الرقابة البنكية وتطرؽ المطمب الثاني إلى  .ؼمف حيث المفيوـ
 مختمف نظـ الرقابة عمى أعماؿ البنوؾ الداخمية منيا والخارجية.

 ماىية الرقابة البنكية المطمب الأول: 

 الرقابة مصطمح، يمزمنا التوقف أولا عند حسب المنظور البنكيقبل الخوض في مفيوـ الرقابة  
  .حيث يستع ىذا المفيوـ باختلاؼ مجالات استخدامو

 مفيوم الرقابة  :أولا

وظيفة إدارية، تقوـ عمى عمميات مستمرة ومتجددة، يتـ بمقتضاىا التحقق مف بأنيا  تعرؼ الرقابة  
أف الأداء يتـ وفق ما حددتو الأىداؼ والمعايير الموضوعة، وذلؾ بيدؼ التقييـ والتصحيح مف خلاؿ 

 . 1المتضمنة في الخطة الموضوعةقياس درجة نجاح الأداء الفعمي في تحقيق الأىداؼ والمعايير 

الوسيمة التي تمكف القيادة الإدارية مف تحديد  رشاؿ ديموؾ عمى أنيا: الطريقة أووعرفيا ما  
 .  2وتعريف مدػ تحقق الأىداؼ عمى أكمل وجو وبكفاية وفي الوقت المناسب والمحدد ليا

التصرفات الموضوعة في السياسات والاجراءات التي تساىـ و  في الأنشطةالرقابة  تتمثلكذلؾ،   
قد تـ  ،في إطار مجابية المخاطر المتعمقة بتحقيق أىداؼ الشركة ،توجييات الإدارةفي ضماف أف 

التخطيط، المحاسبة لدعـ الوظائف الأساسية للإدارة )كما توفر الرقابة أساس إعلامي ومنيجي . 3تنفيذىا
 . 4التحميل والرقابة( ، بالإضافة إلى تعزيز قدرات المسؤوليف عمى اتخاذ قرارات إدارية فعالة

                                                           
  فً معظم معاجم اللغة العربٌة ومصدره الفعل "رلب"، وٌؤتً بمعانً ودلالات كثٌرة، أبرزها: حارس المتاع ونحوه الرلابةلفظ "لمد جاء "

. وهو لفظ من اسم "الرلٌب" المنتظر هو والمترلب شًء حدوث وتولع الترلب سبٌل على الانتظارلحماٌة الأشٌاء وحفظها من الأخطار، وكذلن 
 وهو اسم من أسماء الله الحسنى ومعناه الحافظ الذي لا ٌغٌب شًء عنه ، ولا تخفى علٌه خافٌة ، والذي لا ٌغفل عما خلك.  

1
 . 53، ص 2102 ردن،الأ الاولى، الطبعة وموزعون، ناشرون زمزم، الرلابة المصرفٌةمحمد أحمد عبد النبً،  
2
 . 011، ص 2121( سبتمبر 0) مكرر12، العدد 01، مجلة العلوم الاجتماعٌة، المجلد الرلابة الادارٌةكمال بودانة، عبد العالً دبلة،  
3

، مرجع سبك دولً ممارن لإدارة المخاطر مدخل –معاٌٌر الرلابة والمراجعة الداخلٌة وفما لأحدث الإصدارات الدولٌة عبد الوهاب نصر علً،  

 . 011ص ذكره، 
4

توظٌف الرلابة فً الحد من المخاطر التً تواجه أنشطة الجامعات الذكٌة فً ثابت حسان ثابت، عمر توفٌك عبد الرحمن، محمد عبدالرزاق محمد،  

 -فً العراق ، المإتمر العلمً الدولً حول الثورة الرلمٌة كؤداة للتنمٌة المستدامة وادارة التخطٌط الالتصادي والإداريظل الالتصاد الرلمً

 .261ص  ، 2122نوفمبر  01المحور الالتصادي، كلٌة الادارة والالتصاد ، جامعة الكوفة،  
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لى حد بعيدابة بمفيوميا العممي إلى التقميل، و تيدؼ الرق   الانحراؼ والخطأ، وىذا مف احتمالات  ،ا 
يستدعي شموؿ عممية الرقابة لكافة الأنشطة والعمميات وبصورة متزامنة مع حدوثيا، مما يعني أف تكمفة 

 . 1كبيرالرقابة ستكوف مساوية لتكمفة أداء العمل، وىذا ما يصعب تحممو إلى حد 

الاعتبار الأخذ في  ،جزء مف العمل الإدارؼ كالة الرقابة الفع   وعمى ىذا الأساس تقتضي عممية  
وىو  ،لمخطط المحددة او وفقتقييمتيدؼ إلى التحقق مف صحة الأداء و  ، بحيثالعمميات والأنشطةتوجيو 

ترصد لمتجاوزات عممية ظور السمبي لمرقابة الذؼ يعتبرىا وذلؾ عكس المن .ليا الإيجابيالمفيوـ ما يمثل 
 العقوبات عمى مرتكبييا. بغرض فرض  والأخطاء

 الرقابة البنكية مفيوم :ثانيا 

، إذ لا يوجد اتفاؽ عاـ حوؿ تعريف كامل وشامل تعددت المفاىيـ التي تدور حوؿ الرقابة البنكية 
 : أبرزىا ونذكر مف لمرقابة البنكية، 

ؾ والمؤسسات تقوـ عمى متابعة مدػ التزاـ واحتراـ البنو ، إدارية عممية  تعرؼ الرقابة البنكية بأنيا        
ساليب لغرض الحفاظ عمى أمف خلاؿ اتباع مجموعة  ،التشريعية والتنظيمية المطبقة عميياالمالية لمقواعد 

 . 2بنكية تتولى ىذه الميمة ىيئات رقابية و ، زماتمركزىا المالي وحمايتيا مف الوقوع في الأ

مجموعة مف الوسائل التي تتخذىا الييئات الرقابية وفي " : تعرؼ الرقابة البنكية أيضا بأنياكما      
، واحتفاظيا ومركزىا الماليالبنوؾ مقدمتيا البنوؾ المركزية مف أجل المحافظة عمى سلامة موجودات 

بنسبة جيدة مف السيولة، مع تحقيق أرباح عادلة ومعقولة، حماية للاقتصاد الوطني مف أية أزمات 
  ". 3مف جية أخرػ  والمستثمريفوانحرافات مف جية، وحماية أصحاب الودائع 

ومف ىنا يمكف  وتستمزـ عممية الرقابة امتثاليا لموائح والقوانيف المنظمة لنطاؽ العمل والالتزاـ بتطبيقيا.
، والذؼ ينطوؼ عمى مفيوـ ايجابي؛ ييدؼ إلى التحقق مف تأدية مفيوـ الخاص بالرقابة عمى البنوؾبمورة ال

، ومفيوـ آخر سمبي يرتبط بجانب العزوؼ عف القياـ ا لمقواعد والمعايير المنظمة لياالعمميات البنكية وفق
 . 4ع بميمة الرقابة وليا حق توقيع الجزاءبأنشطة محظورة ومنيى عنيا مف طرؼ الييئة التي تضطم

ممثمة بالبنؾ  نتيج مف قبل السمطات النقديةالأسموب الم   فيعني البنكي الاشرافأما مصطمح  
، واجراء الفحوص البنكي مف خلاؿ الرقابة المستمرةالمعايير والقواعد التي تنظـ العمل لتنفيذ  المركزؼ 

                                                           
1

، سلسلة الدراسات والبحوث،  مركز صالح كامل للالتصاد البنون المركزٌة ودورها فً الرلابة على البنون الاسلامٌةأحمد جابر علً بدران،  

 . 61،  ص 0111الاسلامً،  جامعة الأزهر، 
2

 سٌدي لانونٌة، علوم تخصص السٌاسٌة، والعلوم الحموق كلٌة لٌابس، جٌلالً جامعة دكتوراه، أطروحة ،الجزائر فً المصرفٌة الرلابة ختٌر، فرٌدة 
 . 21 ،01 ص ص ،2101/2101 بلعباس،

3
 .31 ص ،2121 عمان، ولى،الأ ةعالطب والتوزٌع، للنشر صفاء دار ،المصارف على المركزي البنن رلابة شكٌر، سلمان محمد 
4
 . 61مرجع سبك ذكره، ص ، البنون المركزٌة ودورها فً الرلابة على البنون الاسلامٌةأحمد جابر علً بدران،  
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الجيات الرقابية بتنفيذ تمؾ المياـ اعتمادا عمى تقييـ نظـ الحوكمة الميدانية دوريا لمبنوؾ، حيث تقوـ 
دارة المخاطر   . 1البنكية، ضوابط الرقابة الداخمية وا 

، يمثل الإشراؼ البنكي نشاطا استراتيجيا يمارسو البنؾ المركزؼ بيدؼ تحقيق الاستقرار وبالتالي 
ي أداة رئيسية لمبنؾ المركزؼ في تنفيذ سياستو النقدؼ والمالي، إذ يمثل ىذا الدور الإشرافي والتوجيي

   كما ييدؼ مف خلالو إلى زيادة الثقة في الجياز البنكي مف خلاؿ توفير الحماية لممودعيف.  .النقدية
وتقوـ عممية الإشراؼ عمى إصدار أوامر وتعميمات ممزمة التنفيذ لجميع مؤسسات المنظومة البنكية 

 . الخاضعة لإشراؼ البنؾ المركزؼ 

والإجراءات  الأساليبكف تعريف الرقابة البنكية عمى أنيا مجموعة مف مي وبناءً عمى ما سبق،  
والتي تيدؼ الى ضماف السير وعمى رأسيا البنؾ المركزؼ، المختصة النقدية المتخذة مف طرؼ الييئات 

الموازنة بيف المخاطرة ، ومحاولة تنفيذ السياسة النقدية بشكل سميـو  والبنكيالحسف لمقطاع المالي 
 والمردودية مع مراعاة القوانيف والتشريعات التي تحكـ ىذه البنوؾ.

 أىداف الرقابة البنكية  :ثالثا

لأطراؼ تحقيق جممة مف الأىداؼ الأساسية عمى مستوػ مختمف االرقابة البنكية الى  ترمي 
 ما يمي:مف خلاؿ ذلؾ يتأتى و ، الفاعمة مع الجياز البنكي

سباب التي مف أىداؼ ودراسة الأ و البنؾعمى ما حققلمتعرؼ  : وذلؾالخطة ومتابعة تنفيذىامراقبة  -1
حالت دوف الوصل الى اليدؼ المرسوـ، وذلؾ مف خلاؿ الكشف عمى الانحرافات في الوقت المناسب 
ومعالجتيا بصفة نيائية، والتأكد مف عدـ تعرض البنؾ لأؼ أضرار عند قيامو بالعمميات اللاحقة ليا 

ت مالية بعد فترة ض نسبة تعرضو لأزماتخفيفمراقبة العمميات بصفة مرحمية تكسب البنؾ امكانية 
 . 2النشاط السميـطويمة مف 

ويتضمف ذلؾ تجنب مخاطر افلاس البنوؾ مف خلاؿ الاشراؼ عمى  تحقيق الاستقرار المالي: -2
 .والنظاـ المالي ككل البنكي، وضماف عدـ تعثرىا، وحماية لمنظاـ البنكيةممارسات المؤسسات 

صوؿ والخصوـ في البنوؾ سواء بالنسبة وضع التعميمات الخاصة بإدارة الأ يتضمف ذلؾ أيضا،و 
 . 3لمعمميات المحمية والدولية

مف ويتـ ذلؾ مف خلاؿ فحص الحسابات الخاصة بالبنوؾ لمتأكد  :البنكيعمل الجياز  ةضمان كفاء  -3
ويمعب القطاع المالي دورا كبيرا في تحقيق كفاءة توزيع  .صوؿ وتجنب تعرضيا لممخاطرجودة الأ

                                                           
1

، مجلة إدارة الأعمال التنظٌم والرلابة فً الاشراف على البنون المإثرة على النظام المالً العالمًدور أجهزة بوعبد الله ودان، حمٌد باشوش،  

 . 011،  ص 2106 والدراسات الالتصادٌة، العدد الرابع، 
2

 .255 ص ،2116 السنة الأردن، الأولى، الطبعة والتوزٌع، للنشر المناهج دار ،البنون إدارة الصٌرفً، الفتاح عبد محمد 
3

 .12صمرجع سبك ذكره،  ،المصرفٌة الرلابة النبً، عبد أحمد محمد 
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فرص الاستثمار المنتجة بالشكل الذؼ يحقق معدلات نمو مرتفعة، ويدعـ  المدخرات المحمية عمى
 .1الاستقرار الاقتصادؼ، ويعزز قدرة الاقتصاد الوطني عمى التصدؼ للأزمات الخارجية

تمثل البنوؾ التجارية موردا ىاما لتمويل النشاطات الاقتصادية وتعتبر  توجيو النشاط الائتماني: -4
تحقيق أىداؼ  إلىفراد والمؤسسات ميمة لصالح الدولة في توجيو الأ ةالقروض التي تقدميا أدا 
 لمبنوؾعمى توجيو النشاط الائتماني  امة، مف خلاؿ قدرة البنؾ المركزؼ السياسية والاقتصادية الع

لالتجارية  فئات المجتمع لزيادة قدرتيـ الشرائية وىذا عف  إلىى القطاعات الاقتصادية المستيدفة، أو وا 
خدامو لأدوات السياسة النقدية التي تستطيع أف تؤثر في طبيعة ووجية وتكمفة القروض طريق است

 .2التي تقدميا البنوؾ التجارية
ويتـ ذلؾ مف خلاؿ تدخل السمطات الرقابية لفرض سيطرتيا واتخاذ الاجراءات ين: حماية المودع -5

المخاطر المحتممة  السيطرة عمىلتقميل الخسارة التي قد يتعرض ليا المودعيف،  مف خلاؿ المناسبة 
التي قد تتعرض ليا الأمواؿ في حالة عدـ تنفيذ البنوؾ التزاماتيا تجاه المودعيف، وخاصة المتعمقة 

 . 3بسلامة الأصوؿ

 يـ، وذلؾ لارتباطأكثر الأطراؼ المرتبطة بالبنؾ تعرضا لممخاطرة  باعتبارىـ مف حماية المستثمرين: -6
الرقابة المستمرة لمبنؾ المستثمريف الحاليف أو المرتقبيف مف تقييـ  الي تمكفوبالتبنجاح البنؾ أو فشمو، 
كما تسمح الرقابة بتقدير الاحتمالات المستقبمية . المتاحة والقياـ بالمفاضمة بينياالفرص الاستثمارية 

  خر.آمف أجل زيادة الاستثمار أو خفضو أو التحوؿ الى مشروع 

 أعمال البنوكرابعا: أىمية الرقابة عمى 

تمعبو الدور الذؼ  أىميةالإشراؼ عمى البنوؾ والمؤسسات المالية مف و الرقابة عممية  أىميةتنبع  
للانتشار الواسع نظرا  الأىميةىذه  وتزداد .لمختمف الدوؿ الاقتصادؼ النظاـفي  ىذه المؤسسات

إلى بروز حاجة ممحة أماـ  ، الأمر الذؼ أدػالكبيرةمنافسة الودخوليا في مجاؿ  ية كنالب لممؤسسات
  .مركزىا المالي وأدائياتضمف سلامة آليات ملائمة، ىذه المؤسسات لمبحث عف  إدارات

 :  4وتتجمى أىمية الرقابة عمى العمميات البنكية لمدواعي التالية

في تمويل مشاريع التنمية  ىاأىمية دور ، و ستودع للأمواؿ في اقتصاد أؼ دولةالبنوؾ أكبر م تعد -
 ؛ياالاقتصادية، ما يجعل السمطات النقدية تتدخل بطرؽ مباشرة وأخرػ غير مباشرة في توجيو استثمارات

                                                           
1

 .15 ص ، مرجع سبك ذكره ،المصرفٌة الرلابة النبً، عبد أحمد محمد 
2

 .065-062 ص ص ،2111 لبنان، ،الحمولٌة الحلبً منشورات الإسلامٌة، لمصارففادي محمد  الرفاعً ، ا فرحات، ٌوسف رٌمون  
3

 للبحوث والاستشراف التنمٌة مجلة المالٌة، الازمات انتشار ظل فً وتعزٌزها تطوٌرها وسبل المصرفٌة الرلابة نبٌل، بوفلٌح ، محمد طرشً 
 .10 ص ،2101 ،2 العدد ،2 المجلد والدراسات،

4
 .  223-221، مرجع سبك ذكره،  ص ص البنون.. الوالع والطموح واستراتٌجٌة التنمٌة المستدامةصلاح الدٌن حسن السٌسً،   
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عمى اعتبار أف مبدأ الثقة ىو أساس عمميات الائتماف لدػ البنؾ، ولكوف رأس ماؿ ىذا الأخير عادة  -
سميمة  اشرافية وآليات رقابيةنظـ ضرورة  توفر يستدعي  الأمر الذؼ ،عممياتوصغير بالنسبة لحجـ 

 ؛وتعزيزىا لدػ جميع أصحاب المصمحة وخاصة المودعيف لممحافظة عمى استمرارية ىذه الثقة

يتعيف عمى  إذ ،تقديـ تقارير وكشوفات دورية عمى أساستخضع البنوؾ لرقابة البنؾ المركزؼ وذلؾ  -
  ؛البنؾ توفير تمؾ البيانات بدقة وأف تكوف صحيحة لتجنب الوقوع في أؼ خطأ أو تجاوز

لمتعامل معيا والبدائل المناسبة، وذلؾ  تساعد البنؾ في إدراؾ المخاطر فور ظيورىا وايجاد الحموؿ -
الأخيرة التي تقتضي ىاتو  .رتفاع درجة حساسية البنوؾ لممخاطر نتيجة تنوع عمميات البنوؾ وتزايدىالا

 ؛الدقة والسرعة والأمانة ، وىذا ما يستمزـ توفر نظـ محاسبية ورقابية ذات كفاءة توفر

الماليػة بدايػة مػف الكسػاد الكبيػر فػي  الأزماتبسػبب تكػرار حػدوث  البنكيتحديػات واسػعة لمقطػاع  بروز -
 الأزمةبدايػات القػرف الماضػي، ثػـ انييػار نظػاـ بريتػوف وودز فػي سػبعينيات القػرف الماضػي، ومؤخػراً 

لزاميػػة  عمى أعماؿ البنوؾوبالتالػػي ضػػرورة وجػػود آليػػات رقابػػة  ،(2009-2007) الماليػػة العالميػػة وا 
 .باسػػتمرارتطويرىػػا 

   أسس الرقابة البنكية  اعتمادتسعى السمطات النقدية في الدوؿ مف خلاؿ ، ى ىذا الأساسوعم   
   : 1برزىا ما يميتحقيق مجموعة أىداؼ، مف أ إلى

  العمميات البنكية ومدػ تحقيقيا للأىداؼ المسطرة؛الوقوؼ عمى سلامة 
  أمػواؿ ،  وحماية حقوؽ المودعيف والدائنيف لمبنؾدعـ وحماية الجياز البنكي مف خلاؿ المحافظة عمى

حالػة وقػوع المخاطػػر  ، وضمانيػا فػيمرتفعة المخاطر بنكيةالمودعيػف مػف دخوليػا فػي أنشػطة 
 ؛والأزمات

 ؛استبعاد مظاىر التركز خاصة في ممكية البنوؾ، وانعكاس ذلؾ سمبيا عمى مجاؿ المنافسة البنكية 
  وبالتالػػي إدارة البنكيمراقبػػة المخاطػػر والسػػيطرة عمييػػا مبكػػراً قبػػل حػػدوث أؼ تدىػػور فػػي القطػػاع ،

 ؛المينيػػةوالكفاءة المخاطػػر بمسػػتوػ عػػاؿ مػػف الدقػػة 
  النقػدؼ  الاستقرارمرتفعػة مػف  معدلاتتطبيػق إجػراءات وسياسػات عمػى القطػاع المصرفػي تحقػق

 ؛وغيرىاكػود ر مػف تضخػـ و  الاقتصاديةالسػمبية المترتبػة عمػى التقمبػات  الآثارلتفػادؼ وتقميػل 
 ؛الدولة التأكد مف إدارة السيولة بشكل فعاؿ لدعـ القطاعات المختمفة في 
  الإجماليمػي المسػاىمة الفاعمػة فػي النظػاـ المالػي لمدولػة، مػف أجػل تحقيػق نمػو فػي الناتػج المح 

 .الأزماتتصػاد ممػا يسػاعد فػي التصػدؼ لمكثيػر مػف للاق مػو الحقيقػيوبالتالػي زيػادة الن
                                                           

1
،  معهد الدراسات 0، العدد 03، السلسلة رلم أهمٌة الرلابة المصرفٌة فً مواجهة الأزماتسلسلة إضاءات ، نشرة توعوٌة تحت عنوان:  

https://kibs.edu.kw/wp-، بدون صفحة. على المولع الالكترونً: 2122المصرفٌة، الكوٌت، سبتمبر 
2022.pdf-Sep-content/uploads/2022/11/Edaat   :26/02/2125،  تارٌخ التصفح . 
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 نظم الرقابة عمى أعمال البنوكالمطمب الثاني: 

تنقسـ نظـ الرقابة عمى أعماؿ البنوؾ مف حيث الجية المنوط بيا عممية الرقابة إلى نظـ رقابية  
  .خارجيةداخمية ونظـ رقابية 

 نظم الرقابة البنكية الداخمية :أولا

 . الداخمي الضبطنظاـ و   لجنة المراجعة ،نظاـ الرقابة الداخمية:  تشتمل نظـ الرقابة البنكية الداخمية عمى

 نظام الرقابة الداخمية: -1

 : تعريف الرقابة الداخمية -1-1

تنظيمية يتبعيػا البنػؾ لحمايػة أصػولو وموجوداتو، والتأكد مف خطة بأنيا الرقابة الداخمية  عرؼت   
، ولرفع الكفاية الإنتاجية لمعامميف وتشجيعيـ عمى المحاسبية لما ىو مثبت بالدفاتر والسجلاتصحتيا 

الالتزاـ بالسياسات الإدارية المرسومة. أؼ أف الرقابة الداخمية تشمل عممية الضبط الداخمي اليادؼ إلى 
الرقابة عمى كل مف  تشتملالسرقة والتلاعب والاختلاس، كما جميع أشكاؿ أصوؿ البنؾ مف حماية 

الإدارية التي تيدؼ إلى رفع كفاءة العامميف وتشجيعيـ عمى التمسؾ بما يصدر إلييـ مػف تعميمػات 
نات فػي بالإضافة إلى الرقابة المحاسبية اليادفة إلى التأكد مف الصحة الحسابية لما ىو مثبت مف بيا

 .1دفاتر البنؾ وسجلاتو

. البنكي القطاع في والسميمة الآمنة الإدارة في أساسيًا عاملاً  الداخمية الرقابة أنظمة تعد كما 
 عمى ةالقائم الرقابة في مساعدة وكأداة الشركات، لإدارة كأداة ؛مستويات عدة وتمعب دورا أساسيا عمى

  . 2المودعيف والمساىميفلحماية حقوؽ  عامة كآلية وأخيرًا المخاطر،

ـ مجموعة السياسات والنظيتضح مف خلاؿ التعريف أعلاه بأف الرقابة الداخمية تتمثل في  
ف تصحيح المسار أو تصحيح م ، سواء كانت شركة أو مؤسسة بنكية،والتعميمات التػي تمكف المنشأة

 .كفاءة ممكنةوكذا تقيػيـ أداء الوحدات المختمفة بيا، بيدؼ تحقيق أقصى  الأوضاع
 أنواع الرقابة الداخمية:  -1-2

 :  3؛ الرقابة الإدارة والرقابة المحاسبية، نوجزىا فيما يميمف نوعيفالرقابة الداخمية عممية  تتشكل 

                                                           
1

 . 001 ص ،0111 ، الأردن للنشر، وائل دار ،1 ط  ،البنون فً والرلابة التدلٌك الله، عبد أمٌن خالد 
2
 Juan Fernandez de Guevara Radoselovic, José Pastor Monsalvez, Crisis, Risk, and Stability in Financial 

Markets, Palgrave Macmillan Studies in Banking and Financial Institutions, series editor: Philip Molyneux, 1
st

 
edition, 2013,   P 79.  

3
 التسٌٌر علوم فً ماجستٌر رسالة ،الأردنٌة التجارٌة البنون فً الداخلٌة للمراجعة الدولٌة المعاٌٌر ظل فً الداخلٌة المراجعة ، مخلوف محمد أحمد 

 .. 13ص ،2111 الجزائر، جامعة التسٌٌر، علوم لسم التسٌٌر، وعلوم الالتصادٌة العلوم كلٌة ، مالٌة و نمود تخصص
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أكبر كفاءة  تحقيقالمتخذة بيدؼ  الإجراءاتو ، الوسائل التنظيـمل عمى خطة توتش : الإداريةالرقابة  -أ 
 مفىذه الرقابة عمى كل ما ىو إدارؼ تقوـ إذ  ة الإدارة الموضوعة.تجسيد لمسياسممكنة وضماف  إنتاجية
  . وغيرىا .،..الإدارة، الرقابة عمى الجودة تقارير، الإحصائي التحميلنماذج ، العامميف تدريب برامج
بالمحافظة  أساسيةبصفة  تيتـوبرامج ووسائل  التنظيـخطة تتضمف ىذه الرقابة   :المحاسبيةالرقابة  -ب

ذلؾ  تحققوي .المحاسبية المسجمة بالدفاتر والسجلات البياناتومدػ الاعتماد عمى  ، عمى أصوؿ البنؾ
 المراجعة الداخمية.  بعمميات يختصجياز كفء  وتوفيرمضبط الداخمي لاؿ تصميـ نظاـ فع   مف خلاؿ

 تعريف نظام الرقابة الداخمية:  -1-3

. كل أجزائيا واحد مف أىـ الاجزاء في عمل أؼ وحدة اقتصادية ويغطينظاـ الرقابة الداخمية  عدي   
 التعريفات التي أعطيت لنظاـ الرقابة الداخمية، ومف أبرزىا:   تعددتولقد 

تعريفا لنظاـ الرقابة  1978قدمت المجنة الاستشارية للأعضاء المحاسبيف في بريطانيا سنة  
ضوعة مف طرؼ المديرية بيدؼ أنظمة الرقابة المالية المو  مجموعةأنيا " تتضمف ، عمى اعتبار الداخمية
 الأصوؿالسياسات والبرامج المسطرة وحماية  ـأعماؿ المؤسسة بطريقة منظمة وفعالة واحترا تسيير

 " .وضماف قدر المستطاع صحة ودقة المعمومات المسجمة

يتكوف نظاـ  الداخمية بأنو "نظاـ الرقابة  (AICPA) لمخبراء المحاسبيف الأمريكيالمعيد  عرؼكما   
  داخل المؤسسة لحماية أصوليا المستخدمة والإجراءات مختمف الأساليبمف البرامج التنظيمية ومف 

  .1 " وضماف تطبيق تعميمات المديرية الأداءوذلؾ بيدؼ مراقبة دقة المعمومات ورفع 

" يتمثل في التدابير  بأنو الداخميةلقانونييف نظاـ الرقابة وعرؼ المعيد الأمريكي لممحاسبيف ا 
، والتأكد مف دقة الأساليب التي تقوـ بيا الوحدة )المؤسسة( لضماف حماية موجوداتياالمتخذة والخطط و 

وموثوقية بياناتيا المحاسبية، بما يدعـ كفاءة عممياتيا التشغيمية ويشجع الطبقة العاممة عمى تبني تمؾ 
 .2التدابير والخطط الموضوعة" 

(COSO)مقد قدـ إطارف 


عممية تتأثر بأعضاء مجمس  تعريفا لنظاـ الرقابة الداخمية، ومفاده بأنو  
بيدؼ التأكد مف مدػ تحقيق أىداؼ الوحدة ، مصممة وغيرىـ مف المستخدميف ، والإدارة الشركة إدارة

                                                           
1

، المجلة الأكادٌمٌة للأبحاث  آلٌة نظام الرلابة الداخلٌة فً البنون المصرفٌة ) دراسة حالة البنن الكوٌتً المركزي(علً عماد محمد ازهر،   

 . 212، ص 2121-1-3والنشر العلمً، الإصدار السابع عشر، 
2
 Amanda L.Wilford, Determining the Impact of Multiple Consecutive Years of Financial Reporting Quality 

Issues on Investment Efficiency, Ph.D, Department of Accounting and Information Assurance, University of 
Maryland, 2012, P5.  

 مصطلح نإ COSO للعبارة اختصار هو (Committee Of Sponsoring Organizations )ًالمنظمات رعاٌة أو دعم لجنة تعنً والت 
 ٌعد ،إذ الداخلٌة الرلابة مجال فً الممبولة الأطر أكثر من الداخلٌة للرلابة المتكامل COSO اطار وٌعد.  Treadway Commission  للجنة التابعة

 COSO المنظمات دعم لجنة لامت ، الاعمال بٌئة فً الكبٌرة للتغٌرات ونظرا.  الداخلٌة الرلابة نظام وتحسٌن تمٌٌم فً تستخدم رئٌسٌة دفاع أداة
 والاستجابة ، والتشغٌل الأعمال بٌئات فً البارزة التغٌٌرات لممابلة  الداخلٌة للرلابة فاعلة مبادئ تدوٌن خلال من الداخلٌة الرلابة إطار بتحدٌث
 .المصلحة أصحاب لتولعات
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بالسياسات الاقتصادية بكفاءة مف حيث الأنشطة التشغيمية ومدػ صدؽ الافصاح المالي والالتزاـ 
 2004بتطوير مكونات الرقابة الداخمية، وذلؾ سنة  (COSO) والتشريعات. كما ساىمت إصدارات إطار

وىي:  ،لنظاـ الرقابة الداخمية ثمانية مكونات مترابطةأكثر شمولية، متضمنا  (COSO)إطاربذلؾ ليصبح 
الرقابة معالجة المخاطر وأنشطة ، المخاطر تقييـ ،الأحداث ، تعريفوضع الأىداؼ البيئة الداخمية،

  . 1والمراقبة ،المعمومات والاتصاؿ

ىو عممية  النظاـف بأف ىذا ي، يتبيف مقدمة لنظاـ الرقابة الداخميةسبق مف تعار  عمى ما وبناء 
 ةأىداؼ الوحدة الاقتصادية بكفاءة وفعالية، عبر إصدار تقارير صحيحة وموثوق تحقيقمتكاممة لضماف 

التي مف الممكف أف تواجو الوحدة الاقتصادية  المحتممة، والتحكـ في المخاطر والقوانيف موائحلوالامتثاؿ 
 بيدؼ حماية الأصوؿ وتدقيق البيانات المحاسبية والرفع مف الكفاءة الانتاجية. 

الوسائل الدفاعية ضد فشل الوحدات  أحسفمف  اواحدً  الفع الةنظاـ الرقابة الداخمية عد وي   
ف الرقابة أو  كما ،الأعماؿ وادارة المخاطر لأداء فعاؿمحرؾ ك ت عدلرقابة الداخمية وذلؾ لأف ا، الاقتصادية
 .ف مف ادارة المخاطرمك  جزء لا يتجزأ مف نظاـ الحوكمة والذؼ ي  ىي الداخمية 

دارة المخاطر:    والشكل الموالي يوضح موقع نظاـ الرقابة الداخمية ضمف إطار الحوكمة وا 

دارة المخاطر بنظام الرقابة الداخمية (: علاقة الحوكمة11-2الشكل )  وا 

 

 
                  : Robert R. Moeller , Executive's Guide to COSO Internal Controls: المصدر

Understanding and Implementing the New Framework, John Wiley & Sons, 2013, p2. 

                                                           
1

 الالكترونٌة المصرفٌة المخاطر من الحد فً coso اطار وفك الداخلٌة الرلابة نظام هٌكلٌة تطبٌك دور شنشول، محمد حٌدر محمد ثابت، حسان ثابت 
 أكتوبر ،2122 لعام أخضر عراق نحو والتطوٌر الاصلاح تحدٌات – المصرفً المطاع بمإتمر الخاص العدد والمحاسبٌة، المالٌة العلوم مجلة

 .211-211  ص ص  ،2122

 الحوكمة

ادارة 
 المخاطر

نظام 
الرلابة 
 الداخلٌة
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 ال:الفع  نظام الرقابة الداخمية  مقومات -1-4

 : 1، يتـ التركيز عمى أربعة عناصر أساسية، وىيحيز التنفيذ وضع نظاـ الرقابة الداخمية وبغرض 
، يحدد مف وضع ىيكل تنظيمي مفصل، يتطمب منو حتى يتمكف البنؾ مف تحقيق أىدافو: التنظيم  - أ

والوظائف داخل البنؾ مف جية، ومف جية  العامميفالوظيفية والسممية الموجودة بيف  خلالو العلاقات
إلى العميا  الإدارة أخرػ وصف مناصب العمل وتحديد مسؤولية كل فرد داخل البنؾ مف مستوػ مجمس 

 أخطاء أو الفرد فيوقوع مكف مف تجنب ت  تقسيـ المياـ عممية ف. والتنفيذية الدنيا الإداريةالمستويات 
بشرية مناسبة مف حيث العدد وامكانيات كذلؾ يجب توفر موارد  .وتكوف لو القدرة عمى إخفائيا ،مخالفات
ضمف نطاؽ المياـ الموكمة  لمسماح ليـ بتحمل مسؤولياتيـ بدقة نشر المعمومات إلى ، إضافة والكفاءات

وىذا  الوكالاتالبنؾ تفضيل حركية المستخدميف بيف الوظائف بالترقية أو بيف  يجب عمىو كما  إلييـ.
  ؛شخصية بيف العامل والزبوف تؤدؼ بالضرر بمصالح البنؾ علاقاتلتجنب خمق 

وقواعد  تحديد الإجراءاتالمديرية العامة لمبنؾ يتعيف عمى  وقواعد الممارسة: الإجراءاتتحديد   - ب
يتسنى ، حتى مستخدمي البنؾومتاحة لجميع  تكوف مكتوبة ومنشورةعمى أف ، وشفافيةالممارسة بوضوح 

وتطبق خلاؿ مع الييكل التنظيمي الإجراءات كما يجب أف تتناسب ىذه  .تطبيقيا بسيوؿالالتزاـ بيا و ليـ 
  ؛بدقة واتقافأف تكوف مدروسة  ينبغي، كما كل سنة مالية

 والأوامرأف تصدر القوانيف  البنكيةعمى السمطات  ينبغي القانونية والتنظيمية: الأحكاموضوح  -ج
مجاؿ لوجود دوف وجود تناقضات فيما بينيا أو ترؾ وبوضوح كل تي تحكـ سير المينة بالتشريعية ال

  ؛لمتيرب وتجنب تطبيق تمؾ القوانيفأو مستخدميو  البنؾحتى لا يستغميا قانونية، فراغات 

التسيير  يجب عمى إدارة البنؾ وضع آليات لمرقابة كوظيفة مراقبة وضع آليات لمرقابة الدائمة: -د
وا عطاء  ،الفحص المنتظـ لسير نظاـ الرقابة الداخميةعممية ي ، التي تساىـ فووظيفة التدقيق الداخمي

 .مع التغيرات التي تطرأ عمى البنؾوالتكيف  لمرفع مف الفعالية في الأداء الضرورية والمناسبة التوصيات 
 لجنة المراجعة:  -2

 :وأىدافيا تعريف لجنة المراجعة -2-1

تدخل لجنة المراجعة ضمف المفاىيـ الرقابية التي تـ انشائيا في   :لجنة المراجعة تعريف -2-1-1
تدخل ضمنيا الانييارات والإخفاقات التي شيدتيا تأسست نتيجة لعوامل متعددة،  غمب الدوؿ. حيثأ 

عمى مساعدة مجالس الإدارة في تمؾ المؤسسات والشركات  شركات ومؤسسات بنكية ومالية عالمية، فضلاً 
 عمى تأدية مياميا ومسؤولياتيا. 
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، المجلة الأكادٌمٌة للأبحاث  الداخلٌة فً البنون المصرفٌة ) دراسة حالة البنن الكوٌتً المركزي(آلٌة نظام الرلابة علً عماد محمد ازهر،  

 . 216-213، ص ص 2121-1-3والنشر العلمً، الإصدار السابع عشر، 
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نظرا لاختلاؼ مسؤولياتيا مف مؤسسة إلى أخرػ  ريف المقدمة لمجنة المراجعةاالتع تتعدد  
 : أبرز التعاريف المقدمة لمجنة المراجعة وفيما يميحسب الغاية مف تشكيميا . بو 

اؽ المالية الأمريكية لجنة المراجعة عمى أنيا " لجنة منبثقة عف مجمس الإدارة  سو عرفت لجنة الأ  
تتكوف مف عدد مف الأعضاء غير التنفيذييف، وتتمثل مسؤوليتيا في مراجعة المبادغ المحاسبية المعتمدة 

ف الخارجيوف إف تطمب الأمر ذلؾ لمناقشتيـ حوؿ مراجعو يحضر اجتماع المجنة الو  .المؤسسةمف قبل 
 .  1مدػ ملائمة نظـ الرقابة المالية في المؤسسة " تأكيد نتائج عممية المراجعة وبياف 

لجنة متكونة مف عدد مف أعضاء مجمس الإدارة غير التنفيذييف ، تسعى " وعرفيا حماد بأنيا:    
ركات، ويتعيف ليا وجود اتصاؿ مباشر مع المساىميف تحقيق المؤسسة لحوكمة الش ػلتقديـ نظرة عف مد

وتيدؼ المجنة إلى تأىيل الإدارة بأفراد ذوؼ خبرة في مجاؿ   .مف خلاؿ تقرير منفصل عف التقرير السنوؼ 
إدارة المخاطر واتماميا بفعالية ورقابة سميمة، وضماف قدرتيـ عمى الالتزاـ بتخصيص الوقت والجيد 

  . 2"  ابة والمراجعة والمساءلة وفق قواعد الحوكمةالكافي لتأدية مياـ الرق

ا في حوكمة البنوؾ، حيث تعمل عمى ا ىامً وفي مجاؿ العمل البنكي، تمعب لجنة المراجعة دورً   
تقوية أداء منظومة الحوكمة وزيادة الثقة في البنؾ مف خلاؿ حماية أصولو بما يخدـ الأطراؼ ذوؼ 

 المصمحة مف مساىميف ، مستثمريف، مودعيف .. وغيرىـ.  

 تتميزو ىيئة يتـ تشكيميا في المؤسسة بمثابة  المراجعة لجنةيتضح مف خلاؿ التعاريف السابقة أف   
  :التالية بالخصائص

  الذيف تتوافر لدييـ درجة عالية مف ، غير التنفيذييفة مف أعضاء مجمس الإدار  تتشكللجنة
 ؛العمل المالي والمحاسبيوالخبرة في مجاؿ  الاستقلالية

 ومراجعة السياسات   الداخمية والخارجية عمميات المراجعةبفحص المراجعة  نةتتعمق مسؤولية لج
إلى  ات بما فييا البنوؾ، وصولاً لية إدارة المخاطر وحوكمة المؤسسالتأكد مف فعاو  ،المحاسبية

   تتضمف المقترحات والتوصيات المناسبة ليا.ارير تق إعداد
الإشراؼ  حوؿاليدؼ الأساسي مف تشكيل لجاف المراجعة  يتمحور :لجنة المراجعة أىداف -2-1-2

اؿ عمى إعداد التقارير المالية ونظاـ الرقابة الداخمية وعممية المراجعة، وكذا إشرافيا عمى تطبيق الفع  
 : 3مجنة المراجعة، نوجزىا فيما يميلتوجد أىداؼ أخرػ مبادغ الحوكمة في المؤسسة، كما 
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المهنٌة على الصعٌدٌن الدولً لجان المراجعة وتطورها فً ظل الموانٌن والتمارٌر الصادرة عن الهٌئات صلاح حواس ، عبد الحمٌد حسٌانً،  

 . 221، ص 2105، 21، العدد 5، المجلد 5، مجلة علوم الالتصاد والتسٌٌر والتجارة ، جامعة الجزائروالمحلً
2

، الدار الجامعٌة ، الاسكندرٌة، مصر حوكمة الشركات: المفاهٌم، المبادئ، التجارب، تطبٌمات الحوكمة فً المصارفطارق عبدالعال حماد،  

 . 210، ص 2113
3

، أطروحة دكتوراه فً -دراسة عٌنة من البنون التجارٌة فً الجزائر -دور لجان المراجعة فً تفعٌل إدارة المخاطر فً البنونأٌوب بولرورة،  

 . 51ص   ، 2101/2101العلوم التجارٌة والمالٌة، تخصص محاسبة، المدرسة العلٌا للتجارة، الجزائر، 
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 مف خلاؿ  تتـ، بأنيا مراقبة أنشطة المؤسسة في عمميةمستخدمي المعمومات المالية  لدػالثقة  تعزيز
 ؛الرقابيةطابع الجدية عمى الوظيفة  مف شأنو إضفاء، وىذا عمى مستوػ مجمس الإدارة لجاف المراجعة

  ؛بالمؤسسةالميتمة وذات العلاقة  طراؼللأشفافية بالمالية والبيانات  المعموماتنشر وافصاح ضماف 

  دارة فعالية وكفاءة إ ومف مدػ، العمميات المالية مع الأنظمة والقوانيف المطبقة توافقالتحقق مف
 ؛المخاطر والعمميات التشغيمي

 بيف الأنشطة الداخمية والخارجية ونظـ الرقابة المتبعة، واستخداـ التقارير والاتصالات وجود تكامل 
 ؛محتممةمخاطر  لوقوع بمثابة إنذاراتلتكوف  ،المباشرة

  العلاقات، إجراء الحوار والاتصالات معالاىتماـ بسمعة المؤسسة والحفاظ عمييا عف طريق توثيق 
 .التحقق مف صحة السموكيات الأخلاقية والاىتماـ بالقضايا الاجتماعية والبيئيةالفاعمة، و  جميع الأطراؼ

 مفيوم المراجعة الداخمية:  -2-2

المراجعة الداخمية كمينة مستقمة معترؼ بيا وممثمة دوليا عف طريق معيد المراجعيف  تعتبر  
ىذا المعيد بالتعاوف مع مؤسساتو الفرعية  ، حيث يوفر 1941الذؼ تأسس في عاـ الدولي، و الداخمييف 

ديـ المؤتمرات والورشات خدمات تعميمية ومطبوعات وبحوث وخدمات التأكيد عمى الجودة ، إضافة إلى تق
بة مف الدراسية لتطوير كفاءة ممارسي مينة المراجعة الداخمية، وذلؾ بالاعتماد عمى نخوالحمقات 

صدر المعايير والارشادات المتعمقة بالمراجعة الداخمية لأعضاء كما ي   .المراجعيف الداخمييف المؤىميف
مجمس الإدارة ولممراجعيف الداخمييف وللإدارة التنفيذية ، ويساىـ في تشجيع الدور الذؼ ينبغي أف يؤديو 

 .  1نشاط المراجعة الداخمية لتحسيف الحوكمة

عبارة عف نشاط استشارؼ  لمراجعيف الداخمييف المراجعة الداخمية بكونيامعيد احيث عرؼ   
مـ لإضافة قيمة لممنظمة ولتحسيف عممياتيا، وبالتالي يساعد عمى بموغيا ، ص  وتوكيدؼ موضوعي ومستقل

، يساىـ في تقييـ وتعزيز فعالية عمميات وأنشطة إدارة خلاؿ اعتماده لمدخل منيجي ومنظـ لأىدافيا مف
 . 2المخاطر والحوكمة والرقابة

يتبيف مف خلاؿ ىذا التعريف، بأف الدور الرئيسي لممراجعة الداخمية ىو إعطاء المراجع لمجمس   
عمى مدػ كفاءة، فعالية وشمولية عمميات إدارة التنفيذية تقرير تأكيدؼ وموضوعي  الإدارة وللإدارة

ائح وارشادات تدعيمية في إطار ممارسة الإدارة المخاطر، وبالتالي يوفر نشاط المراجعة الداخمية نص
  التنفيذية لمسؤولياتيا.   

                                                           
1

، مرجع سبك مدخل دولً ممارن لإدارة المخاطر –ٌر الرلابة والمراجعة الداخلٌة وفما لأحدث الاصدارات الدولٌة معاٌعبدالوهاب نصر علً،  

 . 151،151ذكره، ص ص 
2
 .110، 111عبدالوهاب نصر علً ، نفس المرجع السابك، ص ص  
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 :  1رئيسييف، تحقق المراجعة الداخمية لمبنؾ ىدفيف وعمى ىذا الأساس
، كما تحافع عمى الاستراتيجيات والخطط كونيا تعمل عمى حماية أصوؿ البنؾ: ىدف وقائي - أ

 ؛الانحراؼ والاختلاؿ غير المناسب عند التطبيقالمرسومة مف تعرضيا لأؼ شكل مف أشكاؿ 
البيانات التي تقدـ وذلؾ عمى اعتبار أنيا تضمف إلى حد كبير دقة المعمومات و  ىدف إنشائي: - ب

دخاؿ التعديلات المناسبة عمييا وكذا عمى وسائل وأدوات لإدارة البنؾ ، مف أجل وضع الخطط وا 
الرقابة المختمفة. والمراجعة الداخمية في ىذا الإطار تقدـ أدوار متنوعة، مف أىميا توفير الحماية 

 والتأكد مف الاستخداـ السميـ لمموارد، واكتشاؼ جميع حالات الغش أو الأخطاء. 

  :في إدارة المخاطر جنة المراجعةلم الدور الرقابي -2-3

خلاؿ مف ، ويتجمى ذلؾ ي دعـ وتطوير نظاـ إدارة المخاطرف المراجعة دور أساسي تمارس لجاف  
 ترتبطوتقارير  بياناتبما توفره إدارة المراجعة الداخمية مف ، متابعة ورقابة عمميات ىذا النظاـب قياميا

عنيا بالمعايير والضوابط الجيات المسؤولة ومدػ التزاـ  ،المخاطرإدارة نظاـ بتقييـ كفاءة وفعالية أداء 
عمومات المقدمة عف دقة ومصداقية الم اضافة إلى بياف مستوػ  .المطموبة للأىداؼ اومدػ تحقيقي المحددة

ودعـ القرارات اللازمة والمتعمقة  في تقييـ الأداءعمييا  لاعتماد، حتى يتسنى لممسؤوليف اإدارة المخاطر
  . 2الية أنشطة إدارة المخاطر في المنشأةبفع

دارة المخاطر، إذ تعد المراجعة أحد و وجبرز تومف ىنا    د علاقة وطيدة بيف عمميات المراجعة وا 
أىـ الأدوات المستخدمة في سبيل تعزيز وتدعيـ الأساليب التي تدير بيا المنشأة المخاطر المختمفة التي 

أغمبية ف ، فإوينخرط فيياإدارة المخاطر الداخمي يشارؾ في  المراجعوعمى اعتبار بأف  .تتعرض لياقد 
عمى أف إدارة المخاطر تدخل في نطاؽ عمل المراجعة  جعة الداخمية تركزاالأدبيات الحديثة في مجاؿ المر 

لكل منشأة نظاـ رقابي داخمي يعمل عمى إدارة المخاطر بصورة منظمة، ومراجعة حيث أف الداخمية، 
 . مخاطر التي قد تتعرض ليا المنشأةقمة لمراقبة الداخمية مست

تيدؼ منيجية المراجعة الداخمية التقميدية إلى تقديـ تأكيدات بأف أدوات الرقابة الداخمية تعمل بشكل كما و 
عمل أدوات الرقابة الداخمية وعف  تتعمق بكفاءة الإدارة، تقديـ توصيات لمجمس  خلاؿمناسب وذلؾ مف 
ىي  الإدارةة الخطر. في حيف توضح منيجية المراجعة الداخمية عمى أساس الخطر أف تطبيقيا وعف إدار 

المناسبة لممخاطر التي تواجو والاستجابات الضرورية و تطوير وتنفيذ أدوات الرقابة  ،المسؤولة عف تصميـ

                                                           
1
 .251، 221مرجع سبك ذكره، ص ص  ،البنون.. الوالع والطموح واستراتٌجٌة التنمٌة المستدامةصلاح الدٌن حسن السٌسً،  

2
 Habiba Al Shaer, Aly Salama, S. Toms , Audit Committees and Financial Reporting Quality: Evidence from UK 

Environmental Accounting Disclosures" , Journal of Applied Accounting Research, Vol. 18 , No. 1. 2017, P 10.  
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ىي المسؤولة عف إدارة المخاطر. بينما يتعمق دور المراجعة الداخمية الرئيسي في  الإدارةوأف ، المنشأة
 . 1الشاممة لممخاطر الإدارةتقديـ تأكيدات إلى إدارة المنشأة عف مدػ فعالية 

مع راجعة الداخمية عمى أساس المخاطر مراحل عممية المتزامف مدػ  ،الجدوؿ الموالييوضح و   
 مكونات الإدارة الشاممة لممخاطر:  

للإدارة الشاممة  COSO(: مراحل المراجعة المركزة عمى المخاطر وفق إطار 11-2جدول رقم )
 لممخاطر

 المراجعة المركزة عمى المخاطر مراحل عممية المراجعة
إطار الإدارة الشاممة 

 لممخاطر

فيم ىيكل المنشأة والتخطيط 
 لعممية المراجعة

 بيئة الرقابة بيانات عف المنشأةإدراج 

 تحديد اليدؼ فيـ أىداؼ المنشأة ونموذج العمل وحدود المخاطر

 تعريف الخطر البيانات الأولية لعممية تحديد وتسجيل الخطر

 تقييـ المخاطر تقييـ تأثير المخاطر وترتيب وتسجيل المخاطر

سموؾ الخطر في إطار ما تقتضيو عممية المخاطرة 
 والبيانات الأساسية لتصميـ بيئة مينة المراجعة

 سموؾ الخطر

 أنشطة الرقابة مراحل الاختبار مراجعة الأداء

 تقارير عممية المراجعة
المعمومات والاتصالات الخاصة بالوظائف التي يؤدييا 

 النظاـ
المعمومات 
 والاتصالات

 المراقبة عممية الرقابة والمتابعة

 . 15رجع سبق ذكره، ص منورىاف السيد محمد عبد الغفار، المصدر: 

تزامف مراحل مختمف عمميات المراجعة مف  مستوػ متقاربوجود  أعلاهمف خلاؿ الجدوؿ  يتبيف  
نظاـ المراجعة يمعب دورا محوريا ، وىذا راجع إلى أف عمى أساس المخاطر وكذا الإدارة الشاممة لممخاطر

 .البيئة المتغيرة التي تنشط فييا لمخاطرىا المتنوعة، والناشئة ضمففي إطار إدارة المنشأة 

   

                                                           
1

 المراجعة جودة مستوى تحسٌن على COSO إطار وفك المخاطر أساس على المراجعة مدخل استخدام تفعٌل أثر الغفار، عبد محمد السٌد نورهان 
، العدد الثانً، 01مجلة البحوث المالٌة والتجارٌة، المجلد،  "تطبٌمٌة دراسة" المصرٌة المساهمة الشركات فً المالً الأداء كفاءة على وانعكاساته

  .01 ،06 ص ص  ،2101ابرٌل 
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تشكيل لجنة مراجعة عمى مستوػ المؤسسة البنكية في تعزيز  مف خلاؿ ماسبق، تتجمى مساىمة  
، كما تعمل عمى تحسيف فعالية نظاـ الرقابة الداخمية ودعـ المراجعة رقابة وضماف إدارة فعالة لممخاطرال

الداخمية، والتي تؤكد لمجمس الإدارة وبكل موضوعية عمى فعالية عمميات إدارة المخاطر، فضلا عمى دعـ 
مياـ المراجعة الخارجية. كما تعمل لجاف المراجعة في البنوؾ عمى التنسيق بيف المراجعة الداخمية 

عة الخارجية، وتعزيز سبل الاتصاؿ بينيما، الأمر الذؼ يؤدؼ إلى رفع كفاءة عمميات المراجعة والمراج
دارتيا بكفاءة عالية.     وضماف قوة نظاـ الرقابة الداخمي ومقدرتو عمى التحكـ في المخاطر وا 

 :الضبط الداخمينظام   -3

 :تعريف نظام الضبط الداخمي   -3-1

مختمف عمميات الضبط والمراجعة الداخمية لكافة العمميات والأنشطة قصد بنظاـ الضبط الداخمي ي    
حيث يتضمف نظاـ المراجعة الداخمية إجراءات وأساليب  .الفرعية أو التنفيذية التي تمارس داخل الوحدات

تفيد في الفحص المستمر لمعمميات والقيود الواردة بالدفاتر المحاسبية، والتحقق مف مدػ كفاية الإجراءات 
، ومف تأدية العامميف لمياميـ أصوؿ المؤسسة البنكية وموجوداتياالموضوعة في إطار المحافظة عمى 

لما ىو مقرر في النظـ، ومف ثـ التأكد مف صلاحية تمؾ الإجراءات والخطط الموضوعة بعناية وبدقة وفقا 
 .   1مع نظـ المراجعة الداخمية

يتضمف وسائل تنسيقية ومجموعة إذ الداخمية، أحد فروع الرقابة  الداخمينظاـ الضبط  ي عدو   
 وسوء الاستعماؿلاختلاس سة مف كل أشكاؿ الضياع واأساليب تيدؼ إلى توفير الحماية لأصوؿ المؤس

يخضع كل موظف لممراقبة الذاتية مف  أيف، بيف الموظفيفبنى الضبط الداخمي عمى أساس تقسيـ العمل وي  
كذلؾ تعتمد عممية  .جية، ولمراجعة موظف آخر يتشارؾ معو في تأدية العمميات وتنفيذىا مف جية أخرػ 

 .  2مختمفة وتوزيعيا عمى العامميفالضبط الداخمي عمى تحديد المسؤوليات والاختصاصات ال

 :  3راعى في تصميـ نظاـ الضبط الداخمي الأسس التاليةعمى التعريف السابق، فإنو ي   وبناءً  

 التصريحليػػا سػػمطة  يخوؿ ولػػىالأ ؛ت منفصػػمةامجموعػثلاثة إلػػى  الموظفيفل بػػيف مالع تقسيـ 
في حيف تقوـ المجموعة الثالثة بالأصػػوؿ المختمفػػة،  فتتولى الاحتفاظ ثانيةأما ال، بالعمميات

 ؛بالسجلات والدفاتر العمميات إثبػػػاتب

   السرعة والدقة في الإنجاز؛تبسيط إجراءات العمل مف أجل تحقق 

   سر في تأدية المياـ؛، لتوفير السلاسة والي  المنجزة بيف الأقساـتنسيق العمميات  
                                                           

1
 . 221، مرجع سبك ذكره، ص البنون.. الوالع والطموح واستراتٌجٌة التنمٌة المستدامةصلاح الدٌن حسن السٌسً،   

2
أطروحة دكتوراه ، دراسة حالة بنن الخرطوم –أثر فاعلٌة الرلابة المالٌة على تموٌم الأداء المالً للبنون التجارٌة أبو بكر عثمان محمد عثمان،   

 . 11ص   ،2106فً المحاسبة، كلٌة الدراسات العلٌا والبحث العلمً ، جامعة شندي ،  السودان، 
3
 . 061 ص ذكره، سبك مرجع البنون، فً والرلابة التدلٌك الله، عبد أمٌن خالد  



الإطار العام للرقابة على المخاطر البنكية وتطوراتها                                                 :      الثاني الفصل  

 

 
80 

   و.المنوط بيـ عمى أكمل وج المياـ لتأديةذات كفاءة مؤىلات بو  بالخبرةالموظفيف تمتع   
 فعال: الداخمي الضبط المقومات نظام  -3-2

يمكف لنظاـ الضبط الداخمي أف يحقق أىداؼ الرقابة الداخمية في المؤسسات البنكية، إذا ما   
 : 1توفرت فيو المميزات التالية 

  :تحديد لمسارات السمطة الممنوحة لكل فرد  عمى أف يتضمفتوفير تنظيم اداري متناسق
ع بالمرونة في إجراء أية وينبغي أف يتصف ىذا التنظيـ بالوضوح والبساطة وأف يتمت .ومسؤولياتيـ

جراء وقوع تغييرات في بيئة العمل البنكي سواء الداخمية أو الخارجية، كما يجب إعداد دليل  تعديلات
 ة، الإدارية والرقابية التي تختص بجميع أنشطة وعمميات البنؾ.خاص بمختمف الموائح والإجراءات المالي

  :وذلؾ مف خلاؿ تبني إجراء فصل كمي وشامل لموظائف وتقسيـ الفصل بين الميام والمسؤوليات
ؿ ليا القياـ بالتصريح بالعمميات، وأخرػ تحتفع بمختمف العمل إلى مجموعات مستقمة؛ منيا مف يخو 

ات العمميات في السجلات، وذلؾ بيدؼ التقميل قدر الإمكاف مف حالات ، ومجموعة تتولى إثبالأصوؿ
 التلاعب أو ارتكاب الأخطاء في التسجيل الدفترؼ لمبيانات المحاسبية.

  :تتوقف عممية نجاح نظاـ الضبط والرقابة الداخمييف وبدرجة كبيرة عمى مدػ كفاءة الموارد البشرية
 الداخمييتعيف عمى المراجع  ،والقائميف عمى تمؾ الأنظمة. وعميوميارة، خبرة وكفاءة العامميف في البنؾ 

، ومدػ الترقيات، وكذا نظاـ الرواتب والأجور و اـ التوظيف المعتمد مف قبل البنؾتقييـ ومراجعة معايير نظ
، مع ضرورة العامميف لمياميـتوافره عمى الحوافز المشجعة عمى بذؿ الجيد والاىتماـ اللازميف لأداء 

 .البارزة في العمل البنكيتوفير برامج ودورات تدريبية لمموظفيف بصفة دورية ومتزامنة مع المستجدات 
إضافة إلى قياـ المراجع بفحص سياسات البنؾ في تنمية قدرات وميارات العامميف وبالخصوص في مجاؿ 

 الرقابة والمراجعة الداخمية. 
  :عمى  ساعد توافر نظاـ محاسبي يتمتع بالشمولية والسلامةيوجود نظام محاسبي سميم ومتكامل

نجاح نظاـ الضبط الداخمي وزيادة فعاليتو، لأف النظاـ المحاسبي الملائـ يوفر مجاؿ مناسب لتسجيل 
لممعمومات  والرئيسي  جميع العمميات المتعمقة بأوجو النشاط المختمفة لمبنؾ، كما ويعتبر المصدر الأوؿ

 التي تطمبيا الأطراؼ الداخمية والخارجية .  والتقارير المالية

نظـ قياس ورقابة دائمة لممخاطر البنكية ، ونظاـ معمومات  يتطمب نظاـ الضبط الداخمي توفر  ذلؾك
 عمى مستوػ جيد مف الأداء والفعالية. 
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 نظم الرقابة البنكية الخارجية :ثانيا

 .الحسابات الخارجي ورقابة البنؾ المركزؼ عمى مراقب نظـ الرقابة البنكية الخارجية تنطوؼ 

 الحسابات الخارجي: رقابة محافظ  -1

لقد ألزمت البنوؾ المركزية لمعظـ الدوؿ مف خلاؿ قوانينيا تعييف محافظي حسابات قانونييف    
قوانيف البنوؾ ومرخصيف في البنوؾ، لمراجعة وفحص الحسابات البنكية بصفة دورية سنويا، كما أوجبت 

ة  إلى البنؾ المركزؼ، في إطار ميمتيـ المتمثمة  عمى محافظي الحسابات إرساؿ نسخ عف تقاريرىـ المعد 
تمؾ البنوؾ، ويمكف لمبنؾ المركزؼ مطالبة محافع الحسابات بتزويده بأية في مراجعة وتدقيق حسابات 

    معمومات أو بيانات أخرػ تفصيمية عف وضعية البنؾ. 
 مفيوم المراجعة الخارجية:  -1-1

 ومستقل مختص ميني بو يقوـالذؼ  فحصفي عممية ال لمحسابات الخارجية لمراجعةاتتمثل    
 إلى ي نظر أف ينبغي لا الشركة، مستوػ  وعمى .المالية البيانات ودقة نزاىة حوؿ الرأؼ إبداء بيدؼ

 العمل الاعتبارب الخارجي المراجع فيو يأخذ الذؼ، و لمتقدـ كعامل ولكف إضافي عبء أنيا عمى الضوابط
 .1مف قبل الشركة  بالفعل المنجز

 المراجعة التي تدخل في إطار ميمة ذلؾ الشخص الميني المحايد" تعرؼ المراجعة الخارجية بأنيا: و 
 . 2 "قصد إبداء الرأؼ والمصادقة عمى مدػ شرعية وصدؽ الحسابات

فحص لموثائق المتضمنة  عممية بأنيا البنوؾلمراجعة الخارجية في اتعريف ذلؾ، ي مكف ك 
، وفق مجموعة مف المعايير الموضوعية مف سلامة القوائـ المالية لمبنؾ لممعمومات المقدمة بيدؼ التحقق

عمى التي تعكس احتياجات مستخدمي تمؾ القوائـ، حتى يتسنى لممراجع ابداء رأيو بموضوعية في الحكـ 
يرتكز العمل الرئيسي لممراجع بحيث  ايصالو إلى الأطراؼ المعنية.مدة دقة وجودة تمؾ المعمومات، و 

الخارجي لمبنؾ عمى التأكد مف أف الحسابات الختامية تعكس صورة صحيحة وعادلة لممركز المالي ونتائج 
  .  3عمميات البنؾ خلاؿ الفترة المعنية بعممية التدقيق والمراجعة
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 بنوك:أىمية وأىداف المراجعة الخارجية في ال -1-2

 لمبنوك: المراجعة الخارجيةأىمية  -1-2-1

 :  1عممية المراجعة الخارجية أىمية جوىرية بالنسبة لمبنوؾ، مف خلاؿ ما يمي تكتسي  

الأخطاء وأعماؿ الغش والجرائـ البنكية، والعمل عمى التقميل مف فرص وجودىا  تاكتشاؼ حالا -
 وارتكابيا؛

 البنكية؛تحقيق أقصى قدر ممكف مف الكفاءة  -

إبداء رأؼ موضوعي ومحايد حوؿ مدػ تمثيل القوائـ المالية لنتائج الأنشطة والعمميات البنكية ، ومدػ  -
 توافقيا مع المعايير والمبادغ المحاسبية الدولية؛

تقييـ مدػ توافق الأساليب النقدية والمالية المتبناة في المؤسسة البنكية مع منظور السياسة النقدية  -
 لمتبعة في الدولة؛ والمالية ا

ومدػ تطبيقو لقواعد الحوكمة والقوانيف الصادرة عف البنؾ  يـ عممية إدارة المخاطر في البنؾتقي -
 المركزؼ.

 لمبنوك:  المراجعة الخارجيةأىداف  1-2-2

 :  2تيدؼ إجراءات المراجعة الخارجية في المؤسسات البنكية إلى تحقيق الغايات التالية 

 ؛، وقياس مستوػ الكفاءة التي تنفذ عف طريقيا العمميات البنكيةالرقابة الداخمي جعة وتقييـ نظاـمرا •
 تحديد وتقييـ مدػ التزاـ العامميف بالسياسات والإجراءات الموضوعة في البنؾ؛ •

 صوؿ البنؾ ورصد حالات الغش والأخطاء قبل وبعد حدوثيا؛حماية أ •

بة والتقارير المالية ودقة البيانات والمعمومات التأكد مف مدػ اعتماد إدارة البنؾ عمى نظاـ المحاس •
 الواردة بيا؛

، وتحديد مدػ التزاـ البنؾ بالسياسات تظمة لمعمميات والأنشطة المختمفةالقياـ بالمراجعة الدورية والمن •
النقدية الصادرة عف البنؾ المركزؼ والتأكد مف مدػ توافق العمميات البنكية مع معايير النشاط البنكي 

 المتفق والمتعارؼ عمييا. 
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 :عممومحافظ الحسابات الخارجي وقواعد ميام  -1-3

 تعريف محافظ الحسابات وميامو: -1-3-1

لمقياـ بميمة تدقيق، مراجعة وفحص  وعمنياً  مؤىل عممياً محافع الحسابات ىو كل شخص  
ويتمتع بالاستقلالية التامة  .نظاـ الرقابة الداخمي والسجلات المحاسبيةحسابات المؤسسة بما في ذلؾ 

دػ ويتولى تحت مسؤوليتو الخاصة القياـ بتدقيق انتقادؼ، مع إبداء رأؼ فني محايد وموضوعي في م
 عدالة المركز المالي لممؤسسة.  

 : 1ما يميتتمثل مياـ محافع الحسابات الخارجي فيو 

 ومقارنة البيانات والقوائـ المالية مع السجلات ابات السنوية لمبنؾ محل المراجعةالتأكد مف صحة الحس ،
 المحاسبية والمصادر الأخرػ؛

  تقييـ نظاـ الرقابة الداخمية عمى مستوػ البنؾ، وا عداد تقرير محافع الحسابات حوؿ مدػ سلامة
 ؛المطبقةالسياسات والإجراءات 

  اختلالات مسجمة مف شأنيا والقائمة عمى البنؾ بأؼ نقائص أو إعلاـ المسيريف والجيات المسؤولة
 عرقمة عممياتو. 

تأدية المياـ المنوطة بو  يتسنى لمحافع الحسابات حتىقواعد عمل محافظ الحسابات:  -1-3-2
 :   2و الالتزاـ بمجموعة قواعد، أىميا ما يميييتوجب عم

ترتكز ىذه القاعدة عمى عدـ امتلاؾ محافع الحسابات لأية مصمحة أو : الاستقلالية والموضوعية - أ
بشأف الذؼ يبديو والحكـ الصادؽ ا التأثير عمى استقلالية وموضوعية الرأؼ مىدؼ لمربح مف شأني

 ؛الوضعية المالية لممؤسسة
يتعيف عمى محافع الحسابات أف يتحمل المسؤولية التامة عمى عنايتو بميامو : العناية المينية - ب

المنوطة بو والالتزاـ بتوفير الوسائل اللازمة دوف النتائج، وعميو التأكد مف مدػ كفاية الأدلة والبراىيف 
وذلؾ في  ،المتحصل عمييا في إطار عممية مراجعتو لمحسابات الخاصة بالمؤسسة محل التدقيقالثبوتية 

  ؛ق في تقرير الخبرة لمحافع الحساباتوث  ي   ،ؼ فني محايدأسبيل إبداء ر 
لابد لمحافع الحسابات أف يتمتع بالمستوػ اللازـ مف التأىيل المعرفي والميني : الكفاءة المينية -جــ 
 سابو لميارات ومعارؼ أخرػ متعددة ذات الصمة بمجاؿ عممو، وأبرزىا ما يمي: تواك
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 قدرة معرفية عالية في مجاؿ المحاسبة وتمكيف معمق في التنظيـ المحاسبي وتقنيات المراجعة؛ 

 معتبرة في مجاؿ الاقتصاد العاـ واقتصاد المؤسسات بأنواعيا، بما يشمل النواحي  ةالإلماـ بمعرف
 المحيط الداخمي والتنظيمي لممؤسسة وكذا بيئتيا الخارجية؛المحاسبية و 

  امتلاؾ المعرفة الكافية في مجاؿ القانوف العاـ وقانوف الأعماؿ، وذلؾ لكي يتمكف مف تأطير حدود
مينتو ومسؤولياتو في مجاؿ المراجعة في جانبيا القانوني والتشريعي، ومدػ انعكاسيا عمى صدؽ 

 المحاسبية لممؤسسة. وانتظاـ القوائـ المالية و 
 رقابة محافظ الحسابات الخارجي عمى البنوك :  -1-4

 : 1 يؤدؼ محافظي الحسابات رقابتيـ عمى البنوؾ مف خلاؿ اتباع الإجراءات التالية

  إطلاع الجيات المسؤولة عمى المخالفات المسجمة، وذلؾ لمقياـ بتسوية سريعة ليا؛ 

  إذ يتكيف نطاؽ مراجعة محافع الحسابات وفحصو مع  ،تقييـ نظاـ الضبط والمراجعة الداخمية في البنؾ
الة عمل محافع ، حيث تسيل الأنظمة السميمة والفع  سس التي تقوـ عمييا ىذه الأنظمةقوة ومتانة الأ

وىذا ما يجعل أعمالو الحسابات الخارجي، مما يمكنو مف اختيار العينات الأقل حجما لمفحص والتدقيق، 
 تنجز في أقصر وقت ممكف؛

   التأكد مف أف عمميات البنؾ تتـ طبقا للأنظمة والقوانيف الموضوعة، وأف سجلاتو ومستنداتو تترجـ
 بصورة فعمية ما يقوـ بو مف أنشطة تتماشى مع لوائح وقواعد البنؾ المركزؼ؛

  وأف يتضمف تقرير  ،لقواعد المتعارؼ عميياالتحقيق في أصوؿ وخصوـ البنؾ خلاؿ اتباع الإجراءات وا
محافع الحسابات بياف الوسائل المستخدمة في التحقق مف صحة وجودة الأصوؿ والطرؽ المعتمدة في 

 ؛تقييميا

   الاطلاع عمى محاضر مجمس الإدارة ومحاضر الجمعية العامة والتأكد مف التنفيذ الصحيح لما جاء
نات المتعمقة بالميزانية مف ايرادات ومصاريف، وموارد البنؾ المالية فييا، إضافة إلى الاطلاع عمى البيا
 واستخداماتيا لمتحقق مف صحتيا؛

   تقديـ تقرير إلى السمطات المسؤولة في البنؾ، يتضمف ما أفرزتو أعماؿ الرقابة ونتائجيا التفصيمية
التسييلات الائتمانية وكذلؾ تقديـ تقرير آخر يخص الجمعية العامة لمبنؾ، يوضح مف خلالو مختمف 

الممنوحة لأعضاء إدارة البنؾ بشكل مباشر أو غير مباشر، مع ارساؿ نسخة عف التقارير السنوية إلى 
    محافع البنؾ المركزؼ ودائرة الرقابة عمى المؤسسات البنكية. 
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 رقابة البنك المركزي: -2

تتصدر الرقابة عمى البنوؾ وظائف البنؾ المركزؼ في معظـ دوؿ العالـ، أيف تنص تشريعاتيا في  
مجاؿ تنظيـ المينة البنكية عمى خضوع البنوؾ لرقابة البنؾ المركزؼ واشرافو، بما يكفل سلامة مراكزىا 

السائدة ا النظـ والقوانيف والموائح ومدػ التزاميا بقواعد السياسة النقدية والائتمانية، وكذوتقييـ أدائيا المالية 
 المتبعة في الدولة. و 
  أساليب رقابة البنك المركزي عمى البنوك:  -2-1

 تختمف التجارية، التي البنوؾ نشاط عمى الرقابة مف مختمفة أنواعا المركزية البنوؾ تمارس 
  .أخرػ  جية مف الييكل الاقتصادؼ جية واختلاؼ ليا مف ةالمركزي البنوؾ حاجة باختلاؼ

ضافة إلى و  تخضع ، (مف الفصل الأوؿ الثالث  المبحث) المشار إلييا سابقا فيالرقابة البنكية أنواع ا 
 تتمثل فيما يمي:   ،أخرػ  رقابيةإلى أساليب تحت اشراؼ البنؾ المركزؼ البنوؾ 

تتـ عف طريق قياـ البنؾ المركزؼ بدراسة، مراجعة وتحميل البيانات الدورية التي   مكتبية:الرقابة ال  - أ
يتعيف عمى البنوؾ الخاضعة لإشرافو موافاتو بيا بصورة منتظمة، ومف بيف ىذه البيانات: عناصر 

 يتـ عاـ بشكلو  .الأصوؿ والخصوـ الممثمة لممركز المالي لمبنؾ، الميزانية وحساب الأرباح والخسائر
وما يتبعيا مف  السيولة وكفاية الأرباح ومقدار الإدارة، وكفاءة أصولو، ماؿ البنؾ وجودة رأس عمى التركيز

 التواجد القياـ بعممية الرقابة المكتبية يستمزـبحيث  ،تقارير مفصمة واحصائيات لمختمف تمؾ الحسابات
لمقوانيف  والامتثاؿ الداخمية، ضوابطيا لتقييـ البنكية المؤسسات فيبعيف المكاف  التنظيمية لمجيات الفعمي

 .1لممخاطر تعرضيا تحديد بيدؼ عممياتيا تحكـ التيوالموائح 

وتيدؼ الرقابة المكتبية أو كما تعرؼ كذلمؾ بالرقابة عمى المستندات إلى الوقوؼ عمى نشاط كل         
بة حسب ما تقتضيو ظروؼ مؤسسة بنكية وعمى تطورات النظاـ البنكي ككل، واتخاذ الاجراءات المناس

ىذه الأخيرة التي تعطي لمرقابة المكتبية فعالية أكبر كمما  .ودواعي عممية تحميل المستندات والتقارير
 . 2اتسمت بالدقة والموضوعية في البيانات المرسمة إلى البنؾ المركزؼ 

 عف ومفصمة مباشرة معمومات عمى الحصوؿ ممراقبيفل وبناء عميو، يتيح أسموب الرقابة المكتبية  
 بشأف مستنير حكـ إلى لمتوصل تقييميا يتـ التي والضوابط الإجراءاتكذا و  ،البنكية المؤسسة عمميات
 .التنظيمية القوانيف مف وغيرىا والقواعد البنكية لموائح امتثالومدػ و  لمبنؾ العاـ المالي الوضع
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Issue 1, 2004,   P 50. Available on: https://dc.cbn.gov.ng/bullion/vol28/iss1/9/  , accessed on: 17/08/2023. 
2

، أطروحة دكتوراه فً علوم التسٌٌر -دراسة ممارنة –فً لٌاس الأداء المصرفً ودعم نظم الرلابة  CAMELSاستخدام نموذج ابتسام لوٌدر،  

 . 6،   ص 2120، 2121، الجزائر ،  2جامعة عبد الحمٌد مهري لسنطٌنة 
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خدمة المخاطر البنكية مف أىـ الخدمات التي يقدميا البنؾ المركزؼ لمؤسسات الجياز  ت عدكما   
البنكي. إذ يتعيف عمى ىذه المؤسسات التصريح لمبنؾ المركزؼ عف التسييلات الائتمانية الممنوحة 

وىنا يقوـ البنؾ المركزؼ بإعطاء رقـ سرؼ لكل عميل وحصر كل  .لعملائيا، والتي تفوؽ حد معيف
سييلات الائتمانية المرسمة مف قبل البنوؾ سواء كانت مباشرة أو غير مباشرة. وفي حاؿ تقدـ أحد الت
، سيطمب ىذا الأخير مف البنؾ المركزؼ تزويده بمخاطر الديوف ملاء بطمب تسييلات مف أحد البنوؾالع

عمومات يتخذ البنؾ القرار وبناء عمى ىذه الم .والالتزامات المتعمقة بيذا العميل ، مف حيث أنواعيا ومبمغيا
 .   1الائتماني المناسب بشأف التسييلات المطموبة

المالية لمبنؾ عمى  تعتبر أساليب الرقابة الميدانية كأداة رقابية، تكشف الوضعية ميدانية:الرقابة ال  - ب
أولى  المجمعة البيانات ىذه تشكل قد الحالات، بعض وفي .بأكممو البنكي النظاـ وأداء المستوػ الجزئي 

  البنكي النظاـ وضعية اليامة في لرصد التغييرات البنوؾ لمسمطات الرقابية عمى المتاحة الدلائل
. لمبنؾ العامة الإشرافية والرقابية السياسة في فورية القياـ بتعديلات واجراءات تتطمب قد التي والأحداث
 تغطي لمبنوؾ التي الرئيسية المالية النسب مف متنوعة مجموعة عمى الرقابة الميدانية أنظمة كما تركز
  .2والسيولة والاحتياطيات الماؿ ورأس الأصوؿ وجودة الأرباح مثل ميمة مجالات

انتقاؿ فريق عمل تابع لمبنؾ المركزؼ وقائـ عمى الرقابة  لميدانيةايقصد بالرقابة مف الناحية العممية،       
     .البنكية إلى مقر البنوؾ للاطلاع عمى السجلات والبيانات الدورية التي ترسل إلى البنؾ المركزؼ 

   : 3 الآتي حيث تشمل عممية الفحص والتدقيق لتمؾ المستندات التحقق مف

 ؛صحة البيانات المقدمة مف قبل البنوؾ 

 توافقيا مع  لمبنؾ وتنفيذ العمميات البنكية وسلامتيا ومدػ المكتوبة والإجراءات السياسات فحص
 ؛القوانيف والتعميمات الصادرة عف البنؾ المركزؼ 

 البنؾ رأسماؿ بدقة ت ظير لمبنؾ المالية البيانات كانت إذا ما سلامة المراكز المالية لمبنوؾ وتقييـ ،
 .أصولو قيمة وكذا تحديد

 ؛ التدقيق ووظيفة الداخمية الضوابط كفاية مدػ، و والدفاتر المحاسبية السجلات دقة 

  وجود سياسة ائتمانية مكتوبة، ووضع آلية تمكف مف معرفة البنوؾ التي تواجو مشاكل معينة بغرض
  ؛اتخاذ التدابير الوقائية اللازمة قبل حدوث المخاطر

 تصنيفاً لمبنؾ. ويحدد النتائج يمخص الذؼ" الفحص تقرير" كتابة 
                                                           

1
 . 215، مرجع سبك ذكره، ص  التنمٌة المستدامة البنون.. الوالع والطموح واستراتٌجٌةصلاح الدٌن حسن السٌسً،  

2
  O.I. Imala, The experience of banking supervision in financial sector surveillance , Op.cit, P 50.  

3
 Glenn TASKY, Introduction to Banking Supervision, USAID Jordan Economic Development Program ( SABEQ ) , 

June 25, 2008,  P 6.  
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الأىداؼ  مف عدد أجل تحقيق تمجأ الييئات الرقابية إلى أسموب الرقابة بعيف المكاف مفكما و   
والمخاطر التي تتعرض ليا المؤسسات  المشاكل عف لمكشف مبكر إنذار كجياز ولعل أىميا العمل

 يتـ التي الأخرػ  المالية والبيانات لمبنوؾ الرئيسية المالية النسب تحميل خلاؿ مف ذلؾ تحقيق ويتـ. البنكية
 .الييئة المراقبة إلى تقديميا يتـ التي لمبنوؾ الدورية المالية التقارير مف إنشاؤىا

التي القضايا دراسة  البنؾ المركزؼ مع البنوؾ في يتـ مف خلاليا مشاركة: رقابة الأسموب التعاوني  -جـ 
، مع التركيز عمى المشكلات البارزة لاتخاذ قرارات جماعية وتعاونية، مف شأنيا تبني ىذه الأخيرة تواجييا

بيف السمطة النقدية  روح التعاوف  يعززوىذا الأسموب  ر المحتممة.تحقق المخاطتدابير احترازية قبل 
 .تنفذ القرارات والتوجييات التي أسفرت عنيا الدراسة المشتركة ووحدات البنوؾ مما يجعميا

 إجراءات البنك المركزي لمرقابة عمى البنوك: -2-2

يتجمى دور البنؾ المركزؼ في الرقابة عمى أعماؿ البنوؾ لضماف سلامة مراكزىا المالية، وذلؾ  
كذلؾ تكويف جياز بنكي سميـ و  .بيدؼ المحافظة عمى حقوؽ المساىميف، وأمواؿ المودعيف والدائنيف

 التنمية الاقتصادية لمدولة.  مستقر وقادر عمى المساىمة في عممية تمويل

جراءات عامة للإشراؼ والرقابة عمى أعماؿ البنوؾ  تتمخص  وفي ىذا الإطار يضع البنؾ المركزؼ قواعد وا 
 فيما يمي: 

نشائيا تسجيل البنوكمنح التراخيص ل -2-2-1 : يتعيف عمى البنؾ المركزؼ وضع معايير محددة وا 
لدخوؿ المؤسسات البنكية إلى السوؽ البنكي، كما ينبغي تحديد شروط حصوؿ ىذه البنوؾ عمى الترخيص 
اللازـ لمزاولة أنشطتيا، حتى يكوف لمبنؾ المركزؼ سمطة استبعاد الوحدات التي تمثل تيديدا لاستقرار 

 النظاـ البنكي في الدولة. 

لي لرقابة مستمرة عمى تنفيذ قواعد وأحكاـ القانوف الذؼ ويعد إجراء التسجيل بحد ذاتو أسموب رقابي أو  
، مف حيث الحد الأدنى لرأسماؿ البنؾ واحتياطاتو، أعضاء علاقة بيف البنؾ المركزؼ والبنوؾينظـ إطار ال

إبلاغ البنؾ المركزؼ بيا مف  مجمس الإدارة ومراقبي الحسابات. وكل تغيير في تمؾ المعمومات يستوجب
 .  1أجل اتخاذ التدابير اللازمة واجراء التعديلات الموافقة في سجل البنوؾ

ومف خلاؿ الإجراءات الخاصة بعممية تسجيل البنوؾ، يؤدؼ البنؾ المركزؼ رقابتو عمى ضوابط ومقومات 
اختلالات في العمميات، وىو ما الوجود القانوني لمختمف المؤسسات البنكية، وذلؾ لمنع حدوث تجاوزات و 

 يساىـ في الحد مف المخاطر والوصوؿ إلى تحقيق الاستقرار البنكي والمالي.

                                                           
1
 . 13، مرجع سبك ذكره، ص الرلابة المصرفٌةمحمد أحمد عبد النبً،   
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وتتمثل في المعمومات والتقارير التي تقدميا البنوؾ عف مراجعة وتحميل البيانات الدورية:  -2-2-2 
لة وبشكل موحد، يمكف مف تحميل عممياتيا ونشاطيا بصورة دورية ومنتظمة لمسمطة النقدية العميا في الدو 

نشاط البنوؾ وتقييـ أدائيا، ومف بيف أىـ تمؾ البيانات: بياف الموجودات والمطموبات، الميزانية العامة 
 وحساب الأرباح والخسائر.

تصدر البنوؾ المركزية مذكرات وتعميمات موجية لمبنوؾ  تعميمات ومذكرات البنك المركزي: -2-2-3
 السير الحسف لأنشطة البنوؾ.  ، وذلؾ تنفيذا لمقوانيف والأنظمة المعموؿ بيا ولضمافالعاممة في الدولة 

ويتأتى دور المفتشيف عمى مستوػ الدوائر الرقابية المركزية مف خلاؿ التأكد مف تطبيق البنوؾ لجميع 
ف مودعيف  التعميمات، حتى توفر الحماية والدعـ لمجياز البنكي ومؤسساتو ، ولحقوؽ الأطراؼ المعنية م

 دائنيف ومساىميف.  
ويتـ ذلؾ مف خلاؿ قياـ الييئة الرقابية بممارسة استكمال الاشراف الخارجي وتفتيش البنوك:  -2-2-4

)رقابة ميدانية(، بيدؼ التحقق مف صحة البيانات المرسمة مف قبل المؤسسات البنكية   رقابة بعيف المكاف
تنفيذىا لتعميمات البنؾ المركزؼ والتزاميا بالقوانيف والأنظمة السارية، مف أجل الوقوؼ  والتأكد مف مدػ

 .  1عمى حقيقة المراكز المالية لمبنوؾ وتتبع سياستيا الائتمانية وأساليب تطبيقيا
الأساسية لإدارة وظائف واحدة مف التعتبر الرقابة عمى الائتماف  الرقابة عمى الائتمان:-2-2-5

حيث تستخدـ كأداة تحوط في تخفيف الخطر الائتماني مف خلاؿ المراقبة والمراجعة المستمرة ، افالائتم
لممحفظة الائتمانية عند المنح وبعد تنفيذ الائتماف، وذلؾ لمتأكد مف تطابق تمؾ العممية مع والدورية 

والمراجعة لمقروض ؛ إذ تقوـ البنوؾ المركزية بعممية الرقابة 2السياسات والإجراءات المعموؿ بيا
، والتسييلات الائتمانية ، والتي تشمل عمى تقييـ وضعية ىذه الأخيرة ورصد حركتيا و حجـ أرصدتيا

واجراء تحديث لممعمومات الائتمانية عف المقترض ، وذلؾ بيدؼ تحديد القروض المتعثرة مف القروض 
 . 3السميمة وتوجيو المخصصات اللازمة لمقروض

اختلاؼ مدػ شمولية الرقابة الخارجية عمى الائتماف مف بمد إلى آخر، وىذا عمى وتجدر الإشارة إلى 
حسب اختلاؼ الأساليب التي تطبقيا البنوؾ المركزية، واختيارىا لحجـ العينة المراد اخضاعيا لعمميات 

 المراجعة، ومدػ كفاءة مفتشي البنوؾ المركزية في تأدية مياميـ، ودورية عممية الرقابة.    

ويستخدـ في  ،في تنفيذ سياستو النقديةلمبنؾ المركزؼ رئيسية  أداةكما تعد الرقابة عمى الائتماف  
مف شأنيا احكاـ سيطرتو عمى الاستثمارات والتسييلات كمية وكيفية  أدوات وأساليبذلؾ مجموعة 

   الائتمانية لمبنوؾ ، في ظل القوانيف السارية والمعموؿ بيا. 
                                                           

1
 .212،  مرجع سبك ذكره، ص البنون .. الوالع والطموح واستراتٌجٌة التنمٌة المستدامةصلاح الدٌن حسن السٌسً،  
2
 . 511ص  ، مرجع سبك ذكره، إدارة وتحلٌل الائتمان ومخاطرهمحمد داود عثمان،  
3
 . 531محمد داود عثمان، نفس المرجع ، ص  



الإطار العام للرقابة على المخاطر البنكية وتطوراتها                                                 :      الثاني الفصل  

 

 
89 

 : ، ىيالمركزية في ذلؾ ثلاث أنواع مف الرقابة عمى الائتمافوتمارس البنوؾ 
إذ تعمل تمؾ الأدوات الكمية عمى  ؛وتعرؼ بأدوات الرقابة غير المباشرة عمى الائتماف :الرقابة الكمية - أ

سواء بالزيادة أو بالنقصاف، تماشيا مع ىدؼ السياسة النقدية لمبنؾ  التأثير في حجـ الائتماف الكمي
في حجـ السيولة النقدية لدػ البنوؾ وفي نسبة ىذه السيولة، مف خلاؿ استخداـ الأدوات  وحكموت المركزؼ 
  .الاجبارؼ  النقدؼ الاحتياطيو السوؽ المفتوحة  عمميات: معدؿ إعادة الخصـ، التاليةالكمية 

 التجارية فيو عبارة عف الفائدة التي يقبل أف يخصـ بيا البنؾ المركزؼ الأوراؽ  :معدل إعادة الخصم
التي تقوـ البنوؾ التجارية بخصميا لديو مف أجل الحصوؿ عمى احتياطات نقدية جديدة لاستغلاليا في 

أو بمعنى أخر ىو السعر الذؼ  .1أغراض الائتماف ومنح القروض لممتعامميف معيا مف أفراد ومؤسسات
 ؽ تجارية.تتنازؿ عنو البنوؾ التجارية لمبنؾ المركزؼ مقابل خصـ ما لدييا مف أورا

 :2التأثير عمىإلى  وييدؼ البنؾ المركزؼ مف خلاؿ استعماؿ سياسة معدؿ إعادة الخصـ

  ؛كمفة حصوؿ البنوؾ التجارية عمى الموارد النقدية الإضافية التي يقدميا البنؾ المركزؼ 

 عملائيا مف الوحدات الاقتصادية  ؼ تضعو البنوؾ التجارية تحت تصرؼكمفة توفير الائتماف الذ
 .البنكيةغير 

ستخدـ البنؾ المركزؼ سياسة معدؿ إعادة الخصـ لمتأثير عمى الاحتياطات النقدية لمبنوؾ التجارية كما وي
 :3بالاعتماد عمى وسيمتيف

 تحديد الشروط الواجب توفرىا في الأوراؽ التي يقبل البنؾ المركزؼ إعادة خصميا لمحد مف قدرة البنوؾ 
 ؛عمى تعزيز احتياطاتيا النقدية

  .تغيير سعر إعادة الخصـ لتعديل النفقة التي تتحمميا البنوؾ التجارية عند اقتراضيا مف البنؾ المركزؼ 
 زيادة أو لالمالية  دخوؿ البنؾ المركزؼ إلى السوؽ النقدية أو يقصد بيا السوق المفتوحة: عمميات

تخفيض الكتمة النقدية، وذلؾ مف خلاؿ شراء وبيع الأوراؽ المالية والتجارية والعملات الأجنبية وكذا 
 وأذونات الخزينة وىذا ما يؤدؼ في الوقت نفسو إلى انخفاض أو ارتفاع معدلات الفائدة.  العامةالسندات 

                                                           
1

 0202-0222 للفترة تحلٌلٌة دراسة الجزائر فً الالتصادٌة السٌاسة اهداف لتحمٌك فعالة كؤلٌة النمدٌة السٌاسة ، مصطفى بناي ،معمر حمدانً 
 .33ص ،2120 الجزائر، ،15 الجزائر جامعة ،12 العدد ،13 المجلد الالتصادٌة، والأبحاث للدراسات المنتدى مجلة

  استخدم من أول إنجلترا بنن ٌعد و  والسٌولة الائتمان على للتؤثٌر المركزي البنن طرف من المستخدمة الأدوات ألدم نم معدل إعادة الخصمٌعتبر 
 0105 سنة الأمرٌكٌة المتحدة الولاٌات وفً 0131 سنة فرنسا وفً،  0111 سنة من بداٌة الائتمان على للسٌطرة كوسٌلة الخصم إعادة معدل وطور

. 0112 سنة إلا ٌستخدم فلم الجزائر فً أما
 

 
2

 .011 ص ،2116الأردن، والتوزٌع، للنشر الٌازوري دار ،النمدٌة والسٌاسات المركزٌة البنون السامرائً، ٌسرا الدوري، زكرٌا 
3

 العلوم كلٌة التصادٌة، علوم تخصص دكتوراه، أطروحة ،الجزائر حالة دراسة المعٌشة، مستوى على النمدٌة السٌاسة أثر مزارشً، فتٌحة 
 .011 ص ،2101- 2101 الجزائر، ،10 سطٌف جامعة التسٌٌر، وعلوم والتجارٌة الالتصادٌة
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لا سيما في  في الاقتصاد الرأسمالي ة النقديةأىـ أدوات السياسعمميات السوؽ المفتوحة مف وتعد   
انجمترا أوؿ مف  ويعتبر بنؾ. 1المبادرة بيدىاالسيطرة و  فيي تمكف السمطة النقدية مف بقاء ، الدوؿ المتقدمة

اعتمدتيا ولا زالت  وىي تعتبر مف أىـ أدوات السياسة النقدية التقميدية التي .1931استخدـ ىذه الأداة سنة 
 2.ية لمسيطرة عمى حجـ الائتمافتعتمدىا البنوؾ المركز 

 :  3أما الأىداؼ المراد تحقيقيا مف استعماؿ سياسة السوؽ المفتوحة فيي كالآتي

  التأثير عمى حجـ الاحتياطات الفائضة لدػ البنوؾ التجارية إما بالزيادة أو بالنقصاف، مما يؤثر عمى
 ؛بالتوافق مع الأىداؼ الاقتصادية لمدولةحجـ الائتماف والمعروض النقدؼ والطمب عمى الاستثمار، 

  محاولة إيجاد علاقة مستقرة بيف سعر الفائدة في كل مف السوؽ النقدؼ وسوؽ رأس الماؿ، بحيث يتـ
وبالتالي عمى  البنكيتحركيما بطريقة متسقة سواء بالارتفاع أو الانخفاض لمتأثير عمى تكمفة منح الائتماف 

 ؛حجـ الاستثمار في الدولة

  لة التغمب عمى أؼ تقمبات موسمية أو عرضية قصيرة الأجل في حجـ المعروض النقدؼ والناتجة محاو
 عف عوامل السوؽ.

 إلزاـ البنؾ المركزؼ البنوؾ في نسبة الاحتياطي الإجبارؼ  تتمثل : الاجباري  النقدي الاحتياطي
مقابل  عمى فائدةتتحصل دوف أف  بالاحتفاظ بنسبة معينة مف التزاماتيا الحاضرة عمى شكل رصيد دائف ،

ىذا الاحتفاظ يختمف عف الرصيد السائل الذؼ  .ويمكف لو أف يقوـ بتغيير ىذه النسبة عند المزوـذلؾ، 
تحتفع بو البنوؾ التجارية لمواجية طمبات السحب مف قبل المودعيف لذلؾ يعتبر ىذا الاحتفاظ خط دفاع 

 .4أوؿ لمبنؾ ولممتعامميف

حتياطي القانوني، أصبحت نسبة السيولة مستخدمة كذلؾ في العديد مف الدوؿ كأداة إضافة إلى نسبة الا
رقابية، تعكس قدرة البنوؾ عمى التوسع في منح الائتماف، وىذا ما ألزـ البنوؾ بالاحتفاظ بجزء مف أصوليا 

 في صورتيا السائمة بدلا مف توجيييا لأغراض استثمارية وائتمانية. 
تتضمف وضع حدود وضوابط لأنواع معينة مف القروض، إذ تيدؼ مف خلاليا إلى  :الرقابة النوعية - ب

، تماشيا مع متطمبات التنمية تي يحددىا ويقررىا البنؾ المركزؼ توجيو الائتماف إلى الأغراض ال

                                                           
1

 تموٌل تخصص ستٌر،ماج رسالة ،(0202-0991) من للفترة الالتصادٌة المتغٌرات فً وأثرها النمدٌة السٌاسة أدوات رحمة، بشٌر بابكر خنساء 

 .01 ص ،2101 السودان، والتكنولوجٌا، للعلوم السودان جامعة العلٌا، الدراسات كلٌة
2

 .213 ص ،سبك ذكره مرجع السامرائً، ٌسرا. الدوري زكرٌا 
3
 بدون والتدرٌب، للبحوث الإسلامً المعهد ،إسلامً التصاد فً المركزٌة البنون تستخدمها التً النمدٌة السٌاسة أدوات فهمً، كامل حسٌن  

 .06-03 ص ص ،2116 جدة، طبعة،
4

 عكنون بن المركزٌة الساحة طبعة، بدون الجامعٌة، المطبوعات دٌوان ،النمدٌة والسٌاسات النظرٌات فً محاضرات ،علً بن عزوزبل 
 .021ص  ،2111الجزائر،
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، وكذلؾ وضع قيود عمى استثمارات البنوؾ واقتصارىا مو الاقتصادؼ لمدولةالاقتصادية ودعـ وتطوير الن
 توفره مف عنصرؼ الضماف والسيولة.  عمى ما 

بالإضافة إلى الأدوات السابقة لمرقابة، والتي تمارس تأثيرىا غير المباشر عمى : الرقابة المباشرة -جـ
 .حجـ الائتماف لدػ البنوؾ، يمكف لمبنؾ المركزؼ اعتماد آليات وأساليب مباشرة في رقابتو العمميات البنكية

 ومف أبرز تمؾ الأساليب نجد:
  :بداء النصيحة ليا فيما يتعمق  ومفاده أسموب الاقتناع الأدبي قياـ البنؾ المركزؼ بإقناع البنوؾ وا 

بتوجياتيا الائتمانية، وذلؾ لأجل التقيد بالسياسة التي يضعيا وخاصة فيما يخص كيفية تصرؼ البنوؾ 
لرفع مستويات الإنتاج  ، الكسادباحتياطاتيا وودائعيا النقدية وتقميل القروض الممنوحة للأفراد في أوقات 

ويعتمد نجاح ىذا الأسموب عمى  .و تضييق الائتماف في حالة التضخـالكمي وتحقيقا لمعمالة الكاممة، أ
وتتمثل وسائميا في المقالات والمجلات والخطب في  .طبيعة العلاقة القائمة بيف البنوؾ والبنؾ المركزؼ 

ؿ التعميمات الصريحة مثل: إرساالمناسبات المختمفة، كما يتخذ أسموب الاقناع الأدبي عدة أشكاؿ 
والمباشرة، القياـ بعمميات التفتيش المباشر بصفة دورية لمعرفة مدػ تطبيق البنوؾ للأوامر والتعميمات 

 . 1 الجيات العميا النقديةالموجية ليا والصادرة مف 

ومع ذلؾ فإف ىذه السياسة لا تكوف فعالة إلا إذا تـ تدعيميا بأدوات السياسة النقدية الأخرػ         
القانوني، ذلؾ لأف ىدؼ البنوؾ في تعظيـ أرباحيا مثل سياسة معدؿ إعادة الخصـ أو نسبة الاحتياطي 

 أثير عمى السموؾ الائتماني. قد لا يجعل سياسة الاقناع الأدبي فعالة في الت
  :يختمف ىذا الأسموب عف أسموب الإقناع الأدبي في أف ىذه الأوامر التعميمات والأوامر المباشرة

ذا فعمت سوؼ تتعرض لعقوبات يفرضيا عمييا البنؾ المركزؼ  تكوف ممزمة لمبنوؾ ولا تستطيع تجاىميا وا 
 :2ويحتوؼ ىذا الأسموب عددا مف الإجراءات منيا

البنوؾ منحيا؛ ومنيا الموجية لأحد قطاعات الاقتصاد تحديد الحد الأدنى لمقروض التي تستطيع   -
 الوطني بيدؼ تنميتو؛

 ؛بعض الأنشطة الاقتصاديةإقراض منع البنوؾ مف   -

 ذونات الخزينة.أكشراء السندات الحكومية أو  معيفإلزاـ البنوؾ باستخداـ جزء مف مواردىا في مجاؿ   -

                                                           
1

 .10 ص ،سبك ذكره مرجع مزارشً، فتٌحة 
2

 الطبعة للنشر، المرٌخ دار ،" نموذجا السودان تجربة" الإسلامً الالتصاد فً النمدٌة والسٌاسة النمود السبهانً، علٌوي صالح عبٌد محمود 
 .60 ص ،2016 الرٌاض، العربٌة،
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  عف حالة والافصاح ويكوف ذلؾ مف خلاؿ قياـ البنؾ المركزؼ بنشر بيانات صحيحة : العلانيةأسموب
البنوؾ ثقة معينة ، وذلؾ بيدؼ كسب ثقة الرأؼ العاـ و ائتمانية الاقتصاد الوطني، وما يناسبو مف سياسة 

جيو والرقابة عمى مف أجل إقناعيـ في مساندة ودعـ السياسة النقدية التي يقرىا البنؾ المركزؼ في التو 
حيث يعتبر أكثر نجاحا  والبنكي،ويرتبط نجاح ىذا الأسموب بدرجة التقدـ والوعي الاقتصادؼ  .الائتماف

 1في الدوؿ المتقدمة عنو في الدوؿ النامية.
في  المحورؼ عمى ما تضمنو ىذا المبحث، تتجمى الأىمية البالغة لمرقابة البنكية ودورىا بناء      

الذؼ يتوقف عمى مدػ نجاعة النظـ الرقابية التي تضمف السير الحسف والسميـ  ،مؤسسات الجياز البنكي
دارتيا بكفاءة وفعالية لعمميات البنوؾ ، مف خلاؿ العمل عمى تقميل حالات الغش والتزوير وكذا الأخطاء وا 

باعتبارىا  ،اد عمى نظـ الرقابة الداخميةبالاعتم ويتأتى ذلؾالمترتبة عف تأدية الأنشطة والعمميات البنكية، 
مف أىـ الوسائل الدفاعية الأولى ضد فشل المؤسسات البنكية، وت عد كمحرؾ فع اؿ في نظاـ الحوكمة الذؼ 

التي تتشكل مف رقابة محافع الحسابات ظـ الرقابة الخارجية . ونبشكل فع اؿ ي مكف مف إدارة المخاطر
الإطار الدولي الاشرافية عمى  معظـ مياموىذا الأخير الذؼ يستند في الخارجي ورقابة البنؾ المركزؼ. 

 لمقررات لجنة بازؿ لمرقابة البنكية، والذؼ سيكوف موضوع المبحث الموالي.
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 الأولى، الطبعة والتوزٌع، للنشر غٌداء دار ،لٌاسٌة نظرٌة – الالتصادٌة والتنمٌة الاستمرار فً النمدٌة السٌاسة دور المطابري، الله ضٌف محمد 
 .51ص ،2100الأردن،  عمان،
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   وانعكاساتيا عمى الصناعة البنكية عمى أعمال البنوك: الإطار الدولي لمرقابة المبحث الثاني

أصبحت البنوؾ  ،العالميةالمالية  النظـالتي تشيدىا  التنافسيةاحتداـ و ت المتلاحقة ار في ظل التطو  
ضماف حسف ياؿ فع   تنظيميإطار وجود الحاجة إلى  وىنا برزت .الأزماتالمخاطر و مف  لمعديدعرضة 

 . وعمى ىذا الأساسوالمودعيف المساىميفمصالح  يحميو  الماليةمراكزىا  يدعـو  البنكيةسير الأنظمة 
الحاصمة في  التطوراتمع  تماشيا تعديلاتمف الجممة التي عرفت  راتيامقر  مف خلاؿ "بازؿ"لجنة  ظيرت
يقسـ مضموف ىذا المبحث إلى مطمبيف؛ الأوؿ يناقش القضايا الرئيسية  وعميو،  . البنكية العالمية البيئة

يركز المطمب الثاني عمى مقررات لجنة بازؿ لمرقابة البنكية في مجاؿ الرقابة البنكية وأسس تفعيميا، بينما 
وكذا تسميط الضور عمى أبرز  .(3و 2، 1)بازؿ بػ التي جاءت بيا ضمف اتفاقياتيا الثلاثة المعروفة 
 نتائجيا المسجمة في مجاؿ العمل المالي والبنكي.

 وأسس تفعيميايا الرئيسية في الرقابة البنكية القضا: الأول المطمب

، باعتبارىا تشكل ركائز محورية عمى مجموعة مف القضايا الأساسية تتطمب الرقابة البنكية التركيز 
لمتأكد مف صلابة البنوؾ وسلامة مراكزىا المالية، كما تتطمب مراعاتيا لجممة مف المبادغ والأسس لمرفع 

 مف درجة فعاليتيا وضماف جودة التقارير المترتبة عمييا. 
 الرئيسية في الرقابة البنكيةالقضايا  :أولا

عمى مجموعة قضايا رئيسية، ينبغي الاىتماـ بيا بشكل دقيق، البنوؾ  تتوقف سلامة وصلابة 
 : 1ما يمي يوتتمثل ف

 :السيولة -1

في الوقت المتعمقة بودائع العملاء  لتزاماتوبابمدػ قدرة البنؾ عمى الوفاء  موضوع السيولة يرتبط 
      ، مف شأنيا الحفاظ عمى سمعة البنؾ واستمراريو. ىذه القضية أساسيةباعتبار المخصص ليا، 

 وتوجد ثلاثة وسائل رئيسية، تمكف البنؾ مف المحافظة عمى السيولة ضمف مستوػ معيف، وىي: 

 سر وبدوف خسائر؛بقدر كاؼ مف الموجودات القابمة لمتحويل إلى سيولة بي  الاحتفاظ   –

 حجـ واستخداميا لتقديرل مف الموجودات والمطموبات تاريخ استحقاؽ كى الفترة المتبقية عم تحديد -
 ؛التدفقات النقدية المستقبمية وبالتالي تحديد الحاجة إلى السيولة مف عدميا

 .معينةأنشطة مجموعة  ضمف في البنؾ ، سد الفجوة ما بيف مصادر الأمواؿ والتوظيفات -

 
                                                           

1
، الطبعة الثانٌة، صندوق النمد العربً، معهد السٌاسات أطر أساسٌة ومعاصرة فً الرلابة على البنون وإدارة المخاطرارباهٌم الكراسنة،  

 . 3 - 5، ص ص 2101الالتصادٌة،  أبوظبً، مارس، 
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 نوعية الموجودات: -2

السبب ، لأف مدػ مقدرة المقترض عمى خدمة الديف عمىموضوع نوعية الموجودات  يرتكز 
السمطات  يتولنوعية الموجودات الرديئة. لذا  تعرض البنؾ إلى الفشل المالي ىوفي  عادة الرئيسي
نوعية  تؤثر إذ ،تو الماليةسلامو  البنؾ تحديد مدػ متانة، بيدؼ يذا الموضوعاىتماما كبيرا بالرقابية 

تقييـ  في مرحمةيمعب ىذا البند دوراً محورياً  . لذلؾرأس مالوو  وعمى سيولتو وموجودات البنؾ عمى إيرادات
نوعية ا رئيسيا لمقياس، المعدومةمشكوؾ فييا أو الديوف ال ضمف الموجوداتتصنيف  درجةت عد كما  .البنؾ

 . خارج الميزانيةوالأنشطة  الاستثمارية إضافة إلى القروض العمميات ىذه الأخيرةمل تتشو  .الموجودات

 تركز المخاطر:  -3
لأف وجود تركز كبير مف  ،مف أىـ أولويات الرقابة عمى البنوؾ تركز المخاطرمف ر الحد يعتب  

 تحديد عمىالمخاطر  في الحد مف ىذه ةالتقميدي وتعمل الطريقة. شأنو زيادة احتماؿ تعرض البنؾ لمخسارة
 رأس ماؿ البنؾ، ىذا مف ناحية أو نسبة مف حجـكحجـ التزامات العميل الواحد أو مجموعة مف العملاء 
 .أخرػ  تحديد حجـ استثمارات البنؾ في قطاع معيف مف ناحية

  الإدارة: -4
دارتو العميا    ، وذلؾ يعتمد مدػ نجاح البنؾ أو فشمو بالدرجة الأولى عمى نوعية مجمس إدارتو وا 

وأف يكوف  بالصلابة،البنؾ أف يتمتع في دارة الإمجمس ويتعيف عمى والنزاىة.   الخبرة، الكفاءة عمى أساس
ضع السياسات والاستراتيجيات ومراقبة ، خاصة ما تعمق منيا بو البنؾ عمى دراية تامة بعمميات وأنشطة

ولف  مف قبل مجمس الإدارة. المحددةإدارة البنؾ بالسياسات والإجراءات كما يجب أف تمتزـ المخاطر. 
 .البنؾ السياسات والمسؤوليات وخطوط الاتصاؿ في يبيفىيكل تنظيمي  إلا مف خلاؿ بناء ق ذلؾتحقي

 الأنظمة والضوابط: -5
وحماية  ضبط المخاطرإلى الإجراءات الموضوعة مف قبل مجمس الإدارة و السياسات  تيدؼ  

لى الموجودات و  العمميات وتزويد مجمس الإدارة بالتقارير مختمف تسجيل  ييسروضع نظاـ محاسبي ا 
بحيث ، والموثوقية يجعميا فعالة أكثر أنظمة الضبط بالشمولية تمتعإذ أف  .في التوقيت المناسباللازمة 

 في البنؾ ةالمعني الجيات مفيومة مف قبلعمى قدر كبير مف الوضوح و وتكوف دوريا، مراجعتيا تتـ عممية 
الذيف يقوموف بإجراء العممية  الأفرادما بيف  لموظائففصل تكوف ىنالؾ عممية وأف  .وعمى كافة المستويات

 .يقوموف بالرقابة عمييا والأشخاص الذيف

 

 



الإطار العام للرقابة على المخاطر البنكية وتطوراتها                                                 :      الثاني الفصل  

 

 
95 

 كفاية رأس المال:  -6

بالتمويل بنيتو التحتية تزويد مف أجل ، وكذا لامتصاص الخسائر كركيزة ويستخدـ البنؾ رأس مال  
تعميمات تطبق عمى مف خلاؿ اقرار  عمى المستوػ العالمي،كبير . فقد حظي ىذا الموضوع باىتماـ اللازـ
 التي كانت قد تـ العمل عمى تحديث التعميمات السابقة لو  ؿ.الما سأر  كفايةنسبة  تخصدولي  نطاؽ

لزاـ البنؾ بالاحتفاظ برأس مالأنشطة البنكية، و تعتمد عمى وضع أوزاف ترجيحية لكافة   لمواجية  كاؼ  اؿ ا 
حسب ما جاءت بو مقررات  وتتمحور النسبة الجديدة لكفاية رأس الماؿ .المخاطر المحتممة لتمؾ الأنشطة

لمعمميات طردياً مع درجة المخاطر وب المطم عمى ضرورة أف يتناسب حجـ رأس الماؿلجنة بازؿ الثانية 
، وتزيد في حاؿ عدـ متطمبات رأس الماؿ بذلؾ تقلسفي حاؿ وجود ضبط لممخاطر أنو بمعنى البنكية ، 

 المخاطر. لإدارةنظاـ قوؼ  وجود

 الةأسس الرقابة البنكية الفع   :ثانيا

 : 1نوجزىا في ما يمي ،الأسسجممة مف عمى الة الفع   البنكيةالرقابة  ترتكز   
عمى وـ البنؾ أولًا، والذؼ يشمل التشريعات المصرفية أف تحدد مفي يتعيف عمى : التشريعات المصرفية1-

تحديد صلاحيات وسمطة الرقابة  ثانياً عمييا يتوجب كما أنو  .البنوؾ لمودائع ومنحيا لمقروض قبوؿالعموـ 
  :تتمثل في ما يمي عمى البنوؾ والتي

 ؛البنكيمعايير ترخيص العمل توضيح   -

 عممية الإفصاح تتـالحفاظ عمى سرية المعمومات الخاصة بالبنوؾ مف طرؼ السمطات الرقابية، وأف   -
 نصوص قانونية؛ تحت تأطيرعف ىذه المعمومات 

، مثل إلغاء تستطيع مف خلاليا فرض قرارات ، والتيصلاحيات السمطات الرقابية تعززسف قوانيف   -
 ؛تيا لمبنوؾوتحديد الأنشطة الممكف مزاول البنؾ رخصة

 .عمى أنشطة البنوؾ التي تعمل بأكثر مف دولةالمجمعة وتشرح عممية الرقابة  تبيفتوافر أحكاـ   -
 أكمل وجو لتأدية دورىا عمىيجب أف تتمتع السمطة الرقابية بالاستقلالية، وذلؾ   :الرقابية اتالسمط -2
 .كوف البرلماف في العديد مف الدوؿما تغالبا أنيا يجب أف تخضع لممساءلة مف طرؼ جية مختصة،  كما

 يمثل الإطار المحاسبي والقانوني ضرورة أساسية وجوىرية لرقابة فعالة  :البيئة المحاسبية والقانونية3-
 القضايا التالية: الإطار القانوني وذو أىمية لمبنوؾ في سبيل تحقيق أىدافيا ، ويجب أف يعالج 

 

                                                           
1
 . 210-211ص ص  ، مرجع سبك ذكره، إدارة المخاطرموسى شمٌري وآخرون،  
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 ؛والتزامات الملا ؾحقوؽ تشكيمة البنؾ، ممكيتو،   -

حقوؽ الممكية وبالأخص الوسائل التي مف خلاليا يمكف لمبنؾ حيازة الضمانات الممنوحة لو مقابل  -
 المقدمة؛ القروض

 .تصفية البنؾحالات العسر المالي و  -

 :ما يميعمى الإطار المحاسبي يجب أف يشتمل في حيف 

 مف طرؼ جميع البنوؾ؛ متفق عمييا معايير محاسبيةالتقيد ب  -

 مستقمة؛المراجعة القياـ مدققيف خارجييف بعممية   -

 .المدققةالمالية الإفصاح عف البيانات والمعمومات  -

البنوؾ  فحسب، بل حتى البنكيةويعد النظاـ المحاسبي والقانوني ذو أىمية بالغة ومفيدة، ليس لمرقابة 
 .تحقيق أىدافيا الاقتصاديةتعتمد عمى ىذا النظاـ، لمساعدتو ليا عمى 

 مقررات لجنة بازل لمرقابة البنكية: الثاني المطمب

ومف ثـ  .ينطوؼ مضموف ىذا المطمب عمى التعريف بمجنة بازؿ لمرقابة البنكية ، نشأتيا وأىدافيا  
 التطرؽ إلى الاتفاقيات الثلاثة التي جاءت بيا المجنة .

 لمرقابة البنكية ماىية لجنة بازل :أولا

 نشأة لجنة بازل:  -1

 الحد تحديد في يتمثل البمداف مف العديد في البنوؾ الماؿ رأس تنظيـ كاف ،1988 عاـ قبل  
 مختمفة كانت نفسيا والنسب الماؿ رأس تعريفات أف إلا الأصوؿ، إجمالي إلى الماؿ رأس لنسبة الأدنى

حسب خصوصية النظاـ البنكي  ، وكاف التنظيـ المعموؿ بو آنذاؾ متساىلا إلى حد ماآخر إلى بمد مف
 فيو تتساىل بمد في تعمل التي البنوؾ فإف عالمي، نطاؽ عمى تتنافس كانت البنوؾ  أف وبما لكل بمد.
 قدمتو الذؼ الضخـ الإقراض فإف ذلؾ، إلى وبالإضافة. منافسييا عمى نسبية بميزة تتمتع البنكية الموائح
 عمى الشؾ مف بظلاؿ ألقى ،والأرجنتيف والبرازيل المكسيؾ مثل النامية البمداف إلى الكبرػ  الدولية البنوؾ
 المعاملات تعقيد مف أخرػ  مجالات ونشأت كما .بيا المعموؿ البنكي الماؿ لرأس التنظيمية الموائح أىمية
 مقايضات مثل البورصة، خارج المالية المشتقات لأسواؽ المضطرد النمو أدػ حيث البنوؾ، بيا تقوـ التي

 .البنوؾ لدػ الائتماف مخاطر زيادة إلى الأجنبي، الصرؼ خيارات أو العملات أو الفائدة أسعار
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        لمدوؿ الاحترازية الإشرافية السمطات قياـ إلى المختمفة التعقيدات والمشكلات ىذه أدت وقد  
) ألمانيا، بمجيكا، كندا، الولايات المتحدة الأمريكية، فرنسا، ايطاليا، الياباف، لوكسمبورغ، ىولندا، المممكة 

 في بانتظاـ تجتمع والتي ،1974 عاـ في البنكية لمرقابة ؿز با لجنة بإنشاءسويسرا( و ، ، السويدالمتحدة
 الاجتماعات ليذه الأولى الرئيسية النتيجة وكانت .سويسراب مدينة باؿ في  (BIS)بنؾ التسويات الدولية

 الدولية التسويات بنؾ اتفاقية" أو" الماؿ رأس ومعايير الماؿ رأس لقياس الدولي التقارب" بعنواف وثيقة ىي
 .1 1، أو كما عرفت بعدىا باتفاقية بازؿ"1988 لعاـ
 لجنة بازل: تعريف -2

          (Basel Committee on Banking Supervision) (BCBS) لمرقابة البنكية بازؿ لجنة  
 معايير دولية مف خلاؿ وضع البنوؾوالرقابة عمى  بالإشراؼ عنىت   التي الرئيسية العالمية الجيةىي 

 لجنة لعبت وقد البنكي. الإشراؼ قضايا بشأف المنتظـ لمتعاوف  بيئة توفر وىي. لمبنوؾ الاحترازؼ  لمتنظيـ
 ىذه وتستخدـ ،السميمة التنظيمية الممارسات مبادغ تطوير في ىاماً  دوراً  البنوؾ عمى للإشراؼ بازؿ

 البنوؾ مف أعضاؤىا ويتألف التنظيمية. لوائحيـ في لاعتمادىا الاشرافية السمطات قبل مف المبادغ
 النقدؼ استقرارىا تحقيق في المركزية البنوؾ خدمة في ميمتيا وتتمثل .البنوؾ عمى والمشرفيف المركزية
 .2المركزية لمبنوؾ كبنؾ العمل إلى بالإضافة. المجالات تمؾ في الدولي التعاوف  تعزيز وكذلؾ والمالي،

 لمتنظيـ العالمية المعايير تضع التي الرئيسية العالمية الجية لمرقابة البنكية بازؿ لجنةوت عد   
خمسة  المجنة وتضـ. البنكي الإشراؼ مسائل بشأف المنتظـ لمتعاوف  منتدػ وتوفر ،لمبنوؾ الاحترازؼ 
 .3قضائية ولاية (28) ثمانية وعشروف  مف البنوؾ عمى والمشرفيف المركزية البنوؾ مف عضوًا(45وأربعوف)

تتميز لجنة بازؿ لمرقابة البنكية بكونيا ذات طابع استشارؼ فني؛ لا تستند عمى اتفاقيات كما   
، ولا تتمتع قراراتيا أو توصياتيا بأؼ البنوؾ المركزية لمدوؿ الصناعية دولية، بل أنشأت بقرار محافظي

صفة قانونية أو الزامية، مع أنيا شكمت قيمة فعمية في وضع المعايير والمبادغ الرقابية لممؤسسات البنكية  

                                                           
 الدولٌة التسوٌات بنن تأسس  (BIS) The Bank for International Settlement ًمىذ ، ودوىٍح ماىٍح مؤسسح أقذً وهى ،0151 عاً ف 

 اىتعىٌضاخ مذفىعاخ تسىٌح مه تذءًا اىعاىمً، الاقتصاد فً اىزئٍسٍح الأدوار مه عذداً اىذوىٍح اىتسىٌاخ تىل ىعة هذا، ٌىمىا وحتى إوشائه

 .واىماىً اىىقذي الاستقزار ىتحقٍق سعٍها فً اىمزمشٌح اىثىىك خذمح إىى الأوىى، اىعاىمٍح اىحزب أعقاب فً أىماوٍا عيى اىمفزوضح

 اىىقذي الاستقزار تعشٌش" متاب ٌستعزضو. ىيعمو مزج لأوه أتىاته فتح عيى عامًا 11 تمزور اىذوىٍح اىتسىٌاخ تىل احتفو ،2121 ماي 01 فً 

 اىخمسٍه مذار عيى ومساهماته اىثىل دور ،(مامثزٌذج جامعح مطثعح" )2121-0115 وودس، تزٌتىن تعذ اىذوىٍح اىتسىٌاخ تىل: اىعاىمً واىماىً

  https://www.bis.org/about/history.htmىتفاصٍو أمثز عيى اىمىقع الاىنتزووً ىثىل اىتسىٌاخ اىذوىٍح:  .اىماضٍح عامًا
1
 John C. HULL, Gestion des risques et institutions financières, 5

ème
 édition , Edition française par Pierre Gruson 

PEARSON ,France, 2018, P 327.   
2
 Mariam Wagdy Moussa Francis, Financial Stability and The Establishment of Single Supervisory Mechanism 

in The Eurozone, thesis PhD in Philosophy, Cairo University, 2021,  P 37. 
3

   /Overview, Bank for  -, The Basel Committee https://www.bis.org/bcbs،(BIS)المولع الرسمً لبنن التسوٌات الدولٌة  
International Settlements   03:03، 13/16/2122، أطلع علٌه بتارٌخ . 
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  مع تسميط الضوء عمى النماذج التي تعكس أفضل الممارسات الاشرافية والرقابية في مختمف الدوؿ
 . 1بيدؼ التحفيز عمى تبني تمؾ المعايير والمبادغ

 أىداف لجنة بازل: -3

 : 2تتمثل أبرزىا فيجممة مف الأىداؼ،  تحقيقأدائيا لمياميا إلى  خلاؿ مف إلى المجنة تسعى  

 تحديد في لممساعدة وذلؾ المالية، والأسواؽ البنكي القطاع في التطورات حوؿ المعمومات تبادؿ 
 والمقاربات الرقابية القضايا تبادؿ عمىالمجنة  تعمل كما. العالمي المالي لنظاـا فيالناشئة  المخاطر
 . الجيات مختمف بيف التعاوف  وتحسيف المشترؾ التفاىـ لتشجيع وذلؾ الإشرافية، والتقنيات

 المبادغ تعزيز إلى بالإضافة البنوؾ، عمى والإشراؼ لمتنظيـ عالمية معايير بوضع المجنة تقوـ 
 عمى مخاطر تشكل التي والإشرافية التنظيمية الثغرات تعالج أنيا كما السميمة، والممارسات التوجييية
 الأعضاء الدوؿ في المركزية لبنوؾعمى مستوػ ا ىامعايير  تنفيذ بمراقبة تقوـ وأخيراً،. المالي الاستقرار

 . اؿوفع   متسق وبشكل المناسب الوقت في المعايير ىذه تنفيذ مف التأكد ويتـ

 لا تدخل ضمف  التي البنكية الأخرػ، الإشرافية والسمطات المركزية البنوؾ مع إقامة علاقات تشاور 
 كما ،لسياسة الاشراؼ والرقابة البنكية صياغتيا عممية في مساىماتيا مف للاستفادة وذلؾ ،عضوية المجنة

 .الأعضاء الدوؿ خارج السميمة والممارسات والإرشاداتلجنة بازؿ  معايير تنفيذ تعزيز عمى ذلؾ يشجع

 والييئات المالي القطاع معايير بوضع المعنية الأخرػ  الدولية الييئات مع التنسيق عمى العمل 
 .المالي الاستقرار بتعزيز المعنية تمؾ سيما لا الأخرػ، الدولية

 ومساىمتيـ بكل جدية  ،البنكي والإشراؼ التنظيـ جودة تحسيف عمى باستمرار المجنة أعضاء عمل
 أنيـ كما ،السميمة والممارسات الإرشادية لجنة بازؿ لمرقابة البنكية ومبادغ معايير تطوير في وكفاءة
 .المجنة قبل مف مسبقاً  المحدد الزمني الإطار في المحمية القضائية ولاياتيـ فيتمؾ المعايير  يطبقوف 

 الإشرافية والممارسات المحمية القواعد وفعالية اتساؽ مدػلمرقابة البنكية ل بازؿ لجنة تقييـو  مراجعة 
 . العالمي المالي الاستقرار مصالح تعزيز بيدؼ ،الرقابية ىاعايير مع ما تضمنتو محاور ومرتكزات م

 بالابتكار تتسـ بيئة في الضغوطات مواجية في مرونة أكثر جعموو  الدولي، المالي النظاـ تعزيز 
 . السريع والتغيير

 

                                                           
1
 . 012،  ص 2106، دار الجنان للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن، انعكاسات العولمة المالٌة على الجهاز المصرفًمبرون راٌس،   

2
 Mariam Wagdy Moussa Francis, Financial Stability and The Establishment of Single Supervisory Mechanism 

in The Eurozone, Op. Cit , P P 37-38. 
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 خلاؿ مفحيث تقوـ  لجنة بازؿ لمرقابة البنكية؛ تؤديوالذؼ الميـ الدور  مف خلاؿ ما سبق يتجمى  
لييئات مف ا وغيرىا  المركزية لمبنوؾ الداخمية الاىتمامات بترجمة تبذليا، التي التوعية ىاوجيود عضويتيا

 الوطني المستوييف عمى منسقةبنكية  رقابية استجابات إلى وتحوليا، والرقابية الأخرػ  الإشرافيةوالسمطات 
ايجاد آليات بنكية تتلائـ والتغيرات المالية والاقتصادية المتجددة ، في ظل  خلاؿ مف ذلؾ ويتـ .والدولي

بما يرافقيا مف  وانفتاح الأسواؽ المالية العالمية الثورة التكنولوجية الرقميةتنامي و  موجة التحرر المالي
    اؽ المخاطر المترتبة عنيا. واتساع نط تعميق لممياـ البنكية

 الأولى  بازللجنة اتفاقية  :ثانيا

 المحاور الرئيسية لاتفاقية بازل الأولى:  -1

لأولى والمعروفة المباحثات التي قامت بيا لجنة بازؿ إلى تقديـ توصياتيا او  الجيودأفرزت سمسمة   
قرت المجنة معيارا موحدا لكفاية رأس الماؿ ليكوف ممزما لكافة المؤسسات التي أ ، حيث1باتفاقية بازؿ 

تنشط في العمل البنكي كمعيار دولي، يعكس المركز المالية لمبنؾ ويدعـ ثقة المودعيف مف منظور تعزيز 
 عمى الجوانب الرئيسية التالية:  1اتفاقية لجنة بازؿ ارتكزت ولقد  .ملائتو المالية

  عمى المخاطر الائتمانية: التركيز -1 -1

القضية الأولى والأساسية في إقرار معايير لجنة بازؿ لمرقابة البنكية المخاطر الائتمانية  تعتبر  
، والمتعمقة بعدـ مقدرة المقترضيف عمى تسديد التزاماتيـ اتجاه البنوؾ في آجاؿ استحقاقيا 1988لعاـ 

قدرة ىذا الأخير عمى منسبة كفاية رأس الماؿ  تعبر لذلؾتضـ أصل القرض و/أو فوائده أو كمييما، التي و 
 ة التي يمكف أف يتعرض ليا البنؾ. عمى تغطية الأصوؿ المرجحة بالمخاطر الائتماني

 نظام أوزان ترجيحية لدرجة مخاطر الأصول:  -1-2

 الأوزان الترجيحية للأصول داخل الميزانية: - أ

وباختلاؼ الطرؼ الممتزـ باختلاؼ الأصل للأصوؿ داخل الميزانية يختمف الوزف الترجيحي   
 حيث تقوـ طريقة قياس معدؿ كفاية رأس الماؿ عمى ايجاد نظاـ مف الأوزاف الترجيحية لممخاطرةبالأصل، 

ولإضفاء مرونة في عممية تطبيق تمؾ الأوزاف، منحت لجنة  .%100، %50، %20، %10، %0: وىي
 تيار تحديد بعض أوزاف المخاطر. لنقدية لاخبازؿ الحرية لمسمطات ا

 الموالي الأوزاف الترجيحية لمخاطر الأصوؿ: ( 02-2رقـ )مثل الجدوؿ وي
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الأوزان الترجيحية داخل الميزانية حسب أنواع الأصول والموجودات وفقا لمقررات (:12-2جدول رقم )
 1بازل

درجة 
 المخاطرة

 ولــــــالأص

1% 

 النقدية .  -
 مف الحكومات المركزية والبنوؾ المركزية، مقومة بالعممة الوطنية.المطموبات  -
 وبنوكيا المركزية. (OECD)المطموبات مف حكومات دوؿ منظمة التعاوف الاقتصادؼ والتنمية  -
 .(OECD)المطموبات المعززة بضمانات نقدية أو أوراؽ مالية لحكومات منظمة  -

 المطموبات مف مؤسسات القطاع العاـ المحمي باستثناء الحكومة والقروض المضمونة مف قبميا .  - 11%

21% 

المطموبات مف بنوؾ التنمية العابرة لمقارات مثل البنؾ الدولي، بنؾ التنمية الافريقي وغيرىـ،  -
 والقروض المضمونة أو المعززة بضمانات مف قبل ىذه البنوؾ.

 وقروضيا المضمونة. (OECD)المطموبات مف البنوؾ المسجمة في دوؿ منظمة  -
 .(OECD)المطموبات مف مؤسسات القطاع العاـ غير المسجمة في دوؿ منظمة  -

51% 
      القروض المضمونة بالكامل برىونات عمى العقارات السكنية المشغولة مف قبل المقترضيف  -

 أو المؤجرة.

111% 

 القطاع الخاص.مف المطموبات  -

 .(OECD)منظمة  المطموبات مف الحكومات المركزية ومف البنوؾ المسجمة خارج دوؿ -

 الموجودات الثابتة كالأراضي، المباني والعقارات. -

 أدوات رأس الماؿ الصادرة مف قبل بنوؾ أخرػ.  -

 Torki M. AL-Fawwaz, Ghazi A. Alrgaibat, Capital Adequacy Of Theبتصرؼ بالاعتماد عمى: المصدر: 

Jordanian Banking Sector for The Period 2000-2013, International Journal of Academic Research 

in Accounting, Finance and Management Sciences, Vol 5, N° 1 , 2015, P 247. 

 وضع معاملات تحويل للالتزامات العرضية ) خارج الميزانية(:   - ب

طر ختحسب أوزاف المخاطر بالنسبة للالتزامات خارج الميزانية مف خلاؿ حاصل ضرب معامل   
مي المقابل لو في أصوؿ الميزانية، وفق المعادلة خارج الميزانية في معامل الترجيح للالتزاـ الأص التعيد

 التالية : 

 

 لترجيحمعامل ا ×الخطر المرجح لأصل خارج الميزانية = قيمة الالتزام العرضي 
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 ويمكف توضيح معاملات ترجيح أوزاف المخاطر لمتعيدات خارج الميزانية في الجدوؿ الموالي:  
 1(: معاملات ترجيح أوزان المخاطر لمتعيدات خارج الميزانية وفقا لمقررات بازل13-2الجدول رقم)
 ودـــــنالب أوزان المخاطرة

 لمقروض بنود مثيمة لمقروض مثل الضمانات العامة 111%

51% 
         بنود مرتبطة بمعاملات حسف الأداء مثل خطابات الضماف، تنفيذ عمميات مقاولات 

 أو توريدات.
 بنود مرتبطة بمخاطر قصيرة الأجل تتسـ بالتصفية الذاتية مثل الاعتماد المستندؼ 21%
 ,Op. cit, P 246                                                           . Torki M. AL-Fawwaz, Ghazi A. Alrgaibat:المصدر

تـ تقسيـ دوؿ العالـ إلى مجموعتيف حسب تقرير لجنة تصنيف الدول من حيث أوزان المخاطرة:  -1-3
 : 1بازؿ ، وذلؾ عمى النحو التالي

 :ف التاليتيففرعيتيالمجموعتيف الوتشتمل عمى الدوؿ المتدنية المخاطر، إذ تضـ : المجموعة الأولى - أ

، يضاؼ ليا دولتي (OECD) والتنمية عضاء في منطقة التعاوف الاقتصادؼالدوؿ الأ تشمل: الأولى 
 لمممكة العربية السعودية وسويسرا؛ا

أستراليا  ،وتتمثل في: النرويج ، البرتغاؿ، الدوليتتألف مف الدوؿ المقترضة مف صندوؽ النقد  :الثانية  
 تركيا واليوناف.  نيوزيلاندا، النمسا، إيسمندا، الدانمارؾ، فنمندا ،

وتشمل باقي دوؿ العالـ، حيث ينظر إلى ىذه الدوؿ عمى أنيا ذات مخاطر  المجموعة الثانية: - ب
ليذه الدوؿ بتخفيضات أوزاف المجموعة الأولى، ولا تتمتع المؤسسات البنكية  مرتفعة مقارنة بمخاطر

 المخاطر المقررة لممجموعة الأولى.
 وضع مكونات رأس المال وحدودىا الدنيا:  -1-4

موحد لكفاية رأس حسابي وذلؾ بوضع معدؿ  لمبنوؾ، رأسمالية متطمبات الاتفاقية ىذه أدخمت  
عمى سلامة  دوليا يدؿليكوف معيارا  .كوؾ نسبة باسـ والمعروفة أدنى، كحد٪ 8 نسبة شكل فيالماؿ 

لعلاقة بيف اوتعبر ىذه النسبة عمى . 2 1992 عاـ نياية قبل تنفيذىا يتـ أف عمى ،المركز المالي لمبنوؾ
  ، وفق المعادلة التالية: ومجموع الأصوؿ المرجحة بالمخاطر الأمواؿ الخاصة

                                                           
1

، عالم الكتب الحدٌث، الأردن، استراتٌجٌة مواجهتها ،تحدٌات العولمة ،ممررات لجنة بازل :المصارف الاسلامٌةأحمد سلٌمان خصاونة،  

 .  001، ص 2111
  بهذا الاسم لأن توصٌات لجنة بازل كانت مبنٌة على ممترحات تمدم بها  نسبة كونسمٌتPeter COOKE  ؛ والذي أصبح بعدها رئٌسا للجنة

 ومحافظا للبنن المركزي الانجلٌزي خلال تلن الفترة.
2
 Taryk BENNANI & autres,  Politique macroprudentielle prévenir le risque systémique et assurer la stabilité 

financière,  Edition Pearson , France , 2017,  P 24. 
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رأس الماؿ المساند) (رأس الماؿ الأساسي   إجمالي رأس الماؿ

الأصوؿ المرجحة بالمخاطر
 معدؿ كفاية رأس الماؿ 

 

 حيث أف: 
 إجمالي رأس المال يمثل الأموال الخاصة = رأس المال الأساسي + رأس المال المساند

 أوزان المخاطرة المخصصة.  ×الأصول المرجحة بالمخاطر= تبويب الأصول إلى مجموعات 

 : 1ويتكوف رأس الماؿ البنكي مف شريحتيف
 ، بحيث تتكوف مف: (Core Capital) رأس مال الأساسي: وتمثل الاولىالشريحة  - أ

 والمتمثل في حقوؽ المساىميف الدائمة )الأسيـ العادية المصدرة والأسيـ الممتازة   س الماؿ المدفوعرأ
 غير المتراكمة(؛

  ؛، عامة وقانونيةمعمنة :بأنواعياالاحتياطات 

 ( الأرباح المحتجزة)غير الموزعة. 

السمعة المعنوية(، الاستثمارات في البنوؾ والمؤسسات ) مف رأس الماؿ الأساسي كل مف: الشيرةويستثنى 
 المتبادلة في رؤوس الأمواؿ لمبنوؾ.  والاستثمارات التابعة المالية

 تضـ ما يمي:و  ، (Supplementary Capital) المساندرأس مال : وتسمى الشريحة الثانية - ب

 الاحتياطات غير المعمنة؛ 

 احتياطات إعادة تقييـ الأصوؿ؛ 

 احتياطات مواجية الديوف المتعثرة والمخصصات المكونة لمواجية مخاطر غير محددة؛ 

 القروض المساندة(؛توسط وطويل الأجل مف المساىميف )الإقراض م 

 أدوات رأسمالية أخرػ(.)وراؽ المالية الأ 

 

 

                                                           
1
 . 015ص   مرجع سبك ذكره،، انعكاسات العولمة المالٌة على الجهاز المصرفًمبرون راٌس،  
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 ، وىي: المساند عناصر رأس الماؿإضافة إلى ذلؾ ، وضعت لجنة بازؿ قيود مفروضة عمى   

  مف عناصر رأس الماؿ الأساسي؛ %100ألا تتعدػ عناصر رأس الماؿ المساند في مجموعيا نسبة 

  مف رأس الماؿ الأساسي؛ %50أف يكوف الحد الأقصى لمقروض المساندة 

  ؛% 55تخضع احتياطات إعادة التقييـ إلى خصـ بنسبة 

  مف إجمالي  %1.25مواجية المخاطر غير المحددة بنسبة أف يكوف الحد الأقصى لمخصصات
 الأصوؿ.

 التعديلات التي طرأت عمى اتفاقية بازل الأولى -2

لحديثة الساحة البنكية وتزايد وتيرة التعامل بالأدوات المالية اتزامنا مع التطورات التي شيدتيا   
الأمر اجراء عممية تحديث  استدعى التي تواجو العمميات المختمفة لمبنوؾ،ومشتقاتيا، وتنوع المخاطر 

 البنوؾ.وتعديل عمى كيفية تقدير نسبة كفاية رأس الماؿ المقابمة لتمؾ المخاطر، والتي تيدد سلامة أنشطة 
 ، تضاىي في ذلؾ المخاطر الائتمانية.سوقية عمى درجة كبيرة مف الأىميةفكاف ادراج المخاطر ال

، ىو التعديل الذؼ أجرؼ في شير 1مف بيف أىـ التعديلات التي أجريت عمى معايير اتفاقية بازؿ  
مف خلاؿ انشاء رابطة قوية بيف معيار كفاية رأس الماؿ والمخاطر الفعمية، وذلؾ ، 1995أفريل مف سنة 

طر الائتماف قروض البنوؾ؛ ويتـ ذلؾ عف طريق بيع مخا توريقلعدة أسباب، مف أىميا تطور ظاىرة 
اقتراح ادخاؿ مخاطر السوؽ في . كما أضاؼ التعديل 1المرتفعة وعدـ الاحتفاظ بيا في ميزانية البنؾ

في القروض  ةحساب معدؿ كفاية رأس الماؿ، مف خلاؿ إضافة الشريحة الثالثة لرأس الماؿ والمتمثم
أعمى مف سعر السوؽ، لاحتماؿ ؛ أؼ السندات التي يطرحيا البنؾ في اكتتاب عاـ وتمنح عائدا المساندة

مف رأس ماؿ الأساسي، مع  %250وتكوف في حدود  ،2تعرض مكتتبييا لمخسائر التي قد يحققيا البنؾ
 .   12.5ضربيا في معامل مقداره قياس المخاطرة السوقية و 

         1.5معدل كفاية رأس المال سمية: أصبح يطمق عمى نسبة كوؾ ت ،وبعد ىذا الإجراء التعديمي 
 بالعلاقة التالية:  احيث يعبر عني

 

                                                           
 التورٌك عملٌات تمثل (Securitization )أٌن برز التورٌك  ؛ المالً الابتكار بظاهرة ٌعرف ما ضمن وتدخل ، الحدٌثة التمّوٌل أدوات أهم من

كظاهرة بشكل خاص منذ النصف الثانً لسنوات الثمانٌنات من المرن العشرون بالولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، التً أطلك علٌها وصف " جنون 

مروض التً تم ، آنذان لتهافت البنون وبشكل كبٌر جدا إلى تورٌك دٌونها، حٌث تضاعف حجم ال The Frenzy of the 0111’sالثمانٌنات 

 ٌونجزء من الد بجمع مالٌة مإسسة لٌام(. وٌمصد بآلٌة التورٌك هو 0110-0116مرات للفترة من ) 3تورٌمها فً السوق الأمرٌكٌة بمعدل 
 فً مإسسة مختصة  خلال من لجمهورطرحه للاكتتاب العام ل ، لٌتم بعد ذلن ائتمانٌا معزز واحد دٌن على شكل  كؤصول، والمضمونة المتجانسة

 ولضمان التدفك المستمر للسٌولة فً البنن. مخاطر،وذلن بهدف تملٌل ال مالٌة، أوراق شكل
1

 .10، مرجع سبك ذكره، ص المطاع المصرفً بٌن التحرر المالً والرلابة المرنةعبد الباسط  وفا، 
2
 .11عبد الباسط  وفا،  نفس المرجع السابك، ص  
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الشريحة الثالثة) الشريحة الثانية  ( الشريحة الأولى   إجمالي رأس الماؿ

قياس المخاطرة السوقية       الأصوؿ المرجحة بالمخاطر 
 معدؿ كفاية رأس الماؿ     

   

 أيضاالاتفاؽ ب لمرقابة البنكية قامت لجنة بازؿلمتعديل السابق في معدؿ كفاية رأس الماؿ، وتبعا   
الفائدة أسعار و  ،لمقابمة مخاطر السوؽ المنبثقة عف تقمبات أسعار الصرؼ ماليةعمى الاحتفاظ بقاعدة 

بمعايير السابق وأثماف السمع والمعادف الثمينة والأوراؽ المالية المتاجر بيا. وقد دعمت المجنة الاتفاؽ 
و"تسيير المخاطر ،  1991"تسيير مخاطر الائتماف  وأخرػ حوؿ ".  1997"الة الفع   البنكيةحوؿ "الرقابة 

 "الرقابة الداخمية  تخصومعايير ، 1998" و 1996و 1992و 1990 و"الرقابة الدولية 1998"العممياتية 
 .  1 "1998وأخرػ عف "منظومة حماية الودائع  1998"

   تأثير مقررات بازل الأولى عمى القطاع البنكي:  -3

والأجيزة مف المؤسسات البنكية معتبر المعتمدة مف قبل عدد ، 1مقررات لجنة بازؿ  سجمتلقد   
 : 2فمف بيف تأثيراتيا الايجابية ما يميبر العالـ انعكاسات ايجابية وأخرػ سمبية. النقدية ع

 وكذا تنظيـ عمميات الرقابة  ودعـ قدرات البنوؾ عمى المنافسة  ،عـ استقرار النظاـ البنكي الدوليد
 عمى معايير كفاية رأس الماؿ وجعميا أكثر ارتباطا بالمخاطر التي تتعرض ليا أصوؿ وموجودات البنوؾ؛

  حث البنوؾ عمى أف تكوف أكثر حرصا في توظيفاتيا مف خلاؿ التوجو إلى الأصوؿ ذات أوزاف أقل
الأصوؿ الخطرة ورأس الماؿ المقابل ليا، ومف مخاطرة، والعمل عمى تحقيق الموازنة المستمرة بيف حجـ 

الممكف أف تضطر البنوؾ إلى تصفية أصوليا المرتفعة الخطورة واستبداليا بأصوؿ أقل مخاطرة، إذا تعذر 
 عمييا زيادة عناصر رأس الماؿ بيدؼ الوصوؿ إلى النسبة المطموبة لمعيار كفاية رأس الماؿ؛

 مما يساعدىـ عمى اتخاذ لمعملاءيات البنوؾ واتاحتيا بسيولة توفير المعمومات المرتبطة بأنشطة وعمم ،
 القرار المناسب والبديل الأفضل؛

  عمى مخاطر  لتركيزىا وذلؾسيولة تطبيق البنوؾ لمعايير الاتفاقية، بما يوفر عمييا الوقت والجيد
 .بالدرجة الأولى الائتماف

                                                           
1

، أطروحة دكتوراه علوم فً علوم التسٌٌر تخصص الرلابة على أعمال البنون بالجزائر وفك المعاٌٌر الدولٌة للجنة بازلتفعٌل حمزة طٌبً،  

 . 11، ص 2102/2105، 5مالٌة ومحاسبة، جامعة الجزائر 
2

 . 11-16،  ص ص 2121، الأكادٌمٌة الحدٌثة للكتاب الجامعً، إدارة المخاطر فً المصارف الاسلامٌةمحمد الفاتح محمود بشٌر المغربً،   



الإطار العام للرقابة على المخاطر البنكية وتطوراتها                                                 :      الثاني الفصل  

 

 
105 

، إلا أنيا تجاوزت قضايا ميمة أخرػ في  1بازؿ  المزايا المحققة في إطار اتفاقيةوعمى الرغـ مف       
 مجاؿ العمل البنكي، جعميا لا توفر الإطار المتكامل لمرقابة البنكية الفعالة. 

 ما يمي:  إليياالانتقادات التي وجيت ومف بيف أبرز 

  ركزت اتفاقية بازؿ في بدايتيا عمى المخاطر الائتمانية، وعمى الرغـ مف أخذىا في الحسباف لمخاطر
ركزت عمى مخاطر  ؛ إذ، إلا أنو لـ تتناوليا بصورة شاممة1995السوؽ إثر التعديلات التي أجرتيا سنة 

صوؿ والتزامات أية بنود السوؽ بالنسبة لبنود محفظة المتاجرة فقط دوف مخاطر السوؽ التي تتعرض ليا بق
 ، كذلؾ لـ تتعرض لمخاطر رئيسية أخرػ كمخاطر السيولة ومخاطر التشغيل.البنؾ

 لجنة بازؿ في وضعيا لمعيار مميز لمخاطر مديونيات حكومات وبنوؾ منظمة التعاوف  تحيز
صص وزف مخاطر الاقتصادؼ والتنمية، دوف غيرىا مف بنوؾ وحكومات باقي دوؿ العالـ، بحيث خ

، عمى الرغـ مف المشاكل الاقتصادية التي عانت منيا اقتصاديات بعض الدوؿ نخفض لدوؿ المنظمةم
 الأعضاء، والتي قد تفوؽ دوؿ أخرػ غير أعضاء مثل تركيا واليوناف؛

 لـ تواكب مقررات اتفاقية بازؿ تطورات ومستجدات إدارة المخاطر والابتكارات المالية؛ 

  تشجيع الاتفاقية عمى امتلاؾ البنوؾ لأصوؿ عمى درجة منخفضة مف المخاطرة، وعزوفيا عف
الاستثمار في المشروعات البنية الأساسية الضخمة الصناعية والتكنولوجية  التي تنطوؼ عمى درجة كبيرة 

جو الخصوص مف المخاطرة، وىذا يتعارض مع تحقيق التنمية في أغمب الدوؿ ومنيا الدوؿ النامية عمى و 
 باعتبار البنوؾ تشكل أىـ الدعائـ الأساسية في تمويل تمؾ المشروعات. 

   ارتفاع درجة المنافسة التي تواجييا البنوؾ مف المؤسسات غير البنكية التي دخمت مجاؿ العمل
البنكي مثل شركات التأميف وصناديق الاستثمار، ولا تخضع بدورىا لمتطمبات معيار كفاية رأس الماؿ 

 لا عمى التكمفة الاضافية التي تتحمميا البنوؾ في سبيل تبنييا لمعايير اتفاقية بازؿ.فض
 الثانية  بازللجنة اتفاقية  :ثالثا

ىذه  ،الأولىنقيح لممعايير التي تضمنتيا اتفاقية بازؿ بمثابة تعديل أو ت الثانييعتبر اتفاؽ بازؿ  
 عدـ ىي النتيجةكانت و  ،بالنسبة لمبنوؾ كافية حوافز الاحترازؼ  التنظيـ الأخيرة الذؼ لـ تقدـ مف خلاؿ

 إدارة معيار ىي كوؾ نسبة أف يبدو وبالتالي الاقتصادؼ، الماؿ ورأس التنظيمي الماؿ رأس بيف التوافق
 .1لمتنبؤ أداة وليست لاحقة تنظيمي لرقابة

 

 
                                                           

1
 Eric Lamarque, Management de la banque  risques, relation client, organisation ,  Op .cit,   P 41. 
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 : ما يمينسبة كوؾ( جمة عمى معيار كفاية رأس الماؿ )المس والعيوب ومف أىـ النقائص 

عدـ التفرقة بيف المقترضيف مف حيث نسبة كفاية رأس الماؿ المطموبة، إذ يتساوػ المقترض الذؼ  -
 يحمل تصنيف معيف مع مقترض آخر ذو تصنيف مغاير؛

 يتعمق كوؾ نسبة تصميـ( عمى مبدأ التنويع في المحفظة؛ وىذا عيب في 1لا يشجع المعيار )بازؿ -
أوضحا  وكما .معًا المحافع لمختمف الائتمانية المخاطر جمع ببساطة يتـ حيث، المخاطر بتقييـ

Dewatripont and Tripole (1994)، الأصوؿ قيـ بيف الترابط ييمل " المقاييس مف النوع ىذا فإف 
 1".المحفظة نظرية في استخداماً  الأكثر المخاطر مقياس عكس عمى التباينات، أؼ

ذلؾ ما جعل السمطات الرقابية لمجنة بازؿ تعيد النظر في كيفية احتساب نسبة رأس الماؿ، وذلؾ  
 2لاستبعاد تأثير عوامل النقص السابقة،  وأصبحت تركز النسبة الجديدة لكفاية رأس الماؿ حسب بازؿ 

مؤسسات عمى ضرورة أف يتناسب حجـ رأس الماؿ المطموب طرديا مع درجة المخاطر التي تواجو ال
 البنكية ، وىذا معناه أف متطمبات راس الماؿ ستقل مع وجود تحكـ وضبط لممخاطر. 

 :2مقررات لجنة بازل  ركائز -1

 الموائح إصلاح عمى 1999 لعاـشير جواف  بداية مف البنكي القطاع مع بازؿ لجنةعممت  
 سيتعيف ،2004 عاـ منتصف في انتيت التي والمفاوضات المشاورات مف سنوات عدة وبعد .الاحترازية

  تقدير أقصى عمى 2006 ديسمبر 31 فيالثانية  بازؿ اتفاقيات تطبيق الأوروبية البنوؾ جميع عمى
 التيوالبنكية  المالية البيئة تعقيد ساىـ  وقد .الاتفاقيات بيذه تعترؼ التي البمداف في البنوؾ جميع وعمى
 تمحورحيث ، دقة وشمولية مف سابقتيا أكثر احترازية لوائح إدخاؿ إلى الائتمانية المؤسسات فييا تعمل

 : الجديد حوؿ ثلاثة دعامات أساسية، نوجزىا فيما يمي الاتفاؽ
 الحد الأدنى المطموب من رأس المال:   -1-1

 إلى تيدؼ التيو  ،لرأس الماؿ الأدنى الحدوضع متطمبات  أساس عمىبنيت الركيزة الأولى  
 رأس متطمبات نطاؽ توسيعكما قامت لجنة بازؿ ب .لممخاطر حساسية أكثر بمعاييرنسبة كوؾ  تحسيف
 التعديلات التالية: إدخاؿ تـ ممموسة، وبصورة .السوؽ والمخاطر التشغيمية مخاطر لتشمل الماؿ

 بالمخاطر المرجحة أصوليا إجمالي مف ،الأقل عمى% 8 يعادؿ ماؿ برأس حتفاظالزاـ البنوؾ بالا ،
 ؛Mc Donough "2 "يطمق عميو تسميةوأصبح المعدؿ الجديد 

                                                           
1
 Eric Lamarque, Management de la banque  risques, relation client, organisation ,  Op. cit , P 41. 

2
 Taryk BENNANI et autres, Politique macroprudentielle prévenir le risque systémique et assurer la stabilité 

financière,  Op. cit , P 24. 
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 وفيو يتـ احتساب أوزاف  ؛مدخل معياري : الأوؿ 1مدخميفمف خلاؿ المرجحة  لممخاطر أفضل تقييـ
الائتمانية، وذلؾ مف خلاؿ تحديد مخاطر الجدارة  وكالاتالمخاطر بالرجوع إلى التصنيف الذؼ تعده 

لتحديد مجموعة قيـ الأصوؿ الخطرة المرجحة بالمخاطر. أما الثاني  كافة الأصوؿ والمراكز خارج الميزانية
وذلؾ بالنسبة لمبنوؾ التي لدييا تصنيفات داخمية متطورة، ويكوف ذلؾ بعد موافقة ؛ الداخمي التقييممدخل 

 أساس عمى المخاطر ممف مع الماؿ رأس مطابقة وييدؼ إلى يف،السمطة الرقابية عمى سلامة ىذا التصن
  .المقابل الطرؼ لمخاطر الداخمي التقييـ

 :2مقاربتيفضمف ىذا الإطار واقترحت لجنة بازؿ 

  ؛بسيطة في التصنيف الداخمي كنسخة الأساسي المدخل - أ

      .تفصيلاً  أكثر معمومات جمع البنوؾ مف تتطمب أنيا بمعنى معقدة، نسخةك المدخل المتقدـ - ب
 بمحفظة الاحتفاظ عف الناتجة المحتممة الخسائر مقدار تقييـ تؤدؼ ىذه الطريقة إلى ،اضافة إلى ذلؾ

  .مسبقًا محدد ثقة ولمستوػ  المتوقع الحد عف تزيد ائتمانية

 وفق الصيغة التالية:   2إلى مقررات لجنة بازؿ  استناداوبذلؾ تحسب نسبة كفاية رأس الماؿ   

 

     
الشريحة الثالثة) الشريحة الثانية  ( الشريحة الأولى   إجمالي رأس الماؿ

مخاطر الائتماف مخاطر السوؽ  مخاطر التشغيل      
 نسبة كفاية رأس الماؿ  

 

 مراجعة السمطات الاشرافية:  -1-2

التأكد مف امتلاؾ كل بنؾ لإجراءات رقابة داخمية سميمة  2تتضمف الركيزة الثانية لاتفاقية بازؿ  
مف أجل تقييـ كفاية رأس الماؿ، وىذا يبنى عمى تقييـ مفصل لممخاطر لديو. ويتأتى ذلؾ مف خلاؿ قياـ 

اؼ لحجـ رأس الماؿ بما يتوافق وكذا تحديد أىدإدارة البنؾ بتطوير عممية التقييـ الداخمية لكفاية رأس الماؿ 
للأجيزة الرقابية  الاحترازؼ  الإشراؼتدعيـ  عممية تمنح وبالتالي،.  3مع المخاطر المرتبطة بأنشطة البنؾ

ربة الرقابة وتعتبر ىذه الركيزة الأساس لتبني مقا .البنوؾ مف المختمفة الأنواع بيف متمييزل أكبر مجالاً 
 .المبنية عمى المخاطر

 

                                                           
1
 .15عبد الباسط  وفا، مرجع سبك ذكره، ص   

2
 Eric Lamarque, Management de la banque  risques, relation client, organisation ,  Op. cit , P 44.  

3
 . 211موسى شمٌري وآخرون، مرجع سبك ذكره، ص   
  . ًسٌم التطرق إلى موضوع الرلابة المبنٌة على المخاطر بشًء من التفصٌل فً المبحث الثالث الموال 
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 السوق:  انضباط -1-3

أف يكوف لدػ عمى توفير مناخ أكبر مف الشفافية والافصاح ، و  2تقوـ الركيزة الثالثة لاتفاقية بازؿ  
البنوؾ سياسة رسمية بشأف اعداد التقارير المالية وتبنييا استراتيجية الإبلاغ المالي مف خلاؿ الافصاح 

إلزامية الافصاح الكامل لممشاركيف كذا ، و المالي، نتائجيا وأدائيا مومات المتعمقة بمراكزىا الماليةعف المع
ذلؾ بإتاحة المعمومات التي توضح يتأتى و  .في السوؽ مف دائنيف ومساىميف عف مدػ سلامة البنوؾ

رض ليا البنوؾ وكفاية رأس ماليا، بما يعزز ضماف السلامة المالية العلاقة بيف طبيعة المخاطر التي تتع
 . 1والاستقرار لمنظاـ البنكي

كما حرصت المجنة عمى ضرورة أف تتماشى عممية الافصاح مع ما تضمنتو المعايير الدولية للإفصاح 
المحاسبي، وذلؾ مف خلاؿ إقامتيا لجمسات تحاور وتشاور مستفيضة مع مجمس معايير المحاسبة 

المتعمق بالإفصاح عف  (IAS30)والتي أفرزت عف إصدار المجمس لمعيار المحاسبة الدولي الدولية، 
 البيانات المالية لمبنوؾ والمؤسسات المالية.

 الدعائـ الأساسية التي جاءت بيا اتفاقية بازؿ الثانية مف خلاؿ الشكل الموالي:  تمخيصيمكف و  
 .2ساسية الثلاثة لاتفاقية لجنة بازل (: الدعائم الأ12-2الشكل رقم )

 
 .بالاعتماد عمى ما سبق : مف إعداد الباحثةالمصدر

                                                           
1
 Comité de Bâle sue le Contrôle Bancaire, Vue d’ensemble du Nouvel accord de Bâle sur les fonds propres, 

Banque des Règlements Internationaux, Janvier 2001,   P P 29 ,30. 

 دعائم اتفاقية  
 2بازل 

 بادخاؿ التنظيمي الماؿ رأس لحساب الأدنى الحد متطمبات وضع -
 ومخاطر التشغيل مخاطر لمخاطرالائتماف، حساسية أكثر معايير
   .السوؽ 

 .ضرورة امتلاؾ البنوؾ لنظاـ تقييـ داخمي سميـ لكفاية رأس الماؿ -
 .تحديد أىداؼ حجـ رأس الماؿ بما يتوافق ومخاطر البنوؾ  -
 مع وتناسبيا المطموب المستوػ  عند الماؿ رأس كفاية مف التأكد -

  .المخاطر نوعية

  .البنوؾ  لسلامة والشفافية الافصاح مستوػ  تعزيز مف التأكد -
 مف المزيد إتاحة خلاؿ مف الماؿ رأس كفاية تقييـ عممية تدعيـ

 ودائنيف مساىميف مف السوؽ  في لممشاركيف المعمومات
 الموجودات تقييـ في المتبعة المحاسبية السياسة عف الافصاح -

 والمخاطر الماؿ رأس وكفاية المالي المركز عف المعمومات نشر وكذا
 .بو المرتبطة
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 عمى القطاع البنكي:  2تأثير مقررات لجنة بازل  -2

قد حققت جوانب ايجابية مختمفة، تتعمق أساسا بتوفير  2عمى الرغـ مف أف معايير اتفاقية بازؿ  
أنظمة رقابة داخمية في البنوؾ أكثر كفاءة وفعالية في تقييـ المخاطر وتبني نماذج قياسية لممخاطر 

كما أعطت الاتفاقية اىتماما أكبر بمخاطر السوؽ وأضافت المخاطر التشغيمية في حساب معدؿ  البنكية،
لضماف تمتع الجياز البنكي بالسلامة  كافيًاإلا أف ذلؾ لـ يكف  .الكفاية المطموب مف رأس الماؿ

ود نقاط (، كانعكاس لوج2009-2007) عنو وقوع الأزمة المالية العالميةانجر  والاستقرار، وىذا ما 
 ضعف وجوانب قصور في الاتفاقية الثانية لمجنة بازؿ وفي تطبيقيا مف قبل المؤسسات البنكية.   

 :1 الثانية بازؿوفيما يمي، أبرز النتائج السمبية لمقررات اتفاقية لجنة 

الاتفاقية لجوانب رئيسية مف المخاطر، مع أنيا اعتمدت توسيع نطاؽ المخاطر البنكية بإضافة  اىماؿ -
      في احتساب ملاءة البنؾ. مخاطر التشغيل وتدعيـ مخاطر السوؽ إلى جانب المخاطر الائتمانية

ا ا مبالغً غيل أمرً مف رأس ماليا لمواجية مخاطر التش %20كما كاف لإلزاـ الاتفاقية باحتفاظ البنوؾ بنسبة 
  ؛فيو وخاصة بالنسبة لمبنوؾ صغيرة الحجـ وحديثة النشأة

دارة التقييـ أساليب في واضحة عيوب ظيور مف الرغـ عمى - جانب السيولة  فإف المختمفة، المخاطر وا 
، عمى اعتبار بأف السيولة تمثل جانبا رئيسيا مف الصعوبات كبر مف التقصير والإىماؿكاف لو الحيز الأ

 ىف العقارؼ(؛ر ية العالمية )أزمة الالتي تواجييا إدارات البنوؾ، وكانت مف مسببات الأزمة المال

والتنظيمات  وائحملبا التزاميا مع البنوؾ، بو تحتفع الذؼ الماؿ رأس أفب ثبت الحالات، مف العديد في -
 ؛القياسات إجراء عمى المحمميف قدرة عدـ بسبب ، وكذلؾوالنوعية الكمية حيث مف كاؼ   غير ،الاحترازية

، في سبيل تكويف احتجازىا لنسب كبيرة مف الأرباح تسجيل تراجع في ربحية البنوؾ بسبب -
 إضافة إلى صعوبة عممية تقييـ المراكز خارج الميزانية؛ ،المخصصات

 الماؿ رأس مف كبيرة نسبة تكويفمثل  الأنظمة بعض طبقتيا التي التقدير ىوامش في تجاوزات حدثت -
 حساب عمى الماؿ رأس مف وىمية بطريقة زادت والتي ،"اليجينة" الأدوات طرح طريق عف التنظيمي
  .الأساسي المستوػ 

 

                                                           
1
 بتصرف اعتمادا على:   

- Vincenzo Formisano , Non-Knowledge Risk and Bank-Company Management The Role of Intangibles in 
Rating Models, Palgrave Macmillan Studies in Banking and Financial Institutions, 1

st 
edition, 2016,   P 48.   

- Cécile Kharoubi, Philippe Thomas, Analyse de Risque de Crédit – banque & marchés, 2 
sème

 édition, RB édition 
Paris, 2016, P 142. 

  



الإطار العام للرقابة على المخاطر البنكية وتطوراتها                                                 :      الثاني الفصل  

 

 
110 

 عمى المالية الأزمة انتشار تكرار منعبيدؼ و ، وغيرىا السابقة المشاكل عمى التغمب أجل ومف 
 في والسيولة الملاءة تعزيز أجل مف البنكي لمتنظيـ جديدة إشرافية لوائح بازؿ لجنة قدمت العالـ، مستوػ 

 الاحترازؼ  للإشراؼ جديدًا نظامًا الثالثة بازؿ اتفاقية في الواردة المقترحات توفربحيث  ،ةالبنكي المنظومة
 البنكية.  المؤسسات عمى الكمي الاحترازؼ  والإشراؼ الجزئي
 الثالثة  بازللجنة اتفاقية : رابعا

جذرية لممشاكل التي تبعت تطبيق مقررات اتفاقية بازؿ الثانية والتي منطمق البحث عف حموؿ مف  
أصدرت لجنة بازؿ مقترحات في  (،2009-2007ي أزمة مالية عنيفة )كانت أبرزىا وقوع العالـ ف

 2010 عاـوانتيت في شير سبتمبر مف  2009 عاـاصلاح المنظومة المالية البنكية العالمية بداية مف 
، والتي تمت مناقشتيا  ضمف 3شريف لمحافظي البنوؾ المركزية صدور اتفاقية بازؿ بإعلاف مجموعة الع

  نوفمبر مف نفس السنة.    12 في كزية، ليتـ المصادقة النيائية عمييامؤتمر لمحافظي ورؤساء البنوؾ المر 
 الجوانب الرئيسية لاتفاقية لجنة بازل الثالثة: -1

 مجموعة متنوعة وشاممة مف التدابير الإصلاحية  3تضمنت الموائح الجديدة لاتفاقية بازؿ    
، تيدؼ مف خلاليا إلى تعزيز اسية في الرقابة والاشراؼ البنكيلممؤسسات المالية البنكية وجوانب أس

ية لاتفاقيتيا تبنت لجنة بازؿ في ىذا الاطار محاور رئيسو  .لتنظيمي والاشرافي لمجياز البنكيالمستوػ ا
 :  1يمي ماالثالثة ، تتمثل في

 :تدعيم الإطار الدولي لرأس المال  -1-1

في إطار اتفاقيتيا الثالثة ، والتي س الماؿ التنظيمي مف مساعي لجنة بازؿ أيعتبر دعـ وتعزيز ر   
 3وتتبنى اتفاقية بازؿ تيدؼ مف خلاليا إلى تقوية الجياز البنكي ورفع قدرتو عمى الصمود أماـ الأزمات .

 مجموعة مف الاصلاحات ، نوجزىا فيما يمي: 

ؾ، فيقتصر رأس ماؿ ذلؾ بتعزيز قاعدة لرأس الماؿ لمبنو يتأتى  تحسين جودة رأس المال: -1-1-1
غير الموزعة، ويضاؼ إليو أدوات س الماؿ المكتتب بو وىو حقوؽ المساىميف والأرباح الأساسي عمى رأ

بعوائد وغير المقيدة بآجاؿ استحقاؽ. بينما يكتفي رأس الماؿ التكميمي عمى المشروطة ير س الماؿ غرأ
الاتفاقية ما . كما ألغت 2الأدوات المقيدة لخمس سنوات عمى الأقل والقابمة لتحمل الخسائر قبل الودائع

 زؿ.دوف ذلؾ مف مكونات رأس الماؿ المعموؿ بعا وفق الاتفاقيتيف السابقتيف الأولى والثانية لمجنة با

                                                           
1
 Vincenzo Formisano , Non-Knowledge Risk and Bank-Company Management The Role of Intangibles in 

Rating Models, Op Cit, P 49.  
2
 . 5، ص2102، معهد الدراسات المصرفٌة، السلسلة الخامسة، العدد الخامس ، الكوٌت، سبتمبر اتفالٌة بازل الثالثةإضاءات مالٌة ومصرفٌة،  
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عمى أىمية رفع الحد الأدنى  3إضافة إلى تحسيف جودة رأس الماؿ مف حيث نوعيتو، ركزت اتفاقية بازؿ 
 لرأس الماؿ، ليتلاءـ مع الدرجة المحتممة لممخاطر.

حيث قامت لجنة بازؿ برفع الحد الأدنى مف رأس الماؿ عالي الجودة والمتكوف مف الأسيـ العادية 
صوؿ البنؾ المرجحة بالمخاطر، مع دعـ نسبة الموارد الذاتية أ، مف  %4.5لى إ % 2والأرباح مف نسبة 

باعتبارىا مف المعايير المستخدمة في قياس الصلابة المالية لمبنوؾ، وذلؾ مف خلاؿ رفع الحد الأدنى 
 .20191، وذلؾ مع بداية سنة %6إلى  % 4لرأس الماؿ الأساسي مف نسبة 

تعرؼ  مف إجمالي الأصوؿ، %2.5إضافية مف الأسيـ العادية نسبتيا وخصصت لجنة بازؿ شريحة  
 .2، وذلؾ لزيادة درجة استيعاب البنوؾ لمخسائر وقت الأزماتىامش الحماية(بتسمية رأس الماؿ التحوط )

كما اعتمدت لجنة بازؿ تكويف ىامش اضافي لمواجية تقمبات الدورة الاقتصادية كنوع إضافي في  
مف حقوؽ المساىميف، ويكوف تشكيمو خلاؿ فترات النمو  %2.5إلى  % 0اوح نسبتو بيف رأس الماؿ، وتتر 

نشرت لجنة بازؿ ، 2011ت. وفي شير نوفمبر مف سنة في أوقات الأزماوالتوسع ليستخدـ بعد ذلؾ 
 .3طريقة لإدخاؿ متطمبات اضافية لمبنوؾ ذات الأىمية النظامية لتعزيز قدرتيا عمى استيعاب الخسائر

كنسبة مف الأصوؿ المرجحة  %10.5إلى  %8ارتفع الحد الأدنى لمعدؿ كفاية رأس الماؿ مف نسبة إذ 
إلى غاية  2016مف جانفي سنة منحت المجنة مجالا زمنيا محددا لتطبيق ىذه القواعد كما .  4بالمخاطر

 .2019 جانفي لسنة

ويتعمق الأمر بتغطية مخاطر الأطراؼ المقترضة المقابمة، الناشئة  تدعيم تغطية المخاطر: -1-1-2
) عمميات عف عمميات المشتقات المالية وعمميات تمويل السندات، بالإضافة إلى اتفاقيات إعادة الشراء 

. 5تتـ عممية التغطية عف طريق فرض متطمبات إضافية مف رأس الماؿ لمواجية المخاطرإذ  .(الريبو
الاتفاقية الثالثة لمجنة بازؿ إلى تغطية الخسائر الناجمة عف إعادة تقييـ الأصوؿ المالية في وكذلؾ تطرقت 

، وبالتالي 2ظل تقمبات أسعارىا السوقية، وىذا بتدعيـ رأس الماؿ أكثر مقارنة مع ما أقرتو اتفاقية بازؿ
  سيؤدؼ ذلؾ إلى التقميل مف المخاطر النظامية عمى المستوػ الكمي.

                                                           
1

ممررات لجنة بازل وآثارها على البنون التجارٌة دراسة ممارنة بٌن الجزائر، دراسات اتجاهات البنن المركزي فً تطبٌك الوٌزة أوصغٌر،  

 .016،011، ص ص 2101-2101، أطروحة دكتوراه فً العلوم الالتصادٌة ، جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة تونس ومصر
2
 Taryk BENNANI et autres, Politique macroprudentielle prévenir le risque systémique et assurer la stabilité 

financière,  Op Cit , P 26.    
3
John HULL,  Gestion des Risques et Institutions Financières, 5

ème
 édition , Pearson, France, 2018, P 359. 

4
 Basel Committee on Banking Supervision, Basel 3: a global regulatory framework for more resilient banks 

and banking systems, BIS, 2010, P 76.  
 وتخص عملٌة شراء وبٌع أصول مالٌة ، ؛ وتمثل سعر الفائدة لمدة لٌلة واحدة أو لفترة لصٌرة جدا باتفالٌة اعادة الشراءعملٌة الرٌبو  تعرف

مدة معٌنة ثم ٌمومون ببٌعها للمستثمرٌن وذلن لمدة جد لصٌرة لا )مثل السندات الحكومٌة( من البنن المركزي، بحٌث ٌموم بشرائها المتعاملون ل
ٌبو. تتجاوز لٌلة واحدة، ثم ٌمومون بشرائها ثانٌة فً الٌوم الموالً، والسعر الذي تباع به السندات وٌتعهد بشرائها مرة أخرى ٌسمى سعر الر

زة وبسرعة ، على أن ٌسترد أوراله المالٌة فً الموعد المحدد بسعر أعلى وٌهدف البائع فً هذه الاتفالٌة إلى الحصول على السٌولة النمدٌة الجاه
 من سعر البٌع، والفرق بٌن السعرٌن ٌمثل تكلفة التموٌل وٌسمى عائد اتفالٌة الشراء. 

5
، 21نت، المجلد ، مجلة الالتصاد والمانجمفً النظام المصرفً الجزائري 2والع وآفاق تطبٌك ممررات بازل عائشة بلحرش، ابتسام عدون،  

 .11، ص 2120دٌسمبر  50، 2العدد 
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أقرت لجنة بازؿ في اتفاقيتيا الثالثة بأف يكوف  :(Leverage Ratio)  فعة الماليةنسبة الرا -1-1-3
تقيس ، إذ المخاطر إجمالي إلى الماؿ رأس نسبة ساوؼ وىي ت،  %3بػػػ   الحد الأدنى لنسبة الرافعة المالية

لجنة بازؿ إلى إدخاؿ نسبة الرافعة المالية  دأبت. وقد مخاطره وقياس الماؿ رأس بيف العلاقةالنسبة ىذه 
 بيا ترجح التي الطريقة في الحرية مف كبير بقدر تتمتع البنوؾ أفب ممنظميفتبيف ل ولأنفي مقرراتيا 

 .  1المخاطر إجمالي حساب، وبالتالي تقل لدييا عممية وتقييميا أصوليا مخاطر

 وتحسب نسبة الرافعة المالية وفق العلاقة التالية: 

     
رأس الماؿ الأساسي

إجمالي التعرضات داخل الميزانية وخارج الميزانية
 نسبة الرافعة المالية     

 
 : تعزيز إدارة السيولة  -1-2

، مما جعل لجنة تعتبر قضية السيولة مف أىـ الدروس المستخمصة مف الأزمة المالية العالمية  
الحفاظ عمى نسب سيولة كافية تحت تأثير الضغوطات بازؿ تتبنى اصلاحات جوىرية بشأنيا، تيدؼ إلى 

وحالات شح السيولة، وترتب عف ذلؾ إدخاؿ نسبتيف لقياس السيولة ، تتكاملاف مف حيث اليدؼ ، وىما: 
  في التمويل المستقر.انسبة تغطية السيولة ونسبة ص

 (Liquidity Coverage Ratio)نسبة تغطية السيولة  -1-2-1

 مف القصير المدػ عمى البنوؾ مرونة تعزيز إلى ييدؼسيولة قصير الأجل، إذ ويمثل معيارا لم  
 حدوث حالة في سيولة إلى بسيولة تحويميا يمكف التي الأصوؿ مف بمخزوف  بالاحتفاظ مطالبتيا خلاؿ
 يعني فيذا ؛ %100 عند، كما حددت ىذه النسبة يوما(  30) واحد شير لمدة تستمر الإجياد مف حالة
 مف المقدرة احتياجاتو الأقل عمى تغطي الجودة عالية سائمة أصوؿ لديو يكوف  أف يجب بنؾ كل أف

 : 2ويتـ حساب ىذه النسبة وفقا لمصيغة التالية  .يومًا 30 لمدة السيولة

       
 أصوؿ سائمة عالية الجودة

صافي التدفقات النقدية الخارجة لػػػ    يوـ التالية
 نسبة تغطية السيولة       

                                                           
  أداة تلجؤ إلٌها المإسسات والشركات الالتصادٌة بهدف زٌادة العائد على حموق الملكٌة من خلال استخدام الأصول الثابتة            الرفع المالًٌعتبر

ءً أو الدٌون، حٌث ٌعكس مفهوم الرافعة المالٌة مدى اعتماد الشركة أو المإسسة فً تموٌل أصولها على مصادر تموٌلٌة ذات الدخل الثابت سوا
وضا أو سندات أو اسهم ممتازة مما ٌإثر ذلن على أرباح الملان وٌإثر كذلن على درجة تعرضهم للمخاطرة، وبصفة خاص البنون التً كانت لر

 تتعرض إلى زٌادة مستوى تحملها للمخاطر باعتبارها تموم على أنشطة وعملٌات الاستدانة. 
1
 John HULL,  Gestion des Risques et Institutions Financières, Op Cit, P 360.  

2
 Taryk BENNANI et autres, Politique macroprudentielle prévenir le risque systémique et assurer la stabilité 

financière,  Op Cit , P 179. 
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 الخاصة الأسواؽ فيسيولة  إلى تحويميا إمكانيةالخصائص التالية: ب الأصوؿ السائمة عالية الجودة تتميزو 
 الخطرة الأصوؿ معارتباطيا  انخفاض ،تقييميا بسيط وآمف ،مخاطرىا انخفاض قيمتيا، تفقد أف دوف 

 وقميمة التقمبات.  كاؼ   حجـ ذات وديناميكية بيا، معترؼنشطة و  سوؽ  في مدرجة

 :(Net Stable Funding Ratio) نسبة صافي التمويل المستقر -1-2-2

 عمى البنوؾ مرونة تعزيز إلى يدؼنسبة معيارا لمسيولة طويمة الأجل، باعتبارىا تتعتبر ىذه ال  
 المحددةو  الييكمية الناحية مف استقرارًا أكثر مصادر مف أنشطتيا بتمويل مطالبتيا خلاؿ مف الطويل المدػ
 الأقل عمى يساوؼ  المستقر التمويل مف مبمغ لديو يتوفر أف يجب بنؾ كل أف يعني وىذا ،%100 بنسبة
 حيث تعطى النسبة وفق العلاقة التالية:  .1المطموب المبمغ

 

       
مبمغ التمويل المستقر المتاح 
مبمغ التمويل المستقر المطموب

 نسبة صافي التمويل المستقر       

  

والمطموبات   جانبي حقوؽ الممكيةمف  التمويل مصادر بأنو  التمويل المستقر المتاحويعرؼ   
لمبنؾ والتي تتصف بالاستقرار، مف خلاؿ تطبيق نسب ترجيح لعمميات التمويل المستقر المتاحة والمحددة 

استقرارىا. إذ تتراوح نسب معامل التمويل مف طرؼ المعيار، في ظل أىمية وطبيعة البنوؾ ودرجة 
 للأقل استقرارا.  %0للأكثر استقرارا إلى  %100المستقر المتاح مف 

بموجب ىذا المعيار، استخدامات مصادر الأمواؿ عمى جانبي  صافي التمويل المطموبفي حيف يمثل 
المستقر أف يواجييا، استنادا الأصوؿ سواء كانت داخل الميزانية أو خارجيا، والتي يتعيف عمى التمويل 

 . 2إلى اعتماد نسب ترجيحية لمعاملات التمويل المستقر في عممية التطبيق

وبناءً عمى ما سبق، يمكف تمخيص المرتكزات التي تقوـ عمييا معايير اتفاقية بازؿ الثالثة في   
  الشكل الموالي: 

 

 

                                                           
1
 Taryk BENNANI et autres, Politique macroprudentielle prévenir le risque systémique et assurer la stabilité 

financière,  Op Cit, P P 180-181. 
2

، صندوق 01دراسات تطوٌر المطاع المالً ، العدد ، ، بازل دلٌل استرشادي حول تطبٌك التعدٌلات المتعلمة بمتطلبات رامً ٌوسف عبٌد،  

 . 1ص  2125النمد العربً، مارس 
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 3(: مرتكزات اتفاقية بازل 13-2الشكل رقم )

 
 بناءً عمى ما سبق. مف إعداد الباحثةالمصدر : 

   الثالثة: بازل اتفاقية التعديلات التي طرأت عمى  -2

استمرت لجنة بازؿ لمرقابة البنكية في إجراء مراجعة لممعايير الرقابية بما يواكب الظروؼ   
، وبما يدعـ صلابة الجياز البنكي مف خلاؿ تعزيز قدرتو عمى التصدؼ البنكيةالمستجدة في البيئة 

لممخاطر والتعامل السميـ معيا. وفي ىذا الاطار قامت الم جنة بإجراء مجموعة تعديلات عمى معايير 
اتفاقيتيا الثالثة، والتي تيدؼ مف ورائيا إلى تسميط الضوء عمى مجالات الضعف المرتبطة بآليات وأطر 

 إلى مرحمتيف أساسيتيف: 3بحيث يمكف تقسييـ معايير اتفاقية بازؿ مختمفة، 
، أيف ركزت المجنة عمى تعزيز جودة رأس الماؿ التنظيمي 2010ىي مرحمة إطار عمل  المرحمة الأولى:

لمبنوؾ والمحافظة عميو لتغطية المخاطر والخسائر المترتبة عنيا، ورفع مستوػ متطمبات رأس الماؿ 
بنوؾ في فترات الضغوط المالية، وكذا دعـ رأس الماؿ المرجح بالمخاطر وتعزيز الحد مرونة لملتوفير 

دخاؿ معايير ومتطمبات دولية لمتخفيف مف مخاطر السيولة.    الأدنى مف نسبة الرافعة المالية ، وا 
ديسمبر عاـ مرحمة الاصلاحات التي تضمنت عممية التنقيح النيائي الذؼ أ عمف عنو في المرحمة الثانية: 

بحيث تيدؼ لجنة بازؿ مف خلاؿ ىذه التعديلات .الصادرة في المرحمة الأولىكتكممة لممعايير  ،2017
 : 1إلى تسميط الضوء عمى مجالات الضعف المرتبطة بآليات وأطر مختمفة، يمكف إيجازىا فيما يمي

                                                           
1
 .01-1ص ص  مرجع سبك ذكره، ،  دلٌل استرشادي حول تطبٌك التعدٌلات المتعلمة بمتطلبات بازل رامً ٌوسف عبٌد،  

مرتكزات 
3بازل   

زٌادة 
تعزٌز 

 رأس المال

توسٌع 
وتحسٌن 
تغطٌة 
 المخاطر

ادخال 
نسبة 

الرافعة 
 المالٌة

ادخال 
معاٌٌر 

ومتطلبات 
 السٌولة 
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ية إلى تدعيـ حساسية تيدؼ مراجعة المدخل الموحد لممخاطر الائتمان : إطار المخاطر الائتمانية -2-1
، بحيث أدخمت المخاطر لمتطمبات رأس الماؿ، وتقميل اعتماد البنوؾ عمى التصنيفات الائتمانية الخارجية

  لجنة بازؿ لمرقابة البنكية إطار معدؿ لكل مف:
 :والتي تضمنت تعديلات تتعمق بكل مف: التعرض لمبنوؾ، التعرض لمشركات  المنيجية المعيارية

التعرض لمعقارات السكنية، التعرض لقطاع الأفراد، التعرض لقطاع العقارات التجارية، التعرض 
 ؛لمديوف المساندة والتعرض لمبنود خارج الميزانية

 عثر لدنيا المتعمقة باحتمالية الت: مف خلاؿ ادخاؿ تعديلات عمى الحدود امنيجية التقييم الداخمي
ساليب مة، كما قامت المجنة بإلغاء بعض أساسية والطريقة المتقدالخاصة بمنيجيتي الطريقة الأ

 التقييـ الداخمية بيدؼ تقميص الاعتماد عمى النماذج الداخمية لمبنؾ. 

ت المتعمقة يقوـ ىذا الاطار عمى بعض الترتيبا الإطار الجديد الخاص بمتطمبات رأس المال: -2-2
، وذلؾ لزيادة مصداقية عممية احتساب الأوزاف المرجحة بالمخاطر مف أس الماؿباحتساب متطمبات ر 

خلاؿ مقارنة أفضل بيف المنيجية المعيارية ومنيجية النموذج الداخمي. حيث قامت المجنة بوضع حد 
وىذا لمحد مف استفادة البنوؾ أدنى للأصوؿ المرجحة بالمخاطر التي تعتمد عمى منيجية التقييـ الداخمي، 
 مف الوفر الذؼ تحققو في متطمبات رأس الماؿ مقارنة بالمنيجية المعيارية.  

قدمت لجنة بازؿ ارشادات مساعدة لممؤسسات البنكية في عممية تصنيفيا  :إطار مخاطر السوق  -2-3
للأدوات المستخدمة في المحفظة البنكية ومحفظة المتاجرة، وىذا عمى أساس سيولة الأدوات ومدػ قدرتيا 

س أتتحدد متطمبات ر  ،واستنادًا إلى المنيجية المعيارية في احتساب مخاطر السوؽ  .عمى تقييميا يوميًا
س الماؿ المستندة إلى حساسية المخاطر ومتطمبات مخاطر التعثر أالماؿ في مجموع متطمبات ر 

كما قامت المجنة بإضافة خطر سعر الفائدة إلى كل مف مخاطر الائتماف، مخاطر  مبات أخرػ. طومت
 . 1المتضمنة في المحفظة البنكيةالسوؽ ومخاطر التشغيل 

يتـ مف خلاؿ ىذا الإطار الأخذ في  :للأطراف المقابمة إطار مخاطر تعديل التقييم الائتماني -2-4
الاعتبار عنصر التعرض لمخاطر تعديل التقييـ الائتماني للأطراؼ المقابمة والتي لـ يسبق تغطيتيا مف 
قبل. كما قامت لجنة بازؿ بإلغاء منيجية التقييـ الداخمي وذلؾ في سبيل تقميل اعتماد البنوؾ عمى النماذج 

 . 2الداخمية في التقييـ

                                                           
1
 Michel Aglietta, Natacha Valla, Macroéconomie financière, sixième édition entièrement refondue, Edition La 

Découverte, Paris, 2017, P 280.  
2
 .52مرجع سبك ذكره، ص ،  دلٌل استرشادي حول تطبٌك التعدٌلات المتعلمة بمتطلبات بازل رامً ٌوسف عبٌد،  
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لتعرضات   يعمل عمى تحديد الآليات المنقحة في احتساب متطمبات رأس الماؿ توريق:إطار ال -2-5
التوريق المتواجدة ضمف المحفظة البنكية، وتتميز المعايير الجديدة بالبساطة والشفافية وقابميتيا لممقارنة، 

 . 1 ماليةحيث تغطي مخاطر الموجودات، المخاطر الائتمانية، المخاطر الييكمية والمتطمبات الرأس
تـ استبداؿ إطار عمل مخاطر التشغيل بإطار واحد تحت مسمى المنيجية  إطار مخاطر التشغيل: -2-6

المعيارية، والتي تعتمد عمى دخل البنؾ والخسائر التاريخية، حيث تفترض ىذه المنيجية بأف المخاطر 
 .   2التشغيمية ترتفع طرديا مع دخل البنؾ

       تـ اجراء تعديلات لمقياس التعرض وادخاؿ دعامة جديدة لنسبة  إطار الرافعة المالية: -2-7
        الرافعة المالية بيدؼ التخفيف مف التأثيرات الخارجية التي تنشأ عف البنوؾ ذات الأىمية النظامية

)  Systemic Important Banks (G-SIBs  (Globally وبما يتماشى مع ىامش رأس الماؿ المرجح ،
 :  3بالمخاطر ، لتصبح النسبة تعطى بالعلاقة التالية

     
رأس الماؿ الأساسي

إجمالي التعرضات داخل الميزانية وخارج الميزانية
 التحوطيةنسبة الرافعة +  نسبة الرافعة المالية     

 

يتضح بأف معايير اتفاقيات لجنة بازؿ الثلاثة قد أرست الدعائـ الأساسية  المبحث،ىذا وفي ختاـ  
للإدارة الفعالة لممخاطر عمى مستوػ المؤسسات المالية والبنكية، بيدؼ تدعيـ سلامة وصلابة المنظومة 

خضاعيا لأسس ومبادغ رقابية فع الة. وفي سبيل ذلؾ يطرح التطبيق الفعمي لتمؾ الدولية البنكية  وا 
عايير أماـ السمطات الاشرافية والمؤسسات البنكية تحديات عديدة، تتجمى أساسًا في صعوبة رصد الم

دارتيا وفقا لمتطمبات القواعد والتنظيميات الاحترازية، وىذا راجع إلى اختلاؼ التوافق في درجة  المخاطر وا 
وانب تنظيمية أخرػ تتمثل تقبل المخاطر والأخذ بيا بيف بنؾ وآخر وبيف نظاـ بنكي وغيره، فضلا عمى ج

في متطمبات تييئة البيئة البنكية مف حيث تطوير القواعد والمبادغ المحاسبية وكذا تعزيز مستوػ كفاءة 
 المورد البشرؼ ورفع جودة الخدمات والأنشطة البنكية. 

 

                                                           
1
 .56، ص مرجع سبك ذكره،  دلٌل استرشادي حول تطبٌك التعدٌلات المتعلمة بمتطلبات بازل رامً ٌوسف عبٌد،  
2

ً لمنظور بازلتحلٌل علالة المحددات الداخلٌة والخارجٌة لمٌاء علً إبراهٌم الموسوي،     بالربحٌة وتؤثٌرها فً الاستمرار المصرفً طبما

فلسفة  أطروحة دكتوراه(، 0202-0222دراسة تحلٌلٌة لعٌنة من المصارف العرالٌة الخاصة المدرجة فً سوق العراق للأوراق المالٌة للمدة )

 . 62، ص 2122فً العلوم المالٌة والمصرفٌة، جامعة كربلاء، العراق، 
 التطرق إلٌها بالتفصٌل فً المبحث الثالث من الفصل الثالث.  سٌتم 
3

، أمانة مجلس محافظً المصارف المركزٌة معٌار الرفع المالً وفما لمتطلبات بازل فرٌك عمل الاستمرار المالً فً الدول العربٌة،  

 .23، ص 2125، 012ومإسسات النمد العربٌة ، صندوق النمد العربً، رلم 
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 وأنظمة تقييم المخاطر البنكية عمى المخاطر المبنيةأسس الرقابة  الثالث:المبحث 

بشكل ديناميكي، وبالأخص مع وقوع الأزمة المالية مع تطور عممية الاشراؼ والرقابة البنكية  
(، برزت الحاجة بشكل رئيسي إلى الاىتماـ بجانب الاحتراز مف مخاطر فشل 2009-2007العالمية )

النظاـ المالي والبنكي، وسعي السمطات الاشرافية والرقابية لدوؿ العالـ إلى البحث في كيفية التصدؼ 
إذ يعتمد النيج الرقابي المتبع مف قبل السمطات الرقابية عمى تطوير  لمصدمات والأزمات المسببة لذلؾ.

، مع ر تماشيا مع طبيعة وأىمية كل بنؾأساليب الرقابة الفعالة والتي ترتكز أساسا عمى تقييـ المخاط
 وحتى لممعالجة اللاحقة. العمل عمى ايجاد إطار احترازؼ ملائـ لمتدخل المبكر 

 إلى ثلاث مطالب؛ الأوؿ يتناوؿ تعريف الرقابة المبنيةىذا المبحث وع موض يقسـ ،وعمى ىذا الأساس
يتطرؽ إلى علاقة الرقابة المبنية عمى المخاطر بحوكمة المخاطر في عمى المخاطر وخصائصيا، والثاني 

 يختص بأنظمة تقييـ المخاطر البنكية والرقابة عمييا.ف ،البنوؾ، أما الثالث
  عمى المخاطر المبنيةمفيوم الرقابة : الأول المطمب

سيتـ في ىذا المطمب تقديـ مقاربة الرقابة المبنية عمى المخاطر مف حيث تعريفيا ، خصائصيا  
 والمراحل التي تتضمف خطوات عممية الرقابة.   

 تعريف الرقابة المبنية عمى المخاطر  :أولا

خلاؿ نظاـ يعمل عمى تنسيق تخفيف المخاطر مف في تعد الرقابة أحد أكثر أدوات الادارة فعالية  
العلاقة بيف تكويف قاعدة معمومات وتحميل المخاطر ومراقبتيا، مما يسمح بتوفير تدابير وقائية وتشغيمية 

 .   1في المجالات ذات الأولوية لإدارة المخاطر

ومع تزايد التحديات التي تواجو العمل البنكي وفي مقدمتيا ارتفاع درجة المخاطرة البنكية، كاف 
بنكية إلى حد ا عمى السمطات الرقابية العميا لمدوؿ البحث عف السبل الكفيمة بتطوير مفيوـ الرقابة اللزامً 

يف اقتصر الأنشطة التي تمارسيا البنوؾ، أ لمخاطر المتنوعة والناجمة عف تطوريمكف مف خلالو ضبط ا
ع المالية لمبنؾ في لحظة زمنية المفيوـ التقميدؼ لمرقابة البنكية في مرحمة سابقة عمى متابعة الأوضا

 معينة وبصفة دورية، مف خلاؿ متابعة القوائـ المالية، بالدراسة والتحميل لممؤشرات ونماذج تقييـ الأداء
  والتحقق مف مدػ امتثاؿ البنوؾ لمضوابط الاشرافية وسلامة نظاـ رقابتيا الداخمية ونظاميا المحاسبي

الميدانية. وفي مرحمة تالية، تطور مفيوـ الرقابة الرقابة الرقابة المكتبية و  يوذلؾ بالاعتماد عمى أسموب
البنكية لينتقل إلى مستوػ الاىتماـ بالتغيرات التي تطرأ عمى الأوضاع المالية لمبنوؾ بيدؼ الكشف عف 

 حالات التدىور والتقصير في وقت مبكر.

                                                           
1

توظٌف الرلابة فً الحد من المخاطر التً تواجه أنشطة الجامعات الذكٌة فً ثابت حسان ثابت، عمر توفٌك عبد الرحمن، محمد عبدالرزاق محمد،  

 . 261ص  ، مرجع سبك ذكره، ظل الالتصاد الرلمً
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، ليتطور مرة أخرػ بسبب تزايد العمميات المرحمة فقطابة البنكية عند ىذه وىنا لـ يتوقف مفيوـ الرق 
، ليشتمل عمى الإحاطة جعل ىذا المفيوـ يتضمف جانب أوسعالبنكية والمخاطر المرتبطة بيا، مما 

، وىو ما  1بالمخاطر والتحكـ في العوامل المسببة للأزمات عبر نطاقيف؛ وقائي وعلاجي في ذات الوقت
ىنا مرتكزة أو مبنية عمى وبالتالي أصبحت الرقابة  ،عمى المخاطر القائـ النيجػػ ب يستند إلى ما يعرؼ

 والتي تعتبر تطويرا لأىداؼ الرقابة الميدانية وامتدادا ليا.  المخاطر ،

 المخاطر أساس عمى الرقابةنيج واستنادا إلى ما جاءت بو لجنة بازؿ لمرقابة البنكية بخصوص  
 مختمف تقييـ عمى النيج ىذا ينطوؼ إذ  .المخاطر عمىرقابتيا  متزايد فإف السمطات الرقابية تركز وبشكل

 الرئيسية المصادر تحديد أجل مف،  الداخمية والضوابط دارةلإا نوعية مف يقابميا وما البنؾ عمل تلامجا
 .2مبكرة مرحمة المرتبطة بيا في والمشاكل لممخاطر

نيجية مبأنيا:   (RBS) المبنية عمى المخاطركما عرفت المجنة العربية لمرقابة المصرفية الرقابة  
، وتشارؾ فييا الرقابة المخاطر بشكل مستمروتقييـ تختص بيا السمطات الرقابية، تعتمد عمى تحميل 

 :3المكتبية والرقابة الميدانية، بحيث تتضمف المراحل التالية

 تحديد الأنشطة الرئيسية لمبنؾ؛ -
 تحميل وتقييـ مخاطر أنشطة البنؾ؛  -
تقييـ للأنظمة المعتمدة في إدارة ىذه المخاطر وأنظمة الضبط والرقابة الداخمية وغيرىا مف الأساليب  -

  بل البنؾ في الحد مف ىذه المخاطر؛المستخدمة مف ق
تحديد درجة ومستوػ المخاطر المتبقية، بمعنى مستوػ التعرض لممخاطر بعد الأخذ بالاعتبار تقنيات  -

 وأساليب إدارة المخاطر؛
 قارنة المخاطر المتبقية مع الرساميل والموارد المالية المتاحة لمبنؾ؛م -
    لإجمالي مخاطر البنؾ. تقييـ نيائي -

 

                                                           
1

، مجلة جامعة تشرٌن للدراسات والبحوث فعٌلهدور مصرف سورٌة المركزي فً الرلابة على المصارف الأخرى وآلٌة تعمبة الرضا، رٌم غنام، 

 .032ص   ، 2113، 2، العدد 21العلمٌة، سلسلة العلوم الالتصادٌة والمانونٌة ، المجلد 


لتمٌٌم  مختلفة مجالات فً ٌسُتخدم أسلوب ،RBA (Risk Based Approach)   بـ اختصاراً  إلٌه ٌرُمز والذي ،المخاطر النهج المائم على ٌعتبر  

ثر ومعالجة المخاطر المرتبطة بالأنشطة أو العملٌات، من خلال تحدٌد المخاطر وترتٌب أولوٌاتها وإدارتها لتخصٌص الموارد والجهود بشكل أك
هذا النهج أهمٌة خاصة فً مكافحة المخاطر الكبٌرة المرتبطة بؤنشطة غسل الأموال الناجمة عن جرائم  ًفعالٌة بناءً على مستوى المخاطر. وٌكتس

لهذه  خطٌرة مثل تموٌل الإرهاب والفساد والرشوة والاتجار بالمخدرات والاتجار بالبشر والاتجار بالأسلحة، مما ٌجعل المإسسات المالٌة معرضة
 بشكل خاص.المخاطر 

2
 Comité de Bâle sur le contrôle bancaire, Orientations à l’intention des superviseurs pour le traitement des 

banques fragiles, BRI , mars 2002 , P P 11-12. 
3
 . 11-15، مرجع سبك ذكره،  ص ص لاموس مصطلحات الرلابة المصرفٌةاللجنة العربٌة للرلابة المصرفٌة،  
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 يكوف  أف ضرورة عمىالة الرقابة المصرفية الفع   مبادغ مف السابع المبدأ ينص ووفقا لمجنة بازؿ؛ 
 البنوؾ عمل لتقييـ المخاطر عمى ةالقائم الرقابة استحداث، و المخاطر لإدارة شاممة إجراءات البنوؾ لدػ
لدييا عممية  البنكيةعمى أف يقتنع المشرفيف بأف البنوؾ والمجموعات  ،بيا الخاصة المخاطر لملامح وفقًا

التخفيف مف حدتيا وتقييـ كفاية رأس  شاممة لإدارة المخاطر لتحديد وتقييـ ومراقبة جميع المخاطر أو
 المخاطر، حيث يتـ تكييف ىذه العممية مع حجـ وتعقيدات المؤسسات البنكية.الماؿ فيما يتعمق بممف 

الفيم الصحيح لخصائص  ؛يتضمف مفيوـ الرقابة القائمة عمى المخاطروحسب مرجع آخر،  
، التقارير الداخمية وضع البنؾ مثل التقارير المكتبيةمف خلاؿ عدة مصادر لممعمومات عف  البنك

النقاشات مع ادارة البنؾ وغيرىا، وكذا تعريف مختمف المخاطر الرئيسية التي تواجو أعمالو في سبيل 
، أيف يركز المفتش عممية تقييم لممخاطراعداد استراتيجية رقابية لمتعامل مع تمؾ المخاطر. بالإضافة إلى 

اطر الائتماف، السوؽ ، السيولة ، التشغيمية وغيرىا . عمى كافة أنواع المخاطر التي تواجو البنؾ مثل مخ
مثل: التدقيق الداخمي، مراجعة  أنظمة إدارة المخاطر الداخميةوعمى المفتش كذلؾ الاىتماـ بمدػ صدؽ 

أنظمة تكنولوجيا مخاطر السوؽ والالتزاـ بالقوانيف والأنظمة. بالإضافة إلى اىتماـ المفتش بالتركيز عمى 
  .1البنؾ لمتأكد مف تمتعيا بالمصداقية والكفاءةلدػ  المعمومات

، رقابة من (bottom-up)  الرقابة من القاعدة إلى القمة:  2لمرقابةمقاربات ثلاثة  أساساً توجد   
 .الرقابة القائمة عمى المخاطرو،   (top-down)القمة إلى القاعدة

بشكل أساسي عمى إجراءات  من القاعدة إلى القمة ةالتصاعدي المقاربة الأولىتعتمد  حيثب  
ويتحقق مف صحة البيانات المالية و كفاية الضوابط الداخمية التقميدية. ويتعامل  لمبنوؾالقياسية  الرقابة 

ىذا النيج بشكل أساسي مع مظاىر المخاطر، مثل ارتفاع معدلات القروض المتعثرة أو انخفاض في 
 مف مصدرىا )الحوكمة أو الإدارة(. فيو  يشجع المؤسسات الائتمانية عمى نسبة الملاءة المالية؛ بدلاً 

 تقميل مخاطرىا بدلًا مف إدارتيا بشكل أفضل.

سياسات لمإلى تحميل مالي شامل وتحميل  من أعمى إلى أسفل ةالتنازلي المقاربة تستندمف ناحية أخرػ، و  
 ، أيفذة عمى المستويات العميا مف التسمسل اليرميالقرارات المتخ ، وكذاوالأنظمة والممارسات الإدارية

 يتـ رصدىا والتحكـ فييا مف قبل المدراء باستخداـ المؤشرات المناسبة.  و إلى خطط عمل  تترجـ

 

                                                           
1
 . 501، مرجع سبك ذكره، ص  إدارة المخاطرن، موسى شمٌري وآخرو 

2
 Hatem SALAH, Taoufi Rajhi, Vers une nouvelle approche de la supervision bancaire en Afrique, AFDB Chief 

Economist Complex,  African Development Bank, volume3, Issue 6, Décembre 2012, P 5.   
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، بيدؼ تحسيف الطبيعة والرقابةتغييرًا في أنظمة الإشراؼ  عمى المخاطر الرقابة المبنيةتمثل ، وأخيرا  
 ويستخدـ .مف أعمى إلى أسفل ةالرقابشكلًا متقدمًا مف أشكاؿ  وت عد ىذه المقاربة .البنكيالوقائية للإشراؼ 

إطارًا تحميميًا لتقييـ ممارسات الإدارة والضوابط والإجراءات والسياسات ليس فقط لتقميل المخاطر إلى  فييا
أىمية  ىذه المقاربةتولي الحد الأدنى ولكف أيضًا لضماف الإدارة السميمة لمتعرض لممخاطر. وليذا السبب، 

عمى إدارة المخاطر الخارجية )المنافسة والمخاطر  البنكيةكبيرة لتقييـ قدرة الييئات الإدارية لممؤسسات 
لممشرفيف المسؤوليف عف مراقبة المخاطر المتراكمة في  ذات فائدة وىنا تصبح ىذه المقاربة .(النظامية

 النظاـ المالي.

أداة احترازية تعمل عمى توجيو أدوات طر بأنيا المخاالرقابة المبنية عمى تعرؼ  ،عميوبناءً و   
، وذلؾ بيدؼ إجراء تقييـ لممؤسسات البنكيةالمخاطر  وؼ عمى أكبرالرقابة نحو المجالات التي تنط

 لمتنظيـوفر إطار عمل مرف تو  ،لممخاطر وللإجراءات الإدارية، والموائح في سياؽ مراقبة المخاطر
 لجميع أنواع الخدمات المالية. السميـوالتوجيو 

عممية رقابية استباقية ونظاـ يسمح بتقييـ الرقابة القائمة عمى المخاطر تعتبر  ما سبق،مف خلاؿ  
الوضعية المالية والاحترازية لمبنوؾ والمؤسسات المالية )عمى أساس المستندات وبعيف المكاف( ، بالإضافة 
إلى توجيو موارد الرقابة نحو تحديد طبيعة الأنشطة المسببة لممخاطر الميمة ، والمؤسسات ذات المخاطر 

ظمة تحدد أكثر المخاطر الحرجة التي يواجييا كل بنؾ عمى حدة والمخاطر عممية منالمرتفعة ، فيي 
كما تعمل عمى تقييـ إدارة البنؾ لممخاطر، إضافة إلى تعزيز مركزه المالي  .النظامية في النظاـ المالي
كل مخاطر بالتطمع إلى المستقبل مع التركيز عمى تقييـ الوتتسـ عممية تقييـ   إزاء الممارسات المحتممة.

مف المخاطر الحالية والمستقبمية عمى حد سواء، وتحديد المشاكل الأولية وتيسير التدخل الفورؼ واتخاذ 
 التدابير والإجراءات التصحيحية المبكرة.

بيف مقاربة الرقابة التقميدية ومقاربة الرقابة الفروقات أبرز  ،الموالي (04-2)الجدوؿ رقـ  ويظير 
 القائمة عمى المخاطر: 
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    : أوجو التفرقة بين المقاربة التقميدية والمقاربة المركزة عمى المخاطر( 14-2رقم )الجدول 
 المقاربة المركزة عمى المخاطر المقاربة التقميدية

ترتكز أساسا عمى مدػ الامتثاؿ لمقواعد التنظيمية 
 والمعايير الاحترازية. 

تتجاوز الرقابة التقميدية نحو رقابة تقييمية وفيـ لطبيعة 
 المخاطر المرتبطة بيا. 

يكوف تطبيقيا بنفس المستوػ لجميع البنوؾ 
 والمؤسسات المالية.

يكوف تطبيقيا مرف ومتوافق مع طبيعة خطر كل بنؾ 
 ومؤسسة .

وأىميتيا تتناسب مع حجـ وتعقيد كل بنؾ ومؤسسة  تناسبية قميمة أو معدومة. 
 النظامية.

جزء كبير مف التواصل مع السمطات الرقابية يكوف 
 بأسموب تنازلي.

تواصل مستمر مع السمطات الرقابية ) استخداـ لغة 
 الرقابة( .

 تنوع كبير لأدوات الرقابة وذلؾ حسب كل حالة . محدودية الأدوات المستخدمة في عممية الرقابة . 

 Faiza AYADI, La Supervision Basée sur les Risques, Conférence de la Banque       المصدر:
d’Algérie : Les Défis Futurs des Banques Centrales ,El Aurassi –Alger,  Lundi 26 Décembre 
2022, P14. 

 رمقاربة الرقابة المركزة عمى المخاط، تتجمى مجالات اختلاؼ مضموف الجدوؿ أعلاهمف خلاؿ  
التي كانت قائمة أساسا عمى عمميات التفتيش وتحميل البيانات التاريخية و  بة التقميدية لمبنوؾعف الرقا

المتعمقة بأنشطة البنؾ لمتحقق مف سلامتيا. وكنتيجة لتغير طبيعة مياـ البنوؾ وتعدد المخاطر المصاحبة 
لمخاطر مف حيث ، أصبحت المنيج الرقابي يرتكز عمى ا عف التطور التكنولوجي المتسارعليا فضلا

 ، ويتبنى نيج تقييمي وفيـ لطبيعة المخاطر التي ينطوؼ عمييا العمل البنكي. طبيعتيا واتجاىيا
 خصائص الرقابة المبنية عمى المخاطر :ثانيا

عمى مجموعة مف المميزات والخصائص مة لمرقابة المبنية عمى المخاطر تقوـ التعاريف المقد  
 نستخمص منيا ما يمي:   .البنكية وتركيزىا عمى المخاطرالعممية في مجاؿ الرقابة 

  عمى المخاطر واحدة مف الوظائف الأساسية لإدارة المخاطر، إذ أنيا تعمل كأداة المبنية تعتبر الرقابة
، وذلؾ قبل وبعد تنفيذ العمميات البنكية والتأكد مف اليب المراقبة والمراجعة الدوريةتحوط مف خلاؿ أس

فضلا عف دورىا في معالجة المشكلات المترتبة  .مع السياسات والاجراءات المعموؿ بيامدػ تطابقيا 
  عف  أعماؿ البنوؾ، عف طريق استخداـ الجاىزية المسبقة في التحوط مف ىذه المخاطر.  
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 ولذلؾ. (الموقع خارجالرقابة الميدانية ) عمى كبير بشكل المخاطر عمى ةالقائم الرقابة عممية تركز 
 قادرة البنوؾ تكوف  أف الضرورؼ  مفومعمومات متعددة، و  بياناتتكتنفيا  عممية ىذه الرقابة بكونياتتميز 
 .1منتظـ أساس عمى المراقب إلى وآلية سمسة بطريقة البيانات توفير عمى

  تمتاز الرقابة المبنية عمى المخاطر بنظرتيا المستقبمية  في العمل عمى توفير أدوات واجراءات رقابية
مف المخاطر مما يؤثر عمى مستمرة  تيدؼ إلى تحديد الممارسات التي قد تعرض البنوؾ لمستوػ عالي 

، كما تسعى إلى توظيف الامكانات المتاحة لغرض تحقيق فاعمية أكبر لمبنوؾ في سبيل تحديد صلابتيا
المخاطر وقياسيا والتحكـ بيا. بالإضافة إلى المساىمة في تحديد المشاكل وذلؾ في المراحل المبكرة 

 لتسييل التعامل معيا والسيطرة عمييا بصورة صحيحة.  

 المؤسسات تواجييا التي المخاطر تحديد عمى أساسي بشكل تعتمد استباقية، رقابة ةعممي ىي 
 حوكمتيا. وجودة الفردية المالية لصلابتيا دقيق تقييـ عمى الحصوؿ أجل مف البنكية،

  لممؤسسات  ؾلأنشطة التي تحتمل مخاطر أكبر بالنسبة لمبنؾ، وكذللتعطي عممية الرقابة الأولوية
مخاطر الفشل البنكية التي تنطوؼ عمى درجة عالية مف المخاطرة، مما يعرض النظاـ البنكي إلى 

ويتحقق ذلؾ مف خلاؿ تبني  .والإفلاس ومف ثـ الدخوؿ في أزمات تيدد الاستقرار المالي والبنكي
 : 2الاجراءات التالية

 البنكية؛ المؤسسات في المخاطر ملامح تحديد -
 ؛والنظامية الفردية اتالصعوب توقع -
 تمثل أف يتوقع أو تمثل التي المؤسسات أو/و المجالات عمى الرقابة لموارد الرشيد التخصيص -

 . المحتممة أو الفعمية المخاطر أعمى

 التي المخاطر إدارة نظـ كفاية مدػ وتقييـ فيـ عمى بشدة المخاطر عمى الرقابة المبنية ترتكز مقاربة 
 الوقت وفي مناسبة بطريقة المخاطر ومراقبة ورصد وقياس لتحديد ماليةو بنكية  مؤسسة كل تضعيا
ف كما .المناسب  أؼ لتوقع أفضل وضع وفي استباقية أكثر يكوف  أف مف المركزؼ  البنؾ الإطار ىذا يمك 

 الماؿ. النظاـ استقرار عمى ناشئة أو حالية مخاطر لأية خطير تيديد

 

 

                                                           
1
 Navigating the risk based supervision process, India , January 2014, P 4.  

2
 Banque de la République du Burundi, Mise en place de la Supervision Basée sur les Risques, Service SBS, P 2 

disponible sur : https://www.brb.bi/sites/default/files/MISE%20EN%20PLACE%20DE%20LA%20SBR.pdf , 
consulté le 20/03/2023 à 19 :15.  
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 التمييز بيف المؤسسات المالية المختمفة عمى أساس  بإمكانية رالرقابة القائمة عمى المخاط تتمتع
في مثل ىذا الإطار، يتمثل و طبيعة مخاطرىا، ومف ثـ يتـ ترجيح كل تعرض لممخاطر بشكل مختمف.  

 البنكية التأكد مف جودة إدارة المخاطر والرقابة الداخمية التي تنفذىا المؤسسات في الإشرافيةدور السمطات 
 .1قائـ عمى تقييـ المخاطر حترازؼ ايدؼ ك

 حل الرقابة المبنية عمى المخاطرمرا :ثالثا

 ات التالية: و يمكف تمخيص منيجية الرقابة المبنية عمى المخاطر في الخط    

 تندرج تحت ىذه الخطوة مرحمتيف ىما:تحديد ملامح البنك:  -2-8

تعتبر أوؿ خطوة في الرقابة المركزة عمى المخاطر، بحيث تيدؼ إلى وضع  فيم البنك: -3-1-1
يتوافق والخصائص التي يتصف بيا البنؾ وىذا لتحديد وفيـ لممخاطر ولمبيئة التي يعمل في برنامج رقابي 

كما تتنوع مصادر المعمومات التي توفر لممفتش المجاؿ المناسب لفيـ خصوصية عمل البنؾ نطاقيا. 
 :2خاطره، وتتمثل أىـ تمؾ المصادر فيما يميوطبيعة م

  التقارير الدورية الاحصائية: تساعد المفتش عمى إعداد خطة التفتيش المناسبة ويكوف مصدرىا
 ؛السمطات الاشرافية العميا والبنؾ المركزؼ، ومنيا الميزانيات الدورية، تقارير التفتيش السابقة

 ة في الحصوؿ عمى المعمومات المطموبة مف ادارة أسموب النقاش مع البنؾ: تساىـ ىذه الطريق
 البنؾ والمخاطر التي يواجييا مباشرة؛

  المصادر العامة الأخرػ: تتضمف ما توفره ىيئة الرقابة عف الأسواؽ المالية بخصوص البنؾ
 ومخاطره، كذلؾ الصحف والمجلات ووكالات التصنيف الائتماني.

المخاطر وصفًا موجزًا لنوع ومستوػ المخاطر في أنشطة  يوفر تقرير تقييـ تقييم المخاطر: -3-1-2
يوفر تقييـ كما  ،، ومدػ كفاية ضوابط إدارة المخاطر المعموؿ بيا واتجاه المخاطرالبنكيةالمؤسسة 

كما يجب الاىتماـ بمدػ صدؽ وفعالية أنظمة  المخاطر أساسًا سميمًا لتحديد إجراءات الرقابة اللاحقة.
إدارة المخاطر الداخمية مثل التدقيق الداخمي ومراجعة المخاطر السوقية ومدػ الالتزاـ بالقوانيف والقواعد 
المنظمة لمعمل البنكي ، وكذلؾ يجب دعـ عممية مراقبة المخاطر بأنظمة معمومات ذات كفاءة، توفر 

 .  3لبنؾتدفق متواتر لممعمومات في ا

  

                                                           
1
 Hatem SALAH, Taoufi Rajhi, Vers une nouvelle approche de la supervision bancaire en Afrique, Op .cit, P 5.   

2
 . 511، مرجع ٌبك ذكره، ص إدارة المخاطرموسى شمٌري وآخرون،  
3
 .501موسى شمٌري وآخرون، نفس المرجع السابك، ص  
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 :1 التالية ةالمراحل الخمسبقييـ المخاطر وتمر عممية ت
 ؛وأنظمة إدارة لمخاطر البنؾأعماؿ : المتعمقة ب أ( جمع المعمومات

نشطة لتمؾ الأمف خلاؿ تحديد الأىمية النسبية  لمبنك: الأنشطة الرئيسيةو  ب( تحديد المجالات الوظيفية
، بما في ذلؾ لبنؾمف خلاؿ فحص المعمومات الناتجة عف ا العممياتتسميط الضوء عمى أىمية وكذا 

  ؛الميزانية العمومية والمعاملات خارج الميزانية العمومية وبياف الدخل

لتوثيق عممية تقييـ المخاطر تعتبر مصفوؼ المخاطر أداة تستخدـ : ج( استكمال مصفوفة المخاطر
ودة إدارة المخاطر، لممخاطر الاجمالية ولاتجاه الكمية لمبنؾ، وتوفر تقييما متسقا لكمية المخاطر، لج

وبالتالي تسيل مصفوفة المخاطر تحديد التقييـ العاـ لممخاطر ولكل نشاط  .المخاطر المختمفة في البنؾ
مف أنشطة البنؾ. حيث تتضمف الخطوة الأولى في تكويف مصفوفة المخاطر معرفة الأنشطة الرئيسية 

، سواء اجيو وا عطائيا تصنيف يتناسب معياالتي تو ومستوػ المخاطر دراسة وتحديد نوع لمبنؾ ومف ثـ 
مخاطر إذ ينبغي ذلؾ يتـ وضع مصفوفة أولية لم كانت المخاطر عالية أو متوسطة أو منخفضة، وبعد

 التي تواجو البنؾ  ، مستوػ واتجاه المخاطريضـ نوعفي شكل جدوؿ تحديثيا باستمرار، ويكوف اعدادىا 
 .مما يمنح ذلؾ لممفتش سيولة تحديد المجالات التي سيركز عمييا في عممية الرقابة الميدانية

إعداد تقييـ مبدئي لأنظمة إدارة المخاطر المرتبطة بكل نشاط وقياس ولإكماؿ مصفوفة المخاطر ينبغي 
 .  2درجتيا، عمى أساس وجود أنظمة مخاطر قوية، متوسطو أو ضعيفة

ي ظير تقرير تقييـ المخاطر المستوػ العاـ لممخاطر حسب فئة المخاطر  : المخاطر تمٌٌم تمرٌر إعداد( د
تقرير  ، ويعكسكما يحمل أنشطة الأعماؿ ضمف كل فئة ويقي ـ نوعياً فعالية نظـ إدارة المخاطر ،ياواتجاى

أف يكوف شكل ى ، عمالبنكيةلطريقة التي تطور بيا الممف العاـ لممخاطر في المؤسسة االمخاطر الخمفية 
 :3يتضمف العناصر التاليةو بشكل عاـ،  البنؾومحتوػ تقرير المخاطر مرنًا وملائمًا لخصائص 

 البنكية؛تقييـ شامل لمخاطر المؤسسة  -

 ؛تحديد أنواع المخاطر الكامنة ومستواىا واتجاىيا -

 ؛مخاطر كبيرةتحديد جميع الوظائف الرئيسية وخطوط الأعماؿ والمنتجات التي تنشأ عنيا  -

 ؛المصرفيةوصف نظاـ إدارة المخاطر في المؤسسة  -

 .البنكية دراسة العلاقة بيف احتمالية وقوع حدث غير مرغوب فيو و التأثير المحتمل عمى المؤسسة  -
                                                           

1
 Banque de la République du Burundi, Méthodologie  de la Supervision Basée sur les Risques, Service SBS, 

Op.cit , P P 3-4.  
2
 .502، مرجع سبك ذكره، ص  إدارة المخاطرموسى شمٌري وآخرون، ،  

3
 Banque de la République du Burundi, Méthodologie  de la Supervision Basée sur les Risques, Service SBS, 

Op.cit, P 9.  
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وتأخذ في الرقابة الميدانية، خلاؿ عمميات ىذا التصنيف مف د دحي :CAMELتصنيف تقييم  ه(
  .في المطمب الثاني( لاحقا) سيتـ التطرؽ إليو  والنوعية عمى حد سواء الاعتبار العوامل الكمية

 خطة الرقابة: -2-9

ا التي سيتـ إجراءىتصف أنشطة الرقابة  ،وضع خطة رقابة شاممة كل سنةيتعيف عمى البنؾ   
والإجراءات التي ستتخذىا  يف تسمط الضوء عمى طبيعة المخاطر، أوتستند الخطة إلى ممف المخاطر

الأدوات الرقابية التي تـ  ىذه الأخيرةالإدارة المسؤولة عف الرقابة والإطار الزمني لتنفيذ الخطة. وتتضمف 
بمثابة جسر بيف تقييـ المخاطر في المؤسسة وأنشطة التفتيش التي  الرقابة، ويعتبر برنامج لمتنفيذاختيارىا 

التخطيط عممية العناصر المستخدمة في بحيث تشتمل . 1فترة معينة يتعيف عمى المراقب تنفيذىا خلاؿ
مراجعي الحسابات الخارجييف، وتبادؿ  معالرقابة الدائمة، الاجتماعات الميداني، التفتيش  تقاريرعمى: 

 .المعمومات مع الجيات التنظيمية الأخرػ 

 تفتيش:الإعداد برنامج  -2-11

البنؾ المركزؼ بميمة التفتيش، عمى أف يتضمف برنامج يقوـ مسؤولو السمطة الرقابية وعمى رأسيـ  
 :2التفتيش ما يمي

 الأىداؼ المرجوة مف خطة الرقابة؛ -

، مع توضيح المدة اللازمة بما في ذلؾ المخاطر المرتبطة بياوصف لمعمميات التي يتـ تقييميا  -
 والموارد المخصصة لذلؾ؛

 المكتبية والحاجة إلى مفتشيف مختصيف في ذلؾ.بياف الاجراءات المتوقع تأديتيا مف قبل الرقابة  -

كما يتعيف إعداد مذكرة تخص نطاؽ التنفيش لتحديد ما سيتـ تغطيتو في عممية التفتيش، بحيث      
 تتضمف ىذه المذكرة أىداؼ خطة الرقابة وشرح موجز لعناصر نظاـ التقييـ. 

 توجيو الرسالة إلى البنك: -2-11

 .ؾ المعني مف البيانات والمعمومات التي يجب تزويد المفتشيف بياتتألف الرسالة الموجية إلى البن 
 :  3داؼ الرقابة المبنية عمى المخاطر، مف حيثحيث تتضمف توضيح أى

 

                                                           
1
 Banque de la République du Burundi, Méthodologie  de la Supervision Basée sur les Risques, Service SBS, 

Op.cit, P 00.  
2
 .506، مرجع سبك ذكره، ص  إدارة المخاطرموسى شمٌري وآخرون، ،  
3

 الدولً العلمً لمإتمرا ، العالمٌة المعاٌٌر مع الجزائري المصرفً النظام فً المصرفٌة الرلابة تكٌٌف تطلباتم جبار، الرزاق عبد زٌدان، محمد 
 . 00ص ، 2111 مارس 02-00 ورللة، مرباح لاصدي جامعة الجزائري، المصرفً النظام اصلاح حول
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 تقييـ الوضع المالي واجراء الاختبارات الضرورية لمتحقق مف احتمالية تعرض البنؾ لممخاطر؛ -

 إدارتيا؛ تقييـ مدػ إلماـ البنؾ بمختمف أنواع المخاطر ونظـ -

 تحديد مستويات المخاطر غير المقبولة وبياف مجالات الضعف في إدارة المخاطر؛ -

 تجاوز مواضع الضعف المكتشفة، ومتابعة مدػ التزامو بتنفيذ الخطط.ل إلزاـ البنؾ بمراجعة خططو -
 متابعة النتائج والتوصيات:  -2-12

التفتيش( إعداد تقرير يضـ الرقابة )ت البنؾ، يجب عمى فريق بمجرد الانتياء مف مراجعة حسابا 
توصيات محددة بشأف الاجراءات التصحيحية الواجب اتخاذىا خلاؿ فترة زمنية متفق عمييا، كما يجب أف 
يركز التقرير عمى تقييـ مدػ كفاية أنظمة إدارة المخاطر في البنؾ، عمى أف يتـ إرساؿ ىذا التقرير إلى 

اتباعو بممخص يتضمف وصف موجز لمنتائج التي تـ التوصل  مجمس الإدارة لدػ البنؾ المركزؼ، مع
طار الحوكمة  إلييا مف عمميات التفتيش والتدابير العلاجية الموصى بيا بشأف مختمف أنواع المخاطر وا 

 البنكية ) مخاطر: الائتماف، السيولة، السوؽ، التشغيل، السمعة، ...( .

، وعرضو في افقة عمى احالتو إلى البنؾ المعنيالمو  وبعد الانتياء مف الفحص النيائي لمتقرير، تعطى
أعضاء مجمس إدارة  التزاـاجتماع خاص لمجمس الإدارة بحضور ممثمي عف البنؾ المركزؼ، ليتـ بعد ذلؾ 

البنؾ بتطبيق ما جاء في التقرير مع اتخاذ التدابير التصحيحية لمتصدؼ لممخاطر المالية والتشغيمية التي 
 . 1يتعرض ليا البنؾ

 المراحل السابقة لمقاربة الرقابة المبنية عمى المخاطر ونتائجيا في الجدوؿ الموالي:  تمخيصيمكف و 

 

 
 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 Banque de la République du Burundi, Méthodologie  de la Supervision Basée sur les Risques, Service SBS, 

Op.cit ,  P 27. 
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 مراحل مقاربة الرقابة المبنية عمى المخاطر ونتائجيا (:05-2الجدول رقم )

 نتائج المرحمة بيان المرحمة المرحمة

1 
 :تحديد ملامح البنؾ

  ؛البنؾفيـ 
 تقييـ المخاطر. 

 تكويف ممف لمبنؾ يتضمف:
 عرض تقديمي لمبنؾ؛ 
 ؛ممخص تقييـ المخاطر 
  مصفوفة المخاطرإعداد. 

2 
 :خطة الرقابة

  تتضمف وصف لأنشطة الرقابة
 المستندة إلى ممف المخاطر

 وضع خطة لمرقابة الميدانية 

3 
 :برنامج تفتيش

  يتضمف الأىداؼ المتوخاة مف خطة
 الرقابة

 إعداد مذكرة التفتيش 

إعداد تقرير الرقابة وممخص موجز لنتائج   توجيو الرسمة إلى البنؾ المعني 4
 عممية التفتيش

الالتزاـ بنتائج تقرير التفتيش وتنفيذ الإجراءات   متابعة النتائج والتوصيات 5
 التصحيحية الموصى بيا.

 . بناءً عمى ما سبق الباحثة: مف إعداد المصدر

  والرقابة عمييا مخاطر البنوكتقييم لالبنك المركزي أنظمة : الثاني المطمب

 فإف آخر، إلى بمد مف البنكي والإشراؼ التنظيـ في المتبعة نظرا لاختلاؼ الممارسات والأساليب 
 الخاصة لمعوامل تبعًا أيضًا تختمف المبكر والإنذاروالرقابة عمييا  المخاطر تقييـ في المتبعة المقاربات

)الرقابة  الموقع خارج الرقابة وآلية ة؛الرقابة الميداني وتواتر نطاؽ مدػ :العوامل ىذه وتشمل ،بمد بكل
 البنوؾ تعثر عف التاريخية البيانات توافر ومدػ ،التنظيمية التقارير وموثوقية طبيعة ومدػ، المكتبية(
 .اللازمة والبشرية المالية الموارد فروتو  ، التكنولوجي التقدـ ومستوػ  وفشميا

الرقابية في  الأنظمة مختمف تجميع فكمي،  Sahajwala et Van der Bergh   (2000)واستنادًا إلى
 :1، وىي(G10)المعتمدة في مجموعة دوؿ العشرة  أربعة مجموعات رئيسية

                                                           
1
 Basel Committee On Banking Supervision, Supervisory Risk Assessment And Early Warning Systems, Working 

Papers No4, December 2000, P 6. 
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  ؛تصنيف لمرقابة البنكيةالأنظمة 

  ؛والمجموعات المماثمة النسب الماليةأنظمة تحميل 

 ؛البنكية أنظمة شاممة لتقييـ المخاطر 

 لمتنبؤ كأداة للإنذار المبكر النماذج الاحصائية . 
  أنظمة التصنيف لمرقابة البنكية :أولا

لقد بدأت التصنيفات الرقابية لممؤسسات البنكية في شكل تقييمات مستمدة عمى أساس التفتيش  
تـ تطوير أنظمة التقييـ البنكي عمى أساس  ،فيوعمى مدار السنوات الأخيرة مف القرف العشر  ،المكتبي

التفتيش الميداني، إذ تساىـ ىذه الأنظمة في تحديد البنوؾ التي تستدعي حالتيا إشرافا رقابيا خاصا أو 
 مف قبل السمطات الرقابية . اً مباشر  حتى تدخلاً 

 :(CAMELS)نظام  -1
 والمتمثمة في ،الأمريكية  المتحدة الولايات في الإشرافية السمطات إحدػ قامت ،1979قبل عاـ  
 التصنيف نظام يسمى" تصنيف نظاـ واعتماد بتطوير ،(FDIC) الفيدرالية الودائع عمى التأميف مؤسسة
 انتياء مع الحيف ذلؾ منذ النظاـ ىذا سحب تـ وقد. (CAEL)والمعروؼ بنظاـ  "المخاطر لتقييم المركزي 

 يستخدـ ،خبيرًا نظامًا (CAEL) نظاـ كافحيث . 1999 مف سنة ديسمبرخلاؿ شير  لو تطبيق آخر
 النسب النظاـىذا  استخدـو  .البنكية ممؤسسةل الموقع خارج سنوؼ  ربع تصنيفك لمنسب بسيطًا تحميلًا 
 في البنوؾ تقدميا التي السنوية ربع التنظيمية التقارير المتضمنة لمعمومات الاستدعاء تقارير مف المالية

 البنوؾ لتقييـ، وذلؾ  الرقابة المكتبية أنظمة لجميع رئيسية الأمريكية، باعتبارىا مدخلات المتحدة الولايات
  .1(الأسوأ) 5.5 إلى( الأفضل) 0.5 مف مقياس أساس  عمى

وذلؾ بإضافة مؤشر خامس جديد  (CAEL)، تـ تطوير نموذج 1979نوفمبر عاـ  13وبتاريخ  
 تقييـالنظاـ  ىذا بموجبيتـ و  ؛(CAMEL)نظاـ تحت اسـ   يتمثل في جودة الإدارة ، واصبح النموذج 

 الإدارة الأصوؿ، الماؿ، رأس : ىي أبعاد خمسة أساس عمى المكتبي لمفحص خاضعةبنكية  مؤسسة كل
 لممؤسسة التنظيمي والامتثاؿ المالي الأداءسلامة  تعكس أنيا عمى إلييا ي نظربحيث  والسيولة،الأرباح 
 إضافة تـ المخاطر، عمى تركيزاً  أكثر التصنيف نظاـ لجعل محاولة وفي ،1996 وخلاؿ سنة. البنكية
 نموذج التقييـ البنكي ليصبح ،(CAMEL) تصنيف إلى السوؽ  لمخاطر بػالحساسية يتعمق سادس عنصر

                                                           
1
 Ranjana Sahajwala , Paul Van den Bergh , Supervisory Risk Assessment and Early Warning Systems, Basel 

Committee on Banking Supervision, working papers, Bank for International Settlement,  N° 4 , December 2000, 
P P 8-9.  
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(CAMELS)المعروؼ بػػػ 
لو عمى  المكونة العوامل مف عامل كل تصنيف يتـ وبناء عمى ىذا النظاـ . 1

 الفئة الخامسة إلى( قوؼ ) الفئة الأولى مف مقياس عمىويعطي لمبنؾ تصنيفا مجمعا مبني  ،أساس موحد
  كما ىو موضح في الجدوؿ الموالي:. 2(غير مرضي)

 CAMELS(: فئات تصنيف البنوك المحمية وفق نظام 6-2الجدول رقم)

 دلالة التصنيف فئة التصنيف

 (: قوي 1الفئة الأولى )

  سميـ؛ لمبنؾالوضع المالي  -
 عدـ وجود مشاكل جوىرية؛ -
، بل رقابة أقل مف مف قبل البنؾ المركزؼ  دوريةإلى رقابة  البنؾ يحتاجلا  -

 .الاعتيادية

 مرضي (:2الفئة الثانية )
 ؛يمرض لمبنؾالوضع المالي  -
 المشكلات المعروفة، وتكوف تحت السيطرة؛وجود بعض  -
  يحتاج البنؾ إلى رقابة اعتيادية.  -

 (: معتدل3الثالثة )الفئة 

فورية قبل أف تتفاقـ يعاني البنؾ مف بعض المشكلات التي تحتاج إلى معالجة  -
 ؛أوضاع البنؾ

 ؛يحتاج إلى رقابة فوؽ الاعتيادية -
 .قد يطمب مف البنؾ تقيد برامج تصحيحية  -

 ي(: حد4الفئة الرابعة )

 ؛يعاني البنؾ مف مشكلات حادة -
 ؛المشكلات إلى الإفلاسقد يتعرض البنؾ نتيجة لتمؾ  -
 ؛يحتاج البنؾ إلى رقابة دورية حثيثة -
زيارات عمى فترات متقاربة وقد يطمب مف البنؾ  بإجراءقياـ السمطات الرقابية  -

 .وقف ممارسة بعض الأنشطة 

(: غير 5الفئة الخامسة )
 مرضي 

 ؛سيءيكوف الوضع المالي لمبنؾ  -
 ؛إدارة البنؾمشكلات حادة وغير مسيطر عمييا مف قبل تظير  -
 ؛تكوف احتمالية تعثر البنؾ و/أو افلاسو عالية -
يحتاج البنؾ إلى رقابة دورية ومكثفة مف قبل السمطات الرقابية، أيف يتـ وضع  -

 مفتشيف مقيميف لدػ البنؾ أحيانا؛
منع البنؾ نيائيا مف ممارسة بعض العمميات ، مع امكانية عزؿ الإدارة التنفيذية  -

  يا. وتعييف أخرػ بديمة عن
  .229، مرجع سبق ذكره، ص إدارة وتحميل الائتمان ومخاطرهمحمد داود عثماف، : بتصرؼ اعتمادا عمى : المصدر

                                                           
1

، المجلة طبما للشمول المالً وأثره على الجدارة الائتمانٌة CAMELSتطوٌر نموذج لتمٌٌم الأداء المصرفً محمد عبد الممصود أبو سلٌمان،  

 . 111، ص 2125العلمٌة للبحوث التجارٌة، العدد الأول، ٌناٌر 
2
 Ranjana Sahajwala , Paul Van den Bergh , Supervisory Risk Assessment and Early Warning Systems , Op. cit,      

P 8.  
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 :CAMELS 1المكونة لنظاـ  ةوفيما يمي عرض لكل عنصر مف العناصر الست
 الصمة ذات والمؤشرات الماؿ رأس : وتتضمف مؤشرات (Capital Adequacy) المال كفاية رأس -1-1

، بحيث يحتفع كل بنؾ برأس ماؿ يتوافق مع طبيعة وحجـ المخاطر التي التنظيمية القوة نقاط تظير التي
ظير مؤشر كفاية رأس الماؿ الملاءة المالية لمبنؾ ويعكس مدػ قدرتو عمى التصدؼ إذ ي   .يتعرض ليا

لمصدمات التي مف المحتمل أف تتعرض ليا عناصر ميزانيتو، كما يأخذ ىذا المؤشر في الاعتبار أبرز 
 المخاطر المالية مثل مخاطر السوؽ ومخاطر الائتماف.  

الحالية  المخاطر حجـ الأصوؿ ودةج يعكس تصنيف :(Asset Quality) الأصول جودة -1-2
 والمرتبطة بعمميات الاقراض ومحافع الاستثمار والأنشطة خارج الميزانية البنوؾ تواجييا التي والمستقبمية

 مخاطرل أعمىبمعدلات  القروض تتميز حيث ،ومدػ قدرة البنوؾ عمى قياسيا ورقابتيا والتعامل معيا
 الأصوؿ. جودة تدىور المتعثرة القروض مف المتزايد العدد ي ظيرو  ،السداد في التعثر

عتبر مؤشر جودة الادارة مف المؤشرات النوعية التي ي   :(Management Quality) الإدارة جودة -1-3
دارة البنؾ عمى تحديد، قياس،   جودة قياس يمكف إذ .لمخاطرضبط او تعكس مدػ مقدرة مجمس الإدارة وا 

المعايير المتعمقة بالحوكمة، الموارد البشرية، نظاـ المعمومات، عممية  بعض خلاؿ مف البنؾ في الإدارة
 المراقبة والتدقيق، والتخطيط الاستراتيجي.

 .البنوؾ أداء مقاييس أىـ مف : وتمثل القدرة عمى كسب الأرباح (Earning Ability) الايرادات -1-4
ومدػ توزيعيا  مقدار تحقيق البنؾ للأرباح تعكسويقاس ىذا المؤشر بالاعتماد عمى مجموعة نسب مالية 

  واستعماليا بكفاءة.

عمى مستواىا الحالي وكذلؾ الحاجة المستقبمية لمسيولة  السيولة يعتمد تقييـ :(Liquidity) السيولة -1-5
الاحتياجات التمويمية، إضافة إلى مستوػ إدارة السيولة بالمقارنة مع حجـ ودرجة  اربالنظر إلى مقد

 ف ىذا المؤشر مف معرفة مقدار السيولة المتوفرة لدػ البنؾ ومدػمك  المخاطر المرتبطة بالعمل البنكي. وي  
 . ف و المودع بيا طالبي   التي المتوقعة غير بالالتزامات الوفاء عمىتو قدر 

يتعمق الأمر بحساسية تعاملات  :(Sensitivity to Market Risk) لمخاطر السوق الحساسية  -1-6
البنؾ لمختمف أنواع المخاطر السوقية التي تعكس التقمبات الحاصمة في سعر الفائدة، سعر الصرؼ 

ا عمى رأس ماؿ البنؾ ، والتي تؤثر سمبً ية وأسعار السمع والبضائع الأخرػ أسعار الأسيـ في الأسواؽ المال

                                                           
1
 بتصرف اعتمادا على:  

 ، .211-216، مرجع سبك ذكره، ص ص إدارة المخاطرموسى شمٌري وآخرون،  -

مجلة البشائر  ،CAMELSلبنون الاسلامٌة، لراءة فً نموذج مدى توافك نماذج تمٌٌم الأداء المالً للبنون مع اسامً شناتً، الٌاس أورزٌك،  -

 .012-011، ص ص 2121، أفرٌل  0الالتصادٌة، المجلد السادس، العدد

-Malihe Rostami, Camels’ Analysis in Bnaking Industry, Global Journal of Engineering Science and Research 
Management, 2(11), November 2015, P P 11-12.  
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عتبر المراكز المحتفع بيا لغرض المتاجرة المصدر الرئيسي ليذا النوع مف وعمى وضعيتو المالية. وت  
المخاطر، إضافة إلى درجة حساسيتيا لمخاطر سعر الفائدة ومخاطر العمميات البنكية الأجنبية، حيث 

ات في سعر الفائدة رادات البنؾ وعمى رأس مالو لمتغير يايعتمد تقييـ مخاطر السوؽ عمى درجة حساسية 
بالإضافة إلى مستوػ تعقيد عمميات البنؾ في محفظة المتاجرة  .سعر الصرؼ، وأسعار السمع والأسيـ

 وكذا طبيعة ودرجة تعقيد مخاطر السوؽ. 

 المتخذة والموافقة لفئات التصنيف الخمسة عمى النحو التالي:  مختمف التدابير ، المواليويوضح الجدوؿ 
 (CAMELS)(: الإجراءات المتخذة وفقا لتصنيف نموذج 17-2الجدول رقم )

فئة 
 التصنيف

نطاق 
 تفسير عممية التحميل تحميل التصنيف التصنيف

 سميـ مف جميع النواحي ولا يحتاج إلى استجابات رقابية. قوؼ  1.0-1.4 1

 م رضي 1.6-2.4 2
يتخممو ضعف بسيط قابل لمتصحيح، مع  ، لكفسميـ

 وجود استجابة رقابية محدودة.

3 2.6-3.4 
معتدؿ) تحت 

 المراقبة(
وجود مجموعة مف نقاط الضعف التي ستصبح شديدة 
 في حاؿ عدـ تصحيحيا، مع ضرورة تطبيق رقابة أكبر.

4 3.6-4.4 
ىامشي )بعض 
 مخاطر التعثر(

إلى الاضرار وجود بعض مخاطر التعثر التي قد تؤدؼ 
بقدرة البنؾ عمى الاستمرار مستقبلا وتحتاج إلى رقابة 

 دقيقة.

5 4.6-5.0 
غير مرضي 
)احتماؿ كبير 

 لمتعثر(

وجود مستوػ عالي مف التعثر عمى المدػ القريب، مع 
 ضرورة وجود رقابة دائمة.

 Ranjana Sahajwala , Paul Van den Bergh ,Supervisory Risk Assessment and Early المصدر: 

Warning Systems, Op. cit, P 47.  

 : (PATROL)نظام  -2
 مف قبل البنؾ المركزؼ الايطالي  المطبقةتقييـ البنوؾ  أنظمة ىـ أحد أ  (PATROL)عد نموذج ي    
لية الما السلامةستخدـ لتقييـ ي  حيث ب  .والرقابة خارج الموقع داة للإشراؼكأ  1993 أ عتمد عاـالذؼ 

المشكلات التعرؼ عمى تساىـ في  بكر، وكأداة إنذار موضعيا الماليلتقييـ  فعالة آليةك ةلمبنوؾ الفردي
ىذا  وي عد .لممتغيرات النوعية لمؤشرات الكمية وتقييـ الخبراءاعمى ، معتمدا في ذلؾ البنوؾ التي تواجو
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نو الي لمبنوؾ فإلموضع الم تقييمووفضلا عمى  .(CAMEL)كبيرة مع نموذج  مشابو الى درجةالنظاـ 
النمو في نسبة الديوف مستويات و  ةغير المتوقعتدفقات الودائع  ثار بعض الصدمات مثلآيركز عمى 

، فانو سوؼ يخضع الى (PATROL) لبنؾ أداء متدني وفق مؤشرات نظاـا سجل. وفي حاؿ المتعثرة
 . 1التي يعاني منيا بيدؼ معالجتيا دانية لتدقيق العراقيل والمشكلاتيمرقابة مكتبية و 

سرية لمغاية  ج التقييـتكوف نتائو ، ايطالياالعاممة في  جميع المؤسسات البنكيةويطبق ىذا النموذج عمى 
فقط حالة  (PATROL)نظاـ  تعكس تصنيفات، بحيث البنؾ المركزؼ الايطاليمف قبل عمييا ومتحفع 
في وقت معيف، وبالتالي فيي تستجيب بشكل كبير لمتغيرات في أداء البنؾ والظروؼ  البنكيةالمؤسسة 

  الاقتصادية المتعمقة بدورات الأعماؿ.

  )الأفضل(  1مقياس مف عمى  (PATROL) عناصر نموذجمف  عنصريتـ تصنيف كل كما   
)الأسوأ( بناءً عمى معايير إشرافية ومبادغ توجييية رقابية، والذؼ يتضمف جميع المعمومات الكمية  5إلى 

يتـ التحقق مف صحة التصنيفات المعطاة مف خلاؿ  ،عميو وبناءً والنوعية الأخرػ المتاحة لممحمل. 
مف خلاليا ـ يقي  مف خمسة مكونات النموذج ويتألف  لعمميات الرقابة المكتبية.المقارنات مع النتائج الفعمية 

 مخاطر الائتماف،  (Organization) التنظيـ،  (Capital adequacy)س الماؿأكفاية ر :وىي ،أداء البنوؾ

(Credit Risk) ،الربحية ((Profitability ،والسيولة (liquidity). 
 : (ORAP)نظام    -3

 للإجراءات السنوؼ  والتعزيز التنظيـ نظاـ 1997 عاـ في الفرنسية البنكية المجنة استحدثت  
 متعدد تحميل كنظاـ،  (ORAP) الوقائية الإجراءات تصنيف نظاـأو كما يطمق عميو تسمية :  الوقائية
 خلاؿ مف البنوؾ في المحتممة الضعف نقاط عف الكشف إلى النظاـىذا  وييدؼ. الفردية لمبنوؾ العوامل
 .والنوعية الكمية المعمومات مف الاستفادةبنؾ و  كل وبيئة بنشاط المرتبطة المخاطر مكونات جميع دراسة

والمتضمنة  والخارجية الداخمية المعمومات مصادر مختمف عمى (ORAP)نظاـ  تصنيف ويعتمد  
 الائتماف مؤسسات مف المقدمة البيانات سيما لا، البنكية والمجنة فرنسا لبنؾ المختمفة البيانات قواعدل

 تفتيش عمميات نتائج إلى بالإضافة المالية، بالأسواؽ خاصة بيانات قاعدة في تخزينيا يتـ والتي نفسيا،
 الأخرػ  الإشرافية والييئات الخارجييف، الحسابات مراجعي الخارجية المصادر تشمل كما .المكتبية الرقابية

 .الأخرػ  الأوروبية البمداف في الإشرافية الييئات مع الثنائية الترتيبات بموجب توفيرىا يتـ التي والمعمومات

 

                                                           
1

دراسة تطبٌمٌة لعٌنة من  PATROLتمٌٌم أداء المصارف باستخدام نموذج منتظر فاضل سعد البطاط، زٌنب عبد العزٌز عبد الله العطار،  

 .53، ص 2120، اٌلول 62، العدد 06، مجلة العلوم الالتصادٌة، المجلد المصارف العرالٌة
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 .أساسيًا عنصرًا 14 عمى تصنيفو ويعتمد ورسمي، موحد عمل إطار ضمف (ORAP)نظاـ  يعملحيث 
 المكونات تتعمق ، إذبيا المرتبطة المخاطرة وعوامل لمبنؾ التجارية الأنشطة جميع تقريبًا الآلية ىذه وتغطي
 العمومية الميزانية وخارج داخلوأنشطة البنؾ  ،(الماؿ رأس وكفاية والسيولة الماؿ رأس) الاحترازية بالنسب

 الدخل) والأرباح السوؽ  ومخاطر المعدومة القروض ومخصصات المعدومة والقروض الأصوؿ، جودة)
 والرقابة والإدارة المساىموف ) النوعية والمعايير( الأصوؿ عمى والعائد المتكررة غير والبنود التشغيمي
 .1 (الأسوأ) 5 إلى( الأفضل) 1 مف مقياس عمىمف عناصر النظاـ  عنصر كل تصنيف يتـو  ،(الداخمية

 : (ROCA) التصنيف لمبنوك الأجنبيةنظام   -4

لتقييـ فروع البنوؾ الأجنبية، مف خلاؿ تحديد مستوػ الرقابة  (ROCA)يستخدـ نظاـ التصنيف  
  وأنشطة تمؾ الفروع الأجنبية الواجب فرضو عمى البنؾ، والمتكوف مف أربعة عناصر لتقييـ عمميات

 ، أنظمة وضوابط العمميات، الامتثاؿ لمقوانيف، ونوعية الموجودات.: إدارة المخاطر2وىي
  :(Risk Management) إدارة المخاطر -4-1

يتطمب وجود نظاـ فعاؿ لإدارة المخاطر وذلؾ لتحقيق رقابة شاممة ومستمرة لمفرع الأجنبي، وىذا   
تحديد، قياس ومراقبة لممخاطر التي تكتنف البيانات المالية لمفرع وأنشطتو خارج يتضمف عمميات تعريف، 

 .  3الميزانية، لمقياـ بتصنيفيا وفق ارتباطيا بمخاطر معينة
 :  (Operational Controls) التشغيمية أنظمة وضوابط العمميات -4-2

والرقابة عمى الأنشطة، ومدػ تتطمب عممية تقييـ سلامة وفعالية أنظمة الضبط الداخمية والتحكـ   
توافقيا مع حجـ وتعقيد عمميات فروع البنوؾ الأجنبية. ويتوفر ىذا النظاـ عمى وظيفة تدقيق داخمي 
مستقمة وفعالة، إلى جانب وجود تدقيق خارجي وذلؾ لضماف التأكد مف مدػ تطابق العمميات البنكية مع 

يدؼ تحقيق جانب الدقة في التقارير والتحميلات المرسمة التعميمات الداخمية والسياسات التنظيمية، وذلؾ ب
 .4إلى الإدارة العامة والبنؾ المركزؼ ، مع مراعاة ملاءمة توقيت إعدادىا

 

 

                                                           
1
 Ranjana Sahajwala , Paul Van den Bergh , Supervisory Risk Assessment and Early Warning Systems ,Op. cit,     

P 11. 
2

، أمانة الرلابة على البنون الأجنبٌة من لبل السلطة الرلابٌة المضٌفة ) تجربة المملكة الأردنٌة الهاشمٌة(اللجنة العربٌة للرلابة المصرفٌة،  

 . 06،  ص 2120، صندوق النمد العربً، 061العربٌة، رلم مجلس محافظً المصارف المركزٌة ومإسسات النمد 
3
 Office of the Comptroller of the Currency, Approach to Federal Branch and Agency Supervision, Washington, 

DC 20219, Updated October 2017, P 4.  
4

مرجع ، الأجنبٌة من لبل السلطة الرلابٌة المضٌفة ) تجربة المملكة الأردنٌة الهاشمٌة(الرلابة على البنون اللجنة العربٌة للرلابة المصرفٌة،  

 . 01-06سبك ذكره، ص ص 
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 : (Compliance) الامتثال لمقوانين والأنظمة -4-3

التشريعات والتعميمات التي تحكـ العمل ، مدػ التزاـ الفرع بجميع القوانيفيتوجب التأكد مف   
، وتزويد البنؾ المركزؼ بالتقارير المتضمنة لممعمومات المطموبة. كما يتعيف عمى الشخص المسؤوؿ البنكي

عف الامتثاؿ في البنؾ أف يكوف عمى دراية واطلاع كافي بمختمف الجوانب التنظيمية مف ىيكل تنظيمي 
ميع موظفي البنؾ، في إطار حجـ وىيكل المخاطر، والتأكد مف توفر التأىيل اللازـ والتدريب المستمر لج

 تمبية متطمبات الامتثاؿ لممعايير الرقابية ولأفضل الممارسات والمستجدات بخصوص ذلؾ.  

 : (Assets Quality) نوعية الموجودات -4-4

يعتبر مصدر دخل البنؾ وجودتو أحد العناصر الأساسية في التقييـ الشامل لوضعية البنؾ، كما   
حجـ المخاطر التي يتعرض ليا البنؾ، وبالتالي يتـ مراعاة مدػ كفاية تعكس جودة الموجودات مقدار 

، إضافة إلى مخاطر عدـ التسديد المخصصات القائمة وحجـ تعرض البنؾ تجاه مخاطر الطرؼ المقابل
.      1والمخاطر الأخرػ التي قد تؤثر عمى قيمة الموجودات، مثل مخاطر السوؽ والمخاطر التشغيمية

تقييـ مدػ كفاية رأس الماؿ في مواجية الخسائر المحتممة في البنؾ، باعتباره معيار  ومف ىنا يتعيف
 للاستمرارية والاستدامة. 

، والذؼ يعطي (ROCA)درجات الفئات التي يقوـ عمييا نظاـ ( ، 08-2رقـ )وي ظير الجدوؿ   
( تصاعديا، بحيث تمثل كل فئة وضعية مختمفة 5-1عمى إعطاء الفرع الأجنبي فئة مف ) معتمد تقييـ

 يعتمدىا البنؾ المركزؼ في عمميتو الرقابية: 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 بتسدٌد التزاماته عند استحمالها، وذلن نتٌجة تعرضه لمشكلات فً السٌولة أو  بسبب امكانٌة عدم التزام الطرف الممابلخطر الطرف الممابل  ٌنشؤ

 حتى عدم رغبته فً الوفاء بالتزاماته فً الأجل المحدد. ولوعه فً إفلاس، أو 
1

مرجع ، الرلابة على البنون الأجنبٌة من لبل السلطة الرلابٌة المضٌفة ) تجربة المملكة الأردنٌة الهاشمٌة(اللجنة العربٌة للرلابة المصرفٌة،  

 . 01سبك ذكره، ص 
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 ROCAفئات تصنيف فروع البنوك الأجنبية وفق نظام (: 8-2) الجدول رقم

 دلالة التصنيف فئة التصنيف

 (1الفئة الأولى )
 سميـ؛الوضع المالي لمفرع  -
 يحتاج إلى رقابة عادية مف قبل البنؾ المركزؼ. -

 (2الفئة الثانية )
 ؛يالوضع المالي لمفرع مرض -
  وجود بعض نقاط الضعف البسيطة. -

 (3الفئة الثالثة )

 الوضع المالي لمفرع معتدؿ؛ -
ابة تظير مؤشرات عمى ضعف في مجاؿ ادارة المخاطر وأنظمة الضبط والرق -

 ؛والقواعدوالتقيد بالتعميمات 
 مؤشرات سمبية عمى نوعية الموجودات؛ -
 يحتاج البنؾ إلى رقابة دورية مكثفة مف قبل البنؾ المركزؼ. -

 (4الفئة الرابعة )

 الوضع المالي لمبنؾ سيء؛ -
 تظير نقاط ضعف اساسية ومشكلات ىامة؛ -
 ممارسات بنكية غير سميمة؛ -
 ضرورة وضع إدارة البنؾ لبرنامج واجراءات تصحيحية؛ -
 البنؾ إلى رقابة دورية ومستمرة. يحتاج -

 (5الفئة الخامسة )

 بتاتا؛ ييكوف الوضع المالي لمبنؾ غير مرض -
 تظير مؤشرات أساسية عمى ضعف البنؾ وعمى درجة عالية مف الخطورة؛ -
دارتو إعادة ىيكمة عممياتو المختمفة؛ -  يتطمب مف الفرع وا 
 يحتاج إلى رقابة صارمة وشديدة لاحتمالية الافلاس المرتقبة.  -

 .230، مرجع سبق ذكره، ص إدارة وتحميل الائتمان ومخاطرهمحمد داود عثماف، : بتصرؼ اعتمادا عمى : المصدر

  نسب المالية والمجموعات المماثمةتحميل ال أنظمة: ثانيا

 ة مركزىا الماليالبنكية الفردية بتقييـ مدػ سلاميرتبط موضوع تحميل النسب المالية لممؤسسة   
 .وذلؾ مف خلاؿ البحث عف العلاقات السببية المتواجدة بيف عناصر الميزانية أو جدوؿ حسابات النتائج

حيث يظير تحميل النسب المالية لمبنوؾ تحذيرا في حاؿ تسجيل انحراؼ نسب معينة عف مستوػ الأساس 
 . المرجعي المحدد مسبقا
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 الماضي القرف  مف الثمانينيات أواخر فيالأمريكي  الفيدرالي الاحتياطي قاـفي ىذا الصدد و   
 الشاشات ىذه وتتألف .المالية لمنسب مفصل تحميل راءأجل إج مف لمبنوؾ فردية مراقبة شاشات بتطوير

 تمؾ عمى حدػ، بحيث مؤسسة كل بياناتلمختارة  مالية ونسب بيانات تقدـ التي الجداوؿ مف سمسمة مف
 السابق بأدائيا مقارنة كبيرًا تغيرًا التي تظير أو مسبقًا المحددة العتبات خارج نسبيا تقع التي المؤسسات

  .إضافيةلإشراؼ ورقابة  وتخضع “استثناءات” أنيا عمى تحديدىا يتـ

(BAKIS) معمومات نظاـ ويعد 
 الألماني الفدرالي لمكتب مف قبل ا 1997 عاـ في تنفيذه تـ لذؼا

 الخاصة بالبيانات الخاص نظاما لممعمومات ،(German Federal Supervisory Office)للإشراؼ
    .الألمانية المالية الرقابة وىيئة الألماني المركزؼ  البنؾ قبل مف مشترؾ بشكل تشغيمو يتـ والذؼ بالبنوؾ

 نظاـ عدفيو ي   .الفردية الألمانية لمبنوؾ الإشرافية والتقارير المالية معموماتال عمى البيانات قاعدة تحتوؼ إذ 
 نظاـ يستخدـو  .الألماني المركزؼ  والبنؾ الإشرافية السمطة بيف ومشترؾ وشامل موحد إشرافي معمومات

(BAKIS) كماالنظاـ داخل لمخاطرا لتقييـ كعنصر المجموعات المماثمة وتحميل المالية النسب تحميل ، 
      .لمبيانات كمدخلات السنوية والحسابات سنوية والربع الشيرية التنظيمية التقارير بيانات يستخدـ
 الاتجاىات عف المبكر لكشفوا لمبنؾ المالي لموضع سريع تقييـ إجراء في النظاـ أىداؼ وتتمثل

 العامة التطورات ومراقبة السيولة، ومخاطر السوؽ  ومخاطر الائتماف مخاطر في المحتممة والتراكمات
 .1بأكممو البنكي  القطاع أو البنكية المجموعات داخل

 أنظمة شاممة لتقييم المخاطر البنكية :ثالثا

 (Risk-Based Assessment System) تتضمف ىذه الأنظمة برنامج تقييـ قائـ عمى المخاطر 

يعتمد عمى التحميل الكمي لممخاطر مف خلاؿ عممية فحص المخاطر الكامنة لمبنؾ مثل مخاطر  الذؼ
، الائتماف ومخاطر التشغيل، وكذلؾ بالاعتماد عمى التحميل النوعي لممخاطر عف طريق السوؽ  السيولة،

ه ذية ىتحميل أنظمة إدارة المخاطر ومدػ فعاليتيا ، وذلؾ بيدؼ إعداد بياف بالمخاطر يتضمف نوع
 : الشاممة لتقييـ المخاطر، نجد أبرز الأنظمةومف  . 2وأسموب إدارتياالمخاطر ودرجتيا 

 

 
                                                           

 BAKred Information System. 
1
 Sven Bornemann and others, Determinants for using visible reserves in German banks- an empirical study, 

Discussion Paper, Series 2: Banking and Financial Studies, DEUTSCHE BUNDESBANK EUROSYSTEM, N°11/2009, 
P15. 

2
، أطروحة دكتوراه فً الحموق، كلٌة على الائتمان المصرفً وأثره فً الحد من الأزمات المالٌة رلابة البنن المركزيمحمد محمد محمد سلٌمان،  

 . 056،  ص 2103الحموق ، جامعة الماهرة، 
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 : (RATE)نموذج  -1
 Risk Assessment, Tools of Supervisionالاشراؼوأدوات نظاـ تقييـ لممخاطر البنكية يعد   

and Evaluation (RATE)، إنجمترا بنؾ قبل مف المخاطر لتقييـ شاملاً  نظاماً  باعتباره تطويره تـ الذؼ 
 النسب اتجاىات أيضًا يستخدـ ،1998 عاـ في (FSA) المتحدة المممكة في المالية الخدمات ىيئة وطب قتو
 يسيل وىذا. البنكية المؤسسة لمخاطر الرسمي التقييـ مرحمة خلاؿالمجموعات المماثمة  وتحميل الرئيسية
 ومخاطر الائتماف مخاطر ذلؾ في بما الرئيسية الأعماؿ مخاطر بعض إدارة في البنؾ سجل تقييـ إجراء
 . السيولة ومخاطر السوؽ 
لمنيج  وواتباع المخاطر، عمى تركيزه خلاؿ مف الإشراؼ فعالية زيادة وييدؼ ىذا النظاـ إلى  

 فردية بنكية لمؤسسة مخصص إشرافي إجراء تحديد أجل مف استخدامو ويتـ. مستمر ديناميكي إشرافي
لمبنؾ، بحيث  المخصصة الدرجة عمى بناءً  الإشراؼ كثافة ولتحديد لممخاطر، منيجي تقييـ عمى بناءً 

 الاقتصادية المنطقة خارج في ياوفروع المتحدة المممكة في العاممة البنوؾ جميع عمى النظاـيطبق 
 خلاليا يتـ ،ػحد عمى بنؾ لكل إشرافية فترة تحديد مفيوـ إلىإطار ىذا النموذج  يستند. كما الأوروبية
 حسب سنوات ثلاث إلى أشير ستة مف الفترة وتتراوح ،الإشرافي لممعدؿ الرئيسية العناصر وتنفيذ معالجة
 . 1البنؾ ليا تعرضي التي المخاطر درجة

 :(RAST) نموذج  -2
 في 1999 عاـ في ىولندا بنؾ قبل مفالبنكية  لممخاطر الشامل لمتقييـ مماثل نظاـ تطوير تـ  
 تقييـ ويعتمد .Risk Analysis Support Tool  (RAST) المخاطر تحميل دعـ أداة نظاـ يسمى بػػ:  شكل

ىذه  تتعمق، بحيث المخاطر تقييـ فئات مف فئة لكل محددة معايير استخداـعمى  رسمي بشكل المخاطر
 صرؼ مخاطر ،الفائدة أسعار مخاطر ،الأسعار مخاطر ،الائتماف مخاطر: التالية بالمخاطر فئاتال

 المخاطر المعمومات، تكنولوجيا مخاطر التشغيمية، المخاطر السيولة، مخاطر الأجنبية، العملات
 الضوابط في: تقييميا تـي التي الرقابة فئات تتمثلكما . السمعة ومخاطر القانونية المخاطر الاستراتيجية،

 .افتراضية لمصفوفة وفقًا والرقابة المخاطر فئات جميع أوزاف تحديد يتـ، أيف والإدارة التنظيـ، الداخمية

 :2، وىيمراحل ةأربعب النظاـىذا  إطارفي  المخاطر لوتمر عممية تحمي
 الميداني الفحص تقارير أحدث إلى استنادًا المالي، التحميللمبنؾ مف خلاؿ أساليب  عاـ وصف -أ

  الرقابية؛ التقارير بموجب جمعيا تـ التي البيانات ومختمف
  ىامة؛ وظيفية نشطةوأ إدارية وحدات إلى البنؾ تقسيـ -ب

                                                           
1
 Ranjana Sahajwala , Paul Van den Bergh , Supervisory Risk Assessment and Early Warning Systems, ,Op cit,     

P P 18-19. 
2
 Ibid, P P 20-21. 
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 ؛الفردية الوحدات في والضوابط المخاطر تقييـ -جــ

 وفقًا تحديدىا تـ التي اليامة الوحدات جميع أوزاف تحديد يتـ ، أيفالتقارير وا عداد الدرجات تجميع -د
  .خطورتيا مدػاستنادا ل وليس لأىميتيا

 :   (SREP)نموذج  -3
في تقييـ المؤسسات البنكية وفقًا لمحوريف، ىما:   (SREP)المقاربة الجديدة لنموذجتتمثل   

بحيث تطبق ىذه العممية عمى  ،الاستدامة الاقتصادية، والمرونة في مواجية المخاطر الحالية والمتوقعة
مى نيج مستقبمي مبني عمى جميع مؤسسات الجياز البنكي وعمى أساس موحد، مرتكزا في ذلؾ ع

ىذه  وتعرؼالمخاطر، أيف تقوـ السمطات الإشرافية والرقابية بتقييـ وقياس مخاطر كل بنؾ بانتظاـ ، 
ويطمق  ، Supervisory Review and Evaluation Process  "الرقابيعممية المراجعة والتقييـ بػػ "الرقابة 

يمخص جميع النتائج المتوصل إلييا في إطار عممية وىو عبارة عف برنامج ؛  (SREP)عمييا اختصارا
الرقابة والاشراؼ عمى البنوؾ، والتي ت ظير موقف كل بنؾ مف حيث متطمبات رأس الماؿ والأسموب 

إلى   (SREP)في التعامل مع المخاطر، أيف ت رسل الجية الموكل إلييا عممية الرقابة وفق منيج نتيجالم  
ت ت ظير الأىداؼ الرئيسية مف معالجة المشكلات والمخاطر المسجمة والتي البنؾ في نياية العممية مقررا

    .  1يتعيف عمى البنؾ تصحيحيا في غضوف فترة زمنية محددة

 2004في عاـ ظير ىذا المفيوـ أوؿ مرة  إذحديثا في حد ذاتو،  (SREP)ولا يعتبر برنامج   
، أيف تـ تطبيق قواعده في 2بازؿ  تفاقيةفي االركيزة الثانية توصيات لجنة بازؿ لتطبيق أحكاـ ضمف 

. ومنذ ذلؾ الحيف أصبحت قواعد ىذه العممية معتمدة مف قبل 2006جميع أنحاء الاتحاد الأوروبي سنة 
ولكف الجديد في ىذا البرنامج ىو تطبيقو في إطار آلية رقابية  العالمية.مختمف الجيات الرقابية والاشرافية 

ضمف جدوؿ زمني مشترؾ لجميع البنوؾ الميمة والخاضعة لمرقابة البنكية موحدة ومنيجية مشتركة، 
أولى  البنوؾ الكبرػ الخاضعة لرقابتو المباشرة إلى (ECB)أرسل البنؾ المركزؼ الأوروبي  أيف، الأوروبية

 . 2014، والتي تـ تدعيميا بنتائج التقييـ الشامل لسنة 2015في بداية سنة  (SREP)قرارات برنامج 

، والتي ارتكزت 2015 والصادرة في نياية سنة (SREP)برنامج كما استندت الجولة الثانية مف قرارات 
لأوؿ مرة عمى مقاربة مشتركة وموجية لمتطبيق عمى جميع البنوؾ الميمة، إذ تعتبر تمؾ الخطوة في غاية 

(SREP)ر برنامج . وليذا يوفتكافؤ الفرص في القطاع البنكي الأوروبيمبدأ الأىمية نحو تحقيق 


 

 محاورمجموعة منسقة مف الأدوات اللازمة لفحص ممف المخاطر في البنؾ، وذلؾ مف خلاؿ أربعة 
دارة الحوكمةنموذج الأعماؿ، مختمفة:    .السيولة الماؿ، و مخاطر المخاطر، مخاطر رأس وا 

                                                           
1
European Central Bank, Banking Supervision, available on : 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/ssmexplained/html/srep.en.html, accessed on:  18-05-2024 
at: 15:20. 

   سٌتم التطرق إلى  نظام(SREP)  .للبنن المركزي الأوروبً  فً الفصل الرابع 



الإطار العام للرقابة على المخاطر البنكية وتطوراتها                                                 :      الثاني الفصل  

 

 
139 

الدولي عمى تطوير ، عمل بنؾ الجزائر بمساعدة تقنية مف قبل صندوؽ النقد 2019وخلاؿ سنة        
التابع لمرقابة  (SREP)القائـ عمى الرقابة بعيف المكاف، نحو نظاـ مف نوع  SYNOBA التقييـ نظاـ
ـ في مرحمة لاحقة باستخداـ مف المتوقع استكماؿ ىذا النظا، و  سنوات( 5ئمة عمى المدػ المتوسط )الدا

 :  1يط جديد، مف خلاؿ نظاميف ىما، تسمح بمشاركة البنوؾ والمؤسسات المالية في نظاـ تنقأدوات

 ICAAP عممية التقييـ الداخمي لكفاية رأس الماؿ، وىي وثيقة تتعمق بكفاية الأمواؿ الخاصة بالبنوؾ :
 والمؤسسات المالية مقارنة بالمخاطر المحتممة.

 ILAAP عممية التقييـ الداخمي لكفاية السيولة، وتمثل وثيقة يتـ فييا وصف لممخاطر المحتممة :
 والمتعمقة بالسيولة. 

 النماذج الاحصائية لمتنبؤ كأداة للإنذار المبكر :رابعا

 نماذج الانذار المبكر: مفيوم -1

التنبؤ أداة مستحدثة في   Early Warning Systems (EWS)تعتبر نماذج الانذار المبكر 
بالسلامة المالية والبنكية مف خلاؿ وضع اجراءات استباقية لرصد الأزمات المالية قبل وقوعيا والحد مف 

حيث أظيرت التجارب أىمية بناء إطار احترازؼ قائـ عمى أنظمة الإنذار المبكر. وشيد تصميـ  .تأثيراتيا
فرضتو ، وات التسعينات مف القرف الماضيسنمنذ بداية ظيورىا في ىذه النماذج الاحصائية تطورًا كبيرًا 

، وما تميزت بو مف انتشار العديد مف الأزمات في اقتصادات العالمية والبنكية  الماليةالساحة مستجدات 
الأسواؽ الناشئة مثل أزمة المكسيؾ، أزمة روسيا وأزمة البرازيل باعتبارىا أزمات صرؼ، واقتراف ىذه 

ستخداـ التقنيات الكمية المتقدمة عف طريق ا قلتكوف بمثابة إنذار مسب، بنكية أخرػ  الأخيرة مع أزمات
 وأ والتعثر البنوؾ، ىشاشة مثل والنتائج التفسيرية المتغيرات بيف السببية الاقتصادية العلاقات لتحديد
 بيدؼ تقييـ الصلابة المالية لممؤسسات المالية والبنكية. المالي، وىذا الفشل

المخاطر مبكرًا ، والتي مف شأنيا أف توقع  اكتشاؼوتيدؼ النماذج الاحصائية بشكل رئيسي إلى  
 وبالتالي تحاوؿ تحديد البنوؾ ذات ، في ظروؼ مستقبمية معاكسة وغير مرغوب فييا يةالبنكالمؤسسة 

السمطات  بلق مف خاصاً  اىتماماً  ستدعيوت القمقالمخاطر العالية والتي تثير وضعيتيا المالية إلى 
  .  2الاشرافية والرقابية

 

 

                                                           
1
 .021-021، ص ص 2120، دٌسمبر 0202 التطور الالتصادي والنمدي للجزائرالتمرٌر السنوي لبنن الجزائر،  

2
 Faouzi Abdennour, Sihem Houhou, Un Modèle d’Alerte Précoce de Difficultés Bancaires pour les Pays 

Emergents, La Documentation Française, Economie Internationale, N° 114 , 2008, P 70.   
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 ىيكمية نظم الإنذار المبكر:  -2

يتطمب بناء نماذج لأنظمة الإنذار المبكر تحديد مجالات النظاـ البنكي المستيدفة، والتي تحوز  
عمى أولوية قصوػ في تركيبة ممف المخاطر وبالتالي التعامل مع الوضعيات عالية الخطورة والمشكمة 

عممية بناء نظـ الانذار المبكر بسمسمة مف الأنشطة  تمر. و مباشر ومحتمل لوقوع الأزماتيديد لت
 : 1المترابطة والمتضمنة لمجموعة مراحل أساسية، كما يمي

  مرحمة تحديد ىدف النظام: -2-1

يتحكـ في تحديد نوع النظاـ المراد بناءه بنية النظاـ المالي لمدولة وسجميا التاريخي للأزمات  
مالية والبنكية، إذ يتحدد ىدؼ النظاـ بناءً عمى المتطمبات اللازمة لرفع كفاءة نظاـ الانذار وجعمو بعيدا ال

 عف التعقيد، وكذا تحديد النتائج المرغوبة والممكنة مف تطبيق ىذا النظاـ.
 مرحمة تحديد المؤشرات: -2-2

تعتمد ىذه المرحمة عمى تحديد واختيار المؤشرات المستخدمة في عممية تقييـ المخاطر، وذلؾ   
لأىمية دورىا في تحديد مدػ قدرة النظاـ عمى التنبؤ، كما ترتكز عممية اخيار المؤشرات عمى أسس 

ف ىذه المؤشرات النظرية الاقتصادية وعمى الخبرة الميدانية والعممية التي تسبق حدوث الأزمة، ويتـ تصني
المبكر بطريقة تسمح  للإنذارإلى مؤشرات جزئية وأخرػ كمية. حيث تيتـ الجيات الاشرافية ببناء نظاـ 

بأف تساىـ في فيـ الأزمات السابقة وتساعد عمى التنبؤ  ، لممتغيرات الرئيسية مثل كفاية رأس الماؿ
 بالحالات الحرجة مستقبلا.

 مرحمة اختيار نموذج التنبؤ: -2-4

ـ في ىذه المرحمة عممية اختيار نموذج احصائي يتناسب مع ىدؼ النظاـ مف جية، ويتلاءـ تت  
مع المؤشرات المحددة والمستخدمة مف جية أخرػ. وترتكز عممية الاختيار عمى معايير معينة، ينبغي 

 تقييميا بعناية شديدة في سبيل اختيار نموذج فعاؿ في عممية التنبؤ.
 التنبؤ:مرحمة تحديد أفق  -2-5

تتحدد في ىذه المرحمة الأخيرة الآفاؽ الزمنية لنموذج التنبؤ سواءً كانت قصيرة، متوسطة أو   
طويمة الأجل، عمى أف تكوف المدة الزمنية المتاحة لمتنبؤ كافية لتدخل الجيات المعنية ذات العلاقة لاتخاذ 

 الاجراءات والتدابير اللازمة. 

 
                                                           

1
دراسة تطبٌمٌة على عٌنة من التصادات البلدان  –الإنذار المبكر للأزمات المصرفٌة باستخدام نموذج ماركوف زهراء ٌوسف عباس السعدي،  

، أطروحة دكتوراه فلسفة فً العلوم المالٌة والمصرفٌة، كلٌة الادارة والالتصاد، لسم العلوم المالٌة والمصرفٌة، جامعة (0202-0222)للمدة 

 . 61-66، ص ص  2125كربلاء، 
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 الإنذار المبكر: نظم نماذج أساليب بناء  -3

تحت ثلاثة تصنيفات رئيسية نظـ الانذار المبكر نماذج  ءالأساليب المتبعة في عممية بناتندرج  
 :1تتمثل في ما يمي

 :(Signal Extraction Model) أسموب استخراج الاشارات -3-1

، أيف تطورا لاحقا 1995ا في بناء نظـ الانذار المبكر منذ عاـ ؿ استخدامً يعد ىذا الأسموب الأو    
ويقوـ ىذا  .تي جاءت بعده بنتائج ىذا الأسموببحيث تمت مقارنة جميع الدراسات ال، وعرؼ رواجا كبيرا 

الأخير عمى تحميل المؤشرات المالية لمبنؾ قبل وبعد حدوث الأزمة ومقارنتيا بالفترة العادية ، مف خلاؿ 
( ، ويرسل 1كل مؤشر إلى إشارة ثنائية في حاؿ تجاوز أحد المؤشرات مستوػ معيف ليأخذ القيمة )تحويل 

كما يستخدـ أسموب استخراج الاشارات (. 0إنذارًا في حاؿ ظيور أزمة ويأخذ المؤشر حينئذ القيمة )
ديد القدرة لمتعرؼ عمى محددات الأزمة الناشئة، ويتميز بتحميمو لممؤشرات بشكل منفصل مف شأنو تح

التنبؤية. لكف ما يعاب عمى ىذا الأسموب عدـ اخذه بعيف الاعتبار لتفاعل المؤشرات فيما بينيا واعتبار 
 العلاقة ذات طبيعة وظيفية بيف المتغيرات المستقمة والمتغيرات التابعة.

 :(الثنائية والتعددية) أسموب المتغير التابع المحدود -3-2

، يقوـ عمى العلاقة بيف لوغاريثمي مف نوع لوجستي غير خطييتضمف ىذا الأسموب نموذج   
. وما يميز ىذا الأسموب عف طريقة المؤشرات ىو امكانية ت المختارة واحتماؿ نشوء الأزمةالمؤشرا

كما لا تختمف المؤشرات  وبشكل سريع، التعرؼ عمى المعمومات المستخرجة مف متغيرات جديدة
الاشارات السابق، لكنيا تأخذ بعيف الاعتبار المتغيرات وتستمر المستخدمة عف مثيلاتيا في أسموب 

 بطريقة النماذج الثنائية والتعددية.
  النموذج الثنائي(Logit) : أستخدـ ىذا النموذج في تقدير احتماؿ ظيور الأزمة مف قبل كل مف

. كما يوجد نموذج ثنائي متعدد الذؼ 2006سنة   Fratzcher، و2000سنة  Krkroskaالاقتصادييف 
 مف احتمالات ظيور أو عدـ ظيور الأزمة.   (n)يقوـ عمى تقدير أثر عدد 

 النموذج التعددي  (Probit):  النموذج الثنائي بحسب نتائج دراسات  عمىيتفوؽ النموذج المتعدد
بؤية في مؤشر أغمبية الباحثيف، لأف النموذج المتعدد يحقق مزايا أفضل مف حيث تجميع المتغيرات التن

        . تي يكوف معبر عنيا إحصائيا أـ لا، مع أخذه في الاعتبار لمعلاقات بيف المتغيرات المركب واحد
 ميل أزمة العممة لكل مف كرواتيا ودوؿ أوروبا الوسطى والشرقية. وأ عتمد تطبيق ىذا الأسموب في تح

 
                                                           

1
المالً والتحول لأنظمة الدفع ، منتدى تعزٌز الاستمرار مدى فعالٌة نظم الإنذار المبكر فً تعزٌز الاستمرار المالًصلاح علً أحمد محمد،  

 .01-1ص ص   ،2101فبراٌر  21-01الالكترونً، اتحاد المصارف العربٌة، الخرطوم، السودان، 
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 :(Artificial Neural Network Model)أسموب الشبكات العصبية الاصطناعية  -3-3

خلافًا عمى النماذج الخطية التي تقوـ عمييا نظـ الإنذار المبكر، فقد أظيرت دراسات حديثة   
إحدػ تقنيات الذكاء الاصطناعي المصممة ك (ANN)استخداـ نموذج الشبكات العصبية الاصطناعية 

لمحاكاة أسموب تفكير الدماغ البشرؼ في أداء ميمة معينة، وتتكوف مف وحدات معالجة تعرؼ 
التي يتـ إخضاعيا لأساليب التدريب والتجريب واكتسابيا  ،(Neurons)صبونات أو النيورونات بالع

لممعرفة العممية، لتقوـ بتخزيف المعمومات التجريبية وتجعميا متاحة للاستخداـ وذلؾ باستخداـ موصلات 
ة أسموبًا متطورًا يعد نموذج الشبكات العصبية الاصطناعيو . 1داخل العصبونات تعرؼ بالأوزاف التشابكية

شيرا(  24في خلاؿ سنتيف ) في بناء نظـ الإنذار المبكر واعتمادىا في عممية التنبؤ بالأزمات البنكية
 .التنبؤباستخداـ بيانات سابقة عف الأزمات ، مما يساىـ في تحسيف عممية 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
: دراسة تطبٌمٌة، مجلة الدراسات المالٌة استخدام الشبكات العصبٌة متعددة الطبمات فً التنبإ بمخاطر الائتمان لمنشآت الأعمالحسام عثمان،  

 . 016، ص 2122والتجارٌة، العدد الأول ، 
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 صة: خلا

ولا يقتصر عمى التأكد مف قياـ إدارة  يعد الدور الرقابي في مجاؿ العمل البنكي أساسيا وىاما ،
 البنؾ بالتحكـ وضبط جميع المخاطر، بل ويمتد إلى تنمية وتطوير الوسائل والأنظمة السميمة لمواجيتيا
في إطار حدود دنيا مف المعايير التي تجنب البنؾ تحمل مخاطر كبيرة وغير مدروسة ، وكذا تؤكد عمى 

ب مناسب. كل ذلؾ يتـ مف خلاؿ التقييـ الدورؼ لمدػ توافق قدرة البنؾ عمى ممارسة عممياتو بأسمو 
متطمبات الرقابة الفعالة مع مستجدات الساحة البنكية وتداعياتيا عمى مختمف مستويات المخاطر المرتبطة 

 بأنشطة وعمميات البنوؾ وعمى المخاطر المتداخمة وأساليب قياسيا. 

وجود  عف( 2009-2007)الية العالمية الأسباب المتعددة في حدوث الأزمة الم كشفتلقد 
، وعجزىا عف كونيا درعاً واقياً لممؤسسات المالية الثانية بازؿلجنة في معايير اتفاقية  وثغراتنقائص 

 والبنكية مف تأثيرات الانييار والتعرض لحالات التعثر المالي والافلاس. واستجابة لكل تمؾ الأوضاع
 2الدولية لاتفاقية بازؿ  ممعاييريز دعائـ الرقابة البنكية بإعادة تنقيح لارتأت لجنة بازؿ إلى العمل عمى تعز 

"، أكثر صلابة وصرامة مف حيث معايير كفاية رأس 3لتخرج بمقررات جديدة تحت تسمية "اتفاقية بازؿ 
تعزيز متطمبات الشفافية الماؿ، والاشراؼ والرقابة عمى البنوؾ ذات الأىمية النظامية والنشطة دوليا، وكذا 

 المستخمصةإضافة إلى التركيز عمى اقرار معايير لمسيولة البنكية وذلؾ اعتمادا عمى الدروس  ،والافصاح 
مستقبلا مف خلاؿ اقامة نظاـ  الأزمات، وسعيا إلى السيطرة وضبط تداعيات  مف الأزمة المالية العالمية

  .وقوعيا في حالة الانييار الكميا والتعامل معيا دوف استيعابيي وبنكي قادر عمى تحمل الصدمات و مال

كما استدعت الضرورة إلى الاىتماـ وبشكل أساسي بمقاربة الرقابة المبنية عمى المخاطر، التي  
 الة تعتمد عمى تقييـ المخاطر تماشيا مع أىمية وخصوصية كل بنؾ رقابة فع   أنظمةتقوـ عمى تطوير 

وفي ىذا الإطار تسعى السمطات الرقابية والاشرافية، ممثمة غالبا بالبنؾ المركزؼ، إلى القياـ بعممية الرقابة 
 مدػ عمى المشرفوف حيث اعتمد اذ مجموعة إجراءات مناسبة لذلؾ، والتفتيش عمى البنوؾ، مف خلاؿ اتخ

 لمواجية أفضل بشكلابة البنكية باستمرار آليات الرق وطوروا جديدة مناىج الماضية القميمة السنوات
 إلى الرقابية النظـ ىذه تسعىبحيث  . العولمة وتدابير المالي الابتكار أوجدىا التي المتعددة التحديات

 إصدار المرتبطة بعممياتو مف خلاؿ المخاطر وطبيعة لمبنؾ المالي الوضع في التغيرات وتتبع تقييـ
مف  وفي مجموع حماية القطاع البنكي، ومف ثـ  اللازمة الإجراءات تخاذلا المناسب الوقت في تحذيرات

ايجاد اطار عمل ملائـ لمتدخل  عبرمخاطر التعثر والفشل المالي والتصدؼ للأزمات المالية والبنكية 
المبكر ولمعالجة التأثيرات الناجمة عنيا، والتي تمس مختمف مؤسسات القطاع البنكي والأسواؽ المالية 

 بالوصف والتحميل. الفصل الثالث  دراسة وىذا سيكوف موضوع سواء وتيدد سلامتيا واستقرارىا،د عمى ح



 

 

 

 

 

 

 

 

 : الثالثالفصل 

الأسواق المالية بين اشكالية عدم 

الاستقرار ومساعي التنظيم 

 الاحترازي للبنوك

 
 

 

 

 

 

 

 



ومساعي التنظيم الاحترازي للبنوك الأسواق المالية بين اشكالية عدم الاستقرار :   الثالث الفصل  

 

 
145 

 تمهيد:

والعشريف تطورات لقد شيد العقد الأخير مف القرف العشريف والعقد الأوؿ مف القرف الحادؼ  
مالية الحاضنة لكل يف كانت الأسواؽ المالية بمثابة البيئة اليرة في مجاؿ التعاملبت المالية، أمتسارعة وكب

شيدتو  وتزامف ذلؾ مع التطورات اليائمة في مجاؿ تكنولوجيا المعمومات والاتصاؿ ومع ما .تمؾ التعاملبت
بررت أغمبيا الحاجة الممحة لمزيد مف الاىتماـ بالأسواؽ الأنظمة المالية العالمية مف سياسات تحررية، 
، وىذا انعكاسا لمخمفات مؤسسات المالية المحمية والدوليةوالالمالية مف قبل صانعي السياسات الاقتصادية 

الأزمات المالية الي مست اقتصاديات ناشئة متعددة، وكذا التطور المتنامي الذؼ يشيده العالـ في مختمف 
فضلب  ،التمويل وتطوير ىيكمو بت أىمية جانبرز مما  .مالية، السمعية والخدماتيةتعاملبت المجالات ال

 عمى الدور البارز الذؼ تمعبو الأسواؽ المالية النشطة في ىذا الإطار. 

وفي ضوء ىذه التطورات، برزت حالة عدـ الاستقرار في الأسواؽ المالية والذؼ يشكل ازدياد  
وراؽ المالية الياجس الأكبر في تعاملبتيا، مما أثر ذلؾ بطريقة مباشرة عمى مخاطر تقمبات أسعار الأ

نتائج أعماؿ الشركات، وبطريقة غير مباشرة في أداء تمؾ الأسواؽ وحجـ استثماراتيا. ولكوف الأسواؽ 
عد مقياسًا لمدػ نجاح المالية مرآة تعكس الوضعية الاقتصادية العامة في الدولة، فإف استقرارىا ي  

السياسات الاقتصادية المنتيجة، بما فييا الأساليب الرقابية والاشرافية والسياسات الاحترازية التي يتبعيا 
البنؾ المركزؼ في رقابتو عمى عمميات القطاع البنكي وأنشطتو، كما تعد مؤشرات أداء الأسواؽ المالية مف 

 اط الاقتصادؼ ومستوياتو. بيف أىـ المؤشرات الاقتصادية التي تفيد في تحديد توجيات النش

 كما يمي:  ،وعمى ىذا الأساس ، ارتأينا تقسيـ موضوع ىذا الفصل إلى ثلبثة مباحث
  مدخل مفاهيمي للأسواق المالية: المبحث الأول

  وعلاقتها بالأزمات المالية تقرار الأسواق المالية، مؤشراتهااس: المبحث الثاني

  الاحترازي لمبنوك في حل اشكالية عدم استقرار الأسواق الماليةاسهامات التنظيم : المبحث الثالث

 

 

 

 

 

 



ومساعي التنظيم الاحترازي للبنوك الأسواق المالية بين اشكالية عدم الاستقرار :   الثالث الفصل  

 

 
146 

 مدخل مفاهيمي للأسواق الماليةالمبحث الأول: 

أىمية بالغة عمى  بذلؾكتسي عد الأسواؽ المالية بمثابة دعامة فاعمة في النظاـ المالي، إذ تت   
بما تعكسو مف تأثيرات ايجابية عمى دعائـ التنمية  ،مة المالية والاقتصادية المعاصرةنطاؽ واسع للؤنظ

 عمى مجالات الاستثمار المختمفة. مف خلبؿ تعبئتيا لممدخرات الكافية وتوزيعيا  لمدوؿ يةدلاقتصاا
ماىية الأسواؽ المالية، بداية مف حيث نشأتيا إلى التطرؽ ىذا المبحث مف خلبؿ سيتـ وبناءً عميو، 

وخصائصيا، مرورا بمختمف الوظائف التي تمارسيا ومقومات نشأتيا، ووصولا وتطورىا التاريخي، أىميتيا 
 إلى أقساميا وأبرز الأدوات المالية المتداولة بيا.

 مفهوم الأسواق المالية وخصائصهاالمطمب الأول: 

، مرورا بتطورىا التاريخي الذؼ ة عامة حوؿ نشأة الأسواؽ الماليةنظر  تقديـ المطمبىذا  يتـ في 
 أبرز خصائصيا المميزة.أىميتيا و  عف تعاريف متعددة ليا، وصولا إلى الوقوؼ عندأفاض 

  التطور التاريخي للأسواق المالية :أولا

   إف مقتضيات التطور التجارؼ والاقتصادؼ لأؼ بمد لابد وأف يصاحبو تطورا ماليا موازيا لو  
 إذوعمى ىذا الأساس تزامف تاريخ الأسواؽ المالية انعكاسا الاحتياجات الاجتماعية والاقتصادية في الدوؿ، 

ر الإنساف باستغلبؿ مدخراتو، وساعده في ذلؾ تدريجيا التطور العممي نشأت ىذه الأسواؽ منذ أف فك  
 ئضيا عبر الأسواؽ المالية.وتأسيس الشركات ذات الفوائض المالية، مف خلبؿ سعييا إلى استثمار فوا

وتستند فكرة انشاء السوؽ المالية إلى نظرية آدـ سميث في العمل، والتي تعتمد عمى كبر حجـ   
السوؽ الذؼ يعتمد بدوره عمى حجـ الانتاج، مما ترتب عميو بناء علبقة وثيقة بيف حجـ السوؽ وحجـ 

التطورات المالية وبصفة خاصة عمى الأوراؽ الانتاج، إذ انعكست المحصمة النيائية لتمؾ العلبقة عمى 
 .  1المالية، الأمر الذؼ استدعى ضرورة ايجاد سوؽ مالي متخصص أطمق عميو سوؽ الأوراؽ المالية

غير لا يوجد اجماع حوؿ أوؿ مكاف أنشأت فيو السوؽ المالية،  ،التاريخ الاقتصادؼ بالرجوع إلىو   
فرنسا ىي أوؿ دولة عرفت ميلبد أوؿ سوؽ لتداوؿ الأوراؽ المالية خلبؿ القرف   أف البعض يشير إلى أف

Bourse) أوؿ بناء ي نشأ لبورصةأف  إلىأخرػ  تاريخيةكما تشير شواىد . 2الثالث عشر لمميلبد

)        

   ثـ استمر الأمر لتظير بورصة للؤوراؽ المالية ، 1460البمجيكية في عاـ  (Amers)في مدينة آمرز 
، وفي مدينة لندف كاف يجتمع تجار الأوراؽ المالية بشكل غير منتظـ في مبنى 1724فى فرنسا عاـ 
    ، أؼ قبل تشييد المبنى الحالي لبورصة لندف 1773وذلؾ عاـ  (Royal Exchange)خاص يسمى 

                                                           
1
 .81، ص 8887، دار زهران للنشر والتوزٌع، عمان الأردن،  الأسواق المالٌة مفاهٌم وتطبٌماتحسٌن علً خرٌوش وآخرون،  
2
 . 14، ص 1183، مؤسسة الوراق للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن، 8، طالمشتمات المالٌةعبد الكرٌم أحمد لندوز،  
  ٌعود أصل كلمة(Bourse)   إلى اسم أحد كبار التجار الأغنٌاء وكان اسمهVen Den Bourse  بورصة إلى اسمه، حٌث  كان والذي أنسب لفظ

 ختلفة. ٌمٌم فً مدٌنة بروج البلجٌكٌة ، وكان ٌجتمع عنده عدد كبٌر من التجار لإتمام عملٌات الشراء والبٌع الخاصة بالبضائع أو بالعملات الم
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، في منطقة 1892. وبالنسبة لبورصة نيويورؾ، فقد ظيرت في القرف الثامف عشر عاـ 1806في عاـ 
"، أيف أنشأت أوؿ  (Wall Street)تجمع لممؤسسات المالية المعروفة حتى الآف باسـ " ووؿ ستريت 

 . 1 1821للؤوراؽ المالية عاـ  بورصة

فقد عرفت أسواؽ رأس الماؿ مف خلبؿ الدوؿ الاستعمارية التي احتمتيا  أما بالنسبة لمدوؿ العربية   
المؤسسات البنكية والبورصات بما يتوافق وأنظمتيا الاقتصادية، وأوؿ بورصة حيث أنشأت العديد مف 

 1904، وتمتيا بعد ذلؾ بورصة القاىرة التي أنشأت عاـ 1883كانت بمصر في مدينة الاسكندرية عاـ 
 التي تمكنت آنذاؾ مف احتلبؿ مكانة بارزة عربيا باحتلبليا المركز الأوؿ افريقيا والمركز الخامس عالميا

ثـ توالى بعد ذلؾ انشاء أسواؽ الأوراؽ  مف حيث عدد الشركات وحجـ النشاط ورؤوس الأمواؿ المستثمرة، 
 . 2المالية في العديد مف البمداف بما فييا الدوؿ النامية

مف خلبؿ مرورىا بخمسة مراحل ارتبطت بالتطور يا ئيمكف الإلماـ بفكرة الأسواؽ المالية ونشو و      
 : 3والاقتصادؼ في الدوؿ، كما يميالمالي 

تميزت بوجود عدد كبير مف البنوؾ الخاصة ومحلبت الصيرفة وارتفاع نسبي في  المرحمة الأولى: -
قباؿ الأفراد عمى استثمار مدخراتيـ في القطاعات الاقتصادية المختمفة؛  مستويات المعيشة، وا 

مف خلبؿ  وسيطرتيا عمى البنوؾ التجاريةتمثمت في بداية ظيور البنوؾ المركزية  المرحمة الثانية: -
 ، بعد أف كانت المرحمة الأولى تمتاز بحرية اقتصادية مطمقة؛أنشطة الرقابة والاشراؼ 

في  (وغيرىا )الصناعية والعقارية والزراعيةىي مرحمة ظيور البنوؾ المتخصصة  المرحمة الثالثة: -
 ؛لتغطية احتياجاتيا التمويمية الأجل ةيموالطو  ةالمتوسطمف خلبؿ إصدار السندات  الإقراضعمميات 

مرحمة بداية ظيور الأسواؽ النقدية المحمية، فبوجود سوؽ نقدؼ متطور يقتضي توفر  المرحمة الرابعة: -
موارد مالية كبيرة بحجـ العمميات التي تجرػ بيا، كما تزايد نشاط الأوراؽ التجارية وشيادات الإيداع 

 القابمة لمتداوؿ، وىي بداية لاندماج السوؽ النقدية في الأسواؽ المالية؛

وفييا تـ اندماج الأسواؽ المالية المحمية بالأسواؽ المالية الدولية، بحيث تكمل كل  المرحمة الخامسة: -
سوؽ منيما الأخرػ، مف حيث عرض النقود أو الطمب عمييا. وىذه المرحمة تمثل حمقة متطورة في 

 داخل الدولة، وتطور المرافق الاقتصادية العامة فيو.   البنكينمو النظاـ 

 
                                                           

1
 . 12، ص1186، الطبعة الأولى، دار الجنان للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن، أسواق المالأزهري الطٌب الفكً أحمد،  
2

، العربً للنشر البورصات العربٌة بٌن التطوٌر والتحدٌات المستمبلٌة دراسة تحلٌلٌة ممارنة لأداء البورصات العربٌةإسماعٌل محمد صادق، 

 . 16،  ص1185والتوزٌع، الماهرة، 
3

 ص ص ،1181 الأردن، عمان، والتوزٌع، للنشر صفاء دار ،8ط ،المالٌة الأوراق سوق وأداء والمالٌة النمدٌة السٌاسات الدعمً، كاظم عباس 
886- 887 . 
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 التطور التاريخي للؤسواؽ المالية مف خلبؿ الشكل الموالي:  ويمكف تمخيص مراحل   

 (: مراحل التطور التاريخي للأسواق المالية01-3الشكل رقم )

 
 .بالاعتماد عمى ما سبق مف اعداد الباحثة: المصدر 

 تعريف السوق المالي :ثانيا

عمى نشاط القطاعيف العاـ تمثل الأسواؽ المالية مركزا حيويا في النظـ الاقتصادية، إذ تعتمد   
والخاص في تجميع رؤوس الأمواؿ بيدؼ تمويل خطط التنمية الاقتصادية وتدعيـ أىداؼ السياسة المالية 

مالية والنقدية، فيي بذلؾ المرآة العاكسة لمنظـ والسياسات الاقتصادية في أؼ بمد. ولا تختمف الأسواؽ ال
حيث كونيا موقع لالتقاء تيارؼ العرض والطمب باتجاه  عوامل الإنتاج مف عف بقية أسواؽ المنتجات أو

 تحديد نمط تخصيص الموارد، ومستويات الربح والخسارة لأطراؼ التعامل في السوؽ. 
تستمد السوؽ المالية مفيوميا مف مفيوـ مصطمح السوؽ بشكل عاـ؛ حيث يمثل السوؽ ذلؾ و  

ؽ لا ر عف وحدة المكاف، بمعنى أف السو المكاف الذؼ يمتقي مف خلبلو البائع والمشترؼ بغض النظ
 عف الاقتصادؼ بمعناه السوؽ  يختمف مفيوـذلؾ ىذا الأساس عمى و . ينحصر ضمف مكاف جغرافي محدد

ظهور المؤسسات 
 المالٌة

 بروز البنون الخاصة ومحلات الصٌرفة، مع تزاٌد المستوى المعٌشً ولجوء الأفراد إلى استثمار مدخراتهم؛•

   .خاصة بشروط المروض تمنح البنون أصبحت كما الفردٌة، التموٌلٌة المدرة ٌكفٌها لا التً المشارٌع عدد تزاٌد•

ظهور البنون 
 المركزٌة

 ولواعدها لتعلٌماتها وفماً التجارٌة البنون على والرلابٌة الاشرافٌة عملٌاتها المركزٌة البنون تمارس أصبحت•
   .علٌها الطلب مستوى ارتفاع رغم للمروض البنون منح محدودٌة على ذلن انعكس مما

ظهور البنون 
 المتخصصة

 للمدى سندات بإصدار تموم حٌث والزراعٌة، العمارٌة الصناعٌة، الأنشطة فً المتخصصة البنون ظهور•
   .الخزٌنة إصدارسندات بمهمة المركزي البنن وٌموم هذا المشارٌع، تموٌل فً وستخدامها والطوٌل المتوسط

ظهور الأسواق 
 النمدٌة

 .للتداول المابلة الإٌداع وشهادات التجارٌة الأوراق نشاط تزاٌد نتٌجة النمدٌة الأسواق نشوء•

 الاسواقاندماج 
النمدٌة مع 

 الأسواق المالٌة

    محلٌا سواءً  النمدٌة الأسواق مع المالٌة الأسواق اندماج حدث التمنً، التطور و البنكً النظام تطور بفضل •
 . دولٌا أو
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 البائعيففيو  يجتمعز الجغرافي الذؼ الحي   ذلؾكممة سوؽ بالمعنى التجارؼ يقصد بف؛ المعنى التجارؼ 
مف خلبؿ  وتنتقل فيو ممكية ىذه الأخيرة، السمع والبضائعمختمفة مف  كميات لوخلب مف تتوفر ،والمشتريف
بل ىو بمثابة ، امعي نً  اأو حي زً  ابالمعنى الاقتصادؼ مكانً  السوؽ  في حيف لا يمثل. الشراء والبيععمميات 

في عصرنا المثاؿ، يوجد  عمى سبيلالمحمية والدولية. و  يتـ في إطاره إتماـ المعاملبت السياؽ الذؼ 
، أيف يتاح اقتناء منتجات متنوعة Google play)  (الموقع الالكتروني لممنتجات الرقمية عمى اسوقً  الحالي

 البائع لتقاءمكاف لاو  السمع  لعرض حيز مكاني  وجوددوف الحاجة إلى ،  مف كتب، ألعاب، ...وغيرىا
 الخاصة بمصطمح الأسواؽ المالية:   التعاريفوفيما يمي مجموعة مف . 1رؼ المشت مع

مجموع الأنظمة التي تسمح بإصدار الأدوات  " تعرؼ الأسواؽ المالية بمعناىا العاـ عمى أنيا 
تشكل ىذه الأسواؽ وأدواتيا وسيمة و المالية وتداوليا، مع ضماف التقيد بشروط وقواعد التداوؿ والتوزيع. 

مناسب لممنافسة ما  وأسموب ميف الاقتصادييف، بحيث توفر مكافىامة في التمويل، متاحة لكافة المتعام
 .2 "بيف الأنظمة والأدوات المختمفة، كما تمنح لممتعامميف إمكانية تحويل وتغطية مختمف المخاطر

الإطار الذؼ يجمع بيف الوحدات المدخرة التي ترغب في  "تعرؼ الأسواؽ المالية بأنيا كذلؾ،   
الاستثمار ووحدات العجز التي ىي بحاجة لأمواؿ الغير لغرض الاستثمار عبر فئات متخصصة عاممة 

 .3 "في السوؽ شرط توفر قنوات اتصاؿ فعالة 

ونية المعتمدة يعرؼ السوؽ المالي بأنو : "المكاف المخصص والمنظـ أو الآلية )التقنية( الالكتر و  
في تجميع الأطراؼ الميمة مف بائعي ومشترؼ الأوراؽ المالية، لإتماـ عمميات التداوؿ فيما بينيـ ضمف 
إطار شفاؼ ووفقا لضوابط ونظـ قانونية محددة، ويتميز بتوفر وسائل اتصاؿ فع الة ووجود وسطاء 

تماـ عمميات التداوؿ مف خلبليـ"   . 4مختصيف ومرخص ليـ تأدية وا 

أمكنة لمتبادؿ، تسمح لعارضي وطالبي رؤوس الأمواؿ  "أيضا عمى أنيا  الأسواؽ المالية  تعرؼ 
 .5 "مف إجراء تحويلبتيـ المالية، بشكل سريع ، وبسعر عادؿ

متعامل ل واسعاً  الفني والقانوني الذؼ يوفر مجالاً  الإطار التنظيمي،فالأسواؽ المالية تمثل ذلؾ  
أنواعيا وآجاليا، حيث تجمع في ذلؾ بيف وحدات الفائض في الأمواؿ ووحدات بالأدوات المالية بمختمف 

الة عبر قنوات اتصاؿ فع  لتمبية المتطمبات التمويمية المناسبة العجز المالي، في إطار تعاملبت استثمارية 
 فيما بيف الوسطاء ومختمف المتعامميف. 

                                                           
1

 .6ص  ،1118 العربً، النمد صندوق  تعرٌفٌة، كتٌبات سلسلة ،18 العدد ،المالٌة الأسواق لندوز، أحمد الكرٌم عبد 
2
 Hervé JURVIN , les Marchés Financiers, Edition d’Organisation, Paris, France, 2004, P 122. 

3
 .881: ص ،1113 الأردن، عمان، والتوزٌع، للنشر المٌسرة دار ،المالٌة بالأوراق الاستثمار سلام، أسامة التمٌمً، فؤاد أرشد 
4
 . 88، مرجع سبك ذكره، صأسواق المالأزهري الطٌب الفكً أحمد،  

5
 Lawrance GITMAN, Michel JOEHNK, Investissement et marchés financiers, 9

ème
 édition, Pearson Edition, 

2005, p 50 .  
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  : خصائص الأسواق الماليةثالثا

 ، نوجزىا فيما يمي: عف باقي الأسواؽ الأخرػ  تقوـ الأسواؽ المالية عمى جممة مف الخصائص المميزة 

 وكذا قيامو عمى يث وجود وكلبء مختصيف في التداوؿيتميز السوؽ المالي بخاصية التنظيـ مف ح ،
مستقمة تتولى دارات ؿ إ. ليذا يوجد عمى مستوػ أغمب الدو تحكـ عممياتوأساس قيود وقوانيف تنظيمية 

 ؛ 1عمميات التداوؿ مع توفيرىا لممعمومات اللبزمة تسيير وتنظيـمياـ 
  يتعيف وجود سوؽ ثانوية لتداوؿ الأوراؽ المالية المصدرة مف قبل في السوؽ الأولية ، بما يضمف توفير

السيولة المطموبة. مع ضرورة وجود مناخ مناسب لممنافسة التامة والعادلة في تحديد الأسعار السوقية، 
 استجابة لتفاعل قوػ العرض والطمب؛ 

  والرشادة في اتخاذ القرارات  الضروريةفر المعمومات السوقية يتطمب الاستثمار في السوؽ المالي تو
. كما يتميز السوؽ المالي بالمرونة حيث تتـ فييا صفقات كبيرة وواسعة النطاؽ عالميًا الاستثمارية

 ؛ لاعتمادىا عمى تكنولوجيا المعمومات والاتصاؿ الحديثة
 عمى عكس الاستثمار في السوؽ  مخاطرةً  بكونو أقل سيولةً وأكثرالاستثمار في السوؽ المالي  يتميز

 ؛ 2النقدؼ، ويرجع ذلؾ إلى الأجل الطويل لأدواتو الاستثمارية مثل الأسيـ والسندات طويمة الأجل
 العادؿ السعر وضماف التداوؿ عمميات سير حسف مف التأكد إلى أساسي بشكل المالية الأسواؽ تيدؼ 

 .3الأسواؽ وشفافية الأوامر مركزية خلبؿ مف والطمب العرض عف الناتج
 ومقوماتها المالية وظائف الأسواقالمطمب الثاني: 

يتضمف ىذا المطمب أىـ الوظائف الاقتصادية التي تؤدييا الأسواؽ المالية، وكذا متطمبات نجاح  
 عممية انشاء تمؾ الأسواؽ .

 وظائف الأسواق المالية :أولا

 تمخيصياتؤدؼ الأسواؽ المالية مجموعة في غاية الأىمية مف الوظائف الاقتصادية ، والتي يمكف  
     :  4في النقاط التالية

  تعبئة وحشد مدخرات رؤوس الأمواؿ وتوجيييا نحو مجالات استثمارية معينة لتمويل الأنشطة ولمتوسع
 عممية التنمية الاقتصادية؛في المشروعات القائمة، وىذا يعتبر مف بيف أىـ متطمبات 

  تخصيص رؤوس الأمواؿ لممشروعات الاستثمارية وفق أىميتيا ودرجة المخاطر المرتبطة بيا، مف
 خلبؿ توجيييا نحو المشروعات الأكثر مردودية وكفاءة؛

                                                           
1

 . 74 ص ،1112 الأردن، عمان والتوزٌع، للنشر صفاء دار ،المالٌة والأسواق الاستثمارات معروف، هوشٌار 
2

 .24ص ،2002، ،الأردن ،عمان والتوزٌع للنشر صفاء دار ،والنمدٌة المالٌة الأسواق فً دراسات ، جوٌدان جمال 
3
 Eric Pichet, Guide Pratique de La Bourse, 4

ème 
édition , Les Pédagogiques, Edition SEFI , Paris , 2019, P 21. 

4
  .18-11 ص ص  ذكره، سبك مرجع المالٌة، الأسواق لندوز، أحمد الكرٌم عبد 
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  يتميز التمويل عف طريق الأسواؽ المالية بكونو لا يترتب عنو مشاكل التضخـ، وىذا عكس التمويل
 البنوؾ الذؼ يقوـ أساسًا عمى خمق الائتماف؛عف طريق 

  يوفر السوؽ المالي مؤشرات تعكس الوضعية الاقتصادية لمدولة، تفيد بيا الجيات الحكومية في
عمميات الرقابة عمى الأداء الاقتصادؼ، فضلب عف أىميتو تمؾ المؤشرات للؤفراد والمؤسسات في اتخاذ 

 لتوجيو أمواليـ واستثماراتيـ ضمف أطر واعدة وقطاعات نشطة؛ القرارات المالية والاقتصادية المناسبة

  تتيح الأسواؽ المالية لممستثمريف المحمييف والأجانب عمميات تقييـ الشركات وقطاعاتيا المختمفة
 لتشكيل تصو ر عاـ عف أداء الاقتصاد وتوجياتو مستقبلًب؛

 خلبؿ أسواقيا المنظمة )البورصة(  مف تعمل الأسواؽ المالية عمى رفع الكفاءة الاقتصادية لممشاريع 
مف خلبؿ الزاـ إدارة ىذه الأخيرة الشركات المدرجة بإعداد نتائجيا المالية ونشرىا دوريًا، وفق أسس 
ومعايير الإفصاح المالية والمحاسبية المتعارؼ عمييا والمعموؿ بيا، وىو ما يعزز مف الشفافية ويدعـ 

 متطمبات حوكمة الشركات؛  

  زيادة الوعي عموماً لدػ أفراد المجتمع بتوفير قنوات جديدة لمدخراتيـ واستثمارىـ ليا، مع الاحتفاظ
توفر الأسواؽ المالية المجاؿ الأمثل لمواءمة الآجاؿ وحسف إدارة بإمكانية تسييميا عند الحاجة؛ حيث 

ة متوسطة وطويمة الأجل إلى الماؿ مف خلبؿ إمكانية تحويل المستثمريف مف حممة الأسيـ أدواتيـ المالي
 سيولة في أؼ لحظة، وىذا مف شأنو تضييق الفجوة بيف الاستثمارات مف حيث مجاليا الزمني؛

   دارة المخاطر سواءً للؤفراد أو حتى لقطاع الأعماؿ مف خلبؿ عمميات توفير أساليب مختمفة لمتحوط وا 
 مثل عقود الخيارات. التنويع في المحافع الاستثمارية أو استخداـ أدوات التحوط 

إف ما يميز الأسواؽ المالية ىو طبيعة ما يجرػ التعامل فيو، إذ أنيا أسواؽ لمتمويل بما تتضمنو   
المالي في أؼ صورة أداء الأسواؽ المالية انعكاسا لمنظاـ تعد  إذمف عرض وطمب لرؤوس الأمواؿ، 

النشاط الاقتصادؼ، مف  الساعية لتطور وظائفياأشكاؿ قياـ الأسواؽ المالية بأداء  اقتصاد، كما تستجيب
زيادة الطمب عمى رؤوس الأمواؿ، ومف التطورات التكنولوجية والتغير في البنية القانونية والاجتماعية 

 فضلب عف المنافسة داخل الأسواؽ نفسيا وعلبقتيا بباقي الأسواؽ الأخرػ. 

قة التمويل معقدة أو بسيطة، فإنيا تستيدؼ في النياية تحويل الأرصدة مف وسواء أكانت طري 
وحدات الفائض المالي المستعديف للئقراض )المدخريف(، باتجاه وحدات العجز المالي الراغبيف في 

 :  1الاقتراض )المستثمريف(. وعمى ىذا الأساس تأخذ عممية التمويل في الأسواؽ المالية الشكميف التالييف

 
                                                           

1
 1116 الأردن، عمان، والتوزٌع، للنشر الشروق دار الثانً، الإصدار ،8ط ،-بورصات أوراق، مؤسسات، - المالٌة الأسواق ،داغر محمد محمود 
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 التمويل المباشر:  -1

يتـ مف خلبؿ ىذا التمويل التعامل مباشرة ما بيف المقرضيف والمقترضيف، دوف وساطة لطرؼ        
ما عف طريق إصدار الأوراؽ المالية مثل: الأسيـ، ، آخر وذلؾ إما عف طريق الاقتراض المباشر، وا 

لتمويل المباشر بالأصوؿ المالية المباشرة السندات وأذونات الخزينة. وتدعى الالتزامات المالية في حالة ا
 أو الأولية، لأنيا تنتقل مف صاحب الالتزاـ إلى صاحب الحق مباشرة. 

ورغـ البساطة التي تميز ىذا النوع مف التمويل في أداء الأسواؽ المالية، إلا أف ذلؾ لا ينسجـ        
يجب تطابق رغبات وحدات  لذاالماؿ، مع متطمبات التطور الاقتصادؼ والحاجة المتنامية لعنصر رأس 

العجز ووحدات الفائض في تبادؿ وقبوؿ الأصوؿ المالية، بغض النظر عف طبيعة المخاطر التي تحيط 
 بوحدة الفائض في وقت الإقراض.   

 التمويل غير المباشر:  -2

ويتـ ذلؾ مف خلبؿ المؤسسات المالية الوسيطة مثل: البنوؾ التجارية، شركات التأميف، صناديق       
يتجاوز مجرد التوسط ليذه المؤسسات شتركة، مؤسسات الادخار التعاقدؼ، حيث المعاشات، الصناديق الم

إلى إصدار أصوؿ مالية غير مباشرة مف قبميا لصالح وحدات الفائض، وقبوؿ الأصوؿ المالية المباشرة 
مف وحدات العجز.  وتشمل الأصوؿ غير المباشرة المطروحة مف قبل المؤسسات المالية الوسيطة أدوات 

لتأميف والضماف، حصص الصناديق المشتركة وغيرىا. تمويل مثل: الصكوؾ، حسابات الادخار، وثائق ا
 تتميز بدرجة سيولتيا المرتفعة وقدرة حائزىا عمى تداوليا، وانخفاض مخاطرىا مقارنة بالأصوؿ المباشرة.و 

إف ما يميز ىذا النوع مف التمويل، القدرة العالية لموسطاء في تعبئة الادخار، وتسويق الأصوؿ       
حدات العجز. فضلب عف انخفاض تكمفة المعمومات لتخصص أجيزة الوساطة المالية المالية المباشرة لو 

في ىذا الجانب ، والمرونة التي يوفرىا ىذا التمويل لكل مف المقرض والمقترض في تجنب المخاطر التي 
 يمكف أف تواجو الأصل المالي مف خلبؿ تداولو أو تسييمو. 

              : المباشر وغير المباشرالأسواؽ المالية عبر أسموبي التمويل  وفيما يمي شكل توضيحي لكيفية أداء      
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 (: أسموبي التمويل في الأسواق المالية02-3شكل رقم )ال

 

 مباشرة غير أصوؿ                   مباشرةغير أصوؿ                      

 تدفقات أرصدة مالية                     تدفقات أرصدة مالية                                          

 تدفقات  مالية                                                   
 تدفقات أمواؿ                    تدفقات أمواؿ                                               

  أصوؿ مالية مباشرة                                 أصوؿ مالية مباشرة                      

 

 

 

Frederic Mishkin, Christian Bordes, Pierre-Cyrille Hautcoeur, Dominique Lacoue- المصدر:  

Labarthe ,Monnaie ,Banque, et Marchés Financiers, 8 
ème

 Edition, Pearson Education, 

France, 2007,P : 28. 

 مقومات الأسواق المالية :ثانيا

 : 1تقوـ عممية انشاء الأسواؽ المالية الناجحة عمى توف ر بعض المتطمبات الأساسية الآتية

  باعتباره حاضنة العمميات الاستثمارية والمشاريع المنتجة عبر للبدخارتحفيز الدولة وتشجيعيا ،
 قنوات تشغيل المؤسسات الانتاجية والمالية التي تخمق قيمة مضافة للبقتصاد؛

  توفر العدد الكافي والمناسب مف المؤسسات المالية في الاقتصاد ، التي مف شأنيا المساىمة في
 مدخرات الأفراد وتقوـ بعمميات تمويمية لممستثمريف في سبيل تنفيذ مشاريعيـ المختمفة؛جذب 

 الكافية التي تجعل عممية تحويل المدخرات إلى استثمارات تتـ دوف عراقيل  توفير الضمانات
 وتعقيدات حكومية؛

 مؤسسي وتيتـ وجود بيئة مالية سممية تتطمب توفر أجيزة رقابية فع الة ف تمارس عممية الضبط ال
ـ بالمبادغ والتشريعات الالتزابسير العمميات وفق شفافية ووضوح وتراقب أسواؽ الماؿ مف خلبؿ 

 ؛القانونية
                                                           

1
 . 15-14ص ص  ، مرجع سبك ذكره، أسواق المالأزهري الطٌب الفكً أحمد،  

الوسطاء 
 الماليين

الأسواق 
   المالية

وحدات الفائض 

 المالً
 وحدات العجز المالً

 

 تموٌل غٌر مباشر

 تموٌل مباشر
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 مف الاستقرار الاقتصادؼ والاجتماعي والسياسي في الدولة، مف شأنو  وجود مستوػ مطمئف
 يمة الأجل محميا ودوليا؛المساعدة في جذب رؤوس الأمواؿ وتحويميا مدخرات خاممة إلى استثمارات طو 

  الوضوح والشفافية التامة لممعمومات والبيانات المتاحة والمتعمقة بالمؤسسات المالية مف خلبؿ
نشرىا دوريا في مختمف وسائل الإعلبـ، مما ي مكف كل مستثمر وكل مدخر مف اتخاذ قرارات سميمة 

 صح عنيا. ومبنية عمى يقيف تاـ مستمد مف صحة البيانات والمعمومات المف

 تنظيم الأسواق المالية وأقسامهاالمطمب الثالث: 

بناء عمى مفيوـ الأسواؽ المالية وما يتضمنو مف أنماط مختمفة لمتمويل وطبيعة الأصوؿ المتداولة،       
تحدد تقسيمات الأصوؿ المختمفة نوع كل سوؽ؛ فتداوؿ الأصوؿ الحقيقية مثل العقارات والمزارع والأثاث 

 البنكيةصوؿ المالية مثل الودائع ف صفة أسواؽ الأصوؿ الحقيقية، بينما تداوؿ الأوالمخزوف،... إلخ، تكو  
 والعملبت والأسيـ والسندات...، تعطي صفة أسواؽ الأصوؿ المالية.   

 السوق النقدي وسوق رأس المال أولا:

عدة معايير تصنف عمى أساسيا الأسواؽ المالية وأكثرىا إلماما، انتشارا واستعمالا ىو  توجد 
بحيث يتكوف سوؽ الماؿ بمعناه الواسع مف نوعيف مف  ،التقسيـ عمى أساس آجاؿ المعاملبت المالية

 لكل منيما خصائصو وأدواتو وسياساتو.و  : السوؽ النقدؼ وسوؽ رأس الماؿ، الأسواؽ
 : سوق النقد -1

سوؽ الأمواؿ قصيرة الأجل، إذ لا تتعدػ استحقاقيا مف حيث مصدرىا السوؽ النقدية وتمثل      
واستخداميا السنة المالية الواحدة، فيي بمثابة الحيز الاقتصادؼ لبيع وشراء أوراؽ الديف قصيرة 
الأجل، بحيث تمبي ىذه السوؽ طمبات السيولة النقدية لوحدات العجز بمواجية سريعة، بمعنى 

منظـ ومتماسؾ، تمثل فيو  بنكيويتطمب قياـ سوؽ نقدية متطورة وجود نظاـ الاستثمار لمدة مؤقتة. 
 .     1لمتعاملبت الائتمانية االبنوؾ التجارية والبنؾ المركزؼ أساسً 

 : سوق رأس المال -2

إحدػ أىـ الآليات التي مف شأنيا تسييل عممية تبادؿ الأصوؿ المالية، عف  رأس الماؿتعد سوؽ         
ة فيما بيف الوسطاء عبر قنوات اتصاؿ فعالوظيفيا في المشروعات الاستثمارية طريق تجميعيا وت

يمثل سوؽ رأس الماؿ المكاف الذؼ تمتقي فيو قوػ العرض والطمب لممتاجرة برؤوس الأمواؿ و  .والمتعامميف
قروض بأنواعيا ...الخ، فيو بالتالي فضاء يمتقي فيو الأعواف الاقتصاديوف ذوؼ العجز الاؽ المالية، كالأور 

                                                           
1
 David S. Kidwell, Richard L. Peterson, Financial Institutions-Market and Money, 3

rd
 edition, college 

publishing the Dryden press, Hdt Rincharfand and Winston, 1996, P P 31-32. 
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ومف ثـ يتـ التعامل عمى أساس الثروة  والذيف ىـ في حاجة للؤمواؿ مع أصحاب الفوائض المالية،  المالي
 . 1التي يتفقوف عمييا، والتي تخص عائد كل مف الطرفيف

السوؽ مجاؿ التعامل في الأمواؿ متوسطة وطويمة الأجل، وأىـ المؤسسات العاممة  حيث يمثل ىذا     
تضـ شركات  بنكيةتضـ البنوؾ المتخصصة وبنوؾ الاستثمار، ومجموعة غير  بنكية فيو ىي مجموعة 

 الاستثمار وشركات التأميف ومؤسسات التأميف الاجتماعي وصناديق التأميف والادخار. 

الاستثمار في سوؽ الأوراؽ المالية أكثر مخاطرة وأقل سيولة مف الاستثمار في السوؽ النقدؼ، يعتبر  كما
نظرا لكوف أدوات الاستثمار فيو طويمة الأجل، تكتنفيا مخاطر سعرية، سوقية، وتنظيمية مختمفة، فمثلب 

 .2عمى الرغـ مف أنيا ذات عائد أكبر نسبيا إلا أف مخاطرىا كبيرة أيضاو الأسيـ 

 تفصيل كل سوؽ وفروعيا:تقسيـ الأسواؽ المالية و الشكل الموالي وضح يو 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 François LEROUX, Marchés internationaux des capitaux, , 2

ème
 édition, ESKA , France, 2000, P :3. 

2
 Josette PILVERDIER-LATREYTE, Le marché boursier, Economica, France, 1998, p: 10. 
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 (: تقسيمات الأسواق المالية03-3شكل رقم)ال

 الأسواق المالٌة     

 

 

 

 

 أسواؽ آجمة    أسواؽ فورية                                                                                            

 

                   

  ياراتخأسواؽ ال      أسواؽ العقود المستقبمية                                                      

 

 

 

 

 

 

 

  

 .45، ص:مرجع سبق ذكرهمحمود محمد داغر،  المصدر: 

 أسواق رأس المال

تداول الأوراق المالٌة متوسطة وطوٌلة الأجل مثل: 

 الأسهم والسندات

 أسواق النمد

تداول الأوراق المالٌة لصٌرة الأجل مثل: 

 الخزانة والأوراق التجارٌة أذونات

 أسواق آجلة

تتداول الأوراق المالٌة على 

  أساس تنفٌذ مستمبلً

 أسواق فورٌة

تداول الأوراق 

 المالٌة بصورة فورٌة

 سوق ثانوٌة

 تداول الأوراق المالٌة عبر الوسطاء

 سوق أولٌة

راق المالٌة بعلالة مباشرة إصدار الأو

 مصدر الأوراق والمشتري بٌن 

 السوق الرابع

المؤسسات الكبرى والأغنٌاء الذٌن 

ٌتعاملون دون وساطة من خلال شبكة 

 الاتصال الالكترونٌة 

 السوق الثالث

بٌوت السمسرة والتجار من غٌر الأعضاء 

 المسجلٌن ولهم الحك فً التعامل

 سوق منظمة 

 –بورصة الأوراق المالٌة  –

 سوق غٌر منظمة 

 -السوق الموازٌة  -        
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  ةوالسوق الثانوي ةالسوق الأولي :ثانيا

؛ الأوؿ مف حيث عمميات نقل الممكية يندرج ضمف مفيوـ سوؽ الأوراؽ المالية مدلوليف متكامميف 
 الأدوات الماليةنظاـ لبعث الإصدارات الجديدة، أو ما يعرؼ بالسوؽ الأولية، والثاني مكاف يضمف تداوؿ 

 .  1المصدرة سمفا، والذؼ يعرؼ بالسوؽ الثانوية )بورصة الأوراؽ المالية(

   : Priming Marketالسوق الأولية ) سوق الإصدار(  -1

فييا مف قبل  للبكتتاب مف أسيـ وسندات الأوراؽ الماليةالسوؽ الأولية بإصدار وطرح تختص   
يتـ و  ،2الجميور لتمويل مشروعات جديدة أو لمتوسع في مشروعات قائمة وذلؾ مف خلبؿ زيادة رأسماليا

وذلؾ بتنظيـ عمميات  جديدة التي يتـ إصدارىا لأوؿ مرة في السوؽ الأولية بالأوراؽ المالية الالتعامل 
 د تغطيتيا. الأوراؽ المالية مف حيث إصدارىا، طرحيا للبكتتاب وتعي  

 :3تتخذ عممية الاكتتاب في سوؽ الإصدارات الجديدة الأشكاؿ التاليةبحيث  

 الاكتتاب في شركات قيد التأسيس، تطرح أسيميا للبكتتاب العاـ لأوؿ مرة؛ 

 أو بإصدار سندات بغرض الحصوؿ عمى موارد مالية  قائمةاب في زيادة رأس ماؿ شركات الاكتت
 لو؛ أو مكملبً  البنكيلموفاء باحتياجات استثمارية مطموبة، وىذا يمثل بديلب للبقتراض 

  الاكتتاب في زيادة رأس ماؿ شركات قائمة مف شركات الاكتتاب المغمق؛ وتقتصر عممية الاكتتاب
 لحالييف لمشركة.في ىذه الحالة عمى المؤسسيف والمساىميف ا

 : Secondary market السوق الثانوية ) سوق التداول(  -2

فبعد قياـ المستثمريف بشراء الأوراؽ المالية الجديدة، يتـ تداوؿ ونقل ممكية ىذه الاستثمارات في         
.             4الأوليةسوؽ الثانوية، أيف يتـ التعامل في الإصدارات القديمة التي تـ الاكتتاب فييا في السوؽ ال
لتسعير دائـ للؤوراؽ المالية التي تعكس  اً ، وتوفر ميكانيزملممتعامميف حيث تضمف السوؽ الثانوية السيولةب

 .  5قيمتيا في أؼ لحظة معطاة وبأفضل المعمومات المتاحة

                                                           
1
 Alain CHOINEL, Gérard ROUYER , le Marché Financier-Structure et Acteurs-, 5

ème 
édition, Collecte 

Banque ITB , France 1993,  P :40 . 
  مخاطبة طرٌك عن  المال رأس من الأكبر الجزء لتجمٌع أداة  اباعتباره الشركة، تأسٌس فً الأساسٌة الإجراءات أهم من  الاكتتاب عملٌةتعتبر 

 خلال من الجدٌدة بالإصدارات والمرتمبٌن الحالٌٌن المستثمرٌن إعلان وٌتم.  مؤسسٌه وفً المشروع فً ثمة اعلٌه ٌمدمون الذٌن المدخرٌن جمهور
 فً المستثمر عتمدهاٌ التً والحمائك للاكتتاب، المطروحة المالٌة للأوراق المصدرة بالجهة المتعلمة الحمائك لأهم ملخص من خلال الاكتتاب نشرة

 .المتخصصة والمجلات الصحف خلال من مباشرة غٌر بطرٌمة أو للمستثمرٌن، مباشرة بصورة الإعلان ٌتم ولد التمٌٌم،
2

 والتوزٌع، للنشر النفائس دار ،8ط الإسلامً، الالتصاد منظور من المالٌة الأوراق لأسواق الالتصادٌة الآثار الشطناوي، عٌسى سلامة زكرٌاء 
 .38: ص ،1118 الأردن، عمان،

3
 .828-821:  ص ص ،1181 الأردن، عمان، الفكر، دار ،8ط ،متغٌر عالم فً والنمدٌة المالٌة الأسواق المادر، عبد متولً السٌد 

4
 Xavier BRADLRY, Christian DESCAMPS : Monnaie, Banque, Financement, Edition Dalloz, France, 2005, 

P :10. 
5
 Lawrance GITMAN, Michel JOEHNK, Op . cit, P :54. 



ومساعي التنظيم الاحترازي للبنوك الأسواق المالية بين اشكالية عدم الاستقرار :   الثالث الفصل  

 

 
158 

ات المساىمة شرك؛ فمف خلبؿ الإقباؿ عمى تأسيس التداوؿو الإصدار  يتبادلية بيف سوق كما توجد علبقة 
والاكتتاب في أسيميا عمى مستوػ سوؽ الإصدار، تتاح الفرصة أما المزيد مف تدفق الأوراؽ المالية إلى 

إلى تؤدؼ سوؽ التداوؿ، عمى نحو يؤدؼ إلى تنشيطو وتحقيق قدر كبير مف السيولة للؤوراؽ المالية، و 
سعر عادؿ ليا في ضوء تقييميا حسب ظروؼ العرض والطمب. كذلؾ إذا ما توفرت لسوؽ تحقيق 

التداوؿ السيولة في التعامل، والاقتصاد في النفقات والسرعة في تحويل الأوراؽ إلى نقد سائل، فإف ذلؾ 
 ارات.  يعمل عمى زيادة كفاءة سوؽ الإصدار، مف خلبؿ القياـ بإصدارات جديدة تؤدؼ إلى زيادة الاستثم

 السوق النظامية وغير النظامية :ثالثا

 ، ىما: وذلؾ حسب الوظيفة التنظيمية لكل سوؽ  وتتـ عمميات السوؽ الثانوية في نوعيف مف الأسواؽ
 : The Organized Exchange السوق المنظمة )الرسمية(  -1

المختصة وقد المصدرة مف قبل الجيات تنشأ الأسواؽ المنظمة وفقًا لقوانيف وتشريعات الدوؿ  
تكوف ىناؾ سمطات أو ىيئات رقابية تنظيمية قانونية مثل ىيئة أسواؽ الماؿ، التي تقوـ عمى عممية 

ة تسمية "بورصة يطمق عمى السوؽ المنظمالاشراؼ عمى الأسواؽ وتنظـ وتراقب عمميات التداوؿ بيا، و 
المموليف والمستثمريف، أو المقرضيف  مكاف منظـ يمتقي فيو"حيث يمكف تعريفيا عمى أنيا:  الأوراؽ المالية"

بيدؼ الحصوؿ عمى عوائد أكبر  ( السماسرة)والمقترضيف لبيع وشراء الأوراؽ المالية مف خلبؿ الوسطاء 
رجة مخاطرة محددة وبالتالي تعزيز القدرة الإنتاجية للؤصوؿ المادية لدػ المستثمريف وبنفس مستقبلًب مع د

 . 1"للؤصوؿ المالية لدػ المموليفالوقت تعظيـ القيمة السوقية 

مكاف التقاء العرض والطمب عمى الأسيـ والسندات وغيرىا مف الأوراؽ  "وتعرؼ أيضا عمى أنيا:  
 . 2"فقا لقوػ العرض والطمب وبمساعدة وسطاء السوؽ سعر تمؾ القيـ المتداولة و بذلؾ يتحدد و المالية، 

تمثل سوقا مثالية مستمرة و تعد البورصة بمثابة مرآة تنعكس عمى الحالة الاقتصادية في البلبد  كذلؾ: "
توضح بصفة وتعد مقياسا لمحالة الاقتصادية إذ  تكفل تحديد السعر العادؿ للؤوراؽ المالية المتعامل فييا،

 .3مستمرة مستويات الأسعار واتجاىاتيا" 

ا لتداوؿ الأوراؽ ا محددً ا جغرافيً وراؽ المالية بكونيا موقعً وعمى ىذا الأساس، تتميز بورصة الأ 
، بموجب إجراءات وقواعد ووسطاء وأنظمة خاصة في أوقات محددة ا وشراءً المالية لمشركات المدرجة بيعً 

 يستوجب عمى الشركة أو المؤسسة استيفائيا حتى يتـ قيد أسيميا أو سنداتيا في ىذه السوؽ. 

                                                           
1

        ،1117 الأردن، عمان، للنشر، وائل دار ،8ط ،-والعملٌة النظرٌة الأسس -المالٌة الأوراق بورصة فً الاستثمار ،الشواورة محمود فٌصل 
 .34،35: صص 

2
 . 36:ص ،1111 الجزائر، هومة، دار ، المالٌة، العملٌات أسواق من ومولعها البورصة: 8ج ،8ط ،بالبورصة التعرٌف سلسلة ، محفوظ جبار 
3

 فٌفري الجزائر، بسكرة، خٌضر، محمد جامعة الإنسانٌة، العلوم مجلة ،الالتصادٌة التنمٌة فً العربٌة بالدول المالٌة الأوراق أسواق دور خبابة، حسن 
 .57: ص ،1113
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ومع تطور سبل الاتصاؿ الحديثة أصبح اشتراط المكاف المحدد ليس بالأمر الضرورؼ، حيث  
 يساعد في إجراءات التداوؿ نظاـ الكتروني يربط فيما بيف المتعامميف بوجود آليات لضبط حركة الأسعار. 

 : 1وتبرز أىمية وجود سوؽ مالية منظمة للبقتصاد الوطني في قياميا بما يمي

 النظاـ البنكي؛ تأميف سيولة 

  تمكيف البنؾ المركزؼ مف الرقابة عمى الائتماف، والتأثير عمى كمية وسعر السيولة الائتمانية مف خلبؿ
 تدخمو في ىذه السوؽ عارضًا للؤمواؿ أو طالبًا ليا، وذلؾ وفقًا لمسياسة النقدية التي يقوـ بتنفيذىا؛ 

  تتيح لمبنوؾ توظيف بعض مف أمواليا في شكل سيولة وبطريقة آمنة ، والاستعماؿ المؤقت لفوائضيا
 المالية مما يساعدىا عمى الاحتفاظ احتياطي نقدؼ ثابت ومنخفض.  

 :The Unorganized Exchange  (السوق غير المنظمة )السوق الموازية -2

أية قوانيف أو التي لا يحكـ تعاملبتيا ىذا النوع مف الأسواؽ يقصد بالسوؽ غير المنظمة ذلؾ    
، لا ترتبط بمكاف وزماف معيف، فضلب عف تعامميا بالأوراؽ المالية غير المدرجة ورقابية تشريعات تنظيمية

في السوؽ المنظمة، وأحيانا يتـ التعامل فييا في أوراؽ مالية مسجمة بالبورصة مثل السندات الحكومية 
منشآت الأعماؿ. وتشكل عممية التفاوض بيف البائع والمشترؼ أساس آلية تسعير تداوؿ السوؽ وسندات 
مف خلبؿ بيوت السمسرة  المنظمة بالمعاملبت فوؽ الطاولة تدعى معاملبت السوؽ غير والموازية. 

الوقت تنتشر ىذه السوؽ في كما المختمفة، وذلؾ لتمييزىا عف المعاملبت في الطاولة لمسوؽ المنظمة. 
الحاضر بشكل كبير لما وفرتو أجيزة الحاسوب مف إمكانات الاتصاؿ وعرض وتسجيل وخزف كبيرة، تتيح 

 تحديد أفضل الأسعار وتحقيق أرباح استثمارية.  لعدد كبير مف التجار صناع السوؽ 

ينظـ المتعامموف في سوؽ الأوراؽ المالية غير المنظمة رابطة  ،في الولايات المتحدة الأمريكية و      
   -تعرؼ بػ " الاتحاد الوطني لتجارة الأوراؽ المالية لمبيع والشراء الالكتروني" ، والمعروفة بسوؽ "ناسداؾ

NASDAQ  ،تتعامل سوؽ ناسداؾ بأسيـ ما  و"، الذؼ يعد مف أبرز أسواؽ الأوراؽ المالية غير المنظمة
، حيث يوجد (Dealers Market)شركة، ومنيا شركات التقنية العالية، وتمثل سوؽ تجار 5400 يقارب

تاجر بمثابة صناع لمسوؽ، يبيعوف ويشتروف لحسابيـ الخاص ولغيرىـ، ولا يتقاضوف  500أكثر مف 
بيف فرؽ ال ناتجة عفيحققوف أرباح وبالتالي ىوامش بل يحققوف فروقات مف خلبؿ تعاملبت إلكترونية، 

 . 2يحققوف عائد إضافي نتيجة لتغيرات أسعار الأوراؽ المالية التي بحوزتيـ والبيع والشراء عمميتي 

                                                           
1

 .172-171 ص ص  ذكره، سبك مرجع ،المستدامة التنمٌة واستراتٌجٌة والطموح الوالع.. البنون السٌسً، حسن الدٌن صلاح 
 توفٌر خلال من وذلن المالٌة، الأوراق سوق فً والطلب العرض بٌن مستمر توازن إٌجاد على تعمل التً الآلٌة الأسواق صناعة عملٌة تمثل 

 وكذا المستثمرٌن، ورغبات السوق بأحوال عرفتهام إلى استنادا وهذا وسندات، أسهم من الاستثمار بأدوات التعامل نتٌجة للسوق المناسبة السٌولة
 . البورصة فً التداول وحجم الأسهم استمرار حركة على المحافظة

2
 .134:ص ذكره، سبك مرجع داغر، محمد محمود 
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 وتتضمف السوؽ غير المنظمة سوقيف فرعييف ىما: السوؽ الثالثة والسوؽ الرابعة.   
 : The Third Market السوق الثالث -2-1

المنظمة، ويتكوف مف بيوت سمسرة مف غير أعضاء يمثل السوؽ الثالث جزءا مف السوؽ غير    
ف كاف ليـ الحق في التعامل في الأوراؽ المالية المقيدة في تمؾ الأسواؽ. وىذه  السوؽ المنظمة، وا 

 ا منافسةً الأسواؽ عمى استعداد دائـ لشراء أو بيع الأوراؽ المالية بكميات ومبالغ كبيرة، فيي بذلؾ سوقً 
 .1منظمةلممتخصصيف أعضاء السوؽ ال

 : The Fourth Market السوق الرابع -2-2

تشمل التعاملبت في السوؽ الرابعة المؤسسات الاستثمارية الكبرػ والأفراد الذيف يتعامموف فيما   
ومف دوف وساطة، أؼ استبعاد شركات السمسرة في الأوراؽ المالية، وذلؾ لمحد مف  بأسموب مباشربينيـ 

يتـ التعامل فيما بينيـ مف خلبؿ  والعمولات التي يدفعونيا لمسماسرة، خاصة في حالة الصفقات الكبيرة. 
 .2التعاملق ىذه الأخيرة تتـ معرفة الأسعار وفقا لحجـ ي، وعف طر (Instinct)شبكة الاتصاؿ الالكترونية 

ويكمف السبب في انتشار السوؽ الثالث والسوؽ الرابع في أف تعاملبت أوراقيا المالية لا يقتصر  
عمى زمف محدد خلبؿ اليوـ، فضلًب عمى إمكانية التعامل فييا حتى بعد التوقف عف التعامل في السوؽ 

، بحيث يسمح فييا تكوف أقل منيا في السوؽ المنظمة المنظمة. كما أف العمولة في ىذه الأسواؽ
 .  3بالتفاوض عمى مقدار العمولة

 السوق الحالية والسوق المستقبمية رابعا:

 يمكف اعتماد الفترة الزمنية كأساس لتمييز الأسواؽ المالية، حيث نجد: 
 الأسواق الحالية )الفورية(: -1

، أؼ يتـ فييا إتماـ فورًا مف البائع إلى المشترؼ  الممكيةىي الأسواؽ التي يتـ فييا انتقاؿ حقوؽ   
 .وتسميـ ىذه الأخيرة إلى المشتريفتصفية العمميات المالية مباشرة باستلبـ البائعيف ثمف الأوراؽ المالية 

 الأسواق المستقبمية )الآجمة(:  -2

تنفيذىا يكوف في وقت  يتـ في ىذا النوع مف الأسواؽ انعقاد العمميات المالية في وقت معيف ، لكف  
ولكف بعد مرور  لاحق، ولا يتـ دفع الثمف أو تسميـ الأوراؽ المالية في السوؽ الآجمة أثناء عقد الصفقة

كما تشترط أنظمة السوؽ عمى المتعامميف في ىذه  ،وفقًا للبتفاؽ المبرـ بيف الطرفيف فترة زمنية معينة

                                                           
1

 .61:ص ،1114 مصر، الاسكندرٌة، الجامعٌة، الدار ،المالٌة الأوراق بورصة فً الاستثمار أساسٌات حنفً، الغفار عبد 
2

 . 841 ص ذكره، سبك مرجع المالٌة، الأوراق سوق وأداء والمالٌة النمدٌة السٌاسات الدعمً، كاظم عباس 
3

  .28 ،ص ،1186 عمان، ، أربد والتوزٌع للنشر الثمافً الكتاب دار ،التداول وآلٌات  المالٌة الأسواق موسى، نوري شمٌري 



ومساعي التنظيم الاحترازي للبنوك الأسواق المالية بين اشكالية عدم الاستقرار :   الثالث الفصل  

 

 
161 

بحسب نوع العقود  ، وتختمف ىذه التغطيةتنفيذ الصفقة ميف حتى يتـتغطية مالية في شكل تأالسوؽ تقديـ 
، مثل: العقود المستقبمية، عقود الخيارات، وعقود صوؿ مالية تعرؼ بالمشتقات الماليةالتي تتمثل في أ

وبناءً عميو، تعمل الأسواؽ الحالية عمى توفير السيولة لممستثمريف مف عمميات تبادؿ الأوراؽ  1المبادلة.
 ف تعمل الأسواؽ المستقبمية عمى تخفيض مخاطر التغيرات الممكنة للؤسعار في المستقبل.  المالية، في حي

 السوق المحمية والسوق الدولية :خامسا

 السوق المحمية:  -1
 يقتصر التعامل فييا عمى الوحدات المقيمة بالدولة والتي تخضع لمقوانيف الخاصة بيا .  

 السوق الدولية:  -2
، مثل سوؽ المتعامميف مف مختمف أقطار العالـ عمى اختلبؼ اقامتيـىي السوؽ التي تجمع   

في بمدات تتميز أسواؽ الأوراؽ المالية العالمية. وتظير الأسواؽ المالية الدولية عمومًا  العملبت الأجنبية،
بأنظمة مالية متكاممة وتضـ مجموعة متناسقة مف المؤسسات والأسواؽ، القوانيف والأساليب التي تقوـ 

مييا عمميات التبادؿ المختمفة للؤوراؽ المالية والأدوات الاستثمارية الأخرػ وتخضع كافة الأنشطة ع
دارية حصيفة مف شأنيا إمداد السوؽ بمستويات ثقة عالية لجميع  لعلبقات شفافة ، في إطار رقابة مالية وا 

 .    2المتدخميف سواءً كانوا مقيميف أو غير مقيميف
 بالديون والسوق الخاصة بحقوق الممكية السوق الخاصة :سادسا

بحسب الحقوؽ ، تصنيفيا إلى التخصص في عممياتياالأسواؽ المالية  لقد أفضى ميوؿ        
 : 3والالتزامات المترتبة عمى أدوات الاستثمار المتداولة بيا إلى

  السوق المالية الخاصة بالديون: -1
عمى القروض عف طريق إصدار أدوات الديف  يحصل المتعامموف الاقتصاديوف في ىذه السوؽ    

 المتمثمة أساسًا في السندات، والتي تكوف آجاليا الزمنية قصيرة ومحدودة.
 السوق المالية الخاصة بحقوق الممكية: -2

ىي السوؽ التي تحصل بموجبيا الوحدات الاقتصادية عمى التمويل عف طريق إصدار الأسيـ   
 العادية والممتازة كأداة ممكية، باعتبارىا أوراؽ مالية طويمة الأجل وغير محددة بمدة زمنية معينة.  بأنواعيا

 

                                                           
1
 . 22-23مرجع سبك ذكره، ص ص  ،التداول وآلٌات  المالٌة الأسواقشمٌري نوري موسى،   

2
 . 16مرجع سبك ذكره ، ص،  -دراسة حالة –دور مصادر المعلومات المالٌة والالتصادٌة فً استمرار النظام المالً رٌمة مناع،   

3
، الطبعة الأولى،  المركز المومً للإصدارات المانونٌة،  المصرفً فً النمو الالتصاديفاعلٌة أداء السوق المالً والمطاع إلهام وحٌد دحام،   

 . 12ص 1182الماهرة، مصر، 
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 وعلاقتها بالأزمات الماليةقرار الأسواق المالية، مؤشراتها استالمبحث الثاني: 

رة لقد شيد النظاـ المالي بمختمف عناصره الأساسية مف مؤسسات، أسواؽ وبنى تحتية تحديات كبي 
أيف برز الاىتماـ بقضايا الاستقرار المالي أكثر بعد تعرضو للؤزمات المالية المتعاقبة، والتي شكمت 

بات مف تقمالأسواؽ ومؤشراتيا تمؾ  لأبرز فييا وبالأخص ما شيدتوتقمبات الأسواؽ المالية الجانب ا
. ومف خلبؿ ىذا المبحث (2009-2007)جر اء الأزمة المالية العالمية  عنيفة أدت إلى عدـ استقرارىا

بداية مختمف مقاربات مفيوـ استقرار الأسواؽ المالية ال فينبرز  ؛إلى ثلبثة مطالبمضمونو يقودنا تقسيـ 
ونستعرض في الختاـ  ،استقرارىا والتقمبات التي تيددمؤشرات أداء الأسواؽ المالية لنتطرؽ بعدىا إلى 

 .ر الأسواؽ الماليةالأزمات المالية وعلبقتيا بعدـ استقرا موضوع
 المطمب الأول: مقاربات مفاهيمية لاستقرار الأسواق المالية 

لقد ثبت بأف موضوع تحديد مفيوـ موحد للبستقرار المالي ميمة صعبة بالنسبة لكثير مف  
 مفة لما يتضمنو النظاـ المالي مف عناصر مخت اً ومتعدد الأبعاد،واسع اً كونو مفيوملالميتميف بيذا المجاؿ  

أساسية، فضلًب عمى أف البحث في موضوع الاستقرار المالي يتميز بالتغير  مؤسسات، أسواؽ وبنى تحتية
  المستمر والديناميكية المتجددة.  

 مفهوم الاستقرار المالي وفقًا للأدبيات الاقتصادية  :أولا

  الأسواق المالية في النظام المالي: أهمية -1

 البنية التحتية :مترابطة في ذات الوقت، وىيو مختمقة  عناصرمجموعة مف النظاـ المالي يتألف  
)البنوؾ المالية  والمؤسسات ،التسوية، والنظـ المحاسبية( )النظـ القانونية، نظـ المدفوعات ونظـ الأساسية

سوؽ رأس الماؿ  المالية )السوؽ النقدؼ، والأسواؽ ،(المالية، والمؤسسات الاستثمارية شركات الأوراؽ
وتعد الأسواؽ المالية بمثابة قمب النظاـ المالي والاقتصادؼ المعاصر وأداة الوصل ما . 1مشتقات(وسوؽ ال

بيف قطاعاتو المختمفة، بحيث يستجيب النظاـ المالي لحاجات بالغة الأىمية في حياة الفرد والمجتمع والتي 
نتاج السمع والخدمات م ف جية والاستيلبؾ الفعمي تتطمب بعض الفصل في الزمف بيف استعماؿ الموارد وا 

لتمؾ السمع والخدمات المرغوبة مف جية أخرػ، والنظاـ المالي مف خلبؿ الأسواؽ المالية والمؤسسات 
ف الاقتصاديات الحديثة مف أف تقوـ بوظائفيا عمى نحو ملبئـ   المالية يتعامل مع ىذه القضايا ويمك 

 .2كثر قيمة ومردوديةوتمكيف الموارد بأف تجد طريقيا إلى الاستعمالات الأ

 

                                                           
1
 .3ص ،1114 سبتمبر الدولً، النمد صندوق ،25 رلم ، التصادٌة لضاٌا ،المالً الاستمرار على الحفاظ شٌناسً، غاري 
2

 .874:ص ،1118 الأردن، عمان، والتوزٌع، للنشر إثراء الأولى، الطبعة ،المالٌة والمؤسسات والبنون النمود التصادٌات: المرٌشً صالح محمد 
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 في المعاملبت معظـ تنفيذ يتـ حيث الاقتصادؼ، لمنمو حيويًا أمرًا المالي الاستقرار عدكما ي 
 أيف المالي الاستقرار عدـ فترات في المالي للبستقرار الحقيقية القيمة ظيروت. خلبلو مف الحقيقي الاقتصاد

 بشكل الأصوؿ أسعار وتنحرؼ البنوؾ، مف اللبزـ التمويل الفترات إلى ىذه خلبؿ المربحة المشاريع تفتقر
  الإفلبس إلى المالي  الاستقرار عدـ يؤدؼ أف يمكفكما . المدفوعات وتتأخر الحقيقية، قيمتيا عف كبير
 .1والاقتصادؼ المالي النظاـ في الثقة فقداف إلى ذلؾ ويؤدؼ. الأسيـ سوؽ  انييار أو المفرط، التضخـ أو

وبالتالي تعتبر قضية استقرار الأسواؽ المالية جزءً أساسيًا مف منظومة الاستقرار المالي، ذلؾ أف  
حماية ىذا الأخير يتطمب رصد وتحميل مختمف أبعاده ومكوناتو، والمتمثمة في المؤسسات المالية، 

 نظومة الاستقرار المالي: الأسواؽ المالية والبنى التحية الأساسية. ويظير الشكل الموالي أبعاد واتجاىات م

 (: أبعاد منظومة الاستقرار المالي04-3الشكل رقم )

 

    

 

 

 

 

 Shi G.Padmanabhan, Role of Financial Market Infrastructure in Financial System      : المصدر

Stability and Implication for Central Bank, 11 th SEACEN- World Bank Advanced Course on 

Payment and Settlement Systems, Kuala Lumpur, February 26, 2013.  

قبل التطرؽ إلى مفيوـ الاستقرار المالي، ينبغي التنويو إلى أف الأطر الرئيسية في منظومة  
رة التحديث والعولمة التي تشيدىا الأسواؽ استقرار النظاـ المالي العالمي قد تعثرت كثيرا أماـ تسارع وتي

المالية، والتي أحدثت تغيرات في طبيعة المخاطر وظيور موجات مف عدـ الاستقرار في النظاـ المالي. 
 :  2حيث يمكف الإشارة إلييا في النقاط التالية

 

 
                                                           

1
 World Bank, Financial Stability, available on : https://www.worldbank.org/en/publication/gfdr/gfdr-

2016/background/financial-stability ,consulted:  13/09/2023. 
2

 .8 ص  مرجع سبك ذكره، ،المالً الاستمرار على الحفاظ شٌناسً، غاري 
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  تسارع وتيرة توسع النظاـ المالي بمستوػ يتجاوز وتيرة التوسع التي شيدىا الاقتصاد الحقيقي؛ 

  حدوث تغيرات في عناصر الأصوؿ المالية مف خلبؿ ىيمنة حصة ىذه الأخيرة عمى قاعدة
 الاستدانة في مجاؿ التمويل؛

 أصبحت الأنظمة نظرا لاتساع نطاؽ التكامل المحمي والدولي لمختمف الأنشطة الاقتصادية ،
 وىذا ما زاد مف انتشار مخاطر العدوػ المالية؛  المالية أكثر استقلبلية

 ت المالية المشتقة بموغ النظاـ المالي مستويات عالية مف التعقيد نتيجة زيادة تنامي وتطور الأدوا
 ، وسيولة انتقاؿ المخاطر والتعقيدات المصاحبة ليا. وتنوع الأنشطة

 مدرسة الاستقرار المالي:  -2

 التي الفترة إلى المالي الاستقرار يشير عاـ، بشكلو . المالي للبستقرار التعريفات مف العديد ىناؾ 
  .الضغوط أماـ والصمود التحمل عمى المالي النظاـ بقدرة يتعمقو   العمل، في المالي النظاـ فييا يفشل

في الحالة التي ، Andrew Crochett (7991))) يتمثل الاستقرار المالي حسب الاقتصادؼ 
بمستوػ كبير مف الثقة في أداء مياميا باستمرار وبدوف الحاجة  تمتع مؤسسات النظاـ المالي إلىتشير 

إلى تدخل خارجي، وكذا إجراء المتعامميف بالأسواؽ الرئيسية لمعاملبتيـ بثقة وبأسعار تعكس القيمة 
كذلؾ تأثير قوػ العرض والطمب عمييا بدوف أف تعرؼ أسعار تمؾ  الحقيقية للؤدوات المالية، وتعكس

ويرتكز ىذا التعريف للبستقرار المالي عمى جانب الوساطة المالية  .1الأدوات المالية تغيرات بارزة
 للؤسواؽ، ولـ يتطرؽ إلى السياسة النقدية ونظـ تسوية المدفوعات وتأثيرىا عمى الاستقرار المالي. 

مفيوميف للؤسواؽ بيف  وجوب الفصل في ذات السياؽ إلى Andrew Crochett) (ويشير 
المالية؛ استقرار المؤسسات واستقرار الأسواؽ، إذ تحتل البنوؾ الصدارة ضمف مؤسسات القطاع المالي، 

مف وجية  ،وبالتالي يتحقق استقرار ىذا الأخير عندما تكوف الثقة في المؤسسات البنكية عالية، باعتبارىا
لوساطة المالية. وعمى ىذا الركيزة الأساسية التي يعتمد عمييا نجاح القطاع المالي في مجاؿ ا ،نظره 

 ، يؤدؼ تراجع الثقة في الجياز البنكي إلى حدوث اضطراب يمس أحد مكونات النظاـ المالي  الأساس
 .  2فس الوقتقطاع الشركات والأسواؽ المالية في نلانييار حدوث وقد ينعكس ذلؾ في 

  

                                                           
1
 Andrew. Crochett, , Why is Financial Stability a Goal of Public Policy,  Federal Reserve Bank of Kansas City,. 

From : Abayomi A. Alawode, & Mohammed Al Sadek, , What is Financial Stability?,  Bank of Bahrain Financial 
Stability Paper Series No. 1, March 2008. 
2
 Andrew Crochett, The theory and practice of financial stability, Princeton N.J: International Finance Section 

Department of Economics Princeton University, 1997. 
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المالي عندما يكوف القطاع يتحقق الاستقرار  ،(2002) ( Padoa-schiopp) وحسب الاقتصادؼ 
وتوجيييا نحو  المالي قادرًا عمى امتصاص الصدمات، مع الحفاظ عمى دوره في تخصيص المدخرات

تماـ عمميات المدفوعات في الاقتصاد،  يعيق ذلؾ تواتر  دوف أفالفرص الاستثمارية المناسبة ليا، وا 
يكوف التركيز وفق ىذا التعريف عمى الوظيفة الرئيسية لمنظاـ المالي مف حيث . و 1 العمميات التراكمية

توظيف الموارد المالية وتأدية خدمات المدفوعات، باعتبارىا أساس عممية الوساطة، وأؼ اضطراب 
 سينعكس سمبًا عمى مختمف الأنشطة الاقتصادية بصفة عامة.

 في مرونة فييا ي ظير التي المالي النظاـ حالة أنو عمى المالي الاستقرار تعريف يمكفكما  
 الاستقرار ىذا يسمح المثالية، الناحية ومف. الحقيقية الصدمات أو المالية الضغوط مف نوبات مواجية
 المالية الأصوؿ وأسعار مخاطر وتقييـ ،م رضي بشكل الاقتصاد وتمويل بكفاءة، الموارد بتخصيص أيضًا
 تحقيق في ،الظروؼ حسب متفاوتة بدرجاتو ، السياسات مف أنواع عدة تساىـ أف يمكفإذ  .صحيح بشكل

 المالية السياسة عميو، والإشراؼ السوؽ  تنظيـة، الاحترازي والرقابة التنظيـ ، وأبرزىا:المالي الاستقرار
  .2 النقدية والسياسة
الاستقرار المالي المفيوـ البسيط المرتبط بعدـ وقوع وعمى ىذا الأساس، يتجاوز المغزػ مف  

 : 3الأزمات، إلى مدػ توافر الخصائص التالية

 إلى جانب العمميات ة بكفاءة حسب المناطق الجغرافية تيسير عممية توزيع الموارد الاقتصادي
ع السيولة، تحديد الاقتصادية والمالية الأخرػ مثل: الاقراض والاقتراض، الادخار والاستثمار، خمق وتوزي

 أسعار الأصوؿ وكذا تراكـ الثروة ونمو مستويات الناتج الوطني؛

 دارتيا؛  تحديد المخاطر المالية، تقييميا وا 

   .الاستمرارية في أداء تمؾ الوظائف رغـ تعرض النظاـ المالي لمصدمات الخارجية أو تراكـ للبختلبلات 

 ستقرار المالي:الامدرسة عدم  -3

 الحقيقية للبستقرار المالي في حالة غيابو، أؼ في فترات عدـ الاستقرار الماليتبرز القيمة  
ترفض البنوؾ تمويل المشاريع المربحة، وتنحرؼ أسعار الأصوؿ بشكل مفرط عف قيميا  ياوخلبل

                                                           
1
 Padoa-Schioppa, central banks and financial stability: exploring a land in between, paper 

presented on the second ECB central banking conference, Frankfurt am main, 24-25 october 2002, P20. 
2
 Taryk Bennani et autres, Politique macroprudentielle prévenir le risque systémique et assurer la stabilité 

financière,  Op cit , P 19.  
3
 .1، مرجع سبك ذكره،  ص الحفاظ على الاستمرار المالًغاري شٌناسً،  
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البنوؾ  نفورإلى يمكف أف يؤدؼ عدـ الاستقرار كما الجوىرية، وقد لا تصل المدفوعات في الوقت المحدد. 
 .1لتضخـ المفرط أو انييار سوؽ الأسيـ. يمكف أف ييز بشدة الثقة في النظاـ المالي والاقتصادؼاو أ

خمل في بسبب حصوؿ  ينشأ قدوقد أشارت بعض الدراسات إلى أف عدـ وجود استقرار مالي  
لنظاـ المالي والتي قد في ا حدوث صدمات عندالسياسات المطبقة مف قبل البنوؾ المركزية، أو إحدػ 
يف ية الوساطة المالية بيف المدخر يؤدؼ إلى انييار عمم مما ىا،عدـ توافر أو المعمومات الكافية لقمة تتفاقـ 

الصدمات بشكل مباشر عمى الموازنة العامة لمدولة واستقرار سعر الصرؼ  . كما قد تؤثر تمؾوالمستثمريف
 . 2قرار ماليعدـ وجود است سيخمق مزيدًا مف حالةوالذؼ 

 يحدث ": التالي النحو عمى المالي الاستقرار عدـ( 1999) ( Frederic S. Mishkin) يعر ؼكما  
 المعمومات تدفقات مع المالي النظاـ ليا يتعرض التي الصدمات تتداخل عندما المالي الاستقرار عدـ

 فرص أصحاب إلى الأمواؿ توجيو في الأساسية بوظيفتو القياـ عمى قادراً  المالي النظاـ يعود لا بحيث
 شبو انييار إلى يؤدؼ أف يمكف ، شديدًا المالي الاستقرار عدـ كاف إذا الواقع، وفي. المنتجة الاستثمار

 . 3"مالية أزمة أنو عمى ذلؾ بعد يصنف وضع وىو المالية الأسواؽ أداء في كامل

 إلى النظر خلبؿ مف المالي الاستقرار تعريف تفعيل المنطقي مف ، Mishkinمنظور فمف 
 وتجميد ،الأصوؿ وأسعار الاستثمارات في المفاجئة والانخفاضات الفائدة، أسعار في المفاجئة التغيرات
 .المالي الاستقرار بعدـ المرتبط الإجمالي المحمي الناتج في النمو أو/و الودائع

( حالة عدـ الاستقرار المالي بالوضعية التي تتميز 2002) (Ferguson Roger)ووصف  
 :4بحدوث ما يمي

 تبايف كبير لأسعار مجموعة ىامة مف الأصوؿ المالية عف المستويات المتوقعة ليا؛ -

تعرض آلية السوؽ لتشوىات وعدـ توفر الائتماف محميًا وربما دوليًا كذلؾ، بسبب الارتفاع الكبير في  -
 تكمفة الحصوؿ عميو؛

انحراؼ للئنفاؽ الكمي بشكل ممحوظ ) أو مف المحتمل أف ينحرؼ( بمدػ يفوؽ أو يقل عف القدرة  -
 الانتاجية للبقتصاد.  

                                                           
1
  stability-2016/background/financial-https://www.worldbank.org/en/publication/gfdr/gfdrمولع البنن الدولً:  

 .84:11فً التولٌت:  11/11/1112تارٌخ الزٌارة  
2

،  صندوق النمد العربً العلالة المتداخلة بٌن الاستمرار المالً والشمول المالًلتعزٌز الشمول المالً فً الدول العربٌة،  فرٌك العمل الإللٌمً 

 . 3، ص1184
3
 Frederic S. Mishkin,, Global Financial Instability : Framework, Events, Issues , Journal Of Economic 

Perspectives, vol. 13 ,N° 4, October  1999, P 5 
4
 Ferguson Roger, Should Financial Stability Be An Explicit Central Bank Objective? , Challenges to Central 

Banking from Globalized Financial Systems Conference at the IMF in Washington, D.C., September 16–17, 2002, 
P2 . 
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 لمسمطات العامة السياسة مصمحة واضح بشكل يظير المالي، الاستقرار لعدـ التعريف السابق مع  
 الوقاية، ىما: المالي الاستقرار نحو السعي في متميزيف دوريف اتخاذ في السمطات مف وغيرىا المركزية

دارة الاستقرار عدـ مف  تكوف  ربما الوقاية، مجاؿ فيف. مستقرة غير الأسواؽ تصبح أف بمجرد العواقب وا 
 معدلات وتثبيت بانخفاض تتميز اقتصادية بيئة تعزيز ىي النقدية السمطة بيا تقوـ أف يمكف خطوة أىـ

 عدـ مخاطر فإف المرغوبة، الاقتصادية الأسس ىذه غياب فيو . مستداـ اقتصادؼ ونمو التضخـ
   . فتكًا أكثر تكوف  يحدث حينما المالي الاستقرار عدـ وتأثيرات أعمى، حتمًا تصبح المالي الاستقرار
 الأنشطة مف بالعديد معنية تقميديًا المركزية البنوؾ كانت سميمة، اقتصادية سياسات تنفيذ إلى وبالإضافة

 فعالة دفع أنظمة عمى الإشراؼو  البنوؾ، عمى فع اؿ إشراؼ وتنفيذ ملبئمة، مالية تنظيمات صياغة مثل
 .المالي الاستقرار عدـ مخاطر تقميل في يساعد ذلؾ كل

يتميز عدـ "( لعدـ الاستقرار المالي عمى النحو التالي: 2006) (Allen & Wood)جاء تعريف كما       
كبير مف الأطراؼ، سواء كانوا أفراد، أو شركات، أو حكومات يمر فييا عدد الاستقرار المالي بفترات 

 . 1 الكمي" قتصادالا كبيرة عمى بأزمات مالية، مف شأنيا احداث تأثيرات سمبية

 الممكنة والخسائر البنوؾ، إنقاذ لعمميات المحتممة المالية التكاليف في النظر تعريفىذا ال يقترح بحيث
 .المالية المؤسسات بفشل المرتبطة لمبنوؾ الآخريف والدائنيف لممدخريف

 مجموعة أو حالة" بأنو المالي الاستقرار عدـ ي عرؼ (2011) (Borio and Drehmann)وحسب       
 يكوف  حيث مالية، ضائقة لإنتاج كافية المالي منظاـل العادية الصدمات فييا كوف التي ت الظروؼ مف

 .2"نفسو المالي النظاـ مف أو الحقيقي الاقتصاد مف إما الصدمات ىذه تنشأ أف يمكفو  ،ىشًا المالي النظاـ
 الاستقرار المالي من وجهة نظر البنوك المركزية:  تعريف -4

قاـ عدد كبير مف البنوؾ المركزية عمى مستوػ العالـ بإنشاء إدارات متخصصة ووحدات مستقمة  
في مجاؿ الاستقرار المالي، وأصبحت تنشر تقارير دورية بشأنو تتضمف تعاريف محددة للبستقرار المالي 

زمة لتحقيقو، مف خلبؿ توسي ع إطار وضوحو وتسم ط الضوء عمى تحديد التوجيات وتوفير الارشادات اللب 
لدػ الأطراؼ المشاركة في القطاع المالي، كما يتـ التركيز مف خلبؿ ىذه الوحدات عمى تحديد المخاطر 

 المحتممة ووضع إطار الحفاظ عمى الاستقرار المالي . 

  

                                                           
1
 Abayomi A. Alawode, & Mohammed Al Sadek, , What is Financial Stability?,  Bank of Bahrain Financial 

Stability Paper Series No. 1, March 2008, P 7. 
2
 Le Ton Quang Phat  , The Determinants of Financial Instability in Emerging Countries – the case of Vietnam, 

Master of Arts in Development Studies, International Institute of Social Studies, The Hague, The Netherlands, 
December 2018,  P 4.  
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دارة تقييـ عمى القدرة يمتمؾ الذؼ ىو المستقر المالي النظاـ فإف ،(WB) الدولي البنك لتعريف ووفقًا  وا 
 المعدلات مف قريبة التوظيف مستويات عمى بكفاءة والحفاظ الموارد وتخصيص المالية، المخاطر
 النقدؼ الاستقرار عمى تؤثر قد التي أو المالية الحقيقية للؤصوؿ الأسعار تقمبات عمى والقضاء المقبولة،

دد الاختلبلات المالية يكوف النظاـ المالي في نطاؽ مف الاستقرار عندما يب بحيث، التوظيف أو مستويات
التي تنشأ داخميا أو نتيجة لأحداث سمبية كبيرة وغير متوقعة. وفي ظل الاستقرار، سوؼ يمتص النظاـ 
الصدمات في المقاـ الأوؿ مف خلبؿ آليات التصحيح الذاتي، مما يمنع الأحداث السمبية مف أف يكوف ليا 

.الية الأخرػ تأثير مدمر عمى الاقتصاد الحقيقي أو عمى النظـ الم
1. 

       (ECB) البنك المركزي الأوروبي وضعو الذؼ المالي للبستقرار آخر كما جاء في تعريف 
ف  - المالي النظاـ فييا يكوف  الحالة " ىو  - لمسوؽ  التحتية والبنية والأسواؽ المالييف الوسطاء مف المتكو 
 الاضطرابات مف قملي   المالية، وىذا بالاختلبلات الارتباط وفؾ الصدمات والصمود أماـ التحمل عمى قادرًا
 .2الحقيقي" الاقتصادؼ النشاط عمى سمبًا لمتأثير يكفي بما حادة تكوف  التي المالية الوساطة عممية في

لا تنطوؼ عمى أية و الحالة التي ىالاستقرار المالي  بأف (BIS)الدولية  التسوياتنك ب ويرػ  
في أسعار الأصوؿ المالية وغير مبررة، أو الػتأثير عمى المؤسسات مفاجئة رات عوامل قد تحدث تغي

   .المالية ومقدرتيا عمى مواجية الالتزامات التعاقدية

عدـ الاستقرار المالي بأنو فترات عدـ الاستقرار التي  (IMF) صندوق النقد الدوليعر ؼ  وكذلؾ، 
تحدث في الأسواؽ المالية، والتي قد تتحوؿ لفترات اضطرابات حادة، تجعل قابمية النظاـ المالي ضعيفة 
في مجاؿ تأدية خدمات الدفع إلى السعر وكذا مخاطر التحويل وتخصيص السيولة والائتماف، مع امكانية 

 .  3مى أنشطة الاقتصاد الحقيقيتأثير ذلؾ سمبيًا ع

المنتقاة مف التعاريف السابقة، نلبحع وجود تنوع كبير وتبايف في محاولات  المجموعةمف خلبؿ   
ار المالي وعدـ الاستقرار المالي والموضوعة مف قبل المختصيف والاقتصاديف في إعطاء تعريف للبستقر 

المجاؿ وحتى الييئات والسمطات الاشرافية وفي مقدمتيا البنوؾ المركزية، حيث نممس وجود تقارب في 
ف كانت تختمف في شكميا وفي الافتراضات القائمة عمييا والأى داؼ التعاريف المقدمة للبستقرار المالي وا 

المرجوة مف تحقيقو؛ فالعديد مف البنوؾ المركزية رك زت عمى جانب تعريف الاستقرار المالي وكيفية الحفاظ 
عميو بدلًا مف تعريف عدـ الاستقرار المالي،  كما اىتمت التعاريف السابقة بالمياـ الرئيسية لمنظاـ المالي 

                                                           
1
 Mariam Wagdy Moussa Francis, Financial Stability and The Establishment of Single Supervisory Mechanism 

in The Eurozone, Op Cit ,P 22.  
2
 European Central Bank, Financial Stability, available on:  https://www.ecb.europa.eu/paym/financial-

stability/html/index.en.html , accessed on:  13/16/2023. 
3

، العدد السابع، للولاٌة من الأزمات البنكٌة لتعزٌز استمرار النظام المالً فً ظل الاطار العولمً الجدٌد 3ممترحات اتفالٌة بازل نبٌل بهوري،  

 . 111، ص 1187، سبتمبر JFBEمجلة التصادٌات المال والأعمال 
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لصدمات التي تعط ل سيرورة عمل النظاـ مثل توفير الائتماف وتأدية خدمات المدفوعات، فضلب عمى ا
 المالي ومدػ مرونة ىذا الأخير في التصدؼ لتمؾ الصدمات وتصحيح الاختلبلات الناشئة عنيا. 

وكممخص لما ورد في التعاريف السابقة، يعتبر استقرار الأسواؽ المالية جزء مف منظومة   
فيومو الواسع مختمف جوانب البنى الأساسية الاستقرار المالي لمدوؿ، بحيث يشمل الاستقرار المالي بم

المكونة لمنظاـ المالي مف مؤسسات مالية، أسواؽ مالية، وبنى تحتية،  لما ليذه المكونات مف ترابط 
وتكامل في المياـ والأداء بشكل عاـ. حيث أف حدوث خمل أو اضطراب في جانب واحد مف تمؾ 

وفي حاؿ لـ يتـ السيطرة  .لي ككل في حالة عدـ الاستقرارالمكونات ي مكف أف يؤدؼ إلى دخوؿ النظاـ الما
حسب درجة شدتيا وقوتيا ممكف بعمى ىذه الأخيرة سيؤدؼ ذلؾ إلى وقوع الاقتصاد في أزمة مالية، والتي 

 أف تتحوؿ إلى أزمة اقتصادية ت حم ل الاقتصاد تكاليف حقيقية.  
 ادر ومظاهر عدم الاستقرار الماليمص :ثانيا

ادر الخطر التي تيدد استقرار النظاـ المالي مف مصادر داخمية وأخرػ خارجية، كما تتنوع مص 
 بأوضاع مالية وبنكية معينة.   تتعمقتختمف مظاىر عدـ الاستقرار المالي عمى أساس بوادر 

 مصادر عدم الاستقرار المالي:  -1

مف داخل النظاـ قد تنشأ حالة عدـ الاستقرار المالي مف مصادر الخطر ومواطف الضعف إما  
المالي أو مف خارجو عبر قنوات الاقتصاد الحقيقي، بحيث تتبايف التدابير المتخذة بشأف السيطرة عمييا 
والحد منيا عمى صعيد السياسات باختلبؼ طبيعة ىذه المخاطر؛  فالسمطات المالية عادة ما تكوف قادرة 

قوعيا مف خلبؿ عمميات التنظيـ وأنشطة عمى التأثير في حجـ الاختلبلات الداخمية وفي احتمالات و 
الرقابة أو إدارة الأزمات، في حيف يصعب التحكـ في الاضطرابات الخارجية، إلا مف خلبؿ تطبيق 

ويرتكز دور تمؾ السياسات غالبا عند وقوع اضطراب  .سياسات الاقتصاد الكمي لفترات زمنية بعيدة
ويمكف تجميع المصادر  .انتقالو إلى الاقتصاد الحقيقيخارجي في الحد مف تداعياتو عمى النظاـ المالي و 
 : 1المختمفة لعدـ الاستقرار المالي في المخاطر التالية 

يمكف ليذه المخاطر أف تنشأ في عناصر النظاـ المالي الأساسية الثلبثة   :المخاطر الداخمية  -1-1
  .والبنية التحتية المالية ، الأسواؽالمالية المؤسسات

 عدة في تنتشر لاحقا ، لفي مؤسسة مالية معينة بعض الاختلبلاتقد تنشأ  المالية: المؤسسات
إلى قطاعات ة، أو تنتقل تزامف نظرا لتعرضيا لمخاطر مماثمعمى نحو موتتأثر بيا مؤسسات أخرػ 

   ؛النظاـ المالي فيأخرػ 
                                                           

1
مرجع سبك ، البنكٌة لتعزٌز استمرار النظام المالً فً ظل الاطار العولمً الجدٌدللولاٌة من الأزمات  3ممترحات اتفالٌة بازل نبٌل بهوري،  

 .113ذكره، ص 
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 عدـ اتساؽ خطر معرضة لمخاطر الطرؼ المقابل مثل  المالية عادة الأسواؽ وتكوف المالية:  الأسواق
  ؛المالية ، والعدوػ المفاجئ أسعار الأصوؿ، موجات السحب

 التي تؤثر  مثل حالات توقف النظـ التشغيميةفي المؤسسات المالية  مشاكل تنشأقد  :البنية التحتية
النظاـ تيدد استقرار مضاعفات  مما يترتب عمييا المقاصة والتسوية نظـالبنية التحتية المالية في  عمى
 محاسبيالقانوني وال الجيازفي الأساسية مواطف الضعف الناشئة في البنية التحتية  ، فضلًب عمىالماؿ

 .حالات مف التوقف عف العمل والتي تؤدؼ إلى
إذ يتصف خارج النظاـ المالي،  اختلبلات وتنشأ مفالمخاطر الخارجية  تتنوع :المخاطر الخارجية -1-2
  مثل الكوارث الطبيعيةالمختمفة الخارجية والمشاكل إزاء الصدمات  حساسيتوبىذا الأخير ستقرار ا

أسعار النفط، الابتكارات في تقمبات ال، الأحداث السياسية، ميزاف التبادؿ التجارؼ  التي تطرأ عمىالتغيرات 
كمي، مثل ال بالاقتصاد المرتبطة، وقد تؤدؼ الأحداث المالي المفاجئة في السوؽ  التقمباتالتكنولوجية، 

 .بر متو تؤثر في النظاـ المالي اضطراباتالسوؽ وخمق داخل ثقة ال انخفاضشركة كبرػ إلى  انييار
 مظاهر عدم الاستقرار المالي:  -2

 :  1يمكف استشعار بوادر عدـ الاستقرار المالي في ثلبثة مظاىر أساسية، كما يمي 
ويعرؼ كذلؾ باليمع المالي، وىي ظاىرة ينجـ عنيا حدوث تيافت كبير  الذعر المالي والبنكي: -2-1

 .مف قبل المودعيف عمى سحب أمواليـ مف البنؾ والمطالبة بحقوقيـ والرغبة في تسييميا في وقت واحد
وىنا تدخل المؤسسة البنكية في حالة العجز عف تمبية تمؾ الحقوؽ جراء نفاذ احتياطاتيا المحتجزة، وىذا 

تراجع ثقة المودعيف في البنؾ، كما يمكف لموضع أف يتفاقـ ويتحتـ عمى ىذا الأخير إعلبف افلبسو نتيجة 
وغمقو. وينشأ عف تيافت المودعيف إلى سحب أمواليـ في ذات الوقت عمى مستوػ بنؾ واحد إلى تسجيل 

ائمًا، ذلؾ لأف خسارة كبيرة، لكف في المقابل قد لا يترتب عف ذلؾ تأثير كبير عمى الاقتصاد الكمي د
ظاىرة الذعر المالي تقاس عمى مستوػ النظاـ البنكي ككل نتيجة انييار الثقة وفقدانيا في مؤسساتو بصفة 
عامة وىذا مف شأنو احداث شمل لمنظاـ البنكي ويترتب عميو عواقب وخيمة للبقتصاد ككل مثل الذعر 

 عشريف.المالي لأزمة الكساد الكبير في عقد الثلبثينات مف القرف ال
: وىي ظاىرة مرتبطة بسوؽ الأوراؽ المالية، عمى اعتبار أف السوؽ الثانوية توفر الانهيار المالي -2-2

السيولة لحاممي الأوراؽ المالية، كما تحقق ىذه السوؽ مكاف التقاء مبيعات الجيات الراغبة في تسييل 
عمى مستوػ البنوؾ، إذا ما قاـ وكما ىو الحاؿ  .حقوقيـ ومشتريات الراغبيف في حيازة تمؾ الحقوؽ 

                                                           
1
 بتصرف اعتماداً على:  

، مجلة البشائر الالتصادٌة، دور المنتجات المالٌة الاسلامٌة فً تحمٌك الاستمرار المالً: الصكون الاسلامٌة نموذجاأسماء مولاي وآخرون،  -

 .161، ص 1188الثالث،  ، العدد3المجلد 

، 1186، مجلة المعٌار، العدد الثامن عشر، جوان دور سٌاسات الاستمرار المالً فً تحسٌن الأداء والتطور الالتصاديعبد الرحمن بن شٌخ،  -

 . 171-168ص ص 
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مستثمر بتسييل أموالو في الحاؿ يصبح الأمر في ىذه الحالة مستحيلًب، وىذا يؤدؼ إلى ىبوط شديد في 
 أسعار الأوراؽ المالية ويحدث بذلؾ انييار في سوؽ الأوراؽ المالية. 

ميف التالييف: الارتفاع ستقرار مستوػ الأسعار أف يأخذ الشكلعدـ ا: يمكف عدم استقرار الأسعار -2-3
واليبوط المستمر والمتواصل في الأسعار  .المستمر في المستوػ العاـ للؤسعار، وىو ما يعرؼ بالتضخـ

ويعرؼ بالتقم ص في الأسعار. ولكل مف الشكميف السابقيف انعكاسات سمبية عمى جانب الاقراض؛ إذ يعمل 
المؤسسات، في حيف يرفع التقم ص في التضخـ عمى تخفيض الأمواؿ المخصصة للئقراض مف قبل 

الأسعار مف مقدار الأمواؿ المودعة للئقراض. ولأف التضخـ والتقم ص يحدثاف نتيجة لمتغيرات الحاصمة 
في كمية الأمواؿ المتداولة، فعندما يرتفع حجـ الأمواؿ بسرعة تفوؽ ارتفاع كمية السمع والخدمات المتاحة 

جع الأسعار في حاؿ زيادة كمية الأمواؿ بسرعة أقل مف كمية السمع سترتفع الأسعار، وفي المقابل تترا
 والخدمات المتاحة. 

تجدر الاشارة إلى التفرقة بيف مفيوـ اليشاشة المالية وعدـ الاستقرار المالي؛ فاليشاشة المالية و   
حدوث عدـ الاستقرار المالي وبالتالي يكوف اليدؼ استباؽ حصوؿ ىذا الأخير مف لىي مصدر أو سبب 

 .تبرز نقاط الضعف وبوضوح في ىذه الوضعية وىناخلبؿ تقييد نمو وتطور وضعية اليشاشة المالية، 
 يمكف لمنظاـ المالي مف أف يقوـ بتنفيذ ميامو بدوف الدخوؿ في عرقمة الخدمات المالية، أيف ت عد ، ولكف

تحدث ىذه العراقيل بداية مرحمة عدـ الاستقرار المالي. وفي حاؿ توقف النظاـ عف تأدية وظائفو الطبيعية 
 وضعية متقدمة مف عدـ الاستقرار والتي تعتبر أكثر خطورةً وتؤدؼ إلى دخوؿ النظاـ في أزمة مالية.  ىنا

 الحفاظ عمى الاستقرار المالي إطار :ثالثا

الاستقرار المالي ىدفا محوريًا واستراتيجيًا لما لو مف أىمية بالغة  يشكل موضوع الحفاظ عمى 
لمختمف صن اع السياسات الاقتصادية عمى المستوػ الدولي، فينالؾ أكثر مف اثني عشر بنكًا مركزيًا 
وعديد المؤسسات المالية مثل: صندوؽ النقد الدولي  والبنؾ الدولي ولجنة بازؿ لمرقابة البنكية، التي 

 بدراسة وتحميل إطار الاستقرار المالي وأسس تحقيقو،  وتصدر بذلؾ منشورات و تقارير دورية. تختص

ويعتمد تحدؼ تحقيق الاستقرار المالي والحفاظ عميو عمى وضع آليات وأسس تح وؿ دوف انتقاؿ  
لحقيقي، وذلؾ المشاكل المالية إلى مشاكل ذات طبيعة نظامية تيدد استقرار النظاـ المالي وكذا الاقتصاد ا

مع عدـ إضعاؼ مقدرة ىذا الأخير عمى أداء وظائفو ومواصمة تحقيق النمو. فاليدؼ الأساسي لا يقتضي 
بالضرورة منع حدوث جميع المشاكل المالية، وأف النظاـ المالي يكوف فعالًا وديناميكيًا وبعيد تمامًا عف 

سساتو المالية قادرة دائمًا عمى التعامل بكفاءة حدوث تقمبات واضطرابات في الأسواؽ المالية، وأف  كافة مؤ 
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ل توفير الحماية المطمقة لاستقرار  مع جميع أنواع المخاطر وحالات عدـ اليقيف المرتبطة بيا. كما لا ي فض 
 .1عمى عوائد المستثمريف السوؽ مف خلبؿ الحد  مف الخوض في المخاطرة ، لأف ذلؾ سيؤثر سمبًا 

المالية وجود نيج ثلبثي  يتطمب تحقيق استقرار مالي للؤسواؽ، Ramlall  (2018)وحسب 
 ، القدرة عمى إدارة المخاطر والقدرة عمى امتصاص الصدمات.كفاءة تخصيص الموارد  :2الأبعاد

وضع الإطار المناسب لتحقيق الاستقرار المالي تبني إجراءات وآليات معينة، تجمع بيف يتطمب  وبالتالي، 
الي المرتبطة بالبيانات الاقتصادية الكمية، النقدية، الرقابية والتنظيمية التي ليا علبقة عناصر الاستقرار الم

 : 3بالسوؽ المالي، وذلؾ بيدؼ وضع ىيكل وأساس متماسؾ للبستقرار المالي مف شأنو تحقيق ما يمي

تمس تحديد نقاط الضعف والمخاطر المحتممة مبكرًا قبل المجوء إلى إجراء تصحيحات أو تعديلبت  - أ
الأسعار السوقية، أو تحدث مشاكل أو تغيرات داخل المؤسسات المالية وقد تصل إلى توقف عمى مستوػ 

 البنية التحتية الأساسية؛

طب ق في الوقت المناسب، لتجنب حدوث العمل عمى تشجيع تبني سياسات وقائية وأخرػ علبجية ت   - ب
 عدـ الاستقرار المالي؛ 

 استعادة الاستقرار داخل النظاـ المالي في حالة عدـ نجاعة التدابير الوقائية والعلبجية.  -جػػ

متضمنًا العناصر الأساسية  طار الحفاظ عمى الاستقرار الماليإ ،الموالي( 05-3رقـ ) ويظير الشكل
زمة لتحقيقو:  اللب 
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 .88، مرجع سبك ذكره،  ص الحفاظ على الاستمرار المالًغاري شٌناسً،  
2

دور الافصاح عن المخاطر المصرفٌة فً تحمٌك د زاٌد ، محمد زٌدان ابراهٌم، مروة أحمد عبد الرحمن البسطٌوي، محمد عبد المنعم أبو السعو 

، مجلة الاسكندرٌة للبحوث المحاسبٌة ، المجلد السابع، العدد دراسة ممارنة بٌن البنون التملٌدٌة والاسلامٌة–الاستمرار المالً للمطاع المصرفً 

 .88ص ،  1112الأول، ٌناٌر 
3
 .81-88ص ص   ، نفس المرجع السابك،غاري شٌناسً 
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 الاستقرار المالي 

 إطار الحفاظ عمى الاستقرار المالي (:05-3لشكل رقم )ا
 

 البنية التحية         المؤسسات المالية         الأسواؽ المالية       الأوضاع الاقتصادية  

 المالية                                                                    الكمية           
 

 

 التقدير

 عمى مقربة مف    داخل نطاؽ     خارج نطاؽ                          

 الاستقرار المالي      حدود نطاؽ          الاستقرار المالي                     
 الاستقرار                                              

    
 الوقاية  الاجراءات العلاجية  حل الأزمات    

 
 

 

 

 .13، مرجع سبق ذكره،  ص الحفاظ عمى الاستقرار الماليغارؼ شيناسي، المصدر:     

، يتحدد تحقيق الاستقرار المالي مف خلبؿ رصد تحميل شامل ومستمر أعلبه بناءً عمى الشكل 
جراء عممية تقييـ لمدػ خطورة ىذه الأخيرة، ثـ يتـ  لممخاطر، مع الاىتماـ بمراكز الضعف المحتممة، وا 

 :  1باعتماد واحدة مف السياسات التاليةوالاجراءات المناسبة لظروؼ النظاـ المالي وذلؾ  اعتماد التدابير
وذلؾ لما يكوف النظاـ المالي ضمف حدود الاستقرار، حيث تيدؼ ىذه السياسة إلى سياسة وقائية:   .1

الانضباط في السوؽ الحفاظ عمى الاستقرار المالي مف خلبؿ تنظيـ ومراقبة النظاـ المالي وتعزيز مستوػ 
 نشر البيانات والمعمومات الخاصة بجميع عناصر النظاـ المالي.  ففضلًب ع

                                                           
1
 . 37، ص 1183، تمرٌر صندوق النمد العربً، الإطار العام للاستمرار المالً ودور البنون المركزٌة فً تحمٌمهأحمد شفٌك الشاذلً،   
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وتطبق في حاؿ كوف النظاـ المالي يقع ضمف نطاؽ الاستقرار ولكنو عمى مقربة  سياسة علاجية:  .2
ا غموضًا وتعقيدً . وتعتبر ىذه المرحمة الأكثر مف الخروج عف حدوده بسبب ظيور بعض الاختلبلات
وتتفاقـ الصعوبة في تحديد الآليات العلبجية  .لصعوبة تقييـ مواطف الضعف بسبب عدـ ظيورىا بعد

المناسبة ليا، كما تتطمب توخي المزيد مف الحذر وتكثيف عمميات الرقابة والاشراؼ مف قبل البنوؾ 
 لبزمة. المركزية، إضافة إلى دعـ ملبءة المؤسسات المالية والبنكية وتزويدىا بالسيولة ال

وبالتالي  .: يعتبر النظاـ المالي في ىذه الحالة خارج مجاؿ الاستقرارسياسة علاجية وتفاعمية أقوى   .3
ل السمطات المعنية ية وتفاعمية أقوػ ينبغي اتباع سياسة علبج ، تستيدؼ استعادة وضعية الاستقرار وتدخ 

 بإدارة الأزمات وحم يا. 

مية والدولية وجيودىا المبذولة في سبيل دعـ تحقيق وتتنوع مساعي المؤسسات المالية الاقمي 
 : 1الاستقرار المالي ووضع الأطر المناسبة لو، بحيث رك زت مجيودات تمؾ المبادرات حوؿ المحاور التالية

 في انضباط الأسواؽ  اً ىام اإذ يمعب ىذا العامل دورً  ؛تعزيز الشفافية والافصاح لممعمومات الموثوقة
ساىـ في اتخاذ القرارات الصائبة لممستثمريف في الأسواؽ يالمالية، لأف وجود الشفافية في الافصاح 

في مقدمة  -خاصة في البيانات المتعمقة ببعض المؤسسات المالية الكبرػ  -غيابيا. في حيف كاف المالية
 أسباب حدوث الأزمات المالية.

 مع ةس الماؿ وتزايد درجة انفتاح الأسواؽ المالية خاصة في الدوؿ الناميالاىتماـ بقضايا تحرير رأ ،
ضرورة العمل عمى تعزيز ودعـ القطاع المالي والبنكي قبل الإقداـ عمى تحرير حساب رأس الماؿ، لأف 

 ىذه العممية تمعب دورًا كبيرًا في انتقاؿ تداعيات الأزمة المالية.

 درات منع حدوث الأزمات المالية جنبًا إلى جنب مع المؤسسات مشاركة القطاع الخاص في جيود ومبا
والسمطات الرسمية، لأف ىذه الأخيرة تتحمل مختمف التكاليف الناتجة عف التدخل في الأسواؽ لمحد مف 

 تأثيرات تمؾ الأزمات، وىذا يظير جميًا وبشكل أكثر انتشارًا في الدوؿ النامية. 

 مف خلبؿ تبني أسس ودعائـ الرقابة البنكية الفع الة، متضمنة  تقوية ودعـ القطاع البنكي والمالي
لمصلبحيات التي ت منح للؤجيزة والسمطات الرقابية، والدور المتوقع في مواكبتيا مف قبل المؤسسات البنكية 

وىذا بمشاركة السمطات الرقابية الخاصة بالدوؿ  ،مع وضع الإطار المنيجي لتطبيق تمؾ الأسس
 الالتزاـ بتطبيقيا.  الأعضاء في سبيل

 

 

                                                           
1
 . 15-13ص ص  ،، مرجع سبك ذكرههالإطار العام للاستمرار المالً ودور البنون المركزٌة فً تحمٌمأحمد شفٌك الشاذلً،   
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 وتقمباتها  مؤشرات الأسواق الماليةالمطمب الثاني: 

سنستعرض مف و  .يقودنا موضوع استقرار الأسواؽ المالية إلى التعرؼ عمى مؤشرات ىذه الأخيرة  
 والتقمبات التي تيدد استقرارىا.خلبؿ ىذا المطمب مفيوـ مؤشرات الأسواؽ المالية، استخداماتيا، 

 مؤشرات الأسواق الماليةمفهوم  :أولا

 . تكوينيا وخصائصسنتطرؽ في ىذا العنصر إلى تعريف مؤشرات الأسواؽ المالية، استخداماتيا 

 تعريف مؤشرات الأسواق المالية: -1

تقوـ الأسواؽ المالية عمى مجموعة مف المؤشرات بمثابة مرآة عاكسة ليا ولمستويات أدائيا في  
مؤشرات الأسواؽ المالية مرجعًا معموماتيًا ميمًا لممستثمريف وصن اع القرار، إذ حيث تعتبر ب .ذات الوقت

 اوتحركاتي ةي عتمد عمييا لقياس أداء السوؽ ككل أو قطاع معيف، مما ت وفر نظرة شاممة حوؿ السوؽ المالي
 . اوبالتالي محاولة تحديد مدػ استقرارى اوالتنبؤات المستقبمية بشأني

قيمة رقمية مطمقة، في شكل متوسطات أو أرقاـ قياسية عمى أنو: "  ةالماليؽ مؤشر السو  ي عر ؼ 
تصمح لعمميات المقارنة، والملبحظة، والتتبع، والقياس لمتغيرات الزمنية )السلبسل الزمنية ( أو التغيرات 

صمة في المقطعية بيف المنشآت والأسواؽ والصناعات والأقاليـ ودوؿ العالـ في مستوػ زمني معيف، والحا
  .1"سوؽ رأس الماؿ، وبالأخص سوؽ الأسيـ سواء كانت السوؽ منظمة أو غير منظمة

كما يمثل مؤشر سوؽ الأوراؽ المالية مقياسًا شاملًب لاتجاه السوؽ الذؼ يعكس الاتجاه العاـ لتحركات 
التغيرات التي أسعار الأسيـ ويعطي بدوره مؤشرًا معبرًا للبقتصاد ككل. وىو عبارة عف قيمة رقمية تقيس 

تحدث في سوؽ الأوراؽ المالية، حيث يتـ تكوينو وتحديد قيمتو كمرحمة أولى، ليتـ بعد ذلؾ مقارنة قيمة 
 .2سواء إلى أعمى أو إلى أسفل ةالمؤشر عند أؼ نقطة رسمية ليتسنى معرفة تحركات السوؽ المالي

لمتغيرات في السوؽ أو في قطاع أداة لتحديد اتجاه ا ةوفي تعريف آخر، يعتبر مؤشر السوؽ المالي 
معيف مف السوؽ، ويكوف المؤشر جيدًا إذا كاف يعطي فكرة عف الاتجاه العاـ في السوؽ وليس لورقة 

 . 3مالية، كما أنو يعطي مؤشرًا لحالة الاقتصاد

عبارة عف قيمة رقمية تعكس أداء السوؽ بأكممو وتقيس  ةنستنتج مما سبق بأف مؤشر السوؽ المالي 
كما يعتبر المؤشر أداةً   .رات الحاصمة فيو معبرًا بذلؾ عف الاتجاه العاـ لحركة أسعار أسيـ السوؽ التغي

 . ةتحميميةً ومف أىـ المؤشرات الاقتصادية والمالية المستخدمة لمتنبؤ بالوضعية المستقبمية لمسوؽ المالي
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 استخدامات المؤشرات: -2

عمى العديد مف المزايا للؤطراؼ الميتمة بحالة السوؽ  ةينطوؼ استخداـ مؤشر السوؽ المالي  
ولعل أبرز تمؾ الاستخدامات نختصرىا ، اسواء كانوا داخل السوؽ أو خارجي والمتعامميف في البورصات

 :  1فيما يمي

  تكويف فكرة عف أداء المحفظة، وذلؾ مف خلبؿ مقارنة العائد الايجابي أو السمبي لمحفظة الأوراؽ
 قيـ مؤشرات السوؽ باعتباره يعكس مستوػ تنويع جي د لممحفظة.المالية مع 

 والتي تعكس في أحد جوانبيا اكوف عمييا السوؽ والاتجاىات السائدة فييتالتنبؤ بالوضعية التي س ،
توجيات ميمة في حركة النشاط الاقتصادؼ مف خلبؿ صورة كمية يسيل استخداميا بشكل سريع تعكسيا 

 تغيرات مؤشرات السوؽ.

 مى اعتبار أف أساس قياـ الأسواؽ المالية نظريًا ىو تبادؿ الأصوؿ المالية ومقارنتيا، فإف مؤشر ع
السوؽ يعكس تغيرات محفظة الأسيـ ويقدـ نموذجا لمدراء المحافع الاستثمارية ولحاممي الأوراؽ المالية 

قارنتو بعائد المستثمر وكذا مؤسسات الوساطة المالية لمبادلة أصوليـ عمى أساس عائد مؤشر السوؽ، وم
ضمف نطاؽ مستوػ معيف لممخاطر. وىنا يستخدـ المديريف مناىج متقدمة في تنويع الاستثمارات لتقميل 

 المخاطر وتحقيق عائد يفوؽ متوسط عائد السوؽ. 

 بناء المؤشرات:  خصائص -3

تتطمب عممية بناء المؤشر العاـ لأسعار الأوراؽ المالية )الأسيـ( توفر مجموعة شروط أو  
خصائص عند تصميـ المؤشر، إذ يعكس ىذا الأخير أسعار الأوراؽ المالية ويكوف ممثلًب ليا.        

 وأىـ الشروط الواجب توفرىا في بناء مؤشرات الأسواؽ المالية ىي: 
 ملائمة العينة:  -3-1

المالي، وذلؾ عميو عممية تكويف مؤشر السوؽ تبنى  بمثابة الأساس الذؼد طريقة اختيار العينة تع   
سيـ الشركات المدرجة في مؤشر واحد. وتعر ؼ العينة عمى أنيا مجموعة الأوراؽ لصعوبة إدراج جميع أ

لبئمة في تمثيميا المالية المستخدمة في حساب قيمة المؤشر، وينبغي عمى العينة المختارة أف تكوف م
 : 2لحالة السوؽ وىذا مف خلبؿ الجوانب التالية
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فكمما زاد حجـ العينة المختارة مف أسيـ الشركات كمما ساىـ ذلؾ في دقة صدقيا وتمثيميا  الحجم: -
 لواقع أداء السوؽ.

عمى أف  .ويقصد بو التوازف في تمثيل العينة، فيو يمثل مقدار تغطية الأسيـ المختارة لمسوؽ  الاتساع: -
 تعكس الأسيـ داخل العينة وضعية السوؽ وىذا يعنى عدـ تحيز أسيـ العينة.

ويعد مصدر  .ويمثل مصدر المعمومات لأسعار الأسيـ أو عددىا الداخمة في حساب المؤشر المصدر: -
ىذه المعمومات )سوؽ الماؿ الأساسي( المرجع الأفضل في إدراج المعمومات المتعمقة بالأسيـ المكونة 

 عينة.  لم

وتقوـ عممية بناء المؤشر عمى أساس العينة الممثمة لممجتمع، سواء كانت العينة منتقاة مف  
المنشآت المشاركة في السوؽ، أو مف المنشآت المشاركة في قطاع معيف، وليذا نجد مؤشرات السوؽ 

 :  قد تعكس الحالات التالية ةالمالي

  لمتوسط لمصناعة حالة سوؽ الأسيـ بأكمميا، مثل مؤشر دوجونز(DIJA) ، مؤشر(S&P500) . 
  حالة سوؽ الأسيـ لقطاع معيف، مثل مؤشر داوجونز لصناعة النقل(DJT) ومؤشر ستاندر آندبور ،

 . (S&P Public Utilities)لصناعة المنافع العامة 
  حالة سوؽ الأسيـ لتكنولوجيا معينة، مثل مؤشر ناسداؾ(NASDAQ) حالة سوؽ شركات  سالذؼ يعك

 .(…,Microsoft, Intel)  التكنولوجيا المتقدمة
  حالة سوؽ الأسيـ لإقميـ معيف، وىي مؤشرات مركبة لاقتصاديات ترتبط بنموذج تكامل اقتصادؼ

 معيف، مثل مؤشر صندوؽ النقد العربي الذؼ يعكس أداء الأسواؽ المالية العربية مجتمعة.
 الترجيح )الوزن النسبي(:  -3-2

تأتي عممية الاجراء الفني في بناء المؤشر كمرحمة لاحقة لاختيار العينة الممثمة لممؤشر.      
ويمثل ترجيح أسيـ العينة تحديد الوزف النسبي لمسيـ ضمف محفظة المؤشر؛ بمعنى أف الترجيح عبارة عف 

طرؽ والمداخل الوزف النسبي لكل سيـ ضمف مجموعة عينة الأسيـ الداخمة في المؤشر. حيث تتعدد ال
 :  1لتحديد الوزف النسبي لمسيـ الواحد في حساب المؤشر، ومف أشيرىا

: يتـ بناءً عمى ىذه الطريقة حساب نسبة سعر السيـ السوقي الترجيح عمى أساس السعر -3-2-1
الواحد إلى مجموع أسعار أسيـ المؤشر المشكمة لممحفظة )العينة(، أؼ وزف السيـ الواحد إلى إجمالي 

 حفظة. الم
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: يعتمد ىذا الأسموب عمى ترجيح السيـ واعطائو وزنًا عمى أساس الترجيح عمى أساس القيمة -3-2-2
تعكس القيمة السوقية  ،القيمة السوقية الاجمالية لعدد الأسيـ لكل شركة ممثمة في مؤشر السوؽ. وىنا

 الأىمية الاقتصادية لمشركة المدرج سيميا في المؤشر.
: يقوـ ىذا الأسموب عمى إعطاء قيمة نسبية متساوية ى أساس الأوزان المتساويةالترجيح عم -3-2-3

 لكل سيـ مف أسيـ العينة المكونة لممؤشر. 

 مؤشرات الأسواق الماليةأنواع  :ثانيا 

، ولمعرفة درجة توجد عدة مؤشرات يتفق عمييا الخبراء والاقتصاديوف لقياس أداء الأسواؽ المالية 
وعمقيا، باعتبار ىذه المؤشرات تعبر عف الأسواؽ المالية وتعكس في ذات الوقت أدائيا.   تقدـ السوؽ 

 ما يمي:  ةومف أىـ المؤشرات الدالة عمى حالة السوؽ المالي

 المؤشر العام لأسعار الأسهم:  -1

يمثل المؤشر العاـ لأسعار الأسيـ مؤشرًا احصائيًا يقيس الأداء الكمي لمسوؽ المالي، ويتألف مف   
وليذا معدؿ أسعار مجموعة أسيـ تستخدـ كمقياس لمتعبير عف الأداء العاـ لحركة سوؽ الأوراؽ المالية. 

تقييـ نشاط السوؽ ومتابعة المؤشر أىمية كبيرة لمختمف الجيات المتعاممة في السوؽ المالية ، لأف عممية 
مؤشرات أدائو يساىـ في اتخاذ القرارات الاستثمارية في مجاؿ بيع وشراء الأوراؽ المالية. كما يستخدـ ىذا 
المؤشر كمعيار لممقارنة بيف الأسواؽ المالية المختمفة مف حيث التطورات التي تطرأ عمى أسعار أسيـ 

 . 1مؤشراتيا
 مؤشر حجم السوق: -2

 :  2قياس حجـ السوؽ عمى المؤشريف التالييفي عتمد في 

 :  Market Capitalization  مؤشر القيمة السوقية -2-1

ي عرؼ ىذا المؤشر كذلؾ بمعدؿ رسممة السوؽ، ويمثل قيـ مجموعة مف الأسيـ بمتوسط أسعارىا   
يقاس مؤشر في نياية المدة، ويشير كذلؾ إلى قيـ أسيـ الشركات المدرجة تبعًا لسعر السوؽ. حيث 

رسممة السوؽ مف خلبؿ قسمة القيمة السوقية للؤسيـ المسجمة في سوؽ الأوراؽ المالية عمى الناتج 
المحمي الإجمالي، إذ يتناسب ىذا المؤشر طرديًا مع مستوػ نشاط السوؽ؛ فكمما ارتفع معدؿ رسممة 

 زيادة عدد الشركات المسجمة السوؽ كاف حجـ السوؽ كبيرا، سواء مف حيث زيادة عدد الأسيـ المتداولة أو
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 :  Number of Companiesمؤشر عدد الشركات  -2-2

يضاؼ ىذا المؤشر إلى مؤشر القيمة السوقية في قياس حجـ السوؽ، حيث يدؿ ارتفاع عدد   
الشركات المدرجة إلى تطور السوؽ المالي في بمد ما، لكف يمكف ليذا المؤشر أف يكوف غير فع اؿ في 

لؾ إذا لـ يقترف باستخداـ معدؿ رسممة السوؽ، فقد تكوف الشركات المدرجة بأعداد كبيرة التعبير عف ذ
 ولكف القيمة الاجمالية السوقية لأسيميا صغيرة. 

 مؤشر سيولة السوق: -3

يقصد بسيولة السوؽ امكانية شراء الأوراؽ المالية وبيعيا بكل سيولة، دوف أف يغير ذلؾ بشكل   
 كبير في قيمتيا السوقية. وتمتاز السوؽ بالسيولة العالية إذا ما توفرت فييا الشروط التالية: 

  مستمرة : توصف السوؽ بأنيا عميقة كمما تواجد بيا الكثير مف أوامر الشراء والبيع العمق السوق
للؤوراؽ المالية وذلؾ في ظل نطاؽ ضيق حوؿ السعر الحالي لمسوؽ، ومع وجود عدد كبير مف الصفقات 
يبمغ السعر حد الاتزاف عند حدوث تغير في مستويات العرض والطمب ، وأؼ خمل في التوازف مف شأنو 

ما بالنقص في مستوػ احداث تغيرات طفيفة في الأسعار. وفي المقابل تتسـ الأسواؽ قميمة السيولة إ
الطمب أو الافراط في مستوػ العرض، مما ينتج عنو عدـ استقرار في معاملبت الشراء والبيع وتقمبات 

 . 1حادة في الأسعار

  تتسـ السوؽ المتسعة بضخامة حجـ المعاملبت بيا وكبر عددىا وبالتالي لا تكوف  :اتساع السوق
ذلؾ ضمف نطاؽ استقرار نسبي. وليذا يضعف حافز عرضة لمتغيرات المستمرة في الأسعار، لتكوف ب

المستثمريف أو البائعيف لتأجيل تعاملبتيـ وقراراتيـ، ويتوقع في ىذه الحالة أف يقبل صن اع السوؽ الرضا 
 بيوامش ضئيمة لمربح، ليعو ض ذلؾ ارتفاع معدؿ دوراف الأوراؽ المالية. 

  لسريعة لأؼ خمل محتمل في مستوػ العرض ويقصد بيا امكانية المعالجة ا :سرعة استجابة السوق
والطمب عمى الورقة المالية وذلؾ عبر تغيير بسيط في الأسعار، وىذا يضمف إلى حد كبير تخفيض 

 الخسائر التي قد يتعرض ليا حاممي الأوراؽ المالية.

 ويوجد مؤشراف لقياس سيولة السوؽ، وىما: 
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 :  Trading Volume Indexمؤشر حجم التداول  -3-1

يقصد بحجـ التداوؿ قيمة ما يتـ تداولو مف أوراؽ مالية بمختمف الأسعار خلبؿ ، ويعكس حجـ   
التداوؿ القيمة الاجمالية للؤوراؽ المالية المتداولة خلبؿ فترة زمنية معينة عادة ما تكوف سنة. وي ظير ىذا 

 .1عمى الناتج المحمي الاجماليالمؤشر سيولة الاقتصاد ككل، إذ يقاس بقسمة مجموع الأسيـ المتداولة 

 :  Share Turnover Rationمؤشر معدل الدوران  -3-2

يقيس مؤشر معدؿ الدوراف النسبة المئوية لتداوؿ أسيـ شركة أو مجموعة شركات ضمف قطاع   
واحد بيدؼ التعرؼ عمى القيمة الاجمالية لنشاط الأسيـ وتداولاتيا خلبؿ فترة زمنية معينة . ويحسب ىذا 

 . 2المؤشر بقسمة إجمالي الأسيـ المتداولة عمى القيمة السوقية ) رسممة السوؽ( خلبؿ فترة زمنية معينة
 : مؤشر تمركز السوق  -4

يشير تمركز السوؽ إلى درجة تركيز التداوؿ، بمعنى مدػ كوف حجـ التداوؿ ممركزا في عدد   
ارتفاع ىذا المؤشر سمبًا عمى السوؽ  محدد مف الشركات أو أف يكوف موزعًا عمى عدد كبير منيا. ويؤثر

( شركات في إجمالي رأس الماؿ 10)ف خلبؿ حساب مدػ مساىمة أكبر عشر المالي ، حيث يقاس م
جمالي قيمة التداوؿ  . 3السوقي وا 

  مؤشرات الأسواق المالية تقمبات  :ثالثا

أخذ المنظور المعاكس لو  مفإلى الانطلبؽ يقودنا البحث في موضوع استقرار الأسواؽ المالية  
  والمتمثل في عدـ استقرار الأسواؽ المالية، والذؼ ينتج عنو حدوث ارتباؾ وتقمبات في مؤشرات أدائيا
ىاتو الوضعية إف لـ يتـ احتوائيا والسيطرة عمى أبعادىا ستتحوؿ إلى شمل في الأسواؽ المالية وتقود 

   النظاـ المالي ككل إلى الدخوؿ في أزمة مالية.  
 مفهوم تقمب مؤشرات أسعار الأسهم:  -1

بالنسبة للؤسواؽ المالية، تعتبر تقمبات السوؽ المتغير الأكثر استخدامًا لقياس الاستقرار والذؼ ف  
لسوؽ الذؼ يمتمؾ توزيعًا انحرافيًا سمبيًا أكثر ع رضة يستخدـ انحراؼ عوائد الأسيـ في ذلؾ. إذ يكوف ا

ـ مثل التقمب في الأسواؽ المالية مقياسًا لمخطر أو عدوي .4يعني استقرارًا أقل، مما لتقديـ عوائد سمبية كبيرة
اليقيف الذؼ يواجيو المتعامموف والمرتبط بأصل معيف، ويقاس مف خلبؿ التقمبات السابقة لأسعار 
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 Ross Levine & Sara Zervos, Capital Control Liberalization and Stock Market Development, World 

Development, Volume 26, Issue 7, July 1998, P 1172.  
2
 .282، ص 1114، الدار الجامعٌة للطباعة والنشر، الاسكندرٌة، مصر، وتموٌل المشروعاتأسواق المال عبد الغفار حنفً، رسمٌة لرٌالص،  
3

محددات الاستثمار الأجنبً المباشر وغٌر المباشر فً البٌئة الالتصادٌة العربٌة : دراسة ممارنة ) تركٌا، كورٌا أمٌرة حسب الله محمد ،  

 . 56، ص1114لاسكندرٌة، مصر، ، الدار الجامعٌة للطباعة والنشر، االجنوبٌة، مصر(
4
 European Central Bank, Financial Stability, available on:  https://www.ecb.europa.eu/paym/financial-

stability/html/index.en.html accessed on: 13/09/2023  
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تتأثر الأصوؿ. حيث تتعمق التقمبات في الأسواؽ المالية بتغيرات أسعار الأصوؿ المالية والتي غالبا ما 
 بعوامل اقتصادية، قرارات سياسية وأحداث عالمية أخرػ.

.    1يعتبر التقمب أحد أىـ مؤشرات المخاطر المتاحة لممشاركيف والمراقبيف في الأسواؽ المالية  
تعد التقمبات تجربة حتمية في السوؽ المالية ونتيجة طبيعية لمتداوؿ، حيث تعكس أساسيات  كما

ت المرتبطة بالسوؽ، كما أف ىذه العناصر الثلبثة مرتبطة مع بعضيا البعض ومعمومات وكذا التوقعا
ارتباطًا وثيقًا وتتفاعل فيما بينيا. وينبغي أف تعكس التقمبات في أسعار الأسيـ مختمف النواحي 

 .  2الاقتصادية، السياسية، النقدية ... وغيرىا
 أنواع التقمبات في مؤشرات أسعار الأسهم: -2

 : 3بيف نوعيف مف التقبات التي تطرأ عمى مؤشرات أسعار الأسيـ، وىييتـ التمييز 

معيارؼ لعائد الأصل خلبؿ ىذا التقمب مقياس احصائي في شكل انحراؼ  يعدالتقمب التاريخي:  -2-1
مجاؿ زمني معيف استنادًا إلى البيانات التاريخية ، بحيث يتـ قياس انحراؼ القيـ عف متوسطيا الحسابي. 

  انحراؼ القيـ عف متوسط سعرىا كمما زادت درجة التقم ب. وكمما زاد
عمى أنو  ي عتبر التقم ب الضمني مؤشر تنبؤؼ لحركة الأسعار المستقبمية ، فضلبً التقمب الضمني:  -2-2

  عمى البيانات التاريخية والمخاطر المحتممة. المبنيمقياس لممخاطر والتذبذب الحالي 

 بعدم استقرار الأسواق المالية  ية وعلاقتهاالمطمب الثالث: الأزمات المال

آثار وتداعيات سمبية عمى اقتصاديات الدوؿ المتقدمة والنامية سببت الأزمات المالية منذ نشوئيا  
عمى حد سواء، أدت في الغالب إلى حدوث عدـ استقرار في الأسواؽ المالية وافلبس العديد مف 

العملبت. وعميو، سيكوف موضوع ىذا المطمب تقديـ عاـ لمفيوـ  المؤسسات المالية والبنكية وانييار
 الأزمات المالية وأنواعيا، وعلبقتيا بإشكالية عدـ الاستقرار في الأسواؽ المالية. 

 الإطار المفاهيمي للأزمات المالية  :أولا

و بذؿ يشير مصطمح "الأزمة" بمعناه المغوؼ إلى الضيق والشدة والقحط، الأمر الذؼ يستمزـ حم   
 جرا ءجيد كبير وواسع. وتعني الأزمة بصفة عامة حدث مفاجئ غير متوقع تترتب عنو نتائج سمبية، 

ؿ في إحدػ مسارات الأنظمة بسبب اخفاقيا في التعامل مع الأحداث والتغيرات الطارئة في الظروؼ  التحو 
الموارد البشرية  المحيطة، بسبب عوامل ضعف داخمية أو خارجية، مما ينتج عنو حدوث خسائر في

                                                           
1
 European Central Bank, The Volatility of The Financial Markets, available on: 

https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2003/html/sp030702.en.html, accessed on: 14/09/2023 
2
 Greg N. Gergoriou, Stock Market Volatility, CHAPMAN & HALL/ CRC FINANCE SERIES , Taylor & Francis Group, 

an informa business, New York U.S.A, 2009, P5.  
3
 . 843-842ص ص ، 1186، إي كتب، لندن، الخٌارات المستمبلٌة والمشتمات المالٌة الأخرىعبدالكرٌم  لندوز،  
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لا يوجد . وبالنسبة لمصطمح "الأزمة المالية"، 1والموارد المالية والثروات الخاصة بالنظاـ موضوع الأزمة
وسندرج بعض مف  التعاريف المقدمة ليا  في محاولة لموصوؿ  .تعريف متفق عميو بالإجماعبخصوصيا 

 .منظور أكثر شموليةً لياإلى 

اضطرابات شديدة في الأسواؽ المالية "  الأزمة المالية بأنيا (IMF)صندوؽ النقد الدولي  يعرؼ 
 . 2مسببة آثار سمبية للبقتصاد الحقيقي مف خلبؿ عدـ قدرة تمؾ الأسواؽ عمى العمل بفعالية"

 خسائر فيو تتسبب حدث: " بأنيا المالية الأزمة( 2011) (Borio and Drehmann) كل مف ي عر ؼ
 للبقتصاد خطيرة اضطرابات في  بالتسبب يددي أو ، مما يسبب فشميا أو/و المالية المؤسسات في كبيرة

 .3"الكمي الناتج انييار حيث مف ، وتقاس الأزمة المالية الحقيقي

وفي تعريف آخر، ي نظر إلى الأزمة المالية عمى أنيا تذبذبات تؤثر جزئيًا أو كميًا عمى مجمل  
الإصدار، أسعار الأسيـ والسندات، وكذلؾ اعتمادات الودائع البنكية المتغيرات المالية، مثل حجـ 

 .4ومعدلات الصرؼ

 انتشار خلبؿ مف المالي النظاـ في تنشأ أزمة أنيا عمى النظامية المالية الأزمة تعريف وجاء في 
 أو ببنؾ للؤزمة المسبب الحدث يتعمق قد.  الحقيقي الاقتصاد إلى وتنتشر التوازف  في اختلبؿ أو صدمة
 إلى العدوػ  ظاىرة تؤدؼ عندما نظامية أزمة الصدمة ىذه وتنتج .بمد أو قطاع أو مالي منتج أو سوؽ 
 كبير بشكل لمخطر أدائومما يزداد تعرض  بأكممو المالي النظاـ إلى تضخيميا حتى أوتمؾ الأزمة  انتقاؿ

 أزمة ليست النظامية الأزمة فإف وبالتالي، .البداية منذ نظامية أىمية ذات مؤسسة عمى تؤثر عندما أو
 بحتة اقتصادية أؼ "كلبسيكية" أزمة ىي ولا المالي، النظاـ عمى تقتصر أؼ ،"بحتة" مصرفية أو مالية

، فيي بمثابة جسر يمكف أف ينقل تداعياتيا وتأثيراتيا ما بيف النظاـ المالي 5بطبيعتيا مالية وليست
 والاقتصاد الحقيقي ، كما ىو موضح في الشكل التالي:  

 

 

                                                           
1
، 814، سلسلة لضاٌا التخطٌط والتنمٌة رلم المهددة لأطراد التنمٌة  تطوٌر أسالٌب ولواعد المعلومات فً إدارة الأزماتمعهد التخطٌط المومً،  

 .  81، ص 8885الماهرة، نوفمبر 
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 International Monetary Fund, World Economic Outlook,  Financial Crises: Causes and Indicators, A Survey by 

the Staff of the International Monetary Fund , Research Dept, Washington D.C, IMF Publications, May 1998 , 
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 Le Ton Quang Phat  , The Determinants of Financial Instability in Emerging Countries – the case of Vietnam ,  

Op cit, P 4 
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 النظاميةالمالية الأزمة انتقال (: 06-3الشكل رقم )

 

 

   مف اعداد الباحثة. المصدر:

للؤزمة المالية، الذؼ رك ز في فرضيتو حوؿ عدـ الاستقرار  (Minsky)منسكي في تفسير جاء و  
المالي الداخمي عمى الخاصية الداخمية لوقوع الأزمات المالية، فيو يعتقد بأف ىيكل الاستدانة في الاقتصاد 
والتوسع في منح القروض البنكية يشكل السبب المباشر في ذلؾ. وليذا اىتـ منسكي بشدة بييكل 

تنطمق الأزمة ة موجات المضاربة. ووفقًا لذلؾ، أثر الرفع المالي المستخدـ في حالالاستدانة وخاصة 
، الحروب والأزمات السياسية، انشاء قطاعات اقتصادية جديدة، تغير لمالية مف وجود ظواىر خارجية مثلا

الأمواؿ  القوانيف في مجاؿ التجارة الدولية وتسارع التقنيات الحديثة المصاحبة لموجة تحرر حركة رؤوس
وكذا اعتماد مشتقات اليندسة المالية، كل ذلؾ يتطمب توفير التمويل اللبزـ ويتغذػ بالتوسع في قروض 

 .1النظاـ البنكي، التي تيدؼ البنوؾ مف خلبؿ ذلؾ إلى تحقيق مجاؿ لفرص ربحية جديدة

المالية، ولعل  الأىمية وبناءً عمى ما سبق، تشير أغمبية التعاريف إلى مفيوـ مركب لطبيعة الأزمة  
البارزة لمقطاع المالي ضمف النشاط الاقتصادؼ ىي ما يشكل خمطًا بيف مصطمحي الأزمة المالية والأزمة 
الاقتصادية؛ فقد تبدأ الأزمة المالية أولًا ثـ تتطور لتنتقل إلى القطاع الحقيقي وتصبح بذلؾ أزمة 

قتصادؼ لأية أزمة يؤثر سمبًا عمى مختمف اقتصادية، أو قد يحدث العكس، لأف تعرض النشاط الا
وبالتالي فإف ىذا الفيـ المركب يتميز بوجود أثر الانتقاؿ  مؤسساتو وقطاعاتو ومف بينيا القطاع المالي.

 والتعدؼ الذؼ يجعل مف أزمة ما أف تتحوؿ إلى أزمة أخرػ.

  

 

 

                                                           
 منسكً هاٌمان فٌلٌب Hyman Philip Minsky  هو عالم التصادي أمرٌكً صاحب فرضٌة عدم الاستمرار المالً، الذي ٌعتبره أمرًا متأصلًا

فً الأسواق المالٌة ، حٌث ٌتفك مٌنسكً مع كٌنز فً استنتاجاته حول ضرورة تدخل البنون المركزٌة عبر تنظٌماتها وتشرٌعاتها فً تصحٌح 
 درة غٌر لادرة على ذلن لوحدها .سلون الأسواق المالٌة، لأن هه الأخٌرة غٌر لا

1
، مجلة جامعة الملن عبد العزٌز، الالتصاد ؟ٌمان منسكً، ماذا ٌمكن أن ٌستفٌد الالتصادٌون المسلمون من افكارهاهأحمد مهدي بالوافً،  

 . 811، ص 1188،  8، العدد13الاسلامً، مجلد 

 نظام مالً  أزمة نظامٌة  التصاد حمٌمً 
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ثير مف الأحياف وصف مف خلبؿ ما سبق يتضح بأف الأزمة المالية مفيوـ مطمق؛ يستخدـ في ك 
الأزمة المالية بأف  القوؿوعميو، يمكف الأزمة البنكية، أزمة الأسواؽ المالية، أزمة المديونية وأزمة العممة. 

 حدوث اضطراب مفاجئ في التوازنات المالية والاقتصادية نتيجة انييار الثقة في النظاـ الماليفي  تتمثل
يعكس انخفاض أسعار الأصوؿ وافلبس عدد مف اطيا باضطراب في الأسواؽ المالية الذؼ وتختص بارتب

جمة المؤسسات المالية، وىذا مف شأنو عرقمة قدرة السوؽ عمى تجميع وتخصيص رأس الماؿ وتوقف ع
 الاستثمار والدخوؿ في حالة ركود اقتصادؼ، وقد ينتيي بأزمة في النظاـ الاقتصادؼ الحقيقي.

  واع الأزمات الماليةأن ثانيا:

المالية وفق مجموعة مف المعايير، غير أف التفرقة بيف مختمف أنواع  يمكف تقسيـ الأزمات  
الأزمات المالية يكتنفو تداخل لجوانب متعددة فييا، إذ يمكف ذكر أبرز تمؾ التقسيمات مع الاكتفاء 

 بالتعرض إلى آخر معيار في التقسيـ، وىي: 

 نجد: أزمات دورية وأزمات غير دورية؛مف حيث تكرار حدوثيا ، 

 مف حيث مدػ حدوثيا، نجد: أزمات محمية )وطنية(، أزمات اقميمية، أزمات دولية؛ 

  مف حيث أسباب حدوثيا )طبيعتيا(، نجد: أزمات بنكية، أزمات عممة، أزمة الديف السيادؼ، وأزمات
 الأسواؽ المالية.

 الأزمة البنكية:  -1
، وذلؾ "الأزمة المالية"مصطمح  "الأزمات البنكية"عقود قميمة مضت، كاف يطمق عمى  خلبؿ  

حدث الأزمة وت. 1لانحصار طابع ىذه الأخيرة في وصف الاضطراب الذؼ يحدث في القطاع البنكي
اليمع وتزايد وتيرة سحب الودائع مما يسبب أزمة مف في حدوث حالة  الأوؿوفق معياريف؛ يتمثل البنكية 

فلبسيا. السيولة، لتنتقل العدوػ بعدىا إلى مختمف المؤسسات المالية ويتفاقـ الوضع إل في ى انييارىا وا 
ضرورة تدخل كبير مف قبل الييئات والسمطات العامة في إطار اعتماد  عمىالمعيار الثاني  بينما يعبر

     .2كميات معتبرة مف السيولةبرامج وخطط انقاذ لتأميـ المؤسسات المنيارة ، بالإضافة إلى امداد السوؽ ب
  : 3التالييف شكميفال، تأخذ عف حدوث وضعيات مالية حرجة البنكيةتعبر الأزمة كما و 
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 Alen V. Deardroff, V, Terms of Trade :Glossary of International Economics, New Jersy, World Scientific Books, 

2006, P 220. 
2
 Luc Laeven , Fabián Valencia, Systemic Banking Crises Database: An Update, IMF Working Paper, June 2012, 
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  اما أف تكوف القيمة السوقية للؤصل المالي منخفضة إلى درجة لا تكفي لتغطية القيمة الاسمية لمديف
 ؛في الدفعويصبح ىذا الأخير غير قابل للبستمرار مما ينشأ عنو تقصير 

 .واما أف يكوف تجديد الديف غير مضموف ولا يتماثل لمشروط العادية وذلؾ تحت تأثير أزمة سيولة 

 (.  2009-2007)المالية العالمية  زمةالأيمكف الجمع ما بيف الوضعيتيف السابقتيف كما حدث في إذ 
  :شرطيف اثنيف، ىماأف تتحوؿ إلى أزمة نظامية وذلؾ استجابة إلى  البنكيةكما ويمكف للؤزمة 

مف خلبؿ حدوث تسربات لمودائع و تسجيل خسائر  عثر مالي في القطاع البنكيتوجود علبمات لوقوع  - أ
 ؛البنوؾ ػفي السيولة لد

باعتماد احد الأساليب التالية:  ،القطاع البنكي ػتدخل السمطات العمومية لتخفيف حدة الخسائر لد - ب
% عمى الأقل  3% عمى الأقل مف الأصوؿ، تكاليف اعادة ىيكمة البنوؾ بمعدؿ 5دعـ السيولة بمعدؿ 

مف اجمالي الناتج المحمي، تأميـ البنوؾ، اعتماد الحكومة عمى وضع ضمانات لمودائع، شراء أصوؿ بقيمة 
 إلى تجميد الودائع مع غمق وتوقيف لمبنوؾ لعدة أياـ.  إضافة ، مى الأقل مف اجماؿ الناتج المحمي% ع5

وليذا يعد التدخل الحكومي لإنقاذ البنوؾ أحد المؤشرات الأساسية لوجود أزمة بنكية، ويتجمى ذلؾ بالمجوء 
إلى الاقفاؿ الجبرؼ لمبنوؾ المتعثرة أو اجبارىا عمى الاندماج، أو قياـ الدولة بتأميـ البنوؾ، وعندئذ تبمغ 

 . 1الأزمة ذروتيا ليمتد تأثيرىا إلى الاقتصاد الحقيقي، وتتحوؿ بذلؾ مف أزمة بنكية إلى أزمة اقتصادية ىذه

  : 2حوؿ الصعوبات البنكية إلى أزمة، وىيتوشيد الواقع البنكي خمسة عوامل رئيسية كانت محفزًا ل

  ليا تأثيرًا سمبيًا عمى النشاط البنكي كافالمخاطر العقارية التي نشأت بسبب ركود السوؽ العقارؼ  
سواءً كاف ذلؾ في شكل استثمار مباشر أو عمى شكل ضمانات ائتمانية، وىو الأمر الذؼ برز نتيجة 
أزمة البنوؾ الاسكندنافية، واليابانية والفرنسية، وأشيرىا اطلبقًا أزمة الرىف العقارؼ التي كانت سبباً في 

 .  (2009-2007)الأزمة المالية العالمية 

  الظروؼ الاقتصادية التي تميزت بشدة الأعباء الضريبية المفروضة عمى البنوؾ، التي تعرقل نشاطيا
. غير أف الظروؼ الاقتصادية نادرًا ما تسبب عجزًا لمبنوؾ، لأنيا قد ت الصعوبات الماليةخاصة في أوقا

 تشكل عائقًا أكبر أماـ المؤسسات الائتمانية اليشة. 

 سواؽ المالية التي تشكل ضغوطًا واضحة عمى ىيكل محفظة البنوؾ، مثل ما حدث لمبنوؾ تقمبات الأ
صوؿ البورصات التي استثمرت فييا خلبؿ الفترة أسعار أاليابانية التي عانت مف ىبوط حاد في 

                                                           
1

، مركز الكتاب الأكادٌمً، عمان، الأردن، الفكرٌة للأزمة المالٌة والالتصادٌة العالمٌة وصعود التموٌل الاسلامً الجذورمحمد أحمد الأفندي،  

 .34ص ، 1187
2
 . 18-15، مرجع سبك ذكره، ص ص المطاع المصرفً بٌن التحرر المالً والرلابة المرنة، وفا الباسط عبد 
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، وكذا تداعيات الأزمة المالية العالمية عمى عديد البنوؾ في الولايات المتحدة 1994إلى  1989مف
 مريكية و في دوؿ أوروبية خاصة. الأ

  مخاطر الائتماف مف خلبؿ احتماؿ عجز المدينيف عف السداد وارتفاع نسب الديوف المشكوؾ في
تحصيميا، فقد تعرض عدد كبير مف المشروعات الصغيرة والمتوسطة لصعوبات اقتصادية أنيت وجودىا 

ماف شكلًب أشد وقعًا حينما يتعمق الأمر وىنا تتحمل البنوؾ نفسيا توابع ذلؾ. وقد تتخذ مخاطر الائت
 ذاتيا ضمف ما يعرؼ بالمخاطر السيادية؛ ةبالتعثر في سداد الديوف في الدولة المدين

  عدـ كفاية الرقابة التي تمارسيا السمطات الاشرافية عمى البنوؾ والتي تعد أىـ العوامل الرئيسية في
ف المعدومة والتوسع المفرط في الائتماف البنكي دوف افلبس البنوؾ، ويرجع ذلؾ بالأساس إلى تفشي الديو 

 وجود ضمانات كافية والمقترف بضعف دور البنؾ المركزؼ في الرقابة عمى البنوؾ.  

 البنوؾ ضعف لأف ،البنكية الأزمات سيما ولا النمو، حيث مف مكمفة المالية الأزمات أف والواقع   
ف حتى الائتماف توزيع استئناؼ يعوؽ   انكماش عف جزئياً  التعويض تستطيع نسبياً  الكبيرة الشركات كانت وا 
حيث تشير الدراسات إلى أف متوسط تكمفة اصلبح  .1السوؽ  إلى المجوء بزيادة المصرفي الائتماف عرض

مف الناتج المحمي الاجمالي، وأف معدلات الانتاج عادةً لا تعاود  %11.6الأزمة البنكية يبمغ نحو 
ف كانت مدة اصلبح الأزمة البنكية في  3اتجاىيا الطبيعي إلا بعد مضي  سنوات مف حدوث الأزمة، وا 

 . 2الدوؿ النامية أقل تكمفةً منيا في الدوؿ الصناعية

قصوػ ومطمب أساسي في إطار وعمى ىذا الأساس، يعتبر تحقيق الاستقرار البنكي ضرورة   
طمب يتالتي أحدثتيا الأزمة المالية العالمية، حالة عدـ اليقيف تحقيق استقرار النظاـ المالي، وبالرجوع إلى 

 :  3توفر الركائز التالية تحقيق استقرار النظاـ البنكي

 نكية مف خلبؿ تفعيل دور أجيزة الرقابة عمى مدػ توافر متطمبات تحقيق الاستمرارية لممؤسسات الب
 مع تحديد احتياجاتيا مف كفاية رأس الماؿ؛ات التصحيحية والعلبجية اللبزمة، تحديد الإجراء

  توفر الإفصاح والشفافية التامة فيما يخص تراجع قيـ الأصوؿ المدرجة بالميزانيات العمومية، وذلؾ بعد
 والقواعد المناسبة؛خضوعيا لعممية الفحص مف قبل أجيزة الرقابة باستخداـ المعايير 

   سواءً مف حيث حصص رأس الماؿ العادؼ أو ، قياـ أجيزة الرقابة بتوضيح نوعية رأس الماؿ اللبزـ
 رأس الماؿ الأساسي، والمجاؿ الزمني المسموح بو لبموغ نسب جديدة مف رأس الماؿ الإلزامي. 

                                                           
1
 Olivier de Brandt, Françoise Drumetz , Cristian Pfister, Stabilité Financière, Ouvertures Economiques, De 

Boeck , Bruxelles, 2013, P 57.  
2

، العدد  88، مجلة جامعة دمشك، المجلد رلم الأزمات المالٌة : مفهومها ومؤشراتها وامكانٌة التنبؤ بها فً بلدان مختارةمٌل عجمً جٌل،  

 . 185، ص 1112ول، الأ
3
 . 4،  ص 1118تمرٌر الاستمرار المالً العالمً، صندوق النمد الدولً، أفرٌل   
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 العممة )سعر الصرف(:  أزمة -2

. وتحدث أزمة العممة عندما المدفوعات أو أزمة الصرؼ الأجنبييطمق عمييا كذلؾ أزمة ميزاف    
تنخفض قيمة العممة سريعًا في بمد ما بسبب حدوث ىجوـ مضاربي عمييا أو عندما تمجأ الحكومة إلى 
التخمي عف نظاـ سعر الصرؼ الثابت نتيجة التقمبات المستمرة في قيمة العممة، أو قد ترغـ الحكومة البنؾ 

لدفاع عف العممة مف خلبؿ قيامو ببيع احتياطات ضخمة منيا أو رفع معدلات الفائدة المركزؼ عمى ا
بنسبة كبيرة. ولأزمة العممة مؤشرات تتمحور أساسًا حوؿ حدوث انخفاض ممحوظ وسريع في القيمة النقدية 

ا مف لمعممة، وىنا تتدخل السمطات النقدية في محاولة لمدفاع عف العممة أو حتى تأخير سرعة تدىورى
 .  1خلبؿ بيع العملبت الأجنبية، أو عف طريق زيادة سعر الفائدة عمى الودائع بالعممة المحمية وبنسب كبيرة

  كما ي رجع البعض أزمة العممة إلى انعداـ الشفافية التي تؤدؼ إلى تراجع الثقة في معمومات السوؽ 
 . 2يب قطاعات أو بمداف أخرػ ويسبب ذلؾ تأثر المستثمريف كثيرًا بالشائعات والأزمات التي تص

خلبؿ فترة السبعينات حدثت أزمة العممة في العديد مف دوؿ العالـ، أيف ظيرت بعد فوضى النظاـ    
، بعد انتياء الحرب العالمية الثانية. وخلبؿ القرف 1973النقدؼ الدولي بانييار نظاـ بريتف وودز عاـ 
ى أساس سعر الصرؼ الثابت المرتبط بالذىب، مما ساىـ التاسع عشر، تأسس نظاـ النقد الدولي القائـ عم

 .   3ذلؾ في تقميل المخاطر الناتجة عف تقمبات سعر صرؼ العملبت

وتعتمد البنوؾ المركزية عمى أسموبيف لمواجية أزمة سعر الصرؼ؛ إما برفع معدؿ الفائدة    
        مف عممية الاقتراض وشراء العممة. المرجعي الذؼ يجعل البنوؾ ترفع معدلات الفائدة مما يساىـ في الحد 

أو تستخدـ البنوؾ المركزية الاحتياطات مف العممة الصعبة لإعادة مستويات التوازف بيف العرض والطمب. 
كذلؾ، قد تتحوؿ أزمة العممة إلى أزمة بنكية لأف توقع انخفاض قيمة العممة يدفع المتعامميف إلى التخمص 
منيا عف طريق شراء عملبت أجنبية أكثر استقرارًا، وىذا يرفع الطمب عمى العملبت الأجنبية وينجـ عنو 

 سحب لمودائع البنكية وانخفاض الاحتياطي مف النقد الأجنبي. 
 الدين السيادي:أزمة  -3

يل دينيا في أسواؽ ينشأ الديف السيادؼ في حاؿ عدـ تمكف الدولة مف سداد قروضيا أو اعادة تمو     
تجمت الموجة ففي الاتحاد الأوروبي،  .4أو الأجانب  كاف ذلؾ مف قبل المقيميف بالدولة، سواء السندات

، أيف كانت 2009وبداية عاـ  2008اني مف عاـ الأولى مف متاعب الديوف السيادية في النصف الث
تحت السيطرة في ظل دعـ صندوؽ النقد الدولي لبرامج تعززىا المساعدات الثنائية وموارد الاتحاد 

                                                           
1
 .26ص ، مرجع سبك ذكره، الجذور الفكرٌة للأزمة المالٌة والالتصادٌة العالمٌة وصعود التموٌل الاسلامًمحمد أحمد الأفندي،  
2
 . 82، ص 1118، ترجمة هانً تابري، دار الكتاب العربً، بٌروت، الالتصاد العالمًأزمة  -العودة إلى الكساد المدٌمبول كروجمان،  
3
 . 38بول كروجمان، نفس المرجع السابك، ص  

4
 Taryk BENNANI et autres, Op cit, P 96. 
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ة في اقتصاديات وقعت الأزم 2010الأوروبي مثل دولتي المجر ورومانيا. ومع ذلؾ في بداية عاـ 
ر التخمف عف سداد الديوف السيادية، بالإضافة ، وكانت اليوناف تكافح بشكل كبير خطالاتحاد الأوروبي

إلى تخفيض التصنيفات الائتمانية لأعضاء في الاتحاد النقدؼ الأوروبي مثل اسبانيا والبرتغاؿ، مما أدػ 
 .مجموع أعضاء الاتحاد الأوروبي  ػإلى ارتفاع مستويات المخاطر في صكوؾ الديوف السيادية لد

 لمضاربة(: الأسواق المالية ) فقاعات ا أزمة -4

في الانييار الكبير للؤسعار في أسواؽ الأسيـ )البورصة( خلبؿ فترة أزمة الأسواؽ المالية  تتمثل   
زمنية قصيرة جدا بسبب انفجار فقاعة مضاربة. كما يمكف أف تحدث فقاعة عقارية نتيجة العزوؼ عف 

، مما يؤثر ذلؾ عمى  1سوؽ العقاراقتناء عقارات مما يتسبب في تراجع أسعرىا وبالتالي حدوث أزمة في 
المستثمريف فييا طالما تنحصر الأزمة في نطاؽ الأسواؽ الأصمية ، ولا تنتقل تداعياتيا لتشمل قنوات 

 الاقتصاد في مجموعو.

وتتشكل فقاعات المضاربة عندما ترتفع أسعار الأصوؿ المالية بقدر يتجاوز قيمتيا الحقيقية، ويرجع 
يا بغرض المضاربة وتحقيق عوائد وأرباح ناتجة عف ارتفاع سعرىا، وذلؾ بغض السبب في ذلؾ إلى شرائ

النظر عف مدػ قدرتيا عمى توليد الدخل الحقيقي. لكف وبمجرد رجوع أسعار الأصوؿ إلى قيمتيا الحقيقية 
ؿ تنيار الأصوؿ إلى أدنى مستوياتيا، وىذا يرافقو حالة مف اليمع والخوؼ يمتد تأثيره إلى أسعار الأصو 

 الأخرػ لنفس القطاع أو حتى لقطاعات أخرػ. 

مف خلبؿ ثلبثة ، داخل وخارج الدولة الواحدة  بيف الأسواؽ الماليةأف تنتقل عدوػ الأزمات يمكف لو  
آليات عامة ومشتركة بيف جميع الأزمات التي تتشابو فيما بينيا بصرؼ النظر عف المسبب الرئيسي 

 :2للؤزمة، وىي

 للبضطرابات الناشئة في سوؽ أصوؿ ما لبمد معيف، ثـ تنتقل إلى جميع الأسواؽ المالية؛خمق استجابة  - أ

 نشوء صدمة في إحدػ الأسواؽ المالية، وتنتقل لتؤثر في أسواؽ الأصوؿ البديمة؛ - ب

 بداية الصدمات في بمد ما ثـ تنتقل لتؤثر عمى أسواؽ الأصوؿ لبمداف أخرػ.  -جػ

 لبؿ تغيرات أسعار الأصوؿ الماليةالمالية عبر قناة الأسعار مف خوتنشأ العدوػ في الأسواؽ    
        ."  l’effet boule de neigeأو " "  "  "l’effet Dominoأثر الدومينو بػ "  وتعرؼ ىذه العدوػ 

                                                           
1
 Vincent Grossmann-Wirth, Sophie Rivaud , Stéphane Sorbe, Comprendre la formation de la bulle immobilière 

américaine et son éclatement, Economie et Statistique, N° 438-440, 2010, P151.  
2

، أطروحة الأزمة المالٌة العالمٌة وأثرها على أسواق الأوراق المالٌة والالتصادات ذات الأسواق الناشئةشرٌن عبد السمٌع عبد العال عطٌة،  

 .81،   ص 1183د والعلوم السٌاسٌة، جامعة الماهرة، دكتوراه فً الفلسفة ، كلٌة الالتصا
  لخسائر حممها بنن الأعمال فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة 1116مثل ما تم الاعلان عنه فً شهر جوٌلٌة من سنة Bear Stern                                                                                        

 على البنون فً الثمة انعدام أدى، وما تبعه بعد ذلن من اعلان بنون أخرى واعطاءها اشارة اندلاع الأزمة؛ ومن هنا سوق الرهن العماريفً 
  .      السٌولة أزمة لولف التدخل على المركزٌة البنون أجبر مما البنون، بٌن ما سوق تجمٌد إلى واسع نطاق
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 تأثير لياوالتي  أكثر أو واحدة مالية بمؤسسة المتعمقة السيئة الأخبار أو السمبية الصدمةوىي تدؿ عمى 
تنتقل مف متعامل إلى آخر أو مف مؤسسة  إذ .1الأخرػ  الأسواؽ أو الأخرػ  المؤسسات عمى مباشر غير

مالية إلى أخرػ، إلى أف يتحوؿ الخطر إلى خطر نظامي يمس النظاـ المالي بأكممو. وقد تنتقل العدوػ 
، المصاحبة ليا المالية كذلؾ مف نظاـ مالي إلى آخر نتيجة عولمة الأسواؽ وموجات التحرر المالي 

فضلًب عمى زيادة الترابط بيف القطاعات المالية مما يجعل أنظمتيا المالية ىشة وغير قادرة عمى مواجية 
 أثر تداعيات عدوػ تمؾ الأزمات. 

وفي الواقع يمكف لأزمة البورصة أو أزمة الفقاعة العقارية أف تتحوؿ إلى أزمة بنكية؛ في حاؿ    
الذيف اقترضوا بيدؼ الاستثمار في تمؾ الأسواؽ، حيث يمكف للؤزمات  حدوث عسر مالي لممتعامميف

المالية واسعة النطاؽ أف تكوف قابمة للبنتشار عبر مختمف الأسواؽ لتمتد إلى الجيات الفاعمة في 
  .2أزمة بنكية وأالاقتصاد عبر قنوات متعددة ، مثاؿ ذلؾ تحوؿ أزمة ديف سيادؼ لبمد ما إلى أزمة عممة 

  خمق الأزمات المالية مساهمة الأسواق المالية في ثالثا:

الأزمة المالية تشير إلى حدوث اضطراب شديد في الأسواؽ المالية مما كما عرفنا سابقًا بأف  
، وىذا مف يجعميا غير قادرة عمى توجيو مصادر التمويل بكفاءة لمف لدييـ فرص استثمار أكثر انتاجية

إلى الأفراد والشركات مما يؤثر سمبًا عمى الاقتصاد الحقيقي.  ومف ىنا  شأنو تقييد تدفق قنوات الائتماف
 تتجمى العلبقة الوطيدة ما بيف الأسواؽ المالية والأزمات المالية. 

 وقوع الأزمات المالية: أسباب  -1

 يمكف ايجاز أبرز الأسباب المؤدية إلى حدوث الأزمات المالية السابقة، باختلبؼ أنواعيا في الآتي: 

 وذلؾ مف حيث ارتفاع تقمبات شروط المبادلات التجارية، وزيادة أسعار النظاـ الاقتصادؼ  عدـ استقرار
الفائدة الدولية التي لا تؤثر عمى تكمفة الاقتراض فحسب، بل يتعدػ الأمر ذلؾ إلى تأثيرىا في مستويات 

لى تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة. وخلبؿ القرف العشريف، بمغت نسب ة تدفقات رؤوس الأمواؿ مف وا 
 .  3%67و  %50البمداف النامية بيف 

  اتباع نظـ وسياسات أسعار صرؼ غير مناسبة، حيث أظيرت الدراسات بأف الدوؿ التي تتبع أنظمة
سعر الصرؼ الثابت ىي الأكثر عرضة للبضطرابات الخارجية والأزمات. ففي ظل وجود ضغط شديد 
تًا عمى قيمة العممة المحمية يصعب عمى السمطات النقدية المحافظة عمى سعر صرؼ عممتيا الوطنية ثاب

رجنتيف والمكسيؾ. وفي حاؿ تطبيق الدوؿ لنظاـ سعر الصرؼ ما حدث في أزمة العممة لدولتي الأمثل 
                                                           

1
 Valérie Lelièvre, Macroéconomie financière la globalisation financière et ses crises, Ellipses Edition 

Marketing S.A, Paris, France, 2016, P 31. 
2
 Taryk BENNANI, et autres,  Op. cit, P 102. 

3
 . 3، ص1113، ماٌو 18، سلسلة لضاٌا التنمٌة فً الألطار العربٌة، العدد الأزمات المالٌةناجً التونً،  
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الثابت تواجو البنوؾ والمؤسسات المالية الناشطة في حقل القطاع الخاص مشاكل بسبب عدـ ادراج 
 . 1المقترضوف  الأصوؿ والخصوـ في ميزانياتيا بعملبت مختمفة، مما يترتب عميو مف مخاطر يتجاىميا

  ضعف وىشاشة بنية القطاع المالي مف خلبؿ التدخل المباشر لمحكومة في تخصيص وتسعير الائتماف
. كما تعد عمميات التحرير المالي 2وتوجييو نحو قطاعات معينة، ميما كانت درجة جدارتيا الائتمانية

المستحدثة خاصة في اقتصادات المتسارعة مف مسببات الاضطرابات وذلؾ بإدخاؿ الأدوات المالية 
البمداف التي لا تزاؿ فييا عممية تييئة القطاع المالي غير كافية، وتعاني مف قصور في اليياكل المؤسسية 
والقانونية والرقابية. في حيف توصمت أغمب الدراسات إلى أف البمداف الأكثر عرضة للؤزمات ىي تمؾ التي 

 .  3لية ومؤسساتيا البنكية، والتي أفرزت عنيا أزمات عممةعرفت تحريرًا واسعاً في أسواقيا الما

  عدـ كفاية رقابة السمطات الاشرافية عمى البنوؾ يجعل مف القطاع المالي يتخبط في عديد المشاكل
 والاضطرابات، التي تؤدؼ في غالب الأحياف إلى ارتفاع احتمالات الوقوع في الأزمات المالية. 

 :  علاقتها بالأسواق الماليةو  الأزمة المالية العالمية -2

بشكل عاـ، تتميز الأسواؽ المالية غير المنظمة بمساىمتيا في خمق الأزمات المالية أكثر مما  
تحدثو الأسواؽ المنظمة، وذلؾ لأف العمميات التي تتـ خارج البورصة تكوف أقل شفافية والتزامًا بالقواعد 

     شاؼ السعر وبالتالي تقييـ عادؿ للؤوراؽ المالية. التنظيمية في التداوؿ وىذا ما يضعف عممية اكت
الوفاء باشتراطات في وىنا تجد أغمب المؤسسات المالية ومف أبرزىا البنوؾ وشركات الاستثمار صعوبة 

الابلبغ والافصاح بسبب عدـ وجود أسعار سوقية تستخدـ في تقييـ مراكز الأصوؿ المالية والمشتقات. 
مة أو عدـ وجود أسعار قياسية صفة ملبزمة لمتداوؿ عبر الأسواؽ المالية غير إضافة إلى ذلؾ يعتبر ق

  المنظمة وبالتالي تصبح الأصوؿ المالية غير مقيمة بأسعار السوؽ أو عمى الأقل بسعر قياسي مماثل
ي بل ت قي ـ باستخداـ نماذج تفتقر لوجود بيانات كافية، وىذا ما ي ضعف مف الثقة  في معاملبت السوؽ وف

قيمة الأصوؿ التي يحوزىا المستثمروف، وتشكل مثل ىذه الظروؼ أرضية خصبة لبوادر نشوء أزمات 
ف وجدت سيزيد ىذا الأمر مف عمقيا واتساع نطاقيا  .4مالية، وحتى وا 

كأزمة رىف عقارؼ في الولايات المتحدة الأمريكية  (2009-2007)الأزمة المالية العالمية  نشأت 
أصبحت أزمة ائتماف، لتنتقل بعد ذلؾ إلى أسواؽ التعاملبت ما بيف البنوؾ للؤجل القصير في البداية ثـ 

ونتيجة لعمميات التوريق انتقمت إلى أسواؽ الأوراؽ  .وشحت السيولة ليتـ انتشارىا في أسواؽ الصرؼ
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مساىمة تقمبات نموذجًا حيًّا ل (2009-2007) تعد الأزمة المالية العالميةالمالية في دوؿ العالـ. وليذا 
       .بعد ذلؾ إلى أزمة اقتصادية تالمالية وعدـ استقرارىا في حدوث الأزمة المالية التي تحولالأسواؽ 

ويعتبر الاقراض المفرط وغير المدروس السبب الأكثر أىمية في نشوء غالبية الأزمات، كما توجد ثلبثة 
سوؽ المالية، التوسع المضطرد في حجـ : عدـ كفاية انضباط ال 1ل رئيسية تساىـ في ذلؾ ىيعوام

المشتقات وبالأخص مبادلة العجز عف سداد الائتماف، والتصور الراسخ لدػ المؤسسات البنكية بأف البنؾ 
 المركزؼ سيكوف المنقذ الأخير والحائل دوف خسارتيا ىو أكبر عامل وراء الفشل.

   : زمةالأتمؾ وفيما يمي نوجز أبرز الأسباب التي قادت إلى ظيور  

  ارتفاع الحوافز في سوؽ الرىف العقارؼ مع تزامف في انخفاض أسعار الفائدة جراء سياسات البنؾ
المركزؼ، الأمر الذؼ أفضى عف زيادة كبيرة في أسعار العقارات في الولايات المتحدة الأمريكية وفي دوؿ 

نقدية غير مدروسة أدػ ذلؾ إلى أخرػ مثل ايرلندا واسبانيا. ومع استمرار اتباع تمؾ الدوؿ لسياسات 
، وبالأخص بعد توريق أسعار الرىوف العقارية 2006انخفاض كبير في أسعار السكنات خلبؿ سنة 

 . 2وانعكاس ذلؾ سمبًا عمى أسواؽ الأوراؽ المالية في مختمف فئات الأصوؿ

 فيـ مف حيث وىذا الأزمة في الكبرػ  القضايا إحدػ للؤصوؿ الصحيح غير المستمر يعد التسعير 
 السوؽ  في الأسعار فإف الة،الأسواؽ المالية فع   كانت فإذا. العقارؼ  بالرىف المدعومة المالية الأوراؽ تسعير
ذا الأساسية، للؤسيـ الحقيقية القيمة تعكس  لتحقيق فرصة فيناؾ قيمتو مف بأقل ما شيء تسعير تـ وا 
   . لمتحكيـ حدود ىناؾ كانت حيث العمل عف الآلية ىذه توقفت ،المالية العالمية زمةوخلبؿ الأ. الربح
 المدعومة المالية الأوراؽ أسعار انخفضت ، أيف2007 خريف في حدث ما ىو ذلؾ عمى جيد مثاؿ

 وتكبد الانخفاض في استمرت الأسعار لكف ،استثماراتيـ المستثمروف  ضاعف ثـ العقارؼ  بالرىف
    .3السامة بالأصوؿ ت عرؼ خاطئ بشكل المسعرة المالية الأوراؽ أصبحت ، حيثكبيرة خسائر المستثمروف 

  إف أحد الأسباب الجوىرية للؤزمة المالية العالمية ىو اخفاؽ ثقافة المخاطر الموجودة آنذاؾ، والتي
وىناؾ العديد مف التقارير  .سمحت بأف يكوف ىناؾ مجازفة مفرطة وغير خاضعة لمرقابة في أخذ المخاطر

التحميلبت والتعميقات التي ركزت عمى الأبعاد الثقافية لاتخاذ المخاطر والرقابة عمييا في البنوؾ  ،الرسمية
والمؤسسات المالية، معممة بذلؾ بأف إدارة المخاطر تتـ وفق أطر متعددة ذات خبرة فنية في وضع النماذج 
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الأخلبقية وعدـ وجود ادراؾ ليا ، إلا أف الواقع كشف غياب الممارسات لتي يتـ في إطارىا إدارة المخاطرا
 .1وفيـ واستيعاب لأىميتيا كاف شائعا لكثير مف ىيئات الاشراؼ والرقابة فضلب عف المؤسسات بحد ذاتيا

  ندرة التدفقات النقدية أو ما يعرؼ بأزمة سيولة، وىذا مف شأنو إحداث اضطراب في القطاع البنكي
بدوره يزيد مف تقمبات سوؽ الأسيـ ويزعزع استقرارىا  والائتماف، وأسواؽ الديف، وأسواؽ الصرؼ، الذؼ

وبالتالي ستنخفض متغيرات الاقتصاد الكمي مف انتاج وتوظيف ودخل حقيقي. وخلبؿ فترة الأزمة مف 
كبر المؤسسات البنكية في قد ر صندوؽ النقد الدولي خسارة أ ،2009إلى غاية سبتمبر  2007جانفي 

 . 2ترليوف دولار في شكل أصوؿ سائمة وقروض معدومة 1روبا بأكثر مف الولايات المتحدة الأمريكية وأو 

  عدـ مراعاة الأسس والقواعد والسياسات البنكية السميمة وعدـ كفاية رقابة البنؾ المركزؼ، إذ لـ تتقيد
 وحدات الأجيزة البنكية في الولايات المتحدة الأمريكية وفي عدد مف الدوؿ الأوروبية ودوؿ العالـ الأخرػ 
بالقواعد الرقابية والتنظيمية بشكل كاؼ، واتجيت بالدرجة الأولى إلى تحقيق الأرباح السريعة والضخمة 
مستخدمة في ذلؾ أساليب الائتماف غير المدروس وبالأخص في تمويل قطاع العقارات، مع اىماليا بشكل 

عف إدارة مخاطر الائتماف كبير لاعتبارات السيولة ودعائـ الثقة في المعاملبت البنكية، فضلًب عمى ض
 .  3والالتزاـ بحدود كفاية رأس الماؿ

وعمى ىذا الأساس، أظيرت الأزمة المالية العالمية نقاط ضعف بنيوية في المنظومة المالية   
وىيكل معاملبتيا النقدية والمالية الدولية، ما تسبب في حدوث تقمبات حادة في أسواؽ الماؿ والعملبت 

د الأمر الذؼ رجع الكثير مف الباحثيف والمحمميف بأف تأثير كما وي   .ستقرار النظاـ المالي والاقتصادؼا ىد 
يرتكز عمى القطاع البنكي بدرجة كبيرة، باعتباره المصدر الرئيسي ليا بسبب  ىذه الأزمة المالية العالمية 

شل البنوؾ المركزية ما يعانيو مف اختلبلات ىيكمية وتنظيمية وضعف كفاءة ودقة قراراتو، فضلًب عمى ف
ناجعة لأسعار الفائدة غير أو تطبيق سياسة نقدية وائتمانية  المؤسسات البنكيةفي دورىا الرقابي عمى 

 التي القضايا أبرز مف ماعميي والرقابة يف المالي والبنكيالقطاع تنظيـ كاف. وبالتالي والتحكـ في السيولة
 الأكاديمييف بيف متزايد باىتماـ الموضوع حظي وقد مف الزمف، عقود مدػ عمى واسع نطاؽ عمى نوقشت

في إطار تعزيز استقرار النظاـ المالي بما يتضمف  العالمية المالية الأزمة اندلاع منذ السياسات وصانعي
 في موضوع المبحث الثالث الموالي.بالتفصيل استقرار أسواقو المالية، وىذا ما سيتـ التطرؽ إليو 
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 اسهامات التنظيم الاحترازي لمبنوك في حل اشكالية عدم استقرار الأسواق المالية: الثالثالمبحث 

لقد برز الاىتماـ أكثر بقضايا التنظيـ الاحترازؼ لمبنوؾ استجابة للؤزمة المالية العالمية  
مب وانعكاساتيا السمبية عمى مؤسسات القطاع المالي وفي مقدمتيا البنوؾ وكذا الأسواؽ المالية، وىذا يتط

آليات مترابطة تعتمد عمى السياسات المالية والاقتصادية لكل دولة، والتي قد تؤثر بشكل مختمف عمى 
ويتأتى ذلؾ مف خلبؿ  سعي  .مخاطر البنوؾ استنادًا إلى طبيعة البيئة المالية والمؤسسية التي تنشط فييا

عمى تحقيق استقرار المنظومة المالية السمطات الرقابية لمدوؿ إلى تعزيز التنظيـ الاحترازؼ وجعمو قادرًا 
 بمختمف عناصرىا الأساسية ومنيا استقرار الأسواؽ المالية. 

مف خلبؿ ما سبق، ارتأينا تقسيـ عناصر ىذا المبحث إلى ثلبث مطالب؛ نتطرؽ في أوليا إلى ابراز و 
يتعمق بمساىمة التنظيـ ففعالية الرقابة البنكية في ظل تطورات التنظيـ الاحترازؼ البنكي، أما ثانييا 

دور التنظيـ الاحترازؼ الكمي في تحقيق  يخصالاحترازؼ الجزئي في تحقيق الاستقرار المالي، وآخرىا 
  .       3الاستقرار المالي في ظل معايير لجنة بازؿ 

 المطمب الأول: أهمية الرقابة البنكية في ظل تطورات التنظيم الاحترازي البنكي

يتمثل دور الرقابة البنكية في التحقق مف ضماف تطبيق الموائح والقواعد الاحترازية في القطاع  
البنكي، كما تعتمد السمطات الاشرافية عمى وسائل محددة لضماف مساىمة أنشطة الرقابة عمى المخاطر 

 في تحقيق استقرار النظاـ المالي. البنكية 

 البنكي مفهوم وأهمية التنظيم الاحترازي  :أولا

  أهمية الحاجة إلى التنظيم الاحترازي في البنوك:  -1

لقد استدعت اضطرابات النظاـ المالي ودخولو في عدـ الاستقرار وتفشي الأزمات الذؼ ساد في   
العقود الأخيرة مف القرف العشريف، ضرورة تبني اصلبح تنظيمي لحرفة البنوؾ وعممياتيا. ومف ىنا   

ر كمي ينصب أثيرت تساؤلات عديدة، بعضيا جزئي يتعمق بتنظيـ الرقابة الداخمية لمبنوؾ، والبعض الآخ
حوؿ مف ىي الجية المسؤولة عف تحقيق الاستقرار المالي؟ ومف يجب أف يمعب دور المقرض الأخير 

 لتغطية متطمبات السيولة؟ ومف المسؤوؿ عف تنظيـ أجيزة الوساطة المالية والبنكية المفمسة؟  

 ت سند أف يجب يالت الجية بشأف القرار أف في جداؿ لا الأخيرة، المالية الاضطرابات ضوء في  
 البنؾ ودور البنكية الأنشطة مراقبة مسؤولية بيف بالتفاعل قويًا اىتمامًا يولي أف يجب الإشرافية المياـ إلييا

 عاـ بشكل المركزؼ  البنؾ يعتبر الحاضر، الوقت فيو  .النقدية السياسة عف عادة المسؤوؿ ،المركزؼ 
  النقدية السياسة أىداؼ متابعة مع السيولة لإدارة الحكومة قبل مف المعيف الوكيل أؼ النقدية، السمطة
 منع في الحاؿ بطبيعة تشارؾ  المركزية البنوؾ فإف الأخير، الملبذ كمقرض والعمل لمسيولة مصدرًا كونو

دارتيا البنكية الأزمات  عف طريق الرقابة الاحترازية الكمية .  وا 
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 الإشراؼعبر  المالي الاستقرار تحقيق عف أيضًا مسؤولاً  المركزؼ  البنؾ يكوف  أف يجب ىل لكفو   
 منذ مطروحًا ىذا التساؤؿ كاف لقد  ؟ةالجزئي الرقابة الاحترازيةفي إطار  الفردية البنوؾ عمى الاحترازؼ 

 الأحياف مف كثير في تاريخياً  بيا ع يد التي المياـ مف ليس الجزئي الإشراؼ أف إلى بالنظر  طويمة فترة
 اتسمتمف القرف العشريف  الأخيريف العقديف فإف ذلؾ، عمى وعلبوة .المركزية البنوؾ محافظي إلى

قبل تمؾ  أنو إلى الإشارة تجدر أخرػ، ناحية مف. و الإشراؼ في المركزؼ  البنؾ تدخل تقميص نحو بالتحرؾ
 . 1الصارمة الرقابة أنشطة ىيكمة متابعة في وعمق بنشاط تشارؾ المركزية البنوؾ مف العديد كانتالفترة 

تبعا لأنصار الفكر الحديث، يتعيف أف تتسع وظائف السمطات النقدية ممثمة بالبنؾ المركزؼ ف  
بحيث تظل مسؤولة أكثر فأكثر عف استقرار النظاـ المالي، باعتبار أف لذلؾ انعكاسًا عمى الثقة في النقود 

تبرر التدخل لحمايتيا مف عواقب الاضطرابات التي  ، واحتراـ لمسياسة النقدية؛ فطبيعة النقود كماؿ عاـ
ماف الثقة في المعاملبت المالية ولتحقيق التماسؾ لمنظاـ المالي ضممكف أف تصيب فجأة النظاـ المالي، ل

وبيذا الشكل ستظل وظيفة البنوؾ المركزية تتمحور حوؿ ضماف الفعالية والأماف لممعاملبت في مجموعو. 
تسيير المعاملبت قصيرة الأجل في السوؽ النقدية وكذا تسيير أسواؽ رأس الماؿ  المالية والمساىمة في

 .   2باعتبارىا أسواؽ طويمة الأجل

، وأصبحت لتنظيمية لإدارة المخاطر البنكيةوفي ىذا الصدد، برزت ضرورة تطوير وتقوية القواعد ا
 :  3تتسـ بالخصائص التاليةالتنظيمات الاحترازية لمبنوؾ المركزية 

 مف  اتساع مجاؿ اختصاصيا، باعتبارىا تتعامل مع كل : 

البنوؾ ىي المصدر الرئيسي لخمق النقود في الاقتصاديات أف عتبار : عمى ا السياسة النقدية -
 كما أف حدوث تغيرات في سعر الفائدة سوؼ تنعكس بسرعة عمى القرارات المالية؛  ،الحديثة

 ييا لأنشطة ذات مخاطر عالية.رقابة السمطات الاشرافية، مف أجل تجنب تبن -

 فحينما تقع المؤسسات البنكية في دائرة الصعوبات  ؛: وقائي وعلبجيأصبحت ذات مظير مزدوج
مثل حدوث ىبوط في قيمة الأصوؿ المتداولة في بعض الأسواؽ، أو تعرضيا لأزمة عقارية تيدـ 

المجوء إلى تطبيق سياسة علبجية  كفاءة الضمانات التي قبمت البنوؾ منح الائتمانات وفقًا ليا، ينبغي
وبالأخص ذات الحجـ الكبير، قد يسبب اضطرابات لبنوؾ  ،لأنو في حاؿ عجز البنوؾ .مناسبة لذلؾ
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 L. Dalla Pellegrina, D. Masciandaro, R.V. Pansini , The central banker as prudential supervisor: Does 
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France, 1996, P 140.  
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 Sylvie de Coussergues, La Banque. Structure, Marches, Gestion, 2 
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 Edition, Editions 

 
Dalloz, COURBEVOIE, 
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التي تعكس وضعيات  أخرػ، مف شأنيا خمق سمسمة مف ردود الأفعاؿ المولدة للؤزمات النظامية
 ، نقص السيولة، ..إلخ .لإفلبس البنوؾ

 : 1والإشراؼ الاحترازؼ لمبنوؾ، وىي لمتنظيـ رئيسية أىداؼ وتوجد ثلبث

 المؤسسات سلبمة و المالية الملبءة ضماف خلبؿ مف فيو والثقة المالي النظاـ استقرار عمى الحفاظ -
 ؛(النظامية المخاطر مف الوقاية) المالية

 المبررة غير الخسارة مخاطر مف المالي لمنظاـ الآخريف والمستخدميف والمقترضيف المستثمريف حماية -
 سوء مف وغيرىا والتلبعب، التصرؼ وسوء والاحتياؿ الفشل عف تنشأ قد التي المالية الأضرار مف وغيرىا
 ؛(المستثمر/المستيمؾ حماية) المالية الخدمات مقدمي جانب مف السموؾ

 المالية. الأسواؽ في العمل سير حسف ذلؾ في بما المالية، الأسواؽ أداء وفعالية وموثوقية كفاءة ضماف -
  :تعريف التنظيم الاحترازي البنكي -2

 مف ذلؾ يكوف  ما وغالبًا السيطرة، أو الإشراؼ أوالرقابة  فعل إلى" تنظيـ " كممة تشير عاـ، بشكل 
رشادات قواعد وضع خلبؿ  أو منظـ وجود التنظيـ يفترض فعلو . المشرؼ أو المراقب يتبعيا أف يجب وا 
 ضماف تشمل أفكذلؾ  يجب ولكف والإرشادات، القواعد وضععمى  أنشطتيا تشمل قد تنظيمية وكالة

 مجموعة إلى التنظيمية الموائحأو  التنظيميشير مصطمح حيث   .2بيا المعموؿ والموائح لمقواعد الامتثاؿ
 الإشراؼ عف فضلبً  المالي، الاستقرار لتحقيق العامة السمطات تضعيا التي القانونية والترتيبات القواعد
 عمى والإشراؼ الرقابة مف كلبً  التنظيـ مفيوـ ويشمل ،الرقابة إجراءات عمى بناءً  القواعد ىذه تطبيق عمى
 .3سواء حد

 أكسفورد قاموس يعر ؼ ، حيث" مبدأ الاحتراز" عمى عاـ بشكل السميمة البنكية الرقابة تستندكما و  
       . 4"المستقبل في والتفكير العناية إظيار أو بعناية التصرؼ" أنيا عمىالاحتراز  كممة الإنجميزؼ 

 مف خلبؿ تبني الإشراؼىذا  ضرورة الحديثة الاقتصادية النظرية تحدد الاحترازؼ، بالإشراؼ يتعمق فيماو 
" الخارجية العوامل" مفيوـ ىوو  إلى ىذا النوع مف الاشراؼ ألا الحاجة تفسير في الرئيسية المفاىيـ أحد

 نظاـ خلبؿ مف وثيقًا ارتباطًا مرتبطة المالية فالصناعة. العاـ الاقتصاد مجاؿ في تطويره تـ والذؼ
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المترتبة  التكاليف تكوف  النظرية، الناحية مفف . ةالنظامي العدوػ  خطر عمى ينطوؼ  الذؼ المدفوعات،
 فشلب عرؼي ما وىذا. البنوؾ فشل حالات مف سمسمةعف  جةاتنال التكاليف مف أقل معيف بنؾ شلعف ف
مف  سيءضعيف أو  بنؾ فشل عف الناجمة لمعدوػ  نتيجة السميمة البنوؾ تفشل أف يمكفكما و  .السوؽ 

 . 1حيث سياستو الرقابية وأدائو

فالتنظيـ الاحترازؼ يتمثل في مجموعة المعايير وقواعد الحذر الرقابية التي تحكـ أنشطة وعمميات  
وبالتالي يتضح بأف مفيوـ التنظيـ يعكس . 2البنوؾ مف أجل تقميل المخاطرة وتجنب خطر الفشل البنكي

وبناءً عميو، تنبع أىمية القواعد .  ابة مف خلبؿ اجراءات ىذه الأخيرةبالدرجة الأولى ميمة الاشراؼ والرق
حماية تمؾ الأمواؿ لا قضية الاحترازية مف جانبيف أساسييف ؛ الأوؿ يتعمق بتعامل البنوؾ بأمواؿ الغير، و 

بل ىي مسؤولية الدولة مف خلبؿ البنؾ المركزؼ. أما الثاني فيو مرتبط بشدة تكفميا البنوؾ لوحدىا، 
كما أف تداعيات اضطراباتو تطاؿ النظاـ المالي  .حساسية القطاع البنكي وقوة ترابط وحداتو وتعقد عممياتو

، ناىيؾ عف انييار يًا انييار مجموعة مف المستثمريفوالاقتصادؼ ككل؛ فانييار بنؾ معيف يستمزـ ضمن
 عدد معتبر مف البنوؾ في ذات الوقت. 

مجموعة القواعد الأولى ىي ويمكف تقسيـ قواعد الحذر في التنظيـ الاحترازؼ إلى مجموعتيف:  
مجموعة القواعد والمعايير التي يضعيا البنؾ الثانية ىي والمعايير التي تضعيا إدارة البنؾ لنفسيا، و 

 . 3باحترامياالمركزؼ، وي مزـ البنوؾ 

 التنظيم الاحترازي لمبنوك تطورات  :ثانيا

 المالية الأزمات حدوث ومنع السوؽ، إخفاقات معالجة في الاحترازؼ  التنظيـ مف اليدؼيتمثل  
والبنوؾ  الأسواؽ تنظيـ، حيث أف الحقيقي والاقتصاد المالي النظاـ عمى آثارىا مف التخفيف أو/و

 .كمي احترازؼ  بتنظيـ الأخيرة السنوات في استكمالو تـ الجزئي، الاحترازؼ  بالتنظيـ والمعروؼ

 التنظيم الاحترازي الجزئي: -1

 يسمى التنظيـ الاحترازؼ الجزئي كذلؾ بقواعد الحذر والتي تندرج ضمف التسيير الوقائي لممخاطر  
فيي بمثابة قواعد لمتسيير في المجاؿ البنكي في شكل معايير ومؤشرات، التي يتعيف عمى المؤسسات 

                                                           
 وٌمكن، العادي النشاط فترةفً  وأ الأزمةخلال فترة حدوث  سواء الدول بٌن ما صدمة انتمال عملٌة هًبمفهومها الواسع  العدوى النظامٌة 

  .الإٌجابٌة الصدمات خلال من أٌضا تنتمل وإنما السلبٌة الصدمات طرٌك عن مطف لٌس تنتمل أنالنظامٌة  للعدوى
1
 Eiji Hotori , Mikael Wendschlag, Thibaud Giddey, Op. cit,  P 11.  

2
 Valérie Lelièvre, Op. cit, P 46. 

3
 .187مرجع سبك ذكره، ص الالتصاد المصرفً، رحٌم حسٌن ،  
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ضماف و الائتمانية تطبيقيا واحتراميا مف أجل ضماف سيولتيا وحماية ملبءتيا، وبالتالي تحقيق الاستقرار 
  . 1الكفاءة عمى المستوػ الفردؼ لمبنوؾ

حترازؼ الجزئي مختمف الاجراءات والقواعد التي تفرضيا وفي مفيوـ آخر، يمثل التنظيـ الا  
السمطات الرقابية والاشرافية لمتعامل مع مخاطر عدـ الملبءة المالية وحالات الافلبس. بحيث تتضمف ىذه 

 ، التأميف عمى الودائع2و  1المقاربة نظـ وتدابير وقائية عمى شكل: رقابة واشراؼ، معايير لجنة بازؿ 
 : 3وييدؼ التنظيـ الاحترازؼ الجزئي إلى تحقيق ما يمي . 2اطي الاجبارؼ، ...إلخمتطمبات الاحتي

اؿ يعمل عمى رصد التغيرات التي مف شأنيا أف تشكل مخاطر حقيقية عمى البنؾ  إقامة نظاـ يقظة فع   -
 مف خلبؿ تقديـ اشارات تحذيرية مبكرة؛

 تعزيز الييكل المالي لمبنؾ ومقومات أدائو؛ -

مؤشرات مرجعية سميمة تسمح بالمواءمة بيف الأداء الجيد لمبنؾ والمخاطر المحتممة الاعتماد عمى  -
 حيث يكوف الانحراؼ عنيا منذرًا بالخطر؛

 ضماف حماية أمواؿ المودعيف مف خلبؿ تأميف حد أدنى مف استدامة التغطية لمقروض؛ -

 ضماف استقرار النظاـ البنكي.   -

 التنظيم الاحترازي الكمي: -2

لأوؿ مرة مف طرؼ بنؾ التسويات الدولية في أواخر وـ التنظيـ الاحترازؼ الكمي ستخدـ مفيأ   
سنوات السبعينات مف أجل الدلالة عمى التوجو النظامي، أو لمتعبير عف أجيزة التنظيـ والرقابة وارتباطيا 

بالسلبمة الفردية لممؤسسات المالية فقط  بقيت عمى تمسكيا ةالمالي المنظومةيد أف ب   .بالاقتصاد الكمي
ستقرار المالي. الا والاشرافية لضمافالرقابية  الوظيفةعد في أىـ ب   ولـ تأخذ بو باعتبارهىذا التوجو،  توأىمم

  إلا في أواخر القرف الواحد والعشريف. ه المقاربة ولـ يتـ تعريف ىذ

 أصبحت، حيث الكمية الاحترازية والسياسة المالي الاستقرار صميـ في النظامية المخاطر تقع 
 تعريض عمى قدرتيا بشأف المتزايد القمق ضوء في سيما لا الكمي، الاقتصاد مخاطر في ميمًا مقياسًا

 بالنظر النظامية لممخاطر فيـ لدييا يكوف  أف إلى الاقتصادية السمطات تحتاج وبالتالي. لمضائقة الاقتصاد
 النظاـ مف مختمفة عناصر صدمات عف الناجمة الضعف نقاط تفاقـ خلبؿ مف مرتفعة تصبح قد أنيا إلى

 . الكمي الاقتصاد بيئة ذلؾ في بما المالي،

                                                           
1
 . 186مرجع سبك ذكره ، ص الالتصاد المصرفً، رحٌم حسٌن ،  

2
 Philippe Bernard et autres, Mesure et contrôle des risques de marché, Edition Economica, Paris, 1996, P 163.  

3
 .187مرجع سبك ذكره، ص الالتصاد المصرفً، رحٌم حسٌن ،  
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 المخاطر طبيعة فيـ عف أىمية يقل لا وعناصره المالي النظاـ فيـ فوعمى ىذا الأساس، فإ 
 المالييف والإشراؼ التنظيـ أف ىو العالمية المالية الأزمة مف المستفادة الدروسأىـ  أحدكما أف . 1النظامية
 نقاط تراكـ مف والتخفيف المالي القطاع ضعفمواطف  لتحديد كمياً  احترازياً  منظوراً  يتبنيا أف يجب المالييف
  .2 النظامية الضعف

بمدػ تبني مقاربة الاحتراز الكمي في التنظيـ البنكي، حيث  فعالية التنظيـ الاحترازؼ الكمي تقترف  
المالية الدولية مثل بنؾ التسويات الدولية وصندوؽ النقد الدولي عمى تغير المقاربة  ارتكزت قناعة الييئات

الاشرافية الجزئية نحو توجو احترازؼ كمي، وكذا عدـ الاعتماد عمى الرقابة الاحترازية الجزئية كمقاربة 
ضمنتو مقررات ، وىذا ما يتجمى بوضوح مف خلبؿ ما تحل اشكالية عدـ الاستقرار الماليكفيمة لوحدىا ب

النظاـ والتي قد تتجنب ترازية كمية في تسيير واستباؽ خطر نيت عمى أبعاد اح، والتي ب  3لجنة بازؿ 
الإجراءات الإدارية في حاؿ حدوثو، مثل عمميات تخفيض معدلات الفائدة أو جعميا صفرية، أو توفير 

نوؾ وتقييد انتقاؿ العدوػ المالية، أو السيولة وضخيا مف قبل البنوؾ المركزية لتجنب احتمالية افلبس الب
حتى استبعاد الأساليب العلبجية بعد وقوعو مف خلبؿ  ممارسة البنؾ المركزؼ لدور المنقذ الأخير فضلًب 

 .    3عمى عمميات إعادة الييكمة المالية وتغيير قواعد الحذر

 كما يظيره الجدوؿ ،جوانب مف عدةالاحترازيتيف الجزئية والكمية  اختلبؼ المقاربتيفوبالنظر إلى  
؛ ذلؾ لأف السياسات الاقتصادية الكمية يفتيف ومستقمت، ومع ذلؾ لا يمكف اعتبارىما متناقض( 01-3رقـ )

تستخدـ الأدوات الاحترازية الجزئية وخاصة عندما يتسـ النظاـ المالي بالترك ز، وىذا ما يجعل التمييز بيف 
المستوييف الجزئي والكمي غير واضح. إضافة إلى أف السياسة الاحترازية الكمية تعتمد عمى البيئة التي 

ية الجزئية، فكمما ارتفع مستوػ الحد الأدنى المطموب لنسبة الملبءة المالية في تنشئيا السياسات الاحتراز 
  البنوؾ كمما قلَّ الخطر النظامي ، وكمما أدػ ذلؾ إلى قمة نشاط السياسة الاحترازية الكمية.  
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 ( : الفرق بين المقاربة الاحترازية الجزئية والمقاربة الاحترازية الكمية01-3الجدول رقم )

 نوع المقاربة        
 مجال التفرقة 

 المقاربة الاحترازية الكمية المقاربة الاحترازية الجزئية

 الأهداف

الحد مف مخاطر فشل وعواقب أؼ فشل 
لممؤسسات الفردية وحماية المدخريف 

 ونظاـ التأميف عمى الودائع. 

الحد مف احتمالية حدوث توترات 
نظامية تشمل جزء كبير مف النظاـ 
المالي وتأثير ىذه التوترات عمى 

 الاقتصاد الكمي. 

 النظاـ المالي في مجموعو. المؤسسات المالية الفردية. مجال المراقبة

 فهم المخاطر

 

) مف الأسفل إلى الأعمى مخاطر مستقمة
Bottom up. ) 

عف العمميات المخاطر الداخمية الناتجة 
وتفاعلبتيـ الجماعية لممتعامميف 

والمخاطر المترابطة ) مف الأعمى إلى 
 ( .Top-downالأسفل 

 المقاربة التشغيمية 

مف المفترض أف تضمف متانة 
المؤسسات الفردية ، حيث يتطمب 
الاشراؼ الاحترازؼ الجزئي مشرفيف عمى 

 درجة عالية مف التخصص. 

تقييـ الاستقرار المالي عمى المستوػ 
الكمي إذ يستخدـ الاشراؼ الاحترازؼ 
الكمي الطبيعة التكاممية لممعمومات 

 والخبرات ووجيات النظر. 

  .Olivier de Brandt , Françoise Drumetz, Christien Pfister, Op. cit,  P 224               :المصدر

 التصدي لمخطر النظاميفعالية الرقابة البنكية في  ثالثا:

تشير التقمبات الحادة في الأسواؽ المالية إلى توجو المتعامميف نحو تجنب المخاطرة والتركيز عمى  
، وىـ ما يسيل تطبيقو في الأسواؽ المالية المعولمة، ولكنو سيؤدؼ إلى تفاقـ   (Fly to Quality)الجودة

. ولا يمكف لتمؾ السمسمة مف الاضطرابات أف تحدث بدوف توفر العناصر التي 1الأزمةحالة الذعر وعمق 
 : 2تقوـ عمييا عولمة الأسواؽ المالية، والتي تضـ الشروط التالية

  أىمية الترابط بيف البنوؾ عمى المستوييف المحمي والدولي والذؼ ينجـ عنو إلغاء تخصص البنوؾ
لغاء تجزئة الأسواؽ المالية في  العديد مف الدوؿ، وكذا ارتفاع خطر العدوػ عمى نطاؽ عالمي؛  وا 

                                                           
1
 Valérie Lelièvre, Op. cit, P 21. 

2
 Ibid , P33. 
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 التشابؾ بيف البنوؾ والأسواؽ الناتج عف موجة التحرير المالي والبنكي ، وزيادة خطر العدوػ بينيـ؛ 

  التشابؾ بيف مختمف الأسواؽ نتيجة اندماجيا التدريجي في اطار سوؽ عالمية واسعة النطاؽ
وف عرضة لخطر العدوػ الناجمة عف حدوث صدمات في سوؽ معينة لرؤوس الأمواؿ، والتي تك

 لتنتقل بذلؾ إلى باقي الأسواؽ الأخرػ.  

ويعد التشابؾ بيف البنوؾ وأسواؽ رؤوس الأمواؿ عاملًب محددًا لتعرض النظاـ المالي لمخطر  
ضيا لصدمات سيولة عر  سببًا في تالمشاركة المتزايدة لمبنوؾ في الأسواؽ المالية تعتبر النظامي، بحيث 

فضلًب عمى الأىمية الكبيرة لدور المؤسسات البنكية في  .1صوؿالأأسعار في  مفاجئةتقمبات كبيرة و و 
عمميات الأسواؽ؛ كجية مصدرة للؤوراؽ المالية، مستثمرة أو جية وسيطة، وىنا يكوف خطر العدوػ 

البنوؾ مف جراء أثر الدومينو وانعكاسو  المالية كبيرًا. وقد ينتج عف ىذا التشابؾ خلبؿ وقوع الأزمة فشل
وقد يعود الفشل كذلؾ إلى عدـ تماثل المعمومات الذؼ يمكف  .عمى متعامميف آخريف وعمى مجموع الأسواؽ

 وحتى مف الأسواؽ التي ينشطوف بياأف يسبب حالة فرار المستثمريف مف المتعامميف ذوؼ نفس الطبيعة 
 محدثا بذلؾ أزمة نظامية. 

ة التحرير المالي والبنكي خلبؿ سنوات الثمانينيات مف القرف العشريف، كاف الوضع وقبل موج 
يتسـ بوجود عزؿ نسبي بيف البنوؾ والأسواؽ المالية، إذ تمثل النشاط الرئيسي لمبنوؾ آنذاؾ في الوساطة 

الأسواؽ  في حيف كاف دور البنوؾ في عممياتلبؿ تجميع الودائع ومنح القروض، البنكية التقميدية مف خ
. وفي المقابل الأزمة البنكية للؤسواؽ المالية المالية وتنشيطيا محدودًا، وىذا ما كاف يحد مف خطر عدوػ 

كاف لتطور الوساطة البنكية دورًا متناميًا في تنشيط عمميات الأسوؽ المالية منذ نياية سنوات الثمانينات 
لـ يصاحب مرحمة تحرير الخدمات البنكية والمالية أيف تزايد بشكل حاد الخطر النظامي. وحتى تمؾ الفترة 

 خاصة في الدوؿ الناشئة إدخاؿ تنظيـ احترازؼ ورقابي كاؼ لتأطير الأنشطة البنكية. 

وعمى ىذا الأساس، يبرز دور الرقابة البنكية بنوعييا )الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية( في  
 لية وكذا التخفيف مف تداعياتيا، مف خلبؿ ما يمي:  مواجية الخطر النظامي والتصدؼ للؤزمات الما

  العمل عمى  ضماف كفاءة الجياز البنكي مف خلبؿ عمميات فحص المستندات والحسابات البنكية وكذا
تقويـ العمميات الداخمية، والحرص عمى مدػ توافق أنشطة البنوؾ مع القواعد والقوانيف العامة، فضلًب عمى 

 ؛2تأكد مف مقدرة البنوؾ عمى تأدية التزاماتياتقويـ الوضع المالي لم

 

                                                           
1
 Olivier de Brandt , Françoise Drumetz, Christien Pfister, , Op. cit,  P 207.  

2
، مجلة نموذجًا (Covid-19 )الرلابة المصرفٌة ودورها  فً إدارة الأزمات المالٌة  فً الدول العربٌة أزمة فٌروس أفراح زواٌدٌة وآخرون،  

 . 41، ص 11818، 2، العدد  4التصاد المال والأعمال، المركز الجامعً  مٌلة، المجلد 
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  المساىمة في تفعيل الجياز البنكي وتوجييو ضمف اطار سميـ ومناسب يكفل تحقيق معدلات نمو
 اقتصادؼ مرتفعة ، وىذا مف خلبؿ الرقابة عمى الائتماف وفق ما تقتاضيو وضعية السياسة النقدية السائدة؛

  ز البنكي المسبب لمعديد مف الأزمات؛ والذؼ يشير إلى درجة التعرض لمخطر النظامي الحد مف الترك 
فمف غير المحتمل أف تتركيا السمطات الاشرافية . بسبب وجود بنوؾ ذات ثقل كبير في النظاـ المالي

عرضة للئفلبس، ولتتجنب كذلؾ حدوث سمسمة مف الانييارات المتوالية نتيجة العدوػ المالية، وىو ما 
، والتي كانت وراء العديد مف عمميات انقاذ To Big to Fail  لأكبر من أن تفشل "" ايعرؼ بمصطمح 

 . 1البنوؾ التي تيدؼ إلى تجنب وقوعيا في أزمة بنكية

  تعزيز الدور الرقابي للئفصاح عف المخاطر وضماف الشفافية في القطاع البنكي، إذ تيتـ ىيئات
ا مف كونيا مسؤولة عف سلبمة الجياز البنكي والمالي الاشراؼ والرقابة بالافصاحات عف المخاطر انطلبقً 

والتأكد مف قدرتو عمى التصدؼ لمعقبات والاضطرابات ، وىذا انطلبقًا مف الأساليب والمناىج المستحدثة 
 .2لمرقابة والاشراؼ والتي تستند إلى المخاطر

 تبني استراتيجية تسمح بعممية  تدعيـ رأس ماؿ البنوؾ الأقل تعثرا وتأثرا بالأزمة وا عادة ىيكمتيا، وكذا
 دمج لموحدات البنكية المتعثرة في أخرػ سميمة؛

  توفير الأماف لممودعيف مف خلبؿ الاعتماد عمى أنظمة التأميف عمى الودائع ، التي توفر ليـ ضماف
 رد ودائيـ أو جزء منيا في حاؿ تعرض البنؾ إلى الفشل والافلبس؛

  كمقرض أخير لمبنوؾ التي تأثرت بالأزمة ) سيتـ التفصيل في دور البنؾ المركزؼ مف خلبؿ وظيفتو
 .(الموضوع مف خلبؿ المطمب الموالي

 المطمب الثاني: مساهمة التنظيم الاحترازي الجزئي في استقرار الأسواق المالية 

التي جاءت بيا لجنة بازؿ لمرقابة البنكية عمى مدار العقود الماضية مبادغ  الدوليةتعد المعايير  
ة لرسممة البنوؾ وضع القواعد الدوليتعزيز أطر القواعد التنظيمية لممؤسسات البنكية، مف خلبؿ فع الة في 

دارة مخاطرىا، التي تدعـ سلبمة النظاـ البنكي وتعزز مستويات الشفافية وتحقق الاستقرار لع ناصر وا 
النظاـ المالي ككل. وبعد أف أخفق تطبيق المعايير الرقابية في منع حدوث صدمات وأزمات مالية ، يتعيف 
توفير أساليب علبجية ليا. وىنا يبرز دور الرقابة الخارجية في حاؿ وقوع المخاطر البنكية، والذؼ يتعمق 

ينبغي عمى التنظيـ أف يتصدػ ليا مف  بمحتوػ الانقاذ؛ بمعنى معالجة المخاطر التي تعذر تجنبيا والتي
  خلبؿ دور البنؾ المركزؼ )آلية المقرض الأخير( ونظاـ التأميف عمى الودائع.  

                                                           
1
 Valérie Lelièvre, Op. cit, P 33 

2
 . 211، مرجع سبك ذكره، ص حوكمة المخاطر فً البنون والمؤسسات المالٌةعادل حنفً حسٌن،  
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 الآليات العلاجية في إطار مقررات لجنة بازل لتحقيق الاستقرار المالي أولا:

اؿ لمتعامل مع تتضمف ىذه الآليات مجاؿ إدارة الأزمات البنكية والمالية مف خلبؿ تبني إطار فع 
الأزمات والتقميل مف تداعياتيا عمى المنظومة المالية والبنكية واستقرارىا، وىذا يستوجب مراجعة ىيكمية 
لأدوار مختمف الجيات المتدخمة في ذلؾ ، وفي مقدمتيا البنوؾ المركزية ومؤسسات ضماف الودائع، 

لي بمختمف مكوناتو عمى إدارة الأزمات. بيدؼ تحديد دورىا ومدػ مساىمتيا في تعزيز قدرة النظاـ الما
حيث يعد نظاـ التأميف عمى الودائع ذو المصداقية وكذا ميمة البنؾ المركزؼ كمقرض أخير مف أبرز 

 الآليات العلبجية في محاربة مشاكل شح السيولة. 
 دور نظام التأمين عمى الودائع في المحافظة عمى السلامة المالية: -1

عمى نظاـ التأميف عمى الودائع ودوره في  (الفصل الأوؿالمبحث الثالث مف في )كما تعرفنا سابقًا   
مف خلبؿ توفير الحماية لممودعيف وضماف تعويضيـ في حاؿ  والذؼ يتأتى ،معالجة الأزمات المالية

   تعرض البنؾ لمخاطر التعثر والافلبس، كما يعمل عمى تعزيز سيولة النظاـ البنكي ودعـ استقراره. 
يتمتع ىذا النظاـ بمصداقية، يجب أف يكوف جزءًا مف منظومة مالية سميمة ، وأف يكوف قد أ عد وحتى 

 وي نفذ بأسموب محكـ وجيد.    

غير أنو يمكف لتطبيق نظاـ التأميف عمى الودائع أف يرافقو مجموعة تحديات ، تتطمب مراعاتيا   
 البنكي والمالي، وتتمثل أساسًا في:  والتحكـ الجيد في تأثيراتيا السمبية عمى استقرار النظاـ

والذؼ يظير في مراحل العممية التأمينية ويرتبط تقريبًا  ،(Moral Hazard)نشوء الخطر المعنوؼ  -
بمختمف أنواع التأميف. ويشير مصطمح الخطر المعنوؼ إلى وجود تأميف أو دعـ حكومي، يشجع تبني 

. ففي حاؿ وجود نظاـ تأميف عمى الودائع لا يفرؽ المودعيف 1سموؾ متيور نوعًا ما ينطوؼ عمى المخاطرة
بيف البنوؾ عمى أساس مستوػ المخاطر المرتفعة، ما يجعميـ يتوجيوف نحو تحصيل معدلات عالية مف 
أسعار الفائدة عمى الودائع وىذا يقمل مستوػ انضبط السوؽ. كما يتأثر البنؾ بوجود نظاـ حماية لمموظفيف 

 قراراتيـ التي تبنى عمى أساس تصور مسبق لتغطية الخسائر الناتجة عنيا.   مقابل تصرفاتيـ و 

ظيور مشاكل تخص العضوية، وىذا راجع إلى ارتباط نظـ التأميف عمى الودائع بالبنوؾ الضعيفة أكثر  -
، بحيث تبرز ىذه الخاصية في الأنظمة التي تتبنى عضوية طوعية ا بالبنوؾ الأكثر صلببة واستقرارمني
عمى  افجميع البنوؾ ممزمة بدفع نسب ثابتة، أيف تشكل ىذه الأخيرة عبئً   ،كانت درجة مخاطر البنؾ ميما

 البنوؾ القوية وبالتالي تكوف سببًا في انسحابيا؛ 

                                                           
1

ماجستٌر، تخصص : بنون، نمود، مالٌة، كلٌة العلوم الالتصادٌة ، جامعة سعد دحلب ، ، رسالة أنظمة تأمٌن الودائع المصرفٌةمرٌم بن شرٌف،  

 . 867ص  ، 1115البلٌدة، سبتمبر 



ومساعي التنظيم الاحترازي للبنوك الأسواق المالية بين اشكالية عدم الاستقرار :   الثالث الفصل  

 

 
203 

فمع غياب نظاـ التأميف عمى  ؛حدوث تغير في الإطار الرقابي عمى البنوؾ مف جانب المسؤولية -
 والحفاظ عمى الاستقرار البنكي أولوية رقابية بالدرجة الأولى، إذ تقلالودائع تصبح ميمة حماية المودعيف 

 نسبيًا مع وجود نظاـ يؤمف مصالح المودعيف ويعزز استقرار النظاـ البنكي. الأىمية الرقابية 

 :آلية المقرض الأخير في دعم استقرار النظام البنكي والمالي -2

 عشر التاسع القرف  في التدخل ىذا وطبيعة الأخير مقرضال تدخل إلى الحاجة حوؿ النقاش بدأ  
    كتب مف أوؿ كافو . كثيرة البنوؾ فشل حالات وكانت موجودًا الاحترازؼ  التنظيـ فيو يكف لـ وقت في
 .  Walter Bagehotيدعى  بريطاني بنكي   الأخير مقرضال فييا يتدخل أف يجب التي الشروط عف

وليس  وحسب ىذا الأخير يجب أف تيدؼ تدخلبت المقرض الأخير إلى خدمة النظاـ المالي في مجموعو 
 W.Bagehot. وفي ىذا الإطار، يحدد الخطر المعنوؼ تمؾ الخاصة بالبنوؾ بشكل فردؼ، وكذا الحد مف 

  :1ينبغي اتباعيما أساسيتيف قاعدتيف

 حينيا يتعيف، و تختفي الأخرػ  وترؾ فقط السميمة البنوؾ لإنقاذ التدخل الأخير المقرض عمى يجب 
 بسبب مؤقتة صعوبات تواجو ولكف درة عمى السدادقا ىي التي السائمة غير البنوؾ: نوعيف بيف التمييز
 القادرة عمى السداد غير البنوؾو  الأسواؽ، في العامة الثقة عدـ مفالسائد  مناخال في المقرضيف غياب
 مقابل ضمانات يطمب أف الأخير المقرض عمى يجب لتمييزىما،و . بديونيا بالوفاء أصوليا تسمح لا التي

  ؛جيدة جودة ذات مالية أصوؿ مف مكونة تكوف ، عمى أف يقدميا التي المساعدة

 عمى يجب بتدخلبتيا، المعنوية المرتبطة المخاطر ولتحديد المخاطر أخذ عف البنوؾ ردع أجل مف 
  .ومعاقبة رادعة فائدة بأسعار المالية مساعداتو يمنح أف الأخير المقرض

 البنؾ ىي الأسواؽ، وربما البنوؾ، إمداد يمكنيا مؤسسة أوؿ فإف سيولة، أزمة حدوث حالة فيف  
 يضخ ثـ  المركزؼ  البنؾ أمواؿوخمق  إنشاء طريق عف لمبنوؾ قروضًا يمنح أف لو يمكف حيث. المركزؼ 
 .2(لمبنوؾ السيولة يقرض) تمويميا يعيد أو البنوؾ بيف ما سوؽ  في السيولة

 ضرورؼ  لو الخارجي التدخل أف حيث مف السوؽ  قواعد مع يتعارض الأخير مقرضال تدخل أف ويبدو
 خلبؿ مف السوؽ  استمرار ضماف الممكف مف جعلو ىذا يتدخم ولكف توازنيا، استعادة مف السوؽ  لتمكيف
  .السوؽ  في خمل مف تعاني ولكنيا إدارتيا في مشكمة تواجو لا التي السميمة لممصارؼ المساعدة تقديـ

 
                                                           

 Walter Bagehot  بكتابه هو التصادي برٌطانً معروف "Lombard Street: A Description of the Money Market " الذي نشُر

 . فً هذا الكتاب، ٌضع مفهوم الممرض الأخٌر، الذي ٌشٌر إلى مؤسسة، عادةً ما تكون بنكًا مركزٌاً، توفر السٌولة للبنون المتعثرة 3782عام 
  ي سوء لمنع الإفلاس واستمرار النظام المالً. ولد أكد على أهمٌة أن تتصرف هذه المؤسسة بسرعة وأن تمرض بأسعار فائدة مرتفعة لتفاد

 استخدام الأموال.
1
 Valérie Lelièvre, Op. cit, P 55.  

2
 Ibid, P 57. 
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 تقييم التنظيم الاحترازي الجزئي في تحقيق الاستقرار المالي ثانيا:

أثبتت الأزمة المالية العالمية أف تحقيق الاستقرار المالي لا يضمنو توفر قطاع بنكي يتمتع  
، كذلؾ يؤخذ بعيف الاستقرار ولكنو ليس كاؼبالصلببة المالية، بل ىذا الأخير يمثل شرطا أساسيا في 

الاعتبار التداخل والتفاعل العميق والمتكامل بيف المؤسسات المالية لأف ذلؾ يشكل سببا في نشوء خطر 
 . 1ذو طبيعة نظامية

 مناسبة استجابة وىو الفردية، المؤسسات سلبمة عمى الحفاظ إلى الجزئي الاحترازؼ  التنظيـ ييدؼ 
 ، لأف التنظيـالمالي الاستقرار عمى النظامية الناحية مف ميمة مالية مؤسسة فشل يشكمو الذؼ لمتيديد

 نقاط امتداد خطر مف تقميل خلبؿ مف المالي الاستقرار عدـ مخاطر مف أيضًا يقمل الجزئي الاحترازؼ 
 . أخرػ  مالية شركات فشل إلى يؤدؼ مما المالية الشركات إحدػ في الضعف

 عمى بالحفاظ يتعمق فيما اليامة القيود مف العديد لو الجزئي الاحترازؼ  التنظيـ فإف ذلؾ، ومع 
 ليا تتعرض التي التيديدات أف في القيود ىذه وتتمثل إحدػ. ةكبير ال ةماليال الأنظمة في المالي الاستقرار
 ترتكبيا التي الفردية الأخطاء مف تنشأ لا عاـ بشكل المالي والاستقرار النظامية الأىمية ذات المؤسسات
. الرئيسية الأسواؽ خطورة مدػ بشأف النطاؽ الواسع التقدير سوء مف تنشأ ما بقدر الفردية المؤسسات
 تدفقات تمتمؾ ضخمة مالية شركات ىي ،عالميًا النظامية الأىمية ذات المالية المؤسساتحيث أف 

 فردؼ خطأ بسبب الشركات ىذه تفشل أف جدًا المستبعد ومف. كبيرة رأسمالية وقواعد متنوعة إيرادات
 ذات الشركات عمى التركيز إلى يميل أنو في الجزئي الاحترازؼ  الإشراؼ وبالتالي، فاعتماد .معزوؿ
 للبستقرار تيديدًا تشكل لف الأخرػ  الفردية الشركات بأف ضمني افتراض مع الفردية، النظامية الأىمية

 مف مجموعات عمى بالضرورة ينطبق لا منفردة شركة أؼ عمى نطبقغير صحيح دائما، لأف ما ي
  .2"القطيع في نظامية"ال يعرؼ بػػػ ما وىو مترابطة، عمل استراتيجيات تتبع التي المستقمة الشركات

 التمويل مؤسساتل الجزئي الاحترازؼ  الإشراؼ عمى الاعتماد في محتممة مشكمة ثمةكذلؾ و  
. مالييف غير وكلبء إلى المالية المخاطر انتقاؿ إلى تؤدؼ أف يمكف المالية الابتكارات أف وىي الصغيرة،

 لمخاطر ذلؾ يعرضيا مما أجنبية، بعممة تقترضالشرقية  أوروبا في الأسر كانت المثاؿ، سبيل فعمى
  .المحمية عممتيا قيمة انخفاض

 

 

                                                           
1
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2
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Regulation and Compliance, Vol. 23 Issue,: 4,  2015, P P 355-356.  
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 عمى الأحياف بعض في قادرة تكوف  لا قد المالية الأسواؽ أفب المالية العالمية الأزمة أظيرت مقدف 
 مف العديد وصممت المركزية البنوؾ تدخمت السبب وليذا ،السيولة مف الفعالةالكافية و  الكمية توفير
 مكمفأمر  بالسيولة الاحتفاظ أف في الأساسية المشكمةوتبرز . البنكي النظاـ في السيولة لضخ البرامج

 ىناؾ كانت إذا فقط المالي النظاـ في بالسيولة للبحتفاظ مستعدوف  الأفراد يكوف  حكومي، تدخل بدوف ف
 إلى الأسعار تنخفض اوعندى. الأزمات تسبب التي ىي السعرية لتقمبات، حيث أف اكبيرة سعرية تقمبات

 .1المالية المؤسسات إفلبس إلىبذلؾ  تؤدؼ أف يمكف يكفي، بما معتبرة مستويات

إعادة ىيكمة الرقابة البنكية، عمى وجو الخصوص، وتعزيزىا مف وبالتالي أصبح مف الضرورؼ  
كما  في إطار عولمة الأسواؽ المالية،  التحرير الماليموجات أجل مواجية المخاطر التي ينطوؼ عمييا 

وما يرتبط بيا مف زيادة في تقمب تدفقات رأس الماؿ عمى أىمية تعزيز الرقابة  ىذه الأخيرةأكدت 
  الاحترازية الجزئية ونظـ المعمومات ذات الصمة مف أجل التعامل بفعالية مع مخاطر أسعار الفائدة 

   .2الأخرػ، لا سيما في سياؽ تحرير حساب رأس الماؿ البنكيةوأسعار الصرؼ، فضلًب عف المخاطر 
 عدًا شاملًب في إطار ما يعرؼ بالتنظيـ الاحترازؼ الكمي.ا ما جعل التنظيـ الاحترازؼ في البنوؾ يأخذ ب  وىذ

 :  3مخاطرىا مف لمحد البنوؾ أنشطة تحكـ التي القواعد مف رئيسية فئات ةثلبث ؾلىناوفي ىذا الإطار، 

 عدـ مف حالة في نفسو البنؾ يجد لا بحيث ،التحويل ممارسة مف تحد : والتيالسيولة معاملات 
 تصرفو تحت الموجودة السائمة الأصوؿ مف الأجل قصيرة بالتزاماتو الوفاء عمى قادر غير أؼ السيولة،
 المؤسسات عمى دومينوال تأثير لو سيكوف  البنوؾ أحد سيولة عدـ فإف البنوؾ، بيف العلبقات لأىمية ونظراً 

 في السيولة وأزمة 2008 عاـ أزمة أعقاب في. الأسواؽ عمى العدوػ  تأثير لو يكوف  أف ويمكف الأخرػ 
 ؛3 بازؿ اتفاقية بموجب البنوؾ عمى السيولة قيود تشديد تـ الدولية، البنوؾ بيف ما سوؽ 
 أو العميل لنفس) الفردية تعرضاتيا تنويع البنوؾ ىذه العممية مف تتطمب الكبيرة: مراقبة المخاطر 

 تعثر مخاطر) ائتمانية مخاطر وجود حالة في المالية العواقب مف الحد أجل مف( الصمة ذات لموحدات
 يكوف  قد الذؼ الأمر البنؾ، تعثر إلى يؤدؼ أف مف المقترض تعثر منع ىو ذلؾ مف واليدؼ(. المقترض

 ؛والأسواؽ المالية البنوؾ وبيف البنوؾ بيف لمتداخل نظراً  نظامية  عواقب لو

 تتعرض التي المخاطر مع يتماشى ماؿ رأس توفير البنوؾ مف : والتي تتطمبالمالية الملاءة نسبة 
في حالة التعرض  (الفشل وليس) التحمل عمى البنؾ قدرة تحدد أماف وسادة الماؿ ويشكل رأس. ليا

 .التشغيمية المخاطر أو مخاطر السوؽ  أو الائتماف لمخاطر

                                                           
1
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2
 Pierre- Richard Agènor, Peter J.Montiel, Development Macroeconomics, Fourth Edition , Princeton University 

Press, New Jersey, USA, 2015,   P 663. 
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 ومف البنوؾ، فشل مخاطر مف يقمل الجزئي الاحترازؼ  التنظيـ فإف المخاطر، مف الحد خلبؿ ومف 
 تجاور عمى تقتصر لا المالي النظاـ يتحمميا التي المخاطر لأف يكفي، لا ىذا أف غير. عدواه مف يقمل ثـ

 تعتمد لا بنؾ أؼ يتحمميا التي فالمخاطر. الوسطاء بيف العلبقات ترابط بسبب وذلؾ، الفردية المخاطر
 بسبب حتماً  بيا يرتبط التي الأخرػ  البنوؾ تعرض عمى أيضاً  بل لممخاطر، الفردؼ تعرضو عمى فقط

 الضغط حالة عمى أيضًا البنؾ يتحمميا التي المخاطر وتعتمد  .السوؽ  في البنكية لموساطة القوؼ  التطور
 عاـ ففي. مصرفييف غير أو مصرفييف كانوا سواء المالييف، الوسطاء في الأسواؽ وثقة الأسواؽ عمى

 بسبب مأزؽ  في نفسيا السميمة البنوؾ وجدت براذرز، ليماف الأمريكي الاستثمار بنؾ انييار بعدو  ،2008
 موضع تكف لـ لممخاطر إدارتيا أف مف الرغـ عمى واسع، نطاؽ عمى البنوؾ في المستثمريف ثقة عدـ

 ليماف بنؾ انييار سمط وقد .بالأزمة تتموث أف مف الجزئية الاحترازية لمقواعد امتثاليا يمنعيا لـ إذ تساؤؿ؛
لى العالـ في المالية الأسواؽ جميع إلى عدواه وانتقاؿ براذرز  الضوء الفاعمة المالية الجيات مف العديد وا 
 .1الكمي الاحترازؼ  الإشراؼ إلى والحاجة الجزئي الاحترازؼ  التنظيـ كفاية عدـ عمى

 الماليةالمطمب الثالث: التنظيم الاحترازي الكمي وفعاليته في تحقيق استقرار الأسواق 

 تيدؼ الفردية، المؤسسات سلبمة ضماف إلى يسعى الجزئي الاحترازؼ  الإشراؼ أف حيف في 
، وتطورت ككل المالي النظاـ استيداؼ خلبؿ مف النظامية المخاطر منع إلى الكمية الاحترازية السياسة

في إطار عالمي بقيادة مجموعة العشريف (، 2009-2007)ىذه السياسة بعد الأزمة المالية العالمية 
واشراؼ مجمس الاستقرار المالي ولجنة بازؿ لمرقابة البنكية، وكذا عبر مختمف المؤسسات المحمية والدولية 

 . 3المسؤولة عف الاستقرار المالي مف خلبؿ صدور مقررات لجنة بازؿ 
 انتقال التنظيم الاحترازي من مقاربة جزئية نحو مقاربة شاممة    أولا:

وفقًا لمتطمبات تحقيق الاستقرار لمنظاـ المالي بمختمف عناصره ، بعد وقوع انييارات وحدوث  
أزمات لممؤسسات المالية والبنكية وانتقاليا عبر مختمف الأسواؽ المالية العالمية، استدعى الأمر ضرورة 

 عاـ في بازؿ لجنة فعمتو ما وىذا. ةالجزئي ةالاحترازي الرقابة ممارسة في المالي لاستقرارا منظور دمج
 : 2، تتمحور حوؿ ما يميمبادغ ثلبثة وأضيفت. الفعاؿ للئشراؼ الرئيسية مبادئيا نقحت عندما 2012

 ؛بفعالية النظامية البنوؾ لمراقبة مناسبة وموارد تدخلبً  أكثر رقابة إلى الحاجة -

 أجل مف البنوؾ عمى ةالجزئي ةالاحترازي لمرقابة ككل المالي النظاـ يشمل " كمي"،  منظور اعتماد أىمية -
 ؛معيا لمتعامل الوقائية التدابير واتخاذ النظامية المخاطر تحديد تسييل

 .البنوؾ فشل احتمالية مف لمحد وحميا التعافي وتدابير الأزمات، إدارة عمى المتزايد التركيز -
                                                           

1
 Valérie Lelièvre, Op. cit, P 48. 

2
 Taryk Bennani et autres ,Op. cit,   P 249. 
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 التي البيئة ومراعاة ةالجزئي ةالاحترازي الرقابة ممارسة تطوير إلى “الكمي” المنظور إدماج وييدؼ 
 لأوؿ بحتة كمية احترازية أداة إدخاؿ أيضًا يعكس أنو كما. لمرقابة والاشراؼ الخاضعة البنوؾ فييا تعمل
 .الاقتصادية لمدورة المعاكس الاحترازؼ  الاحتياطي: وىي ،لمرقابة البنكية  بازؿلجنة  عمل إطار في مرة
 : 1مزدوج ىدؼ الأداة يذهول

 الاختلبلات وتطور للبئتماف المفرط النمو كبح إلى السعي خلبؿ مف سيما لا الائتماف، دورة تنظيـ 
 المالية؛

 في الخسائر لامتصاص كافية وسادة لدييا يكوف  بحيث الدورة، ذروة مرحمة في البنوؾ مرونة تعزيز 
لى. الاقتصاد كبح إلى ذلؾ يؤدؼ أف دوف  الأزمة، أو الانكماش مرحمة  التصرؼ حرية فإف ما، حد وا 

 ضغوط فترات خلبؿ٪ 100 (LCR) سيولة بنسبة الالتزاـ بعدـ لمبنوؾ السماح في لممشرؼ الممنوحة
 مجموعة في الاقتصادية لمدورات المعاكسة التنظيمية الأدوات دمج في الرغبة أيضًا تعكس ،السوؽ 
 .الجزئية الاحترازية المشرؼ أدوات

 العالمية المالية للؤزمة استجابة تطويره تـ الذؼ ،3 بازؿلالجديد  البنكي التنظيمي طارالإ أف كما 
         (. المالية الملبءة نسبة) التقميدية الماؿ رأس متطمبات جانب إلى مالية رافعة نسبة أيضًا يقدـ
 الماؿ رأس متطمبات أف ثبت إذا احتياطية دعامة بمثابة ىذه المالية الرافعة نسبة تكوف  أف المفترض ومف
 أخرػ  كمية احترازية بأداة بازؿلجنة  عمل إطار استكماؿ المالي الاستقرار مجمس كما ارتأػ .كافية غير

 لجنةمقررات  وضعتو الذؼ التنظيمي الإطار يتضمف لـ ، حيثالنظامية ذات الطبيعة لمؤسساتتخص ا
 لممؤسسات النظامية الطبيعة عمى اعتمادًا لممتطمبات تعديل تخصيص (3 بازؿ إلى 1 بازؿ مف ) بازؿ

 لتحديد منيجية وضع بازؿ لجنة مف المالي الاستقرار مجمس طمب القصور، ىذا ملبحظة ومع. البنكية
 . 2النظامية أىميتيا حسب يختمف ليا إضافي رسـ وتخصيص العالمية النظامية المؤسسات

ممتوبناءً عميو،    النظامي الاستقرار تيدد التي المخاطر لتحديد الكمية الاحترازية السياسات ص 
 تدعـ التي المالية الخدمات تعطل مف الاقتصاد يتكبدىا التي التكمفة تقميل وبالتالي حدتيا، مف والتخفيف

 يدؼبحيث ي .3والتسوية الدفع وخدمات التأميف خدمات وكذلؾ الائتماف، توفير مثل المالية الأسواؽ عمل
 ونواقل المالييف الوسطاء بيف التفاعلبت وفيـ ككل، النظامية المخاطر منع إلى الكمي الاحترازؼ  التنظيـ
 مع واضحة النظامية المخاطر لمنع الكمي الاحترازؼ  التنظيـ إلى الحاجة أصبحت وقد. الأزمات انتشار
 . 2009 عاـ في لندف في العشريف مجموعة قمة في سيما لا ،2008 عاـ في المالية الأزمة تفاقـ
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 التدابير الاحترازية الكمية في اطار تحقيق السلامة البنكية وتعزيز الاستقرار المالي :ثانيا

أىـ الاجراءات والتدابير التي أشارت إلييا اتفاقية لجنة بازؿ الثالثة، والتي أولتيا  التطرؽ إلىسيتـ  
أىمية بالغة في سبيل الخروج مف مأزؽ الأزمة المالية العالمية ومحاولة تحقيق الاستقرار في الأنظمة 

 المالية والبنكية العالمية.   

 المالي: المؤسسات ذات الأهمية النظامية وأثرها في الاستقرار  -1

التركيز عمى مكانة المؤسسات ذات  3لقد جاء في مضموف الاحتراز الكمي لاتفاقية لجنة بازؿ   
الأىمية النظامية في تحقيق سلبمة النظاـ المالي ، وخاصة في أعقاب الأزمة المالية العالمية التي تسببت 

ع بر عنيا بػػ "الأكبر مف أف تفشل".  في حدوث انييارات كبيرة ومتتابعة لعدد مف المؤسسات البنكية ، التي
ويقصد بيا تمؾ المؤسسات كبيرة الحجـ التي تتميز بكبر حجـ حصتيا السوقية وبترابطيا الكبير مف 
البنوؾ والمؤسسات المالية الأخرػ، إذ يتسبب فشميا أو تعثرىا في انتقاؿ تأثيراتو السمبية إلى عناصر 

 النظاـ المالي والاقتصادؼ ككل.  

قبل مجموعة العشريف في نياية عاـ  مفاعتماد إطار رقابي  3ضمنت اصلبحات بازؿ وت  
        ذات الأىمية النظامية عالميًا لمؤسسات المالية، يرتكز عمى التحكـ في الخطر النظامي المرتبط با2011

(G-SIFIs) ،دعيـ قدرتو بيامش رأسماؿ إضافي، مف شأنو ت والذؼ ينص عمى احتفاظ ىذه المؤسسات
وكذا تخطي الأزمات والصدمات المحتممة. وبعد ذلؾ تـ تحديد منيجية رقابية عمى استيعاب الخسائر 

، بحيث (D-SIBs)تخص آليات التعامل مع المؤسسات المالية والبنكية ذات المخاطر النظامية محميًا 
صياغة الاطار الرقابي لتعزيز أفاضت جيود لجنة بازؿ لمرقابة البنكية مع مجمس الاستقرار المالي إلي 

 :  1قدرة المؤسسات البنكية ذات الأىمية النظامية عمى التصدؼ لمصدمات، مف خلبؿ تبني الآليات التالية

 استخداـ منيجية دولية في تحديد المؤسسات ذات الأىمية النظامية عالميًا؛ -

دراجيا  وتأثيراتياوضع مقترح يخص المبادغ الرقابية اللبزمة لتدنية المخاطر النظامية  - السمبية، وا 
 ضمف معايير اتفاقية بازؿ الثالثة؛

 اعتماد المنيجية الدولية لتحديد البنوؾ ذات الأىمية النظامية محميًا.  -

   

 

                                                           
1

، اللجنة العربٌة للرلابة المصرفٌة، صندوق النمد تجارب عربٌةالرلابة المصرفٌة على المؤسسات ذات الأهمٌة النظامٌة محلٌا: هبة عبد المنعم،  

 . 7، ص 1188، 881العربً، أو ظبً، الإمارات العربٌة المتحدة، رلم 
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وضع معايير لمتعرؼ عمى المؤسسات ذات الأىمية  2009وبناءً عميو، تـ لأوؿ مرة عاـ   
بنؾ التسويات الدولية ومنتدػ الاستقرار المالي، والمتمثمة النظامية مف قبل كل مف صندوؽ النقد الدولي، 

: الحجـ، عدـ وجود قابمية للبستبداؿ، والترابط. كما قامت لجنة بازؿ لمرقابة البنكية بتعزيز ىذه 1في
( مؤشرات عممية، تـ 5المعايير، لتصبح منيجية تقييـ البنوؾ ذات الأىمية النظامية قائـ عمى خمسة )

: 2س مختمف الأبعاد بما فييا العوامل الخارجية التي تؤثر سمبًا عمى تمؾ البنوؾ، وىياختيارىا لتعك
 الحجـ، الترابط، النشاط خارج حدود دولة المقر، عدـ وجود قابمية للبستبداؿ، و درجة تعقيد الأنشطة. 

ر مف واستنادًا إلى ىذه المنيجية، يتـ اعطاء أىمية نسبية مف خلبؿ أوزاف متساوية لكل مؤش  
متعددة ضمف كل فئة، مع ترجيح كل  . كما حددت لجنة بازؿ مؤشرات%20المؤشرات الخمس بنسبة 

مؤشر بالتساوؼ ضمف فئتو؛ أؼ عندما يكوف ىناؾ مؤشريف ضمف فئة واحدة، ي عطى كل مؤشر وزنًا 
   ، 3%6.67، وفي حاؿ وجود ثلبث مؤشرات، يتـ ترجيح كل واحد منيـ بنسبة %10إجماليًا بنسبة 

 (. 02-3رقـ )ما يوضحو الجدوؿ  حسب
فعندما تتعرض المؤسسات ذات الأىمية النظامية لمشاكل مالية مف تعثر أو انييار أو افلبس يمكف أف 
تنتقل تأثيرات ذلؾ إلى مؤسسات أخرػ وحتى لمنظاـ المالي والاقتصادؼ ككل عف طريق ما يعرؼ بػػػ 

قة في النظاـ المالي ومؤسساتو وأسواقو، ودخولو في حالة عدـ "العدوػ النظامية"، مسببة بذلؾ انييار لمث
 الاستقرار لتتحوؿ بذلؾ إلى أزمة نظامية.

   

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Staff of the International Monetary Fund , the Bank for International Settlements, and the Secretariat of the 

Financial Stability Board, Guidance to assess the systemic importance of financial institutions, markets and 
instruments: initial considerations, Report  to the G-20 Finance Ministers And Central Bank Governors, 
October, P 9.  
2
 Basel Committee on Banking Supervision, Global Systemically Important Banks: Assessment Methodology 

and Additional Loss Absorbency Requirements, Bank for International Settlements, November 2011, P 4.  
3
 Ibidem.  
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 منهجية لجنة بازل في تحديد المؤسسات ذات الأهمية النظامية عالميًا(: 02-3الجدول رقم )

 المؤشرات المتضمنة الفئة )الوزن الترجيحي(
الوزن النسبي 

(%) 
  الأنشطة خارج حدود دولة 

 (%20المقر )
 10 الأصوؿ خارج حدود الدولة

 10 الخصوـ خارج حدود الدولة 

 المالية الرافعة في نسبة المحدد النحو عمى الانكشاؼ إجمالي (%20الحجم )
 III لبازؿ

20 

الترابط بين أنشطة البنك 
  والمؤسسات المالية ضمن 

 (%20نطاق حدود الدولة )

 6.67 في النظاـ المالي داخل حدود الدولةالأصوؿ 

 6.67 الخصوـ في النظاـ المالي داخل حدود الدولة

 6.67 مؤشر التمويل بالجممة

مدى وجود بدائل لمخدمات 
المقدمة من قبل المؤسسة 
 البنكية/ دورها في البنية 

 (%20التحية الأساسية )

 6.67 الأصوؿ تحت الحفع ) الوصاية القانونية(

 6.67 المدفوعات المتأتية عبر أنظمة الدفع

 6.67 والأسيـ الديوف  في أسواؽ بيا المكتتب المعاملبت قيـ

 (%20درجة تعقيد الأنشطة )

 6.67 الموازية السوؽ  في المتداولة لممشتقات الاسمية القيمة

 6.67 أصوؿ المستوػ الثالث ) أصوؿ غير سائمة(  

 6.67 لمبيع والمتاحة لمتداوؿ بيا المحتفع المالية الأوراؽ

 :Basel Committee on Banking Supervision, Global Systemically Important Banks           المصدر:

Assessment Methodology and Additional Loss Absorbency Requirements, Op cit, P 5. 

 المالية:دور نظم الانذار المبكر في الوقاية من الأزمات  -2

مف القرف  التسعينيات في مرة لأوؿ المالية بالأزمات المبكر الإنذار نظـ إلى القوية الحاجة برزت  
 أزمة المكسيؾ واجيت فقد .مالية أزمات الناشئة الأسواؽ اقتصادات مف كبير عدد شيد عندما العشريف،

 الفترة في الآسيوية المالية الأزمات حدثت سنوات، ببضع ذلؾ وبعد (،1995-1994) الفترة في مالية
 ىذه جميع تصنيف ويمكف. وجيزة فترة بعد والبرازيمية الروسية الأزمة تمتيا والتي ،(1997-1998)

(. المزدوجة الأزمات تسمى غالباً ) مصرفية أزمات مع بعضيا تزامف والتي عممة أزمات أنيا عمى الأزمات
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 مف أخرػ  بمداف إلى أيضًا امتدت بل بعينيا، بمداف عمى الأحياف مف كثير في الأزمات ىذه تقتصر ولـ
  .1الدولي المالي منظاـول المعنية لمبمداف باىظة تكاليف في الأزمات ىذه تسببتكما  ،العدوػ  خلبؿ

، سنكتفي ىيكميتيا وأساليب بنائيا، مع ابراز إلى تعريف نظـ الانذار المبكركما سبقت الإشارة  و  
إلى أىمية دورىا في مجاؿ رقابة البنؾ المركزؼ خاصة بعد الأزمة المالية في ىذا العنصر بالتطرؽ 

أىمية بالغة، إذ تساىـ الرقابة  العالمية. حيث يعد وجود نظـ الانذار المبكر لدػ البنوؾ المركزية ذو
ا المكتبية في بناء ىذه النظـ باعتبارىا رقابة مستمرة، والتي تعمل عمى كشف مؤشرات البنؾ الضعيف، ىذ

سجل نقاط ضعف في جوانب ، إذ يالأخير الذؼ تعترضو صعوبات في السيولة أو في الملبءة المالية
عديدة مثل: الإدارة، عدـ كفاية الموارد المالية، غياب استراتيجيات تشغيمية بعيدة المدػ، تدنى نوعية 

يعد التنبؤ بالبنوؾ الأصوؿ ىشاشة نظـ الضبط والرقابة الداخمية، تدني الربحية وتحقيق الخسائر. و 
 :  2الاجراءات التالية تتضمف مجموعة مفالضعيفة الخطوة الأولى في نظاـ إدارة الأزمات، والتي 

  )تدابير احترازية واقية ضد الأزمات متمثمة في الرقابة الجزئية )دائرة الرقابة عمى الجياز البنكي
 والرقابة الكمية )دائرة الاستقرار المالية(؛

 ية في التعامل مع البنوؾ الضعيفة مف خلبؿ بناء خطط انعاش؛تدابير تصحيح 

  تدابير علبجية في إدارة الأزمات، تتضمف آلية المقرض الأخير و تقنيات أخرػ لحل مشاكل
 البنوؾ المتعثرة ؛

 .تدابير لتقميل تأثيرات الأزمات مثل منظومة التأميف عمى الودائع 

سيًا في تنفيذ سياسات احترازية تختمف مف حيث الزمف تمثل مؤشرات الانذار المبكر عاملًب أسا  
وترتبط عمى سبيل المثاؿ باحتياطيات رأس الماؿ المعاكسة لمدورات الاقتصادية، مما تساعد عمى تدنية 
الخسائر الكبيرة للؤزمات البنكية. وعمى ىذا الأساس يتـ التعامل مع ىذه الأخيرة بداية عف طريق التنبؤ 

اؼ الاحترازؼ الجزئي مف خلبؿ رصد وتحديد وتدنية المخاطر التي تصيب النظاـ ومف ثـ تبني الاشر 
المالي. ومف ىنا يتجمى دور البنوؾ المركزية والسمطات الاشرافية في القياـ بعمميات تقييـ منتظـ للبستقرار 

جنب حدوث البنكي وتحديد المؤشرات الاحتياطية الكمية التي تعكس مخاطر النظاـ البنكي، والسعي إلى ت
 . 3أزمات بنكية وما يترتب عنيا مف تأثيرات سمبية عمى الاقتصاد الحقيقي

                                                           
1
 Tom de Greeff, EU Early Warning System for financial crises - Examining the ESRB plan , Master Thesis 

International Economics & Finance , Tilburg University , Pays-Bas, Summer 2010 , P 6. 
  الثانً الفصل من الثالث المبحث فً تم التطرق إلى الموضوع. 
2

أمانة ، دراسة تجارب أنظمة الإنذار المبكر لدى المصارف المركزٌة ومؤسسات النمد العربٌة ) التنبؤ بالأزمات المالٌة( رامً ٌوسف عبٌد،  

 . 7ص ، 1188، 818مجلس محافظً البنون المركزٌة ومؤسسات النمد العربٌة، صندوق النمد العربً، رلم 
3
 . 58كره، ص زهراء ٌوسف عباس السعدي، مرجع سبك ذ 
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كما ت عد نظـ الانذار المبكر مف الأساليب التي تستخدميا البنوؾ المركزية لمتنبؤ بمخاطر السوؽ.   
 وفي ىذا الاطار، يمكف التنبؤ بمدػ وجود فقاعات سعرية أو حدوث اضطرابات في الأسواؽ المالية

. وتبنى نظـ الانذار المبكر عمى أساليب كمية واحصائية  1بالاعتماد عمى المؤشر القياسي لأسعار الأسيـ
مستخدمةً في ذلؾ مؤشرات أداء البنوؾ بيدؼ التنبؤ بمخاطرىا في المستقبل. ومف ىنا يمكف تمييز تمؾ 

التي تكوف بعيدةً عف تمؾ  البنوؾ التي تكوف عرضة لاحتماؿ الفشل )البنوؾ الضعيفة( عف باقي البنوؾ
الاحتمالات. فمف الضرورؼ اقامة نظاـ مالي يرتكز عمى مبادغ الشفافية والمسؤولية والممارسة البنكية 

 السميمة، بحيث يشمل ىذا النظاـ شبكة انذار مبكر وآلية لموقاية مف وقوع الأزمات .
 اختبارات الضغط وفعاليتها في التصدي للأزمات المالية:  -3

 لدػ كاف إذا ما لتحديد مصمـ تحميل ىو، "Stress testing"البنكي أو الإجياد الضغط اختبار  
 تحت مختمفة اقتصادية سيناريوىات ظل في السمبية التطورات تأثير لتحمل الماؿ رأس مف يكفي ما البنؾ

 مف التي الأدوات تطوير فيبوتيرة متزايدة  والأكاديمييف السياسات صانعي ىتماـتوالى ا  وقد. ضغطال
 في العالمية المالية الأزمة أعقاب البنكي، ففي المالي النظاـ لمرونة مناسب تقييـ بإجراء تسمح أف شأنيا
 .2البنوؾ لتنظيـ الأزمة بعد ما نظاـ في رئيسياً  عنصراً  التحمل اختبار أصبح ،2009-2008 الفترة

 النظاـ ىشاشة لتقييـ المستخدمة التقنيات مف مجموعةأنيا  عمىحيث ت عرؼ اختبارات الضغط   
 في الضغط اختبار مف اليدؼيكمف و  .3المعقولة ولكف الاستثنائية الكمي الاقتصاد صدمات أماـ المالي
  السمبية لمصدمات المحتممة للآثار الكفاية فيو بما مقاومًا البنكي القطاع كاف إذا ما افتراضية مف التحقق

. كما تحدد ىذه الاختبارات مستويات تحققيا حالة في المالي للبستقرار تيديدًا يشكل لف كاف إذا وما
دارة المخاطر.  الضعف المسجمة في القطاع المالي والبنكي والمتعمقة بأساليب الرقابة وا 

وتستمد اختبارات الضغط نشأتيا مف مقاربة الرقابة الاحترازية الجزئية، إذ يؤكد الاختبار الاحترازؼ   
عمى الدور الرئيسي ليامش الاحتياطي مف رأس الماؿ في حماية الملبءة المالية لمبنوؾ الفردية.  الجزئي

ة المالية لكل بنؾ، والذؼ يؤدؼ في ءوبالتالي، فإف اليدؼ الاحترازؼ الجزئي لاختبارات الضغط ىو الملب
         أداة ميمة  نياية المطاؼ إلى حماية المودعيف ودافعي الضرائب. حيث تعتبر اختبارات الضغط

في الرقابة، أيف تزايد دورىا بشكل كبير منذ الأزمة المالية العالمية؛ فيي لـ تعد أداة فعالة في رقابة 
المؤسسات المالية عمى مخاطرىا فحسب، بل وتعتبر كذلؾ أداة محورية في نقل المعمومات داخل 

                                                           
1
 للتفصٌل أكثر فً طرٌمة احساب الرلم المٌاسً العام المرجح بالمٌمة السولٌة، ٌرجى الاطلاع على :  

، أمانة مجلس محافظً البنون المركزٌة ومؤسسات النمد إطار مخاطر السوق لدى المطاع المصرفً فً الدول العربٌةرامً ٌوسف عبٌد،  -

 . 32-31، ص ص 1111، 841م العربٌة، صندوق النمد العربً ، رل
2
 Deming Wu , Ming Fang, Qing Wang, An empirical study of bank stress testing for auto loans , Journal of 

Financial Stability , Volume 39, 2018,  P 79.  
3
 Pavel Kapinos,  Oscar A. Mitnik, A Top-down Approach to Stress-testing Banks, Journal of Financial Services 

Research, Vol 49, Issue 2, N°5, 2016, P 232.  
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 ىيئة البنوؾمف العناصر المفتاحية في عمميات الافصاح والشفافية التي أدخمتيا  الأسواؽ، وىذا ي عد
 . 1ضمف ميزانيات البنوؾ 2013، منذ عاـ (EBA) الأوروبية

 مقاومة لاختبار كأداة التنظيمية والجيات المركزية البنوؾ قبل مف الضغط اختبارات ت ستخدـ  
 اختبارات أف مف الرغـ وعمى. الاقتصادية البيئة في السمبية لمتطورات بأكممو القطاع مقاومة أو المؤسسات

 المالية الأزمة كشفت فقد لـ تكف ناجعة؛  عديدة لسنوات المالية المؤسساتفي  خاصةالمستخدمة  الضغط
 الاختبارات في بيا المعموؿ المنيجية في قصور أوجو وجود عف البمداف مف العديد في العالمية

 مف المزيد وتفشي بل المالي، لمقطاع الاستقرار زعزعة بداية إلى الإشارة في فشمت والتي ة،المستخدم
 في تجميعيا أثناءو ضعت  التي السمبية السيناريوىات الصدمات ىذه وتجاوزت. اللبحقة الكبيرة الصدمات

 الإجياد اختبار لمقاربات المستمر والابتكار التنظيمية القواعد تعزيز ليذا السبب أوجبو . الاختبار فترات
 .2لمبنوؾ الماؿ رأس بكفاية الأوؿ المقاـ فيالتي ترتكز و 

 ىناؾ أف يبدو ،الضغط اختبارات لإجراء واسع نطاؽ عمى بيا المعترؼ الأىمية مف الرغـ عمىو   
 ولـ الكفاية فيو بما مفيدة تكف لـالمطبقة  الإجياد اختبارات أف عمى الكمي الاحتراز ممارسي بيف إجماعًا
، ومف ىنا استدعت الضرورة إلى العالمية المالية الأزمة قبل السياسات مجاؿ في كافية استجابة تفرض

 الرئيسية الأداة تتمثلتطوير اختبارات الضغط  لتتناسب مع مضموف السياسة الاحترازية الكمية، بحيث 
 أىمية الضغط اختبار يكتسب، أيف المالي لمنظاـ المنتظمة الإجياد اختبارات إجراء في ليذه المقاربة

 تطوير كما أف. السابقة الضارة الأحداث تتلبشى عندماوذلؾ  المستقرة الظروؼ فترات خلبؿ خاصة
ضفاء الإجياد اختبارات  المالي القطاع في المتخصصيف يجبر بانتظاـ وتطبيقيا عمييا المؤسسي الطابع وا 
 الكمية الاحترازية الرقابة تعزيز وبالتالي السابقة الأزمات نسياف عدـ عمى السياسات وصانعي والمشرفيف

 3.للؤزمات التأىبرفع مستوػ و 

 عند مناسب بشكل الرئيسية الجزئيةو  الكمية الاحترازية الجوانب مف كل دمج يتـ أف الميـ مفف  
 أف يجب ىذه الأخيرة أف عمى التأكيد مف بد لا ذلؾ، ومع. الكمية الاحترازية الضغط اختبارات إنشاء

 عمى عادةً  تطبيقيا يتـ التي القياسية الجزئية الاحترازية الضغط اختبارات عف مختمفة سمات تتضمف
 بشكل مرتبطة الكمية الاحترازية الضغط اختبارات تكوف  أف يجب وأن ىو ذلؾ في والسبب. الفردية البنوؾ
 قبل مف فيميا ويسيل لمتطبيق قابمة تكوف  أف يجب كما ، المتغيرة الكمي الاقتصاد بظروؼ واضح
 النظاـ ليا يتعرض التي الرئيسية المخاطر اكتشاؼ عمى قادريف يكونوا أف يجب الذيف السياسات صانعي

                                                           
1
 Taryk Bennani et autres, Op cit, PP 203-204.  

2
 Monika Garguláková, Jaroslav Belás , Bank stress tests, financial stability and simulation of "feedback" 

effect, Scientific papers of the University of Pardubice. Series D, Faculty of Economics and Administration, 2012  
P51. 
3
 Daniel Buncic, Martin Melecky , Macroprudential stress testing of credit risk: A  practical approach  for policy 

makers , Journal of Financial Stability , Volume 9, 2013, P 347 
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 مجموعة مستوػ  وعمى حدة، عمى بنؾ كل مستوػ  عمى أؼ ، مختمفةتجميعية  مستويات عمى البنكي
 لتحميل مفيدة أداة بمثابةاختبارات الضغط  تكوف  أف أجل مف وىذاالنظاـ ككل  مستوػ  وعمى البنوؾ،

 1.السياسات لمناقشة موحد وكإطار السياسات

 أسفل إلى أعمى مف الضغط اختبارات ؛الضغط اختبارات إجراء في مقاربتاف ىناؾ عاـ، بشكل  
“Top-down” ،تقييـ تحميل الحساسية لتحمل  تستخدـ لأغراض الرقابة الاحترازية الكمية في التي

الصدمات ، وذلؾ تحت إشراؼ الييئات الرقابية مثل البنؾ المركزؼ أو مف قبل بعثة خاصة لصندوؽ النقد 
المؤسسات  ياتستخدمالتي ، و  ”Bottom-up“ أعمى إلى أسفل مف الضغط واختبارات الدولي أو لكمييما.

 كلب تنفيذ ويتـ. البنوؾ قبل مف المخاطر لإدارة معدلة نماذج المالية والبنكية الفردية، القائمة عمى استخداـ
 .البنوؾ لجميع الكمي الاقتصاد سيناريوىات مف مشتركة مجموعة باستخداـ النيجيف

 المخاطر مواجية في البنكية الصناعة مرونة لقياس أسفل إلى أعمى مف الضغط اختبار تطوير يتـو 
 اختبار لحساب ضرورية رئيسية عناصر( 7) سبعة مف المنيجية تتكوف  ، بحيثتنشأ قد التي المحتممة
 :2التالي النحو عمىوذلؾ  ،البنكي الضغط

 ممارسة في. الأخرػ  والسيناريوىات الكمي الاقتصاد سيناريوىات ذلؾ في بما: الضغط سيناريو  -3-1
  الكمي الاقتصاد سيناريوىات مف الأقل عمى سيناريوىاف ىناؾ البمداف، مف العديد في الضغط اختبار
 إسقاط عف عبارة الأساس خط سيناريو يكوف  ما وعادةً . الضغط وسيناريو الأساس خط سيناريو وىما

 تتراوح مستويات، عدة مف يتكوف  أف يمكف الضغط سيناريو أف حيف في الكمي، الاقتصاد داخل لممتغيرات
 وفقًا حدة عمى بنؾ لكل مخصص سيناريو وضع أيضًا يمكف كما. والشديد والسمبي والمتوسط المعتدؿ بيف

 بالنسبة السمطات قبل مف المفصل السيناريو ىذا تطوير يتـ أف ويمكف. المحددة التجارية لعممياتو
 اختبار سيناريو يتبع أف يجبكما . التقييـ شمولية أجل مف نفسو البنؾ قبل مف أو الخاصة، لممخاوؼ
 عمى يجب أنو في الفكرةتكمف و . المعقولة ولكف المتطرفة الأحداث مف حالة شدة الأكثر الضغوط
  .الحالات أسوأ سيناريو يواجو عندما المالي النظاـ مرونة مستوػ  تعرؼ أف السمطات

 الكمية الاقتصادية العوامل مختمف تأثير لدراسة واسع نطاؽ عمى ي عتمد: الكمي الضغط اختبار -3-2
 الإجمالي المحمي الناتج مثل الكمي، الاقتصاد عوامل في التغيراتالبنكي،  الائتماف بمخاطر يتعمق فيما
 .الائتماف جودة عمى تأثير ليا سيكوف  الفائدة أسعار في الزيادات أو التضخـ أو العممة، قيمة انخفاض أو
 برأس يتعمق ما في الائتماف جودة تدىور تأثير لقياس ي ستخدـ: الائتمان مخاطر ضغوط اختبار -3-3

 .الماؿ رأس كفاية نسبة خلبؿ مف ذلؾ ينعكس كما البنؾ، ماؿ

                                                           
1
 Daniel Buncic, Martin Melecky,  Op. cit, P 348 

2
 Cicilia A. Harun and Iman Gunadi, Op. cit, P P 85-86.   
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استخداـ الاختبار في تحميل حساسية البنؾ لمخاطر يمكف  :السوق  مخاطر ضغوط اختبار -3-4
) مخاطر أسعار الفائدة، مخاطر أسعار  السوؽ؛ إذ يتـ تصميـ سيناريوىات تبنى عمى مخاطر السوؽ 

 البنوؾ خسائر تأثيرىا عمى معدؿ كفاية رأس الماؿ. حيث تقيسمخاطر أسعار الأسيـ( ومدػ و  ،الصرؼ
 قيمة وانخفاض الحكومية، السنداتو  الأسيـ أسعار في والتغيرات الفائدة،أسعار  في التغيرات بسبب
 عمى العائد معدؿ مف تقمل وبالتالي البنؾ ماؿ رأس خلبؿ مف تغطيتيا يتـ أف يجب والتي، العممة

 .المخاطر

 الأجل قصيرة بالالتزامات الوفاء عمى البنكية السيولة قدرة لقياس ي ستخدـ :السيولة ضغط اختبار -3-5
 .لمبنوؾ( اليومية)
 التأثير قياسفي  يستخدـ(: السوق  ومخاطر الائتمان مخاطر من مزيج) المتكامل الضغط اختبار -3-6

 .البنؾ ماؿ رأس عمى السوؽ  ومخاطر الائتماف لمخاطر المتزامف
 يتعمق فيما البنوؾ بيف بالالتزامات الوفاء عمى البنؾ فشل تأثير يقيس :البنوك بين الضغط اختبار -3-7

 أحد كاف إذا ما عمى لمتعرؼ البنوؾ بيف الإجياد اختبار ي ستخدـكما  (.العدوػ  تأثير) الأخرػ  بالبنوؾ
 .الأخرػ  لمبنوؾ بالنسبة نظاميًا البنوؾ

أزمة، مف خلبؿ  حدوث حالة في سيما لا ،الكمي الاحترازؼ  الضغط اختبار برنامجويعتمد نجاح   
ا اختبارى تـ التي لمؤسساتا الماؿ رأس لقوة موثوؽ  تقييـب ؛ الأوؿ يتعمقالأقل عمى عنصريف عمىاحتوائو 
 لملء موثوقة طريقة أما الثاني فيتمثل في اعتماد تغطيتيا، يجب التي الماؿ رأس فجوة حجـ تحديدبيدؼ 

تعتبر اختبػارات الضػغط جانب ميـ في ضػوابط رقابػة المخػاطر والتي يستوجب عمى كما  .1الفجوة تمؾ
البنوؾ  اعتمادىا عنػد اسػتخداـ نمػاذج قيػاس مختمف مخاطرىا )السػوقية ، الائتمػانية، مخػػاطر السػػيولة  

يا كأداة لإدارة لا يقتصر اسػػتخدامكما  .(المخػػاطر السػػيادية، مخػػاطر الانكشػػافات الكبيػػرة والتركػػزات
       بل أيضاً بوصفيا أداة لإدارة الأزمات وبالأخص خلبؿ الأزمػة الماليػة العالميػة المخػػاطر فحسب،

لتقيػيـ رأسػماؿ في رالما لعبتو مف دور بارز مػف خػلبؿ اعتماد الولايػات المتحػدة الأمريكية عمى برنامج إش
وتطبيقيػا لاختبػارات الضغط ،  التي تعمل عمى تحديػد مسػتوػ الػدعـ لػرأس المػاؿ وتعزيػز القطاع البنكي  

 . 2دعائـ الثقة في السػوؽ 

اختبارات الضغط مف أىـ أدوات إدارة المخاطر التي تعمل عمى قياس مدػ قدرة  وكخلبصة، تعد  
 البداية في الضغط اختبارات ممتص   الجياز البنكي عمى الصمود أماـ الصدمات والمخاطر الكبيرة، إذ

                                                           
1
 Til Schuermann , Stress testing banks , International Journal of Forecasting , Volume 30, 2014, P 718.  

2
 Christian Schmieder, Claus Puhr, and Maher Hasan, Next Generation Balance Sheet Stress Testing, IMF 

Working Paper, Monetary and Capital Markets departments, International Monetary Fund, April 2011, P4. 
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)مقاربة احترازية جزئية(     حدة عمى كل لمبنوؾ العمومية الميزانيات عمى الفردية المخاطر تأثير لقياس
 المالية العالمية. الأزمة منذ فيما بعد بمقاربة احترازية كمية ختباراتتمؾ الا استكماؿ تـ وقد

 فعالية الرقابة الاحترازية الكمية في دعم استقرار الأسواق المالية  ثالثا:

 أخرػ  وبعبارة، النظامية عمى المخاطروالرقابة  الإشراؼ أىمية عمى المالية الأزمة أكدتلقد  
 التطورات عف تنشأ أف يمكف التي المالي الاستقرار تيدد التي وتقييـ الأخطار مراقبة الضرورؼ  مف أصبح
 التركيز إف. ةالكمي مف خلبؿ الرقابة الاحترازيةككل  والمالي الاقتصادؼ النظاـ في تحدث التي الكمية
 ىذه عف تكوف مسؤولة معينة ىيئات تحديد عمى السياسات صانعي الكمي يحفز الإشراؼ عمى المتزايد
 النظاـ عف معمومات عمى الحصوؿ يتعيف ،الكمي الاحترازؼ  الإشراؼ مياـ تنفيذ أجل ومف. الوظيفة

 لجمع موقع أفضل ىي المركزية الذؼ يقوؿ بأف البنوؾ وىذا يستند إلى الرأؼ. بأكممو والمالي الاقتصادؼ
 والاستثنائية العادية الأوقات في النقدية السياسة إدارة في لدورىا نظراً  المعمومات، مف ىذا النوع وتحميل
 .أخير مقرضدورىا كخلبؿ  مف سواء حد عمى

، مف الكميةولكي تتمكف البنوؾ المركزية مف أداء دورىا الكامل في مجاؿ الرقابة الاحترازية  
جميع  عبرالضرورؼ أف يكوف لدييا وصوؿ إلى المعمومات ذات الصمة مف النوع الاحترازؼ الجزئي 

الظاىر، لا يمكف بأؼ ، عمى الرغـ مف اختلبفيما في لمرقابةىيئات الرقابة. بعبارة أخرػ، ىاتاف الميمتاف 
البنوؾ المركزية بطبيعتيا ىي الوحيدة التي توفر السيولة النيائية مف ؛ إذ تعد حاؿ مف الأحواؿ فصميما

غير السمطات الاشرافية خلبؿ دورىا كمقرض الملبذ الأخير. لذلؾ، مف غير المعقوؿ أف تكوف ىذه 
التي قد تضطر إلى إنقاذىا، وىو ما ية والمالية البنكميتمة تمامًا وغير مرتبطة بمتابعة إدارة المؤسسات 

يوحي بوضوح بأف اليدؼ ىو ما يتجاوز وضع  فالمنظور الاحترازؼ الكميقد ينطبق عمى أؼ تكتل مالي. 
ىذا يعني الحرص عمى و  والمحافظة عميو،  استقرار النظاـ المالي ككلتحقيق  إلىالمؤسسات الفردية فقط 

 بخصوصعاـ وتجنب حدوث أؼ أزمة كبيرة مف خلبؿ بذؿ جيد خاص حسف سير النظاـ المالي بشكل 
نظرًا لمتحولات في الصناعة المالية، لـ يعد بإمكاف البنوؾ المركزية بشكل معقوؿ و المخاطر النظامية. 

ليشمل جميع  رقابتيا واشرافياعمييا توسيع نطاؽ  يتوجبفقط، بل  البنكيةتقييد انتباىيا بالمؤسسات 
 .، والذيف قد يولدوف خطرًا نظاميًاغيرىـأـ  بنوؾييف، سواء كانوا الفاعميف المال

ر مياـ البنوؾ المركزية ي، يوجد توافق حوؿ ضرورة التفكير في تطو العالمية فمنذ الأزمة المالية  
بيدؼ إعادة رسـ الأطر النظرية لإجراءاتيا. ومع ذلؾ، بعيدًا عف ىذا الاتفاؽ، مف الصحيح أف التنسيق 

 حيث يبرزبيف أىداؼ الاستقرار النقدؼ والاستقرار المالي بعيد كل البعد عف أف يتضمف حلًب واحدًا. 
ىذا التفسير  "بعنواف "البنوؾ المركزية والاستقرار المالي 2011تقرير المجنة الاقتصادية والاجتماعية لعاـ 

استقرار الأسعار الميمة  بقاء ؛ تتمحور المقاربة الأولى حوؿؿ تقديـ قراءتيف ليذه الإشكاليةمف خلب
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ي عتبر التنسيق بيف  ، إذتوافق مع الحاجة إلى أداة إضافيةالمركزية والمجوء إلى السياسة الكمية الاحترازية ي
طموحًا لمغاية داخل البنؾ المركزؼ، مما قد يضر  الكميةالاحترازية السياسات يات السياسات النقدية و مسؤول

الفصل بيف يستدعى ذلؾ بفعالية سياستو النقدية، ويؤثر سمبًا عمى استقلبليتو وشفافية عممو. وبالتالي، 
مف ف، لممقاربة الثانيةبالنسبة أما ة. السياسة النقدية والسياسة الكمية الاحترازية الموكمة إلى ىيئات منفصم

الضرورؼ بالمقابل تعزيز ميمة الاستقرار المالي وتنسيق السياسة النقدية والسياسة الكمية الاحترازية داخل 
 .1البنؾ المركزؼ 

بيئة مالية ى ستندت إلأ  الة بالكامل إلا إذا مسياسة النقدية أف تكوف فع  ، لا يمكف لوقياسًا عمى ذلؾ 
عمى حسف  كبيرالسياسة النقدية إلى الاقتصاد الحقيقي يعتمد بشكل  ، لأف انتقاؿبما فيو الكفايةمستقرة 

سير المؤسسات المالية والنظاـ المالي ككل. وبالتالي، تظل البنوؾ المركزية حمقة لا جداؿ فييا في الحفاظ 
ستقرار المالي عواقب سمبية كوف لوظيفة الا. فعمى الرغـ مف أف البعض يخشى أف تعمى الاستقرار المالي

شكل تعمى وظيفة استقرار الأسعار، فإف الفكرة القائمة بأف استقرار الأسعار عمى المدػ الطويل يمكف أف 
  منذ ذلؾ الحيففدعماً قوياً للبستقرار المالي، والعكس صحيح، أصبحت مقبولة عمى نطاؽ واسع الآف. 

عدـ استقرار أحدىما يمكف ، لأف ف مستقميف ولكنيما متكامميفاقعييجب اعتبار الاستقرار النقدؼ والمالي كو 
ف استقرار الأسعار بأأف يزيد بشكل كبير مف مخاطر عدـ استقرار الآخر. لكف لا شيء يسمح بالقوؿ 

يمكف أف يضمف بمفرده استقرار النظاـ المالي، ولا العكس. تبقى المجالات المالية والنقدية مستقمة عف 
 .حتمًاز كل منيما الأخرػ في البحث عف الاستقرار دوف أف يكوف ذلؾ مضمونًا بعضيا البعض وتعز 

 تقديـىو ضافتيا اتفاقية لجنة بازؿ الثالثة عمى الاستقرار البنكي والمالي أمف أىـ المزايا التي ف  
 القطاع قدرة تحسيف خلبؿ مف البنكية لؤنظمةول لمبنوؾ مرونةال مف المزيد يضمف ،عالمي تنظيمي إطار
 عمى السمبي التأثير مخاطر مف الحد مع ،مصدرىا عف النظر بغض المالية الصدمات امتصاص عمى

المزيد مف الشفافية  وكذا .الفعالة توفر الإدارة الفعالة لممخاطر ولممحافع المالية ، والرقابة معو الاقتصاد، 
عوائد متوازنة مع المخاطر.  وتحقيق بالإضافة إلى زيادة الحساسية لممخاطر ،في العمميات والإجراءات

 لمتطمبات رأس الماؿ، بيدؼ تعزيز بشكل مباشر عمى جودة وكمية الحد الأدنىكما ركزت الاتفاقية 
  . 2سوؽ المالية دوليًاسلبمة واستقرار الأ

                                                           
1
 Stéphanie Feyler, Evaluation et Surveillance des Risques Relatifs aux Conglomérats Financiers,  Thèse pour 

obtenir le Doctorat en  Sciences Économiques, Université de Poitiers,  France, 2012, P 240-241.  
2
 Rama Rezq Aljaber , Hussein A. Hassan Al-Tamimi, Factors influencing the implementation of Basel III: An 

empirical analysis of the UAE banks, Banks and Bank Systems, Volume 16, Issue 1, 2021, P 153. 
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فمف جانب المؤسسات البنكية، يتمثل استقرارىا المالي في قدرتيا عمى الوفاء بالاحتياجات الحالية  
لمستقبمية لمختمف الجيات التي تتعامل مع البنؾ، وذلؾ عف طريق محفظة استثمارية متنوعة المخاطر وا

 . 1والآجاؿ والعوائد، مع احتفع البنؾ بسيولة لمواجية احتياجات العملبء الطارئة

 : 2مف الضرورؼ توفر المتطمبات التالية لتحقيق الاستقرار المالي لمبنوؾكذلؾ، و 

 لإدارة المخاطر البنكية؛توفر نظاـ سميـ  -

التصدؼ لمصدمات ومواجية الأزمات التي قد  تمتع البنؾ بمستوػ قوؼ مف رأس الماؿ يساعده عمى -
 ؛يتعرض ليا

وضع الإدارة لمسياسات الملبئمة فيما يخص إدارة الموجودات والمطموبات، تمكنيا مف تسديد  -
 ة؛التزاماتيا دوف الحاجة إلى الاستعانة بالمؤسسات الخارجي

وجود اجراءات اشرافية ورقابية تييئ لمبنؾ وضع الإطار المناسب والخطوات الرئيسية في سبيل  -
 الوصوؿ إلى استقرار مالي. 

 الماليةللؤسواؽ  الأداء الحسف والسميـعد مف الضرورؼ مراقبة مف وجية نظر احترازية كمية، ي  و  
يجب تجنب المغالاة الكبيرة في تقدير القيمة الحقيقية للؤصوؿ والتي يمكف أف تتحوؿ إلى أزمة  ،وبالأخص

 أجل مف المنبع مف ممكنة نقطة أبعد في يتـ أف يجب الكشف ىذا أف حيث مف التحدؼ مالية. ويزداد
 والتي ادييفالاقتص المتعامميف جميع ليا يتعرض التي السوؽ  بشكل مفرط في المفاجئة التصحيحات تجنب

  . 3نظامية عواقب قد يترتب عنيا
، يمثل التنظيـ الاحترازؼ آلية رقابية واشرافية، تمكف البنوؾ المركزية مف ضبط وبناءً عمى ما سبق 

. فمنيا مقاربة احترازية جزئية باعتبارىا وسيمة ميمة لضماف نظمة المالية وفرض سيطرتيا عميياالأ
والذؼ ي عتبر تعثرىا الأخطر عمى الاطلبؽ؛ لأف ذلؾ لا يتوقف عند البنؾ استقرار المؤسسات البنكية، 

مما ينعكس عمى  فحسب بل يمتد ليمس البنوؾ الأخرػ ومختمف المستثمريف والمؤسسات المالية،
. ومقاربة احترازية كمية، الذؼ يمثل تطبيقيا دعماً أساسيًا في تحقيق الاستقرار المالي الاقتصاد الحقيقي

ء منظومة تحوطية متكاممة مف شأنيا توفير الحماية لمختمف عناصر النظاـ المالي، مف عبر بنا
 مؤسسات بنكية ومالية، أسواؽ مالية ، وبنى تحتية أساسية، وذلؾ مف مختمف الصدمات غير المتوقعة. 

 

                                                           
1

دور الافصاح عن المخاطر المصرفٌة فً تحمٌك محمد عبد المنعم أبو السعود زاٌد ، محمد زٌدان ابراهٌم، مروة أحمد عبد الرحمن البسطٌوي،  

 . 88-87، مرجع سبك ذكره،  ص ص دراسة ممارنة بٌن البنون التملٌدٌة والاسلامٌة–لمصرفً الاستمرار المالً للمطاع ا
2

لٌاس وتحلٌل العوامل المؤثرة فً الاستمرار المالً للمصارف دراسة تطبٌمٌة على عٌنة من المصارف الأهلٌة المسجلة  رواء أحمد ٌوسف، 

 . 853، ص 1118، سبتمبر 87، العدد 4، مجلة العلوم الالتصادٌة والادارٌة والمانونٌة، المجلد (3102-3103فً سوق العراق للأوراق المالٌة )
3
 Taryk Bennani et autres, Op cit, P 139.  
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 خلاصة: 

والذؼ لا يعني عدـ حدوث  يعتبر استقرار الأسواؽ المالية جزء مف منظومة الاستقرار المالي  
بل معناه تجنب حدوث  في السوؽ، واختلبلات أو تجنب وقوع تقمبات لمؤسسات النظاـ الماليفشل 

ويتبمور ذلؾ في خروج الاضطراب مف ، الاضطرابات التي قد تؤدؼ إلى تحمل الاقتصاد تكاليف حقيقية
ف النظاـ المالي يدخل في مجاؿ عدـ دائرة الاقتصاد الحقيقي؛ بمعنى أوتحوليا إلى الدائرة المالية 

د باستمرارية ذلؾ.   الاستقرار كمما كاف سببًا في إعاقة أداء الاقتصاد وكمما ىد 

 مقد برز الاىتماـ أكثر بقضايا التنظيـ الاحترازؼ لمبنوؾ استجابة للؤزمة المالية العالميةف 
البنوؾ وكذا الأسواؽ  وعمى رأسياالمالي النظاـ وانعكاساتيا السمبية عمى مؤسسات  (2007-2009)

المالية، وىذا يتطمب آليات مترابطة تعتمد عمى السياسات المالية والاقتصادية لكل دولة، والتي قد تؤثر 
    بشكل مختمف عمى مخاطر البنوؾ استنادًا إلى طبيعة البيئة المالية والمؤسسية التي تنشط فييا. 

بية لمدوؿ إلى تعزيز التنظيـ الاحترازؼ وجعمو قادرًا عمى تحقيق سعي السمطات الرقا ويتأتى ذلؾ مف خلبؿ
غير أف وجود استقرار الأسواؽ المالية.  ، وبما يعززالمالية بمختمف عناصرىا الأساسيةاستقرار المنظومة 

إطار مناسب مف التنظيميف الاحترازييف الجزئي والكمي يظل في كثير مف الأحياف غير قادر عمى تحقيق 
الاستقرار لمنظاـ المالي والحد مف المخاطر النظامية، ويبقى مف غير الممكف توفير عزؿ تاـ غايات 

لممنظومة المالية مف كافة أنواع الاضطرابات والصدمات الممكف وقوعيا. وليذا يتعيف توفير الآليات 
السوؽ الداخمية  الداعمة مثل دور البنؾ المركزؼ كمقرض أخير لتخفيف أزمات السيولة، عبر تدخمو بتزويد

لمبنوؾ بالسيولة اللبزمة، وكذا نظاـ التأميف عمى الودائع الذؼ يعد وسيمة ىامة لتفادؼ المخاطر الناشئة 
عف عدـ ملبءة البنوؾ. فضلًب عف ضرورة تحقيق البنوؾ المركزية لسلبمة السياسات النقدية والمالية 

 .رساء الاستقرار لمنظاـ الماليلإ وداعمةباعتبارىا مطمبًا ضروريًا لتوفير بيئة مناسبة 
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 تمهيد:

ليات الرقابة عمى آاسة تحميمية مقارنة لمدػ مساىمة يتناوؿ موضوع الفصل التطبيقي إجراء در  
. الأسواؽ المالية الأوروبيةوعدـ استقرار  المخاطر التي يتبناىا البنؾ المركزؼ الأوروبي في مواجية تقمبات
والتي ، ع أحداث الأزمة المالية العالميةإذ شيد التنظيـ الرقابي والاشرافي الأوروبي تطورات تزامنت م

انعكاسات سمبية عمى دوؿ ، بما أفرزتو مف 2010ليوناف عاـ أزمة الديوف السيادية في ا ةنشأتبعتيا 
الفصل، سنتعرؼ عمى تداعيات ىذه الأزمات عمى القطاع البنكي ىذا الاتحاد الأوروبي. ومف خلبؿ 

وتطور  المالية الأوروبي والأسواؽ المالية، والتي شكمت دافعًا رئيسيًا في تعزيز المنظومة الأوروبية لمرقابة
     غاية تشكيل الاتحاد البنكي الأوروبي وارتكازه عمى أسس رقابية موحدة. مقارباتيا ومؤسساتيا، إلى

كما سيتـ إجراء تقييـ للآليات الرقابية لمبنوؾ الأوروبية عمى المستوييف الجزئي والكمي، وىذا بالتطرؽ إلى 
عرض مجالات الرقابة في إطار سياسة الاشراؼ وتحميل نتائجيا، وكذا  ممارسات الرقابة الجزئية

الاحترازؼ الكمي، بالإضافة إلى اختبارات القدرة عمى تحمل الضغوط كآلية رقابية واحترازية. وسنحاوؿ مف 
خلبؿ آخر مبحث في ىذا الفصل إجراء عممية تقييـ لمرونة القطاع البنكي الأوروبي وفق المتطمبات 

وىذا بالتركيز ، عمى الأسواؽ المالية الأوروبيةيا مدػ انعكاسة، و رقابة الموحدالاحترازية لآلية الالتنظيمية 
. السوؽ ومؤشرات الضغوط النظامية عمى مخاطر الائتماف وأسواؽ العقارات، مخاطر السيولة وصناعة

 . ، قبل وبعد تطبيق آلية الرقابة الموحدةية الأوروبيةلؤسواؽ المالل مقارف تحميل مع إجراء 

 الأساس، ارتأينا تقسيـ مضموف ىذا الفصل إلى المباحث التالية: وعمى ىذا

 (7000-7002المبحث الأول: تطورات التنظيم الرقابي لمبنوك الأوروبية في ظل الأزمات المالية )

 ةالموحد الرقابةلمممارسات التنظيمية والرقابية الأوروبية في ظل آلية تحميل وتقييم المبحث الثاني: 

: دراسة تحميمية لمساهمة آليات الرقابة الموحدة في مواجهة تقمبات الأسواق المالية المبحث الثالث
 الأوروبية 
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 (7000-7002) في ظل الأزمات المالية لمبنوك الأوروبية يالتنظيم الرقاب تطورات المبحث الأول:

المالية العالمية الأوروبي تطورات تزامنت مع أحداث الأزمة التنظيـ الرقابي والاشرافي  شيد 
 ، بما أفرزتو مف 2010في اليوناف عاـ أزمة الديوف السيادية نشوء والتي تبعتيا  ،(2007-2009)

. ومف خلبؿ ىذا المبحث، سنتعرؼ ي بما فييا دوؿ الاتحاد الأوروبيانعكاسات سمبية عمى المستوػ العالم
شكمت دافعًا ، والتي الأوروبي والأسواؽ الماليةلبنكي عمى تداعيات ىذه الأزمات المالية عمى القطاع ا

في تعزيز المنظومة الأوروبية لمرقابة المالية وتطور مقارباتيا ومؤسساتيا، إلى غاية تشكيل الاتحاد  رئيسيًا
 موحدة.  ورقابية  إشرافيةالبنكي الأوروبي وارتكازه عمى أسس 

 الأوروبيالقطاع البنكي  مى( ع7000-7002المطمب الأول: تداعيات الأزمات المالية )

ضمف تسميط الضوء عمى دور وأىمية قطاع المؤسسات البنكية  ىذا المطمب،سيتـ مف خلبؿ  
المنظومة المالية الأوروبية، مع التطرؽ إلى أبرز تأثيرات الأزمة المالية العالمية وأزمة الديوف السيادية 

 عمى القطاع البنكي الأوروبي. 
 الأوروبي  النظام المالي فيأهمية القطاع البنكي أولا: 

بتحويل يث مف خلبؿ ضماف الوساطة المالية يمعب القطاع المالي دورًا ميمًا في الاقتصاد الحد  
الأمواؿ مف المدخريف إلى المستثمريف. ويشجع القطاع المالي السميـ والفعّاؿ تراكـ المدخرات وتخصيصيا 

تمعب البنوؾ الأوروبية نحو الاستثمارات الأكثر انتاجية، وبالتالي دعـ الابتكار والنمو الاقتصادؼ. حيث 
مويل الاقتصاد الأوروبي في معظمو مف قبل يتـ ت ، إذ النشاط المالي الأوروبيا في تمويل ا رائدً دورً 

، تمثل الأعواف الاقتصادييف؛ ففي الاتحاد الاوروبي التزاماتتتجمى ىذه الييمنة بوضوح في و البنوؾ، 
% مف ديوف الشركات. وبالمقارنة مع الولايات 70% مف ديوف الأسر )العائلبت( و90البنوؾ نسبة 

 .1% عمى التوالي20% و40تجاوز المتحدة الأمريكية، فإف ىذه النسب لا ت

البنوؾ الغالبية العظمى مف احتياجات التمويل في أوروبا، في حيف تمعب  قطاع مبيالأساس، ي  وعمى ىذا  
الأسواؽ دورًا بارزًا في الولايات المتحدة الأمريكية. ومع ذلؾ، تجدر الإشارة إلى أف ىذه الييمنة عمى 

                                                           
  الحالً معالمشتركة، ولد ولد الاتحاد الأوروبً بشكله  ٌعتبر الاتحاد الأوروبً نموذجا فرٌدا ومثالٌا للوحدة الحمٌمٌة بٌن الدول ذات المصالح 

 والحواجز أمام انتمال الأموال والأشخاص والسلع والخدمات بٌن دول الجماعة الأوروبٌة بحرٌة حٌث تلاشت الحدود ،3991بداٌة عام
دولة من دول لارة أوروبا، ٌهدف بشكل رئٌسً  72ٌعرّف الاتحاد الأوروبً على أنه تحالف سٌاسً والتصادي بٌن . وكاملة ودون أي لٌود

سوق مالً التصادي ذو عملة موحدة هً الٌورو، بالإضافة إلى وضع سٌاسات مشتركة على مختلف الأصعدة؛ مما ٌتٌح تحرن السلع لإدارة 
 .والبضائع والأموال والخدمات والأشخاص بكل سهولة بٌن الدول الأعضاء

1
 Sébastien Piednoir , Florian Surre , Developing European Capital Markets To Finance The Future, Proposals 

For A Savings And Investments Union , Minister Bruno Le Maire entrusted a committee of experts chaired by 
Christian Noyer with the mission of formulating concrete proposals to revitalise the Capital Markets Union 
(CMU),  April 2024 , P 15. Available on: https://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2024/05/EN-Report-
Developing-European-capital-markets.pdf, consulted : 12/10/2024. 
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، فيي تمعب دور صانع السوؽ ستبعد البنوؾ مف المعادلة تمامًالا ت السوؽ في الولايات المتحدة الأمريكية
  وتنشئ الأصوؿ التي يتـ بعد ذلؾ تداوليا في الأسواؽ مف خلبؿ تحويميا إلى أوراؽ مالية.

وليذا السبب فإف قدرة البنوؾ عمى الاقراض تشكل أىمية قصوػ في أوروبا، أيف تعتمد الشركات   
وروبي بدور يتسـ النظاـ المالي الأالبنكية. أيف بشكل خاص عمى القروض الصغيرة والمتوسطة الحجـ 

والياباف، حيث أف نسبة البنوؾ إلى الأسواؽ في  الأمريكية مقارنة بالولايات المتحدةمييمف لمقطاع البنكي 
في راً لـ يتوقف عف النمو خلبؿ العقود الأخيرة، بينما ظل مستقو معظـ الدوؿ الأوروبية أعمى بكثير. 

يمكف تفسير ذلؾ بظاىرتيف: مف جية، زيادة سريعة ومستدامة في  ف، حيثالولايات المتحدة واليابا
% مف الناتج 400، حتى وصمت  إلى حوالي مف القرف العشريف الأصوؿ البنكية الأوروبية منذ الستينيات

ي تطوير أسواؽ % فقط في الولايات المتحدة.  ومف جية أخرػ، نقص ف120المحمي الإجمالي، مقابل 
% مف الناتج المحمي الإجمالي في الاتحاد الأوروبي، مقابل 65رأس الماؿ؛ مع سوؽ أسيـ يعادؿ 

 .1%41% مف الناتج المحمي الإجمالي، مقابل 13% في الولايات المتحدة، وسوؽ السندات يعادؿ 136

ة للؤسيـ إلى الائتماف وي ظير الشكل الموالي ىيكل النظاـ المالي مقاسًا بنسبة القيمة السوقي  
البنكي الممنوح لمقطاع الخاص، وذلؾ في عينة مف دوؿ الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة الأمريكية 

 :(2010-1960خلبؿ الفترة )
 مقطاع الخاص الممنوح لنسبة القيمة السوقية للأسهم إلى الائتمان البنكي  (:00-4الشكل رقم )

 European Systemic Risk Board, Is Europe overbanked ?, Reports of the Advisory المصدر:

Scientific Committee, N° 4/ June 2014, P6. 
                                                           

1
 GRÉGORY CLAEYS, Quelle Place pour les Marchés Financiers en Europe ? La recomposition des systèmes 

financiers,  Revue d’Economie Financière, n° 123, Paris, 2016, P 132.  
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ف ضخامة النظاـ البنكي في أوروبا مقارنة بسوؽ ي، يتب( السابق01-4رقـ )مف خلبؿ الشكل   
بمداف الاتحاد ، أصبحت جميع عينة فبداية مف سنوات التسعيناتالأسيـ كمصدر آخر لموساطة. 

الأوروبي أكثر اعتمادا عمى السوؽ، ثـ تحولت بعد ذلؾ إلى الاعتماد عمى البنوؾ خلبؿ العقد الأوؿ مف 
ويظير مف خلبؿ الشكل بأف التحوؿ نحو الأسواؽ كاف دائمًا أكثر عمقًا في  القرف الحادؼ والعشريف.

( سا، ألمانيا، ايطاليا، اسبانيا والمممكة المتحدةفرن )الولايات المتحدة الأمريكية. ففي دوؿ الاتحاد الأوروبي
عمى غرار ىذا  و ،(1بمغت نسبة القيمة السوقية لسوؽ الأسيـ إلى الائتماف البنكي أقل بكثير مف الواحد )

  (.    2) اثنيفارتفعت إلى النسبة في الولايات المتحدة الامريكية، التي 

مف الناتج المحمي  %66الأسيـ الأوروبية يمثل كما تشير احصائيات حديثة بأف حجـ أسواؽ   
في الولايات المتحدة الأمريكية. كما انخفضت مستويات  %157، مقارنة بنحو 2022الإجمالي في عاـ 

في الولايات  %145، في حيف تظل عند 2022و 2016بيف عامي  %52إلى  %66سيولتيا مف 
 .1المتحدة الأمريكية

العشريف، ظل حجـ الوساطة الائتمانية التي تقوـ بيا البنوؾ نسبة وعمى مدػ أغمب سنوات القرف   
إلى الناتج الوطني ثابتًا. وفي أوروبا الغربية والولايات المتحدة الأمريكية، كانت القروض البنكية لمقطاع 

 1900مف عاـ  %40حوؿ نسبة في المتوسط تتقمب  الخاص المحمي كنسبة مف الناتج المحمي الإجمالي
. ومنذ ذلؾ الحيف، اتجيت نسبة القروض (02-4الشكل رقـ ) ىو موضح في، كما 1980عاـ ة إلى غاي
في أوروبا تسارع  تصاعدؼنحو الارتفاع. حيث أف الاتجاه التدريجيا إلى الناتج المحمي الإجمالي البنكية 

لأمر الذؼ أدػ إلى توسيع الفجوة بيف أوروبا والولايات المتحدة ا في أواخر تسعينات القرف العشريف،
 الأمريكية. 

 

 

 

 

                                                           
1 Thomas Moller-Nielsen,  https://www.euractiv.fr/section/economie/news/marches-des-capitaux-le-secteur-
bancaire-et-financier-definit-ses-priorites-pour-la-prochaine-legislature-de-lue/ , consulté le 22/11/2024, à 
20 :47.  
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 (7000 -0000لمفترة )(: نسبة القروض البنكية إلى الناتج المحمي الإجمالي 07-4الشكل رقم )

 .European Systemic Risk Board, Is Europe overbanked ?, Op cit, P3         : المصدر   

توسعت البنوؾ الأوروبية في إقراضيا الأجنبي، مع تسارع ممحوظ في نياية التسعينات مف كما   
القرف العشريف، وذلؾ بالتزامف مع تسارع وتيرة نمو الائتماف المحمي وعقود المشتقات المالية. ونتيجة ليذه 

ينات القرف العشريف. الظواىر وغيرىا، نمت الميزانيات العمومية لبنوؾ الاتحاد الأوروبي بسرعة منذ تسع
مف الناتج المحمي  %274وفي المجموع، بمغ إجمالي أصوؿ القطاع البنكي في الاتحاد الأوروبي 

مف الناتج المحمي  %192. وفي المقابل، وصمت أصوؿ البنوؾ اليابانية إلى 2013الإجمالي في عاـ 
  . %83الإجمالي، وفي الولايات المتحدة الأمريكية بمغت النسبة 

في أوروبا مقارنة بالولايات المتحدة بالأساس إلى المكانة  البنكيتعود أسباب ىيمنة القطاع و   
في الاقتصاد الأوروبي. إذ تمثل الشركات الصغيرة والمتوسطة حوالي  البارزة لمشركات الصغيرة والمتوسطة

القيمة المضافة % فقط مف 50% مف التوظيف، مقابل 70% مف القيمة المضافة لمنطقة اليورو و60
ولأف تمويل الشركات الصغيرة والمتوسطة يعتمد بشكل رئيسي  .الأمريكية والتوظيف في الولايات المتحدة

عمى الائتماف البنكي، لأنو مف الصعوبة لمعظـ تمؾ الشركات الحصوؿ عمى تمويل مف الأسواؽ المالية 
كذلؾ، يميل الييكل  .1الإدراج في البورصةبسبب المستوػ المرتفع لمتكاليف الثابتة لإصدار السندات أو 

المالي الأوروبي نحو البنوؾ وليس أسواؽ الأوراؽ المالية، الأمر الذؼ يؤدؼ إلى خمق الائتماف بشكل 
 مفرط وتباطؤ في النمو الاقتصادؼ.

                                                           
1
 GRÉGORY CLAEYS, Op cit, PP 132-133.  
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رقل ما ع، وىذا وطني إشراؼمجزأة في ظل  فولكمنظمة في أوروبا البنكية ظمت الأسواؽ لقد  
 ادعـ بنؾ ما دعمً يعد في الواقع، فق أوروبي لمساعدة البنوؾ المتعثرة عمى المستوػ المجتمعي؛ توافبناء 

كعممة  كشفت اللبمركزية في الإشراؼ، التي انتقدىا البعض منذ اعتماد اليورو كما بمد المتواجد بو.لم
لمسمطات الوطنية.  الاحترازيةممارسات الرقابة أدت إلى اختلبفات في أوروبية موحدة، عف وجود ثغرات 

الوطنية مترابطة لمغاية أيضًا مف خلبؿ القروض الممنوحة مف قبل الفروع  البنكيةومع ذلؾ، فإف الأنظمة 
الأجنبية، والعولمة للؤسواؽ المالية )لا سيما سوؽ القروض بيف البنوؾ(، والإدارة المضاربة لجزء مف 

   ة.يع المنتجات المالية المعقدة وكذلؾ أنشطة البنوؾ الاستثماريالأمواؿ الخاصة بالبنوؾ، وأنشطة شراء وب

ضمف بنكًا أوروبيًا  30( تصنيفًا لأفضل 2014)  Schoenmaker et Peekيقترح وعمى ىذا الأساس، 
  : ، كما يميفئات ةأربع
 :تتميز بكونيا مفتوحة بشكل كبير عمى المستوػ الأوروبي  بنوؾ؛ وعددىا ستة البنوك العالمية  
% مف أصوليا(. مف بيف ىذه البنوؾ، يوجد ثلبثة بنوؾ 34وكذلؾ خارج أوروبا ) ،% مف أصوليا(32)

 ؛في ألمانيا ، وبنكاف سويسرياف )خارج الاتحاد الأوروبي( وبنؾ واحد فقط مف منطقة اليوروفي بريطانيا
 46تستثمر  أيف ،تتميز بانفتاحيا بشكل رئيسي عمى أوروبا بنوؾ؛ وعددىا سبعة: البنوك الإقميمية %

 ؛% خارج أوروبا16مف أصوليا مقابل 
 مف الأصوؿ 35، ولدييا درجة أقل مف الانفتاح مع بنوؾ : عددىا ثمانيةالبنوك شبه الدولية %

 ؛المستثمرة خارج الأراضي الوطنية
 :موجية أساسًا نحو الاقتصاد المحمي مع استثمار  البنكيةشطتيا ، أنبنوؾ عددىا تسعة البنوك المحمية

 . % مف الأصوؿ عمى المستوػ الوطني82
% عمى المستوػ الوطني 57بنكًا أوروبيًا أصولًا مستثمرة بنسبة  ثلبثوف متمؾ أكبر يبشكل عاـ، و  

 الموالي:  (03-4رقـ ) كما يظيره الشكل  ،% خارج أوروبا16% في الدوؿ الأوروبية الأخرػ، و27و
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 7000 عامل ا  أوروبي ا  بنك ثلاثون  لأصول أكبراجمالي التعرضات الخارجية (: 00-4الشكل رقم )

 
 Céline Antonin, Vincent Touzé , Europe bancaire : l’Union     مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى: المصدر:

fait-elle la force ?, ofce Les notes, N°46/ , 18 NOVEMBRE 2014,  P4. 

 الأوروبي( عمى القطاع البنكي 7000-7002الأزمات المالية ) انعكاسات: ثانيا

الأمريكية التي نشأت في الولايات المتحدة ( 2009-2007العالمية )الأزمة المالية  كشفت 
   الأوروبية، عف الاعتماد المتبادؿ القوؼ للبقتصادات الأوروبية.  البنكيةالأسواؽ  ما تحولت إلىسرعاف و 

قبل وأثناء الأزمة، لـ يتمكف المشرفوف الوطنيوف مف دمج الروابط الدولية لممؤسسات المالية بشكل 
جمع المعمومات والبيانات حدودًا قضائية تمنعيـ مف  العممية الناحية مف يوف يواج، بحيث صحيح

 . أو مجموعة مف المؤسسات عبر الحدود الوطنية ما شامل لممخاطر التي تواجو بنكًا الضرورية لتقييـ
 . 2011في عاـ  (EBA)أوروبية  ىيئة بنكية لى إنشاء أوؿ وىو ما أدػ إ

نشاطيا تراجعًا كبيرًا  وشيد ،الأوروبية كانت ىشة لمغاية البنكيةفي ىذا السياؽ، تبيف أف السوؽ و  
ئتماني، لعب البنؾ الاضغط السيولة و اللتجنب أزمة و المتبادلة بيف البنوؾ.  بمجرد أف انعدمت الثقة

دعـ مباشر مف خلبؿ استبداؿ السوؽ بيف البنوؾ وتقديـ  وروبي دوره كمقرض الملبذ الأخيرالمركزؼ الأ
نسبة إلى الناتج المحمي الإجمالي في أوروبا ليصل إلى أقصاه عاـ  ةالأخير  ه؛ حيث تزايد وزف ىذيولةلمس

 : ( الموالي04-4رقـ )كما ىو موضح في الشكل ،  2009
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في أوروبا      نسب السيولة المباشرة إلى اجمالي الناتج المحمي الاجمالي (: 04-4) الشكل رقم
 (7007-7002لمفترة )

      
 بيانات البنؾ المركزؼ الأوروبي المنشورة عمى الموقع :مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى المصدر: 

https://data.ecb.europa.eu/  14/11/2024، بتاريخ. 

الديف العاـ في العديد مف مستويات إلى زيادة كبيرة في  2008أدت الأزمة المالية عاـ لقد   
إلى أزمة ديوف سيادية  2007تحولت أزمة سوؽ الرىف العقارؼ الأمريكي لعاـ  إذالاقتصادات المتقدمة، 

أزمة الديوف السيادية  بوادر نشوء 2009في أواخر عاـ  ىذه الأخيرةشيدت أيف  ،منطقة اليوروفي 
ما ماليوناف،  في مقدمتياوؿ الأعضاء كانت بعض الد في والاختلبلات مف التوتراتجممة  بسبب حدوث

كانت ف ،جدا مقمقةالعجز والديف العاـ لمستويات مستوػ  ارتفعحيث  الأوروبي الاتحادعمى ذلؾ أثر 
 عف، 2009لعاـ  مف انتخابيا في أكتوبر ةقصير  فترةبعد ، الجديدة الحكومة اليونانية بإقرارالبداية 

وليذا  السابقة وتزييفيا لمحسابات الوطنية مف أجل إخفاء عجزىا الحقيقي،لمحكومة التلبعبات المحاسبية 
مف أزمة ثقة في الأسواؽ المالية ، وترتب عمى ذلؾ دخوؿ الوفاء بديونيا عف عاجزةاليوناف  تأصبح
 تأميف عمييا ضد التخمف عف السدادالحجـ الفائدة عمى السندات اليونانية وارتفاع  ارتفاع أسعارخلبؿ 

                                                           
 رئٌسٌة ولانونٌة  الٌورو كعملة اتخذت منً ( دولة عضو فً الاتحاد الأوروبً الت20اتحاد نمدي ٌتكون حالًٌا من عشرون )منطمة الٌورو  تمُثل

لكن هذه العملة  . 2023موحدة ، وذلن بعد موافمة وزراء مالٌة دول الاتحاد الأوروبً على اعتماد دولة كرواتٌا لعملة الٌورو بداٌةً من جانفً 

  .تسُتخدم أٌضًا خارج منطمة الٌورو، من لبل دول لٌست جزءًا من الاتحاد الأوروبً
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بداية بذلؾ شكل و قدرتيا عمى الحصوؿ عمى قروض جديدة لتسديد ديونيا السابقة، الذؼ صعّب  الأمر
  .1 السيادية الأوروبية أزمة الديوف 

شيدت مستويات الديف العاـ نسبة إلى الناتج المحمي الإجمالي قبل الأزمة المالية العالمية حيث   
في  %25إلى  %47انخفضت ذات النسبة مف ، كما  %36.6إلى  %62.4انخفاضًا في اسبانيا مف 

جل ارتفاع مفاجئ في المالية العالمية، س  لكف بعد الأزمة (. 2007-1999الفترة )نفس خلبؿ ايرلندا 
مرات في اسبانيا، وكاف ذلؾ راجع إلى انييار  3مرات في ايرلندا، و  5الديف العاـ ، فقد زادت مستوياتو 
 . 2ت الاجتماعية بسبب فترة الركود خلبؿ الأزمة العائدات الضريبية وارتفاع النفقا

مميار يورو، وىو ما يمثل نحو  300وبدأت أزمة الديوف السيادية باعتراؼ اليوناف بوصوؿ ديونيا إلى 
دوؿ مف  مف الناتج المحمي الإجمالي. وجاء ىذا عمى الرغـ مف تحذيرات الاتحاد الأوروبي لعدة 113%

 .3مف الناتج المحمي الاجمالي %60كاف مف المفترض أف لا تتجاوز عتبة  لتيمستويات ديونيا المفرطة ا

أبرزت أزمة الديوف السيادية أف التنسيق الاشرافي وفق النظاـ الأوروبي لمرقابة ومف ىذا المنطمق،   
قاؿ حيث أف اتجاه انت المالية لـ يكف كافيًا لمحفاظ عمى الاستقرار المالي لاتحاد نقدؼ مثل منطقة اليورو،

الأمر الذؼ ، المعاكس كذلؾ الاتجاهمف البنوؾ إلى الحكومات ولكف في  لـ يكف فقط المخاطر المالية
فمف  مزدوجة وميمة مف ناحيتيف؛العلبقة  ولأف ىذه .بيف البنوؾ والجيات السيادية علبقة ثنائيةنشأت عنو 

جانب آخر ، ومف بمدانيـأىـ المستثمريف في السندات السيادية التي تصدرىا باعتبارىا مف البنوؾ  جانب
 ا وانييارىا. فشمي لتجبالدعـ المالي لبنوكيا المحمية عمى تقديـ  الحكومات تعمل

وعمى ىذا الأساس، يظير الارتباط الموجود في شكل حمقة مفرغة تنشأ بيف المخاطر البنكية   
لية العالمية، ىذه بت عنو أزمة ديوف سيادية في أوروبا مباشرة بعد الأزمة الماوالمخاطر السيادية، الذؼ ترت

كاف ليا تداعيات سمبية حادة عمى القطاع البنكي في منطقة اليورو، والذؼ ساىـ إلى حد الأخيرة التي 
 كبير في دخوؿ البنوؾ في أزمة ديوف سيادية. 

ة وأزمة النمو والقدرة السيادية والأزمات البنكي قنوات العلبقة بيف الديوف  (05-4رقـ )ويظير الشكل 
 ، باعتبارىا ثلبث أزمات عصفت بمنطقة اليورو: التنافسية

                                                           
1
 Georgios P. Kouretas and Prodromos Vlamis , The Greek Crisis: Causes and Implications, PANOECONOMICUS, 

Volume 4, January 2010,  P 392.  
2
 Vítor Constâncio ,The European Crisis and the role of the financial system,  Speech at the Bank of Greece 

conference on “The crisis in the euro area” Athens, 23 May 2013, available on: 
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2013/html/sp130523_1.en.html , accessed on 19/10/2024.  

3
ترخت"؛ والتً تعد بمثابة علامة بارزة فً السٌاسة النمدٌة الأوروبٌة من خلال تطوٌر النظام النمدي الأوروبً، ٌعتبر استمرار وفماً لمعاهدة "ماس 

من الناتج  %3التموٌل الحكومً أحد الشروط الضرورٌة لتطبٌك الوحدة الالتصادٌة والنمدٌة، بحٌث لا ٌزٌد العجز فً المٌزانٌة عن أكثر من 

 من الناتج المحلً الاجمالً.  %60المحلً الاجمالً للدولة العضو، ولا ٌزٌد الدٌن الحكومً عن 
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 لأزمات البنكية، وأزمة النمو والقدرة التنافسيةا، و (: العلاقة بين الديون السيادية00-4لشكل رقم )ا
 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Jay.C Shambaugh, The Euro’s Three Crises, Yale School of Management, Program:المصدر

on Financial Stability, Georgetown University, 2012, P 159. Availabale on : 

 documents-ale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1618&context=ypfshttps://elischolar.library.y

 accessed on : 02/09/2024, at 13 :00. 
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إف أحد الأسباب الرئيسية لأزمة الديوف الأوروبية كاف العلبقة بيف الديوف السيادية والأزمات   
خلبؿ تحمل البنوؾ لكميات كبيرة مف البنكية، وقد عممت ىذه العلبقة في كمتا الاتجاىيف؛ الأولى مف 

تدىور السندات الحكومية إلى تدىور سلبمة بنوكيا. وعميو، أدػ  .سندات حكومتيا في ميزانياتيا العمومية
والثانية، أدػ تدىور الأنظمة البنكية في تمؾ الدوؿ إلى تدىور موازنات الحكومات بشكل أكبر، حيث 
قامت الحكومات بتمويل تمؾ البنوؾ في وقت الأزمة، كما ساىـ انخفاض العوائد الضريبية إلى تدىور 

خروج  والديوف السيادية تأخر البنكيةه العلبقة الوثيقة والمعقدة بيف الديوف نتيجة ليذوكالوضع بشكل أكبر. 
الأوروبية مف دائرة الأزمة، لذلؾ يجب أف يكوف تدخل الدولة في إعادة رسممة البنوؾ محدودا في  الدوؿ

 .الأوروبي البنكي الاتحادوىذا ىو مف الأىداؼ الرئيسية لإنشاء  المستقبل

وروبية، فقد تأثرت بشدة مف أزمة الديوف السيادية، مما انعكس ذلؾ عمى وبالنسبة لمبنوؾ الأ 
تدىور محفظة أصوليا المتزامف مع انخفاض مستويات السيولة والأنشطة الائتمانية، وىذا بدوره أثر عمى 
قدرتيا عمى تحصيل الموارد اللبزمة لمقياـ بعمميات الإقراض بسبب قياـ المودعيف بسحب ودائعيـ عبر 

عدد كبير مف البنوؾ في الولايات المتحدة الأمريكية عف التعامل  كما توقف .منطقة اليوروف دوؿ مختم
في السوؽ النقدية لمنطقة اليورو بسبب تراجع أسعار الأصوؿ البنكية المصدرة بعممة اليورو مقابل 

ر الفائدة الأصوؿ المصدرة بعملبت أخرػ، حيث انعكس ذلؾ عمى ارتفاع تكمفة التمويل بصعود أسعا
. 2008للئقراض قصير الأجل إلى مستويات تفوؽ تمؾ المسجمة خلبؿ الأزمة المالية العالمية في عاـ 

كل تمؾ المشاكل، جعمت مف البنوؾ الأوروبية تضطر إلى القياـ بعمميات واسعة لتخفيض الديوف، حيث 
 .ـ مخاطرىالجأت إلى بيع كميات كبيرة مف الأصوؿ وبالأخص ما تعمق منيا بارتفاع حج

الأوروبي، والتي ساىمت بشكل مستوػ الوبالرجوع إلى الأسباب المرتبطة بالرقابة البنكية عمى  
 : 1كبير في تعميق تداعيات الأزمة المالية العالمية وتحوليا إلى أزمة ديوف سيادية، يمكف ذكرىا فيما يمي

إدارة وكذا  ،الماؿ والسيولة مستوػ وجودة رأسوذلؾ مف حيث عدـ كفاية : نقاط الضعف التنظيمية -
  ؛مخاطر مفرطةلالبنوؾ اتخاذ و   مخاطر غير كافية

إضافة  ،عبر الحدودعدـ وجود إطار لحل مشاكل البنوؾ مف خلبؿ  :نقاط الضعف في إدارة الأزمات -
مف حيث تعدد العلبقة بيف البنوؾ والدوؿ وكذا عدـ اتساؽ الأكبر مف أف تفشل"،  البنوؾ"  مشكمةإلى 

 ؛بحتةالوطنية الحموؿ الو  المناىج

                                                           
1
 Linette field, Sofia Toscano Rico, Evolution of European banking supervision, Civil society seminar, ECB, 

Banking Supervision, 18/07/2023, available on: 
https://www.ecb.europa.eu/press/conferences/shared/pdf/evolution_of_european_banking_supervision.pdf 
accessed on : 26/10/2024.   



 المالية الأسواق تقمبات مواجهة فيالبنكية  الرقابة آلياتمقارنة لدور  تحميمية دراسة:  الرابع الفصل
  الأوروبية

 

 
232 

  ةمفرط أفعاؿ وتبني ردودعدـ كفاية الوقاية : وذلؾ مف حيث الرقابة والاشراؼنقاط الضعف في  -
 المخاطرعرض لنفس تما بيف الدوؿ والبنوؾ الوطنية، والتي ت نقص في التعاوف الإشرافيفضلًب عمى 

 .الإشراؼو  وتختمف في أساليب الرقابة

الانتقادات الموجية إلى الإطار التنظيمي القائـ في الاتحاد الأوروبي في الفترة التي وكاف أحد  
، ىو أف بعض المشرفيف المالييف في دوؿ منطقة اليورو (2009-2007مة المالية العالمية )بق الأز تس

ى البنوؾ ميزة تنافسية عم يامنحيالخاضعة للئشراؼ باستخداـ نموذج الأعماؿ  البنكية سمحوا لمؤسساتيـ
ة الجيدالرقابة ولكنيا تفتقر إلى  ،الكبيرة ماليًا البنكية الأخرػ في الاتحاد الأوروبي. ىذه المؤسسات

إزالة الأصوؿ عالية المخاطر مف ميزانياتيا العمومية عبر  طورت خطوط أعماؿ مربحة لمغايةوالفعّالة، 
    . لممخاطرتعرض المؤسسات لمتخفيف مف مف رأس الماؿ المطموب  لقدر المناسبدوف تخصيص ا

التي شاركت في ىذه الأنشطة ذات رأس الماؿ المنخفض مف معظـ  البنكية عانت المؤسساتوقد 
عندما اختفت السيولة قصيرة الأجل. عمى الرغـ مف أف وذلؾ  ،2008الخسائر خلبؿ أزمة الائتماف عاـ 

الأوروبي وجميع البنوؾ المركزية الأخرػ البنوؾ المركزية لمدوؿ أنقذت المؤسسات، فإف البنؾ المركزؼ 
عانت مف عواقب تمؾ الإخفاقات الرقابية.  ،التي لـ تتعرض لمثل ىذه الخسائر داخل وخارج منطقة اليورو

نياية المطاؼ عمميات في المسؤوليات المالية التي رافقت  وقد تحمل دافعو الضرائب في الاتحاد الأوروبي
 . 1عمميات الإنقاذالفائدة عمى السندات التي بيعت لتمويل ارتفاع ، مف خلبؿ الانقاذ ىذه

شركات، بل عمى العكس اللـ تكف البنوؾ مصدرًا مستقرًا لتمويل  خلبؿ الأزمة المالية العالمية،ف 
  فقد شددت بشدة مف شروط وصوليا إلى الائتماف، مما تسبب في حدوث جفاؼ حقيقي في الائتماف. 

التمويل مف خلبؿ سندات الشركات أقل تقمبًا بكثير ونموه ظل إيجابيًا طواؿ فترة في الوقت نفسو، كاف 
البنكي. جزئيًا لتعويض جفاؼ الائتماف ، ولكف كاف ذلؾ  الأمريكية الأزمة، في أوروبا والولايات المتحدة

مى ف الأزمات المالية المرتبطة بتعثر الشركات في سوؽ السندات كاف ليا تأثيرات عيث أظيرت أح
الاقتصاد الحقيقي أقل بكثير مف الأزمات البنكية. علبوة عمى ذلؾ، فإف الانتعاش الاقتصادؼ سيكوف 
أقوػ أيضًا في البمداف التي لدييا نظاـ مالي موجو نحو الأسواؽ مقارنة بتمؾ التي يغمب عمييا نظاـ 

ف كان  الوساطة البمداف التي تعطي أىمية النتيجة تفسر إلى حد كبير حقيقة أف  هىذ تالبنكية، حتى وا 
 كبيرة للؤسواؽ المالية تتميز غالبًا بمرونة أكبر.

 

 
                                                           

1
 Walter W. Eubanks ,The European Union’s Response to the 2007-2009 Financial Crisis, Congressional 

Research Service, CRS Report for Congress ,  august 13, 2010,  P4.  
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 انعكاس الأزمات المالية عمى الأسواق المالية الأوروبيةالمطمب الثاني: 

النظاـ المالي الأوروبي الذؼ تتدخل فيو البنوؾ بشكل كبير، ومنذ فترة طويمة  نظر إلى كاف ي   
كعامل استقرار للبقتصاد الأوروبي. غير أف اعتماد  ،الأزمة المالية العالميةولى مف وحتى المراحل الأ

، أطمقت المفوضية وعميوا للؤزمة وعائقًا أماـ التعافي. شركاتو عمى القطاع البنكي ي عد عاملًب مفاقمً 
 طويرىا. يدؼ دمج الأسواؽ الأوروبية وت، ب2014نشاء " اتحاد أسواؽ رأس الماؿ" عاـ الأوروبية مبادرة لإ

فمقد كشفت الأزمة المالية  .كما أف السمة الرئيسية الأخرػ لمنظاـ المالي الأوروبي ىي تكاممو المحدود
العالمية بأف التكامل المالي بيف الدوؿ الأوروبية يتـ بشكل رئيسي مف خلبؿ الأسواؽ ما بيف البنوؾ 
قصيرة الأجل وأسواؽ الديوف. كما تتميز أسواؽ رأس الماؿ بالتجزئة، فلب تزاؿ أسواؽ الأسيـ والسندات 
وطنية في المقاـ الأوؿ، فيي ضعيفة الترابط نسبيًا وغير متجانسة مف حيث الحجـ والأداء، وىذا مف شأنو 

 اضعاؼ تطور تمؾ الأسواؽ .  

المركزؼ الأوروبي لتجنب أزمة سيولة، فإف عدـ الثقة في فعمى الرغـ مف التدخلبت المتكررة لمبنؾ  
إذا كانت . فالسوؽ بيف البنوؾ قوؼ بنفس القدر أو حتى أقوػ مما ىو عميو في الولايات المتحدة الأمريكية

    البنوؾ الأمريكية ىي الأكثر تأثراً بأزمة القروض العقارية ذات المخاطر العالية، فإف البنوؾ الأوروبية 
 مميار دولار Crédit Agricole  4.8بنؾمميار دولار، و   UBS 18.7، حيث فقد بنؾ نت أيضاً قد عا

 Sociétéوبنؾ، مميار دولار Deutsche Bank  3.1بنؾ، و دولار مميار HSBC  3.4بنؾو 
Générale  3  تيا . إلى إعادة رسمممف البنوؾ دفعت ىذه الخسائر بعضًا  مميار دولار. حيث 

فخلبؿ الفترة عمى ذلؾ، كاف تراجع الأسواؽ المالية أقوػ في أوروبا منو في الولايات المتحدة.  علبوة
  %21لندف  %، وبورصة33، فقدت بورصة باريس 2008 جانفيإلى  2007جواف مف الممتدة 

ات ومع ذلؾ، فإف المخاوؼ المتزايدة مف الركود في الولاي .مف قيمتيا السوقية  %25وبورصة فرانكفورت 
 .الأمريكية والأوروبية نحو الانخفاض مؤشرات أسواؽ الأسيـتستمر في دفع المتحدة والتباطؤ في أوروبا 

مؤشر الي مجاؿ المخاطر والضغوط النظامية، وعمى مدار الأحداث المالية التاريخية، ارتبط وف 
الطبيعة النظامية لمضغوط الموجودة في النظاـ المالي، حيث  بقياس   (CISS)لمضغوط النظامية المركب

ويرتبط يتـ تفسير الضغط النظامي كمقياس لاحق لممخاطر النظامية، أؼ المخاطر التي تحققت بالفعل. 
قياس الوضعية الحالية مف عدـ الاستقرار، أؼ المستوػ الحالي ب   (CISS)اليدؼ العاـ مف استخداـ مؤشر

، حيث ستقرار المالي في إحصائية واحدةف تمؾ الحالة مف عدـ الاييتكعبر  المالي في النظاـلمضغوط 
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كانت عدـ الاستقرار المالي التصور القائل بأف المخاطر والضغوط النظامية تكوف مرتفعة إذا عكس ي
  .1 وطاؽ واسع في النظاـ المالي بأكممعمى ن منتشر

ضغط تاريخية سابقة عمى بأحداث  (CISS) مؤشرارتباط ذروات  (،06-4رقـ )الشكل ويظير  
  1987؛ أوؿ حدث ضغط رئيسي في العينة ىو انييار سوؽ الأسيـ في أكتوبر النظاـ المالي العالمي

شيد سوؽ الأسيـ الأمريكي أكبر خسارة يومية في تقييمات السوؽ عمى الإطلبؽ، مما تسبب في أيف 
لتوتر بسرعة نسبية عندما أدرؾ المشاركوف في ضغط شديد في الصناعة المالية. ومع ذلؾ، تلبشى ا

مرة أخرػ في أوائل  (CISS) ارتفع مؤشرو . السوؽ أف الشركات المالية قد تمكنت مف البقاء سميمة ماليًا
، التي كانت خامس أكبر بنؾ استثمارؼ Drexel Burnham Lambert  عندما قدمت شركة 1990عاـ 

بعد تورطيا في أنشطة غير فيفرؼ  13ب الحماية مف الإفلبس في في الولايات المتحدة آنذاؾ، رسمياً طم
إلى زيادة  تأد ،1990وكذا أحداث غزو العراؽ لمكويت في أوت   .الأمريكية قانونية في سوؽ السندات

شيية المخاطرة في الأسواؽ زيادة في عدـ اليقيف وانخفاض في  نتج عنو حادة في أسعار النفط، مما
بأزمة مرة أخرػ. وبعد حوالي عاميف، اىتز النظاـ المالي (CISS) بحيث ارتفع مؤشرالمالية العالمية، 

، والتي ت سمى أحيانًا أزمة الجنيو الإسترليني في المممكة 1992لعاـ  (ERM)النظاـ النقدؼ الأوروبي 
عندما اضطرت ىذه البلبد، تحت ضغط السوؽ، إلى سحب الجنيو  1992سبتمبر  16المتحدة في 

غير أف الاضطرابات المالية التي سببتيا ىذه الأزمة التي كانت  .الإسترليني مف النظاـ النقدؼ الأوروبي
 بسرعة إلى مستوياتيا المنخفضة قبل الأزمة. ةط النظاميو حيث عادت مؤشرات الضغقصيرة الأمد، 

  استغرؽ الأمر ست سنوات أخرػ لعودة الضغوط المالية إلى أوروبا في سياؽ انييار صندوؽ  
(LTCM


 سبتمبر 11اليجمات الإرىابية في الولايات المتحدة في بالإضافة إلى . 1998في سبتمبر   (

في تمؾ الفترة. سرعاف ما (CISS) تسببت في زيادة حادة ومفاجئة في مؤشر الضغط المالي، التي 2001
أدرؾ المستثمروف، مع ذلؾ، أف مخاوفيـ الأولية بشأف التأثيرات المالية والاقتصادية الحقيقية المحتممة 

لصدمة الشديدة. لميجمات كانت مبالغًا فييا، بحيث تعافى النظاـ المالي العالمي بسرعة نسبية مف ىذه ا
 2001ورلد كوـ )المتيف تقدمتا بطمب للئفلبس في ديسمبر  فضائح المحاسبة المتعمقة بشركتي إنروف و

في وقت كانت فيو أكبر حالات التخمف عف السداد في تاريخ الشركات الأمريكية( زادت  2002 وجويمية
 .لشركات والاقتصاد بشكل عاـمف الضغوط المالية مف خلبؿ زيادة عدـ اليقيف بشأف صحة القطاع ا

 

                                                           
1
 Dániel Holló, Manfred Kremer and Marco Lo Duca, CISS – A Composite Indicator of Systemic Stress in the 

Financial System, Working paper series of ECB, n° 1426/ march 2012,  P 2.  
 LTCM  الاختصار لـ هو "Long Term Capital Management" ،  .وهو صندوق تحوط تم إنشاؤه وإدارته بواسطة جون مٌري وٌذر

 .المرن الحادي والعشرٌن والتً أضعفت النظام المالً بأسرهأدى سوء إدارة الصندوق إلى أزمة مالٌة كبٌرة فً العمد الأول من حٌث 
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 خلال الأحداث المالية الكبرى   (CISS) المركبمؤشر المستويات (: 00-4الشكل رقم )
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المركب لمضغوط النظامية  مؤشرالومع ذلؾ، لـ تتمكف أؼ مف الأحداث المذكورة أعلبه مف دفع  
(CISS)   (2009-2007العالمية )نحو المستويات التي تـ الوصوؿ إلييا خلبؿ الأزمة المالية .      
واستمرت إلى بداية ، 2007 أوتمف الضغوط في  عاليةلأوؿ مرة إلى مستوػ (CISS) مؤشرأيف سجل 

 ، ليرتفع مف جديد بسبب أزمة الديوف السيادية الأوروبية .2010عاـ 
الضغط في مستويات  ، (SovCISS)المؤشر المركب لمضغوط السياديةيقيس ومف ناحية أخرػ،   

دوؿ الاتحاد الأوروبي غير المنتمية إلى منطقة في السيادية في منطقة اليورو ككل و أسواؽ الديوف 
في  السياديةالمركب لمضغوط المؤشر مستويات  تقمبظير ي   ،الموالي (07-4رقـ ) الشكلو  .اليورو

 :(2014-2005منطقة اليورو خلبؿ الفترة )
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 خلال  في منطقة اليورو   (SovCISS)المؤشر المركب  (: مستويات02-4الشكل رقم)
 ( 7004-7000الفترة )

 https://data.ecb.europa.eu/data/datasets/CISS: بيانات البنؾ المركزؼ الأوروبي عمى الموقع: المصدر

عمى مستوػ منطقة  السيادية، بداية ارتفاع المؤشر المركب لمضغوط أعلبهيتضح مف الشكل  
، والذؼ يشكل بداية الأزمة المالية العالمية ، ليصل إلى مستوػ  2007اليورو في النصف الثاني لعاـ 

إلى  2011في الفترة مف نوفمبر  0.63حيث وصل أقصاه إلى . 2008نقطة خلبؿ أكتوبر  0.53
اشتداد أزمة الديوف السيادية في دوؿ منطقة اليورو ، ليبدأ في التحسف تدريجيا  ، تزامناً مع2012جانفي 

 نقطة.  0.13بحوالي  2014بعد ذلؾ حتى نياية عاـ 

 %76 بنسبة وفي سوؽ العقارات الأوروبية، ارتفعت أسعار العقارات السكنية في منطقة اليورو 
لمساكف في الولايات المتحدة الأمريكية بنسبة ، مع ارتفاع أسعار مبيعات ا( 2007-1997خلبؿ الفترة )

. كما ارتفعت نسبة مؤشر أسعار مبيعات العقارات السكنية الأوروبية 2006و 1997بف عامي  95%
، وىي زيادة قريبة جداً مف نظيرتيا (2006-1997خلبؿ الفترة ) %46إلى مؤشر الإيجارات بنسبة 

 الفترة.  المسجمة في الولايات المتحدة الأمريكية لنفس
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في أسعار مبيعات  %100، فقد سجمت أغمبيا ارتفاعًا يفوؽ الاتحاد الأوروبيوبالنسبة لدوؿ  
، وذلؾ في كل مف السويد، فرنسا، الدانمارؾ، اليوناف، 2006و 1997العقارات السكنية بيف عامي 

      وايرلندا، وىو معدؿ أعمى بكثير مف التضخـ ومف أسعار البناء.  ،ىولندا، اسبانيا، المممكة المتحدة
كما زادت نسبة مؤشر أسعار مبيعات العقارات السكنية إلى مؤشر الإيجارات في ىذه الدوؿ بحوالي 

 ضعف ما ىو مسجل في الولايات المتحدة الأمريكية، كما يوضحو الشكل الموالي: 

         وروبي لمفترة سواق العقارات في دول الاتحاد الأ مؤشرات أ(: تطور 02-4الشكل رقم )
(0002-7000) 

 
 Jean-François Jamet, L'Europe face à la crise financière, Fondation : مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى :المصدر

Robert Schuman,  Le centre de recherches et d’études sur l’europe, 18 Fèvrier 2008, disponible sur le 
, financiere-crise-la-a-face-europe-l-europe/89-d-schuman.eu/questions-https://www.robert:  site

consulté le 25/11/2024, à 13 :45. 
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 ودعم الاستقرار الماليالتدابير الاشرافية لمسمطات الأوروبية في إدارة الأزمات المالية المطمب الثالث: 

يتطرؽ ىذا المطمب إلى أبرز الاصلبحات التنظيمية الي شيدتيا الرقابة المالية في الاتحاد  
في أعقاب الأزمة المالية العالمية. وكذا انشاء ، النظاـ الأوروبي لمرقابة الماليةالأوروبي، وذلؾ عبر انشاء 

  آلية الاستقرار الأوروبي كحل مؤقت لمعالجة الأزمات ، وصولًا إلى انشاء الاتحاد البنكي الأوروبي.   
 التنظيمي لمرقابة المالية الأوروبية خطة الاصلاح: أولا

الغطاء عف محدودية التنظيـ السائد في  (2009-2007)لقد كشفت الأزمة المالية العالمية   
منطقة اليورو، واستدعت الحاجة إلى تنظيـ منسق عمى المستوػ الأوروبي، مع الأخذ في الاعتبار أوجو 

القصور في الاشراؼ المالي الأوروبي، وذلؾ في سبيل استعادة الثقة في النظاـ المالي لمنطقة اليورو.         
          وضية الأوروبية انشاء تنظيـ موحد لمدوؿ الأعضاء تحت اسـوفي ىذا السياؽ، قررت المف

يصعب ما أنو نظامًا لمرقابة الاحترازية الجزئية والكمية. وب "(ESFS) النظاـ الأوروبي لمرقابة المالية"
تتوافق الإدارة النقدية  ، كاف مف الطبيعي أفالمنظومة البنكية استدامة وجود اتحاد نقدؼ بمعزؿ عف

 توجو نحو انشاء اتحاد بنكيضرورة ال استدعىما  ووىمع إدارة بنكية موحدة. )منطقة اليورو(  وحدةالم
 : 1مستندًا في ذلؾ إلى مقاربتيف أوروبي

 :المقاربة الاحترازية الجزئية  -0

جاءت توصيات المجنة المتكونة مف سبعة أعضاء في تقرير تحت رئاسة المدير العاـ السابق   
، بإنشاء ثلبثة سمطات قطاعية مختصة 2009عاـ  (Jacques de Larosière)لصندوؽ النقد الدولي 

ومقرىا ، (EBA)الأوروبية  ىيئة البنوؾبالنسبة لمقطاع البنكي، تشكمت فبالأسواؽ، والتأميف، والبنوؾ. 
تتمتع ىذه الييئة بصلبحيات في مجاؿ التنظيـ البنكي، كما أنيا مسؤولة عف اجراء اختبارات لندف، إذ 

الضغط عمى البنوؾ ذات الأىمية النظامية داخل البمداف الأعضاء. أما بالنسبة لقطاع التأميف، فقط 
تيدؼ إلى ، بحيث فرانكفورت، ومقرىا (EIOPA)أنشأت الييئة الأوروبية لمتأميف والمعاشات المينية 

الاشراؼ عمى التأميف والمعاشات التقاعدية المينية في الاتحاد الأوروبي، وكذا تعزيز الاستقرار المالي 
. في حيف أنشأت ىيئة مختصة بقطاع الأسواؽ بباريس  2والثقة في أسواؽ التأميف والمعاشات التقاعدية
، كييئة مستقمة ومسؤولة أماـ المؤسسات (ESMA)وروبية تحت مسمى: ىيئة الأوراؽ المالية والأسواؽ الأ

الأوروبية بما فييا البرلماف الأوروبي. وىي ت عنى بتعزيز التقارب الاشرافي بيف السمطات الوطنية المختصة 

                                                           
1
 Bruno Moschetto, Bruno-Laurent  Moschetto, Crises Financières et Régulations Bancaires, Que sais-je ? ,  1 er 

édition, Presses Universitaires de France, Paris, 2017,  P P 113-114. 
2
 European Insurance and Occuopational Pensions Authority ( EIOPA), available on : 

https://www.eiopa.europa.eu/about/mission-and-tasks_en?prefLang=fr , accessed :15/09/2024, at 11:20 pm 
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كما تنسق المجنة .  1في الدوؿ الأعضاء المسؤولة عف الاشراؼ عمى الأوراؽ المالية وأسواؽ رأس الماؿ
مطات الاشرافية الأوروبية عمل السمطات الاشرافية الثلبثة السابقة، فضلًب عف السمطات المشتركة لمس

 الاشرافية الاحترازية الوطنية.

وحسب التصنيف المقترح مف قبل البنؾ المركزؼ الأوروبي، توجد ثلبثة نماذج رئيسية لمرقابة   
 : 2الاحترازية الجزئية

نوؾ، الأسواؽ، التأميف( لرقابة ىيئة مختمفة. وفي ىذا إذ يخضع كل قطاع )الب النموذج القطاعي: -0-0
 النموذج، غالبًا ما يتـ إسناد ميمة الإشراؼ المصرفي إلى البنؾ المركزؼ؛

        .(twins peaks)وىو ما يطمق عميو تسمية  نموذج القمم المزدوجة )نموذج الدعامتين(: -0-7
الرقابة، أيف تتولى سمطة واحدة مسؤولية الرقابة ووفق ىذا النموذج، توزع المسؤوليات عمى أساس أىداؼ 

 الاحترازية عمى المؤسسات المالية، وسمطة أخرػ تتولى مسؤولية مراقبة ممارسات السوؽ؛

يجمع ىذا النموذج مختمف وظائف الإشراؼ والتنظيـ في سمطة واحدة  نموذج السمطة الواحدة: -0-0
 و ىيئة أخرػ منفصمة. ووفقًا لذلؾ، يمثل السمطة الواحدة البنؾ المركزؼ أ

 :المقاربة الاحترازية الكمية  -7

يعمل عمى التنسيق بيف  الذؼ، 2010عاـ  (ESFS)أ نشأ النظاـ الأوروبي لمرقابة المالية    
كاف مف بيف التوصيات الواردة في تقرير السمطات القطاعية الثلبثة السابقة. وفي ىذا الصدد، 

(Larosière انشاء ىيئة عمى مستوػ ) الاتحاد الأوروبي، مسؤولة عف مراقبة المخاطر التي يتعرض ليا
الأوروبي مخاطر النظامية الجمس م النظاـ المالي في إطار آلية الاشراؼ الاحترازؼ الكمي، والمتمثمة في:

(ESRB)  مف خلبؿ صياغة توصيات لمدوؿ الأعضاء فيما يتعمق بالسياسة الاحترازية الكمية، وذلؾ
بيف ىذه الييئات، ومجالسيا العامة ومجالس إدارتيا. وتعد ىذه الخطوة بمثابة تشكيل لتسييل التنسيق 

مخاطر لامجمس حيث يتولى ية عمى مستوػ الاتحاد الأوروبي. تدريجي لكتمة ذات كفاءة مالية عال
كما يقيّـ  ،مسؤولية الإشراؼ الكمي عمى النظاـ المالي للبتحاد الأوروبي (ESRB)الأوروبي  النظامية

يضـ لذلؾ،  .، وعند الاقتضاء، يصدر تحذيرات وتوصياتويسعى لمحد منيا وتخفيفيا المخاطر النظامية

                                                           
1
 European Securities and Markets Authority (ESMA), available on : https://www.esma.europa.eu/about-esma 

accessed  on  15/09/2024, at 12:00 pm.   
2
 Taryk Bennani et autres, Politique macroprudentielle prévenir le risque systémique et assurer la stabilité 

financière,  Op Cit, P 282.  
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، تشمل البنوؾ، شركات التأميف، مديرؼ الأصوؿ، البنوؾ الموازية، البنى مجموعة واسعة مف القطاعات
 .1التحتية للؤسواؽ المالية والمؤسسات والأسواؽ المالية الأخرػ 

لمنظاـ ( ابة الاحترازية )الجزئية والكميةيما يمي، شكل توضيحي لمختمف السمطات التابعة لمرقوف  
 :الأوروبي لمرقابة المالية 

 (: السمطات التأسيسية لمنظام الأوروبي لمرقابة المالية00-4شكل رقم )

 

   

 

 

 

 

 

 
 .: مف اعداد الباحثة بناءً عمى ما سبق المصدر  

وفيما يخص تنظيـ السياسة الاحترازية الكمية، يميز صندوؽ النقد الدولي، ومجمس الاستقرار   
  :2المالي، وبنؾ التسويات الدولية، بيف ثلبثة نماذج سائدة في ىذا الإطار، وىي

في البنؾ المركزؼ، ويتـ اتخاذ القرارات مف قبل : تتمثل السمطة الاحترازية الكمية النموذج الأول -7-0
المحافع أو لجنة اتخاذ القرار. ويفضل ىذا النموذج بشكل عاـ عندما يركز البنؾ المركزؼ بالفعل عمى 

 صلبحيات واسعة النطاؽ ، بما في ذلؾ الاشراؼ والتنظيـ الاحترازؼ الجزئي؛

لبنؾ المركزؼ، ولكف يتـ اتخاذ القرارات مف : تظل السمطة الاحترازية الكمية ىي االنموذج الثاني -7-7
قبل لجنة مخصصة لمسياسة الاحترازية الكمية داخل البنؾ المركزؼ. وىذا النموذج يجعل مف الممكف 
التمييز بوضوح بيف لجاف صنع القرار فيما يتعمق بالسياسة النقدية مف ناحية، والسياسة الاحترازية الكمية 

                                                           
1
 European Systemic Risk Board (ESRB), available on: 

https://www.esrb.europa.eu/about/background/html/index.en.html  , accessed on: 15/09/2024, at 19:00 pm.   
2
 Taryk Bennani et autres, Politique macroprudentielle prévenir le risque systémique et assurer la stabilité 

financière,  Op cit, P 282.  

الرقابة الاحترازية 

 الكلية

  

 الرقابة الاحترازية الجزئية

 

مجلس  

المخاطر 

النظامية 

الأوروبي

(ESRB)   

 هيئة البنوك

 (EBA) الأوروبية 

الهيئة الأوروبية 
لمتأمين والمعاشات 

 (EIOPA)المهنية 

هيئة الأوراق المالية 
والأسواق الأوروبية 

(ESMA) 

 المجنة المشتركة لمسمطات الاشرافية الأوروبية

فية الوطنيةالسلطات الاشرا  
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اىـ ذلؾ في الحد مف مخاطر السمعة المرتبطة بالتفويض المزدوج لمبنؾ مف ناحية أخرػ. وبالتالي، يس
المركزؼ، كما أنو يتيح امكانية النظر في تشكيل مختمف وأوسع لمجنة المسؤولة عف السياسة الاحترازية 

 الخبراء الخارجييف؛و الكمي، مف خلبؿ اشراؾ السمطات الأخرػ في عممية المشاركة في الاستقرار المالي 

: تعتبر السمطة الاحترازية الكمية لجنة مختصة خارجة عف البنؾ المركزؼ.       موذج الثالثالن  -7-0
ومع ذلؾ، يمعب ىذا الأخير دورًا ميمًا مف خلبؿ الجمع بيف مختمف السمطات المشاركة في السياسة 

بني المخاطرة الاحترازية الكمية، فيو يسمح لموزارة بالمشاركة في ىذه السياسة بشكل مباشر، ولكف مع ت
بفقداف استقلبؿ المؤسسات الأخرػ. ومف الممكف التعويض عف ذلؾ مف خلبؿ منح دور مييمف لمبنؾ 
المركزؼ في المجنة. عمى سبيل المثاؿ، يمنح الحق حصريًا في اقتراح تدابير احترازية كمية ممزمة  كما ىو 

 الحاؿ في فرنسا .   

يتـ اسناد  أيفبالإضافة إلى النماذج الثلبثة السابقة، ىناؾ نماذج أخرػ، واف كانت اقل انتشارًا،   
تكميف ميمة السياسة الاحترازية الكمية إلى مؤسسة أخرػ مختمفة عف البنؾ المركزؼ، عمى سبيل المثاؿ  

عيد بيا إلى العديد مف لسويد. أو ي  إلى السمطة الاحترازية الجزئية ، كما ىو الحاؿ في استراليا، الياباف ، وا
المؤسسات في كندا. ويوضح الجدوؿ الموالي تصنيف النماذج المؤسسية الثلبثة السائدة لمسياسة 

 الاحترازية الكمية ، مع ادراج أمثمة عمى البمداف التي تعتمد كل نموذج: 

 زية الكميةالنماذج المؤسسية السائدة لمسياسة الاحترا اتتصنيف (:00-4الجدول رقم )

 التصنيف
 نموذج المؤسسة المنفصمة نموذج البنك المركزي 

 النموذج الثالث النموذج الثاني النموذج الأول

كيان 
صاحب 

 القرار
لجنة مف خارج البنؾ  المجنة الداخمية المجمس أو الحكومة

 المركزؼ برئاسة الوزارة

لجنة مف خارج 
البنؾ المركزؼ 
يرأسيا البنؾ 

 المركزؼ 

 الدول
 المعنية

الأرجنتيف، بمجيكا، البرازيل، 
قبرص، المجر، اندونيسيا، 
لبناف، النرويج، البرتغاؿ، 
روسيا، سنغافورة، سموفاكيا، 

 سويسرا

جنوب افريقيا، الجزائر، 
المممكة العربية السعودية، 
ماليزيا، المغرب، تايلبند، 

 المممكة المتحدة

النمسا، فرنسا، ألمانيا، 
يا، ، كور أيسمندا، اليند

المكسيؾ، تركيا، الولايات 
 المتحدة الأمريكية

الدنمارؾ، مالطا، 
 بولندا، رومانيا

 Taryk Bennani et autres, Politique macroprudentielle prévenir le risque systémique et               المصدر:

assurer la stabilité financière,  Op cit, P 283. 
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 الاستقرار الأوروبي  آليةثانيا: 

التباطؤ الاقتصادؼ والتوترات في الأسواؽ المالية عمى ميزانيات البنوؾ، مما كاف  فتراتثرت لقد أ  
مف التدابير مف قبل المشرفيف  جممةفي أوروبا، تـ اتخاذ فلو تأثيرات سمبية عمى تمويل الاقتصاد الحقيقي. 

ة السيادية قامت المفوضية الأوروبية أجل احتواء الأزم ومف. والمنظميف لمعالجة ىذه التطورات السمبية
ت في تقديـ المساعدة لمبمداف التي ارتفع شرعالذؼ   (EFSF) بإنشاء صندوؽ الاستقرار المالي الأوروبي

  .1الأسعاربذلؾ استقرت و ، وبسبب عمميات إعادة شراء الديوف في السوؽ، فييا أسعار الفائدة عمى ديونيا

لحل الأزمات مف قبل دوؿ كآلية مؤقتة  (EFSF)  صندوؽ الاستقرار المالي الأوروبيتـ انشاء  
مف خلبؿ تقديـ . وكاف ييدؼ إلى الحفاظ عمى الاستقرار المالي في أوروبا 2010منطقة اليورو في جواف 

. وقد قدـ المساعدة المالية لإيرلندا والبرتغاؿ واليوناف المساعدة المالية لمدوؿ التي تعاني مف صعوبات
( ، حيث تـ تمويل المساعدات عف طريق السندات وأدوات الديف الأخرػ في 2012-2010خلبؿ الفترة )

حاجة إلى بذؿ المزيد  ومع تزايد وتيرة الأحداث، أدرؾ المسؤولوف الأوروبيوف أنيـ فيأسواؽ رأس الماؿ . 
 كامتداد (ESM) الأوروبي، تأسست آلية الاستقرار 2012ير أكتوبر مف عاـ وفي ش مف الجيود.

يظل  . لكفلمشكمة أزمة الديوف بمثابة حل دائـ وكانت ، (EFSF)صندوؽ الاستقرار المالي الأوروبيل
صندوؽ الاستقرار المالي الأوروبي وآلية الاستقرار الأوروبي كيانيف قانونييف منفصميف، غير أنيما 

  يتقاسماف الموظفيف والمرافق والعمميات.

ة الاستقرار الأوروبي لإعادة تمويل نظاميا ليوكانت اسبانيا أوؿ مف حصل عمى دفعة مف آ 
، حيث تبقت الدفعة الأولى مف 2013. ثـ تبعتيا قبرص في ماؼ 2012البنكي، وذلؾ في ديسمبر 

، حصمت اليوناف 2015المساعدات المالية في أوؿ برنامج كامل لآلية الاستقرار الأوروبي. وفي أوت 
، دخمت في برنامج جديد بقيمة وصمت  2015منتصف عاـ  عمى المساعدة الثالثة وفقًا لبرنامجيا . وفي

  مميار يورو، إذ يعد البرنامج الثالث لمبلبد، والذؼ جاء بعد أشير مف المفاوضات المكثفة.  86إلى 

حتى نياية  (ESM)وآلية الاستقرار الأوروبي  (EFSF)لقد وزع صندوؽ الاستقرار المالي الأوروبي 
دات بشكل رئيسي في عمى خمس دوؿ. وقد استخدمت تمؾ المساع مميار يورو 254.5مبمغ  2016

 .        ، حيث فرض الكيانيف عمى الدوؿ المتمقية لمقروض برامج اصلبح مالي وبنيوؼ برامج الاصلبح
، وخفضت أسعار الفائدة وأجمت فترة السداد. عباء الديوف عمى الدوؿ المستفيدةكما خففت ىذه البرامج مف أ 

 2016وساىـ الكيانيف في تحسيف أداء البمداف التي طمبت المساعدة، فقد نجحت قبرص خلبؿ مارس 
، في الخروج مف برامجيا التابعة 2014ماؼ ، والبرتغاؿ خلبؿ 2013وايرلندا واسبانيا في ديسمبر 

                                                           
1
 Bruno Moschetto, Bruno-Laurent  Moschetto, Crises Financières et Régulations Bancaires, Que sais-je ? ,  Op 

cit,  P 55. 
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، وىذا ستقرار الأوروبي، بصورة نيائية وبدوف ترتيبات متابعةآلية الادوؽ الاستقرار المالي الأوروبي و لصن
ما ساعد تمؾ البمداف عمى استعادة الثقة في منطقة اليورو عبر تقديـ المشورة بشأف القضايا المتعمقة 

  . 1بالإصلبح البنكي، واستدامة الديوف، فضلب عف أنشطة المساعدة الفنية

وقد حققت البنوؾ نفسيا تقدمًا كبيرًا في طريق تعزيز ميزانياتيا العمومية، لا سيما مف خلبؿ زيادة  كما
كبيرة في أمواليا الذاتية. منذ اندلاع الأزمة المالية العالمية، زادت البنوؾ في منطقة اليورو مف أمواليا 

افية مف قبل الحكومات، مما يمثل مميار يورو إض 275وتـ ضخ حوالي ، مميار يورو 225الذاتية بحوالي 
 .2% مف الناتج المحمي الإجمالي لمنطقة اليورو5في المجموع أكثر مف 

ستوسع نطاؽ اختبارات ، أنيا 2010جواف  29أعمنت المفوضية الأوروبية في  إضافة إلى ذلؾ ، 
بكثير مف  بنكًا، وىو عدد أكبر 120-70الضغط التي تخضع ليا البنوؾ الأوروبية، لتشمل ما بيف 

في عاـ  (CEBS) لجنة الإشراؼ المصرفي الأوروبي( التي اختبرتيا 22البنوؾ الكبيرة الاثنيف والعشريف )
تعد حيث بمف أصوؿ القطاع البنكي في الاتحاد الأوروبي.  %60حوالي  . وتمثل ىذه البنوؾ2009

لممؤسسات الخاضعة اختبارات الضغط المطبقة عمى البنوؾ بمثابة مسح كمي لقياس كفاية رأس الماؿ 
 .3ليا، في ظل سيناريوىات مختمفة

 الأوروبي  ثالثا: الاتحاد البنكي

كضرورة قصوػ مردىا إلى ثلبث أسباب  (EBF) تكويف اتحاد بنكي أوروبينشأت فكرة لقد   
والديوف السيادية مف خلبؿ السماح بإعادة رسممة  البنكيةكسر الرابط بيف الأزمة أوليا ىو :  4رئيسية

 البنكي )اليمع(الذعرانتشار ظاىرة منع ثانييا ىو مباشرة لمبنوؾ المتعثرة عبر آلية الاستقرار الأوروبي؛ 
 .في منطقة اليورو البنكيةتجنب تجزئة الأسواؽ ثالثيا ىو و 

 : تقميص5كذلؾ إلى بنكي اتحاداء في منطقة اليورو إلى إنشاء لجوء الدوؿ الأعض يرجعكما   
تعزيز  ؛الاشرافي بيف دوؿ الاتحاد الأوروبيالتقارب  درجة أكبر مف تحقيق الكمفة المالية لإنقاذ البنوؾ؛

 أمواؿ عمى الاعتماددوف  مستقبلبرقابة أفضل لحل الأزمات آليات توفير مف خلبؿ ميزانيات البنوؾ 
 .إنشاء نظاـ مشترؾ لحماية ودائعيـعبر حماية لممودعيف  توفير أقصىو  ؛الضرائبدافعي 

                                                           
1
 European Stability Mechanism, History, ESM, September 2017, available on: 

https://www.esm.europa.eu/about-us/history, accessed on : 02/10/2024. 
2 Banque Centrale Européenne, Note d’information sur l’évaluation complète , Octobre 2013, P2. 
3
 Walter W. Eubanks  , The European Union’s Response to the 2007-2009 Financial Crisis, Op cit, P7.  

4
 Céline Antonin et Vincent Touzé, Europe bancaire : l’Union fait-elle la force ?, Op cit, p P 6.  

5
 Commission européenne, Achever l'union bancaire d'ici 2018, Fiche d'information, Bruxelles, 11 octobre 

2017, Disponible sur :  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/memo_17_3722 , consulté le 
13/09/2024 à 17 :34 .  
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 شير جواف  فيخلبؿ قمة منطقة اليورو المنعقدة  قامت المفوضية الأوروبيةوفي ىذا الاطار،   
 ، وىي: عمى ثلبث ركائز أوروبي، يقوـ بنكي اتحادبوضع خريطة طريق لإنشاء ،  2012 عاـ

  :  (SSM) ةالموحد الرقابةآلية   -0

، كانت عممية الرقابة والاشراؼ عمى القطاع البنكي في 2014مف نوفمبر لعاـ الرابع قبل تاريخ  
شكل مباشر مف قبل بحيث كانت تتـ الرقابة البنكية منطقة اليورو تعتمد عمى نموذج الرقابة اللبمركزية؛ 

الأوروبي، الذؼ كاف ي عنى بميمة تحقيق استقرار سمطات الدوؿ الأعضاء وبدوف تدخل البنؾ المركزؼ 
تـ تكميف البنؾ المركزؼ الأوروبي بميمة انشاء وبناء عميو،  والمحافظة عميو كأولوية رئيسية. الأسعار

وأفضل  الاشرافيةيدؼ ضماف التطبيق المتسق لممعايير في منطقة اليورو ب (SSM) ةالموحد الرقابةآلية 
الرقابة الممارسات في جميع أنحاء منطقة اليورو، واستعادة الثقة في النظاـ البنكي الأوروبي. تتألف آلية 

دولة والاشراؼ المصرفي لمبنؾ المركزؼ الأوروبي ، ويضـ  21مف ىيئات الرقابة الوطنية مف الموحدة 
ع الييئات الاشرافية الوطنية في جميع مجمس الاشراؼ التابع ليذا الأخير ممثميف عنو بالإضافة إلى جمي

 .1الدوؿ الأعضاء المشاركة

  منذ أف تـ نقل الاشراؼ الشامل إلى البنؾ المركزؼ الأوروبي ةالموحد الرقابةتـ اعتماد آلية  
      .، انشاء ىيكل مخصص وموحد للئشراؼ البنكي2014نوفمبر  1والذؼ تـ مف خلبلو منذ تاريخ 

ت المؤسسات الميمة فقط ىي التي تخضع لمرقابة والاشراؼ المباشر مف قبل ومنذ ذلؾ الوقت، أصبح
، والمتمثمة في البنوؾ، أو بشكل أكثر دقة المجموعات البنكية التي تحتفع عمى البنؾ المركزؼ الأوروبي

مف الناتج المحمي الاجمالي لمبمد  %20أكثر مف مميار يورو أو  30الي أصوؿ تفوؽ أساس موحد بإجم
مف سوؽ منطقة اليورو بالكامل، التي تخضع  %85حيث يمثل عدد المؤسسات الميمة ما نسبتو  ،يالمعن

 .البنؾ المركزؼ الأوروبيللئشراؼ المباشر مف قبل 

الإشراؼ عمييا يتـ والتي لا تستوفي ىذه المعايير، ف ،الأقل أىميةالبنكية أما بالنسبة لممجموعات  
مف قبل السمطات الوطنية المختصة ممثمة بالبنوؾ المركزية الوطنية، ولكف تحت السيطرة وضمف الاطار 

عمى الرقابة الموحدة . ومف حيث المبدأ، تقتصر آلية البنؾ المركزؼ الأوروبيالاشرافي الذؼ يحدده 
طقة اليورو، كما يمكف لممؤسسات المؤسسات التي يقع مقرىا الرئيسي في إحدػ الدوؿ الأعضاء في من

 .2الرقابة الموحدةالمتواجدة عمى مستوػ دوؿ الاتحاد الأوروبي الأخرػ الانضماـ اختياريًا لآلية 

                                                           
1
 Sarah Dahlgren, Ryozo Himino, Fernando Restoy, Carolyn Rogers, Assessment of the European Central Bank’s 

Supervisory Review and Evaluation Process , Report by the Expert Group to the Chair of the Supervisory Board 
of the ECB,  ECB –PUBLC, 2023,  P 11.  
2
 Bruno Moschetto, Bruno-Laurent  Moschetto, Crises Financières et Régulations Bancaires, Que sais-je ? ,  Op 

cit,  P 114.  
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في العمل  (SSM)يبرز اليدؼ الرئيسي مف الرقابة البنكية الأوروبية وفق آلية الرقابة الموحدة  
وبي وتعزيز مرونة البنوؾ، وذلؾ بعد ما أظيرتو الأزمات عمى استعادة الثقة في القطاع البنكي الأور 

( مف صعوبة الصدمات التي أثرت عمى القطاع المالية وسرعة انتقاليا إلى 2010-2007المالية )
 :بالمياـ التالية وروبيلمبنؾ المركزؼ الأ ت عنى آلية الرقابة الموحدةحيث الاقتصاد الحقيقي . 

 ت تفتيش وتحقيقات ميدانية؛إجراء مراجعات احترازية وعمميا -

 ضماف الامتثاؿ لممتطمبات التنظيمية والقواعد الاحترازية الأوروبية؛ -

 تفويض البنوؾ وسحب تراخيصيا؛ -

 المراجعة الاشرافية واختبارات الضغط ؛ -

 التدخل المبكر واتخاذ التدابير التصحيحية في حاؿ عدـ امتثاؿ البنؾ لممتطمبات التنظيمية. -

أطمق البنؾ المركزؼ  الموحدة حيز التطبيق، قابةالتحضير الجيد لدخوؿ آلية الر في إطار ف 
، تقييمًا لمقاومة المخاطر الكبرػ 2013الأوروبية، في نياية عاـ  البنوؾالأوروبي بالتعاوف مع ىيئة 
لحالة النظاـ  موحدوذلؾ لمحصوؿ عمى تقييـ ،  (AQR) جودة الأصوؿمراجعة )اختبارات الضغط( وكذلؾ 

تبارات إلى تقييـ مقاومة لاخاتمؾ تيدؼ و . 2014أكتوبر  26حيث تـ نشر النتائج في البنكي الأوروبي، 
)ركود مع انخفاض الناتج المحمي الإجمالي شديدة  تعرضيا لصدماتالمؤسسات البنكية  في حالة 

... ، انخفاض أسعار الأصوؿ، ٪، ارتفاع أسعار الفائدة، انخفاض أسعار العقارات1.7الأوروبي بنسبة 
إلى التحقق مف جودة التقييمات الداخمية للؤصوؿ  (AQR) جودة الأصوؿ مراجعةتيدؼ عممية كما إلخ(. 

ذات المخاطر، إذ تمعب ىذه التقييمات الداخمية دورًا رئيسيًا لأنيا ت ستخدـ في حساب الأصوؿ المرجحة 
  (RWA) .بالمخاطر

 مقسومة عمى (CET1) بػ ةعروفمنسبة حقوؽ الممكية البمعنى  ،رأس الماؿ كفاية نسبة  ت عدحيث ب 
RWA   ويجب أف تكوف . 3بازؿ لنسب الملبءة المالية المستخدمة في التنظيـ الاحترازؼ الجديد إحدػ
احتياطي أيضًا عمى إضافة  3بازؿ كما تنص . 2015٪ اعتبارًا مف عاـ 4.5أعمى مف  ةالأخير ىذه 

٪ مف الأصوؿ المرجحة 2.5أف يمثل ىذا رأس الماؿ ما لا يقل عف ، عمى الماؿ الحفاظ عمى رأس
      . 2019% في عاـ 7كوف النسبة أعمى مف تالمجمل، يجب أف وفي . 2019في عاـ  بالمخاطر

% في 5.5البنؾ المركزؼ الأوروبي حدًا يجب تحقيقو لا يقل عف  فقد وضع، عممية التقييـأما بخصوص 
 أصلبنكًا مف  25 عف سوػ  نتائج الاختبارات كشفتولـ % في السيناريو المرجعي. 8جيد والسيناريو الم

إلى إعادة رسممة شاممة رأس الماؿ . ولذلؾ كاف مف الضرورؼ خضوعو ل توعدـ كفايبـ تقييمو بنؾ ت 130
يطالياو اليوناف، و  ،: قبرصىي  البنوؾ في الدوؿ الأكثر تأثراً وتمثل مميار يورو.  25بقيمة   .والبرتغاؿ ،ا 
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ثلبثة وبالتالي يتبقى . 2014 جانفي 1بزيادة رأس الماؿ منذ  فعميًا بنكًا  ( 12) اثنا عشر وفي الواقع، قاـ
مح لمبنؾ س  ، لمبنوؾ الأوروبيةوبناءً عمى نتائج ىذا التقرير . رأس ماليابنكًا بحاجة إلى زيادة  ( 13) عشر

   1.ميمتو الجديدة كمشرؼ وحيدالمركزؼ الأوروبي بالشروع بيدوء في 

ت عد آلية الرقابة الموحدة ، البنكيةالسرعة والمصداقية ضرورية لمواجية الأزمات  إلى أفنظرًا و  
الأزمات، خاصة في حالة الفشل عبر  للئشراؼ ولحلشبكة مف السمطات الوطنية ب مقارنة أكثر فعالية 

تي قد تنجـ عف كبيرة في الحجـ وتجنب الآثار السمبية السمح بتحقيق وفورات تالحدود. علبوة عمى ذلؾ، 
. كما تعمل ىذه الآلية عمى إعادة الثقة في النظاـ البنكي الأوروبي بعدما أصبح قرارات وطنية بحتة

 يخضع لرقابة مركزية في إطار قواعد بنكية موحدة وأكثر صرامة. 

    : (SRM) ةآلية القرار الموحد  -7

، وىي تيدؼ إلى 2016حيز التنفيذ منذ الأوؿ مف جانفي  (SRM) ةالموحددخمت آلية القرار  
ضماف ادارة حالات فشل البنوؾ التي قد تحدث في المستقبل بفعالية، مف دوف المجوء إلى أمواؿ دافعي 

 مف ةآلية القرار الموحد ئة عمى الاقتصاد الحقيقي. حيث تتكوف الضرائب، وبأقل قدر مف التداعيات السي
 ، الذؼ يعمل بالتعاوف مع سمطات الحل الوطنية(SRB)سمطة مركزية والمتمثمة في مجمس الحل الموحد 

عمل لحل المطبقة عمى البنوؾ الفاشمة، وي، إذ يقرر ىذا المجمس بشأف ترتيبات افي دوؿ منطقة اليورو
دارتيا.   عمى حماية الاستقرار المالي ودافعي الضرائب مف خلبؿ التخطيط لإخفاقات البنوؾ         وا 

اتخاذ قرارات مركزية ومستقمة، مما يضمف اتخاذ قرارات الحل عبر عمى  ةآلية القرار الموحد تعملكما 
الدوؿ الأعضاء المشاركة في اتحاد البنوؾ بشكل فعاؿ وسريع، وتجنب الإجراءات غير المنسقة، وتقميل 

 .2ة إلى الدعـ المالي العاـ، وضماف تكافؤ الفرصالتأثير السمبي عمى الاستقرار المالي، والحد مف الحاج

 الأسس التالية:  عمى ةآلية القرار الموحد وترتكز

 ي عد مجمس الحل الموحد الييئة الوحيدة المسؤولة عف قرار حل البنوؾ الفاشمة في منطقة اليورو؛ -

عمى الأقل مف إجمالي أصوؿ ىذا  %8يتـ تمويل الحل مف طرؼ مساىمي البنؾ والدائنيف بنسبة  -
التمويل، يتـ المجوء إلى دعـ صندوؽ الحل الموحد الذؼ البنؾ قبل التصفية. وفي حاؿ عدـ كفاية 

 قصى مف إجمالي الأصوؿ؛أكحد  %5يساىـ بنسبة 

                                                           
1
 Céline Antonin et Vincent Touzé, Europe bancaire : l’Union fait-elle la force ?, Op cit, P7.  

2
 Single Resolution Mechanism (SRB), available on : https://www.srb.europa.eu/en/content/single-resolution-

mechanism-srm, accessed on:  25/10/2024. 
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سنوات اعتبارًا  8يضـ صندوؽ الحل الموحد مساىمات جميع البنوؾ ، ويتـ تشكيمو تدريجيًا خلبؿ  -
 مميار يورو.  55، ليصل إلى ما قيمتو مف حجـ مطموب بقيمة 2016مف بداية 

 : (EDGS) الآلية الأوروبية لضمان الودائع    -0

عمى مستوػ  (EDGS)ضماف الودائع أوروبية لاتفقت الدوؿ الأوروبية عمى اعتماد ومواءمة آلية  
ل دولة عضو في الاتحاد الأوروبي. وعمى غرار الآليتيف السابقتيف، ت عد آلية ضماف الودائع غير مركزية ك

وفي حاؿ فشل أحد البنوؾ، سيتـ تقديـ عمى المستوػ الأوروبي، ولكنيا مجزأة عمى المستوػ الوطني. 
ولكل مؤسسة مف موارد صندوؽ ضماف  حب حساب صايورو لكل  100 000قدره  قصىأتعويض بحد 

الودائع في كل بمد. وليس المقصود مف ىذا النظاـ أف يحل محل نظاـ ضماف الودائع في كل دولة عضو 
 . 1في الاتحاد الأوروبي، بل تعزيزه مف خلبؿ التحوؿ إلى الملبذ الأخير لتأمينيا

 :2بوظيفتيف رئيسيتيف، ىما الآلية الأوروبية لضماف الودائعوتقوـ 

  يورو لكل  100 000مف منظور احترازؼ جزئي: يتـ منح دفعات لبعض المودعيف لا تتجاوز عتبة
 مودع مقابل التخمف عف السداد، وذلؾ لتجنب اليمع البنكي وىروب الودائع؛

  دعـ  ، مما يستدعي توفيرمف منظور احترازؼ كمي: تجنب انتقاؿ عدوػ فشل بنؾ معيف إلى السوؽ
 مالي لتحويل الأصوؿ والالتزامات الأخرػ لمبنؾ المتعثر إلى البنوؾ السميمة. 

في إطار  تشريعيةً  ، حزمةً 2013جويمية  17اعتمد الاتحاد الأوروبي بتاريخ  إضافة عمى ذلؾ،  
لتعزيز تنظيـ القطاع البنكي وتطبيق  ، (The Single Rulebook)دليل القواعد الموحدما يعرؼ بػػ: 

معايير اتفاقية بازؿ الثالثة في الجانب القانوني للبتحاد الأوروبي مف خلبؿ استبداؿ التوجييات السابقة 
مع تمديد فترة الموائح  ،2014دخمت حيز التنفيذ في شير جانفي لعاـ لمتطمبات رأس الماؿ بلبئحة جديدة 

ع استمرار فترة الغاء المتطمبات السابقة خلبؿ نفس الفترة، لتغطي بذلؾ ، م2019الجديدة إلى غاية عاـ 
 :الحد الأدنى مفبتعمقة م، والجميع البنوؾ وأغمب شركات الاستثمار في الاتحاد الأوروبي

  متطمبات رأس المال التنظيمية(CRR)وىي مجموعة موحدة مف القواعد الاحترازية التي تطبق عمى  ؛
جميع المؤسسات البنكية لمدوؿ الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، وتتماشى مع مبدأ احتراـ المعايير 

   ؛الدولية لاتفاقية بازؿ الثالثة

                                                           
1
 Bruno Moschetto, Bruno-Laurent  Moschetto, Crises Financières et Régulations Bancaires, Que sais-je ?, 

Op.cit,  PP 115-116.  
2
 Arianna Pagliacci, The Three Pillars of the European Banking Union : An Evolutionary Road, Italian Journal of 

Public Law, Vol2, 2014, P 304.  
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  متطمبات رأس المال التوجيهية(CRD)نوع مف  تطبق مف خلبؿ القوانيف الوطنية، بما يتيحوالتي  ؛
المرونة لمدوؿ الأعضاء، مثل منحيا الحق في مطالبة بنوكيا الوطنية برفع رأس ماليا الاحتياطي عف 

 المستوػ المطموب بموجب التشريعات. 

ويتمثل اليدؼ الشامل لمقواعد الجديدة في تعزيز مرونة القطاع البنكي في الاتحاد الأوروبي، حتى  
مع ضماف استمرار البنوؾ في تمويل النشاط  ،الاقتصادية أفضل لامتصاص الصدماتيصبح في وضع 

تطوير المعايير الجديدة لرأس الماؿ  عمى بفعاليةالاتحاد الأوروبي  عملفمقد  الاقتصادؼ ودعـ النمو.
والسيولة والرافعة المالية في لجنة بازؿ لمرقابة البنكية، مع التأكد مف معالجة الخصوصيات والقضايا 

التنفيذ، بقدر  ةمعايير لجنة بازؿ الثالثة لا تعد قانونًا مجبر  فولأ ية الرئيسية بشكل مناسب.البنكية الأوروب
، والمطوّرة مف قبل الييئات الإشرافية مف المعايير المتفق عمييا دوليًاما تشكل مجموعة مستحدثة ومتطورة 

مية المراجعة أثناء نقميا إلى قوانيف والبنوؾ المركزية حوؿ العالـ. وبالتالي، لابد وأف تمر ىذه المعايير بعم
الماؿ تنطبق  الاتحاد الأوروبي والقوانيف الوطنية. ففي حيف أف معايير لجنة بازؿ الثالثة بشأف كفاية رأس

 8300عمى البنوؾ النشطة دوليًا ، فإنيا بذلؾ تنطبق عمى جميع البنوؾ في الاتحاد الأوروبي ) أكثر مف 
. وىذا النطاؽ الواسع ضرورؼ حتى تتمكف البنوؾ المرخص ليا ماربنؾ( فضلًب عف شركات الاستث

، وبالتالي فيي تقدـ خدماتيا عبر السوؽ الموحدة والمتواجدة في كل دولة عضو في الاتحاد الأوروبي أف
 . لى الانخراط في أنشطة عبر الحدودأكثر ميلب إ

  :  1فيما يمي الاتحاد الأوروبيالييئات الرئيسية في إطار استقرار القطاع المصرفي في وتتمثل 

 المجنة المصرفية الأوروبية (EBC) وتتألف مف ممثميف رفيعي المستوػ لوزارات المالية في الدوؿ :
الأعضاء وترأسيا المفوضية الأوروبية. ويجوز لمبنؾ المركزؼ الأوروبي ورئيس المجنة المصرفية الأوروبية 

 . المشاركة بصفة مراقبيف نوؾ المركزية الوطنية )اختياريًا(ويمكف لمب، ورئيس البنؾ المركزؼ الأوروبي
 البنكيةالمشورة لممفوضية الأوروبية بشأف قضايا السياسات المتعمقة بالأنشطة ىذه المجنة تقدـ حيث 

 .البنكيوبشأف مقترحات المفوضية في المجاؿ 
  لجنة الإشراف المصرفي الأوروبي(CEBS) المركزية،  والبنوؾالإشرافية : تضـ ممثميف عف السمطات

عمى الرغـ مف أف السمطات الإشرافية فقط ىي التي تتمتع بحقوؽ و  .بما في ذلؾ البنؾ المركزؼ الأوروبي
التصويت، إلا أنيا تمعب أيضًا دورًا في تعزيز التعاوف الرقابي والإشرافي وكقناة ومنظـ لتبادؿ المعمومات 

لجنة الإشراؼ عمى  وتعملالفردية، بما في ذلؾ في حالات التعثر. بيف المشرفيف عمى المؤسسات المالية 

                                                           
1
 Jeremy Lawson, Sebastian Barnes and Marte Sollie, Financial Market Stability In The European Union: 

Enhancing Regulation And Supervision, OECD Economics Department Working Papers No. 670, 20 Feb 2009,    
P 18.  
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تقييـ التطورات المالية عمى  المؤسسات المالية وكذلؾ لجاف المستوػ الثالث لجمع المعمومات ذات الصمة
والمخاطر ونقاط الضعف التي يمكف أف تؤثر عمى استقرار النظاـ المالي في الاتحاد  ،الرئيسية بانتظاـ

التعاوف يعمل عمى ، ينبغي عمى مجمس مراقبة النظاـ المالي الأوروبي أف الصددي؛ وفي ىذا الأوروب
 الوثيق مع البنؾ المركزؼ الأوروبي.

  البنك المركزي الأوروبي(ECB) : مع انشاء الاتحاد البنكي الأوروبي، تـ تكميف البنؾ المركزؼ
النقدية، بمسؤولية الرقابة والاشراؼ الاحترازؼ ، بالإضافة إلى ميمة السياسة 2014الأوروبي منذ نوفمبر 

أؼ دوؿ منطقة  ؛(SSM)عمى البنوؾ المتواجدة عمى مستوػ البمداف المشاركة في آلية الرقابة الموحدة 
بالتعاوف مع البنوؾ المركزية  وىذا ،اليورو والدوؿ المتطوعة مف الاتحاد الأوروبي مف خارج منطقة اليورو

وكجزء مف ميمتو في تحقيق الاستقرار المالي، يقوـ البنؾ المركزؼ الإشرافية. الوطنية والوكالات 
الأوروبي، بالتعاوف مع البنوؾ المركزية الوطنية، بمراقبة التطورات في القطاعات البنكية في منطقة اليورو 

ينشر تقريرًا والاتحاد الأوروبي، فضلًب عف القطاعات المالية الأخرػ وتقييـ المخاطر النظامية . ولذلؾ 
ومراجعة الاستقرار المالي مرتيف في السنة لمنطقة  في الاتحاد الأوروبي البنكيسنويًا عف استقرار القطاع 

قوانيف الاتحاد ب الخاصة المشورة بشأف وضع القواعد المالية  البنؾ المركزؼ الأوروبي يقدـ ما. كاليورو
 البنكيولجنة الإشراؼ  (BCBS)لمرقابة البنكية ة بازؿ في لجن ، ويشارؾ كذلؾالأوروبي والقوانيف الوطنية 

 الأوروبية بصفة مراقب.
  لجنة الرقابة المصرفية(BSC)وىي تجمع بيف البنوؾ المركزية الوطنية والسمطات الإشرافية : 

المصرفية والبنؾ المركزؼ الأوروبي. وتقوـ بمراقبة وتقييـ التطورات في منطقة اليورو مف منظور 
وتحمل تأثير المتطمبات التنظيمية والإشرافية عمى استقرار النظاـ المالي، وتعزز التعاوف  الاستقرار المالي

ايا ذات الاىتماـ المشترؾ بما في وتبادؿ المعمومات بيف البنوؾ المركزية والسمطات الإشرافية بشأف القض
 اؿ معيا. ذلؾ الوقاية مف الأزمات المالية والتعامل الفعّ 

 الرقابة الموحدةفعممية  ؛، ت عد الركائز الثلبثة للبتحاد البنكي الأوروبي مترابطةوعمى ىذا الأساس 
ف حدث ذلؾ، فلب ينبغي أف يكوف خطيرًا وخارج احتمالية تضمف إلى حد كبير  عدـ فشل البنوؾ، وحتى وا 

( لا تستطيع دائمًا أف تمنع الرقابة الموحدةالسيطرة. ولكف حتى الرقابة الفعّالة وفق الركيزة الأولى )آلية 
ات جميع حالات الفشل، لكف عندما تقع ىذه الأخيرة لابد مف إحكاـ أواصر السيطرة والحد مف الاضطراب

وىنا يتجمى دور الركيزة الثانية )آلية القرار الموحدة( مف  .البنوؾ في مجاؿ تأديتيا لخدماتياالتي قد تمحق ب
حيث توفير نظاـ حل موثوؽ وفعّاؿ تحت وصاية مجمس الحل الموحد. ومف الواضح أف ىنالؾ حاجة إلى 

 موضوع التأميف عمى الودائع ودائع( لأفّ المزيد مف العمل عمى الركيزة الثالثة )الآلية الأوروبية لضماف ال
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شكل شكل ضرورة أساسية لحماية المودعيف. ولكف ارتباط نشاط التأميف مع تعزيز المخاطر الأخلبقية ي  ي  
تحدؼ كبير أماـ الرقابة البنكية الأوروبية في تطبيق معايير اشرافية عالية وبشكل متسق في جميع الدوؿ 

عمى المستوػ الوطني، وىو مالا ميف عمى الودائع يتـ إلى حد كبير تأالمشاركة. ولأف تنظيـ نشاط ال
 يتوافق مع ركيزتي الرقابة والحل ضمف نطاؽ موحد عمى المستوػ الأوروبي فيذا يضع الييئات الاشرافية
أماـ ضرورة الانتياء مف تشكيل نظاـ أوروبي لتأميف الودائع لضماف مستوػ موحد مف الحماية لممودعيف 

 في مختمف أنحاء منطقة اليورو. 

عمييا النظاـ المالي  يقوـبناءً عمى ما سبق، ي شكل القطاع البنكي الركيزة الأساسية التي  
فضلًب عف التكامل الحادؼ والعشروف. ف القرف منذ العقد الأوؿ م بالأخصو والاقتصادؼ الأوروبي، 

المحدود لمنظاـ المالي الأوروبي، الذؼ يتـ بشكل رئيسي مف خلبؿ الأسواؽ ما بيف البنوؾ وأسواؽ الديف 
عممة اليورو ومنذ اعتماد  ، الذؼ ي عد ترابطيا ضعيف نسبيًا. فقط، وىذا عمى حساب أسواؽ رأس الماؿ

للبمركزية في الاشراؼ عف نقائص بسبب اختلبؼ الممارسات الرقابية ، كشفت اكعممة أوروبية موحدة
عمى المؤسسات المالية والبنكية  مف قبل السمطات الوطنية، وىذا ما ساىـ إلى حد كبير في تعقيد الأزمة 
المالية العالمية وتحوليا إلى أزمة ديوف سيادية في منطقة اليورو. فكاف لابد مف البحث في تدابير 

صلبحا عاـ  إنشاء النظاـ الأوروبي لمرقابة الماليةعمى المستوييف الجزئي والكمي، تكممت بت تنظيمية وا 
، وكذا انشاء آلية الاستقرار الأوروبي كحل مؤقت لمعالجة الأزمات، وصولًا إلى انشاء الاتحاد 2010

 الرقابة الموحدةآلية  ، بركائزه الثلبثة: 2012البنكي الأوروبي تحت اشراؼ البنؾ المركزؼ الأوروبي عاـ 
     .الآلية الأوروبية لضماف الودائع، و آلية القرار الموحدة
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 ةالموحد الرقابةلمممارسات التنظيمية والرقابية الأوروبية في ظل آلية تحميل وتقييم المبحث الثاني: 

عمى المستوييف الأوروبية  مبنوؾللآليات الرقابية لتقييـ تحميل و سيتـ مف خلبؿ ىذا المبحث إجراء  
 ىيئةالبنؾ المركزؼ الأوروبي، ) الصادرة عف الييئات والسمطات الاشرافية ذات الصمةالجزئي والكمي، 

وفق الجزئية الرقابة  ممارساتالأوروبية، ومجمس المخاطر النظامية الأوروبي(. وىذا بالتطرؽ إلى  البنوؾ
 سياسة مجالات الرقابة في إطاروكذا عرض ، ميل نتائجياوتحلرقابي المراجعة والتقييـ ا عمميةبرنامج 

 بالإضافة إلى اختبارات القدرة عمى تحمل الضغوط كآلية رقابية واحترازية. الاشراؼ الاحترازؼ الكمي، 

 "SREP الرقابي المراجعة والتقييم  عمميةآليات الرقابة وفق برنامج " المطب الأول: 

، وكذا SREP المراجعة والتقييـ الرقابي عمميةإطار عمل برنامج  سيتـ في ىذا المطمب عرض 
التطرؽ إلى أساليب الرقابة البنكية عمى كذا و  .حسب تدابير محددةدراسة وتحميل نتائج البرنامج 

 المؤسسات البنكية الميمة الخاضعة للئشراؼ المباشر مف قبل البنؾ المركزؼ الأوروبي.

 SREPل برنامج أولا: نظرة شاممة حول إطار عم

بيا البنؾ المركزؼ  يقوـأىـ عممية إشرافية  ،"(SREP)المراجعة والتقييـ الرقابي  عممية"يعد برنامج 
كمّف البنؾ إذ يالأوروبي لمحصوؿ عمى رؤية شاممة لممف المخاطر لممؤسسات الكبيرة التي يشرؼ عمييا. 

وتقييـ كيفية وضعو وعممو بالنسبة ، SREP  مجموعة خبراء بمراجعة عمل نظاـسنويا المركزؼ الأوروبي 
ية الأوروبي مثل التفتيشات الميدانية، والتحقيقات في النماذج الداخم البنكيللؤنشطة العامة للئشراؼ 
آلية العقوبات، وتقديـ توصيات لتحسيف كفاءة وفعالية والتعمق في نطاؽ ، وتقييمات الملبءمة والكفاءة

 . 1 (SSM)الرقابة الموحدة

بتقييـ قدرة البنوؾ عمى الاستمرار عمى  SREPتقوـ الرقابة البنكية الأوروبية مف خلبؿ برنامج  
أساس سنوؼ، وتحدد متطمبات رأس الماؿ والسيولة التي يتعيف عمى البنوؾ الوفاء بيا لتغطية المخاطر 

لداخمية وممارسات التي تتعرض ليا، وتضع التدابير التي ينبغي عمى البنوؾ تنفيذىا لتحسيف الضوابط ا
 : 2مع عمميات إشرافية ميمة أخرػ، بما في ذلؾSREP نظاـ   يتفاعلإدارة المخاطر.  وفي ىذا الصدد، 

 لتفتيشات الميدانية والتحقق مف النماذج الداخمية التي يتـ تنسيقيا وتنفيذىا مف قبل المديرية العامة ا
  ؛ةالميدانية والنماذج الداخميلعمميات التفتيش 

                                                           
1
 Sarah Dahlgren, Ryozo Himino, Fernando Restoy, Carolyn Rogers, Assessment of the European Central Bank’s 

Supervisory Review and Evaluation Process, Op.cit ,  P 11.  
2
 Ibid, P P 12-13.  
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 جراءات التفويض، المنسقة والمنفذة مف قبل المديرية العامة ل  حوكمةمتقييمات الملبءمة والصلبحية وا 
بما في ذلؾ المدفوعات العقابية الدورية وغيرىا مف تدابير التنفيذ المتاحة في التشريعات الوطنية المنفذة 

 ؛العقوبات بالإضافة إلىالدوؿ الأعضاء المشاركة ذات الصمة،  في

  تبارات الضغط، بما في ذلؾ الاختبار الذؼ تجريو ىيئة البنوؾ الأوروبيةاخ(EBA)  بالتعاوف ، وىذا
  والبنؾ المركزؼ الأوروبي ، والسمطات الوطنية(ESRB)  مع مجمس المخاطر النظامية الأوروبي

كل عاميف عمى أكبر البنوؾ الميمة التي يشرؼ عمييا البنؾ المركزؼ الأوروبي مباشرة؛ تمريف وذلؾ 
اختبار الضغط الذؼ تجريو المديرية العامة للئشراؼ الأفقي لجميع المؤسسات الميمة؛ التقييمات 

ختبار مثل اتحميل السيناريوىات الشاممة لمكيانات الجديدة تحت إشراؼ البنؾ المركزؼ الأوروبي؛ 
الضغط لمخاطر المناخ؛ أو اختبار الضغط مف أعمى إلى أسفل الذؼ تجريو المديرية العامة لمسياسة 

 .الكمية الاحترازية والاستقرار المالي بالبنؾ المركزؼ الأوروبي

وفي ىذا الصدد، يتـ التعاوف بيف البنؾ المركزؼ الأوروبي والجيات الرقابية الوطنية كأحد  
ة في مجاؿ تعزيز ثقافة اشراؼ مشتركة في اطار أساليب وممارسات رقابية متسقة، وذلؾ الأشكاؿ الرئيسي

، والتي ت عنى بتنفيذ عممية الرقابة المستمرة عمى (JSTs)مف خلبؿ ما يعرؼ بػػ: فرؽ الرقابة المشتركة 
، تتشكل مف موظفي البنؾ المركزؼ الأوروبي انشاء ىذه الفرؽ لكل مؤسسة بنكيةالبنوؾ الميمة. حيث يتـ 

 مؤسسات فييا توجد التي البمداف فيوالمشرفيف الوطنييف المعنييف، بما في ذلؾ السمطات المختصة 
 حجـ تصميـ يتـو  .معينة بنكية لمجموعة لمحدود عابرة كبيرة بنكية فروع أو تابعة بنكية شركات أو ائتمانية

 التي والمخاطر الأعماؿ ونموذج حجـ مع يتناسب بما اوتنظيمي العاـ ايوتكوينفرؽ الرقابة المشتركة 
 .1عميو يشرؼ الذؼ البنؾ ليا يتعرض

 وتتولى فرؽ الرقابة المشتركة القياـ بتنفيذ عمميات الرقابة المستمرة وفق المياـ الرئيسية التالية: 

 الرقابي  والتقييـ المراجعة عممية إجراءSREP ؛ 

 ؛الموقعي التفتيش عمميات خطة ذلؾ في بما الإشرافي، الفحص برنامج اقتراح 

 ؛شرافيةالإ قرارات، بما في ذلؾ الالمعتمد الإشرافي الفحص برنامج تنفيذ 

 الوطنييف المشرفيف مع والاتصاؿ الموقع في التفتيش فرؽ  مع التنسيق ضماف. 

  

                                                           
1
 Joint Supervisory Teams (JSTs), ECB , Banking Supervision,  Available on : 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/framework/approach/Joint-supervisory-teams/html/index.en.html 
accessed on  : 02/09/2024. 
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الإشراؼ الفعاؿ والمتسق عممية ، عزز البنؾ المركزؼ الأوروبي SREPبرنامج  مف خلبؿ تنفيذف 
تـ تصميمو في وقت كانت فيو أنظمة البنوؾ الأوروبية ، حيث القائـ عمى المخاطر وكفاية رأس الماؿ

في بناء البرنامج بدوره، ساعد ىذا و . نظامية بنكية بحاجة إلى زيادات كبيرة في رأس الماؿ لتجنب أزمة 
 البنكية عممية الرقابةالثقة وتعزيز مرونة البنوؾ في الدوؿ المشاركة. في سنواتيا الأولى، خصصت 

موارد كبيرة لتطوير منيجيات وعمميات مفصمة إلى حد ما لضماف التنسيق بيف موظفييا  ةالأوروبي
 اليامة.البنكية المؤسسات الموجوديف في البمداف المشاركة ونيج إشرافي متسق يعزز تكافؤ الفرص لجميع 

 : 1عناصرعممية تقييـ المخاطر مف خلبؿ أربعة ويتـ اجراء 
 نموذج الأعمال: -0
القدرة عمى تحقيق نموذج العمل )ي قسّـ تقييـ نموذج عمل المؤسسة البنكية إلى قسميف: جدوػ    

شيرًا المقبمة( ، واستدامة نموذج العمل ) يشير إلى قدرة  12عوائد مقبولة مف منظور اشرافي عمى مدػ 
المؤسسة البنكية عمى تحقيق عوائد مقبولة عمى مدار دورة كاممة( . ففي حاؿ حدوث ضعف في عمل أؼ 

والنمو، وذلؾ ليس بسبب خطر معيف ولكف  مؤسسة مف شأنو التأثير سمبًا عمى قدرتيا عمى توليد الأرباح
ات مصطمح " مخاطر بسبب طبيعة نموذج عمل المؤسسة. ويطمق عمى خطر حدوث مثل ىذه السيناريوى

. وقد تنبع تمؾ المخاطر مف عوامل داخل المؤسسة البنكية )عدـ كفاءة التصميـ أو نموذج الأعماؿ"
قد تنشأ كذلؾ نتيجة عوامل رأس الماؿ(. ولكنيا تسعير المنتجات الرئيسية أو ضعف التمويل وىياكل 

 ) البيئة الاقتصادية الصعبة أو المشيد التنافسي المتغير(.  خارجية

 الحوكمة الداخمية وادارة المخاطر: -7
  يتـ في ىذا العنصر تحميل لإدارة المخاطر والحوكمة الداخمية عمى مستوػ المؤسسات البنكية   

دارة فيو بمثابة مراجعة شاممة لمي يكل التشغيمي والتنظيمي لممؤسسة، والإطار العاـ لمراقبة المخاطر وا 
 المخاطر والبنية الفنية التي تدعـ إطار وممارسات إدارة المخاطر. ويغطي التقييـ ثلبثة جوانب رئيسية: 

دارة المخاطر ووظائف  - إطار الحوكمة الداخمية لممؤسسة، بما في ذلؾ ىيكميا التنظيمي، وا 
 ووظيفة التدقيق الداخمي؛ الامتثاؿ،

 إطار تقبل المخاطر وثقافة المخاطر، بما في ذلؾ سياسات المكافآت؛ -

 البنية التحتية لممخاطر وتجميع البيانات واعداد التقارير.  -

                                                           
1
 Supervisory Review and Evaluation Process (SREP) , ECB Banking Supervision ,  available on : 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/activities/srep/2023/html/ssm.srep202312_supervisorymethodol
ogy2023.en.html, accessed on  : 21/09/2024 
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 س المال: المخاطر عمى رأ -0

يجعل مف يرتبط تحديد رأس الماؿ الذؼ تحتاجو المؤسسة البنكية بثلبثة ركائز أساسية، وىذا ما       
الممكف تحميل الوضع الرأسمالي لممؤسسة مف ثلبثة زوايا مختمفة ومتكاممة. بحيث يتـ تقسيـ كل ركيزة إلى 

 خطوات محددة، تسمح لفرؽ الرقابة المشتركة بممارسة الحكـ بناءً عمى مدػ معرفتيا بالمؤسسة البنكية.

 : 1ةحيث تمر عممية الرقابة عمى مخاطر رأس الماؿ بالمراحل التالي
 : تقييم المخاطر التي يتعرض لها رأس المال -0-0

يتـ اجراء تقييـ لمستويات المخاطر الأربعة المرتبطة برأس الماؿ، وذلؾ عبر ثلبثة مراحل:     
 مرحمة جمع البيانات، مرحمة تسجيل النقاط بناءً عمى مؤشرات محددة مسبقًا، ومرحمة التقييـ الاشرافي. 

 لقروض المصدر الأكبر والأكثر شيوعًا لمخاطر الائتماف. ومع ذلؾ، قد تنشأ : تعد امخاطر الائتمان
مخاطر الائتماف مف أنشطة أخرػ، سواء تـ تسجيميا في العمميات البنكية أو عمميات التداوؿ داخل 
الميزانية أو خارجيا. مثاؿ ذلؾ مواجية المؤسسات مخاطر الائتماف أو مخاطر الطرؼ المقابل مف خلبؿ 

ت المالية المختمفة ) المعاملبت بيف البنوؾ، التمويل التجارؼ، معاملبت الصرؼ الأجنبي، العقود الأدوا
 الآجمة، ... وغيرىا( .

ويراعى عند مراجعة المخاطر الائتمانية الجوانب التالية: حجـ الأنشطة الائتمانية، طبيعة وتكويف محفظة 
انية وجودتيا، معايير مخاطر الائتماف بما في ذلؾ الائتماف بما في ذلؾ تركزىا، تطور المحفظة الائتم

القائمة عمى التصنيفات الداخمية مثل احتمالية التخمف عف السداد والخسارة الناجمة عف ذلؾ، تخفيف 
 مخاطر الائتماف وتغطيتيا.

  برنامج لمنيجية تقييـ مخاطر السوؽ : تتـ الرقابة عمى مخاطر السوؽ حسب مخاطر السوقSREP  
وافق مع ارشادات ىيئة البنوؾ الأوروبية بشأف اعادة ىيكمة البنوؾ. ويتـ تقييـ ما إذا كانت البنوؾ والتي تت

تمتثل لتوقعات الرقابة التي يفرضيا البنؾ المركزؼ الأوروبي. بحيث تطبق ىذه المنيجية بشكل متناسب 
وتعقيدىا.           ، مع الأخذ في الاعتبار طبيعة أنشطتيا وحجمياعمى المؤسسات البنكية الميمة

 :2توجد مجموعة عوامل يعتبرىا البنؾ المركزؼ الأوروبي ذات صمة عند تقييـ مخاطر السوؽ، وىيو 

 
                                                           

1
 Credit risk SREP methodology, ECB Banking Supervision, 2023,  available on: 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/activities/srep/2023/html/ssm.srep202312_creditrisklevelsrepmet
hodology.en.pdf , accessed on : 12/09/2024. 
2
 Market risk SREP methodology, ECB Banking Supervision, 2023 , available on: 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/activities/srep/2023/html/ssm.srep202312_marketriskcontrolsrep
methodology.en.pdf, accessed on : 12/09/2024. 
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 حجـ وأىمية الانكشافات )التعرضات( عمى الأنشطة السوقية؛ -

عوامل الخطر التي تكمف وراء الأدوات المحتفع بيا: مخاطر أسعار الفائدة )باستثناء المخاطر في  -
البنكية( المحفظة البنكية(، ومخاطر الأسيـ، ومخاطر الائتماف )باستثناء المخاطر في المحفظة 

 ومخاطر التخمف عف السداد في محفظة التداوؿ؛ ،ومخاطر الصرؼ الأجنبي

 متخذة: التعقيد، مخاطر النموذج، المخاطر غير الخطية ومخاطر الفجوة؛ميزات المراكز ال -

عدـ اليقيف بشأف القيمة العادلة: المخاطر المتعمقة بسيولة السوؽ، عدـ اليقيف في سعر السوؽ   -
 وفروؽ العرض والطمب وتكاليف الإغلبؽ؛

  .ومخاطر الارتباط: استراتيجيات التحوط، مخاطر التركيز البنؾممارسات إدارة المخاطر في   -

  :تتضمف ىذه المخاطر الخسائر الناجمة عف عدـ كفاية أو فشل العمميات  المخاطر التشغيمية
  بحيث تشمل المخاطر القانونية، ومخاطر السموؾ  الداخمية والأشخاص والأنظمة أو مف أحداث خارجية،

الاستراتيجية والمخاطر المتعمقة ومخاطر النماذج، ومخاطر تكنولوجيا المعمومات. مع استبعاد المخاطر 
ومع استمرار تطور البيئة الاقتصادية والتنظيمية، يتـ اجراء عمميات تحديث مستمرة لمنيجية بالسمعة. 

 بانتظاـ .  SREPالمخاطر التشغيمية الداخمية لبرنامج 
  :البنكيةمخاطر أسعار الفائدة في المحفظة ترتبط مخاطر أسعار الفائدة في المحفظة البنكية 

(IRRBB) والتي تؤثر سمبًا عمى أنشطتو غير  بتعرض البنؾ لتحركات غير مواتية في أسعار الفائدة
التجارية. ويتضمف تقييـ ىذه المخاطر تحميميف متكامميف؛ يكوف الأوؿ مف منظور القيمة الاقتصادية  

لية لصافي التدفقات النقدية والذؼ يركز عمى كيفية تأثير التغيرات في أسعار الفائدة عمى القيمة الحا
المتوقعة. أما الثاني مف منظور الأرباح، والذؼ يركز عمى تأثير التغيرات في أسعار الفائدة عمى الأرباح 

 عمى المدػ القصير. 

كما يجب عمى المؤسسة البنكية اثبات قدرتيا عمى تحديد وتقييـ المكونات المختمفة لمخاطر أسعار الفائدة 
 البنكية ) مخاطر الفجوة، المخاطر الأساسية ، ومخاطر الخيارات( .في المحفظة 

 : رأس المال الداخمي لكفاية البنك منتقييم تحدي ال -0-7

 تقوـ فرؽ الرقابة المشتركة بإجراء تقييـ العمميات الداخمية لممؤسسة لإدارة كفاية رأس الماؿ   
(ICAAP)لمتأكد مف أف عممية التقييـ الداخمي لكفاية  ىذا التقييـ مف منظور نوعي وكمي . ويتـ اجراء

 رأس الماؿ لممؤسسة البنكية سميمة ومتناسبة مع طبيعة وحجـ وتعقيد أنشطتيا، وكذا التحقق مف : 
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 كيفية قياـ البنؾ بتحديد وقياس وتجميع المخاطر؛ -

اؿ في عمميات الإدارة اليومية، بما في ذلؾ دور ىيئة كيفية دمج عممية التقييـ الداخمي لكفاية رأس الم -
 الإدارة وأدوار الرقابة الداخمية والتدقيق الداخمي كجزء مف إطار الحوكمة الداخمية.

 : تحدي التقديرات الداخمية لرأس المال في ظل الظروف الصعبة  -0-0

تقوـ فرؽ الرقابة المشتركة بإجراء تقييـ لقدرة المؤسسة البنكية عمى تغطية احتياجاتيا مف رأس    
الماؿ وفق منظور استشرافي مبني عمى افتراض التطورات الاقتصادية والمالية الصعبة. ويتـ ذلؾ 

نؾ. وفي ىذا باستخداـ مجموعة واسعة مف مصادر المعمومات، بما في ذلؾ اختبارات الضغط الداخمية لمب
الإطار، تعتمد البنوؾ عادة عمى مجموعة واسعة مف اختبارات الضغط وتحميلبت الحساسية لتحديد مسار 

 رأس ماليا وقدرتيا عمى تجميع الأمواؿ الخاصة.

 المخاطر عمى السيولة:  -4

ة كما ىو الحاؿ مع المخاطر المرتبطة برأس الماؿ، فإف تقييـ قدرة المؤسسة البنكية عمى تغطي   
المخاطر المرتبطة بالسيولة يرتبط بثلبثة ركائز أساسية، وىذا ما يجعل مف الممكف تحميل سيولة المؤسسة 

حيث تساعد الإدارة الفعالة لمخاطر السيولة عمى  ووضعيا التمويمي مف ثلبثة زوايا مختمفة ومتكاممة.
تزامات غير مؤكدة لأنيا تتأثر ضماف قدرة البنوؾ عمى الوفاء بالتزامات التدفق النقدؼ، باعتبارىا ال

 وت جرػ عممية الرقابة عمى مخاطر السيولة وفق ما يمي:  بالأحداث الخارجية وسموؾ المودعيف .

 تقييم المخاطر عمى السيولة:  -4-0

تقييـ مستويات المخاطر وضوابطيا وفق لنوعيف مف المخاطر: مخاطر  يتـ في ىذه المرحمة 
)عدـ قدرة البنؾ عمى الوفاء بالتزاماتو المالية قصيرة الأجل عند استحقاقيا(  السيولة قصيرة الأجل

ومخاطر استدامة التمويل)عدـ قدرة البنؾ عمى تمويل ميزانيتو العمومية عمى المستوػ المتوسط والطويل(.      
  لسيولة. وفي نياية العممية، يتـ دمج درجات مستويات نوعي المخاطر لاستخراج درجة واحدة لمخاطر ا

 السيولة:  الداخمي لكفاية البنك منتقييم تحدي ال -4-7

لتحديد ،  (ILAAP)تقوـ فرؽ الرقابة المشتركة بتقييـ العمميات الداخمية لكفاية البنؾ مف السيولة  
وتقدير السيولة اللبزمة لتغطية المخاطر الخاصة بو. ويتـ إجراء ىذا التقييـ مف منظور نوعي وكمي  

الخاص بالبنؾ موثوقًا بو، وأف يكوف بمثابة مرشد في تقييـ  (ILAAP)بيدؼ تقييـ ما إذا كاف إطار وذلؾ
دارة المخاطر. كما ينبغي أف تؤخذ نتائج ىذا التقييـ في الاعتبار عند تحديد الدرجة  الإدارة الداخمية وا 

 الإجمالية لكفاية السيولة وكذا عند النظر في فرض تدابير السيولة اللبزمة.  
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 : تحدي التقديرات الداخمية لمسيولة في ظل الظروف الصعبة -4-0

مى تغطية احتياجاتيا مف السيولة تقوـ فرؽ الرقابة المشتركة بإجراء تقييـ قدرة المؤسسة البنكية ع 
لصعبة. وبعد الانتياء مف التقييـ مف منظور استشرافي مبني عمى افتراض التطورات الاقتصادية والمالية ا

يجب النظر فيما إذا ىنالؾ حاجة لفرض تدابير السيولة عمى البنؾ. إذ ينبغي أف تعكس تدابير برنامج  
SREP  اطر السيولة ، التي تأخذ طبيعة نوعية أو كمية أو كلبىما. نقاط الضعف المحددة في تقييـ مخ

وىنا تمعب اختبارات ضغط السيولة دورا رئيسا في التقييـ الكمي لاحتياجات البنؾ مف السيولة وقدرتو عمى 
مواصمة عممياتو خلبؿ فترات الضغط . فمف ناحية، تعمل اختبارات ضغط السيولة عمى تحدؼ اختبارات 

 التي تطورىا المؤسسات البنكية بنفسيا. الضغط الداخمية 

ث تعكس الدرجة ، بحيلكل عنصر عمى حدػ (RES)درجة تقييـ المخاطروتنتج عممية التقييـ  
     الاجمالية التقييـ الشامل الذؼ يجريو المشرؼ لمبحث في مدػ قدرة المؤسسة البنكية عمى البقاء. 

، تعكس الدرجات الأعمى زيادة في المخاطر نتيجة لخصائص في ممف المخاطر، بما في ذلؾ وبناءً عميو
 نموذج أعماليا، واطار الحوكمة الداخمية لدييا، والمخاطر الفردية التي تيدد قدرتيا عمى الوفاء بالتزاماتيا

 وموقف السيولة لدييا. 

 :1وتتبايف نتائج تقييـ السيطرة عمى المخاطر ، كما يمي

توجد رقابة قوية عمى العناصر الاحترازية لممجموعة البنكية  " لا يوجد خطر واضح التأثير": 0لدرجة ا - أ
. مع ارتفاع مستوػ ادارة المخاطر دارة العالية والتنظيـ والضوابط السميمةأو كياناتيا، نظرا لجودة الا

دارة المخاطر محدداف  ب شكل واضح ومتوافق تمامًا مع والسيطرة عمييا. فضلًب عمى أف إطار الرقابة وا 
 طبيعة وتعقيد أنشطة المؤسسة البنكية؛

": توجد رقابة كافية عمى العناصر الاحترازية لممجموعة " يوجد خطر منخفض التأثير 7الدرجة  - ب
. مع وجود مستوػ مقبوؿ لإدارة دارة والتنظيـ والضوابط السميمةالبنكية أو كياناتيا، نظرا لجودة الا

دارة المخاطر محدداف  بشكل مناسب ومتوافق المخاطر والسيط رة عمييا. فضلًب عمى أف إطار الرقابة وا 
 بشكل كافي مع طبيعة وتعقيد أنشطة المؤسسة البنكية؛ 

توجد رقابة متوسطة عمى العناصر الاحترازية لممجموعة  التأثير": متوسط" يوجد خطر  0الدرجة  -جــ
. مع وجود مستوػ مقبوؿ ـ والضوابط السميمةالبنكية أو كياناتيا، نظرا لانخفاض جودة الادارة والتنظي

                                                           
1
 Supervisory Review and Evaluation Process (SREP) , ECB Banking Supervision ,  available on : 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/activities/srep/2023/html/ssm.srep202312_supervisorymethodol
ogy2023.en.html, accessed on : 21/09/2024 
.  
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دارة المخاطر محدداف  بشكل غير مناسب  لإدارة المخاطر والسيطرة عمييا. فضلًب عمى أف إطار الرقابة وا 
 كاؼ مع طبيعة وتعقيد أنشطة المؤسسة البنكية؛ وغير متوافق بشكل

":  توجد رقابة غير كافية عمى العناصر الاحترازية لممجموعة " يوجد خطر كبير التأثير 4الدرجة  -د
البنكية أو كياناتيا، نظرا لأف جودة الادارة والتنظيـ والضوابط منخفض لمغاية، مع وجود ضعف كبير 

سيف جذرؼ و/أو فورؼ، ولا يوجد تخفيف لممخاطر والسيطرة عمييا. فضلًب لإدارة المخاطر ويحتاج إلى تح
دارة المخاطر غير محدداف أو غير متوافقاف  بشكل كاف مع طبيعة وتعقيد  يعمى أف إطار الرقابة وا 

 أنشطة المؤسسة البنكية؛

تعمقة برأس اجراءات رقابية بما في ذلؾ القرارات الم SREPينتج عف برنامج وبناءً عمى ما سبق ،  
الماؿ أو السيولة  أو أنواع أخرػ مف التدابير الرقابية. ويجب أف تؤخذ ىذه التدابير في الاعتبار عند اعداد 

إشرافًا عالي الجودة لضماف الاستقرار المالي داخل منطقة   SREPالتخطيط الاشرافي. حيث يوفر برنامج 
كما  ،ة لمرقابة الموحدة عمى مواجية الصدماتاليورو. إذ يوضح تفاصيل تعزيز قدرة المؤسسات الخاضع

تجرؼ فرؽ الرقابة المشتركة تقييماتيا بأسموب متحفع، وتتبنى نيجًا عادلًا ولكف صارمًا، لتتخذ بذلؾ 
 الإجراءات اللبزمة لتعزيز وضماف استمرارية المؤسسات البنكية. 

 SREPثانيا: دراسة تحميمية لتطور نتائج برنامج 

 الرقابي ، بنشر نتائج عممية المراجعة والتقييـ 2018يقوـ البنؾ المركزؼ الأوروبي، بداية مف سنة  
، إذ توفر ىذه العممية تقييمًا شاملًب لمتحديات والمخاطر التي تواجو المؤسسات البنكية الميمة سنويا

 .(SSM)الخاضعة للئشراؼ المباشر وفق آلية الرقابة الموحدة 

 :SREPالاجمالية في اختبار  نتائج الدرجات -0

في ظل  ، خضع المشيد العاـ لممخاطر إلى تغيرات سريعة2020مع الإشارة إلى أنو خلبؿ عاـ  
، مما تطمب مف البنوؾ وصناع السياسات التكيف والاستعداد استجابة لمظروؼ 19-جائحة كوفيد

المتغيرة. إذ تبنى البنؾ المركزؼ الأوروبي تدابير احتواء في إطار توجييات وتوصيات تستجيب 
رج نتائج للبنخفاض غير المسبوؽ في النشاط الاقتصادؼ للبتحاد الأوروبي. وعمى ىذا الأساس، لـ تد

خلبؿ ذلؾ العاـ، حيث تبنت ىيئة الرقابة البنكية التابعة لمبنؾ المركزؼ الأوروبي نيجًا  SREPبرنامج 
عمميًا اتجاه تنفيذ نشاطيا الأساسي السنوؼ بما يتماشى مع ارشادات ىيئة البنوؾ الأوروبية، والتي 

طر التي تيدد رأس الماؿ والسيولة تمحورت أساسًا في التركيز عمى تعامل البنوؾ مع التحديات والمخا
 الناجمة عف تبعات الأزمة الصحية العالمية. 
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 :(2023-2018لمفترة ) SREPنتائج الدرجات الإجمالية في اختبار ي ظير وفيما يمي، جدوؿ 

 (7070-7002لمفترة )  SREP(: نتائج الدرجات الاجمالية في اختبار 07-4الجدول رقم)
 (%الوحدة )

 الدرجة    

 السنة
0 +7 7 -7 +0 0 -0 4 

7002 - - 52 - - 38 - 10 

7000 - - 49 - - 43 - 8 

7070 - - - - - - - - 

7070  3 20 23 16 19 11 8 

7077 - 2 22 22 18 21 8 7 

7070 - 1 19 25 18 22 12 3 
، والمستخرجة مف (2023-2018لمفترة ) SREP: مف إعداد الباحثة بناءً عمى تقارير النتائج المجمعة لبرنامج المصدر
  https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/search/html/supervisory_review_srep.en.htmlالموقع 

  (2023-2018خلبؿ الفترة ) 1غياب تاـ لمدرجة  ،أعلبهيتضح مف خلبؿ بيانات الجدوؿ  
ر تركز الحصة الأكبر مف نسب المخاطر التي يواجييا قطاع البنوؾ الميمة الخاضعة للئشراؼ المباشو 

تي وال ،3و  2لمدرجتيف  ، في المتوسطي ظل آلية الرقابة الموحدة، فمف قبل البنؾ المركزؼ الأوروبي
   ، انخفاض مستمر في النسب 2عكس مستوػ منخفض إلى متوسط لممخاطر. حيث سجمت الدرجة ت

  .  %13.46، أؼ بمعدؿ انخفاض قدرة 2023خلبؿ عاـ  %45إلى  %52بػػ  2018بداية مف عاـ 
( بمعدؿ متوسط 2023-2018خلبؿ الفترة ) 3وفي المقابل ، يلبحع ارتفاع مستمر في نسب الدرجة 

36.8% .  
خلبؿ    %3إلى  %10بػػ  2018، انخفاض مستمر في النسب بداية مف عاـ 4سجمت الدرجة كذلؾ، 
، وىو ما يدؿ عمى فعالية الدور الرقابي والاشرافي لمبنؾ %70، أؼ بمعدؿ انخفاض قدرة 2023عاـ 

 المركزؼ الأوروبي في التقميل مف درجة وشدة المخاطر التي تواجييا البنوؾ الميمة .

 بير النوعية:التدا -7
يقوـ البنؾ المركزؼ الأوروبي بفرض تدابير نوعية في مجالات مختمفة؛ ففي المقاـ الأوؿ تتصدر  

دارة المخاطر  (، لتأتي بعد ذلؾ 2023-2019خلبؿ الفترة ) %28بمتوسط نسبة الحوكمة الداخمية وا 
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كفاية رأس الماؿ خلبؿ نفس الفترة، وبمغ متوسط تدابير  %21.8مخاطر الائتماف بمتوسط نسبة 
. في حيف بمغ متوسط النسب في كل مف: المخاطر التشغيمية ، ونموذج الأعماؿ ، ومخاطر 14.6%

عمى التوالي. لتحتل أدنى ترتيب كل مف مخاطر أسعار الفائدة في  %10، %9، %8السيولة ، بحوالي: 
التوالي. وىذا راجع إلى سياسة البنؾ  عمى %3.6و %4.8دفاتر البنؾ، ومخاطر السوؽ بمتوسط نسب : 

المركزؼ الأوروبي في قيامو بفرض متطمبات تضييق نطاؽ تدخل البنوؾ الأوروبية في عمميات الأسواؽ 
المالية، حيث أف المشاركة المتزايدة لمبنوؾ في الأسواؽ المالية يعد سببًا في تعرضيا لصدمات السيولة 

 صوؿ.  وتقمبات مفاجئة وكبيرة في أسعار الأ

    SREPعدة وفق اختبار، تفاصيل النسب السنوية لمتدابير النوعية الم  التالييوضح الجدوؿ و  
 ( :2023-2019ترة )فوذلؾ خلبؿ ال

 (7070-7000لمفترة ) SREPفي اختبار  التدابير النوعية(: 00-4) الجدول رقم
 (%الوحدة )

 التدابير 

 

 السنة

نموذج 
 الأعمال

الحوكمة 
 الداخمية

مخاطر 
 الائتمان

مخاطر 
 السوق 

المخاطر 
 التشغيمية

مخاطر 
 السيولة

كفاية رأس 
 المال

مخاطر أسعار 
الفائدة في 
المحفظة 

 البنكية

7000 6 29 16 3 8 16 16 4 

7070 11 25 25 3 6 12 15 3 

7070 9 31 26 2 7 6 14 5 

7077 12 28 18 6 10 6 14 6 

7070 7 27 24 4 9 10 14 6 
(، والمستخرجة مف 2023-2019لمفترة ) SREP: مف إعداد الباحثة بناءً عمى تقارير النتائج المجمعة لبرنامج المصدر
 e/search/html/supervisory_review_srep.en.htmlhttps://www.bankingsupervision.europa.eu/homالموقع 

أعمى نسب تتركز في مخاطر الحوكمة الداخمية بأف  ما يتضح مف بيانات الجدوؿ أعلبه،ك  
سيتـ التفصيل في كل نوع منيا حسب درجات  لائتماف، ومخاطر كفاية رأس الماؿ. وبناءً عميو،ومخاطر ا

 . SREPتقييميا في اختبار 
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 الداخمية وادارة المخاطر: الحوكمة -0

   (2023-2018لفترة )خلبؿ ا SREPتقييـ الحوكمة الداخمية في اختبار يمكف تجميع نتائج درجات        
 الموالي:  في الجدوؿ

 (7070-7002لمفترة ) SREP(: درجات تقييم الحوكمة الداخمية في اختبار 04-4) الجدول رقم
 (%الوحدة )

 الدرجة      

 السنة
0 +7 7 -7 +0 0 -0 4 

7002 - - 25 - - 67  8 

7000 - - 18 - - 76 - 6 

7070 - - - - - - - - 

7070 - - 7 10 28 38 11 6 

7077 - - 5 18 20 36 16 5 

7070 - - 5 10 26 36 18 5 
(، والمستخرجة مف 2023-2018لمفترة ) SREP: مف إعداد الباحثة بناءً عمى تقارير النتائج المجمعة لبرنامج المصدر
 https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/search/html/supervisory_review_srep.en.htmlالموقع 
الظاىرة في الجدوؿ  SREPب درجات تقييـ الحوكمة الداخمية وفق اختبار مف خلبؿ أرقاـ نس  

،التي تعكس مخاطر  3، حيث تحتل الدرجة  3و  2والتي تتراوح أغمبيا في مجاؿ الدرجتيف أعلبه، 
عاـ  مف %19.40، وذلؾ بارتفاع بقدر بػػػ %74.4متوسطة التأثير، أقصى نسب سنوية بمتوسط يقدر بػػ 

        اً في النسب بمتوسط سنوؼ يقدرالتي عرفت تذبذب 2. وتمييا الدرجة 2023إلى غاية عاـ  2018
إلى عاـ  2018مف عاـ  %37.5بمعدؿ  4. مع تسجيل انخفاض مستمر في نسب الدرجة %19.6بػػ 

مستوػ  ما ي برز انتقاؿ درجة المخاطر مف. وىو 1، وانعداـ تسجيل نسب عمى مستوػ الدرجة 2023
مقارنة مع أكبر مخاطر الحوكمة الداخمية الخطر المرتفع إلى مستوػ الخطر المتوسط. ومع ذلؾ، تبقى 

 السابق.( 03-4باقي أنواع المخاطر الأخرػ، وىذا ما يتوافق مع نتائج تحميل الجدوؿ رقـ )

القميمة عمى الرغـ مف التحسف الذؼ قدمتو المؤسسات البنكية الميمة عمى مدار السنوات ف  
دارة المخاطر تثير قمق ىيئة الرقابة  الماضية، تظل مجالات الحوكمة والبنؾ المركزؼ  البنكيةالداخمية وا 

 . ويمكف تجميع أىـ الأسباب المؤدية إلى ذلؾ في:الأوروبي
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 زيادة المخاوؼ بشأف فعالية ىيئات الإدارة وكذا بسبب تكويف لجاف مجمس الإدارة وتنوعيا، والملبءمة -
الجماعية وفعالية الدور الرقابي. كما يتجمى في غياب ثقافة التحدؼ القوية وضعف عممية اتخاذ 

 القرار؛
عدـ الاىتماـ الكافي لييئات الإدارة بوظائف الرقابة الداخمية ) إدارة المخاطر، الامتثاؿ، ووظائف  -

  التدقيق الداخمي(؛
ولوجيا المعمومات، مع انخفاض القدرة عمى استمرار وجود مظاىر مجزأة وغير منسجمة في مجاؿ تكن -

تجميع البيانات عمى المستوػ التجميعي، وكذا التقدـ البطيء في برامج الإصلبح التي وضعت عمى 
 مدار السنوات الأخيرة، الأمر الذؼ يعيق قدرة البنوؾ عمى انتاج تقارير غير دقيقة قياسيًا.

 مخاطر الائتمان:  -4
 : ( 2023-2018)خلبؿ الفترة لمخاطر الائتماف  SREPاختبار  الجدوؿ الموالي درجات يبيف  
 (7070-7002لمفترة )لمخاطر الائتمان  SREPاختبار درجات (: 00-4) الجدول رقم 

 (%الوحدة )

 الدرجة    

 السنة
0 +7 7 -7 +0 0 -0 4 

7002 4 - 51 - - 31 - 14 

7000 3 - 53 - - 31 - 13 

7070 - - - - - - - - 

7070 2 - 30 - - 54 - 14 

7077 2 1 21 20 13 25 9 9 

7070 2 1 10 26 18 26 8 8 
(، والمستخرجة مف 2023-2018لمفترة ) SREP: مف إعداد الباحثة بناءً عمى تقارير النتائج المجمعة لبرنامج المصدر
 https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/search/html/supervisory_review_srep.en.htmlالموقع 

، تفاوت في النسب (2023-2018لمخاطر الائتماف لمفترة ) SREPتظير نتائج درجات اختبار  
أقل النسب مقارنة بالدرجات الأخرػ، مع تسجيل انخفاض  1بيف جميع الدرجات، إذ احتمت الدرجة 

 4( .  تمييا الدرجة 2023-2021خلبؿ الفترة ) % 2إلى  2018عاـ  % 4مستمر في النسب مف 
(. 2023-2018)  خلبؿ الفترة %11.6التي عرفت انخفاض مستمر في النسب بمتوسط سنوؼ قدره 
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، وكذلؾ الحاؿ بالنسبة %42.6بمتوسط سنوؼ قدره  2كذلؾ، سجل تذبذب في النسب الخاصة بالدرجة 
في نتائج اختبار مخاطر  3و  2. وىذا ما يبرز ىيمنة الدرجتيف %43بمتوسط سنوؼ يقدر بػػػ  3لمدرجة 

مباشر مف قبل البنؾ المركزؼ الائتماف التي تواجو المؤسسات البنكية الميمة والخاضعة للئشراؼ ال
الأوروبي، والتي ت ظير مستوػ منخفض إلى متوسط لممخاطر الائتمانية، وذلؾ عمى الرغـ مف تحسف 
جودة الأصوؿ بشكل أكبر. وفي ىذا الإطار، يظل المشرفوف حذريف في ضوء التوقعات الاقتصادية غير 

عرضة لمخطر. وفي ىذا الصدد، اتخذت أجيزة المؤكدة، وكذا ارتفاع مستوػ انكشاؼ البنوؾ لمقطاعات الم
الرقابة البنكية التابعة لمبنؾ المركزؼ الأوروبي تدابير رقابية واسعة النطاؽ عمى العقارات التجارية والسكنية 

  SREPمف خلبؿ التركيز عمى ممارسات منح القروض. حيث كشف تحميل النتائج المجمعة لبرنامج 
 لى تحسيف ثلبث مجالات بخصوص الحد مف مخاطر الائتماف:، عف حاجة البنوؾ إ2023لمعاـ 

 كيفية تحديد العميل الذؼ يواجو صعوبات مالية؛ -
 كيفية ضماف منح العملبء التدابير الأكثر ملبئمة؛ -
  كيفية مراقبة تدابير التساىل سواء عمى المستوػ الفردؼ أو عمى مستوػ محفظة القروض. -

 مخاطر كفاية رأس المال:  -0

 :( 2023-2018) لمفترة كفاية رأس الماؿلمخاطر  SREPالجدوؿ الموالي درجات اختبار بيانات ظير ت  
 (7070-7002لمفترة )لمخاطر كفاية رأس المال  SREPاختبار درجات (: 00-4) الجدول رقم 

 (%الوحدة )

 الدرجة    

 السنة
0 +7 7 -7 +0 0 -0 4 

7002 16 - 41 - - 36 - 7 

7000 13 - 46 - - 38 - 3 

7070 - - - - - - - - 

7070 10 - 52 - - 30 - 8 

7077 8 5 28 18 11 18 6 6 

7070 8 4 24 23 11 21 8 3 
(، والمستخرجة مف 2023-2018لمفترة ) SREP: مف إعداد الباحثة بناءً عمى تقارير النتائج المجمعة لبرنامج المصدر
 https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/search/html/supervisory_review_srep.en.htmlالموقع 
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لمخاطر  SREPظير نتائج درجات اختبار ت  ، ( 06-4رقـ )بناءً عمى البيانات الواردة في الجدوؿ   
في نسب المخاطر؛ حيث سجمت  3و 2ىيمنة الدرجتيف  ،(2023-2018لمفترة ) كفاية رأس الماؿ

.         %48.2، وذلؾ بمتوسط سنوؼ يقدر بػػ 2023عاـ  %51إلى  2018عاـ  %41ارتفاع مف  2الدرجة 
جل تذبذب   1. كما عرفت الدرجة %35.8بمتوسط سنوؼ قدره  3في النسب الخاصة بالدرجة  في حيف س 

التي تعكس عدـ وجود خطر واضح التأثير، انخفاض مستمر في نسب مخاطر كفاية رأس الماؿ مف 
، وىو ما يبرز تزايد اىتماـ %50، بمتوسط انخفاض يقدر بػػػ 2023عاـ  %8إلى  2018عاـ  16%

يادة البنؾ المركزؼ الأوروبي مف خلبؿ تبني تدابير رقابية أكثر صرامة بخصوص السمطات الاشرافية بق
عاـ  %7نسبًا متفاوتة خلبؿ نفس الفترة ، أيف بدأت بنسبة  4كفاية رأس الماؿ. في حيف سجمت الدرجة 

خلبؿ عاـ  %3، وتنخفض مرة أخرػ تدريجيا إلى 2021عاـ  %8لترتفع إلى أقصى نسبة ، 2018
يؤكد نجاح نسبي لمساعي البنؾ المركزؼ الأوروبي في تعزيز متطمبات كفاية رأس الماؿ  ، وىو ما2023

 وبالتالي تخفيف حدة المخاطر المرتبطة بيا. 
 المهمة  البنوكالرقابة البنكية عمى أساليب : ثالثا

 معايير تحديد البنوك المهمة:  -0

الإطار التنظيمي  في عممية تصنيف أىمية المؤسسات البنكية إلى مجموعة معايير محددة تستند  
، والتي تجعل مف ىذه البنوؾ خاضعة للئشراؼ المباشر مف قبل البنؾ (SSM) ةالموحد الرقابةلآلية 

عندما تستوفي عمى الأقل واحدًا مف ىذه  (SIs). وتعتبر البنوؾ مؤسسات ميمة المركزؼ الأوروبي
 إنشاؤىا تـ بنوؾ ثلبثة أىـ أحدضمف  كاف إذا ميمًا للئشراؼ الخاضع البنؾ اعتبار يمكفلمعايير. كذلؾ، ا

 : 1وتتمثل معايير تحديد أىمية البنوؾ فيما يمي .معيف بمد في

 ؛يورو مميار 30 يتجاوز لأصوليا الإجمالية القيمة حجـ   

 ؛ككل الأوروبي الاتحاد لاقتصاد أو المحدد لمبمد الاقتصادية الأىمية 

 أصوليا نسبة وتزيد يورو مميارات 5 لأصوليا الإجمالية القيمة تتجاوز ، بحيث لمحدود عابرة أنشطتيا 
 ؛%20 عف أخرػ  مشاركة عضو دولة مف أكثر في لمحدود العابرة خصومياإلى 

 مجمس أو الأوروبية الاستقرار آلية مف تمويلبً  تتمق أو ياتطمب التي المباشرة العامة المالية المساعدة 
 ؛الأوروبي المالي الاستقرار

                                                           
1 What makes a bank significant?, ECB Banking Supervision,  Available on :   

https://www.bankingsupervision.europa.eu/framework/supervised-banks/criteria/html/index.en.html    

accessed on : 13/10/2024 . 
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وفي ىذا الإطار، يقوـ البنؾ المركزؼ الأوروبي بإجراء مراجعات منتظمة ودورية لجميع البنوؾ   
المعتمدة في الدوؿ المشاركة، وقد يتغير وضع البنوؾ نتيجة لنشاطيا العادؼ والتجارؼ أو بعد أحداث 

 الأوروبي المركزؼ  البنؾ يقوـ الحالات، ىذه مثل فيو  .الاستحواذ أو ندماجالا عممياتاستثنائية ك
 ويتخذ مجاؿ التغيير أحد الشكميف التالييف:  .الإشرافية المسؤوليات نقل بتنسيق الوطنيوف  والمشرفوف 

 لأوؿ المحددة المعايير مف أيًا أىمية الأقل البنوؾ أحد استوفى إذا:  مهم إلى أهمية أقل من التغيير 
 المباشر الإشراؼ مسؤولية بتسميـ  الوطنية الاشرافية السمطة تقوـ ثـ. ميـ كبنؾ تصنيفو إعادة يتـف مرة،
 ؛الأوروبي المركزؼ  البنؾ إلى عميو
 المحددة المعايير مف أيًّا استيفاء في الميمة البنوؾ أحد فشل إذا: أهمية أقل إلى مهم من التغيير 

 عمى عميو المباشرة الإشرافية المسؤولية وتقع. أىمية أقل كبنؾ تصنيفو يعاد فقد متتالية، سنوات ثلبث لمدة
 .المعنية الوطنية السمطة عاتق

للئشراؼ المباشر ميمة  مؤسسة 109 تخضع، 2024نوفمبر  30وحسب آخر تحديث بتاريخ   
وأكبر عدد   3يكوف أقل عدد ىذه المؤسسات في كل دولة ىو حيث ب، مف قبل البنؾ المركزؼ الأوروبي

 .( 01مؤسسة ميمة )الممحق رقـ  24منيا يتواجد في ألمانيا بػ 
 الرقابة المكتبية ) خارج الموقع(:  -7

 في البنؾ المركزؼ الأوروبي إلى الاشراؼ عمى البنوؾ الميمة المصرفيةتسعى ىيئة الرقابة   
بطريقة متناسبة ومبنية عمى المخاطر، وىي تتسـ بالصرامة والاتساؽ. وتحقيقًا ليذه الغاية، تحدد الييئة 
مجموعة مف الأنشطة الرقابية الأساسية والمستمرة سنويًا، التي تستند إلى المتطمبات التنظيمية ودليل 

ا، والتي تكوف مدرجة في برنامج الرقابة الخاص بآلية الرقابة الموحدة، وأولويات الرقابة الخاصة بي
 : 1الفحص الرقابي المستمر لكل بنؾ. ىذا الأخير الذؼ يشتمل عمى العمميات خارج الموقع والمتمثمة في

 ( مثل برنامج الأنشطة المتعمقة بالمخاطرSREP)؛ 
 السنوؼ حسب مثل التقييـ الإدارية أو القانونية ) الأنشطة الأخرػ المتعمقة بالمتطمبات التنظيمية أو

 معيار الأىمية(؛
  الأنشطة الإضافية التي تخطط ليا فرؽ الرقابة المشتركة لتكييف خطة برنامج الفحص الرقابي بشكل

أكبر مع خصوصيات المجموعة أو الكياف الخاضع للئشراؼ) مثل تحميلبت نموذج أعماؿ البنؾ أو ىيكل 
 الحوكمة(. 

                                                           
1
 ECB Annual Report on supervisory activities 2020, European Central Bank, Banking Supervision, march 2021,  

P 25.  
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المخطط ليا مبدأ التناسب؛ بحيث يتـ تصميـ حجـ  وفي ذات السياؽ، تتبع الأنشطة الاشرافية  
 وكثافة عممية الاشراؼ بناءً عمى الأىمية النظامية لكل مؤسسة بنكية ومدػ تعقيد أنشطتيا ومخاطرىا .  

إضافة إلى ذلؾ، يتبنى برنامج الفحص الرقابي خارج الموقع نيجًا قائمًا عمى المخاطر، مع التركيز عمى 
أىمية؛  كأف تكوف نسبة المياـ المرتبطة بمخاطر الائتماف أعمى بالنسبة لمبنوؾ  فئات المخاطر الأكثر

ذات القروض المتعثرة والمرتفعة مقارنة بالبنؾ المتوسط، وأف تكوف نسبة المياـ المتعمقة بمخاطر السوؽ 
 .   1وسطأعمى بالنسبة لمبنوؾ ذات التعرضات الكبيرة للؤنشطة السوقية والتجارية مقارنة بالبنؾ المت

، قامت ىيئة الرقابة المصرفية في البنؾ المركزؼ الأوروبي بمراجعة  19-ونتيجة لجائحة كوفيد  
عمى  عممياتيا وأنشطتيا الاشرافية لتزويد البنوؾ بمرونة تشغيمية كافية وضماف قدرة فرؽ الرقابة المشتركة

الأزمة. وبالتالي تمت مراجعة  التركيز بشكل مناسب في مجاؿ مراقبة قدرة البنوؾ عمى التعامل مع
تبسيطيا  و، مع إلغاء بعض الأنشطة الأخرػ أ2020مجموعة الأنشطة المخطط ليا خارج الموقع لعاـ 

 تأجيميا، حيث شممت بعض تمؾ التغييرات عمى ما يمي: حتى أو 
إلى عاـ  2020 الاتحاد الأوروبي المبرمجة لعاـ تأجيل تمريف اختبارات الضغط عمى مستوػ  -

 ؛19-، واستبدالو بتحميل نقاط الضعف بيدؼ تقييـ المخاطر الناجمة عف أزمة كوفيد2021
 عمى ممف المخاطر لمبنوؾ. 19-، لمراقبة تأثير كوفيدSREPاعتماد نيج عممي  لبرنامج  -

وقد أفرزت ىذه الجيود، إلى جانب الإجراءات المتخذة مف قبل فرؽ الرقابة المشتركة بشأف   
بالبنوؾ وتحوؿ التركيز نحو قدرة البنوؾ عمى التعامل مع الأزمة، إلى انخفاض طفيف التدابير الخاصة 

 .2020في عدد الأنشطة التي تـ تنفيذىا مقارنة بما كاف مخطط لو سابقًا في بداية عاـ 

أما بخصوص نتائج العمميات الرقابية خارج الموقع، والتي تعكس أوجو القصور التي تحتاج إلى   
علبجية وتصحيحية مف قبل البنوؾ، فتتولى فرؽ الرقابة المشتركة مسؤولية مراقبة كيفية  اتخاذ تدابير

، انخفض العدد الإجمالي لمنتائج 2020ديسمبر  31 تاريخ متابعة البنوؾ ليذه النتائج . واعتبارًا مف
موقع المسجمة مقارنة بالسنوات السابقة، ويرجع ذلؾ بالأساس إلى انخفاض عمميات التفتيش في ال

، إذ تصدرت مخاطر الائتماف أكبر عدد مف 19-والتحقيقيات النموذجية الداخمية المرتبطة بأزمة كوفيد
 .النتائج المسجمة مقارنة مع باقي مجالات المخاطر الأخرػ 

 ) في الموقع(:  الميدانيةالرقابة  -0

مف خلبؿ العمل عمى بعمميات الرقابة والتفتيش في الموقع ،  القياـ البنؾ المركزؼ الأوروبييتولى   
؛ بمعنى زيادة الكفاءة مف خلبؿ تحسيف  (Risk Tolerance Framework)تنفيذ إطار تحمل المخاطر 

                                                           
1
 ECB Annual Report on supervisory activities 2020, Op cit, P 26.  
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تخصيص الموارد بما يتماشى مع نطاؽ وحجـ وتعقيد المؤسسة الخاضعة لمتفتيش، والذؼ يضمف بذلؾ 
 الميدانية إلى ما يمي:  أىـ النتائج لعمميات التفتيش .  حيث توصمت لمخاطرتعزيز المقاربة القائمة عمى ا

 مخاطر الائتمان:  -0-0

، بما في ذلؾ تقييـ وتحديد الزيادات الكبيرة في ف شديدة في تحديد تدىور الائتمافتسجيل نقاط ضع -
 مخاطر الائتماف، وقصور في عممية اتخاذ القرار الائتماني؛

لرئيسية في عمميات مراقبة المخاطر، مع وجود أوجو قصور في مجالات نظاـ بعض المشكلبت ا -
 الانذار المبكر.

 مخاطر السوق:  -0-7

تسجيل نقاط الضعف الرئيسية تتعمق بالحوكمة وقياس القيمة العادلة ، وبشكل خاص ما تعمق منيا  -
 بعدـ كفاية موثوقية مصادر بيانات السوؽ.

 مخاطر السيولة:  -0-0
ودقة  القصور في منيجيات القياس الكمي في قياس ومراقبة المخاطر، بما في ذلؾ أوجو ضعف -

 يـ السيناريوىات لاختبارات الضغط؛البيانات وفي تصم
 غطية السيولة ونسبة صافي التمويلأخرػ فيما يتعمق بالتقارير التنظيمية وحساب نسب ت سمبيةنتائج  -

 المستقر.
 الحوكمة الداخمية: -0-4

  ؛غير الشاممة بشكل كاؼ وقصور بنية البيانات والبنية الأساسية لتكنولوجيا المعموماتالأطر  -
 يئة الادارة وضعف ثقافة المخاطر؛التفاعل بيف أعضاء ىضعف  –
 ؛عدـ كفاية الرقابة عمى تنفيذ استراتيجيات الأعماؿ والمخاطر في البنوؾ -
 وظائف الرقابة الداخمية؛اط مختمف موارد ونطاؽ نش قصور شديد في -
 نقاط ضعف في ادارة جودة البيانات، مما يثير المخاوؼ بشأف القدرة عمى توليد بيانات دقيقة وموثوقة  -

 عف المخاطر.
 :تقييم كفاية رأس المال الداخمي -0-0

 ؛مخاطر أسعار الفائدة، و مخاطر السوؽ القياس الداخمي لمخاطر الائتماف، و  ضعف منيجيات -
كفاية المنيجيات لتحديد المخاطر المادية، مع وجود بنية غير متماسكة لعممية تقييـ كفاية رأس عدـ  -

 الماؿ الداخمي.



 المالية الأسواق تقمبات مواجهة فيالبنكية  الرقابة آلياتمقارنة لدور  تحميمية دراسة:  الرابع الفصل
  الأوروبية

 

 
268 

التقارير السنوية ب الظاىرة، ور عدد عمميات التفتيش الميدانية، تط(10-4رقـ )الشكل يبيف و   
حيث يتضح بأف . (2023-2016خلبؿ الفترة ) صادرة عف البنؾ المركزؼ الأوروبيللؤنشطة الرقابية ال

عممية  96عممية،  لينخفض بعد ذلؾ تدريجيا وصولًا إلى  185بػػ  2016عدد التحقيقات بمغ أقصاه عاـ 
(، والتي تسببت 19 -الظروؼ الطارئة لجائحة )كوفيد راجع إلى، وذلؾ 2020تفتيش في الموقع في عاـ 

 2021ابتداءً مف عاـ للبرتفاع بوتيرة مستمرة . لتعود بعد ذلؾ في عرقمة العمميات الرقابية وتخفيضيا
 . 2023عممية خلبؿ عاـ  178لتصل إلى 

 (7070-7000(: تطور عدد عمميات التفتيش في الموقع خلال الفترة )00-4الشكل رقم )

 
زؼ مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى بيانات التقارير السنوية للؤنشطة الرقابية الصادرة عف البنؾ المرك   :المصدر 

 ، والمتاحة عمى الموقع :(2023-2016الأوروبي لمسنوات )

vision.europa.eu/press/html/index.en.htmlhttps://www.bankingsuper  

الميمة الخاضعة للئشراؼ المباشر  البنوؾمف خلبؿ ما سبق، يتضح بأف الأنشطة الرقابية عمى   
كشفت في غالبية نتائجيا في تقييـ المخاطر قد  وروبي وفق آلية الرقابة الموحدةمف قبل البنؾ المركزؼ الأ

دارة المخاطر ومخاطر  عف تسجيل نقاط ضعف بدرجات متفاوتة، تتصدرىا مخاطر الحوكمة الداخمية وا 
وكذلؾ ما   ،الائتماف، ومخاطر كفاية رأس الماؿ. وذلؾ مف خلبؿ عمميات التفتيش الميدانية والمكتبية

      ة والتقييـ الرقابي، باعتبارىا أداة رقابة احترازية جزئية. عنو نتائج برنامج عممية المراجعفرزت أ
وسيتـ مف خلبؿ المطمب الموالي، التطرؽ إلى مجالات الرقابة الاحترازية الكمية في إطار رقابة مجمس 

 بما في ذلؾ اختبارات الضغط الجزئية والكمية.  ،والبنؾ المركزؼ الأوروبي المخاطر النظامية الأوروبي
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 مجالات الرقابة في إطار الاشراف الاحترازي الكمي  :مب الثانيالمط

إلى تعزيز قدرة النظاـ المالي عمى الصمود في مواجية تيدؼ تدابير الرقابة الاحترازية الكمية   
تعمل السمطات الاحترازية الكمية عمى مراقبة  الصدمات مف خلبؿ معالجة المخاطر النظامية. بحيث

النظاـ المالي، وتحديد المخاطر والثغرات، وتنفيذ التدابير اللبزمة لضماف الاستقرار المالي. ويتولى البنؾ 
المركزؼ الأوروبي مسؤولية تقييـ التدابير الاحترازية الكمية التي تتبناىا السمطات الوطنية في البمداف 

شراؼ البنكي الأوروبي، كما يتمتع بسمطة تطبيق تدابير أكثر صرامة مف تمؾ التي يتـ المشاركة في الا
 تبنييا عمى المستوػ الوطني. 

 أولا: السياسة الرقابية عمى المخاطر النظامية 

خاطر النظامية الأوروبي، حيث تيدؼ إلى مف اختصاص مجمس المالاحترازية الكمية الرقابة تعد  
ار المالي. ويشمل ذلؾ زيادة مرونة النظاـ المالي والحد مف تراكـ نقاط الضعف مف الحفاظ عمى الاستقر 

أجل تخفيف المخاط النظامية وضماف استمرار تقديـ الخدمات المالية بفعالية إلى الاقتصاد الحقيقي.   
 وفي سبيل احتواء المخاطر النظامية، تيدؼ السياسات الاحترازية الكمية إلى تحقيق ما يمي:

 ع التراكـ المفرط لممخاطر المرتبطة بالعوامل الخارجية وفشل السوؽ، مف أجل تسييل الدورة المالية؛من -

 تعزيز مرونة القطاع المالي والحد مف آثار العدوػ؛ -

منظور ىيكمي عمى مستوػ النظاـ في إطار التنظيـ المالي، بيدؼ وضع مجموعة مناسبة مف  تعزيز -
 الحوافز للؤطراؼ الفاعمة والمشاركة في السوؽ.  

 :لمتقمبات الدوريةاحتياطي رأس المال المعاكس  -0

 بػػ:يتمثل اليدؼ الرئيسي مف فرض لجنة بازؿ في مقرراتيا الثالثة لممتطمب الإضافي المعروؼ   
في توفير الحماية لمقطاع المالي مف تراكـ   (CCYB)لمتقمبات الدوريةاحتياطي رأس الماؿ المعاكس 

المخاطر النظامية الدورية متمثمة في الإفراط في منح الائتماف، وما قد ينتج عف تقمبات دورات الأعماؿ 
بموغ اليدؼ الأساسي لمسياسات مف تأثيرات تحد مف قدرة القطاع المالي عمى منح الائتماف. وبالتالي، 

الاحترازية الكمية مف خلبؿ تقميل التقمبات الحادة في مستويات منح الائتماف في القطاع البنكي وانشاء 
احتياطيات تعزز مرونة ىذا الأخير خلبؿ فترات التوتر جراء تحقيق الخسائر، وىذا مف شأنو أف يساعد 

 اد وتخفيف حدة انحدار الدورة المالية. في الحفاظ عمى المعروض مف الائتماف للبقتص
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 حساب مؤشر فجوة منح الائتماف مف خلبؿ طرح نسبة الائتماف الممنوح لمقطاع الخاصويمكف   
البيانات  إلى الناتج المحمي الإجمالي في سنة معينة مف القيمة المتوقعة ليذا المؤشر استناداً إلى سمسمة

الة عدـ وجود في ح ف يسجميا المؤشرأمف المفترض والتي تمثل القيمة التي كاف  ،التاريخية ليذا المؤشر
 عماؿ ومنح الائتماف.تقمبات في دورات الأ

المحمي  فعندما تكوف الفجوة بيف النسبة الفعمية للبئتماف المحمي الممنوح لمقطاع الخاص إلى الناتج
 % فإف2أقل مف ( جاه العاـ )مؤشر فجوة الائتمافالإجمالي والنسبة التاريخية لممؤشر وفقاً لتحميل الات

ف أبما يعادؿ صفر بالمائة. أؼ  السمطات الرقابية يمكنيا أف تحدد قيمة المتطمب الإضافي لرأس الماؿ
 صفر في حالة: الالمتطمب الإضافي لرأس الماؿ يساوؼ 

((Credit t / GDP t) X 100) – (Trend t) < 2% the Buffer add on is zero 

لف ي فرض متطمب إضافي لرأس ، 2%وبالتالي، في حالة وصوؿ فجوة الائتماف إلى أقل مف   
. وفي المدػ الذؼ 2.5%المتطمب الإضافي الأقصى  ، سي فرض 10%تجاوزىا  حاؿ ما في. أالماؿ

لمستوػ ودرجة  % ، وذلؾ وفقاً 10-0سيفرض متطمب إضافي يتراوح ما بيف ، %10 - 2% يتراوح بيف
المتطمب الإضافي مف  كمما اقترب 10%مخاطر الإفراط في منح الائتماف. فكمما اقتربت الفجوة مف 

 . 1الإضافي مف الصفر كمما اقترب المتطمب 2%وكمما تراجعت الفجوة واقتربت مف  %2.5

في   الدوريةلمتقمبات احتياطي رأس الماؿ المعاكس نسب  ، الموالي( 07-4رقـ )ويظير الجدوؿ   
 تاريخ حسب البيانات الصادرة عف مجمس المخاطر النظامية الأوروبي إلى غاية ، وذلؾ منطقة اليورو

 : 2024سبتمبر  30

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
، الاجتماع الخامس والعشرٌن للجنة مانتمتطلبات رأس المال الإضافي للحد من مخاطر التقلبات في دورات الأعمال ومنح الائهبة عبد المنعم،  

 . 19-17ربٌة المتحدة، صندوق النمد العربً،  ص ص ، أبو ظبً ، الإمارات الع2015ماي  14-13العربٌة للرلابة المصرفٌة ، 
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 في منطقة اليورو لمتقمبات الدوريةاحتياطي رأس المال المعاكس نسب (: 02-4الجدول رقم )

CCYB 
(%) 0 0.0 0.20 0 0.70 0.0 7 7.0 

دول 
منطقة 
 اليورو

ايطاليا، 
اليوناف، 
النمسا، 
لاتفيا، 
البرتغاؿ، 
اسبانيا، 
بولندا، 
مالطا، 
 فنمندا

ىنغاريا، 
لوكسمبورغ، 
بمجيكا، 
 سموفينيا

 ألمانيا

فرنسا، 
ليتوانيا، 
قبرص، 
 رومانيا

جميورية 
 إيرلندا

سموفاكيا، 
ايرلندا ، 
كرواتيا، 
 إستونيا،

السويد، 
بمغاريا، 
 ىولندا،

 الدانمارؾ

مف اعداد الباحثة بناءً عمى بيانات مجمس المخاطر النظامية الأوروبي، المتاحة عمى الموقع:  المصدر:
https://www.esrb.europa.eu/national_policy/ccb/html/index.en.html 

 س المال:احتياطي الحفاظ عمى رأ -7

مف إجمالي تعرضات البنؾ.  %2.5نسبة  (CCOB)يشكل احتياطي الحفاظ عمى رأس الماؿ   
ويجب أف يتكوف مف رأس ماؿ الأسيـ العادية مف الفئة الأولى، عمى أف يضاؼ ىذا الاحتياطي إلى الحد 

 . %4.5الأدنى المطموب لرأس ماؿ الأسيـ العادية مف الفئة الأولى والبالغ 
وبالنسبة لجميع البنوؾ الخاضعة لمرقابة مف قبل البنؾ المركزؼ الأوروبي، تحتفع باحتياطي الحفاظ عمى 

 .  1%2.5رأس الماؿ بنسبة 

 حاجز المخاطر النظامية: -0

إلى معالجة المخاطر النظامية التي لا تغطييا (SyRB) ييدؼ حاجز المخاطر النظامية   
جز المخاطر النظامية عبر المؤسسات أو مجموعات . وقد يختمف مستوػ حا(CCYB)متطمبات 

المؤسسات، وكذلؾ عبر مجموعات فرعية مف التعرضات. ولا يوجد حد أقصى ليذا الحاجز، واعتمادًا 
عمى مستواه المقترح والتأثير المحتمل عمى الدوؿ الأعضاء، يتـ المجوء إلى الحصوؿ عمى الإذف مف 

                                                           
1
  European Systemic Risk Board (SREB), available on: 

https://www.esrb.europa.eu/national_policy/capital/html/index.en.html, consulted : 4/11/2024.  
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لدوؿ منطقة  (SyRB)موالي مستويات حاجز المخاطر النظامية الجدوؿ الويوضح المفوضية الأوروبية. 
 : 2024سبتمبر  13اليورو، حسب آخر تحديث ليا بتاريخ 

 لدول منطقة اليورو (SyRB) (: مستويات حاجز المخاطر النظامية 02-4الجدول رقم )

 SyRBنوع  أنواع التعرضات (%) SyRB الدول

 عاـ )خاصة بالبنؾ( جميع التعرضات 0 -0.0 النمسا

 قطاعي التعرضات التجارية المضمونة بالعقارات السكنية 0 بمجيكا

 عاـ التعرضات المحمية 0 بمغاريا

 عاـ جميع التعرضات 0.0 كرواتيا

 قطاعي التعرضات لشركة العقارات 2 الدنمارك

 عاـ جميع التعرضات 0 فنمندا

 قطاعي لمشركات غير المالية ذات الديوف العالية التعرضات 0 فرنسا

 7 ألمانيا
المخاطر المضمونة بالعقارات السكنية للؤشخاص 

 قطاعي الاعتبارييف والطبيعييف

 عاـ التعرضات المحمية ) خاصة بالبنؾ( 0 أيسمندا

 قطاعي التعرضات التجارية المضمونة بالعقارات السكنية 7 ليتوانيا

 0.0 مالطا
التعرضات للؤفراد الطبيعييف المضمونة جميع 

 قطاعي بالعقارات السكنية المضمونة بالعقارات التجارية

 عاـ التعرضات المحمية 4.0 النرويج

 عاـ جميع التعرضات )خاصة بالبنؾ( 0-0 رومانيا

 قطاعي التعرضات التجارية المضمونة بالعقارات السكنية 0 سموفينيا

 عاـ )خاصة بالبنؾ( جميع التعرضات 0 السويد
مف اعداد الباحثة بناءً عمى بيانات مجمس المخاطر النظامية الأوروبي، المتاحة عمى الموقع:  المصدر:

https://www.esrb.europa.eu/national_policy/systemic/html/index.en.html  
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، عدـ وجود بعض الدوؿ مثل ايطاليا واسبانيا واليوناف، وىذا السابق نلبحع مف بيانات الجدوؿ  
لقمة احتوائيا عمى مخاطر نظامية ، وبالتالي عدـ احتفاظيا بحواجز ليذه المخاطر. وىو ما يفسر كذلؾ 

حتياطي رأس نسب معدومة لا سجمت، 2016عاـ بداية ( بأف تمؾ الدوؿ، ومنذ 07-4تائج الجدوؿ رقـ )ن
 .CCYB)) لمتقمبات الدوريةالماؿ المعاكس 

 المؤسسات ذات الأهمية النظامية:  -4

والمؤسسات الأخرػ ذات ، (G-SIIs)تستوفي كل مف المؤسسات ذات الأىمية النظامية عالميًا   
المتطمبات التكميمية فيما يتعمق بمقدار رأس الماؿ العادؼ مف الشريحة الأولى  (O-SIIs)الأىمية النظامية 

كاحتياطي. حيث ييدؼ ىذا الأخير إلى معالج التأثيرات السمبية المحتممة التي قد تخمفيا ىذه المؤسسات 
 فشميا.  عمى النظاـ المالي المحمي أو الدولي في حاؿ

مؤسسة ذات أىمية نظامية محميًا في المنطقة  109، توجد 2024عاـ الربع الثالث مف وخلبؿ  
وؾ في ( بن4( بنوؾ ذات أىمية نظامية عالميًا، موزعة كما يمي: أربعة )7الأوروبية. كما توجد سبعة )
 %1بنسبة  (SyRB)ز ألمانيا، اسبانيا وىولندا. حيث حددت نسبة الحاج فرنسا، بنؾ واحد في كل مف:

 Société Généraleو Groupe Crédit Agricoleو  Groupe BPCE وىي:( بنوؾ 5لخمسة )

 %1.5نسبة . في حيف، حدد لمبنكيف المتبقييف Banco Santander, S.Aو .ING Bank N.Vو
 .   Deutsche Bank AGو    BNP Paribasوهما: 

 الأوروبي:  التحذيرات الصادرة عن مجمس المخاطر النظامية -0

مف ، يوضح  22/09/20221وروبي بتاريخ الأف مجمس المخاطر النظامية في تقرير صادر ع  
 خلبلو أبرز النقاط التحذيرية التي تيدد استقرار النظاـ المالي للبتحاد الأوروبي، والمتمثمة في: 

تزايد مواطف الضعف في قطاع العقارات السكنية بشكل أكبر في العديد مف الدوؿ الأعضاء خلبؿ  -
، استجابة لمزيادة المستمرة في أسعار المنازؿ والرىوف العقارية، مما أدػ 2022النصف الأوؿ مف عاـ 

رىف العقارؼ . ومع ذلؾ، مف المتوقع أف يؤدؼ ارتفاع معدلات الالنظامية إلى تراكـ جديد لممخاطر 
وتدىور القدرة عمى سداد الديوف، بسبب انخفاض الدخل الحقيقي للؤسر، إلى فرض ضغط نزولي عمى 

 ؛النظاميةأسعار العقارات ، مما يؤدؼ إلى تجسيد لممخاطر 

                                                           
1
 Comité Européen Du Risque Systémique, ALERTE DU COMITÉ EUROPÉEN DU RISQUE SYSTÉMIQUE du 22 

septembre 2022 sur les vulnérabilités du système financier de l’Union, Journal officiel de l’Union européenne,  
P2, valable sur le site : https://www.esrb.europa.eu/mppa/warnings/html/index.en.html , consulté le 
14/11/2024.   
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يترتب عمى تدىور آفاؽ الاقتصاد الكمي أيضاً تفاقـ التحديات التي يواجييا قطاع العقارات التجارية،  -
ع تكاليف التمويل وأسعار البناء. وبالنظر إلى الانخفاض الفعمي ليوامش ربح قطاع العقارات بسبب ارتفا

التجارية في الاتحاد الأوروبي، فإف ذلؾ يجعل بعض المشاريع الاستثمارية القائمة أو المخطط ليا في ىذا 
ف القروض المتعثرة القطاع غير مربحة، وبالتالي زيادة مخاطر التخمف عف السداد وتعزيز المخاوؼ بشأ

 المتعمقة بالعقارات التجارية، والتي تتميز بتصاعدىا وارتفاعيا؛ 

يؤثر تباطؤ النمو الاقتصادؼ وتشديد الأوضاع المالية والنقدية عمى ديناميكيات الديوف السيادية عمى  -
في الاتحاد  المدػ المتوسط. إذ لا يزاؿ يشكل ارتفاع مستوػ الديف العاـ في العديد مف الدوؿ الأعضاء

 الأوروبي أحد أبرز نقاط الضعف الرئيسية في الاقتصاد الكمي.

 ثانيا: السياسة الاحترازية الكمية لمبنك المركزي الأوروبي 

؛ أوليا تحديد المخاطر يقوـ البنؾ المركزؼ الأوروبي بميميف رئيسيتيف في مجاؿ الاستقرار المالي  
جنبًا إلى جنب مع البنوؾ المركزية الوطنية، وذلؾ مف خلبؿ مراقبة التطورات الدورية والييكمية داخل 
القطاع البنكي في منطقة اليورو والاتحاد الأوروبي ككل، وكذلؾ في القطاعات المالية الأخرػ. وثانييا 

تقرار ومرونة النظاـ المالي في منطقة اليورو والاتحاد تقييـ التأثير المحتمل لممخاطر النظامية عمى اس
الأوروبي، باستخداـ أدوات كمية مثل اختبار الضغط الاحترازؼ الكمي لتقييـ مقاومة القطاع البنكي 

 لمتطورات الاقتصادية والمالية الكمية. 

بنؾ المركزؼ ، أصبح ال2014نوفمبر  4حيز التنفيذ في  (SSM)ومع دخوؿ آلية الرقابة الموحدة   
مزودًا بأدوات التحوط الكمي لمواجية ظيور المخاطر النظامية المحتممة . وفي ىذا الإطار، يقوـ البنؾ 

 المركزؼ الأوروبي بميمتيف في مجاؿ السياسة الاحترازية الكمية: 

ا:  -0  تطبيق تدابير أكثر تقييد 

متطمبات أعمى لرأس الماؿ مف  يمكف لمبنؾ المركزؼ الأوروبي، بدلًا مف السمطات الوطنية، فرض  
تمؾ التي تطبقيا السمطات الوطنية، وتنفيذ تدابير أكثر صرامة تيدؼ إلى القضاء عمى المخاطر النظامية 
الكمية، مع مراعاة الإجراءات المنصوص عمييا في تشريعات الاتحاد الأوروبي المعموؿ بيا، وذلؾ بعد 

 :1بات أعمى عمى البنوؾ فيما يتعمق بما يميإخطار السمطات الوطنية. حيث يقوـ بفرض متطم

 

                                                           
1
 European Central Bank, Eurosystem, available on : 

https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/tasks/stability/html/index.en.html, consulted 14/09/2024.  
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  ؛لمتقمبات الدوريةالمعاكس احتياطيات رأس الماؿ 

 حاجز المخاطر النظامية؛ 

 متطمبات رأس الماؿ الإضافية لممؤسسات ذات الأىمية النظامية؛ 

 ترجيح المخاطر عمى التعرضات العقارية داخل القطاع المالي؛ 

 حدود المخاطر الكبرػ؛ 

 إبداء الملاحظات والاعتراضات:  -7

يتعيف عمى السمطات الوطنية تبميغ البنؾ المركزؼ الأوروبي عندما تفكر في تنفيذ أو تعديل   
التدابير الاحترازية الكمية. ويقوـ البنؾ المركزؼ الأوروبي بتقييـ التدابير المخطط ليا، والتي قد تتضمف 

بعد ذلؾ بفحص ملبحظات البنؾ المركزؼ الأوروبي قبل اعتراضات مف قبمو، لتقوـ السمطات الوطنية 
 اتخاذ قراراتيا وتنفيذىا.

 كآلية احترازية ورقابية اختبارات الضغطتقييم المطمب الثالث: 

تستخدـ الرقابة البنكية الأوروبية اختبارات الضغط لتقييـ مدػ قدرة البنوؾ عمى التعامل مع   
الصدمات المالية والاقتصادية . وتساعد النتائج المستخرجة مف اختبارات الضغط المشرفيف عمى تحديد 

الخاضعة وقت مبكر، مع تكثيف الحوار والتنسيق الاشرافي مع البنوؾ نقاط الضعف ومعالجتيا في 
لاختبارات القدرة عمى تحمل الضغوط.  وفي ىذا الإطار، يتـ تنسيق جيود كل مف ىيئة البنوؾ الأوروبية 

(EBA)،  والبنؾ المركزؼ الأوروبي(ECB)  الييئة الأوروبية لمتأميف والمعاشات المينية و(EIOPA)         
بالتعاوف مع مجمس المخاطر النظامية الأوروبي  (ESMA)ىيئة الأوراؽ المالية والأسواؽ الأوروبية و 

(SREB)  بموجب التشريعات، استخداـ اختبارات الضغط مف أجل تقييـ قدرة المؤسسات المالية
والمشاركيف في السوؽ عمى الصمود في مواجية التطورات والأحداث السمبية، مف خلبؿ تصميـ 

 . سيناريوىات تعكس تمؾ التطورات الاقتصادية والمالية

وفي مجاؿ الرقابة البنكية،  يقوـ البنؾ المركزؼ الأوروبي بإجراء عدة أنواع مف اختبارات الضغط   
: اختبارات الضغط السنوية، اختبارات الضغط كجزء مف التقييمات الشاممة، 1التي تجتمع بشكل رئيسي في

 واختبارات الضغط لأغراض الاحتراز الكمي. 

 
                                                           

1
 European Central Bank, Banking Supervision, Stress Tests, available on: 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/activities/stresstests/html/index.fr.html , consulted: 31/10/2024. 
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 ةأولا: اختبارات الضغط السنوي

بموجب قانوف الاتحاد الأوروبي، يتـ يقوـ البنؾ المركزؼ الأوروبي بإجراء اختبارات الضغط عمى   
البنوؾ الخاضعة للئشراؼ مرة واحدة عمى الأقل في السنة. إذ توفر نتائج اختبارات الضغط السنوية 

 لنفس سنة الاختبار.  (SREP)مدخلبت ميمة لبرنامج المراجعة والتقييـ الرقابي 
وعمى مستوػ الاتحاد الأوروبي، ت جرؼ ىيئة البنوؾ الأوروبية بالتعاوف مع البنؾ المركزؼ الأوروبي 
ومجمس المخاطر النظامية الأوروبي والسمطات الاشرافية الوطنية، اختبارات الضغط كل عاميف عمى أكبر 

زؼ الأوروبي . ويستخدـ البنوؾ ذات الأىمية النظامية والخاضعة للئشراؼ المباشر مف قبل البنؾ المرك
الاختبار المنيجية الخاصة بييئة البنوؾ الأوروبية، بالإضافة إلى السيناريوىات التي يوفرىا مجمس 
 المخاطر النظامية الأوروبي، كما تتولى ىيئة البنوؾ الأوروبية بنشر نتائج الاختبارات الفردية والمجمعة. 

الأوروبية اختباراتيا عمى مستوػ الاتحاد الاوروبي  وخلبؿ السنوات التي تجرؼ فييا ىيئة البنوؾ  
يجرب البنؾ المركزؼ الأوروبي اختباراتو الخاصة عمى البنوؾ الخاضعة لإشرافو المباشر والتي لا تشكل 

 (SREP)جزءًا مف اختباراتيا عمى مستوػ الاتحاد الأوروبي. ويشكل ىذا الاختبار الموازؼ جزءًا مف دورة 
دـ منيجية ىيئة البنوؾ الأوروبية مع التعديلبت اللبزمة لمبنوؾ الأصغر لضماف تناسب السنوية، كما يستخ
 وتناسق المعاممة.

 : 7070اختبار الضغط لعام  -

( مف أكبر بنوؾ منطقة 57، أخضع البنؾ المركزؼ الأوروبي سبعة وخمسوف )2023خلبؿ عاـ   
اليورو لاختبارات الضغط كجزء مف الاختبارات عمى مستوػ الاتحاد الأوروبي الذؼ نسقتو ىيئة البنوؾ 

أجرػ البنؾ . وبالموازاة مع ذلؾ، 2023الأوروبية، ونشرت ىذه الأخيرة نتائج البنوؾ الفردية في جويمية 
( بنكًا أصغر حجماً، يخضع لإشرافو 41المركزؼ الأوروبي اختبار ضغط آخر خاص بػػواحد وأربعوف )

المباشر، ولكف لـ يتـ تضميف ىذا الاختبار في اختبارات الضغط التي تقودىا ىيئة البنوؾ الأوروبية.  
مف القطاع  %80حوالي  2023ففي الإجمالي، غطت البنوؾ الخاضعة لاختبارات الضغط خلبؿ عاـ 

ت ستخدـ نتائج اختبار الضغط لتقييـ قدرة بنوؾ منطقة اليورو عمى التعامل مع البنكي في منطقة اليورو. و 
كنقطة انطلبؽ  2022بيانات نياية عاـ  الضغطاختبارات  كما تعتمدالصدمات المالية والاقتصادية. 

سيناريو أساسي  ، في ظللتحميل كيفية تطور وضع رأس ماؿ كل بنؾ عمى مدػ السنوات الثلبث المقبمة
الضغوط الاقتصادية الشديدة مف شأنيا أف تخفض  فترةوأظيرت نتائج الاختبار أنو خلبؿ  .وسيناريو سمبي

نقطة مئوية لتصل إلى  4.5ؾ بنحو و لمبن (CET1)العادية  نسبة رأس الماؿ مف الفئة الأولى للؤسيـ
مبنوؾ في الحفاظ عمى مرونتيا في ظل لكما ساعدت جودة الأصوؿ والربحية المحسنة . 10.4%
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شيدت البنوؾ استمرار برامج تخفيف الميزانية العمومية التي إضافة إلى ذلؾ، الظروؼ المعاكسة. 
ودة الأصوؿ. بالإضافة إلى ذلؾ، فقد تـ تعزيز قدرة البنوؾ ساىمت في تحقيق اتجاىات إيجابية في ج

عمى توليد الدخل مف خلبؿ توسيع ىوامش الإقراض جنبًا إلى جنب مع التعديلبت لأسعار الفائدة عمى 
الودائع، في ظل ارتفاع أسعار الفائدة في العاـ السابق. ىذه التطورات سمحت لمبنوؾ بتحمل شدة 

 .2021فضل مقارنة باختبار الإجياد لعاـ السيناريو السمبي بشكل أ

 : 7070اختبار الضغط لعام  -

قدرة النظاـ البنكي في منطقة اليورو عمى الصمود  2021نتائج اختبار الضغط  لعاـ  أظيرت  
(  بنكًا 89النيائية المتوسطة لتسع وثمانيف ) CET1 نسبةبمغت  ، حيثأماـ التطورات الاقتصادية السمبية

الاحترازية لمبنؾ المركزؼ الأوروبي في ظل سيناريو سمبي عمى مدػ ثلبث سنوات  خاضعة لمرقابة
وفي المجموع، تـ   .٪15.1بالنقطة الابتدائية البالغة  نقطة مئوية مقارنة 5.2٪، بانخفاض قدره 9.9

وسط (  بنكًا مت51( بنكًا مف عينة ىيئة البنوؾ الأوروبية، وواحد وخمسيف )38اختبار ثمانية وثلبثيف )
% مف 75 نسبة ، يتجاوزوف في مجموعيـالحجـ خاضعًا لمرقابة الاحترازية لمبنؾ المركزؼ الأوروبي

 .لمنطقة اليورو البنكيةإجمالي الأصوؿ 
 : 7070اختبار الضغط لعام  -

قررت ىيئة البنوؾ الاوروبية تأجيل اختبار الضغط عمى مستوػ الاتحاد الأوروبي إلى عاـ   
، وىذا مف شأنو أف يسمح لمبنوؾ بالتركيز عمى عممياتيا الأساسية وضماف استمراريتيا، بما في 2021

بي عمى البنؾ المركزؼ الأورو  الذؼ أجراهاختبار الضغط ذلؾ دعـ عملبئيا. وعمى ىذا الأساس، اقتصر 
( دوؿ في منطقة اليورو كجزء مف اختبار الضغط الشامل 10( بنكا كبيرًا مف عشرة )35خمسة وثلبثوف )

ر اختيار وفقًا لمعايي الذؼ تنسقو الييئة المصرفية الأوروبية عمى مستوػ الاتحاد الأوروبي. 2020لعاـ 
 اشر مف قبل البنؾ المركزؼ الأوروبي، تمثل ىذه البنوؾ، التي تخضع للئشراؼ المبىيئة البنوؾ الأوروبية

وتزامنًا مع   .% مف أصوؿ القطاع البنكي في منطقة اليورو70حيث غطّت البنوؾ المشاركة حوالي 
، قدمت الرقابة البنكية إعفاءات مؤقتة لرأس الماؿ والتشغيل استجابة لظروؼ (19-كوفيدجائحة كورونا )

 أس الماؿ.الجائحة، مف خلبؿ تخفيف القيود عمى تكويف ر 
 : 7002اختبار الضغط لعام  -

أظيرت البنوؾ الخاضعة للئشراؼ المباشر مف قبل البنؾ المركزؼ الأوروبي تحسنًا في قاعدة   
لجميع البنوؾ  CET1. كما بمغ متوسط نسبة 2016رأس الماؿ مع احتياطات رأس ماؿ أعمى مقارنة بعاـ 

 %8.8، وىذا ارتفاعًا مف  %10.1سيناريو الضغط السمبي ( بنكًا ، بعد 87البالغ عددىا سبعة وثمانوف )
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. وأظيرت النتائج مرونة أكبر لمبنوؾ في مواجية الصدمات المالية استنادًا إلى 2016المسجمة في عاـ 
 السيناريو المعاكس الأكثر شدة مقارنة باختبار الضغط السابق. 

( بنكًا، والتي خضعت 54خمسوف )بالنظر إلى البنوؾ متوسطة الحجـ البالغ عددىا أربعة و   
لاختبار البنؾ المركزؼ الأوروبي، أظيرت النتائج بأنيا تتمتع برأس ماؿ أفضل، مما زاد مف قدرتيا عمى 
تحمل وامتصاص الصدمات المالية. وبفضل التراكـ المستمر لرأس الماؿ عمى مدار السنوات السابقة  

أقوػ ، حيث بمغ متوسط نسبة حقوؽ الممكية ) الأسيـ  دخمت ىذه البنوؾ اختبار الضغط بقاعدة رسمالية
 .2016في عاـ  %14.7، مقارنةً بنسبة  %16.9العادية مف الفئة الأولى( 

السنوات التي لا يوجد فييا اختبار ضغط عمى مستوػ الاتحاد الأوروبي، يقوـ  كما أنو خلبؿ  
رافو المباشر ضد نوع معيف مف الصدمات. البنؾ المركزؼ الأوروبي باختبار البنوؾ الكبرػ الخاضعة لإش

وت جرػ ىذه الاختبارات بالتعاوف مع السمطات الاشرافية الوطنية، أيف ينشر البنؾ المركزؼ الأوروبي نتائج 
 تمؾ الاختبارات عمى أساس تجميعي. حيث تـ إجراء اختبارات ضغط نوعية ، تشمل ما يمي:  

  ؛2024عاـ لاختبار الضغط السيبراني  -

 ؛2022 لعاـاختبار ضغط مخاطر المناخ  -

 ؛2019عاـ لاختبار حساسية مخاطر السيولة  -

 ؛2017عاـ لاختبار حساسية مخاطر أسعار الفائدة  -

وفي بعض الأحياف، يقوـ البنؾ المركزؼ الأوروبي خلبؿ السنوات التي لا يوجد فييا اختبار   
مية لنقاط ضعف تمؾ المؤسسات بالاعتماد ضغط عمى مستوػ الاتحاد الأوروبي، بإجراء تحميلبت مستقب

عمى ملبءتيا المالية ولتقييـ قدرة المؤسسات البنكية الكبيرة عمى الصمود في مواجية التطورات الخارجية 
 غير المتوقعة. وكاف أبرزىا ما يمي: 

؛ ففي حيف أف وكرانيةضعف موازاةً مع الحرب الروسية الأتـ اجراء تحميل لنقاط ال، 7077خلال عام  -
التعرضات المباشرة لبنوؾ منطقة اليورو لروسيا محدودة بشكل عاـ، فإف الاضطرابات في أسواؽ الطاقة 
والسمع الأساسية تشكل مخاطر عمى النشاط الاقتصادؼ في منطقة اليورو، والتي قد تؤثر سمبًا عمى 

مركزؼ الأوروبي بيف ثلبثة سيناريوىات الميزانيات العمومية لمبنوؾ . ولدراسة ىذه المخاطر، جمع البنؾ ال
 للبقتصاد الكمي )سيناريو أساسي، وسيناريو معاكس، وسيناريو معاكس بشدة(. 

كما خصص أدوات اختبار الضغط لإجراء تقييـ داخمي لقدرة البنوؾ الكبرػ عمى الوفاء بالتزاماتيا المالية. 
 لسوؽ، والربحية التي تواجو البنوؾ. وقد تـ استخداـ ىذه النماذج لتقييـ مخاطر الائتماف، وا
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وأظيرت النتائج بأف القطاع البنكي في منطقة اليورو يتمتع بالمرونة في مواجية التداعيات   
عمى  CET1الاقتصادية الكمية لغزو روسيا لأوكرانيا. وتقدر نسبة رأس الماؿ الأساسي مف المستوػ الأوؿ 

في ظل السيناريو  %11.6سيناريو السمبي و نسبة في ظل ال %13.1مستوػ النظاـ بالكامل بنحو 
 الشديد. حيث يشكل خطر الاتماف المحرؾ الرئيسي لاستنفاذ رأس الماؿ في كلب السيناريوىيف السمبييف. 

مفترة ل، تـ اجراء تحميل نقاط الضعف في مواجية فيروس كورونا المستجد، وذلؾ 7070خلال عام  -
( بنكًا لتقييـ تأثير جائحة فيروس كورونا عمى 86تـ اختبار ستة وثمانوف ) ،2020مف أفريل إلى جويمية 

اختبار ثلبثة سيناريوىات. سيناريو الأساس لاختبار الضغط  وذلؾ مف خلبؿ .لمالية والاحترازيةاأوضاعيا 
مستنداف مف قبل ىيئة البنوؾ الأوروبية ليكوف معيارًا لتأثير أزمة فيروس كورونا. سيناريوىاف  2020لعاـ 

استنادًا إلى السيناريو الأكثر احتمالًا أف و  .إلى توقعات نظاـ اليورو بشأف تأثير الجائحة عمى الاقتصاد
يتحقق وفقًا لنظاـ اليورو، فإف قطاع البنوؾ في منطقة اليورو مرف بما يكفي ويواصل الوفاء بدوره في 

بنوؾ اتخاذ إجراءات لمحفاظ عمى الامتثاؿ  في السيناريو الشديد، سيتعيف عمى عدةأما  .إقراض الاقتصاد
لمتطمبات رأس الماؿ الأدنى الخاصة بيا، ولكف العجز العاـ سيظل محدودًا. بشكل عاـ، يتمتع القطاع 
البنكي برأس ماؿ جيد لتحمل الضغوط الناجمة عف الجائحة، ولكف إذا تفاقمت الوضعية وتجسد السيناريو 

 .مستعدة لتنفيذ تدابير إضافيةالحاد، يجب عمى السمطات أف تكوف 
 كجزء من عممية التقييم الشامل: اختبارات الضغط ثانيا

ي مكف أيضا اجراء اختبارات الضغط باعتبارىا أحد ركائز عممية التقييـ الشامل، والتي تستند ىذه   
الاختبارات إلى منيجية ىيئة البنوؾ الأوروبية عمى مستوػ الاتحاد الأوروبي ، وتكوف قابمة لمتعديل لتأخذ 

المالية لمبنوؾ الخاضعة لإشرافو  ظروفًا محددةً. حيث يقوـ البنؾ المركزؼ الأوروبي بإجراء تقييـ لمسلبمة
المباشر، والتي ت عرؼ بالتقييمات الشاممة، إذ تساعد في ضماف حصوؿ البنوؾ عمى رأس الماؿ الكافي 

 وتعزيز قدرتيا عمى تحمل الصدمات المالية والاقتصادية الكمية.

مل، وبشكل أكثر تحديدًا ، كاف نشر نتائج التقييـ الشاالرقابة الموحدة إلى جانب بدء العمل بآلية ف    
مراجعة جودة الأصوؿ واختبار الضغط عمى مستوػ الاتحاد الأوروبي، الحدث الأكثر أىمية بالنسبة 

مف حيث الحجـ ومجاؿ تغطيتو  الأوؿ مف نوعو، الاختبار، وكاف ىذا 2014لمقطاع البنكي في عاـ 
عتبر بحيث أ  بنكًا،  24ر يورو عمى مستوػ مميا 24.6ومستوػ دقتو. فقد تـ تحديد عجزًا اجماليًا يقدر بػػ 

وذلؾ زيز الشفافية وبناء الثقة ىذا الاجراء بمثابة خطوة ميمة في تقييـ الميزانيات العمومية لمبنوؾ وتع
، تـ تطويره مف قبل مجمس المخاطر النظامية الأوروبي داـ منيجية موحدة وسيناريو مشترؾباستخ

(ESRB) لبنوؾ لصدمات شديدة ولكف معقولة. حساسية اتقييـ و الشفافية ، لمرفع مف مستوػ            
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صدار ساىـ الاختبار في تحقد و  فيز البنوؾ عمى تحسيف وضعيا الرأسمالي مف خلبؿ الأرباح المحتجزة وا 
عالي رأس الماؿ. فبالرغـ مف ضعف الربحية، نجحت بنوؾ الاتحاد الأوروبي في رفع نسبة رأس الماؿ 

 .%12.1إلى  %11.6مف  2014الثلبث أرباع الأولى لعاـ في  (CET1)الجودة 

 علبوة عمى ذلؾ، استمرت الربحية المنخفضة والطاقة الإنتاجية الزائدة في التأثير عمى البنوؾ.  
مرونتو وقدرتو عمى الصمود، لا تزاؿ البنوؾ الأوروبية تواجو مستويات منخفضة  البنكيبينما عزز القطاع 

الناحية الييكمية أو الدورية، حيث استمرت أرباح البنوؾ في التذبذب بشكل كبير مف الربحية، سواء مف 
دوف مستوياتيا قبل الأزمة، وكانت أسوأ مقارنةً ببنوؾ الولايات المتحدة الأمريكية كما تأثرت الأرباح سمبًا 

نشرت المجنة العممية الاستشارية التابعة لمجمس  . وفي ىذا الاطار،أيضًا بظيور مخاطر سوء السموؾ
 الأوروبي حممت فيو حجـ القطاع البنكي ،2014المخاطر النظامية الأوروبي تقريرًا في شير جواف 

فعمى الرغـ مف أف ميزانيات  ويحتاج إلى الانكماش. لى أف القطاع متضخـ مف حيث الحجـوخمصت إ
% مف إجمالي الأصوؿ منذ 9.4، وىو رقـ يمثل تريميوف يورو 4البنوؾ الأوروبية قد انكمشت بمقدار 

، فإف ىذه العممية الانكماشية قد عادت جزئيًا منذ النصف الأوؿ مف عاـ 2012ذروتيا في سبتمبر 
، ولا يزاؿ القطاع البنكي كبيرًا مقارنة بنظرائو الدولييف، حتى بعد أخذ الفروؽ الييكمية بيف الأنظمة  2014

مف حيث التمويل عتبار. وفي ىذا الصدد، مف المرجح أف يساىـ النظاـ المالي الأكثر تنوعًا المالية في الا
حيث يكمل التمويل القائـ عمى سوؽ الاقراض البنكي ويقمل ، أكبر في النمو الاقتصادؼ الحقيقيبشكل 

 .1مف المخاطر النظامية الناشئة عف القطاع البنكي

مرفقة بنسب التوقعات حسب ،  (CET1)تطورات نسبة  لي( الموا09-4ويوضح الجدوؿ رقـ )  
 (: 2023-2013اختبارات الضغط في ظل السناريو المعاكس خلبؿ الفترة )

 

 

 

 

                                                           
 بزٌادة عدد ونطاق لضاٌا المخاطر التشغٌلٌة ، فضلا عن العموبات ذات الصلة المطبمة ترتبط مخاطر سوء السلون فً المطاع البنكً الأوروب ً

ة، مثل على البنون، على اعتبار أن سوء السلون عمل إجرامً ، ٌشمل البٌع الخاطئ للمنتجات المالٌة وانتهان المواعد واللوائح الوطنٌة والدولٌ
عموبات الالتصادٌة وكذا التلاعب بالأسواق المالٌة. حٌث ٌؤدي ذلن إلى فرض تكالٌف باهظة لواعد الضرائب، لواعد مكافحة غسٌل الأموال وال

 على المجتمع. 
1
 European Systemic Risk Board (ESRB), Annual Report 2014  , Frankfurt am Main, July 2015 , P 22. 
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في ظل السيناريو المعاكس لمفترة      وتوقعاتها (CET1) ةطورات نسب(:ت00-4) الجدول رقم
(7000-7070) 

 السنة          
 البيان

7000 7004 7000 7000 7002 7002 7070 7070 

 11.1 11.2 11.5 11.7 12.8 14 15 15.1 (CET1)نسبة 

توقعات نسبة 
(CET1)  في ظل

 السيناريو المعاكس
11.1 9.8 9 8.5 9 10 10 10.6 

 ECB Annual Report on supervisory activities :  مف اعداد الباحثة بناء عمى التقارير السنويةالمصدر: 

 الضغط لأغراض الرقابة الاحترازية الكميةثالثا: اختبارات 

ي جرؼ البنؾ المركزؼ الأوروبي اختبارات الضغط بيدؼ الحفاظ عمى الاستقرار المالي والاحترازؼ   
الكمي، حيث تميل ىذه الاختبارات إلى التركيز عمى التأثيرات التي تصيب النظاـ المالي بأكممو، بدلًا مف 

 تتـ إدارتيا بطريقة مف أعمى إلى أسفل دوف مشاركة البنوؾ. التركيز عمى البنوؾ الفردية. و 

مف  ، الصادر عف البنؾ المركزؼ الأوروبي، قدـ2019نوفمبر لشير وفي تقرير الاستقرار المالي   
      .نموذجًا جديدًا لاختبار الضغوط الاحترازية في منطقة اليورو عمى المستوػ الكمي والجزئي خلبلو

. ويعد نموذج شبو ىيكمي 2018ا النموذج مف قبل البنؾ المركزؼ الأوروبي منذ عاـ تطبيق ىذبدأ حيث ب
واسع النطاؽ ومتعدد البنوؾ والبمداف، مف خلبؿ ربط البيانات عمى مستوػ الاقتصاد الكمي بالبيانات عمى 

وذلؾ عبر تصميـ ديناميكيات كل اقتصاد في منطقة اليورو بشكل منفصل عمى الرغـ مف  ،مستوػ البنوؾ
تقسيـ نشاط الاقراض الخاص غير  عبرترابطيا. كما يركز النموذج عمى الميزانيات العمومية لمبنوؾ، 

كي. المالي حسب البمد والقطاع، أؼ الشركات غير المالية والرىف العقارؼ السكني، والاقراض الاستيلب
 كما يتـ تغطية تعرضات الميزانيات العمومية لمبنوؾ لممخاطر السيادية ومخاطر المؤسسات المالية.
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نتائج إطار اختبار الضغط الاحترازؼ الكمي الجديد لمنظاـ ، تـ نشر 2019مارس  27وبتاريخ   
والسيناريوىات المعاكسة عمى أكبر ، الذؼ يدرس تأثيرات السيناريوىات الأساسية 1البنكي في منطقة اليورو

مف القطاع البنكي  %70دولة، وتغطي البنوؾ في النموذج عمى نطاؽ واسع  19مؤسسة بنكية عبر  91
التحميل إلى النظاـ المالي ككل، ويعترؼ بالترابط المتبادؿ مف خلبؿ ىذا في منطقة اليورو. بحيث ي نظر 

خصوص، يأخذ في الاعتبار رد فعل البنوؾ عمى الظروؼ بيف البنوؾ والاقتصاد الحقيقي. وعمى وجو ال
 الاقتصادية المتغيرة وتدىور ميزانياتيا العمومية. 

كما يأخذ اختبار الضغط الكمي في الاعتبار تطور النظاـ المالي ككل، ويوسع نطاؽ اختبارات   
سيناريو اقتصادؼ كمي  الضغط العادية لتشمل آليات التضخيـ المختمفة، إذ يبدأ اختبار الضغط الكمي مف

، ويضيف حمقات نياتيا العمومية استجابة لمصدماتسمبي ولكنو معقوؿ، ويعترؼ بأف البنوؾ تعدّؿ ميزا
التغذية العكسية بيف القطاعيف المالي والحقيقي، فضلًب عف التفاعلبت بيف البنوؾ والأطراؼ المقابمة 

النتائج العامة لاختبار الضغط الكمي إلى مرونة الأخرػ في الأسواؽ المالية وأسواؽ رأس الماؿ. وتشير 
كبيرة لمنظاـ البنكي في منطقة اليورو في مواجية الركود العميق المتزامف والاقتصادات العالمية جنبًا إلى 

 جنب مع الانخفاضات الكبيرة في أسعار الأصوؿ.

في النظاـ البنكي وتعزيز استقرار  سبق، ت عد الرقابة البنكية القوية مفتاحًا لتوفير الثقة بناءً عمى ما  
النظاـ المالي وقدرتو عمى الصمود في مواجية الأزمات، وصولًا إلى ارساء الأساس السميـ لمنمو 
الاقتصادؼ ، حيث يتعيف عمى التنظيـ الفعّاؿ بأف يستند إلى قواعد واضحة. كما تعتمد الرقابة البنكية 

الكفؤة في الاشراؼ عمى تنفيذ القواعد البنكية، ووضع الحوافز الفعّالة عمى مجموعة مف الموارد المؤىمة و 
والضوابط التي تمنع الافراط في الأخذ بالمخاطر، مع تحديد المخاطر الوشيكة والمتوقعة ورصد تطورىا. 

وروبي، وكذا الرقابة الاحترازية الكمية، فقد اعتمد ؾ المركزؼ الأوفي جانب الرقابة الاحترازية الجزئية لمبن
 (SSM)يات وأطر متنوعة وشاممة في مجاؿ التنظيـ الاحترازؼ، وذلؾ مع إنشاء آلية الرقابة الموحدة آل

  ة والبنكية.التي ساىمت بشكل كبير في خروج القطاع البنكي الاوروبي مف التبعات السمبية للؤزمات المالي

 

 

 

                                                           
1
  Katarzyna Budnik, A bird’s-eye view of the resilience of the European banking system: results from the new 

macroprudential stress test framework, ECB, available:   https://www.ecb.europa.eu/press/financial-stability-
publications/macroprudential-bulletin/html/ecb.mpbu201903_02~1c991bdf1f.en.html, accessed: 24/10/2024. 
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اجهة تقمبات الأسواق المالية المبحث الثالث: دراسة تحميمية لمساهمة آليات الرقابة الموحدة في مو 
 الأوروبية 

الأوروبي مرونة القطاع البنكي لتقييـ  سنحاوؿ مف خلبؿ آخر مبحث في ىذا الفصل إجراء عممية 
، بالإضافة إلى دراسة انعكاس آليات  (SSM)وفق المتطمبات التنظيمية الاحترازية لآلية الرقابة الموحدة

وىذا بالتركيز عمى مخاطر الائتماف وأسواؽ العقارات،  الأوروبية الرقابة الموحدة عمى الأسواؽ المالية
     . مخاطر السيولة وصناعة السوؽ، ومؤشرات الضغوط النظامية لأسواؽ الأوراؽ المالية الأوروبية 

 لآلية الرقابة الموحدة   المتطمبات التنظيمية الاحترازية: تقييم مرونة القطاع البنكي وفق المطمب الأول

تستند منيجية البنؾ المركزؼ الأوروبي في الاشراؼ وفقًا لآلية الرقابة الموحدة إلى تجزئة العممية  
، التي تخضع للئشراؼ المباشر مف (SIs)عمى أساس تصنيف المؤسسات البنكية إلى المؤسسات الميمة 

المباشر مف قبل التي تخضع للئشراؼ  (LSIs)قبل البنؾ المركزؼ الأوروبي. والمؤسسات الأقل أىمية 
البنوؾ المركزية الوطنية، وذلؾ تحت اشراؼ البنؾ المركزؼ الأوروبي. حيث تمثل حصة المؤسسات الأقل 

مف إجمالي الأصوؿ البنكية، مع تبايف كبير في حصة أصوؿ ىذه الأخيرة مف  %15.4نحو  أىمية
الدوؿ الأعضاء اليورو. فمثلب  إجمالي الأصوؿ البنكية في كل دولة، مما يشير إلى اختلبفات ىيكمية بيف

عمى التوالي  %5.5و %4.1، %2.4في كل مف فرنسا، اليوناف، وبمجيكا، لا يمثل ىذا القطاع  سوػ 
منيا في ألمانيا، النمسا، وايطاليا.  وفي المقابل تستحوذ  %83مف إجمالي الأصوؿ البنكية، في حيف يقع 

 لأصوؿ البنكية في منطقة اليورو.مف مجموع ا %84.6عمى  المؤسسات البنكية الميمة

 متطمبات كفاية رأس المالأولا: 

نسب كفاية رأس الماؿ كركيزة رئيسية لتنظيـ البنوؾ ولتحميل أثر تنظيـ رأس الماؿ عمى  تستخدـ  
مخاطر البنوؾ، باعتبار تنظيـ رأس الماؿ أداة تنظيمية رئيسية مف شأنيا توفير حواجز أثناء الظروؼ 

لمبنؾ، بحيث الاقتصادية المعاكسة.  كما ت عد نسب كفاية رأس الماؿ كمؤشر لقياس صلببة المركز المالي 
تعزز كفاية رأس الماؿ مقدرة البنوؾ عمى مجابية الصدمات والمخاطر المرتفعة، بما يوفر حماية أكثر 
لأمواؿ المودعيف. وتؤثر ىذه النسبة ايجابيا عمى الاستقرار المالي كمما زادت قيمتيا ضمف حدود معينة.  

 بازؿ الثالثة.  إذ تـ تطورييا واقرارىا ضمف معايير الرقابة البنكية لمجنة

ففي اطار المجيودات المبذولة مف قبل البنوؾ الأوروبية لإعادة الرسممة، وذلؾ بداية مف انشاء   
فإنو يتعيف عمى البنوؾ الاحتفاظ  ، (CRD 4)آلية الرقابة الموحدة، وبموجب متطمبات رأس الماؿ التوجييية 

 بحد أدنى مف رأس الماؿ المرجح بالمخاطر وفق ما يمي: 
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 مف الأصوؿ المرجحة بالمخاطر؛ %8لا يقل عف  (Total CET1) اجمالي رأس الماؿ  -

 مف الأصوؿ المرجحة بالمخاطر؛ %6لا يقل عف  (Tier 1)رأس الماؿ الأساسي  -

 مف الأصوؿ المرجحة بالمخاطر؛ %4.5لا يقل عف  (CET 1)رأس الماؿ للؤسيـ العادية  -

مف الأصوؿ المرجحة بالمخاطر، ورأس الماؿ  %1.5رأس الماؿ المستوػ الأوؿ إضافي بنسبة   -
 ؛%2المستوػ الثاني بنسبة 

مف  %2.5-0الاحتفاظ برأس ماؿ إضافي مف المستوػ الأوؿ للؤسيـ العادية بنسبة تتراوح بيف  -
الأصوؿ المرجحة بالمخاطر، كحاجز مضاد لمتقمبات الدورية المعاكسة. وفي ذات السياؽ، تمتزـ البنوؾ 

 %3.5-1ظامية عالميا بمستويات أعمى مف المستوػ الأوؿ للبسيـ العادية تتراوح بيف ذات الأىمية الن
 مف الأصوؿ المرجحة بالمخاطر، مف أجل تعزيز قدرتيا عمى استيعاب الخسائر.

ويوضح الجدوؿ الموالي تطور متطمبات كفاية رأس الماؿ، مف خلبؿ  نسبة رأس الماؿ للؤسيـ  
الخاضعة للئشراؼ المباشر مف قبل البنؾ المركزؼ  (SIs)نكية الميمة لممؤسسات الب (CET1)العادية 

 .(LSIs)البنوؾ الأقل أىمية و  .(G-SIBs)الأوروبي، بما في ذلؾ البنوؾ ذات الأىمية النظامية عالميًا 
 (7074-7000)لمفترة نسب كفاية رأس المال لمقطاع البنكي في منطقة اليورو (:00-4الجدول رقم )

 السنوات          

CET1 (%) 
7000 7000 7002 7002 7000 7070 7070 7077 7070 7074 

 المهمة المؤسسات
(SIs) 

13.52 13.78 14.64 14.40 14.94 15.65 15.60 15.39 15.88 15.81 

البنوك ذات الأهمية 
 النظامية عالمي ا
(G-SIBs) 

12.28 12.50 13.22 13.05 13.75 14.46 14.55 14.21 14.56 14.18 

الأقل  المؤسسات
 (LSIs)أهمية 

- - - - - 17.72 16.98 17.47 17.89 18.34 

: مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى البيانات المنشورة لمبنؾ المركزؼ الأوروبي عمى الموقع الالكتروني: المصدر
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/statistics/html/index.en.html. 

ات المنشورة مف خلبؿ البيانوروبي والدولي، و بناءً عمى الموائح الجديدة المقدمة عمى المستوييف الأ  
، وبالتزامف مع المرتكزات الأساسية لاتفاقية ركزؼ الأوروبيلنسب كفاية رأس الماؿ والصادرة عف البنؾ الم

 2015رأس الماؿ بداية مف سنة  تي ركزت عمى زيادة تعزيز متطمبات، بما فييا الاصلبحات الIIIبازؿ 
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عممت بنوؾ الاتحاد الأوروبي عمى  ،كبير عبر تشديد متطمبات السيولة والملبءة المالية البنكية بشكل
تعزيز قاعدتيا الرأسمالية بعدة طرؽ. وبالأخص، بذلت البنوؾ جيودا لزيادة نسبة رأس الماؿ الأساسي إلى 

تزايد مستمر  ،(10-4)رقـ  بيانات الجدوؿاجمالي الأصوؿ المرجحة بالمخاطر، حيث نلبحع مف خلبؿ 
إلى  2015% خلبؿ عاـ 13.52مف حقوؽ الممكية )الأسيـ العادية( المرجحة بالمخاطر نسب في 

المتطمبات التوجييية لرأس الماؿ ىذه النسب ، وبذلؾ تفوؽ 2024عاـ في الربع الثاني مف % 15.81
(CRD 4) التزاـ البنوؾ ذات الأىمية النظامية عالميًا بنسب بأف . كما يتبيف كذلؾCET1 أقل مف  كاف

إجمالي البنوؾ الميمة، لكنيا تبقى مرتفعة عف الحد الأدنى المطموب، إذ تزايدت خلبؿ نفس الفترة مف 
 . %14.56لتصل إلى  12.28%

أما بخصوص البنوؾ الأقل أىمية والخاضعة لمرقابة المباشرة مف قبل السمطات الإشراؼ الوطنية، فقد 
  (.2024-2020خلبؿ الفترة ) ؾ الميمةالبنو  ، لتتفوؽ بذلؾ عمىCET1تميزت بنسب عالية مف 

وبذلؾ، ت ظير المؤسسات البنكية الأوروبية في مجموعيا مركزًا قويًا لرأس الماؿ مع استمرارىا في   
تعزيز ميزانياتيا العمومية، ما يمنح ذلؾ لمقطاع البنكي الأوروبي مرونة وصلببة أكبر. ففي أغمب 

ف نسب ملبءتيا المالية . ورغـ نجاح بعض ىذه البنوؾ في خمق الفترات، نجحت البنوؾ الأوروبية الرفع م
رأس ماؿ إضافي، إلا أنيا ركزت أغمب جيودىا عمى خفض وزف المخاطر في أصوليا. وىذه الملبحظة 
التي توصمت إلييا لجنة بازؿ تميز أوروبا عف بقية أقطار العالـ، حيث كانت الأرباح المحتجزة ىي 

 نسب رأس ماؿ البنوؾ .  المساىـ الأساسي في زيادة

ورغـ النسب الجيدة الذؼ حققتيا البنوؾ بضماف احتفاظيا بمستويات كافية مف رأس الماؿ، فيذا   
لا يمغي ضرورة مراجعة المخاطر وقياسيا، نظرً إلى أف رأس الماؿ وحده لا يستطيع معالجة جميع أنواع  

ج الأعماؿ الضعيفة  وتعزيز ممارسات الحوكمة المخاطر. وبالتالي، ينبغي الاىتماـ أكثر بمعالجة نماذ
دارة المخاطر، بالإضافة إلى التركيز عمى مخاطر الائتماف ومخاطر كفاية رأس الماؿ. وىذا ما أكدتو  وا 

 المتوصل إلييا في المبحث الثاني. SREP المراجعة والتقييـ الرقابي  عمميةنتائج برنامج 
 ثانيا: مستويات الرفع المالي

، يتـ تحديد نسبة الرفع المالي لمبنوؾ الأوروبية (CRR)استنادًا إلى متطمبات رأس الماؿ التنظيمية   
بنفس الطريقة المعتمدة مف قبل بازؿ الثالثة. إذ يطمب مف جميع البنوؾ ، وباستخداـ نموذج موحد اعتبارًا 

تطمبات الحد الأدنى لمرفع ، الكشف عف نسبة الرفع المالي ومكوناتيا، مع عدـ تحديد م2015مف عاـ 
 .  2017جانفي  مني كفترة ملبحظة تستمر إلى غايةالمالي في البداية، مع ترؾ مجاؿ ز 
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يتـ حساب نسبة الرفع المالي لمبنوؾ عف طريقة قسمة رأس ماؿ البنؾ مف الفئة الأولى عمى   
الميزانية العمومية بغض ، والذؼ يشمل أصولو وبنوده خارج عرض نسبة الرفع المالي الاجماليةمقياس ت

، فإف متطمب نسبة الرفع رفع المالي لا تعتمد عمى المخاطرالنظر عف مدػ خطورتيا. ونظرًا لأف نسب ال
، تعمل كداعـ  2021جواف  28بداية مف  ، والتي أصبحت ممزمة لجميع البنوؾ%3المالي المقدرة بػػػ 

قررت ىيئة الرقابة المصرفية في البنؾ المركزؼ . ففي حاؿ بسيط لمتطمبات رأس الماؿ المرجحة بالمخاطر
الأوروبي أف أحد البنوؾ الخاضعة لمرقابة يواجو مخاطر مرتفعة مف الإفراط في استخداـ الروافع المالية 
فقد يخضع البنؾ لمتطمبات الركيزة الثانية فيما يتعمق بنسب الروافع المالية، إضافةً إلى متطمبات الرفع 

. حيث ييدؼ ىذا الإجراء إلى رصد مخاطر الرفع المالي الطارئة والناجمة عف %3ػ المقدرة بػػالمالي 
 الاستخداـ الواسع لممشتقات المالية ومعاملبت تمويل الأوراؽ المالية والبنود خارج الميزانية العمومية. 

مكمل لمتطمب الحد الأدنى لرأس الماؿ )متطمب الركيزة   (P2R)وتعد متطمبات الركيزة الثانية  
الأولى(  وذلؾ في الحالات التي يقمل فييا ىذا الأخير مف تقدير مخاطر معينة أو عدـ كفاية تغطيتيا. 

وتعتبر متطمبات الركيزة الثانية ممزمة .  (SREP)كما يتـ تحديد متطمب الركيزة الثانية كجزء مف عممية 
 .1ؿ فشل البنوؾ في الامتثاؿ ليا، فقد تخضع لإجراءات إشرافية بما في ذلؾ العقوباتقانونًا؛ ففي حا

الموالي تطور مستويات الرفع المالي لقطاع البنوؾ في منطقة ( 11-4رقـ )يوضح الجدوؿ  
 (G-SIBs) ،(SIs) (، حيث شيدت مستويات الرفع المالي لكل مف2024-2016اليورو، خلبؿ الفترة )

إلى غاية الربع  2016بداية مف الربع الأخير لعاـ  %3بػػػ  تتجاوز الحد المطموب والمقدر نسب ،(LSIs)و
 .في منطقة اليورو  تخفيض العجز في رأس الماؿ لمقطاع البنكي.  وىذا راجع إلى 2024الثاني مف عاـ 

 

 

 

 

 

 

  
                                                           

1
  ECB Annual Report on supervisory activities 2023, European Central Bank, Banking Supervision, march 2024,  

available on:  https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/other-publications/annual-
report/html/ssm.ar2023~2def923d71.en.html , consulted : 30/09/2024. 
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 (7074-7000)لمفترة لمقطاع البنكي في منطقة اليورو  الرفع المالي(: نسب 00-4الجدول رقم )

 السنوات                   

LR       (%) 

 

7000 7002 7002 7000 7070 7070 7077 7070 7074 

 5.39 5.60 5.50 5.74 6.01 6.04 5.63 5.83 5.77 (SIs) المهمة المؤسسات

البنوك ذات الأهمية النظامية 
 عالمي ا

(G-SIBs) 
4.69 4.90 4.83 5.01 5.32 5.23 4.88 4.81 4.75 

 8.47 9.17 9.02 9.42 9.76 - - - - (LSIs)الأقل أهمية  المؤسسات

: مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى البيانات المنشورة لمبنؾ المركزؼ الأوروبي عمى الموقع الالكتروني: المصدر
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/statistics/html/index.en.html. 

في الربع الأخير مف سنة ب الرفع المالي لإجمالي قطاع البنوؾ نلبحع انخفاض في نسكما   
 %5.2إلى  2022، إذ وصل خلبؿ الربع الثالث مف عاـ 2021مقارنة بنفس الفترة مف عاـ  2022

المتطمبات  وىي أدنى قيمة سجمت منذ بدأ نشاط الرقابة البنكية الأوروبية، ولكنو لا يزاؿ أعمى بكثير مف
في نمو أصوؿ عرضات والسبب في ذلؾ مدفوع إلى حد كبير بزيادة مستوػ الت التنظيمية والتوجييية.

لؾ أيضا بسبب انياء الإعفاء مف تضميف تعرضات البنؾ المركزؼ في حساب نسبة ذ. و القطاع البنكي
 .  2022الرفع المالي في نياية مارس 

 ثالثا: متطمبات السيولة

ونسبة صافي  ، (LCR) سيتـ تقييـ متطمبات السيولة مف خلبؿ التطرؽ إلى نسبة تغطية السيولة  
 . (NSFR)التمويل المستقر

  : (LCR)نسبة تغطية السيولة  -0

مف البنوؾ المحافظة عمى مستوػ مناسب مف الأصوؿ السائمة  نسبة تغطية السيولةتتطمب   
الخالية مف كل قيود قانونية أو رقابية توثر عمى مقدرة البنؾ عمى تحويميا أو بيعيا، وتكوف غير مرتبطة  
بتغطية الأعباء التشغيمية مثل الرواتب، كما تكوف سائمة وعالية الجودة التي يمكف تحويميا إلى نقد لتمبية 

  (LCR)نسبة تغطية السيولة ياجات في ظل ظروؼ ضغوط السيولة الشديدة . بحيث يقيس مؤشر الاحت
قدرة البنؾ عمى الوفاء بالتزاماتو قصيرة الأجل، بمعنى القدرة عمى تحمل صافي التدفقات النقدية الخارجة 
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ائمة عالية يومًا . ويحسب ىذا المؤشر عف طريق قسمة اجمالي الأصوؿ الس 30لمدة )ضغط السيولة( 
 الجودة الى اجمالي التدفقات النقدية الخارجة.

عمى نفس الطريقة التي تتبعيا  (LCR)وروبي في تحديد نسبة تغطية السيولة يعتمد الاتحاد الأ  
، والذؼ ييدؼ إلى ضماف 2013لجنة بازؿ، إذ أقرّت ىذه الأخيرة معيار نسبة تغطية السيولة في عاـ 

ة في ميزانياتيا العمومية لاستخدامو خلبؿ فترات ضغوط السيولة. كذلؾ، ت عد احتفاظ البنوؾ بحاجز سيول
نسبة تغطية السيولة مقياس استشرافي يتطمب مف البنوؾ الاحتفاظ بمخزوف كافي مف الأصوؿ السائمة 
عالية الجودة التي يكمف تحويميا إلى نقد بسيولة وبشكل فورؼ، وىذا خلبؿ فترة مف الضغوط الكبيرة عمى 

وفقًا لمتطمبات إطار   (LCR)نسبة تغطية السيولة يومًا. وقد نفذ الاتحاد الأوروبي  30لسيولة تستمر ا
بازؿ ويطبقيا عمى جميع المؤسسات البنكية عمى المستوييف الفردؼ والموحد، وذلؾ بداية مف أكتوبر 

ية السيولة البالغ . وبعد فترة تطبيق تدريجي مدتيا ثلبث سنوات، دخل الحد الأدنى لنسبة تغط2015
 . 20181جانفي  1حيز التنفيذ في  100%

وقد صممت نسبة تغطية السيولة كمتطمب أدنى لحماية البنوؾ مف الفشل المحتمل الناجـ عف   
أف تصميميا لـ يكف بغرض تغطية الأحداث  عدـ تطابق السيولة في الميزانيات العمومية لمبنوؾ. كما

التي تمي وقوع الأزمة، بل بيدؼ استخداميا كمخزف مؤقت يمكف أف يوفر لمبنوؾ الوقت اللبزـ لاتخاذ 
القرارات المناسبة. وبالتالي، لا ينبغي اعتبار نسبة تغطية السيولة كأداة إنذار مبكر أو علبج لتدفقات 

في الولايات المتحدة  2023الاضطرابات البنكية التي حدثت في مارس الودائع السريعة والشديدة )مثل 
 الأمريكية وسويسرا(. 

وفيما يمي، جدوؿ يوضح تطور مستويات نسبة تغطية السيولة في القطاع البنكي لمنطقة اليورو   
 (:2024-2016خلبؿ الفترة )

 

 

 

 

 
                                                           

1
  Nadya Wildmann, Beatrice Scheubel, Luisa Fascione, Georg Leitner, Objectives and limitations of the 

liquidity coverage ratio, ECB Euyrosystem, News & Publications,   
Available on : https://www.ecb.europa.eu/press/financial-stability-publications/macroprudential-
bulletin/focus/2023/html/ecb.mpbu202312_focus02.en.html , consulted 22/10/2024.  
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 (7074-7000)لمفترة لمقطاع البنكي في منطقة اليورو  تغطية السيولة ةنسب(: 07-4الجدول رقم )

 السنوات       

LCR (%) 
7000 7002 7002 7000 7070 7070 7077 7070 7074 

 المهمة المؤسسات
(SIs)  

136.09 143.56 145.02 145.93 171.32 173.43 161.32 164.32 159.39 

البنوك ذات 
الأهمية النظامية 

 عالمي ا
(G-SIBs) 

128.65 134.35 136.70 132.10 160.82 151.96 145.91 149.97 144.96 

الأقل  المؤسسات
 (LSIs)أهمية 

- - - - 220.70 201.13 191.80 217.47 218.55 

: مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى البيانات المنشورة لمبنؾ المركزؼ الأوروبي عمى الموقع الالكتروني: المصدر
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/statistics/html/index.en.html. 

روبية أف بناءً عمى مستويات نسبة تغطية السيولة الواردة في الجدوؿ أعلبه، استطاعت البنوؾ الأو   
تحقق نسبًا مقبولة، حيث ارتفعت نسبة تغطية السيولة لممؤسسات البنكية الميمة بوتيرة مستمرة مف 

، ثـ 2021خلبؿ نفس الفترة لعاـ  %173.43إلى  2016في الربع الأخير مف سنة  136.09%
ا مرتفعة نسبً . أما بالنسبة لممؤسسات البنكية الأقل أىمية، فقد سجمت %7.5تراجعت بعد ذلؾ بمعدؿ 

، لتنخفض بعدىا 2020، حيث حققت أعمى مستوياتيا في الربع الأخير مف عاـ مقارنة بالبنوؾ الميمة
عمى التوالي. ورغـ ذلؾ تبقى نسب  %4.85و %9.73بمعدؿ  2022و 2021خلبؿ نفس الفترة لعاـ 

يدؿ عمى قدرة البنوؾ  (، وىذا ما%100تغطية السيولة تفوؽ بكثير الحد الأدنى لممتطمبات التنظيمية )
 عمى مواجية الاضطرابات قصيرة الأجل .

   : (NSFR)نسبة صافي التمويل المستقر -7

مف خلبؿ خمق ، المرونة عمى المدػ طويل الأجل لتعزيز تـ تصميـ نسبة صافي التمويل المستقر  
حوافز إضافية لمبنوؾ لتمويل أنشطتيا بمصادر تمويل أكثر استقراراً عمى أساس مستمر. وييدؼ ىذا 
       المؤشر إلى التأكد مف أف التمويل المستقر المتاح لمبنؾ يكفي لتغطية التمويل المستقر المطموب. 

اؿ المساىميف وتوظيفيا بيدؼ تعظيـ إذ يعكس ىذا المؤشر قدرة وكفاءة ادارة البنؾ عمى استثمار أمو 
ربحيتيـ. ويتـ استخراج قيمة ىذا المؤشر مف خلبؿ قسمة حجـ التمويل المستقر المتاح عمى قيمة التمويل 

 المستقر المطموب.
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، وىذا خلبؿ الفترة في منطقة اليورو تطور نسبة صافي التمويل المستقر لقطاع البنوؾ وبتتبع   
بنوؾ الأوروبية أف تحقق نسبًا مقبولة، وتفوؽ المستوػ المطموب حسب استطاعت ال(، 2021-2024)

عمى وكذا البنوؾ الأقل أىمية ، وىذا ما يدؿ عمى قدرة البنوؾ الميمة (%100المتطمبات التنظيمية )
وىو ما ت ظيره  .تمويل أنشطتيا بمصادر تمويل أكثر استقراراً مواجية الاضطرابات طويمة الأجل، عبر 

 :التاليدوؿ بيانات الج

لمفترة   لمقطاع البنكي في منطقة اليورو  نسبة صافي التمويل المستقر(: 00-4الجدول رقم )
(7070-7074) 

          السنوات            

(NSFR) (%   ) 
7070 7077 7070 7074 

 129.40 125.80 126.70 127.28 (SIs) المهمة المؤسسات

 عالمي االبنوك ذات الأهمية النظامية 
(G-SIBs) 123.58 118.33 118.53 118.62 

 133.30 130.22 132.53 133.15 (LSIs)الأقل أهمية  المؤسسات

: مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى البيانات المنشورة لمبنؾ المركزؼ الأوروبي عمى الموقع الالكتروني: المصدر
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/statistics/html/index.en.html. 

 رابعا: متطمبات الربحية 

لاستدامتيا، حيث  تساىـ ربحية تعد الربحية مف بيف أىـ أىداؼ المؤسسات البنكية وىي ضرورية   
البنؾ بشكل كبير في استقرار النظاـ المالي وتعزيز ثقة المودعيف في النظاـ البنكي مع توفير مستويات 

 مف خلبؿ منحيـ عوائد مجزية ومقبولة تزيد مف رأس ماليـ ،عالية مف الأماف والثقة لدػ المساىميف
  . البنؾاستمرارية التعامل مع  يدعـالأمر الذؼ 

 : (ROE) حقوق الممكيةالعائد عمى  -0

تشير الربحية يشير مؤشر العائد عمى حقوؽ الممكية إلى كفاءة البنوؾ في استخداـ رأسماليا، إذ  
مف خلبؿ وذلؾ في المستقبل القريب،  رأسمالياالعالية إلى أف البنوؾ في وضع جيد لزيادة احتياطي 

 . ويتـ احتساب المؤشر بقسمة الدخل الصافي عمى إجمالي رأس الماؿ والاحتياطيات. الأرباح المحتجزة
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عمى  لقد شيد قطاع البنوؾ في الاتحاد الأوروبي تقمبات كبيرة في عائدىا عمى حقوؽ الممكية 
، شيد القطاع  19-كوفيد  بسبب جائحة 2020مدػ العقديف الماضييف. بعد انخفاض حاد في عاـ 

في عاـ  % 2.31العائد عمى حقوؽ الممكية مف مستوػ منخفض بمغ  ارتفعوًا ممحوظيف. انتعاشًا ونم
بحموؿ و . 2022في عاـ  % 7.3إلى وصمت زيادة أخرػ  تبعو، 2021في عاـ  % 6.77إلى  2020
 .2007، مسجلًب أعمى مستوػ لو منذ عاـ % 9.29، وصل العائد عمى حقوؽ الممكية إلى 2023عاـ 

طاع البنكي في لمق (ROE)والشكل الموالي يوضح تطور متوسط العائد عمى حقوؽ الممكية  
 (:2023-2007لمفترة ) الاتحاد الأوروبي

 (7070-7002)الأوروبي متوسط العائد عمى حقوق الممكية لمقطاع البنكي  (:00-4الشكل رقم )

 
eu-https://www.statista.com/statistics/1275935/roa- مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى بيانات الموقع :المصدر: 
industry-banking/ 

مدفوعًا بزيادة الأرباح القوية المرتبطة إلى حد كبير  2022ويعود انتعاش ربحية البنوؾ في عاـ   
ر الفائدة، وكاف راجع كذلؾ إلى انخفاض تكمفة المخاطر. حيث أف انخفاض ربحية البنوؾ بارتفاع أسعا

عائد عمى حقوؽ حققت متوسط  2022الأوروبية ي قيّد قدرتيا عمى توليد أو جمع رأس الماؿ. ففي عاـ 
نظيراتيا في الولايات المتحدة الأمريكية، وىذا راجع إلى عوامل  مع %9.9مقارنة بنحو  %6.77الممكية  

متعددة متعمقة بالمناخ الاقتصادؼ الكمي ونماذج أعماؿ البنوؾ والبيئة التنظيمية. ومف بيف ىذه العوامل 
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ىو أف البنوؾ الأوروبية أقل قدرة عمى المجوء إلى أسواؽ رأس الماؿ. كما أف العائد المنخفض عمى حقوؽ 
 مكية مسؤوؿ عف الانخفاض المستمر طويل الأجل في حجـ أصوؿ البنوؾ الأوروبية. الم

وت عد ربحية البنوؾ عمى المدػ الطويل مقياسًا ميما بالنسبة لممشرفيف؛ ويتأتى ذلؾ بمدػ قدرتيا   
قد عمى الاحتفاظ بالأرباح وتعزيز رأس الماؿ بتغطية المخاطر، مما يعزز مف مرونتيا واستقرارىا. لكف 

تسعى البنوؾ أيضًا إلى تبني استراتيجيات لزيادة العوائد قصيرة الأجل والتي تتعارض مع استقرارىا؛ فمع 
في الأجل  زيادة الروافع المالية أو تحمل مخاطر إضافية قد يؤدؼ إلى ارتفاع العائد عمى حقوؽ الممكية 

ف العائد عمى حقوؽ الممكية قد يتأثر القصير، وىذا ما يؤدؼ إلى تقميص مرونة البنوؾ. ومف ىنا يتضح بأ
 بشكل غير متناسب مع الاستدانة والمجازفة، مما قد يخفي نقاط الضعف الأساسية.   

في المدػ القصير دوف مراعاة المخاطر  (ROE)كما أف العائد المرتفع عمى حقوؽ الممكية  
ر المالي، لأف انخفاض رأس الماؿ الأساسية لا يفضي بالضرورة إلى تعزيز المرونة والحفاظ عمى الاستقرا

سيعمل عمى زيادة العائد عمى حقوؽ الممكية، ولكنو في المقابل يقمل مف مرونة البنوؾ . ولأف ارتفاع 
المخاطرة يؤدؼ إلى المزيد مف العوائد، ولكف يجعل ىذا الأمر مف البنوؾ أكثر عرضة لمصدمات. وليذا 

عمى ربحيتيا في الأجل البعيد، مدعومة في ذلؾ بنموذج السبب، تضمف الرقابة الجيدة تركيز البنوؾ 
أعماؿ مرف ومستداـ، بالإضافة إلى ىياكل سميمة لمحوكمة مف شأنيا منع الإفراط في المخاطرة ، وتخطيط 

 سميـ لرأس الماؿ يأخذ في الاعتبار ظروؼ المستقبل غير الأكيدة. 

 : (ROA) الأصولالعائد عمى  -7

الأصوؿ لقياس مستوػ الكفاءة في إدارة أصوؿ المؤسسة البنكية يستخدـ مؤشر العائد عمى  
لتحقيق الأرباح فيو يوفر معمومات عف مستوػ الربحية بالنسبة لإجمالي الأصوؿ. ويتـ حساب المؤشر 

 بقسمة الدخل الصافي عمى مجموع الأصوؿ.

لقطاع  (ROA)صوؿ خلبؿ الفترة التي سبقت الأزمة المالية العالمية، ارتفع معدؿ العائد عمى الأ 
البنوؾ الأوروبية ولكف ليس عمى نحو مستداـ، لأنيا كانت مدفوعة بالإفراط في تحمل المخاطر.     

 الموالي: ( 12-4رقـ )وعمى ىذا فقد تضررت ربحية البنوؾ خلبؿ تمؾ الأزمة، وىذا ما يوضحو الشكل 
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 ( 7070-7002لمفترة )الأوروبي لمقطاع البنكي  متوسط العائد عمى الأصول (:07-4الشكل رقم )

 
eu-https://www.statista.com/statistics/1275935/roa- مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى بيانات الموقع :المصدر:  

industry-banking/  
انخفاض سمبي لمعدؿ العائد عمى الأصوؿ كاف ىناؾ (، يتضح بأنو 12-4رقـ ) مف خلبؿ الشكل 

عمى التوالي، بعد أف  % 0.08-و  %0.04-، %0.11-بػػػ  2012و  2011، 2008خلبؿ السنوات 
، وأزمة الديوف السيادية 2008، وىذا تزامنًا مع الأزمة المالية العالمية 2007حقق قيمة مرتفعة نسبيًا عاـ 

في متوسط العائد عمى  انتعاش تدريجي 2013. ليتحقق بعد ذلؾ، وبداية مف 2011متيا عاـ التي ت
.         2018خلبؿ عاـ  %0.48، ليصل إلى البنوؾ في الاتحاد الأوروبي قطاعل (ROA) الأصوؿ

، والذؼ كاف بسبب الظروؼ الاقتصادية السيئة الناتجة 2019ثـ يعود لينخفض مرة أخرػ بداية مف عاـ 
أعمى بكثير  2020لقطاع البنوؾ في عاـ  ومع ذلؾ، ظل العائد عمى الأصوؿ. 19-جائحة كوفيد عف

، والركود في منطقة 2008و 2007مف القيمة التي تـ قياسيا خلبؿ الأزمة المالية العالمية في عامي 
، استقر أيضًا 2021. مع استقرار الاقتصاد في عاـ بسبب أزمة الديوف السيادية 2012اليورو في عاـ 

، ظل العائد 2023في عاـ و في نياية العاـ.  % 0.46العائد عمى الأصوؿ في قطاع البنوؾ، والذؼ بمغ 
 .% 0.68البنوؾ الأوروبية مرتفعًا نسبيًا، حيث بمغ  قطاعفي  (ROA)  عمى الأصوؿ

لقطاع البنوؾ في منطقة اليورو خلبؿ الفترة      (، تطور نسبة الربحية14-4ويبيف الجدوؿ رقـ ) 
 (، والتي تتزامف مع خضوعيا إلى آلية الرقابة الموحدة مف قبل البنؾ المركزؼ الأوروبي.2015-2024)
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 (7074-7000)لمفترة لمقطاع البنكي في منطقة اليورو  الربحية نسب(: 04-4الجدول رقم )

 السنوات       

 نسب
 (%) الربحية

7000 7000 7002 7002 7000 7070 7070 7077 7070 7074 

ROE 

(SIs) 4.41 3.21 5.92 6.16 5.16 1.53 6.70 7.68 9.31 10.11 

(G-
SIBs) 

4.95 3.58 6.53 6.62 5.28 1.11 7.15 7.59 7.75 8.20 

(LSIs) - - - - - 1.83 3.49 3.31 4.82 8.70 

ROA 

(SIs) 0.28 0.21 0.41 0.42 0.36 0.10 0.43 0.49 0.64 0.68 

(G-
SIBs) 

0.28 0.21 0.41 0.41 0.33 0.06 0.42 0.44 0.45 0.47 

(LSIs) - - - - - 0.17 0.33 0.32 0.50 0.92 

: مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى البيانات المنشورة لمبنؾ المركزؼ الأوروبي عمى الموقع الالكتروني: المصدر
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/statistics/html/index.en.html. 

البنكية الأوروبية  في معظـ الأسواؽ تحسنًا ربحية البنوؾمف خلبؿ بيانات الجدوؿ أعلبه، سجمت  
 2016في عاـ فعمى الرغـ مف بيئة أسعار الفائدة المنخفضة. ( 2010-2007بعد الأزمات المالية )

وكذا متوسط العائد عمى الأصوؿ لمبنوؾ الميمة . وىذا راجع عمى حقوؽ الممكية  متوسط العائد انخفض
الوحيدة  البنكيةالأسواؽ باعتبارىا اليوناف، الربحية بشكل أكبر في إيطاليا والبرتغاؿ. إلى جانب  تدىورإلى 

تخصيص الأمواؿ لمقروض غير العاممة ، حيث كاف 2016ا التي تكبدت خسائر في عاـ في أوروب
. 2018و  2017ثـ تحسنت بعد ذلؾ مستويات الربحية تدريجيا خلبؿ العاميف  .السبب الرئيسي في ذلؾ

، خلبؿ  19-لمالي والاقتصادؼ تزامناً مع أزمة كوفيدلتعود مرة أخرػ للبنخفاض بسبب تدىور النشاط ا
     2021. اتخذت بعد ذلؾ مستويات الربحية منحى تصاعدؼ بداية مف عاـ 2020و 2019العاميف 

، وكذا للؤشير التسع 2022عد ىوامش الفائدة الصافية بمثابة المحرؾ الرئيسي لمربحية في عاـ إذ ت
 تعويض العزوؼ عف الإقراض وانخفاضو قميلب. ، وىذا مف شأنو 2023الأولى مف عاـ 

واصل المشرفوف مراقبة قضايا استدامة الربحية المتزايدة ومخاطر الائتماف  ،2023وخلبؿ عاـ  
الناجمة عف التعرض لمقطاعات الضعيفة، مثل قطاع العقارات السكنية والتجارية. كما استمرت قضية 
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دارة المخاطر مجالًا ل متركيز العميق والمكثف بالنسبة لممشرفيف. كما تعتبر تكاليف الحوكمة الداخمية وا 
 التمويل المرتفعة ىي الخطر الرئيسي الذؼ ييدد أرباح بنوؾ منطقة اليورو.

 المطمب الثاني: انعكاس آليات الرقابة الموحدة عمى الأسواق المالية الأوروبية 

الدوؿ الأطراؼ الفاعمة في لمبنؾ المركزؼ الأوروبي بمشاركة  تقوـ أىداؼ السياسة الاشرافية 
مع المحافظة  .في منطقة اليورو الحفاظ عمى الاستقرار المالي ودعـ النمو الاقتصادؼالأعضاء عمى 

 أجيزة وساطة ماليةالتي تؤدؼ دورىا بسلبسة ك ،وأسواؽ رأس الماؿ البنوؾقطاع ومرونة مة سلب عمى
وىذا مف خلبؿ السيطرة عمى مخاطر الائتماف وأسواؽ  .تمؾ الأىداؼتحقيق في لممساىمة البناءة 

العقارات، مخاطر التمويل والسيولة المرتبطة بسوؽ النقد ، بالإضافة إلى مخاطر تقمبات أسواؽ الأسيـ 
 والسندات. وسيتـ التطرؽ لكل نوع مف ىذه المخاطر، مع انعكاسيا عمى أسواؽ الماؿ الأوروبية.

 أولا: مخاطر سوق الائتمان والعقارات

 الديون المتعثرة:  -0

حيث أف مخاطر  ،تعكس نسبة الديوف المتعثرة إلى إجمالي الديوف جودة أصوؿ القطاع البنكي 
النسبة ، كمما انعكس ذلؾ  ارتفعتفكمما العسر المالي في البنوؾ تبدأ في معظميا مف نوعية الأصوؿ. 

كما لا تشكل المخزونات الكبيرة مف القروض  بمؤسساتو وأسواقو المالية. اليسمبًا عمى استقرار النظاـ الم
المتعثرة في الميزانيات العمومية لمبنوؾ مشكمة رقابية عمى المستوػ الجزئي فحسب، بل ت عد قضية بارزة 

طاع عمى المستوػ الكمي والاستقرار المالي، ذلؾ لأف مخزوف القروض المتعثرة يؤثر سمبًا عمى قدرة الق
 البنكي عمى الصمود في مواجية الصدمات، مما يزيد مف المخاطر النظامية. 

ويرتبط ارتفاع مستوػ مخزوف القروض المتعثرة بارتفاع تكاليف التمويل وانخفاض المعروض مف  
الائتماف البنكي للبقتصاد الحقيقي، حيث يشير المستوػ المرتفع لمقروض المتعثرة إلى أف جزءًا كبيرًا مف 

 طاع الشركات والأسر قد يكوف مفرط في الاستدانة ، وأف عبء الديوف يثقل كاىل النمو الاقتصادؼ. ق

تريميوف يورو في نياية عاـ  1 قطاعات البنوؾ الأوروبية حوالي حجـ القروض المتعثرة في بمغ 
أكبر كمية مف القروض المتعثرة تحتفع بيا البنوؾ و  .% مف إجمالي القروض5.1، مما يعادؿ 2016

. مميار يورو مف حيث القيمة الإجمالية. تمييا البنوؾ الفرنسية والإسبانية واليونانية 300حوالي بالإيطالية، 
% مف إجمالي القروض في الاتحاد الأوروبي في نياية عاـ 5.1 إلىنسبة القروض المتعثرة كما وصمت 

الأوروبي مرتفعًا وفقًا لا يزاؿ معدؿ القروض المتعثرة الإجمالي في الاتحاد عاـ، وخلبؿ نفس ال. 2016
بمغ معدؿ القروض  الأمريكية، أيفالولايات المتحدة بالتاريخية، ولا يزاؿ أعمى بكثير مقارنة  لممعايير
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ي الأوروبفي دوؿ الاتحاد  المتعثرة  حدثت معظـ الزيادة في نسب القروضكما %. 1.32 فييا  المتعثرة
   .1 2014 بدأت في الانخفاض منذ عاـ يا ، ولكف نسب2014و 2010بيف عامي 

عمى الرغـ و  .بشكل كبير بيف البنوؾ داخل دوؿ الاتحاد الأوروبيتختمف نسب القروض المتعثرة  
الأوروبية ، فإف البنوؾ العالمية  بشكل كبير منذ ذروة الأزمة المالية انخفضالقروض قد ىذه مف أف تدفق 

. قد أظيرت انخفاضًا بطيئًا في مخزوف القروض المتعثرة الذؼ تجسد في ميزانياتيا العمومية خلبؿ الأزمة
ورغـ ذلؾ، يظل تركز القروض المتعثرة في اليوناف، وقبرص، والبرتغاؿ، وايطاليا. وذلؾ منذ أزمة الديوف 

بمغت نسبة الديوف المتعثرة أقصاىا  (، حيث13-4. وىو ما يبينو الشكل رقـ )2010-2009السيادية 
في حيف سجمت خلبؿ   .، في كل مف اليوناف، قبرص، ايطاليا، و البرتغاؿ عمى التوالي2015في عاـ 

ىولندا وألمانيا(، وىذا راجع  ،نفس العاـ مستويات منخفضة لمديوف المتعثرة في بقية الدوؿ )اسبانيا، فرنسا
حجـ أصوؿ البنوؾ عمى مستوػ منطقة اليورو، وىو ما يفسر  إلى أف ىذه الأخيرة تحتل الصدارة في

في مجموعيا، وكذا بالنسبة لمبنوؾ ذات الأىمية  (SIs)انخفاض نسب القروض المتعثرة لمبنوؾ الميمة 
( في كل 1( بنوؾ في فرنسا، وبنؾ واحد)4؛ ىذه الأخيرة التي تتشكل مف )(G-SIBs)النظامية عالميًا 

    وىولندا . مف:  ألمانيا، اسبانيا

 لمبنوك المهمة في منطقة اليورو(: نسبة القروض المتعثرة 00-4الشكل رقم )
 (7074-7000) لمفترة

 
 (.02عمى الممحق رقـ ) بالاعتماد ،مف إعداد الباحثةالمصدر: 

                                                           
1
 ESRB, Resolving non-performing loans in Europe, European System o Financial Supervision, July 2017, P 8, 

available on: https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/20170711_resolving_npl_report.en.pdf , 
consulted: 16/11/2024.  
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وعمى العموـ، أخذت البمداف المتضررة مف أزمة الديوف السيادية منحى تنازلي في نسب القروض  
المتعثرة ، حيث وصمت إلى مستويات منخفضة كثيرا وتتقارب مف نسب بقية دوؿ الاتحاد الأوروبي خلبؿ 

لى . لتستمر بعد ذلؾ في المحافظة عمى انخفاض نسب القروض المتعثرة، وذلؾ راجع إ2021عاـ 
استجابة تمؾ الدوؿ لمتدابير الرقابية التي تبنتيا السمطات الاشرافية بقيادة البنؾ المركزؼ الأوروبي وفق  
آلية الرقابة الموحدة، وكذا البنوؾ المركزية الوطنية التي تشرؼ مباشرة عمى المؤسسات البنكية الأقل أىمية  

وتيرة منخفضة تدريجيا لنسب القروض (، 2024-2020إذ حققت ىي الأخرػ، وعمى مدار السنوات )
 المتعثرة، كما يوضحو الشكل الموالي.

 (: نسبة القروض المتعثرة لمبنوك الأقل أهمية في منطقة اليورو04-4الشكل رقم )
 (7074-7070) لمفترة

 
 (.03عمى الممحق رقـ ) بالاعتماد ،مف إعداد الباحثةالمصدر: 

 نمو الائتماف في إف المخزوف الضخـ مف القروض المتعثرة أو الديوف المعدومة قد يفسر تباطؤ 
تشكل عبئًا عمى الميزانيات العمومية لمبنوؾ وتضعف ربحيتيا مف   . فالقروض المتعثرةبعض البمداف

قمل مف قدرتيا خلبؿ التسبب في خسارة الايرادات. كما أنيا تقيد جزءًا مف رأس ماؿ البنوؾ، وبالتالي ت
عمى منح قروض جديدة. حيث أف تعزيز الاقراض الجديد يتطمب احراز المزيد مف التقدـ في تخفيف 

س الماؿ الكافية. ولا يزاؿ حجـ القروض المتعثرة كبيرًا مية لمبنوؾ واستعادة احتياطيات رأالميزانيات العمو 
 وقبرص، وايطاليا، والبرتغاؿ، وايرلندا. في العديد مف بمداف الاتحاد الأوروبي  وخاصة في اليوناف، 
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  واذا فشمت عممية إعادة ىيكمة القروض، فقد تفكر البنوؾ في التخمص مف الأصوؿ المتعثرة.  
ومف الممكف بيع القروض المتعثرة في أسواؽ ثانوية متخصصة، إما كما ىي أو كمنتجات مضمونة. 

اؽ مف خلبؿ ازالة العقبات التنظيمية، وتعديل الأنظمة وتبذؿ السمطات الوطنية جيودًا لدعـ مثل ىذه الأسو 
الضريبة  وتقديـ منصات مخصصة لإدارة القروض المتعثرة، وتوفير الضمانات الحكومية لمحصص 

 الأكبر مف القروض المضمونة، كما ىو الحاؿ في ايطاليا.

مخزونات ووفقًا لذلؾ، يتعيف عمى صناع السياسات التصرؼ بشكل استباقي لتجنب تراكـ  
القروض المتعثرة مستقبلًب. فلببد مف معالجة تدفقات القروض المتعثرة مف خلبؿ فرض ممارسات سميمة 
لمموافقة عمى منح الائتماف ومراقبة توفير القروض الجديدة ، فضلًب عف حل مشكمة القروض المتعثرة في 

دور المشرفيف نوؾ مع مرور الوقت. فالوقت المناسب، وبالتالي تجنب تراكميا في الميزانيات العمومية لمب
الوطنييف والمنظميف أساسي عندما يتعمق الأمر بحل مخزونات القروض المتعثرة، حيث تقوـ ىذه الييئات 
بفحص جودة أصوؿ البنوؾ بانتظاـ، ومراقبة تسوية المتأخرات، وفرض مخصصات كافية لخسائر 

 .القروض واحتياطيات رأس الماؿ
  :سوق العقارات التجارية والسكنية نمو الائتمان في -7

ميـ للبستقرار المالي في العديد مف دوؿ المنطقة الاقتصادية  (CRE) العقارات التجاريةقطاع ي عد  
العقارات وتتمتع بالنظاـ المالي والاقتصاد الحقيقي.  ولارتباطو الوثيقحجـ القطاع  ، نظراً إلى الأوروبية
 قابمة لمتنبؤتدفقات نقدية طويمة الأجل  قادرة عمى خمق جاذبية خاصة لممستثمريف المالييف لأنيا ب التجارية
بير بشكل ك  سواء الجديدة منيا أو حتى القائمةإنشائيا، ساىـ ينمو رأس الماؿ. في الوقت نفسو، لوفرص 

الاعتماد عمى إلى  لتجاريةالعقارات ا . بالإضافة إلى ذلؾ، تميل معاملبتفي النشاط الاقتصادؼ الحقيقي
 أىمية كبيرة القطاع كما يشكل ىذا ، مما يثير مخاوؼ بشأف الاستقرار المالي. الاستدانة بشكل كبير

 .لجميع الفاعميف في السوؽ المالية، مثل صناديق الاستثمار وشركات التأميف والبنوؾ

منيجي عمى النظاـ المالي تأثير فالتطورات السمبية في سوؽ العقارات التجارية قد يكوف لو  
 1.4، وصمت قيمة قروض العقارات التجارية إلى 2023ففي الربع الثاني مف عاـ  والاقتصاد الحقيقي.

( مف قروض %3.67مميار يورو ) 52ترليوف يورو في دفاتر قروض المؤسسات المالية، أيف تـ تصنيف 
 . 1القروض المتعثرة مف إجمالي %15العقارات التجارية كقروض متعثرة، وىذا يمثل 

                                                           
1
 ECB Annual Report on supervisory activities 2023, European Central Bank, Banking Supervision, Available on: 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/other-publications/annual-
report/html/ssm.ar2023~2def923d71.en.html#toc14 , consulted 14/10/2024. 
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حالة  2023وبعد سنوات مف ارتفاع أسعار العقارات، شيدت أسعار العقارات التجارية خلبؿ عاـ  
يواجو ىذا القطاع ظروفًا  إذمف الركود، مع ظيور علبمات التدىور في العديد مف بمداف منطقة اليورو، 

-تمويمية أكثر صرامة وتوقعات اقتصادية غير مؤكدة ناجمة عف ضعف الطمب المرتبط بجائحة كوفيد
 ، مع ارتفاع تكمفة تمويل الديوف بسبب زيادة أسعار الفائدة، جنبًا إلى جنب مع ارتفاع تكاليف البناء .19

       يرًا مف ثروة الأسر وأصوؿ البنوؾ. جزءًا كب (RRE) العقارات السكنيةكما يشكل قطاع  
ونظرا لأىمية ىذا القطاع في الاستقرار المالي والاقتصادؼ الكمي، فإف مجمس المخاطر النظامية 

جنبًا إلى جنب مع السمطات الاحترازية الكمية الوطنية والبنؾ المركزؼ الأوروبي، يسيروف عمى ، الأوروبي
، تمقت كل 2019 ت السكنية عمى مستوػ الاتحاد الأوروبي. ففي عاـمنع تراكـ نقاط الضعف في العقارا

مف بمجيكا والدنمارؾ، ولوكسمبورغ، وىولندا، وفنمندا، والسويد توصيات مف مجمس المخاطر النظامية 
الأوروبي عمى خمفية مجموعة مف نقاط الضعف المسجمة بكل دولة، والتي تتعمق في المقاـ الأوؿ بمستوػ 

ر أو نمو الائتماف العقارؼ، إلى جانب المخاوؼ بشأف معايير الإقراض وقدرة الأسر عمى مديونية الأس
كما أظيرت بعض تمؾ البمداف نموًا كبيرًا في أسعار السكنات أو  تحمل الصدمات الاقتصادية السمبية.

ى مبالغة في تقييـ العقارات السكنية. وقد تـ تحديد نقاط الضعف ىذه عمى أنيا تشكل مخاطر عم
 الاستقرار المالي. 

وتعد التغيرات التي طرأت عمى معايير الائتماف المطبقة عمى القروض الرىف العقارؼ للؤسر  
بمثابة مؤشر ذو دلالة ميمة عمى المخاطر النظامية، لأنيا تمتقط استجابة القطاع البنكي لمتطورات في 

الي حثيا عمى النشاط الاقتصادؼ؛ فمف ناحية، قد يؤدؼ الاقتصاد المزدىر إلى زيادة فرص الربح وبالت
خفض معايير الائتماف، الأمر الذؼ قد يساىـ في تعزيز فقاعة الائتماف. ومف ناحية أخرػ، قد تفضل 
البنوؾ خلبؿ فترات الركود الاقتصادؼ التحوط  ضد حالة عدـ اليقيف والحد مف حجـ الاقراض مف خلبؿ 

شأنو تضخيـ المخاطر في فترات  تشديد معايير الائتماف. وىذا السموؾ المؤيد لمدورة الاقتصادية مف
 الانتعاش الاقتصادؼ ويزيد مف كساد الاقتصاد خلبؿ فترات الركود.  

معايير الائتماف الممنوح لقطاع الأسر لغرض اقتناء ( 15-4يوضح الشكل رقـ )وفيما يمي،  
خلبؿ الفترة ، ايطاليا، ومنطقة اليورو ،ي كل مف ألمانيا، اسبانيا، فرنساالعقارات السكنية، وذلؾ ف

(2007-2024): 
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               لقطاع الأسر بغرض اقتناء السكنات الممنوح الائتمانتغيرات معايير (: 00-4الشكل رقم )
 

 

  

 

 

 
 
 
 

 .ESRB risk dashboard, European System of Financial Supervision, 14 November 2024, P21المصدر: 

يتضح بأف اسبانيا شيدت أعمى ، ومنطقة اليورو ايطالياة كل مف ألمانيا، اسبانيا، فرنسا، وبمقارن 
(، وتمييا 2009-2007معدلات تغير في معايير منح الائتماف وذلؾ خلبؿ الأزمة المالية العالمية )

مؾ الدوؿ والتي ايطاليا، منطقة اليورو، وفرنسا عمى التوالي. وىذا ما يفسر ارتفاع المخاطر النظامية في ت
تشديد معايير منح الائتماف العقارؼ بيا. في حيف سجمت ألمانيا معدلات منخفضة مف تمؾ  أدت إلى

لى غاية  2011المعايير خلبؿ نفس الفترة. كما تميزت ايطاليا بداية مف عاـ  تذبذب كبير في ب، 2017وا 
، بسبب 2012إلى أعمى قيمة خلبؿ عاـ  معايير منح الائتماف العقارات السكنية للؤسر، أيف ارتفع المؤشر

  . 2014أدنى مستوػ خلبؿ عاـ انتقل نحو الانخفاض تدريجيًا ليصل إلى ، ثـ أزمة الديوف السيادية
في تخفيف ستمر بعدىا بشكل أكبر لتفي سوؽ العقارات السكنية  البنوؾ الايطالية لممخاطر لتدارؾوىذا 

، بإعادة التقمب في تغيرات معايير منح 19-جائحة كوفيد تأيف تسبب .2020إلى غاية عاـ المعايير 
حيث سجمت فرنسا مستويات أكبر مف الائتماف في منطقة اليورو ودوؿ العينة السابقة بدرجات متفاوتة. 

كما سجمت منطقة اليورو ودوؿ . 2021و 2020في الفترة لعامي  التشديد في المعايير مقارنة ببقية الدوؿ
الشكل السابق مخاطر نظامية مرتفعة تزامنًا مع أزمة انييار البنوؾ  كريدؼ سويس العينة الموضحة في 

 . 2023وسيميكوف فالي خلبؿ عاـ 

يستخدـ الائتماف البنكي لتمويل احتياجات الأسر، وخاصة لتسيير نمط استيلبكيا ومساعدتيا   
المساكف قد يؤدؼ إلى نشوء عمى الاستثمار في العقارات. غير أف النمو المفرط للبئتماف بغرض شراء 

فقاعات سعرية في سوؽ العقارات، وقد يؤدؼ انفجار مثل ىذه الفقاعة في وقت لاحق إلى زعزعة استقرار 
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القطاع المالي والاقتصاد ككل. ونظرًا لخطر نشوء فقاعات أسعار الأصوؿ الناجمة عف فرط الائتماف، 
البنكي يشكل جزءًا بالغ الأىمية مف تقييـ استقرار وخاصة في قطاع العقارات، فإف مراقبة سلبمة القطاع 

 الأنظمة المالية الوطنية، وتسعى الدوؿ الأعضاء إلى تطبيق سياسات مختمفة لاحتواء المخاطر المحتممة.

يمكف قياس نمو الائتماف مف خلبؿ الزيادة السنوية في نسبة القروض البنكية المقدمة لمقطاع   
البنكي بشكل أسرع، كمما ارتفع خطر نشوء فقاعة الأصوؿ. حيث يشكل  . فكمما توسع الائتمافالخاص

الاقراض العقارؼ المفرط الذؼ يدفع أسعار المساكف والديوف الخاصة إلى الارتفاع مثالًا نموذجيًا لمثل ىذا 
 (.2008الموقف ) وىو ما حدث في أزمة الرىف العقارؼ عاـ 

السمبي للبئتماف مرتبطًا بصعوبات في وصوؿ أف يكوف النمو المرجح مف ناحية أخرػ، مف و  
مف الناحية المثالية، يجب أف تنمو و الشركات إلى الائتماف، خاصةً الشركات الصغيرة والمتوسطة. 

لمقطاع الخاص بما يكفي لتوفير التمويل الكافي للبستثمار، ولكف ليس بشكل مفرط، الممنوحة القروض 
دوؿ في معظـ  المساكفالإقراض لشراء معدلات  تتزايدو . لمنع ظيور فقاعات أسعار الأصوؿوذلؾ 

إلى  2014% في عاـ 1.5معدؿ نمو الائتماف العقارؼ مف حيث ارتفع متوسط . الاتحاد الأوروبي
لى  2016 أوت% في 3.8  ،ورومانيا ،في سبع دوؿ، ىي سموفاكيا، وذلؾ 2017 جويمية% في 4.4وا 

 .1والسويد ،ولوكسمبورغ ،ومالطا ،وبمجيكا وليتوانيا ،وجميورية التشيؾ

، فقد  لقد شيدت أسواؽ الائتماف الخاص في منطقة اليورو نمواً ممحوظاً في السنوات الأخيرة 
كنسبة  %110ديف الأسر والشركات غير المالية( في منطقة اليورو ككل مف ارتفع ديف القطاع الخاص )

كما ىو موضح في ،  2009في عاـ  % 148.5إلى  1990مف الناتج المحمي الإجمالي في عاـ 
ت إلى حد كبير في ( ، وىي أعمى نسبيا شيدتيا ديوف القطاع الخاص والتي ساىم16-4الشكل رقـ )

نشوء الأزمة المالية العالمية. ومنذ أف بمغت ديوف القطاع الخاص إلى الناتج المحمي الإجمالي ذروتيا في 
في منطقة اليورو ككل، حيث انخفضت الديوف إلى  ، سارت بعد ذلؾ في اتجاه نزولي طفيف2009عاـ 

 %350إلى  %50، أيف تراوحت نسبة الديوف الممنوحة لمقطاع الخاص  ما بيف 2016عاـ  141.5%
.  %100مف الناتج المحمي الجمالي في دوؿ منطقة اليورو، وفي معظـ ىذه الأخيرة ، تجاوزت النسبة 

مقطاع الخاص عمى مدار ثلبث سنوات، لتصل إلى وانخفضت بعد ذلؾ نسبة الائتماف الممنوح ل
، وىي أقصى %149.9إلى  2020. لتعود مرة أخرة إلى الارتفاع في عاـ 2019خلبؿ عاـ  137.6%

 . 19-قيمة عرفتيا نسبة الديوف الخاصة استجابة لجائحة كوفيد

                                                           
1
 European Commission, Banking Sector And Financial Stability , EUROPEAN SEMESTER THEMATIC FACTSHEET , 

16/10/2017, P4.  
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الخاص أف تخمف آثارًا سمبيةً واستنادًا إلى الأدبيات التجريبية، ي مكف لممستويات المرتفعة مف ديوف القطاع 
كثيرة عمى النتائج الاقتصادية مستقبلًب. وفي حيف تساعد الديوف الخاصة عند مستويات معتدلة عمى 
تسييل الاستيلبؾ وتعزيز النمو الاقتصادؼ، حيث أف الزيادة المفرطة لديوف القطاع الخاص عمى المدػ 

وتؤدؼ إلى انخفاض النمو الاقتصادؼ، كما ينخفض المتوسط، مف شأنيا أف تؤثر عمى تراكـ رأس الماؿ 
الاستيلبؾ الخاص لأف الأسر المثقمة بالديوف تحتاج إلى زيادة المدخرات لتغطية التزامات خدمة الديف. 
وبالنسبة لمنطقة اليورو، فمقد وفرت الزيادة الممحوظة في أسواؽ الائتماف الخاص مصادر تمويل بديمة إلى 

ندات الشركات والإقراض البنكي، مع تنفيذ أسرع وأكثر موثوقية مف خلبؿ تمويل جانب الأسيـ وأسواؽ س
الشركات الاصغر حجماً والأكثر خطورة والمبتكرة والتي تشكل أىمية لمنمو الاقتصادؼ مستقبلًب. وفي حيف 

طقة أف الأسواؽ الخاصة صغيرة مقارنة بالأسواؽ العامة المحمية والميزانيات العمومية لمبنوؾ في من
اليورو، فإف النمو القوؼ والابتكار المالي والغموض الذؼ يكتنف الأسواؽ الخاصة مف شأنو أف يساىـ في 

 لات التخمف عف السدادمخاطر الاستقرار المالي. وقد تؤدؼ الصدمات الاقتصادية السمبية إلى ارتفاع حا
قد تنشأ المخاطر مف  الصناديق الخاصة،ة المحدودة في وبالنسبة لمبنوؾ التي تقوـ بالاستثمارات المباشر 

فضلًب عف سواؽ الخاصة عبر تعرضيا للئقراض، التعرض للئقراض ليذه الأسواؽ، بانتقاليا مف الأ
 المنافسة المتزايدة مع الصناديق الخاصة، والتي قد تحفز عمى خفض معايير الائتماف. 

ص إلى الناتج المحمي الإجمالي في (: تطور نسب الائتمان الممنوح لمقطاع الخا00-4الشكل رقم )
 الاتحاد الأوروبي ومنطقة اليورو

 
، المتاحة عمى الموقع الالكتروني: Eurostatالرسمي للئحصائيات بيانات الموقع  المصدر:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipspd20/default/line?lang=en  
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، انفصمت أسعار المساكف 19-فعمى الرغـ مف ظروؼ الاقتصاد الحقيقي جراء جائحة كوفيد 
. حيث بمغ متوسط منطقة اليورووالقروض العقارية عف بقية الاقتصاد مستمرة في النمو في معظـ دوؿ 

، مع معدلات نمو تتراوح بيف 2020في عاـ  %4.7 منطقة اليوروالمساكف الحقيقية في  نمو أسعار
المساكف طواؿ  في لوكسمبورغ. ففي العديد مف البمداف، تسارع نمو أسعار %14.5في ايرلندا و  0.8%
 ومصحوبًا بنمو أعمى في الائتماف العقارؼ الممنوح للؤسر.   ، مسجلًب أعمى الأرقاـ  2020عاـ 

 ، وىي:19-وتوجد عدة أسباب وراء ازدىار أسواؽ العقارات السكنية عمى الرغـ مف جائحة كوفيد

كانت قدرة الأسر عمى الاقتراض مدعومة بأسعار فائدة منخفضة وبرامج تعويض حكومية، مما  -
 ساىـ ذلؾ في إبقاء أسعار المساكف مرتفعًا؛

نتيجة للئغلبؽ والحاجة الناتجة عف تغير الطمب عمى المساكف في قطاعات مختمفة مف السوؽ  -
 ذلؾ لمعمل في المنازؿ؛

زيادة في الطمب عمى الاستثمار في بعض البمداف نتيجة البحث عف عوائد في أوقات انخفاض  -
 أسعار الفائدة.

في وفق آلية الرقابة الموحدة قد ساىمت الرقابة البنكية الأوروبية  وبناءً عمى ما سبق، يتضح بأف 
عدـ اليقيف بشأف جودة الأصوؿ، حيث جعمت مف معالجة محافع القروض المتعثرة لدػ الحد مف حالة 

بمثابة الخطوة الأولى نحو  2014البنوؾ أولوية طارئة. وكانت عممية مراجعة جودة الأصوؿ في عاـ 
تجسدت مخاطر الاستقرار المالي المتعمقة بأسواؽ العقارات في الاتحاد الأوروبي في الماضي كما  ذلؾ.

حيث تميل المبالغة في تقييـ أسعار العقارات إلى الترافق مع ، ولا تزاؿ مشكمة محتممة في عدد مف البمداف
ارتفاع ديوف القطاع الخاص. وغالبًا ما يرتفع تعرض البنوؾ لائتماف الرىف العقارؼ بالتزامف مع تخفيف 

بيف البنوؾ لمحصوؿ عمى قروض  معايير الإقراض. إذ تؤدؼ انخفاض أسعار الفائدة والمنافسة المستمرة
، أؼ بوتيرة نشطةلقد استخدمت عدة دوؿ أعضاء السياسة الكمية الاحترازية و  . جديدة إلى زيادة الضغط

السياسة التي تيدؼ إلى الحفاظ عمى استقرار النظاـ المالي بأكممو، لمعالجة نقاط الضعف الناجمة عف 
تخفيف الديناميكيات الدورية بيف الإقراض العقارؼ وأسعار  فيىدفيـ الأساسي . ويكمف قطاع العقارات

يمكف أف و  .كما ييدفوف أيضًا إلى تعزيز مرونة قطاعي البنوؾ والأسر تجاه الصدمات المالية ،المساكف
 ، إذتتخذ التدابير الكمية الاحترازية شكل تدابير قائمة عمى البنوؾ أو تدابير قائمة عمى المقترضيف

 .البنوؾ عادةً ضماف متطمبات رأس الماؿ المناسبةالمرتبطة بير تستيدؼ التداب
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 :ما يمي عمىفي منطقة اليورو تدابير السياسات التي تتبناىا الدوؿ الأعضاء  وعمى ىذا الأساس، ترتكز 

  القروض المتعثرة مف الميزانيات العمومية عبء تخفيف تعزيز الوصوؿ إلى التمويل مف خلبؿ
  لمبنوؾ؛

  ؛المؤسسات البنكيةمعالجة أوجو القصور في الأطر الإشرافية والتنظيمية الوطنية وتحسيف حوكمة  
  التي تنمو بوتيرة و الديوف الخاصة  نتيجة ارتفاع العقارات السكنيةاحتواء الاختلبلات في بعض أسواؽ

 ؛مفرطة
 اـ تطوير وتكامل أسواؽ رأس الماؿإزالة الحواجز أم.  

 السيولة وصناعة السوق  ثانيا: مخاطر

 فروق أسعار الفائدة بين البنوك: -0

المخاطر التي تفرضيا البنوؾ عمى بعضيا البعض علبوة يعكس الفرؽ بيف أسعار الفائدة لمبنوؾ   
بيف البنوؾ  للئقراض في سوؽ ما بيف البنوؾ. وي عد ىذا المؤشر بمثابة مقياس لمتوترات في أسواؽ ما

الفرؽ الواسع في أسعار الفائدة بيف البنوؾ  يعني. و  (short-term interbank markets)قصيرة الأجل 
 قمة السيولة في سوؽ النقد.  

تعطمت  (،2009-2007ة المالية العالمية )، فخلبؿ الأزم(17-4وكما يوضحو الشكل رقـ )  
الأوروبية الأمريكية  أسواؽ ما بيف البنوؾ وارتفعت الفوارؽ بيف أسعار الفوائد لثلبث أشير بيف البنوؾ سواءً 

والبريطانية، وىو ما يعكس المخاوؼ بشأف السيولة في ذلؾ الوقت التي تشير إلى حالة عدـ الاستقرار في 
نقطة أساس، لتمييا  380سوؽ النقد. وبمغت قيمة الفوارؽ أقصاىا في الولايات المتحدة الأمريكية بحوالي 

ف احتمت فروؽ أسعار الفائدة ما بيف البنوؾ الأوروبية نقطة أساس. في حي 250بعد ذلؾ البريطانية بػػ 
، بدأت فروقات أسعار الفوائد في 2009نقطة أساس. وخلبؿ منتصف عاـ  195المرتبة الثالثة بحوالي 
نقطة أساس. وبسبب الاضطرابات الذؼ تسببت فييا أزمة الديوف السيادية في  30التراجع إلى ما دوف 

ت للبرتفاع ، حيث وصمت فروؽ أسعار الفائدة ما بيف البنوؾ الأوروبية إلى اليوناف، عاودت قيـ الفروقا
نقطة لكل مف فروؽ أسعار الفوائد الأمريكية والبريطانية.   50نقطة أساس، مقابل حوالي  100حدود 

وبشكل عاـ ، لـ تشيد بعد ذلؾ سوؽ النقد ما بيف البنوؾ الأوروبية قصيرة الأجل ارتفاع في فروؽ أسعار 
فوائد، وىو ما يعكس عدـ تعرضيا لدرجة كبيرة مف المخاطر وقمة السيولة ، مما جعل السوؽ النقدية ال

 الأوروبية تتمتع باستقرار نسبي في السيولة . 
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     (: فروق أسعار الفائدة بين البنوك الأوروبية، الأمريكية و البريطانية لمفترة 02-4الشكل رقم )
(7002-7074) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .ESRB risk dashboard, European System of Financial Supervision, Op cit, P26       المصدر:

 سواق المالية المركزي الأوروبي في استقرار الأ دور البنك -7

تمعب الأسواؽ المالية دورًا محوريًا في الاقتصاد، ويؤثر مدػ نجاحيا في العمل عمى قدرة  
دارة محافع الاستثمار والسيطرة عمى التعرض  الشركات والأسر والحكومات عمى الوصوؿ إلى الائتماف وا 

التمويمية لمبنوؾ  تمارس الأسواؽ المالية دورًا بارزاً في الوساطة المالية، وضماف السيولةلممخاطر. حيث 
وغيرىا مف الوسطاء المالييف. ولذلؾ، تعتبر العديد مف البنوؾ المركزية الحفاظ عمى السيولة في الأسواؽ 
المالية قضية بالغة الأىمية، لضماف استقرار أنظمتيا المالية المحمية. وعمى حد تعبير ما تضمنتو 

" يعد الاستقرار المالي شرطًا أساسيًا لاستقرار الأسعار استراتيجية السياسة النقدية لمبنؾ المركزؼ الأوروبي 
والعكس صحيح". فالنظاـ المالي المستقر يشكل مفتاحًا للؤداء السميـ والسمس لآلية انتقاؿ السياسة النقدية 

 وضماف استمرار تدفق الائتماف إلى الاقتصاد الحقيقي.

، واجيت الأسواؽ 19-جائحة كوفيد (، وحتى خلبؿ2009-2007ومنذ الأزمة المالية العالمية ) 
. وبغرض الحفاظ عمى توافر الائتماف في الوقت المناسب  المالية سمسمة مف الصدمات الشديدة والسمبية

لضماف تمويل أنشطة الاقراض وشراء الأصوؿ مف قبل البنوؾ وغيرىا مف الوسطاء المالييف، وكذا القدرة 
لة وبسرعة، دوف التسبب في تغييرات كبيرة في الأسعار عمى بيع وشراء كمية كبيرة مف الأصوؿ بسيو 

تدخمت بعض البنوؾ المركزية في أسواؽ تتناسب مع مفيوـ السوؽ المالية الميمة نظامياً، ىذه الأخيرة 
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التي عرفيا مجمس المخاطر النظامية الأوروبي عمى أنيا "  السوؽ التي قد يؤدؼ اضطرابيا إلى عواقب 
حقيقي"، وذلؾ مف خلبؿ أسواؽ الديف الحكومي، وأسواؽ الأوراؽ المالية المدعومة سمبية عمى الاقتصاد ال

، تـ توسيع قائمة 19-بالرىف العقارؼ، وأسواؽ السندات المغطاة،.. وغيرىا. أما خلبؿ جائحة كوفيد
الأسواؽ المتدخل فييا لتشمل أسواؽ سندات الشركات، أسواؽ الأوراؽ المالية المدعومة بأصوؿ أخرػ 

 تى أسواؽ الأسيـ في بعض البمداف. وح

وبالنسبة لمبنؾ المركزؼ الأوروبي، فقد استخدـ نوعيف مف التسييلبت في سبيل الحفاظ عمى  
وىذا عف ، (LOLR) سيولة الأسواؽ المالية في فترات الاختلبؿ والضغوط الشديدة: مقرض الملبذ الأخير

السوؽ كملبذ  يعمموف كصناع سوؽ. وصانع طريق الاقراض بالعممة المحمية لوكلبء خاصيف منظميف
وذلؾ مف خلبؿ استعداده لشراء كميات كبيرة مف الأوراؽ المالية المقومة بالعممة ، (MMLR) أخير

وبشكل مباشر وذلؾ لمحفاظ عمى الأسعار مف الانييار ومنع الأسواؽ مف  المحمية المعروضة بسعر محدد
 خطر التوقف عف العمل.

، نفذ البنؾ المركزؼ الأوروبي برامج شراء الأصوؿ المرتبطة بالجائحة 19-فخلبؿ جائحة كوفيد 
 2020في مارس  (PEPP)حيث تـ الاعلبف عف برنامج شراء لمطوارغ الوبائية لمبنؾ المركزؼ الأوروبي 

لبؿ مميار يورو خ 1850مميار يورو إلى  750مف و بعد ذلؾ لأكثر مف الضعف، وذلؾ ليتضاعف حجم
المنفذة مف   (PELTROs)تشمل سمسمة عمميات إعادة التمويل الطارئة طويمة الأجل. كما 2020ديسمبر
خلبؿ الجائحة لتوفير دعـ إضافي  المصممةعممية،  11البنؾ المركزؼ الأوروبي والتي تتكوف مف  قبل 

  سوؽ الماؿ.أفي منطقة اليورو واستقرار ظروؼ  يلمسيولة لنظاـ المال

برنامج وفق  زؼ الأوروبيعمميات توفير السيولة التي نفذىا البنؾ المرك ،(18-4) الشكل رقـويظير 
تركيبات مختمفة مف تحفيز بذلؾ موفراً ، 2024و 2014بيف عامي  (APP)الشراء الموسع للؤصوؿ 

لمبنوؾ ، والإقراض العاـ والخاصالطمب الكمي، واستيداؼ أو توجيو الائتماف إلى القطاعيف مستويات 
مف حزمة  حيث بدأ برنامج شراء الأصوؿ لمبنؾ المركزؼ الأوروبي كجزء .ودعـ سيولة الأسواؽ المالية

الرامية إلى تخفيف ومعالجة المخاطر المرتبطة بانخفاض مستويات التضخـ في  تدابير السياسة النقدية
مة منطقة اليورو لفترات طويمة، متضمنة بذلؾ عمميات إعادة التمويل المستيدفة لممدػ الطويل، وىذا كتكم

زؼ . إذ ي عد برنامج شراء الأصوؿ جزءًا مف مجموعة أدوات البنؾ المركلبرنامج شراء السندات السابقة
 . %2الأوروبي لتوجيو سياستو النقدية، بيدؼ ضماف استقرار معدلات التضخـ عند المستوػ 
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مف قبل البنؾ  (APP)، بمغ رصيد سندات برنامج الشراء الموسع للؤصوؿ 2024وفي نياية نوفمبر 
وبرنامج  (CBPP3) 3برنامج شراء السندات المغطاة ، والذؼ يشمل مميار يورو 2,905 المركزؼ الأوروبي

وبرنامج شراء   (PSPP) ، وبرنامج شراء القطاع العاـ(ABSPP) شراء الأوراؽ المالية المدعومة بالأصوؿ 
 .(CSPP)  قطاع الشركات

 (APP)حسب برنامج شراء الأصول الموسع  التراكمية مشتريات الأصولصافي  (:02-4الشكل رقم )

 
 موقع البنؾ المركزؼ الأوروبي:المصدر: 

https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/app/html/index.en.html 

البنوؾ المركزية في الأزمة، فقد يشجع ذلؾ الوسطاء  المالية تدخلوبمجرد أف تتوقع الأسواؽ  
المالييف والمشاركيف في السوؽ المالية عمى الاحتفاظ بميزانيات عمومية أكثر خطورة، وأقل مرونة وسيولة. 

قل مف قيمتيا الحقيقية. لية، مف المرجح أف تكوف السيولة أكما أنو مف خلبؿ توفير الدعـ للؤسواؽ الما
البنؾ المركزؼ الأوروبي تطبيق عقوبة بيدؼ تخفيف المخاطر الأخلبقية الناجمة عف  وىنا ينبغي عمى

عمميات الدعـ مف خلبؿ جعل الأسعار عند مستوػ غير محفز في الأوقات العادية، عمى أف تحمل 
 أسعار الاقراض وتخفيضات الفائدة تكاليف مرتفعة.
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 ية الأوروب الماليةسواق في الأثالثا: الضغوط النظامية 

تكوف قابمة لمتوسع في تتألف الأسواؽ المالية مف شبكات ديناميكية عمى درجة كبيرة مف التعقيد،  
الأوقات الجيدة، ولكنيا معرضة للبنييار في الظروؼ السيئة. وقد تتراكـ المخاطر النظامية في أسواؽ 
الأوراؽ المالية بما في ذلؾ أسواؽ الأسيـ وأسواؽ السندات، فضلًب عف الأوراؽ المالية المدعومة بالأصوؿ  

 الأساسية، مثل الرىف العقارؼ التجارؼ أو السكني. التي ترتبط تدفقاتيا النقدية بتدفقات الأصوؿ 
 احتمال التعثر والتخمف عن السداد في وقت واحد:  -0

  مؤشر محدد لمضغوط النظامية في القطاع البنكي وأسواؽ السندات السيادية يمكف استخداـ 
كبيرتيف أو والذؼ ي ظير احتماؿ التعثر والتخمف عف السداد في وقت واحد مف قبل مجموعتيف بنكيتيف 

    الأسواؽ لمدػ ىشاشة النظاـ المالي كثر مف الدوؿ. وذلؾ مف خلبؿ قياس تصور أكثر، واثنيف أو أ
النظاـ المالي في يشير ارتفاعو إلى دخوؿ أو أكثر مف مكوناتو عف السداد. حيث  في مواجية تخمف اثنيف

  السداد.ائر مالية جراء التعثر عف ، وتحمل البنوؾ لخسعدـ استقرار

ارتفعت قيمة مؤشر التعثر والتخمف عف السداد في وقت واحد سواء  ،(19-4وكما يوضحو الشكل رقـ )
بالنسبة لمبنوؾ أو الدوؿ وىذا بالتزامف مع الأزمة المالية العالمية، أيف شيدت قيمتو وتيرة متزايدة باستمرار 

في عاـ  %8ووصمت إلى حوالي ، 2007الثالث مف عاـ منذ اندلاع أزمة الرىف العقارؼ في الربع 
. ثـ انخفضت قيـ المؤشر بعد ذلؾ لتعود مرة أخرػ للبرتفاع المستمر مدفوعة بتداعيات أزمة 2009

(، أيف وصمت ذروة المؤشر إلى حوالي 2013-2010الديوف السيادية في منطقة اليورو خلبؿ الفترة )
د ذلؾ، ومنذ تبني البنؾ المركزؼ الأوروبي لآلية غير أنو بعبالنسبة لمدوؿ.  %15بالنسبة لمبنوؾ، و 19%

 ، والسياسات الاحترازية الكمية SREPنظاـ وفق الجزئية الاحترازية الرقابة الموحدة، مف خلبؿ الرقابة 
، أيف استقرت قيـ المؤشريف اؿ التخمف عف السداد في وقت واحدساىـ ذلؾ بشكل نسبي في تخفيض احتم

 في مستويات تقل عف ما وصمت إلى خلبؿ الأزمة المالية العالمية.  
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 (7074-7002خلال الفترة ) (: احتمال التخمف عن السداد في وقت واحد00-4شكل رقم )

 

 

 

 

 
 

 

 
  

 ,Op cit, P5 .                  ESRB risk dashboard, European System of Financial Supervisionالمصدر:   

 :(FSRI)مؤشر مخاطر الاستقرار المالي  -7

لمتنبؤ بالصدمات السمبية الكبيرة في المدػ  (FSRI)ي ستخدـ مؤشر مخاطر الاستقرار المالي  
، إذ ي وفر معمومات حوؿ المخاطر التي تيدد النظاـ المالي والاقتصادؼ مستقبلًب القريب للبقتصاد الحقيقي

لأف حجـ الأزمة المالية يتحدد نتيجة لمستوػ الاختلبلات في الاقتصاد والقطاع المالي قبل وقوعيا.     
نشاط كما أف تجميع مؤشرات المخاطر النظامية المختمفة مف شأنو تحسيف الوصوؿ إلى دقة التنبؤ بال

  الاقتصادؼ، وخاصة في حالة الركود الشديد. 

، أيف بدأت قيمة المؤشر في الارتفاع في (FSRI)(، مستويات مؤشر 20-4ويوضح الشكل رقـ ) 
خلبؿ الأزمة المالية العالمية  %4.2، حيث وصمت ذروتيا إلى حوالي 2007الربع الثالث مف عاـ 

ندما بدأ الاقتصاد العالمي في الانييار بعد تخمف بنؾ ، ع2008وتحديداً خلبؿ الربع الرابع مف عاـ 
. ثـ أخذت بعد ذلؾ اتجاه نزولي ، قبل أف ترتفع مرة  2008ليماف براذرز عف سداد ديونو في سبتمبر 

أخرػ بالتزامف مع أزمة الديوف السيادية. إذ يشير مستوػ المؤشر إلى أف المخاطر النظامية في منطقة 
، وأنيا كانت أقل مف متوسطيا 2012و 2011أزمة الديوف السيادية في عامي اليورو قد انخفضت منذ 

. وىو ما يدؿ عمى انخفاض تقمبات النظاـ المالي في منطقة اليورو  2013منذ النصف الثاني مف عاـ 
 بما فييا الأسواؽ المالية وبالتالي تعزيز استقرارىا. 
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 في منطقة اليورو (FSRI)(: مستويات مؤشر مخاطر الاستقرار المالي 70-4الشكل رقم )

 
stability-https://www.ecb.europa.eu/press/financial- :موقع البنؾ المركزؼ الأوروبي المصدر:

publications/fsr/special/html/ecb.fsrart201805_1.en.html#toc5 

 : (CISS)المؤشر المركب لمضغوط النظامية  -0

مف خلبؿ لوحة مؤشرات الضغوط النظامية التي يٌعدىا مجمس المخاطر النظامي الأوروبي  
(ESRB) ي ظير المؤشر المركب لمضغوط النظامية  ،(21-4رقـ ) والموضحة في الشكل(CISS)  في

منطقة اليورو، والذؼ يتضمف مؤشرات فرعية لكل مف الأسواؽ المالية التالية: سوؽ الأسيـ، سوؽ 
وبمقارنة مستويات مؤشرات الضغوط ، وسوؽ النقد. ساطة الماليةالسندات، سوؽ الصرؼ، سوؽ الو 

في والسندات(  الأسيـالأوراؽ المالية )، يتبف بأف مؤشر سوؽ رأس الماؿأسواؽ النظامية في مختمف 
تميز بأعمى نسب لممخاطر والضغوط النظامية، في حيف سجل سوؽ النقد أقل مستوػ في يمنطقة اليورو 

في  مؤشرات الضغوط النظاميةمع ملبحظة ترافق ديناميكيات . نسب المؤشرات في الأسواؽ الثلبثة
أزمة الديوف و (، 2009-2007مع الصدمات المالية الكبرػ: الأزمة المالية العالمية ) فبالتزام مجموعيا
  19-(. وحتى خلبؿ التوترات الاقتصادية والمالية الناجمة عف جائحة كوفيد2012-2010) السيادية

في  وكذا خلبؿ أحداث انييار بنؾ كريدؼ سويس، وبنؾ سميكوف فالي في الولايات المتحدة الأمريكية
. ومع ذلؾ، تبقى الأزمات المالية الكبرػ الأكثر وقعاً عمى النظاـ المالي والاقتصادؼ في 2023مارس 

منطقة اليورو وحتى في بقية أرجاء العالـ، وىذا راجع لضعف أساليب وآليات الرقابة المتبعة آنذاؾ مف 
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بنؾ المركزؼ الأوروبي للآلية قبل تبني الوتفاوت مستوياتيا ، وذلؾ كاف قبل السمطات الاشرافية الوطنية 
، التي كاف ليا انعكاس ايجابي بعد ذلؾ عمى 2014ة اليورو في نوفمبر مف عاـ الرقابة الموحدة في منطق

 الاستقرار في منطقة اليورو وبدرجات نسبية عبر مختمف أسواؽ الماؿ الأوروبية. 

              الأوروبية(: مؤشرات الضغوط النظامية في الأسواق المالية 70-4الشكل رقم )
 (7074-7000لمفترة )

 
لوحة المخاطر التفاعمية المتاحة عمى موقع مجمس المخاطر النظامية الأوروبي: المصدر: 

https://www.esrb.europa.eu/pub/rd/interactive_rd/html/index.en.html  

     (FSRI)مخاطر الاستقرار المالي مؤشر  ( الموالي، وبمقارنة22-4ومف خلبؿ الشكل رقـ ) 
خلبؿ يتبيف توافق الديناميكيات الإجمالية لممؤشريف   ، (CISS) المركب لمضغوط النظاميةمع المؤشر 

   (CISS)حيث انخفض مؤشر  مع تسجيل اختلبفات واضحة في المستويات؛، (2018-2007)الفترة 
عف برنامج المعاملبت النقدية  2012أوت  2إلى مستويات كبيرة بعد إعلبف البنؾ المركزؼ الأوروبي في 

، مما ساىـ في تخفيف التوترات في الأسواؽ المالية، في حيف كاف تراجع مؤشر (OMT)المباشرة 
(FSRI) مقارنة مع مؤشر  أبطأ بوتيرة(CISS). 
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 ديناميكيات مؤشر مخاطر الاستقرار المالي والمؤشر المركب لمضغوط النظامية(: 77-4الشكل رقم )

 
stability-https://www.ecb.europa.eu/press/financial- :موقع البنؾ المركزؼ الأوروبي المصدر:

publications/fsr/special/html/ecb.fsrart201805_1.en.html#toc5 

وبيدؼ إجراء مقارنة قياسية لنسب تطور مؤشرات الضغوط النظامية التي تعكس مدػ استقرار  
حساب المتوسطات ، قمنا ب(SSM)تطبيق آلية الرقابة الموحدة الأسواؽ المالية في منطقة اليورو قبل وبعد 

لأسيـ، سوؽ : سوؽ الكل مفالسنوية لممؤشر المركب لمضغوط النظامية، بما في ذلؾ مؤشراتو الفرعية 
ا المؤشر المركب لمضغوط السيادية ، وكذ، وسوؽ النقدسوؽ الصرؼ، سوؽ الوساطة المالية السندات،

ة اليومية المنشورة في موقع البنؾ المركزؼ الأوروبي عمى بوابمؤشرات البيانات وذلؾ بالاعتماد عمى 
 (SSM)آلية الرقابة الموحدة . وىذا خلبؿ فترتيف؛ الأولى ما قبل تطبيق  ECB Data Portalالبيانات

  الممتدة مف ، (SSM)والثانية ما بعد تطبيق آلية الرقابة الموحدة  (،2014-2005) الممتدة مف
 (.04الممحق رقـ )، كما ىو موضح في ( 2015-2024)

 ( الموالي، ي ظير النتائج المتوصل إلييا: 23-4والشكل رقـ )
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لمؤشرات الضغوط النظامية في منطقة اليورو خلال الفترة  (: المتوسطات السنوية 70-4الشكل رقم )
(7000-7074) 

 
 (.04)الممحق رقـ مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى  المصدر:  

 نتائج متوسط أنواع مؤشرات الضغوط النظامية حسب كل فترة زمنية: ، ي ظير الجدوؿ المواليكما  

 (SSM)(: متوسط مؤشرات الضغوط النظامية في منطقة اليورو، قبل وبعد تطبيق 00-4الجدول رقم )

 الفترة                             
 متوسط المؤشر

 (%معدل التغير ) (SSM)بعد تطبيق  (SSM)قبل تطبيق 

 19.44- 0.072 0.086 سوق الأسهم

 5.36- 0.053 0.056 سوق السندات

 36.54- 0.033 0.052 سوق النقد

 22.31- 0.101 0.130 سوق الوساطة المالية

 27.66- 0.034 0.047 سوق الصرف

 0.256 0.132 -48.44 (CISS)المؤشر المركب 

 0.274 0.143 -47.81 (SovCISS)المؤشر المركب 

 (.04)عمى الممحق رقـ  مف اعداد الباحثة بالاعتماد المصدر:
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 : يتضح لنا ما يمي( ، 15-4مف خلبؿ نتائج الجدوؿ رقـ )و 

سنوات مف تبني البنؾ  10عمى مدار  (2024-2015تعزز استقرار سوؽ الأسيـ خلبؿ الفترة ) -
تأثير متوسط ل، وىذا بانخفاض 2014في نوفمبر (SSM)الأوروبي لآلية الرقابة الموحدة  المركزؼ 

. ليحتل %19.44بمقدار الضغوط والمخاطر النظامية عمى سوؽ الأسيـ في منطقة اليورو في المتوسط 
ما يفسر ضعف الوزف  والمؤشرات الفرعية لمضغوط النظامية. وىر معدؿ تغيّ ( في 4بذلؾ الترتيب الرابع )

فضلًب عف محدودية أسواؽ الأسيـ  النسبي لسوؽ الأسيـ في منطقة اليورو في تمويل الاقتصاد الأوروبي.
متقمبات الكبيرة مف مختمف الأسواؽ العالمية الأوروبية وضعف تكامميا، ما يجعل منيا أكثر عرضة ل

 الأخرػ وبالأخص الولايات المتحدة الأمريكية.

طفيف ، وىذا بانخفاض (SSM)خلبؿ فترة ما بعد تطبيق نسبياً تعزز استقرار سوؽ السندات  -
يحتل ل، %5.36سوؽ السندات في منطقة اليورو في المتوسط بمقدار لوالمخاطر النظامية مضغوط  ل

ا يفسر . وىذا ممضغوط النظامية الفرعية لمؤشرات المقارنة ببقية  ة( والأخير 5)خامسة ال المرتبةبذلؾ 
ة، مع تزايد وتيرة والتجاري ةالسكنيوارتباطو بارتفاع أسعار العقارات  الائتمافسوؽ ستمرار ارتفاع مخاطر ا

وبالتالي لا تزاؿ  .19-دفي منطقة اليورو وبالأخص خلبؿ جائحة كوفي نمو معدلات الاقراض العقارؼ 
. وىو ما ي فسر تكثيف دعـ مشكمة قائمة مخاطر الاستقرار المالي المرتبطة بأسواؽ العقارات الأوروبية

، مع 2024وحتى عاـ  2015منذ عاـ  (APP)البنؾ المركزؼ الأوروبي لبرنامج شراء الأصوؿ الموسع 
 مميار يورو.  2,905ارتفاع رصيد سندات ىذا البرنامج إلى 

تطبيق البنؾ المركزؼ الأوروبي  التي عرفت (2024-2015خلبؿ الفترة ) النقدتعزز استقرار سوؽ  -
 النقدتأثير الضغوط والمخاطر النظامية عمى سوؽ معتبر ل، وىذا بانخفاض (SSM)لآلية الرقابة الموحدة 

في ترتيب المؤشرات الفرعية.  يحتل بذلؾ الصدارةل ،%36.54بمقدار   في منطقة اليورو في المتوسط
وىذا ما يدؿ عمى  أىمية قطاع البنوؾ الاوروبية في تمويل الاقتصاد، بما فييا سوؽ ما بيف البنوؾ، وىو  
ما يعكس عدـ تعرضيا لدرجة كبيرة مف المخاطر وقمة السيولة ، مما يجعل السوؽ النقدية الأوروبية تتمتع 

 ارنة مع سوؽ الأوراؽ المالية )الأسيـ والسندات(.بوفرة  في السيولة وباستقرار أكبر مق

تطبيق البنؾ المركزؼ  ، وذلؾ بعد( 2024-2015تعزز استقرار سوؽ الوساطة المالية خلبؿ الفترة ) -
، وىذا بانخفاض متوسط لتأثير الضغوط والمخاطر النظامية عمى (SSM)الأوروبي لآلية الرقابة الموحدة 

( 3يحتل بذلؾ المرتبة الثالثة )ل. %22.31ة اليورو في المتوسط  بمقدار في منطق لوساطة المالية سوؽ ا
وىو ما يفسر نجاح نسبي لمجيود الرقابية المؤشرات الفرعية لمضغوط النظامية. معدلات تغير ترتيب في 

والاشرافية لمبنؾ المركزؼ الأوروبي بالتنسيق مع السمطات المركزية الوطنية ومجمس المخاطر النظامية 
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.  عمى عمميات الوساطة المالية الرقابة الاحترازية الجزئية والكمية وأساليب مف حيث تعزيز تدابير وروبيالأ
مف حيث ارتفاع مستوػ  الأسواؽ المالية الأخرػ  بقيةومع ذلؾ، يظل ىذا السوؽ الأقل استقرارًا مقارنة مع 

وىذا راجع  ، (SSM) الرقابة الموحدة ، سواءً قبل أو بعد تطبيق آليةتعرضو لممخاطر والضغوط النظامية
، والتي لا ترقى استراتيجيات وأدوات الوساطة المالية غير البنكية سوؽ النظامية في مخاطر الإلى ارتفاع 

 الوساطة البنكية. سوؽ معالجة مخاطرىا لمثيمتيا في 
( التي عرفت تطبيق البنؾ المركزؼ 2024-2015خلبؿ الفترة ) الصرؼتعزز استقرار سوؽ  -

، وىذا بانخفاض متوسط لتأثير الضغوط والمخاطر النظامية عمى (SSM)الأوروبي لآلية الرقابة الموحدة 
( في 2) نيةيحتل بذلؾ المرتبة الثال. %27.66بمقدار  في منطقة اليورو في المتوسط الصرؼسوؽ 
خلبؿ  وحتى قبل تطبيق آلية الرقابة الموحدةالمؤشرات الفرعية لمضغوط النظامية. تغير  تمعدلاترتيب 
  ، كاف سوؽ الصرؼ الأكثر استقرارًا مقارنة مع باقي الأسواؽ المالية الأخرػ ( 2014-2005الفترة )

رار ستقىذا بحكـ وظيفة البنؾ المركزؼ الأوروبي الأساسية في المحافظة عمى استقرار الأسعار وبالتالي او 
 .اليورو كعممة أوروبية مشتركة

 مع المؤشر المركب لمضغوط السيادية (CISS)المؤشر المركب لمضغوط النظامية  وبمقارنة 
(SovCISS) ، نلبحع (24-4الشكل رقـ )، كما ىو موضح في (2024-2005خلبؿ الفترة )وذلؾ ،

وىو ما يفسر النتائج . (SSM)وما بعد تطبيق  (SSM)توافق ديناميكية المؤشريف خلبؿ فترتي ما قبل 
التي ت فضي إلى  تحقيق كل مف المؤشريف لنسب جد معتبرة في  (،15-4الجدوؿ رقـ ) المتوصل إلييا في

 (CISS)لمؤشر %48.44انخفاض متوسط تأثير الضغوط النظامية الكمية في منطقة اليورو بحوالي 
قطاع المؤسسات البنكية الميمة لآلية الرقابة الموحدة  ، وذلؾ بعد خضوع(SovCISS)لمؤشر %47.81و

تحت الاشراؼ المباشر مف قبل البنؾ المركزؼ الأوروبي، فضلًب عف تعزيز ىذا الأخير، بتنسيق جيوده 
مع مجمس المخاطر النظامية الأوروبي، لمتدابير الاحترازية الكمية إلى جانب التدابير الاحترازية الجزئية 

 لنظاـ المالي في منطقة اليورو.يق الاستقرار لمختمف مكونات اتحق الرامية إلى
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  (SovCISS) و (CISS)مضغوط النظامية المركبة لمؤشرات ال(: مستويات 74-4الشكل رقم )

 
 .(04مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى الممحق رقـ ) المصدر:  
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 خلاصة:

الاصلبحات التنظيمية الي شيدتيا الرقابة المالية في لقد تـ مف خلبؿ ىذا الفصل التعرؼ عمى  
وروبي لمرقابة المالية، وكذا آلية النظاـ الأ بداية بإنشاء ؛الاتحاد الأوروبي عقب الأزمة المالية العالمية

الاستقرار الأوروبي كحل مؤقت لمعالجة الأزمات، وصولًا إلى تكويف الاتحاد البنكي الأوروبي بركائزه 
     الآلية الأوروبية لضماف الودائع.، و آلية القرار الموحدةالرقابة الموحدة، لية آالثلبثة: 

وكذا الرقابة الاحترازية الكمية، فقد اعتمد البنؾ  ،SREPوفي جانب الرقابة الاحترازية الجزئية وفق برنامج 
المركزؼ الأوروبي عمى آليات وأطر متنوعة وشاممة في مجاؿ التنظيـ الاحترازؼ، وذلؾ مع إنشاء آلية 

التي ساىمت بشكل كبير في خروج القطاع البنكي الأوروبي مف التبعات السمبية  (SSM)الرقابة الموحدة 
كما تـ إجراء عممية تقييـ لمرونة القطاع البنكي الأوروبي وفق المتطمبات  ية.للؤزمات المالية والبنك

، بالإضافة إلى دراسة انعكاس آليات الرقابة الموحدة عمى الاحترازية لآلية الرقابة الموحدةالتنظيمية 
ولة الأسواؽ المالية الأوروبية، وذلؾ بالتركيز عمى مخاطر الائتماف وأسواؽ العقارات، مخاطر السي

  وصناعة السوؽ، ومؤشرات الضغوط النظامية للؤسواؽ المالية الأوروبية.

بحيث أظيرت النتائج مواصمة السمطات الاشرافية لعمميات مراقبة قضايا مخاطر الائتماف  
وبالأخص الناجمة عف التعرض لقطاع العقارات السكنية والتجارية. كما استمرت قضية الحوكمة الداخمية 

دارة المخا الرقابة البنكية الأوروبية  طر مجالًا لمتركيز العميق والمكثف بالنسبة لممشرفيف. إذ يتضح بأفوا 
جعمت مف  والتيفي الحد مف حالة عدـ اليقيف بشأف جودة الأصوؿ وفق آلية الرقابة الموحدة  قد ساىمت 

ودة الأصوؿ في عاـ معالجة محافع القروض المتعثرة لدػ البنوؾ أولوية طارئة. وكانت عممية مراجعة ج
، عزز البنؾ المركزؼ الأوروبي SREPبرنامج  مف خلبؿ تنفيذف بمثابة الخطوة الأولى نحو ذلؾ. 2014
تـ تصميمو في وقت كانت ، حيث الإشراؼ الفعاؿ والمتسق القائـ عمى المخاطر وكفاية رأس الماؿعممية 

      . نظامية بنكيةفيو أنظمة البنوؾ الأوروبية بحاجة إلى زيادات كبيرة في رأس الماؿ لتجنب أزمة 
ما أكدتو النتائج المتوصل إلييا  ووى ،الأوروبيةالبنوؾ  في قطاعفي بناء الثقة البرنامج ىذا  ساعد ،بدورهو 

لمبنؾ المركزؼ الأوروبي في تعزيز مرونة القطاع  ةالاحترازي ةلمرقابوالتي تجسدت في المساىمة الفعّالة 
البنكي لمنطقة اليورو، التي كاف ليا انعكاس ايجابي عمى مؤشرات الضغوط النظامية للؤسواؽ المالية 

 .(SSM)بعد خضوع المؤسسات البنكية الميمة لآلية الرقابة الموحدة  ذلؾوبنسب متفاوتة، و 
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 :الخــــــاتمـة

لقد واكب تطورات الصناعة البنكية في مجال العولمة والابتكارات تعرّضيا لمعديد من المخاطر  
التي لم تعد تقتصر عمى المخاطر الائتمانية التقميدية، بل تمتد لتشمل مخاطر أخرػ كالمخاطر السوقية 

تقديم البنوك لتشكيمة مع حيث ترافق ازدياد وتنوع المخاطر  .والمخاطر التشغيمية والمخاطر النظامية
جديدة ومتجددة من المنتجات البنكية المستحدثة واستخدام أدوات غير تقميدية في تقديم تمك الخدمات. 

سعت الجيات الرقابية إلى تطوير أنشطة الرقابة عمى البنوك لتتناسب مع متغيرات  ،وعمى ىذا الأساس
لرقابة المبنية عمى ديدة تعرف بـاالساحة المالية الدولية، بحيث أصبحت الرقابة ترتكز عمى صيغة ج

دغ ويتأتى ذلك من خلبل قيام الجيات الاشرافية والسمطات الرقابية بالعمل عمى تطبيق المبا ؛المخاطر
الرقابية الفعالة الصادرة عن لجنة بازل لمرقابة البنكية، والعمل عمى تييئة البيئة المناسبة لتطبيقيا، مع 
ضرورة تطوير أنظمة الرقابة عمى عمميات البنوك لتتماشى والعراقيل المصاحبة لتعقيد المخاطر، وذلك 

تسيطر عمى المخاطر الحالية فقط  لأن الدور الرقابي في المجال البنكي لا يجب أن يقتصر عمى أنظمة
 .المحتممة بل ينبغي أن يمتد إلى تنمية وتطوير الوسائل والأنظمة السميمة لمواجية المخاطر

عمى المؤسسات البنكية والمالية مطمبًا أساسيًا لضمان استقرار والفعّالة تُشكل الرقابة الكافية  كما  
ابة ىو ضمان أن المخاطر التي تتخذىا البنوك تتناسب مع الأسواق المالية لأن من بين أىداف عممية الرق

قدرتيا عمى التحمل. كما تيدف إلى جمع المعمومات حول المؤسسة البنكية حتى تتمكن السمطات 
الاشرافية، في حال حدوث أزمات، من اتخاذ قرارات سميمة بشأن أفضل طريقة لمتعامل مع الأزمة 

عد شرطا أساسيا لإدارة الأزمات وحميا الذؼ يعمل بشكل جيّد، يُ  ذلك لأن النظام الرقابيو واحتوائيا. 
بفعالية، من خلبل عمميات الرقابة المستمرة، واتخاذ اجراءات علبجية مبكرة ضد البنوك غير السميمة لمحد 

 من التكاليف المحتممة للؤزمة.
الرقابية والتنظيمية مدػ مساىمة الآليات البحث في دراستنا كيدف محورؼ إلى  من خلبلوارتأينا   

التي يمارسيا الجياز البنكي في تعزيز استقرار الأسواق المالية والحد من تقمباتيا، وذلك من خلبل جانب 
يتناول تحميل مرونة القطاع البنكي في منطقة اليورو بعد خضوع مؤسساتو الميمة  ،نظرؼ وآخر تطبيقي

مع مقارنة تأثير  ،(SSM) ية الرقابة الموحدةبي وفق آلإلى الرقابة المباشرة من قبل البنك المركزؼ الأورو 
 .ة الرقابة الموحدة، قبل وبعد تطبيق آليعمى مختمف أسواق المال الأوروبيةالممارسات الرقابية والإشرافية 

ة ، في محاولالجانبين النظرؼ والتطبيقيوقد توصمت الدراسة إلى مجموعة نتائج منبثقة عن تحميل كل من 
 نبرزىا فيما يمي: الفرضيات الموضوعة في إطار الإشكالية المطروحة، للئجابة عمى
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 :نتائج الدراسة 

تعد فعالية إدارة المخاطر عمى المستوػ الفردؼ لمبنوك الوسيمة الأمثل لتحقيق أىداف البنك  واستقراره  -
رقابة ، في ظل صورة فاعمةمن خلبل تمكين البنك من التوسع المدروس واستغلبل مصادر أموالو ب

البنك وربحيتو  طحصيفة  وضبط  لممخاطر التي تواجيو والتحوط ليا، مما ينعكس ايجابيًا عمى مرونة نشا
كافياً لتحقيق الاستقرار شرطًا المحافظة عمى سلبمة ومتانة أوضاعو المالية. لكن ىذا الأمر ليس مع 

أولًا تحديد  يستدعيالي ككل، مما المالي بسبب وجود ما يسمى بالمخاطر النظامية عمى مستوػ النظام الم
عمى المستوػ المناسبة ليا ىذه المخاطر ومن ثم قياسيا وتطبيق السياسات الاحترازية والإجراءات الرقابية 

بما يمكنيا من  مرونتياوكذلك حفز المؤسسات البنكية عمى تعزيز  ،الكمي بما يكفل ضبط ىذه المخاطر
ه المخاطر، الأمر الذؼ يساىم في التقميل من آثارىا وتعزيز قدرة استيعاب الآثار المترتبة عمى تحقق ىذ

 والمالي عمى مواجيتيا. البنكيالقطاع 

، وفي مقدمتيا لجنة بازل عمى العمل البنكي والرقابة بالإشرافلقد أحرزت المؤسسات الدولية المعنية  -
وتنفيذ السياسات الاحترازية الكفيمة لمرقابة البنكية ومجمس الاستقرار المالي، تقدماً ممموساً في صياغة 

بالحد من المخاطر النظامية وضمان استقرار الأنظمة المالية عالميًا. ومن خلبل مقارنة مستوػ التنظيم 
والإشراف الذؼ يخضع لو القطاع البنكي قبل الأزمة العالمية وبعدىا، يتضح بأن أىم مظاىر الاستجابة 

، وكذا زيادة التركيز عمى الحوكمة مال، وتعزيز برامج ضمان الودائعلالتنظيمية تتمثل في رفع نسب رأس ا
دارة المخاطر، وتطوير القواعد التي تحكم عمل السوق، إضافة إلى الانتقال من التركيز عمى حماية  وا 

  .إلى حماية شرائح أوسع تشمل كل أصحاب المصالح شريحة المساىمين
  لجزئي في بناء نظام مالي أكثر قوة واستدامة. تساىم وظائف الرقابة عمى المستوػ الكمي وا -
؛ حيث تأخذ الرقابة عمى المستوػ الكمي (ESFS)ينعكس ذلك في انشاء نظام الاستقرار المالي الأوروبي و 

في الاعتبار الترابطات المتبادلة وكذا الطبيعة الذاتية لممخاطر النظامية. في حين تركز الرقابة عمى 
 ، التي تساىم في استقرار النظام المالي ككل.مة المؤسسات المالية الفرديةسلب المستوػ الجزئي عمى

د الرقابة البنكية القوية مفتاحًا لتوفير الثقة في النظام البنكي وتعزيز استقرار النظام المالي وقدرتو تُع -
يتعين عمى ، حيث ء الأساس السميم لمنمو الاقتصادؼعمى الصمود في مواجية الأزمات، وصولًا إلى ارسا

التنظيم الفعّال بأن يستند إلى قواعد واضحة. كما تعتمد الرقابة البنكية الفعّالة عمى مجموعة من الموارد 
المؤىمة والكفؤة في الاشراف عمى تنفيذ القواعد البنكية، ووضع الحوافز والضوابط التي تمنع الافراط في 

وفي جانب الرقابة الاحترازية  ة ورصد تطورىا.الأخذ بالمخاطر، مع تحديد المخاطر الوشيكة والمتوقع
الجزئية لمبنك المركزؼ الأوروبي، وكذا الرقابة الاحترازية الكمية، فقد اعتمد آليات وأطر متنوعة وشاممة في 
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ل أساسي في التي ساىمت بشك ،(SSM)مجال التنظيم الاحترازؼ، وذلك مع إنشاء آلية الرقابة الموحدة 
 وروبي من التبعات السمبية للؤزمات المالية والبنكية. لأخروج القطاع البنكي ا

 شيد الاستقرار المالي في الاتحاد الأوروبي دعم أساسي من خلبل التنفيذ التدريجي للبتحاد البنكيلقد  -
اعتبارا من انشاء آلية الرقابة الموحدة   ، وذلكدوره كمراقب لمنطقة اليورول ىذا الأخيرعبر تولي الأوروبي، 

تطوير أساليب لمرقابة الفعّالة التي تعتمد بشكل أساسي عمى تقييم من خلبل  ،4141نوفمبر  41في 
فخلبل أزمة الديون السيادية، تخوف الاتحاد الأوروبي من انييار  .المخاطر تماشيا مع أىمية كل بنك

عمى اعتبار أن أزمة ، ل عمى تشكيل أسس آلية الرقابة الموحدةوزوال عممة اليورو. ولأجل انقاذه، عم
وليذا توجب عميو توحيد الممارسات الرقابية عمى قطاع  .الديون السيادية كانت مرتبطة بالأزمة البنكية

 رقابية موحدة. ممارساتالبنوك الأوروبية عبر 

استباقي وتفاعمي؛ ييدف إلى استباق نيج البنك المركزؼ الأوروبي في الاشراف والرقابة  ىيتبن -
الاختلبلات والمشاكل قبل حدوثيا، وكذا الاستجابة بفعالية في مواجيتيا والتحكم بيا. وىذا عبر مجموعة 

أدوات الانذار  ،(SREP)عممية المراجعة والتقييم الرقابيمن الأساليب التي تتمحور حول استخدام برنامج 
استخدام البنك المركزؼ  عنتي تخضع لاختبارات الضغط. فضلًب المبكر وتوسيع مجالات المخاطر ال

الأوروبي لتقنيات رقابية في سبيل تطبيق الأسموب الرقابي بشكل يتناسب مع طبيعة مخاطر البنك وأىميتو 
 ورية النسبية، والمتمثمة في الرقابة الميدانية والرقابة المكتبية، والرقابة الاحترازية الكمية وكذا الاجتماعات الد

، تركز النسب كآلية رقابية جزئية عمى البنوك الميمة في منطقة اليورو ،(SREP)برنامج أظيرت نتائج  -
التي تعكس مستوػ منخفض إلى متوسط . أما بالنسبة  ،3و 4في الدرجتين الكبرػ لمخاطر البنكية 

البنوك، بسبب انخفاض جودة تعكس وجود مخاطر كبيرة نتيجة لمرقابة غير الكافية عمى ، والتي 1لمدرجة 
دارة المخاطر  والذؼ مع وجود ضعف كبير لإدارة المخاطر  ،الإدارة والتنظيم يدل عمى أن إطار الرقابة وا 

فترة ، فقد انخفضت نسبتيا خلبل الفي البنوك غير متوافق بشكل كافي مع طبيعة وتعقيد أنشطة البنوك
فعالية الدور الرقابي والاشرافي لمبنك  النتائج عمى. وبالتالي، تدل ىذه %01( بمعدل 4142-4143)

 المركزؼ الأوروبي في التقميل من درجة وشدة المخاطر التي تواجييا البنوك الميمة. 

أعمى وتركز  ،1و4انخفاض في الدرجتين  عن، (SREP)برنامج نتائج التدابير النوعية وفق كشفت  -
دارة المخاطر، وىو ما  4درجة لم مع غياب تام. 3و4النسب في الدرجتين  في مجال الحوكمة الداخمية وا 

، يضعيا في المرتبة الأولى من حيث ارتفاع درجة مخاطرىا مقارنة بمخاطر الائتمان وكفاية رأس المال
في كل منيما، وىو ما يعكس ارتفاع تدريجي في درجة تمك المخاطر. وفي  4نسبة الدرجة  مع انخفاض

لمتدابير النوعية الثلبثة، وىو جانب ايجابي من شأنو تقميل حدة ارتفاع  1الدرجة  فيالمقابل نجد انخفاض 
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، بما يُعبر  3و 4درجة المخاطر تدريجيا، وبالتالي تركز معظم النسب وبمستويات مرتفعة في الدرجتين 
 عن تعرض البنوك الميمة في منطقة اليورو لمخاطر منخفضة إلى متوسطة. 

، من خلبل العمل عمى ميات الرقابة والتفتيش في الموقعلأوروبي القيام بعمالبنك المركزؼ ا يتولى -
؛ بمعنى زيادة الكفاءة من خلبل تحسين  (Risk Tolerance Framework)تنفيذ إطار تحمل المخاطر 

تخصيص الموارد بما يتماشى مع نطاق وحجم وتعقيد المؤسسة الخاضعة لمتفتيش، والذؼ يضمن بذلك 
نتائج التفتيش الميدانية عن تسجيل نقاط ضعف في  وأسفرت القائمة عمى المخاطر. تعزيز المقاربة

مجالات مختمفة، ترتكز أغمبيا في الحوكمة الداخمية من حيث قصور بنية البيانات والبنية الأساسية 
لتكنولوجيا المعمومات، وضعف التفاعل بين أعضاء ىيئة الادارة وضعف ثقافة المخاطر، وعدم كفاية 

رقابة عمى تنفيذ استراتيجيات الأعمال والمخاطر في البنوك، وقصور شديد في موارد ونطاق نشاط ال
مختمف وظائف الرقابة الداخمية، و نقاط ضعف في ادارة جودة البيانات، مما يثير المخاوف بشأن القدرة 

 عن المخاطر.عمى توليد بيانات دقيقة وموثوقة 

يتولى البنك المركزؼ الأوروبي مسؤولية تقييم التدابير الاحترازية الكمية التي تتبناىا السمطات الوطنية  -
، كما يتمتع بسمطة تطبيق تدابير أكثر صرامة من تمك ةالأوروبي ةالبنكي الرقابةفي البمدان المشاركة في 

الكمية من اختصاص مجمس المخاطر  عد الرقابة الاحترازيةتُ و التي يتم تبنييا عمى المستوػ الوطني. 
بميمين رئيسيتين في مجال  ، الذؼ يقومبالتنسيق مع البنك المركزؼ الأوروبيالنظامية الأوروبي، 

الاستقرار المالي؛ أوليا تحديد المخاطر جنبًا إلى جنب مع البنوك المركزية الوطنية، وذلك من خلبل 
اع البنكي في منطقة اليورو والاتحاد الأوروبي ككل، وكذلك مراقبة التطورات الدورية والييكمية داخل القط

في القطاعات المالية الأخرػ. وثانييا تقييم التأثير المحتمل لممخاطر النظامية عمى استقرار ومرونة 
النظام المالي في منطقة اليورو والاتحاد الأوروبي، باستخدام أدوات كمية مثل اختبار الضغط الاحترازؼ 

 م مقاومة القطاع البنكي لمتطورات الاقتصادية والمالية الكمية. الكمي لتقيي

أصبحت اختبارات الضغط عنصرا حاسما في إدارة المخاطر بالنسبة لمبنوك وأداة أساسية بالنسبة  -
تستخدم الرقابة البنكية الأوروبية اختبارات الضغط لتقييم مدػ قدرة لممشرفين والسمطات الاحترازية الكمية. و 

البنوك عمى التعامل مع الصدمات المالية والاقتصادية . وتساعد النتائج المستخرجة من اختبارات الضغط 
يقوم البنك في مجال الرقابة البنكية، فبكر. المشرفين عمى تحديد نقاط الضعف ومعالجتيا في وقت م

عدة أنواع من اختبارات الضغط التي تجتمع بشكل رئيسي في: اختبارات الأوروبي بإجراء  ؼ المركز 
واختبارات  .(SREP)الضغط السنوية التي توفر نتائجيا مدخلبت ميمة لبرنامج المراجعة والتقييم الرقابي 

و المباشر، إذ الضغط كجزء من التقييمات الشاممة التي تقيّم السلبمة المالية لمبنوك الخاضعة لإشراف
تساعد في ضمان حصول البنوك عمى رأس المال الكافي وتعزيز قدرتيا عمى تحمل الصدمات المالية 
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بيدف الحفاظ عمى الاستقرار المالي  والاقتصادية الكمية. واختبارات الضغط لأغراض الاحتراز الكمي
ام المالي بأكممو، بدلًا من التركيز بحيث تميل ىذه الاختبارات إلى التركيز عمى التأثيرات التي تصيب النظ

 . عمى البنوك الفردية. وتتم إدارتيا بطريقة من أعمى إلى أسفل دون مشاركة البنوك

ىا كفاية رأس المال، ونسب السيولة قصيرة ز حققت البنوك الأوروبية مرونة أكبر في جوانب متعددة، أبر  -
إعادة الثقة لمنظام البنكي الأوروبي بعد  وطويمة الأجل، وتحسن في نسب الربحية. وىذا ما ساىم في

فيما  جيدةلنسب تحقيق البنوك  رغمو  .(4144-4110البنكية خلبل الفترة )معاناتو من الأزمات المالية و 
ضمان احتفاظيا بمستويات كافية من رأس المال، فيذا لا يمغي ضرورة مراجعة المخاطر وقياسيا يخص 

ر ينبغي الاىتمام أكث ،المخاطر. وبالتالي طيع معالجة جميع أنواعحده لا يستنظرً إلى أن رأس المال و 
دارة المخاطر بمعالجة نماذج الأعمال الضعيفة بالإضافة إلى التركيز عمى  وتعزيز ممارسات الحوكمة وا 

 مخاطر الائتمان ومخاطر كفاية رأس المال. 

حد من حالة عدم اليقين بشأن جودة الرقابة البنكية الأوروبية وفق آلية الرقابة الموحدة في الساىمت  -
الأصول، حيث جعمت من معالجة محافع القروض المتعثرة لدػ البنوك أولوية طارئة. وكانت عممية 

تجسدت مخاطر الاستقرار بمثابة الخطوة الأولى نحو ذلك. كما  4141مراجعة جودة الأصول في عام 
في الماضي ولا تزال مشكمة محتممة في عدد من  المالي المتعمقة بأسواق العقارات في الاتحاد الأوروبي

   حيث تميل المبالغة في تقييم أسعار العقارات إلى الترافق مع ارتفاع ديون القطاع الخاص. ، البمدان
وصمت و  ،ى تنازلي في نسب القروض المتعثرةأخذت البمدان المتضررة من أزمة الديون السيادية منحو 

. 4144وتتقارب من نسب بقية دول الاتحاد الأوروبي خلبل عام  إلى مستويات منخفضة كثيرابذلك 
لتستمر بعد ذلك في المحافظة عمى انخفاض نسب القروض المتعثرة، وذلك راجع إلى استجابة تمك الدول 

آلية الرقابة الموحدة،  فقلمتدابير الرقابية التي تبنتيا السمطات الاشرافية بقيادة البنك المركزؼ الأوروبي و 
إذ حققت ىي  ى المؤسسات البنكية الأقل أىمية،البنوك المركزية الوطنية التي تشرف مباشرة عم وكذا

 (، وتيرة منخفضة تدريجيا لنسب القروض المتعثرة.4141-4141الأخرػ وعمى مدار السنوات )

(، وحتى خلبل جائحة كورونا 4112-4110ومنذ الأزمة المالية العالمية ) واجيت الأسواق الماليةلقد  -
استقرار النظام المالي سمسمة من الصدمات الشديدة والسمبية. وبغرض الحفاظ عمى (، 42-)كوفيد

وبالنسبة لمبنك  .المال الميمة نظامياً تدخمت البنوك المركزية في أسواق  بمؤسساتو وأسواقو المالية،
الأوروبي، فقد استخدم نوعين من التسييلبت في سبيل الحفاظ عمى سيولة الأسواق المالية في المركزؼ 

، وىذا عن طريق الاقراض (LOLR) مقرض الملبذ الأخير ، أوليا؛فترات الاختلبل والضغوط الشديدة
صانع السوق كملبذ أخير وثانييا؛ بالعممة المحمية لوكلبء خاصين منظمين يعممون كصناع سوق. 
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(MMLR) ، من خلبل استعداده لشراء كميات كبيرة من الأوراق المالية المقومة بالعممة المحمية
 لمحفاظ عمى الأسعار ومنع الأسواق من خطر التوقف عن العمل. ،المعروضة بسعر محدد وبشكل مباشر

مع الصدمات المالية الكبرػ  بالتزامن مجموعيافي  مؤشرات الضغوط النظاميةترافق ديناميكيات  -
(. وحتى خلبل التوترات 4144-4141)وأزمة الديون السيادية (، 4112-4110الأزمة المالية العالمية )

وكذا خلبل أحداث انييار بنك كريدؼ سويس، وبنك  ،42-الاقتصادية والمالية الناجمة عن جائحة كوفيد
. ومع ذلك، تبقى الأزمات المالية الكبرػ 4143رس مافي  سميكون فالي في الولايات المتحدة الأمريكية

الأكثر وقعاً عمى النظام المالي والاقتصادؼ في منطقة اليورو، وىذا راجع لضعف أساليب وآليات الرقابة 
قبل تبني البنك المركزؼ ، وذلك كان وتفاوت مستوياتياالمتبعة آنذاك من قبل السمطات الاشرافية الوطنية 

، التي كان ليا انعكاس 4141ة اليورو في نوفمبر من عام لرقابة الموحدة في منطقالأوروبي للآلية ا
 ايجابي بعد ذلك عمى الاستقرار في منطقة اليورو وبدرجات نسبية عبر مختمف أسواق المال الأوروبية. 

 :نتائج اختبار الفرضيات 

 الرقابة المبنية عمى المخاطر أداة احترازية  تُعتبر: " ما يمي : والتي نصت عمىاختبار الفرضية الأولى
ونظام يسمح بتقييم الوضعية المالية والاحترازية لممؤسسات البنكية من حيث مدػ كفاية نظم إدارة 

  ."المخاطر بشكل استباقي

تعتبر  تم التأكد من صحة ىذه الفرضية من خلبل ما تم التطرق إليو في الفصل الثاني، حيث 
عمى المخاطر عممية رقابية استباقية ونظام يسمح بتقييم الوضعية المالية والاحترازية لمبنوك الرقابة القائمة 

، بالإضافة إلى توجيو موارد الرقابة نحو تحديد مى أساس المستندات وبعين المكان(والمؤسسات المالية )ع
الرقابة  كما ترتكز مقاربة .طبيعة الأنشطة المسببة لممخاطر الميمة ، والمؤسسات ذات المخاطر المرتفعة

بنكية  مؤسسة كل تضعيا التي المخاطر إدارة نظم كفاية مدػ وتقييم فيم عمى بشدة المخاطر عمى المبنية
فيي عممية منظمة  ؛المناسب الوقت وفي مناسبة بطريقة المخاطر ومراقبة ورصد وقياس لتحديد ماليةو 

كل بنك عمى حدة والمخاطر النظامية في النظام المالي، كما  تحدد أكثر المخاطر الحرجة التي يواجييا
 تعمل عمى تقييم إدارة البنك لممخاطر، إضافة إلى تعزيز مركزه المالي إزاء الممارسات المحتممة. 

 خطير تيديد أؼ لتوقع أفضل وضع وفي استباقية أكثر يكون  أن من المركزؼ  البنك الإطار ىذا يمكّنو 
تتسم عممية تقييم مخاطر بالتطمع إلى المالي، إذ  النظام استقرار عمى ناشئة أو حالية مخاطر لأية

المستقبل مع التركيز عمى تقييم كل من المخاطر الحالية والمستقبمية عمى حد سواء، وتحديد المشاكل 
 الأولية وتيسير التدخل الفورؼ واتخاذ التدابير والإجراءات التصحيحية المبكرة.
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  يعتبر استقرار الأسواق المالية جزء من منظومة  : والتي جاءت كما يمي: "الثانيةاختبار الفرضية
الاستقرار المالي ، بحيث يشمل ىذا الأخير بمفيومو الواسع مختمف الجوانب المكونة لمنظام المالي من 

 .أساسية" مؤسسات مالية، أسواق مالية، وبنى تحتية

يُعد استقرار الأسواق إذ  ؛عرضو في الفصل الثالثتم اثبات صحة الفرضية من خلبل ما تم   
، الذؼ يشمل بمفيومو الواسع مختمف أجزاء النظام المالي من جزء من منظومة الاستقرار المالي المالية

   مؤسسات مالية، أسواق مالية، وبنى تحتية. لما ليذه المكونات من ترابط وتكامل في الميام والأداء. 
النظام المالي ككل في حالة  يُدخلي جانب واحد من تمك المكونات يُمكن أن حدوث خمل أو اضطراب فف

عدم الاستقرار. وفي حال لم يتم السيطرة عمى ىذه الأخيرة سيؤدؼ ذلك إلى وقوع الاقتصاد في أزمة 
بحسب درجة شدتيا وقوتيا ممكن أن تتحول إلى أزمة اقتصادية تُحمّل الاقتصاد تكاليف و مالية، والتي 

ة. وعمى ىذا الأساس، تمارس السوق المالية دورًا ميمًا في تحقيق استقرار النظام المالي من خلبل حقيقي
التوفير الدائم لمسيولة لضمان عدم عرقمة النشاط الاقتصادؼ ودخولو في حالة ركود، وبالتالي فإن حدوث 

قد تنتقل بدورىا إلى بقية أؼ اضطراب أو خمل في الأسواق المالية قد ينجر عنو وقوع أزمة مالية والتي 
عتبر تحقيق الاستقرار المالي بشكل عام يُ إذ القطاعات الأخرػ لتتحول بذلك إلى أزمة مالية نظامية. 

وىذا راجع إلى  ،واستقرار الأسواق المالية بشكل خاص بمختمف أبعاده وفي جميع عناصر أمرًا نسبيًا
باره مسعى عالمي، تحاول مختمف الدول تحقيقو صعوبة تأطير مفيومو وتكميم قياسو بشكل دقيق، باعت

، بما كية عمى المستويين الجزئي والكميوالحفاظ عميو، مستخدمة في ذلك أنظمة وسياسات نقدية مالية وبن
  .في ذلك أدوات إدارة المخاطر ونظم الحوكمة ونماذج التحوط والانذار المبكر

 تضمنت التدابير الاشرافية لمسمطات  ":التاليصيغت عمى النحو : والتي اختبار الفرضية الثالثة
الأوروبية في خطة إصلبح تنظيمي لمرقابة المالية عمى المستويين الجزئي والكمي، بما فييا آلية للبستقرار 

 ".الأوروبي وتشكيل الاتحاد البنكي الأوروبي

كشفت عن محدودية  الأزمة المالية العالميةأن فرضية صحيحة؛ فمقد أشار الفصل الرابع إلى ىي  
ر أوجو ، واستدعت الحاجة إلى تنظيم منسق، مع الأخذ في الاعتبامنطقة اليوروالتنظيم السائد في 

قطاع يُشكل والذؼ  ، وذلك في سبيل استعادة الثقة في النظام المالي الأوروبيالقصور في الاشراف المالي
الذؼ  عن التكامل المحدود لمنظام المالي الأوروبيفضلًب  ،النظام ىذا  البنوك فيو ركيزة أساسية يقوم عمييا

، وىذا عمى حساب أسواق رأس المال سواق ما بين البنوك وأسواق الدينيتم بشكل رئيسي من خلبل الأ
الذؼ يُعد ترابطيا ضعيف نسبيًا. فمنذ اعتماد عممة اليورو كعممة أوروبية موحدة، كشفت اللبمركزية في 

مسمطات الوطنية، وىذا ما ساىم إلى حد كبير للبف الممارسات الرقابية الاشراف عن نقائص بسبب اخت
في تعقيد الأزمة المالية العالمية وتحوليا إلى أزمة ديون سيادية في منطقة اليورو. فكان لابد من البحث 
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صلبحات تنظيمية عمى المستويين الجزئي والكمي عام وقررت بذلك المفوضية الأوروبية . في تدابير وا 
مستندًا ابة الاحترازية الجزئية والكمية، كنظام لمرق ،(ESFS) النظام الأوروبي لمرقابة الماليةانشاء  4141

 ، والمتمثمة فيإنشاء ثلبثة سمطات قطاعية مختصةمن خلبل جزئية؛  احترازيتين: في ذلك إلى مقاربتين
ىيئة الأوراق المالية والأسواق  ،الييئة الأوروبية لمتأمين والمعاشات المينية ،ىيئة البنوك الأوروبية

ىيئة عمى مستوػ الاتحاد الأوروبي، مسؤولة عن مراقبة المخاطر التي يتعرض  بإنشاء وكمية؛ .الأوروبية
مخاطر النظامية الجمس م ليا النظام المالي في إطار آلية الاشراف الاحترازؼ الكمي، والمتمثمة في:

لحل الأزمات من قبل دول منطقة كآلية مؤقتة  المالي الأوروبيانشاء صندوق الاستقرار كما تم  .الأوروبي
 .الحفاظ عمى الاستقرار المالي في أوروبا إلى يدف ت، 4141اليورو في جوان 

 ، كان من الطبيعي أنالمنظومة البنكية يصعب استدامة وجود اتحاد نقدؼ بمعزل عنما أنو وب 
توجو نحو انشاء اتحاد ضرورة ال استدعىما  ووى ،موحدة مع إدارة بنكيةتتوافق الإدارة النقدية الموحدة 

آلية  ،الرقابة الموحدةآلية ركائز: ثلبث ، ب4144روبي عام تحت اشراف البنك المركزؼ الأو  أوروبي بنكي
كسر الرابط بين بأساساً ، تتعمق كضرورة قصوػ وذلك . الآلية الأوروبية لضمان الودائع، و القرار الموحدة

والديون السيادية من خلبل السماح بإعادة رسممة مباشرة لمبنوك المتعثرة عبر آلية الاستقرار  البنكيةالأزمة 
 .في منطقة اليورو البنكيةتجنب تجزئة الأسواق و البنكي،  الذعرانتشار منع ، وكذا الأوروبي

 شامل ومركزؼ  قبناء توافمنذ انشائو حقق الاتحاد البنكي الأوروبي  :"ومفادىا: اختبار الفرضية الرابعة
، من خلبل ركائزه الثلبثة: آلية الرقابة الموحدة، آلية القرار الموحدة، والآلية الأوروبية بين الدول الأعضاء

 ". لضمان الودائع

الثلبثة الركائز  ىي فرضية خاطئة، بناءً عمى ما جاء في الفصل الرابع. فبالرغم من مبدأ ترابط  
عدم فشل البنوك، وحتى احتمالية تضمن إلى حد كبير  الرقابة الموحدةفعممية  ؛للبتحاد البنكي الأوروبي

ن حدث ذلك،    خطيرًا وخارج السيطرة. ولكن حتى الرقابة الفعّالة وفق الركيزة الأولى  فمن يكون ذلكوا 
 تشديدلابد من  ،جميع حالات الفشل، لكن عندما تقع ىذه الأخيرة تمنع دائماً ( لا الرقابة الموحدة)آلية 

وىنا يتجمى دور الركيزة  .البنوك في مجال تأديتيا لخدماتيالسيطرة والحد من الاضطرابات التي قد تمحق با
     الثانية )آلية القرار الموحدة( من حيث توفير نظام حل موثوق وفعّال تحت وصاية مجمس الحل الموحد. 

ثالثة )الآلية الأوروبية لضمان الواضح أن ىنالك حاجة إلى المزيد من العمل عمى الركيزة ال لكن من
شكل يُ  ،ضرورة أساسية لحماية المودعين. ولكن يُعد موضوع التأمين عمى الودائع لأنّ ، ذلك الودائع(

أمام الرقابة البنكية الأوروبية في تطبيق  اكبيرً  اً ارتباط نشاط التأمين مع تعزيز المخاطر الأخلبقية تحدي
   مين عمى الودائع ي جميع الدول المشاركة. ولأن تنظيم نشاط التأمعايير اشرافية عالية وبشكل متسق ف

عمى المستوػ الوطني، وىو مالا يتوافق مع ركيزتي الرقابة والحل ضمن نطاق يتم إلى حد كبير لا يزال 
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نظام التأمين عمى الودائع عمى مستوػ الاتحاد الأوروبي ومنطقة  إذ يُعد ،موحد عمى المستوػ الأوروبي
الملبذ ال وغير متكامل لحد الساعة. حيث يبرز دور البنك المركزؼ الأوروبي فقط كمقرض غير فعّ اليورو 

 .الأخير وكصانع سوق 
  تقوم أساليب الإشراف لمبنك المركزؼ الأوروبي  : "ما يمي : والتي نصت عمىالخامسةاختبار الفرضية

 وكذا ،عمميات الرقابة المبنية عمى المخاطرعمى أساس دمج المقاربتين الاحترازيتين الجزئية والكمية في 
 ."الضغط في قطاع البنوك الأوروبية تعزيز تطبيق اختبارات

تقوم الرقابة البنكية الأوروبية من خلبل حيث تم اثبات صحة الفرضية من خلبل الفصل الرابع،   
الاستمرار عمى أساس سنوؼ بتقييم قدرة البنوك عمى ،  SREP عممية المراجعة والتقييم الرقابي برنامج

وتحدد متطمبات رأس المال والسيولة التي يتعين عمى البنوك الوفاء بيا لتغطية المخاطر التي تتعرض 
 ليا، وتضع التدابير التي ينبغي عمى البنوك تنفيذىا لتحسين الضوابط الداخمية وممارسات إدارة المخاطر.

بيا البنك المركزؼ الأوروبي لمحصول عمى رؤية شاممة لممف  يقومأىم عممية إشرافية برنامج ىذا الويُعد 
، إذ يوفر إشرافًا عالي الجودة لضمان الكبيرة التي يشرف عميياالبنكية الميمة و المخاطر لممؤسسات 

أداة رقابة  باعتباره SREPومن خلبل تحميل نتائج اختبارات برنامج  الاستقرار المالي داخل منطقة اليورو.
الميمة الخاضعة للئشراف المباشر من قبل  البنوكيتضح بأن الأنشطة الرقابية عمى ،  ئيةاحترازية جز 

 عمميات التفتيش الميدانية والمكتبية  ، بما في ذلك البنك المركزؼ الأوروبي وفق آلية الرقابة الموحدة
تتصدرىا مخاطر وتة، عن تسجيل نقاط ضعف بدرجات متفاكشفت في غالبية نتائجيا في تقييم المخاطر 
دارة المخاطر، ومخاطر  تُصنف في درجة الائتمان، ومخاطر كفاية رأس المال، والتي الحوكمة الداخمية وا 

 مخاطر منخفضة إلى متوسطة.

، والتي تُعد نتائجيا بارات ضغط جزئية عمى البنوكاخت بإجراءكما يقوم البنك المركزؼ الأوروبي   
واختبارات ضغط كمية لتقييم مقاومة ، SREPجعة والتقييم الرقابي عممية المراكمدخلبت ميمة لبرنامج 

القطاع البنكي لمتطورات الاقتصادية والمالية الكبرػ، ولتقييم التأثير المحتمل لممخاطر النظامية عمى 
 مرونة واستقرار النظام المالي في منطقة اليورو والاتحاد الأوروبي. 

 الموحدة لمبنك المركزؼ ساىمت آلية الرقابة ": كما يميجاءت : والتي اختبار الفرضية السادسة
في اعادة الثقة لمقطاع البنكي الأوروبي وخروجو من التبعات السمبية للؤزمات المالية والبنكية  الأوروبي

(4110-4141)" . 

تم اثبات صحة الفرضية وفق ما تضمنو الفصل الرابع، أين كشفت نتائج تقييم مرونة قطاع   
تسجيل مراكز قوية لرأس المال مما يمنحيا مرونة وصلببة أكبر في مواجية البنوك الأوروبية عن 

الربحية. نسب تحسن في كذا و  مستويات مرتفعة  قصيرة وطويمة الأجل نسب السيولةأظيرت ، و الصدمات
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وبالتالي، ساىم تطبيق آلية الرقابة الموحدة في تعزيز مرونة المؤسسات البنكية واستعادة الثقة في قطاع 
برنامج ذ من خلبل تنفيف أزمة الديون السيادية.معاناة من الأزمة المالية العالمية و البنوك الأوروبية بعد 

SREP عمى المخاطر وكفاية رأس  ةالقائم ة،والمتسق ةالفعال الرقابةعممية ، عزز البنك المركزؼ الأوروبي
تم تصميمو في وقت كانت فيو أنظمة البنوك الأوروبية بحاجة إلى زيادات كبيرة في رأس ، حيث المال

 .في بناء الثقة وتعزيز مرونة البنوكالبرنامج بدوره، ساعد ىذا و . نظامية بنكية المال لتجنب أزمة 

  يوجد اختلبف في مدػ تأثير الآليات لا  : "صيغت عمى النحو التاليوالتي : السابعةاختبار الفرضية
الرقابية والاشرافية لمبنك المركزؼ الأوروبي عمى المؤشرات الفرعية لمضغوط النظامية في الأسواق المالية 

 ". الأوروبية، قبل وبعد تطبيق آلية الرقابة الموحدة

لية الرقابة آفمقد أدػ تطبيق أثبتت الدراسة التطبيقية في الفصل الرابع عدم صحة الفرضية،   
إلى تفعيل الرقابة الاحترازية الجزئية والكمية لمبنك المركزؼ الأوروبي، وساىم  4141الموحدة منذ نوفمبر 

ذلك بشكل كبير في تعزيز مرونة القطاع البنكي في منطقة اليوروـ التي كان ليا انعكاس ايجابي عمى 
، مقارنةً بقيمتو قبل 1.434مستوػ إلى  انخفض، الذؼ  (CISS)المؤشر المركب لمضغوط النظامية 

، حيث انخفض متوسط تأثير الضغوط 1.4.0 في حدودتطبيق آلية الرقابة الموحدة، والتي كانت 
 ، أؼ بحوالي مقدار النصف. %12.11 معدلالنظامية الكمية في منطقة اليورو بـ

الية الأوروبية، قبل وبالرجوع إلى نتائج تغير المؤشرات الفرعية لمضغوط النظامية للؤسواق الم  
وبعد فترة تطبيق آلية الرقابة الموحدة، توصمنا إلى أن سوق النقد كان لو أكبر تأثير ايجابي بمعدل 

، وىو ما يعكس تحقيق استقرار أكبر في سوق  %1..30الضغوط النظامية بــ  انخفاض متوسط تأثير
 %40.00الصرف بمعدل انخفاض قدره  النقد مقارنة مع باقي الأسواق المالية الأخرػ. ثم يأتي سوق 

  ، بالرغم من بقاء ىذا السوق الأقل استقرارًا %44.34وسوق الوساطة المالية بمعدل انخفاض قدره 
    . من حيث ارتفاع مستوػ تعرضو لممخاطر والضغوط النظامية مقارنة مع باقي الأسواق المالية الأخرػ 

وىذا ما  ،%42.11سجيل سوق الأسيم لانخفاض بمعدل بت سوق رأس المال في المرتبة الأخيرةوجاء 
يفسر ضعف الوزن النسبي لسوق الأسيم في منطقة اليورو في تمويل الاقتصاد الأوروبي، فضلًب عن 

عرضة لمتقمبات الكبيرة من مختمف ية وضعف تكامميا، يجعل منيا أكثر محدودية أسواق الأسيم الأوروب
في انخفاض سوق السندات أقل معدل  تسجمكما  المتحدة الأمريكية.الأسواق الأخرػ وبالأخص الولايات 

وىو ما يفسر استمرار ارتفاع مخاطر سوق الائتمان  ،%30..متوسط تأثير الضغوط النظامية بحوالي 
في  مع تزايد وتيرة نمو معدلات الاقراض العقارؼ  ةوالتجاري ةالسكنيبارتفاع أسعار العقارات وارتباطو 

 . 42-بالأخص خلبل جائحة كوفيدمنطقة اليورو و 
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مشكمة قائمة.  الاستقرار المرتبطة بأسواق العقارات الأوروبيةعدم لا تزال مخاطر  ،وبالتالي  
الموحدة، والتي تجسدت  والرقابيةفبالرغم من مجيودات البنك المركزؼ الأوروبي وفق الممارسات الاشرافية 

تظل  ،ة من الميزانيات العمومية لمبنوكفي تحسين جودة الأصول وتخفيف مخزون القروض المتعثر 
أسواق الائتمان وأسواق مرتبطة وبدرجة كبيرة بالأوروبي مخاطر عدم الاستقرار في النظام المالي 

 وروبا مقارنة مع سوق النقد. في أأقل بالنسبة لسوق رأس المال  وىو ما يدل عمى استقرارالعقارات، 

تبين بأن الرقابة عمى المخاطر البنكية ليست كفيمة يالدراسة، المتوخاة من نتائج الوبناءً عمى   
في حدوث  بارزاً لوحدىا بتحقيق استقرار الأسواق المالية، بل تمعب السياسة النقدية لمبنك المركزؼ دورًا 

شكل مباشر وب البنك المركزؼ الأوروبي تتدخلبفمن خلبل تقمبات لمسوق المالية، مسببة عدم استقرارىا. 
من خلبل الإشراف والرقابة عمى البنوك ودوره كصانع وكذا كمقرض الملبذ الأخير، و عبر السياسة النقدية 

 . اوارساء استقرارى ايز سلبمتيبيدف تعز  الأسواق الماليةاتجاه احداث تغيير في ، تمكن من سوق 

 :اقتراحات الدراسة 

، من شأنيا المساىمة في تحقيق ىذه الدراسة بجممة من الاقتراحاتنختم من خلبل ما تقدم،   
الفعالية المرجوة من عمميات الرقابة والاشراف عمى البنوك، ومدػ أىميتيا في دعم سلبمة الاستقرار 

 البنكي وارساء استقرار الأسواق المالية: 

توسيع نطاق رقابة واشراف البنك المركزؼ الأوروبي عمى جميع مؤسسات القطاع البنكي الأوروبي  -
البنوك الكبرػ الميمة، وذلك في سبيل الحد من الممارسات غير السميمة لمبنوك الأخرػ الأقل وليس فقط 

أىمية، والتي تشكل في مجموعيا جزءًا ميمًا من المنظومة البنكية والمالية في الاتحاد الأوروبي من حيث 
بة المركزية والرقابة ومن ىنا يتعين العمل عمى التنسيق الفعاّل بين الرقا ضمان سلبمتيا واستقرارىا.

الوطنية، وذلك من حيث تبادل المعمومات وتنفيذ العمميات الصادرة عن الجيات الاشرافية الوطنية، وحتى 
 بالنسبة لمبنوك الميمة الخاضعة للئشراف المباشر من قبل البنك المركزؼ الأوروبي. 

تحديد السياسة النقدية الموحدة في الفصل التام بين الدور الأساسي لمبنك المركزؼ الأوروبي ضرورة  -
كمراقب ومشرف عمى البنوك  والحفاظ عمى استقرار الأسعار، ودوره الجديد منذ انشاء آلية الرقابة الموحدة

في منطقة اليورو، لضمان سلبمة النظام البنكي الأوروبي. لأن ىذا الدور المزدوج لمبنك المركزؼ 
 الأوروبي يعد مصدرًا لمخاطر الموازنة بين السياسة النقدية وميام الاشراف. 

ضمان بيدف  ، ودائعلتأمين النظام مركزؼ عمى المستوػ الأوروبي تفعيل و تشكيل العمل عمى إنياء  -
عين في مختمف أنحاء منطقة اليورو، وىذا من شأنو تعزيز التكامل بين مستوػ موحد من الحماية لممود

 الأسواق البنكية وتقاسم لممخاطر عبر الحدود.
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  لا ترقى الاستراتيجية السياسية والبيانات والأدوات اللبزمة لمعالجة المخاطر خارج القطاع البنكي -
لمثيمتيا في القطاع البنكي، وىذا يترك فجوة  ركات التأمين، صناديق الاستثمار(التقاعد، ش )مثل صناديق

في سياسة الاستقرار المالي. ولسد ىذه الفجوة، ينبغي تضافر جيود مجموعة واسعة من السمطات 
السمطات روبي، والييئات الفاعمة، وعمى رأسيا مجمس المخاطر النظامية الأوروبي، البنك المركزؼ الأو 

مع بذل جيود في إطار التعاون الدولي مثل  ،، وكذا الجيات التنظيمية الاحترازية الجزئيةالاحترازية الكمية
 مجمس الاستقرار المالي. 

مجموعة أوسع من الأدوات  ، ويتطمب ذلكالتحول إلى نظام مالي يعتمد أكثر عمى السوق  أىمية -
مويل يعزز مرونة التمويل ويساىم في النمو الاقتصادؼ. الاحترازية الكمية، حيث أن تنويع مصادر الت

حصة التمويل المقدم  ناتحاد أسواق رأس المال الأوروبية إلى الرفع م ويتأتى ذلك من خلبل سعي
كما يتعين عمى السمطات الأوروبية تحسين إطارىا القنوات القائمة عمى السوق.  عبرللبقتصاد الحقيقي 

جيع الابتكار في الأسواق ل ايجاد التوازن بين الاستقرار وديناميكية السوق وتشالرقابية والتنظيمي من خلب
مع التحرك نحو تحقيق الاشراف المتكامل عمى الأسواق المالية الأوروبية الذؼ سيساىم في ، المالية

 ق متكاممة.اسو أتوسيع نطاق الجيات الفاعمة الأوروبية والحفاظ عمى الاستقرار المالي في 

لمبنك المركزؼ   SREPستفادة من الإطار المنيجي لبرنامج عممية المراجعة والتقييم الرقابييمكن الا -
احترازية جزئية، واعتمادىا في النظام البنكي الجزائرؼ ، مع مراعاة البنية التنظيمية والمالية الأوروبية كآلية 

بمساعدة تقنية من قبل صندوق بنك الجزائر  تطويرليذا الأخير ومتغيراتيا المختمفة. وىذا بالنظر إلى 
   SREP بة بعين المكان، نحو نظام من نوعالقائم عمى الرقا SYNOBAالنقد الدولي، لنظام التنقيط 

 .4142، وذلك خلبل عام ئمةالتابع لمرقابة الدا

 

 .واليادؼ إلى سواء السبيلونسألو تعالى التوفيق والسداد فيو الموفق وأخيراً نحمد الله أولًا وفي الختام، 



 

  

  المراجـــــــــعائمة ــــــق
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دراسة ميدانية عمى عينة من  –قياس مدى تطبيق إطار إدارة المخاطر المتكامل داليدا محمد عادل الدوياتي،  .118
  العممية، جامعة الاسكندرية، المجمد الثاني والخمسون ، مجمة كمية التجارة لمبحوث البنوك التجارية المصرية

 .2015العدد الثاني، يوليو 

، المجمة الاجتماعية القومية، المجمد الحادي والخمسون، العدد الثالث الأزمات المالية العالميةرانيا عامر،  .119
 .2014سبتمبر 

الاسلامية دراسة حالة عمى مخاطر السمعة والالتزام بالشريعة في المصارف رائد نصري أبو مؤنس،  .111
، مجمة دراسات، عموم الشريعة والقانون الاحتياطيات في البنوك المركزية وكيفية تشكيل ىيئات الرقابة الشرعية

 . 2016، 1، العدد43المجمد 

قياس وتحميل العوامل المؤثرة في الاستقرار المالي لممصارف دراسة تطبيقية عمى عينة رواء أحمد يوسف،  .111
، مجمة العموم الاقتصادية (2117-2113رف الأىمية المسجمة في سوق العراق للأوراق المالية )من المصا

  .2021، سبتمبر 18، العدد 5والادارية والقانونية، المجمد 
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 22، مجمة العموم الانسانية، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، العدد إدارة الخطر ومعالجتو، زينب حوري  .112
 .2004ديسمبر 

مدى توافق نماذج تقييم الأداء المالي لمبنوك مع البنوك الاسلامية، قراءة في شناتي، الياس أورزيق، سامي  .113
 .2020، أفريل  1مجمة البشائر الاقتصادية، المجمد السادس، العدد ،CAMELSنموذج 

رقم  ، السمسمةأىمية الرقابة المصرفية في مواجية الأزماتسمسمة إضاءات ، نشرة توعوية تحت عنوان:  .114
 ، 2022،  معيد الدراسات المصرفية، الكويت، سبتمبر 1، العدد 15

 محمد سلامة، ياسر السر محمد سند سندس عبد العزيز الشامي، عبد الرحيم محجوب أحمد محمد، ميا موسى .115
المصرفية ودورىا في زيادة الجدارة الائتمانية بالمصارف دراسة  تطبيق الحوكمةاليادي مكي معوان سوميج، 

 2، العدد  مجمة العموم الإقتصادية والإدارية والقانونية، 2121ميدانية عمى عينة من المصارف السودانية 
 .2023،  7المجمد 

لمجمة العممية ، االحوكمة في الجياز المصرفيسيير محمود معتوق، نيفين محمد طريح، فيوليت صبحي رزق،   .116
 .2017،  1، العدد 31لمبحوث والدراسات التجارية، المجمد 

، الممتقي العممي الدولي حول الأزمة المالية دور وأىمية الحوكمة في استقرار النظام المصرفيشريقي عمر،  .117
 .2009أكتوبر  21-20سطيف،  –والاقتصادية الدولية والحوكمة العالمية، جامعة فرحات عباس 

لجان المراجعة وتطورىا في ظل القوانين والتقارير الصادرة عن صلاح حواس ، عبد الحميد حسياني،  .118
 3، مجمة عموم الاقتصاد والتسيير والتجارة ، جامعة الجزائرالييئات المينية عمى الصعيدين الدولي والمحمي

 .2013، 28، العدد 3المجمد 

، منتدى تعزيز الاستقرار المبكر في تعزيز الاستقرار المالي مدى فعالية نظم الإنذارصلاح عمي أحمد محمد،  .119
 .2019فبراير  20-19المالي والتحول لأنظمة الدفع الالكتروني، اتحاد المصارف العربية، الخرطوم، السودان، 

 سياسات الاصلاح المصرفي في السودان وأثرىا في تطوير أداء الجياز المصرفيطارق مجذوب ابراىيم،  .121
 .2020كاديمية لأببحاث والنشر العممي، الاصدار الحادي عشر ، المجمة الأ

 مجمة المالية، الازمات انتشار ظل في وتعزيزىا تطويرىا وسبل المصرفية الرقابة نبيل، بوفميح ، محمد طرشي .121
   .2017 ،2 العدد ،2 المجمد والدراسات، لمبحوث والاستشراف التنمية

، مجمة في النظام المصرفي الجزائري  3وآفاق تطبيق مقررات بازل واقع عائشة بمحرش، ابتسام عدون،  .122
 .2021ديسمبر  31، 2، العدد 20الاقتصاد والمانجمنت، المجمد 

، المؤتمر العممي السنوي الثالث بعنوان: القطاع المصرفي بين التحرر المالي والرقابة المرنة، عبد الباسط وفا .123
 .2004ماي  13-12ة في مصر والعالم العربي، التطورات المصرفية والائتمانية المعاصر 

، مجمة المعيار، دور سياسات الاستقرار المالي في تحسين الأداء والتطور الاقتصاديعبد الرحمن بن شيخ،  .124
 .2017العدد الثامن عشر، جوان 
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 –فرص وتحديات العمل المصرفي في ظل مستجدات مقررات لجنة بازل نيسة سدرة ، أ، بريشعبد القادر  .125
 .2017 ،6 ، مجمة المؤسسة ، العدد-دراسة حالة البنوك الجزائرية

 –دور محافع الحسابات في تدقيق البنوك العمومية عبد الله عنيشل، إسماعيل بيشي، عبد الرزاق قربوز،  .126
 .2021، مارس 1، العدد 9مجمة التكامل الاقتصادي، المجمد  ، -دراسة ميدانية

، مجمة نظرة شمولية –العولمة وآثارىا الاقتصادية عمى المصارف عبد المنعم محمد الطيب حمد النيل،   .127
  .2005، 3العدد ، 2تصاديات شمال افريقيا، المجمداق

، مجمة دور مصرف سورية المركزي في الرقابة عمى المصارف الأخرى وآلية تفعيموعقبة الرضا، ريم غنام،  .128
 .2005، 2، العدد 27والبحوث العممية، سمسمة العموم الاقتصادية والقانونية ، المجمد  جامعة تشرين لمدراسات

دار عمي بوعمامة، مراد زايد،  .129 ، مجمة الاقتصاد الجديد، تيا في الأنظمة المحمية والدوليةالمخاطر البنكية وا 
 .2016، جامعة خميس مميانة،   15، العدد 2المجمد 

 نظام الرقابة الداخمية في البنوك المصرفية ) دراسة حالة البنك الكويتي المركزي(آلية عمي عماد محمد ازىر،  .131
 .2020-9-5، المجمة الأكاديمية لأببحاث والنشر العممي، الإصدار السابع عشر، 

، المؤتمر إصلاح القطاع المصرفي في الجزائر عاملا لمتحديث والنمو الاقتصاديعمر عزاوي، سايح بوزيد،   .131
، جامعة قاصدي مرباح في ظل التطورات العالمية الراىنةاني حول: إصلاح النظام المصرفي الجزائري الدولي الث

 .2008ورقمة ، الجزائر،  

، ممتقى حول : الحوكمة البنكية كعلاج لتفادي مخاطر الأزمات المالية والمصرفيةفاتح دبمة، سارة بركات،  .132
 .2013المؤسسات ومتطمبات تحقيق التنمية المستدامة، جامعة قاصدي مرباح ورقمة ، الجزائر،   آليات حوكمة

، مجمة دفاتر اقتصادية ، تأثير الازمة الصحية عمى مقررات بازل لمرقابة المصرفيةفاطمة الزىراء العجاج  .133
2022. 

، مجمة اتو عمى تغطية المخاطردور الابتكارات المالية في مجال التأمين في دعم قدرة شركفيرو جيرار،   .134
 .2019، الجزائر، 1، العدد6دراسات اقتصادية، المجمد 

( 1) مكرر02، العدد 14، مجمة العموم الاجتماعية، المجمد الرقابة الاداريةكمال بودانة، عبد العالي دبمة،  .135
 . 2020سبتمبر 

وآفاق الإصلاح " دراسة في أقطار القطاع المالي والمصرفي بين اشكاليات الواقع مايح شبيب ىدىود،  .136
 .2017، 34، الغري لمعموم الاقتصادية والادارية ، العدد عربية مختارة"

، مجمة الدراسات المالية والمصرفية، العدد الأسواق المالية بين التمويل والسيولة والاستثمارمحمد الغمري،  .137
 .  2013الثاني، 
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المخاطر المصرفية  في تحقيق الاستقرار المالي لمقطاع  دور الافصاح عنمحمد زيدان ابراىيم وآخرون،  .138
، مجمة الاسكندرية لمبحوث المحاسبية، المجمد دراسة مقارنة بين البنوك التقميدية والاسلامية –المصرفي 

 .2023السابع، العدد الأول، يناير 

 المعايير مع الجزائري  المصرفي النظام في المصرفية الرقابة تكييف تطمباتم جبار، الرزاق عبد زيدان، محمد .139
-11 ورقمة، مرباح قاصدي جامعة الجزائري، المصرفي النظام اصلاح حول الدولي العممي ، المؤتمرالعالمية

 . 2008 مارس 12

طبقا لمشمول المالي وأثره  CAMELSتطوير نموذج لتقييم الأداء المصرفي محمد عبد المقصود أبو سميمان،  .141
 .2023، المجمة العممية لمبحوث التجارية، العدد الأول، يناير عمى الجدارة الائتمانية

دور الحوكمة المصرفية في إدارة المخاطر بالمؤسسات البنكيلة دراسة حالة محمد كريم قروف، حنان خنتوش،  .141
 .2020،  أكتوبر 1، العدد4المجمد مجمة المالية وحوكمة الشركات،، عينة من الوكالات البنكية بأم البواقي

، المؤتمر العربي الأول حول التدقيق الداخمي في الإشراف والحوكمة في البنوكمحمد ناجي حسن خميفة،  .142
 .2005ديسمبر  26-24إطار حوكمة الشركات، القاىرة، مصر،

أثر التنسيق بين السياسة النقدية وسياسات الاحتراز الكمي عمى تحقيق الاستقرار النقدي مصطفى بوبكر،  .143
 .2022، 01، العدد 06، مجمة المنتدى لمدراسات والأبحاث الاقتصادية، المجمد يوالاستقرار المال

 في الاقتصادية السياسة اىداف لتحقيق فعالة كألية النقدية السياسة ، مصطفى بناي معمر حمداني، .144
 العدد ،05 المجمد الاقتصادية، والأبحاث لمدراسات المنتدى مجمة ،2117-2111 لمفترة تحميمية دراسة الجزائر

  .2021 الجزائر، ،03 الجزائر جامعة ،02

تقييم أداء المصارف باستخدام نموذج منتظر فاضل سعد البطاط، زينب عبد العزيز عبد الله العطار،  .145
PATROL 62، العدد 16، مجمة العموم الاقتصادية، المجمد دراسة تطبيقية لعينة من المصارف العراقية  

 .2021ايمول 

، مجمة الأزمات المالية : مفيوميا ومؤشراتيا وامكانية التنبؤ بيا في بمدان مختارةميل عجمي جيل،  .146
 . 2003، العدد الأول،  19جامعة دمشق، المجمد رقم 

لموقاية من الأزمات البنكية لتعزيز استقرار النظام المالي في ظل  3مقترحات اتفاقية بازل نبيل بيوري،  .147
 .2018، سبتمبر JFBE، العدد السابع، مجمة اقتصاديات المال والأعمال الاطار العولمي الجديد

: دراسة لطبيعتيا وسبل 2المخاطر التشغيمية حسب متطمبات بازل نصر عبد الكريم، مصطفى صلاح،  .148
، المؤتمر العممي السنوي الخامس بعنوان: نحو مناخ استثماري إدارتيا في حالة البنوك العاممة في فمسطين

 .07/2007/ 5-4صرفية إلكترونية ، جامعة فيلاديمفيا ، كميو العموم الادارية والمالية، عمان الأردن ، وأعمال م

تقييم الملاءة المالية لمجموعة من البنوك الخاصة في الجزائر خلال الفترة نكاع ريان، بوالكور نور الدين،   .149
 .2022،  04، العدد07، مجمة البحوث في العقود وقانون الأعمال، المجمد (2116-2121) 
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 COSO إطار وفق المخاطر أساس عمى المراجعة مدخل استخدام تفعيل أثر الغفار، عبد محمد السيد نورىان .151
 المصرية المساىمة الشركات في المالي الأداء كفاءة عمى وانعكاساتو المراجعة جودة مستوى  تحسين عمى

 .2018، العدد الثاني، ابريل 19المجمدمجمة البحوث المالية والتجارية،  ،"تطبيقية دراسة"

كألية لتعزيز الرقابة لدى النظام البنكي  3نحو الالتزام بمقررات لجنة بازل، محمد بوييي ، وسام عباد .151
 .2020، مجمة البشائر الاقتصادية، الجزائري 

ساليب دور الاتجاىات الحديثة في المراجعة الداخمية وأولاء فريد حسين بن عطاف، عزيز بن صباحو،  .152
، المجمة العربية لمنشر العممي، العدد السابع والثلاثون، تشرين الثاني إدارة المخاطر في البنوك الاسلامية

2021. 

 التقارير والمنشورات: -1-4

دارة المخاطرابراىيم الكراسنة،  .153 ، الطبعة الثانية، صندوق أطر أساسية ومعاصرة في الرقابة عمى البنوك وا 
 .2010السياسات الاقتصادية،  أبوظبي، مارس، النقد العربي ، معيد 

، سمسمة الدراسات البنوك المركزية ودورىا في الرقابة عمى البنوك الاسلاميةأحمد جابر عمي بدران،  .154
 .1999جامعة الأزىر،  –والبحوث مركز صالح كامل للاقتصاد الاسلامي 

، تقرير صندوق النقد البنوك المركزية في تحقيقوالإطار العام للاستقرار المالي ودور أحمد شفيق الشاذلي،  .155
 .2014العربي، 

، معيد الدراسات المصزرفية، السمسزمة الخامسزة، العزدد الخزامس، اتفاقية بازل الثالثةإضاءات مالية ومصرفية،   .156
 .2012الكويت، سبتمبر 

 .2009تقرير الاستقرار المالي العالمي، صندوق النقد الدولي،  أفريل  .157

 .2019، التطور الاقتصادي والنقدي لمجزائري لبنك الجزائر، تقرير السنو  .158

، أمانة مجمس محافظي إطار مخاطر السوق لدى القطاع المصرفي في الدول العربيةرامي يوسف عبيد،  .159
 .2020، 150رقم   ،نقد العربية، صندوق النقد العربيالبنوك المركزية ومؤسسات ال

   الإنذار المبكر لدى المصارف المركزية ومؤسسات النقد العربيةدراسة تجارب أنظمة رامي يوسف عبيد،  .161
، أمانة مجمس محافظي البنوك المركزية ومؤسسات النقد العربية، صندوق النقد ) التنبؤ بالأزمات المالية(

 .2019، 129العربي، رقم 

دراسات تطوير ،  IIIدليل استرشادي حول تطبيق التعديلات المتعمقة بمتطمبات بازل رامي يوسف عبيد،  .161
 .2023، صندوق النقد العربي، مارس 19القطاع المالي ، العدد 

، فريق عمل  منظومة ضمان الودائع المصرفية في الدول العربية: الأدوار والأىدافرامي يوسف عبيد،  .162
 . 2022الاستقرار المالي في الدول العربية، صندوق النقد العربي، 
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منظومة حل الأزمات المصرفية ونظام ضمان الودائع: الأدوار يوسف عبيد،  عبد الرحيم الناصري، رامي .163
 .2020، صندوق النقد العربي، والأىداف

 سبتمبر الدولي، النقد صندوق  ،36 رقم ، اقتصادية قضايا ،المالي الاستقرار عمى الحفاظ شيناسي، غاري  .164
2005. 

العلاقة المتداخمة بين الاستقرار المالي فريق العمل الإقميمي لتعزيز الشمول المالي في الدول العربية،  .165
  .2015،  صندوق النقد العربي، والشمول المالي

، أمانة مجمس IIIمعيار الرفع المالي وفقا لمتطمبات بازل فريق عمل الاستقرار المالي في الدول العربية،  .166
 .2023، 192المركزية ومؤسسات النقد العربية ، صندوق النقد العربي، رقم محافظي المصارف 

، صندوق النقد  "مبادئ حوكمة المؤسسات المصرفية" ورقة محدثةالمجنة العربية لمرقابة المصرفية،  .167
ة، العربي، أمانة مجمس محافظي البنوك المركزية ومؤسسات النقد العربية،  أبو ظبي، الامارات العربية المتحد

 .2017،  73رقم 

الرقابة عمى البنوك الأجنبية من قبل السمطة الرقابية المضيفة ) تجربة المجنة العربية لمرقابة المصرفية،  .168
 169، أمانة مجمس محافظي المصارف المركزية ومؤسسات النقد العربية، رقم المممكة الأردنية الياشمية(

 .2021صندوق النقد العربي، 

صندوق النقد العربي، أبو ظبي ،  قاموس مصطمحات الرقابة المصرفيةقابة المصرفية، المجنة العربية لمر  .169
 .2020،  149الإمارات العربية المتحدة، رقم 

، سمسمة تطوير أساليب وقواعد المعمومات في إدارة الأزمات الميددة لأطراد التنمية معيد التخطيط القومي،  .171
 .  1996، القاىرة، نوفمبر 105قضايا التخطيط والتنمية رقم 
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 (5152-5102)خلال الفترة  والأقل أهمية البنوك المهمة  عدد(: 10الملحق رقم )
 

 Q2 الفترة
2015 

Q3 
2015 

Q4 
2015 

Q1 
2016 

Q2 
2016 

Q3 
2016 

Q4 
2016 

Q1 
2017 

Q2 
2017 

SIs 201 201 224 211 211 211 212 225 221 

LSIs - - - - - - - - - 

 Q3 الفترة
2017 

Q4 
2017 

Q1 
2018 

Q2 
2018 

Q3 
2018 

Q4 
2018 

Q1 
2019 

Q2 
2019 

Q3 
2019 

SIs 221 222 206 206 206 220 221 222 221 

LSIs - - - - - - - - - 

 Q4 الفترة
2019 

Q1 
2020 

Q2 
2020 

Q3 
2020 

Q4 
2020 

Q1 
2021 

Q2 
2021 

Q3 
2021 

Q4 
2021 

SIs 221 221 221 220 221 221 221 221 221 

LSIs - - 1122 1251 1252 1242 1230 1212 1062 

 Q1 الفترة
2022 

Q2 
2022 

Q3 
2022 

Q4 
2022 

Q1 
2023 

Q2 
2023 

Q3 
2023 

Q4 
2023 

Q1 
2024 

Sis 221 222 222 220 222 220 206 204 220 

LSIs 1052 1045 1014 1021 1006 1000 2623 2611 2610 

من إعداد الباحثة بالاعتماد على موقع البنك المركزي الأوروبي7 المصدر: 
https://www.bankingsupervision.europa.eu/framework/statistics/html/index.en.html  
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 (: القروض المتعثرة للبنوك المهمة في منطقة اليورو15الملحق رقم )

 ألمانيا هولندا فرنسا اسبانيا البرتغال ايطاليا قبرص اليونان Sis G-SIBs السنوات

5102 4001 1052 13025 15021 23055 26021 3010 1002 1033 1052 

5102 3022 1066 12062 14064 22023 26013 2042 1032 1011 1012 

5102 1061 1021 11062 11014 22021 23031 1021 1005 1011 2056 

5102 1052 1062 12011 26023 5014 21012 1042 1043 2063 2010 

5102 1011 1026 12022 23054 3034 4024 1011 1016 2053 2010 

5151 1031 1011 12022 20011 1021 2014 1061 1026 2060 2010 

5150 1003 1006 4001 1064 1021 1060 1002 2060 2011 2001 

5155 2051 2063 1025 1024 1012 1026 1044 2052 2012 2001 

5152 2056 1001 1011 - 1012 1030 1052 2061 2013 2012 

5152 2061 1020 1011 - 1012 1022 1046 1001 2016 2016 

بيانات البنك المركزي الأوروبي، المتاحة على الموقع 7 من إعداد الباحثة بالاعتماد على المصدر: 
https://www.bankingsupervision.europa.eu/framework/statistics/html/index.en.html 

 
 

 في منطقة اليورو الأقل أهمية(: القروض المتعثرة للبنوك 12الملحق رقم )
 ألمانيا هولندا فرنسا اسبانيا البرتغال ايطاليا قبرص اليونان LSIs السنوات 

5151 1006 16011 12050 2025 3046 1015 1033 2041 2013 

5150 2051 12022 26021 2041 2013 1002 1012 2011 2026 

5155 2043 15004 24051 2054 1001 1001 1032 2012 2012 

5152 1001 10061 22033 2051 1044 1001 1041 2021 2021 

5152 1025 10024 20034 3034 1035 2056 1051 2021 2021 

 بيانات البنك المركزي الأوروبي، المتاحة على الموقع 7من إعداد الباحثة بالاعتماد على المصدر: 
https://www.bankingsupervision.europa.eu/framework/statistics/html/index.en.html 
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المتوسطات السنوية لمؤشرات الضغوط النظامية في منطقة اليورو              (: 12الملحق رقم )

 (5152-5112) للفترة 

سوق الوساطة  سوق النقد سوق السندات  سوق الأسهم CISS SovCISS السنوات
 المالية

 سوق الصرف 

5112 0,084767 0,041658 0,025933 0,013446 0,022602 0,039146 0,019831 

5112 0,084733 0,063058 0,041121 0,026512 0,035021 0,05414 0,018198 

5112 0,17654 0,132783 0,074381 0,047527 0,049687 0,101154 0,031662 

5112 0,520487 0,402833 0,160931 0,108098 0,084098 0,217517 0,081494 

5112 0,564129 0,34445 0,151533 0,08329 0,081531 0,214579 0,087023 

5101 0,316294 0,367842 0,108632 0,057058 0,058132 0,172298 0,068738 

5100 0,333894 0,51295 0,114896 0,078638 0,06756 0,184321 0,067125 

5105 0,318225 0,481942 0,099579 0,060937 0,067942 0,167463 0,045587 

5102 0,077704 0,264883 0,046013 0,035617 0,032277 0,094269 0,033035 

5102 0,091975 0,1321 0,040798 0,02304 0,024163 0,057312 0,018298 

5102 0,116721 0,141275 0,070879 0,052358 0,03239 0,084592 0,050138 

5102 0,159177 0,115275 0,086028 0,061575 0,036436 0,12747 0,047091 

5102 0,054713 0,110833 0,048198 0,044123 0,03076 0,072337 0,029969 

5102 0,076702 0,111917 0,060388 0,046537 0,024798 0,076485 0,026379 

5102 0,083902 0,083533 0,065365 0,051875 0,028617 0,098273 0,020767 

5151 0,177215 0,085467 0,100496 0,057556 0,034881 0,13005 0,03876 

5150 0,051723 0,053083 0,042315 0,033613 0,019862 0,073011 0,016785 

5155 0,312854 0,350125 0,111073 0,096165 0,056596 0,15134 0,06041 

5152 0,222838 0,28625 0,078904 0,079458 0,048612 0,118863 0,035188 

5152 0,064466 0,094873 0,052568 0,042956 0,0263 0,080794 0,020412 

لى موقع البنك من إعداد الباحثة بالاعتماد على البيانات اليومية للمؤشرات الفرعية للضغوط النظامية المتاحة ع المصدر:
 Excel130المركزي الأوروبي ، باستخدام برنامج 

 
 


