
 كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي
 -أـ البكاقي-جامعة العربي بف مييدم

 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
 قسـ الحقكؽ

 
 في القانكف العاـ لنيؿ شيادة الماجستير مكممةمذكرة 

 تخصص قانكف الإدارة العامة   
 :لمكسكمة بػػا

 

 

 الرقابة القضائية على القرارات التأديبية 

 العمومي في الوظيف

 تحت إشراؼ الأستاذة الدكتكرة:             مف إعداد الطالبة:                         
 مزياني فريدة            خذيرم حناف                                       

 أعضاء لجنة الناقشة:
 الصفة الجامعة الأصمية الدرجة العممية  الاسـ ك المقب 

 رئيسا جامعة أـ البواقي  أستاذ محاضر)أ( مختارد/ بوعبد الله 
 مشرفا و مقررا جامعة باتنة    أستاذة التعميـ العالي أ.د/ مزياني فريدة 
 عضوا مناقشا جامعة بسكرة    أستاذ التعميـ العالي أ.د/ شيتور جموؿ 

 عضوا مناقشا (1جامعة قسنطينة)  أستاذ محاضر)أ( بف شعباف عمي د/
 

2014 -2013معية:السنة الجا

 الرقابة القضائية على القرارات التأديبية 

 في الوظيف العمومي



 

 

 حيـف الرّ بسـ الله الرّحما

 

 

ك عمى كالدمّ  ني أف أشكر نعمتؾ التي أنعمت عمّيأكزع "ربّ 
ك أف أعمؿ صالحا ترضاه كأدخمني برحمتؾ في عبادؾ 

 الحيف".الصّ 

 

 

 صدؽ الله العظيـ                                      

 (  99الآية رقـ) ،لنمؿسكرة ا                                     

 



 

 

 شكر ك تقدير

 
مف مف خضع لو أعزّه كمف تكلاه أنجاه  ك  الحمد ك الشكر لله القكم القيار العزيز الجبار

 ه.أطاعو أرضاه ك مف تقرب إليو اصطفاه ك مف تككؿ عميو كفا
 مة:ثـ أتكجو بالشكر ك التقدير عرفانا بالجميؿ ك إقرارا بالمنة ك الفضؿ إلى أستاذتي الفاض

الأستاذة الدكتكرة مزياني فريدة لما حابتني بو مف تكجيو ك إرشاد في إعداد ىذا البحث 
عمميا الغزير ك خمقيا الطيب الكريـ بما أسأؿ الله تعالى أف يجازييا خيرا  فقد أفاض عميّ 

 .ك أف يجعمو في ميزاف حسناتيا يكـ الديف

 ذة الذيف كانكا منارات عمـ ك تكجيو لناكما أتقدـ بجزيؿ الشكر ك عظيـ الامتناف إلى الأسات
 .في عالـ التككيف ك البحث العممي

 …كقدّـ لي نصحا كما أتكجو بالشكر ك التقدير إلى كؿ مف ساعدني

القدير أف يكلأ الجميع بعنايتو ك أف يشمميـ بفيض  كلا يسعني إلا أف أدعك الله العميّ 
 .و سميع مجيب الدعاءنّ إ ..جكده كرحمتو



 

 

 الإىداء

 
 

أجمؿ ما أنعـ بو الله سبحانو ك تعالى عمينا العمـ كأجمؿ ما في العمـ أف يختتـ 
 بثمرة لذا أىدم ىذا العمؿ المتكاضع إلى:

 

ك إلى كالدمّ الكريميف أطاؿ الله سبحانو ك تعالى في عمرىما كأمدىما بالصحة 
 العافية ك اليناء.....

 

كفّقيـ لما فيو خير في الدنيا ك تعالى ك  سبحانو إلى إخكتي الأعزاء حفظيـ الله
 الآخرة: "محمد" "عفاؼ" "بلاؿ" "أماؿ".

 

 إلى جميع مف عرؼ معنى التعب ك السير في سبيؿ العمـ.
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 مقػػػدمػػػػػػة:

التي تسمح لو بالسير عمى حسف تدبير شؤوف المجتمع  الأداة و حد مظاىر الدولةأيعد المرفؽ العاـ    
و أداة الإدارة في يتحقؽ ذلؾ بواسطة الموظؼ العاـ لأن  و  ،مفة بانتظاـ و اطرادضماف تمبية احتياجاتو المختل

الموائح و وعاء سمطتيا في تنفيذ القوانيف  وكما أن   مجتمعتحقيؽ أىدافيا المتمثمة في إشباع الحاجات العامة لم
صمحت الدولة و إذا إذا صمح فيو مرآة الدولة  ،عقميا المفكر في مسايرة خطى التقدـ في مواجية الأفراد و

   .فسد فسدت ىي الأخرى
لذلؾ اىتمت ىذه الأخيرة بتنظيـ  د عدد موظفييا باعتبارىـ يد الدولة،اونتيجة لازدياد وظائؼ الدولة ز    

ظير ىذا  ،في الكفاية و العدؿ آمالوالجياز الإداري و إصلبحو و تنميتو سعيا لتطوير المجتمع وتحقيؽ 
المتمثمة في حرص  ةالعام محةصميكفؿ إقامة توازف دقيؽ بيف متطمبات ال يديبالإصلبح في إيجاد نظاـ تأ

ميف انتظاـ سير المرافؽ العامة وبيف حؽ الموظؼ في توفير الضمانات و الإجراءات التي أالإدارة عمى ت
أجؿ ومف  صيانة كرامة الوظيفة معوتدفعو إلى التفاني في العمؿ  ،تؤكد لو الاستقرار القانوني و النفسي

   .أصبح مف الضروري اختيار أفضؿ الأنظمة التأديبية لتحقيؽ ىذا اليدؼ ذلؾ كمو
ذا كاف الموظؼ المج      ه و اجتياده بالترقيات و غير ذلؾ مف الحوافز المادية و غير د يكافأ عمى جد  وا 

يعتبر التأديب الضمانة  لذا  .يعاقب بالعقوبة المناسبة ردعا لو و لغيره اتأديبي أإذا ارتكب خط ون  إف المادية،
التأديبي ليست  ئوعممية تأديب الموظؼ العاـ عف خط ف  واجباتو الوظيفية لألالفعالة لاحتراـ الموظؼ 

إصلبح الموظؼ وتقويـ سموكو غير  مف ورائيا اليدؼعممية انتقامية ولا قيرية بؿ ىي عممية قانونية 
  .رافؽ العامةحفاظا عمى حسف سير الم السوي وتحذير باقي الموظفيف،

 غير أف   ،لمقياـ بوظائفياوسيمة للئدارة  فيو وعميو فالتأديب أمر وجوده حتمي في كؿ نظاـ إداري   
لابد مف ضمانات  اذلاتخاذ القرارات التأديبية اتجاه الموظفيف العمومييف  عند احتماؿ جنوحيا أمر وارد

ى المشرع توفير ضمانات تكفؿ لو حماية الأمر الذي يحتـ عم ،تحوؿ دوف إساءة استعماؿ ىذه السمطة
المشرع الجزائري لمقاضي الإداري  ؿخو   ولتفعيؿ ىذه الضمانات ،حقوقو مف كؿ تعسؼ أو تحكـ إداري

وذلؾ بمنح الموظؼ الحؽ في إبداء  ي؛في شكؿ قرار تأديب إذا صدرت رقابة العقوبات التأديبية سمطة
عمى أساس  يا في صالحو بيدؼ إلغاء القرار التأديبيي يرى أن  ، التد مف الدفوع أماـ القاضي الإداريالعدي
 .ا أصابو مف ضرر منودوف المساس بحقو في طمب التعويض عم   أو غير ملبئـ مشروعغير  أن و
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 أكلا : أىمية المكضكع
 ة.يتمتع موضوع الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية في الوظيؼ العمومي بأىمية نظرية وعممية بالغ  
  :الأىمية النظرية -1

التأديب يعتبر مف أىـ وأدؽ مسائؿ الوظيفة العامة باعتباره أمر كامف في  النظرية في أف   ةتظير الأىمي   
 .للئصلبح ةاجتماعي، فالغاية التي يقوـ عمييا التأديب ليست مجرد العقاب بقدر ماىيطبيعة كؿ نظاـ 

الانضباط الواجب توافره لتمكيف الإدارة مف  مبدأ ىاـ في إرساءلمتأديب في الوظيفة العامة دور  كما أف     
تيانو إالاطلبع بما يناط بيا مف دور لتحقيؽ الصالح العاـ فيو بمثابة وسيمة لعقاب الموظؼ العاـ جزاء 

عمى مقتضيات  خروجا ؿمث  مؤثمة تشكؿ مخالفات تأديبية بغرض مواجية سموؾ منحرؼ ي فاتتصر  
   .المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد سير يدا لمبدأ حسفالواجب الوظيفي وتيد

  :الأىمية العممية -2

الإداري  رقابة القضاء ف  لأتستجيب ىذه الدراسة عمى المستوى العممي لانشغالات الموظؼ المتقاضي    
زه أساسية لمموظؼ اتجاه مرك عمى السمطة التقديرية للئدارة في توقيع العقوبات التأديبية تمثؿ ضمانة

   .القانوني
لكؿ الإجراءات التعسفية التي قد تصدر مف السمطة  منعاو  نا لحؽ الموظؼ وتحقيقا لمعدالة،اضمو    

حيث  لابد مف فرض رقابة القضاء الإداري الذي يعمؿ عمى إرساء الرقابة القانونية، المختصة بالتأديب،
 فيو بغية تكريس مبدأ المشروعية  بي،يتأكد القاضي الإداري مف مدى مشروعية وملبئمة القرار التأدي

 رلؾ جاءت فاعمية دو ذوب ،إذا ما ثبت تعسؼ الإدارة في استخداـ سمطتيا يحكـ بإلغاء القرار التأديبي
 .ضماف مبدأ المشروعية ومبدأ الملبئمةلالقضاء الإداري في الرقابة عمى القرارات التأديبية 

  كعأسباب اختيار المكض ثانيا:
 مف وراء اختيار موضوع الدراسة في ما يمي:  اب التيالأسبتكمف    
 عية: ك الأسباب المكض-1

 الذي يسعىتمثؿ الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي الضمانة الأخيرة و الملبذ الأخير لمموظؼ  -
ف يا و قضاء م.فالأصؿ في توقيع الجزاء كما ىو مستقر عميو فقلغاء العقوبة التأديبية الصادرة بحقولإ

الجزاء التأديبي لا يصدر عف جية قضائية لأف التشريع الوظيفي في الجزائر  أف   صميـ عمؿ القاضي إلا  
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، وىذا ما يعيد بو إلى سمطة التعييف بعد استشارة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في حالات معينة
التأديبية في يد الإدارة رغـ عدـ  وظيفة العمومية في تركيز السمطةالأساسي العاـ لم قانوفالاستقر عميو 

   .توفر ضمانة الحيدة و الاستقلبؿ
 ،و ضمانات دقيقة لإجراءاتتتـ ىذه السمطة طبقا  حتىلمرقابة القضائية  التأديبسمطة  وجوب إخضاع -

 التأديبية الأخطاء حصرعدـ  نتيجة التي تتمتع بيا تمؾ السمطةلاسيما في ظؿ السمطة التقديرية الواسعة 
 إرساءلخمؽ و  الإداريفتح المجاؿ واسعا لمقضاء  وبالتالي ،الاستبداد تحكـ وقد يؤدي إلى الو ما وى

 التأديبي.طبيعة النظاـ و  ؽ الضمانات التي تتف
 تتمثؿ فيما يمي :الذاتية:  الأسباب -2
عمى  يالتأديبنظرا لخطورة الممؼ  التأديباستقطاب محور الوظيفة العامة اىتمامي خاصة في مجاؿ  -

المالي و عمى الاستقرار النفسي  آثارمف  التأديبيةو العقوبات  للئجراءاتالحياة المينية لمموظؼ العاـ و ما 
   .اتزد عمييلـ  إفالعقوبات الجنائية  آثارعف  الأحيافلمموظؼ العاـ لا تقؿ في بعض 

 الإلغاءالقضائية مف دعوى استخداـ الوسائؿ  إمكانيةتكريس ثقافة قانونية لمموظفيف و المتمثمة في  -
الإلغاء خاصة قضاء  الإداريف القضاء غير المشروعة لأ التأديبية تلمواجية القرارا ودعوى التعويض

فالضرر الذي  أخرىومف جية  المختصة بالتأديب،يعتبر ضمانة قضائية لمواجية احتماؿ تعسؼ السمطة 
تبة ر التعويضات المت عمى و العقوبة و الحصوؿلمح أيمج يجعمو التأديبيالقرار  الموظؼ جراء لو يتعرض

 . التي لحقت بو وذلؾ مف خلبؿ دعوى التعويض الأضرار عمى
بدراسة قانونية حوؿ موضوع الرقابة القضائية عمى القرارات  القانونيةتزويد المكتبة المساىمة بالرغبة في  -

 .في الوظيؼ العمومي التأديبية
الضمانات المقررة ليـ بعد اتخاذ  كثرة المخالفات الوظيفية بأى ـ وجوب تبصير الموظفيف خاصة بعد  -

 القرار التأديبي ألا وىي ضمانة الطعف القضائي لتمكينيـ مف مواجية سمطة التأديب بشكؿ قانوني.
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 الدراسة  أىداؼثالثا : 
 .عممية أخرىعممية و  أىداؼ إلىيمكف تقسيميا  أىداؼ،عدة  إلىترمي ىذه الدراسة    
 يمي:وتتمثؿ فيما  العممية: الأىداؼ –1
 أكمؿوعمى  أفضؿ إداريعمؿ  أداءجؿ أمف  المشرع الجزائري نصوص قانونية لمبيئة الوظيفية روف   -

و بالتالي معرفة  التأديبيةو العقوبات  الأخطاءالمبادرة مف خلبؿ توفير حماية في مجاؿ  إعطائوو  ،وجو
   .حماية لمحياة الوظيفية لمموظؼ العاـفي تحقيؽ ال الإداري مدى دور القضاء

     تأديبو. حماية حقوؽ الموظؼ أثناءفي  الإداريصورة واضحة ودقيقة لمدور الرقابي لمقضاء  إعطاء -
حموؿ ومقترحات  إيجادو  التأديب في مجاؿ الإدارةالموظؼ و  محاولة توضيح المشاكؿ التي تعترض -

 .غموضالتزيؿ 
 تتمثؿ فيما يمي :و العممية:  الأىداؼ -2
ؿ ليـ الاطلبع و معرفة حقوقيـ فبالنسبة لمموظفيف يخو   الموضوع يشكؿ مرجع لمموظفيف والقضاة،   

التعميؽ  و القضاة مف خلبؿ العرض الشأف.أمافي ىذا  بالإدارةو علبقتيـ  التأديبوضماناتيـ في مجاؿ 
مع مجمس الدولة الفرنسي عف طريؽ  ارنةمجمس الدولة الجزائري مق عفعمى القرارات القضائية الصادرة 

عف طريؽ الوقوؼ عمى مضموف ومرتكزات  مبدأ الملبئمة مثلبتتبع التطور التاريخي الحاصؿ في 
تمؾ الاتجاىات كي نضعيا  إعماؿ ةكيفي إلى إضافةالاتجاىات الحديثة في قضاء مجمس الدولة الفرنسي 

 .مجمس دولتنا أماـ

 البحث: إشكالية -رابعا
في حؽ الموظؼ نتيجة  التأديبيالقرار  بإصدارالتعسؼ مف قبؿ السمطة المختصة  لإمكانية اتبار اع   
جؿ الطعف في ىذا أيبقى المجوء لمقضاء مف  ،بعض الالتزامات المفروضة عميو قانوناب لإخلبلو أوو ئلخط

الصادرة  التأديبية العقوبةإلغاء مف  إليو يسعىوسيمة و ضمانة لمموظؼ العاـ في تحقيؽ ما  آخرالقرار 
   اء تنفيذ القرار التأديبي.والتعويض عف الأضرار التي لحقت بو جر   بحقو
 يا و بيفترؾ النزاع بين وأف   ،بالخطأالاعتراؼ  التأديبية المصدرة لمقرار التأديبيالسمطة  قد ترفض   

يكوف  لا  أتضيات العدالة ف مف مققة في نفسية الموظؼ لأالث   يبث أفبنفسيا لا يمكف  الموظؼ لتفصؿ فيو
 :  الآتية الإشكاليةيجعؿ ضرورة طرح  ماا ىذ الحكـ خصما في النزاع ،
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ضمانة لحماية حقكؽ المكظؼ مف تعسؼ السمطة  الرقابة القضائيةيمكف اعتبار  إلى أم مدل
  ركعيةمش حمايةبىذه الرقابة كفيمة  أفكىؿ المختصة بالتأديب أثناء تكقيع العقكبة التأديبية عميو؟ 

 ؟ التأديبيقرار الملائمة ك 
 الدراسات السابقة:-خامسا

و لـ يمؽ الاىتماـ الذي يستحقو نظرا لندرة الدراسات القانونية أن   بالرغـ مف أىمية الموضوع إلا     
المتخصصة ليذا الموضوع، وما وجد مف دراسات فكانت لمحمد الأخضر بف عمراف بعنواف النظاـ 

ية الإدار دكتوراه،قسـ العموـ القانونية و  يبية في التشريع الجزائري دراسة مقارنة،رسالةالقانوني لمدعوى التأد
وتتمحور إشكالية ىذه الرسالة حوؿ انقضاء العقوبات التأديبية، ومذكرة كمية الحقوؽ بجامعة باتنة، 

ف القانوف الجزائري ماجستير لزياد عادؿ بعنواف الطعف في العقوبة التأديبية لمموظؼ العاـ دراسة مقارنة بي
تدور إشكالية ىذه المذكرة حوؿ آليات و إجراءات حيث  تيزي وزو، كمية الحقوؽ بجامعة و المصري،

كما أف ىناؾ مذكرة ماجستير  الطعف في العقوبة التأديبية لمموظؼ العاـ في القانوف الجزائري والمصري،
ديبية في التشريع الجزائري بكمية الحقوؽ جامعة لقوتاؿ ياسيف بعنواف الرقابة القضائية عمى القرارات التأ

 اضي الإداري إلى المجاؿ الوظيفي عنابة وتتمحور إشكالية ىذه المذكرة في مدى امتداد العمؿ الرقابي لمق
خاصة مجاؿ القرارات التأديبية وىؿ أف المبدأ المشيور لا يجوز لمقاضي الإداري إعطاء أوامر للئدارة و 

               .ليذا المبدأ مفيوـ خاص لا ينطبؽ عمى المجاؿ التأديبي بة قضائية عمييا أـ أف  يحوؿ دوف ممارسة رقا

 : المناىج المتبعة سادسا
في الوظيؼ العمومي مف خلبؿ ىذا البحث  التأديبيةسنتولى دراسة الرقابة القضائية عمى القرارات    

 مستعمميف ما يمي: 
و العقوبة  الخطأالملبئمة بيف  بمبدأجانب فقيي خاصة فيما يتعمؽ الموضوع لو  لأف  المنيج الوصفي  (1

   .بعض المعمومات و المعطيات معالجةمما يفرض 
لمبحث مف تحميؿ و شرح  الأساسيةالمنيج التحميمي باعتباره المنيج المناسب لمعالجة مختمؼ العناصر  (2

كما  .عممية أىداؼواب ليحقؽ ىذا البحث الص فبياف مواطلالنصوص القانونية و التنظيمية محؿ الدراسة 
في الرقابة  قدرتوالجزائري و مدى  الإداريىذا المنيج سيكوف ضروريا لتحميؿ موقؼ القضاء  تباعإ أف

 التأديبي.الكاممة عمى القرار 
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تئناس المقارنة في بعض جوانب الموضوع بغرض الاس بأسموبتتخمؿ ىذه الدراسة الاستعانة  و  
متى و  ري في ىذه المادةالاجتياد القضائي الجزائ بسبب ندرةالمصري و الفرنسي  ائيبالاجتياد القض

 .ذلؾ الأمراقتضى 
     :الصعكبات المعترضةسابعا
في التشريع الوظيفي  الأكاديميةة الدراسات قم   مف الصعوبات التي اعترضت دراسة ىذا الموضوع   

المراجع الفقيية  وجود نقص مف حيثمع  ،اصةبصفة خ الإداري التأديب فيالجزائري بصفة عامة و 
    .القرارات القضائية الجزائرية المتعمقة بالموضوع وخاصة في الفقو الجزائري 

الجزائري في العديد مف  الإداريواجيت ىذه الدراسة صعوبة تذبذب موقؼ اجتياد القضاء كما     
وفي بعض  التأديبيالقرار  إلغاءقانونيا عند  لا يسبب قراره تسبيبا الإداريالقاضي  أف نجد إذ المسائؿ،
ستعمالو لعبارات لا تفيد المعنى المقصود والمبتغى و ىو ما وجدناه ايظير عدـ وضوح موقفو و  الأحياف

البحث والدراسة  إلىمما اضطرنا  التأديبمثلب في حالة عيب عدـ الاختصاص الموضوعي لسمطة 
السبب الحقيقي الذي اعتمد عميو القاضي الإداري في إلغاء القرار عف  العميقة في حيثيات القرار القضائي

 التأديبي.
كؿ ة في الوظيؼ العمومي إلى فصميف و ولقد تطرقنا في موضوع الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبي   

 فصؿ تـ تقسيمو إلى مبحثيف كما يمي:
           . القرار التأديبي عمى الرقابة القضائيةنطاؽ  الفصؿ الأوؿ:

 .عمى مشروعية القرار التأديبي الرقابة القضائيةالمبحث الأوؿ: 
 .عمى ملبئمة القرار التأديبي الرقابة القضائية المبحث الثاني:

 .عمى القرار التأديبي ضائيةرقابة القالالفصؿ الثاني: وسائؿ 
 .ديبيدعوى الإلغاء لحماية الموظؼ مف التجاوز في القرار التأ المبحث الأوؿ:
 .دعوى التعويض لجبر الضرر الناتج عف القرار التأديبي المبحث الثاني:
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 يالتأديب القرار رقابة القضائية عمىال نطاؽ الأكؿ:الفصؿ 
ليسػػػػػػت كافيػػػػػػة لضػػػػػػماف حمايػػػػػػة  أنيػػػػػػا ايػػػػػػة حقػػػػػػوؽ الموظػػػػػػؼ، إلا  واجبػػػػػػة لحم داريػػػػػػةرقابػػػػػػة إوجػػػػػػود  فإ    

العمػػػػػؿ عمػػػػػى أف ينشػػػػػط الموظفػػػػػوف وأف يسػػػػػيروا ىػػػػػو  ، لأف ىػػػػػدؼ الرقابػػػػػة الإداريػػػػػةة ليػػػػػذه الحقػػػػػوؽحقيقي ػػػػػ
تػػػػػػراـ إلػػػػػػى اح ا لابػػػػػػد أف توجػػػػػػد رقابػػػػػػة قضػػػػػػائية تيػػػػػػدؼلأجػػػػػػؿ ىػػػػػػذ ،قػػػػػػا لمسياسػػػػػػة التػػػػػػي رسػػػػػػمتيا الإدارةوف

 تخػػػػػػالؼ أحكػػػػػػاـ القػػػػػػانوفأف  لمسػػػػػػمطة المختصػػػػػػة بالتأديػػػػػػبيمكػػػػػػف  ىػػػػػػذه الرقابػػػػػػة دوففػػػػػػ حقػػػػػػوؽ الموظػػػػػػؼ،
وفػػػػػػي مثػػػػػػؿ ىػػػػػػذه  مػػػػػػا وجػػػػػػدت ليػػػػػػا مصػػػػػػمحة فػػػػػػي ىػػػػػػذه المخالفػػػػػػة.كم   الأساسػػػػػػي العػػػػػػاـ لموظيفػػػػػػة العموميػػػػػػة

احتػػػػػػراـ  ىػػػػػػورقابػػػػػػة قضػػػػػػائية عمػػػػػػى القػػػػػػرارات التأديبيػػػػػػة  فاليػػػػػػدؼ مػػػػػػف وجػػػػػػودلػػػػػػذا  ؛تيػػػػػػدد الحقػػػػػػوؽ الحالػػػػػػة
 لأف  ، الإدارةسػػػػمطاف  يكػػػػفوتمػػػػؾ الحمايػػػػة واجبػػػػة ميمػػػػا  الالتػػػػزاـالمػػػػوظفيف، ىػػػػذا القػػػػانوف وحمايػػػػة حقػػػػوؽ 

القضػػػػػاء  ىابغيػػػػػر رقابػػػػػة يباشػػػػػر ف .المختصػػػػػة بالتأديػػػػػبالسػػػػػمطة القػػػػػانوف يجػػػػػب أف يفػػػػػرض احترامػػػػػو عمػػػػػى 
  .ما تشاء التعسفيةدارة أف تأتي مف التصرفات عمى القرارات التأديبية المخالفة لمقانوف يمكف للئ

 إذا لػػػػػـ تسػػػػػعفو الضػػػػػمانات الأخػػػػػرى،ىػػػػػي الضػػػػػماف الػػػػػذي يحمػػػػػي الموظػػػػػؼ  القضػػػػػائية فالرقابػػػػػة وعميػػػػػو   
يػػػػػا لنػػػػػزاع بينتػػػػػرؾ ا و ،بالخطػػػػػأ الاعتػػػػػراؼرفض تػػػػػالقػػػػػرار قػػػػػد  ةمصػػػػػدر  السػػػػػمطة المختصػػػػػة بالتأديػػػػػب ف  لأ

 لأف   الثقػػػػػػػػة فػػػػػػػػي نفػػػػػػػػوس المػػػػػػػػوظفيف لا يمكػػػػػػػف أف يبػػػػػػػػث ،لتفصػػػػػػػػؿ فيػػػػػػػػو الإدارة بنفسػػػػػػػػيا الموظػػػػػػػػؼوبػػػػػػػيف 
 يكوف الحكـ خصما في النزاع. ألا   تفرض ةمقتضيات العدال

ؽ إلػػػػػػػى الرقابػػػػػػػة التطػػػػػػػر   القػػػػػػػرار التػػػػػػػأديبي لرقابػػػػػػػة القضػػػػػػػائية عمػػػػػػػىانطػػػػػػػاؽ  اسػػػػػػػة تقتضػػػػػػػي در  بالتػػػػػػػاليو    
الرقابػػػػػػػة القضػػػػػػػائية عمػػػػػػػى  ثػػػػػػػـ نعػػػػػػػالج المبحػػػػػػػث الأكؿفػػػػػػػي  القضػػػػػػائية عمػػػػػػػى مشػػػػػػػروعية القػػػػػػػرار التػػػػػػػأديبي

 .المبحث الثانيفي  ملبئمة القرار التأديبي
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 عمى مشركعية القرار التأديبيالرقابة القضائية المبحث الأكؿ: 
فػػػػػػػي المجػػػػػػػاؿ التػػػػػػػأديبي المنصػػػػػػػبة  الإدارةتصػػػػػػػرفات  لفحػػػػػػػص مشػػػػػػػروعية إف وجػػػػػػػود رقابػػػػػػػة قضػػػػػػػائية    

مػػػػف تبنػػػػي عمػػػػى القػػػػرارات التأديبيػػػػة تمثػػػػؿ ضػػػػمانة ميمػػػػة مػػػػف ضػػػػمانات حقػػػػوؽ المػػػػوظفيف لمػػػػا فػػػػي ذلػػػػؾ 
إيجػػػػػاد قضػػػػػػاء يعمػػػػػػؿ عمػػػػػػى ضػػػػػػماف  يوظيفػػػػػػة النظػػػػػػاـ القضػػػػػػائقػػػػػػد اقتضػػػػػت ف لمشػػػػػروعية دولػػػػػػة القػػػػػػانوف،

الرقابػػػػػػػة عمػػػػػػى القػػػػػػػرارات فػػػػػػػي أجيػػػػػػزة القضػػػػػػاء الإداري مػػػػػػػف خػػػػػػلبؿ  والمتمثػػػػػػؿ ،حتػػػػػػراـ حقػػػػػػوؽ الموظػػػػػػػؼا
  ).1(ضماف مشروعيتياالتأديبية ل

إلػػػػػى  المبحػػػػػث نقسػػػػػـفقػػػػػد رأينػػػػػا أف  مشػػػػػروعية القػػػػػرار التػػػػػأديبي عمػػػػػىونظػػػػػرا لأىميػػػػػة الرقابػػػػػة القضػػػػػائية   
 وفػػػػػي المطمػػػػػب الثػػػػػاني القػػػػػرار التػػػػػأديبي و الرقابػػػػػة القضػػػػػائية مفيػػػػػوـعػػػػػالج فػػػػػي المطمػػػػػب الأوؿ ن مطمبػػػػػيف
 .في القرار التأديبي مشروعيةال مبدأ نتناوؿ

 القرار التأديبي ك الرقابة القضائية المطمب الأكؿ: مفيكـ
والتشػػػػػريعات  الأنظمػػػػػة لابػػػػػد مػػػػػف سػػػػػف   لػػػػػذا ،تحتػػػػػؿ القػػػػػرارات التأديبيػػػػػة حيػػػػػزا كبيػػػػػرا مػػػػػف أعمػػػػػاؿ الإدارة   
زمػػػػػة لبيػػػػػاف مػػػػػا لمػػػػػوظفييـ مػػػػػف حقػػػػػوؽ ومػػػػػا عمػػػػػييـ مػػػػػف التزامػػػػػات حتػػػػػى إذا خػػػػػالؼ موظػػػػػؼ أحكػػػػػاـ اللب  

مػػػػػػف فػػػػػػرض العقػػػػػػاب، ولكػػػػػػف ضػػػػػػمف شػػػػػػروط نصػػػػػػت عمييػػػػػػا  ةبمنجػػػػػػاو لا يكػػػػػػوف القػػػػػػوانيف والأنظمػػػػػػة فإن ػػػػػػ
اضػػػػػػي الإداري عمػػػػػػى أسػػػػػػاس أف رقابػػػػػػو القضػػػػػػوابط قررىػػػػػػا القضػػػػػػاء الإداري التشػػػػػػريعات ذات العلبقػػػػػػة و 

 مف القرارات التأديبية التعسفية. ؿ ضمانات الموظؼكم  ت
مفيػػػػػوـ القػػػػػرار التػػػػػأديبي فػػػػػي  فػػػػػرعيف نتنػػػػػاوؿ فػػػػػي الفػػػػػرع الأوؿ ىػػػػػذا المطمػػػػػب إلػػػػػى ارتأينػػػػػا تقسػػػػػيـلػػػػػذا    

 .مفيوـ الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي نعالج الثاني وفي الفرع الوظيفة العمومية
 
 

                                                           

يكفؿ إقامة توازف دقيؽ بيف متطمبات   حتى نظاـ تأديبيباللذلؾ اىتمت الدولة ايد عدد الموظفيف، أدى النمو المضطرد في نشاط الدولة إلى تز  - 1 
لتي تؤكد لو افؽ العامة و بيف حؽ الموظؼ في توفير الضمانات و الإجراءات اميف انتظاـ سير المر أالمتمثمة في حرص الإدارة عمى ت الصالح العاـ،

ت ىذه إخضاع السمطة المختصة بالتأديب أثناء توقيع العقوبة التأديبية  لرقابة القضاء الإداري إذا أخم  أصبح مف الضروري الاستقرار القانوني، لذا 
 ،راجع في ىذا الخصوص .لضمانات الممنوحة لمموظؼ العاـ أثناء خضوعو لمتأديب الإدارياحسف لممرفؽ العاـ و بالإجراءات و السمطة بالسير ال

، 2004 ،فلمنشر و التوزيع، الأرد ةدار الثقاف ة، مكتبؿالأولى/الإصدار الأو  ةالتأديب الإداري في الوظيفة العامة، الطبع الدكتور عمي جمعة محارب:
 .15ص
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 في الكظيفة العمكمية ديبيتأالفرع الأكؿ: مفيكـ القرار ال
لأجيزة الإدارية وفي حياة النشاط الإداري داخؿ مختمؼ ا ية في تفعيؿيكتسي القرار التأديبي أىم     

مف يخضع لممراقبة التأديبية الدائمة و  وجـ تأثيراتو عمى مركزه القانوني لأن  ظر إلى حخاصة بالن   الموظؼ
 .(1)عميو النظاـ التأديبي الة قبمت لا يمكف أف يفرضبعد استقفإف الموظؼ الذي يترؾ الخدمة  ثمة
 لذا نتناوؿ في ىذا الفرع تعريؼ القرار التأديبي و تبياف خصائصو.   
 : تعريؼ القرار التأديبيأكلا
 بالرغـ مف المكانة التي يحتميا القرار التأديبي والمتعمقة أساسا بمدى استمرارية أو قطع العلبقة الوظيفية   

الوضع المعتاد والطبيعي أف يعزؼ ف تعريفا،ع الجزائري لـ يضع لو المشر   أف   ، إلا  العاـ مع الموظؼ
 المشرع عف تقديـ تعريفات لمصطمحات قانونية تاركا ىذا الأمر لمفقو والقضاء.

 ولقد قدـ الفقو والقضاء الإدارييف عدة تعريفات لمقرار التأديبي وىو ما سنوضحو.  
 ر التأديبيالتعريؼ الفقيي لمقرا-1
"القرار الصادر مف سمطة تأديبية رئاسية ما بجزاء :واجد ياقوت القرار التأديبي بأن  محمد م عر ؼ   

مخالفة تأديبية لكاجبات الكظيفة، بيدؼ الصالح  ارتكابوتأديبي صريح، في حؽ مكظؼ، كذلؾ بسبب 
 .(2)العاـ كىك حسف سير العمؿ"

"ذلؾ القرار الصادر مف الرئيس  فيو لدكتور مغاوري محمد شاىيفأما القرار التأديبي مف وجية نظر ا   
الإدارم المختص أك مف يفكضو عمى مكظؼ معيف لخطا ارتكبو أثناء تأدية كظيفتو أك لخطأ مف شأنو 

"القرار التأديبي لا يعدك أف يككف قرار ريكما عرفو الأستاذ عبد الوىاب البندا ،(3)أف ينعكس عمى أدائيا"
ك إفصاح الإدارة عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى القكانيف كالمكائح في الشكؿ إداريا إذ ى

الذم يتطمبو القانكف بقصد إحداث أثر قانكني معيف متى كاف ذلؾ ممكنا كجائزا قانكنا ككاف الباعث 
 .(4)عميو مصمحة عامة"

                                                           

 .757، ص 2004، الثانيمنشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، الجزء ف الموظفيف،يط في شرح قانو موريس نخمة: الوس - 1
 .656، ص 2004محمد ماجد ياقوت: شرح الإجراءات التأديبية، دوف طبعة، الناشر منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  -2
ماف، دوف طبعة، الناشر مكتبة الإنجمو المصرية، د/ مغاوري محمد شاىيف: القرار التأديبي وضماناتو ورقابتو القضائية بيف الفاعمية والض -3

 .498، ص 1986القاىرة، مصر، 
 .201عبد الوىاب البنداري: طرؽ الطعف في العقوبات التأديبية إداريا وقضائيا، دار الفكر العربي، مصر، دوف تاريخ، ص _4
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نيائي لو مكاصفات القرار الإدارم "... قرار  بأنوالأستاذ عمار عوابدي عرفو  ،نفسو في المجاؿ   
باعتباره عملا قانكنيا انفراديا يصدر بإرادة السمطة الإدارية المختصة كبإرادتيا المنفردة كذلؾ بقصد 
إحداث أك تكليد آثار قانكنية عف طريؽ إنشاء أك تعديؿ أك إلغاء مراكز قانكنية كذلؾ في نطاؽ مبدأ 

 .(1)الشرعية السائدة في الدكلة"
إلا أنيا أجمعت  ياغتيا الحرفية ومبانييا المفظيةنستنج أنو عمى اختلبؼ ص ند مقابمة ىذه التعريفاتوع   

مجاؿ القرار الإداري عمى اعتباره مف الأعماؿ القانونية  يعدو أف يخرج عف عمى أف القرار التأديبي لا
بسبب عقوبة تأديبية عميو  عاـ قصد توقيع موظؼ عمى(2)بالتعييفالصادرة مف السمطة الإدارية المختصة 

 تحسيف سير العمؿ. بغرضة يالوظيف ولواجبات خطأ ميني ارتكابو

 التعريؼ القضائي لمقرار التأديبي-2
يمعب القضاء الإداري إلى جانب الفقو دورا ىاما في إعطاء تعريفات لمختمؼ التصورات القانونية وىو    

دمت محكمة القضاء الإداري المصري ما يمكف اعتباره فقد ق الدور الذي لعبو القضاء الإداري المقارف،
إلى أف القرار التأديبي الصادر مف السمطة التأديبية ىو قرار إداري  في ذلؾذىبت ف تعريفا لمقرار التأديبي،

"كمف حيث أف قرارات التأديب الصادرة مف السمطات الرئاسية ، فقضت بأنو:طابع قضائي ذا اقرار  وليس
تسرم في شأنيا القكاعد المتعمقة بالتظمـ كالسحب كالإلغاء كليست ذات طابع قضائي  ىي قرارات إدارية

مف نكع خاص كمف ثـ لا تحكز قكة الشيء المحككـ فيو إذ الحكـ القضائي مقرر لمحؽ في مسألة 
قانكنية تتعمؽ بمركز قانكني كليس منشئا لو بعكس القرار الإدارم فيك منشئ أك معدؿ لمركز قانكني 

 .)3(دكؿ عنو أك سحبو جائز كيككف بمثابة عفك أك عدكؿ عف الجزاء لظركؼ كملابسات معينة"كالع

                                                           

 .357، ص 1998جزائري، دار المطبوعات الجامعية، الجزائر، عات الإدارية في النظاـ القضائي الر عوابدي: النظرية العامة لممناز د/ عما_1
تمثؿ السمطة الإدارية التي ليا صلبحيات التعييف سمطة رئاسية ليا مجموعة مف الاختصاصات يتمتع بيا كؿ مف الرئيس الإداري في مواجية _2

تأديب الموظؼ العاـ،كوف أف السمطة التأديبية تظير كفرع مف مرؤوسيو تجعميـ يرتبطوف بو برابطة التعبئة والخضوع وبالتالي تتجمى لمرئيس سمطة 
 مف الطبيعي أف توضع ضمف اختصاصات الرؤساء الإدارييف الأعمى.ف لذلؾ سمطة الرؤساء التي تؤكد فاعميتيا مف خلبؿ العقاب.

 .157،ص2007عمار بوضياؼ:الوجيز في القانوف الإداري،الطبعة الثانية،جسور لمنشر و التوزيع،الجزائر، أ.د-
 
القرار الذي يصدر مف رئيس المصمحة بتوقيع جزاء تأديبي عمى  :"إف  تأديبي والقرار القضائي إلىلمتفرقة بيف القرار ال مجمس الدولة المصري ذىب -3

إذ القرار القضائي أحد مرؤوسيو في الحدود المقررة قانونا ىو في حقيقتو قرار إداري بحت مف حيث شكمو وموضوعو وليست لو أية صفة قضائية، 
ىو الذي تصدره المحكمة المختصة بمقتضى وظيفتيا القضائية، ويحسـ عمى أساس قاعدة قانونية خصومة قضائية تقوـ بيف خصميف وتتعمؽ بمركز 

سابؽ، المرجع اليبية، محمد ماجد ياقوت: شرح الإجراءات التأدراجع في ذلؾ، قانوني خاص أو عاـ ولا ينشئ مثؿ ىذا القرار مركزا قانونيا جديدا. "
 .666ص 
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كمف حيث أف القرار التأديبي ليس حكما قضائيا كليس قرارا مف سمطة ذات فصؿ  "بأنو: قضتكما    
 يصدر مف جية إدارية بناء عمى سمطتيا العامة بمقتضى القكانيف لأنوقضائي، بؿ ىك قرار إدارم 

كالمكائح كينشئ بالنسبة إلى صاحب الشأف مركزا قانكنيا كيتخذ صفة تنفيذية عمى خلاؼ الحكـ 
القضائي الذم يصدر مف جية قضائية بمقتضى كلايتيا القضائية في خصكمة حقيقية تقرر الحؽ فييا 

 .(1)قكة الشيء المحككـ فيو أعتبر عنكانا لمحقيقة فيما قضى بو" از ئكمتى أصبح نيائيا كحا
 لأنو ()القرار التأديبي ليس عملب قضائياأف  كؿ مف الفقو والقضاء الإدارييف عمى استقر   وبالتالي   

مف سمطة وفقا لمقوانيف والموائح في الشكؿ  لما لياإفصاح الجية الإدارية المختصة عف إرادتيا الممزمة 
عميو لما ثبت في  ةتأديبي عقوبة بة لمموظؼ العاـ بتوقيعالمقرر قانوف بقصد إحداث مركز قانوني بالنس

 ستقامة العمؿ في الجيات الإدارية.ث المصمحة العامة وىو الحرص عمى اوذلؾ بباع خطأ مينيحقو مف 

 : خصائص القرار التأديبياثاني
عمى أساس أف القرار التأديبي ىو قرار إداري، فإف لو جممة مف الخصائص التي تميزه عف بقية    

 الأخرى وىي: الأعماؿ الانفرادية
  :كف القرار التأديبي صادر عف السمطة المختصة بالتأديبأف يك -1
الجية المختصة بمقتضى القانوف  أي المختصة بالتأديبكوف أماـ قرار تأديبي إذا صدر عف السمطة ن   

 ع العقوبات المنطوية عمى الحرماف مف التمتع ببعض أو كؿ المزايافيي توق بممارسة وظيفة التأديب،
جبات االمحددة قانونا، في حالة ثبوت ارتكاب إخلبؿ بو  وفقا لمشروط الوظيفية، بصورة مؤقتة أو نيائية

ع لتطبيؽ العقوبات التأديبية نيا المشر  يقصد بالسمطة التأديبية الجية التي عي   ومنو الوظيفة ومقتضياتيا.
 .(2)المنصوص عمييا قانونا

                                                           

 .666سابؽ، المرجع المحمد ماجد ياقوت: شرح الإجراءات التأديبية،  -1
() -  نما ينشئ لأف القرار التأديبي لا يحسـ خصومة قضائية بيف طرفيف متنازعيف عمى أساس قاعدة قانونية تتعمؽ بمركز قانوني خاص أو عاـ، وا 

 نو في ذلؾ شأف القرار الإداري.حالة جديدة في حؽ مف صدر عميو، شأ
 .664،ص1979الكتاب الثالث، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر، د/سميماف محمد الطماوي:القضاء الإداري)قضاء التأديب(، - 2
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لمسمطة الرئاسية المتمثمة في السمطة التي ليا  قوبة التأديبيةالعع الجزائري حؽ توقيع جعؿ المشر     
و لـ يترؾ ممارسة ىذا الحؽ لمسمطة الرئاسية وحدىا و إنما جعؿ ىيئة أخرى ن  أإلا  ،(1)صلبحيات التعييف

 .(2)تشاركيا في ممارستو،وذلؾ حسب أىمية العقوبة التي تنوي الإدارة تسميطيا عمى الموظؼ
المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية  64-66جزائري في الأمر رقـ حدد المشرع ال و   

 يتـ ضبط نظاـ سمطة التأديب.طبقا ليذه التقسيمات اب مقسما إياىا إلى أربع درجات. و درجات العق
 مف الدرجة الأكلى ك الثانية: سمطة التأديب في العقكبات-أ

المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة  64-66الأمر رقـمف  165تنص الفقرة الأولى مف المادة    
:"تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بقرار مبرر العقكبات مف الدرجة الأكلى عمى ما يمي العمومية

 ."ية مف المعنيك الثانية بعد حصكليا عمى تكضيحات كتاب
دىا ب لمسمطة التي تممؾ حؽ التعييف ولـ يقي  ع منح سمطة التأديمف خلبؿ ىذه الفقرة نستنتج أف المشر     

ح ىذا حيث يوض   سوى بشرط تسبيب القرار التأديبي وىذا بخصوص عقوبات الدرجة الأولى و الثانية،
التأديبية عمى  دارييف الذيف ليـ توقيع العقوباتالنص أف الردع التأديبي يكمف في سمطة الرؤساء الإ

عف سير  وؿالمسؤ الرئيس الإداري ىو لأف  بية أثناء ممارسة أعماليـ.الموظفيف الذيف يرتكبوف أخطاء تأدي
العمؿ وانتظامو في المرفؽ العاـ، وىذه المسؤولية ىي المبررة لتمؾ السمطة، فحيث توجد المسؤولية يجب 

لا استحاؿ عمى الرئيس الإالتأديب أف تكوف ىناؾ سمطة ، ومف ىنا توداري القياـ بأعباء ومياـ وظيف، وا 
دور النظاـ الإداري لسمطة التأديب، وفقا لممبدأ المتعارؼ بيف فقياء القانوف العاـ والمتمثؿ بتلبزـ  يأتي

السمطة والمسؤولية، فالسمطة التأديبية فرع مف السمطة الرئاسية والرئيس الإداري ىو وحده الذي يممؾ تحديد 

                                                           

الأساسي العاـ يتضمف القانوف 2006يوليو سنة15الموافؽ 1427جمادى الثانية عاـ  19مؤرخ في ال 64-66ف الأمر رقـم165تنص المادة  - 1
عمى أنو:"تتخذ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف بقرار مبرر العقوبات   2006يوليو 16،المنشورة بتاريخ46لموظيفة العمومية،جريدة رسمية عدد

 و الثانية بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف المعني. الأولىالتأديبية مف الدرجة 
 بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة الإدارية يف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة و الرابعة بقرار مبرر،تتخذ السمطة التي ليا صلبحيات التعي

( 65ساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي، والتي يجب أف تبت في القضية المطروحة عمييا في اجؿ لا يتعدى خمسة و أربعيف)المت
 "يوما ابتداء مف تاريخ إخطارىا.

 .147ص ،2004جزائري، دار ىومة، الجزائر، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف ال: كماؿ رحماوي-2
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الملبئمة لو، دوف إلزامو باستشارة أو أخذ  يقوـ بتحديد العقوبة ةالأفعاؿ التي تعتبر أخطاء تأديبية ومف ثم
 . (1)أي جية كانت قبؿ توقيع العقوبة

نظرا  التي ليا صلبحيات التعييف السمطة ف المشرع الجزائري لـ يغفؿ تنظيـالإشارة إلى أتجدر و    
 67الموافؽ ؿ 1616المؤرخ في أوؿ رمضاف عاـ  96/99بالمرسوـ التنفيذي رقـلأىميتيا بؿ خصيا 

المتعمؽ بسمطة التعييف و التسيير الإداري بالنسبة لمموظفيف و أعواف الإدارة المركزية و  1996 مارس
وؿ تخ   نو:"حيث نص في مادتو الأولى أ الولايات و البمديات و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

لتنظيـ المعموؿ بو عمى الأعواف العمومييف و تسييرىـ إلى مف يمي إلا إذا نص اسمطة تعييف الموظفيف و 
 خلبؼ ذلؾ:

 ما يخص مستخدمي الإدارة المركزية.الوزير في-
 الوالي فيما يخص مستخدمي الولاية.-
 فيما يخص مستخدمي البمدية.رئيس المجمس الشعبي البمدي -
 . (2) "وؿ المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري فيما يخص مستخدمي المؤسسةمسؤ -
الجزائري أوكؿ سمطة التأديب لمسمطة الرئاسية بالنسبة لمعقوبات التأديبية مف  عالمشر  نستنتج أف  وعميو   

حيث  خذ بالنظاـ الرئاسي،لنظاـ القانوني في مجاؿ التأديب أالدرجة الأولى و الثانية ىذا ما يدؿ عمى أف ا
موظؼ الخاضع يسعى ىذا الأخير إلى تغميب المصمحة العامة لمجياز الإداري عف المصمحة الخاصة لم

فالنظاـ الرئاسي في المجاؿ التأديبي يسند  ،لمتأديب و ىو ما يعرؼ في الفقو القانوني بمنطؽ الفعالية
دوف و دوف أف يشاركيا في ذلؾ أي جية أخرى،  وظيفة التأديب بصورة مباشرة إلى سمطة التعييف و حدىا،

مف أي جية استشارية و دوف أف يخوؿ أف تمتزـ قبؿ توقيع العقوبة التأديبية الحصوؿ عمى رأي مسبؽ 

                                                           

 .74، ص 2007 عماف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، دراسة مقارنة( ،)سمطة تأديب الموظؼ العاـ د/ نوفاف العقيؿ العجارمة، 1- 
المتعمؽ بسمطة  1996مارس  67الموافؽ ؿ 1616المؤرخ في أوؿ رمضاف عاـ  96/99المرسوـ التنفيذي رقـ كما أجازت المادة الثانية مف -2

جريدة ، اريالتعييف و التسيير الإداري بالنسبة لمموظفيف و أعواف الإدارة المركزية و الولايات و البمديات و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإد
وؿ المصمحة بقرار بعد أخذ رأي السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية سمطة فويض مسؤ ت لموزير المعنيأف:"  1990مارس 28( بتاريخ13رسمية عدد)

وبالتالي فالمسؤولية الإدارية في ىذا المجاؿ تتدرج مف " وؿ المصمحةممستخدميف الموضوعيف تحت سمطة مسؤ التعييف و سمطة التسيير الإداري ل
أماـ مف ىو أعمى منو و ىكذا لتنتيي إلى الوزير المختص الذي يسأؿ بدوره أماـ رئيس أسفؿ إلى أعمى حيث يسأؿ المرؤوس أماـ رئيسو و الرئيس 

المتعمؽ بالقانوف  64-66مف الأمر رقـ  166كما تتخذ الإجراءات التأديبية السمطة التي ليا صلبحيات التعييف وىذا ما أكدتو المادة  ،الجميورية
  .ؽ عمى أن و:" تتخذ الإجراءات التأديبية السمطة التي ليا صلبحيات التعييف"،القانوف السابالأساسي العاـ لموظيفة العمومية 
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باستثناء  (1)سواء بالتعديؿ أو بالإلغاء، غيرىا حؽ التعقيب عمى ما تتخذه مف قرارات تأديبية في ىذا الصدد
 الا في التحقؽفع   اذلؾ أف لمقاضي دور ، الجيات القضائية الإدارية المختصة في حالة عدـ مشروعيتيا

الغرفة الإدارية لممجمس  إليو ذىبتلاختصاص التأديبي و ىو ما شروعية ممارسة االتأكد مف مدى مو 
حد الأساتذة المساعديف بمعيد إلى إلغاء قرار عزؿ أ 1977ي جانف66الأعمى في قرارىا الصادر بتاريخ 

. (2)الحقوؽ بجامعة الجزائر المتخذ مف طرؼ مدير المعيد باعتباره غير مختص بسمطة التأديب قانونا
"مف المقرر قانكنا و نالذي قضى بأ 1991مارس  66صادر في ا مرة أخرى بقرارىا الأكدت عمى موقفيو 

 .(3)أف تعييف مدير مؤسسة كلائية يتـ بمكجب مقرر مف الكالي ك يتـ إيقافو عف ميامو بنفس الطريقة"
 سمطة التأديب في العقكبات مف الدرجة الثالثة ك الرابعة:-ب
اسي العاـ لموظيفة المتعمؽ بالقانوف الأس 64-66مف الأمر رقـ 165تنص الفقرة الثانية مف المادة    

ثالثة ك "تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف العقكبات التأديبية مف الدرجة النو:العمومية عمى أ
خذ الرأم الممزـ مف المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المختصة،المجتمعة الرابعة بقرار مبرر بعد أ

جؿ لا يتعدل خمسة ك أيبي ك التي يجب أف تبت في القضية المطركحة عمييا في كمجمس تأد
 (يكما ابتداء مف إخطارىا".54أربعيف)

و الرابعة  الدرجة الثالثة تمزـ بالنسبة لمعقوبات التأديبيةتبعا ليذه الفقرة مف ىذه المادة نجد أف المشرع اس    
ي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء و التي تنعقد و ى ،خذ رأي ىيئة معينةنظرا لجسامتيا ضرورة أ

نشأ إلى ع الجزائري أمنو فالمشر  و  بصفتيا مجمسا تأديبيا قبؿ أف تصدر السمطة التأديبية قرارىا بالجزاء.
التي يراد توقيعيا (4)ف العقوباتلجانا استشارية متخصصة تستشار بشأجانب السمطة الرئاسية التأديبية 

 .عمومييف  وتطمؽ عمى ىذه المجاف تسمية المجاف الإدارية المتساوية الأعضاءعمى الموظفيف ال
                                                           

رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه دولة في القانوف،كمية الحقوؽ بف عكنوف،جامعة الجزائر -دراسة مقارنة-يحيى قاسـ عمي سيؿ:فصؿ الموظؼ العاـ -1
 .466،ص6665

2 - Arrêt du 22janvier 1977(Boudiaf Mohamed)C/(Directeur de l'institut de droit et ministre de l'enseignement  
supérieur ) Cour  suprême Chambre Administrative.                                                
Voir; BOUCHAHDA Houcine et KHELLOUFI Rachid, Recueil  d'arrêts  jurisprudence                                                                                                
administrative ,O.P.U ,Alger, 1979, p 89 

قضية)ي.ب( ضد )والي ولاية بشار( المجمة  الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، 1991مارس  66المؤرخ في  76746القرار رقـ -3
 .169،166ص ص  ،1994الجزائر، كمة العميا،العدد الأوؿ،القضائية لممح

  . المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، القانوف السابؽ64-66مف الأمر رقـ  164عقوبات درجة ثالثة و رابعة، راجع المادة  -4
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و بالتالي نستنتج أف المشرع الجزائري و رغبة منو بتحقيؽ مقاصد موضوعية في التأديب الوظيفي    
استيدؼ تفعيؿ النظاـ شبو القضائي إلى جانب النظاـ الرئاسي و ذلؾ بإعطاء دورا لمجاف المتساوية 

اء المنعقدة كمجمس تأديبي لإبداء رأييا قبؿ اتخاذ القرار التأديبي ما يؤدي إلى عدـ تركيز سمطة الأعض
  .ييف بصورة مطمقةتوقيع بعض العقوبات التأديبية في يد سمطة التع

العقوبة توقيع  ف استطلبع رأييا قبؿبجانب الإدارة يتعي   ىيئة مستقمة  إنشاء قضائيشبو يقصد بالنظاـ    
جوىريا  إجراءا ارةىذه الاستشوتعد  ،والتقيد بو احترامو الإدارةف عمى أي يتعي   ، ويكوف رأييا ممزمايبيةالتأد

أخذ رأي ىيئة أكثر منيا بإلزاـ الإدارة  أف   كما ،(1)بالعقوبةبطلبف القرار الصادر  إغفاليايترتب عمى حيث 
كما يحاوؿ ىذا النظاـ  .مسمطة التأديبيةتعتبر ضمانة لا تتوفر لمموظؼ في ظؿ النظاـ الإداري ل احياد

بقدر مف الاستقلبؿ و الحرية تحقيقا  لإدارةتحقيؽ التوازف بيف منطؽ الفعالية الذي يقوـ عمى ضرورة تمتع ا
لممصمحة العامة لمجياز الإداري و بيف منطؽ الضماف الذي يسعى نحو تغميب المصمحة الخاصة 

  لضماف أثناء المساءلة التأديبية.مف ا ليـ كبرقدرا أ مع توفير لمموظفيف
التأديب بؿ يحدث كثيرا و مما تقدـ لا يعني ضرورة إتباع المشرع في بمد ما لنظاـ واحدة في مجاؿ    

ي حيث أخذ ا سار عميو المشرع الجزائر ىو ملمسمطة المختصة بالتأديب و  الأنظمة المختمفة الجمع بيف
فكمما  أف السمطة التأديبية تعد وليدة البيئة التي تعمؿ فييا، ذلؾ قضائي معا.شبو بالاتجاىيف الرئاسي و 

كانت معبرة عف ظروؼ و معطيات ىذه البيئة كمما كانت أكثر فعالية في تحقيؽ أىداؼ النظاـ 
قرارات التأديبية بنظرة ىي التي يمكنيا أف تتخذ الالأكثر فعالية  السمطة ف  كقاعدة عامة إ و منو ،(2)التأديبي

ا محايدة لكافة الموظفيف و الأقدر عمى فيـ جوانب الخطأ التأديبي و أبعاده و عواممو مو  موضوعية
 ا عمى توقيع الجزاء التأديبي العادؿ.يساعدى

لـ يعترؼ لبعض الأعماؿ الصادرة عف  )3(وبالرجوع لمقضاء الإداري الجزائري نجد مجمس الدولة   
لدعوى تجاوز السمطة، حيث اعتبر مجمس الدولة أف العمؿ الييئات التأديبية بصفة القرار الإداري الخاضع 

 الصادر عف المجنة الولائية لمتأديب عبارة عف رأي صادر عف لجنة طعف وأف الأمر لا يتعمؽ بقرار إداري.

                                                           

 .76 ، ص1986لوطنية لمكتاب، الجزائر، سة اضياؼ، الجريمة التأديبية لمموظؼ العاـ في الجزائر، دوف طبعة، المؤسو أحمد ب -1
 .698،صيحيى قاسـ عمي سيؿ:رسالة الدكتوراه السابقة -2

ث ممويا،المنتقى في أحكاـ مجمس لحسيف بف الشيخ آ :راجع ،قضية)ؿ،ع(ضد والي ولاية جيجؿ،2001/01/22قرار مجمس الدولة الجزائري في -3 
 .301-311،ص ص2004الجزائر، الجزء الثاني، دار ىومة، الدولة الجزائري،
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 أف يككف القرار التأديبي عملا انفراديا:  -2
المختصة وىي السمطة  ،ة مختصةإذا كاف مف اللبزـ في القرار التأديبي أف يكوف صادرا عف جية إداري   

ليس معناه أف تستفرد السمطة التأديبية باتخاذه  وىذا مف جانبيا فقط. اأف يكوف صادر  بالتعييف، فإنو يمزـ
الإدارية المصدرة لمقرار المجنة الإدارية  في حالات معينة أف تستشير الجية وحدىا بؿ قد يفرض القانوف

 رار.قبؿ توقيع الق)1(المتساوية الأعضاء
مختصػة بإصػداره دوف تدخؿ أي جية ػرار التػأديبي مف جػانب سمطػة وبالتالي فالأصؿ أف يصدر ىذا الق

 القرارات التأديبية التي تمزميا التنظيماتبأخرى في ذلػؾ، إلا أنو في ىذا المجاؿ توجد استثناءات تتعمؽ 

مف المجنة  أو إجبارية مثؿ أخذ الرأي الممزـ والقوانيف بضرورة الأخذ غالبا بالاستشارات سواء كانت اختيارية
   .الإدارية المتسػاوية الأعضاء المجتمعػة كمجػمس تأديبي

،أي أنيا بالإرادة المنفردة مف جانب الإدارة القرارات التأديبية تتـ ف  ة دوف غيرىا فإوبالنظر ليذه الميز    
 .)2(قابمتيفتخرج عف دائرة العقود الإدارية التي تفرض وجود إرادتيف مت

 قانكنية: اأف يحدث القرار التأديبي آثار  -3
إف عناصر القرار التأديبي تكتمؿ إذا صدر العمؿ مف جانب السمطة الإدارية المختصة بإرادتيا المنفردة    

وأرادت مف خلبلو إحداث أثر قانوني فيذا الأثر ىو الذي يتمـ بنياف القرار التأديبي ولولاه لما لجأ المعني 
فيفترض  السمطة المختصة بالتأديب ودونو لا يستطيع القاضي الإداري مراقبة أعماؿ  قرار لمطعف فيو.بال

، إذ بدوف ىذا التأثير لا يممؾ رافع لمموظؼ تأثر مثؿ قرار فصمو مف الوظيفةىنا أف المركز القانوني 
الإدارة طالما لـ يحدث  الدعوى مسوغا لمساءلة الإدارة قضائيا ولا يممؾ القاضي أي سمطة لرقابة عمؿ

 .(3)القرار التأديبي تأثيرا في المركز القانوني لمموظؼ

                                                           

عمى أنو:"تتخذ السمطة المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،القانوف السابؽ  06-03مف الأمر رقـ 165الفقرة الثانية مف المادة تنص-1
الممزـ مف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء  التي ليا صلبحيات التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة و الرابعة بقرار مبرر،بعد أخذ الرأي

 المختصة،.....".
 .64، ص 6664ؽ جامعة حمواف، مصر، د/ عصمت عبد الله الشيخ: مبادئ ونظريات القانوف الإداري، كمية الحقو  -2 

 .54، ص 2007جسور لمنشر و التوزيع،الجزائر،، د/ عمار بوضياؼ: القرار الإداري دراسة تشريعية قضائية فقيية  -3
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وترتيبا عمى ذلؾ فإف الأثر القانوني الناجـ عف صدور القرار التأديبي يتمثؿ في إنشاء مركز قانوني    
 .(1)جديد أو تعديؿ مركز قديـ أو إلغاء مركز قانوني قائـ

فيعدـ حينئذ وضعا قائما كما لو أصدرت الإدارة قرار فصؿ  (2)بع الإلغاءوقد يحمؿ القرار التأديبي طا   
فالوضع قبؿ الفصؿ ىو التمتع بالصفة الوظيفية بما تجمبو لصاحبيا مف امتيازات  ،موظؼ عف الوظيفة

ففقد المعني صفتو بما  ؛وحقوؽ وبما تفرضو مف التزامات غير أف الوضع تغير نيائيا بصدور قرار الفصؿ
 لؾ حرمانو مف الامتيازات والحقوؽ.يتبع ذ
نحراؼ بالسمطة، الاذلؾ أنو أماـ حقيقة اعتبار الإجراءات التأديبية سبيلب لاقتضاء حؽ وضمانو لعدـ    

يؽ بيف فعالية قياـ السمطة التأديبية ففلب تصح مشروعيتيا في نطاؽ ما تنشغؿ بو إلا إذا عممت عمى التو 
نا، وبيف ضماف حقوؽ الموظؼ الخاضع لمتأديب ولما كانت الإجراءات بوظيفتيا عمى النحو المقتضي قانو 

 محصورة قانونا فيسيؿ معيا الوقوؼ عمى أحكاميا تحديدا وتفصيلب.( 3)التأديبية
 أف يككف القرار التأديبي تعبيرا إراديا: -4
ما  التأديبب كوف أماـ قرار تأديبي يجب أف تظير السمطة الإدارية المختصةومؤدى ذلؾ أنو حتى ن   

تبطنو وتخرجو إلى حيز الوجود.وعمى ذلؾ فمجرد سماع الموظؼ أف السمطة التأديبية أصدرت في حقو 
عقوبة تأديبية عف طريؽ القرار التأديبي فإنو يستطيع المجوء إلى القضاء لمطعف فيو وبالتالي دوف تعبير أو 

 إفصاح الإدارة عف إرادتيا تكوف دعواه غير مقبولة.

                                                           

، أو يعتبر القرار التأديبي قرار منشئ كونو يحدث تغييرا في المركز القانوني لمموظؼ، فينشئ لو وضعا جديدا لـ يكف متوفرا قبؿ صدور القرار 1
 عا جديدا وأنشأه.قرار التأديبي وضتغير لو وضعا قديما أو تزيؿ لو وضعا قائما قبؿ صدور القرار وىذا بإلغاء الوضع القديـ وبالتالي أحدث ال

 . 105، ص1999دار ىومة، الجزائر، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة و القانوف الإداري،أنظر في ذلؾ:د /عوابدي عمار:
العموـ السياسية،  ـلإعلبـ، قسالعموـ السياسية و ا ةكمي دكتوراه، ةرسال سرير عبد الله رابح:عممية صنع القرار وتطبيقاتو في الإدارة العامة بالجزائر، 2

 .69، ص2006 الجزائر، ةجامع
ء التوقيؼ تخضع الإجراءات التأديبية لرقابة القاضي الإداري مثاؿ ذلؾ الرقابة عمى مشروعية الإجراءات السابقة عمى اتخاذ القرار التأديبي كإجرا 3

لا يدخؿ ضمف العقوبات التأديبية المحددة قانونا، وىذا ما أكدتو الغرفة  المؤقت لمموظؼ، فالتوقيؼ بوصفو إجراء مؤقت فميس لو طابع تأديبي فيو
بأنو: إجراء يدخؿ ضمف صلبحيات الإدارة المرفقية بيدؼ الإبعاد المؤقت عف  1985جواف  61الإدارية بالمجمس الأعمى في قرارىا الصادر بتاريخ 

درجة القرار التأديبي ، إذ لا يمكف الطعف فيو بالإلغاء ولكف لمموظؼ حؽ في طمب الوظيفة لغاية البث في أمر الموظؼ، ومف ثـ فيو لا يرقى إلى 
مؤرخ في  49766التعويض عند ثبوت عدـ تبرير المجوء إليو. "ىذا القرار مشار إليو في المجمة القضائية لممحكمة العميا، الغرفة الإدارية، قرار رقـ 

 .661-666، ص 1989العدد الثالث، الجزائر )ب ر( ضد )مدير التربية(،  ، قضية1985جواف  61
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ظيار    الإدارة لعنصر الإفصاح لا يعني بالضرورة أف يكوف القرار الصادر مف جانب الإدارة إيجابيا  وا 
 شكاؿ لأف الإفصاح أمر وجوبيإذ المطموب ىو الإفصاح مف جانب الإدارة بأي شكؿ مف الأ(1)أو سمبيا

 .(2)وبغيره أو دونو يستحيؿ التعرؼ عمى عنصر الإدارة يضروري لميلبد القرار التأديبو 

قانونا وكاف  اوجائز  ؾ ممكناولكوف القرارات التأديبية تصدر بقصد إحداث أثر قانوني معيف متى كاف ذل
 .حتى يعمـ الموظؼ المخاطب بو فيجب أف تتخذ تمؾ القرارات مظيرا خارجيا(*)الباعث عميو مصمحة عامة

 يالتأديب الرقابة القضائية عمى القرار مفيكـ: الثانيالفرع 
بينيػػػػػػػا وبػػػػػػػيف النظػػػػػػػاـ  إشػػػػػػػكالاتوقػػػػػػػوع  ى ممارسػػػػػػػة السػػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػػة لاختصاصػػػػػػػيايترتػػػػػػػب عمػػػػػػػ قػػػػػػػد  

إلػػػػػى  ىػػػػػذا يػػػػػؤديو  لموظػػػػػؼ منػػػػػاط التأديػػػػػب مػػػػػف جيػػػػػة أخػػػػػرى،القػػػػػانوني فػػػػػي الدولػػػػػة مػػػػػف جيػػػػػة وحقػػػػػوؽ ا
، صػػػػمحة العامػػػػةتحريػػػػؾ عمميػػػػة الرقابػػػػة القضػػػػائية عمػػػػى أعمػػػػاؿ السػػػػمطة التأديبيػػػػة ك ليػػػػة لمحفػػػػاظ عمػػػػى الم

إلػػػػى تقتضػػػػي دراسػػػػة ىػػػػذا الفػػػػرع التطػػػػرؽ لػػػػذا  نظػػػػيـ وتسػػػػيير المرافػػػػؽ العامػػػػة،جػػػػاؿ تتعمػػػػؽ بمإذا خاصػػػػة 
تبيػػػػػػاف خصػػػػػػائص الرقابػػػػػػة القضػػػػػػائية عمػػػػػػى القػػػػػػرار   ـ ة القضػػػػػػائية عمػػػػػػى القػػػػػػرار التػػػػػػأديبي ثػػػػػتعريػػػػػؼ الرقابػػػػػػ

 .تحديد أىداؼ ىذه الرقابة عمى القرار التأديبي والتأديبي 
 تعريؼ الرقابة القضائية عمى القرار التأديبيأكلا:
عمػػػػػػػى القػػػػػػػرار  ؼ القػػػػػػػانوني لمرقابػػػػػػػة القضػػػػػػائيةالتعريػػػػػػػؼ المغػػػػػػػوي لمرقابػػػػػػة القضػػػػػػػائية ثػػػػػػػـ التعريػػػػػػ نتنػػػػػػاوؿ  

 .التأديبي

 :لمرقابة القضائية التعريؼ المغكم -1
شػػػػػػيء.  بمراعػػػػػػاة انتصػػػػػػابالػػػػػػراء والقػػػػػػاؼ والبػػػػػػاء أصػػػػػػؿ واحػػػػػػد مطػػػػػػرد، يػػػػػػدؿ عمػػػػػػى  :قػػػػػػبر  الرقابػػػػػػة: -أ

وراقػػػػػب  (4)رقبػػػػػة: حرسػػػػػو، انتظػػػػػره، حػػػػػاذره رقبانػػػػػا و قابػػػػػة وبفػػػػػتح الػػػػػراء( ور )رقوبػػػػػا  و( ءرقوبػػػػػا )بضػػػػػـ الػػػػػرا
 .(5)النجـ إذ لاحظو ورصده وراقب بمعنى حرسو وراقب الله إذ خافو وخشيو

                                                           

 .17د/ عمار بوضياؼ: القرار الإداري، المرجع السابؽ، ص  - 1
 2  - yadh ben Achour, droit administratif, 2éme édition, Tunis centre de publications universitaire, 2000, p 331. 

المصمحة تيدؼ إلى  لأف ىذهمصمحة وظيفية بحتة مبتغاىا الحفاظ عمى نقاء الجياز الوظيفي، إف المصمحة المحمية بالجزاء التأديبي ىي  -(*) 
 ورائيا الانتظاـ في تسيير شؤونيا.إضفاء الحماية عمى ما تضعو الإدارة مف تنظيمات إدارية تحقؽ مف 

 .499، ص1986المنجد في المغة والإعلبـ، دار المشرؽ، بيروت، لبناف،  - 4
 . 566، ص1986لعربي الأساس، المنظمة العربية لمتربية والثقافة والعموـ، المعجـ ا - 5
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والانتظػػػػار. فالرقيػػػػب ىػػػػو الحػػػػافظ الرقابػػػػة مػػػػف راقػػػػب يراقػػػػب مراقبػػػػة بمعنػػػػى المحافظػػػػة والرعايػػػػة والحفػػػػظ  
 .(1)الانتظارأي  والارتقابمنتظر، والترقب وال
، وقػػػػد ورد مصػػػػطمح الرقابػػػػػة يءفػػػػي أسػػػػماء الله تعػػػػالى الرقيػػػػب ىػػػػو الحػػػػافظ الػػػػذي لا يغيػػػػب عنػػػػو شػػػػو    

 لأعمالكـ. أي مطمعا حفيظا (2)رقيبا" عميكـ"إف الله كاف  :في قولو تعالى
يرقبػػػو مراقبػػػة ورقابػػػا:  ورقػػػب الشػػػيء (3)"فأصػػػبح فػػػي المدينػػػة خائفػػػا يترقػػػب"كمػػػا ورد فػػػي قولػػػو تعػػػالى:  

 .انتظره ورصده أي وترقبو (4)لحارس، الحافظحرسو، والرقيب: ا
ويقصػػػػػد بكممػػػػػة  Role,contre :اطمح الرقابػػػػػة يتكػػػػػوف مػػػػػف مقطعػػػػػيف ىمػػػػػفمصػػػػػ اللاتينيػػػػػةبالمغػػػػػة أمػػػػػا  

Role وي أسػػػػػػماء معينػػػػػػة، أمػػػػػػا كممػػػػػػة القائمػػػػػػة التػػػػػػي تحػػػػػػcontre  يقصػػػػػػد بيػػػػػػا القائمػػػػػػة الأخػػػػػػرى التػػػػػػي
ة الأولػػػػػى فالرقابػػػػػة تعنػػػػػي دائمػػػػػا المطابقػػػػػة تتضػػػػػمف أسػػػػػماء يػػػػػراد مطابقتيػػػػػا مػػػػػع الأسػػػػػماء الػػػػػواردة بالقائمػػػػػ

  .(5)(conformite( أو البحث عف )المطابقة confrotation )المضاىاة
جمػػػػػػػػع والجمػػػػػػػػع، الأقضػػػػػػػػية والقضػػػػػػػػية مثمػػػػػػػػو و مػػػػػػػػف القضػػػػػػػػاء والقضػػػػػػػػاء لغػػػػػػػػة، الحكػػػػػػػػـ  القضػػػػػػػػائية: -ب

 لاّ "كقضػػػػػى ربػػػػػؾ ألا تعبػػػػػدكا إالقضػػػػػايا، وقضػػػػػى يقضػػػػػي بالكسػػػػػر قضػػػػػاء أي الحكػػػػػـ ومنػػػػػو قولػػػػػو تعػػػػػالى: 
ومنػػػػػو القضػػػػػاء والقػػػػػدر ويقػػػػػاؿ  (7)"قضػػػػػاىف سػػػػػبع سػػػػػمكات فػػػػػي يػػػػػكميفف"ومنػػػػػو قولػػػػػو تعػػػػػالى:  (6)إيػػػػػاه"

قضػػػػػاء إذا  ى الصػػػػػنع والتقػػػػػدير فيقػػػػػاؿ قضػػػػػى الشػػػػػيءويػػػػػأتي بمعنػػػػػ (8)استقضػػػػػى فػػػػػلبف، أي صػػػػػير قاضػػػػػيا
فػػػإف كممػػػة القضػػػاء تػػػرد لفصػػػؿ الحكػػػـ بػػػيف النػػػاس منػػػو قولػػػو تعػػػالى:  الاصػػػطلبحأصػػػنعو وقػػػدره أمػػػا فػػػي 

 .(9)بينيـ" مة سبقت مف ربؾ إلى أجؿ مسمى لقضيلا كم"كلك 
 
 

                                                           

 .667، ص1984محمد بف أبي بكر بف عبد الله الرازي: مختار الصحاح، دار الرسالة، الكويت،  - 1
 (.61)سورة النساء، الآية - 2
 (.18 )سورة القصص، الآية - 3
 .234، ص1986لطبعة الثامنة، المؤسسة الوطنية لمكتاب، ابف منظور، لساف العرب، المنجد الأبجدي، ا - 4
 . 171، 176، ص 1997أنور أحمد رسلبف: وسيط القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 5
 (.64)الإسراء، الآية سورة - 6
 (.16)فصمت، الآية سورة - 7
 .667-666الصحاح، المرجع السابؽ، ص الرازي، مختار  محمد بف أبي بكر بف عبد الله - 8
 (.16)الآية الشورى، سورة - 9
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 :القضائيةلمرقابة  التعريؼ القانكني -2   
 يمي: الفقياء الرقابة القضائية ومف بيف ىذه التعريفات ما العديد مف عرؼ   

تمػػػػؾ السػػػػمطات كالصػػػػلاحيات الممنكحػػػػة لممحػػػػاكـ العاديػػػػة  ":عرفيػػػػا الػػػػدكتور محمػػػػد محمػػػػد بػػػػدراف بأنيػػػػا
ىػػػػذه المحػػػػاكـ سػػػػمطة الفصػػػػؿ نصػػػػكص القػػػػانكف كالتػػػػي يكػػػػكف بمكجػػػػب  داريػػػػة، اسػػػػتنادا إلػػػػىأك الإ
صػػػػدارفييػػػػا  أحكػػػػػاـ فػػػػي المسػػػػػائؿ التػػػػي تكػػػػػكف الإدارة طرفػػػػا فييػػػػػا بمػػػػا يكفػػػػػؿ حقػػػػكؽ كحريػػػػػات  كا 

"الرقابػػػػة التػػػػي تتكليػػػػا المحػػػػاكـ :الأسػػػػتاذ فيػػػػد عبػػػػد الكػػػػريـ أبػػػػو العػػػػثـ بأنيػػػػا كمػػػػا عرفيػػػػا .(1)"الخصػػػػكـ
أف ىػػػػذه المحػػػػاكـ ىػػػػي مككنػػػػات السػػػػمطة  ، إذيػػػػةيػػػػا فقػػػػد تكػػػػكف عاديػػػػة أك إدار أنكاع اخػػػػتلاؼعمػػػػى 

القضػػػائية المسػػػتقمة كفقػػػا لأحكػػػاـ الدسػػػتكر كيكػػػكف اختصاصػػػيا النظػػػر بمنازعػػػات الأفػػػراد فيمػػػا بيػػػنيـ 
 .(2)"ينيـ كبيف السمطات الإدارية لإنزاؿ حكـ القانكف عمى ىذه المنازعاتبأك فيما 

لمقضػػػػػاء سػػػػػكاء كػػػػػاف  كالاختصاصػػػػػات"مػػػػػنح السػػػػػمطات  مػػػػػد بأنيػػػػػاعرفيػػػػػا الأسػػػػػتاذ حمػػػػػد عمػػػػػر حو    
أك منازعػػػػػات القػػػػػانكف قضػػػػػاء عاديػػػػػا أك متخصصػػػػػا لمبػػػػػت فػػػػػي المنازعػػػػػات ذات الطبيعػػػػػة الإداريػػػػػة 

الإدارم التػػػي تكػػػكف الإدارة طرفػػػا فييػػػا كأف تعطػػػى ليػػػذه الأحكػػػاـ الحكػػػـ القضػػػائي الممػػػزـ أم حجيػػػة 
  . (3)القرار الإدارم"

ة "الرقابػػػػػة القضػػػػػائية عمػػػػػى أعمػػػػػاؿ الإدارة ىػػػػػي رقابػػػػػلعشػػػػػب محفػػػػػوظ بػػػػػأف:  كمػػػػػا ذىػػػػػب الأسػػػػػتاذ   
 ػ)4) "يا كأىدافياقانكنية في أساسيا ك إجراءاتيا ك كسائم

شػػػػرىا االتػػػػي تمارسػػػػيا كتب ىػػػػي الرقابػػػػة "الرقابػػػػة القضػػػػائيةعرفيػػػػا الػػػػدكتور عمػػػػار عوابػػػػدي بأنيػػػػا: و   
، المحػػػػػاكـ العاديػػػػػة مػػػػػف مدنيػػػػػة أك ةالإداريػػػػػأنكاعيػػػػػا )المحػػػػػاكـ  اخػػػػػتلاؼالمحػػػػػاكـ القضػػػػػائية عمػػػػػى 

، اسػػػػػتئنافيا، نقضػػػػػا( كذلػػػػػؾ عػػػػػف طريػػػػػؽ ابتػػػػػدائياتجاريػػػػػة( كعمػػػػػى مختمػػػػػؼ درجاتيػػػػػا كمسػػػػػتكياتيا )

                                                           

 .61، ص1985د/محمد محمد بدراف: رقابة القضاء عمى أعماؿ الإدارة، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 1
 .146، ص6665دف، فيد عبد الكريـ أبو العثـ: القضاء الإداري بيف النظرية والتطبيؽ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأر  - 2
لرياض، حمد عمر حمد: السمطة التقديرية للئدارة ومدى رقابة القضاء عمييا، أكاديمية نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، مركز الدراسات والبحوث، ا- 3

 .86، ص6664
 .168، ص1996لعشب محفوظ: المسؤولية في القانوف الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 4



 

 
22 

مشػػػركعة مثػػػؿ كبكاسػػػطة تحريػػػؾ الػػػدعكل كالطعػػػكف المختمفػػػة مػػػف أعمػػػاؿ السػػػمطات الإداريػػػة  يػػػر ال
 .(1)كلية كالدعاكل المتعمقة بالعقكد الإدارية"دعكل التعكيض أك المسؤ 

 القاضػػػػػػػػيمارسػػػػػػػػيا ر التػػػػػػػػأديبي ىػػػػػػػػي تمػػػػػػػػؾ الرقابػػػػػػػػة التػػػػػػػػي يالقضػػػػػػػػائية عمػػػػػػػػى القػػػػػػػػراالرقابػػػػػػػػة ف عميػػػػػػػػوو    
عمػػػػػػػى سػػػػػػػمطة الإدارة فػػػػػػػي توقيػػػػػػػع العقوبػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػة بالنسػػػػػػػبة لمموظػػػػػػػؼ الػػػػػػػذي ارتكػػػػػػػب خطػػػػػػػأ  (2)الإداري
فتنصػػػػػب رقابػػػػػة القاضػػػػػي الإداري عمػػػػػى أركػػػػػاف القػػػػػرار التػػػػػأديبي و مبػػػػػدأ الملبئمػػػػػة بػػػػػيف الخطػػػػػأ و  امينيػػػػػ

العقوبػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػة لكػػػػػػػوف السػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػة بالتأديػػػػػػػب تتمتػػػػػػػع بسػػػػػػػمطة تقديريػػػػػػػة أثنػػػػػػػاء إصػػػػػػػدارىا ليػػػػػػػذا 
      .القرار
المجػػػػػػاؿ التػػػػػػأديبي تخػػػػػػتص بيػػػػػػا أجيػػػػػػزة القضػػػػػػاء فػػػػػػي (3)تجػػػػػػدر الإشػػػػػػارة إلػػػػػػى أف الرقابػػػػػػة القضػػػػػػائية و   

جمػػػػػػػس الدولػػػػػػػة م قضػػػػػػػائية سػػػػػػػواء كانػػػػػػػت محػػػػػػػاكـ إداريػػػػػػػة أـال الازدواجيػػػػػػػةنظػػػػػػػاـ  اسػػػػػػػتحداثالإداري بعػػػػػػػد 
وذلػػػػػػػؾ عػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ وسػػػػػػػائؿ قانونيػػػػػػػة مدعمػػػػػػػة ليػػػػػػػا. فيتػػػػػػػولى القاضػػػػػػػي الإداري رقابػػػػػػػة مشػػػػػػػروعية القػػػػػػػرار 
التػػػػػأديبي بنػػػػػاء عمػػػػػى طعػػػػػف يتقػػػػػدـ بػػػػػو صػػػػػاحب الشػػػػػأف وىػػػػػو الموظػػػػػؼ المتضػػػػػرر مػػػػػف ىػػػػػذه التصػػػػػرفات 
وبالتػػػػػػػػالي يمجػػػػػػػػأ الموظػػػػػػػػؼ الخاضػػػػػػػػع لمتأديػػػػػػػػب إلػػػػػػػػى الرقابػػػػػػػػة القضػػػػػػػػائية عنػػػػػػػػدما تتجػػػػػػػػاوز الإدارة حػػػػػػػػدود 

دارة عمػػػػػػػى ىػػػػػػػذه الرقابػػػػػػػة أداة فعالػػػػػػػة لإجبػػػػػػػار الإ لػػػػػػػى التعسػػػػػػػؼ فػػػػػػػي اسػػػػػػػتعماليا، لكػػػػػػػوفيا وتمجػػػػػػػأ إسػػػػػػػمطت
 ػ(4)احتراـ مبدأ المشروعية

 

                                                           

معية، د/ عمار عوابدي: عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجا - 1
 .66، ص1986الجزائر، 

كاف أـ  إدارياطبيعة النزاع  عف النظرطرفا فييا بغض  الإدارةيكوف مختصا في جميع المنازعات التي تكوف  الإداريانطلبقا مف أف القضاء  - 2
 في الجزائر و يفضموف استعماؿ الإداريالقاضي  تسمية يرفضوف مف الفقو لأف ىناؾ اتجاه آخر الإدارياعتمدنا عمى مصطمح القاضي  فإننا عاديا
 راجع في ذلؾ  .العضويلممعيار  إعمالا الإداريةالقاضي الفاصؿ في المادة  تسمية

BOUABDELLAH  Mokhtar ; L’expérience Algérienne du Contentieux Administratif, Thèse  pour le Doctorat 
d’Etat en Droit, Faculté de Droit, Université des frères Mentouri Constantine, 13 Décembre2005. 

 

قا أـ أسموب عمؿ وكذلؾ حوؿ طبيعتيا ىؿ ىي أداة في كوف الرقابة ىؿ ىي ح ىذا الخلبؼ ، فانحصراختمؼ عمماء الإدارة في تعريؼ الرقابة - 3
 د معيفتخويؼ وتيديد أـ أداة يراعي فييا الجانب الإنساني وبالرغـ مف الصعوبات التي تثار في ىذا الصدد إلا أف محاولة الفقياء لـ تقؼ عند ح

، فيد عبد الكريـ الصددية لمرقابة القضائية، راجع بيذا كثير منيـ في سبيؿ الوصوؿ لأنسب تعريؼ يجمع بيف المبادئ القانونية والإدار  حيث سعى
 .145أبو العثـ، المرجع السابؽ، ص

 .611، ص6661 دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، د/ ىاني عمي الطيراوي: القانوف الإداري، الكتاب الأوؿ، - 4
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ماف سػػػػػيادة مبػػػػػدأ المشػػػػػروعية لأنػػػػػو مػػػػػف ضػػػػػ لا يمكػػػػػف أف تػػػػػوفي الغػػػػػرض (1)حيػػػػػث أف الرقابػػػػػة الإداريػػػػػة   
القػػػػرار  ةمطة التأديبيػػػػة مصػػػػدر قػػػػد لا تجػػػػد السػػػػو خػػػػذ عمييػػػػا أف الإدارة ىنػػػػا تكػػػػوف ىػػػػي الحكػػػػـ والخصػػػػـ يؤ 

 فتعػػػػػػػد ضػػػػػػػمانا حقيقيػػػػػػػا لمصػػػػػػػمحة المػػػػػػػوظفيفأمػػػػػػػا الرقابػػػػػػػة القضػػػػػػػائية  ،الرجػػػػػػػوع عػػػػػػػف أخطائيػػػػػػػا التػػػػػػػأديبي
عػػػػد مػػػػف "الرقابػػػػة القضػػػػائية تإلػػػػى أف:  محمػػػػد كامػػػػؿ ليمػػػو الػػػػذي يػػػذىب وحقػػػوقيـ وىػػػػذا مػػػا أكػػػػده الػػػدكتور
ة مبػػػػدأ المشػػػػركعية مػػػػف لأف القضػػػػاء ىػػػػي الجيػػػػة المؤىمػػػػة لحمايػػػػ أىػػػػـ صػػػػكر الرقابػػػػة فػػػػي الدكلػػػػة

العبػػػػػث بػػػػػو كالخػػػػػركج عمػػػػػى أحكامػػػػػو كيقػػػػػكـ القضػػػػػاء بميمتػػػػػو ىػػػػػذه إذا مػػػػػا تػػػػػكفرت الضػػػػػمانات 
فػػػي أداء كظيفتػػػو كيلاحػػػظ أف ىػػػذه الرقابػػػة تمتػػػد إلػػػى سػػػمطات  الاسػػػتقلاؿالضػػػركرية التػػػي تكفػػػؿ لػػػو 

قبػػػة بالنسػػػبة لمسػػػمطة التشػػػريعية نجػػػد أف القضػػػاء فػػػي كثيػػػر مػػػف الػػػدكؿ لػػػو حػػػؽ مرافالدكلػػػة كميػػػا 
دسػػػتكرية القػػػانكف لمتأكػػػد مػػػف مطابقتيػػػا لأحكػػػاـ الدسػػػتكر كبالنسػػػبة لمسػػػمطة التنفيذيػػػة فإنػػػو يراقػػػب 

كفػػػي ذلػػػؾ حمايػػػة لحقػػػكؽ  المشػػػركعيةمبػػػدأ  احتػػػراـجيييػػػا نحػػػك ضػػػركرة تصػػػرفاتيا كيعمػػػؿ عمػػػى تك 
الأفػػػػراد كحريػػػػاتيـ، لرقابػػػػة القضػػػػاء لمسػػػػمطة القضػػػػائية ذاتيػػػػا فإننػػػػا نجػػػػد أنيػػػػا تراقػػػػب نفسػػػػيا عػػػػف 

 ػ(2)"يؽ الطعف في الأحكاـ العادية ك ير العاديةطر 

 ئص الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي: خصاثانيا
تبػػػػػػرز بدقػػػػػػة أىميػػػػػػة ىػػػػػػذه الوسػػػػػػيمة كػػػػػػأداة   التػػػػػػأديبي القضػػػػػػائية عمػػػػػػى القػػػػػػرارالرقابػػػػػػة  عمػػػػػػى أسػػػػػػاس أف   

الخصػػػػائص  مػػػػف فإنيػػػػا تمتػػػػاز بمجموعػػػػةمػػػػف تعسػػػػؼ السػػػػمطة التأديبيػػػػة،  حقػػػػوؽ الموظػػػػؼ العػػػػاـ لحمايػػػػة

                                                           

ات والمواعيد نجد أف الرقابة القضائية تتطمب مراعاة إجراءات معينة ومواعيد عند مقارنة الرقابة الإدارية مع الرقابة القضائية مف حيث الإجراء - 1
اري في أي وقت محددة يبينيا القانوف، أما الرقابة الإدارية فلب تحتاج كقاعدة عامة إلى إجراءات خاصة أو مواعيد محددة إذ يمكف التقدـ بالتظمـ الإد

ر فإف الرقابة القضائية تنتيي بحكـ قضائي إما بمشروعية العمؿ الإداري أي بإقرار صحة القرار بالنسبة لمفصؿ في النزاع المثا ومف ذوي الشأف، 
ىو  و صادر عف القضاء يحوز قوة الشيء المقضي بوالتأديبي أو بعدـ مشروعيتو بما يستتبع ذلؾ مف إلغاء القرار والقضاء بالتعويض عنو والحكـ ال

ء. أما الرقابة الإدارية فيي تنتيي إلى قرار إداري لا حكـ قضائي قد يكوف إيجابيا فتصدر الإدارة قرارا بقبوؿ عمى حد سوا ممزـ لجية الإدارة والموظؼ
 المعنيبو التظمـ متضمنا إلغاء أو سحب أو تعديؿ القرار المتظمـ منو، وقد يكوف سمبيا حينما تعمد الإدارة إلى عدـ الرد عمى التظمـ الذي يتقدـ 

أف الرقابة الإدارية لا تستبعد الرقابة القضائية،  أيمر الذي يخوؿ لصاحب الشأف حؽ الطعف في ىذا القرار السمبي أماـ القضاء.فيعتبر رفضا لو الأ
 بؿ تنتيي غالبا الرقابة الإدارية برقابة قضائية لاحقة.

القضائي إىمالو أو إلتزاـ الصمت حيالو مثمما تفعؿ ومثؿ ىذا الوضع لا نجده في الرقابة القضائية، إذ لا يستطيع القاضي المرفوع أمامو الطعف 
وىي الإدارة في بعض الحالات ذلؾ أف سكوت القاضي وامتناعو عف الفصؿ في الدعوى القضائية المرفوعة أمامو يشكؿ جريمة يعاقب عمييا القانوف 

بيذا الصدد  طالما كاف مختصا بالنظر فيو.راجعأمامو،  . فالقاضي ممزما دائما بالفصؿ في أي نزاع يرفعDeni de justiceجريمة إنكار العدالة 
 .148، 147فيد عبد الكريـ أبو العثـ: المرجع السابؽ، ص

 .166، ص 1974د/ محمد كامؿ ليو: الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، دار الفكر العربي،  - 2
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 البرلمانيػػػػػػػة و الرقابػػػػػػػة مثػػػػػػػؿ الرقابػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة والرقابػػػػػػػة نفػػػػػػػرد بيػػػػػػػا عػػػػػػػف بػػػػػػػاقي الرقابػػػػػػػات الأخػػػػػػػرىالتػػػػػػػي ت
 جعميا مؤكدة وعادلة ومف بيف ىذه الخصائص نجد:ىذا ما يالسياسية و 

 :اد كالمكضكعية، الحيالاستقلاؿ -1
مظيػػػػػرا  أف يكػػػػػوف لػػػػػو غػػػػػيينبا كانػػػػػت حقػػػػػوؽ الموظػػػػػؼ تحفػػػػػظ بالقضػػػػػاء والعػػػػػدؿ يتحقػػػػػؽ بالقضػػػػػاء، إذ   

ميمػػػػػػة القاضػػػػػػي ىػػػػػػي تطبيػػػػػػؽ القػػػػػػانوف عمػػػػػػى الحػػػػػػالات والوقػػػػػػائع المعروضػػػػػػة ف ،الاسػػػػػػتقلبؿ وىػػػػػػو ويناسػػػػػػب
دنػػػػى مػػػػؤثر أف يتػػػػرؾ لػػػػو كامػػػػؿ الحريػػػػة فػػػػي تكػػػػويف قناعتػػػػو وفػػػػي إصػػػػدار أحكامػػػػو دوف أينبغػػػػي لػػػػذا  عميػػػػو

 ػ(1)قد يفقده إرادتو وحريتو
ي ممارسػػػػػة عمميػػػػػـ لسػػػػػمطاف أي جيػػػػػة وأف يكػػػػػوف ألا يخضػػػػػع القضػػػػػاة فػػػػػ باسػػػػػتقلبؿ القضػػػػػاءويقصػػػػػد    

. ويعػػػػػد مبػػػػػدأ (3)آخػػػػػر اعتبػػػػػاردوف أي  (2)إقػػػػػرار الحػػػػػؽ والعػػػػػدؿ خاضػػػػػعا لمػػػػػا يمميػػػػػو عميػػػػػو القػػػػػانوف عمميػػػػػـ
القضػػػػػاء نتيجػػػػػة طبيعيػػػػػة لمبػػػػػدأ الفصػػػػػؿ بػػػػػيف السػػػػػمطات الػػػػػذي يقتضػػػػػي أف تمػػػػػارس كػػػػػؿ سػػػػػمطة  اسػػػػػتقلبؿ

 .ا بمنأى عف تأثير السمطات الأخرىعممي

ممارسػػػػػػة بعػػػػػػض النشػػػػػػاطات  مػػػػػػف جػػػػػػاء القػػػػػػانوف الأساسػػػػػػي لمقضػػػػػػاء ليمنػػػػػػع القاضػػػػػػيومػػػػػػف أجػػػػػػؿ ذلػػػػػػؾ  
 (6)كمػػػػػػا ألػػػػػػزـ القاضػػػػػػي بواجػػػػػػب الػػػػػػتحفظ (5)النشػػػػػػاط الإضػػػػػػافي والنشػػػػػػاط المػػػػػػربح و(4)كالنشػػػػػػاط السياسػػػػػػي

 صونا لاستقلبؿ القضاء.

                                                           

 مبدأ استقلبؿ القضاء 1948كانوف الأوؿ/ديسمبر 10المؤرخ في قوؽ الإنساف المعتمد بموجب قرار الجمعية العامة، أقر الإعلبف العالمي لح - 1
، لكؿ إنساف الحؽ عمى قدـ المساواة التامة مع الآخريف في أف تنظر قضية أماـ محكمة مستقمة نزيية نظرا عادلا""عمى أنو:المادة العاشرة  تنصف
"القضاء مستقؿ ولا سمطاف عمى القضاة في قضائيـ : عمى الأولى ومادت  تنص حيثأكد ذات المبدأ في مشروع النظاـ القضائي العربي الموحد وت

 لغير القانوف".
المؤرخ في  19-08والقانوف رقـ  6666-66-16المؤرخ في  64-66المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ  1996مف دستور  148تنص المادة  - 2

 "السمطة القضائية مستقمة، وتمارس في إطار القانوف".: عمى أف2008نوفمبر16بتاريخ  (،63جريدة رسمية عدد)، 6668نوفمبر15
  .115، ص1977فاروؽ الكيلبني: استقلبؿ القضاء، دار النيضة، القاىرة،  - 3
، يتضمف القانوف الأساسي لمقضاء2004سبتمبر06لموفؽ ؿ 1425رجب  21المؤرخ في  11-66مف القانوف العضوي رقـ  16المادة  تنص - 4

سياسي، ويمنع عميو كؿ نشاط عمى القاضي الانتماء إلى أي حزب  عمى أنو: "يحظر 2004سبتمبر 08المنشورة بتاريخ  (57)رسمية رقـ جريدة
 سياسي".

 مارسة أي نيابة انتخابية سياسية".: "تتنافى مينة القاضي مع معمى أنومف نفس القانوف  15المادة  وتنص-
: "يمنع عمى القاضي ممارسة أية وظيفة أخرى عمومية كانت أـ خاصة أنو عمى الأساسي لمقضاءمف القانوف  17تنص الفقرة الأولى مف المادة - 5 

 .المعموؿ بو بترخيص مف وزير العدؿ" لمتنظيـتدر ربحا، غير أنو باستطاعتو ممارسة التعميـ والتكويف طبقا 
 المتعمؽ بالقانوف الأساسي لمقضاء. 11-66المادة السابعة مف القانوف العضوي - 6
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 : "مركػػػػز قػػػػانكني يكػػػػكف فيػػػػو القاضػػػػي بعيػػػػدايعرفػػػػو الػػػػدكتور بوبشػػػػير أمقػػػػراف أنػػػػومبػػػػدأ الحيػػػػاد  أمػػػػا   
 ػ(1)"عف التحيز لفريؽ أك خصـ عمى حساب آخر

"تجػػػػرد القاضػػػػي حيػػػػاؿ النػػػػزاع المعػػػػركض عميػػػػو أنػػػػو: كمػػػػا يعرفػػػػو الػػػػدكتور عبػػػػد الحميػػػػد الشػػػػواربي    
 ػ(2)مف أية مصمحة ذاتية كما يتسنى لو البت بمكضكعية"

أف يػػػػػػزف القاضػػػػػػي المصػػػػػػالح القانكنيػػػػػػة "أف مبػػػػػػدأ الحيػػػػػػاد ىػػػػػػو: ويػػػػػػرى الػػػػػػدكتور عمػػػػػػار بوضػػػػػػياؼ   
 ػ(3)لمخصكـ بالعدؿ كأف يقؼ مكقفا مف الخصكمة يجعمو بعيدا عف مظنة الميؿ لأحد الأطراؼ"

دما يعػػػػػرض نزاعػػػػػو لمقاضػػػػػي الموظػػػػػؼ العػػػػػاـ عنػػػػػ ف  لأ الحيػػػػػاد صػػػػػفة يتطمبيػػػػػا العمػػػػػؿ القضػػػػػائيف ومنػػػػػو   
 بعيػػػػػػدا عػػػػػف مظنػػػػػة التحيػػػػػز ليصػػػػػػبح تعػػػػػػيف عمػػػػػى القاضػػػػػي أف يكػػػػػوف الإداري إنمػػػػػا يقصػػػػػده لحيػػػػػاده، لػػػػػذا

ؽ تقػػػػديـ ح القػػػػانوف لممتقاضػػػػي حػػػػمػػػػن فقػػػػد ،ى بػػػػاحتراميـأنينػػػػة مػػػػف جانػػػػب المتقاضػػػػيف ويحظػػػػع طمموضػػػػ
لقاضػػػػػي فػػػػػػي تبػػػػػيف لػػػػػو أف ىنػػػػػاؾ أسػػػػػبابا تجعػػػػػؿ ا إذا (4)المنازعػػػػػػةقاضػػػػػي عػػػػػف النظػػػػػر فػػػػػي طمػػػػػب لػػػػػرد ال

 موضع الشبية وحكمو غير خاؿ مف شوائب التحيز.
الفقيػػػػػاء إلػػػػػى القػػػػػوؿ أف الحيػػػػػاد ونظػػػػػرا لأىميػػػػػة مبػػػػػدأ الحيػػػػػاد فػػػػػي العمػػػػػؿ القضػػػػػائي ذىػػػػػب فريػػػػػؽ مػػػػػف    

 يحتػػػػاج إلػػػػى نػػػػص يقػػػػرر ويثبػػػػت وجػػػػوده، لا فيػػػػوأمػػػػر مطمػػػػوب فػػػػي العمػػػػؿ القضػػػػائي وصػػػػفو ملبزمػػػػة لػػػػو، 
قػػػػػػػد حػػػػػػػرص المشػػػػػػػرع القػػػػػػػانوف أو الدسػػػػػػػتور بػػػػػػػذلؾ، و فالقاضػػػػػػػي ممػػػػػػػزـ بالحيػػػػػػػاد حتػػػػػػػى ولػػػػػػػو لػػػػػػػـ يمزمػػػػػػػو 

الإجػػػػػػراءات  فػػػػػػي قػػػػػػانوف وجػػػػػػب أحكػػػػػػاـ دسػػػػػػتورية ونصػػػػػػوص القػػػػػػانوف الأساسػػػػػػي لمقضػػػػػػاء والجزائػػػػػػري بم

                                                           

 .86، ص1996بو بشير محند أمقراف: النظاـ القضائي الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر، -  1
 .61د/ عبد الحميد الشواربي: المسؤولية القضائية في ضوء القضاء والفقو، منشأة المعارؼ بالإسكندرية، مصر، دوف تاريخ، ص-  2
 .16، ص6668الإداري، الطبعة الثانية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، د/عمار بوضياؼ: القضاء -  3
يتضمف قانوف الإجراءات المدنية  2008فبراير  25الموافؽ لػ  1429صفر عاـ  18المؤرخ في  09-08القانوف رقـ مف  241تنص المادة  - 4

 :الآتيةيجوز رد قاضي الحكـ، ومساعد القاضي في الحالات  عمى أن و :" 2008أفريؿ23( الصادرة بتاريخ21 سمية عدد)ر  ريدةوالإدارية ج
 كاف لو أو لزوجو مصمحة شخصية في النزاع. إذا       
 وجدت قرابة أو مصاىرة بينو أو بيف زوجو وبيف أحد الخصوـ أو أحد المحاميف أو وكلبء الخصوـ، حتى الدرجة الرابعة. إذا-1       
 أصوليما أو فروعيما خصومة سابقة أو قائمة مع أحد الخصوـ.إذا كاف لو أو لزوجو أو -2       
 إذا كاف ىو شخصيا أو زوجو أو أحد أصولو أو أحد فروعو، دائنا أو مدينا لأحد الخصوـ.-3       
 إذا سبؽ لو أف أدلى بشيادة في النزاع.-4       
 .إذا كاف ممثلب قانونيا لأحد الخصوـ في النزاع أو سبؽ لو ذلؾ-5       
 إذا كاف أحد الخصوـ في خدمتو.-6       
 إذا كاف بينو و بيف أحد الخصوـ علبقة صداقة حميمية، أو عداوة ب ينة".-7       
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يمػػػػػػػزـ القاضػػػػػػػي بسػػػػػػػموؾ معػػػػػػػيف  ، والإداريػػػػػػػة أف يرسػػػػػػػخ مبػػػػػػػدأ الحيػػػػػػػاد فػػػػػػػي الحيػػػػػػػاة القضػػػػػػػائية المدنيػػػػػػػة و
 .ا عمى ىيبة القضاء وحماية لمقضاةيجعمو بعيدا عف كؿ شبية حرص

  150فػػػػػػي جمسػػػػػػات علبنيػػػػػػة والمػػػػػػادة  فرضػػػػػػت النطػػػػػػؽ بالأحكػػػػػػاـ 1996مػػػػػػف دسػػػػػػتور  114المػػػػػػادة ف   
 14يصػػػػػػدر مػػػػػػف القاضػػػػػػي، كمػػػػػػا أف المػػػػػػادة  انحػػػػػػراؼي تعسػػػػػػؼ أو أي كفمػػػػػػت لممتقاضػػػػػػي حمايػػػػػػة مػػػػػػف أ
المتعمػػػػػػػػؽ بالقػػػػػػػػانوف الأساسػػػػػػػػي لمقضػػػػػػػػاء منعػػػػػػػػت القاضػػػػػػػػي مػػػػػػػػف  11-04مػػػػػػػػف القػػػػػػػػانوف العضػػػػػػػػوي رقػػػػػػػػـ 

مػػػػػػػػف قػػػػػػػػانوف الإجػػػػػػػػراءات المدنيػػػػػػػػة والإداريػػػػػػػػػة  241أجػػػػػػػػازت المػػػػػػػػػادة و  (1)للؤحػػػػػػػػزاب السياسػػػػػػػػية الانتمػػػػػػػػاء
 النزاع. لممتقاضي أف يتقدـ بطمب رد القاضي عف النظر في

بط فػػػػي إطػػػػار الموضػػػػوعية وداخػػػػؿ ضػػػػوا سػػػػد مظيػػػػر الحيػػػػاد فػػػػي القاضػػػػي لا بػػػػد أف يكػػػػوفولكػػػػي يتج   
وحتػػػػى تكػػػػوف جوانػػػػب القضػػػػية المطروحػػػػة عمػػػػى القاضػػػػي ذات صػػػػفة موضػػػػوعية يجػػػػب  ،حػػػػددىا القػػػػانوف
 مراعاة ما يمي:

 .كـعدـ الجمع بيف صفتي الخصـ والح -

 .جواز قضاء القاضي بعمموعدـ  -

 .اع لمخصوـكفالة حؽ الدف -

 .(2)عف التيارات السياسية والشعبية والإعلبـ الابتعاد -

كمػػػػػا يتعػػػػػيف عمػػػػػى القاضػػػػػي أف لا يمػػػػػس بحقػػػػػوؽ الػػػػػدفاع حتػػػػػى لا يػػػػػتيـ بأنػػػػػو تحيػػػػػز لمتقاضػػػػػي معػػػػػيف    
ثبػػػػات حيػػػػاده ضػػػػد عمػػػػى و .(3)آخػػػػر ويمػػػػزـ بػػػػأف يسػػػػاوي بػػػػيف الخصػػػػوـ ويتخػػػػذ كػػػػؿ إجػػػػراء مػػػػف شػػػػأنو تأكيػػػػد وا 

مػػػػب منػػػػو الخصػػػػوـ أو أف يرفػػػػع دعػػػػوى مػػػػف تمقػػػػاء نفسػػػػو إذ أنػػػػو فػػػػي ىػػػػذه القاضػػػػي أف لا يحكػػػػـ بمػػػػا لػػػػـ يط
 كـ وىو ما يتعارض مع مبدأ الحياد.يكوف قد جمع بيف صفتي الخصـ والحالحالة 
ئية لأف القضػػػػػػػػاء نظػػػػػػػػرا إلا فػػػػػػػػي ظػػػػػػػػؿ الرقابػػػػػػػػة القضػػػػػػػػا فحقػػػػػػػػوؽ الموظػػػػػػػػؼ لا يمكػػػػػػػػف ضػػػػػػػػمانيا  وعميػػػػػػػػو

 ، فيػػػػػػػػذه الرقابػػػػػػػػةة بكفػػػػػػػػاءة ونزاىػػػػػػػػةالفصػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػي المنازعػػػػػػػػ مػػػػػػػػفوحيػػػػػػػػاده وتخصصػػػػػػػػو يػػػػػػػػتمكف  لاسػػػػػػػػتقلبلو
                                                           

، ومنطؽ العدؿ ومصدر الحيدة يؤمف يمثؿ السمطة القضائيةعمى أداء وظيفتو فيصبح وىو مف  تأثر ممارسة القاضي لمنشاط السياسي - 1
القضاء، وىو ما يجعمو في النياية مندوبا  لمتحمسيف إليو عف غيرىـ ولو أماـعيف دوف آخر، ويعمؿ عمى تفضيؿ دعاتو وابأطروحات وأفكار حزب م

 .18بوضياؼ، القضاء الإداري، المرجع السبؽ، ص رالدكتور عما راجع في ذلؾلحزب معيف ويفقده الموضوعية عند الفصؿ، والحيدة عند الحكـ، 
– عنابة-تارمخ باجي ،جامعةالقضائية عمى القرارات التأديبية في التشريع الجزائري،مذكرة ماجستير،كمية الحقوؽ الرقابةياسيف قوتاؿ: - 2

 .75، ص2005الجزائر،
  .66، ص6661الدكتور أحمد خميؿ: أصوؿ المحاكمات المدنية، منشورات الحمبي، بيروت،  - 3
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إلػػػػػػػى حػػػػػػػرص الإدارة عمػػػػػػػى القيػػػػػػػاـ بأعمػػػػػػػاؿ  فإنيػػػػػػػا تػػػػػػػؤدي باعتبارىػػػػػػػا فػػػػػػػي يػػػػػػػد جيػػػػػػػة بعيػػػػػػػدة عػػػػػػػف الإدارة
الإلغػػػػػاء أو طمػػػػػب التعػػػػػويض عنيػػػػػا وحتػػػػػى لا يكشػػػػػؼ القضػػػػػاء ب تعػػػػػرض لمطعػػػػػف فييػػػػػالا تحتػػػػػى وظيفتيػػػػػا 

 انحرافيا ويظيرىا في وضع غير سميـ يتنافى مع أىداؼ وظيفتيا.
 :كب المطالبة القضائيةكج -2
 بػػػػػؿلا تتحػػػػػرؾ مػػػػػف تمقػػػػاء نفسػػػػػيا يػػػػة والإدار  (1)إف الرقابػػػػة القضػػػػػائية عمػػػػػى خػػػػلبؼ الرقػػػػػابتيف البرلمانيػػػػػة   

لابػػػػد مػػػػف رفػػػػع دعػػػػوى أمػػػػاـ القضػػػػاء مػػػػف ذوي الشػػػػأف، لكػػػػي يسػػػػتند إلييػػػػا القاضػػػػي فػػػػي ممارسػػػػتو لمرقابػػػػة 
 .ذه الدعوىؾ حوؿ مشروعيتيا نتيجة ىعمى أعماؿ الإدارة التي تثير الشكو 

الموظػػػػؼ الػػػػذي أدى عمػػػػؿ  ف طريػػػػؽ المطالبػػػػة القضػػػػائية مػػػػف طػػػػرؼفالرقابػػػػة القضػػػػائية لا تػػػػتـ إلا عػػػػ   
حقػػػػاؽ حػػػػؽ الموظػػػػؼ  القاضػػػػي يأخػػػػذف إلػػػػى المسػػػػاس بمركػػػػزه القػػػػانوني، السػػػػمطة التأديبيػػػػة ميمػػػػة الرقابػػػػة وا 

رة فػػػػػػي ىػػػػػػذا حقػػػػػػوؽ الإداب المسػػػػػػاسغيػػػػػػر مشػػػػػػروع دوف  السػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػةفػػػػػي حالػػػػػػة مػػػػػػا إذا كػػػػػػاف عمػػػػػػؿ 
 ػ(2)يرىا المرافؽ العامةيكؿ الأعماؿ التي تناسبيا لدى تس اتخاذىذه الأخيرة ليا حؽ  المجاؿ، لأف  

القػػػػػرارات الإداريػػػػػة  اتخػػػػػاذب يػػػػػا فػػػػػي إطػػػػػار الوظيفػػػػػة الإداريػػػػػةالإدارة بامتيػػػػػازات ومظػػػػػاىر تسػػػػػمح ل تتمتػػػػع   
فتوقػػػػػػػع  (3)جبػػػػػػػات الوظيفيػػػػػػػةفعػػػػػػػاؿ التػػػػػػػي تراىػػػػػػػا مخالفػػػػػػػة لمواردة بخصػػػػػػػوص موظفييػػػػػػػا كنتيجػػػػػػػة للؤالمنفػػػػػػػ

بيػػػػذه  الػػػػذي يمػػػػزـ وظػػػػؼ العػػػػاـعمػػػػى عكػػػػس الم تكػػػػوف ممػػػػزـ بالمطالبػػػػة القضػػػػائية قػػػػرارات تأديبيػػػػة دوف أف
 .القضائية عمى سمطة الإدارة في توقيع العقوبات التأديبية الرقابة المطالبة مف أجؿ تحريؾ

                                                           

الذي تأخذ بو الدولة فيي في النظاـ البرلماني أقوى منيا في  السياسيا باختلبؼ النظاـ يختمؼ مداىيباشر البرلماف الرقابة البرلمانية حيث  - 1
ولوف سياسيا أماـ البرلماف وعف طريؽ ىذه المسؤولية يراقب البرلماف كؿ وزارة والمصالح التابعة ليا. فالوزراء في النظاـ البرلماني مسؤ النظاـ الرئاسي 

جراء التحقيؽ بواسطة لجاف معينة وحؽ البرلماف في سحب الثقة مف الوزراء، وأوجو ىذه الرقابة متعددة منيا تو  جيو الأسئمة إلى الوزراء واستجوابيـ وا 
حمد: السمطة التقديرية للئدارة ومدى رقابة القضاء عمييا، المرجع  حمد عمر راجعكما تجدر الإشارة أف الرقابة البرلمانية ذات طابع سياسي فحسب. 

  .88السابؽ، ص
  .76، صمذكرة الماجستير السابقةياسيف قوتاؿ:  - 2
، أنو يعتبر خطأ مينيا أف يجمع الموظؼ المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 64-66مف الأمر رقـ  181ما أقرتو المادة  وىو - 3

فة ىو إسنادىا التعييف في الوظيف مف ىذا الأمر. 66و 64بيف الوظيفة التي يشغميا ونشاط مربح آخر، غير تمؾ المنصوص عمييا في المادتيف 
الحكمة مف ىذا المنع ىو إفساح مجاؿ العمؿ لأكبر عدد مف قانونا،  و  عمى سبيؿ الدواـ والاستقرار وفؽ النظـ والقواعد المقررة لشخص يقوـ بيا

، 65ع في الوظيفة العمومية، مجمة مجمس الدولة، العدد رقـ : السيد لعويسي عبد الوىاب: بعض حالات النزاولممزيد مف التفصيؿ راجع المواطنيف.
 .61، 19ص ، ص6666
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دعػػػػػوى أمػػػػػاـ المحكمػػػػػة الإداريػػػػػة ولكػػػػػوف الرقابػػػػػة القضػػػػػائية عمػػػػػى القػػػػػرارات التأديبيػػػػػة تػػػػػتـ عػػػػػف طريػػػػػؽ    
ويترتػػػػب عمػػػػى ذلػػػػؾ مراعػػػػاة مواعيػػػػد  (1)الشػػػػروط المطموبػػػػة مػػػػع تػػػػوفرب تقػػػػديـ ىػػػػذه الػػػػدعوى بعريضػػػػة فيجػػػػ

 . فيو وتسبيب الحكـ، وأف يحوز الحكـ حجة الشيء المقضي والاختصاصالتقاضي 
 الفاعمية:ك القكة  -3
والفاعميػػػػػة مػػػػػف حيػػػػػث مشػػػػػروعية أعمػػػػػاؿ  بعنصػػػػػر القػػػػػوة القضػػػػػائية تمتػػػػػاز الأحكػػػػػاـ الخاضػػػػػعة لمرقابػػػػػة   

يتعػػػػػيف عمػػػػػى القاضػػػػػي أف يكػػػػػوف  ، لػػػػػذلؾالسػػػػػمطة المختصػػػػػة بالتأديػػػػػب عنػػػػػد إصػػػػػدارىا لمقػػػػػرارات التأديبيػػػػػة
يعمػػػػػؿ عمػػػػى توجيييػػػػػا نحػػػػػو ضػػػػػرورة  حتػػػػػى(2)قيػػػػػاـ بميامػػػػػو الرقابيػػػػةلمعمػػػػػى كػػػػػؿ مقتضػػػػيات الإدارة  مطمعػػػػا
  .(3)الموظؼحماية لحقوؽ ل وبة التأديبيةو مبدأ الملبئمة بيف الخطأ والعق مبدأ المشروعية احتراـ

ذات بعػػػػػد قػػػػػوي وفعػػػػػاؿ لابػػػػػد عمػػػػػى القاضػػػػػي أف يػػػػػدرؾ حاجيػػػػػات الإدارة  القضػػػػػائية وحتػػػػػى تكػػػػػوف الرقابػػػػػة
 النمو المضػػػػػطرد فػػػػػي نشػػػػػاطفػػػػػ طمبػػػػػات المصػػػػػمحة العامػػػػػة وحقػػػػػوؽ المػػػػػوظفيف،مػػػػػف أجػػػػػؿ الموازنػػػػػة بػػػػػيف مت

ت الدولػػػػػػػػػة بتنظػػػػػػػػػيـ الجيػػػػػػػػػػاز الإداري فاىتمػػػػػػػػػػ (4)بالضػػػػػػػػػرورة إلػػػػػػػػػى تزايػػػػػػػػػػد عػػػػػػػػػدد المػػػػػػػػػوظفيفأدى  الدولػػػػػػػػػة
صػػػػػػلبحو وتنميتػػػػػػو سػػػػػػعيا لتطػػػػػػوير المجتمػػػػػػع وتحقيػػػػػػؽ آمالػػػػػػو فػػػػػػي الكفايػػػػػػة والعػػػػػػدؿ. و  ىػػػػػػذا  مظػػػػػػاىرمػػػػػػف وا 

المتمثمػػػػة فػػػػي  ةالعامػػػػ ةمحقامػػػػة تػػػػوازف دقيػػػػؽ بػػػػيف متطمبػػػػات المصػػػػكفػػػػؿ إالإصػػػػلبح إيجػػػػاد نظػػػػاـ تػػػػأديبي ي
حػػػػػػػؽ الموظػػػػػػػؼ فػػػػػػػي تػػػػػػػوفير  مرافػػػػػػػؽ العامػػػػػػػة وبػػػػػػػيفحسػػػػػػػف لم سػػػػػػػير انتظػػػػػػػاـحػػػػػػػرص الإدارة عمػػػػػػػى تػػػػػػػأميف 

وصػػػػػيانة  فػػػػػي العمػػػػػؿ وتدفعػػػػػو إلػػػػػى التفػػػػػاني القػػػػػانوني الاسػػػػػتقرارالضػػػػػمانات والإجػػػػػراءات التػػػػػي تؤكػػػػػد لػػػػػو 
أفضػػػػػػػؿ الأنظمػػػػػػػة التأديبيػػػػػػػة الملبئمػػػػػػػة لتحقيػػػػػػػؽ ىػػػػػػػذا  اختيػػػػػػػاركرامػػػػػػػة الوظيفػػػػػػػة فأصػػػػػػػبح مػػػػػػػف الضػػػػػػػروري 

ظر إلػػػػػى بػػػػػالن  ذلػػػػػؾ فػػػػػي إطػػػػػار تحقيػػػػػؽ مجػػػػػاؿ تتػػػػػوفر فيػػػػػو قػػػػػدر مػػػػػف الحمايػػػػػة لمموظػػػػػؼ  ، ويكػػػػػوفاليػػػػػدؼ
    ػ(5)في اكتشاؼ أوجو الخطأ والصواب اعمية القانونيةتمتع القضاء بالقدرة والف

                                                           

 .86حمد عمر حمد، المرجع السابؽ، ص   1
 .59، 58، ص6668صلبح يوسؼ عبد العميـ: أثر القضاء الإداري عمى النشاط الإداري لمدولة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  -2

 .69، ص1966الإدارة، الطبعة الخامسة، عالـ الكتب، القاىرة،  ؿولة ورقابة القضاء لأعماعثماف خميؿ عثماف: مجمس الد - 3
ثروف و أف يجعميـ يتأوىو ما مف شأنإف رجاؿ السمطة التنفيذية بحكـ عمميـ يحتكوف بالجميور أكثر مف رجاؿ السمطتيف التشريعية والقضائية  - 4

التي قد تيدد  ـ وظيفتيا بمجموعة مف الامتيازاتبحك مصمحة العامة، كما تتمتع السمطة التنفيذيةرة العف دائ أحيانا بالاعتبارات الشخصية التي تخرج
راجع بيذا إضرار بالمصمحة العامة.  ىذه الحالة وفي سمطتيا التقديرية لمحاباة البعض تمجأ الإدارة إلى ممارسة فقد لموظؼ،عند استخداميا حقوؽ ا

 .16س الدولة ورقابة القضاء لأعماؿ الإدارة، المرجع السابؽ، ص: عثماف خميؿ عثماف، مجمالصدد
 .16المرجع السابؽ، ص د/عمي جمعة محارب: - 5
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 التأديبي اؼ الرقابة القضائية عمى القرار: أىدثالثا
 (1)السػػػػػمطة التأديبيػػػػػة يمة الرقابػػػػػة عمػػػػػى أعمػػػػػاؿبػػػػػاختلبؼ نػػػػػوع ووسػػػػػ تختمػػػػػؼ أىػػػػػداؼ الرقابػػػػػة القضػػػػػائية   

 آلية الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية نجد:المترتبة عمى  ومف بيف الأىداؼ

 :حماية حقكؽ المكظؼ العاـ -1
السػػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػػة يمثػػػػػػػؿ ضػػػػػػػمانة ميمػػػػػػػة مػػػػػػػف  أعمػػػػػػػاؿقابػػػػػػػة قضػػػػػػػائية عمػػػػػػػى مشػػػػػػػروعية إف وجػػػػػػػود ر    

. فالقاضػػػػي ممػػػػزـ (2)عية دولػػػػة القػػػػانوفو شػػػػر مضػػػػمانات حقػػػػوؽ الموظػػػػؼ العػػػػاـ لمػػػػا فػػػػي ذلػػػػؾ مػػػػف تبنػػػػي ل
لحقػػػػوؽ الموظػػػػؼ فػػػػإذا عجػػػػز القػػػػانوف عػػػػف  تػػػػومػػػػع وجػػػػوب حماي احترامػػػػوتوقػػػػؼ عميػػػػو بسػػػػيادة القػػػػانوف وي
 يصبح جديرا بأف تكوف لو السيادة. توفير الحماية لـ

عمػػػػػػى احتػػػػػػراـ حقػػػػػػوؽ  القائمػػػػػػةلػػػػػػذلؾ يجػػػػػػب أف يكفػػػػػػؿ النظػػػػػػاـ القضػػػػػػائي فػػػػػػي الدولػػػػػػة سػػػػػػيادة القػػػػػػانوف    
وضػػػػػػماف تيػػػػػػار القضػػػػػػاة الموظػػػػػػؼ فيمػػػػػػا يػػػػػػوفره مػػػػػػف عناصػػػػػػر تتمثػػػػػػؿ فػػػػػػي تكػػػػػػويف جيػػػػػػات التقاضػػػػػػي واخ

  الحقػػػػػوؽ  إيجػػػػػاد قضػػػػػاء يعمػػػػػؿ عمػػػػػى ضػػػػػماف احتػػػػػراـ ادىـ، وقػػػػػد اقتضػػػػػت وظيفػػػػػة النظػػػػػاـاسػػػػػتقلبليـ وحيػػػػػ
ف اضػػػػػػمالإدارة ومنيػػػػػػا السػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػة لفػػػػػػي التشػػػػػػريعات الداخميػػػػػػة مػػػػػػف خػػػػػػلبؿ الرقابػػػػػػة عمػػػػػػى أعمػػػػػػاؿ 

لمناسػػػػػػبة لحقػػػػػػوؽ ؿ لتػػػػػػأميف الحمايػػػػػػة اذلػػػػػػؾ أف القضػػػػػػاء المسػػػػػػتقؿ وحػػػػػػده المؤىػػػػػػ (3)مشػػػػػػروعية تصػػػػػػرفاتيا
، حيػػػػػػث أضػػػػػػحت الرقابػػػػػػة القضػػػػػػائية (4)ىػػػػػػذه الحقػػػػػػوؽ يمثػػػػػػؿ الضػػػػػػمانة القويػػػػػػة لكفالػػػػػػة أنػػػػػػو يأ الموظػػػػػػؼ

تحقػػػػؽ ضػػػػمانة  وىػػػػذا مػػػػا يجعميػػػػا ،مواجيػػػػة السػػػػمطات التأديبيػػػػةي والفعػػػػاؿ بيػػػػد الموظػػػػؼ لالسػػػػلبح الحقيقػػػػ
ءات التػػػػػػي تعػػػػػػويض عػػػػػػف الإجػػػػػػراالتعػػػػػػديؿ أو الأو  لغػػػػػػاءالإ حقيقيػػػػػػة لممػػػػػػوظفيف ويكػػػػػػوف ذلػػػػػػؾ عػػػػػػف طريػػػػػػؽ

 تتخذىا السمطات التأديبية بالمخالفة لمقواعد القانونية المقررة. 
صػػػػػػور الرقابػػػػػػة وأكثرىػػػػػػا ضػػػػػػمانا  أعمػػػػػػاؿ السػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػة أىػػػػػػـعمػػػػػػى  الإداري تعػػػػػػد رقابػػػػػػة القضػػػػػػاء   

قلبؿ وحيػػػػاد. ففػػػػي ظػػػػؿ القضػػػػػاء لحقػػػػوؽ المػػػػوظفيف وحريػػػػاتيـ لمػػػػا تتميػػػػز بػػػػو الرقابػػػػة القضػػػػائية مػػػػف اسػػػػت
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الحقػػػػػػػوؽ وتنتيػػػػػػػؾ  ىػػػػػػػذه تيػػػػػػػدر أمػػػػػػػا فػػػػػػػي ظػػػػػػػؿ غيابػػػػػػػو ،(1)الحريػػػػػػػات وتصػػػػػػػاف الحقػػػػػػػوؽ تحتػػػػػػػرـ المسػػػػػػػتقؿ
لأحكػػػػػػػاـ القػػػػػػانوف ولا تخػػػػػػرج عػػػػػػػف  العػػػػػػدؿ أف تخضػػػػػػػع الدولػػػػػػة بييئاتيػػػػػػا مقتضػػػػػػياتيػػػػػػات، لػػػػػػذا فانػػػػػػػو الحر 

 .(2)حدوده
قضػػػػػاء متخصػػػػػص يمػػػػػارس الرقابػػػػػة عمػػػػػى أعمػػػػػاؿ الإدارة بمػػػػػا فييػػػػػا السػػػػػمطة التأديبيػػػػػة فوجػػػػػود ومنػػػػػو     

يؤدي بالسػػػػػمطة وىػػػػػذا مػػػػػا فػػػػػي مواجيػػػػػة تعسػػػػػؼ الإدارة قيػػػػػة لحقػػػػػوؽ وحريػػػػػات المػػػػػوظفيفانة حقييمثػػػػػؿ ضػػػػػم
التأديبيػػػػػة إلػػػػػى التػػػػػأني فػػػػػي تصػػػػػرفاتيا لتتأكػػػػػد مػػػػػف مطابقتيػػػػػا لمقػػػػػانوف وقػػػػػد حمػػػػػؿ القضػػػػػاء الإداري عمػػػػػى 

زعػػػػػات الإداريػػػػػة اوتتجمػػػػػى أىميػػػػػة وجػػػػػود قضػػػػػاء إداري متخصػػػػػص لمفصػػػػػؿ فػػػػػي المن ،كاىمػػػػػو ىػػػػػذه الميمػػػػػة
تعتبػػػػػػر الضػػػػػػمانة الفعالػػػػػػة  الإداري عمػػػػػى أعمػػػػػػاؿ السػػػػػػمطة المتخصصػػػػػػة بالتأديػػػػػبلقضػػػػػػاء مػػػػػف أف رقابػػػػػػة ا

بػػػػػػو تكتمػػػػػػؿ عناصػػػػػػر الدولػػػػػػة القانونيػػػػػػة  حػػػػػػدود أحكامػػػػػػو وب الالتػػػػػػزاـو لسػػػػػػلبمة وتطبيػػػػػػؽ مبػػػػػػدأ المشػػػػػػروعية 
 . (3)وحماية حقوؽ الموظؼ مف تعسؼ الإدارة

 :حماية المصمحة العامة -2
السػػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػػة ىػػػػػػػو ضػػػػػػػائية عمػػػػػػػى أعمػػػػػػػاؿ ة القإف اليػػػػػػػدؼ الأسػػػػػػػمى مػػػػػػػف تحريػػػػػػػؾ عمميػػػػػػػة الرقابػػػػػػػ   

بػػػػالنظر إلػػػػى كونيػػػػا ىػػػػدؼ بحػػػػد ذاتػػػػو والغايػػػػة الأساسػػػػية التػػػػي تعتمػػػػد المحافظػػػػة عمػػػػى المصػػػػمحة العامػػػػة، 
الإدارة إلػػػػػى تحقيقيػػػػػا مػػػػػف خػػػػػلبؿ القيػػػػػاـ بالعديػػػػػد مػػػػػف النشػػػػػاطات والوظػػػػػائؼ فػػػػػي إطػػػػػار تسػػػػػيير المرافػػػػػؽ 

ة نجػػػػد أف ومػػػػف ثمػػػػ ،واطػػػػرادف سػػػػير المرافػػػػؽ بانتظػػػػاـ العامػػػػة وبالمقابػػػػؿ فإنيػػػػا تػػػػنعكس إيجابػػػػا عمػػػػى حسػػػػ
مػػػػػػػف المصػػػػػػػمحة  أعمػػػػػػػاؿ السػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػة بالتأديػػػػػػػب ىػػػػػػػي ضػػػػػػػماف عػػػػػػػدـ خػػػػػػػروج  الرقابػػػػػػػة القضػػػػػػػائية

مػػػػػف الزاويػػػػة القانونيػػػػة بحيػػػػػث مػػػػف خػػػػلبؿ التركيػػػػػز عمػػػػى سػػػػلبمة ومشػػػػػروعية الأعمػػػػاؿ الإداريػػػػة  (4)العامػػػػة
 الالتػػػػػػزاـعػػػػػػف طريػػػػػػؽ عػػػػػػدـ  الدولػػػػػػة يفػػػػػػ السػػػػػػائدة عيةو شػػػػػػر مأي خػػػػػػروج عػػػػػػف نطػػػػػػاؽ ال اكتشػػػػػػاؼتػػػػػػـ  إذا

بحسػػػػػػب  اشػػػػػػرة إلغائيػػػػػػا أو تعػػػػػػديمياوجػػػػػػب مب فانػػػػػػوبالضػػػػػػوابط الإداريػػػػػػة المنصػػػػػػوص عمييػػػػػػا فػػػػػػي القػػػػػػوانيف 
ص مػػػػع روح النصػػػػو  واتفاقػػػػاأكثػػػػر تلبءمػػػػا  اوجعميػػػػ طػػػػأ المقتػػػػرؼ مػػػػف طػػػػرؼ الموظػػػػؼ العػػػػاـ،جسػػػػامة الخ

مبػػػػدأ سػػػػيادة  تطبيػػػػؽنوف عمػػػػى أسػػػػاس بيعػػػػي فػػػػي الػػػػدوؿ التػػػػي تحتػػػػرـ القػػػػاالقانونيػػػػة لػػػػلئدارة. وىػػػػذا أمػػػػر ط
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يعػػػػػػد أحػػػػػػد أىػػػػػػـ الػػػػػػدعائـ  فيػػػػػػو ،القػػػػػػانوف الػػػػػػذي يتضػػػػػػمف فػػػػػػي طياتػػػػػػو ضػػػػػػرورة إخضػػػػػػاع الإدارة لمقػػػػػػانوف
مػػػػػػف بػػػػػػيف الأىػػػػػػداؼ العمميػػػػػػة لمرقابػػػػػػػة  كمػػػػػػا يعتبػػػػػػروالضػػػػػػمانات لتجسػػػػػػيد مبػػػػػػدأ المشػػػػػػروعية فػػػػػػي الدولػػػػػػة 

الرقابػػػػػة فػػػػػي كػػػػػؿ  بيػػػػػة تحػػػػػتالسػػػػػمطة التأديوالمتمثمػػػػػة فػػػػػي الحػػػػػرص التػػػػػاـ والػػػػػدائـ عمػػػػػى إخضػػػػػاع أعمػػػػػاؿ 
 ػ(1)أعماليا وتصرفاتيا

  :التعرؼ عمى مكاطف الخمؿ في الإدارة -3
عاليػػػػػة الفساسػػػػػية فػػػػػي مجػػػػػاؿ التػػػػػي تتضػػػػػمف دعامػػػػػة أ مػػػػػف أكثػػػػػر أنػػػػػواع الرقابػػػػػةتعػػػػػد الرقابػػػػػة القضػػػػػائية    

التعرؼ عمػػػػػػػى أوجػػػػػػػو مختمفػػػػػػػة للؤخطػػػػػػػاء بػػػػػػػ جانػػػػػػػب الحيػػػػػػػاد والموضػػػػػػػوعية، وىػػػػػػػو مػػػػػػػا يسػػػػػػػمح ليػػػػػػػامػػػػػػػف 
ف لأ (2)التعػػػػػرؼ عمػػػػػى موضػػػػػوع الرقابػػػػػة محػػػػػؿ الطعػػػػػف فػػػػػي مشػػػػػروعيتوأيضػػػػػا  العمػػػػػؿ، ووالصػػػػػواب فػػػػػي 
 عميػػػػػػوو  ولػػػػػػة،و السياسػػػػػػي لمدتقػػػػػػوـ بتجسػػػػػػيد البيانػػػػػػات والمعمومػػػػػػات بمػػػػػػا يتفػػػػػػؽ مػػػػػػع التوجػػػػػػ الإدارة العامػػػػػػة 

التػػػػػي تعػػػػػد عػػػػػاملب ح الفمسػػػػػفة السػػػػػائدة داخػػػػػؿ المجتمػػػػػع و مػػػػػف رو  القضػػػػػائيةلابػػػػػد أف تسػػػػػتمد عمميػػػػػة الرقابػػػػػة 
 ػ(3)وىذه الفمسفة يتلبءـبما  كانية ممارسة ىذه الرقابةلإم ياأساس
بػػػػؿ يتعػػػػػدى ذلػػػػػؾ إلػػػػػى الحكػػػػػـ فقػػػػػط  والانحرافػػػػػاتأي أف ىػػػػذه الرقابػػػػػة لا تقتصػػػػػر عمػػػػػى كػػػػؼ التنػػػػػاقض    

عمػػػػػػػؿ السػػػػػػػمطة التأديبيػػػػػػػة عنػػػػػػػد إصػػػػػػػدارىا لمقػػػػػػػرارات التأديبيػػػػػػػة عمػػػػػػػى  التعػػػػػػػويض أو التفسػػػػػػػيرأو  بالإلغػػػػػػػاء
تػػػػػوفر القػػػػػرار التػػػػػأديبي عمػػػػػى أركانػػػػػو لػػػػػيفحص انطلبقػػػػػا منيػػػػػا  ومنو يبحػػػػػث القاضػػػػػي فػػػػػي مػػػػػدىالتعسػػػػػفية،

 ػ(4)مدى مشروعيتو
السػػػػمطة التأديبيػػػػة تتمتػػػػع بسػػػػمطة تقديريػػػػة فػػػػي توقيػػػػع العقوبػػػػة التأديبيػػػػة فينػػػػاؾ أىػػػػداؼ  أف مػػػػف اعتبػػػػارا   
 أساسا في:تتمثؿ ية للئدارة قابة القضائية عمى السمطة التقدير لمر 
ائية ىػػػػػػػو فصػػػػػػػؿ القاضػػػػػػػي فػػػػػػػي النػػػػػػػزاع القػػػػػػػائـ ولا يتعػػػػػػػدى دوره إف اليػػػػػػػدؼ المباشػػػػػػػر لمرقابػػػػػػػة القضػػػػػػػ -1

ويتقيػػػػػػػد بمػػػػػػػػذكرات  لموصػػػػػػػوؿ إلػػػػػػػػى الإنصػػػػػػػاؼحػػػػػػػدود الحكػػػػػػػـ ويسػػػػػػػػتعمؿ فػػػػػػػي ذلػػػػػػػؾ إجػػػػػػػػراءات قضػػػػػػػائية 
 .(5)يـ ويسير عمى أف يكوف فصمو في النزاع مطابقا لمقانوفالأطراؼ وطمبات

                                                           

 .65، صنفس المرجعد/عمار عوابدي:  - 1
لمخالفة لمقانوف يمكف للئدارة أف تأتي مف التصرفات يرى الأستاذ حمد عمر حمد أنو: "...... بغير رقابة يباشرىا القضاء عمى أعماؿ الإدارة ا - 2

 .  86 – 81: السمطة التقديرية للئدارة ومدى رقابة القضاء عمييا، المرجع السابؽ، ص..." أنظر مؤلفو  التحكمية ما تشاء
 .65، صلمرجع السابؽعممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ القضائي الجزائري،اد/عمار عوابدي:  - 3
 .674، ص6666، بسكرة، 66لحية: مدى سمطة القاضي الإداري، مجمة الاجتياد القضائي، العددشييرة بو  - 4
 .16، ص6666جامعة عنابة،  /ر، كمية الحقوؽيستأعماؿ الضبط الإداري، مذكرة ماج قروؼ جماؿ: الرقابة القضائية عمى- 5
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القاضػػػػػػي فو فػػػػػػي النزاعػػػػػػات مشػػػػػػاركة القاضػػػػػػي فػػػػػػي إنشػػػػػػاء وابتكػػػػػػار القواعػػػػػػد القانونيػػػػػػة أثنػػػػػػاء فصػػػػػػم -2
 .(1)قوالقضائي والف والاجتياديستوحي الحموؿ مف التشريع 

أثنػػػػػػاء الفصػػػػػػؿ  أعمػػػػػػاؿ الإدارة التقديريػػػػػػة و حػػػػػػؽ الموظػػػػػػؼ الخاضػػػػػػع لمتأديػػػػػػبتحقيػػػػػػؽ التػػػػػػوازف بػػػػػػيف  -3
زاع القػػػػائـ حيػػػػث يػػػػوازف القاضػػػػي الفاصػػػػؿ فػػػػي المػػػػادة الإداريػػػػة بػػػػيف طرفػػػػي النػػػػزاع ويحكػػػػـ عمػػػػى فػػػػي النػػػػ

فا الحكػػػػـ ضػػػػابطا مػػػػف ضػػػػوابط التػػػػوازف وىػػػػدرة إذا كػػػػاف غيػػػػر مشػػػػروع بالإلغػػػػاء وبػػػػذلؾ يعػػػػد تصػػػػرؼ الإدا
  ػ(2)مف أىداؼ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة

 مبدأ المشركعية في القرار التأديبي المطمب الثاني:
خطاء عمى بعض أنواع الأ لما نص عميو المشرع رارات التأديبية لمبدأ المشروعية و ذلؾالق تخضع 

 وعميوثـ بالنص العاـ الذي قضى فيو اعتبار مخالفة تأديبية كؿ خروج عمى الواجبات الوظيفية، (3)التأديبية
نو يبسط لمسمطة التأديبية مجاؿ كاف مف عمؿ المشرع و إرادتو إلا أف وا خطأ التأديبيلركف الشرعي لماف

ياـ التأديب عمى أساس مف التحكـ و إنما غير أف ىذا لا يعني ق ،بحث و وزف الوقائع التي تعتبر مخالفة
تطبيؽ مبدأ  منوىو محكوـ بفكرة المشروعية إذ لا يتصور أف يقوـ التأديب الإداري دوف سند قانوني،و 

بسمطة تقديرية في إصدار القرار  تتمتع جيات التأديبمع العمـ أف المشروعية عمى القرارات التأديبية 
نما ىي مقيدة بالغاية مف نظاـ التأديب نفسوالتأديبي إلا أف ىذه السمطة ليست   .(4)مطمقة وا 

لذا  ،التطرؽ ليذا المبدأ عمينا في حماية مبدأ مشروعية القرارات التأديبية يفرض إف دور القضاء الإداري   
في القرار التأديبي وفي  مبدأ المشروعية مفيوـنعالج في الفرع الأوؿ  فرعيفارتأينا تقسيـ ىذا المطمب إلى 

 .في القرار التأديبي شروط تطبيؽ مبدأ المشروعية لفرع الثانيا
 
 
 

                                                           

، جامعة محمد 6ر القاضي الإداري وضع القاعدة القانونية أـ تطبيقيا؟، مجمة الاجتياد القضائي، العددعبد الجميؿ مفتاح ومصطفى بخوش: دو - 1
 .66، ص6667خيضر، بسكرة، 

  .11-16، صالمذكرةقروؼ جماؿ: نفس  - 2
 .نوف السابؽالمتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، القا 03-06مف الأمر رقـ  181إلى 178 راجع المواد مف -3
 .106ص  د/مغاوري محمد شاىيف ، المرجع السابؽ، -4
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 في القرار التأديبي مبدأ المشركعية مفيكـ الفرع الأكؿ:
عمى السمطة المختصة إف السمة البارزة لمدولة الحديثة أنيا دولة قانونية تسعى إلى فرض حكـ القانوف    

بإلزاـ الإدارة و الموظؼ مناط  المشروعية مبدألة القانونية و قة بيف مفيوـ الدو ومف ىنا تبرز العلب، بالتأديب
لذا نتناوؿ في ىذا الفرع تعريؼ مبدأ المشروعية في القرار التأديبي مع القانوف.بالخضوع لقواعد  التأديب

 .تبياف أىميتو
 تعريؼ مبدأ المشركعية في القرار التأديبي أكلا:
تاـ لمقانوف سواء مف جانب الموظؼ أو مف جانب الخضوع ال بيفي القرار التأدي يقصد بمبدأ المشروعية   

مقانوف و سيادة ىذا و ىو ما يعبر عنو بخضوع الحاكميف و المحكوميف ل السمطة المختصة بالتأديب،
 ػ(1)أحكامو و قواعده فوؽ كؿ إرادة سواء إرادة الحاكـ أو المحكوـ الأخير و عمو

و تصرفات ىذه فلب تكوف أعماؿ  لأحكاـ القانوف لدولة،الخضوعيكوف عمى جميع السمطات العامة في اف   
مقدار مطابقتيا لقواعد القانونية في مواجية المخاطبيف بيا،إلا ب لآثارىامنتجة السمطات صحيحة و 

مما يعني خضوع الأعماؿ و التصرفات (2)ف صدرت بالمخالفة ليا أصبحت غير مشروعةالقانوف،فإ
بمعنى أف القاضي  (3)لمنظاـ القانوني السائد بالدولة في مختمؼ قواعده الصادرة عف السمطة الإدارية 

الإداري يراقب مدى مطابقة تصرفات السمطة التأديبية لمقواعد القانونية النافذة،أي بحث مدى قانونية ما 
 .(4)يصدر عف السمطة التأديبية مف قرارات تأديبية

 

                                                           

 .66، ص المرجع السابؽالدكتور محمود محمد حافظ،  - 1
 ،6664، الإسكندرية، توزيع منشاة المعارؼ دوف طبعة، ،ير الإداتنظيـ القضاء –المشروعية  مبدأ-الإداريعبد العزيز شيحا:القضاء  إبراىيـد/-2

 .8-7ص

الصادرة  (27ينظـ العلبقات بيف الإدارة و المواطف،جريدة رسمية عدد) 1988جويمية04المؤرخ في  141-88مف المرسوـ رقـ 66دة تنص الما -3
تصدر  أفالقوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا و بيذه الصفة يجب  إطارفي  الإداريةيندرج عمؿ السمطة  أف:"يجب أنو،عمى 1988جويمية 06بتاريخ

 ضمف احتراـ النصوص التي تقتضييا". الآراءمنشورات و المذكرات و التعميمات و ال

 .8ص ،المرجع السابؽ ،(ير الإداتنظيـ القضاء –المشروعية  مبدأ)الإداريالقضاء  عبد العزيز شيحا: إبراىيـد/ -4
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إصدار القرار فبمقتضى ىذا المبدأ لا يمكف  رارات التأديبيةلمشروعية القاعدة الأساسية لمقيعتبر مبدأ ا إذ
،و كثيرا ما تنص الدساتير عمى ىذا المبدأ (1)الصحيح دوف أف يكوف مستندا إلى قانوف سابؽ التأديبي
 .(2)الأساسي

جوز . فلب يفي علبقاتيا المختمفة مع الموظفيف الضابط العاـ لمدولة يمثؿ مبدأ مشروعية القرار التأديبي   
ف بادرت إلى فعمو تعيف  ليا طبقا ليذا المبدأ أف تأتي سموكا مخالفا لمقانوف بإصدار قرار غير مشروع. وا 

 .(3)عمى القضاء بعد رفع الأمر إليو التصريح بإلغاء ىذا القرار محافظة عمى دولة القانوف
رار المطعوف فيو، وبيف الفقو في فرنسا إلى إبراز دور القاضي الإداري في الربط بيف الق كما ذىب   

مجمس  و قد بيف(4)الإدارة ف مف أف تنتيؾ نتيجة عمؿالقواعد القانونية باعتباره الحارس الأميف لقواعد القانو 
أ المشروعية فيذه الدولة الفرنسي في العديد مف قراراتو وجود علبقة متينة بيف دعوى الإلغاء وبيف مبد

أف يمارس دوره في المحافظة عمى مبدأ المشروعية وسلبمة  تمكف القاضي الإداري مف التي ىي الدعوى
 .(5)يا لقوانيف الدولةئمتملب الأعماؿ الإدارية و

 عية في مجاؿ الرقابة عمى القرار التأديبيأىمية مبدأ المشرك  :ثانيا
لا السمطة التأديبية مع وجوب اتفاؽ تصرفات يقتضي مبدأ المشروعية     ىذه  أصبحتحكـ القانوف، وا 
 بقرينة الصحة والأصؿ أف ىذه التصرفات تتمتع ،مما يستوجب إلغائياتصرفات غير مشروعة ال

                                                           

 .696،المرجع السابؽ،التأديبية الإجراءاتمحمد ماجد ياقوت:شرح  -1

يستمد الدستور  حيث وأكثرىا حجيةى و الأعمى في كؿ دولة و يمثؿ قمة ىرـ النصوص القانونية وأعلبىا مرتبة يعتبر الدستور القانوف الأسم -2
علبقة  تور يتكفؿ بضبط و تحديد أىـيتمثؿ المصدر الموضوعي في أف الدس ،مف مصدريف أساسييف أحدىما موضوعي و الآخر شكمي توعمو مرتب

لو صلبحية تنظيـ عمؿ السمطات الثلبث التشريعية و التنفيذية و القضائية. كما يتضمف إلى  وترتيبا عمى ذلؾبالمحكوميف . ألا و ىي علبقة الحكاـ 
مساىمة الشعب بصفة مباشرة  بو جانب ذلؾ الإعلبف عف مجموع الحقوؽ و الحريات التي يتمتع بيا الأفراد داخؿ الدولة.أما المصدر الشكمي فيقصد

حمد عمر حمد، المرجع -راجعالمعاصرة.طريؽ الاستفتاء، و ىو الأسموب الغالب في ظؿ الدولة الحديثة أو عف  و ىذاثيقة الدستورية في إقرار الو 
  .18السابؽ،ص

تقوـ عمى الكيفية التي يتصرؼ بيا رجاؿ الإدارة.و تتكوف  نظرية قانونية بحتو، بؿ فكرة الدولة القانونية في القانوف الإداري ليست نظرية فمسفية، -3
الأحواؿ التي ينص عمييا في قصر السمطة التقديرية عمى للئدارة  مبدأ المشروعية، مف العناصر الآتية:مبدأ الفصؿ بيف السمطات،ة لدولة القانونيا

 . 695نفس المرجع، صراجع في ىذا الصدد: محمد ماجد ياقوت،  القانوف.

4 MORAND Devellier ,Cours de droit administratif ,9e edition ,2005 p 706. 

، 2008محمد منير:دور القضاء الإداري في ترسيخ مبدأ المشروعية مف خلبؿ الأحكاـ القضائية، مطبوعات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية،/د -5
 39.  ص
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عمى عاتؽ  روعيتيا يقععدـ مش بات عدـ صحة تصرفات الإدارة، أيالمشروعية حتى يثبت العكس.و إثو 
ذا ،(1)المدعي  نا.لـ يقضي بعدـ مشروعيتيا أي بإلغائيا فإنيا تبقى ممزمة و نافذة المفعوؿ قانو  وا 
تقرير مبدأ المشروعية يمثؿ ضمانة حقيقة لمموظفيف تجاه السمطة التأديبية فيو يمثؿ صماـ أماف  فإ

ىي التحقؽ مف مدى مراعاة الشروط التي  فرقابة القاضي الإداري ؼ و استبداد ىذه السمطة،ومنوضد تعس
إذا أصدرت  .ومنو(2)ة لمقانوفأف يبطؿ أعماؿ السمطة التأديبية المخالف و يكوف لمقضاء يا القانوف.يتطمب

السمطة التأديبية قرارا بنقؿ موظؼ لدييا إلى منطقة نائية و لـ تكف تبغي بإصدارىا ليذا القرار سوى 
يكوف معيبا بعيب الانحراؼ بالسمطة محقا  و،فاف قرارىا الصادر في ىذا الشأفالتنكيؿ بو و الانتقاـ من

ر.و كذلؾ إذا أصدرت الإدارة قرارا بفصؿ موظؼ دوف أف يكوف للئلغاء لمخالفتو وجو المشروعية في القرا
قرار مشوبا بعيب عدـ ة أو قانونية تبرر إصداره يكوف الىذا القرار قائما عمى سبب،أي حالة واقعي

 لصاحب الشأف طمب إلغائو عف طريؽ القضاء الإداري لمخالفتو مبدأ المشروعية. يمكفالمشروعية و 
اؿ الذي تتمتع فيو بامتيازات لإدارة في المجكقيد عمى سمطة ا روعية،كما تتضح أىمية مبدأ المش

السمطة العامة كامتياز التنفيذ المباشر لقراراتيا وما تتمتع بو مف قوة جبرية تستطيع بمقتضاىا تنفيذ ىذه 
حقوؽ الموظؼ  في مثؿ ىذه الحالات إلى القضاء عمى الإدارة لمقانوفالقرارات إذ يؤدي عدـ خضوع 

 يعد أحد عناصر الدولة لأنو (3)إقرار مبدأ المشروعية بما يعنيو مف خضوع الإدارة لمقانوف ـ، لذا فافالعا
 و حرياتيـ أساسا لمنظاـ السياسي و القانوني في الدولة. الأفراديجعؿ مف حقوؽ 

                                                           

ارية يدعي خلبؼ الظاىر ف المدعي في الدعوى الإدلأ وفقا لمبدأ أف الأصؿ براءة الذمة وعمى مف يدعي خلبؼ الظاىر إثبات صحة ادعائو، -1
نو في ذلؾ كشأف القاضي العادي لا يتحمؿ عبء الإثبات إعمالا لمبدأ أف المنازعة ممؾ بات صدؽ دعواه.والقاضي الإداري شأفاف عميو الالتزاـ بإث

توجيو الإجراءات و تيسير  ف دور القاضي الإداري في مجاؿ إثبات الدعوى الإدارية يقتصر عمىأي أصحاب المصمحة فييا. ومف ىنا فا لأطرافيا
،الدكتور عبد العزيز ذي يسود روابط القانوف العاـ.راجع في ذلؾميمة الطرفيف و المساعدة في التوصؿ لمحقيقة تحقيقا لمبدأ سيادة القانوف ال

 .665،ص6668خميفة:الوجيز في الإثبات و إجراءات التقاضي في المنازعات الإدارية،دار الكتاب الحديث،القاىرة،

الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ سمطات القاضي الإداري في النازعات  ،اري في رقابة سبب القرار الإداريسمطات القاضي الإد د/مزياني فريدة: -2
 .68،ص6611الإدارية،جامعة قالمة،

ا إلى أف عمؿ الإدارة لا يعتبر يزة، فذىب أوليمت بذلؾ ثلبثة اتجاىات فقيية متملقد اختمؼ الفقو في معنى خضوع الإدارة لمقانوف و ظير  -3
،بينما مشروعا إلا إذا كاف مجرد تطبيؽ لقاعدة قانونية موجودة مف قبؿ.بمعنى أف عمؿ الإدارة يجب أف يكوف تجسيدا ليذه القاعدة أو تنفيذا ليا

جب أف يستند العمؿ إلى قاعدة قانونية أي ي يتطمب الاتجاه الثاني لمشروعية أعماؿ الإدارة أف تكوف صادرة بناء عمى أساس قانوني أو تشريعي،
اء.بينما بأف يأذف القانوف للئدارة بإتياف العمؿ فإذا لـ يوجد ىذا الإذف أو الترخيص مف جانب القانوف كاف عمؿ الإدارة غير مشروع محقا للئلغ تجيزه،

ر ترحيبا لدى الفقو و القضاء إذ يكتفي لمشروعية العمؿ عدـ وقد وجد ىذا الاتجاه الأخي ،لمقانوف اف لا يكوف العمؿ مخالفيكتفي الاتجاه الأخير بأ
الدكتور أنور أحمد رسلبف:وسيط القضاء الإداري،الكتاب الأوؿ.المشروعية و الرقابة  و عمى أحكاـ و قواعد القانوف.راجعخروج

 .  66،ص1997القضائية،مصر،
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يزداد مبدأ المشروعية أىمية و يكوف مجاؿ تطبيقو أكثر اتساعا عما ىو مقرر في الدولة وىنا 
،كما مف تصرفات ايجابية كانت أو سمبيةحكـ القانوف فيما تتخذه الإدارة لحارسة و يتطمب الأمر التزاـ ال

يضفي احتراـ ىذا المبدأ الصبغة القانونية و الدستورية عمى المؤسسات و الأنظمة التي تـ استحداثيا 
 .(1)نتيجة  التدخؿ المتزايد مف جانب الإدارة

 في القرار التأديبي مبدأ المشركعيةشركط تطبيؽ  :نيالفرع الثا

يفرض توافر ثلبثة شروط  لذا تجسيده ،نة مميزة كأحد أىـ مبادئ القانوفمكا يحتؿ مبدأ المشروعية
معالـ و  اختفاءأي  في المجاؿ التأديبي ينجـ عف تخمؼ أحدىا غياب ما يسمى بمبدأ سيادة القانوف

  :مظاىر الدولة القانونية و تتمثؿ ىذه الشروط في
 الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات. -
 .لاختصاصات السمطة التأديبيةالتحديد الواضح  -
 .عمى الإدارة في المجاؿ التأديبي وجود رقابة قضائية فعالة -

  : الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات -أكلا

 يقصد بمبدأ الفصؿ بيف السمطات توزيع السمطات الأساسية في الدولة عمى ىيئات مختمفة بحيث

 إذانو لأ الخطورة.آثار قانونية بالغة  ينجـ عف ذلؾ حتى لا في ىيئة واحدةتتركز ىذه السمطات  لا يجب أف
كما يعني ىذا المبدأ  ،ذلؾ حدوث انتياؾ و تعسؼ عفترتب  السمطات الثلبث في يد ىيئة واحدةاجتمعت 

سمطات منفصمة و  عدـ تركيز صلبحيات و سمطات الدولة في يد واحدة،بؿ توزيعيا عمى ىيئات و
متساوية بحيث لا يمنع ىذا التوزيع و الانفصاؿ مف قياـ تعاوف و رقابة مف السمطات عمى بعضيا 

 .(2)البعض
 
 
 

                                                           

 .61ظيـ القضاء الإداري، المرجع السابؽ، صتن-مبدأ المشروعية-د/إبراىيـ عبد العزيز شيحا:القضاء الإداري -1

،مجمة الاجتياد القضائي،العدد 1996حاحا و يعيش أماؿ،تطبيقات مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ظؿ دستور عبد العمي -2
 .656،ص6665الثاني،بسكرة،
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نو بالرغـ مف الأحداث المؤلمة و المتسارعة التي شيدتيا خلبؿ الفترة أوعند الرجوع إلى الجزائر نجد 
بالنسبة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات في ظؿ التعديؿ  أنوإلا  (1)1996و1996الانتقالية الممتدة ما بيف 

نجد أف المؤسس الدستوري ظؿ وفيا لممبدأ الذي اعتقنو حيث تضمف في بابو الثاني  1996الدستوري لسنة
السمطة التشريعية)المواد (و 97الى76ة التنفيذية)المواد مف تحت عنواف"تنظيـ السمطات"كلب مف السمط

منو عمى استقلبؿ  148(.وأكد في المادة 158الى148ئية)المواد مف (و السمطة القضا147الى98مف
عمى استمرار ىذا المنحى موقؼ المجمس الدستوري حيف أخطر لرقابة  ما يدؿالسمطة القضائية صراحة.

مف الأمر المتعمؽ بالتقسيـ القضائي المصادؽ عميو مف قبؿ المجمس الوطني الانتقالي  66دستورية المادة 
حيث أعمف عمى:"اعتبار المؤسس الدستوري باعتماد مبدأ الفصؿ بيف  (2) 1997انفيج 66بتاريخ 

السمطات أساسي لتنظيـ السمطات العمومية قد عمد إلى تحديد اختصاص كؿ منيا،و التي لا يمكف أف 
 .(3)تمارسو إلا في المجالات وفؽ الكيفيات التي حددىا ليا الدستور صراحة....."

 :ح لاختصاصات السمطة التأديبيةالتحديد الكاض -ثانيا
الواقع إلا إذا كانت أعماؿ و صلبحيات السمطة التأديبية  ف أف يتحقؽ مبدأ المشروعية فيلا يمك

ف معي   جب ضبط السمطة التأديبية باختصاصوتبعا لذلؾ فإف مبدأ المشروعية يو  .(4)واضحة و محددة
                                                           

مت السمطة التنفيذية تتمتع بصلبحيات أوسع لقد عرفت الجزائر خلبؿ ىذه المرحمة جممة مف الأحداث)الخاصة بعد وقؼ المسار الانتخابي(جع -1
.بحيث تـ تركيز السمطة بيد السمطة التنفيذية، باعتبارىا الحاممة لخاصية السمطة التقديرية و المالكة لصفة أعماؿ المجالاتوأشمؿ في كؿ 

ة و أف السمطة التنفيذية تجاوزت حدودىا مف السيادة.الأمر الذي يتعارض مع أحد المبادئ الدستورية الجوىرية ألا وىو الفصؿ بيف السمطات خاص
-119،ص6666،مذكرة ماجستير،الجزائر،1996-1996في ذلؾ:مولاي أسماء:التشريع في ظؿ الفترة الانتقالية الواقعة ببيف راجعالتنفيذ إلى التشريع.

166. 

 .666ص ،بسكرة،66جتياد القضائي،العددمبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدساتير الجزائرية،مجمة الا فريد عمواش و نبيؿ قرقور: -2

حوؿ دستورية المادة الثانية مف الأمر المتعمؽ بالتقسيـ القضائي المصادؽ عميو مف  1997فيفري 19مؤرخ في  6رأي المجمس الدستوري رقـ -3
 .1997جانفي 66المجمس الوطني الانتقالي بتاريخ

إلى أف صلبحيات السمطة التشريعية واضحة و عادة  -بية تنتمي إلى السمطة التنفيذيةلتأديالسمطة ا-يعود سر تحديد صلبحيات السمطة التنفيذية -4
السمطة  ما يتكفؿ دستور الدولة بتبياف القواعد العامة لممارسة العمؿ التشريعي. و يتولى القانوف تفصيؿ ىذه القواعد . كما أف صلبحيات ووظائؼ

صؿ في المنازعات و الخصومات بما يقره القانوف و طبقا للئجراءات المعموؿ بيا.ويبقى الإشكاؿ القضائية واضحة و محددة فيي التي تتولى الف
ف، و مف حيث بالنسبة لمسمطة التنفيذية أو الإدارية اعتبارا مف أنيا السمطة الأكثر علبقة و احتكاكا بالإفراد، و أكثرىا مف حيث الأعواف العموميي

عامؿ و الاختصاص تحديدا عمى الأقؿ في أصولو و أحكامو العامة بما يكفؿ احتراـ مبدأ المشروعية و بما اليياكؿ، بما يفرض تحديد مجاؿ الت
ومف ىنا فإنو ينجـ عف تحديد اختصاص الجيات الإدارية المختمفة المركزية و الإقميمية و المرفقية توفير ضمف عدـ تعسؼ الجيات الإدارية .ي

عبد الغني عبد الله:القضاء الإداري،منشأة  الدكتور راجعلإعماؿ و تجسيد مبدأ المشروعية. المناخ المناسب و الأرضية الملبئمة
 .66، ص1997المعارؼ،الإسكندرية،
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شارة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في حالة مثؿ است فيمزميا بالقياـ بأعماؿ معينة ضمف إطار محدد
خارج نطاؽ اختصاصاىا عد فإذا قامت الإدارة بإصدار قرارات  .العقوبات مف الدرجة الثالثة و الرابعة

في حاؿ ابتعادىا عف اليدؼ ألا و ىو تحقيؽ المصمحة العامة و حسف سير  عمميا غير مشروع و كذلؾ
لذا وجب جبرىا عمى احتراـ مبدأ المشروعية حتى لا تتخذ الإدارة مف وسيمة المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد.

سوؼ نعالج  لؾ الطابع التنفيذي ليا.وعميوالقرار التأديبي ذريعة لتحقيؽ مقاصد غير مشروعة مستغمة بذ
 ىذه الجزئية عمى النحو الآتي:

 سمطات الإدارة في المجاؿ التأديبي:-
الإدارة ينجر عنو بالمقابؿ تحديد سمطات القاضي في مجاؿ إف عممية تحديد مجاؿ أو سمطات 

الرقابة عمى الإدارة ،ىذه السمطات تختمؼ بحسب طبيعة أو نوعية الاختصاصات الموكمة إلى كؿ إدارة 
مصدر القرار،قواعد  ختصاصاففي أغمب الحالات نجد أف كؿ سمطة إدارية تتوفر عمى سمطة مقيدة)

ىذا ما يؤدي إلى أف رقابة القاضي تتوقؼ عمى  (1)سمطة تقديريةأو عمى  ؿ أو الإجراءات(الشك
الاختصاص الذي يندرج فيو نشاط الإدارة،و مف ثمة لابد عمينا التطرؽ إلى كؿ نوع مف ىذه السمطات 

 حتى تتحدد مجالات الإدارة مف حيث الاختصاصات الموكمة ليا.
 :المقيد لمسمطة التأديبية ختصاصلاا-أ

بعض الشروط ذات  ىذه الوضعية ممزمة بالتصرؼ أو برفض التصرؼ عندما تتوفرتكوف الإدارة في 
الرأي وجوب أخذ  ،مثاؿ عمى ذلؾطة لمتقدير و سموكيا مفروض عمييا فميس للئدارة أي سمالقانوف ب الصمة

الممزـ مف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي بعد ما تتخذ السمطة 
لتي ليا صلبحيات التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة و الرابعة بقرار مبرر،كما ألزـ القانوف ا

المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء أف تبت في القضية المطروحة عمييا في أجؿ لا يتعدى خمسة و 
انوف السمطة المختصة بالتأديب ذلؾ فقد قيد الق إلىإضافة ،(2)( يوما ابتداء مف تاريخ إخطارىا45أربعيف)

ولا تسوى وضعيتو الإدارية إلا بعد أف يصبح الحكـ  (3)بأف توقؼ الموظؼ الذي كاف محؿ متابعات جزائية

                                                           

 .36، ص2002رقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقديرية للئدارة، مجمة مجمس الدولة الجزائري، العدد الأوؿ،  فريدة أبركاف: -1
 ، القانوف السابؽ.المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر رقـ 165مادةالفقرة الثانية مف ال- 2
المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية عمى أنو:"يوقؼ فورا الموظؼ الذي  03-06مف الأمر رقـ 174 المادة الفقرة الأولى تنص - 3

 ".ئو في منصبوكاف محؿ متابعات جزائية لا تسمح ببقا
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ي و بالرغـ مف وجود تقييد ف .غير أنو في ىذه الحالات(1)المترتب عمى المتابعات الجزائية نيائيا
قياـ بعممية التكييؼ القانوني في بعض الحالات التأديبية نو لابد مف الالاختصاص بالنسبة للئدارة إلا أ

لمتأكد مف توافر ىذه الشروط المقيدة للئدارة التأديبية.و يتعيف بعد القياـ بيذا التكييؼ استخلبص النتائج 
 مف ىذا الالتزاـ المفروض عمى الإدارة أي التصرؼ أو رفض التصرؼ.

 :التقديرم لمسمطة التأديبية ختصاصلاا-ب
تكوف الإدارة في حالة السمطة التقديرية حرة في اتخاذ أي تصرؼ و بدوف أف تكوف خاضعة لأي شرط    

فيي قادرة عمى تقدير الشروط التي تتخذ عمى ضوئيا قراراتيا ،فانطلبقا مف أف الخطأ التأديبي كؿ ما لا 
ىا بوجو عاـ إلى الإخلبؿ و مف ثمة لا يمكف حصر الأخطاء التأديبية و إنما مرد يتفؽ و واجبات وظيفتو.

 .(2)بواجبات الوظيفة أو الخروج عمى مقتضياتيا

 .(3)لذا أصبح لمسمطات التأديبية اختصاص تقديري واسع في اعتبار فعؿ ما أو عدـ اعتباره خطا تأديبيا 
ر حد وفي الواقع نجد أف القرارات الصادرة عف التقدير المحض و الكامؿ للئدارة قميمة إذ  لابد مف توف   

إمكانيا اتخاذ ب فالسمطة المختصة ىي وحدىا التيأدنى مف الشروط أو مف القواعد التي يتعيف احتراميا 
،وكاف ذلؾ عف طريؽ النص في (4)القرار العائد إلييا مع احتراـ قواعد شكمية أو إجرائية سنيا المشرع

ثـ بالنص العاـ الذي قضى فيو  (5)يةأنواع الأخطاء التأديب ي العاـ لموظيفة العمومية عمىالقانوف الأساس
 اعتبار مخالفة تأديبية كؿ خروج عمى الواجبات الوظيفية.

  أعماؿ الإدارة في المجاؿ التأديبي: كجكد رقابة قضائية فعالة عمى -ثالثا 
توزيع الاختصاص بيف أجيزة الدولة المختمفة بحيث تبادر كؿ سمطة إلى القياـ  ةمبدأ المشروعي يفرض   
و القانوف أو حتى النصوص اللبئحية عماؿ المنوطة بيا و المحددة في القواعد الدستورية أو قواعد بالأ

                                                           

عمى أنو:"و في كؿ الأحواؿ لا تسوى وضعيتو الإدارية إلا بعد أف يصبح الحكـ المترتب عمى  ، نفس القانوف،174تنص الفقرة الرابعة مف المادة - 1
 " ػالمتابعات الجزائية نيائيا

ومية، القانوف السابؽ، عمى أنو:"يشكؿ كؿ تخؿ عف ،المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العم06-03مف الأمر رقـ  166المادة  تنص -2
ة الواجبات المينية أو مساس بالانضباط وكؿ خطأ أو مخالفة مف طرؼ الموظؼ أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا و يعرض مرتكبو لعقوب

 تأديبية دوف المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية ".
 .165السابؽ ،صمغاوري محمد شاىيف:المرجع  -3

 .47المقاؿ السابؽ، ص فريدة أبركاف: -4
 .ـ لموظيفة العموميةالمتعمؽ بالقانوف الأساسي العا 64-66مف الأمر رقـ 181إلى178مف  المواد راجع -5
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يفترض بعد رسـ قواعد الاختصاص أف ينجـ عف مخالفة قاعدة ما جزاء توقعو السمطة القضائية. إذ ما 
 الفائدة مف رسـ حدود كؿ سمطة دوف ترتيب أثر قانوني وجب تطبيقو عند المخالفة.

وجود سمطة قضائية تتولى توقيع الجزاء عمى المخالؼ في حاؿ ثبوت  المشروعية يفرض إف مبدأ   
بفصؿ موظؼ عف وظيفتو  تقوـقرارا غير مشروع ف ةالسمطة الإداري كأف تصدرلمقانوف.التجاوز أو الخرؽ 

لتأديبي أو دوف تمكينو مثلب مف ممارسة حؽ الدفاع عف نفسو، أو دوف تمكينو مف الإطلبع عمى ممفو ا
دوف تبميغو لحضور الجمسة التأديبية ، فإنيا في مثؿ ىذه الحالات تجاوزت القانوف وأعتبر قرارىا غير 

لسبب بعد رفع . ويعود لمقضاء المختص التصريح بعدـ مشروعية القرار و مف ثـ إلغاءه لذات ا(1)مشروع
اصات السمطة التأديبية عمى النحو سوؼ نعرض مدى رقابة القاضي الإداري تجاه اختص الأمر إليو.ومنو

 الآتي:
 سمطات القاضي الإدارم عمى أعماؿ الإدارة في المجاؿ التأديبي:-

انطلبقا مف تحديد الوضعيات التي يمكف أف تحدد نطاؽ اختصاص السمطة التأديبية،فانو يتعيف 
 مف خلبؿ: إلاأتى ذلؾ بالمقابؿ تحديد موقؼ أو مدى رقابة القاضي الإداري إزاء ىذه الوضعيات و لا يت

 :المقيد لمسمطة التأديبية الاختصاص حالة رقابة القاضي الإدارم في -أ
تقوـ الإدارة عادة بوضع جممة مف الشروط الواجب إتباعيا في حالة تأديب أي موظؼ،انطلبقا مف    

مراقبة مدى  ا المجاؿ عمىفيقتصر الدور الرقابي لمقاضي في ىذ ص القانونية المنظمة لو،مختمؼ النصو 
اؿ عمى ذلؾ،موظؼ ارتكب خطأ تأديبي فكيفتو .مث(2)التزاـ السمطة التأديبية بتمؾ الشروط أو القواعد

 تأديبية بعقوبة يمزـ معاقبة ىذا الموظؼ و خطأ ميني مف الدرجة الأولى وبالتاليالسمطة التأديبية عمى أن
فعمى السمطة التأديبية الالتزاـ بذلؾ و إلا ،(3)وفقا لمقواعد المنصوص عمييا قانونا مف الدرجة الأولى

 تعرضت لإلغاء قرارىا المتضمف العقوبة التأديبية مف طرؼ القاضي الإداري.
 
 

                                                           

 .655الدكتور سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، قضاء التأديب، المرجع السابؽ، ص  -1
 .48سابؽ، صالمقاؿ ال فريدة أبركاف: -2

المتعلق بالقانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، القانون السابق، على أنه:"تؤدي حالات الأخطاء 0603من الأمر رقم  183تنص المادة - 3

 .".…من هذا الأمر  إلى تطبٌق إحدى العقوبات التأدٌبٌة من نفس الدرجة181إلى 178المهنٌة المنصوص علٌها فً المواد من
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 :لمسمطة التأديبية التقديرم لإدارم في حالة الاختصاصرقابة القاضي ا -ب
القانونية و المبادئ  قانونية القرارات التأديبية أي مدى تطابقيا مع النصوص رييراقب القاضي الإدا   

ويكوف الطعف مف أجؿ السمطة مشروطا باختصاص مصدر القرار و بمخالفة الإجراءات و انوف العامة لمق
 . (1)الغمط في الوقائع أو في القانوف و الانحراؼ بالسمطة

 إلىمتد مشروعية فقط ولـ ت التأديبيةفي توقيع العقوبات  الإدارةعمى سمطة  الإداريكانت رقابة القضاء   
حرا،غير أف القضاء بدأ  التأديبيفي المجاؿ  للئدارةمجاؿ الملبئمة ومف ثـ كاف ميداف السمطة التقديرية 
في قراراتيا المطعوف فييا أمامو  التأديبيةالسمطة  إلييايقر لنفسو تدريجيا سمطة فحص الوقائع التي تستند 

كمما ثبت  بإلغائياحيث يقضي  التأديبيةسمطة أي الوقائع التي تدخؿ ضمف حالات الاختصاص التقديري لم
 .(2)لو وجو الخطأ فييالو عدـ صحتيا أو تبيف 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .49-48ة أبركاف:المقاؿ السابؽ، صفريد -1
 البواقي،جامعة أـ  الحقوؽ، قسـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ مذكرة ماجستير، الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للئدارة، نويري سامية:2- 

 .213ص ،2013
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 ابة القضائية عمى ملائمة القرار التأديبي: الرقالمبحث الثاني
التأديبي وما يناسبو مف جزاء لرقابة قضائية  أت التأديبية في تقدير خطورة الخطإف إخضاع السمطا    

لحاؽ بالغة في توقيع الجزاء ومموري وىاـ حتى لا تجنح تمؾ السمطات إلى الأمر ضر  ا يترتب عميو وا 
 .(1)بالموظؼ العاـ خاصة وأف القضاء المتقدـ يقوـ أساسا عمى العدالة الإنسانية بدرجة أولى الضرر

ي مجاؿ القرارات ذلؾ أف القضاء الإداري لـ يقؼ في ممارسة رقابتو عمى السمطات التقديرية للئدارة ف   
نما مد ىذه الرقابة إلى  التأديبية عند حدود رقابتو التقميدية التي لـ تعد تنسجـ مع التطورات الحاصمة وا 
مشارؼ الملبئمة في تقدير السمطة التأديبية لمخطأ وما يناسبو مف جزاء كي يتمكف مف الإمساؾ بنقطة 

وبيف ضماف حقوؽ الموظؼ مف ناحية أخرى دوف أف  التوازف الدقيقة بيف فاعمية العمؿ الإداري مف ناحية
 ػ(2)أحدىما في سبيؿ الآخربيضحي 

الأوؿ مفيوـ الملبئمة بيف  المطمبنعالج في  مطمبيفتقسمو إلى  المبحثيو تقتضي دراسة ىذا وعم   
ئية عمى الإدارييف مف الرقابة القضا و الفقو القضاء موقؼ الثاني المطمبو في  الخطأ و العقوبة التأديبية

 .ملبئمة القرار التأديبي
 العقكبة التأديبية مفيكـ الملائمة بيف الخطأ ك لأكؿ:ا المطمب

ثمرة لمجيود القضائية في حماية الموظؼ  ئمة في نطاؽ التأديب ىو أساساانطلبقا مف أف مبدأ الملب   
غياب العلبقة المنظمة  وفي ظؿ (3)المخالفة التأديبية حصرامتناع المشرع أو تراخيو عف لاسيما في ظؿ 

تعريؼ الملبئمة بيف الخطأ و العقوبة  ،المطمببيف الخطأ والعقوبة لذا فإننا سوؼ نتناوؿ مف خلبؿ ىذا 
 .في الفرع الأوؿ ثـ تحديد الملبئمة بيف الخطأ و العقوبة في الفرع الثاني

 تعريؼ الملائمة بيف الخطأ ك العقكبة التأديبية الفرع الأكؿ:
معناىا القانوني وذلؾ لثانيا  تطرؽنعرض أولا معناىا المغوي ثـ ن لمقصود بتعبير الملبئمة فإنناا تحديدل   

 لمتوصؿ إلى ضبط مفيوميا في مجاؿ التأديب الإداري و ىو ما نتناولو فيما يمي:
 

                                                           

 .192، ص 2008لجديدة، دوف طبعة، دار الجامعة المساءلة التأديبية لمموظؼ العاـ، د/سعد الشتيوي:ا - 1

 .630، ص2004د/سامي جماؿ الديف: الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، الطبعة الأولى،  - 2
 . 194وي، نفس المرجع، صيد/سعد الشت - 3
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 : التعريؼ المغكم لمملائمة  -كلاأ 

بمعنى أصمحو وجمعو، ولاءـ الشيء أي  الملبئمة أصلب في المغة العربية مف لاءـ، وملبئمة الشيء،   
، ويقاؿ لاءـ بيف الشيئيف، أي جمع بينيما ووفؽ، ولائمو (1)وافقو، ولاءـ بيف الخصوـ أي أصمح بينيـ

والتصؽ، وتلبءـ الشيئاف، أي اجتمعا واتصلب،  انظـالأمر، ولاءـ فلبنا بمعنى وافقو والتأـ الشيء أي 
ذا اتفؽ الشيئاف فقد إلتأما ، ولا(2)وتلبءـ الكلبـ أي اتسؽ وانتظـ ءـ بيف القوـ ملبئمة، أي أصمح وجمع، وا 

 .(3)ومنو قوليـ ىذا الطعاـ لا يلبئمني، وفي الحديث "ولتزوج الرجؿ لمتو" أي مثمو وشكمو

  opportunitesاللبتيني مف الأصؿ  l’opportuniteفإف لفظ الملبئمة وىو  (4)فرنسيةأما في المغة ال 
 .(5)وتعني غير ملبئـ وفي غير محمو Inopportuniteمناسب أو ملبئـ ونقضييا وتعني صفة ما ىو

 القانكني لمملائمةتعريؼ الثانيا: 
إلى توافؽ العمؿ القانوني مع ظروؼ الزماف والمكاف والاعتبارات  قانوني كمصطمح تنصرؼ الملبئمة    

وبيف ظروؼ  عامة بيف العمؿ القانونيبصفة  تتعمؽ الملبئمة أي أف.(6)المحيطة بإصداره مف كافة جوانبو
 إصداره والاعتبارات المحيطة بذلؾ.

تعني الملبئمة، توافؽ القرار مع الظروؼ الخاصة التي دعت إلى ضرورة  الإداريةوفي نطاؽ القرارات    
إصداره والأوضاع السائدة وقت اتخاذه والملببسات المصاحبة لذلؾ، حتى يخرج القرار ملبئما لظروؼ 

في الوقت المناسب، وبالكيفية المطموبة، وأف يكوف  هف والمكاف والاعتبارات الأخرى المختمفة، كإصدار الزما
 .(7)ملبئما لمواجية الحالة التي أتخذ مف أجميا

وبيف العقوبة ومقدارىا  بيف الخطأ التأديبي )السبب( التوافؽأما في المجاؿ التأديبي فالملبئمة تعني    
لى عممية حسابية بسطيا الخطأ المقترؼ مف طرؼ الموظؼ العاـ ومقاميا خطورة )المحؿ(، فيي أقرب إ

 .ملبئمتوالعقوبة، وحاصميا ملبئمة القرار التأديبي أو عدـ 
                                                           

 .709، ص1981، بيروت، 25قاموس المنجد في المغة والإعلبـ، دار المشرؽ، الطبعة - 1
 .548، ص1999قاموس المعجز الوجيز: مجمع المغة العربية، طبعة وزارة التعمـ بمصر،  - 2
 . 588المرجع السابؽ، صمحمد بف أبي بكر بف عبد الله الرازي:  - 3
 . 285  دوف تاريخ، ص-الجزائر-نكاع حياة و نوري نبيؿ:قاموس اليدى)فرنسي/عربي(، دار اليدى، عيف مميمة- 4 

، ص ص 1989، بيروت، 16عبد النور: قاموس المنيؿ )عربي/فرنسي(، دار العمـ لمملبييف، الطبعة رقـ والدكتور جبور د/سييؿ إدريس   5
556،566. 

 .166، ص1971د/عصاـ عبد الوىاب البرزنجي: السمطة التقديرية للئدارة والرقابة القضائية، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 6
 .76، ص1971اؿ، فكرة السبب في القرار الإداري ودعوى الإلغاء، دار النيضة العربية، القاىرة، محمد حسنيف عبد الع د/  - 7
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فالعقوبة التي يتـ توقيعيا مف قبؿ سمطة التأديب يجب أف تتلبءـ وخطورة الخطأ المقترؼ، أي يجب أف    
ذا استخمصت سمطة التأديب مف خلبؿ الوقائع المعروضة عمييا، أف يتكافأ غمظ العقوبة مع غمظ الخطأ، فإ

الفعؿ أو الامتناع عف الفعؿ الذي أتاه الموظؼ كاف مخالفا لمقانوف، فإف ليا حرية تقدير خطورة ىذا الفعؿ 
إذا كانت الواقعة المنسوبة لمموظؼ بعد تحديدىا وبياف ظروفيا ومدى فػ (1)واختيار ما يلبئمو مف جزاء

يا لمموظؼ المخطئ ليست بيذه الدرجة مف الجسامة فإف القاضي الإداري يمغي القرار التأديبي لعدـ نسبت
الخطأ مع العقوبة أما إذا تبيف العكس عمى ضوء التحديد الدقيؽ لممخالفة فإف جسامة الأخطاء  توافؽ

  ػ(2)والعقوبة المرتكبة تبرر اتخاذ العقوبة التأديبية ولا وجو لمقوؿ بعدـ التناسب بيف الخطأ

 تحديد الملائمة بيف الخطأ ك العقكبة التأديبية الفرع الثاني:
، الميني مع الخطأ تتطابؽ العقوبة عندما ملبئما العقوبة التأديبيةالقرار الصادر بتوقيع  يكوف    
وـ بتشخيص ف السمطة التأديبية تقوـ بعمميتيف منفصمتيف ومتتابعتيف، فعمييا أولا أف تقاصوؿ إلى ذلؾ فولمو 

 المقررة العقوباتمف بيف  العقوبة المناسبةالخطأ وكشفو في سموؾ الموظؼ وعمييا ثانيا أف تقوـ باختيار 
 ػ(3)مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 163في المادة 

أنشئ مف  في أحسف صورة قانونية ويؤدي الغرض الذي و ملبئماالقرار التأديبي  يظيرتى حوعميو    
  اوؿ كؿ ما يتعمؽ بالخطأ التأديبي، لذلؾ رأينا تنةلعقوبات التأديبيالأخطاء التأديبية و ا تحديديجب  أجمو

 ػ(4)بالعقوبة التأديبيةو 
 
 
 

                                                           

 .161العقيؿ العجارمة: المرجع السابؽ، ص فد/نوفا - 1
 . 193وي: المساءلة التأديبية لمموظؼ العاـ، المرجع السابؽ، صيد/سعد الشت - 2

، القاىرة، 61، العدد45الرقابة عمى التناسب بيف الخطأ والجزاء، مجمة ىيئة قضايا الدولة، السنة د/محمود سلبمة جبر: التصورات القضائية في  - 3
 .77، ص1991القاىرة، مارس 

 كاف والظروؼ والاعتبارات المحيطة،ومف ثمة تعني ملبئمة تصرؼ ما أف يكوف ىذا التصرؼ مناسبا أو موافقا أو صالحا مف حيث الزماف والم - 4
مشروعية قرار مف القرارات يمكف  تسبية لكف ىذا لا يعني أف المشروعية والملبئمة فكرتيف متناقضتيف لأنو إذا كانففكرة الملبئمة فكرة ن المحيطة،

عوامؿ الواقعية تقديرىا والبحث فييا عمى أساس مف قواعد قانونية فإف تقدير ملبئمة ىذا الإجراء أو القرار لا يمكف أف يتـ إلا بالنسبة لمجموعة مف ال
، 1981في ذلؾ، الدكتورة سعاد الشرقاوي، الوجيز في القضاء الإداري، مطبعة جامعة القاىرة، الجزء الأوؿ،  راجعفكرة المشروعية.  المتميزة عف

 .166ص
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  الخطأ التأديبيأكلا: 
إلى تحقيؽ  الموظؼ العاـ أثناء القياـ بوظائفو سعيعمييا الدولة،  تبنىمف الدعائـ الأساسية التي    

 لأف  الحسف،إذا أدى واجباتو عمى الوجو  (1)امة ولو يرجع الفضؿ في نجاح الإدارة ورقيياالمصمحة الع
للئدارة تتحدد بحسب القيمة التي يساوييا الموظؼ العاـ، كما أف ىذا الأخير يتحمؿ  القيمة التي تعطى

تشريعات عمى تقرير ال لذلؾ أقرت .(2)القياـ بواجباتو تبعة فساد الإدارة إذا أىمؿعمى عاتقو مسؤولية أو 
ورتبت عمى مخالفتيا عقوبات تختمؼ في الشدة  والضوابطأحكاـ خصت فييا الموظؼ العاـ ببعض القيود 
فإف فكرة التأديب تتمحور وجودا وعمدا بوجود  وبالتالي.(3)باختلبؼ الضرر الذي يمحؽ بالمصمحة العامة

 القرار التأديبي. دارالمخالفة أو الخطأ التأديبي الذي ىو السبب الرئيسي في إص

 I- مفيكـ الخطأ التأديبي:  
تقتضي دراسة مفيوـ الخطأ التأديبي التطرؽ إلى تعريفو ثـ تمييزه عف غيره مف الأخطاء الأخرى التي    

 إلى تحديد المعيار المميز لمخطأ التأديبي. بالإضافةيمكف أف يرتكبيا الموظؼ، 
 تعريؼ الخطأ التأديبي:-01 

العديد مف التساؤلات والتي تكوف نابعة مف خلبؿ الاختلبؼ الموجود بيف  عف الخطأ الحديث يثير  
وفي ىذا الصدد نجد أف ،الوصؼ الجامع والمانع لمخطأ يجادإمختمؼ النظـ القانونية وعدـ الاستقرار في 

يحدد ىو الذي  الطبيعة الخاصة بو، ومف ثمةيضفي عمى الخطأ الصفة التي تتلبءـ مع  ع ىو الذيالمشر 

                                                           

بسمطات واسعة تمس المواطنيف في  حيافالألأف الموظؼ العاـ يمثؿ الدولة ويتصرؼ باسميا، فيو المؤتمف عمى مصالح الأفراد في كثير مف  - 1
الموظؼ العاـ باىتماـ كؿ مف المشرع و رجاؿ القضاء سرى الفساد في جسد الدولة  ىنو إذا لـ يحظإالتالي فب احيـ و أمواليـ و حرياتيـ وأرو 

بالوظيفة العامة ،مجمة  ةراجع في ذلؾ خالد محمد العتريس: دور مجمس الدولة المصري في التصدي لممسائؿ المتعمق .وتيددت مصالح المواطنيف
 . 19 ، ص2007منازعات الوظيفة العمومية، جواف -الدولة عدد خاص مجمس

عمى أنو:"يشكؿ كؿ تخؿ عف  ، القانوف السابؽ،المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06رقـ  الأمرمف  160تنص المادة  - 2
ثناء أو بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا و يعرض مرتكبو لعقوبة و كؿ خطأ أو مخالفة مف طرؼ الموظؼ أ طبالانضباالواجبات المينية أو مساس 

 .دوف المساس،عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية" تأديبية
 مية، مف قانوف أساسي عاـ لموظيفة العموميةالنظاـ التأديبي لمموظفيف تحدده الأنظمة القانونية السارية المفعوؿ في قطاع الوظيفة العمو أي أف  - 3

تخصص نصوص خاصة بالنظاـ التأديبي المطبؽ عمى الموظفيف كما جرى في السابؽ مف ذلؾ مثلب،  إذ غالبا ما  خاصة تنظيمية  ونصوص 
التعميمة   أيضاو .651، ص 1966جواف  8المتعمؽ بالإجراء التأديبي، ج رسمية، الصادرة في  1966جواف  6المؤرخ في  156/ 66المرسوـ رقـ 

،مجمة 1969الجزائر عاـ -المتعمقة بالإجراء التأديبي.إضافة إلى ذلؾ منشورات المديرية العامة لموظيفة العمومية1966ايو م67المؤرخة في 67رقـ 
 الوظيفة العمومية.
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.ولتحديد تعريؼ لمخطأ التأديبي لا يتأتى ذلؾ إلا بالنظر إلى التشريع ثـ (1)النظاـ القانوني الواجب التطبيؽ
 الفقو والقضاء حتى تحدد الصورة العامة لو.

 التعريؼ التشريعي لمخطأ التأديبي:-أ
وقد يرجع ، (2)ات المقارنةلـ يعرؼ المشرع الجزائري الخطأ التأديبي تماشيا مع ما ذىبت إليو التشريع    

 .(*)خطأ الجنائيقبؿ التحديد خلبفا لمي لا يذالسبب في ذلؾ إلى طبيعة الخطأ في حد ذاتو وال

 لا يمكفالتأديبية بصفة خاصة تتسـ بالمرونة فيي مف الصعب أف تخضع لمحصر ومف ثـ  فالأخطاء   
الجزائري صنعا حينما اكتفى بوضع محاولة تحديد مدلوليا في نصوص جامدة، لذلؾ فقد أحسف المشرع 

مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية عمى  166قاعدة عامة في ىذا الشأف حيث نص في المادة 
أنو: "يشكؿ كؿ تخؿ عف الواجبات المينية أو مساس بالانضباط وكؿ خطأ أو مخالفة مف طرؼ الموظؼ 

، دوف المساس، عند الاقتضاء تأديبيةرتكبو لعقوبة أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا ويعرض م
 بالمتابعات الجزائية".

 التعريؼ الفقيي لمخطأ التأديبي: -ب
"العمؿ الذم يخالؼ بو الكاجبات الخاصة المفركضة عميو عرؼ ليوف دوجي الخطأ التأديبي بأنو   

مخالفة لمكاجبات التي "فعؿ أك امتناع عف فعؿ يككف سارج سالوف عرفو بأنو ،كما أفبصفتو مكظؼ"
"الفعؿ أك الامتناع عف فعؿ ينسب إلى فاعؿ كيعاقب عميو ، وذىب فرانسيس دليبري بأنوتفرضيا الكظيفة"

                                                           

ي، الجريمة أف لخطأ الموظؼ أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو مجموعة مف التسميات والتي منيا: المخالفة التأديبية أو الذنب الإدار  تجدر الإشارة - 1
تثار ىذه التسميات خاصة في الفقو والقضاء المصري.وسوؼ نستعمؿ مصطمح الخطأ التأديبي لمدلالة عمى الخطأ و التأديبية أو المخالفة الإدارية 

  .الذي يرتكبو الموظؼ عند الإخلبؿ بالالتزامات المتعمقة بالوظيفة العمومية والذي يخضع بسببو لممساءلة التأديبية
ءت معظـ التشريعات الوظيفية ومنيا التشريع المصري خالية مف تعريؼ محدد لمجريمة التأديبية ورغـ ىذا القصور إلا أف ىذا المسمؾ مف جا - 2

جانبو يمكف تفسيره عمى أساس أف وضع التعريفات لمصطمحات قانونية بصفة عامة ىو في المقاـ الأوؿ مف مياـ رجاؿ الفقو والقضاء ولتفصيؿ 
 .166، ص6665أبو السعود حبيب: القانوف الإداري، كمية الحقوؽ، جامعة عيف شمس، مصر،  محمود : الدكتورعراجأكثر 

*
)
التأديبية بنص خاص في كؿ حالة كما ىو الشأف في قانوف العقوبات وبالتالي لا وجود لمبدأ الشرعية في الجانب لا يجري تحديد الأخطاء  -( 

المتضمف قانوف العقوبات 1966جواف 08المؤرخ في 156-66رقـ مف الأمر  الجنائي حيث نصت المادة الأولى التأديبي عمى عكس ذلؾ في القانوف
لا جريمة ولا عقوبة أو تدابير ":أن و عمى2011 أوت10 بتاريخ (،44جريدة رسمية عدد) ،2011أوت 02المؤرخ في14-11المعدؿ بموجب القانوف رقـ

   .أمف بغير قانوف "
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"الأعماؿ المخمة بكاجب مف الأخطاء التأديبية بأنيا فقد عرؼ الدكتور نواؼ كنعاف أما(1)تأديبي"  بجزاء
 ػ(2)الكاجبات الكظيفية إيجابا أك سمبا"

"كؿ فعؿ أك امتناع يرتكبو العامؿ ك طرؽ الدكتور سميماف محمد الطماوي إلى الخطأ التأديبي بأنوكما ت   
 ػ(3)يجافي  كاجبات منصبو"

"كؿ تصرؼ يصدر عف العامؿ أثناء أداء الكظيفة أك خارجيا كيؤثر فيو ويعرفو عبد الفتاح حسف بأنو   
ىذا التصرؼ عف إرادة  ارتكبكمؿ كذلؾ متى بصكرة قد تحكؿ دكف قياـ المرفؽ بنشاطو عمى الكجو الأ 

 ػ(4)آثمة"
" كؿ ما يرتكبو المكظؼ مف إخلاؿ سابؽ بأنيا المخالفة التأديبية فقد عرؼالدكتور عمار عوابدي  أما   

 ػ(5)بالتزاماتو ككاجباتو الكظيفية، كبالنظاـ القانكني لمكظيفية أك الخركج عف مقتضيات الكظيفة العامة"
:" ليس كؿ تصرؼ مخالؼ لكاجبات أنو وبيفمجالا لمخطأ التأديبي  ر سعيد بوالشعيرالدكتو  ورسـ   

 ػ(6)الكظيفة كلكنو يشمؿ أيضا كؿ تصرؼ أك فعؿ يقع خارج الكظيفة كيككف منافيا لكرامة الكظيفة"

 التعريؼ القضائي لمخطأ التأديبي:  -ج
بمصر  ميا، فذىبت المحكمة الإدارية العيبيانبو تعريؼ الخطأ التأدفقد حاوؿ مف ج المقارف أما القضاء   
"....أف مناط المسؤكلية التأديبية ىك إخلاؿ : إلى 1979نوفمبر  17 عنيا بتاريخ صادرحكـ  في

المكظؼ بكاجبات كظيفتو إيجابا أك سمبا أك إتيانو عملا مف الأعماؿ المحرمة عميو، فكؿ مكظؼ يخالؼ 
ائح أك القكاعد التنظيمية العامة أك أكامر الرؤساء الصادرة في الكاجبات التي تنص عمييا القكانيف كالمك 

حدكد القانكف، أك يخرج عمى مقتضى الكاجب في أعماؿ كظيفتو، أك يقصر في تأديتيا بما تتطمبو مف 
حيطة كدقة كأمانة أك يخؿ بالثقة المشركعة في ىذه الكظيفة، إنما يرتكب ذنبا إداريا يسكغ تأديبو، أما 

                                                           

 .79، ص 1997ياقوت: الطعف عمى الإجراءات التأديبية، منشأة المعارؼ بالإسكندرية، مصر،  د/ محمد ماجد -1
 .165، ص  2007 ،الكتاب الثاني، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف د/ نواؼ كنعاف: القانوف الإداري ، -2
 .69، ص المرجع السابؽي: القضاء الإداري، قضاء التأديب، د/ سميماف محمد الطماو  -3
 .56دراسة مقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، دوف سنة، الجزائر، ص  –د/ سعيد بوالشعير: النظاـ التأديبي لمموظؼ العمومي في الجزائر  -4
 .441، ص 1986د/ عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر،  -5
 .51، صنفس المرجع د بوالشعير:د/ سعي -6
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خذ عمى السمكؾ الإدارم لممكظؼ كلـ يقع منو أم إخلاؿ بكاجبات كظيفتو أك خركج عمى المأ انعداـ
 ػ(1)مقتضى الكاجب، فلا يككف ثمة ذنب إدارم كبالتالي لا محؿ لجزاء تأديبي"

 الجمعية العمومية لمقسـ الاستشاري لمفتوى والتشريع بمجمس الدولة المصري وفي نفس المعنى تذىب   
رتكبو المكظؼ مف شأنو الإخلاؿ بكاجبات كظيفتو أك مخالفة القكانيف كالمكائح يعتبر "كؿ فعؿ يأف: إلى

 ػ(2)جريمة تأديبية يحؽ لمجية الإدارية محاسبتو عمييا"
عمى مفيوـ لممخالفة التأديبية والذي لا يقتصر عمى مجرد الإخلبؿ  الإداريوقد اطردت أحكاـ القضاء     

ليشمؿ حتى التصرفات التي تقع خارج نطاؽ الوظيفة العامة إذ انعكست  بؿ إنو يمتد (3)بالواجب الوظيفي
جواف  61 بتاريخ، جمسة 4585الطعف رقـ  بمصر في العميا الإداريةالمحكمة  قضتعمييا وفي ذلؾ 

" بأف المستقر عميو إف ما يأتيو المكظؼ خارج العمؿ يعد إخلالا بكاجبات كظيفتو إذا كاف :  1997
ظيفتو ككصفو الكظيفي باعتبار أف المكظؼ العاـ ممزـ بأف يسمؾ السمكؾ القكيـ ينعكس بأثر عمى ك 

 ػ(4)سكاء داخؿ العمؿ أك خارجو"
وىو التكييؼ العاـ الذي توخاه المشرع الجزائري في القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية لعاـ    

فعؿ يتنافى مع طبيعة ميامو "يجب عمى المكظؼ تجنب كؿ عمى ما يمي:  66بنصو في المادة  6666
"  .(5)كلك كاف ذلؾ خارج الخدمة، كما يجب عميو أف يتسـ في كؿ الأحكاؿ بسمكؾ لائؽ كمحترـ

                                                           

 .164محمود أبو السعود حبيب: المرجع السابؽ، ص  د/-1
 .164، ص  السابؽ المرجع دكتور محمود أبو السعود حبيب:ال -2

أف الجريمة التأديبية ىي: " إخلبؿ  ،1986ديسمبر  41جمسة  – 1986لسنة  76الطعف رقـ  في محكمة التمييز الكويتية قضتأيضا 
بواجبات وظيفتو إيجابا أو سمبا أو إتيانو عملب مف الأعماؿ المحرمة عميو فكؿ موظؼ يخالؼ الواجبات المنصوص عمييا قانونا أو يسمؾ  الموظؼ

ف سموكا معيبا ينطوي عمى الخروج عمى مقتضيات الوظيفة أو الإخلبؿ بكرامتيا أو لا يستقيـ مع ما تفرضو عميو الوظيفة مف استقامة ويبعد ع
 .الريب إنما يرتكب ذنبا إداريا يستوجب تػأديبو"مواطف 

 .645، ص 6667عات الجامعية، مصر، الدكتور سعد نواؼ العنري: النظاـ القانوني لمموظؼ العاـ، دار المطبو  -
لأداء الرديء لمخدمة ، التخمي عف المنصب، اغير الشرعي مف الأخطاء المرتكبة في الوظيفة العمومية تحويؿ أو المحافظة عمى الماؿ، الغياب - 3

لجزائية، المقدمة لممستفيديف مف المرفؽ، الإخلبؿ بواجب الطاعة، السموؾ الخاص الذي يمس بسمعة الخدمة، الإفراط والمغالاة، الآداب، الإدانات ا
سلبت وغيرىا مف الأخطاء التي الخيانة والاختلبس، سرقة العتاد، عدـ الاستقامة، الشتـ والسب، ممارسة نشاط خاص مدر لمربح، فتح أظرفو المرا

 تستطيع الإدارة أف تكيفيا بأنيا أخطاء تأديبية وذلؾ لما تتمتع بو مف سمطة تقديرية.
 .645الدكتور سعد نواؼ العنري: المرجع السابؽ، ص  -4
وؿ عف تنفيذ لسمـ الإداري مسؤ كانت رتبتو في ا كما اشترط المشرع عمى الموظؼ ممارسة ميامو بكؿ أمانة وبدوف تحيز، وأف كؿ موظؼ ميما -5

مف القانوف الأساسي العاـ  67المياـ الموكمة إليو ولا يعفى الموظؼ مف المسؤولية المنوطة بو بسبب المسؤولية الخاصة بمرؤوسيو وذلؾ وفقا لممادة 
 لموظيفة العمومية.
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 الخطأ التأديبي عف الخطأ الجنائي: تمييز -20
الخطأ الجنائي حيث لكؿ منيما مضمونو ونطاقو عف  الخطأ التأديبيالقاعدة السائدة ىي استقلبؿ    

في نفس  خطأ تأديبي و خطأ جنائييحدث أف يكوف الخطأ الذي اقترفو الموظؼ يشكؿ ولكف قد الخاص،
بالضرب أو  الاعتداءالوقت، كقيامو باختلبس بعض الأمواؿ العامة أو تزوير أو الإفشاء لأسرار الدولة أو 

 السب عمى الرؤساء والزملبء... الخ.
ذا كاف الخطأ التأديبي طبقا لمقواعد المعموؿ بيا     ىو كؿ إخلبؿ لواجبات الوظيفة أو كؿ تصرؼ يتـ وا 

خارجيا ويكوف مف شأنو المساس والتعارض مع حسف الوظيفة أو شرفيا، فإنو بيذه الصفة يتميز ويختمؼ 
ذلؾ الفعؿ الذي لا يتفؽ مع الحيطة التي تتطمبيا الحياة الاجتماعية  عف الخطأ الجنائي الذي يقصد بو

لإخلبؿ بالواجبات التي يترتب عنيا ارتكاب خطأ جنائي متمثؿ في ا أي أنو دلؾويفرضيا القانوف 
 المحظورات الواردة في قانوف العقوبات والقوانيف المكممة لو والمذكورة عمى سبيؿ الحصر.

عمى أساس أف ىناؾ صمة تربط بيف الخطأ التأديبي والخطأ الجنائي والمتمثمة في أف الموظؼ قد    
كما أف كلب منيما قد يستقؿ عف  ،كؿ مخالفات جنائية وتأديبية في آف واحديرتكب أفعالا أو تصرفات تش

 ،وىي كما يمي:الآخر في جوانب متعددة 
 : تبدو مظاىر الارتباط بيف كؿ منيما في ما يمي:مظاىر الارتباط بيف الخطأ التأديبي كالخطأ الجنائي -
بيا تحقيقا لممصمحة محظورة يجب تجن   أف كلب مف الخطأ التأديبي والخطأ الجنائي يقوـ عمى أعماؿ -

العامة... فيي في الخطأ التأديبي أعماؿ محظورة عمى الموظؼ بموجب قانوف الوظيفة العمومية، وىي 
 .(1)في الخطأ الجنائي محظورة بموجب قانوف العقوبات

الضمانات  وتكفؿ فييا 2أف كلب مف المخالفة التأديبية والجريمة الجنائية تخضع لإجراءات التحقيؽ -
 كحقوؽ الدفاع، ويوقع عمى مرتكبيا الجزاء المناسب مف بيف الجزاءات المحددة في القانوف.

أف ارتكاب الموظؼ لمخطأ الجنائي والخطأ التأديبي في نفس الوقت يترتب عميو إلزاـ السمطات التأديبية  -
في الدعوى  النيائي لقضائيإلى أف يصدر الحكـ ا أ التأديبي بوقؼ إجراءات التحقيؽعند التصدي لمخط

                                                           

ضرر بالمصمحة العامة المحمية قانونا وىو ما يبرر التدخؿ ترتب عميو إلحاؽ الفأف كلبىما يقوـ عمى أساس خطأ ارتكبو الشخص المتيـ  أي - 1
 .166د/ محمود أبو السعود حبيب: المرجع السابؽ، ص  لحماية تمؾ المصمحة.

أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه دولة في  -دراسة مقارنة -الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري لانقضاءالنظاـ القانوني  :الأخضر بف عمراف - 2
 .68ص، 2007جامعة الحاج لخضر، باتنة،  –موـ القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ، قسـ العموـ القانونية والإدارية الع
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. فإذا كاف الحكـ الصادر بحؽ الموظؼ يتضمف الإدانة والحكـ (1)الجزائية المقدمة ضد الموظؼ المخالؼ
، أما إذا أديف ة بالشرؼ يعتبر الموظؼ معزولا بموجب ىدا الحكـعميو بعقوبة جنائية أو جنحة مخم

ية في ىذه الحالة تحريؾ الإجراءات التأديبية إذا لـ الموظؼ جزائيا ولـ يجازي بالعزؿ فإف لمسمطة التأديب
تحركيا، أو الاستمرار فييا إذا كانت قد أوقفتيا وليا عندئذ مجازاة الموظؼ تأديبا بالجزاء الذي تراه مناسبا 
وفي حالة تبرئة الموظؼ مف الشكوى المقدمة ضده فإف ذلؾ لا يحوؿ دوف اتخاذ الإجراءات التأديبية بحقو 

 .(2)لفة التي ارتكبيا وفرض الجزاءات التأديبية المناسبة عميو إذا أديف بيا ...عف المخا

: يستقؿ الخطأ التأديبي عف الخطأ الجنائي مف مظاىر استقلاؿ الخطأ التأديبي عف الخطأ الجنائي -
 خلبؿ المظاىر التالية: 

الفات التأديبية يخاطب فئة محددة الاستقلبؿ مف حيث النظاـ القانوني: فالنظاـ التأديبي الذي يحكـ المخ -
ىي فئة الموظفيف عند مخالفة ىذه الفئة لواجبات الوظيفة الواردة في القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 

في حيف أف قانوف العقوبات الذي يحكـ الجرائـ الجنائية يخاطب كؿ شخص يخرج عمى  ()العمومية
 المجتمع فيما تنيى عنو القوانيف الجنائية.

فعاؿ المكونة لكؿ منيما فالمخالفات التأديبية ليست محددة عمى سبيؿ الحصر لاستقلبؿ مف حيث الأا -
نما ىي شاممة لكؿ فعؿ يخؿ بواجبات الوظيفة وكرامتيا في حيف أف الجرائـ الجنائية محددة عمى سبيؿ  وا 

لمخالفة التأديبية عف وترتيبا عمى ذلؾ تستقؿ ا (3)الحصر تطبيقا لقاعدة لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص

                                                           

: "يوقؼ أف عمى المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، القانوف السابؽ، 64-66رقـ مف الأمر177الفقرة الأولى مف المادة  تنص -1
 .ؿ متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو..."الموظؼ الذي كاف مح

ؼ بالإضافة إلى عمى أنو في حالة إذا كانت الجريمة الجنائية تشكؿ في الوقت ذاتو جريمة تأديبية فيجوز توقيع الجزاء التأديبي عمى الموظ  -2
أف توقع الجزاء  ةارتكبو مف الناحية التأديبية وليا مف ثم ف الحكـ عمى الموظؼ  جنائيا لا يغؿ يد الإدارة عف إعادة تقييـ ماالجزاء الجنائي لأ

ف الجزاء المناسب عميو وعمى ىذا الأساس يجوز لمجية التي يعمؿ بيا الموظؼ أف تقرر مجازاتو تأديبا دوف انتظار نتيجة التحقيؽ لاختلبؼ الغاية م
 -راجع في ذلؾ اص مف المجرـ لحماية المجتمع.ة أما الجزاء الجنائي فيو قصفي المجاليف التأديبي والجنائي، فالجزاء التأديبي مقرر لحماية الوظيف

 .646ؼ العنري: المرجع السابؽ، ص سعد نواالدكتور 


)
المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية النظاـ التأديبي في الباب السابع منو وذلؾ وفقا لثلبث فصوؿ كانت  64-66الأمر  تضمف -( 

 والي المبادئ العامة في الفصؿ الأوؿ و العقوبات التأديبية في الفصؿ الثاني و الأخطاء المينية في الفصؿ الثالث.عمى الت
بنص خاص في كؿ حالة كما ىو الشأف في قانوف العقوبات وىذا الوضع مف شأنو أف يوسع في السمطة  الأخطاء المينيةلا يجري تحديد  -3

أثيـ ويعرض الموظؼ لاحتماؿ إساءة استعماؿ الإدارة لسمطتيا في المجاؿ التأديبي إذ "ليس مف اللبزـ أف تصدر مف التقديرية للئدارة في مجاؿ الت
ؽ جية الإدارة المختصة أو مف السمطة التشريعية قواعد تؤثـ بعض الأفعاؿ مسبقا حتى يعاقب الموظؼ إذا ما ثبت قبمو فعؿ أو امتناع لا يتف

   .69الدكتور سميماف الطماوي: قضاء التأديب، المرجع السابؽ، ص  راجععمى ذلؾ صراحة أو لـ ينص" ومقتضيات وظيفتو، سواء نص 
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الجريمة الجنائية مف حيث الوصؼ القانوني، والتكييؼ لمفعؿ الذي يشكؿ مخالفة تأديبية أو جريمة جنائية 
 . (1)فالمخالفة التأديبية تستقؿ عف الجريمة الجنائية في الوصؼ القانوني

تخضع لأحكاـ التأديب  التي تتبع المخالفات التأديبية فالإجراءات، الإجراءاتالاستقلبؿ مف حيث  -
الواردة في قانوف الوظيفة العمومية، في حيف أف الإجراءات التي تتبع في الجرائـ الجنائية تخضع لأحكاـ 

 أصوؿ المحاكمات الجزائية.
التأديبية أخؼ في تأثيرىا مف العقوبات  فالجزاءاتالاستقلبؿ مف حيث نوع الجزاء واليدؼ مف توقيعو،  -

الفرد في حياتو أو حريتو كما أف اليدؼ مف توقيع الجزاء التأديبي وىو جزاء يمس  الجزائية التي تصيب
المركز الوظيفي لمموظؼ عمى مف يرتكب مخالفة تأديبية ىو ردع الموظؼ المخالؼ وضماف سير المرافؽ 

اتو أو العامة بانتظاـ واطراد في حيف أف اليدؼ مف توقيع العقوبة الجنائية وىي عقوبة تصيب الفرد في حي
 .(2)حريتو أو ممكيتو ىو حماية أمف المجتمع ونظامو

 :معيار قياس الخطأ التأديبي -03
طرح الفقو والقضاء  في مدى إخلبلو بواجباتو الوظيفيةالمعيار الذي يقاس بو سموؾ الموظؼ  لمعرفة   

 الإدارييف معياريف ىما:

 المعيار الشخصي: -1
موظؼ المتيـ بارتكاب المخالفة وظروؼ عممو ومدى حسف تعاممو ىو المعيار الذي ينظر إلى سموؾ ال   

 مع الناس ومدى حرصو عمى التمسؾ بالقيـ والمثؿ.
 
 

                                                           

ائي لا تلبزـ في القانوف بيف الخطأ التأديبي والخطأ الجزائي، فقد نكوف بصدد خطأ تأديبي دوف أف يكوف معاقبا عميو بنص قانوني ذو طابع جز  -1
ىو استقلبؿ الجريمة التأديبية عف الجريمة الجنائية  ف غير معاقب عميو تأديبا لأف المبدأ المستقر فقيا وقضاءائي لكوبالعكس قد نكوف أماـ خطأ جزا

موظؼ نظرا لاختلبؼ طبيعة كؿ منيما، ذلؾ أف المخالفة التأديبية تختمؼ تماما عف الجريمة الجنائية وتستقؿ عنيا إذ الأولى قواميا مخالفة ال
تيا أو كرامة الوظيفة واعتبارىا بينما الثانية مناطيا خروج المتيـ عمى المجتمع فيما ينيي عنو قانوف العقوبات والقوانيف لواجبات وظيفتو ومقتضيا

، دار ىومة لحسيف بف شيخ آث ممويا: المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الثالث راجع في ىذا الصدد،، لمكممة لو كقانوف الجمارؾ وغيرىاا
 .164، ص 6667الجزائر، 

 167.، صالدكتور محمود أبو السعود حبيب:المرجع السابؽ-2
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 المعيار المكضكعي: -2
ىو المعيار الذي ينظر إلى الظروؼ الخارجية العامة كالزماف والمكاف والفئة الوظيفية التي ينتمي إلييا 

 فية.وطبيعة واجباتو الوظي الموظؼ المخالؼ
 الرأم الراجح: -3
أف المعيار المميز لمخطأ التأديبي ىو المعيار الموضوعي المجرد القائـ عمى  استقر العديد مف الفقياء   

أساس معيار الشخص العادي المتوسط الحرص والذكاء، وذلؾ لكونو يستبعد الظروؼ الداخمية والشخصية 
جية، زيادة عمى أنو معيار تقاس عمى أساسو جميع الخاصة بمرتكب الخطأ ولا يعتد إلا بالظروؼ الخار 

فيو يراعي طبيعة الوظيفة وأىداؼ المرفؽ والمسؤولية التي  التي يرتكبيا الموظفوف العموميوف،الأخطاء 
 وىي: (1)يتحمميا المخطئ كما يراعى الظروؼ العادية والظروؼ الاستثنائية التي أدت لارتكاب الخطأ

 ديبي:ظركؼ ارتكاب الخطأ التأ -أ
   (2)العاـ إلى ارتكاب الخطأ التأديبييقصد بظروؼ ارتكاب الخطأ تمؾ العوامؿ التي أدت بالموظؼ    

سواء أكانت سمبية  (3)سير الوظيفة العامةعمى توجيو الإرادة إلى فعؿ مخؿ ب فتنصب نية الموظؼ
ي يؤدي إلى الإخلبؿ بواجبات عف الفعؿ المكمؼ بو الموظؼ قانونا أو إيجابا بقيامو بالفعؿ الذ بالامتناع

 الوظيفة العامة.
في  الاشتراؾأما فيما يخص مدى مساىمة الموظؼ في ارتكاب الخطأ التأديبي والتي نقصد بيا     

أصميا إذا قاـ موظؼ آخر إلى جانب الموظؼ الأصمي  الاشتراؾفقد يكوف  الخطأ التأديبيارتكاب 
خطأ أو يكوف تبعيا إذا قاـ الشريؾ بالتحريض عمى ارتكاب ال وقد خطأبارتكاب فعؿ مف الأفعاؿ المكونة لم

                                                           

ا إذا ثبت أنو لـ يبذؿ في أداء واجباتو عناية الشخص المعتاد، دوف أف يتطمب الأمر عناية خاصة تفوؽ العناية يلذلؾ فإف الموظؼ يسأؿ تأديب -1
طمب الأنظمة فييا عناية خاصة كالمسائؿ المالية أو المسائؿ الفنية التي تصدر أف ىناؾ بعض المسائؿ المتعمقة بالواجبات الوظيفية تت غيرالعادية 
، راجع الدكتور محمد ماجد متخصصيف، وىنا يسأؿ الموظؼ إذا لـ يبذؿ فضلب عف عنايتو العادية عناية خاصة عند أدائو لمياـ وظيفتوالعف 

 565.، ص 2007الإسكندرية،، لجامعة الجديدةدوف طبعة، دار ا ياقوت: شرح القانوف التأديبي لموظيفة العامة،
 .66، ص المرجع السابؽكماؿ رحماوي:  -2
الطبعة الأولى / الإصدار الأوؿ ،الدار العممية الدولية لمنشر والتوزيع ودار الثقافة  -د/ محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات: الوجيز في القانوف الإداري -3

 .466، ص 6664لمنشر والتوزيع، الأردف، 
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، ولذلؾ يتعيف في ىذه الحالة أف يسأؿ الموظؼ بالقدر الذي يساىـ (1)أو سيؿ ارتكابو الاتفاؽ عمى ارتكابو
 .(2)بو في ارتكاب الخطأ التأديبي

 درجة خطكرة الخطأ كالضرر الناجـ: -ب   
يا والتي مف شأنيا أف تمس بحسف تجسامة الأضرار التي خمف إلى بالنظر تتحدد درجة خطورة الخطأ   

 مما يخؿ بأحد المبادئ القانونية التي يقوـ عمييا المرفؽ العاـ. واطرادسير المرفؽ العاـ بانتظاـ 
تأديبية في آف واحد كأف  ، فقد يرتكب الموظؼ عدة أخطاءخطاءالأعف فكرة تعدد  يثور الكلبـ و مف ثمة

أـ تطبؽ السمطة التأديبية  ؟خطأكؿ  بميامو ويشتـ رئيسو. فيؿ يعاقب الموظؼ المخطأ عفيرفض القياـ 
 تطبيؽ العقوبة الأشد عمى المتيـ. في القانوف الجنائي وىي افي ىذا المجاؿ القاعدة المعموؿ بي

العقوبة ب إف المؤيديف لفكرة قضائية القانوف التأديبي يروف ضرورة تطبيؽ قاعدة العقوبة الأشد تج     
مف  الإدارةالأخؼ لما تشكمو ىذه القاعدة مف ضماف في مواجية سمطة التأديب إذ مف شأنيا أف تمنع 

. أما المعارضوف لفكرة قضائية القانوف التأديبي فإنيـ خطاءالأتسميط أكثر مف عقوبة واحدة في حالة تعدد 
القانوف التأديبي يبتعد كؿ البعد عف ، لأف ارتكبيايروف ضرورة معاقبة الموظؼ عمى جميع الأخطاء التي 
 القانوف الجنائي ولا يعرؼ مبدأ تناسب الخطأ مع الضرر.

 سمكؾ المكظؼ: -ج
تفرض قواعد العدالة الأخذ بعيف الاعتبار سموؾ الموظؼ عند تقدير الخطأ المقترؼ فإذ كاف الموظؼ    

وذلؾ باختيار السمطة التأديبية العقوبة أف تكوف قاسية في معاقبتو  للئدارةقد أخطأ لأوؿ مرة، فلب يجوز 
خطأ أو أكثر بعد الحكـ عميو نيائيا مف أجؿ  خطأالأخؼ. أما العود وىو حالة الشخص الذي يرتكب 

الخاصة  67وذلؾ تبعا لما جاءت بو التعميمة رقـ  التأديبية، فمف شأنو أف يؤدي إلى تشديد العقوبة سابؽ
 .(3)ف ارتكب أخطاء تأديبيةيسبؽ أضرورة أف الموظؼ العاـ لـ  التأديبية التي تأكد عمى بالإجراءات

 

                                                           

 .66كماؿ رحماوي: نفس المرجع، ص  -1
يتعمؽ بكيفية تطبيؽ  1916سبتمبر  11الموافؽ  1666ذي القعدة  64المؤرخ في  466-86مف المرسوـ رقـ  64أشارت إلى ذلؾ المادة  -2

حديد العقوبة التأديبية حيث أخضعت ت )ممغى( 1982سبتمبر 14( بتاريخ37جريدة رسمية عدد) ،الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلبقات العمؿ الفردية
 إلى مدى مسؤولية العامؿ المداف.

 .66و  61كماؿ رحماوي: المرجع السابؽ، ص  -3
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II- :عناصر الخطأ التأديبي 
استقر جانب مف الفقو في موضوع تأديب الموظؼ العاـ إلى تحديد عناصر الخطأ التأديبي وىي ثلبثة    

 عناصر عمى التوالي:
 مكظؼ ينسب إليو الخطأ التأديبي: -1
ط أساسا بنظاـ الوظيفة العامة، والذي يعد جزءا لا يتجزأ منيا إذ نجد أف الموظؼ إف النظاـ التأديبي يرتب   

وبالتالي تقتضي ىذه الدراسة التطرؽ إلى  (1)العاـ ىو المحور الأساسي في عممية التأديب والوظيفة العامة
 تعريؼ الموظؼ العاـ.

 تعريؼ المكظؼ العاـ: -أ
تي تمارس بيا الدولة سمطانيا و نشاطيا لتحقيؽ الأىداؼ  يعتبر الموظؼ العاـ مف ضمف الأدوات ال   

المنوطة بيا، و لا يتصور تفعيؿ النشاط الإداري لمدولة دوف وجود الموظؼ العاـ الذي يعد بمثابة المبنة 
،و عميو لتحديد تعريؼ لمموظؼ العاـ نبيف التعريؼ التشريعي ثـ (2)الأولى في بناء الجياز الإداري لمدولة

 .أخيرا القضائي الفقيي و
 التعريؼ التشريعي لممكظؼ العاـ:-21-أ

المادة الرابعة مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  بموجب عرؼ المشرع الجزائري الموظؼ العاـ   
" يعتبر مكظؼ كؿ عكف عيف في كظيفة عمكمية كرسـ في رتبة كما يمي:  6666العمومية الصادر سنة 

 ."الإدارمفي السمـ 
:"كؿ وعمى أن (3)المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 61-66المادة الثانية مف القانوف رقـ  رفتوكما ع   

شخص يشغؿ منصبا تشريعا أك تنفيذيا أك قضائيا أك في إحدل المجالس الشعبية المحمية المنتجة 

                                                           

 .56قضاء التأديب، المرجع السابؽ، ص –د/ سميماف محمد الطماوي: القضاء الإداري  -1
منازعات -لعامة،مجمة مجمس الدولة،عدد خاصدور مجمس الدولة المصري في التصدي لممسائؿ المتعمقة بالوظيفة ا خالد محمد العتريس: -2

 . 20،ص2007الجزائر،جواف-الوظيفة العمومية
 08بتاريخ (،14 )الجريدة الرسمية رقـ ،المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 2006فيفري 20المؤرخ في 01-06القانوف رقـ  -3

بتاريخ  (،50لوقاية مف الفساد ومكافحتو جريدة رسمية عدد)المتعمؽ با 2010أوت 26المؤرخ في05-10،المتمـ بالأمر رقـ 2006مارس
 (،44المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو جريدة رسمية عدد) ،2011أوت 02المؤرخ في 15-11المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ  ،2010ديسمبر01

  2011.أوت 10بتاريخ
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نظر عف رتبتو أك سكاء أكاف معينا أك منتجا دائما أك مؤقتا مدفكع الأجر أك  ير مدفكع الأجر بصرؼ ال
 .أقدميتو

أيضا كؿ شخص أخر يتكلى كلك مؤقتا كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر كيساىـ بيذه الصفة في 
 ػ(1)أك أم مؤسسة أخرل" مؤسسة عمكميةخدمة ىيئة عمكمية أك 

 التعريؼ الفقيي لممكظؼ العاـ: -02-أ
"ىك كؿ مف يساىـ في حيث ذىب إلى أنو: الفقيو ليوف  ومنيـمف الفقياء الموظؼ العاـ  العديد عرؼ   

  ػ (2)تسيير مرفؽ عاـ أيا كانت طبيعتو الأعماؿ التي يقكـ بيا"
"كؿ الذيف يعينكف مف قبؿ السمطة العامة تحت اسـ كما عرؼ ىوريو الموظفيف العمومييف بأنيـ:    

ئمة لمرفؽ عاـ مكظفيف أك مستخدميف أك عامميف أك مساعدم عامميف يشغمكف كظيفة الككادر الدا
:"كؿ مف يتكلى كظيفة دائمة مدرجة بأنو وأيضا عرفو فاليف ،(3)تديره الدكلة أك الإدارات العامة الأخرل"
 .(4)مرفؽ عاـ إدارة مباشرة" إدارةفي كادرات الادراة العامة كيساىـ في 

بعمؿ دائـ في  "ىك كؿ مف يعيد إليوأما الدكتور محمود أبو السعود حبيب فيرى أف الموظؼ العاـ    
 .(5)خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ الأخرل بطريؽ مباشر"

 
 
 

                                                           

ه الصفة عمى أصبغ ىذ مف الفساد و مكافحتو أعطى مفيوما واسعا لمموظؼ العاـ حيث أف المشرع الجزائري في القانوف المتعمؽ بالوقايةنلبحظ  - 1
كؿ شخص يعمؿ في أي مصمحة مف مصالح الدولة وىذا ما يعكس ىدؼ المشرع في حماية المرافؽ العامة و ضماف سيرىا بانتظاـ و اطراد بما 

 .يحقؽ الصالح العاـ
بتاريخ  (،46جريدة رسمية عدد) ،وف الأساسي العاـ لموظيفة العامةالمتعمؽ بالقان133-66أيضا نصت المادة الأولى مف القانوف رقـ -

 ة لتسمسؿ في الإدارات المركزية".يعتبر موظفيف الأشخاص المعينوف في وظيفة دائمة الذيف رسموا في درج:"ون  أالممغى عمى )ممغى(1966جواف08
مدخؿ القانوف  في ذلؾ علبء الديف عشي: راجع المرافؽ الإدارية والمرافؽ الاقتصادية، لا يميز بيف أن و انتقد ىذا التعريؼ عمى أساس لقد-2

 .51ص ،2010الجزائر، الجزء الثاني، دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع، أعماؿ الإدارة(دوف طبعة، وسائؿ الإدارة، الإداري)النشاط الإداري،
 .167، ص6665طبعة، دار المطبوعات الجامعية، مصر، د/ مازف راضي ليمو: القانوف الإداري، دوف  -3
تيشات سموى: أثر التوظيؼ العمومي عمى كفاءة الموظفيف بالإدارات العمومية الجزائرية، مذكرة ماجستير، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس،  -4

 .69، ص 6616الجزائر، 
 .20، ص/ محمود أبو السعود حبيب:المرجع السابؽد - 5
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وعميو فالموظؼ العاـ ىو كؿ شخص يشغؿ وظيفة عمومية بصفة دائمة في موفؽ عاـ تديره الدولة أو   
 .(1)المختصة أشخاص القانوف العاـ و لا يكوف ذلؾ إلا إذا صدر قرار بتعيينو مف السمطة أحد

  قضائي لممكظؼ العاـ:التعريؼ ال -3-أ
فكاف ىناؾ تعريؼ لمجمس  يمعب القضاء الإداري المقارف دورا ىاما في إعطاء تعريؼ لمموظؼ العاـ   

 محكمة العدؿ العميا الأردنية. الدولة الفرنسي و المحكمة الإدارية العميا و
"أف المكظؼ العاـ ىك  1964مارس  69كـ صادر في بالنسبة لمجمس الدولة الفرنسي فقد جاء في ح   

 ػ(2)ذلؾ الفرد الذم يعيد إليو بعمؿ دائـ يدخؿ في ككادر مرفؽ عاـ"

"ىك كؿ مف يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ محكمة الإدارية العميا المصرية فقد قضت بأنو: أما ال   
طريؽ شغمو منصبا يدخؿ في التنظيـ  عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ الأخرل عف

"كؿ شخص يعيد كما عرفت محكمة العدؿ العميا الأردنية الموظؼ العاـ عمى أنو  (3).الإدارم ليذا المرفؽ"
 ػ(4)إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ"

ائري وضع الموظؼ العاـ في مركز تنظيمي مع وبالنسبة لعلبقة الموظؼ بالإدارة فإف المشرع الجز    
تحكميا القوانيف والموائح التي  ومف ثمة فيذه العلبقةالاتجاه التنظيمي كأصؿ عاـ بأخذ  أي أنو (5)الإدارة

التوظيؼ عف  إجراءواستثناء أجاز المشرع  ،تحدد شروط وأحكاـ الوظيفة العامة وحقوؽ الموظؼ وواجباتو

                                                           

الفقو المصري عدة تسميات عمى الشخص الذي يشغؿ الوظيفة العامة ومف بيف ىذه التسميات المستخدـ الحكومي و الموظؼ لقد أطمؽ  - 1
شغموف العاـ،والعامؿ العاـ كما تباينت الآراء حوؿ ما تعنيو ىذه التسميات،حيث يرى جانب مف الفقو أن و ليس كؿ الموظفيف العاميف ىـ الذيف ي

في الدولة أي أف  ىناؾ مف يعمؿ في الوظيفة العامة و يحكمو القانوف  فىؤلاء يمثموف جزءا مف ىذا الكؿ و ىـ العامموف العاميو الوظائؼ العامة فإف 
مؿ العاـ يضـ الإداري و لا يعد موظفا عاما و إنما يعد مف العامميف العامييف لأف مدلوؿ العامؿ العاـ ىو أكثر اتساعا مف مفيوـ الموظؼ العاـ فالعا

جميعا ينظـ أمرىـ في حياتيـ الوظيفية قواعد القانوف الإداري، راجع في ذلؾ؛ محمد ماجد ياقوت:الدعوى  فلموظؼ العاـ وسواه و العامموف العاميو ا
  .13،12، ص2007التأديبية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،

مرافؽ الصناعية والتجارية فقد فرؽ بيف شاغمي الوظائؼ الإدارية والوظائؼ أقؿ إداريا، أما ال الدولة الفرنسي أف يكوف المرفؽ العاـمجمس اشترط  - 2
 .51علبء الديف عشي: المرجع السابؽ، ص  راجع .أىمية فاعتبر النوع الأوؿ موظفيف عامييف أما الثاني يخضعوف لمقانوف الخاص

 .168د/ مازف راضي ليمو: نفس المرجع، ص  -3
جستير، جامعة الشرؽ الأوسط، ت التأديبية لمموظؼ العاـ )دراسة مقارنة بالقانونيف الكويتي والأردني( مذكرة مامشعؿ محمد العجمي: الضمانا -4

 . 16،ص 6611، الأردف
:" يكوف الموظؼ تجاه حيث نصت عمى أن و، المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر رقـ  07وىو ما كرستو المادة  -5

 دارة في وضعية قانونية أساسية وتنظيمية".تجاه الإ
ممادة السادسة الحرفية ل صياغةالنجد أف المادة السابعة أعادت نفس 133-66مف الأمر رقـ 06بالمادة 03-06مف الأمر رقـ 07لو نقارف المادة -

 كممة أساسية بجانب مصطمح قانونية. غير أن يا أضافت
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-66مف الأمر رقـ  61و 66و 19عميو بالأعواف المتعاقدوف مف خلبؿ المواد  طريؽ التعاقد أو ما يطمؽ
وذلؾ لا يعني اكتسابيـ لصفة الموظؼ بما ليا مف خصائص وميزات خاصة منيا طابع الديمومة في  64

لأف القانوف اعتبر الوظيفة العمومية مينة تتصؼ المنصب الوظيفي بؿ يخضع لمضوابط المحددة بالعقد.
 .(1)الاستقراربالدواـ و 

لمينية أو تمس بالواجبات ا إخلبلامرتبط أساسا بقياـ الموظؼ أفعالا تشكؿ  التأديبي وقوع الخطأف وعميو   
فالأساس ىو ارتباط الخطأ بالعلبقة الوظيفية التي تقوـ بيف الموظؼ والإدارة فماداـ  بالانضباط إذا

 .(2)سبة تأدية ميامو يعرضو لعقوبة تأديبيةالشخص موظفا عموميا فإف كؿ خطأ يقترفو أثناء أو بمنا
 فعؿ ايجابي أك سمبي صادر مف المكظؼ العاـ: -0
ورات التي ينص عمييا القانوف يمتزـ الموظؼ العاـ بأداء العديد مف الواجبات وكذا بالامتناع عمى المحظ   
 و جانب سمبي ايجابي نباعد السموكية لو جانباف جافالواجب الميني لأعواف الدولة كغيره مف القو  ومنو

 :يماولتوضيح ذلؾ نتطرؽ لكؿ من
 الكاجبات الإيجابية: -
لامتثاؿ إلى القانوف الشروط ذاتيا التي تتحكـ في تسيير المرافؽ العمومية، كاب الواجبات الايجابية تتعمؽ   

في الأعواف بالقياـ فالامتثاؿ إلى القانوف واجب مف الواجبات الأساسية التي لا تشترط أف يكتوعدـ التحيز، 
 فيذ القوانيف فقطالمكمفة بضماف تن البرلماف أو عف السمطات بتطبيؽ النصوص، سواء الصادرة منيا عف

 ػ(3)إنما أيضا بطاعة الأوامر الصادرة إلييـ مف رؤسائيـ السممييف المعنييف بصفة منتظمة

                                                           

معيد  رسالة دكتوراه/جامعة الجزائر، الوظائؼ العمومية في الجميورية الجزائرية و التشريعات المقارنة،نظاـ ترتيب  عصمت عبد الكريـ خميفة: - 1
 .194ص ،1983،الإداريةالحقوؽ و العموـ 

ساس و:"يشكؿ كؿ تخؿ عف الواجبات المينية أو من  أعمى  ،القانوف السابؽ،اسي العاـ لموظيفة العموميةمف القانوف الأس 160تنص المادة  - 2
 .". …بالانضباط و كؿ خطأ أو مخالفة مف طرؼ الموظؼ أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا و يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية

:" 17المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة، القانوف السابؽ، فقد نصت المادة 133-66أما في القانوف القديـ و ىو الأمر رقـ منو عمى أف 
 .كؿ خطأ يرتكبو موظؼ في ممارسة ميامو أو أثنائيا يعرضو إلى عقوبة تأديبية دوف الإخلبؿ عند المزوـ بتطبيؽ العقوبات"

المتضمف القانوف الأساسي الخاص  1989ديسمبر  5المؤرخ في  666-89ذلؾ الواجب الذي ذىب إليو المرسوـ التنفيذي رقـ  عمى مثاؿ -3
حيث 1989ديسمبر 6بتاريخ الصادرة ( 51،جريدة رسمية عدد)إلى الأسلبؾ المشتركة لممؤسسات والإرادات العمومية  المطبؽ عمى العماؿ المنتميف

مف نفس المرسوـ بوضع المساعد  46المادة  ت السمطة السميمة و أيضاوضع المتصرؼ الإداري )كموظؼ إطار( تحمنو إلى  16ذىبت المادة 
 الإداري تحت السمطة السميمة.
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في النظاـ الديمقراطي الم ؿ الطبيعي يخص الواجب الثاني المتمثؿ في عدـ التحيز فإنو يعني  ماأما في   
لإشراؾ الجميع في الخضوع لمقانوف والالتزاـ بالتساوي بيذا الواجب الذي يتخذ مظاىر متنوعة في إطار 

لتزاـ الذي المرافؽ العامة منيا أساسا تكريس مبدأ المساواة بيف المستفديف مف خدمات ىذه المرافؽ وىو الا
جميع الحالات عدـ استعماؿ ىامش التقدير المتروؾ ليـ في إدارة ، وفي يشترط مف جميع الموظفيف

 ػ(1)الشؤوف لتحقيؽ أغراض شخصية
 الكاجبات السمبية: -
مف  رفؽ العاـ المنظـ بدوره بالقانوفمنع إتياف أي تصرؼ مخالؼ لمصمحة الم يقصد بالواجبات السمبية   

ممارسة بعنواف ميني، نشاطا خاصا مدرا ذلؾ ما ذىب إليو المشرع الجزائري في منع كؿ موظؼ مف ال
. والواقع (2)لمربح ميما كانت طبيعتو وىو الالتزاـ الذي لا يمكف مخالفتو إلا في حدود ما رخص بو القانوف

أف بعض السموكيات في الحياة الخاصة يمكف أف تؤثر سمبا عمى اضطلبع الموظؼ بالمياـ المسندة إليو 
 ػ*))بيا القضاءأخطاء مينية يقر عمى أحسف وجو وىي سموكيات تشكؿ 

 الإىماؿ: كأإسناد الفعؿ إلى عدـ الاحتياط  -3
الآثمة التي تؤدي إلى تشديد  الإرادةنقصد بيذا العنصر أف قياـ الموظؼ بالخطأ التأديبي يتطمب توفر    

تالي كرامة العقوبة عند تقديرىا عمى اعتبار أف الموظؼ قصد مف وراء فعمو المساس بكرامة الوظيفة وبال
بتوافر القصد يكوف الفعؿ عمديا، ويستوي في ذلؾ أف يكوف ىذا الفعؿ قد ظير في المسمؾ ف، (3)الدولة

الايجابي أو السمبي ىذا ما يجعؿ الموظؼ الذي يقصر في أداء بعض واجبات وظيفتو وىو في الوقت 
تحقؽ المسؤولية اتجاىو لكوف إليو حتى  يدرؾ أنو مكمؼ بيا فيذا يكفي أف يسند الفعؿ الخاطئ نفسو لا

لا يستمزـ  ف الخطأ الذي ارتكب دوف عذر شرعيناجـ عف عدـ الاحتياط أو الإىماؿ.كما أ ىذا الفعؿ

                                                           

 .495، ص 2013 ،الجزائر الوظيفة العمومية بيف التطور و التحوؿ، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية،سعيد مقدـ: د/  -1
: تخصص الموظفوف كؿ المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، القانوف السابؽ، عمى أن و 64-66مف الأمر رقـ 64المادة  تنص -2

مياـ التي أسندت إلييـ. ولا يمكنيـ ممارسة نشاط مربح في إطار خاص ميما كاف نوعو. غير أنو يرخص لمموظفيف ممارسة مياـ نشاطيـ الميني لم
 التكويف أو التعميـ أو البحث كنشاط ثانوي ضمف شروط ووفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ".

ية الموظؼ العاـ في مواجية التأديب أكبر ضمانة لحما بة القضائية عمى سمطةوجود الرقا نظرا لاتساع وعدـ تحديد الأخطاء التأديبية فإف -(*)
ختمؼ فإف مسألة تقدير الخطأ التأديبي تيدخؿ في تكوينيا اعتبارات مادية واعتبارات تأديبية وبالتالي  التأديبية التقديرية خاصة وأف المخالفة سمطتيا

 تشريعية.سمطة  اشكؿ في ذاتيمنو فيي تمف جماعة إلى أخرى و 
 .66ص ،مذكرة الماجستير السابقةياسيف قوتاؿ:-3
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وقوعو بالضرورة توفر نية آثمة إذ يكفي توافر نوع مف الرعونة مما يؤدي إلى تعطيؿ حسف سير المرفؽ 
 العاـ.

ي بعض الحالات فمف الطبيعي ألا يحاسب عميو الموظؼ وتجدر الإشارة إلى أف ىذا العنصر ينتفي ف  
عمى أساس أنو ليس لو نية وقصد في ارتكاب ىذه الأفعاؿ أو حدوثيا وىذا في بعض الحالات: كالقوة 
القاىرة ومثاليا حالة الحرب التي تحوؿ دوف التحاؽ الموظؼ بمنصب عممو في الوقت المحدد قانونا أيضا 

والتمييز وحالة الضرورة إضافة لحالة الإكراه المادي والمعنوي وغيرىا مف  ؾار الإدلحالة فقد الوعي و بالنسبة 
 .(1)الحالات التي تمنع قياـ المسؤولية التأديبية

  III- تصنيؼ الأخطاء التأديبية:  
 لقد صنؼ المشرع الجزائري الأخطاء التأديبية إلى أربعة أصناؼ وىي:   
 أخطاء مف الدرجة الأكلى: -1
ر عمى وجو الخصوص أخطأ مف الدرجة الأولى كؿ إخلبؿ بالانضباط العاـ يمكف أف يمس بالسير تعتب  

 ػ(2)الحسف لممصالح
 أخطاء مف الدرجة الثانية: -2
 :تي يقوـ مف خلبليا الموظؼ بما يأتيتعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء مف الدرجة الثانية الأعماؿ ال   
 ميف و/ أو أملبؾ الإدارة.المساس سيوا أو إىمالا بأمف المستخد -1
مف قانوف  181و 186الإخلبؿ بالوجبات القانونية الأساسية غير تمؾ المنصوص عمييا في المادة  -6

 ػ(3)الوظيفة العمومية

 أخطاء مف الدرجة الثالثة:  -3
 تعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء مف الدرجة الثالثة الأعماؿ التي يقوـ مف خلبليا الموظؼ بما يأتي:

 .الإداريةغير قانوني لموثائؽ  تحويؿ -1
 إخفاء معمومات ذات الطابع الميني التي مف واجبو تقديميا خلبؿ تأدية ميامو. -6

                                                           

 .27ص ،نفس المذكرةياسيف قوتاؿ : -  1
 .، القانوف السابؽالمتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر رقـ  178المادة  - 2
 .القانوفنفس  ،03-06مف الأمر رقـ 179المادة  - 3
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 رفض تنفيذ تعميمات السمطة السميمة في إطار تأدية المياـ المرتبطة بوظيفتو دوف مبرر مقبوؿ. -4

 إفشاء أو محالة إفشاء الأسرار المينية. -6

 ػ(1)لأغراض شخصية أو لأغراض  خارجة عف المصمحة ارةالإداستعماؿ تجييزات أو أملبؾ  -5

 أخطاء مف الدرجة الرابعة:  -4
 : ة الرابعة إذا قاـ الموظؼ بما يأتيتعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء مينية مف الدرج   
الاستفادة مف امتيازات، مف أية طبيعة كانت يقدميا لو شخص طبيعي أو معنوي مقابؿ تأديتو خدمة  -1

 ارسة وظيفتو.في إطار مم
 ارتكاب أعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ. -6

العمومية التي مف شأنيا  الإدارةالمؤسسة أو  وأملبؾالتسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات  -4
 بالسير الحسف لممصمحة. الإخلبؿ

 إلى السير الحسف لممصمحة الإساءةوثائؽ إدارية قصد  إتلبؼ -6

 ت أو كؿ وثيقة سمحت لو بالتوظيؼ أو بالترقية.تزوير الشيادات أو المؤىلب -5

و  64الجمع بيف الوظيفة التي يشتغميا ونشاط مربح آخر غير تمؾ المنصوص عمييا في المادتيف  -6
 ػ(2)المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية64-66 ـمف الأمر رق 66

 

 

 

                                                           

  .، نفس القانوف03-06مر رقـمف الأ  180المادة  - 1
 .المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، القانوف السابؽ 64 -66، مف الأمر رقـ 181المادة  - 2
، نفس القانوف، عمى أنو:"يخصص الموظفوف كؿ نشاطيـ الميني لممياـ التي أسندت إلييـ و لا يمكنيـ 64-66مف الأمر رقـ  64تنص المادة  -
 .ارسة نشاط مربح في إطار خاص ميما كاف نوعومم

 .غير أنو يرخص لمموظفيف بممارسة مياـ التكويف أو التعميـ أو البحث كنشاط ثانوي ضمف شروط ووفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ

 .كما يمكنيـ أيضا إنتاج الأعماؿ العممية أو الأدبية أو الفنية

 .تو أو رتبتو الإدارية بمناسبة نشر ىذه الأعماؿ، إلا بعد موافقة السمطة التي ليا صلبحيات التعييف"وفي ىذه الحالة لا يمكف الموظؼ ذكر صف
أعلبه، يمكف الموظفيف  43عمى أنو:"بغض النظر مف أحكاـ الفقرة الأولى مف المادة  ، نفس القانوف،03-06مف الأمر رقـ  44تنص المادة -

خاص يوافؽ  إطارنشاط مربح في  ، ممارسةالممارسيف الطبييف المتخصصيف أسلبؾالي و الباحثيف و كذا التعميـ الع أساتذة أسلبؾ إلىالمنتميف 
 .تخصصيـ

     .اقتضت الحاجة ذلؾ" إذامناسب  إجراء أيتسير السمطة المؤىمة عمى ضماف مصمحة الخدمة و تتخذ 
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 :العقكبة التأديبية -ثانيا
يؤدي إلى نشأة نظرية عدالة بدوف قاضي أو حكـ بدوف قاضي  سمطة توقيع جزاءدارة بإف إقرار الإ      

 فيف قد خالؼ التزاما معينا مفروضوالتي وفقا ليا تستطيع الإدارة توقيع عقوبة مباشرة لأف أحد الموظ
و كما لمموظؼ حقوؽ يتمتع بيا فإف لو العديد مف الواجبات وعميو مف  ،(1)بواسطة القانوف أو اللبئحة

لاحتراـ الموظؼ تعد العقوبة التأديبية ضمانة فعالة  و منو الضروري أف يعاقب عند إىمالو ليذه الواجبات
دراستيا في ونظرا لأىمية العقوبة التأديبية وتأثيرىا عمى المركز القانوني لمموظؼ لابد مف التطرؽ لواجباتو 

 لمنقاط الآتية:
I- مفيكـ العقكبة التأديبية: 

العامة لمنظاـ التأديبي أف الموظؼ عند ما يخؿ بالواجبات المينية أو يرتكب فعؿ يمس مف المبادئ    
، وعميو تقتضي دراسة (2)بالانضباط أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو فإنو يعرض مرتكبو إلى عقوبة تأديبية
يا وعرض صخصائ وبيافمفيوـ العقوبة التأديبية التطرؽ إلى تعريفيا وتمييزىا عف العقوبات الأخرى 

 .أىدافيا
 :تعريؼ العقكبة التأديبية -01
شأنو في ذلؾ شأف  التأديبيةلـ يعرؼ المشرع الجزائري العقوبة التعريؼ التشريعي لمعقكبة التأديبية: -أ

في  المختصة بالتأديببدءا بأخفيا منتييا بأشدىا تاركا الحرية لمسمطة  (3)التشريعات المقارنة ولكنو حددىا
لعقوبات التي تراىا مناسبة لمخطأ التأديبي المرتكب مف طرؼ الموظؼ العاـ وذلؾ لأف توقيع أي مف ا

 السمطة التأديبية تتمتع بسمطة تقديرية في ىذا المجاؿ.

 

                                                           

، ص 6668دوف طبعة، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -ية قضائية مقارنةدراسة فقي –د/ محمد سعد فودة: النظرية العامة لمعقوبات الإدارية  - 1
67. 

 .، القانوف السابؽالمتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 64-66ف الأمر رقـ م 166المادة  -2
وىي مذكورة عمى سبيؿ الحصر في المادة قاـ المشرع الجزائري بتصنيؼ العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربعة درجات  -3

المتضمف القانوف  144-66، أما في القانوف القديـ وىو الأمر رقـ المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 64-66مف الأمر رقـ  164
المؤرخ في أوؿ رجب عاـ  59-85لمرسوـ رقـ منو العقوبات التأديبية. أيضا ا 55فقد حددت المادة  ، القانوف السابؽ،الأساسي لموظيفة العامة

 الصادرة(13جريدة رسمية عدد) العموميةيتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات  1985مارس سنة  23الموافؽ ؿ  1405
 منو العقوبات التأديبية. 166فقد ذكرت المادة  ،1985مارس24بتاريخ 
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 :التعريؼ الفقيي لمعقكبة التأديبية -ب
 عادة ما يعزؼ المشرع عف تعريؼ بعض المصطمحات القانونية فيتصدى الفقو ليذه المسائؿ وىو ما   

"جزاء بأنيا:  (1)فعمو في تقديـ العديد مف التعريفات لمعقوبة التأديبية حيث يعرفيا عبد اليادي بشار جميؿ
 .يمس المكظؼ المخطئ في مركزه الكظيفي أم في حياتو كمقدراتو الكظيفية"

يبية مف "الجزاءات التي تكقع عمى مرتكبي الجرائـ التأد:أيضا عرفيا الدكتور ماجد راغب الحمو بأنيا   
المكظفيف، كىذه العقكبات ذات طبيعة أدبية أك مالية أك مينية لمعلاقة الكظيفية كىي تحدد عمى سبيؿ 

، بحيث لا يمكف تكقيع عقكبة ليست مف بينيا كالحرماف مف الإجازة ))الحصر في قكانيف المكظفيف
يبي الجزاء التأداؼ العنري كما عرؼ سعد نو .(2)السنكية لما في ذلؾ مف مخالفة لمبدأ شرعية العقكبة"

 .(3):"أذل يصيب المكظؼ إما في اعتباره أك في مركزه الكظيفي أك في إحدل المزايا المترتبة عميو"بأنو
"تمؾ العقكبات ذات الخصيصة :ية بأنياار دكتور محمد سعد فودة فإنو يعرؼ العقوبة الإدلم أما بالنسبة   

ة إجراءات إدارية محددة كىي بصدد ممارستيا بشكؿ عاـ العقابية التي تكقعيا سمطات إدارية بكاسط
لسمطتيا العامة تجاه الأفراد بغض النظر عف ىكيتيـ الكظيفة بيدؼ ردع بعض الأفعاؿ المخالفة 

 .(4)لمقكانيف كالمكائح"
توقعو  منصوص عميو في قائمة الجزاءات نستنتج أف العقوبة التأديبية ىي جزاء وعمى أساس ما تقدـ   

ة التي ليا صلبحيات التعييف كونيا ىي السمطة المختصة بذلؾ عمى موظؼ أخؿ بالالتزامات السمط
 حة لو عف طريؽ القانوف والتنظيـ.الوظيفية الممنو 

 

 

 

                                                           

 .41، ص 1984اسات وأبحاث في الإدارة العامة والقانوف الإداري، دار الفرقاف، الطبعة الأولى، الأردف، د/ عبد اليادي بشار جميؿ، در  -1


)
لأف العقوبات التأديبية محددة في القانوف عمى سبيؿ الحصر،  ديبية عكس الأخطاء التأديبية مف حيث التحديد القانونينلبحظ أف العقوبات التأ -( 

مسمطة التأديبية المختصة حرية تقدير الأخطاء التي تستوجب المساءلة التأديبية فإنو مف جية أخرى قد ألزميا بضرورة فإذا كاف المشرع قد ترؾ ل
عقوبة إلا بنص" وعمى ذلؾ لا يجوز لسمطة التأديب توقيع عقوبة  مراعاة العقوبات المنصوص عمييا قانونا وذلؾ إعمالا لممبدأ الذي يقضي بأف "لا

لا كاف قرارىا باطلب.لـ ينص عمييا الق  انوف وا 
 .664، ص 6666مصر،  –دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية  –د/ ماجد راغب الحمو: القانوف الإداري، دوف طبعة  -2
 .666د/ سعد نواؼ العنري، المرجع السابؽ، ص  -3
 .66المرجع السابؽ، ص  د/ محمد سعود فودة: -4
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 :الأخرل العقكبات عف  يرىا مفتمييز العقكبة التأديبية  -02
 العقكبة التأديبية كالعقكبة الجنائية: -أ

سمطة العقاب في كؿ مف العقوبتيف التأديبية والجنائية مرده أوجو الشبو  حوؿ طبيعة وأساس ؿثار الجد   
 والاختلبؼ فيما بينيما الذي نوضحو إجمالا، فيما يمي:

 فيما يمي: يكمفيرل البعض أف أكجو التشابو فيما بيف العقكبتيف  -1-أ
وبة ووحدتيا وعدـ تسري في نطاؽ كؿ مف العقوبتيف المبادئ القانونية المقررة وىي شرعية العق -1

 رجعيتيا وتناسبيا مع الخطأ والمساواة فييا.
لحاؽ الأذى، عملب عمى استتباب النظاـ في المجتمع. -6  تنطوي كؿ مف العقوبتيف عمى معنى الإيلبـ وا 
أف ىدؼ العقاب التأديبي ىو زجر وردع المذنب والغير ممف تحدثو نفسو بإقداـ عمى ارتكاب الأخطاء  -4

 ما ىو الشأف بالنسبة لمعقوبة الجنائية التي شرعت لممحافظة عمى كياف المجتمع وحمايتو.التأديبية، ك
أو نيي، بما ابتغى معو أف السبب المحرؾ لمعقوبتيف واحد ىو ارتكاب المخالفة أو انتياؾ لأمر  -6

 .(1)الإخلبؿ بالعقوبة المقررةالتخمص مف ىذا 

العقوبة التأديبية عندما  نجد أف  اؿ الوظيفة العمومية حيث عمى مجلمعقوبة الجنائية انعكاسات معتبرة -5
 ما تيدؼ إلى تحقيؽ جزء مف الصالح العاـ لممجتمع الأساسي كمو.ف إن  تمارس في إطار تنظيـ وظيفي معي  

 يمي: فيما يكمففيما ذىب جانب آخر مف الفقو إلى كجكد اختلاؼ بيف العقكبتيف  -0-أ
ومضمونو يختمفاف في المجاليف، فالعمؿ المحرؾ لمعقوبة التأديبية ينطوي طبيعة الفعؿ المرتب لمعقوبة -1

الصنؼ لا تندرج تحت التجريـ بعكس  عمى معنى الإخلبؿ بالواجبات الوظيفية، ولذا كانت الأفعاؿ مف ىذا
الحاؿ في المجاؿ الجنائي فالأفعاؿ محددة في القانوف عمى سبيؿ الحصر، تطبيقا لمبدأ شرعية الجرائـ، 

، ولذا قيؿ بأف العقوبة توقع عف أفعاؿ (2)يصادؼ تطبيقا كاملب لو في المجاؿ التأديبيلا لؾ المبدأ الذي ذ
 ػ(3)توقع بمناسبة جرائـ ثابتة ومحددة الأركاف الجنائيةغير ثابتة أو محددة الأركاف في حيف أف العقوبة 

                                                           

 .164بؽ،صالمرجع الساد/محمد سعد فودة:   1

 .576د/ مغاوري محمد شاىيف: المرجع السابؽ، ص  -2
بوجو  تبدو واحدة عند التجريد فالعقوبةإلى أنو ميما قيؿ في الفرؽ بيف العقوبة التأديبية والعقوبة الجنائية فإف نتائج كؿ منيما  الفقو بعضذىب  - 3

أداء العمؿ  الذي اقترفو أثناءما يقع عمى الموظؼ بسبب الخطأ  ذا نفس، وىالحرية أو عبء عمى الماؿ كالتعويض والغرامة سمبعاـ ىي إما 
بيذا الصدد: د/ عبد العظيـ عبد السلبـ: تأديب الموظؼ العاـ في مصر، الطبعة  راجع الوظيفي مثؿ كؼ اليد عف عمؿ الوظيفة ونقص الراتب،

 .664، ص6666دار النيضة العربية، الجزء الأوؿ، القاىرة،  الأولى،
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الوظيفة أو امتيازاتيا بصفة مؤقتة  العقوبة التأديبية ىي عقوبة وظيفية سالبة لكؿ أو بعض حصانات -6
 أو نيائية، وليست مف قبيؿ العقوبات السالبة لمحرية أو لمممكية عمى نحو ما ىو مقرر في المجاؿ الجنائي.

العقوبة التأديبية يختمؼ نطاقيا عف العقوبة الجنائية، فالأولى شخصية تسري عمى الموظفيف دوف  -4
 وغير موظفيف جميع الأفراد، داخؿ حدود الإقميـإقميمية تطبؽ عمى  فيي الجنائية.أما العقوبة (1)غيرىـ

 .(2)موظفيف، مواطنيف وأجانب
لمعقوبة التأديبية أىدافا قريبة ىي الردع بنوعية العاـ والخاص والإصلبح والتعميـ والتيذيب ونزع الرغبة  -6

وازف والانسجاـ وحسف العمؿ في ارتكاب الجريمة مف نفوس الموظفيف وأىداؼ بعيدة تكمف في إعادة الت
إلى الموافؽ العامة، تحقيؽ لثقة المواطنيف، وىو ىدؼ موضوعي يختمؼ عف اليدؼ الشخصي الذي تنشده 

 العقوبة الجنائية والمتبمور في الرغبة في إصلبح المجرـ وردع الغير.
ؿ مجمس تأديبي في تشارؾ في توقيع العقوبات التأديبية المجنة المتساوية الأعضاء المجتمعة في شك-5

 حيف العقوبة الجنائية تقوـ بتوقيعيا سمطة واحدة، ىي المحاكـ الجنائية، وفقا لإجراءات قضائية كاممة.
وأخيرا فإذا كاف الأصؿ ىو وجود الاستقلبؿ الواضح بيف العقوبتيف الجنائية والتأديبية، لوجود بعض -6

لبؼ بيف طبيعة كؿ مف الخطأيف التأديبي والجنائي الاختلبفات الموضوعية والأساسية بينيما مردىا الاخت
والجزاءيف المترتبيف عمييما لتمايز طبيعة كؿ منيما الذاتية ومف ثـ فإف الأحكاـ الجنائية الصادرة بالإدانة 
أو بالبراءة ليس مف الضروري أف تنعكس أثارىا عمى الجزاء التأديبي الصادر بالاستناد إلى نفس الأفعاؿ 

استندت في إصدار العقوبة التأديبية إلى انطواء  لما أف الإدارةء عمييا الحكـ الجنائي، طاالتي صدر بنا
ىذه الأفعاؿ عمى صفة الإخلبؿ بالواجبات الوظيفية وأما إذا كاف الجزاء التأديبي صادر بناء عمى الحكـ 

 ػ(3)الجنائي بالإدانة فإف الاستقلبؿ بيف الجزاءيف ينتفي
 
 

                                                           

و: " يطبؽ ىذا القانوف عمى أن   ، القانوف السابؽ،المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 64-66نص المادة الثانية مف الأمر رقـ ت -1
 الأساسي عمى الموظفيف الذيف يمارسوف نشاطيـ في المؤسسات والإدارات العمومية".

عمى كافة الجرائـ التي ترتكب في أراضي الجميورية. لسابؽ، عمى أن و: " يطبؽ قانوف العقوبات ، القانوف اقانوف العقوباتتنص المادة الثالثة مف  -2
 ائية".كما يطبؽ عمى الجرائـ التي ترتكب في الخارج إذا كانت تدخؿ في اختصاص المحاكـ الجزائية الجزائرية طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الجز 

) الإدارية العميا(، الطبعة الثانية، المكتب الجامعي الحديث،  و النقض ء قضاء محكمتي الطعفالتأديب في ضو د/ جلبؿ أحمد الأدغـ:  -3
 .69، ص  2003الإسكندرية، 



 

 
65 

 كبة التأديبية كالتدبير الداخمي:التمييز بيف العق -ب
مف القانوف الأساسي  164المادة  عمى سبيؿ الحصر في العقوبات التأديبيةالجزائري أوضح المشرع    

والتي يتـ توقيعيا عمى الموظؼ العاـ متى اقترؼ فعلب ينطوي  6666العاـ لموظيفة العمومية الصادر سنة
قد تتخذ في مواجية الموظؼ إجراء ليس بطبيعتو تأديبيا و لا  غير أف الجية الإدارية،(1)عمى خطأ تأديبي

عقاب الموظؼ بغير إتباع  عمييا في القانوف، إلا أنو يبيف قصد بو يندرج بيف العقوبات المنصوص
الإجراءات المقررة بما يكوف معو منطويا عمى عقوبة وىو في الحقيقة إجراء ليس لو طابع عقابي مف ذلؾ 

الذي يقتصر عمى تقرير حالة قانونية تتـ بقوة القانوف ولا علبقة للئجراءات التأديبية عند الإجراء التنفيذي 
 اتخاذ ىذا الإجراء مثؿ حرماف موظؼ مف أجرتو عف مدة غيابو إذ أبمغ بمرضو ولـ يقدـ عذرا مقبولا.

مف ضرر يصيب  العقوبة التأديبية بالتدبير والإجراء الداخمي بما يتحقؽ في كمييما كما قد تتشابو   
إلا أنيما يفترقاف إذ العقوبة التأديبية تفترض خطأ أو تقصير مف جانب الموظؼ وتكوف  (2)الموظؼ،

بمثابة العقاب عميو، بينما الإجراء الداخمي ىو الذي تتخذه السمطة الإدارية في غير ما تعمؽ بالتأديب دوف 
ه السير العادي لممرافؽ وتنظميو عمى نحو يكفؿ الاستناد إلى الموائح أو نصوص قانونية معينة بقصد تسيير 

أداء الخدمة عمى وجو أفضؿ ولأسباب تتعمؽ بالملبئمة أكثر مما تقوـ عمى المنطؽ القانوني المجرد حتى 
التأديبية  لو أنيا تحدث ضررا بالموظؼ وتمس مصالحو بحيث تبدو في نتيجتيا متشابية مع الإجراءات

 .تميز بأنيا داخمية وتقديريةت وعقاب معنى ال ولكنيا لا تستوحي عمى
وقد ثار الخلبؼ حوؿ المعيار الذي يمكف الاعتماد عميو في التمييز بيف الاجرائيف العقابي والداخمي    

الذي لا يتطمبو  الميني فبعضيا يعتد بطبيعة التصرؼ كوف أف العقوبة التأديبية تفرض عنصر الخطأ
اعتد بالتدبير نفسو وما إذا كاف يندرج أولا يندرج تحت وصؼ  وجانب أخر مف الفقوالداخمي،  الإجراء

وذىب فريؽ ثالث مف الفقو إلى  العقوبة الموضحة بقائمة العقوبات التأديبية التي تعدىا القوانيف والموائح.

                                                           

ف الأمر رقـ م 166المادة نظرا لخصوصيات بعض الأسلبؾ. وذلؾ بموجب خاصة جد عقوبات أخرى منصوص عمييا في قوانيف أساسية كما يو  -1
لخصوصيات  الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، التي تنص عمى أن و:"يمكف أف تنص القوانيف الأساسية الخاصة، نظر المتعمؽ بالقانوف ا 66-64

 .أعلبه" 164بعض الأسلبؾ عمى عقوبات أخرى في إطار الدرجات الأربع المنصوص عمييا في المادة 
كي تتيرب مف  –المتمثمة في اتخاذ التدابير الداخمية  -إلى ىذه السمطة في ظؿ الوظيفة العامة تكشؼ لنا عف لجوء الإدارة  المينيةإف الحياة  -2

 .168المرجع السابؽ، ص  ،: كماؿ رحماويراجع –الإجراءات الشديدة والمعقدة التي فرض المشرع احتراميا عند استعماؿ سمطة العقاب التأديبي 
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 الاعتماد عمى الباعث في اتخاذ التدبير أو سببو القانوني فيو يعتبر تدبيرا داخميا إذا كاف قد اتخذ بدافع
 مف ضرورات السير الحسف لممرفؽ.

ولقد استقر القضاء الإداري الفرنسي عمى تجميع ىذه المعايير الثلبثة لمتمييز بيف العقوبة التأديبية    
لأف ىذه المعايير إنما تكمؿ بعضيا البعض إذ يصعب في كثير  لداخمي في مجاؿ نقؿ الموظفيفوالإجراء ا

دوف بحث ودراسة الظروؼ والملببسات المحيطة بالإجراء المتخذ  مف الأحياف كشؼ قصد الإدارة الحقيقي
 ػ(1)وحصر الأسباب التي استند إلييا سواء أكانت أسبابا قانونية أـ واقعية

 خصائص العقكبة التأديبية: -03
 جممة مف الخصائص نوضحيا كما يمي: التأديبيةلمعقوبة    
تمكف سمطة التأديب مف التصدي للؤفعاؿ التي تخؿ  تمتاز العقوبة التأديبية بالمرونة وىذه الميزة -

غير أف بالواجبات الوظيفية ومقتضياتيا وتوقع الجزاء العادؿ والمناسب الذي ينسجـ مع أوضاع المرفؽ 
جراءاى  .(2)معينة وتخضع لرقابة القاضي الإداري تذه المرونة مقيدة بقواعد وا 
بمعنى أنيا لا تفرض إلا عمى  بأنيا فئوية عمى الموظؼ العاـالتي توقعيا الإدارة  تتسـ العقوبة التأديبية -

 .(3)فئة معينة مف أفراد المجتمع وىـ الموظفوف العموميوف
العقوبة التأديبية تمس مزايا الوظيفة المادية والمعنوية بمعنى أنيا تقتصر فقط عمى المساس بحقوؽ  -

 .(4)الوظيفة ومزاياىا ولا تمس الموظؼ في حياتو أو ممتمكاتو
ف لأالعقوبة التأديبية تمتاز بطابعيا الإداري لأنيا تصدر عف السمطة الإدارية وىي السمطة التأديبية  -

مف أشخاص  إذا كانت تمؾ الجيةب أي تعتمد عمى العمـتحديد إدارية الجية سبيؿ لمعرفة صفة الجزاء 
 ػ(5)القانوف العاـ أو الأجيزة التابعة ليا مف عدمو

                                                           

 .619ص  لمرجع السابؽ ،ا د/ محمد ماجد ياقوت: شرح القانوف التأديبي لموظيفة العامة، -1
سنة نشر، عبد الوىاب البنداري: العقوبات التأديبية لمعامميف بالدولة والقطاع العاـ وذوي الكادرات الخاصة، دار الفكر العربي، القاىرة، بدوف  - 2

 .11ص 
والتي تنص  ، القانوف السابؽ،لموظيفة العموميةالمتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ  64-66مف الأمر رقـ  66وذلؾ حسب الفقرة الأولى مف المادة  - 3

 : "يطبؽ ىذا القانوف الأساسي عمى الموظفيف الذيف يمارسوف نشاطيـ في المؤسسات والإدارات العمومية".أن و عمى
 .11عبد الوىاب البنداري: نفس المرجع، ص  -4
 .661، ص 1996الإسكندرية،  د/ مصطفى أبو زيد فيمي: القانوف الإداري، دوف طبعة، الجزء الثاني، - 5
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وبات المنصوص عمييا قانونا محددة عمى سبيؿ الحصر حيث لا يمكف أف تسمط عقوبة أف قائمة العق -
 غير منصوص عمييا قانونا.

 أىداؼ العقكبة التأديبية: -04
إف اليدؼ الإيجابي لمتأديب يكمف بصفة عامة في الأساس الذي يرتكز عميو وىو مساعدة الموظؼ    

بمستوى ميارتو إلى المستوى المطموب مف خلبؿ إتباع  والارتقاءوتشجيعو عمى تبني القيـ الأخلبقية 
تعميمات وأوامر الإدارة بإخلبص وروح عالية، أما ىدؼ العقوبة التأديبية يكمف أساسا في كفالة انتظاـ سير 
المرفؽ العاـ والتقويـ والإصلبح والردع كوف أف ىناؾ اعتداء عمى مصمحة يحمييا القانوف بغض النظر 

صمحة، فلب يشترط أف تكوف المصمحة الواقع عمييا العدواف بالنسبة لمجزاء الإداري عف طبيعة تمؾ الم
مصمحة إدارية محضة، فالعبرة بوقوع اعتداء عمى مصمحة بمغت أىميتيا في نظر المشرع حدا يستوجب 

 ػ(1)حمايتيا

كي يمتزـ كؿ موظؼ فالعقوبة التأديبية اليدؼ منيا ىو تقويـ الموظؼ المخالؼ وزجره ليكوف عبرة لغيره    
بواجبات الوظيفة ومقتضياتيا بما يحقؽ المصمحة العامة وصالح المرفؽ، وليذا فقد قضى بأف مشروعية 

 .(2)العقاب إنما تقوـ عمى الزجر لمرتكب الفعؿ ولغيره
وعميو نخمص إلى أف العقوبة التأديبية كإجراء عقابي ساىمت في بمورتو طبيعة المجتمع الوظيفي    

الخاصة بو، فالعقوبة التأديبية محصورة في إطار النظاـ الداخمي لممرافؽ وىي في حقيقتيا وسيمة وظروفو 
في يد السمطة لحماية النظاـ الداخمي لممرفؽ وحماية المصمحة العامة وكفالة ما تتطمبو مف ىيبة وتقدير 

 .(3)واحتراـ
II- المبادئ التي تحكـ العقكبة التأديبية: 
تأديبية عند توقيعيا إلى مبادئ قانونية مف شأنيا أف تحد مف استعماؿ الإدارة لسمطة تخضع العقوبة ال   

اضي التأديب في غير الأغراض التي حددىا القانوف، وىذا ما يجعؿ القرار التأديبي يخضع لرقابة الق
فقو والقضاء لمقواعد التي تتحكـ في العقاب التأديبي، وقد خمص ال الإدارةتأكد مف مدى احتراـ الإداري لم

                                                           

 .78المرجع السابؽ، ص  دة:د/ محمد سعد فو  -1
 .11، المرجع السابؽ، ص العقوبات التأديبية لمعامميف بالدولة والقطاع العاـ وذوي الكادرات الخاصةالبنداري:  عبد الوىاب -2
 ،1976جامعة الجزائر،-و الإدارية ةد الحقوؽ و العموـ السياسيمعي رسالة ماجستير،-تأديب الموظؼ العمومي في الجزائر بو الشعير:السعيد  -3
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إلى بعض المبادئ القانونية اليامة التي تقوـ عمييا العقوبة التأديبية والتي تبنتيا بعد ذلؾ قوانيف التوظيؼ 
المختمفة في دوؿ العالـ لتحقؽ العقوبة أىدافيا وفاعميتيا في المجتمع الوظيفي مف أجؿ التوفيؽ بيف 

 ثؿ ىذه المبادئ فيما يمي:وتتم، (1)مصمحة المرفؽ العاـ ومصمحة الموظؼ الخاطئ
 :التأديبيةمبدأ شرعية العقكبة  -1
الأصوؿ الدستورية في نظاـ  لأنو مف ،ةمف أكثر المبادئ العامة انتشارا في الدولة القانونية مبدأ الشرعي   

الدولة الديمقراطية وىو ما يعرؼ بمبدأ سيادة القانوف وقد نصت عميو جميع دساتير العالـ، ولقد سبقت 
،ووردت نصوص القرآف الكريـ متضافرة  (2)ريعة الإسلبمية كؿ القوانيف الوضعية في إقرار مبدأ الشرعيةالش

كما كنا معذبيف "لقولو تعالى:في تأكيد ىذا المبدأ وأنو لا توجد عقوبة مف غير رسالة رسوؿ ينذر ويبشر 
ككف لمناس عمى الله حجة بعد :"رسلا مبشريف كمنذريف لئلا يو أيضا وقولو تعالى  (3)"حتى نبعث رسكلا

 .(4)الرسؿ ككاف الله عزيزا حكيما"
يقصد بمبدأ شرعية العقوبة التأديبية تمؾ العقوبات التي توقعيا السمطات المختصة لا تكوف صحيحة  و   

ومشروعة إلا إذا كانت مف بيف العقوبات المحددة قانونا، أي مف بيف العقوبات التي نص عمييا القانوف 
فالسمطة التأديبية المختصة إذا كانت تترخص في تقدير ما  ومف ثمة (*)العاـ عمى سبيؿ الحصر بمفيومو

رع مف قبؿ فلب تستطيع يندرج في نطاؽ المخالفات التأديبية فإنيا ممزمة بأف توقع العقوبة التي حددىا المش
لعقوبة المقررة حتى ولو غيرىا ميما كانت الدوافع ولو كانت ما توقعو عمى الموظؼ أخؼ مف ا أف تستبدؿ

مستمد مف القوانيف مباشرة فلب يجوز الاتفاؽ عمى عكسو كما  ؼتـ ذلؾ برضا  الموظؼ لأف مركز الموظ
أنو لا يجوز إعماؿ أدوات القياس أو الاستنباط في مجاؿ العقوبات التأديبية وآثارىا التي تقتضي النص 

 ػ(5)ايا التي تكمفيا لو القوانيف والموائحعمييا باعتبارىا قيودا عمى حقوؽ الموظؼ وعمى المز 
                                                           

 .85كماؿ رحماوي: المرجع السابؽ، ص  -1
 .556د/ مغاوري محمد شاىيف: المرجع السابؽ، ص  -2
 .(15)سورة الإسراء الآية  - 3
 .(165 )سورة النساء الآية - 4
ف كاف إف التفكير في مدى تطابؽ مبدأ الشرعية بيف القان -(*) وف التأديبي والقانوف الجنائي نجد أنو لا يوجد تطابؽ إلى حد كبير ذلؾ أف المشرع وا 

وبة معينة سواء يحدد العقوبات الجنائية عمى سبيؿ الحصر تماما كما يفعؿ بالنسبة لمعقوبات التأديبية، إلا أنو في حالة العقوبات الأولى إنما يقرر عق
و لا يترؾ لمقاضي الجنائي حرية كبيرة في ىذا الشأف. أما في حالة العقوبات ؿ جريمة جنائية معينة ومف ثـ  فإن  أكانت مف حد واحد أو مف حديف  لك

 بي مف بينيا.التأديبية فإنو يكتفي عادة بتحديد قائمة بتمؾ العقوبات تاركا لمسمطة التأديبية بعد ذلؾ حرية اختيار العقوبة الملبئمة لمخطأ التأدي
 .554حمد شاىيف: المرجع السابؽ، د/ مغاوري م -5
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قضى مجمس الدولة الفرنسي بأف الملبحظات الشديدة لا يمكف اعتبارىا عقوبات ،وانطلبقا مف ىذا المبدأ   
 .(1)تأديبية لأف المشرع لـ يدرجيا ضمف سمـ العقوبات

ي العاـ لموظيفة ف الأساسالمتعمؽ بالقانو  64-66وىو ما ذىب إليو المشرع الجزائري في الأمر رقـ    
كتابي في العقوبات مف  الإنذارالتي صنفت العقوبات التأديبية فاشترط أف يكوف  منو 164العمومية المادة

 ػ(2)الشفوي لا يعد مف قبيؿ العقوبات التأديبية الإنذارالدرجة الأولى، مما يعني أف 
  :مبدأ كحدة العقكبة-2
 (3)الواحد مرتيف بجزاءيف أصمييف الخطأ المينياقبة الموظؼ عف مقتضى ىذا المبدأ أنو لا يجوز مع   
لـ ينص القانوف صراحة عمى الجمع بينيما، وىذا مف البديييات التي تقتضييا العدالة ولذا كاف مف إذا 

الأصوؿ المسممة في القانوف الجزائي أنو لا يجوز معاقبة المتيـ عف جرـ واحد مرتيف، بؿ أف المتيـ إذا 
علب يكوف عنو جرائـ أو جممة أفعاؿ مرتبطة بعضيا ببعض مف أجؿ غرض واحد لا يعاقب عف ارتكب ف

كؿ فعؿ عمى حدا بعقوبة مستقمة، بؿ يعاقب بعقوبة واحدة عمى الفعؿ المكوف لمجريمة الأشد، وعميو 
توقيع جزاء  فالسمطة التي وقعت الجزاء الأوؿ تكوف قد استنفذت سمطتيا بتوقيع الجزاء بما يمتنع معو عمييا

 آخر.
 الجنائي أـ في المجاؿ التأديبيمف المبادئ المستقر سواء في المجاؿ  مبدأ وحدة العقوبة أصبح وعميو   

 ويستند ىذا المبدأ إلى الاعتبارات الآتية:
، إذ يجب أف تحدد مسؤولية (4)أف العدالة تقتضي أف لا يوقع عمى الموظؼ عقوبتيف عف فعؿ واحد -1

نطاؽ خطئو بحيث يطمئف إلى أنو لف يتعرض لتوقع عقاب آخر عف خطأ سبؽ مجازاتو  ىذا الموظؼ في
 عنو.

                                                           

 .95كماؿ رحماوي: المرجع السابؽ، ص   -1
حؿ محميا فنجد أف  المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 64-66عند الرجوع إلى القوانيف السابقة والتي ألغيت بحكـ أف الأمر رقـ -2

قد نصت عمى عقوبة الإنذار  ، المرسوـ السابؽ،طبيؽ الأحكاـ التشريعية بعلبقات العمؿالذي يتعمؽ بكيفيات ت 466-86مف المرسوـ رقـ  76المادة 
، العموميةالقانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات  المتضمف 59-85الشفوي أيضا نفس الاتجاه اتبعو المشرع في المرسوـ رقـ 

فوي ضمف عقوبات الدرجة الأولى وعميو نستنتج أف المشرع الجزائري تخمي عمى عقوبة منو الإنذار الش 166حيث صنفت المادة  المرسوـ السابؽ،
 وأبقى عمى الإنذار الكتابي.   64-66موؿ بو الآف وىو الأمر رقـ الشفوي في القانوف المع الإنذار

يتضمف القانوف 6666بتمبرس66لموفؽ ؿ 1665رجب  61المؤرخ في  11-66مف القانوف العضوي رقـ  69المادة  وىو ما نصت عميو -3
 : " لا تترتب عمى ارتكاب الخطأ التأديبي إلا عقوبة واحدة".عمى أن و 6666سبتمبر68نشورة بتاريخ الم 57جريدة رسمية رقـ الأساسي لمقضاء،
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ضرورة احتراـ نيائية القرارات التي تصدر عف السمطة التأديبية المختصة بتوقيع الجزاء إذ القوؿ بغير  -6
 تمؾ القرارات.ذلؾ و السماح مف ثمة لسمطة أخرى بتوقيع جزاء آخر  يعني المساس بالحجية التي تحوزىا 

أف السمطة التأديبية التي توقع الجزاء الأوؿ تستنفذ ولايتيا بفرض الجزاء ما داـ قد وقع طبقا للؤوضاع  -4
 ػ(1)القانونية الصحيحة

فقاعدة عدـ جواز العقاب المخطئ عف ذات الفعؿ مرتيف أصبحت مف المبادئ العامة لمقانوف  بالتاليو    
حتى ولـ ينص عمييا المشرع صراحة لكونيا تتفؽ ومبادئ العدالة. وقد يرد تمتزـ بيا السمطة التأديبية 

بعض الاستثناءات عمى ىذه القاعدة ضمانا لحسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد.فإذا حدث وأف حكـ 
معمومات جديدة لـ تكف لدييا وقت معالجة  الإدارةالقضاء بإلغاء عقوبة تأديبية وبعد ذلؾ وصمت إلى 

ة التأديبية في بداية الأمر جاز ليا في ىذه الحالة إعادة فتح الممؼ التأديبي مف جديد ومعاقبة القضي
عف ذات الفعؿ  المخطئدوف أف يحؽ لو الاستناد إلى قاعدة عدـ جواز معاقبة  أخرىالموظؼ العاـ مرة 

ة ما إذا اتخذت السمطة لا يجوز أيضا التمسؾ بيذه القاعدة في حال و مرتيف لطمب إلغاء القرار التأديبي.
الرئاسية تدابير داخمية إلى جانب الجزاء التأديبي. كما لو أصدرت قرار بنقؿ الموظؼ بعد أف كانت قد 

 سمطت عميو عقوبة التخفيض في الرتبة.
الموظؼ العاـ  انتباهفي حالة ما إذا تضمف قرار التأديب بعض الملبحظات التي مف شأنيا أف تمفت  و   

رض إليو مف عقوبات في حالة العود فاف ىذا الوضع لا يشكؿ خرقا لمقاعدة لاف الملبحظات إلى ما سيتع
 .(2)لا تعتبر عقوبة تأديبية

أنو لا يعد مف قبيؿ تعدد العقوبات التأديبية أف يعاقب الموظؼ تأديبيا بعد الحكـ عميو بعقوبة  كما   
الحالة عقوبة تأديبية وعقوبة جنائية عف ذات جنائية مف المحكمة المختصة إذ توقع عمى الموظؼ في ىذه 

أنو مف  ذلؾ(3)فيما عقوبتاف أصميتاف ولكف ليس مف نوع واحد الأخرىالفعؿ وذلؾ لاستقلبؿ كؿ منيا عف 
المتصور أف يسأؿ الموظؼ جنائيا وتأديبيا ومدنيا عف الفعؿ الواحد ومثاؿ ذلؾ أف يرتكب موظؼ عاـ 

اطنيف وىي مف الجرائـ المخمة بالشرؼ والأمانة ويقدـ لممحاكمة الجنائية جريمة خيانة الأمانة ضد أحد المو 
وقد يطالب المجني عميو بالتعويض  ويحكـ عميو جنائيا، ثـ يفصؿ مف الخدمة كعقوبة تأديبية. إدانتوفتثبت 
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عما أصابو مف ضرر جزاء ارتكاب جريمة وىكذا ترتب عمى الفعؿ الواحد ثلبثة أنواع مف المسؤولية: 
 ػ(1)ائية و تأديبية ومدنيةجن
 مبدأ التناسب بيف العقكبة كالمخالفة: -3 

يذا المبدأ أف تراعي سمطة التأديب عند توقيع العقوبة التأديبية عمى الموظؼ المخالؼ في ب يقصد   
والظروؼ  ؽتحديدىا مدى تناسبيا مع درجة المخالفة التي ارتكبيا الموظؼ آخذة في الاعتبار السواب

 .(2)والظروؼ المخففة والملببسة ليذه المخالفةالمشددة 
 لؾ بأف تخمو مف الإسراؼ في الشدةفالعقوبة التأديبية يجب أف تكوف عادلة وملبئمة لمخطأ التأديبي وذ   

 أو الإمعاف في الرأفة لأف كلب الأمريف مجاؼ لممصمحة العامة.
القانونية مما جعؿ  اختصاصاتياختمؼ بقسط مف حرية التصرؼ وىي تمارس م تتمتع السمطة التقديرية   

السمطة المختصة بالتأديب تأخذ بعيف الاعتبار خطورة  لملبئمة، لذا فإفسمطة التأديب تتولى تقدير ىذه ا
الأفعاؿ المنسوبة لمموظؼ و ما يناسبيا مف جزاء،وذلؾ تحت رقابة القضاء ضمانا لشرعية العمؿ الإداري 

 . (3)وحسف سير الإدارة
ذا كا    ف مبدأ المناسبة ىو بحسب الأصؿ منوط بالسمطة التشريعية في الدوؿ التي تقوـ بميمة الرابطة وا 

المصيقة بيف العقوبات والأخطاء في المجاؿ التأديبي إذ أف وجود تمؾ الرابطة ىو الكفيؿ بضماف تحقيؽ 
حض تقدير السمطة التأديبية ، وعدـ ترؾ ذلؾ لمالتأديبيةوالعقوبة  الميني مبدأ المناسبة والموازنة بيف الخطأ
ر ذلؾ باليدؼ ميا باختيار العقوبة الملبئمة فيضأو التخفيؼ عند قيا (*)المختصة والتي قد تستعمؿ القسوة 

عادة ثقة المتعامميف مع الجيات  الأساسي لمتأديب وىو ضماف حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد وا 
مسمطات خمى في واقع الأمر عف سمطتو تمؾ لة العمومية قد تية بيد أف المشرع في مجاؿ الوظيفار الإد

  ػ(4)التأديبية، التي أصبح مف سمطتيا إعماؿ تمؾ المناسبة

                                                           

 .188ص  د/ نواؼ كنعاف: القانوف الإداري، المرجع السابؽ، -1
 .668ظيفة العامة، المرجع السابؽ، ص د/ محمد ماجد ياقوت: شرح القانوف التأديبي لمو  -2
في  ممتقى و طني حوؿ:سمطات القاضي الإداري عمي:الضمانات التأديبية في القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،د/عيبوط محند و  -3 

 . 07ص ،2011،الإدارية،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،جامعة قالمة المنازعة
*

)
توقيع العقوبة، موظؼ متيـ بانقطاعو عف العمؿ يوما واحد ويعاقب بالفصؿ مف الخدمة، فإف مثؿ ىذه العقوبة تعتبر مف مظاىر القسوة في  -( 

 مخالفة لمبدأ التناسب لأنيا مشوبة بالغمو حيث يخرج تقدير السمطة التأديبية ليا عف نطاؽ المشروعية.
 .564د/ مغاوري محمد شاىيف: المرجع السابؽ، ص  - 4
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حتى لا يترؾ  (1)وعميو فالمشرع الجزائري نص في قانوف الوظيفة العمومية صراحة عمى ىذا المبدأ    
ديبية وتقييدىا مف خلبؿ وجوب مراعاة أف يكوف يار العقوبة التأتلمسمطات التأديبية الحرية المطمقة في اخ
 اختيار العقوبة متناسبا مع درجة الخطأ.

 العقكبة التأديبية: تطبيؽ مبدأ المساكاة في -4
إعمالا لمبدأ المساواة فإف الأمر يقتضي ألا تختمؼ العقوبة التأديبية المطبقة عمى الموظفيف باختلبؼ    

 والملببساتلتي يتقمدونيا، ما داـ قد توافرت بالنسبة ليـ نفس الظروؼ وضعيتيـ الاجتماعية والمسؤوليات ا
المتعمقة بوحدة نوع الخطأ الميني المرتكب ودرجة جسامتو وما يقترف مف ظروؼ مشددة أو مخففة، فميس 
ىناؾ أي تمييز بيف الموظفيف فيما يتعمؽ بتوقيع العقوبات عمييـ بسبب اختلبؼ مواقعيـ في درجات  

في المجاؿ التأديبي بما يتعيف معو عدـ اختلبؼ المعاممة العقابية  إعمالوجتماعي وىو ما ينبغي السمـ الا
. عمى أنو دوف أف الإداريمف حيث نوعيتيا أو درجتيا في السمـ  لمموظفيفبسب اختلبؼ المراكز الوظيفية 

مف ناحية أف  (2)التأديبية ينطوي ذلؾ عمى أي إخلبؿ بتطبيؽ مبدأ المساواة في العقاب ينبغي عمى السمطة 
تعتد بالظروؼ الشخصية الخاصة بكؿ موظؼ عمى حدا فتراعى نوع السموؾ الوظيفي السابؽ لمموظؼ 
والحاضرة والظروؼ الملببسة لمخطأ المرتكب، سواء كانت شخصية متعمقة بشخص الموظؼ أو مرفقيو 

يا الضغوط المختمفة التي كاف يخضع ليا ومف بين الأخرى الإنسانيةتتعمؽ بالوظيفة إلى جانب الاعتبارات 
الموظؼ والتي دفعتو لارتكاب المخالفة ومالو مف سوابؽ تأديبية ومدى ما يتمتع بو مف حسف نية ومف 

                                                           

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، القانوف السابؽ، عمى أنو:"يتوقؼ تحديد العقوبة  64-66ف الأمر رقـ م 161لمادة ا تنص - 1
سير التأديبية المطبقة عمى الموظؼ عمى درجة جسامة الخطأ، و الظروؼ التي ارتكب فييا، و مسؤولية الموظؼ المعني، و النتائج المترتبة عمى 

 .حة و كذا الضرر الذي لحؽ بالمصمحة أو المستفيديف مف المرفؽ العاـ"المصم
لمسمطة الرئاسية أف تقدر العقوبة التأديبية دوف الأخذ بعيف الاعتبار العوامؿ  زفيذا النص القانوني يقيد الإدارة عند اختيار العقوبة التأديبية فلب يجو  -

النتائج المترتبة عمى سير  مسؤولية الموظؼ المعني، الظروؼ التي ارتكب فييا الخطأ، ،طأ ف المتمثمة في درجة جسامة الخالتي حددىا القانو 
 مف المرفؽ العاـ. فالمصمحة و كذا الضرر الذي لحؽ بالمصمحة أو بالمستفيدي

مؤرخ في  16-78مف القانوف رقـ  666لقد أخذ المشرع الجزائري بمبدأ المساواة في تطبيؽ العقوبة التأديبية إذ نص صراحة عمى ذلؾ في المادة  -2
: " يتعرض عمى أن و 46جريدة الرسمية عدد يتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ، ال 1978غشت سنة  5الموافؽ ؿ  1498أوؿ رمضاف عاـ 

غفؿ ىذا المبدأ في أأف المشرع العامؿ لمعقوبات التأديبية عند الاقتضاء لممتابعات الجزائية ميما كاف المنصب الذي يشغمو ..." وفي المقابؿ نجد 
بكيفية تطبيؽ الأحكاـ  المتعمؽ1982ديسمبر 466-86رقـ  بينما في المرسوـ المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،64-66الأمر رقـ 

تسمط عمى أي عامؿ يقصر في أداء نو:"يمكف أف منو عمى أ76، المرسوـ السابؽ، فقد أشارت المادة التشريعية الخاصة بعلبقات العمؿ الفردية
تبتو و دوف واجباتو المينية أو يخالؼ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بعلبقات العمؿ إحدى العقوبات التأديبية الأتي ذكرىا كيفما كانت ر 

 مساس بالعقوبات الجزائية المنصوص عمييا في التشريع الجاري بو العمؿ".
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ناحية أخرى عمى السمطة التأديبية أف تأخذ أيضا بالظروؼ المشددة لمعقاب التي قد تقترف بالخطأ المرتكب 
الموظؼ كما في حالة تكرار الخطأ ومف ناحية ثالثة يجب أف يمتد أو بالمركز الوظيفي  الذي يشغمو 

مضموف وأثر تمؾ المساواة إلى الفترة التالية لتوقيع العقوبات التأديبية وتنفيذىا وترتب آثارىا عمييا أي أف 
غير يجيء تنفيذىا  تمد السمطة التأديبية بصرىا إلى الفترة اللبحقة عمى توقيع العقوبة التأديبية حتى لا

 ػ(1)مطابؽ لمصورة المحددة وفقا لإرادة المشرع والتي وقعت العقوبة في ضوئيا

  :مبدأ عدـ رجعية العقكبة التأديبية -5
يقصد بيذا المبدأ أف النتائج التي ترتبيا العقوبة التأديبية لا تكوف ليا أي أثر عمى وضعية الموظؼ    

 ػ(2)أف العقوبة لا ترتب آثارىا إلا مف تاريخ توقيعيا أي أديبيتإلا ابتداء مف تاريخ القرار ال الإداريةالعاـ 
ويعني أيضا عدـ جواز تطبيؽ الآثار القانونية المترتبة عمى الجزاء التأديبي إلا اعتبارا مف تاريخ نفاذه وفقا 

  ػ(3)للئجراءات المحددة قانونا
آثارىا مف وقت ومف ثـ فيي ترتب  فالقرارات التأديبية تنشئ حالة قانونية في حؽ مف صدرت في شأنو   

ثارىا عمى الماضي كتاريخ وقوع الخطأ وىذا يعد في الواقع تطبيقا لما تقتضي بو صدورىا ولا ينعطؼ آ
المبادئ القانونية العامة سواء بالنسبة لعدـ رجعية القوانيف كقاعدة عامة أو عدـ رجعية القرارات الفردية 

العميا المصرية يلبحظ أنيا تطبؽ قاعدة الأثر الفوري لمقانوف فذىبت إلى  الإداريةوالمتتبع لأحكاـ المحكمة 
"يجب عند صدكر القرار التأديبي عف المخالفة التي ارتكبيا العامؿ مراعاة تطبيؽ القانكف السارم :أنو

ومقتضى ذلؾ أف يكوف  ،كقت صدكر القرار التأديبي لا القانكف الذم كاف ساريا كقت كقكع المخالفة"
 اء الموقع مف بيف الجزاءات الواردة في القانوف الجديد وذلؾ إعمالا للؤثر المباشر لمقانوف، كما قضتالجز 

"إنزاؿ عقكبة معينة بأف 1966مارس  16جمسة  1411صادر عف الطعف رقـ  حكـ نفس المحكمة في
ر عف القانكف مشركط بأف تككف ىذه العقكبة كاردة في القانكف النافذ  كقت تكقيع العقكبة بغض  النظ

 .(4)الكاجب التطبيؽ في تاريخ ارتكاب المخالفة كذلؾ تطبيؽ لقاعدة الأثر الفكرم كالمباشر لمقانكف"

                                                           

 .566: المرجع السابؽ، ص محمد شاىيفد/ مغاوري  -1
 .756موريس نخمة: المرجع السابؽ، ص  -2

3 -VINCENT Jean Yves:Publicité de l’acte administratif ،Juris classeur،droit administratif،V01،Faxicule 107-
40،Lexis Nexis، Paris.2001،P10. 

4 
 .46ص الأدغـ: المرجع السابؽ،   الدكتور جلبؿ - 
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 وقد ترد بعض الاستثناءات عمى ىذا المبدأ نجمميا في ما يمي: 
جسيـ فإف آثار فصؿ الموظؼ  لخطأ مينيفي حالة توقيؼ الموظؼ العاـ عف العمؿ بسبب اقترافو  -

 لى تاريخ توقيفو بشرط أف توافؽ لجاف التأديب عمى فصؿ الموظؼ العاـ.تمتد إ
حالة ما إذا كانت القاعدة التي سوؼ تطبؽ بأثر رجعي تؤدي إلى خفض أو إلغاء الجزاء الذي تـ  -

توقيعو كما لو صدر قانوف جديد يقضي بإلغاء بعض العقوبات في القانوف القديـ، وعميو يسمح بالأثر 
 ػ(1)يع الحالات التي يكوف فييا مصمحة لمموظؼ العاـالرجعي في جم

 III- ةأنكاع العقكبات التأديبي: 

نما أوردىا المشرع  التي يرتكبيا الموظؼ غير محددة عمى سبيؿ الحصر تإذا كانت المخالفا    وا 
تزامات للبل التي يجوز فرضيا عمى الموظؼ المخالؼ التأديبيةالعقوبات  الجزائري عمى سبيؿ المثاؿ، فاف

مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  164وذلؾ بموجب المادة  الوظيفية مذكورة عمى سبيؿ الحصر
 لا يجوز معاقبة الموظؼ بغير العقوبات المنصوص عمييا في القانوف.ومنو ، العمومية

و أو وضع لكف تحديد المشرع الجزائري لمعقوبات التأديبية لا يعني أنو قد وضع لكؿ خطأ عقوبة تقابم   
مع العقوبات الجنائية والجرائـ الجنائية بؿ اكتفى بذكر حالات للؤخطاء  ود دنيا أو عميا لمعقوبة كما فعؿحد

المتعمؽ بالقانوف الأساسي  64-66مف الأمر رقـ  181إلى  178المينية منصوص عمييا في المواد مف 
ى العقوبات التأديبية مف نفس الدرجة كما العاـ لموظيفة العمومية بأف ىذه الحالات تؤدي إلى تطبيؽ إحد

مف نفس ىذا الأمر بمعنى أف الموظؼ العاـ عندما يخؿ بواجباتو  164ىو منصوص عمييا في المادة 
المينية وتكيؼ الإدارة مثلب ىذا الخطأ عمى أساس أنو خطأ مف الدرجة الثانية كونيا تتمتع بالسمطة 

  .(2)قوبة مف الدرجة الثانيةالتقديرية فيي مجبرة عمى أف توقع عميو ع

 لأخطاء المرتكبة إلى أربعة درجات وىي:العقوبات التأديبية حسب جسامة ا الجزائري ولقد صنؼ المشرع
 
 

                                                           

 .166ؿ رحماوي: المرجع السابؽ، ص كما - 1
تؤدي حالات الأخطاء المينية المنصوص عمييا في  أنو:" ىعم ، القانوف السابؽ،مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية183 تنص المادة -2

 ." .…مف ىذا الأمر إلى تطبيؽ إحدى العقوبات التأديبية مف نفس الدرجة181الى 178المواد مف 
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 عقكبات الدرجة الأكلى: -1
الموظؼ تحريريا بالمخالفة التي ارتكبيا وتحذيره مف  بإشعارويقصد بو لفت النظر وذلؾ  :(1)التنبيو -

 وظيفتو. بواجبات الإخلبؿ
ىو أقؿ الجزاءات مف حيث الجسامة وبالتالي فيو مقرر لمواجية المخالفات البسيطة  :الكتابي الإنذار -

 واليدؼ منو ىو مجرد تبصير الموظؼ بالخطأ الذي ارتكبو وتحذيره مف العودة إليو مستقبلب.
ي وقد تكوف لو انعكاسات ىو عقوبة أدبية تحمؿ معنى الموـ والعتاب معا وليس ليا أثر مال :التكبيخ -

سمبية عمى وضعية الموظؼ إذا أخذ بعيف الاعتبار مف طرؼ الإدارة في منح النقطة الخاصة بالترقية... 
 الخ.

 عقكبات الدرجة الثانية: -2
: ىو منع الموظؼ عف ممارسة أعماؿ وظيفتو (2)( أياـ3( إلى ثلاثة )1التكقيؼ عف العمؿ مف يكـ ) -

والغالب الذي يتفؽ وطبيعة الأمور أف يحرـ الموظؼ مف أجرتو طواؿ مدة الوقؼ  جبرا عنو بصفة مؤقتة
 لأنو لا يؤدي عملب لكي يستحؽ عنو أجرا.

: وتصيب ىذه العقوبة حؽ الموظؼ في الترقية فيفقد الموظؼ ىذا الحؽ الشطب مف قائمة التأىيؿ -
ف كاف آىلب لممارسة وظيفة أعمى مف تمؾ التي يباشرىا نظر   ا لما لو مف مستوى عممي.حتى وا 

 عقكبات الدرجة الثالثة: -3
: كما رأيناىا سابقا فيي عقوبة تمنع الموظؼ (3)( أياـ8( إلى ثمانية )5التكقيؼ عف العمؿ مف أربعة ) -

 ( أياـ.8بصفة مؤقتة مف ممارسة أعماؿ وظيفتو لمدة أقصاىا ثمانية )
ىو اليبوط بالموظؼ إلى درجة أقؿ  في ىذه الحالةالمقصود بالتنزيؿ  التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف: -

 مف تمؾ التي يشغميا في السمـ الإداري.
مف وظيفتو إلى وظيفة أخرى وفي مكاف آخر  إجباريايقصد بو نقؿ الموظؼ المخطئ  النقؿ الإجبارم: -

 غير ذلؾ الذي كاف يعمؿ فيو.

                                                           

المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، القانوف السابؽ. 03-06مف الأمر رقـ 163الأولى مف المادة الفقرة - 1  

الفقرة الثانية مف نفس المادة.- 2  

الفقرة الثالثة مف نفس المادة.- 3  
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 عقكبات الدرجة الرابعة: - 4
في تعييف الموظؼ في رتبة أدنى مباشرة مف  الإجراء: ويتمثؿ ىذا اشرةالتنزيؿ إلى الرتبة السفمى مب -

الرتبة التي كاف ينتمي إلييا فتطبيؽ ىذه العقوبة يفترض وجود مثؿ ىذه الرتبة وفي الواقع فإف التخفيض لا 
 ػ(1)يمكف أف يترتب عنو الإقصاء مف السمؾ الذي يتبعو الموظؼ

ء يترتب عنو فقد صفة الموظؼ وتوقيؼ الحؽ في الحصوؿ وىو إجرا : le licenciementالتسريح  -
 ػ(*)نحة إذا ما تـ تقريرىاأو التمتع بالم

 
 
 
 
  

                                                           

1
 
 
 11-66مف القانوف العضوي رقـ  68نص المادة  ؾ بموجبوذل مقضاةبالنسبة ل كما يمكف توقيع عقوبة العزؿ أو الإحالة عمى التقاعد التمقائي  - 

مف الأمر  -166نص المادة ل استناداىذا يما ضمف عقوبات الدرجة الرابعة، و فيتصن تـ والتي القانوف السابؽ ،المتضمف القانوني الأساسي لمقضاء
يمكف أف تنص القوانيف الأساسية الخاصة  نظرا " :تنص عمى أنو التي المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، القانوف السابؽ، 66-64

 .أعلبه" 164لخصوصيات بعض الأسلبؾ عمى عقوبات أخرى في إطار الدرجات الأربع المنصوص عمييا في المادة
*

)
ي عدد الدرجات حيث صنؼ الأمر مختمؼ قوانيف الوظيفة العمومية والنصوص التنظيمية نجد الاختلبؼ ف عبرالعقوبات التأديبية  نقارف ماعند -( 

المتضمف  59-85. بينما المرسوـ رقـ العقوبات التأديبية إلى درجتيف المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة، القانوف السابؽ، 144-66رقـ 
المتعمؽ بالقانوف  64-66درجات أما الأمر رقـ صنفيا إلى ثلبث  ، المرسوـ السابؽ،العموميةالقانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات 

نلبحظ الاختلبؼ  كما، تصنؼ العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربع درجا الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، القانوف السابؽ،
بينما أصبحت ىذه  85/59رجة الأولى طبقا لممرسوـ رقـ في ترتيب العقوبات مثلب نجد عقوبة الإيقاؼ مف يوـ إلى ثلبثة أياـ كانت عقوبة مف الد

عقوبة التنبيو إلى مصاؼ  64-66أيضا أضاؼ المشرع في الأمر رقـ  64-66مف الأمر رقـ  164العقوبة مف الدرجة الثانية بناء عمى المادة 
 العقوبات مف الدرجة الأولى، كما تخمى عف عقوبة الإنذار الشفوي.

فمقد حدد التنزيؿ فإما أف  64-66ذكرىا ولـ يحدد التنزيؿ إلى أي درجة، بينما في الأمر  85/59يؿ ففي المرسوـ رقـ أما بخصوص عقوبة التنز 
وبالتالي حسف  كعقوبة درجة رابعة يكوف مف درجة إلى درجتيف والمنصوص عمييا ضمف عقوبات الدرجة الثالثة أو أف يكوف إلى الرتبة السفمى مباشرة

 حدد عقوبة التنزيؿ وذلؾ حتى نتجنب تعسؼ السمطة المختصة بتوقيع العقوبة فعادة الإطلبؽ ينجـ عنو التعسؼ. المشرع صنعا حينما
كوف مع الإشعار المسبؽ مع فالحالة الأولى التسريح ي 85/59طبقا لممرسوـ رقـ عقوبة التسريح نجد أف المشرع عالجيا وفقا حالتيف ل بالنسبة

فاكتفى المشرع بذكرىا دوف زيادة ولا  64-66فيكوف فييا دوف إشعار مسبؽ ومف غير تعويضات، أما في الأمر رقـ  التعويضات أما الحالة الثانية
نصاؼ بخصوص عقوبة التسريح عند منح الموظؼ حؽ التعويض وذلؾ في المرسوـ رقـ   85/59نقصاف ما يدؿ عمى أف المشرع كاف أكثر عدالة وا 

 .64-66وىذه الخاصية مفقودة في الأمر رقـ 
 85/59تأثر بالمرسوـ رقـ  64-66أف المشرع في الأمر  ة يمكف القوؿ عنو أن و تعديؿ طفيؼ والعقوبات التأديبي وعميو مما تقدـ فالتعديؿ الذي مس
 .66/144كثر مف الأمر رقـ مف حيث صياغتو لممواد القانونية أ
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 القرار التأديبي  ملائمةعمى  الإدارييف مف الرقابة القضائية القضاء ك الفقومكقؼ  :الثاني المطمب

بي،فمكي يكوف القرار الصادر مف يعتبر مبدأ الملبئمة مف أبرز المبادئ التي يقوـ عمييا القرار التأدي   
السمطة المختصة بالتأديب صحيحا و ممزما يجب أف يكوف ملبئما و إلا اعتبره القاضي الإداري غير 
مستوفي مبدأ الملبئمة بيف الخطأ الميني و العقوبة التأديبية و يتضمف إساءة لاستعماؿ السمطة التقديرية 

وعميو ارتأينا تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف نتناوؿ  ،عقوبة التأديبيةالتي تتمتع بيا سمطة الإدارة في توقيع ال
في الفرع الأوؿ موقؼ القضاء الإداري مف الرقابة القضائية عمى ملبئمة القرار التأديبي وفي الفرع الثاني 

  .موقؼ الفقو مف الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي
 عمى ملائمة القرار التأديبي قابةمف الر  مكقؼ القضاء الإدارم الفرع الأكؿ:

مرت رقابة القضاء الإداري عمى مبدأ الملبئمة في القرار التأديبي بمراحؿ متعددة تعكس مدى تطور    
القضاء الإداري في نظرتو إلى ىذا المبدأ الياـ، فمـ يمارس القضاء الإداري في البداية أي رقابة تذكر 

إلا أنو استقر عمى إخضاعيا لرقابتو في فترات لاحقة   ،بة التأديبيةعمى مبدأ الملبئمة بيف الخطأ و العقو 
 .ما سنعالجو وىو

 عدـ خضكع ملائمة القرار التأديبي لرقابة القضاء الإدارمأكلا: 
 ملبئمتياومدى  ةالتأديبي العقوبةإلى الامتناع عف رقابة خطورة  ي منذ قياموتجو مجمس الدولة الفرنسإ   

حيث كانت السمطة  .(1)وقد استمر مجمس الدولة الفرنسي عمى ىذا النحو فترة طويمة مع الخطأ التأديبي،
التأديبية في فرنسا تتمتع بسمطة تقديرية واسعة في اختيار العقوبة الملبئمة لمخطأ التأديبي المقترؼ، 

قيعيا مف قبؿ والقاضي الإداري الفرنسي لا يبسط رقابتو عمى مدى ملبئمة العقوبات التأديبية التي يتـ تو 
 عف القضائي،تقدير العقوبات التأديبية ليس مف طبيعتو أف يكوف موضوعا لمطلأف  (2)السمطة التأديبية

تدخلب في  يعد ذلؾ لأف نفسو موضع الإدارة، حتى لا يضعلا يناقش اختيار سمطة التأديب القاضي ف
 باستثناء حالة الانحراؼ بالسمطة ارةمجاؿ السمطة التقديرية المخولة ليا فالملبئمة اختصاص تقديري للئد

قرارات حيث كاف مجمس الدولة الفرنسي يرفض مد نطاؽ رقابتو عمى ال 1978وكاف ذلؾ حتى عاـ 

                                                           

1 - DEFORGES (J.M), Droit de la Fonction publique, presses universitaires de France, Paris, 1997, p192. 
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السمطة التأديبية التي  طلبقاتااختيار العقوبة التأديبية ىو مف  عمى أساس أف   ملبئمةالتأديبية إلى بحث ال
  .لا يجوز التعقيب عمييا

القرارات  مى ملبئمةأي رقابة ع امنذ نشأتي لـ تمارس في مصر حكمة القضاء الإداريم كما أف      
 تمد رقابتيا إلى تقدير التأديبية واكتفت بالرقابة عمى صحة الوقائع مف الناحية المادية والقانونية دوف أف

 الجزاء مع المخالفة التي اقترفيا الموظؼ. ملبئمة
في إطار  تأديبية ىو مف إطلبقات الإدارةأف تقدير ملبئمة القرارات ال وقد كاف اتجاه المحكمة ينبع مف   

محكمة  تحكم ض أحكاميا في تمؾ الفترة فقدوىو ما يتضح مف استعرا ،السمطة الممنوحة ليا قانونا
"أنو ليس ليذه المحكمة أف تعقب عمى  16/16/1968بتاريخ  458القضاء الإداري في القضية رقـ 

ديبي المكقع ماداـ يدخؿ في الحدكد القانكنية المقررة إذ أف تناسب الجزاء مع مكضكع مقدار الجزاء التأ
 .(1)التأديب أك عدـ تناسبو مما ترخص الجية التأديبية في تقديره"

المقترؼ             لمخطأ التأديبير العقوبة الملبئمة وبالتالي ذىبت محكمة القضاء الإداري إلى أف اختيا    
ا لرقابة القضاء، وأف رقابتيا تقتصر عمى بحث مدى مطابقة تمؾ القرارات لمقوانيف والموائح، لا تخضع فيي

ولا تمتد إلى مسألة الملبئمة، طالما ثبت لدييا أف العقوبة الموقعة ىي إحدى العقوبات الواردة عمى سبيؿ 
".... ليس أف:  68/11/1966بتاريخ  محكمة القضاء الإداري الحصر في القانوف وتطبيقا لذلؾ قضت

لمقضاء الإدارم أف يتدخؿ بالرقابة عمى تقدير مدل صلاحية المكظؼ كتناسب الجزاء مع التصرفات 
المأخكذة عميو، إذ أف ذلؾ مف الملائمات التي تنفرد الإدارة بتقديرىا، كلا معقب عمييا في ذلؾ، كالتي 

  ػ(2)تخرج عف نطاؽ رقابة القضاء"
ضاء في بادئ الأمر عمى ذات النيج الذي سمكتو محكمة الق بمصر ة العمياسارت المحكمة الإداري كما  

خطأ ممة في تقدير خطورة ال، مفادىا أف لمسمطة التأديبية الحرية الكاالإداري حيث أرست قاعدة عامة
في  المحكمة الإدارية العميا تحكم قانوني.وتطبيقا لذلؾ نطاؽ ما يناسبو مف جزاء فيواختيار  التأديبي

"أف الإدارة لا تتدخؿ لتكقيع الجزاء إلا إذا قامت حالة كاقعية أك  :1955نوفمبر  15الصادر بتاريخ  كـالح

                                                           

 .200سعد الشتوي: المساءلة التأديبية لمموظؼ العاـ ، المرجع السابؽ، ص د/ - 1
 .165نوفاف العقيؿ العجارمة: المرجع السابؽ، ص د/ - 2
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قانكنية تسكغ تدخميا... كأف للإدارة حرية تقدير أىمية ىذه الحالة كالخطكرة الناجمة عنيا كتقدير 
 .(1)الجزاء الذم تراه مناسبا في حدكد النصاب القانكني..."

 ملائمة القرار التأديبي لرقابة القضاء الإدارمخضكع ثانيا: 
بأف تصؿ حرية تقدير الإدارة إلى حد التفاوت الواضح أو الصارخ في توقيع  الفقو الفرنسي لـ يقتنع   

العقوبات التأديبية مما يقمؿ إلى حد كبير مف قيمة الضمانات التأديبية وغايتيا التي كفميا المشرع والقضاء 
بإعادة النظر في قضاءه السابؽ بعد  لسبعيناتمنذ أواخر االفرنسي  مجمس الدولة فقاـ ،(2)في ىذا الصدد

   .المنسوبة إلى الموظفيف خطاء المينيةمع الأ ملبئمتياتأديبية، وعدـ ال عقوباتقسوة بعض ال رأىأف 
للئدارة في تقييد السمطة التقديرية  يجب أنو مجمس الدولة الفرنسي رأى 1978 جويمية 09تاريخ وفي    
بيف العقوبة التأديبية ودرجة جسامة أو  ملبئمةديب ليبسط رقابتو عمى مدى الوىو مجاؿ التأ مجالاتياأىـ 

 Lebonذلؾ في حكمو الشيير في قضية كاف  و، (3)التي يرتكبيا الموظؼ العاـ المينية خطورة الأخطاء
المسببة ليا مف خلبؿ الالتجاء إلى فكرة التأديبية مع الوقائع  عقوبةال ملبئمة حيث راقب مجمس الدولة

رفع دعواه أماـ محكمة تولوز الإدارية  Lebonالخطأ الظاىر. وتتخمص وقائع ىذه القضية في أف السيد 
عاش بدوف مف رئيس أكاديمية تولوز بإحالتو إلى الم 1974جويمية  10طالبا إلغاء القرار الصادر في 

نما في جسامة الجزاء، وقد استندت الأكاديمية في إصدار القرار  في ماديات الوقائع حيث لـ ينازع طمب، وا 
لأفعاؿ مخمة بالحياء مع تمميذاتو في الفصؿ والتي ثبتت  -وىو معمـ–المطعوف فيو إلى ارتكاب المدعي 

مف وقائع التحقيؽ معو، ورفضت المحكمة الإدارية طمب إلغاء القرار، وذلؾ لكفاية السبب الذي قاـ عميو، 
المدعي في ىذا الحكـ أماـ مجمس الدولة، ىذا الأخير الذي وضح في حكمو أف الوقائع التي وطعف 

ف وقد كانت لـ يكف مشوبا بغمط بي   لتبريره وأف تقدير الإدارة ارتكبيا المدعي وقاـ عمييا قرار الفصؿ كافية
 ػ(4)ىذه الوقائع أيضا سببا كافيا لرفض محكمة تولوز الإدارية إلغاء قرار الفصؿ

                                                           

 .166، صمرجعنفس ال نوفاف العقيؿ العجارمة: د/ - 1
ة ىيئة قضايا الدولة، ، مجمالدولة عمى الغمط البيف للئدارة في تكييؼ الوقائع وتقديرىا في دعوى الإلغاء مجمس د/ محمود سلبمة جبر: رقابة - 2

 .76، ص1994، القاىرة، مارس 61، العدد47السنة
3-André Delaubadère, Yves Gaudement, Traite Droit Administratif, tome1,libraire général de droit de 

jurisprudence,16èdition, Paris,1999, p 584, 585.  

 .84السابؽ، ص ء، المقاؿطأ والجزاة في الرقابة عمى التناسب بيف الخمحمود سلبمة جبر: التطورات القضائي - 4
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ىذا النصر الذي حققو مجمس الدولة الفرنسي في الحكـ السابؽ تأيد بحكـ لاحؽ أصدره المجمس في    
، وىذا الحكـ يعتبر أوؿ تطبيؽ 1978 جويمية 26في حكمو الصادر في  Vinolayقضية فينولاي 

مدير وألغى بو مجمس الدولة لأوؿ مرة الجزاء التأديبي الموقع عمى  Lebonإيجابي لحكـ ليبوف  
 ػ(1)والمخالفة المرتكبة ملبئمتوت بغرفة الزراعة وذلؾ لعدـ الخدما

 Lebon (2)وىكذا تعددت تطبيقات مجمس الدولة الفرنسي في ىذا المجاؿ لتؤكد المبدأ الذي أرساه حكـ 
 بيف الخطأ والجزاء في مجاؿ التأديب. مبدأ الملبئمة ةفي رقابالدولة مجمس في إقرار حؽ 

مف إلغاء قرار  1999مارس  15في ىذا الصدد ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي في ومف الأحكاـ   
الفصؿ والذي تـ توقيعو عمى إحدى الموظفات حيث ذىب المجمس إلى أف المخالفة المنسوبة إلى الموظفة 

 لا تستأىؿ جزاء الفصؿ مف الخدمة وأف تقدير الإدارة مشوب بخطأ ظاىر في التقدير.
قضى مجمس الدولة الفرنسي بإلغاء جزاء الفصؿ والذي تـ توقيعو  2003أفريؿ  21يخ كما أنو بتار    

عمى ممرضتيف بسبب اتياميما بالتعصب الجنسي ضد بعض المرضى حيث قرر المجمس أف المخالفة 
 .(3)المنسوبة إلييما لا تستأىؿ جزاء الفصؿ مف الخدمة

ابة، لـ يتطمب أف يكوف لفرنسي، عند إعمالو لتمؾ الرقومما تجدر الإشارة إليو أف قضاء مجمس الدولة ا    
يكوف التفاوت صارخا بيف الخطأ  بؿ يتطمب ألا   صارـ بيف الخطأ المرتكب والعقوبة الموقعة، وافؽىناؾ ت

                                                           

1 - Jacqueline Morand-Devili: Cours de Droit Administratif, Montchrestien, 6 édition, Paris, 1999, p 283, 284. 

 : مف الفقياء الفرنسييفكثيرة المحلب لتعميقات  Lebonكاف حكـ -  2
ؾ لتجنب أف حكـ ليبوف أضاؼ إلى الوسائؿ التقميدية لمرقابة عمى شرعية الجزاءات التأديبية وسيمة الغمط البيف في التقدير وذل يرى بعض الفقو

لمجزاءات التأديبية المفرطة لعدـ تناسبيا مع الأخطاء  ت فقيية عديدة بضرورة إحداث تغييروجاء استجابة لنداءا لتأديبيةالتعسفات الظاىرة لمسمطة ا
إلى إنقاص مجاؿ السمطة التقديرية للئدارة ومناىضة  ة التي ظيرت منذ عشريف عاما وأدتأف الحركة القضائي بة ويذىب ىذا الرأي إلىالمرتك

وغير الملبئمة بواسطة نظرية الغمط البيف جعمت الإبقاء عمى القضاء القديـ لسمطة التأديب أمرا شاذا وجاء حكـ ليبوف ليحدث القرارات التعسفية 
 اردـ بشأف قضية ليبوف إلى أف الانتصتغييرا شاملب في ىذا القضاء وليفتح أبعادا جديدة لمرقابة القضائية. وقد ذىب مفوض الحكومة في تقريره المق

حاجة المتزايدة لإدخاؿ ات التأديبية، وأكد عمى ضرورة الجعمو مؤيدا إلى تغيير شامؿ في الرقابة الأدنى عمى جسامة الجزاءحقؽ بحكـ ليبوف يالذي ت
رة وليس عقاب التعسفات الحقيقية لرجاؿ الإدا غير الرقابة الأدنى عمى جسامة الجزاءات التأديبية ليس فقط لأف القضاء القديـ خاطر في أف يترؾ مف

التقديرية ولكف أيضا لأف القانوف الإداري  عمى كؿ الفروض الأخرى لمسمطةفقط لأف يظير أف رقابة الغمط البيف اتجيت مف الآف فصاعدا تعميميا 
 في علبقتو بأنظمة التأديب الأخرى. ءسار ببط
بيا منذ وقت طويؿ كما أف يقاـ القاضي  ةوالتي نودي البيفأف حكـ ليبوف يعتبر تقديرا لمنصر النيائي لرقابة الغمط   Stephane Rials ويتجو

نات المفيدة لمموظفيف العامميف جزاء التأديبي مع الخطأ المرتكب يمثؿ أىمية متزايدة لمضماالإداري بفحص تخمؼ الغمط البيف في تطابؽ تناسب ال
 . Dell Chevereau  عمى امتداد السنوات اللبحقة لحكـ

 .86، 85السابؽ، ص  لتناسب بيف الخطأ والجزاء، المقاؿعمى افي الرقابة محمود سلبمة جبر، التطورات القضائية  دكتورراجع بيذا الخصوص: ال
 .199وي: المساءلة التأديبية لمموظؼ العاـ، المرجع السابؽ، يد/ سعد الشت - 3
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المجمس بمناسبة توقيع عقوبة  بو قضى ىو ما و ،والعقوبة، فإف كاف التفاوت صارخا قضي بإلغاء العقوبة
عمدة إحدى القرى بأف الأخطاء المنسوبة ليذه السكرتيرة لا تبرر عمى الإطلبؽ توقيع  الفصؿ عمى سكرتيرة

 ػ(1)عقوبة الفصؿ والتي تعد مف أشد العقوبات التأديبية
، ةمتسمة بالغمظ عقوباتالحالات التي تكوف فييا ال رقابة مجمس الدولة الفرنسي لا تقتصر عمى كما أف     

السمطة  ي العقوبة الموقعة مف قبؿي يكوف فييا تساىؿ أو تسامح ممحوظ فبؿ يتعدى ذلؾ إلى الحالات الت
 ػ(2)مف طرؼ الموظؼ العاـ المرتكب الميني إزاء جسامة الخطأ المختصة بالتأديب

"إف : Braibantعمى تطور قضاء مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد يقوؿ المستشار  وفي تعميؽ   
ة العامة، ىدفيا أف تفرض يمارسيا مجمس الدكلة الفرنسي عمى الإدار  ىذه الرقابة القضائية التي بدأ

مف المنطؽ، كحسف التقدير، عمى رجاؿ الإدارة فإذا كاف في كسعيـ أف يختاركا، فميس معنى ذلؾ  قدرا
 .(3)أف يفعمكا ما يشاءكف"

رارات التأديبية الصادرة لأوؿ مرة فيما يتعمؽ بالقبمصر مبدأ الملبئمة  محكمة القضاء الإداري كما راقبت   
وقد جاء فيو:  1954جانفي  14بفصؿ المشايخ والعمد ومف أحكاميا في ىذا الصدد، حكميا الصادر في 

التدرج المقرر قانكنا في شأف تقدير العقكبة تبعا لنكع بالالتزاـ  جنةملا"...كلما كاف المفركض عمى 
مجنة الشياخات أف تكقعو مف جزاءات، قد كضعت ىذا التدرج فيما يجكز ل الجريمة كدرجة خطكرتيا لأفّ 

الخاص بالعمد كالمشايخ، كىك يدؿ عمى أف المشرع  1421لسنة  121مف القانكف رقـ  22المادة 
قصد أف يقاس الجزاء بما يثبت مف الخطأ، كلـ يقصد البتة إعطاء المجنة سمطة فصؿ العمدة ميما تكف 

 كمف أجؿ ذلؾ تبدك عدـ الملائمة الظاىرة بيف م كقع فيولذالتيمة المكجية إليو أك ميما يكف الخطأ ا
 
 
 
 

                                                           

 .646، ص 1996العربية، القاىرة،  قضاء الملبئمة والسمطة التقديرية للئدارة، دار النيضة د/ سامي جماؿ الديف: - 1
 .166د/ نوفاف العقيؿ العجارمة: المرجع السابؽ، ص - 2
 .84، ص6666دار الفكر العربي، القاىرة،  –دراسة مقارنة  –د/ محمد سميماف الطماوي: النظرية العامة لمقرارات الإدارية  - 3
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 التيـ المنسكبة لممدعي كالعقكبة التي تضمنيا القرار المطعكف فيو مما يجعمو مشكبا بعيب الانحراؼ
 . (1)كسكء استعماؿ السمطة"

ملبئمة الجزاء  رقابتيا عمى مدى حيث قررت ممارسة المحكمة الإدارية العميا بمصر المسمؾ اتبعتونفس   
 في حكـ تقض حيث مف طرؼ الموظؼ العاـ، المقترؼ الخطأ التأديبيالتأديبي مع خطورة وجسامة 

وأنو ولئف كانت لمسمطة التأديبية، ومف بينيا المحاكـ التأديبية، سمطة ":1961نوفمبر  11صادر بتاريخ 
ي ذلؾ، إلا أف مناط مشروعية ىذه تقدير خطورة الذنب الإداري وما يناسبو مف جزاء بغير معقب عمييا ف

السمطة شأنيا شأف أية سمطة تقديرية أخرى ألا يشوب استعماليا غمو، ومف صور ىذا الغمو عدـ الملبئمة 
الظاىرة بيف درجة خطورة الذنب الإداري، وبيف نوع الجزاء ومقداره، ففي ىذه الصورة تتعارض نتائج عدـ 

ه القانوف مف التأديب، واليدؼ الذي توخاه القانوف مف التأديب ىو الملبئمة الظاىرة مع اليدؼ الذي ابتغا
بوجو عاـ تأميف انتظاـ المرافؽ العامة، ولا يتأتى ىذا التأميف إذا انطوى الجزاء عمى مفارقة صارخة، 
فركوب متف الشطط في القسوة يؤدي إلى إحجاـ عماؿ المرافؽ العامة عف حمؿ المسؤولية خشية التعرض 

وة المفرطة في الشدة والإفراط المسرؼ في الشفقة يؤدي إلى استيانتيـ بأداء واجباتيـ طمعا في ليذه القس
ىذه الشفقة المغرقة في الميف، فكؿ مف طرفي النقيض لا يؤمف انتظاـ سير المرافؽ العامة وبالتالي 

ؿ سمطة تقدير يتعارض مع اليدؼ الذي رمى إليو القانوف مف التأديب وعمى ىذا الأساس يعتبر استعما
الجزاء في ىذه الصورة مشوبا بالغمو فيخرج التقدير مف نطاؽ المشروعية إلى نطاؽ عدـ المشروعية، ومف 
نما ىو  ثـ يخضع لرقابة ىذه المحكمة ومعيار عدـ المشروعية في ىذه الصورة ليس معيارا شخصيا وا 

ة مع نوع الجزاء ومقداره، وغني عف معيار موضوعي، قوامو أف درجة خطورة الذنب الإداري لا تناسب البت

                                                           

  .86، صنفس المرجع رية،د/ سميماف محمد الطماوي: النظرية العامة لمقرارات الإدا - 1
الجيات الإدارية كانت تمعف بالقسوة وتسرؼ في الجزاءات " أف تفسير ذلؾ التحوؿ بالنسبة لتمؾ الطوائؼ السابقة مرده إلى أف الفقو بعضيرى -

كانت حزبية في تمؾ الحقبة فكاف التأديبية بالنسبة ليذه الطوائؼ بالذات ومف ىذا الإسراؼ والقسوة المفرطة بالنسبة ليؤلاء أف الحكومات في مصر 
في  كؿ حزب يتولى الحكـ يحاوؿ أف يناؿ مف العمد والمشايخ والمشايعيف لخصومو لا سيما وأف ىذه الطوائؼ الثلبث كانت تعتبر مف أعمدة حزبية

 .674المستشار عبد الوىاب البنداري: الطعف في العقوبات التأديبية، المرجع السابؽ، ص-. راجعذلؾ الحيف"
وي فإنو يذىب إلى أف الجانب الإنساني المحصف كاف لو دور كبير في تقرير ذلؾ الاستثناء باعتبار أف تمؾ الطوائؼ كانت يشتالأما الدكتور سعد -

متطرفة وىو رحا لتوقيع الجزاءات الالتأديبية الصادرة بحقيا جعميا مستشكؿ عصب الحياة السياسية وانحصار الرقابة القضائية عمى ملبئمة القرارات 
نما تدخمت لمد رقابتيا عمى التناسب بيف الخطأ والجزاء التأديبي فك ما اف ىناؾ جعؿ المحكمة لا تستطيع أف تقؼ حياؿ تمؾ القرارات موقؼ المتفرج وا 

بيا السمطة التأديبية جوىر  في ممارسة السمطة التأديبية لدورىا وىو ما نممسو بوضوح مف متابعة تمؾ القرارات التأديبية والتي تجاوزت اواضح خملب
 .202الدكتور سعد الشتوي، المساءلة التأديبية لمموظؼ العاـ، المرجع السابؽ،  التأديب وغايتو. راجع بيذا الخصوص:
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البياف أف تعييف الحد الفاصؿ بيف نطاؽ المشروعية في الصورة المذكورة، مما يخضع أيضا لرقابة ىذه 
 ػالمحكمة"

 في حكـ ىذه الأخيرة قضت حيث  وما زاؿ قضاء المحكمة الإدارية العميا مستقرا عمى ىذا الأساس،   
... تقدير الجزاء في المجاؿ التأديبي عند عدـ كجكد لائحة ".: أف   19/65/1996صادر بتاريخ 

لمجزاءات متركؾ لتقدير مف يممؾ تكقيع العقاب التأديبي، سكاء كاف الرئيس الإدارم أك مجمس التأديب 
أك المحكمة التأديبية، كىذه السمطة التقديرية  ير مطمقة، فيي متقيدة بقيد جكاز إساءة استعماؿ 

ءة استعماؿ السمطة التقديرية في عدـ تناسب المخالفة التأديبية كالجزاء المكقع السمطة، كتتمثؿ إسا
عنيا، أم الغمك في تقدير الجزاء .... كالتناسب بيف المخالفة التأديبية كبيف الجزاء الذم يكقع عنيا 
يككف عمى ضكء التحديد الدقيؽ لكصؼ المخالفة في ضكء الظركؼ كالملابسات المشكمة لأبعاد ىذه 
ذا كاف الاستخلاص  ير سائغ عمى نحك يجعؿ تكقيع الجزاء  ير مستند إلى أساس  المخالفة..... كا 

 .(1)سميـ الأمر الذم يتعيف إلغاؤه..."

بأف:  66/61/1996بتاريخ  في حكـ صادر االإدارية العمي المحكمة إضافة إلى ذلؾ فقد ذىبت   
لكظيفي كىك جزاء مشكب بعيب الغمك في تقدير "...الفصؿ مف الخدمة جزاء يتضمف إنياء لممستقبؿ ا

حكـ في  نفس الجية القضائية قضتكما  .(2)الجزاء بالنظر إلى حجـ المخالفة المنسكبة إلى الطاعف"
"تقرير الجزاء يتعيف أف يراعي فيو التناسب بيف جسامة الجرائـ أف:  61/64/1998صادر بتاريخ 

   ػ(3)ة التي حدثت فييا بما يحقؽ اليدؼ كالغاية مف العقاب"التأديبية في ذاتيا كبيف الظركؼ المكضكعي
ضاء مف ضمانة ىامة لمموظؼ العاـ محؿ المساءلة التأديبية فقد أخذ الق ملبئمةنظرا لما حققو قضاء ال   

 المينية المرتكبة مف قبؿ الموظؼ العاـ العقوبات التأديبية مع الأخطاء ملبئمة الإداري الجزائري يراقب
في ىذا الصدد، ما تـ الحكـ بو  الجزائري القضاء الفرنسي والمصري، ومف أحكاـ القضاء الإداريأسوة ب

                                                           

 .167د/ نوفاف العقيؿ العجارمة، المرجع السابؽ، ص - 1
ف مست  16/67/1996في حكـ صادر بتاريخ  بمصر المحكمة الإدارية العميا كما قضت-  2 بأف: "حجـ الذنوب الإدارية الثابتة في حؽ الطاعف وا 

عمى غمو في استعماؿ سمطة العقاب يستوجب الإلغاء والاكتفاء بمجازاة الطاعف بالإحالة إلى  الخدمة ينطويأمانتو ونزاىتو إلا أف جزاء الفصؿ مف 
  . 205، صالمرجع السابؽتأديبية لمموظؼ العاـ، وي، المساءلة اليسعد الشتراجع الدكتور  .المعاش"

صادر  حكـفي  المحكمة الإدارية العمياقضت تعتبر عقوبة الفصؿ ىي الميداف الرئيسي لتطبيؽ التناسب نظرا للآثار المترتبة عمييا، وفي ذلؾ  - 3
المخالؼ لا ينتظر تحسنيا وميئوس  : "أف جزاء الفصؿ مف الخدمة لا يمجأ إليو إلا إذا كانت المخالفة خطيرة أو إذا كانت حالة17/68/1994بتاريخ 

 . 206، صالسابؽ المرجع تأديبية لمموظؼ العاـ،المساءلة ال سعد الشتوي، راجع في ذلؾ ،الدكتور منيا ولا يرجى إصلبحيا".
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في القضية المعروضة بالمحكمة العميا )قضية س( ضد )وزير العدؿ والمجمس الأعمى لمقضاء(، فقد تـ 
ى القاضي في ىذه القضية عزؿ )س( بسبب ارتكابو حسب الوزير أفعالا ماسة بمينة القاضي، وكاف عم

في  شكؿ ساسي لمقضاء وتمنع الطعف بأيالجواب عمى مسألة أولى تضمنتيا إحدى مقتضيات القانوف الأ
 قرار المجمس الأعمى لمقضاء.

الطعف مف أجؿ تجاوز السمطة موجود حتى بدوف نص ": بأف ة العميا تبعا لاجتياد قضائيوقررت المحكم
اـ القانونية )المشروعية(، وأنو لا يمكف لممقتضيات المقررة في و يستيدؼ طبقا لممبادئ العامة لمقانوف احتر 

مف القانوف الأساسي حرماف الطاعف مف الطعف مف أجؿ تجاوز السمطة المفتوح لو في ىذا  99المادة 
ىو أولا مراقبة مدى  كما كاف مطموبا المجاؿ عمى غرار المجالات الأخرى عملب بالمبادئ العامة لمقانوف"،

 أي القياـ برقابة عادية وىؿ تكوف الإدارة باتخاذىا قرار يقضي بعزؿ )س( قد قدرت الأفعاؿ توفر الخطأ
الجزاء النيائي مع  ملبئمةة العميا تمثؿ في إبراز عدـ إف جواب المحكم تقديرا معقولا يبرر ىذا القرار؟

 ػ(1)الأخطاء المرتكبة
في مجاؿ  الملبئمةقر وطبؽ مبدأ قد أ 26/06/1999كما نجد قرار مجمس الدولة الصادر في    

"حيث يثبت مف عناصر الممؼ أف : القرارات التأديبية، حيث مما جاء في تسبيب ىذا القرار ما يمي
المستأنؼ تكبع بجريمة إنشاء محؿ لمفسؽ كأديف بعقكبة سالبة لمحرية تتمثؿ في تسميط عميو شيريف 

 دج.2222حبسا نافذا ك رامة قدرىا 
ف كاف يشغؿ منصب مقتصد مما يفترض معو أف حيث أف المستأنؼ ي عمؿ في حقؿ التربية كالتعميـ، كا 

 يككف ىذا القضاء سميما مف كؿ السمككات الأخلاقية  ير السكية التي تمكث عالـ البراءة.
حيث أف العقكبة المسمطة عمى المستأنؼ تتنافى مع الكاجبات المفركضة....، ذلؾ أف الفعؿ الذم أديف 

جزائيا، كىك مف الأفعاؿ التي تمس بشرؼ الكظيفة قطعا، فضلا عف ككنيا تدؿ عمى إخلاؿ بو المستأنؼ 
 بالسمكؾ القكيـ الكاجب التحمي بو مف طرؼ المكظؼ العمكمي.

كحيث ترتيبا عمى ذلؾ فإف المستأنؼ قد ارتكب خطأ مينيا ثابتا مما برر تسميط عميو عقكبة تأديبية 
 خلافا لادعاءاتو.

                                                           

 .66دة أبركاف: رقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقديرية للئدارة، المقاؿ السابؽ، صير ف - 1
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رل، فإف مف الثابت فقيا كقضاءا أف رقابة القاضي الإدارم لا تمتد إلى تقدير نسبة كحيث مف جية أخ
درجة العقاب المسمط، إلا إذا تبيف لو عدـ التلازـ الكاضح بيف نسبتي الخطأ كالعقكبة، كىك أمر  ير 

 متحقؽ في قضية الحاؿ بالنظر إلى خطكرة الخطأ الثابت في حؽ المستأنؼ.
قدـ أف العقكبة المسمطة عمى العارض قائمة عمى أساس سميـ مف الكاقع كحيث بات في ضكء ما ت

 كالقانكف".
ويستنتج مف ىذا القرار أف القاضي الإداري قد تحقؽ مف العقوبة الموقعة نتيجة الخطأ المرتكب مف    

مطة خطورة الخطأ الثابت في حؽ المستأنؼ و بالتالي فالعقوبة المس طرؼ ىذا الموظؼ وذلؾ عندما أقر  
وىذا عمى عكس الوضع السائد في السابؽ حيث كاف القاضي  ،يقانونقائمة عمى أساس  عمى العارض

، وأف للئدارة سمطة التقدير والملبئمة في ؿ في تقدير درجة العقوبة المطبقةالإداري لا يمكف لو التدخ
خؿ القاضي آنذاؾ اختيار العقوبة المناسبة مف ضمف العقوبات المنصوص عمييا في القانوف، وأف تد

أصبح و  رلسمطات، غير أف ىذا الوضع تغي  يشكؿ تدخلب في أعماؿ الإدارة ويشكؿ خرقا لمبدأ الفصؿ بيف ا
 ملبئمةذا مف حيث القاضي يراقب صحة الوصؼ المعطى لمخطأ التأديبي وكذا الدرجة التي يدخؿ فييا وك

 ػ(1)درجة العقوبة مع درجة الخطأ المرتكب
قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى  القرار التأديبي، ملبئمةعمى  القضائية ت الرقابةومف بيف تطبيقا   

في قضية )ب.ـ.ش( ضد )وزير الداخمية والمدير العاـ للؤمف الوطني( حيث راقب المجمس الأعمى مدى 
"مف المقرر  :قرارالملبئمة القرار التأديبي مف حيث المخالفة المرتكبة والعقوبة المقدرة ، وىذا ما جاء في 

قانكنا أف الأخطاء التأديبية تشمؿ كؿ تقصير مرتكب في ممارسة الكظيفة كالأفعاؿ المرتكبة خارج 
الكظيفة كالتي تمس مف حيث طبيعتيا بشرؼ كاعتبار المكظؼ أك الكفيمة بالحط مف قيمة الفئة التي 

فإف الإدارة العامة باتخاذىا قرار ينتمي إلييا أك المس بصكرة  ير مباشرة بممارسة الكظيفة، كمف ثـ 
بعزؿ المكظؼ الذم كاف قد انتيج سمككا لا يتماشى كصفتو كعكف مف أعكاف الشرطة كالذم كاف في 
نفس الكقت قد خرؽ التزاـ الاحتراـ كالطاعة لمسمطة الرئاسية التزمت بتطبيؽ القانكف ككاف بذلؾ قرارىا 

 سميما. 

                                                           

  .وما بعدىا 184، ص 6666الجزائر،  الجزء الأوؿ، ، دار ىومة،في قضاء مجمس الدولةمويا: المنتقى لحسيف بف الشيخ آث م - 1



 

 
86 

ة مف المكظؼ كافية لتبرير عزلو فإف الإدارة كانت محقة في قرارىا كلما كانت الأخطاء المينية المرتكب
عندما بسط رقابتو عمى ملبئمة  الجزائري وعميو فإننا نممس نجاح القضاء الإداري .(1)بتسميط ىذا الجزاء"

 التأديبية العقوبة الخطأ الميني المرتكب مف طرؼ الموظؼ العاـ مع وذلؾ لفحصو ملبئمة التأديبيالقرار 
واسعة في إعادة الموظؼ المعزوؿ إلى منصبو، فإف ثبت  ا يممؾ القاضي الإداري سمطةكميو. عم لموقعةا

قرار الفصؿ، وانجر عف ىذا القرار عواقب وخيمة خلبؿ فترة العزؿ، كإيقاؼ المرتب، عدـ  ملبئمةعدـ 
والعممية ىنا تتـ تحت فإنو يعاد إلى وظيفتو مع كامؿ الحقوؽ التي سمبت منو بأثر رجعي،  ،الترقية... 

يعترؼ لمقاضي الإداري باختصاصو  ومنوتقدير القاضي الذي يممؾ سمطة رقابة واسعة في ىذه المناسبة، 
 .(2)في تقدير الملبئمة وليس فقط المشروعية

 التأديبي ابة القضائية عمى ملائمة القرارمكقؼ الفقو مف الرق :نيالفرع الثا
إلى ثلبث اتجاىات فقيية  ية عمى ملبئمة القرار التأديبيالرقابة القضائ الفقو وىو بصدد إقرارانقسـ    

يذىب الأوؿ إلى ضرورة الرقابة القضائية عمى الملبئمة ويرى الاتجاه الثاني خلبؼ ذلؾ أي وجوب تمتع 
ف السمطة التأديبية بالحرية الكافية في ىذا الصدد، أما الاتجاه الثالث فقد جاء وسطا بيف ىذيف الاتجاىي

 وسوؼ نعرض وجية نظر كؿ مف ىذه الاتجاىات.
 : ابة القضائية عمى ملائمة القرار التأديبيالفقو المؤيد لمرق-أكلا
الملبئمة مف أجؿ  مبدأ بد مف الرقابة القضائية عمىيرى أنصار ىذا الاتجاه في الفقو الفرنسي بأنو لا   

بيف العقوبات والمخالفات التأديبية، وذلؾ إلى  توافؽلتأديبية في إجراء عممية الضماف حسف قياـ السمطة ا
والجسيـ، ومدلوؿ الجزاء البسيط  بسيطمنضبط لمدلوؿ كؿ مف الخطأ ال أف تصؿ ىذه السمطة إلى معيار

. وبالتالي لـ تعد الإدارة حرة لا في تقدير خطورة (3)بينيما لبئمةتى تتمكف مف إجراء عممية الموالجسيـ، ح
نما أصبحت خاضعة الوقائع التي تدعييا ل قراراتيا التأديبية ولا في اختيار العقوبة الملبئمة لتمؾ الوقائع، وا 

                                                           

، تصدر عف قسـ المستندات 61، المجمة القضائية، العدد 67/16/1985الصادر بتاريخ  665 68قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى رقـ  - 1
 .615، ص1996لؤشغاؿ التربوية، الجزائر، والنشر لممحكمة العميا، الديواف الوطني ل

2- H-Bouchahda, R.khelloufi; Recueil d’arrêt  jurisprudence administrative office publications universitaire, 

Alger, 1979, p 164 ,165. 

3 -Hugneney (Jacques): le pouvoir dixiplinaire du chef d’entreprise, Paris, 1948, p 167. 
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في مثؿ ىذا التقدير لرقابة صارمة مف جانب القضاء، الأمر الذي يحقؽ العدالة والإنصاؼ في إطار 
 الوظيفة العامة.

يا بكاسطة مكظفيف أم السمطات التأديبية تباشر اختصاصات" و ذىب الدكتور فؤاد العطار إلى أف   
ا أف اختصاص السمطات التأديبية الخطأ، كم مف، كىؤلاء المكظفيف  ير معصكميف أشخاص آدمييف

، يضاؼ إلى ذلؾ أف المدلكؿ ه أعضائيا كفقا لمنصكص القانكنيةيعدك أف يككف اختصاصا يباشر لا
ما رع حينت التأديبية كأف المشالمغكم لكممة الملائمة يفيد المطابقة لا اليكل كالتحكـ مف جانب السمطا

لـ ييدؼ بذلؾ أف  عملا بأحكاـ القانكفبالتدريج التي يجكز تكقيعيا عمى المكظفيف  نص عمى العقكبات
نما  بما  عقكباتقصد بيذا التدرج أف تقاس التنفرد السمطة التأديبية بتكقيع الجزاء بلا معقب عمييا كا 

ف أف القرار بني عمى عدـ فإذا تبيّ  كبةكالعق خطألأف يككف ىناؾ تناسؽ بيف ايثبت مف خطأ، أم 
 ػ(1)" ف إبطالوكقع قرار السمطات التأديبية مخالفا لمقانكف كتعيّ  كبةالعقك  الخطأالملائمة الظاىرة بيف 

في تكريس رقابتيا عمى مبدأ  مسمؾ المحكمة الإدارية العميا" ب الدكتور عبد الفتاح حسف إلى أفويذى   
ة العقؿ كالحكمة عند يعد مسمكا محمكدا ككنو يدفع السمطات التأديبية إلى مراعا تأديبيملائمة القرار ال

ا كانت صعكبة أيّ فاء كمية مف رقابة القاضي، كلذلؾ حيث لا يتصكر أف يفمت اختيار الجز  كبةتكقيع العق
حتما إلى كاحد  الإسناد القانكني ليذه الرقابة، فما كاف القانكف إلا قكالب جامدة عمى القاضي أف يمجأ

منيا عند البت في الحالات الفردية، كلكف القانكف كسيمة نحك الغاية ىي تحقيؽ العدالة بمفيكميا 
كصكؿ إلى اليدؼ لم فضؿىذه الكسيمة إذا رأل أف ذلؾ أ رلقاضي إذا ما طكّ ا الشامؿ، فلا حرج عمى

 ػ(2) "المنشكد
 لييا لمتوصؿ إلى أحد عيوبحص الملبئمة والتطرؽ إأما الدكتور سامي جماؿ الديف فإنو لا يمانع مف ف   

القرار التأديبي محؿ الطعف، فحينما لا يوجد نص صريح يمنع القاضي مف التعرض لمملبئمة فميس ثمة 
 ػ(3)مانع مف التطرؽ إلييا

                                                           

  .597، ص 1961د/ فؤاد العطار: رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة، الطبعة الثانية، القاىرة،  - 1
منيا  لقد ذىب ىذا الفقو في تأييده لمرقابة عمى التناسب إلى حد اعتبارىا مساوية في أىميتيا لمرقابة عمى دستورية القوانيف إف لـ تكف أفضؿ - 2

التأديبية ىي رقابة يومية يجرييا القضاء الإداري عند المواجية بيف سمطتو في الرقابة وسمطة الجيات التأديبية الأدنى  راتقرانظرا لأف رقابة ملبئمة ال
الدكتور عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: الموسوعة الإدارية الشاممة في إلغاء -بيذا الصدد اء الجزاء الموقع بسبب الغمو. راجعمنو ويتـ بمقتضاىا إلغ

 .75، 76، ص 6667رار الإداري وتأديب الموظؼ العاـ، دار محمود لمنشر والتوزيع، الجزء الرابع، ضمانات تأديب الموظؼ العاـ، الق
 .667، ص 6664)الرقابة عمى أعماؿ الإدارة(، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،دكتور سامي جماؿ الديف، القضاء الإداريال - 3
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نما يتعرض إلى رقابة الملبئمة ما داـ الن وعميو    ص فالقاضي الإداري لا يمارس رقابة المشروعية فقط وا 
المحكمة الإدارية "يذىب الدكتور جودت الممط، إلى أفو (1)لـ يمزـ القاضي بإتياف التصرؼ أو الامتناع عنو

نت بيذا الحكـ صدر العميا بإقرارىا مبدأ الملائمة قد كضعت شعمة مضيئة في طريؽ الحؽ كالعدؿ، كزيّ 
عمى الإدارة احتراـ قواعد  ذلؾ أنو في كثير مف الأحواؿ يفرض القاضي الإداري (2)"القضاء الإدارم

قضائية إلى جانب القواعد القانونية، وبالتالي فمف الخطأ حصر رقابة القاضي الإداري في إطار مشروعية 
ؿ مف مساحة السمطة التقديرية القرارات التأديبية، إذ كمما أنشأ القاضي قواعد قضائية فيو في الواقع يقم  

"فالتقسيـ أصلا بيف وفي ذلؾ تقوؿ الأستاذة فريدة أبركاف:  .(3)يبالمختصة بالتأدطة التي تتمتع بيا السم
نما  مكاقؼ القضائية التي لـ ترسـ لياالرقابة الشرعية كرقابة الملائمة، إنما ىي ثمرة ال حدكد نيائية، كا 

تستقر عمى مكاقؼ معينة يمزـ بيا القاضي إلى  اية الاجتياد عمى تغيير المكقؼ، فيسمى اجتيادا 
فالقضاء الإداري كسب أرضا جديدة في  . وعميو(4)كىك ما يصطمح عميو بالعدكؿ الاجتيادم"جديدا، 
  ػ(5) التقديرية تياعندما بسط رقابتو عمى سمط السمطة المختصة بالتأديب مواجية

نخمص مف خلبؿ عرض الفقو المؤيد لرقابة القاضي الإداري عمى ملبئمة القرارات التأديبية إلى  عميوو    
فلب تعارض بيف الاعتراؼ لمسمطة التأديبية  ةف السمطة التحكمية أو التعسفية قد انتيى، ومف ثمأف زم

وبيف إخضاع ىذه الحرية طأ المرتكب مف طرؼ الموظؼ العاـ،بحرية في تقدير العقوبة التأديبية نتيجة الخ

                                                           

 Vedel(G)وفي ذلؾ يقوؿ - 1

“quand l’administration est une situation de compétence liée ,son acte peut être  jugé du point de vue de la 
légalité selon qu’elle aura ou non décidé dans le sens que lui imposait la loi ou la règlementation .Elle aura pris 
une mesure légale ou illégale. lorsque au contraire administration dispose d’un pouvoir dixrètionnaire, elle sera 
opportune on inopportune, c’est-a-dire, heureuse ou malheureuse, mais elle ne sera pas illégale puisque 

précisément l’administration était libre d’agir dans un sens ou dans l’autre”.  
voir: (G) Vedel Delvolve, Droit Administratif, 7emm édition, P,U,F, 1980, p145. 

 .156د/ نوفاف العقيؿ العجارمة: المرجع السابؽ، ص  - 2
 .88، ص6668، العربي، الإسكندرية صلبح يوسؼ عبد العميـ: أثر القضاء الإداري عمى النشاط الإداري لمدولة، دار الفكر - 3
 .119، ص1996قضاة الغرؼ الإدارية، الديواف الوطني للؤشغاؿ التربوية،  قضاء عمى الأعماؿ الإدارية، ممتقىفريدة أبركاف: مدى رقابة ال - 4
 اى"الرقابة القضائية عمى الملبئمة، إنما تجد أساسيا في القواعد القانونية التي يضعيا القاضي الإداري باعتبار : إلى أف""دي لوباديركما ذىب -

الاختصاص التقديري للئدارة، بحيث يمكف القوؿ أنو إلى جوار السمطة المقيدة بواسطة المشرع، يقيد بيا بالتالي  درا مف مصادر المشروعية ومص
  توجد سمطة مقيدة بواسطة القضاء وىي التي تكمف في أساس رقابتو لعناصر الملبئمة".

Voir: Manuel de Droit Administratif, 11 Emme  édition, L.G.D.J,Paris, p123. 
 .156د/ نوفاف العقيؿ العجارمة: نفس المرجع، ص - 5
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رقابتو عمى ملبئمة بسط القاضي الإداري عند لأف  ،(1)لمرقابة القضائية فالسمطة التقديرية ليست مطمقة
 ػ(2)بؿ يراعي ظروؼ كؿ حالة ،نفسو رئيسا عمى السمطة التأديبيةو لا يجعؿ مف القرارات التأديبية فإن  

وبالتالي فنحف نميؿ تماما مع ىذا الرأي في تقريره لرقابة القاضي الإداري عمى ملبئمة القرارات التأديبية    
وة عمى عدـ الإخلبؿ بضوابط مبدأ المشروعية والحرص عمى إعلبء القضائي السائد، علب المناخ يؤيد ولأن  

مف أجؿ ضماف حسف قياـ  في القرار التأديبي الملبئمة مبدألابد مف رقابة قضائية عمى  مف ثمةكممتيا، و 
 . المينية والأخطاء التأديبية إجراء عممية التقدير بيف العقوبات أثناء المختصة بالتأديب السمطة
 :ية عمى ملائمة القرار التأديبيو المعارض لمرقابة القضائالفق-ثانيا
 مف عقاب تأديبي لبئموخطورة الخطأ التأديبي، وما ييذىب أنصار ىذا الاتجاه إلى أف مسألة تقدير    

، بحيث لا يمكف محاسبتيا سمطة المختصة بالتأديبف تركيا لميدخؿ في نطاؽ السمطة التقديرية التي يتعي  
الإدارة ىي الأقدر عمى وزف خطورة  في نطاؽ عيب الانحراؼ بالسمطة، حيث أف   ير إلا  عمى خطأ التقد

نا قد تراه الإدارة لسبب أو لآخر خطيرا لما يمثمو مف الأخطاء المنسوبة لمموظفيف فما قد يبدو لمقضاء ىي  
 .(3)ظاىرة معينة كما أف الغمو يندرج في معنى التعسؼ والانحراؼ

ملائمة الجزاء مع المخالفة المرتكبة، ىك مف "بأف  "دراجو"و  "أوبي"تاذاف لؾ يرى الأسذوفي    
الصلاحيات التقديرية المطمقة لمسمطة التأديبية، كلا يخضع ىذا الأمر لرقابة القضاء، فالسمطة التأديبية 

. أما (4)"اتستقؿ بتقديرىا ليذا الأمر كيتكجب عمى القاضي الإدارم الالتزاـ بشرعية القرارات دكف ملائمتي
القاضي إذا أصر عمى إجراء الملائمة فإنو يصبح رئيسا أعمى للإدارة، كىذا لا "فيرى بأف  "فاليف"الفقيو 

                                                           

: ".... الرقابة القضائية موجودة دائما عمى جميع التصرفات الإدارية التي لا تختمؼ في الإدارية العميا المصرية إلى أف وفي ذلؾ ذىبت المحكمة- 1
في ىذا المجاؿ التقديري في التحقؽ مف أف التصرؼ محؿ الطعف يستند إلى سبب موجود ماديا  طبيعتيا و إف تفاوتت فقط في مداىا وىي تمثؿ

 وأنو صدر مستيدفا الصالح العاـ". وصحيح قانونيا
 .686، ص1988سميماف محمد الطماوي: القانوف الإداري، مطبعة جامعة عيف شمس، القاىرة،  قرار أشار إليو الدكتور-

يد الزىيري أف الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للئدارة لا تتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف الييئات الإدارية والقضائية يرى الأستاذ محمد فر  - 2
نما يسمح بنوع مف التعاوف بيف الييئات، وثانييا أف مبدأ ال فصؿ قد وذلؾ لاعتباريف: أوليما أف مفيوـ مبدأ الفصؿ ليس مفيوما مطمقا جامدا، وا 

لبقة القاضي العادي بالإدارة، أما فيما يتعمؽ بعلبقة الإدارة والقضاء الإداري فإف ىناؾ صلبت قوية بينيما، تجعؿ مف القضاء الإداري يصدؽ في ع
خميفة سالـ الجيمي: -راجع في ذلؾ  .مستمزمات حسف الإدارة اعتبارها في لمصمحة العامة ومصمحة الفرد، واضعدائـ البحث عف نقطة التوازف بيف ا

 .666، ص 6669لمنشر، الإسكندرية،  الرقابة القضائية عمى التناسب، دار الجامعة الجديدة
، المرجع السابؽ، الجزء الرابعد/ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: الموسوعة الإدارية الشاممة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظؼ العاـ،  - 3
 .76ص

4 -Auby (J-M), et Darago(R): Traitè de Contentieux Administrative, Tome1, Paris, 1962, p81.  
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يبرر ذلؾ باختلبؼ اليدؼ مف  ميشو""كما نجد الفقيو الفرنسي  ،"كز عملا بمبدأ الفصؿ بيف السمطاتيج
حينما تتصرؼ يككف ىدفيا المصمحة أف الإدارة :"فذىب إلىعمؿ كؿ مف السمطة التأديبية والقاضي 
ف عميو أف يضع نصب عينيو مصمحة العدالة كحدىا، التي العامة، أما القاضي حينما يحكـ..... فيتعيّ 
 .(1)تتمثؿ في تطبيؽ القاعدة القانكنية كحدىا"

كانت أو  وفي الفقو العربي يرى الأستاذ الدكتور سميماف الطماوي إطلبؽ حرية السمطة التأديبية، رئاسية   
قضائية أو شبو قضائية في ممارستيا لحؽ تقدير ملبئمة العقوبة لممخالفة المرتكبة، فيذا الأمر يجب أف 
يترؾ لمسمطة التأديبية، حيث تقمب الأمر عمى وجوىو، وفقا لمظروؼ المعروضة عمييا، وتقدر ذلؾ بكامؿ 

 و:  عمى صحة ما ذىب إلي التي اعتمد عميو كدليؿالأسباب مف حريتيا و 
و يجب أف نقدـ أولا دواعي فاعمية الإدارة، وفي تتردد المشكمة بيف دواعي الضماف ودواعي الفاعمية، وأن  -1

 نفس الوقت عدـ إىدار مقتضيات الضماف. 
يجب عمى القضاء عدـ التعقيب عمى ملبئمة عقوبة رأت الإدارة توقيعيا عمى أحد الموظفيف لخطأ ثبت -2

الأخطاء لبئمات التي يجب أف تترؾ للئدارة، فيي وحدىا الأقدر عمى وزف خطورة قبمو، فيذا الأمر مف الم
وما قد يبدوا لمقضاء ىينا، قد تراه الإدارة لسبب أو لآخر خطيرا، لأنو يمثؿ ظاىرة  المنسوبة لمموظفيف

 معينة. 
وف، والإدارة لا تكوف لا يممؾ القاضي الإداري أحقية التعقيب عمى قرار تأديبي إلا إذا كاف مخالفا لمقان -3

  ف المسمـ بو أف السمطة التأديبيةأماـ عيب مخالفة القانوف إلا إذا كانت تمارس اختصاصا مقيدا، وم
 . (2)تمارس اختصاصا تقديريا عند اختيار العقوبة الملبئمة لمجريمة المرتكبة

أعماليا ا حرية تقدير ملبئمة وبالتالي فالقانوف عندما يخوؿ للئدارة سمطة تقديرية فإنو بذلؾ يترؾ لي   
في ىذه الحالة لا تخضع كقاعدة عامة لرقابة القضاء عمى أساس أف القاضي الإداري ىو قاضي  وىي

إذا ينبغي أف تحجز الملبئمة لمسمطة التقديرية للئدارة و عمى القاضي أف يحترـ ،(3)مشروعية دوف ملبئمة
                                                           

 .76صلبح يوسؼ عبد العميـ: المرجع السابؽ، ص - 1
 .151د/ نوفاف العقيؿ العجارمة: المرجع السابؽ، ص  - 2
الإدارية الإداري في وزنو لمقرارات إلى أف: ".....نشاط القاضي  65/11/1955في قرار ليا بػ وفي ذلؾ ذىبت المحكمة الإدارية العميا بمصر  - 3

عند حد المشروعية أو عدميا في نطاؽ الرقابة القانونية، فلب يجاوزىا إلى وزف مناسبات القرار وغير ذلؾ مما يدخؿ في نطاؽ الملبئمة ينفي أف يقؼ 
باسط، القرار الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، في ذلؾ: محمد فؤاد عبد ال راجعالتقديرية التي تممكيا الإدارة بغير معقب عمييا مف القضاء". 

 .666، ص6666
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. كما يركز أصحاب ىذا الاتجاه عمى (1)دى عمى مجالياىذا القدر مف حرية الاختيار ولا يجوز لو أف يتع
أف القاضي عند ممارسة رقابتو عمى ملبئمة القرارات التأديبية فإنو سيفقده بالتدرج ممكة التجرد والحياد في 

أيضا كاف سند أنصار ىذا الاتجاه في و .(2)تطبيؽ القانوف وىما العاملبف المذاف يميزاف وجداف القاضي
الرقابة القضائية عمى الملبئمة أف الإدارة ىي الأقدر عمى وزف خطورة الأخطاء التأديبية، الاعتراض عمى 

وتحديد الجزاءات التأديبية المناسبة ليا لردع المخالؼ ليكوف عبرة لغيره ولذلؾ فإف رقابة القاضي الإداري 
 .(3)لبئمةفي مجاؿ التأديب يجب أف تقؼ عند حد الرقابة عمى المشروعية ولا تمتد إلى الم

 :مختمطالاتجاه ال-ثالثا
ا فإف ىناؾ فقو يؤيد الرقابة القضائية عمى ملبئمة القرارات التأديبية وفقو آخر يعارضي إذا كاف ىناؾ   

، حيث يستند الدكتور محمد مرغني خيري بسط القاضي الإداري رقابتو عمى مدى ملبئمة مختمطرأي 
لمخطأ التأديبي المقترؼ إلى نظرية التعسؼ في استعماؿ الحقوؽ  العقوبة الموقعة مف قبؿ السمطة التأديبية

الإدارية حيث يرى أف رقابة الملبئمة تعتبر إحدى صور نظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ أو السمطة، 
التقديرية  طةي ثبت في حؽ الموظؼ ىو مف السمفمف المسمـ بو أف اختيار العقوبة المناسبة لخطأ تأديب

يخضع لفكرة عدـ التعسؼ في استعمالو ومبنى التعسؼ في ىذه الحالة  الاختيار مف حقياىذا و للئدارة، 
مع الخطأ الثابت في حؽ الموظؼ، ويضيؼ الدكتور  لبئـجزاء غير مىو أف تختار السمطة التأديبية 

ف مرغني بأنو يمكف تحميؿ قضاء الغمو إلى عنصريف: العنصر الأوؿ ىو جانب تقدير القاضي الإداري، وأ
العقوبة الموقعة فييا مغالاة، فتقضي بإلغاء الجزاء، وىذا ىو الجانب السمبي في المسألة، أما العنصر 
الثاني فيو أف يتخذ القاضي بنفسو القرار التأديبي الذي يراه مناسبا، وىذا الجانب الإيجابي في قضاء 

الجانب السمبي في قضائيا الغمو، وفي الأخير يخمص إلى وجوب اقتصار رقابة القاضي الإداري عمى 

                                                           

لا تممؾ المحكمة أف تنصب نفسيا مكاف الإدارة في تقدير ملبئمة  ذ: ":...إحيث قضت بأنووىو ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا في مصر  - 1
: اؿ...."، راجع في ذلؾالإدارة بالترخيص في تقديرىا بحسب ظروؼ الأحو  إجراء أو عدـ إجراء الترقية في تاريخ معيف، وىي ملبئمة تستقؿ جية

، عالـ الكتب، القاىرة، بدوف (دراسة تطبيقية مقارنة لمنظـ القضائية في مصر وفرنسا والجزائر)حسف السيد بسيوني: دور القضاء في المنازعة الإدارية
 .464تاريخ، ص 

 .75، ص صلبح يوسؼ عبد العميـ: المرجع السابؽ - 2
لسابؽ، د/ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: الموسوعة الإدارية الشاممة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظؼ العاـ، الجزء الرابع، المرجع ا - 3
 .76ص
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بإلغاء العقوبة  فتكوف ىذه الرقابة رقابة استثنائية واحتياطية لأف الأصؿ أف يترؾ لمسمطات التأديبية حرية 
 .(1)تقدير خطورة الخطأ التأديبي، واختيار العقوبة المناسبة لو

ة ملبئمة العقوبة مع وعميو فإف أصحاب ىذا الاتجاه لا ينكروف عمى القاضي الإداري حقو في رقاب   
المخالفة التأديبية ولكنيـ يتحفظوف في تأييدىـ لتمؾ الرقابة، حيث يروف بأنو يتعيف عمى القاضي الإداري  
إذا ما كشؼ عف عدـ التناسب بيف العقوبة والخطأ أف يكتفي بإلغاء ىذه العقوبة تاركا لمسمطة التأديبية 

الإداري بنفسو حكـ الجزاء الذي يراه مناسبا، لأف رقابتو تحديد الجزاء المناسب، دوف أف يصدر القاضي 
في ىذا الشأف استثناء مف الأصؿ العاـ الذي يترؾ لمسمطات التأديبية حرية تقدير خطورة الخطأ التأديبي 

 .(2)واختيار العقوبة المناسبة لو
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .155، ص د/ نوفاف العقيؿ العجارمة: المرجع السابؽ - 1
لشاممة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظؼ العاـ، الجزء الرابع، المرجع السابؽ، ص د/ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: الموسوعة الإدارية ا - 2

77. 
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  الأكؿ: خلاصة الفصؿ    
القرار التأديبي فتناولنا بالدراسة تحت ىذا  ابة القضائية عمىنطاؽ الرق تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى    

نا مفيوـ القرار التأديبي في الوظيفة بي  حيث  الرقابة القضائية عمى مشروعية القرار التأديبي، العنواف،
العمومية  وذلؾ مف خلبؿ تعريفو وتبياف جممة الخصائص التي يتميز بيا ثـ تطرقنا إلى مفيوـ الرقابة 

ية عمى القرار التأديبي حيث تناولنا تعريؼ الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي مع توضيح جممة القضائ
الخصائص والأىداؼ لمرقابة القضائية عمى القرار التأديبي ثـ ركزنا عمى مشروعية القرار التأديبي حيث 

بسمطة  تتمتع ات التأديبجي حتى و إف كانت الإداري دوف سند قانوني،لا يتصور أف يقوـ التأديب  أنو
نما ىي مقيدة بالغاية مف نظاـ  أف   تقديرية في إصدار القرار التأديبي إلا   ىذه السمطة ليست مطمقة وا 

 .التأديب نفسو
لكوف التأديب الإداري سلبح فعاؿ لردع الموظؼ لأداء التزاماتو الوظيفية فأصبح لزاما عمى المشرع    

وعمى الإدارة أثناء تأديب الموظؼ التقيد في مختمؼ مراحؿ  ارستو،تحديد و ضبط السمطة المختصة لمم
 التأديب بالحدود و القواعد القانونية التي رسميا المشرع و أف تتبع جميع الإجراءات المخولة ليا في ذلؾ،

 .تحت رقابة القاضي الإداري الذي يتأكد مف مشروعية ىذه العممية

ئمة القرار التأديبي حيث بينا مفيوـ الملبئمة بيف الخطأ و العقوبة ثـ تطرقنا لمرقابة القضائية عمى ملب   
مبدأ  يعتبر ، حيثالتأديبية و ما اتجو إليو القضاء الإداري في إقرار الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي

لقاضي رقابة ا حماية الموظؼ العاـ لأف  ل لجيود القضائيةا مف ثمرة الإداري ئمة في نطاؽ التأديبالملب
قؼ الفقو مف ىذه توضيح مو ب . كما قمناالإداري اتسعت لتشمؿ الرقابة عمى ملبئمة القرارات التأديبية

مف جزاء لرقابة  خطورة الخطأ التأديبي و ما يلبئموفي تقدير  إخضاع السمطات التأديبية ف  الرقابة وعميو فإ
ما يترتب عميو و  لغة في توقيع الجزاءت إلى المباقضائية أمر ضروري و ىاـ  حتى لا تجنح تمؾ السمطا

مف إلحاؽ الضرر بالموظؼ العاـ خاصة لأف القضاء المتقدـ يقوـ أساسا عمى العدالة الإنسانية بدرجة 
 أولى.
وعميو فاف وجود رقابة قضائية لفحص المشروعية أو الملبئمة عمى تصرفات الإدارة في المجاؿ التأديبي    

بية تمثؿ ضمانة ميمة مف ضمانات حقوؽ الموظفيف لما في ذلؾ مف تبني المنصبة عمى القرارات التأدي
 .لمشروعية دولة القانوف
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 يالرقابة القضائية عمى القرار التأديب كسائؿ الثاني: الفصؿ
 و الملبئمة أعماليا محترمة مقتضيات المشروعية الأصؿ أف تمارس السمطة المختصة بالتأديب   

مف أجؿ فرض احتراـ ضماف السير الحسف لممرفؽ العاـ  ،دخمياوخاضعة لحكـ القانوف في كافة مجالات ت
القائموف عمى  حيث يسعى ،ةالتأديبي توقيع العقوبة وذلؾ في إطار حماية الموظؼ مف التعسؼ في مجاؿ

والعمؿ  موظفييـإدارة ما إلى التحكـ في  لاتصاؿ مع المسؤوليف المباشريف فيتسيير الموارد البشرية با
فيذا ما يجعؿ الجياز الإداري  وتوقعات الإدارة، ةيـ بما يتماشى والأىداؼ التنظيميعمى تيذيب سموك

 قواعدسمطة المختصة بالتأديب عمى نقيض ال احتماؿ تصرؼ أف   إلا   ،يسعى إلى إحداث التنمية والتطور
قضائية  وسائؿمما استوجب تقرير الموظفيف إلى المساس بحقوؽ  ىذا وارد، وقد يؤدي القانوف أمر

 نجد الدعاوى الإدارية باعتبارىا الوسائؿومف بيف ىذه  ىذه السمطة، تعسؼقييـ مف و ء تلمصمحة ىؤلا
إضافة إلى أنيا  .لإصدارىا قرار تأديبي تعسفي مختصة بالتأديبثمى لمقاضاة السمطة السيمة المالأداة و الو 

و غير  الوسيمة الوحيدة لممارسة وتجسيد سمطات القاضي الإداري ضد القرارات التأديبية غير المشروعة
 .الملبئمة

ى ي الإداري عمتجسد رقابة القاض الوسائؿ التيـ كانت الدعاوى الإدارية متعددة إلا أننا نجد أى   فوا     
تتمحور في دعاوى الإلغاء والتعويض، فيما مف أكثر الدعاوى انتشارا وتطبيقا في الحياة  السمطة التأديبية،

دعوى الإلغاء لحماية  الأكؿ المبحث، نعالج في مبحثيفإلى  الفصؿالقضائية، لذا رأينا أف نقسـ ىذا 
عويض لجبر الضرر الناتج عف دعوى التالثاني  المبحثالموظؼ مف التجاوز في القرار التأديبي وفي 

 .القرار التأديبي
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 حماية المكظؼ مف التجاكز في القرار التأديبيل دعكل الإلغاء :الأكؿ المبحث
ليا القانوف لمموظؼ لمجوء إلى القاضي الإداري لممطالبة بالحقوؽ التي خو   تعد دعوى الإلغاء وسيمة   

 الموظؼتعتبر ذات قوة وفاعمية في حماية حقوؽ  أي أنيا ،يبمستيا تصرفات وأعماؿ الإدارة أثناء التأد
و لـ يوجد المشروع بأثر رجعي وكأنحيث يتـ القضاء بإلغاء القرار التأديبي غير  ،الخاضع لمتأديب

 بالإلغاءمفيوـ الطعف  الأوؿ المطمبنعالج في  مطمبيف إلى المبحثتقسيـ ىذا  ارتأينا ومف ثمة ػ(1)مطمقا
القضائي في القرار  بالإلغاءالطعف  أسباب نتناوؿ الثاني و في المطمب التأديبيرار القضائي في الق

  .التأديبي
 مفيكـ الطعف بالإلغاء القضائي في القرار التأديبي :الأكؿ المطمب

عني أي أنيا تـ المنازعات الإدارية مف أى   في المجاؿ التأديبي إف المنازعات المتصمة بقضاء الإلغاء   
مبدأ المشروعية أو لقواعد ل تولمخالف السمطة المختصة بالتأديبصادر عف  تأديبيإبطاؿ قرار  إلغاء أو

ومف ثمة .(2)في فرنسا الإبطاؿ لتجاوز السمطةبدعوى الإلغاء أو وف بالمعنى الواسع وىو ما يسمى القان
و في  ار التأديبيوخصائص دعوى إلغاء القر  تعريؼ نعالج في الفرع الأوؿقسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف 

 .القضائي في القرار التأديبيالفرع الثاني شروط الطعف بالإلغاء 

 تعريؼ ك خصائص دعكل إلغاء القرار التأديبي:الفرع الأكؿ
 إلغاء قرار تأديبيأكلا:تعريؼ دعكل 

ية عمى الرغـ مف أىمية دعوى الإلغاء إلا أف المشرع لـ يضع ليا تعريفا في قانوف الإجراءات المدن   
الوضع المعتاد ، وحسنا فعلب إذ 2008ولا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لسنة  1966لسنة 

 ػ(3)تقديـ تعريفات لمصطمحات قانونية تاركا ىذا الأمر لمفقو والقضاء فع المشرع ؼالطبيعي أف يعز 
 .ولقد قدـ فقو القانوف الإداري عدة تعريفات لدعوى الإلغاء وىو ما سنوضحو

 
  

                                                           

 .48، ص 1996لعروبي: دعوى الإلغاء أو الطعف بالبطلبف، ممتقى الغرؼ الإدارية، الديواف الوطني للؤشغاؿ التربوية،  - 1
 .464، ص6664منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف،  د/ محمد رفعت عبد الوىاب: القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ، - 2
 .66، ص6669د/ عمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 3
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 : تعريؼ الفقو الفرنسي1
"طعف قضائي يرمي إلى دعوى الإلغاء أو دعوى تجاوز السمطة بأنيا "دكلكبادير"عرؼ الفقيو الفرنسي    

 .(1)إبطاؿ قرار إدارم  ير مشركع مف طرؼ القاضي الإدارم"

"ىك الطعف الذم يطمب بمقتضاه المدعي إلى أف دعوى تجاوز السمطة C.Debbaschالفقيو  كما ذىب
 .(2)مف القضاء إبطاؿ قرار إدارم لعدـ المشركعية"

 : تعريؼ الفقو العربي2
:"القضاء الذم بمكجبو يككف لمقاضي أف يفحص محمد الطماوي قضاء الإلغاء بأنوعرؼ الدكتور سميماف 

 القرار الإدارم فإذا ما تبيف لو مجانبة القرار لقانكف حكـ بإلغائو كلكف دكف أف تمتد حكمو إلى أكثر مف
 .(3)ذلؾ فميس لو تعديؿ القرار المطعكف فيو أك استبداؿ  يره بو"

"دعكل قضائية ترفع لممطالبة بإلغاء أك إعداـ قرار إدارم الدكتور محمد مرغني خيري بأنيا:  ياكما عرف
 .(4)لككنو معيبا أك مشكبا بعيب مف عيكب عدـ المشركعية المعركفة"

عاكل القضائية الإدارية المكضكعية كالعينية التي يحركيا ذكك :"الدوعرفيا الدكتور عمار عوابدي بأنيا
الصفة كالمصمحة أماـ جيات القضاء المختصة في الدكلة لممطالبة بإلغاء قرارات إدارية  ير 

"الدعكل القضائية المرفكعة أماـ إحدل بأنيا:  فقد عرفيا الدكتور محمد الصغير بعميأما  (5)مشركعية"
دارية التي تستيدؼ إلغاء قرار إدارم بسبب عدـ مشركعيتو لما يشكب أركانو مف الييئات القضائية الإ

 .(6)عيكب"
"تمؾ الدعكل التي يرفعيا أحد الأفراد أك الييئات إلى أيضا عرفيا الدكتور إبراىيـ عبد العزيز شيحا بأنيا: 

 ػ(7)القضاء الإدارم بطمب إلغاء أك إعداـ قرار إدارم مخالؼ لمقانكف"

                                                           

1 - Delaubadère André, Venèzia (J.C) gaudement(Y), Traité de Droit Administratif (g.d), Paris, 1999, p 536. 

2-" Recours par lequel le requerrant de monde au juge l’annulation d’un acte administratif pour illégalité" 

Voir: DEBBASCH  Charles: contentieux administratif, Dalloz, Paris, 1978, p 807. 
 .465، ص1986ضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، القاىرة، ق -الكتاب الأوؿ–د/ سميماف محمد الطماوي: القضاء الإداري  - 3

 .616، ص1989د/ محمد مرغني خيري: القضاء الإداري ومجمس الدولة وقضاء الإلغاء، جامعة عيف شمس، مصر،  - 4
، 1998الجزائر،  الجزء الثاني، ة،، ديواف المطبوعات الجامعيـ القضائي الجزائري: النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاد/ عمار عوابدي - 5

 .616ص 
 .41، ص6667د/ بعمي محمد الصغير: القضاء الإداري دعوى الإلغاء، دار العموـ، عنابة، الجزائر، - 6
 .686، ص6666عارؼ، مصر، الإداري دعوى الإلغاء(، منشأة المولاية القضاء )د/ إبراىيـ عبد العزيز شيحا: القضاء الإداري  - 7
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"دعكل قضائية ترفع أماـ الجية القضائية تور عمار بوضياؼ فقد عرؼ دعوى الإلغاء بأنيا: أما الدك
المختصة بغرض إلغاء قرار إدارم  ير مشركع طبقا لإجراءات خاصة كمحددة قانكنا، فالقكؿ أنيا دعكل 

 ػ(1)القضاء" قضائية فيذا يميزىا عف التظمـ الإدارم الذم يرفع أماـ جية إدارية أك لجنة خاصة لا أماـ
ختلبؼ صياغتيا الحرفية ومبانييا المفظية، إلا أنيا انستنتج أنو عمى  وعند مقابمة ىذه التعريفات   

المجوء لمقضاء  المعني الموظؼأجمعت عمى أف دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية لأنيا تحتـ عمى 
ف سواىا تنحصر في حاؿ ، وأف سمطة القاضي في ىذه الدعاوى دو تأديبيالمختص طالبا إلغاء قرار 

                            .(2)تعديموالمطعوف فيو دوف إمكانية  التأديبياقتناعو بأسباب الإلغاء في إعداـ القرار 
ورغـ أف سمطة القاضي في دعوى الإلغاء سمطة محددة ودقيقة، إلا أنيا في غاية مف الخطورة فيي  

بعد تصريح القاضي بإلغائو رغـ ما يتمتع بو مف القرار  أديبير التسمطة إعدامية تؤدي إلى زواؿ القرا
مف صبغة تنفيذية أيا كانت الجية التي صدر عنيا سواء كانت جية مركزية أو إدارة جيوية أو  التأديبي

 .(3)ةمحمية أو مرفقي
ذا كاف المشرع لـ يعرؼ دعوى الإلغاء    منظومة احتمت مكانة متميزة في ال قد وى، إلا أف ىذه الدعوا 

"تحمي السمطة القضائية المجتمع نصت عمى:  1996مف دستور  139الدستورية والقانونية، فيذه المادة 
مف ذات  140، وجاءت المادة والحريات وتضمف لمجميع ولكؿ واحد المحافظة عمى حقوقيـ الأساسية"

وىو في متناوؿ الجميع "أساس القضاء مبادئ الشرعية والمساواة، الكؿ سواسية أماـ القضاء الدستور: 
قد أعمنت المادة عمى أف أساس عمؿ السمطة القضائية يمكف في مبدأ ، وعميو فوتجسد احتراـ القانوف"

 الشرعية والمساواة.

                                                           

 .69،68الإدارية، المرجع السابؽ، ص ار بوضياؼ: دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية و د/ عم - 1
  .التأديبي واختصاص القضاء الإداريكما ركزت مختمؼ التعريفات الفقيية لدعوى الإلغاء عمى عنصريف أساسيف ىما عدـ مشروعية القرار  - 2
 .41جع السابؽ، صد/ محمد الصغير بعمي: القضاء الإداري، المر -  
وفي فرنسا قد نشأت دعوى الإلغاء تحت تسمية الطعف لتجاوز السمطة حيث اختص بيا مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية، فقد تميزت أحكاميا  - 3

  بمعنى القرارات الإداريةبالمرونة التامة والتطور المستمر حتى تساير مقتضيات الإدارة، كما اعتبرت ىذه الدعوى بأنيا دعوى القانوف العاـ لإلغاء 
 .أف دعوى الإلغاء يمكف أف توجو إلى أي قرار إداري دوف حاجة إلى نص قانوني يقرر ذلؾ

 .686د/ إبراىيـ عبد العزيز شيحا: القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص  - 
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د مف الدستور فجاءت صريحة واضحة في تخويؿ القضاء النظر في الطعف الموجو ض 143أما المادة 
و ىذا (1)نظر القضاء في الطعف في قرارات السمطات الإدارية""ي: قرارات السمطات الإدارية فنصت عمى أنو

يعني أف القانوف الجزائري يسمح بالطعف بإلغاء القرارات الإدارية الصادرة عف مختمؼ السمطات الإدارية 
 أماـ الجيات القضائية الإدارية.

وف الإجراءات وعمى الصعيد القانوني عرفت دعوى الإلغاء وجودا عمى مستوى النصوص سواء في قان
، أما 274إذ اصطمح عمى تسميتيا بدعوى البطلبف وىذا ما ورد في المادة  1966المدنية الأوؿ لسنة 

وعممو فقد استعمؿ مصطمح  المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو 98/01القانوف العضوي رقـ 
استعمؿ مصطمح  801مادتو في  2008لسنةالطعوف بالإلغاء وجاء قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

في المادة  (3)وكذلؾ في مجمس الدولة (2)دعوى إلغاء القرارات الإدارية بالنسبة لاختصاص المحاكـ الإدارية
 مف ذات القانوف. 901

 إلغاء قرار تأديبيثانيا: خصائص دعكل 
المدنية والإدارية  عمى جممة مف المقومات تميزىا عف الدعاوي القضائية إلغاء قرار تأديبيتستند دعوى   

 الأخرى، وباقي الطعوف، وىو ما يتمثؿ أساسا في الخصائص التالية: 
 

                                                           

لقرارات أو الأعماؿ وىو ما يوسع مف نطاؽ رقابة الجياز بصيغة مطمقة ولـ يخرج مف دائرة الرقابة القضائية أي نوع مف ا المادة كما جاءت ىذه - 1
محمية أو إدارة مرفقية  الوزارة أو ىيئات وطنية أو إدارةالقضائي عمى قرارات الإدارة سواء كانت مركزية صادرة عف رئاسة الجميورية أو الحكومة أو 

روعية وتمكيف صاحب المصمحة مف مباشرة حؽ التقاضي المكفوؿ وىكذا جعؿ المشرع الجزائري دعوى الإلغاء وسيمة لممحافظة عمى مبدأ المش
 .56عمار بوضياؼ: دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ، ص  -راجع في ىذا الخصوص دستوريا.

   يتضمف قانوف الإجراءات المدنية  2008فبراير  25الموافؽ لػ  1429صفر عاـ  18المؤرخ في  69-68مف القانوف رقـ  861تنص المادة  - 2
 الإدارية كذلؾ بالفصؿ في: المحاكـ تختص ":أنو عمى2008أفريؿ  23في بتاريخ الصادرة (21سمية عدد)ر  ريدةوالإدارية ج

  :وى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عفإلغاء القرارات الإدارية والدعا دعاوى -1

 ،الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية -

  ،الأخرى لمبمدية الإدارية البمدية والمصالح -

  ،المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية -

  ،دعاوى القضاء الكامؿ -6

  ".ليا بموجب نصوص خاصة ةالقضاء المخول -4
في دعاوى الإلغاء  ص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصؿتيخ": أنو عمى القانوف، نفس 69-68مف القانوف رقـ  961تنص المادة  - 3
ب التفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كما يختص بالفصؿ في القضايا المخولة لو بموجو 

 .نصوص خاصة"
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 قضائية: دعكل -1
ليست دعوى الإلغاء مجرد تظمـ أو طعف إداري كما كاف عميو الوضع في القانوف الفرنسي القديـ أياـ    

فرنسي إلى جانب اختصاصو في أصبح لمجمس الدولة ال 1872، فبصدور قانوف (1)مرحمة الإدارة القاضية
المجاؿ الاستشاري اختصاص قضائي ولقد تأكد ذلؾ بصورة تامة ونيائية وعممية في قضية كادو في 

إذ قبؿ المجمس الاختصاص دوف ضرورة الطعف المسبؽ أماـ الوزير عف طريؽ الطعف  13/12/1889
 .(2)الإداري الرئاسي واضعا بذلؾ حدا لنظاـ الوزير القاضي

أماـ  الإجراءات المدنية و الإداريةفيي ترفع طبقا لقانوف  أصبحت دعوى الإلغاء دعوى قضائية يووعم   
المطعوف فيو بالكيفية التي  التأديبيالجيات القضائية المختصة ىذه الأخيرة التي تممؾ سمطة إعداـ القرار 

 حددىا القانوف وضمف آجاؿ محددة.
تميز عف التظمـ أو الطعف الإداري المسبؽ ىذا الأخير الذي يا تمنطمؽ أنيا دعوى قضائية فإنومف    

نما أماـ السمطة التنفيذية ممثمة في الجية الإدارية مصدرة  يرفع ليس أماـ القضاء باعتباره سمطة مستقمة وا 
 .(3)كاف التظمـ رئاسيا إذا القرار إف كاف التظمـ ولائيا أو جية إدارية تعمو الجية مصدرة القرار

 ا إجراءات خاصة:تحكمي -2 
لما كانت دعوى الإلغاء دعوى مميزة مف حيث سمطة القاضي ومف حيث نتائجيا، بات مف الضروري    

ص دعوى الإلغاء خقد  هإخضاعيا لإجراءات خاصة، ورجوعيا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجد
النصوص والأحكاـ وىو ما لـ يفعمو سواء المرفوعة أماـ المحاكـ الإدارية أو مجمس الدولة بكـ ىائؿ مف 

بالنسبة لباقي الدعاوى كدعوى التعويض أو دعوى التفسير أو دعوى فحص المشروعية، ولعؿ السبب 
وتمييزىا مف حيث الموضوع عف باقي الدعاوى الأخرى مف جية، ومف  رئيسي يعود لخطورة ىذه الدعوىال

ىذه الدعوى في الوسط القضائي دفعت المشرع سعة انتشار  جية ثانية نظرا لسعة انتشارىا، فكأنما
 الجزائري لأف يخصيا بالكثير مف الأحكاـ الإجرائية.

                                                           

 .66د/ عمار بوضياؼ: دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ، ص - 1
 .45، المرجع السابؽ، ص(ى الإلغاءدعو  )رياد/ بعمي محمد الصغير: القضاء الإد - 2
قد يفضؿ الموظؼ الطاعف الذي صدر بحقو قرار تأديبي أف يمجأ أولا إلى جية السمطة المختصة بالتأديب قبؿ أف يمجأ إلى جيات القضاء  - 3

لى السمطة الرئاسية يطمب إعادة المطعف فيو بالإلغاء فيقدـ الإداري ل ،راجع  نظر في القرار بسحبو أو تعديموتظمـ إلى نفس الجية مصدرة القرار وا 
 .651إبراىيـ عبد العزيز شيحا: القضاء الإداري، المرجع السابؽ، صالدكتور 
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 دعكل عينية "مكضكعية": -3
، فإف دعوى الإلغاء تتميز بطابعيا العيني أو ةخلبفا لمدعوى القضائية الأخرى خاصة المدني   

التي يرفعيا البائع عمى المشتري مثلب، أو تتسـ بالطابع الشخصي أو الذاتي كالدعوى  لا الموضوعي، فيي
الدائف عمى المديف بؿ إنيا تتميز بالطابع العيني أو الموضوعي انطلبقا مف أنيا دعوى الغرض منيا 

 ػ(1)تأديبيمياجمة قرار 
ضمف القضاء الموضوعي الذي   Leon Duguit, G.Jezeفدعوى الإلغاء تدخؿ حسب تصنيؼ    

، فالخصومة في دعوى الإلغاء ىي خصومة عينية (2)مع القواعد التشريعية يرمي إلى ملبئمة القرارات
تقوـ ىذه الدعوى عمى  حيث.(3)وو و ملبئمتفي ذاتو استيدافا لمراقبة مشروعيت قرار تأديبيمناطيا اختصاـ 
، ويجعؿ مف مركز الموظؼيشوبو عيب مف عيوب المشروعية، ويؤثر ذلؾ عمى  تأديبيأساس وجود قرار 

           . (4)إلغاء ىذا القرار حتى تنتيي آثاره، وبالتالي فيي دعوى موضوعية تنصب عمى القرار ذاتو تومصمح
كما أف دعوى الإلغاء تعتبر دعوى موضوعية أو عينية حينما تستيدؼ الدفاع عف مصمحة عامة وىي   

لشأف حماية مراكزىـ حماية القواعد القانونية أو بالأحرى حماية المشروعية حتى لو حققت لأصحاب ا
القانونية ومصالحيـ الذاتية فيكفي أف يكوف اليدؼ الرئيسي مف دعوى الإلغاء ىو حماية القانوف أو مبدأ 

 ػ(5)المشروعية
ويترتب عمى ذلؾ أف رافع دعوى الإلغاء وجب أف ييتـ مف حيث الأصؿ بالقرار المطعوف فيو كوثيقة 

لمقرار فمو أف يثير مسائؿ تخص القرار في شكمو أو  ةالمصدر  بالجيةقانونية ويبرز عيوبو دوف الاكتراث 
 .(6)مسائؿ تتعمؽ بالجوانب الإجرائية موضوعو كما أف لو أف يثير

 
 

                                                           

  .67د/ عمار بوضياؼ: دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ، ص - 1
2 - G.jeze ; l’acte juridictionnel et la classification des recours contentieux, R.D.P, 1969, p 667. 

  .664، ص 6668د/ خالد عبد الفتاح محمد: دعوى الإلغاء في ضوء أحكاـ المحكمة الإدارية العميا، دار الكتب القانونية، مصر،  - 3
، د/ خالد عبد الفتاح محمد: الوجيز في القضاء الإداري، مبدأ المشروعية دعوى الإلغاء، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية - 4

  .616، ص 6669
  .696، صالسابؽ المرجع القضاء الإداري، د/ إبراىيـ عبد العزيز شيحا: - 5
 .67، صدعوى الإلغاء، المرجع السابؽ د/ عمار بوضياؼ: - 6
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 دعكل مشركعية:  -4 
ف  السمطة التأديبيةدعوى مشروعية لأنو يراد بيا حماية شرعية أعماؿ  إلغاء قرار تأديبيتعتبر دعوى     وا 

سمطة إعداـ  الإداري تخويؿ القاضيو ، (1)الموظؼ الخاضع لمتأديبة حقوؽ حمايالأسمى كاف ىدفيا 
أيا كانت الجية المصدرة عنيا وىذا تكريسا لدولة القانوف  و غير الملبئمة غير المشروعة التأديبيةالقرارات 

 .في المجاؿ التأديبي ومحافظة عمى مشروعية الأعماؿ الإدارية

 اء القضائي في القرار التأديبيشركط الطعف بالإلغ :الفرع الثاني
نقصد بشروط قبوؿ دعوى إلغاء قرار تأديبي تمؾ الشروط التي لابد مف توافرىا حتى تكوف الدعوى    

مقبولة أماـ جيات القضاء الإداري فعند رفع دعوى الإلغاء يتصدى القاضي الإداري لفحص ىذه الشروط 
ينتقؿ إلى فحص الموضوع إلا بعد أف يتأكد مف  ، ولاؿ أف يفحص موضوع المخالفة المدعى بشأنياقب

لا حكـ القاضي بع ، ورجوعا للؤحكاـ الواردة في قانوف الإجراءات (2)قبوؿ الدعوى دـتوافر شروط القبوؿ وا 
قد تضمف مجموعة شروط وجب توافرىا لرفع دعوى إلغاء قرار تأديبي، ويمكف  هوالإدارية نجدالمدنية 
روط تتعمؽ بالقرار التأديبي محؿ دعوى الإلغاء، وشروط تتعمؽ بالطاعف في أربعة أصناؼ : ش اتصنيفي

 "الموظؼ محؿ الدعوى" وشروط تخص عريضة افتتاح الدعوى، وشروط تتعمؽ بميعاد رفع الدعوى.
 أكلا:الشركط المتعمقة بالقرار التأديبي محؿ دعكل الإلغاء

وافر فيو الشروط و الأحكاـ المتعمقة بالقرارات وجب أف تت التأديبي ىو قرار إداري فانوبما أف القرار    
أف تكوف متوفرة عمى الإدارية بشكؿ عاـ مما يعني أف التصرفات الصادرة عف السمطات التأديبية يجب 

خصائص القرار التأديبي ومميزاتو حتى تكوف صالحة لمطعف فييا بالإلغاء أماـ القضاء الإداري، ولقد بينا 
 .جممة مف الخصائص التي يتميز بيا ؿ الأوؿ تعريؼ القرار التأديبي مع ذكرفي المبحث الأوؿ مف الفص

 
 
 
  

                                                           

 .468د/ عمار عوابدي: النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .685، المرجع السابؽ، ص (قضاء الإلغاء)محمد الطماوي: القضاء الإداري د/ سميماف  - 2
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 مدل كجكبية إرفاؽ القرار التأديبي المطعكف فيو لقبكؿ دعكل الإلغاء:-
 و ذلؾ كما يمي: تفرض عمينا ىذه الدراسة عرض بعض المعطيات التاريخية

 :1666الكضع في قانكف الإجراءات المدنية لسنة *
نجدىا قد اشترطت عمى رافع دعوى الإلغاء  1966مف قانوف الإجراءات المدنية لسنة  169لممادة رجوعا 

السمطة أف الإدارة  وعميو فقد سممت ىذه المادة فيو، ه نسخة مف القرار المطعوفأف يصحب بدعوا
الحاؿ أف ، و مف ىذا القرار ستضع بيف يدي الموظؼ المخاطب بالقرار التأديبي نسخة المختصة بالتأديب

 .مف القرار السمطة التأديبية في بعض الحالات قد تمتنع عف تسميـ الموظؼ المعني نسخة
 اجتياد مجمس الدكلة في مكاجية كاقعة الامتناع:-
مى تسميـ أبدع مجمس الدولة الجزائري في إيجاد مخرج لمواجية واقعة امتناع كثير مف الإدارات ع   

يقيـ عمى التوجو لمقضاء وعدـ معرفة مرتكزات القرار التأديبي مما يع المعنييف نسخة مف القرار
دولة القانوف ودولة  يرة التي لا تخدـوجاء اجتياد مجمس الدولة متصديا ليذه الظاىرة الخط.ومضمونو
 2006جواف  28بتاريخ  026438الغرفة الرابعة ممؼ رقـ ىذا الاجتياد الذي صدر عف  ،المؤسسات

"أف دعوى الإلغاء المرفوعة أماـ القضاء الإداري لا تستوجب وجود القرار:  وصرح المجمس بموجب ىذا
قرار إداري وبالتالي لا يمزـ المدعي بتقديـ القرار الإداري متى امتنعت الإدارة المدعى عميو عمييا تمكينو 

السمطة بإلزاـ جية  الإداري ويقع عمى الموظؼ المدعي إثبات واقعة الامتناع ليبادر القاضي، (1)بو"
 .(2)التأديبية بتمكيف المعني بنسخة مف القرار تحت إشراؼ قضائي

 :2002الكضع في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية لسنة *
"يجب أف يرفؽ مع العريضة الرامية أنو:  ىمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عم 819نصت المادة    

المطعوف فيو،  القرار الإداريقرار الإداري، تحت طائمة عدـ قبوؿ إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مشروعية ال
 ما لـ يوجد مانع مبرر.

ذا ثبت أف ىذا المانع يعود إلى امتناع الإدارة مف تمكيف المدعي مف القرار المطعوف فيو، أمرىا القاضي  وا 
 المقرر بتقديمو في أوؿ جمسة". 

                                                           

 .661مجمة مجمس الدولة، العدد الثامف، ص 2006جواف  28بتاريخ  026438ممؼ رقـ  بمجمس الدولة، الغرفة الرابعة - 1
أقرت نفس المبدأ وخولت القاضي الإداري سمطة أف  66/67/1996في  117974سبؽ لممحكمة العميا في غرفتيا الإدارية بموجب القرار رقـ  - 2

 .74، ص6666مجمة مجمس الدولة، العدد الأوؿ، - . راجعإلزاـ الإدارة بتمكيف المعني بنسخة مف القرار
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لفقرة الأولى بأنو يجب عمى الموظؼ المعني أف جاءت ىذه المادة واضحة وصريحة حيث تقر في ا   
لا لف تقبؿ الدعوى ما لـ يوجد مانع مبرر، حيث أكدت  يرفؽ القرار التأديبي مع العريضة الرامية لإلغائو وا 

كف الموظؼ مالفقرة الثانية مف نفس المادة أف الامتناع إذا كاف مف طرؼ السمطة التأديبية بأنيا لـ ت
 يبي المطعوف فيو أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أوؿ جمسة.المعني بالقرار التأد

عظيـ الأثر في صياغة  28/06/2006الصادر بتاريخ  جتياد مجمس الدولة المكرس في القرارلا كاف   
"لا تستوجب كؿ الدعاوى المرفوعة أماـ القضاء الإداري وجود ، حيث أكد ىذا القرار عمى أنو: 819المادة 

لتالي لا يمزـ المدعي بتقديـ القرار الإداري متى امتنعت الإدارة المدعي عمييا عف تمكينو قرار إداري وبا
 ومف ىنا يبرز بجلبء دور مجمس الدولة في تقنيف قواعد القانوف الإداري.  (1)بو"
كما تجدر الإشارة إلى أف مجمس الدولة أقر مبدأ في مجاؿ رقابة القاضي الإداري عمى أعماؿ الإدارة،    

بما فييا السمطة التأديبية أنو لا يجوز لمقاضي الإداري إعطاء أوامر لجية الإدارة لما في ذلؾ مف مساس 
صارخ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات وتدخؿ في الشؤوف الإدارية، ويتجمى ىذا المبدأ في قرارات كثيرة منيا 

س بإمكاف القضاء )الإداري( أف "ليحيث أقر بأنو:  15/07/2002القرار الصادر عف الغرفة الرابعة جمسة 
 .(2)يصدر أوامر أو تعميمات للئدارة، لا يستطيع أف يمزميا بالقياـ بالعمؿ...."

 ثانيا: الشركط المتعمقة برافع الدعكل "المكظؼ العاـ"
انطلبقا مف أنو لكؿ موظؼ صدر ضده قرار تأديبي، الحؽ في إلغاء ىذا القرار التأديبي لذا يجب أف 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والتي جاءت  13شروط معينة وىذا ما نصت عميو المادة تتوافر فيو 
بعنواف الأحكاـ المشتركة لجميع الجيات القضائية: "لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة ولو 

 مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف.
 
 

                                                           

مجمة مجمس الدولة، العدد -أنظر 68/66/6666، صادر عف الغرفة الرابعة بمجمس الدولة بتاريخ 866، فيرس رقـ 666648ممؼ رقـ  - 1
 .661، ص 6666، 68رقـ

 .161، ص 6664جواف  -، جانفي64مجمة مجمس الدولة، العدد رقـ  - 2
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الإذف إذا ما  ـمدعي أو في المدعي عميو، كما يثير تمقائيا انعداالقاضي تمقائيا انعداـ الصفة في ال ثيري
 .(1)اشترطو القانوف"

السابقة الذكر بيف الشروط الشكمية والموضوعية لقبوؿ الدعوى  13ميز المشرع مف خلبؿ نص المادة    
وضوعيا ث أبقى عمى الشرطيف الشكمييف وىما الصفة والمصمحة بينما أحاؿ الأىمية بوصفيا شرطا ميبح

 . (2)مف نفس القانوف 64إلى المادة 
الدعوى لكنو في ذات الوقت، قيد مجاؿ  الصفة والمصمحة لقبوؿ يومع أف المشرع اشترط توفر عنصر    

تدخؿ القاضي تمقائيا وحصره في انعداـ الصفة والإذف. إذ ليس لمقاضي أف يثير انعداـ المصمحة إنما 
 .(3)ا لو أثاره المدعي عميويكتفي بمراقبة مدى جدية الدفع في م

 شرط الصفة لقبكؿ دعكل إلغاء القرار التأديبي:-1 
"السمطة بأنيا:  جارسونيو""فيا الفقيو الفرنسياختمؼ فقياء القانوف في بياف معنى الصفة وتعريفيا فعر    

عرفيا كما  ،(4)الشرعية لرفع الدعوى، أو ىي الوصؼ الذي يوصؼ بو رافع الدعوى في أوراؽ الخصومة"
" القدرة القانونية عمى رفع الخصومة إلى القضاء أو إمكانية رفع الدعوى الدكتور سامي جماؿ الديف بأنيا: 

"الحؽ في المطالبة أماـ أيضا عرفيا الدكتور بربارة عبد الرحمف بأنيا:  ،(5)قانونا أو المثوؿ أمامو تمقائيا"
وتجدر الإشارة إلى أنو يوجد خلبؼ .(6)تقاضي"القضاء وتقوـ عمى المصمحة المباشرة والشخصية في ال

                                                           

قرارا  يوجد مف الفقو مف ينادي بالسماح لأي موظؼ، حتى ولو لـ يصدر ضده قرار تأديبيا، بطمب إلغاء القرار التأديبي، لأف الإدارة حينما تتخذ -1
نما عمى كافة الموظفيف، لأنيا أخمت بالقواعد التي وضعت لحماية حسف سير  المخطئ تأديبيا تعسفيا تكوف قد اعتدت، لا عمى الموظؼ فحسب، وا 

–راجعة مف الضغوط الإدارية المختمفة.حياف يتجنب المجوء إلى القضاء خشيأف الموظؼ في كثير مف الأ المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد، إضافة إلى
 .165كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص

مف قانوف الإجراءات المدنية لسنة  659والمادة  6668مف قانوف الإجراءات و الإدارية والمدنية لسنة 14بالربط بيف مضموف المادة يبدو  - 2
حالات بطلبف  مدنية والإداريةمف قانوف الإجراءات ال 66مادة شرط الأىمية، غير أنو أورد في ال 14 أف المشرع استبعد في صياغة المادة 1966
-راجع في ىذا الخصوص لحالة انعداـ أىمية الخصوـ وانعداـ التفويض بالنسبة لممثؿ الشخص الطبيعي أو المعنوي. ت أشير فييا بوضوح الإجراءا

  .86عمار بوضياؼ:دعوى الإلغاء،المرجع السابؽ،ص/د
 .46، 44، ص6669بغدادي، الجزائر، د/ بربارة عبد الرحمف: شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الطبعة الثانية، منشورات  - 3
 .87، ص6669لمبارؾ: المصمحة في دعوى الإلغاء، دراسة مقارنة، المكتب الجامعي الحديث، اشيخ إبراىيـ ناصر العمي د/ - 4
 .78، صيخو الإجراءات أماـ القضاء الإداري، منشأة المعارؼ لمنشر،الإسكندرية، دوف تار  د/ سامي جماؿ الديف: الدعاوى الإدارية - 5
 .46، صد/ بربارة عبد الرحمف:نفس السابؽ - 6
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يذىب إلى اندماج (1)فقيي حوؿ علبقة شرط الصفة بشرط المصمحة، إلا أف الاتجاه السائد فقيا وقضاء
مصمحة مدلوؿ الصفة في شرط المصمحة في نطاؽ دعوى الإلغاء بحيث تتوافر الصفة كمما وجدت 

 .(2)فع الدعوىشخصية مباشرة لرا
موظؼ المتقاضي في قضاء الإلغاء تندمج في المصمحة فيكفي لقبوؿ طمب إلغاء قرار إف صفة ال   

لأف طمب  الموظؼ رافع الدعوىلغاء ميما كانت صفة تأديبي توافر شرط المصمحة المباشرة في ىذا الإ
إلغاء القرارات التأديبية ىو في حقيقتو طعف موضوعي عاـ مبني عمى المصمحة العامة التي يجب أف 

المخالؼ لمقانوف في ذاتو ومف ثـ كاف  يمقرار التأديبلد القرارات التأديبية فطمب الإلغاء ىو مخاصمة تسو 
ولا يمزـ في طالب الإلغاء أف يكوف صاحب حؽ ذاتي بؿ يكفي أف يكوف ذا مصمحة  (3)ىذا الإلغاء عينيا

في مركز قانوني  ؽ متى كاف الموظؼ الطاعفقشخصية ومباشرة في طمب الإلغاء وىذه المصمحة تتح
خاص مباشر بالقرار المطعوف فيو ماداـ قائما وماداـ ىذا المركز وثيؽ الصمة بالقرار بأف تربطو علبقة 

 .(4)مباشرة تختمؼ بحسب نوعو أو موضوعو
 شرط المصمحة لقبكؿ دعكل إلغاء القرار التأديبي:  -02
ة مشروعة يقرىا القانوف فمف المسمـ حتى يقبؿ القاضي الإداري الدعوى يجب أف يكوف لمموظؼ مصمح   

بو أنو لا دعوى بغير مصمحة، ومف ثمة يشترط لقبوؿ الدعاوى بصفة عامة ودعوى الإلغاء بصفة خاصة 
، فالمصمحة ىي مناط الدعوى وشرط لقبوليا لذا يجب أف (5)أف يكوف لمموظؼ مصمحة في رفع الدعوى

                                                           

المصمحة عمى ىذا النحو ىي التي تجعؿ و : "محكمة الإدارية العميا بمصر ىذا المعنى حيث قضت بأن وال وقد أوضح الحكـ الصادرة عف - 1
إذا لـ يكف لو شأف بالنزاع" راجع في  و فلب تقبؿلممدعي صفة في رفع الدعوى، ويشترط أف ترفع الدعوى مف ذي صفة وبالنسبة لصفة المدعي عمي

 .66لمبارؾ: المرجع السابؽ، ص ا: د/ عمي الشيخ إبراىيـ ناصر ىذا الصدد
 .166، 159، ص 6669د/ بعمي محمد الصغير: الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ، عنابة، الجزائر،  - 2
ذا وقع مخالفا بنفسو إبناءا عمى أف قضاء الإلغاء عيني ييدؼ إلى مخاصمة القرار التأديبي يدمج القضاء المصري بيف الصفة والمصمحة  - 3

 ذلؾ فإنو متى توافرت الصفة توافرت المصمحة الشخصية المباشرة.  ىلمقانوف وعم
 .66د/ عمي الشيخ إبراىيـ ناصر المبارؾ، المرجع السابؽ، ص- 

 .117المرجع السابؽ، ص  -عوى الإلغاءد–د/ بعمي محمد الصغير: القضاء الإداري  - 4
لا يمزـ لقبوؿ دعوى الإلغاء أف يكوف المدعي ذا حؽ مسو القرار المطعوف فيو، إلا أنو يجب أف يكوف  لأنو مما تعارؼ عميو الفقو والقضاء أف - 5

نو يكفي أف يكوف الطاعف في يبي، ومعنى ذلؾ إالقرار التأد إلغاءرط جوىري يعتمد عميو قبوؿ دعوى لرافع الدعوى مصمحة شخصية ومباشرة، وىذا ش
ف لـ  محكمة القضاء الإداري في مصر بأف:  يكف قد مس حقا لمطاعف، وبذلؾ حكمتحالة قانونية أثر فييا القرار المطموب إلغائو تأثيرا مباشرا وا 

رار المطعوف فيو تأثيرا مباشرا حيث تكوف لو مصمحة "المصمحة في رفع دعوى الإلغاء تتوافر عندما يكوف رافعيا في حالة قانونية يؤثر فييا الق
 .56ناصر مبارؾ: المرجع السابؽ، ص عمي الشيخ إبراىيـ راجع في ىذا الصدد،شخصية مباشرة في إلغاء القرار"، 
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لايكوف  وشرط المصمحة  ،ردىاباضي بعدـ قبوؿ الدعاوى و حكـ الق لرافعيا مصمحة شخصية في رفعيا وا 
 .(1)ضائية سواء رفعت أماـ القضاء الإداري أو القضاء العاديقشرط ىاـ في كؿ الدعاوى ال

"المنفعة والفائدة التي تعود عمى المدعي مف رفع الدعوى أماـ وعرفت المصمحة في فقو القانوف بأنيا    
الحصوؿ  أوسواء كانت ىذه الفائدة ىي حماية حقو أو اقتضائو  ،(2)القضاء أو التي يسعى إلى تحقيقيا"

(3)عمى تعويض مادي أو أدبي عنو
. 

وتجدر الإشارة إلى أف المصمحة في دعوى الإلغاء تمتاز باتساع معناىا عف معنى المصمحة في بقية    
لتحقيؽ المصمحة في الدعاوى سواء دعاوى القضاء العادي أو دعاوى القضاء الإداري الأخرى، فلب يشترط 

رافع دعوى الإلغاء وجود حؽ قد مسو القرار المطعوف، بؿ يكفي أف يكوف الطاعف في مركز خاص أو 
حالة قانونية خاصة بالنسبة لمقرار المطعوف مف شأنيا أف تجعؿ القرار مؤثرا في مصمحة ذاتية لمطاعف 

لغاء أف يكوف القرار المطعوف قد مس أنو يكفي لتحقيؽ شرط المصمحة في دعوى الإ أو (4)تأثيرا مباشرا
 .(5)حالة قانونية خاصة تجعؿ لو مصمحة مباشرة في الطعف عمى القرار بالإلغاء

يتسـ بنوع مف المرونة والاتساع نظرا لمطبيعة الموضوعية لتمؾ (*)وشرط المصمحة في دعوى الإلغاء  
لدعوى الإلغاء بينما يتشدد فيو بالنسبة  يتساىؿ القضاء الإداري في قبوؿ ىذا الشرط بالنسبة حيث الدعوى

                                                           

 .478المرجع السابؽ، ص القضاء الإداري، د/ إبراىيـ عبد العزيز شيحا، - 1
، ص 6661القضائية وشروط إستمراريتيا، مجمة الحقوؽ، جامعة الكويت، العدد الرابع، ديسمبر،  المصمحة في الدعوىسيد أحمد محمود: شرط -2

11. 
 .668، ص1999عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيوني: المرافعات الإدارية، دار النيضة، الجزء الأوؿ، القاىرة،  -3
رافع الدعوى فقد اعتبر بعض الفقو أف اشتراط المصمحة ينطوي  ىعم نيا الفائدة التي تعودلأ لحماية القانوف، انطلبقا مف أف المصمحة بحاجة -4

شرط  عمى وجييف أحدىما سمبي ويتمثؿ في منع مف ليس في حاجة إلى حماية القانوف مف الالتجاء إلى القضاء الإداري والثاني إيجابي ىو اعتباره
الإدارية، المرجع اؼ: دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية و : د/ عمار بوضيكؿ مف لو فائدة مف الحكـ فييا، راجع في الصدد لقبوؿ دعوى
 .86،85السابؽ، ص 

اء في قضاء المحكمة الإدارية في مصر أنو: "قد اطردت أحكاـ ىذه المحكمة عمى أنو يجب أف تكوف المصمحة شخصية ومباشرة، إلا أنو وقد ج -5
عتبارات المشروعية والنظاـ العاـ فإف القضاء الإداري لا يقؼ في تفسير شرط أنو في مجاؿ دعوى الإلغاء حيث تتصؿ ىذه الدعوى بقواعد وا
تعويض وسائر الدعاوى ، كما ىو الحاؿ بالنسبة لدعاوى القد أىدر المطموب إلغائو المصمحة الشخصية عند ضرورة وجود حؽ يكوف القرار الإداري
نما يتجاوز ذلؾ بالقدر الذي يتفؽ ويسيـ في تحقيؽ رساء مقتضيات النظاـ العاـ، بحيث يتسع شرط المصمحة لكؿ  الحقوقية وا  مبادئ المشروعية وا 

ار مؤثرا في مصمحة جدية لو"، راجع في ىذا دعوى إلغاء يكوف رافعيا في حالة قانونية خاصة بالنسبة إلى القرار المطعوف مف شأنيا أف تجعؿ القر 
 .55ابؽ، صلمبارؾ: المرجع السا: د/ عمي الشيخ إبراىيـ ناصر الصدد

 
(

*
)

-
مف قانوف الإجراءات المدنية  14بشأف المصمحة واستدراؾ الفراغ القانوني، أضاؼ المشرع ضمف المادة  ءالتكريس المستقر عميو فقيا وقضا 

ىا أو محتممة يقر ة سواء كانت قائمة تشير إلى توفر عنصر المصمح 1966مف قانوف الإجراءات المدنية لسنة  659والإدارية عبارة غائبة في المادة 
 القانوف.
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لدعوى القضاء الكامؿ، فيكفي في قضاء الإلغاء أف يكوف المدعي صاحب مصمحة شخصية مباشرة لطمب 
شخصية ومباشرة وقائمة وحالة، سواء  زات المصمحة أنياأىـ خصائص وممي ومف.(1)تأديبيإلغاء قرار 

 كانت مادية أو معنوية.
 :لممكظؼ العاـ لمباشرةالمصمحة الشخصية ا-أ

بحيث يؤثر القرار  قانوني خاص مميز، ىي الحالة التي يكوف فييا الموظؼ الطاعف في وضع   
المطعوف فيو بالإلغاء عمى ىذه المصمحة تأثيرا مباشرا، وتكوف المصمحة شخصية إذا كانت الميزة أو 

ذا لـ يكف الطاعف في  .(2)تعود عمى الموظؼ نفسوالمنفعة فييا  حالة قانونية خاصة مف شأنيا عدـ وا 
   . (*)المساس بمصمحتو والتأثير عمييا انتفت مصمحتو في إثارة النزاع ونتج عف ذلؾ عدـ قبوؿ الدعوى

 : لممكظؼ العاـ المصمحة المحققة كالمصمحة المحتممة -ب
أحيانا  حالة ولكفديبي محققة، أي قائمة و الأصؿ أف تكوف المصمحة المبررة لقبوؿ دعوى إلغاء قرار تأ   

توجد مصمحة محتممة لمموظؼ ينبغي حمايتيا مف وراء رفعو لدعواه وبالتالي يجب حماية المصمحة 
عوى الإلغاء أف تكوف محققة نو لا يشترط في المصمحة الموجبة لدلأ ،(3)المحتممة في مجاؿ دعوى الإلغاء

نما التأديبي المساس بمركز قانونيعف صدور قرار  أي أف ينجـ يكفي أف تكوف المصمحة محتممة الوقوع  وا 
المذكورة معمنة عف (**)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 13في المستقبؿ لذلؾ جاءت المادة 

ويقع عب إثبات توافر عنصر المصمحة عمى المدعي   ،(4)المصمحتيف معا المحققة أي الفعمية والمحتممة

                                                           

  .87، ص6666، 68، مجمة مجمس الدولة العدد رقـ -دراسة تطبيقية–نويري عبد العزيز: المنازعة الإدارية في الجزائر، تطورىا وخصائصيا  -1
 .156، 157المبارؾ: المرجع السابؽ، ص د/ عمي الشيخ إبراىيـ ناصر  - 2

(
* 

)
ىذه الدعوى لا يمكف قبوليا فمثؿ  "س"طالبا إلغاء ىذا القرار كونو ابف الموظؼ  "ع"ويتقدـ لمقضاء  "س"موظؼ لممثاؿ: صدور قرار تسريح  -

 .المصمحة المباشرة والشخصية لانتفاء شرط

  .89، ص 6665الإسكندرية،  ى الإدارية، دار الجامعة الجديدة،د/ مصطفى أبو زيد فيمي والدكتور ماجد راغب الحمو: الدعاو  -3
* *

)
رة عامة ومطمقة دوف تحديد ىا ذكرت عبارة المصمحة بصو نجد 1966جراءات المدنية لسنة مف قانوف الإ 659الرجوع لنص المادة  عند -

يو فالنص في صيغتو الجديدة أي ميجوز لأحد أف يرفع دعوى أماـ القضاء ما لـ تكف ... ولو مصمحة في ذلؾ" وع ث جاء فييا: "لاووصؼ  حي
 أفضؿ وأبمغ. ف الإجراءات المدنية و الإداريةمف قانو  14نص المادة 

: "...إف القضاء قد اعترؼ لمموظؼ بحؽ الطعف في ة المحتممة في دعوى الإلغاء فقضت بأنوفت المحكمة الإدارية في تونس المصمحلقد عر   - 4
ذا كاف مف شأنيا أف تمحؽ ضررا ولو محتملب لأف مص نما في ألا قرارات الترقية التي تتـ مخالفة لمقانوف وا  محة الطاعف ليست في أف يرقى فحسب، وا 

عياض إبف عاشور: القضاء الإداري وفقو المرافعات الإدارية،  الدكتور-ؼ آخر عمى ترقية مخالفة لمقانوف". راجع في ىذا الخصوصيسبقو موظ
  .666، ص6666مركز النشر الجامعي، 
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دفع بانتفائيا وتنبيو المحكمة المختصة بذلؾ بيدؼ الحكـ بعدـ ال التأديبيةخصـ أي السمطة لومف فائدة ا
 .(1)قابمية الدعوى

فإف ثبت لمقاضي بعد  (2)وينبغي أف يتوافر عنصر المصمحة منذ رفع الدعوى إلى غاية الفصؿ فييا   
ارية عدـ لمحكمة الإدالدفع مف جانب الإدارة المعنية أنو لـ يعد لرافع الدعوى مصمحة قائمة أقرت ا  ةإثار 

يشترط لرفع دعوى الإلغاء أف يبتغي رافع الدعوى تحقيؽ فائدة مادية تعود عميو  كما أنو لاقبوؿ الدعوى 
نما قد ييدؼ إلى تحقيؽ مصمحة معنوية أو أدبية ذلؾ أف المادة  ييا المذكورة وردت ف 13بعد بموغ ىدفو وا 

 .(3)طبيعتياعبارة مصمحة دوف تحديد وضبط 
 شرط الأىمية: -03
موظؼ المبادر برفع دعوى إلغاء قرار تأديبي أف يتمتع بأىمية التقاضي وتقدر الأىمية يجب عمى ال   

مف القانوف المدني، فطبقا ليذه المادة لا يكوف أىلب لمباشرة  40في المادة  در او  و ىو محدد حسب ما
، كما أف المادة (4)يحجر عميو سنة وكاف متمتعا بقواه العقمية ولـ 19حقوقو المدنية إلا مف بمغ سف الرشد 

مؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية تحدد السف الدنيا للبلتحاؽ عالمت 03-06مف الأمر رقـ  78
 بوظيفة عمومية بثماني عشرة سنة كاممة.

 ثالثا: الشركط المتعمقة بعريضة دعكل إلغاء قرار تأديبي 
التأديبية غير المشروعة أماـ الجيات  القرارات إلغاء دعوىلقضائية عف طريؽ تقوـ عممية المطالبة ا   

يسمى عريضة الدعوى أي عريضة الإلغاء، ويبقى لقانوف الإجراءات  القضائية الإدارية عف طريؽ تقديـ ما
المدنية والإدارية بياف تفاصيؿ كافة الإجراءات والشكميات والمراحؿ التي تمر بيا عممية إعداد وتقديـ 

                                                           

 .87المدنية والإدارية، المرجع السابؽ، ص د/ عمار بوضياؼ: دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات  - 1
الدفع في مثؿ ىذه الحالة ىو دفع موضوعي، كونو يتعمؽ  ت قائمة وقت رفعيا، فإفأما في حالة انتفاء المصمحة أثناء سير الدعوى، بعدما كان - 2

أخرى لذا  إعادة بحث مسألة قبوؿ الدعوى مرة بمسألة موضوعية وليس شكمية، فالدعوى قبمت سمفا لتوفر المصمحة وقت رفعيا، مما لا يجوز معو
د/ سامي جماؿ الديف: الوسيط في -الخصومة وليس عدـ قبوؿ الدعوى. راجع  و يتعيف عمى المحكمة بيذه الحالة أف تقرر رد الدعوى لانتقاءفإن

 .666، ص6666دعوى إلغاء القرارات الإدارية، الطبعة الأولى، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 
 .166، ص دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية و الإداريةد/ عمار بوضياؼ:  - 3
يجب أف يتولى الطعف بالإلغاء الولي أو  ( ومف ثمة66،64،66 حالة فاقد الأىمية أو ناقصيا تطبؽ أحكاـ القانوف المدني )خاصة المواد  وفي - 4

 .يوالوصي بالنسبة لمقاصر، أو القيـ بالنسبة لممحجور عم
 .166د/ محمد الصغير بعمي: الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  -
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كتابة الضبط بالييئة القضائية الإدارية  ويكوف ذلؾ بموجب إيداع عريضة لدى (1)الإلغاءعريضة دعوى 
، مما يترتب عنو الآثار الأساسية (2)المختصة )المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة( فتنعقد الخصومة

 التالية:
 .مباشرة المستشار المقرر لدوره الإيجابي -

علبنيا لمسمطة التأديبيةقطع مواعيد الدعوى حيث يعتد بتاريخ إي -  .داع العريضة لا تاريخ تبميغيا وا 

 .(3)دـ عمى اختلبفيااسقوط مواعيد التقادـ حيث يترتب عمى إيداع العريضة سقوط مواعيد التق -

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ترفع الدعوى الإدارية أماـ المحكمة الإدارية  815وطبقا لممادة 
مف نفس القانوف وىي مادة مشتركة تسري عمى جيات  15ة مف محاـ وطبقا لممادة بعريضة مكتوبة موقع

القضاء العادي والإداري فإف عريضة افتتاح الدعوى يجب أف تتضمف تحت طائمة عدـ قبوليا شكلب، 
 البيانات الآتية:

 الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى،-1
 ،اسـ ولقب المدعي وموطنو-2

 موطف المدعي عميو، فإف لـ يكف موطف معموـ ف خر موطف لو، اسـ ولقب و  -3

الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي، ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو -4
  ،النقابي

 ،عرضا موجزا لموقائع والطمبات والوسائؿ التي تؤسس عمييا الدعوى-5

 .لمؤيدةالإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات والوثائؽ ا-6

، بإيداع مذكرة إضافية خلبؿ أجؿ رفع الدعوى حيح العريضة التي لا تثير أي وجوويجوز لممدعي تص
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية تودع العريضة التصحيحية  830و  829المشار إليو في المادتيف 

 .(4)مع نسخة منيا بممؼ القضية

                                                           

 .681د/ عمار عوابدي: النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .665د/ حسيف السيد بسيوني: المرجع السابؽ، ص  - 2
 .167، المرجع السابؽ، ص (دعوى الإلغاء)القضاء الإداري د/ محمد الصغير بعمي:  - 3
  .666د/ بربارة عبد الرحمف: المرجع السابؽ، ص - 4
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ويشترط فيو الاعتماد لدى مجمس الدولة إف تعمؽ (*)ة عمى يد محاـوجوبا في المادة الإداري و ترفع الدعوى
 .الأمر بنزاع معروض أماـ ىذه الييئة القضائية العميا

في تأسيس وتطوير  المحامي بيدؼ تمكيف مؤسسة الدفاعوفرض المشرع الجزائري ىذا الشرط المتعمؽ ب   
 .(1)يكتب في الردود والمذكرات ماح و أحكاـ القانوف الإداري مف خلبؿ ما يرد عمى عرائض الافتتا

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ويقصد  800وتعفى الدولة والأشخاص المعنوية المذكورة في المادة 
 جوبيبيـ الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية مف التمثيؿ الو 

أو التدخؿ حيث توقع العرائض ومذكرات الدفاع ومذكرات التدخؿ المقدمة  بمحاـ في الإدعاء أو الدفاع
مف طرؼ الممثؿ القانوني وىو ما أشارت  800باسـ الدولة أو باسـ الأشخاص المشار إلييـ في المادة 

 .(2)مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 828إليو صراحة المادة 
 819المطعوف فيو وىذا ما قضت بو المادة  التأديبي مف القراروينبغي أف يرفؽ بممؼ الدعوى نسخة     

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية تحت طائمة عدـ قبوؿ الدعوى ما لـ يوجد مانع قانوني ومبرر قائـ 
عمى تسميـ المعني نسخة مف القرار فيجوز لو في ىذه الحالة رفع  السمطة التأديبيةوثابت كما لو امتنعت 

يد محاـ و الإشارة في عريضة الافتتاح لواقعة رفض الإدارة تسميـ نسخة مف القرار، وفي ىذه  ىعم الدعوى
مف ذات القانوف الحؿ الممثؿ في إلزاـ القاضي المقرر الإدارة  819الحالة أوردت الفقرة الثانية مف المادة 

مف  821القضائي طبقا لممادة  وينبغي تسديد مقابؿ الرسـديـ نسخة مف القرار في أوؿ جمسة،المعنية بتق
ذلؾ، ويرفؽ وصؿ التسديد بممؼ  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ

، كما يختمؼ المبمغ باختلبؼ درجة الييئة القضائية المختصة مف جية وموضوع النزاع مف جية (3)الدعوى
مة الإدارية الفصؿ في الإشكالات المتعمقة بالإعفاء منو لرئيس المحك 825أخرى، ىذا وقد أوكمت المادة 

 .مف الرسـ القضائي

                                                           
(

*
)

مف  666و 649نجد أف شرط وجوب توكيؿ محاـ معتمد لدى المحكمة العميا أوجبتو المادتيف  1966بالرجوع إلى قانوف الإجراءات المدنية لسنة  -
إلا كاف الطعف غير  و عمى أف: "نيابة المحامي وجوبية 649الفقرة الثانية مف المادة  فقد نصت .681عمييما المادة  اف أحالتىذا القانوف المت

و: "يرفع الطعف بعريضة موقع عمييا مف محاـ مقبوؿ أماـ المحكمة العميا" وتجدر الإشارة إلى أف الفقرة الأخيرة بأن   666مقبوؿ" كما أضافت المادة 
 قد نصت عمى أف الدولة معفاة مف وجوب تمثيميا بواسطة محاـ. 649مف المادة 

  .94ص المرجع السابؽ،،د/ عمار بوضياؼ: دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية - 1
 .666د/ بربارة عبد الرحمف: المرجع السابؽ، ص  - 2
 .96، 94ص المرجع السابؽ،،دعوى الإلغاءد/ عمار بوضياؼ:  - 3



 

 
112 

 رابعا: شرط الميعاد
خلبفا لمدعوى المدنية التي لـ يحدد القانوف كقاعدة عامة مدة معينة لرفعيا ماداـ الحؽ قائما ولـ يسقط    

 .(1)الأوضاع الإداريةبالتقادـ مثلب، فإف دعوى الإلغاء مقيدة بنطاؽ زمني ضيؽ حرصا عمى استقرار 
ومف ىنا يشترط لقبوؿ رفع دعوى إلغاء قرار تأديبي أف ترفع خلبؿ المدة التي حددىا القانوف، ويعد شرط 

مكف لمقاضي إثارتو مف تمقاء نفسو، كما يمكف إثارتو في أي يو يجوز مخالفتو  لا الميعاد مف النظاـ العاـ
 .(2)مرحمة كاف عمييا النزاع

قد حدد آجالا لمدعوى المرفوعة  هالمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجد 09-08ورجوعا لمقانوف 
 .(3)أماـ المحكمة الإدارية والدعوى المرفوعة أماـ مجمس الدولة

 ميعاد دعكل إلغاء قرار تأديبي مرفكع أماـ المحكمة الإدارية:-01
ة فإف أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية حدد مف قانوف الإجراءات المدنية والإداري 829طبقا لممادة    

خلبؿ ىذه المدة وقبؿ رفع دعواه أف  يغ القرار التأديبي، ويجوز لمموظؼبأربعة أشير تسري مف تاريخ تبم
بمثابة  ويعد سكوت ىذه الجية عف الرد خلبؿ مدة شيريف مصدرة القرار إلى السمطة التأديبيةيتقدـ بتظمـ 

 لجية الإدارية عف الرد يستفيد المتظمـ مف شيريف ابتداء مف تاريخ تبميغرفض لو،و في حالة سكوت ا
عف التظمـ فإف أجؿ الشيريف  الإدارية، أما في حالة السمطة التأديبيةالقرار وىنا يرفع دعواه أماـ المحكمة 

 .(4)يسري مف تاريخ تبميغ الرد ويثبت إيداع التظمـ بكؿ الوسائؿ المكتوية ويرفع مع العريضة
ولما كاف القرار التأديبي يتسـ بالطابع التنفيذي فإف الطعف القضائي المرفوع أما المحكمة الإدارية لا    

المعني توقيؼ القرار تعيف عميو رفع  دعوى في الموضوع أماـ  الموظؼ يوقؼ سرياف القرار، فإف رغب
س الجية تحت طائمة عدـ قبوؿ أماـ نف القرار التأديبيالمحكمة الإدارية، ثـ يعقبيا بدعوى وقؼ تنفيذ 

                                                           

 .168، المرجع السابؽ، ص (دعوى الإلغاء)د/ محمد الصغير بعمي: القضاء الإداري  - 1
 .96نفس المرجع، صد/ عمار بوضياؼ:  - 2
 الحكمة مف تحديد ميعاد لمطعف بالإلغاء القضائي يتمثؿ في ضماف استقرار الأوضاع القانونية حتى لا يترؾ باب الطعف مفتوحا في القرارات-  3

غير مسمى، وكذلؾ تأميف الحماية الكافية لمحقوؽ المكتسبة مف ىذه القرارات، بحيث تصبح الدعوى غير مقبولة إذا انقضى ىذا  الإدارية لأجؿ
إذ ـ بإلغائيا، الميعاد دوف رفعيا، كما أف الدافع مف وراء ىذا التحديد يرجع إلى ما لدعوى الإلغاء مف أثر حاسـ وخطير عمى القرارات الإدارية المحكو 

د/ مصطفى أبو -. راجعوز الحكـ الصادر بالإلغاء حجية مطمقة في مواجية الكافة بحيث يتمسؾ بو كؿ ذي مصمحةيا تعتبر كأف لـ تكف، كما يحأن
 .116المرجع السابؽ، ص زيد فيمي والدكتور ماجد راغب الحمو:

  رية،القانوف السابؽ.وف الإجراءات المدنية والإداالمتعمؽ بقان 69-68مف القانوف رقـ  846المادة  - 4
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ساعة مف  24ويفصؿ في دعوى الوقؼ بقرار مسبب ويبمغ لمجية الإدارية المعنية خلبؿ  (1)الدعوى
 .(3)يوما مف التبميغ 15، ويخضع ىذا الأمر لمطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة خلبؿ (2)إصداره

 ة: ميعاد دعكل إلغاء قرار تأديبي مرفكع أماـ مجمس الدكل -02
ونيائيا أماـ  ايابتدائمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فإف دعوى الإلغاء قد ترفع  901طبقا لممادة    

مس الدولة كدرجة ، وعندما يفصؿ مجتأديبي وزاري مجمس الدولة، كأف يتعمؽ الأمر بدعوى ترفع ضد قرار
مف ذات  832إلى  829ي المواد مف ؽ الأحكاـ المتعمقة بالآجاؿ المنصوص عمييا فأولى وأخيرة تطب

  .مف تاريخ تبميغ القرار أو نشره تبدأ رفع الدعوى يقدر بأربعة أشير جؿأ أي أف (4)القانوف
المدة وبعد سكوت الإدارة عف الرد خلبؿ مدة شيريف مف ذات معني تقديـ تظمـ خلبؿ لمموظؼ ال ويجوز

دارة عف الرد تمنح لممعني أجؿ شيريف لرفع دعوى بمثابة رفض لو، وفي حالة سكوت الإيعد تبميغ التظمـ 
تظمـ المعني فإف أجؿ شيريف لا يسري ا إذا بادرت الإدارة المعنية لمرد عمى الإلغاء أماـ مجمس الدولة، أم
 إلا بعد تبميغ المعني رد الإدارة.

ى رفع دعوى في فعمى الراغب في ذلؾ أف يبادر أولا إل عوى الإلغاء سرياف القرار التأديبيولا توقؼ د
لتوقيؼ سرياف  استعجاليوالموضوع أماـ مجمس الدولة طالبا الإلغاء ثـ وأماـ نفس الجية يرفع دعوى 

 .(5)القرار
 أف آجاؿ الطعف تنقطع في الحالات التالية: تجدر الإشارةو 

 .الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة-1

 .طمب المساعدة القضائية-2

 .ير أىميتووفاة المدعي أو تغ-3

 .(6)القوة القاىرة أو الحادث الفجائي-4

                                                           

  .، نفس القانوف69-68مف القانوف رقـ  846المادة  - 1
 ، نفس القانوف.69-68مف القانوف رقـ  847الفقرة الأولى مف المادة  - 2
 ، نفس القانوف.847لثالثة مف المادة الفقرة ا - 3
 نفس القانوف.، 69-68مف القانوف رقـ  967المادة  - 4
مقة "تطبؽ الأحكاـ المتع: المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، القانوف السابؽ عمى أن و 69-68ف القانوف رقـ م 916تنص المادة  - 5

 .مف نفس المنظومة القانونية أماـ مجمس الدولة" 847إلى  844بوقؼ التنفيذ المنصوص عمييا في المواد مف 
 انوف الإجراءات المدنية والإدارية، القانوف السابؽ.، المتعمؽ بق69-68مف القانوف رقـ  846المادة - 6
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 : أسباب الطعف بالإلغاء القضائي في القرار التأديبيالمطمب الثاني
القرار التأديبي شأنو شأف كافة القرارات الإدارية التي تصدرىا الإدارة في إطار مبدأ المشروعية، وعميو    

 مية سابقة الذكر فإف القاضي الإداريجممة الشروط الشك القرار التأديبي إذا استوفت عريضة دعوى إلغاء

ولا يقر ذلؾ إلا بدراسة  .يقبميا شكلب ثـ يعمد بعد ذلؾ إلى دراسة ممؼ الدعوى مف الناحية الموضوعية
أسباب أو حالات الإلغاء، فيبحث القاضي في مدى توافر القرار التأديبي عمى أركانو ليفحص انطلبقا منيا 

  .مدى مشروعيتو
عدـ إلى عدـ مشروعية خارجية و   مشروعية القرار التأديبيولقد قسـ فقو القانوف الإداري أسباب لا   

عدـ المشروعية الخارجية  الأوؿفرعيف نعالج في الفرع  إلىتقسيـ ىذا المطمب  ارتأينالذا  ،مشروعية داخمية
 .التأديبي لمقرار التأديبي و في الفرع الثاني عدـ المشروعية الداخمية لمقرار

 : عدـ المشركعية الخارجية لمقرار التأديبيالفرع الأكؿ
تـ الطعف في القرار التأديبي انطلبقا مف  إذا ما لمقرار التأديبي نكوف أماـ حالة عدـ مشروعية خارجية   

  .ركف الاختصاص أو ركف الشكؿ والإجراءات
 عيب عدـ اختصاص سمطة التأديب:أكلا:  

ديبي معيبا بعيب عدـ الاختصاص إذا صدر عف شخص أو ىيئة لا تممؾ القدرة يكوف القرار التأ   
القانونية عمى إصداره، طبقا لمقواعد القانونية المنظمة لاختصاص الييئات العامة وما يتفرع عنيا مف 

 .(1)أجيزة مختمفة
 ةالإدارية، ومف ثم فالقرار التأديبي باعتباره قرار إداري ينبغي أف يخضع لضوابط الاختصاص في القرارات

 حسب الأحواؿ إذا ما خالؼ الأحكاـ العامةيتعيف أف يصدره مختص، ويبطؿ ىذا القرار أو ينعدـ عمى 
 
 
 
 

                                                           

 .466ب الحديثة، دوف تاريخ، ص ا، دار الكت(ضوابط الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة )د/ عبد العزيز خميفة: قضاء التأديب - 1
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وعميو وجب أف يصدر القرار التأديبي مف السمطة المخولة  .(1)التأديبيةللبختصاص بإصدار القرارات  
وفقا لأحكاـ القانوف فإف السمطة التأديبية في  قانونا بذلؾ ومف ثـ إذا صدر القرار مف سمطة غير مختصة

القرار الصادر بتوقيع العقوبة التأديبية ىذه الحالة تكوف قد خالفت قواعد الاختصاص، وبالتالي يكوف 
تصرؼ  التأديب ىو عدـ القدرة قانونا عمى اتخاذ سمطة وىذا يعني أف عدـ اختصاص .(2)بطاؿللئ عرضة

مشوبا بيذا العيب إذا كاف لا يدخؿ في نطاؽ الإمكانيات القانونية لمسمطة  معيف ويعتبر القرار التأديبي
 .(3)التي أصدرتو

عمى فكرة الاختصاص،لذلؾ فاف تحديد اختصاصات معينة لرجاؿ  أف القانوف العاـ الحديث يقوـ ؾذل   
ختصاصات ائج مبدأ الفصؿ بيف السمطات لأف ىذا المبدأ لا يقتضي تحديد االإدارة ىي نتيجة مف نت

نما يستتبع أيضا توزيع الاختصاصات في نطاؽ السمطة الواحدة السمطات العامة الثلبثة فحسب، وعمى (4)وا 
بأنيا القواعد التي تحدد الأشخاص أو الييئات التي تممؾ  ف تعريؼ قواعد الاختصاصىذا الأساس يمك

مخولة لشخص أو جية إدارية عمى كنة أو الصلبحية المكما أف القدرة أو ال .(5)إبراـ التصرفات العامة
 .(6)يف عمى الوجو القانونيعالقياـ بعمؿ م

                                                           

ويض غيرىا في ممارسة ىذا الاختصاص وتأكيدا ينبغي عمى السمطة التأديبية أف تمارس اختصاصيا التأديبي بنفسيا دوف أف يسمح ليا بتف - 1
ي الذ لذلؾ ذىبت المحكمة الإدارية العميا بمصر إلى أنو: "ولاية التأديب لا تممكيا سوى الجية التي أناط بيا المشرع ىذا الاختصاص في الشكؿ

التشريعات المنظمة لشؤوف العامميف عمى تحديد  و ترتيبا عمى ذلؾ توارتيا لا تتحقؽ إلا بيذه الأوضاع، نأحدده لما في ذلؾ مف ضمانات قدر 
عمى العامميف عمى سبيؿ الحصر ولـ يخوؿ ىذه السمطات التفويض في اختصاصيا، ومف ثـ فلب يجوز  اتالسمطات التي تممؾ توقيع الجزاء

  .."لمسمطات التأديبية أف تنزؿ عف ىذا الاختصاص أو أف تفوض فيو تحقيقا لمضمانات التي توخاىا المشرع..
، ص 6667د/ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة:الدفوع الإدارية في دعوى الإلغاء والدعاوى التأديبية المستعجمة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، -

466. 
 .667لعجارمة: المرجع السابؽ، ص اد/ نوفاف العقيؿ  - 2
 .196سابؽ، ص ال والدكتور ماجد راغب الحمو: المرجع د/ مصطفى أبو زيد فيمي - 3
بأف عدـ الاختصاص يتحقؽ عندما تصدر الجية الإدارية قرارىا دوف أف يكوف ليا الصفة لإصداره، بمعنى أنيا لـ تكف  كما ذىب الأستاذ "شابي"-

 اره.تممؾ الصلبحية لإصدار القرار الإداري مع أف القرار قد يكوف مشروعا في كافة الجوانب، ولكنو صدر ممف لا يممؾ الحؽ في إصد
 Voir: R. Chapus, Droit Administrative General, tome1, 15 èdition, montchrestien, 2001, p1024. 

الرسمية لمدولة فيي عمى حد وصؼ تعتبر قواعد الاختصاص تجسيدا واضحا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات وتقسيـ العمؿ بيف مختمؼ الييئات  - 4
لحريات العامة يحافظ عمى الة و توزيع الاختصاص بيف مختمؼ ىيئات الد ييا القانوف العاـ الحديث كما أفمحجر الزاوية التي يقوـ ع الفقو بعض

 والحقوؽ الفردية بؿ ومظير مف مظاىر تنظيـ الدولة.
 .574، ص 1997د/ عبد الغني بسيوني عبد الله: القضاء الإداري، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، -
 .89ي: القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص د/ سميماف محمد الطماو  - 5
 .د/ محمد الصغير بعمي: القضاء الإداري )مجمس الدولة( دوف طبعة، دار العموـ لمنشر، دوف تاريخ - 6
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يو الذي يحدد المياـ والوظائؼ بيف سمطات الدولة فولما كانت قواعد الاختصاص عمؿ منوط بالمشرع    
 كما يوزع الأدوار، ترتب عمى ذلؾ اعتبار ىذه القواعد مف النظاـ العاـ ونجـ عف ذلؾ النتائج القانونية

 التالية:
لتغيير قواعد الاختصاص طالما تـ ضبطيا  ز للئدارة إبراـ اتفاؽ مع الموظفيفلا يجو -1

 وتحديدىا مف جانب المشرع.

في أي مرحمة كاف  لمصمحة إثارة الدفع بعدـ اختصاص سمطة التأديبصاحب ا يحؽ لمموظؼ-2
 عمييا النزاع كما يجوز لمقاضي إثارة ذات الدفع مف تمقاء نفسو.

التحمؿ مف قواعد الاختصاص ولو في حالات الضرورة أو   يجوز لمسمطة المختصة بالتأديبلا-3
  .الاستعجاؿ

 .لا يجوز للئدارة التنازؿ عف اختصاصيا أو إحالتو إلى إدارة أخرى-4

ؽ يتمثؿ في مصادقة الجية المختصة لا يجوز تصحيح عيب الاختصاص بإجراء لاح-5
 .الصادر عف الجية غير المختصة التأديبي عمى القراربالتأديب 

كما شبو بعض الفقياء قواعد الاختصاص في القانوف العاـ، بقواعد الأىمية في القانوف الخاص، ولكف    
يقوـ بيف الاثنيف فارؽ جوىري مرجعو إلى أف الغاية مف تحديد قواعد الاختصاص ىي المصمحة العامة 

 .(1)لب مصمحة الفردفي حيف أف قواعد الأىمية يراعي في تحديدىا أص
I-:صكر عيب عدـ اختصاص سمطة التأديب 

يتخذ عيب عدـ الاختصاص الذي يشوب القرار التأديبي صورتيف، فقد يكوف بسيطا فيؤدي إلى بطلبف    
حيث لا  تأديبيلا يجوز وصؼ ىذا الأمر بأنو قرار يكوف القرار معدوما أي ىذا القرار أو جسيما وىنا 

 .(2)اديا معدوـ الأثر، لكونو يشكؿ اغتصاب لمسمطةيعدو أف يكوف عملب م

                                                           

 .96د/ عمار بوضياؼ: القرار الإداري، المرجع السابؽ، ص  - 1
 الأىمية في القانوف الخاص عدة اختلبفات جوىرية مف بينيا:يوجد بيف القواعد الاختصاص في القانوف العاـ وقواعد  وأكد الفقو أن -

  .يبقواعد الاختصاص تحمي المصمحة العامة والبطلبف الذي يترتب عمييا دائما مطمقا لا نس -61
  .لكف عدـ الاختصاص أمر عادي لأف الاختصاص يجب أف يستند دائما إلى القانوف و عدـ الأىمية استثناء -66
سببو عجز في الممكات الفكرية وعمى العكس مف ذلؾ فإف عدـ الاختصاص سببو التخصص وتقسيـ العمؿ، وفي بعض الأحياف عدـ الأىمية  -64

 .196د/ مصطفى أبو زيد فيمي والدكتور ماجد راغب الحمو: المرجع السابؽ، ص -. راجع في ذلؾالضمانات الفردية بعض تقرير
 .467، 466مرجع السابؽ، ص د/ عبد العزيز خميفة: قضاء التأديب، ال - 2
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 :الاختصاص الجسيـعدـ  -1
استقر القضاء الإداري المقارف عمى أف درجات البطلبف تتدرج مف القوة والضعؼ طبقا لمدى جسامة    

الخروج عف قواعد المشروعية، فإذا بمغت ىذه المخالفة حدا كبيرا مف الجسامة كاف القرار التأديبي 
غير منصوص  إذا تضمف القرار التأديبي عقوبة (2)نكوف أماـ عدـ الاختصاص الجسيـ منوو  (1)ومامعد

السمطة التأديبية بمعاقبة الموظؼ المخطئ بعقوبة الغرامة أو صدور قرار مف فرد أو  عمييا قانونا كأف تقوـ
وز الصفة القانونية يصدر القرار التأديبي عف فرد عادي لا يحكأف ، (3)شخص لا علبقة لو بالإدارة

وىذا ما رتب عميو القضاء  (4)الإدارية أي ليست لو أي سمطة إدارية وبالتالي لا ينتمي للئدارة أصلب
منذ مدة نظرية الموظؼ ع قد ابتد ذلؾ فإف مجمس الدولة الفرنسي ومع (5)التأديبي الإداري انعداـ القرار

الذي لـ يصدر قرار تعيينو أصلب، مع الاعتداد  الفعمي وىو الشخص الذي يكوف قرار تعيينو باطلب، أو
، عمى الرغـ مف إمكانية (6)اعتباره سميما وقانونيا ومنتجا لآثارهو والأخذ بالقرار والتصرؼ الصادر عنو 

 .(7)متابعتو شخصيا
 
 

                                                           

، مجمة مجمس الدولة، العدد (درجات البطلبف في القرارات الإدارية رارات الإدارية لقواعد المشروعية)بودريوه عبد الكريـ: جزاء مخالفة الق - 1
 .167، ص 6666الخامس، 

ت حدا مف الجسامة لدرجة تفقده ه الحالة قد بمغباغتصاب السمطة لأف مخالفة ركف الاختصاص في ىذ أيضا عدـ الاختصاص الجسيـ سمي - 2
 .الإدارية، حيث يتحوؿ إلى عمؿ مادي، مما يقتضي اعتبار ذلؾ التصرؼ قرار منعدما وكأنو لـ يكف، حيث لا يترتب عنو أي حؽ صفتو

  .181د/ محمد الصغير بعمي: الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .186، ص 6668منازعات الإداري، الطبعة السابعة، ديواف المطبوعات الجامعية، جامعة الجزائر، أحمد محيو: ال - 4
المعيب بعدـ الاختصاص الجسيـ، لكنو عدؿ في العقود القرار لقد ظؿ القضاء الإداري الفرنسي متحفظا إلى زمف قريب تجاه الحكـ بانعداـ  - 5

عبد -. راجع في ذلؾرارات منعدمة، خاصة إذا كاف الضرر المترتب عنيا مساسا بالحقوؽ والحرياتالأربعة الأخيرة عف ذلؾ، واستقر عمى أنيا ق
 .586الغني بسيوني عبد الله: القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص 

 يقوـ أساس نظرية الموظؼ الفعمي تبعا لمحالة عمى: - 6
حماية لمصمحة الأفراد ماداـ ظاىر الحاؿ والوضع لا يسمح ليـ بإدراؾ بطلبف  الظاىر: حيث يؤخذ بنظرية الموظؼ الفعمي في الظروؼ العادية /أ

 .قرار تعيينو
 .الاستثنائيةب/ الضرورة: لقد تـ إقرار سلبمة القرارات الإدارية الصادرة عف الموظؼ الفعمي ضمانا لمبدأ استمرارية المرفؽ العاـ، في حالة الظروؼ 

  .181منازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص د/ محمد الصغير بعمي: الوسيط في ال-
: "كؿ قاض أو موظؼ أو ضابط عمومي يبدأ في ممارسة أعماؿ أف   والتي تنص عمى ، القانوف السابؽ،مف قانوف العقوبات 161طبقا لممادة  - 7

 دج". 1666إلى  566ليا يجوز معاقبتو بغرامة مف  ةوظيفتو قبؿ أف يؤدي بفعمو اليميف المطموب
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 عدـ الاختصاص البسيط: -2
بطبيعتيا وشروطيا لذا يتحتـ  انطلبقا مف أف القضاء الإداري ىو صانع النظاـ القانوني لمدعوى الإدارية   

لمعرفة حالات عدـ الاختصاص البسيط التي تصيب  طبيقات واجتيادات القضاء الإداريالرجوع لت
 نيةممشروعية سمطة التأديب، والتي يمكف حصرىا في عدـ المشروعية الموضوعية وعدـ المشروعية الز 

  .يا أسبابا لرقابة القرار التأديبيعدـ المشروعية المكانية لسمطة التأديب والتي تشكؿ بطبيعتو 
 عدـ الاختصاص المكضكعي لسمطة التأديب:  -أ

لا بإصدار قرار  إدارية  يظير عيب الاختصاص الموضوعي في المجاؿ التأديبي حينما تقوـ ىيئة    
، لأنو يفترض أف تمتزـ السمطة التأديبية بمراعاة (1)ايدخؿ ضمف الموضوعات والصلبحيات المخولة لي

أنواع معينة ومحددة مف الأعماؿ عند إصدارىا لمقرارات التأديبية، ذلؾ أف المشرع ىو مف يوزع الأعماؿ 
والوظائؼ والصلبحيات بيف الجيات الإدارية المختمفة مركزية ومحمية ومرفقية وىو الذي يضبط المعالـ 

يات وظاىرة التنازع في ويرسـ الحدود للئدارييف عمى جميع المستويات تفاديا لظاىرة تداخؿ الصلبح
 .(2)ثقتو في الإدارة ظؼالاختصاص بنوعيو السمبي والإيجابي مما ينجر عف ذلؾ مف فقد المو 

كشفت الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى عمى ىذا الوجو مف أوجو عدـ الاختصاص الموضوعي لسمطة    
غت القرار التأديبي المتخذ مف أساسو أل (3)وعمى 1977جانفي22التأديب بموجب قرارىا الصادر بتاريخ 

صؿ أستاذ مساعد بالمعيد طرؼ السيد مدير معيد الحقوؽ والعموـ الإدارية بجامعة الجزائر المتضمف ف
مع المجنة المتساوية  تراؾود إلى وزبر التعميـ العالي بالاشأف السمطة المختصة بالتأديب تع باعتبار

قانوف الأساسي العاـ المتضمف ال 133-66اـ الأمر رقـ لدى وزارة التعميـ العالي طبقا لأحك الأعضاء
ذة تالمتضمف القانوف الأساسي للؤسا 195-66مف المرسوـ رقـ  17مومية وأحاـ المادة لموظيفة الع
 .(*)المساعديف

                                                           

 .184د/ محمد الصغير بعمي: الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .186والإدارية، المرجع السابؽ، ص د/ عمار بوضياؼ: دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية  - 2
ستاذ مساعد( ضد مدير معيد الحقوؽ الصادر عف الغرة الإدارية لممجمس الأعمى قضية )أ 1977جانفي  66المؤرخ في  616468قرار رقـ  - 3

عمار عوابدي: النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الثاني، الطبعة -.أشار إليووالعموـ الإدارية، قرار غير منشور
 .566، ص 6666الثالثة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

((
ي عدـ اختصاص مدير المعيد بسمطة التأديب والذي عمى أساسو ألغي قرار الفصؿ، ىو ضماف احتراـ إرادة المشرع تقرير القاضي الإدار  سبب -*

 داخؿ الاختصاصات وشيوع المسؤوليات.الصريحة عند تحديده لسمطة تأديب أساتذة التعميـ العالي، وضماف عدـ ت
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بمناسبة فصميا في  1985جواف  15كما أرست الغرفة الإدارية نفس المبدأ في قرارىا الصادر بتاريخ    
)ؼ.ب.ع( ضد )وزير التربية الوطنية ومدير التربية والثقافة لولاية الجزائر(، وتنحصر وقائع قضية السيد 

القضية في أف مدير التربية والثقافة لولاية الجزائر العاصمة أصدر قرارا تأديبيا ضد السيدة )ؼ.ب.ع( 
الغرفة  ـأديبي أمايتضمف عقوبة التوبيخ مع تسجيميا في ممفيا الإداري، طعنت المعنية ضد القرار الت

الإدارية بالمجمس الأعمى طالبة إلغائو، مثيرة في ذلؾ عيب عدـ الاختصاص الموضوعي لمدير التربية 
لولاية الجزائر بتوقيع العقوبات التأديبية كونيا مف اختصاص وزير التربية، اتخذت الغرفة الإدارية بالمجمس 

 .(1)لتجاوز السمطةالأعمى قرارا يقضي بإلغاء القرار التأديبي نظرا 
ف كاف قد سبب قراره تسيبا قانونيا عند إلغاء القرار التأديبي،     لا إنلبحظ أف القاضي الإداري الجزائري، وا 

أنو اكتفى بالإشارة إلى تجاوز السمطة دوف التأكيد عمى عيب عدـ اختصاص سمطة التأديب المرتكبة في 
 .(2)القرار التأديبي

تتمثؿ وقائع حيث  1987جويمية  11الصادر بتاريخ  رية بالمجمس الأعمى،اغرفة الإدوفي قرار لم   
 06اولة ببمدية باتنة أنييت ميامو بموجب قرار صادر عف والي ولاية باتنة بتاريخ قضيتو في أف مدير مق

رفع المقاوؿ دعوى قضائية، طالبا إلغاء قرار إنياء ميامو، بحجة أف الوالي تجاوز  حيث1985نوفمبر 
"مف المقرر قانكنا أف المدعي عيف  أنو:ب الغرفة الإدارية في ىذا القرار وقد قضت ،ياصو القانوناختص

بمكجب قرار صادر عف كالي كلاية باتنة، كتـ عزلو عف ميامو بمكجب قرار أصدرتو نفس السمطة، كمف 
 .(3)ثمة فإف النعي عمى القرار المطعكف فيو لعيب تجاكز السمطة  ير مؤسس"

  اة رفضت الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى الطعف لعدـ ثبوت ما يدؿ عمى أف الوالي مجاوز وبالنتيج
 التأديبي. ولاختصاص

                                                           
 

 الوطنية ة الإدارية بالمجمس الأعمى، قضية )ؼ.ب.ع( ضد )وزير التربيةالصادر عف الغرف 1985جواف  15المؤرخ في  66917قرار رقـ  -1
 .665، 664، ص 1989ومدير التربية والثقافة لولاية الجزائر(، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الرابع، الجزائر، 

 .98، ص6667عة الثالثة، دار ىومة، الجزائر، ، الطب(وسائؿ المشروعية)لحسيف بف الشيخ آت ممويا: دروس في المنازعات الإدارية - 2
الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى، قضية )ؽ.ع( ضد )والي ولاية باتنة(، المجمة  1987جويمية  11المؤرخ في  56156قرار رقـ  - 3

 لمحكمة العميا، الغرفة الإدارية، قرار رقـنفس المعنى: اأنظر في  .615، 616، ص 1991القضائية لممحكمة العميا، العدد الرابع، الجزائر، 
 .166، ص1994، قضية)ي.ب(ضد )والي ولاية بشار(، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الأوؿ، الجزائر،1991مارس66، مؤرخ في 76746
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وبالإطلبع أيضا عمى قرارات مجمس الدولة، نجد بعض القرارات القضائية التي تمحور موضوع    
الآثار القانونية المترتب قضاياىا حوؿ فكرة الأثر المترتب عمى عدـ مشروعية سمطة التأديب وبالخصوص 

عنيا، أيف ظير عدـ وضوح موقؼ القاضي الإداري الجزائري، واستعمالو لعبارات لا تفيد المعنى المقصود 
التجسيد الفعمي لمقتضيات الرقابة القضائية عمى عدـ والمبتغى، والتي طبقت في غير موضوعيا، ما أدى 
 .(1)العامة مشروعية سمطة التأديب الإداري في إطار الوظيفة

 عدـ الاختصاص الزمني لسمطة التأديب: -ب
، فالأصؿ أف (2)وىو أف يزاوؿ أحد رجاؿ الإدارة اختصاصو دوف مراعاة لمقيود الزمنية الموضوعة لذلؾ   

لكؿ موظؼ نطاؽ زمني يكتسب مف خلبلو تؤىمو لمباشرة صلبحيات تنتيي مدتيا بانتياء ىذه الصفة 
وظؼ، فبداية الحياة الوظيفية تكوف بصدور قرار التعييف الصادر عف الجية وزواليا عف المسئوؿ أو الم

 .(3)المختصة
 مف فقديبطؿ القرار التأديبي لمخالفتو لمضوابط الزمنية لممارسة الاختصاص كما لو صدر ع عميوو    

لقرار التأديب  بنقمو أو ترقيتو أو فصمو و إبلبغو بالقرار الصادر بذلؾ، حيث يعد إصداره ماولاية إصداره إ
مني للبختصاص عمى حالة مف يخمفو، كما ينطبؽ البطلبف الز  في تمؾ الحالات تعديا عمى اختصاص

، ىذا ما يجعؿ رقابة القاضي (4)القرار التأديبي الذي يصدر بعد الميعاد الذي حدده القانوف لإصداره
ييا ممارسة صلبحياتيا التأديبية الإداري تمتد لمشروعية سمطة التأديب إلى نطاقيا الزمني، فيتعيف عم

خلبؿ المدة المحددة ليا قانونا، دوف أف يكوف ليا أي سمطة تقديرية في تمديدىا ويمحؽ ىذا العيب الحالة 
التي لا تتخذ فييا السمطة التأديبية أية إجراءات لمتابعة الموظؼ المرتكب لخطأ تأديبي ما يجعؿ تحريؾ 

 اء تمؾ المدة، وتجريد السمطة التأديبية مف التأىيؿ القانوني في التأديب. الدعوى التأديبية تتقادـ بعد انتي
المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ  03-06مف الأمر رقـ  166لمفقرة الأولى مف نص المادة  قايطبتو    

خ يوما مف تاري 45يتعدى  لاالمجمس التأديبي وجوبا خلبؿ أجؿ  سمطة التعييف أف تخطرلموظيفة العمومية،

                                                           

 .165بودريوة عبد الكريـ: جزاء مخالفات القرارات الإدارية لقواعد المشروعية، المقاؿ السابؽ، ص - 1
 .666، ص 1976د/ سميماف محمد الطماوي: دروس في القضاء الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة،  - 2
مى نياية الحياة الوظيفية تكوف بالتقاعد أو الوفاة أو الاستقالة كما تكوف بنقؿ الموظؼ نوعيا مف منصب إلى آخر يكسبو صفة جديدة ويمقي ع - 3

 .185د/ عمار بوضياؼ: دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ، ص -راجع  .اذ قرارات تتماشى مع المنصب الجديددة ويؤىمو لاتخعاتقو واجبات جدي
 .466قضاء التأديب، المرجع السابؽ، ص د/ عبد العزيز خميفة: - 4
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، المجمس مف نفس القانوف  165الفقرة الثانية مف المادة  ، وكما قيدت(1)معاينة الخطأ المنسوب لمموظؼ
يوما مف تاريخ إخطاره مف السمطة التي ليا صلبحية التعييف،  45التأديبي بإلزامية إبداء رأيو خلبؿ 

، مع تقادـ المتابعة التأديبية (2)فانقضاء ىذا الميعاد، يؤدي إلى سقوط الخطأ التأديبي المنسوب لمموظؼ
 في حقو.

استنادا لياتيف الحالتيف، ألغت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا قرارا تأديبيا اتخذتو السمطة التأديبية بعد    
يوما مف تاريخ معاينة الخطأ التأديبي المرتكب مف الموظؼ، أي بعد تقادـ الدعوى  90انقضاء أجؿ 

المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ  302-82مف المرسوـ رقـ  64يا في المادة التأديبية المنصوص عمي
التشريعية الخاصة بعلبقات العمؿ الفردية، ما يجعؿ القرار التأديبي مشوبا بعيب عدـ الاختصاص الزمني 

ث كما امتدت رقابة القاضي الإداري ليذا العيب إلى إجراء التوقيؼ المؤقت لمموظؼ حي،(3)لسمطة التأديب
ألغت الغرفة الإدارية مقرر التوقيؼ الذي اتخذتو الإدارة العامة ضد الموظؼ نظرا لعدـ تسوية وضعيتو 
خلبؿ أجؿ شيريف مف تاريخ صدور ىذا الإجراء، وبيذا دفعت الإدارة جميع مرتبات الموظؼ مف يوـ 

 .(4)توقيفو إلى يوـ إدماجو  في وظيفتو
وعية سمطة التأديب، أثار مجمس الدولة عيب عدـ وضمف مسعى تكريس رقابة القاضي لمشر    

سطيؼ في حؽ موظفة )س.ر( التي مدير التربية لولاية لذي اتخذه الاختصاص الزمني في قرار العزؿ، ا
كانت تتمتع بعطمة شرعية ثابتة بوثائؽ طبية ومؤشر عمييا مف طرؼ الصندوؽ الوطني لمتأمينات 

، كما (5)ة قانونية شرعيةملاتخاذه في زمف تتمتع فيو الموظفة بعط الاجتماعية، وعميو تـ إلغاء قرار العزؿ
 .طمب المدعية بالتعويض كونيا مكفولة مف طرؼ صندوؽ الضماف الاجتماعي قضى برفض

 
                                                           

عمى أنو:  القانوف السابؽ،، المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 64-66الأمر رقـ  الفقرة الثانية مف 166تنص المادة  - 1
  إلى الموظؼ بانقضاء ىذا الأجؿ". ".....يسقط الخطأ المنسوب

 .56، ص6616، دار اليدى، الجزائر، ماف ذبيح عاشور: شرح القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العموميةد - 2
مى، قضية )ب.ـ( ضد )ش.و.ت.ـ.س( المجمة ، الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأع1989مارس  6مؤرخ في  69166قرار رقـ  - 3

  .166، 165 ص ، ص1991القضائية لممحكمة العميا، العدد الأوؿ، الجزائر، 
قضية )مدير ؽ.ص.أ ولاية باتنة( ضد )و.ومف ، الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا،1991جانفي  14المؤرخ في  78675قرار رقـ  - 4

 .155، 154 ص ، ص1996العدد الرابع، الجزائر، حكمة العميا،معيا(،المجمة القضائية لمم
، الصادر عف الغرفة الثانية بمجمس الدولة قضية )س.ر( ضد )مديرية التربية لولاية سطيؼ( مجمة 6664فيفري  65مؤرخ في  7666قرار رقـ  - 5

  .168 ،166 ص ، ص6666مجمس الدولة، العدد الخامس، الجزائر، 
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 عدـ الاختصاص المكاني لسمطة التأديب: -ج
ؽ اختصاصو وىي الحالة التي يصدر فييا القرار عف موظؼ يتمتع بسمطة التقرير ولكنو يجاوز نطا    

المكاني حيث أف الاختصاص الوظيفي لكؿ موظؼ منوط بمكاف معيف، وترتيبا لذلؾ يبطؿ ما يصدره 
ف كاف ىذا الأمر  رئيس مصمحة مف قرارات تأديبية ضد موظفيف غير تابعيف لممصمحة التي يترأسيا، وا 

اص عمى نحو يصعب معو لتحديد الحدود المكانية لممارسة الاختص (1)نادر الحدوث مف الناحية العممية
ذا كانت بعض الييئات والسمطات الإدارية تمارس ا (2)الوقوع في المبس ختصاصاتيا عبر كامؿ إقميـ وا 

فإف ىيئات أخرى يقيد ويحدد القانوف نطاؽ اختصاصيا الإقميمي حيث يترتب عمى تجاوزىا لذلؾ  الدولة
لإطار الإقميمي ، وبالتالي وجب تحديد ا(3)يالنطاؽ بطلبف قراراتيا لأنيا مشوبة بعدـ الاختصاص المكان

، كما يمتد الاختصاص التأديبي (4)لممخالفة التأديبية ارتكابوالتي يرتبط بيا الموظؼ عند  لمسمطة التأديبية
عثر عمى ؼ القضاء الإداري الجزائري، فمـ نبالنسبة لموق، و (5)لبعض السمطات ليشمؿ كافة إقميـ الدولة

دى المحكمة العميا سابقا أو مجمس الدولة حاليا تبيف لنا موقؼ القاضي الإداري في قرارات قضائية سواء ل
 .(6)ىذا المجاؿ

 

                                                           

عمى ممارسة نشاطو في الحيز الجغرافي الذي  حدوثا، حيث يحرص كؿ عضو في الأصؿعدـ الاختصاص مف أقؿ الصور  ىذه الصورة مف - 1
 .حدده لو القانوف

 .186، المرجع السابؽ، ص ةد/ أحمد محيو: المنازعات الإداري-
 .464، 466لتأديب، المرجع السابؽ، صد/ عبد العزيز خميفة: قضاء ا - 2
  .416بعمي: القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ، ص  د/ محمد الصغير - 3
، دار الفكر الجامعي ، (مقارنة بأحكاـ الفقو الإسلبمي سةدار  )أحمد محمد إبراىيـ الحفناوي: البطلبف الإجرائي وأثره عمى الدعوى التأديبية - 4

  .494، ص 6667الإسكندرية، 
التأديبي لممجمس الأعمى لمقضاء الذي ينعقد كييئة تأديبية عمى كافة القضاة الموجودة عمى مستوى إقميـ  يمتد الاختصاص أف عمى سبيؿ المثاؿ - 5

 .إقميـ الدولة
عكس القضاء الإداري المصري حيث ذىبت المحكمة الإدارية العميا المصرية في إحدى أحكاميا " مف المستقر عميو أف في حالة انتداب  - 6

عما يقع منو مف مخالفات أثناء فترة  يا ينعقد ليا الاختصاص في تأديبوظاـ الإداري لمدولة، فإف الجية المنتدبة إليالموظؼ إلى جية أخرى داخؿ الن
ممدوح طنطاوي: الدعوى راجع في ىذا الخصوص، الدكتور  انتدابو باعتبارىا الأقدر مف غيرىا عمى تقدير خطورة الذنب الإداري".

 .666، ص6664، الطبعة الثانية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، (، عقوباتياضماناتيا، موانع تحريكيا)التأديبية
محؿ إقامتيـ مف مكاف إلى آخر   اأفراد غيرو ب كما ذىب الدكتور محمد سميماف الطماوي إلى أف معظـ التطبيقات القضائية في ىذا الصدد تتعمؽ-

يتبعيا محؿ الإقامة الأوؿ في حيف أف الاختصاص بإصدار القرار يكوف لمسمطة دوف عمـ الإدارة، وليذا تصدر القرارات بشأنيـ مف السمطة التي 
 .666راجع في ذلؾ مؤلفو:دروس في القضاء الإداري،المرجع السابؽ،صالتي يتبعيا محؿ الإقامة الجديد.
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جراءات إصداره:-ثانيا   عيب مخالفة القرار التأديبي لشكؿ كا 

يكتسب ركف الشكؿ والإجراءات أىمية كبرى في مجاؿ التأديب، لما لو مف ضماف جوىري لمموظؼ في    
كبير مف السمطة التقديرية فإنو  الرغـ مف أف القانوف يمنح لمسمطة التأديبية قدرب، ةديبيمواجية السمطة التأ

لبياف كيفية توقيع الجزاء  ـ بجممة مف الإجراءات والشكميات،في المقابؿ يحتـ عمييا أف تسمؾ طريقا يتس
نما يقررىا ويفرضيا أف المشرع حي في أىمية الشكؿ والإجراءات تكمفو .(1)تتعسؼ في ذلؾ أف التأديبي دوف

 تأديبية مدروسة حتى قراراتإلى اتخاذ  مصمحة العامة مما يؤدي بالسمطة التأديبيةمفعادة ما يكوف ذلؾ ل
ىو توفير  الشكميات والإجراءات فاليدؼ مف، وعميو (2)في القرار التأديبيتحافظ عمى مبدأ المشروعية 

تستطيع  حتىرار التأديبي وتتجنب بذلؾ حالة التسرع الفرصة المعقولة لسمطة التأديب في عممية اتخاذ الق
 .(3)أشكاؿ التعسؼ عفإصدار القرار التأديبي بعيدا 

:"عدـ احتراـ قواعد الإجراءات أو الشكمية المقررة في القوانيف عيب الشكؿ والإجراءات بأنولقد عرؼ و    
 ىذا ما ،(4)واعد كمية أو بمخالفتيا جزئيا"، سواء كاف ذلؾ بإىماؿ تمؾ القالتأديبيةلموائح لإصدار القرارات وا
سميما، بؿ  التأديبيلكي يصبح القرار  احدود اختصاصي تمتزـ السمطة التأديبيةكفي أف ي يدؿ عمى أنو لا ما

 .(5)يجب أف يصدر ىذا القرار وفقا للئجراءات التي حددىا المشرع وفي الشكؿ المرسوـ لو
حاؿ إصدارىا لو القواعد  السمطة التأديبيةحينما تخالؼ  بيفي القرار التأديوبالتالي يقع عيب الشكؿ 

يستوي في الذي يرتب بطلبف ىذا القرار و القوانيف والموائح المنظمة و التي حددتيا  جرائية أو الشكميةالإ
 .(6)ذلؾ أف تكوف المخالفة جزئية أو كمية، أو أف تكوف المخالفة قد وقعت عف إىماؿ أو عمد

 
 

                                                           

  .166، ص ةالسابق المذكرةياسيف قوتاؿ:  - 1
 .187 أ.د/ عمار بوضياؼ: دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ، ص-  2
  .566،565دارية في النظاـ القضائي الجزائري، المرجع السابؽ، ص مار: النظرية العامة لممنازعات الإأ.د/ عوابدي ع - 3
  .667د/ سميماف محمد الطماوي: دروس في القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص  - 4
نما ىي في حقيقتيا واعد الشلدكتور سامي جماؿ الديف إلى أف: قوفي ىذا السياؽ ذىب ا - 5 كؿ والإجراءات ليست مجرد روتيف أو عقبات، وا 

وي في ذلؾ، ووزف الملببسات والظروؼ المحيطة بموضوع القرار ر ضمانات للئدارة تمنعيا مف التسرع وتيديد حقوؽ الأفراد وحرياتيـ، وحمميا عمى الت
الدعاوى الإدارية والإجراءات أماـ راجع مؤلفو:ضد احتمالات تعسؼ الإدارة.تحقيقا لممصمحة العامة، وىو الأمر الذي يحقؽ أيضا ضمانات للؤفراد 

  .616، صالمرجع السابؽالقضاء الإداري، 
 .411د/ عبد العزيز خميفة: قضاء التأديب، المرجع السابؽ، ص  - 6
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 لشكؿ في القرار التأديبي:  ا ركف عيب تعريؼ-1
 موائح لإصدار القرارات التأديبية،الشكمية المقررة في القوانيف وال عيب الشكؿ ىو عدـ احتراـ القواعد    

ح المجاؿ اليدؼ مف وراء ىذه الشكميات ىو حماية المصمحة العامة أو الخاصة لمموظؼ وزيادة فسف
عيب الشكؿ ىو عدـ احتراـ المظير  ومنو فاف.(1)قرار التأديبيالتروي في اتخاذ اللمسمطة التأديبية مف أجؿ 

 .(2)الخارجي الذي يتخذه القرار التأديبي أي عدـ احتراـ القالب المادي الذي يفرغ فيو
 حالات عيب الشكؿ في القرار التأديبي: -

 ت التي تدخؿ ضمف إطار عيب الشكؿ في القرار التأديبي نجد:مف بيف الحالا

بدليؿ أف القانوف  مكتوبة التي ينص القانوف بصورة ضمنية عمى أف تكوف لقرارات التأديبيةعدـ كتابة ا-
جاء تسبيب القرار التأديبي حسب ما ك ف في اتخاذ العقوبات التأديبيةقيد سمطة التأديب بإتباع شكؿ معي

التي تنص عمى  و المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر  165في المادة 
يا صلبحيات التعييف بقرار مبرر العقوبات التأديبية......" فيستفاد ضمنيا مف أنو: "تتخذ السمطة التي ل

 .(3)أف يكوف التسبيب في القرار الشفوي فلب يتصور ر التأديبي يشترط أف يكوف مكتوباىذه المادة أف القرا
المكتوب وىو تاريخ صدور  ، مع أف ىذا البيافيبيعدـ احتراـ شكمية تحديد تاريخ صدكر القرار التأد-

لا يعد بذاتو شرطا مف شروط الصحة الشكمية في القرار ىذا ما أكده مجمس الدولة الفرنسي  التأديبي القرار
 .(4)فقرر أف غياب بياف تاريخ الإصدار لا يشكؿ في ذاتو عيبا جوىريا

مف البيانات الأساسية  التوقيع عمى القرار التأديبي فلأ ،عدـ احتراـ شكمية التكقيع في القرار التأديبي-
 .(5)لمقرار التأديبي التي تدخؿ في تكويف الشكؿ المكتوب

                                                           

 .569المرجع السابؽ، ص ثاني،الجزء الد/ عمار عوابدي: النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القاضي الجزائري، - 1
  .191الإدارية، المرجع السابؽ، صسيط في المنازعات و د/ محمد الصغير بعمي: ال - 2
كما دلت عمى ذلؾ المحكمة الإدارية العميا بمصر فقضت بأف:"...عمى أف لوزير الداخمية بقرار مسبب أف يستأنؼ قرار مجمس التأديب خلبؿ  - 3

ره فاف النص يقتضي أف يكوف القرار مكتوبا ولا تكفي الموافقة الشفيية عمى استئناؼ قرار مجمس التأديب و إذا صدر ثلبثيف يوما مف تاريخ صدو 
، المرجع القانوف التأديبي لموظيفة العامةمحمد ماجد ياقوت: شرح القرار شفويا فانو يكوف باطلب و يؤدي إلى بطلبف تقرير الاستئناؼ".راجع في ذلؾ، 

 .1485صالسابؽ، 
 .678،677محمد ماجد ياقوت:شرح الإجراءات التأديبية،المرجع السابؽ، -4
 .194،ص1999الجزائر، دار ىومة، الطبعة الثالثة، نظرية القرارات الإدارية، عمار عوابدي:-د -5
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قوـ عمى مجموعة مف ذلؾ أف القرار التأديبي ي ،الإشارة إلى أسانيد القرار التأديبي عدـ احتراـ شكمية-
إلى ىذه الأسانيد في ديباجة القرار فمثلب  أركانو التي يقوـ عمييا، فمف المفروض الإشارة الأسانيد تكوف

تشير الإدارة إلى النص الذي منح مصدر القرار الاختصاص في إصداره، كما قد تشير إلى النص أو 
والقاعدة أف الإشارة إلى .لييا القرار التأديبيالنصوص التي تحكـ موضوع القرار والوقائع التي يستند إ

 .(*)فيي ليست إلا شكلب قانونيا في المحرر (1)شكلب رار التأديبيار ليست شرطا لصحة القأسانيد القر 

 تعريؼ عيب الإجراءات في القرار التأديبي: -2
قبؿ  المختصة بالتأديبلفة التراتيب التي تتبعيا السمطة مخايقصد بعيب الإجراءات في القرار التأديبي    

صداره نيائيا ما لا تحترـ الإدارة القواعد الإجرائية المقررة في يقع حين أي أنو (2)اتخاذ القرار التأديبي وا 
 .(3)كمية أو جزئية ذلؾ بصورة القوانيف والموائح لإصدار القرارات التأديبية سواء وقع

 حالات عيب الإجراءات في القرار التأديبي:-
 يأخذ عنصر عيب الإجراءات في القرار التأديبي الحالات الآتية:

المتمثؿ أساسا في أف الإدارة ممزمة باستطلبع رأي المجنة  لممجمس التأديبي مخالفة الإجراء الاستشارم-
المتعمؽ بالقانوف  64-66مف الأمر  165انطلبقا مف الفقرة الثانية لممادة الإدارية المتساوية الأعضاء 

عمييا فإف استشارة المجمس التأديبي إلزامية في بعض الحالات التي نص  الأساسي العاـ لموظيفة العمومية
نظرا لخطورة بعض العقوبات التأديبية و ماليا مف نتائج سمبية عمى الموظفيف جعؿ المشرع  القانوف

لب يمكف لمسمطة الإدارية المختصة، اتخاذ العقوبات ف(4)اتخاذىا يكوف بالاشتراؾ مع المجمس التأديبي
الممزـ مف المجنة الإدارية المتساوية التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة إلا بقرار مبرر وبعد أخذ الرأي 

                                                           

 .675، 676، صالمرجعنفس  د ياقوت:محمد ماج -1
التي بني عمييا القرار التأديبي إلا أف ذكرىا لا يخمو مف فائدة فقد تكشؼ عف   الإشارةر بذك لا يمزـ  انوفأنو إذا كاف الق تبيفمما سبؽ ذكره ي  (*) 

 عيب قد لحؽ بالقرار التأديبي كاف لا يمكف الكشؼ عنو إذا لـ توجد مثؿ ىذه الإشارة.

 .189دارية، المرجع السابؽ، صغير بعمي: الوسيط في المنازعات الإد/ محمد الص - 2
 .668د الطماوي: الوجيز في القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص د/ سميماف محم - 3
بخصوص الطبيعة القانونية لآراء لجاف الطعف الولائية  2001جواف11لحسيف بف الشيخ اث ممويا:"تعميؽ عمى قرار مجمس الدولة المؤرخ في  - 4

البصيرة لمبحوث و الاستشارات و الخدمات التعميمية،العدد الأوؿ،  في مادة الوظيؼ العمومي"، دراسات قانونية، مجمة دورية فصمية تصدر عف مركز
  . 25، ص2008الجزائر،
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الإدارة بإخطار الموظؼ موضوع المتابعة  حيث تقوـ .(1)الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي
 .(2)بإحالتو عمى المجمس التأديبي مع إعلبمو بالضمانات المقررة لو لضماف دفاعو

في أجؿ لا  س التأديبي بتقرير مبررطار المجممطالبة بإخ السمطة التي ليا صلبحيات التعييفتكوف ف
أف الجية التي ليا سمطة التأديب  ،أي(3)( يوما ابتداء مف تاريخ معاينة الخطأ65يتعدى خمسة وأربعيف )

ف اقتضى الأمر  لمموظؼ العاـببياف واضح حوؿ الوقائع المنسوبة  (*)مطالبة بإخطار المجمس التأديبي وا 
وتأكيدا عمى أىمية إجراء الاستشارة في المجاؿ التأديبي قضت  ،الظروؼ التي ارتكب فييا وملببساتيا

الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى ببطلبف مقرر الفصؿ المتخذ مف طرؼ وزير الداخمية في حؽ 
س( الذي كاف يشغؿ مديرا عاما لمركب مواد البناء لولاية الجزائر مبررا ذلؾ بأف قرار فصؿ .الموظؼ)س

مف طرؼ وزير الداخمية إلا بعد مراعاة إجراء الاستشارة لممجمس التنفيذي المدعي لا يمكف اتخاذه 
 .(4)الولائي

تعتبر القرارات الصادرة عف المجمس التأديبي مجرد آراء لا ترقى إلى درجة القرار التأديبي، ويجب أف 
رأي الصادر وقد رفض القضاء الإداري فحص مشروعية ال ،(5)تكوف ىذه الآراء مف الناحية الشكمية مبررة

                                                           

عمى أنو:"تتخذ  ، القانوف السابؽالمتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر رقـ  165تنص الفقرة الثانية مف المادة - 1
التأديبية مف الدرجة الثالثة و الرابعة بقرار مبرر،بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة الإدارية المتساوية  السمطة التي ليا صلبحيات التعييف العقوبات

يوما ابتداء  (45الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي و التي يجب أف تبت في القضية المطروحة عمييا في أجؿ لا يتعدى خمسة و أربعيف)
 .مف تاريخ إخطارىا"

المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية عمى أنو:" يجب عمى الموظؼ الذي يحاؿ عمى  03-06مف الأمر رقـ  168مادة تنص ال - 2
 .المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي المثوؿ شخصيا، إلا إذا حالت قوة قاىرة دوف ذلؾ

 .ا عمى الأقؿ، بالبريد الموصى عميو مع وصؿ استلبـ( يوم15ويبمغ بتاريخ مثولو قبؿ خمسة عشر)
ؿ يمكف الموظؼ في حالة تقديمو لمبرر مقبوؿ لغيابو أف يمتمس مف المجنة المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي تمثيمو مف قب

 .قدـ مف قبمو تستمر المتابعة التأديبية"في حالة عدـ حضور الموظؼ الذي استدعى بطريقة قانونية أو حالة رفض التبرير الم.مدافعو
،نفس القانوف عمى أنو:"يجب أف يخطر المجمس التأديبي بتقرير مبرر مف السمطة التي ليا صلبحيات 03-06مف الأمر رقـ166تنص المادة  - 3

 .( يوما ابتداء مف تاريخ معاينة الخطأ45التعييف في أجؿ لا يتعدى خمسة و أربعيف)
 .وب إلى الموظؼ بانقضاء ىذا الأجؿ"يسقط الخطأ المنس

*
)
أف المجاف المتساوية الأعضاء تنعقد تارة كمجمس بالمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية الممغى نجد  144-66رقـ  إف الأمر -( 

 جة الثانية.تأديبي لتوافؽ عمى العقوبات الدرجة الثالثة أو ترفضيا وتارة أخرى كييئة استشارية في عقوبات الدر 
س( ضد)وزير الداخمية و مف معو(، المجمة .الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى،قضية)س 1987جواف16المؤرخ في 46877قرار رقـ - 4

 190.-188،ص ص1990القضائية لممحكمة العميا،العدد الثالث،الجزائر،
مؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية عمى أنو:"يجب أف تكوف قرارات المتع03-06مف الأمر رقـ 170تنص الفقرة الثانية مف المادة - 5

 .المجمس التأديبي مبررة"
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عف المجاف المتساوية الأعضاء باعتبارىا مجرد ىيئات استشارية تصدر آراء و مف ثمة لا يمكف الطعف 
وقد أكدت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا عمى ىذا المبدأ مف خلبؿ رفضيا مف  فييا بدعوى تجاوز السمطة

الرأي  لأعضاء في قضية )ؽ،أ( ضدمتساوية اال عف رأي صادر عف المجنة شكؿ الطعف بالإلغاءالحيث 
الصادر عف المجنة المتساوية الأعضاء لممديرية العامة لمجمارؾ المنعقدة كمجمس تأديبي المتضمف عقوبة 

"متى كاف مف المستقر عميو قضاء أنو تعتبر المجاف :حيث جاء في القرار تأديبية في صادرة بحقو
درة عنيا لا تدخؿ ضمف تعريؼ القرار الإدارم كأف المقرر التأديبية مجرد ىيئة استشارية فإف الآراء الصا

الذم يتخذ لاحقا بناء عمى رأم ىك كحده الذم يككف محلا لمطعف بالبطلاف كمف ثـ فإف الطعف الذم 
 .(1)تقدـ بو الطاعف يرمي إلى إبطاؿ رأم المجنة التأديبية جاء مخالفا لمقانكف"

يعد حؽ الموظؼ في الدفاع ضمانة أساسية  ،قرارات التأديبيةمخالفة إجراء احتراـ حقكؽ الدفاع في ال -
المتيـ مف إثبات براءتو، لذلؾ تقضي معظـ القوانيف بعدـ  الموظؼ لتحقيؽ العدالة ووسيمة ضرورية لتمكيف

فقد يكوف الاتياـ باطلب مف أساسو  (2)جواز توقيع عقوبة عمى الموظؼ إلا بعد سماع أقوالو وتحقيؽ دفاعو
خطأ بفعؿ شخص آخر وقد يكوف لدى الموظؼ مف الأسباب أو الأعذار ما يعفيو مف المسؤولية أو وقع ال

وعميو  لأنو صاحب المصمحة الأوؿ في ذلؾ. و مف ثمة يقوـ بتبياف ىذه المسائؿأو يخفؼ عنو العقاب 
إليو مف التيـ بالوسائؿ فحؽ الدفاع ىو تمكيف الموظؼ المتيـ مف الرد عمى ما ىو منسوب 

 20الصادر بتاريخ (4)واستدؿ القضاء الإداري الجزائري ىذا الحؽ بموجب قرار مجمس الدولة .(3)روعةالمش
ع( مع إعادة .الذي ألغى مقرر العزؿ المتخذ مف طرؼ والي ولاية سكيكدة في حؽ الموظؼ)ـ 2004أفريؿ

التأديب لتقديـ  إدماجو في منصبو الأصمي نظرا لعدـ تمقي الموظؼ استدعاء رسميا لمثولو أماـ لجنة
   .دفاعو باعتباره إجراء جوىري يدخؿ ضمف حماية حقوؽ الدفاع المقرر قانونا

                                                           

ج(،المجمة القضائية لممحكمة .ع.أ( ضد)الـ.الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا،قضية)ؽ 1993جانفي03المؤرخ في  87137قرار رقـ - 1
 226.-222ص ص ،1993العميا،العدد الثالث،الجزائر،

2-PLANTY Alain،la fonction publique traité général، 2ème édition،Paris،2001،P467. 
مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الدراسات العميا  -أمجد جياد نافع عياش: ضمانات المساءلة التأديبية لمموظؼ العاـ، دراسة مقارنة - 3

 .16، ص 6667فمسطيف،  بجامعة النجاح الوطنية، نابمس،
،ص 2004ع( ضد)والي ولاية سكيكدة(، مجمة مجمس الدولة، العدد الخامس،الجزائر،.،قضية)ـ2004أفريؿ 20المؤرخ في 009898قرار رقـ  - 4
 146. -143ص
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فمو ،(2)أف تتاح الفرصة لمموظؼ المتيـ للئدلاء بأقوالو بكؿ حرية فعالا يجب (1)وحتى يكوف الدفاع   
    .(3)الحؽ أف يستعيف بمدافع الذي قد يكوف محاميا أو أحد زملبئو في السمؾ الوظيفي

ذا لـ تحترـ الإدارة ىذا الإجراء يتعرض القرار التأديبي الصادر مف دونو للئلغاء القضائي وىذا ما و     ا 
، بشأف قضية 1977جواف  66اعتمدتو الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى ضمف قرارىا الصادر بتاريخ 
الغرفة الإدارية  حكمتدفاعو وقد )طالبي محمد( ضد وزير العدؿ الذي اتخذ بشأنو عقوبة العزؿ دوف تقديـ 

  .(4)بإلغاء القرار التأديبي باعتباره مشوبا بعيب تجاوز السمطة
جراءات نظاـ - كأف يكوف المجمس التأديبي مكونا تكوينا غير شرعي،  ،المجمس التأديبي مخالفة قكاعد كا 

جمس التأديبي ىيئة مف لكوف الم ااعتبار  وذلؾ (5)كما لو حضر ىذا المجمس عضو لـ ينص عميو القانوف

                                                           

:"يحؽ لو أف يستعيف بمدافع مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية عمى أنو 03-06 رقـ مف الأمر 169تنص الفقرة الثانية مف المادة -1
 .مخوؿ أو موظؼ يختاره بنفسو"

كمية  –مذكرة ماجستير في القانوف العاـ  –مشعؿ محمد العجمي: الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـ، دراسة مقارنة بالقانونيف الكويتي والأردني  - 2
 .79، ص 6611الكويت،  –الحقوؽ بجامعة الشرؽ الأوسط 

الذي قضى بإلغاء قرار فصؿ موظؼ اتخذتو المجنة المتساوية 1990أفريؿ 21بموجب قرار الغرفة الإدارية لممحكمة العميا بتاريخ  تأكد ىذا الحؽ - 3
ـ( ضد)وزير العدؿ(، المجمة .قضية)ؼ 1990أفريؿ 21المؤرخ في75502القرار رقـ  عراج.الأعضاء بسبب عدـ احتراـ مقتضيات حقوؽ الدفاع

 142.  -139،ص ص 1992ميا، العدد الثالث،الجزائر،القضائية لممحكمة الع
4 - Arrêt du 04 juin 1977 (Talbi Mohamed) c/ (Ministre de la Justice) Cour suprême, chambre administrative. 
Voir : Bouchahda Hocine et Khelloufi Rachid, recueil d’Arrêts Jurisprudence Administrative, Office des 
Publications Universitaires, Alger, 1979, P.110. 

 .169كماؿ رحماوي: المرجع السابؽ، ص   5-
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وصورة مف صور المجنة الإدارية المتساوية  (1)ىيئات المشاركة في تسيير الحياة المينية لمموظفيف
  .(2)لأعضاءا
وتتضمف ىذه المجاف بالتساوي (3)كوف لدى السمطة التي ليا صلبحيات التعييفنة يالمج ىذه إنشاء ف  إ

ظفيف وترأسيا السمطة الموضوعة عمى مستواىا أو ممثؿ ممثميف عف الإدارة وممثميف منتخبيف عف المو 
 .(4)الإدارة ر مف بيف الأعضاء الممثميف عفعنيا يختا

يعيف ممثمو الإدارة في المجاف المتساوية الأعضاء بقرار مف الوزير أو الوالي أو السمطة التي ليا   
انتخاب ممثمي الموظفيف،  ( يوما الموالية لإعلبف نتائج15صلبحية التعييف خلبؿ الخمسة عشرة )

ويختاروف مف بيف موظفو الإدارة المعنييف أو الذيف يمارسوف رقابة عمى ىذه الإدارة وليـ رتبة تساوي عمى 

                                                           

يحدد اختصاص المجاف المتساوية  1986يناير سنة  16الموافؽ ؿ  1666ربيع الأوؿ  11المؤرخ في  16-86مف المرسوـ رقـ  9المادة تنص  -1
يمكف الرجوع إلى المجاف المتساوية " :عمى أن و 1984جانفي17بتاريخ الصادرة  (03)عدد الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا جريدة رسمية

 تالية:الأعضاء في جميع المسائؿ ذات الطابع الفردي المتعمقة بتعييف الموظفيف وبتنقيطيـ ونظاميـ التأديبي ويجب الرجوع إلييا في المسائؿ ال
 تمديد التمريف. -
 بة. الترقية في الدرجة أو الرت -
 الانتداب التمقائي والنقؿ الإجباري. -
 الإحالة عمى الاستيداع لأسباب شخصية. -
 العقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة. -
 ".الجدوؿ السنوي لحركة التنقلبت -
تنص عمى أنو: "تستشار  والتي المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، القانوف السابؽ،64-66مف الأمر رقـ 66وذلؾ حسب المادة  - 2

 ".ى ذلؾ كمجنة ترسيـ وكمجمس تأديبيالمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء في المسائؿ الفردية التي تخص الحياة المينية لمموظفيف، وتجتمع زيادة عم
أف إنشاء  الأعضاء ولجاف الطعف: تساويةالمتعمؽ بإنشاء، تجديد وتمديد فترة المجاف الم 1999فيفري  69المؤرخ في  67رقـ  بي ف المنشور - 3

رة كما المجاف المتساوية الأعضاء تكوف لدى السمطة التي ليا صلبحيات التعييف وعميو تجسد ىذه القاعدة عمى مختمؼ المستويات المؤسساتية للئدا
 يمي:
 تنشأ المجاف المتساوية الأعضاء للئدارات المركزية لدى الوزير المعني. -
 المتساوية الأعضاء الولائية لدى الوالي المعني. تنشأ المجاف -
 تنشأ المجاف المتساوية الأعضاء لممصالح غير الممركزة لدى مسئوؿ كؿ مصمحة غير ممركزة. -
 تنشأ المجاف المتساوية الأعضاء لمبمديات لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني. -
 . مية ذات الطابع الإداري لدى مسئوؿ المؤسسة المعنيةتنشأ المجاف المتساوية الأعضاء لممؤسسات العمو  -

أي مسبب ر يا إلى مجاف المتساوية الأعضاء قبؿ إمضائلقد شددت المديرية العامة لموظيفة العمومية عمى أف تخضع قرارات إنشاء وتجديد وتشكيؿ ال
المتضمنة مراقبة  6666ماي  68المؤرخة في  18لتعميمة رقـ ا وىذا ما جاءت بولممصالح المركزية أو المحمية لموظيفة العمومية، حسب الحالة 

 المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف. القرارات الإدارية المتعمقة بإنشاء وتجديد وتشكيمة المجاف
 .المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، القانوف السابؽ 64-66الأمر  مف 64ة الثانية مف المادة الفقر  - 4
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الموظفيف في المجاف المتساوية الأعضاء ينتخبوف مف  أما ممثمو .(1)أو رتبة مماثمة الأقؿ رتبة متصرؼ
الموظفوف المنتدبوف ينتخبوف في سمكيـ ى السمؾ، و لمنتموف إلا أي الذيف ىـ في خدمة فعميةبيف الموظفوف 

 .(2)الأصمي
وبالنسبة لمدة صلبحية المجنة المتساوية الأعضاء فيي ترجع إلى أعضائيا الذيف يعينوف لمدة ثلبث   

لمدة لا تزيد عف  سنوات مع إمكانية تجديد عضويتيـ ويمكف استثناء تقصير مدة ىذه العضوية أو تطويميا
بقرار مف الوزير أو الوالي أو السمطة التي ليا صلبحية التعييف بعد موافقة السمطة المكمفة  أشير ستة

   .(3) بالوظيفة العمومية
والإجراءات أو الشكميات  (4)ميز القضاء الإداري المقارف بيف الإجراءات أو الشكميات الجوىرية ولقد   

ى إصابة القرار التأديبي بعيب مما يقتضي إلغاءه مف طرؼ عاة الأول، حيث يترتب عمى عدـ مرا(5)الثانوية
 .(6)القاضي الإداري حينما يطعف فيو، خلبفا لمثانية التي لا تؤثر عمى صحة القرار التأديبي

 : عدـ المشركعية الداخمية لمقرار التأديبيالفرع الثاني
لقاضي الإداري مسائؿ تتعمؽ بعيب إذا أثيرت أماـ ا لمقرار التأديبي كوف أماـ عدـ مشروعية داخميةن   

 يمي: ما ا سنبينو فيبالسمطة وذلؾ م السبب أو عيب مخالفة القانوف أو عيب الانحراؼ

 الطعف في القرار التأديبي مف زاكية السبب:أكلا:

                                                           

المتعمؽ الذي يحدد اختصاص المجاف المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا،  16-86المرسوـ رقـ مف  67الفقرة الأولى مف المادة  - 1
 .المرسوـ السابؽ

مثميف عف يحدد كيفيات تعييف م 1986يناير  16الموافؽ لػ  1666ربيع الثاني عاـ  11مؤرخ في  11-86المادة الأولى مف المرسوـ رقـ  - 2
 .1984جانفي17(بتاريخ 03، جريدة رسمية عدد)الموظفيف في المجاف المتساوية الأعضاء

 المتعمقة بالمجاف المتساوية الأعضاء في المؤسسات والإدارات العمومية. 1999فيفري  69المؤرخة في  67التعميمة رقـ  - 3
صدار القرارات التكوف الشكميات جوىرية إذا ما كانت مقررة صراحة  في نص قا - 4  فيي تأديبية،نوني يمزـ بإتباعيا واحتراميا عند عممية اتخاذ وا 

جراء ا تقرر لحماية مصالح وحقوؽ الموظفيف سامي جماؿ الديف، الدعاوى  لتحقيؽ والاستشارة والتوقيع، راجع في ذلؾ:مثؿ شكمية التسبيب والكتابة وا 
 .649الإدارية، المرجع السابؽ، ص 

د/ عمار  و مقررة فقط لمصمحة الإدارة، راجع في ذلؾات الثانوية فيي تمؾ الأشكاؿ التي لـ ينص القانوف عمى ضرورة الالتزاـ بيا أأما الشكمي - 5
 .75عوابدي: نظرية القرارات الإدارية، المرجع السابؽ، ص

  .466، المرجع السابؽ، ص (دعوى الإلغاء حمد الصغير بعمي: القضاء الإداري)د/ م - 6
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لقد اتبع القضاء الإداري الجزائري وقبمو المصري النيج الفرنسي الذي بسط رقابتو عمى عنصري السبب 
ائع المادية مف جية وعمى الوصؼ القانوني مف جية أخرى وعميو فإف عيب السبب يظير في وىما الوق

 صورتيف اثنتيف:
 .التأديبي في اتخاذ القرار مف حيث الوقائع التي تستند إلييا السمطة التأديبية - أ

 .التأديبي مف حيث تفسير الوقائع وتكييفيا عند اتخاذ القرار - ب

ب السبب الذي قاـ ي تكييفيا يجعؿ القرار مشوبا بعينطاؽ الوقائع أو ففالخطأ الذي ترتكبو الإدارة في 
 عميو.

ث المطعوف فيو سواء مف حي التأديبي والقضاء ىو الذي يسمط رقابتو عمى قياـ ركف السبب في القرار
ف قياميا أو مف حيث تكييفيا وسلبمة تفسيرىا، حتى إذا تبيف أ وجود الوقائع التي تدعي السمطة التأديبية

 ة ولكنيا ليس بالصورة التي استندتأصلب أو كانت موجود ةاستندت إلييا الإدارة غير موجود الوقائع التي
يكوف سبب  ة مخالفة لمقانوف، ففي ىذه الحالاتبصور  ولكف تكييفيا كاف إلييا أو كانت موجودة وصحيحة

ابة الوجود المادي عمى الوقائع أو وعميو تعتبر رق (1)القرار التأديبي مشوبا بعيب السبب ومستوجب الإلغاء
ضماف حقوؽ ل القرار التأديبييمارسيا القاضي الإداري عمى سبب  ميمة رقابة ؾ الوظيفي لمموظؼو السم

 .الموظؼ وتكريس مبدأ المشروعية في التأديب الإداري

 الرقابة عمى الكجكد المادم لمكقائع المنسكبة لممكظؼ:-أ

و الواقعية التي حممت السمطة المختصة :"الحالة القانونية أأنوتأديبي عمى في القرار اليعرؼ ركف السبب    
عمى أنو: "الحالة القانونية أو الواقعية التي تسوغ إصدار  كما يعرؼ (2)"بالتأديب عمى اتخاذ القرار التأديبي

 .(3)ار قرارىا"ىذا القرار أي أف السبب ىو الوقائع والظروؼ المادية والقانونية التي دفعت الإدارة لإصد
فسبب القرار التأديبي ىو إخلبؿ الموظؼ بواجباتو الوظيفية بينما عيب السبب ىو انعداـ أو عدـ صحة 
أحد العناصر المكونة لو، كغياب الوجود المادي لموقائع المنسوبة لمموظؼ، وعدـ صحة تكييفيا القانوني 

 أو عدـ صحة تقدير أىمية وخطورة تمؾ الوقائع.
                                                           

 .466فيد عبد الكريـ أبو العثـ: القضاء الإداري بيف النظرية والتطبيؽ، المرجع السابؽ، ص  - 1
الغرؼ الإدارية، الديواف الوطني للؤشغاؿ العمومية، الجزائر،  قضاة مبدأ المشروعية ورقابة القضاء عمى الأعماؿ الإدارية، ممتقى :تقية محمد - 2

 .156، ص 1996
 .86، ص 6664: القرار الإداري بيف النظرية والتطبيؽ، دار الأصدقاء لمطباعة، مصر، د/ مجدي مدحت النيري - 3
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و سبب فإن  التحقؽ مف الوقائع المادية ىو الوجو الأوؿ مف أوجو الرقابة عمى عيب ال أف   اسعمى أسو    
لا وجود ليا كاف القرار التأديبي مشوبا بعيب السبب، كما لو فرضت الإدارة عقوبة  إذا تبيف أف ىذه الوقائع

 ف أف  رسمي، ثـ تبي   واجبات وظيفية كالغياب عف مركز عممو دوف إذفبتأديبية عمى موظؼ بحجة إخلبلو 
أنو يستند إلى توقيع العقوبة يكوف باطلب ماداـ ىذه المخالفة المنسوبة لو لا وجود ليا أصلب فإف القرار ب

ف عدـ وجود تبي  يواقعة مادية غير موجودة أو كأف تنتيي خدمات الموظؼ بسبب إصابتو بالمرض ثـ 
 الحالة الواقعية المتمثمة في الحالة المرضية. 

 
 
 
 
فإف ذلؾ لا يحوؿ دوف صلبحية  التأديبي بالرغـ مف أف الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية في اتخاذ القرار   

التي تعرضت  الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى، ، ويظير ذلؾ في قرارات(1)القضاء في رقابة الوقائع المادية
القرار الصادر  و منيا أو عدميا،مف وجودىا  لرقابة ماديات الوقائع المنسوبة لمموظؼ مف خلبؿ التأكد

                                                           

ماديات الوقائع التي تدعييا الإدارة كسند لقراراتيا الإدارية وذلؾ   إلى سمطة فحصرقابتو تدريجيا وصولاالفرنسي يبسط  بدأ مجمس الدولة - 1
، وتتمخص وقائع القضية في صدور قرار إداري، يقضي بإحالة أحد MONOD ية في قض 1967جويمية  68بمقتضى قراره الصادر بتاريخ 

في حيف ثبت أنو لـ يقـ بيذا الطمب مطمقا طالب  ،طمبا بذلؾ MONODالمحافظيف إلى التقاعد وقد أسست الإدارة قرارىا إلى واقعة تقديـ المحافظ 
لوجودىا أو صحتيا، تصدى مجمس الدولة الفرنسي لرقابة مدى  عة لا أساسجرد واقإلغاء قرار إحالتو إلى التقاعد لاستناده إلى م MONODالمحافظ 

عادة إدماج المحافظ في منصبو  .وجود وصحة ىذه الواقعة والذي انتيى إلى إلغاء قرار الإحالة إلى التقاعد وا 
C.E.28 juillet 1907, Monod  
Voir: LONG(M), WEIL(P), BRAIBANT(G), DELVOLVE(P), GENEVOIS(B), les grands arrêts de la jurisprudence 
administrative, 13 Emme édition, Dalloz, paris, 2001. P 113 et suiv. 

قر دوما أقدـ القضاء الإداري الفرنسي بموجب ىذا القرار عمى البحث عمى ماديات الوقائع في القرار الإداري، مخالفا بذلؾ موقفو التقميدي المست-
تحوؿ ىامة في قضاء الإلغاء. راجع في ىذا  لرقابة مشروعية الوقائع التي تدعييا الإدارة في قراراتيا الإدارية ويعد ىذا القرار بمثابة نقطة عمى رفضو
 .569، المرجع السابؽ، ص في النظاـ القضائي الجزائري،الجزء الثاني د/ عمار عوابدي: النظرية العامة لممنازعات الإدارية الخصوص،

ومف حيثياتو  1916جانفي  16بتاريخ  CAMINO التأديبي، بصدور قرار ما استقر ىذا الاتجاه القضائي لدى مجمس الدولة الفرنسي في المجاؿك -
طعف فمت في قريتو لجنازة ت ى توفير الاحتراـ اللبزـماليامة المذكورة نجد صدور قرار تأديبي متضمف فصؿ عمدة إحدى القرى بحجة أنو لـ يسير ع

 جو.لعمدة في إلغاء قرار الفصؿ أماـ مجمس الدولة الفرنسي، مثيرا في ذلؾ عدـ صحة الوقائع المنسوبة إليو، وأنو قد قاـ بواجبو عمى أكمؿ و ا
 .صرح مجمس الدولة بإلغاء قرار الفصؿ بعد أف ثبت لو الاتياـ أو السموؾ الموجو لمموظؼ ليس صحيحا ولا أساس لو مف الوجود في الوقائع

ؽ ا الموقؼ الصريح والمتغير لمجمس الدولة الفرنسي ذىب معظـ رجاؿ الفقو إلى اعتبار ىذا القرار بمثابة الفيصؿ الحقيقي بيف منيجو الساببيذ
 .الرافض لرقابة الوقائع وبيف منيجو الحالي في بسط رقابتو عمييا

C.E, 14janvier 1916, Camino 
Voir: LONG(M), WEIL(P), BRAIBANT(G), DELEVOLVE(P), GENEVOIS(B), les grands arrêt….., op, cit, p 181 et suiv. 
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1968ديسمبر  13بتاريخ 
بعدما ثبت ليا أف  قرار فصؿ مدير مستشفى عف وظيفتو ، الذي قضى بإلغاء(1)

الوقائع المنسوبة لمموظؼ، والمتمثمة في إتيانو بأفعاؿ أدت إلى اضطراب المرفؽ لا أساس ليا مف الوجود 
 .ف سمطة التأديب دفعيا إلى اتخاذ العقوبة التأديبيةالمادي لعدـ ثبوتيا فيو مجرد توىـ خاطئ م

في قضية أخرى إلى رفض إلغاء القرار  بالمجمس الأعمى الغرفة الإدارية وفي عكس ذلؾ، قضت    
ر موجودا يالتأديبي، نظرا لمثبوت المادي لموقائع المنسوبة لمموظؼ، وأف السموؾ الذي أتاه ىذا الأخ

 . (2)التأديبي المتخذ في حقووقد يشكؿ سببا لمقرار  صحيحا
تأكد نفس الموقؼ في اجتيادات الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، أيف اعتبرت واقعة رفض الموظؼ    

)خ.ع( الالتحاؽ بمنصبو رغـ إعذاره مف الإدارة بمثابة إىمالا لمنصبو، وكافية لقرار العزؿ المتخذ مف 
يا، الذي تاقرار  إحدى موقفيا الصريح في تقرر ذلؾ في كما.(3)طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي بحقو

"أف الإدارة ممزمة قانكنا بإعادة إدماج المكظؼ في سمكو الكظيفي بعد انتياء مدة انتدابو، مع قضت 
تعيينو في منصبو الأصمي أك مماثؿ لو، كمتى رفضت ذلؾ، فإف قرار فصمو عف كظيفتو يعد تعسفيا 

 .(4)كبعيدا عف كؿ سبب تأديبي"
"القرار التأديبي المتخذ في  في إحدى اجتياداتيا إلى أف: الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا كما توصمت   

حؽ المكظؼ )ع.ح(، نظرا لعدـ استجابتو للإنذارات الكتابية لمرجكع إلى كظيفتو تخميا عف منصبو، 
 .(5)كسببا كافيا لاتخاذ قرار الفصؿ عف الكظيفة"

ييا أحقية رقابتيا عمى الوجود المادي لموقائع التي تدعلإدارية بالمحكمة العميا ا غرفةوعميو اعترؼ لم   
أنو:  إلى 1988أكتوبر  22ادرة قي ، غير أنيا ذىبت في إحدى اجتياداتيا الصراتيا التأديبيةالإدارة في قرا

                                                           

، قضية )ؿ.ر( ضد )والي ولاية تممساف(، )قرار غير منشور(، أشار إليو 1968ديسمبر  14ؤرخ في دارية، قرار مالمجمس الأعمى، الغرفة الإ - 1
 .188أحمد: المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ، ص 

أحمد محيو: المنازعات الإدارية ، المرجع -أشار إليو)قرار غير منشور(  1965جواف  11الأعمى، الغرفة الإدارية، قرار مؤرخ في جمس لما -2
 .188السابؽ، ص 

ر الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى، قضية )رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية بئ 1989فيفري  11مؤرخ في  66671قرار رقـ  - 3
 .155 ،156ص، ص 1991بف عابد ومف معو( ضد )خ.ع(، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الثالث، الجزائر، 

قضائية صادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا قضية )ي.ب( ضد )ؾ.عٍ.ر.ج( المجمة ال 1996ماي  5مؤرخ في  166654قرار رقـ  - 4
 .166، 149 ص ، ص1996زائر، ، الجلممحكمة العميا، العدد الثاني

قضية )ع.ح( ضد )وزارة الصناعة( المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الأوؿ، الجزائر،  1996أكتوبر  6ؤرخ في م 96896قرار رقـ  - 5
 .616، 669 ص ، ص1995
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اعتبارات قانكنية  "مف المبادئ المستقر عمييا في القضاء الإدارم أك القرارات الإدارية تتخذ بناءا عمى
مى الوقائع القانونية وبيذا تكوف قد اقتصرت ىذه الرقابة ع(1)كليس عمى اعتبارات متعمقة بالكقائع....."

 .(*)دوف المادية
، برفض إلغاء مقرر العزؿ 2004جانفي  20قضى في قراره الصادر في فقد أما مجمس الدولة     

الميني في حؽ الموظؼ )ؽ.ـ(، مؤسسا في ذلؾ أف واقعة الصادر عف الييئة المستخدمة لمركز التكويف 
سببا لوجود العقوبة المتخذة  عمـ ودوف عذر قانوني كافية لتكوفغياب ىذا الأخير عف وظيفتو، دوف 

:"يتعرض للإلغاء القضائي مصرحا بأنو 2005أكتوبر  25اريخ قراره الصادر بت كما قضى بموجب(2)بشأنو
عقكبة تأديبية دكف تبريرىا مف خلاؿ مناقشة الخطأ المنسكب إلى المعني القرار التأديبي الذم نطؽ ب

 .(3)كمدل ثبكتو"
تبعا ليذا الاجتياد القضائي الذي توصؿ إليو القضاء الإداري الجزائري، فإف رقابة الوجود المادي و    
نطاؽ عممية  تعميؽلوسائؿ المشروعية، إذ يمجأ إلييا القاضي الإداري  وقائع تعد وسيمة لتقوية وتوسيعلم

لغائيا في حالة عدـ تحققيا   .بما يضمف حقوؽ الموظؼالرقابة عمى القرارات التأديبية وا 
 الرقابة عمى التكيؼ القانكني لمكقائع المنسكبة لممكظؼ:-ب
إذا كاف العيب في الحالة الواقعية ىو الوجو الأوؿ لعيب السبب، فإف العيب في الحالة القانونية ىو    

قياـ الوقائع  يجبركف السبب فإنو  فيو لثاني ليذا العيب، ومؤداه أف القرار التأديبي حتى يقوـالوجو ا
                                                           

ة )و.ب.ي( ضد )و.و.س....(، المجمة صادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى، قضي 1988أكتوبر  66مؤرخ في  56765قرار رقـ  - 1
 .156، 164 ص ، ص1996القضائية لممحكمة العميا، العدد الثالث، الجزائر، 

(
*

)
محدد فيو خروجا عف الأحكاـ والمبادئ المقررة في إصدار القرارات الإدارية التي يفترض أف تبنى الغير نعتقد أف مثؿ ىذا الوصؼ المطمؽ و  - 

الفوضى، والاعتداء عمى الموظفيف، وأكبر ) كالعنؼ،وقائع مادية وأ، (كالجمع بيف وظيفتيف، مخالفة الرئيس الإداري الأعمى)إما عمى وقائع قانونية 
، فيي وقائع (دليؿ عمى ذلؾ واقعة تخريب الموظؼ لممتمكات المرفؽ العاـ والاضطرابات الناجمة عنو، والعنؼ الصادر عنو أثناء ممارسة وظيفتو

ليذا يفترض العمؿ عمى توحيد الاجتياد القضائي بيذا الشأف، . نونية وقد تدفع بسمطة التأديب إلى اتخاذ القرار التأديبي لمواجيتيامادية وليست قا
جية وواجب  ية بما يضمف حقوؽ الموظؼ العاـ مفوأف يصرح القاضي الإداري الجزائري برقابتو عمى الوقائع المادية إلى جانب الوقائع القانون

 ير المرفؽ العاـ مف جية أخرى.ضماف س
كز التكويف الميني والتمييف(، لمجمس الدولة، قضية )ؽ.ـ( ضد )مر صادر الغرفة الثانية  6666جانفي  66مؤرخ في  6166665قرار رقـ  - 2

  .171، 169 ص ، ص6666مجمة مجمس الدولة، العدد الخامس، الجزائر، 
صادر عف الغرفة الخامسة لمجمس الدولة، قضية )وزارة العدؿ الممثمة في شخصيا السيد وزير  6665أكتوبر  65مؤرخ في  67679قرار رقـ  - 3

 .647، 646 ص ، ص6666العدؿ حافظ الأختاـ( ضد )الغرفة الوطنية لمموثقيف(، مجمة مجمس الدولة، العدد الثامف، الجزائر، 
رقابتو نحو البحث عف ماديات الوقائع المبررة لإداري الجزائري الذي مد لمقاضي اعند فحص منطوؽ ىذا القرار، نممس الموقؼ الصريح والشجاع -

 لمعقوبة التأديبية ومدى صحة وجودىا. 
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إذا قدرت  السمطة التأديبيةأف  أي (1)تتضمف ىذه الوقائع الخصائص التي يتطمبيا القانوف وأفالمادية 
 التأديبي كـ بإلغاء قرارىاالوقائع وأصبغت عمييا تكييفا غير صحيح فإف القاضي يراقبيا في ىذه الحالة ويح

 .(2)بسبب التكييؼ غير الصحيح
إلى  يبسط رقابتوروعية الوجود المادي لموقائع المنسوبة لمموظؼ بعدما يتأكد القاضي الإداري مف مش  

مدى صحة التكييؼ القانوني الذي أسبغتو سمطة التأديب عمى تمؾ الوقائع، وذلؾ بتأكده عما إذا كانت تمؾ 
ة بأف توصؼ بخطأ تأديبي تستمزـ عقوبة تأديبية، أو أف الوقائع التي أتاىا الموظؼ مجرد الوقائع قابم

أف المشرع حينما منح للئدارة الاختصاص التأديبي لـ يحدد ليا  مع (3)سموؾ عادي لا ينطوي عميو التأديب
بالإشارة إلى بعضيا مع  كؿ الأخطاء التأديبية الواجب الاستناد إلييا في قراراتيا التأديبية مكتفيا في ذلؾ

)يرية للئدارةطة التقدمترؾ أغمبيتيا لمس
 .

 (*
 

بمناسبة  1904أفريؿ  04ب قراره الصادر في طبؽ مجمس الدولة الفرنسي ىذه الرقابة لأوؿ مرة، بموج   
(4)فصمو في قضية

Gomel،  ثـ توالت القرارات القضائية الآخذة بيذه الرقابة بامتدادىا إلى القرارات
رقابة صحة التكييؼ القانوني الذي أسبغتو سمطة التأديب  تديبية في الوظيفة العامة، ومف خلبليا تمالتأ

عمى السموؾ المسند لمموظؼ، بالنظر إلى مدى توافر صفة الخطأ التأديبي في ذلؾ السموؾ أـ أنيا قد 
 أخطأت في التحديد والتكييؼ القانوني السميـ.

                                                           

 .476فيد عبد الكريـ أبو العثـ: المرجع السابؽ، ص  - 1
 .86بؽ، ص د/ أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد محمد: تسبيب القرارات الإدارية أماـ قاضي الإلغاء، المرجع السا - 2
رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، مخموفي مميكة:  - 3

  .96، ص 2012الجزائر،-تيزي وزو-جامعة مولود معمري

 -
(
*

تأدية وظيفتو والتي قد تكيفيا السمطة التأديبية عمى أنيا أخطاء تأديبية، لتي قد يأتيا الموظؼ أثناء ي الواقع يصعب الإحاطة بكافة الأفعاؿ اف(
نما أيضا لانتمائيا إلى مجالات متنوعة مف العمؿ الإداري  .والسبب في ذلؾ ليس فقط لتعددىا أو كثرتيا وا 

 لمبناء في موقع يطؿ عمى ميداف  اترخيصمنو تقدـ بطمب لمحافظ باريس يطمب  Gomel الفرنسي تمخص وقائع القضية في أف المواطفت 4-
Beauveau ندا في ذلؾ نص تأف البناء المزمع إقامتو مف شأنو تشويو المنظر الأثري لمميداف، مس ةإلا أف المحافظ رفض منحو ىذا الترخيص بحج

 Gomelمف ىذا الميداف، ولما طعف  المتعمؽ برفض قيود عمى العقارات المراد بناءىا بالقرب 1911جويمية  18مف القانوف الصادر في  118المادة 
لـ يعتد عميو سابقا، فمـ  في إلغاء قرار رفض منح الترخيص لتجاوز السمطة، استجاب لو مجمس الدولة الفرنسي والذي مف خلبلو اتخذ مسمكا مغايرا

 Beauveauالتحقؽ ما إذا كاف موقع مدى وجوب أو صحة الواقعة، إنما بحث في أمر صحة التكييؼ القانوني ليا، مف خلبؿ  يعد يكتفي براقبة
مف القانوف المذكور، قضى بإلغاء قرار رفض  118أف يوصؼ بأنو موقع أثري أـ لا، ولما تحقؽ أف ىذا الموقع ليس كذلؾ طبقا لممادة يصح 

 .الترخيص
 ؤلؼلمتفصيؿ أكثر في ىذه القضية راجع م

CHAPUS René, l’administration et son juge, P.U.F, paris, 1999, p 374 et suive. 
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ري مف محاولات التقنيف الجزئي للؤخطاء التأديبية في إطار الوظيفة نتيجة ما حققو المشرع الجزائ   
متكييؼ لالعمومية، جعؿ موقؼ القاضي الإداري مسايرا في تعميؽ رقابتو لمدى احتراـ سمطة التأديب 

القانوني ليا، وليذا خطت الغرفة الإدارية العميا خطوات ىامة، خلبؿ العديد مف قراراتيا التي توصمت بيا 
لسمطة التأديبية عمى سموؾ بغتو اعدـ صحة الوصؼ القانوني، الذي أس لغاء القرارات التأديبية نتيجةإلى إ

1994ديسمبر  04أبرز تطبيقاتيا، قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، الصادر في  الموظؼ ومف
)1( 

تأديبي المتمثؿ في  بصحة القرار التأديبي المتخذ في حؽ الموظؼ )ـ.ع( بسبب ارتكابو لخطأالقاضي 
وىذا السموؾ الذي أتاه الموظؼ يعد خطأ تأديبيا وفؽ قانوف الوظيفة  جمعو بيف مينتي المحاماة والطب،

، ومف ثـ فإف سمطة التأديب قد أصابت في تكييفو القانوني، ما جعؿ قرارىا التأديبي مشروعا (2)العمومية
ائي في حماية حقوؽ الموظؼ، أكد مجمس الدولة عف وتدعيما لمصداقية العمؿ القض .وغير جدير بالإلغاء

موقفو الصريح في تعقيبو عف مدى صحة التكييؼ القانوني لموقائع المبررة لمقرار التأديبي، في قراره 
2001أفريؿ  09الصادر بتاريخ 

قضى بصحة الوصؼ القانوني لمسموؾ الذي أتاه الموظؼ  الذي )3(
  .المتمثؿ في اشتراكو في شبكة إرىابية

 لاية وىراف عمى الواقعة التي نسبتوالي و  هأقر مجمس الدولة بعدـ صحة التكييؼ القانوني الذي أضفاو    
لمموظؼ )شعيب أحمد( المتمثمة في اعتبار الجمع بيف وظيفة عمومية والاستفادة بأراضي فلبحية خطأ 

المتعمؽ بتوزيع  249-96ي رقـ  تأديبيا، في حيف أف استفادتو بيذه الأراضي كاف تطبيقا لممرسوـ التنفيذ
.فقرار استفادة الموظؼ )شعيب أحمد( مف قطعة أرض (4)الأراضي الشاغرة لفئة المجاىديف وذوي الحقوؽ

لا يعد خطأ تأديبيا باعتباره ضمف فئة المستفيديف مف المرسوـ المشار إليو بغض النظر عف كونو موظفا 
 .(5)أو بطالا

                                                           

الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، قضية )ـ.ع( ضد)المنظمة الوطنية لممحاميف(  1996ديسمبر  66مؤرخ في  84566قرار رقـ  - 1
 .668، 661 ص ، ص1995المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الأوؿ، الجزائر، 

 المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، القانوف السابؽ. 64-66مف الأمر رقـ  64دة الما - 2
، 6666صادر عف الغرفة الثانية بمجمس الدولة، مجمة مجمس الدولة، العدد الأوؿ، الجزائر،  6661أفريؿ  69المؤرخ في  661196قرار رقـ  - 3
  .161، 119 ص ص
 جاىديف وذوي الحقوؽ وترقيتيـ، جريدة رسمية، يتضمف إنشاء لجاف ولائية لحماية الم1996جويمية  16مؤرخ في  669-96مرسوـ تنفيذي رقـ  - 4

 .1996جويمية  17بتاريخ  الصادرة 66عدد 
الصادر عف الغرفة الرابعة بمجمس الدولة قضية )والي ولاية وىراف( ضد )شعيب أحمد(، مجمة  6665نوفمبر  15مؤرخ في  666195قرار رقـ  - 5

 .619، 617 ص ، ص6666دد الثامف، الجزائر، علدولة،المجمس ا
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 بي مف حيث مخالفتو لمقانكف " محؿ القرار التأديبي":الطعف في القرار التأدي-ثانيا 

ؽ عمى عيب مخالفة القانوف بالفقو والقضاء الإدارييف أف عيب المحؿ في القرار التأديبي ينط يرى  
نحصر مخالفة القانوف في العيب المتعمؽ بمحؿ القرار فقط، ولعمو السبب الذي ، بحيث ت(1)بالمعنى الضيؽ

 . (2)""مخالفة القاعدة القانونيةاسـ تحت  ي يدرسوف ىذا العيبجعؿ بعض الفقو الفرنس
جميع العيوب التي تصيب القرار التأديبي وتجعمو باطلب، لأف  ذلؾ أف عيب مخالفة القانوف يشمؿ   

مخالفة الاختصاص المحدد بالقانوف أو مخالفة التشكيلبت والإجراءات المقررة، أو إساءة استعماؿ السمطة 
لأسباب القانونية أو الخطأ في التكييؼ القانوني لموقائع المنسوبة، يعتبر في جميع الأحواؿ أو انعداـ ا

ىذا ىو المعنى الواسع لمخالفة القانوف، غير أف جانب مف الفقو يدرج عيب مخالفة و  (3)مخالفة لمقانوف
لذي يعنينا في ىذه وىو ا التأديبيالقانوف مف الزاوية الضيقة لو عمى أساس أنو ينحصر في محؿ القرار 

 الجزئية مف الدراسة. 
 وأكثرىا تطبيقا في الواقع العمميىذا العيب مف أىـ العيوب السابقة، بؿ أنو أىـ أوجو الإلغاء و يعد    

 التأديبي فحوى القرارعف فرقابة القضاء الإداري فيما يتعمؽ بالاختصاص والشكؿ ىي رقابة خارجية، بعيدة 
تستيدؼ مراقبة محؿ القرار  (4)فيما يتعمؽ بمخالفة القانوف فإنيا رقابة موضوعية المطعوف فيو أما رقابتو

 لأحكاـ القانوف العاـ.  التأديبي

 تعريؼ مخالفة القانكف "محؿ القرار التأديبي": -أ
القواعد القانونية  المحؿ في القرار التأديبي لمخالفتوعيب مخالفة القانوف ىو العيب الذي يشوب ركف    
العيب الذي يمس الأثر القانوني الذي يحدثو القرار في الحالة القانونية القائمة وذلؾ  أي أنو ،(5)ضوعيةالمو 

فموضوع القرار التأديبي ىو الأثر المتولد عف ىذا  منوو  .(6)وذلؾ إما بإنشاء مركز قانوني جديد أو إلغائو

                                                           

 .619د/ عبد الغني بسيوني عبد الله: القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .657، ص 1966عثماف خميؿ عثماف: مجمس الدولة ورقابة القضاء لأعماؿ الإدارة، الطبعة الخامسة، عالـ الكتب، القاىرة،  - 2
، دار الفكر العربي، الطبعة الأولى، مصر ، (دراسة تحميمية مقارنة )وف التأديبي لمموظؼ العاـ ورقابة القضاءد/ محمد حسنيف حمزة: القان - 3

 .166، ص 1966
صاد، فاضؿ جبير: الطعف القضائي كضمانة لمموظفيف في مواجية سمطات التأديب، مجمة القادسية لمقانوف والعموـ السياسية، كمية الإدارة والاقت - 4

 .664، ص 6616لقادسية، العدد الأوؿ، المجمد الخامس، جامعة ا
 .166، ص ياسيف قوتاؿ: المذكرة السابقة - 5
 .664السابؽ، ص  المقاؿفاضؿ جبير:  - 6
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ط في محؿ القرار التأديبي توافر ويشتر .(1)القرار، فيو إذف العقوبة التي ينطوي عمييا ويحققيا إصداره
 العديد مف الشروط المتمثمة في:

يجب أف يكوف محؿ القرار التأديبي ممكنا وليس مستحيلب أي أف ممكنا:  القرار التأديبي محؿ أف يكوف-
بما يعني أف العقوبة التأديبية والتي تشكؿ ىذا المحؿ ينبغي أف تكوف  ،(2)يرتب القرار أثره القانوني

 .(3)التأديبية التي أوردىا المشرع عمى سبيؿ الحصر العقوباتأي أف تدخؿ ضمف مشروعة 

ترتيبو  السمطة التأديبيةيجب أف يكوف الأثر القانوني الذي تقصد  مشروعا: القرار التأديبي محؿأف يكوف -
المشروعية نظاـ القانوني السائد بالدولة ضمانا لمبدأ مع ال جائزا قانونيا مف حيث اتفاقو وعدـ تعارضو

المبادئ العامة  )العرؼ، غير المكتوبةالتنظيـ( و صادره المكتوبة المدونة )الدستور،القانوف،بمختمؼ م
لمقانوف( والتي تعتبر مرجعية لمقاضي الإداري في قراراتو وأحكامو لمراقبة مدى مشروعية القرارات 

 .(4)التأديبية

 يبي:صكر مخالفة القاعدة القانكنية في القرار التأد -ب
نونية مف حيث المعنى الواسع، ينصرؼ مدلوؿ كممة مخالفة القوانيف ليشمؿ أي مخالفة لمقاعدة القا قد   
يدخؿ ضمف مخالفة النصوص القانونية والموائح زيادة عمى الخطأ في القانوف وفي تفسيره أو تطبيقو  لذا

 لفة القاعدة القانونية تتمثؿ أساسا في:ومف ثمة فإف صور مخا ،(5)وىو ما يطمؽ عميو الفقو بالخطأ القانوني
 في:
 المخالفة المباشرة لمقاعدة القانكنية: -1
عف تطبيؽ  السمطة المختصة بالتأديبتحدث المخالفة المباشرة لنصوص القوانيف والموائح، عندما تمتنع    

  انوف.الق القانوف أو تتجاىمو كميا أو جزئيا، سواء كاف ىذا الامتناع عف عمد أو عف جيؿ بصدور

                                                           

الثاني، د/ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: الموسوعة الإدارية الشاممة في إلغاء القرار الإداري وتأديب الموظؼ العاـ، منشأة المعارؼ، الجزء  - 1
 .119الإسكندرية، دوف تاريخ، ص 

 .466، 459، المرجع السابؽ، ص (دعوى الإلغاء د/محمد الصغير بعمي: القضاء الإداري) - 2
 .119د/ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: نفس المرجع، ص  - 3
 .466، ص (، المرجع السابؽدعوى الإلغاء القضاء الإداري)د/ محمد الصغير بعمي:  - 4
 .564د/ عمار عوابدي: النظرية العامة لممنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  - 5
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ؽ قوبالتالي تتح.(1)في صورة امتناع عف عمؿ يحتمو القانوف أو إتياف عمؿ يحظره القانوف أي أنو يحدث
ويكوف  حالة المخالفة المباشرة والصريحة لمقاعدة القانونية أو الموائح، وذلؾ عندما يتـ إصدار قرار تأديبي،

يؤدي إلى حدوث  بصفة مباشرة وحالة، ىذا ما الآثار القانونية المترتبة عنومتعارض مع القانوف مف حيث 
 .(2)سعلمحؿ القرار التأديبي بمعناه الوامخالفة مباشرة وصريحة 

 
 
 الخطأ في تفسير القاعدة القانكنية: -2
حالات المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية سيمة الإثبات في ميداف الرقابة القضائية، إذ يكفي معرفة  إف   

ـ إذا كاف القرار المطعوف فيو قد احترـ ىذه التحقؽ في ، والتأديبي القرار ة وقت اتخاذالقاعدة المطبق
ف لأ قة لأنيا خفية،لسابمف الحالة ا الخطأ في تفسير القانوف أدؽلكف صورة  .(3)القاعدة أـ أنو خالفيا

نم كر لمقاعدة القانونية كما في حالةلا تتن السمطة التأديبية قاعدة القانونية ا تعطي لمالمخالفة المباشرة وا 
معنى غير مقصود قانونا، وقد يكوف ىذا الخطأ بشكؿ مباشر في حالة إعطاء تفسير مخالؼ وغير واضح 

كالية مف حيث عتري ىذه القاعدة القانونية مف إشويكوف كثير التأويؿ والاحتمالات بسبب ما ي
وقد يتـ عمى نحو عمدي مف جانبيا  بيةالسمطة التأديقد يقع ىذا الخطأ عف غير قصد مف كما (4)الغموض

 .(5)إذ يتعيف البحث في حقيقة قصد الإدارة مف وراء مف وراء ىذا التفسير الخاطئ
ويحدث الخطأ في تفسير القانوف كما لو عممت السمطة الرئاسية عمى معاقبة الموظؼ بعقوبة غير    

 .(6)مشرع الجمع بينيمامدرجة في سمـ العقوبات، أو عاقبت الموظؼ بعقوبتيف لـ يبح ال

                                                           

1- GUSTAVE Peiser: Contentieux administratif, Dallas, 11emme édition,1999, p 183. 
يجابية في حالة خروج السمطة ة الإيرى جانب مف الفقو أف مخالفة النصوص القانونية قد تكوف مخالفة إيجابية أو سمبية، فتحدث المخالف - 2

، أما المخالفة السمبية فيي تتمثؿ في حالة امتناع الإدارة عف تطبيؽ القاعدة القانونية أو رفض تنفيذ قانونيةبطريقة عمدية عف حكـ القاعدة ال التأديبية
 . راجع في ىذا الخصوصما فرض عمييا مف التزامات

 .665الإداري، المرجع السابؽ، ص سميماف الطماوي: دروس في القضاء الدكتور  -
  .661عثماف خميؿ عثماف: المرجع السابؽ، ص -
  .686، ص 1979، دمشؽ، (الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة)الإداري عبد الله طمبو: القضاء - 3
 .168، ص ياسيف قوتاؿ: المذكرة السابقة - 4
 .166ارية، المرجع السابؽ، ص ممويا: دروس في المنازعات الإد اثلحسيف بف الشيخ  - 5
 .169كماؿ رحماوي: المرجع السابؽ، ص  - 6
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أديبي، عيب مخالفة القانوف ىو أحد أوجو عيوب المشروعية الداخمية التي تمس بالقرار التف وعميو    
 قانوف أو تخطأ في تفسيره ومف ثمةالسمطة التأديبية عند توقيع العقوبة بألا تخالؼ ال بمعنى أنو يقع التزاـ

اء التي ينبغي التقيد تشكؿ محؿ القرار التأديبي كافة ضوابط الجز وجب أف تتوافر في العقوبة التأديبية التي 
ملبئمتيا لممخالفة، وعدـ تعددىا وعدـ  والالتزاـ بيا عند فرض العقوبة كشرعية العقوبة و بيا ومراعاتيا

 رجعيتيا والمساواة في فرضيا. 

 عيب الانحراؼ بسمطة إصدار القرار التأديبي: -ثالثا 

ستعماؿ السمطة أو الانحراؼ بيا بعنصر الغاية في القرار التأديبي أي اليدؼ يتصؿ عيب إساءة ا   
أمؿ في تحقيقو، فإذا ما استخدـ رجؿ الإدارة سمطتو مف ويالنيائي الذي يسعى إليو مصدر القرار التأديبي 

ستعماؿ أجؿ تحقيؽ غير المصمحة العامة أو اليدؼ المخصص قانونا لقراره التأديبي، فإنو بذلؾ قد أساء ا
سمطتو وانحرؼ بيا عف اليدؼ الذي كاف يتعيف عميو تحقيقو، ومف ثـ شاب قراره عدـ المشروعية وبالتالي 

يعد عيب الغاية وليذا فأف عيب الغاية  إلغائو لعيب الانحراؼ أو إساءة استعماؿ السمطة أو بالأحرى
ينبغي أف ييدؼ القرار التأديبي إلى  الذ.(1)وأكثرىا دقة وحساسية التأديبيأخطر العيوب التي تشوب القرار 

تحقيؽ المصمحة العامة المجسدة في تحقيؽ مصمحة المرفؽ وضماف انتظاـ سيره إضافة إلى ىدؼ تحقيؽ 
الردع العاـ، فإذا كاف ىدؼ القرار التأديبي التنكيؿ بالموظؼ أو الانتقاـ منو لسبب أو لآخر عد قرارا باطلب 

، حيث لـ تمنح السمطة الرئاسية حؽ توقيع الجزاء لكي تنتقـ مف الموظفيف لكونو مشوبا بالانحراؼ بالسمطة
فذلؾ يؤدي إلى إشاعة الفوضى الإدارية، وافتقاد الموظفيف لمثقة المفترض توافرىا في رؤسائيـ الأمر الذي 

 .(2)ينعكس بالسمب عمى الأداء الوظيفي مما يؤثر عمى مصالح المتعامميف مع الإدارة
 خصائصو و صوره. تعريفو، سنتناوؿ لعيبولتوضيح ىذا ا

 : إصدار القرار التأديبي سمطةتعريؼ عيب الانحراؼ ب-1 
                                                           

نما يتصؿ بنية إصد - 1 ار لأف ىذا العيب لا يرتبط بالجانب المادي أو الموضوعي القابؿ لمتحقيؽ منو بسيولة كسائر عيوب القرارات الإدارية، وا 
 .144، ص ةالسابق ياسيف قوتاؿ، المذكرة -يده والتحقؽ منو. راجعفي مجاؿ تحدالقرار والباعث مف ورائو، وىذا الجانب لو صعوبة 

ىبت إلى أف: ف إصدارىا الإدارة وتأكيدا لذلؾ ذتمؾ القرارات التي ينبغي أف تنزه ع دارية في مصر واضحا في إلغاءوقد كاف موقؼ المحكمة الإ - 2
ء استعماؿ بسو نكيؿ بو لأنو طالب بحقو فأنصفو القضاء ، ىو قرار مشوب ".....ملبحقة الجية الإدارية لمطاعف بتوقيع ثلبثة جزاءات عميو لمت

ا لو لجادة رد استندت المحكمة في إلغائيا لقرار الجزاء، أف دافع الإدارة في إصداره لـ يكف تحقيؽ مصمحة المرفؽ أو ردع الموظؼ " وبالتاليالسمطة
نما كاف رائدىا في ذلؾ التنكيؿ بالموظؼ والانتق .راجع في اـ منو، ومف ثمة جاء قرارىا بمجازاتو باطلب لكونو مشوبا بالانحراؼ بالسمطةالصواب، وا 

 .446د/ عبد العزيز خميفة: قضاء التأديب، المرجع السابؽ، ص -ذلؾ
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أوؿ مف استعمؿ  "أكوؾ"يعتبر الفقيو حيث تعددت التعريفات التي أعطاىا الفقو لعيب الانحراؼ بالسمطة،  
ستعمؿ رجؿ الإدارة "يوجد عيب الانحراؼ بالسمطة حينما يتعبير الانحراؼ بالسمطة وقد عرفو بأنو: 

سمطاتو التقديرية، مع مراعاة الشكؿ الذي فرضو القانوف، ومع اتخاذ قرار يدخؿ في اختصاصو ولكف 
في حيف نجد أف الأستاذاف .(1)لتحقيؽ أغراض وحالات أخرى غير التي منحت مف أجميا ىذه السمطة"

"نكوف بصدد انحراؼ بالسمطة عندما  :كما يمي قد تبنيا التعريؼ القضائي لعيب الانحراؼ "ديباش و ريسي"
 .(2)تستعمؿ السمطة الإدارية سمطاتيا لتحقيؽ ىدؼ غير الذي منحت مف أجمو تمؾ السمطات"

"الانحراؼ بالسمطة يكوف عندما تنحرؼ الإدارة كما عرفو الأستاذ الدكتور محمد الصغير بعمي عمى أنو: 
 .(3)ى تحقيؽ أىداؼ وأغراض غير مشروعة"العامة بالسمطة و تسيء استعماليا مف خلبؿ سعييا إل

"عدـ تحقيؽ رجؿ الإدارة لمنتائج التي تؤدي إلى المنعـ خميفة بأنو:  عبدأيضا عرفو الدكتور عبد العزيز 
 .(4)سيولة إحداث التغيير الذي يستيدفو المجتمع"

ف اختمفت فوبناءا عمى ىذه التعريفات الفقيية ن     ي تعابيرىا المغويةجد أنيا متشابية في المضموف وا 
 قرارا السمطة التأديبيةعندما تتخذ  إصدار القرار التأديبي يتحقؽ سمطةمنو نستنتج أف عيب الانحراؼ بو 

وأىداؼ مخالفة ، لكف توظؼ سمطتيا لأسباب قانونا يدخؿ في اختصاصيا مراعية الأشكاؿ المحددة تأديبيا
 .الخاضع لمتأديبلما ىو مسند إلييا كأف تستيدؼ الانتقاـ مف الموظؼ 

 قانونية فإنو يتبيف أف لو أىمية إصدار القرار التأديبي سمطة خلبؿ عرض تعريؼ عيب الانحراؼ ب ومف
 .أخرى عمميةو 
مظيرا لاتساع نطاؽ الرقابة  إصدار القرار التأديبي سمطةيعتبر عيب الانحراؼ ب مف الناحية القانكنية:-

مشروعية أعماؿ الإدارة ويبيف إلى أي مدى وصمت فكرة  وبات،في توقيع العقالإدارة  سمطةالقضائية عمى 
فمـ تعد الرقابة القضائية مقصورة عمى فحص المشروعية الخارجية أو الظاىرة لأعماؿ المجاؿ التأديبي في 

إلى  بياإلى الكشؼ عف النوايا الداخمية والبواعث النفسية التي تدفع بؿ امتدت السمطة المختصة بالتأديب 

                                                           

 . 14، ص1978د/سميماف محمد الطماوي: نظرية التعسؼ في استعماؿ السمطة،الطبعة الثالثة،مطبعة جامعة عيف شمس،القاىرة، -1
2 -Charles Debbasch et Ricci, contentieux administratif, Dalloz, 1999, p 683. 

 .466، المرجع السابؽ، ص (دعوى الإلغاء )د/ محمد الصغير بعمي: القضاء الإداري - 3
 .681، ص 6668ية، ، منشأة المعارؼ، الإسكندر (الأسباب والشروط)د/ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: دعوى إلغاء القرار الإداري - 4
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يتفحص نوايا ومقاصد مصدر القرار في الأحواؿ  الإداريو عميو أصبح القاضي  (1)لقرار التأديبيا إصدار
 التي يترؾ فييا المشرع للئدارة جانبا مف الحرية في التدخؿ.

، التي التأديبيةلعيب الانحراؼ بالسمطة فائدة عممية كبيرة في مجاؿ إلغاء القرارات  مف الناحية العممية: -
النتيجة  إلىالنظر ب ة ومعيبةمطابقا لمقانوف ولمشرعية إلا أنيا في الحقيقة غير مشروع يكوف ظاىرىا

الأخرى مف الوصوؿ إلى  لقضائية عمى أركاف القرار التأديبيقد تعجز الرقابة اف ،(2)يذه القراراتل النيائية
لمقانوف في محمو ولا القرار لأنو قد يكوف سميما مف حيث الاختصاص والشكؿ والسبب ومطابقا  ىذا إلغاء
كشؼ عف حقيقة ىدفو والقصد مف وراء ىذا القرار بحيث يكوف عيب الانحراؼ إلا البحث في غايتو لم يبقى

غير المشروع. ففي ىذه  التأديبي بالتخمص مف القرار وذلؾ لحماية المشروعية ىو  العلبج الأخير بالسمطة
فكرة الانحراؼ بالسمطة والبحث والتحري عف  عتماد عمىإلا بالا لا يمكننا إلغاء القرار التأديبي الحالة

لينحرؼ بو عف تحقيؽ  (3)رجؿ الإدارة والدوافع التي حممتو عمى إصدار القرار يالبواعث الخفية في نفس
 .(4)المصمحة العامة والغاية الخاصة التي ينشدىا المشرع

 :إصدار القرار التأديبي سمطةخصائص عيب الانحراؼ ب-2
 مصدر القرار ةيخفي ومستتر ويتعمؽ بدوافع شخصية كامنة في نفس عيببالسمطة  الانحراؼ عيب إف   

التي مف لذلؾ فإنو يتمتع بخصائص معينة تميزه عف العيوب الأخرى التي تشوب القرار التأديبي. و  التأديبي
 ي ىذا الصدد ما يمي:ف الإداري إليو القضاء ما انتيى الرقابة القضائية عميو وأىـ عمى مدىالتأثير  ياشأن
 القاضي الإداري فاف والانحراؼ بيا ىو عيب خفي ومستتر (5)لما كاف عيب إساءة استعماؿ السمطة-

، فقد انتيى الفقو والقضاء الإداري في فرنسا ومصر إلى جعؿ عيب الانحراؼ عيبا يحرص عمى إثباتو
 رار التأديبي ويصمح أساسا لإلغائو.إذا لـ يوجد عيب آخر يشوب الق يمكف الالتجاء إليو (6)احتياطيا

                                                           

 .16، ص لسمطة، نفس المرجعد/ سميماف الطماوي: نظرية التعسؼ في استعماؿ ا - 1
 .86، 85ع السابؽ، ص سمطة في القرارات الإدارية، المرجد/ إبراىيـ سالـ العقمي: إساءة استعماؿ ال - 2
د رقابتو إلى ما يدور في نفس رجؿ الإدارة مف بواعث وما يجيش في : "......تتيح لمقاضي أف يم"سميماف الطماوي "الأستاذ إليو وىو ما دعا - 3

مؤلفو: نظرية التعسؼ في استعماؿ السمطة، المرجع  انوف يدعو إلى الإعجاب". راجعوىذا ما تقدـ في عالـ الق ،صدره مف دوافع وىو يتخذ القرار
 .16السابؽ، ص

 .86العقيمي: المرجع السابؽ، ص  إبراىيـ سالـد/  - 4
غالبية فقياء القانوف العاـ يطمقوف عمى العيب المتصؿ بعنصر الغاية مصطمح "الانحراؼ بالسمطة" وبعض الفقياء يطمقوف عميو "عيب إساءة  - 5

 .استعماؿ السمطة"
 .191، ص 6668، دار النيضة العربية، القاىرة، (دعوى الإلغاء )طارؽ فتح الله خضر: القضاء الإداري - 6
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في حالة تعدد الأىداؼ يكفي أف يكوف أحدىا مشروعا حتى يكوف القرار سميما ما لـ يكف اليدؼ المعيب -
 .إذ يكوف القرار عندئذ معيبا بانحراؼ السمطةالتأديبي  ىو الحاسـ في إصدار القرار

سواء  التغطية بي فإف عيب الغاية لا يقبؿعمى خلبؼ معظـ العناصر والعيوب الأخرى لمقرار التأدي-
عمؽ بالنظاـ العاـ إذ يمزـ يتلا أف عيب الغاية  أيأو لأي اعتبار آخر.  (1)نتيجة الظروؼ الاستثنائية

 .(2)عف في القرار التأديبي إثارتواالط الموظؼ 

السمطة  ىعيب الانحراؼ بالسمطة مف العيوب القصدية في السموؾ الإداري وقواميا أف يكوف لد-
التأديبي يجب أف قصد إساءة استعماؿ السمطة، فيذا العيب الذي يبرر إلغاء القرار  المختصة بالتأديب

  .(3)ذاتيايشوب الغاية 
 صكر عيب الانحراؼ بسمطة إصدار القرار التأديبي:-3
عة سواء في استخداـ الإدارة لسمطتيا مف أجؿ تحقيؽ غاية غير مشرو  عيب الانحراؼ بالسمطة يتمثؿ    
أو  (4)استيداؼ غاية بعيدة عف المصمحة العامة أو ابتغاء ىدؼ مغاير للؤىداؼ التي حددىا ليا القانوفب

ث ردىا إلى ثلب انوف وعميو فاف صور الانحراؼ بالسمطة يمكفانحرفت عف الإجراءات التي وضعيا ليا الق
 :حالات وىي

 انحراؼ سمطة التأديب عف المصمحة العامة: -أ
 ايـ في شؤونيـ الخاصة أف يستيدفو اتح للؤفراد وىـ يصدروف قرار كاف القانوف الخاص يسمإذا    

لـ تمنح لمموظفيف إلا  التأديب الإداري، فالسمطات مختمؼ في المجاؿ مصمحتيـ الذاتية، إلا أف الأمر
القاعدة  كؿ قرار تأديبي يخالؼ ىذهاف لذا فو ليخدموا بيا المصمحة العامة، وليس ليخدموا أنفسيـ، 

ويستيدؼ أمر آخر غير المصمحة العامة، ىو قرار معيب بعيب الانحراؼ بالسمطة جدير بالإلغاء، 
 :في صور كثيرة نستعرض منيا وتتبدى حالة مجانبة المصمحة العامة

 الانحراؼ بسمطة التأديب لأىداؼ شخصية: -1-أ

                                                           

 .419، المرجع السابؽ، ص الإداريز عبد المنعـ خميفة: دعوى إلغاء القرار د/ عبد العزي - 1
 .666، ص1996عبد الغني بسيوني: القضاء الإداري، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  - 2
 .559، ص 1987حمدي ياسيف عكاشة: القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  - 3
 .761ي محمد شاىيف: المرجع السابؽ، ص د/ مغاور  - 4
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رة اختصاصيا التأديبي لتحقيؽ ىدؼ كوف بصدد عيب الانحراؼ بسمطة التأديب، عندما تستعمؿ الإدان   
بعيدة عف المصمحة  (1)تحقيؽ مصمحة شخصية أو ذاتية ليا بي بعيدا عف الذي منحت ليا ومنياأجن

مف جية، وبعيدة عف ضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد  باعتباره ىدؼ عاـ لكؿ قرار تأديبي العامة
 ي مف جية أخرى.الذي ىو ىدؼ متخصص في النظاـ التأديبي الوظيف

يعد ىدؼ تحقيؽ المصمحة الشخصية للئدارة العامة أبشع صور الانحراؼ التأديبي الوظيفي، كونو    
ينسي واجب الإدارة في تحقيؽ اليدؼ القانوني وسعييا نحو ىدؼ ذاتي ما يفقد النظاـ التأديبي ىيبتو 

، والضرر الذي يمحؽ بالموظؼ انتياكومبدأ المشروعية التي يتـ ناىيؾ عف  (2)وصفتو الذي وجد مف أجميا
. وبالنسبة لقرارات ةمحؿ المسائمة التأديبية الذي تعرض لتعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا التأديبي

قضت  نعدمة مقارنة بالعيوب الأخرى، إذالقضاء الإداري الجزائري التي اىتمت بيذا العيب فتكاد تكوف م
بإلغاء قرار صادر عف مدير المعيد  1991ديسمبر  15بتاريخ  الغرفة الإدارية لدى المحكمة العميا،

مخدمة في منصب عممو الأصمي بعد أدائو ل الوطني لمفلبحة المتضمف رفض إعادة إدماج المدعو )ب.ع(
أسست الغرفة الإدارية قرارىا عمى أف الإدارة قد انحرفت تماما عف المصمحة العامة لتحقيؽ  حيث الوطنية

ة أف المدعي )ب.ع( قد تمسؾ في دعواه أف سكوت مدير المعيد الوطني لمفلبحة مصمحة شخصية، خاص
الرد عف طمبو المتضمف إعادة إدماجو في عممو دليؿ بأف قراره بني عمى أىداؼ شخصية أكثر مما ىي 

"حيث أف قرار رفض إعادة إدماج الموظؼ رارىا بما يمي: الغرفة الإدارية ق قانونية، ومف ثمة سببت
 .(3)ممو يعتبر خرقا لمقانوف وفي آف واحد انحراؼ بالسمطة"بمنصب ع

 الانحراؼ بسمطة التأديب لمصمحة الغير:  -2-أ

                                                           

 عبر مجمس الدولة عف ىذه الصورة بعبارة "تحويؿ السمطة لأغراض شخصية".  - 1
، قضية )بمدية بريكة( ضد )مكي مبروؾ(، قرار غير منشور أشار إليو: لحسيف 1999ماي  64مؤرخ في  الغرفة الرابعة، قرارمجمس الدولة،  -راجع

 465.وس في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص بف الشيخ أث ممويا: در 
 .164د/ سميماف محمد الطماوي: نظرية التعسؼ في استعماؿ السمطة، المرجع السابؽ، ص - 2
، صادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، قضية )ب.ع( ضد )وزير التعميـ العالي والبحث 1991ديسمبر  15، مؤرخ في 66679قرار رقـ  -3
 .161،148 ص ، ص1994لعممي(، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الثاني، الجزائر، ا
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يظير الانحراؼ في صورة محاباة أو انحياز سمطة التأديب تحقيقا لمصمحة الغير دوف مصمحة المرفؽ    
و شطب الموظؼ مف ومثاليا قرار فصؿ موظؼ بيدؼ شغور المنصب لتعييف موظؼ آخر، أ (1)العاـ

في كمتا الحالتيف، فأف سمطة التأديب لا تسعى مف  .قائمة التأىيؿ بيدؼ تأىيؿ موظؼ آخر في مكانو
وراء ىاتيف العقوبتيف إلى ردع الموظؼ و إصلبحو بما يضمف ديمومة سير المرفؽ العاـ، إنما تيدؼ 

مع طبيعة ىدؼ  يتماشى لتحقيؽ مصمحة شخصية لمغير تتمثؿ في ضماف منصب وظيفي لو، وىذا لا
الأمر الذي يقضي عمى مشروعية القرار التأديبي المتخذ بشأنو، ومف ثـ إلغائو قضائيا التأديب الوظيفي 

ا أصابو مف ضرر نتيجة التأديب التعسفي الذي تعرض طمب التعويض عمب مكانية الموظؼ المعنيمع إ
 لو. 
يز الإدارة في ستورية لضماف عدـ تعسؼ وتحالقيمة الد و قد أضفى المؤسس الدستوري الجزائري   

"يعاقب القانوف عمى التعسؼ في : التي تنص عمى أف 1996مف دستور  22المادة  استعماؿ سمطتيا في
 : "عدـ تحيز الإدارة يضمنو القانوف".أف عمى 23تنص المادة  استعماؿ السمطة" و

 الانحراؼ بسمطة التأديب ليدؼ سياسي:- 3-أ
ورة مف الانحراؼ أغراضا لا تمت إطلبقا بالمصمحة العامة ولا باليدؼ المتخصص الذي تتخذ ىذه الص   

التأديب الوظيفي وتظير ىذه الحالة عندما تستعمؿ الإدارة العامة سمطتيا التأديبية لأغراض  ووجد مف أجم
إلى أخرى ومثاليا قرار النقؿ الإجباري لموظؼ مف منطقة  ،(2)سياسية تحت ستار مصمحة المرفؽ العاـ

بيدؼ الحد مف نشاطو السياسي وليس لضرورة وحسف سير المرفؽ العاـ. وذىب الأستاذ محيو أحمد 
"الباعث القانوني ذو طابع عث القانوني والسياسي إلى القوؿ أف: ابصدد بحثو عف معيار التمييز بيف الب

                                                           

وـ عبد الفتاح عبد العميـ عبر البر: بعض أوجو الطعف في القرار الإداري، مجمة العموـ الإدارية، تصدرىا جميورية مصر لممعيد الدولي لمعم - 1
  .166، ص 1995، مصر، 47الإدارية، العدد الأوؿ، السنة 

المتعمؽ بالقانوف  64-66مر رقـ مف الأ 61مف قانوف العقوبات والمادة  146كما تـ تكريس ىذه الضمانات بموجب نصوص قانونية أخرى، كالمادة 
لحقوؽ وواجبات  ، المحدد1996جويمية  65المؤرخ في  666-96، أيضا كرس الالتزاـ بالحياد المرسوـ التنفيذي رقـ الأساسي العاـ لموظيفة العمومية

الفقرة الثالثة منيا عمى ضرورة ممارسة الموظؼ لوظائفو بروح الحياد  64العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في جيات الدولة أيف حثت المادة 
 .المرفؽ العاـ مرتفقي والموضوعية خاصة اتجاه

لغائيا، نشرة القضاء، العدد  - 2  .54لجزائر، دوف تاريخ، ص ، ا66ختاؿ السعيد: القرارات الإدارية وا 
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ياسي ذو طابع شخصي ناتج موضوعي سببو وقائع ومعطيات قانونية كالخطأ التأديبي، بينما الباعث الس
 .(1)عف نية و ميوؿ سمطة التأديب إلى اليدؼ الذي تريد تحقيقو مف القرار التأديبي"

 انحراؼ سمطة التأديب عف قاعدة تخصيص الأىداؼ:-ب
الإدارة أف تستيدؼ تحقيؽ الأىداؼ الخاصة التي عينيا المشرع في المجالات المحددة ليا،  يجب عمى    

يجب أف يحقؽ  دة تخصيص الأىداؼ، فكؿ قرار تأديبيراتيا مشوبة بالانحراؼ عف قاعلكي لا تصبح قرا
لا كاف معيبا، إذوأف يستيدؼ نفس اليدؼ الذي  المصمحة العامة اؼ في استعماؿ الانحر  حدده القانوف وا 
بؿ  غراض سياسية لأشخصي أو لمصمحة الغير أو حيث يصدر القرار لتحقيؽ اليدؼ  السمطة لا يكوف

قؽ ىذا العيب أيضا إذا صدر القرار مخالفا لروح القانوف، فالقانوف في كثير مف أعماؿ الإدارة لا يتح
ا يجعمو نطاقا لعمؿ إداري معيف نطاقيا الواسع بؿ يخصص ىدفا معين يكتفي بتحقيؽ المصمحة العامة في

اليدؼ الخاص الذي  المصمحة العامة فحسب بؿ أيضا لة يجب ألا يستيدؼ القرار التأديبيوفي ىذه الحا
لمغاية المخصصة التي  لأىداؼ، التي تقيد القرار التأديبيعينو القانوف ليذا القرار عمؿ بقاعدة تخصيص ا

ىذه الغاية، ولو كاف ىدفو ىو تحقيؽ المصمحة العامة ذاتيا، كاف القرار  إذا خرج القرار عمىفرسمت لو، 
  .(2)مشوبا بعيب الانحراؼ ووقع باطلب

 سمطة التأديب في استعماؿ الإجراءات:  انحراؼ -ج
 ةالتأديبي باعيا وىي في إطار توقيعيا لمعقوبةإف انحراؼ السمطة التأديبية عف الإجراءات الواجب إت   

رىا، يؤدي بالضرورة إلى بطلبف القرار التأديبي لأف تمؾ الإجراءات تعد بمثابة ضمانة ىامة لا يجوز إىدا
ليس حقا طميقا مف كؿ قيد بؿ ىو حؽ مشروط بأف تتبع في  بة عمى الموظؼفحؽ الإدارة في توقيع العقو 

. ويتبمور الانحراؼ بالسمطة في ىذه الصورة حينما يرتكب (3)توقيعو الإجراءات المقررة قانونا لمتأديب
ـ الموظؼ أخطاء وظيفية تبرر توقيع الجزاء التأديبي عميو، وبدلا مف أف تقوـ جية الإدارة بذلؾ فإنيا تقو 

الوسيمة المقررة بإلغاء الوظيفة التي كاف يشغميا، وبالتالي تصؿ إلى استبعاد ىذا الموظؼ بوسيمة غير 
 .قانونا

                                                           

1 - MAHIOU Ahmed; cours de contentieux administratif, 2emme édition, O.P.U, Alger, 1981, p219. 
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 لجبر الضرر الناتج عف القرار التأديبيالثاني: دعكل التعكيض  المبحث
لخطئو أو  موظؼ كنتيجةاعتبارا لإمكانية التعسؼ مف قبؿ السمطة المختصة بالقرار التأديبي في حؽ ال   

المفروضة عميو قانونا، وبعد استنفاذ الطرؽ الإدارية لمتعرض عمى التأديب يبقى  إخلبلو لبعض الالتزامات
حقوؽ الموظؼ  لحماية لأسباب وسيمة وضمانةالمجوء لمقضاء مف أجؿ الطعف في ىذا القرار لسبب مف ا

أديبي والذي يكوف في معظمو مرتبطا بالجانب اء القرار التونظرا لمضرر الذي يتعرض لو الموظؼ جر  
الأضرار  المادي فإف الموظؼ المعاقب تأديبيا يمجأ لمحو العقوبة والحصوؿ عمى التعويضات المترتبة عف

 .دعوى التعويض عف طريؽ التي لحقتو وذلؾ
قرار العمى  طبيعة دعوى التعويضلذا ارتأينا تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف نعالج في المطمب الأوؿ    

موظؼ بال لجبر الضرر اللبحؽ نتناوؿ الضمانات التي تكفميا ىذه الدعوى وفي المطمب الثاني ،التأديبي
 .الذي تـ تأديبو

 قرار التأديبيالكل التعكيض عمى الأكؿ: طبيعة دع المطمب
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اؿ مف أضرار تجاه ىذه الأعم وولة أثناء ممارسة أعماليا القانونية وما تحدثتكوف السمطة التأديبية مسؤ    
الموظؼ، فإذا ثبت عدـ مشروعية القرار التأديبي في حؽ ىذا الموظؼ وأنو أصيب جراء ذلؾ بأضرار 

ومف ىنا تظير مدى الأىمية القانونية لدعوى  ،(1)تعويضفيحؽ لو أف يحصؿ عف طريؽ القاضي عمى 
دارة ومف ثـ التعويض لمموظؼ ية الإالتعويض بالنسبة لخصـ الإدارة، إذ عمى أساسيا يتـ إقرار مسؤول

نتناوؿ في الفرع الأوؿ مفيوـ دعوى  فرعيف إلىقسمنا ىذا المطمب وعميو  .المتضرر مف القرار التأديبي
رفع الطعف بالتعويض في القرار  شروط إلىالتعويض عمى القرار التأديبي وفي الفرع الثاني نتطرؽ 

 .التأديبي

 القرار التأديبيعمى  : مفيكـ دعكل التعكيضالفرع الأكؿ
 يستطيع الموظؼ الذي لحؽ بو ضرر نتيجة توقيع القرار التأديبي بحقو أف يرفع دعوى التعويض   

عمى القرار  وتطبيقا لذلؾ سوؼ نتناوؿ في مفيوـ دعوى التعويض لممطالبة بجبر الضرر الذي أصابو،
جوار  إلىية دعوى التعويض أىم إلىثـ نتطرؽ  التأديبيدعوى التعويض عمى القرار  تعريؼ التأديبي
في  الإلغاءثـ نبيف الفروؽ الجوىرية بيف دعوى التعويض و دعوى  التأديبيفي المجاؿ  الإلغاءدعوى 
 .نتعرض لخصائص دعوى التعويض عمى القرار التأديبيوبعدىا  التأديبيالمجاؿ 

 :عمى القرار التأديبي تعريؼ دعكل التعكيض -كلاأ
"الدعكل القضائية الذاتية التي يحركيا كيرفعيا أنيا:  دعوى التعويض ديعرؼ الدكتور عمار عواب   

أصحاب الصفة كالمصمحة أماـ الجيات القضائية المختصة كطبقا لمشكميات كالإجراءات المقررة قانكنا 
 .(2)لممطالبة بالتعكيض الكامؿ كالعادؿ اللازـ للأضرار التي أصابت حقكقيـ بفعؿ النشاط الإدارم الضار"

"طعف قضائي ينصب بالمقابؿ عمى المطالبة  بإصدار حكـ عمى أنيا:  كما عرفيا الدكتور نواؼ كنعاف   
يمزـ الإدارة بأف تؤدم تعكيضا عما أصاب مف يحرؾ الدعكل مف أضرار مادية كأدبية نتيجة تصرؼ 

 .(3)الإدارة  ير المشركع"

                                                           

 .836المرجع السابؽ، ص د/مغاوري محمد شاىيف:- 1
 .566د/ عمار عوابدي: النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الثاني، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .166، ص 6669ولى/ الإصدار الثالث، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، نواؼ كنعاف: القضاء الإداري، الطبعة الأ -د - 3
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قضائية التي ترفع أماـ المحكمة الإدارية "الدعكل ال: بأنيا أما الدكتور بعمي محمد الصغير فيرى   
وذىب .(1)بيدؼ المطالبة بالتعكيض كجبر الأضرار المترتبة عف الأعماؿ الإدارية المادية كالقانكنية"

"دعكل مف خلاليا يطمب صاحب الشأف مف أنيا:  الدكتور عمار بوضياؼ في دعوى التعويض إلى
 .(2)لماؿ تمزـ الإدارة بدفعو نتيجة ضرر أصابو"الجية القضائية المختصة القضاء لو بمبمغ مف ا

أف دعوى التعويض التي يرفعيا الموظؼ ضد القرار التأديبي ستنتج مف ىذه التعريفات الفقيية وعميو ن   
تتمثؿ أساسا في الدعوى التي يرفعيا الموظؼ إلى المحكمة الإدارية لجبر ما أصابو مف ضرر نتيجة 

 .تصرؼ السمطة التأديبية
ذلؾ  ،(3)تعتبر دعوى التعويض مف أىـ دعاوى القضاء الكامؿ التي يتمتع فييا القاضي بسمطات كبيرة    

أف دعوى القضاء الكامؿ ىي الدعوى التي يرفعيا صاحب الشأف ضد الإدارة لاعتدائيا عمى مركزه 
 .غ مف الماؿأو يدفع لو مبم عف شيء أو الامتناع ي مطالبا القضاء بأف يحكـ لو بشيءالقانوني الشخص

وىذا القضاء يخوؿ لمقاضي الإداري سمطات كاممة لحسـ النزاع حيث لا يقتصر القاضي عمى مجرد إلغاء 
نما يرتب عمى الوضع غير المشروع نتائجو القانونية، بما في ذلؾ تعديؿ لمقرارات أو  القرار غير المشروع وا 

ىذا القضاء بالقضاء الكامؿ أو القضاء  استبداليا بغيرىا فضلب عف الحكـ بالتعويضات ومف ىنا يسمى
 .(4)الشامؿ
مجرد بحث مدى مشروعية العمؿ الإداري، ومف ثـ إلغاء أو  الإداري لمقاضي ؿيتيح القضاء الكامو لا 

نما يتجاوز ذلؾ إلى تصحيح وحسـ المركز القانوني الذاتي لمطاعف وذلؾ بتعديؿ  ذلؾ العمؿ،عدـ إلغاء  وا 
 .(*)بالتعويض عف الأضرار الناجمة عنو ثبت عدـ مشروعيتو والحكـ لو و إذاالعمؿ الإداري أو تبديم

 :في المجاؿ التأديبي أىمية دعكل التعكيض إلى جكار دعكل الإلغاء-ثانيا
تعتبر دعوى التعويض مف أكثر الدعاوى الإدارية انتشارا أماـ الييئات القضائية نظرا لآثارىا المالية    

                                                           

 .618بعمي محمد الصغير: الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  -د - 1
 .66عمار بوضياؼ: دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ، ص  -د - 2
 .618بعمي محمد الصغير: نفس المرجع، ص  د/ - 3
 .684، 686، ص 6666منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  -راىيـ عبد العزيز شيحا: القضاء الإداري، ولاية القضاء الإداري دعوى الإلغاءإب د/ - 4

(
*

)
ع بشكؿ الحؿ الكامؿ والصحيح لمنزاع المعروض عميو لما مف شأنو حسـ كافة عناصر ذلؾ النزا تبياففالقضاء الكامؿ يتيح لمقاضي  ومنو- 

بالقرار التأديبي الصادر  طاعفلمموظؼ ال فيو أكثر فائدة وأعظـ نفعا ةأوسع مدى وأكثر شمولا مف قضاء الإلغاء ومف ثم ضاء الكامؿنيائي، فالق
 .بحقو
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غالبا ما  ذإرانيا و ارتباطيا بدعوى الإلغاء، د أىمية دعوى التعويض حيف اقتعمى رافع الدعوى، وتزدا
عف الأضرار الناجمة  (1)المطعوف فيو والحكـ لو بالتعويض التأديبي بإلغاء القرار الموظؼ المدعي يطمب

 .(2)عف تنفيذ القرار التأديبي، وقد تستجيب جية القضاء لطمبو
لغائيا إذا  فبحث مدى مشروعية القرارات التأديبية المطعو  عمىء يقتصر نظرا لأف قضاء الإلغا    فييا، وا 

ثبت عدـ موافقتيا لمقواعد الموضوعية أو لمجموعة القواعد القانونية التي تحكميا دوف أف تمتد سمطات 
إجحاؼ بالموظؼ الذي أصابو ضرر مف جراء  إلى أكثر مف ذلؾ غير أف ىذا قد يكوف قاضي الإلغاء

أو بمعنى أدؽ مجرد تنفيذ الحكـ الصادر بيذا الإلغاء  نو، حيث لا يكفي الإلغاءديبي الصادر بشأالقرار التأ
لأحواؿ لا يكفؿ في أغمب ا ناجمة عنو، ذلؾ أف إلغاء القرار التأديبي المعيبفي جبر كافة الأضرار ال

وى الإلغاء لا يؤثر مف آثار فترة مف الزمف خاصة أف مجرد رفع دع تغطية ما قد يترتب عمى ذلؾ القرار
ونفذت الإدارة قرارا تأديبيا مطعوف فيو بالإلغاء  حدث مثالاالمطعوف فييا، فإذا عمى نفاذ القرارات التأديبية 

ثـ أصدر مجمس الدولة حكمو بإلغاء ذلؾ القرار، فما ىي الفائدة التي تعود عمى صاحب الشأف مف صدور 
آثار ذلؾ التنفيذ؟ مف ىنا تبدو أىمية دعوى التعويض  ؾار الحكـ؟ خاصة إذا كاف مف المستحيؿ تد اىذ

كطريؽ مكمؿ لدعوى الإلغاء، إذ يستطيع الموظؼ في ىذه الحالة وقد استحاؿ عميو إعادة الأمور إلى 
نصابيا أف يطمب مف الجيات القضائية المختصة ألا وىي المحكمة الإدارية مف خلبؿ دعوى التعويض 

 .(3)ء ذلؾ التنفيذمف جرا وبجبر الضرر الذي أصاب
بالإلغاء  لأف مدة الطعف مدة الطعففي  إلى جوار قضاء الإلغاء،كما تبدو أىمية قضاء التعويض   

بحيث إذا  التأديبي قصيرة نسبيا فيي أربعة أشير تسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار

                                                           

 .66د/ عمار بوضياؼ: دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ، ص - 1
دعوى الإلغاء ودعوى التعويض في عريضة واحدة، شريطة  حتى المشرع المصري قد سيؿ ميمة القضاء الإداري عندما أقر إمكانية الجمع بيف - 2

سامي جماؿ الدف، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، الطبعة الأولى، منشأة  د/-راجع  .ف طمب الإلغاءأف يكوف طمب التعويض ناتجا ع
 .55، ص 6666المعارؼ، الإسكندرية، 

بيف الطمبيف الجمع لغاء والتعويض، شريطة استقلبؿ كؿ واحدة منيا بإجراءاتيا، أي أنو لا يجوز الجمع بيف دعوتي الإ أجاز مجمس الدولة الفرنسي-
نما يمكف البت فيي  ر غير أنو في ثلبث قرارات صدر عف مجمس الدولة الفرنسيا معا في وقت واحد، تفاديا لطوؿ الانتظامفي عريضة واحدة، وا 

 Blanc,rogaing)بلبف وأركاف وبيزي  1911مارس  41ى واحدة وىذه القرارات صدرت عنو في جمع بيف طمبي الإلغاء والتعويض في عريضة دعو 

et Bèzieد/ ماجد راغب الحمو: القضاء الإداري، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  -راجع في ىذا الخصوص در عنو قرارات مماثمة.( وفيما بعد لـ تص
 .667، ص 6666

 .166، ص 1974الإدارية، الطبعة الثالثة، الإسكندرية، د/ سعادة الشرقاوي: المسؤولية  - 3
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نيائيا رغـ عدـ  قرار التأديبيوتحصف ال انقضت ىذه المدة دوف رفع الدعوى سقط الحؽ في إقامتيا
لحؽ المدعي بو لا مشروعيتو، في حيف أف طمب التعويض عف ذلؾ القرار ممكف في أي وقت طالما أف ا

 . زاؿ قائما
جبر الأضرار التي تصيبيـ ليس فقط مف جراء ما  لؾ فإف قضاء التعويض يتيح لمموظؼإضافة إلى ذ   

نما أيضا مف جزاء ما يصدر عنيا  أثناء اختصاصيا التأديبي تتخذه الإدارة مف قرارات غير مشروعة، وا 
مف أعماؿ مادية ضارة، ذلؾ أف قبوؿ دعوى الإلغاء مقيد بأف يكوف محؿ الطعف فقط قرار إداري مدعى 

 .(1)يستحيؿ الاستغناء عف قضاء التعويض يتو، الأمر الذي يعني أنوبعدـ مشروع
في جوانب وعناصر كثيرة أف كلب منيما يرفع أماـ نفس  كما تمتقي دعوى التعويض بدعوى الإلغاء    

فدعوى الإلغاء ترفع أماـ المحكمة الإدارية إذا صدر القرار عف إدارة محمية أو مرفقية  (2)الجية القضائية
 (3)وكذلؾ دعوى التعويض، كما ترفع كؿ مف الدعوييف عف طريؽ محاـ تحت طائمة عدـ قبوؿ الدعوى

أيضا دعوى الإلغاء الموجية ضد قرار مركزي ترفع أماـ .(4)دفع رسوـ قضائيةوينتج عف رفع كؿ دعوى 
بينما دعوى التعويض ولو تعمقت بجية مركزية فيي  ،(5)مجمس الدولة بصفة جية قضائية ابتدائية نيائية

ني ويعود سر ذلؾ إلى أف القاضي المد ،(6)ترفع أماـ جية القضاء الإداري الابتدائي أي المحكمة الإدارية
يتولى ميمة الحكـ بالتعويض وغالبا ما يستند القاضي الإداري إلى عناصر المسؤولية المدنية لمفصؿ في 

 .(7)دعوى التعويض
 :في المجاؿ التأديبي الفركؽ الجكىرية بيف دعكل التعكيض كدعكل الإلغاء -ثالثا

                                                           

وبالتالي فدعوى التعويض تتجمى أىميتيا عندما يكوف المجوء إلى دعوى الإلغاء غير مجد، إما في حالة عدـ جواز رفع دعوى الإلغاء لفوات  - 1
ى التعويض رقابة عمى الأعماؿ المادية التي تقوـ بيا جية الإدارة   المواعيد، أو لأف تصرؼ الإدارة يكوف عملب ماديا وتـ تنفيذه بالفعؿ كما تكفؿ دعو 

، د/ ماجد راغب الحمو: القضاء الإداري، عمى القرارات الإدارية فقط، راجع في ىذا الصدد لأف دعوى الإلغاء يقتصر نطاؽ الرقابة القضائية فييا
 667، ص .6666منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 

 .، القانوف السابؽنوف الإجراءات المدنية والإداريةمف قا 861المادة  - 2
: "تمثيؿ الخصوـ بمحاـ وجوبي أماـ المحكمة الإدارية، تحت أن و عمى ، القانوف السابؽ،مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 866تنص المادة  - 3

 طائمة عدـ قبوؿ العريضة".
"تودع العريضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابؿ دفع الرسـ القضائي، ما  ية و الإداريةمف قانوف الإجراءات المدن 861حسب نص المادة  - 4

 لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ".
 .مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، القانوف السابؽ 961المادة  - 5
 .145،ص6666جمة مجمس الدولة،العدد الخامس،،م614966، ممؼ رقـ 15/66/6666قرار مجمس الدولة، الغرفة الأولى، بتاريخ  - 6
 .66ياؼ: دعوى الإلغاء،المرجع السابؽ،  ص د/ عمار بوض - 7
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 يمي: رجع الفروؽ أساسا إلى مات
ي مجاؿ التعويض أوسع مف سمطتو في دعوى الإلغاء، سمطة القاضي ف إف :مف حيث سمطة القاضي-1

قرار إلا إذا ثبت عدـ الفلب يمغي  بضوابط لا مشروعية القرار التأديبيفإذا كاف قاضي الإلغاء مقيد 
الإجراءات أو الأشكاؿ أو السبب أو الغاية، بينما في جانب الاختصاص أو في جانب  مشروعيتو إما

لمخطأ وىذا ما  اية الإدارة بدفع تعويض رغـ قناعتو بعدـ ارتكابيقاضي التعويض يستطيع أف يمزـ ج
 .(2)التي تأثر بيا القضاء الإداري الجزائري (1)يعرؼ بالمسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر

وقد يكوف عقد إداري أو عمؿ  تأديبيمحؿ دعوى التعويض قد يكوف قرار مف حيث محؿ كؿ منيما:  -2
وىذه الأعماؿ أو التصرفات لا تصمح محلب لدعوى  لمموظؼ نشأ عنو ضررمادي صدر عف الإدارة ف

 .(3)نيائي تأديبيالإلغاء لأف محؿ دعوى الإلغاء ىو قرار 
بعد الطعف  تأديبيف في مياجمة قرار مكإف غرض رافع دعوى الإلغاء يمف حيث ىدؼ كؿ منيما:  -3

مؼ العيوب التي مست القرار المطعوف المدعي لمكشؼ عف مخت الموظؼ فيو مف حيث مشروعيتو، فيسعى
بأف  التأديبيةدؼ دعوى التعويض ىو إلزاـ السمطة في حيف أف ى (4)فيو ليحقؽ غرضو مف إقامة الدعوى

غير أدبية مف جراء تصرفاتيا  تعويضا عما أصابو مف أضرار مادية و لمموظؼ المتضررتؤدي 
 .(5)مشروعةال
لتعويض دعوى شخصية تيدؼ إلى حماية المراكز الفردية دعوى امف حيث طبيعة كؿ منيما:  -4

 التأديبيوالحقوؽ الشخصية، بينما دعوى الإلغاء دعوى موضوعية أو عينية تتضمف مخاصمة القرار 
  .(6)المعيب وتيدؼ إلى تحقيؽ مبدأ المشروعية

                                                           

 .64لمرجع السابؽ، ص د/ عمار بوضياؼ: دعوى الإلغاء، ا - 1
محدودة أف تقوـ تمؾ المسؤولية إذا كانت القاعدة العامة أف مسؤولية الإدارة إنما تقوـ عمى أساس الخطأ المرفقي فإنو يمكف أيضا وفي حالات   - 2

العلبقة السببية بيف نشاط السمطة المضرور أف يقيـ ويثبت  الموظؼ عمى أساس فكرة المخاطر أي بدوف إثبات خطأ الإدارة حيث يكفي لتعويض
سودىا ويكتسبيا الطابع الاستثنائي والضرر الذي أصابو ومختمؼ الحالات التي يعتد بيا بالمخاطر كسبب وأساس لممسؤولية الإدارية إنما يالتأديبية 

 .667د/ بعمي محمد الصغير: الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص -راجع  . والغير الاعتيادي
 .164د/ نواؼ كنعاف: القضاء الإداري، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .64، ص السابؽ المرجع دعوى الالغاء، د/ عمار بوضياؼ: - 4
 .166نعاف: نفس المرجع، ص د/ نواؼ ك - 5
يرى جانب مف الفقو بأنو يترتب عمى التفرقة بيف النزاع الموضوعي المتعمؽ بدعوى الإلغاء والنزاع الشخصي المنصب عمى دعوى التعويض  - 6

وضوعية عمى خصومة مالنتيجة الآتية: أنو لا يوجد في قضاء الإلغاء سوى طرؼ واحد فقط ىو المدعي، حيث يقوـ ىذا القضاء والذي يتعمؽ ب
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ية مطمقة في قضاء الإلغاء تحوز الأحكاـ الصادرة عنيا حج مف حيث طبيعة الأحكاـ الصادرة: -5
وحده  كف لا بالنسبة لمموظؼكأف لـ يلمطعوف فيو، أصبح فة، بمعنى أنو إذا ألغى القرار اتنصرؼ إلى الكا

 بؿ بالنسبة إلى الكافة، بينما يكوف للؤحكاـ الصادرة في قضاء التعويض حجية نسبية مقصورة عمى
  .(1)دوف غيرىـ الموظؼ المعني والسمطة المختصة بالتأديب

 
 
 

 :عمى القرار التأديبي خصائص دعكل التعكيض -رابعا
 منيا: عمى القرار التأديبي بجممة مف الخصائص تتميز دعوى التعويض

دعوى التعويض الإداري ىي دعوى قضائية، تتميز عف العديد مف الأعماؿ والتصرفات الإدارية -1
 .(2)لا قضائياالقضائية مثؿ التظمـ الإداري المسبؽ باعتباره طعنا إداريا 

النزاع كامؿ السمطة حيث  امؿ بحيث يكوف لمقاضي الإداري فيدعوى التعويض مف دعاوى القضاء الك-2
وى رافع دعلمموظؼ نجد أف لمقاضي أحقية البحث والتعقيب بدقة عمى مدى توافر ىذا الحؽ الشخصي 

رر مف عممية متضوجود ارتباط بيف الضرر اللبحؽ إلى ال ثبات مدىلإ التعويض إلى جانب عممية البحث
 .(3)التأديب وبيف النتيجة المحققة مف أجؿ تقدير مدى الحجـ المقدر لمتعويض لممتضرر

دعوى التعويض دعوى ذاتية شخصية، ذلؾ أف محؿ دعوى التعويض ىو المطالبة بحؽ مف الحقوؽ -3
انوف الشأف يستمد حقو فييا مف الق صاحب بمعنى أف ،(4)الشخصية ويكوف ذلؾ في صورة تعويض نقدي

                                                                                                                                                                                      

معيف، بينما يوجد في دعوى التعويض طرفيف ىما  الشأف في قضاء الإلغاء قرار تأديبيذاتو، وبمعنى آخر يياجـ أصحاب  مخاصمة القرار التأديبي
 ي لو.المدعي بيذا الحؽ، أو بأف ىناؾ اعتداء وقع عمى حؽ شخصي أو ذات عمى حؽ شخصي، و جية الإدارة المدعى عمييا بالاعتداء

 .488، ص 1976. د/ مصطفى أبو زيد فيمي: القضاء الإداري ومجمس الدولة، الإسكندرية، راجع
1 - Waline: Précis de droit administratif, Montchrestien, paris, 1969, p 112.  

 .567لثاني، المرجع السابؽ، ص د/ عمار عوابدي: النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء ا - 2
 .166، ص ةالسابق ياسيف قوتاؿ: المذكرة - 3
ارة سماح: سمطة القاضي الإداري في تقدير التعويض في دعاوى المسؤولية الإدارية، الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ سمطات القاضي الإداري في ف - 4

 .68، ص 6611المنازعات الإدارية، جامعة قالمة، 



 

 
154 

مباشرة، أو يستند فييا إلى سند ذاتي ويطالب فييا بأثر مف آثار المركز القانوني الذي أنشأه ذلؾ السند، 
 .(1)أو العمؿ المادي الصادر عف الإدارة التأديبيالواقعة القانونية لمقرار  في ىذه الحالة ىووالسند الذاتي 

التصدي  التأديبي جانب بحث مشروعية القراريتناوؿ القضاء الإداري بالنسبة لدعوى التعويض إلى -4
وىي تمارس اختصاصيا  القرار، بمعنى أنو إذا كاف مف حؽ الإدارة ىذا لجانب الملبئمة في إصدار

مف  يتضرر الموظؼ، حتى لا مناسبعمييا أف تصدره في وقت ختيار وقت إصدار القرار مثلب، فا التأديبي
 .(2)التراخي في إصداره

غير  ،(3)ية نسبية مقصورة عمى أطراؼ الخصومة دوف غيرىـعويض حجرة في دعوى التللؤحكاـ الصاد-5
 أف ذلؾ لا يحوؿ دوف قياـ ىذا الغير برفع دعوى تعويض عف الأضرار التي تكوف قد أصابتو ىو الآخر.

دعوى تحافظ عمى الحقوؽ عمى أساس أنيا تتعمؽ بالحقوؽ  عمى القرار التأديبي دعوى التعويض-6
 .(4)لمموظؼوالذاتية  الشخصية

 التأديبي ط رفع الطعف بالتعكيض في القرار: شرك الفرع الثاني
موظؼ لابد عمى ال عمى القرار التأديبي أماـ المحكمة الإدارية مف أجؿ ضماف رفع دعوى التعويض   

 :الآتية الشروط  أف يمتزـ المتضرر

 :أديبيعمى القرار الت المصمحة كالصفة في دعكل التعكيض يطشر -أكلا
 المصمحة: -1
عمى القرار التأديبي مصمحة ترجع عمى الموظؼ المعني، لأنيا ذات منفعة  يشترط في دعوى التعويض   

تساعده في عممية الالتجاء إلى الجيات القضائية لممطالبة بحقوقو والتعويض عف الأضرار التي  وفائدة لو
اؾ مركز قانوني ثابت وذاتي إلى جانب حؽ أصابتو ويتحقؽ شرط المصمحة في التقاضي عندما يكوف ىن

مكتسب معموـ وثابت في إطار النظاـ القانوني المتبع في الدولة، عمى أف يكوف ىذا الحؽ قد وقع عميو 

                                                           

نما تأتي وتقع تنفيإف الأع - 1 ذا أو ماؿ المادية التي تقوـ بيا الإدارة العامة لا تشكؿ قرارات إدارية لأنيا لا تحدث بحد ذاتيا أي أثر قانوني، وا 
 د/ بعمي محمد الصغير: الوسيط في المنازعات -راجع .تطبيقا وتجسيدا لعمؿ تشريعي )قانوف( أو عمؿ إداري )قرار أو عقد إداري( موجود مف قبؿ

 .161الإدارية، المرجع السابؽ، ص 
 .68ارة سماح: المقاؿ السابؽ، ص ف - 2
 .488د/ مصطفى أبو زيد فيمي: القضاء الإداري ومجمس الدولة، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .569ص ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري،الجزء الثاني،المرجع السابؽد/ عمار عوابدي:  - 4
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إلى التأثير عمى  ىذا الاعتداء يؤديفي المقابؿ و وىي تمارس اختصاصيا التأديبي، اعتداء مف قبؿ الإدارة
في المصمحة أف تكوف شخصية ومباشرة وحالة أو  (2)يشترط القانوف لذا (1)المركز القانوني لمموظؼ

 محتممة يقرىا القانوف.
 الصفة:-2
ز القانوني أف ترفع مف طرؼ صاحب المرك عمى القرار التأديبي لتعويضتعني الصفة في دعوى ا   

ـ أو الوصي عميو الذاتي أو الحؽ الشخصي المكتسب سواء كاف شخصيا أو نائبو أو وكيمو القانوني أو القي
 .(3)بالنسبة لمموظؼ

 
 

 :عمى القرار التأديبي عريضة دعكل التعكيض-ثانيا
تقوـ عممية المطالبة القضائية عف طريؽ دعوى التعويض المرفوعة مف طرؼ الموظؼ المتضرر مف    

انوف عريضة دعوى التعويض، ويبقى لقبجراء القرار التأديبي المصدر في حقو عف طريؽ تقديـ ما يسمى 
الإجراءات المدنية والإدارية بياف تفاصيؿ كافة الإجراءات والشكميات والمراحؿ القانونية والقضائية التي 

مف أجؿ التعويض عف الأخطاء  ظؼ المتضرر التوجو إلى المحكمة الإداريةبواسطتيا يستطيع المو 
 ةاء الإجراءات الإداريجزء مف أجز ، لكوف العريضة ىي مف طرؼ السمطة المختصة بالتأديب المرتكبة

ضمنيا والإدارية عمى بيانات وجب أف تت مف قانوف الإجراءات المدنية 15وطبقا لذلؾ فقد نصت المادة 
عريضة افتتاح ىذه الدعوى، وتودع ىذه العريضة بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابؿ دفع الرسـ 

  .(4)القضائي
ترفع وجوبا في المادة الإدارية عمى يد  ى القرار التأديبيالتعويض عم دعوىكما تجدر الإشارة إلى أف    

ؿ رئيس المحكمة الإدارية في الإشكالات المتعمقة بالإعفاء مف الرسـ القضائي والإشكالات يفص و( 5)محاـ

                                                           

 .666،666، ص نفس المرجع د/ عمار عوابدي: - 1
 .القانوف السابؽ المدنية و الإدارية،المتعمؽ بقانوف الإجراءات  09-08مف القانوف رقـ13المادة  - 2
 .667المرجع، ص د/ عمار عوابدي: نفس - 3
 ارية، القانوف السابؽ.المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية والإد 69-68رقـ مف القانوف  861المادة  - 4
 مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية. 866المادة  - 5



 

 
156 

كما أنو يجوز لممدعي تصحيح ،(1)المتعمقة بإيداع وجرد المذكرات والمستندات بأمر غير قابؿ لأي طعف
 .(2)لا تثير أي وجو بإيداع مذكرة إضافية خلبؿ أجؿ رفع الدعوىالعريضة التي 

 شرط الأجؿ:-ثالثا
طالما أف محؿ دعوى التعويض التي يرفعيا الموظؼ ىو قرار تأديبي حيث يعتبر ىذا الأخير عمؿ    

ز قانوني تتجو وتفصح فيو السمطة التأديبية عف إرادتيا ونيتيا في ترتيب أثر قانوني سواء بإنشاء مرك
ما ليا مف امتيازات السمطة أو إلغاء مركز قانوني قائـ وذلؾ لقانوني جديد أو تعديؿ مركز قانوني قائـ 

أماـ المحكمة الإدارية يكوف خلبؿ مدة أربعة أشير تحسب إما مف  (3)فإف أجؿ رفع دعوى التعويض عامةال
الجماعي أو  خ نشر القرار التأديبي، أو مف تاريالفردي غ الشخصي بنسخة مف القرار التأديبيتاريخ التبمي

التنظيمي وبالتالي يستطيع الموظؼ العاـ المجوء إلى القضاء عف طريؽ رفع دعوى التعويض خلبؿ أربعة 
 وشرط ميعاد رفع دعوى.التأديبي أشير يبدأ آجاليا مف تاريخ تبميغ ىذا الموظؼ شخصيا بنسخة مف القرار

 .(4)القاضي مف تمقاء نفسو ولا يجوز الاتفاؽ عمى مخالفتو يثيره التعويض يبقى مف النظاـ العاـ أي

 شرط ذكر مبمغ التعكيض في الطمب القضائي:-رابعا
، ويترتب عمى عدـ ويض مف جانب الموظؼ المتضرر مف القرار التأديبيالتع تقديريشترط أف يتـ    

العميا سابقا إلى ذلؾ فقضت  حكمةتقدير المبمغ رفض الدعوى القضائية، وقد أشارت الغرفة الإدارية بالم
"حيث أنو وقبؿ تعويض الضرر يشترط تقديره ويشمؿ ىذا التقدير تحديد مجاؿ الضرر وكذلؾ تقييمو : بأنو

 .(5)المالي"
عمى مجمس الدولة الجزائري نجدىا متضمنة لمبمغ  ؿ استقراء بعض القضايا التي عرضتمف خلبف

ذا كافو  ،(6)التعويض تقييـ الضرر القابؿ لمتعويض إلا أف إرادة  بحرية واسعة في يتمتع القاضي الإداري ا 
رادة أطراؼ المنازعة الإدارية تستطيع أف تضع ليا حدودا، إذ لا يمكف لمقاضي الإداري أف يمنح  المشرع وا 

                                                           

 نفس القانوف. ،865المادة  - 1
 نفس القانوف. ،817المادة  - 2
 نفس القانوف. ،829المادة  - 3
 .664د/ بعمي محمد الصغير: الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  - 4
، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، (شروط قبوؿ دعوى تجاوز السمطة ودعوى القضاء الكامؿ ة)انوف المسؤولية الإداريرشيد خموفي: ق -5

 .147، ص 1996
 .647و  161و  91في قضاء مجمس الدولة، المرجع السابؽ، ص  لحسيف بف الشيخ أث ممويا: المنتقى - 6
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حدا لحرية  ضايا معينة، كما تشكؿ إرادة الموظؼتعويضا يفوؽ التعويض المحدد مف قبؿ المشرع في ق
 .القاضي لا يحكـ بأكثر مما يطمبو الخصوـ ا الحد الأقصى لمتعويض،لأفتحديدىالقاضي ب

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 اللاحؽ بالمكظؼ الذم تـ تأديبوضمانات دعكل التعكيض لجبر الضرر  الثاني: المطمب 
مف المقرر أف مناط مسؤولية السمطة المختصة بالتأديب عف قراراتيا التأديبية ىو قياـ خطأ في جانبيا،    

 اف القرار التأديبي غير مشروع بأف شابو وجو مف وجوه عدـ المشروعية وسبب بذلؾ ضرر بأف يكو 
ميما بمغ الضرر  التأديبيةقا لمقانوف، فلب تسأؿ عنو السمطة مطاب أما إذا كاف القرار مشروعا (1)لمموظؼ

ذا ثبت عدـ مشروعي وجو لو مف بعد ركف الخطأ، بما لا المترتب عميو لانتفاء  و ملبئمة ةلمتعويض، وا 
التطرؽ لبحث مدى توافر عنصر الضرر ورابطة السببية  بما يعني ،(2)فقد ثبت ركف الخطأ التأديبي القرار
عف  السمطة المختصة بالتأديبمسؤولية (، فإذا ما استقامت أركاف الفرع الأوؿ) في القرار التأديبي بينيما

  .(الثاني الفرعىذا القرار الخاطئ وجب النظر في جزاء المسؤولية )
 : المسؤكلية المترتبة عف خطأ السمطة المختصة بالتأديبالفرع الأكؿ

                                                           

 .814ية، المرجع السابؽ، ص محمد ماجد ياقوت: شرح الإجراءات التأديب - 1
 .847وري محمد شاىيف: المرجع السابؽ، ص اد/ مغ - 2
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تتحقؽ مسؤولية السمطة المختصة بالتأديب عمى الخطأ بتوافر أركانيا الثلبثة ومنيا الخطأ الواقع منيا    
لقرار القرار التأديبي، والضرر الذي يصيب الموظؼ جراء ىذا ا و ملبئمة والمتمثؿ في عدـ مشروعية

 .(1)والعلبقة السببية بيف الخطأ والضرر
                                                               القرار التأديبي: فيركف الخطأ -أكلا
سبب ضررا لمموظؼ ىو وقوع لية السمطة التأديبية عف القرار التأديبي الذي جعؿ المشرع مناط مسؤو    

السبب و عيب المتمثمة في عيب الاختصاص، عيب الإجراءات والشكؿ وعيب  ا القرارىذ أركاف عيب في
مخالفة القانوف وعيب الانحراؼ بالسمطة كما سبؽ وأف تفصمنا في كؿ عيب عمى حدا، وعميو إذا أصدرت 
الإدارة قرارا بفصؿ أحد الموظفيف وترتب عمى ىذا القرار ضرر أصاب ىذا الموظؼ، فإف عدـ المشروعية 

نما بالتعويض أيضا أما إذا انتفىلحالة لا يفتح باب الطعف في ىذا القرار بالإلغاء فحسب، و في ىذه ا ذا ى ا 
 .ميما ترتب عمى ىذا القرار مف أضرار المختصة بالتأديبالعيب فلب مسؤولية عمى السمطة 

ض ولية السمطة المختصة بالتأديب ويحكـ عمييا بالتعويض في بعمسؤ  الإداريكما يقر القاضي    
 الحالات وذلؾ عمى النحو الأتي:

إذا أصدرت السمطة المختصة بالتأديب قرارىا  حالة عدـ مراعاة الضمانات التأديبية لممكظؼ العاـ:-1
فإف  ىذا يعر ض  التأديبي دوف مراعاة الضمانات القانونية الممنوحة لمموظؼ العاـ أثناء خضوعو لمتأديب

مف عوامؿ  لأف   ظؼ المعني نتيجة عدـ مراعاة الضمانات التأديبية،قرارىا للئلغاء و مف ثمة التعويض لممو 
تكفؿ لو الإحساس  (2)ضماناتأف يوفر لمموظؼ قدرا أدنى مف ال فعالية النظاـ التأديبي المطبؽ في الدولة

الة أو المبادئ ىذا القدر الأدنى مف الضمانات تمميو في الواقع قواعد العد ت المساءلة،في إجراءا بالأمف
وتتمثؿ الضمانات القانونية لمموظؼ الخاضع لمتأديب في ما (3)ادوف حاجة إلى النص عميي لعامة لمقانوفا

 :يمي

                                                           

 .166داري، المرجع السابؽ، ص الإد/ نواؼ كنعاف: القضاء  - 1
امعة الجزائر، سعيد مقدـ: الوظيفة العمومية و آفاقيا في الجزائر في ظؿ العولمة، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، ج- 2

 .121، ص2006
قضت أف: "ثمة قدرا مف  حيث 209، قضية رقـ1951أفريؿ12في حكـ صادر عنيا بتاريخ وىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا المصرية  - 3

وؿ العامة في المحاكمات الضمانات الجوىرية يجب أف يتوافر كحد أدنى في كؿ محاكمة وىذا القدر تمميو العدالة المجردة وضمير الإنصاؼ والأص

ف لـ يرد عميو نص  . 569، المرجع السابؽ، ص -قضاء التأديب -القضاء الإداري ، أشار إليو الدكتور سميماف محمد الطماوي:"وا 
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الموظؼ إلى المساءلة التأديبية يخضع أف  ليس مف العدؿ: تبميغ المكظؼ بالأخطاء المنسكبة إليو-أ
لذلؾ فإف  .(1)ذه الأخطاءدوف أف لا يكوف عمى عمـ تاـ بما ىو منسوب إليو مف أخطاء وأدلة ثبوت لي

لزامية حتى في حالة عدـ وجود نص يقضي بذلؾ ، إعلبنو بيذه الأخطاء وتمؾ الأدلة يعد ضمانة أساسية وا 
رورة إخطار الرئاسية في مجاؿ تأديب الموظفيف الالتزاـ بيذا المبدأ وذلؾ بض ومف ثـ يجب عمى السمطة

لا كاف القرار الصادر في ىذا قبؿ توق بالأخطاء المنسوبة إلييـ ىؤلاء الموظفيف يع أي عقوبة عمييـ وا 
 الشأف باطلب.

( يوما ابتداء 15بالأخطاء المنسوبة إليو في أجؿ خمسة عشرا ) ديبافيجب أف يبمغ الموظؼ المتابع تأ   
شكلب معينا لإخطار الموظؼ بالأخطاء المنسوبة إليو بؿ يكفي ترط المشرع لـ يشو ، (2)مف تاريخ تحريكيا

فقد يتـ  ،(3)ءه أف يصؿ إلى عمـ الموظؼ بأف نية الإدارة قد اتجيت إلى اتخاذ إجراءات تأديبية بحقولاستفا
أو رسالة موصى  ذلؾ بموجب برقية توجو إلى الرئيس الإداري لكي يسمميا لمموظؼ الخاضع لمتأديب،

 .(4)عمييا مع الإشعار بالاستلبـ

 :حؽ المكظؼ في الاطلاع عمى الممؼ التأديبي-ب
يعتبر حؽ الموظؼ في الاطلبع عمى الممؼ التأديبي حقا أساسيا لمموظؼ المحاؿ عمى المجمس    

وقد نص المشرع الجزائري عمى ىذا فور الشروع في إجراءات الدعوى التأديبية. ويكوف ذلؾ (5)التأديبي
و:"يحؽ مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية التي تنص عمى أن 167الحؽ مف خلبؿ المادة

                                                           
1 - Tous les fonctionnaires civiles et militaires, tous les employés et ouvriers de toutes les administrations 
publiques ont droit à la communication personnelle et confidentielle de toute les notes, feuilles signalétiques et 
autres documents composant leur dossier soit avant d’être l’objet d’une mesure disciplinaire d’un déplacement  
d’office, soit d’être retardés dans leur avancement à l’ancienneté. 

Voir dans ce sens .Voir: ROGER Grégoire, La Fonction Publique, édition, 2005, Dalloz, Paris, P 302-303.  

ؼ الذي أنو: "يحؽ لمموظالمتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، القانوف السابؽ، عمى  64-66مر رقـ مف الأ 167نص المادة ت -2
 تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو..."

3 -FENNICHE Kamel, "Aperçu sur le contentieux de la fonction publique "Revue du conseil d’Etat", Numéro 

Spécial (Le contentieux de la fonction publique) Alger , 2007, P 22. 
 289.رسالة الدكتوراه السابقة، صيحيى قاسـ عمي سيؿ:  -4
جوز يعتبر الحؽ في الإطلبع عمى الممؼ التأديبي في نظر الفقو، بمثابة ترجمة تشريعية لممبدأ العاـ لاحتراـ حقوؽ الدفاع الذي بموجبو لا ي -5

لأذى في مصالحو المعنوية والمادية،ومنو للئدارة أف تتخذ أي قرار فردي خطير دوف الاستماع مسبقا لمشخص الذي يمكف ليذا القرار أف يمحؽ بو ا
سنو أحمد:  راجع فً ذلك،. التأديبي فور الشروع في الإجراءات الخاصة بقضيتو  فالموظؼ المحاؿ عمى مجمس التأديب يحؽ لو أف يطمع عمى ممفو

 . 124،ص2005لإدارية،جامعة الجزائر،حقوؽ الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري)دراسة مقارنة(،مذكرة ماجستير،كمية الحقوؽ و العموـ ا
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إليو و أف يطمع عمى كامؿ ممفو التأديبي  ةلمموظؼ الذي تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ بالأخطاء المنسوب
 .(يوما ابتداء مف تحريؾ الدعوى التأديبية"15في أجؿ)

أوضح القضاء الإداري الجزائري أىمية إطلبع الموظؼ عمى ممفو التأديبي مف خلبؿ قرار الغرفة   
"مف المقرر قانكنا أنو يحؽ لكؿ مكظؼ الذم يحاؿ عمى لجنة الإدارية لممحكمة العميا الذي قضى بأنو:

راءات القضية المكظفيف التي تجتمع في مجمس تأديبي، أف يطمع عمى ممفو التأديبي فكر الشركع في إج
التأديبية، كيمكف أف يقدـ أم تكضيح كتابي أك شفكم، كما لو أف يستعيف بأم مدافع يختاره لمدفاع عنو 
كمف ثـ فإف قرار فصؿ الطاعنة عف كظيفتيا كالمتخذ دكف احتراـ ىذه الإجراءات يعد مشكبا بعيب 

 .(1)تجاكز السمطة، ما يستكجب إبطاؿ القرار المطعكف فيو"
ومة التأديبية ومبدأ لى اعتباره ركيزة أساسية في المنظىذا الإجراء ضمانة لمموظؼ أدى إ ؽفقد حق  ومنو    

 .(2)قانوني عاـ ابتدعو القضاء الإداري الفرنسي، يجب احترامو دوف حاجة لنص قانوني يقره
 التحقيؽ الإدارم -ج
يؽ مع الموظؼ المتيـ لموقوؼ عمى مف الضمانات السابقة عمى توقيع العقوبة التأديبية، ضمانة التحق   

صحة المخالفات المنسوبة إليو وظروفيا والبحث في الأدلة التي تثبت نسبة الوقائع إليو حتى يبنى القرار 
يحقؽ مع الموظؼ الذي ارتكب سموكا ترى السمطة  عمى مقومات سميمة وصحيحة ومف ثمةالتأديبي 

لذلؾ لا يجب إحالة الموظؼ لمتحقيؽ إلا إذا كانت ىناؾ التأديبية المختصة أنو يستحؽ عنو جزاء تأديبا 
 خطورة حقيقية واحتمالا معقولا في ارتكاب مخالفة تأديبية خطيرة. 

لتمكيف الموظؼ الاستفادة مف ضمانة التحقيؽ الإداري يتطمب معرفة ىذا الأخير مع التركيز عمى و 
 .رائو وذلؾ مف خلبؿ ما يميبإج المقومات الأساسية التي يقوـ عميو وتحديد السمطة المختصة

 تعريؼ التحقيؽ الإدارم: - 
"الخطكة الأكلى أنو: ب و محمد ماجد ياقوت، حيث عرف(1)لقد تعددت التعريفات الفقيية لمتحقيؽ الإداري   

في الإجراءات التأديبية كيرمي إلى تحديد ماىية الأفعاؿ محؿ التحقيؽ كظركفيا كبكياف الأدلة التي 
                                                           

الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، قضية )ؽ،ـ( ضد )وزير العدؿ(، المجمة  1996أفريؿ  61المؤرخ في  75566القرار رقـ  - 1
 . 154 -151، ص 1996القضائية لممحكمة العميا، العدد الثالث، الجزائر، 

2 -YAHIA BACHA Mouloud, L’entrée et la cessation des fonctions dans la fonction publique internationale, 

Thèse pour le Doctorat d’Etat en droit public, Institut de Droit des Sciences Juridiques et Administratives, 
Université d’Alger, 1977, P.649. 



 

 
161 

:"الفحص كالبحث كالتقصي المكضكعي بأنو و سعد الشتويعرفكما  ،(2)فعاؿ لمكظؼ عاـ"تنسب ىذه الأ
كنسبتيا إلى المحايد كالنزيو لإظيار كجو الحقيقة كاستجلائيا فيما يتعمؽ بصحة حدكث كقائع محددة 

 .(3)كذلؾ لكجو الحقيقة كالصدؽ كالعدالة" أشخاص محدديف
الأفعاؿ المبمغ عنيا وظروفيا و أدلة ثبوتيا أو عدـ ثبوتيا،فعمى وعميو فالحقيؽ الإداري يحدد ماىية    

أساس أف التحقيؽ ضمانة تتطمبيا الإجراءات التأديبية في نطاؽ الوظيفة العمومية فاف بمقتضاه تقييـ مدى 
   .(4)جسامة الخطأ التأديبي مف عدمو أي تعرض الموظؼ لمعقوبة التأديبية أو براءتو مف التيـ المنسوبة إليو

مف القانوف  171المادةبموجب  وذلؾ أمرا جوازيا واختياريا التحقيؽ الإداري المشرع الجزائري جعؿ   
"يمكف المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس : الأساسي العاـ لموظيفة العمومية

البت في القضية  تأديبي طمب فتح تحقيؽ إدارم مف السمطة التي ليا صلاحيات التعييف قبؿ
  .(5)المطركحة"

 مقكمات التحقيؽ الإدارم: - 
حوؿ تصرفات الموظؼ الذي الإدارة بإجراء التحقيؽ الإداري بناء عمى ملبحظات الرئيس المباشر  تقوـ   

أو اعتمادا عمى شكاوى المنتفعيف بخدمات المرفؽ العاـ، ويقوـ ىذا التحقيؽ عمى مقومات تعد مف يتبعو، 
لا أصبح التحقيؽ وما يترتب عنو باطلب وىذه الأسس الت ي وجب عمى القائـ بالتحقيؽ عدـ إغفاليا وا 

 المقومات ىي:
 ( العمـ بالمخالفة التأديبية:1

                                                                                                                                                                                      

مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  171ؾ مسايرة لممشرع الجزائري الذي ذكره في نص المادة لقد استخدمنا مصطمح التحقيؽ الإداري وذل -1
أدؽ في الدلالة وأوضح في التعبير عف  فقد استخدموا مصطمح التحقيؽ التأديبي، فيـ يروف بأنو أما بالنسبة لمفقو و القضاء المصرييفالعمومية، 

الأخرى كالتحقيؽ والتحقيؽ الإداري فقد تطمؽ عمى تحقيؽ يجري في مخالفة تأديبية كما  ، أما التسمياتالمخالفة التأديبيةالتحقيؽ الذي يجري في 
 الإداريةمنازعة التطمؽ عمى تحقيؽ يجري بشأف استقالة موظؼ أو طمب ترقية أو نقؿ وتطمؽ كذلؾ عمى التحقيؽ الذي يأمر بو القاضي الإداري في 

 يد واقعة أو نفييا.شأف تأكب ف صحة لفظ أو قيؽ مكالتحقيؽ في توقيع القرار أو التح
 .468، ص6667دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، -دراسة مقارنة -محمد ماجد ياقوت: أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفات التأديبية - 2
 .67، ص 6667رية، وي: التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، دار الفكر الجامعي، الإسكنديد/ سعد الشت - 3
مذكرة ماجستير،كمية الحقوؽ،جامعة  لمموظؼ العاـ)دراسة مقارنة بيف القانوف الجزائري و المصري(، التأديبيةعف في العقوبة طال زياد عادؿ: -4 

 . 36، ص2011-تيزي وزو-مولود معمري

المتعمؽ بالإجراءات التأديبية، جريدة  1966جواف  66رخ في المؤ  156-66كما اتخذ المشرع نفس الموقؼ في المادة الثالثة مف المرسوـ رقـ  -5
 .1966جواف  68بتاريخ  الصادرة (66رسمية عدد )
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ىو إدراؾ أو معرفة السمطات المختصة بنبأ ارتكاب فعؿ مؤثـ نص عميو القانوف وذلؾ عف طريؽ أحد    
أوؿ جيات العمـ تفقدية أو تفتيشية.ف مجيولة أو زيارة وسائؿ الأخبار كالإعلبـ أو رسالة معمومة أو

بالمخالفات التأديبية في أي تنظيـ إداري ىي السمطة الرئاسية لأنو ووفقا لمتنظيـ اليرمي لمسمطات الإدارية، 
يتولى الرئيس الإداري الإشراؼ عمى أعماؿ مرؤوسو الأمر الذي يجعؿ الجية الرئاسية ىي الأقدر في 

  .(1)فات الإدارية التي يرتكبيا الموظؼاكتشاؼ المخال
الصحافة ووسائؿ الإعلبـ مف أىـ وسائؿ الرقابة لأعماؿ الإدارة بما قد تكشؼ عنو بوسائميا  إف   

الخاصة أو ما تعمف عنو أجيزة الإعلبـ المسموعة والمرئية فمتى وصؿ إلى عمـ الإدارة ما تعمف عنو ىذه 
يا مخالفات حدثت بالجياز الإداري، فإنو يتعيف إجراء التحقيؽ فييا إذا الأجيزة مف مخالفات أو ما يعتقد أن

 .(2)كشؼ الفحص المبدئي صحة الوقائع المعمف عنيا أو المنشورة
 ( استفاء الشكؿ الكتابي:0
 التحقيؽ معو فيما ىو منسوب إليو إف استفاء الشكؿ الكتابي لمتحقيؽ ضمانة ىامة لمموظؼ العاـ عند   

اغ التحقيؽ التأديبي في شكؿ معيف لتسجيؿ كؿ الإجراءات المتخذة وكؿ ما قيؿ في ونقصد بو إفر 
  .(3)التحقيؽ

   ، يؽ إلى اعتباره حجة عمى الكافة لذا يتطمب إفراغ التحقيؽ في محضروترجع أىمية كتابة التحق   
ماعو لذا حرصت س ، فيي دليؿ عمى أف الموظؼ تـ(4)الكتابة تعد أفضؿ وسيمة للئثبات والأكثر شيوعاف

حقاقا لمعدالة.  معظـ الأنظمة  عمى ىذا المبدأ تكريسا لمشفافية وا 
 ( المكاجية:3
المواجية تمكيف الموظؼ الذي تعرضت حقوقو ومصالحو لتصرؼ ما مف الإحاطة بيذا ب يقصد   

مة أو التصرؼ حتى يستطيع أف يقدـ دفاعو، ففي نطاؽ المساءلة التأديبية يقؼ الموظؼ عمى حقيقة التي

                                                           

 .167نوفاف العقيؿ العجارمة: المرجع السابؽ، ص  د/ - 1
 .449محمد ماجد ياقوت: أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفات التأديبية، المرجع السابؽ، ص - 2
 .59-58التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، المرجع السابؽ، ص  د/ سعد الشتوي: - 3
 .177، ص 6666د/ أحمد سلبمة بدر: التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديبية، دوف طبعة، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 4
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حاطتو عمما بمختمؼ الأدلة التي تشير إلى ارتكابو لممخالفة حتى يستطيع الإدلاء  التيـ المنسوبة إليو وا 
 .(1)بأوجو دفاعو

 السمطة المختصة بالإحالة عمى التحقيؽ:- 
إف الجية الإدارية المتمثمة في السمطة التي ليا صلبحيات التعييف ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ    

مع موظفييا المنسوب إلييـ ارتكاب المخالفات التأديبية وذلؾ لكوف السمطة الرئاسية ىي أوؿ  (2)بالتحقيؽ
، أي أنيا تعتمد بصورة أكثر خصوصية عمى عنصر الجزاء خالفة التأديبية في أي تنظيـجيات العمـ بالم

رئيس الإداري الإشراؼ تولى الالذي تممؾ توقيعو ومف ثمة فإنو وفقا لمتنظيـ اليرمي لمسمطات الإدارية ي
أعماؿ مرؤوسيو وتوجيييـ، الأمر الذي يجعؿ الجية الرئاسية الأقدر عمى اكتشاؼ المخالفات  عمى

إحالة  .وبالتالي تأمر السمطة المختصة بالتأديب(3)المالية التي تقع عمى الموظؼ المخالؼ الإدارية أو
 يو.خالفات المنسوبة إلمالموظؼ المخطئ إلى التحقيؽ بشأف ال

مف الأمور الجوىرية التي تبدأ بيا إجراءات التحقيؽ لموصوؿ لمحقيقة في  عمى التحقيؽ تعد الإحالة   
واقعة معينة تمييدا لاتخاذ الإجراء التأديبي الملبئـ مع توفير الضمانات لمموظؼ الذي قد يفاجئ بغير 

بحيث ينبغي  (1)لإحالة إلى التحقيؽلذلؾ يتعيف اتخاذ جانب الحرص عند ا (4)مقدمات بإحالتو إلى التحقيؽ

                                                           

لمنسوبة إليو، حيث قضت بأنو: "لا يجوز مجازاة العامؿ إلا ولقد استقرت أحكاـ المحكمة الإدارية العميا عمى ضرورة مواجية المتيـ بالتيمة ا - 1
إليو...  بعد التحقيؽ معو وأف ىذا التحقيؽ يجب أف تكوف لو مقوماتو القانونية وضماناتو مف وجوب استدعاء العامؿ وسؤالو ومواجيتو بما ىو منسوب

تاحة الفرصة لو لمناقشة شيود الإثبات وسماع شيود النفي، ويمزـ حتى ت ؤدي مواجية العامؿ بالتيمة غايتيا كضمانة جوىرية لمعامؿ أف تكوف عمى وا 
 .187أحمد سلبمة بدر : المرجع السابؽ، ص  راجع الدكتور .وجو يستشعر معو العامؿ أف الإدارة بسبيؿ مجازاتو فينشط لمدفاع عف نفسو"

: "يمكف المجنة الإدارية ظيفة العمومية، القانوف السابؽ، عمى أن والمتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لمو  64-66مف الأمر  171المادة  نصت - 2
المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي طمب فتح تحقيؽ إداري مف السمطة التي ليا صلبحيات التعييف، قبؿ البت في القضية 

 المطروحة."
 .167، ص السابؽ المرجع مد سلبمة بدر:د/ أح - 3

(


قد حصرت التحقيؽ الإداري في العقوبة مف الدرجة الثالثة والرابعة فقط  مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 171المادة نلبحظ أف  -(
السمطة وذلؾ عمى أساس أف فتح التحقيؽ لا يتـ إلا إذا قامت المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي بطمب ذلؾ مف 

عمى  ابناء مف الدرجة الثالثة والرابعة لأف المجنة المتساوية الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي لا تتدخؿ إلا في العقوبة ليا صلبحيات التعييف،التي 
كرت بأف ذ 171المادة  توعميو فما دام المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 64-66مف الأمر رقـ  165الفقرة الثانية مف المادة 

العقوبة مف الدرجة الأولى والثانية مف  ىذه المادة استبعدت ومنوالطمب يتـ مف المجمس التأديبي فإف التحقيؽ مقتصر عمى العقوبة الثالثة والرابعة 
 إجراء تحقيؽ.

لمدراسات و البحوث القانونية  مقاؿ مف مجمة القانوف التحقيؽ التأديبي مع الموظفيف و ضماناتو، د/ناصر كريمش خضر و وليد خشاف زغير: -4
 .14ص العراؽ، تصدر عف كمية القانوف/جامعة ذي قار،
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ألا يكوف التحقيؽ قائما عمى شبية أو مبنيا عمى كيد، كما ينبغي عدـ التياوف في الإحالة عمى التحقيؽ إذا 
  .))بطمب ذلؾ يمجمس تأديبجنة المتساوية الأعضاء المجتمعة كما قامت الم

 تسبيب القرار التأديبي -د
لتي تمخضت عنيا النظـ القانونية في نطاؽ القرارات التأديبية، وحؽ مف يعد التسبيب أىـ الضمانات ا   

يبية والإدارية حقوؽ الموظؼ العاـ، حيث تجنبو تحكـ وسطو السمطة التأديبية فيو السبيؿ إلى العدالة التأد
ف تحديد ، كما يسيؿ أعماؿ الرقابة القضائية عميو. ولتتقيد السمطة التأديبية بو يتعيفي الوظيفة العمومية

 انوني الذي يقوـ عميو و أيضا تحديدتعريؼ ضمانة تسبيب القرار التأديبي ثـ التطرؽ إلى الأساس الق
 كيفية التسبيب.

 تعريؼ ضمانة تسبيب القرار التأديبي:- 
القرار التأديبي ذكر الإدارة في صمبو لمبررات إصداره بيدؼ إحاطة المخاطبيف بو  (2)يقصد بتسبيب   

ذلؾ الجزاء التأديبي الذي يحمؿ بجانبو الوقائع القانونية  يقصد بوكما  (3)تي لأجميا تـ عقابيـبالدوافع ال
أيضا ىو إفصاح السمطة التأديبية عف الأسباب القانونية  .(4)والمادية التي أدت إلى توقيعو عمى الموظؼ
ونيا أو بناء عمى إلزاـ قضائي أو سواء كاف الإفصاح واجبا قان والواقعية التي تبرر اتخاذىا لمقرار التأديبي

  .(5)جاء تمقائيا مف الإدارة

                                                                                                                                                                                      

التحقيؽ لا يعدو أف يكوف بمثابة الشكوى قد تنتيي بالإحالة إلى  بينبغي الإشارة إلى التفريؽ بيف طمب التحقيؽ و بيف الإحالة إلى التحقيؽ، فطم- 1
 .749محمد ماجد ياقوت:شرح القانوف التأديبي،المرجع السابؽ،ص ،ؾبصدد ذل راجعالتحقيؽ و قد لا تنتيي إلى ذلؾ.

(

الأساسي العاـ لموظيفة  مف القانوف171المادة  في يد واحدة و ذلؾ بموجب لقد جمع المشرع الجزائري بيف سمطتي التأديب و التحقيؽ الإداري - (

ة المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي طمب فتح تحقيؽ إداري تنص عمى أنو:"يمكف المجنة الإداري التي العمومية، القانوف السابؽ،
أسندت ميمة التحقيؽ لسمطة التعييف بطمب مف المجنة الإدارية ومنو  مف السمطة التي ليا صلبحيات التعييف قبؿ البت في القضية المطروحة"

 المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي.
خلبؿ القرف الثامف عشر وكاف يقصد بو"تضميف الأحكاـ القضائية بالأسباب في فرنسا لغوي  كمصطمح la motivationظير لفظ التسبيب  -2

أف ضرورة تسبيب الأحكاـ القضائية ىي بمثابة إحدى مكاسب الثورة المحفورة  Tony Sauvelالضرورية التي أدت إلى وجودىا". حيث يذكر السيد  
 في تاريخ أمتنا. 

  Voir : TONY Sauvel,"Histoire du jugement motive», Revue Droit Publique,19955,page05.  

 .641ص ،6664دار الفكر الجامعي، دوف طبعة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، د/عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: -3
 .165ص المرجع السابؽ، د/سعد الشتوي:المساءلة التأديبية لمموظؼ العاـ، -4
رسالة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه في  نوفاف منصور عقيؿ العقبؿ: سمطة تأديب الموظؼ العاـ في النظاـ القانوني الأردني و النظـ المقارنة، -5

 .669،ص6665القاىرة، جامعة عيف شمس، كمية الحقوؽ، القانوف،
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عنصر مف  عمى أساس أنو (1)ولقد اىتمت كتابات الفقو الإداري بموضوع تسبيب القرارات التأديبية   
عناصر الشكؿ الذي يحدد المشروعية الخارجية لمقرار التأديبي وضمانة معاصرة لإصدار القرار التأديبي 

قييد الذاتي لسمطة التأديب التي تكوف دائما ممزمة بالبحث عف العناصر القانونية والواقعية لتبرر وأسموبا لمت
عف العوامؿ ، لأف التسبيب يفصح (2)قرارىا التأديبي، ما يبعدىا عف الطابع السمطوي ضد الموظؼ العاـ

عف حاجز السرية ما يعطي التي أسيمت في تكويف عقيدة الإدارة في التأديب والتي تكوف بعيدة كؿ البعد 
لمموظؼ الفرصة الكافية لتقديـ دفاعو والرد عمى كافة الأسانيد التي تثيرىا السمطة التأديبية في قرارىا 
التأديبي، كما تسيؿ عميو ميمة إثبات عكس ما تدعيو سمطة التأديب ضده أماـ القاضي الإداري والذي 

 .(3)عمى أساسو يتـ إلغاء القرار التأديبي المتخذ
وأىميتو، فلب ينبغي النظر إليو كمجرد شكؿ يجب أف يستوفيو القرار  (4)عف فاعمية التسبيب أما بالنسبة   

التأديبي إنما يجب أف يتماشى وجوده مع الحكمة التي أدت إلى اعتباره عنصرا جوىريا و وجوبيا يصمح 
، ليذا ينبغي استفاء شروطو عمى لرقابة مشروعية سموؾ سمطة التأديب أثناء ممارسة اختصاصيا التأديبي

                                                           

إلى التأديب الإداري باعتباره جزاءا جوىريا مف مضموف مبدأ الشفافية  تشريعات الدوؿ عمى توسيع نطاؽ تطبيقو ونظرا لأىمية التسبيب عممت - 1
تدرؾ أىمية وحقيقة الدولة القانونية  19بدأت قوانيف الدولة في أواخر القرف ة أساسية لعقمنة النظاـ التأديبي، فالإدارية التي لا تقوـ مف دونو ووسيم

فية في التصرفات المنصبة عمى الأفراد خاصة تمؾ التي تمس بحقوقيـ وحرياتيـ بشكؿ سمبي فاستمزمت عمى الإدارة التقيد بقواعد الإعلبـ والشفا
راجع  .وعية عميياوعمى إثرىا اعتبر واجب تسبيب القرارات الإدارية منيا التأديبية أحد أبرز الوسائؿ القانونية التي لا بديؿ عنيا لممارسة رقابة المشر 

مجمة فصمية تصدر عف مركز البصيرة  دراسات قانونية،-تسبيب القرار التأديبي في مجاؿ الوظيفة العامةضمانة  بدري مباركة:في ىذا الصدد، 
 .167،ص6668لمبحوث و الاستشارات و الخدمات التعميمية،العدد الثامف،الجزائر،

-الأوؿالعدد -لنشر العمميتصدر عف مجمس امجمة الحقوؽ  العنري:الرقابة القضائية عمى القرار الإداري السمبي،الشتوي سعد  -2
 .666،ص6661الكويت،

ف السمطة نظرا لانفراد القرارات التأديبية بضوابط خاصة في التسبيب قمما تتوافر في بقية القرارات الإدارية الأخرى فإنيا تكرس لمقاضي مزيدا م -3
رية التي يترتب عمى تخمفيا عدـ مشروعية القرار التأديبي في الرقابة عمى مشروعيتيا خاصة أف التسبيب في ىذا المجاؿ يعد ضمف الشكميات الجوى

أنيس فوزي عبد المجيد:الاستثناءات الواردة عمى مبدأ التسبيب  راجع بصدد ذلؾ،.الإداريالمتخذ ضد الموظؼ ووسيمة لإلغائو مف طرؼ القاضي 
 .416،ص6616جامعة الإمارات العربية المتحدة،-نوفكمية القا-جوبي لمقرارات الإدارية الفردية في فرنسا،مجمة الشريعة و القانوفالو 

اف مبررات يوجد اختلبؼ بيف مصطمحي "السبب والتسبيب" رغـ اتحادىما في الاشتقاؽ المغوي فإذا كاف تسبيب القرار يعني قياـ الإدارة ببي -4
فإف تسبيب القرار يأتي معاصرا لاتخاذ القرار أما السبب  ةمف ثمالحالة الواقعية والقانونية التي دفعت الإدارة لإصدار قرارىا و  إصداره، فإف سببو يمثؿ

ع بذلؾ إعمالا فيو موجود قبؿ إصداره حيث يعد دافع الإدارة في إصدارىا لو، إضافة إلى أف الإدارة ليست ممزمة بتسبيب قراراتيا إلا إذا ألزميا المشر 
ى أف يثبت المدعي ما ينفييا، وعمى العكس مف ذلؾ فإف جميع قرارات الإدارة وبغير لقرينة الصحة المفترض توافرىا في كافة القرارات الإدارية إل

عتبار حاجة إلى نص ينبغي أف تستند لسبب قائـ ومشروع ومحدد بوقائع ظاىرة يقوـ عمييا في الواقع وفي القانوف وذلؾ كركف مف أركاف انعقاده با
بصدد ذلؾ: الدكتور عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة  سبب. راجع لا يقوـ أي تصرؼ قانوني بغيرالقرار تصرفا قانونيا و 

 . 641العامة، المرجع السابؽ، ص 
 . 61، ص 6665: بودريوة عبد الكريـ، القضاء الإداري الجزائري الواقع والآفاؽ، مجمة مجمس الدولة، العدد السادس، الجزار، ولمتفصيؿ أكثر راجع-
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ى بيا القرارات باىتماـ وعناية كتمؾ التي تحظ حتى يحظى التسبيب في القرارات التأديبية الوجو الأكمؿ
 .(1)والأحكاـ القضائية

       الأساس القانكني لضمانة تسبيب القرار التأديبي: - 
راتيا إلا أنيا في بعض الحالات تمزـ بيذا التسبيب زـ بتسبيب قراتإذا كاف المبدأ العاـ أف الإدارة لا تم   

إلزاـ الإدارة بتسبيب ف ،(2)سمطة التأديبية التقيد بوإلزاـ ال ب إليو المشرع الجزائري مف خلبؿوىو ما ذى
فيي  ييا العلبقة بيف الإدارة والموظؼقراراتيا الإدارية يعد مف بيف أىـ الآليات الأساسية التي تبنى عم

لتي قد ينجـ عف حقيقية لحماية حقوقو اتجاه تعسؼ الإدارة أو اتجاه أي عيب مف العيوب اتشكؿ ضمانة 
قاـ المشرع بتقييد المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المنعقدة كما  خلبؿ عممية إصدارىا. القرارات التأديبية

المتعمؽ 03-06ف الأمر رقـمف المادة م 176ا لمفقرة الثانية مف المادة كمجمس تأديبي بتسبيب رأييا وفق
: "يجب أف تكوف قرارات المجمس التأديبي بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية التي تنص عمى أنو

ف اعتمدت تسبيب القرارات القضائية كمبدأ عاـ فإف تطبيقو عمى ، وعميو مبررة" فالتشريعات في الجزائر وا 
  .(3)حالقرارات الإدارية كاستثناء وبنص قانوني صري

مشروعية  تسبيب القرار التأديبي، حيث أكد مجمس الدولة أنو  مف رقابة الجزائري القضاء الإداري تمكف   
مف خلبؿ مناقشة الخطأ المنسوب  يتعرض للئلغاء القرار التأديبي الذي نطؽ بعقوبة تأديبية دوف تبريرىا،

فيفري  19في قراره الصادر بتاريخ  يوقضى مجمس الدولة الجزائر  (4)إلى المعني ومدى ثبوتو في حقو
بإلغاء القرار التأديبي المتضمف عقوبة الشطب مف قائمة الخبراء المعتمديف لدى مجمس قضاء  6661

 66الشمؼ الصادر عف وزير العدؿ ضد )الخبير د( مؤسسا في ذلؾ أف القرار التأديبي جاء مخالفا لممادة 

                                                           

 "تعمؿ الأحكاـ القضائية وينطؽ بيا في جمسات علبنية".أنو: عمى التي تنص 1996نوفمبر  68مف دستور  166المادة  مثؿ ما جاءت بو - 1
عمى أنو: " يجب أف تكوف الأوامر  المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، القانوف السابؽ، التي تنص 69-68قـ مف القانوف ر  11المادة  و -
 الأحكاـ والقرارات مسببة".و 

المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، القانوف السابؽ، عمى أنو:" تتخذ  03-06مف الأمر رقـ 165وىو ما نصت عميو المادة - 2
 .توضيحات كتابية مف المعني السمطة التي ليا صلبحيات التعييف بقرار مبرر العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى والثانية بعد حصوليا عمى

  ."…… تتخذ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة و الرابعة بقرار مبرر
3 - CHAIB Soraya et KARADIJ Mustapha : Le Droit à la motivation des actes administratifs en droit français et 

Algerie IDARA, Revue de l’école Nationale d’Administration, V15, numéro 61, 6665, P116. 

، الجزائر، مجمس الدولة، العدد الثامف ةمجم ،بمجمس الدولة الخامسةالصادر عف الغرفة  2005 أكتوبر26المؤرخ في  27279قرار رقـ  - 4
 .235، ص 2006
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تقضي بأف يكوف مقرر وزير العدؿ مسببا تحت طائمة التي ) 1)416-95مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
  .(2)البطلبف

 كيفية التسبيب: -
إذا كاف التسبيب لازما أيا كاف مصدر ىذا الالتزاـ فإنو يتعيف أف يكوف بكيفية تجعمو كافيا، ويعتبر    

   .لمعمؿالتسبيب كافيا إذا كاف يسمح لصاحب الشأف بالتعرؼ عمى الشروط الفعمية 
 ف التسبيب كافيا يتعيف أف يكوف كما يمي:وحتى يكو 

 ( حرية الإدارة في اختيار صكرة التسبيب:1
ف لأ ياغتو مع صياغة الحكـ القضائيالمسبب أف يتماثؿ في ص لا يشترط في صياغة القرار التأديبي   

ة فالإدارة التسبيب لا يعني لزوما عرض الوقائع فالأسباب ثـ المنطوؽ وىو ما يتوافر في الأحكاـ القضائي
كثرة العمؿ الإداري وتعقيداتو قد لا تسمح ف ،قد تستعير في قررىا أسموب الأحكاـ ولكنيا لا تمزـ بذلؾ

 للئدارة أف تنيج منيج الأحكاـ القضائية.
 ( أف يككف التسبيب مباشرا كمعاصرا لصدكر القرار:0
مف قراءة  حب الشأف التسبيبى أف يفيـ صامف حيث المبدأ يتعيف أف يكوف التسبيب مباشرا، بمعن   

الشروط التي عمـ أساسيا سببت  العمؿ المشار فيو إلى التسبيب دوف الرجوع إلى وثيقة أخرى تتخذ لمعرفة
لا فإف التسبيب يكوف غير صحيح.الإدارة قرارىا  ، وا 

 :( أف يككف التسبيب مفصلا كمعمنا لصاحب الشأف3

لا فمف يف    ولا يمكف الاستشياد  ،(3)ي بالغرض الذي تقرر مف أجمويتعيف أف يكوف التسبيب مفصلب وا 
بسبب يأخذ صورة عامة أو يكوف غير واضح أو إحالة إلى الأسباب الواردة في النص الواجب التطبيؽ 

عمى أساس أف الإحالة إلى أسباب وردت في قرار آخر  أوكما لا يعد تسبيبا الإشارة إلى القانوف نفسو، 
 .(4)معروضةال ىناؾ تشابو مع الحالة

                                                           

المحدد لشروط التسجيؿ في قوائـ الخبراء القضائييف وكيفياتو وكما يحدد حقوقيـ  1995ر أكتوب 16المؤرخ في  416-95المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
 .1995أكتوبر  15بتاريخ  الصادرة 66وواجباتيـ، جريدة رسمية  عدد 

نشور( أشار إليو: الصادر عف الغرفة الثالثة لمجمس الدولة، قضية )الخبير د( ضد )وزير العدؿ( )قرار غير م 6661فيفري  19قرار مؤرخ في  - 2
 .467-447لحسف بف الشيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الثاني، المرجع السابؽ، ص ص 

 .675-676محمد ماجد ياقوت: شرح الإجراءات التأديبية، المرجع السابؽ، ص  -3
 .675محمد ماجد ياقوت: شرح الإجراءات التأديبية، المرجع السابؽ، ص  -4
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 :تبميغ المكظؼ العاـ بالقرار التأديبي-ق
نص المشرع عمى أف يبمغ الموظؼ بالقرار التأديبي في أجؿ لا يتعدى ثمانية أياـ ابتداء مف تاريخ    

يترؾ ليا الحرية  ،فغياب قاعدة قانونية تمزـ سمطة التأديب في إتباع وسيمة معينة لتبميغو،(1)اتخاذ ىذا القرار
 .و اختيار الوسيمة الملبئمة و ذلؾ  تحت رقابة القاضي الإداري الذي يراقب مدى فعاليتيافي تقدير 

وىذا ما استقرت عميو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في إحدى قراراتيا التي قضت أنو:"متى كاف مف    
نما  الثابت و مف المبادئ المعموؿ بيا أف القرارات الفردية الصادرة بالإفراد لا تطبؽ في حقيـ بأثر رجعي،وا 

تطبؽ ابتداء مف تاريخ تبميغ قرار التصريح بالعقوبة التأديبية،ومف ثـ فاف القرار الإداري الذي يقضي 
ومنو فالغرفة الإدارية لـ تخرج عف  (2)بعقوبة تأديبية خلبفا لما ورد في أحكاـ ىذا المبدأ يعد مخالفا لمقانوف"

ليؿ أنيا اكتفت بضرورة تبميغ القرار التأديبي دوف تحديد الوسيمة تصريحات موقؼ المشرع الجزائري بد
المتبعة لذلؾ ما يترؾ للئدارة السمطة التقديرية في اختيار الوسيمة الملبئمة لتبميغ الموظؼ،غير أف الغرفة 
ر الإدارية بالمحكمة العميا توصمت في إحدى الاجتيادات قضائية ليا إلى أنو:"لا يمكف الاحتجاج بالقرا

 .(3)الإداري الفردي المبمغ عف طريؽ الصحافة"

أما مجمس الدولة فقد ألزـ الإدارة بالتبميغ الشخصي لمقرار التأديبي باعتباره إجراءا جوىريا و ىذا ما    
الذي بموجبو تـ إلغاء القرار الصادر عف قضاة الدرجة )4)1999 أفريؿ19نممسو في قراره الصادر بتاريخ 

غير أف موضوع النزاع لـ يكف مبمغا شخصيا  ض الدعوى لفوات ميعاد الطعف،الأولى المتضمف رف
 .(5)لممستأنؼ ما يبقي مواعيد الطعف القضائي مفتوحة لممتقاضي

                                                           

المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة الوظيفة العمومية، القانوف السابؽ، عمى أنو:"يبمغ الموظؼ  03-06مف الأمر رقـ172المادة  تنص -1
 .( أياـ ابتداء مف تاريخ اتخاذ ىذا القرار، و يحفظ في ممفو الإداري"8المعني بالقرار المتضمف العقوبة التأديبية في أجؿ لا يتعدى ثمانية)

،المجمة خ( ضد)وزير الشؤوف الخارجية(.الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى، قضية)ؿ 1984ماي 26المؤرخ في 33853قرار رقـ -2
 218. -215،ص ص1989القضائية لممحكمة العميا،العدد الرابع،الجزائر،

قضية)فريؽ ب( ضد)المجمس الشعبي البمدي  العميا،الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة  1993جانفي 17المؤرخ في 81299قرار رقـ -3
 210. -208،ص ص1993بقسنطينة و مف معو(،المجمة القضائية لممحكمة العميا،العدد الرابع،الجزائر،

، 2002الصادر عف الغرفة الثانية بالمجمس الدولة ،مجمة مجمس الدولة،العدد الأوؿ،الجزائر، 1999أفريؿ 19المؤرخ في 160507قرار رقـ -4
 104. -103ص

مجمس الدولة، العدد الثاني،  ة، مجم160507عمى القرار رقـ  ؽغناي رمضاف:"عف موقؼ مجمس الدولة مف نظرية العمـ اليقيف"، تعمي-5
 129.  -121، ص ص2002الجزائر،
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كما قضى مجمس الدولة في إحدى قراراتو بأف:"تبميغ القرارات الإدارية عف طريؽ المحضر القضائي يشكؿ 
 .(1)إجراءا تكميميا عند الحاجة فقط"

 الة تكقيؼ المكظؼ في  ير الحالات التي حددىا القانكف:ح-2
وقد  ،(2)خطأ ميني جسيـ وفي حالة ارتكاب بالتأديب بتوقيؼ الموظؼ السمطة المختصة تقوـالأصؿ أف    

عمى  6666 الأساسي العاـ لموظيفة العمومية لسنة قانوفال ضمف 174نص المشرع الجزائري في المادة 
اب الموظؼ خطأ جسيما يمكف أف يؤدي إلى عقوبة مف الدرجة الرابعة تقوـ السمطة ما يمي: "في حالة ارتك

 التي ليا صلبحيات التعييف بتوقيفو عف ميامو فورا".
خطاء مينية الأأماـ  لذلؾ فإف التوقيؼ يتـ بصفة فوريةفالخطأ الجسيـ يمكف أف ينجر عنو التسريح و    

التي أشارت إلى أف الموظؼ يوقؼ إذا  السابقة الذكر 174دةمف الدرجة الرابعة وذلؾ بناءا عمى نص الما
مف قبؿ السمطة التي ليا  ويتخذ ىذا الإجراء (3)ارتكب خطأ جسيما يؤدي بو إلى عقوبة مف الدرجة الرابعة

قد تمجأ إلى إيقاؼ الموظؼ المخطئ إلى حيف استكماؿ إجراءات متابعتو في  والتيصلبحية التعييف، 
والذي  (5)وقائي مؤقت تمجأ إليو سمطة التعييف خدمة لمصمحة المرفؽ التالي فيو إجراءوب (4)حالات معينة

                                                           

ومف معو(مجمة .ع.ئر( ضد)ـالجزا يالصادر عف الغرفة الخامسة بمجمس الدولة، قضية)وال 2002أكتوبر08المؤرخ في  012045قرار رقـ -1 
 180.-178 ، ص ص2003 مجمس الدولة، العدد الثالث، الجزائر،

2-René chapus : Droit administratif général, Tome II, paris, Montchrestien, 1992, p : 284-285.                        

  

اـ لموظيفة العمومية، القانوف السابؽ، عمى أنو:" تعتبر عمى وجو الخصوص مف القانوف الأساسي الع03-06مف الأمر رقـ181تنص المادة  - 3
 أخطاء مينية مف الدرجة الرابعة إذا قاـ الموظؼ بما يأتي:

 .الاستفادة مف امتيازات، مف أية طبيعة كانت يقدميا لو شخص طبيعي أو معنوي مقابؿ تأديتو خدمة في إطار ممارسة وظيفتو- 
 .مى أي شخص في مكاف العمؿارتكاب أعماؿ عنؼ ع- 
 .التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات و أملبؾ المؤسسة أو الإدارة العمومية التي مف شأنيا الإخلبؿ بالسير الحسف لممصمحة- 
 .إتلبؼ وثائؽ إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة- 
 .بالتوظؼ أو بالترقيةتزوير الشيادات أو المؤىلبت أو كؿ وثيقة سمحت لو - 
 .مف ىذا الأمر" 44و43الجمع بيف الوظيفة التي يشغميا ونشاط مربح أخر غير تمؾ النصوص عمييا في المادتيف- 

4 -  ESSAID Taib: le droit de la fonction publique, distribution Houma, L’Algérie, 6664, p :349. 
5 - « la suspension ne constitue pas une sanction disciplinaire, mais une mesure administrative qui est prise 

quand le fonctionnaire comment une faute particulièrement grave ou quand il fait l’objet d’une poursuite 
pénale ".  
Voir : ESSAID Taib, les garanties disciplinaires dans les statuts de la fonction publique, Revue du conseil d’état, 
numéro spécial, le contentieux dans la fonction publique, Alger, 2007, p :106. 
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إلى حيف إحالة ممفو التأديبي عمى المجنة المتساوية الأعضاء المنعقدة  (1)يتـ بإبعاد الموظؼ عف وظيفتو
 كمجمس تأديبي.

ؼ فإف القانوف قيد سمطة التعييف ونظرا للآثار السمبية التي قد يرتبيا إجراء التوقيؼ المؤقت عمى الموظ
 بحالتيف لمجوء إليو وىما: 

ـ توقيفو لمدة حالة ارتكاب الموظؼ لخطأ جسيـ يمكف أف يؤدي إلى عقوبة تأديبية مف الدرجة الرابعة فيت -
 174مف تاريخ إخطار المجمس التأديبي مف طرؼ سمطة التعييف طبقا لممادة  ابتداءيوما إ 65لا تتعدى 
 الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. مف القانوف

حالة متابعة الموظؼ جزائيا حيث لا تسمح ببقائو في منصبو وينتيي التوقيؼ المؤقت بمجرد صدور  -
 .(2)حكـ جزائي نيائي مف الجية القضائية

فاليدؼ مف التوقيؼ ىو إقصاء الموظؼ مف الخدمة لمدة محددة عمما بأنو ليس لو طابع  ومنو   
نما مجرد إجراء مؤقت وجد لتفادي الضجة أو الإحراج الذي يمكف أف يحدؽ بسببو  (3)تأديبي و التواجد ا 

 .بالخطأ الجسيـ في الوظيفة العمومية المتيـ الفعمي لمموظؼ
يكوف مف حؽ الموظؼ  مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،173طبقا لمفقرة الثانية مف المادة   

 .(4)ي نصؼ راتبو الرئيسي طيمة مدة التوقيؼ وكذا المنح ذات الطابع العائميأثناء فترة التوقيؼ تقاض

                                                           

ة لقد ذىبت الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى إلى أف "التوقيؼ إجراء يدخؿ ضمف صلبحيات الإدارة المرفقية بيدؼ الإبعاد المؤقت عف الوظيف - 1
عويض لغاية البت في أمر الموظؼ ومف ثـ فيو لا يرقى إلى درجة القرار التأديبي إذا لا يمكف الطعف فيو بالإلغاء ولكف لمموظؼ حؽ في طمب الت

  .عند ثبوت عدـ تبرير المجوء إليو"
ة )ب ر( ضد )مديري التربية لولاية...( ، قضي1985جواف  61الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى المؤرخ في  49766القرار رقـ  راجع

 .661، 666ص  1989، الجزائر، 64المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد 
المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، القانوف السابؽ، عمى أنو:"يوقؼ فورا  03-06مف الأمر وقـ174تنص الفقرة الأولى مف المادة  -2

 .محؿ متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو" الموظؼ الذي كاف
أنو" مف المقرر قانونا أف إيقاؼ موظؼ عف عممية لا  1986جويمية16وىذا ما أكدتو الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى في قرارىا الصادر بتاريخ  -3

،و مف ثـ لا يقبؿ الطعف فيو بالبطلبف أماـ  1966ة لسنة مف القانوف العاـ لموظيفة العمومي 56-55-56يشكؿ عقوبة تأديبية حسب مفيوـ المواد 
 القضاء".

في قضية )ؿ،ـ(ضد )وزير العمراف والبناء(  1986-67-16الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى المؤرخ في  66416القرار رقـ  راجع
 .186،186، ص  1996، الجزائر، 66المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد 

لـ يكف طبقا لمفقرة الثانية  و المؤسسات العمومية،المرسوـ السابؽ، راتا، المطبؽ عمى عماؿ الإد85/59المرسوـ رقـ  إف الموقوؼ في أحكاـ - 4
 يستفيد مف أي راتب طواؿ مدة التوقيؼ ماعدا التعويضات ذات الطابع العائمي.146مف المادة 
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حالة ما إذا اتخذ المجمس التأديبي عقوبة أقؿ مف عقوبات الدرجة الرابعة أو إذا تمت تبرئتو مف و    
مف حؽ الموظؼ  المحددة فيكوفالأعماؿ المنسوبة إليو أو إذا لـ يبت المجمس التأديبي في الآجاؿ 

 .(1)رجاع كامؿ حقوقو والجزء الذي خصـ منواست
( أشير 6الموظؼ الموقوؼ بسبب متابعات جزائية فإنو يمكف أف يستفيد خلبؿ مدة لا تتجاوز ستة )و    

ابتداء مف تاريخ التوقيؼ مف الإبقاء عمى جزء مف الراتب لا يتعدى النصؼ أما بخصوص المنح العائمية 
 .(2)فيستمر الموظؼ تقاضييا كميا

امتدت رقابة القاضي الإداري لمدى مشروعية تقيد سمطة التعييف بالمدة القانونية لمتوقيؼ ومدى    
مراعاتيا للآثار الناجمة عف ىذا الإجراء لذا يجب تسوية وضعية الموظؼ الخاضع لمتوقيؼ المؤقت خلبؿ 

إلى تأييد القرار الصادر عف  المدة المحددة قانونا وتأكيدا عمى ذلؾ ذىبت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا
الغرفة الإدارية بمجمس قضاء باتنة الذي قضى بدفع جميع مرتبات الموظؼ مف يوـ توقيفو إلى تاريخ 

 .(3)لمؤقت لمموظؼإدراجو في عممو مؤسسا في قراره أف الإدارة لـ تحترـ أجؿ التوقيؼ ا
متابعات جزائية وبرئو مف  في حالة صدور حكـ قضائي جزائي بخصوص الموظؼ الموقوؼ بسببو    

التيـ المنسوبة إليا فيحؽ لو طمب إعادة إدماجو في منصبو غير أف لا يمكف لو طمب التعويض أو الراتب 
بشأف قضية  6666جواف  15عف فترة توقيفو ىذا ما قرره مجمس الدولة الجزائري في قراره الصادر بتاريخ 

 67معو( الذي تمسؾ أماـ المجمس بدفع رواتبو لمدة  )خ خ( ضد )مديرية الضرائب لولاية قسنطينة ومف
شير مف يوـ توقيفو عف عممو إلى غاية إعادة إدراجو في منصبو، فرفض مجمس الدولة طمبو عمى أساس 
أف الإدارة غير مسئولة عف تحريؾ الدعوى الجزائية ضده ما يعني أنيا خارج إطار المسؤولية الإدارية وأف 

اء نتيجة المتابعة الجزائية لمموظؼ حسب ما نص عميو قانوف الوظيفة إجراء التوقيؼ المؤقت ج
 .(4)العمومية

                                                           

 .المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر قـ173الفقرة الثالثة مف المادة  -1
 .، نفس القانوف64-66رقـ  مف الأمر 176المادةالفقرة الثانية و الثالثة مف  -2
قضية)مدير ؽ.ص لولاية باتنة(ضد)و.و مف  1991جانفي  14الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا المؤرخ في  78675قرار رقـ  -3

 .156،154،صص1996،الجزائر،66مجمة القضائية لممحكمة العميا،العددمعيا(ال
الصادر عف الغرفة الثانية بمجمس الدولة في قضية )خ.ع( ضد )مديرية الضرائب لولاية قسنطينة  6666ماي  15المؤرخ في  16867قرار رقـ  -4

 . 168-167، ص 6666ومف معو(، مجمة مجمس الدولة، العدد الخامس، الجزائر 



 

 
172 

أيف تمسكت المستأنفة )س( بأف  1999فيفري  61بموجب قراره الصادر في  كما أكد مجمس الدولة ذلؾ   
 المستأنؼ عميو )ع( كاف موقوفا بسبب متابعة جزائية متعمقة بالإرىاب، مما يعني أف مقرر التوقيؼ
المؤقت عف وظيفتو يبقى ساري المفعوؿ إلى غاية صدور حكـ قضائي جزائي نيائي فإذا كاف بريئا فيمكف 
لو المطالبة بالرجوع إلى منصبو دوف أف يكوف لو حؽ الاستفادة مف رواتبو الشيرية لأف الراتب يكوف 

 .(1)مقابؿ العمؿ الفعمي
شروع الذي لـ تحترـ فيو الإدارة مير الأما بخصوص حؽ تعويض الموظؼ عف التوقيؼ المؤقت غ   

"قرار التكقيؼ المؤقت ما ىك إلا إجراء تحفظي قد قضى مجمس الدولة الجزائري بأفالآجاؿ القانونية، ف
ولما كاف مف الثابت في قضية الحاؿ أف المستأنفة )ـ،ش( تـ توظيفيا لدى مديرية التربية لولاية  مؤقت"

دوف تسوية وضعيتيا الإدارية خلبؿ  1995أوت  66بتاريخ  و تـ توقيفيا1976وت أ65 جيجؿ منذ
و عميو  85/59مف المرسوـ رقـ 146شيريف مف تاريخ توقيفيا ما يجعميا تصطدـ بمقتضيات المادة 

دج كوف الإدارة 50000رر الذي لحؽ بيا و لمقدر ب قضى مجمس الدولة بتعويض المستأنفة عف الض
 .(2)متعسفة في حقيا

ؼ المؤقت التعسفي مف خلبؿ بالتعويض عف التوقي أخذ الجزائري القاضي الإداري أف ومنو نستنتج   
بمدى وجود الحالات التي سمح بيا القانوف للئدارة المجوء إلى ىذا الإجراء ومدى احتراميا لمميعاد  تفحصو

عويض عنو المحدد لو وفي حالة ثبوت عدـ مشروعية فيعد ىذا الإجراء تعسفيا ما يمكف المضرور طمب الت
الآثار المالية التي تحوؿ دوف  ـ ترقيتو خلبؿ فترة التوقيؼ ناىيؾ عفنتيجة للآثار السمبية المترتبة عنو كعد

 عف ممارسة ميامو فإف ىذا الأخير مطالب4في حالة توقيؼ الموظؼو . (3)تمكنو مف قبض راتبو كاملب

                                                           

)ع(، مجمة مجمس الدولة،  ولى بمجمس الدولة في فضية )س( ضدالصادر عف الغرفة الأ 1999فيفري  61المؤرخ في  166767قرار رقـ  -1
 .87-85،ص ص6666العدد الأوؿ، الجزائر، 

يرية التربية لولاية جيجؿ( الصادر  عف الغرفة الثانية بمجمس الدولة في قضية )ـ.ش( ضد )مد 6664ديسمبر  16رخ في المؤ  66976قرار رقـ - 2
 .166-158مجمة مجمس الدولة، العدد الخامس، الجزائر، ص ص 

3 - GANDREAU Daniel, le régime disciplinaire applicable aux fonctionnaire français, Revue du conseil d’état 

numéro spécial, (contentieux administratif) Alger, 2007.p55. 

بأنو في حالة متابعة موظؼ عف مخالفة جزائية وأودع  MILLOTبخصوص قضية  1958فيفري  65ذىب مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  كما  - 4
ذا كاف حبس ال معني جاء بعد الحبس فاف الإدارة غير مطالبة باتخاذ إجراء التوقيؼ ضده فيكفييا اتخاذ إجراء بوقؼ دفع مرتبو لعدـ القياـ بالخدمة، وا 

ي وقيفو فإف الإدارة مطالبة بإنياء وضعية التوقيؼ بتاريخ إيداع المعني في الحبس والوقؼ عف دفع مرتبو لأف الإبقاء عمى مقرر التوقيؼ فقرار ت
 .669عيد مقدـ: المرجع السابؽ، ص س .راجع الدكتورمثؿ ىذه الحالات يؤدي إلى الاحتفاظ لو بالمرتب المنصوص عميو في المقرر
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وظيفة عمومية مع أي نشاط خاص مدر الجمع بيف أكثر مف  و مراعاة مبدأ عدـ (1)بالالتزاـ بالتحفظ
 .(3)إلا إذا تعمؽ الأمر بنشاط لا يتعارض مع مياـ السمؾ الذي لا يزاؿ ينتمي إليو (2)لمربح

 في حالة متابعة المكظؼ العاـ تأديبيا كلـ يصدر بحقو حكـ جزائي نيائي:-3
د لمسمطة الإدارية المختصة يكوف مف المفيلجزائية، في حالة متابعة موظؼ أماـ المحكمة االأصؿ أنو    

إرجاء اتخاذ العقوبة التأديبية إلى غاية الحكـ النيائي لمسمطة القضائية، عمما بأنو يوجد نص قانوني يحوؿ 
دوف اتخاذ عقوبة تأديبية ضد موظؼ مف قبؿ الإدارة دوف انتظار صدور ىذا الحكـ القضائي 

الجنائي لمخطأ الميني الصادر مف الموظؼ ومف ثمة التكييؼ شأف ليا ب ف سمطات التأديب لا،لأ(4)النيائي
في مجاؿ المساءلة التأديبية ما دامت ىذه الأوصاؼ  أديب بالأوصاؼ الجنائية لمفعؿالت لا تمتزـ سمطة

ذا كاف الحكـ الجنائي  .(5)ست عنصرا في المسؤولية التأديبيةلي فإنو لا  التنفيذؼ و وقمصادر بالإدانة الوا 
الجريمة  فيو لا يمتد مف سرياف العفو الشامؿل لممسائمة التأديبية أما بالنسبةؼ الموظ خضوعيمنع مف 

 .(6)الجنائية إلى الجريمة التأديبية إلا بنص خاص
فاء صدر حكـ البراءة لانت بإرجاع الموظؼ إلى منصب عممو متىالتأديب  ةسمط ألزـ المشرع الجزائري  

أف الفعؿ  عطاىا سمطة تقديرية بتوقيع عقوبة تأديبية عميو إذا رأتإلا أنو قد أ الوجود المادي لموقائع بشأنو،
أفريؿ  16المؤرخ في  65قـ وذلؾ ما جاء في المنشور ر  الصادر مف الموظؼ يشكؿ خطأ تأديبيا

:"إذا صدر في حؽ المكظؼ المتابع جزائيا حكما قضائيا نيائيا يقضي بإطلاؽ سراحو، ببراءتو أك 6666
                                                           

، القانوف السابؽ، عمى أنو:"يجب عمى العمومية المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة03-06مف الأمر 48لأولى مف المادة تنص الفقرة ا -1
 ." …الموظؼ الالتزاـ بالسر الميني

 حرية الرأي مضمونة في حدود احتراـ واجب التحفظ المفروض عميو."القانوف: " س، نف64-66مف الأمر رقـ 66مادة التنص  -
وليـ عندما يمتزـ الموظؼ العاـ بواجب التحفظ في إبداء آرائو سينعكس ذلؾ إيجابا عمى الإدارة و عمى المستفيديف مف خدماتيا و ذلؾ لضماف حص

 ةمذكر العمومي و مبدأ حياد الإدارة في الجزائر،  ؼراجع في ذلؾ: فيرـ فاطمة الزىراء، الموظ.عمى الخدمات مف طرؼ الموظؼ دوف تمييز في أدائيا
 .56، ص2004 الجزائر، ةالحقوؽ، جامع ةماجستير، كمي

القانوف عمى أنو:"يخصص الموظفوف كؿ نشاطيـ الميني لممياـ التي أسندت  س، نف03-06مف الأمر رقـ  43تنص الفقرة الأولى مف المادة -2
 .إلييـ ولا يمكنيـ ممارسة نشاط مربح في إطار خاص ميما كاف نوعو"

أنو":غير أنو يرخص لمموظفيف بممارسة مياـ التكويف أو التعميـ أو  ىعم ،نفس القانوف03-06مف الأمر رقـ  43انية مف المادةتنص الفقرة الث -3
 .البحث كنشاط ثانوي ضمف شروط ووفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ"

  لا  الأحواؿالعاـ لموظيفة العمومية عمى أنو:"وفي كؿ المتعمؽ بالقانوف الأساسي  03-06مف الأمر رقـ  174تنص الفقرة الأخيرة مف المادة  -4
 .بعد أف تصبح الحكـ المترتب عمى المتابعات الجزائية" إلا الإداريةتسوى وضعيتو 

 .118، ص 1981د/ أحمد فتحي سرور: الوسيط في الإجراءات الجنائية، المجمد الأوؿ، دار النيضة العربية،  -5
 .   199، ص 1974أديبية، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، د/ محمد عثماف: الجريمة الت -6
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تيجة عدـ تػأكيد الأفعاؿ التي كانت مصدر المتابعة القضائية يعاد إدماجو كجكبا بانتفاء كجو الدعكل ن
في منصب عممو بمكجب مقرر مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف إلا أنو ينبغي عمى المجنة 
المتساكية الأعضاء النظر مسبقا في عدـ كجكد خطأ ميني قد يؤدم إلى تسميط عقكبة تأديبية كبطبيعة 

 .(1)إف  ياب الخطأ الجزائي لا يعني عدـ كجكد خطأ ميني ارتكب مف طرؼ المكظؼ المعني"الحاؿ ف

وبالتالي لا تتقيد سمطة التأديب بالوصؼ الذي يضفيو القاضي الجنائي عمى الواقعة المنسوبة إلى     
معيف  لأنو ليس مف الضروري لكي يعاقب الموظؼ تأديبيا أف يتوافر في الخطأ وصؼ جنائي (2)الموظؼ

 .(3)بؿ يكفي أف يندرج ىذا الخطأ في نطاؽ المعنى العاـ للؤخطاء التأديبية
 

 :في المجاؿ التأديبي مدل التلازـ بيف أجو الإلغاء كالقضاء بالتعكيض -
أي  وغير ملبئـ، يدخؿ في معنى قرار غير مشروع المختصة بالتأديبإف وقوع خطأ مف جانب السمطة    
 ير إلغائو، إلا أنو ليس مف الضروريكاؼ بذاتو لتقد التأديبي مشروعية القراركؿ وجو مف وجوه عدـ  أف

 وتبعا لذلؾ نفرؽ بيف حالتيف: (4)أف يكوف مصدرا لممسؤولية وسببا لمحكـ بالتعويض

 البطلاف الشكمي لمقرار التأديبي: أكجو عف مسؤكلية السمطة المختصة بالتأديب-أ
بالتعويض عف القرار التأديبي المعيب في شكمو  لمختصة بالتأديبلا يكفي لتقرير مسؤولية السمطة ا   

لغاء القضاء لوثبوت ىذا العي ، حيث يتعيف لمتعويض عف الأضرار التي خمفيا ىذا القرار في الفترة ب وا 
يكوف كذلؾ  مى درجة كبيرة مف الجسامة، وو، أف يكوف عيب الشكؿ الذي شابو عمابيف صدوره وحتى إلغائ

يصدر عمى نحو آخر لو لـ سالقرار كاف ىذا أي أف  التأديبي، شأنو التأثير في موضوع القرارإذا كاف مف 
في ضوء ظروؼ وملببسات كؿ حالة  الإداري يشبو ىذا العيب وتقرير ىذا الأمر متروؾ لتقدير القاضي

ض الإداري وبناءا عمى ما تقدـ فإف عيب الشكؿ في القرار التأديبي لا يكوف مصدر لمتعوي. (5)عمى حدا
                                                           

 64المؤرخ في  59-85مف المرسوـ رقـ  141و  146، المحدد لكيفيات تطبيؽ المادتيف 6666أفريؿ  16المؤرخ في  65المنشور رقـ  راجع -1
 المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية. 1985مارس 

 .119، ص 6666لمطباعة، القاىرة،  د/ ماىر أبو العنيف: القضاء التأديب في الوظيفة العامة، دار أبو المجد - 2

 .173-172، صالمرجع السابؽ د/محمود أبو السعود حبيب:- 3

 .849د/ مغاوري محمد شاىيف: المرجع السابؽ، ص  - 4
وب بعيب شكمي في حالة عدـ اتصاؼ العيب بالجسامة يض عف أضرار القرار المشدـ التعو كما أرجعت محكمة القضاء الإداري في مصر ع-  5

لإدارة باعتبار أف تمؾ أ والضرر الأمر الذي تنيار معو مسؤولية  االتي مف شأنيا التأثير في موضوع القرار إلى انتقاء علبقة السببية بيف الخط
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كاف مف الممكف صدور ىذا القرار عمى نحو  ثالتأثير في مضمونو وجوىره بحي وإلا إذا كاف مف شأن
 .(1)صبو ذلؾ العيبمخالؼ لموضوعو لو لـ ي

 عف أكجو البطلاف المكضكعي لمقرار التأديبي: مسؤكلية السمطة المختصة بالتأديب -ب
إلا إذا كانت  تأديبي التي لا ترتب مسؤولية السمطة التأديبيةالشكمية لإلغاء القرار ال وجوالأعمى عكس    

الموضوعية يؤدي إتيانيا إلى قياـ تمؾ المسؤولية في كؿ  ئوعمى درجة معينة مف الجسامة فإف أوجو إلغا
 ى موضوع القرار التأديبي مؤكدا وحيث يكوف تأثيره عم (2)الأحواؿ بغض النظر عف جسامة الضرر

 .(3)ؼ بالسمطةار با بعيب مخالفة القانوف أو الانحمشو  التأديبي وف القراريستوي في ذلؾ أف يك
ىي بصدد تحديد مسؤولية السمطة المختصة تفرقة و  كمة القضاء الإداري بمصرمح و قد أقامت   

الذي تولد سيـ في تفسير القاعدة القانونية والج ة القانوف بيف خطأ الإدارة البسيطعف عيب مخالف بالتأديب
القضاء جاء  ف نطاؽ تمؾ المسؤولية، إلا أفعدت الخطأ الأوؿ دوف الثاني مبحيث است ،ىذا العيبعنو 

مخالفا لما استقرت عميو أحكاـ المحكمة الإدارية العميا مف تقرير مسؤولية الإدارة عف بطلبف قرارىا لكونو 
يشفع "لا إلى أنو فيسامة ذلؾ الخطأ حيث ذىبت مشوبا بعيب مخالفة القانوف بغض النظر عف درجة ج

لأف الخطأ  انوني في تفسير مدلوؿ النصوص،ي أو قالمسؤولية وقوعيا في خطأ فنفي إعفاء الإدارة مف 
 لناشئ عنيا، حيثامسؤولية مرتكبيا عف تعويض الضرر واقعة مجردة قائمة بذاتيا مدى تحققت أوجبت 

دراكو لفحوىا، فالخطأ في فيـ الواقع أو ة القانونية وا  كييؼ الخطأ بحسب فيـ مرتكبو لمقاعديتبدؿ ت لا

                                                                                                                                                                                      

شاب القرار الإداري ىو عيب شكمي وأف ىذا العيب لـ ينؿ مف سلبمة السبب الذي بني العيب الذي :"أفب قضت لعلبقة ركنا أساسيا في قياميا حيثا
القرار المطعوف فيو قبؿ تصحيحو ولكف القرار لـ تشبو عدـ مشروعية موضوعية لقيامو عمى  تعميو القرار أي أف ثمة عدـ مشروعية شكمية شاب

في وسع جية الإدارة تصحيحو وفقا للؤوضاع الشكمية المطموبة وتصدره مف الجية  سبب صحيح... وأف الأسباب التي قامت عمييا تبرر صدوره وأف
ار في المختصة بإصداره ذلؾ أف الضرر الذي يمحؽ بصاحب الشأف مف جراء القرار المعيب كاف لا محالة لاحقا بو، نتيجة لما انتيى إليو ىذا القر 

تص بإصداره وبمعنى آخر فإنو في ىذه الحالة لا يوجد ثمة رابطة بيف عيب الشكؿ أو ما لو صدر بالأوضاع الشكمية الصحيحة ومف الجية التي تخ
نما يكوف سبب الضرر ىو قرار صحيح مف ناحية الموضوع فلب تترتب ا لمسؤولية عيب الاختصاص وبيف الضرر الذي لحؽ بصاحب الشأف... وا 

، الطبعة لأولى، المركز القومي ةالمنعـ خميفة: دعوى التعويض الإداري د/ عبد العزيز عبد-راجع في ىذا الخصوص .عنو قبؿ جية الإدارة..."
 .196، 191، ص 6616للئصدارات القانونية، سنة 

  .194د/ عبد العزيز المنعـ خميفة: نفس المرجع، ص  - 1
  . 849د/ مغاوري محمد شاىيف: المرجع السابؽ، ص  -2

 .196، المرجع السابؽ، ص ةيض الإداريد/ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: دعوى التعو  - 3



 

 
176 

درا دائما لترتيب مسؤولية كما أف عيب الانحراؼ بالسمطة يعتبر مص ،(1)"القانوف ليس عذرا نافيا لممسؤولية
ستوجب أضرار تفي حالة وصـ قرار تأديبي بو متى أحدث تنفيذ ىذا القرار  السمطة المختصة بالتأديب

 .(2)التعويض
ليؿ مف يدعي وجوده بالقرار إقامة الد يب الانحراؼ بالسمطة عيب قصدي وجب عمىوعمى أساس أف ع   

 .(3)المشوب بيذا العيب التأديبي عمى ذلؾ حتى يكوف مستحقا لتعويض الضرر الذي أوجده القرار
)العيوب  وعميو مما تقدـ فإف عدـ مشروعية القرار التأديبي بسبب مخالفة القانوف والانحراؼ   

( الاختصاص و تكوف سببا لمحكـ بالتعويض دائما في حيف أف العيوب الشكمية )عيب الشكؿ الموضوعية(
وجوىره، أما بالنسبة  التأديبي القرار موضوع تؤدي باستمرار إلى الحكـ بالتعويض، إلا إذا كاف مؤثرا فيلا 

المشوب بو، وتارة  يالتأديب الناشئة عف القرار الأضرار لعيب السبب فإف القضاء المقارف تارة يعوض عف
 .(4)أخرى يرفض دوف أف يستند في ذلؾ إلى معيار محدد كجسامة الخطأ مثلب

 :المختصة بالتأديبركف الضرر في المسؤكلية المترتبة عمى خطأ السمطة -ثانيا
يعني أنو الأثر الذي  ،(5)ىو كؿ إخلبؿ بحؽ أو مصمحة مشروعة لمموظؼ مادية كانت أو معنوية   

وتكوف المصمحة مشروعة إذا كاف القانوف يحمييا  .(6)العاـ في مركزه القانوني الوظيفييصيب الموظؼ 
 .عويض لانتفاء الخطأأما إذا كانت المصمحة غير مشروعة فلب يترتب عمى المساس بيا ت

ثبات الضرر الذي سببو خطأ السمطة إ عبء عمى القرار التأديبي ع عمى الموظؼ في دعوى التعويضويق
 .(7)ض عنوحتى يعو  التأديبية

                                                           

في تقديرىا لقياـ المسؤولية الإدارية عف  العميا بمصر بيف الخطأ الجسيـ والبسيط ويسيرا عمى ذات النيج مف عدـ تفرقة المحكمة الإدارية - 1
داري معيبا بعيب مخالفة القانوف يشكؿ ركف صدور القرار الإ"ذىبت إلى أف ف القانوف ةشوب بعيب مخالفالأضرار التي خمفيا القرار التأديبي الم

 الإدارية،د/ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: دعوى التعويض  -". راجعالخطأ في جانب الإدارة يستوجب مسؤوليتيا إذا ما أحدث أضرارا مادية أو أدبية
 .195، ص السابؽ المرجع

ء مستقر عمى جعمو باستمرار فالقضا ا بالانحراؼ"إذا كاف القرار الإداري معيب وذىبت محكمة القضاء الإداري بمصر في ىذا الشأف إلى أنو: - 2
 .التعويض إذا ترتب عميو ضرر ثابت" لممسؤولية، لأف ىذا القرار بطبيعتو يستوجبمصدرا 

 .196د/ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، نفس المرجع ، ص -
 .196د/ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: نفس المرجع، ص  - 3
 .866د/ مغاوري محمد شاىيف: المرجع السابؽ، ص  - 4
 .141د/ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: دعوى التعويض الإدارية، المرجع السابؽ، ص  - 5
 .185، ص 6666د/ رفعت عبد الوىاب وحسيف عثماف محمد عثماف: القضاء الإداري، دار المطبوعات الجديدة، الإسكندرية،  - 6
 .141العزيز عبد المنعـ خميفة، نفس المرجع، ص د/ عبد  - 7
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"لا مسؤولية بدوف الفقو أنو  الضرر لقياـ مسؤولية السمطة المختصة بالتأديب فقد اتفؽوفي تقرير أىمية 
وجود  القاعدة برفضو كؿ دعوى تعويض لـ يثبت فييا الموظؼكما كرس القضاء الإداري ىذه ضرر" 

 .(1)ضرر معيف
الإدارة  لتعويض الموظؼ، فبدونو لا تقوـ مسؤولية ييقفإف الضرر يعد الأساس والمحور الحق ةومف ثم   

وبالتالي فلب يوجد وجيا لمتعويض حيث أف السمطة التأديبية لا تكوف مسؤولة  أثناء توقيعيا لمعقوبة التأديبية
 عف التعويض إلا إذا نشأ عف النشاط الذي مارستو ضرر لحؽ بالموظؼ.

 :ديب الكظيفيالتأمجاؿ  في لمتعكيضخصائص الضرر المكجب  -1
رغـ أف الضرر ركنا أساسيا واجب التوافر لمقضاء بالتعويض، إلا أف قيامو لا يؤدي إلى الحكـ    

  :بالتعويض تمقائيا، بؿ لابد مف خصائص يتعيف توافرىا لإحداث ىذا الأثر ومف بينيا
ويض مادامت قد بالتع السمطة التأديبية تحقؽ الضرر المؤدي لمحكـ عمى يجب أف يككف الضرر محققا:-

و بخطئيا، يعني أف يكوف قياـ ىذا الضرر مؤكدا يستوي في ذلؾ أف يكوف قد وقع بالفعؿ أو سيقع أحدثت
 .(2)مستقبلب متى كاف مف كاف الوقوع المستقبمي مؤكدا أو كمما أمكف تقديره

ظؼ العاـ نتيجة تمزـ السمطة التأديبية بالتعويض عف الضرر الذي ألحقتو بالمو  أف يككف الضرر مباشرا:-
ويكمف معيار التمييز بيف السبب المباشر وغير المباشر في إحداث الضرر في  (3)القرار التأديبي التعسفي
دوف أف يممؾ المضرور توقيعيا  ىي التي تكوف نتيجة طبيعية لخطأ السمطة التأديبية أف الأضرار المباشرة

 ة لعلبقة السببية بينيا وبيف الخطأ.وىي وحدىا التي تحتفظ مف الناحية القانوني جيدببذؿ 
يتمثؿ الضرر الواجب التعويض عنو في كؿ  :لممكظؼ العاـ مشركعالقانكني المركز الإخلاؿ الضرر ب-

مساس بمصمحة مالية يحمييا القانوف فإذا كانت تمؾ المصمحة المالية غير مشروعة فلب تعويض عف 
 .(4)ونيةالمساس بيا، حيث أنيا غير جديرة بالحماية القان

ذلؾ أف الضرر القابؿ لمتعويض وجب أف يكوف شخصيا وعميو فالطابع  أف يككف الضرر شخصيا:-
 .(1)الشخصي لمضرر يكوف ضمف قاعدة الصفة والمصمحة في التقاضي

                                                           

  .165، ص 6611رشيد خموفي: قانوف المسؤولية الإدارية، الطبعة الرابعة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 1
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 .111، ص ولية الإدارية،الطبعة الرابعة،نفس المرجعقانوف المسؤ رشيد خموفي:  - 3
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 :في مجاؿ التأديب الكظيفي أنكاع الضرر القابؿ لمتعكيض -2
 الناتج عف خطأ السمطة التأديبية ئية يقسـ الضررمف خلبؿ أغمبية القرارات القضاو إف القضاء الإداري    

  إلى نوعيف:
 حؽ يقع الضرر المادي المستوجب لمقضاء بالتعويض في كؿ حالة يعتدي فييا عمى الضرر المادم:-

في حالة مساس  ويتمثؿ الاعتداء عمى حؽ مشروع لمموظؼ أو عمى مصمحة خاصة بو. مشروع لمموظؼ
، ولا خلبؼ حوؿ مسؤولية السمطة التأديبية عف و لو الدستور والقانوفعمؿ السمطة التأديبية بحؽ كفم

 .مف جراء تصرفيا الخاطئأصابو ضرر مادي  تعويض الموظؼ الذي
 
 
المضرور ولا يتصؿ بذمتو المالية حيث ينصب عمى  الموظؼ يصاب بو ىو كؿ ضرر الضرر الأدبي: -

  .(2)خكعقوبة التوبي مشاعره وأحاسيسو أو يمس شرفو وكرامتو
 :اللاحؽ بالمكظؼ كالضرر السمطة التأديبية ركف العلاقة السببية بيف خطأ-ثالثا
تقوـ العلبقة السببية متى توافرت رابطة مباشرة بيف خطأ السمطة التأديبية والضرر الذي أصاب    

خطأ الموظؼ بالتعويض بحيث يؤدي انتفاء تمؾ العلبقة إلى رفض دعوى التعويض حتى مع ثبوت قياـ ال
و المنطؽ والعدالة يقتضي قيام سببية ركف أساسي في مسؤولية السمطة التأديبيةوذلؾ لأف العلبقة ال

إثبات العلبقة السببية بيف الخطأ والضرر عمى  .ويقع عبءجبيا يتحمؿ كؿ مخطئ عمموالمجردة والتي بمو 
وبالتالي تنقطع العلبقة  (3)تعويض إذا ما فشؿ في إثباتوالضي لو بث لا يقعاتؽ الموظؼ المتضرر بحي

 مما يعني أف سقوط ىذهبيف الطرفيف أي بيف الخطأ والضرر وعميو لف يكوف ىناؾ أي ارتباط بينيما 
 .(4)المسؤولية

  : جزاء مسؤكلية السمطة المختصة بالتأديبالفرع الثاني
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رر مف خطأ و ض أثناء توقيعيا لمعقوبة التأديبية متى تحققت أركاف المسؤولية في تصرؼ الإدارة   
التعويض الذي يقضى بو ضد السمطة  طبيعة يميالتعويض، ونتناوؿ فيما  ورابطة سببية، كاف جزاء ذلؾ

 كيفية منح ىذا التقدير. ثـ تقدير ىذا التعويض مع المختصة بالتأديب
 اء خطئيا:جرّ  المختصة بالتأديبطبيعة التعكيض الذم تمزـ بو السمطة -أكلا
، ولا يكوف عينيا حتى ولو كاف ذلؾ ممكنا، إذ أنو إعمالا مجاؿ الإداريفي الا يكوف التعويض نقدي   

مكنو أف يصدر أوامر معينة لمسمطة لا ي الإداري بمقتضى مبدأ الفصؿ بيف السمطات فإف القاضي
كما أف  حقيؽ التعويض العيني،لا يمكف ت بعمؿ أو بالامتناع عف عمؿ وىو ما المختصة بالتأديب

ني إذا كاف ممكنا فإنو سيتـ عمى حساب المصمحة العامة إذ يجب أف ييدـ كؿ ما تـ مف التعويض العي
 .(1)تصرفات إدارية لتحقيؽ منفعة خاصة بما قد يؤدي ذلؾ إلى شمؿ الإدارة

بأداء التعويض ينتيي بدفع قيمتو لممضرور عمى النحو الصادر بو  والأصؿ أف إلزاـ السمطة التأديبية   
ر الذي لا يجوز معو لممضرور معاودة المجوء لمقضاء بصدد ذلؾ التعويض مرة أخرى الحكـ ضدىا الأم

حيث سيواجو طمبو برفض الدعوى لسابقة الفصؿ فييا، إلا أنو استثناء مف ذلؾ الأصؿ فإف تفاقـ الضرر 
 .(2)لسبب ما فإنو يجيز لممضرور الحؽ في إقامة دعوى جديدة لممطالبة بتعويض إضافي

عويض عف الضرر المادي و قضى بالتأن لتأديب الوظيفي نجد أف القضاء الإداري المقارفمجاؿ ا فيو    
في خصوص قرار إنياء خدمة موظؼ عاـ بالإحالة إلى المعاش أو بالفصؿ مف الخدمة، إف مثؿ ىذا 

دمة، القرار مف شأنو أف يقطع رابطة التوظؼ وبالتالي لا يناؿ الموظؼ مرتبا اعتبارا مف تاريخ انتياء الخ
 .(3)ويتمثؿ الضرر المادي بسبب ىذا القرار، في حرماف الموظؼ مف مرتبو خلبؿ مدتو فصمو

ملبئمة العقوبة  كانت فىا بعض القرارات غير الملبئمة حتى و إثبت وأف حكـ عمى الإدارة لاتخاذ   
نسي ملبئمة الجزاءات أخضع مجمس الدولة الفر  ألة تستقؿ الإدارة بتقديرىا.فقدمس التأديبية لمخطأ التأديبي

في قضية  1913يونيو20التأديبية لرقابتو في مجاؿ قضاء التعويض وأشير مثاؿ لذلؾ حكمو الصادر في
ف بفرنسا، وفصمتو الإدارة مف منصبو مدير حديقة النباتات في مدينة ري فمقد كاف السيد مارؾ (4)"مارؾ"
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فصؿ وطالب في نفس الوقت بتعويضو عف ذات لأسباب رأى أنيا تعسفية، فرفع دعوى بطمب إلغاء قرار ال
القرار، ولكف مجمس الدولة الفرنسي رفض طمب الإلغاء لأف عيب التعسؼ لـ يثبت، ولكنو حكـ بالتعويض 

يضا عف إصدار الإدارة لأف الأخطاء التي ارتكبيا مارؾ لا تبرر القرار الصادر بفصمو، وحكـ بالتعويض أ
 .(1)ابيالا تتناسب مع أسب لقرارات تعسفية

 : المترتب عف خطأ السمطة المختصة بالتأديب تقدير التعكيض-ثانيا
بحيث تسمح  ائؽ المقدمة مف طرؼ الموظؼ المضروريقيـ القاضي الإداري الضرر المادي حسب الوث   

حالة عدـ  و القضاء الإداري الجزائري، بو بتقييـ الضرر المادي تقييما دقيقا، ىذا ما صرحىذه الأخيرة 
الضرر المعنوي فإنيا مختمفة  لقاضي بتقييـ جزافي أما قاعدة تقديرديـ ىذه الوثائؽ والنقص فيما يقوـ اتق

 .طابع جزائي بحيث يكوف لمتعويض الممنوح لمموظؼ المضرور
بعدما تتـ عممية تقييـ الضرر فإنو يتـ تحديد عممية التعويض حيث يقيـ القاضي الإداري دائما    

وفي انتظار  مقاضي الإداري وبعد طمب مف الموظؼ المضرورلوطنية كما يمكف لالتعويض بالعممة ا
أف يمنح فوائد التأخير  الإداري أيضا يمكف لمقاضي .الفصؿ النيائي في القضية أف يمنح تعويضا مؤقتا

صفة أو فوائد تعويضية عندما تتأخر الإدارة ب تجاه الموظؼ عف تأدية دينيا ما تتأخر السمطة التأديبيةعند
  .(2)ة في دفع المبالغ المحكوـ عمييايغير طبيع
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 خلاصة الفصؿ الثاني:
تناولنا في ىذا الفصؿ وسائؿ الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي فكانت الدراسة مقسمة إلى شقيف،     
فتطرقنا إلى مفيوـ  يبيؽ الشؽ الأوؿ بدعوى الإلغاء لحماية الموظؼ مف التجاوز في القرار التأدتعم  

الطعف بالإلغاء القضائي في القرار التأديبي وذلؾ مف خلبؿ تعريؼ الطعف بالإلغاء القضائي في القرار 
التأديبي مع ذكر جممة الخصائص التي يتميز بيا ىذا الطعف وصولا إلى الشروط الواجب توافرىا حتى 

 لإلغاء الإداريالتي يعتمد عمييا القاضي  الأسباب تناولنا ثـ ،تقبؿ الدعوى شكلب مف قبؿ القاضي الإداري
 يب مخالفة القرار التأديبي لشكؿنا بأف عيب عدـ اختصاص سمطة التأديب وعحيث بي   التأديبيالقرار 

جراءات إصداره مف أسباب عدـ المشروعية الخارجية لمقرار التأديبي، و أف الطعف في القرار التأديبي مف و  ا 
مخالفتو لمقانوف و كذلؾ مف حيث الانحراؼ بسمطة إصدار القرار التأديبي مف  زاوية السبب ومف حيث

وسيمة خوليا القانوف  ىي دعوى الإلغاء فتوصمنا إلى أف شروعية الداخمية لمقرار التأديبي،أسباب عدـ الم
 لمموظؼ لمجوء إلى القاضي الإداري لممطالبة بالحقوؽ التي مستيا تصرفات و أعماؿ الإدارة أثناء
التأديب، فإذا تأكد القاضي الإداري مف جممة الشروط الواجب توافرىا في دعوى الإلغاء يقبميا شكلب ثـ 
يعمد بعد ذلؾ إلى دراسة ممؼ الدعوى مف الناحية الموضوعية ولا يتـ ذلؾ إلا بدراسة أسباب أو حالات 

انطلبقا منيا مدى مشروعيتو  ليفحص فيبحث القاضي في مدى توافر القرار التأديبي عمى أركانو الإلغاء،
 .و ملبئمتو

 و تطرقنا في الشؽ الثاني مف ىذه الدراسة إلى دعوى التعويض لجبر الضرر الناتج عف القرار التأديبي   
القرار  ونظرا لمضرر الذي يتعرض لو الموظؼ جراء ،عمى القرار التأديبي دعوى التعويض ةنا طبيعفبي  

قب تأديبيا يمجأ الموظؼ المعا ف  فإ ف في معظمو مرتبطا بالجانب المادي،الذي يكو التأديبي غير المشروع و 
الحصوؿ عمى التعويضات المترتبة عمى الأضرار التي لحقتو وذلؾ مف خلبؿ دعوى لمحو العقوبة و 

عمى أساسيا  التعويض و مف ىنا تظير مدى الأىمية القانونية لدعوى التعويض بالنسبة لخصـ الإدارة إذ
سؤولية السمطة المختصة بالتأديب وذلؾ مف خلبؿ إثبات ركف الخطأ في القرار التأديبي و ركف م يتـ إقرار

 ركف العلبقة السببية بيف الخطأ الضرر في المسؤولية المترتبة عمى خطأ السمطة المختصة بالتأديب و
 التعويض لمموظؼ المعني.ب تمتزـ السمطة المختصة بالتأديب مف ثمةالضرر و و 
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 :الخاتػػمػػة
بعد دراسة موضوع الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية في الوظيؼ العمومي يجدر بنا أف    

يذا النوع مف الرقابة ل اقتراحات  ثـ إبداء ،نستخمص أىـ النتائج التي تمخضت عنيا ىذه الدراسة
تحقؽ ي عند إصدارىا لمقرارات التأديبية حتى تع بيا السمطات التأديبيةالتي تتم التقدير عمى حرية

السمطة التأديبية و ضماف مصمحة الموظؼ العاـ، لأف الإخلبؿ فاعمية  التوازف و التكامؿ بيف
النظاـ التأديبي نظاـ نسبي فما يصمح لبمد قد لا يصمح  أف   بذلؾ سيؤدي إلى نتائج سمبية خاصة و

  . خلبؿ مدة قد لا يصمح خلبؿ فترة زمنية أخرى لآخر و الذي يصمح
 النتائج:

نما و  نو لا يوجد قانوف خاص بالتأديبف النظاـ التأديبي جزء لا يتجزأ عف النظاـ الوظيفي لأأ (1 ا 
عمى  التطور الذي طرأ ف  ة فإومف ثم ،تحتؿ قواعد التأديب جزءا مف قانوف الوظيفة العمومية

ترتبط  فيو سمطة التأديب في لذا فإنظاـ التأديباللمباشر عمى الوظيفة العمومية كاف لو صداه ا
 .في الدولة ارتباطا مباشرا بالنظاـ السياسي السائد

وليا أف توقع بمفردىا  ،الرئاسية التي تممؾ سمطة التعييفالسمطة التأديبية منوطة بالسمطة  (6
قيعيا قبؿ أف تستشير عقوبات الدرجة الأولى و الثانية أما باقي العقوبات فلب يجوز ليا تو 

   .المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

ف يتـ في ذات البيئة التي وقع فييا أف فاعمية التأديب تستوجب أف يتسـ بالحسـ والسرعة و أ (4
نسبة إلى الالخطأ ليحقؽ أثره عمى أفضؿ نحو ممكف سواء بالنسبة إلى الموظؼ المخطئ أو ب

تفقد كؿ تمؾ المعاني  ف  فإ ديب إلى جية بعيدة عف الإدارةغيره ممف يعمموف معو فإذا عيد بالتأ
وقعت العقوبة  و بالتالي إذاالخطر  ثاربعد أف تكوف قد زالت آ التأديب سوؼ يأتي لأف  قيمتيا 

 .فإنيا سوؼ تفقد فاعميتيا

 رضو الأساسي ينحصر في تمكيف المرفؽ مف أداءالتأديب لا يستيدؼ مجرد العقاب فغف أ (6
الإحاطة  تضع باعتبارىا أولا   فيف فإنياتعاقب أحد الموظ حيف الإدارة ف  فإ ةومف ثم ،ميمتو

كما أنيا قد تصرؼ النظر  ،مف ارتكابو نت الموظؼبالظروؼ التي تـ فييا الخطأ والتي مك  
ليا مف سمطة تقديرية إذا قدرت وفقا لظروؼ الموظؼ المخطئ أو لظروؼ العمؿ  عنو لما
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 إلىد بالتأديب عي و إذان  أفي حيف  ،عكس المقصود منو إلى بالمرفؽ أف التأديب قد يؤدي
الأمر سوؼ يرتكز عمى الخطأ  لأفتختفي عملب  الإدارة تقديرسمطة  ف  كالقضاء فإ جية أخرى

 دوف ظروؼ ارتكابو. ذاتو

الجية التي تمارس  ف  لأ،الرقابة عمى القرار التأديبي ف الرقابة القضائية تعد مف أنجع وسائؿأ (5
 ابة ىي القضاة وىـ فئة مشيودة ليا بالحيدة والاستقلبؿ.ىذه الرق

ما يحيط بالقرارات التأديبية لضماف الالتزاـ بحكـ القانوف أي أف يصدر يف القضاء يتدخؿ فأ (6
بو عيب في الاختصاص أو الشكؿ أو مخالفة القانوف أو إساءة و القرار التأديبي دوف أف يش

نو طبؽ وأ القرار في حدود اختصاص مف أصدره فيو يبحث فيما إذا كاف استعماؿ السمطة،
سمطة في استخداـ النو لـ يكف ىناؾ سوء وط القانونية التي وضعا المشرع وأوفؽ الشر 
 .التأديبية

جية  ينبغي مواجية الموظؼ بالمخالفات المنسوبة إليو وتمكينو مف ممارسة حؽ الدفاع أماـ (7
بية لإيقاع العقوبة عميو، اتجيت السمطة التأديفإف ثبت بحقو الاتياـ و ، تتسـ بالحياد والنزاىة
ع م اوتناسبي اوشخصيتي اووحدتي مجموعة مف الضوابط كشرعية العقوبة فيجب عمييا مراعاة

أف يكوف ىذا الأخير خاضعا با و والمساواة في العقوبة وأف يصدر القرار التأديبي مسب   ،المخالفة
   لرقابة القضاء الإداري.

العقوبة التأديبية قدرا مف الحماية لمموظؼ مف خلبؿ حصر العقوبات  شرعية ألقد حقؽ مبد (8
أف حرية اختيار  إلا  ، العقوبات المنصوص عمييا بأحد لا  التأديبية وعدـ جواز عقاب الموظؼ إ

قد تؤدي إلى  العقوبة مف بيف ىذه العقوبات لأي مخالفة بسبب عدـ حصر الأخطاء التأديبية
يتناسب مع المخالفة المرتكبة ولا يمكف تدارؾ ىذا الخمؿ إلى مف تشديد العقوبة عمى نحو لا 

ف كاف يسم   ،خلبؿ مراجعة القضاء ير ـ كأصؿ عاـ بحرية سمطة التأديب في تقدفالقضاء وا 
أنو لا يتردد في إلغاء القرار التأديبي لعدـ الملبئمة بيف  إلاوما يناسبو مف جزاء  خطورة الخطأ

  .والعقوبة أالخط

ؿ منيا أف ىذا القرار يجب أف يستكم، نوف القرار التأديبي بمجموعة مف الضماناتأحاط القا (9
القرار  يصدر كؿ والمحؿ والسبب والغاية أي أفالاختصاص والش عناصره الخمسة المعروفة،
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 أىميا أف،الشكميات التي نص عمييا القانوف المختصة، ويستوفي مف السمطة التأديبية التأديبي
، كما ف تتاح لمموظؼ فرصة الدفاع عف نفسو ومناقشة شيود الإثباتبا وأيكوف مكتوبا ومسب

العاـ مف إصدار القرار بفرض العقوبة ضماف حسف سير المرفؽ  الإدارة أف تبتغي يجب
بؿ إصلبحو لكي ساءة إلى الموظؼ أو الانتقاـ منو، فلب تقصد الإوالعمؿ فيو بانتظاـ واطراد، 

   .عاـيكوف عنصرا نافعا في المرفؽ ال

 لأف  التأديب  مطةموظؼ العاـ في مواجية سالطعف القضائي مف أىـ الضمانات لميعد  (16
لموظؼ مف وجود عدـ عيو افحص ما يد  و ي النزاىة في المنازعاتو  القضاء يتصؼ بالحيدة

  التأديبي.  القرار مشروعية في

در بحقو التأديبي الصاإلغاء القرار  ىينبغي حماية حؽ الموظؼ في رفع كؿ مف دعو  (11
 ماديأو  مف ضرر أدبيالتعويض عف القرار المذكور لممطالبة عما يمحؽ الموظؼ  ودعوى
مف جانب الموظؼ  أاء تطبيؽ العقوبة التأديبية عميو في حالة عدـ ثبوت ارتكاب خطمف جر  

 . منسوبة إليوالالعاـ وبراءتو مف الأفعاؿ 

باعيا عند إصدار القرار الإدارة بإتأو إجراءات معينة ويمزـ  عندما يحدد القانوف أشكالا (16
لاسمطتيا تكوف مقيدة بضرورة إتباع ىذه الأشكاؿ أو تمؾ الإجراءات  فإف  التأديبي،  تعرض  وا 

ضوابط  ةأما إذا تخمى المشرع عف تحديد أي.قرارىا للئبطاؿ بسبب عيب الشكؿ أو الإجراءات
الأخيرة سمطة تقديرية في إتباع  و تكوف ليذهن  يد الإدارة في إصدار قراراتيا، فإتقيشكمية ل

 .لياة حسب ما يبدو واختيار تدابير معين

نوع فال لقرارات التأديبية رقابة ملبئمة و رقابة مشروعية،تعتبر الرقابة القضائية عمى ا (14
و بينت لـ وىو ما الأوؿ مف الرقابة يمثؿ التطور الطبيعي لمسياسة القضائية في القانوف المقارف 

رقابة بال قو الذي ظؿ محبوسا داخؿ إطار رقابة المشروعية ورفض الخروجإليو جميور الف
نطاؽ أوسع يستطيع القضاء فيو إعادة التوازف في العلبقة بيف الموظؼ والإدارة إلى  القضائية

   .ثناء التأديبأ

يظير لنا الاستعماؿ  الإطلبع عمى بعض قرارات مجمس الدولة الجزائري،مف خلبؿ  (16
بحيث كثيرا ما ونية أو استعماليا في غير موضعيا، طمحات القانالخاطئ لبعض المص
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و أتتضمف صياغة القرارات القضائية عبارات لا تفيد المعنى المقصود أو يكوف إطارىا أوسع 
   .أف تكوف عميو أضيؽ مما يجب

الأخطاء التأديبية حتى لا تترؾ لمحض تقدير  جميع يتعيف الاىتماـ أكثر بضرورة تقنيف  (15
المناسبة  تتعسؼ في تكييفيا القانوني مع الأخذ بعيف الاعتبار العقوبة التأديبية قد التية الإدار 
أو  ابيدؼ وضع حد للبختصاص التقديري للئدارة في ىذا المجاؿ الذي قد يكوف مصدر  ليا،

   .اب خارجة عف القانوفبلأس لتأديبوسيمة قد تستغميا سمطة ا

لممحكمة العميا  الصادرة عف الغرفة الإداريةبعد تفحص مجموعة القرارات القضائية  (16
نجاح المشرع  قرارات التأديبية يمكف التأكد مفالتي تناولت مشروعية الومجمس الدولة 

في حرصيما عمى تحقيؽ مبدأ الموازنة العادلة بيف حؽ الإدارة في ممارسة  داريوالقاضي الإ
 .تأديبلمء خضوعو وحؽ الموظؼ في الحماية القضائية أثنا، الوظيفي التأديب

  الاقتراحات:            
 انطلبقا مف النتائج المتوصؿ إلييا مف ىذه الدراسة، نقترح ما يمي:             

مف المستحسف مراعاة المبادئ الدستورية التي تحكـ الجزاء الجنائي و تطبيقيا عمى الجزاء  (1
لؾ عندما يفسر لصالح المتيـ وذ ، الشؾحؽ المتيـ في الصمت ، ومبدأالبراءة ، كقرينةالإداري

 تباشر الإدارة بنفسيا التحقيقات.

يفضؿ تحديد العقوبات التأديبية عمى وجو الدقة و التمييز بينيا وبيف بعض التدابير الإدارية  (6
الأخرى رفعا لمغموض و المبس الذي يعتري بعضيا، كما يتعيف أيضا تحديد مجاؿ تطبيؽ تمؾ 

 خلبؿ تحديد الأخطاء التأديبية تحديدا دقيقا.العقوبات عمى وجو الدقة مف 

إف عدـ حصر الأخطاء التأديبية مف شأنو إعطاء السمطة التأديبية حرية كبيرة في اعتبار  (4
و الوسيمة لمواجية ىذه الحرية تكمف فيما يمارسو القضاء مف رقابة  الفعؿ أو الامتناع مخالفة،

العمؿ عمى حصر الأخطاء المينية وما في ىذا الشأف وعميو مف حسف السياسة التأديبية 
فيكوف كمرحمة أولى حصر  يمكف أف يقابميا مف عقوبات كما ىو الأمر في الميداف الجنائي،

 ة.جميع المخالفات ذات العقوبات الأكثر شد  
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ماداـ مف العقوبات التأديبية ذات الطابع المالي كعقوبة "الخصـ مف المرتب" و"تنزيؿ الدرجة"  (6
ز أثرىا شخص الموظؼ إلى أفراد أسرتو الذيف لا ذنب ليـ فنقترح إلغاء ىذه و غيرىا يتجاو 

 ةلمعمؿ في الأماكف المناسب مؤسساتالعقوبات و استحداث بدليا عقوبات أخرى كإنشاء 
تزويدىا برؤساء و موجييف يقوموف بتثقيؼ الموظؼ المخطئ ثقافة لتصحيح الأخطاء التي و 

الموظؼ قد برئ مما نسب إليو أعيد إلى  ة المختصة مف أف  لديو و إذا تحققت الجيات الإداري
و بيذه الوسيمة يحقؽ التأديب أسمى أىدافو وتصبح العقوبة التأديبية  وظيفتو مرة أخرى،

 شخصية و علبجية في نفس الوقت.

لجسيمة التي يعاقب مرتكبيا د جميع المخالفات انرى أف تحد   نظرا لخطورة عقوبة التسريح (5
حماية الموظؼ مف تعسؼ السمطة التأديبية وكذلؾ لوذلؾ  و دقيقة رة واضحةبصو  بالتسريح

حماية لأعضاء مجمس التأديب مف الضعؼ البشري أماـ الاعتبارات الإنسانية البعيدة عف 
 المصمحة العامة.

نظرا لشدة عقوبة التسريح و تأثيرىا عمى أسرة الموظؼ بقطع مورد رزقيـ نقترح تحديد مدة  (6
ح إلى وظيفتو بعد انتياء مدة فيتعيف أف يعاد الموظؼ المسر   لقرار التأديبي،التسريح في ا

التسريح بشرط استمرار توافر الشروط المطموبة في التعييف في الوظيفة المعاد إلييا ونرى أف 
تحديد مدة التسريح في القرار التأديبي يعتبر التزاما مف جانب الإدارة بإعادة الموظؼ المسرح 

لا ما الفائدة مف تحديد ىذه المدة قانونا مدة التسريح، بعد انتياء ذا ما تقرر إعادة  .وا  وا 
الموظؼ المسرح بعد مدة تزيد عمى المدة المحددة في القرار التأديبي نكوف أماـ حالة أف 

 أ واحد ىما عقوبة التسريح ذاتيا الموظؼ عوقب بعقوبتيف في آف واحد و مف أجؿ خط
الزائدة عمى مدة عقوبة التسريح لأغراض العلبوة و الأقدمية دوف  حرمانو مف احتساب المدةو 

 مسوغ قانوني و دوف أف يرتكب خطأ جديدا يستوجب ذلؾ.

بالنسبة لعقوبة العزؿ فيي تقابؿ عقوبة الإعداـ في القانوف الجنائي إذ تؤدي إلى حرماف  (7
ة لحؽ الموظؼ في وىذا يعني مصادر  الموظؼ مف وظيفتو أو أية وظيفة أخرى بصورة نيائية،

الدولة ممزمة بإيجاد عمؿ لكؿ مواطف قادر عميو و راغب فيو فقد أصبحت  العمؿ و بما أف  
ليذا نأمؿ إلغاء  عقوبة العزؿ تتنافى مع مبدأ شخصية العقوبة و مبادئ العدالة و الإنسانية،
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ويـ والعلبج ىذه العقوبة و الاكتفاء بعقوبة الفصؿ تحقيقا ليدؼ العقاب التأديبي و ىو التق
 .وليس العقاب و القصاص

ضرورة معاقبة الذيف تركوا الخدمة، فمـ يعالج القانوف حالة الموظفيف الذيف تركوا الخدمة و لـ  (8
يحدد نوع العقوبات التي يجوز توقيعيا عمييـ في حالة ظيور مخالفات سابقة الوقوع عمى 

إلى ىذه النقطة و يكوف ذلؾ  تركيـ لموظيفة، لذا نقترح عمى المشرع الجزائري أف يمتفت
ع عمى أف انتياء خدمة الموظؼ لا تمنع لأي سبب عدا بموجب مادة قانونية يركز فييا المشر  

 الوفاة خضوعو لمتأديب كأف توقع عمى مف انتيت خدمتو غرامات مالية.

 تحقيؽ التوازف بيف مبدأي الثوابوجوب النص عمى مبدأ الحوافز و المكاف ت، حتى يمكف   (9
عقاب فإذا كاف التأديب ىو الضمانة الفعالة لاحتراـ الموظؼ لواجبات وظيفتو ففي المقابؿ الو 

يكوف مف الضروري أف يكافأ الموظؼ عمى إخلبصو و تفانيو في انجاز العمؿ و ذلؾ تشجيعا 
لو للبستمرار عمى ىذا الأداء و تحفيزا لزملبئو للبقتداء بو ليذا نقترح أف يمنح الرئيس الإداري 

أو حوافز مادية  حية تقرير مكاف ت تشجيعية معنوية كتوجيو شكر و تقدير لمموظؼ،صلب
ويكوف ذلؾ لمموظؼ الذي يقدـ خدمات ممتازة أو أعمالا أو بحوثا أو اقتراحات جديدة  نقدية،

تساعد عمى تحسيف ظروؼ العمؿ أو رفع كفاءة الأداء عمى أف تأخذ ىذه المكاف ت و الحوافز 
لنظر في التظممات الإدارية المقدمة مف أجؿ القرار التأديبي،أو ترقية الموظؼ بالاعتبار عند ا

 إلى وظيفة أعمى مف الوظيفة التي يشغميا.

بدءا بتحديد العيب  ضرورة استدراؾ مجمس الدولة الجزائري النقائص التي تعتري عممو، (16
ف الأساس الذي يستند إليو وتبيا و تبرير قراراتو و مناقشتيا، الذي يكتنؼ القرار التأديبي بدقة،

وذلؾ لوضع القضاء  مف بيف مصادر القانوف الإداري و استعماؿ المصطمحات الدقيقة،
 الارتقاء إلى المكانة التي يستحقيا.ي إطار الأىداؼ المنشود بموغيا و الإداري الحديث النشأة ف

خمؽ تلبؤـ بيف دعوة المشرع الجزائري إلى التنويع في العقوبات التأديبية حتى يصؿ إلى  (11
 جسامة الخطأ المرتكب و العقوبة المسمطة عمى الموظؼ العاـ.

يفضؿ أف يفصؿ المشرع الجزائري بيف سمطة الاتياـ و سمطة التحقيؽ مف أجؿ تحقيؽ  (16
أكبر قدر ممكف مف الحيدة في تأديب الموظؼ العاـ مع إضفاء ضمانة الرد في أحد أعضاء 
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مانة توفر الفعالية أثناء تأديب ت ذلؾ،لأف ىذه الض  المجمس التأديبي إذا توافرت مقتضيا
 الموظؼ العاـ.

ضرورة توعية سمطة التأديب بأف ميمتيا تتمثؿ في خدمة مصمحة المرفؽ العاـ وليس  (14
وسيمة  الإضرار بحقوؽ الموظفيف، وأف مسألة التأديب الوظيفي الممنوحة ليا قانونا ما ىي إلا  

 دوف أف تتخذىا كغطاء لتتستر عف أعماليا غير المشروعة.القياـ بوظائفيا، لتسييؿ ميمتيا و 

قضاء و مخاصمة سمطة التأديب في ضرورة توعية و تشجيع الموظفيف إلى المجوء لم (16
وذلؾ بمحو الفكرة القائمة بأف القاضي  ،و غير الملبئمة قراراتيا التأديبية غير المشروعة

 لحيا باعتبارىا ذات مكانة و امتياز أكبر،الإداري ينحاز دائما إلى الإدارة و يفصؿ غالبا لصا
 .الإدارية بينما يظير الموظؼ كطرؼ ضعيؼ في المنازعة

مف خلبؿ تطوير آليات عممو  ضرورة منح القضاء الإداري المكانة المتميزة التي يستحقيا، (15
يا مع إعادة النظر في كيفية ممارسة رقابتو عمى أعماؿ الإدارة خاصة القرارات التأديبية لما ل

الإدارية و  ذا جاء قانوف الإجراءات المدنيةولي مف تأثر سمبي عمى حياة الموظؼ الخاضع ليا،
باىتماـ متميز أيف جعؿ وظيفة القاضي الإداري لا تتوقؼ عند حد إلغاء القرار التأديبي غير 

إنما وظيفتو تتعدى إلى أبعد مف  المشروع و تعويض المضرور عما أصابو مف ضرر منو،
خلبؿ تعزيزات قانونية فعالة تضمف لمموظؼ حقوقو أبرزىا تمكيف القاضي الإداري ذلؾ مف 

مف توجيو أوامر للئدارة وفرض غرامة تيديدية عمييا في حالة تعنتيا عف تنفيذ القرارات 
خاصة تمؾ المتعمقة بإعادة إدماج الموظؼ في  القضائية الحائزة لقوة الشيء المقضي فيو،

 عف الإلغاء القضائي لمقرار التأديبي.منصبو الوظيفي الناتج 
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 قائمة المراجع
 القرآف الكريـ

 :النصكص القانكنيةأكلا
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  2008.نوفمبر16بتاريخ الصادرة  (،63جريدة رسمية عدد) 2008نوفمبر15
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يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو  1998ماي  46مؤرخ في ال 61-98العضوي رقـ القانوف  -9

المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف العضوي رقـ  1998جواف  61( بتاريخ 47وعممو، جريدة رسمية عدد )
 .6611أوت  64بتاريخ  الصادرة (64، جريدة رسمية عدد )6611جويمية  66المؤرخ في  11-14
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 .)ممغى(1966وافج08بتاريخ الصادرة  (،46جريدة رسمية عدد)

( 49المتضمف قانوف العقوبات،جريدة رسمية عدد) ،1966جواف 08المؤرخ في156-66الأمر رقـ -4
،المتضمف 2001جواف 26المؤرخ في 09-01بموجب القانوف رقـ ،المعدؿ والمتمـ1966جواف11بتاريخ

القانوف لمعدؿ و المتمـ بموجب  ،ا2001جواف 27( بتاريخ34قانوف العقوبات، جريدة رسمية عدد)
 24(،بتاريخ84،المتضمف قانوف العقوبات ،جريدة رسمية عدد)2006ديسمبر 20المؤرخ في23-06رقـ

-66يعدؿ الأمر رقـ  2011أوت 02المؤرخ في14-11،المعدؿ بموجب القانوف رقـ2006ديسمبر
   أوت10بتاريخ (،44المتضمف قانوف العقوبات،جريدة رسمية عدد)1966جواف 08المؤرخ في 156

.2011    
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يتضمف  1978غشت سنة  5الموافؽ ؿ  1398مؤرخ في أوؿ رمضاف عاـ  12-78القانوف رقـ  -5
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 2011.أوت 10بتاريخالصادرة  (،44دد)رسمية ع

 يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ،2006 جويمية15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  -7
    2006. جويمية16بتاريخ الصادرة  (،46جريدة رسمية عدد)
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 .2008أفريؿ  23بتاريخ الصادرة بتاريخ (21سمية عدد)ر  ريدةالإجراءات المدنية والإدارية ج

 النصكص التنظيمية:-ج
، جريدة رسمية عدد يتعمؽ بالإجراء التأديبي 1966جواف  02المؤرخ في  152-66المرسوـ رقـ  -9

 .)ممغى(1966جواف  08بتاريخ  الصادرة (46)
يتعمؽ بكيفية تطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة 1982ديسمبر 11المؤرخ في 302-82المرسوـ رقـ -2

  .)ممغى( 1982سبتمبر 14بتاريخ الصادرة (37بعلبقات العمؿ الفردية، جريدة رسمية عدد)
يحدد  1984يناير سنة  14الموافؽ ؿ  1404ربيع الأوؿ  11المؤرخ في  10-84المرسوـ رقـ  -3

الصادرة  (03)جريدة رسمية عدد ،ا وتنظيميا وعممياجاف المتساوية الأعضاء وتشكيمياختصاص الم  
 .1984جانفي17بتاريخ 

يحدد كيفيات  1984يناير  14الموافؽ لػ  1404ربيع الثاني عاـ  11مؤرخ في  11-84المرسوـ رقـ  -4
بتاريخ الصادرة  (03، جريدة رسمية عدد)تعييف ممثميف عف الموظفيف في المجاف المتساوية الأعضاء

   .1984جانفي17
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يتضمف  1985مارس سنة  23الموافؽ ؿ  1405المؤرخ في أوؿ رجب عاـ  59-85المرسوـ رقـ  -5
 الصادرة (13جريدة رسمية عدد) ،العموميةالقانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات 

 .)ممغى(1985مارس24بتاريخ 
جريدة  دارة و المواطف،ينظـ العلبقات بيف الإ 1988جويمية04المؤرخ في  141-88المرسوـ رقـ  -6

 . 1988جويمية 06بتاريخالصادرة  (27رسمية عدد)
المتضمف القانوف الأساسي الخاص  1989ديسمبر 5المؤرخ في  224-89ي رقـ المرسوـ التنفيذ -7

جريدة رسمية  ،ركة لممؤسسات والإرادات العموميةالمطبؽ عمى العماؿ المنتميف إلى الأسلبؾ المشت
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يتعمؽ بسمطة التعييف و التسيير الإداري بالنسبة 1990مارس 27المؤرخ في99-90المرسوـ رقـ -8
المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري،  و لمموظفيف و أعواف الإدارة المركزية و الولايات و البمديات

 .1990مارس 28بتاريخ الصادرة (13جريدة رسمية عدد)
، المحدد لحقوؽ وواجبات العماؿ الذيف 1996جويمية  65المؤرخ في  666-96ذي رقـ المرسوـ التنفي -9

المعدؿ  1990جويمية 28( بتاريخ31جريدة رسمية عدد) و واجباتيـ، يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة
المحدد لحقوؽ العماؿ  ،1994جويمية25المؤرخ في  226-94و المتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 02بتاريخالصادرة  (01جريدة رسمية عدد) مارسوف وظائؼ عميا في الدولة و واجباتيـ،الذيف ي
 1994.جانفي

المحدد لشروط التسجيؿ في قوائـ  1995أكتوبر  10المؤرخ في  310-95المرسوـ التنفيذي رقـ  -91
تاريخ ب الصادرة )60(قيـ وواجباتيـ، جريدة رسمية  عددالخبراء القضائييف وكيفياتو وكما يحدد حقو 

 .)ممغى( 1995كتوبرأ 15
، يتضمف إنشاء لجاف ولائية لحماية 1996جويمية  16مؤرخ في  669-96المرسوـ تنفيذي رقـ  -99

 .1996جويمية  17بتاريخ  الصادرة (66)عدد  سميةر ريدة المجاىديف وذوي الحقوؽ وترقيتيـ، ج
 المناشير ك التعميمات:-د

 المجاف المتساويةالمتعمؽ بإنشاء، تجديد وتمديد فترة  1999فيفري  09المؤرخ في  67المنشور رقـ   -9
 الأعضاء ولجاف الطعف.
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مف  131و  130، المحدد لكيفيات تطبيؽ المادتيف 2004أفريؿ  12المؤرخ في  05المنشور رقـ   -2
المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ  1985مارس  23المؤرخ في  59-85المرسوـ رقـ 

 العمومية.المؤسسات والإدارات 
المتعمقة بالإجراء عف المديرية العامة لموظيفة العمومية  1966ماي07المؤرخة في 07التعميمة رقـ  -3
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 الكتب:-ثانيا

 بالمغة العربية:-أ
  الكتب المتخصصة:
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 .  2008القانونية، مصر، 
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20- VINCENT Jean-Yves:Publicité de l’acte administratif ،Juris classeur،droit 

administratif،V01،Faxicule 107-40،Lexis Nexis، Paris.2001. 
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 الرسائؿ ك المذكرات الجامعية:-ثالثا
 :رسائؿ الدكتكراه

 بالمغة العربية:-أ
رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في  الوظيفة العمومية و آفاقيا في الجزائر في ظؿ العولمة، سعيد مقدـ: -9

 .2006،جامعة الجزائر كمية الحقوؽ، القانوف العاـ،

عممية صنع القرار وتطبيقاتو في الإدارة العامة بالجزائر، رسالة دكتوراه، كمية  ح:سرير عبد الله راب -2
 ػ 2006 العموـ السياسية و الإعلبـ، قسـ العموـ السياسية، جامعة الجزائر،

ترتيب الوظائؼ العمومية في الجميورية الجزائرية و التشريعات  : نظاـعصمت عبد الكريـ خميفة -3
 .1983، الحقوؽ و العموـ الإدارية د، معيجامعة الجزائر، هدكتورا ة، رسالالمقارنة

دراسة  -محمد الأخضر بف عمراف: النظاـ القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري -4
أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه دولة في العموـ القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ، قسـ العموـ  -مقارنة

 .2007جامعة الحاج لخضر، باتنة، –ية ار القانونية والإد
النظـ اـ في النظاـ القانوني الأردني و نوفاف منصور عقيؿ العقبؿ: سمطة تأديب الموظؼ الع -5

 .2005الحقوؽ،جامعة عيف شمس،القاىرة، يؿ درجة دكتوراه في القانوف،كميةالمقارنة،رسالة مقدمة لن
رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه دولة في -دراسة مقارنة-فصؿ الموظؼ العاـ يحيى قاسـ عمي سيؿ: -6

 . 2005جامعة الجزائر  القانوف،كمية الحقوؽ بف عكنوف،
 بالمغة الفرنسية:-ب

1- BOUABDELLAH Mokhtar ; L’expérience Algérienne Du Contentieux 
Administratif, Thèse  pour le Doctorat d’Etat en Droit, Faculté de Droit, 
Université des frères Mentouri Constantine, 13 Décembre2005. 

2- YAHIA BACHA Mouloud, L’entrée et la cessation des fonctions dans la 
fonction publique internationale, Thèse pour le Doctorat d’Etat en droit 
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public, Institut de Droit des Sciences Juridiques et Administratives, 
Université d’Alger, 1977. 

 :مذكرات الماجستير
معيد الحقوؽ و العموـ  رسالة ماجستير،، تأديب الموظؼ العمومي في الجزائر السعيد بو الشعير: -9

 .1976جامعة الجزائر،-السياسية و الإدارية
ير مذكرة ماجست -أمجد جياد نافع عياش: ضمانات المساءلة التأديبية لمموظؼ العاـ، دراسة مقارنة -2

 . 2007في القانوف العاـ، كمية الدراسات العميا بجامعة النجاح الوطنية، نابمس، فمسطيف، 
تيشات سموى: أثر التوظيؼ العمومي عمى كفاءة الموظفيف بالإدارات العمومية الجزائرية، مذكرة  -3

 .2010ماجستير، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
مذكرة لنيؿ شيادة  العاـ في التشريع الوظيفي الجزائري، إجراءات تأديب الموظؼ خمؼ فاروؽ: -4

 .   2002كمية الحقوؽ جامعة الجزائر، الماجستير في القانوف العاـ،
 سة مقارنة بيف القانوف الجزائريزياد عادؿ: الطعف في العقوبة التأديبية لمموظؼ العاـ درا  -5

 ػ2011تيزي وزو، جامعة مولود معمري كمية الحقوؽ، مذكرة ماجستير، المصري،و 
 ةماجستير، كمي ةحقوؽ الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري)دراسة مقارنة(، مذكر  سنو أحمد: -6

 ػ2005 الجزائر، ةالحقوؽ و العموـ الإدارية، جامع
 ةماجستير، كمي ةالموظؼ العمومي و مبدأ حياد الإدارة في الجزائر، مذكر  فيرـ فاطمة الزىراء: -7

 ػ 2004 الحقوؽ جامعة الجزائر،
جامعة  الحقوؽقروؼ جماؿ: الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري، مذكرة ماجستير، كمية  -8

 .6666عنابة، 

جامعة  مذكرة ماجستير، كماؿ رحماوي: ضمانات تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، -9
 1991.   معيد الحقوؽ و العموـ الإدارية، عنابة،

مذكرة  قاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي،مخموفي مميكة: رقابة ال -91
 2012.،ماجستير، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية
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مشعؿ محمد العجمي: الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـ )دراسة مقارنة بالقانونيف الكويتي  -99
 . 2011جامعة الشرؽ الأوسط، الأردف،  ،والأردني( مذكرة ماجستير

 ةجامع ماجستير، ة، مذكر 1996-1996بيفي ظؿ الفترة الانتقالية الواقعة التشريع ف أسماء: مولاي -10
  .6666، رالجزائ

كمية الحقوؽ  مذكرة ماجستير، الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للئدارة، نويري سامية: -13
 2013.-أـ البواقي-جامعة العربي بف مييدي قسـ الحقوؽ، والعموـ السياسية،

كمية  مذكرة ماجستير، اسيف قوتاؿ:الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية في التشريع الجزائري،ي -94
 .2005الجزائر،– عنابة-مختار باجي جامعة ،الحقوؽ

 القرارات القضائية:-رابعا
، الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى 1982مارس 06في المؤرخ19568رقـ رقرا-  (9

   1982.،رخاص، الجزائ دالقضاة، عد ةزارة التربية الوطنية، نشر ضد و  (، عؼقضية)
في  1982-07-10الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى المؤرخ في  24316القرار رقـ  (2

، الجزائر، 02قضية )ؿ،ـ(ضد )وزير العمراف والبناء( المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد 
1990 . 

الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى،  1984ماي 26خ فيالمؤر  33853قرار رقـ- (3
 العدد الرابع، المجمة القضائية لممحكمة العميا، ،الشؤوف الخارجية( ضد)وزير خ(.قضية)ؿ
 1989.الجزائر،

، 1985جواف  01الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى المؤرخ في  39742القرار رقـ  (4
، الجزائر، 03التربية لولاية...( المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد قضية )ب ر( ضد )مديري 

1989 . 
الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى،  1985جواف  15المؤرخ في  66917قرار رقـ   (4

قضية )ؼ.ب.ع( ضد )وزير التربية الوطنية ومدير التربية والثقافة لولاية الجزائر(، المجمة القضائية 
 . 1989كمة العميا، العدد الرابع، الجزائر، لممح
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، المجمة 67/16/1985الصادر بتاريخ  665 68قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى رقـ  (6
، تصدر عف قسـ المستندات والنشر لممحكمة العميا، الديواف الوطني للؤشغاؿ 61القضائية، العدد 
 .1996التربوية، الجزائر، 

الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس  1987جواف16فيالمؤرخ  46877رقـ قرار (7
معو(، المجمة القضائية لممحكمة العميا،العدد  مفالداخمية و  س(ضد)وزير.الأعمى،قضية)س
 1990.الثالث،الجزائر،

الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى،  1987جويمية  11المؤرخ في  56156قرار رقـ   (8
باتنة(، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الرابع، الجزائر،  قضية )ؽ.ع( ضد )والي ولاية

1991 .  
بالمجمس الأعمى، قضية  الإداريةصادر عف الغرفة  1988أكتوبر  66مؤرخ في  56765قرار رقـ  (9

 . 1996)و.ب.ي( ضد )و.و.س....(، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الثالث، الجزائر، 
الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى،  1989فيفري  11مؤرخ في  66671قرار رقـ  (12

قضية )رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية بئر بف عابد ومف معو( ضد )خ.ع(، المجمة القضائية 
 . 1991لممحكمة العميا، العدد الثالث، الجزائر، 

ة بالمجمس الأعمى، ، الصادر عف الغرفة الإداري1989مارس  6مؤرخ في  69166قرار رقـ  (11
 . 1991قضية )ب.ـ( ضد )ش.و.ت.ـ.س( المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الأوؿ، الجزائر، 

الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا،  1990أفريؿ  21المؤرخ في  75502القرار رقـ  (92
 . 1992لثالث، الجزائر، قضية )ؽ،ـ( ضد )وزير العدؿ(، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد ا

 1991جانفي  13مؤرخ في الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ال 78275القرار رقـ  (93
 ،الجزائر،04العميا،العدد (المجمة القضائية لممحكمةومف معيا باتنة(ضد)و. لولاية ؽ.ص قضية)مدير

1992. 
 ة الإدارية بالمحكمة العميا،لغرفالصادر عف ا 1991مارس  24المؤرخ في  76732القرار رقـ (94

 . 1993الجزائر،العدد الأوؿ، قضية)ي.ب( ضد )والي ولاية بشار( المجمة القضائية لممحكمة العميا،
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، صادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، 1991ديسمبر  15، مؤرخ في 66679قرار رقـ  (14
القضائية لممحكمة العميا، العدد  قضية )ب.ع( ضد )وزير التعميـ العالي والبحث العممي(، المجمة

 . 1994الثاني، الجزائر، 
، منشور في المجمة 87137، رقـ 1993-01-03قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ  (96

 . 1993، سنة 03القضائية العدد 
 الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، 1993جانفي03المؤرخ في 87137قرار رقـ (97

 1993.الجزائر، العدد الثالث، المجمة القضائية لممحكمة العميا، ج(،.ع.ضد)الـ أ(.قضية)ؽ
 الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، 1993جانفي 17المؤرخ في 81299قرار رقـ (98

قضية)فريؽ ب( ضد)المجمس الشعبي البمدي بقسنطينة و مف معو(،المجمة القضائية لممحكمة 
  1993.زائر،العميا،العدد الرابع،الج

قضية )ع.ح( ضد )وزارة الصناعة( المجمة  1996أكتوبر  6مؤرخ في  96896قرار رقـ  (99
 . 1995القضائية لممحكمة العميا، العدد الأوؿ، الجزائر، 

الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا،  1996ديسمبر  66مؤرخ في  84566قرار رقـ  (02
ميف( المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الأوؿ، قضية )ـ.ع( ضد)المنظمة الوطنية لممحا

 .1995الجزائر، 
صادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا  1996ماي  5مؤرخ في  166654قرار رقـ   19 (29

 .1996قضية )ي.ب( ضد )ؾ.عٍ.ر.ج( المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الثاني، الجزائر، 
الصادر عف الغرفة الأولى بمجمس الدولة في  1999فيفري  01ي المؤرخ ف 144707قرار رقـ  - (22

 .2002)ع(، مجمة مجمس الدولة، العدد الأوؿ، الجزائر،  ضدفضية )س( 
الصادر عف الغرفة الثانية بالمجمس الدولة ،مجمة  1999أفريؿ 19المؤرخ في 160507قرار رقـ- (23

 2002.مجمس الدولة،العدد الأوؿ،الجزائر،
شار أ ولاية جيجؿ،قضية)ؿ،ع(ضد والي  ،2001/01/22ة الجزائري في قرار مجمس الدول (24

ممويا،المنتقى في أحكاـ مجمس الدولة الجزائري،دار ىومة،الجزء  أث:لحسيف بف الشيخ إليو
 . 2004الثاني،الجزائر،
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الصادر عف الغرفة الثالثة لمجمس الدولة، قضية )الخبير د(  2001فيفري  19قرار مؤرخ في  (25
لعدؿ( )قرار غير منشور( أشار إليو: لحسف بف الشيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء ضد )وزير ا

 . مجمس الدولة، الجزء الثاني، المرجع السابؽ
صادر عف الغرفة الثانية بمجمس الدولة، مجمة  6661أفريؿ  69المؤرخ في  661196قرار رقـ  (26

 . 6666مجمس الدولة، العدد الأوؿ، الجزائر، 
 الصادر عف الغرفة الخامسة بمجمس 2002أكتوبر08المؤرخ في  012045قرار رقـ (27

   2003.العدد الثالث،الجزائر ، معو( مجمة مجمس الدولة، ع ومف.الجزائر( ضد)ـ يقضية)وال ،الدولة
، الصادر عف الغرفة الثانية بمجمس الدولة قضية 6664فيفري  65مؤرخ في  7666قرار رقـ  (08

 . 6666مجمة مجمس الدولة، العدد الخامس، الجزائر،  ،سطيؼ( )س.ر( ضد )مديرية التربية لولاية

عف الغرفة الثانية بمجمس الدولة في  الصادر 2003ديسمبر  16رخ في ؤ الم 00974القرار رقـ  (29
مجمة مجمس الدولة، العدد الخامس،  ،قضية )ـ.ش( ضد )مديرية التربية لولاية جيجؿ(

 2004.،الجزائر
صادر الغرفة الثانية لمجمس الدولة، قضية  6666جانفي  66مؤرخ في  6166665قرار رقـ  (32

 .6666)ؽ.ـ( ضد )مركز التكويف الميني والتمييف(، مجمة مجمس الدولة، العدد الخامس، الجزائر، 

ع( ضد)والي ولاية سكيكدة(،مجمة .قضية)ـ ،2004أفريؿ 20المؤرخ في 009898قرار رقـ  (39
 2004.الجزائر، مجمس الدولة، العدد الخامس،

الصادر عف الغرفة الثانية بمجمس الدولة في  2004ماي  15المؤرخ في  10847قرار رقـ  (32
قضية )خ.ع( ضد )مديرية الضرائب لولاية قسنطينة ومف معو(، مجمة مجمس الدولة، العدد 

 . 2004الخامس، الجزائر 
س مجم ة، مجم614966، ممؼ رقـ 15/66/6666قرار مجمس الدولة، الغرفة الأولى، بتاريخ  (33

 . 6666الخامس، دالدولة، العد
صادر عف الغرفة الخامسة لمجمس الدولة، قضية  6665أكتوبر  65مؤرخ في  67679قرار رقـ  (35

)وزارة العدؿ الممثمة في شخصيا السيد وزير العدؿ حافظ الأختاـ( ضد )الغرفة الوطنية لمموثقيف(، 
 . 6666مجمة مجمس الدولة، العدد الثامف، الجزائر، 
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بمجمس الدولة بتاريخ  ، صادر عف الغرفة الرابعة866، فيرس رقـ 666648 ممؼ رقـ (34
 . 6666، 68مجمس الدولة، العدد رقـ مجمة- ، راجع68/66/6666

الصادر عف الغرفة الخامسة بمجمس الدولة،  2005أكتوبر 26المؤرخ في  27279قرار رقـ  (36
 .2006مجمة مجمس الدولة، العدد الثامف، الجزائر، 

الصادر عف الغرفة الرابعة بمجمس الدولة قضية  6665نوفمبر  15مؤرخ في  666195قرار رقـ  (33
 . 6666)والي ولاية وىراف( ضد )شعيب أحمد(، مجمة مجمس الدولة،العدد الثامف، الجزائر، 

 المقالات العممية:-خامسا
 بالمغة العربية:-أ      

العمومية، مجمة مجمس الدولة، العدد رقـ السيد لعويسي عبد الوىاب: بعض حالات النزاع في الوظيفة  .9
05 ،2004 . 

مجمة الحقوؽ تصدر عف مجمس  الرقابة القضائية عمى القرار الإداري السمبي، الشتوي سعد العنري: .2
  2001. ،الكويت-العدد الأوؿ-النشر العممي

دارية الفردية في الواردة عمى مبدأ التسبيب الوجوبي لمقرارات الإ : الاستثناءاتأنيس فوزي عبد المجيد .3
 .2012جامعة الإمارات العربية المتحدة،-كمية القانوف-فرنسا،مجمة الشريعة و القانوف

مجمة فصمية  دراسات قانونية،-تسبيب القرار التأديبي في مجاؿ الوظيفة العامة : ضمانةبدري مباركة .4
 . 2008لثامف،الجزائر،العدد ا تصدر عف مركز البصيرة لمبحوث و الاستشارات و الخدمات التعميمية،

البطلبف في القرارات  المشروعية )درجاتعبد الكريـ: جزاء مخالفة القرارات الإدارية لقواعد  ةبودريو  .5
 . 2004الإدارية(، مجمة مجمس الدولة، العدد الخامس، 

 القضاء الإداري الجزائري الواقع والآفاؽ، مجمة مجمس الدولة، العدد السادس، :بودريوة عبد الكريـ .6
 . 2005الجزار، 

تقية محمد: مبدأ المشروعية ورقابة القضاء عمى الأعماؿ الإدارية، ممتقى قضاة الغرؼ الإدارية،  .7
 . 1992الديواف الوطني للؤشغاؿ العمومية، الجزائر، 

كمية الحقوؽ/جامعة  ،العاـ عند تطبيؽ الجزاء التأديبيحيدر نجيب أحمد: حقوؽ وضمانات الموظؼ  .8
 . 2008، 30تح العدد دبالي، مجمة الف
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 الممخص:
الخاضع لمتأديب مف خلبؿ إرساء دعائـ  تعتبر الرقابة القضائية الحامية الحقيقية لحقوؽ الموظؼ   

القاضي الإداري الإنشائي في المنازعة الإدارية المعروضة أمامو سعيا بالنتيجة إلى استقرار الحؽ المتنازع 
حيث اتسعت تدريجيا رقابة القاضي الإداري لتشمؿ رقابة الملبئمة لأن يا غدت ضرورة حتمية عمى  عميو،

أعماؿ السمطة التأديبية، فمف الضروري تصدي القضاء الإداري لأعماؿ السمطة التقديرية للئدارة في 
ابة القضائية ولتشمؿ المجاؿ التأديبي وعميو فحماية حقوؽ الموظؼ لف تأتي إلا  مف خلبؿ اتساع نطاؽ الرق

 .فضلب عف الرقابة التقميدية)رقابة المشروعية( الرقابة الحديثة)رقابة الملبئمة(
كما يجب حماية حؽ الموظؼ في رفع كؿ مف دعوى إلغاء القرار التأديبي الصادر بحقو ودعوى    

ء تطبيؽ العقوبة التعويض عف القرار المذكور لممطالبة عما يمحؽ الموظؼ مف ضرر أدبي أو مادي جر ا
التأديبية عميو، وذلؾ لموصوؿ إلى رقابة قضائية قوية وفعالة تقؼ في وجو كؿ ذي تصرؼ إداري مف شأنو 

 .المساس بمقتضيات دولة القانوف و مبادئ الشرعية
Résumé : 
   Le contrôle judiciaire est considéré comme la vraie protection des droits du fonctionnaire 
soumis à la discipline à travers l’instauration des bases du soutien du juge administratif 
créatif dans les contentieux administratifs qu’il traité en s’efforçant de donner aux résultats le 
maintien du droit objet du contentieux, car le contrôle du juge administratif s’est élargi 
progressivement dans le but de comprendre le contrôle idéal puisqu’il est devenu une 
nécessité absolue pour les activités de l’autorité disciplinaire.IL est par conséquent 
indispensable que le juge administratif prenne en charge les activités de l’autorité 
d’estimation de la gestion dans le domaine disciplinaire. 
Dans la protection des droits du fonctionnaire ne peut provenir qu’à travers l’élargissement 
du champ du contrôle judiciaire pour englober, en plus du contrôle classique (contrôle de la 
légalité) le contrôle moderne (contrôle idéal). 
   Faut-il également protéger le droit du fonctionnaire à introduire une première action pour 
l’annulation de la décision émise en son encontre et une autre action pour la réparation du 
préjudice moral ou pécunier du fonctionnaire, suite à l’application de la sanction disciplinaire 
en son encontre, aux fins d’arriver à un contrôle judiciaire aussi puissant qu’efficace, à 
même de faire face à tout comportement  administratif touchant les fondements de l’Etat de 
droit et les principes de la légalité.   

 


