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 31/12/2022تاريخ النشر:  05/12/2022 :قبوؿ النشرتاريخ  17/09/2022 ستلاـ:لاتاريخ ا
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب الشغؿ  مساىمةتيدؼ ىذه الدراسة إلى ابراز  :الممخص

تـ التوصؿ إلى أف البطالة عبارة عف ظاىرة تخمؼ آثارا سمبية  وقدالجزائر، والحد مف مشكمة البطالة في 
تنعكس عمى الجانب الاجتماعي والاقتصادي لمدولة الجزائرية، لذا يجب التحكـ فييا والتقميؿ مف حدتيا، ولأجؿ 
ذلؾ لاقت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة اىتماما كبيرا مف طرؼ الحكومة الجزائرية وذلؾ مف خلاؿ دعميا 

اف استمراريتيا وتحقيؽ أىدافيا، ورغـ ذلؾ الدعـ الذي تمقتو إلا أنيا لازالت تواجو العديد مف الصعوبات لضم
في مسارىا. كما توصمت ىذه الدراسة إلى أنو بالرغـ مف أىمية ودور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في 

ف البطالة في الجزائر بشكؿ إنعاش سوؽ العمؿ بحيث خمقت مناصب عمؿ جديدة إلا أنيا لـ تستطع الحد م
 كاؼ وىذا ما تعكسو معدلات البطالة المرتفعة.

 .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مشكمة البطالة، مناصب الشغؿ، الجزائر مفتاحية:الكممات ال
      .JEL: E24 ،L29تصنيف 

Abstract: This study aims to highlight the contribution of small and medium-sized 

enterprises in creating jobs and reducing unemployment in Algeria., small and 

medium enterprises have received great attention from the Algerian government, 

through their support to ensure their continuity and achieve their goals, and despite 

the support they received, they still face many difficulties on their path. This study 

also discovered that, despite the importance and role of small and medium-sized 

businesses in revitalizing the labor market by creating new jobs, they were unable to 

reduce unemployment in Algeria sufficiently, as indicated by the high 

unemployment rates. 

Keywords: small and medium enterprises, unemployment problem, jobs, Algeria. 

Jel Classification Codes: E24 ،L29. 
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 . مقدمة: 1
تعتبر مشكمة البطالة مف أبرز المشكلات التي تعاني منيا أغمب دوؿ العالـ، سواء 
المتقدمة أو النامية، وتسعى معظـ ىذه الدوؿ إلى مواجية ىذه المشكمة، وذلؾ مف خلاؿ 
تبني السياسات والإجراءات المناسبة التي تساىـ بشكؿ فعاؿ في التخفيؼ مف حدتيا 

 ما ليا مف آثار سمبية اقتصادية واجتماعية وغيرىا. والتقميص مف خطورتيا، نظرا ل
يجاد الحموؿ  الجزائر كباقي الدوؿ عممت جاىدة عمى الحد مف مشكمة البطالة وا 
المناسبة ليا، ولعؿ مف أبرز ما قامت بو ىو إنشاء ودعـ قطاع المؤسسات الصغيرة 

وتيرة النمو والمتوسطة وذلؾ لما ليا مف أىمية في تطوير الاقتصاد مف خلاؿ رفع 
الاقتصادي وتشجيع الاستثمار ودعـ الابتكار والإنتاج. والمساىمة في توفير مناصب 

  .الشغؿ وامتصاص نسبة كبيرة مف العاطميف عف العمؿ
 الإشكالية:

 وانطلاقا مما سبؽ نطرح الإشكالية التالية:
ىؿ تساىـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد مف مشكمة البطالة في  -

 جزائر؟ال
 مف خلاؿ الإشكالية الرئيسية يمكننا طرح الأسئمة الفرعية كالآتي:

 ما ىو واقع البطالة في الجزائر؟  -
 ما ىو واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر؟ -
ىؿ تعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحؿ الأمثؿ لمحد مف مشكمة البطالة  -

 في الجزائر؟
 فرضيات الدراسة:

شيدت معدلات البطالة في الجزائر ارتفاعا مستمرا رغـ الإجراءات والأساليب  -
 المتخذة لحؿ ىذه المشكمة.

لاقت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة اىتماما كبيرا في الجزائر وذلؾ مف خلاؿ  -
 تمويميا ودعميا مف أجؿ ضماف استمراريتيا عف طريؽ مجموعة مف الآليات والييئات.

سات الصغيرة والمتوسطة مف بيف القطاعات التي تمعب دورا ىاما تعتبر المؤس -
في إنعاش سوؽ العمؿ وذلؾ لما ليا مف أىمية كبيرة في خمؽ مناصب العمؿ وبالتالي 

 الحد مف مشكمة البطالة في الجزائر.
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 منهجية الدراسة:
والذي يعتبر أحد أنواع تـ الاعتماد في ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي 

 ،وذلؾ عف طريؽ جمع المعمومات والاحصائيات ومف ثـ تحميمياالبحث الوصفي المتعمؽ، 
 مساىمة بيدؼ الوصوؿ إلى مدى بالإضافة إلى المنيج الكمي مف خلاؿ الأدوات القياسية

لحد مف مشكمة البطالة في الجزائر وذلؾ مف سنة االمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في 
  .2020إلى سنة  2001

 أهمية الدراسة:
ولا تزاؿ  بر مف أىـ المواضيع التي درستيكتسي ىذا الموضوع أىمية كبيرة ويعت

الجزائر أعطت اىتماما كبيرا ليذا  كذاو  ،مف اىتماـ كبير في معظـ الدوؿ قتلما لا نظرا
 .ةالبطال مشكمةمف  والحد توفير مناصب العمؿباعتباره أحد الحموؿ ل النوع مف القطاعات

للإجابة عمى الإشكالية الرئيسية وكذا الأسئمة الفرعية، تـ تقسيـ البحث إلى ثلاثة 
 محاور كالتالي: 

 .مشكمة البطالة في الجزائر -
 .الجزائرفي واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -
 .في الحد مف مشكمة البطالة ومساىمتيا المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية -

 البطالة في الجزائرمشكمة  .0
 قبؿ التطرؽ إلى مشكمة البطالة في الجزائر وأسبابيا نتناوؿ أولا مفيوـ البطالة.       

 مفهوم البطالة .0.0
تعتبر مشكمة البطالة خطرا ييدد العاطميف عف العمؿ والراغبيف فيو، كما تؤدي إلى         

انتشار الآفات والانحرافات والتي تخمؼ آثارا سمبية سوءا عمى الفرد أو المجتمع والتي تعود 
 سمبا عمى الاقتصاد ككؿ.

ؽ إلى تتعدد التعريفات المقدمة لمفيوـ البطالة، وسوؼ نتطر البطالة:  تعريف.0.0.0
 مجموعة منيا فيما يمي: 

تعرؼ منظمة العمؿ الدولية البطاؿ أنو: "ىو كؿ شخص قادر عف العمؿ، وراغب       
فيو ويبحث عنو، ويقبمو عند مستوى الأجر السائد شريطة أف يجد ىذا العمؿ لكف دوف 

وتشكؿ البطالة بذلؾ جزء غير مستغؿ مف الطاقات  .(188، صفحة 2019)مراد،  جدوى"
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الإنتاجية لممجتمع، ونقصد بذلؾ العنصر البشري، والذي يمثؿ عنصرا أساسيا مف عناصر 
 الإنتاج.

وتعرؼ البطالة عمى أنيا: "حالة تواجد الأفراد المتعطميف الذيف يقدروف عمى العمؿ        
 (14، صفحة 2008)السعودي و طاىر، ويرغبوف فيو ويبحثوف عنو ولا يجدونو" 

(: "أف البطالة تعني أف الفرد يقع خارج نطاؽ قوة العمؿ، GIDDENS.Aوعرؼ )    
  (Giddens, 2006, p. 15)" ويعني العمؿ ىنا العمؿ مدفوع الأجر

وتعرؼ البطالة بالطريقة الشمولية عمى أنيا: "الحالة التي تنطبؽ عمى وجود       
أشخاص قادريف عمى العمؿ ومؤىميف لو، وراغبيف فيو وباحثيف عنو، وموافقيف عمى العمؿ 
بالأجر السائد، ولكنيـ لا يجدونو بالنوع والمستوى المطموبيف، وذلؾ في مجتمع معيف لفترة 

ود التي تفرضيا حدود الطاقة والقدرة الاستيعابية لاقتصاديات ىذا زمنية معينة، نتيجة لمقي
 (45، صفحة 2010)عدوف و العايب، المجتمع" 

كما تعرؼ البطالة بأنيا: "الحالة التي لا يستخدـ المجتمع فييا قوة العمؿ فيو       
لناتج الفعمي في ىذا المجتمع أقؿ مف الناتج استخداما كاملا أو أمثلا، ومف ثـ يكوف ا

المحتمؿ، مما يؤدي إلى تدني مستوى رفاىية أفراد المجتمع عما كاف مف المفترض 
ووفقا ليذا  ،(145-144، الصفحات 2018)رحيمي، قرقاد، و العايب، الوصوؿ إليو" 
الة، الأوؿ ىو عدـ الاستخداـ الكامؿ لقوة العمؿ أي أنو ىناؾ بعديف لمبط التعريؼ فإف

يشير إلى حالتي البطالة السافرة والجزئية، والبعد الثاني ىو عدـ الاستخداـ الأمثؿ لقوة 
 العمؿ، وىذا ما يقودنا لمتعرؼ عمى أنواع مشكمة البطالة.

)رحيمي،  كالآتي:يمكف تقسيـ البطالة إلى ثلاثة أنواع أنواع مشكمة البطالة: .0.0.0
  (146، صفحة 2018قرقاد، و العايب، 

   :تقسـ البطالة حسب نمط التشغيؿ إلى ثلاثة أنماط ىي:حسب نمط التشغيل 
وجود عدد مف الأفراد القادريف عمى العمؿ  ياويقصد بالبطالة السافرة:  - أ

والراغبيف فيو والباحثيف عنو عند مستوى الأجر السائد دوف جدوى، وليذا فيـ 
في حالة تعطؿ كامؿ لا يمارسوف أي عمؿ لفترة قد تطوؿ أو تقصر حسب 

 ظروؼ الاقتصاد القومي، مثؿ بطالة الخريجيف.
الة التي يمارس فييا الشخص وتعني الحالبطالة الجزئية أو نقص التشغيل:  - ب

عملا، ولكف لوقت أقؿ مف وقت العمؿ المعتاد أو المرغوب، ومف ثـ فيي 
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تتضمف في معناىا الواسع وجود جماعة مف الناس يعمموف لساعات عمؿ أو 
أياـ أقؿ مما ىو مرغوب، ويعمموف في أماكف غير مناسبة لمتشغيؿ، كما يكوف 

 ى.إنتاجيـ عادة أقؿ مف الأعماؿ الأخر 
وىي تمؾ الحالة التي يتكدس فييا عدد كبير مف البطالة المقنعة أو المستترة:  - ت

العماؿ عمى نحو يفوؽ الحاجة الفعمية لمعمؿ، ومف ثـ يكوف إنتاجيـ أو كسبيـ 
وتعد ىذه البطالة أخبث الأنواع  ،يأو استغلاؿ مياراتيـ وقدراتيـ عمى نحو متدن

 لآخر لتدني الإنتاج في العمؿ المبذوؿ.خاصة في الدوؿ النامية، لأنيا الوجو ا
  حسب طبيعة النشاط الاقتصادي: تقسم البطالة حسب طبيعة النشاط الاقتصادي

 السائد إلى ثلاثة أنماط هي:
وىي الحالة التي تحدث عندما يتعطؿ بعض البطالة الاحتكاكية )الفنية(:  - أ

لأف ىؤلاء الأشخاص مع ما قد يكوف مف طمب عمى العماؿ لـ يتـ إشباعو بعد 
وينشأ عادة ىذا النوع مف  ،العماؿ المتعطميف غير مؤىميف لسد حاجة ىذا الطمب

البطالة بسبب إحلاؿ الآلات محؿ العماؿ في بعض الصناعات، أو لصعوبة 
 تدريبيـ عمى الأعماؿ التي يتزايد الطمب عمييا في سوؽ العمؿ.

ة المعروفة جيدا في وىي التي تنشأ نتيجة لمدورات التجاريالبطالة الدورية:  - ب
النشاط الاقتصادي المتكامؿ، فعندما يحدث انخفاض عابر في الطمب عمى 
البضائع، يرغـ أصحاب المصانع عمى تخفيض عدد العماؿ أو تخفيض ساعات 

 عمميـ.
ويقصد بيا ذلؾ النوع مف التعطؿ الذي يصيب البطالة الهيكمية )البنائية(:  - ت

يكمية تحدث في الاقتصاد القومي، وتؤدي جانبا مف قوة العمؿ، بسبب تغيرات ى
إلى وجود حالة مف عدـ التوافؽ بيف فرص التوظيؼ المتاحة ومؤىلات وخبرات 
العماؿ المتعطميف الراغبيف في العمؿ والباحثيف عنو، وتحدث البطالة الييكمية 
بسبب تغير في ىيكؿ الطمب عمى السمع والمنتجات أو تغيرات في سوؽ العمؿ 

 نفسو.
 :حسب طبيعتها: تقسم البطالة حسب طبيعتها الخاصة إلى 

وىي البطالة التي تحدث أساسا في القطاع الزراعي بسبب البطالة الموسمية:  - أ
موسمية الإنتاج الزراعي، كما قد تحدث في بعض الصناعات في الريؼ، بسبب 
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طرأ التغيرات الموسمية في النشاط الاقتصادي، نتيجة لمظروؼ أو التغيرات التي ت
 عمى أنماط الاستيلاؾ.

وىي الحالة التي يتعطؿ فييا الفرد بمحض إرادتو واختياره البطالة الاختيارية:  - ب
ما لأنو  حينما يقدـ استقالتو عف العمؿ، إما لعزوفو عنو أو تفضيمو لوقت الفراغ، وا 

يبحث عف عمؿ أفضؿ يوفر لو أجرا أعمى وظروؼ عمؿ أحسف، أو للانسحاب 
 ادتو.مف سوؽ العمؿ بإر 

ويقصد بيا الحالة التي يتعطؿ فييا العامؿ بشكؿ  البطالة الإجبارية أو القسرية: - ت
قسري، أي دوف إرادتو أو اختياره، وتحدث عف طريؽ تسريح العماؿ بشكؿ قسري 
مع أف العامؿ راغب في العمؿ وقادر عميو وقابؿ لمستوى الأجر السائد، وقد 

لداخموف الجدد لسوؽ العمؿ فرصا تحدث البطالة الإجبارية عندما لا يجد ا
  لمتوظؼ.

 أسباب مشكمة البطالة في الجزائر وسبل الحد منها.0.0
تختمؼ أسباب البطالة مف بمد إلى آخر، وحتى أنيا تتبايف داخؿ نفس المجتمع مف        

فأسبابيا في المجتمعات الصناعية عائدة إلى التطور التقني اليائؿ الذي  منطقة إلى أخرى،
إلى الاستغناء عف الأيدي العاممة البشرية بشكؿ كبير، أما أسبابيا في البمداف العربية أدى 

بتخمؼ وسائؿ الإنتاج وضعؼ القطاعات الإنتاجية وعدـ قدرتيا عمى والنامية فيي مرتبطة 
)طارؽ عبد الرؤوؼ،  المتزايدة مع تزايد نمو السكاف السريع.الأيدي العاممة  باستيعا
 (22، صفحة 2015

 والسياساتبصفة خاصة  سنحاوؿ التطرؽ إلى أسباب مشكمة البطالة في الجزائر
 منيا. والإجراءات المتخذة لمحد

أما بالنسبة لأسباب البطالة في الجزائر فيمكف أسباب مشكمة البطالة في الجزائر: .0.0.0
أف نوزعيا لعدة أسباب منيا اقتصادية، اجتماعية وأخرى سياسية، وفيما يمي سيتـ حصر 

 (131-130، الصفحات 2018)بف العايش، أبرز ىذه الأسباب في النقاط التالية: 
ىناؾ العديد مف العوامؿ التي أعاقت تقدـ تصادية: إخفاق خطط التنمية الاق -

مخططات التنمية الاقتصادية، وىذا الإخفاؽ يفسر جانبا مف مساوئ الوضع الذي 
تواجيو الجزائر منو تأخرىا في سمـ التقدـ الاقتصادي، والتي يمكف إرجاع أسبابو 
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الخارجية  بشكؿ كبير إلى فشؿ برامج التخطيط الاقتصادي، تفاقـ أزمة المديونية
 وتبعات تنفيذ برامج الخصخصة.

وىي السياسات التي شرعت في  تداعيات تطبيق سياسات إعادة الهيكمة الاقتصادية: -
تطبيقيا الجزائر بعد دخوليا في مفاوضات التصحيح الييكمي لاقتصاداتيا مع 

 .المؤسسات المالية الدولية
برامج التصحيح الاقتصادي انبثؽ عف تطبيؽ إخفاق برامج التصحيح الاقتصادي:  -

عدـ التزاـ الدولة بتعييف فعمى سبيؿ المثاؿ ادت مف حدة البطالة في الجزائر، تبعات ز 
تقميص معدؿ الإنفاؽ العمومي الموجو ، كما أف الخريجيف وتقميص التوظيؼ الحكومي

لمخدمات الاجتماعية الذي أدى بدوره إلى خفض مواز في طمب الحكومة عمى العمالة 
 التوجيو الغير سميـ لمموارد المالية.وكذا  .تغمة بيذه الخدماتالمش

إف معدلات النمو الاقتصادي في الجزائر تتميز بكونيا بطء وتيرة النمو الاقتصادي:  -
ضعيفة جدا، وىذا يؤثر مباشرة عمى العممية الاقتصادية لمفرد ويؤدي إلى انخفاض 

 الطمب عمى اليد العاممة.
العوامؿ الأساسية التي تؤثر في حجـ البطالة وازديادىا، لأف وىو مف سوء الإدارة:  -

 الحكومة تفتقر لمخطط القصيرة والمتوسطة وطويمة الأجؿ في معالجة مشكمة البطالة.
يتـ تسريح العماؿ في الكثير مف المؤسسات  تسريح أصحاب العقود المؤقتة: -

التي لا تحقؽ عائدا الإنتاجية بسبب قمة أو توقؼ الإنتاج فييا أو بيع المؤسسات 
 يغطي التكاليؼ الإجمالية.

حيث لا يجد الشباب التحفيز الكافي لفتح مشروعات صغيرة نتيجة ضعف المحفزات:  -
 :لأسباب التاليةل
 .بطء الإجراءات الإدارية وتعقيدىا مما جعميا معرقمة 
  العقبات الإدارية التي يواجييا الشباب عند طمب الحصوؿ عمى الرأس الماؿ

 ـ لبدء المشروع.اللاز 
 .نقص الخبرة لدى الشباب الراغبيف في دخوؿ ىذا الميداف 
 .عدـ الدراية بكيفية التعامؿ مع الجيات المختصة 

إف انخراط الجزائر في اتجاىات النظاـ  الانعكاسات السمبية لممتغيرات الدولية: -
لى زيادة إنتاجية العمؿ ف زيادة الاستثمارات كاف بيدؼالعالمي الجديد  ي بعض وا 
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ذلؾ ة لميعفالعالمية، إلا أف النتيجة ال المؤسسات الإنتاجية والخدمية المرتبطة بالأسواؽ
ف أسواؽ العمؿ في الدوؿ المتقدمة تسعى ، لأدلات البطالة في الجزائرىي زيادة مع

فقط إلى جذب الكفاءات والأدمغة القادرة عمى التلاؤـ مع معطيات التقنيات الحديثة 
 في ىذه الدوؿ.

كغيرىا مف السياسات والإجراءات المتخذة لمحد من مشكمة البطالة في الجزائر: .0.0.0
دوؿ العالـ الثالث، عانت الجزائر خلاؿ مرحمة التسعينات مف انتشار حاد وخطير لظاىرة 
البطالة، الأمر الذي جعميا تقر مجموعة مف الإصلاحات والبرامج لمحد مف ىذه الظاىرة، 

-48، الصفحات 2017)بف دادة،  ج حوؿ محوريف أساسييف ىما:وتمحورت ىذه البرام
50)  

وفي خضـ ذلؾ واستجابة لمتطمبات استحداث النشاطات وتنمية روح المقاولاتية:   -
التحوؿ مف الاقتصاد الموجو إلى اقتصاد السوؽ الذي يقوـ عمى تحرير العمؿ 

ثـ استحداث مجموعة مف الأجيزة التي تعمؿ عمى ترقية روح  الاقتصادي والمالي،
 المقاولة، وتطوير قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ليكوف بديؿ فعاؿ لمنيوض
بمختمؼ عمميات التنمية، وقد تمثمت ىذه الأجيزة في )سنتطرؽ إلييا بالتفصيؿ في 

 المحور الموالي(:
 الصندوؽ الوطني لمتػأميف عف البطالة 
 الوك( الة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشبابANSEJ ) 
  الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 
  الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

لمحد مف ظاىرة البطالة التي تواجو الشباب الذي لا دعم وترقية الشغل المأجور:  -
يممؾ القدرة أو الفكرة لإنشاء مؤسستو الخاصة، وأماـ تراكـ العمؿ الإداري في مختمؼ 

جياز المساعدة عمى الإدماج مثؿ الييئات العمومية، تـ إحداث مجموعة مف الأجيزة 
تلاؼ مستواىـ، التي تعمؿ عمى توظيؼ عدد ميـ مف البطاليف عمى اخو الميني 

رغـ المجيودات المبذولة مف طرؼ الدولة لمحد مف مشكمة البطالة  .جنسيـ ونشاطيـ
مف خلاؿ البحث عف ىياكؿ أكثر ملائمة، فإنيا دائما ما تصطدـ بإشكالية استدامة 
ىذه المناصب، حيث تقؼ المدة المحددة وضعؼ التعويض الممنوح ىاجسا أماـ 

جور، وتقؼ المشاكؿ استمرارية الوظائؼ المنشأة حوؿ محور دعـ وترقية الشغؿ المأ
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التمويمية وسوء التكفؿ والتخطيط والمنافسة الشرسة خصوصا في ظؿ انفتاح السوؽ 
التي يعاني منيا قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عائقا أماـ الوظائؼ المستحدثة 

 حوؿ محور استحداث النشاطات وتنمية روح المقاولاتية.
 الجزائر فيوالمتوسطة واقع المؤسسات الصغيرة  .3

في إطار التوجو نحو تطوير قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مف أجؿ دفع       
عجمة التنمية في الجزائر، وبالنظر إلى الإصلاحات والبرامج التأىيمية المسطرة لمرقي بيذا 

أدى ذلؾ إلى زيادة معتبرة في حجـ ىذا النوع مف  القطاع، فقد شيد تطورا ممحوظا
 المؤسسات.

 نشأة قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر  .0.3
خاصة تمؾ  2000عمى الرغـ مف المجيودات المبذولة في السنوات السابقة لسنة        

جراءات الدعـ المختمفة لممؤسسات الصغيرة  المتعمقة بتحسيف الإطار التنظيمي وا 
إلى تبعية الجزائر لقطاع والمتوسطة، إلا أف المؤشرات الاقتصادية كانت لا تزاؿ تشير 

المحروقات بشكؿ شبو كمي، وليذا فقد قررت الدولة عممية إدماج وترقية المؤسسات 
الصغيرة والمتوسطة حتى تقوـ بالدور المنوط بيا، مف خلاؿ نقطتيف أساسيتيف ىما تحسيف 

ت مناخ الاستثمار والتأكيد عمى أىمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالقياـ بالإجراءا
 التالية:

  المؤرخ في  03-01، الأمر رقـ 2001أصدرت السمطات العمومية سنة
 .ANDIالخاص بإنشاء الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  2001أوت  20

 .إنشاء المجمس الوطني للاستثمار 
  الإشارة ضمف برنامج الحكومة لفعالية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 لمتشغيؿ.
  التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وىو القانوف إصدار القانوف

، حيث شكؿ صدور ىذا 2001ديسمبر  12الصادر في  18-01رقـ 
 القانوف الانطلاقة الحقيقية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بأنيا كؿ مؤسسة  18-01ويعرؼ ىذا القانوف 
شخصا، لا  250إلى  1ت طبيعتيا القانونية، تشغؿ مف تنتج سمع أو خدمات، ميما كان
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مميوف دينار،  500يتجاوز رقـ أعماليا السنوي ممياري دينار أو مجموع حصيمتيا السنوية 
 تستوفي معيار الاستقلالية.

  الهيئات الحكومية الداعمة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية .0.3
بطبيعة الحاؿ يوجد لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية ىيئات حكومية         

 داعمة ليا وذلؾ مف أجؿ استمراريتيا وتطورىا وىي كالتالي:
أنشأ ىذا الصندوؽ سنة (: CNACالصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة ) -0
كمؤسسة  1994جويمية  06المؤرخ في  94-188بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  1994

عمومية لمضماف الاجتماعي تعمؿ عمى تحفيؼ الآثار الاجتماعية الناجمة عف تسريح 
)الجريدة الرسمية، العماؿ الأجراء في القطاع الاقتصادي وفقا لمخطط التعديؿ الييكمي 

وىو صندوؽ مخصص لمساعدة فئة البطاليف الذيف تتراوح  ،(5-3، الصفحات 1994
سنة الذيف قد يفقدوف عمميـ بصفة لا إرادية لأسباب اقتصادية،  50و 35أعمارىـ بيف 

وذلؾ مف خلاؿ إقامة دورات تكوينية في بعض الأنشطة لفائدة ىذه الفئة لإدماجيـ في 
لشغؿ، وتطورت الخدمات التي يقدميا ىذا الصندوؽ مع الزمف إلى غاية تقديـ عالـ ا

مساعدة مالية ومرافقة لمبطاليف حاممو المشاريع والذيف لا يجدوف التمويؿ الكافي لتجسيد 
تتمثؿ ميمة الصندوؽ، في إطار القوانيف والتنظيمات  مشاريعيـ عمى أرض الواقع.

 (7-6، الصفحات 1994)الجريدة الرسمية، المعموؿ بيا فيما يأتي: 
يضبط باستمرار بطاقية المنخرطيف ويضمف تحصيؿ الاشتراكات المخصصة لتمويؿ  -

 أداءات التأميف عف البطالة ورقابة ذلؾ ومنازعاتو.
 يسير الادعاءات المقدمة بعنواف الخطر الذي يغطيو. -
دارتي البمدية والولاية، يساعد ويدعـ، بالاتصاؿ مع  - المصالح العمومية لمتشغيؿ وا 

اعادة انخراط البطاليف المستفيديف قانونيا مف ادعاءات التأميف عف البطالة في الحياة 
 النشيطة.

 ينظـ الرقابة التي ينص عمييا التشريع المعموؿ بو في مجاؿ التػأميف عف البطالة. -
مواجية التزاماتو إزاء المستفيديف في يؤسس ويحفظ صندوؽ الاحتياط حتى يمكنو مف  -

 جميع الظروؼ.
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يساىـ الصندوؽ في نطاؽ ميامو، وبالاتصاؿ مع المؤسسات المالية والصندوؽ  
الوطني لترقية التشغيؿ، في تطوير أحداث أعماؿ لفائدة البطاليف يتكفؿ بيـ، لاسيما مف 

 خلاؿ ما يأتي:
ير النموذجية لمعمؿ والأجور وتشخيص التمويؿ الجزئي لمدراسات المتعمقة بالأشكاؿ غ -

 مجالات التشغيؿ ومكامنو،
التكفؿ بالدراسات التقنية الاقتصادية لمشاريع أحداث الأعماؿ الجديدة لفائدة البطاليف  -

 الذيف يتكفؿ بيـ ويتـ ذلؾ بالاتصاؿ مع المصالح العمومية لمتشغيؿ،
مف أجؿ المحافظة عمى تقديـ المساعدة لممؤسسات التي تواجو صعوبات في أعماليا  -

 مناصب الشغؿ حسب الأشكاؿ والصيغ المقررة بموجب اتفاقية.
أنشأت الوكالة الوطنية (: ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ) -0

 08المؤرخ في  296-96بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 1996لدعـ تشغيؿ الشباب سنة 
المساعدة والمرافقة لأصحاب الفئة العمرية بيف ، وتقوـ ىذه الوكالة بتقديـ 1996سبتمبر 

سنة، وتضع أماميـ صيغ مختمفة مف التمويؿ لتجسيد مشاريعيـ عمى أرض  50و 18
 الواقع.

الى الوكالة  ENSEJقد تـ تغيير تسمية " الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب" و 
يدة لموكالة تتلاءـ مع وتـ ادراج عدة مياـ جد ،ANADEالوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية 

 : (2020/2021)الحصيمة السنوية، المقاربة الاقتصادية حيث 
تعد البطاقية الوطنية لمنشاطات التي يمكف استحداثيا مف طرؼ الشباب  -

 اصحاب المشاريع وتحيينيا دوريا بالاشتراؾ مع مختمؼ القطاعات.
البيئية بناء عمى فرص الاستثمار المتاحة  تشجع استحداث وتطوير الأنظمة -

 مف مختمؼ القطاعات التي تمبي احتياجات السوؽ المحمي و/أو الوطني.
تسير عمى عصرنة وتوحيد معايير انشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -

 ومرافقتيا ومتابعتيا.
تعد وتطور أدوات الذكاء الاقتصادي وفؽ نيج استشرافي بيدؼ تنمية  -

 متوازنة وفعالة.اقتصادية 
تعمؿ عمى عصرنة ورقمنة آليات ادارة وتسيير الوكالة وجياز استحداث  -

 المؤسسات المصغرة.
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تشجع تبادؿ الخبرات مف خلاؿ برامج المنظمات والييئات الدولية والشراكة مع  -
 الوكالات الاجنبية المختصة في دعـ المقاولاتية وترقية المؤسسات المصغرة.

 نشاطات متخصصة مجيزة لفائدة المؤسسات المصغرة.تتولى تسيير مناطؽ  -
تطبيقا (: FGARصندوق ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة ) -3

الموافؽ  1422رمضاف عاـ  27المؤرخ في  18-01مف القانوف رقـ  14لأحكاـ المادة 
تنشأ مؤسسة عمومية تسمى صندوؽ ضماف القروض لممؤسسات  2001ديسمبر سنة  12

، 2002)الجريدة الرسمية،  رة و المتوسطة، وتدعى في صمب النص" الصندوؽ".الصغي
  (14-13الصفحات 

ييدؼ الصندوؽ إلى ضماف القروض الضرورية للاستثمارات التي يجب عمى 
المؤرخ  18-01المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أف تنجزىا كما ىو محدد في القانوف رقـ 

يتولى  المذكور أعلاه. كما 2001ديسمبر سنة  12الموافؽ  1422رمضاف عاـ  27في 
 :5الصندوؽ المياـ الآتية المذكورة في المادة 

التدخؿ في منح الضمانات لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تنجز  -
سيع استثمارات في المجالات الآتية: إنشاء المؤسسات، تجديد التجييزات، تو 

 المؤسسة، أخذ مساىمات.
 الموارد الموضوعة تحت تصرفو، وفقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، تسير -
 إقرار أىمية المشاريع والضمانات المطموبة، -
 التكفؿ بمتابعة عمميات تحصيؿ المستحقات المتنازع عمييا، -
 متابعة المخاطر الناجمة عف منح ضماف الصندوؽ، -
ات عف التزامات البنوؾ والمؤسسات المالية التي تمت تمقي بصفة دورية، معموم -

تغطيتيا بضمانو. وفي ىذا الإطار، يمكنو أف يطمب أية وثيقة يراىا ضرورية 
 ويتخذ أي قرار يكوف في مصمحة الصندوؽ،

ضماف متابعة البرامج التي تضمنيا الييئات الدولية لفائدة المؤسسات الصغيرة  -
 والمتوسطة،

مساعدة التقنية لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ضماف الاستشارة وال -
 المستفيدة مف ضماف الصندوؽ.
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: أنشأت الوكالة الوطنية لتطوير (ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ) -4
الموافؽ  1422مؤرخ في أوؿ جمادى الثانية عاـ  03 – 01الاستثمار بموجب الأمر رقـ 

الاستثمار، تنشأ لدى رئيس الحكومة وكالة وطنية ، يتعمؽ بتطوير 2001سنة أوت  20
( 30لتطوير الاستثمار، تدعى في صمب النص " الوكالة". لموكالة أجؿ أقصاه ثلاثوف )

تزويد المستثمريف بكؿ الوثائؽ الإدارية  يوما ابتداء مف تاريخ إيداع طمب المزايا مف أجؿ
حو المزايا المطموبة أو رفض منحو الضرورية لإنجاز الاستثمار وتبميغ المستثمر بقرار من

إياىا، في حالة عدـ الرد مف قبؿ الوكالة أو الاعتراض عمى قرارىا يمكف أف يقدـ المستثمر 
( يوما 15طعنا لدى السمطة الوصية عمى الوكالة التي يتاح ليا أجؿ أقصاه خمسة عشر )

)الجريدة الرسمية،  .القضاءلمرد عميو، كما يمكف أف يكوف قرار الوكالة موضوع طعف أماـ 
 (5، صفحة 2001
تتولى الوكالة في ميداف الاستثمارات وبالاتصاؿ مع الادارات والييئات المعنية عمى        

  (8-7، الصفحات 2001)الجريدة الرسمية،  الخصوص المياـ الآتية:
 ضماف ترقية الاستثمارات وتطويرىا ومتابعتيا، -
علاميـ ومساعدتيـ، -  استقباؿ المستثمريف المقيميف وغير المقيميف وا 
تسييؿ القياـ بالشكميات التأسيسية لممؤسسات وتجسيد المشاريع بواسطة خدمات  -

 الشباؾ الوحيد اللامركزي،
 بو، منح المزايا المرتبطة بالاستثمار في إطار الترتيب المعموؿ -
 ،28تسيير صندوؽ دعـ الاستثمار المذكور في المادة  -
 التأكد مف احتراـ الالتزامات التي تعيد بيا المستثمروف خلاؿ مدة الإعفاء، -
 يحدد تنظيـ الوكالة وسيرىا عف طريؽ التنظيـ. -

 كما نذكر بعض الييئات المكممة لأنشطة الوكالة والمسيمة لمقياـ بوظائفيا كالآتي: 
ينشأ الشباؾ الوحيد ضمف الوكالة يضـ الإدارات وحيد اللامركزي: الشباك ال-أ

والييئات المعنية بالاستثمار، يؤىؿ الشباؾ الوحيد قانونا لتوفير الخدمات الإدارية الضرورية 
نجاز  لتحقيؽ الاستثمارات، ويسير عمى تبسيط إجراءات وشكميات تأسيس المؤسسات وا 

 (8، صفحة 2001)الجريدة الرسمية، لتخفيؼ المقررة المشاريع، تنفيذ إجراءات التبسيط وا
ينشأ المجمس الوطني للاستثمار يدعى في صمب المجمس الوطني للاستثمار: -ب

النص " المجمس" يرأسو رئيس الحكومة، يكمؼ باقتراح استراتيجية تطوير الاستثمار 
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وفي المزايا التي تمنح في إطار الاستثمارات، يقترح عمى  وأولوياتيا ويفصؿ في الاتفاقيات
الحكومة كؿ القرارات والتدابير الضرورية لتنفيذ ترتيب دعـ الاستثمار وتشجيعو، يحث 

)الجريدة ويشجع عمى استحداث مؤسسات وأدوات مالية ملائمة لتمويؿ الاستثمار وتطويرىا 
 .(7، صفحة 2001الرسمية، 
بغرض محاربة (: ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ) -5

نشاء مناصب شغؿ في المناطؽ الريفية والحضرية، وتدعيـ قطاع المؤسسات  البطالة وا 
 2002الصغيرة، وبناءا عمى التوصيات المقدمة خلاؿ الممتقى الدولي المنعقد في ديسمبر 

القرض المصغر في الجزائر" ومحاولة للاستفادة مف تجربة أحمد حوؿ موضوع " تجربة 
 -04يونس في بنغلادش، تـ انطلاؽ منظومة القرض المصغر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ 

، يتعمؽ بجياز 2004يناير سنة   22الموافؽ 1424ذي القعدة عاـ  29مؤرخ في  13
بإنشاء الوكالة الوطنية  المتعمؽ 14 -04القرض المصغر وكذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ 

، الصفحات 2004)الجريدة الرسمية،  لتسيير القرض المصغر وتحديد قانونيا الأساسي.
3-4). 

القرض المصغر قرض يمنح لفئات المواطنيف بدوف دخؿ/ أو ذوي الدخؿ   
لشيادات والنساء الماكثيف الضعيؼ غير المستقر وغير المنتظـ خصوصا منيـ حاممي ا

في البيت لإحداث أنشطة تتوافؽ مع مكاسبيـ المعرفية، وبالتالي المساىمة في محاربة 
البطالة واليشاشة في وسط المجتمع الجزائري. وييدؼ إلى الإدماج الاقتصادي 
والاجتماعي لممواطنيف المستيدفيف عبر إحداث الأنشطة المنتجة لمسمع والخدمات، بحيث 

ىذا القرض إلى إحداث أنشطة بما في ذلؾ الأنشطة في المنزؿ، باقتناء العتاد  يوجو
الصغير والمواد الأولية اللازمة لانطلاؽ النشاط، ويحدد مبمغ الاستثمارات المنصوص 

دج( كحد أدنى، ولا يمكنو أف يفوؽ أربعمائة ألؼ  50.000عميو ب خمسيف ألؼ دينار )
 دج(. 400.000دينار )

 في الحد من مشكمة البطالة ومساهمتها الصغيرة والمتوسطة الجزائرية المؤسسات.4
أعطت الجزائر اىتماما كبيرا لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حيث اعتبرت ىذه       

ة كبيرة ومساىمأساسي المؤسسات عنصر أساسي لتطوير ونمو اقتصادىا لما ليا مف دور 
 ي توفير فرص عمؿ مناسبة.ف
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مناصب الشغل في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية خلال تطور عدد .0.4
 (0202-0220الفترة )

يعتبر قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مف بيف القطاعات اليامة والتي تساعد      
بشكؿ ىاـ في توفير وخمؽ مناصب الشغؿ، ولقد برز دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

ة التعييف الاجباري لمخريجيف في القطاع العمومي الذي عندما عدلت الحكومة عف سياس
 .(295، صفحة 2018)بف دقفؿ،  كاف يترتب عمى أثره بطالة مقنعة

يوضح الجدوؿ التالي تطور تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتطور عدد 
 :(2020-2001خلاؿ الفترة ) الجزائرمناصب الشغؿ بيا وكذا معدلات البطالة في 

: تطور عدد مناصب الشغل في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 20الجدول رقم
 0202-2001الجزائرية ومعدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة 

 السنوات

عدد 

المؤسسات 

 ص م

نسبة 

 %التطور
لمناصب الشغ  

نسبة 

 %التطور

معدل 

 %البطالة

1002 245348 53,82 524550 27,14 13.72 

1001 261863 6,73 684342 30,46 16.22 

1007 288587 10,21 705000 3,02 17.31 

1002 312959 8,45 838504 18,94 23.22 

2005 342788 9,53 1157856 38,09 15.13 

2006 376767 9,91 1252707 8,19 12.51 

2007 410959 9,08 1355339 8,19 13.35 

2008 519526 26,42 1540209 13,64 11.33 

2009 587494 13,08 1666066 14,07 10.17 

1020 270916 5,38 1606666 -7,47 9.96 

1022 200990 6,50 1606106 6,06 9.97 

1021 177196 7,97 1666116 7,19 11.00 

1027 111172 9,27 0991600 8,32 9.8 

1022 106909 9,54 0166060 7,76 10.6 

1026 095020 9,68 0661909 9,91 11.2 

1022 7966267 9,42 0669606 7,16 20.6 
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1023 7915099 5,07 0666669 4,52 11.7 

1024 7757129 6,27 0606066 2,59 11.6 

1025 1193339 4,51 0666661 5,92 22.2 

1010 1231073 3,16 0060616 3,60 22.1 

 مف إعداد الباحثتيف بالاعتماد عمى المصادر التالية: المصدر: 
مف سنة وزارة الصناعة  ،نشريات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -

 .2021سنة  إلى 2001
إلى  2001نشريات الديواف الوطني للإحصائيات مف سنة  -

2021. 
ومف خلاؿ الجدوؿ السابؽ يمكف وضع الشكؿ التالي والذي يوضح تطور عدد 

 ؿ في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية كما يمي:مناصب الشغ
: تطور عدد مناصب الشغل في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية 20الشكل رقم 

 0202-0220خلال الفترة 

 
 .01 رقـ بالاعتماد عمى الجدوؿ Excelمخرجات مف المصدر: 
( الوارد أعلاه نلاحظ: أف تعداد المؤسسات 01( والشكؿ )01مف خلاؿ الجدوؿ ) 

 245348حيث انتقؿ مف ، في تزايد مستمر مف سنة إلى أخرى الصغيرة والمتوسطة
بنسبة ، واستمرت وتيرة الارتفاع 2010مؤسسة سنة  619072لى إ 2001سنة  مؤسسة

، 2020مؤسسة سنة  1231073إلى  لتصؿ السنوات العديد مففي  %9تطور فاقت 
وىذا نتيجة لاىتماـ ودعـ الجزائر ليذا القطاع عف طريؽ استراتيجيات مختمفة مف برامج 
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مؤىمة ليذه المؤسسات وتوفير التمويؿ اللازـ ووضع إصلاحات وآليات ساىمت بشكؿ 
واضح في ضماف استمراريتو ونشاطو والاستفادة مف عوائده عمى الاقتصاد الوطني وكذا 

مع ككؿ مف توفير مناصب العمؿ، النمو والتطور في الاقتصاد، تطوير القطاع عمى المجت
أدى إلى زيادة وىذا ما  الصناعي وغيرىا مف العوائد رغـ المشاكؿ التي تعيؽ ىذا القطاع،

ي توافؽ مع زيادة عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة فتشغؿ لمستمرة في مناصب ا
لى إ 2001منصب سنة  524550ؿ ارتفع مفغحيث نرى أف عدد مناصب الش، رالجزائ

   .2020سنة  2989516
 ولتوضيح تطور معدلات البطالة وضعنا الشكؿ التالي:

 (0202- 0220) : تطور معدلات البطالة في الجزائر20الشكل رقم 

    
 .01بالاعتماد عمى الجدوؿ رقـ  Excelمخرجات  مفالمصدر: 

 2001سنة  ( أعلاه نلاحظ:01( والجدوؿ )02مف البيانات الواردة في الشكؿ )       
نظرا  لمظروؼ التي مرت بيا  %27,31عمى مستوياتو حيث بمغ أكاف معدؿ البطالة في 

، في سنة %9,96 إلى 2010سنة ليصؿ  بشكؿ ممحوظ الجزائر آنذاؾ، ثـ تناقص المعدؿ
في حيف ، %11حيث بمغ  بالسنتيف الماضيتيف نلاحظ ارتفاع معدؿ البطالة مقارنة 2012

( وىو أدنى معدؿ مسجؿ خلاؿ %9.8انخفاض في معدؿ البطالة ) 2013شيدت سنة 
ة كؿ فترة الدراسة، ويعود ذلؾ إلى التدابير والسياسات التي انتيجتيا الحكومة الجزائري

اع  إلى نلاحظ بأف معدؿ البطالة عاود  الارتف 2014 ومف سنة  لمنيوض بالتشغيؿ،
أيف شيد معدؿ  2020إلى غاية سنة  %11.7و 10.5المعدلات السابقة وبقي يتراوح بيف 
، وىذا نتيجة لجائحة كورونا التي اجتاحت العالـ %14.2البطالة أكبر  قيمة لو وقدر بػػػػػػ 

 كمو وخمفت آثارا سمبية عمى القطاع الاقتصادي الجزائري.
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تـ دراستو في الإطار النظري سنحاوؿ بناء انطلاقا مما سبؽ واستنادا عمى ما 
في معدؿ البطالة و يعبر عف العلاقة بيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  نموذج قياسي

 طرفيا.اعتمادا عمى المناصب المستحدثة مف  الجزائر
الى سنة  2001مشاىدة ابتداء مف سنة  20ولأجؿ ذلؾ سنأخذ عينة تتكوف مف 

لمستقؿ يتمثؿ (، والمتغير اTCHالتابع ىو معدؿ البطالة ) حيث يكوف فييا المتغير 2020
(، EPMEؿ المستحدثة مف طرؼ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )شغلفي عدد مناصب ا

أف السمسمتيف الزمنيتيف  ADFبينت نتائج اختبار Eviews 12وبالاعتماد عمى برنامج 
محؿ الدراسة غير مستقرتيف مما يستدعي ادخاؿ الموغاريتـ عمى القيـ مف أجؿ التخمص 
مف مشكمة عدـ تجانس بيانات السمسمة الزمنية، وبعد اجراء التقدير باستخداـ أسموب 

 الانحدار الخطي البسيط تحصمنا عمى النتائج الممخصة في الجدوؿ التالي:
نتائج تقدير النموذج الخطي لمساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة : 20 الجدول رقم

 في الجزائر البطالة معدلفي تخفيض 

 
 .Eviews 12مخرجات برنامج  المصدر:

 تشير نتائج التقدير الى أف:
                                TCH=4,36-0,52. EPME               

                                     (8,48(   )-6,30 ) 
     R2= 0,68   F=39,78   DW=0,37             

ف المعالـ المقدرة لكلا المتغيريف معنوية ألى إ test Tاختبار ستودنت تشير نتائج 
كما اف الاحتمالات  0.025عند مستوى الدلالة  1.96نيا أكبر مف القيمة الجدولية أذلؾ 

 .0.05المقابمة ليا كميا أقؿ مف 
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( إلى أف النموذج المقدر يفسر R2= 0,68)معامل التحديد  ةقيمبينما تشير 
فتمثؿ بقية العوامؿ الأخرى  %32% وأما النسبة المتبقية 68النموذج الحقيقي في مقدار 
 التي لـ تدرج في النموذج.

معنوية المعالـ المقدرة إلى  0.00باحتماؿ ( F=39,78)فيشراحصاءة كما تشير 
 مجتمعة في النموذج.

 :بمجموعة اختبارات تشخيصيةالنموذج  ةنتأكد مف صلاحيسو 
 0.05أكبر مف ( Prob Fف )إف الاختبارحسب ىذا  :اختبار عدم ثبات التباين-

وبالتالي نقبؿ الفرضية الصفرية بعدـ ثبات التبايف كما  ليست معنوية، Fأف  إلى شيرما يم
 .03ىو موضح في الجدوؿ رقـ 

 اختبار عدم ثبات التباين: 23الجدول رقم 

 
 .Eviews 12مخرجات برنامج  المصدر:
فة طبيعة توزيع البواقي لمنموذج معر ويستخدـ ل :-Bera (Jarque) اختبار-

وىي أكبر  0.6503 تساوي الاحتماؿأف قيمة اتضح مف خلاؿ الشكؿ التالي قد ، و درالمق
 .طبيعيالتوزيع الأف سمسمة البواقي تتمتع ببة صفريال الفرضيةوبالتالي نقبؿ  ،%5 مف

 لتوزيع الطبيعي اختبار ا: 23الشكل رقم 

 
 .Eviews 12مخرجات برنامج  المصدر:

نلاحظ أف قيمة الثابت في نموذج التقدير موجبة وىذا مقبوؿ اقتصاديا، وجود         
في  مناصب التشغيؿ رتفاعاحيث أف بيف مناصب التشغيؿ ومعدؿ البطالة،  عكسيةعلاقة 



 مجلة البحوث الاقتصادية والمالية       ...          الحد من مشكلةمساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في 

 666                                                                                                      90/ العدد   90المجلد 

بػػػػ  معدؿ البطالة انخفاضلى إسوؼ يؤدي  %1 بػػػ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
0.52%. 

ومف كؿ ما سبؽ يمكف القوؿ أف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية خمقت  
في فترات قصيرة تغطية الطمب المتزايد عمى العمؿ  استطاعتو  مناصب عمؿ جديدة

 في التخفيؼ مف اىـمما جعميا تس يكف بالقدر الكافي لكف ذلؾ لـ ،ةوبتكاليؼ منخفض
البطالة في  معدؿأف  حيثتماما،  مشكمة البطالةالحد مف وليس  في الجزائر البطالة معدؿ

العديد تواجو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  ذلؾ إلى أف ويرجع ،ازاؿ مرتفعي الجزائر لا
 في الجزائر أىدافيا الاقتصادية والاجتماعية والصعوبات التي تقؼ أماـ تحقيؽ مف العراقيؿ

 .وتيدد استمراريتيا وبقائيا
 الصعوبات والعراقيل التي تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر .0.4
 ياإلا أن في الجزائر المؤسسات الصغيرة والمتوسطةفي عدد رغـ التزايد المستمر      

، 2018)بف دقفؿ، تواجو صعوبات وعراقيؿ تحد مف استمراريتيا وبقائيا تتمثؿ في: 
 )بتصرؼ( (289-286الصفحات 

إف ما يميز  ة:حماية المنتوج الوطني من التدفق الفوضوي لمسمع المستورد عدم-0
قتصاد في الجزائر ىي ظاىرة الاستيراد الفوضوي التي شممت كؿ شيء، الأمر الذي الا

 الصغيرة.محددات النمو أماـ المؤسسة الجزائرية مف ساىـ في خمؽ مناخ يقؼ كواحد 
جؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تعاني  حيث اف مشكمة التمويل والائتمان:-0

 .عجزا عمى مستوى الخزينة، كما أف ىناؾ مشاكؿ فيما يخص تمويؿ الاستثمار
غـ الييئات المكمفة بتسييؿ عممية ر : والقطاع الموازي مشكل العقار الصناعي-3

اء المحمييف أو الأجانب، بقي العقار اقتناء العقار الصناعي في الجزائر لممستثمريف سو 
العناصر الكابحة لنشاط المؤسسات الوطنية بشكؿ عاـ  أكبرالصناعي في الجزائر 

 والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بشكؿ خاص
لا تزاؿ الإدارة في الجزائر تعتمد بشكؿ كبير عمى أنماط  مشكل الإجراءات الإدارية:-4

 .والتركيز عمى الشكميات تياالتسيير القديمة المتميزة بالبطء والتعقيد في إجراءا
خاصة  نصؼ المصنعة والمنتجات بالمواد الأولية إف التمويفمشاكل التموين: -5

يا المؤسسات الصغيرة المستوردة منيا يمثؿ أجد المشاكؿ الحقيقية التي تعاني من
 والمتوسطة.
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تتميز المؤسسات ضعف تنافسية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: -6
الصغيرة والمتوسطة في الجزائر باستعماؿ تكنولوجيا بسيطة وتقميدية لمغاية وبانخفاض 

 .الإنتاجية وضعؼ الجودة وصغر الأسواؽ المحمية التي تخدميا
 يمي: وتتمثؿ فيما: المشكلات التسويقية-7

 الأجنبية،مشكمة تفضيؿ المستيمؾ لممنتجات  مثؿ: *مشكلات تسويقية خارجية   
  الوطنية،المنافسة بيف المنتجات المستوردة ومثيلاتيا مف المنتجات  مشكمة

مشكمة عدـ اىتماـ المؤسسات الصغيرة كمثؿ  مشكلات تسويقية داخمية:*   
لتصريؼ سمعيـ وخدماتيـ؛ مشكمة نقص الكفاءات والمتوسطة بدراسة السوؽ المتوقع 

 التسويقية ونقص القوى البيعية عموما؛
تفتقر المؤسسات المتوسطة  المشاكل والمعوقات المتعمقة بالعمالة المدربة:-8

والصغيرة إلى الإطارات الفنية وصعوبة في اجتذاب أصحاب الخبرات والميارات وذلؾ 
عمالة وتفضيميا العمؿ في المؤسسات الكبيرة وأيضا بسبب ارتفاع أجور ىذا النوع مف ال

مة ءضعؼ التوجو نحو تحديث وتجديد الخبرات والميارات داخؿ المؤسسة وعدـ ملا
نظـ التعميـ والتدريب لمتطمبات التنمية في ىذه المؤسسات بالإضافة إلى محدودية 

 مجالات التدريب.
تعاني المؤسسات التكنولوجي:  التطورو المشاكل والمعوقات المتعمقة بالمعمومات -9

الصغيرة والمصغرة مف نقص شديد في المعمومات والبيانات التي تمكنيا مف اتخاذ قرار 
الاستثمار عمى أسس اقتصادية رشيدة، مما يترتب عدـ إدراكيا لفرص الاستثمار 
المتاحة أو جدوى التوسع أو تنويع النشاط، كما أف عدـ الإلماـ بتطورات الإنتاج 

مب السوقي وحجـ الواردات المناظرة ومستويات الأسعار وغيرىا مف المتغيرات والط
الاقتصادية يجعؿ مف الصعوبة تحديد سياسات الإنتاج والتسويؽ التي تمكنيا مف 

 تدعيـ قدراتيا التنافسية في السوؽ أو علاقاتيا التكاممية مع المؤسسات الكبيرة.
سيقود الانفتاح عمى العالـ الخارجي ادية: التكتلات الاقتصو التنافسية العالمية -02

ورفع القيود أماـ حركة التجارة الدولية إلى تزايد المنافسة في القطاعات الاقتصادية 
المختمفة، مما يستدعي انطلاؽ روح الإبداع والتطوير والحفاظ عمى الجودة الشاممة 

غزو الأسواؽ لمخدمات والسمع المقدمة كي تستطيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
 العالمية أو عمى الأقؿ حماية نفسيا مف غزو المؤسسات الأجنبية.
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المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد من مشكمة البطالة  مساهمة آليات تفعيل.3.4
 بالجزائر

لتمعب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة دورا إيجابيا وفعالا في توفير مناصب الشغؿ 
مشكمة البطالة مف جية ولتقوية تنافسيتيا وتحسيف أدائيا  ومف ثـ المساىمة في الحد مف

مف جية أخرى ومف خلاؿ تطرقنا لواقع ىذه المؤسسات بالجزائر نؤكد أنو مف الضروري 
اتخاذ العديد مف الإجراءات والتدابير سواءا عمى مستوى المؤسسة في حد ذاتيا أو عمى 

، الصفحات 2018)بف العايش،  :مستوى البيئة الخارجية ومف أىـ ىذه التدابير نذكر
143-144)  

يمثؿ العنصر البشري أساس العممية الإنتاجية، وبالتالي  تأهيل الموارد البشرية:-0
فيو يحتاج إلى دورات تكوينية وتدريبية لتطوير إمكانيتو الفنية والميارية للاستجابة 
للاحتياجات المتنوعة والمتزايدة لممتعامميف معيا باعتبار أف مخرجات النظاـ التعميمي 

 الإنتاجي.والتكويني ىي مدخلات الجياز 
وىو إصلاح النظاـ المالي ككؿ، لأف  يل المؤسسات المالية والمصرفية:تأه-0

البنوؾ والمؤسسات المالية يعتبراف الشريؾ الفاعؿ لممؤسسة الاقتصادية بشكؿ عاـ 
والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بشكؿ خاص، لأف ىذه الأخيرة مجبرة عمى طمب التمويؿ 

 لنقص مواردىا المالية ولطبيعة نشاطيا، 
مف خلاؿ الاىتماـ بتطوير وترقية قطاع أهيل النظام القانوني والجبائي: ت-3

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومع صدور القانوف التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة 
، ومف خلاؿ زيادة الحوافز الضريبية والجمركية المنصوص عمييا 2001والمتوسطة سنة 

ماـ أكثر والعمؿ عمى تخفيؼ العبء الضريبي عمى في القانوف العاـ للاستثمار وجب الاىت
ىذا القطاع مف خلاؿ زيادة الحوافز والاعفاءات الضريبية وغيرىا مف الإجراءات التي 

 تشجع العمؿ عمى ىذا القطاع.
: تعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عنصرا رئيسي في الرعاية والاحتضان-4

ف مساوئ نقص الخبرة ومستوى استعماليا ونقص مجاؿ التنمية الوطنية، إلا أنيا تعاني م
التكنولوجيا وغياب روح الابتكار وانعداـ ثقافة المجوء إلى خدمات للاستشارة أو التكويف 
والرسكمة لذا وجب توفير الاىتماـ مف قبؿ السمطات العمومية بضرورة بعث برنامج شامؿ 
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لقواعد اقتصاد السوؽ  للاحتضاف لمتػأىيؿ وتطوير وتحضير ىذا النوع مف المؤسسات
 وتكييؼ استراتيجيتيا تبعا لمرشادة الاقتصادية والمعايير الدولية.

أي تأىيؿ كؿ الإدارات ذات العلاقة تأهيل المحيط الإداري بكل مكوناته: -5
بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة مف أجؿ أف تتقبؿ بؿ تعمؿ عمى تطوير وتنمية فكر 

ت الصغيرة والمتوسطة لتحقيؽ الأىداؼ الوطنية الاستثمار الخاص في شكؿ المؤسسا
 المسطرة في ىذا المجاؿ.

ويختص إنشاء بنوك متخصصة في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: -6
ىذا النوع مف البنوؾ والمؤسسات المالية في تمويؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة نظرا 

الأخرى لممؤسسات الاقتصادية وذلؾ لأف طبيعة تمويميا تختمؼ إلى حد ما مف الأنواع 
 لطبيعة وخاصية نشاط المؤسسات الصغيرة المتوسطة.

والأكثر أىمية مف كؿ ذلؾ ىو العمؿ الجاد عمى التطبيؽ الفعمي لكؿ ىذه الآليات 
 التي لا زاؿ الكثير منيا طموح نظري لا غير.

 خاتمة: .5
دعـ وتنمية أصبحت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تشكؿ عاملا ميما في 

وتنشيط الاقتصاد الوطني، مف خلاؿ مساىمتيا في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وذلؾ 
بتأثيرىا عمى العديد مف المجالات كالصناعة والخروج مف التبعية لممحروقات وكذا توفيرىا 
لمناصب شغؿ جديدة مما مف شأنو خفض معدلات البطالة. ليذا قامت الجزائر بالعديد مف 

جراءات لدعـ ىذا القطاع مف خلاؿ استحداث اجيزة تدعـ وترافؽ أصحاب المشاريع الا
 والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

 التالية:  لمنتائج مف خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع تمكنا مف التوصؿ       
 أخذت الجزائر العديد مف الاجراءات لمكافحة والحد مف البطالة. -
 والمتوسطة العديد مف مناصب الشغؿ.توفر المؤسسات الصغيرة  -
را وممحوظا شيد عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر تزايدا كبي -

 خيرة الماضية.خاصة خلاؿ السنوات الأ
رغـ الدعـ التي تمقتو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلا إنيا لازالت تواجو  -

 العديد مف الصعوبات في مسارىا.
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إلا أنيا  مة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشغيؿ سنوياتزداد نسبة مساى -
 .لـ تستطع الحد مف مشكمة البطالة في الجزائر

 : التالية تمقترحاالكما يمكف ادراج     
 تطوير وتنشيط اجراءات انشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. -
المؤسسات دمج ىاتو محاولة ، و المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالعمؿ عمى دعـ  -

 مع بيئتيا الخارجية الدولية والإقميمية وتوفير التقنيات التكنولوجية اللازمة.
ربط مسارات التكويف الجامعي بمتطمبات الاقتصاد الجزائري وتنمية روح  -

 .لمتوجو نحو انشاء مؤسساتيـ الصغيرة وتشجيعيـ المقاولاتية لدى الشباب
عمى ىذا النوع مف المؤسسات قبؿ واثناء وبعد المرافقة الفعمية والمستمرة لمقائميف  -

 انشائيا وتحفيزىـ عمى خمؽ فرص عمؿ والاستفادة مف التجارب السابقة. 
العمؿ عمى الاستفادة مف الخبرات والتجارب العالمية في مجاؿ المؤسسات  - 

 الصغيرة والمتوسطة ومكافحة البطالة.
لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة مف اتاحة المعمومات الدقيقة والشفافة حوؿ قطاع ا -

 أجؿ تحقيؽ دراسات ونتائج واقعية مع تفعيؿ دور الاعلاـ الاقتصادي.

 :قائمة المراجع .6
(، البطالة المشكمة والحؿ، المحروسة لمنشر والخدمات 2008أحمد السعودي، وأحمد طاىر، )

 .(القاىرة) مصر الصحفية والمعمومات،
 .44، العدد 05-02(، المواد 1994جويمية  07الجريدة الرسمية الجزائرية، )
 .52، العدد 12، 06، 04-01(، المواد 1996سبتمبر  11الجريدة الرسمية الجزائرية، )
 .74، العدد 06-01(، المواد 2002نوفمبر  13الجريدة الرسمية الجزائرية، )

 .77، العدد 07-05(، المواد 2021ديسمبر  15الرسمية الجزائرية، ) الجريدة
 .77، العدد 07-05(، المواد 2001ديسمبر15الجريدة الرسمية الجزائرية، )
 . 47، العدد 28، 19، 06(، المواد 2001أوت  22الجريدة الرسمية الجزائرية، )
 .06، العدد 07-02(، المواد 2004جانفي  25الجريدة الرسمية الجزائرية، )

 .2020/2021الحصيمة السنوية، وزارة المؤسسات المصغرة والناشئة، 
(، أسباب وأبعاد ظاىرة البطالة وانعكاساتيا السمبية عمى الفرد 2015طارؽ عبد الرؤوؼ عامر، )

 ، الأردف.دار اليازوري العمميةالطبعة الثانية، ، ودور الدولة في مواجيتيا والأسرة والمجتمع
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(، مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية في الحد مف مشكمة 2017دادة، )عمر بف 
، جامعة 01/العدد 01البطالة، مجمة المنتدى لمدراسات والأبحاث الاقتصادية، المجمد 

 .57-41محمد البشير الابراىيمي برج بوعريريج، الجزائر، ص 
(، ظاىرة البطالة: مفيوميا، أسبابيا 2018عيسى رحيمي، عادؿ قرقاد، ونصر الديف العايب، )

، جامعة 00/العدد 01وآثارىا، مجمة ارتقاء لمبحوث والدراسات الاقتصادية، المجمد 
 .151-142الجزائر، ص  ،الشاذلي بف جديد الطارؼ

-(، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة آلية لمحد مف أزمة البطالة بالجزائر2018فاطمة بف العايش، )
، جامعة 02/العدد 03لتجارب العالمية، مجمة التنمية الاقتصادية، المجمد الاستفادة مف ا

 .146-127باجي مختار عنابة، الجزائر، ص 
اشارة -(، دراسة تقييمية لوضعية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر2018كماؿ بف دقفؿ )

، 01/ العدد 02د الى أىـ العراقيؿ والصعوبات، مجمة العموـ الادارية والمالية، المجم
 .297-277جامعة الوادي، الجزائر، ص 

(، خوصصة المؤسسات وظاىرة البطالة، دار الحامد لمنشر والتوزيع، 2019محفوظ مراد، )
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