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لى وإلديا إمكريمين حفظهما الله تؼالى ورػاهما أ بي وأ مي إمغاميين  إ 

خوتي رمزي، مريم، حكيم وكل أ فرإد ػائلتي لى إ   إ 

لى لي يد إمؼون في إنجاز هذإ إمؼمل بكلماتها إلمشجؼة زوجتي إ   إمتي مدت إ 

لى أ صدكائي في إلماجس تير بجامؼة أ م إمبوإقي غباس، فاتح، غمار  إ 

نجاح هذإ إمؼمل لى أ س تاذي إملدير إلدكتور غصام نجاح إلذي ساػدني في إ   إ 

لى جميع أ ساتذتي إلذين درسوني بجامؼة أ م إمبوإقي خاصة إل س تاذ إلدكتور  إ 

 غمار بوضياف، إل س تاذ منثري مسؼود، إل س تاذ درإجي، إل س تاذ صيمود

 ، الاس تاذ ملاوي...، إل س تاذة مزياني فريدة، إل س تاذ مرإح

لى أ غضاء كلية إلحلوق بجامؼة أ م إمبوإقي وػلى رأ سهم أ س تاذي إلمتميز إلدكتور  إ 

 لذي ساػدنامختار بوغبد الله  و نائب إمؼميد إل س تاذ بن وإرث محمد غبد إلحق إ

ليهم جميؼا أ هدي لهم ثمرة جهدي كثيرإ أ ثناء إلدرإسة..  إ 

 هبيـــــــــــــــــــــــــــــــل



 

 

4 

 

 

 :قائمة المختصرات

 باللغة الفرنسية/ أ

AAI : Autorité Administrative Indépendante. 

AJDA : Actualité Juridique de Droit d’Administration 

COSOB : Commission d’Organisation et de Surveillance des 

Opération de Bource. 

IDARA : Revue de l’école nationale de l’administration. 

OP. Cit :  Ouvrage Précédemment Cité . 

o.p.u : office des publications universitaires. 

P : page. 

PUF : Presses Universitaires de France. 

 

 بالمغة العربيةب/ 
 ج.ر: الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. 

 ص: صفحة 
 دس: دون سنة

 ق إ م و إ: قانون الإجراءات المدنية والإدارية
 
 

 

 

 

 



 

 

5 

 

                                                                                                                                                                                                                                                         قدمة:م

و تدخميا في  1لـ يعد التنظيـ التقميدي للئدارة العامة يتناسب مع تطور وظيفة الدولة          
ميدية يغمب عمييا ذلؾ لأف الإدارة العامة التقكالميداف الاجتماعي أو الإقتصادي،  ،جميع المياديف

جميع  يالإيديولوجي، و بالتالي عدـ حيادىا عند معالجتيا لمقضايا المطروحة فالطابع السياسي و 
كما أف بنيتيا الييكمية ماعادت تستطيع  .القطاعات سواء كانت إجتماعية أو إقتصادية أو غيرىا..

 ئمة و المتسارعة في تمؾ القطاعات.مواكبة التطورات اليا

استحداث مؤسسات إدارية جديدة، سميت بالسمطات الإدارية المستقمة أو  الرئيسيف تـ السببيفليذيف 
   2.سمطات الضبط في مختمؼ دوؿ العالـ

و الواقع أف ىذه السمطات الإدارية المستقمة تختمؼ عف السمطات الإدارية التقميدية، بأنيا لا       
الذي  4دأ التدرج السمميو لا تخضع لمب -كقاعدة عامة -3تخضع لأية رقابة إدارية أو وصائية

لا تعتبر لجانا استشارية فقط، ولكنيا تخضع أنيا كما تتميز بو الإدارة و اليياكؿ المكونة ليا، 
 .لمرقابة القضائية

                                                                 
الدولة بانيا: " الدولة ىي مجموعة بشرية مستقرة عمى ارض معينة وتتبع نظاما اجتماعيا وسياسيا وقانونيا  يعرؼ الفقيو اندري ىوريو1

 معينا ييدؼ الى الصالح العاـ ويستند الى سمطة مزودة بصلبحيات الاكراه." انظر:
 .68، ص 2008ة،د ـ ج ،الجزائر، الاميف شريط، الوجيز في القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، الطبعة السادس

2 ANNE-MARIE  FRISON ROCHE, « La régulation, objet d’une branche du droit », in Droit de la 
régulation : questions d’actualité, Petites affiches ,n° 110, 3 juin 2002. 

الادارية و التي تتميز بوجود سمطات عميا عمى الجماعات  غير تعرؼ الوصاية الادارية عمى انيا مجموعة الاشكاؿ اللبمركزية 3
 ممركزة".

« toutes formes de décentralisation administrative se caractérisent par l’éxistence d’un pouvoir de 
contrôle des autorités superieurs sur les collectivités décentralisées. » 
Rachid Zouamia et Marie Christine Rounault, droit administratif, édition berti,Alger,2009,p98. 

ويقصد بالتدرج السممي السمطة الرئاسية والتي تعتبر الركف الاساسي لنظاـ المركزية الادارية ومعناىا وجود علبقة قانونية بيف  4
)السمـ الاداري( اذ يتمتع الموظؼ الاعمى )الرئيس( بسمطات معينة  الاشخاص العامميف والموظفيف بالادارة العامة وفؽ تسمسؿ معيف

 انظر : تجاه الموظؼ الادنى منو)المرؤوس(  بالنسبة لشخصو او اعماليما يؤدي الى وضع ىذا الاخير في علبقة تبعية للبوؿ.
 .48-47،ص2004، الجزائر، محمد الصغي بعمي، القانوف الاداري، التنظيـ الاداري النشاط الاداري، دار العموـ لمنشر
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و بدا  قد انخرط المشرع الجزائري في ىذا المسعى الجديد لتبني البناء الإداري الحديث، و      
-95المنشأ بموجب الأمر رقـ  2فكاف مجمس المنافسة، 1بداية التسعينات ذلؾ بشكؿ محتشـ مع

ضحة، تماما مثمما تبنى المشرع اعة قانونية غير و في ذلؾ الوقت مجرد ىيئة ذات طبي  06
دث المجنة الوطنية لما استح 1978الفرنسي ىذا النوع مف اليياكؿ الإدارية الجديدة في سنة 

 .3ؿ واضحدوف أف يحدد نظاميا القانوني بشك للئعلبـ الآلي،

المنشئ لمجمس المنافسة لـ يشر البتة لكونو سمطة إدارية  4 06-95فالأمر رقـ  ،بالفعؿ        
المادة فقد نصت  الإداري، و كانت تتمتع بالاستقلبؿ المالي مستقمة، بؿ مجرد ىيئة إدارية و إف

يكمؼ بترقية المتعمؽ بالمنافسة عمى ما يمي :" ينشأ مجمس لممنافسة   06-95مف الأمر  16
 المنافسة و حمايتيا.

 و المالي..."  الإدارييتمتع مجمس المنافسة بالاستقلبؿ 

في –حيث أرادت السمطة السياسية لأمر مفيوما في ذلؾ الوقت الحرج، و قد كاف ىذا ا       
 أف تظير بمظير الدولة العصرية الحامية لحرية المنافسة في المجاؿ الإقتصادي -أسرع وقت

 . الخارجية الاستثماراتلتشجيع جمب 

                                                                 
باقراره لمتعددية الحزبية ومبدأ الفصؿ بيف السمطات والتوجو الاقتصادي الميبيرالي، يعتبر  1989اف دستور الجميورية الجزائرية لسنة 1

صناعة الذي تبنى صراحة حرية ال 1996سبب وجود ىذا النوع الجديد مف الييئات في البناء المؤسساتي في الدولة وتلبه دستور 
 والتجارة .

"يقصد بالمنافسة مزاحمة بيف تجار او ارباب صناعات يحاولوف جمب الزبائف نحوىـ باستعماؿ بعض الوسائؿ منيا جودة السمعة مع  2
السعر المعقوؿ ومكاف المحؿ التجاري. تعتبر حرية المنافسة مظيرا مف مظاىر حرية التجارة والصناعة، فالتجار احرارا في منافسة 

 ـ بعضا الا اف ليذه الحرية حدود". انظر :بعضي
 .59،ص1998ابتساـ القراـ، المصطمحات القانونية في التشريع الجزائري بالمغتيف العربية والفرنسية، قصر الكتاب، الجزائر  
" الإدارية المستقمةالسمطات "مداخمة في الممتقى الوطني حوؿ  ،"السمطات الإدارية في فرنسا"مصطفى نايت حمود .عصاـ نجاح و أ3

 ،قالمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، غير منشور.45ماي  08جامعة  ،2012نوفمبر 14و 13يومي 
 يعتبر ىذا الامر الخطوة الاولى لمتحوؿ مف الاقتصاد المخطط الى اقتصاد السوؽ.     انظر في ىذا الصدد: 4

Rachid zouaimia, droit de la régulation économique, édition berti,Alger, 2006, p66. 
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سة ىو سمطة إدارية مع أف الدراسات القانونية المقارنة تبيف بوضوح أف مجمس المناف       
لذلؾ لما لـ يقـ المجمس . ىذا التكييؼ القانوني ليقوـ بالوظائؼ المنوطة بووقد أعطي  ،مستقمة

 -03الأمر الجديد المتعمؽ بالمنافسة رقـ بالدور المراد أف يقوـ بو، جاء  1995المنشأ في سنة 
"تنشأ لدى " : سمطة"ىو عمى أف مجمس المنافسة  23ليتـ النص صراحة مف خلبؿ المادة   03

تتمتع بالشخصية القانونية  "سمطة إدارية تدعى في صمب النص " مجمس المنافسة 1رئيس الحكومة
 و الاستقلبؿ المالي..." 

مف  2008سة بمصطمح "السمطة الإدارية المستقمة" إلا في سنة و ما وصؼ المشرع مجمس المناف
 ، التي نصت عمى"03- 03تمـ للؤمر المعدؿ و الم 12 – 08مف القانوف   09خلبؿ المادة  

" مجمس المنافسة" تتمتع بالشخصية القانونية و إدارية مستقمة تدعى في صمب النص تنشأ سمطة
 المالي. توضع لدى الوزير المكمؼ بالتجارة..." الاستقلبؿ

سنوات عرؼ الإطار القانوني لمجمس المنافسة تغيرات و  ةمعنى ىذا أنو عمى مدى أكثر مف عشر 
 .تعديلبت ممحوظة

سنحاوؿ مف خلبؿ ىذه الدراسة رصد ىذة التغيرات و التعديلبت و تبياف ىؿ سارت عمى المسار  
 .المستقمة الإداريةلمسمطات  -إف صح التعبير–النظرية العامة  الصحيح أـ لا؟  وذلؾ مف خلبؿ

 الإداريةو ىي أف السمطات  -لا تقؿ أىمية عف ما سمؼ ذكره -نقطة أخرى جديرة بالتنويو       
حيث أف ىذه اليياكؿ الإدارية الجديدة ىي بالمستقمة تجسد تقاطع القانوف العاـ بالقانوف الخاص، 

كذلؾ الأمر بالنسبة  ،التنظيـ الإداري المحكوـ في الغالب الأعـ بالقانوف العاـلا محالة جزء مف 

                                                                 
، معروفا في النظاـ السياسي الجزائري بذلؾ المفيوـ السائد في الانظمة 1988لـ يكف منصب رئيس الحكومة او الوزير الاوؿ قبؿ   1

بعد الاستقلبؿ، والتي برزت فييا مكانة رئيس الحكومة في  البرلمانية، باستثناء رئيس الحكومة التي عينيا المجمس الوطني التاسيسي
غياب رئيس الدولة، بؿ كاف رئيس الجميورية ىو الذي يتولى ىذه الميمة، وىو ما كاف يعتبر امرا طبيعيا في ظؿ الحزب الواحد، عمى 

 . نقلب عف:1976الرغـ مف ظيور منصب الوزير الاوؿ انطلبقا مف دستور 
-136، ص2010بيف السمطات في الانظمة السياسية المعاصرة وفي النظاـ الجزائري، دار الخمدونية، الجزائر، عمار عباس، العلبقة 

108. 
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لممنازعات التي تكوف طرفا فييا، ىذا مف جية، و مف جية أخرى ىذه السمطات تتدخؿ لتضبط 
مجالات محكومة في الغالب الأعـ بالقانوف الخاص، و كذلؾ معظـ العامميف في ىذه المجالات 

و أحسف ىيئة تجسد ىذا  .1وف الخاص، وىاىنا يحدث التقاطع بيف القانونيفىـ مف أشخاص القان
  .التقاطع ىو مجمس المنافسة

 .لكؿ ما سبؽ شرحو ارتأينا أف ندرس مجمس المنافسة في الجزائر باعتباره سمطة إدارية مستقمة

  :ساسيةتتجمى مف خلبؿ أربع نقاط أموضوع يستحؽ البحث و أىميتو  "مجمس المنافسة"موضوع   

، فيستدعي الأمر "سمطة إدارية مستقمة"المشرع الجزائري بأنو  كيفوالأولى، ىي أف مجمس المنافسة 
صنفيا الفقو الفرنسي بأنيا صنؼ قانوني التي " المستقمة الإداريةالسمطات "إذف التعرض لموضوع 

 une nouvelle catégorie juridique". 2"جديد

، مثاؿ لتمازج قواعد القانوف العاـ بالقانوف الخاص كما سبؽ و أف أشرنا و ىذا التمازج أشار الثانية
 .برمتيا اللبتينيةلو بعض مف الفقو الإداري أنو تجديد لممنظومة القانونية 

الثالثة، و ىي أف مجمس المنافسة يمكف أف يوقع عقوبات متجاوزا بذلؾ مبدأ الفصؿ بيف  
الأمر  ، معنى ذلؾ أف"ىيئة قضائية إدارية متخصصة"يمكف تسميتو ب ليشكؿ ما  3السمطات

 .يحتاج لتناوؿ بالدراسة أيضا ىذا الموضوع

                                                                 
1 GERARD FARJAT, Pour un droit économique, PUF, Paris, 2004, p.109. 
2 SABOURIN P, « Les A.A.I : une nouvelle catégorie »,AJDA,1983,p 275 ;Chevallier .J « Réflexion 
sur l’institution des A.A.I », J.C.P ,1986.I. N° 3254. 

يقصد بمبدأ  الفصؿ بيف السمطات تجنب تركيزىا لدى جية واحدة ضمانا لعدـ استبداد الحكاـ وضمانا لمسير العادي لمصالح الدولة،  3
استعماليا. ويوضح الفيمسوؼ الفرنسي مونتسكيو لاف تركيز سمطات الدولة في يد ىيئة واحدة مف شانو اف يؤدي الى التعسؼ في 

صاحب ىذه الفكرة بقولو: اذا جمع شخص واحد او ىيئة واحدة السمطتيف التشريعية والتنفيذية انعدمت الحرية، وكذلؾ الامر اذا 
 اجتمعت السمطات الثلبث في يد واحدة ولو كانت يد الشعب ذاتو."  أنظر:

 .15في الانظمة السياسية المعاصرة وفي النظاـ الجزائري، المرجع السابؽ،ص عمار عباس، العلبقة بيف السمطات  
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أما الرابعة، فتتمثؿ في تبياف ىؿ الإطار القانوني لمجمس المنافسة يساعده في القياـ بالوظائؼ 
 .المنوطة بو أـ لا ؟ و مف ثمة تقديـ إطار قانوني أفضؿ

لأف مجمس المنافسة عبارة عف ىيئة  ،دفعتنا إلى اختيار ىذا البحث  أسباب موضوعيةىناؾ      
وبالتالي فإف الموضوع يدخؿ تحت تخصصنا الذي  ،ةبالاستقلبلية القانونية و الماليإدارية تتمتع 

ىو قانوف الإدارة العامة، كذلؾ لأف الموضوع مرتبط بنظرية حديثة مف نظريات القانوف الإداري ألا 
و ىي نظرية السمطات الإدارية المستقمة، و التي يعتبرىا بعض الفقو الإداري تطور القانوف الإداري 

 (.الإداريةنظرية المركزية واللبمركزية )و تجاوزه لنظرية التنظيـ الإداري التقميدي  1الكلبسيكي

     :مايمي  إلىييدؼ ىذا البحث 

  في السمطة الإدارية المستقمة عف طريؽ مجمس التعرؼ عمى التنظيـ الإداري الحديث المتمثؿ
 .المنافسة

 تحديد الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة. 

  دور مجمس المنافسة باعتباره سمطة ضبط في الميداف الاقتصاديتحديد. 

بالنسبة لمدراسات الأكاديمية السابقة، فقد وجدنا عددا لا بأس بو مف الدراسات المتعمقة ب       
في مجاؿ المنافسة المجمس التي ركزت بشكؿ كبير عمى دور و اختصاصات و ، "المنافسةمجمس "

باعتباره موضوع مف مواضيع قانوف الأعماؿ الذي ىو عبارة عف فرع مف فروع القانوف الخاص، 
مجمس المنافسة باعتباره جزء زاوية القانوف العاـ أي لـ تدرس  غير أنيا لـ تتطرؽ لمموضوع مف

                                                                 
-1856يجد القانوف الاداري اسسو في نظريتيف نظرية السمطة العامة او ما يسمى بمدرسة تولوز ومؤسسيا الفقيو موريس ىوريو )   1

ة المرفؽ العاـ او ما يسمى بمدرسة بوردو ومؤسسيا ليوف ( يرى اف الادارة تستعمؿ اساليب السمطة العامة لاداء مياميا، ونظري1929
 ( الذي يرى اف القانوف الاداري قبؿ كؿ شئ ىو قانوف الادارة العامة أنظر في ىذا الصدد:1928-1859دوجي )

Maurice Houriou, précis  de droit administratif et de droit public général,4emeédition, librairie de la 
société du recueil général des lois et des arréts, Paris, 1900, p201. 
Rachid Zouamia et Marie Christine Rounault, droit administratif, édition berti,Alger,2009,p19 
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لعامة التقميدية في مجالات معينة، ومف جية أخرى أف ري حديث حؿ محؿ الإدارة امف بناء إدا
تمؾ الدراسات لـ تركز عمى بعض الجزئيات اليامة مثؿ علبقة مجمس المنافسة بالإدارة العامة 

في المواد الفاصؿ دور القضاء الجزائري ل بالنسبة الأمرالتنفيذية، وكذلؾ ونقصد ىنا السمطة 
س المنافسة ذات ضد قرارات مجمالمرفوعة  طعوففي ال الذي ينظر ممثلب في مجمس الدولةالإدارية 

 .ا زادنا عزما عمى تناوؿ بالبحث ىذا الموضوعو ىذا م الطابع الإداري.

 :و مف بيف ىذه الرسائؿ الجامعية نذكر

ص الادارة *عمار سمطاف، الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة،مذكرة ماجيستير في القانوف، تخص
 .2011-2010العامة واقميمية القانوف، جامعة منتوري قسنطينة،

بوحلبيس إلياـ، الاختصاص في مجاؿ المنافسة، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير،جامعة * 
 .2004/2005منتوري،

 03-03و الأمر  06-95 قانوني لمجمس المنافسة بيف الأمرناصري نبيؿ، المركز ال* 

مذكرة لمحصوؿ عمى شيادة  دراسة تطبيقية، :الدور الاستشاري لمجمس المنافسةعمياف مالؾ، *
 .2002/2003الماجستير في القانوف، فرع إدارة و مالية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 

 :بعد ما سبؽ ذكره تثور بباسطة و دوف تعقيد الإشكالية التالية  

وما ىو دوره في  أم أنو سمطة قضائية ؟ىل مجمس المنافسة ىو بحق سمطة إدارية مستقمة ؟ 
 مجال الضبط الاقتصادي؟ 

بعبارة أخرى ىؿ النظاـ القانوني لمجمس المنافسة ابتداءا مف تشكيمو، و انتياءا بصلبحياتو مرورا  
التي نصت  12 – 08مف القانوف   09المادة  بعلبقتو مع الإدارة العامة، ىي ترجمة فعمية لنص 

" مجمس المنافسة" تتمتع بالشخصية تدعى في صمب النص ارية مستقمةعمى: " تنشأ سمطة إد
 القانونية و الاستقلبؿ المالي..."؟
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 :و يندرج تحت ىذه الإشكالية الرئيسية التساؤلات التالية 

 ىؿ اعتبار مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة يعني أنيا سمطة موازية لسمطة الإدارة العامة؟ -

المنافسة بصلبحيات توقيع عقوبات يعنى أنو ينافس السمطة القضائية في ىؿ تمتع مجمس  -
 اختصاصاتيا الأصيمة ؟

 ؟ ىو دور مجمس المنافسة باعتباره سمطة ضبطما  -

و ذلؾ  ،والمقارف المنيج المتبع في ىذا البحث ىو المنيج المركب الوصفي التحميمي          
و ذلؾ في ظؿ التشريع الحديث و التشريع  النصوص القانونية المتعمقة بالموضوع ومقارنة لتحميؿ
 المتعمؽ بالمنافسة. القديـ

وككؿ بحث عممي أكاديمي، صعوبات  ،1و قد صادفتنا في انجاز ىذا البحث العممي         
 .عديدة عمى رأسيا ندرة المراجع المتخصصة في الموضوع

 الإشكاليات إتباعمتماشية مع  لابد مف خطة ىذه التساؤولات للئجابة عمى و عميو و        
الطبيعة القانونية لمجمس فصميف، الفصؿ الأوؿ نتناوؿ فيو  إلىنقسمو  أف، لذا ارتأينا المطروحة 

، أما الفصؿ ؟ انو ىيئة قضائية أووذلؾ لمعرفة حقيقة وصفو بسمطة إدارية مستقمة  ،المنافسة
تسمح لو  و ، وذلؾ لمتحقؽ مف كوف صلبحياتدور المجمس كسمطة ضبط الثاني نخصصو لدراسة

 ؟.أو لا لا وىؿ تتماشى مع طبيعتو القانونية  أوبممارسة المياـ المنوطة بو 

 

 

                                                                 
ؽ الذي يقوـ بو الباحث بغرض اكتشاؼ معمومات يعرؼ البحث العممي عمى انو " ىو عممية الاستعلبـ والاستقصاء المنظـ و الدقي1

وعلبقات جديدة ، او تحميؿ وتفسير معمومات موجودة مف قبؿ وتطويرىا مف اجؿ ايجاد حموؿ لمشكلبت قائمة، وذلؾ بالتباع اساليب 
 ومناىج عممية.

 .64، ص2007عمي مراح، منيجية التفكير القانوني،الطبعة الثالثة، د ـ ج، الجزائر ،
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 الفصل الأول

 الطبيعة القانونية لمجمس
 المنافسة
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 عمى والملبحظ ،062-95 رقـ الأمر بموجب وذلؾ 1مجمس المنافسة 1995 سنة  المشرع أنشأ
 أف غير ظمو، في الغموض كتنفياي بقيت التي لممجمس القانونية الطبيعة ديحد لـ نوأ الأمر ىذا

 الذي الغموض أزاؿ قد يكوف ،3 03-03 رقـ الجديد الأمر بمقتضى السابؽ للؤمر بتعديمو المشرع
 لرئاسة تابعة إدارية سمطة بأنو ذلؾ عف أفصح إذ المنافسة، لمجمس القانونية الطبيعة يكتنؼ كاف

 .الجزائر مدينة مقره ويكوف المالي، والاستقلبؿ القانونية بالشخصية تتمتع الحكومة

منو التي  9المادة  4 12-08القانوف رقـ بموجب  03-03بعد تعديؿ الامر رقـ و            
تنشأ سمطة إدارية   >>  :عمى ما يمي لتصبح تنص في ثوبيا الجديد 23عدلت أحكاـ المادة 

تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلبؿ المالي " مجمس المنافسة"مستقمة تدعى في صمب النص 
، ويفسر ذلؾ عبارة سمطة تابعة لرئاسة الحكومة تحذفف << .توضع لدى الوزير المكمؼ بالتجارة

ينسجـ  ، وحتىسمطة الييئة أف تكوف متمتعة بالاستقلبلية وغير تابعة لأية بأف المشرع أراد ليذه
والتي بموجبيا تـ إلغاء منصب رئيس  1996ىذا النص مع التعديلبت الدستورية الأخيرة لدستور 

    .الحكومة وتكريس وحدة السمطة التنفيذية

 الجزائري أعطى التكييؼ نلبحظ أف المشرعالسالفة الذكر  23مف خلبؿ نص المادة  و      
الذي  الغموض أزاؿوبالتالي يكوف قد  ،"سمطة إدارية مستقمة"نو لمجمس المنافسة عمى أ القانوني

                                                                 
بضبط عمى انو سمطة مستقمة عف الحكومة مكمفة  1/12/1986رنسا اشئ مجمس المنافسة الفرنسي بموجب الامر المؤرخ في في ف  1

المنافسة، لكف انشاء ىذه السمطة لـ يكف اعتباطيا لكنيا ثمرة مخاض طويؿ فمنذ بداية القرف ظير مشكؿ المنافسة عمى الاخص بيف 
قطاع العمومي. وجد قانوف المنافسة مف اجؿ ضماف النظاـ العاـ الاقتصادي والمصمحة الشركات القطاع الخاص وبيف شركات ال

لتبياف ضعؼ اليات  1929العامة الامر الذي فرض التفكير الى خمؽ ىيئة مستقمة عف الدولة مكمفة بالاقتصاد خاصة بعد ازمة 
في ظؿ مرحمة اقتصادية  1995مطة المنافسة انشات سنة التحكـ في السوؽ لضبط الاقتصاد وبالنتيجة المجتمع... اما في الجزائر س

 وسياسية انتقالية شيدت ثورة مدنية..  انظر في ىذا الشاف:
Menaour mustapha, droit de la concurrence, édition berti, alger,2013,p143-144. 

 .1995لسنة  9عدد  ، المتعمؽ بالمنافسة ج.ر1995يناير سنة  25مؤرخ في  06-95الأمر رقـ   2
 .المعدؿ و المتمـ 2003يوليو  20مؤرخة في  43المتعمؽ بالمنافسة ج رعدد  2003يوليو 19المؤرخ في  03-03الأمر رقـ   3
، المعدؿ و 2008يوليو 02مؤرخة في  36، المتعمؽ بالمنافسة، ج ر عدد 2008يونيو  25المؤرخ في  12-08القانوف رقـ   4

 .2010غشت  18مؤرخة في  46ج ر عدد  2010غشت  15المؤرخ في  05-10المتمـ بالقانوف رقـ 
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 أفنجد  المعدؿ 1قانوف المنافسة أحكاـ إلىالرجوع بولكف  ،كاف يكتنفو في ظؿ التشريع القديـ
، بتوقيع الجزاءات مكمفة ع قضائي تجعمو كييئة قضائيةيتمتع بصلبحيات ذات طاب المجمس

  التنازعية.بالإضافة إلى صلبحياتو الأخرى التي يتمتع بيا كالصلبحيات الاستشارية و 

الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة ىؿ ىو مف جديد حوؿ  يطرح نفسووبالتالي فاف التساؤؿ       
ماىي المعايير والأسس التي اعتمد عمييا سمطة إدارية مستقمة أـ ىو سمطة قضائية مستقمة؟ و 

نافيا بذلؾ  ؟ة عبارة عف سمطة إدارية مستقمةمشرع الجزائري حتى انتيى إلى أف مجمس المنافسال
 .؟الصفة القضائية ليذا الجياز بالرغـ أف لو صلبحية توقيع العقوبات

أـ أف المشرع الجزائري وكعادتو قاـ بتقميد المشرع الفرنسي الذي فصؿ في الطبيعة القانونية        
رقـ  أصدر المجمس الدستوري الفرنسي القرار عندما وذلؾ بعد جدؿ فقيي كبير ،لمجمس منافستو

سمطة  3الفرنسي مجمس المنافسة أفالذي ينص عمى  23/01/19872المؤرخ في  86-224
 ؟نافيا بذلؾ الطابع القضائي ليذا الجيازمستقمة  إدارية

 

 

 

                                                                 
يقصد بقانوف المنافسة ىو ذلؾ القانوف المرتبط بالاقتصاد: والذي يمكف اف نعرفو بانو قانوف الاقتصاد او القانوف الاقتصادي ويقصد  1

ذلؾ مجموعة القواعد القانونية المتناسقة والتي تيدؼ بالقانوف الاقتصادي مرتبط بالشركات في الاسواؽ عمى اساس حرية المنافسة وك
 الى ضبط المنافسة. لممزيد انظر: 

Menaour mustapha, droit de la concurrence, op,cit,p1. 
2 www.conseil- constitutionnel .fr/décision/1987/86224dc.htm 

الذي حرر تقريبا كؿ الاسعار والذي حؿ محؿ  1986ديسمبر  01المؤرخ في  1986انشا مجمس المنافسة الفرنسي بموجب امر   3
بانيا سمطة ادارية مستقمة والتي اكدىا فيما بعد  1984التي كيفيا مجمس الدولة الفرنسي قي سنة  1977لحنة المنافسة المنشاة سنة 

 بتحسيف المنافسة. لممزيد أنظر:المتعمؽ 1985ديسمبر  20قانوف 
Michel Gentot, les autorités administratives indépendantes, 2eme édition,Montchrestien,1994,Paris, 
p110-111. 

http://www.conseil-/
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 المبحث الأول

 مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة

 

ىؿ مف الاجابة عمى التساؤؿ التالي  لابدعف مجمس المنافسة باعتباره سمطة إدارية مستقمة،  لمبحث
لادارية المستقمة؟ وحتى نصؿ الى السمطة ا خصائص و مقوماتيممؾ مجمس المنافسة الجزائري 

لابد لنا معرفة مفيوـ السمطة الادارية المستقمة باعتبارىا  ،ف مجمس المنافسة سمطة ادارية مستقمةأ
النصوص  تحميؿفي النظاـ الاداري الجزائري. ثـ كخطوة ثانية يجب عمينا  جديد ظيركياف قانوني 

 أولايجب عمينا مستقمة. وعميو الدارية الاسمطة ال التي تضفي عميو صفةالقانونية المتعمقة بالمجمس 
 مفيوـ وذلؾ بالتعرض الى تحديدلمجمس المنافسة )المطمب الأوؿ( الادارية  مقومات السمطة تحديد

ثـ ننتقؿ الى تحديد المظاىر  ،)الفرع الأوؿ( و خصائصيا مبرراتيا ،السمطة الادارية المستقمة
الادارية لمجمس المنافسة مف خلبؿ النصوص القانونية التي تحكمو )الفرع الثاني(، أما المطمب 

  ) المطمب الثاني( لدراسة استقلبلية مجمس المنافسةالثاني نخصصو 
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 المطمب الأول

 مقومات السمطة الادارية لمجمس المنافسة

تستوجب عمينا التعرض ولو بصورة  1اف البحث عف المقومات الادارية لمجمس المنافسة الجزائري
 موجزة لمفيوـ السمطة الادارية المستقمة ومبرراتيا و خصائصيا.

 الأول الفرع

 و خصائصيا مبرراتيا،سمطة الادارية المستقمة مفيوم ال

 الادارية المستقمة مفيوم السمطات:  أولا

تعتبر شكؿ قانوني جديد ظير  2سمطات الضبط المستقمة او ما يسمى بالسمطات الادارية المستقمة
في القانوف الوضعي ويشكؿ قطيعة او تجاوز لنظرية التقسيـ الاداري التقميدي التي درج الفقو 

الادارة المحمية والييئات  -الاداري عمى تبنييا بما يعرؼ بنظرية التنظيـ الاداري )الادارة المركزية
 لقانوف الاداري الكلبسيكي.العمومية الادارية( وبالتالي يشكؿ مفيوـ جديد في ا

                                                                 
بتنصيب مجمس المنافسة رسميا بعد غياب عف الواجية المؤسساتية لمدة اكثر مف عشر  2013 جانفي 29"قاـ وزير التجارة يوـ   1

سنوات وىذا لعدة اسباب نذكر منيا عدـ استقرار النظاـ القانوني المتعمؽ بالمنافسة والذي اعيد النظر فيو خاصة في ما يتعمؽ بميامو 
  2013منافسة بمناسبة تنصيب المجمس سنة " الكممة التي القاىا السيد عمارة زيتوني رئيس مجمس ال

 منشور في  الموقع الالكتروني لمجمس المنافسة الجزائري 97، ص  2013سنة  01ماخوذة مف النشرة الرسمية لممنافسة العدد  
 concurrence.dz                     - www.conseil  

السمطات الادارية المستقمة وايضا تسمى بالسمطات المستقمة، تعتبر مؤسسات جديدة مف المؤسسات المكونة لمجياز الاداري لمدولة   2 
في الجزائر.ىذه السمطات ليا نظاـ قانوني موحد .لكف مف حيث تكوينيا وطريقة تعييف اعضائيا ومف حيث استقلبليتا تختمؼ مف ىيئة 

ع بالشخصية المعنوية ومنيا مف لا يتمتع بذلؾ. ومف حيث الصلبحيات فيي تمارس صلبحياتيا بصفة مستقمة لاخرى، فمنيا مف يتمت
عف كؿ رقابة رئاسية او وصائية، لكف لستقلبليتيا غير مطمقة، فعمى سبيؿ المثاؿ فيي تتمقى اعانات مف الدولة واف قرارات بعض ىذه 

القضائية المختصة. كما اف صلبحياتيا يتسع لمجالات عديدة وحساسة مثؿ حماية حقوؽ الييئات قابمة لمطعف بالبطلبف اماـ الييئات 
الافراد والحريات العامة، حماية المواطنيف مف تعسؼ الادارة العمومية، التدخؿ كسمطة ضبط في المسائؿ المتعمقة بالاقتصاد والمالية، 

 وكذلؾ المتعمقة بالاعلبـ... انظر في ىذا الصدد:
 .117-115،ص 2010، الوجيز في القانوف الاداري،الطبعة الرابعة، دار المجدد، الجزائر،ناصر لباد 
 

http://www.conseil/
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 في القانون المقارن -1

يذا ل مف اجؿ التعرؼ عمى المصدر التاريخي سمطات الضبط المستقمة  اف اليدؼ مف دراسة
، إضافة ، وىو ما سيسمح في التي كاف ليا السبؽ في ىذا المجاؿإلى مختمؼ النماذج  المفيوـ
التجربة الجزائرية والتي تبقى حديثة في لا يمكف أف توصؼ إلا بالتجربة مقارنة  الأخير بتقييـ

 1 .بالنماذج الكبرى

وعميو، سنتطرؽ تباعا في ىذا الجزء إلى النموذج الأمريكي لموكالات المستقمة، ثـ ننتقؿ إلى      
ج الفرنسي لمسمطات النموذ وأخيرا إلى حكومية الشبو مستقمة،الغير ج البريطاني لممنظمات النموذ

 .  الإدارية المستقمة

 النموذج الأمريكي -أ

ظيرت السمطات الإدارية المستقمة لأوؿ مرة في الولايات المتحدة الأمريكية، وذلؾ بإنشاء أوؿ 
 Inerstates، وىي المجنة التجارية بيف الولايات 1889مستقمة وذلؾ في عاـ  سسةمؤ 

commerce commission . 

لتصبح  1889وتـ فصميا عنيا عاـ  1887وكانت ىذه المجنة تتبع وزارة الداخمية منذ إنشائيا عاـ 
ىيئة مستقمة. ومنذ مطمع الثلبثينيات قاـ الكونغرس الأمريكي بإنشاء العديد مف المكاتب 

أو   Independent regulary commissionوالمؤسسات المستقمة، فيذه الييئات التي تعرؼ 
Independent agencies. 2 

التي كمفت أساسا  Federal Trade Commissionتشمؿ مجموع المياديف والقطاعات منيا: 
 Security andلمحاربة الكارتلبت الاقتصادية والمعاملبت التجارية غير المشروعة و، 

exchange Commission والبورصة، ولتبرير  ةالذي يتمثؿ دورىا في مراقبة السوؽ المالي

                                                                 
سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع الدولة والمؤسسات  وليد بوجمميف1

 .9ص2006/2007العمومية، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية، سنة 
 .37، ص2000السمطات الإدارية المستقمة، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة،  عبد الله حنفي،2
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، ترقية بيؽ الحياد السياسي لإدارة متوحشةا يرى بعض الكتاب أنيا وجدت أساسا لمحاولة تطوجودى
وفي ما يمي  1.الاختصاصات المينية، ضماف استقرار الييئات الموضوعة تحت حماية الكونجرس

 :     الأمريكيةبعض سمطات الضبط في الولايات المتحدة 

 Federal trade commissionالمجنة الفدرالية لمتجارة  -

  Nuclear regulatory commission  لجنة ضبط الطاقة النووية -

  commission federal communications المجنة الفدرالية للبتصالات -

  Federal power commissionالمجنة الفدرالية لمطاقة -

 protection agency  environmentalوكالة حماية البيئة -

 Security and exchange commissionلجنة الأمف والصرؼ  -

و قد ظير قانوف المنافسة في الولايات المتحدة الأمريكية بصدور قانوف "شيرماف" سنة        
0881  "Sherman acte"  وذلؾ مف أجؿ القضاء عمى الاحتكارات التي كانت تفرضيا الشركات

وف شيرماف السابؽ مثؿ الكبرى، و قد أصدرت الولايات المتحدة الأمريكية قوانيف لاحقة عمى قان
 2و قانوف التجارة الفيدرالية. 1914سنة  قانوف "كلبيتوف" المضاد للبحتكارات

 النموذج البريطاني-ب

غوس" نة منذ فترة طويمة، تحت تسمية "كو أما في بريطانيا فقد ظيرت ىذه السمطات الإدارية المستقم
"Quangos,  "Quasi Autonomous Non Governmental Organization   التي يقصد

                                                                 
1 RACHID ZOUAMIA, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 
Algérie, Houma, Alger, 2005,p. 13. 
2 Menaour mustapha, droit de la concurrence, op,cit, p105-106. 
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بيا المنظمات غير الحكومية شبو المستقمة، ومف بينيا ىيئة الإذاعة البريطانية، سمطة الطيراف 
 1المدني، مركز دراسات البيئة.

 النموذج الفرنسي -ج

اما في ما يخص النموذج الفرنسي فاف ميلبد السمطات الادارية المستقمة يرجعو بعض مف الفقو 
  2تاسيس اصلبح يعوض انسحاب الدولة مف اجؿ المصمحة العامة.ضرورة الى 

ىيئة عمومية كيفت منذ البداية بأنيا سمطة إدارية  1978أنشأ المشرع الفرنسي في سنة << 
 مستقمة ىي المجنة الوطنية للئعلبـ الآلي والحريات .

ة( ليذه المجنة المستقمة لـ ف ىذا التكييؼ القانوني )سمطة ادارية مستقمألى إشارة غير أنو تجدر الإ
خذ ورد بيف البرلمانييف فيما بينيـ و بيف القانونييف . فالبعض ألا بعد تردد كبير و إعتماده إيتـ 
في حيف دعا البعض الآخر دعى لامكانية  ،ؤسسة عمومية خاضعة لوصاية مخففةلإنشاء م دعا

صياغة قرارات المجنة )سمطة ادارية   الحكومة اف تستخدـ حقيا المتمثؿ في السمطة السممية لاعادة
لا تخضع ىذه المجنة أي السمطة الإدارية أيا. في حيف كاف يرى البعض الآخر مستقمة( التابعة ل

 المستقمة إلا لرقابة القضاء.

مف طرؼ مجمس الشيوخ بعدما كاف المجمس  فكرة السمطة الادارية المستقمة عتمادإخير تـ في الأ
 تابعة لوزارة العدؿ. مجرد مصمحة لوطني قد اعتمد فكرةا

ف ما أبداع القانوني . حيث لمجنة ىو الذي يبرر ىذه الإالسياؽ الخاص جدا الذي ظيرت فيو ىذه ا
تـ كشفو مف طرؼ الصحافة مف نية وزارة الداخمية مف تجميع قواعد المعمومات التي بحوزت 

و ذلؾ مف دوف فتح المجاؿ لنقاش مصالح الشرطة و جعميا مركزية بواسطة تقنية الاعلبـ الآلي 

                                                                 
1Michel Gentot, les autorités administratives indépendantes, op,cit, p25. 
2 RACHID ZOUAMIA, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 
Algérie,op,cit,p14. 
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لأجؿ تجنب   عمومي. و ىذا بالرغـ مف أف مجمس الدولة و وزارة العدؿ دعيا الى انشاء ىيئة جديدة
 ساسية.مومات و التي قد تيدد الحريات الأمف تجميع تمؾ المع أالمخاطر التي قد تنش

موجب نشاؤىا بإتـ  يالتلجنة اف تودع ألى حيف إوؿ و أوقؼ  تمؾ العممية  الوزير الأو ليذا تحرؾ 
اقتراح لمحكومة في ظرؼ ستة اشير اجراءات لضماف  شكاؿ المكمفةمرسوـ رئاسي بمناسبة ىذا الإ

تطوير الاعلبـ الآلي في القطاع العـ و الخاص في اطار ضماف حممية الحياة الخاصة لممواطنيف 
 و الحريمت الفردية و العامة."

جانفي  6الصادر بتاريخ  78 -17ىذه المجنة تـ اعتماد قانوف رقـ و بالتاسيس عمى اعماؿ 
  1 .  >>مصطمح السمطة الإدارية المستقمةالذي كرس لاوؿ مرة استخداـ  1978

إف ىذا الإنشاء يعتبر استجابة لمتطمبات جديدة بخصوص دور الدولة ومحدودية اليياكؿ الإدارية 
 المعقدة و المتطورة.التقميدية في حؿ المشاكؿ الاجتماعية 

، فاف السمطات الإدارية المستقمة في فرنسا شكمت استجابة لمدور الجديد لمدولة المتعمؽ ىناومف 
أساسا بالتحكيـ والضبط، أيف ينحصر تدخؿ الدولة في إرساء التوازنات الضرورية لممارسة 

ايير القمعية. ومف جية الأنشطة الاقتصادية والحريات دوف المجوء إلى تأطير جامد عف طريؽ المع
أخرى فاف ىذا الإنشاء يخضع كما ىو الحاؿ بالنسبة لمنموذج الأمريكي لتفسير سياسي يتعمؽ 

ومف ىذا  أساسا بتحييد ىذه الييئات المتدخمة في مجالات حساسة عف تأثير السمطة السياسية.
ة بيف الإدارة و السمطة المنطمؽ يمكف أف تعبر السمطات الإدارية المستقمة عف نموذج جديد لمعلبق

 2السياسية.

                                                                 
 غير منشور لممزيد حوؿ ذلؾ انظر: السمطات الإدارية في فرنسا"، المرجع السابؽ."يت حمود مصطفى نا.عصاـ نجاح و أ 1

Menaouer Mustapha, Droit de la Concurrence, édition  Berti, alger,2015,p.155.   
Michel Gentot, les autorités administratives indépendantes, op,cit, p33. 

 .13سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، المرجع السابؽ ص وليد بوجمميف 2
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المؤرخ في  1243-86الأمر رقـ  مف 02المادة  وقد ظير مجمس المنافسة الفرنسي بموجب  
  1الذي يتعمؽ بحرية الأسعار و المنافسة الذي عوض لجنة المنافسة. 01/12/1986

ات إدارية مستقمة إف تطور سمطات الضبط المستقمة في أوروبا أدى إلى التفكير في إنشاء سمط   
أوروبية، تعمؿ إلى جانب الأجيزة المؤسساتية التي يتمتع بيا الاتحاد مف مجمس ولجنة و برلماف 

الاتحاد الأوروبي إلى إنشاء مراقب مالي أوروبي  ومحكمة العدؿ الأوروبية، حيث دعاأوروبي 
 Contrôleur européen pour la protection des données  "لحماية المعطيات الشخصية

personnelles.    .2أي وضع سمطات مستقمة لمضبط عمى مستوى الاتحاد الأوروبي 

 التجربة الجزائرية -2

الجزائر كدولة نامية تبنت فكرة ىيئات الضبط وذلؾ لتأطير انسحاب الدولة مف الاقتصاد الموجو 
وىي المجمس  1990الى الضبط الاقتصادي. مف الناحية الزمنية كانت اوؿ ىيئة اسست سنة 

   3الاعمى للبعلبـ.

سنة  ، كما أنشئCOSOB 4ت لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة أنشأ 1993و في سنة 
الذي يعتبر الييئة السامية لحماية   Le conseil de la concurrence 5مجمس المنافسة 1995

                                                                 
1 Ordonnance N° 86-1243 du 1 décembre 1986 relative à la liberté des prix et de la concurrence in 
:www. Legifrance.gouv.fr.www.legifrance.gouv.fr 
2 XAVIER LATOUR, " Les autorités indépendantes au sein de l’Union Européenne", Melange cité 
par , Paul Sabourin, Bruylant , Bruxelle, 2001, p. 199-.  

راضية شيبوتي، الييئات الادارية المستقمة في الجزائر،دراسة مقارنة، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ  3
 .13ص  2015-2014والعموـ الادارية، جامعة الاخوة منتوري قسنطينة، الجزائر ، 

، معدؿ 1993، صادرة في 34ر عدد .يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، ج 23/5/1993مؤرخ في  10-93مرسوـ تشريعي رقـ   4
المؤرخ في  04-03لقانوف رقـ وبا.  1996صادرة في  03ر عدد .، ج10/01/1996، المؤرخ في  10- 96ومتمـ بالأمر رقـ 
 (.2003صادرة في  34ر عدد .استدراؾ في ج) 2003الصادرة في  11رعدد .، ج17/02/2003

، المعدؿ و 03-03، ممغى بالأمر رقـ 1995، لسنة 09ر عدد .، يتعمؽ بالمنافسة، ج 25/01/1995مؤرخ في  06-95أمر رقـ  5
 .المتمـ، الرجع السابؽ
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ت لجنة ضبط البريد و أنشأ 2000و في سنة  1سمطة ضبط التأمينات  كذلؾالمنافسة، و 
 .  2المواصلبت السمكية و اللبسمكية 

)الوكالة الوطنية لمممتمكات  إنشاء لجنتيف لضبط القطاع المنجمي تـ 2001أما في سنة   
تـ إنشاء لجنة  2002، و في سنة 3المنجمية، و الوكالة الوطنية لمجيولوجية و المراقبة المنجمية 

انشاء مجمس النقد  2003وفي سنة ،5،إضافة إلى سمطة لضبط النقؿ 4ضبط الكيرباء والغاز
نشاء سمطتي الضبط في . كما تـ إ7تـ إنشاء ىيئة لضبط المياه 2005و في سنة  6والقرض،

المجنة الوطنية الاستشارية  9، والييئة الوطنية لموقاية مف الفساد مكافحتو.  8مجاؿ المحروقات
 .11تـ إنشاء سمطة ضبط الصحافة المكتوبة 2012و في سنة  10لترقية حقوؽ الإنساف وحمايتيا. 

اما السمطات الادارية اف الفرؽ بيف مجمس المنافسة الذي يعتبر سمطة وطنية لضبط المنافسة، 
 12المستقمة وجدت لضبط قطاعات محددة وعمى العموـ في مرافؽ عمومية مفتوحة عمى المنافسة.

                                                                 
، 20/02/2006مؤرخ في  04-06، يتعمؽ بالتأمينات، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 25/01/1995مؤرخ في  07-95أمر رقـ  1
 .2006مارس  12، مؤرخ في 15ر، عدد .ج
بالبريد و المواصلبت السمكية و اللبسمكية، ج.ر، عدد ، يحدد القواعد المتعمقة 05/08/2000مؤرخ في  03-2000قانوف رقـ  2

 .6/8/2000، صادرة في 48
 . 2001صادرة في  35ر عدد .، يتضمف قانوف المناجـ، ج03/07/2001مؤرخ في  10-2001قانوف رقـ  3
صادرة في  08ر، عدد .، يتعمؽ بالكيرباء و نقؿ الغاز عف طريؽ القنوات، ج05/02/2002مؤرخ في  01-2002قانوف رقـ  4

6/2/2002  
 25/12/2002، مؤرخةفي86ر عدد.،ج2003، يتضمف قانوف المالية لسنة 24/12/2002مؤرخ في 11-2002قانوف رقـ   5

 .منو 102المادة 
 .2003اوت  27،مؤرخة في 52المتعمؽ بالنقض والقرض،ج ر،عدد 2003اوت سنة  26المؤرخ في  11-03امر رقـ   6
 . 04/9/2005، مؤرخة في 60، متضمف قانوف المياه، ج.ر، عدد 04/8/2005مؤرخ في  12-05قانوف رقـ  7
 .2005، مؤرخة في 50، يتعمؽ بالمحروقات، ج.ر، عدد 28/4/2005مؤرخ في  07-05قانوف رقـ  8
 .2006، سنة 14ر عدد .المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج 2006فيفري  20المؤرخ في  01-06القانوف رقـ  9

المتعمؽ بالمجنة الوطنية الاستشارية لترقية حقوؽ  2009أوت  72المؤرخ في  04-09أنشئت ىذه المجنة بموجب الأمر رقـ  10
 .49الإنساف،ج.رعدد 

الصادر في  02ر، عدد.، المتعمؽ بالإعلبـ ج12/01/2012المؤرخ في  05-12مف القانوف العضوي رقـ  40المادة  11
 .25، ص15/01/2012

12 Menaouer Mustapha, Droit de la Concurrence, op,cit,p154.   
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 ثانيا:مبررات وجود السمطات الادارية المستقمة

وجدت ىاتو السمطات في الدوؿ الغربية نظرا لمحاجة الماسة الييا أما المشرع الجزائري فمـ   
لمولايات المتحدة الامريكية في نشأة ىذه الييئات كاف  التقميد وبما أف السبؽيعتمدىا إلا مف باب 

تغطي مجموعة مف القطاعات و  ،في ما يسمى "الوكالات المستقمة" او "وكالات الضبط المستقمة"
مكمفة بمكافحة الكارتلبت الاقتصادية والممارسات التجارية الغير قانونية، ولاثبات  النشاطات 
متحييد السياسي لإدارة آخذة في التضخـ لمحاولة انوني وضع الفقياء عدة حجج منيا وجودىا الق

والييمنة وترقية الخبرة المينية وتفعيؿ دورىػا وضماف استقرار الييئات الخاضعة لحمايػػػػػة 
 الكونغػػػػػرس  "السمطة التشريعية " وكذلؾ لإصباغ العقلبنية عمى نشاط الإدارة.

برر بعض الفقياء تأسيس ىذه السمطات بتصحيح مسار انسحاب الدولة مف أما في فرنسا فقد 
ميداف الاقتصاد باسـ المصمحة العامة ، وىذا لكوف الانسحاب مترافقا مع نشوء وظائؼ جديدة لا 
تستطيع الإدارة العامة أدائيا. وعمى العموـ فإف الانتقاؿ مف مفيوـ الدولة الضابطة الى ىو الذي 

ضع آليات قانونية جديدة لمضبط الاجتماعي بسبب أف المؤسسات الإدارية تطمب في الأصؿ و 
 التقميدية لـ تعد ملبئمة لملبئمة الحاجة المستجدة لمضبط الاجتماعي وضرورة حماية الحريات. 

وعميو فإف السمطات الإدارية المستقمة مستمدة مف النظاـ السياسي الغربي المبني عمى أساس   
وعمى وجود اليد الخفية التي تضبط سير السوؽ وعدـ تدخؿ الدولة فيو ، سيةؽ الحرة التنافالسو 

خاصة استبعاد السمطات السياسية عف التدخؿ في النشاطات الاقتصادية تاركة مكانيا لصالح 
 الأعواف الاقتصادييف أنفسيـ لممساىمة في إضفاء شرعية أكبر لنشاط الإدارة.

بأف السمطات الادارية المستقمة مرتبطة بتيار بعض الفقياء الى القوؿ  و في ىذ الصدد إتجو
الادارة العمودية التقميدية اجتماعي يدعو الى تبني نموذج طموح يمخص في تعويض مخطط 

  بمخطط الادارة الافقية.
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 اف تاسيس السمطات الادارية المستقمة ليس الا نتيجة لانحطاط النظاـ ،ويرى فريؽ اخر مف الفقو
وىذا تحت ضغط مف القوى الاقتصادية التي تسعى الى فرض قانونيا الخاص مكاف  ،القانوني

 قانوف السمطة العامة. 

وعميو فاف استحداث سمطة ادارية مستقمة يمكف اف يساىـ في معالجة التناقض الكامف في النظاـ 
التي ييدؼ الييا التركيز الاقتصادي الرأسمالي، وىو ما تمخصو ىذه العبارة " الييمنة الاقتصادية 

يتطمب تدخؿ الادارة في العلبقات الاقتصادية، ولكف ىذه العلبقات تضبطيا قاعدة الفصؿ النسبي 
و معالجة ىذا التناقض ىو الذي دفع الى خمؽ السمطات بيف القوى السياسية والقوى الاقتصادية."

  1 العمومي. الادارية المستقمة لمعب دور التوفيؽ بيف مرفؽ السوؽ و المرفؽ

 الإدارية المستقمة خصائص السمطاتثالثا: 

تشترؾ السمطات الادارية المستقمة في ثلبث خصائص اساسية وىي عنصر السمطة وعنصر 
 الطبيعة الادارية وأخيرا عنصر الاستقلبلية. سوؼ نقوـ بشرح ذلؾ تباعا.

 عنصر السمطة-1

، والتي قد تختمط مع كممة أخرى ليا نفس Autoritéمصطمح السمطة يقابمو بالمغة الفرنسية كممة  
يقصد بيا السمطة العامة بمعناىا العاـ، سواء المستمدة  الأخيرة، وىذه  Pouvoirالمعنى ىي كممة 

 Pouvoir، أو التشريعية  Pouvoir exécutifمف اعتبارات رسمية كالسمطة التنفيذية، 
Législatifية كتمؾ المستمدة مف المكنات الخاصة كالقدرة ، أو المستمدة مف اعتبارات غير رسم

 لمتعبير عف القدرة الشرائية.  Pouvoir D’achatأو القوة فيقاؿ 

فيشير بصفة خاصة لسمطة الوظيفة العامة فيقاؿ "سمطة إدارية"  Autoritéأما مصطمح 
« Autorité Administrative ».2 

                                                                 
1 RACHID ZOUAIMIA, Les autorité administratives indépendantes et la régulation économique en 
Algérie op,cit ,page 13,14,15. 

 .12المرجع السابؽ ص السمطات الإدارية المستقمة، دراسة مقارنة، عبدالله حنفي،  2
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عمى  –وىو ما فعمو المشرع الفرنسي كذلؾ  -المشرع الجزائري أطمقياتختمؼ التسميات التي 
، بيف السمطة، الييئة، المجنة، والوكالة وىذا يؤدي إلى خمؽ نوع مف المستقمة الإداريةالسمطات 

  1الفوضى في كيفية الصياغة واستخداـ المصطمحات.

ريؼ لعبارة السمطة، كما لـ تتضمف النصوص القانونية المنشئة لمسمطات الإدارية المستقمة أي تع
بالاعتراؼ  أف القضاء لـ يتطرؽ ليذه المسألة، خاصة مجمس الدولة الجزائري الذي اكتفى فقط

 2إعطاء تعريؼ لعبارة السمطة.  اءبتمؾ السمطات ولـ يتحمؿ عن

ىذه السمطات ليست مجرد ىيئات استشارية محرومة مف الشخصية  أفيرى  الإداريأما الفقو 
خاصة منذ  الإداريليست مجرد تمؾ الييئات العمومية  التي ظيرت في القانوف  أنياا المعنوية، كم

1950.3 

وفي ما يخص تمتع مجمس المنافسة بالسمطة الادارية يرى الاستاذ زوايمية رشيد اف مجمس 
يتمتع بسمطة  المنافسة في البداية ىو عبارة عف سمطة وليس مجرد ىيئة استشارية، ليس لانو

كالتي تختص بيا السمطة التنفيذية او التي يختص اصدار القرار، و لكف سمطة اصدار القرارات 
 4بيا القاضي الجزائي.

 الطبيعة الإدارية عنصر -2

 لا يمكف تصنيفيا ضمف الييئات الإداريةالسمطات الادارية المستقمة فقو الفرنسي، أف اليرى 
 . 5جديدة ضمف الييئات الإداريةالتقميدية، لكنيا تشكؿ فئة 

                                                                 
1 RACHID KHELLOUFI,« Les institutions de  régulation », RASJEP, volume 41,N°02,Alger, 
2003,p114. 

، قضية اتحاد بنؾ المؤسسة المالية  في شكؿ شركة مساىمة )يونيف بنؾ(  1999فيفري  09صادر في  13مجمس الدولة، قرار رقـ  2
 .193، ص 1999، سنة 01ضد محافظ بنؾ الجزائر ، مجمة إدارة، المدرسة الوطنية للئدارة، العدد 

3C. TEITGEN-COLLY,, «  Les A.A.I: histoire d’une institution »,op.cit. p 38. 
4 Rachid zouaimia, droit de la régulation économique, édition berti,alger,2006,p68. 
5 (J) CHEVALLIER, « Réflexion sur l’institution des autorités administratives indépendantes » JCP, 
semaine juridique, 1986, I, 3254. 



 

 

26 

 

في بداية الأمر كاف متوجسا ومستيجنا لفكرة السمطات الإدارية  الإداري الفرنسي أما القضاء
انو مف الصعب التحدث عف استقلبلية سمطات إدارية   <<"   G.Braisant"المستقمة حتى كتب 

عمى الأقؿ –ة لمحكومة قمة بؿ تابعفي مواجية الحكومة... في تقاليدنا التشريعية الإدارة ليست مست
ومف خلبليا تكوف تابعة لمبرلماف. الاستقلبلية مضمونة بالدستور لمسمطة القضائية  –بشكؿ مبدئي

  1>>ومف المعروؼ كـ ىي نسبية. 

المستقمة  الإداريةلا وجود لمسمطات  <<"  Holleaux"المستشار لدى مجمس الدولة  أكدهوىذا ما 
  >> ذج.التعميـ والس أساتذةإلا سوى 

قر مجمس الدولة الفرنسي، الطابع الإداري لمييئات الإدارية المستقمة، وذلؾ بالاعتماد عمى و قد أ
 :معياريف أساسييف وىما

 .طرؽ الطعف في قرارات الييئات الإدارية المستقمة -

 .الصلبحيات المخولة ليذه الأخيرة و المعترؼ بيا لمسمطات الإدارية التقميدية -

بالنسبة لممشرع الجزائري فقد نص صراحة عمى الطابع الإداري لبعض ىيئات الضبط في 
 03-03النصوص المنشئة ليا، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجمس المنافسة الذي كيفو الأمر رقـ 

 2" سمطة إدارية"المعدؿ والمتمـ بأنو 

دارية المستقمة بالنظر إلى طرؽ كرس الطابع الإداري لمسمطات الإ فقد يأما بالنسبة لمقضاء الجزائر 
الطعف ضد قرارات ىذه الييئات وكذلؾ بالنظر لمصلبحيات المخولة ليا والمعترؼ بيا لمسمطات 

بمعنى  إدارية مستقمة" ىيئةة " المجنة المصرفية" بأنيا "كيؼ مجمس الدول حيث 3الإدارية التقميدية.

                                                                 
1 G. BRAIBANT, Droit d’accès et droit à l’information, in Mélanges Charlier 1981,p 703. Cité par M. 
Gentot, les autorités administratives indépendantes, op,cit, p9.10 

 .2008يويون  25المؤرخ في  12-08مف القانوف رقـ 23بموجب المادة  2
 .64السمطات الإدارية المستقمة، المرجع السابؽ ص : عبد الله حنفي 3
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وقد جاء قرار مجمس الدولة  "يونيف بنؾ" وبنؾ الجزائر. بيف في قضية جياز غير قضائي أنيا
 : كالأتيمسببا 

 أنيارئيسيا صرح قبؿ مناقشة الموضوع  أفحيث انو مف الثابت أف القرار المطعوف فيو يذكر  << 
 تشكؿ جية قضائية مختصة.

 المجنة المصرفية تشكؿ ىيئة أففي حيف  الأطراؼالجيات القضائية تفصؿ بيف  أفلكف حيث 
 رقابية عقابية مينية.

الجيات القضائية تحدد عف طريؽ القانوف  أماـالمطبقة  الإجراءاتفاف  أخرىحيث انو مف جية 
المجنة المصرفية قد تـ تحديدىا عف طريؽ نظاـ  أماـالمطبقة  الإجراءات أغمبية أففي حيف 

 داخمي.

الطعف ضد قرارىا يشكؿ طعف بالبطلبف يجعؿ تصنيؼ قرارىا ضمف القرارات  الأخيرحيث انو في 
مستقمة  إداريةالمجنة المصرفية تشكؿ ىيئة  أف، ومف ثـ يتعيف القوؿ كما استقر عميو الفقو الإدارية

<<1 

وعمى ىذا الأساس تبقى مسالة تحديد طبيعة السمطات الإدارية المستقمة مسالة نسبية تختمؼ مف 
ارية إلى أخرى، كما تبقى مسالة محؿ جدؿ تختمؼ باختلبؼ الآراء القائمة بدستورية أو سمطة إد

 .عدـ دستورية إنشاء مثؿ ىذه الييئات

 عنصر الاستقلالية -3

 فتعرؼ بالرجوع إلى القانوف المقارف خاصة الفقو الفرنسي نجده تطرؽ إلى موضوع الاستقلبلية 
عدـ خضوع السمطات  أنياالاستقلبلية عمى  << TEITGEN-COLLY Catherine>> الأستاذة

                                                                 
، 06مجمة مجمس الدولة الجزائري، العدد " بنؾ الجزائر"و" يونيف بنؾ"بيف  2000ماي  08مؤرخ في  2138قرار مجمس الدولة رقـ  1

 .79-75، ص ص2005سنة 
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 أيوصاية مف  أوتعميمة  أية، مع عدـ تمقييا إدارية أورقابة وصائية كانت  لأيةالمستقمة  الإدارية
 1جية.

 مف الناحية القانونية  بالاستقلبلية المقصود أف إلى" " زوايمية رشيد  الأستاذ يرىأما في الجزائر 
وصائية، سواء كانت السمطة المعنية تتمتع  أـرقابة سممية كانت  لأي ىذه الييئات خضوعىو عدـ 

قياس  أوالشخصية المعنوية لا تعد بمثابة معيار فعاؿ لتحديد ذلؾ اف لا،  أـبالشخصية المعنوية 
و مف ىنا مف بيف ثمانية سمطات ادارية مستقمة في الميداف الاقتصادي و  درجة الاستقلبلية.

وىو ئات لا تتمتع بالشخصية المعنوية التي تماثميا في الطبيعة في فرنسا. المالي توجد بعض اليي
 2003.2و المجنة المصرفية قبؿ اصلبح سنة مجمس النقض والقرض الامر بالنسبة ل

 الفرع الثاني

 المظاىر الادارية لمجمس المنافسة

عمى الجانب العضوي والوظيفي  لمبحث عف المظاىر الادارية لمجمس المنافسة لابد عمينا اف نركز
لممجمس. وباعتبار اف المجمس سمطة ادارية مستقمة حسب تكييؼ المشرع الجزائري، فاف المقارنة 
مع بعض السمطات الادارية الاخرى ذات المراكز القانونية المتشابية يساعد عمى فيـ الطبيعة 

 .القانونية لممجمس

مية تحميؿ النصوص القانونية المتعمقة بالمنافسة مف عمى ىذا السؤاؿ لابد اف نقوـ بعم للئجابة
 .الجانب العضوي والوظيفي )الفرع الاوؿ( 

 

 

                                                                 
1 C.TEITGEN-COLLY, << les autorités administratives indépendantes : histoire d’une 
institution,op.cit. p 50.   
2 RACHID ZOUAIMIA, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 
Algérie, op, cit, p 25. 
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  العضويالمعيار  أولا:

تعمؿ تحت سمطة رئيس المجمس الذي يساعده  إداريةيضـ ىياكؿ  لأنويعتبر مجمس المنافسة ادارة 
وتتمثؿ المصالح الادارية التي يضميا المجمس فيما المقرروف المقرر العاـ و  الاميف العاـ و

  :1ياتي

 والمنازعات مديرية الإجراءات ومتابعة الممفات/  1

 :تكمؼ ىذه المديرية بما ياتي 

 استلبـ الإخطارات وتسجيميا  -
 معالجة البريد -
إعداد الممفات و متابعتيا في جميع مراحؿ الإجراءات عمى مستوى المجمس والجيات القضائية  -

 .المختصة
 .تحضير جمسات المجمس -

 مديرية الدراسات و الوثائق و أنظمة الإعلام والتعاون /2

 :و تكمؼ عمى الخصوص بما ياتي 

 .انجاز الدراسات والأبحاث ذات الصمة بمجاؿ اختصاص المجمس -
 .جمع الوثائؽ و المعمومات والمعطيات المتصمة بنشاط المجمس وتوزيعيا -
 .والاتصاؿوضع نظاـ للئعلبـ  -
 .تسيير برامج التعاوف الوطنية و الدولية -
 .ترتيب الأرشيؼ و حفظو -

 مديرية الإدارة و الوسائل/ 3
                                                                 

، الذي يحدد تنظيـ مجمس المنافسة و سيره،  2011يوليو سنة 10المؤرخ في  241-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04أنظر المادة  1
 المتعمؽ بمجمس المنافسة. 03-03مف الأمر  31، الصادر وفقا لمقتضى المادة 13/7/2011صادرة بتاريخ  39ج.ر عدد 
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 :و تكمؼ عمى الخصوص بما يأتي 

 .تسيير الموارد البشرية و الوسائؿ المادية لممجمس -
 .تحضير ميزانية المجمس وتنفيذىا -
 .تسيير وسائؿ الإعلبـ الآلي لممجمس -

 الاقتصاديةمديرية تحميل الأسواق و التحقيقات و / 4

 : وتكمؼ عمى الخصوص بما يأتي 

 .القياـ بتحميؿ الأسواؽ في مجاؿ المنافسة -
انجاز ومتابعة التحقيقات حوؿ شروط تطبيؽ النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصمة  -

 .بالمنافسة
و تجدر الإشارة في ىذا . يعالجيا المجمستسيير ومتابعة المنازعات المتعمقة بالقضايا التي   -

 الصدد أف مديرية تحميؿ الأسواؽ والتحقيقات والمنازعات، لـ تكف موجودة في ظؿ

  .المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المنافسة  44-96المرسوـ الرئاسي رقـ 

تنظيـ المديريات في مصالح بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالمالية والسمطة  يحدد
 1.المكمفة بالوظيفة العمومية و رئيس مجمس المنافسة

يصنؼ مديرو المجمس وتدفع أجورىـ استنادا إلى الوظيفة العميا لمدولة كمدير في الإدارة  و 
و تدفع أجورىـ استنادا إلى المنصب العالي  المركزية بالوزارة، و يصنؼ رؤساء مصالح المجمس

  . لرئيس مكتب في الإدارة المركزية بالوزارة

 الوظيفيالمعيار ثانيا:

                                                                 
 2016فيفري  07وقد صدر القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  ، مرجع سابؽ. 241-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المادة  1

 .2016جواف  5مؤرخة في  33الذي يحدد تنظيـ مديريات مجمس المنافسة في الخدمة، ج ر،عدد 
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نجده نص عمى بعض الاجراءات الادارية لمباشرة دعوى المنافسة  ،بالرجوع الى قانوف المنافسة
الدعوى اماـ والتي تتمثؿ في الاخطار والذي ينحصر عمى اشخاص خوليـ قانوف المنافسة تحريؾ 

المجمس، وكذلؾ تعييف المقرر لمقياـ بتحرير تقرير حوؿ المخالفات المرفوعة بموجب الاخطار، وقد 
عمى الاجراءات التي يقوـ بيا المقرر بداية مف تعيينو  55لمادة الى نص ا 50نصت المواد مف 

الى غاية تحرير التقرير وايداعو لدى رئيس مجمس المنافسة، اما الاجراء الاداري الاخير والذي 
يتمثؿ في سير الجمسة اماـ مجمس المنافسة والاجراءات الادارية التي تحكميا مثؿ النصاب 

لات.. كؿ ىذه الاجراءات الادارية تضفي عمى المجمس الطبيعة الادارية القانوني ونظاـ سرية المداو 
 والتي تجعؿ منو ادارة.
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 الثانيالمطمب 

 استقلالية مجمس المنافسة

قابة ر  عدـ خضوع مجمس المنافسة لأية يقصد بمصطمح الاستقلبلية مف الناحية القانونية، <<
ذا . ةئيوصا سممية تدرجية كانت ولا رقابة أف مجمس المنافسة سمطة لـ يعد ىناؾ أي شؾ  وا 

مر اعتباره سمطة إدارية مستقمة في الوقت نفسو مف المسائؿ التي أثارت جدالات و أفاف   "إدارية"
 .نقاشات قانونية حادة

 وقد طرح أىـ تساؤؿ مف بيف التساؤلات المطروحة في ىذا الصدد ىو كيؼ يكوف مجمس    

؟ و في نفس الوقت ىيئة إدارية تابعة لمسمطة التنفيذية ممثمة في وزير التجارةالمنافسة ىيئة إدارية 
مستقمة لا تتمقى أي أمر أو تعميمة ولا تخضع لأي رقابة كانت وىذا يشكؿ تناقض يجعؿ استقلبلية 

  >>1 .المجمس مجردة مف مضمونيا رغـ الاعتراؼ الصريح مف المشرع بذلؾ

 انو يصعب تصنيؼ الييئات الإدارية مجمس الدولة الفرنسيقرر ومف اجؿ حؿ ىذا التناقض 
ف الأمر يتعمؽ بصنؼ جديد مف العمومية الإدارية الكلبسيكية لأ المستقمة ضمف المؤسسات

في ما يخص البنؾ الفرنسي الذي كيفو  .الييئات الإدارية التي تنفرد بطبيعة وخصائص متميزتيف
استقلبلية المجمس يمكف الاعتماد عمى  ولإثبات 2 مف نوع خاص بانو ىيئة او شخصية معنوية

 .معياريف، معيار عضوي ومعيار وظيفي

 .و عميو يتطمب الأمر منا البحث عف مدى توفر المعيار العضوي والوظيفي في مجمس المنافسة

 

                                                                 
مولود معمري، تيزي مسعد جلبؿ، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه في القانوف، جامعة  1

 .255 -251، ص 2012وزو، كمية الحقوؽ، 
2 RACHID ZOUAIMIA , Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 
Algérie, op.cit., p.27. 
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 ولالفرع الأ 

 استقلالية مجمس المنافسة عضويا

 تشكيمة مجمس المنافسة -أولا

عضو  12السابؽ، فاف مجمس المنافسة يتكوف مف  03-03مف الامر 24المادة  بالرجوع الى نص
في  لمتجديد سنوات قابمة 4معينيف بموجب مرسوـ رئاسي مف طرؼ رئيس الجميورية لعيدة مدتيا 

 1الثلبثة الآتي ذكرىا:لكؿ فئة مف الفئات  الأعضاءحدود نصؼ عدد 

 الفئة الأولى: 

مف ضمف الشخصيات و الخبراء الحائزيف عمى  يتـ اختيارىـعضاء أ( 6تتكوف ىذه الفئة مف ستة )
 ( سنوات8شيادة جامعية مماثمة وخبرة مينية مدة ثماني ) أوشيادة الميسانس في القانوف  الأقؿ
الاقتصادي و التي ليا مؤىلبت في مجالات المنافسة و  أوفي المجاؿ القانوني و/ الأقؿعمى 

 .الممكية الفكرية التوزيع و الاستيلبؾ، وفي مجاؿ

في ظؿ الأمر مقارنة بتشكيمتو عمى تشكيمة مجمس المنافسة الجزائري  التغير الواضحويلبحظ ىنا 
( 5خمسة) تتكوف مف 06-95لفئة في ظؿ الأمر فكانت ىذه ا ،03-03و الأمر  95-06

في مجمس المحاسبة  أو أخرىفي جيات قضائية  أويعمموف في المحكمة العميا  أوأعضاء عمموا 
 2عضو. أوبصفة قاضي 

  قبل التعديل: 03-03 الأمرفي ظل  

                                                                 
أعضاء في  9ثـ أصبح  ، 06-95عضوا في ظؿ الأمر رقـ  12يمكننا الإشارة ىنا أف عدد أعضاء مجمس المنافسة كاف  1

 .2008عضوا بموجب تعديؿ  12، ثـ إلى  03-03الأمر
 .، مرجع سابؽ 06-95مف الأمر  29المادة   2
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في مجمس المحاسبة بصفة  أوفي المحكمة العميا  أوعملب في مجمس الدولة  أوعضواف يعملبف 
 1مستشار. أوقاضي 

قضاة عمى ال خالية مفالفئة الأولى  أصبحت  ،2008و بعد تعديؿ مجمس المنافسة في سنة 
 التشريع يتناقض معوىذا  .2003عددىـ إلى قاضياف في سنة  تقميصالإطلبؽ، بعد ما تـ 

المشرع الجزائري استعمؿ عبارات  كما اف .المشرع الجزائريي قمده الفرنسي المتعمؽ بالمنافسة والذ
فرصة لمسمطة المختصة بالتعييف  يعطيا و ىو م، مجمس المنافسة أعضاءفي تعييف  غير واضحة

 أخرىمعايير  عمى بالاستنادمجمس المنافسة  أعضاءختيار إتقديرية واسعة في استعماؿ سمطة  إلى
 2.فعاليتو لا تضمف ية لا تضمف استقلبلية المجمس، ومعايير ذات اي، التاىيؿ بعيدة عف

 الفئة الثانية: 

الذيف  أوالمؤىميف الممارسيف  ضمف المينييف أربعة أعضاء يختاروف مف و تتكوف ىذه الفئة مف
( سنوات عمى 5جامعية و ليـ خبرة مينية مدة )مارسوا نشاطات ذات مسؤولية و الحائزيف شيادة 

 ع والحرؼ، والخدمات والميف الحرة.الأقؿ في مجاؿ الإنتاج و التوزي

 الفئة الثالثة:

 جمعيات حماية المستيمكيف.( مؤىميف يمثلبف 2و تتكوف ىذه الفئة مف عضويف) <<

أما بالنسبة لرئيس مجمس المنافسة فانو يختار مف ضمف أعضاء الفئة الأولى، كما يختار نائباه 
 3مف ضمف أعضاء الفئة الثانية والثالثة.

و خمسة عاـ و مقرر عاـ  أميففانو يعيف لدى مجمس المنافسة  السابقيف الأعضاء إلى بالإضافة
( مقرريف، بموجب مرسوـ رئاسي، و يجب أف يكوف المقرر العاـ و المقرروف حائزيف عمى 5)

                                                                 
 .، مرجع سابؽ 03-03مف الأمر 24المادة 1

2 RACHID ZOUAMIA, Le conseil de la concurrence et la régulation des marchés en droit algérien, 
Revue Idara,N°02, 2008,p 19. 

 .المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ 03-03الفقرة الثانية مف الأمر 25انظر المادة  3
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( سنوات عمى الأقؿ 5الأقؿ شيادة الميسانس أو شيادة جامعية مماثمة و خبرة مينية مدة خمس)
 تتلبءـ مع المياـ المخولة ليـ طبقا لأحكاـ ىذا الأمر.

السابقة أف الوزير المكمؼ بالتجارة يعيف ممثلب دائما لو  26و تضيؼ الفقرة الثالثة مف المادة 
ومستخمفا لو لدى مجمس المنافسة، بموجب قرار، ويشاركاف في أشغاؿ مجمس المنافسة دوف أف 

 يكوف ليـ الحؽ في التصويت.

( 5تردد المشرع مرة أخرى في تحديد عدد المقرريف، فقد حدده بخمسة)يلبحظ مف خلبؿ ىذه المادة 
، لـ يحدد فييما عدد 03-03، 06-95، في حيف انو في ظؿ الأمريف 2003عديؿ سنة بعد ت

عمى إمكانية توظيفيـ مف طرؼ  06-95مف الأمر  36المقرريف، بؿ أكثر مف ذلؾ نصت المادة 
، وبالتالي تبقى لممجمس الحرية المطمقة في توظيؼ العدد اللبزـ مف المقرريف وفقا 1مجمس المنافسة
  .والمنافسة الفرنسي الأسعارو التحقيقات و ىذا ما ينص عميو قانوف حرية  لعدد القضايا

و الملبحظة الثانية والتي يمكف أف نسجميا في ىذا الصدد تتعمؽ بالرتبة والمؤىلبت الواجب توفرىا 
 06-95لـ ينص فيو المشرع عمى ذلؾ، لكنو نص في الأمر  2003لدى المقرروف، فاف تعديؿ 

، في حيف ينص قانوف 2يتوفر المقرر عمى رتبة متصرؼ إداري أو ما يعادلو أفعمى انو، يجب 
حرية الأسعار والمنافسة الفرنسي عمى انو يعيف المقرروف الدائموف مف بيف أعضاء مجمس الدولة 
أو القضاة، أو مف بيف الموظفوف مف صنؼ " أ " أو مف بيف الشخصيات المختصة في مجالات 

 3 >>الاقتصاد والقانوف.

 25بالعودة إلى قانوف المنافسة الجزائري، المادة   أسموب تعيين أعضاء مجمس النافسة :ثانيا
نجد المشرع الجزائري اعتمد أسموب المرسوـ الرئاسي في تعييف أعضاء مجمس  26والمادة 

 .المنافسة، بمعنى سمطة التعييف تتجسد في السمطة التنفيذية

                                                                 
 .المرجع السابؽ 06-95مف الأمر رقـ  36انظر الفقرة الثانية مف المادة  1
 .السابقة 36المادة  2
 .259 صجلبؿ، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، المرجع السابؽ،  مسعد 3
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 الفرع الثاني

 مجمس المنافسة وظيفيا استقلالية

بالإضافة إلى المعيار العضوي فانو يمكف الاعتماد كذلؾ عمى المعيار الوظيفي الذي يتعمؽ بسير 
 مجمس المنافسة وذلؾ بيدؼ قياس درجة استقلبلية المجمس وظيفيا.

 لنظر إلى القواعد التي تحكم سيرهمدى استقلالية مجمس المنافسة با أولا/

 القانونيةالوسائل  -1

 :الشخصية المعنوية-أ

الشخصية المعنوية ىي "الييئات والمؤسسات والجماعات التي يريد المشرع أف يعترؼ بيا، <<
ويعطييا الحؽ في ممارسة كافة أنواع التصرفات القانونية في التعامؿ، وفي اكتساب الحقوؽ 

 ."شأف الأشخاص الطبيعييفوتحمؿ الالتزامات، وأف يكوف ليا ذمة مالية مستقمة شأنيا في ذلؾ 

ويمكف تعريفيا بأنيا "ىي كؿ مجموعة مف الأشخاص الطبيعييف تقوـ بعمؿ مشترؾ مف أجؿ 
تحقيؽ ىدؼ مشترؾ ومشروع، أو كؿ مجموعة مف الأمواؿ ترصد مف أجؿ تحقيؽ غرض معيف، 

والذمة المالية ويمنحيا القانوف الشخصية القانونية، وأىمية اكتساب الحقوؽ وتحمؿ الالتزامات، 
 .المستقمة؛ لتمكينيا ـ مزاولة نشاطيا بصفة مستقمة عف الأشخاص الطبيعييف المكونيف ليا

ويمكف تعريؼ الشخصية المعنوية بأنيا مجموعة الأشخاص والأمواؿ التي تيدؼ إلى تحقيؽ 
ويجدر غرض معيف، ويعترؼ القانوف ليا بالشخصية القانونية بالقدر اللبزـ لتحقيؽ ذلؾ الغرض. 

بالذكر أف اصطلبح الأشخاص الاعتبارية يعني صراحة أنيا تكتسب الشخصية القانونية حكماً أي 
نما  بنص القانوف الذي اعتبرىا كذلؾ وفي نفس الوقت يعني ضمناً أنيا ليست أشخاصا طبيعية وا 

بواجبات في يمنحيا المشرع تمؾ الصفة القانونية الاعتبارية لكي تتمكف مف أف تمارس حقوقا وتمتزـ 
سبيؿ تحقيؽ أغراض اجتماعية معتبرة سواء لممجتمع كمو أو لطائفة مف طوائفو. وعرفيا الدكتور 
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محمد جماؿ الذنيبات بأنيا " كؿ مجموعة مف الأشخاص أو الأمواؿ تثبت ليا الشخصية الحكمية 
 .بمقتضى القانوف

 :إلى نوعيف المعنويةقسّـ الشخصية وتن

 :الخاصةالشخصية المعنوية  1

وىي الأشخاص القانونية التي لا تتبع الدولة بؿ تتبع الأفراد والجماعات الخاصة، وتيدؼ بصورة 
أساسية إلى تحقيؽ مصالح فردية خاصة، تتميز مف حيث طريقة وأداة إنشائيا وخضوعيا لرقابة 

تعريفيا بأنيا ىي تمؾ التي يكونيا  الدولة. ويكوف إنشاؤىا بموجب قرار مف الجية المختصة. ويمكف
الأفراد سواء لتحقيؽ غرض خاص بيـ أو بغرض يعود بالنفع العاـ وىي عمى نوعيف، مجموعات 

 .الأشخاص ومجموعات الأفراد. مثاليا: الشركات التجارية، الجمعيات المدنية الخاصة

  :الشخصية المعنوية العامة 2

تتبع الدولة. ويمكف تعريفيا بأنيا مجموعة الأشخاص وىي الدولة أو الأشخاص المعنوية التي 
والأمواؿ التي تنشأ مف قبؿ الدولة بموجب نظاـ، ويكوف ليا ىدؼ مشروع. أو يقاؿ: ىي كؿ 

فييا بصورة مباشرة أو غير مباشرة، وتكوف نشأتيا وانتياؤىا ظمشروع تنشئو الدولة مف أمواليا ومو 
 .العامة، الييئات العامة، مجالس الإدارة المحمية بموجب نظاـ. مثاليا: المؤسسات

 :ويمكف تقسيـ الشخصية المعنوية العامة إلى عدة أقساـ

 وىي تمؾ الأشخاص التي يتحدد اختصاصيا بنطاؽ جغرافي. ـ الشخصية المعنوية الإقميمية1

  ـ الشخصية المعنوية المرفقية2 

ـ 3وىي أشخاص يتحدد نوعيا عمى أساس تحديد نشاطيا بنوع ىذا النشاط. :  المؤسسات العامة
)النقابات( أشخاص تمثؿ الييئات والنقابات المينية، وتتمثؿ وظيفتيا  الشخصية المعنوية المينية

 .الأساسية في إدارة شؤوف طائفة معينة مف الأفراد والدفاع عف مصالحيـ المشروعة
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 :الفرؽ بيف الشخصية المعنوية العامة، والشخصية المعنوية الخاصة

 يمكف التفريؽ مف عدة أوجو: 

 ـ من حيث اليدف:1

فإف اليدؼ مف إيجاد الشخص المعنوي الخاص ىو ىدؼ خاص يتمثؿ في الربح المادي، أما  
 الشخص المعنوي العاـ فإنو ييدؼ إلى تحقيؽ مصمحة عامة.

  ـ حرية الانتماء:2 

إف الانتماء إلى الشخص المعنوي الخاص يكوف اختيارياً، بخلبؼ الانتماء إلى الشخص المعنوي ف
 العاـ فإنو إجباري، كالانتماء إلى الدولة بالمواطنة.

 من حيث إنشاؤىا: ـ3 

كما بينت في التعريؼ، فإف الشخصية المعنوية الخاصة تنشأ بموجب قرار إداري مف الجية  
ونيا ىـ أفراد عاديوف، أما الشخصية المعنوية العامة فإنيا تنشأ موجب نظاـ المختصة والذيف ينشئ

 يصدر مف قبؿ المنظـ. 

 من حيث الوسائل:ػ 4

الشخصية المعنوية العامة تستخدـ وسائؿ القانوف العاـ مف السمطة العامة، بينما تستخدـ  فإف 
الشخصية المعنوية الخاصة قواعد القانوف الخاص في كؿ نشاطيا. ولمشخصية المعنوية امتيازات 
ليست لمشخصية المعنوية الخاصة؛ بحكـ اختلبؼ اليدؼ مف كؿ منيما، فإف العامة تكوف لخدمة 

ؽ الصالح العاـ والمنفعة العامة، أما الخاصة فإف ىدفيا يكوف لتحقيؽ ىدؼ خاص بمنشئيا، وتحقي
 1 >>.وىو الربح المادي

                                                                 

1 www.wikipedia.org/wiki/  

http://www.wikipedia.org/wiki/
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 النظام الداخمي لمجمس المنافسة -ب

عمى "يحدد تنظيـ  12-08المعدؿ والمتمـ بالقانوف  03-03مف الأمر  31تنص المادة     
 مجمس المنافسة وسيره بموجب مرسوـ تنفيذي"

ثـ تلبه  1الذي يحدد تنظيـ مجمس المنافسة وسيره 241-11وبالفعؿ صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 
     2المرسوـ التنفيذي الذي يحدد نظاـ أجور أعضاء مجمس المنافسة .

قاـ المشرع الجزائري بإسناد صلبحيات إصدار النظاـ الداخمي الى السمطة التنفيذية ممثمة في 
تتعارض  03-03مف الأمر 31ادة مرسوـ تنفيذي. في حيف نلبحظ أف المالوزير الأوؿ عف طريؽ 

 : 06-95مف الأمر  34حواىا مع نص المادة في ف

عمى وجو الخصوص، قواعد سير المجمس وحقوؽ وواجبات  "يحدد النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة
 المشار إلييا في ممارسة مياميـ. 3أعضاءه وكذلؾ قواعد التنافي

"يحدد النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة بمرسوـ رئاسي بناء عمى إقتراح رئيس مجمس المنافسة      
 وبعد مصادقة المجمس عميو"

نستنتج بأف مجمس المنافسة، في أوؿ ظيور لو  06-95مف الأمر  34إذف فعند تحميمنا لممادة  
وذلؾ مرده  03-03صدور الأمر ليوـ بعد اكاف يتمتع بقدر مف الإستقلبلية أكبر مما ىو عمييا 

 .إلى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى سيره وتنظيمو ومحاولة الحد مف الإستقلبلية

                                                                 
 .13/7/2011صادرة بتاريخ  2011سنة  39ر عدد .يوليو، ج 10مؤرخ في  241-11المرسوـ تنفيذي رقـ  1
 .المرجع السابؽ 204-12مرسوـ تنفيذي رقـال 2
عمى اف: " لا يمكف اي عضو في مجمس المنافسة اف يشارؾ في مداولة تتعمؽ بقضية منو  29المشرع في قانوف المنافسة في المادة 3

 لو فييا مصمحة او يكوف بينو وبيف احد اطرافيا صمة قرابة الى الدرجة الرابعة او يكوف قد مثؿ احد اطراؼ القضية."
مارس  01المؤرخ في  01-07" تتنافى وظيفة عضو محمس المنافسة مع اي نشاط ميني اخر" و في ىذا الصدد صدر الامر رقـ  

مارس  7صادر بتاريخ  16يتعمؽ بحالات التنافي وبعض الالتزامات الخاصة ببعض المناصب و الوظائؼ، ج.ر عدد   2007
 . انظر في ىذا الصدد:2007

Rachid zouaimia, droit de la régulation économique, op,cit,p78. 
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 النشــــــرة الرسمــية لممنافســـة : -ج

المتعمؽ بالمنافسة عمى " ينشر مجمس المنافسة  03-03مف المرسوـ  49تنص المادة      
الجزائر و عف المحكمة العميا و كذا عف مجمس الدولة  القرارات الصادرة عنو و عف مجمس قضء

و المتعمقة بالمنافسة في النشرة الرسمية لممنافسة كما يمكف نشر مستخرجات مف قراراتو وكؿ 
 1المعمومات الأخرى بواسطة أي وسيمة اعلبمية أخرى " 

وظيفة الاعلبـ و ستكماؿ إوسيمة قانوينة مف أجؿ دعـ ذف فالنشرة الرسمية لممنافسة تعتبر إ   
بصفتو حامييا و و و حاؿ المنافسة داخؿ الدولة اللاتصاؿ لدى المجمس و ىي بمثابة لساف حا

 حامي أسسيا.

يتعمؽ  عمى انفراد المجمس بنشر كؿ ما قلبلية فيي تعبر الى حد كبيرفمف ناحية الاست    
لمديريات التنفيدية، الوزارات دارية " االاا بالمنافسة دوف سواه مف باقي الييئات و السمطات سواء

 منيا ، و كذلؾ السمطات القضائية.علبمية ة عف سمطات وزارة التجارة الإتاصة استقلبليوخ

الذي يحدد وينظـ  المتمثؿ في المرسوـ التنفيذي ومف ناحية أخرى و مراعاة لمصدر التنظيـ   
مجمس مف طرؼ السمطة التقييد لحرية  فيو ،عدادىاإو كيفيات  2رسمية لممنافسةمضموف النشرة ال
لتنفيدي و لايجوز لو الخروج فالمجمس مقيد بما جاء في المرسوـ ا ،وزير الأوؿالالتنفيدية ممثمة في 

 بنشر : و تختص النشرة  عنو.

 قرارات و آراء مجمس المنافسة  -

 المنافسةالتعميمات و الأنظمة و المنشورات وكؿ الاجراءات الأخرى الصادرة عف مجمس  -

 القرارات أو مستخرج القرارات الصادرة عف مجمس قضاء الجزائر والمحكمة العميا و مجمس - 

                                                                 
 نفس المرجع السابؽ – 03-03مف المرسوـ  49المادة   1
يتضمف انشاء النشرة الرسمية لممنافسة  و يحدد مضمونيا و كذا  2011يوليو سنة  10مؤرخ  242-11رقـ  المرسوـ التنفيدي 2

 .2011يونيو سنة  13، مؤرخة في 39كيفيات اعدادىا ، ج ر، عدد 
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  .الدولة في مجاؿ  المنافسة
 قرارات و آراء سمطات الضبط القطاعية .  -
 التحميلبت و الدراسات و الخبرات و التحقيقات و التعميقات المنجزة في ميداف المنافسة  -
المدخلبت و العروض المقدمة خلبؿ الممتقيات و الأياـ الدراسية و الورشات المنظمة حوؿ  -

 .المواضيع المتعمقة بالضبط و المنافسة 
 1.ية ذات الصمة بالضبط و المنافسةالنصوص التشريعية و التنظيمية الرئيس-
 كؿ المعمومات و المعطيات الأخرى المفيدة . -

الشيريف عند  ذيففترة ى ؿدر كؿ شيريف و يمكف نشرىا خلبدورية تص رةنش نشرة المنافسة ىي و  
 .2الضرورة

لـ يتـ نشر اي قرار صادر عف مجمس المنافسة في  2011ومف الناحية العممية والى غاية سنة 
 3النشرة الرسمية لممنافسة وىو ما يضع المجمس موضع الشؾ في وجوده.

 المالية لالوسائ -2

فقد زود بميزانية خاصة كما بمناسبة تمتع مجمس المنافسة بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي 
 المعدؿ والمتمـ عمى مايمي:  03-03مف الأمر رقـ  33تنص المادة 

وزارة التجارة طبقا للئجراءات التشريعية  4>> تسجؿ ميزانية مجمس المنافسة ضمف أبواب ميزانية
 رئيس مجمس المنافسة ىو الآمر بالصرؼ. <<. بياوالتنظيمية المعموؿ 

                                                                 
 مف المرسوـ التنفيذي، المرجع السابؽ 04المادة  1
 مف نفس المرجع السابؽ. 5المادة  2

3  Menaouer Mustapha, Droit de la Concurrence, édition  Berti, alger,2015,p.151.   
يمكف تعريؼ الميزانية عمى انيا: " توقع واجازة لمنفقات العامة وللبرادات العامة عمى مدة مقبمة غالبا ما تكوف سنة. كما يمكف  4

 est l’acte par lequel sont prévues et autorisées les recettes et les »تعريغيا مف الناحية الشكمية بانيا: 
dépenses des  organismes publics. » :أنظر . 

 .86،ص2003محمد الصغير بعمي، يسري ابو العلب: المالية العامة، دار العموـ لمنشر، الجزائر،
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 وزارة لدى وضعيا تـ قد فإنيا 2015 أو 2014 بسنة الأمر تعمؽ سواء المجمس ميزانية إف<<
 ؿ تابعة مؤسسة المجمس أف يعني ا ـ متنوعة مصاريؼ لعنواف الحامؿ 02-37الباب في التجارة
 .التجارة لوزارة المركزية إدارة

 2003 جويمية 19 في المؤرخ 03-03 الأمر مف 33 و 23 المواد أحكاـ مع الأمر ىذا يتناقض
 .لممؤسسة المالية الإستقلبلية تمنح التي و بالمنافسة المتعمؽ  المتمـ و المعدؿ

 في 2003 جويمية 19 في المؤرخ 03-03 الأمر مف 33 المادة تعديؿ فإف أخرى، ناحية مف
 .ؼصر بال يسالرئي الآمر صيغة حذؼ خلبؿ مف ذلؾ و الرئيس  تسمطا مف خفض

 معاونيو إلى الإمضاء يخص ما ـفي سمطاتو تفويض مف الرئيس قدرة عدـ يترجـ التعديؿ ىذا إف
 إتخاذ أثناء تدخلبت و ضغوط أية عف المجمس إبعاد أفؽ التسيير، في أفضؿ فعالية أجؿ مف

 .القرارات

 المؤرخة إرساليتو في الأوؿ الوزير السيد قبؿ مف خففت قد المعيقات تمؾ أف ىنا، الإشارة يجب
 بتسجيؿ السنة ىذه مف إبتداء تسمح رخصة منحو عف فييا ربع حيث 2015 فيفري  08بتاريخ
 19 في المؤرخ 03-03الأمر في النظر إعادة إنتظار في الييئة عاتؽ ىمع المجمس ريس تكاليؼ
 .بالمنافسة المتعمؽ المتمـ و المعدؿ 2003 جويمية

 في يستمر المنافسة مجمس فإف ره،يس و تنظيمو يخص مافي أنو التأكد يمكف الأمر، نياية في و
 2014 و 2013 ذلؾ في بما السابقة التقارير في إلييا الإشارة تـ التي المعيقات سبنف التأثر

 ذلؾ و القضايا معالجة في الإستمرار مف لمييئة سمحت المسؤوليف عزيمة فإف كمو ذلؾ مف بالرغـ
 ىذا مف الثالث الجزء في إليو الإشارة تـ كماعمييا، المنصوص القانونية بالإجراءاتلب عم

 1.>>التقرير

                                                                 
منشور في النشرة الرسمية لممنافسة عمى الموقع الرسمي لمجمس المنافسة  2015السنوي الصادر عف مجمس المنافسة سنة  التقرير 1

 المرجع السابؽ.
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 06-95الأمر رقـ  أفيمكف القوؿ  بالنسبة لعلاقة مجمس المنافسة بالسمطة التنفيذية /ثانيا
السمطة  عتبر مجمس المنافسة مؤسسة عامة  تتطمب قدر معيف مف الاستقلبلية عفالممغى إ

 .سمطة إدارية تتمتع بالاستقلبؿ الإداري والمالي باعتباره 03-03كتفى الأمر إالتنفيذية، في حيف 

 ستقلبلية المجمسإ لةأمس فافوبالتالي  تابعا لو، أي تحت رئيس الحكومة، و قد تـ وضع المجمس 
 إنشاؤىاتـ  الأخرىوخلبفا لذلؾ نجد ىيئات الضبط القطاعية  مشكوؾ فييا، عف السمطة التنفيذية

بذلؾ  الأولىيكوف ىو  أفخلبفا لمجمس المنافسة و الذي مف المفروض  إداريةتبعية  أيبعيدا عف 
 الأخرىنظرا لكونو يمارس مياـ الضبط الاقتصادي العاـ الذي يشمؿ جميع القطاعات الضبطية 

 في مجاؿ المنافسة.

القانونية  بالشخصيةمستقمة تتمتع  إداريةمجمس المنافسة سمطة  أصبح ،2008 سنة وفي تعديؿ 
بدؿ مف توضع لدى الوزير المكمؼ بالتجارة  أخرىومف جية  ،والاستقلبؿ المالي ىذا مف جية

وىو  -في إطار إعادة تنظيـ السمطة التنفيذية 1الوزير الأوؿالذي أستبدؿ بمنصب  -رئيس الحكومة
 2.يكرس تبعية المجمس لوزير التجارةما 

                                                                 
 85المتضمف التعديؿ الدستوري التي عدلت أحكاـ المادة  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08مف القانوف رقـ  9انظر المادة   1

 .96لسنة  لجزائرية الديمقراطية الشعبيةمف دستور الجميورية ا
 في المؤسسة تنشيط .إعادة منذ المشاكؿ مف العديد ولدت وقد التجارة، وزير وصاية لدى 2008 عاـ في المنافسة مجمس وضع"  2
 عرض في نص عميو والمجمسكما التجارة وزارة بيف المعمومات وتبادؿ والتشاور التعاوف علبقات تطوير مف بدلا الواقع، في2013 عاـ

 فإف بالمنافسة المتعمؽ المعدلوالمتمـ، 2003 جويمية 19 في المؤرخ 03-03 رقـ للؤمر المعدّؿ 2008 بقانوف المتعمؽ الأسباب
 .مستقمة إدارية سمطة يعتر بمثابة الذي المجمس عمى كوصاية تتصرؼ التجارة لوزارة المركزية الإدارة مصالح

 أنشطتيا، الجميع عمى  التجارة وزارة إلى تقرير بتقديـ المنافسة مجمس يجبر التي 03-03 الأمر لأحكاـ التدخلبت ىذه فصمت وقد
 ما وىو مف الأمر السابؽ 23 المادة في المنصوصة عمييا المؤسسة إستقلبلية مع يتناقض ما وىو إشراؼ، تحت ىيئة كانت لو كما

 . البرلماف إلى السنوي التقرير بإرساؿ المجمس عى يجب الذي نفس الامر مف 27 المادة أحكاـ مع يتنافى
 إسـ تحت تعمؿ إداريةمستقمة كسمطة بصفتو لممجمس القانوني الوضع لتوضح أتت إقترحت التي الحالي القانوني الإطار تغيرات إف

 .الإقتصادي العاـ النظاـ فرض أجؿ مف وذلؾ الدولة ووصاية
 مع الأخرى المؤسسات مع بتوضيحعلبقاتيا وأيضا لمدولة المؤسساتي الييكؿ في المؤسسة ىذه مكانة تحديد المفيد مف فإف بذلؾ، لمقياـ
 "      أنظر في ىذا الصدد:.والعالمية......ومياميا صلبحياتيا الإعتبار ف بع الأخذ

 ي لممجمس المرجع السابؽ.منشور في الجريدة الرسمية لممنافسة عمى الموقع الالكترون 2015التقرير السنوي لمجمس المنافسة لسنة  
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الى ف يرسؿ القرارات التي يتخذىا أالمشرع الجزائري مجمس المنافسة ب ألزـذلؾ فقد  إلى بالإضافة 
يبقى مطروح  والسؤاؿ الذي 1.وزير المكمؼ بالتجارة علبوة عمى الأنظمة والتعميمات و المنشوراتال

مستقمة و في الوقت  إداريةعتبر المشرع الجزائري مجمس المنافسة سمطة إفي ىذا الصدد لماذا 
 ؟  تابعا لوزارة التجارةنفسو جعمو 

نستخمص مف ىذا المبحث أف المشرع الجزائري قد نزع الغموض الذي كاف يكتنؼ           
تتمتع  إداريةسمطة  بأنووصفو المشرع  أف، فبعد 1995الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة سنة 

 أعطاه 12-08قبؿ تعديمو، فاف القانوف رقـ  03-03 الأمربموجب  والإداريبالاستقلبؿ المالي 
 .مستقمة"  إدارية" مجمس المنافسة سمطة  التكييؼ القانوني

ومف خلبؿ المظاىر الإدارية التي يتمتع بيا مجمس المنافسة سواء مف الناحية العضوية أو        
الوظيفية، فاف استقلبلية المجمس عف السمطة التنفيذية استقلبلية محدودة جدا نظرا لتمتع السمطة 

إلى غير ذلؾ التنفيذية بصلبحية تعييف الأعضاء بآلية المرسوـ الرئاسي ووجود ممثؿ ليا بالمجمس 
مف مظاىر تبعية المجمس لتمؾ السمطة، وعميو يمكننا أف نحكـ عمى مجمس المنافسة بأنو صحيح 

 يعتبر سمطة إدارية لكف ىذه السمطة ليست مستقمة كمية.

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 .المرجع السابؽ 241-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13انظر المادة  1
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 المبحث الثاني

 قضائية سمطةمجمس المنافسة 

كذلؾ اف مجمس المنافسة يتدخؿ في مجاؿ الوظيفة القضائية مف خلبؿ صلبحياتو التنازعية، 
بتمتعو بسمطة العقاب والامر، والاجراءات القضائية ومف خلبؿ طرؽ الطعف ضد قراراتو، مما 

 يوحي لنا بانو يشبو ىيئة قضائية ابتدائية.

منصوص عمييا بموجب المواد يقوـ مجمس المنافسة بالتاكد مف مدى وجود الممارسات ال
6،7،10،11،12.1 

ويرجع اساس السمطة القمعية لمجمس المنافسة الى نقؿ اختصاص المخالفات المنافية لممنافسة 
وتحويميا ىيئة ادارية جديدة ىي  1989الحرة مف القاضي الجزائي في ظؿ قانوف الاسعار لسنة 

 2مجمس المنافسة .

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
1 Menaouer Mustapha, Droit de la Concurrence, op,cit ,2015,p.150   
2 Rachid Zouaimia,Droit de la résponsabilité disciplinaire des agents conomiques,opu,alger,2010,p37 
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 المطمب الأول

 ةلمجمس المنافس القضائية المظاىر

ثـ نعالج  ،العضوية القضائية المظاىر الأوؿيتضمف الفرع  وؼ نوزع ىذا المطمب عمى فرعيفس
 المظاىر القضائية الوظيفية لمجمس المنافسة مف خلبؿ الفرع الثاني.

 الفرع الأول

 لمجمس المنافسة العضوية القضائية المظاىر

 06-95 رقم في ظل الأمر أولا:

  السابؽ نجدىا تنص عمى مايمي: 06-95 الأمرمن  29نص المادة  إلىبالرجوع  

مجمس المنافسة بناء عمى اقتراح مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالعدؿ  أعضاء>> يعيف رئيس الدولة 
 و الوزير المكمؼ بالتجارة.

 التالية: الأصناؼ( عضوا مف 12يتكوف مجمس المنافسة مف اثني عشر)

في  أو أخرىفي جيات قضائية  أويعمموف في المحكمة العميا  أوعمموا  أعضاء( 5/ خمسة )1
 عضو. أومجمس المحاسبة بصفة قاض 

( أعضاء يختاروف مف بيف الشخصيات المعروفة بكفاءتيا في الميداف الاقتصادي أو 3/ ثلبثة)2
 في ميداف المنافسة والاستيلبؾ.

 أو( أعضاء يختاروف مف بيف المينييف الذيف يشتغموف في قطاعات الإنتاج أو التوزيع 4/ أربعة )3
 في النشاطات الحرفية أو الخدمات أو الميف الحرة.<<

مجمس المنافسة يغمب عميو الطابع القضائي فتقريبا نصؼ  أفيتبيف لنا مف خلبؿ ىذه المادة 
بالإضافة إلى ذلؾ فقد مارسوا مينة القضاء لدى المحكمة العميا،  أوىـ قضاة ممارسيف  أعضائو
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>> يعيف رئيس مجمس المنافسة مف بيف القضاة  مف نفس الأمر عمى أف 31نصت المادة 
 مف ىذا الأمر. 29المنصوص عمييـ في المقطع الأوؿ مف المادة 

ص عمييا في المقطع يساعد رئيس مجمس المنافسة نائباف، يختاراف مف بيف الأصناؼ المنصو  
مف ىذا الأمر.<< وعميو فاف اعتبار رئيس مجمس المنافسة قاض بمساعدة  29المادة  الأوؿ مف
مف القضاة تجعؿ تشكيمة المجمس شبيية بتشكيمة المجالس القضائية، وبالتالي فالمجمس  مستشاريف

 1عبارة عف ىيئة قضائية بامتياز.

فبالرغـ مف كونيا تتجسد في رئيس الدولة آنذاؾ بناء مجمس المنافسة  أعضاءعف جية تعييف  أما
عمى الاقتراح المشترؾ بيف وزير العدؿ ووزير التجارة،أي السمطة التنفيذية، فاف ذلؾ لا يؤثر عمى 
 استقلبلية أعضاء المجمس خاصة الفئة الأولى المشكمة مف القضاة لاف عضويتيـ بالمجمس دائمة.

رغـ انو في غير دائميف،  وأعضاءدائميف  أعضاء، فيناؾ مجمسبالنسبة لمدة العضوية في الأما 
 32المادة وقد نصت  2سنوات قابمة لمتجديد.  (5خمسة )كمتا الحالتيف مدة العضوية ىي نفسيا 

الأعضاء الذيف يتمتعوف بصفة الديمومة وىـ الفئة الأولى المتكونة مف  عمى 06-95 الأمرمف 
المعيار الذي اعتمد عميو المشرع في  أفوالملبحظ  أي فئة القضاة، ،رخمسة أعضاء السالفة الذك

 إضفاء صفة العضوية الدائمة عمى ىذه الفئة، ىو معيار الاستمرارية و المداومة في العمؿ. 

أعضاء مجمس المنافسة، ويمثموف ( 3/2ثمثي )دائميف فيـ حوالي الغير للؤعضاء أما بالنسبة 
 السالفة الذكر. 29سمفا بموجب المادة  الصنؼ الثاني والثالث المحدد

غير دائميف مجموعة مف  أومجمس المنافسة سواء كانونا دائميف  لأعضاءو قد حدد المشرع 
 3 في ما يمي: المجمس أعضاءوتتمثؿ حقوؽ الحقوؽ، و الواجبات 

                                                                 
 .8عمار سمطاف: الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة، المرجع السابؽ، ص  1
 .المرجع السابؽ 06-95مف الأمر  30انظر المادة  2
 .المرجع السابؽ 44-96مف المرسوـ الرئاسي رقـ  32،33،35،36: انظر المواد 3
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السب و القذؼ والاعتداءات  أشكاؿىانات و كؿ الإالتيديدات و  أشكاؿالحماية مف كؿ  -
 قياميـ بمياميـ. أثناءالمختمفة 

 قياميـ بمياميـ. أثناءالضغوطات و التدخلبت  أشكاؿالحماية مف كؿ  -
 والتبعات الخاصة بمياميـ. الأعباءتتناسب مع  أجرةتقاضي  -
تكفؿ مجمس المنافسة بكؿ مصاريؼ إيواء و إطعاـ ونقؿ ىؤولاء الأعضاء، أثناء فترات  -

 1 و مف بيف  واجبات أعضاء المجمس نذكر: ؿ و الجمسات التي يشاركوف فييا.الأشغا
 الالتزاـ بالسر الميني. -
 واجب التحفظ وعدـ إفشاء معمومات حوؿ الوقائع أو القضايا المعروضة عمى المجمس. -
 واجب المواظبة. -

قضائية مف عبارة عف ىيئة  06-95في ظؿ الأمر مجمس المنافسة  أفيمكننا القوؿ  الأخيرفي 
تقريبا ىـ  أعضائومف ناحية تكوينو، فنصؼ  إليو، وذلؾ بالنظر نوع خاص في مجاؿ المنافسة

  قضاة يحوزوف صفة العضوية الدائمة بالمجمس.

   2008سنة  تعديلقبل  03-03في ظل الأمر  ثانيا:

بتقميص عدد أعضاء مجمس المنافسة مف اثني  03-03رقـ  الأمرقاـ المشرع الجزائري بموجب 
بدلا مف خمسة  (2عضوان )، و أصبح عدد قضاة المجمس 2 (9تسعة أعضاء) إلى ( عضوا12)

في مجمس المحاسبة  أوأعضاء سابقا يعملبف أو عملب في مجمس الدولة أو في المحكمة العمي 
 بصفة قاض أو مستشار.

بما فييـ الرئيس و نائبو المجمس  فأعضاءلـ تتغير،  فإنياأما بالنسبة لجية التعييف         
بموجب مرسوـ رئاسي صادر عف رئيس الجميورية، لكف المشرع لـ يحدد ىذه المرة الجية التي ليا 

 الحؽ في اقتراح أعضاء مجمس المنافسة كما فعؿ مف قبؿ وترؾ الأمر مجيولا.

                                                                 
 .مف نفس المرجع 37،38،39:المواد  1
 .السابؽ المرجع 03-03مف الأمر  24انظر المادة  2
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السالفة الذكر في فقرتيا  24لمادة ابالنسبة لمدة العضوية في المجمس فقد نصت  أما        
ىذه  ة، و عند مقارنالمجمس وظائفيـ بصفة دائمة. << أعضاءعمى مايمي: >> يمارس  الأخيرة

نجدىا أعطت صفة العضوية الدائمة لممجمس لمقضاة  06-95مف الأمر  32المادة المادة بنص 
  المحدديف في الفقرة الأولى مف نص المادة السابقة.

 في الأخير يمكننا أف نفيـ مقصود وغاية المشرع الجزائري بتقميصو أولا عدد قضاة المجمس وعميو 
 مف 

وترؾ  (، ثـ إنقاص كذلؾ نواب رئيس المجمس إلى نائب واحد،2عضوين)أعضاء إلى  (5خمسة )
التي  -رئيس و نائبوال إليياالسمطة التقديرية الواسعة لرئيس الجميورية في تحديد الفئة التي ينتمي 

كميا دلائؿ ومؤشرات عضوية تدؿ عمى إرادة المشرع  -يمكف أف لا تكوف مف القضاة الاثنيف
الجزائري نزع الصفة القضائية عف المجمس، وبالتالي حرمانو مف الاستقلبلية العضوية تجاه السمطة 

 التنفيذية.

 2008في سنة   03-03بعد تعديل الأمر ثالثا: 

المتعمؽ بالمنافسة،  03-03 الأمربعض التعديلبت عمى  بإدخاؿ 2008قاـ المشرع الجزائري سنة 
، فقد مست ىذا التعديؿ التشكيمة البشرية لمجمس المنافسة 12-08وكاف ذلؾ بموجب القانوف رقـ 

وىي نفس عدد تشكيمة المجمس في ظؿ الأمر  1المجمس يتكوف مف اثنا عشر عضوا أصبححيث 
مستقر حوؿ عدد أعضاء المجمس في كؿ مناسبة يتـ فييا ، وىو ما يدؿ  أف المشرع غير 95-06

 تعديؿ قانوف المنافسة.

( أعضاء 6ستة ) فئات تضـ الفئة الأولى وقد قاـ المشرع بتصنيؼ أعضاء المجمس إلى ثلبث
يختاروف مف ضمف الشخصيات و الخبراء الحائزيف عمى الأقؿ شيادة الميسانس في القانوف أو 

( سنوات عمى الأقؿ في المجاؿ القانوني و/أو 8رة مينية مدة ثماني )شيادة جامعية مماثمة وخب

                                                                 
 المعدؿ والمتمـ. 03-03مف الأمر  24انظر المادة  1
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الاقتصادي و التي ليا مؤىلبت في مجالات المنافسة و التوزيع و الاستيلبؾ، وفي مجاؿ الممكية 
 الفكرية. 

المؤىميف الممارسيف أو الذيف  أما الفئة الثانية تتكوف مف أربعة أعضاء يختاروف مف ضمف المينييف
عمى  ( سنوات5مدة )ا نشاطات ذات مسؤولية و الحائزيف شيادة جامعية و ليـ خبرة مينية مارسو 

 الأقؿ في مجاؿ الإنتاج و التوزيع والحرؼ، والخدمات والميف الحرة.

 ( مؤىميف يمثلبف جمعيات حماية المستيمكيف.2وأخيرا تتكوف الفئة الثالثة مف عضويف)

 ذكره يمكننا تسجيؿ بعض الملبحظات: ما سبؽ مف خلبؿ

 في تركيبة المجمس يعتمد عمى المؤىؿ العممي زائد الخبرة المينية أصبحالمشرع الجزائري  أف، 
  تبني المشرع في ىذا التعديؿ لفكرة الممكية الفكرية كمجاؿ مف مجالات المنافسة بما يتماشى و

  الفكر والاختراع و البحث العممي، رد الاعتبار لقيمة، و ؤىؿ العممي الجامعيشرط الم
   توسيع مجاؿ العضوية في المجمس وانفتاحو عمى المجتمع المدني مف خلبؿ العضويف

ف مف بيف الأىداؼ الأقؿ، وقد أصاب المشرع في ذلؾ لأالممثميف لجمعيات المستيمكيف عمى 
تيمكيف وىـ عامة في المسوالتي تتمثؿ  ،التي انشأ مف اجميا المجمس حماية المصمحة العامة

 الجميور،
  المشرع لمقضاة نيائيا في العضوية  إقصاءالملبحظة اليامة التي تيمنا في ىذا الصدد ىي  و

 الأمرعضويف في ظؿ  إلى 06-95 الأمرعددىـ مف خمسة في ظؿ  إنقاصبالمجمس، فبعد 
نزع الغطاء وىو ما يعكس نية المشرع في  ،المجمس خاليا مف القضاة أصبح، 03-03

 القضائي عف مجمس المنافسة.
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وبشكؿ عاـ يمكف ملبحظة أف القضاء لـ يبؽ ممثلب في سمطات الضبط الاقتصادي إلا بقاضييف 
المكمفة بالضبط في القطاع المصرفي )المالي(، ولجنة الإشراؼ  1في كؿ مف المجنة المصرفية

 3، وقاض واحد في سمطة ضبط بورصة القيـ المنقولة.2عمى قطاع التأمينات 

 

 الفرع الثاني

 الوظيفية لمجمس المنافسة القضائية المظاىر

 خصائص الإجراءات المتبعة أمام مجمس المنافسة /1

مف الفصؿ الثالث مف قانوف المنافسة الذي يحمؿ  55 إلى 50بالاطلبع عمى نصوص المواد مف 
الإجراءات شبيية نجد أف المجمس يغمب عميو الطابع القضائي، فيذه التحقيؽ"  إجراءاتعنواف " 

جدا بإجراءات التحقيؽ القضائي، مف حيث تكريسيا لبعض الضمانات اليامة التي تصوف حقوؽ 
الأطراؼ مثؿ حؽ الاطلبع عمى الممؼ سواء أثناء التقرير الأولي أو التقرير النيائي الذي يبمغو 

ي، كما ليـ رئيس المجمس إلى الأطراؼ ومنحيـ اجؿ شيريف لإبداء ملبحظاتيـ عمى شكؿ كتاب
مكانية الاستعانة بمستشار.  الحؽ في الامتناع عف إمضاء المحضر، وا 

لا  <<نجدىا تنص عمى أنو  03-03مف الأمر  04الفقرة  44كما أنو بالرجوع إلى نص المادة 
( سنوات إذا لـ يحدث 03الدعاوى التي تجاوزت مدتيا ثلبث ) مجمس المنافسة إلىترفع  أفيمكف 

الصعيد وىذا إجراء مماثؿ للبجراء المعموؿ بو عمى  >>بشأنيا أي بحث أو معاينة أو عقوبة.
 القضائي.

                                                                 
 .، المرجع السابؽ11-03الفقرة الأولى مف الأمر رقـ  106انظر المادة  1
 .، المرجع السابؽ04-06القانوف رقـ  انظر  2
 .، المرجع السابؽ10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  22انظر المادة 3
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أف الطعف يرفع أماـ مجمس قضاء << عمى  03-03مف الآمر  64و مف جيتيا تنص المادة 
ف قبؿ أطراؼ القضية طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الجزائر ضد قرارات مجمس المنافسة م

كما نلبحظ استعماؿ المشرع لمصطمحات خاصة بالقضاء مثؿ: التبميغ، القضية  .>>المدنية
 والآجاؿ، محضر الاستماع، التحقيؽ، الممؼ، ظروؼ التشديد والتخفيؼ.

أماـ  1الدفاعوكما ىو معموـ أف أىـ ضمانة يجب أف تنص عمييا الإجراءات ىي ضماف حقوؽ 
 30مف خلبؿ نص المادة  قانوف المنافسة نجده كرس ىذه الضمانة إلىالقاضي الجزائي، وبالرجوع 

منو التي خولت لأطراؼ القضية الحؽ في الاطلبع عمى نسخة مف الممؼ، والحؽ في الاستعانة 
الأولية مف  (، أو في مرحمة التحقيقات30بمحاـ أو مستشار سواء أثناء جمسة الاستماع )المادة 

 (.53طرؼ المقرريف)المادة 

مجمس المنافسة ىي حؽ  أماـالقضية  لأطراؼالتي كفميا المشرع  الإجرائيةالضمانات  أىـو مف 
 <<مف قانوف المنافسة كما يمي:   63طعف في القرارات الصادرة عنو وىو ما نصت عميو المادة ال

مجمس قضاء  أماـقيدة لممنافسة قابمة لمطعف تكوف قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات الم
مف الوزير المكمؼ بالتجارة  أوالمعنية  الأطراؼالجزائر الذي يفصؿ في المواد التجارية، مف قبؿ 

 >>في اجؿ لا يتجاوز شيرا واحدا ابتداءا مف تاريخ استلبـ القرار.

 القرارات الصادرة عن مجمس المنافسةطبيعة ثالثا: 

بالرجوع الى قانوف المنافسة الجزائري نجده ينص في الفصؿ الرابع مف الباب الثالث المواد مف 
عمى العقوبات المطبقة عمى الممارسات المقيدة لممنافسة و  1مكرر 62الى نص المادة  56المادة 

مالية يصدرىا المجمس لقمع الممارسات المخالفة ، وتتميز ىذه العقوبات بانيا غرامات التجميعات
 ة، والتي تشبو تمؾ التي تصدرىا الييئات القضائية.لممنافسة الحرة والنزيي

                                                                 
مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية كما يمي:  151الدفاع ىو حؽ دستوري منصوص عميو بموجب نص المادة  حؽ 1

 >>حؽ الدفاع معترؼ بو، وفي المجاؿ الجنائي فيو مضموف <<
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يعاقب عمى الممارسات المنافية  <<عمى مايمي:  03-03مف الامر  56فمثلب تنص المادة 
مف مبمغ  %12تفوؽ مف ىذا الأمر،بغرامة  لا  14لممنافسة كما ىو منصوص عميو في المادة 

رقـ الأعماؿ مف غير الرسوـ ،المحقؽ في الجزائر خلبؿ آخر سنة مالية مختتمة أو بغرامة تساوي 
عمى الأقؿ ضعفي الربح المحقؽ بواسطة ىذه الممارسات عمى أف لا تتجاوز ىذه الغرامة أربعة 

غرامة لا تتجاوز ستة أضعاؼ ىذا الربح ،و إذا كاف مرتكب المخالفة لا يممؾ رقـ أعمؿ محدد ،فال
 >>(دج6.000.000ملبييف دينار)

ويرجع اساس معاقبة الممارسات المنافية لممنافسة كوف المشرع الجزائري قاـ بنقؿ اختصاص تمؾ  
المتعمؽ بالاسعار وتحويمو الى  12-89الممارسات مف القاضي الجزائي في ظؿ القانوف رقـ 

، وىي ظاىرة تعرؼ بازالة التجريـ عف الممارسات المنافية 1995سنة  أالمنش مجمس المنافسة
لصالح الييئات  الجزائي ، بتحويؿ الاختصاص الاصمي لمقاضيلممنافسة في الميداف الاقتصادي

، وىذا يصطدـ مع احكاـ القواعد الدستورية التي تكرس مبدأ الفصؿ بيف السمطات بتحديد 1الادارية
واخيرا الاختصاصات الخاصة تشريعية، وتمؾ الخاصة بالسمطة التنفيذية، بدقة اختصاص السمطة ال

  2.بالسمطة القضائية.وىو موقؼ المجمس الدستوري الذي اكد عدة مرات لذلؾ المبدأ

 

 

 

                                                                 
ويرجع سبب ؿ ىذه المعادلة اف نقؿ الاختصاص مف القاضي الفاصؿ في المادة الجزائية الى الادارة يعتبر حؿ مف طرؼ المشرع لمث 1

ىذا النقؿ الى عدة عوامؿ عممية منيا سوء معالجة القاضي الجزائي لمنزاع التقني والمعقد، مف جية اخرى اف الجزاء الاداري في بعض 
 الدوؿ مرتبط بالطابع السمطوي لمنظاـ السياسي كحالة اسبانيا والبرتغاؿ .انظر :

Rachid Zouaimia,Droit de la résponsabilité disciplinaire des agents économiques,opu,alger,2010,p9-
10. 
2  Rachid zouaimia, les instruments juridiques de la régulation économiques en algérie,édition 
belkeise,alger,2012,p 157. 
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 المطمب الثاني

 الرقابة القضائية عمى مجمس المنافسة

 

بموجبو مجمس المتعمؽ بالمنافسة ، أنشأ المشرع الجزائري  06-95بصدور الأمر رقـ 
 المنافسة المكمؼ بضبط النشاط الاقتصادي عف طريؽ مراقبة السوؽ و تنظيمو.

يتمتع مجمس المنافسة بسمطات واسعة منيا القمعية إلا أنو لا يمكف وصفو بالييئة القضائية 
، فيو لا يتمتع بكؿ الاختصاصات ، و عمية يمكف القوؿ أف القضاء يكمؿ دور مجمس المنافسة ، 

التكامؿ ىذه ليست العلبقة الوحيدة التي تجمع بيف القضاء و مجمس المنافسة، فالى جانبيا  فعلبقة
 توجد علبقة خضوع أي خضوع قرارات مجمس المنافسة لرقابة القضاء.

إف دراسة موضوع علبقة خضوع قرارات مجمس المنافسة لرقابة القضاء يطرح الإشكاؿ   
 عمى قرارات مجمس المنافسة؟ قابة حوؿ الجية القضائية المختصة بالر 

 الاختصاص الاصمي لمقضاء الاداري:الأول لفرعا -
 الاختصاص الاستثنائي لمقضاء العادي:الثاني فرعال -

 الفرع الأول
 الاختصاص الاصمي لمقضاء الاداري

بالرجوع إلى النصوص المكرسة للبزدواجية القضائية )القضاء العادي والقضاء الإداري( نجد 
إذ كؿ ما يعتبر مف نشاطات إدارية يعود اختصاص الفصؿ في مشروعيتيا إلى أنيا صريحة، 

القاضي الإداري، لكف التمييز بيف القضاء العادي والقضاء الإداري، يقتضي بالضرورة تحديد 
اختصاص كؿ منيما، فقد عمدت أغمبية التشريعات التي تبنت ازدواجية القضاء إلى تكريس مبدأ 

بالمنازعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا، غير أنو ولعدة اعتبارات تـ  اختصاص القضاء الإداري
 التخمي عف ىذا المبدأ وأصبح يؤخذ بو بنوع مف المرونة.
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 مبدأ ازدواجية القضاء كأساس لاختصاص القضاء الإداري:-أولا

إف ازدواجية القضاء يقتضي وجود ىرميف قضائييف، قضاء عادي الذي يختص بالنزاعات 
، وفقا ليذا 1ة )المدنية، التجارية...(. وقضاء إداري يختص ويفصؿ في النزاعات الإداريةالعادي

المبدأ يعود اختصاص الفصؿ في منازعات قرارات مجمس المنافسة لمقاضي الإداري، باعتبار أف 
قراراتو ذات طبيعة إدارية، قد عمدت غالبية الدوؿ إلى وضع نصوص قانونية تكرس ىذا المبدأ، 

تبيف أف مراقبة مدى احتراـ قواعد المنافسة لا يمكف أف يقتصر عمى رقابة سموكات المؤسسات ولقد 
فحسب، بؿ لابد مف مراقبة التصرفات الإدارية التي يجب محاكمتيا عمى ضوء ىذه القواعد، وذلؾ 
لسبب بسيط ىو أنو يترتب عمى عدد معتبر عف تصرفات الإدارة العمومية آثار محتممة أو فعمية 

مى السوؽ وليس فقط عندما تتصرؼ الإدارة العامة كعوف اقتصادي ينتج عف ىذه الاعتبارات ع
بطبيعة الحاؿ، لاسيما بالنسبة لمعقود الإدارية، عدـ وجود قاضي واحد لمممارسات المقيدة لممنافسة، 
، بؿ قاضييف عمى الأقؿ، القاضي العادي والقاضي الإداري وبالتالي إلى جانب القاضي العادي

  .2فإف القاضي الإداري يقوـ بدوره بتطبيؽ قانوف المنافسة
في النظاـ القانوني الجزائري نجد أف ىذا المبدأ مكرّس دستوريا، فنص الفقرة الأولى مف 

تمثل المحكمة العميا الييئة المقومة لأعمال -»يقضي أنو:  1996مف دستور  152المادة 
 المجالس القضائية والمحاكم 

، بالتالي «دولة كييئة مقومة لأعمال الجيات القضائية الإداري...يؤسس مجمس -
فالمؤسس الدستوري يشير إلى التمييز بيف القضاء العادي والقضاء الإداري بصفة صريحة، إلى 
جانب المحكمة العميا التي تنظر في أحكاـ المحاكـ والمجالس القضائية التي تفصؿ في المنازعات 

ية جديدة تدعى بػ "مجمس الدولة" كييئة قضائية تختص بمراقبة قرارات العادية، توجد ىيئة قضائ
، لكف ولحداثة ىذا الجياز القضائي )مجمس الدولة( قاـ المشرع بتنظيـ 3الجيات القضائية الإدارية

                                                                 

.001، ص0220خموفي رشيد، القضاء الإداري، تنظيـ واختصاص، د.و.ـ، الجزائر،  1  
2 CABANES CHRISTOPHE, NEVEV BENOIT, Droit de la concurrence dans les contrats puplic, 

Edition économica, Paris, 1981, P219.  
.023، ص0220، 00فريجة حسيف، "إجراءات دعوى الإلغاء"، مجمة إدارة، عدد 3  
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المعدؿ، المتعمؽ باختصاصات مجمس  98/01اختصاصاتو وعممو بموجب القانوف العضوي 
 نو والتي تنص: م 09، لاسيما المادة 1الدولة 

 يفصل مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا في: »

الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادر عن السمطات الإدارية -
 المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية.

ون نزاعاتيا من اختصاص مجمس الطعون الخاصة بالتفسير ومدى مشروعية القرارات التي تك-
 «.الدولة

إف مبدأ ازدواجية القضاء  يقتضي بأف كؿ ما ىو إداري يختص بو القضاء الإداري، بينما 
يبقى مف اختصاص القضاء العادي الفصؿ في النزاعات العادية، لكف أيف يمكف ضّـ منازعات 

اختصاص القضاء العادي أـ مف  قرارات السمطة الإدارية المستقمة )قرارات مجمس المنافسة ىؿ مف
 اختصاص القضاء الإداري(.

 :تطبيق المبدأ عمى قرارات مجمس المنافسة-ثانيا

إف القرارات التي يتخذىا مجمس المنافسة ىي قرارات إدارية، يتخذىا في إطار ممارسة ميامو 
مى غرار المنحصرة في حماية النظاـ العاـ الاقتصادي )النظاـ العاـ التنافسي(، فالمجمس ع

السمطات الإدارية المستقمة الأخرى ىو سمطة إدارية، فمف الضروري أف يعود اختصاص الفصؿ 
في منازعات قراراتيا لمقاضي الإداري وبالضبط مجمس الدولة، كوف أنيا سمطة وطنية، لكف 

المتعمؽ باختصاصات مجمس  98/01مف القانوف العضوي رقـ  09بالرجوع إلى نص المادة 
جد أف اختصاصو ينحصر في مراقبة السمطات الإدارية المركزية، والييئات العمومية الدولة، ن

 الوطنية، والمنظمات المينية الوطنية دوف الإشارة إلى قرارات السمطات المستقمة.

                                                                 
، صادر 04، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة، وتنظيمو وعممو، ج.ر، عدد 0665مايو  02في  ، مؤرخ01/98قانوف عضوي رقـ  1

  .0665يونيو  20بتاريخ 
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يقتصر إذف اختصاص مجمس الدولة، عمى الفصؿ في مشروعية قرارات ىذه الأشخاص 
ضّـ ىذه السمطات الإدارية الجديدة )السمطات الإدارية  المذكورة دوف سواىا، لكف مع ذلؾ يمكف

 .09المستقمة( ضمف الأشخاص المحددة بموجب المادة 

يرى الأستاذ خموفي رشيد أف مصطمح الييئات العمومية الوطنية مصطمح جد واسع، مما 
إمكانية جعمو يتساءؿ عف قصد المشرع مف وراء ىذا المصطمح، وىو الشيء الذي دفعو إلى طرح 

، نفس الموقؼ يتبناه الأستاذ 1إدراج السمطات الإدارية المستقمة ضمف فئة الييئات العمومية الوطنية
زوايمية رشيد بتأكيده عمى صعوبة إدراج السمطات الإدارية المستقمة ضمف فئة المنظمات المينية 

عمومية الوطنية ىي الحؿ الوطنية ولا حتى ضمف السمطات الإدارية المركزية، فتبقى فئة الييئات ال
، 2الوحيد الذي يمكف بموجبو إسناد مجمس الدولة ميمة مراقبة قرارات ىذه السمطات الإدارية الجديدة

وبالنسبة لقرارات مجمس المنافسة، فما داـ المشرع قد فصؿ في الطبيعة الإدارية لممجمس سواء 
ولة إلا التمسؾ باختصاصو في فلب يبقى أماـ مجمس الد 03-03أو الأمر  06-95بموجب الأمر 

 مراقبة مشروعية مراقبة ىذه القرارات.

إذا بحثنا عف الموقؼ الذي يتبناه مجمس الدولة في تكييفو ليذه السمطات الجديدة، يمكف 
الاستعانة بإحدى الطعوف المرفوعة ضد إحدى ىذه السمطات، ويتعمؽ الأمر بالمجنة المصرفية، إذ 

ضد إحدى قراراتيا، مجمس الدولة في ىذه  يونين بنكرفوع مف قبؿ بمناسبة فصمو في الطعف الم
القضية يتخذ موقؼ غريب مف خلبؿ تكييفو لمجنة المصرفية عمى أنيا بمثابة سمطة إدارية مركزية 

                                                                 

.03، ص0220، 20خموفي رشيد، "النظاـ القضائي الجزائري"، مجمس الدولة، مجمة الموثؽ، عدد 1  
2 ZOUAIMIA Rachid, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit 

Algérien », IDDARA, N°29, 2005, P17. 
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كوف أف نظامييما القانوني يختمفاف   1فلب يمكف تقبؿ مثؿ ىذا التكييؼ الذي اعتمده مجمس الدولة
 2 تماما، فمف غير المعقوؿ تشبيو المجنة المصرفية أو مجمس المنافسة بالوزارة مثلب.

وعملب بالمعيار العضوي، مف المنطقي ومف الضروري أف يعود اختصاص قرارات السمطات 
لضبط إلى مجمس الدولة الإدارية المستقمة، وقرارات مجمس المنافسة بالأخص لمقضاء الإداري وبا

سنادا إلى نص المادة 3عمى أساس أنيا قرارات إدارية اتخذتيا سمطة إدارية وطنية مف  19/3. وا 
المتعمؽ بالمنافسة، فإف المشرع الجزائري جعؿ الاختصاص في النظر في الطعوف  03/034الأمر 

لمجمس الدولة دوف بالإلغاء المرفوعة ضد قرارات رفض التجميع الصادرة عف مجمس المنافسة 
غيرىا مف القرارات الأخرى الصادرة عف مجمس المنافسة، احتراما لتكييفو القانوني بسمطة إدارية 
فإف تولي القضاء الإداري النظر في الطعوف بالإلغاء ضد قراراتو أمر منطقي، إلا أف مثؿ ىذا 

س ما نراه في بعض الاختصاص منح لمجمس الدولة وىو أعمى ىيئة في ىرـ القضاء الإداري عك
الدوؿ، حيث أسند مثؿ ىذا الاختصاص لممحاكـ الإدارية احتراما لمبدأ التقاضي عمى درجتيف، كما 
ىو الحاؿ بالنسبة لمجمس المنافسة التونسي حيث أسند رقابة كونو مدى مشروعية قراراتو الرافضة 

                                                                 
1ZOUAIMIA Rachid, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit 
Algérien», Op.Cit, P18.  

مجمس الدولة بسبب تحويؿ بعض الصلبحيات الخاصة بالمحكمة إف الطعف الحالي الموجو ضد مؤسسة إدارية مركزية، رُفع أماـ 2
، قضية )يونيف بنؾ( ضد محافظ 08/05/2002، بتاريخ 002129العميا سابقا إلى مجمس الدولة...، قرار مجمس الدولة، ممؼ رقـ 

   .dz.org-etat-www.conseilبنؾ الجزائر، 
ما كاف يطبؽ في القانوف الفرنسي، إذ نجد أف نظاـ منازعات قرارات مجمس المنافسة الفرنسي كاف يختص بيا القاضي الإداري، ىذا 

عمى اختصاص مجمس الدولة، ويحتفظ بذلؾ  15، 12المتعمؽ بالأسعار والمنافسة في مواده  01/12/1986أيف ينص الأمر رقـ 
المتعمؽ بمراقبة التجمعات الاقتصادية  19/07/1977ات لجنة المنافسة، تحت نظاـ قانوف اختصاص القاضي الإداري بمنازعات قرار 

 وقمع الاتفاقيات المنافية لممنافسة.
 لمزيد مف التفاصيؿ راجع:

-SELLNSKY VÉRONIQUE, « Les nouvelles procédures de contrôle des comportements 
anticoncurrentiel », JCP, éd.E, N°01, 1987, P33. 3  

 .،المرجع السابؽ 03-03امر رقـ 4
  

http://www.conseil-etat-dz.org/
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ة وليس بسمطة إدارية لعمميات التجميع لممحكمة الإدارية رغـ كونو جية قضائية إدارية خاص
 مستقمة.

إف منح اختصاص لمجمس الدولة بإلغاء قرارات مجمس المنافسة الرافضة لمتجميع، ما ىو إلا 
نتيجة لنقؿ المشرع الجزائري القانوف الفرنسي حرفيا دوف النظر في مدى تناسبو مع المنظومة 

ية مستقمة لا تعتبر لا بييئة القانونية الجزائرية، وباعتبار أف ىذا القرار صادر عف سمطة إدار 
مركزية ولا ىيئة عمومية وطنية ولا بمنظمة مينية وطنية، بالتالي فإف الاختصاص في إلغاء 
قرارات مجمس المنافسة لا يعود لمجمس الدولة، باعتبار أف مجمس المنافسة ىو المختص 

ثؿ ىذه القرارات بالترخيص لعمميات التجميع وليس الوزير، بالتالي استناد اختصاص إلغاء م
لمجمس الدولة لا نجد لو أي أساس في القانوف الجزائري، إلا إذا أدمجنا مجمس المنافسة مف بيف 
الييئات العمومية التي ليا اختصاص وطني، بحيث لا يمكف اعتباره بييئة مركزية ولا بييئة مينية، 

فضة لمتجميع مبني عمى مما يجعؿ اختصاص مجمس الدولة في إلغاء قرارات مجمس المنافسة الرا
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو  98/01مف القانوف العضوي  09أساس المادة 

 وعممو.

 الفرع الثاني

 الاختصاص الاستثنائي لمقضاء العادي

لقد خطى المشرع الجزائري خطوة كبيرة في تحويؿ الاختصاص مف القضاء الإداري إلى 
القضاء العادي، لمنظر في الطعوف المرفوعة ضد قرارات مجمس المنافسة، لكف لغياب ما يعمؿ 
موقؼ المشرع الجزائري، ومحاولة التعرؼ عمى أىمية ىذا التحويؿ في الاختصاص والمزايا التي 

س مف استعراض ودراسة التجربة الفرنسية التي سبقتيا في ىذا المجاؿ، أيف قاـ يتضمنيا، لابأ
المشرع الفرنسي بتحويؿ اختصاص الفصؿ في قرارات مجمس المنافسة مف القضاء الإداري إلى 
القضاء العادي )محكمة استئناؼ باريس(، بترخيص وقبوؿ المجمس الدستوري الفرنسي )أولا(، 

ي بخصوص تحديد القاضي المختص بمنازعات قرارات مجمس المنافسة ويعتمد المشرع الجزائر 
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عمى النقؿ الانتقائي مف نظيره الفرنسي مف خلبؿ قيامو بمنح القاضي العادي اختصاص الفصؿ 
 في ىذه المنازعات )ثانيا(.

 :موقف القضاء الدستوري الفرنسي-أولا

المتعمؽ  1986يسمبر د 1المؤرخ في  1243-86في الأصؿ وبمقتضى أحكاـ الأمر رقـ 
بحرية الأسعار والمنافسة الفرنسي، كانت قرارات مجمس المنافسة الفرنسي سابقا تخضع 

 مف ىذا الأمر عمى ما يمي: 15لاختصاص مجمس الدولة حيث تنص المادة 
« Des décisions du conseil de la concurrence sont communiquées 

aux intéressés et au ministre chargé de l’économie qui peuvent, dans les 

deux mois, former un recours de pleine juridiction devant le conseil 

d’État.  

- Les décisions sont publiées au bulletin officiel de la concurrence, 

de la consommation et de la répression des fraudes, le ministre 

chargé de l’économie veille à leur exécution 

- Le recours n’est pas suspensif »1 

 مف نفس الأمر حيث جاء فييا ما يمي: 12ىذا بالإضافة إلى ما تنص عميو المادة 

«Le conseil de la concurrence peut prendre des mesures 

conservatoires pouvant comporter une suspension de la pratique 

concernée ainsi que l’injonction aux intéressés de revenir à l’état 

antérieur. Ces mesures peuvent faire l’objet d’un recours en référé 

devant le président de la section du contentieux du conseil d’Etat»2. 
، وذلؾ بموجب قانوف تـ 1986ديسمبر  1رنسي وعدّؿ أمر ذلؾ تدخؿ المشرع الف بعد

لتحويؿ اختصاص الفصؿ في الطعوف المرفوعة ضد  1986ديسمبر  20التصويت عميو في 
                                                                 

1 ZOUAIMIA Rachid, Remarque critique sur le contentieux des décisions du conseil de la concurrence 

en Droit algérien, Revue EL MOUHAMAT, de la région de Tizi-Ouzou, n°02,décembre 2004., P38. 

2 Ibid, P38. 
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قرارات مجمس المنافسة مف القضاء الإداري لفائدة محكمة استئناؼ باريس، وطبقا لممادة الأولى 
 وتحرر كما يأتي: 1243-86مر مف الأ 12المشار إليو أعلبه تعدّؿ أحكاـ المادة 

« La décision du conseil peut faire l’objet d’un recours, dans les 

deux jours suivant la notification, devant la cour d’appel de Paris qui 

statue dans les quinze jours de la saisine ». 

ييف بإخطار مجمس الدستوري، حيث طمبوا إثر ىذا التعديؿ قامت مجموعة مف النواب الفرنس
لمدستور الفرنسي لاسيما مسألة  1986ديسمبر  1منو التأكد مف مدى مطابقة القانوف المعدؿ لأمر 

تحويؿ الاختصاص منف القاضي الإداري إلى محكمة استئناؼ باريس، واعترؼ المجمس الدستوري 
استنادا إلى مبدأ ازدواجية القضاء القائـ  في قراره لو أف مجمس المنافسة سمطة إدارية، وبالتالي

عمى الفصؿ بيف القضاء الإداري والقضاء العادي فإف اختصاص النظر في قرارات مجمس 
 المنافسة يعود لمقاضي الإداري.

يضيؼ المجمس الدستوري عمى أف ىذا النقؿ في الاختصاص يجب أف يكوف استجابة لمبدأ حسف سير 
بدّقة الاختصاصات التي تـ نقميا مف جيات القضاء الإداري إلى جيات القضاء العدالة، كما يجب أف تحدد 

العادي، مع احتراـ مبدأ عدـ وقؼ تنفيذ قرارات مجمس المنافسة رغـ الطعف فييا أماـ القضاء العادي، باعتبارىا 
اء أماـ مجمس الدولة أو قرارات إدارية ويكوف بمثابة استجابة لمبدأ المساواة في الضمانات الممنوحة لممتقاضيف سو 

 أماـ محكمة استئناؼ باريس.
 86/001234لتعديؿ الأمر  1987جويمية  6ىذا ما جعؿ المشرع الفرنسي يتدخؿ في 

استجابة لمشروط الموضحة سابقا، وىكذا تـ منح الاختصاص لمقاضي التجاري عمى مستوى 
 .1محكمة استئناؼ باريس في إلغاء قرارات مجمس المنافسة

ا النقؿ في الاختصاص عمى وجود إرادة في ضـ جميع المنازعات المتعمقة بالمنافسة يدؿ ىذ
تحت رقابة ىيئة قضائية واحدة ذلؾ لتفادي تشتت منازعات المنافسة في أنظمة قضائية مختمفة مف 

                                                                 

1 Ibid, P53. 
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شأنو أف يؤدي إلى تعارض الأحكاـ، وباعتبار أف القضاء المعني بصفة أكثر ىو القضاء العادي، 
 .1المنازعات تحت رقابة محكمة النقض، يؤدي إلى توحيد الاجتياد القضائي فتجمع كؿ
 

 النقل الانتقائي من طرف المشرع الجزائري:-ثانيا

نقص التجربة عند المشرع الجزائري في تنظيـ وتأطير النشاط الاقتصادي الحرّ، دفعتو 
النشاط، لاسيما القانوف الفرنسي، لمبحث عف القانوف المقارف عف المناىج التي يتـ بيا ضبط ىذا 

، كما أف الرغبة مف التحرر 2الذي يعتبر تجربة رائدة في ىذا المجاؿ لا سيما تنظيمو لممنافسة
والتخمص مف النظاـ الاقتصادي المنظـ لتبني نظاـ اقتصادي حرّ، أدى بالشروع في إصلبح 

القانونية التي يسير عمييا اقتصاد بعض اليياكؿ المكمفة بتنظيـ الاقتصاد مف خلبؿ نقمؿ الأنظمة 
الدوؿ الميبرالية، لاسيما لجوئيا إلى استحداث ىيئات إدارية مستقمة لمتكفؿ بضبط النشاط 

 .3الاقتصادي
ىذا النقؿ عف طريؽ الصدفة، فمقتضيات العولمة ودولية القواعد الاقتصادية تفرض  ولـ يكف

معيف، واعتماد القواعد التي يتضمنيا في نظامنا عمى المشرع الجزائري إتباع منيج ضبط اقتصاد 
 القانوني.

إف القانوف الجزائري لا نجد فيو أي أساس لنقؿ الاختصاصات مف مجمس الدولة إلى مجمس 
قضاء الجزائر، باعتبار أف المشرع الجزائري اكتفى بالنقؿ الحرفي لمنصوص القانونية الفرنسية دوف 

ة القانونية الجزائرية أو أساس شرعيتيا، باعتبار أف منح الجيات أف ييتـ بمدى تناسبيا مع المنظوم

                                                                 

كات جوىر، نظاـ المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، فرع تحولات بر  1
  .10، ص0224الدولة، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

2 Législation et politique de la concurrence en Algérie », in : www.ocde.org.  

3 ZOUAIMIA  Rachid, « Les autorités administratives indépendantes  et la régulation économique 
Revue  IDDARA, N°28, 2004, P24.»,  

http://www.ocde.org/
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مف قانوف الإجراءات المدنية  7القضائية العادية مثؿ ىذا الاختصاص يتناقض مع نص المادة 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.  800التي تقابميا المادة 

يحذو حذو  الجزائري المشرع بدأ إذ ،ةوتجدر الإشارة إلى أف بوادر ىذا النقؿ ليست بالحديث
المشرع الفرنسي مف خلبؿ انتقالو مف قانوف يرتكز عمى الأسعار إلى قانوف ييتـ بالمنافسة وبحماية 

المتعمؽ بالمستيمكيف، ىذا في نطاؽ القانوف الجنائي  89/02المستيمكيف وذلؾ بموجب قانوف 
المتعمؽ  89/12الأسعار بموجب قانوف ، كما أنو مف خلبؿ تكريسو لمبدأ حرية 1الاقتصادي 

بالأسعار، قاـ ىو الآخر بتكريس بعض الممارسات التي يراىا بأنيا منافية لممنافسة كما يعتبرىا 
 المتعمؽ بالأسعار. 01/12/1986المشرع الفرنسي بموجب الأمر 

ر المتعمؽ بالمنافسة أيف بدأت تظير بواد 95/06استمر ىذ الوضع إلى غاية صدور الأمر 
اعتماد المشرع الجزائري عمى نقمو لمقواعد الإجرائية، فقد أوجد ىيئة إدارية مستقمة تتكفؿ بتنظيـ 
النشاط الاقتصادي وحؿ المنازعات المتعمقة بالمنافسة والتي سمّاىا مجمس المنافسة، فانتقالا مف 

، micro-mimétisme، يعتمد المشرع عمى النقؿ الكميّ micro-mimétismeالنقؿ الجزئي 
، يظير ذلؾ جميا باتباع المشرع الجزائري لممنيج 2وذلؾ مف خلبؿ تبنيو لمنيج كمّي أجنبي متكامؿ

الفرنسي، القاضي بمنح القاضي العادي اختصاص الفصؿ في منازعات قرارات مجمس المنافسة، 
مف  03المتعمؽ بالمنافسة، عبارة عف نقؿ شبو حرفي لممادة  95/06الأمر  25فنص المادة 

، التي تقضي باختصاص محكمة استئناؼ 01/12/1986، المعدؿ للؤمر 06/07/1987لقانوف ا
 .3باريس بميمة الفصؿ في منازعات قرارات مجمس المنافسة

يُبقي المشرع الجزائري عمى نفس الموقؼ، حيف قاـ بتأكيد اختصاص مجمس قضاء   
 الجزائر لمنظر في مشروعية قرارات مجمس 

                                                                 

.00، ص0665جبالي واعمر، المسؤولية الجنائية للؤعواف الاقتصادييف، د.و.ـ، الجزائر،  1  

2
ZOUAIMIA Rachid, Remarque critique…, Op.cit., P36.  

كتو محمد الشريؼ، الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري، أطروحة لنيؿ درجة دكتوراه دولة في القانوف، فرع القانوف 3
  .003، ص0222العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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المتعمؽ بالمنافسة، وذلؾ حسب ما جاء في نص المادة  03/03مر المنافسة، بموجب الأ
 منو: 63

تكون قرارات مجمس المنافسة قابمة لمطعن أمام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في »
المواد التجارية، من الأطراف المعنية أو الوزير المكمف بالتجارة وذلك في أجل لا يتجاوز شيرا 

 «.م القرار...واحدا ابتداء من تاريخ استلا
المتعمؽ بالمنافسة  03-03نلبحظ أف قانوف المنافسة الجزائري المنظـ بموجب الأمر  إذف

المعدؿ  01/12/1986يشبو إلى حدّ بعيد أحكاـ قانوف المنافسة الفرنسي المنظـ بموجب الأمر 
والمتمـ، نتيجة اعتماد المشرع الجزائري عمى نقؿ الأحكاـ والقواعد التي وضعيا نضيره الفرنسي في 

 مو لمنازعات المنافسة.  تنظي
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 الفصل الثاني

سمطة دور مجمس المنافسة ك
 ضبط
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مف خلبؿ الصلبحيات  كسمطة ضبط مجمس المنافسة دورسوؼ نتناوؿ في ىذا الفصؿ دراسة 
 الاجراءات الادارية اماـالواسعة التي خولو المشرع الجزائري بيا )المبحث الاوؿ( ثـ نقوـ بدراسة 

 المنافسة.)المبحث الثاني( مجمس
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 المبحث الأول

 صلاحيات مجمس المنافسة

 أف غير المنافسة، وحماية ترقية إلى ييدؼ كونو  عديدة صلبحيات المنافسة مجمس  المشرّع منح
 رقـ الأمر أحكاـ بموجب لو المخولة سمطاتو ممارسة طريؽ عف إلا يتحقؽ أف يمكنو لا اليدؼ ذلؾ
 .المعدؿ والمتمـ 03-03

 المطمب الأول

 1الصلاحيات الإستشارية

وما بعدىا عمى الصلبحيات  34بالرجوع الى قانوف المنافسة الجزائري نجده ينص في المواد مف 
 الاستشارية التي يقدميا المجمس وىي نوعاف استشارة اختيارية واستشارة الزامية.

                                                                 

 معالجة ميزتيا نشاطات بحالتيف مختمفتيف: أو المعالجة مف بنوعيف  2013سنة  برسـ الاستشاري لمجمس المنافسة النشاط تميز  1«
للئشكالية  وتحاليؿ ويستمزـ دراسات الرأي طمب ميزه الإخطار،نشاط ممفات توجيو لتشكيؿ كطمب المجمس استشارات اعتبرىا

 :الإخطار ممفات  التوجيو لتشكيؿ طمبب الخاصة معالجة الاستشارات ميزتو نشاط المطروحة
 تنص التي الثانية في فقرتو لاسيما ، 03 - 03 الأمر مف  35المادة أحكاـ يطبؽ أف لمجمس المنافسة كاف 2013 لسنة نشاطو في

 الجماعات المواضيع نفسيا في أيضا تستشيره ويمكف أف ... بالمنافسة ترتبط كؿ مسألة في رأيو يبدي المنافسة مجمس »أف عمى
 تمت الإطار، ىذا وفي . المستيمكيف وكذلؾ جمعيات والنقابية المينية والمؤسسات والجمعيات المالية والييئات الاقتصادية المحمية

 بخصوص: المجمس الأربعة رأي المؤسسات التمست وقد.وطنية ومؤسسة أجنبية ثلبث مؤسسات طرؼ مف المنافسة استشارة مجمس
 خلبؿ المنافسة مف قانوف مخالفة احتماؿ •،)مييمنة في مواقؼ تعسؼ اتفاقات،( منافية لممنافسة ممارسة بخصوص شكوؾ •

 الحصوؿ الفوري عمى الحرص ىذه المؤسسات لدى الالتماس مف ىذه المؤسسات مراسلبت تحرير نمط مكف.مينية لجمعية الانضماـ
 في المنافسة تخضعميا التي لمنصوص استنادا لكف،.الموصوؼ بالنسبة لمسموؾ المنافسة مجمس مف طرؼ خطي بموجب رد عمى

 بوسع لـ يكف التنفيذية، ومراسيمو المتعمؽ بالمنافسة والمتمـ المعدؿ 2003جويمية 19 في المؤرخ 03 - 03 لاسيماالأمر الجزائر،
لمنصوص  طبقا وذلؾ لمجمس،ا لإيداعيا لدى ممفات لتشكيؿ المؤسسات المذكورة أولى، مرحمة في سوى توجيو، المنافسة مجمس

المنافسة  مجمس أخطرت المؤسسات التي لدى صادؽ تجمى استعداد المعالجة الطمبات خلبؿ ومف .المنافسة تسير التي التشريعية
 ممارسة في حتما المنافسة سيتقدـ مجمس أف عمما المستقبؿ،في  المساءلات لتفادي تستعد بداوأنيا حيث المنافسة، قانوف لاحتراـ

 تكوف في السوؽ اختلبلات أو اضطرابات تظيرفييا مرة كؿ في معمقة المتبوع بتحقيقات التمقائي الإخطار خلبؿ صلبحياتو مف
 نصت التي المفصمة لتشكيؿ الممفات المؤسسات نفس التردد لدى مف نوع ملبحظة تمت أنو إلا.لممنافسة بممارسات مقيدة مرتبطة

 المصالح طرؼ لمتحقيؽ مف ستخضع الممفات بأف المؤسسات تعمـ ىذه أف حيث الشيادة السمبية :مثلب( بيا المعموؿ عميياالقوانيف
  » .)لمجمس المنافسة المختصة

 المنشورة عمى الموقع الالكتروني لمجمس المنافسة المرجع السابؽ. 2014لسنة  04مأخوذ مف النشرة الرسمية لممنافسة عدد 
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 الفرع الاول

 مجمس المنافسة من طرفالمقدمة أنواع الاستشارات 

و التشريع  06-95رقـ  الأمر أي المنافسة لمجمسلجزائري سوءا في التشريع القديـ نص المشرع ا
المعدؿ والمتمـ المتعمقيف بالمنافسة، عمى نوعيف مف الاستشارات  03-03رقـ  الأمرالحديث 

اختيارية غير ممزمة لمجية التي قامت بطمبيا مف  الأولىالمقدمة مف طرؼ مجمس المنافسة، 
المجمس)الفرع الأوؿ(، والثانية إلزامية تتقيد بيا الجية المعنية بإلزامية طمبيا مف المجمس) الفرع 

 .الثاني(

الخاصة  بموضوع  الإجراءاتو تجدر الإشارة في ىذا الصدد أف المشرع الجزائري لـ يقـ بتحديد 
بكيفية طمبيا و طريقة دراستيا أمامو، مما يجعؿ البحث   يأتالمجمس فمـ  الاستشارة التي يقدميا

 في ىذه الجزئية صعب المناؿ.  

 الاختيارية ستشارةالإ :أولا

ترؾ المشرع الجزائري لجيات معينة المجاؿ مفتوحا في استشارة مجمس المنافسة، وأعطى ليا  <<
و  36و 35الامتناع عنو، وىو ما نصت عميو المواد  ختيار في إمكانية القياـ بذلؾ أوحرية الا

 مف قانوف المنافسة. 38

يبدي مجمس المنافسة رأيو  <<  :المعدؿ والمتمـ عمى مايمي 03-03 الأمرمف  35تنص المادة  
 في كؿ مسألة ترتبط بالمنافسة إذا طمبت الحكومة ذلؾ، و يبدي كؿ اقتراح في مجالات المنافسة.

أف تستشيره أيضا في المواضيع نفسيا الجماعات المحمية و الييئات الاقتصادية و المالية  و يمكف
 >>و المؤسسات والجمعيات المينية والنقابية وكذا جمعيات المستيمكيف.

يستشار مجمس المنافسة في كؿ مشروع نص تشريعي و  <<عمى مايمي:  36و تنص المادة 
 >>يدرج تدابير مف شانيا لا سيما... أوتنظيمي لو صمة بالمنافسة 
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تطمب الجيات القضائية رأي مجمس المنافسة فيما  أفيمكف  <<عمى مايمي 38و تنص المادة 
، و الأمريخص معالجة القضايا المتصمة بالممارسات المقيدة لممنافسة كما ىو محدد بموجب ىذا 

 كاف المجمس قد درس القضية المعنية . إذا إلاالاستماع الحضوري،  إجراءاتبعد  إلا رايةلا يبدي 

تقارير التحقيؽ ذات الصمة  أوتبمغ الجيات القضائية مجمس المنافسة، بناء عمى طمبو، المحاضر 
 >>.إليوبالوقائع المرفوعة 

، أف المشرع قد حدد عمى سبيؿ الحصر الأشخاص و الجيات التي نلبحظ مف خلبؿ ىذه المواد
 : السمطة التشريعية وارة مجمس المنافسة اختياريا، ممثمة فييكوف ليا حؽ المجوء إلى استش

المختمفة وكذلؾ الجيات القضائية، و استعمالو مف  الحكومة و المؤسسات و الييئات و الجمعيات
غير أف  " يمكف أف تستشيره"،وعبارة العبارات ما يفيد ذلؾ كعبارة " إذا طمبت الحكومة منو ذلؾ"

يتعمؽ  أفبموضوع الاستشارة الذي يشترط  لياتو الييئات و الجيات مقيدةحرية الاختيار الممنوحة 
 >>1بمسائؿ محددة ليا علبقة بالمنافسة.

 الاستشارة من طرف السمطة التشريعية:  -1

التي تتشكؿ مف غرفتيف، تتمثؿ الاولى و تمؾ الييئة المكمفة بسف القوانيف  2نقصد بالييئة التشريعية
 والثانية في مجمس الامة.في المجمس الشعبي الوطني 

                                                                 
سممى كحاؿ، مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي، مذكرة النيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، فرع قانوف الأعماؿ،  1

 .51، ص 2009جامعة آمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
يا وتشكيميا، وذلؾ بالنظر الى تحتؿ السمطة التشريعية مكانة ىامة في الانظمة السياسية المعاصرة، واف اختمفت في كيفية تنظيم  2

الظروؼ والتقاليد السياسية لكؿ بؿ، فمنيا مف اخذ بنظاـ الغرفة الواحدة ومنيا مف اخذ بنظاـ الغرفتيف عمى مستوى التنظيـ، ومنيا مف 
 اعتمد اسموب الانتخاب، في حيف جمعت اخرى بينو وبيف التعييف في تشكيؿ البرلمانات.

سمطة التشريعية يمارسيا برلماف يتكوف مف غرفتيف ىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة، عمى اف ال 1996و نص دستور 
الاولى منتخبة تمثؿ فييا الولايات والجالية الجزائرية بالنظر الى عدد السكاف، والثانية تمثؿ فييا ولايات الوطف عمى قدـ المساواة، 

 نقلب عف:بالاضافة  لاعضاء معينيف مف طرؼ رئيس الجميورية. 
 ..137-136عمار عباس، العلبقة بيف السمطات في الانظمة السياسية المعاصرة وفي النظاـ الجزائري، المرجع السابؽ، ص
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 06-95 الأمرونقصد -في التشريع القديـ المتعمؽ بالمنافسة  الجزائري المشرع أعطى وقد
 ،1 19وذلؾ واضح مف خلبؿ نص المادة   في طمب الاستشارة الحؽ لسمطة التشريعيةا -الممغى

المتعمؽ بالمنافسة لتصبح الييئة التشريعية مقصاة في  03-03لكنو تراجع عف ذلؾ بموجب الأمر 
 مف استشارة مجمس المنافسة . 2003سنة 

عبارة " نص تشريعي" بعدما كانت  36المشرع في نص المادة  ، أضاؼ2008و في تعديؿ  
 .03-03والأمر  06-95سواء في الأمريف  تشمؿ فقط النص التنظيمي

ذااف طمب الاستشارة مف الييئة التشريعية تتولى القياـ بيا المجاف البرلمانية،  << تعمؽ الامر  وا 
وفي جميع بمشاريع القوانيف فاف المجنة البرلمانية المكمفة بالتشريع ىي التي تتولى طمب الاستشارة .

 الحالات يبقى رأي المجمس غير الزامي.

فاف المجاف البرلمانية يحؽ ليا طمب الاستشارة مف سمطة المنافسة وىو عف القانوف الفرنسي  و أما
حؽ معترؼ بو حتى لمجاف المؤقتة مثؿ لجنة التحقيؽ ولجنة رقابة المرافؽ العامة ...وينصب طمب 
الاستشارة سواء عمى مشاريع القوانيف او حوؿ كؿ مسالة ترتبط بالمنافسة، وىذه الاخيرة تعتبر 

 >>2الحؽ في طمب الاستشارة. بمثابة تمديد ليذا

 :الاستشارة من طرف الحكومة  -2

استشارة مجمس المنافسة  بإمكانيةالحكومة  السالفة الذكر 35نوف المنافسة بموجب المادة خوؿ قا
 حوؿ كؿ مسالة ترتبط بالمنافسة.

 إبداءالرأي، سمطة  إبداءأعطت لمجمس المنافسة زيادة عمى  أنياو ما يلبحظ عمى ىذه المادة 
-95الممغى رقـ  الأمر مف 19وىو ما لـ تنص عميو المادة الاقتراح في كؿ مجالات المنافسة، 

                                                                 
المتعمؽ بالمنافسة الممغى عمى ما يمي:" يمكف لمييئة التشريعية أف تستشير مجمس المنافسة،  06-95مف الأمر  19نص المادة ت 1

 شاريع القوانيف، و حوؿ كؿ مسألة ترتبط بالمنافسة."حوؿ اقتراح القوانيف، و م
مميكة بف براىـ، القيود الواردة عمى مبدأ المنافسة في الشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي  2

 .61، ص 2012/2013تخصص القانوف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 
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حوؿ الاستشارة المقدمة لو مف طرؼ الحكومة  رأيو إبداء، و التي حصرت ميمة المجمس في  06
 فقط لا غير، كما يمي: 

 >>طمبت الحكومة ذلؾ.المنافسة كمما لة ترتبط بدي مجمس المنافسة رأيو حوؿ كؿ مسأيب <<

 نجدىا تنص عمى: 03-03مف الأمر  36و بالرجوع إلى نص المادة 

نيا يدرج تدابير مف شأ أويستشار مجمس المنافسة في كؿ مشروع نص تنظيمي لو صمة بالمنافسة "
 عمى الخصوص:

 قيود مف ناحية الكـ. إلىدخوؿ سوؽ ما،  أونشاط ما،  أوممارسة مينة ما  إخضاع-

 النشاطات، أووضع رسوـ حصرية في بعض المناطؽ -

 و التوزيع والخدمات، الإنتاجفرض شروط خاصة لممارسة نشاطات -

    "تحديد ممارسات موحدة في ميداف شروط البيع.-

 نسجؿ ما يمي: أففمف خلبؿ ىذه المادة يمكننا 

مسعى الحكومة كسمطة عامة في العمؿ عمى ضرورة احتراـ و حماية  إبرازرغبة المشرع في  *
 مبدأ المنافسة الحرة مف خلبؿ ما ترسمو مف نصوص تنظيمية ليا علبقة بالمنافسة.

بحذؼ عبارة  36ؿ نص المادة الذي قاـ فيو المشرع مف خلب 03-03و ىذا عمى خلبؼ الأمر 
 1وجوبا لتصبح بعد ذلؾ الاستشارة اختيارية.

ذكره ىو عمى سبيؿ المثاؿ لا  سيأتيما  أفو التي تفيد  "عمى الخصوص"عماؿ المشرع عبارة است
 الحصر.

                                                                 
مف  L410-02عمى عكس القانوف الفرنسي الذي يعتبر الاستشارة في ىذا المجاؿ ذات طابع إلزامي وىو ما نصت عميو المادة  1

 التقنيف التجاري الفرنسي.
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اغمب الاستشارات التي طمبتيا الحكومة مف مجمس المنافسة في ىذا  أف إلى الإشارةو تجدر 
حوؿ  رأية لإبداء ، وكمثاؿ عمى ذلؾ استشارة وزير التجارة لمجمس المنافسةبالأسعارالمجاؿ تتعمؽ 

ر ايف اوصى المجمس بتعديؿ نص المادة الاولى مشروع المرسوـ الذي يحدد كيفيات اشيار الاسعا
واعادة صياغتيا مع استبداؿ كممة "شروط" ب "كيفيات" وتعديؿ نص المادة الثانية منو لتصبح " 

بموجب  يمكف تحديد الاسعار او ىوامش الربح القصوى لبعض السمع والخدمات المعتبرة استراتيجية
 1مرسوـ بعد استشارة مجمس المنافسة."

في نشاط وخبرة  أكثر ةالمنافسة الفرنسي سمطة أفالقانوف الفرنسي نجد  إلىغير انو بالرجوع  <<
الميداف، بحيث سبؽ واف تمت استشارتو حوؿ عدة مشاريع قوانيف نذكر منيا مشروع القانوف 

  2>>.31 المتضمف تعديؿ قانوف الصفقات العمومية

وكمثاؿ عف استشارة مجمس المنافسة مف طرؼ الحكومة حوؿ مشروع نص تنظيمي الراي الصادر 
بطمب مف السيد وزير التجارة حوؿ مشروع  2002فيفري سنة  25عف مجمس المنافسة بتاريخ 

 3.النص التنفيذي الذي يحدد تسعيرات المراقبة التقنية لممركبات

و  الاقتصادية و المالية المؤسسات والييئات الجماعات المحمية و الاستشارة من طرف-3
 : المينية والنقابية وكذا جمعيات المستيمكين الجمعيات

 << الفقرة الثالثة عمى ما يمي: 19الممغى المتعمؽ بالمنافسة في المادة  06-95نص الأمر رقـ  
و المالية و  الاقتصادية ويمكف استشارتو أيضا في نفس المواضيع الجماعات المحمية و المؤسسات

 >>الاقتصادييف و الجمعيات المينية و النقابية و كذا جمعيات المستيمكيف الأعواف

                                                                 
 ، غير منشور 1995اكتوبر  22المؤرخ في  01ر  95الرأي رقـ 1
 .62مميكة بف براىـ، القيود الواردة عمى مبدأ المنافسة في الشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص 2
منشور عمى الموقع الالكروني لممس المنافسة تاريخ زيارة الموقع  2002فيفري  25الصادر بتاريخ  01ر  2002راي رقـ  3

الى السيد الاميف العاـ لوزارة النقؿ  2016مارس  لسنة  22خ ـ ر بتاري76مساءا. انظر كذلؾ الراي رقـ  11الساعة  30/11/2016
 المنشور عمى نفس الموقع.
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المعدؿ  03-03رقـ  الأمربقيت كما ىي بموجب  أنيا و الملبحظ عمى ىذه المادة السالفة الذكر
 .35نافسة لكف أصبحت تنص عييا الفقرة الثانية مف المادة والمتمـ والمتعمؽ بالم

  الجماعات المحمية:/ أ

 1.و ىي البمديات و الولايات المتواجدة عمى مستوى الوطف

 / الييئات المختمفةب

ىي جميع اليياكؿ التي تنشط في الميداف الاقتصادي كالبنوؾ التجارية، شركات التاميف، و  
 السمطات الإدارية المستقمة كما عرفناىا سابقا... المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،

وكمثاؿ عف استشارة السمطات الادارية المستقمة لمجمس المناقسة ناخذ استشارة سمطة ضبط 
المحروقات التي طمبت راي مجمس المنافسة حوؿ المسافة بيف محطات الخدمات، بيع الوقود فجاء 

 راي المجمس كالتالي:

 اف مجمس المنافسة:" 

 المسجمة بمجمس المنافسة تحت رقـ.. 2016 افريؿ 24المؤرخة في  698نظرا لمرسالة رقـ 

 ...03-03نظرا للبمر رقـ 

 وعميو ومف كؿ ما تـ ذكره:

مجمس المنافسة يعتبر باف المسافة بيف محطات الخدمات المتواجدة عبر الطرؽ السيارة ليس ليا 
 اي اثر سمبي عمى المنافسة اضافة الى اف اسعار الوقود محددة عف طريؽ التنظيـ.

اف مجمس المنافسة يحتفظ بحقو في استشارتو بخصوص مشروع النص التنظيمي المحتمؿ وعميو ف 
 مف الامر 36والخاص بالمسافة الدنيا الواجب احتراميا بيف محطات الخدمات وفقا لممادة رقـ 

                                                                 
 الجماعات الإقميمية لمدولة ىي:  "عمى ما يمي 1996مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  15تنص المادة  1

 البمدية والولاية  البمدية ىي الجماعة القاعدية""
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 1"المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالمنافسة 2003جويمية  19المؤرخ في  03-03

  ج/ المؤسسات

 أوالمعدؿ و المتمـ المؤسسة كما يمي :" كؿ شخص طبيعي  03-03 الأمرمف  03عرفت المادة 
 أيا كانت طبيعتو يمارس بصفة دائمة نشاطات الإنتاج أو التوزيع أو الخدمات أو الاستيراد."معنوي 

وكمثاؿ عف استشارة المؤسسات لمجمس المنافسة نذكر ىنا طمب الاستشارة المقدـ مف طرؼ شركة 
ممارسات مقيدة لممنافسة مرتكبة مف طرؼ شركة كوسيدار فصدر راي مجمس  التاميف اليانس حوؿ
 كالتالي: 2016سنة  02المنافسة يحمؿ الرقـ 

 : مجمس المنافسة اف "

نظرا لمطمب المقدـ شركة التاميف اليانس والذي مف خلبلو تطمب راي مجمس المنافسة حوؿ 
 ؼ شركة كوسيدارممارسات مقيدة لممنافسة، قد تكوف مرتكبة ضدىا مف طر 

ممفات لمجمس المنافسة بتاريخ نظرا لتسجيؿ ىذا الطمب عمى مستوى مديرية الاجراءات ومتابعة ال-
 :2015ماي  18

 ..... 2003جويمية  19المؤرخ في  03-03نظرا للبمر رقـ 

 وعميو بالنظر الى ما سبؽ ذكره:

 فاف مجمس المنافسة يذكر بمايمي:

المحدودة المختارة مف طرؼ شركة كوسيدار لقانوف الصفقات مطابقة المناقصة الوطنية -
 العمومية.

                                                                 
صادر عف مجمس المنافسة والمنشور عمى موقعو الالكتوني، تاريخ زيارة  2016جواف  21مؤرخ في   2016سنة  01الراي رقـ   1

 مساءا. 11الساعة  30/11/2016الموقع 
www.conseil - concurrence.dz 
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( مميار دينار المدرج مف طرؼ 4اف شرط الحد الادنى لمراسماؿ الاجتماعي المقدر باربعة)-
  1الشركة السالفة الذكرلا يشكؿ حاجزا لمدخوؿ الى سوؽ التامينات.

 د/ الجمعيات 

  والنقابية وجمعيات حماية المستيمكيف.تتمثؿ في الجمعيات المينية و  

كننا الاستخلبص مف ذلؾ انو يمكف للؤشخاص المعنوية العامة و الخاصة التي ليا علبقة موي
  بالمنافسة طمب استشارة مجمس المنافسة بصفة مجانية.

 الاستشارة من طرف الجيات القضائية-ه

يمكف أف تطمب الجيات القضائية رأي مجمس  <<عمى مايمي مف قانوف المنافسة 38تنص المادة 
المنافسة فيما يخص معالجة القضايا المتصمة بالممارسات المقيدة لممنافسة كما ىو محدد بموجب 
ىذا الأمر، و لا يبدي راية إلا بعد إجراءات الاستماع الحضوري، إلا إذا كاف المجمس قد درس 

 القضية المعنية .

لمنافسة، بناء عمى طمبو، المحاضر أو تقارير التحقيؽ ذات الصمة تبمغ الجيات القضائية مجمس ا
 >>بالوقائع المرفوعة إليو.

 الاستشارة الإلزامية ثانيا:

استشارة المجمس تكوف وجوبية في الحالتيف  أفنجد  03-03 رقـ الامراحكاـ  إلىبالرجوع  
 التاليتيف:

  منو. 5عميو المادة  توىو ما نص الأسعارفي حالة خروج الدولة عف مبدأ حرية 

                                                                 

لمجمس المنافسة الجزائؤي، تاريخ زيارة الموقع  صادر عف مجمس المنافسة، منشور عمى الموقع الالكتوني 2016سنة  02راي رقـ   1
 مساءا.11الساعة  30/11/2016

www.conseil -concurrence.dz 



 

 

76 

 

 منو. 17قتصادية، طبقا لنص المادة و في حالة التجميعات الا 

 الأسعارخروج الدولة عن مبدأ حرية  -1

اعتمادا عمى قواعد المنافسة الحرة  الأسعارأقر المشرع الجزائري بموجب قانوف المنافسة مبدأ حرية 
استثناء لمخروج عف ىذا المبدأ العاـ مف طرؼ  أيضا،  إلا انو قد أقر 1بموجب المادة الرابعة منو

المعدلة بموجب القانوف رقـ  03-03 الأمرالدولة وفؽ شروط حددتيا المادة الخامسة مف نفس 
برأي مجمس المنافسة قبؿ قياـ الدولة بتقييد ىذا المبدأ كما  الأخذ، تتعمؽ أساسا بضرورة  10-05

 يمي: 

... يمكف أف تحدد ىوامش الربح وأسعار السمع والخدمات أو الأصناؼ المتجانسة مف السمع  <<
 والخدمات أو تسقيفيا أو التصديؽ عمييا عف طريؽ التنظيـ.

تتخذ تدابير تحديد ىوامش الربح و أسعار السمع و الخدمات أو تسقيفيا أو التصديؽ عمييا عمى 
 ؾ لأسباب الرئيسية التالية:أساس اقتراحات القطاعات المعنية وذل

تثبيت استقرار مستويات و أسعار السمع والخدمات الضرورية، أو ذات الاستيلبؾ الواسع، في  -
 حالة اضطراب محسوس لمسوؽ ،

 مكافحة المضاربة بجميع أشكاليا و الحفاظ عمى القدرة الشرائية لممستيمؾ. -

عار السمع و الخدمات أو تسقيفيا، حسب كما يمكف اتخاذ تدابير مؤقتة لتحديد ىوامش الربح و أس
الأشكاؿ نفسيا، في حالة ارتفاعيا المفرط وغير المبرر، لاسيما بسبب اضطراب خطير لمسوؽ أو 
كارثة أو صعوبات مزمنة في التمويف داخؿ قطاع نشاط معيف أو في منطقة جغرافية معينة أو في 

 >>حالات الاحتكار الطبيعية.

                                                                 
تحدد أسعار السمع  <<:عمى مايمي 05-10المعدؿ بموجب القانوف رقـ   03-03مف الأمر رقـ   01الفقرة   04تنص المادة  1

 >>لنزيية والخدمات بصفة حرة وفقا لقواعد المنافسة الحرة وا
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في حالة تقنيف الدولة  وجوبية استشارة مجمس المنافسة و تكوفان ظنلبح مف خلبؿ ىذه المادة
ذات الطابع يصعب حصر السمع للؤسعار وفي حالة السمع والخدمات ذات الطابع الاستراتيجي الا 

كما  إستراتيجيفي اعتبار سمعة ما ذات طابع  بسمطة واسعةوبالتالي فاف الدولة تتمتع  الاستراتيجي
  .وضع حد لارتفاع الاسعار مف اجؿئية اتخاذ تدابير استثنا يمكنيا

اسعار السمع التي تعرؼ  لضبطالضرورية  الميكانيزماتوضع  بيدؼ ،05بتعديؿ المادة  لكف
 2 .غير مجدية، أصبحت استشارة مجمس المنافسة 1إضطرابا

 حالة التجميعات الاقتصادية: -2

، متى 3الوجوبية لممجمس في حالة التجميعات الاقتصاديةتقتضي أحكاـ قانوف المنافسة الاستشارة 
 4مف قانوف المنافسة. 17كاف مف شانيا المساس بالمنافسة طبقا لنص المادة 

 

 

 

                                                                 
، يحدد السعر الاقصى عند الاستيلبؾ وكذا ىوامش الربح القصوى  2011مارس  06المؤرخ في  108-11المرسوـ التنفيذي رقـ  1

صادر في  15عند الانتاج والاستيراد وعند التوزيع بالجممة والتجزئة لمادتي الزيت الغذائي المكرر والعادي والسكر الأبيض ج ر عدد 
 .2011مارس  09

سمير خمايمية، عف سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع تحولات الدولة،كمية  2
 .40-39، ص 2013الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري،تيزي وزو، 

 :يتـ التجميع في مفيوـ ىذا الأمر إذا <<: الاقتصادية كما يمي المتعمؽ بالمنافسة التجميعات 03-03مف الأمر  15عرفت المادة 3
 اندمجت مؤسستاف أو أكثر كانت مستقمة مف قبؿ،-
حصؿ شخص أو عدة أشخاص طبيعييف ليـ نفوذ عمى مؤسسة عمى الأقؿ، أو حصمت مؤسسات أو جزء منيا، بصفة مباشرة أو -

ؽ شراء عناصر مف أصوؿ المؤسسة أو بموجب عقد أو بأي وسيمة غير مباشرة، عف طريؽ اخذ أسيـ مف رأس ماؿ أو عف طري
 أخرى،

 >>.أنشأت مؤسسة مشتركة تؤدي بصفة دائمة جميع وظائؼ مؤسسة اقتصادية مستقمة-
كؿ تجميع مف شانو المساس بالمنافسة، و لا سيما بتعزيز وضعية ىيمنة مؤسسة عمى سوؽ ما،  <<:عمى مايمي 17تنص المادة 4

 >>.أشير( 3)صحابو إلى مجمس المنافسة الذي يبت فيو في أجؿ ثلبثة يجب أف يقدـ أ
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 الفرع الثاني

 لآراء المجمسالقيمة القانونية 

نظرا للؤىمية البالغة للبستشارة التي يقدميا مجمس المنافسة مف حيث تنوعيا أولا ثـ مف حيث  
الاستشارات الأشخاص المعنييف بيا ثانيا، وجب عمينا دراسة القيمة القانونية لتمؾ الاستشارة أو 

 1مدى فعاليتيا. إلىلتحديد طبيعتيا القانونية و لموصوؿ 

الأوؿ فاف مجمس المنافسة يقدـ نوعيف مف الاستشارات استشارة اختيارية كما تقدـ ذكره في المطمب 
 القانونية ليذيف النوعيف مف الاستشارة. ة ويتعيف عمينا ىنا معرفة القيمةواستشارة إلزامي

 بالنسبة للاستشارات الاختياريةاولا: 

حالات الاستشارة الاختيارية واضحا بشاف عدـ إلزامية المجوء  لقد كاف المشرع الجزائري  في<<
إلى مجمس المنافسة لطمب استشارتو في مسائؿ تراىا الييئة طالبة الاستشارة ليا صمة بالمنافسة، 

 واف عدـ استشارة ىذه الأخيرة لو لا يترتب عمييا أي اثر قانوني.

في حالة الاستشارات الاختيارية تعتبر ىي  مر عمى حالو، فاف آراء مجمس المنافسةو إذا كاف الأ
لزامي بالنسبة لمييئة الأخرى غير إلزامية، إذ لا تعدو أف تكوف مجرد اقتراحات لا تكتسي أي طابع إ

 2>>.المستشيرة

 بالنسبة للاستشارات الإلزاميةثانيا: 

في تعديؿ مف قانوف المنافسة الجزائري  36كتب الاستاذ منور مصطفى في معرض شرحو لممادة 
قد وسعت مف مجاؿ صحيات المجمس الاستشارية عمى النصوص  " ىذه )المادة الجديدة( 2008

جعمت مف مجمس المنافسة شريؾ  التشريعية التي تسنيا السمطة التشريعية المتعمقة بالمنافسة، كما

                                                                 
 .38الدور الاستشاري لمجمس المنافسة، المرجع السابؽ ص : مالؾ عمياف 1
 .41-40سمير خمايمية، عف سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوؽ، المرجع السابؽ ص   2 
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باستشارة  مؽ الامرعفي كؿ ما يتعمؽ بالمنافسة. اذ يتلمسمطة التشريعية لا يمكف الاستغناء عنو 
 1اجبارية"

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
1 « Cette nouvelle disposition en fait un partenaire incontournable du pouvoir législatif pour tout ce 
qui rapporte à la concurrence. Il s’agit d’une consultation obligatoire. »   Menaouer Mustapha, Droit 
de la Concurrence, opcit,p.152.   
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 لمطمب الثانيا

 التنازعية الصلاحيات 

يمكف القوؿ اف مجمس المنافسة شرع مف اجؿ ممارسة الوظيفة القضائية وذلؾ مف خلبؿ تمتعو 
عف طريؽ سمطة العقاب، واصدار الاوامر والاجراءات القضائية وطرؽ  بالاختصاصات التنازعية

 1الطعف ضد قراراتو. فيعتبر ىيئة قضائية مف الدرجة الاولى.

و قد خوؿ قانوف المنافسة الجزائري مجمس المنافسة التدخؿ لحؿ المنازعات سواء مف تمقاء نفسو 
 .إليوبناءا عمى شكوى مرفوعة  أو

  .الممارسات المنافية لممنافسة إطارحددىا المشرع في  لمجمس المنافسة، ةو الصلبحيات التنازعي

 االمتعمؽ بالمنافسة، نجدى المعدؿ والمتمـ 03-03رقـ  الأمر مف  14نص المادة  إلىو بالرجوع 
 مف نفس الأمر. 12و11و10و7و6المواد:  التي جاءت بيا  ممنافسةل ت الممارسات المقيدةحدد

 يات مجمس المنافسة التنازعية ىي:و عميو فاف صلبح

 ،الاتفاقات المقيدة لممنافسةحظر /1

 الممارسات التعسفية/2

 ولالفرع الأ 

 حظر الاتفاقات المقيدة لممنافسة

، وضرورة قمعيا متى كانت المقيدة لممنافسة كرس قانوف المنافسة الجزائري مبدأ حظر الاتفاقات
المعدؿ و  03-03مف الأمر   6عمى ذلؾ المادة تنطوي عمى فكرة تقييد المنافسة، فقد نصت 

 أوالمدبرة و الاتفاقيات و الاتفاقات الصريحة  والأعماؿتحظر الممارسات  <<كما يمي: المتمـ 

                                                                 

1 Menaouer Mustapha, Droit de la Concurrence, op,cit,p150.   
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بيا في نفس السوؽ  الإخلبؿ أوالحد منيا  أوعرقمة  إلىتيدؼ  أفعندما تيدؼ أو يمكف الضمنية 
 : إلىفي جزء جوىري منيا، لاسيما عندما ترمي  أو

 في ممارسة النشاطات التجارية فييا، أوالحد مف الدخوؿ في السوؽ  .1
 التطور التقني، أومراقبة الإنتاج أو منافذ التسويؽ أو الاستثمارات  أوتقميص  .2
 اقتساـ الأسواؽ أو مصادر التمويف، .3
 عرقمة تحديد الأسعار حسب قواعد السوؽ بالتشجيع المصطنع لارتفاع الأسعار أو انخفاضيا، .4
ؽ شروط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء التجارييف، مما يحرميـ مف منافع يتطب .5

 المنافسة،
بموضوع ىذه العقود  صمة اليس لي إضافيةالعقود مع الشركاء لقبوليـ خدمات  إبراـ إخضاع .6

 سواء بحكـ طبيعتيا أو حسب الأعراؼ التجارية،
 1 >>ىذه الممارسات المقيدة. السماح بمنح صفقة عمومية لفائدة أصحاب .7

 تعريف الاتفاق المحظورولا: أ

بالرجوع الى احكاـ قانوف المنافسة نجده لـ يقـ بتعريؼ الاتفاؽ المحظور لكنو حدد العناصر التي   
  2يتكوف منيا الاتفاؽ المحظور مف خلبؿ نص المادة السادسة السالفة الذكر.

ينشأ الاتفاؽ المحظور بيف أطراؼ متعددة، تمارس نشاطا اقتصاديا، تتمتع  أطرافوثانيا: 
 الاتفاؽ عف تراض فيما بينيما. إلى وانضمتبالاستقلبلية، 

                                                                 
كانت تنص إلا عمى أربعة  6القديـ الممغى نجد المادة  06-95، ففي الأمر رقـ 6إدخاؿ بعض الإضافات عمى نص المادة تـ  1

أضاؼ المشرع الجزائري في  2003في سنة  ممارسات منافية لممنافسة و التي ىي نفسيا في نص نفس المادة في ثوبيا الجديد،أما
مف القانوف رقـ  05نصت المادة  2008( ممارسات. و في سنة 6ممارستيف ليصبح عدد الممارسات المحظورة ست ) 6نص المادة 

ر ....بمطة أخيرة وتحر  03-03مف الأمر رقـ  6تتمـ أحكاـ المادة  <<عمى ما يمي: 03-03المعدؿ و المتمـ للآمر رقـ  08-12
 >>كما يأتي:السماح بمنح صفقة عمومية لفائدة أصحاب ىذه الممارسات المقيدة.

دليمة مختور، تطبيؽ احكاـ قانوف المنافسة في اطار عقود التوزيع، اطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ تخصص قانوف، كمية   2 
 .15،ص2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، الجزائر،
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 ممارسة نشاط اقتصادي-1

المذكورة أعلبه، صفة الأطراؼ التي يبرـ في ما بينيا الاتفاؽ، لكف بالرجوع إلى  6لـ تحدد المادة  
المنافسة نجده يطبؽ عمى أشخاص تمارس نشاطات الإنتاج، التوزيع،  مف قانوف 2نص المادة 

فقرة أ  3، وىو ما ينطبؽ عمى مفيوـ المؤسسة التي عرفتيا لمادة 1والخدمات أي نشاطا اقتصاديا
يمارس بصفة دائمة كانت طبيعتو  أيامعنوي  أوالمؤسسة كل شخص طبيعي  << كما يمي:

 >>الخدمات أو الاستيراد.لتوزيع أو نشاطات الإنتاج أو ا

 ستقلاليتياتعدد الأطراف وا-2

أكثر تتمتع بقدر كاؼ مف  أويقوـ الاتفاؽ المقيد لممنافسة بتطابؽ إرادة مؤسستيف  <<
ستراتيجيتياالاستقلبؿ تجاه بعضيا في تقرير سياستيا  التجارية في السوؽ، فلب يمكف للبتفاؽ  وا 

أف يقوـ عمى الإرادة المنفردة كالقرارات الفردية، فمثلب التعميمات الموجية مف مموف إلى موزع 
 البيع التي لـ تحظ بموافقة الموزع لا تعتبر اتفاقا. أسعارعمى رفع 

 التراضي في الانضمام إلى الاتفاق -3

فو، ويشترط في رضا الأطراؼ أف يصدر صحيحا خاليا مف ينشأ الاتفاؽ بالتراضي بيف أطرا 
عيوب الرضا الغمط والتدليس و الإكراه، فاشتراؾ مؤسسة في اتفاؽ محظور تحت التيديد 

 2>> لعدـ صحة الرضا.بالمقاطعة التجارية يعفييا مف المسؤولية 

 المحظور اتأشكال الاتفاق: ثالثا

                                                                 
 ... تطبؽ أحكاـ ىذا الأمر عمى ما يأتي: <<المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ، عمى مايمي: 03-03مف الأمر  2تنص المادة  1
نشاطات الإنتاج، بما فييا النشاطات الفلبحية وتربية المواشي و نشاطات التوزيع ومنيا التي يقوـ بيا مستوردو السمع لإعادة بيعيا -

سطاء بيع المواشي و بائعو المحوـ بالجممة و نشاطات الخدمات و الصناعات التقميدية و الصيد البحري، عمى حاليا و الوكلبء وو 
 وتمؾ التي يقوـ بيا أشخاص معنوية عمومية وجمعيات ومنظمات مينية ميما يكف وضعيا القانوني وشكميا وىدفيا،

أداء مياـ المرفؽ العاـ أو ممارسة صلبحيات السمطة  الصفقات العمومية،...غير انو يجب أف لا يعيؽ تطبيؽ ىذه الأحكاـ،-
 >>العمومية.

 62سممى كحاؿ، مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي،  المرجع السابؽ، ص   2



 

 

83 

 

 :الآتية الأشكاؿتتخذ الاتفاقات المحظورة 

 الضمنية" أوالمدبرة و الاتفاقيات والاتفاقات الصريحة  والأعماؿ" الممارسات 

 ىي: أشكاؿتتخذ الاتفاقات المحظورة ثلبثة  إذف

 الاتفاقات التعاقدية-1

وىي عبارة عف عقود وفقا لمنظرية العامة للبلتزاـ في القانوف المدني، فيي تشكؿ التزامات بيف 
          والتوزيع الافراد خاصة في مجاؿ التمويف

 الاتفاقات العضوية -2

في ىذه الحالة يمكف اف ياخذ الاتفاؽ شكؿ التجمع مف اجؿ مصمحة مشتركة كالتجمعات 
  الاقتصادية والمنظمات المينية.

  المدبرة الأعمال -3

وىي قياـ بعض المؤسسات عف قصد بالامتناع عف التنافس فيما بينيا، مثؿ قياميا بممارسة 
توسيع وتطوير انشطتيا التجارية خارج نشاطيا اسعار مماثمة في ما بينيا، او الامتناع عف 

 المعتاد.

 الاستثناءات الواردة عمى مبدأ حظر الاتفاقات المنافية لممنافسة:رابعا: 

وجود قانوف المنافسة ليس فقط مف اجؿ مكافحة الممارسات المنافية لممنافسة بؿ اف اليدؼ مف 
كما اف  ،ويظير ذلؾ مف خلبؿ سيولة تطبيؽ القواعد القانونية، لو اىداؼ اقتصادية اخرى

ظروؼ  فيناؾ اتفاقات يتـ ترخيصيا فيالتشريعات  مثمو مثؿ ىناؾ استثناءات اباحيا المشرع
 معينة.

الحظر  فاف الحظر الذي تبناه المشرع الجزائري في مجاؿ المنافسة ىو الحظر النسبي وعميو
 7و6" لا تخضع لأحكاـ المادتيف  :تنصمف قانوف المنافسة والتي  09نص المادة ل طبقا
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أعلبه، الاتفاقات و الممارسات الناتجة عف تطبيؽ نص تشريعي أو نص تنظيمي اتخذ تطبيقا 
  لو.

يرخص بالاتفاقات أو الممارسات التي يمكف أف يثبت أصحابيا أنيا تؤدي إلى تطور   
اقتصادي أو تقني أو تساىـ في تحسيف التشغيؿ، أو مف شانيا السماح لممؤسسات الصغيرة و 

 يد مف ىذا الحكـ سوى الاتفاقات أوالمتوسطة بتعزيز وضعيتيا التنافسية في السوؽ. لا تستف
  كانت محؿ ترخيص مف مجمس المنافسة.الممارسات التي 

 

 الفرع الثاني

 الممارسات التعسفية

اف ىذا النوع مف الممارسات يبدو مف خلبؿ اختلبؿ التوازف في المراكز القانونية في السوؽ بيف 
يقوـ التجار الكبار باستغلبؿ وضعيتيـ الاقتصادية وذلؾ لفرض شروط التجار المتعامميف، بحيث 

 1 تعسفية عمى الموزعيف مخالفيف بذلؾ للبعراؼ التجارية.

و تظير صور ىذا التعسؼ في كؿ مف التعسؼ في وضعية الييمنة الاقتصادية )أولا(، و التعسؼ 
 و البيع بأسعار مخفضة تعسفيا.  في وضعية التبعية الاقتصادية )ثانيا(

 التعسف في وضعية الييمنة الاقتصاديةأولا: 

 المعدؿ و المتمـ عمى مايمي: 03-03رقـ  الأمرمف  7تنص المادة 

عمى جزء منيا  أويحظر كؿ تعسؼ ناتج عف وضعية ىيمنة عمى السوؽ أو احتكار ليا  << 
 قصد:

                                                                 
محند الشريؼ تواتي، قمع الاتفاقات في قانوف المنافسة، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ  1

 .58-57و ص 37-34، ص2007والعموـ التجارية، جامعة أمحمد بوقرة  بومرداس، 
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 النشاطات التجارية فييا، في ممارسة أوالحد مف الدخوؿ في السوؽ  -
 التطور التقني، أوالاستثمارات  أومنافذ التسويؽ  أو الإنتاجمراقبة  أوتقميص  -
 مصادر التمويف، أو الأسواؽاقتساـ  -
 و لانخفاضيا، الأسعارحسب قواعد السوؽ بالتشجيع المصطنع لارتفاع  الأسعارعرقمة تحديد  -
لشركاء التجارييف، مما يحرميـ مف منافع تطبيؽ شروط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه ا -

 المنافسة،
إخضاع إبراـ العقود مع الشركاء لقبوليـ خدمات إضافية ليس ليا صمة بموضوع ىذه العقود  -

   >>سواء بحكـ طبيعتيا أو حسب الأعراؼ التجارية.

مف خلبؿ نص ىذه المادة أف المشرع قاـ بحظر كؿ تعسؼ مترتب عف وضعية ىيمنة  يلبحظ
 عمى السوؽ إذا كاف مف شأنو تقييد المنافسة بتوفر الشرطيف التالييف:

 تواجد المؤسسة في وضعية الييمنة. -
 التعسؼ في استغلبؿ وضعية الييمنة. -
  تواجد المؤسسة في وضعية الييمنة  -1
 تعريف الييمنة - أ
وضعية الييمنة    << "ج" كما يمي: 3المشرع الجزائري وضعية الييمنة في نص المادة عرؼ  

ىي الوضعية التي تمكف مؤسسة ما مف الحصوؿ عمى مركز قوة اقتصادية في السوؽ المعني مف 
شانيا عرقمة قياـ منافسة فعمية وتعطييا إمكانية القياـ بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إزاء 

 >> منافسييا، أو زبائنيا، أو ممونييا.
يمنح  ووجو سمبي الاوؿوجو ايجابي،  لييمنة وجياف:أف لوضعية ا يلبحظ مف خلبؿ ىذا التعريؼ

، يمكف المؤسسة المييمنة والثانيلممؤسسة المييمنة تأثيرا عمى المؤسسات الموجودة في السوؽ 
 1مف التأثير الصادر عف المؤسسات الأخرى.تجنيب نفسيا

                                                                 
غالية قوسـ، التعسؼ في وضعية الييمنة عمى السوؽ في القانوف الجزائري عمى ضوء القانوف الفرنسي، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير  1

 .10، ص2007بومرداس،  في القانوف، تخصص قانوف الأعماؿ،كمية الحقوؽ بودواو، جامعة أمحمد بوقرة
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 ب/ تحديد السوق محل الييمنة

عمى انيا :" كؿ سوؽ لمسمع او الخدمات المعينة عرفت المادة الثالثة مف قانوف المنافسة السوؽ 
بممارسات مقيدة لممنافسة وكذا تمؾ التي يعتبرىا المستيمؾ مماثمة او تعويضية، لاسيما بسبب 
مميزاتيا واسعارىا والاستعماؿ الذي خصصت لو، والمنطقة الجغرافية التي تعرض المؤسسات فييا 

 السمع او الخدمات المعينة."

الممغى السوؽ محؿ الييمنة عمى   314-2000مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03ادة قد عرفت المو  
يقصد بالسوؽ أو جزء مف السوؽ المرجعي، لتحديد وضعية الييمنة، السمع أو الخدمات  <<انو: 

التي يعرضيا العوف الاقتصادي و السمع أو الخدمات البديمة التي يمكف أف يحصؿ عمييا 
 >>1 المتعامموف أو المتنافسوف في نفس المنطقة الجغرافية.

 إستغلال التعسف في وضعية الييمنة:-2

 عمى ما يمي: 314-2000مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05شرع الجزائري في المادة لقد نص الم
يعتبر تعسفا في وضعية الييمنة عمى سوؽ أو عمى جزء منيا، كؿ فعؿ يرتكبو عوف    <<

 إقتصادي في وضعية ىيمنة عمى السوؽ المعنية يستجيب عمى الخصوص لممقاييس التالية:
 إلى مراقبة الدخوؿ إلى السوؽ أو سيرىا. المناورات التي تيدؼ-
 المساس المتوقع أو الفعمي بالمنافسة.-
 >>غياب حؿ بديؿ سبب وضعية تبعية اقتصادية.-

 وضعية التبعية الاقتصادية في التعسفثانيا: 

 عمى مايمي: 03-03مف الأمر  1الفقرة 11نصت المادة 

                                                                 
، يحدد المقاييس التي تبيف أف العوف الاقتصادي في وضعية الييمنة 2000أكتوبر  14المؤرخ في  314-2000مرسوـ تنفيذي رقـ  1

، الممغى بموجب 2000أكتوبر  18، صادر في 61و كذلؾ مقاييس الأعماؿ الموصوفة بالتعسؼ في وضعية الييمنة، ج ر عدد 
 .03-03مر مف الأ 73المادة 
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أو يحظر عمى كؿ مؤسسة التعسؼ في استغلبؿ وضعية التبعية لمؤسسة أخرى بصفتيا زبونا <<
 >>.ممونا إذا كاف ذلؾ يخؿ بقواعد المنافسة

 كما يمي:وضعية التبعية الاقتصادية  عمى تعريؼ مف نفس  3المادة  ونصت

" العلبقة التجارية التي لا يكوف فييا لمؤسسة ما حؿ بديؿ مقارف إذا أرادت رفض التعاقد بالشروط 
 التي تفرضيا عمييا مؤسسة أخرى سواء كانت زبونا أو ممونا." 

حالة تبعية اقتصادية )أ( و وجود  لإثباتويلبحظ أف التعسؼ في وضعية التبعية الاقتصادية يشترط 
 يذه الحالة )ب(.الاستغلبؿ التعسفي ل

 التبعية الاقتصادية-1

وضعية  <<  التبعية الاقتصادية عمى النحو الأتي: 03-03مف الأمر رقـ  03/4عرفت المادة 
التبعية الاقتصادية : ىي العلبقة التجارية التي لا يكوف فييا لمؤسسة ما حؿ بديؿ مقارف إذا ما 

 >>أخرى كانت زبونا أو ممونا.أرادت رفض التعاقد بالشروط التي تفرضيا عمييا 

 لتعسفي لحالة التبعية الاقتصاديةالاستغلال ا-2

في حالة إخلبليا ورا في حد ذاتو بؿ ما ينتج عنيا ظمح أمرالا تعتبر حالة التبعية الاقتصادية   
عمى الممارسات المشكمة  أعلبهالمذكورة  03-03 الأمرمف  11بالمنافسة، حيث نصت المادة 

ذلؾ ما  إلىلمتعسؼ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر وذلؾ باستعماؿ عبارة عمى الخصوص، ضؼ 
 بنصيا عمى:  11يستخمص مف العبارة الواردة في آخر المادة 

 1>>"كؿ عمؿ أخر مف شانو أف يحد أو يمغي منافع المنافسة في السوؽ."

                                                                 

.54سمير خمايمية، عف سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوؽ، المرجع السابؽ ص   1  
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و تجدر الإشارة في ىذا الصدد أف المشرع الجزائري لـ ينص عمى ىذه الممارسة التعسفية في 
الذي تـ  3141-2000القديـ، إلى غاية صدور المرسوـ التنفيذي رقـ  06-95إطار الأمر رقـ 

 2التي اعتبرىا بمثابة مقياس للؤعماؿ الموصوفة بالتعسؼ في وضعية الييمنة. إلغاؤه

 )البيع بالخسارة( سعار مخفضة تعسفياالبيع بأثالثا:

 التي مف شانيا تقمص المنافسة الحرة والنزييةالممارسات  تجنب جميع تعتبر الغاية مف المنافسة
ليا اخطار وخيمة  لاف حجـ الاضرار التي تسببيا تمؾ الممارساتقصد زيادة الفعالية الاقتصادية 

بالاقتصاد الوطني لذلؾ فقد حرص  الإضرارحد  إلى عمى المستيمؾ وعمى المؤسسسات المنافسة
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ  033-03رقـ  الأمرمف  12المشرع الجزائري في نص المادة 

بيع مخفضة لممستيمكيف و حرص عمى تحديد  أسعارممارسة  أوضبط التعسؼ في عرض  إلى
 4طبيعة الضرر الذي يمحؽ بالمؤسسة الواقعة ضحية ليا وذلؾ كضمانة.

وقد عرضت عمى مجمس المنافسة قضية بيذا الخصوص، وذلؾ مف طرؼ الشركة الوطنية لمتبغ 
فة، ( ضد المستورديف الخواص، تتيميـ فييا بالبيع بسعر اقؿ مف سعر التكمSNTAوالكبريت )

 5لكف ىذه الادعاءات تـ رفضيا مف طرؼ مجمس المنافسة.

 

 

                                                                 
 16-15، المرجع سابؽ. ص  314-2000المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 .76سممى كحاؿ، المرجع السابؽ، ص  2
يحظر عرض الأسعار أو ممارسة أسعار بيع منخفضة بشكؿ تعسفي  <<عمى مايمي: 03-03مف الأمر  12تنص المادة 3

لممستيمكيف مقارنة بتكاليؼ الإنتاج أو التحويؿ والتسويؽ، إذا كانت ىذه العروض أو الممارسات تيدؼ أو يمكف أف تيدؼ أو يمكف أف 
 >>تؤدي إلى إبعاد مؤسسة أو عرقمة احد منتجاتيا مف الدخوؿ إلى السوؽ.

ماية المنافسة مف التعسؼ في عرض أو ممارسة أسعار بيع مخفضة لممستيمكيف وفقا لقانوف المنافسة الجزائري، مجمة لعور بدرة، ح 4
 .357، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص 10المفكر، العدد 

الحقوؽ، فرع قانوف الأعماؿ، جامعة الجزائر، صورية قابة، مجمس المنافسة، مجمس المنافسة، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في  5
 .146، ص  2001معيد الحقوؽ، 



 

 

89 

 

 لمبحث الثانيا

 مام مجمس المنافسةالمتبعة أ الادارية الاجراءات

 المفصمة الادارية الإجرائية القواعد مف مجموعة المنافسة مجمس إعطاء الجزائري المشرع حاوؿ لقد
يعطي الضوء  الذي واوؿ اجراء ىو الاخطار ،فييا لمفصؿ المجمس أماـ المنافسة دعوى مباشرة في

 بشأف التحقيؽ و ،التحري مرحمة بعدىا تأتي ثـ ،الاخضر لمجمس المنافسة في مباشرة القضية
 1.المبحث ىذا خلبؿ مف سنتناولو ما وىذا الوقائع

 الأول المطمب

 المنافسة مجمس إخطار

"يجب ايداع طمبات الاراء  2لمجمس المنافسة مف النظاـ الداخمي  07بالرجوع الى نص المادة 
 03-03مف الامر  444والمادة 3 02الفقرة   35والاخطارات المنصوص عمييا في المادتيف 

 وصؿ مع مضمنة رسالة طريؽ عف إرساليا أو بالمنافسة،المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالمنافسة 
 الى المنافسة مجمس: التالي العنواف إلى نسخ  04  أربعة في المنافسة مجمس إلى بالاستلبـ

                                                                 
 .61سمير خمايمية، عف سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوؽ، المرجع السابؽ ص  1
 المحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المنافسة، الجريدة الرسمية لمجمس المنافسة، العدد 2013جويمية  24المؤرخ في  01القرار رقـ 2

 في مؤرخ 44-96 منشور في الموقع الرسمي لمجمس المنافسة، المرجع السابؽ. الذي الغى احكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 03،2013
، حيث بموجب ىذا 1996 جانفي 21 في الصادرة ،05 عدد رسمية المنافسة، جريدة لمجمس الداخمي النظاـ يحدد ،1996 جانفي 17

 عريضة بموجب المنافسة مجمس يخطر حيث الإخطار، يستوفييا التي الشكمية عمى الشروط 17 و 16 و 15المرسوـ نصت المواد 
 موصي ظرؼ في إما المنافسة، مجمس إلى نسخ أربع في بيا الممحقة الوثائؽ و الإخطار عريضة ترسؿ و رئيس، إلى ترسؿ مكتوبة
ما بالاستلبـ، إشعار وصؿ مع عميو  جميع و الإخطار عرائض تسجؿ و استلبـ، وصؿ مقابؿ الإجراءات مصمحة لدى بإيداعيا وا 

 .وصوليا تاريخ يبيف بختـ توسـ و تسمسمي، سجؿ في الوثائؽ
المعدؿ و المتمـ عمى " ويمكف اف تستشيره ايضا في المواضيع نفسيا الجماعات  03-03مف المر  02الفقرة  35تنص المادة  3

 المحمية والييئات الاقتصادية والمالية والمؤسسات والجمعيات المينية والنقابية وكذا جمعيات المستيمكيف."         
مكف اف يخطر الوزير المكمؼ بالتجارة مجمس المنافسة ، ويمكف المجمس اف ينظر في عمى " ي 03-03مف الامر  44تنص المادة  4

القضايا مف تمقاء نفسو او باخطار مف المؤسسات او باخطار مف الييئات المذكورة في الفقرة الثانية مف احكاـ ىذا الامر اذا كانت ليا 
 مصمحة في ذلؾ..."
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 الجزائر الثامف الطابؽ العمؿ، وزارة بموزداد محمد شارع 44 و 42المنافسة مجمس رئيس  :السيد
 المنافسة،الأمانة لمجمس العاـ التنظيـ مكتب مستوى عمى والإخطارات الآراء طمبات ايداع جبي

 .مساء 16:00 صباحاو 9:00 الساعة بيف لرسمي،ا الدواـ أياـ طواؿ العامة

 03-03مف الامر  44والمادة  35/2نلبحظ اف نص ىذه المادة قد احالنا عمى نصوص المواد 
 في مايخص جيات الاخطار .

 الأول الفرع

 الإخطار أنواع

 :  كالتالي ،المنافسة مجمس إخطار أنواع تتعدد 

  الوزاري الإخطار-1
 المؤىؿ الشخص لممنافسة، يعتبر الوزير العامة المصمحة عمى الساىرة الإدارية الشرطة باعتباره
التي ترد  التحقيقات بحيث يمجأ الوزير الى اخطار المجمس بعد ،لاخطار مجمس المنافسة قانونا

 المصالح ىاتو إحدى إلى موجية شكوى عمى بناءا أو ،اليو مف مديرية المنافسة التابعة لمصالحو 
 . تستطع المجوء مباشرة الى اخطار مجمس المنافسة بنفسيا لـ التي المتضررة المؤسسة قبؿ مف

 المباشر الإخطار-2

بطريقة مباشرة  المنافسة مجمس إخطار يمكف ، 03-03 الأمر مف 35 المادة مف 2 الفقرةبموجب 
وذلؾ بمف  ،قضايا ليـ فييا مصمحة مباشرة بشأف ذلؾ و مختمفة ىيئات و مؤسسات طرؼ مف

 : ىي الأشخاص وىاتو.المنافسة مبادئ و قواعد مع تتنافى التي ممارساتال خلبؿ اكتشافيـ

 ات:المؤسس

 شخص كؿ المؤسسة بانيا 12-08رقـ  بالقانوف المعدلة 03-03 الأمر مف 3 عرفت المادة
 أو الخدمات أو التوزيع أو الإنتاج نشاطات دائمة بصفة يمارس طبيعتو كانت أيا معنويا أو طبيعي
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 المنافية الممارسات جراء مف متضرر اقتصادي عوف كؿفمف خلبؿ ىذه المادة يستطيع  .الاستيراد
 . الممارسات لتمؾ حد وضع مف اجؿ ذلؾ و ،مف اخطار مجمس المنافسة لممنافسة

 المستيمكين جمعيات

اف اليدؼ الاساسي مف وجود قانوف المنافسة ىو في النياية لحماية فئة واسعة مف الاشخاص 
 مف تحققو بما و ،الخدمات و السمع مف عدد بيف الاختيار مف ـلي وفرهي لما المستيمكيفتعرؼ بفئة 

 التي تدافع عمى مصمحة جمعياتال رغـ وجود وانتشار و ،الشرائية ـتيقدر  رفعل الأسعار خفض
 في إشراكيـ عمى حرص الاخير أف إلا ،المنافسة لقانوف أشخاصا ونظرا لعدـ اعتبارىا يفالمستيمك
والتي  المختصة المحاكـ أماـ التي يمكنيـ رفعيا دعاويال مف خلبؿ ،الممارسات ىذه مكافحة

 .السوؽ عمى الييمنة وضعية استخداـ في تعاقدي شرط أو اتفاقية أو إلزاـ أي إبطاؿ تيدؼ الى

 المحمية الجماعات

 و 1الولاية في ميداف المنافسة بحيث يمنح العمومية الصفقات لقانوف التنافسي يكتسي الطابع
 أضرار تمحؽ التي و لممنافسة المقيدة الممارسات كؿ حوؿ المنافسة مجمس إخطار حؽ 2البمدية

 .عمى المستوى المحمي بحمايتيا المكمفة العامة بالمصالح

 النقابية الجمعيات

 بممارسات الأمر تعمؽ إذا المنافسة مجمس إخطار فحق النقابية الجمعيات خوؿ قانوف المنافسىة
 3.تمثميا التي المصالح تمس

  التمقائي الإخطار - 03

                                                                 
 .29/02/2012، مؤرخة في 12ج ر،عدد  2012فيفري  21المؤرخ في  07-12القانوف رقـ 1
 .03/07/2011مؤرخة في  37،ج ر، عدد  2011جواف سنة  22المؤرخ في  10-11القانوف رقـ 2
 .63-62سمير خمايمية، عف سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوؽ، المرجع السابؽ ص 3
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 أف دوف بالمنافسة تمس أنيا يرى التي الوقائع بشأف بنفسو نفسو يخطر أف المنافسة لمجمس يمكف 
 بموجب جاء ما ىذا و، بشأنيا إخطاره قانونا المؤىمة الييئات أو الأشخاص أحد مف ذلؾ ينتظر
" نفسو تمقاء مف القضايا في ينظر أف لممجمس يمكفبقوليا " 03-03 الأمر مف 01 فقرة 44 المادة

. 

 الفرع الثاني

 الإخطار فحص

 مف لمتأكد ذلؾ و الفحص عممية إلى المنافسة مجمس إلى المرسمة الإخطار عريضة تخضع 
 .أثاره و الإخطار قبوؿ شروط توافر مدى

 الإخطار قبول شروطولا: أ

 : الخاصة الشروط و العامة الشروط يستوفي أف يجب مقبولا الإخطار يكوف لكي 

 : العامة الشروط-1

بالرجوع الى احكاـ قانوف الاجراءات المدنية والادارية  تحت عنواف الاحكاـ المشتركة لجميع  
شخص التقاضي مالـ تكف لو  لايمنو " لا يجوز  13الجيات القضائي وبالضبط نص المادة 

صفة ولو مصمحة قائمة او محتممة يقرىا القانوف. يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي او 
 في المدعى عميو. كما يثير تمقائيا انعداـ الاذف اذا ما اشترطو القانوف.

وى، وىناؾ ويقصد بالصفة في التقاضي وجود المدعي في وضعية سميمة تسمح لو بمباشرة الدع
اتجاه مف الفقو نجده يدمج الصفة في المصمحة، اما البعض الاخر فيرى اف الصفة ىي الوضعية 

 1التي يتمسؾ بيا المدعي لمباشرة دعواه.

                                                                 
 .85-84، ص 2009لجزائر، عمار بوضياؼ، دعوى الالغاء، الطبعة الاولى، جسور لمنشر والتوزيع، ا 1
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مف القانوف المدني نجدىا تنص عمى مايمي: "كؿ  40فبالرجوع الى نص المادة  الأىمية أما 
يحجر عميو، يكوف كامؿ الاىمية لمباشرة حقوقو  شخص بمغ سف الرشد متمتعا بقواه العقمية، ولـ

 ( سنة كاممة.19. وسف الرشد ) المدنية

مف القانوف المدني و المواد مف  44و42،43اما في حالة نقص الاىمية تطبؽ احكاـ المواد 
 1مف قانوف الاسرة الجزائري. 125الى  81

  الخاصة الشروط -02

 كما يمي: 44وحددتيا نص المادة 

 بعناصر الإخطار عريضة رفاؽا ، وطبقا المجمس اختصاص في الإخطار موضوع يدخؿ أف -1
  الإخطار مقدـ ادعاءات تدعـ التي الأسانيد و الأدلة تقديـ أي المعروضة الوقائع تدعـ مقنعة
 .الفقرة الثالثة نصت لماطبقا 

 يحدث لـ إذا سنوات ثلبثب  مدتيا المحددة و المجمس أماـ المرفوعة الدعاوي تقادـ عدـ -2
 الفقرة الرابعة. طبقا لما نصت عميو معاينة أو بحث بشأنيا

 الإخطار شروط توفر عن الناتجة الآثارثانيا:

 :كالتالي ىي الإخطار إجراء عف تنتج التي الآثار أىـ 
  الفقرة الثالثة 44 المادة ضمف جاء كما ذلؾ و الإخطار بقبوؿ التصريح -1
 2مف نفس القاوف. 39 المادة بو جاءت كما وذلؾ ،بالإخطار المستقمة الإدارية السمطات إعلبـ -2
 
 

                                                                 
 .118محمد الصغير بعمي، القضاء الاداري، دعوى الالغاء، المرجع السابؽ، ص   1
:" عندما ترفع قضية مجمس المنافسة تتعمؽ بقطاع نشاط يدخؿ ضمف اختصاص مف قانوف المنافسة عمى مايمي 39تنص المادة  2

( يوما. 30سمطة ضبط، فاف المجمس يرسؿ فورا نسخة مف الممؼ الى سمطة الضبط المعنية لابداء الراي في مدة اقصاىا ثلبثوف )
 مومات مع سمطات الضبط.يقوـ مجمس المنافسة، في اطار ميامو، بتوطيد علبقات التعاوف و التشاور تبادؿ المع
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 031-03 الأمر مف 46 المادة حسب وىذا تحفظية تدابير طمب مكانيةإ-3

 المطمب الثاني

 التحقيق

 مجمس جمسة لانعقاد السابقة الإجراءات مف الأولى الإجرائية المرحمة تنتيي الإخطار بعد قبوؿ
 إثبات في المجمس دور تجسد حيث،التحقيؽ في المتمثمة الثانية الإجرائية المرحمة تمييا و ،المنافسة
 .الحرة بالمنافسة مساسيا و تقييدىا مدى و ،منيا المشتكي الممارسات الكشؼ عف و الوقائع

 ول الفرع الأ 

 الاعوان المؤىمين بالتحرياات

 إلييـ تسند الذيف الأشخاص الحصر سبيؿ عمى في قانوف المنافسة الجزائري المشرع حدد لقد
في مباشرة  اليامة الإجراءات عمى نص كما ،لممنافسة المقيدة الممارسات عف البحث ميمة

 التحقيؽ.

 المعدؿ والمتمـ نجدىا حددت 03-3ا0 الأمر مف مكرر 49 المادة بالرجوع الى احكاـ
 :  كالتالي وىـ قيؽالتح لمباشرة المؤىميف الأشخاص

 إلى بالرجوع و ،الجزائية الإجراءات قانوف في عمييـ المنصوص القضائية الشرطة أعواف و ضباط -أ
 : الموظفيف مف مجموعة منو وىـ 15 المادة بموجب عمييـ نص أنو نلبحظ الأخير ىذا

 .روؤساء المجالس الشعبية البمدية -
 .ضباط الدرؾ الوطني -
 .محافظو الشرطة -

                                                                 
مف قانوف المنافسة عمى " يمكف مجمس المنافسة، بطمب مف المدعي، او مف الوزير المكمؼ بالتجارة، اتخاذ تدابير  46تنص المادة  1

مؤقتة لمحد مف الممارسات المقيدة لممنافسة موضوع التحقيؽ، اذااقتضت ذلؾ الظروؼ المستعجمة لتفادي وقوع ضرر محدؽ غير 
 اصلبحو، لفائدة المؤسسات التي تأثرت مصالحيا مف جراء ىذه المؤسسات او عند الاضرار بالمصمحة الاقتصادية العامة." ممكف
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 .ضباط الشرطة -
 و الأقؿ عمى سنوات ثلبث الدرؾ سمؾ في أمضو الذيف الدرؾ رجاؿ و الدرؾ في الرتب ذو -
 لجنة موافقة بعد الوطني الدفاع ووزير العدؿ وزير عف صادر مشترؾ قرار بموجب تعينيـ تـ الذيف
 .خاصة
 عينوا و الأقؿ عمى سنوات ثلبثة الصفة بيذه خدمتيـ في قضو الذيف الوطني الأمف مفتشو -
 لجنة موافقة بعد المحمية الجماعات و الداخمية ووزير العدؿ وزير عف صادر مشترؾ قرار بموجب
 .خاصة
 مشترؾ قرار بموجب تعينيـ تـ الذيف للؤمف العسكرية لممصالح التابعيف الصؼ ضباط و ضباط -
 .1العدؿ ووزير الدفاع وزير عف صادر

 بالتجارة المكمفة للئدارة التابعيف بالمراقبة الخاصة الأسلبؾ إلى المنتموف المستخدموف  – ب
 ،الجبائية الإدارة لمصالح التابعوف المعنيوف الأعواف  -ج

 .  المنافسة مجمس لدى المقرروف و العاـ المقرر -د 

 الفرع الثاني

 التحقيق اجراءات

نصت عمى ، حيث التحقيؽ كيفية عف المعدؿ والمتمـ 03-03 الأمر مف 50 المادة نصت  
 المقرروف في القضايا التي يسندىا الييـ رئيس مجمس المنافسة.مايمي:" يحقؽ المقرر العاـ و 

مف ىذا الامر، فانيـ يعمموا بذلؾ رئيس مجمس  44اذا ارتاوا عدـ قبواىا طبقا لاحكاـ المادة 
 المنافسة براي معمؿ.

 يقوـ المقرر العاـ بالتنسيؽ والمتابعة والاشراؼ عمى اعماؿ المقرريف .

                                                                 
 ،1966 يونيو 8 في المؤرخ 155-66 رقـ الأمر يتمـ و يعدؿ ،2004 نوفمبر 10 في المؤرخ 14-04 رقـ القانوف مف 15 المادة1

 . 2004 نوفمبر 10 في الصادرة ،71 عدد الرسمية الجريدة الجزائية،  الإجراءات قانوف المتضمف
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 بالتنسيؽ ضبط سمطة رقابة تحت موضوعو نشاط لقطاعات تابعةال القضايا في التحقيؽ يتـ
 " .المعنية السمطة مصالح مع

 ضرورية وثيقة كؿ حصاف يف مقررلم مف قانوف المنافسة يمكف 51وبموجب نص المادة 
 .الميني السر بحجة ذلؾ مف يمنع أف دوف ،بيا المكمؼ القضية في لمتحقيؽ

 المستندات وحجز طبيعتيا تكف وميما وجدت حيثما وثيقة أية باستلبـ يطالب أف يمكنو كما
 نياية في ترجع أو التقرير إلى المحجوزة المستندات تضاؼ و ،ميامو أداء عمى تساعده التي

 .التحقيؽ

 ،أخر شخص أي أو مؤسسة أي مف لتحقيقو الضرورية المعمومات كؿ يطمب أف أيضا ويمكنو
 ".المعمومات ىذه فييا لو تسمـ أف يجب التي الآجاؿ يحدد و

بعد ذلؾ يقوـ المقرر بتحرير تقريرا اوليا يتضمف عرض الوقائع وكذا المآخذ المسجمة. ويبمغ 
رئيس المجمس التقرير الى الاطراؼ المعنية، و الى الوزير المكمؼ بالتجارة وكذا جميع الاطراؼ 

( اشير. وىو 03ذات المصمحة، الذيف يمكنيـ ابداء ملبحظات مكتوبة في اجؿ لا يتجاوز )
 المعدؿ والمتمـ. 03-03مف الامر  52ت عميو المادة مانص

بقوليا اف جمسات الاستماع التي قاـ بيا المقرر، عند الاقتضاء، محررة  53و تضيؼ المادة 
في محضر يوقعو الاشخاص الذيف استمع الييـ و في حالة رفضيـ التوقيع يثبت ذلؾ في 

 المحضر.

يتضمف المآخذ رير معمؿ لدى مجمس المنافسة وعند اختتاـ التحقيؽ يقوـ المقرر بايداع تق
المسجمة، ومرجع المخالفات المرتكبة واقتراح القرار وكذا، عند الاقتضاء، اقتراح تدابير تنظيمية 

  مف الامر السابؽ. 54. وىو ما اشارت اليو المادة 1اعلبه 37طبقا لنص المادة 

                                                                 
المعدؿ والمتمـ عمى مايمي: " يمكف مجمس المنافسة القياـ بكؿ الاعماؿ المفيدة التي  03-03مف احكاـ الامر  37تنص المادة   1

 تندرج ضمف اختصاصو، لاسيما  كؿ تحقيؽ او دراسة او خبرة. يقوـ مجمس المنافسة، 
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ى الاطراؼ المعنية والى الوزير وفي الاخير يقوـ رئيس مجمس المنافسة بتبميغ التقرير ال
المكمؼ بالتجارة الذيف يمكنيـ ابداء ملبحظات مكتوبة في اجؿ شيريف، ويحدد ليـ كذلؾ تاريخ 

 الجمسة المتعمقة بالقضية.

 15ويمكف للبطراؼ اف تطمع عمى الملبحظات المكتوبة المذكورة في الفقرة الاولى اعلبه، قبؿ 
 يوما مف تاريخ الجمسة.

 1قرر ابداء رايو في الملبحظات المحتممة المكتوبة المذكورة في الفقرة الاولى اعلبه.ويمكف لمم

نجدىا ىي الاخرى تنص عمى اجراءات  2وبالرجوع الى احكاـ النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة
 وطمبات الاخطارات المنافسة مجمس رئيس يرسؿ 24فبموجب نص المادة التحقيؽ اماـ المجمس، 

التنسيؽ و  بتاميف المكمؼ العاـ المقرر الى تسجيميا فور الرأي ابداء وطمبات المؤقتة التدابير
 .أعماؿ المقرريف عمى والاشراؼ المتابعة

 والمقرريف العاـ المقرر مف كؿ الى المنافسة مجمس رئيس يسند  25نص المادة  بموجب اما
 .المقرريف أعماؿ عمى والإشراؼ والتنسيؽ المتابعة العاـ المقرر يضمف .التحقيؽ أجؿ مف القضايا

 اكثر، او خبير الى المجوء المنافسة مجمس رئيس يقرر عندمانصت عمى " 26 المادةا نص ام
 المصالح، تضارب وضعية في ليسوا أنيـ فيو يشيدوف شرفي تصريح عمى مسبقا يوقعوف يجعميـ

                                                                                                                                                                                                        

ذا كانت الاجراءات المتخذة تكشؼ عف ممارسات مقيدة لممنافسة بمباشرة كؿ الاعماؿ الضرورية لوضع حد ليا طبقا في حالة ما ا
 لمقانوف.

اذا اثبتت التحقيقات المتعمقة بشروط تطبيؽ نص النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصمة بالمنافسة، باف تطبيؽ ىذه النصوص 
 اف مجمس المنافسة يتخذ كؿ اجراء مناسب لوضع ليذه القيود."يترتب عميو قيود عمى المنافسة، ف

 مف الامر السابؽ. 55نص المادة  1
 27،28، 26، 25، 24المتضمف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة نصوص المواد  2013جويمية  24المؤرخ في  01القرار رقـ 2

 التي تنص عمى القواعد المتعمقة باجراءات التحقيؽ.
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 بغض مختمفالاشغاؿ او التحقيؽ سرية باحتراـ والزاميـ القضية أطراؼ ليوية الاعتبار في الاخذ مع
 ".طبيعتيا عف النظر

 التي التغييرات كؿ المنافسة، مجمس عمـ الى تأخير دوف تنقؿ أف يجبنصت عمى " 27اما المادة
 ىذه ترسؿ .بيا اشعارىا بعد شكوى، محؿ كانت التي لممؤسسات الأساسي القانوف عمى تطرأ

 في المبيف العنواف الى استلبـ وصؿ مع مضمنة رسالة بواسطة نسخ (04) أربعة في المعمومة
 ".الداخمي النظاـ ىذا مف 9 المادة

 مف 3 الفقرة ، 30 المادة في المذكور الممفات عمى الاطلبععمى " 29و في الاخير نصت المادة 
 يمكف بالمنافسة، المتعمؽ ، والمتمـ المعدؿ ، 2003 جويمية 19  في المؤرخ03 - 03 رقـ الأمر
 الساعة وبيف النيار منتصؼ الى صباحا التاسعة الساعة بيف الرسمي الدواـ أياـ خلبؿ يكوف أف

 .زوالا الرابعة الىالساعة الواحدة

 تسميـ رفض الاطراؼ، مف ومعمؿ مكتوب طمب عمى وبناء يرفض أف لمرئيس يمكف أنو، غير
 الممؼ مف الوثائؽ ىذه تسحب الحالة، ىذه في .الاعماؿ سر محؿ تكوف التي الوثائؽ

 . المجمس عف يصدر الذي القرار في تقدير كعنصر استخداميا يمكف ولا

 :التالي النحو عمى الاطلبع يتـ

 الممفات؛ ومتابعة الإجراءات مديرية مع مسبؽ موعد أخذ محامييـ أو الأطراؼ عمى ينبغي -

 تمثيميـ تثبت بوثائؽ مرفقيف المحدد الموعد في الحضور المحاميف أو الأطراؼ عمى ينبغي -
 قد الممثميف يكوف وأيف المجمس الى مسبقا ارسمت قد تكوف ايف الحالات عدا ما موكمييـ، لمصالح

 .الموطف اختيار تتضمف ملبحظات او إثباتية وثائؽ مذكرات، بإصدار قاموا

 لمحاميو او المعني لمطرؼ يسمح الممفات ومتابعة الاجراءات مديرية عوف بحضور الاطلبع يتـ-
 اجراء محؿ تكوف التي منيا جزء او الوثائؽ المعمومات، باستثناء كاملب الممؼ عمى بالاطلبع
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 .الطرؼ ىذا اتجاه الاعماؿ سر حماية 

 .منيا أجزاء أو الوثائؽ مف نسخة عمى الحصوؿ بالتجارة المكمؼ الوزير لممثؿ يمكف -

 نفقتيـ عمى منيا اجزاء او الوثائؽ جميع عف نسخة تصوير محامييـ او المعنية للؤطراؼ يمكف -
 ".الخاصة

 و المحاضر عمى الحصوؿ بعد ،اىـ مرحمة مف مراحؿ الحضوري التحقيؽ مرحمة تعتبر 
 عرض يتضمف أوليا تقريرا المقرر يحرر ،لممنافسة المقيدة الممارسات وقوع تعايف التي التقارير
 مجمس رئيس إلى يبمغو و المحظورة الممارسات بارتكاب  المتيميف ضد المسجمة المأخذ و الوقائع

 03 يتجاوز لا أجؿ في مكتوبة ملبحظاتيـ إبداء يمكنيـ الذيف و المعنية الأطراؼ إلى و ،المنافسة
 1. أشير

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 الرجع السابؽ. 03-03 رقـ الأمر مف 52 المادة 1
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 المطمب الثالث

 الفصل في القضايا

 المرحمة الاخيرة وىي الفصؿ في القضية مف طرؼ تاتي التحقيؽ إجراء مف الانتياء بعد  
 : مايمي خلبؿ مف سنتناولو ما ىذا و ،باصداره لمقرار المناسب في القضية المنافسة مجمس

 الأول الفرع

 المنافسة مجمس جمسات

 تصح لا ،حيث المرحمة التي يفصؿ فييا المجمس في القضية المنافسة مجمس جمسات تعتبر 
 بموجب جاء ما ىذا ،الأقؿ عمى أعضائو مف (08ثمانية) بحضور إلا المنافسة مجمس جمسات
مجمس المنافسة  جمساتواضافت الفقرة الثانية مف نفس المادة اف . 03-03 الأمر مف 28 المادة

 ليست عمنية.

البسيطة، وفي حالة تساوي عدد  ويتـ التصويت عمى قرارات مجمس المنافسة بالاغمبية
 .مف نفس المادة الاصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا وىذا ما جاءت بو الفقرة الثالثة

 أو المستندات تسميـ رفض المعنية الأطراؼ مف بطمب أو منو بمبادرة لمرئيس يمكف أنو غير"
 و الممؼ مف الوثائؽ أو المستندات ىذه تسحب الحالة ىذه في و ،المينية سيرتو تمس التي الوثائؽ

  1."الممؼ مف المسحوبة الوثائؽ أو مستندات عمى مؤسسا المنافسة مجمس قرار يكوف أف يمكف لا

 

 

 

                                                                 

 المعدؿ والمتمـ. 03-03الأمر مف 30 المادة 1
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 الثاني الفرع

 و طرق الطعن فييا المنافسة مجمس عن الصادرة القرارات

 المنافسة مجمس عن الصادرة القراراتأولا: 

حتى يقوـ مجمس المنافسة بدوره المنوط بو فقد خصو المشرع الجزائري باصدار عدة قرارات متنوعة 
 حسب موضوع القرار والتي يمكف تصنيفيا الى ثلبثة اصناؼ:

 وامر: الأ -1

مف قانوف المنافسة فاف المجمس يتخذ اوامر معممة ترمي الى وضع حد  45بموجب نص المادة 
قيدة لممنافسة عندما تكوف العرائض و الممفات المرفوعة اليو او التي يبادر لمممارسات المعاينة الم

 ىو بيا، مف اختصاصو.

 قرارات مرتبطة بالاجراءات التفاوضية:-2

خوؿ قانوف المنافسة لمجمس المنافسة بعض الوسائؿ القانونية التي يتخذىا تاخذ شكؿ التعاقد او 
 ىي: تقربو مف وظائؼ السمطات القطاعية التفاوض مع المؤسسات

 بموجب التعيدالقرار بتخفيض العقوبة المالية 

مف قانوف المنافسة يمكف مجمس المنافسة اف يقرر تخفيض مبمغ الغرامة  60بموجب نص المادة 
او عدـ الحكـ بيا عمى المؤسسات التي تعترؼ بالمخالفات المنسوبة الييا اثناء التحقيؽ في 

تتعاوف في الاسراع بالتحقيؽ فييا وتتعيد بعدـ ارتكاب المخالفات المتعمقة بتطبيؽ احكاـ القضية، و 
 ىذا الامر.

لكف الفقرة الثانية مف نص المادة والتي قررت عدـ تطبيؽ نص الفقرة الاولى في حالة المؤسسات 
 التي تكوف في حالة عود ميما كانت طبيعة المخالفات التي ارتكبتيا.
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 حي ب مقره الكائف رابح دوخانجي السيد لؾ نسجؿ قرار مجمس المنافسة في قضيوكمثاؿ عمى ذ
 جناف ب مقرىا الكائف سوناطراؾ شركة : مف كؿ ضد بومرداس – عمراف بني 32 رقـ الموز
– حيدرة وادى وزارة مبنى : ب مقرىا الكائف المحروقات ضبط سمطةو  الجزائر– حيدرة المميؾ
 حيث جاء قراره كالتالي:  الجزائر

 الشكل حيث من     « 

 44 المادة لاحكاـ وفقا المخطروذلؾ لدى متوفرتاف الاخطار لمباشرة المصمحة و الصفة اف حيث
 .بالمنافسة المتممالمتعمؽ و المعدؿ 03 - 03 الامر مف 1 فقرة

 03 - 03 الامر مف4 فقرة 44 المادة في عمييا المنصوص الاجاؿ في رفع الاخطار اف حيث
 .المتمـ و المعدؿ

 الاجراءات حيث من

 الكتابية ملبحظاتيما منابداء و التقرير و الاخطار عمى الاطلبع مف مكنت الاطراؼ اف اعتبارا
 و بالمنافسة المتعمؽ الامر في عمييا المنصوص الاجراءات استفاء. التحقيؽ سرياف اثناء

 . النظامالداخمي

 الموضوع حيث من

 في منيا الحد و المنافسة حرية عرقمة عمى اقدمت سوناطراؾ شركة فاف ذكره تـ ما كؿ خلبؿ مف
 المتعمؽ و المتمـ و المعدؿ 03 - 03 الامر مف 10رقـ لممادة وفقا ىذا و المزلقات توزيع سوؽ

 تفضيمية لاسعار تطبيقيا و لممزلقات حصريا موزعا نفطاؿ شركة اعادة قرار باتخاذىا بالمنافسة
 الامر نفس مف 13 رقـ المادة اف حيث. عمى غرار الموزعيف الخواص نفطاؿ شركة لصالح
 و المحظورة الممارسات باحدى يتعمؽ تعاقدي شرط او اواتفاقية التزاـ كؿ تبطؿ اعلبه المذكور

 . المبينةاعلبه
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 المواد في عمييا الممارساتالمنصوص تعتبر اعلبه المذكور الامر نفس مف 14 رقـ المادة اف حيث
 . لممنافسة ممارساتمقيدة اعلبه ، 12 و 11 و 10 و 7 و 6

 و لممنافسة المقيدة الممارسات عمى تعاقب اعلبه المذكور الامر نفس مف 56 رقـ المادة اف حيث
 مف الاعماؿ رقـ مبمغ مف % 12 لاتفوؽ بغرامة ، نفسالامر مف 14 المادة في عمييا المنصوص

 ضعفي عمىالاقؿ بغرامةتساوي او ، مختتمة مالية سنة اخر خلبؿ الجزائر في المحقؽ، الرسوـ غير
 ، الربح ىذا اضعاؼ اربعة الغرامة ىذه تتجاوز الا عمى، الممارسات ىذه بواسطة المحقؽ الربح
 .دينار ملبييف ستة لاتتجاوز فالغرامة ، محدد اعماؿ رقـ يممؾ لا المخالفة مرتكب كاف واذا

 الممضية و علبهٲ المبينة العارضة في الييا المنسوبة بالمخالفة اعترفت سوناطراؾ شركة اف حيث
 و عميو و لممنافسة المقيدة لمممارسات حد تضع باف والتزمت العاـ المدير الرئيس السيد طرؼ مف
 المنافسة لمجمس يمكف انو عمى تنص التي اعلبه المذكور الامر نفس مف 60 المادة لاحكاـ وفقا
 المنسوبة بالمخالفات تعترؼ التي المؤسسات عمى بيا الحكـ عدـ او الغرامة مبمغ تخفيض يقرر اف

 ارتكاب بعدـ تتعيد و فييا بالتحقيؽ الاسراع في تتعاوف و ، القضية في التحقيؽ اثناء الييا
 بتطبيؽ احكاـ ىذا الامر. المتعمؽ المخالفات

 :مايمى في يتمثؿ الذي المقرر اقتراح عمى الاطلبع بعد

 في تبادر باف كتابيا الاخيرة ىذه تمتزـ اف عمى سوناطراؾ شركة عمى مالية غرامة باي الحكـ عدـ
 :بمايمى المنافسة مجمس قرار تبميغ منذ شيريف تتجاوز لا مدة

 بصفة لتموينيـ ذلؾ و سوناطراؾ شركة الى نفطاؿ شركة مف الخواص الموزعيف ممفات تحويؿ•
 .عادية

 خواص او عمومييف كانوا سواء المعتمديف الموزعيف جميع بمعاممة سوناطراؾ شركة تمتزـ اف•
 . المنتوج كمية و نوعية و الاسعار حيث مف المستوى بنفس
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 عمى بناءا المقرر طرؼ مف 2014 / 11 / 11 بتاريخ المعد النيائى التقرير عمى الاطلبع بعد
 المتعمؽ المتمـ و المعدؿ 03-03الامر مف 60 و 47 المواد و ) 4 و1 الفقرة( 44 المادة

 . المنافسة

 الاولى المادة

 شكلب الإخطار قبوؿ : الشكؿ في

 المتمـ و المعدؿ 03 - 03 الامر مف 60 المادة تطبيؽ مع الاخطار قبوؿ : الموضوع في
 بعدـ تعيدىا مقابؿ مالية غرامة باي عمييا الحكـ وعدـ سوناطراؾ شركة عمى بالمنافسة المتعمؽ
 تبادر باف كتابيا الاخيرة ىذه تمتزـ اف عمى ، الامر ىذا احكاـ بتطبيؽ المتتعمقة المخالفات ارتكاب

 بمايمي المنافسة مجمس لقرار الرسمي التبميغ مف تبدا شيريف تتجاوز لا مدة في

 عادية بصفة لتموينو وذلؾ سوناطراؾ شركة الى نفطاؿ شركة مف الخواص الموزعيف ممفات تحويؿ

 خواص او عمومييف كانوا سواء المعتمديف الموزعيف جميع بمعاممة سوناطراؾ شركة تمتزـ اف

 المنتوج كمية و نوعية و الاسعار حيث مف المستوى بنفس

 الثانية المادة

 : مف كؿ لىٳ القرار ىذا يبمغ

 رابح دوخانجي السيد -

 سوناطراؾ شركة -

 المحروقات ضبط سمطة -

 بالتجارة المكمؼ الوزير السيد -

 الثالثة المادة
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 طراؼٲاؿ قبؿ مف ، الجزائر قضاء لمجمس التجارية الغرفة ماـٲ لمطعف قابؿ القرار ىذا يكوف
 تاريخ مف ابتداءا واحدا شيرا يتجاوز لا جؿٲ في بالتجارة المكمؼ الوزير طرؼ مف وٲ المعنية
 . استلبمو

  » ..عضائوٲؿ القانوني النصاب اتماـ بعد المنافسة مجمس طرؼ مف المداولة تمت

 :الاخطار وعدم التأسيس  قبول عدم قرار-3

الفقرة الثالثة مف قانوف المنافسة عمى ما يمي: " يمكف اف يصرح المجمس بموجب  44تنص المادة  
 قرار معمؿ بعدـ قبوؿ الاخطار اذا ما راى اف الوقائع المذكورة لا تدخؿ ضمف

 1 الكفاية."اختصاصو او غير مدعمة بعناصر مقنعة بما فيو 

 المؤقتة التدابير رفض أو قبول قرار-ه

مف قانوف المنافسة عمى مايمي: " يمكف مجمس المنافسة، بطمب مف المدعي او  46تنص المادة 
مف الوزير المكمؼ بالتجارة، اتخاذ تدابير مؤقتة لمحد مف الممارسات المقيدة لممنافسة موضوع 

                                                                 

انظر القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة والمتعمقة بعدـ الاختصاص او عدـ قبوؿ الاخطار)النشرة الرسمية لممنتافسة العدد  1
 (مف موقع مجمس المنافسة  المرجع السابؽ:08

 « FARMACOPEA » شركة مف المقدـ بالإخطار المتعمؽ2014 جواف 18 في المؤرخ 02/2014 رقـ القرار -
 LAKHLEF TRADING »   شركة مف المقدـ بالإخطار المتعمؽ2014 جواف 18 في المؤرخ 03/2014 رقـ القرار -

COMPANY« 
 « GREEN  REVOLUTION »  شركة مف المقدـ بالإخطار المتعمؽ2014 جواف 18 في المؤرخ 04/2014 رقـ القرار -

INDUSTRIES« 
 « NACO » شركة مف المقدـ بالإخطار المتعمؽ2014 جواف 18 في المؤرخ 05/2014 رقـ القرار -
 « K-PONT.COM » شركة مف المقدـ بالإخطار المتعمؽ2014 جواف 18 في المؤرخ 06/2014 رقـ القرار -
 TOTAL LUBRIFIANT» شركة مف المقدـ بالإخطار المتعمؽ2014 جواف 18 في المؤرخ 07/2014 رقـ القرار -

BITUME ALGERIE » 
 « A2L SANTE » شركة مف المقدـ بالإخطار المتعمؽ2014 جواف 18 في المؤرخ 08/2014 رقـ القرار -
 الطبية المستمزمات صناعة : شركة مف المقدـ بالإخطار المتعمؽ2014 جواف 18 في المؤرخ 09/2014 رقـ القرار -
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التحقيؽ، اذا اقتضت الظروؼ المستعجمة لتفادي وقوع ضرر محدؽ غير ممكف اصلبحو، لفادة 
المؤسسات التي تاثرت مصالحيا مف جراء ىذه الممارسات او عند الاضرار بالمصمحة الاقتصادية 

 1 "العامة.

 الاقتصادية التجمعات في الصادرة القرارات-2

 مف قانوف المنافسة نوعاف القرار برفض التجميع أو القرار بقبوؿ 19نص المادة  وىي حسب 

 التجميع.

  المالية بالعقوبة المرتبطة القرارات-3

عادة ما تكوف ىذه العقوبات بالغرامات المالية وبالرجوع الى احكاـ قانوف المنافسة في الفصؿ الرابع 
نص عمى العقوبات المطبقة عمى الممارسات المقيدة  1مكرر 62الى نص المادة  56المواد مف 

ة عمى مايمي: " يعاقب عمى الممارسات المقيد 56لممنافسة والتجميعات فمثلب، تنص المادة 
مف مبمغ  %12مف ىذا الامر، بغرامة لا تفوؽ  14لممنافسة كما ىو منصوص عمييا في المادة 

، المحقؽ في الجزائر خلبؿ اخر سنة مالية مختتمة، او بغرامة تساوي  رقـ الاعماؿ مف غير الرسوـ
عمى الاقؿ ضعفي الربح المحقؽ بواسطة ىذه الممارسات، عمى الا تتجاوز ىذه الغرامة اربعة 

ضعاؼ ىذا الربح، واذا كاف مرتكب المخالفة لا يممؾ رقـ اعماؿ محدد، فالغرامة لا تتجاوز ستة ا
 دج( ." 6.000.000ملبييف دينار)

 ومثاؿ عف قرارات مجمس المنافسة المتضمنة غرامات مالية نذكر:

                                                                 
 أنظر: 1
 « لمورؽ اليلبؿ» شركة : 2013 / 47 رقـ القضية2014 نوفمبر 13 يوـ المنافسة مجمس عف الصادر 2015 / 17 رقـ القرار (1

 والطباعة.منشور لمورؽ الجزائرية المؤسسة» و « الرياف» شركة ضد
 ضد « ايماكور» شركة : 2015 / 23 رقـ القضية2015 افريؿ 16 يوـ المنافسة مجمس عف الصادر 2015 / 21 رقـ القرار (2

 الجزائر لافارج»
 رابح دوخانجي السيد : 2013 / 49 رقـ القضية2015 افريؿ 16 يوـ المنافسة مجمس عف الصادر 2015 / 24 رقـ القرار (3

 المحروقات. ضبط سمطة» و « سوناطراؾ» شركة : مف كؿ ضد
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( بمعباس سيدي وحدة(الالكترونية لمصناعات الوطنية المؤسسة ارتكبتياالممارسات التي ارتكبتيا 
 قرار مجمس المنافسة كالتالي: منطوؽ فجاء

 الأولى المادة

 الممارسات عف فورا تكؼ أف ) بمعباس سيدي وحدة( الالكترونية لمصناعات الوطنية المؤسسة عمى
 الثانية المادة المؤرخ.. 06-95 قـر  مر لأ ا مف7 المادة بموجب والمحظورة أنفا إلييا المشار

 أربعة قدرىا غرامة  )بمعباس سيدي وحدة ( الإلكترونية لمصناعات الوطنية المؤسسة عمى سمط
 1دج  4.348.560.00دينارا وستوف وخمسمائة ألؼ وأربعوف وثماف وثلبثمائة ملبييف

 2 القرارات المرتبطة بالعقوبة التكميمية-4

و  العميا المحكمة عف و الجزائر قضاء مجمس وعف عنو الصادرة القرارات المنافسة مجمس ينشر
 في النشرة الرسمية لممنافسة. ،بالمنافسة المتعمقةو  ،الدولة مجمس كذا عف

 إعلبمية وسيمة أي بواسطة الأخرى المعمومات كؿ و قراراتو مف مستخرجات نشر يمكف كما 
  اخرى.

 المنافسة مجمس قرارات في الطعن اجراءات ثانيا

 المنافسة مجمس قرارات في الطعف عنواف اجراءاتبالرجوع الى احكاـ الفصؿ الخامس تحت 

                                                                 
 انظر:  1

 الوطنية المؤسسة طرؼ مف المرتكبة بالممارسات المتعمؽ1999 جواف 23 يوـ المنافسة مجمس عف الصادرة01 ؽ 99 رقـ قرارالقرار 
المشورة عمى الموقع الالكتروني لمجمس  08المنشور في النشرة الرسمية لممنافسة رقـ  )بمعباس سيدي وحدة(الالكترونية لمصناعات

 المنافسة المرجع السابؽ.
 والكبريت لمتبغ الوطنية الشركة بممارسات المتعمؽ1998 ديسمبر 13 يوـ المنافسة مجمس الصادرعف 03 ؽ 98 رقـ القرار
 شركة ضد مجيد سميماني شركة : 2003 / 25 رقـ القضية2014 جواف 18 يوـ المنافسة مجمس عف الصادر 13/2015 رقـ القرار
 افري.» وأبنائو ابراىيـ

 المعدؿ والمتمـ. 03-03 الأمر مف 49 المادة 2
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مف قانوف المنافسة الجزائري نجد المشرع حدد اجراءات الطعف ضد قرارات المجمس اماـ القضاء، 
 مف قانوف المنافسة عمى :  63فتنص المادة 

" تكوف قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة قابمة لمطعف اماـ مجمس 
قضاء الجزائر الذي يفصؿ في المواد التجارية، مف قبؿ الاطراؼ المعنية او مف الوزير المكمؼ 

 بالتجارة في اجؿ لا يتجاوز شيرا واحدا ابتداءا مف تاريخ استيلبـ القرار. 

 20، في اجؿ مف ىذا الامر 46في المادة ي الاجراءات المؤقتة المنصوص عمييا يرفع الطعف ف
 يوما.

لا يترتب عمى الطعف لدى مجمس قضاء الجزائر اي اثر موقؼ لقرارات مجمس المنافسة. غير انو 
يوما، اف يوقؼ تنفيذ التدابير  15يمكف رئيس مجمس قضاء الجزائر، في اجؿ لا يتجاوز 

اعلبه، الصادرة عف مجمس المنافسة عندما تقتضي ذلؾ  46و  45المادتيف المنصوص عمييا في 
 الظروؼ او الوقائع الخطيرة."

 مف خلبؿ ىذه المادة يمكننا اف نستنتج مايمي:

 /الجية المختصة بالنزاع:1

وتتمثؿ في الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر العاصمة، وقد سبؽ لنا اف اشرنا سبب منح 
ئري اختصاص النظر في الطعوف ضد قرارات مجمس المنافسة اماـ القضاء العادي المشرع الجزا

وليس القضاء الادارري رغـ الوصؼ القانوني الذي اعطاه المشرع لممجمس بانو سمطة ادارية 
مف قانوف المنافسة، ذلؾ بقياـ المشرع الجزائري بتقميد نظيره  23مستقمة بموجب نص المادة 

تصاص نظر الطعوف ضد قرار مجمس منافستو مف القضاء الاداري الى الفرنسي عندما نقؿ اخ
القضاء العادي ممثلب في محكمة باريس ويرجع السبب في ذلؾ محاولة توحيد الجية القضائية 

 منيا ضماف حسف سير العدالة. لعدة اسباب الناظرة في الطعف ضد قرارات مجمس المنافسة
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 / الاشخاص المخول ليا الطعن2

الى نص المادة اعلبه فاف الاشخاص المخوؿ ليـ رفع الطعف اماـ الغرفة التجارية لمجمس  بالرجوع
 قضاء الجزائر العاصمة وىـ عمى التوالي: الاطراؼ المعنية و مف الوزير المكمؼ بالتجارة.

 / آجال الطعن3

فاجؿ  لطبيعتو وفقًا وذلؾ المنافسة، مجمس قرارات في الطعف أجاؿ بيف لقد ميز المشرع الجزائري
  يكوف بينما أياـ، ثمانية أجؿفي   يكوف التحفظية الإجراءات باتّخاذ المتعّمقة القرارات ضد الطعف
جراء والأوامر، المالية، العقوبات باّتخاذ المتعّمقةذات الطبيعة القمعية  القرارات فيالطعف   النشر وا 

وفي حالة مخالفة تمؾ الاجاؿ يكوف الرد . القرار استلبـ تاريخ مف اءاابتد واحد شير أجؿ في
 1برفض الطعف مف الناحية الشكمية.

 /اثار الطعن4
اعلبه اف الطعف المرفوع اماـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر العاصمة  63اشارت المادة 

ليس لو اي اثر موقؼ لقرارات مجمس المنافسة معنى ذلؾ اف القرارات الصادرة عف المجمس ليا 
ة تنفيذية. لكف المادة اوردت استثاء وحيد يتمثؿ في امكانية وقؼ تنفيذ التدابير المنصوص صبغ

مف قانوف المنافسة مف طرؼ رئيس مجمس قضاء الجزائر  46و  45عمييا بموجب نص المادتيف 
 العاصمة في بعض الحالات التي يمكف وصفيا بالخطيرة.

 / كيفية رفع الطعن5

مف قانوف المنافسة باف الطعف اماـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر  64اشارت المادة 
العاصمة ضد قرارات مجمس المنافسة ترفع بنفس الاشكاؿ او وفقا لاحكاـ قانوف الاجراءات 

   2.المدنية

                                                                 
1

 .136،ص  المرجع السابؽعمورة عيسى، النظاـ القانوني لمنازعات مجمس المنافسة،  

والذي اصبح يسمى قانوف  2008كاف عمى المشرع ىنا اف يضيؼ كممة الادارية نظرا لتعديؿ قانوف الاجراءات المدنية  سنة 2
 السالؼ الذكر 05-10عدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ الم 03-03الاجراءات المدنية والادارية قبؿ تعديؿ قانوف المنافسة الامر رقـ 
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 ضد المقدمة الطعوف في النظر حؽ العاصمة الجزائر قضاء لمجمس التجارية الغرفة تخويؿ فإ<<
 يمتمكيا التي السمطات ماىي أي الطعف، ىذا طبيعة عف نتساءؿ يجعمنا المنافسة مجمس قرارات
 يتحوؿ أـ تجاري، عادي قاضي بصفتو فييا ينظر ىؿ المجمس؟ قرارات في الّنظر عند القاضي

 .إداري؟ قاضي إلى

  23 مرسوـ مف ( 06 ) السادسة المادة أقصت حيث الفرنسي، الّتشريع تبّناه قد الّاتجاه ىذا ونجد
 المتعمقة الفرنسي المدنية الإجراءات قانوف أحكاـ تطبيؽ صريحة بصفة الفرنسي 1990 مارس

 .باريس استئناؼ محكمة أماـ المقدمة البورصة عمميات لجنة قرارات ضد الطعف عمى بالاستئناؼ
<<1 

 2أما بالنسبة لمتشريع الجزائري فانو بالرجوع الى أحكاـ قانوف الاجراءات المدنية و الادارية 

نجده نص في المادة الاولى عمى مايمي: " تطبؽ احكاـ ىذا القانوف عمى الدعاوى المرفوعة اماـ 
 الجيات القضائية العادية والجيات القضائية الادارية"

لقانوف بعنواف الاحكاـ المشتركة لجميع الجيات القضائية، ويفيـ جاء الكتاب الاوؿ مف نفس اوقد 
مف ذلؾ جيات القضاء العادي ممثمة في المحاكـ الابتدائية والمجالس القضائية والمحكمة العميا، 

 .4ومجمس الدولة الجزائري 3وجيات القضاء الاداري ممثمة في المحاكـ الادارية

طعف المرفوع ضد قرارات مجمس المنافسة اماـ الغرفة فاف ال وحسب راينا الخاص وبناءا عميو
الجزائر العاصمة تحكمو قواعد الاستئناؼ المنصوص عمييا بموجب المواد التجارية لمجمس قضاء 

 مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية. 347الى نص المادة  332

                                                                 
 .133موسى رحموني، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري،المرجع السابؽ ، ص 1
 .2008لسنة  21رعدد.يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج 2008فيفري سنة 23مؤرخ في 09-08القانوف رقـ 2
 

.1998لسنة   37ر عدد .المتعمؽ بالمحاكـ الادارية وتنظيميا وعمميا، ج 1998ماي  30مؤرخ في  02-98قانوف العضوي رقـ ال  3  
  37ر عدد .المتضمف اختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج 1998ماي  30مؤرخ في  01-98القانوف العضوي رقـ  4

 .1998لسنة 
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والدليؿ عمى ذلؾ صدور بعض القرارات عف الغرفة التجارية بمجمس قضاء الجزائر العاصمة  
قضت بتاييد القرار الصادر عمى مجمس المنافسة، ويتعمؽ الامر بقضية، الشركة ذات المسؤولية 

الكائف مقرىا  د كؿ مف الشركة ذات المسؤولية المحدودة الرياف لمورؽالمحدودة اليلبؿ لمورؽ ض
 الكائف مقرىا بالبوني ولاية عنابةو المؤسسة الجزائرية لمطبع والورؽ  د السمار الجزائر العاصمةبوا
 والتي قضى فييا مجمس المنافسة في الشكؿ بقبوؿ الاخطار وفي الموضوع بعدـ التاسيس. 1

جمس اما بالنسبة لامكانية رفع الاستئناؼ اماـ المحكمة العميا فيما يخص القرارات الصادرة عف م
والمتعمقة بالقرارات الصادرة عف مجمس المنافسة الخاصة  2قضاء الجزائر العاصمة الغرفة التجارية

بالممارسات المنافية لممنافسة، فاننا لـ نجد قانوف المنافسة نص عمى ذلؾ الا اشارة واحدة في نص 
زائر وعف والتي نصت عمى مايمي: " ترسؿ القرارات الصادرة عف مجمس قضاء الج 70المادة 

المحكمة العميا وعف مجمس الدولة و المتعمقة بالمنافسة الى الوزير المكمؼ بالتجارة، والى رئيس 
 مجمس المنافسة."

اما بالنسبة للبجابة عف الاشكالية المطروحة اعلبه والمتعمقة بسمطات القاضي التجاري في نظر 
فانو يمكننا القوؿ حسب عممنا الخاص اف القاضي  الطعف امامو والمتعمؽ بقرارا مجمس المنافسة،

التجاري لا يمكنو معاممة مجمس المنافسة عمى انو شركة تجارية وانما كسمطة ادارية مستقمة تطبيقا 
مف قانوف المنافسة وبالتالي فاف قراراتو ىي قرارات ادارية في شكؿ عقوبات لردع  23لنص المادة 

تالي فاف القاضي التجاري لابد اف يتبع سمطات القاضي الاداري الممارسات المنافية لممنافسة، بال
عندما ينظر في الطعوف ضد قرارات التجميع الصادرة عف مجمس ونقصد بذلؾ مجمس الدولة 

                                                                 
1  Décision n° 27/2015 du 04/11/2015 relative à la saisine n° 47/2013 déposée par la sarl EL 
HILLAL PAPETERIE contre la sarl EL RAYAN PAPETERIE.in www.conseil-concurrence.dz 

 لدى الإستئناؼ إمكانية عى في ما يخص مسالة النص  2015لقد تعرض مجمس المنافسة مف خلبؿ التقرير السنوي لممنافسة لسنة  2
المنافسة واقترح ضرورة تعديؿ  مجمس قرارات ضد الطعوف يخص فيما الجزائر قضاء مجمس عف الصادرة القرارات في العميا المحكمة

المعدؿ والمتمـ والمتعمؽ بالمنافسة في ما يخص تمؾ المسالة. أنظر التقرير السنوي لنشاط مجمس المنافسة  03-03الامر رقـ 
 .2016لسنة  10شرة الرسمية لممنافسة رقـ المنشور في الن
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مف قانوف المنافسة واف ىذه السمطات  19المنافسة والمنصوص عمييا في الفقرة الثالثة مف المادة 
 خارجية وعيوب المشروعية الداخمية.حصرىا في عيوب المشروعية اليمكف 

 المشروعية الخارجية لقرار مجمس المنافسة وب/عي1
تتمثؿ عيوب المشروعية الخارجية في العيوب التي تمس الاركاف الشكمية لمقرار الاداري والتي 

 تتمثؿ في عيب الاختصاص وعيب الشكؿ والاجراءات. 

 عيب عدم الاختصاص-أ
المكنة والقدرة او الصلبحية المخولة لشخص او جية ادارية لمقياـ يعرؼ الاختصاص عمى انو <<

 1>>بعمؿ معيف عمى الوجو القانوني.
كذلؾ عدـ الاختصاص ىو وسيمة لمنظاـ العاـ يمكف رفعو مف طرؼ الاطراؼ في اي وقت او مف 

 2زمني، او سمبي.خلبؿ التدخؿ المباشر لمقاضي ويمكف اف يكوف مادي او اقميمي، 

الى قانوف المنافسة نجده قد حدد جميع اختصاصات المجمس مف خلبؿ المواضيع المحددة بالرجوع 
 عمى سبيؿ الحصر والمتمثمة ىنا في الممارسات المنافية لممنافسة التي سبؽ لنا شرحيا في السابؽ.

 عيب الشكل والاجراءات -ب

المنصوص عمييا بموجب  ةينبغي عمى مجمس المنافسة بمناسبة معاقبة الممارسات المنافية لممنافس
اتباع جميع الاجراءات والاشكاؿ المنصوص عمييا  مف قانوف المنافسة 6،7،10،11،12المواد

المتعمقة بالنصاب القانوني لممجمس و  28بموجب قانوف المنافسة لاسيما المذكورة في نص المادة 
لاخلبؿ بحقوؽ الدفاع، ومخالفة الاجراءات المتعمقة بتعييف المقرر والتحقيؽ، انظاـ الجمسة، 

تبميغ وغيرىا مف الاجراءات التي قد يتاسس عمييا قرار الالاخلبؿ بنظاـ الجمسة،الاخلبؿ بقواعد  
 الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر.

                                                                 
 .290ص  المرجع السابؽمحمد الصغير بعمي، القضاء الاداري، دعوى الالغاء، 1

2 Rachid Zouamia et Marie Christine Rounault, droit administratif,op,cit,p258. 
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  / عيوب المشروعية الداخمية2
 عيب مخالفة القانون-أ

الاعمى منيا في الدرجة. فعيب مخالفة السمطة الادارية لا يمكنيا عند اتخاذ القرار التنكر لمقواعد 
ويمكف تصور عيب مخالفة القانوف في قياـ مجمس  1.القانوف يتضمف التنكر لمبادئ المشروعية

غير القاعدة القانونية الواجبة التطبيؽ او يخطأ في تفسير القاعدة المنافسة في تطبيؽ قاعدة قانونية 
  2القانونية التي تطبؽ عمى النزاع.

 السببعيب -ب

حيث يقوـ القاضي بمراقبة  مف خلبلو يعيب القاضي الخطا المادي او الغير صحيح لمسبب
 3و يراقب حتى الاسباب التي اسست الادارة مف خلبليا القرار. مضموف السبب

نجدىا  1الفقرة  45منو والمادة  1الفقرة  19بالرجوع الى قانوف المنافسة نجد نصوص المواد 
 يعمؿ قراره.تمزماف المجمس باف 

وبالرجوع الى قرارات مجمس الدولة الجزائري فيما يخص تسبيب القرارات نجده كرس مبدأ يتمثؿ في 
اف غياب التسبيب يخضع لفحص القاضي واف ذلؾ الغياب ايضا يتعارض مع مبدأ عاـ لمقانوف، 

قرر مف  الذيفي قضية يونيف بنؾ وبنؾ الجزائر  1999فيفري  9وقد اصدر مجمس الدولة قرار  
 4. 1998فيفري  03تنفيذ الامر المؤرخ في خلبلو عدـ تسبيب المجنة الصرفية 

 

 

                                                                 
1 Ibid,p259. 

 .116موسى رحموني، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري،المرجع السابؽ ، ص 2

3 Rachid Zouamia et Marie Christine Rounault, droit administratif,op,cit,p259 
4 Rachid Zouaimia,Droit de la résponsabilité disciplinaire des agents économiques,op,cit,p 89-90. 
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 أولا: النتائج

 في الاخير مف خلبؿ ىذا البحث نستنتج أف:

ىناؾ تعدد في التشريعات المتعمقة بالييئة منذ في ما يخص الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة 
والتعديلبت الاحقة لو مما صعب ميمة تحديد  03-03والامر رقـ  06-95صدور الامر رقـ 

 الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة

مع بعضيا البعض فيما ما  03-03نستنتج ايضا عدـ انسجاـ القواعد القانونية لاحكاـ الامر رقـ 
القانونية منيا تعدد جيات الطعف الناظرة في قرارات مجمس المنافسة وعدـ  يخص بعض النقاط

مف قانوف  23توحيدىا في جية قضائية واحدة وجعميا مجمس الدولة الجزائري تطبيقا لنص المادة 
 المنافسة.

نستنتج ايضا التقميد الاعمى لممشرع الجزائري لنظيره الفرنسي ونتج عف ذلؾ خرؽ المبادئ العامة 
-98لاحكاـ الامر  03-03قانوف كمبدأ تدرج القاعدة القانونية مف خلبؿ مخالفة احكاـ الامر لم

 بجية الطعف السالفة الذكراي مخالفة تشريع عادي لتشريع عضوي فيما يتعمؽ بمسالة  01

اما فيما يخص دور المجمس كسمطة ضبط فاننا يمكننا القوؿ اف الغياب الطويؿ لمجمس المنافسة 
ة القانونية والمؤسساتية لمدولة صعب ميمة تنفيذ المياـ الموكمة اليو بموجب القانوف في الساح

 المتعمؽ بالمنافسة.

 التوصياتثانيا: 

  يدة الجد الإداريةلابد لممشرع الدستوري أف يتدخؿ مف اجؿ الاعتراؼ بوجود ىذه الييئات
 إنياءوذلؾ مف اجؿ  الجزائري،في النظاـ القانوني الجزائري ومف بينيا مجمس المنافسة 

 النقاش الفقيي حوؿ مدى شرعيتيا.
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  يعاود النظر في النصوص القانونية المتعمقة بمجمس  أفينبغي عمى المشرع الجزائري
لية)عف السمطة التنفيذية( التي تعتبر المنافسة خاصة ما تعمؽ منيا بعنصر الاستقلب

 .ة إليوالضمانة الأساسية لقياـ المجمس بالمياـ الموكم
  لابد عمى المشرع الجزائري اف يتخمى نيائيا عمى التقميد الأعمى لممشرع الفرنسي في عممية

اقتباس النصوص القانونية، او عمى الأقؿ أف يتأكد مف مسايرة و ملبئمة القواعد المقتبسة 
 مع المنظومة القانونية الجزائرية لاسيما المبادئ الدستورية.

  المعنوية  الأشخاصضمف  بما فييا مجمس المنافسة المستقمة الإداريةإدراج السمطات
 .والإداريةالمدنية  الإجراءاتمف قانوف  800المذكورة في نص المادة 

  الإدارييكوف القضاء  أفضرورة توحيد القضاء المختص بمنازعات مجمس المنافسة عمى 
 تياد القضائي. ضماف الاج المشرع قد فصؿ في طبيعتو القانونية وذلؾ بيدؼ أفماداـ 

  الإعلبـقوـ بترسيخ ثقافة المنافسة لدى الجميع عف طريؽ وسائؿ تأف الدولة لا بد عمى 
       .، وعمى الجامعات تكثيؼ القياـ بالممتقيات الوطنية و الدوليةوالصحؼ
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 ممخص

 

مما تقدـ نخمص لمتأكيد أنو إذا كانت الوظيفة الجوىرية لممنافسة ىي تحقيؽ التقدـ الاقتصادي ،و 
الرفاىية الاجتماعية فافّ ذلؾ مرىوف بتنظيـ و ضبط المنافسة في السوؽ ،و ىو الدور الموكوؿ في 

عة الجزائر لمجمس المنافسة كجياز متخصص و كسمطة ادارية مستقمة خوّلت لو صلبحيات واس
لقمع الممارسات التقييدية لممنافسة ،غير أفّ العممية الضبطية الموكولة لممجمس تبدو جدّ صعبة و 
معقدّة لعدـ توفر الظروؼ )ظروؼ المناخ العاـ الاقتصادي( و الوسائؿ المادية و القانونية 

ي الكثير المطموبة ليا ،مما أفقد المجمس القدرة عمى التحكـ في ضبط الأوضاع المعروضة عميو ف
مف الحالات ،مما يجعمنا نشكؾ في فعالية الدور الردعي الموكوؿ لو ضمف قانوف المنافسة بكؿ 

 التعديلبت الجارية عميو. 
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 قائمة المراجع

 أولا: بالمغة العربية
I- المصادر 

  الإسراء، سورة من 85 الآية ، الكريم القرءان

II – :النصوص القانونية 

 الدستور – 1
 07مؤرخ في  438 -96منشور بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1996نوفمبر  28دستور  -

، 05-02متمـ بقانوف رقـ  ،1996ديسمبر  8، صادر في 76، ج ر عدد 1996ديسمبر 
، معدؿ بموجب 2002افريؿ  14، صادر في 25، ج ر عدد 2002أفريؿ  10مؤرخ في 
نوفمبر  16، صادر في 63، ج ر عدد 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19-08قانوف رقـ 

2008. 

 النصوص التشريعية-2
 ر،.، المتعمؽ بالإعلبـ ج12/01/2012المؤرخ في  05-12القانوف العضوي رقـ  -

 .25، ص15/01/2012الصادر في  02عدد

 .29، المتعمؽ بالأسعار،ج ر، عدد 1989يونيو سنة  05المؤرخ في  12-89القانوف رقـ  -
، صادر 14ر عدد .، يتعمؽ بالإعلبـ، ج1990أفريؿ  03مؤرخ في  07-90قانوف رقـ ال -

 . المعدؿ 1990في 
، 16ر عدد .قرض، ج، يتعمؽ بالنقد و ال14/4/1990مؤرخ في  10-90القانوف رقـ  -

 ممغى 
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المتضمف اختصاصات مجمس  1998ماي  30مؤرخ في  01-98رقـ  العضوي القانوف -
 .1998لسنة   37ر عدد .الدولة وتنظيمو وعممو، ج

بالبريد و ، يحدد القواعد المتعمقة 05/08/2000مؤرخ في  03-2000القانوف رقـ  -
 .6/8/2000في  ، صادرة48المواصلبت السمكية و اللبسمكية، ج.ر، عدد 

 35ر عدد .، يتضمف قانوف المناجـ، ج03/07/2001مؤرخ في  10-2001القانوف رقـ  -
  2001صادرة في 

، يتعمؽ بالكيرباء و نقؿ الغاز عف طريؽ 05/02/2002مؤرخ في  01-2002القانوف رقـ  -
  6/2/2002صادرة في  08ر، عدد .القنوات، ج

ر .،ج2003يتضمف قانوف المالية لسنة ، 24/12/2002مؤرخ في 11-2002القانوف رقـ  -
 .منو 102المادة  25/12/2002، مؤرخةفي 86عدد

ر عدد .، المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة ج17/02/2003المؤرخ في  04-03القانوف رقـ  -
  (.2003صادرة في  34ر عدد .استدراؾ في ج) 2003الصادرة في  11

 .2003لسنة  63، ج ر، عدد 2003اكتوبر  25، المؤرخ في 12-03القانوف رقـ  -

، مؤرخة في 50، يتعمؽ بالمحروقات، ج.ر، عدد 28/4/2005مؤرخ في  07-05القانوف رقـ  -
2005. 

، 60، متضمف قانوف المياه، ج.ر، عدد 04/8/2005مؤرخ في  12-05القانوف رقـ  -
 . 04/9/2005مؤرخة في 

وقاية مف الفساد ومكافحتو، المتعمؽ بال 2006فيفري  20المؤرخ في  01-06القانوف رقـ  -
 .14ر عدد .ج

يتضمف قانوف الإجراءات المدنية  2008فيفري سنة 23مؤرخ في 09-08القانوف رقـ  -
 .2008لسنة  21رعدد.والإدارية، ج
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 المتضمف التعديؿ الدستوري. 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانوف رقـ  -

 36المتعمؽ بالمنافسة، ج ر عدد  ،2008يونيو  25المؤرخ في  12-08القانوف رقـ  -
غشت  15المؤرخ في  05-10، المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ 2008يوليو 02مؤرخة في 

 .2010غشت  18مؤرخة في  46ج ر عدد  2010

 الأمر يتمـ و يعدؿ, 2004 نوفمبر 10 في المؤرخ 04-14 رقـ القانوف مف 15 المادة -
 الجريدة, الجزائية  الإجراءات قانوف المتضمف, 1966 يونيو 8 في المؤرخ 66/155 رقـ

 . 2004 نوفمبر 10 في الصادرة, 71 عدد الرسمية
 المتضمف قانوف العقوبات. 1966جواف  8المؤرخ في  156-66الأمر رقـ  -
المتضمف القانوف المدني المعدؿ  1975سبتمبر سنة  26المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  -

 والمتمـ.
المتضمف القانوف التجاري ، المعدؿ 1975سبتمبر  26خ في المؤر   59-75الأمر رقـ  -

 والمتمـ.

لسنة  9،المتعمؽ بالمنافسة ج.ر عدد 1995يناير سنة  25مؤرخ في  06-95الأمر رقـ  -
1995. 

، يتعمؽ بالتأمينات، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 25/01/1995مؤرخ في  07-95أمر رقـ  -
 .2006مارس  12مؤرخ في  ،15ر، عدد .، ج20/02/2006مؤرخ في  06-04

مؤرخة 43المتعمؽ بالمنافسة ج ر عدد  2003يوليو  19المؤرخ في   03-03الأمر رقـ  -
 .المعدؿ و المتمـ 2003يوليو  20في 

، 52ر عدد .، المتعمؽ بالنقد والقرض، ج 26/08/2003المؤرخ في  11-03الأمر رقـ  -
 .2003صادرة في 
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يتعمؽ بحالات التنافي وبعض   2007مارس  01المؤرخ في  01-07الأمر رقـ  -
مارس  7صادر بتاريخ  16الالتزامات الخاصة ببعض المناصب و الوظائؼ، ج.ر عدد 

2007. 
المتعمؽ بالمجنة الوطنية الاستشارية لترقية  2009أوت  72المؤرخ في  04-09الأمر رقـ  -

 .49حقوؽ الإنساف،ج.رعدد 
 
 النصوص التنظيمية: –3

يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة،  23/5/1993مؤرخ في  10-93المرسوـ التشريعي رقـ   -
، المؤرخ في  10- 96، معدؿ ومتمـ بالأمر رقـ 1993، صادرة في 34ر عدد .ج

 .1996صادرة في  03ر عدد .، ج10/01/1996
، المتضمف 69ر عدد .،ج26/10/1993، المؤرخ في 252-93المرسوـ الرئاسي رقـ  -

 .جمس الأعمى للئعلبـحؿ الم

، يحدد النظاـ الداخمي في 1996يناير سنة  17مؤرخ في  44-96المرسوـ الرئاسي رقـ   -
 .1996لسنة  5مجمس المنافسة، ج.ر عدد 

 .52ج ر، عدد  1999أوت  02المؤرخ في  170-99المرسوـ  الرئاسي رقـ  -
ث لجنة يتضمف إحدا 22/11/2000المؤرخ في  372-2000المرسوـ الرئاسي رقـ  -

 .2000نوفمبر  26الصادرة في  71ر عدد .إصلبح ىياكؿ الدولة ومياميا ج
 18/10/2000مؤرخة في  (61،جريدة رسمية، عدد ) 314-2000المرسوـ التنفيذي رقـ  -

الذي يحدد المقاييس التي تبيف أف العوف الاقتصادي في وضعية ىيمنة وكذا مقاييس 
 الأعماؿ الموصوفة بالتعسؼ في وضعية الييمنة.

، يحدد السعر الاقصى عند  2011مارس  06المؤرخ في  108-11المرسوـ التنفيذي رقـ  -
تاج والاستيراد وعند التوزيع بالجممة الاستيلبؾ وكذا ىوامش الربح القصوى عند الان



 

 

122 

 

صادر في  15والتجزئة لمادتي الزيت الغذائي المكرر والعادي والسكر الأبيض ج ر عدد 
 .2011مارس  09

، الذي يحدد تنظيـ  2011يوليو سنة 10المؤرخ في  241-11المرسوـ التنفيذي رقـ  -
، الصادر وفقا 13/7/2011صادرة بتاريخ  39مجمس المنافسة و سيره، ج.ر عدد 

 المتعمؽ بمجمس المنافسة. 03-03مف الأمر  31لمقتضى المادة 
يتضمف انشاء النشرة الرسمية  2011يوليو سنة  10مؤرخ  242-11المرسوـ التنفيدي رقـ  -

 13، مؤرخة في 39لممنافسة  و يحدد مضمونيا و كذا كيفيات اعدادىا ، ج ر، عدد 
 .2011يونيو سنة 

، يحدد نظاـ أجور أعضاء 2012مايو  06مؤرخ في   204-12ـ المرسوـ التنفيذي رق -
الصادرة في  29مجمس المنافسة، و الأميف العاـ والمقرر العاـ والمقرريف، ج.ر عدد 

13/5/2012. 
III-:المؤلفات  
الوجيز في القانوف الجزائي الخاص )جرائـ الفساد و الماؿ و الأعماؿ و  حسف،ابوسقيعة  -

المتعمؽ  20/02/2006منقحة و متممة في ضوء قانوف  3ط. 2ج. جرائـ التزوير(
 .بالفساد

الييئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية، المؤسسة الوطنية لمكتاب،  بوضياؼ أحمد، -
 .1989الجزائر، طبعة 

 .2005،الجزائر ،عنابة ،التوزيع لمنشرو العموـ دار، الإدارية القرارات، الصغير بعمي محمد -
 عمار، الوجيز في القانوف الإداري،دار ريحانة، الجزائر، دس.بوضياؼ  -

 .1998المسؤولية الجنائية للؤعواف الاقتصادييف، د.و.ـ، الجزائر،  واعمرجبالي  -
 .2001خموفي رشيد ، القضاء الإداري، تنظيـ واختصاص، د.و.ـ، الجزائر،  -
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النيضة العربية،  السمطات الإدارية المستقمة، دراسة مقارنة، دار ،الله حنفي عبد -
 .2000القاىرة،

 دار ،الإداري القانوف و العامة  الإدارة عمـ بيف الإدارية القرارات نظرية ،عوابدي عمار -
 .2009، الجزائر ،ىومة

 .22،2002فريجة حسيف، "إجراءات دعوى الإلغاء"، مجمة إدارة، عدد -
 .2001المجدد، الجزائر، الأساسي في القانوف الإداري، الطبعة الأولى، دار  ،لباد ناصر -
 الوطني الديواف ،الإدارية الغرفة قضاة ممتقى ،بالبطلبف الطعف أو الإلغاء دعوى ،لعروبي -

 .1992، التربوية للؤشغاؿ
المدونة النقدية والمالية الجزائرية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، : مبروؾ حسيف -

 .2004الجزائر،
 ،مصر ،الإسكندرية ،الجامعية المطبوعات دار ،الإلغاء قضاء ،فيمي زيد أبو مصطفى -

2011. 
 ،العربي الفكر دار ،القضاء رقابة و الإدارة عمـ بيف الإدارية القرارات ،حمادة أنور محمد -

 .2004 ،مصر ،الإسكندرية
 .2009 ،التوزيع و لمنشر الوراؽ ،الاداري القضاء ،العبادي وليد محمد -

 

IV–  الرسائل: 
نظاـ المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الاقتصادي، مذكرة لنيؿ درجة  بركات جوىر، -

الماجستير في القانوف، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
2007. 

الاختصاص في مجاؿ المنافسة، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في ، بوحلبيس الياـ  -
 .2004/2005قسنطينة، كمية الحقوؽ، القانوف الخاص، جامعة 
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السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مذكرة لنيؿ  ،حدري سمير -
 2006درجة الماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

نيؿ شيادة الماجستير في خمايمية سمير، عف سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوؽ، مذكرة ل -
القانوف، فرع تحولات الدولة،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري،تيزي وزو، 

2013. 
رحموني موسى، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري، مذكرة  -

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  مكممة لنيؿ درجة الماجستير في العموـ القانونية والادارية،
 .2012/2013جامعة الحاج لخضر باتنة، 

الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة  ، سمطاف عمار -
 .2010/2011منتوري، قسنطينة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، السنة الجامعية 

التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، الرخص الإدارية في  ،عبد الرحمف عزاوي -
 .2007جامعة الجزائر، 

.  ماجستير مذكرة.  التجارية الممارسات و المنافسة قانوني في البيع جرائـ، سميحة علبؿ -
 .2004 ،الجزائر ،قسنطينة جامعة

مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في  النظاـ القانوني لمنازعات مجمس المنافسة، ،عمورة عيسى -
 .2006القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كمية الحقوؽ، 

مجمس المنافسة، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع قانوف الأعماؿ،  ،قابة صورية -
 .2001جامعة الجزائر، معيد الحقوؽ، 

منة عمى السوؽ في القانوف الجزائري عمى ضوء القانوف التعسؼ في وضعية اليي ،قوسـ غالية -
الفرنسي، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ 

 .2007بودواو، جامعة امحمد بوقرة بومرداس، 
مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي، مذكرة النيؿ شيادة الماجستير في  ،كحاؿ سممى -

 .2009القانونية، فرع قانوف الأعماؿ، جامعة آمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، العموـ 
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الدور الاستشاري لمجمس المنافسة، مذكرة لمحصوؿ عمى شيادة الماجستير في : مالؾ عمياف -
 .203-2002القانوف، فرع إدارة ومالية، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ،

ف المنافسة، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في محند الشريؼ تواتي: قمع الاتفاقات في قانو  -
القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ التجارية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، 

2007. 
مسعد جلبؿ، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه في  -

 .2012مية الحقوؽ، القانوف، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ك
 شيادة لنيؿ مذكرة ،المنافسة قانوف تطبيؽ في العادية القضائية الييئات دور ،ظريفة موساوي -

 .2011 ،وزو تيزي جامعة،السياسية العموـ و الحقوؽ كمية ،القانوف في الماجستير
دراسة مقارنة بالقانوف الممارسات المنافية لممنافسة في القانوف الجزائري، : محمد الشريؼ كتو -

الفرنسي، أطروحة لنيؿ درجة دكتوراه في القانوف،فرع القانوف العاـ، كمية الحقوؽ،جامعة مولود 
 . 2005معمري،تيزي وزو،

، ماجستير مذكرة، الجزائري التشريع في الاقتصادية لمجريمة الخاصة الطبيعة، خميخـ محمد -
 .2011 /2010، الجزائر جامعة

، 03-03و الأمر رقـ  06-95المركز القانوني لمجمس المنافسة بيف الأمر رقـ  نبيؿ ناصري، -
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود 

 .2004معمري،تيزي وزو،
ر سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة الماجستي: وليد بوجمميف -

في الحقوؽ، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية، 
 .2006/2007سنة 

ياسيف قايد، قانوف المنافسة والأشخاص العمومية في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ،  -
 .2000جامعة الجزائر، سنة 

- V – الدوريات 
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المكانة الدستورية لمسمطات الإدارية المستقمة في النظاـ القانوني الجزائري،  الياـ عباسي، -
نوفمبر  14و13مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني حوؿ السمطات الإدارية المستقمة يومي 

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ العموـ القانونية 45ماي  08، جامعة 2012
 .4ص.والإدارية

مطات الإدارية المستقمة : بيف السمطة القمعية ورقابة القضاء، مداخمة ألقيت حميد زايدي: الس -
، جامعة  2012نوفمبر 14و  13في الممتقى الوطني حوؿ السمطات الإدارية المستقمة يومي 

 قالمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية.
 2222، 22عددخموفي رشيد، "النظاـ القضائي الجزائري"، مجمس الدولة، مجمة الموثؽ،  -

 الضبط سمطات شرعية في:  المستقمة الضبط سمطات في نقدية دراسة" وازو أيت زينة -
 و الاقتصادي المجاؿ في المستقمة الضبط سمطات حؿ الوطني الممتقى ،أعماؿ" المستقمة
 24/05/2007-23 ،آياـ بجاية ،جامعة المالي

ف قبؿ السمطات الإدارية المستقمة في صبرينة بمغزلي، التعريؼ بالتدابير الوقائية المتخذة م  -
، "السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر"المجاؿ الاقتصادي والمالي،الممتقى الوطني حوؿ 

 .7، قالمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ص 45ماي  08جامعة 

اختصاصات مجمس المنافسة الجزائري،مداخمة ألقيت في : عبد الله لعويجي، حمزة بوخروبة -
، جامعة 2013افريؿ  4و 3الممتقى الوطني حوؿ حرية المنافسة في القانوف الجزائري يومي 

 .باجي مختار، عنابة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية

وؿ السمطات الإدارية المستقمة في مواجية الدستور، الممتقى الوطني ح: عز الديف عيساوي -
سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 

 .24، ص2007ماي  24-23يومي 
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مداخمة في الممتقى ", السمطات الإدارية في فرنسا"مصطفى نايت حمود .عصاـ نجاح و أ -
ماي  08جامعة , 2012نوفمبر 14و 13يومي " السمطات الإدارية المستقمة"الوطني حوؿ 

 .،قالمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية45

 الممتقى, ليا المنافية الأعماؿ مف حمايتيا آلية و المنافسة, خيرة ميموف, حريري محمد بوشعور -
 المحروقات قطاع خارج الصناعية لممؤسسات التنافسية الاستراتجيات و المنافسة: حوؿ الدولي

 العربية الدوؿ في
 العموـ و لمقانوف النقدية الجزائر"، المجمة في القضائية السمطة انتفاء عف"أمقراف،  محند بوبشير
 .2006 -2 ،عدد السياسية

حماية المنافسة مف التعسؼ في عرض أو ممارسة أسعار بيع مخفضة لممستيمكيف  لعور بدرة: -
السياسية، جامعة ، كمية الحقوؽ والعموـ 10وفقا لقانوف المنافسة الجزائري، مجمة المفكر، العدد 

 .357محمد خيضر بسكرة، ص 
، 23محمد الشريؼ كتو، حماية المستيمؾ مف الممارسة المنافية لممنافسة، مجمة الإدارة، العدد  -

 .2001سنة 
 ،المجمة"تقييد أـ تقميد :للئدارة أوامر الاداري القاضي توجيو جواز عدـ مبدأ" الكريـ عبد بودريوة -

 2007-1 السياسية، العدد العموـ و لمقانوف النقدية
، 3عبد الرحمف الممحـ، مدى مخالفة الاندماج لأحكاـ المنافسة التجارية، مجمة الحقوؽ، العدد  -

 .26، الكويت ص1995
، قضية اتحاد بنؾ المؤسسة المالية   1999فيفري  09صادر في  13مجمس الدولة، قرار رقـ  -

زائر ، مجمة إدارة، المدرسة الوطنية في شكؿ شركة مساىمة )يونيف بنؾ( ضد محافظ بنؾ الج
 .193، ص 1999، سنة 01للئدارة، العدد 

 2001، 02خموفي رشيد، "النظاـ القضائي الجزائري"، مجمس الدولة، مجمة الموثؽ، عدد -

- VI  الأحكام والقرارات القضائية 
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" بنؾ الجزائر"و" يونيف بنؾ"بيف  2000ماي  08مؤرخ في  2138قرار مجمس الدولة رقـ  -
 .2005، سنة 06مجمة مجمس الدولة الجزائري، العدد 

 ، غير منشور 1995اكتوبر  22المؤرخ في  01ر  95الرأي رقـ  -
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