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 :مقدمة 

تفاعلات �ل�ة مت�ادلة بین  تنتج ،الكائنات الح�ة �ما فیها الإنسانالمح�� الماد� الذ� تع�ش ف�ه إن 

 .على الإنسان مثلما یؤثر فیها هذه الأخیرةوالبیئة حیث تؤثر  مختلف العناصر الح�ة،

رجة �بیرة من بل أضحى على د ،ات علیهاالنشا� الإنساني لم یب� على تلك ال�ساطة التي � أن�ما 

س�ما الحاصل في �افة مفاصل الح�اة ولاالتنوع والتعقید، �قدر تنوع الح�اة وتطورها و�فضل التقدم العلمي 

 . المجال الصناعي الأمر الذ� نتجت عنه �وارث وأضرار خطیرة أدت إلى تدهور النظام البیئي 

فقد  ؛�الإنتاج الصناعي فمنذ بدء عصر الصناعة أص�حت مشاكل البیئة مرت�طة ارت�اطا وث�قا

إنتاج المخلفات �ما زاد استهلاك المواد الخام و  ،لطاقة و�ذلك الإن�عاثات المتنوعةازدادت معدلات استهلاك ا

فالصناعات  ،د أص�حت الصناعة هدفا تنشده الشعوب المتقدمة والنام�ة على حد سواءوق ،والمواد السامة

اعة الس�ارات تنتج طفرة �عد وصن ،ص من نفا�اتها السامة في البیئةطائلة لكنها تتخل أر�احاالك�م�ائ�ة تحق� 

حصول و  ،ثال ذلك الضوضاء وموت الغا�ةآثارها الضارة لا تدون في میزان�ة اقتصاد�ة م أن�ما  ،أخر� 

فمصانع تولید الكهر�اء تب�ع الكهر�اء ومصانع تكر�ر النف� تب�ع جم�ع  ،حوادث المرورالحرار� و  الاحت�اس

ومصانع الإس�ان  ،نع وسائل النقل تب�ع وسائل النقلالمشتقات النفط�ة ومصانع الم�اه تب�ع الم�اه ومصاأنواع 

  .تب�ع المدن ولكل من هذه الصناعات آثارها السلب�ة والإیجاب�ة على البیئة والإنسان

�ة هو�حق� رغ�اته وأطماعه اللامتنا ،لقد مهدت الصناعة للإنسان ل�ضرب �اطن الأرض وظاهرها 

إذ �لما �ثر الإنتاج من الك�م�ائ�ات والطاقة ووسائل النقل والسموم �لما  ؛دون أن ��ترث �مخلفات الصناعة

 .�لما زاد التنافر مع الطب�عة ومع البیئة والإنسان  ،الإنتاج ةتقلیل �لف أم�ن

 ،تها الصناعةالأمر الذ� جعل دول العالم جم�عها تنت�ه إلى فداحة الأخطار وحجم الأضرار التي خلف

ء �أع�اء لا التي أضحت تنو  ،الإنسان لموارد البیئة لاستنزافلذا أخذت تدعوا إلى عقد المؤتمرات لوضع حد 

 .إذ بدأت تتدهور �ما بدأ الإنسان نفسه �عاني من آثار التلوث والتدهور  ،قدرة لها على تحملها

حما�ة النظام العام في جل أمن  ،ثةور�ا في ظل الدولة الحدیو�عد تدخل السلطة الإدار�ة أمرا ضر 

وفقا لتشر�عات الض��  �قتضي فرض �عض الضوا�� على النشا� الفرد� والحر�ات العامة وهو ما ،المجتمع

�عد الض�� الإدار� أحد وظائف الدولة الضرور�ة التي تهدف من خلاله إلى إیجاد توازن بین �ما  ،القائمة

 وإذا �ان الفرد �سعى إلى تحقی� جم�ع من جهة أخر�، النظام وحف� ،فراد البیئ�ة من جهةنشاطات الأ

لى مصالح الأفراد �صورة فإن ذلك قد یترتب عل�ه الفوضى والتعد� ع ،مصالحه الخاصة �مختلف الوسائل

 .لذلك یجب فرض النظام بوسیلة واحدة ألا وهي الض�� الإدار�  ،م�اشرة
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فإن ،لذلك لص�انة المجتمع وحف� نظامه العام تعد هیئات الض�� الإدار� الجهة المخولة قانونا

�حیث  ،في ذاته غا�ةالض�� �عد  لأن ،�عد ضرورة اجتماع�ة لا غنى عنها ،الض�� الإدار� لحما�ة البیئة

إذا �ان القانون لم ینص على و  ،أن تدخلها ضرور� لحما�ة البیئةتمارس الإدارة سلطتها هنا متى وجدت 

 .  واج�ات السلطة العامة  وفرضحما�ة المجتمع في نظامه العام �التدخل لمطال�ة  فلإدارة�عض الحالات 

تعد أحد المستهلكین  حیث ،مشاكلها أبرزحد أالمدن تبر لا یخفى أ�ضا أن المش�لات البیئ�ة تع�ما 

ات �م� ،عمل�ات البناء الكثیرة والمعقدة �ما ینتج عن ،الم�اه والطاقة�سیین للموارد الطب�ع�ة �الأرض و الرئ

رئة الأرض �لها ول�س �بیرة من الضجیج والتلوث والمخلفات الصل�ة ،واستهلاك للمجال الطب�عي الذ� �عد 

لكنها  ،�ة وتلب�ة احت�اجات الس�ان ضرورةومن خلال ذلك �م�ن القول �أن عمل�ة التنم�ة العمران ،المدینة فق�

ي العقد الأخیر من معظم دول العالم ف وقد أولت ،على حساب مستقبل الأج�ال القادمةتكون  أنلا �م�ن 

 الاهتمامولم یولد هذا  ،حما�ة البیئة والتنم�ة المستدامةعنا�ة خاصة واهتماما واسعا �مواض�ع  ،القرن المنصرم

وما تراء�  ،تخط�� الحضر� بل نتیجة لتنامي الوعي العام تجاه الآثار البیئ�ة المصاح�ة لعمل�ة ال ،من فراغ

وما �م�ن أن �صیر إل�ه مستقبل الأج�ال الحال�ة والقادمة إذا واصلنا  ،الموارد زمانا وم�انا من محدود�ةللعالم 

 .على النهج نفسه في استنزاف الموارد خاصة غیر المتجددة 

جمها الزمني أو مهما �ان ح ،م جدا في أ� عمل�ة تنم�ة عمران�ة�التالي تعتبر البیئة �مر�ب ها

نه ینصب على عمل�ة خفض التلوث والضجیج والتخلص أى ال�عد البیئي على عد ینظر إل�ما لم � ،الم�اني

بل تعد� ذلك إلى ما �سمى �التخط��  ،الضارة داخل المح�� الحضر� وحسب من النفا�ات والملوثات

أسالیب جدیدة في التعامل �مفاه�م تع�س طرقا و  ،ة المستدامةالحضر� المستدام والم�اني الخضراء والمدین

والحد  ،والحد من ظاهرة الم�اني المر�ضة التي تؤد� إلى التقلیل من التكالیف البیئ�ة ،ل الحضر� مع المجا

�ل ذلك �عتبر من التحد�ات الكبیرة  ،طاقة البدیلة والطاقة المتجددةعلى ال والاعتمادمن استهلاك الطاقة 

على أهمیتها في أ� جزء من  ثوابت لابد من التر�یز أنهاالواجب على المخط� الحضر� التعامل معها على 

 .تنفیذ عمل�ة التخط�� الحضر�  أجزاء

  :أهم�ة الموضوع- 1

  . �ستوحي ال�حث أهمیته من الناح�ة العلم�ة والعمل�ة

  :وذلك من خلال النقا� التال�ة :الأهم�ة العلم�ة -أ

 جل�ة لتوض�حإبرازها �صورة مع  ،الض�� الإدار� في نطاق البیئةالتي تشوب  الإش�الاتالتعرف على - 

  .الل�س والتشعب في هذا المجال
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إذ �م�ن اعت�ار هذا  ،الإدار� في شقه وخاصة الض��  البیئةالوصول إلى النقص الموجودة في مجال - 

من الجانب  ، أو اعت�ارهمع أن هذا المجال قد دعم بترسانة قانون�ة �بیرة ،من الجانب التشر�عي النقص

  .نة القانون�ة لتنظ�م وض��  قطاع البیئة على أهمیته وحداثتهمع أن الإدارة تملك الم� ،الإدار� 

   :الأهم�ة العمل�ة - ب

من خلال إبراز الثراء الجلي للنصوص والتشر�عات المتفرقة الخاصة  لل�حثتظهر الأهم�ة العمل�ة 

 ىضحأوالذ� التي تمس الجانب البیئي  ،الضوء على مجالات الض�� الإدار�  إضافة لتسل�� ،بهذا الموضوع

  .آل�ات حما�ة البیئة  أهمالض�� أحد 

ظمات المتزاید �البیئة على مستو� الح�ومات والمن الاهتماممن  أ�ضاالموضوع  أهم�ة�ما تأتي 

ة التي برزت خاصة �عد الكوارث والأزمات البیئ�،وحتى على المستو� الشعبي  ،الدول�ة ذات الصلة والإعلام

ندرة  ،ف مجال واسع من المساحات الغاب�ةإتلا ،الحرار�  الاحت�اساهرة �ما هو الحال لظ ،في العقود الأخیرة

  .وتراجع مستو�ات الم�اه العذ�ة في العدید من المناط� 

   :دوافع اخت�ار الموضوع- 2

  .لاخت�ار ال�حث في هذا الموضوع منها ما هو ذاتي ومنها ما هو موضوعي،أدت عدة دوافع متضافرة 

   : الدوافع الذات�ة -أ

عتبره الكثیرون الض�� الإدار� منه، هذا الأخیر الذ� � ش�خاصة  ،غ�ة لخوض غمار المجال البیئيالر - 

مما یجعل مجال ال�حث  ،یئي �ضفي عل�ه جان�ا من التقن�ةإلا أن ر�طه �المجال الب ،موضوع قانوني �حت

  .ف�ه مجالا خص�ا 

ع الهوة ما بین المصلحة الخاصة للأفراد التي أدت إلى توس� ،لبیئةبروز مخالفات صارخة لقواعد حما�ة ا- 

من جهة  والمصلحة العامة للمجتمع وح� الإدارة في فرض الضوا�� البیئ�ة ،من جهةفي ملكیتهم ومشار�عهم 

الذ� تحول إلى  ،��عد تخط�طي للبیئة ،رة التلوث البیئي والتشوه الحضر� مما زاد من استفحال ظاه ،أخر� 

و�فتح المجال لل�حث عن أس�اب وحلول لهاته  ،على مثل هذه المخالفاتل�� الضوء أمر واقع �ستدعي تس

   .التجاوزات 

  :الدوافع الموضوع�ة - ب

 ،إظهار جانب النظام الض�طي للبیئةمن خلال محاولة  ،ع الموضوع�ة لاخت�ار هذا الموضوعتبرز الدواف- 

  .لات البیئةامجلض�� الإدار� على �اذلك بإسقا� القواعد والأح�ام العامة والخاصة 
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رغم �ثرة  ،والاقتصاد في الجزائر ومواكً�ا للعصر في مجال الاستثمار حدیثا�عتبر موضوع البیئة موضوعا - 

  .النصوص القانون�ة التي صدرت �شأنه منذ الاستقلال

المتمثل في ح� الملك�ة واستغلال  �ح� من الحقوق الشخص�ة للأفراد، البیئةالارت�ا� الوثی� لجانب من - 

المحافظة على بیئة صح�ة وسل�مة خاصة أمام ج�ال في وح� الأ ،والملك�ات الخاصة �ما یراه الفردشآت المن

  .الأضرار الكبیرة التي قد تلحقها جراء التطور العلمي والتكنولوجي 

  :أهداف الموضوع- 3

� ألا وهو في هذا النوع من الض� وإش�الاتهاهو تحدید معالم البیئة  ،الهدف المتوخى من هذه الدراسة

بناء الض�� الإدار�، خاصة مع تشا�ك النصوص القانون�ة في مجال البیئة، ضف إلى ذلك المساهمة في 

  .الذ� تعتبر البیئة في مجال الض�� الإدار�  من أبرز محاوره�حث علمي في القانون العام 

  :ونر�ز على أهداف هذا الموضوع من الجانب العلمي والتكو�ني ف�ما یلي

   :المجال العلمي -أ

والوقوف على الإدار�ة في مجال الض�� البیئي، القراراتالسعي إلى توض�ح معالم التوجه الإدار� من خلال - 

  .دور الهیئات الإدار�ة سواء مر�ز�ة أم محل�ة لحما�ة البیئة 

م وض�� الإدارة خاصة في ظل الوسائل الممنوحة لها من أجل تنظ� تجسدهتسل�� الضوء على الدور الذ� - 

  .مجال البیئة

 إبراز مع الق�ام بدراسة تحلیل�ة للنصوص المتعلقة �البیئة والوقوف على مد� نجاعتها في تنظ�م البیئة - 

  .جوانب التوفی� والنقص 

   :المجال التكو�ني - ب

ن الض�� مثل هذه الأنواع میدعم الثقافة القانون�ة الدق�قة ل ،المادة الإدار�ةفي �عتبر هذا ال�حث موضوع ثر� 

  .التي بدورها تساهم �الض�� والتح�م في المنهج�ة العلم�ة ،الخاصة

 :الدراسات السا�قة- 4

��ل جوانب الموضوع محل  �ما أن الخوض في غمار ال�حث العلمي �ستدعي من ال�احث أن یلم

ون إعادة لا �� والذ� �ستوجب منه الاطلاع على الدراسات السا�قة و�بني على أساسها �حثه حتىالدراسة ،

لأن �ل دراسة سلطت  والمغز� من هذا هو لتجم�ع أعمال ال�حث في أطر متكاملة ومنسجمة، ،لما سب�

أخر� من جانب و فهناك جملة من الأ�حاث مثلا تناولت البیئة من  ،الضوء على جزء من الظاهرة الم�حوثة

  :ومن بین هذه الدراسات ،جانب آخر
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، جامعة الجزائر، ،رسالة د�توراه في القانون العام�ة البیئة في الجزائرالقانون�ة لحما الآل�ات ،وناس �حیى- 

، والذ� تناول ف�ه دراسة تقی�م مد� فعال�ة مختلف الآل�ات الوقائ�ة التي یتضمنها النظام القانوني 2007

صلاح�ة ثم خصص ال�اب الثاني لمعالجة مختلف الآل�ات القانون�ة التدخل�ة أو الإ ،لحما�ة البیئة ��اب أول

جل أحیث تناول �ل الوسائل القانون�ة التي �رسها المشرع من  ،�النظام القانوني لحما�ة البیئة المتعلقة

مر�ز�ن على الض�� الإدار�  ،�حثنا تشمل جانب النشا� الإدار�  الحما�ة ،في حین أن الحما�ة المقصودة في

  . بوجه خاص مما �ساهم في الدراسة لهذا الجانب وحده �أكثر دقة

 ،�توراه في القانون العامرسالة د ،الوسائل القانون�ة الإدار�ة لحما�ة البیئة في الجزائر ،بن أحمد عبد المنعم- 

ة من خلال حیث تناول في ال�اب الأول التوجه الحدیث في حما�ة البیئ ،2009 -2008جامعة الجزائر،

تجسد في ش�ل مؤسسات أنشأها  ،ظور علميللدراسة �من في ال�اب الثاني توجهثم  ،آل�ات الشراكة البیئ�ة

جانب الحدیث لأ�عد لل موضوعنا وقد توجهنا للدراسة في ،محل�ة أمالمشرع حما�ة للبیئة سواء أكانت مر�ز�ة 

 الآل�اتتفعیل و  ،في مجال حما�ة البیئة الحضر�ة لنخوض في المستجدات المستحدثة ،الشراكة آل�اتمن 

  .لمنظور الطاقات المتجددة �ضمانة لحما�ة البیئة  الصد�قة للبیئة والآفاق ال�عیدة

أطروحة د�توراه في الحقوق  ،لبیئة في إطار التنم�ة المستدامةالحما�ة القانون�ة ل ،حسونة عبد الغني- 

ة بین العلاق حیث تناول في فصل تمهید� ،2013- 2012دفعة  ،جامعة �س�رة ،أعمالتخصص قانون 

وفي ال�اب  ،انفراد�ةتحقی� التوازن البیئي التنمو� وف� آل�ات  الأولفي ال�اب ثم  ،البیئة والتنم�ة المستدامة

، أما وجهة وذلك في إطار أح�ام القانون الخاص ؛ تشار��ةالثاني تحقی� التوازن البیئي التنمو� وف� آل�ات 

ررة للبیئة في دراستنا لموضوع البیئة هنا فقد تمحورت حول م�انة البیئة في �اب ثم ضمانات الحما�ة المق

مبرز�ن فیها ضمانات أو آل�ات  ؛أطار الض�� الإدار� والتي تعتبر أ�ضا من الآل�ات الخاصة �الحما�ة

  . هذه الأخیرة التي تعد أطر التنم�ة المستدامة للمحافظة على البیئة للأج�ال اللاحقةمستجدة 

شا� الإدار� تخصص الن ،راه في الحقوق أطروحة د�تو  ،ما�ة الإدار�ة للبیئة في الجزائرالح ،ینةر�حاني أم- 

�ة السا�قة حیث تناولت في ال�اب الأول الحما�ة الإدار  ،2016-2015جامعة �س�رة ، ،والمسؤول�ة الإدار�ة

اللاحقة �عد وقوع الضرر البیئي أما ال�اب الثاني فقد تم تخص�صه للحما�ة الإدار�ة  ،عن وقوع الضرر البیئي

وقد �انت دراستنا  ،للآل�ات التشار��ة أو الانفراد�ةالتخص�ص  لحما�ة دون حد ل،لتفرد دراستها وف� وجه وا

ضافة إلى إ ،لتي تعتبر �ضمانات تقلید�ة سائدةلهذه الحما�ة �النس�ة لمجال الض�� الإدار� وف� الضمانات وا

والذ�  ،طور سواء في مفهومه أم في عناصرهأن مجال البیئة مجال مت اعت�ارالضمانات المستجدة على 

   .جعلها جزء متدخل في �افة المجالات 
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الجزئ�ة الغیر المستوفاة الرئ�س�ة و انطلاقا من الم�امن  ،افحو� دراستنني بت ،وعلى مضامین هذه الأ�حاث

وفي الجانب المستحدث ،جانب التقلید� المتوسعة مفاه�مه ال محاولین الإلمام بهذا الموضوع في ؛�الدراسة

  .فترة تشهد الجدید  الذ� �عرف تغیرا في �ل

 :الإش�ال�ة- 5

على المشرع وضع أوجب ، ة في العالم وفي �لادنا بوجه خاصلبیئا التي آلت إلیهاع�ة نظرًا للوض

على  لم تقض أنهاإلا  ،دول�ة اتفاق�اتجل حمایتها ومن قبله المجتمع الدولي في وضع أقواعد قانون�ة من 

 .ر �ما تشیر إل�ه التقار�ر الوطن�ة حول البیئة التدهور قائم ومستمحیث مازال تلك المشاكل 

آل�ات  ،ر��ة من الفرد عند تنفیذ القانون الق ها�اعت�ار لقد خول المشرع الجزائر� للسلطة التنفیذ�ة 

  .الإدار� تدخلها من أجل تنظ�م سلو�ه عن طر�� الض�� ل

�الأمن والصحة مساس مجال تدخل الدولة عند التتجسد قدرة الجهات الإدار�ة  و وفي هذا الإطار 

التطور ز�ادة على ذلك فإن  ،�البیئة وتطهیر الوضع السائد المتعلقةالتشر�عات  �فرض ،والس�ینة العامة

 لمواك�ة هذه المتغیرات ،�فرض رؤ�ة مستقبل�ة للإدارة والمشرع على حد سواء العالم وانفتاحالتكنولوجي 

أن دور الض�� الإدار� في حما�ة البیئة تعد�  إذ ،�ةفي معالجة القضا�ا البیئ الاستشرافمبدأ  �اعتماد

ومنه ، على مختلف الأصعدةالحاصلة التطورات البیئ�ة  تلائم ،مستجدةأهداف الأهداف التقلید�ة لیتوسع إلى 

   :تكون إش�ال�ة �حثنا محددة في النقطة التال�ة

تحقی� حما�ة ملائمة  إلى أ� مد� �م�ن لقواعد الض�� الإدار� الم�رسة في التشر�ع الجزائر� 

 .للبیئة ؟

  :الصعو�ات- 6

أدت وفرة المراجع المتخصصة مع ت�اینها صعو�ة �بیرة في تحدید نس� الض�� الإدار� في مجال 

 ،في حد ذاته عائقا عتبر مصطلحات والتي على مفاه�م البیئة تذلك أن معظم هذه المراجع قد ر�ز  ،البیئة

الحما�ة الدول�ة  ،الرقا�ة آل�ات أنواعهاإضافة إلى التر�یز على  �ونها ف�رة واسعة تطل� حسب التخصص،

�ونها من  البناءات الصد�قة للبیئة خاصة ،وغ�ابها �النس�ة لدراسة الض�� الإدار� والتخط�� الحضر� ، للبیئة

مجال البیئة الحضر�ة، مما أد� إلى تر�ز �مي واضح للمعلومات الخاصة �البیئة �صفة عامة  في الجزء 

  .تعل� بها على حساب �اقي الأجزاءالم
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 :المنهج- 7

 ؛المنهج الوصفي التحلیلي :تفرض طب�عة الموضوع استخدام منهج معین متمثل ضمن �حثنا في

مع تحدید عناصر �ل نص ،وذلك من خلال إبراز النصوص القانون�ة في مجال البیئة عامة على اختلافها 

وهذا  ،دان البیئة سواء �انت جهة إدار�ة مر�ز�ة أم محل�ةقانوني، إضافة إلى توض�ح دور �ل جهة في می

وقد �ان  وف� تحلیل لل�حث على أدق جزئ�اته �عرض النصوص التشر�ع�ة والقرارات القضائ�ة محل المناقشة،

والضمانات  ،الإطار المؤسساتي للض�� الإدار�  هذا المنهج هو الأنسب لهذه الدراسة خاصة في مسألة

لازمنا في �ل  ثم أن هذا المنهج لحما�ة البیئة التي تفرض وصف المواد مع التحلیل والشرح، التقن�ة القانون�ة

  .حتى �م�ن الوصول أو الاقتراب إلى ما نتوخاه من هذا الموضوع ،حسب درجة استخدامه فصول ال�حث

  :الخطة- 8

ب�ان الإطار العام خطة ثنائ�ة، تتمفصل محاورها من خلال ت ات�عناقصد الإلمام بجوانب ال�حث فإننا 

وذلك بتوض�ح المعالم المبدئ�ة لهذا الموضوع  ،)ال�اب الأول(في نشا� الض�� الإدار�  للبیئة وم�انتها

توض�ح وذلك ب )الفصل الأول( للض�� الإدار� الخاص �حما�ة البیئة ضمن التنظ�ميوالوقوف على الإطار 

فهوم متوسع ومطا� وصولا إلى تفعیل حما�ة البیئة على اعت�ار أن مفهوم البیئة م ،لات البیئة والتلوثاش�إ

 حسب الإطار المؤسساتي للض�� في مجال البیئةتطرقنا إلى  )الفصل الثاني(بوسائل الض�� الإدار� ثم في 

قواعد الض��  احترامضمانات  )ال�اب الثاني(تناولنا في ثم  ،لمحل�ة المعن�ة �حما�ة البیئةالهیئات المر�ز�ة وا

والمتمثلة في  )الفصل الأول(التقن�ة التقلید�ة وذلك في إطار الضمانات  ؛قررة لحما�ة البیئةالإدار� الم

ثم الضمانات المستجدة للحما�ة بین الواقع والتطبی� في إطار مفاه�م  ،انات الوقائ�ة والضمانات الردع�ةالضم

وحما�ة  ،لس�نات الخضراء والذ��ةمثلة في امن خلال البیئة العمران�ة والمت )الفصل الثاني(الض�� الحدیثة 

  .البیئة في مجال صناعة الطاقة الناض�ة 
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  .لض�� الإدار� ا في نشا�م�انة حما�ة البیئة : ال�اب الأول

لأن نشاطه �قي ،لتاسع عشرالقرن ا منالسا�قة  السنواتالإنسان على البیئة محدودا خلال تأثیر �ان 

إلى أن حل  ،تحولاتها سلسلةة أن تستوع�ه في والأنظمة البیئ�مما تستط�ع الدورات الطب�ع�ة  ،هعلى حال

فقد أطل�  ،ح�اته فیها �مثلان مش�لة خطیرةعصر الصناعة وأص�ح سلوك الإنسان تجاه البیئة وأسلوب 

مما أد� إلى اختلالها  ،د البیئة المتجددة وغیر المتجددةالعنان لرغ�اته وقدراته في استغلال واستنزاف موار 

یدها لبیئة التي أنشأها وشوالم�اه والهواء وحتى إلى عناصر ا ا امتد تأثیره المدمر إلى التر�ة�م وتدهورها

  . بنفسه

بدأت بوادر الوعي لما حدث للبیئة فالكل في أنحاء العالم  ،ع النصف الثاني من القرن العشر�نمع مطل

الضوضاء وتزاید وتراكم مخلفات الإنسان فضلا عن  ،�ثرة الأو�ئة�ش�و من تلوث الماء والهواء والغذاء و 

 ،التصحروتغیر المناخ والمطر الحمضي و  ،من المرور وحوادث النقل تكيالمنزل�ة والصناع�ة الخطرة �ما �ش

مختلفة من الحیوانات وانقراض أنواع  ،عمراني وندرة المساحات الخضراءوالتشوه ال ،وتدهور ط�قة الأوزون 

  .یواجهها وأن یجد لها الحلول المناس�ة أنوعل�ه الیوم  بیئ�ة صنعتها ید الإنسان،إنها مش�لات  ،�اتاتوالن

إجراء دراسات في معظم دول من أجل ذلك بدأت في النصف الثاني من القرن الساب� عقد ندوات و 

ظهور هیئات إدار�ة تعني �حما�ة  أ�ضاو  ،ود� جانیرو في البراز�للاس�ما مؤتمر قمة الأرض في ر� ،العالم

  .تمثلت في و�الات ومراصد ومجالس وهیئات ح�وم�ة ووزارات في تقس�مات �ل دول العالمالبیئة 

ض�� لل التنظ�ميالإطار إلى  ،ضمن هذا ال�اب )الفصل الأول(وتأس�سا على ما تقدم سنعمد في دراسة 

إلى الإطار المؤسساتي للض�� الإدار�  )الثانيالفصل (ثم التطرق في  ،الإدار� الخاص �حما�ة البیئة

  .الخاص �حما�ة البیئة
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  .للض�� الإدار� الخاص �حما�ة البیئة تنظ�ميالإطار ال: الأولالفصل 

أو فني وما ى اعت�ارها مز�ج بین ما هو علمي عل ،ي الدراسات القانون�ة عدة توجهاتشهد مفهوم البیئة ف

زاو�ة النظر إلیها  و هو ما جعل منها ف�رة مطاطة تختلف ،محدد لها مفهوممما صعب وضع  ،هو قانوني

إضافة إلى ارت�اطها �مصطلح التلوث ف�لما ساق الحدیث إلى البیئة وحمایتها ینساق  ،خر� من وجهة نظر لأ

دیثا على ح ان�عتبر  نالذی ،ینالمصطلح ینومنه وجب توض�ح المعنى المعتمد لهذ إلیها مصطلح التلوث آل�ا،

المعن�ة �حما�ة یؤد� إلى تسهیل مهام السلطات الإدار�ة  ما�اعت�ار أن التدقی� فیه ،تو� ال�حث القانونيمس

لب الحما�ة الإدار�ة ��من في مهام سلطات الض��  أنعلى اعت�ار  ،ومنها سلطات الض�� الإدار� البیئة 

  .�مفهوم النظام العام والمفاه�م المستحدثة حال�ا

وصولا  ،)الم�حث الأول(لتوض�ح هذا الطرح نعرج في هذه الدراسة إلى مش�لات مفهوم البیئة والتلوث 

  ).الم�حث الثاني (حما�ة البیئة و وقایتها بوسائل الض�� الإدار� إلى 

  .البیئة والتلوثمفهوم لات اش�إ :الأول الم�حث

مما جعلها متعددة وغیرهما  ،والبیئة الس�اس�ة ف�ة،�البیئة الثقا ،عدة دراسات�مصطلح في  وجدت البیئة

فالكل ینظر إلیها من الجانب الذ� یتعل�  ،ة ال�احثینوحسب مجال دراس الاستعمالوتختلف حسب  ،المفاه�م

  .بتخصصه

فمن الواضح أن التلوث أمر في غا�ة  �الغة،�ما �صیب التلوث الطب�عة و الإنسان على السواء �أضرار 

فی�قى بذلك أهم وأخطر الأضرار التي  ،تعددة الجوانب غیر محددة الأ�عادمش�لة بیئ�ة مالصعو�ة إذ �عد 

  .تتعرض لها البیئة

المطلب ( ةــــــــــصیل في مش�ل مفهوم البیئة من جهعل�ه في إطار هذا الم�حث نحاول الإلمام والتف

  .من جهة أخر�  )المطلب الثاني (ومش�ل مفهوم التلوث في ،)الأول

  .مفهوم البیئة محل الحما�ة :لالأو المطلب

إذ لا �قتصر  صیت شائع في شتى حقول المعرفة، �عد مصطلح البیئة من المصطلحات النادرة التي لها

عن البیئة إذ �ات من المفاه�م المتداولة عند الحدیث  ،علم معین بل �شمل سائر العلوم استعماله في

أو البیئة  لـــــــــــالطف فضلا عن بیئة ،الثقاف�ة والصناع�ة والعمران�ة ،الس�اس�ة ،الاقتصاد�ة، الاجتماع�ة
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و�النظر أ�ضا إلى  ،)الفرع الأول ( مما أد� إلى تعدد تعر�فات للبیئة حسب المرآة المنظور منها ،ائل�ةـــــــالع

  ).الفرع الثاني (العناصر الم�ونة للبیئة محل الحما�ة 

   .المتعددة للبیئة التعر�فات  :الأول الفرع

 ثم توض�ح تعر�ف ،)أولا( لت�س�� ف�رة البیئة في الأذهان �ان لزاما التطرق إلى تعر�فها لغة واصطلاحا

  .)ثالثا( ولا ��تمل المفهوم دون التطرق إلى التعر�ف التشر�عي ،)ثان�ا( الإسلامي للبیئة الدین

  :اصطلاحاو البیئة لغة : أولا

  .لغةالبیئة  - 1

وقیل منزل القوم حیث  ال�اءة والم�اءة ،والبیئة ،بیئة واست�اءة أ� اتخذه م�اءة الاسممن  اللغةالبیئة في 

نَّا لِیُوسُفَ فِى"لقوله عز وجل  2،أ� ه�أه له وم�ن ف�ه 1،و�قال �ل منزل ینزله القوم ،ن ؤ یتبو  لِكَ مَ�َّ  وََ�ذَٰ

وَٱلَّذِینَ "وقوله تعالى  3"ٱلْمُحْسِنِینَ  أَجْرَ  لاَنُضِ�عُ  و بِرَحْمَتِنَا مَن نَّشَآءُ یبُ نُصِ  بَوَّأُ مِنْهَا حَیْثُ َ�شَآءُ ٱلأَْرْضِ یَتَ 

ار نَ مِن قَبْلِهِمْ ُ�حِبُّونَ مَنْ هَاجَرَ إِلَیْهِمْ  َ◌وَ  تَبَوَّءُو ٱلدَّ �مَٰ   4....."ٱلإِْ

 �أالمهالمح��  أوعناصرها هي الوس� حیث أنها بهیئتها وموقعها و ، رضو�یئة الإنسان الطب�ع�ة هي الأ

  .لح�اة الدن�ا للإنسانلوالمناسب 

 مجموعة العناصر الطب�ع�ة :�أنها(Larousse)وفي اللغة الفرنس�ة تعرف البیئة �ما جاء في معجم 

  5.الحیوان ومجال المتعلقة �الإنسان والصناع�ة

ظروف المح�طة للدلالة على ال  "Environement"في اللغة الإنجلیز�ة فإن البیئة تستخدم بلف�  اأم

أما من الوجهة  ،�ع�ة مثل الهواء والماء والأرض�ما �ستخدم للتعبیر عن الظروف الطب ،والمؤثرة على النمو

  6.أف�ارهأخلاقه و شخص و�ؤثر على مشاعره و العمل�ة فهي الم�ان الذ� �ح�� �ال

                                                 
 39ص ، دون سنة، بیروت، دار صادر، المجلد الأول، لسان العرب ،ابن منظور -1
 .20ص ، 1995بیروت، ، م�ت�ة لبنان، مختار الصحاح، محمد ابن أبي ��ر الراز�  -2
 .56سورة یوسف الأ�ة  -3
 .09سورة الحشر الأ�ة -4

5-"L’ensemble des elements naturels et artificiels qui entourent les homes, uneespèceanimale,etc 
," Petit Larousse en couleurs,Paris,1980,P345. 

، مصر، القاهرة، الط�عة الأولى، المؤسسة الفن�ة للط�اعة والنشر، دراسة مقارنة، جرائم تلوث البیئة، فرج صالح الهر�ش -6

 .29ص ، 1998
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اموس ــــــــــر عنها في قـــــــــــف�عب 1،التنم�ة المؤثرة على النمو وومنه ف�م�ن أن تستعمل للتعبیر عن الظروف 

"EL-MORCHID "2:على أنها 

"N.external condition and surroundings spasthosethat affect the quality of life 

of plants ,animals and gumanbeings ".  

إذ ینصرف في مجمله إلى الم�ان أو  ،��اد ��ون تعر�فا موحداعلاه أنه والملاح� من التعر�فات اللغو�ة أ     

أو ظروف الحال التي تكتنف الم�ان أو المنزل  المنزل أو الوس� الذ� �ع�ش ف�ه الكائن الحي بوجه عام،

  .محل الإقامة

  .اصطلاحا البیئة  - 2

 دعىمما  ،المختلفةت ال�شر�ة تعددت تعر�فات البیئة بتعدد مجالات استخدامها من خلال النشاطا

تمثل جم�ع " :وهي أ�ضا"البیئة ع�ارة عن �لمة لا تعني شیئا لأنها تعني �ل شئ :"ى القول �أنلال�عض إ

العوامل الحیو�ة وغیر الحیو�ة التي تؤثر �الفعل على الكائن الحي �طر�قة م�اشرة أو غیر م�اشرة في أ� 

  3."فترة من تار�خ ح�اته 

�أنها المح�� الماد� الذ� �ع�ش ف�ه الإنسان �ما �شمل من "اصطلاحا أ�ضا و�م�ن تعر�ف البیئة 

  4."ومنشآت أقامها لإش�اع حاجاته ، وهواء وفضاء وتر�ة و�ائنات ح�ةماء 

�أن للبیئة مفهومان ��مل �عضهما ال�عض أولها البیئة الحیو�ة، وهي �ل  :"وذهب ال�عض إلى القول

بل تشمل أ�ضا علاقة الإنسان �المخلوقات ، راثة فحسبتكاثر و و ح�اة الإنسان نفسه من لما یختص 

  .التي تع�ش في صعید واحدالحیوان�ة والن�ات�ة ، الح�ة

  البیئة الطب�ع�ة وهذه تشمل موارد الم�اه والفضلات والتخلص منها والحشرات وتر�ة أما ثانیها وهو

  

   

                                                 
1  - Longman dictionary of contemporary English ,London,Longman ,édition 1984, p 367. 
2-EL-MORCHID scholarDictionary English ,New Edition Reserved updates and 
illustrated,éditionEL-MORCHIDJazairia,Without the year of publication,w ,y,of ,p,p94. 

 . 25ص  ،2004 ،مصر ،القاهرة ،م�ت�ة الآداب ،البیئة بین النظر�ة والتطبی�ائم جر  ،أشرف هلال -3
  .44ص  ،2007مصر ، الإس�ندر�ة، دار الجامعة الجدیدة، ، قانون حما�ة البیئة في ضؤ الشر�عةماجد راغب الحلو -4

 



 م�انة حما�ة البیئة في نشا� الض�� الإدار� :                                ال�اب الأول

  

14 
 

  1."ذلك من الخصائص الطب�ع�ة للوس�الأرض والمساكن والجو ونقاوته أو تلوثه و الطقس وغیر 

الصادر عن مؤتمر الأمم المتحدة المعني �البیئة ال�شر�ة، الذ�  1972لسنة مستو�هول إعلان أورد�ما 

�ح��  �ل شيء :موجزا للبیئة �أنها اتعر�ف مبدأ، أورد 26احتو� على دی�اجة قوامها س�عة إعلانات و

طب�ع�ة للكرة الأرض�ة ضرورة حف� الموارد ال: من هذا الإعلان بــ) 02(حیث جاء في المبدأ الثاني  ،لإنسانا�

الماء والهواء والأرض والن�ات والحیوان والمنتجات الممثلة للنظام البیئي لمصلحة الأج�ال  ؛�ما في ذلك

  2.ة وذلك عن طر�� تخط�� و إدارة واع�ة وف� ما �قتض�ه الحال�الحاضرة والمستقبل

یرتكز على ف�رة الظروف والعوامل  اصطلاحا، تحدید مفهوم البیئة أنومن خلال ما سب� طرحه نلاح� 

ة أ�ا ـــــوس� معین تجعله صالح لح�اة الكائنات الحی أوالطب�ع�ة والفیز�ائ�ة والحیوان�ة التي تسود مح�� 

  .انت؛ الإنسان والن�اتــــــــــ�

  .الشر�عة الإسلام�ة البیئة في  : ثان�ا

یدرك من غیر عناء اشتمالها على ألفا� وع�ارات ترشد  ،ن الكر�م والسنة النبو�ة المطهرةفي القرآ المتأمل

  .أ� المنزل �ما ورد في سورة یوسف أعلاه ،یئة �المعنى اللغو� الكائن ب�انهإلى الب

فهي  ،والتر�ة تعالى لمخلوقاته �الماء والهواء�ما وردت البیئة في القرآن الكر�م �معنى الأرض ه�أها الله 

  .وع من الموارد والعناصر الح�ة وغیر الح�ة التي تش�ل وس�طا حیو�ا ملائما لع�ش الكائنات الح�ةممج

وَُ�لُوا هُوَ الَّذِ� جَعَلَ لَكُمُ الأَْرْضَ ذَلُولاً فَامْشُوا فِي مَنَاكِبِهَا "ومن الدلیل على ذلك ما جاء في قوله تعالى 

زْقِهِ    .زول السموات والأرضتوفي معنى البیئة دار المستقر النهائي یوم  3،"النُّشُورُ  وَإِلَْ�هِ  مِن رِّ

فقد حث الإسلام الحنیف الناس على الحفا�  ،اد عما �ان عل�ه لاعت�ارات دین�ةز  �البیئة الاهتمامثم إن 

   رَحْمَتَ  إِنّ  تُفْسِدُوا فِي الأَْرْضِ َ�عْدَ إِصْلاَحِهَا وَادْعُوهُ خَوْفًا وَطَمَعًاوَلاَ ":لقوله تعالى  ،إفسادها معلى البیئة وعد

  

                                                 
، �ما أطل� 11ص ، 2006، الأولىالط�عة ، مصر، القاهرة، دار النهضة العر��ة، القانون الدولي للبیئة ،محسن أف�یر�ن -1

ماجد راغب ، ع في ذلكـیل راجــد من التفاصــز�ـلم، ال�عض على هاذین المفهومین للبیئة مصطلح البیئة الطب�ع�ة والبیئة الوضع�ة

 جامعة الإس�ندر�ة للنشر،، دارسة تحلیل�ة، رعا�ة البیئة والتلوث ،ومحمد ابراه�م حسن 45-44ص  - ص ،مرجع ساب�، الحلو

 .223ص  ،1995مصر، 
 .05ص ، 2003 ،رلمنظمة العر��ة للتنم�ة الإدار�ة، القاهرة، مصا، ، الم�ادئ والممارساتالإدارة البیئ�ة ،حمد� صالح -2
 .15، الآ�ة ،سورة الملك -3
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  1." الْمُحْسِنِینَ  مِّن قَرِ�بٌ  �َّ 

�شمل التلوث فهو ،"تلوث البیئة "أعم وأشمل من اصطلاح " فساد الأرض"القرآنيالتعبیر  أنولا شك 

ذ� �ع�ش ف�ه والوس� ال ،قر الإنسان ومستودعهالأرض هي مستو  ،الانحطا�فالفساد هو التلف أو  ،والتدهور

مع  وقد أمر الله ت�ارك وتعالى رسوله الكر�م �المحافظة على البیئة �عناصرها المختلفة ،مع غیره من الكائنات

  :2إشارات مختلفة في القرآن الكر�م

 الأَْصْوَات أَنَ�رَ  إِنَّ  صَوْتِكَ  وَاغْضُضْ مِنمَشِْ�كَ وَاقْصِدْ فِي :"الصوتي قوله تعالى عن م�افحة التلوثف - 

  3."الْحَمِیرِ  لَصَوْت

جُ نََ�اتُهُ بِإِذْنِ رَ�ِّهِ وَالْبَلَدُ الطَّیِّبُ یَخْرُ " وعن تلوث البیئة وأثره على ما تخرجه من ن�ات �قول تعالى - 

لِكَ  نَِ�دًا إِلاَّ  یَخْرُجُ  لاَ  خَبُثَ  وَالَّذِ�   4." َ�شُْ�رُونَ  لِقَوْمٍ  الآَْ�اتِ  نُصَرِّف َ�ذَٰ

�م�ن أن نجد إشارة في قوله تعالى ، وعن ط�قة الآوزون التي تح�� �الأرض لحفظها وحمایتها - 

مَاءَ سَقْفًا مَّحْفُوظًا:" تخدم ل�شمل �ل ما �علو من ولف� السماء �س 5" مُعْرِضُونَ  آَ�اتِهَا عَنْ  وَهُمْ  وَجَعَلْنَا السَّ

مَاءِ مَاءً مَُّ�ارًَ�ا فَأَنبَتْنَا ِ�هِ جَنَّاتٍ وَحَبَّ الْحَصِیدِ "لذلك قال س�حانه وتعالى ، فراغ   6." وَنَزَّلْنَا مِنَ السَّ

  .البیئة في القانون  :ثالثا

، �اعت�ارها ق�مة اجتماع�ة جدیدة، القانوني �حما�ة البیئة على المستو� الدولي والوطني الاهتمامظهر 

و�ان لزاما أن �عترف لها �مضمون عام ذ�  ،�ل فعل �سبب إضرارا بهاتها من علیها وحمایجدیر �الحفا� 

القوانین الخاصة وفي  ل العالم هذه الق�مة فيو وقد أكدت أغلب د، النظام القانوني للحفا� علیها ق�مة �سعى

  .الدولة أن تؤد�هواج�ا یجب على عت�ارها حقا من حقوق الإنسان و �ا، الإعلانات الدول�ةالدساتیر و 

                                                 
 .الأعراف من سورة  56الآ�ة  -1
الصادرة مقال منشور في مجلة ال�احث  ،البیئ�ةأهم�ة تدخل الح�ومات في حما�ة البیئة من خلال الج�ا�ة  ،فارس مسدور -2

 .345ص ، 2010-2009لسنة ، 07العدد ، ورقلة، عن جامعة قاصد� مر�اح
 .من سورة لقمان 19الآ�ة  -3
 .من سورة الأعراف 58الآ�ة  -4
 .من سورة الأنب�اء 32الآ�ة  -5
 .من سورة ق 09الآ�ة  -6
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إلا أنها لم تزل قاصرة عن إعطاء  ، وعلى الرغم من �ثرة القوانین والنصوص التي تتناول حما�ة البیئة

وهذا یؤد� إلى اختلاف الرأ� حول العناصر البیئ�ة المقصودة ، للبیئة أو للعناصر الم�ونة لهاتعر�ف محدد 

وإذا  ،؟�ضاف إلیها العناصر المنشأة �فعل الإنسان أم ؟ فق� أیراد بها العناصر الطب�ع�ة ، �الحما�ة القانون�ة

، ومن - المحمي �القانون –یوسع �ثیرا من مفهومها القانوني �ان الأمر �ذلك فإن هذا المضمون المزدوج للبیئة

مما یوجب على المشرع إدراك هذه الق�مة  ،تشمل الوس� الطب�عي والاصطناعيثم فإن البیئة �ق�مة اجتماع�ة 

  .ر��ة التي تختلف عن الق�م الأخر� المحم�ة قانونا �حما�ة الملك�ة العامة والخاصةالم

ثم المرجع�ة التشر�ع�ة  ،من خلال ب�ان المرجع�ة الدستور�ةوعلى هذا تتأتى دراسة البیئة في القانون   

  .لمختلف القوانین

 .للبیئة ة المنظمةالدستور� المرجع�ة - 1

من خلال  ،ى الدولةحرصت �النص على حما�ة البیئة �ونها واج�ا عل الدولالملاح� أن دساتیر 

مما یجعل حما�ة البیئة في دساتیرها الداخل�ة  ؛جل الدول إلى الاتفاق�ات المختلفة على مر عقود انضمام

 1.واج�ا قانون�ا

                                                 
إلى تكر�س هذا الح� وحمایته �النص صراحة  الإنسان في بیئة سل�مة ونظ�فة،اتجهت �عض الدول في سبیل حما�ة ح�  -1

في الجمهور�ة "من دستورها على أنه  50حیث نصت المادة ، دستور جمهور�ة إیران الإسلام�ة:على ذلك نذ�ر منها 

قادمة ح�اتهم الاجتماع�ة التي یجب أن �ح�ا فیها جیل الیوم والأج�ال ال، الإسلام�ة تعتبر المحافظة على سلامة البیئة

و إلى تخر�بها مسؤول�ة عامة لذلك تمنع الفعال�ات الاقتصاد�ة وغیرها التي تؤد� إلى تلوث البیئة أ، السائرة نحو النمو

من النظام  32إضافة إلى المادة  ،1988أكتو�ر  05ومنها أ�ضا الدستور البراز�لي الصادر في   ،"�ش�ل لا �م�ن جبره

تعمل الدولة على المحافظة على " والتي نصت على أنه ، 1992في المملكة العر��ة السعود�ة الصادر عام الأساسي للح�م 

  ."البیئة وحمایتها وتطو�رها ومنع التلوث عنها 

الدستور الإ�طالي الذ� نص على اعت�ار :أما الدساتیر التي لم تنتهج أسلوب الحما�ة الصر�حة للبیئة ضمن دساتیرها نذ�ر

حیث لم ینص  �1971ذلك الدستور المصر� الصادر عام ، ن الحقوق الأساس�ة للأفراد و أوجب على الدولة رعایتهاالصحة م

وإنما �م�ن الوصول إلى تقر�ر الحما�ة من خلال الأسلوب غیر الم�اشر أو المنهج ، صراحة على حما�ة البیئة من التلوث

لأول مرة لوالتي قررت ، قة �الحقوق الاجتماع�ة والاقتصاد�ة للمواطنالضمني لاستن�ا� تلك الحما�ة من روح النصوص المتعل

المقومات  فاعتبرها من حیث احتلت م�انا رف�عا بین نصوصه وزاد من أهمیتها، م�رسا لها على نحو أفضل، 1971في دستور 

فلم ، 1962الكو�تي الصادر عام ونفس المنهج أ�ضا سار عل�ه الدستور ، الأساس�ة للمجتمع التي وردت في ال�اب الثاني منه

الأساس الدستور� لحما�ة البیئة من ، داود عبد الرزاق ال�از :راجع في ذلك .ینص صراحة على حما�ة البیئة بنص مستقل

، 2006، مصر، دار الف�ر الجامعي الإس�ندر�ة، دراسة تحلیل�ة في إطار المفهوم القانوني للبیئة والتلوث، التلوث

رسالة ، الوسائل القانون�ة الإدار�ة لحما�ة البیئة في الجزائر، بن أحمد عبد المنعم: و أ�ضا ،73،75،76،78،79ص،ص

 .16، ص 2009-2008، الجزائر، �ل�ة الحقوق ، لنیل شهادة الد�توراه في القانون العام
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ومیثاق  1976على المواثی� الجزائر�ة من میثاق أولا وجب المرور ی أما �النس�ة للدستور الجزائر� 

ضمن ال�اب السا�ع منه �عنوان الأهداف الكبر� للتنم�ة في العنصر  19761حیث تم في میثاق  ؛1986

وذلك في النقطة العاشرة منه تحت عنوان م�افحة التلوث وحما�ة  للاقتصاد الرا�ع �عنوان اله��ل الإرتكاز� 

عمل�ا  وتحدث حر�ة متشع�ة تمتد، البیئة، حیث أن تحقی� تنم�ة سر�عة تشمل مجموع قطاعات أنشطة ال�لاد

�طرح مش�ل حما�ة البیئة وم�افحة المضار التي تنجم خاصة عن بروز مراكز  ،إلى �افة التراب الوطني

  .صناع�ة شطةأنعمران�ة و 

للبیئة  أنرغم  ،؟�الاقتصادالبیئة والتلوث  1976لماذا ر�� میثاق  ،لكن السؤال الذ� �طرح نفسه هنا

ولم ترق  في  �الاستقلالالجزائر حدیثة عهد  أنضف إلى ذلك  ،اقتصاد�معاني تتعد� الجانب  مفاه�م و

  .والصناعي إلى التطور الذ� یهدد البیئة اقتصاد�الجانب 

ن الفصل الخامس �عنوان التهیئة العمران�ة و مض 1986نفس المنهاج سار المشرع في میثاق وعلى 

  2.تطو�ر المنشآت القاعد�ة

و�قي الأمر على حاله إلى غا�ة صدور  ،مسألة البیئة 1963تناول دستور �النس�ة للدساتیر فلم ی أما

منه التي جعلت من مهمة حما�ة البیئة  22،23،24،25فقرة   151و�الض�� ضمن المادة  19763دستور 

�شرع :"حیث نصت المادة أعلاه على ما یليإحد� اختصاصات المجلس الشعبي الوطني في مجال التشر�ع 

  ...:المجلس الشعبي في المجالات التي خولها له الدستور، تدخل �ذلك في مجال القانون 

  .ونوع�ة الح�اة، وحما�ة الحیوانات والن�اتاتالخطو� العر�ضة لس�اسة الإعمار الإقل�مي، والبیئة،  -22

  .حما�ة التراث الثقافي والتار�خي والمحافظة عل�ه -23

  .النظام العام للغا�ات -24

  ...."النظام العام للم�اه -25

                                                 
، 61رسم�ة عدد جر�دة ، 1976المتضمن نشر المیثاق الوطني لسنة ، 1976جو�ل�ة  05المؤرخ في ، 57- 76الأمر  -1

 .966ص ، 1976جو�ل�ة  30الصادرة في 
الصادرة في ، 07جر�دة رسم�ة عدد ، المتضمن نشر المیثاق الوطني ،1986ف�فر�  09المؤرخ في  22-86المرسوم رقم  -2

 .252،ص 1986ف�فر�  16
الد�مقراط�ة الشعب�ة لسنة المتضمن إصدار دستور الجمهور�ة الجزائر�ة ، 1976نوفمبر  22المؤرخ في ، 97- 76 الأمر -3

 .1976نوفمبر  24الصادرة في ، 94جر�دة رسم�ة عدد ، 1976



 م�انة حما�ة البیئة في نشا� الض�� الإدار� :                                ال�اب الأول

  

18 
 

�ان من المتوقع أن  اقتصاد السوق وتبني  ،19891ومن ثم �عد صدور التعدیل الدستور� لسنة   

على نفس ار سلا أن المؤسس الدستور� إ، ائر على إثر التحولات المختلفةیتطور المفهوم البیئي في الجز 

أسند إلى المجلس الشعبي  منه 25إلى  20ضمن الفقرات من  115المادة  فحو�  في فنجده ،المنهج الساب�

 ،والن�ات�ة�ما في ذلك حما�ة الثروة الحیوان�ة  ،المع�شةعد العامة �البیئة وإطار الوطني صلاح�ات تحدید القوا 

 ،ضي الرعو�ة والنظام العام للم�اهوالأرا ،لتار�خي والنظام العام للغا�اتمع المحافظة على التراث الثقافي وا

إلى  19الفقرة من  122ضمن المادة  19962وهو ذات المنحى الذ� سار عل�ه المؤسس الدستور� لسنة 

نه �شرع البرلمان في الم�ادین التي أ، حیث نص في فحو� المادة على فأو�ل المهمة للبرلمانمنه  24

منها القواعد العامة المتعلقة �البیئة و إطار المع�شة :یخصصها له الدستور و�ذلك في المجالات الآت�ة 

لنظام العام للغا�ات والأراضي ، وحما�ة التراث الثقافي والتار�خي، والمحافظة عل�ه، و�ذلك اوالتهیئة العمران�ة

  .رعو�ة، والنظام العام للم�اهـــــــــال

فقد �قیت مهام حما�ة البیئة على حالها مو�لة للبرلمان ضمن  20163أما في تعدیل الدستور لسنة   

  .بنفس المجلات المذ�ورة أعلاه 22إلى  18الفقرة من  140المادة 

تخص�ص  أكثر اهتمامفنلاح� مقارنة �الدساتیر السا�قة  ،20204لسنة  للتعدیل الدستور� أما �النس�ة   

  :أن الدولة تسهر علىعلى  همن) سا�قا 19( 21فنصت المادة  ،ي جانب الدستورمن سا�ق�ه �البیئة ف

                                                 
، جر�دة 1989المتضمن نشر نص تعدیل الدستور لسنة ، 1989ف�فر�  28المؤرخ في ، 18- 89المرسوم الرئاسي  -1

 .1989مارس  01الصادرة في ، 09رسم�ة عدد 
جر�دة رسم�ة عدد  ،، المتضمن إصدار نشر تعدیل الدستور1996د�سمبر  07، المؤرخ في 438- 96المرسوم الرئاسي  -2

 . 1996د�سمبر  08الصادرة في ، 76
، الصادرة في 14، جر�دة رسم�ة عدد المتضمن التعدیل الدستور� ، 2016مارس  06المؤرخ في ، 01-16القانون رقم  -3

 .2016مارس  07
، أنظر في ذلك 2020سبتمبر  10التصو�ت على مشروع القانون المتضمن التعدیل الدستور� تم في  أنتجدر الإشارة إلى  -4

السنة الرا�عة، رقم  ،رة العاد�ةالدو  ،الفترة التشر�ع�ة الثامنة ،الصادرة عن المجلس الشعبي الوطني الجر�دة الرسم�ة للمناقشات،

، 2020سبتمبر  10المنعقدة یوم الخم�س ،ضمن التعدیل الدستور� لقانون المتالجلسة العلن�ة للتصو�ت على مشروع ا 189

، 2020سبتمبر 15، المؤرخ في 251- 20، ثم صدر المرسوم الرئاسي 14- 11ص،-، ص2020سبتمبر 28رة یوم الصاد

 16، الصادرة في 54، جر�دة رسم�ة عدد یتضمن استدعاء الهیئة الانتخاب�ة للاستفتاء المتعل� �مشروع تعدیل الدستور

، ضمن النص المرف� �المرسوم تحت عنوان مشروع تعدیل الدستور،أما �النس�ة لمرسوم إصدار التعدیل 2020سبتمبر 

یتعل� بإصدار التعدیل الدستور�، ، 2020د�سمبر  30، المؤرخ في 442- 20الدستور� فقد �ان وف� المرسوم الرئاسي رقم 

جر�دة  لجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،،في ا2020المصادق عل�ه في استفتاء أول نوفمبر سنة 

 .2020د�سمبر 30، الصادرة في 82رسم�ة عدد 
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  .حما�ة الأراضي الفلاح�ة - 

  ,جل حما�ة الأشخاص وتحقی� رفاههمأمن ضمان بیئة سل�مة  - 

  .بیئ�ةالمتواصلة �المخاطر وع�ة ت ضمان - 

  .حفور�ة والموارد الطب�ع�ة الأخر� العقلاني للم�اه والطاقات الأ الاستعمال - 

  .الملوثینلمعاق�ة وتتخذ �ل التدابیر الملائمة  ،ال�حر�ة والجو�ة ،ما�ة البیئة �أ�عادها البر�ةح - 

  :على ما یلي 2020التعدیل الدستور� أ�ضا من  ) سا�قا 68( �64ما نصت المادة   

  .للمواطن الح� في بیئة سل�مة في إطار التنم�ة المستدامة - 

  .�حدد القانون واج�ات الأشخاص الطب�عیین والمعنو�ین لحما�ة البیئة - 

المتعلقة �حما�ة البیئة  الاختصاصات�قیت نه وعلى الوتیرة السا�قة للدساتیر المتعاق�ة فقد أالملاح�  و

 19فقرة من  )سا�قا 140(139التال�ة وف� المادة المجالات ي فاختصاص البرلمان حیث �شرع البرلمان من 

  :�ما یلي 2020التعدیل الدستور� من  24إلى 

  .والتهیئة العمران�ة ،لمتعلقة �البیئة وإطار المع�شةالقواعد العامة ا - 

  .القواعد العامة المتعلقة �حما�ة الثروة الحیوان�ة والن�ات�ة - 

  .والتار�خي والمحافظة عل�هقافي ثحما�ة التراث ال - 

  .النظام العام للغا�ات والأراضي الرعو�ة - 

  .النظام العام للم�اه - 

  .الطاقات المتجددة و ،النظام العام للمناجم والمحروقات - 

 دستور� ـــــــــــــــــدیل الـــــــــــالتعمن  �209ما نلاح� إضافة البیئة في الهیئات الاستشار�ة ضمن المادة 

حیث �عتبر المجلس الوطني الاقتصاد�  ،2016من التعدیل الدستور�  205، والتي تعادل المادة 2020

 ةالاقتصاد� لاتفي المجاوالتحلیل  والاستشراف والاقتراح إطار للحوار والتشاوروالبیئي والاجتماعي 

  .مستشار الح�ومة�ما �عتبر المجلس �ذلك  ،لد� رئ�س الجمهور�ةیوضع  ،ةوالبیئ� ةوالاجتماع�
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إطار �مبدأ عام و ضح إ�لاء أهم�ة واضحة للبیئة تو  ،2020للتعدیل الدستور� لسنة فالقراءة الأول�ة 

یت على حالها من اختصاص �حمایتها فقد �ق المنو�أما من جانب الاختصاصات للهیئات  ،مع�شي للمواطن

والبیئي  والاجتماعي الاقتصاد�المجلس الوطني  هیئة استشار�ة مع وضع ،في وضعه للتشر�ع لها البرلمان

  .بها المنو�نظرا لأهم�ة المواض�ع  أهم�ةمما یز�د الهیئة أكثر  ،لد� رئ�س الجمهور�ة

  .للبیئة المرجع�ة التشر�ع�ة المنظمة - 2

، نعرج �فها على مستو� القانون الجزائر� تطرق إلى تعر  أن�النس�ة لتعر�ف البیئة في التشر�ع فقبل 

  :�صورة خاطفة إلى تعر�فها في �عض التشر�عات منها

المح�� الذ� �شمل الكائنات الح�ة وغیر : �أنها 2003الأردني لسنة البیئي عرفت البیئة في القانون 

وتفاعلات أ� منها وما �ق�مه الإنسان من  ،وما �ح�� �ه من هواء وماء وتر�ة الح�ة وما تحو�ه من موارد

  .منشآت

المح�� الذ� �شمل :"�أنها 1994المصر� لسنة  البیئي ما نصت عل�ه المادة الأولى من القانون  أ�ضاو 

  ."الكائنات الح�ة وما �حتو�ه من موارد وما �ح�� �ه من هواء وماء وتر�ة وما �ق�مه الإنسان من منشآت

الذ� تع�ش  - الاجتماعيوالبیولوجي و فیز�ائي والك�م�ائي ال-المح��:" �أنهااللبناني البیئي  وعرفها القانون 

  1."ونظم التفاعل داخل المح�� وداخل الكائنات و�ین المح�� والكائنات ، ف�ه الكائنات الح�ة �افة

�حیث قام  ،المشرع الفرنسي في تعر�فه للبیئةنهج  �النس�ة للبیئة في التشر�ع الجزائر� فقد انتهج  أما

في إطار ض�� لمفاه�م المصطلحات الخاصة �قانون حما�ة  ،الطب�ع�ةلول البیئة ضمن العناصر �حصر مد

إذ تتكون من الموارد  ،بیئة من خلال الم�وناتث عرف الحی ،102- 03 في إطار التنم�ة المستدامة البیئة

�ما في ذلك  ،و�اطن الأرض والن�ات والحیوان الطب�ع�ة اللاحیو�ة والحیو�ة �الهواء والجو والماء والأرض

�ما عرف النظام  ،م الطب�ع�ةماكن والمناظر والمعالو�ذا الأ، وأش�ال التفاعل بین هذه الموارد ،التراث الوراثي

                                                 
 .18، ص ساب�المرجع ال، بن أحمد عبد المنعم -1

جر�دة رسم�ة عدد ، المتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، 2003جو�ل�ة  19المؤرخ في ، 10-03القانون  -  2

 .2003جو�ل�ة  20الصادرة في ، 43



 م�انة حما�ة البیئة في نشا� الض�� الإدار� :                                ال�اب الأول

  

21 
 

ممیزة و�یئتها غیر  أعضاءو  ،الن�اتات والحیوانات أصنافنه مجموعة دینام���ة مش�لة من أالبیئي على 

  1.التي حسب تفاعلها تش�ل وحدة وظ�ف�ةو ، الح�ة

 ،ى �عض تعر�فات التشر�عات السا�قة�النظر إل اغامضقد جاء هذا التعر�ف  فإن ومن وجهة نظرنا  

 10- 03من القانون  03لى الم�اد� التي وضعها المشرع ضمن المادة إ أ�ضاو�النظر  ،�التشر�ع المصر� 

  :و التي �م�ن تقس�مها إلى ثلاث أساس�ات

المحافظة على التنوع  مبدأفي أر�عة م�اد� وهي  03أساس الموارد الطب�ع�ة والمتمثلة ضمن المادة  - 

  .مبدأ الإدماج ، الاستبدالمبدأ  ، مبدأ عدم تدهور الموارد الطب�ع�ة ، البیولوجي

النشا� الوقائي وتصح�ح الأضرار البیئ�ة �الأولو�ة أساس الموارد الاصطناع�ة والمتمثلة في مبدأ  - 

  .إلى مبدأ الملوث الدافعوصولا ، مبدأ الح�طة ثمعند المصدر 

  .مبدأ الإعلام والمشار�ةأساس م�اد� الإعلام وهو  - 

�ف والتي تعتبر من فعل فبهذا التقس�م �ان من الأجدر التطرق إلى العناصر الاصطناع�ة في التعر 

  .ذ�رها في الم�اد��ونه  ،الإنسان

الذ� تبناه في یوسع من مدلول البیئة  أنعلى المشرع الجزائر�  �ان من الأجدروعلى هذا الأساس 

المتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة بإضافة العناصر  10-03من القانون ، 04مضمون المادة 

  .البیئةالصناع�ة �اعت�ار هذا القانون هو الإطار العام لحما�ة 

فإنه  ،وما تشمله من عناصراصطلاحي أو قانوني وأ�ا �ان التعر�ف الذ� �صاغ للبیئة سواء لغو� أو 

مضمون �مثل ق�مة �سعى النظام القانوني للحفا� ، الجم�ع �مضمون عام في المجتمع یجب أن �عترف لها

                                                 
 :"على أنه، المتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، 10- 03من القانون  07/ 06فقرة  04نصت المادة  -1

  :...�قصد في مفهوم هذا القانون �ما �أتي

ممیزة و�یئتها غیر الح�ة،والتي هو مجموعة دینام���ة مش�لة من أصناف الن�اتات والحیوانات،وأعضاء :النظام البیئي -

  .حسب تفاعلها تش�ل وحدة وظ�ف�ة

تتكون البیئة من الموارد الطب�ع�ة اللاحیو�ة والحیو�ة �الهواء والجو والماء والأرض و�اطن الأرض والن�ات :البیئة -

 ".والمناظر والمعالم الطب�ع�ةوأش�ال التفاعل بین هذه الموارد و�ذا الأماكن  �ما في ذلك التراث الوراثي،، والحیوان
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لقانوني لحما�ة البیئة �صفة وهذا هو الأساس ا، أن الكثیر من الق�م في المجتمعنها في ذلك شأعلیها ش

  1.عامة

حیث أنها المجال الم�اني الذ�  :تعر�ف �س�� للبیئة اقتراحنا �م�ن، سب� من تعر�فات ومن خلال ما

�ح�� �الإنسان سواء �انت متعلقة �المجال الطب�عي للإنسان نفسه أم �انت متعلقة �المجال الصناعي الذ� 

  .شیده لمتطل�ات الح�اة

  .الإدار�ة الحما�ة محل البیئة م�ونات :الثاني الفرع

تأخذ البیئة �ق�مة یهتم القانون بتنظ�مها وحمایتها مفهوما واسعا �شمل الوس� الذ� �ع�ش ف�ه الإنسان 

 )أولا(أو ما �سمى �العنصر الطب�عي سواء �ان وسطا طب�ع�ا �الماء والهواء والتر�ة والأنظمة الغاب�ة وغیرها 

  .)ثان�ا( 2الاصطناعي ما �عرف �العنصر الإنسان أو أم �ان وسطا من إنشاء

  .محل الحما�ة للبیئة الطب�ع�ة العناصر :أولا

  .إضافة إلى التنوع البیولوجي، وتتمثل هذه العناصر في الهواء و الماء والتر�ة

  : محل الحما�ةالهواء الجو�  - 1

إذ یتكون من غازات أساس�ة ، و�سمى علم�ا �الغلاف الغاز� ، مثل بیئة الغلاف المح�� �الأرض�

و�ل تغیر �طرأ على م�وناته یؤد� إلى ، �غازات النیتروجین والأو�سجینلد�مومة ح�اة الكائنات الح�ة 

  3.تأثیرات على مجمل الكائنات الح�ة

وعمل�ة ، عاف ما �ستهلك من طعام أو شراب�عادل ستة أض ن الهواء �ل یوم ما�ستنش� الفرد م

  لذلك فإن التأثر �ملوثات الهواء ��ون مستمرا طوال الوقت ، مستمرة �لا انقطاع مادام الإنسان ح�ا الاستنشاق

  

                                                 
، الإس�ندر�ة، دار الجامعة الجدیدة، النظام القانوني لحما�ة البیئة في العالم–الأمن البیئي ، طارق إبراه�م الدسوقي عط�ة -1

 .110ص ، 2009، مصر
ما ینمي شخصیته و�عزز لم تتم الإشارة في هذا التقس�م إلى المح�� المعنو�؛ فالإنسان یتلقى من الوس� الذ� �ع�ش ف�ه  -2

 وإذا �ان المح�� الماد�، سواء أكان هذا المح�� ماد�ا أو معنو�ا، الوعي والإدراك ��ل وسائل المعرفة الحس�ة والمعنو�ة

بید ، فإن المح�� المعنو� یختلف من مجتمع لآخر �اختلاف الدین والعادات والتقالید الاجتماع�ة، متشابها في �افة أنحاء العالم

 �م�ن إغفال المح�� المعنو� الذ� �ح�� �الإنسان ومد� التأثیر المت�ادل بین الإنسان والمح�� المعنو� لاس�ما في مجال أنه لا

  لذا فالمح�� المعنو� قد یدفع الإنسان، ولعل من المصطلحات الذائعة الصیت هو أن الإنسان ابن بیئته، الدراسات الإنسان�ة

الحما�ة الإدار�ة  ،البیئ�ة الإدارة ،، عارف صالح مخلفلمز�د من التفاصیل راجع في ذلك، صوب الفضیلة أو نحو الرذیلة

 .41ص ، 2007،الأردن ،ر� العلم�ة للنشر والتوز�ع، عمانال�ازو  دار ،للبیئة
 .122ص ، المرجع الساب�، طارق إبراه�م الدسوقي عط�ة -3
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  1.على ع�س التعرض لملوثات الطعام أو الشراب الذ� ��ون �صورة متقطعة، مادام الهواء ملوثا

  :محل الحما�ةالماء  - 2

ذرتي  :ء من ثلاث ذراتجز� الماو�تألف ، عتبر الماء سائل شفاف �غیر لون ولا طعم ولا رائحة�

لح�اة على الماء عنصر أساسي لجم�ع صور ا، ن ترت�� ب�عضها برا�طة تساهم�ةوذرة أو�سجی ،هیدروجین

لصالح للشرب ا أنوهي رغم �ثرتها إلا  2،من مساحة الأرض % 71وتغطي الم�اه حوالي  ،سطح الأرض

الأخیرة غیر �اف�ة لسد حاجات الإنسان للماء �سبب تزاید وهذه ، من النس�ة الكل�ة للماء % 03منها �مثل 

جعلتها غیر صالحة تماما  ،3أخر� وتعرضها لملوثات متنوعة من جهة ، عدد س�ان العالم من جهة

  4.للاستخدامات اللازمة للح�اة

  :محل الحما�ةالتر�ة  - 3

رات وعدة ــبین �ضعة سنت�مت یتراوحالتي تغطي صخور القشرة الأرض�ة وسم�ها الهشة هي الط�قة 

طب�ع�ة وهي من أهم مصادر الثروة ال ،ن�ة والعضو�ة والماء والهواءعدتتكون من مز�ج من المواد الم ،رأمتا

  5.ومقومات الكائنات الح�ة ،المتجددة

ع�ة التي من الطب� للتأثیراتإذ إنها تتعرض  ،متطل�ات الأساس�ة اللازمة للح�اةوتعد التر�ة إحد� ال 

فضلا عن تعرضها للأضرار ، التوازن الطب�عيالتجدد وتحقی� والحد من قدرتها على  ،شأنها الإضرار بها

  6.والأهدافالتي تحصل �فعل النشا� الإنساني اللامتناهي الأغراض 

  

  

  

                                                 
 .155ص ، المرجع الساب�، ماجد راغب الحلو -1
، مصر، القاهرة، م�ت�ة الدار العر��ة للكتاب، تلوث البیئة السلو��ات الخاطئة و��ف�ة مواجهتها، أحمد شحاتةحسن  -  2

 .95ص ، 2000، 01الط�عة 
 .43ص ، المرجع الساب�، عارف صالح مخلف -3
 .139ص ، المرجع الساب�، طارق إبراه�م الدسوقي عط�ة -4
  .28ص ، 2008، الأردن، عمان، دار حامد للنشر والتوز�ع، �عات البیئ�ةالبیئة والتشر ، یونس إبراه�م أحمد یونس -5

 .126ص ، المرجع الساب�، طارق إبراه�م الدسوقي عط�ة -  :وأ�ضا
 .44ص ، المرجع الساب�، عارف صالح مخلف -6
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  :محل الحما�ة التنوع البیولوجي - 4

�ما في ذلك الأنظمة البیئ�ة البر�ة وال�حر�ة وغیرها ، قابل�ة التغیر لد� الأجسام الح�ة من �ل مصدرهو 

لتنوع ضمن الأصناف ف�ما ا وهذا �شمل ،تتألف منهاالبیئ�ة المائ�ة والمر��ات الإ��ولوج�ة التي  الأنظمةمن 

  2.وتشمل الن�اتات والحیوانات التي تع�ش على موارد الطب�عة المتجددة 1،و�ذا تنوع النظم البیئ�ة ،بینها

فة محددة في �قوم بوظ�و فأهم�ة وجود التنوع البیولوجي للأح�اء تن�ع من �ل نوع من الكائنات الح�ة 

  3.نواع فإنه یؤد� إلى اختلال التوازن في النظام الإ��ولوجينوع من الأ أ�فإذا اختفى ، النظام الإ��ولوجي

  .الاصطناع�ة العناصر :ثان�ا

وعلى ذلك فالبیئة  ،وتتكون من �ل ما شیده الإنسان، ةالم�ونة للبیئ�ة أحد العناصر تعتبر البیئة الصناع

  .4المشیدة تقوم على المنشآت التي بناها الإنسان لتغییر البیئة الطب�ع�ة نحو خدمته

ل الم�اني ــــــــــولع، المتزایدةالإنسان لإش�اع حاجاته المتعددة و وتشمل جم�ع الأش�اء التي صنعها 

فالبیت هو الم�ان الذ� �أو� إل�ه مع  ،ي شیدها الإنسان لتلب�ة حاجاتهالأش�اء الت أهمهي من ، والمنشآت

 والتأملفضلا عن �ونه محلا لطلب الس�نى والراحة  ،تقلب الظروف المناخ�ة المختلفةعائلته لحمایته من 

لتي نظمت من خلال الطر�قة ا الاصطناع�ةومن ثم �م�ن النظر إلى البیئة  5،والاطمئنانمان والشعور �الأ

  6.التي غیرت البیئة الطب�ع�ة لخدمة الحاجات ال�شر�ةبها المجتمعات ح�اتها و 

                                                 
التنم�ة المستدامة المتعل� �حما�ة البیئة في إطار ، 10- 03من القانون  05السا�قة الذ�ر في فقرة  04نصت المادة  -1

  :...على

قابل�ة التغیر لد� الأجسام الح�ة من �ل مصدر،�ما في ذلك الأنظمة البیئ�ة البر�ة وال�حر�ة وغیرها من : التنوع البیولوجي

الأنظمة البیئ�ة المائ�ة والمر��ات الإ��ولوج�ة التي تتألف منها،وهذا �شمل التنوع ضمن الأصناف وف�ما بینها،و�ذا تنوع 

 ".ظم البیئ�ةالن
 .44ص ، المرجع الساب�، عارف صالح مخلف -2
 ،الحقوق والعلوم الس�اس�ة تخصص،رسالة لنیل شهادة الد�توراه في الحما�ة الإدار�ة للبیئة في الجزائر، ر�حاني أمینة -3

 .30، ص 2015/2016لعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، �ل�ة الحقوق وا، النشا� الإدار� والمسؤول�ة الإدار�ة
، مصر، القاهرة، ،الدار العر��ة للنشر والتوز�عالحما�ة القانون�ة لبیئة الم�اه العذ�ة  في مصر، سحر مصطفى حاف� -4

 .44ص ، 1995
 .15-14ص -، ص ، المرجع الساب�عارف صالح مخلف -5
، البیئي بین الواقع و التحد� والنظرة المستقبل�ةأضواء على التلوث  ،حمود و إسلام إبراه�م أبو السعودأحمد عبد الفتاح م -6

 .17ص ، 2007، مصر، الم�ت�ة المصر�ة للنشر والتوز�ع
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  وثـــوم التلـــــمفه :المطلب الثاني

التلوث ل�س الخطر الوحید الذ� �سبب للبیئة الضرر، فالز�ادة المطردة في عدد س�ان  أنمن المعلوم 

العالم �فوق المعدل الطب�عي للنمو تؤد� إلى عجز موارده الطب�ع�ة عن تلب�ة حاجات الس�ان المتزایدة مما 

وارد الطب�عة دون الإفرا� في الاستثمار الصناعي واستغلال م أن�ما  ،� إلى الإخلال �التوازن البیئيیؤد

وعلى الرغم من ذلك  ،يل �التوازن البیئیؤد� أ�ضا إلى الإخلا ،لتناقصها وعدم قدرتها على التجددالاكتراث 

  .وأخطر الأضرار التي تتعرض لها البیئة أهمی�قى التلوث من 

محددة یر ـتعددة الجوانب غومن الواضح أن التلوث أمر في غا�ة الصعو�ة إذ �عد مش�لة بیئ�ة م

  ).الفرع الثاني (ثم أنواع التلوث في  )الفرع الأول(وهذا ما سنبینه ضمن تعر�ف التلوث في  ،الأ�عاد

  .تعر�ف التلوث :الفرع الأول

ماشى تت�این تعر�فات التلوث البیئي بین علماء البیئة في تعر�ف موضوعي یتسم �الدقة والموضوع�ة و�ت

ساسا �النظام علماء البیئة �أن قض�ة التلوث البیئي مرت�طة أرغم إجماع  ،مع المفهوم العلمي للبیئة

لتوافق�ة بین �فاءة هذه النظم تكون في مد وجزر إثر حدوث تغیر في الحر�ة ا أنحیث  ،الإ��ولوجي برمته

، إلا أن هناك تعر�فات معینة تدور �لها جد تعر�ف ثابت ومتف� عل�ه للتلوثیو  و�التالي لا ،العناصر المختلفة

  .نفس المعني العامفي 

  .التعر�ف اللغو�  :أولا

�التبن والجص  و�قال تلوث الطین ،طخهأ� ل ،لوث ثو�ه �الطین وقیل، التلوث هو من فعل لوث تلو�ثا

  1.، ولوث الماء أ� �دره�الرمل

  

                                                 
الط�عة ، لبنان، بیروت، دار ص�ح واد�سوفت، ض�� وتعلی� خالد رشید القاضي، الجزء الأول، ، لسان العربابن منظور -1

تلوث  :انـــــــــــحیث أن التلوث في اللغة نوع، دنس والفساد�عتبر التلوث �لمة تدل على ال، حیث 339ص ، 2006، الأولى

 و�دخل في، أ� جنون ، ف�قال فلان �ه لوثة: وهو اختلا� شئ غر�ب عن م�ونات المادة �المادة نفسها وتلوث معنو�  :ماد�

راجع  یتأذ� منها معنو�امعنى التلوث المعنو� ما �قع على �صر الإنسان من مناظر مخلة �الآداب أو الماسة �الشعور والتي 

، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الض�� الإدار� وحما�ة البیئة دراسة تحلیل�ة على ضوء التشر�ع الجزائر� في ذلك �مال مع�في، 

 .35-34ص  -ص، 2015، مصر، الإس�ندر�ة
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أما في ؛ 1إدخال مواد ملوثة في الوس� البیئي) (Pollutionوفي اللغة الإنجلیز�ة �عني مصطلح التلوث 

 2.إفساد أو إتلاف وس� ما بإدخال ملوث ما ف�ه �أنه )(Pollutionاللغة الفرنس�ة ف�عرف التلوث 

  .الاصطلاحيالتعر�ف  :ثان�ا

أ� إفساد م�اشر للخصائص :" البیئ�ة �عرف التلوث �أنه  الاصطلاحاتفي المعاجم المتخصصة في 

شعاع�ة لأ� جزء من البیئة مثلا بتفر�غ أو إطلاق أو إیداع أو الحرار�ة أو البیولوج�ة أو الإ العضو�ة

المفید أو �معنى آخر تسبب وضعا ��ون ضارا أو �حتمل  الاستعمالنفا�ات أو مواد من شأنها التأثیر على 

  .3" الإضرار �الصحة العامة أو �سلامة الحیوانات والطیور والحشرات والسمك والموارد الح�ة والن�اتات 

�میتها، أو  أو�التلوث اصطلاحا وجود أ� مادة أو طاقة في البیئة الطب�ع�ة �غیر �فایتها  �ما �قصد" 

صحته أو  أو�ما من شأنه الإضرار �الكائنات الح�ة أو �الإنسان في أمنه ، زمانهاأو یر م�انها غفي 

  .4"راحته

مفهوم ل والاصطلاحيوفي إطار الجهود الدول�ة لحما�ة البیئة ظهرت �عض المحاولات للتحدید الفني 

  .التلوث

تلوث "حول  ،1975التاسع للأمم المتحدة عام  والاجتماعي الاقتصاد�ففي التقر�ر الذ� أعده المجلس 

 اشر وغیرـعل التأثیر المبذ� �حث �فــــــــالتغیر ال ؛"لتلوث�ا"�قصد "س� والتدابیر المتخذة لم�افحتهالو 

التي  على نحو یخل ب�عض الاستعمالات أو الأنشطة ،الوس�نشطة في تكو�ن أو في حالة للأ ،الم�اشر

  5.المعني�انت من المستطاع الق�ام بها في الحالة الطب�ع�ة لذلك الوس� 

في أورو�ا في توص�ات مجلتها الصادرة  الاقتصاد�ة�ذلك التعر�ف الذ� أقرته منظمة التعاون والتنم�ة 

طاقة بواسطة الإنسان سواء �طر��  أوإدخال مواد "عرف التلوث �أنه موجبها ت�ف، 1973نوفمبر  14في 

تهدد الصحة الإنسان�ة أو  أنم�اشر أو غیر م�اشر إلى البیئة �حیث یترتب علیها آثار ضارة من شأنها 

                                                 
1  - Oxford Advanced learnersDictionary ,Edited by Sally Wehmeier ,Sixthedition ,2000 ,p 977. 
2-Le Petit Larousse illustré ,Paris,2009 ,p797. 

 .67ص ، المرجع الساب�، نقلا عن أشرف هلال -3
 .45ص ، المرجع الساب� ،نقلا عن ماجد راغب الحلو -4
 .15ص ، المرجع الساب�، محسن أف�یر�ن -5
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الأخر�  الاستخداماتالح�ة أو �النظم البیئ�ة أو تنال من ق�م التمتع �البیئة أو تعوق تضر �الموارد 

  .1" ة لها المشروع

ر��ات ــــــــــاد ملوثة مثل المو ـــــــــــــاج مــــــــــنه إنتأعلى  ؛عرف التلوث البیئي من منظور علميوقد 

النظم الفیز�ائ�ة  ��م�ات أكبر مما تسمح �ه...القةمواد ع ضوضاء، نفا�ات، ،حرارة ،ازاتــــــــــغ ،او�ةـــــــمـــــــالكی

  .2البیئ�ة

  .التعر�ف القانوني :ثالثا

وعدم إدراجها في  ،تشر�ع على ترك التعر�فات للفقهالعمل یجر� عادة في مجال ال أنعلى الرغم من 

غیر أن المشرع على غیر هذه العادة حرص هذه المرة على إعطاء تعر�ف  ،لا في أضی� الحالاتإالقوانین 

وسنعرض �عض التعر�فات  ،ة�محذو �ل التشر�عات العال وهو ،وث نظرا للأهم�ة ال�الغة للموضوعللتل

  :القانون�ة على النحو التالي

وجود الملوثات المؤثرة في البیئة ��م�ة أو تر�یز أو صفة غیر "عرف المشرع العراقي التلوث �أنه"

الكائنات الح�ة الأخر� أو البیئة التي  أوغیر م�اشر إلى الإضرار �الإنسان  أوطب�ع�ة تؤد� �طرق م�اشر 

أ� تغییر في خواص البیئة مما قد یؤد� �طر�� " نه أو�عرف المشرع المصر� التلوث � ، "توجد فیها 

أو یؤثر على ممارسة الإنسان لح�اته  المنشآت أوم�اشر أو غیر م�اشر إلى الإضرار �الكائنات الح�ة 

یخل  أووجود ما �ضر �البیئة و�ؤثر سل�ا على عناصرها " :ه �أنهالمشرع الأردني ف�عرف أما، "الطب�ع�ة 

  .3"�التوازن الطب�عي لها 

من  08فقرة  04فقد عرفه ضمن المادة  ،ئر� فعلى غرار التشر�عات السا�قةأما �النس�ة للتشر�ع الجزا

م�اشر أو غیر م�اشر �ل تغییر :" المتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة �أنه 10-03القانون 

للبیئة یتسبب ف�ه �ل فعل �حدث أو قد �حدث وضع�ة مضرة �الصحة وسلامة الإنسان والن�ات والحیوان 

  ".والهواء والجو والماء والأرض والممتلكات الجماع�ة والفرد�ة 

                                                 
 .30ص  ،2010الط�عة الأولى، الجزائر، الق�ة، الخلدون�ة، دار حما�ة البیئة،المسؤول�ة الدول�ة عن  ،ص�اح العشاو�  -1
العدد ، سلسلة دور�ة تعنى �قضا�ا التنم�ة في الدول العر��ة ،التقی�م البیئي للمشار�ع المعهد العر�ي للتخط�� �الكو�ت، -2

 .03ص ، السنة الرا�عة، 2005تموز /یولیو–الثالث والأر�عون 
 .49ص، المرجع الساب�، مخلفعارف صالح  -3
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البیئة وسلامة  التلوث هو �ل ما یؤثر سل�ا على جم�ع عناصر أنومن التعر�فات السا�قة یتضح 

یر الح�ة �الهواء الكائنات الح�ة و�ل ما یؤثر في تر�یب العناصر الطب�ع�ة غ أنواعلكل  ،وظائف المختلفةال

  .الزلازلف الإنسان أو طب�ع�ة �البراكین و من طر  أكانت�غض النظر عن تلك المؤثرات سواء  ؛والتر�ة والماء

  :دقی� للتلوث بوجه عام ین�غي أن �شیر إلى عدة عناصر مهمة وهي وعلى ذلك فإن أ� تعر�ف

وهذا التغیر تبدأ معالمه �حدوث  ،الأرضي ،الجو�  ،المائي ،تغییر البیئة أو الوس� الطب�عي  -1

لة ــــــــأو قاختلال �التوازن الفطر� أو الطب�عي في عناصر البیئة وم�وناتها، �اختفاء �عضها 

على نوع�ة تلك العناصر  �التأثیر أو ،ض الآخر و�حالتها الأولى�ال�ع نسبها �المقارنة أو ،اـــــــــحجمه

  1.أو خواصها

من ذلك إفراغ النفا�ات أو و  ،غیر الم�اشر أوالم�اشر  ،هذا التغییر إلى عمل الإنسان انتساب  -2

 ،والمبیدات الك�ماو�ة ، وأدخنة المصانع ،�عوادم الس�ارات، السامة �البیئةلفات الضارة أو المخ

أ� الكوارث  ،یرجع إلى أفعال القضاء والقدر ،فإن التغییر البیئي وعلى ذلك، والتفجیرات النوو�ة

 أنللتنظ�م ؛ذلك  المبدأفلا محل له من حیث ، والف�ضانات والعواصف، �الزلازل والبراكین الطب�ع�ة

  2.ل الطب�عةولا شأن له على أفعا ،م الشرعي لا یخاطب إلا الإنسانالح�

لبیئة أو التغییر في خواصها من شأنه الإضرار افتلوث  ،�البیئة راحتمال إلحاق الضر  أوإلحاق   - 3

�حدث في وإضرار الإنسان بنفسه قد ��ون مقصودا �ما ، ان أو �غیره من الكائنات الح�ة�الإنس

أما إیذاء الكائنات ، لأمور مستهدفة أخر�  وغال�ا ما لا ��ون �ذلك و�نتج �آثار جانب�ة ،الحروب

�ما في حالات الصید واجتثاث الغا�ات �غیر اكتراث �ما في  ،خر� ف�ثیرا ما �حدث عمداالح�ة الأ

، ولا �عد تلو�ثا للبیئة مقاومة ثیرا من الكائنات غیر المقصودة�حالة استخدام المبیدات التي تقتل 

والكائنات الدق�قة  ،تقلل من الإنتاجتلف المحاصیل و الكائنات الضارة أو الخطیرة �الحشرات التي ت

والأمر  ،لك لأنها مع الإنسان في حالة حربوذ، لأمراض وتهلك الإنسان والحیوانالتي تسبب ا

نه أغیر  ،ومتها إنما یدافع عن وجوده وصحتهوالإنسان �مقا ،أنها یتعل� �مسألة ح�اة أو موت�ش

نافع من  ،ة ف�عضها ضار من ناح�ةئنات الضار یجب ألا �سرف أو یتعجل في القضاء على الكا

                                                 
 .10ص ، 2007، مصر، الإس�ندر�ة، دار الجامعة الجدیدة ،التأمین ضد أخطار التلوث ،نبیلة إسماعیل رسلان -1
، ص 2002القاهرة، مصر، ،دار الكتاب الحدیث ،تلوث البیئة أهم قضا�ا العصر المش�لة والحل ،إبراه�م سل�مان ع�سى -2

27. 
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وقد تلعب دورا هاما في إقامة التوازن البیئي الذ� یجب  ،وقد ��ون نفعها أكبر من ضرها ر�،أخ

  1.الحفا� عل�ه

  .أنواع التلوث :الفرع الثاني

إذ �قسم التلوث �النظر إلى نوع  ،تنوعة استنادا على معاییر مختلفةم أقسام�قسم العلماء التلوث إلى 

وهناك تقس�م آخر استنادا على درجة  ،�ما �قسم استنادا على مصدره ،ث الحادثالمادة الملوثة أو طب�عة التلو 

  .على النظام البیئي تأثیرهالتلوث وشدة 

ن أو  ،وث ظاهرة عامة ومترا�طة لا تتجزأوعلى الرغم من �ثرة أنواع التلوث ین�غي أن نؤ�د أن ظاهرة التل

بل على  ،ه الأنواع أو اختلاف في ما بینهاالتلوث لا �عني البتة وجود انفصال بین هذالقول بوجود أنواع 

  .الع�س من ذلك نجد التداخل بین الأنواع المختلفة للتلوث البیئي والترا�� ف�ما بینها

  .التلوث �النظر إلى طب�عته :أولا

 ،جيو التلوث البیول :منها أنواعنوع المادة الملوثة إلى عدة  أوو�قسم هذا التلوث استنادا إلى طب�عة 

  .الك�م�ائيالإشعاعي و 

  .التلوث البیولوجي - 1

الماء أو الهواء : بیئيالو�نشأ نتیجة وجود �ائنات ح�ة مرئ�ة أو غیر مرئ�ة ن�ات�ة أو حیوان�ة في الوس� 

  2.�ال��تیر�ا والفطر�ات وغیرها ،أو التر�ة

ما على ش�ل أجسام ح�ة تتطور إ و  ،ل مواد منحلة أو مؤلفة من ذراتإما على ش�وتظهر هذه الكائنات 

و�نجم التلوث البیولوجي عن المخلفات المدن�ة الناتجة عن  ،إلى آخر في دورة متجددة �استمرارمن ش�ل 

د عضو�ة نشطة الصناع�ة أو الزراع�ة أو المنزل�ة أو �سبب النفا�ات الناتجة عن الصناعات التي تعالج مواالأ

  3.وما شابهها

  

  

                                                 
 .49 -48ص  -، صالمرجع الساب�، ماجد راغب الحلو -1
 .53ص  ،المرجع الساب� ،فرج صالح الهر�ش -2
 .55ص  ،المرجع الساب�عارف صالح مخلف،  -3
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  .التلوث الإشعاعي - 2

�أجهزة أشعة ، أو الآلات، عن المواد ذات النشا� الإشعاعيوهي المن�عثة "�النس�ة لمفهوم الأشعة 

الصناعي  أوذات المنشأ الطب�عي ،عالجات وسائر الإشعاعات الأخر� إكس أو رونتیجن والمفاعلات والم

هذه الأشعة تعتبر من و ، وتسمى أ�ضا �الأشعة النوو�ة" أشعة جاما و�یتا و ألفا"خاصة  وعموما �قصد بها

�ما أنها غیر ، دود الس�اس�ة والجغراف�ة للدوللاس�ما أنها تجهل فكرة الح، مثالب الرئ�س�ة للطاقة النوو�ةال

  1." لون ولا رائحة ممیزةفهي �الهواء والماء لا طعم لها ولا، منظورة بوسائل الإدراك الحس�ة أو المعنو�ة

ماء أو هواء أو تر�ة أو غیر  والتلوث الإشعاعي �عني تسرب مواد مشعة إلى أحد م�ونات البیئة من

وجد حیث ت ،هذا التلوث إما من مصادر طب�ع�ة و �حدث ،ل �فوق الحدود المسموح بها علم�ا�ش� ،ذلك

أو �حدث من  ،الجو� �عنصر الیورانیوم المشعف وفي الصخور وفي الغلا ،المواد المشعة في �اطن الأرض

من حوادث المفاعلات الكهروذر�ة أو من  أومصادر صناع�ة من خلال إجراء التجارب والتفجیرات النوو�ة 

  2.استخدام الأشعة في المجالات الطب�ة والعلم�ة

  .التلوث الك�م�ائي - 3

المواد الك�ماو�ة في عصرنا  لازد�ادوذلك  ،ن أشد واخطر أنواع التلوث خطرا�عتبر التلوث الك�م�ائي م

�ما قد تتحد هذه الك�ماو�ات مع �عضها ال�عض م�ونة مر��ات أكثر و أشد  ،ةوعها بدرجة خ�ال�الحاضر وتن

  3.خطورة على ح�اة الكائنات الح�ة

والغذاء  في الماء والهواء والتر�ة ؛عها المختلفة تنتشر بنسب متفاوتةومما سب� فالملوثات الطب�ع�ة �أنوا 

  .فتؤثر على صحة الإنسان والتوز�ع الإح�ائي للكائنات الأخر� على نحو عاجل أو آجل

  .التلوث �النظر إلى مصدره: ثان�ا

  .، تلوث طب�عي وتلوث صناعيهذا التقس�م فإن التلوث له نوعانوفي 

  

                                                 
ر�عات المخاطر الإشعاع�ة بین البیئة والتش، تقد�م محمد عبد الفتاح القصاص ،مدوح حامد عط�ة و سحر مصطفى حاف�م -1

 .257ص ، 2004، الط�عة الأولى، مصر، القاهرة، العر�يدار الف�ر  ،القانون�ة في الوطن العر�ي
 .41ص ، المرجع الساب�، ص�اح العشاو�  -2
 .193ص ، المرجع الساب�، طارق إبراه�م الدسوقي عط�ة -3
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  .التلوث الطب�عي - 1

وهو التلوث الذ� یجد مصدره في الظواهر الطب�ع�ة التي تحدث من حین لآخر �الزلازل والبراكین 

وحیث أن القانون لا یهتم إلا �الأفعال الصادرة عن الإنسان لذلك  ،وغیرها، ولا دخل للإنسان ف�ه والف�ضانات

��ون جزءا من التنظ�م القانوني ولا �صح أن ، لا ��من أن ��ون التلوث الطب�عي محلا للمعالجة القانون�ة

  1.لحما�ة البیئة

  .الاصطناعيالتلوث  - 2

�التصن�ع �الغازات والأبخرة والمواد الصل�ة والأتر�ة الناتجة من  ؛الملوثات التي استحدثها الإنسان وهي

مداخن المصانع و�غازات العادم التي تخرج من محر�ات الس�ارات �الإضافة إلى المخلفات الناجمة عن 

  :3یليو�م�ن تقس�م الأنشطة الصناع�ة الملوثة للبیئة إلى ما ؛ 2نشا� ال�شر وحر�تهم ومع�شتهم

  .الأنشطة الصناع�ة /أ

لبیئة الطب�ع�ة والذ� یرجع على الصناعة ومخلفاتها الصل�ة والسائلة والغاز�ة التي تصیب عناصر ا

، �ذلك عبر ال�حار النهار أو �القرب منهاتلوث م�اه ت أنفقد �حصل  ،ولا سما عنصر الماء ،�الأضرار

والمح�طات بواسطة السفن والبواخر العملاقة التي تتعرض بین الفینة والأخر� إلى حوادث انس�اب الز�ت 

� یؤد� إلى تلوث الماء وإلحاق الأذ� �الكائنات ذأثناء التحمیل والتنظیف أو �سبب غرق �عضها الأمر ال

  .الح�ة

  .نشطة الزراع�ةالأ  /ب

ملاح المذا�ة و� الم�اه الزراع�ة �م�ة من الأتتح ا، إذ غال�ا مؤد� هذه الأنشطة إلى تلوث الم�اهحیث ت

وغیرها من المواد الك�م�ائ�ة المنشطة للمزروعات التي ، ونس�ة من الأسمدة الك�م�ائ�ة والمبیدات الحشر�ة

لذا تحظر ، إنها تلوث الم�اهللأنهار فوعند تصر�فها ، وتحدث تغییرا في خواصه وصفاته، ءتذوب في الما

                                                 
مقال منشور في منشورات الجمع�ة المصر�ة للاقتصاد  ،التلوث النفطي وحما�ة البیئة ال�حر�ة، أحمد عبد الكر�م سلامة -1

فعال�ات المؤتمر العلمي الأول للقانونیین المصر�ین حول الحما�ة القانون�ة للبیئة في ، الس�اسي والإحصاء والتشر�ع

 .09ص ، 1992ف�فر�  25تار�خ  ، مصر،القاهرة
 .39ص ، المرجع الساب� إبراه�م سل�مان ع�سى، -2
 .60-58ص -ص ، المرجع الساب�، عارف صالح مخلف -3
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وتنظ�م استعمالها العدید من التشر�عات البیئ�ة استخدام المواد الك�م�ائ�ة والمبیدات لمقاومة الآفات الزراع�ة 

  .�ش�ل لا یؤد� إلى حصول تلوث لمجار� الم�اه

  .الأنشطة الخدم�ة والترو�ح�ة /ج

مثل م�اه  ،الملوثات الناجمة عن الفضلات والنفا�ات المنزل�ة�عد التلوث الس�اني والحضر� أحد أهم 

ملوثة ناه�ك عن ممارسة الأنشطة الخدم�ة والترفیه�ة ال ،الم�اه الثقیلة والنفا�ات الصل�ةالصرف الصحي و 

 أونهار لذلك لا تسمح القوانین بإنشاء المشار�ع الخدم�ة �القرب من مصاب الأ ،للبیئة في �ثیر من الحالات

  .شواطئها إلا لمسافات �عیدة

  .التلوث �النظر إلى آثاره على البیئة: ثالثا

أو على  من الجدیر �الذ�ر أنه ل�ست �ل صور التلوث الموجودة في البیئة خطرة على النظام البیئي

حیث  ،الخطورة والتأثیرمن �ما أنها في الوقت نفسه ل�ست على نفس الدرجة ، صحة الإنسان أو سلامته

  : �م�ن التمییز في هذا الشأن بین ثلاث درجات للتلوث �ما یلي

  .التلوث المعقول - 1

وهو درجة من درجات ، التلوثحیث لا تكاد تخلو منطقة ما على الكرة الأرض�ة من هذا النوع من 

  .1مشاكل  بیئ�ة أوالتلوث التي لا یتأثر بها توازن النظام البیئي ولا ��ون مصحو�ا �أ�ة أخطار 

  .التلوث الخطر - 2

، و�مثل مرحلة متقدمة تتعد� فیها �م�ة ونوع�ة ث �عد أكثر خطورة من النوع الأولوهذا النوع من التلو 

في التأثیر السلبي على العناصر البیئ�ة  وتبدأح بها،الملوثات خ� الأمان البیئي الحرج أو نس�ة التلوث المسمو 

الطب�ع�ة أو ال�شر�ة �شتى أش�الها وهذه الدرجة من التلوث تبرز �ش�ل واضح في الدول الصناع�ة وتندرج 

  .2)ب(تحت الصنف 

  

  

                                                 
، دار أسامة للنشر والتوز�ع، الط�عة الأولى، عمان، الأردن، أس�اب، أخطار، حلول: التلوث البیئيسلطان الرفاعي،  -1

 .74، ص 2009
 . 62ص  المرجع الساب�،عارف صالح مخلف،  -2
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  .التلوث المدمر - 3

حیث تصل ف�ه الملوثات إلى الحد المدمر وف�ه ینهار النظام الإ��ولوجي  ،التلوث أنواعوهو أخطر 

التي وقعت في ) تشیرنو�ل(نظرا لاختلال التوازن �ش�ل جذر� وتعد حادثة  ،ح غیر قادر على العطاء�ص�و 

  1.خیر مثال للتلوث البیئي المدمر 1986أفر�ل  26المفاعل النوو� السوف�اتي في 

أ�ضا و  ،محلي وتلوث �عید مد� تلوث منالتلوث �النظر إلى نطاقه الجغرافي  أ�ضاتقس�مات ال ومن

ضمن هذا التقس�م الأخیر هو محل دراسة الم�حث أدناه و  ،ر إلى نوع البیئة التي �حدث فیهاالتلوث �النظ

  ).ماء وهواء(الض�� الإدار� لحما�ة البیئة من التلوث الماد� عنصر 

  .حما�ة البیئة بوسائل الض�� الإدار� : الم�حث الثاني

ل ــــــــــات الإدار�ة في �ـــــــــــقبل السلط�عد النشا� الإدار� الض�طي القدر الضرور� اللازم الق�ام �ه من 

  .�صرف النظر عن الف�رة الس�اس�ة السائدة فیها، دولة

إقامة نوع  ،بین الدولعلى نحو قد یتفاوت لابد له من سلطة ضا�طة تكفل  ،مجتمع س�اسي�ل  إذ أن

  .النظام العام وممارسة الحر�ة أو بین مقتض�ات التنظ�م لحما�ة البیئة من التوازن 

شا� الأفراد في نوعه إن أهم�ة الض�� الإدار� تتعاظم مع تزاید تدخل الدولة في ح�اة المجتمع وتعاظم ن

لى تلك الممارسة إ أدتإلا إذا  ،ن ممارسة حر�ة من الحر�ات العامةول�س ثمة ما �منع م ،وش�له وحجمه

  .لمساس �النظام العام والبیئةا

فتشملها  ؛ن الض�� الإدار� وظ�فة ضرور�ة من وظائف السلطة العامة تنصب على حر�ات الأفرادإ

الض�� ف، القانون  ضمنتعمال وسائل القسر �القیود التي تهدف إلى وقا�ة البیئة والنظام العام من خلال اس

  .)المطلب الأول(ووسائل وأهداف  ،من تعر�ف میزاتهالإدار� له 

ثم إن الض�� الإدار� وخصوصا مجال البیئة قد تطور مفهومه ومجال تدخله حسب تطور الظروف 

، ف�النس�ة للمفهوم التقلید� المتعل� �النظام العام �عناصره الثلاث فقد أص�حت ذات مفهوم أكثر وضاعوالأ

المطلب (الس�ینة  أم الأمن العام  مأمرونة وحداثة لتتماشى مع التغیرات سواء في مجال الصحة العامة 

، والتي توسعت الح�اة عناصرمعین من لعنصر ر� الخاص المنظم عن مجال الض�� الإدا�ك ناه ،)الثاني

ة البیئة خصوصا مع التطور البیئي الحاصل في المناط� المحم�ة، والمجال في حما� أ�ضاته مجالا

                                                 
 .41، ص المرجع الساب��مل مع�في،  -1
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المطلب (البیولوجي الن�اتي والحیواني وغیرها والتي تعتبر من صم�م مهام الض�� الإدار� الخاص للبیئة 

   .)الثالث

  .مفهوم الض�� الإدار�  :المطلب الأول

ومن ، مع في المحافظة على أمنه وسلامتهلتحقی� توازن بین ح� الأفراد في ممارسة حر�اتهم وح� المجت

ت الفرد�ة وتحقی� الض�� الإدار� �أحد أهم واج�ات الدولة لتنظ�م الحر�ا جل هذه الغا�ة برزت ف�رةأ

ونظرا لأهم�ة مفهوم الض�� الإدار� في مجال تحقی� بیئة سل�مة والتي تعتبر من ح�  ،1 المصلحة العامة

ب سنتناول �الدراسة في هذا المطل، �ل فرد في دولته �ان لزاما علینا التطرق للض�� الإدار� ولب�ان ذلك

وصولا ،)يثانالفرع ال(ثم وسائل الض�� الإدار� ،)ول الأ فرع ال(ثلاث عناصر منها التعر�ف �الض�� الإدار� 

  ).ثالثالفرع ال(إلى أهداف الض�� الإدار� المتعلقة �النظام العام 

  

  

                                                 
�الض�� التشر�عي والقضائي ؛فعن تمییز ، الأخر� �قتضي تحدید مفهوم الض�� الإدار� تمییزه عن غیره من صور الض��  -1

مجموع القوانین الصادرة عن السلطة التشر�ع�ة والتي ��ون  نوالض�� التشر�عي فإن هذا الأخیر ع�ارة ع الإدار� الض�� 

هو  وإن �ان الهدف فمصدر المنع أو القید هو السلطة التشر�ع�ة، موضوعها الحد من نطاق م�اشرة �عض الحر�ات الفرد�ة،

�ما أن الأصل أن �عمل الض�� الإدار� من خلال ، أ�ضا المحافظة على النظام العام �ما هو الحال في الض�� الإدار� 

تتصرف في  أنغیر أن هذا الأصل لا �سلب سلطات الض�� الإدار� سلطتها من ، التشر�ع �ما هو وارد في قوانین الض��

لإدارة تملك أن تفرض قیودا على الأفراد إما تنفیذا للقوانین التي أصدرتها وعل�ه فإن ا، �عض الظروف �استقلال عن التشر�ع

ولا تخالف نصا  ،العموم�ةأو تفرض قیودا جدیدة عن طر�� إصدار لوائح الض�� التي یجب أن تتصف �، السلطة التشر�ع�ة

 الاضطرابمل على ص�انة النظام �منع أما �النس�ة للض�� الإدار� والقضائي فإن الأول مهمته وقائ�ة تتمثل في الع، تشر�ع�ا

فمهمته ، قبل وقوعه �اتخاذ الإجراءات اللازمة لذلك،أما الض�� القضائي فإنه لا یتحرك إلا �عد وقوع الإخلال �النظام العام

فقد  ،بذلك الكشف عن الجرائم وتعقب مرتكبیها وتنفیذ العقو�ة فیهم ردعا لغیرهم،مع ملاحظة أن هناك تداخل بین الوظ�فتین

یجمع رجال الض�� الإدار� بین وظ�فة الض�� القضائي ووظ�فة الض�� الإدار� مثلما هو الحال �النس�ة لرئ�س المجلس 

 الض�ط�ة �ل إجراء وقائي �مس جانب المحافظة على النظام العام،وصفة اتخاذفصفته الإدار�ة تفرض عل�ه  ،الشعبي البلد�

حدوث الجر�مة،لمز�د من التفاصیل  أوالإجراءات القانون�ة اللازمة عند وقوع الفعل القضائ�ة من جهة أخر� تفرض عل�ه اتخاذ 

،دار الف�ر نظر�ة الض�� الإدار� في النظم الوضع�ة المعاصرة والشر�عة الإسلام�ةعبد الرؤوف هاشم �سیوني،:راجع في ذلك 

  :وأ�ضا. 39،41،ص،ص،2007الجامعي،الإس�ندر�ة،مصر،الط�عة الأولى،

  .369،ص2007، جسور للنشر والتوز�ع،المحمد�ة، الجزائر،الط�عة الثان�ة، الوجیز في القانون الإدار�  ض�اف،عمار بو -

 .176ص، المرجع الساب�، عارف صالح مخلف-
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  .تعر�ف الض�� الإدار� : الفرع الأول

ومنه حما�ة البیئة والمحافظة  ،�ارزا وحیو�ا في مختلف المجالات لما �ان الض�� الإدار� یلعب دورا

ثم  )أولا(، ف�ان لزاما التطرق إلى تعر�ف الض�� الإدار� �صفة عامة یها من متطل�ات حف� النظام العامعل

  .)ثان�ا(تعر�ف الض�� الإدار� البیئي أو الخاص �البیئة 

  .ض�� الإدار� العامالتعر�ف  :أولا

الإدارة تتمثل في المحافظة على النظام �عناصره الثلاثة من أهم وظائف " :هالإدار� �أن�عرف الض�� 

عن طر�� إصدار القرارات اللائح�ة والفرد�ة واستخدام القوة  ،الأمن العام والصحة العامة والس�ینة العامة

  1."الماد�ة مع ما یت�ع ذلك من فرض قیود على الحر�ات الفرد�ة تستلزمها الح�اة الاجتماع�ة 

ح� الإدارة في أن تفرض على الأفراد قیودا تحد من حر�اتهم :"و�عرفه الد�تور سل�مان محمد الطماو� 

  2."ام العام �قصد المحافظة على النظ

ق�ام و السلطات الإدار�ة المنو� بها النه الهیئات أوف� المع�ار العضو� �عرف الض�� الإدار� على و 

�طر�قة وقائ�ة في نطاق النظام القانوني  وذلك بهدف ضمان المحافظة عل�ه، �المحافظة على النظام العام

التي تمنح لسلطات  الاختصاصات، و�التالي فهو یتش�ل من مجموع 3للحقوق والحر�ات السائدة في الدولة

إدار�ة تمارسها هذه الأخیرة و�صفة عامة في �ل المجالات وعلى جم�ع النشاطات للحفا� على النظام 

  4.العمومي والصحة العموم�ة والس�ینة العموم�ة في حدود سلطاتها الإقل�م�ة

نى ، وهذا المعت السلطات الإدار�ةنه إحد� نشاطاأد� ف�عرف الض�� الإدار� على أما من الجانب الما

وهي مجموعة  :نشاطات الرئ�سة للح�ومة وممثلیهالأنه �مثل إحد� ال ،هم في القانون الإدار� هو الأ

 :مثالضعها حدودا للحر�ات الفرد�ة أ� الموانع التي تهدف للحفا� على النظام العام بو  ،التدخلات الإدار�ة

  5.وض�� السیر، جنح المشرو�ات ض��الصید،  ض��

                                                 
 .169ص   ،المرجع الساب�، عارف صالح مخلف -1
 .574ص ، 1979، القاهرة ،العر�يدار الف�ر  ،دراسة مقارنة، الوجیز في القانون الإدار�  ،سل�مان محمد الطماو�  -2
 .377، ص 1990،، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائرالقانون الإدار�  ،عمار عوابد� -3

4- A.  Mahiou ,Cous d’institutions administratives ,deuxième édition ,O.P.U ,Alger ,1979  
,P266. 

الط�عة الخامسة،  ،ع�ةدیوان المطبوعات الجام، محمد عرب صاص�لا ترجمة ،محاضرات في المؤسسات الإدار�ة ،أحمد محیو -5

 .399، ص 2005 الجزائر،
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تتضافر معا لتحقی� الصالح  وهذه ،و�قسم الض�� العام إلى ض�� إدار� وض�� قضائي وض�� تشر�عي

وإن الإجراءات التي تتخذها السلطات التشر�ع�ة والقضائ�ة والهیئات الإدار�ة لا ترمي إلى تقیید حر�ات  ،العام

فهو مجموعة  ،الض�� الإدار�  أما ،للمصلحة العامة ام نشاطهم تحق�قترمي إلى تنظ�الأفراد �قدر ما 

لغرض استت�اب الأمن  ،الإجراءات التي تتخذها الهیئات الإدار�ة وتمس بها حر�ة الأفراد ونشاطهم الخاص

  1.اختل أووص�انة النظام العام وإعادته إلى الحالة التي �ان علیها إذا اضطرب 

  .الض�� الإدار� الخاص تعر�ف :ثان�ا

الإجراءات والقرارات التي تتخذها الإدارة لحما�ة جزء محدد من عناصر  �قصد �الض�� الإدار� الخاص

  2.النظام العام

� الإدار� ــــــــــبخلاف أغراض الضبأخر�  أغراضان الض�� الإدار� الخاص قد �ستهدف أو�لاح� �

 ،الإدار� العام لتقیدهدار� الخاص أضی� حدودا من نطاق الض�� لإ، ومن ثم فإن نطاق الض�� االعام

 الاتجاهبل أن  ،في المجالات التي یتولاها تأثیره، إلا أن ذلك لا �عني محدود�ة أغراض معینة أو�م�ان 

ار� ى است�عاد نظام الض�� الإدار� العام و إنفراد هیئات الض�� الإدإلالتشر�عي في �عض الدول یذهب 

المنشآت و ، مثلما هو الحال في الض�� الخاص �شؤون الس�ك الحدید�ة تنظ�م نشاطات معینةالخاص في 

  3.الخطرة والمقلقة للراحة والصحة في فرنسا

شخاص الذین یخاطبهم أو موضوعه ونجد أن الض�� الإدار� الخاص یتخصص من حیث هیئاته أو الأ

  4:وذلك �ما یلي ،هدفه أو

السینمائ�ة ففي فرنسا الض�� الخاص �الرقا�ة على الأفلام  ،هیئاته ض�� الإدار� الخاص من حیثال - 

، وفي مصر الض�� الصحي الخاص �عهد �ه إلى وز�ر الصحة ومفتشي الصحة لى لجنة الرقا�ة�عهد �ه إ

  .الرقاب�ة

                                                 
 .170، ص المرجع الساب�، عارف صالح مخلف -1
الط�عة الأولى،  ،دائرة المطبوعات والنشر ،الهاشم�ة الأردن�ةالحما�ة القانون�ة للبیئة في المملكة  ،ماهر محمد المومني -2

 .134-133ص - ص ، 2004، الأردن ،عمان
 ،الط�عة الأولى ،م�ت�ة ز�ن الحقوق�ة والأدب�ة ،دراسة تحلیل�ة مقارنة ،الض�� الإدار� لحما�ة البیئةسن�ر داود محمد،  -3

 .32-31ص- ص ، 2016، لبنانبیروت، 
 .32ص  ،المرجع نفسه ،سن�ر داود محمد -4
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جانب أو ، مثل الض�� الإدار� الخاص بإقامة الأ�� الإدار� الخاص من حیث الأشخاصالض - 

  .الطب أو الصیدلة وغیرها�مزاولة مهنة 

، �الض�� الإدار� الخاص �المنشآت والمحلات الخطرة ض�� الإدار� الخاص من حیث موضوعهال - 

  .أو المقلقة للراحة أو الضارة �الصحة

�الض�� الإدار� الذ� �ستهدف المحافظة على الجمال  ،� الخاص من حیث هدفهالض�� الإدار  - 

دار� الذ� �ستهدف المحافظة على أنواع معینة الإ، والض�� ادین العامةالحدائ� والطرق والم�الطب�عي في 

  .، و�ذلك الض�� الإدار� الخاص �حما�ة الآثارات أو الطیور والحیوانات البر�ةمن الن�ات

  .تعر�ف الض�� الإدار� البیئي: ثالثا

نستخلص تعر�ف الض��  أن�م�ن  ،وخاصة دار� �صفة عامة لإمن خلال استعراضنا لتعر�ف الض�� ا

الإجرائ�ة الصادرة �موجب القرارات التي تقتضیها تلك القواعد "نه أالإدار� الخاص �حما�ة البیئة على 

  1."ضرورة المحافظة على النظام العام �مختلف عناصره بتقیید أنما� سلوك الأفراد المؤثرة على البیئة 

التي تقوم بها الجهات الإدار�ة لمنع الإضرار �البیئة وهو أ�ضا ع�ارة عن مجموعة من التدابیر الوقائ�ة 

الردع�ة التي تؤد� إلى  الاحتراز�ة أووذلك من خلال الإجراءات ، روالتدهو ا من �ل أش�ال التلوث وحمایته

ومن ثم  ،وم�افحة أس�اب الإضرار بها ما ��فل حما�ة البیئة ومواردها،منع وقوع جرائم المساس �البیئة �

  2.والصحة العامة والس�ینة العامة للمجتمع ،العاممن تحقی� الأ

�ستهدف الض�� من حیث الموضوع  ،لخاص �حما�ة البیئةوعل�ه مما سب� فإن الض�� الإدار� ا

  .من حیث الأهدافالض�� و 

  

  

  

                                                 
، الط�عة الأولى ،دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان الأردن ،مقارنةدراسة  ،جر�مة تلو�ث البیئة ،ابتسام سعید الملكاو�  -1

 .115، ص2008
، الط�عة الأولى ،رصم ،القاهرة ،دار النهضة العر��ة ،الحما�ة الإجرائ�ة للبیئة من المراق�ة إلى المحاكمة ،رائف محمد لبیب -2

 .69ص ، 2009
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  .الإدار� وسائل الض�� : الفرع الثاني

وتتمثل تلك الوسائل  ،الوظ�فة الهامةتتعدد الوسائل التي تلجأ إلیها سلطات الض�� الإدار� لممارسة تلك 

أسلوب القسر أو الض�� الإدار� الفرد�ة و  أوامرو  القرارات الإدار�ة التنظ�م�ة منها�صفة أساس�ة في أنواع 

  .استعمال القوة 

   .) لوائح الض��( القرارات الإدار�ة التنظ�م�ة  :أولا

دارة بوضعه من لإوهي تتمثل ف�ما تقوم ا ،انتشاراوهي أهم وسیلة من وسائل الض�� الإدار� و أكثرها 

عرض من و�ت، على النظام العامحفاظا  ،قواعد تنظ�م�ة عامة ومجردة لتقیید �عض أوجه النشا� الفرد�

، ومثالها التعل�مات المرور�ة والتعل�مات الصح�ة الخاصة �مراق�ة الأغذ�ة والمحلات یخالفها للعقو�ة الجزائ�ة

  1.میز التعل�مات الض�ط�ة عن سائر �ق�ة التعل�مات الإدار�ةالعامة وهذا ما �

    .القرارات الإدار�ة الفرد�ة :ثان�ا

، وقد أفراد معینین بذواتهم وار قرارات فرد�ة لتطب� على فرد أقد تلجأ سلطات الض�� الإدار� إلى إصد

، مثال ذلك الأمر عن أعمال أخر�  �الامتناعتتضمن هذه القرارات أوامر �الق�ام �أعمال معینة أو نواهي 

  2.الصادر بهدم منزل آیل للسقو�

فتكون  ومما یجب الإشارة إل�ه أنه یجب أن تستند هذه القرارات الفرد�ة إلى القوانین أو القرارات التنظ�م�ة

ن والقرارات إلا أنه استثناءا من ذلك قد تصدر قرارات إدار�ة فرد�ة دون أن تكون مستندة إلى القوانی ،تنفیذا لها

وألا  ،�شر� أن ��ون القرار الفرد� قد استدعاه موقف واقعي خاص �فرض اتخاذ قرار خاص ،التنظ�م�ة

و أن ��ون القرار الفرد� داخلا في نطاق الض��  ،��ون المشرع قد است�عد إم�ان�ة اتخاذ قرار فرد� مستقل

  3.العام أ� محققا لأحد أغراضه وهي الأمن والصحة والس�ینة

   .)استعمال القوة ( القسر  :ثالثا

و�التالي فهي ، ئل الض�� الإدار� و أكثرها صرامةمن أشد وسا القسر أو استعمال القوةتعد وسیلة 

، ففي هذه الوسیلة تستخدم هیئة الض�� الإدار� القوة الجبر�ة من أجل تهدیدا وتقییدا لحر�ات الأفراد أكثرها

  4.لقرارات الض�� حما�ة للنظام العامإرغام الأفراد على الامتثال 

                                                 
 .171، ص المرجع الساب�، عارف صالح مخلف -1
 .35-  34ص -ص ، المرجع الساب�، داود محمدسن�ر  -2
، ، دراسة مقارنة تطب�ق�ة لأسس وم�ادئ القانون الإدار� وتطب�قاته في مصرلقانون الإدار�  ، عبد الغني �سیوني عبد الله -3

 .398، ص 2005منشأة المعارف، الإس�ندر�ة، مصر، 
 .36، ص المرجع الساب�، سن�ر داود محمد -4
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یجوز لهیئات الض�� الإدار� اللجوء إلى هذه الوسیلة في حالة اختلال النظام العام وامتناع المخاطبین 

حیث تلجأ الإدارة إلى استخدام القوة الماد�ة لتنفیذ قراراتها جبرا  ،عن تنفیذ القرارات الإدار�ة الض�ط�ة طواع�ة

و�م�ن اللجوء إلى استعمال القوة الماد�ة إذا  ،دون الحصول على إذن ساب� من القضاءعلى المخاطبین بها و 

ومن أمثلة استعمال القوة الماد�ة للمحافظة على النظام العام في  ،لم توجد وسیلة قانون�ة لتنفیذ القرار الإدار� 

أو إزالة  ،دة للب�ع لد� التجارو إطفاء الحرائ� أو الاست�لاء على الأغذ�ة الفاسدة المعمجال م�افحة التلوث 

ما �شغل الأرصفة من �ضائع أو أكشاك مملو�ة للأفراد عندما تكون إقامتها على قارعة الطر�� غیر 

  1.مشروعة

  .أهداف الض�� الإدار�  :الفرع الثالث

وتتجسد  ،ل�ه و إعادته إلى نصا�ه إذا اختلیهدف الض�� الإدار� إلى حما�ة النظام العام والمحافظة ع

 ،على تجنبها والحیلولة دون وقوعهامهام الض�� الإدار� في توقع صور الاعتداء على النظام العام والعمل 

  .و�ختلف نطاق مفهوم النظام العام �اختلاف مد� تدخل الدولة في النشاطات الاجتماع�ة و الاقتصاد�ة

  الأهداف التقلید�ة للض�� الإدار� : أولا

ومن تعر�فات النظام العام تتمثل الأهداف التقلید�ة للض�� الإدار� �ما سب� توض�حه في النظام العام 

  :أن المقصود �ه

المحافظة على الأمن العام والصحة العامة والس�ینة العامة و الآداب العامة �طر�قة وقائ�ة وذلك عن 

  2.دد عناصر ومقومات النظام العامطر�� القضاء على �ل المخاطر مهما �ان مصدرها والتي قد ته

، والمتمثل م�ونة لمصطلح النظام العاموهذه العناصر الثلاث بإجماع الفقه تعتبر �مثا�ة عناصر ثابتة 

  .، الس�ینة العامةالأمن العام، الصحة العامة: توض�حه في�ما سب� 

  :الأمن العام - 1

سواء أكان مصدره الطب�عة  ،الاعتداءو�قصد �الأمن العام اطمئنان المرء على نفسه وماله من خطر 

أم �ان مصدره الإنسان �ما في  ،التي �م�ن أن تهلك النفس والحرث �الف�ضانات والبراكین والزلازل والحرائ�

�ان مصدره  أم، على الرطب وال�ا�سحالة الإشعاعات النوو�ة القاتلة التي تنتج عن القنابل الذر�ة فتقضي 

                                                 
 .173-172ص -ص ، المرجع الساب�، عارف صالح مخلف -1
 .396، ص المرجع الساب�، عمار عوابد� -2
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�ان مصدره  أم ،�قة الحیوان وتواجده بین الناسض الحیوانات المفترسة من حدالحیوان �ما في حالة هرب �ع

  1.الأش�اء �انه�ار المنازل على المارة

  :الصحة العامة - 2

مثل السهر على  ،انتشار الأو�ئة والأمراض المعد�ةومؤداه اتخاذ التدابیر الوقائ�ة التي من شأنها منع 

  2.وتطهیر م�اه الشرب من طرف المصالح الإدار�ة المختصة ،المعروضة للب�ع الاستهلاك�ةنظافة المواد 

  : الس�ینة العامة - 3

نه أن �مس راحة المواطنین، أ� المحافظة على الس�ون والهدوء في الطرق و أو�قصد بها �ل ما من ش

  3.الأماكن العامة أو المناط� الس�ن�ة

آلات للتنب�ه في الس�ارات، أم  أم ،سواء �ان مصدرها م�برات الصوت و�النس�ة لمصدر الضوضاء

�ذلك منع الأصوات المن�عثة من المنازل نتیجة سوء استعمال الرادیو أو التلفاز أو  ،أصوات ال�اعة المتجولین

  4.أجهزة التسجیل أو غیر ذلك

   .الأهداف المستحدثة: ثان�ا

تسوده ، على ع�س الدول المتخلفة التي متقدمة هو التنظ�م المعروف عندهممن أهم ممیزات الدول ال

النظام السائدة في الشارع فإن درجة  ،ظرنا لذلك من زاو�ة النظام العام، وإذا نالفوضى في �ل مظاهر الح�اة

تقدمة تؤمن �اعت�ار أن الدول الم ،المستو�ین الاجتماعي و الاقتصاد�تعتبر مع�ارا لق�اس درجة النظام على 

، وتأس�سا على هذا �عتبر �سود �ل المظاهر الح�ات�ةولذلك تسعى إلى جعله مبدأ  ،�ق�مة النظام وأهمیته

الض�� الإدار� من أهم الأنشطة التي تعنى بها الدول المتقدمة �صفة عامة و یبدو أن ق�مة النظام لا تدر�ها 

  5.الشعوب الأخر� 

من والسلامة مضمونه لا�غطي فق� الهدوء والأ وأص�حمع ازد�اد التطور فقد تطور مفهوم النظام العام 

، دخل الدولة في ال�لاد الرأسمال�ة، فقد تزاید توالاجتماعي الاقتصاد�، بل �غطي أ�ضا النظام العام العامة

                                                 
 .87-86ص - ، ص المرجع الساب�، ماجد راغب الحلو -1
، 2004، الجزائر، عنا�ة، ، دار العلوم للنشر والتوز�ع، النشا� الإدار� القانون الإدار�، التنظ�م الإدار� ، محمد الصغیر �علي -2

 .260ص 
، جامعة لقوانین في حما�ة البیئة العر��ةندوة حول دور التشر�عات وا، الض�� الإدار� وحما�ة البیئة، �طیخ رمضان محمد -3

 .09ص ، 2005ما�  11- 07، ، الإمارات العر��ة المتحدةعر��ة للتنم�ة الإدار�ة، الشارقة، المنظمة العر��ةالدول ال
 .88-87ص -، صالمرجع الساب� ،ماجد راغب الحلو -4
 .82- 81ص-ص ، 1994، مصر، ار النهضة العر��ةد ،الاقتصادالقانون الإدار� وتحر�ر ، عاد الشرقاو� س -5
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�ثیرا من القطاعات الهامة التي  أن، فنتج عن هذا الاقتصاد�ةوذلك لمواجهة الحروب ونتائجها أو الأزمات 

 دارةإمین جل تأأمن وذلك  ،لم�ادرة الفرد�ة والمنافسة خضعت لأح�ام استبداد�ة أكثر فأكثر�انت ته�من فیها ا

أخذت  ،الوسیلة التقلید�ة للمنعونتیجة لهذا الواقع تغیرت وسائل تدخل الإدارة فبدلا من استعمال  الاقتصاد

  .1التعاقدتطب� سلسلة من الأسالیب القانون�ة الجدیدة �التنظ�م والمراق�ة وتحدید حر�ة 

حیث اعترف �ح�  ،ام في توس�ع أغراض الض�� الإدار� وللقضاء الإدار� خاصة في فرنسا دور ه

، وللحفا� على جمال ورون� الأماكن العامة عامةهیئات الض�� في التدخل لحما�ة الآداب والأخلاق ال

ف�رة النظام العام البیئي ، وعل�ه فالأغراض الجدیدة للض�� الإدار� في إطار 2الاقتصاد�وحما�ة النظام 

  :منها

  :جمال الرون� - 1

، ف�ما هو واضح لم ��ن هذا شارع والذ� �ستمتع المارة برؤ�تهو�قصد �ه المظهر الفني والجمالي لل

النظام العام �المدلول  الض�� الإدار� على أساس أنه لم ��ن مدرجا في مفهوم أغراضالمظهر معتبرا من 

فقه ذهب إلى ضرورة اعت�ار ما تتخذه سلطات الض�� الإدار� من إجراءات جان�ا من ال أن، إلا التقلید�

في الأح�اء أو في الشوراع �مثا�ة طائفة من  أوالجمال والتنسی� والتنظ�م في المدن  ،�قصد المحافظة على

والجمال ة مشاعر الفن لة عن حما�ؤو و�ذهبون في تبر�ر ذلك إلى القول �أن الإدارة مس ،3تدابیر النظام العام

�اته الأدب�ة والثقاف�ة ن للإنسان الح� في حما�ة حأ، و عن ضمان ح�اتهم وسلامتهم ا�مسؤولیته، لد� المارة

ن أ، أو القول �نب لازمة للوجود ال�شر� المتكامل، �اعت�ارها �لها جواالماد�ة ، علاوة على ح�اتهوالروح�ة

  .4الاجتماعيو �مثل عاملا في السلام  سجاموالان، لأنه یخل� النظام الرون� والرواء هو نفسه نظام

  :الآداب العامة- 2

، تعمل ة �صورة متمیزة لهمن مظاهر التوسع في مفهوم النظام العام أ�ضا ظهور ف�رة الآداب العام

لأنه وحتى وقت قر�ب لم تكن هذه الف�رة معتبرة على أساس  ،لض�� الإدار� على المحافظة علیهاسلطات ا

في حین أن تدابیر الض�� الإدار� لم تكن  ،أمورا معنو�ة غیر محسوسة أو غیر ملموسةأنها لا تمثل سو� 

تستهدف سو� حما�ة النظام العام في مظهره الماد�، لهذا ما �ان لمثل هذه التدابیر أن تتدخل لحما�ة 

  . 5الآداب العامة �المفهوم التقلید� لهذا النظام والذ� �شتمل على صوره الثلاث المعروفة

                                                 
 .400، ص المرجع الساب� ،حیوأحمد م -1
�ل�ة الحقوق والعلوم  ،ادة الد�توراه في القانون العامرسالة لنیل شه ،الأهداف الحدیثة للض�� الإدار�  ،أعمر جلطي -2

 .30ص  ،��2015/2016ر بلقاید، تلمسان،  جامعة أبي، الس�اس�ة
 .09، ص المرجع الساب� ،رمضان محمد �طیخ -3
 .75، ص المرجع الساب�، �مال مع�في -4
 .11-10ص  -، صالمرجع الساب�، رمضان محمد �طیخ -5
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  .حما�ة البیئة من التلوث بوسائل حما�ة النظام العام: مطلب الثانيال

إن تعدد المقتض�ات التي تواجهها سلطات الض�� الإدار� جعلتها ل�ست م�لفة �حما�ة الدولة من 

من المخاطر التي لا �م�نهم است�عادها سواء �ان مصدرها  الأفرادبل لحما�ة  ،التي تواجهها فحسب الأخطار

لذلك ل�س من المم�ن حصر تلك المقتض�ات و  ،أو ظواهر طب�ع�ةن أم �ان مصدرها حیوانات أفراد آخر�

، وهو الأمر الذ� دفع �عض الفقهاء إلى نبذ اخل ص�غة معینةذلك المضمون المتغیر في الزمان والم�ان د

التقلید�ة للوظ�فة الإدار�ة ن هذا التعر�ف إذا �ان یتماشى مع الف�رة لأ ،�ف السلبي للنظام العام التقلید�التعر 

والأف�ار  الاشتراكيفإنها قد تلاشت وحلت محلها ف�رة إیجاب�ة تتناغم مع المذهب  ،في ظل المذهب الفرد�

  .المصلحة العامة خل�ة في تحدید واج�ات الدولة لتحقی� دالت

بیئة �النس�ة وسنتناول �التفصیل في هذا المطلب الأهداف الحدیثة للنظام العام في مجال حما�ة ال

 )الفرع الثالث(وصولا إلى الأمن العام  )الفرع الثاني(ثم مرورا للس�ینة العامة ، )الفرع الأول(للصحة العامة 

  .)الفرع الرا�ع (والآداب العامة 

  .حما�ة البیئة بوسائل حما�ة الصحة العامة: الفرع الأول

لمواطنین الح� في الرعا�ة لكل انه أ، على 2016من الدستور الجزائر� لسنة  66نصت المادة 

  1.م�افحتها الدولة تتكفل �الوقا�ة من الأمراض الو�ائ�ة والمعد�ة و أن، �ما الصح�ة

، حیث أن حة العامة وإنما عرف حما�ة الصحة، والوقا�ة في الصحةلم �عرف المشرع الجزائر� الصو 

 والتر�و�ة والبیئ�ة الرام�ة إلى الحد من والاجتماع�ة والاقتصاد�ة�ل التدابیر الصح�ة ...":حما�ة الصحة هي

، سواء �انت ذات أصل وراثي أو ناجمة عن التغذ�ة أو عن سلوك الأخطار الصح�ة أو القضاء علیها

�ل "... الوقا�ة فهي  أما، "الإنسان أو مرت�طة �البیئة وذلك �غرض الحفا� على صحة الشخص والجماعة 

  :عمال الرام�ة إلى الأ

  . التقل�ص من أثر محددات الأمراض

  . أو تفاد� حدوث أمراض/و -

  2".أو الحد من آثارها/ إ�قاف انتشارها و -

                                                 
 66- 65أص�حت مادة جدیدة تضم المادتین  ، والتي2020الدستور من  63المادة � نضمت ،2016من دستور  66الماد  -1

 .2016من دستور 
، 46 جر�دة رسم�ة عدد ،المتعل� �الصحة، 2018جو�ل�ة  02، المؤرخ في 11-18من القانون  34و 29نظر المادة أ -2

المشرع لم �قتصر على التدابیر الصح�ة في التعر�ف وإنما اتجه إلى المفهوم  أن، ونلاح� 2018جو�ل�ة  29الصادرة في 

 .والتر�و�ة والبیئ�ة والاجتماع�ة الاقتصاد�ةالواسع والحدیث للصحة بإدخال �ل التدابیر منها 
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، أما في الوقت الحاضر اج�ات سلطات الض�� الإدار� العامن حما�ة الصحة العامة �انت إحد� و إ 

تضطلع هذه  فقد أص�حت حما�ة الصحة العامة إحد� واج�ات سلطات الض�� الإدار� الخاص حیث

  : 1السلطات �حما�ة الصحة العامة �ما �أتي

وتحصین المواطنین ورقا�ة الأغذ�ة وفرض رقا�ة صح�ة م�افحة الأمراض المعد�ة وعزل المرضى  - 

  .على الوافدین من الخارج

  .توفیر الشرو� الصح�ة والسلامة المهن�ة في المنشآت الصناع�ة والتجار�ة وأماكن التعل�م - 

ر�قة التخلص من القمامة نظافة الأماكن العامة والشوارع والمتنزهات وأماكن العمل ورقا�ة طرعا�ة  - 

  .والفضلات

س�اب أ، بل �قتضي الموضوع مقاومة ��ون بإنشاء المراف� الصح�ة فق� مین الصحة العامة لاأثم إن ت

� و�اء وغیره، وهذا ما مین سلامة عناصر البیئة من ماء وهواء وغذاء لمنع انتشار أأالعلة الصح�ة وت

  .سنتناوله ضمن عناصر هذا الفرع

  .الض�� الإدار� لحما�ة البیئة من التلوث الو�ائي: أولا

�الكولیرا و  الانتشارالإصا�ة �الكائنات الدق�قة المسب�ة للأمراض المعد�ة سر�عة التلوث الو�ائي هو 

  2.الطاعون والجذام

نواع أعرفت ال�شر�ة  أنمنذ نحاء العالم، و أفي �ل  السر�ع ل�عض الأمراض الو�ائ�ة الانتشاروقد أد� 

وفاة إلى  3)�19وفید (رونا و ، وآخرها و�اء �ر�قوالكولیرا وجنون الفلونزا الطیور والخناز�ر والسارس �انالأو�ئة 

التي رأتها  تالإجراءاقواعد و ال رإصدا، لذا سارعت العدید من التشر�عات إلى عدد �بیر من ال�شر والحیوان

  .مراض الو�ائ�ة والحد من انتشارهالازمة للوقا�ة من الأ

  : الوسائل التشر�ع�ة لم�افحة التلوث الو�ائي أو الوقا�ة منه ف�ما یلي أهموتتلخص 

                                                 
 .82، ص المرجع الساب�عارف صالح مخلف،  -1
 .315، ص المرجع الساب�ماجد راغب الحلو،  -2
مرض الفیروس  اسم ،�الصین" ووهان"ظهر لأول مرة في  رض الناجم عن الفیروس التاجي الجدید الذ�أطل� على الم -3

وهو فیروس جدید یرت�� �عائلة الفیروسات نفسها التي ینتمي إلیها الفیروس الذ� یتسبب ، )COVID-19(2019التاجي 

، و�سمى المرض الناتج عنه مرض فیروس �ورونا العاد�نواع الز�ام أ و�عض،"سارز""المتلازمة التنفس�ة الحادة الوخ�مة"�مرض 

لمز�د من  ،�جائحة 2019نها صنفت مرض فیروس �ورونا أأعلنت منظمة الصحة العالم�ة  2020، ففي مارس 2019

وة ، مجلة الند"19-�وفید "جابهة الو�اء العالمي مالتعاون الدولي ل، غن�م إبراه�معبد الرحمان علي  ،التفاصیل راجع في ذلك

موقع  ، وأ�ضا،20، ص 2020،)�19وفید –فیروس �ورونا ( عدد خاص ،32عدد ،للدراسات القانون�ة، قسنطینة، الجزائر

  .2020ما�  06، ، تار�خ الإطلاعtopics/coronavirus-https://www.who.int/ar/healthمنظمة الصحة العالم�ة 
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  .لتطع�م ضد الأمراض المعد�ةا - 1

ي المعد�ة التوتحصینهم من الأمراض –على وجه الخصوص–حیث توجب القوانین تطع�م الأطفال

وتشمل عادة الأمراض الو�ائ�ة الأساس�ة التي �م�ن أن یتعرض لها  ،تحددها السلطات الصح�ة المختصة

، خلال فترات زمن�ة معینة وذلك على نفقة الدولة بدون مقابل، ��ي والحص�ةطفال �الدفتیر�ا والسعال الدالأ

  1.من عمر الطفل

  .منع تسرب الأو�ئة من الخارج - 2

جراءات التي تراها �فیلة �منع تسرب الأو�ئة إلى داخل لإالقواعد وا ،قوانین الحجر الصحيحیث تضع 

إجراءات الحجر الصحي الوقائ�ة ف�ما  أهم، وتتلخص ائل المواصلات القادمة من الخارجالدولة بواسطة وس

  2:يیل

  .الدولةل المواصلات القادمة من الخارج في إقل�م الضارة من وسائ الفضلاتحضر إلقاء  - 

 �أحدبتلوث ال�ضائع �العدو� الاعتقاد اتخاذ الإجراءات الكفیلة �منع تسرب العدو� في حالة توافر  - 

   .الأمراض الو�ائ�ة

في  الاشت�اهصابتها أو إعزل أو رقا�ة أو ملاحظة الأشخاص والحیوانات القادمة من الخارج في حالة  - 

  .لحین ثبوت السلامة من أ� مرض و�ائي أو، إصابتها �مرض و�ائي، وذلك لمدد محددة

  .تحدید الشرو� الصح�ة الواجب توافرها لدخول ال�ضائع المستوردة من الخارج - 

وضع السفینة أو الطائرة أو غیرها من وسائل المواصلات القادمة من الخارج تحت الحجر الصحي  - 

  .القوارض الملوثة أولمنع تسرب الحشرات 

  .لإصا�ةالتعجیل �محاصرة حالات ا - 3

  3:لات الإصا�ة ما یلياومن بین أهم القواعد التي من شأنها التعجیل �محاصرة ح

فیها حتى تتم�ن  الاشت�اهصا�ة أو لإوجوب إ�لاغ الجهة المختصة فورا �الب�انات الكاف�ة عن حالات ا - 

  .من الوصول إلیها

                                                 
 .317ص ، المرجع الساب�، ماجد راغب الحلو -1
 .150ص ، المرجع الساب�، سن�ر داود محمد -2
 .319-322ص - ص  ،، المرجع الساب�ماجد راغب الحلو -3
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 ،المشت�ه في إصابته �مرض معد�لاغ عن المر�ض أو ي لزام الهیئات الصح�ة المختصة عند تلقإ - 

  .لتجنب خطر انتشار المرض�أن تتخذ فورا �افة الإجراءات الضرور�ة 

عزل المرضى أو المشت�ه في إصابتهم �أحد الأمراض الو�ائ�ة في الم�ان الذ� تحدده السلطات  - 

  .الصح�ة المختصة

ذ السلطة أن هول مدة التي تقدرها السلطة المختصة مراق�ة الأشخاص المخالطین للمر�ض خلال ال - 

  .تقرر عزل مخالطي المصابین ب�عض الأمراض الو�ائ�ة الخطیرة

، مع اتخاذ لصحة�قرار من وز�ر ا، �عض مناط� إقل�م الدولة مو�وءة �أحد الأمراض المعد�ة اعت�ار - 

  .م الأغذ�ة الملوثة�ل التدابیر مثل منع التجمعات العامة و إغلاق أماكن التجمع وإعدا

ب�ع المواد  أونقل  أوإ�عاد المصابین أو الحاملین للفیروس عن �افة الأعمال ذات الصلة بتحضیر  - 

  .الغذائ�ة والمشرو�ات

  .وضع العقو�ات الجنائ�ة للمخالفین  - 4

ت أو غرامات مال�ة على �ل حیث تدعم قوانین الوقا�ة من الأمراض قرارتها من خلال فرض عقو�ا

  .الصحي أو التطع�م وغیرهاجراءات تطبی� قواعد الحجر لإمخالف 

  .التلوث الو�ائي في الجزائر فیروس �ورونا نموذجاإجراءات الض�� الإدار� لم�افحة   - 5

ومنه أو�ل المشرع لسلطات  ،مما یهدد النظام العام، تهدیدا للصحة العموم�ة 19-�وفید �ش�ل و�اء

، ومنحها صلاح�ات لتحقی� ذلك، �عنصر من النظام العام ،العموم�ةدار� واجب حما�ة الصحة لإالض�� ا

  .وت�عا لذلك اتخذت سلطات الض�� عدة إجراءات وقائ�ة وتدابیر للحد من انتشار هذا الو�اء

  .سلطات الض�� لحما�ة الصحة العموم�ة /أ

الصحة  برامج حما�ةالمتعل� �الصحة بوضع  11- 18من القانون  31تتكفل الدولة حسب المادة 

ر�ة من طرف الوز�ر الم�لف ، و�تم إعداد هذه البرامج والإشراف علیها وتقی�مها �صفة دو وتضمن تنفیذها

  .وذلك �التعاون مع جم�ع القطاعات المعن�ة ،�الصحة
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، �ما تستفید 1تتولى تنفیذ هذه البرامج المصالح الخارج�ة وه�اكل ومؤسسات الصحة والقطاعات المعن�ةو 

�ة لاس�ما تلك المتعلقة �أمراض خاصة من تعد�لات نوع�ة بخصوص تنظ�م ه�اكل التكفل في البرامج الوطن

  .ش�ل ش��ات

و�تم تقی�مها من طرف الوز�ر  أ�ضاأما بخصوص البرامج الجهو�ة للصحة تتكفل بها المصالح الخارج�ة 

  .2الم�لف �الصحة

فتعد وتق�م من طرف المصالح الخارج�ة  ،البرامج المحل�ة لحما�ة الصحة �البلد�ة أو عدة بلد�ات أما

، و��ون تنفیذها من اختصاص ه�اكل ومؤسسات حة �التعاون مع القطاعات المعن�ةللولا�ة الم�لفة �الص

  .3الصحة والجماعات المحل�ة والمصالح التقن�ة المختصة في مجال الصحة

واد وردت ضمن الفصل الأول هذه الم أنهذه البرامج توضع في إطار الحما�ة الصح�ة؛ ذلك  أننلاح� 

لواضع الضامن لتنفیذ هذه والتي تعتبر الدولة هي ا ،ثاني تحت عنوان الحما�ة في الصحةمن ال�اب ال

یتعین على الوالي ورئ�س :" على أنه 11-18فنص القانون ، أما �النس�ة للوقا�ة في الصحة البرامج

مع  �الاتصالتهم و افي إطار اختصاص ،والخاصةؤولي الهیئات العموم�ة المجلس الشعبي البلد� ومس

، تنفیذ التدابیر والوسائل الضرور�ة �ش�ل دائم لم�افحة الأمراض المتوطنة وتفاد� ظهور مصالح الصحة

ت مستقلة صلاح�ات الهیئات المحل�ة هنا ل�س أن، فنلاح� 4"الأو�ئة والقضاء على أس�اب الوضع�ة الو�ائ�ة

إنما تنفذ التدابیر المقررة من مصالح الدولة الم�لفة �الصحة ووز�ر الصحة و و  ،في مجال م�افحة الأمراض

                                                 
، 267بخصوص المصالح الخارج�ة و�الرجوع للمادة  267لقانون الصحة إلى المادة  31من المادة  04أحالت الفقرة  -1

وارد ــــوالتي تتمثل على الخصوص في توز�ع الم ،نصت على مهام المصالح الخارج�ة للوزارة الم�لفة �الصحة نجدها  قد

، وتتخذ أ�ضا �ل التدابیر التي من شأنها تأطیر النشاطات و�ة والمحل�ة ومتا�عتها وتنفیذهاوتنسی� برامج الصحة الوطن�ة والجه

 .، والذ� لم یر النور �عدفي فقرتها الثان�ة إلى التنظ�م أحالتالخارج�ة  فقد  في مجال الصحة أما �النس�ة لتنظ�م المصالح
تخصص البرامج الجهو�ة لحما�ة الصحة  :"والتي تنص على المتعل� �الصحة؛ 11-18فقرة أولى من القانون  32المادة  -2

و�تم تقی�مها من  المصالح الخارج�ة، وتتولى إعدادها وتنفیذها للتكفل �المشاكل الصح�ة الخاصة �عدة ولا�ات من الوطن،

 ...".طرف الوز�ر الم�لف �الصحة
تخص البرامج المحل�ة لحما�ة الصحة بلد�ة أو  :"نهأوالتي تنص على  المتعل� �الصحة؛ 11- 18من القانون  33المادة  -3

  .�النس�ة لس�ان هذه البلد�ات أولو�ةالصح�ة المحددة �ذات  �الاحت�اجاتعدة بلد�ات، وتهدف إلى التكفل الخاص 

�التعاون مع القطاعات المعن�ة، و��ون  تعد هذه البرامج و�تم تقی�مها من طرف المصالح الخارج�ة للولا�ة الم�لفة �الصحة،

 ".تنفیذها من اختصاص ه�اكل ومؤسسات الصحة والجماعات المحل�ة والمصالح التقن�ة المختصة في مجال الصحة 
 .المتعل� �الصحة، 11-18القانون من  35المادة  -4
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غال�ا ما وهذا  الإم�ان�ات والخبرة  الاختصاص �ستوجب منح ، نظرا لأنتخذ التدابیر �عد الموافقة علیهات

  .تفتقر إلیها الجماعات الإقل�م�ة

   .م�افحة الو�اءو  لوقائ�ةالض�� الإدار� لأهم تدابیر  /ب

عدة تدابیر  ، وضعت1المتعل� بتدابیر الوقا�ة من انتشار و�اء �ورونا 69-�20صدور المرسوم التنفیذ� 

التدابیر  تطب�"حیث  ،الفضاءات العموم�ة و أماكن العملفي  الاجتماعياحت�اط�ة ترمي إلى تطبی� الت�اعد 

  .یوما )14(أر�عة عشر التراب الوطني لمدة فةعلى �ا موضوع هذا المرسوم،

فتم تعلی� النقل الجو� ، "ش�ال نفسهاحسب لأالاقتضاء تمدیدها عند  أوهذه التدابیر �م�ن رفع  و

�ما تغل� في المدن  ،ماعدا نقل المستخدمین الداخلي و النقل البر� والس�ك الحدید�ة وجم�ع وسائل النقل

والتسل�ة والعرض  الكبر� خلال المدة المذ�ورة محلات ب�ع المشرو�ات ومؤسسات وفضاءات الترف�ه

  2.، �استثناء تلك التي تضمن خدمة التوصیل إلى المنازلطاعمموال

نه تم وضع نصف مستخدمي المؤسسات والإدارات أ ،ابیر الض�� الصحي لاحتواء الو�اءومن تد  

عدا المستخدمون الذین  3،العموم�ة في عطلة استثنائ�ة مدفوعة الأجر لتفاد� وتقلیل الاحتكاك وانتشار الو�اء

�ما تعطى الأولو�ة في العطلة إلى النساء الحوامل والمتكفلات بتر��ة أبنائهن والأشخاص  4،استثناهم المرسوم

  .ض مزمنة أو �عانون من هشاشة صح�ةالمصابون �أمرا

                                                 
یتعل� بتدابیر الوقا�ة من انتشار و�اء فیروس �ورونا ، 2020مارس  21، المؤرخ في 69- 20 التنفیذ�المرسوم  -1

 .2020مارس  21، الصادرة في 15، جر�دة رسم�ة عدد وم�افحته) 19-�وفید(
 .69-20من المرسوم  05و  03، 02المواد  -2
یوضع في عطلة استثنائ�ة مدفوعة الأجر،خلال المدة المنصوص علیها في :"من المرسوم أعلاه على  06نصت المادة  -  3

فنصت  69-20من المرسوم  08أما المادة  "على الأقل، من مستخدمي �ل مؤسسة و إدارة عموم�ة50%أعلاه، 02المادة 

لحوامل والنساء المتكفلات بتر��ة أبنائهن الصغار،و�ذا للأشخاص للنساء ا الاستثنائ�ةفي العطلة  تمنح الأولو�ة:" عل أنه

 ".المصابین �أمراض مزمنة،وأولئك الذین �عانون هشاشة صح�ة
أعلاه،المستخدمون  6تثنى من الإجراء المنصوص عل�ه في المادة س�:"نهأعلى 69- 20من المرسوم  07نصت المادة  -4

- .المستخدمون التا�عون للمدیر�ة العامة للأمن الوطني- .الجهة المستخدمةمستخدمو الصحة مهما �انت - :الآتي ذ�رهم

المستخدمون -.المستخدمون التا�عون للمدیر�ة العامة للجمارك-.المستخدمون التا�عون للمدیر�ة العامة للحما�ة المدن�ة

- اصلات السلك�ة واللاسلك�ة الوطن�ةالتا�عون للمدیر�ة العامة للمو  المستخدمون - .التا�عون للمدیر�ة العامة لإدارة السجون 

المستخدمون التا�عون لسلطة الصحة -.المستخدمون التا�عون للسلطة الب�طر�ة-مستخدمو مراق�ة الجودة وقمع الغش

 ...."المستخدمون الم�لفون �مهام المراق�ة والحراسة-.المستخدمون الم�لفون �مهام النظافة والتطهیر-.الن�ات�ة
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�ل إجراء یندرج في إطار الوقا�ة من انتشار فیروس  ،ص إقل�م�االمختلوالي ا أن یتخذ �م�ن"و

مستخدمي  المسخر�ن؛ ومن هؤلاء :..."وم�افحته،�ما �م�نه بهذه الصفة،أن �سخر) �19وفید (�ورونا

، و�ذا �ن أن ��ون معني بتدابیر الوقا�ةفرد �م أوالصحة والحما�ة المدن�ة والوقا�ة الصح�ة والأمن و�ل سلك 

  1.الأدنى من الخدمات للمواطنین، ولضمان الحد و منشأة تستعمل للنقل أو للإیواء�ل مرف� أو وسائل نقل أ

، حیث منحت له سلطة اتخاذ �ل إجراء بیر في اتخاذ تدابیر الض�� الصحيو�لاح�  ان للوالي دور �

  2.لضمان الوقا�ة من الو�اء في حدود ولایته الإقل�م�ة

من انتشار و�اء �ورونا  المحدد للتدابیر التكمیل�ة للوقا�ة 703- 20و�صدور المرسوم التنفیذ� 

الحجر الجزئي إلى  امتداد، ثم ة البلیدة وحجر جزئي على العاصمةتم إقامة حجر �لي على ولا� ،وم�افحته

 ،4ض الولا�اتـى �عـي علـالمتضمن تمدید الحجر الجزئ 72- �20صدور المرسوم التنفیذ�  أخر� ولا�ات 

، 159- 20إلى غا�ة صدور المرسوم  ،جراءات التمدیدلإلیتتا�ع �عدها صدور المراس�م التنفیذ�ة المقررة 

 ،5المتضمن تعدیل الحجر المنزلي أین تم رفع الحجر على مجموعة من الولا�ات وإ�قاءه على ولا�ات أخر� 

، المتضمن تمدید تدابیر تكییف نظام الوقا�ة من 52-21ثم آخر هذه المراس�م لحد الآن المرسوم التنفیذ� 

والذ� یهدف إلى تمدید تدابیر تكییف نظام الوقا�ة من  ،6وم�افحته ) 19-�وفید(روناانتشار و�اء فیروس �و 

هذه التدابیر المتعلقة �الض�� اتخذتها أن  حیث ولا�ة، 19انتشار الو�اء، مع إ�قاء الحجر الجزئي على 

  مختلف دول العالم �ش�ل أو �آخر في سبیل م�افحة الو�اء

                                                 
 .69-20رسوم من الم 10المادة  -1
إذ تنص المادة الأولى من تقنین الصحة العامة ؛تعتبر حما�ة الصحة العامة في فرنسا من صلاح�ات السلطات المحل�ة  -2

و�ستط�ع �ل عمدة ، ئرة محافظتهالفرنسي على إلزام �ل محاف� بإصدار لائحة صح�ة تطب� على جم�ع ال�لاد الواقعة ضمن دا

   و�ختص ،لثغرات الواردة في لائحة المحاف�ین إصدار لائحة صح�ة في إطار البلد�ة لسد امن التقن 03ط�قا لنص المادة 

، لمز�د من المخالفات الصح�ة في مساكنهم أس�ابالعمدة �ضمان تنفیذ اللائحة الصح�ة للمحافظة و إلزام الأفراد بإزالة 

 .83ص  المرجع الساب�،عارف صالح مخلف، : اجع في ذلكالتفاصیل ر 
�حدد تدابیر تكمیل�ة للوقا�ة من انتشار و�اء فیروس �ورونا ، 2020مارس  24، المؤرخ في 70-20المرسوم التنفیذ�  -3

 .2020مارس  24الصادرة في  ،16، جر�دة رسم�ة عدد وم�افحته) 19-�وفید(
زلي إلى �عض ، یتضمن تمدید إجراء الحجر الجزئي المن2020مارس  28المؤرخ في ، 72- 20المرسوم التنفیذ�  -4

 .2020مارس  28، الصادرة في 17، جر�دة رسم�ة عدد الولا�ات
المتضمن تعدیل الحجر المنزلي والتدابیر المتخذة في إطار ، 2020جوان  13المؤرخ في  ،159- 20لمرسوم التنفیذ� ا -5

جوان  14الصادرة في  ،35، جر�دة رسم�ة عدد وم�افحته)  19-�وفید (نظام الوقا�ة من انتشار و�اء فیروس �ورونا 

2020.  
المتضمن تمدید تدابیر تكییف نظام الوقا�ة من انتشار و�اء ، 2021جانفي  30، المؤرخ في 52-21المرسوم التنفیذ�  -6

 .2021جانفي  31، الصادرة في11م�ة عدد س، جر�دة ر وم�افحته) 19-�وفید(فیروس �ورونا
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عات ، إذ �لاح� تجمئة �بیرة من الشعب �الوضع الراهنتساهل ف هو ،�لاح� میدان�ا في الجزائر وما

 2020أفر�ل  25وخاصة �عد صدور تعل�مة وزار�ة من الوز�ر الأول في  ،واحتكاكات في الأسواق وغیرها

وذلك للحد من  ،وغیرهالاقة والملا�س والأواني منها محلات الح ؛تقضي للسماح ب�عض المحلات الفتح

و�بدو أن هذه التعل�مة في غیر محلها لأنها تعطي الأولو�ة ، و الاجتماع�ة للأزمة الصح�ةالآثار الاقتصاد�ة 

ها جاءت أن�عطي تساؤلا حول هذه التعل�مة خصوصا  وهو ما ،والر�ح على حساب الصحة العموم�ة للتجارة

نشطة التي نصت علیها العدید من المحلات والأ أن�ما ، ورونامخالفة للمراس�م المتعلقة �الوقا�ة من و�اء �

  1.التعل�مة غیر ضرور�ة و�م�ن الاستغناء عنها

  .الض�� الإدار� لحما�ة البیئة من التلوث الغذائي :ثان�ا

حیث  ،�عرف بنظام التوازن البیئي ،ا على �و�ب الأرض نظام دقی� معقدیتح�م في الح�اة واستمراره

، فالن�ات �حصل الحلقات المترا�طة �سلسلة الطعامیجر� أسلوب الح�اة على الأرض على أساس سلسلة من 

�ص�ح مادة غذائ�ة �أكلها الحیوان، و�عض الحیوان �أكل �عضه ، فعلى غذائه من الأرض و أشعة الشمس

وإذا تلوث هذا العنصر فإن ذلك یؤد� إلى اختلال بیئي  ،من عناصره الأول�ة، فالن�ات هو منتج الغذاء الآخر

  .واضح

لوثا إذا احتو� على جراث�م ممرضة أو تلوث �المواد المشعة أو اختل� ب�عض المواد و�عتبر الغذاء م

و�سبب تلوث الغذاء عادة الإصا�ة �الأمراض ، ي تؤد� إلى إحداث التسمم الغذائيوالت ،الك�ماو�ة السامة

  2.)الأمعاء(الحادة الخاصة �المعدة والمعي

أ�  ،لة نافعة إلى حالة ضارة �الإنسانالغذائ�ة من حانه عمل�ة تحول المادة أ�عرف التلوث الغذائي �

وذات ق�مة غذائ�ة عال�ة   ،ال�شر� أو الحیواني للاستهلاكتحول المادة الغذائ�ة من حالة مادة غذائ�ة صالحة 

إلى مادة غذائ�ة صالحة  أوال�شر�  للاستهلاكوفي حدودها الطب�ع�ة إلى حالة مادة غذائ�ة غیر صالحة 

  3.كنها فاقدة لكل أو �عض ق�متها الغذائ�ةول للاستهلاك

                                                 
مقال منشور في مجلة العلوم القانون�ة ، 19-العموم�ة من و�اء �وفید تدابیر الوقا�ة لحما�ة الصحة ، یونس عطاب -1

 .348، ص2020جوان  ،خامس، العدد الثانيالمجلد ال، الجزائر، الجلفة، جامعة ز�ان عاشور، والاجتماع�ة
 .49ص ، المرجع الساب�، سل�مان ع�سى إبراه�م -2
جامعة  ن، الصادرة ع، مقال منشور في مجلة مقار�اتو أضرارهمصادره –تلوث الغذاء ، عبد الحمید دل�مي، حمزة قراو�  -3

 .83ص ،2016مارس  04الصادرة في، 03المجلد الرا�ع، العدد ، ز�ان عاشور، الجلفة، الجزائر
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 ،وسنتناول في هذا العنصر ،وله إلى الإنسان في أحسن الصورلذا من الضرور� تنظ�م الغذاء حتى وص

  :تلوث الغذاء و أساس�ات تشر�عات تنظ�م الأغذ�ة أنواع

  :أنواع التلوث الغذائي - 1

  :یلي من بین أنواع التلوث الغذائي ما

و�نشأ هذا التلوث إما  ،الضارة والدیدان المسب�ة للأمراض وذلك �ال��تیر�ا: �الكائنات الح�ةث التلو  /أ

الذ�اب ــــــــــــــ�انتقال هذه الكائنات الح�ة من القاذورات عن طر�� الحشرات والحیوانات الناقلة للأمراض �

  1.ما تحو�ه من �ائنات ضارة�م�اه المجار� دون معالجة رغم ي المزروعات موإما �سبب ر  ن،الفئراو 

و  ،لتلوث في خاص�ة التراكم والتضاعفتكمن خطورة هذا النوع من او : التلوث �المواد الك�ماو�ة /ب

، وهناك تلوث ب�قا�ا المبیدات الحشر�ة على ث هي الأسماك والحیوانات ال�حر�ةأكثر الأغذ�ة عرضة للتلو 

والمشرو�ات الاصطناع�ة التي تحتو� على ص�غات شتى  الخضار والفاكهة أو التلوث الغذائي من المعل�ات

  2.ون�هات صناع�ة مختلفة ومت�اینة

و�عني تزاید الإشعاع الطب�عي عقب استعمال الإنسان للمواد المشعة الطب�ع�ة : التلوث الإشعاعي /ج 

ولقد صحب اكتشاف الطاقة الذر�ة انتشار مواد مشعة ومختلفة في الجو �صورة �بیرة أص�ح  ،الصناع�ةو 

  3.�ش�ل خطرا �بیرا على الصحة العامة

  :وحمایتها من التلوثتنظ�م الأغذ�ة  قوانین - 2

تحرص تشر�عات حما�ة الأغذ�ة في دول العالم المختلفة على وضع مجموعة من الأح�ام الأساس�ة 

  :4ومن أهم هذه الضمانات ،غذ�ة مما �م�ن أن �صیبها من ثلوثلحما�ة الأاللازمة 

الفن�ة  والاشتراطاتن تتوافر فیها المواصفات أ، و الآدمي للاستهلاكتكون الأغذ�ة صالحة  اشترا� أن

 ،أكان الضرر م�اشرا أم غیر م�اشراوإلا تكون ضارة �الصحة سواء  ،ح�ة التي تقررها الإدارة المختصةوالص

  .ر�عا أم �طیئاس

                                                 
 .269ص ، المرجع الساب�، ماجد راغب الحلو -1
 .50-49ص  -ص، المرجع الساب�، سل�مان ع�سى إبراه�م -2
 .50ص ، المرجع نفسه، ابراه�م سل�مان ع�سى -3
 .273ص ، المرجع الساب�، ماجد راغب الحلو -4
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 والاشتراطاتن تكون مطا�قة للمواصفات أ، و ائ�ة ضارة �الصحةاشترا� أن لا تكون الإضافات الغذ - 

  .الفن�ة والصح�ة التي تقررها السلطات المختصة

یلص� على الأغذ�ة المعل�ة أو المع�أة أو المغلفة �طاقة �اللغة أو اللغات السائدة في  أناشترا�  - 

  .مدة صلاحیتها انتهاءتتضمن إ�ضاحا صادقا لم�وناتها وخواصها وتار�خ صنعها وتار�خ  ،الدولة

�انت غیر مطا�قة تماما لب�انها  أو، توافر فیها الشرو� المنصوص علیهاحظر تداول الأغذ�ة إذ لم ت - 

وت معدن�ة أو احتوت على مواد �حول�ة أو ز� أو، المدونة علیها والب�اناتالتجار� أو لم�وناتها وخواصها 

  ....لحم خنز�ر أو شحومه

المحلات العامة التي تقوم �صنع أو تجهیز أو إعداد أو ب�ع الأغذ�ة �مراعاة  أصحابوجوب التزام  - 

  .�قواعد النظافة الالتزام، و�ذلك ح�ة التي تقررها السلطات المختصةالص ةالفن�والاشتراطات المواصفات 

  .وعرضها للب�ع قبل فحصها �معرفة السلطة المختصةحظر ب�ع الأغذ�ة المستوردة  - 

ل��ون الغذاء فیر�ز �الأساس على الرقا�ة والتوج�ه  ،دار� للتلوث الغذائيلجانب الض�� الإو�النس�ة 

ولتحقی� هذا الهدف ، �أن الغذاء المتكامل صح�ا �سهم في بناء صحة المواطن اعتدادا ،تحت س�طرة صح�ة

جمع المعلومات عن الحالة الغذائ�ة للمواطنین وتشخ�ص ، والجهات المعن�ة یوجب القانون على السلطات

نسب و أن تقدر المضافات الغذائ�ة التي �م�ن استعمالها وتحدید  ،نواقص الغذائ�ة التي �عانون منهاال

بها ، وتحدید مقدار الحدود المسموح تراقب �شدة وفاعل�ة تلوث الأغذ�ةن أو  ،إضافتها إلى المواد الغذائ�ة

، وأن تعمل على إرشاد وتوج�ه المواطنین في التغذ�ة الصح�ة لجم�ع نونا لمختلف الملوثات في الأغذ�ةقا

  1.فئات المجتمع

 القانون  ا نص عل�ه فيــــــــإلا م ،ول التلوث الغذائي �صر�ح الع�ارةو�النس�ة للتشر�ع الجزائر� فلم یتنا

  .لى التلوث الغذائي ضمن مصطلحات أخر� التي نصت ع الموادو�م�ن استخلاص �عض  10- 03

ضمن  71إلى  �69الرجوع إلى قانون حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة نجد نص المواد من 

المشرع لم  أنالتلوث الغذائي رغم  أنواعالأخیرة من  هحیث تعتبر هذ ،الك�ماو�ةات الحما�ة من المواد مقتض�

  .��ماو�االمقصودة تمس المواد الغذائ�ة الملوثة  الك�ماو�ةالمواد  أن�شر صراحة على 

                                                 
مقال منشور في مجلة  ،المسؤول�ة المدن�ة الناجمة عن التلوث الغذائي دراسة تحلیل�ة مقارنة، نام� حسین إسماعیل -1

 .19ص  ،2014، 11العدد  ،�09رة، الجلد �س ،علوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضرالمف�ر الصادرة عن �ل�ة الحقوق وال
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لنوع من الحما�ة �صفة غیر �النس�ة لحما�ة المواد الغذائ�ة من المواد المشعة فقد تطرق المشرع لهذا اأما 

تطب� :" والتي جاء فیها، 1المتعل� �حما�ة البیئة 03-83من القانون  103، وذلك �مقتضى المادة م�اشرة

على جم�ع  ،ئ�ة المرت�طة بها، و�ذا الأح�ام الجزامن ال�اب الثالث من هذا القانون  لفصل الأولأح�ام ا

  ."أش�ال التلوث الناجمة عن المواد المشعة 

عن المواد المشعة المشرع الجزائر� أدرج �ل أش�ال التلوث الناجمة  أنیتبین  أعلاهمن خلال المادة 

  .ولم یلحقه �أ� تنظ�م خاص بهذا المجال ،المواد الغذائ�ة �الإشعاعاتتلوث �ما في ذلك  ،ضمن هذه المادة

المشرع  أننجد  ،لبیئة في إطار التنم�ة المستدامةالمتعل� �حما�ة ا 10- 03بخصوص قانون البیئة  أما

- 83صراحة من نطاق هذا القانون �ل ما له علاقة �الأشعة النوو�ة ع�س القانون الساب�  داست�عالجزائر� 

مادة المواد لهذه ات است�عد 03فقرة  �69موجب المادة  نهأحیث  ،الذ� سمى الفصل الثالث �التشعع 03

ثم تدارك المشرع النقص ، "المواد المشعة .. .تطب� أح�ام هذا الفصل على لا...:"المشعة والتي جاء فیها 

هذا  ىالحما�ة القانون�ة عل نوعا من أعطىحیث  2،یین المواد الغذائ�ةأالمتعل� بت 118- �05صدور المرسوم 

حدد ف�ه المشرع قواعد معالجة المواد الغذائ�ة عن طر�� تأیینها و رقابتها وتجارتها، و�طب� ، النوع من التلوث

إیداعها وتخز�نها و  زمها ووسمها واستیرادها وتصدیرهاعلى �ل عمل�ات معالجة المواد الغذائ�ة �ما في ذلك ر 

   3.رقا�ة على المواد الغذائ�ة المؤ�نة من قبل الهیئات الم�لفة قانونا بذلك�الإضافة إلى فرض ، وتجارتها

، حدد المرسوم والتي تعتبر تلوثا للأغذ�ة �4النس�ة لحما�ة المواد الغذائ�ة من المضافات الغذائ�ة أما

، مع التحدید الحصر� للمضافات التي شرو� استعمال المضافات الغذائ�ة 06و 05ضمن المواد  214- 12

                                                 
ف�فر�  08، الصادرة في 06، جر�دة رسم�ة عدد المتعل� �حما�ة البیئة، 1983ف�فر�  05المؤرخ في ، 03- 83القانون  -1

1983. 
، 27جر�دة رسم�ة عدد  ،المتعل� بتأیین المواد الغذائ�ة، 2005أفر�ل  11، المؤرخ في 118-05المرسوم الرئاسي  -2

 .2005أفر�ل  13الصادرة في 
مقال ، الحما�ة القانون�ة للمواد الغذائ�ة من الإشعاعات المؤ�نة في ضوء التشر�ع الجزائر� ، �اخو�ا و �مینة بل�اليدر�س  -3

 .68ص  ،2017العدد الخامس، مارس  ،حث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، جامعة المسیلةمنشور في مجلة الأستاذ ال�ا
تستهلك عادة �مادة غذائ�ة في حد ذاتها ولا تستعمل �م�ون خاص  لا-:�ل مادة "... نهأعلى �عرف المضاف الغذائي  -4

تؤد� إضافتها قصدا إلى المادة الغذائ�ة لغرض تكنولوجي أو ذوقي –تحتو� أو لا على ق�مة غذائ�ة –�المادة الغذائ�ة 

التوضیب أو التغلیف أو النقل أو التخز�ن لهذه  أوالتحضیر أو المعالجة  أوفي أ� مرحلة من مراحل الصناعة  عضو� 

 ،"اشرة م�ونا لهذه المادة الغذائ�ةالمادة إلى التأثیر على خصائصها وتص�ح هي أو أحد مشتقاتها �طر�قة م�اشرة أو غیر م�

ات الذ� �حدد شرو� و��ف�ات استعمال المضاف، 2012ما�  15، المؤرخ في 214- �12 من المرسوم التنفیذ 03المادة 

 .2012ما�  16، الصادرة في 30، جر�دة رسم�ة عدد ال�شر�  للاستهلاكالغذائ�ة في المواد الغذائ�ة الموجهة 
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مع إخضاع المضافات الغذائ�ة لمواصفات  ،�طر�قة م�اشرة أو غیر م�اشرة الغذائ�ة�م�ن أن تدج في المواد 

  1.محددة في المقای�س الجزائر�ة

  .)ماء وهواء وتر�ة(الض�� الإدار� لحما�ة البیئة من التلوث الماد�  :ثالثا

 مین هذه الصحة لاأغیر أن ت ،مین صحتهأوذلك بت ،لحما�ة البیئة هو الإنسان الإدار� إن غا�ة الض�� 

مین أ، بل �قتضي الأمر مقاومة أس�اب العلة من خلال تالمراف� الصح�ة وضمان سیرها فق� ��ون بإنشاء

ة �ضر التر�، فتلوث الهواء والماء و ها المح�� الذ� �ع�ش ف�ه الإنسانالماد�ة �اعت�ار سلامة عناصر البیئة 

، ولهذا فم�افحة التلوث الذ� �صیب عناصر البیئة الطب�ع�ة یؤد� إلى حما�ة �لا شك �الصحة العامة

  .الصحة العامة

  :حما�ة البیئة من خلال حما�ة الهواء  - 1

نه الإضرار �الكائنات الح�ة أو أ، �ما من ش��فا أوثلوث الهواء هو �ل تغییر في م�ونات الهواء �ما 

  2.البیئةغیرها من عناصر 

الدقائ� العالقة والغازات التي تنفثها  -ومن أهم الملوثات التي تصیب الهواء �فعل نشا� الإنسان 

و�فعل الطب�عة �رذاذ المح�طات الذ� یترك –مثال ذلك أكاسید الكبر�ت والكار�ون وعوادم الس�ارات  ؛المصانع

�لور�د البوتاسیوم والصودیوم والمواد الدق�قة ، مثل ملاح في الهواء �عد تبخر الماء�م�ة �بیرة جدا من الأ

و الن�ازك، والغ�ار الطائر  ،�ة والتراب�ة وما تنفثه البراكینوأحمال الغ�ار والرمل الناتجة عن العواصف الرمل

  3.المراف� لمرور المذن�ات

 ،جو� وتجنب أخطار التلوث، التي قد تصیب الغلاف ال ،ت عدة قوانین لتنظ�م عنصر الهواءلذلك شرع

 عل�ه ، ومن ذلك ما نصه من أش�ال التلوثمن خلال سن جملة من القواعد القانون�ة والتدابیر التي تحفظ

، حیث أفرد له ضمن ال�اب الثالث في مقتض�ات حما�ة البیئة لبیئة في إطار التنم�ة المستدامةقانون حما�ة ا

ل ف�ه ، تناو 47إلى  44لمواد من و�الض�� ضمن افصلا �املا �عنوان مقتض�ات حما�ة الهواء والجو 

                                                 
مقال منشور في مجلة الحقوق  ،التنظ�م القانوني للمضافات الغذائ�ة والسلامة الصح�ة للمستهلك ،الحف�� �قةعبد  -1

الراهنة  الاقتصاد�ةللمستهلك في ظل التحولات  الثانو�ةالحما�ة :الدولي السا�ع عشر حول ى فعال�ات الملتق، والحر�ات

ص - ، ص2017العدد الرا�ع، أفر�ل  ،س�ة، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة�ل�ة الحقوق والعلوم الس�ا ،2017أفر�ل  10/11یومي

462 -463 . 
 .155، ص المرجع الساب�، ماجد راغب الحلو -2
 .43- 42ص -ص، ، المرجع الساب�لفعارف صالح مخ -3
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، و�ذا المر��ات ستغلال المؤسسات الصناع�ة وغیرها، وخضوع عمل�ات بناء واالمشرع مفهوم التلوث الجو� 

، �ما ألزم المتسببین في الإن�عاثات لبیئة وتفاد� إحداث التلوث الجو� والمنقولات إلى مقتض�ات حما�ة ا

، وقد صدرت �عض تخاذ التدابیر الضرور�ة لإزالتها�ا ،اص والبیئةلتي تش�ل تهدیدا للأشخالملوثة للجو وا

  :المراس�م التي تؤ�د على حما�ة هذا العنصر المهم ومنها نذ�ر

والمنتجات  وأمزجتها، الذ� ینظم استعمال المواد المستنفذة لط�قة الأوزون 207- 07المرسوم التنفیذ�- 

الذ� ینظم ان�عاثات الغاز والدخان والبخار  138- 06، و�ذلك المرسوم التنفیذ� 1التي تحتو� علیها

  2.والجزئ�ات السائلة أو الصل�ة في الجو و�ذا الشرو� التي تتم فیها مراقبتها

ل المواصلات ــــــــــالمغلقة �وسائهم أس�اب تلوث الهواء في الأماكن العامة أ �ما �عتبر التدخین من 

فإنه لا یجب ألا  ،بنفسه الأضرار المعروفة للتدخین و�سبب لنفسه فإذا �ان الإنسان حرا في أن یدخن ،العامة

من المتواجدین معه في الأماكن العامة استنشاق دخان سجائره وتحمل مضاره دون ذنب  الآخر�ن�فرض على 

التنفیذ�  وقد طالت سلطات الض�� الإدار� مجال منع التدخین في الأماكن العموم�ة منها المرسوم ، إرادة أو

الذ� �حدد الأماكن العموم�ة التي �منع فیها تعاطي الت�غ والتي استند فیها إلى قوانین حما�ة  2853- 01

  .الصحة

  :حما�ة البیئة من خلال حما�ة الماء - 2

سواء أكان  ،أو ال��تر�ولوج�ة البیولوج�ة�عني تلوث الماء تعطیل وظائفه وتغییر خصائصه الك�م�ائ�ة أو 

أو  البیولوج�ةنه التغییرات الفیز�ائ�ة أو الك�م�ائ�ة أو أ، �ما �عرف �الم�اه الجوف�ةلم�اه السطح�ة أم ذلك في ا

الصفات الجمال�ة �لها أو �عضها التي تحدث في الم�اه وتؤد� إلى تغییر نوعیتها �حیث تص�ح ضارة �الجهة 

  4.المستفیدة منها أو ضارة �البیئة المح�طة بها

، ومخلفات المصانع تسرب النف� ومشتقاته ثلاثة وهي؛ في و�م�ن تلخ�ص أهم مصادر تلوث الم�اه

  5.إضافة إلى النفا�ات المنزل�ة السائلة السائلة،

                                                 
 .2007جو�ل�ة  01، الصادرة في 43، جر�دة رسم�ة عد 2007جوان  30المؤرخ في  -1
 .2006فر�ل أ 16الصادرة في ، 24جر�دة رسم�ة عدد ، 2006أفر�ل  15المؤرخ في  -2
العموم�ة التي �منع فیها تعاطي الت�غ �حدد الأماكن  الذ�، 2001سبتمبر  24، المؤرخ في 285- 01المرسوم التنفیذ�  -3

 .2001سبتمبر  26الصادرة في ، 55، جر�دة رسم�ة عدد و��ف�ات تطبی� هذا المنع
 .202، ص المرجع الساب� ،صالح مخلف عارف -4
 .206، ص ، المرجع الساب�ماجد راغب الحلو -5
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هم أ إذ إن من  ،�طات وال�حار والأنهار وال�حیراتوتنصب الحما�ة القانون�ة للماء على حما�ة م�اه المح

ات ـــر�ا والفیروســــــــــوال��ت الملوثات التي تصیب عنصر الماء هي التلوث �الم��رو�ات والطفیل�ات

أزوت�ة وفسفور�ة والمواد ات، والتلوث الك�م�ائي �فعل مر��ات الزئب� والكادمیوم والرصاص ومواد ـــــــــوالفطر�

  1.ملاح وغیرها من الملوثاتفضلا عن الملوثات العضو�ة والحرار�ة والأ ،المنظفة

الوتیرة السا�قة لحما�ة الجو والهواء فقد أفرد الفصل الثالث من و�النس�ة للتشر�ع الجزائر�؛ فعلى نفس 

ا� ــــــــــإلى مقتض�ات حما�ة الم�اه والأوسبیئة في إطار التنم�ة المستدامة ال�اب الثالث في قانون حما�ة ال

والفرع  ، 51إلى  48وقد قسمها المشرع إلى فرعین تناول في الأول حما�ة الم�اه العذ�ة من المواد  ،المائ�ة

  .58إلى  52الثاني إلى حما�ة ال�حر من المواد 

الدراسات أثبتت ما تعاني منه البیئة  أنفرغم فساحة المساحات المتعلقة �الم�اه الخاصة �ال�حر إلا 

  2.ال�حر�ة من تلوث والذ� أص�ح یهدد وجود الإنسان ذاته فضلا عن سائر الكائنات الح�ة الأخر� 

إذا  ؛�ارها من أهم أس�اب مصادر التلوثلحما�ة م�اه ال�حر على اعتالمائي و نه لأهم�ة التلوث أحیث 

الخالصة قد ارتكبت انتهاكا  الاقتصاد�ةفي منطقتها  إ�حارهااشتبهت دولة ساحل�ة في �ون سفینة أجنب�ة عند 

أن تتخذ  ،مونت�غو �ا�لدولة وفقا لاتفاق�ة للقواعد والمعاییر الدول�ة �شأن حما�ة البیئة ال�حر�ة فإنه �ح� لهذه ا

شر�طة أن تتوافر على أس�اب  ؛هذه السفینة جراء ض�طي یتمثل في توج�ه طلب تقد�م معلومات إلىإضدها 

  3.واضحة لاعت�ار هذه السفینة قد خالفت القواعد والمعاییر الدول�ة والوطن�ة المط�قة لها في میدان التلوث

  :حما�ة البیئة من خلال حما�ة التر�ة - 3

 الأملاحتز�د بها نس�ة  أن، أو تر�ی�ات غر��ة عنها أو�قصد بتلوث التر�ة أن تضاف إلى م�وناتها مواد 

، �ما �قصد بهذا النوع من التلوث أ�ضا تواجد القاذورات وغیرها من المواد الضارة �الصحة عن الحد المعتاد

  .4ماكن العامةفي الأ

  :  5تلوث التر�ة ف�ما یلي أس�اب أهموتتلخص 

                                                 
 .43ص ، المرجع الساب�، عارف صالح مخلف -1
 .23ص ، الساب�المرجع ، ص�اح العشاو�  -2
 .96، ص 2006مصر  ،ةمنشأة المعارف، الإس�ندر� ،حما�ة البیئة ال�حر�ة دراسة في القانون الدولي، محمد البزاز -3
 .281ص ، المرجع الساب�، ماجد راغب الحلو -4
 .282- 281ص  - ، صنفسهالمرجع ، ماجد راغب الحلو -5
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  ؛استخدام المبیدات لم�افحة الحشرات والفطر�ات و الأعشاب - 

  ؛مخلفات المجار� وفضلات المصانع - 

  ؛الغ�ار الناتج من المتفجرات النوو�ة - 

في إطار المحافظة على  أمرهاالقمامة والنفا�ات المنزل�ة التي تتولى سلطات الض�� الإدار� معالجة  - 

  ؛النظافة العامة

  ؛الصل�ة النفا�ات الصناع�ة - 

، حیث أصدر العدید من النصوص القانون�ة خاصة أهم�ةلذلك أولى المشرع هذا العنصر البیئي 

 الانجراف، ومنع تلو�ثها وحمایتها من �ة والمحافظة على توازن م�وناتهاالمتعلقة بترشید استخدام التر 

ومن ذلك ما جاء �ه القانون المتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة في الفصل الرا�ع  ،والتصحر

  .62إلى  59الأرض ضمن المواد من  من ال�اب الثالث �عنوان مقتض�ات حما�ة الأرض و�اطن

ع�ارة الأرض واسعة  أولكن الملاح� على هذه المواد خلافا للحما�ة السا�قة للهواء والماء أن مصطلح 

نه �الرجوع إلى المواد السالفة الذ�ر مجال أضافة إلى إ، طلح ومدلول التر�ة الأكثر تخص�صاعلى مص

فلم  ،ل ومسب�ات التلوث للتر�ة �الأصلالحما�ة للأرض �عیدة عن مجا أنالحما�ة فإن المتصفح لها �لاح� 

لا عن النفا�ات المتعلقة �القمامات أو المطامر یذ�ر بتاتا حما�ة التر�ة من المجار� وفضلات المصانع و 

  .الخاصة بها والتي تسبب تلوثا صارخا للتر�ة

  .حما�ة البیئة بوسائل حما�ة الس�ینة العامة: الفرع الثاني

ر�ب ف�ه أن استت�اب الهدوء والس�ون في الوس� الذ� �ع�ش ف�ه الإنسان یؤد� إلى نقاء الف�ر  مما لا

لأدنى ولأجل ذلك تسعى سلطات الض�� الإدار� لحف� وحما�ة الس�ینة العامة بتوفیر الحد ا ،وصفاء الضمیر

الض�� الإدار� لحما�ة البیئة نتطرق إلى ف ،، وهو مرد الدراسة ضمن الفرع الثانيمن الهدوء والس�ون والراحة

  .)ثان�ا(ثم وسائل م�افحة التلوث السمعي  )أولا(من التلوث السمعي

  .الإدار� لحما�ة البیئة من التلوث السمعيالض�� : أولا

  .وذلك من خلال تعر�ف التلوث السمعي ومصادر هذا التلوث المتمثلة في الضوضاء
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  .تعر�ف التلوث السمعي الماد� والأدبي  - 1

  :التلوث السمعي الماد� /أ

غیر الأصوات :" نهاأفتعرف هذه الأخیرة � ،و�سوقنا تعر�ف التلوث السمعي إلى مصطلح الضوضاء

  1."المرغوب �سماعها وتكون عادة ذات ترددات مختلفة تؤد� إلى إحساس �الانزعاج لد� السامع 

  :التلوث السمعي الأدبي /ب

لكلمات الفاحشة و ولو �انت خافتة �ا ،ئة التي یتأذ� الإنسان من سماعهاوهو التلف� �الكلمات البذی

  2.�حمي الآذان من مقالات السوء والكلمات الردیئة أننه یر�د أ، ذلك لأن المولى جل شلألفا� الناب�ة

  .)الضوضاء(التلوث السمعي  مصادر  - 2

  .لمصادر المستمرة والمصادر المؤقتة اا هممصدر�ن و ، �م�ن تقس�مها إلى �ثیرة أس�ابللتلوث السمعي 

  :المصادر المستمرة /أ

، وتنقل الإنسان من م�ان لآخر لممارسة نشاطه ومن صادر التي ترت�� �الحر�ة الیوم�ةو�قصد بها الم

  :أهمها

صوات الصادرة عن فالأ ،و�ة إذ تعد مصدرا رئ�س�ا ومستمرا�أنواعها بر�ة �حر�ة وج :وسائل التنقل -

ووسائل النقل الأخر� التي تجر� في طرقات المدن  ،اثةعشرات أو مئات الآلاف من الس�ارات والطائرات النف

ات هذه الس�ارات التي أص�حت لغة التخاطب بین السائقین ووسیلة نو �لاكس ،ل�لا نهارا والتي لا تتوقف

  3.من أسفل المنازل وعنوان للأفراح مومناداتهلإ�قا� النائمین 

، تتمثل صانع ضررا �ثیرا من ناحیتینتسبب الضوضاء الناتجة عن الم :نشطة الصناع�ةضوضاء الأ  -

، والثان�ة في الضوضاء التي و الموظفین في المصانع والورشات الم�اشر على العمال رالأولى في الضر 

إلى ضجیج  أح�انا تالورشاحیث قد تؤد�  ،ات للمناط� الس�ن�ة القر��ة منهاتسببها تلك المصانع  والورش

  4.�فوق تلك المصانع

                                                 
 .240، ص المرجع الساب�، عارف صالح مخلف -1
 .348، ص ، المرجع الساب�ماجد راغب الحلو -2
للدراسات  الاجتهادمقال منشور في مجلة  ،المعالجة التشر�ع�ة لمش�ل التلوث السمعي في الجزائر ،منصور مجاجي -3

 .421ص ، 2020، 01العدد  09، المر�ز الجامعي لتمنراست، الجزائر، المجلد والاقتصاد�ةالقانون�ة 
 .421ص ، نفسهالمرجع ، منصور مجاجي -4
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  :المصادر المؤقتة /ب

ع�اد ب�عض المواقیت �الأ لارت�اطهاالصفة الموسم�ة نظرا  أووهي المصادر التي تتسم �الوقت�ة 

  :همهاوأ  ،والمناس�ات أو ب�عض الأماكن

الس�ن إلا تصل الضوضاء إلى الإنسان داخل س�نه الذ� ما سمي �المس�ن أو : الضوضاء المنزل�ة -

نازل مصدرا من الم لكن الح�اة العصر�ة جعلت ،و�نعم �الهدوء ،و�نزع إلى الراحة ،لأنه ینشد ف�ه الس�ینة

  1.ضوضاء الجیران وص�احهم ،اء الأجهزة المستعملة في المنازلمنها ضوض للضوضاء تتخذ المظاهر

المفر� لم�برات  الاستخداممن أهم و أبرز مصادر التلوث السمعي في بیئتنا هو  :م�برات الصوت -

المحال التجار�ة من التجار والعاملین أصحاب و  ،�ال�اعة المتجولین الصوت والم��روفونات من �عض الأفراد

أو أصوات  ،تخدام م�برات الصوت في المناس�اتفضلا عن اس ،ي تلك المحال للإعلان عن �ضاعتهمف

  2.الموس�قى الصاخ�ة أو تغییر أصوات منبهات الس�ارات �أخر� أكثر علوا و إزعاجا

فر من ـالصادرة عن آلات الح تمثل الأصوات :أعمال البناء والتشییدضوضاء آلات الحفر و  -

� ، وأصوات مزعجة تقلمعاول، وفؤوس، وثاقب آلي للأرض، مصدرا للضوضاء، حیث �صدر عنها ضجیج

 معمله أ مسواء في نومه أ ،ن یخلد للراحة والهدوءأحد �، فهي لا تسمح لأراحة الناس �صورة تكاد لا تطاق

  3.الاستفادة من �حثه ودراسته

  .التلوث السمعيوسائل م�افحة  :ثان�ا

ف�م�ن أن  ،یتصور م�افحتها في ثلاث مراحل ،وصول الضوضاء إلى مستقبلها الأذنمن خلال مراحل 

  .، أو أثناء مسارها أو عند استق�الهاتقاوم في مصدرها

  .م�افحة الضوضاء في مصدرها - 1

�م�ن و  ،م�نأمصدر الضوضاء هو العنصر الأهم في التعامل معها وتخف�فها أو القضاء علیها إن 

لمواصلات ، منها تحدید مواصفات مختلف الآلات والماكنات ووسائل االوصول إلى ذلك �طرق متعددة

، وتحدید فترة في المناط� الس�ن�ة، ومنها تحدید الحد الأقصى لسرعة الس�ارات والطائرات من حیث الصوت

                                                 
مجلة علم�ة ، مجلة الحقوق ، حما�ة القانون الإدار� للبیئة في دولة الكو�ت من التلوث السمعي، داود عبد الرزاق ال�از -1

، 2006، الكو�ت، د�سمبر -السنة الثلاثون –لرا�ع ، ملح� العدد انشر الدراسات القانون�ة والشرع�ةمح�مة ر�ع سنو�ة تعنى ب

 .118- 117ص - ص
 .423، ص المرجع  الساب�، منصور مجاجي -2
 .130، ص المرجع الساب�حما�ة القانون الإدار� للبیئة في دولة الكو�ت من التلوث السمعي،  ،داود عبد الرزاق ال�از -3
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ضوضاء الطائرات عند الإقلاع ، وفرض طرق التشغیل الفن�ة التي تقلل من داخل المدنتشغیل الشاحنات في 

  1.والهبو� في المطارات

  .تخفیف الضوضاء أثناء حدوثها - 2

و��ون ذلك  الاستق�ال،�م�ن تخف�ض شدة الضجیج بز�ادة المسافة الفاصلة بین مصدر الضجیج ونقطة 

ح�اء بتحو�ل الطرق العامة والمطارات عن المواقع المراد توفیر الس�ینة العامة لها �المستشف�ات والمدن والأ

  2.الس�ن�ة والمؤسسات التعل�م�ة والتر�و�ة

  .تقلیل الضوضاء أثناء استق�الها - 3

وذلك  الاستق�ال،وتتمثل هذه الطر�قة بتقلیل الصوت المن�عث من مصادره وعند وصوله إلى نقطة 

 أو�استعمال وسائل عزل الصوت المختلفة و إقامة الترتی�ات اللازمة في جدران الم�اني لمنع الصوت 

  3.تقلیله

  .دور التشر�ع الجزائر� في الحما�ة من الأضرار السمع�ة - 4

�انت مع صدور قانون حما�ة البیئة  ،زائر� لإیجاد حلول للتلوث السمعيمن أهم مساعي المشرع الج

، حیث فرضت هذه المواد �ل الإجراءات الضرور�ة لإزالة 121إلى المادة  119من المواد من ض 03- 83

الذ�  1844- 93، ثم صدرت مراس�م تنظ�م�ة منه المرسوم التنفیذ� نه �ش�ل إزعاجاأالصخب متى ثبت 

، حیث قدر هذا المرسوم مستو� الضجیج الأقصى الذ� �م�ن 03- 83من القانون  �121قا للمادة صدر تطب

، �ما منع �ل ضجیج تحدثه حیوانات من والأماكن العامة والخاصةقبوله في المناط� الس�ن�ة وفي الطرق 

  .، و�عد مالك الحیوانات وحائزها مسؤولا عن الضجیج الذ� �م�ن أن تحدثهالجوار طمأنینةشأنه أن �ع�ر 

فقد نص  ،المتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة 10- 03صدور القانون  و�النس�ة لما �عد  

، تحت فصل مقتض�ات الحما�ة من الأضرار السمع�ة التي 75إلى  72مشرع ضمن المواد من علیها ال

 د تش�ل أخطارا تضر �الصحةالتي ق ،ذ�اتبالأصوات والذ ان�عاثتهدف إلى الوقا�ة أو القضاء أو الحد من 

، ومع نهائ�انها ذات طا�ع وقائي أكثر تفتقر إلى أسلوب الردع أ، والملاح� على هذه المقتض�ات العامة

                                                 
 .352-351ص -، ص، المرجع الساب�ماجد راغب الحلو -1
 .245، ص المرجع الساب� ،عارف صالح مخلف -2
 .246، ص المرجع نفسه، عارف صالح مخلف -3
 28الصادرة في   50جر�دة رسم�ة عدد  ،1993جوان  27، المؤرخ في ینظم إثارة الضجیج ،184- 93المرسوم التنفیذ�  -4

 .10- 03من القانون  02فقرة  113، وقد ألغي هذا المرسوم �موجب المادة 1993جوان 
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حصر الضجیج في مفهومه إلا في وسائل النقل وخصوصا الس�ارات مع 4101-03صدور المرسوم التنفیذ� 

 02المرسوم في المادة فقد عرف هذا  ،أعلاهب�ات الضجیج �ما سب� ب�انه جزء فق� من مس ةخیر هذه الأ أن

  .منه الضجیج �أنه الإن�عاثات الصوت�ة التي تحدثها الس�ارات عند توقفها أو أثناء سیرها

سلطات الض�� الإدار� معن�ة �الحفا� على الس�ینة العامة والقضاء على الضوضاء  نأوخلاصة القول 

، من خلال مراق�ة والمراف� المختلفةد أم المؤسسات سواء �انت صادرة من الأفرا ،وتقلیلها أو الحد منها

  .ومتا�عة تنفیذ التعل�مات اللازمة لم�افحة الضجیج و�ل انتهاك للقوانین والأنظمة

  .حما�ة البیئة بوسائل حما�ة الأمن العام :الفرع الثالث

ماله للفرد نفسه و  الاطمئنانو�طل� علیها �ذلك تسم�ة الأمن العام البیئي، فالأمن العام �قصد �ه تحقی� 

یهدده سواء �ان  وحما�ة الفرد من �ل خطر الاعتداءواتخاذ الإجراءات اللازمة لمنع وقوع  الاعتداءمن خطر 

، فقد أص�ح من الحقوق التي تحتل جالات التي �حتو�ها مصطلح البیئةالم لاتساع، ونظرا طب�ع�ا أم �شر�ا

 أنالبیئي من شأنه نسان على اعت�ار أن تدهور المجال لإ�حقوق ا لارت�اطهام�انة هامة في الدساتیر الحدیثة 

�ثیرا من المخاطر الناجمة عن تلوث الهواء والتر�ة والماء من شأنها  أنذلك  ،�مس �ح� الإنسان في الح�اة

انتشارها وتأثیرها على صحة  أن�ما  ،ب�ا م�اشرا في العدید من الأمراضوأن تكون س أن تؤد� لفقدان الح�اة،

  2.ف�ه مساس ��رامة الإنسان المواطنین

، فقد یتعرض الإنسان واء �المواد المشعةتلوث اله ،بین الصحة العامة والأمن العام ومن مظاهر الصلة

الزراعة و الطب وغیرها في مجالات  أوللإشعاعات المتأت�ة �سبب استخدام النظائر المشعة في الصناعة 

  3.النشا� الإنساني

، الغرض منه الحد من الإتلاف وعدم التصحر من خلال إصدار قرار ض�طي حما�ة البیئة من إن�ذلك 

، إنما �قصد �ه حما�ة البیئة وفي نفس الوقت حما�ة الأمن العام والمتمثل في اء الن�اتيالتصرف في الغط

  4.الأمن الغذائي

                                                 
الأدخنة والغازات  لان�عاثمحدد للمستو�ات القصو� ال، 2003نوفمبر  05المؤرخ في ، 410- 03المرسوم التنفیذ�  -1

 .2003نوفمبر  09، الصادرة في 68جر�دة رسم�ة عدد  ،السامة والضجیج من الس�ارات
، مجلة القانون العقار� الحفا� على البیئة وتحسین الإطار المع�شي من خلال الد�مقراط�ة التشار��ة، عمار ع�اس -2

 .26، ص 2013لعدد الأول، ، اجامعة عبد الحمید بن �اد�س، مستغانم، الجزائر ،الس�اس�ة والبیئة، �ل�ة الحقوق والعلوم
 .234، ص المرجع الساب� ،عارف صالح مخلف -3
 .64، ص المرجع الساب� ،أعمر جلطي -4
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درجة حرارة إن مشاكل الأمن المائي والأمن الغذائي والفقر والجوع والتصحر وتغیر المناخ وارتفاع 

في اعتقادنا  ؛مع �ل ما یترتب علیها من خوف و فزع على صحة الإنسان و�قائه ومستقبل أج�اله ،الأرض

  .ن وسائل الحما�ة المقررة للأمن العام تؤد� إلى حما�ة البیئةإبل  ،یتها یؤد� إلى حما�ة الأمن العامحما

عدم ثم إن المشاكل التي تتعرض لها الثروات الغاب�ة أ�ضا من حرائ� مثلا من شأنه أن یؤد� إلى 

  1.في أمن المواطن الاستقرارلى عدم الذ� یؤد� إ ،والفزع والخوف لاطمئنان

  .حما�ة البیئة بوسائل حما�ة الآداب العامة :الفرع الرا�ع

فإن الأعمال  ،البیئة وجعلها مصدر ضرر للإنسانعناصر فساد إمثلما یؤد� التلوث الماد� إلى 

، فتفشي الدعارة منهالمناف�ة للأخلاق والآداب العامة تعد نوعا من التلوث الأدبي والمعنو� یجب حما�ة البیئة 

الماد�ة ، �ما أن أعمال التلوث الأمراض والإضرار �الصحة العامة نه المساعدة على انتشارأمثلا من ش

، قیرة عمل یدل على انحراف الأخلاق، فدفن النفا�ات الخطرة في أراضي دولة فأخلاقي تنطو� على انحراف

فهو  ،ور�ان السفینة الذ� �حاف� على نظافة شواطئ دولته و�لقي نفا�اته الضارة �مقر�ة شواطئ دولة أخر� 

  2.یرتكب فعلا مناف�ا لقواعد الأخلاق والآداب العامة

 أن، ذلك عناب العامة لا تكون �الحظر والمحما�ة البیئة بوسائل حما�ة الآد أنوما �م�ن الإشارة إل�ه 

تفعیل رقا�ة الضمیر لد� ، و ازع الدینيبتحفیز الو ، ف��ون ذلك ر معنو� أخلاقي محسوس ول�س ملموسالأم

  .،لأن الأمر لا یتعل� �حر�ة الشخص �حد ذاته بل تتعداها لحر�ة الآخر�ن و إلى أ�عد م�ان�ل مواطن

  .حما�ة البیئة من التلوث بوسائل الض�� الإدار� الخاص :لمطلب الثالثا

تي وصلت إلى حد إ�ادة تحرص التشر�عات على حما�ة الأح�اء البر�ة وال�حر�ة من تجاوزات الإنسان ال

  .، وإن لم �علم وجه النفع فیهامسخرة لمصلحته أنها، رغم أنواع منها

                                                 
زرعت وخیر دلیل على ذلك ؛حرائ� الغا�ات التي طالت عدة ولا�ات في وقت واحد لشهر نوفمبر وفي ظروف غامضة و  -1

نوفمبر  06حیث اندلعت النیران في أمسیت الجمعة .الهلع والخوف في وس� الس�ان س�ما أنها خلفت خسائر ماد�ة و�شر�ة

في ولا�ة تی�ازة  و�ومرداس و�جا�ة والبو�رة  وغیرها مخلفة خسائر في الأرواح والممتلكات وزرعت الرعب في الدواو�ر  2020

عاش على إثرها الجزائر�ون جح�ما حق�قا �سبب الانتشار الغر�ب والمخیف للحرائ� التي ، التي حاصرتها النیران من �ل جهة

 ولا�ات معظمها في الغرب الجزائر�، 08حر�قا على مستو�  48حیث تم تسجیل ، أتت على مساحات هامة من الثروة الغاب�ة

،مقال في جر�دة ! ت النیران في عز الخر�فجزائر�ون عاشوا جح�م لفحا، ع.سف�ان/راض�ة مر�اح  :لمز�د من التفاصیل راجع

 .05ص ، 6633، عدد 2020نوفمبر  08لیوم ، الشروق 
 .249، ص المرجع الساب� ،عارف صالح مخلف -2
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هو الحد من نشا� الأفراد في منطقة معینة �مقتضى نص تشر�عي  ؛ثم عن الغرض من الض�� الإدار� 

 أ�ضادار� ، �ما �عد الض�� الإي هذه المنطقةیهدف إلى حما�ة التنوع البیولوجي والطب�عي والحفا� عل�ه ف

نظام  أ�ضا، �ما یهدف ن�اتات أمسواء �انت حیوانات  �الانقراضوسیلة لحما�ة الكائنات الح�ة المهددة 

، وسنعمد في هذه الدراسة إلى توض�ح الض�� فا� على المناط� المهددة �التصحرالض�� الإدار� إلى الح

وجي ثم الض�� الإدار� الخاص �حما�ة التنوع البیول )الأول الفرع(الطب�ع�ة�المحم�ات الإدار� الخاص 

  .)الفرع الثاني(وم�افحة التصحر

  .لمحم�ات الطب�ع�ةالض�� الإدار� الخاص �ا :الفرع الأول

، ا�ة للمناط� المتمیزة �مواصفاتهاإلى ضرورة الحم استجا�ةلقد جاءت المحم�ات الطب�ع�ة في الواقع 

 ،)أولا(�ان لزاما إعطائها أهم�ة في تنظمیها ومفهومها ف ،والتنوع الموجود فیها من ن�ات وحیوان و�ائنات دق�قة

والقوانین الخاصة �الحما�ة  التعل�ماتثم الجزاءات المقررة لمخالفة  )ثان�ا(وتب�ان الأدوات الخاصة �الحما�ة 

  .)ثالثا(

  .مفهوم المحم�ات الطب�ع�ة محل الحما�ة: أولا

من �ائنات ح�ة ن�ات�ة تتمیز �ما تضمه  ،مائ�ة من إقل�م الدولة أوالمحم�ة الطب�ع�ة هي مساحة �ا�سة 

ثقاف�ة أو جمال�ة أو س�اح�ة �صدر بتحدیدها قرار من  أو ظواهر طب�ع�ة ذات ق�مة علم�ة أو ،أو حیوان�ة

  1.السلطة المختصة

 مات�ة �انت أــــهي وحدة بیئ�ة محم�ة تعمل على ص�انة الأح�اء الفطر�ة نب ،وفي تعر�ف آخر لها

طار متناس� مع إم�ان�ة استخدامها في إجراء الدراسات وال�حوث المیدان�ة والتعل�م والتدر�ب إوف�  ،حیوان�ة

یو�ة من و�عتبر مصطلح محم�ة ح ،2لیتحملوا المسؤول�ة اتجاه بیئتهم الحیو�ة ،للمسؤولین والس�ان المحلیین

حیث طرح ضمن برنامج الإنسان والمح�� الذ� انبث� عن مؤتمر المح�� الحیو�  المفاه�م الحدیثة للبیئة،

  3.بدعوة من منظمة الیونس�و 1986الذ� عقد في �ار�س سبتمبر 

                                                 
 .116، صالمرجع الساب�، ماجد راغب الحلو -1
لمحم�ة على ضوء ا الحما�ة القانون�ة للحیوانات البر�ة المهددة �الإنقراض في المجالات ،م�ار�ة لغنج، �حي وناس -2

، 02، العدد 12المجلد  ،ادرة عن المر�ز الجامعي لتمنراست، الصور في مجلة أفاق علم�ةمقال منش ،التشر�ع الجزائر� 

 .665ص  ،2020
ر في مجلة مقال منشو  ،"دراسة حالة حظیرة ثن�ة الحد بتسمسیلت"أدوات حما�ة البیئة �المحم�ات الطب�ع�ة  ،�مال قو�در -3

 .133، ص 2014، العدد الأول، د�سمبر 01المجلد  ر�ر�ج،، الصادرة عن جامعة برج بوعاسات التنم�ةأ�حاث ودر 
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�قصد في مفهوم هذا القانون �ما :" بنصها  10- 03من القانون  04وقد عرفت هذا المصطلح المادة 

  :�أتي 

  "منطقة مخصصة لحما�ة التنوع البیولوجي والموارد الطب�ع�ة المشتر�ة  :المجال المحمي

الخاضعة  ، المناط�بر مجالات محم�ة وف� هذا القانون تعت:"من نفس القانون بنصها  29أ�ضا المادة و 

الأرض والن�ات والحیوان والأنظمة البیئ�ة و�صفة عامة تلك المتعلقة إلى أنظمة خاصة لحما�ة المواقع و 

  ."�حما�ة البیئة 

 2منه إلى تعر�ف المناط� المحم�ة 22في نص المادة  ،90/251تعرض قانون التوج�ه العقار�  �ما

نظرا إلى اعت�ارات تار�خ�ة أو ثقاف�ة أو علم�ة أو أثر�ة أو معمار�ة أـو س�اح�ة �غرض " : بنصها �ما یلي

المحافظة على الحیوانات والن�اتات وحمایتها، �م�ن أن توجد أو تكون مساحات أو مواقع ضمن الأصناف 

  ."السالفة الذ�ر وذلك �موجب أح�ام تشر�ع�ة خاصة

رض إلى هذه المناط� ضمن الأح�ام الخاصة التي تطب� على �ذلك التع 90/29ولم �غفل القانون    

تلك : منه، وعل�ه �م�ن تعر�ف المناط� المحم�ة على أنها �43عض الأجزاء من التراب الوطني وف� المادة 

على ممیزات ومقومات واعت�ارات خاصة، إما طب�ع�ة أو ثقاف�ة أو تار�خ�ة أو  وفرالمناط� أو الأقال�م التي تت

مما یجعلها تستدعي حما�ة  ،المردود العالي أو الجید أو الغاب�ة اتارزة و�ذلك الأراضي الفلاح�ة ذحضار�ة �

ة ــــــــله من ق�مــــر لما تمثــوآل�ة خاصة للرقا�ة سواء من حیث اله�اكل أو الإجراءات أو العقو�ات �النظ

  .ن ردها إلى البیئة في حد ذاتهااس�ة، اقتصاد�ة، اجتماع�ة، ثقاف�ة وأخلاق�ة �بیرة �م�ــــــــسی

على الرغم من التأخر الكبیر في صدورها وما نتج عنه  -وعل�ه نص القانون على ضوا�� جدیدة    

تتكیف مع  - من أضرار وخسائر فادحة على حسابها في ظل غ�اب ضمیر جماعي وأخلاقي لحمایتها

الجهو�  ة على المستو� الوطني والحضر� ، وإعادة التوازن للبیئةلحما�ة البیئة الإستراتیج�ةالأهداف 

                                                 
نوفمبر  18الصادرة في ، 49، جر�دة رسم�ة عدد یتضمن التوج�ه العقار�  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25 - 90قانون  -1

1990. 
 12المؤرخ في  20 - 01من القانون  �03طل� على المناط� المحم�ة أ�ضا تسم�ة المناط� الحساسة، وقد عرفتها المادة  -2

على  2001د�سمبر 15، الصادرة في 77، جر�دة رسم�ة عدد المتعل� بتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة 2001د�سمبر 

 ."ن تنجز فیها عمل�ات إنمائ�ة دون مراعاة خصوصیتها، لا �م�ن أفضاء هش من الناح�ة الإ��ولوج�ة ":أنها
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إذ أن جل انع�اسات التوسع العمراني السلب�ة على البیئة تظهر في عدم الأخذ �عین الاعت�ار  ،1الولائي

  2.خصوص�ات البیئة المح�طة بها ولا �مبدأ المحافظة على توازنها الطب�عي والاقتصاد�

  .تصنیف المحم�ات الطب�ع�ة: ثان�ا

قانون حما�ة البیئة في إطار التنم�ة و ملاك الوطن�ة التصنیف من خلال قانون الأ تم التطرق إلى

  .المستدامة وقانون المجالات المحم�ة

  :التصنیف ط�قا لقانون الأملاك الوطن�ة وقانون التهیئة والتعمیر - 1

، عمل السلطة المختصة الذ� �ضفي على 303 - �90عني التصنیف ط�قا لقانون الأملاك الوطن�ة 

، و�جب أن ��ون الملك المطلوب الاصطناع�ةملاك الوطن�ة العموم�ة الملك المنقول أو العقار طا�ع الأ

  . امتلاكتصن�فه ملكا للدولة أو لإحد� الجماعات المحل�ة إما �موجب ح� ساب� أو 

 ، و�ما أن، وإما عن طر�� نزع الملك�ة، الت�ادل، اله�ةالاقتناء :و�تم ذلك حسب الطرق العاد�ة 

عموم�ة خاصة فإنها تخضع لقواعد  أملاكعموم�ة وطن�ة أو  أملاكالمجالات المحم�ة تش�ل جزء �بیر منها 

  4.التصنیف والحما�ة التي ینص علیها ذات القانون 

أن تحدید  على 90/295من القانون  47- 46 تینأما �النس�ة لقانون التهیئة والتعمیر فقد نصت الماد

وتصنیف هذه المناط� ��ون ط�قا للأح�ام التشر�ع�ة التي تطب� علیها، �ما تض�� هذه الأح�ام الالتزامات 

                                                 
 ،جامعة الجزائر�ل�ة الحقوق، ، مذ�رة ماجستیر في الحقوق، فرع قانون عقار�، ، البناء الفوضو� في الجزائرإبراه�م غر�ي -1

 .82، ص 2012-2011سنة 
مقال منشور �مجلة العمران ، المواجهة وإستراتیج�ةانع�اسات التوسع العمراني على البیئة المح�طة �قسنطینة ، سل�م زاو�ة -2

عمال الملتقى الوطني حول ، عدد خاص �ألمح��، �ل�ة الحقوق، جامعة عنا�ةالصادرة عن مخبر ال�حث في القانون والعمران وا

 .09، ص 2000جوان  5و4العمران، یومي 
، الصادرة في 52جر�دة رسم�ة عدد  ،ك الوطن�ةالمتضمن قانون الأملا ، 1990د�سمبر  01، المؤرخ في 30- 90القانون  -3

 03، الصادرة في 44، جر�دة رسم�ة عدد 2008جو�ل�ة  20المؤرخ في  14-08المعدل والمتمم �القانون  1990د�سمبر  02

 .2008 أوت
للعلوم  میر عبد القادر، مقال منشور في مجلة جامعة الأالمجالات المحم�ة في ظل التشر�ع الجزائر� ، حسینة غواس -4

، 2016/ 09/ 15في  ،03العدد  ،30لوم الإسلام�ة الأمیر عبد القادر، قسنطینة، المجلد ، الصادرة عن جامعة العالإسلام�ة

 .504ص 
الصادرة في ، 52، جر�دة رسم�ة عدد المتضمن قانون التهیئة والتعمیر، 1990د�سمبر  01المؤرخ في  29- 90القانون  -5

 15، الصادرة في 51، جر�دة رسم�ة عدد 2004أوت  14المؤرخ في  05-04المتمم �القانون المعدل و ، 1990د�سمبر  02

 .2004أوت 
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الخاصة التي تطب� على المناط� المحم�ة من هذا النوع، وذلك في مجال استخدام الأراضي وتسییرها لاس�ما 

  .سة وطر�قة النسیجف�ما یخص البناء والموقع والخدمة وإقامة البنا�ات والهند

  .10-03التصنیف ط�قا لقانون حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة  - 2

من قانون حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة على تصنیف المجالات المحم�ة  31نصت المادة 

  : إلى

  .المحم�ة الطب�ع�ة التامة - 

  .الحدائ� الوطن�ة - 

  .المعالم الطب�ع�ة - 

  .تسییر المواضع والسلالاتمجالات  - 

  .المناظر الأرض�ة وال�حر�ة المحم�ة - 

  .المجالات المحم�ة للمصادر الطب�ع�ة المسیرة - 

من المواد  10- 03لأحر� �ل المواد المتعلقة �المجالات المحم�ة في القانون اإلا أن هذه المادة أو �  

لات المحم�ة في إطار االمتعل� �المج، 021-11من القانون  46قد ألغیت �موجب المادة  34إلى  29

  .التنم�ة المستدامة

  :02- 11التصنیف ط�قا لقانون المجالات المحم�ة  - 3

تصنیف المجالات المحم�ة ��ون على أساس واقعها  أنمن القانون أعلاه على  04نصت المادة 

شرو� ـــــــــوالمعاییر والة لها هداف البیئ�ة المو�ل، والأتصنیفالإ��ولوجي حسب ما ینجم عن دراسة ال

–محم�ة طب�ع�ة �املة  –حظیرة طب�ع�ة  –حظیرة وطن�ة  –وهي : 07، حیث تم تصن�فها إلى ددةـــــــــالمح

  .رواق بیولوجي–موقع طب�عي- محم�ة تسییر المواطن والأنواع –محم�ة طب�ع�ة 

   .جزاء مخالفة قانون المحم�ات: الثاث

نظمة البیئ�ة المستدام للموارد والأ للاستعمالوتعز�زا ، والثقاف�ة والس�اح�ةات الطب�ع�ة حما�ة للمیز 

   ،من النشاطات علیها أو �القرب منهوتثمین التنوع البیولوجي �المحم�ات الطب�ع�ة تم حظر العدید  ،الطب�ع�ة

                                                 
، جر�دة رسم�ة المتعل� �المجالات المحم�ة في إطار التنم�ة المستدامة، 2011ف�فر�  17، المؤرخ في 02- 11القانون  -1

 .2011ف�فر�  28، الصادرة في 13عدد 
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  :تمنع �ل الأنشطة في المحم�ة الطب�ع�ة الكاملة ولاس�ما :"021- 11فوفقا للقانون 

  .الإقامة أو الدخول أو التنقل أو التخی�م  -

  .ال�حر�  أو�ل نوع من أنواع الصید البر�  -

  .ذ�ح أو ق�ض الحیوان أوقتل  -

 .تخر�ب الن�ات أو جمعه -

  .�ل استغلال غابي أو فلاحي أو منجمي- 

  .الرعي أنواعجم�ع  -

  .أو تسط�ح الأرض أو البناء الاستطلاعالحفر أو التنقیب أو  أنواع�ل  -

  .�ل الأشغال التي تغیر من ش�ل الأرض أو الغطاء الن�اتي -

  "...و�ل إدخال أو تهر�ب لأنواع حیوان�ة أو ن�ات�ة ،شأنه الإضرار �الحیوان أو الن�ات�ل فعل من  -

مائتي سنوات و�غرامة من  03أشهر إلى  06أعلاه �عاقب �الح�س من  08ح�ام المادة و�ل مخالف لأ

  2.)دج 2.000.000(إلى ملیوني دینار ) دج200.000(ألف دینار 

 ،خذ رأ� اللجنةأطة المسیرة �عد الن�ات�ة یخضع لرخصة من السل أو�ما أن إدخال الأنواع الحیوان�ة 

 ،32وذلك وف� المادة  ،جل عدم المساس �الأوسا� الطب�ع�ة والحیوان والن�ات للمجالات المحم�ةأوذلك من 

�س من شهر�ن إلى والتي تصل إلى الح أعلاهمن القانون  42و�ل مخالف لذلك یخضع لعقو�ة حسب المادة 

  .)دج 500.000(إلى ) دج  100.000(، و�غرامة من مائة ألف دینار ثمان�ة عشر شهرا

نه لا �م�ن التخلص من الحیوانات والن�اتات من أجل الحفا� على استدامة النظام البیئي وف� أ�ما 

إلا برخصة من السلطة المسیرة و�ل مخالف لأح�ام هذه المادة �عاقب ط�قا  ،02- 11من القانون  33المادة 

) دج  200.000(، و�غرامة من مائتي ألف �الح�س من ستة أشهر إلى سنتین أعلاهمن القانون  43للمادة 

  .)دج  1.000.000(إلى ملیون دینار 

  

                                                 
 .02-11من القانون  08المادة  -1
 .02-11من القانون  39المادة  -2
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  .�حما�ة التنوع البیولوجي وم�افحة التصحرالض�� الإدار� الخاص : الفرع الثاني

رة من الحیوانات والطیور والن�ات، وحما�ة المناط� إن حما�ة تنوع الح�اة والحفا� على الأصناف الناد

دار�ة في �ل دولة والهدف إلى بلوغ تلك الغا�ة من خلال نشاطها لإ، هو مسعى السلطة امن التصحر

وم�افحة التصحر على  سین نوع�ة الظروف المناس�ة للتنوع البیولوجيالمرفقي الهادف إلى بناء البیئة وتح

ى و هو مسع ،قا�ة الكائنات الح�ة من الانقراضالمتعل� �حما�ة وو ي من خلال النشا� الض�ط ،نطاق واسع

�ة البیئة ثم حما )أولا(لات حما�ة التنوع البیولوجيالض�� الإدار� لمجا: الدراسة ضمن هذا الفرع من خلال

  .)ثالثا(و تطب�قات عن الحما�ة البیئ�ة الإقل�م�ة لم�افحة التصحر )ثان�ا(�م�افحة التصحر 

   .الض�� الإدار� لمجالات حما�ة التنوع البیولوجي: أولا

وسنتطرق في هذا العنصر إلى تعر�ف التنوع البیولوجي والحما�ة المقررة لهذا المقتضى وف� التشر�ع 

  .الجزائر� 

  .التنوع البیولوجيتعر�ف  - 1

البیئة في إطار التنم�ة المستدامة  ةما�حالمتعل� � ،10- 03من القانون  05فقرة  04ة عرفت الماد

�ما في ذلك الأنظمة البیئ�ة  ،یر لد� الأجسام الح�ة من �ل مصدرقابل�ة التغ...:"التنوع البیولوجي بـأنه 

 والمر��ات الإ��ولوج�ة التي تتألف منها، وهذا �شملالبر�ة وال�حر�ة وغیرها من الأنظمة البیئ�ة المائ�ة 

  " و�ذا تنوع انظم البیئ�ة  ،التنوع ضمن الأصناف وف�ما بینها

تنوع وت�این �ل الكائنات الح�ة :"اع�ة في المناط� الجافة �أنه ر �ما عرفه المر�ز الدولي لل�حوث الز 

  .1."ومواطنها الطب�ع�ة 

   .الجزائر� الحما�ة المقررة للتنوع البیولوجي في التشر�ع  - 2

من ثد�ات  ،أل�فة بجم�ع أصنافها م�فل المشرع الجزائر� الحما�ة للن�اتات والحیوانات سواء �انت بر�ة أ

وطیور و زواحف ذلك من خلال العدید من التشر�عات التي لها صلة �حما�ة البیئة والمحافظة على التنوع 

  .تنظ�م الصیدالبیولوجي و 

  

  

                                                 
، مقال منشور في مجلة الحوار مجالات حما�ة التنوع البیولوجي في التشر�ع الجزائر�  ،شول بن شهرة ،رمضان بوراس -1

 .225ص ، 2017لسنة ، 14العدد ، 12المجلد ، أدرار، الصادرة عن جامعة أحمد درا�ة، الف�ر� 
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   .قانون حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة /أ

تناول المشرع في  ،10-03ال�اب الثالث من القانون حسب مقتض�ات الحما�ة البیئ�ة التي تضمنها 

نه في سبیل أحیث  43إلى  40ضمن المواد من  ،یولوجيالفصل الأول منه مقتض�ات حما�ة التنوع الب

  "...:�1ل النواحي حفاظا على التوازن البیئي �منع ما یليحما�ة التنوع من 

 أو�ادتها أو مس�ها إ، وتشو�ه الحیوانات من هذه الفصائل أو و الأعشاش أو سلبهاإتلاف الب�ض  -

  .، و�ذا نقلها أو استعمالها أو عرضها للب�ع و��عها أو شرائها ح�ة �انت أم میتةتحن�طها

أو أخذه و�ذا استثماره  أو قطفه استئصاله أوتشو�هه  أوأو قطعه من هذه الفصائل إتلاف الن�ات -

أو ب�عه  ،نقله أو استعماله أو عرضه للب�ع ،أوالفصائل أثناء دورتها البیولوج�ةهذه في أ� ش�ل تتخذه 

  .أو شرائه، و�ذا ح�ازة عینات مأخوذة من الوس� الطب�عي

  ".تدهوره أون�ات�ة أو تع�یره ال وأحیوان�ة الفصائل هذه التخر�ب الوس� الخاص ب-

، مع وضع سا�قا ورةشرع ضمن المحم�ات الطب�ع�ة المذ�إضافة إلى حما�ة الحیوانات التي أقرها الم

  2.ومستلزمات إطار المع�شة والصحة والنظافة والأمن في حالة ح�ازة أ� حیوان من طرف الأشخاصشرو� 

  .قانون النظام العام للغا�ات /ب

 ،12-84القانون ، وذلك �موجب 1984م وضع نظام عام للغا�ات سنة تللحفا� على هذه الثروة 

، حیث یهدف من الناح�ة الموضوع�ة إلى حما�ة الغا�ات من �ل أش�ال 20- 91المعدل والمتمم �القانون 

مع وضع جهاز  ،التدهور والوقا�ة من الحرائ� والتشج�ع على تنم�ة الثروة الغاب�ة و توس�عها واستغلالها

  3.�سمى �الض�� الغابي خاص لمراق�ة التجاوزات ومعاینة المخالفات وهذا ما

  

  

                                                 
 .10-03من القانون  40المادة  -1
النصوص التشر�ع�ة دون الإخلال �أح�ام هذا القانون و :" یلي حیث نصت على ما 10-03من القانون  42المادة  -2

المع�شة والصحة و الأمن �ح� لكل شخص ح�ازة حیوان شر�طة مراعاته لحقوق الغیر ومستلزمات إطار  ،لالسار�ة المفعو

 ".ودون المساس �ح�اة وصحة هذا الحیوان  ،والنظافة
 26، الصادرة في 26، جر�دة رسم�ة عدد ، المتضمن النظام العام للغا�ات1984جوان  23، المؤرخ في 12- 84القانون  -3

 04، الصادرة في 62، جر�دة رسم�ة عدد 1991د�سمبر  02المؤرخ في  ،20- 91، المعدل والمتمم �القانون 1984جوان 

 .1994د�سمبر 
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  :قانون الصید /ج

یوانات البر�ة وفي إطار تنظ�م ممارسة الصید البر� وم�افحة الصید الجائر الذ� �ستهدف أنواعا من الح

 �2004ادر المشرع الجزائر� سنة  الانقراض، ومن أجل حما�ة هذه الكائنات من خطر والعدید من الطیور

، والذ� یهدف إلى تحدید القواعد المتعلقة �ممارسة الصید البر� المتعل� �الصید 07- 04لقانون رقم بإصدار ا

و�ذا تحدید شرو� الصید والص�ادین  ،أو المطاردة أو �استعمال الكواسرمثل الصید �الرما�ة  �أنواعه

مع منع �ل صید أو أ� نشا� له علاقة �ه  ،ل على ترقیتها وتنمیتهاوالمحافظة على الثروة الصید�ة والعم

  1.خارج المناط� والفترات التي ینص علیها هذا القانون متوعدا �ل المخالفین �العقاب

إن حما�ة التنوع البیولوجي لا �قتصر على منع التجارة غیر المشروعة �النوع�ات النادرة الحیوان�ة 

، و��تسب في الجینات الوراث�ة الم�ونة لهامعنى الحما�ة إلى منع التلاعب بل �متد  ،والن�ات�ة فحسب

الموضوع أهم�ة وخطورة عندما یتعل� الأمر �الإنسان لاس�ما �عد تقدم العلم والتكنولوج�ا إلى مستو� التعامل 

لإجراء التناسخ أو خل� �ائن حي حسب  ،بل �الجینات الوراث�ة والتلاعب في �روموسومات الخل�ة الح�ة

  2.الأخر� د�ان السماو�ة تأ�اه الشر�عة الإسلام�ة والأ أمرالمواصفات المطلو�ة هذا 

على سلطات الض�� الإدار� اتخاذ الإجراءات الوقائ�ة اللازمة لمنع إجراء عمل�ات لأجل ذلك �ان لزاما 

طمئن على صحته وذلك ل�، وفي طل�عتها الإنسان ،الح�ةالتناسخ أو نقل أو تجارة الجینات الوراث�ة للكائنات 

  .وسلامة الوس� الذ� �ع�ش ف�ه

مدیر�ة البیئة التي قامت بها  2019ومن التطب�قات لحما�ة التنوع البیولوجي �عض الإحصائ�ات لسنة 

بین نشاطاتها نه من أحیث  ؛ي والمحافظة على الأنظمة البیئ�ةو�الض�� مصلحة التنوع البیولوج ،لولا�ة قالمة

  : یلي ما

معاینة میدان�ة من طرف مصالح مدیر�ة البیئة أو ضمن لجان ولائ�ة ) 31(الق�ام بواحد وثلاثون  - 

ش�او�  ، )M.T.H(الأمراض المتنقلة عن طر�� الم�اه :و�لد�ة على مستو� تراب ولا�ة قالمة والخاصة ب

  .عمل م�اتب حف� الصحة للبلد�ات مراق�ة ،المح�� العمراني داخلتر��ة المواشي  ،المواطنین

  .الأو�ئة انتشارلتفاد�  ل�سو ببلد�ة هیلیو�) المحروقة (تمت إتلاف الحیوانات الهالكة  - 

                                                 
جوان  15، الصادرة في 51، جر�دة رسم�ة عدد المتعل� �الصید، 2004أوت  14، المؤرخ في 07- 04م القانون رق -1

2004. 
 .279ص ، ، المرجع الساب�عارف صالح مخلف -2
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الق�ام �حملات تحس�س�ة مع اللجنة الولائ�ة لفائدة الفلاحین بهدف التوع�ة على عدم غسل المعدات  - 

  .عقلاني للأسمدة الك�م�ائ�ةال الاستعمالالفلاح�ة على مختلف المجار� المائ�ة مع 

الق�ام �التحالیل الفیز�و��م�ائ�ة �التنسی� مع المرصد الوطني للبیئة والتنم�ة المستدامة لإجراء التحالیل  - 

بومهرة أحمد ، الفجوج، قالمة، مجاز عمار(على مستو� مح�� السقي واد سیبوس )شهر أ�ل ثلاثة (الدور�ة 

  ).و�وشقوف 

معاینات میدان�ة لحادثة نفوق الأسماك على مستو� سد مجاز ال�قر ببلد�ة عین ) 03(الق�ام بثلاث  - 

  .مخلوف

جل وضع وتنفیذ برنامج أمن  ،تحیین وإحصاء المساحات الخضراء �التنسی� مع دوائر و�لد�ات الولا�ة - 

المؤرخة  2304ة رقمحما�ة وتطو�ر المساحات الخضراء وفقا للتعل�مة الوزار� بتسییر والمتعلقةواسع النطاق 

مساحة خضراء مصنفة �قرار ) 93(، وقد أسفرت العمل�ة على تصنیف ثلاثة وتسعون 03/11/2019في 

  1.المساحات الخضراء حمایتها وتنمیتها المتعل� بتسییر 06 - 07بلد� وفقا للقانون رقم 

  .الض�� الإدار� لحما�ة البیئة �م�افحة التصحر :ثان�ا

سرعة التي هو ال للانت�اه، ولكن الشئ الجدید والملفت جدیدة في العالمهرة التصحر ل�ست إن ظا

على الأراضي الخضراء في  الصحراو�ةولم �عد التصحر فق� هو زحف البیئة  ،أص�حت تنتشر بها حال�ا

أ� فقدان في الغطاء الن�اتي لسطح الأرض �فعل �شمل أ�ضا  أص�حبل  ،أو الش�ه الجافةالمناط� الجافة 

  .�التعر�ة أو �فعل الإنساناخ�ة عوامل من

  :تعر�ف التصحر - 1

و�ترتب على ذلك عدم صلاح�ة التر�ة  ،یراد �التصحر فقدان الأراضي الزراع�ة في بیئة الأراض الجافة

الجزء الصالح فیها للزراعة أو زحف الكث�ان الرمل�ة على الأراضي الخص�ة  انجرافلنمو الن�اتات فیها �سبب 

  2.من المناط� الصحراو�ة المجاورة لها

تحط�م القدرات البیولوج�ة ":وهناك تعر�ف شامل لمنظمة الثقافة والعلوم والتر��ة حول التصحر �أنه 

تؤد� إلى إتلاف الأنظمة  أن للأرض والذ� قد یؤد� في النها�ة إلى ظهور ظروف قاحلة من شأنها

                                                 
 . 263إلى  258الصفحة من – 01أنظر الملح� رقم  -1
 .280ص ، الساب�المرجع ، عارف صالح مخلف -2
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، وهجرة الحیوانات والطیور والتدهور النوعي للغطاء الن�اتي ،من بینها فقدان الأراضي لخصو�تها، البیئ�ة

  1."وتقل�ص عددها

طاء فإن تدهور المناط� القاحلة وش�ه القاحلة استمر مع انخفاض الغ ،وعلى الرغم من الجهود الكبیرة

اقم ، و�ضاف إلى ذلك تفذلك من خلال ظهور تكو�نات الر�اح، و�واستنزاف المراعي ،خزانات الم�اه ،الن�اتي

ف�ات تدهور النظم  ،استثمارات �بیرةللتنوع البیولوجي صع�ة تتطلب  الاسترجاععجز الم�اه مما یجعل عمل�ة 

  2.�مناط� هامة الصحراو�ةالبیئ�ة �ش�ل تهدیدا خطیرا على مستقبل المناط� 

  .) البیئة الصحراو�ة(في التشر�ع الجزائر�  لم�افحة التصحر الحما�ة المقررة - 2

لبیئة في إطار التنم�ة من خلال قانون حما�ة ا الصحراو�ةأقر المشرع الجزائر� حما�ة الأوسا� 

تدابیر الحفا� على الأنظمة الإ��ولوج�ة إضافة إلى  ،رعن طر�� مخططات م�افحة التصح ،المستدامة

�ما اتخذت الح�ومة إجراءات ؛ 3وتعو�ض هشاشة وحساس�ة م�ونتها ،الصحراو�ة یولوجي للأوسا�ع البالتنو 

  :4للحما�ة من التصحر ووقف تدهور الأراضي منها

  .بتكالیف منخفضة الاحتطابتوفیر الغاز �وقود بدیل عن  - 

مال ومحار�ة �قصد إنشاء حزام غابي لإ�قاف زحف الر  1971إنشاء السد الأخضر الذ� بدأ عام  - 

  .، وهو �متد من الحدود المغر��ة إلى الحدود التونس�ةالتصحر

تقارب �ي تش�ل أ� غرس الأشجار �ش�ل م ،إنشاء الحزام الأخضر الذ� یجمع بین التشجیر الم�ثف - 

، وتثبیت الكث�ان الزراعة وصون أحواض تجمع الم�اه ، وتحسین المراعي وتحسینسدا ضد زحف الرمال

  .الرمل�ة

                                                 
 .46ص ، المرجع الساب�، نقلا عن �مال مع�في -1

2  - YAGOUBI MOHAMED ,TEMAR TOUFIK, L’impact du phénoméne de la désertification 
sur le développement durable ,revue des nord économies africaines,Université Hassiba Ben 
Bouali de Chlef ,volume 04 ,numéro 05 ,2008 ,p 73. 

یجب أن تشمل مخططات م�افحة التصحر :" یلي على ما 63ت لمادة ؛حیث نص 10-03من القانون  64، 63المادة  -3

  .البیئ�ة الانشغالات

  ".تحدد ��ف�ات الم�ادرة بهذه المخططات و إعدادها ومحتو�اتها والمصادقة علیها، و�ذلك ��ف�ات تنفیذها عن طر�� التنظ�م

نوع البیولوجي للأوسا� الأنظمة الإ��ولوج�ة والتتحدد ��ف�ات وتدابیر الحفا� على :" یلي فقد نصت على ما 64أما المادة 

 "و�ذا المناط� المعن�ة بهذه الحما�ة عن طر�� التنظ�م  ،بیئ�ةوتعو�ض هشاشة وحساس�ة م�وناتها ال ،الصحراو�ة
 عن، الصادرة 01نشور في حول�ات جامعة الجزائر ، مقال مقانون�ة للبیئة البر�ة من التصحرالحما�ة ال، ص�اح العشاو�  -4

 .53  ص 2020، 02، العدد 34جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، الجلد 
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  .مؤسسات ال�حث العلمي العاملة في مجالات تنم�ة الأراضي الجافة وم�افحة التصحردعم وتطو�ر  - 

، بهدف المحافظة على الغطاء الن�اتي وعدم �انة الغا�ات من الحرائ� و التلفتنظ�م الرعي وص - 

  .انزلاق التر�ة

انضمت إلیها  ومن الجهود المبذولة أ�ضا ما تعل� بدور المنظمات الإقل�م�ة في م�افحة التصحر والتي

، والتي القاحلة لدراسات المناط� الجافة والأراضي، والمر�ز العر�ي جزائر منها مرصد الصحراء والساحلال

  .یب م�افحة التصحرلسنحاول تسل�� الضوء علیها بإیجاز �ونها من أسا

  .مرصد الصحراء والساحل/أ

المعارف والخبرات بین الدول الأعضاء في �ش�ل مرصد الصحراء والساحل إطارا إقل�م�ا لتسهیل وت�ادل 

، �ما �عد شر��ا علم�ا وتقن�ا للبلدان وتعز�ز التعاون شمال جنوب ،لإدارة السل�مة للموارد الطب�ع�ةمجال ا

من خلال مساعدته على وضع  الأطرافالبیئ�ة متعددة  والاتفاق�اتالإفر�ق�ة في تنفیذ اتفاق�ة م�افحة التصحر 

  1.البیئيأجهزة وطن�ة للرصد 

الأولى �أنه ، لتعرفه المادة  2452- 2000وقد صادقت الجزائر على هذا النظام وف� المرسوم الرئاسي 

�افحة وإطارا دول�ا للشراكة والتشاور في مجال ممهمتها أن تكون همزة وصل  ،منظمة ذات طا�ع دولي

، وقد حدد المفیدة في م�افحة التصحرعلومات ، �ما تساهم في التح�م في المالتصحر وتخفیف آثار الجفاف

  .مقرها في تونس العاصمة

، والنهوض التصحر والتخفیف من آثار الجفاف المساهمة في م�افحة؛ هداف التي یرمي إلیهاومن الأ

وتطو�ر الشراكة بین دول الشمال  ،ا الشمال�ة�سبل التعاون بین الدول وانصهار جهودها س�ما دول إفر�ق�

  3.ن دول الشمال و مابین دول الجنوبوالجنوب وف�ما بی

                                                 
 ،رسالة مقدمة لنیل درجة الد�توراه، النظام القانوني لم�افحة التصحر في إطار التنم�ة المستدامة ،أحمد بن شارف -1

 .78ص ، 2016/2017، قانون البیئة والتنم�ة المستدامة، جامعة أحمد درا�ة، أدرارتخصص 
المتضمن التصدی� على النظام الأساسي لمرصد ، 2000د�سمبر  17المؤرخ في ، 245-2000مرسوم رئاسي رقم  -2

 23، الصادرة في 79جر�دة رسم�ة عدد  ،2000مارس  07في ) المملكة المغر��ة(الصحراء و الساحل المعتمد �الر�ا� 

 .2000د�سمبر 
: الأهداف":یلي ،على ماتحت عنوان الأهداف والأنشطة 03ة دحیث نصت الما، 245- 2000من المرسوم  03المادة  -3

المساهمة في م�افحة التصحر والتخفیف من آثار الجفاف في إفر�ق�ا  -:هداف الأساس�ة التال�ةیرمي المرصد إلى تحقی� الأ

 .."..و�ذلك في الإدارة المستد�مة للموارد الطب�ع�ة
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  :)أكساد(المر�ز العر�ي لدراسات المناط� الجافة والأراضي القاحلة /ب

ب قرار مجلس جامعة الدول �موج ،أنشئ المر�ز العر�ي لدراسات المناط� الجافة والأراضي القاحلة

حیث �عمل على تنفیذ  ،العر��ةصحر في المنطقة م�افحة الت الاتصال لاتفاق�ة، حیث �مثل جهة العر��ة

، �ما تعمل على توفیر الزراع�ة في إقل�م الشرق الأدنى المشار�ع الممولة من الصندوق الدولي للتنم�ة

للمناط�  الاجتماع�ةو  الاقتصاد�ةالمعط�ات العلم�ة والتطب�ق�ة والتقن�ات الحدیثة لتحقی� أهداف التنم�ة 

و الاستفادة من التطورات المستقبل�ة  الاحت�اجاتمع اقتراح س�اسات مواجهة العجز المائي وتلب�ة  ،الجافة

  1.الاستعمالالعلم�ة والتقن�ة في ترشید 

حیث تم التأكید  ،ستغلال موارد الصحراء في الزراعةالحدیثة تتجه إلى ا الجزائر�ة �ما أن برامج الدولة

فاتورة الواردات �ش�ل �بیر �ما أن الإم�ان�ات المتوفرة في مجال  على أن الفلاحة الصحراو�ة تقلص من

ول�ة المستخدمة في إنتاج الز�ت والس�ر في المناط� الصحراو�ة یلبي �ش�ل �بیر جم�ع زراعة المواد الأ

  2.الاحت�اجات الوطن�ة

ث منصب تم استحدا، 1633-20نه وفي التعدیل الح�ومي الجدید مرسوم رئاسي أوتجدر الإشارة إلى 

 الصحراو�ة، وهذا �عتبر جان�ا مهما للاهتمام �الثروة الصحراو�ةلد� وزارة البیئة م�لف �البیئة وز�ر منتدب 

، وهذا استغلال موارد الصحراء الزراع�ة ، �ما �ع�س التطلع الذ� یرجى من خلالوالحفا� على خصوصیتها

  .بدوره �حد من ظاهرة التصحر

 .المؤسساتي للض�� الإدار� الخاص �حما�ة البیئة الإطار :الثانيالفصل 

حیث تتقرر حما�ة  ،ما�ة البیئة على مختلف الأصعدةللإدارة البیئ�ة دور هام تضطلع �ه في مجال ح

، و�سیر التنظ�م اله��لي في ار النظام اله��لي المؤسساتي لهاالبیئة وفعالیتها �مد� نجاعة وفعال�ة واستقر 

 .)الولا�ة والبلد�ة(هیئات المحل�ة مر�ز� ومستو� آخر لا مر�ز� تعنى �ه الالجزائر على مستو� 

، �ون هاته الحما�ة لا �حما�ة البیئة على الصعید الأول النواة الأساس�ة التي تعنىتعتبر الإدارة المر�ز�ة 

إلى  الاعترافمن عدم  ؛استقرار دون تتقرر إلا بترخ�ص على مستو� مر�ز� والتي عرفت في الجزائر تذبذ�ا 

 .)الم�حث الأول(الاستقلالالإلحاق وذلك منذ 

                                                 
 .83ص، المرجع الساب� ،أحمد بن شارف -1
ص  ،7096، عدد 2020ما�  03 ، یوممقال منشور في جر�دة المساء ،القدرات الوطن�ة تسمح بتجاوز الأزمة، ب .محمد -2

03. 
 ،37جر�دة رسم�ة عدد ، یتضمن تعیین أعضاء الح�ومة، 2020جوان  23المؤرخ في ، 163-20مرسوم رئاسي  -3

 .2020جوان  27الصادرة في 
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للإدارة المر�ز�ة في مجال حما�ة البیئة من التلوث، ذلك أن مسألة حما�ة  امتدادإن الإدارة المحل�ة تعد 

نظرا لقرب الهیئات المحل�ة من خصوص�ات وم�ونات  ،البیئة هي قض�ة محل�ة أكثر منها قض�ة مر�ز�ة

  .)الم�حث الثاني(البیئة التي تتمیز بها، سواء على مستو� الولا�ة �صفة عامة أم مستو� البلد�ة �صفة أدق 

  .الهیئات المر�ز�ة لحما�ة البیئة: الم�حث الأول

ضرورة التطرق إلى التطور  ،تكتسي دراسة الإدارة البیئ�ة على المستو� المر�ز� في الجزائر خصوصا

، �ون التنظ�مات التشر�ع�ة على المستو� المر�ز�  الذ� عرفته البیئة في هذا الجانب من اله��لة الخاصة بها

ائر �انت حدیثة عهد الجز  أنمع  ،في هذا المجال لم تعرف استقرارا رغم التكفل الم��ر �مصطلح البیئة

ولم تصل إلى حد التنم�ة الاقتصاد�ة التي تؤثر على  ،للبناء الذاتيلا تزال في أولى المراحل �الاستقلال و 

 .)المطلب الأول(البیئة لتجعلها تأخذ منحى إصدار تشر�عات لحمایتها

فل حما�ة البیئة على تك أعلىعلى مستو�  و مدیر�ات بها ه�اكل تنفیذ�ة تضطلعلمر�ز�ة ثم إن الهیئات ا

  .)المطلب الثاني(وطن�ة  مفتش�اتإلى جانب  ،زمستو� ممر�

فتم استحداث تعد�لات جدیدة لتفرز هیئات  ،شر�ع�ة في مجال البیئة لعدة عقودلقد توسعت التنظ�مات الت

من نوع إدار� خاص وهي الهیئات الإدار�ة المستقلة تسهر على تسییر وتنظ�م مجلات معینة مخففة بذلك 

  .)الثالثالمطلب (على السلطة الوص�ة والهیئات المحل�ة العبء 

  .)الاستقرارعدم (تطور تكفل الإدارة المر�ز�ة �البیئة : المطلب الأول

تكفل  أن، إلا لمدة ثلاث عشر�ات استقرار�ما سب� ب�انه فإن التشر�عات البیئ�ة في الجزائر لم تعرف 

 03/10صدور قانون حما�ة البیئة إلى ما قبل  تشر�ع�ا البیئة �م�ن إسنادهاالإدارة المر�ز�ة البیئ�ة �حما�ة 

 ثم �عد صدور هذا القانون لمعرفة الس�اسات التي انتهجتها الجزائر �عد صدور هذا القانون ) الفرع الأول(

  .)الفرع الثاني(

  .03/10الإدارة المر�ز�ة قبل صدور قانون حما�ة البیئة  :الفرع الأول

على حمایتها هیئات مر�ز�ة عدة من خلال مجموعة  �التداولقامت �البیئة،  أمام غ�اب تشر�ع خاص

�محور مرجعي  ،1983من الأجهزة والتي �م�ن إسناد مرجعیتها إلى تار�خ صدور قانون حما�ة البیئة لسنة 

وما بین تثبیت في التسم�ة وإلحاق �عدة  ،وذلك ما بین التردد في الإنشاء المستقل لهیئة خاصة �حما�ة البیئة

  .محور الدراسة في هذا الفرع وهو ،أخر� وزارات 
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  .83/03الإدارة البیئ�ة المر�ز�ة تردد قبل قانون : أولا

من  ،ؤتمر ستو�هولممع بدا�ة تطور القانون الدولي البیئي �فرع مستقل عن القانون الدولي العام في م

الس�عینات من  أوائلفي  وذلك وموازاة مع ارتفاع درجة الوعي البیئي في العالم المتقدم ،1972جوان  5/16

من هذا  ،2في هذا المؤتمرتماش�ا مع الإعلان الختامي لندوة الأمم المتحدة حول البیئة و  1،القرن العشر�ن

فحسب وهي أولى لبنات مصطلح البیئة في الجزائر،  19743لجنة وطن�ة للبیئة سنة إنشاء تم المنطل� فقد 

ووقا�ة  ،لمشاكل لتحسین إطار وظروف الح�اةتنظر في ا المادة الأولى من هذا المرسوم فإن هاته اللجنة

صر الإیجاب�ة أو و�صفة عامة جم�ع العنا ،أنواعها والمضرات �شتىوإعادة تأس�س الموارد البیولوج�ة والتلوث 

   .السلب�ة التي تكون بیئة الإنسان

بین مختلف الوزارات المعن�ة �الأمر وتسهر على نشر الأخ�ار  الاتصالات"...بــ �ما تقوم هذه اللجنة

وزار�ة مشتر�ة  ، و�التالي فالمهام التي تقوم بها هي مهام4"وتطو�ر حر�ة التنش�� المتخذة في هذا المیدان

ع الوزار� ــــــــتؤمن تنسی� عمل�ة تحضیر الإجراءات والبرامج ذات الطاب"نهاأإذ  ،بین عدة قطاعات

عدة  ه��لة هذه اللجنةاشتملت وقد  5"ي جم�ع الدراسات التي تمس البیئةتدلي برأیها ف"�ما، "المشترك

  6.وهذا أمر بدیهي �ون اللجنة أسندت لها مهام ذات طا�ع وزار� مشتركوزارات 

                                                 
، مقال ةمدخل إلى تقی�م الس�اسات البیئ�ة العالم�:2012لعام  20+إلى ر�و 1972ستو�هولم ش�راني الحسین، من مؤتمر  -1

 .149لبنان، ص - ، بیروت2013خر�ف -صیف 63/64شور في مجلة �حوث اقتصاد�ة عر��ة، العددان من
-تلمسان–��ر بلقاید جامعة أبو ، ، رسالة د�توراه في القانون العامالآل�ات القانون�ة لحما�ة البیئة في الجزائر�حي وناس،  -2

 .12ص ،2007،جو�ل�ة 
الصادرة  59جر�دة رسم�ة عدد ،یتضمن إحداث لجنة وطن�ة للبیئة ،1974جو�ل�ة  12مؤرخ في  ،156- 74مرسوم رقم  -3

 .1974جو�ل�ة  23في 
 . 74/156من المرسوم  2فقرة  2المادة  -4
 . من المرسوم أعلاه 5و 4فقرة  2المادة  -5
ممثل عن الإدارة  - أ: نصت المادة الثالثة من المرسوم على أن وز�ر الدولة هو من یرأس اللجنة �حیث تتكون منحیث  -6

 وزارة الدولة، وزارة: لآت�ةاو�تا�ات الدولة  تالوزاراممثل عن �ل  –ممثل عن المنظمات الجماهر�ة للحزب  –المر�ز�ة للحزب 

، وزارة التعلم الزراعيالفلاحة والإصلاح  ةلخارج�ة، وزارة الداخل�ة، وزار ، وزارة الشؤون اقلالدفاع الوطني، وزارة الدولة الم�لفة �الن

ر الأخ�ا، وزارة وزارة الأشغال العموم�ة والبناء ،لعالي وال�حث العلمي، وزارة الصحة العموم�ةاوزارة التعل�م  والثانو�  يالابتدائ

، �تا�ة خط��، �تا�ة الدولة للت، وزارة المال�ةالاجتماع�ة، وزارة العمل والشؤون ةوالطاقة، وزارة الس�اح اعةالصن، وزارة والثقافة

ج ممثل عن " /الكومیدور"، ممثل عن لجنة التهیئة والاجتماعي الاقتصاد�ممثل عن المجلس الوطني -ب/الدولة للم�اه 

�م�ن للجنة  -ه/نظرا لإختصاصتهم أساتذة الجامعة وشخص�ات یجر� اخت�ارهم -د/الصندوق الوطني للتهیئة العمران�ة 

�ما �م�نها عند الضرورة أن تضم إلى  م�اختصاصاتهاستدعاء مسؤولي الإدارات غیر الممثلین بخصوص الأشغال المتعلقة 

 .أشغالها الخبراء في مختلف الم�ادین التي تهمها 
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وحسب المرسوم أعلاه فإن هاته اللجنة تجهز ��ات�ة دائمة �حدد تنظ�مها و��ف�ات تسییرها �موجب 

�أن المشرع یر�د إعطاء هاته اللجنة المصداق�ة القانون�ة الموضوع�ة والش�ل�ة وجهة نظرنا فمن ، و 1قرار

  .من خلال هاته اللجنة �أولى خطواته في مجال تشر�عات حما�ة البیئة

حیث نصت المادة الأولى منه على أنه تزود  ،2وقد صدر القرار أعلاه �عد سنة من تنصیب اللجنة

، وقد قسمت هذه الكتا�ة إلى أر�عة ا�ة العامة التي یدیرها �اتب عاماللجنة الوطن�ة للبیئة بهیئة دائمة وهي الكت

  3.أقسام متخصصة

 في رأیینا وهي 4،تنصیبهاالوطن�ة للبیئة طو�لا، فتم إنهاء مهامها �عد ثلاث سنوات من  اللجنةتعمر ولم 

وقد تم إلحاق هاته اللجنة  مدة غیر �اف�ة لوضع مخط� لتفعیل نشاطاتها فجعلها لجنة ه��ل�ة فق� رأیینا

، حیث یلح� موظفو الكتا�ة الدائمة للجنة الوطن�ة للبیئة و�ذلك واستصلاح الأراضي وحما�ة البیئة بوزارة الر� 

  5.الوزارة و��لف وز�رها �التطبی��وسائلها الماد�ة 

لاح� عدم إرداف هذا التغییر �مرسوم �حدد نللنصوص الموال�ة  �استقراء فإنه ،وجهة نظرناومن 

لت�قى مجرد تش�یلة على ورق و�أن المشرع لم ؛السا�قة صلاح�ات واختصاصات اللجنة �عد إلحاقها �الوزارة 

وزارة لأول مرة تحمل �لمة  بل أراد إعطائها أهم�ة أكبر بإلحاقها إلى ،اللجنة الوطن�ة للبیئة تماما إلغاءیرد 

  .ولكنه همش دورها في ظل هاته الوزارة ،لجعلها ذات ص�غة قانون�ة أكبر ة،بیئ

، و�عد إلغاء اللجنة �عض المفاه�م على مختلف الأصعدة تغیرت �1976عد المیثاق الوطني لسنة 

ففي  ،الإلحاق فترة طو�لةلم �عمر هذا  ،استصلاح الأراضي وحما�ة البیئةالوطن�ة للبیئة وإلحاقها بوزارة الر� و 

                                                 
 74/156من المرسوم  04المادة  -1
 34جر�دة رسم�ة عدد ، تنظ�م وتسییر الكتا�ة الدائمة للجنة الوطن�ة للبیئةیتضمن  ،1975أفر�ل  09قرار مؤرخ في  -2

 .1975لسنة 
قسم –قسم حما�ة الطب�عة والبیئة -: من القرار المحدد لتنظ�م �تا�ة اللجنة على أقسام تشملها وهي  03نصت المادة  -3

ران و تهیئة الإقل�م �ما �م�ن إحداث أقسام أخر� من قسم الس�ان والعم–قسم الدراسات التقن�ة والتشر�ع –الأخ�ار والعلاقات 

 .قبل وز�ر الدولة رئ�س اللجنة الوطن�ة للبیئة
، جر�دة رسم�ة عدد یتضمن إنهاء نشاطات اللجنة الوطن�ة للبیئة ،1977أوت  15المؤرخ في  ،119-77مرسوم رقم  -4

 .1977أوت  21الصادرة في ، 64
یلح� موظفو الكتا�ة الدائمة للجنة الوطن�ة للبیئة و�ذلك وسائلها :" على أنه  119-77من المرسوم  02المادة  نصت -5

��لف وز�ر الر� واستصلاح :" فنصت على أنه  04أما المادة  "الماد�ة بوزارة الر� واستصلاح الأراضي وحما�ة البیئة

 ".للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة وحما�ة البیئة بتنفیذ هذا المرسوم الذ� ینشر في الجر�دة الرسم�ة  الأراضي
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��لف �اتب الدولة للغا�ات :"حیث 1تتم استحداث �تا�ة الدولة للغا�ا 1979التعدیل الح�ومي لسنة 

في إطار تحقی� الأهداف الواردة في المیثاق الوطني  ،س�اسة الوطن�ة الخاصة �الغا�اتبتنفیذ ال ،والتشجیر

  ..."في میدان الفلاحة والثورة الزراع�ة

 ،�الثورة المرت�طة �قطاع الغا�ات و�عد �اتب الدولة للغا�ات والتشجیر النصوص التنظ�م�ة المتعلقة

، و�ل ما من شأنه أن العدوان على الغا�ة والإضرار بهاوأش�ال  ،الحما�ة من الحرائ� وم�افحتها: لاس�ما 

  2...الغا�ة والوس� الطب�عي إنتاج�ة�مس أو یتلف أو یخل بتوازن البیئة أو �ضعف من 

عدة مهام حسب لها  وأسندتوالتشجیر في تنظ�م الإدارة المر�ز�ة وقد وضعت �تا�ة الدولة للغا�ات 

  3.التقس�م المنو� بها

أنها تمس المح�� الغابي وحمایته فق�  ،بها وف� المراس�م المضطلعوالملاح� على هذه الصلاح�ات 

، و�أن  إلى جانب عدة عناصر أخر�  ،والتي تشمل العناصر الطب�ع�ة �لهادون التوسع في مفهوم البیئة 

  .المشرع حصر مفهوم البیئة في الغا�ات والتشجیر

�ات االمشرع �تا�ة الدولة للغ استبدل ،1980لح�ومي لسنة االتعدیل  في وعلى نفس الوتیرة السا�قة و

 ،4زراع�ةـــــــــــــورة الــــة والثـــــــالمساعدة لوزارة الفلاح الدولة للغا�ات واستصلاح الأراضيوالتشجیر وعوضها ��ات�ة 

مع وزارة الفلاحة والثورة دولة والتي �قیت في إطار تشاور� و�عدها �سنة تم تحدد صلاح�ات �تا�ة ال

  5.الزراع�ة

                                                 
،الصادرة 11، جر�دة رسم�ة عدد لمتضمن تنظ�م الح�ومة وتش�یلهاا ،1979مارس  08المؤرخ في  57- 79المرسوم رقم  -1

  .1979مارس  13في 
ولة للغا�ات المتضمن تحدید صلاح�ات �اتب الد ،1979د�سمبر  22المؤرخ في  ،263-79من المرسوم  02و01المادة  -2

 .1979د�سمبر  25الصادرة في ، 52، جر�دة رسم�ة عدد والتشجیر
، لكتا�ة الدولة للغا�ات والتشجیر، الموضوعة تحت سلطة �اتب الدولة، �ساعده في ذلك أمین عام تشمل الإدارة المر�ز�ة -3

مدیر�ة  – الانجرافمدیر�ة التشجیر وم�افحة –مدیر�ة تنظ�م الثروة الغاب�ة وتسییرها - : ، وتوزع على النحو التالي ست مدر�اتو 

، وهو نص المادة مدیر�ة الإدارة العامة –الوسائل مدیر�ة التجهیز و  –مدیر�ة التنسی� والدراسة وال�حث  –حما�ة الثروة الغاب�ة 

ضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة لكتا�ة الدولة للغا�ات تالم ،1979د�سمبر  22لمؤرخ في ا 264-79الأولى من المرسوم رقم 

 .1979د�سمبر  25الصادرة في  52، جر�دة رسم�ة عدد والتشجیر
جر�دة رسم�ة عدد ، والمتضمن تعدیل ه�اكل الح�ومة  ،1980جو�ل�ة  15المؤرخ في  ،175-80من المرسوم  04المادة  -4

 .1980جو�ل�ة  22الصادرة  30
الدولة للغا�ات واستصلاح المحدد لصلاح�ات �اتب  ،1981مارس 21المؤرخ في  ،49- 81المادة الأولى من المرسوم  -5

 126- 84من المرسوم  15، وقد ألغي هذا المرسوم �المادة 1981مارس  24ي الصادرة ف 12، جر�دة رسم�ة عدد الأراضي

 ،الوز�ر الم�لف �البیئة والغا�ات ت وز�ر الر� والبیئة والغا�ات وصلاح�ات نائبالمحدد لصلاح�ا، 1984ما�  19المؤرخ في 

 .1984ما�  22الصادرة في  21جر�دة رسم�ة عدد 
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  .03/ 83الإدارة البیئ�ة المر�ز�ة تثبیت للتسم�ة والحاق �عد قانون  :ثان�ا

أكدت المادة الأولى منه على  ،لأول مرة �الص�غة المستقلة 03-�83عد صدور قانون حما�ة البیئة 

رد الطب�ع�ة وإضفاء أهدافه من خلال تنفیذ س�اسة وطن�ة لحما�ة البیئة ترمي من خلالها إلى حما�ة الموا

تحسین إطار المع�شة ، إضافة إلى ن أش�ال التلوث والمضار وم�افحتهواتقاء �ل ش�ل م ،الق�مة علیها

  .ونوعیتها

 03- 83وخصوصا �عد صدور القانون  ،إن المتصفح لتطور مصطلح البیئة في الجانب التشر�عي

فمن هیئات اللجان والكتا�ة إلى هیئات  ،ر في إرساء البیئة على قطاع معین�لاح� استمرار عدم الاستقرا

  :لى النحو التاليإذ ألحقت �عدة وزارات متعددة نتولى دراستها ع ،الوزارة

  :وزارة الر� والبیئة والغا�ات - 1

تم إسناد المصالح البیئ�ة لوزارة الر�  ،1المتضمن تنظ�م وتش�یل الح�ومة 12- �84مقتضى المرسوم 

وز�ر الر�  حیث یتكفل ،126-84، من �عد ذلك ترجمت صلاح�ات الوزارة في المرسوم رقم والغا�اتوالبیئة 

وتوس�ع برامج تسخیر الموارد المائ�ة وتوز�عها،  ،الس�اسة الوطن�ة في هذا المجال بتطبی� والبیئة والغا�ات

  2.الاجتماع�ةوحما�ة البیئة وتسخیرها للرفاه�ة 

  :وزارة ال�حث والتكنولوج�ا - 2

 المحدد 3934-90 ، لیت�ع في نفس الوقت �المرسوم3923-90وتم هذا �موجب المرسوم التنفیذ� 

لتنظ�م الإدارة المر�ز�ة لل�حث والتكنولوج�ا، ذلك على اعت�ار أن البیئة ذات عناصر تقن�ة علم�ة مرت�طة 

  .�الأساس �ال�حث العلمي والتكنولوجي

                                                 
الصادرة  04، جر�دة رسم�ة عدد المتضمن تنظ�م وتش�یل الح�ومة، 1984انفي ج 22المؤرخ في  ،12-84المرسوم رقم  -1

 .1984جانفي  24في 
ة في الس�اسة الوطن� والغا�ات�طب� وز�ر الر� والبیئة :"على أنه 126- 84المادة الأولى من المرسوم نصت في ذلك  -2

ومساهمة في تحقی� الأهداف التي حددتها  ،لوطنيتجسیدا للتوجیهات التي رسمها المیثاق ا ،مجال الر� والبیئة والغا�ات

�سهر وز�ر الر� والبیئة والغا�ات لتحقی� المهام العامة :" ىمنه عل �02ما نصت المادة  ..".الهیئات الس�اس�ة الوطن�ة

توز�ع برامج تسخیر الموارد المائ�ة :على ما �أتي  ،ه وط�قا لمخططات التنم�ة الوطن�ةالمحددة في المادة الأولى أعلا

 .."..ف �الفلاحةوتحسینها �التشاور مع الوز�ر الم�ل ،قابلة للسقي وذات الص�غة الغاب�ةتحضیر الأراضي ال- وتوز�عها،
المحدد لصلاح�ات الوز�ر المنتدب لل�حث ، 1990المؤرخ في الفاتح من د�سمبر ، 392-90المرسوم التنفیذ�  -3

 .1990د�سمبر  12الصادرة في  54، جر�دة رسم�ة عدد والتكنولوج�ا
ارة المر�ز�ة لل�حث الإدالمتضمن تنظ�م  ،1990المؤرخ في الفاتح من د�سمبر ، 393-90المرسوم التنفیذ� رقم  -4

 .1990د�سمبر  12الصادرة في  54جر�دة رسم�ة عدد  ،والتكنولوج�ا



 م�انة حما�ة البیئة في نشا� الض�� الإدار� :                                ال�اب الأول

  

79 
 

  :الوطن�ةوزارة التر��ة  - 3

البیئ�ة إلى وزارة  الاختصاصاتفتم تحو�ل  ،العلمي الاهتماملم یبتعد الإلحاق للمصالح البیئ�ة عن 

التي أنشأت في إطارها مدیر�ة التر��ة ووضعت تحت وصا�ة �تا�ة الدولة الم�لفة �ال�حث  ،الوطن�ة التر��ة

  .ال�حث والتكنولوج�ا لوزارة احتف� بنفس الصلاح�ات المو�ل وقد 19921العلمي لسنة 

  :وزارة الداخل�ة والبیئة والإصلاح الإدار�  - 4

حیث  ،2الداخل�ةولى شؤونها وزارة عادت مجددا لتتحاق البیئة �مصالح وزارة التر��ة، �عد فترة وجیزة من إل

 على مهمة وز�ر الداخل�ة والبیئة والإصلاح الإدار� في 247-94من المرسوم التنفیذ�  18نصت المادة 

، �ل المعن�ة مع الوزارات �الاتصال، حیث �قترح ل عن سا�قتها من التشر�عاتمجال حما�ة البیئة �أكثر تفصی

وذلك بواسطة  �الانقراض، لاس�ما الحیوانات والن�اتات المهددة الرام�ة إلى حما�ة الوس� الطب�عيالقواعد 

 ،كن التي لها قابل�ة التلوث والضرر من أ� نوعالأما�ما �حدد القواعد الرام�ة إلى حما�ة  ،تدابیر تحفظ�ة

  .شرو� خزن النفا�ات ونقلها ومعالجتها و��ف�ات ذلك، �ما ینظم ها التقن�ةو�تا�ع تطب�قها ومراقبت

  :�تا�ة الدولة الم�لفة �البیئة - 5

تسم�ة  إعطائها�غض النظر عن عدم  ،الهیئات الم�لفة �حما�ة البیئة تعتبر �تا�ة الدولة أ�ضا من

  عشر�تین إلا أنها في ضمن التعد�لات والتطورات الحاصلة في مجال البیئة في الجزائر على مستو�  ،الوزارة

المتعل� بتعیین  01- 96حیث تم إنشاؤها �موجب المرسوم الرئاسي رقم  ،حد هذا التار�خمن الزمن ل

 2354-93مدیر�ة البیئة تحت الوصا�ة لها والتي �قیت خاضعة لأح�ام المرسوم  وضعتف ،3ةالح�ومأعضاء

                                                 
 رسم�ةجر�دة  ،الذ� �حدد صلاح�ات وز�ر التر��ة الوطن�ة ،1992د�سمبر  28المؤرخ في  488- 92المرسوم التنفیذ�  -1

 .1992د�سمبر 30الصادرة في  93عدد 
لمحل�ة والبیئة الذ� �حدد صلاح�ات وز�ر الداخل�ة والجماعات ا، 1994أوت  10في المؤرخ  247- 94ذ� المرسوم التنفی -2

المرسوم  ؛�ما نص على تنظ�م البیئة وف� مدیر�ة ،1994أوت  21الصادرة في  53ة عدد جر�دة رسم�، والإصلاح الإدار� 

ة الداخل�ة والجماعات المحل�ة المتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة في وزار  ،1994أوت  10المؤرخ في  248-94التنفیذ� 

فتضمنت ه��لة الوزارة المدیر�ة العامة للبیئة  ،1994أوت 21الصادرة في  �53ة عدد جر�دة رسم ،والبیئة والإصلاح الإدار� 

  .ضمن المادة الأولى
 01جر�دة رسم�ة عدد  ،المتضمن تعیین أعضاء الح�ومة ،1996جانفي  05المؤرخ في  01- 96م المرسوم الرئاسي رق -3

 .1996 جانفي 07الصادرة في 
، المتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة للجامعات وال�حث العلمي ،1993أكتو�ر 10المؤرخ في  ،235- 93المرسوم التنفیذ�  -4

 .1993أكتو�ر  13الصادرة في  65جر�دة رسم�ة عدد 
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تها ا، �ما �حدد اختصاصینظم المدیر�ة العامة للبیئة لذ�ا 1التنفیذ�ر المرسوم و ، إلى حین صد�صفة مؤقتة

  2.للبیئة�أكثر تدقی� في مجالات عدة 

  :وزارة الأشغال العموم�ة وتهیئة الإقل�م والبیئة والعمران - 6

الأشغال العموم�ة  وتم تحدید صلاح�ات وز�ر 3003- 99الوزارة �موجب المرسوم الرئاسي  أنشأت

ف�طب� �ل ما یتعل� �التخط��  ،1354- 2000وفقا للمرسوم التنفیذ�  وتهیئة الإقل�م والبیئة والعمران

  .الفعال للأراضي والاستعمال، د البیئ�ةالرشید للموار  للاستعمال

شغال العموم�ة ، انحصرت أعمالها على قطاع الأالوزارة بتنح�ة قطاع البیئة منهو�عد تغییر مهام 

الكثیر من نشاطاتها  تمده الوزارة فيعالعموم�ة الذ� ت، حیث جاء في قانون الصفقات وإضافة قطاع النقل

  5.حما�ة البیئة تأكیدعلى ضرورة 

                                                 
جر�دة رسم�ة عدد ، �حدد تنظ�م المدیر�ة العامة للبیئة الذ� ،1995أفر�ل  12المؤرخ في  ،107- 95المرسوم التنفیذ�  -1

 .1995أفر�ل  26الصادرة في  23
الوقا�ة من جم�ع أش�ال التلوث - :على اختصاصات المدیر�ة �ما یلي  107-95من المرسوم التنفیذ�  08نصت المادة  -2

السهر على احترام القوانین –وع البیولوجي المحافظة على التن–الوقا�ة من جم�ع أش�ال تدهور الوس� الطب�عي –والأضرار 

الموافقة على الدراسات للتأثیر في البیئة ترق�ة العمال –تسل�م التأشیرات والرخص في میدان البیئة –والتنظ�مات المعمول بها 

 .ترق�ة التعاون الدولي في مجال البیئة–�الإعلام والتر��ة والتوع�ة في مجال البیئة 
 93، جر�دة رسم�ة عدد ، یتضمن تعیین أعضاء الح�ومة1999د�سمبر  24المؤرخ في  300-99المرسوم الرئاسي  -3

 .1999د�سمبر  26الصادرة في 
الذ� �حدد صلاح�ات وز�ر الأشغال  ،2000جوان  20المؤرخ في  ،135-2000من المرسوم التنفیذ�  02نصت المادة  -4

�مارس وز�ر :"نه أعلى  ،2000جوان  21الصادرة في  36عدد  رسم�ةجر�دة  ،وتهیئة الإقل�م والبیئة والعمرانالعموم�ة 

وفي  ،مع الدوائر الوزار�ة والهیئات المعن�ة الأخر�  لاتصالا�، الأشغال العموم�ة وتهیئة الإقل�م والبیئة والعمران صلاح�اته

اله�اكل الأساس�ة والحفا� علیها تطو�ر -:انطلاقا من منظور تنم�ة دائمة في المجالات الآت�ة، حدود اختصاصات �ل منها

من نفس  �03ما نصت المادة ..".والتوز�ع المتوازن للس�ان والنشاطات وتثمین �ل القدرات ،الرشید للأراضي الاستعمال –

في مجال المقای�س والقواعد التقن�ة  ،وتهیئة الإقل�م والبیئة والعمران�سهر وز�ر الأشغال العموم�ة :" المرسوم على أنه

ات المه��لة احترام مطا�قة دراسات مد� التأثیر المتعلقة �البیئة واله�اكل الأساس�ة والتجهیز -:على ما �أتي، تر الشرو�ودفا

جودة الدراسات والمواد –تطبی� التنظ�م التقني والمقای�س –للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما  ،و��ل مشار�ع التهیئة

 ..."والمنشآت
یتضمن تنظ�م  ،2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي  15النقطة ضمن  02فقرة  95المادة  -5

ن أ یجب:"على ما یلي 2015سبتمبر  20الصادرة في  ،50د ، جر�دة رسم�ة عدالصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام

و�جب أن تتضمن على الخصوص الب�انات .هما و إلى هذا المرسومبتشیر �ل صفقة عموم�ة إلى التشر�ع والتنظ�م المعمول 

البنود المتعلقة �حما�ة -:...على الب�انات التكمیل�ة الآت�ة ، فضلا عن ذلك، تحتو� الصفقة العموم�ة أن،و�جب ...الآت�ة

 .."..البیئة والتنم�ة المستدامة
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  :وزارة تهیئة الإقل�م والبیئة - 7

عن مختلف الوزارات  الاستقلال�ةما �م�ن ملاحظته هو التثبیت في تسم�ة مصطلح البیئة ومحاولة منحه 

ة ـــــــــالمشرع �أهم�ة البیئة وازد�اد الوعي على مختلف المجالات بدور البیئ للاضطلاع�التدر�ج، وذلك 

تم إلحاق المدیر�ة العامة للبیئة ف، 091- �01موجب المرسوم التنفیذ�  عال، حیث تم إنشاء هاته الوزارةـــــــــــالف

الوقا�ة من أش�ال : تتمثل في أخر� وإضافة صلاح�ات  ،قا�الصلاح�ات المنوطة بها سا� الاحتفا��الوزارة مع 

التلوث في الوس� الصناعي والحضر�، تضمن رصد حالة البیئة ومراقبتها، ترق�ة أعمال التوع�ة والتكو�ن 

  .والتر��ة والاتصال في هذا المیدان

  :وزارة التهیئة العمران�ة والبیئة -8

احتفظت ��امل  وقد 2082-02حیث تم إنشاؤها �عد التعدیل الح�ومي �موجب المرسوم الرئاسي 

  .2003هاته الوزارة �ان �التزامن مع صدور قانون حما�ة البیئة لسنة  إنشاءثم إن  ،صلاح�اتها السا�قة

یرجع إلى عدم اكتمال ف�رة  ،ي إلحاق البیئة به��ل مر�ز� واضحف الاستقرارومن وجهة نظرنا فإن عدم 

إذ أنها �انت ف�رة ض�قة محصورة في أجزاء معینة  ؛أو مفهوم البیئة ��ل عناصرها لد� المشرع الجزائر� 

ى أ�عد وحما�ة الحیوان في حین أن مصطلح البیئة قد توسع إل ،التصحر �حما�ة الغا�ات فق� والحما�ة من

و�شارك  �افة المجالات في إلى أن البیئة عنصر تكاملي یدخل ،�ما یرجع عدم الاستقرار أ�ضا ،من ذلك

هو الأمر الذ� أقره المشرع حین أكد على الطا�ع الوزار� المشترك لعنصر حما�ة و  ،معظم الهیئات المر�ز�ة

  .البیئة

  .03/10المر�ز�ة �عد صدور قانون حما�ة البیئة  الإدارة: الفرع الثاني

ظهر ذلك جل�ا في �و  ،بدأت الف�رة في مجال البیئة تتضح �2003عد صدور قانون حما�ة البیئة لسنة 

والملاح� أنه في إعداد  لكن ،المتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة 10-03نصوص القانون 

تغییب �ل الوزارات السا�قة والتي تداولت على و الاختصاص عة من ذو� و تمت استشارة مجم مشروع القانون 

                                                 
المر�ز�ة في وزارة تهیئة الإقل�م المتضمن تنظ�م الإدارة ، 2001جانفي  07، المؤرخ في 09-01المرسوم التنفیذ�  -1

 .2001جانفي 14الصادرة في  04جر�دة رسم�ة عدد ، والبیئة
 42جر�دة رسم�ة عدد ، المتعل� بتعیین أعضاء الح�ومة، 2002جوان  17، المؤرخ في 208-02المرسوم الرئاسي  -2

 .2002جوان  18الصادرة في 
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معاهد من الو�الات وال ةفي مجموع الاستشارةواقتصرت  1974إنشاء اللجنة الوطن�ة للبیئة البیئة منذ 

   .الو�الة الوطن�ة لحما�ة البیئة - :1والخبراء منهم

  .للغا�اتالمدیر�ة العامة  - 

   .المعهد الوطني لحما�ة الن�اتات - 

  .المعهد الوطني للطب الب�طر�  - 

   .الو�الة الوطن�ة للموارد المائ�ة - 

  .و�الة ترق�ة وترشید الطاقة - 

  .المدیر�ة الوطن�ة للماء والبیئة - 

   .البیئةخبیر في  - 

   .رئ�س بلد�ة ت�ارت - 

  2*وزارة تهیئة الإقل�م والبیئة  - 

الكثیر من التنظ�م في  10- 03 القانون ا�ة البیئة �عد صدور عرفت اله�اكل المر�ز�ة المعن�ة �حم

نظرا للتوض�ح في النصوص من حیث دور الإدارة البیئ�ة والإجراءات الم�رسة لذلك،  ،تسییرها لهذا المجال

غیر أنها عرفت عدم استقرار في ص�اغة ملازمة في التسم�ة من وزارة تهیئة الإقل�م والبیئة والس�احة 

وزارة البیئة ثم ، )ثالثا(المدینة إلى وزارة التهیئة العمران�ة والبیئة و  )ثان�ا(إلى وزارة التهیئة العمران�ة والبیئة )أولا(

  ).خامسا(بتسم�ة وزارة البیئة 2020وصولا إلى التسم�ة المستقلة في سنة ) را�عا(والطاقات المتجددة

  .وزارة تهیئة الإقل�م والبیئة والس�احة :أولا

رسوم ـــــــــــــ� المـــــــــــوفوذلك قطاع الس�احة مع البیئة في وزارة واحدة  إدماجه تم الملاح� أن

عن تبلور ف�رة المناط� المحم�ة والتي  قطاع الس�احة ناتج إضافة ومن وجهة نظرنا، 1733- 07اسيـــــــــــــــــالرئ

                                                 
علن�ة المنعقدة الجلسة ال، ، الفترة التشر�ع�ة الخامسة، الدورة العاد�ة الثالثةطنيالجر�دة الرسم�ة للمداولات،المجلس الشعبي الو  -1

 .11، ص 49عدد  ،لسنة الأولىا ،2003أفر�ل  15في 
تجدر الإشارة إلى أن وزارة تهیئة الإقل�م والبیئة المنصوص علیها ضمن الهیئات التي تم استشارتها في إعداد مشروع القانون  -*

وزارة التهیئة العمران�ة لتص�ح تحت اسم ، 208- 02قد تم تغییر تسمیتها في التعدیل الح�ومي �المرسوم الرئاسي  ،03-10

ما التسم�ة التي ذ�رت في �لمة السید مقرر لجنة الفلاحة والصید ال�حر� وحما�ة البیئة أثناء عرض مشروع القانون أ ،والبیئة

، 09- 01یئة  ضمن المرسوم التنفیذ� عرفت قبل هذا بوزارة تهیئة الإقل�م والبو  ،2002فقد �انت قبل التعدیل الح�ومي لسنة 

 .المتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة في وزارة تهیئة الإقل�م والبیئة
 37جر�دة رسم�ة عدد ، ، المتعل� بتعیین أعضاء الح�ومة2007جوان  04المؤرخ في  173-07ي المرسوم الرئاس -3

 .2007جوان  07الصادرة في 
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، والجبل�ة اط� الساحل�ة، �المننفس الوقت تعد مناط� س�اح�ة يتدخل ضمن المحم�ات في البیئة وف

  ....والصحراو�ة

   .العمران�ة والبیئةوزارة التهیئة : ثان�ا

وزارة التهیئة إعادة التسم�ة من وزارة الإقل�م والس�احة إلى  تم 1491- �10موجب المرسوم الرئاسي 

قرب إلى البیئة أأدق و أوسع �ون قطاع التهیئة والتعمیر  توفي رأیینا فالتسم�ة الثان�ة �ان ،العمران�ة والبیئة

  .ومنه حتى المناط� الس�اح�ة لأنها مناط� محم�ة خاضعة لتهیئة ومخططات الإقل�م لات؛في �ل المجا

  .وزارة التهیئة العمران�ة والبیئة والمدینة: ثالثا

هیئة العمران�ة والبیئة ، تم تغییرها إلى اسم وزارة التوزارة التهیئة العمران�ة والبیئة�عد سنتین من تسم�ة 

إضافة فإن  وفي اعتقادنا ،2وف� التعدیل الح�ومي لتلك السنة 326-12وهذا �موجب المرسوم  ،والمدینة

لأن حما�ة البیئة لا یرتكز على المناط�  ،ت البیئة الحضر�ة في وس� المدینةمصطلح المدینة راجع إلى تثبی

 .بل إن هاته الحما�ة تتقرر على المستو� الحضر� �صفة أولى ،الخارجة عن المدینة فحسب

وزارة التهیئة  أ� ؛إدماج مصطلح المدینة لم �عمر طو�لا لتعود التسم�ة �ما في �انت قبلها أنإلا 

والمرسوم  ،3954-�13المرسوم التنفیذ�  وتأكد ،3123- 13العمران�ة والبیئة �موجب المرسوم الرئاسي 

وتطبی� المواصفات التقن�ة  ،الإقل�م لتهیئةحیث ��رس الوز�ر تنفیذ الس�اسة الوطن�ة  ،3965-13التنفیذ� 

                                                 
 36جر�دة رسم�ة عدد ، المتعل� بتعیین أعضاء الح�ومة، 2010ما�  28المؤرخ في  149-10سي المرسوم الرئا -1

 .2010ما�  30الصادرة في 
 49جر�دة رسم�ة عدد  ،المتضمن تعیین أعضاء الح�ومة ،2012سبتمبر 04المؤرخ في  ،326- 12 المرسوم الرئاسي -2

 .2012سبتمبر  09الصادرة في 
 44، جر�دة رسم�ة عدد یتضمن تعیین أعضاء الح�ومة، 2013سبتمبر  11لمؤرخ في ، ا312-13المرسوم الرئاسي  -3

 .2013سبتمبر  15الصادرة في 
، جر�دة المحدد لصلاح�ات وز�ر التهیئة العمران�ة والبیئة، 2013نوفمبر  25المؤرخ في  ،395-13المرسوم التنفیذ�  -4

 .258- 10المعدل للمرسوم التنفیذ�  2013د�سمبر  11 الصادرة في 62رسم�ة عدد 
المنظم للإدارة المر�ز�ة في وزارة التهیئة العمران�ة والبیئة ، 2013نوفمبر  25المؤرخ في  396-13المرسوم التنفیذ�  -5

  .259- 10المعدل للمرسوم التنفیذ�  ،2013د�سمبر  11الصادرة في  62جر�دة رسم�ة عدد  وسیرها،
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لم تتغیر تسم�ة الوزارة و�قیت بنفس  ،1541- 14و�عد ذلك ووف� التعدیل الح�ومي �المرسوم  ،المرت�طة بذلك

  .التسم�ة والصلاح�ات المنوطة لها

  .وزارة البیئة والطاقات المتجددة: را�عا

وف�  ،أص�ح مع مصطلح الطاقات المتجددة الر�� قد أنإلا  ،م�ة البیئة عن التهیئة العمران�ةاستقلت تس

أما �النس�ة للتهیئة  ،وزارة البیئة والطاقات المتجددة أطل� علیها تسم�ةحیث  ؛012-20المرسوم الرئاسي 

  .العمران�ة فقد أص�حت وزارة الس�ن والعمران والمدینة

  .وزارة البیئة: خامسا

وألحقت  ،ئة بتسم�ة مستقلة لها دون مشار�ةاستقلت وزارة البی ،1633-�20عد صدور المرسوم الرئاسي 

أما �النس�ة للطاقات المتجددة فقد أص�حت وزارة مستقلة  ،منتد�ا م�لفا �البیئة الصحراو�ة بهذه الوزارة وز�را

عن وزارة الطاقات  الاستقلال�ةهذه ولعل  ؛الطاقات المتجددةالطاقو� و  الانتقالأ�ضا تحت تسم�ة وزارة 

�عد  أو الأحفور�ة، لى أهم�ة الطاقات المتجددة �وسیلة بدیلة عن الطاقات الناض�ةیرجع إ في رأیینا المتجددة

 ؛4) الهند(الموقع بنیودلهي  ،ضمن إنشاء التحالف الشمسي الدوليالإطار المت الاتفاقتصدی� الجزائر على 

 من أهم مصادر الطاقات المتجددة التي تزخر بها الجزائر والتي یوفرها جوهاحیث تعتبر الطاقة الشمس�ة 

  .المعتدل على مدار السنة والتي تجعلها مصادر صد�قة للبیئة وطا�عها المناخي

مادة نضمها  11صلاح�ات وز�ر البیئة �أكثر تفصیل وف�  5 357- 20وقد نظم المرسوم التنفیذ� رقم 

  .المرسوم

  

                                                 
 26، جر�دة رسم�ة عدد ، المتضمن تعیین أعضاء الح�ومة2014ما�  05المؤرخ في  ،154- 14م الرئاسي المرسو  -1

 .2014ما�  07الصادرة في 
 ،01جر�دة رسم�ة عدد  ،المتضمن تعیین أعضاء الح�ومة، 2020جانفي  02المؤرخ في  ،01- 20المرسوم الرئاسي  -2

 .2020جانفي  05الصادرة في 
، 37جر�دة رسم�ة عدد  ،المتضمن تعیین أعضاء الح�ومة ،2020جوان  23المؤرخ في  ،163- 20الرئاسي المرسوم  -3

 .2020جوان  27الصادرة في 
الإطار المتضمن إنشاء  الاتفاق، المتضمن التصدی� على 2020جوان  08المؤرخ في  ،146-20المرسوم الرئاسي  -4

جوان  14الصادرة في  ،35، جر�دة رسم�ة عدد 2018مارس سنة  07في ) الهند(التحالف الشمسي الدولي بنیودلهي 

2020. 
، 73، جر�دة رسم�ة عدد المحدد صلاح�ات وز�ر البیئة، 2020نوفمبر  30المؤرخ في  ،357-20المرسوم التنفیذ�  -5

 .2020د�سمبر  06الصادرة في 
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  .الهیئة التنفیذ�ة المعن�ة �حما�ة البیئة: المطلب الثاني

ة ل�ست ـــــــ�حما�ة البیئة وتعنى �قضا�اها المختلف تضطلعتوجد هیئات أخر� ذات صفة مر�ز�ة 

 )ثالثالفرع ال(المتفش�اتن اختلفت علیها فلن تحید عن مهام حما�ة البیئة المو�لة لها وهي إ و  ،�الوزارات

غیر المختلفة  الوزارات أعلىومنه �صفة ) ثانيالفرع ال( بها المدیر�ات تضطلعولكن قبلها وضمن اله��لة 

  .)ولالفرع الأ ( من آخر أولها �صفة غیر م�اشرة علاقة �البیئة من جانب  أنالمختصة �شؤون البیئة إلا 

  .اله�اكل الوزار�ة الأخر� لحما�ة البیئة: ولالفرع الأ 

تها، ومنها البیئة معالجة قضا�ا قطاع�ة تتعل� �صلاح�اتتولى اله�اكل الوزار�ة غیر المختصة �شؤون 

وزارة الس�احة والصناعة ارة التجهیز والتهیئة العمران�ة، ، وزارة الطاقة والمناجم، وز وزارة الصحة والس�ان

  .التقلید�ة، الوزارة المنتد�ة للتخط��

  وزارة الصحة والس�ان: أولا

لوث البیئة أو ما یتعل� �ه، اتخاذ تدابیر م�افحة المضار والتفمن بین مهام هاته الوزارة �النس�ة لقطاع 

، و�ل مخاطر لة عبر الم�اه الناتجة عن التلوث، مثل محار�ة الأمراض المتنقالتي تؤثر على الصحة والس�ان

  1.التلوث الذ� �صیب الأوسا� المستقبل�ة من تلوث الهواء والم�اه والتر�ة

   :وزارة الطاقة والمناجم: ثان�ا

  إذ تم  ،توس�ع �أكثرتحدید مهام وز�ر الطاقة والمناجم  �ان 2662- �07عد صدور المرسوم التنفیذ� 

  من المرسوم 04حسب ما نصت عل�ه المادة  حصرها في �ل ما یتعل� �اقتراح وتثمین الموارد الطب�ع�ة 

  

   

                                                 
 ،�حدد صلاح�ات وز�ر الصحة والس�ان ،1996جانفي  27المؤرخ في  66-96 ،من المرسوم التنفیذ� 02نصت المادة  -1

تطو�ر أعمال �حدد وز�ر الصحة والس�ان استراتیج�ة ل:"على أنه ،1996جانفي  03الصادر في  08جر�دة رسم�ة عدد 

وقا�ة -العامة أو الخاصة التي تساهم في معرفة القطاع والتح�م ف�هالدراسات -:لاس�ما ف�ما �أتي  ،القطاع و�ض�� أهدافه

یتولى وز�ر الصحة والس�ان من أجل الق�ام �المهام :"من نفس المرسوم على �03ما نصت المادة ..".صحة الس�ان وحمایتها

ح�ة الداخلة في میدان ی�ادر �التدابیر التشر�ع�ة والتنظ�م�ة التي تسر� على الأعمال الص-:ما �أتي، المحددة أعلاه

�حث على الأعمال المرت�طة �الوقا�ة وم�افحة الأمراض الو�ائ�ة والمزمنة –اختصاصه و�عدها و�نفذها و�سهر على تطب�قها 

 .."..و�قترح التدابیر التي تم�ن الدولة من التكفل بذلك
جر�دة رسم�ة عدد ، �ر الطاقة والمناجمالمحدد لصلاح�ات وز ، 2007سبتمبر  09المؤرخ في  ،266- 07المرسوم التنفیذ�  -2

 .2007سبتمبر 16الصادرة في  57
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  1.أعلاهالمذ�ور 

ونص ، 2الدراسات المتعلقة بتهیئة الإقل�م والتنم�ة المستدامة  �ما �ساهم وز�ر الطاقة والمناجم في 

في  الطاقو�ة حما�ة الأملاكتكلف مدیر�ة  ؛نهأ المرسوم المنظم للإدارة المر�ز�ة في وزارة الطاقة والمناجم على

لى إطار مهامها �المساهمة في إعداد التنظ�م في میدان حما�ة البیئة المرت�طة بنشاطات القطاع والسهر ع

  3.احترامه، �ما تتكون هذه المدیر�ة من أر�ع مدیر�ات فرع�ة من بینها المدیر�ة الفرع�ة للبیئة

  .وزارة التجهیز والتهیئة العمران�ة: ثالثا

طات الجهو�ة ا�عة إعداد المخط� الوطني والمخط�سهر وز�ر التجهیز والتهیئة العمران�ة على تنش�� ومت

للتهیئة العمران�ة، و�نظم حما�ة الموارد المائ�ة �المحافظة علیها وعلى استعمالها الرشید، و�تخذ �ل تدبیر 

  4.المتنقلة عن طر�� الم�اهتنظ�مي لهذا الغرض، و�ساعد على تنفیذ الأعمال المتعلقة �الوقا�ة من الأمراض 

  .الس�احة والصناعة التقلید�ةوزارة : را�عا

  ال ـــن الأعمـــیتولى الوز�ر الم�لف �الس�احة والصناعات التقلید�ة النهوض �النشاطات التي تندرج ضم

  

                                                 
والتي تعتبر من الموارد التي تؤثر على - المحروقات– 04والجدیر �الذ�ر أنه من بین الموارد الطب�ع�ة المذ�ورة في المادة  -1

من القانون  151حیث نصت المادة  ،لبیئة على حساب نشاطات المحروقاتوقد أعطى المشرع أولو�ة للأجل حما�ة ا، البیئة

 22الصادرة في  79جر�دة رسم�ة  عدد  ،المنظم نشاطات المحروقات ،2019د�سمبر 11المؤرخ في  ،19-13

یلتزم �ل شخص �مارس نشاطات "في مجال الصحة والسلامة والبیئة على أنه  للالتزامات، ضمن الفصل الأول 2019د�سمبر

�الأملاك أو  أوأضرار قد تلح� �الأشخاص  أومخاطر  أ�ةجل الوقا�ة من أرسات من المحروقات �احترام أفضل المما

  .�المنشآت أو �البیئة

دون الإخلال �التشر�ع والتنظ�م السار�ي المفعول �ل ضرر یلح� �البیئة نتیجة ممارسة نشاطات المحروقات یلزم �ل من 

، وفي غ�اب ذلك �التعو�ض عادة المواقع إلى حالتها الأصل�ةالبیئة وإ �ان سب�ا في حدوثه بتنفیذ العمل�ات اللازمة لحما�ة 

 "المالي 
في المجال الاقتصاد� و القانوني ما  ،مناجمیتولى وز�ر الطاقة وال:"على أنه  266-07من المرسوم  07نصت المادة  -2

مجال التخط�� والدراسات المستقبل�ة  �شارك في العمل الح�ومي في–الراشد للطاقة �الاستعمالی�ادر ��ل عمل �سمح ...�أتي

 ..".�ساهم في العمل الح�ومي في المیدان التشر�عي والتنظ�مي–
السهر على احترام –المساهمة في إعداد التنظ�م في مجال حما�ة البیئة -:المدیر�ة الفرع�ة لحما�ة البیئة �ما یلي تكلف  -3

المشار�ة وم�اشرة –الاتفاقات في مجال حما�ة البیئة والسهر على تنفیذها المشار�ة في إعداد –التنظ�م المتعل� �حما�ة البیئة 

من المرسوم  �07ما نصت على ذلك المادة  ،یهاالتحق�قات والتحالیل الخاصة �الحوادث البیئ�ة التي ��ون القطاع مشار�ا ف

 .أعلاه 266-07التنفیذ� 
جر�دة رسم�ة ، صلاح�ات وز�ر التجهیز والتهیئة العمران�ة�حدد ، 1994أوت  10المؤرخ في ، 240- 94المرسوم الرئاسي -4

 .1994أوت  17، الصادرة في 52عدد 
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  .تش�ل في غالبیتها تعبیرا و�شفا عن البیئة الثقاف�ة للجزائر ، والتي1التقلید�ةوالصناعات  الس�اح�ة

  :الوزارة المنتد�ة للتخط��: خامسا

ارك المشرع الجزائر� فقد تد ،المخططات الوطن�ة �ما سب� تفصیلهالبیئي ضمن  الانشغالنظرا لغ�اب 

، ضمن الإدارة المر�ز�ة تطو�ر الموارد الطب�ع�ة والبیئ�ة، من خلال إحداث منصب مدیر م�لف بهذا الإهمال

  2.للتخط��للوز�ر المنتدب 

البیئ�ة تعتبر إدارة للتعبئة ونظرا للطا�ع الوزار� المشترك لموضوع حما�ة البیئة �عتبر الفقه أن الإدارة 

لمتواصل ا�حیث لابد من التنسی� الدائم و  ،د بین الأشخاص والمصالح والهیئاتوالتواصل والتح��م والترشی

  3.والذ� بدونه تتعارض المصالح البیئ�ة

  .4والتنم�ة المستدامة العامة لحما�ة البیئة ةالمدیر�: ثانيال الفرع

مع الم�ادرة  ،عناصر الس�اسة الوطن�ة البیئ�ةتكلف المدیر�ة العامة للبیئة والتنم�ة المستدامة �اقتراح 

أ�حاث التشخ�ص لتنظ�م�ة المتعلقة �حما�ة البیئة، و�إعداد �ل الدراسات و بإعداد النصوص التشر�ع�ة وا

 ،صد حالة البیئة ومراقبتهاضمن ر ، �ما توالحضر�  والوقا�ة من التلوث والأضرار في الوس� الصناعي

                                                 
یتضمن تحدید صلاح�ات وز�ر الس�احة والصناعات  ،1992أكتو�ر  03المؤرخ في  ،357- 92المرسوم التنفیذ�  -1

 .1992أكتو�ر  04الصادرة في ، 71جر�دة رسم�ة عدد ، التقلید�ة
د� رئ�س ، یتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة للوز�ر المنتدب ل1996جو�ل�ة  29، المؤرخ في 258-96التنفیذ� المرسوم  -2

 .1996جو�ل�ة  31الصادرة في  46جر�دة رسم�ة عدد  ،الح�ومة الم�لف �التخط��
3- Françoise Bullaudot,les mutations administratives de l’environnement (aspects de 
l’application du plan national pourn l’environnement), RJ.E.3-1991.p 336. 

المتضمن تنظ�م الإدارة  ،2007نوفمبر  18المؤرخ في  ،351-07من المرسوم التنفیذ�  02الأولى والمادة  نصت المادة -4

نه من أعلى  ،2007نوفمبر  21الصادرة في  ،73جر�دة رسم�ة عدد  ،هیئة العمران�ة والبیئة والس�احةالمر�ز�ة في وزارة الت

لعامة للبیئة المدیر�ة ا: تواليمدیر�ات على ال 09بین ما تتكون منه الإدارة المر�ز�ة في الوزارة المعن�ة المدیر�ات وتم تحدید

دیر�ة ، موالإحصائ�ات قل�م، المدیر�ة العامة للس�احة، مدیر�ة التخط��المدیر�ة العامة لتهیئة وجاذب�ة الإ ،والتنم�ة المستدامة

تكو�ن، مدیر�ة الإدارة ، مدیر�ة الموارد ال�شر�ة وال، مدیر�ة المعلومات�ة والاتصال، مدیر�ة التعاون التنظ�م والشؤون القانون�ة

المتضمن تنظ�م الإدارة ،2017د�سمبر 25المؤرخ في  365-17أما �عد إلغاء هذا المرسوم �المرسوم التنفیذ� ،والوسائل

، ثم ألغي هذا الأخیر �عد 2017د�سمبر  25الصادرة في  74، جر�دة رسم�ة عددلوزارة البیئة والطاقات المتجددةالمر�ز�ة 

المتضمن تنظ�م الإدارة ، 2020نوفمبر  30المؤرخ في  358- 20فصل وزارة البیئة عن الطاقات المتجددة، �المرسوم التنفیذ� 

مدیر�ات على التوالي وف� )خمس(05، فقد ضم 2020د�سمبر  06الصادرة في  73،جر�دة رسم�ة عدد المر�ز�ة لوزارة البیئة

المدیر�ة العامة للبیئة والتنم�ة المستدامة، مدیر�ة التنظ�م والشؤون القانون�ة والمنازعات والوثائ�، :المادة الأولى منه �ما یلي

و�ملاحظة سن�تفي مدیر�ة التعاون والاتصال، مدیر�ة الإدارة العامة  مدیر�ة التخط�� والاستشراف والأنظمة المعلومات�ة، 

، ذلك ل�س إنقاص من ق�مة المدیر�ات في مجال لعامة للبیئة والتنم�ة المستدامةمدیر�ة والمتمثلة في المدیر�ة ا أهم�التدقی� على 

 .أعلاه 358-20 من المرسوم 06المادة  إلى ��02ون نقلا  للمواد من  أنحما�ة البیئة ولكن هذا التفصیل لا �عدو إلا 
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، و ل دراسات التأثیر في البیئةلیوتح و�قع علیها عبء دراسة ،تأشیرات والرخص في مجال البیئةوتصدر ال

وتساهم ، توع�ة والتر��ة في مجال البیئة، �ما تقوم بترق�ة أعمال الالدراسات التحلیل�ة البیئ�ةو دراسات الخطر 

   .الإطار المع�شيفي حما�ة الصحة العموم�ة وترق�ة 

الرخص التي  إن هذه المهام تظهر �صورة واضحة في الض�� البیئي الذ� تمارسه المدیر�ة من خلال

   .مدیر�ات )06(ستتصدرها وتضم هذه المدیر�ة 

  .الحضر�ة مدیر�ة الس�اسة البیئ�ة: أولا

مع اله�اكل  �الاتصال، الم�ادرة �ةحیث تكلف هذه المدیر�ة �اقتراح عناصر الس�اسة البیئ�ة الحضر 

، �ذلك الإطار المع�شي في الوس� الحضر�  المعن�ة �النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة ذات الصلة بتحسین

وتساهم الم�ادرة بإعداد �ل الدراسات وأ�حاث التشخ�ص والوقا�ة من التلوث والأضرار في الوس� الحضر� 

�ما  تقن�اتها،س� الحضر� وأسالیبها و ضرار في الو ، �ما تساهم في ترق�ة س�اسة م�افحة التلوث والأفي ذلك

مدیر�ات فرع�ة  03یر�ة وتضم هذه المد ،ار المع�شيالإط وترق�ة تساهم في الحفا� على التراث الحضر� 

  :�التالي 

  :والضخمة والهامدة المدیر�ة الفرع�ة للنفا�ات المنزل�ة وما شابهها - 1

 النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة إعداد �اقتراحمع القطاعات المعن�ة  �الاتصالوتكلف هذه المدیر�ة وذلك 

وتساهم في ذلك، الم�ادرة بإعداد الدراسات وتحدید القواعد والمواصفات التقن�ة لتسییر ومعالجة وتثمین 

��ل الدراسات  والق�ام ، الاتصال مع القطاعات المعن�ةة وما شابهها مع المساهمة في ذلكالنفا�ات المنزل�

والأعمال الرام�ة إلى تعم�م التقن�ات الجدیدة والأسالیب الحدیثة الملائمة لتسییر ومعالجة وتثمین النفا�ات 

  .المنزل�ة وما شابهها

  : للأضرار السمع�ة وال�صر�ة ونوع�ة الهواء والتنقلات النظ�فةالمدیر�ة الفرع�ة  - 2

بتحدید ش�ل وموقع و أهداف ش��ات مراق�ة نوع�ة الهواء حیث ت�ادر هذه المدیر�ة �الدراسات التي تسمح 

في الوس� الحضر�، �ما تعد السجل الوطني لخصائص النفا�ات الجو�ة في الوس� الحضر�، وأ�ضا تساهم 

  .في ترق�ة وسائل النقل النظیف وتطو�رها
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  :المدیر�ة الفرع�ة للتدفقات السائلة الحضر�ة - 3

الخاصة �التدفقات الحضر�ة في الأوسا� المستقبلة لها �التنسی� مع حیث تحدد هذه المدیر�ة المعاییر 

القطاعات المعن�ة، �ما ت�ادر بدراسات إزالة التلوث المتعلقة �التدفقات السائلة الحضر�ة في الأوسا� 

  1.المستقبلة وتعدها، �ما تشارك في إعداد النصوص التنظ�م�ة في میدان الوقا�ة من تلوث الم�اه وم�افحته

  2.مدیر�ة الس�اسة البیئ�ة الصناع�ة: ن�اثا

، �ذلك الم�ادرة �النصوص البیئ�ة الصناع�ة واقتراحهاهاته المدیر�ة �الم�ادرة �الس�اسة  حیث تكلف

لوث والأضرار التشر�ع�ة التنظ�م�ة والق�م القصو� والمواصفات التقن�ة التي تخضع لها الوقا�ة من أش�ال الت

��ل الدراسات  ، �ما ت�ادرها وم�افحتها والسهر على تطب�قهاوالمساهمة في إعداد، ذات المصدر الصناعي

�ما تشجع عمل�ات استرجاع الأش�اء  ،اللجوء إلى التكنولوج�ا النظ�فة والأ�حاث مع الشر�اء المعنیین لتشج�ع

عمال التي تساعد مع الم�ادرة ��ل الدراسات والأ�حاث والأ ،صناع�ة الفرع�ة وإعادة استعمالهاوالمنتجات ال

الم�ادرة �مشار�ع و�رامج إزالة التلوث في الوس� الصناعي و ، ا�ة من التلوث والأضرار الصناع�ةعلى الوق

 ثلاث، مع المشار�ة في البرنامج العالمي لحما�ة ط�قة الأوزون وتضم رالأخطاخرائ�  وتنفذها، �ما تعد

  :مدیر�ات فرع�ة وهم 

  .والمواد الك�م�ائ�ة الخطرةلمنتجات وا لتسییر النفا�ات المدیر�ة الفرع�ة - 

  .لترق�ة التكنولوج�ا النظ�فة وتثمین النفا�ات والمنتجات الفرع�ة الصناع�ةالمدیر�ة الفرع�ة  - 

  .للمؤسسات المصنفة والوقا�ة من الأخطار والأضرار الصناع�ةالمدیر�ة الفرع�ة  - 

  .والأنظمة الإ��ولوج�ة وتثمینهاالمحافظة على التنوع البیولوجي الحما�ة و مدیر�ة : ثالثا

في إعداد النصوص التشر�ع�ة  ،مع القطاعات المعن�ة �الاتصالحیث تكلف هذه المدیر�ة �المساهمة 

مع القطاعات  �الاتصال�ما تقوم  ،وع البیولوجي والسهر على تطب�قهاوالتنظ�م�ة المتعلقة �المحافظة على التن

، مع المساهمة في وضع س�اسة ن�ة للحفا� على التنوع البیولوجيم وتحیین الإستراتیج�ة الوط�ة بتصمالمعن�

                                                 
 ، أعلاه 358-20من المرسوم التنفیذ�  02المادة -  1
أعلاه �النس�ة لمدیر�ة الس�اسة البیئ�ة والصناع�ة على أنها تكلف �ما  358-20من المرسوم التنفیذ�  02نصت المادة  -2

الأعمال التي تساعد على الوقا�ة من التلوث الدراسات و ت�ادر ��ل -...-لس�اسة البیئ�ة الصناع�ة ار تقترح عناص:"...یلي

 )3( ثلاثوتضم ...��ل الدراسات مع الشر�اء المعنیین لتشج�ع اللجوء إلى التكنولوج�ات النظ�فةت�ادر –والأضرار الصناع�ة

 ...".مدیر�ات فرع�ة
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طب�عي والبیولوجي والمحافظة إضافة إلى المساهمة في مراق�ة التراث ال ،من البیولوجيوطن�ة في مجال الأ

مع القطاعات المعن�ة في  �الاتصالالمساهمة ق�ة المواقع والمناظر المتمیزة و ، مع المساهمة في جرد وتر عل�ه

  : �ما تضم هذه المدیر�ة ثلاث مدیر�ات فرع�ة �التالي ،ر المساحات ذات الأهم�ة الطب�ع�ةإعداد قواعد تسیی

   .على التراث الطب�عي والبیولوجي والمساحات الخضراء وتثمینهاالمدیر�ة الفرع�ة للحفا�  - 

  .وس� ال�حر� والمناط� الرط�ةالمدیر�ة الفرع�ة للحفا� على الساحل وال - 

  .الأنظمة البیئ�ة الجبل�ة والسهب�ة والصحراو�ة والواحات�ة وتثمینهاالمدیر�ة الفرع�ة للحفا� على  - 

  .مدیر�ة التغیرات المناخ�ة: را�عا

تكلف هذه المدیر�ة �الاتصال مع القطاعات المعن�ة، النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المتعلقة �التغیرات 

المناخ�ة، �ذلك تعد �التنسی� مع القطاعات المعن�ة، برامج وأعمال الملاءمة والتقل�ص في مجال التغیرات 

، �ما تساهم �الاتصال مع القطاعات المعن�ة،مسار المفاوضات حول التغیرات المناخ�ة وتشارك المناخ�ة

  :فرعیتین) 2(فیها، وتضم هذه المدیر�ة مدیر�تین

  .ملاءمة مع التغیرات المناخ�ةالمدیر�ة الفرع�ة لل - 

   .المدیر�ة الفرع�ة للتقل�ص من التغیرات المناخ�ة - 

  .سات البیئ�ةامدیر�ة تقی�م الدر : خامسا

بإعداد  ،مع القطاعات المعن�ة �الاتصالوتكلف هذه المدیر�ة بجملة من الصلاح�ات تتمثل في الم�ادرة 

�ما تسهر على مطا�قة  ،التقی�م البیئ�ة وتساهم في ذلكت النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المتعلقة بدراسا

�ما تدرس وتحلل دراسات  ،طر والدراسات التحلیل�ة البیئ�ةمة دراسات التأثیر في البیئة ودراسات الخئوملا

حلیل�ة دراسات الخطر والدراسات التإضافة إلى دراسة و تحلیل  ،ر�ع على البیئة وتخضعها للموافقةتأثیر المشا

  :، وتضم مدیر�تین فرعیتینالبیئ�ة وتبد� رأیها فیها

  1.التأثیرالمدیر�ة الفرع�ة لتقی�م دراسات  - 

  .المدیر�ة الفرع�ة لتقی�م دراسات الخطر والدراسات التحلیل�ة البیئ�ة - 

                                                 
نظ�م�ة المتعلقة بدراسات صوص التشر�ع�ة والتمع القطاعات المعن�ة الن �الاتصالوذلك  �اقتراحتكلف هذه المدیر�ة الفرع�ة  -1

وتسهر ،التأثیر تعد مقررات الموافقة على دراساتو  ،ى دراسة التأثیر وتحللها وتق�مها�ما تسهر عل ،وتساهم في إعدادها ،التأثیر

  .358-20من المرسوم التنفیذ� 02وذلك حسب نص المادة على متا�عة ومراق�ة تنفیذ مخط� التسییر البیئي، 
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  .مدیر�ة التوع�ة والتر��ة البیئ�ة والشراكة: سادسا

مع القطاعات المعن�ة �النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة  �الاتصالحیث تكلف هذه المدیر�ة �الم�ادرة 

مع القطاعات المعن�ة بترق�ة جم�ع  �الاتصال�ما تقوم  ،تر��ة البیئ�ة وتساهم في إعدادهاالمتعلقة �التوع�ة وال

مع القطاعات المعن�ة والمؤسسات  �المشار�ةمع الم�ادرة  ،لتر��ة والتوع�ة في میدان البیئةأعمال و�رامج ا

، �ما ت�ادر بجم�ع والش�اب�ةتخصصة بجم�ع الأعمال و�رامج التعل�م والتعم�م وتعدها في الأوسا� التر�و�ة الم

جاه الجماعات المحل�ة والهیئات العموم�ة والجامعات تالأعمال ومشار�ع الشراكة وتساهم في ترقیتها مع وفي ا

  :دیر�ة مدیر�تین فرعیتین�ما تضم هذه الم ،�حث والجمع�ات والتجمعات المهن�ةومؤسسات ال

  .المدیر�ة الفرع�ة للتوع�ة والتر��ة البیئ�ة - 

   .المدیر�ة الفرع�ة للشراكة - 

  .المفتش�ة العامة البیئة: الفرع الثالث

لقد نصت القوانین السالفة الذ�ر في التنظ�م الساب� لتسییر المدیر�ة العامة للبیئة �موجب المرسوم 

تنظ�مها لاحقا  مفتش�ة عامة ثم ترك أمر، حیث �ساعد المدیر العام في إنجاز مهامه 1071- 95التنفیذ� 

هذا  أن ، والملاح�592- 96، وهو الأمر الذ� طب� �عد صدور المرسوم التنفیذ� وف� نصوص قانون�ة

لعامة للبیئة لغاء التنظ�م الساب� للمدیر�ة اإاله��ل المتمثل في المفتش�ة العامة للبیئة لم �عد موجودا �مجرد 

، و�عدها عادت في وزارة تهیئة الإقل�م والبیئة المتضمن الإدارة المر�ز�ة ،09-01بواسطة المرسوم التنفیذ� 

   .مهام التفت�ش �عد ذلك لمفتش�ة البیئة �الولا�ة

أن هذه المفتش�ة غیر خاضعة للسلطة السلم�ة التي  103- 01والملاح� من خلال المرسوم التنفیذ� 

 .المفتش�ة العامة لوزارة تهیئة الإقل�م والبیئة على الإدارات والمصالح غیر الممر�زة في القطاعتمارسها 

                                                 
المتضمن الإدارة المر�ز�ة في وزارة  ،2001جانفي  07المؤرخ في  09-01حیث الغي هذا المرسوم �مرسوم تنفیذ� رقم  -1

 .الساب� الذ�ر، تهیئة الإقل�م والبیئة
، جر�دة رسم�ة المفتش�ة العامة للبیئة وتنظ�مهاالمتضمن مهام  ،1996جانفي  27المؤرخ في  59-96المرسوم التنفیذ�  -2

 2007نوفمبر  18المؤرخة في  352- 07، وقد عدلت �موجب المرسوم التنفیذ� 1996جانفي  28الصادرة في  07عدد 

نوفمبر  21الصادرة في  73، جر�دة رسم�ة عدد المتضمنة تنظ�م المفتش�ة العامة في وزارة التهیئة العمران�ة والبیئة السل�مة

2007. 
الإقل�م المتضمن إحداث المفتش�ة العامة في وزارة تهیئة  ،2001جانفي  07المؤرخ في  ،10-01المرسوم التنفیذ�  -3

 .2001جانفي  14الصادرة في  ،04، جر�دة رسم�ة عدد والبیئة وتنظ�مها وسیرها
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تم إحداث مفتش�ة للبیئة في الولا�ة �مصلحة خارج�ة للوزارة الم�لفة �البیئة  ،601-96و�صدور المرسوم 

  .الأنظمة المتعلقة �حما�ة البیئةفي مجال مراق�ة القوانین و و�هیئة أساس�ة 

ة البیئة في عداد وتطبی� برنامج لحما�إمن ذات المرسوم تتكفل هذه المفتش�ة الولائ�ة ب 02وحسب المادة 

تسل�م الرخص  ، و�ذاالأخر� للدولة والولا�ة والبلد�ة، وذلك �التعاون مع الهیئات �امل التراب الوطني

�ل التدابیر  اقتراح، وأ�ضا جال البیئيم المعمول بهما في الموالتأشیرات المنصوص علیها في التشر�ع والتنظ�

و�ل تدابیر الوقا�ة من أش�ال تدهور البیئة �التلوث  ،ر�ع�ة والتنظ�م�ة البیئ�ةشالرام�ة إلى تحسین الش��ة الت

الح�اة وترق�ة نشاطات التر��ة  والتصحر وانجراف التر�ة والحفا� على التنوع البیولوجي وتحسین إطار

  .والتحس�س البیئي

ولأهم�ة المفتش�ة الولائ�ة للبیئة و�غرض تم�ینها من التكفل الفعلي �مهامها حرصت السلطات العموم�ة 

  2:على الق�ام �الإجراءات التال�ة

  .1998تنصیب مفتش�ات البیئة على مستو� �ل ولا�ات الوطن وقد اكتمل ذلك عام  - 

  .تدع�مها �الوسائل ال�شر�ة والماد�ة والمال�ة - 

منها تسو�ة الوضع�ة الإدار�ة لجم�ع المفتشین من  ،جملة من الإجراءات لتعز�ز سلطة المفتشاتخاذ  - 

یل الإدارة البیئ�ة وتأهیلهم لتمث ،وإخضاعهم لإجراء أداء ال�مین ،وتعیین محل الوفاء ،عییناتهمحیث إصدارهم ت

  276.3- 98وذلك وف� ما أقره المرسوم التنفیذ�  ،أمام العدالة

ح�ام المادة لأنه وط�قا أعلى الساب� الذ�ر  352-07المرسوم التنفیذ� وقد نصت المادة الثان�ة من 

وذلك تحت سلطة الوز�ر، �الق�ام بز�ارات ، تكلف المفتش�ة العامة 1884- 90من المرسوم التنفیذ�  17

  :مراق�ة وتفت�ش تنصب لاس�ما على ما �أتي

  

                                                 
، جر�دة رسم�ة عدد المتضمن إحداث مفتش�ة للبیئة في الولا�ة ،1996جانفي  27المؤرخ في  ،60-96المرسوم التنفیذ�  -1

 .1996جانفي  28الصادرة في ، 07
 .160ص ، المرجع الساب�، بن أحمد عبد المنعم -2
المتضمن تأهل الموظفین لتمثیل الإدارة الم�لفة �البیئة أمام  ،1998سبتمبر  12مؤرخ في  ،276-98المرسوم التنفیذ�  -3

 .1998سبتمبر 13الصادرة في  68جر�دة رسم�ة عدد  ،العدالة
جر�دة  ،في الوزارات وأجهزتهاالمحدد له�اكل الإدارة المر�ز�ة  ،1990جوان  23المؤرخ في  ،188- 90المرسوم التنفیذ�  -4

 .الساب� الذ�ر 10-01، الملغى �المرسوم التنفیذ� رقم 1990جوان  27الصادرة في  26عدد  رسم�ة
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  .بهما و�ذا المعاییر والتنظ�مات التقن�ة الخاصة �القطاعتطبی� التشر�ع والتنظ�م المعمول  - 

الرشید والأمثل للوسائل والموارد الموضوعة تحت تصرف اله�اكل التا�عة لوزارة التهیئة  الاستعمال - 

  .العمران�ة والبیئة والس�احة

   .اله�اكل المر�ز�ة أو مسؤول/تنفیذ القرارات والتوجیهات التي �صدرها الوز�ر و - 

السیر العاد� والمنتظم للإدارة المر�ز�ة للوزارة واله�اكل والمؤسسات والهیئات العموم�ة وتجنب  - 

   .الإختلالات في تسییرها وتقی�مها

، ز�ادة على ذلك الق�ام �أ� عمل تصور� وأ�ة مهمة ظرف�ة �طلب من المفتش�ة العامة أن�ما �م�ن 

تدخل ضمن صلاح�ات وز�ر التهیئة العمران�ة والبیئة أو حالات  ،وضع�ات خاصة أولمراق�ة ملفات محددة 

  .والس�احة

نها أن تساهم أأو أ�ة تدابیر من ش توص�ات، و�م�ن أن تقترح المفتش�ة العامة أ�ضا وذلك ضمن مهامها

  .التي تفقدتها توالمؤسسافي تحسین وتدع�م عمل وتنظ�م المصالح 

�ش تعرضه على الوز�ر لیواف� عل�ه، و�م�نها برنامج سنو� للتفت أساسالعامة على وتتدخل المفتش�ة 

تحقی� تكون ضرور�ة �سبب  مهمة �أ�ة، وذلك بناءا على طلب من الوز�ر والق�ام �صفة فجائ�ة التدخل أ�ضا،

، �ما تتوج �ل مهمة تفت�ش تتولى تسییرها التيوتلتزم �الحفا� على سر�ة المعلومات والوثائ� ، ظرف خاص

   .ومراق�ة بتقر�ر یرسله المفتش العام إلى الوز�ر

و�بد� ف�ه ملاحظاته واقتراحاته المتعلقة  ،على ذلك تقر�را سنو�ا عن النشا� �ما �عد المفتش العام ز�ادة

مفتش عام ، �ما �شرف على المفتش�ة العامة ت التا�عة للوصا�ة ونوع�ة أدائها�سیر المصالح والمؤسسا

وتقی�م اله�اكل المر�ز�ة وغیر الممر�زة  والمراق�ة، ��لفون �مهام التفت�ش شینمفت) 06(و�ساعد ستة 

   .والمؤسسات التا�عة للوصا�ة

بین  ، فمن1وسیرهاالمحدد والمنظم للمفتش�ة العامة لوزارة البیئة  359- 20و�صدور المرسوم التنفیذ� 

تطبی� التشر�ع  ؛من المرسوم أعلاه 02المادة حسب المهام المنو� بها المفتش�ة في مهام المراق�ة والتفت�ش 

البیئة  وزارةالرشید والأمثل للوسائل والموارد الموضوعة تحت تصرف  الاستعمالوالتنظ�م المعمول �ه، 

واله�اكل والمؤسسات والهیئات تحت الوصا�ة، تقی�م ه�اكل الإدارة المر�ز�ة وغیر الممر�زة والمؤسسات 

�طلب من المفتش�ة ز�ادة على ذلك،  أنراح التعد�لات الضرور�ة، �ما �م�ن والهیئات تحت الوصا�ة، واقت

                                                 
، العامة لوزارة البیئة وسیرهاالذ� �حدد و�نظم المفتش�ة ، 2020نوفمبر  30المؤرخ في  359-20المرسوم التنفیذ�  -1

 .2020د�سمبر  06، الصادرة في 73جر�دة رسم�ة عدد 
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تصور� وأ�ة مهمة ظرف�ة لمراق�ة ملفات محددة أو وضع�ات خاصة أو عرائض تدخل ضمن الق�ام �أ� عمل 

  . صلاح�ات وز�ر البیئة

 ،ز� لحما�ة البیئةلبیئة �ه��ل مر�من خلال ما تم توض�حه �النس�ة للمفتش�ة العامة ل ومن وجهة نظرنا

ف�انت دور  ،من المحتو� الذ� أنشئت من أجلهمهام عامة جلها ه��ل�ة مفرغة بها فإن المهام المنوطة 

والذ� سیتم  ،�النس�ة لها أكثر فعال�ة وتنوع من حیث الإحاطة �مختلف جوانب البیئة الاستشار�ةالهیئات 

في إلحاق البیئة بوزارة واحدة ثم إن  الاستقرار�عود إلى عدم  د، ولعل المر توض�حه ضمن المطلب الموالي

لایزال �عرف توسعا �بیرا لحد  مفهوم البیئة عرف و أنحیث لحد �عید  متأخراإفرادها بوزارة خاصة قد جاء 

  .الیوم

 .الهیئات الإدار�ة المستقلة لحما�ة البیئة: المطلب الثالث

بها في مجال  المنو� الاستشار�ةالمتخصصة نظرا للمهام  الاستشار�ة�الهیئات  أ�ضاو�م�ن تسمیتها 

�صفة عامة على أنها الهیئات الفن�ة التي تعاون أعضاء  الاستشار�ةحیث تعرف الهیئات  ،حما�ة البیئة

وتتكون هذه الهیئات من ، الإدار�ة التي تدخل في اختصاصهم الفن�ة المدروسة في المسائل �الآراءالسلطة 

 ،و�جتمعون في هیئة مجلس للمداولة ،معرفةمن الأفراد المتخصصین في فرع معین من فروع العدد 

  1.داء الرأ� في المسائل التي تعرض علیهمبوإ  ،والمناقشة وال�حث

لقد استحدث المشرع و�موجب التعد�لات الجدیدة هیئات مستقلة والتي تسهر على تسییر وتنظ�م مجالات 

حیث أن هذه الهیئات تتدخل  ،ةالضغ� على السلطة الوص�ة والهیئات المحل�بذلك  والتي خففت ،بیئ�ة معینة

ذه الهیئات عدة ص�غ قانون�ة وتوسع نطاق ومفهوم البیئة لتأخذ ه اختلافهافي عدة مجالات من البیئة على 

الفرع ( ، و المراصد الوطن�ة )الفرع الثاني(، المجالس الوطن�ة العل�ا )الفرع الأول(الو�الات الوطن�ة  :منها

   )الثالث

  .الو�الات الوطن�ة لحما�ة البیئة: الفرع الأول

الو�الة  ،)أولا(الو�الة الوطن�ة للنفا�ات ؛تعالج الو�الات في مجال حما�ة البیئة عناصر حیو�ة عدة منها

الو�الة الوطن�ة للم�اه  ،)ثالثا(الو�الة الوطن�ة لم�اه الشرب والصناعة والتطهیر ، )ثان�ا(الوطن�ة للسدود 

، الو�الة الوطن�ة )سادسا(الو�الة الوطن�ة للتهیئة العمران�ة ،)خامسا(الو�الة الوطن�ة للغا�ات ،)را�عا(المعدن�ة

                                                 
 .85- 84ص -ص ،1989 ،الجزائر ،المؤسسة الوطن�ة للكتاب ،في الإدارة الجزائر�ة الاستشار�ة الهیئات ،أحمد بوض�اف -1
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، )ثامنا(الو�الة الوطن�ة لمراق�ة النشاطات وض�طها في مجال المحروقات ،)سا�عا(لتطو�ر الطاقة وترشیدها

  .)عاشرا( الو�الة الوطن�ة للجیولوج�ا والمراق�ة المنجم�ة ،)تاسعا(للأمن الصحيالو�الة الوطن�ة 

   1:الو�الة الوطن�ة للنفا�ات :أولا

هذه الو�الة �نتیجة للتغیرات التي شهدها المجال الصناعي، حیث أص�حت قض�ة النفا�ات تطرح تعتبر 

منها، إلى مادة  یجب التف�یر في ��ف�ة التخلصنفسها �شدة إذ تغیر مفهومها من تلك ال�قا�ا والفضلات التي 

وتعتبر هذه الو�الة من  ،حیث �م�ن إخضاعها لعمل�ة الرس�لةأول�ة لها أهم�ة مثل عمل�ة التصن�ع 

  .الضرور�ات التي فرضها الواقع الدولي الذ� أص�ح یلح على إیجاد حلول عقلان�ة لمش�ل النفا�ات

خص�ة المعنو�ة عموم�ة ذات طا�ع صناعي وتجار� تتمتع �الش تعتبر الو�الة الوطن�ة للنفا�ات مؤسسة

وتعد تاجرة دارة في علاقاتها مع الدولة لإ، �ما تخضع هذه الو�الة للقواعد المط�قة على االمالي والاستقلال

نصت  وهو ما الم�لف �البیئة تحت وصا�ة الوز�رفي الترتیب السلمي  توضع، حیث في علاقاتها مع الغیر

  .2االمتضمن إنشاء الو�الة الوطن�ة للنفا�ات وتنظ�مها وعمله 175- 02من المرسوم التنفیذ�  02المادة عل�ه 

  : من المرسوم أعلاه ما یلي 06و 05حسب المادة ومن بین المهام المنوطة �الو�الة 

   .عات المحل�ة في میدان تسییر النفا�اتاتقد�م المساعدة للجم - 

والمعلومات الخاصة �النفا�ات وتكو�ن بنك وطني للمعلومات حول النفا�ات معالجة المعط�ات  - 

  .وتحیینه

تكلف الو�الة �ما  ،لها ومعالجتها وتثمینها وإزالتها�النس�ة لمهمة نشاطات فرز النفا�ات وجمعها ونق - 

  :�أتي

  .إنجازها الم�ادرة بإنجاز الدراسات والأ�حاث والمشار�ع التجر�ب�ة وإنجازها أو المشار�ة في*

  .ز�عهاو لم�ة والتقن�ة وتعنشر المعلومات ال*

  .الم�ادرة ببرامج التحس�س والإعلام والمشار�ة في تنفیذها*

                                                 
النفا�ات هي  مواد أو أش�اء یجر� التخلص منها أو ینو� التخلص منها أو مطلوب التخلص منها بناء على أح�ام " -1

المتضمن انضمام ،1998ا� م 16المؤرخ في  158- 98من المرسوم الرئاسي  02أنظر في ذلك المادة " القانون الوطني 

لى اتفاق�ة �ازل �شأن التح�م في نقل النفا�ات الخطرة والتخلص منها إالجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة مع التحف� 

  .1998ما�  19الصادرة في  ،32جر�دة رسم�ة عدد ، عبر الحدود
المتضمن إنشاء الو�الة الوطن�ة للنفا�ات وتنظ�مها  ،2002ما�  20المؤرخ في  ،175-02المرسوم التنفیذ� رقم  -2

 .2002ما�  26الصادرة في ، 37جر�دة رسم�ة عدد  ،وعملها
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لى ترق�ة إ�ما تتولي الو�الة مهمة الخدمة العموم�ة في مجال الإعلام وتعم�م التقن�ات التي تسعى - 

ط�قا لدفتر شرو� �حدد �قرار مشترك بین  ،وغزالتهانشاطات فرز النفا�ات وجمعها ونقلها ومعالجتها وتثمینها 

  .الم�لف �المال�ة لم�لف �الجماعات المحل�ة والوز�رالوز�ر الوصي والوز�ر ا

عات یر �الذ�ر أن مجال معالجة وتنظ�م النفا�ات هي من الصلاح�ات الأساس�ة والأول�ة للجمادوالج

یخفف على عات�  الو�الة فإن عبء تسییر مجال النفا�اتم إلى هاته اسناد مجموعة من المهإو� ،المحل�ة

حتى وإن �انت هاته المساعدة لا تعدو إلا أنها مجرد دراسات و أ�حاث وتقن�ات أو  ،الجماعات المحل�ة

  .معلومات و�رامج

  .والتحو�لات الو�الة الوطن�ة للسدود: ثان�ا

ش�ل مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع في  1631- 85تم إنشاء الو�الة الوطن�ة للسدود �موجب المرسوم 

المالي وتوضع تحت وصا�ة الوز�ر الم�لف  الاستقلال تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة و ،وص�غة تقن�ة ،إدار� 

  .�الر� 

والتي تدعى  ،والتحو�لات للو�الة الوطن�ة للسدودللقانون الأساسي من ه�اكل ومهام وغیرها و�النس�ة 

   .1012- 05التنفیذ� المرسوم  افقد نص علیه �المؤسسة

المهام التي تضطلع بها الو�الة على سبیل  فإن 163- 85من المرسوم  09إلى  06 منحسب المواد و 

  :مایلي المثال

  .والتكنولوج�ةتشج�ع الدراسات التقن�ة  - 

  .المخططة الاستثماراتتشرف على إنجاز مشار�ع  - 

  .تقدم مساعدتها للهیئات المعن�ة - 

یدرس منظومة حما�ة المنشآت الكبر� الجار� استغلالها ورعایتها وص�انتها، تدرس أو تكلف من  - 

  وتطور ذلك، �ما تتصور خط� التدخل الإستعجالي، و�الاتصال مع الهیئات المعن�ة

على طلب السلطة الوص�ة، �أ� عمل أو تدخل ذ� طا�ع وطني أو محلي له علاقة  اتقوم بناء - 

   .�مجال اختصاصها

                                                 
 25جر�دة رسم�ة عدد  ،المتضمن إنشاء الو�الة الوطن�ة للسدود، 1985جوان  11، المؤرخ في 163- 85 المرسوم -1

 . 1985جوان  12الصادرة في 
، للو�الة الوطن�ة للسدود تعدیل القانون الأساسيالمتضمن  ،2005مارس  23،المؤرخ في 101- 05المرسوم التنفیذ�  -2

 . 2005مارس  23الصادرة في  21ر�دة رسم�ة عدد ج
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  .الوطن�ة لم�اه الشرب والصناعة والتطهیرالو�الة : ثالثا

 ،المالي والاستقلال المدن�ةتتمتع �الشخص�ة  ،الة مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع إدار� تعتبر هاته الو�

  .1حیث توضع تحت سلطة الوز�ر الم�لف �الر�  ،ة لم�اه الشرب والصناعة والتطهیرتسمى �الو�الة الوطن�

في إطار المخط� الوطني للتنم�ة  ؛164- 85من المرسوم  04حسب ما حددته المادة تتولى الو�الة 

  :الق�ام بجم�ع أعمال الدراسات والرقا�ة التي تساعد على الاجتماع�ةو  الاقتصاد�ة

  .تطو�ر مؤسسات تسییر المنشآت الأساس�ة الخاصة �الر� الحضر� وفعالیتها*

   .التزو�د �م�اه الشرب والصناعة والتطهیر، في میدان س والتسعیر والق�ام �مسح الأراضيض�� المقای� *

   .ت الأساس�ة الخاصة �الر� الحضر� التح�م في الأعمال الكبر� لإنجاز المنشآ *

  :164- 58من المرسوم  05حسب نص المادة  �ما تتولى الو�الة أ�ضا - 

التزو�د المشار�ة في إعداد المخططات السنو�ة والمتعددة في مجال تطو�ر مؤسسات تسییر أجهزة  - 

  .�م�اه الشرب والصناعة والتطهیر واستغلالها

عمل مؤسسات تسییر أجهزة التزو�د �م�اه لتي تحددها السلطة الوص�ة، م الو�الة حسب الشرو� اتدع - 

   .ذلك العمل وتحللهبالشرب والصناعة والتطهیر واستغلالها وتقوم 

  .الو�الة الوطن�ة للم�اه المعدن�ة: را�عا

منه على  الأولىحیث نصت المادة  ،1402- 86المرسوم  الوطن�ة للم�اه المعدن�ة �موجبأنشئت الو�الة 

أن هذه الو�الة تعد �مثا�ة مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع إدار� وص�غة علم�ة وتقن�ة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة 

التنظ�م الداخلي للو�الة  1987جوان 25وزار� المشترك المؤرخ في القرار ال ، ومن ثم حددالاستقلال الماليو 

  3.المناخ�ةالوطن�ة للم�اه المعدن�ة والمواقع 

حیث تختص هذه الو�الة �الدراسات والأ�حاث، التجارب والتحالیل على الم�اه �غرض التنم�ة والتنظ�م، 

  .ةوالمواقع المناخ� ،دة، والساخنة والحمامات المعدن�ةوالمراق�ة من التلوث للم�اه المعدن�ة ال�ار 

  

                                                 
المتضمن إنشاء و�الة وطن�ة لم�اه  ،1985جوان  11المؤرخ في  164-85م من المرسو  02نص المادة الأولى والمادة  -1

 .1985جوان  12الصادرة في  ،25جر�دة رسم�ة عدد  ،الشرب والصناعة والتطهیر
، المتضمن إنشاء الو�الة الوطن�ة للم�اه المعدن�ة ال�اردة والساخنة ،1986جوان 10المؤرخ في  140-86وم المرس -2

 . 1986جوان  11الصادرة في  24جر�دة رسم�ة عدد  والحمامات المعدن�ة والمواقع المناخ�ة،
التنظ�م الداخلي للو�الة یتضمن ، القرار الوزار� المشترك لإنشاء هاته الو�الة تم بین وزارة الثقافة والس�احة ووزارة المال�ة -3

 .1989ما�  31الصادرة بتار�خ ، 22جر�دة رسم�ة عدد :  الوطن�ة للم�اه المعدن�ة والمواقع  المناخ�ة
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  .الو�الة الوطن�ة للغا�ات: خامسا

 ، وتتمتع �الشخص�ة المعنو�ة وطا�ع إدار� �ات مؤسسة عموم�ة ذات تعتبر الو�الة الوطن�ة للغا

  1.المالي وتوضع تحت وصا�ة الوز�ر الم�لف �الغا�ات الاستقلال

�عض اختصاصاتها  ، �ما تفوض �ل أوروة الغاب�ة الوطن�ةلثوتسییر ا وتقوم الو�الة �مهامها من حما�ة

�استصلاح الأراضي ذات الص�غة الغاب�ة ، وتقوم بواسطة دفتر الشرو�إلى مؤسسات تنشأ لهذا الغرض 

�ما ت�ادر بترق�ة  ،الغاب�ة ، وتتخذ �ل الإجراءات التي تضمن د�مومة الثروةوالتصحر وتكافح الانجراف

  2.الجماعات المحل�ة، �الاتصال مع لصالح الس�ان المجاور�ن للغا�ات الأعمال

�مجلس توجیهي یتكون من ممثل وزارة الفلاحة رئ�سا  من المرسوم أعلاه 10حسب المادة  تزود الو�الة

، المحافظة السام�ة لل�حث ،داخل�ةالتجهیز وال ،ثل �ل من وزارة الغا�ات والفلاحة، الدفاع الوطنيومن مم

  .مندوب التخط�� والمحافظة السام�ة لتنم�ة السهوب

  .الو�الة الوطن�ة للتهیئة العمران�ة: سادسا

ذات  تشار��ة، وتعتبر مؤسسة 277- 80استحدثت الو�الة الوطن�ة للتهیئة العمران�ة �موجب المرسوم 

، تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة و الاستقلال المالي، ولدعم نشاطها تم حل الصندوق الجزائر� اقتصاد�طا�ع 

  3.إلیهاللتهیئة العمران�ة ونقل أمواله وأنشطته 

بوضع المتضمن قانون التهیئة والتعمیر 29- 90حسب القانون  وتقوم الو�الة الوطن�ة للتهیئة العمران�ة

المتعلقة �الس�اسة الوطن�ة، وتطو�ر الدراسات والأشغال التقن�ة  الاخت�اراتالأدوات الضرور�ة لتحقی� 

 الاستعمال�ما تقوم بتنظ�م  ،المتجانسة في الوطن الاقتصاد�ةعبر مختلف الجهات والمناط�  والاقتصاد�ة

المعقول للموارد وتطهیر المح�� وحمایته، وذلك عن طر�� وضع المخططات التوجیه�ة الخاصة �التهیئة 

أو صناع�ة، وأ�ضا وقا�ة المح�� /وتحدید المناط� التي �م�ن أن تقام فیها منشآت حضر�ة والعمران�ة 

والأوسا� الطب�ع�ة والمناظر، والتراث الثقافي والتار�خي وإلى غیر ذلك من المهام المنوطة �الو�الة الوطن�ة 

  .للتهیئة العمران�ة

                                                 
 18،جر�دة رسم�ة عدد ، یتضمن إنشاء الو�الة الوطن�ة للغا�ات1990أفر�ل  21المؤرخ في  ،114-90المرسوم التنفیذ�  -1

 .1990ما�  02الصادرة في 
 .114- 90من المرسوم  09على مهام وصلاح�ات الو�الة المواد من المادة الأولى إلى المادة نصت  -2
 ،و�الة الوطن�ة للتهیئة العمران�ةالمتضمن إحداث ال، 1980نوفمبر  22المؤرخ في  ،277- 80أنظر في ذلك المرسوم  -3

 .1980نوفمبر  24في  الصادرة 48جر�دة رسم�ة عدد 
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  .الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الطاقة وترشیدها: سا�عا

ثم �عدها صدر المرسوم  ،2351- 85الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الطاقة وترشیدها �موجب المرسوم أنشئت 

 ،حیث أص�حت مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع صناعي وتجار�  ،الذ� عدل الطب�عة القانون�ة لها 08- 87

تو� الوطن لتتمتع �الشخص�ة المعنو�ة و الاستقلال المالي �نظیراتها من الو�الات الوطن�ة المختلفة على مس

  2.في �امل المجالات

، حیث أص�حت تجمع وتستغل وتحف� 73- 92من خلال المرسوم التنفیذ�  وتم توس�ع نشا� الو�الة

�ما تقوم بتحلیل  ،تلف أش�ال الطاقاتوتوزع المعلومات الخاصة �میدان عملها، لاس�ما تلك التي تتعل� �مخ

و�ة ـــــــالطاق الطاقو�ة في مختلف القطاعات والاستعمالات، وتعد الحصیلة المنتجاتاستهلاك مختلف 

  .3، وتدرس طرق الاستهلاك المتناو�ة�ةـــالوطن

  .4الو�الة الوطن�ة لمراق�ة النشاطات وض�طها في مجال المحروقات: ثامنا

المستجدة لضمانات لأنها ستكون محل تفصیل ضمن ا ،من الاقتضاب �شيءوسنتناول هذه الو�الة 

و�الة وطن�ة مستقلة تتمتع �الشخص�ة  وتعتبر 075- 05أنشأت هاته الو�الة �موجب القانون ، لحما�ة البیئة

لاس�ما ف�ما یتعل� بتنظ�مها  ،الة للقواعد المط�قة على الإدارةولا تخضع الو� المالي والاستقلالالقانون�ة 

  6.الأساسي للعمال المشتغلین بها سیرها والقانون و 

                                                 
جر�دة رسم�ة عدد ، المتضمن إنشاء و�الة لتطو�ر الطاقة وترشیدها ،1985أوت  25مؤرخ في ، ال235-85المرسوم  -1

 .1985أوت  28الصادرة في  36
�عدل الطب�عة القانون�ة لو�الة تطو�ر الطاقة وترشید استعمالها و�عدل  ،1987جانفي  06، المؤرخ في 08-87 المرسوم -2

 .1987جانفي  07الصادرة في  02، جر�دة رسم�ة عدد �مهاتنظ
جر�دة ، المتعل� بتنظ�م و�الة تطو�ر الطاقة وترشید استعمالها، 1992ف�فر�  18، المؤرخ في 73-92المرسوم التنفیذ�  -3

  .الساب� الذ�ر، 08-87و �عدل و�تمم المرسوم  1992ف�فر�  23الصادرة في  14رسم�ة عدد 
نشاطات وض�طها في مجال و�لتان وهما الو�الة الوطن�ة لمراق�ة التجدر الإشارة إلى أنه في مجال المحروقات أنشأت  -4

وسن�تفي بتسل�� الضوء على الو�الة الوطن�ة  07- 05وف� القانون  ،الوطن�ة لتثمین موارد المحروقات و الو�الة ،المحروقات

 لما لها من مهام ذات صلة وطیدة �البیئة، لمراق�ة النشاطات وض�طها في مجال المحروقات
جو�ل�ة   19، الصادرة في 50، جر�دة رسم�ة عدد المتعل� �المحروقات، 2005أفر�ل  28المؤرخ في  07-05القانون  -5

2005. 
تنشأ و�التان وطنیتان مستقلتان تتمتعان �الشخص�ة القانون�ة :"على أنه  07-05من القانون  12نصت المادة  -6

وتدعى ، و�الة وطن�ة لمراق�ة النشاطات وض�طها في مجال المحروقات-:المال�ة تدع�ان و�التي المحروقات  والاستقلال�ة

  ".  النف�"و�الة وطن�ة لتثمین موارد المحروقات وتدعى في صلب النص -"سلطة ض�� المحروقات"في صلب النص 

ما یتعل� بتنظ�مهما وسیرهما والقانون الأساسي للعمال لاس�ما ف�، لا تخضع و�التا المحروقات للقواعد المط�قة على الإدارة

 ...".المشتغلین بهما
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الم�لف بها الو�الة الوطن�ة لمراق�ة النشاطات وض�طها في مجال المحروقات أو  البیئ�ة المهامومن بین 

  :یلي ما 1سلطة ض�� المحروقات

، لاس�ما في قا�ة من المخاطر الكبر� وتسییرهاالتنظ�م في مجال الصحة والأمن الصناعي والبیئة والو  - 

مارسة حما�ة الم�اه الجوف�ة والط�قات التي تحتو� على الم�اه أثناء ممجال الإن�عاثات الجو�ة و�ذا في مجال 

، وهذا �اللجوء إلى جم�ع الوسائل القانون�ة �ما في ذلك الإحالة على الجهات النشاطات محل هذا القانون 

  .القضائ�ة المختصة

الوزار�ة والولا�ات  وائر�عد استشارة الد ،راعلى البیئة ودراسات الأخط التأثیرالموافقة على دراسات  - 

، و�ذا الموافقة على دراسات المخاطر أدناه 157ت المحددة ط�قا للمادة حسب الك�ف�ات والإجراءا ،المعن�ة

   .المتعلقة بنشاطات ال�حث

  .الو�الة الوطن�ة للأمن الصحي: تاسعا

تم إنشاء هاته   couvid19)(�عد التلوث الو�ائي في جم�ع أنحاء العالم و انتشار و�اء �ورونا فیروس 

توضع الو�الة لد� رئ�س الجمهور�ة، وتدعى في حیث  ،1582- 20وف� المرسوم الرئاسي الو�الة الوطن�ة 

  .المالي والاستقلال، وهي مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع خاص تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة صلب النص �الو�الة

 ،نذار في مجال الأمن الصحيلإوالتوج�ه واتعتبر الو�الة مؤسسة للرصد والتشاور وال�قظة الإستراتیج�ة و 

من الصحي والسهر حیث تكلف هذه الو�الة �التشاور مع اله�اكل المعن�ة بإعداد الإستراتیج�ة الوطن�ة للأ

  .على تنفیذیها

                                                 
- 05من القانون  12وف� المادة "�سلطة ض�� المحروقات"الجذیر �الذ�ر أن هذه الو�الة تمت تسمیتها في صلب النص -1

لقسم الثاني �سلطة یت ضمن االمتضمن تنظ�م نشاطات المحروقات والتي سم 13-19وقد سار على هذه التسم�ة القانون ، 07

في " ألنف� "أطل� علیها تسم�ة  07-05أما الو�الة الوطن�ة لتثمین موارد  المحروقات فرغم أن القانون  ،ض�� المحروقات

�قى محتفظا بتسم�ة الو�الة الوطن�ة لتثمین موارد  13-19إلا أن القانون  ،السا�قة الذ�ر 12لنص وف� المادة صلب ا

قد اطل� على �لى  13-19المشرع في القانون  أنلكن الملاح�  ،القسم الأول، ع�س الو�الة الأولىالمحروقات ضمن 

، و�عد ذلك �حدد مهام الو�الة الوطن�ة لتثمین �طل� علیهما تسم�ة سلطتان 22ادة الهیئتین تسم�ة و�التا المحروقات ثم في الم

وما �عدها �مهام سلطة ض��  �43عد ذلك یرجع في المادة ثم ، تحت تسم�ة و�الة 42موارد المحروقات ضمن المادة 

، ت وض�طها في مجال المحروقات هیئة، و�أن الو�الة الوطن�ة لمراق�ة النشاطا20ات �ما حددها سا�قا في المادة المحروق

 .وسلطة ض�� المحروقات هیئة أخر� 
جر�دة رسم�ة ، و�الة وطن�ة للأمن الصحيالمتضمن إحداث ، 2020جوان  13، المؤرخ في 158- 20المرسوم الرئاسي  -2

 .2020جوان  14الصادرة في ، 35عدد 
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�ما  ،دیدات و أخطار الأزمات وم�افحتها�ما تضمن الو�الة تنسی� البرامج الوطن�ة للوقا�ة من الته

من الصحي و إصلاح المنظومة مة المستشار العلمي لرئ�س الجمهور�ة في مجال الأتتولى الو�الة مه

  .الوطن�ة للصحة العموم�ة

الو�الة یدیرها  أنمن المرسوم الرئاسي أعلاه على  05و 04و�النس�ة لتش�یلة الو�الة فقد نصت المادة 

�ما  ،ه حسب الأش�ال نفسهاس برت�ة مستشار برئاسة الجمهور�ة، و�عین �مرسوم رئاسي، وتنهى مهامرئ�

، �حیث تتش�ل ج�ه العلمي وال�قظة الإستراتیج�ةوالتو  �الاستشارة �حتو� اله��ل التنظ�مي للو�الة على أجهزة

، �ما تتوفر لهم �الكفاءة في مجالات اختصاصهمالأجهزة من شخص�ات علم�ة وخبراء ومتخصصین مشهود 

؛ و�حلول مطلع فقد تر�ت لنص خاص أما صلاح�ات الو�الة وتنظ�مها وسیرها ،على ه�اكل إدارة وتسییر

الذ� یوضح صلاح�ات الو�الة الوطن�ة للأمن الصحي وتنظ�مها  435-20صدر مرسوم رئاسي رقم  2021

من المرسوم أعلاه تتضمن الأولى مجال الأمن  02أسندت لها مهمتین أساسیتین وف� المادة  ؛ حیث1وسیرها

لثان�ة مجال إصلاح المنظومة الوطن�ة للصحة، أما �النس�ة لتنظ�م الو�الة وسیرها فنصت المادة الصحي وا

�سیر الو�الة مجلس توج�ه و�دیرها رئ�س وتزود �مجلس علمي :" على أنه  435- 20من المرسوم  04

  . ومجلس للأخلاق�ات و الأدب�ات الطب�ة

  ."ه�اكل للإدارة ة والتسییر وأقسام تقن�ةوتتوفر ز�ادة على ذلك على أمانة عامة تتكون من 

  .الو�الة الوطن�ة للجیولوج�ا والمراق�ة المنجم�ة: عاشرا

هذه  تضطلعحیث  ،2مالمتضمن قانون المناج 10-01من القانون  �45موجب المادة  أنشأتوالتي 

  :�حما�ة البیئة من خلال المهام التال�ةمن القانون أعلاه  45حسب المادة الو�الة 

ال�حث  ورشات و المنجم�ة على سطح الأرض و�اطنها المراق�ة الإدار�ة والتقن�ة للاستغلالات - 

  .المنجمي

مراق�ة مد� احترام الفن المنجمي توخ�ا للاستخراج الأفضل للموارد المعدن�ة ولقواعد الصحة والأمن  - 

  .سواء �انت عموم�ة أم صناع�ة

                                                 
من الصحي یوضح صلاح�ات الو�الة الوطن�ة للأ الذ�، 2020د�سمبر  30، المؤرخ في 435-20المرسوم الرئاسي  - 1

 .2021جانفي  02، الصادرة في 01جر�دة رسم�ة عدد  ،وتنظ�مها وسیرها
 04الصادرة في  ،35جر�دة رسم�ة عدد ، المتضمن قانون المناجم،2001جو�ل�ة  03المؤرخ في  ،10-01القانون  -2

 .2001جو�ل�ة 
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ح�ام المنصوص علیها �الحفا� على البیئة ط�قا للمقای�س والأنشطة المنجم�ة �طر�قة تسمح مراق�ة الأ - 

  .في التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما

   .المجالس الوطن�ة العل�ا لحما�ة البیئة :الفرع الثاني

البیئي، المجلس  الاستشار� من بین المجالس ذات الأهم�ة ال�الغة التي لها الدور الفاعل في المجال 

إضافة إلى  ،)ثان�ا(والبیئي الاجتماعيو  الاقتصاد�، المجلس الوطني )أولا(الأعلى للبیئة والتنم�ة المستدامة 

، المجلس )را�عا(، المجلس الوطني لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة )ثالثا(المجلس الأعلى للموارد المائ�ة 

  .)خامسا(التنس�قي الشاطئي وسیره

  .المجلس الأعلى للبیئة والتنم�ة المستدامة :أولا

حیث حددت  ،�عتبر المجلس الأعلى للبیئة والتنم�ة المستدامة هیئة استشار�ة 4651- 94للمرسوم  اوفق

  :من المرسوم أعلاه مهام هذا المجلس �ما یلي 02المادة 

   .الوطن�ة الإستراتیج�ة الكبر� لحما�ة البیئة وترق�ة التنم�ة المستدامة الاخت�اراتض��  - 

   .التقدیر �انتظام تطور حالة البیئة - 

�قوم هذا المجلس �انتداب تنفیذ التراتیب التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المتعلقة �حما�ة البیئة و�قرر التدابیر  - 

   .المناس�ة

�البیئة و�حث اله�اكل المعن�ة في الدولة على الق�ام �الدراسات یتا�ع تطور الس�اسة الدول�ة المتعلقة  - 

  .الكفیلة �التنو�ر في مداولاتهالمستقبل�ة 

  یبت في الملفات المتعلقة �المشاكل البیئ�ة الكبر� التي �عرضها عل�ه الوز�ر الم�لف �البیئة  - 

  .تطبی� قراراته�قدم سنو�ا تقر�را إلى رئ�س الجمهور�ة عن حالة البیئة وتقو�م مد�  - 

ر ــــــــــل وز�ــــــــتتتكون من ممثلي عن � و�عتمد المجلس الأعلى على لجان تقن�ة دائمة ولجان خاصة

  2.على أن ��ون أعضاؤها من رت�ة مدیر في الإدارة المر�ز�ة على الأقل ،معني

  

                                                 
المتضمن إحداث مجلس أعلى للبیئة والتنم�ة المستد�مة  ،1994د�سمبر 25المؤرخ في  465- 94 المرسوم الرئاسي -1

 .1995جانفي  08 الصادرة في 01جر�دة رسم�ة عدد ، و�حدد صلاح�اتها وتنظ�مه وعمله
�عتمد المجلس الأعلى لبلوغ أهدافه،على لجان تقن�ة دائمة :"على  465- 94من المرسوم الرئاسي  06نصت المادة  -2

  .ولجان خاصة تتكون من ممثلي �ل وز�ر معني �الأمر

 ...".یجب أن ��ون أعضاء اللجان الدائمة والخاصة من رت�ة مدیر في الإدارة المر�ز�ة على الأقل
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  .يوالبیئ المجلس الوطني الاقتصاد� و الاجتماعي: ثان�ا

المرسوم  وف�، و 2251- �93موجب المرسوم الرئاسي  والاجتماعي الاقتصاد�الوطني  أنشئ المجلس

في الم�ادین  الاجتماعیینو  الاقتصادیین�عتبر هذا المجلس هیئة استشار�ة للحوار والتشاور ما بین الشر�اء 

لجنة التهیئة ، وهما ین أولو�اته وذلك عن طر�� لجنتینوتعد البیئة من ب ،والثقاف�ة الاجتماع�ة و الاقتصاد�ة

والتي تهتم  الاجتماع�ة و الاقتصاد�ة، ولجنة أفاق التنم�ة والتي تهتم �صفة م�اشرة �البیئة الإقل�م�ة والبیئة

   .�مسائل البیئة

  :ومن بین التقار�ر البیئ�ة التي أصدرها المجلس ما یلي

   .تقر�ر حول التهیئة العمران�ة والبیئة الدورة العاد�ة الثالثة - 

  .ل ملف الجزائر غدا الدورة العاد�ة الرا�عةرأ� حو  - 

  .الجوانب القانون�ة والمؤسسات�ة الدورة العامة الرا�عة: تقر�ر خاص �المح�� - 

  .الوطن�ة الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة على المد� المتوس� الدورة العاد�ة الثامنة رأ� حول الإستراتیج�ة - 

أص�ح المجلس تحت تسم�ة المجلس الوطني الاقتصاد� فقد  2020أما في قانون تعدیل الدستور لسنة 

من قانون تعدیل الدستور على  210و�تولى المجلس وف� المادة  209و الاجتماعي والبیئي، وف� المادة 

  :وجه الخصوص والمتعلقة �البیئة ما یلي

�ة توفیر إطار لمشار�ة المجتمع المدني في التشاور الوطني حول س�اسات التنم�ة الاقتصاد - 

  .والاجتماع�ة والبیئ�ة في إطار التنم�ة المستدامة

تقی�م المسائل ذات المصلحة الوطن�ة في المجال الاقتصاد� والاجتماعي والبیئي والتر�و� والتكو�ني  - 

  . والتعل�م العالي ودراستها

تش�یلة المجلس الوطني الاقتصاد�  المتضمن 372- 21صدر المرسوم الرئاسي  2021ومع حلول سنة 

منه أر�عة معالم أساس�ة لمهام المجلس ل�ست �ال�عیدة عن  03، وقد حددت المادة والاجتماعي والبیئي وسیره

منه  34، أما عن تنظ�م المجلس فقد نصت المادة 2020من دستور  210الأساس الذ� وضعته المادة 

  :أجهزة المجلس هي" :على أنه

                                                 
، جر�دة واجتماعي اقتصاد�یتضمن إنشاء مجلس وطني ، 1993أكتو�ر  05المؤرخ في  225- 93المرسوم الرئاسي  -1

، 1996ما�  04المؤرخ في  156-96والمعدل �موجب المرسوم الرئاسي ، 1993أكتو�ر  10الصادرة في ، 64رسم�ة عدد 

 .1996ما�  08الصادرة في ، 28جر�دة رسم�ة عدد 
المتضمن تش�یلة المجلس الوطني الإقتصاد� والإجتماعي  ،2021جانفي  06، المؤرخ في 37- 21الرئاسي المرسوم  -2

 .2021جانفي  10، الصادرة في 03، جر�دة رسم�ة عدد والبیئي وسیره
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  ."اللجان الدائمة - الم�تب  –الجمع�ة العامة  -الرئ�س -

  .للموارد المائ�ة الاستشار� المجلس الوطني  :ثالثا

 12- 05من القانون  63لأح�ام المادة ل اتطب�ق وذلك 961- 08وقد نضم �موجب المرسوم التنفیذ� 

  .2المتعل� �الم�اه

یبد� المجلس رأ�ه  12-05القانون من  62إلى المجلس وف� أح�ام المادة وفي إطار المهام المسندة 

  :حول

هیئة والتنم�ة المستدامة أهداف تنم�ة الموارد المائ�ة على المد� الطو�ل �انسجام مع اتجاهات الت - 

  .الاجتماع�ة و الاقتصاد�ةوالس�اسات العموم�ة لمختلف قطاعات النشاطات  ،للإقل�م

لحشد استعمال الموارد المائ�ة وتسییرها المستدام  المخط� الوطني للم�اه المدمج للخ�ارات الإستراتیج�ة - 

مخططات و�رامج التنم�ة القطاع�ة  أثار، وتقی�م لتوجیه�ة لتهیئة الموارد المائ�ةالمحدد في إطار المخططات ا

ئ� المائ�ة الفلاح�ة أو �حما�ة إطار الح�اة والوسا سواء لتلب�ة المتطل�ات الخاصة �الم�اه المنزل�ة والصناع�ة و

، وترق�ة ا الوقا�ة من أخطار التلوثوتثمین الم�اه و�ذ �الاقتصادوالق�ام ��ل الإجراءات التي تتعل�  ،لطب�ع�ةا

  ال�حث والتطو�ر التكنولوجي في مجال الموارد ال�حر�ة 

  .المجلس الوطني لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة: را�عا

و��ف�ة سیره �موجب المرسوم التنفیذ�  المجلس الوطني لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة ومهامه نظم

05 -416.3  

وتنمیته المتعل� بتهیئة الإقل�م  20-01من القانون  21أما عن إنشاء المجلس فقد �ان تطب�قا للمادة 

  :والتي ذ�رت مهامه أ�ضا من خلال ، 4المستدامة

   .التحدیث الدور� على المخط� الوطني لتهیئة الإقل�ماقتراح التقی�م و  - 

   .�قدم تقر�را سنو�ا عن تنفیذ المخط� الوطني لتهیئة الإقل�م أمام غرفتي البرلمان - 

                                                 
 جر�دة، للموارد المائ�ة الاستشار� المتعل� �المجلس الوطني ، 2008مارس  15المؤرخ في  96-08المرسوم التنفیذ�  -1

 .2008مارس  16الصادرة في  15رسم�ة عدد 
، 2005سبتمبر 04الصادرة في  60جر�دة رسم�ة عدد  ، المتعل� �الم�اه ،2005أوت  04المؤرخ في  12-05نون القا -2

 .2008جانفي  27الصادرة في  04جر�دة رسم�ة عدد ، 2008جانفي  23المؤرخ في  03-08المعدل �موجب القانون 
المحدد لتش�یلة المجلس الوطني لتهیئة الإقل�م وتنمیته ، 2005أكتو�ر  25المؤرخ في  ،416- 05ذ� المرسوم التنفی -3

 . 2005نوفمبر  02الصادرة في  ،72جر�دة رسم�ة عدد  المستدامة ومهامه و��ف�ات سیره،
 77جر�دة رسم�ة عدد ، المتعل� بتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة، 2001د�سمبر  12المؤرخ في  ،20-01القانون  -4

 .2001د�سمبر  15صادرة في ال
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السا�قة  21على أنه ز�ادة على المهام المذ�ورة في المادة  416- 05من القانون  �04ما ذ�رت المادة 

  :الذ�ر أعلاه ��لف المجلس �ما یلي

  .توج�ه الإستراتج�ة الشاملة لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة - 

  .السهر على تنسی� المشار�ع القطاع�ة الكبر� مع م�اد� وتوجیهات س�اسة تهیئة الإقل�م - 

  .المخط� الوطني لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة - 

  .المخططات الجهو�ة لتهیئة الإقل�م - 

  .وسیرهمجلس التنسی� الشاطئي : خامسا

یهدف هذا المجلس إلى تهیئة مجموعة من الوسائل  ،021-02من القانون  34ط�قا لأح�ام المادة 

خاصة بناءا على نتائج  ة أو الشاطئ�ة الحساسة أو المعرضة لمخاطر بیئ�ةل�المطلو�ة لحما�ة المناط� الساح

تحدد المناط� الساحل�ة أو الشاطئ�ة الحساسة أو المعرضة  ،الدراسات التي أعدها الوز�ر الم�لف �البیئة

  .لمخاطر بیئ�ة خاصة �قرار من الوالي المختص إقل�م�ا

دة ق�ا ،والمحافظة الولائ�ة للغا�ات ،مدیر�ات الولا�ة 09و�تكون المجلس الذ� یرأسه الوالي من ممثلي 

  .رئ�س رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة ،الدرك الوطني

  .المجلس الاستشار� للمسائل النوو�ة: سادسا

حیث نصت ، 127و�ة وف� المادة المتعل� �الأنشطة النو  052-19أنشأ هذا المجلس وف� القانون 

وتحدد  ،للمسائل النوو�ة الاستشار� هیئة استشار�ة تسمى المجلس  ،تنشأ لد� الوز�ر الأول :"على

  .تش�یلتها وتنظ�مها وسیرها عن طر�� التنظ�م

�ل رأ� أو اقتراح یدخل في إطار الإستراتیج�ة والتخط�� الوطنیین الخاصین -:و��لف المجلس بإبداء 

  .المتصلة �التطب�قات النوو�ةنشطة �الأ 

  .رأ� حول الانضمام إلى الأدوات الدول�ة المتعلقة �المجال النوو�  -

  ".رأ� حول المسائل المطروحة -

  

  

                                                 
ف�فر�  12الصادرة في  10جر�دة رسم�ة عدد ، المتعل� �حما�ة الساحل، 2002ف�فر�  05المؤرخ في  02-02القانون  -1

2002. 
 25 الصادرة في ،47جر�دة رسم�ة عدد  ،المتعل� �الأنشطة النوو�ة ،2019جو�ل�ة  07المؤرخ في  ،05- 19القانون  -2

 .2019جو�ل�ة 
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  .الوطن�ة اكزالمر : الفرع الثالث

إضافة  ،)أولا(المر�ز الوطني للدراسات والإنجاز العمراني  ،الاستشار�ةم المراكز في الهیئات بین أه من

وأ�ضا مر�ز تنم�ة  ،)ثالثا(و مر�ز الحما�ة من الإشعاع والأمن  )ثان�ا(إلى مر�ز تنم�ة الطاقات المتجددة 

  .)را�عا(التقن�ات النوو�ة 

  .والإنجاز العمرانيالمر�ز الوطني للدراسات  :أولا

صاد� یتولى ذات طا�ع اقت تشار��ة، و�عد مؤسسة وطني للدراسات والإنجاز العمرانيتم إحداث مر�ز 

 ،الاجتماع�ةللتنم�ة الاقتصاد�ة و وذلك لتطبی� توجیهات واخت�ارات المخط� الوطني  ،وضع المعاییر التقن�ة

ة ل مع المؤسسات الوطن�المجال العمراني �الاتصا �ما �قترح المعاییر التقن�ة والتنظ�م�ة التي تطب� في

  1.و�تولى تهیئة المناط� الصناع�ة وتسییرها ،المعن�ة

  .مر�ز تنم�ة الطاقات المتجددة: ثان�ا

سسة ، و�عتبر مؤ ة المحافظة السام�ة لل�حث العلميوضع مر�ز تنم�ة الطاقات المتجددة تحت وصا�

والاستقلال ، و�تمتع �الشخص�ة المعنو�ة ة قطاعاتبین عد ، أو مشتر�ةعموم�ة وطن�ة ذات طا�ع قطاعي

��لف المر�ز ، حیث 603- 88ثم أنشئ �موجب المرسوم  ،5212-83من المرسوم  02المالي ط�قا للمادة 

ستخدام و �ذا أنظمة الطاقة من خلال ا بوضع وتنفیذ البرامج ال�حث�ة و�ذا التطو�ر العلمي والتكنولوجي،

  .والطاقة الحیو�ة البیئ�ة، والطاقة الحرار�ة والطاقة الحرار�ة الأرض�ة ،وطاقة الر�اح، الضوئ�ةة الشمس�ة الطاق

من ممثلین عن إدارات مختلفة  60-88من المرسوم  05حسب المادة  و�تكون مجلس التوج�ه للمر�ز

ل��ون في الأخیر  ،التنظ�ميفي غ�اب ممثل عن الإدارة البیئ�ة، وقد مر على المر�ز عدة قوانین تح�م إطاره 

و�خضع للمراس�م المتعلقة بتشغیل الخدمات المشتر�ة  ،الي وال�حث العلميتحت إشراف وزارة التعل�م الع

  4.والتكنولوجيلل�حث العلمي 

                                                 
جر�دة  ،المتضمن إحداث المر�ز الوطني للدراسات والإنجاز العمراني ،1980نوفمبر  22المؤرخ في  ،276- 80المرسوم  -1

 . 1980نوفمبر  25الصادرة في  48رسم�ة عدد 
لد� الإدارات ، المحدد للقانون الأساسي لمراكز ال�حث المحدثة 1983سبتمبر  10المؤرخ في  ،521-83المرسوم  -2

 .1983سبتمبر  13الصادرة في  ،38جر�دة رسم�ة عدد  ،المر�ز�ة
جر�دة رسم�ة عدد ، المتضمن إنشاء مر�ز تنم�ة الطاقات المتجددة ،1988مارس  02المؤرخ في  ،60-88المرسوم رقم  -3

 .1988مارس  23الصادرة في  12
المحدد لمهام المصالح المشتر�ة لل�حث العلمي  ،2012جو�ل�ة  21المؤرخ في ، 293- 12المرسوم التنفیذ�  -4

 .2012جو�ل�ة  29الصادرة في  ،44جر�دة رسم�ة عدد  ،والتكنولوجي وتنظ�م سیرها
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  .مر�ز الحما�ة من الإشعاع والأمن: ثالثا

ر�ر الوز�ر على تقو�ناء  ،541- 88تم إنشاء مر�ز الحما�ة من الإشعاع والأمن �موجب المرسوم 

ز من فیتكون مجلس التوج�ه للمر� ،والوزراء المعنیین �القواعد التقن�ة المتعلقة �التلوث ،الم�لف �حما�ة البیئة

 ،، والصحة العموم�ةوالدفاع الوطني ،زارة الداخل�ةو وممثلا عن �ل من  ،المحاف� السامي لل�حث رئ�سا

  .أعلاه 54- 88من المرسوم  06ة حسب نص الماد والتجار�ة الاجتماع�ةوالشؤون 

من الحما�ة من الإشعاع والأ، ال�حث والتنم�ة في م�ادین ع والأمنو�تولى مر�ز الحما�ة من الإشعا

، و�تولى المر�ز ق�اس مع متطل�ات التكنولوج�ا الحدیثة ، �ما �قوم �ض�� التجهیزات والتقن�ات وتكی�فهاالنوو� 

  .والأشخاص من عامة الناس المعرضین للتلوث ال�اطنيمقدار التلوث الخارجي للعمال 

و�تولى نقل وتحلیل ، أو أجهزة مولدة لإشعاعات أیون�ة �ما یتولى رقا�ة المنشآت التي تستعمل مصادر

من ن الإشعاع والأالقواعد والمعاییر في م�ادین الحما�ة م واقتراح، �ما �قوم بوضع لمشعة وإدارتهاالمصادر ا

  2.المهندسین والتقنین السامین وتحسین مستواهم یتمتع �اختصاصات علم�ة حیث �قوم بتكو�ن�ما  ،النوو� 

  .مر�ز تنم�ة التقن�ات النوو�ة: را�عا

حسب  ن من المحاف� السامي لل�حث رئ�سام�و  ،س المر�زلیتكون مر�ز تنم�ة التقن�ات النوو�ة من مج

 ا�اتـــــوالصحة العموم�ة، الر�، الغ، وممثل عن �ل من وزارة الفلاحة 59- 88من المرسوم  02نص المادة 

  3.من المرسوم أعلاه 05حسب نص المادة  ، والتعل�م العاليالثقافة، الس�احة، الصناعة الثقیلة

                                                 
جر�دة رسم�ة عدد  ،یتضمن إنشاء مر�ز الحما�ة من الإشعاع والأمن ،1988مارس  22، المؤرخ في 54-88المرسوم  -1

 .1988مارس  23الصادرة في  12
ت المتعلقة ��لف على الخصوص �ض�� التجهیزات والتقن�ا:"... المر�ز  أنعلى  54- 88من المرسوم  03نصت المادة  -2

  :نولوج�ا الحدیثة كوتطو�رها وتكی�فها مع متطل�ات الت ،�ما �أتي ب�انه أدناه

وق�اس المقدار عن طر�� الآثار  ،وق�اس المقدار الطبي ،وثوالق�اس ال�اطني لمقدار التل، الق�اس الخارجي لمقدار التلوث-

  .النوو�ة

  .معایرة أجهزة الحما�ة من الإشعاع والتشخ�ص الإشعاعي للأمراض والمعالجة �الإشعاع-

  .معالجة النفا�ات الإشعاع�ة و إدارتها وتخز�نها-

  .مراق�ة البیئة من حیث الطاقة الإشعاع�ة-

 ."الأمن النوو� للتجهیزات -
 ،12جر�دة رسم�ة عدد  ،لتقن�ات النوو�ةلالذ� ینظم إنشاء مر�ز ، 1988مارس  22في المؤرخ، 59- 88المرسوم  -3

 .1988مارس  23الصادرة في 
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و�قوم المر�ز �ال�حث والتنم�ة العلم�ة والتكنولوج�ة في الم�ادین الخاصة بإنتاج النظائر المشعة 

وتطب�قها في قطاعات  ،النوو�ة الأساس�ة والتكنولوج�ا الحیو�ة والإشعاعات النوو�ة والفیز�اء ا،اتهوتطب�ق

  .الزراعة والصناعة والطب والر� والثقافة، وفي قطاع علم الأثر�ات

، تم تحدید برنامج طو�ل المد� �مشروع تهیئة الإقل�م وهو �متد على إلى هذا العمل المؤسساتي�الإضافة 

  : هدفه تحقی� ما یلي 2025إلى  2005ثلاثة فترات من 

  .وتنافسیتهاضمان جاذب�ة المناط�  -1

  .تحقی� المساواة بین المناط� -2

  .تعز�ز دعائم الح�م الراشد -3

  .تلب�ة احت�اجات النقل -4

  .فك العزلة عن المناط� المعزولة -5

  : لهذه البرامج المراحل التال�ة وحدد 

  :2010إلى  2005مرحلة أولى تمتد من   - أ

یتم فیها انجاز �افة البرامج التي �اشرتها الح�ومة من دعم اقتصاد�  ،دینارمل�ار  811رصد لها 

   .و�رنامج تكمیلي لدعم النمو في مناط� الهضاب العل�ا والجنوب

  :2015إلى  2010مرحلة التقر�ر وتمتد من    - ب

و�تواصل خلالها توس�ع ش��ة الس�ك الحدید�ة عبر التراب الوطني من خلال انجاز عدة خطو� بین 

   .المناط� المختلفة

   2025إلى  2015مرحلة توس�ع الش��ة وتمتد من  - ج

وهي المرحلة الأخیرة من هذا المخط� التوجیهي و�تم فیها ز�ادة العمل نحو توس�عها لتشمل مناط� 

  1.أخر� 

  .الهیئات المحل�ة لحما�ة البیئة: الثانيالم�حث 

إن الحدیث عن التنظ�م الإدار� المحلي أو اللامر�ز� في الجزائر في مجال حما�ة البیئة یتطلب تناول 

بی� إذ �ساعد التنسی� بین الهیئات المر�ز�ة والهیئات اللامر�ز�ة ضمان تط ،ل�ةدور الجهات الإدار�ة المح

                                                 
، مجلة المف�ر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، آل�ات حما�ة البیئة في الجزائر، مسعود عمارنة -1

 392- 391ص -  ص، 2013ما� ، 01العدد  ،08المجلد ،الجزائر
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، والتداخل ت الدول�ة البیئ�ة المصادق علیها، للحد من الازدواج�ة في العملالاتفاق�ا والقوانین البیئ�ة الداخل�ة 

  . بین الإدارات الاختصاصاتفي 

لحما�ة الجماعات الإقل�م�ة  ى إلا من خلال تفعیل دورإن الدور المنو� �الهیئات اللامر�ز�ة لا یتأت

  .القاعد�ة�الجماعة  في البلد�ة والولا�ةللدولة المتمثلة هاته الجماعات الإقل�م�ة تعتبر  حیث ،البیئة

تقوم الجماعات المحل�ة بدور أساسي في مجال تسییر وحما�ة البیئة، خاصة وأن هذه الأجهزة تمثل أداة 

لتنفیذ وتجسید القواعد البیئ�ة سواء من خلال المجالس المنتخ�ة الولائ�ة والوالي، أم من خلال الهیئات الولائ�ة 

أو �انت المهام أ�ضا من ، ) �مطلب أول ( والتي تنا� هذه المهام �الولا�ة ،م�لفة م�اشرة �حما�ة البیئةال

  .)�مطلب ثان(البلد�ة �هیئة قاعد�ة للجماعات المحل�ة  اختصاصات

    .الولا�ة �هیئة إقل�م�ة في مجال حما�ة البیئة: المطلب الأول

وذلك  ،مجلس الشعبي الولائي والواليللولا�ة هیئتان وهما ال أن، 071- 12تنص المادة الثان�ة من القانون 

�ه الهیئات الولائ�ة الم�لفة م�اشرة �حما�ة البیئة،  تضطلعبإضافة إلى الدور الذ�  )الفرع الأول(ضمن 

  .)الفرع الثاني (والمتمثلة في مفتش�ة البیئة للولا�ة واللجنة الولائ�ة لمراق�ة المؤسسات المصنفة 

  .الوالي في حما�ة البیئة المجلس الشعبي الولائي واختصاصات : الفرع الأول

تعتبر حما�ة البیئة من صم�م مهام المجلس الشعبي الولائي، بوجود لجنة ولائ�ة دائمة مختصة �مسائل 

�الهیئة الثان�ة على مستو� الولا�ة  المنو� والاختصاصاتالصحة والنظافة وحما�ة البیئة، إضافة إلى المهام 

  .والمتمثلة في شخص الوالي

  .دور المجلس الشعبي الولائي في مجال حما�ة البیئة :أولا

تتش�ل من بین أعضاء المجلس الشعبي الولائي لجان  ،07-12من القانون  33حسب نص المادة 

الصحة  ،التي تعالجها اللجان الاختصاصاتومن بین هذه  ،المجلس اختصاصدائمة للمسائل التا�عة لمجال 

  :التي لها علاقة �حما�ة البیئة الاختصاصاتومن بین  ؛والنظافة وحما�ة البیئة

  

  

                                                 
ف�فر�  29الصادرة في  ،12د ، جر�دة رسم�ة عد، المتضمن قانون الولا�ة2012ف�فر�  21المؤرخ في  ،07-12ن القانو  -1

2012 . 
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  :التنم�ة العمران�ة - 1

على مشار�ة المجلس الشعبي الولائي في تحدید مخط� التهیئة  07- 12من القانون  78تنص المادة 

إعداده أجهزة الولا�ة في إطار التوجیهات والأهداف التي رسمتها العمران�ة ومراق�ة تطب�قه، والذ� تتولى 

ئة ـــــــــالس�اسة الوطن�ة للتهیئة العمران�ة من خلال صلاح�ات البلد�ة والولا�ة في قطاع التخط�� والتهی

ن تتم �عد إعلامه م من قانون الولا�ة، 02فقرة  78حسب المادة  حیث أن هذه المشار�ة للمجلس ؛1العمران�ة

طرف الوالي �النشاطات المحل�ة أو الجهو�ة أو الوطن�ة الخاصة بتهیئة الإقل�م مع المداولة قبل المصادقة 

  . والتي لها انع�اسات على مخط� تهیئة الولا�ة ،على �ل أداة مقررة في هذا المجال

التنم�ة  مخططاتوإبداء الملاحظات التي تكفل  الاقتراحات�ما یتولى المجلس الشعبي الولائي تقد�م �ل 

  2.اعتمادا على القوانین والتنظ�مات التي تدخل في هذا المجال ،في الولا�ة

  :التنم�ة الفلاح�ة - 2

لى حما�ة وترق�ة الأراضي �قوم المجلس الشعبي الولائي �الم�ادرة والتجسید لكل العمل�ات التي ترمي إ

، و��ادر المجلس الشعبي الولائي ��ل الطب�ع�ة والآفات، �ما یتولى تشج�ع تدابیر الوقا�ة من الكوارث الفلاح�ة

المتفش�ة في مجال الصحة الحیوان�ة  الأو�ئة، �ما ��افح وحمایتهاعمل یرمي إلى تنم�ة الأملاك الغاب�ة 

وتشج�ع إنشاء ه�اكل لمراق�ة وحف� الصحة ومواد الاستهلاك �التنسی� مع  ،بتطبی� أعمال الوقا�ة الصح�ة

  3.البلد�ةالمجالس الشعب�ة 

  

  

  

                                                 
الذ� �حدد صلاح�ات البلد�ة والولا�ة واختصاصاتهما في قطاع  ،1981د�سمبر  26، المؤرخ في 380-81المرسوم  -1

  .1981د�سمبر  29الصادرة في  ،52جر�دة رسم�ة عدد ، التخط�� والتهیئة العمران�ة
، �قدم المجلس الشعبي الولائي الآراء التي تقتضیها القوانین والتنظ�مات:"من قانون الولا�ة على  79نصت المادة  المادة  -2

ي أجل أقصاه و�بد� الملاحظات في �ل ما یخص شؤون الولا�ة إلى الوز�ر المختص وذلك ف الاقتراحات�قدم  أنو�م�نه 

 ".یوما ) 30(ثلاثون 
ی�ادر المجلس الشعبي الولائي و�ضع حیز التنفیذ �ل عمل في مجال حما�ة وتوس�ع وترق�ة  :"على أنه 84حسب المادة  -3

�ساهم المجلس :"من نفس القانون المتعل� �الولا�ة على  �86ما نصت المادة ، "الأراضي الفلاح�ة والتهیئة والتجهیز الر�في

مع المصالح المعن�ة في تطو�ر �ل أعمال الوقا�ة وم�افحة الأو�ئة في مجال الصحة الحیوان�ة  �الاتصال ،الشعبي الولائي

 ".والن�ات�ة 
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  :التنم�ة الثقاف�ة - 3

في إنشاء اله�اكل من قانون الولا�ة  98و 97حسب المادة �ساهم المجلس الشعبي الولائي �صفة م�اشرة 

ات ــــــــــــاور مع بلدیـــــوإعداد البرامج والتجمعات التنس�ق�ة �التش ،تحف� التراث التار�خي للولا�ة الثقاف�ة التي

تنش� في هذا المجال، وله صلاح�ة الاستعانة �الكفاءات ال�شر�ة المؤهلة لتطو�ر �ل أخر�، أو جمع�ات 

الأعمال الرام�ة إلى إحداث تقن�ات معاصرة لتثمین التراث الثقافي، الفني والتار�خي مع المحافظة عل�ه 

  .�مساهمة المصالح التقن�ة المؤهلة

الشعبي الولائي في حما�ة القدرات  على دور المجلس 07- 12من القانون  �99ما حددت المادة 

  .الس�اح�ة للولا�ة وتثمینها �ما �شجع الاستثمار المتعل� بذلك

  .اختصاصات الوالي في مجال حما�ة البیئة :ثان�ا

وص القانون ــــإلا أنه و�استقراء نص ،�عتبر الوالي أحد الهیئتین المش�لتین لله��ل الإدار� في الولا�ة

الوالي في مجال البیئة �صفة صر�حة، إلا ما �ان ع�ارة عن  اختصاصاتلم نلمس تحدید  07- 12

لذلك یتم استن�ا� هذه  ،ن الاختصاصات المنوطة �ه عموماصلاح�ات عامة ضمن مجموعة م

  1.ةمن مجموع قوانین وتنظ�مات عد الاختصاصات

  :اختصاصات متعلقة �حما�ة الطب�عة  - 1

جالات اختصاصات ذات طب�عة استشار�ة في مللوالي  ؛143-87من المرسوم  06حسب المادة 

وإذا �ان مشروع التصنیف یهم تراب عدة  ،الوطن�ة والمحم�ات الطب�ع�ة الحظائرمنها إنشاء وحما�ة  متعددة ؛

  2.ولا�ات فإن الوز�ر الم�لف �البیئة �عین وال�ا مر�ز�ا لذلك

م حیث یت ،وذلك عن طر�� محافظة الغا�ات ؛الصید �الثروة الحیوان�ة �تنظ�مالاهتمام �ما یتولى الوالي 

  ذ ــــافة إلى تنفیــــإض ،ال الثروة الصید�ةـــذ البرامج والتدابیر في مجـــمع تنفی �استمرار، ض�� الموارد الصید�ة

  

                                                 
مداولات المجلس الشعبي الولائي، �صفته ممثلا للولا�ة، أما  أساسصلاح�ات الولا�ة �مارسها الوالي على  أنالجذیر �الذ�ر  -1

 ،ةفإنه �ستمد صلاح�اته من النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المتعلقة �حما�ة البیئة من المواد الخطر  ، للدولةالوالي �صفته ممثلا

 :لمز�د من التفاصیل راجع في ذلك، 07- 12لذلك فإن اختصاصه في مجال البیئة لم تذ�ر �صفة صر�حة في قانون الولا�ة 

 .265-264ص- ، صالمرجع الساب�، علي سعیدان
المحدد لقواعد تصنیف الحظائر الوطن�ة والمحم�ات الطب�ع�ة و�ض��  ،1987جوان  16المؤرخ في  ،143-87المرسوم  -2

 .1987جوان  17الصادرة في  ،25جر�دة رسم�ة عدد  ،��ف�اته
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  1.الصید�ةالإرشاد والتوع�ة والتنش�� المتعلقة �الثروة  ؛البرامج

الوالي على �سهر ، المتعل� �الم�اه 12-05القانون من  55فحسب المادة  أما ف�ما یخص قطاع الم�اه،

في المناط� واتخاذ �ل التدابیر الوقائ�ة لكل س�ان إقل�م الولا�ة  ،إنجاز المنشآت وه�اكل الحما�ة والم�ادرة

  .المهدد �صعود الط�قات المائ�ة الجوف�ة

توز�ع �صلاح�ات إلزام الهیئات الم�لفة �ضمان  ،�ما یتمتع الوالي في مجال حما�ة الم�اه من التلوث

بوضع الوسائل الملائمة للمراق�ة الدائمة لهذه الم�اه عندما تحتو� على مصادر أخذ  ،الم�اه الصالحة للشرب

�ما �سهر الوالي على دور�ة ود�مومة إجراء التحالیل  ،العدو� �التلوث أخطارأو استخراج هذه الم�اه على 

  2.وذلك بواسطة مخابر مؤهلة ومعتمدة لذلك ،ال�شر�  للاستهلاكنوع�ة الم�اه الموجهة اللازمة لمراق�ة 

یر للمحم�ات الطب�ع�ة في ونظرا للعدد الكب ،ائر الطب�ع�ةمجال المحافظة على المحم�ات والحظأما في 

تخضع هذه  ،�آل�ات قانون�ة وتنظ�م�ة ذات طا�ع وطني تحضىالساحل�ة والجبل�ة والصحراو�ة والتي  ؛الجزائر

  3.المحم�ات إلى وسائل حما�ة تمارسها الهیئات المحل�ة �ح�م تواجدها على ترابها الإقل�مي

فقد  ،نوع�ة الهواء في حالة تلوث جو�  أهدافف�ما تعل� �ض�� الق�م القصو� ومستو�ات الإنذار و  أما

نوع�ة الهواء في  أهداف� �ض�� الق�م القصو� ومستو�ات الإنذار و الذ ،02- 06جاء المرسوم التنفیذ� 

ار المحددة في عند بلوغ مستو�ات الإعلام والإنذ :"نهأمنه على  09فنصت المادة  ،4حالة تلوث جو� 

�ل التدابیر التي تهدف إلى ، الولاة المعنیون  أو، احتمال بلوغها، یتخذ الوالي المعني أو أعلاه، 08المادة 

  ".أو الحد من النشاطات الملوثة /وحما�ة صحة الإنسان والبیئة و�ذا تدابیر التقل�ص 

والذ� �ستند  ف�ه ، التدابیر الخاصة بهذا التلوث لصلاح�ات للوالي أولتوالملاح� على هذه المادة أنها 

  02- 06من المرسوم  04المستدامة حسب المادة المرصد الوطني للبیئة والتنم�ة الوالي  لتحدید الخطر إلى 

                                                 
ها المتضمن إنشاء محافظة ولائ�ة للغا�ات و�حدد تنظ�م ،1995أكتو�ر  25المؤرخ في  ،333-95المرسوم التنفیذ�  -1

 .1995أكتو�ر  29الصادرة في  ،64، جر�دة رسم�ة عدد وعملها
- ص ،2014الط�عة الأولى  ،الإس�ندر�ة ،، م�ت�ة الوفاء القانون�ةحما�ة البیئة في ظل التشر�ع الجزائر�  ،سا�ح تر��ة -2

 .93-92ص
 ،إنشاء المحم�ات الوطن�ةالمحدد لك�ف�ات  ،1987جوان  16المؤرخ في ، 144-87، و�ذلك المرسوم 143-87وم المرس -3

 .1987جوان  25الصادرة في  25جر�دة رسم�ة عدد 
 أهدافالذ� �ض�� الق�م القصو� ومستو�ات الإنذار و ، 2006جانفي  07، المؤرخ في 02- 06المرسوم التنفیذ�  - 4

 .2008جانفي  08، الصادرة في 01، جر�دة رسم�ة عدد نوع�ة الهواء في حالة تلوث جو� 
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ف�ان من الأجدر وضع قواعد تنظ�م�ة ، والذ� في اعت�ارنا ی�قى مسؤول�ة �النس�ة للولاة أكثر منها صلاح�ات

  .وتقن�ة أدق للمساعدة في تحدید مستو�ات الإعلام والإنذار على مستو� �ل ولا�ة

  .الوالي في م�افحة آثار النفا�ات اختصاصات - 2

المنظم للنفا�ات  1993جو�ل�ة  10المؤرخ في  ،160- 93من المرسوم التنفیذ�  07ألزمت المادة 

ئة بواسطة الوالي في ثلاث نسخ إلى الوز�ر الم�لف �البی إرسال طل�ات رخص التصر�ف ،1 الصناع�ة السائلة

صة مع وصف الموقع وطب�عة وصفات طالبي الرخ وألقابوتشمل الطل�ات أسماء  ،المختص إقل�م�ا

وأهمیته والوصف التقني للأجهزة المزمع وضعها لتجنب إفساد نوع�ة الم�اه �ما یرف� الطلب  ،التصر�ف

  .50/1000بخر�طة أدنى سلمها 

شرو� التصر�ف غیر  أنرأ� مفتش البیئة  إذا ،160- 93من المرسوم  10- 09وفي فحو� المادة 

الذ� �قوم بإنذار صاحب الرخصة مالك  ،یخطر الوالي المختص إقل�م�ارخصة مطا�قة للشرو� الواردة في ال

عمال التي تجعل التصر�ف مطا�قا لمضمون رخصة المحددة له �ل التدابیر والأ الآجالن یتخذ في أالجهاز �

  .التصر�ف تحت طائلة الوقف المؤقت ودون المساس �المتا�عة القضائ�ة

ما یخص الجوانب الخاصة بتسییر  �ل منه 141المادة  تطرق في ،07- 12و�النس�ة لقانون الولا�ة     

و�طب� هذا  ،النظافة العموم�ةإنشاء مصالح عموم�ة ولائ�ة مهمتها الرئ�س�ة هي التكفل �بالنفا�ات المنزل�ة 

  .الح�م عن طر�� التنظ�م

إبرام عقود  ،مصالحالم�اشر لهذه ال الاستغلال�ما �م�ن للمراف� العموم�ة للولا�ة في حالة تعذر علیها 

وذلك بترخ�ص من المجلس  ،ا�ات والحفا� على النظافة العامةامت�از مع الخواص في مجال تسییر النف

  2.الشعبي الولائي حسب القواعد والإجراءات المعمول بها في نظام المداولات للمجلس

  �خ انطلاق تنفیذ مشروع سنوات لإنجاز منشآت إزالة هذه النفا�ات ابتداء من تار ) 03(وتنمح مهلة ثلاث

  

                                                 
جر�دة رسم�ة ، المتعل� بتنظ�م النفا�ات الصناع�ة السائلة ،1993جو�ل�ة  10المؤرخ في  ،160-93التنفیذ�  المرسوم -1

 .1993جو�ل�ة  14الصادرة في ، 46عدد 
إذا تعذر استغلال المصالح العموم�ة الولائ�ة المذ�ورة :"نهأالمتعل� �الولا�ة على ، 07-12من القانون  149نصت المادة -2

فإنه �م�ن المجلس الشعبي الولائي الترخ�ص �استغلالها  ،الم�اشر أو مؤسسة الاستغلالأعلاه عن طر��  146في المادة 

 .."..عن طر�� الامت�از ط�قا للتنظ�م المعمول �ه
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  1.زمنشأة الإفرا

  .اختصاصات الوالي في مجال التهیئة العمران�ة - 3

، والموافقة على الأعمال المتعلقة �التهیئة العمران�ة على أقال�م والي �المصادقة على �ل المداولات�قوم ال

والحفا� عل�ه، وذلك بإحداث لجنة �حما�ة التراث الثقافي المعمار�  ،اختصاصه دائرةالبلد�ات الواقعة ضمن 

صالح ، تتولى مطة الوالي وتعتبر �هیئة استشار�ةتوضع تحت سل ،ار�ة م�لفة �الهندسة المعمار�ةولائ�ة استش

من المرسوم التنفیذ�  02وف� المادة ، الم�لفة �الهندسة المعمار�ة والتعمیر والبناء �تابتها المدیر�ة الولائ�ة

95 -3702.  

العمران�ة برامج التهیئة وتطو�ر أدوات جمع المعلومات  ةوالتهیئوتنظم مصالح مدیر�ة التخط�� 

والتنسی� ما بین الولا�ات في مجال  ،وسائل التوازن داخل الولا�ةوتقترح  ،وتحلیلها ،والاقتصاد�ةالإحصائ�ة 

  3.التهیئة العمران�ة

  .ما�ة البیئةالهیئات الولائ�ة الم�لفة م�اشرة �ح: الفرع الثاني

للمجال البیئي على مستو� تعتبر الهیئات الولائ�ة الم�لفة �حما�ة البیئة �مصالح خارج�ة م�لفة �الحما�ة 

ثم اللجنة الولائ�ة لمراق�ة المؤسسات المصنفة  )أولا(مفتش�ة البیئة للولا�ة  هما ، والمتكون من هیئتینالولا�ة

  .)ثان�ا(

   .مفتش�ة البیئة للولا�ة: أولا

، المتضمن إحداث 60- 96و�نظمها المرسوم  تعتبر مفتش�ة البیئة للولا�ة مصلحة خارج�ة تا�عة للوزارة

من المرسوم تحت سلطة الوز�ر الم�لف  02، حیث �سیر المفتش حسب المادة مفتش�ة للبیئة في الولا�ة

  .التنظ�م�ة الأح�ام�حما�ة البیئة وفي إطار 

  :تش�ة ما یلي�المف المنو�ومن المهام  البیئ�ة 

                                                 
للدراسات القانون�ة  الاجتهادمقال منشور في مجلة  ،الجزائرالتنظ�م القانوني لتسییر النفا�ات في ، شر�ف هن�ة -1

 .121ص ، 2020، 01، العدد09المجلد  ،لمر�ز الجامعي لتمنراست، الجزائرالصادرة عن ا ،والاقتصاد�ة
 و البیئة ،لجنة الهندسة المعمار�ة والتعمیرالمتضمن تنظ�م  ،1995نوفمبر  15، المؤرخ في 370- 95المرسوم التنفیذ�  -2

 .1995نوفمبر  19، الصادرة في 70، جر�دة رسم�ة عدد المبینة في الولا�ة وعملها
یئة العمران�ة في الذ� �حدد قواعد تنظ�م مصالح التخط�� والته، 1991ف�فر�  16، المؤرخ في 42- 91المرسوم التنفیذ�  -3

 .1991ر� فف� 20، الصادرة في 08جر�دة رسم�ة عدد ،الولا�ة وعملها
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، برنامجا لحما�ة البیئة في خر� في الدولة والولا�ة والبلد�ةالأ الأجهزةمع  �الاتصالتتصور وتنفذ  - 

  .�امل التراب الوطني

المنصوص علیها في التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما في میدان  والتأشیراتذن لإتسلم الرخص وا - 

  .البیئة

  .التشر�ع�ة والتنظ�م�ة التي لها صلة �حما�ة البیئة تی�اتتحسین التر تقترح �ل التدابیر الرام�ة إلى  - 

تدهور البیئة  أش�التصال مع الأجهزة الأخر� في الدولة التدابیر الرام�ة إلى الوقا�ة من �ل اتتخذ � - 

وانجراف التر�ة والحفا� على التنوع البیولوجي وتنمیته  ،لاس�ما التلوث و الأضرار والتصحر وم�افحته،

  .وص�انة الثروات الصید�ة وترق�ة المساحات الخضراء والنشا� ال�ستني

  .ال البیئةجترق�ة أعمال الإعلام والتر��ة والتوع�ة في م - 

  .تتخذ أو تكلف من یتخذ التدابیر الرام�ة إلى تحسین إطار الح�اة وجودتها - 

، و�هذا تش�ل إطار اختصاصات الض�� الإدار�  من ذن و التأشیراتإن صلاح�ة تسل�م الرخص والإ

  .1أداة في ید الوالي لممارسة صلاح�اته في مجال البیئة �ةمفتش�ة البیئة للولا

ولأهم�ة المفتش�ة الولائ�ة للبیئة و�غرض تم�ینها من التكفل الفعلي �مهامها حرصت السلطات العموم�ة 

  : 2على الق�ام �الإجراءات التال�ة

  .1998مفتش�ات البیئة على مستو� �ل ولا�ات الوطن وقد اكتمل ذلك سنة تنصیب  - 

  .تدع�مها �الوسائل الماد�ة وال�شر�ة والمال�ة - 

فتشین من دار�ة لجم�ع الملتسو�ة الوضع�ة الإ ،لطة المفتش منهاتخاذ جملة من الإجراءات لتعز�ز س - 

دارة یلهم لتمثیل الإهوتأ ،ال�مین أداءو إخضاعهم لإجراء  ،وتعیین محل الوفاء ،حیث إصدارهم لتعییناتهم

  .العدالة أمامالبیئ�ة 

عددها بین  یتراوحفإن هذه الأخیرة مه��لة في مصالح  ،وف�ما یتعل� بتنظ�م وتسییر مفتش�ة البیئة للولا�ة

 أسلاكالذ� یتضمن اختصاصات  ،227- 88وف� المرسوم  ،مصلحتین وس�ع مصالح و�سیرها مفتش

                                                 
 .272ص  المرجع الساب�، ،دانعلي سعی -1
 .160، ص المرجع الساب� ،بن أحمد عبد المنعم -2
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منه على أنه ��لف مفتشو حما�ة  02حیث نصت المادة  1،المفتشین الم�لفین �حما�ة البیئة وتنظ�مها وعملها

الفات في هذا المجال ومعاینة المخ ،البیئة �السهر على احترام التشر�ع والتنظ�م في میدان حما�ة البیئة

  :و�هذه الصفة فهم ��لفون �ما یلي ،وال�حث عنها

مطا�قة شرو� إقامة المنشآت المرت�ة واستغلالها وشرو� معالجة النفا�ات الناتجة  �سهرون على مد� - 

  .وشرو� إصدار الضجیج للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما وإزالتها ،عن النشا� الإنساني

وصون الحیوانات والن�اتات وحف�  ،�سهرون على تطبی� التشر�ع والتنظ�م في مجال حما�ة الطب�عة - 

  .والوس� ال�حر� من جم�ع أش�ال التلف والفساد ،د الماءالموارد الطب�ع�ة وحما�ة الجو الطب�عي وموار 

�سهرون �التشاور مع المصالح المعن�ة على مد� مطا�قة شرو� استعمال المواد الك�م�او�ة والنفا�ات  - 

�م المعمول بهما ولها ونقلها للتشر�ع والتنظیداعها وخزنها وتداومصادر الإشعاعات و إ ،السامة أو الخطرة

  .�راقبون جم�ع مصادر التلوث و الأضرارو 

یجرون تحق�قات ترمي إلى الكشف عن مصادر التلوث والأضرار التي من شأنها إلحاق الضرر  - 

  .�الصحة العموم�ة والموارد الطب�ع�ة والبیئ�ة

  .نظ�م في مجال دراسة الأثر على البیئة�سهرون على احترام التشر�ع والت - 

  .ینفذون أ�ة مهمة أخر� �سندها إلیهم الوز�ر الم�لف �البیئة - 

  .اللجنة الولائ�ة لمراق�ة المؤسسات المصنفة: ثان�ا

المراس�م  ، ولقد خصص لها المشرع حظا منة مصدرا للتلوث والإضرار �البیئةتعد المؤسسات المصنف

�ض�� التنظ�م المطب� على المؤسسات الذ�  ،1982- 06فأحدثت �موجب المرسوم  ،لتنظ�مها وتفعیل دورها

                                                 
المفتشین الم�لفین �حما�ة البیئة  أسلاكالمتضمن اختصاصات  ،1988نوفمبر  05المؤرخ في  ،227-88مرسوم رقم  -1

 .1988نوفمبر  09، الصادرة في 46، جر�دة رسم�ة عدد وتنظ�مها وعملها
الذ� �ض�� التنظ�م المطب� على المؤسسات المصنفة لحما�ة ، 2006ما�  31، المؤرخ في 198- �06 المرسوم التنفیذ -2

 .2006جوان  04، الصادرة في 37، جر�دة رسم�ة عدد البیئة
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لدراسة ومراق�ة المنشآت المصنفة التي تم  أخر� لجنة  ،اللجنة هثم انبثقت عن هذ ،1المصنفة لحما�ة البیئة

على المنشآت الذ� �ض�� التنظ�م المطب�  ،339- 98من المرسوم التنفیذ�  26إحداثها �موجب المادة 

  .حیث تمارس هذه اللجنة مهمتها على المنشآت المصنفة تحت سلطة الوالي ،2المصنفة و�حدد قائمتها 

ما نصت عل�ه في إطار حما�ة البیئة  الولائ�ة لمراق�ة المؤسسات المصنفة ومن المهام الم�لفة بها اللجنة

  :من صلاح�ات متمثلة في 198- 06من المرسوم  30المادة 

  .على احترام التنظ�م الذ� �سیر المؤسسات المصنفة السهر - 

  .فحص طل�ات إنشاء المؤسسات المصنفة - 

  .نشاء المؤسسة المصنفةي إعلى مطا�قة المؤسسات الجدیدة لنص مقرر الموافقة المس�قة ف السهر - 

خر� ، ودون المساس �المراق�ات الأ198- 06من المرسوم  35فحسب المادة  ،مجال المراق�ة أما في

المصنفة للتنظ�م الذ� اللجنة ��ل مراق�ة مطا�قة المؤسسات ، تكلف صوص علیها في التشر�ع المعمول �هالمن

  .، وتعد في هذا الصدد برنامج مراق�ة المؤسسات المصنفة الواقعة في الولا�ة المعن�ة�طب� علیها

  .البلد�ة �هیئة إقل�م�ة قاعد�ة في مجال حما�ة البیئة: المطلب الثاني

جماعة الإقل�م�ة ال 3المتعل� �البلد�ة 10-11من القانون  02حسب المادة الأولى والمادة تعتبر البلد�ة 

للامر�ز�ة وم�ان �ما تعتبر �مثا�ة قاعدة ا ،المالي والاستقلال، تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة القاعد�ة للدولة

                                                 
حیث  ،198- 06من المرسوم  29یها المادة فقد نصت عل، �النس�ة لتش�یلة اللجنة الولائ�ة لمراق�ة المؤسسات المصنفة -1

 ،ممثله أوقائد فرقة الدرك الوطني للولا�ة  ،ممثله أومدیر البیئة للولا�ة -:والي المختص إقل�م�ا أو ممثله و تتش�ل من ال یرأسها

مدیر  ،ممثله أوالشؤون العامة للولا�ة  أومدیر التنظ�م  ،ممثله أومدیر الحما�ة المدن�ة للولا�ة  ،ممثله أومدیر أمن الولا�ة 

مدیر التخط�� و تهیئة  ،ممثله أومدیر التجارة للولا�ة  ،ممثله أومدیر الموارد المائ�ة للولا�ة  ،ممثله أو المناجم والصناعة للولا�ة

مدیر المؤسسات  ،الصحة والس�ان للولا�ة أو ممثله مدیر ،ممثله أوح�ة للولا�ة مدیر المصالح الفلا ،ممثله أوالإقل�م للولا�ة 

 ،ممثله أومدیر الصید ال�حر� للولا�ة  ،ممثله أومدیر العمل للولا�ة  ،ممثله أوالصغیرة والمتوسطة والصناعة التقلید�ة للولا�ة 

خبراء ) 03(ثلاثة ،الاستثمارممثل الو�الة الوطن�ة لتطو�ر ، ممثله أوحاف� الغا�ات  ،فة والس�احة للولا�ة أو ممثلیهمامدیر� الثقا

 .رئ�س المجلس الشعبي البلد� المعني أو ممثله ،في المجال المعني �أشغال اللجنة مختصین
الذ� �ض�� التنظ�م الذ� �طب� على المنشآت المصنفة ، 1998نوفمبر  03، المؤرخ في 339- 98المرسوم التنفیذ�  -2

 .1998نوفمبر  04، الصادرة في 82ر�دة رسم�ة عدد ، جو�حدد قائمتها
جو�ل�ة  03الصادرة في  ،37د جر�دة رسم�ة عد ،ةالمتعل� �البلد�، 2011جوان  22، المؤرخ في 10- 11 القانون  -3

2011. 
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�الشخص�ة أن الاعتراف �ما  العامة  ، وتش�ل إطار مشار�ة المواطنین في تسییر الشؤون ممارسة المواطنة

  .المعنو�ة للبلد�ة نتائج هامة منها أهل�ة في الحدود التي �عینها عقد إنشائها أو التي �قررها القانون 

 ،ن البلد�ة تلعب الدور المحور� لحمایتها �ونها الهیئة القاعد�ة والمنطل� لكل نشا�إوفي مجال البیئة ف

ثم اختصاصات البلد�ة في  )الفرع الأول(من خلال القوانین التي منحت لها المهام في مجال حما�ة البیئة 

  .)الفرع الثاني (مجال حما�ة البیئة 

  .الإطار القانوني لدور البلد�ة في مجال حما�ة البیئة: الفرع الأول

�الإضافة إلى تعز�ز دورها في مجال تقوم البلد�ة بدور الض�� البیئي من خلال قانونها الذ� ینظمها 

لبیئة في من خلال قوانین وتنظ�مات أخر� ذات علاقة �قانونها الأساسي مثل قانون حما�ة ا ،حما�ة البیئة

تفصیل هذا ، وسنتطرق إلى وقانون تسییر النفا�ات وغیرها ،روقانون التهیئة والتعمی ،إطار التنم�ة المستدامة

ثم دور البلد�ة لحما�ة البیئة في إطار  ،)أولا(ا�ة البیئة في إطار قوانین البیئةدور البلد�ة لحم ،الفرع ضمن

  .)ثان�ا(القوانین ذات الصلة

  .دور البلد�ة لحما�ة البیئة في إطار قانون حما�ة البیئة :أولا

 �ة البیئة خاصة فيدور البلد�ة في حما ،10-03في إطار التنم�ة المستدامة تضمن قانون حما�ة البیئة 

في حیث تسلم الرخص من قبل رئ�س المجلس الشعبي البلد� �النس�ة للمنشآت المصنفة  ،مجال التراخ�ص

سة مد� التأثیر ولا موجز وتلقى التصر�ح �المنشآت التي لا تتطلب إقامتها درا ،الحالات التي یتطلبها القانون 

�النس�ة  ؛وزارات المعن�ة قبل تسل�م الرخص، �ما تبد� البلد�ة رأیها والذ� یؤخذ �ه �عد الأخذ برأ� الالتأثیر

ن أو تتسبب في الصحة والنظافة العمومیتی ىللمنشآت التي قد تلح� أضرار �البیئة تتسبب في أخطار عل

�ما تختص �عض الموظفون التا�عون لمصالح البلد�ة �مهام ال�حث ومعاینة المخالفات  ،والمساس بنظافة الج

  .1القانون المتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامةالمرتك�ة خلافا لأح�ام 

  .دور البلد�ة لحما�ة البیئة في إطار القوانین ذات الصلة :ثان�ا

، من أبرز القوانین التي هذه القوانین، القانون المتعل� �الصحة، إذ �عتبر قانون حما�ة الصحة أهمومن 

المشرع للبلد�ة مهام عدیدة �موج�ه تدخل ضمن مفهوم حما�ة  أنا�، وقد تساهم �ش�ل فعال في حما�ة البیئة

                                                 
، المؤتمر الدولي ، الح� في بیئة سل�مةدور الجماعات المحل�ة والإقل�م�ة في الحفا� على البیئة ،فاطمة طاوسي - 1

 .78، ص 2013بیروت، لبنان، د�سمبر  ،مر�ز جیل ال�حث العلمي ،�البیئة عدد خاص ،الثاني



 م�انة حما�ة البیئة في نشا� الض�� الإدار� :                                ال�اب الأول

  

119 
 

منه تدخل البلد�ة ��افة الإجراءات المناس�ة لتطبی� تدابیر النظافة ومحار�ة الأمراض الو�ائ�ة وم�افحة  ،البیئة

ی�س الصح�ة في ، �ما تتولى تطبی� الإجراءات التي تهدف إلى ضمان احترام القواعد والمقاوث المح��تل

التي  الاجتماع�ة، �ما تشارك في حملات وأعمال الوقا�ة من الأمراض المعد�ة والآفات ع أماكن الح�اةجم�

، تشارك في تمو�ل برنامج لى جانب السلطات العموم�ة الأخر� إ ،تنظمها اله�اكل الصح�ة ومستخدمیها

  .1الصح�ةالوقا�ة والنظافة والتر��ة 

إذ  ،ا�ات والمناط� الساحل�ة والشواطئالبلد� في حما�ة الغ�ذلك دور البلد�ة و رئ�س المجلس الشعبي 

في  والتحس�سالبلد�ة �التنظیف  فتضطلع، على مراحل مختلفة في السنة اكتظاظاأن جل هذه المناط� تعرف 

  .، �ما سیتم توض�حه أدناه في اختصاصات البلد�ة في حما�ة الطب�عةوقاتسائر الأ

ساس في وتنا� �الأ ،في التنظیف الاختصاص�ذلك للبلد�ة دور مهم في مجال النفا�ات �ونها لب 

  .قوانین البلد�ة أو في القوانین الخاصة �النفا�ات وإزالتها للبلد�ة على وجه الخصوص

  .اختصاصات البلد�ة في مجال حما�ة البیئة: الفرع الثاني

و�مساهمة المصالح التقن�ة للدولة تسهر البلد�ة أن على منه  123ضمن المادة   10- 11أكد القانون 

توز�ع  ؛لاس�ما ون �حف� الصحة والنظافة العموم�ة المتعلقی ،على احترام التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما

م�افحة  ،لنفا�ات الصل�ة ونقلها ومعالجتهاجمع ا ،ستعملة ومعالجتهاصرف الم�اه الم ،الم�اه الصالحة للشرب

والمؤسسات المستقبلة للجمهور وغیرها من  والأماكنالحفا� على صحة الأغذ�ة  ،مراض المتنقلةنواقل الأ

اختصاصاتها في جمع  ؛�ة في مجال حما�ة البیئة من خلالوسنتناول اختصاصات البلد، مسائل النظافة

 ،)ثان�ا(اختصاصات البلد�ة في الحفا� على الصحة والأماكن العموم�ة  ،)أولا(النفا�ات الحضر�ة 

  .)را�عا(ثم اختصاص البلد�ة في حما�ة التراث الثقافي )ثالثا(اختصاصات البلد�ة في مجال حما�ة الطب�عة 

  .اختصاصات البلد�ة في جمع النفا�ات الحضر�ة :أولا

في التصد� لمش�لة  أساس�اإن اخت�ار الأسلوب الأمثل للتداول والإدارة السل�مة للقمامة �عتبر ر�نا 

في  أم�مهام البلد�ة سواء في القانون في الآونة الأخیرة اقترن  هذا العنصر الذ� ،2النظافة العامة ومجابهتها

�ة تتعل� الأولى �الصلاح�ات المو�لة للبلد ؛نقطتین مرده إلى و ،لرجال الإعلام والمواطنین المفاه�م الشائعة

                                                 
، والذ� حة والتصد� لو�اء �ورونا المستجدم�افال، في ح التنظیف والتعق�م الدور ال�ارزلقد �ان لدور البلد�ة و خاصة مصال -1

 ،توع�ة التي طالت �ل بلد�ات الوطن، مع حملات التحس�س وال�م على مستو� �ل بلد�ات الولا�اتجندت له �ل مصالح التعق

 .ماكن التجمع وغیرهاأم أ، الأماكن العموم�ة والمستشف�اتأم   سواء �ان التعق�م للشوارع
مذ�رة ماجستیر في القانون  ،العلاقة بین البیئة والتنم�ة المستدامة في ضوء قواعد القانون الدولي العام ،ولید عثماني -2

 .127ص  ،2012-2011لعلوم الس�اس�ة، جامعة وهران، �ل�ة الحقوق وا ،العام
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النقطة الثان�ة تتمثل في الحالة العامة المزر�ة التي تعم أرجاء بلد�ات  أما، �قوة القانون في مجال النظافة

ر قانون راولتدارك هذا الوضع سنت مجموعة من القوانین على غ ،وطن من انتشار الأوساخ والقماماتال

 أن على ،ییر النفا�ات ومراقبتها وإزالتهاالمتعل� بتس 19-01من القانون  38تنص المادة ف، 1البلد�ة وغیره 

��ل عمل  �الق�ام ،ط� التسییر المصادق عل�هوالتهیئة وط�قا لمخة ت�ادر في إطار مخططها للتنم�ة البلد�

  .النفا�ات الهامدة لاحتواءجل إقامة وتهیئة وتسییر مواقع التفر�غ المخصصة أواتخاذ �ل إجراء من 

 ،ابللى تنظ�م المز للس�ان المحلیین من خلال السهر ع و�هذه الصفة تتولى البلد�ة حف� الصحة العموم�ة

�ما تتلخص أ�ضا اختصاصات البلد�ة في  ،اتخاذ �ل الإجراءات الرام�ة لذلكو  ،و إحراق القمامة ومعالجتها

فالأمر هنا  ،2مع الق�ام �عمل�ات التطهیر وجمع القمامة �صفة منتظمة ،فحة الأمراض الو�ائ�ة والمعد�ةم�ا

هذه المصالح  ،والتي تعتبر مصالح تا�عة للبلد�ةفي مصالح النظافة وجمع النفا�ات  أساس�ةیتلخص �صفة 

إلا أن نتائج عملها تؤد� إلى  ،اشرة إلى حما�ة البیئة من التلوثن �انت مهمتها لا تهدف �صفة م�إ التي و 

  3.نفس النتیجة

وط�قا لمخط� التسییر المصادق عل�ه �الق�ام ��ل  ،طها للتنم�ة والتهیئة�ما ت�ادر البلد�ة في إطار مخط 

  4.النفا�ات الهامدة لاحتواءعمل واتخاذ �ل إجراء من أجل إقامة وتهیئة وتسییر مواقع التفر�غ المخصصة 

مشروع المخط� البلد� لتسییر النفا�ات المنزل�ة یوضع تحت تصرف المواطنین  أنوتجدر الإشارة إلى 

و �عدها  ،ل مداولات المجلس الشعبي البلد�ثم یتم الموافقة عل�ه خلا ،الصحافةللإطلاع عل�ه عن طر�� 

                                                 
مقال  ،الاقتصادتناغم البیئة مع  ؛ث أسلوب تدبیر النفا�ات المنزل�ةالجماعات الإقل�م�ة نحو تحدیمحمد زغو،، الحسین فرج -1

ر�ة، المر�ز الجامعي الصادرة عن معهد العلوم القانون�ة والإدا ،جزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ةمنشور في المجلة ال

  .33، ص 2019جوان  30،لـــ 07، العدد 04المجلد  ،الجزائر ،ت�سمسیلت

  :وأ�ضا 

مقال منشور في مجلة العلوم  ،دور الجماعات المحل�ة في حما�ة البیئة الحضر�ة من التلوث في الجزائر ،زهیر ص�في -

 .418، ص 2016، د�سمبر 06ائر،العدد ، الجز البواقي أم، الصادرة عن جامعة العر�ي بن مهید�نسان�ة، لإا
المتعل� �صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد� ف�ما یخص  ،1981أكتو�ر  10،المؤرخ في 267- 81المرسوم رقم  -2

 .1981أكتو�ر  13، الصادرة في 41، جر�دة رسم�ة عدد العموم�ة والطمأنینةالطرق والنقاوة 
 .239ص  ،المرجع الساب� ،علي سعیدان -3
 ،المتعل� بتسییر النفا�ات ومراقبتها وإزالتها ،2001د�سمبر  12المؤرخ في  ،19-01من القانون  38نصت المادة  -4

ط�قا ت�ادر البلد�ة في إطار مخططها للتنم�ة والتهیئة و :"على أنه، 2001د�سمبر  15الصادرة في  ،77جر�دة رسم�ة عدد 

�الق�ام ��ل عمل و اتخاذ �ل إجراء من أجل إقامة وتهیئة وتسییر مواقع التفر�غ المخصصة  ،لمخط� التسییر المصادق عل�ه

 ".النفا�ات الهامدة  لاحتواء
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تتم مراجعة المخط� البلد� لتسییر النفا�ات  أن�ما �م�ن  ،�قرار من الوالي المختص إقل�م�ا �صادق عل�ه

المادة  وذلك حسب نص ،ي البلد�رئ�س المجلس الشعبالمنزل�ة وما شابهها �عد المصادقة عل�ه �م�ادرة من 

  205.1- 07من المرسوم التنفیذ�  08- 07

البلد�ة تضمن سیر المصالح العموم�ة فإن  2،المتعل� �البلد�ة 10- 11وحسب ما جاء في القانون   

و�هذه الصفة فهي تحدث إضافة إلى مصالح الإدارة العامة  ،البلد�ة التي تهدف إلى تلب�ة حاج�ات مواطنیها

، �ما �م�ن تسییر هذه خر� مصالح عموم�ة تقن�ة قصد التكفل على وجه الخصوص �النفا�ات المنزل�ة الأ

أو  الامت�ازالمصالح م�اشرة في ش�ل استغلال م�اشر أو في ش�ل مؤسسة عموم�ة بلد�ة عن طر�� 

تنشئ مؤسسات عموم�ة بلد�ة تتمتع  أن�ما �م�ن للبلد�ة  ،انون البلد�ةمن ق 155حسب المادة  التفو�ض

   3.جل تسیر مصالحهاأ�الشخص�ة المعنو�ة والذمة المال�ة المستقلة من 

� التنظیف وجمع المتعل� �شرو  ،378-84لساب� الذ�ر والمرسوم رقم ا 19- 01و�الرجوع إلى القانون 

، �حددان النفا�ات الواج�ة الجمع من طرف البلد�ة منه 02المادة  �ة ومعالجتها، وف�الحضر النفا�ات الصل�ة 

  :�جماعة إقل�م�ة وهي �ما یلي 

  .الجماع�ة الفرد�ة أوالأز�ال المنزل�ة  - 

  .الناجمة عن التنظیف مثل �نس المجار� وتنقیتها النفا�ات - 

وه�اكل الس�ارات الضخمة والخردة الحدید�ة والحصى والأنقاض �الأش�اء الفضلات المضا�قة  - 

  .الهالكة

  .التعفن التي ترمیها المستشف�ات والع�ادات أو مراكز العلاج أونفا�ات التشر�ح  - 

  .النفا�ات التي ترمیها المسالخ - 

  .جثث النفا�ات - 

  .التجار�ة لماعمالنفا�ات التجار�ة ومواد اللف والحزم و�قا�ا الأخر� المتولدة عن ال - 

                                                 
، المحدد لك�ف�ات و إجراءات إعداد المخط� البلد� لتسییر 2007جوان  30، المؤرخ في 205- 07 المرسوم التنفیذ� -1

 .2007جو�ل�ة  01، الصادرة في �43ة عدد جر�دة رسم ،ومراجعتهالنفا�ات المنزل�ة وما شابهها ونشره 
 ،القانون�ة المط�قة في هذا المجالمع مراعاة الأح�ام :"المتعل� �البلد�ة على أنه  10-11من القانون  149نصت المادة  -2

أ�ضا نصت وقد  ..".وإدارة أملاكها مواطنیهاتضمن البلد�ة سیر المصالح العموم�ة البلد�ة التي تهدف إلى تلب�ة حاجات 

 .."..الم�اشر الاستغلال�م�ن للبلد�ة أن تستغل مصالحها العموم�ة عن طر�� :"نه أمن ذات القانون على  151المادة 
 .120، ص المرجع الساب�، شر�ف هن�ة -3
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في إطار مرافقة البلد�ات في عمل�ة جمع النفا�ات  ،على مستو� الولا�ات یر�ات البیئة�ما تساهم مد

ونقلها ومعالجتها عدة مهام نذ�ر �عضها �مثال لنشاطات مدیر�ة البیئة لولا�ة قالمة والمتمثلة حصیلتها لسنة 

  :ف�ما یلي 2019

وتحیین جرد  ،لبلد�ات الولا�ةنفا�ات المنزل�ة تحیین جرد الوسائل الماد�ة وال�شر�ة الخاصة بتسییر ال - 

  .المفارغ الفوضو�ة

 جهزة الكهر�ائ�ة المحتو�ة على ز�وت الأس�ارال علىتحیین جرد المبیدات منته�ة الصلاح�ة والأ - 

المزارع النموذج�ة �الإضافة إلى التعاون�ات الفلاح�ة  ،تواجدة عبر بلد�ات الولا�ةممستو� أماكن التخز�ن وال

  .)CASAP(للتمو�ن 

إحصاء النقا� السوداء المتواجدة عبر ة مصالح النظافة للبلد�ات لجرد و برمجة خرجات میدان�ة �مع� - 

  .إقل�م بلد�ات الولا�ة

المؤسسات المصنفة  معاینة میدان�ة في إطار عمل اللجنة الولائ�ة لمراق�ة) 87(الق�ام �س�ع وثمانون  - 

  .مؤسسات مصنفة) 03(إعذار وغل� ثلاثة  36حیث تم توج�ه  ،لحما�ة البیئة

 754إنشاء خل�ة �قظة ومراق�ة المؤسسات المصنفة على مستو� تراب الولا�ة وف� القرار الولائي رقم  - 

  .2019جوان  11المؤرخ في 

ا�ات السائلة الصناع�ة جل إجراء التحالیل الدور�ة للنفأإلزام مسیر� المؤسسات المصنفة من  - 

مع المرصد الوطني للبیئة والتنم�ة المستدامة لإجراء  اتفاق�ة) 19(حیث تم إبرام تسعة عشر ،لمؤسساتهم

  .التحالیل الدور�ة

وذلك قصد تحدید درجة التلوث  ،السائلة والغاز�ة �ل ثلاثة أشهر متا�عة نتائج تحالیل النفا�ات - 

  .وتطبی� الرسم التكمیلي على النفا�ات السائلة الصناع�ة

والذ�  2017/2018صناعي لسنتي المستعملة ذات المصدر ال تطبی� الرسم التكمیلي على الم�اه - 

  .دج 825000.00 ــــفقد قدر ب 2018دج و�النس�ة لسنة  550000.00 ــــب 2017سنة  قدر

  .1مصب بإقل�م الولا�ة 270إحصاء مص�ات الصرف الصحي في الوس� الطب�عي والتي تقدر ب  - 

على أن هذه  ؛لبلد�ة في جمع النفا�ات �أش�الهاا و�جدر بنا التطرق إلى ملاحظة مهمة على صلاح�ات

إلا في  ،تة وما جاور هذه المناط� الحضر�ةالصلاح�ات �النس�ة للمناط� الحضر�ة التا�عة للبلد�ة �صفة �ح

                                                 
 .263إلى  258الصفحة من – 01نظر الملح� رقم أ -  1
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والتي یتكفل صاحبها بجمع  الاستثمارو  الامت�ازعن طر��  للاستغلالاط� التي منحت مساحتها ن�عض الم

قرار مجلس الدولة  ، ومن التطب�قات القضائ�ة على ذلكما نص عل�ه دفتر الشرو� ها و وف��ل ما �ح�� ب

   18/12/2014بتار�خ 

  :1"ع.ك"ضد السید  "ممثلة في رئ�س المجلس الشعبي البلد� یلتمسس�ت"قض�ة بلد�ة  في

دار�ة بتسمسیلت لإعل�ه حرك دعو� ضدها أمام المح�مة ا المستأنفتعرض �أن  المستأنفةأن "حیث 

بتعو�ض مالي مقابل ما فاته من ر�ح وما لحقه من خسارة لعدم استغلاله للمر�ز التجار� ملتمسا إفادته 

الذ� أقامه في إطار عمل�ة الاستثمار و�ذلك بإزالة موقع تجمع النفا�ات المنزل�ة القر��ة منه وانتداب خبیر 

  ."لتحدید حجم الخسائر والأضرار اللاحقة �ه 

مدع�ا �أن المستأنفة لم تقم بتنفیذ التزاماتها المتعل� بتهیئة ..."ع.ك"أن المستأنف عل�ه "حیث

المح�� الخارجي للمر�ز التجار� بإزالة السوق الفوضو� المحاذ�ة له وتغییر مقر تجمع القاذورات 

خلص مجلس وقد ..."والفضلات المجاورة للمر�ز مما سبب للمستأنف عل�ه خسائر ماد�ة و أضرار معتبرة 

  " الدولة إلى الح�م �أن

منح للمستأنف عل�ه قطعة أرض�ة من أجل إعداد مشروع مر�ز تجار� ولكنه لا  الامت�ازحیث أن عقد "

  .�عني ذلك �أن البلد�ة ملزمة بتهیئة له ماد�ا هذه القطعة الأرض�ة

حیث أن البلد�ة ملزمة �التسو�ة القانون�ة لهذه الأرض فق� ول�س بإزالة الفضلات المنزل�ة والسوق 

الذ� تمنحه البلد�ة یلزم من حصل  الامت�ازومنه فإن أسلوب ؛ "الفوضو� حسب تصر�حات المستأنف عل�ه 

في الأصل من  �انت ماتالتزا�عفي البلد�ة من  الامت�از�ما جاء في دفتر الشرو� وهذا  �الالتزامعل�ه 

  .��ون تطبی� للقوانین السار�ة ومنها قانون البلد�ة أن إلا �عدو وهذا لا ،اختصاصاتها الأصیلة

  .اختصاصات البلد�ة في الحفا� على الصحة والأماكن العموم�ة :ثان�ا

و مة المح�� تهدف حما�ة الصحة وترقیتها إلى ضمان حما�ة المستهلك والبیئة وحف� الصحة وسلا

  ، وتهدف إلى التكفل حما�ة الصحة بلد�ة أو عدة بلد�اتحیث تخص البرامج المحل�ة ل ،إطار المع�شة والعمل

  

                                                 
غیر ( 01144/14فهرس رقم  ،094655ملف رقم  الغرفة الثالثة، عن، 18/12/2014قرار مجلس الدولة المؤرخ في  -1

 .274إلى  270الصفحة من -04أنظر ملح� رقم -).منشور
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  1.لس�ان هذه البلد�ات الصح�ة المحددة �ذات الأولو�ة �النس�ة �الاحت�اجاتالخاص 

�ش�ل المجلس :"نهأمن قانون البلد�ة على  31نصت المادة  ومن أجل الصحة والنظافة وحما�ة البیئة

ان �ما �حدد عدد اللج ،..".الشعبي البلد� من بین أعضائه لجانا دائمة للمسائل التا�عة لمجال اختصاصه

خبیر أو �ل من �قدم أو �ساهم  أو، �ما �م�ن استشارة �ل شخص�ة محل�ة الدائمة حسب عدد س�ان البلد�ة

  .طب�عة نشاطهم أوفي آراء مفیدة للمجلس �ح�م مؤهلاتهم 

  .اختصاصات البلد�ة في مجال حما�ة الطب�عة :ثالثا

فدور البلد�ة في  ،ور البلد�ة في مجال الطب�عة واسعالطب�عة تراثا وطن�ا استراتیج�ا فإن د أن�اعت�ار 

  2:حما�ة الغا�ات ینصب على

  .إنجاز وتطو�ر المساحات الخضراء داخل المراكز الحضر�ة - 

  .قصد تحسین البیئة التي �ع�ش فیها المواطنالعمل على تهیئة غا�ات الترف�ه  - 

  .والتصحر الانجرافإنجاز برامج م�افحة  - 

الق�ام �أ� عمل یرمي إلى حما�ة الغا�ات وتطو�ر الثروة الغاب�ة و المجموعات الن�ات�ة الطب�ع�ة  - 

  .راضي و�ذلك الن�اتاتوحما�ة الأ

المتعل� بتسییر المساحات الخضراء  06- 07من القانون  14فالنس�ة للمساحات الخضراء نصت المادة 

�منع �ل تغییر في تخص�ص المساحة الخضراء المصنفة أو �ل نم� شغل :"نه أوحمایتها وتنمیتها على 

  "جزء من المساحة الخضراء المعن�ة 

متر من حدود المساحة ) 100(�منع �ل بناء أو إقامة منشأة على مسافة تقل عن مائة  :"�ما

  .من القانون أعلاه 15المادة حسب نص " الخضراء

                                                 
تهدف حما�ة الصحة وترقیتها إلى ضمان حما�ة :"المتعل� �الصحة على أنه، 11- 18من القانون  09نصت المادة  -1

 :"في هذا المجال على أنه �33ما نصت المادة ، "ح�� وإطار المع�شة والعملالمستهلك والبیئة وحف� الصحة وسلامة الم

الصح�ة المحددة �ذات  �الاحت�اجاتوتهدف إلى التكفل الخاص ، تخص البرامج المحل�ة لحما�ة الصحة بلد�ة أو عدة بلد�ات

 ."ولو�ة �النس�ة لس�ان هذه البلد�اتالأ 
 .83ص  ،المرجع الساب� ،سا�ح تر��ة -2
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�ما قد  ،لخضراء یهدد هذه المساحات من جهةو�م�ن إرجاع ذلك إلى أن البناء �القرب من المساحات ا

 ،تسع جذورها لتصل إلى حد البنا�اتإذا �انت المساحات ع�ارة عن أشجار ت أخر� یهدد البنا�ات من جهة 

  .شجار وف�ه تهدید للبنا�ة بتشققهاو�التالي ف�ه تهدید للمساحة الخضراء �اقتلاع الأ

بین ثانو�ة ع�اس  19/03/20201قرار مجلس الدولة بتار�خ : ومن التطب�قات القضائ�ة على ذلك

  ". ل.إ"لغرور ممثلة �مدیرها والسید 

مدیر  استأنف 17/05/2017حیث أنه �موجب عر�ضة مسجلة ��تا�ة ض�� مجلس الدولة بتار�خ "

 11/04/2017بواسطة محام�ه الح�م الصادر عن المح�مة الإدار�ة ب�اتنة بتار�خ " ع�اس لغرور"ثانو�ة 

التي قضت �موج�ه هذه الجهة القضائ�ة الفاصلة في دعو� الرجوع �عد خبرة من جهة بإفراغ ح�مها 

" �.ن" و �المصادقة على تقر�ر الخبیر القضائي 26/10/2015الصادر قبل الفصل في الموضوع بتار�خ 

أخر� بإلزام المؤسسة العموم�ة المستأنفة �اقتلاع من جذورها عدة أشجار توجد بداخل الثانو�ة ومن جهة 

المذ�ورة المحاذ�ة للجدار الخارجي والتي قد تكون سب�ا في إلحاق أضرار �مس�ن المستأنف عل�ه المجاور 

  .."..لها

  :قرار مجلس الدولة قد قضى أنحیث 

ثر تشققات في الجدار إالنزاع القائم بین الأطراف نشأ على حیث إنه یتضح من دراسة الملف �أن "

و��ون السبب  للمستأنفةعل�ه القاطن �مس�نه الرئ�سي والثانو�ة  للمستأنفالفاصل بین الملك�ة العقار�ة 

  .."..في ذلك جذور أشجار الو�البتوس المزروعة على طول الجدار المح�� �الثانو�ة المذ�ورة

تتمتع �صفة لا  أنهاالمتمثل في  المستأنفةنه ف�ما یخص الدفع المثار من طرف المؤسسة أحیث "

وتطب�قا لمقتض�ات  ؛غیر مؤسس وغیر منتج؛ وإنه �الفعلیتعین القول �أنه  ،التقاضي أمام العدالة

ح�ام المتعلقة بتنظ�م الثانو�ة المحدد للأ 02/10/2010المؤرخ في  230-10المرسوم التنفیذ� 

  ..".وإنه من ثمة تتمتع الثانو�ة ممثلة �مدیرها �الشخص�ة القانون�ة ...2یرهاوس

ثابتة وذلك نتیجة غرسها أشجار الأو�البتوس التي  المستأنفةحیث إن المسؤول�ة دون خطأ للإدارة "

عل�ه لأضرار ماد�ة �بیرة فإن  المستأنفتسببت جذورها في إحداث مخاطر غیر عاد�ة عرضت ملك�ة 

                                                 
غیر ( 00157/20،فهرس رقم 144295ملف رقم ، عن الغرفة الثالثة، 19/03/2020قرار مجلس الدولة المؤرخ في  -1

 .269إلى  266الصفحة من -03أنظر ملح� رقم -).منشور

ما�  15المؤرخ في  ،162- �17المرسوم التنفیذ� رقم  ألغىحیث أنه قد  230-10ورد خطا في المرسوم التنفیذ�   -  2

  .2017ما�  16الصادرة في ، 30جر�دة رسم�ة عدد ، حدد للقانون الأساسي النموذجي للثانو�ةالم ،2017
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العلاقة السبب�ة بین الأضرار الموصوفة من طرف الخبیر وأشجار الأو�البتوس المغروسة من طرف الإدارة 

  .."..المستأنفة ثابتة

نس�ة لحما�ة الغا�ات من مختلف الأخطار التي تهدد الثروة الغاب�ة التي تش�ل أحد محاور التنم�ة �الف

التي  ،اهتمامات الهیئات المحل�ة بصل تعتبر حما�ة الم�ونات الغاب�ة من ،الاجتماع�ة و الاقتصاد�ةالوطن�ة 

  1.نها تطو�ر الثروة الغاب�ةأالإجراءات التي من شواسعة في اتخاذ �افة التدابیر و  یخولها القانون صلاح�ات

 ،واستصلاحها ،والتصحر الانجرافالتر�ة الغاب�ة من الطب�ع�ة و حما�ة الن�اتات �ما تولي أهم�ة �الغة ل

 والاقتصاد�ةمن مختلف النواحي المناخ�ة والس�اح�ة  ،على جعل الطب�عة في خدمة المجتمعو�ل ما �عمل 

من  24فحسب المادة  ،الولا�ة أووذلك على �افة المناط� الغاب�ة الموجودة على تراب البلد�ة  ،والاجتماع�ة

�منع تفر�غ الأوساخ والردوم في الأملاك الغاب�ة الوطن�ة   المتضمن النظام العام للغا�ات 84/12القانون 

من  29حسب المادة  �ما لا یجوز ،2یتسبب في حرائ� أنشأنه   إهمال �ل شئ آخر من أوو�ذا وضع 

ملاك الغاب�ة إقامة أ�ة خ�مة أو خص أو �وخ أو حظیرة أو مساحة لتخز�ن الخشب داخل الأ نفس القانون 

دارة إمتر منها بدون رخصة من رئ�س المجلس الشعبي البلد� �عد استشارة  500وعلى �عد أقل من ،الوطن�ة

  . الغا�ات

اید فضلات أین تتز  الاصط�افالشواطئ خاصة في فصل �مهمة نظافة  أ�ضا�ما تضطلع البلد�ة 

اكز والوحدات لد�ة والمر ترتكز وسائل عمل المجالس الشعب�ة الب أنحیث یجب  ،المصطافین على الشواطئ

من المرسوم  15- 14حسب المادة  فتتولى ،قا�ة من أخطار الأمراض و الأو�ئةخاصة على الو  ،الس�اح�ة

  3:على الخصوص 13- 85

                                                 
ي قطاع المحدد لصلاح�ات البلد�ة والولا�ة واختصاصاتها ف، 1981د�سمبر  26المؤرخ في  ،378- 81المرسوم رقم  -1

 .1981د�سمبر  29الصادرة في  ،52جر�دة رسم�ة عدد  ،الغا�ات واستصلاح الأراضي
على مساحات شاسعة من الثروة الغاب�ة تم  أتتنه و�عد الأحداث الأخیرة والتي تسببت في حرائ� مهولة أتجدر الإشارة إلى  -2

یتضمن تعیین الض�ا�  ،2020سبتمبر  17التشدید على هذه الحما�ة �صفة أوسع حیث صدر قرار وزار� مشترك مؤرخ في 

 28الصادرة في  ،64جر�دة رسم�ة عدد  ،صفة ض�ا� للشرطة القضائ�ة� ،لإدارة الغا�اتعین للسلك النوعي المرسمین التا�

 23المؤرخ في  12-84م�رر من القانون رقم  62ح�ام المادة تطب�قا لأ:"فنصت المادة الأولى منه على أنه ؛2020أكتو�ر 

�عین �صفة ض�ا� للشرطة القضائ�ة  ،أعلاهالمعدل والمتمم والمذ�ور  ،1984یونیو سنة  23المواف�  1404 رمضان عام

  ".الض�ا� المرسمون المنتمون للسلك النوعي لإدارة الغا�ات الواردة أسماؤهم في القائمة الملحقة بهذا القرار 
، الصادرة 05جر�دة رسم�ة عدد ، الذ� �حدد شرو� استعمال الشواطئ، 1985جانفي  26المؤرخ في  ،13- 85المرسوم  -3

 .1985جانفي  27في 
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  .التنظیف الیومي والص�انة  الدائمة للشواطئ و الأماكن العموم�ة - 

  .ماكن والقضاء المستمر على الحشراتتطهیر الأ - 

  .ودعم عمل�ات التنظیفمضاعفة نقا� جمع الفضلات  - 

  .والعوم الاستحماممراف� صح�ة قرب أماكن  إقامة - 

  .الاغتسالتهیئة غرف ومضخات  - 

  .تهیئة ممرات الدخول إلى جم�ع الشواطئ و إزالة العوائ� منها - 

  .�ما یتعین على المجالس الشعب�ة البلد�ة والمراكز والوحدات الس�اح�ة أن تحلل دور�ا م�اه السواحل - 

  .اختصاص البلد�ة في حما�ة التراث الثقافي :را�عا

إذ  تختص البلد�ة في طلب تسجیل أ� ممتلك ثقافي ذ� أهم�ة وطن�ة �قع ضمن دائرة اختصاصاتها،

�سمح هذا التسجیل بتطبی� الإجراءات الوقائ�ة الخاصة �التراث الثقافي المنصوص ضمن القوانین 

 1.والتنظ�مات السار�ة

ا�ة مجالات متعددة مفإن الجماعات المحل�ة تتمتع �صلاح�ات واسعة ف�ما یتعل� �حمن خلال ما سب� 

، وتحدید لمجالات ذات الصلة �حما�ة البیئةتحدید ا: خلال ق�امها بذلك على شرطین هما ، منمن البیئة

  2.طر�قة عمل الجماعات المحل�ة لتفعیل هذه الحما�ة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
 16، الصادرة في 44، جر�دة رسم�ة عدد ، المتعل� �حما�ة التراث الثقافي1998جوان  15، المؤرخ في 04- 98ن القانو  -1

 .1998جوان 
2 - Tarik Zair ,DECENTRALISATION ET ENVIRONNEMENT ,La Revue Droit 
Marocain,n°15 ,Imprimerie DAR ESSALAM ,Rabat ,Maroc Janvier 2010,p71,78. 
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  :خلاصة ال�اب الأول

�قتصر على عناصر البیئة  مفهوم البیئة واسع لا أنتبین  ؛على ما تقدم من محتو� هذا ال�اب بناء

شمل �ل ما یتمخض عن �بل فضلا عن ذلك �متد ل ة �فعل الإنسان،المشید الاصطناع�ةالطب�ع�ة والعناصر 

وتؤثر سل�ا و إیجا�ا  ،ذلك من عوامل حس�ة وق�م معنو�ة و اعت�ار�ة تح�� �الوس� الذ� �ع�ش الإنسان ف�ه

لنصل إلى أن ما �ح�� �الإنسان ی�قى عدوه  ،على صحته و أمنه وهدوئه �ش�ل م�اشر أو غیر م�اشر

  .و�خل �التوازن الطب�عي لها الاصطناع�ةلهذا الوس� مما یؤثر سل�ا على عناصر البیئة الطب�ع�ة و التلوث 

 ،التي توضح علاقة الإنسان �البیئةفلسف�ة نه على الرغم من اختلاف النظرات الأ أ�ضا�ما تبین   

 ،ب لحما�ة البیئة من أضرار التلوثواختلاف النصوص القانون�ة التي تسعى لتهیئة الوس� الطب�عي المناس

بها السلطة  تضطلعتشعبت وتنوعت بتنوع الوسائل والتي اختلفت و صور هذه الحما�ة  أند اتضح قف

و الإدار� الض�طي  هاالقواعد القانون�ة البیئ�ة الإدار�ة من خلال نشاطلتتولى الق�ام بتنفیذ  ؛التنفیذ�ة

وإن �ان لنشا� الإدارة الض�طي الغل�ة في تحقی� الحما�ة �المحافظة على النظام العام �المفهوم  ،رفقيــــــــــالم

  .التقلید� وما ت�عه من مفاه�م حدیثة للض�� في مجال البیئة

��ن هناك إطار مؤسساتي لن تؤتي أكلها ما لم  ،ة المرسومة لحما�ة البیئةالس�اسة القانون� أن�ما   

ستقلة في �ل ما له علاقة یتمثل في إیجاد جهة إدار�ة واحدة تتولى إدارة شؤون البیئة �صفة م ،بیئي سل�م

حدود  هذا الر�� الأخر� �ح�م المفهوم الواسع للبیئة لا یتخطى تالوزاراوحتى إن �ان ر�� مع  ،�البیئة

مع دعم هذه الإدارة وردفها بوسائل  ،ین الإدارات وضمور في المسؤول�اتحتى لا یؤد� إلى تشتت ب ،التعاون 

  .لحما�ة البیئةو فعالة ض�� خاصة 
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  � الإدار� المقررة لحما�ة البیئةضمانات احترام قواعد الض�: ال�اب الثاني

مع اختلاف النصوص القانون�ة التي تسعى لتهیئة الوس� الطب�عي المناسب لحما�ة البیئة من أضرار 

إذ ظهرت الحما�ة  ؛تشعبت وتنوعت بتنوع فروع القانون التلوث، فقد اتضح جل�ا أن صور حما�ة البیئة قد 

بید أن صور الحما�ة هذه تصب جم�عها بین ید�  ،والإدار�ة حما�ة الجنائ�ة والحما�ة المدن�ةول�ة والالد

السلطة التنفیذ�ة لتتولى الق�ام بتنفیذ القواعد القانون�ة البیئ�ة الدول�ة والجنائ�ة والمدن�ة والإدار�ة من خلال 

وإن �ان لنشا�  ،أم في مجال التحسین لوقا�ةسواء �ان ذلك في مجال ا ،نشاطها الإدار� الض�طي والمرفقي

  .الإدارة الض�طي الغل�ة في تحقی� الحما�ة

ما هي ضمانات احترام قواعد الض�� الإدار�  ،هما ��ن من أمر ذلك فإن السؤال الذ� یدق هنامو 

ي وضع هل ��ف ،خرآالمقررة لحما�ة البیئة ؟ و�یف نضمن حما�ة البیئة بوسائل النشا� الإدار� ؟ و�معنى 

مر یتطلب أن تقترن تلك القواعد �ضمانات تكفل احترامها تحق�ا للأهداف الأ أنقواعد قانون�ة لحما�ة البیئة أم 

  .المتوخاة من إقراراها ؟

لاحترام  التقن�ة التقلید�ة الضمانات :المطروح سوف نتطرق في هذا ال�اب إلى التساؤلعلى وللإجا�ة   

 ف��ون لإبراز المستجدات) الفصل الثاني( أما ،)الفصل الأول(حما�ة البیئة قواعد الض�� الإدار� المقررة ل

  :وفقا لما تطورت ووصلت إل�ه ال�شر�ة و��ون هذا �ما یلي ،التطور المتواصل في مفهوم البیئةالتي فرضها 
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  .حما�ة البیئةلاحترام قواعد الض�� الإدار� المقررة ل التقن�ة الضمانات التقلید�ة: الفصل الأول

ف�ه أن القانون هو الوسیلة أو الأداة التي تستخدمها السلطة الس�اس�ة لتنظ�م المصالح و  شكمما لا 

الجدیرة  الاجتماع�ةولعل الحاجة إلى بیئة نظ�فة تعد إحد� أهم المصالح والق�م  الق�م الأساس�ة للمجتمع،

لتفاصیل الدق�قة بل �ثیرا ما یترك أمر ذلك إلى السلطة المشرع لا یتدخل لیتناول �التنظ�م ا أنغیر  ،�الحما�ة

إذ تتفاعل مع  ؛ة �احت�اجاته وسبل معالجة مشاكلهلأنها أقرب السلطات إلى الواقع و أكثرها معرف ،الإدار�ة

ومن ثم تخلص إلى الأسلوب القانوني الذ� تر� ف�ه التوفی� بین حما�ة المصالح  ،معط�اته سل�ا و إیجا�ا

  .لعل�ا للمجتمع ومنها حما�ة البیئة و�ین مواصلة السعي لتحقی� التنم�ة المستدامةالأساس�ة ا

قواعد الض��  احترامتدخل ضمن ضمانات موضوع�ة  إت�اعالسلطة الإدار�ة  في سبیل ذلك تنتهج  

في التعامل مع مختلف  إت�اعهاالتي تتحق� من خلال وضع س�اسة قانون�ة تحدد القواعد الواجب  الإدار�،

الأنشطة، ومراعاة التدابیر التي تفرضها السلطات الإدار�ة على �ل من �مارس نشاطا ملوثا، واعتماد المعاییر 

ومن هذه  ،الزراع�ة ،التجار�ة الفن�ة والقانون�ة والمواصفات المحددة والمعمول بها في الأنشطة الصناع�ة،

وضمانات علاج�ة  ،)الم�حث الأول(البیئيمن وقوع الضرر  الإحترازضمانات وقائ�ة تهدف إلى  ؛الضمانات

تهدف إلى ردع الملوث وإصلاح الضرر البیئي، هذه الأخیرة تعتبر من الضمانات اللاحقة لوقوع الفعل الذ� 

وفي �ل الحالات فإن الضمانات سواء �انت ضمانات وقائ�ة أم  ؛)الم�حث الثاني(�مثل اعتداء على البیئة

  .قن�ة الموضوع�ة لحما�ة البیئةعلاج�ة تندرج ضمن الضمانات الت

  . الضمانات الوقائ�ة لحما�ة البیئة: الأول م�حثال

 10-03من القانون  10هي ع�ارة من نص المادة  ،..."لدولة حراسة مختلف م�ونات البیئةن اتضم"

لطاتها حیث تعتبر الدولة �ضمانة لحما�ة البیئة ��ل س ،لبیئة في إطار التنم�ة المستدامةالمتعل� �حما�ة ا

توسعت مجالات تدخل الإدارة ف ،في الحما�ة ووسائلها وآل�اتها، والإدارة بنشاطها الض�طي تعتبر أهم وسیلة

د إیجاد قواعد قانون�ة متمیزة عن قواعبفي تسییر وحما�ة البیئة من �ل أش�ال التلوث الذ� قد �مس �سلامتها، 

مال الإدارة التي تهدف إلى تحقی� المصالح العامة وتماش�ا مع طب�عة أع ،القانون الخاص لتح�م إجراءاتها

هو تنظ�مي في ش�ل قرارات  قبل انتهاك حرمة القواعد القانون�ة لحما�ة البیئة �ضمانة وقائ�ة، منها ما

 طلبالم(ومنها ماهو فرد� في ش�ل قرارات فرد�ة لحما�ة البیئة ،)الأول طلبالم(تنظ�م�ة لحما�ة البیئة 

  .)الثاني
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  .التنظ�م�ة �جانب وقائي في مجال حما�ة البیئةالإدار�ة القرارات : ولالأ طلب الم

�� ــــــــة الضــــــــــة سلطـــاهر ممارســـــــــــــــــتعد القرارات التنظ�م�ة أهم وسائل الض�� الإدار� وأبرز مظ

شخصا بذاته وإنما تخاطب  فالقرارات التنظ�م�ة هي التي تحتو� على قواعد عامة ومجردة ولا تعني، 1الإدار� 

التنظ�م�ة على مستو�  القرارات أنحیث  ،2مجموعة من الأفراد وتمس مجموعة من المراكز �ش�ل مجرد

، ووضعت عدة آل�ات لتحقی� الحما�ة السا�قة طرف تشر�عات وقوانین حما�ة البیئة تم التنظ�م لها من

، جابهة الظروف المفاجئة والمستجدةالمعتمد لمفنجد منها أسلوب التخط��  ،البیئة لحما�ة�ضمانة قبیلة 

� خط� لحما�ة البیئة وف أسالیب�سمح للإدارة المختصة أن تتخذ  ا، وهذا مي تقع على الوس� البیئيوالت

، وتتجنب أ�ضا القرارات العشوائ�ة وذلك توج�ه نشاطها �ما لا �ضر البیئة ، �غرضو�رامج واستراتیج�ات دق�قة

  .)الأول الفرع(في مجال حما�ة البیئة  وف� التخط�� الإدار� 

 اتقاءآل�ات قواعد بیئ�ة تقن�ة تهدف إلى  ،�ة البیئةالتنظ�م�ة في مجال حما تالقرارا�ما تشمل أ�ضا  

ها دراسة مد� ، منواعد التقن�ة ضمن مختلف الدراساتوترجمت هذه الق ،الأضرار البیئ�ة أو التقلیل منهاوقوع 

  .) الثاني فرعال ( ،التأثیر على البیئة

  التخط�� الإدار� في مجال حما�ة البیئة: الأولفرع ال

�مصطلح للتخط�� فقد عرفت الجزائر التخط�� الاشتراكي ووجهت التنم�ة في المخط� الر�اعي الأول  

ة ـــات حمایــــــلمقتضی إهمالات ـــــــــ، أین عرفوالتي س�قت وجود القانون البیئي والثاني والمخط� الخماسي،

، قد نص في المادة الثامنة منه على أن تحقی� التنم�ة السر�عة والشاملة 1976البیئة، وهذا رغم أن میثاق 

ار التخط�� ـــــــالدولة �التدابیر الضرور�ة في إط �التزامبخصوص حما�ة البیئة وم�افحة المضار ��ون 

   .من �ل ظاهرة مضرة �صحة وح�اة الس�ان، وتنظ�م �ل ما یلزم لص�انة المح�� في ال�لاد والوقا�ة الوطني

لغا�ة صدور  1983، بدا�ة �قانون سن تشر�عات وقوانین تحمي البیئة غیر أن التطبی� الفعلي أتى مع

  .2003قانون حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة لسنة 

                                                 
 .202ص ،المرجع الساب� ،سن�ر داود محمد -1
 ،2007الط�عة الأولى، ،الجزائر ،جسور للنشر والتوز�ع ،ة قضائ�ة فقه�ةدار� دراسة تشر�ع�القرار الإ ،عمار بوض�اف -2

 .75ص
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تعد  ":على أنه منه في تخط�� الأنشطة البیئ�ة 13 في المادة 10- 03وفي هذا الإطار نص القانون 

  1.الوزارة الم�لفة �البیئة مخططا وطن�ا للنشا� البیئي والتنم�ة المستدامة

  ".�حدد هذا المخط� مجمل الأنشطة التي تعتزم الدولة الق�ام بها في مجال البیئة 

�عد المخط� الوطني للنشا� البیئي والتنم�ة المستدامة لمدة " :منه فنصت على أنه 14أما المادة 

  .سنوات) 5(خمس 

  2."تحدد ��ف�ات الم�ادرة بهذا المخط� والمصادقة عل�ه وتعدیله عن طر�� التنظ�م

ثم تطب�قات التخط�� في مجال حما�ة البیئة  )أولا(إلى مفهوم التخط�� البیئي فرعوقد ارتأینا تقس�م هذا ال

  .)ثان�ا(

  .مفهوم التخط�� البیئي :أولا

، ونظام لتسییر الإدارة المختصة �حما�ة البیئة وف� استراتج�ات لالتخط�� البیئي آل�ة لتسییر عم�عتبر 

ثم إن التخط�� �عد واحدا من أهم السبل المؤد�ة إلى التقدم والرفاه�ة التي تنشدها الدول �افة في شتى ، معینة

 موسنسل� الضوء على دراسة مفهو ، والس�اس�ة والعمران�ة والثقاف�ة المجالات الاجتماع�ة و الاقتصاد�ة

                                                 
، یتمتع �علاقات عدیدة أن قطاع البیئة هو قطاع حساس جداعلى  10- 03تم الإشارة أثناء التصو�ت على مشروع القانون  -1

ه دفعا قو�ا حتى ساهم وتساعد في إعطائت أنوهي قطاعات تستط�ع  ،تر�طه �قطاعات أساس�ة أخر� �التر��ة والداخل�ة والطاقة

تدخل النائب جلول ...(لبیئةنه من الناح�ة القانون�ة لا نجد إلزام�ة هذه القطاعات �التكفل �قطاع اأ، إلا یؤد� دوره �املا

و  15و 14و 13و  12أغلب مواد مشروع القانون وخاصة المواد "، ثم ردت اللجنة المقررة أثناء التصو�ت على أنه )جود�

 الانشغال، وعل�ه فإن لال مؤسساتها وهیئاتها ووزاراتها، وذلك من خة على تكفل الدولة �حما�ة البیئةوغیرها تنص صراح 16

التنص�ص على إلزام قطاعات وزار�ة  اقتراحثم أكدت اللجنة على أن "الوارد في التعدیل هو مضمون مشروع هذا القانون ��امله 

، إذ أن تطبی� القانون هو من مسؤول�ة جم�ع الهیئات الح�وم�ة إلا أن هو تحصیل حاصلفي تحمل المسؤول�ة �المشار�ة 

الجر�دة  في ذلك، المجلس الشعبي الوطني، لمز�د من التفاصیل راجع ،اهي في عرض المشروع للمرة الأولىالمواد �قیت على م

- 31ص ص ،2003جوان  05لــ63العدد  ،لعاد�ة الثالثةالدورة ا، الفترة التشر�ع�ة الخامسة، السنة الأولى، الرسم�ة للمداولات

32. 
، جاء تطب�قها جد متأخر فهل �عقل أن تمر أكثر في ��ف�ات الم�ادرة بهذا المخط� والملاح� أن إحالة المادة على التنظ�م -2

دد لك�ف�ات المح، 2015جو�ل�ة  27المؤرخ في  207- 15من عشر�ة �املة ل�صدر هذا التنظ�م وف� المرسوم التنفیذ� 

أوت  05ادرة في ـــــــــــ، الص42جر�دة رسم�ة عدد  ، الم�ادرة �المخط� الوطني للنشا� البیئي والتنم�ة المستدامة وإعداده

والسؤال ی�قى مطروح هل �قیت هاته المواد الخاصة �التخط�� البیئي دون تطبی� إلى غا�ة صدور هذا المرسوم ؟،  ، 2015

لمرسوم أنه تم إنشاء لجنة وطن�ة لدراسة المخط� الوطني للنشا� البیئي والتنم�ة المستدامة تدعى في أما المستحسن في هذا ا

حیث ثمنت التعد�لات المقترحة بإقحام عدة  ، وزارة) 21(والتي تتش�ل من ممثلین عن واحد وعشرون " اللجنة"صلب النص 

 .ت على مشروع القانون قطاعات في إعداد المخططات البیئ�ة أثناء المداولات والتصو�
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إلى أهم�ة وصولا  ثم أسس التخط�� الإدار� البیئي ،تعر�ف التخط�� البیئي من خلال التخط�� البیئي

  .التخط�� الإدار� البیئي

  .تعر�ف التخط�� البیئي  - 1

فالخطة تشمل على مجموعة أهداف المؤسسة " هو ع�ارة عن خطة في علم الإدارة التخط�� 

�ما تعرف أ�ضا �أنها أساس اتخاذ القرارات  ...هذه الأهدافوالخطوات والقرارات اللازمة للوصول إلى 

  1."عمال المستقبل�ة والأ

، و�قال خط� الأرض أ� جعل خط�� لغة هو رسم علامات على الشئأصل الت"ومن التعر�فات أ�ضا 

، والتخط�� بهذا المعنى یختلف عن لم�ان هو تقس�مه وتهیئته للعمارة، وتخط�� اا خطوطا وحدوداله

�مصطلح یندرج ضمن التخط�� في علم الإدارة  أنحیث  ؛2."...�� في مجال علمي الس�اسة والإدارةالتخط

  3.الخطة والإستراتیج�ات

، عن طر�� حقی� أهداف معینة خلال مدة محددة، لتوضع برنامج مستقبل"و�التالي التخط�� هو

هو مجهود ذهني یتعل� بإنجازات ، فا لوضع هذه الأهداف موضع التنفیذحصر الإم�ان�ات المتاحة وتكر�سه

، والمدة المستقبلة التي یتم من تحدید الأهداف المراد إدراكها، والوسائل اللازمة لتحق�قهامستقبلة، و�تض

    .4"فیها الإنجاز 

 إذا ساهمت �ل وحدةإلا یتحق� الغرض المرجو منه  حتى أنه لن ��ون مجد�ا "التخط�� أهداف ومن  

نت أو إدار�ة بنصیبها الكامل في تحقی� الهدف الرئ�سي لهذه المنشأة، وقد لا في المنشأة تنظ�م�ة �ا

، سواء �ستعمل المدیر التنفیذ� لف� التخط�� بتاتا في حدیثه الیومي إلا أن سلو�ه وتصرفاته في العمل

   .5"أنما یتعل� بتطبی� خطة معینة  ،أكان �علم ذلك أم لا

                                                 
 ،بیروت ،ر النهضة العر��ة للط�اعة والنشردا ،التنظ�م و الإدارة الحدیثة الأصول العلم�ة والعمل�ة ،حمد� فؤاد علي -1

 .    97، 87ص ،ص ،1981لبنان،
 .428ص  ،المرجع الساب� ،ماجد راغب الحلو -2
، ومن بین بلور والم�ادأة والتخط��تلإدار� تتفاوت ت�عا لدرجة التجدر الإشارة إلى أن استراتج�ات التخط�� في الإصلاح ا -3

لمز�د من التفاصیل  ،وهي أساس ف�رة التخط�� في الأصل، ، والذ� یرجع لتراكم الخبراتالبلور التجر�بي إستراتج�ةأنواعها 

م�ت�ة ، نظر�ة ومداخل للتطو�رالإصلاح الإدار� قضا�ا ، تقد�م عبد المنعم المشا� عال�ة عبد الحمید عارف، ،راجع في ذلك

 .76ص ، 2007 ، الط�عة الأولى ، القاهرة ، الشروق الدول�ة
 428ص ، ساب�المرجع ال، ماجد راغب الحلو -4
الحلبي الحقوق�ة، لبنان، ، منشورات العمل�ة الإدار�ة والوظ�فة العامة والإصلاح الإدار� ، الإدارة العامةطارق المجذوب، -5

 .169، ص 2005
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واستثمار الإم�ان�ات  لاكتشاف ا�ـــــــوالاستنبالتف�یر "...:التخط�� �أنه 1976وقد عرف میثاق 

للصعاب وتجنب المخاطر وتأمین  والاحت�ا�، ة أكثر فعال�ة وأوسع أثر، وجعل الوسائل المستخدمالجدیدة

  ."نجاح العمل في نها�ة الأمر 

لبیئي هو الذ� فعلاقته وطیدة بتعر�ف البیئة و��ان عناصرها، فالمخط� ا أما عن تعر�ف التخط�� البیئي

  :�فاتیتناول عنصرا واحدا من هذه العناصر البیئ�ة أو جم�عها، ومن جمل التعر 

�ل  ،عمله للوصول إلى الغا�ة أو الهدفالمخط� البیئي هو عمل�ة وضع تصور مسب� لما یجب  - 

 ممواض�ع البیئة �ش�ل جزئي أسواء تضمن في فحواه أحد  ،نشطة الضرور�ةذلك عبر استشراف �افة الأ

والذ� یؤد� إلى تحلیل الأوضاع الحال�ة والمستقبل�ة  ،، من خلال توفر الطا�ع التشاور� في إعداده�امل

   1.للعنصر البیئي

�ما �عرف أ�ضا التخط�� البیئي على أنه وضع برنامج یتضمن قواعد وتنظ�مات محددة لحما�ة  - 

، وأخذ الح�طة والتي �م�ن أن تظهر مستق�لایئ�ة البیئة، من خلال التوقع والتنبؤ �المخاطر والمش�لات الب

  2.والحذر �شأنها عن طر�� وضع الخط� اللازمة للوقا�ة منه أو التقلیل من خسائرها

، وذلك �التوقع ات محددة لحما�ة البیئة وتنمیتها�ما �عرف أ�ضا �أنه وضع برنامج یتضمن قواعد وتنظ�م -   

مستق�لا، وذلك �أخذ الح�طة والحذر �شأنها عن طر�� وضع  والتنبؤ �المخاطر البیئ�ة التي �م�ن أن تثور

   3.الخط� اللازمة لتوق�عها من ناح�ة، أو للتقلیل من الخسائر المترت�ة علیها من ناح�ة أخر� 

� تدخل وقائي مسب� و�ذلك �ضمن أسلوب التخط�� �اعت�اره وسیلة تصور مستقبلي وتنبؤ وتوج�ه، تحقی

  4.الاحت�ا�عل�ه �مبدأ ، أو ما �صطلح لحما�ة البیئة

مصطلح المخط� �أداة لحما�ة البیئة في  الجزائر�  قد استعمل المشرعأما �النس�ة للجانب التشر�عي، ف

�المخط� الوطني لتهیئة الإقل�م والمخط� الوطني من أجل البیئة والتنم�ة المستدامة  ،من مناس�ة أكثر

، ومخط� تهیئة لتوجیه�ة لتهیئة الموارد المائ�ةات ا، والمخططالم�اهومخططات التهیئة والتعمیر ومخططات 

  .الوطن�ة و المحل�ة لتسییر النفا�اتمخططات ال، و ة الثروة الصید�ةالس�احة ومخط� تنم�

                                                 
 - ص ،1988الأردن،  ،دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان ،اتخاذ القرارات الإدار�ة بین النظر�ة والتطبی� ،واف �نعانن -1

 .96-95ص
مد� توظیف الإدارة للتخط�� في (دور التخط�� في تحقی� التنم�ة المستدامة  ،أعراب سعیدة ،عبد الكر�م بن منصور -2

مجلة الف�ر القانون�ة والس�اسي، مجلة دول�ة دور�ة مح�مة تصدر عن �ل�ة الحقوق  مقال منشور في ،)مجال حما�ة البیئة 

 .494ص ، 2018العدد الثالث، ، والعلوم الس�اس�ة، جامعة الأغوا�
 .294، ص2009 ،مصر ،دار النهضة العر��ة، القاهرة ،-دراسة مقارنة- الحما�ة الإدار�ة، سید مناحي المنوخ العازمي -3
 .43ص ،لمرجع الساب�ا ،�حي وناس -4
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ت تهیئة ومخططا ،861- 07من المرسوم التنفیذ�  02ومن ذلك مخط� التهیئة الس�اح�ة وف� المادة 

، أو غیرها من أو الساحل مستعجل في حالة تلوث الشواطئ، ومخط� التدخل الوحما�ة المناط� الشاطئ�ة

 لـــــــة الساحــــالمتعل� �حمای ،02- 02من القانون  33و  26في المادتین وذلك حالات تلوث ال�حر 

والمخط� العام الذ� یوضح مجموعة التدابیر �غرض التقلیل من حدة الإصا�ة من الأخطار ذات  ،هــــــــوتنمیت

، الذ� نص عل�ه القانون المتعل� �الوقا�ة من الأخطار الكبر� وتسییر الكوارث في إطار التنم�ة الأثر الكبیر

  2.منه 16وف� المادة  المستدامة

نه لم�افحة التلوث تتخذ الدولة أحیث  ،نص على التخط�� في مجال البیئة �1976ما ننوه أن میثاق 

، والوقا�ة من ما یلزم لص�انة المح�� في ال�لاد�ل  في نطاق التخط�� الوطني، التدابیر الضرور�ة، وتنظم

  3.�ل ظاهرة مضرة �صحة وح�اة الس�ان

المصطلحات التي تعبر عن التخط�� البیئي أد� إلى عدم فعال�ة تطبی� المع�ار ومن ذلك فإن تعدد 

ى أساس م عل، والذ� �قو الموضوعيالش�لي في التعرف على المخططات البیئ�ة ولذلك فرض تطبی� المع�ار 

وذلك لیتم تصن�فه �أنه مخط� بیئي قطاعي أو شمولي أو أنه ل�س  ،فحص محتو� المخط� وطر�قة اعتماده

  4.مخططا بیئ�ا

  .أسس التخط�� الإدار� البیئي  - 2

على عدة أسس لتحقی� التوازن بین عناصر  ینطو� من خلال ما سب� تعر�فه عن التخط�� البیئي، فإنه 

  :رر، ومن بین أسسه ما یليالبیئة وما قد �سبب لها الض

   : أسلوب التنسی� لمر�ز�ة و لامر�ز�ة التخط�� /أ

هو وطني �ستدعي تدخل السلطات  تصاغ المشاكل البیئ�ة على اختلافها حسب �عدها، فمنها ما

ا لخصائص ـــــــــذلك وفق وتدعي التدخل على المستو� المحلي تس ،هو محلي المر�ز�ة لحلها، ومنها ما

وعل�ه فإن توز�ع ، ل�ة �التنسی� مع السلطة المر�ز�ة، و هذا مع الحفا� على الصورة التكام�مــــــــلإقلا

                                                 
لمناط� الذ� �حدد ��ف�ات إعداد مخط� التهیئة الس�اح�ة ، 2007مارس  11المؤرخ في  86،-07المرسوم التنفیذ�  -1

  2007مارس  14الصادرة في  ، 17جر�دة رسم�ة عدد  ،التوسع والمواقع الس�اح�ة
جر�دة  ،لكبر� في إطار التنم�ة المستدامةوارث االمتعل� بتسییر الك ،2004د�سمبر  29المؤرخ في  ،20-04القانون  -2

 .2004د�سمبر  29، الصادرة في 84رسم�ة عدد 
 .966، ص ساب�المرجع ال، المتضمن نشر المیثاق الوطني ،57-76أمر  -3

4  - Yves Jegouzo ,les plans de protection et de gestion de l’environnement ,AJDA,sep,1994 ,p 
609.  
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الصلاح�ات بین الدولة والجماعات المحل�ة �ساهم في خل� جو من التنسی� الإدار� بین المستو�ات الإدار�ة 

  1.المختلفة

  :تثبیت مبدأ المشار�ة /ب

المحدد لك�ف�ات الم�ادرة �المخط� الوطني للنشا�  207-  �15 التنفیذمن المرسوم  07نصت المادة 

ادسة من ـــــــــالبیئي والتنم�ة المستدامة وإعداده، على أن اللجنة الوطن�ة التي تم إنشاؤها وف� المادة الس

المرسوم، والتي تتكفل بدراسة المخط� الوطني للنشا� البیئي والتنم�ة المستدامة  تتش�ل من مجموعة عن 

 استعانة، إضافة إلى الوز�ر الم�لف �البیئة أو ممثله مثلي عدة وزارات �ما سب� توض�حه أعلاه، یترأسهام

  .اللجنة عند الحاجة ��ل هیئة أو خبیر أو أ� شخص من شأنه أن �ساعدها في أشغالها �ح�م �فاءته

، وما یترتب �البیئةما قد �سبب توق�ع الضرر  وفي هذه المشار�ات ما من شأنه أن یجنبنا الوقوع في

  2.الاقتصاد�ة، الاجتماع�ة والثقاف�ة، خاصة منها ا من أزمات على جم�ع القطاعاتعنه

لهم �حقهم  والاعتراف ،یجعل هناك تواصل بین المهتمین �حما�ة البیئة و�ین الإدارة المختصة وهذا ما

�م�نهم من المشار�ة �آرائهم الذ�  وتعدیلها �الش�ل ،اح لهم بإعادة النظر في القراراتوالسمفي المشار�ة 

   3.، والذ� �ع�س إدراك الفرد وسلو�ه تجاه القضا�ابیئيالمعبرة عن اخت�اراتهم التي تراعي الجانب ال

�سهل عمل الأجهزة المختصة �حما�ة البیئة  ومن هذا فإن المشرع من خلال مبدأ المشار�ة قد وضع ما

ة ـــــــتنامي �المشاكل البیئینتیجة إحساسهم ووعیهم الم ،ر�ةالتقر�ر �ح� الأفراد في المشاالمتمثل في 

احسن القرارات وتنفیذها �أكثر  اتخاذ، وأص�ح ذلك �أداة تسمح لهم �مساعدة الأجهزة العامة على وخطورتها

  4.فعال�ة

                                                 
1 -Jérome FROMAGEAU et philippe  GUTTINGER , Droit de l’ environnement ,édition , 
EYROLLES , paris ,France, 1993 ,p107. 

 ،إذا ما تعل� بإنشاء مراكز نوو�ة حیث �صل الأمر ،للس�ان الاستشارةتعد� الأمر في الدول الأورو��ة في إجراء  -2

لدان العالم مقاعد لجمع�ات الدفاع عن البیئة في أجهزة استشار�ة وطن�ة ومحل�ة من �منح �عض ب ،ومشروعات التهیئة الإقل�م�ة

  :أنظر في ذلك ، مجالس ولجان مختصة في المجال البیئي

GIBRIL Nouroudine et ASSEMBONI Alida.N ," L’accés à l’information et à la participation 
du public à la prise de décisions publiques en droit africain de L’envirennement 
"communication au colloque sur « La protection de l’environnement au cœur du système 
juridique international et du droit inteurs, acteurs,valeurs et efficacité du 19 et 20 Octobre 
2001,Université de Liége ,bruylant,bruxelles,2003,p270. 
3  - NELKEN Dorothy ,Paticipation du Public àla mise du Droit à l’environnemet: 
Environnement et droit de l’homme, UNESCO ,paris ,France,1987,p39 ,40. 
4  - JAMAY Florence ,Droit à l’information, collection des Juris Classeur , Environnement , 
V°101 , Paris ,France,2002 ,p02. 
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  :فعال�ة المؤهلات ال�شر�ة /ج

، �غرض تحدید خصصینبیئي من طرف المؤهلین والمتتعتبر عمل�ات وضع التخط�� في المجال ال

ما �مس �سلامة  لعلى مواجهة � ةدر ا، تكون القدق�قة تعطي تصورات محددة وواضحة برامج واستراتیج�ات

من هذا المنظور برزت أهم�ة تشج�ع المتخصصین وتدع�مهم من ناح�ة المعلومات و  الإنسان و�یئته،

ة �ل الظروف الملائمة لوضع خط� تتناسب مع هیئتوالب�انات ذات الصلة، مع توفیر الموارد المال�ة اللازمة ل

احت�اجات الأفراد عند استغلالها للموارد البیئ�ة، وهذا ما یؤ�د على أن الوظ�فة البیئ�ة من المهمات التي 

   1.تتطلب القدرة على التحلیل والتف�یر

  .أهم�ة التخط�� الإدار� البیئي  - 3

، أن تتن�أ وتتوقع حدوث المخاطر البیئ�ة قبل أص�ح لزاما على السلطات الإدار�ة المختصة �التخط��

وقوعها، وذلك من أجل ال�حث عن أفضل السبل لحما�ة البیئة، وذلك �التنسی� المح�م بین الأجهزة المنو� 

بها حما�ة البیئة لتجنب التضارب المحتمل بین س�اسات هذه الأجهزة، على أساس أن التخط�� �حدد 

و  ،2الطرق و أنسبهاو�ضع البرامج اللازمة لتنفیذ التخط�� البیئي �أ�سر صلاح�ات �ل منها تحدیدا دق�قا، 

   3.الح�طة أوف� م�اد� التخط�� البیئي وفي مقدمتها مبد

 لطب�عتهو�رجع ذلك  ،من بین أنجع الوسائل لحما�ة البیئة اعت�اره�ما تكمن أهم�ة التخط�� البیئي في 

نه بواسطة هذا النوع من أ�ما  ،المشاكل البیئ�ة قبل حدوثهااطر و إذ یتحاشى بواسطته حدوث المخ ،الوقائ�ة

التخط�� �م�ن تجنب الوقوع في التناقض بین الس�اسات التي تنتهجها الأجهزة والمؤسسات التي لها علاقة 

  4.التخط�� غال�ا ما �حدد دور �ل من الأجهزة والمؤسسات تحدیدا دق�قا أن، وذلك �سبب �حما�ة البیئة

ط�� البیئي یت�ح للإدارة المختصة التصورات المستقبل�ة والتوجیه�ة، لتحقی� التدخل المسب� �ما أن التخ

قبل حدوث الضرر على الوس� البیئي، لتجنب آثاره السلب�ة علیها، أو التخفیف من حدتها، �المشار�ع 

                                                 
 .137ص  ،المرجع الساب� ،ر�حاني أمینة -1
، تخصص د�توراه علوم أطروحة،-دراسة مقارنة-لحما�ة القانون�ة للجوار من منظور عمراني بیئيا ،قورار� مجدوب -2

  .79ص  ، 2015،وم الس�اس�ة، جامعة أبي ��ر بلقاید، تلمسان�ل�ة الحقوق والعل، قانون عام
3-franc michel, traitement juridique du risque et principe de précaution, AJDA, mars2003, p  
360.                  

نیل درجة د�توراه علوم في مقدمة ل أطروحة ،لبیئة في إطار التنم�ة المستدامةالحما�ة القانون�ة ل حسونة عبد الغني، -4

 .141ص  ،2013جامعة محمد خ�ضر، �س�رة،   ل،تخصص قانون أعما ،الحقوق 
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و�م�ن من تسییر  ،1امن المخلفات، وإعادة استهلاكها لتص�ح في حد ذاتها موردا اقتصاد� للاستفادةالمبرمجة 

   2.، و�وفر �التالي الوسیلة الكفیلة �اجتناب العق�ات، وتحسس الإم�ان�ات الجدیدةفي وضوح الاقتصاددفة 

ة ـــــرو� الحیو�ـــــــــــــین سل�م للشتحقی� تأم إلى نظرة لل�عد البیئي من خلال�ما یؤد� التخط�� 

 ، ون�ةفي ظل احترام تام للقواعد والنصوص القانو  ،ر البیئ�ةن المساس �سلامة العناصدو  ،ادـــــــــللاقتص

�ما توجد حلول بدیلة للمؤسسات  ،وتكنولوج�ا الاستكشاف على الأعمال والنشاطات ال�حث�ة الاعتماد

أو لإنتاج  ،�مصدر للحصول على مواد أول�ة لاستغلالهاعلى تثمین نفا�اتها المفرزة  الصناع�ة �حیث تقدم

، ةــــة واسعـــــــة وممارســــــــــــتكتسي أهم�ة �الغ الاسترجاعنفقة، فمن هذا المنطل� أص�حت عمل�ة  سلع أخر� �أقل

، تعرض فیها النفا�ات للب�ع لغرض إخضاعها لعمل�ات إلى خل� أسواق متخصصةفعمدت الدول 

   3.الاسترجاع

  .تطب�قات التخط�� في مجال حما�ة البیئة: ثان�ا

لتشر�عات المنظمة للتخط�� مة في الدولة جم�ع الإجراءات والتدابیر ت�عا للقوانین واتتخذ السلطات العا

تفعیل ، وأ� نقص في آت التي من شأنها أن تضر �البیئةحما�ة البیئ�ة، وإ�عاد �ل المنشال، �غرض البیئي

ذلك تم ، وللتعامل مع عاجزة عن التصد� لإش�الات البیئة، تجعل منها خطة واضحة في تسییر مهامها

والتخط�� التوجیهي الوطني  ،ضمن المخططات المر�ز�ة لحما�ة البیئة تطبی� التخط�� على أساس مر�ز� 

  .ثم التخط�� على أساس إقل�مي من خلال المخططات الجهو�ة المحل�ة ،على أساس جهو� 

  .المخططات المر�ز�ة لحما�ة البیئة  - 1

جملة من الأهداف الرام�ة إلى تخفیف  مخططا مر�ز�ا یتضمن 1996اعتمد المشرع الجزائر� في 

وذلك بإنجاز  1997الأولى منها سنة  أ، وتم ذلك على مرحلتین، تبدالبیئي على �ل الإقل�م الوطنيالتدهور 

�ذلك التلوث  ،وموضوع الصحة والبیئة، ي والقانوني للبیئةالتقار�ر الخاصة بتطو�ر الجانب المؤسسات

  4.بهذه العمل�ة مجموعة من الخبراء تكفل وقد ،ئلة والنفا�ات�التدفقات السا

                                                 
 .  140- 139ص - ، صساب�المرجع ال، ر�حاني أمینة -  1
  .949، ص ساب�المرجع ال، المتضمن نشر المیثاق الوطني، 57-76الأمر  -  2
ور في مقال منش ،التنم�ة المستدامة بین تراكم رأس المال في الشمال واتساع الفقر في الجنوب ،صالح عمر فلاحي -3

 .12، ص2004،  سنة 03العدد  ،لجزائرا ،جامعة سطیف ،وعلوم التسییر الاقتصاد�ةالعلوم مجلة 
 .52، ص ساب�المرجع ال، �حي وناس -4
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أما المرحلة الثان�ة فقد عرفت �مرحلة تحدید الإستراتیج�ة الوطن�ة للبیئة، والتي انتهت في السداسي الثاني 

، وقد تم إنجازها �اللجوء إلى الخبرة الدول�ة، ومنها المخط� الوطني للأعمال من أجل البیئة، 1999من سنة 

   1.، حیث أص�ح موضوع تحدیث سنو�ا1998ر حول حالة البیئة لسنة والتي انتهت بتقر�

، والوسائل ال�شر�ة الأولو�ة؛ النشاطات البیئ�ة ذات مر�ز�ةومن بین ما تحدده المخططات الوطن�ة ال

، إضافة إلى اقتراح تحیین تحالیل تكالیف الأضرار البیئ�ة زنامة إنجاز �ل النشاطات المقررةر  والماد�ة و

   2.العجز و�ذا تكالیف استدراك العجزوحالات 

، تم اعتماد المخط� الوطني من أجل تو�عد الانتهاء من مرحلة التشخ�ص والدراسة وتحدید الأولو�ا

   3.نشطة، وذلك لإدخال الس�اسة الوطن�ة للبیئة في مرحلتها الأ2001البیئ�ة والتنم�ة المستدامة الأعمال 

  .المخططات التوجیه�ة الوطن�ة - 2

ذ �عتبر فضاءا إ ،تنمیته المستدامةالمخططات التوجیه�ة الوطن�ة الس�اسة الوطن�ة لتهیئة الإقل�م و تش�ل 

، وتنفیذه لجهو� لتهیئة الإقل�ممن أجل إعداد المخط� ا ،ارا للتشاور والتنسی� بین الجهاتتنس�ق�ا وإط

هذه  ،�التنسی� مع الندوة الجهو�ة المستدامة  میتهو�تولى وضعه المجلس الوطني لتهیئة الإقل�م وتن ،ومتا�عته

  4.الأخیرة التي تؤسس لكل برنامج

حداث إنص قانون تهیئة الإقل�م على  ،المر�ز�ة للمخط� التوجیهي الوطنيولأجل ترجمة التوجیهات 

المخططات التوجیه�ة للبنى الكبر�، و�ذلك الخدمات الجماع�ة ذات المنفعة الوطن�ة التي یتم إعدادها 

حیث �حدد  ،20-01من القانون  11، ومن ذلك ما نصت عل�ه المادة مختلف القطاعات �التنسی� مع

الفضاءات الطب�ع�ة والمساحات المحم�ة  - :المخط� الوطني م�اد� وأعمال التنظ�م الفضائي المتعلقة بـــــ

                                                 
 .142، ص ساب�المرجع ال، أمینة ر�حاني -1
 م�ة المستدامة ما�حدد المخط� الوطني للنشا� البیئي والتن": على أنه 207- 15من المرسوم التنفیذ�  03نصت المادة  -2

تحیین تحالیل  اقتراح- الوسائل ال�شر�ة والماد�ة ورزنامة إنجاز �ل النشاطات المقررة -النشاطات البیئ�ة ذات الأولو�ة- �أتي

 ".تكالیف الأضرار البیئ�ة وحالات العجز و�ذا تكالیف استدراك العجز 
 .52، ص ساب�المرجع ال س،�حي ونا -3
�ش�ل برنامج الجهة :"على أنه ، المتعل� بتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة ،20- 01ون من القان 47نصت المادة  -4

فضاء لبرمجة الس�اسات الوطن�ة المتعلقة بتهیئة -فضاء تنس�ق�ا لتنم�ة الإقل�م وتهیئته-:لتهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة 

ط� الجهو� لتهیئة الإقل�م وتنفیذه ومتا�عته ط�قا للتشر�ع إطار للتشاور والتنسی� بین الجهات من اجل إعداد المخ–الإقل�م 

تؤسس لكل برنامج جهة لتهیئة الإقل�م وتنمیته  :"من نفس القانون على أنه �51ما نصت المادة ، "والتنظ�م المعمول بهما 

 ".المستدامة ندوة جهو�ة لتهیئة الإقل�م 
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 ،صلاح الزراعي والر� برامج الاست ،تعبئة الموارد المائ�ة وتوز�عها وتحو�لها ،ومناط� التراث التار�خي والثقافي

البنى  ،اللاسلك�ة وتوز�ع الطاقة ونقل المحروقاتللمواصلات والاتصالات السلك�ة و  البنى التحت�ة الكبر� 

البنى التحت�ة  ،انتشار الخدمات العموم�ة للصحة والثقافة والر�اضة ،التحت�ة للتر��ة والتكو�ن وال�حث

  .المناط� الصناع�ة والأنشطة ،الس�اح�ة

  : مخططات ذات أهم�ة منهاالضوء على  وسنسل�

  :التخط�� المتعل� �قطاع الم�اه /أ

الظروف الملائمة لح�اة جم�ع أنواع  ئیهیوهو الر�ن الأساسي الذ�  �عتبر الماء عنصر ضرور� للح�اة،

وع�ة لكن محدود من الناح�ة الكم�ة والن ،قت من الموارد الدائمة والمتجددةو�عد في ذات الو  الكائنات الح�ة،

و�سبب ارتفاع النمو الس�اني ومستو� المع�شة من جهة و�سبب التنم�ة  ،نشطة ال�شر�ة المختلفة�سبب الأ

  1.السر�عة للتقن�ات العصر�ة من جهة أخر� 

ثم إن تفاقم مش�لة التلوث المائي هو نتیجة تضاعف وارتفاع المؤسسات الصناع�ة التي تلقي �الم�اه  

  2.الزراع�ةي المستعملة في مساحات الأراض

- 05من القانون  59فحسب المادة  ،ائ�ةالموارد الم لاستغلالاعتمد المشرع الجزائر� نظام التخط��  

ینشأ مخط� وطني للماء �حدد الأهداف والأولو�ات الوطن�ة في مجال حشد الموارد  المتعل� �الم�اه؛ 12

خط� التدابیر المرافقة ذات الطا�ع المائ�ة وتسییرها المدمج وتحو�لها وتخص�صها، �ما �حدد هذا الم

  . الاقتصاد� والمالي والتنظ�مي والنظامي الضرور�ة لتنفیذه

للم�اه، تطو�ر البنى التحت�ة الخاصة �حشد الموارد المائ�ة السطح�ة ومن بین أهداف المخط� التوجیهي 

   3.ال شغل الإقل�م وتطو�رهرد بین المناط� ط�قا للخ�ارات الوطن�ة في مجاوال�اطن�ة و�ذلك توز�ع هذا المو 

وارد ــــــــــــ�ما �عطي المخط� التوجیهي للموارد المائ�ة تصورات للمحافظة النوع�ة والكم�ة على الم

ة، وذلك بناء على معط�ات و�الة الحوض الهیدوغرافي المعن�ة التي تعطي معلومات ــــــــــالمائی

 بر أداة جهو�ة لتسییر وحما�ة الموارد المائ�ة، والتنسی� بین مخططات تهیئة الم�اه ات، و�ذلك تعتـــــــــــــــــــــــواقتراح

                                                 
 .93،ص 1990، الكو�ت، �.ب، التلوث مش�لة العصر، إسلامأحمد مدحت  -1

2   - LOUHI ACHOUR , Pollution des eaux et sol ,cas de La région de Annaba ,Thése de doctera 
,UNIV,Baji  Mokhtar ,Annaba ,1996,P 113. 

ینص المخط� التوجیهي للم�اه على تطو�ر البنى التحت�ة الخاصة  :"على أنه ،20-01من القانون  25نصت المادة  -3

و�ذلك توز�ع هذا المورد بین المناط� ط�قا للخ�ارات الوطن�ة في مجال شغل  ،ارد المائ�ة السطح�ة وال�اطن�ة�حشد المو 

 ... "�م وتطو�رهـــــــــالإقل
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   1.واستعمالها، وتوقع حالات تحو�ل الموارد المائ�ة، وشروطها ضمن الأطر الإقل�م�ة لمختلف هذه الأحواض

الأمر الذ�  ،حاحالي لقطاع الم�اه والذ� عرف شنه في الآونة الأخیرة ونظرا للوضع الأو تجدر الإشارة 

وهو المخط� الذ� �عتمد �صفة  ،استعجالي لضمان التزو�د �الم�اه حتم على الح�ومة اللجوء إلى مخط�

وحسب الأرقام الرسم�ة في ملف اجتماع الح�ومة فمنسوب السدود  ،ائ�ة على استغلال الم�اه الجوف�ةاستثن

و قد ألزم الوز�ر الأول في  أخر الأمطار،وذلك �سبب شح السماء وت ،�المائة 55إلى  40تراجع من حدود 

  2.المعتمد في المجلس الوزار� المشترك الاستعجاليالولاة �المخط� � الاجتماع

  :التوجیهي للتنم�ة الفلاح�ةالمخط�   /ب

من  31نصت المادة حمایتها واستعمالها والرعو�ة، وتوس�عها و لحفا� على المناط� الفلاح�ة والر�ف�ة ل

المخط� التوجیهي للتنم�ة الفلاح�ة ��ف�ات ذلك، �ما بین شرو� توز�ع  هذا حددعلى أنه � 20-01القانون 

العقلاني للموارد المحدودة المتمثلة في  الاستغلالالأنشطة الفلاح�ة مع السهر على احترام موارد المنطقة، و 

ع الفلاحي، وتنفیذها الم�اه والتر�ة، �ما �ش�ل الإطار الأفضل لبرمجة عمل�ات و�رامج التنم�ة للقطا

     .ومتا�عتها

  :مخط� تسییر النفا�ات الخاصة /ج

�ازل �شأن  لاتفاق�ةالمتضمن انضمام الجزائر  158- 98من المرسوم الرئاسي  02نصت المادة 

هي مواد أو أش�اء یجر� التخلص منها أو ینو� التخلص منها " النفا�ات":هي  ةهذه الأخیر  أنالنفا�ات على 

 - 01من القانون  �03ما عرفتها أ�ضا المادة  ،"نون الوطنيخلص منها بناء على أح�ام القاأو مطلوب الت

عن عمل�ات �ل ال�قا�ا الناتجة  النفا�ات"... أنفنصت على  ،مراقبتها وإزالتهاالمتعل� بتسییر النفا�ات و  19

المالك أو الحائز �التخلص  و�صفة أعم �ل مادة أو منتوج و�ل منقول �قوم الإنتاج أو التحو�ل أو الاستعمال

حیث ینشأ مخط� وطني لتسییر النفا�ات  ،"منه أو قصد التخلص منه، أو یلزم �التخلص منه أو بإزالته

، و�تضمن هذا المخط� حسب ما نصت عل�ه المادة 19-01من القانون  12ح�ام المادة الخاصة عملا �أ

�ما الخطرة منها المنتجة سنو�ا على مستو� ، لاس، جرد �م�ات النفا�ات الخاصة19- 01من القانون  13

                                                 
المتعل� �المخط� التوجیهي لتهیئة ، 2010جانفي  04المؤرخ في  ،01-10من المرسوم التنفیذ�  03نصت المادة  -1

لإدارة تعد ا:"على أنه  ،2010جانفي  06الصاردة في  ،01، جر�دة رسم�ة عدد لوطني للماءرد المائ�ة والمخط� االموا

المخط� التوجیهي لتهیئة الموارد المائ�ة على أساس معط�ات و اقتراحات و�الة الحوض  ،الم�لفة �الموارد المائ�ة

 ... ".الهیدروغرافي المعن�ة
، 2020نوفمبر  25لیوم ، مقال في جر�دة الشروق الیومي ،اء وشح الم�اهح�ومي لمحاصرة الو�استنفار ، سمیرة بلعمر�  - 2

 .03ص  ،6648العدد 
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یبین الحجم الإجمالي لكم�ات النفا�ات المخزنة مؤقتا، أو �صفة دائمة، مع ب�ان المناهج  التراب الوطني،

  .المختارة لمعالجة �ل صنف من أصناف النفا�ات، وتحدید لمواقع ومنشآت المعالجة الموجودة

للجنة یرأسها الوز�ر الم�لف �البیئة أو  ،ییر النفا�ات الخاصة� الوطني لتسمهمة إعداد المخط أو�لتو 

ممثل عنه، والتي تتألف من ممثلین عن �ل من الوزارة الم�لفة �الجماعات المحل�ة وفي الوزارة الم�لفة 

 وزارة ر وــــــــــالتعمی وزارةإلى جانب ، و وزارة التجارة الطاقة و وزارة الصحة وزارةي، و �الدفاع الوطن

، وممثل عن المنظمات المهن�ة المرت�� نشاطها بتثمین النفا�ات و إزالتها إضافة إلى ممثل عن ةـــــــــــالصناع

ة ـــــــة لحمایــــــن الجمع�ات الوطنیـــ، وممثل عالنفا�ات المؤسسات العموم�ة التي تعمل في میدان تسییر

   .تنفیذ المخط� الوطني لتسییر النفا�ات الخاصة وعه؛ إعداد تقر�ر سنو� موضومن مهامها، 1ةـــــــالبیئ

یتعل� بتنفیذ  ،�ما تعد اللجنة الم�لفة بإعداد المخط� الوطني لتسییر النفا�ات الخاصة �ل سنة تقر�را  

   2.الخاصةالمخط� الوطني لتسییر النفا�ات 

  .المخططات التوجیه�ة الجهو�ة لتهیئة الإقل�م - 3

إذ تم  ،صائص البیئ�ة على المستو� الجهو� م تتشارك في �عض الخوتضم هذه المخططات عدة أقال�

حیث یهدف إلى  ،المحل�ة المتجانسة طب�ع�ااستحداث نظام التخط�� الجهو� الذ� �شمل مجموعة الجماعات 

الخصوص�ات الطب�ع�ة والفیز�ائ�ة للعناصر الطب�ع�ة المتواجدة ضمن الوس� توحید تدخلها �ما یتلاءم مع 

و�ل هذا من  ،3یهدف من ناح�ة أخر� إلى توحید التدخل المحلي لمواجهة انتشار مظاهر التلوثنفسه، �ما 

  4.أجل تحقی� المنفعة العامة

التوجیهات الأساس�ة  ؛20-01نون امن الق 49حسب المادة  �ما �حدد المخط� الجهو� لتهیئة الإقل�م

وضاع، وث�قة تحلیل�ة استشراف�ة، خطة مرفقة للتنم�ة المستدامة في نطاق برنامج الجهات؛ و�تضمن تقی�م الأ

بوثائ� خرائط�ة تبین مشروع تهیئة الإقل�م والتنم�ة المستدامة لكل برنامج جهة، أ�ضا مجموع الترتی�ات 

  .المتعلقة �مشروع تهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامة

                                                 
الذ� �حدد ��ف�ات و إجراءات إعداد  ، 2003د�سمبر  09المؤرخ في ، 477- 03من المرسوم التنفیذ�  02نصت المادة  -1

على  ،2003د�سمبر  14الصادرة في  ،78د ،  جر�دة رسم�ة عدالمخط� الوطني لتسییر النفا�ات الخاصة ونشره ومراجعته

 .."..تعد المخط� الوطني لتسییر النفا�ات الخاصة لجنة یرأسها الوز�ر الم�لف �البیئة أو ممثله:"أنه 
تعد اللجنة الم�لفة بإعداد المخط� الوطني لتسییر النفا�ات :"نه أعلى  ،477- 03من المرسوم التنفیذ�  06نصت المادة  -2

 ".تقر�را یتعل� بتنفیذ المخط� الوطني لتسییر النفا�ات الخاصة  الخاصة �ل سنة
 .66، ص ساب�المرجع ال�حي وناس،  -3
  .54ص  ،2006 ،دار هومه للنشر والتوز�ع، الجزائر ،العقار الصناعي ،مخلوف بوجردة -4
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 تهیئة والتنم�ة المستدامةومن بین ما �عده المخط� الجهو� لتهیئة الإقل�م ف�ما یخص برنامج الجهة لل

ات الجماع�ة ذات المنفعة تموقع البنى التحت�ة الكبر� والخدم؛ 20- 01من القانون  49حسب المادة 

، واستعمالها رشیدا، تنظ�م العمران �ما على الموارد ولا س�ما منها الماء، الترتی�ات المتعلقة �الحفا� الوطن�ة

م ـــــــــــاج الس�ان وتوز�ع الأنشطة والخدمات والتسییر المح�التضامن واندم و الاقتصاد��شجع التطور 

وضمان تحسین الإطار  ،ترق�ة الأنشطة الفلاح�ة وتجدید أح�اء الفضاءات الر�ف�ة مع مراعاة تنوعها للفضاء،

   .اس�ما غیر الفلاح�ة منه لا و الاقتصاد�ةالمع�شي للس�ان وتنوع الأنشطة 

تتولى الدولة  20- 01من القانون  20فحسب المادة  ت الجهو�ة،مدة إعداد المخططاأما بخصوص 

ین �ل یو��ون موضوع تقی�مات دور�ة و تح سنة 20 ـــإعدادها لمدة مماثلة للمخط� الوطني، والتي حددت ب

   1.خمس سنوات، حسب الأش�ال نفسها

  .المخططات التوجیه�ة المحل�ة  - 4

قصورها نتیجة للس�اسات �� البیئي غیر أنها أثبتت تعتبر وثائ� التهیئة والتعمیر أولى أدوات التخط

؛ ولهذا السبب أعید التف�یر في نم� جدید للتسییر وإعداد التخط�� وعدم تحقی� الأهداف المرجوة منه العامة

 والاهتمامات ،المحل�ة المتمایزة من جهة الاهتمامات�ش�ل �ستوعب �ل  ،المحلي في مجال حما�ة البیئة

من  �النس�ة للأقال�م المتاخمة ولها نفس العوامل الطب�ع�ة �السهوب والصحراء والساحل الجهو�ة المتجانسة

   .جهة أخر� 

  : و�النس�ة لهذا التخط�� المحلي ظهر نوعان منه

   .المیثاق البلد� لحما�ة البیئة والتنم�ة المستدامة /أ

فه توض�ح وتحدید ومن أهدا ،2004- 2001 الاقتصاد�اعتمد هذا المیثاق ضمن برنامج الإنعاش 

  2.ت نوع�ة جیدةاالأعمال التي یجب أن تقوم بها السلطات البلد�ة من أجل الحفا� على بیئة ذ

�ما خصص  ،لأنشطة الإنتاج�ة الفلاح�ةالموجهة لدعم المؤسسات وا وتمحور البرنامج حول الأنشطة

من أجل  ،وتنم�ة الموارد ال�شر�ة وتحسین المستو� المع�شي، النقل، ،�ز المصلحة العامة في میدان الر� لتعز 

على حما�ة النظام البیئي  ، مع الحفا�النشاطات الإنتاج�ة �الفلاحةومن خلال دعم  ،تحقی� التنم�ة المحل�ة

                                                 
الجزائر،  ،ر هومه للنشر والتوز�عدا ،دراسة وضع�ة تحلیل�ة ،�ه العقار� النظام القانوني الجزائر� للتوج ،سماعین شامة -1

 . 173ص ،2004
�س�رة،   جامعة محمد خ�ضر، ،القضائي الاجتهاد، مقال منشور �مجلة دور الجماعات المحل�ة في حما�ة البیئةمحمد لموسخ،  -2

 .153، ص 01/04/2010، في 06، العدد 05المجلد 
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، و�ذلك الخاصة بإنجاز البنى �ع المخصصة لتطهیر الماء والمح���المشار  ،تنم�ة، وأ�ضا عمل�ات الالرعو� 

، ولاس�ما منها المناط� التي مسها ها على استقرار ورجوع الس�انع �لوالتي تشج ،للاتصالالتحت�ة 

   1.الإرهاب

  :المخط� المحلي للعمل البیئي /ب

- 2001" 21اجندا "والمعروف �المخط� المحلي للعمل البیئي و�قوم هذا المخط� على عنصر التنبؤ،

  : ومن أهدافه ،ةحیث تم النص عل�ه في المیثاق البلد� حول البیئ ، 2004

   .تحسین الوضع البیئي وضمان تنم�ة مستدامة للبلد�ة - 

   .إثراء أسلوب التسییر المحلي من خلال المشار�ة والمشاورة مع الشر�اء الفاعلین والمجتمع المدني - 

  .تبني الجماعات المحل�ة المتجانسة طب�ع�ا برنامجا مشتر�ا من خلال آل�ات للتعاون  - 

  .لطب�ع�ة والبیولوج�ةضمان التسییر المستد�م للموارد ا - 

والمواقع الثر�ة والثقاف�ة  ،تهیئة المناط� الصناع�ة ومناط� التوسع الس�احي والمناط� المحم�ة -     

  2.والتار�خ�ة وتسییرها

و المخط� المحلي للعمل  ،و التنم�ة المستدامةتجدر الإشارة إلى أن المخط� البلد� لحما�ة البیئة  و 

مرسوم، وإنما �عتبران قانون أو  ؛ �ون أنهما لم �صدرا وف�القانون�ة الواضحةت لهما الص�غة البیئي ل�س

�ص�غة الالتزام الأخلاقي لحما�ة البیئة، فحتى مهامهما لا تعدو أن تكون تحس�س�ة وتحفیز�ة فق�، و�التالي لا 

  .�م�ن الاحتجاج أو الإدعاء بهما أمام القضاء

  .)دراسة مد� التأثیر على البیئة (ئة محل الحما�ةالدراسات التقن�ة على البی :الثاني فرعال

لقد أد� تطور التشر�عات البیئ�ة والف�ر البیئي في مختلف دول العالم إلى تطور التصورات والقواعد  

دراسات و آل�ات معاصرة مع التر�یز على  اعتمادوإلى  ،هداف من النواحي الفن�ة والتقن�ةوالم�اد� والأ

ومن هاته التقن�ات  ،لوب بین البیئة ومتطل�ات التنم�ةقن�ة لضمان تحقی� التوازن المطاسترتج�ة الدراسات الت

 .وهي محل ال�حث ضمن هذه النقطة ،على البیئة التأثیردراسة مد� 

  

                                                 
  .151ص  ،مرجع الساب�ال، ر�حاني أمینة -  1
  . 154ص ،�مرجع السابال ،محمد لموسخ _ 2

  :وأ�ضا 

 .152ص  مرجع الساب�،ال، أمینةر�حاني  -
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  مفهوم دراسة مد� التأثیر :أولا

التأثیر البیئي  إلى المطال�ة بدراسة مد� ،أد� الاهتمام المتزاید �قضا�ا البیئة المصاح�ة لعمل�ات التنم�ة

، و تحدید الطرق للتعامل معها من جهةحتى �م�ن التعرف على المش�لات البیئ�ة و  ،لمشروعات التنم�ة

    1.تحقی� ما �عرف �التنم�ة المستدامة من جهة أخر� 

تعر�ف دراسة التأثیر، ثم طب�عة المشار�ع الخاضعة لدراسة التأثیر على  وسنتطرق ضمن المفهوم إلى

  .محتو� دراسة التأثیر على البیئة لا إلىالبیئة وصو 

  .التأثیر تعر�ف دراسة - 1

ة أو ـــــــغال أو التهیئة العامتقام قبل الق�ام ب�عض مشار�ع الأش أنیجب هي الدراسة التي "

  2."على البیئة  الأخیرة، �قصد تقی�م آثار هذه ةـــــــالخاص

أ� قرار أو الق�ام �أ�  ل�عد البیئي عند اتخاذحیث تهتم هذه الدراسة هنا بواجب الأخذ في الاعت�ار ا

  3.، قد تكون له انع�اسات على البیئةأو خاص ،نشا� عام

 واقتراح سلب�ة الأقل البیئ�ة التأثیرات ذات البدائل أفضل واخت�ار البیئي، تأثیرها هي "أ�ضا التعر�فات ومن

 محتمل بیئي تأثیر ذات تنمو�ة طاتنشا أو لمشروعات تنبؤ�ة دراسات التأثیر من للحد التخفیف وسائل

  4." السلبي وتقس�م المتاحة، البدائل لتحدید

 )المفیدة( والإیجاب�ة )الضارة( السلب�ة البیئ�ة المردودات أو الآثار �شف عمل�ة هي "آخر تعر�ف وفي

 والمستقبل�ة ةــــــــالآنی الم�اشر، وغیر منها الم�اشر الملموس، وغیر منها الملموس الشاملة التنم�ة لخط�

 للبیئة حما�ة ، المفیدة الآثار وتأكید خاصة �صفة الضارة الآثار معالجة أجل من والعالم�ة الإقل�م�ة و المحل�ة

  5."معا نمائ�ةلإ ا وللمشروعات

 ،�بیرا خراأـــــت عرف الجزائر�  القانون  في تجسیدها فإن ،البیئة على التأثیر مد� دراسة �ةأهم من الرغم وعلى

 لم نهأ إلا البیئة، �حما�ة المتعل� 03- 83 القانون  في البیئة على التأثیر مد� دراسة إحداث من الرغم فعلى

                                                 
من أنه ل�س هناك أثار بیئ�ة ضارة تنجم عن تنفیذ  التأكدمن خلال  ،ضمان للسلامة البیئة التأثیرتعتبر دراسة مد�  - 1

إضافة إلى تحدید المشاكل  ،طو�لجل ال، و أن لا یتوقع وجود آثار ضارة �البیئة في الألمشروع المقترح بدرجة غیر مقبولةا

الضارة  �ذلك تحدید الإجراءات التي تعمل على التخفیف من الآثار، البیئ�ة الأكثر أهم�ة التي تحتاج إلى مز�د من التحلیل

یدة الجد دار الجامعة، دراسة جدو� المشروعات ،أبو الفتوح �حي عبد الغني :نظرألمز�د من التفاصیل  ،وتقو�ة الآثار الإیجاب�ة

 .78ص  ،2003 ،مصر ،للنشر
2 -Benacer youcef,les etudes d’impact sur l’environnement en droit positif Algérien,revue 
Algérienne des scienes Economiques,juridiques et politiques, N°03,1991,p 443. 
3  - KERDOUN Azzouz, Environnement et développementdurable,Enjeu et Défis ,Editions 
Publisud,Paris ,France,2000,p105. 

والنشر والتوز�ع،  دار نهضة مصر للط�اعة  ، دلیل الأثر البیئي في المشروعات الصناع�ة والتنم�ة ،صلاح الحجار -4

 .26، ص 2002القاهرة، 
 .117ص  ،2000، ، الط�عة الثالثةدر�ةمنشأة المعارف �الإس�ن ، قضا�ا بیئ�ة معاصرة ،ز�ن الدین عبد المقصود -5
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 �حما�ة للنهوض أساس�ة وسیلة �أنها وصفها على اقتصر نماإ و  ،أوضح �ش�ل ب�انها أو تعر�فها إلى یتطرق 

 البیئو�  التوازن  على للمشار�ع م�اشرةال غیر أو/و الم�اشرة الانع�اسات وتقدیر معرفة إلى تهدف نهاأو  ،البیئة

  1.الس�ان مع�شة ونوع�ة إطار على و�ذا

 1990 سنة إلا 03- 83 للقانون  طا�قا التأثیر مد� لدراسة المجسد المرسوم �صدر لم نهأ والملاح�

  2.البیئة على التأثیر اتبدراس المتعل� ،78- 90 التنفیذ� المرسوم �موجب

 الواجب والمشار�ع الأشغال طب�عة تب�ان على واقتصر التأثیر مد� دراسة ف�عر  لم  10-03 القانون  نأ �ما 

  .القانون  من 15 المادة في البیئة على التأثیر مد� لدراسة إخضاعها

 إطار في البیئة �حما�ة المتعل� 10 - 03 القانون  في البیئة على التأثیر مد� دراسة �عرف لم وإن المشرع لكن

3،المناجم قانون  المتضمن ،05- 14 القانون  في عرفها هأن إلا المستدامة، التنم�ة
 منه 04 المادة نصت حیث 

  :... القانون  هذا مفهوم في �قصد "أنه على

 المتعلقة التشر�ع�ة ح�امالأ تحددها التي للشرو� وفقا إعدادها یتم وث�قة :البیئة على التأثیر دراسة -

  4" المستدامة التنم�ة إطار في البیئة �حما�ة

                                                 
تعتبر دراسة مد� التأثیر وسیلة أساس�ة للنهوض :"المتعل� �حما�ة البیئة على  ،03-83من القانون  130نصت المادة  -  1

ا لى التوازن البیئو� و�ذعأو غیر الم�اشرة للمشار�ع /الم�اشرة و الانع�اساتإنها تهدف إلى معرفة وتقدیر ، �حما�ة البیئة

 ".مع�شة الس�ان  نوع�ةعلى إطار 
، 10جر�دة رسم�ة عدد  ،المتعل� بدراسات التأثیر في البیئة، 1990ف�فر�  27، المؤرخ في 78- 90المرسوم التنفیذ�  -  2

 .1990مارس  07الصادرة في 
مارس  30درة في ، الصا18جر�دة رسم�ة عدد  ،المتضمن قانون المناجم ،2014ف�فر�  24المؤرخ في  ،05-14القانون  -3

2014.  

لقانون الساب� للمناجم و�الض�� وف� ا ، 2014قبل تعدیل قانون المناجم لسنة  التأثیرالملاح� على تعر�ف دراسة مد�  -  4

�قصد في مفهوم هذا :" نهأمنه على  24حیث عرفته المادة  ،دقة وتوض�ح وتخص�ص أكثرأن التعر�ف �ان  ،10-01رقم 

  ...القانون 

جودة  ،البیئة �ما فیها الموارد المائ�ةتحلیل آثار استغلال �ل موقع منجمي على م�ونات : التأثیر على البیئة دراسة مد� -

، الن�ات والحیوان و�ذا على التجمعات ال�شر�ة القر��ة من الموقع المنجمي الطب�عة ،سطح الأرض و�اطنها ،الهواء والجو

-14، أما في القانون ..."العموم�ة للس�ان المجاور�ن تأثیرها على الصحة �سبب الضوضاء والغ�ار والروائح والاهتزازات و

فهل �عتبر , 10-03إلى الأح�ام التشر�ع�ة المتعلقة �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة وف� القانون  أحالنلاح� أنه  05

، لتأثیر، أو عدم الإلمام بها �لهابدراسة مد� اهذا عدول عن التوض�ح الساب� خش�ة الوقوع في عدم الدقة في المعاني الخاصة 

وهذا في  ،سة مد� التأثیر تشمل أوسع من ذلكورد على المواقع المنجم�ة فق� ودرا 10-01التوض�ح  في القانون  أنخاصة 

قن�ة تجنی�ا للمشرع من الخل� حیث تعتبر هذه الدراسات ت ،�صفة عامة 05- 14ر�ف وف� القانون رأیینا هو سبب ورود التع

 .�حتة تحتاج إلى معاني أكثر دقة
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  : المشار�ع الخاضعة لدراسة التأثیر على البیئةطب�عة  - 2

 التأثیر مد� لدراسة تخضع التي المشار�ع وتحدید تعر�ف �موجبهما �سمح مع�ار�ن الجزائر�  المشرع �رس

1،الآثار و الحجم مع�ار في والمتمثلان البیئة في
 تخضع نهأ على 10 -03 القانون  من15 المادة فنصت 

 الفن�ة عمالوالأ والمصانع الثابتة آتوالمنش واله�اكل التنم�ة مشار�ع ،البیئة على تأثیرال لموجز أو التأثیر لدراسة

 على اــــلاحق أو فورا م�اشرة غیر أو م�اشرة �صورة تؤثر التي ،والتهیئة البناء و�رامج الأعمال و�ل ،الأخر� 

 إطار على و�ذلك الإ��ولوج�ة ازناتوالتو  الطب�ع�ة والفضاءات والأوسا� والموارد الأنواع على لاس�ما ،البیئة

  .المع�شة ونوع�ة

 التي و أ�ضا، المحروقات لنشاطات التا�عة واله�اكل المنشآت قائمة هناك أعلاه ةالمذ�ور  لمشار�عل إضافة

 تحدید یتم حیث ،البیئة على رالتأثی لدراسة استغلالها عن الناجمة التأثیرات و والأخطار أهمیتها �سبب تخضع

  2.اتالمحروق نشاطات إطار في التنظ�م طر�� عن مةالقائ هذه

 دراسة على المصادقة و��ف�ات ومحتو�  تطبی� لمجال المحدد 145-  07 التنفیذ� المرسوم أرف� وقد

3،المرسوم من الأول الملح� وف� البیئة على التأثیر وموجز
 لدراسة تخضع أن یجب التي المشار�ع من مجموعة  

   :في أهمها نوجز  روعمش 29 وعددها التأثیر مد�

 .جدیدة صناع�ة نشاطات مناط� وإنجاز تهیئة مشار�ع - 

  .جدیدة تجار�ة نشاطات مناط� وإنجاز تهیئة مشار�ع - 

  .ساكن ألف مائة عددها �فوق  جدیدة مدن بناء مشار�ع - 

  .ترفیه�ة وموانئ �حر�  صید وموانئ صناع�ة موانئ وتهیئة إنجاز مشار�ع - 

  .طائرات حطةوم مطار تهیئة بناء مشار�ع - 

  .سر�ر ثمانمائة من أكثر على تتوفر فندق�ة مر��ات نجازإ مشار�ع  - 

                                                 
، مقال منشور �مجلة العمران، الصادرة عن مخبر ال�حث في القانون والعمران رخصة البناء وحما�ة البیئةیوسف بناصر،  -1

، 2000جوان  05و04والمح��، �ل�ة الحقوق، جامعة عنا�ة، عدد خاص �أعمال الملتقى الوطني حول العمران، یومي 

 .60ص
�حدد عن طر�� التنظ�م في إطار :"على أنه المنظم لنشاطات المحروقات، 13-19من القانون  157ت المادة نص -2

قائمة المنشآت واله�اكل التا�عة لنشاطات المحروقات التي تخضع �سبب أهمیتها و -:"نشاطات المحروقات ما �أتي 

تأثیر على البیئة ومذ�رة ى البیئة ودراسة الأخطار أو لمذ�رة اللدراسة التأثیر عل ،التأثیرات الناجمة عن استغلالها الأخطار أو

 ...".حسب الحالة ،الأخطار
المحدد لمجال تطبی� ومحتو� و��ف�ات المصادقة على ، 2007ما�  19، المؤرخ في 145- 07المرسوم التنفیذ�  -  3

 .2007ما�  22، الصادرة في 34جر�دة رسم�ة عدد  ، دراسة وموجز التأثیر على البیئة
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  .السدود جرف أو بناء مشار�ع  - 

  .زائر آلاف أر�عة من لأكثر تتسع تسل�ة حدائ� وتهیئة إنجاز مشار�ع  - 

  .س�ارة ثلاثمائة من لأكثر ) مبنى أو أرض�ة( الس�ارات لتوقف ائرظح وتهیئة إنجاز مشار�ع - 

  :محتو� دراسة التأثیر على البیئة - 3

على البیئة �حدد عن طر��  التأثیر، فإن محتو� دراسة 10- 03من القانون  16ص�غة المادة في 

  :، و�حتو� على الأقل على ما یليالتنظ�م

   .عرض عن النشا� المزمع الق�ام �ه - 

ع�ة والمساحات الفلاح�ة الطب�مع التر�یز خصوصا على الثروات  ،حالة الأصل�ة للموقع و�یئتهوصف لل - 

  1.أو الترفیه�ة التي تمسها الأشغال و أعمال التهیئة أو المنشآت ،ال�حر�ة والمائ�ة ،والغاب�ة

  .المحتمل على البیئة وعلى صحة الإنسان للتأثیروصف  - 

  .عرض عن آثار النشا� المزمع الق�ام �ه - 

  .وإذا أم�ن بتعو�ض الآثار المضرة �البیئة والصحة ،بإزالة أوعرض عن تدابیر التخفیف التي تسمح �الحد  - 

  .إجراءات الفحص والمصادقة على دراسة التأثیر على البیئة: اثان�

�مرحلتین أساسیتین، وهما .. .تمر �ل الإجراءات والدراسات القانون�ة سواء �انت إدار�ة، مال�ة، تقن�ة

   .سة التأثیر على البیئة ضمن النقطتین الموالیتینمرحلة الفحص، ثم مرحلة المصادقة وهو ما ینطب� على درا

   .إجراءات فحص دراسة التأثیر - 1

یف من ـــقبل فحص المصالح الم�لفة �البیئة المختصة إقل�م�ا محتو� دراسة أو موجز التأثیر، بتكل

مختص الوالي، وجب إیداع هذه الدراسة أو موجز التأثیر على البیئة من طرف صاحب المشروع لد� الوالي ال

، حیث �م�ن للمصالح الم�لفة �الفحص أن تطلب من صاحب المشروع نسخ) 10( إقل�م�ا وذاك في عشر

لتقد�م المعلومات المشروع مهلة شهر واحد  ، في حین �منح صاحبل معلومة أو دراسة تكمیل�ة لازمة�

  2.التكمیل�ة المطلو�ة

                                                 
  .60ص ،ساب�المرجع ال ،یوسف بناصر-  1
دراسة  المحدد لمجال تطبی� ومحتو� و��ف�ات المصادقة على ،145- 07من المرسوم التنفیذ�  07ة نصت الماد -  2

یجب أن تودع دراسة أو موجز التأثیر على البیئة من طرف صاحب المشروع لد� :"على أنه ،وموجز التأثیر على البیئة

تفحص المصالح الم�لفة �البیئة المختصة  :"فنصت على أنه 08أما المادة " نسخ ) 10(ص إقل�م�ا في عشرالوالي المخت

و�م�نها أن تطلب من صاحب المشروع �ل معلومة أو دراسة  ،بتكلیف من الوالي ،م�ا محتو� دراسة أو موجز التأثیرإقل�

   .تكمیل�ة لازمة

 ".م المعلومات التكمیل�ة المطلو�ة لتقد�) 1(�منح صاحب المشروع مهلة شهر واحد 
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فتح تحقی�  ،ن الوالي �موجب قرار�عل :"على أنه 145- 07من المرسوم التنفیذ�  09نصت المادة 

وهذا لدعوة الغیر أو �ل شخص طب�عي  أو موجز التأثیر عمومي �عد الفحص الأولي وقبول دراسة التأثیر

حسب  �ما یجب ،"توقعة على البیئةمفي المشروع المزمع إنجازه وفي الآثار الأو معنو� لإبداء آرائهم 

عن طر�� التعلی�  ،العموميور �القرار المتضمن فتح التحقی� ه�علم الجم أن أعلاهمن المرسوم  10المادة 

تین ــــــــموقع المشروع و�ذلك عن طر�� النشر في یومی أماكنفي مقر الولا�ة والبلد�ات المعن�ة وفي 

  : حیث �حدد ما یلي 1،نیـــوطنیت

  .عمومي �التفصیلموضوع التحقی� ال  - 

  .من تار�خ التعلی� ابتداء) 01(واحدامدة التحقی� التي یجب ألا تتجاوز شهرا  - 

الأوقات والأماكن التي �م�ن للجمهور أن یبد� ملاحظاته فیها على سجل مرقم ومؤشر عل�ه مفتوح لهذا  - 

  .الغرض

ترسل الطل�ات المحتملة لفحص دراسة أو موجز  ،145- 07من المرسوم التنفیذ�  11وحسب المادة 

ثیر في أیدعو الوالي الشخص المعني للإطلاع على دراسة أو موجز الت التأثیر إلى الوالي المختص إقل�م�ا، و

   .یوما لإبداء آرائه وملاحظاته) 15(م�ان �عینه له و�منحه مدة 

في إطار التحقی� العمومي �عین محافظا  ،145- 07من المرسوم  13-12المادة  وف��ما أن الوالي 

حیث ��لف المحاف� المحق� بإجراء �ل التحق�قات أو  ،حترام التعل�مات المحددةامحققا ��لف �السهر على 

، و�عد ذلك �حرر المحاف� المحق� توض�ح العواقب المحتملة للمشروع الرام�ة إلى ةالتكمیل�جمع المعلومات 

عند نها�ة مهنته محضرا �حتو� على تفاصیل تحق�قاته والمعلومات التكمیل�ة التي جمعها و�عدها ترسل 

  .للوالي

                                                 
إن إجراء التحقی� العمومي ومشار�ة الجمهور في هذه العمل�ة له أهم�ة �الغة في أنه ُ��رس الطا�ع التشاور� لدراسة التأثیر  -1

على البیئة، �حیث �م�ن لأ� شخص طب�عي أو معنو� ح� الاستشارة للتعرف على المشروع ��امله وتقد�م ملاحظاتهم 

تراحاتهم، مما �ضمن تحقی� درجة من المتا�عة والمراق�ة البیئ�ة المستمرة لمشار�ع التنم�ة �ما یؤمن مسیرة هذه المشار�ع واق

یبین على أن هذه الدراسات أحدثت تغییرا في ممارسة  ،و�حول دون انحرافها عن الخ� البیئي وتحسین عمل�ة اتخاذ القرارات

ه �ستوجب علیها التخلي عن التصرف الانفراد� لإدارة الشؤون البیئ�ة واعتماد المشار�ة السلطة التنظ�م�ة للإدارة، ذلك أن

تدابیر تقی�م الأثر  نذیر العلواني، ،، لمز�د من التفاصیل راجع في ذلكوالاستشارة مع مختلف الفاعلین لاس�ما المجتمع المدني

مقال منشور في  ،-دراسة مقارنة–ي التجر�ة الجزائر�ة والمغر��ة �أل�ة لحما�ة البیئة ف والاقتصاد�ةالبیئي للمشار�ع التنمو�ة 

 27-26مر�ز جیل ال�حث العلمي، طرابلس، لبنان، یومي  الصادرة عن ،آل�ات حما�ة البیئة ؤتمر الدولي،�تاب أعمال الم

 .93ص  ،2017د�سمبر 
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 الاقتضاء، نسخة من مختلف الآراء المحصل علیها وعند ي عند نها�ة التحقی� العموميلوالو�حرر ا

وهو ما تضمنته و�دعو صاحب المشروع في آجال معقولة لتقد�م مذ�رة جواب�ة  ،استنتاجات المحاف� المحق�

- 07 من المرسوم التنفیذ� 16وف� المادة و  وحسب الحالة؛، 145- 07من المرسوم التنفیذ�  15المادة 

وعند نها�ة التحقی� العمومي یرسل ملف دراسة التأثیر المتضمن آراء المصالح التقن�ة ونتائج التحقی� ، 145

  :العمومي مرفقا �محضر المحاف� المحق� والمذ�رة الجواب�ة لصاحب المشروع عن الآراء الصادرة إلى

  .التأثیرالوز�ر الم�لف �البیئة �النس�ة لدراسة  - 

فة �البیئة المختصة إقل�م�ا �النس�ة لموجز التأثیر الذین �قومون �فحص دراسة أو موجز المصالح الم�ل - 

  .والوثائ� المرفقة التأثیر

التأثیر ن مدة فحص ملف دراسة إ، ثم زار�ة المعن�ة واستعانة ��ل خبرة�القطاعات الو  الاتصال�ما �م�نهم 

تحقی� العمومي وف� ما نصت عل�ه صراحة المادة ابتداءا من تار�خ إقفال ال ،تتجاوز أر�عة أشهریجب ألا 

  .145-07من المرسوم التنفیذ�  17

  .المصادقة على دراسة مد� التأثیر  - 2

 أما، تكون من طرف الوز�رلموافقة على دراسة التأثیر فإن ا 145-07من المرسوم  18حسب المادة 

��ون هذا الأخیر  أنالة الرفض یجب ، وفي حتكون من الوالي المختص إقل�م�ا التأثیرالموافقة على موجز 

، و�رسل قرار الموافقة أو رفضها إلى الوالي المختص إقل�م�ا لتبل�غها إلى صاحب المشروع في حالة مبررا

   . رفضه أو التأثیرفالوالي م�لف أ�ضا بإ�لاغ صاحب المشروع �قبول موجز  التأثیرموجز  أما ،دراسة التأثیر

للمنشآت  الاعت�اد�ةحیث تخضع النشاطات  راسات التقن�ة دراسة الأخطار،نه من الدأتجدر الإشارة إلى 

، تتمثل ى المح��ـــــرة علــــــــر الم�اشــــم�اشرة وغیال الآثارالمصنفة الخاضعة للترخ�ص لتدابیر وقائ�ة لمواجهة 

ة أو دراسوجز التأثیر ة لدراسة مد� التأثیر على البیئة أو دراسة مأهذه التدابیر الوقائ�ة في خضوع المنش

، إلا أن خطورة المنشآت لا تنحصر في آثار نشاطاتها العاد�ة بل تتعداها التأثیر على التهیئة العمران�ة

حدوث �وارث  أو، �حالة وقوع انفجار أو حر�� مصدرا للخطر ضمن حالات استثنائ�ةلتص�ح هي ذاتها 

  .طب�ع�ة

لمحتملة أعاد المشرع تنظ�م دراسة وقائ�ة تتمثل في ولهذا الغرض ولمواجهة هذه الظروف الطارئة وا

نه �سب� أنص قانون حما�ة البیئة على  إذ ،ر جم�ع المخاطر المحتملة للمشروع�غ�ة حص ،خطاردراسة الأ

المحتملة  الانع�اساتو  ،تقد�م دراسة التأثیر و موجز التأثیر ودراسة تتعل� �الأخطار الاستغلالتسل�م رخصة 

حة العموم�ة والنظافة والأمن والفلاحة والأنظمة البیئ�ة والموارد الطب�ع�ة والمواقع والمعالم للمشروع على الص
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نجاز دراسة الأخطار على إ، حیث �قع عبء براحة الجوار، أو قد تتسبب في المساس والمناط� الس�اح�ة

ذا المجال ومعتمدة عات� المستغل من قبل م�اتب دراسات معتمدة أو م�اتب خبرة أو م�اتب استشارة في ه

  1.البیئة وزارةمن قبل 

- 06ا تعدیل المرسوم التنفیذ� ، ت�عهالمتعل� �المنشآت المصنفة 01-06حیث أنه و�صدور المنشور 

على  01- 06ور�ز المنشور  2،الذ� �ض�� التنظ�م المطب� على المؤسسات المصنفة لحما�ة البیئة198

لإجراءات المتعلقة بإعداد دراسة وعرض المخاطر الصناع�ة اعتماد رؤ�ة جدیدة ومدمجة تقوم على توض�ح ا

  3.،وتشمل دراسة الخطر المنشآت الجدیدة والمنشآت السا�قة لصدور هذا المرسوم

  .القرارات الفرد�ة �جانب وقائي  في مجال حما�ة البیئة: الثاني المطلب

ات تختلف �اختلاف مجال القرار حما�ة البیئة في  إجراءاتإن الوسائل التي تستعین بها الإدارة لض�� 

 أو في ،)الثاني الفرع(قد تكون قرارات فرد�ة في ش�ل حظر أو إلزامف ،درجة المخالفة التي یرتكبها الأفراد

لما �حققه من حما�ة مس�قة كثر تح�ما ونجاعة �ونه الأسلوب الأ تالقرارا أهمش�ل ترخ�ص، والذ� �عتبر 

ال ــــــــالمشار�ع الصناع�ة وأشغهم�ة والخطورة على البیئة لا س�ما ، ولارت�اطه �المشار�ع ذات الأللبیئة

، وهو ما جعله �أخذ حیزا  )الأول الفرع(، ونقل وتصر�ف النفا�ات المضرة �البیئة و�الموارد البیئ�ة اءــــــــــــــالبن

   .المطلبكبر من الدراسة ضمن هذا أ

    .الترخ�ص الإدار�  :الفرع الأول

�ص �آل�ة من الآل�ات القانون�ة للض�� الإدار�، سواء �انت صادرة عن هیئات مر�ز�ة أم �عتبر الترخ

محل�ة، و�مقار�ة فإن الترخ�ص الإدار� هو من أسالیب الض�� الخاصة في مجال حما�ة البیئة، ف�ل عمل 

  .یؤثر في البیئة یخضعه المشرع لترخ�ص

                                                 
مجلة العلوم مقال منشور � ،-یل�ة قانون�ة دراسة تحل-دراسات التقی�م البیئي في الجزائر ، إل�اس شاهد حمزة �الي و -1

، جوان 16العدد  ،مجلة نصف سنو�ة مح�مة دول�ة، صادرة عن جامعة حمة لخضر، الواد�، الجزائر ،القانون�ة والس�اس�ة

 .91ص  ،2017
صنفة مالذ� �ض�� التنظ�م المطب� على المؤسسات ال، 2006ما�  31المؤرخ في   ،198- 06المرسوم التنفیذ�  -2

تهدف دراسة : "منه على أنه 12، حیث نصت المادة 2006جوان  04، الصادرة في 37جر�دة رسم�ة عدد ،لحما�ة البیئة

الأخطار إلى توض�ح المخاطر الم�اشرة وغیر الم�اشرة لنشا� المؤسسة المصنفة على الأشخاص والممتلكات والبیئة سواء 

  .خارج�ة أم�انت داخل�ة 

 وإجراءاتخطار بتحدید الإجراءات ذات الطا�ع التقني الخاصة بتخف�ض احتمال�ة وآثار الحوادث و�ن�غي أن تسمح دراسة الأ

 "تنظ�م الوقا�ة وتسییر الحوادث 
 189-188ص  - ، صالمرجع الساب� ،�حي وناس -  3
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ثم تطب�قات الترخ�ص الإدار� في مجال حما�ة  )أولا(مفهوم الترخ�ص الإدار�  الفرعوسنتناول في هذا 

  .)ثان�ا( البیئة 

  .مفهوم الترخ�ص الإدار� : أولا

  .لترخ�ص في مجال حما�ة البیئةل الطب�عة القانون�ة�مفهوم للترخ�ص الإدار�، سنتطرق إلى تعر�فه ثم إلى 

  .تعر�ف الترخ�ص الإدار�   - 1

و�خضع إجراء تسل�م  ،في تنظ�م نشا� معین هو تصرف انفراد� �عبر عن إرادة السلطة الإدار�ة

ومن  1،المصنفةالرخصة لإجراء التحقی� العمومي عندما �شترطه القانون أو التنظ�م �مجال المنشآت 

  :التعر�فات أ�ضا

الترخ�ص إجراء بول�سي وقائي �قوم على السلطة الضا�طة، ومقرر لوقا�ة الدولة والأفراد من الأضرار 

رسة الحر�ات والحقوق الفرد�ة، أو لوقا�ة النشا� الفرد� نفسه مما قد �عوق تقدمه ف�ما التي قد تنشأ عن مما

لو ترك دون تنظ�م، ولهذا السبب �عتبر  نظاما ضرور�ا وذلك لأن الحر�ة التي تمارس في ظل النظام العقابي 

  2.�ارث�ة  فق� قد تؤد� إلى وضع�ة اجتماع�ة

و�التالي ". تضاه یتم استئذان الإدارة �ممارسة نشا� معینالإجراء الذ� �مق:" وقد عرف أ�ضا �أنه

فالترخ�ص یتعل� �عمل إدار� وحید الطرف أ� صادر من جانب واحد ذ� ص�غة فرد�ة صادر بناء على 

، أو عن منظمات أو هیئات تا�عة لها )رئ�س�ة(تأهیل تشر�عي صر�ح، إما من سلطات إدار�ة أصل�ة 

ا وتسل�مها ممارسة نشا� معین أو إنشاء وتأس�س منظمة معینة م�اشرة، �حیث یتوقف على إصداره

  3 ."لتجسید حر�ة العمل وامتهان حرفة أو مهن معینة أو ممارسة حر�ة التجمع

  .الطب�عة القانون�ة للترخ�ص محل حما�ة البیئة - 2

�عد الترخ�ص من حیث طب�عته قرارا إدار�ا؛ أ� تصرف إدار� إنفراد� تمارسه الإدارة في إطار 

لصلاح�ات المخولة لها قانونا، وهو بذلك �سر� عل�ه ما �سر� على القرار الإدار� من ضرورة توافر ا

  .شروطه الش�ل�ة والموضوع�ة وخضوعه لرقا�ة القضاء

                                                 
 .355ص ، المرجع الساب�، الدسوقي إبراه�مطارق  -  1
 .224،ص 1995المصر�ة العامة للكتاب، ط�عة ، الهیئة الض�� الإدار� وحدودهعادل أبو الخیر،  -  2

3-Pierre Livet ,lautorisation administrative préalable et les libertés publiques ; librairie 
générale de droit et de jurisprudence , paris1974, p188     
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و�م�ن تجدید الترخ�ص المؤقت �عد است�فاء  ،والأصل أن الترخ�ص دائم ما لم ینص ف�ه على توقیته

ص الخاصة �الأنشطة ذات الآثار المحتملة على البیئة طب�عة عین�ة ول�ست الشرو� المطلو�ة، �ما أن للتراخ�

شخص�ة، وذلك لأن محل الاعت�ار في القانون هو النشا� المرخص �ه وظروف مزاولته، وما �م�ن أن ��ون 

له من آثار سلب�ة �صرف النظر عن الأشخاص المرخص لهم حیث یجوز لصاحب الترخ�ص أن یتنازل عن 

ة ـــــــــه �مقابل أو �غیر مقابل، �ما ینتقل الترخ�ص في حالة الوفاة إلى من آلت إل�ه ملكیترخ�صه لغیر 

المشروع، غیر أنه یجب على المتنازل إل�ه أو الوارث أن �قدم طل�ا إلى الإدارة المختصة لنقل الترخ�ص 

  1.�اسمه خلال المدة المعینة التي �حددها القانون 

   .ص في مجال حما�ة البیئةتطب�قات آل�ة الترخ�: ثان�ا

الإجراء الإدار� المتمثل في منح أو سحب الترخ�ص له تطب�قات واسعة في تشر�عات حما�ة البیئة، ومن 

رخصة استغلال المنشآت المصنفة والحما�ة من التلوث الصناعي و رخصة تصر�ف و أهمها رخصة البناء، 

�ما سب� أن أسلوب الترخ�ص هو أهم أسالیب الض�� وهذا یتماشى مع قولنا ف، النفا�ات الصناع�ة السائلة

الإدار� الخاص �حما�ة البیئة، �أنه یتعل� أساسا �المشار�ع ذات الأهم�ة الخاصة، والتي تسبب أضرارا خطیرة 

أهمها تقد�م دراسة التأثیر على البیئة أو التحقی�  ،على البیئة وقد أخضعها المشرع للعدید من الإجراءات

سل�م الرخصة، وعل�ه �ان لابد أن یخضعه المشرع �المقابل لجزاء یتناسب مع هذه الأهم�ة في العمومي قبل ت

  .حالة مخالفة مضمون الترخ�ص وشروطه

  .رخصة البناء �آل�ة لض�� حما�ة البیئة  - 1

فإذا �انت الرخص  ،العشوائي للمح�� الاستهلاكتعد رخصة البناء من أهم أدوات الرقا�ة الممارسة على 

تعد  ،رخصة التجزئة ورخصة الهدم طا�قة،شهادة الم:ة بتنظ�م شغل الأراضي واستعمالها متعددة منهاالمتعلق

فإن رخصة البناء تعد أهم هذه  ،ومراعاة الطا�ع الجمالي للعمران في استهلاك المجال أهم�ة�لها ذات 

  2.الرخص

  .مجال رخصة البناء  /أ

ر� تصدره جهة مختصة بتنظ�م الم�اني تأذن ف�ه تعرف رخصة البناء على أنها ع�ارة عن قرار إدا

   3 .بإجراء معین یتعل� �المبنى الذ� �صدر �شأنه

                                                 
، 1، �دراسة مقارنة في القانون المدني -ق�اس�ة، الجدید في الترخ�ص الصناعي والبیئي والمواصفات النع�م مغ�غب - 1

 .94، ص 2006منشورات الحلبي الحقوق�ة، 
2  - Andre Delaubadere et autres ,droit administratif , Librairie générale de droit et de 
jurisprudence, 15emee edition ,1995 ,P 388. 

، 1972، دون م�ان، مط�عة السعادةالم�اني ومسؤول�ة المهندس والمقاول، تشر�عات تنظ�م عبد الناصر توفی� العطار،  -  3

 .08ص 
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القرار الإدار� الصادر عن سلطة مختصة قانونا، تمنح �مقتضاه للشخص الح� :" و�م�ن تعر�فها �أنها

  1 ."في البناء، �معناه الواسع ط�قا لقانون العمران

فلا یجوز إنشاء م�اني أو إقامة أعمال أو توس�عها أو تعلیتها أو  ،ءأما �النس�ة لنطاق رخصة البنا

إلا عند الحصول على ترخ�ص بذلك من الجهة الإدار�ة  ،تدع�مها أو هدمها أو لإجراء أ�ة تشطی�ات خارج�ة

على الأشغال الخاضعة لرخصة البناء  29-90من القانون  52وقد نصت الفقرة الأولى للمادة  ،المختصة

 1991ما�  28المؤرخ في  ،176-91من المرسوم التنفیذ�  33أنه اكتفى في المادة في المادة  في حین

المتعل� ���ف�ات تحضیر شهادة التعمیر ورخصة التجزئة وشهادة التقس�م ورخصة البناء، وشهادة المطا�قة 

نا�ة على ح�ازة �شتر� �ل تشیید لبنا�ة أو تحو�ل لب:" بذ�ر نقطتین فق� 2،ورخصة الهدم، وتسل�م ذلك

  ..."رخصة البناء

المحدد لك�ف�ات تحضیر عقود التعمیر  19-15من المرسوم التنفیذ�  41وأ�ضا ضمن نص المادة   

  3.وتسل�مها

ص عل�ه قانون ـــــــــة البیئة نـــــــــــ� �منح رخصة البناء المرت�� �حمایــــــــــــ�ذلك نجد مجالا آخر متعل

یجب أن یراعى في :" �ة الساحل وتثمینه في مادته الثالثة عشر والرا�عة عشر على أنهالمتعل� �حما ،02/02

  ".علو المجمعات الس�ن�ة والبناءات الأخر� المبرمجة على مرتفعات المدن الساحل�ة التقاط�ع الطب�ع�ة

أن من القانون المتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، على وجوب  45ونصت المادة 

إلى  ،تخضع عمل�ات بناء واستعمال واستغلال البنا�ات والمؤسسات الصناع�ة والتجار�ة والحرف�ة والزراع�ة

  4.مقتض�ات حما�ة البیئة وتفاد� إحداث التلوث الجو� والحد منه قدر المستطاع

فإن نطاق رخصة البناء في مجال  ،مما �لاح� على هاته النصوص القانون�ة وما صدر في فحواها

من مناط� س�اح�ة  ،حما�ة البیئة واسع المعالم ل�شمل �ل تأثیر على مصطلح البیئة �ما سب� ذ�ره أعلاه

                                                 
ال منشور �مجلة العلوم الاجتماع�ة والإنسان�ة، مجلة ق، متسل�م رخصة البناء في القانون الجزائر� محمد الصغیر �علي،  -  1

 .18، ص 2007 علم�ة مح�مة، الصادرة عن المر�ز الجامعي العر�ي الت�سي، العدد الأول، مارس
 .1991جوان  01الصادرة في  26جر�دة رسم�ة عدد  -  2
جر�دة  ، المحدد لك�ف�ات تحضیر عقود التعمیر وتسل�مها 2015جانفي  25المؤرخ في  19-15المرسوم التنفیذ�  - 3

 .2015ف�فر�  12الصادرة في ، 07رسم�ة عدد 
مقال منشور في مجلة  ،)رخصة البناء نموذجا(اة لحما�ة البیئة، آل�ة الترخ�ص الإدار� �أدوفاء عزالدین، وهاب حمزة - 4

  .426، ص2020، د�سمبر 03العدد ،31، الجزائر، المجلد 1العلوم الإنسان�ة،الصادرة عن جامعة الإخوة منتور�، قسنطینة 
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لأن لب المنطل� هو حما�ة  ،وأماكن محم�ة وتشیید أ� بنا�ة ��ون وف� معاییر لحما�ة البیئة وسلامة المح��

  1.ن و�ضمن التعا�شالمجتمع ��ل في ظل الحر�ات والحقوق العامة للأفراد �ما �حق� التواز 

  .الشرو� القانون�ة للحصول على رخصة البناء/ ب

نص المرسوم التنفیذ� المتعل� بتحدید ��ف�ات تحضیر شهادة التعمیر ورخصة التجزئة وشهادة التقس�م 

من قانون التهیئة  08و �07ما نصت المادة  2،على ضرورة الموازنة بین تسل�م رخصة البناء وحما�ة البیئة

ر على ضرورة أن تكون الم�اني ذات الاستعمال الس�ني مجهزة بجهاز لصرف الم�اه �حول دون والتعمی

  .تدفقها على سطح الأرض

ومن بین الإجراءات أ�ضا إحضار وث�قة دراسة مد� التأثیر، وهي دراسة تقام �غرض التعرف على  

لإجراء ضمن قانون حما�ة البیئة في وقد أدرج المشرع الجزائر� هذا ا 3،عمل�ات الاستثمار في المجال البیئي

المتعل�  90/78المتمثل في المرسوم التنفیذ�  ، �ما أن له نصا تطب�ق�ا03/10إطار التنم�ة المستدامة رقم 

  4.قابل للتطبی� لحین صدور نصوص تنظ�م�ة جدیدة بدراسة مد� التأثیر،

لبناء لا تتوقف عند البنا�ات ومن خلال ما سب� ب�انه، فإن الشرو� القانون�ة للحصول على رخصة ا

  5.العاد�ة المشیدة فق�، بل تتعداها إلى حما�ة البیئة من خلال المناط� المحم�ة

                                                 
 .426ص  ،الساب�المرجع وهاب حمزة،  الدین، وفاء عز -1

یرف� طلب البناء �ملف �شتمل على الوثائ� التال�ة  :"على أنه 91/176 من المرسوم التنفیذ� رقم 35نصت المادة  -2

نوع /الوسائل الخاصة �الدفاع ومحار�ة الحرائ�:.../مذ�رة ترف� �الرسوم الب�ان�ة الترشید�ة وتتضمن الب�انات التال�ة -:...

والموجودة في الم�اه القذرة ، لمح��المواد السائلة والصل�ة والغاز�ة و�م�اتها المضرة �الصحة العموم�ة و�الزراعة وا

 الاستعمالمستو� الضجیج المن�عث �النس�ة للبنا�ات ذات /.المصروفة وان�عاث الغازات وتراتیب المعالجة والتخز�ن والتصف�ة

قرار الوالي المرخص بإنشاء أو توس�ع مؤسسات صناع�ة -.الجمهور لاستق�الوالمؤسسات المخصصة ، الصناعي والتجار� 

دراسة مد� التأثیر المنصوص علیها في أح�ام -.ة مصنفة في فئة المؤسسات الخطیرة وغیر الصح�ة والمزعجةوتجار�

 . "وذلك �النس�ة للمشار�ع الملحقة، أعلاهوالمذ�ور  1990فبرایر سنة  27المؤرخ في  78-90المرسوم 

، مجلة التوسع العمراني في التشر�ع الجزائر� ، دراسة مد� التأثیر على البیئة �أداة لحمایتها من أخطار منصور مجاجي -3

 .06، ص 12/2009ال�حوث والدراسات العلم�ة، �ل�ة الحقوق جامعة �حیى فارس، المد�ة، الجزائر، 
ر��ع الثاني عام 22المؤرخ في  03-83تلغى أح�ام القانون رقم :"نهأعلى 03/10من القانون  113نصت المادة  -4

  .والمتعل� �حما�ة البیئة 1983فبرایر سنة  5المواف�  1403

�ة المنصوص ت�قى النصوص المتخذة لتطبی� القانون المذ�ور أعلاه سار�ة المفعول إلى غا�ة نشر النصوص التنظ�م

 ".شهرا )24(وذلك في أجل لا یتجاوز أر�عة وعشر�ن ،علیها في هذا القانون 
المتعل� بتهیئة  20- 01من القانون  03عرفتها المادة  �طل� على المناط� المحم�ة أ�ضا تسم�ة المناط� الحساسة، وقد -5

فضاء هش من الناح�ة الإ��ولوج�ة لا �م�ن أن تنجز فیها عمل�ات دون مراعاة :" الإقل�م وتنمیته المستدامة، على أنها

 ".خصوصیتها
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ي، ــــر� والعمرانـــــــــــوعل�ه نص القانون على ضوا�� جدید تتكیف مع الأهداف الإستراتیج�ة للنمو الحض

إذ أن جل انع�اسات التوسع  1،الولائيلجهو� و زن للبیئة الحضر�ة على المستو� الوطني و اوإعادة التوا

ولا �مبدأ  ،العمراني السلب�ة على البیئة تظهر في عدم الأخذ �عین الاعت�ار خصوص�ات البیئة المح�طة بها

  2.الاقتصاد�المحافظة على توازنها الطب�عي و 

ى المساس إذا �ان ذلك سیؤد� إل ،نه هناك حالات عدیدة �م�ن فیها رفض رخصة البناءأحیث 

قاء على إذا لم ��ن الإ��المح�� والبیئة والمنظر الجمالي والتنسی� العمراني ومنها؛ رفض �ل رخصة للبناء 

  3.أو أد� إنجاز المشروع إلى تدمیر الغطاء الن�اتي ،المساحات الخضراء مضمونا

التأثیر فیها، حیث  مما سب� فقد ر�� المشرع حما�ة هذا النوع من المناط� الخاصة �حما�ة البیئة ومد�

المتعل� بدراسة التأثیر في البیئة على أن الإجراء  90/78من المرسوم  02نصت في هذا الصدد المادة 

التي  ،القبلي الخاص بدراسة التأثیر على البیئة تخضع له جم�ع الأشغال وأعمال التهیئة أو المنشآت الكبر� 

ا م�اشرا أو غیر م�اشرة �البیئة، لاس�ما الصحة العموم�ة �م�ن �سبب أهمیتها وأ�عادها وأثارها أن تلح� ضرر 

والفلاحة والمساحات الطب�ع�ة والحیوان والن�ات والمحافظة على الأماكن والآثار وحسن الجوار، إضافة إلى 

أن التوسع العشوائي على هذه المناط� یؤد� إلى نتائج خطیرة منها، الكلفة الاقتصاد�ة الهائلة المتمثلة في 

  4.د الأراضي واستعمالها غیر العقلاني وتلف الأراضي الزراع�ة الخص�ة مع الإساءة للمح�� الطب�عيتبدی

   رخصة استغلال المنشآت المصنفة  - 2

  :المقصود �المنشآت المصنفة /أ 

  هي تعبیر �حل محل مصطلح مؤسسة خطرة ومضا�قة وغیر صح�ة مما  5،المنشأة المصنفةاصطلاحا 

                                                 
 .82ص  ، المرجع الساب�إبراه�م غر�ي،  -1
 .09، ص المرجع الساب�سل�م زاو�ة،  -2

3  - DJILALI  ADJA et bernard Drobenko ,droit de l’urbanisme ,BERTI éditions ,Alger,2007,P 
123. 

مقال منشور �مجلة العمران الصادرة عن  -واقع وأفاق -الس�اسة العمران�ة في الجزائرمدیر�ة التعمیر والبناء �عنا�ة،  - 4

ا�ة، عدد خاص �أعمال الملتقى الوطني حول العمران، مخبر ال�حث في القانون والعمران والمح��، �ل�ة الحقوق، جامعة عن

 .37، ص 2000جوان  5و  4یومي 
5 

ت�عد عن  أن؛ ف�شمل النوع الأول منها تلك التي یجب لى ثلاثة أنواعإمصنفة  لأنهانظرا  ،سمیت هذه المنشآت �المصنفة - 

یرخص بها إلا �شر� اتخاذ �افة  وإنما لاو�ضم الثاني المنشآت التي ل�س من الضرور� إ�عادها عن المساكن  ،المساكن

أما النوع الأخیر ف�حو� المنشآت والمحال التي لا تش�ل مخاطر أو متاعب  ،اللازمة لمنع الخطر أو المضا�قاتالإجراءات 

ولا یلزم الترخ�ص بها وإنما ��في إ�لاغ  ،یها لصالح الجیران والصحة العامةلجیرانها وتخضع لتعل�مات عامة منصوص عل

 .102-101ص -ص ،المرجع الساب�ماجد راغب الحلو، ، المحاف� �فتحها، لمز�د من التفاصیل راجع في ذلك
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  1.ل والمصانع والمستودعات والمشاغلیجعلها تدل على المعام

ت صناع�ة أو تجار�ة تسبب مخاطر أو مضا�قات ف�ما آ�أنها منش ،�م�ن تعر�ف المنشآت المصنفة

، مما �ستدعي خضوعها لرقا�ة خالصة من الزراعة أوالصحة العامة أو راحة الجیران  أومن العام یتعل� �الأ

، والحر��، والدخان ،الانفجارقاتها التي أهمها خطر جانب ض�� خاص یهدف إلى منع مخاطرها أو مضا�

  2. ...والحشرات ،وإفساد الم�اه ،، والرجةوالغ�ار، والروائح، والضجة

من النشاطات المذ�ورة في  أنشطة�مارس فیها نشا� أو عدة  ،وحدة تقن�ة ثابتة أنهاومن التعر�فات أ�ضا 

ل �ه، وتتمثل المؤسسة المصنفة في مجموع منطقة قائمة المنشآت المصنفة المحددة في التنظ�م المعمو 

طب�عي أو معنو�  عدة منشآت مصنفة تخضع لمسؤول�ة شخص أووالتي تتضمن منشأة واحدة  ،الإقامة

  3.الخاص أوخاضع للقانون العام 

المتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة على ، 10-03من القانون  18وقد نصت المادة 

و�صفة عامة  ،المشاغل ومقالع الحجارة والمناجم�ام هذا القانون المصانع والورشات و حلأتخضع "

، والتي قد تتسبب في عمومي أو خاص خص طب�عي أو معنو�،المنشآت التي �ستغلها أو �ملكها �ل ش

ع والمعالم قنظمة البیئ�ة والموارد الطب�ع�ة والموامن والفلاحة والأ أخطار على الصحة العموم�ة والنظافة والأ

  ."قد تتسبب في المساس براحة الجوار  أو ،والمناط� الس�اح�ة

المتعل�  05- 19من القانون  05و�م�ن في ذلك إدخال المنشآت النوو�ة و التي عرفتها المادة 

�ما في ذلك الأراضي والم�اني والمعدات ذات  ،منشأةأ� :النوو�ة  المنشآت:" نشطة النوو�ة على أنها�الأ

ر� فیها إنتاج مواد نوو�ة أو معالجتها أو استخدامها أو مناولتها أو خزنها أو التخلص منها الصلة یج

  ...".على نطاق �ستدعى اتخاذ تدابیر الأمان والأمن النوو�ین والوقا�ة من الإشعاعات

حیث �عتبر مصدر  ،ت ذات أخطار دائمةآأنها منش ،ومما سب� فإن الملاح� على المنشآت المصنفة

  .الناتج عن نشاطها مهما �ان نوعه خطرا دائما وخطیراالخطر 

  

  

                                                 
 .1625ص  ،1997سنة  ،دون دار نشر ،ترجمة منصور القاضي ،جیرار �ورنو، معجم المصطلحات القانون�ة -  1
 . 100، ص المرجع الساب� ،ماجد راغب الحلو -  2
مخبر المغرب  ،وطني حول تسییر الجماعات المحل�ةملتقى  ،دور الجماعات المحل�ة ،ا�ة البیئةحم ،الصدی� بن عبد الله -  3

 .68ص  ،2008 ،جانفي 09/10: یومي ، جامعة قسنطینة والمجتمع، الاقتصاد الكبیر،
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  :ترتیب المنشآت المصنفة /ب

منشآت  لقد انتهج المشرع الجزائر� نهج المشرع الفرنسي في تقس�م المنشآت المصنفة إلى فئتین،

كثر ومنشآت خاضعة للتصر�ح ،حیث تمثل المنشآت الخاضعة للترخ�ص الصنف الأ خاضعة للترخ�ص،

  1.ى المصالح من تلك الخاضعة للتصر�حخطورة عل

  :المنشآت المصنفة الخاضعة للترخ�ص -1/ب

المساو� التي  أوخطار درجة الأتصنف حسب  3392 -98من المرسوم التنفیذ�  05ضمن المادة 

  :تنجم عن استغلالها إلى ثلاثة أصناف وهي

  .المنشآت الخاضعة إلى ترخ�ص الوز�ر الم�لف �البیئة *

  .خاضعة على ترخ�ص الوالي المختص إقل�م�االمنشآت ال *

  .المنشآت الخاضعة إلى ترخ�ص رئ�س المجلس الشعبي البلد� المختص إقل�م�ا *

�قي محافظا على المنشآت المصنفة  و 1983 - 06وقد ألغي المرسوم أعلاه �المرسوم التنفیذ� 

المصنفة إلى  المنشآتقسم ت:" نهأمنه على  03فنصت المادة  ؛لخاضعة للترخ�ص والخاضعة للتصر�حا

  :فئات) 4(أر�ع 

  .تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة وزار�ة :مؤسسة مصنفة من الفئة الأولى -

  .تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة الوالي المختص إقل�م�ا :مؤسسة مصنفة من الفئة الثان�ة -

اضعة لرخصة رئ�س المجلس الشعبي تتضمن على الأقل منشأة خ: مؤسسة مصنفة من الفئة الثالثة -

  .البلد� المختص إقل�م�ا

تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لنظام التصر�ح لد� رئ�س : مؤسسة مصنفة من الفئة الرا�عة -

  ".المجلس الشعبي البلد� المختص إقل�م�ا 

- 01ون من القان �42حیث تنص المادة  ،ومثال ذلك خضوع منشآت معالجة النفا�ات إلى هذا التقس�م

  : المتعل� �النفا�ات على أن تخضع �ل منشآت معالجة النفا�ات قبل الشروع في عملها إلى ما یلي 19

                                                 
 .123، صالمرجع الساب� ،تر��ة سا�ح -1
ى المنشآت المصنفة و�حدد تنظ�م الذ� �طب� عل�ض�� ال ،1998نوفمبر  03المؤرخ في  ،339-98المرسوم التنفیذ�  -2

 .1998نوفمبر  04الصادرة في  ،82جر�دة رسم�ة عدد  ،قائمتها
�ض�� التنظ�م المطب� على المؤسسات المصنفة لحما�ة  ،2006ما�  31المؤرخ في  ،198- 06المرسوم التنفیذ�  -3

 .2006جوان  04الصادرة في  ،37جر�دة رسم�ة عدد  ،البیئة
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  .رخصة الوز�ر الم�لف �البیئة �النس�ة للنفا�ات الخاصة - 

  .رخصة من الوالي المختص إقل�م�ا �النس�ة للنفا�ات المنزل�ة - 

  1.�م�ا �النس�ة للنفا�ات الهامدةرخصة من رئ�س المجلس الشعبي البلد� المختص إقل - 

 أخر� ف�م�ن إضافة جهة  ،نشطة النوو�ةالمتعل� �الأ 05-19وتجدر الإشارة إلى أنه �صدور القانون 

تنشأ  والتي ،السلطة الوطن�ة للأمان والأمن النوو�نحیث �لفت بها  ،�النس�ة للنشاطات النوو�ةلمنح الترخ�ص 

المالي حسب نص  والاستقلالة مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة تعتبر سلطة إدار�و  لد� الوز�ر الأول

تسهر :"من القانون أعلاه في مجال المهام المسندة للسلطة على ما یلي 06نصت المادة  ، �ما05المادة 

من الإشعاعات النوو�ة المحددة السلطة على احترام وتطبی� قواعد الأمان والأمن النوو�ین والحما�ة 

  .ذا القانون والنصوص المتخذة لتطب�قه�موجب أح�ام ه

  :...تتولى السلطة المهام الآت�ة  ،و�هذه الصفة

تسل�م التراخ�ص المتعلقة �المنشآت النوو�ة و�مصادر الإشعاعات المؤ�نة وتعدیلها أو سحبها المؤقت  -

  .أو النهائي

  .." .تسل�م الرخص المطلو�ة للعاملین في استغلال المنشآت النوو�ة -

الحصول على  50منح الترخ�ص من السلطة �النس�ة ل�عض المنشآت النوو�ة اشترطت المادة وقبل 

  .نشطة النوو�ةمج الوطني لتطو�ر الأموافقة مس�قة من الح�ومة على أساس البرنا

  :المنشآت المصنفة الخاضعة للتصر�ح – 2/ب

، والتي یجب �النظر الحلا تسبب أ� خطر أو مساو� للمصفالمنشآت الخاضعة للتصر�ح هي تلك التي 

  2 .لنشاطها أن تحترم الأح�ام العامة المنصوص علیها في التنظ�م قصد حما�ة المصالح المذ�ورة

  

                                                 
مقال  ،)البناء واستغلال المنشآت المصنفةرخصتي (�إجراء لحما�ة البیئة من التلوث الترخ�ص الإدار�  ،حي بن جدیدفت - 1

، ص 2016الصادرة عن جامعة ابن خلدون، ت�ارت، العدد السادس،  ،وث العلم�ة في التشر�عات البیئ�ةمنشور �مجلة ال�ح

  : وأ�ضا .25

 .124، ص المرجع الساب� تر��ة سا�ح،  -
الذ� �ض�� التنظ�م الذ� �طب� على المنشآت المصنفة و�حدد  ، 339- 98من المرسوم التنفیذ�  21نصت المادة  -2

 المنشآت الخاضعة للتصر�ح هي تلك التي لا تسبب أ� خطر أو مساوئ للمصالح المذ�ورة في المادة :" قائمتها على أن 

والتي یجب �النظر لنشاطاتها أن تحترم  ،والمذ�ور أعلاه 1983 فبرایر سنة 5المؤرخ في  03-83من القانون رقم  74

 ".ح�ام العامة المنصوص علیها في التنظ�م قصد ضمان حما�ة المصالح المذ�ورة الأ
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  :إجراءات الحصول على ترخ�ص استغلال المنشآت المصنفة  /ج

   .للحصول على رخصة استغلال المنشآت المصنفة یتعین ات�اع مجموعة من الشرو� والأح�ام

  :راسات التقی�م البیئي إعداد د -1/ج

على الأقل التقل�ص من آثاره عند حدوثه وهو مسعى یتماشى  أو، إجراء است�اقي لمنع وقوع الضرروهو 

لا إإذا تمت مراعاة أح�امه �ش�ل دقی�، حیث لا یتم منح هذا الترخ�ص  ،مع ما تقتض�ه التنم�ة المستدامة

لإدار�ة مانحة المشروع للجهة ا أون طرف صاحب المنشأة م ،�عد إعداد وتقد�م دراسة تقی�م التأثیر البیئي

  1.بهدف تقی�م هذه الدراسة والمصادقة علیها قبل منح الرخصة المطلو�ة ،الترخ�ص

  : الاستغلالإیداع ملف الحصول على رخصة  -2/ج

 2،اللجنة الولائ�ة لمراق�ة المنشآت المصنفة أمانةحیث �قوم صاحب المشروع بإیداع ملف على مستو� 

والتي  ،الوثائ� المطلو�ة في الملف محل الدراسة 198- 06من المرسوم التنفیذ�  06وقد حددت المادة 

لى إطلب مرف� بدراسة التقی�م البیئي للمنشأة المصنفة �الإضافة  ؛منه نذ�ر منها 08أحالت بدورها للمادة 

 ....ني وعنوان ومقر الشر�ةاسم الشر�ة وش�لها القانو  أو صاحب المشروع ولق�ه وعنوانه، اسمب�ان 

  :تسل�م رخصة استغلال المنشآت المصنفة -3/ج

�عد إتمام فحص طلب الحصول على رخصة استغلال منشأة مصنفة، تقوم اللجنة الولائ�ة المختصة 

المشار إلیها سا�قا بإصدار مقرر الموافقة المس�قة لإنشاء منشأة مصنفة، و�تعین أن �شیر مقرر الموافقة 

إلى مجموع الأح�ام الناتجة عن دراسة ملف طلب رخصة استغلال المؤسسة المصنفة للسماح  ،هذاالمس�قة 

  3.�التكفل بها خلال مرحلة انجازها

                                                 
على ، �ض�� التنظ�م المطب� على المؤسسات المصنفة لحما�ة البیئة ،198-06من المرسوم التنفیذ�  05ة نصت الماد -1

  :خصة استغلال مؤسسة مصنفة حسب الحالة وط�قا لقائمة المنشآت المصنفة ما �أتي �سب� �ل طلب ر :"أنه

  .حسب الشرو� المحددة في التنظ�م المعمول �ه ،دق علیهمادراسة أو موجز التأثیر على البیئة �عدان و�صا -

  .حسب الشرو� المحددة في هذا المرسوم ،دراسة خطر تعد و�صادق علیها - 

 ".ط�قا للك�ف�ات المحددة في التنظ�م المعمول �ه تحقی� عمومي یتم  -
 .منه التش�یلة الخاصة �اللجنة 29أعلاه حیث حددت المادة  198-06وقد أحدثت هذه اللجنة وف� المرسوم التنفیذ�  -  2
تمنح اللجنة عند إتمام فحص طلب رخصة استغلال :"على أنه  198- 06من المرسوم التنفیذ�  16نصت المادة  -  3

یجب أن �شیر مقرر :"نصت على أنه 17أما المادة ،"سسة المصنفة مقرر الموافقة المس�قة لإنشاء المؤسسة المصنفة المؤ 

الموافقة المس�قة إلى مجموع الأح�ام الناتجة عن دراسة ملف طلب رخصة استغلال المؤسسة المصنفة للسماح �التكفل بها 

 "خلال إنجاز المؤسسة المصنفة المزمع إنجازها 
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القرار الصادر عن مجلس الدولة  ،التطب�قات القضائ�ة �النس�ة لرخصة استغلال المنشآت المصنفة ومن

المطارات ممثلة من طرف مدیرها و ولا�ة أدرار في قض�ة مؤسسة انجاز الطرقات و  24/07/20141بتار�خ 

  :ممثلة في والي الولا�ة

 1991ذ�رت المدع�ة أنها تشغل مقلع الر�ام الموجود �منطقة تازولت بلد�ة زاو�ة �ونتة سنة "... حیث

ب وهما یخولان لها استغلال  �116حمل رقم محول إلى سند منجمي  �424مقرر ولائي �حمل رقم 

یتضمن  08/08/2011والي ولا�ة أدرار أصدر قرار في  أنغیر  ،ا منذ ذلك الوقتغلهالمحجرة التي تش

  ..".تعلی� استغلال المحجرة �حجة أن الشر�ة المعن�ة لا تملك ترخ�ص إدار� یخول لها ذلك

قبل  424تحت رقم  09/11/1991في  المدع�ة قد قدمت قرارا صدر أنوأضافت ...ورد والي ولا�ة أدرار"

المتعل� �حما�ة البیئة الذ� أخضع المنشآت  19/07/2003المؤرخ في  10- 03رقم  قانون  صدور

 والانع�اساتخطار تتمثل في دراسة التأثیر للمشروع والأ ،المصنفة لرخصة �عد الق�ام بإجراءات مس�قة

نه یخص المقاولة لأ لا �عنیها ، 424المحتملة وهي إجراءات لم تحترمها المدع�ة وأن المقرر رقم 

ف �ما أن قرار التعلی� قد جاء بهدف المصلحة العامة لوضع حد لنشا� مخال ،للأشغال العموم�ةموم�ة الع

لجنة حراسة ومراق�ة المنشآت المصنفة التي �ح�مها  لاقتراحو جاء تنفیذا  ،للقوانین والأنظمة المعمول بها

  ..".07/11/1999المؤرخ في  253- 99المرسوم التنفیذ� رقم 

  :یلي لدولة قد اصدر في الح�م ماحیث أن مجلس ا

الشر�ة المذ�ورة أعلاه �انت قد استفادت �قرار صادرة عن وز�ر الطاقة والمناجم یوم  أنحیث "

وان هذا السند المنجمي المذ�ور  ،الترخ�ص لها �استغلال مادة الكلستضمن  ،350رقم  31/08/2003

 ،)EPTPO(م�ة للأشغال العموم�ة بوهران قد حول لصالح الشر�ة الطاعنة حال�ا وهي المؤسسة العمو 

تلكات المنجم�ة یوم مدارة للو�الة الوطن�ة للملإوذلك �موجب السند الصادر عن رئ�س مجلس ا

31/12/2009.  

على عدم الترخ�ص بإقامة  ،القرار الولائي المطعون ف�ه المتضمن تعلی� نشا� الشر�ة الأخیرة أنحیث 

فإنه مخالف للواقع �ون هذه الشر�ة متحصلة على ترخ�ص  ،ة �ونتةمنطقة تازولت ببلد�ة زاو�محجرة �

لفائدة  الاستغلالثم حول هذا  424تحت رقم  11/09/1991في هذا الصدد صادر من نفس الولا�ة یوم 

                                                 
غیر ( 14/00701فهرس رقم ، 092464ملف رقم ، عن الغرفة الثالثة، 24/07/2014قرار مجلس الدولة المؤرخ في  -1

 .289إلى  284من الصفحة -07أنظر الملح� رقم - )منشور
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�مقتضى سند تحو�ل صادر عن الو�الة الوطن�ة )مؤسسة لإنجاز الطرقات والمطارات(الشر�ة الطاعنة حال�ا

المؤرخ في  10-01ط�قا لمقتض�ات القانون رقم ،�31/12/2009ة في تلكات المنجممللم

والذ� �ان سار� المفعول قبل إلغائه وتعو�ضه �موجب القانون رقم  ،المتعل� �المناجم 03/07/2001

و �التالي فإن ح�ازة الترخ�ص للمنشآت ".المتضمن قانون المناجم ، 24/02/2014المؤرخ في  14-05

�فرض مزاولة نشاطها مهما �ان إلا في الحالات الخاصة �التجاوزات الواضحة  ،ون�ةالمصنفة بإجراءات قان

  .للقوانین الخاصة �حما�ة البیئة في مجال المنشآت المصنفة

 .رخصة تصر�ف النفا�ات الصناع�ة السائلة  - 3

الموارد تعد خطرا على  ب القانون�ة الوقائ�ة للحد من النشاطات التيیتعتبر رخصة التصر�ف أحد الأسال

ضمن المادة  ،141- 06الصب في المرسوم التنفیذ�  أوالمائ�ة، وقد أشار المشرع إلى المقصود �التصر�ف 

�قصد في مفهوم هذا المرسوم �المص�ات الصناع�ة السائلة �ل تدف� وس�لان وقذف "بنصها  1منه 02

  ."وتجمع م�اشر أو غیر م�اشر لسائل ینجم عن نشا� صناعي 

الخاصة  الشرو� 1602 - 93فقد حدد المرسوم  ،رو� الخاصة بتسل�م رخصة التصر�فأما �النس�ة للش

لا �م�ن الترخ�ص بتصر�ف النفا�ات الصناع�ة  ":على 04بتسلم رخصة الصب بنصها ضمن المادة 

  :أساسینالسائلة إلا بتوفر شرطین 

  .عدم تجاوز المصدر للق�م القصو� المحددة في المرسوم -

  ."در الشرو� التقن�ة التي یتم تحدیدها �قرار من الوز�ر الم�لف �حما�ة البیئة ن تتوفر في المصأ -

هو الوز�ر الم�لف  160- 93فحسب المرسوم  ،أما بخصوص الجهة المختصة بتسل�م رخصة التصر�ف

دون الإشارة هنا إلى مد�  ،أعلاهمن المرسوم  06ط�قا للمادة الوز�ر الم�لف �الر�  رأ�خذ أ�البیئة �عد 

  .زام�ة رأ� الوز�ر الم�لف �الر� إل

  

                                                 
، الذ� �ض�� الق�م القصو� للمص�ات الصناع�ة السائلة ،2006أفر�ل  19المؤرخ في  ،141-06المرسوم التنفیذ�  -1

 .2006أفر�ل  23الصادرة في  26رسم�ة عدد جر�دة 
جر�دة رسم�ة  ،المتعل� بتنظ�م النفا�ات الصناع�ة السائلة، 1993جو�ل�ة 10المؤرخ في  ،160- 93المرسوم التنفیذ�  -2

  .1993جو�ل�ة  14الصادرة في  ،46عدد 
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   .الحظر والإلزام أسلوب: الثاني فرعال

لأنها تتعل� في الغالب �حما�ة  ،تعتبر القواعد القانون�ة الصادرة في مجال البیئة قواعد إلزام�ة وآمرة

�ة ، ونحو حما�ة فعالة تمارسها الدولة عن طر�� هیئاتها الإدار حة العامة ومشتملات النظام العامالص

تمارس الدولة إجراءات معینة �ان  ،في إحداث التدهور البیئي وذلك تجاه المتسببین �أنشطتهم ،لمختلفةا

  .)ثان�ا(و أسلوب الإلزام  )أولا(لى أسلوب الحظرإإضافة  ،سا�قها دراسة الترخ�ص

  الحظر أسلوب : أولا

مال أو النشاطات أو التصرفات ى حظر أو منع الق�ام ب�عض الأعلقد یلجأ المشرع في تشر�عات البیئة إ

هذه الحالة یتعین على الأفراد ممارسة ، وفي م�ان معین أو �أسلوب معین في وقت معین أو ،الضارة �البیئة

  .حر�اتهم في هذا النطاق

  مفهوم الحظر    - 1

�عتبر الحظر وسیلة قانون�ة تقوم الإدارة بتطب�قه عن طر�� قرارات إدار�ة تهدف من خلاله إلى منع 

  2.، فهو �عد من الأسالیب الوقائ�ة المانعة1تنجم عن ممارستها�ان �عض التصرفات �سبب الخطورة التي إت

لیها سلطات الض�� الإدار� تهدف من خلالها منع إت�ان إ�ما �قصد �الحظر أ�ضا الوسیلة التي تلجأ  

اه معین أو منع وقف التصرفات �سبب الخطورة التي تنجم عن ممارستها، �حالة حظر المرور في اتج�عض 

  3.الس�ارات في أماكن معینة

ف��ون  ،�طب�عتها وآثارها الضارة �البیئةو�رت�� أسلوب الحظر �النشاطات التي ��ون هناك �قین علمي 

  4.عناصرهادوره حاسما في است�عاد الأخطار التي تهدد سلامة البیئة �مختلف 

خل دو�ر� ضرورة الت ،التوازن البیئي یهدد حق�قي خطر و�لجأ المشرع إلى هذا الأسلوب �لما توقع

، والتي تقید �ل من الإدارة والأشخاص الآمرة، فالحظر صورة من صور القواعد �ة وحمایتهائیللحفا� على الب

  .، وقد ��ون الحظر مطلقا أو نسب�اذین یزاولون نشاطات مضرة �البیئةال

                                                 
، �ل�ة 06ور في مجلة المف�ر، العدد ، مقال منشح� الفرد في حما�ة البیئة لتحقی� التنم�ة المستدامة ،نبیلة قوجیل -1

 .344، ص2010جامعة �س�رة،  ،الحقوق والعلوم الس�اس�ة
لبنان، الط�عة  ،بیروت ،نشورات ز�ن الحقوق�ةم ،ا�ة البیئة دراسة تحلیل�ة مقارنةالض�� الإدار� لحم ،سن�ر داود محمد -2

 .181ص ،2016الأولى 
 ،2000، الجزائر، بن ع�نون  ،دیوان المطبوعات الجامع�ة ،)النشا� الإدار� :ثانيالجزء ال(� القانون الإدار  ،عمار عوابد� -3

 .407ص 
 .61، ص2007مصر، ،القاهرة ،��ةدار النهضة العر  ،مبدأ الاحت�ا� لوقوع الأضرار البیئة ،محمد صافي یوسف -  4
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  :الحظر المطل� /أ

لى حظر إ ،ل المحافظة على النظام العام �مختلف عناصرهقد تلجأ هیئات الض�� الإدار� من أج  

  .أ� دائما ومستمرا ما دامت أس�اب هذا الحظر قائمة ومستمرة ،النشا� حظرا مطلقا

منعا �اتا تاما لا  ،نة لما لها من آثار ضارة �البیئة�أفعال معییتمثل الحظر المطل� في منع الإت�ان "  

  1."�شأنهاستثناء ف�ه ولا ترخ�ص 

  :الحظر النسبي /ب

ل التي من شأنها الإضرار و��ون الحظر النسبي حینما ینص المشرع على منع إت�ان �عض الأعما

مادام احترام تلك الشرو�  ،نه یرخص بتلك الأعمال والتصرفاتإلا إذا استوفت �عض الشرو� فإ، �البیئة

  2.سوف ��فل حما�ة مناس�ة للبیئة و�منع الإضرار بها

�م�ن أن تلح� آثارا ضارة �البیئة في أ�  –ظر النسبي في منع الق�ام �أعمال معینة یتجسد الح" حیث

وفقا للشرو�  و ،ى ترخ�ص بذلك من السلطات المختصةإلا �عد الحصول عل–ر من عناصرها صعن

  3."والضوا�� التي تحددها القوانین واللوائح لحما�ة البیئة 

ا�ة ــــــــال حمــــــــــــــفي مج ،الحظر النسبي والترخ�ص العلاقة الوث�قة بین �م�ننا توض�حومما سب� 

لكن هذا الحظر یزول إذا استوفى المعني الشرو�  ،النسبي یجعل التصرف ممنوع مبدئ�ا، فالحظر ةــــــــــــــــــــالبیئ

�م�ننا  ، ومن جهة أخر� المحدد في الهدف من الحظر الوجهالتي تجعل ذلك التصرف لا �ضر �البیئة على 

الحظر ��ون دائما نهائ�ا وذلك لأن المشرع لا �ستعمل هذا الأسلوب إلا في حالة الأخطار الجس�مة  أنالقول 

  .محققة للبیئة أضرارتسبب  أنالتي من شأنها 

لحظر المطل� نصیب محجوز ا أن، هو أسلوب الحظر المطل� والحظر النسبيو�النس�ة للفرق بین 

الحظر النسبي  أما، عد القانون�ة دون توس�ع لسلطاتهافي هذه الحالة إلا تنفیذ القوا وما على الإدارة  ،للمشرع

، هذه نهفإن المشرع �منع إت�ان التصرف ولكنه یرخص �ه في حالة توافر الشرو� القانون�ة التي تسمح بإت�ا

  4.فإذا ما تخلف �عضها رفضت الترخ�ص ،شرو� تقوم الإدارة بدراستها بدقةال

                                                 
 .134ص  ساب�،المرجع ال ،ماجد راغب الحلو -  1
 .115ص  ،ساب�المرجع ال ،�مال مع�في -  2
 .135ص  ،ساب�المرجع ، الماجد راغب الحلو -  3
، جامعة البلیدة ،مذ�رة ماجستیر ،)دراسة على ضوء التشر�ع الجزائر� (الوسائل القانون�ة لحما�ة البیئة  ،جمیلة حمیدة -4

 .112، ص 2001 �ل�ة الحقوق،
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  لوب الحظر في مجال حما�ة البیئةتطب�قات أس  -2

  :والأمثلة على الأفعال الضارة �البیئة �ثیرة منها

  :الحظر المطل� /أ

، وهو ما تقضي �ه قوانین ولوائح البلد�ة في اكن التي تحددها الوحدات المحل�ةإلقاء القمامة في غیر الأم - 

  .�ل دول العالم تقر��ا

وهو ما نصت عل�ه قوانین أغلب  ،قة أو في الم�اه الإقل�م�ةر الض�ال�حا أوإلقاء النف� في م�اه الأنهار  - 

  .الدول�ة الاتفاق�اتالدول فضلا عن �ثیر من 

وهو ما قضت �ه قوانین الدول  ،ت.د.المبیدات الحشر�ة �المبید المعروف �الرمز د أنواعاستخدام �عض  - 

  .ل�ه القوانین في مختلف دول العالمإالمتقدمة و�دأت تتجه 

�قصد الحف� أو إكساب اللون أو الش�ل لأ� تعمال �عض أنواع الك�ماو�ات في الصناعات الغذائ�ة اس - 

  .هدف آخر

نقل النفا�ات الأجنب�ة الخطرة �المخلفات الذر�ة والك�ماو�ة إلى داخل ال�لاد أ�ا �ان المقابل الذ� تدفعه  - 

  1.طرة إلى خارج أوطانهاالخ أوالشر�ات أو الدول الأجنب�ة للتخلص من نفا�اتها السامة 

  :الحظر النسبي  /ب

ناعات الك�ماو�ة وصناعات إقامة المشروعات المتصلة �الصناعات ذات التأثیر المحتمل على البیئة �الص - 

  .والصناعات ذات الصلة �الإشعاعات النوو�ة ،التعدین

   .المضرة �الصحة أو المقلقة للراحة أوفتح محلات الخطر  - 

  .لسائلة في م�اه الأنهارصرف المخلفات ا - 

  2.الخطرة في ال�حر الإقل�مي للدولمرور السفن التي تحمل النفا�ات  - 

 51ما نصت عل�ه المادة  ،وفي التشر�ع الجزائر� نجد من بین التطب�قات على أسلوب الحظر المطل�

مقتض�ات حما�ة ، وذلك في جانب لبیئة في إطار التنم�ة المستدامةالمتعل� �حما�ة ا 10- 03من القانون 

�منع �ل صب أو طرح للم�اه :" حیث جاءت المادة �ص�غة الأمر �المنع بنصها  ،الم�اه والأوسا� المائ�ة

المستعملة أو رمي النفا�ات، أ�ا �انت طب�عتها في الم�اه المخصصة لإعادة تزو�د ط�قات الم�اه الجوف�ة 

  ."�صها غیر تخص في وفي الآ�ار والحفر وسرادیب جذب الم�اه التي

                                                 
 .134ص ، ساب�المرجع ال ،ماجد راغب الحلو -  1
 .135، ص ع نفسهمرجال ،ماجد راغب الحلو -  2
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حیث أنه في  ،لبیئة في إطار التنم�ة المستدامةالمتعل� �حما�ة ا 10- 03وأ�ضا ما نص عل�ه القانون 

  :إطار مقتض�ات حما�ة التنوع البیولوجي �منع

و�ذا نقلها أو  ،أو إ�ادتها أو مس�ها أو تحن�طها تشو�ه الحیواناتو الب�ض والأعشاش أو سلبها  إتلاف - 

  .لب�ع، و��عها أو شراؤها ح�ة أو میتةاستعمالها أو عرضها ل

و�ذا استثماره في أ�  ،قطفه أوإتلاف الن�اتات من هذه الفصائل أو قطعه أو تشو�هه أو استئصاله  - 

، أو ب�عه أو شرائه نقله أو استعماله أو عرضه للب�ع أو ،الفصائل أثناء دورتها البیولوج�ةش�ل تتخذها هذه 

  .وس� الطب�عيمن ال مأخوذةو�ذا ح�ازة عینات 

  1.تدهوره أوتخر�ب الوس� الخاص بهذه الفصائل الحیوان�ة أو الن�ات�ة أو تع�یره  - 

حیث أشار إلى أسلوب الحظر  10-03جاء في حما�ة الإطار المع�شي ضمن القانون  إضافة إلى ما

  :لحما�ة المنظر الجمالي فمنع �ل إشهار على

   ،التار�خ�ة الآثارالعقارات المصنفة ضمن  - 

على و  ،اقع المصنفة في المساحات المحم�ة، وفي م�اني الإدارات العموم�ةالآثار الطب�ع�ة والمو  - 

  2.الأشجار

   .أسلوب الإلزام: ثان�ا

 ،إت�ان تصرف معین في صورة إیجاب�ةیلجأ المشرع إلى أسلوب الإلزام حینما یر�د من الأفراد المخاطبین 

  .فهو بذلك إجراء سلبي ،شا�لنفهو ع�س الحظر الذ� �عني منع إت�ان ا

  .مفهوم الإلزام  - 1

، وتلجأ إل�ه الإدارة من أجل إج�ار بتصرف معین إزاء الإضرار البیئي �عني هذا الأسلوب ضرورة الق�ام

، وهو إجراء إیجابي ع�س الحظر والمحافظة علیهاالأفراد على الق�ام ب�عض التصرفات لتكر�س حما�ة البیئة 

  3.الذ� �منع إت�ان النشا�

                                                 
 .الخاص �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة 10-03من القانون  40المادة  -  1
-2.على العقارات المصنفة ضمن الآثار التار�خ�ة-1:�منع �ل إشهار :"على أنه  10-03من القانون  66نصت المادة - 2

   .على الأشجار-5.في م�اني الإدارات العموم�ة-4.في المساحات المحم�ة-3.على الآثار الطب�عة والمواقع المصنفة

 ".�م�ن منع �ل إشهار على عقارات ذات طا�ع جمالي أو تار�خي حسب الك�ف�ات المحددة عن طر�� التنظ�م 
 ،لة الدراسات القانون�ة والس�اس�ةمقال منشور في مج ،الض�� الإدار� البیئي في الجزائر ،مقلاتي وسل�م حمیداني مونة - 3

 .162، ص 2019جوان  ،02عدد ،المجلد الخامس –الجزائر–عة عمار ثلیجي �الأغوا� درة عن جامالصا
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 التي تصدر عن هیئات الض�� الإدار� والتي تستوجبو�عتبر الإلزام صورة من صور الأوامر الفرد�ة 

حیث یؤد� عدم الق�ام �ه إلى مساس أو إخلال �النظام  ،ین، �الأمر بهدم منزل آیل للسقو�الق�ام �عمل مع

  .العام في إحد� صوره أو �لها

م الناس �الق�ام �عمل إیجابي معین، والإلزام �الق�ام �عمل إلزا" و�عتبر الإلزام أ�ضا في حما�ة البیئة

  .1"عن الق�ام ب�عض الأعمال الامتناعإیجابي �عادل حظر الق�ام �عمل سلبي، أ� حظر 

هذا الإجراء الض�طي أ�ضا إلزام الأفراد والجهات والمنشآت �الق�ام �عمل إیجابي معین لمنع  و�عني

  2.إلزام من تسبب في تلو�ث البیئة بإزالة آثار التلوث أو، حمایتهاة المختلفة أو لتلو�ث عناصر البیئ

ومن خلال �ل هذا فإن أهم�ة أسلوب الإلزام تكمن في �ونها قواعد آمرة تأتي على ش�ل إجراء إیجابي 

  .تحق� الحما�ة القانون�ة للبیئة عندما یتم الق�ام �ما تأمر �ه القاعدة القانون�ة

  .في مجال حما�ة البیئة تطب�قات أسلوب الإلزام - 2

  :في أسلوب الإلزام ما یلي فعال الضارة �البیئة مثلة على الأومن الأ

لاتخاذ اللازم  ،إلزام ذو� المر�ض �مرض و�ائي بإ�لاغ السلطات المختصة �الحالة المرض�ة - 

تناع عن وهذا الإلزام �الق�ام �عمل إیجابي هو إ�لاغ �عادل حظر الام 3،لمحاصرة الو�اء ومنع انتشاره

 .الإ�لاغ

، وتحمل تكالیف معالجة آثار التلوث �لما أم�ن بإزالةفي تلو�ث البیئة  الزام من تسبب بخطئه - 

  .الأضرار التي تلح� �الغیر أو �الدولة �سبب التلوث

                                                 
 . 136- 135ص  -ص ،ساب�المرجع ال، ماجد راغب الحلو -  1
مقال  ،- دراسة تطب�ق�ة في دولة الإمارات العر��ة المتحدة–دور الض�� الإدار� في مجال حما�ة البیئة نواف �نعان،  -  2

 .92ص  ،2006ف�فر�  01بتار�خ  ،01العدد  ،شارقة للعلوم الشرع�ة والإنسان�ةة جامعة المنشور في مجل
�ان من الأجدر أثناء وضع التدابیر اللازمة للوقا�ة من  ،2019و�اء �ورونا  انتشارتجدر الإشارة إلى أنه وفي ظل  -3

لذ� تخطى من نوع فیروس �ورونا ا أنها�ه فیها لى ضرورة التبل�غ �المرضى الذین �عانون من أعراض �شتإالفیروس الإشارة 

إلى  42، و�الض�� في المواد من 11-18الجزائر� ضمن قانون الصحة  نه وفي التشر�عأحیث  الحدود ل�ص�ح و�اء عالم، 

خیرة ن الأأ، لم تتطرق إلى مثل هذه التدابیر واكتفت �الدولي وم�افحتها الانتشارتحت مقتض�ات الوقا�ة من الأمراض ذات  43

لم  ) covid 19(انتشار، و حتى المراس�م المنظمة للتدابیر من ة الدول�ة لمنظمة الصحة العالم�ةتخضع لأح�ام اللوائح الصح�

لأن أصحاب المرض قد یتفادون إجراءات الإ�لاغ والحجر لت�قى ، ذو�هم أوتتطرق إلى ضرورة الإ�لاغ من طرف المرضى 

  .المواطنین �ضرورة حما�ة الصحة الخاصة بهم والصحة العموم�ة على وجه الخصوصهاته الأفعال ضمن الحس الواعي من 



 المقررة لحما�ة البیئة ضمانات احترام قواعد الض�� الإدار�                      :ال�اب الثاني

  

169 
 

الزام أصحاب المشروعات الصناع�ة والتجار�ة �التخلص من المخلفات الضارة لمشروعاتهم �أقل  - 

�نها والتعامل معها على نحو �معالجة هذه النفا�ات وتخز  إلزامهمو�ذا ، البیئة�عناصر  إضرارالطرق 

المشروعات بإعادة استخدام مخلفات منتجاتهم إذا ام�ن ذلك من  أصحاب إلزامو�م�ن ، معین

ة الشر�ات تصن�ع معادن الس�ارات المستهلكة بواسط �إعادةل�ة، وذلك ــــــــــة والعمـــــــــــــــــالناحیتین الفنی

  .المنتجة

بإصلاح محر�ات مر��اتهم أو تغییرها حتى لا  - على اختلاف أنواعها –المر��ات  أصحاب إلزام - 

  .تتسرب منها من الملوثات ما یجاوز الحدود المسموح بها

  1.العامة والخاصة بإدخال الثقافة البیئ�ة ضمن مناهجها الدراس�ة الهیئات التعل�م�ة إلزام - 

وما شابهها استعمال نظام الفرز  ،لزاما على �ل حائز للنفا�ات أص�حنجد أنه  جزائر� وفي التشر�ع ال

مواقع القانون بوضع مخط� لتسییر النفا�ات وجرد وتحدید  ألزمها، التي الجمع والنقل الموضوع من البلد�ةو 

  2.ومنشآت المعالجة في إقل�م البلد�ة

 10- 03من القانون  46ضمن نص المادة  ،والجووأ�ضا نجد أسلوب الإلزام في إطار حما�ة الهواء 

نه یجب على الوحدات الصناع�ة اتخاذ التدابیر اللازمة للتقل�ص من استعمال المواد المتسب�ة في إفقار أفعلى 

   .ط�قة الأوزون 

متعل� �حما�ة ال 03-09من القانون  04ما نصت عل�ه  ،ضمن التشر�ع الجزائر�  أ�ضامثلة ومن الأ

لى إالصحة العامة أحد عناصر النظام العام التي تهدف وسائل الض��  أنذلك  3،الغش المستهلك وقمع

حترام إلزام�ة سلامة احیث نصت المادة على  ،خاصة في مجال النظافة الصح�ة للمواد الغذائ�ة ،حمایتها

  .متدخل ، والتي تعتبر من واجب �للا تضر �صحة المستهلك أن ى، والسهر علللاستهلاكالمواد الغذائ�ة 

                                                 
تر��ة البیئ�ة نه تدرج الأعلى ، لمستدامةالمتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة ا 10-03من القانون  79نصت المادة  -1

السید مسعود مداولات في تعلی� النائب انون للعیب على هاته المادة أثناء عرض مشروع الق ، رغم ماضمن برامج التعل�م

، لمز�د ینظم ما هو متروك لقانون آخر أن، لأن المسألة دستور�ة فلا �ح� لقانون الاختصاصشیهوب معی�ة من حیث توز�ع 

 ،الصادرة عن المجلس الشعبي الوطني، ، الجر�دة الرسم�ة للمداولاتفي ذلك �لمة الأستاذ مسعود شیهوبمن التفاصیل راجع 

الصادرة یوم  ،2003أفر�ل  15عقدة یوم الثلاثاء ، الجلسة العلن�ة المن49الرقم  ،الدورة العاد�ة الثالثة ،فترة التشر�ع�ة الخامسةال

 .136ص المرجع الساب�،ماجد راغب الحلو، :أنظر في ذلك أ�ضا .14-13ص -ص ،2003أفر�ل  28
یجب على �ل حائز :"على أنه ،فا�ات ومراقبتها وإزالتهاییر النالمتعل� بتس ،19- 01من القانون  35نصت المادة  -2

للنفا�ات المنزل�ة وما شابهها استعمال نظام الفرز والجمع والنقل الموضوع تحت تصرفه من طرف الهیئات المبینة في المادة 

 ".من هذا القانون  32
الصادرة  ،15جر�دة رسم�ة عدد  ،الغش المتعل� �حما�ة المستهلك وقمع، 2009ف�فر�  25، المؤرخ في 03- 09 القانون  -3

 .2009مارس  08في 
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 .الضمانات الرادعة لحما�ة البیئة: الثاني الم�حث

 ،لحما�ة البیئة في تقر�ر الجزاء المناسب إزاء �ل فعل من شأنه الإضرار �البیئةتتمثل الس�اسة الرادعة 

القوانین المنظمة  �اختلاف، وتختلف الجزاءات شخاص الطب�عیین أم المعنو�ینسواء أكان ناتجا عن نشا� الأ

وقد یتمثل الجزاء  ،لجزاء جنائ�ا أو مدن�ا أو إدار�افقد ��ون ادار�ة التي توقعها لإالجهات ا ختلافو�الها 

، وعل�ه نقسم هذا الم�حث الخاص ده �ان لم ��ن له مقتضى أو تأس�س�صورة إلغاء العمل الإدار� وع

ر�ة للض�� لجزاءات الإداإلى ا )المطلب الأول(نتعرض في  ،لرادعة لحما�ة البیئة إلى مطلبین�الضمانات ا

  .إلى الجزاءات المال�ة للض�� الكفیلة �حما�ة البیئة )المطلب الثاني(، ثم نتطرق في الكفیلة �حما�ة البیئة

  .الجزاءات الإدار�ة للض�� الكفیلة �حما�ة البیئة :المطلب الأول

جل حما�ة النظام أالض�� الذ� تتخذه سلطات الض�� الإدار� من  أسالیب�عد الجزاء الإدار� من  

، وفي مجال حما�ة البیئة من التلوث تتخذ هیئات الض�� الإدار� هذا الأسلوب للوقا�ة عل�هالعام والمحافظة 

  .من أخطار التلوث البیئي

بتخو�لها إم�انات  ،تساعد الجزاءات الإدار�ة في تدع�م السلطات الإدار�ة في حما�ة البیئة من التلوث

 الاتجاه،حیث ترجع أهم�ة هذا  ،ات على المخالفین لقوانین البیئةید من الإجراءواسعة نسب�ا في فرض العد

إلى ما تحضى �ه السلطات الإدار�ة من مرونة إجرائ�ة وخبرة تقن�ة اكتسبتها في مجال متا�عة و�شف 

ل واتخاذ التدابیر �ش�ل سر�ع وعاج ،نظ�مات الداخلة في مجال اختصاصهاالمخالفات المتعلقة عموما �الت

  1.لدرء الأخطار عن تلك المخالفة

وسنتناول في هذا المطلب فرعین، یتضمن الأول مفهوم الجزاء الإدار� ونعرج للثاني المتضمن تطب�قات 

  .الجزاءات الإدار�ة محل الحما�ة البیئ�ة

  .مفهوم الجزاء الإدار� : الأول الفرع

، ثم إلى عما �شابهه من الجزاءات البیئ�ة ثم تمییزه ،لتحلیل إلى تعر�ف الجزاء الإدار� ونتطرق في هذا ا

 .خصائص الجزاء الإدار� 

  .تعر�ف الجزاء الإدار� : أولا

�قصد �الجزاء الإدار� التدبیر الذ� تتخذه هیئات الض�� الإدار� ضد من خالف نصا من نصوص 

  2.القوانین والأنظمة بهدف حما�ة النظام العام البیئي

                                                 
 .488، ص ساب�المرجع ال، فرج صالح الهر�ش -1

2 -Michel prieur,Droit de Lenvironnement,2eme ed,DALLOZ,PARIS,1991,P 723. 
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دار�ة على الأشخاص لإالمقام الجزاءات التي توقعها السلطات ا و�قصد �الجزاءات الإدار�ة في هذا"

إذ  ،في حالة ارتكاب أحد الأفعال المضرة �البیئة التي �منع القانون الق�ام بها ،الطب�ع�ة والمعنو�ة �افة

�منح المشرع السلطات الإدار�ة سلطة فرض جزاءات ذات طب�عة مال�ة �الغرامة، وجزاءات غیر مال�ة �ما 

  .1" بها الاستمرارن اتخاذ تدابیر تحد من نشا� الملوث أو تنبهه من مغ�ة في شأ

�معنى الجزاءات التي تحددها  ،التي تخل �قواعد القانون الإدار� و�قع الجزاء الإدار� على المخالفات 

�ما �قصد �ه تلك الجزاءات ذات الخاص�ة  ،�انة النظام العام في أحد نواح�هالسلطة الإدار�ة بهدف ص

، وهي �صدد ممارستها لسلطتها العامة تجاه الأفراد، �غض النظر  لعقاب�ة التي توقعها سلطة إدار�ة مستقلةا

  .2عن هو�تهم الوظ�ف�ة، و ذلك �طر�� أصیل لردع خرق �عض القوانین واللوائح 

  .تمییزه عن ما �شابهه من الجزاءات البیئ�ة: ثان�ا

  . ن الجزاء الجنائي، الجزاء المدني، والجزاء التأدیبيوستناول في الفرع تمییز الجزاء الإدار� ع

  .تمییز الجزاء الإدار� عن الجزاء الجنائي - 1

ة ـــــــــــــهذا الأخیر �فرض على شخص ارتكب جر�م أنیختلف الجزاء الإدار� عن الجزاء الجنائي في 

دار� فإن هدفه الوقا�ة والحیلولة دون وقوع علاج�ا، أما الجزاء الإ أسلو�اا، فهذا النوع من الجزاء �عد ـــــــــــــم

مثل مصادرة أطعمة فاسدة �م�ن أن تتسبب في تسمم الغیر وتحدث التلوث الغذائي، �ما �قوم  ،جر�مة

القضاء بتوق�ع الجزاء الجنائي وتتمتع الأح�ام الموقعة للجزاءات الجنائ�ة �حج�ة الأمر المقضي �ه، بینما 

  3.توق�ع الجزاء الإدار� تتولى سلطات الض�� الإدار� 

  .تمییز الجزاء الإدار� عن الجزاء المدني  - 2

  :ومن أهم النقا� ما یلي   

   .، بینما الجزاء المدني یوقعه القضاءدار� توقعه هیئات الض�� الإدار� الجزاء الإ - 

أما  ،غیرهاالجزاء الإدار� یتمثل في فرض قیود على الحر�ة الشخص�ة أو على ممارسة المهنة أو على  - 

  .الجزاء المدني فلا یتعد� إ�طال العقد أو إنقاص الالتزام أو الح�م �التعو�ض

، أما الجزاء المدني فالغرض منه منع مخالفة ء الإدار� هو وقا�ة النظام العامالغرض من توق�ع الجزا - 

  4.القواعد الآمرة في القانون المدني

                                                 
 .314-313ص -، صالمرجع الساب� ،عارف صالح مخلف -1
 ،منشور في مجلة العلوم الإنسان�ة، جامعة محمد خ�ضر مقال ،الإدار�ة في الجزائرالنظام القانوني للجزاءات أنس�غة ف�صل،  -2

 .245ص  ،2009، مارس 16العدد  ،�س�رة، الجزائر
 .223ص  ،المرجع الساب�، سن�ر داود محمد -  3
 .252، ص 1995 ،القاهرة،  مصر ،�ع الهیئة المصر�ة العامة للكتابمطا ،الض�� الإدار� وحدوده ،عادل أبو الخیر -  4
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  .تمییز الجزاء الإدار� عن الجزاء التأدیبي - 3

خیر توقعه الإدارة على الموظفین والعاملین في أن هذا الأ ،الجزاء الإدار� عن الجزاء التأدیبي فیختل

، بینما الجزاءات ق�عه الرئ�س أو الهیئة التأدیب�ةما بتو إو�ختص  ،ولة عند إخلالهم بواج�ات الوظ�فة�الد

  1.الإدار�ة ذات طا�ع وقائي

  .خصائص الجزاء الإدار� البیئي: ثالثا

الفات المتعلقة �الجانب ف�ذلك الحال إذا ما طب� على المخ ،�حمل صفة الردع ،الإدار�  ن الجزاء�ما أ

  .العنصرالتعر�ف نوجزها ضمن هذا  أوولهذا الجزاء عدة خصائص تتخذ في مجملها من المفهوم  ،البیئي

   .صفة الردع في الجزاء الإدار�   - 1

فعل �مثل خرقا لنص قانوني، أو مخالفة لأمر إدار� یتصف الجزاء الإدار� بخاص�ة الردع �سبب الق�ام �

  .�سحب رخصة بناء ظهر في ملفها التقني خلل، أو الامتناع عن الق�ام �فعل مطالب �ه قانونا

جعل منها تشاطر القضاء في  ،ثم إن الاعتراف للإدارة �سلطة توق�ع الجزاءات الرادعة في بدا�اته

رار ــــــــــالف لقــــــــــــــمخ أو، وذلك لكل مخالف لنص قانوني دعيالر اختصاصه الأصیل المتمثل في الجزاء 

ح�ام القضائ�ة هي الطر�� المألوف لإج�ار الأ أن�حجة انتهاك مبدأ الفصل بین السلطات، خاصة  ،إدار� 

عامة، ، والتي تستند في سلطتها في توق�ع الجزاءات على حقها �سلطة ةلقرارات الإدار  الامتثالالأفراد على 

  2.وواجبها في تسییر المرف� العام

حیث إن التطورات الاقتصاد�ة وتغیر الإیدیولوج�ات الس�اس�ة جعل الدولة المتضررة لا ت�قى عند مرحلة 

الدولة الحارسة، وتحت تأثیر النظر�ات الاجتماع�ة التي تقضي إلى ضرورة تدخل الدولة أكثر للحد من 

، جهزة الإدار�ةح الاجتماع�ة، بتوس�ع الدولة من نطاق تدخل الأطغ�ان المنافع الشخص�ة على المصال

لفات من أبرزها فأصدرت العدید من التشر�عات التي تعطي للإدارة سلطة توق�ع الجزاءات على �عض المخا

  3.�ما سنوضحه لاحقا ،الغرامة الإدار�ة، غل� المنشأة

                                                 
 .224، ص ساب�المرجع ال، سن�ر داود محمد  -1
العلوم �ل�ة الحقوق و  ،مقال منشور في مجلة المف�ر ،سلطة الإدارة في توق�ع الجزاءات الإدار�ةعبد القادر دراجي،  -2

 .94، ص 2014، جانفي 10الجزائر، العدد  �س�رة،  ،الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر
الإس�ندر�ة، مصر، سنة  ،دار الجامعة الرقا�ة القضائ�ة على شرع�ة الجزاءات الإدار�ة العامة، ،محمد �اهي أبو یونس -3

  .07، ص2002
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   .ذات�ة الجزاء الإدار�   - 2

مخالفة قانون�ة وقعت �الفعل، ومن هنا تكون غایته ردع المخالف عما  یتخذ الجزاء الإدار� لمواجهة أ�

لذلك یتصف �العموم�ة، �معنى أنه لا �قتصر على فئة معینة من  ،ارتك�ه أو زجر غیره عن ذات الفعل

المواطنین دون أخر�، وإنما تمتد سلطة الإدارة في توق�عه إلى جم�ع المخاطبین �النص القانوني والمخالفین 

  .1له 

میزاتها، مما تنع�س هذه  أهم الانفراد�ةالجزاء الإدار� �صدر عن قرارات إدار�ة تعتبر الصفة  أن�ما 

، فمن الناح�ة العضو�ة یتم إصداره من طرف أهدافه الصفة في ذات�ة الجزاء وتتدخل في تحدید معالمه و

ف��ون راره، أما الناح�ة الموضوع�ة الجهة الإدار�ة المختصة من أشخاص القانون العام وتتفرد بذاتیتها في ق

هدف الردع �جزاء عن التصرف غیر المشروع، ومن الجهة التطب�ق�ة یتصف �العموم�ة لیدخل في نطاق ما ب

  . 2تتمتع �ه من امت�ازات السلطة العامة، �ل ذلك لیتصف هذا الجزاء �الإدار� 

   .الاعتراف للإدارة �سلطة الجزاء - 3

غم أنه قد یوجد من �عترض على الفصل بین السلطات، ر  مبدأجزاء لا یخالف للإدارة �سلطة ال الاعتراف

، وإلا �ان اء ولا �م�ن إ��الها إلى الإدارةعلى اعت�ار أن مهمة �فالة تنفیذ القوانین من اختصاص القض ،ذلك

  .ذلك تدخلا في شؤون القضاء

ال ــــــــــــــــهذه السلطة في مج ا، فإنهو سائد �النس�ة لسلطة الإدارة عموم نه و على خلاف ماأإلا 

 أنار�ة فیلزم فیها دلإالمشروع�ة شأنها في ذلك شأن سائر الأعمال ا لمبدأجم�ع إجراءاتها تخضع  ؛�ـــالضب

ن تستهدف الإدارة بها تحقی� الهدف الذ� من أو  ،وفقا للإجراءات والأش�ال المقررة، و تصدر من مختص

  3.ظة على النظام العامأجله منحت الاختصاص وهو المحاف

مثلة على ذلك ومن الأ ،ا، وإنما أص�ح فصلا نسب�ا مرناأن الفصل بین السلطات لم �عد فصلا مطلق �ما

ح�م القاضي المدني في �عض  أو ،من قبل الإدارة العامة والاستثنائ�ةإصدار اللوائح في الظروف العاد�ة 

                                                 
 .226، ص المرجع الساب�، أمینة ر�حاني -  1

 .601، ص 1990 ، ، الجزء الثاني،  مصرةالإس�ندر� ،دار المعرفة ،القانون الإدار� مصطفي ز�د أبو فهمي،  - 2 
دار الجامعة الجدیدة للنشر،  ،ضمانات التوازن بین السلطة والحر�ة في إجراءات الض�� الإدار� ا�، صاحب مطر خ� - 3

 .108، ص 2014، الإس�ندر�ة، مصر
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أو دعاو� التعو�ض الناجمة عن مر��ة تا�عة  ،الفات الطرق منها مخ ،التي تكون الإدارة طرفا فیها المنازعات

  .091-08من القانون  802حسب ما نصت عل�ه المادة  للدولة

عب�ة تتمثل في رقا�ة الرأ� العام، ومنظمات سلطة الإدارة في مجال الض�� مرهونة برقا�ة ش أن�ما 

ل منها في تحقی� التوازن بین السلطة ودور � ،الس�اس�ة، والصحافة والإعلام ، والأحزابالمجتمع المدني

  2.تداخل بین السلطات لتكون رقا�ة تقو�م وتحقی� للعدالة أووالحر�ة دون تعسف 

    .التناسب بین المخالفة الإدار�ة والجزاء الإدار�  - 4

، یتمثل في میدان توق�ع الجزاءات في القرارات التناسب في القضاء الإدار�  أإن المیدان الرئ�سي لمبد

والتفاوت الصارخ بینها في  ،ب�ة لمواجهة إسراف �عض الجهات الإدار�ة في ممارسة سلطتها التأدیب�ةالتأدی

تقدیر الجزاءات المناس�ة، �حیث أن ثبوت المفارقة الصارخة بین درجة المخالفة الإدار�ة و�ین نوع الجزاء 

  3.الإدار� ومقداره وعدم تناسبهما، یؤد� إلى عدم مشروع�ة القرار 

لها الجزاءات  وهو من الم�اد� العقاب�ة التي تخضع ،الإدار�  التناسب مبدأ هاما �قوم عل�ه الجزاء�عتبر 

زن السلطة المعن�ة بتحدید الجزاء في اتو  أنومقتضاه  ؛الردع�ة �صفة عامة، والجزاء الإدار� �صفة خاصة

 �ــــضوابمخالفة الإدار�ة لتكون رق القانوني والـــــاخت�اره وتقدیره، وأن تختار ما هو ضرور� لمواجهة الخ

المشروع�ة، إلى مبدأ ملائمة �الإضافة إلى رقا�ة القاضي الإدار� التي قد تمتد من احترام مبدأ  ،للجزاء

القرارات الإدار�ة، وت�عا لذلك أص�حت المراق�ة في تناسب القرار مع محله، أ� بین الجزاء والمخالفة المبررة 

  4.له

  .ت الجزاءات الإدار�ة محل الحما�ة البیئ�ةتطب�قا: الفرع الثاني

، فتعتبر هذه الأخیرة أسلوب تعتمده سلطة الض�� حول الجزاءات الإدار�ة أعلاهب�انه  سب� من خلال ما

حیث یترتب على �ل من �مارس نشاطا ضارا �البیئة  ؛نظام العام عموما والبیئي خصوصاالإدار� لتحقی� ال

                                                 
 ،21جر�دة رسم�ة عدد  ،نون الإجراءات المدن�ة والإدار�ةالمتضمن قا ،2008ف�فر�  25المؤرخ في  ،09- 08القانون  - 1

 .2008أفر�ل  23الصادرة في 
 .203، ص ساب�المرجع ال، صاحب مطر خ�ا� -  2
، مجلة المنتد� الرقا�ة على تناسب القرار الإدار� ومحله في دعو� الإلغاء، عبد العالي حاحة، أمال �ع�ش تمام - 3

خامس، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، الجزائر، العدد ال ،الس�اس�ة ، �ل�ة الحقوق والعلومالقانوني، قسم الكفاءة المهن�ة للمحاماة

  .137ص  ،2008مارس 
   137 ص ،ساب�المرجع ال ،تمام ، أمال �ع�شعبد العالي حاحة -  4

  : وأ�ضا

 .227ص  ،المرجع الساب�، أمینة ر�حاني -
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بل لها أش�ال  ،الجزاءات التي لا تصیب المخالف بذمته المال�ة �ش�ل م�اشرجزاءات إدار�ة غیر مال�ة وهي 

  .التنفیذ الجبر� لإعذار أو الإنذار، سحب الترخ�ص و أخر� تؤثر في نشا� المشروع  وأر�احه، و تأخذ ش�ل ا

  .جزاء الإعذار الإدار� : أولا

ف أح�ام قوانین ق�عها على من یخال�س� الجزاءات الإدار�ة التي �م�ن تو أالإعذار أو الإنذار أخف و �عد 

، و��ون الإنذار بتوج�ه �تاب تحر�ر� یتضمن المخالفة أو المخالفات التي یتم تثبیتها من قبل حما�ة البیئة

  1.الامتثالو��ان مد� خطورتها وجسامة الجزاء الذ� �م�ن أن یوقع في حالة عدم  ،أجهزة الرقا�ة البیئ�ة

  .المقصود �الإعذار  - 1

الذین �مارسون نشاطا  ،المؤسسات أو الأفرادالذ� تستعین �ه الإدارة لتنب�ه المخالفین من  هو الإجراء

، وغال�ا ما تكون عقو�ة الأوضاع لتفاد� وقوع تلك الأضرارمن شأنه الإضرار �البیئة �غرض الق�ام بتصح�ح 

  2.إلغاء الترخ�ص، توق�ع جزاءات إدار�ة أخر� أشد �الغل� أو لمخالفة رغم الإنذارافي  الاستمرار

وإنما هو وسیلة لتنب�ه وتذ�یر المخالف  ،وما تجدر الإشارة إل�ه أن الإعذار ل�س �مثا�ة جزاء حق�قي

، وعل�ه فهو �عد مقدمة من مقدمات قبل اتخاذ الإجراءات الردع�ةبإلزام�ة التدخل لتحقی� مطا�قة نشاطه 

الكاف�ة التي تجعل النشا� مطا�قا للشرو� القانون�ة الجزاء القانوني، على أنه في حالة عدم اتخاذ المعالجة 

  3.فإنه سیخضع للجزاء المنصوص عل�ه في القانون 

  .تطب�قات أسلوب الإعذار في مجال حما�ة البیئة  -2

 10- 03ما تطرق إل�ه المشرع ضمن القانون  ؛آل�ة الإعذار استعمالمن التطب�قات القانون�ة على 

ه ــــــــــمن 25ادة ــــــــــالمصنفة ضمن الم للمنشآت�النس�ة  ،لتنم�ة المستدامةالمتعل� �حما�ة البیئة في إطار ا

تمس  أضرار أو، أخطار واردة في قائمة المنشآت المصنفة عندما تنجم عن استغلال منشأة غیر :"بنصها

ستغل و�حدد ، و�ناء على تقر�ر من مصالح البیئة �عذر الوالي المأعلاه 18الح المذ�ورة في المادة �المص

  .".التدابیر الضرور�ة لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة لاتخاذ أجلاله 

                                                 
 .318، ص ساب�المرجع ال، عارف صالح مخلف -  1
 .141-140ص -، صساب�المرجع ال، �مال مع�في -  2
، ص 2007الجامعة الجدیدة، مصر،  �ة المستدامة في ظل العولمة المعاصرة،إدارة البیئة والتنمخالد مصطفى قاسم،  - 3

90. 

  :وأ�ضا 

  .165ص  ، ساب�ال المرجع ، سل�م حمیداني، مونة مقلاتي -

  .141ص  ساب�،المرجع ال، �مال مع�في -

 .150ص   ساب�،المرجع ال، تر��ة سا�ح -
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ى ل، فقد أشار إ19 - 01من القانون  48المادة في  أما في مجال معالجة النفا�ات والوقا�ة من أخطارها

لصحة العموم�ة أو عواقب سلب�ة ذات خطورة على ا نه عندما �ش�ل استغلال منشأة لمعالجة النفا�ات أخطارأ

لضرور�ة فورا لإصلاح هذه �اتخاذ الإجراءات ا، تأمر السلطة الإدار�ة المختصة المستغل أو البیئ�ة/و

لف�  ،ول�ة للمادة و�الض�� ضمن الفقرة الأولى استعمال المشرع هنا، والملاح� من خلال القراءة الأالأوضاع

سلوب الأمر أقو� من الناح�ة القانون�ة وإن �ان ن ألا تعبیرا عن خطورة الوضع لأإالأمر وهذا لا �عدو 

   .المقصود هنا هو الإعذار

ة عدم الامتثال من نه في حالأوما یؤ�د هذا التحلیل هو الفقرة الثان�ة من ذات المادة والتي نصت على 

 أو/، تتخذ السلطة المذ�ورة تلقائ�ا الإجراءات التحفظ�ة الضرور�ة على حساب المسؤول والمعني �الأمر

وقف النشا� �عد الإعذار وهذا أمر منطقي ومن صم�م  �أتي، وغال�ا ما توقف النشا� المجرم أو جزءا منه

  1.تطبی� القانون 

  .جزاء وقف النشا�: ثان�ا

لیها الإدارة في حالة وقوع خطر �سبب مزاولة المشروعات إو�عتبر من التدابیر الإدار�ة التي تلجا 

  .ى تلو�ث البیئة وهو ما �عرف بوقف النشا�إل الأنشطة قد تؤد� ،الصناع�ة

  .المقصود بوقف النشا�  -1

وهو ع�ارة عن تدبیر تلجا إل�ه الإدارة في حالة وقوع خطر �سبب مزاولة المشروعات الصناع�ة 

لما لها من تأثیر سلبي على المح�� البیئي، مؤد�ة إلى تلو�ثه أو المساس �الصحة العموم�ة، وهو  ،لنشاطاتها

�السرعة في الحد من التلوث والإضرار �البیئة، لكونه �منح الإدارة أحق�ة اللجوء إل�ه لمجرد  سمبي یتجزاء إیجا

  2.أن تتأكد من وجود حالة التلوث

قد تلجأ الإدارة إلى غل� المنشآت والمصانع المتسب�ة في تلو�ث جد الإعذار أو التنب�ه و حیث أنه إذا لم ی

المشروع والعاملین ف�ه  ، وذلك �عقو�ة لصاحبورة في أمر الغل�لومة مذ�غلقا مؤقتا محددا لمدة مع ،البیئة

فضلا عن الخسائر الأخر�  ،لأن الغل� یؤد� إلى وقف النشا� و�تت�ع ذلك خسارة ماد�ة اقتصاد�ة ،�الت�ع�ة

                                                 
  .144-143ص -ص ، ساب�المرجع ال، �مال مع�في -1

  :وأ�ضا 

 .166، ص المرجع الساب�، سل�م حمیدانيو مونة مقلاتي  -
 .166، ص نفسهالمرجع  ،سل�م حمیدانيو مونة مقلاتي  -  2
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ع وهو الأمر الذ� یدفع أصحاب المشار� ،المتمثلة في تقد�م المشروعات المنافسة وفقد الأسواق المستهلكة

  1.إلى حث الخطى في تلافي أس�ابها �اتخاذ السبل الكفیلة �منع تسرب الملوثات من المشروع في المستقبل

  .تطب�قات أسلوب وقف النشا� في مجال حما�ة البیئة  - 2

المتعل� �حما�ة البیئة في إطار  التنم�ة  ،10-03من القانون  25ومن تطب�قاته ما نصت عل�ه المادة 

أو أضرار تمس �الصحة  أخطار، وذلك حینما ینجم عن استغلالها لمصنفةسسات ان المؤ أالمستدامة �ش

الح البیئ�ة �عذر مصال، و�ناءا على تقر�ر من نظمة البیئ�ة، والموارد الطب�ع�ةالعموم�ة والنظافة والأمن، والأ

جل ل المستغل في الأالتدابیر الضرور�ة لإزالة الأخطار، وإذا لم �متث لاتخاذ، و�حدد له أجلا الوالي المستغل

المحدد یوقف سیر المنشأة، إلى حین تنفیذ الشرو� المفروضة مع اتخاذ التدابیر المؤقتة �ما فیها التي تضمن 

  2.دفع مستحقات المستخدمین مهما �ان نوعها

المتعل� بتسییر النفا�ات ومراقبتها  19-01من القانون  48ما نصت عل�ه المادة  أ�ضاومن التطب�قات 

ة معالجة النفا�ات أخطارا أو عواقب سلب�ة ذات خطورة على أحیث أنه عندما �ش�ل استغلال منش ،تهاوإزال

لضرور�ة فورا ، تأمر السلطة الإدار�ة المختصة المستغل �اتخاذ الإجراءات اأو على البیئة/الصحة العموم�ة و

رة تلقائ�ا الإجراءات التحفظ�ة ، وفي حالة عدم امتثال المعني، تتخذ السلطة المذ�و لإصلاح هذه الأوضاع

  .أو توقف �ل النشا� المجرم أو جزء منه/الضرور�ة على حساب المسؤول و

المتضمن غل� المؤسسة المصنفة  2019جوان  12المؤرخ في  756القرار رقم  ،3ومن الأمثلة التطب�ق�ة

خصة استغلال متعلقة نه منحت ر أحیث  ،ولا�ة قالمة ،�/للسید ب "مذ�ح الدجاج "من الدرجة الثان�ة 

المؤرخ في  3172للسید المذ�ور وف� قرار ولائي رقم " مذ�ح دواجن"�المؤسسة المصنفة من الدرجة الثان�ة 

03 /12/2017.  

التي  ،�ة المعن�ة م�ان المؤسسة المصنفةو�ناءا على مراسلة السید رئ�س المجلس الشعبي البلد� للبلد

  .�/لناتجة عن مخلفات مذ�ح الدواجن للسید بتتضمن تلوث لمجر� واد الب�از �الدم ا

                                                 
  .319ص  ،ساب�المرجع ال، عارف صالح مخلف -  1

  :وأ�ضا 

 .149-148ص -ص، ساب�ال المرجع ،ماجد راغب الحلو  -
، مقال منشور في مجلة الكاد�م�ة بیئي في التشر�ع الجزائر� فعال�ة الض�� الإدار� في تحقی� الأمن ال، بوقر� ر��عة - 2

 .248ص  ،2018جوان  ،20العدد  ،جامعة الشلف ،والقانون�ة الاقتصاد�ةقسم العلوم  ،والإنسان�ة الاجتماع�ةللدراسات 
  .265إلى  264من الصفحة - 02 أنظر الملح� رقم -  3
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إضافة  ،المؤسسات المصنفة لحما�ة البیئة و�ناءا على محاضر المعاینة المیدان�ة للجنة الولائ�ة لمراق�ة

و�اقتراح من السید مدیر البیئة  ،لمسجلة ضمن محاضر المعاینة للجنةلرفع المخالفات اإلى مقررات الإعذار 

  :فإنه تقرر 

إلى غا�ة رفع  ،� الكائن بولا�ة قالمة/ج للسید بمؤسسة المصنفة من الدرجة الثان�ة مذ�ح الدجاغل� ال  

  .المخالفات المذ�ورة في محضر المعاینة المیدان�ة للجنة الولائ�ة لمراق�ة المؤسسات المصنفة لحما�ة البیئة

تا�عات القضائ�ة والعقو�ات یتعرض المعني إلى الم ،بتنفیذ محتو� هذا القرار الالتزاموفي حالة عدم 

   .المنصوص علیها في القوانین والتنظ�مات السار�ة المفعول

   .جزاء سحب الترخ�ص الإدار� : ثالثا

شروعات على الم �عد سحب أو إلغاء الترخ�ص أشد أنواع الجزاءات الإدار�ة قساوة وأكثرها ضراوة

فإنها تتمتع �مثل  ،دار�ةلإقدیر�ة في منح التراخ�ص االمتسب�ة في إحداث التلوث، ومثلما تتمتع الإدارة �سلطة ت

لغائها محددة ولكن غال�ا ما تكون شرو� منح التراخ�ص الإدار�ة وإ  ،تلك السلطة ف�ما یتعل� بإلغاء التراخ�ص

وهذا ما یجعل سلطة الإدارة مقیدة في منح التراخ�ص الإدار�ة أو حجبها أو رفضها  ،سلفا من قبل المشرع

  .ون تقدیر�ةأكثر مما تك

  1.المقصود �سحب الترخ�ص - 1

�أنه تجر�د للقرار من قوته القانون�ة �النس�ة للماضي والمستقبل بواسطة  - سحب الترخ�ص  – �عرف

  2.المختصةالسلطة الإدار�ة 

�أنه إنهاء وإعدام الآثار القانون�ة للقرارات الإدار�ة �أثر رجعي  أ�ضا �عرف السحب في القانون الإدار� و 

  3.لم توجد إطلاقا�أنها 

رو� ــــــــــــونظرا لأهم�ة الترخ�ص وخطورته فإن القانون �حدد له حالات الإلغاء �ما �حدد لها ش

  :ا، وعادة ما ترتكز أس�اب إلغاء تراخ�ص المشروعات أو المحال العامة في الأمور الآت�ةــــــــــــــــمنحه

                                                 
، رغم أن �لا �ستعمل مصطلح الإلغاء بدل السحب ،التشر�عي العراقيلتشر�ع المصر� و نلاح� أن �عض التشر�عات منه ا -  1

. 149ص  ،ساب�المرجع ال، ماجد راغب الحلو- : أنظر في ذلك ،دار�ة على القراراتالإالمصطلحین من وسائل الرقا�ة 

  :وأ�ضا

  . 321، ص ساب�المرجع ال، عارف صالح مخلف -

 .230- 229ص - ص ساب�،المرجع ال ، سن�ر داود محمد -
 .549، ص 1994 ،دار المطبوعات الجامع�ة، القاهرة، مصر ،القانون الإدار� ، ماجد راغب الحلو -  2
 .170ص  ،2005، ، دار هومة، الجزائرنظر�ة القرارات الإدار�ة بین علم الإدارة والقانون الإدار�  ،عمار عوابد� -  3
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البیئة یتعذر  أو على الأمن العام أو الصحة العامة إذا أص�ح في استمرار تشغیل المشروع خطر داهم - 

  .تدار�ه

إذا أص�ح المشروع غیر مستوف للاشتراطات الأساس�ة الواجب توافرها ف�ه، و�ثیر من هذه  - 

   .الاشتراطات یتعل� �حما�ة البیئة

مع وقف  محل ل�قاء الترخ�ص إذا توقف العمل �المشروع لأكثر من مدة معینة �حددها القانون، إذ لا - 

  .�ما أن ذلك �حفز أصحاب المشروعات على استمرار تشغیلها وعدم وقفها ،العمل

   .1.إذا صدر ح�م نهائي بإغلاق المشروع نهائ�ا أو بإزالته - 

  .تطب�قات أسلوب سحب الترخ�ص في مجال حما�ة البیئة - 2

  حها من أهم تطب�قات أسلوب سحب الترخ�ص ما تعل� منه برخصة البناء الساب� توض�

على البیئة، فهناك إلغاء للترخ�ص، أو لبناء إذا �انت التراخ�ص لا تؤثر و �ما أن هناك منح ترخ�ص ل

أمر �الهدم دون ترخ�ص وهذا في حالات عدیدة إذا �ان ذلك سیؤد� إلى المساس �المح�� والبیئة والمنظر 

  :، ومنها2الجمالي والتنسی� العمراني

الإ�قاء على المساحات الخضراء مضمونا، أو إذا أد� إنجاز المشروع  ترفض �ل رخصة للبناء إذ لم ��ن

  .3.إلى تدمیر الغطاء الن�اتي

في قض�ة  4 29/09/2011 بتار�خ  القرار الصادر عن مجلس الدولة  ،ومن التطب�قات القضائ�ة على ذلك

  ."ح-ب"السیدةضد ) قالمة(بلد�ة حمام د�اغ 

ة و�ناء غرفة �حد�قة أنها و�حسن ن�ة قامت بإضاف ،بهاضة جواأجابت المستأنف علیها في عر�" حیث  

ح لم تحترم الإ�قاء على المساحات الخضراء - و من قض�ة الحال فإن المستأنف علیها السیدة ب "...مس�نها

  . وقامت �البناء دون رخصة في الأصل

                                                 
 .151ص  ،المرجع الساب�، قانون حما�ة البیئة في ضوء الشر�عة ، ماجد راغب الحلو -  1
 .428ص  ،المرجع الساب�وفاء عزالدین، وهاب حمزة،  -  2
المتعل� بتسییر المساحات الخضراء وحمایتها ، 2007ما�  13المؤرخ في ، 06- 07من القانون  16نصت المادة  - 3

إذا لم ��ن الإ�قاء على  ،ترفض �ل رخصة للبناء:"على أنه 2007ما�  13الصادرة في  ،31، جر�دة رسم�ة عدد وتنمیتها

 ". وإذا أد� إنجاز المشروع إلى تدمیر الغطاء الن�اتي، المساحات الخضراء مضمونا
، )غیر منشور( 429، فهرس رقم 064847، عن الغرفة الثالثة، ملف رقم 29/09/2011 قرار مجلس الدولة المؤرخ في - 4

 . 283إلى  280من الصفحة -06أنظر ملح� رقم -
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یها قامت �أشغال بناء عل وأن المستأنف ،فإن مصالح البلد�ة قامت �معاینة ،حیث أنه وفي قض�ة الحال"  

ون رخصة دون اللجوء ، وهذه الوضع�ة تلزم البلد�ة �التدخل وهدم البناء المنجز بدو�دون رخصة

  ."...للقضاء

مما یتعین القضاء بتأیید  ،لقرار المستأنف طب� صح�ح القانون حیث أنه وللمعط�ات السا�قة فإن ا"...  

خضراء هو تنسی� بیئي حضار� أص�ح مطل�ا قانون�ا واجب فلإ�قاء على المساحات ال "القرار المستأنف

   .التطبی� لأجل النس� العمراني

أو حجمها أو  إذا �انت البناءات من طب�عتها أن تمس �السلامة أو �الأمن العمومي من جراء موقعها - 

ین استعمالها، �م�ن رفض رخصة البناء أو منحها شر�طة احترام الأح�ام الخاصة الواردة في القوان

ومن  ،ي الأصلــــــــــــــأو هدم البناء إذا �ان مخالفا لمخططات الرخصة الممنوحة ف 1،والتنظ�مات المعمول بها

في قض�ة بلد�ة  2 25/02/2010التطب�قات القضائ�ة على ذلك ، القرار الصادر عن مجلس الدولة بتار�خ 

 ."أ- ر:"سید� أمحمد ضد السید 

�موجب رخصة مؤرخة في )ف�لا(رخصة بناء من أجل تعل�ة س�نه نوع  أن المدعي تحصل على"...حیث  

جل ألكنه تجاوز ما جاء في الرخصة فوجهت له البلد�ة عدة إعذارات من  ،33تحت رقم  17/05/2003

، وأنه تمت معاینة المخالفة �موجب محضر ا لما جاء في مخططات رخصة البناءهدم ما تم بناؤه خلاف

ونتیجة لذلك اتخذ رئ�س  ،طرف مفتش التعمیر للدائرة الإدار�ة �سید� أمحمد من 22/05/2005مؤرخ في 

خصة لأنه بهدم ما تم بناؤه مخالفا لمخططات الر  ،09تحت رقم  19/02/2006البلد�ة قرار مؤرخ في 

 ..."، وعل�ه طلبت البلد�ة المدعي علیها القضاء برفض الدعو� لعدم التأس�سمس الأمن والهدوء العام

ضح أعلاه من القض�ة أن البناءات الماسة �الأمن والهدوء العام تكون محل رفض للرخصة أو هدم حیث یت

  .في حال تجاوز الرخصة المعطاة من المصالح الخاصة والم�لفة بها

                                                 
 المحدد للقواعد العامة للتهیئة والتعمیر،، 1991ما�  28المؤرخ في  ،175-91من المرسوم التنفیذ�  02ادة نصت الم - 1

إذا �انت البناءات من طب�عتها أن تمس �السلامة أو :"على أنه ،1991جوان  01الصادرة في  ،26جر�دة رسم�ة عدد 

ن رفض رخصة البناء أو رخصة تجزئة الأرض من أجل �م� ،اء موقعها أو حجمها أو استعمالها�الأمن العمومي من جر 

 ".البناء أو منحه شر�طة احترام الأح�ام الخاصة الواردة في القوانین والتنظ�مات المعمول بها
، )غیر منشور( 226، فهرس رقم 050169، ملف رقم ، عن الغرفة الثالثة25/02/2010جلس الدولة المؤرخ في قرار م - 2

 .279إلى  275ن الصفحة م-05أنظر ملح� رقم -
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حیث أن وضع�ة المدعى المستأنف عل�ه تتعل� �أشغال بناء خلافا للرخصة المسلمة له من المدعى "...  

و�التالي فإن الجهة الم�لفة بتحقی� مطا�قة البناء أو  33تحت رقم  17/05/2003عل�ه المستأنف في 

  ...." جزاء الزائدة عن رخصة البناء هي جهة القضاء الجزائيهدم الأ

 والانجرافالف�ضانات : وأ�ضا �النس�ة للبناء أو التهیئة المقررة في أرض�ة معرضة للأخطار الطب�ع�ة مثل - 

 1.والزلازل

�انت البنا�ات نظرا لموقعها �م�ن أن تتعرض لأضرار خطیرة یتسبب فیها الضجیج على  �ذلك إذا -  

  .2.الخصوص

والتي قضت �أنه في حالة  12-05من قانون الم�اه  87ا نصت عل�ه المادة م أ�ضاب�قات ومن التط

ا تلغى هذه عدم مراعاة صاحب الرخصة للامت�از استعمال الموارد المائ�ة للشرو� المنصوص علیها قانون

  .الامت�ازالرخصة أو 

  .الجزاءات المال�ة للض�� الكفیلة �حما�ة البیئة: الثاني طلبالم

، طة الملوثةالیب الرقاب�ة السا�قة و�هدف تحمیل مسؤول�ة التلو�ث لأصحاب الأنشإلى الأسإضافة 

في تمو�ل التكالیف  وإشراكهمالبیئة والضارة �البیئة وإشراكهم في تمو�ل التكالیف التي تستدعیها عمل�ة حما�ة 

    .التي تستدعیها عمل�ة حما�ة البیئة

بیئ�ا واضحا تجسدت من  اهتمام، تظهر 1992ال�ة الجزائر�ة لا س�ما �عد ثم إن الوقوف على قوانین الم

جل أوذلك �ش�ل ردعي ومع نظرة وقائ�ة من  ،نشطة الملوثة للبیئةخلال فرض تدر�جي للج�ا�ة على الأ

الدولي وانتشار الوعي  �الاهتماملمحافظة على البیئة في الجزائر، و وضع حد للتدهور البیئي، تأثرا الحما�ة وا

التكفل بهذه الحما�ة الماد�ة من خلال وضع مجموعة من الرسوم الغرض منها  أالبیئي دول�ا وداخل�ا، ولهذا بد

   .مزدوج وقائي و ردعي

                                                 
إذا �ان البناء أو التهیئة مقررة في أرض�ة معرضة للأخطار :" على أنه 175-91من المرسوم التنفیذ�  03نصت المادة  - 1

�م�ن رفض رخصة البناء أو التجزئة أو  ،لتر�ة وانزلاقها والزلزال والجرفوانخفاض ا والانجرافالطب�ع�ة مثل الف�ضانات 

 ".الخاصة التي تتطلبها القوانین والتنظ�مات المعمول بها منحها �الشرو� 
رة إذا �انت البناءات نظرا لموقعها �م�ن أن تتعرض لأضرار خطی:"على أنه 175-91من المرسوم  04نصت المادة  - 2

قوانین �م�ن رفض رخصة البناء أو منحها مع مراعاة الأح�ام الخاصة الواردة في ال ،یتسبب فیها الضجیج على الخصوص

 ".والتنظ�مات المعمول بها 
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بیئة الأخیر على مبدأ الملوث الدافع من بین م�اد� تسییر المشرع الجزائر� في قانون حما�ة ال أشاروقد 

البیئة، والذ� �ع�س إرادة المشرع في انتهاج النهج الضر�بي من أجل استعمال عقلاني لموارد الطب�عة وتفعیل 

 )الأول الفرع(جوانب الحما�ة البیئ�ة، و في تسل�� للضوء على ما سب� ب�انه نتطرق إلى مفهوم الجزاء المالي

  ).الثاني الفرع(طبی� النظام الج�ائي البیئيوت

  .مفهوم الجزاء المالي البیئي: الأول الفرع

منه ولا �ستقل عنه  یتجزأنه جزء لا أ�معني  ؛ئي في إطار النظام الج�ائي العامالبی الجزاء الماليیندرج 

الجزاء لتحدید مفهوم  ،ةالأهم�ة التعرف على الج�ا�ة أو الضر��ة �صفة عامة هي مسألة في غا�ة لهذا فمسأل

تعر�ف الجزاء الضر��ة في البدا�ة ثم نعرج إلى للنظام الج�ائي و وجب إعطاء تعر�ف وهنا  ،المالي البیئي

المبررات المختلفة لهذا النوع من و  ،)ثالثا( وتوض�ح أش�اله ،)ثان�ا(و��ان خصائصه ،)أولا(المالي البیئي

  .)را�عا(الجزاء

  .ي البیئيتعر�ف الجزاء المال: أولا

بناءا  ،�1ون النظام الضر�بي ،آل�ة في الجزاء المالي �صفة عامةلنظام الج�ائي �اتعر�ف لتحدید في 

  : ،�عرف هذا الأخیر على أنهمتكامل لس�اسة مال�ة واقتصاد�ة واجتماع�ة 

مجموعة محددة ومختارة من الصور الفن�ة للضرائب تتلائم مع الواقع  فيالنظام الج�ائي الردعي 

، وتش�ل في مجموعها ه��لا ضر�ب�ا متكاملا �عمل �طر�قة والس�اسي للمجتمع والاجتماعي الاقتصاد�

   2.محددة من خلال التشر�عات الضر�ب�ة واللوائح التنفیذ�ة من أجل تحقی� أهداف الس�اسة الضر�ب�ة

حیث یتم تحدیدها  ،المتكاملة والمتناسقةنه الإطار الذ� ینظم مجموعة الضرائب أ�ما �عرف أ�ضا على 

  3.استنادا إلى أسس اقتصاد�ة ومال�ة وفن�ة في ضوء اعت�ارات س�اس�ة واقتصاد�ة واجتماع�ة وإدار�ة

ار ــــــــــــوالتي تعمل على الحد من أث ،هم وسائل السلطة العامةأ لتعر�ف للجزاء المالي فهو من ا أما

ادفة إلى تصح�ح النقائص عن طر�� وضع تسعیرة أو حیث �عتبر آل�ة لتنفیذ الس�اسات الوطن�ة اله 4،التلوث

  5.رسم أو ضر��ة للتلوث

                                                 
املة �قودونا �صورة آل�ة على تعر�ف للتحصیل الضر�بي حتى �م�ن اعت�ار الضر��ة � ،إن الحدیث عن النظام الضر�بي - 1

�طل� مصطلح تحصیل الضر��ة على مجموع العمل�ات التي تهدف إلى نقل الضر��ة من جیوب "، إذ المعالم والمراحل القانون�ة

فضیل �وسة، :راجع في ذلك لمز�د من التفاصیل" ف �الضر��ة إلى صنادی� الخز�نة �عد عمل�ة تحدید الوعاء الضر�بي الم�ل

 .16، ص 2001ار هومه للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزائر،،دمنازعات التحصیل الضر�بي في ضوء اجتهادات مجلس الدولة
 .13، ص 2000، رالإس�ندر�ة، مص دار الجامع�ة،ال ،تحلیلي مقارن  مدخل نظم الضر�ب�ة،ال ،مانسعید عبد القادر عث-  2
 .77ص  ساب�،المرجع الحسونة عبد الغني،-  3

4 -Pierre Merlin et Jean Pierre Traisnel ,Energie environnement et urbanisme durabl,presses 
universitaires de France ,sans date de publication ,p 112. 

 .248ص  ،ساب�المرجع ال ،مینة ر�حانيأ -  5
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أو التي تدفع للخز�نة العامة، دون الحصول  ،لي على ش�ل اقتطاعات نقد�ة جبر�ة�ما ��ون الجزاء الما

نها على مقابل خاص، فهي إلزام�ة غیر معوضة، و�عود ر�عها إلى المیزان�ة العامة، سواء أكانت وقائ�ة یراد م

  1.الحما�ة القبیلة للبیئة، أو ردع�ة أمام أ� انتهاك واضح للبیئة یوجب فرض رسم، أو تحصیل ج�ا�ة ما

هو الذ� �صیب الذمة المال�ة للمخالف �فرض على مما سب� طرحه من التعر�فات، فإن الجزاء المالي و 

  .وف� طب�عة المخالفة وحجم الأضرار والتي تحدد ،هذا الأخیر

  .الجزاء المالي البیئي خصائص: ثان�ا

  : تتضح خصوص�اته من خلال ما یلي ؛خلال تعر�ف الجزاء المالي البیئيمن 

  .الجزاء المالي جزاء موجه - 1

ونظرا لأهم�ة التكفل �حما�ة  ،تصب لصالح الخز�نة العامة للدولةتعد أش�ال الجزاء المالي �محصلة 

النقد�ة  الاقتطاعات�ما �فید أن  ،دی� المخصصة لذلكموجه لأجل الصناالبیئة تم جعل الجزاء المالي البیئي 

لقاء ما قاموا �ه من نشا� ملوث للبیئة لتوجه م�اشرة �غرض جبر الضرر  ،التي تفرض على الأشخاص

  2.والصنادی� المتعلقة �حما�ة البیئةالبیئي، لتخصص حصیلته لفائدة الصندوق الوطني لإزالة التلوث 

  .لإنسانيالجزاء المالي محدد للنشا� ا - 2

 ،ل�ضمن حما�ة للبیئة و الاجتماعي على نحو معین، الاقتصاد��فرض الجزاء المالي توجیها للنشا� 

، مما �عود أد� إلى تلو�ثه یتعرض لعبء نقد� حد عناصر البیئة، وأو�ل نشا� خلف بدوره أثرا سلب�ا على 

  3.�مردود�ة ماد�ة وفوائد على خز�نة الدولة

   .مالي البیئيم�ادئ الجزاء ال: ثالثا

  :ف�ما یلي  مانوجزهأساسیین إن الج�ا�ة البیئة تقوم على عنصر�ن 

  

  

  

                                                 
 مقال منشور في مجلة العلوم القانون�ة والإدار�ة، ،حما�ة البیئة عن طر�� الج�ا�ة والرسوم البیئ�ة ،یلس شاوش �شیر -  1

 .136ص  ،2003 ،01الجزائر، العدد تلمسان، ،جامعة أبي ��ر بلقاید ،�ل�ة الحقوق 
لمحدد ا ،147-98ل و�تمم المرسوم التنفیذ� الذ� �عد ،2006جو�ل�ة  04في  ، المؤرخ237-06،المرسوم التنفیذ� -  2

جر�دة رسم�ة  ،دوق الوطني للبیئة وإزالة التلوثالذ� عنوانه الصن ،302-065 ،ك�ف�ات تسییر حساب التخص�ص الخاصل

  .2006ما�  09الصادرة في ،45عدد 
 .250ص  ساب�،المرجع ال ،ر�حاني أمینة -  3
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  .مبدأ الملوث الدافع  - 1

 أ، وعرف المبد1972والتنم�ة سنة  الاقتصاد�اون ظهر مبدأ الملوث الدافع وفقا لتوص�ات منظمة التع

، �اشرة في إحداث ضرر للبیئةغیر م ف��ون هذا الأخیر �ل من تسبب �صورة م�اشرة أو ؛إلى جانب الملوث

  1.أو أنه یخل� ظرفا تؤد� إلى هذا الضرر

عن  منه للحدیث) 16(المنعقد �شأن البیئة والتنم�ة المبدأ السادس عشر "ر�و د� جانیرو" وقد وضع إعلان  

التكالیف البیئ�ة  باست�عا ین�غي أن تسعى السلطات الوطن�ة إلى تشج�ع" الملوث الدافع �مبدأ فنص على

المسؤول عن التلوث آخذة في الحس�ان النهج القاضي �أن ��ون  ،الاقتصاد�ةواستخدام الأدوات  ،داخل�ا

ودون الإخلال  ،تكلفة التلوث، مع إ�لاء المراعاة الواج�ة للصالح العام ،من حیث المبدأ ،هو الذ� یتحمل

  2."لیینالدو  الاستثمار�التجارة و 

التكالیف المتعلقة بإجراءات منع وم�افحة ) أ� من �حدث التلوث(مقتضى هذا المبدأ یتحمل الملوث و�

و معنى ذلك أن تكلفة هذه الإجراءات  ،ة لكي تظل البیئة في حالة مقبولةالتلوث التي تقررها السلطات العام

یجب أن تنع�س على تكلفة السلع أو الخدمات التي هي مصدر التلوث في الإنتاج أو الاستهلاك أو في 

  3.ا�لیهما مع

السماح  أو ،ولة للحد من المخاطر لد� التنفیذالمعق الاحت�اطاتنه على الدول أن تتخذ �ل أحیث 

ي حالة وقوع إلا أنها نافعة وتضمن منح التعو�ض ف ،عینة تحدث ضررا على سلامة البیئةبنشاطات خطرة م

الیف م�افحة التلوث إلى فإن مبدأ الملوث الدافع محاولة لنقل عبء تكوعلى ذلك  ،ضرر �الغ عبر الحدود

، وهو ما نص عیله المبدأ وإجراءات الس�طرة عل�ه من المن�ع، بل عمال تلوث البیئةأعات� الدول التي تقوم �

نطاق على  ،خذ الدولأت ،ما�ة البیئةحمن أجل "من إعلان ر� ود� جانیرو بنصه ) 15(الخامس عشر 

سبیل إلى ع�س  لا أوخطر حدوث ضرر جس�م  وفي حال ظهور ،حسب قدراتها �النهج الوقائي، ،واسع

لا �ستخدم الافتقار إلى الت�قن العلمي الكامل سب�ا لتأجیل اتخاذ تدابیر فعالة من حیث التكلفة  ،اتجاهه

  4."لمنع تدهور البیئة

                                                 
1 -HANRI SMETS, Le Principe pollueur-payeur un principe économique érigé en principe 
de droit de l’environnement ?,Revue Générale de Droit International Public ,n° 02,T 97,édition 
Pédone ,paris,France,1er juin 1993,p 355. 

القرارات  ،، المجلد الأول1992جوان  14إلى  03ر�و د� جانیرو، من  ،ةالمتحدة المعني �البیئة والتنم�تقر�ر الأمم  - 2

 .05ص  ،�1993ورك، نیو  ،منشورات الأمم المتحدة ،التي اتخذها المؤتمر
 .16، ص 2006 ،القاهرة، مصر ،دار النهضة العر��ة ،، مبدأ الملوث یدفعأشرف عرفات أبو حجازة -  3
 .05، ص ساب�المرجع ال، ئة والتنم�ةالمتحدة المعني �البیتقر�ر الأمم  -  4
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 الةــــــــــــــومنه فإن مبدأ الملوث یدفع أن ثمة تكالیف یتعین أن یدفعها الملوث لكي تظل البیئة في ح

ولا بد أن ترتب  الملوث الدافع وسیلة لإصلاح الضرر الواقع �الفعل على البیئة، ألذلك �عتبر مبد 1،مقبولة

  2.تكالیف على المتسبب في ذلك

، حیث المستدامةمن قانون حما�ة البیئة في إطار التنم�ة  03في القانون الجزائر� فقد عرفته المادة  أما

  ...:الم�ادئ العامة الآت�ةیتأسس هذا القانون على : نصت على

أن یتسبب في إلحاق الذ� یتحمل �مقتضاه �ل شخص یتسبب نشاطه أو �م�ن  ،مبدأ الملوث الدافع -

  نفقات �ل تدابیر الوقا�ة من التلوث والتقل�ص منه وإعادة الأماكن  ،الضرر �البیئة

  3".هما الأصل�ةو�یئتها إلى حالت

  .مبدأ المصفي - 2

وذلك  ،تهیئة الإقل�م وتنمیته المستدامةلمتعل� با 20- 01ا المبدأ ضمن القانون الجزائر� هذأقر المشرع 

إجراءات محفزة �غرض تطو�ر  ،تحدد في إطار قوانین المال�ة:"نه أحیث تنص على  57ضمن المادة 

لك علاوة على ذ ،الفضاءات والأقال�م والأوسا� الواجب ترقیتها وفقا لأدوات تهیئة الإقل�م المصادق علیها 

  :ح�ام القانون�ة المعمول بها لتحقی� ما �أتي �م�ن أن تمنح إعانات ومساعدات مال�ة في إطار الأ

  .دعم برامج التنم�ة المتكاملة -

                                                 
 .19، ص ساب�المرجع ال، حجازة أبوأشرف عرفات  -  1
 .105، صالمرجع الساب�، بن أحمد عبد المنعم -  2
ذ� �عبر عنه وال ،ب في الضرر �شخصبأن المشرع اقتصر على المتس 10-03من القانون  03الملاح� على المادة  - 3

  :ملوث �صعب أح�انا تحدیده إذ قد ��ون المقصود �ه على سبیل المثال ، مع أن ال�مصطلح بیئي �الملوث

  .رقا�ة المادة الملوثة قبل ألا تسبب تلوثا أوحراسة  أو ةمسؤول�الذ� یتحمل  أوالحائز  أوالشخص المالك  -

  .�شغل الأرض أو البنا�ة أو المنشآت التي تتسرب منه المادة الملوثة أوالشخص الذ� �ملك  -

  .رقا�ة على المنشآت التي تصدر عنها المادة الملوثة عندما تسبب تلوثا أوالذ� �مارس إدارة  الشخص -

  .الحائز لرخصة استغلال منشآت ملوثة -

  .الشخص الذ� سبب التلوث أو الذ� سمح أو تساهل في أن �فضي النشا� إلى التلوث -

  ).المسؤول�ة عن المنتجات أو مسؤول�ة المجهز(ث التجهیزات التي سبب قصورها أو عجزها التلو  أوصانع المعدات  -

فعلى سبیل المثال یتعذر معرفة الذ�  ،ثر صعو�ةیبدو تحدید الملوث أك �الاستهلاكوفي حالة الملوثات المرت�طة �الناقلات أو 

�اب من سلأ، لذلك و نشاء طر�� س�ارات قرب هذا المس�ن�فعل إ ،ص�ح صاخ�اأیتحمل تكالیف تدابیر إخماد طنین مس�ن 

، الذ� یؤد� دورا حاسما قتصاد�لاانه الو�یل أقد ��ون من المفید أح�انا تحدید الملوث � ،والسهولة الإدار�ة الاقتصاد�ةالفاعل�ة 

، هو الملوث)  الاقتصاد�الو�یل (، ف�م�ن أن �عتبر صاحب مصنع س�ارات لتلوث بدلا من المتسبب في التلوثفي إحداث ا

 .24- 22ص-ص ، ساب�المرجع ال، أشرف عرفات أبو حجازة، في ذلك لمز�د من التفاصیل راجع
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  .ترق�ة الم�ادرات العموم�ة والخاصة في مجال التنم�ة -

  .إحداث أنشطة وتوس�عها وتحو�لها -

  .استق�ال الأنشطة المنقولة من موقعها -

  " .ندسة التنم�ةتطو�ر ه -

�قتضي أن یتلقى �ل من �ستجیب للضوا�� البیئ�ة امت�ازات في ش�ل المصفي  مبدأومن نص المادة فإن 

  .1إعفاءات أو علاوات مال�ة

  .أش�ال الجزاء المالي البیئي: را�عا

  :یتخذ الجزاء المالي عدة صور نوجزها ف�ما یلي  

   الغرامة الإدار�ة   - 1

رة عن مبلغ من النقود تفرضه السلطة الإدار�ة المختصة بنص القانون على الغرامة الإدار�ة هي ع�ا

و�ترك  ،وعادة ما یجر� النص على تحدید عقو�ة الغرامة �الحد الأدنى والحد الأقصى ،مرتكب فعل التلوث

كثر الجزاءات أ، حیث تعد الملوث البیئيللسلطات الإدار�ة سلطة تقدیر�ة في توق�ع الجزاء المناسب على 

  2.في العمل نظرا لسهولة تقدیرها وسرعة تحصیلهاالإدار�ة استخداما 

وغال�ا ما تفضل  ،مضافة إل�ه أوو في القانون قد یتم النص على الغرامة عادة مع الح�س �بدیل له 

  3.، رغم أنها لا تكون �بیرة الفعال�ة إذا لم تكن �بیرة الق�مةالمحاكم الح�م بها بدلا من الح�س

��ون مقدار الغرامة غیر  أنالغرامة عن تحقی� هدفها الرادع �جزاء جنائي یجب  ولتلافي قصور

ن عن اتخاذ الإجراءات اللازمة لمنع أ، یز�د عن تكالیف درء التلوث حتى لا یتقاعس صاحب الشرــــــــــــ�سی

أو تكرار و أن �ضاعف مبلغ الغرامة في حالة العود  ،�اب التوفیر واقتصادا في النفقاتمن  ،التلوث

أن تستبدل �الغرامة عقو�ة أشد �السجن أو الح�س، لأن  أولتكون أقدر على ردع المخالف،  ،المخالفة

  4.العقو�ات المقیدة للحر�ة أقسى على النفس من الغرامات المال�ة

                                                 
 . 105، ص ساب�المرجع ال، بن أحمد عبد المنعم -  1
 .315، ص ساب�المرجع ال، عارف صالح مخلف -  2
 .144ص  ،ساب�المرجع ال، ةانون حما�ة البیئة في ضوء الشر�عق ،ماجد راغب الحلو -  3
  :وأ�ضا .316ص  ،�سابالمرجع ال ،عارف صالح مخلف -  4

 .145ص  ،ساب�المرجع ال ،قانون حما�ة البیئة في ضوء الشر�عة ،ماجد راغب الحلو -
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�قارنون بین الم�الغ التي تفرض  ،عمال�عض المتسببین في تلوث البیئة من رجال الأوالملاح� أن 

اسب ـــــــــــفیجدون الم� ،غرامات و�ین الم�اسب التي تعود علیهم من النشاطات المنتجة للتلوثعلیهم �

�ما لو �انت جزءا من تكالیف الإنتاج دون أن  ؛على دفع الغرامات عن رضا واخت�ارفیتعادون ، رــــــــــــــأكب

    .تحدث العقو�ة المال�ة في أنفسهم أ� أثر رادع

إذ �صعب عمل�ا إخضاع  العقو�اتت الإدار�ة هو النهج المت�ع حتى في قوانین و الأخذ �الجزاءا

بهذا النظام یخفف العبء عن السلطات القضائ�ة نتیجة ، �ما أن الأخذ لشخص المعنو� للمسؤول�ة الجنائ�ةا

تع �مرونة لتزاید القضا�ا الجنائ�ة المسندة إلى الأشخاص المعنو�ة، �ضاف إلى ذلك أن السلطات الإدار�ة تتم

إجرائ�ة وخبرة فن�ة �ما �م�نها من اتخاذ إجراءات تلقائ�ة �ش�ل سر�ع وفعال لدرء الأخطار و�ف المخاطر 

  1.الناجمة عن فعل التلوث الناتج عن نشا� الأشخاص و لاس�ما الأشخاص المعنو�ة

   .المصادرة الإدار�ة  - 2

ن ــــین مــــوإن انصبت على قدر مع ،جبرا �غیر مقابل وهي عین�ة دائماتعتبر المصادرة نزع للمال 

�ما تعتبر المصادرة الإدار�ة إجراء استثنائي صادر عن الإدارة لأنها تعني نزع المال قسرا و�غیر  2،الــالم

  3.مقابل

أما المصادرة في مجال عقو�ات التلوث فتظهر في صورة است�لاء الدولة �غیر مقابل على �عض المعدات أو 

و مصادرة شحنات  ،المواد المشعة من ذلك مصادرة الأجهزة أو ،من مصادر تلوث البیئة التي تعتبرالمواد 

تفید �ثیرا في إزالة مصدر ولاشك أن المصادرة  ،المبیدات المحظورة أنواعومصادرة �عض  ،الأغذ�ة الفاسدة

كون عقو�ة تكمیل�ة وقد ت ،بها �الضرورة مع العقو�ة الأصل�ةوقد تكون المصادرة عقو�ة ت�ع�ة �ح�م  ،التلوث

  4.� أخر إلى عقو�ة  �الإضافةیجوز الح�م بها 

ولا تخرج المصادرة �صفة عامة عن العقو�ات التكمیل�ة للعقو�ات الأصل�ة المفروضة على �ل مخالف 

  :لأح�ام القانون البیئي، وتكون عادة في هذ المجال مصادرة خاصة لمال محدد بذاته، ومن الأمثلة نجد 

                                                 
 .316، ص ساب�المرجع ال ،عارف صالح مخلف -  1
 .159، صساب�المرجع ال ،عبد الرؤوف هاشم �سیوني -  2
 .404، ص 1992،القاهرة، مصر 02ة ، الط�عدار الف�ر العر�ي ،نون الإدار� الوس�� في القا ،محمود عاطف البنا -  3
 .145، ص ساب�المرجع ال ،قانون حما�ة البیئة في ضوء الشر�عة، ماجد راغب الحلو -  4
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المتعل�  ،11-01لكل سفینة صید استعمل صاحبها المواد المتفجرة في القانون رقم مصادرة خاصة  - 

  1.�الصید ال�حر� 

ن جم�ع حالات المخالفة للقانون یتم اتخاذ إجراء المصادرة للمنتجات أ� 12-84ما تضمنه قانون الغا�ات  - 

  2.الغاب�ة محل المخالفة

نه �م�ن مصادرة التجهیزات والمعدات أث یؤ�د على حی ،المتعل� �الم�اه 12-05ما نص عل�ه القانون  - 

  3.والتي استعملت في إنجاز آ�ار وحفر جدیدة

   .الرسوم والضرائب البیئ�ة  - 3

التي  ،دثةــالخضراء أو الج�ا�ة البیئ�ة �ما تسمى أحد أهم الوسائل المبتكرة والآل�ات المستح تعد الج�ا�ة

تحقی� أهدافها الاقتصاد�ة دون   منــة من منشآت وغیرها، �ما �ضــر الملوثة للبیئــتهدف إلى تأهیل العناص

  4.الإضرار �البیئة

وإصلاح  ،سلامة البیئةاد الملوثة المهددة لو على المنتوجات والم تفرض الرسوم والضرائب البیئ�ة،حیث 

للحد  ،ى الملوثین، وتشمل �ل الإجراءات الإدار�ة الرام�ة إلى فرض التعو�ض المالي علترت�ة عنهاالآثار الم

ش في بیئة نظ�فة ح� م�تسب الع� أنعلى اعت�ار  من الآثار الضارة الناتجة عن التلوث الواقع على البیئة،

  5.فظهرت الرسوم والضرائب البیئ�ة �الأساس لتطبی� مبدأ الملوث الدافع ،للكافة

                                                 
، یتعل� �الصید ال�حر� وتر��ة المائ�ات، 2001جو�ل�ة  03، المؤرخ في 11-01، من القانون 04فقرة  82نصت المادة  - 1

دون الإخلال �أح�ام الفقرة الأولى من هذه المادة وفي :"... على أنه ،2001ة جو�ل� 07، الصادرة في 36ة رسم�ة عدد جر�د

حالة استعمال مواد متفجرة تحجز سفینة الصید إذا �ان مالكها هو مرتكب المخالفة �الإضافة إلى السحب النهائي للدفتر 

 ". المهني
جر�دة رسم�ة عدد  ،ن النظام العام للغا�اتیتضم ،1984جوان  23المؤرخ في  ،12- 84 من القانون  89أنظر المادة  - 2

، جر�دة رسم�ة عدد 1991د�سمبر 02المؤرخ في  ،20-91المعدل والمتمم �القانون  ،1984جوان  26، الصادرة في 26

یتم في جم�ع حالات المخالفات مصادرة المنتجات الغاب�ة محل :"التي نصت على  ،1991د�سمبر  04، الصادرة في62

 ". المخالفة 
 32،�ل من یخالف أح�ام المادة ...�عاقب �الح�س:"، المتعل� �الم�اه على أنه 12-05من القانون  170نظر المادة ا -  3

  .من هذا القانون 

 .."..�م�ن مصادرة التجهیزات والمعدات التي استعملت في ارتكاب هذه المخالفة
مقال منشور  ،تأهیل البیئي للمنشآت المصنفة في الجزائرالج�ا�ة الخضراء �آل�ة قانون�ة لل ،عابد�قادة  ،الحاج م�طوش - 4

، 2019لسنة  01العدد  ،06ت�ارت، المجلد  ،لصادرة عن جامعة ابن خلدون ا ،وث العلم�ة في التشر�عات البیئ�ةفي مجلة ال�ح

 .215ص 
 .255ص  ساب�،المرجع ال ،أمینة ر�حاني -  5
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�ا یدفعه الفرد للدولة أو ، فإن الرسوم تعتبر اقتطاعا نقد� توض�حه عن تعر�ف الضرائب أعلاهومما سب

وهي بذلك لا تخرج عن تعر�ف الرسوم  1،ؤدیها له یترتب عل�ه نفع خاصغیرها، مقابل انتفاع بخدمة معینة ت

لتكون اقتطاع مالي تحدده السلطات العامة على الملوثین، للمساهمة في مراق�ة وإصلاح البیئة و دفعهم 

   2.لتغییر سلو�اتهم لصالحها

  :تي تمارسها الرسوم والضرائب في المجال البیئيومن الأدوار ال

الفعال�ات  أو ضمن أسعار السلع والخدمات، ،دمج تكالیف الخدمات البیئ�ة والأضرار البیئ�ة م�اشرة - 

 مج بین الس�اسات القانون�ةدوال بدأ ق�ام المتسبب �التلوث �الدفعإلیها و�ساعد هذا أ�ضا على تنفیذ م أدتالتي 

  3.البیئ�ة و

وتضع في الحس�ان لكل  ،نها تلو�ث البیئةأنتاج من شصفة الردع لمنع الملوثین من انتهاج طرق في الإ - 

نتاج السلعة والتي تدخل إإلى الإحجام عنه إذا ما قدر أن تكلفة  ،من �قدم على ممارسة نشا� ضار �البیئة

 4.فیها الضر��ة البیئ�ة أكبر ��ثیر من ثمنها

  .ام الج�ائي البیئيتطبی� النظ: الثاني الفرع

ولة لوضع حد لمختلف أنواع سعى المشرع الجزائر� إلى إقرار مجموعة من الضرائب والرسوم �محا

و�ین ش�  )أولا(لأضرار التلوث والحد منها ل، وذلك بإقرار جزاءات مال�ة توازن بین الش� المعالج التلوث

 .)ثان�ا(معالجة التلوث �أكثر مسؤول�ة و�آل�ة إیجاب�ة ل ،وذلك لتخفیف عبء الجزاء الماليالتحفیز 

  .)الرسوم(ی� الجزاء المالي الردعيتطب: أولا

هم أ نسل� الضوء على  ،من بین نماذج عن تطب�قات الجزاءات المال�ة �النظر لمختلف المراس�م والقوانین

 ،الملوثةن�عاثات الرسوم والضرائب المفروضة على الإ منها ،رسوم على سبیل المثال لا الحصرهاته ال

  .الرسوم عن استغلال الموارد الطب�ع�ة أ�ضاومنها  ،والرسوم المفروضة على �عض المنتجات

  

                                                 
 .75، ص2000 ،ة العر��ة، القاهرة، مصردار النهض ،الإصلاح الضر�بي ،صلاح ز�ن الدین -  1

النظام القانوني لحما�ة  ،خلة ألقیت في الملتقى الدولي حولمدا ،الج�ا�ة البیئ�ة �آل�ة لحما�ة البیئة ،صون�ة بن طی�ة -  2

، یومي جزائر، قالمة، ال1945ما�  08الس�اس�ة، جامعة �ل�ة الحقوق والعلوم  ،لقانون الدولي والتشر�ع الجزائر� البیئة في ظل ا

 .05، ص 2013د�سمبر  09-10

 .06ص  ،مرجع نفسهال، صون�ة بن طی�ة  -  3

 .257ص  ساب�،المرجع ال، أمینة ر�حاني -  4
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  .الملوثة أو التدفقات الرسوم المفروضة على الإن�عاثات -1

حیث تع�س ق�مة الآثار  ،الاقتصاد�ةنتاجي للوحدات لإو تفرض هذه الرسوم على مخلفات النشا� ا

  1.ة عن تشغیل المشروعات الملوثة للبیئةالخارج�ة السلب�ة الناتج

اه الم� ،التلوث الجو� ذ� المصدر الصناعي ،وم على الأنشطة الملوثة والخطیرةوهي ع�ارة عن رس

  .، وعلى النفا�ات الحضر�ةعلى الوقود المستعملة ذات المصدر الصناعي

هي تثقل الملوث �استقطاع إج�ار� هم الوسائل التي تكفل إعمال مبدأ الملوث یدفع، فأ تعد هذه الرسوم أحد "

 دتقرره السلطات العامة، لتستخدمه م�اشرة في إصلاح أو إعادة البیئة إلى الحالة التى �انت علیها أو ق

ل�ه في حالة مراعاة القواعد والمعاییر إالرسم �طر�قة تحرم الملوث من المزا�ا التي �انت ستعود �فرض هذا 

  2."البیئ�ة

حیث �قوم مدیر البیئة  ،د من قبل مصالح الإدارة البیئ�ةء الضر�بي في هذا الصد�ما یتم تحدید الوعا

بإعداد إحصاء المؤسسات المصنفة الخاضعة للرسم على النشاطات  ،تشاور مع المدیر التنفیذ� المعني�ال

ف الملوثة أو الخطیرة على البیئة، وإرساله إلى قا�ض الضرائب لمختلف الولا�ات مع المعامل المضاع

  . 3 336-09من المرسوم التنفیذ�  07عل�ه فحو� المادة ت نص وهذا ماالمطب� 

  :التطب�قات هذا الرسم ما یلي و من أهم   

  :الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة/أ

، التي تمارس من طرف و التجار�ة والخدمات�ة ،نشطة الصناع�ةیتمثل وعاء هذا الرسم في مجموع الأ

والتي ، 19924قانون المال�ة  117المادة  ات مختلفة التصنیف، ولقد تم تأس�س هذا الرسم �موجبمؤسس

الخطرة على البیئة على  أوتحسب ق�مة الرسم السنو� على الأنشطة الملوثة،  ؛نهأنصت في ضمنها على 

ت المرخص أو المنشآمع�ار الإجراء الإدار� المت�ع لبدء النشا�، بین المنشآت المصنفة المصرح بها  أساس

                                                 
 ت وال�حوث،مجلة جامعة تشر�ن للدراسا ،و أثره في الحد من التلوث البیئيالنظام الضر�بي  ،عبیر ع�اسة عصام خور�، -  1

 .71ص  ،2007، 01العدد  ،سور�ا ،جامعة تشر�ن

 .110-108 ص-، صساب�المرجع ال ، حجازة أبوأشرف عرفات  -  2

المتعل� �الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على  ،2009أكتو�ر  20، المؤرخ في 336-09المرسوم التنفیذ�، - 3

 .2009نوفمبر  04، الصادرة في 63جر�دة رسم�ة عدد  البیئة،

      65 جر�دة رسم�ة عدد ،1992، المتضمن قانون المال�ة لسنة 1991بر مد�س 18، المؤرخ في 25- 91القانون  - 4

 . 1991د�سمبر  18الصادرة في 
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لیتم  ،دج 30.000دج إلى  750یترواح بین ، وقد �ان مقدار هذا الرسم متواضعا إذ �ان لها لبدء نشاطها

من القانون  54حسب المادة  تحسب الق�مةو ، 2000م �موجب قانون المال�ة لسنة مراجعة أسعار هذا الرس

و  20002مل المضاعف بدون تعدیل لسنة لمعامع �قاء ا ،20001لسنة المتضمن قانون المال�ة 11- 99

  : �ما یليمن القانون السالف  117المادة تعدیل 

إذا �ان  أما، دج 9000لطلب التصر�ح تسدد مبلغ  المؤسسات التي تشغل أكثر من عاملین وتخضع -1

للترخ�ص �قدم إلى دج و إذا �ان الطلب  �20000ة فیتم دفع دالطلب للترخ�ص �قدم أمام رئ�س البل

وز�ر البیئة فإنه یدفع  أمامفي حین إذا �ان هذا الطلب �قدم  ،دج 90000لي فیتم دفع الوا

  .دج 120000

ب أعلاه مر �مؤسسات تشغل أقل من عاملین تنخفض الم�الغ للتراخ�ص حسب الترتیإذا تعل� الأ أما -2

  .دج 24000و ،دج 18000دج و 3000 ،دج 2000و�الق�م التال�ة 

أعلا من قانون  117تم تعدیل المادة  منه 88و�موجب المادة  �20203ة لسنة أما �عد صدور قانون المال

  : �أتيحیث �حدد مبلغ الرسم السنو� �ما  ،یتم ز�ادة الم�الغ السالفة الذ�رل 1992لسنة المال�ة 

دج �النس�ة للمنشآت المصنفة التي یخضع أحد نشاطاتها على الأقل لترخ�ص الوز�ر الم�لف  360.000 - 

  .ة�البیئ

قل  لترخ�ص الوالي على الأ ،المصنفة والتي یخضع أحد نشاطاتهات آدج �النس�ة للمنش 270.000 - 

  .المختص إقل�م�ا

على الأقل لترخ�ص رئ�س المجلس  ،مصنفة والتي یخضع أحد نشاطاتهادج �النس�ة للمنشآت ال 60.000 - 

   .ل�م�اقالشعبي البلد� المختص إ

  .على الأقل للتصر�ح حد نشاطاتهاألمصنفة والتي یخضع دج �النس�ة للمنشآت ا 27.000 - 

                                                 
، الصادرة 92، جر�دة رسم�ة عدد 2000یتضمن قانون المال�ة لسنة ، 1999د�سمبر  23، المؤرخ في 11-99القانون  -  1

، المتضمن 2001د�سمبر  22المؤرخ في  21-01 من القانون  202، المعدل والمتمم �موجب المادة 1999د�سمبر  25في 

 .2001د�سمبر  23الصادرة في  ،79، جر�دة رسم�ة عدد 2002قانون المال�ة لسنة 

في الفقرة الأخیرة التي �قیت بدون  2000من قانون المال�ة لسنة  54ورد خطا في �لمة العامل المضاعف ضمن المادة  -  2

  .والأصح هي �لمة  المعامل المضاعف ،1992من قانون المال�ة لسنة  117 دةتغییر حسب ما ورد في الما

 

 81، جر�دة رسم�ة عدد 2020، المتضمن قانون المال�ة لسنة 2019د�سمبر  11المؤرخ في  ،14- 19القانون  - 3

 .2019د�سمبر  30الصادرة في 
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أعلاه �الق�م �حدد مبلغ الرسم الأساسي وف� الترتیب  ،نشآت التي لا تشغل أكثر من شخصینأما �النس�ة للم

  .دج 6.000 ،دج9.000 دج ،50.000، دج 68.000:التال�ة 

  : �ما یخصص حاصل هذا الرسم �ما �أتي  

  .للصندوق الوطني للبیئة والساحل %50ولمیزان�ة الدولة  % 50 - 

ل ن المغز� الحق�قي من فرض هذه الرسوم لا �م�ن أن تخدم س�اسة الدولة الضر�ب�ة في مجافإ في رأیینا و 

  ذه الرسوم جاءت على نطاق التدر�جفإن ه أعلاه، ووف� ما سب� توض�حه حما�ة البیئة إلا ت�عا لمعدلها

و هذا منطقي ف�لما زاد  ،ا زاد التصنیف ارتفعت ق�مة الرسمالمصنفة ف�لموذلك ت�عا لدرجة تصنیف المنشآت 

   .تصن�فها زاد نشاطها فزادت الآثار السلب�ة على البیئة

تدفع المعدلات الملوثة  أنحیث یجب  ،المغز� هو دور الضر��ة التصاعد�ةو�م�ن القول هنا في هذا 

عنده المعدل الموحد للضر��ة مساو�ا للتكلفة الحد�ة التي وحتى المستو� الذ� ��ون  ،اتهإلى التقلیل من ملوث

متناس�ا  ��ون معدل الضر��ة التي تفرضها الدولة على التلوث أنوعل�ه یتعین  ،یتكبدها الملوث لإزالة التلوث

  1.تحق� الغا�ة المتوخاة منها أن، وذلك حتى �م�ن لهذه الضر��ة مع معدل التلوث المن�عث

فهي تؤد� إلى  ،)أقصى معدل(مثل لتي تفرضها الدولة محددة في معدلها الأفإذا �انت الضر��ة ا

إذا �انت الضر��ة مؤثرة و  ،ث �عنصر داخلي ضمن تكلفة الإنتاجحساب �ل تكلفة الأضرار المرت�طة �التلو 

اوز لمستو� الذ� لا یتجالملوثین إلى تقلیل إن�عاثاتهم الملوثة إلى ا–�طر�قة فعالة - فهي تدفع  ،�ش�ل �اف

فإن الضر��ة في هذه الحالة لا تخدم الس�اسة  ،دل الضر��ة غیر مؤثر بدرجة �اف�ة، وإذا �ان معحدا معینا

ن تسهیل إعادة توز�ع الموارد �ش�ل �سمح بإصلاح أ، إلا �شجها الدولة في مجال حما�ة البیئةالتي تنته

  2.الأضرار أو �استثمارات م�افحة الملوثات

، ما قد یجعلهم �غیرون استراتج�اتهم �أثرهاالملوثون  أحسئب أكبر �لما وعل�ه �لما �انت الضرا

عتماد تكنولوج�ا ا ، إلى ال�حث في سبل على التكنولوج�ا الرخ�صة الملوثةالإنتاج�ة المرتكزة  أوالصناع�ة 

  3.، والتي عادة ما تكون غال�ةصد�قة للبیئة

مستحقا على السنة مهما �ان تار�خ التوقف عن  ی�قى الرسمقف المنشأة الملوثة عن النشا� حالة تو وفي 

النشا� الملوث أو الخطیر، و�جب على الخاضع للرسم التصر�ح لد� مدیر الولا�ة للبیئة بوقف النشا� 

                                                 
 .111ص  ساب�،المرجع ال، ازةأشرف عرفات أبو حج-  1
 .112- 111ص -ص ،نفسهمرجع ال، بو حجازةأشرف عرفات ا -  2
 .350، ص ساب�المرجع ال ،فارس مسدور -  3
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، وفي حالة تجاوز هذا الأجل ودخول السنة یوما التي تلي التوقف الفعلي 15 الملوث أو الخطیر خلال

  1.قا على السنة الجدیدةالمدن�ة الجدیدة �ص�ح الرسم مستح

ة المنشآت قائمة النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة تحدد على أساس قائم أنو تجدر الإشارة إلى 

الساب� الذ�ر، ف�ان من  336-09من المرسوم  02، وف� ما نصت عل�ه المادة المصنفة لحما�ة البیئة

حیث أن خطر التلوث لا  ،و خطیر على إطلاقهعنصر ملوث أ أوالأجدر توس�ع القائمة لتشمل �ل نشا� 

ور زادت العناصر الملوثة ��من فق� في المنشآت المصنفة بل یتعدها إلى عناصر أخر� ف�لما زاد التط

  . للبیئة

  .رسم التكمیلي على الم�اه الملوثةال/ب

على ضرورة جل إلزام المصانع أ، وذلك من ث هذا الرسماستحدا تم �20032موجب قانون المال�ة لسنة 

  .البیئي في ما تقوم �ه من أعمال الاهتمامالرفع من مستو� 

نشطة الملوثة مع تطبی� حیث �حدد مبلغ هذا الرسم �الرجوع إلى المعدل المطب� على الرسم على الأ

، وعل�ه �حصل حاصل هذا الرسم �ما حسب نس�ة تجاوز الق�م المحدودة 05إلى  01معدل مضاعف من 

  :یلي

لفائدة  %  30و لفائدة میزان�ة الدولة  %20 ، ووق الوطني للبیئة و إزالة التلوثلصندلفائدة ا 50% - 

  .البلد�ات

- 02من القانون  94ح�ام المادة منه تم تعدیل أ 92ووف� المادة  20203و�صدور قانون المال�ة لسنة   

  : حیث تخصص عائدات هذا الرسم �ما �أتي ،11

 %16و للصندوق الوطني للبیئة والساحل% 16 ،فائدة البلد�اتل %34 ،لفائدة میزان�ة الدولة%  34 - 

   .للصندوق الوطني للم�اه

  :الرسم التكمیلي على التلوث الجو� /ج

، حیث �فرض الرسم 2002من قانون المال�ة لسنة  205لقد أقر المشرع هذا الرسم عملا �أح�ام المادة 

عندما تتجاوز حدود الق�م  ،كم�ات المن�عثةالتكمیلي على التلوث الجو� ذ� المصدر الصناعي على ال

                                                 
 .81، ص ساب�المرجع ال، �حي وناس -  1
 ، 86جر�دة رسم�ة عدد  ، 2003، المتضمن قانون المال�ة لسنة 2002د�سمبر  24، المؤرخ في 11-02القانون رقم  - 2

 .2002د�سمبر  25الصادرة في 
 .الذ�ر  الساب�، 2020المتضمن قانون المال�ة لسنة ، 14- 19القانون  -  3
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من قانون  54المحددة، و�حسب هذا الرسم �الرجوع إلى المعدل الأساسي السنو� الذ� حدد �موجب المادة 

  .2000المال�ة لسنة 

  :وتوزع حصیلة هذا الرسم على النحو التالي 

لفائدة  %10 و موم�ةلفائدة الخز�نة الع %15 ،لفائدة الصندوق الوطني لإزالة التلوث 75% - 

  1.البلد�ات

أعلاه بخصوص حاصل هذا  205تم تعدیل أح�ام المادة  ،2020من قانون المال�ة لسنة  91ووف� المادة 

  : الرسم حیث یخصص حاصل هذا الرسم �ما یلي

  .لفائدة البلد�ات %17و للصندوق الوطني للبیئة والساحل %33 ،لفائدة میزان�ة الدولة % 50 - 

  :الوقود الرسم على /د

على �ل لتر بنز�ن  01س�س هذا الرسم �ق�مة أتم ت 2002من قانون المال�ة لسنة  �38موجب المادة 

للصندوق الوطني للطرق  %50للصندوق الوطني للبیئة و  % 50یوزع ) نفطال(�قتطع من المصدر 

  .والطر�� السر�عة

  :الرسم على النفا�ات الحضر�ة /ه

یتعل� هذا الرسم �النفا�ات الناجمة عن المحلات  ،2002ل�ة لسنة من قانون الما 11ة ووف� الماد

م�رر من قانون الضرائب  263، والذ� عدل أح�ام المادة المهن�ة الاستعمالاتالتجار�ة و الس�ن�ة و 

وتحر�ره �ما یدعم میزان�ة الجماعات المحل�ة و�حدد حسب مداولات المجلس  ،الم�اشرة والرسوم المماثلة

، و�حصل من طرف المصالح الج�ائ�ة لصالح دج 100000دج إلى  500من الق�م  انطلاقاد� الشعبي البل

  2.%100البلد�ة بنس�ة 

   .الرسوم المفروضة على المنتجات - 2

، والرسم هر في الرسم على الس�ارات الجدیدوتوقع على �ل المنتجات والتي أقر لها المشرع رسوما وتظ

ى الرسم المطب� على الإطارات ل، �الإضافة إدة أو المصنوعة محل�ا��ة المستور على الأك�اس ال�لاست�

  .و�ذا الرسم المفروض على الز�وت والشحوم المستوردة أو المصنعة محل�ا ،المطاط�ة الجدیدة والمستوردة

  

  

                                                 
 . الساب� الذ�ر ،2002المتضمن قانون المال�ة لسنة  ، 21- 01القانون  -  1
 .85-84ص -، صساب�المرجع العبد الغني حسونة،  -  2
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  :الرسم على الس�ارات والآل�ات المتحر�ة /أ

من القانون  84تم إنشاؤه وف� المادة  وقدفي مجال الرسوم الردع�ة  1و�عتبر هذا الرسم من المستجدات

على الس�ارات  ، حیث نصت على إنشاء رسم سنو� �طب�2020لمتعل� �قانون المال�ة لسنة ا 19- 14

مین الس�ارات من قبل صاحب الس�ارة أو الآلة أ، و�ستح� هذا الرسم عند اكتتاب عقد توالآل�ات المتحر�ة

  .المتحر�ة

  : حو الآتيوتحدد معدلات هذا الرسم على الن

  .دج �النس�ة للس�ارات الس�اح�ة 1500 - 

  .دج للمر��ات الأخر� والآل�ات المتحر�ة 3.000  - 

  :و یتم توز�ع عائدات هذا الرسم على النحو الآتي ،هذا الرسم من قبل شر�ات التأمین و�تم جمع

  .لصالح صندوق التضامن والضمان للجماعات المحل�ة %30ولصالح میزان�ة الدولة  70% - 

  .�ما تحدد ��ف�ات تطبی� هذا الرسم عن طر�� التنظ�م

 16-20إلا أن التنظ�م لن �صدر و�ر� النور، فقد ألغي هذا الرسم �عد سنة من إنشائه وف� القانون 

والسؤال الذ� �طرح نفسه لماذا أنشأ هذا الرسم  منه، 78ضمن المادة  20212المتضمن قانون المال�ة لسنة 

ومن المتكفل هنا بدفع تعو�ضات الضرر عن التلوث؟ والتي �ان المتسبب وهو مستخدم ثم أبید في المهد؟، 

، ل�سوقنا الاحتمال حسب وجهة نظرنا أن 14-19من القانون  84الس�ارة أو مالكها المتكفل بها في المادة 

ضامنهم الدولة هي المتكفل بدفع الضرر، على اعت�ار أنه في حالة غ�اب الملوث والمسؤول عن التلوث و 

  .تتكفل الدولة �التعو�ض في هذه الحالة

أنشأ رسم آخر وهو رسم استهلاك الوقود للس�ارات والشاحنات عند �ل خروج لها من حدود ال�لاد  ثم

 81حسب نص المادة ) البنز�ن والغاز أو�ل(وذلك لتعو�ض الفرق بین السعر المحدد والسعر الدولي للوقود 

     .16 - 20من القانون 

                                                 
بب في التلوث وهنا الملوث یدفع من جانب المتس أالمشرع انتهج مبد أننلاح�  أنمن خلال استحداث هذا الرسم �م�ن  - 1

وهي  أ�ضا�ما سب� ب�انه ملوثا  الاقتصاد�الو�یل  اعت�ار، في حین �م�ن مالكها هو المتسبب أو�عتبر مستخدم الس�ارة 

لوث والمسؤول  عن نه في حالة تغیب �ل من المأ، ذلك توجد فیها صعو�ة في تحدید الملوثملوثات مرت�طة �الناقلات و التي 

أشرف عرفات ، لمز�د من التفاصیل راجع ،لدفع تكلفة الضرر لضحا�ا التلوث ین على الدولة أن تتدخل، یتعالتلوث وضامنهم

   . ، وجذیر �الذ�ر أن هذا الرسم ألغي في مهده �ما سیتم شرحه28 -24ص- ، صساب�المرجع ال ، حجازة أبو
، 83، جر�دة رسم�ة عدد 2021المتضمن قانون المال�ة لسنة  ،2020د�سمبر  31المؤرخ في  ،16-20القانون  - 2

 .2020د�سمبر  31الصادرة في 
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  :م على الأك�اس ال�لاست���ةالرس/ب

�اس و�حسب على أساس �م�ة الأك ،20041من قانون المال�ة لسنة  53أسس هذا الرسم �موجب المادة 

و�دفع ، �یلوغرام من الأك�اس ال�لاست���ةدج عن �ل  10.50:، و�قدر ب المستوردة أو المصنوعة محل�ا

  .الوطني للبیئة و إزالة التلوثحاصل الرسم على الأك�اس ال�لاست���ة لفائدة الصندوق 

 2020من قانون المال�ة لسنة  �94المادة  2004أعلاه من قانون المال�ة لسنة  53وقد تم تعدیل المادة 

�طب� على الأك�اس ال�لاست���ة  ،دج للكیلوغرام الواحد 200م قدره یؤسس رس :"وتحرر �ما یلي

  أو المصنوعة محل�ا / المستوردة و 

  : �أتيا الرسم �ما تخصص عائدات هذ

  .لفائدة میزان�ة الدولة 73% -

  .للصندوق الوطني للبیئة والساحل 27% -

  "تحدد ��ف�ات تطبی� أح�ام هذه المادة عن طر�� التنظ�م 

   .المغز� الحق�قي للرسوم الردع�ة لحما�ة البیئة لب ، وهومعتبرة مقارنة �المبلغ الساب�وتعتبر هذه الز�ادة   

  :طارات المطاط�ة الجدیدة الرسم على الإ/ج

، حیث یتم توز�ع إیراداته لصالح 2006ال�ة لسنة من قانون الم 60تم إقرار هذا الرسم �موجب المادة 

لصالح  % 25ونس�ة  %15، والخز�نة العموم�ة بنس�ة %10الصندوق الوطني للتراث الثقافي بنس�ة 

  2.إزالة التلوثیئة و ة لصالح الصندوق الوطني للبال�اق� %50البلد�ات، ونس�ة 

طارات المصنعة محل�ا عند خروجها من المصنع من طرف لإلو�تم التحصیل لهذا الرسم �النس�ة  

  .مصنعي هذه المواد

  على  ،من طرف مصالح إدارة الجمارك الاستیراد�النس�ة للإطارات المستوردة ف�حصل هذا الرسم عند  أما

  3.لتأمین للكم�ات المستوردةأساس ق�مة خالص الثمن وأجرة الشحن وق�مة ا

                                                 
، 83، جر�دة رسم�ة عدد 2004المتضمن قانون المال�ة لسنة ، 2003د�سمبر  28، المؤرخ في 22-03القانون - 1

 .2003د�سمبر  29الصادرة في 
، 85ر�دة رسم�ة عدد ج ، 2006المتضمن قانون المال�ة لسنة  ،2005د�سمبر  31، المؤرخ في 16- 05قانون ال- 2

 .2005د�سمبر  31الصادرة في 
وإعادة دفع  اقتطاعالمحدد لك�ف�ات  ،2007أفر�ل  21، المؤرخ في 117-07من المرسوم التنفیذ�   03 نصت المادة - 3

، أفر�ل 22،  الصادرة في 26 جر�دة رسم�ة عدد ، أو المصنعة محل�ا/الرسم على الأطر المطاط�ة الجدیدة المستوردة  و

عند خروجها من المصنع من طرف  ،خص الأطر المطاط�ة المصنعة محل�اف�ما ی- :�قتطع هذا الرسم:"نهأعلى  ،2007

من طرف مصالح الجمارك على أساس ق�مة خالص الثمن وأجرة الشحن وق�مة التأمین  ،الاستیرادعند -.هذه المواد منتجي

)CAF ( للكم�ات المستوردة" . 
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  :المصنعة محل�ا  أوالرسم على الز�وت والشحوم المستوردة /د

و�تم توز�ع إیراده  منه 61المادة  16-05 رقم 2006تم إحداث هذا الرسم �موجب قانون المال�ة لسنة 

ي للبیئة و في حین �ستفید الصندوق الوطن ، %25والبلد�ات بنس�ة  %15لصالح الخز�نة العموم�ة بنس�ة 

  .ال�اق�ة %50إزالة التلوث من نس�ة 

ف�ما یخص الز�وت  ،1181-07 المرسوم التنفیذ� من 03حسب المادة و�تم تحصیل هذا الرسم 

والشحوم المصنعة داخل التراب الوطني عند خروجها من المصنع من طرف منتجي هذه المواد، أما عند 

على أساس ق�مة خالص الثمن و أجرة الشحن وق�مة  من طرف مصالح إدارة الجماركفتكون  الاستیراد

  .التأمین للكم�ات المستوردة

أنه یتعین على المنتجین والخاضعین لهذا الرسم  ،118-07من المرسوم التنفیذ�  06وقد نصت المادة 

 �شفا یبین ،یوم الموال�ة لشهر التحصیل لد� قا�ض الضرائب المختص إقل�م�ا 20خلال  بإیداع ا�قومو  أن

  .و �قومون في نفس الوقت بدفع المبلغ الكلي المحصل ،�م�ات المنتجات المسلمة للتوز�ع

حیث  ،السا�قة أعلاه 61ه تعدیل المادة من 93تم �موجب المادة  2020و�صدور قانون المال�ة لسنة 

أو المصنوع داخل ل طن مستورد �دج عن 37.000حدد الرسم على الز�وت والشحوم وتحضیر الشحوم ب 

س�ة لفائدة البلد�ات �الن %34و  ،لفائدة میزان�ة الدولة %42 ـــوتخصص مداخیل هذا الرسم ب ،لتراب الوطنيا

لتضامن والضمان للجماعات إذا �انت مستوردة فترجع لفائدة صندوق ا أما، لمن �انت داخل التراب الوطني

   .الصندوق الوطني للبیئة والساحللفائدة  %24، والمحل�ة

  .ى تراخ�ص استغلال المؤسسات الجدیدة المصنفةالرسم عل/ه

، �النس�ة 2021المتضمن قانون المال�ة لسنة  16- 20من القانون  123أنشأ هذا الرسم �موجب المادة 

دج،  30.000: للمؤسسات الجدیدة المصنفة من الدرجة الأولى والثان�ة والثالثة �الم�الغ التال�ة على التوالي

  .منه للصندوق الوطني للبیئة والساحل % 30منه لمیزان�ة الدولة و  %70دج ،  5000دج، 15.000

  

  

                                                 
و إعادة دفع الرسم على الز�وت  اقتطاعالمحدد لك�ف�ات ، 2007أفر�ل  21، المؤرخ في 118-07المرسوم التنفیذ�  -  1

 .2007أفر�ل  22، الصادرة في 26، جر�دة رسم�ة عدد والشحوم وتحضیرات الشحوم المستوردة أو المصنعة محل�ا
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 . الرسم على إعتمادات م�اتب دراسات الناشطین في مجال البیئة/و

لك حسب فئات هذه الم�اتب ذو  ،2021من قانون المال�ة لسنة  124 وأسس هذا الرسم �موجب المادة

� وصل لد� قا�ض الضرائب، وتوزع مداخیله مابین المقدرة بخمس فئات، حیث �سدد هذا الرسم عن طر�

                                                                                    . لصندوق الوطني للبیئة والساحل % 50لمیزان�ة الدولة و  50%

  .الرسم على تراخ�ص تصدیر النفا�ات الخاصة الخطرة/ز

، حیث نصت على 125ضمن المادة  2021ب قانون المال�ة لسنة أستحدث هذا الرسم �موج

  .یؤسس رسم على تراخ�ص تصدیر النفا�ات الخاصة الخطرة:"أنه

  دج  �5.000سدد هذا الرسم عن طر�� وصل لد� قا�ض الضرائب، و�حدد مبلغه بــ

  :تخصص مداخیل الرسم �ما �أتي

  .لمیزان�ة الدولة 60%-

  ." والساحل للصندوق الوطني للبیئة  40%-

  .الضرائب المفروضة على استغلال الموارد الطب�ع�ة - 3

اوة على استغلال قام المشرع �فرض إت ،المتعل� �الم�اه 12- 05من القانون  73ضمن أح�ام المادة 

ل متر دینار جزائر� عن � 25، �غرض استعمالاتها الصناع�ة والس�اح�ة والخدمات�ة قدرها الموارد المائ�ة

، 20101المتعل� �قانون المال�ة لسنة  09- 09من القانون  49وحسب المادة  ،م�اه المقتطعةم�عب من ال

ق الوطني أخر� لصالح الصندو % 44و نس�ة  %44خصص حاصل الرسم لصالح میزان�ة الدولة بنس�ة 

  .صیلآل لو�الات الأحواض المائ�ة �اعت�ارها الجهة الم�لفة �التح %12نصیب  أما ،للم�اه الصالحة للشرب

دینار جزائر� عن  80فرض المشرع إتاوة قدرها  ،12- 05من القانون  73أخر� وف� المادة  ةومن جه

�ل متر م�عب من الم�اه المقتطعة على حقن الموارد المائ�ة التا�عة للأملاك العموم�ة في الآ�ار البترول�ة 

المتعل� �قانون المال�ة  11-11من القانون  39وحسب المادة  ،أجل استعمالها في مجال المحروقاتمن 

ة ـــــــلصالح میزانی %26لصالح الصندوق الوطني للم�اه و %70 ةتوزع بنس� 20112التكمیلي لسنة 

  .لصالح و�الات الأحواض المائ�ة �اعت�ارها الجهة الم�لفة �التحصیل %04، ونس�ة ةــــــــــــدولال

                                                 
 ،78جر�دة رسم�ة عدد  ،2010المتضمن قانون المال�ة لسنة ، 2009د�سمبر  30المؤرخ في  ،09-09القانون  - 1

 .2009د�سمبر  31الصادرة في 
، 40، جر�دة رسم�ة عدد 2011المتضمن قانون المال�ة التكمیلي لسنة ، 2011جوان  20، المؤرخ في 11- 11القانون  - 2

  .2011جوان  20الصادرة في 
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  .)التحفیزات(تخفیف عبء الجزاء المالي: ثان�ا

والذ� یتمثل في منح �عض المزا�ا الماد�ة أو المعنو�ة لكل  ،الترغیب أسلوبالتحفیز المالي ضمن  یدخل

ودرء �عض عوامل التلوث ومن الأمثلة ذات  ،في حما�ة البیئة أهمیتهامن �قوم �أعمال معینة �قدر القانون 

  :الأهم�ة 

و�ل المواد العضو�ة منه إلى وتح مصانع لمعالجة القمامة �إقامةوذلك  ،ال النفا�اتاستعم إعادة - 

  .ورق  أووإعادة تصن�ع ما تحو�ه من معادن أو زجاج  ،سماد

وذلك �استخدام الأغلفة أو العبوات المصنوعة من مواد عضو�ة سهلة  ،استخدام المنتجات البدیلة - 

  .ك�اس والزجاجات ال�لاست���ة الصع�ة التحللالتحلل بدلا من الأ

  .ذلك استخدام الآلات والمعدات الحدیثة الأقل تلو�ثا للبیئة �الطاقة الشمس�ة تغییر طرق الإنتاج، من - 

من  بدلا الاستعمال، وذلك �إنتاج السلع المعمرة أو متكررة ل�عض المنتجات الافتراضيز�ادة العمر  - 

  1.�ما هو الحال �النس�ة لزجاجات الم�اه الغاز�ة ،السلع التي تستخدم مرة واحدة

  :تطب�ق�ة ضمن القانون الجزائر� ومن الأمثلة ال

  .2النفا�ات تخز�ن عدم على للتشج�ع التحفیز�  الرسم - 1

وضمن هذه الرسوم التحفیز�ة في مجال النفا�ات ومعالجتها نسل� الضوء على الرسوم التحفیز�ة على 

  .ه، والنفا�ات الطب�ة عن المستشف�ات و ما شا�و الخطرةعدم تخز�ن النفا�ات الصناع�ة الخاصة أ

  .الخاصة أو الخطیرة الصناع�ة النفا�ات تخز�ن عدم على للتشج�ع التحفیز�  الرسم/أ 

ذه ـــــــــثل همعلى عدم تخز�ن � 2002من قانون المال�ة لسنة  203ألزم المشرع من خلال المادة 

منشآت إزالة  في تنفیذ مشروع إنجاز الانطلاق، وهذا الرسم تبدأ ج�ایته �عد ثلاث سنوات من تار�خ النفا�ات

هذا ، حیث توزع عائدات ن مخزن من هذا النوع من النفا�اتدج عن �ل ط 10.500 ــوقدر ب ،هذه النفا�ات

لفائدة  %10و ،ة العموم�ةلفائدة الخز�ن %15، ودة الصندوق الوطني لإزالة التلوثلفائ %75:الرسم �التالي 

  .البلد�ات

                                                 
  .141- 140ص  - ص ساب�،المرجع ال، قانون حما�ة البیئة في ضوء الشر�عة ،ماجد راغب الحلو -  1
تحقی� نقل النفا�ات -:ح�م في نقل النفا�ات الخطرة والتخلص منه عبر الحدود م�اد� منها تنصت اتفاق�ة �ازل �شأن ال - 2

مساعدة البلدان النام�ة في الإدارة  ،السل�مة بیئ�ا لها دارةالإخفض حجم وسم�ة النفا�ات الخطرة المولدة وضمان  ،عبر الحدود

سحر  ،ممدوح حامد عط�ة :یل راجع في ذلكلمز�د من التفاص ،رة والنفا�ات الخطرة التي تولدهافا�ات الخطالسل�مة بیئ�ا للن

 القاهرة، مصر، ،دار الف�ر العر�ي، المخاطر الإشعاع�ة بین البیئة والتشر�عات القانون�ة في الوطن العر�ي ،مصطفى حاف�

 .403ص ، 2005،الط�عة الأولى
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دج  30.000:ل�حدد المبلغ بــــ ،أعلاه 203المادة  2020من قانون المال�ة لسنة  89وقد عدلت المادة 

، وتخصص عائدات هذا الرسم �النسب أو الخطرة/�ات الصناع�ة الخاصة وعن �ل طن مخزن من النفا

  : التال�ة

  .%16لتحوز البلد�ات على نس�ة  للصندوق الوطني للبیئة والساحل، %38، ولفائدة میزان�ة الدولة 46%- 

  .أو الب�طر�ة أو عن ال�حث المشترك الطب�ة النفا�ات تخز�ن عدم على للتشج�ع التحفیز�  الرسم /ب

من  204، وقد نصت المادة في المستشف�ات والع�ادات الطب�ة العلاج �أنشطةحیث ترت�� هذه النفا�ات 

، �ما تمنح مدة ثلاث سنوات للمستشف�ات دج للطن 24.000تحدید السعر بــ  على 2002قانون المال�ة 

دة الصندوق الوطني لإزالة لفائ %75وتوزع حصیلة هذا الرسم بنس�ة  ،دات للتزو�د �التجهیزات الملائمةع�اوال

  .لفائدة البلد�ات %10، و لفائدة الخز�نة العموم�ة %15، و التلوث

�سعر  وحدد الرسم ،هأعلا 204منه عدلت المادة  �90موجب المادة  2020و�صدور قانون المال�ة لسنة 

للصندوق الوطني للبیئة  %50، و�خصص حاصل هذا الرسم بنس�ة دج للطن 60.000دره مرجعي ق

  .لفائدة البلد�ات %20، ولفائدة میزان�ة الدولة %30، ووالساحل

حیث  أعلاه، 204منه والتي عدلت المادة  �127موجب المادة  2021و�صدور قانون المال�ة لسنة 

التخلص من مخزون النفا�ات الناجمة عن العلاج الطبي یؤسس رسم الحث على  :"نص التعدیل �ما یلي

حیث تم إضافة النفا�ات المتعلقة �العلاج الب�طر� أو النفا�ات  ..."أو عن ال�حث المشترك/أو الب�طر� و

  .المتعلقة �ال�حث المشترك مابین العلاج الطبي والب�طر� �مفهوم المادة

  .لساحلا على الضغ� بتخفیف المتعل� التحفیز�  الرسم -2

التشج�ع على تطبی�  وفي إطار التشج�ع والعمل على نقل وتحو�ل المنشآت الصناع�ة القائمة 

و�ذا السهر على توج�ه توسع المراكز  ،عد نشاطها مضرا �البیئة الساحل�ةوالتي �التكنولوج�ا غیر الملوثة 

ضمن  ،2004المال�ة لسنة  عمد المشرع من خلال قانون  1،الحضر�ة القائمة نحو مناط� �عیدة عن الساحل

إلى التخف�ض من ق�مة مبلغ الضر��ة المط�قة على أر�اح الشر�ات المستحقة على أنشطتها منه  08المادة 

أما المنشأة على  %20بنس�ة  ،المتعلقة بإنتاج المواد والخدمات المقامة على مستو� ولا�ات الجنوب الكبیر

  .سنوات 05و هذا لمدة أقصاها  ،%15ف�ض محدد ب مستو� ولا�ات الهضاب العل�ا فتستفید من تخ

                                                 
ى تطبی� تؤسس تدابیر تحفیز�ة اقتصاد�ة وج�ائ�ة تشجع عل:"على أنه ،02- 02قانون من ال 36نصت المادة  -  1

في إطار الس�اسة الوطن�ة للتسییر المندمج  ،� واستدخال التكالیف الإ��ولوج�ةووسائل أخر� تتواف ،التكنولوج�ا غیر الملوثة

 ".والتنم�ة المستدامة للساحل والمناط� الشاطئ�ة 



 المقررة لحما�ة البیئة ضمانات احترام قواعد الض�� الإدار�                      :ال�اب الثاني

  

201 
 

  .التحفیز الج�ائي الخاص �الاستثمار- 3

ج�عه من خلال إقرار حوافز اتجهت معظم الدول إلى تش ،نظرا لأهم�ة الاستثمار في الجانب الاقتصاد�

ه ز�ادة على نأ، حیث 1الاستثمارالمتعل� بترق�ة  09- 16من القانون  12، ومن ذلك ما أقرته المادة ضر�ب�ة

المعن�ة  الاستثماراتالمنصوص علیها في القانون العام تستفید  ،التحفیزات الج�ائ�ة والش�ه ج�ائ�ة والجمر��ة

  :نذ�ر منها ،الاستغلالرحلة الإنجاز ومرحلة �مزا�ا موزعة على م

اة محل�ا التي ف�ما یخص السلع والخدمات المستوردة أو المقتن ،فاء من الرسم على الق�مة المضافةالإع - 

  .الاستثمارتدخل م�اشرة في إنجاز 

من مبلغ الإتاوة الإیجار�ة السنو�ة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة خلال فترة  %90تخف�ض بنس�ة  - 

  .الاستثمارإنجاز 

  .الإعفاء من الرسم على النشا� المهني - 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
 أوت 03الصادرة في  ،46جر�دة رسم�ة عدد  ،الاستثمارالمتعل� بترق�ة  ،2016أوت  03لمؤرخ في ا ،09-16القانون  -  1

2016. 
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  لحما�ة البیئة  الإدار� الض��  لاحترام قواعد الضمانات المستجدة :الفصل الثاني

مقصورة على إش�اع  �حیث لم تعد وظ�فة المراف� العامة ،آل�ة إش�اعهاتطورت حاجات الإنسان ووسائل و 

ن الحاجة إلى بیئة نظ�فة خال�ة من إبل  انقطاع،نسان�ة الیوم�ة �ش�ل مستمر و دون توقف أو الحاجات الإ

وذلك من خلال توس�ع نشا�  ،على حما�ة البیئة وتحسینها التلوث تفرض على المراف� العامة أن تعمل

أو من الحاجات لم تكن سا�قا تعد من قبیل أهداف الض�� الإدار� الإدارة و الولوج في مجالات جدیدة 

والمظهر العام والمساحات بنم� معین في البناء والحفا� على الجمال والرون�  فالالتزام، الأساس�ة المعروفة

أساس�ة لا غنى لإنسان الیوم بناءات ذات التصام�م الذ��ة المر�حة والصد�قة للبیئة �لها حاجات وال ،الخضراء

�البیئة العمران�ة من خلال الس�نات  ،اس�ة لهامشاكل حق�ق�ة توجب على الإدارة إیجاد حلول منو  ،عنها

  ).الم�حث الأول (الخضراء والذ��ة 

الحفا� على موارد قناعات �ضرورة  أص�ح للإنسان تكون الذ�  ظل الف�ر التنمو� الحالي ثم أنه وفي

 الاقتصاد�ةالتي أص�حت ف�ه البیئة محددا عالم�ا �فرض نفسه و�ؤثر على التعاملات و  ،الطاقة المتاحة

ای�س لتقی�م حضارة الدول �ما أص�ح الاهتمام بها من أهم المق ،والعلاقات الدول�ة المعاصرة والتجار�ة

لمستدامة و�ین الحفا� على یوم یواجه تحد� یتمثل في ��ف�ة خل� توازن بین التنم�ة اوالعالم ال ،وتقدمها

وفي مختلف  ،من هذا المنظور فقد سعت الدول جاهدة لاستغلال الطاقة المتجددة �ش�ل واسعو  ،البیئة

   ).الم�حث الثاني(فأص�ح لكل دولة تجر�ة في هذا المجال  ،المجالات

ولكنها أص�حت من  ،لم تكن معروفة في النشا� الإدار� الض�طي اد�ةالاعت�إن هذه الأهداف غیر 

الإدار� لحما�ة البیئة  عناصر النظام العام والحاجات الأساس�ة التي تتطلب تظافر �ل وسائل الض��

�ما –لأن حما�ة البیئة ووقایتها ،تعد جزءا مهما من الصالح العام الإدار� ن أهداف الض�� أإذ  ،وتحسینها

  .تنصب معظمها على الض�� الإدار� ودوره–ا�قا رأینا س

  .الض�� الإدار� للبیئة العمران�ة بین تخط�� الس�نات الخضراء والذ��ة: الم�حث الأول

فدواعي العمل  ،ي والس�نات أكثر ما �قض�ه خارجهاإن ما �قض�ه الإنسان من وقت داخل الم�ان

إضافة  أ�ضامع أم�ان الراحة الأخر�  ،داخل الم�اني ، ودواعي الأكل �المطاعم والمقاهيتكون داخل الم�اني

من البیئة خل�ة لهذه الم�اني أكثر الأكثر اهتماما هي البیئة الدا ولذلك فالمتطل�ات ،الاستقرارإلى المنزل م�ان 

لم تكن لتوجد على أرض  الاهتماماتوهذه  ،والهوائ�ة ،ال�صر�ة ،الصوت�ة ،الخارج�ة لتوفیر الراحة الحرار�ة

وهذا الأمر  ،دارة الطاقة والم�اه والنفا�اتواقع ما لم تض�� الإستراتیج�ة الخاصة �الترشید والكفاءة في إال
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مناص  نه لاأحیث رأت  ،نه المدن العر��ة �دبي والدوحةأص�ح واقعا ملموسا في الكثیر من دول العالم وم

متمثلة في  ،ة مختلفة عن المألوفمن توفیر �ل الذ� أتینا على ذ�ره و��ون ذلك من خلال بیئة عمران�

المطلب  (أم س�نات ذ��ة  )المطلب الأول (الس�نات والم�اني الصد�قة للبیئة سواء �انت س�نات خضراء

  .)الثاني 

�عاد وهي تمثل أص�ح عمل�ة متشع�ة الأ والذ� ،إلا �التخط�� العمراني الحضر�  و�ل ذلك لا یتأتى

، فهي تمتد بجذورها لتشمل �افة جوانب الح�اة ��ل ما �میزها ومتنوعةأهداف �بیرة  ذات غا�ات و إستراتیج�ة

یهدف إلى تحقی�  ،اجتماع�ة واقتصاد�ة ،وأسالیب و أوضاع عمران�ة و�یئ�ة من ق�م وعادات وسلوك

  .المتطل�ات المختلفة للس�ان والوصول بهم إلى وضع أفضل

  .ان�ة الخضراءحما�ة البیئة في إطار تخط�� البیئة العمر : المطلب الأول

ات ــــــــبی� ذلك في مجال الس�ن، و تطالبیئة والتخط�� العمراني الحضر� قبل التطرق إلى حما�ة 

  .، من اللازم علینا التعرض إلى تعر�ف البیئة العمران�ةالخضراء

نشأ  الذ� أقامه الإنسان في إطار الوس� الطب�عي الذ� الاصطناعي�أنها المح�� :" تعرف البیئة العمران�ة

وذلك �إضافة �شر�ة تعد من قبیل تعمیر الأرض وجعلها أكثر توافقا وتناغما مع حاجاته تحق�قا  ،ف�ه

  1."لغا�اته 

خط� واسع قصد إلى التجمعات الحضر�ة الكبر� وض�طها من خلال تطبی� م ،1986وقد أشار میثاق 

والمحافظة على  �ة موقع المدنحیث تمحورت الخطو� الرئ�س�ة لهذا المخط� حول حما ،تجدیدها وتطو�رها

لتطبی� س�اسة  الأساس�ة الاتجاهاتإضافة إلى ض�� ، وانجاز ش��ة واسعة للمواصلات ،الأراضي الزراع�ة

  2.من خلال البرامج الجهو�ة للتنم�ة التي تتضمن في فحواها المخططات العمران�ة ،التهیئة العمران�ة

رع ـــــــــالف(إلى التخط�� العمراني للمدن  ةیئة العمران�وسنتناول في هذا المطلب �عد تحدید مفهوم الب

  .)الفرع الثالث(وصولا إلى معاییر البناء الأخضر  ،)الفرع الثاني(ثم إلى مفاه�م البناء الأخضر ،)الأول

  .التخط�� العمراني للمدن حما�ة وجمال: الفرع الأول

وظهور  ،ول العمل الیدو� إلى عمل آليتحأدت الثورة الصناع�ة في منتصف القرن الثامن عشر إلى 

مر الذ� أد� إلى ، الأالعمراني في �ل اتجاه والانتشارمما أد� إلى التوسع  ،الآلة وانتشارها �ش�ل �بیر

                                                 
 .257ص ، المرجع الساب� ، عارف صالح مخلف -  1
- 258ص - ص ،1986جانفي  �16 عل�ه في استفتاء المتعل� بنشر المیثاق الوطني المواف ،22-86المرسوم رقم  - 2

259. 
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وهو ما دفع الكثیر من المخططین إلى  ،العمراني لكثیر من المدن الكبیرةتدهور المناط� الحضر�ة واله��ل 

والتي عبرت عن إبداع المخططین  ،ارهم الحدیثة ونظر�اتهم المتنوعةخلال أف� التف�یر بإنقاذ تلك المدن من

ثم ) أولا(وف�ما یلي نتناول مفهوم التخط��  ،ر البیئة المر�حة ولآمنة للإنسانوتفننهم في تخط�� المدن �ما یوف

وصولا إلى  )ثالثا(،ثم التخط�� العمراني وظروف البیئة )ثان�ا(أهم�ة التخط�� العمراني في حما�ة البیئة 

  .)را�عا(التخط�� العمراني حما�ة للبیئة من خلال الحفا� على جمال المدن

  .مفهوم التخط�� العمراني :أولا

�عیدا عن أنظار  ،�ة التنم�ة الحضر�ة لفترات طو�لةعمل ةظل مفهوم التخط�� الحضر� والق�ام �مهم

تحت وابل ، مما أد� إلى وقوع مدن تلك الدول �ة�ة التخط�� في الدول الناممعظم الجهات المسؤولة عن عمل

ى أن وصلت لدرجة لا ، والتي بدأت �التراكم �ش�ل مستمر إلالناتجة عن  التخط�� غیر السل�م من المش�لات

لى فأص�حت الحاجة إ ،هو أفضل و ازداد عدد الس�ان و�مرور الزمن تطورت الح�اة إلى ما ،�م�ن تجاوزها

  :بین التعر�فات للتخط�� الحضر�  ، ومنالتنظ�م ضرور�ة جدا

�حیث �ما  هو عمل�ة إبداع�ة موضوع�ة لك�ف�ة عمل مواضع لممارسة الح�اة الإنسان�ة و تسهیل مهامها،"

  .1"و�ما ��فل لهم الع�ش �سلام وأمان ،مم�ن من الحر�ة للفرد والجماعة�حق� قدر 

خلاله تصور أو إعادة تصور ش�ل أ�ة  أنه �مثا�ة جهود واع�ة ومشتر�ة �م�ن من ،ومن التعر�فات أ�ضا

 أولو�ات، ومن ثم ترجمة ذلك التصور إلى أو أ�ة منطقة أوسع من ذلك ،بلدة أو مدینة أو إقل�م حضر� 

و إیجاد مساحات جدیدة ومطورة للمناط� الس�ن�ة و  ،ة واتخاذ تدابیر الحما�ة البیئ�ةللاستثمار في المنطق

  2.تراتیج�ة وم�اد� تنظ�م استعمالات الأرضالاستثمارات في البني التحت�ة الإس

لش�ل وحجم المدینة من خلال تحدید المناط� الملائمة رسم الصورة المستقبل�ة "وفي تعر�ف آخر هو 

و�ما یتلاءم والعناصر )  أفق�اعمود�ا أو (مثل لنموها والأسلوب الأ ،م مدن جدیدة وتوسع المدن القائمةلق�ا

، ومعالجة مش�لات المدن الحال�ة والتي یترتب والس�اس�ة والاقتصاد�ة ع�ةالاجتماطب�ع�ة والمتغیرات ال

  3."، و�تم ذلك من خلال رسم الخرائ� والتصام�م اللازمةرض القائمةعلیها تغییر في استعمالات الأ 

                                                 
التخط�� الحضر� ودور التشر�عات التخط�ط�ة في النهوض �عمل�ة التنم�ة ید و رشید ع�اس الجزراو�، محمد حمیدان قد - 1

 .28ص ،2015 ،الط�عة الأولى ،لأردنا ،عمان ،مر�ز الكتاب الأكاد�مي ،العمران�ة
عمان،  ،ر والتوز�عار حامد للنشد المفاه�م والنظر�ة والتطبی� ،مدخل إلى التخط�� الحضر�  ،ثائر مطل� محمد ع�اصرة - 2

 .522ص  ،2015الأردن، الط�عة الأولى، 
 .29ص  المرجع الساب�،میدان قدید و رشید ع�اس الجزراو�، محمد ح -  3
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�طل� عل�ه التخط�� للتنم�ة  �ذلك فإن التخط�� العمراني هو تخط�� حضر� موجه للمجتمع فق�،

تمعا أو مج ،المجتمع الأكبر دولة أو عدة دول ء �انت تلك التنم�ة التي نتحدث عنها تشملسوا الاجتماع�ة

  1.ااعت�اراتهو  حضر�ا �حسب ما تقض�ه خصائص المنطقةأو  ،محل�ا ر�ف�ا

  .أهم�ة التخط�� العمراني في حما�ة البیئة :ثان�ا

 التي تنشدها الدول �افة وفي شتى ،إن التخط�� �عد واحدا من أهم السبل المؤد�ة إلى التقدم والرفاه�ة

  .البیئ�ة و الاجتماع�ة والاقتصاد�ة والس�اس�ة والعمران�ة والثقاف�ة المجالات

حیث تحتاج المدن إلى  ،خط�� الحضر� مع ظهور مشاكل المدنتظهر أهم�ة التخط�� العمراني والت

والإضاءة والإمداد �الم�اه  ،التلوثوالمدارس ووسائل تصف�ة الجو من  ،مراكز للترف�ه ووحدات للصحة العامة

إذ تعاني  ،لحضر�ة البیئ�ة تعتبر مطل�ا ملحاالتنم�ة ا أن، خاصة وتنظ�م حر�ة المرور ،ومجار� الصرف

�ما  2،س�ما تلك المدن التي تمر بتغیرات سر�عة ومستمرة لا�ثیر من المدن من مشاكل اقتصاد�ة وثقاف�ة و 

و�ذلك النقص  ،لقة �الس�طرة الشاملة على التلوثاجهة المشاكل المتعتظهر أهم�ة التخط�� العمراني في مو 

  3.في وحدة المناط� الجغراف�ة التي تدار من قبل السلطات المحل�ة للس�طرة على التلوث

حقی� بل �عد ضرورة لتنسی� جهودها واستثمار طاقاتها لت ،و��تسب التخط�� أهم�ة �النس�ة للدول النام�ة

إذ یراد  ،، غیر أن التخط�� العمراني �متاز عن التخط�� الس�اسي والاقتصاد�صبو إل�هو�لوغ الهدف الذ� ت

ن ــــــخیر الفوائد والمنافع م�ه وضع تنظ�م لتخص�ص الأماكن �ما �حق� أفضل استخدام لها وجلب 

البرامج للمستقبل  ، وضع�� الس�اسي و الاقتصاد� ف�قصد �ه، أما التخطا، دون التقید �مدة معینةـــــــــــتوظ�فه

  4.لتحقی� أهداف معینة خلال مدة محددة

خت�ار بین لامما �عني إم�ان�ة ا ،من الماضي إلى المستقبل�ما یبرز التخط�� أ�ضا الحر�ة التنمو�ة 

ة ـــــعلاقات الم�انیالإجراءات المناس�ة في الوقت الحاضر من حیث تأثیرها المحتمل في تش�یل ال

مد لكن یتوقع أن تكون قادرة نظرة المستقبل�ة ل�ست مجرد مسألة انتهاز س�اسي قصیر الأه الذوه ،الاجتماع�ةو 

                                                 
ر الهد� للط�اعة والنشر والتوز�ع، عین ، داالحضر�  الاجتماعدراسة في علم  الس�ن و التنم�ة في الجزائر، ،مر�م بودوخة -  1

 .46، ص 2011ملیلة، الجزائر، 
 .48- 47ص  - ، صنفسهالمرجع ، مر�م بودوخة -  2
 ،�أحد آل�ات الإدارة المحل�ة في مواجهة تحد�ات التنم�ة المستدامة دراسة مقارنة التخط�� العمراني ،أمیرة عبد الله بدر - 3

في المجال  اسات وال�حوثمجلة دول�ة فصل�ة مح�مة تعني بنشر الدر  ،في مجلة تشر�عات التعمیر والبناءمقال منشور 

 .04، ص 2017سبتمبر، ،العدد الثالث ،الجزائر ،ت�ارت ،الصادرة عن جامعة ابن خلدون  ،العمراني
 .259 ص ،المرجع الساب� ،عارف صالح مخلف -  4
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دارة البیئ�ة �الاستثمار في البن�ة التحت�ة والإخصوصا ف�ما یتعل�  ،عطاء توقعات مؤقتة تمتد لأج�العلى إ 

  1.ونوع�ة الح�اة

�حاول لحما�ة البیئة من خلال عتماد على التخط�� العمراني الحضر� أنه الإومن الأهم�ة أ�ضا في 

  2:أسالیب منهاعدة 

  .التراص أو الكثافة الس�ان�ة - 

، وفي هذا المفهوم ة الإنسان �الأنظمة الح�ة الأخر� و الذ� �شیر إلى علاق ،الولع الحیو� من نظم الح�اة - 

  .أ�ضا یلتزم الإنسان �حما�ة الطب�عة

إذ �م�ن  ،لأخر� �طر�قة فعالة ورخ�صة وآمنةة الممرات المستدامة التي تقوم بر�� منطقة �منطق - 

، وتعتمد أ�ضا على خر� بدون الاعتماد على الس�اراتللأشخاص الانتقال من منطقتهم إلى المناط� الأ

  .توفیر المواصلات العامة �طر�قة فعالة

ر الطاقة والتقلیل من لز�ادة توفی ،لم�اني الخضراء، والم�اني الذ��ةتصم�م الم�اني عال�ة الأداء ودعم تنفیذ ا - 

  .تأثیرات عمل�ة الإنشاء والتشغیل

من خلال تنظ�م  الاختناقات،سل�مة خال�ة من و�التالي فإن أهم�ة التخط�� العمراني تكمن في تهیئة بیئة 

وتنسی� التجمعات الس�ان�ة وتوفیر  ،استعمال الأرض وتخط�� الأبن�ة وتجمیلها وتوز�ع وسائل الإنتاج

نشاء المؤسسات الصح�ة إ و  ،وم�اه الشرب ،والكهر�اء ،من خلال مد ش��ات الطرق العامةالخدمات العامة 

وتحدید نوع�ة المواد المستخدمة في البناء وحجم البن�ة و ارتفاعها وسبل  ،والتعل�م�ة والثقاف�ة في المدن والقر� 

  3.نسانالإنارة والتهو�ة وغیر ذلك مما له صلة م�اشرة بتوفیر بیئة مناس�ة لمع�شة الإ

  4:التخط�� العمراني تهدف في نها�ة الأمر إلى الترشید للموارد البیئ�ة من خلالومنه فإن أهم�ة 

  .الحد من ان�عاثات الغازات الدفیئة، وتنفیذ إجراءات التكیف الجد�ة للتخفیف من آثار تغیر المناخ - 

                                                 
، ا مفهوم التخط�� الحضر� المستدام�ص�ح لدین ،�ش�ل عام عند إلحاق �لمة استدامة �مصطلح التخط�� الحضر�  -  1

البیئ�ة فضلا عن  ستدامةلاا، تغطي جوانب م عمل�ة دینام��ة متعددة الأ�عاد�شیر إلى أن التحضر المستدافالمعنى المراد 

، وهي تضم العلاقات بین جم�ع المستوطنات ال�شر�ة من المراكز الحضر�ة الصغیرة إلى والس�اس�ة والاقتصاد�ة جتماع�ةلاا

التخط�� الحضر� یتم برؤ�ة مستدامة من خلال  أنأ�  ،المح�طة بهادن والمناط� الر�ف�ة المدن الكبر� و�ین البلدات والم

 ع في ذلك،، لمز�د من التفاصیل راجمعات الحضر�ة و إدارتها وتشغیلهاوالمرونة في تصم�م المجت الاستدامةتطبی� أسالیب 

 .523-522ص -، صالمرجع الساب� ،ثائر مطل� محمد ع�اصرة
  .523، ص فسهن، المرجع ثائر مطل� محمد ع�اصرة -  2
  .260، ص المرجع الساب� ،عارف صالح مخلف -  3
 . 524-523ص -ص ،المرجع الساب� ،ثائر مطل� محمد ع�اصرة -  4
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  .التي تخدمها وسائل النقل العاموتطو�ر المز�د من المدن المدمجة والمدن  ،العمرانيالحد من الزحف  - 

  .استخدام الموارد غیر المتجددة �ش�ل معقول والحفا� علیها - 

  .عدم استنزاف الموارد المتجددة - 

  .الطاقة المستخدمة والنفا�ات الناتجة عن �ل وحدة من الإنتاج أو الاستهلاكالحد من  - 

  .ضر �البیئة على نطاق أوسعإعادة تدو�ر النفا�ات الناتجة أو التخلص منها �طرق لا ت - 

  .الحد من ال�صمة البیئ�ة للبلدات والمدن - 

  .التخط�� العمراني وظروف البیئة :ثالثا

فثمة عوامل یجب على السلطات الإدار�ة  ،تلاف ظروف البیئة المراد تعمیرهایختلف تخط�� المدن �اخ

والظروف المناخ�ة والح�اة الن�ات�ة من ذلك تضار�س الأرض  ،عاتها عند التف�یر في العمرانالمختصة مرا 

وهذا یجر�  ،ومواد البناء المستعملة وس�ان المنطقة من حیث عاداتهم وتقالیدهم وثقافتهم ومعتقداتهم الدین�ة

�حیث یؤد� �ل جزء وظ�فة على نحو منسجم مع الجزء الآخر  ،ضمن تخط�� شامل للمدینة المخط� لها

  1 .ا �ش�ل یتواءم مع شرو� البیئة الصح�ةمما یؤد� إلى تناس� المدینة وتكامله

، ففي ثر في تحدید التخط�� العمرانيالأ �ما أن عامل التأقلم مع الظروف المناخ�ة للبیئة له �الغ

لتتناس� أكثر مع الطا�ع الجهو�  ،تتغیر أنما� التخط�� العمراني القارصمواجهة الصیف المحرق والشتاء 

  2.لصحراء ل�س هو تخط�� م�اني الهضاب وه�ذالكل منطقة مناخ�ة فتخط�� م�اني ا

والخدمات الصح�ة  ،�ما یجب تحدید ش�ل الاست�طان ونوعه وحجمه والطرق التي تر�� بین ذلك �له

  3.ورسم الحدود الفاصلة بین المناط� الحضر�ة الر�ف�ة �والبلد�ة الواجب تقد�مها لكل هذه المناط� على حد

  .لبیئة من خلال الحفا� على جمال المدنالتخط�� العمراني حما�ة ل :را�عا

بل إن الإجراءات التي تقوم بها  ،إن وظ�فة المدینة الجمال�ة لا تعتمد على تخط�طها العمراني فحسب

السلطات الإدار�ة المختصة سواء ما تعل� منها �الحفا� على نظافة المدینة أم ببث الروح والحیو�ة والتجدد 

، ا في الحفا� على المدینة ورونقهاوواجهات الم�اني والمنازل إذ تؤد� دورا �بیر من خلال تز�ین الشوارع  ،فیها

بید أن تلك الإجراءات لا تتن�ر للدور الأساسي الذ� تضطلع �ه الجهات الإدار�ة المعن�ة بتخط�� المدینة 

 ،�ة وترفیه�ةوتوز�عها على مناط� س�ینة وصناع�ة وتجار�ة وس�احإذ إن تنظ�م استعمالات الأرض  ،وعمرانها

وتحدید الشرو� اللازمة للمواد المستخدمة في البناء و إعداد تصام�م البناء من حیث السعة و الارتفاع 

                                                 
 .261ص  ،المرجع الساب�، عارف صالح مخلف -  1
 .20ص ،دون سنة نشر ،ترجمة خلف الله بوجمعة، الم�ت�ة الوطن�ة الجزائر�ة ،المجال المقلوب..الجزائر، مارك �وت -  2
 .261، ص المرجع الساب�، عارف صالح مخلف -  3
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وس�ع استخدام الزخارف لتز�ین الم�اني أو لإضفاء الطا�ع الجمالي علیها وتو  ،وتناس� ألوانها وأش�الها

ین�غي السعي إل�ه متى ما توافرت  ،للمدینة �عد أمرا ضرور�ا لحسن المظهر الخارجي ،المساحات الخضراء

ورغم إن�ار ذلك  ،من غا�ات الض�� الإدار� الحدیثة إذ أن حما�ة الجمال الرونقي للمدینة �عد 1،مستلزماته

أص�ح الجمال الرونقي للمدینة یدخل �عنصر من و  ،أنه جر� العدول عن هذا النهج في بدا�ة الأمر إلا

  2.تلزم توفیر الحما�ة لهعناصر النظام العام الذ� �س

 ،ضف إلى ذلك أن التخط�� في البناء دون مراعاة الجمال�ات و عدم إعطائها الأهم�ة في تصم�م المدن

إضافة إلى عدم  ،�خ�ةبناء خاصة في المدن التار  �عدم وجود فلسفة ،لا محالة لتشو�ه النسیج العمرانيیؤد� 

  3.ءالاهتمام في الوس� العمراني �المساحات الخضرا

  .مفاه�م البناء الأخضر :الفرع الثاني

ته أ�ضا في ، بل �م�ن ملاحظفإن البناءات الخضراء ل�ست جدیدةلو تأملنا في التطورات لأمم السا�قة 

مهارات خاصة تم�ن من نسج الخیو� �أسلوب في العن�بوت  س�حانه الله أودعفلقد  ،مأو� الكائنات الأخر� 

تتخذ من  ، �ما أوحى الله تعالى للنحل أنمع طب�عة الم�ان الذ� ف�هتتناسب  ،هندسي و �أش�ال مختلفة

ارة الفرعون�ة �النس�ة ، �ما نجده أ�ضا في احترام بیئة التجانس �ما في الحضالج�ال بیوتا ومن الشجر

، وصولا إلى )ثان�ا(، ثم خصائصه)أولا(وسنتطرق في هذا العنصر إلى تعر�ف البناء الأخضر  ،للأهرامات

  .)ثالثا(ف المتوخاة من وراء تقن�ة البناء الأخضر الأهدا

  .تعر�ف البناء الأخضر :أولا

، ومنها ما التعر�ف من حیث التصم�م والتقن�ة، فمنها ما یر�ز على تعددت تعر�فات الم�اني الخضراء

  :من هذه التعر�فات ما یليو یر�ز على الغا�ة من الإنشاء 

تستلهم منه  تكامل للم�اني المندمجة مع البیئة المح�طة بها،الم�اني الخضراء هي فلسفة التصم�م الم"

اله��ل والجوهر فتأخذ منها المواد الأول�ة وتستخدمها بتقن�ات علم�ة تضمن التنم�ة العمران�ة المستدامة 

  .4"في إطار حما�ة البیئة 

                                                 
 .264، ص الساب�المرجع ، عارف صالح مخلف -  1
 الاجتهاد، مقال منشور في مجلة وسائل الض�� الإدار� في حما�ة البیئة من التلوث العمراني ،عبد الله خلف الرقاد -  2

 . 274ص  ،2020، 01، العدد 09، الجزائر، المجلد لتمنراستالمر�ز الجامعي  ، الصادرة عنوالاقتصاد�ةللدراسات القانون�ة 
�حث في مقال منشور في مجلة العمران الصادرة عن مخبر ال ،تشو�ه النسیج العمراني الأس�اب والحلول ،عمار ع�اس - 3

 - عنا�ة–ار جامعة �اجي مخت ،�ل�ة الحقوق  الوطني حول العمران،عدد خاص �أعمال الملتقى  ،القانون والعمران والمح��

 .67ص  ،2000جوان  05و 04یومي 
دار  ،البیئة والتنم�ة المستدامة آفاق وتحد�ات بین التشر�عات العر��ة والدول�ة حما�ة ،علي ع�سى عبد القادر لطرش-  4

 .103، ص 2015 ،الإس�ندر�ة، مصر ،الف�ر الجامعي
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طاقات یجب أخذها وفي تعرف آخر فإنها ع�ارة عن مدخل شمولي لتصم�م الم�اني حیث أن �ل المواد أو ال

، فهي م�اني تصمم وتنفذ وتتم إدارتها �أسلوب العمارة المستد�مة أو المتواصلة في الاعت�ار إذا أردنا أن نحق�

  1.�ضع البیئة في اعت�اره

، فهي ع�ارة عن منظومة عال�ة الكفاءة تتواف� مع الخضراء هناك مصطلح أو تعر�ف العمارة أن�ما 

 ،ئة �ش�ل أفضل یتكامل مع محدداتها، فهي دعوة إلى التعامل مع البیجانب�ةمح�طها الحیو� �أقل أضرار 

ومن هنا جاء وصف  تسد أوجه نقصها أو تصلح عیبها أو تستفید من ظواهر هذا المح�� البیئي ومصادره،

من  �الن�ات الذ� �حق� النجاح في م�انه حیث أنه �ستفید استفادة  �املة ،مثلها) خضراء(هذه العمارة �أنها 

، فالن�ات �لما ازداد عمرا ازداد طولا فهو لم یخل� �ه للحصول على متطل�اته الغذائ�ةالمح�� المتواجد ف

، ومن هذه الناح�ة �الذات اقترن اسم العمارة الخضراء یته حتى �صل إلى مرحلة الاستقرارم�تملا منذ بدا

  2.�مرادف آخر وهو التصم�م المستدام

هي عمل�ة تطبی�  ،على الم�اني الخضراء" EPA"الولا�ات المتحدة  يئة فوقد عرفت و�الة حما�ة البی

الأسالیب واستخدام العمل�ات التي تراعي الظروف البیئ�ة وتحق� أكبر استفادة من الموارد خلال مراحل إنشاء 

و�تسع  ،ملتشغیل والص�انة والترم�م والهدبدءا من تحدید الموقع والتصم�م مرورا �مرحلة البناء وا ،الم�اني

عند تصم�م  والراحة ،تعل� �المراف� وقدرة تحمل المبنىالمصطلح ل�شمل الاعت�ارات الاقتصاد�ة وتلك التي ت

  3.�ما تتمیز الم�اني الخضراء �الاستدامة والأداء العالي ،الم�اني الكلاس���ة

  .خصائص البناء الأخضر :ثان�ا

 ،ي القدم على أساس صداقتها للبیئةمعتمدة ف الم�اني الخضراء والتي �انتإن الخصائص التي تمیز 

�انت عل�ه  جعلتها تثور من جدید على تصنیف الم�اني الحدیثة والتي أحدثت فوارق بیئ�ة فادحة ما بین ما

ومن خصائص هاته  وهو ما جعل التف�یر في إح�ائها من جدید �علو إلى السطح، البیئة سا�قا وحال�ا،

   :الم�اني

                                                 
مقال منشور  ،ة م�ادرة دبي للاستدامة العقار�ةدراسة حال ،)العمارة الخضراء (الم�اني الخضراء  ،مراد یونس ،لط�فة قعید -  1

العدد الثالث، سبتمبر  ،دون، ت�ارت، الجزائر، صادرة عن جامعة ابن خلمجلة فصل�ة دول�ة ،في مجلة تشر�عات التعمیر والبناء

  .143،  ص 2017
، العمارة الخضراء المستدامة أنموذجا–الخضرمتطل�ات الانتقال للاقتصاد الم�اني الخضراء �دعامة لتعز�ز  ،ختة �طاهرب -  2

، د�سمبر 02العدد 03صیل لل�حوث الاقتصاد�ة والإدار�ة، الصادرة عن جامعة خنشلة، المجلد مقال منشور في مجلة الأ

  .207، ص2019
 .144ص  المرجع الساب�،مراد یونس،  ،لط�فة قعید -  3
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طالة عمر البناء المصمم �مواد أول�ة من البیئة إعمران�ة المستدامة والتي ترمي إلى خاص�ة التنم�ة ال - 

ج�ال الحاضرة دون التفر�� في حاج�ات الأج�ال التي تلبي حاج�ات الأ الاستدامةو�تقن�ات  ،المح�طة

   .اللاحقة

یئة الخضراء خاص�ة حما�ة البیئة من التلوث ��ل أصنافه مع خل� جو من التعا�ش السلمي مع الب - 

  1 .الاقتصاد�ة للس�انو الاجتماع�ة  ،وحما�ة البیئة الثقاف�ة) الطب�عة(

  2:ومن الممیزات الخاصة أ�ضا لهذا النوع من الم�اني

هذا �شمل مستو�ات متطورة من العزل و�فاءة أنظمة التكییف والنوافذ ذات الأداء  :�فاءة استهلاك الطاقة - 

  .ءة الموفرة للطاقةالعالي والإضا

  .أجهزة وتجهیزات ذات �فاءة في استخدام الم�اه ونظم الترشید استعمال :المحافظة على الم�اه - 

  .التر�یز على الخشب المصنع والبدائل الخشب�ة الأخر�  :المحافظة على الموارد - 

د ذات وموا ،استعمال مواد لا تسبب الحساس�ة الضارة مع تشطی�ات تخلو من المواد :جودة البیئة الداخل�ة - 

  .مستو� منخفض من الم�ونات العضو�ة المتطایرة

ات ــــالحد من أ� إخلال بجمال�ة المشهد والمحافظة على المساح :تصم�م الموقع �طر�قة مستدامة - 

طر�قة التقی�م البیئي  ،تصم�مات الطاقة والبیئة عندر�ادة معاییر الم�اني الخضراء المتمثلة في ال ،المفتوحة

  .�حاث الم�انيالخاصة �مؤسسة أ

  .الأهداف المتوخاة من البناء الأخضر لحما�ة البیئة :ثالثا

وإلى تحقی� �فاءة عال�ة  ،والتنم�ة العمران�ة المستدامةالمحافظة على البیئة تسعى الم�اني الخضراء إلى 

، لمستدامةخلال �امل ح�اة تلك الم�اني ا )مثل الم�اه والطاقة ومواد البناء وغیرها(في استهلاك المصادر 

  :ومنه فإن للم�اني الخضراء فوائد عدة في مجال حما�ة البیئة نوجزها ف�ما یلي 

  .)مثل الطاقة وغیرها(المحافظة على المصادر الطب�ع�ة  - 

  .تقلیل حجم النفا�ات الناتجة - 

  ).داخل الم�اني وخارجها (تحسین نوع�ة الهواء والم�اه  - 

   .وع الإح�ائي والأنظمة الإ��ولوج�ة المختلفة والحفا� علیهاتحسین البیئة الخارج�ة وحما�ة التن - 

  .حما�ة صحة قاطني هذه الم�اني - 

                                                 
 .104- 103 ص-ص ،المرجع الساب� ،علي ع�سى عبد القادر لطرش -  1
 .145ص ،المرجع الساب� ،مراد یونس لط�فة قعید، -  2
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  .ول�ة المستعملة في البناء للأج�ال اللاحقةالحفا� على المواد الأ - 

  .إطالة عمر الم�اني الخضراء مقارنة مع الم�اني التقلید�ة - 

  .عوالتكامل مع البیئة الثقاف�ة للمجتم الاندماج - 

  .استخدام  مواد البناء المحل�ة - 

  1.ترشید استخدام الموارد الطاقو�ة النا�ضة - 

  .  المعاییر والمتطل�ات البیئ�ة للبناء الأخضر :الفرع الثالث

ي ـــــــــــــــن التصم�م البیئي الخارج�م�ن اعت�ار معاییر البناء الأخضر تلك المعاییر التي تنطل� م

ق�م لت ،في الس�نات الخضراءوالذ� �شید �مسؤول�ة محترفة تحت إشراف فر�� تقني متخصص  ،ىـــــــــــــــللمبن

التأثیر البیئي بدقة وتقن�ة عال�ة بناءا على حسا�ات ووثائ� تقن�ة لتدقی� حساب التصم�م الخارجي للبناء 

الراحة  ،ة ال�صر�ةالراح ،الصوت�ةالراحة  ،التي توفر الراحة الحرار�ةحسب المعاییر الدول�ة  ،خضرالأ

وهذا التصم�م الخارجي الذ� یوفر هذه المعاییر یتكامل مع معاییر التصم�م الداخلي الدول�ة للبناء  ،الهوائ�ة

  .إدارة الطاقة والم�اه والنفا�اتوالتي تؤد� إلى الترشید والكفاءة في  ،الأخضر

أما في الجزائر فإن  ،الترو�ج لهاملاح� علیها هو �ثرة ولكن مما سب� ذ�ره فإن البناءات الخضراء ال

مجرد الترو�ج لا ��في بل لابد من إرادة معمار�ة وتشر�عات ض�ط�ة للوصول إلى هذا المستو� من البناءات 

  .الصد�قة للبیئة

صرة ثم التصم�مات البیئ�ة المعا )أولا(وسنتناول في هذا الفرع الأسس البیئ�ة لتقی�م البناءات الخضراء

  .)ثالثا(الآل�ات التشر�ع�ة لتبني الجزائر انتهاج الس�نات الخضراء،)ثان�ا(الداخل�ة والخارج�ة للم�اني الخضراء

  .البیئ�ة لتقی�م البناءات الخضراءوالمتطل�ات الأسس  :أولا

   .تضمن التصم�م المتوازن والصحي والبیئي والمتطل�ات إن هذه الأسس  

  :الأسس البیئ�ة - 1

  2.نذ�ر ةالأسس التي من ذات الحما�ة البیئ� ومن بین هذه

إذا �حیث  ،لأرض التي سوف �قام علیها المبنىوذلك من خلال عدم الإخلال �ا :خصائص الموقع إحترام -

یرتكز على  المبدأهذا  أنأ�  ،ود �ساب� حالة قبل أن یتم البناءزالته أو تحر��ه من موقعه فإن الموقع �عتم إ

                                                 
  104ص  ،المرجع الساب� ،علي ع�سى عبد القادر لطرش -  1

 .145ص ،المرجع الساب� ،مراد یونس ، لط�فة قعید  - : وأ�ضا
 .209ص  المرجع الساب�، ،بختة �طاهر -  2



 المقررة لحما�ة البیئة ضمانات احترام قواعد الض�� الإدار�                      :ال�اب الثاني

  

212 
 

ز�ائ�ا یف ؛خلال بخصائص الأرض الطب�ع�ةالإو�ذلك عدم  ،ر�ة في معالم الموقعث تغیرات جوهعدم إحدا

  .وا��ولوج�ا واجتماع�ا

 والاستعاضةعنها  الاستغناءیهدف هذا المبدأ إلى تقلیل استخدام الطاقة أو  :تقلیل استهلاك الطاقة -

  :، و�م�ن عمل �عض المعالجة مثال ذلك �مصادر طب�ع�ة للطاقة

 ح�م لتقلیل استخدام أجهزة معالجة الهواءتصم�م حرار� م. 

 عنها بوسائل  والاستعاضةزة الرفاه�ة �الثلاجة والمدفأة والسخان هفي تزو�د المبنى �أج الاقتصاد

 .طب�ع�ة

 تزو�د المبنى �أجهزة تمتص الطاقة الطب�ع�ة وتحو�لها إلى �هر�اء. 

لمناخ�ة یلعب دورا هاما في عمل التصم�م حیث إن التوائم مع البیئة ا: التوائم مع البیئة المناخ�ة -

�انیها الحجر�ة و�ثافتها العال�ة النمو والتطور المستمر للمدن �م أنذلك  ،خلال تصم�م البیئة المبن�ة الأخضر

یؤد� إلى عدم تعرضها للشمس �صورة �اف�ة وتشجیرها الناقص مما ینشأ سب�ا لرداءة المناخ المحلي 

  1.للمدینة

الطب�عة وطاقة  مواردتمثل الموارد الاقتصاد�ة �ل ما �م�ن استخراجه من : ام الموارداقتصاد�ة استخد -

ى المح�� الحیو� للبیئة ومع التطور الف�ر� للتعامل مع البیئة أص�ح هناك اتجاها للحفا� عل ،الر�اح والماء

بواسطة  الاستخدام�حیث یتم التعامل مع معظم الموارد �صورة أكثر اقتصاد�ة من خلال إعادة  ،الطب�ع�ة

، فالماء على سبیل المثال من المم�ن عمل ش��ة تقن�ة للم�اه المستعملة لإعادة عمل�ات التدو�ر المختلفة

  2.نشطة المشابهةاستخدامها مرة أخر� في أغراض الغسیل أو ر� الن�اتات وغیرها من الأ

ن�ة الخضراء إلى الحد من هدر الطاقة تسعى الأبن�ة الصد�قة للبیئة منها الأب :تقلیل النفا�ات الملوثة -

من نفا�ات الدولة في   %60ما �قرب من  �أتي: على سبیل المثال ،والمواد المستخدمة أثناء البناء والم�اه

و�ن�غي أن ��ون الهدف الأساسي هو الحد من �م�ة  ،�اني التجار�ة خلال مرحلة البناءولا�ة �الفورن�ا من الم

، �ما تساعد أ�ضا الم�اني المصممة جیدا على التقلیل من �م�ة لأمر إلى الم�بالتي ینتهي بها ا المواد

                                                 
�حث في القانون منشور في مجلة العمران الصادرة عن مخبر المقال  ،الس�اسة العمران�ة وتحدیث المدن ،رح�م مح�او�  -  1

  یومي  -عنا�ة–جامعة �اجي مختار ،�ل�ة الحقوق  ،عمال الملتقى الوطني حول العمرانعدد خاص �أ ،والعمران والمح��

 .44ص  ،2000جوان  05و04
 .209ص  ،المرجع الساب�، بختة �طاهر -  2
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السماد للحد من من خلال توفیر حلول على أرض الواقع مثل صنادی�  ،النفا�ات الناتجة من قبل شاغلیها

  1.للحد من التأثیر على الآ�ار أو محطات معالجة الم�اهو  ،الذهاب إلى م��ات

المواد الن�ات�ة المتجددة  "الصد�قة للبیئة"تبر مواد البناءما �ع�شمل عادة  :اء المحل�ةاستخدام مواد البن -

الحجر المعاد  ،لمعتمدة �أن تدار على نحو مستداممثل الخیزران والقش والخشب من الغا�ات ا ،�سرعة

 ،والمتجددة ،استخدامها والتي �م�ن إعادة ،نتجات الغیر سامةوغیرها من الم ،والمعادن والمعاد تدو�رها ،تدو�ره

 ،وحدات البناء ،والألواح مصنوعة من رقائ� الورق  ،صوف الأغنام ،ن إعادة تدو�رها على سبیل المثالأو �م�

  2.الاستخدامو�ذلك تقلیل الإهدار وإساءة 

  :المتطل�ات البیئ�ة لتقی�م البناءات الخضراء  - 2

   3:التال�ةالبیئ�ة   إن إنشاء المبنى الأخضر یتم مع مراعاة تطبی� النقا�

وعدم الإضرار بها سواء من خلال  ،مقدرات الموروث التار�خي والثقافي �ما فیها المشهد الثقافيحما�ة  - 

  .التصم�م أو من خلال إنشاء أو تشغیل المبنى

  .حما�ة الموارد في الموقع �حیث لا یتم تلو�ث الم�اه السطح�ة أو الجوف�ة وعدم تجر�ف التر�ة في الموقع - 

ووضع خطة  ،عمل تقی�م قبل البدء �عمل�ة التصم�م والتنفیذ وتحر� فرص و إم�ان�ات إنشاء موقع مستدام - 

و للحصول على حلول خلاقة للمشاكل المم�ن مواجهتها في موقع  ،من قبل جم�ع فرق التنفیذ للعمل �فعال�ة

  .البناء

یؤثر �ش�ل �بیر على �م�ة الإضاءة الطب�ع�ة �حیث لا  ،دراسة أثر البناء المقترح على الم�اني المح�طة - 

والتهو�ة الطب�ع�ة للم�اني المجاورة ولا یؤد� إلى إیجاد ممرات هوائ�ة سر�عة بین الم�اني القائمة والمبنى 

  .المقترح

�حیث نقلل الأضرار المم�ن حصوله مثل  ،وعمل خطة لإدارة التر�ةحما�ة تر�ة الموقع أثناء عمل�ة البناء  - 

إعادتها للأماكن و  ،�مخلفات البناء أو ضغ� التر�ة عن طر�� نقلها لمناط� �عیدة عن عمل�ات البناءالتلوث 

  .وفي حالة تضرر التر�ة أثناء عمل�ة البناء یجب إعادة تأهیلها و إعادتها لأماكن الزراعة ،المفترض زراعها

                                                 
قسم البناءات –لهندسة مشروع �حث مقدم إلى �ل�ة ا ،�ة الخضراء الصد�قة للبیئةآفاق إنشاء الأبن ،علي نور� محمد - 1

  ،�غداد ،قسم البناءات والإنشاءات ،الجامعة التكنولوج�ة ،شهادة ال��لور�وس لكل�ة الهندسة جزء من متطل�ات نیل ،والإنشاءات

 .09ص  ،العراق، دون سنة
 .10، ص المرجع نفسه، علي نور� محمد -  2
 .205-204ص  -، صالمرجع الساب� ،ختة �طاهرب -  3
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مثل المواد العضو�ة و  ،ضمن فئات التقلیل من حجم مخلفات البناء أثناء عمل�ة الإنشاء وفصل المخلفات - 

والتأكید  ،ال�لاست�ك والمعادن والزجاج تمهیدا لإعادة التدو�ر و إعادة استخدام الصالح منها أثناء عمل�ة البناء

  .على عدم حرق أ� من مخلفات عمل�ة البناء في الموقع

  .الحرار� أثناء عمل�ة البناء ت�اسللاحو تلوث الهواء �الغازات المسب�ة  المتطایر التقلیل من �م�ة الغ�ار - 

  .عمل�ة البناء أثناءالس�طرة على الضجیج والتلوث الضوئي والتقلیل منه  - 

  .التصم�مات البیئ�ة المعاصرة الداخل�ة والخارج�ة للم�اني الخضراء :ثان�ا

   :�1 ف�ما یلي�م�ن إجمال أهم معاییر التصم�م الخارجي والداخلي للبناء الأخضر ذو النس� البیئي الصدی  

راحة ــــــــــــالراحة ال�صر�ة وال ،الراحة الصوت�ة ،لخارج�ة تكمن في الراحة الحرار�ة�النس�ة للمعاییر ا - 

�حیث �م�ن الوصول إلى �ل أنواع هذه الراحة عن طر�� حسا�ات تقن�ة بین غلاف الس�نات  ،ةــــــــــــــالهوائی

الواجهات الزجاج�ة من حیث نوع  ،مة البناء الأخضرالمرخصة �علا مواد البناء البیئ�ة من حیث المساحة،

تحو�ل ذلك إلى إضاءة والتح�م في حجم الإضاءة نهارا و مد�  ،الزجاج والمساحة و زاو�ة ع�س الضوء

مواصفات �هذه تعتمد على البناء التقني في الس�نات ولكن تطبی�  ،وهذا من خلال نظام تح�م داخلي ،ل�لا

  .مهندس والمقاول �ذلكالخضراء وال

اءة في إدارة ــــــــــــــــــلترشید والكفا ،لترشید والكفاءة في إدارة الطاقة�النس�ة للمعاییر الداخل�ة تكمن في ا - 

ومعاییر �هذه �م�ن التوصل إلیها عن طر�� التنسی� العلمي  ،رشید والكفاءة في إدارة النفا�اتالت ،�اهــــــــــالم

و�ین نظام التح�م المر�ز� للطاقة الكهر�ائ�ة والم�اه  ،ظمة التح�م الداخل�ة لهذه الس�ناتالعملي بین أن

والذ� �م�ن أن ��ون على مستو� البلد�ة أو الدائرة أو حتى على مستو� الولا�ة قلیلة التعداد  ،والنفا�ات

  .الس�اني

   2:عدة م�اد� لهاوهذه التصم�مات البیئ�ة المعاصرة تؤ�د على الحما�ة للبیئة من خلال 

یؤ�د معنى البناء الأخضر خلو المبنى الس�ني من عوامل التلوث في الهواء والبیئة ومراعاة عامل الجمال  - 

  .�البیئة الطب�ع�ة والارت�ا�

بجعل الن�اتات �صفة أساس�ة في �ل مس�ن أو �ل وحدة س�ن�ة في  ،�البیئة والطب�عة الخضراء الارت�ا� - 

  .المبنى الس�ني

                                                 
 .107- 106ص  -، صالمرجع الساب� ،علي ع�سى عبد القادر لطرش -  1
 .206، ص المرجع الساب� ،بختة �طاهر -  2
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تخل� نوعا من البهجة والسعادة لد� الس�ان في  ،انتقال وضع الن�اتات �مطلات الوحدات الس�ن�ة إن - 

  .ذات الطواب� المتعددة من النزول إلى الحدائ� الأرض�ةالم�اني 

أشعة الشمس الساقطة على وجهات �قلل من شدة الحرارة الناتجة عن إن وجود الن�اتات ��ل وحدة س�ن�ة  - 

  .ةالم�اني الس�ن�

  .الآل�ات التشر�ع�ة لتبني الجزائر انتهاج الس�نات الخضراء :ثالثا

أن هذا التوسع لم ��ن توسع  ، ذلكفي الجزائر أثرت سل�ا على البیئةإن انع�اسات التوسع العمراني 

لبیئة المح�طة �المدن محل فلم �أخذ �عین الاعت�ار خصوص�ات ا ،خاضع لمعاییر حما�ة البیئة حضر� 

 مما أد� إلى انخفاض ملموس في إنتاج�ة ،توازنها الطب�عي و الاقتصاد�  �مبدأ المحافظة علىولا ،التوسع

انتشار القمامات  ،تلوث موارد الم�اه ،مما أد� إلى تبدید الأراضي الزراع�ة ،أنظمة البیئة الطب�ع�ة والر�ف�ة

  1.الحضر�ة وغیرها

ن أهل الاختصاص من مهندسین ومستثمر�ن ثم إن القطاع العقار� في الجزائر �ع�ش جدلا واسعا بی

، ثم إن �قطاع البناء و�ین رجال القانون  و�ل الأشخاص المعنو�ة الخاصة والعامة التي لها علاقة ،عقار�ین

حتواء ذلك ن الس�اسات المت�عة لاأو  ،تش�ل هاجسا یهدد �انفجار اجتماعيأزمة الس�ن مازالت لحد الساعة 

هذا الأساس حان الأوان �المشرع الجزائر� إلى التف�یر في المستقبل العقار�  وعلى ،ل�ست إلا س�اسات ترق�ع

، ومن بین هذه � بنظرة تكامل�ة مع حما�ة البیئةبناءا على إستراتیج�ة تنمو�ة �عیدة المد ،صدی� البیئة

�ة وفن�ة الإستراتج�ات التي ات�عها العالم الحدیث إستراتیج�ة الم�اني الخضراء لما لها من مواصفات علم

  2.تضمن التنم�ة المستدامة وتحمي البیئة

ن طرف الدولة لأجل هاته نه في الجزائر تم انتهاج س�اسة البناء الر�في والدعم المقدم مأوالملاح�    

والتي لو صممت �مفهوم الم�اني  ،�ان موحدا و�مواد بناء حدیثةولكن للأسف تصم�م هذه الم�اني  ،البناءات

خضر العمراني ، فالم�اني الر�ف�ة تحمل صفة البناء الأقرب إلى الطب�عةزة نوع�ة لأنها الأالخضراء لكانت قف

من  وأسقفها ،ن الحجارة والتراب المل�س �الج�سفعلى سبیل المثال جدرانها م ،الاقتصاد�ةالمتكامل مع البیئة 

والبرودة  وفر الدفئ شتاءای وهذا ،یها ط�قة من القصب المل�س �الكلسالقرمید المعزول �ط�قة من الهواء تل

  .ولذاك لم ��ن الفلاح �حتاج إلى م��فات الهواء ص�فا ولا إلى المدفئة شتاءا ،ص�فا

                                                 
 .09ص ،ساب�المرجع ال ،سل�م زاو�ة -  1
 .107ص  ،المرجع الساب� ،ع�سى عبد القادر لطرش علي -  2
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ى جرأة إدار�ة في التخط�� �حتاج إل ،ضر هي ف�ر ثقافي بدأ الغزو حدیثاالبناء الأخ إستراتج�ةإلا أن    

، حتى قوانین والتنظ�ماتأخیرا �مختلف ال ، لیجسدها التشر�عواستح�اب الف�رة من �ل الأط�اف ،الواعد

  .نه �م�ن للجزائر دخول غمار هذا النوع من البناءاتأنستط�ع القول 

  .حما�ة البیئة في إطار تخط�� البیئة العمران�ة الذ��ة: المطلب الثاني

س�ة یوجب تبلور الصورة الح ،للمدینة أو لمنطقة عمران�ة معینةإن تنظ�م عناصر البیئة الفیز�ائ�ة 

فتعطي بذلك شخصیتها الحضر�ة الممیزة �حیث  ،ن عناصر التكو�ن الفضائي للمدینةالمتكاملة للعلاقات بی

تعمل على إبراز نقا� و  ،من المحددات والعناصر التصم�م�ة �ستند التنظ�م الفضائي في ذلك على سلسلة

ات المستجد لاست�عابرونة والقابل�ة الم وجب الحفا� علیها وتعز�زها لتوفرأماكن القوة في البیئة والتي یت

 ،ما لحما�ة البیئة الم�اني الذ��ةومن هذه المستجدات والتي تعتبر مق�اس مه ،والتطورات الحضر�ة المستقبل�ة

و�اتت تلعب على وتر المدن الس�اح�ة  ،والتي أص�حت من المصطلحات البراقة ذات الجذب الكبیر للمدن

  .ءات الصد�قة للبیئة�ونها من البنا ،أكبر للاستقطاب

ا ـــــــــــــــــــذ�ي أمــــــــــــــــــــــاء الـــــــــــــــــــــــــــمفهوم البن )الفرع الأول(یتضمن  د قسمنا لدراسة هذا المطلب فرعینوق

  .ي الذ��ة في القوانین والتنظ�ماتیتضمن توجهات المشرع الجزائر� �النس�ة للم�ان )الفرع الثاني(

  .مفهوم البناء الذ�ي: الفرع الأول

�التح�م في الإنارة الداخل�ة  ،�سرف في استهلاك الطاقة النا�ضة �عد البناء الذ�ي صد�قا للبیئة عندما لا

، و�التح�م في التدفئة وتكییف اءة المتسللة إلى البیت من الشمسللمنزل حسب الحر�ة ال�شر�ة وحسب الإض

عندما �ستخدم ، و�ذلك �عد صد�قا للبیئة دون الحاجة إلى ض�� یدو� الخارجي الهواء آل�ا حسب الجو 

ي والحي ، وعل�ه المس�ن الذ�ا طاقة متجددة تضمن حما�ة البیئةالموارد الطب�ع�ة �الطاقة الشمس�ة �اعت�اره

وحتى دول أخر� ��عض دول الخلیج العر�ي مثل قطر  ،الدول المتقدمة يالذ�ي الذ� أص�ح واقعا ف

من   الذ�ي ، وسنوضح في هذا الفرع مفهوم البناءرة على المس�ن التقلید�لهو �ح� ثو  ،والسعود�ةوالإمارات 

  .)ثان�ا(ثم آفاق الم�اني الذ��ة في حما�ة البیئة )أولا(خلال تعر�ف البناء الذ�ي

  .تعر�ف البناء الذ�ي :أولا

 ،صطلحات القر��ة والخاصة بهاع المولا إلى مجمو  ،إلى وضع تعر�ف محدد للبناء الذ�يلم یتم التوصل 

 ومن التعر�فات �النس�ة للم�اني الذ��ة ما ،ن المدینة الذ��ةلأن البناء الذ�ي �عتبر جزءا م ،�المدن الذ��ة

  :یلي
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المبنى الذ� یوفر بیئة منتجة فعالة  ؛عرفه معهد البناءات الذ��ة في الولا�ات المتحدة الأمر���ة على أنه - 

 ،ساس�ة �ما فیها اله��ل الإنشائيل تحقی� أقصى استفادة من العناصر الأمن حیث التكلفة من خلا

  1.الإدارة والعلاقات المت�ادلة بینهما الخدمات،

الأفراد وتساعد  لاحت�اجاتو�ذلك تستجیب  ،اني تتمیز �فعال�ة وتغیر مستمر�نهي م�"وفي تعر�ف آخر  - 

ئ�ا من خلال التفاعل المتواصل بین الم�ونات ومتوافقة بی ،فع �فاءة الإنتاج وترشید الإنفاقعلى ر 

   .2"، و�ذا العلاقات المت�ادلة بینهم والمستخدمین والإدارة ،ء والعمل�اتالرئ�س�ة للم�اني الذ��ة وهي البنا

تز�د  ،�أنه المبنى الذ� یوفر بیئة فعالة مستجی�ة وذ��ة ،لأورو��ة المتحدة للم�اني الذ��ةوعرفته المجموعة ا- 

�ة شاغل�ه بینما في نفس الوقت �سمح �الإدارة الفعالة للموارد �أقل تكلفة مما �ستدعي وجود فهم لد� من فعال

  3.يالعاملین في المبنى الذ�

ور�زت على أساس تفاعل المستخدم مع  ،�يوالملاح� في التعر�فات السا�قة أنها عرفت البناء الذ

  .ف هو مستخدم إدار� وما �لاح� أ�ضا أن هذا المستخدم حسب التعر�المبنى 

حیث وظف الإنسان أحدث  ،نسخة حدیثة لظاهرة عمران�ة قد�مة"�ما عرفت الم�اني الذ��ة �أنها  -

الجماد إلى حولت هذا  التقن�ات العلم�ة على المبنى التقلید� للحصول على أحسن الآداءات الفن�ة التي

   .4 "صدی� للإنسان والبیئة

، والهدف المرجو من �ي إضافة إلى علاقته مع المستخدمأصل البناء الذ و�النس�ة للتعر�ف الأخیر فقد ذ�ر

  .استغلال هذا البناء

ذ��ة هي البناءات ال "من المع�ار البیئي على أنها  انطلاقاوضع تعر�ف �س�� للبناءات الذ��ة  نا�م�ن ومنه

للوصول إلى  ؛ولوجي الحدیثةوالتكنوالتي توظف أعلى تقن�ات التخط�� العمراني  ،البناءات الصد�قة للبیئة

  ."إدار�  ممر�حة لشاغلي المبنى سواء مبنى س�ني شخصي أ بیئة توفیر

                                                 
حالة - مبنى هیئة التقاعد الفلسطین�ة(طبی� متطل�ات العمارة الذ��ة على الم�اني الإدار�ة آل�ات ت ،آلاء رفی� سالم م�ي - 1

الجامعة - ة�ل�ة الهندس ،الماجستیر في الهندسة المعمار�ة �حث مقدم استكمالا لمتطل�ات الحصول على درجة ،)دراس�ة 

 .12ص  ،2017فلسطین، ،غزة ،الإسلام�ة
 .112، ص لمرجع الساب�ا، علي ع�سى عبد القادر لطرش -  2
 .12، ص المرجع الساب�، آلاء رفی� سالم م�ي -  3
 .112، ص المرجع الساب�، علي ع�سى عبد القادر لطرش -  4
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، نذ�ر تعر�فها من منظور تكنولوجي �أنها �سوقنا إلى تعر�ف المدن الذ��ة الذ�يثم إن مصطلح البناء 

�ة �استخدام التقن�ات مدینة أین یتم دمج تكنولوج�ا المعلومات والاتصالات مع البنى التحت�ة التقلید"

   .1"الرقم�ة الجدیدة �صفة منسقة ومتكاملة 

فإن تجسید نظم إدارة هذه الم�اني �م�ن أن �ساهم إلى حد ما  ،و�التالي من خلال تعر�ف الم�اني الذ��ة

�اني الذ��ة فإنه �م�ن لهذه الم ،أخر� ، ومن جهة الموجودة في الم�اني هذا من جهة في تحسین �فاءة الطاقة

و تساهم في  ،تضر �صحة الس�ان والبیئة، وما ینجر عنها من ان�عاثات روائح �ر�هة ن تقلل من النفا�اتأ

واسترضاء الس�ان سواء  ،حقی� فاعل�ة أكبر لموضوع التشغیل، و�ذا العمل على تالأمثل للم�اه الاستخدام

من الم�اه عند )%30(نسبته  فمن المقدر للعالم الیوم أن یوفر ما ،المق�مین داخل المبنى أو بجوارها

�الإضافة إلى التقلیل من تكالیف ص�انة الم�اني بنسب  ،استخدام الطاقةعند ) %40(، وما نسبته الاستخدام

  .2)%30إلى  10(تترواح ما بین 

  .خصائص البناء الذ�ي :ثان�ا

  3:أنها ىمن خلال جملة التعر�فات تظهر خصائص البناء الذ�ي عل  

للظروف  الاستجا�ةلة تم�ن المبنى من بدی أنظمةمن خلال  ،�حدث بداخله وخارجهالمبنى �عرف ما  -

فمثلا �قوم المبنى �فتح و إغلاق واجهاته وفقا  ،والمتغیرات الداخل�ة والخارج�ة �تغیر المناخ أو حدوث حر��

  .و�تم تخز�ن المعلومات في الحاسب المر�ز� للمبنى ،للظروف المناخ�ة

من خلال أنظمة  ،لتوفیر بیئة مناس�ة ومر�حة للمستخدمین كثر �فاءة وفاعل�ةقة الأ المبنى �قرر الطر� -

  .إدارة ودعم القرار في المبنى

المتقدمة التي تحق� سرعة  الاتصالاتمن خلال أنظمة  ،المبنى �ستجیب لاحت�اجات المستخدمین - 

ال�صر�ة وغیرها من  فوالأل�ا تصال مع العالم الخارجي �استخدام الحاسب الآلي و أشعة الم��روو�فلإا

  .السلك�ة واللاسلك�ة الاتصالاتوسائل 

                                                 
1  - Batty,M et al,Smart cities of the Future.the European Physical Journal,Special Topics ,N° 
214 ,2012 ,P483. 

ل منشور مقا ،استراتیج�ات ور�ائز التحول نحو المدن الذ��ة المستدامة ،لمؤمن بن صغیرعز�ز خنفوسي، عبد اعبد ال -  2

، مارس 01، العدد 04د ، المجللصادرة عن جامعة ابن خلدون ت�ارت، الجزائرا ،في مجلة التعمیر والبناء، مجلة دول�ة فصل�ة

 .06، ص 2020
 .13، ص المرجع الساب�آلاء رفی� سالم م�ي،  -  3
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، یتوافر على ش��ات لتوز�ع الطاقة حیث ،نه بناء صحيأو�التالي فمن العناصر البیئ�ة للبناء الذ�ي 

  1.والتقن�ات البیئ�ة النظ�فة واستخدام موارد الطاقة المتجددة 

  .الذ�يمتطل�ات التصم�م البیئي في المبنى : ثالثا

یؤثر التقدم التقني الذ�ي و آل�ات تطب�قه على �افة جوانب الح�اة البیئ�ة والتي تتطلب عناصر معینة 

  2:لتصم�م البناء الذ�ي تصم�ما بیئ�ا ومن هذه العناصر

 ،، وت�قى قید التطو�ر للحصول على أقصى فائدة منهسخدامهي ع�ارة عن مواد سهلة الإ :لذ��ةالمواد ا -

 تحس الأحداث المح�طة بهالأنها ذات تكو�نات ذ��ة  ،أكثر ذ�اء و�یئ�ة مر�حة لشاغلیهاني وتحقی� م�ا

  .�حیث لها القدرة على الاستجا�ة للمحفزات من البیئة الداخل�ة والخارج�ة ،وتحللها وتخزنها وتتفاعل معها

�ذلك  ،فات عال�ة جدام مواد عازلة ذات صوذلك من خلال الكفاءة العال�ة في استخدا: الأنظمة الذ��ة -

ضاءة والتهو�ة والتكییف والتبر�د لإمثل ا ؛الوقت والتح�م �عدة خدماتم�ان�ة دمج عدة فعال�ات في نفس إ

من خلال مراق�ة استهلاك الطاقة من قبل  ،ن ذلك أنظمة مراق�ة �فاءة الطاقةم ،وغیرها معا و��فاءة

  .على مدار العام  الاشتغالأوقات المستخدمین وإدارتها من خلال إغلاق الأنظمة في غیر 

  .دور البناءات الذ��ة في الحفا� على البیئة :را�عا

یئة وعلى قاعدة الموارد تتمیز البناءات الذ��ة �استخدام تطب�قات تكنولوج�ة من شأنها الحفا� على الب

  :اطر الطب�ع�ة و النقل الذ�يإدارة المخ ،الإدارة الذ��ة للم�اه ،والنفا�ات ،الطب�ع�ة، ف�ما یتعل� بإدارة الطاقة

  : استخدام موارد الطاقة - 1

والطاقة هو العثور على مواد �اف�ة من الم�اه  ،أص�ح من تحد�ات العصر �النس�ة للأمن القومي للدولة

و�عد من الأهداف  ،وهو ما �ستدعي ترشید استعمالها في ظل النمو السر�ع للمدن ،لإش�اع الحاجات الداخل�ة

وعل�ه  3،لذ��ة التقلیل من استعمال الطاقة واستهلاك الم�اه عن طر�� ش��ات الطاقة الذ��ةالرئ�سة للمدن ا

التي تعمل على  ،الطاقة الذ��ة أجهزةتوفر لنا ش��ة طو�لة وعر�ضة من  أن�م�ن  الابتكاراتف�ل هذه 

  4.، وفي جم�ع أنحاء المدینةاستخدام الطاقة في �افة الم�اني التحسین من �فاءة

                                                 
صیل لل�حوث مقال منشور في مجلة الأ ،آفاق جزائر�ة بخطى عالم�ة...المدینة الذ��ة، ح بلقیدوم، ح�اة مامنص�ا -  1

 .168ص  ،2019جوان  01العدد  ،03المجلد  ،الصادرة عن جامعة  خنشلة ،والإدار�ة الاقتصاد�ة
 .16،19،32، ص،ص المرجع الساب�، آلاء رفی� سالم م�ي -  2
قال منشور �مجلة التعمیر م ،الفرص والتحد�ات :الذ��ة لتحقی� التنم�ة المستدامةة إلى المدن الحاج ،عمر مخلوف - 3

 .38، ص 2020، مارس 01، العدد 04لمجلد ، الصادرة عن جامعة ابن خلدون ت�ارت، الجزائرا ،مجلة دول�ة فصل�ة ،والبناء
 .07، ص المرجع الساب� ،عبد العز�ز خنفوسي -  4
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ا في ذلك أعمدة الإضاءة ، �مم�ع الم�اني الذ��ةتسییر الطاقة نظام فعال �ضمن توز�عها في ج و�تطلب

�الإضافة إلى ضمان إنارة مستدامة تعتمد على تولید الطاقة الكهر�ائ�ة �استعمال الألواح الشمس�ة  ،الخارج�ة

 1.اكز المخصصة لذلك الغرضأو بإنتاج الكهر�اء من الطاقة الحرار�ة الناتجة عن حرق النفا�ات في المر 

  :الإدارة الذ��ة للنفا�ات - 2

عد �سرعة دارة الذ��ة للنفا�ات في الحفا� على البیئة في عصر أص�ح ف�ه إنتاج النفا�ات یتصاالإتساعد 

نسان والبیئة عقدة وسامة تؤثر �ش�ل �الغ على الإومن حیث احتوائها على مواد م ،من حیث الحجم أو الكم�ة

دارة الذ��ة یرتكز �الخصوص على القضاء نهائ�ا على النفا�ات وتحو�لها إلى مواد �م�ن ور الإإن دلذا ف ،معا

  2 .ةدائر� ، و�التالي تحقی� معادلة اقتصاد�اتتدو�رهاعادة إ 

  :الإدارة الذ��ة للم�اه - 3

اها ـــــــو�ن الاتـتــــــــوالاتصدارة الذ��ة للم�اه مجموعة متنوعة من موارد تكنولوج�ا المعلومات الإتستلزم    

نابیب أكبر مصدر لنفا�ات و�عتبر تسرب الماء من الأ ،حسن �فاءة توز�ع الم�اه وتخص�صهاحیث ت ،التحت�ة

�حیث �م�ن معالجة هذا المش�ل من خلال نشر أجهزة استشعار تعمل على تت�ع مصادر التسرب مما  ،الم�اه

   4:�من الهدف من إنشاء إدارة ذ��ة للم�اه ف�ما یليو� .�3م�ن من خفض الخسائر الناجمة عن تسرب الم�اه

  .والحفا� على الثروة المائ�ة ومنع تبذیرها والتح�م في تلوثها ،رد الم�اهالتوز�ع المنس� لموا - 

  .�شف الأعطال والتسر��ات و إصلاحها في حینها - 

�ة الطلب على الم�اه في إقامة أنظمة للإنذار الم��ر وتلب.الر� في الوقت المطلوب في مجال الزراعة - 

   .المدن

  :نظام الحد من مخاطر الكوارث  - 4

�م�ن لش��ات الاتصال وتقن�ات المعلومات ،وعبر الأقمار الصناع�ة رصد وتحدید مستو�ات الأمطار 

�ما تم�ن هذه التقن�ات من التنبؤ �حدوث الظواهر  ،طها بتطب�قات ذ��ة لصالح المواطنوحر�ة الر�اح ور�

                                                 
1  - Simon Joss FRSA ,SmartCities at a Crossroads,Public Sector Executive,N° 18, 2017,P 40. 

دارة مقال منشور في مجلة الإ ،یئ�ا في تحقی� التنم�ة المستدامةدور المدن الذ��ة ب ،شر�ف عمروش ،سام�ة نزالي -  2

 .86، ص 2019، 01العدد ، 08، الجزائر، المجلد 02امعة البلیدة الصادرة عن ج ،والتنم�ة لل�حوث والدراسات
 .83، ص نفسهالمرجع  ،شر�ف عمروش ،سام�ة نزالي -  3
ل منشور في مجلة ؟،مقا أ� مفهوم وأ� دور ،ی� التنم�ة المستدامة في الجزائرالذ��ة وعمل�ة تحق المدن ،أحمد حر�ر -  4

، مارس 01، العدد 04زائر، المجلد �ة مح�مة، صادرة عن جامعة ابن خلدون، ت�ارت، الجمجلة دول�ة فصل ،التعمیر والبناء

 .59، ص 2020
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وهو ما س�ساعد على وضع التدابیر للتقلیل من آثارها  ،�الف�ضانات والبراكین والأعاصیر یرةالطب�ع�ة الخط

   .1على سلامة المواطنین والممتلكات الماد�ة ، �خط� الإجلاء إلى الأماكن الآمنة المعدة سلفا خص�صا لذلك

  :الإدارة الذ��ة للنقل - 5

استعمالها تحسین إدارتها  ، وتتم�ن المدینة عندة الذ��ة للنقل العام والاتصالاتوتشمل البن�ة التحت�

ي مختلف إشارات المرور عن طر�� تحلیل مدخلات الب�انات من أجهزة الاستشعار أو الكامیرات ف ،للمرور

والتخلص من الاختناقات  دارة التدف� المرور� لإو�م�ن لإدارة المرور استخدام هذه المعلومات  ،والس�ارات

  2.ه حر�ة المرور في حالات الحوادثوإعادة توج� ،المرور�ة

  .توجهات المشرع الجزائر� �النس�ة للم�اني الذ��ة في القوانین والتنظ�مات: الفرع الثاني

من خلال ما تم توض�حه أعلاه حول مفاه�م البناءات الذ��ة وخصائصها ومتطل�ات التصم�م البیئي 

في ي توجهات المشرع الجزائر� و آراءه القانون�ة �ان لزاما الخوض ف ،ور هذه البناءات في حما�ة البیئةود

التوجهات  ثم )أولا(التوجهات من خلال القوانین والتنظ�مات العمران�ةوذلك بتوض�ح  ،النوع من البناءاتهذا 

ثم  ،)ثالثا(و�عدها آفاق الم�اني الذ��ة لحما�ة البیئة في الجزائر )ثان�ا(من خلال القوانین والتنظ�مات البیئ�ة

  .)را�عا(صد الوطني للمدینة واقع م�توب ومستقبل مأمولالمر 

  .التوجهات من خلال القوانین والتنظ�مات العمران�ة: أولا

في التشر�عات والتنظ�مات العمران�ة  الاهتماملم �ع� المشرع الجزائر� لهذه الظاهرة العمران�ة نصی�ا من 

ني العموم�ة حدیثة الإنشاء أو الموجودة على بل حتى الم�ا ،أولاه للعمران الكلاس��ي القد�م ع�س الذ�

حداثة هذا النم� - :التصام�م ل�ست مجهزة على نم� الم�اني الذ��ة، وقد �عز� ذلك إلى أس�اب منها 

  .العمراني

موضعي حل �انت وما زالت دوما تدفع المشرع إلى ال�حث عن  ،اجتماعي �انفجارأزمة الس�ن المهددة  - 

، ولذلك لم ��ن من أولو�ات المشرع هذا النم� العمراني راتیج�ة �عیدة المد�دون وضع إست لهذه الأزمة

  .المحاف� على البیئة

                                                 
 .40، ص المرجع الساب� عمر مخلوف  -  1
 ،�مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة مقال منشور ،المدینة الذ��ة بین الحتم�ة الإدار�ة والضرورة البیئ�ة ،محفو� برحماني -  2

 .319، ص 2017جوان  ،02العدد  ،10ة عن جامعة بن ز�ان عاشور، الجلفة، الجزائر، المجلد الصادر 
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المقار�ات والمقارنات بین البناء الذ�ي والبناء الكلاس��ي ما زالت لم تتحدد بدقة لاستقطاب الشرائح  - 

  1.الاجتماع�ة

الذ� لا یخضع للمخططات ولا للرقا�ة و  ،مستفحال ظاهرة التعمیر العشوائي والفوضو� أو غیر المنتظا - 

مثل للمساحات وهنا تكمن إش�ال�ة تنظ�م المجال الحضر� والاستعمال الأ ،مران�ة من طرف المختصینالع

والعقلان�ة على النسیج  ، و�ید السلطة العموم�ة إم�ان�ات توج�ه الانت�اه إلى عمل�ات التدخل الذ��ةالبیئ�ة

التواز� مع هذه الأعمال و� ،� للمدینةالمفیدة التي من شأنها خدمة الاقتصاد الحضر لتحقی� النتائج  ،العمراني

اب ــــــــــــاره تنمو لاست�عــــــــــــــــــــــــ� في إطوتحدید الس�اق الذ ،لابد من مراعاة النظرة الشمول�ة ،الضرور�ة

 ،وازن بین المدینة ومح�طها الحضر� تحقی� التوإعادة توز�ع النشاطات ل ،نشطة والخدماتوالأ ،انـــــــــالس�

�فعل ثقل نظام المر�ز�ة و�التالي عدم توازن النظام  ،نة التعطل الوظ�في مع مرور الزمنلتجنب المدی

  .2العمراني

  .التوجهات من خلال القوانین والتنظ�مات البیئ�ة: ثان�ا

إلا ما استشف من  ،تطرق إل�ه صراحةمصطلح لم یتم ال الم�اني الذ��ة ضمن قوانین وتنظ�مات البیئة

  :ء الذ�ي م�اشرة منهاخلال مجموعة من القوانین �إشارة �عیدة عن مصطلح البنا

 /03المادة  أشارتوقد  ،3المتعل� بترق�ة الطاقات المتجددة في إطار التنم�ة المستدامة ،09- 04القانون  - 

  :...لقانون �ما �أتيتعرف الطاقات المتجددة في مفهوم هذا ا:" منه على أنه 02

و� في ـجوء إلى تقن�ات هندسة المناخ الحیل، �التي تسمح �اقتصاد معتبر في الطاقةمجموع الطرق ال -

 ،ةض�استعمال الطاقة النا في ادـللاقتص�ات عمل�ة ـخدم تقنـاني الذ��ة هي التي تستـوالمب، "ناءـة البـعملی

  4.الشمس�ة وتعو�ض ذلك �استخدام الطاقة المتجددة �الطاقة

                                                 
 .119- 118ص  -، ص، المرجع الساب�علي ع�سى عبد القادر لطرش -  1

المدن  ،مقال منشور ضمن �تاب ،الجزائر العاصمة مدینة ذ��ة �نموذج لمدن الدول النام�ةسف�ان قسول،  نع�مة مدان، - 2

ل�ات فعا ،والاقتصاد�ةي العر�ي للدراسات الإستراتیج�ة والس�اس�ة ، المر�ز الد�مقراط)واقع وآفاق(ل التغیرات الراهنة الذ��ة في ظ

 .113- 112ص -، ص2019مارس  30- 29یومي  ،ألمان�ا ،برلین ،الجزء الأول ،أعمال المؤتمر الدولي الأول

ر�دة ج ،المتعل� بترق�ة الطاقات المتجددة في إطار التنم�ة المستدامة ،2004أوت  14، المؤرخ في 09- 04القانون  -  3

 .2004أوت  18، الصادرة في 52رسم�ة عدد 

  .119ص  ،المرجع الساب�، علي ع�سى عبد القادر لطرش -  4



 المقررة لحما�ة البیئة ضمانات احترام قواعد الض�� الإدار�                      :ال�اب الثاني

  

223 
 

منه على  21حیث نصت المادة  ،1المتضمن القانون التوجیهي للمدینة ،06- 06القانون التوجیهي للمدینة  -

�المشار�ة مع عن طر�� عقود تطو�ر المدینة  ،�المدینة والمسطرة من طرف الدولةالس�اسات المتعلقة 

وهي لا ر�ب  ،محددة في إطار س�اسة المدینةت الوتبرم من أجل تنفیذ البرامج والنشاطا ،الجماعات الإقل�م�ة

  2.مما یتعین معه إلحاق الوصف الإدار� على هذا العقد ،مرف� عام

 حیث تتولى المدرسة ،3، المتضمن إنشاء المدرسة الوطن�ة لمهندسي المدینة164-18المرسوم التنفیذ�  - 

دید معارف المستخدمین التا�عین تكو�ن وتحسین مستو� وتج من المرسوم الخاص بإنشائها؛ 04حسب المادة 

إضافة إلى  ،لمرت�طة �التسییر الحضر� والبیئيلقطاع الوزارة الم�لفة �الجماعات المحل�ة في الم�ادین ا

�ما  ،"ظافة والنقاوة العموم�ة والبیئ�ةالن" و "التسییر التقني والحضر� "ن التكو�ن لإطارات التصور لشعبتيضما

  .ج التكو�ن الم�ادر بها من الوصا�ة في مجال التسییر الحضر� والبیئي تساهم في إعداد واعتماد برام

اهم على مد� التكو�ن والتخصص ، تسمهامها تجنید لطاقات �شر�ةهذه المدرسة من  أن�م�ن أن نعتبر 

  .مدینة وتطو�رها على معاییر دول�ةفي إنشاء مدن وم�اني لل ،بها

على  حلیل استشرافي عام للمیدان المعني �المخط� المعدذات ت ،�ذلك إنشاء مخططات قطاع�ة توجیه�ة - 

عة من خ�ص عام للقطاع المعني وتطوره �مجمو شوت ،قتصاد� وفضائيأساس جرد ماد� و اجتماعي و ا

ى المد� القصیر والمتوس� علعمال التي یجب الق�ام بها ، �ما یتضمن الأالخرائ� على السلم المناسب

غو� والوس� الجغرافي والموارد الطب�ع�ة و أش�ال شغل الأقال�م والتأثیرات ، وتقدیر المؤهلات والضوالطو�ل

  4.الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والبیئ�ة

ولكن  ،اسة بیئ�ة ذ��ة في إطار التطور�عض البوادر لس�ومن ذلك نلاح� أن التشر�ع الجزائر� لد�ه 

مفهوم البیئة أكبر من س�اسة  ذلك أن ،هذه الس�اسة للمدینة ینقصها التدقی� في وضع قوانینها الخاصة بها

 .هي من یجب أن �عتمد على البیئة الأخیرةو  المدینة والتخط�� 

                                                 
، الصادرة 15جر�دة رسم�ة عدد  ،لمتضمن القانون التوجیهي للمدینةا ،2006ف�فر�  20، المؤرخ في 06-06القانون  - 1

 .2006مارس  12في 
 .38ص  ،المرجع الساب�، بن أحمد عبد المنعم -  2
 المدرسة الوطن�ة لمهندسي المدینةالمتضمن إنشاء ، 2018جوان  14، المؤرخ في 164-18المرسوم التنفیذ�  -  3

 .2018جوان  20، الصادرة في 37، جر�دة رسم�ة عدد وتنظ�مها وسیرها
المدن  ،ور ضمن �تاب، مقال منشإلى المدن الذ��ة في الجزائر الانتقال إستراتیج�ةهن�ة شر�ف،  عایدة مصطفاو�، - 4

 فعال�ات ،والاقتصاد�ة، المر�ز الد�مقراطي العر�ي للدراسات الإستراتیج�ة والس�اس�ة )واقع وآفاق(ل التغیرات الراهنة الذ��ة في ظ

 .167ص  ،2019مارس  30- 29یومي  ،ألمان�ا ،لینبر  ،الجزء الأول ،أعمال المؤتمر الدولي الأول
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  .آفاق الم�اني الذ��ة لحما�ة البیئة في الجزائر :ثالثا

�ضمن التنم�ة المستدامة  ،من المهم جدا �النس�ة للدولة التي تصبو إلى مستقبل عمراني ذ�ي مستدام

تمهد  إستراتیج�ةأن تصمم لذلك س�اسة  ،الاجتماع�ةالاقتصاد�ة و  ،اس�ة الثقاف�ة�رها السو�حمي البیئة �معایی

�ل هذا  ،الذ�ي للوصول إلى المدینة الذ��ةمن المبنى الفرد� الذ�ي إلى العمارة الذ��ة ثم إلى الحي  للانتقال

  .في إطار حما�ة البیئة على أسس ومعاییر لآفاق هذه البناءات

�ة المواطن وظروف للم�اني الذ��ة تتمثل في التحسین الذ� �طرأ على مستو� رفاهكبر فائدة أن إ

تم التعامل مع مشاكل المدن �استخدام طرق وحلول ذ��ة مع استخدام التكنولوج�ا �عنصر  فإذا ما ،مع�شتهم

  1.�فیل بتحقی� منافع اجتماع�ة و اقتصاد�ة و بیئ�ةفإن ذلك  ،)السلامة والنقل : مثال(مساعد 

رتفاع س�ان الجزائر و�النس�ة للجزائر فإن الح�ومة تراهن على مشروع الم�اني والمدن الذ��ة لاست�عاب ا

ثان�ة في حال عدم تدارك الوضع " أزمة س�ن "، وهو الأمر الذ� �ات ینذر بإم�ان�ة حدوث سنة �عد أخر� 

  2.�استحداث م�اني ومدن مستدامة وذ��ة

مشروع الجزائر العاصمة مدینة ذ��ة �الرغم  ؛مجال البناءات الذ��ة جزائر�ة فيومن تحد�ات الس�اسة ال

رغم أن مشروع  ،وعي حق�قي �ماه�ة الذ�اء الرقمي من تش��ك �عض الخبراء في مجال التكنولوج�ا في وجود

یراقب فیها نوع�ة الهواء لمساعدة  ،هو مشروع ا��ولوجي بیئي  �امت�ازالجزائر العاصمة مدینة ذ��ة 

ف�ما ترمى أك�اس القمامة م�اشرة �حفر تحت الأرض  ،صابین �الحساس�ة لأخذ احت�اطاتهمالم الأشخاص

  3.لتوجه لاحقا نحو الرس�لة

أهم�ة �بیرة لقد أولت الدولة في العقد الأخیر خاصة �عد المصادقة على المخط� الوطني لتهیئة الإقل�م 

و�ان اهتمام الح�ومة  ،مستدامة للمدن الجزائر�ةتطب�قا لمخط� التنم�ة الحضر�ة ال ،لعصرنة المدن الكبر� 

في إطار المخط� الإستراتیجي لتهیئة وتعمیر ولا�ة  ،رنة الجزائر �صفتها عاصمة ال�لاد�صفة خاصة �عص

  2015.4الجزائر الذ� تم اعتماده سنة 

                                                 
 .172، ص المرجع الساب�، ص�اح بلقیدوم، ح�اة مامن -  1
ل المدن الذ��ة في ظ ،، مقال منشور ضمن �تابالمدن الذ��ة �الجزائر بین الواقع والمأمول ،لزهر غرزولي ،رشا جدواني -  2

 ل�ات أعمال المؤتمرفعا ،والاقتصاد�ة، المر�ز الد�مقراطي العر�ي للدراسات الإستراتیج�ة والس�اس�ة )واقع وآفاق(التغیرات الراهنة 

 .201ص  ،2019مارس  30- 29یومي  ،ألمان�ا ،برلین ،الجزء الأول ،الدولي الأول
  .113، ص المرجع الساب�، سف�ان قسول ،نع�مة مدان -  3
 .164، ص ، المرجع الساب�عایدة مصطفاو�،هن�ة شر�ف -  4
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رات وقد أد� ذلك إلى م�اد ،2030من طرف ولا�ة الجزائر لآفاق  2017وقد تم إطلاق المشروع سنة 

، وقد أدت والحاضنات ومختبر ال�حث والتطو�رالشراكة المختلفة مع الشر�ات الناشئة وشر�ات التكنولوج�ا 

ة الأساس�ة لتقن�ات المعلومات الم�ادرات الهندس�ة للتطب�قات الداخل�ة المختلفة في توفیر البن�

سر�ع الت�ادل بین النظام البیئي للجزائر والنظام البیئي ت؛ المشروع أهداف أهموقد �ان من  ،الاتـــــــــــــــــــــــوالاتص

ومعالجة صح�ة لم�اه الصرف  ، حیث �م�ن من تقلیل استهلاك الطاقة وان�عاثات الغازات1التكنولوجي العالمي

الخضراء  و�فاءة استخدام الطاقة والم�اني ،لذ��ة و إدارة ورصد نوع�ة الم�اهوتوفیر العدادات ا ،الصحي

  2.وتوفیر نظام ذ�ي لإدارة حر�ة المرور ،س�ارات الذ��ةومواقف ال

  .المرصد الوطني للمدینة واقع م�توب ومستقبل مأمول: را�عا

نشاء المرصد الوطني إعلى  ،المتعل� �القانون التوجیهي للمدینة 06- 06من القانون  26نصت المادة 

  :والذ� من بین مهامه ،للمدینة

  .متا�عة تطبی� س�اسة المدینة - 

  .إعداد دراسات حول تطور المدن - 

  .جل الس�اسة الوطن�ة للمدینة على الح�ومةأ�ل التدابیر من  اقتراح - 

  .المساهمة في ترق�ة التعاون الدولي في میدان المدینة - 

ى طر�قة الذ�اء والمدینة فمن الملاح� على هذه المهام أنها مهام تسوق إلى إنشاء مدن عصر�ة عل

  .سف �انت مجرد ه��ل ورقي فق� دون �ادرة للإنشاء، ولكنها للأالخضراء

اقة ــئة وصناعة الطـا� على البیــــراءات الحفـــبین إجالض�� الإدار�  : انيالثالم�حث 

  .الناض�ة

ومنها البترول�ة �صفة واسعة ولأس�اب  ،التقلید�ة أوإن استعمال دول العالم لمصادر الطاقة الناض�ة 

، أهمها في تداع�ات نتج عنه آثار سلب�ة عدیدة ،المواد وسهولة استغلالها فرة هذه�س�طة تتمثل في و 

�الإضافة إلى إم�ان�ة  ،أن تلحقه �المناخ و�صحة الإنسان استعمالاتها السلب�ة على البیئة والضرر الذ� �م�ن

 ،هذه الطاقة جزائر یواجه مشاكل منحیث أص�ح العالم وال ،ة مستق�لا مما یهدد الأمن البیئينفاذ هذه الطاق

                                                 
 .165- 164ص -، صالساب�، المرجع هن�ة شر�ف ،عایدة مصطفاو�  -  1
ل المدن الذ��ة في ظ ،، مقال منشور ضمن �تابذ��ة وجه جدید للتنم�ة المستدامةالمدن ال ن ل�اد،سالم ب ،فاطمة زعیتر - 2

ل�ات أعمال المؤتمر فعا ،والاقتصاد�ة، المر�ز الد�مقراطي العر�ي للدراسات الإستراتیج�ة والس�اس�ة )واقع وآفاق(التغیرات الراهنة 

 .284ص  ،2019مارس  30- 29ومي ی ،ألمان�ا ،برلین ،الجزء الأول ،الدولي الأول
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إضافة إلى ما �سمى �الاحت�اس  ،في المحروقات ��ل أنواعها منها الندرة المتزایدة للطاقة التقلید�ة والمتمثلة

الحرار� والتغیر المناخي الناتج عن الاستعمال المفر� لمصادر الطاقة تحق�قا للتنم�ة الاقتصاد�ة على حساب 

  .البیئة

في  سواء ،فا� على البیئة لزاما على الدولةستعمالات الطاقة للحالأمر الذ� یجعل التف�یر في ض�� ا

استغلال موارد الطاقة ذات �حیث یجعل الس�اسة الض�ط�ة التشر�ع�ة والرقاب�ة على  ،قوانینها أم برامجها

 الاستغلالفالجزائر من الدول الغن�ة �الطاقات ول�ست �غنى عن التلوث الذ� �صیبها من جراء  ،فعال�ة

الدول�ة المنظمة  الاتفاقاتف�رست س�اسة ض�ط�ة من خلال التشر�عات الوطن�ة و  ،ني لهذه المصادراللاعقلا

  .ز�ادة على الاهتمام �الإجراءات الخاصة لتسییر الطاقات التقلید�ة من خلال عدة آل�ات ،لها

البیئة وحما�ة  الناض�ةسنتطرق في هذا الم�حث إلى مفهوم صناعة الطاقة سب� ب�انه  من خلال ما

  .)المطلب الثاني( الناض�ةو إجراءات الحفا� على البیئة في مجالات صناعة الطاقة  )المطلب الأول(

  .مفاه�م حول  صناعة الطاقة و حما�ة البیئة: المطلب الأول

، وأص�ح معدل استهلاك الطاقة مؤشرا �ا لا غنى عنه في عالمنا المعاصرتؤد� الطاقة دورا حیو 

ولكن �عض مصادر الطاقة  ،لحدیثةم �سبب تلك الطفرة الرهی�ة في مجال الصناعة التقدم الشعوب والأم

على البیئة والتي تعرف �الطاقة  لاستخدامهامعروفة بنفاذها وتكلفة استغلالها المرتفعة والتأثیر السلبي 

  ).فحم ،غاز ،بترول محروقات �أنواعها،(التقلید�ة غیر المتجددة 

وآثارها على  الناض�ةالطاقة نتطرق في هذا المطلب إلى  ،د�ة وحما�ة البیئةالطاقة التقلی حول مفاه�مو 

  .)الفرع الثاني( الس�اسة التشر�ع�ة للطاقة من أجل المحافظة على البیئة )الفرع الأول(البیئة

  .وآثارها على البیئة الناض�ةالطاقة : الفرع الأول

 الناض�ةمصادر الطاقة  )أولا(الناض�ة  الطاقةتعر�ف  نتناول في هذا الفرع مفهوم الطاقة التقلید�ة؛

آفاق حما�ة البیئة �الطاقات  )ثالثا(الناض�ة المضاعفات البیئ�ة لاستغلال الطاقة  )ثان�ا(المؤثرة على البیئة

  .)را�عا( المتجددة

    .لناض�ةتعر�ف الطاقة ا: أولا

   :لا حیث تعرف �أنهاعر�ف الطاقة أو التحلیل �سوقنا إلى تفقبل تعر�ف الطاقة التقلید�ة 

فهي قدرة  ،أو أن الشئ �حتو� على جهد أو شغل ،"في داخله نشا� "الطاقة هي �لمة یونان�ة مر��ة تعني - 

أو �الأحر� هي ع�ارة عن �م�ة فیز�ائ�ة تظهر على  ،المادة على إعطاء قو� قادرة على إنجاز عمل معین
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حیث أن الطاقة لا  ،ه �عرف إلا من خلال تحولاتفهي ��ان مجرد لا ،ش�ل حر�ة م��ان���ة أو �طاقة ر��

  .1جزئ�ا  م�ل�ا أتستحدث ولا تفنى و إنما تتحول إلى ش�ل أخر سواء 

هي المصادر التي وفرت حتى الآن معظم  ،لتقلید�ةأو الطاقة ا الناض�ةوفي تعر�ف الطاقة 

وتعتبر �افة  ،الغاز الطب�عيالبترول و  ،الفحم ،الصناع�ة الحدیثة من الطاقة مثل احت�اجات المجتمعات

 ،ي ینفذ ما یتوفر منها في الطب�عةالموارد الت ،در الطاقة التقلید�ة موارد ناض�ة، و�قصد �المورد الناضبمصا

ى الموارد التقلید�ة للطاقة أو في م�ان معین نتیجة استخراجه أو استخدامه ولا تقتصر ظاهرة النضوب عل

ثل النف� وذلك م ،ندرج ضمن الطاقة الناض�ةللطاقة ت) غیر تقلید�ة(بل توجد �ذلك موارد جدیدة  ،فحسب

ف� و�طل� على الن ،ف� والقار المستخلصان من الفحموالن ،الز�ت�ة والصخور ،المستخلص من رمال القار

   .2والغاز المستخلصین من هذه المصادر الثلاثة الوقود الصناعي

طب�عة وهي متوفرة في ال ،الاستخدامرا لكثرة زمن معین نظفهي ناض�ة أ� أنها سوف تنتهي عبر   

  .أنها ناض�ة فإنها ملوثة للبیئة ونجد أن مصادر هذه الطاقة بجانب ،��م�ات محدودة وغیر متجددة

  مصادر الطاقة الناض�ة المؤثرة على البیئة :ثان�ا

، وتتمثل اللاعقلاني الاستغلالفهي ملوثة للبیئة عن طر��  ،ناض�ة عبر الزمن أنهاإضافة إلى 

  : مصادرها في

 :الوقود الأحفور�  - 1

المستهلكة و�ضم الفحم  من الطاقة) %80(إذ �ساهم �ما �قارب  ؛�مثل عصب مصادر الطاقة الحال�ة 

لإضافة إلى عناصر الكبر�ت ، و�تش�ل أساسا من الهیدروجین والكر�ون �االنف� والغاز الطب�عي ،�أنواعه

 أنواع، ومن دروجین والكر�ون الم�ونة لكل نوعلف نسب �ل من الهیوتخت ،الأو�سجین ،النیتروجین ،والماء

نسان لإوالذ� ینجم عن استخدامه عدة مشاكل تؤثر على البیئة وا ،الفحم الحجر�  ؛حفور� الفحم في الوقود الأ

ا مم ،م عن ثاني أكسید الكر�ون في الجوالناج الاحتراقوذلك نتیجة  ،اره المحور الأساسي لتلوث الهواء�اعت�

  3.الحرار�  الاحت�اسیتسبب في 

                                                 
 ،مد� مساهمة الطاقة الشمس�ة �مورد اقتصاد� مستدام في تحقی� التنم�ة �الجزائر ،سعیدة طیب ،بن عبو سنوسي - 1

، 02، العدد 11المجلد  ،الصادرة عن جامعة المسیلة ،تسییر والعلوم التجار�ةوال الاقتصاد�ةمقال منشور في مجلة العلوم 

 .201، ص2018
مقال منشور في مجلة الدراسات  ،الطاقة المتجددة �خ�ار استراتیجي للطاقة التقلید�ة ،�لال شیخي ،علي الع�سي - 2

 .193ص  ، 2018، 01العدد  ،11المجلد  ،الجزائر ،الصادرة عن جامعة حمه لخضر، الواد� ،والمال�ة الاقتصاد�ة
 .201، ص المرجع الساب� ،سعیدة طیب ،بن عبو سنوسي -  3
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 : البترول - 2

و�طل� عل�ه  ،حضارتنال بل �عتبر من مقومات ،ن أهم مصادر الطاقة في هذا العصر�عتبر ز�ت البترول م

فهو �ستخدم �وقود في  ،المجالاتو�تم استخدامه في شتى  ،وأهمیتهسود تشبیها له في ق�مته �الذهب الأ

�ما  ،ة مثل الس�ارات والسفن والطائراتاته في تسییر وسائل النقل الحدیثوتستخدم مقطر  ،الصناعات المختلفة

ه ومن ن�ذلك تصنع م ،التدفئة وفي تولید الكهر�اء�ستخدم �مصدر للطاقة في قطاع الزراعة وفي عمل�ات 

عشرات من المواد الك�م�ائ�ة الهامة التي تستخدم بدورها في صناعة اللدائن و  ،�عض منتجاته الثانو�ة

  1.، النف� أو ز�ت البترول والصخروللبترول عدة أسماء منها ،وفي غیرها من الأغراض لأص�اغ والأدو�ة،ا

 :الغاز الطب�عي -3

وهو �صلح  ،وقد ارتفع استهلاكه عالم�ا ،على المستو� العالمي الاستهلاكفي نمو  �عتبر أسرع وقود 

المواد  دة ما تضاف إلى هذا الغاز إحد�بدون معالجة وعا�ستعمل  أ� ،�وقود �طر�قة م�اشرة للاستخدام

 ،رئ�س�ة التي �حتو� علیها البترول، و�حتو� الغاز الطب�عي على نفس العناصر الالعضو�ة ذات رائحة ممیزة

، ومن ثم فقد اصره التي تتطایر في درجات عاد�ةبنس�ة عن للارتفاعوإن �ان یتخذ صورة غاز�ة ول�ست سائلة 

الغاز  لانتزاعو�تم تجم�ع الغاز بوضع تجهیزات خاصة على البئر  ،سائللبترول الیوجد في الطب�عة مختلطا �ا

، ومن ثم در �الحرق أثناء استخراج البترولهذا ما یجعل �م�ات �بیرة من الغاز ته ،خروجه مع البترولأثناء 

  2.تساهم �التلو�ث للبیئة بنس�ة �بیرة

وعادة أثناء استخراج مصادرها قد �صاحبها  ،فور� سي للطاقة الیوم هو الوقود الأح�و�عد المصدر الرئ

�ما ینتج عن  ،وذلك نظرا لطب�عة هذه المصادر الغاز�ة والسائلة والصل�ة ،�ثیر من العمل�ات الملوثة للبیئة

رارا ، والتي تجد طر�قها للبیئة مسب�ة أض�م�ات هائلة من الملوثات البیئ�ةاستهلاكها �مصادر للوقود ان�عاث 

ة ومع ذلك هناك مشاكل أخر� منها المشاكل الرئ�س ،نسان والحیوان والن�اتالقر�ب وال�عید للإعلى المد� 

إضافة إلى  ، والتسرب النفطي،محدود�ة الوقود الأحفور�، وتغیر المناخمنها  ؛المرت�طة بهذا النوع من الوقود

  3.�استخدام الطاقة النوو�ة والإشعاعأن هناك مخاوف السلامة المرت�طة 

                                                 
  .193ص  ،المرجع الساب�، �لال شیخي ،علي الع�سي -  1
 :وأ�ضا .202، ص المرجع الساب� ،سعیدة طیب ،بن عبو سنوسي -  2

 .194ص  ،المرجع الساب�، �لال شیخي علي الع�سي، -
قال منشور في ، م2030التحول الطاقو� وف� برنامج الطاقات المتجددة  إستراتج�ة ،سعیدة طیب ،بن عبو سنوسي - 3

، ص 2018بر مد�س ،07، العدد 02الجزائر، المجلد  ،مدار المعرفي للأ�حاث، الصادرة عن مر�ز الجلة مدارات س�اس�ةم

33. 
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  .المضاعفات البیئ�ة لاستغلال الطاقة الناض�ة :اثثال

�ا من متغیرات ومتغیرا أساس ،أص�حت البیئة الیوم عنصرا من عناصر الاستغلال العقلاني للموارد

ولكون الكثیر من  ،نع�اسات سلب�ة على المناخ من جهةنظرا لما �حدثه التلوث من ا ،التنم�ة المستدامة

مما �حتم استغلالها وف� قواعد تحاف� على ال�قاء ولا تؤد� إلى الاختلال أو  الموارد الطب�ع�ة غیر متجددة

  1.��ح النمو

یتحتم نقلها فمصادر الطاقة التقلید�ة تقع في مناط� �عیدة عن أماكن استخدامها واستهلاكها و�التالي 

ثل غرق ناقلات م ،دید من المخاطر المتعلقة �البیئةوقد �صاحب هذا النقل الع ،إلى أماكن استهلاكها

إلى  للاستخراجتسرب الغازات المصاح�ة أو  ،دمة في التعدین للم�اه الجوف�ة، وتسرب السوائل المستخالبترول

أو استعمال الطرق البدائ�ة  ،2س�اب البترول في الموانئ ومنصات التكر�ر ال�حر�ةنأو ا ،الجو المح��

�ظل أبرز  فهو ،�3سبب تسرب تلك الحمولات إلى الماءلعمل�ات تفر�غ وتحمیل الناقلات ال�حر�ة النفط�ة مما 

 4،ال�حر �وسیلة للنقل والتنقل بواسطة السفن ال�حر�ة و الأكثر انتشارا وذلك لاستعمالمصدر لتلو�ث البیئة 

الدول�ة المصادق علیها لحما�ة البیئة تر�ز  الاتفاق�اتحیث أن تلوث ال�حر من جراء الناقلات قد جعل جل 

  5.لل�حر واستنزاف مواردهعلى التلوث 

�ذلك  ،� هذه التأثیرات إقل�م�ا وعالم�اوتصنف التأثیرات البیئ�ة لمصادر الطاقة الناض�ة على أساس مد

�لة و وط ،ومتوسطة الأجل ،من تأثیرات قصیرة الأجل ،التأثیرات على أساس فترة تأثیرهاتصنف هذه 

                                                 
مقال  -عرض تجر�ة ألمان�ا– ، أهم�ة الطاقة المتجددة في حما�ة البیئة لأجل التنم�ة المستدامةمحمد ساحل ،محمد طالبي - 1

 .205ص  ،2008، 06العدد  ،06الجلد  ،ورقلة، الجزائر ،معة قاصد� مر�احالصادرة عن جا ،منشور في مجلة ال�احث
 .194ص  ،المرجع الساب� ،�لال شیخي ،علي الع�سي -  2
لمستدامة ورهنات التنو�ع تأثیرات الغاز الصخر� على الجزائر في ظل متطل�ات التنم�ة اج�لالي بورزامة،  ،أمینة بودر�وة - 3

، 2020 ،01، العدد12رة عن جامعة ورقلة، الجزائر، المجلد ، الصادة دفاتر الس�اسة والقانون في مجل ، مقال منشورالطاقو� 

 .162ص 
 .03، ص 2006س�ندر�ة، مصر، الإ ،منشأة المعارف ،حما�ة البیئة ال�حر�ة دراسة في القانون الدولي ،محمد البزاز -  4
أ�  الاتزانإلى إلقاء م�اه  ،النفط�ةولاس�ما ناقلات المواد  ،�ج�ةحر�ة عندما تعمد السفن الصهر ضار ال�متتزاید حدة وحجم ال - 5

ن میناء التفر�غ فمن خلال العودة م ،�ل تلو�ثا دائما وخطیرا لل�حار، وهو ماشوتنظیف صهار�جها في عرض ال�حر ،الصابورة

لهذا تكون مجبرة لحف� وزنها  ،نقلهاتستط�ع الإ�حار دون موازنة فإنها لا  ،)فارغة(تكون السفن غیر محملة  ،إلى میناء الشحن

أو الموازنة أو  الاتزان، وتسمى هذه الم�اه �م�اه من حمولتها %50إلى  %30أن تضع الم�اه في خزاناتها بنسب تترواح من 

  .04، ص المرجع الساب� ،�م�اه الصابورة، لمز�د من التفاصیل راجع في ذلك،محمد البزاز
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تدمیر البیئة وغطاء التر�ة الن�اتي وهجرة �عض الكائنات  ،جلومن بین التأثیرات الطو�لة الأ ،لــــــــــــــجالأ

  1.جناس الح�ةالحیوان�ة وانقراض �عض الأ

التي  ،م�ات �بیرة من الغازات والجس�ماتمن جراء استغلال � ،و�نتج التلوث من هذا النوع من الطاقة

لى حدوث خلل في نظامه � إمما أد ،ف الجو� على تغییر تر�ی�ة الهواءتعمل من خلال تراكمها في الغلا

وأص�ح معه الهواء مصدرا لكثیر من المخاطر والمضار التي �اتت تهدد �ل مظاهر الح�اة  ،الإ��ولوجي

وث ــــــــــــــتل :عن احتراق الوقود الأحفور� منها ، وقد تعددت صور الآثار البیئ�ة السلب�ة الناتجة2الح�ة 

تلوث م�اه ال�حر �ما سب� توض�حه، والتغیر  ل الهطول الحمضي على غراروالم�اه من خلا ،واءــــــــــــــاله

  .وتآكل ط�قة الأوزون  ،المناخي

ملیون  190لإن�عاثات الناتجة عن الوقود التقلید� حوالي اأن تبلغ  2017حیث �ان من المتوقع لسنة 

تفاقم أزمة الطاقة خلال  ، وهذا ما یز�د�الإضافة إلى الغازات الأخر�  ،طن من غاز ثاني أكسید الكر�ون 

  .3السنوات القادمة وخاصة الخشب والمخلفات الحیوان�ة والن�ات�ة 

  .4)المتجددة( البدیلة آفاق حما�ة البیئة �الطاقات: را�عا

 ،ن مصادر طب�ع�ة غیر قابلة للنضوبتعرف الطاقة المتجددة أو البدیلة على أنها الطاقة التي تولد م

  وهي متوفرة على امتداد ،وآمنة �ا للاستهلاك وتكون نظ�فة��ون على الأقل مساو متجددة �استمرار وف� نم� 

                                                 
 .193، ص جع الساب�، المر �لال شیخي ،علي الع�سي -  1
 ،)دراسة حالة الجزائر( الاستدامةآل�ة لتجسید  :اقة المتجددة والفعال�ة الطاقو�ة، برنامج الطأحمد جا�ة ،سعیدة سنوسي - 2

 .266، ص 2016، د�سمبر 48عدد  ،والإدارة والقانون  الاقتصادمقال منشور في مجلة التواصل في 
 .205، ص اب�المرجع السمحمد ساحل،  ،محمد طالبي -  3
في  ، وتعتبر ألمان�اجددة �بدیل للطاقة وحما�ة للبیئةالطاقات المت راستثماالدول الأورو��ة تسعى إلى  أنتجدر الإشارة إلى  -  4

�أشعة الشمس والر�اح والماء  الاتجاروهي  ،"معجزته الخضراء"الألماني  الاقتصاد، حیث �ع�ش الر�ادة �النس�ة لهذا المجال

 البیئة إلى ضر�ة ح� القرن الواحد، �ما تتحول الصناعة القائمة على رقام صادرات ق�اس�ةخ�ال�ة و�حق� أ أر�احافیدر 

 ،أحدث تقن�ات محطات تولید الطاقة ،لعالم لتجمعات تعمل �طاقة الر�احفي ا إنتاج�ةكبر طاقة أفتحوز ألمان�ا  ،والعشر�ن

إذ أن التقار�ر التي تتحدث عن تغیرات المناخ �انت تلقى  ،�ةالعال�ة الفعال ستعماللااالمر�ز الأول عالم�ا في العدید من أجهزة 

على اعت�ار أنها المتفوقة  ،الاقتصاد�البیئة وتطو�ر  للاهتمامفرصة حق�ق�ة  آذانا صاغ�ة في ألمان�ا منذ زمن طو�ل ومنه تنشأ

حیث  ،من القمامة والفضلات الأنواع المختلفة وفصل الاستخدامكثر تقدما في مجال إعادة والأ الاختراعفي تسجیل براءات 

جهودا �بیرة  ةالألمان�حیث تبذل المؤسسات  هو المحرك الأساسي في سوق العمل، وأص�ح  ألمان�اتطور قطاع البیئة في 

 لمز�د من التفاصیل راجع في ذلك،محمد طالب، محمد ،البیئي للطاقات المتجددة الاستعماللتحقی� خطوات متقدمة في مجال 

 .206، ص نفسه، المرجع ساحل
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  1.الاستفادة منها في أوجه الح�اة الیوم�ةسهولة و الكرة الأرض�ة و �م�ن تحو�لها �

�عاث الغازات الناتجة عن نمن خلال التعر�ف فإن استخدام مصادر الطاقة المتجددة �ساعد على تقلیل ا

  3.البیئي والمسب�ة للتلوثالناض�ة  استخدام المصادر التقلید�ة وذلك �طر�� 2،لكهر�ائ�ةالطاقة ا إنتاج

عالجة الكثیر ، ودورها في م�أهم�ة مصادر الطاقة المتجددة الاقتناعومما لاشك ف�ه أن العالم مقتنع تمام 

نشطة التي ینتج للأ ، وضرورة حمایتها من مخاطر التلوث الناتج عن مزاولة المؤسساتمن المشاكل البیئ�ة

ومن جانبها فإن التلوثات الدول�ة لها أثار  ،تكتسي �عدا بیئ�ا متنام�ا الاقتصاد�ةفالم�ادلات  ،عنها آثار سلب�ة

وفي هذا  ،المناخي أو المساس �ط�قة الأوزون اقتصاد�ة تزداد �شدة بل تص�ح أكثر شدة في حالة التغیر 

جدول أعمال القرن الواحد والعشر�ن  دعاحیث  4،ما�ة البیئةالمضمار تش�ل مصادر الطاقة إحد� وسائل ح

التأثیرات السلب�ة  إلى تجسید مجموعة من الأهداف المرت�طة �حما�ة الغلاف الجو� والحد من 21في الأجندة 

من خلال تطو�ر س�اسات و�رامج الطاقة المستدامة من خلال العمل على تطو�ر مز�ج من  ،لقطاع الطاقة

هذه البرامج التي تهدف  5،البیئ�ة غیر المرغوب فیها التأثیراتللحد من  ،المتوفرة الأقل تلو�ثا مصادر الطاقة

بوصفها أدوات فعالة لمنع أو الحد من  ،في جلها إلى تشج�ع تطو�ر واستخدام مصادر الطاقة المتجددة

  6.�ة مع حما�ة الصحة والبیئةوالتنم الاقتصاد�و�التالي تحقی� التوازن بین أهداف النمو  ،الضارة الان�عاثات

                                                 
الصادرة عن  ،ي مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة، مقال منشور فنحو مستقبل قائم على الطاقات المتجددة ،نوال مرا�طي - 1

 .143، ص 18،2012 الاقتصاد�العدد  ،جامعة الجزائر
س�حد �طب�عة  ،ع�شة س�ان المناط� الر�ف�ةنه في مجال استهلاك الطاقة فإن تحسین ظروف مأإلى  أ�ضاة تجدر الإشار  -  2

البناءات الر�ف�ة بنم� البناء  أن�ه في الم�حث أعلاه لتم التوصل إ وهو ما ،هلاك الطاقة الملوثة للبیئة فیهاالحال من  أنما� است

إذن على ف��ون  ،یئةءات الر�ف�ة هو لب حما�ة البفي البنا ستثمارلااالأخضر هي أفضل البناءات التي تعتبر صد�قة للبیئة و 

�ف�ة هي المدینة المدینة بنم� المع�شة الر  أنولا نجاوز الحق�قة  إذا قلنا  ،لبنائي العمراني والصعید الطاقو� ، الصعید اصعیدین

 .الحام�ة للبیئة على الطر�قة الحدیثة ،الخضراء، الذ��ة، الطاقو�ة
، مداخلة ضمن الملتقى المتجددة لتحقی� التنم�ة المستدامةجهود الجزائر في مجال استثمار الطاقات ، سف�ان خلوفي - 3

المنعقد في المر�ز  ،)واقع و آفاق–ضاب العل�ا والجنوب في مناط� اله الاقتصاد�ةالتنم�ة  ،الاستثمارات: الوطني الأول حول

 .04ص  ،2018ر نوفمب 07و  06یومي  ،والتجار�ة وعلوم التسییر الاقتصاد�ةالجامعي نور ال�شیر �الب�ض، لمعهد العلوم 
نشور في مجلة جامعة مقال م ،الطاقات المتجددة ودورها في حما�ة البیئة لأجل التنم�ة المستدامة ،إبراه�ممجید أحمد  - 4

 .350، ص 2016، 29، العدد 04، المجلد 08السنة  العراق، �ل�ة القانون، ،تكر�ت للحقوق، الصادرة عن جامعة الفلوجة
طاقات المتجددة �مدخل لتحقی� التنم�ة المستدامة في الجزائر دراسة لواقع مشروع تطبی� الطاقة ال ،حدة فروحات -  5

رقلة، الجزائر،  و مقال منشور في مجلة ال�احث، الصادرة عن جامعة قاصد� مر�اح،  ،الشمس�ة في الجنوب الكبیر �الجزائر

 .151ص  ،2012 ،11العدد 
  .350، ص �، المرجع السابإبراه�ممجید أحمد   -  6
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مع  ،أكفأ ومن ذلك فإن الطاقات المتجددة في مجال البیئة هي ضرورة التحول إلى تكنولوج�ا أنظف و

تسعى إل�ه الس�اسة الوطن�ة لتهیئة  الطاقة وغیرها من الموارد الطب�ع�ة إلى أدنى حد، وهو ما استهلاكتقل�ص 

موارد الطاقة  أن، ذلك استعمالها وتحقی� نسب طاقة مر�حةبتعم�م الإقل�م بتثمین مصادر الطاقة المتجددة 

تساهم في  أنها�ما  ،حتى الدول�ة أوالمستدامة لن تستنفذ أبدا ولن تلح� أضرارا �البیئة المحل�ة أو الوطن�ة 

  1.تقل�ص حجم الآثار والتكالیف البیئ�ة

  .لمحافظة على البیئةللطاقة من أجل ا الجزائر�ة الس�اسة التشر�ع�ة: الفرع الثاني

�النظر إلى حجم  ،هم المواض�ع التي تشغل العالم في السنوات الأخیرةأ �عتبر مش�ل التلوث البیئي من 

حیث أن ارتفاع درجة حرارة الكرة الأرض�ة نتیجة ان�عاث الغازات الدفینة  ،الكوارث الطب�ع�ة المسجلة سنو�ا

  .ن هذه الظاهرةة الدول المسؤولة ع�ضع الدول الصناع�ة في خان

اعتمدت الجزائر س�اسات و�رامج طاقو�ة تستهدف  ،إدارة أكثر استدامة لقطاع الطاقةوفي إطار تحقی� 

تتمحور حول ترشید استعمال الطاقة والنهوض �الطاقات المتجددة والرفع من  ،الاقتصاد�ة�افة القطاعات 

  .الوطني الاستهلاكمساهمتها في 

و  )أولا(على الصعیدین الوطني ،ح في إطار المحافظة على البیئةا الطر وتعمل الجزائر على تكر�س هذ

  .)ثالثا(برامج طاقو�ة للمحافظة على البیئة مع  )ثان�ا(الدولي 

  .الأطر التشر�ع�ة على الصعید الوطني :أولا

لتوازن ع�ة دون الإخلال �اعلى الصعید الوطني تستمر الجزائر في تبني القوانین لتسییر مواردها الطب�   

  : نذ�ر منها، وذلك من خلال عدة قوانین ومراس�م البیئي

   2:المتعل� �التح�م في الطاقة 09-99القانون رقم  -

طیرها أ، وتحدید ��ف�ات تجسیدها ووسائل تلس�اسة الوطن�ة للتح�م في الطاقةو�هدف إلى التعر�ف �ا 

البیئة والتي نص علیها هذا القانون ف�ما  ، وتتمثل الإجراءات والم�اد� الخاصة �حما�ةووضعها حیز التنفیذ

  :یلي 

                                                 
ئر ، مقال منشور في حول�ات جامعة الجزاالطاقات المتجددة �بدیل لمواجهة تهدیدات الأمن البیئي، عایدة مصطفاو�  -  1

  .117، ص 2019، الجزء الثاني، جوان 33العدد  ،، الصادرة عن جامعة الجزائر01
 02، الصادرة في 51، جر�دة رسم�ة عدد طاقةتح�م في الالمتعل� �ال، 1999جو�ل�ة  28، المؤرخ في 09-99القانون - 2

 .1999أوت 
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التح�م في الطاقة من خلال مجمل الإجراءات والنشاطات التطب�ق�ة �غ�ة ترشید استخدام الطاقة المتجددة  - 

   .والحد من تأثیر النظام الطاقو� على البیئة

  .مستو�ات الإنتاج الاستعمال الرشید للطاقة هو الاستعمال الأحسن لاستهلاك الطاقة في مختلف - 

تخفیف تأثیرات النظام الطاقو� على البیئة والتقل�ص من ان�عاثات الغازات المدفئة وغازات الس�ارات في  - 

  .المدن

لا س�ما تحسین إطار الح�اة وحما�ة البیئة والمساهمة  ،�عتبر التح�م في الطاقة تحق�قا للتنم�ة المستد�مة - 

  .ال التهیئة العمران�ةفي ال�حث عن أحسن التوازنات في مج

من خلال منح امت�ازات مال�ة وج�ائ�ة وجمر��ة للنشاطات والمشار�ع  ،تحفیز�ة وتشج�ع�ة إجراءاتوضع - 

  .طاقات المتجددة الصد�قة للبیئةالتي تساهم في تطو�ر الفعال�ة الطاقو�ة وترق�ة ال

  :المتعل� بتسییر النفا�ات ومراقبتها وإزالتها 19- 01القانون  -

، ومن بین الإجراءات والم�اد� یر النفا�ات ومراقبتها ومعالجتهاو�هدف هذا القانون إلى تحدید ��ف�ات تسی   

  : لحما�ة البیئة في هذا القانون ما یلي

 ،�استعمال تلك النفا�ات ،تها أو ��ل طر�قة تم�ن من الحصولبرس�ل أو، تثمین النفا�ات بإعادة استعمالها - 

  .أو الحصول على الطاقة الاستعمال على مواد قابلة لإعادة

 .المعالجة البیئ�ة العقلان�ة للنفا�ات - 

   1:المتعل� �الكهر�اء وتوز�ع الغاز بواسطة القنوات 01- 02القانون  -

ونقلها وتوز�عها  ،حیث  یهدف هذا القانون إلى تحدید للقواعد المط�قة على النشاطات المتعلقة بإنتاج الكهر�اء

و من أجل حما�ة البیئة في إطار تنو�ع الطاقات  ،وتوز�عه وتسو�قه بواسطة القنوات غازوتسو�قها ونقل ال

واللجوء إلى الطاقات البدیلة الصد�قة للبیئة صدر  ،المستخدمة دون ال�قاء في الطاقات الناض�ة والمحروقة

 الذ�  2؛ع إنتاج الكهر�اءالمتعل� بتكالیف تنو� 92-04المرسوم التنفیذ�  ،وهو المرسوم لترق�ة إنتاج الكهر�اء

ذلك أن تنو�ع الإنتاج  ،تجة انطلاقا من الطاقات المتجددةیهدف إلى تحدید تكالیف تنو�ع الكهر�اء المن

  .طاقات المتجددة ف�ه حما�ة للبیئة�ال

                                                 
جر�دة رسم�ة عدد  ،المتعل� �الكهر�اء وتوز�ع الغاز بواسطة القنوات، 2002ف�فر�  05المؤرخ في  ،01-02القانون  -1

  .2002ف�فر�  06، الصادرة في 08
جر�دة رسم�ة عدد  ،و�ع إنتاج الكهر�اء، المتعل� بتكالیف تن2004مارس  25المؤرخ في  ،92-04المرسوم التنفیذ�  -2

 .2004مارس  28، الصادرة في 19
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  : المتعل� بترق�ة الطاقات المتجددة في إطار التنم�ة المستدامة 09-04القانون  -

وذلك من خلال  ،تجددة في إطار التنم�ة المستدامةدید ��ف�ات ترق�ة الطاقات المإلى تحیهدف هذا القانون    

  :بیئ�ة منها أهداف

المساهمة في م�افحة التغیرات المناخ�ة و  ،حما�ة البیئة بتشج�ع اللجوء إلى مصادر الطاقة غیر الملوثة - 

  .الحرار�  الاحت�اس�الحد من إفرازات الغاز المتسبب في 

  .لتنم�ة المستدامة �المحافظة على الطاقات التقلید�ة وحفظهاالمساهمة في ا - 

  .المساهمة في الس�اسة الوطن�ة لتهیئة الإقل�م بتثمین مصادر الطاقة المتجددة بتعم�م استعمالها - 

   1:المتضمن التنظ�م الحرار� في البنا�ات ،90- 2000ذ� یالمرسوم التنف -

�ما تطرقنا إل�ه في البناءات الذ��ة والتي  ،لى معاییر ذ��ةحیث �ش�ل هذا المرسوم في مجمله بناءا ع   

التهو�ة  أنظمة ووذلك من خلال غلاف البنا�ات  ،في البناءمن خلاله یتم التح�م في الطاقة ونمطها ودرجتها 

وتحدد �ل هاته  ،وممیزات العزل الحرار�  ،مة الض�� الآلي للتدفئة والتكییفإضافة إلى أنظ ،وتجدید الهواء

  2.معاییر في الوثائ� التقن�ة والتنظ�م�ة للبناءال

  3:الذ� �حدد ��ف�ات إعداد البرنامج الوطني للتح�م في الطاقة ،149- 04المرسوم التنفیذ�  -

  :جال البیئة من خلالمو�هدف هذا المرسوم في إطار التح�م في الطاقة في   

والوضع�ات البیئ�ة  ،ومؤشراته خصائص الطلب على الطاقةو  ،إطار التح�م في الحصیلة الطاقو�ة - 

  .المتصلة �المنظومة الطاقو�ة

  .استشراف طاقو� لتقی�م التأثیرات الاجتماع�ة و الاقتصاد�ة والبیئ�ة في الطاقة - 

الذ� �حدد القواعد الخاصة �الفعال�ة الطاقو�ة المط�قة على الأجهزة  ،16-05المرسوم التنفیذ�  -

   4:نتوجات البترول�ةالمشتغلة �الكهر�اء والغازات والم

                                                 
 30الصادرة في  ،25جر�دة رسم�ة عدد  ،المتضمن التنظ�م الحرار� في البنا�ات الجدیدة ،90-2000المرسوم التنفیذ�  -1

 .2000أفر�ل 
البنا�ات الجدیدة �لها على  أنلم تحترم حیث  ،� مجال التنظ�م الحرار  هاته المعاییر المحددة للبنا�ات في أنالواقع یبین  -2

 .معاییر قد�مة ولا تحتو� حتى على نظام تحدید حرار� آلي
جر�دة  ،الذ� �حدد ��ف�ات إعداد البرنامج الوطني للتح�م في الطاقة ،2004ما�  19، المؤرخ في 149-04م المرسو  -3

 .2004ما�  23، الصادرة في 32رسم�ة عدد 
الذ� �حدد القواعد الخاصة �الفعال�ة الطاقو�ة المط�قة على  ،2005جانفي  11المؤرخ في  ،16- 05فیذ� المرسوم التن -4

 .2005جانفي  12الصادرة في  ،05جر�دة رسم�ة عدد  ،الأجهزة المشتغلة �الكهر�اء والغازات والمنتوجات البترول�ة
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، وتعتبر بذلك مضرة جهزةرقا�ة الفعال�ة الطاقو�ة تشمل الإن�عاثات الملوثة التي تنتجها هذه الأ أنحیث   

  .للبیئة والصحة العامة

  .الأطر التشر�ع�ة على الصعید الدولي :ثان�ا

تها الدول تحت إشراف التي اتخذ الاتفاق�اتإلى معظم  والانضمامدول�ا على المصادقة عمدت الجزائر   

  1:الأمم المتحدة منها

وهي اجتماعات عقدت منذ عام  مؤتمرات قمة الأرض:2012اتفاق�ة الأمم المتحدة حول التنم�ة المستدامة  -

ة المستدامة على وذلك بهدف تحدید الوسائل لتعز�ز التنم� ،ن قبل قادة العالم للأمم المتحدة، م1972

ن�ة في نیرو�ي �ین�ا في ، والثا1972في عام )السو�د(في ستو�هولم ة الأولى وعقدت القم ،المستو� العالمي

جنوب (، والرا�عة في جوهانس بورغ في 1992في عام ) البراز�ل(ود� جانیرو ر�، والثالثة في 1982عام 

د� للمرة الثان�ة في ر�و " 20"+وعقدت القمة الأخیرة ، والمعروفة أ�ضا �اسم ر�و  ،2002في عام ) إفر�ق�ا

  .2012جوان  جانیرو،

  .1992اتفاق�ة الأمم المتحدة المتعلقة بتغییر المناخ  - 

  .2005فبرایر  16المصادقة على برتو�ول �یتو في  - 

  .البرامج الطاقو�ة للمحافظة على البیئة :ثالثا

التنم�ة إلى ات�اع استراتیج�ة لترق�ة  أد�یولي قطاع الطاقة والمناجم أهم�ة �بر� للمسائل البیئ�ة مما 

  2:المستدامة عن طر�� البرامج التال�ة

بترول المسال، البنز�ن الخالي من غاز ال ،الغاز الطب�عي(ل الوقود النظ�فة ترق�ة وتطو�ر استعما - 

   )الرصاص

  .ترق�ة التح�م في الطاقة والفعال�ة الطاقو�ة - 

                                                 
 ،ة الورقة القطر�ة الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ةسلسل ،ة والتعاون العر�يالطاق ،مؤتمر الطاقة العر�ي العاشر -1

 .35ص  ،2014 ،د�سمبر 23- 21الإمارات العر��ة المتحدة،  ،أبو ضبي
 سلسلة الورقة القطر�ة الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،، الطاقة والتعاون العر�ي، مؤتمر الطاقة العر�ي العاشر -2

  .36ص ، المرجع الساب�

  : و أ�ضا

  .268ص  ، المرجع الساب� ، حمد جا�ةأسعیدة سنوسي، -

 .119ص  ، المرجع الساب� ، عایدة مصطفاو�  -
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  .المناط� الملوثة تأهیلتطهیر و إعادة  - 

  .والمناجم طاع الطاقةمستو� قتطو�ر التسییر البیئي على  - 

  .تطو�ر وترق�ة الطاقات المتجددة - 

مع الأخذ �عین الاعت�ار ومع تقی�م مختلف التأثیرات  ،لتكلفة البیئو�ة للطاقاتتحدید عناصر و آل�ات ا - 

  .البیئ�ة وتحسین الإطار المع�شي المترتب على استعمال الطاقات المتجددة

ال الغاز الطب�عي من خلال س�اسة الطاقة المت�عة والمبن�ة أساس على الأهم�ة المولاة لترق�ة استعم - 

  :الخ�ارات التال�ة 

  .في الاستعمالات الأول�ة و الاستهلاك النهائي ،الاستعمال الأقصى للغاز الطب�عي - 

  .من الغاز الطب�عي وتوجیهه للاستعمالات المتخصصة %95إنتاج الطاقة الكهر�ائ�ة بنس�ة  - 

  .تدر�جي لحصة المواد البترول�ة في میزان الطاقة والتي یتم توجیهها للتصدیرالتخف�ض ال - 

   .الاستعمال المحدود للحطب من اجل الحفا� على الثروة الغاب�ة - 

ملیون  1.33استغلال طاقة النفا�ات الحضر�ة والزراع�ة ،حیث أن هذه النفا�ات �م�ن أن تنتج ما �قارب  - 

   .طاقةطن م�افئ نف� في السنة من ال

  .1)نشاطات المحروقات(إجراءات الحفا� على البیئة في مجال الطاقة : المطلب الثاني

�ة �ونها من الطاقات سلبي م�اشر على البیئة والصحة العموم تأثیرنشاطات قطاع الطاقة ذات  أن�ما 

 استغلالهآل�ات جل الإنقاص من حدته وض�� أ، فقد تم اتخاذ عدة إجراءات من ثرة على البیئةالناض�ة المؤ 

للقوانین نجازات لدراسة مد� أثرها على المح�� وذلك وفقا لذا یتم إخضاع جم�ع اله�اكل والإ ،�ةن�طر�قة قانو 

                                                 
ط�ة �ما فیها الغاز نشطة المتعلقة �اكتشاف واستخراج واستغلال وتسو�� الثروة النف�قصد بنشاطات المحروقات �ل الأ -  1

 إنتاج ونقل المحروقات الخام، ة،یب عن المحروقات وجعل الآ�ار البترول�التنق :مثل هذه النشاطات فيحیث تت ،الطب�عي أ�ضا

 ،لإنتاج مواد أول�ة أل�اف و أسمدة، إنتاج الكهر�اءالتحو�ل اللاح�  ،التمی�ع والتكر�ر أشغالولي للمحروقات من التمو�ل الأ

ه��لة  بورنان، إبراه�م ،رزقا� العید :ذلكمز�د من التفاصیل راجع في ل ،سواق الخارج�ةتوز�ع المحروقات ومشتقاتها في الأ

، صادرة عن جامعة الأغوا�، الجزائرال ،مقال منشور في مجلة دراسات ،وتسییر سلطة ض�� قطاع المحروقات في الجزائر

 .150ص  ،2018، جوان 02، العدد 15، المجلد الاقتصاد�العدد 
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القطاعات الطاقو�ة للجزائر ،  أهم�اره تعسنل� الضوء على قطاع المحروقات �ا، و المؤطرة لنشاطات القطاع

  هذا القانون ؟فهل �انت لإجراءات الحفا� على البیئة نصیب من 

الفرع (الإجراءات التنظ�م�ة واله��ل�ة للحفا� على البیئة ولتوض�ح ذلك نتطرق في هذا المطلب إلى ،

  .)الفرع الثاني( الإجراءات التقن�ة لسلطة ض�� المحروقات في حما�ة البیئة ثم )الأول

  .الإجراءات التنظ�م�ة واله��ل�ة للحفا� على البیئة :الفرع الأول

خاطره الكبیرة من نه في المقابل فهو قطاع له مأإلا  ،ع المحروقات للجزائر وللمستثمر�ن�ة قطا�قدر أهم

لهذا فرض المشرع على  ،ث للبیئة من جهة الطاقات الناض�ة، ومن جهة ثان�ة �عتبر أكبر ملو جهة

 )أولا(مة البیئ�ة في هذا القطاع احترام الالتزامات في مجال الصحة والسلا الاستثمارالمؤسسات الراغ�ة في 

  .) ثان�ا (وهذا تحت رقا�ة سلطة ض�� المحروقات من خلال اله��لة البیئ�ة الخاصة بها 

  .الالتزامات في مجال الصحة والسلامة البیئ�ة :أولا

قي من جم�ع یتم تأد�ة نشاطات المحروقات �طر�قة ت أنه ىعل 13- 19من القانون  10نصت المادة 

نه في مجال أحیث  ،صوص علیها في التشر�عات المتفرعةلا عن الأح�ام المنفض ،المخاطر المتعلقة بها

  :المتعلقة �ما �أتي الالتزاماتالبیئة تفرض ممارسة نشاطات المحروقات احترام 

 ،المیزات الأساس�ة للمح�� البر� أو ال�حر� المجاور ،النظافة والصحة العموم�ةو من الأشخاص وصحتهم أ- 

 الاستعمال ،ةــــــــــــم�او�ـــــواد الكیـال المــــي واستعمـــــــــــــــمن الصناعحما�ة البیئة والأ، ج�ةحما�ة الموارد البیولو 

  .حما�ة التراث الأثر� و حما�ة موارد الم�اه الجوف�ة  ،العقلاني للموارد الطب�ع�ة وللطاقة

البیئة الطب�ع�ة أم الموارد سواء  ،�أنواعهاهي من صم�م حما�ة البیئة  ف�ل هذه الالتزاماتو�ذلك 

حیزا �بیرا  أولىقانون المحروقات �الص�غة الجدیدة  أنذ إ ،م حما�ة للإنسان في نظافته وصحتهلوج�ة أالبیو 

  .لحما�ة البیئة في مثل هذا النوع من النشاطات الطاقو�ة

 ضمن مصدر ،ية التقصیر�ة في القانون المدن�ذلك فإن قانون المحروقات اعتمد على قواعد المسؤول�

  1.العمل المستح� للتعو�ض و�الض�� في المسؤول�ة عن الأفعال الشخص�ة

یلتزم  حیث أنه ،الالتزاماتمصطلح   13- 19القانون  من ال�اب الخامس ،عنوان الفصل الأولتضمن 

من أجل الوقا�ة من أ�ة مخاطر أو  ،�ل شخص �مارس نشاطات المحروقات �احترام أفضل الممارسات

  2.تلح� �الأشخاص أو �الأملاك أو �المنشآت أو �البیئة أضرار قد

                                                 
وف�  الالتزامالمصدر الرا�ع من مصادر  ،�ة في القانون المدني�عتبر العمل المستح� للتعو�ض ضمن المسؤول�ة التقصیر  -  1

، و�سبب ضررا فعل أ�ا �ان یرتك�ه الشخص �حطئه �ل"من القانون المدني على  124حیث تنص المادة  ،تقس�م التشر�ع

النظر�ة العامة  الالتزامات ،علي ف�لالي:ذلك لمز�د من التفاصیل راجع في "للغیر یلزم من �ان سب�ا في حدوثه �التعو�ض

  .37، ص 2008 ،الجزائر ،موفم للنشر ،للعقد
یلتزم �ل شخص �مارس نشاطات المحروقات �احترام أفضل :"على أنه 13-19من القانون  01فقرة  151نصت المادة  -  2

 ". الممارسات من أجل الوقا�ة من أ�ة مخاطر أو أضرار قد تلح� �الأشخاص أو �الأملاك أو �المنشآت أو �البیئة
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یلزم �ل من �ان سب�ا في حدوثه  ،ثم إن أ� ضرر یلح� �البیئة نتیجة ممارسة نشاطات المحروقات

عادة المواقع إلى حالتها الأصل�ة، وفي غ�اب ذلك �التعو�ض بتنفیذ العمل�ات اللازمة لحما�ة البیئة وإ 

  1.المفعول نالسار�ی�ل هذا دون الإخلال �التشر�ع والتنظ�م و  ،اليــــــــــــــالم

المشرع اعتمد على قواعد العمل المستح� للتعو�ض  أنعلى هذه الفقرة من وجهة نظرنا لكن الملاح� 

خطأ في ممارسات بإلحاق الضرر دون شر� ال اكتفىنه أإلا  أعلاه، أوضحنا�ما  الالتزامفي مصادر 

، فجعل الصورة عن الضرر صورة ثان�ة للإصلاح المالي نه جعل التعو�ض�ما أ ،نشاطات المحروقات

عادة المواقع إلى حالتها الأصل�ة؛ أ� التعو�ض الأولى هي تنفیذ العمل�ات اللازمة لحما�ة البیئة و إ 

 ض، ثم في حال عدم إم�ان تطبی� هذه الصورة الأخیرة هنا یلزم المتسبب في الضرر �التعو�نيـــــــــــــالعی

ودون  السلامة التزاماتولعل السبب یرجع إلى أن الأضرار البیئ�ة تحدث لامحالة حتى ولو ط�قت  ،المالي

للبیئة ولها خصوص�ات في  �ون هذه النشاطات في الأصل مضرة من الممارس للنشا�، طأوجود خ

  2.وف� الأح�ام العامة للقانون المدني�م�ن مقارنتها �التعو�ض  �حیث لا ،التعو�ض

 هو إصدار الأنظمة والتوجیهات، ،أ�ضا ضمن قانون المحروقاتالسلامة البیئ�ة  التزاماتمن و 

من الصناعي وحما�ة البیئة، وفقا لمبدأ التنم�ة واعتماد المعاییر المتعلقة �صحة وسلامة الأشخاص و الأ

                                                 
�ل ضرر  ،لتشر�ع والتنظ�م السار�ي المفعولدون الإخلال �ا:"نه أعلى  13-19من القانون  02فقرة  151نصت المادة  - 1

یلزم من �ان سب�ا في حدوثه بتنفیذ العمل�ات اللازمة لحما�ة البیئة  ،ة نتیجة ممارسة نشاطات المحروقاتیلح� �البیئ

 ".في غ�اب ذلك �التعو�ض الماليو  ،المواقع إلى حالتها الأصل�ةوإعادة 
وهذا لا �منع من إم�ان�ة توافر  ،وا�� الترخ�ص الإدار� الممنوح له�مارس الشخص نشاطه وفقا لض ،في مجال البیئة -  2

 �شر� عدم المساس ��ون مقبولا ،المسؤول�ة المدن�ة في جان�ه حیث أن منح الترخ�ص من جانب الجهة الإدار�ة المختصة

و��ون أساس�ا مراعاة ل�س فق� ما  ،قد ترتب أضرارا وتستوجب التعو�ض نشطة المشروعةو�معنى آخر فإن الأ ،�حقوق الغیر

لتعو�ض العیني ��ون مفضلا مع ولا شك أن ا ،عاة منع تكرار الضرر أو استمرارهأصاب الشخص من خسارة ولكن یجب مرا 

الة فقد توجد استح ،إم�ان�ة تطب�قه على الوجه الصح�حون �ان عل�ه قد �صطدم �عوائ� تحول د فإعادة الحال إلى ما ،ذلك

  ،ي مجالات البیئة أمر �صعب تحق�قهبل الأكثر من ذلك أن إعادة الحال إلى ما �ان عل�ه ف ،ماد�ة لتحقی� التعو�ض العیني

تكالیف ال�اهظة بب الوهذا �س ،ض العیني مم�نا ولكن �صعب تطب�قه، خاصة في مجال البیئةومن ناح�ة ثالثة فقد ��ون التعو�

عتبر صورة من ، ومن وسائل التعو�ض العیني للضرر الناتج للبیئة هو وقف النشا� غیر المشروع والذ� �جدا التي �حتاجها

وا للضرر الحادث �سبب فهو �عتبر وقا�ة �النس�ة للمستقبل فق� �شأن المصالح المضرورة ول�س مح ،صور التعو�ض العیني

آل�ات تعو�ض الأضرار البیئ�ة دراسة في ضوء الأنظمة ،سعید السید قندیل:التفاصیل راجع في ذلك لمز�د من ،هذا النشا�

  . 18،17،10ص ،، ص2004مصر  ،الإس�ندر�ة ،دار الجامعة الجدیدة للنشر ،الدول�ة الاتفاق�اتالقانون�ة و 

العمل�ات اللازمة لحما�ة البیئة و إعادة المواقع �صورة تنفیذ  اكتفى 02فقرة  151في المادة  � ولكن الملاح� أن المشرع الجزائر 

، �ون هذا النشا� في الأصل �ان وف� العیني ولم یتطرق إلى وقف النشا��صورة من صور التعو�ض  ،إلى حالتها الأصل�ة

نشاطات  نه في الفقرة الأولى من نفس المادة ألزم الممارس �احترام الأفضل  في ممارسةأترخ�ص ولا �عتبر غیر مشروع حیث 

 .لهذا لم یتطرق إلى صورة وقف النشا� غیر المشروع ،المحروقات
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� الوسائل �ما تضمن تبل�غها عن طر� ،من صم�م مهام سلطة ض�� المحروقاتحیث تعتبر  ،المستدامة

  1.المناس�ة

  .اله��لة البیئ�ة لسلطة الض�� المحروقات :ثان�ا

ت المحروقات والمتمثلة في على الهیئات الم�لفة بنشاطا 13- 19من القانون  20تنص المادة   

م في إطار التنظ�، وسلطة ض�� المحروقات الوطن�ة لتثمین موارد المحروقات ، الو�الةرـــــــــــــــــوز�ــــــال

المتعل� �المحروقات وهما  07- 05نون ا�موجب الق إنشاؤهماحیث اعتبرهما المشرع و�التان تم  2،المؤسساتي

 13- 19من القانون  22وف� المادة  المالي و الاستقلالسلطتان مستقلتان تتمتعان �الشخص�ة القانون�ة 

�حیث یتكون  ،�ة ولجنة مدیرةجلس مراقمن قانون المحروقات على م 25حیث تحتو� �ل و�الة حسب المادة 

�النس�ة  أماأعضاء، )  06(لجنة المدیرة تتكون من ستة  أما ،أعضاء ) 05(لس المراق�ة من خمس مج

لمداولات فتتولاه اللجنة للنظام الداخلي الذ� �حدد القواعد العامة التي تح�م سیرها وقواعد النصاب القانوني وا

  .ة من الو�التین الخاصتین �المحروقاتعام لكل و�ال أمین�ما �عین  ،المدیرة

یخول للجنة المدیرة سلطة التصرف �اسم و�الة على أنه  ،13- 19من القانون  30نصت المادة �ما 

، للجنة المدیرة خمسة أقسام متخصصةالمحروقات لممارسة المهام المو�لة لهذه الو�الة، و�ذلك انبثقت عن ا

، ونتطرق إلى ما تعل� منها �البیئة مع اختصاصاته في إطار یر�اتم تنقسم بدورها إلى ثلاث مدوهذه الأقسا

 3.حما�ة البیئة في مجال المحروقات

  .قسم نشاطات الصحة والأمن الصناعي والبیئة  - 1

، و�تفرع عن هذا القسم من الصناعي والبیئةو�سهر على مراق�ة وتطبی� التنظ�م الخاص �الصحة والأ

  : ثلاث مدیر�ات وهي

                                                 
هام التي یخولها لها �الإضافة إلى الم:"، المتضمن نشاطات المحروقات على أنه13-19من القانون  152المادة  نصت - 1

اص �صحة وسلامة الأشخنظمة والتوجیهات أو تعتمد المعاییر المتعلقة تصدر سلطة ض�� المحروقات الأ  ،هذا القانون 

 ."وتضمن تبل�غها عن طر�� الوسائل المناس�ة ،تدامةوفقا لمبدأ التنم�ة المس ،والأمن الصناعي وحما�ة البیئة
  :�حدد هذا القانون :" نه أعلى  13- 19تنص المادة الأولى من القانون  -  2

  .النظام القانوني المطب� على نشاطات المحروقات -

  .المؤطر لممارسة نشاطات المحروقاتالإطار المؤسساتي  -

  .النظام الج�ائي المطب� على نشاطات المن�ع -

 ".حقوق والتزامات الأشخاص الممارسین لنشاطات المحروقات -
مذ�رة ماجستیر في الحقوق، فرع الدولة والمؤسسات  ،�� في قطاع المحروقات في الجزائرسلطة الض ،سام�ة بوقندورة -3

  :وأ�ضا .21، ص 2008- 2007زائر، �ل�ة الحقوق، العموم�ة، جامعة الج

  http://www.energy.gov.dz/francais: الموقع الإلكتروني لسلطة ض�� المحروقات -



 المقررة لحما�ة البیئة ضمانات احترام قواعد الض�� الإدار�                      :ال�اب الثاني

  

240 
 

  .من الصناعي والبیئةا�ة والتفت�ش الدقی� لنشاطات الصحة والأمدیر�ة الرق - 

  .من الصناعي والبیئ�ةمدیر�ة التنظ�م لنشاطات الصحة والأ - 

  1 .من الصناعي والبیئةمدیر�ة الوقا�ة والتسییر لنشاطات الصحة والأ - 

فقرة  43ضمن المادة  التي یتكفل بها القسم في مجال حما�ة البیئة ما تبناه المشرع  الاختصاصاتومن   

  : حما�ة البیئة اختصاصاتحیث أنه من  ،13- 19القانون  من 05/ 04

لاس�ما في  ،قا�ة من المخاطر الكبر� وتسییرهاالتنظ�م في مجال الصحة والأمن الصناعي والبیئة والو  - 

ممارسة  أثناءم�اه مجال الإن�عاثات الجو�ة و�ذا في مجال حما�ة الم�اه الجوف�ة والط�قات التي تحتو� على ال

جوء إلى جم�ع الوسائل القانون�ة �ما في ذلك الإحالة على الجهات لالنشاطات محل هذا القانون وهذا �ال

  .القضائ�ة

و الوقا�ة من المخاطر على الصحة وسلامة  ،تضمن سلامة آ�ار الإنتاج والحقن تطبی� القواعد الفن�ة التي - 

حما�ة الط�قات التي تحتو� عل الم�اه خلال مراحل حفر الآ�ار  الأشخاص وحما�ة البیئة وتسییرها و�ذا

  .واستغلالها والتخلي عنها

�ما �شتر� قبل الق�ام �أ� نشا� موضوع قانون المحروقات الحصول على موافقة سلطة ض�� 

 وائر الوزار�ة والولا�اتالمحروقات على دراسات التأثیر على البیئة ودراسات الأخطار �عد استشارة الد

ن المتعاملین ملزمون إو�ذلك ف 2،، و�ذلك الموافقة على دراسات المخاطر المتعلقة بنشاطات ال�حث�ةــــــــــالمعن

ن فقد ثبت علم�ا أن الرصاص المن�عث من ألشا، و�هذا ، النظافة، والصحة العامة�احترام صحة العمال

ساس فإن تشج�ع إقامة مشار�ع صد�قة ، وعلى هذا الأالأطفالاحتراق الغاز �ش�ل خطرا �بیرا على ذ�اء 

 ؛لیلة التلو�ثإذ أن تشج�ع استهلاك المنتجات البترول�ة ق ،فا� علیها س��ون له الأثر الكبیرالبیئة �غرض الح

 أنواع، وغاز البترول المسال �وقود وتفضیلها على ن الرصاص والغاز الطب�عي المضغو��البنز�ن الخالي م

   3.إلى ز�ادة المداخیل والحفا� على البیئة أخر� من الوقود سیؤد� حتما

                                                 
اسات القانون�ة للدر  الاجتهاد، مقال منشور في مجلة دور سلطة ض�� المحروقات في حما�ة البیئة ،خالد�ة م�ي -1

 .351، ص 2020، 01، العدد 09المجلد  ،منراست، الجزائر، الصادرة عن جامعة المر�ز الجامعي لتوالاقتصاد�ة
تكلف �ذلك سلطة ض�� المحروقات :"، المتعل� بنشاطات المحروقات على أنه 13-19من القانون  07فقرة  44ادة الم -2

 ،ر�ة والولا�ات المعن�ة�عد استشارة الدوائر الوزا ،یر على البیئة ودراسات الأخطارأثالموافقة على دراسات الت-:...�ما �أتي 

و�ذا الموافقة على دراسات المخاطر المتعلقة بنشاطات  ،أدناه 157ت المحددة ط�قا للمادة حسب الك�ف�ات والإجراءا

 ...".ال�حث
 .84، ص المرجع الساب�، سام�ة بوقندورة -3



 المقررة لحما�ة البیئة ضمانات احترام قواعد الض�� الإدار�                      :ال�اب الثاني

  

241 
 

بإجراء مراق�ة تندرج  13- 19من القانون  38حسب المادة  وعلى هذا الأساس تقوم و�التا المحروقات

  .حیث �م�نها بهذه الصفة أن تلجا إلى هیئات متخصصة وخبراء محلیین أو أجانب  ،تهماضمن صلاح�ا

  :مجلس المراق�ة  - 2

الذ� یتا�ع ممارسة مهام الو�الة و�بد� أراءه  ،وقات هیئة تدعى مجلس المراق�ةتنشأ لد� �ل و�الة محر 

ال ـــــــــــمدیرة للو�الة في مجو�قدم توص�ات في إطار تنفیذ الس�اسة الوطن�ة حول نشاطات اللجنة ال

إلى  تقر�را سنو�ا ؛من قانون المحروقات أخیرةفقرة  27حسب ما نصت عل�ه المادة ، و�رسل اتـالمحروق

  1.یتضمن عرض حول نشاطات و�الة المحروقاتالوز�ر الم�لف �المحروقات 

ومن المهام التي تتعل� �مجال  ،م اللجنة المدیرةحیث یتكفل مجلس المراق�ة �متا�عة ومراق�ة ممارسة مها

�الة ة على الإستراتج�ات والمخططات والمیزان�ة وحصیلة الإنجازات التي حققتها و فقالموا ،حما�ة البیئة

   .01فقرة  27وف� المادة  المحروقات

  .الإجراءات التقن�ة لسلطة ض�� المحروقات في حما�ة البیئة: الفرع الثاني

 ،من الصناعي والبیئةإن السهر على احترام القوانین والتنظ�مات المتعلقة بنشاطات حف� الصحة والأ

تسهر على  أنهاحیث  ،محروقات�الإضافة إلى اختصاصات تقن�ة أخر� هي من اختصاص سلطة ض�� ال

  .، و�ذا مراق�ة المعدات الخاضعة للتنظ�مي المتعل� بنشاطات المن�ع والمصبتطبی� التنظ�م التقن

نه �شتر� للشروع في استغلال المنشآت إف ،13-19من القانون  156المادة  و�الرجوع إلى نص

عن  أواستغلال صادرة عن الوز�ر واله�اكل المتعلقة بنشاطات المحروقات الحصول مس�قا على رخصة 

  :�ستوفي منح هذه الرخصة أن�حیث یجب  ،الوالي المختص إقل�م�ا

خیرة هذه الأ على دراسة أو مذ�رة التأثیر على البیئة وعلى دراسة أو مذ�رة الأخطار، ،الموافقة حسب الحالة 

هذا الفرع في وسنتناول  ،رالسا�قة الذ� 07فقرة  44المادة التي تعتبر من صلاح�ات سلطة الض�� وف� 

دراسات  علىثم الموافقة  ،)أولا(الموافقة على دراسات التأثیر في البیئة للنشاطات التا�عة لمجال المحروقات

  .)ثان�ا( المحروقاتع الأخطار الخاصة �قطا

  .الموافقة على دراسات التأثیر في البیئة للنشاطات التا�عة لمجال المحروقات :أولا

ثیر أو لموجز لدراسة التأ ،نه تخضع مس�قا حسب الحالةأعلى  10- 03من القانون  15نصت المادة 

عمال عمال الفن�ة الأخر� و�ل الأمشار�ع التنم�ة واله�اكل والمنشآت الثابتة والمصانع والأ ،التأثیر على البیئة

                                                 
 .353، ص الساب� المرجع، خالد�ة م�ي -1
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نواع لاس�ما على الأ ،ى البیئةعل ،شرة أو غیر م�اشرة فورا أو لاحقاالتي تؤثر �صفة م�ا ،و�رامج البناء والتهیئة

   .ة و�ذلك على إطار ونوع�ة المع�شةالفضاءات الطب�ع�ة والتوازنات الإ��ولوج�والموارد والأوسا� و 

، المحدد 312- 08ص علیها المرسوم التنفیذ� الموافقة على دراسات التأثیر في مجال المحروقات نثم إن    

سیتم تحلیل هذه  وعل�ه 1،المحروقاتبیئة للنشاطات التا�عة لمجال لشرو� الموافقة على دراسات التأثیر في ال

  .13-19إضافة إلى القانون  2النقطة وف� هذا المرسوم

  .إیداع دراسة التأثیر في البیئة وقبولها - 1

تودع دراسة التأثیر في البیئة لد� سلطة ض��  ؛312-08من المرسوم التنفیذ�  02دةحسب الما

�أ� نشا� مرت��  ،الذ� یدعى هنا �صاحب الطلب ،اقد أو المتعامل المعني�ام المتعالمحروقات قبل ق

مخططا للتسییر البیئي یتضمن إج�ار�ا وصفا  ،ي البیئةحیث یجب أن تحتو� دراسة التأثیر ف ،�المحروقات

بهما  لتدابیر الوقا�ة وتسییر المخاطر البیئ�ة المرت�طة بهذه النشاطات وذلك ط�قا للتشر�ع والتنظ�م المعمول

   .في مجال البیئة

یر ف�مجرد استلام سلطة ض�� المحروقات لملف دراسة التأث ،312- 08من المرسوم  03وحسب المادة 

إضافة إلى  تقدم إشعارا �الاستلام لصاحب الطلب في حالة ما إذا �ان هذا الملف یتضمن ،في البیئة

  :سوم أعلاهمن المر  06حسب المادة العناصر التال�ة  3،مجموعة من الوثائ�

                                                 
الذ� �حدد شرو� الموافقة على دراسات التأثیر في البیئة  ،2008أكتو�ر  05في  ، المؤرخ312-08المرسوم التنفیذ�  - 1

 .2008أكتو�ر  08، الصادرة في 58جر�دة رسم�ة عدد  ،لنشاطات التا�عة لمجال المحروقاتل
 28المؤرخ في  07-05النصوص التطب�ق�ة للقانون رقم ت�قى :"نه أعلى  13-19من القانون  234نصت المادة  - 2

 أح�اممعمولا بها في نشاطات المحروقات حتى نشر النصوص التطب�ق�ة لهذا القانون طالما لا تتعارض مع  2005أفر�ل 

 ."هذا القانون 
�حدد مجال  الذ� ،2007ما�  19، المؤرخ في 145- 07من المرسوم التنفیذ�  06ة حددت هذه الوثائ� ضمن الماد-  3

ما�  22الصادرة في  ،34ة عدد �جر�دة رسم ،على البیئة التأثیرتطبی� ومحتو� و��ف�ات المصادقة على دراسة وموجز 

  : في أهمهاوث�قة نوجز  13وذ�رت  ،2007

نجازه شر�ته وخبرته المحتملة في مجال المشروع المزمع إ قتضاءلااعند  ،المشروع لق�ه أو مقر شر�ته و�ذلكتقد�م صاحب -

وقع و�یئته المتضمن لاس�ما موارده الطب�ع�ة وتنوعه مصل�ة للالوصف الدقی� للحالة الأإضافة إلى  ،المجلات الأخر�  يوف

  .�المشروع تأثرهاو�ذا الفضاءات البر�ة وال�حر�ة أو المائ�ة المحتمل  ،البیولوجي

الهواء والماء (یر والمتوس� والطو�ل للمشروع على البیئة المتوقعة الم�اشرة وغیر الم�اشرة على المد� القص التأثیراتتقی�م -

وصف التدابیر المزمع اتخاذها من طرف صاحب المشروع للقضاء على ز�ادة على ذلك  ،)والتر�ة والوس� البیولوجي والصحة

  .أو تعو�ضها/الأضرار المترت�ة على إنجاز مختلف مراحل المشروع او تقل�صها و

 .أو التعو�ض المنفذة من قبل صاحب المشروع/�عتبر برنامج متا�عة تدابیر التخفیف و مخط� تسییر البیئة الذ�-
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  ...)الامت�از العقد، المصنفة، سةفئة المؤس (الإدار� المرت�� �النشا� وصف المجال القانوني و  - 

 الاقتصاد�الخ�ارات المعتمدة على المستو� روع مع توض�ح وتبر�ر قد�م مختلف البدائل المحتملة للمشت - 

  .اتجة عن عدم إنجاز المشروعالن الاجتماع�ةو  كنولوجي والبیئي و�ذا التكالیف الاقتصاد�ةوالت

الهواء (والمتوس� وال�عید على المد� القصیر ،في البیئة الم�اشر وغیر الم�اشر المشروع المتوقع تأثیرتقی�م  - 

  .مع مراعاة الخصوص�ات المرت�طة �مجال المحروقات..) .والماء والتر�ة والوس� البیولوجي والصحة

تلح� ضررا  أنتخاذها للقضاء على الآثار التي من شأنها وصف التدابیر التي یزمع صاحب الطلب ا - 

وهي تخص لاس�ما التدابیر الهادفة للقضاء على  ،أو تعو�ضها/أو تقل�صها و ،�مختلف مراحل المشروع

  .في البیئة وتقل�صها أو تعو�ضها التأثیر

تسییر المنفذة من قبل مخط� التسییر البیئي یتضمن إج�ار�ا وصفا لبرنامج متا�عة تدابیر الوقا�ة وال  - 

  .تعو�ضها أو/البیئ�ة الضارة وتخف�فها و التأثیراتصاحب الطلب وذلك قصد القضاء على 

  :التسییر البیئي هذا لاس�ما و�جب أن یتضمن مخط�

خلال مرحلة البناء  )إلخ ...والتسرب والتفر�غ في الجو الانس�اب(التلوث  أنواعالوقا�ة والتح�م في  مخط� - 

مخط� تسییر ، مخط� تسییر النفا�ات ،مخط� التدخل في حالة التلوث ،ومرحلة التخلي ستغلالالاومرحلة 

أثیر ــــــــــــــــــج مراق�ة ومتا�عة التبرنام ،مخط� تسییر طرح السوائل والغازات ،وثةالمواقع والأراضي المل

مخط� الإعلام و  ،ییر المواد الك�م�ائ�ةمخط� تس ،مخط� استعمال أفضل للموارد الطب�ع�ة ،يــــــــــــــــالبیئ

  .برنامج التخلي عن المواقع و إعادتها إلى حالتها الأصل�ة، برنامج المراجعة البیئ�ة ،التحس�س البیئي

 ،ل�حث والتنقیب في مجال المحروقاتتحتو� دراسة التأثیر في البیئة المتعلقة بنشاطات ا أن�ما یجب 

  1:التنقیب لاس�ما أو/� مساحة ال�حث والمنجزة على مستو جم�ع النشاطات 

بناء طرقات  ،ةبناء قاعدات الح�ا ،أشغال زلزال�ة ،الحفر الط�قي أشغالأشغال الحفر لنشا� ال�حث و - 

ة أو حملات ، مثل حفر آ�ار جدیدإضافي لم ��ن متوقعا في البدا�ة دماج أ� نشا�، وفي حالة إلوصلا

رضها مجددا ول�ة وعفي البیئة الأ التأثیرلطلب تحیین دراسة �جب على صاحب او  ،جدیدة للمسح الزلزالي

  .المحروقات �للموافقة على سلطة ض�

                                                 
المحدد شرو� الموافقة على دراسات التأثیر في البیئة للنشاطات  ،312-08من المرسوم التنفیذ�  07فحو� المادة  -  1

 .التا�عة لمجال المحروقات
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جم�ع المنشآت  ،تعلقة بنشاطات استغلال المحروقاتتحتو� دراسة التأثیر في البیئة الم أن�ما یجب 

  : ولاس�ما الاستغلالشاطات المنجزة على مستو� مساحة والن

  .وقات السائلة والغاز�ةالآ�ار المنتجة للمحر   - 

  .الآ�ار الحاقنة للغاز أو الماء أو غاز ثاني أكسید الكر�ون وأ� سائل آخر - 

  .ش��ات التجم�ع والتوز�ع التي تر�� الآ�ار �مراكز معالجة المحروقات - 

  .مراكز معالجة و إنتاج المحروقات - 

  .ضخ الم�اه لإعادة الحقن أو الغاز ل�فت أومنشآت لضغ� الغاز  - 

  .أنابیب �عث المحروقات نحو ش��ة نقل المحروقات والنهائ�ات - 

دار�ة عدات الح�اة والم�اني والم�اتب الإلاس�ما قا الاستغلالالبنا�ات المنجزة على مستو� مساحة  - 

  .والمخازن والورشات

  1.لى قاعدات الح�اةإ نتاج وو الإطرقات الوصل إلى الآ�ار ومراكز المعالجة  - 

  :التأثیر في البیئةفحص دراسة  - 2

 312- 08من المرسوم التنفیذ�  10فحسب المادة  ،دراسة التأثیر في البیئة مقبولا عندما ��ون ملف

تقوم سلطة ض�� المحروقات �فحص مد� مطا�قة الدراسة مع التنظ�م المعمول �ه وذلك في أجل لا تتعد� 

  .یوما من تار�خ استلامها) 30(مدته ثلاثین 

و�تعین على  ،في البیئة التأثیرمحروقات صاحب الطلب �التحفظات المحتملة بدراسة تبلغ سلطة ض�� ال

إلا في  ،یوما ابتداء من تار�خ التبل�غ) 30(جل لا تتعد� مدته ثلاثین أصاحب الطلب رفع التحفظات في 

تدعي رفع التحفظات �سوفي حالة ما إذا �ان  ،نوح من قبل سلطة ض�� المحروقاتجل الممحالة تمدید الأ

جل إلى سلطة طلب تمدید الأ ،قبل نها�ة الأجل المحدد أعلاه ،فعلى صاحب الطلب أن یرسل ،أجلا إضاف�ا

تنظر سلطة ض�� المحروقات في طلب تمدید الأجل وتبلغ صاحب  ،طل�هض�� المحروقات مبررا أس�اب 

ولم �منح  ،حفظات في هذا الأجلا لم ترفع التفي حالة إذ ،الموال�ة)07(لك في الأ�ام الس�عةالطلب �قرارها وذ

                                                 
أ� وث�قة أو معلومة  ،لأشخاص الذین �مارسون نشاطات المحروقات�ما یخول لو�التي المحروقات صلاح�ة الطلب من ا- 1

ر دون إم�ان�ة الرفض تذرعا �السر المهني أو الس ،م منوطة بهما �مقتضى هذا القانون تقدران أنها مفیدة أو ضرور�ة لأداء مها

من  39، حسب نص المادة مةة الوثائ� أو المعلومات المستل، وتسهر الو�التان على سر�التجار� أو الفني ل�عض الوثائ�

 .13- 19القانون 
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 ،جلفي هذا الأ ،عتبر عدم الرد من قبل صاحب الطلب، و�دراسة التأثیر في البیئة مرفوضة ، تعتبرأ� تمدید

  1.�مثا�ة تنازل عن طل�ه

، تقوم سلطة ض�� المحروقات بإخطار صاحب الطلب سة التأثیر في البیئة غیر مطا�قةعندما تكون درا

مطا�قة أو في حالة رفع  إذا �انت دراسة التأثیر في البیئة أما�مقرر الرفض المبرر،  برفض دراسته وتبلغه

 ،تعد سلطة ض�� المحروقات تقر�را یتضمن رأیها حول دراسة التأثیر في البیئة المطلع علیها ،التحفظات

  . 312- 08من المرسوم التنفیذ�  13- 12وذلك حسب نص المادة 

  .ولا�ات والموافقة على دراسة التأثیر في البیئةاستشارة الدوائر الوزار�ة وال - 3

تعرض سلطة ض�� المحروقات دراسة التأثیر على البیئة مرفقة بتقر�رها على وز�ر الدفاع الوطني 

 ،والموارد المائ�ة والغا�ات والفلاحة والمناجم والبیئة والبناء والأشغال العموم�ة ،والوزراء الم�لفین �الداخل�ة

وعلى الوالي أو ولاة الولا�ات التي �قع فیها  والاتصالعلام لإحة والمال�ة والنقل وتكنولوج�ا اوالثقافة والس�ا

  .312-28من المرسوم التنفیذ�  14المشروع المعني للإبداء الرأ� حسب المادة 

ا �فتح تحقی� عمومي ط�ق �أمرفي البیئة و  التأثیرالمختصون إقل�م�ا �فحص دراسة الولاة  أو�قوم الوالي 

وعند نها�ة التحقی� العمومي یرسل  ،الساب� الذ�ر 145- 07وم التنفیذ� من المرس 15إلى  09للمواد من 

  .الملف في نفس الوقت إلى سلطة ض�� المحروقات والوز�ر الم�لف �البیئة

قات في أجل لا تتعد� مدته والولاة إرسال آرائهم إلى سلطة ض�� المحرو یتعین على الدوائر الوزار�ة 

  .في البیئة مقبولة التأثیرجل تعتبر دراسة من تار�خ إخطارهم وعند انقضاء هذا الأ ،یوما وأر�عینة خمس

في حالة تقد�م ملاحظات جوهر�ة من قبل الدوائر الوزار�ة أو الولاة تبلغ سلطة ض�� المحروقات 

ن على صاحب و�تعی ،�التحفظات الواجب رفعها  صاحب الطلب في أجل لا تتعد� مدته خمسة عشر یوما

رفع هذه التحفظات و إرسال دراسة التأثیر في البیئة  312- 08من المرسوم التنفیذ�  17الطلب وف� المادة 

ابتداء من تار�خ  ،)30(لا تتعد� مدته ثلاثین یوما  إلى سلطة ض�� المحروقات وذلك في أجل ،المعدلة

  .التبل�غ

سلطة ض�� المحروقات بإرسالها إلى الدوائر الوزار�ة  ، تقومدراسة التأثیر في البیئة المعدلة�عد استلام 

ین والولاة الذین یتعین علیهم إرسال آرائهم إلى سلطة ض�� المحروقات وذلك في أجل لا تتعد� مدته ثلاث

  2.هذا الأجل تعتبر دراسة الأثر في البیئة المعدلة مواف� علیها انقضاءوعند  ،یوما من تار�خ إخطارهم) 30(

                                                 
 .312-08من المرسوم التنفیذ�  11المادة  -1
 . 312-08من المرسوم التنفیذ�  18المادة  -  2
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تودع سلطة ض�� المحروقات لد�  ،من قبل الدوائر الوزار�ة والولاةوجود أ�ة ملاحظة  في حالة عدم

من قبل الوزارة الم�لفة  التأشیرةالحصول على و�عد  ،للحصول على التأشیرة المناس�ة االوزارة الكلفة �البیئة طل�

 تتعد� مدته خمسة لا، تبلغ سلطة ض�� المحروقات صاحب الطلب �مقرر الموافقة وذلك في أجل �البیئة

  1.ابتداء من تار�خ استلام جم�ع الآراء الإیجاب�ة ،یوما) 15(عشر

  الموافقة على دراسات الأخطار الخاصة �قطاع المحروقات  :ثان�ا

نه تخضع دراسات الأخطار إلى موافقة سلطة أعلى  13-19من القانون  07فقرة  44نصت المادة 

 02ة نصت عل�ه الماد ، وهو ماخاطر المتعلقة بنشاطات ال�حثالم إضافة إلى دراسات ،حروقاتلمض�� ا

الذ� �حدد ��ف�ات الموافقة على دراسات الأخطار الخاصة �قطاع المحروقات  09-15من المرسوم التنفیذ� 

والذ� س��ون محور التحلیل لدراسات الأخطار الخاص �قطاع المحروقات إضافة إلى القانون  2،ومحتواها

  .المحروقات المتعل� بنشاطات

  :محتو� دراسة الأخطار  - 1

  :یتضمن محتو� دراسة الأخطار ما یلي ،09- 15سب أح�ام المرسوم التنفیذ� ح  

  :و�تضمن هذا العنصر ما یلي 3:تقد�م عن البیئة المنشأة أو اله��ل/أ

روغراف�ة اله��ل یتضمن الموقع الجغرافي والمعط�ات المناخ�ة والجیولوج�ة والهید أوة أوصف لبیئة المنش- 

  .تار�خها الاقتضاءوعند 

ي من شأنها أن تكون وتهیئة المواقع والمنشآت الت ،إحصاء النشاطات والمؤسسات المجاورة والمناط�- 

  .أو تفاقم حدة الخطر أو الآثار المترت�ة على وقوع حادث �بیر والآثار المتسلسلة ،السبب الأصلي

  .یروصف المناط� التي �م�ن أن �حدث فیها حادث �ب- 

  :�حتو� هذا الوصف على العناصر التال�ة أنو�جب   4:اله��ل أووصف المنشأة /ب

تكون مصادر خطر الحوادث الكبر� والشرو�  أنوصف نشاطات و أطراف المنشأة أو اله��ل التي �م�ن - 

  .�حدث من خلالها هذا الحادث الكبیر أنالتي �م�ن 

                                                 
 .312-08من المرسوم التنفیذ�  19المادة -  1
خطار الخاصة الذ� �حدد ��ف�ات الموافقة على دراسات الأ، 2015جانفي  14، المؤرخ في 09-15المرسوم التنفیذ� - 2

 .2015جانفي  29الصادرة في  ،04، جر�دة رسم�ة عدد �قطاع المحروقات ومحتواها
 .09-15من المرسوم التنفیذ�  05المادة  -  3
 .09-15من المرسوم التنفیذ�  06المادة  -  4
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ترف� هذه الأوصاف �المخططات والوثائ�  أنجب إذ ی ،مناهج والطرق العمل�ة الخاصة بهاوصف ال- 

  .الخرائط�ة

  .وصف المواد المستعملة- 

  : الذ� یتضمن التصر�ح وجرد المواد ب

ط�قا للتنظ�م  ،تحدید المواد من خلال التحدید الك�م�ائي والتعیین في قائمة المنشآت المصنفة لحما�ة البیئة *

  .ودة أو التي �م�ن أن تتواجد فیهاموجالمعمول �ه والكم�ة القصو� للمواد الخطرة ال

الآجلة  الخصوص�ات الفیز�ائ�ة والك�م�ائ�ة والسامة والبیئ�ة السامة والإشارة إلى الأخطار سواء العاجلة أم *

  .لاس�ما الط�قة التي تحتو� على الماء ،على صحة الإنسان والبیئة

  .أو في ظروف الحوادث المتوقعة مالللاستعالتصرف الفیز�ائي أو الك�م�ائي في الظروف العاد�ة  *

  : تقی�م علم الحوادث مع تحلیل حول ت�ادل الخبرة/ج

في إطار تقی�م علم  09- 19المرسوم التنفیذ�  من 07حسب المادة یجب أن �قدم صاحب الطلب 

من لجرد الحوادث و الآثار الماض�ة التي تتض ،الحوادث ونتائج استشارة قواعد المعط�ات الوطن�ة والدول�ة

أو نفس المعدات ومعالجة الدروس المستخلصة من هذه الأحداث والمرجع�ة /أو نفس المناهج و/نفس المواد و

  .الصر�حة للتدابیر الخاصة المتخذة من أجل تفاد� هذه الحوادث

   1:تحدید الأخطار وتقی�م مخاطر الحادث/د

لوز�ر الم�لف �المحروقات ووز�ر �حدد تعیین الأخطار وتقی�م مخاطر الحادث �موجب قرار مشترك بین ا

  .الداخل�ة والوز�ر الم�لف �البیئة

   2:وصف تدابیر الوقا�ة والحما�ة للحد من الآثار المترت�ة على حادث �بیر العناصر/ه

  :و�تضمن هذا الوصف العناصر التال�ة

  .وصف المعاییر التقن�ة والمعدات الموضوعة من أجل أمن وسلامة المنشآت واله�اكل - 

ترتی�ات الأمن الموضوعة في المنشأة للحد من الآثار المترت�ة على الحوادث الكبر� من صف المعدات و و  - 

  .من الأشخاص وحما�ة المنشآت والبیئةأجل صحة و أ

                                                 
ث �موجب قرار �حدد تعیین الأخطار وتقی�م مخاطر الحاد:"على أنه  09-15من المرسوم التنفیذ�  08نصت المادة  -1

 ".مشترك بین الوز�ر الم�لف �المحروقات ووز�ر الداخل�ة والوز�ر الم�لف �البیئة 
 .09-15من المرسوم التنفیذ�  09المادة  -  2
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  .وصف �ل تدبیر تقني وغیر تقني ضرور� للتقلیل من الآثار المترت�ة على حادث �بیر - 

  : نظام تسییر الأمن/و

  :09- 19من المرسوم التنفیذ�  10ل�ة حسب المادة و�تضمن العناصر التا

تسییر  ،تسییر المناولة ،والاستغلالمراق�ة العمل�ات  ،المخاطر وتقی�مها تحدید ،التنظ�م والتكو�ن

   .المراق�ة وإعادة الدراسة ،رقا�ة الفعال�ات ،تسییر الحالات الإستعجال�ة ،التعد�لات

  : عجالالاست��ف�ات التنظ�م والتدخل في حالة /ز

  :من المرسوم أعلاه 13حسب المادة وتتضمن العناصر التال�ة   

وصف  ،وصف التنظ�م للإنذار والتدخل ،أو الخارج�ة للحما�ة و التدخل/وصف الوسائل المسخرة الداخل�ة و- 

التدابیر التي ترمي إلى الحد من المخاطر على الأشخاص الموجودین في الموقع �ما فیها الطر�قة المت�عة 

  .ثناء انطلاق الإنذارأ

  .1إیداع دراسة الأخطار وقبولها- 2

 ،قبل المتعامل أو المتعاقد المعنيمن  ،قبل �ل نشا� من نشاطات المحروقات الأخطارتودع دراسة 

وفور استلام دراسة الأخطار وفي حالة ما إذا  ،الذ� یدعى �صاحب الطلب لد� سلطة ض�� المحروقات

إلى صاحب  �الاستلامتسلم سلطة ض�� المحروقات إشعارا ، رو� المحددةه الدراسة تستجیب للش�انت هذ

  .الطلب

�حدد الوز�ر الم�لف �المحروقات والوز�ر الم�لف �البیئة قائمة م�اتب الدراسات والخبراء المعتمدین 

  .خطار في مجال المحروقاتنجاز دراسات الأي إوالمؤهلین ف

م سلطة ض�� المحروقات بدراسة مد� مطا�قة محتو� تقو  ،ا ��ون ملف دراسة الأخطار مقبولاعندم

یوما ) 30(الدراسة للتنظ�م المعمول �ه والمعرفة العلم�ة والتقن�ة في هذا المجال ، في أجل لا یتجاوز ثلاثین 

  .ابتداء من تار�خ استلامه

 ،لمحتملة الخاصة بدراسة الأخطاروتقوم سلطة ض�� المحروقات بتبل�غ صاحب الطلب �التحفظات ا

بتدءا یوما ا) 15(في أجل لا یتجاوز خمسة عشر ،ظاتب الق�ام �م�اشرة رفع التحفو�تعین على صاحب الطل

فع التحفظات عند نها�ة هذا الأجل، یرسل إعذار إلى صاحب وفي حال عدم ر  ،من تار�خ تبل�غ التحفظات

ار هذا �مثا�ة تخل عن یوما �عد الإعذ) 15(، و�عتبر عدم رد صاحب الطلب خلال فترة خمسة عشر الطلب

  .طل�ه

                                                 
 . 25إلى 14المواد من  09- 19تضمنت دراسة الأخطار وقبولها في المرسوم التنفیذ�  -  1
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سته ، تعلم سلطة ض�� المحروقات صاحب الطلب برفض دراالأخطار غیر مطا�قة عندما تكون دراسة

، تقوم سلطة ض�� المحروقات ون دراسة الأخطار مطا�قة، أما عندما تكمع تبل�غه مقرر الرفض المبرر

  .بإعداد تقر�ر یتضمن موافقتها على دراسة الأخطار المدروسة

تخضع دراسة الأخطار مرفقة �التقر�ر أعلاه إلى إبداء الرأ� من لجنة یرأسها الأمین العام للوزارة الم�لفة 

وتتكون من ممثلین مؤهلین لكل من وز�ر الدفاع الوطني ووز�ر الداخل�ة والوز�ر الم�لف �البیئة  ،�المحروقات

  .لجنة �الأغلب�ة، وتتخذ هذه القرارات داخل الوممثل عن سلطة ض�� المحروقات

إبداء آراء قطاعاتهم حول الملفات المقدمة في أجل لا  أعلاهیتعین على أعضاء اللجنة المذ�ور�ن 

جل، وإذا لم تصدر اللجنة هذا الأ انقضاء، وعند داء من تار�خ تسل�مها إلى اللجنةیوما ابت) 30(یتجاوز ثلاثین

  .لیها، تعتبر الملفات المقدمة �مثا�ة المواف� عأ� تحفظات

حروقات هذه في حال ما إذا قررت اللجنة إبداء تحفظات حول الملفات المقدمة تبلغ سلطة ض�� الم

، وتكلف عمل ابتداء من تار�خ قرار اللجنةأ�ام ) 03(، في أجل لا یتجاوز ثلاثةالتحفظات لصاحب الطلب

ق�ام برفع هذه ، حیث یتعین على صاحب الطلب اللمحروقات �ضمان رفع هذه التحفظاتسلطة ض�� ا

التحفظات و إرسال دراسة الأخطار المعدلة إلى سلطة ض�� المحروقات في أجل لا یتجاوز خمسة عشر 

، وفي حالة عدم إرسال صاحب الطلب لدراسة تار�خ تبل�غ سلطة ض�� المحروقات ابتداء من ،یوما) 15(

، و�عتبر عدم رد صاحب ت إعذاراإل�ه سلطة ض�� المحروقا ترسل ،طار المعدلة عند نها�ة هذا الأجلالأخ

  .أ�ام �عد الإعذار هذا �مثا�ة تخل عن طل�ه) 07(الطلب خلال فترة س�عة 

�التحق� من  ،خطار المعدلة في الآجال المحددةتقوم سلطة ض�� المحروقات �عد استلام دراسة الأ

ابتداء  ،یوما) 15(شررارها في أجل لا یتجاوز خمسة عتبل�غ صاحب الطلب �قو رفع التحفظات التي أبدیت 

ار المعدلة �مثا�ة تعتبر دراسة الأخط ،�خ استلام دراسة الأخطار المعدلة، وعند انقضاء هذا الأجلمن تار 

  .وتقوم سلطة ض�� المحروقات بإعلام الأعضاء الآخر�ن في اللجنة �الدراسة النهائ�ة للملف ،علیها ةالموافق

ة المذ�ورة تقوم سلطة ض�� المحروقات بتبل�غ مقرر في حالة عدم إبداء أ� ملاحظة من طرف اللجن

  1.الموافقة على الدراسة إلى صاحب الطلب

                                                 
خطار من صم�م الرقا�ة والتحقی� التي تعتبر من اختصاصات سلطة ض�� تعتبر الموافقة على دارسة التأثیر ودراسات الأ -1

، ومد� تطبی� التنظ�م معدات الخاصةللحیث تعتبر �مثا�ة رقا�ة لاحقة تتجسد في ق�ام السلطة �الإشراف والمراق�ة  ؛لمحروقاتا

، والمصادقة على دراسات التأثیر لتدخللملفات التقن�ة و إجراءات ا، والمصادقة على اي المتعل� بنشاطات المن�ع والمصبالتقن

، بورنان إبراه�م ،رزق الله العید :لمز�د من التفاصیل راجع في ذلك ،ذات العلاقة �قطاع المحروقات البیئي للمشار�ع الصناع�ة

 .157ص  ،المرجع الساب�
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  :خلاصة ال�اب الثاني

فإن احترام قواعد الض�� الإدار� �عتبر من الضمانات التي  من خلال ما سب� عرضه في هذا ال�اب،

وذلك عن طر��  ،تقن�ة وقائ�ةترسم مسار حما�ة البیئة من خلال نشا� الض�� الإدار� تجسده ضمانات 

 والالتزامفرضتها تخط�طات المدن  متمثلة في قرارات تنظ�م�ة تنظ�م إدار� من خلال إجراءات تخط�ط�ة 

متمثلة ة �ض�ط تنظ�ماتومن خلال  ،ى جمال ورواء ورون� المظهر العامبنم� معین في البناء والحفا� عل

ضوا�� ردع�ة ضمن الجزاءات الإدار�ة والمال�ة، التي في  في قرارات فرد�ة، �ما تتجسد هذه الضمانات

و�ل  تتخذها الإدارة المختصة لأجل ضمان حما�ة �عد�ة للبیئة من أ� ضرر �مسها و�مس التوازن البیئي،

واحترام أصحاب النشا� لكل  الح� في ممارسة النشا� الماس �سلامة البیئة، :هذا للتوفی� بین اعت�ار�ن هما

  .ضة من طرف الإدارة المراق�ة للبیئةالإجراءات المفرو 

دار� لإو�المثل أ�ضا فقد تطورت حاجات الإنسان ووسائل إش�اعها �حیث لم تعد وظ�فة الض�� ا

بل إن الحاجة إلى بیئة نظ�فة خال�ة من التلوث  ،ى النظام العام �ش�ل تقلید� یوميمقصورة على الحفا� عل

دارة والولوج في مجالات جدیدة لم تكن سا�قا تعد من لإنشا� ا تفرض حما�ة البیئة وتحسینها من خلال توس�ع

خضر صدی� البیئة و فالعمران الأ ؛من المستحدثات البیئ�ة أص�حتوالتي  الض�� الإدار�، أهدافقبیل 

ا وأهل البناء الذ�ي نسخ حدیثة لظاهرة عمران�ة قد�مة تحتاج إلى وقفة علم�ة بین أهل العلم والتكنولوج�

التي أضحت أهداف یجب على المشرع الخوض في جدیدها ولا یدیر ظهره �التقوقع على الم�اني و  القانون،

  .التقلید�ة

 للاستغلال�ون التوجهات الحدیثة  �ما أن قطاع الطاقة في مجال البیئة قد �ان له النصیب المهم أ�ضا،

لا  أولو�ةحما�ة البیئة  و جعلت استغلال الطاقات الناض�ة في إطار ،الطاقات المتجددة قد غزت السطح

ة وإجراءات حما�ة صارمة من أجل إ�قاء استغلال ن��م�ن ضمرها من خلال تنظ�م هذا القطاع بترسانات قانو 

   .القادمة للأج�الالطاقة والمحافظة على البیئة �م�سب 
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ما�ة البیئة في التشر�ع حلدار� لإهذه الدراسة التي تناولت موضوع الض�� ا فإن خلاصة القولفي 

حیث بینت العلاقة الوث�قة بین حما�ة  ،�ة البیئة في نشا� الض�� الإدار� تعرضت إلى م�انة حماف ،الجزائر� 

أكثر توسعا من المفاه�م  المستمرةخیر الذ� أضحى مع التطورات هذا الأ ،بیئة والمحافظة على النظام العامال

غالب�ة  أنحیث  ،والس�ینة العامة ،الصحة العامة ،من العامالتقلید�ة التي �انت سائدة من خلال الأ

�ة الإنسان في أمنه وصحته وراحته الرام�ة إلى حما ،بر من تشر�عات الض��تالتشر�عات البیئ�ة العالم�ة تع

  .إضافة إلى الجمال�ات والتنس�قات ف�ما �قابله في بیئته الیوم�ة التي �ع�ش فیها 

 ،یئة في إطار قواعد الض�� الإدار� �ما تناول ال�حث �الدراسة والتحلیل الضمانات المقررة لحما�ة الب

دة في إطار أم ضمانات مستج ،ئ�ة والردع�ةسواء �انت ضمانات تقن�ة قانون�ة في إطار الضمانات الوقا

كبر و أوسع �شمل أمفهوم البیئة من خلال التطورات الحدیثة أص�ح �أخذ �عدا  أنإذ  ،مفاه�م الض�� الحدیثة

  .�ل عناصر الح�اة 

فرضت ضرورة  ،مرونة مفاه�م وعناصر البیئة بتطوراتها المختلفة والتي مازالت مستمرة أنحیث 

من خلال  ،لتطورات البیئة على مختلف الأصعدة والحدیثة المفاه�م التقلید�ة� �� الإدار� قواعد الض ملاءمة

لا �م�ن تطب�قها خارج إطار ف�ة لها استشر لإوالرؤ�ة اإذ أن أ�عاد البیئة الحق�ق�ة  ؛العناصر التي تم دراستها

ملاءمة ال هذه تحقی� �عیدا عن والواقع الجزائر� الملموس التي مازال التشر�عو  ،�عناصرهلض�� مفاه�م ا

ذلك من و  ،ة لمفاه�م الض�� الإدار� والبیئةمواك�ة التطورات الحدیث بینالتواز�  إحداث وقاصرا في ،فعل�ةال

  :یليئج ثم تقد�م التوص�ات وف� ماحوصلة مجموعة من النتامن خلال ما لمسناه في �حثنا 

  : النتائج:أولا

  : الاختصاصمن حیث - 1

 11-18من القانون  35ضمن المادة  الاختصاصات في مجال م�افحة الأمراض الو�ائ�ةنلاح� أن /أ

تنفذ التدابیر المقررة من مصالح �النس�ة للهیئات المحل�ة اختصاصات ل�ست مستقلة، وإنما  المتعل� �الصحة،

 . الدولة الم�لفة �الصحة ووز�ر الصحة و تتخذ التدابیر �عد الموافقة علیها

  :صوص التشر�ع�ة من حیث الن- 2

الم�اد� التي  نه غامض �النظر إلىأ ،10- 03من القانون  04الملاح� على تعر�ف البیئة ضمن المادة /أ

  .في البیئة  الاصطناع�ةفلم یتطرق المشرع إلى العناصر  03وضعها المشرع ضمن المادة 
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 ،وهي الهواء والجو ،الطب�ع�ة�لاح� أن المشرع قد خصص في مقتض�ات الحما�ة البیئ�ة تلوث العناصر /ب

حما�ة التر�ة جاءت بلف� عام وهو مقتض�ات حما�ة الأرض و�اطن  أنفي حین  ،الماء والأوسا� المائ�ة

  .من ضرور�ات الحما�ة لهذا العنصر وهذا انتقاص  62إلى  59الأرض ضمن المواد من 

أنها نصوص  ،�هیئة تنفیذ�ة مر�ز�ةالملاح� على النصوص التشر�ع�ة المنظمة للمفتش�ة العامة للبیئة /ج

 .المنوطة بها  للاختصاصاتالمطلوب  التوازن  ولا ترق إلى مستو� الفعال�ة ه��ل�ة �صلاح�ات عامة فق�،

�عتبر المخط� البلد� لحما�ة البیئة و التنم�ة المستدامة، و المخط� المحلي للعمل البیئي من المخططات /د

واضحة؛ �ون أنهما لم �صدرا وف� قانون أو مرسوم، وإنما �عتبران �ص�غة التي لا تنطو� على ص�غة قانون�ة 

، و�التالي لا �م�ن دو أن تكون تحس�س�ة وتحفیز�ة فق�الالتزام الأخلاقي لحما�ة البیئة، فحتى مهامهما لا تع

  .الاحتجاج أو الإدعاء بهما أمام القضاء 

النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة تحدد أن قائمة  ؛ملاحظات في الجانب التشر�عي أ�ضامن ال/ ه

 336- 09من المرسوم  02، وف� ما نصت عل�ه المادة ة المنشآت المصنفة لحما�ة البیئةعلى أساس قائم

  . رغم �ثرتهاوهذا ف�ه حصر وتحدید للنشاطات الملوثة  الساب� الذ�ر،

�صورة تنفیذ العمل�ات  اكتفى ؛13- 19القانون من  02فقرة  151دة الملاح� أن المشرع الجزائر في الما/و

ولم یتطرق  ،اللازمة لحما�ة البیئة و إعادة المواقع إلى حالتها الأصل�ة �صورة من صور التعو�ض العیني

نه في الفقرة أحیث  ،، �ون هذا النشا� في الأصل �ان وف� ترخ�ص ولا �عتبر غیر مشروعإلى وقف النشا�

  .الممارس �احترام الأفضل  في ممارسة نشاطات المحروقات  الأولى من نفس المادة ألزم

�لاح� ضمن الإطار المؤسساتي للهیئات الم�لفة بنشاطات المحروقات، أن هناك خل� بین مصطلح  /ز

وتسم�ة  الو�الة والسلطة؛ فاستعمل المشرع تسم�ة و�الة �النس�ة للو�الة الوطن�ة لتثمین موارد المحروقات،

ثم �طل� علیهما في  ،13- 19من القانون  20لمجال ض�� المحروقات وذلك ضمن المادة سلطة �النس�ة 

ثم  من نفس القانون تسم�ة سلطتان في فحو� النص أما في العنوان فتسم�ة و�التا المحروقات، 22المادة 

لة الوطن�ة �عود في القسم الأول والثاني من نفس القانون للفصل في التسم�ة ف�طل� تسم�ة و�الة على الو�ا

لتثمین موارد المحروقات ضمن عنوان القسم الأول، وتسم�ة سلطة لض�� المحروقات ضمن عنوان القسم 

  . الثاني 

  

  

  



 خاتمةال

  

254 
 

  :من حیث الإجراءات- 3

من  31مثال المادة  ،�ثرة الإحالات بین المواد ومن المواد إلى التنظ�ماتتجمید النصوص القانون�ة �/أ

 06- 06أ�ضا المرصد الوطني للمدینة الذ� نص عل�ه القانون ومنها  ،267إلى المادة  11- 18القانون 

  . ه وتكو�نه وصلاح�اته إلى التنظ�موأحال تنظ�م ،القانون التوجیهي للمدینةالمتضمن 

حیث لا تعدو المواد  ،قصور في الإجراءات وانعدامها �النس�ة لمقتض�ات الحما�ة من الأضرار السمع�ة/ ب

  .الخاصة بها إلا ذ�ر وتوض�ح لمسب�ات الضوضاء والأشخاص القائمین بها 

وعدم مراعاة لخصوص�ات المناط� في البناءات مما  ،مام �المخططات العمران�ة الحضر�ةقصور في الاهت/ج

  . یؤد� إلى تشوه النسیج العمراني 

بناء أخضر بدون تكالیف ( ،ناءات الر�ف�ة على أسسها الأصل�ةالب أوغ�اب لتفعیل س�اسة التعمیر الر�في /د

  .و�نفس النس� الذ� حددت منطقة الر�ف للبناء فیها  ،)طاقو�ة

  :من حیث الجزاءات- 4

للنصوص التشر�ع�ة في مجال  الامتثاللی�قى عدم  ،والجزاءات الماسة �الحر�ة ،الجزاءات الماد�ةانعدام /أ

  .�ان عل�ه سا�قا  ، وإما إعادة الحال إلى ماللرخص ووقف للنشاطاتمجرد سحب  ،ةحما�ة البیئ

  :مقترحات ال: ثان�ا

  : من حیث الاختصاص- 1

توس�ع الاختصاص في مجال م�افحة الأمراض الو�ائ�ة للهیئات المحل�ة �شئ من الاستقلال�ة، �ونها /أ

  . الأقرب للوضع�ة م�اشرة �النس�ة لاتخاذ القرارات

 : التشر�ع�ةمن حیث النصوص  -1

المتعل�  10-03، من القانون 04الذ� تبناه في مضمون المادة في التشر�ع و ع من مدلول البیئة �وسالت /أ

بإضافة العناصر الصناع�ة �اعت�ار هذا القانون هو الإطار العام  ،�حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة

  .لحما�ة البیئة 

عدم التدقی�  أنذلك  ،ر�ة عوض حما�ة الأرض و�اطن الأرضالت إعطاء المصطلح الدقی� لحما�ة / ب

  .�سوق إلى إغفال مسب�ات �ثیرة للتلوث الذ� �مس التر�ة �عناصرها الطب�ع�ة 

 بها المفتش�ة العامة للبیئة وتوس�ع نشاطاتها وتدق�قها من خلال تفصیل أكثر تضطلعتفعیل المهام التي /ج

  .التي أو�لت لها للصلاح�ات
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المخط� و التنم�ة المستدامة، و من الأفضل وضع ص�اغة قانون�ة واضحة للمخط� البلد� لحما�ة البیئة  /د

�النس�ة  والاهتمامو��تسي طا�ع الإلزام  �ه على مستو� القضاء، الاحتجاجحتى �م�ن  ،للعمل البیئيالمحلي 

  .للهیئات التنفیذ�ة 

عنصر ملوث أو  أومن الأجدر توس�ع قائمة النشاطات الملوثة والخطیرة على البیئة لتشمل �ل نشا�  /ه

حیث أن خطر التلوث لا ��من فق� في المنشآت المصنفة بل یتعدها إلى عناصر  ،خطیر على إطلاقه

  .أخر� ف�لما زاد التطور زادت العناصر الملوثة للبیئة 

�صورة وقف نشا�  ،�البیئة نتیجة نشاطات المحروقات للأضرار التي تلح�إدراج وقف النشا� �النس�ة / و

  .تحفظي إلى غا�ة إعادة المواقع إلى حالتها الأصل�ة 

سواء تم اعت�ارهما  التحدید الدقی� في تكییف التسم�ة �النس�ة للهیئات الم�لفة بنشاطات المحروقات، /ز

هي السلطة لتجنب الخل� في المصطلح القانوني لكلا  أو تحدید من هي الو�الة ومن و�التین أم سلطتین،

  .الهیئتین 

 : من حیث الإجراءات -2

دون اللجوء إلى  ؛ضوع�ة ضمن نفس القانون أو الموادتوض�ح العناصر الأساس�ة المو  من الأجدر/أ

مجرد حتى لا �ص�ح القانون المنظم  ،ات والتنظ�م والتي تعود للمراس�مالإحالات إلا ف�ما یخص الإجراء

  . جامدة رؤوس أقلام وعناصر عموم�ة

عن طر�� تنظ�مات  ،تكر�س إجراءات أكثر توض�ح وفعال�ة ل�س� حما�ة أوسع على الأضرار السمع�ة/ ب

تكون توض�ح�ة ، فبدون نصوص تنظ�م�ة إجرائ�ة لا یتم تجسید الحما�ة الفعل�ة على  أنإجرائ�ة أكثر من 

  .أرض الواقع 

تتسم �الص�غة الوطن�ة  ،تعمیر�ة ذات ص�غة حضر�ة من طرف الدولةوضع برامج ومخططات / ج

والحفا� على النسیج العمراني  ،ل البناءات الصد�قة للبیئةومخططات ذات ص�غة جهو�ة ومحل�ة لتفعی

  .بخصوص�اته التراث�ة والحدیثة 

یر المدینة مع على معایلینتقل من مجرد بناء �أسس حدیثة  ،ظر في س�اسة الدعم للبناء الر�فيإعادة الن/ د

  .جله أإلى أسس أصل�ة وف� معاییر البناء الر�في الأخضر والذ�ي الذ� وجه الدعم من  ،تغییر المنطقة فق�

  :من حیث الجزاءات -3

إلى جانب الجزاءات الماسة بتنظ�م المشروعات المضرة �البیئة �وقف  ،ضرورة تفعیل الجزاءات الماد�ة/أ

  . مال�ة وغرامات عن التأخیر النشاطات والغل� مع غرامات 
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حما�ة البیئة ��ل عناصرها، لا تحتاج ل النشا� الإدار�  وفي الأخیر فإن ضمان احترام قواعد    

ذلك أن  ،المجتمعإلى حما�ة قانون�ة �قدر ما تحتاج إلى توع�ة ف�ر�ة وصحوة ثقاف�ة تن�ع من داخل �ل 

دون أن �ضطر  ،التكنولوجي أو نيتقأن �ستفید من التقدم ال التأمل والتدبرلإنسان �ستط�ع �ال�حث والتف�یر و ا

بین الوسائل الض�ط�ة اللازمة  ملاءمةبإحداث  ته أو راحته،أو صح أمنهإلى دفع ثمن إضافي لذلك من 

 أس�ابوإقامة نوع من التكنولوج�ا أو التقن�ة النظ�فة الخال�ة من  ،تنظ�م ما �عتر� التطورات من قصورلإزالة و 

  .بیئة واستدامتها للأج�ال اللاحقةأن الهدف هو ضمان حما�ة اللك ذ ،التلوث

  

  

  

 



  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  

    
    

  
  

  
  
  

   
  
  



862-852الصفحة  01ملحق رقم   













865-862الصفحة  08ملحق رقم   























822-825الصفحة  05ملحق رقم   
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  �اللغة العر��ة المراجعالمصادر و  قائمة: أولا

  قائمة المصادر - 1

  .القرآن الكر�م- 

  :الدساتیر -أ

المتضمن إصدار ، 1976نوفمبر  22، المؤرخ في 97-76 الأمرالصادر �موجب  1976دستور  -1

 24، الصادرة في 94جر�دة رسم�ة عدد  ،1976الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة لسنة دستور الجمهور�ة 

 . 1976نوفمبر 

المتضمن نشر  ،1989ف�فر�  28، المؤرخ في 18- 89المرسوم الرئاسي الصادر �موجب  1989دستور -2

  . 1989مارس  01، الصادرة في 09، جر�دة رسم�ة عدد1989لسنة  الدستور نص تعدیل

المتضمن  ،1996د�سمبر  07، المؤرخ في 438- 96المرسوم الرئاسي الصادر �موجب  1996دستور -3

  . 1996د�سمبر  08، الصادرة في 76جر�دة رسم�ة عدد  نشر تعدیل الدستور، إصدار

المتضمن التعدیل  ،2016مارس  06المؤرخ في  ،01- 16القانون رقم الصادر �موجب  2016دستور  -4

  . 2016مارس  07الصادرة في  ،14رسم�ة عدد  جر�دة الدستور�،

، یتعل� 2020د�سمبر  30، المؤرخ في 442- 20المرسوم الرئاسي رقم الصادر �موجب  2020دستور -5

، في الجر�دة الرسم�ة 2020بإصدار التعدیل الدستور�، المصادق عل�ه في استفتاء أول نوفمبر سنة 

  . 2020د�سمبر 30، الصادرة في 82جر�دة رسم�ة عدد  للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،

  :الدول�ة الاتفاق�ات - ب

الجزائر�ة  الجمهور�ة انضمامالمتضمن  ،1998ما�  16المؤرخ في  158- 98المرسوم الرئاسي -1

لى اتفاق�ة �ازل �شأن التح�م في نقل النفا�ات الخطرة والتخلص منها عبر إالد�مقراط�ة الشعب�ة مع التحف� 

  .1998ما�  19درة في االص 32جر�دة رسم�ة عدد  الحدود،

، المتضمن التصدی� على النظام 2000د�سمبر  17المؤرخ في  ،245- 2000المرسوم رئاسي رقم -2

جر�دة  ،2000مارس  07في ) المملكة المغر��ة(الأساسي لمرصد الصحراء و الساحل المعتمد �الر�ا� 

 . 2000ر د�سمب 23، الصادرة في 79رسم�ة عدد 

الإطار  الاتفاق، المتضمن التصدی� على 2020جوان  08المؤرخ في  146-20المرسوم الرئاسي -3

، جر�دة رسم�ة عدد 2018مارس سنة  07في ) الهند(المتضمن إنشاء التحالف الشمسي الدولي بنیودلهي 

  . 2020جوان  14الصادرة في  ،35
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  :القوانین -ج

، جر�دة 1976المتضمن نشر المیثاق الوطني لسنة  ،1976جو�ل�ة  05المؤرخ في  ،57-76الأمر  -1

 .1976جو�ل�ة  30الصادرة في  ،61رسم�ة عدد 

جو�ل�ة  19الصادرة في  30جر�دة رسم�ة عدد ، 1983جو�ل�ة 16المؤرخ في  ،17- 83القانون  -2

جر�دة رسم�ة عدد قانون الم�اه،  المتضمن جوان، 15المؤرخ في  13- 96المعدل والمتمم �الأمر  ،1983

  .1996جوان  16الصادرة في  ،37

 ،06عدد جر�دة رسم�ة  ،المتعل� �حما�ة البیئة ،1983ف�فر�  05المؤرخ في  ،03- 83القانون  -3

  . 1983ف�فر�  08الصادرة في 

جر�دة رسم�ة عدد  ،المتضمن النظام العام للغا�ات ،1984جوان  23المؤرخ في  ،12-84القانون  -4

 . 1984جوان  26الصادرة في  ،26

 ،49جر�دة رسم�ة عدد  ،یتضمن التوج�ه العقار�  1990مبر نوف 18المؤرخ في  ،25 -90القانون  -5

  .1990نوفمبر  18الصادرة في 

جر�دة رسم�ة عدد  ك الوطن�ة،المتضمن قانون الأملا ،1990د�سمبر  01المؤرخ في  ،30- 90القانون  -6

  .1990د�سمبر  02الصادرة في  ،52

جر�دة رسم�ة عدد  ،لمتضمن قانون التهیئة والتعمیرا ،1990د�سمبر  01المؤرخ في  ،29- 90القانون  -7

 . 1990د�سمبر  02الصادرة في  ،52

المتضمن النظام  12-84المعدل والمتمم للقانون  ،1991د�سمبر  02المؤرخ في  ،20- 91القانون  -8

  . 1994د�سمبر  04الصادرة في  ،62جر�دة رسم�ة عدد  ،العام للغا�ات

،جر�دة رسم�ة  1992المتضمن قانون المال�ة لسنة  1991د�سمبر  18المؤرخ في ، 25- 91القانون  -9

  . 1991د�سمبر  18، الصادرة في 65عدد 

جر�دة رسم�ة عدد  ،المتعل� �حما�ة التراث الثقافي ،1998جوان  15المؤرخ في  ،04-98القانون  - 10

 .  1998جوان  16الصادرة في  ،44

، 51جر�دة رسم�ة عدد  ،المتعل� �التح�م في الطاقة ،1999جو�ل�ة  28المؤرخ في  ،09- 99القانون  - 11

 .  1999أوت  02الصادرة في 
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جر�دة رسم�ة عدد  ،2000یتضمن قانون المال�ة لسنة ،1999د�سمبر 23المؤرخ في ،11- 99القانون  - 12

 1999د�سمبر  25، الصادرة في 92

 ،35جر�دة رسم�ة عدد  ،المتضمن قانون المناجم ،2001جو�ل�ة  03المؤرخ في  ،10- 01القانون  - 13

  . 2001جو�ل�ة  04الصادرة في 

جر�دة رسم�ة  �ة المائ�ات،یتعل� �الصید ال�حر� وتر� ،2001جو�ل�ة  03المؤرخ في  ،11- 01القانون  - 14

 . 2001جو�ل�ة  07الصادرة في  ،36عدد 

ییر النفا�ات ومراقبتها وإزالتها، جر�دة المتعل� بتس ،2001د�سمبر  12المؤرخ في  ،19- 01القانون  - 15

  . 2001د�سمبر  15الصادرة في  ،77رسم�ة عدد 

جر�دة  ه المستدامة،المتعل� بتهیئة الإقل�م وتنمیت ،2001د�سمبر  12المؤرخ في  ،20- 01القانون  - 16

 .2001د�سمبر 15الصادرة في  ،77رسم�ة عدد 

�ة ، جر�دة رسم2002المتضمن قانون المال�ة لسنة  ،2001د�سمبر 22،المؤرخ في  21- 01القانون  - 17

    . 2001د�سمبر 23الصادرة في  ،79عدد 

 ،القنوات ، المتعل� �الكهر�اء وتوز�ع الغاز بواسطة2002ف�فر�  05المؤرخ في  ،01- 02القانون  - 18

  .2002ف�فر�  06الصادرة في  ،08جر�دة رسم�ة عدد 

 ،10جر�دة رسم�ة عدد  ،المتعل� �حما�ة الساحل ،2002ف�فر�  05المؤرخ في  ،02- 02قانون ال - 19

  .2002ف�فر�  12الصادرة في 

�دة جر  ،2003المتضمن قانون المال�ة لسنة  ،2002د�سمبر  24المؤرخ في  ،11-02القانون رقم  - 20

 . 2002د�سمبر  25الصادرة في  ،86رسم�ة عدد 

 ،المتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة ،2003جو�ل�ة  19في المؤرخ  ،10- 03القانون  - 21

 . 2003جو�ل�ة  20الصادرة في  ،43جر�دة رسم�ة عدد 

جر�دة رسم�ة  ،2004لسنة المتضمن قانون المال�ة  ،2003د�سمبر  28المؤرخ في  ،22-03القانون  - 22

 . 2003د�سمبر  29الصادرة في  ،83عدد 

الصادرة  ،51جر�دة رسم�ة عدد  ل� �الصید،المتع ،2004أوت  14المؤرخ في  ،07- 04القانون رقم  - 23

 . 2004جوان  15في 

تجددة في إطار التنم�ة المتعل� بترق�ة الطاقات الم ،2004أوت  14المؤرخ في  ،09-04القانون  - 24

 . 2004أوت  18الصادرة في  ،52جر�دة رسم�ة عدد  ،المستدامة
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المتضمن قانون  29-90المعدل والمتمم للقانون  ،2004أوت  14المؤرخ في  ،05-04القانون  - 25

 .2004أوت  15، الصادرة في 51التهیئة والتعمیر جر�دة رسم�ة عدد 

المتعل� بتسییر الكوارث الكبر� في إطار التنم�ة  ،4200د�سمبر  29المؤرخ في  ،20-04القانون  - 26

  . 2004د�سمبر  29الصادرة في  ،84لمستدامة، جر�دة رسم�ة عدد ا

 ،50المتعل� �المحروقات، جر�دة رسم�ة عدد  ،2005أفر�ل  28المؤرخ في  ،07- 05القانون  - 27

 . 2005جو�ل�ة   19الصادرة في 

الصادرة في  ،60جر�دة رسم�ة عدد  ،المتعل� �الم�اه ،2005أوت  04المؤرخ في  ،12- 05القانون  - 28

  . 2005سبتمبر 04

جر�دة رسم�ة  ،2006المتضمن قانون المال�ة لسنة  ،2005د�سمبر  31المؤرخ في  ،16-05القانون  - 29

 . 2005د�سمبر  31الصادرة في  ،85عدد 

القانون التوجیهي للمدینة، جر�دة رسم�ة  المتضمن ،2006ف�فر�  20، المؤرخ في 06- 06القانون  - 30

 . 2006مارس  12، الصادرة في 15عدد 

المتعل� بتسییر المساحات الخضراء وحمایتها  ،2007ا� م 13المؤرخ في  ،06- 07القانون  - 31

 .31جر�دة رسم�ة عدد  ،وتنمیتها

 ،المتعل� �الم�اه 12- 05م للقانون المعدل والمتم ،2008جانفي  23المؤرخ في  ،03-08القانون  - 32

 . 2008جانفي  27الصادرة في  04جر�دة رسم�ة عدد 

جر�دة  ،نون الإجراءات المدن�ة والإدار�ةالمتضمن قا ،2008ف�فر�  25المؤرخ في  ،09- 08القانون  - 33

  . 2008أفر�ل  23الصادرة في  ،21رسم�ة عدد 

المتضمن قانون  30- 90المعدل والمتمم للقانون  ،2008جو�ل�ة  20المؤرخ في  ،14- 08القانون  - 34

 . 2008 أوت 03الصادرة في  ، 44عدد  جر�دة رسم�ة، ،الأملاك الوطن�ة

رسم�ة جر�دة  ،متعل� �حما�ة المستهلك وقمع الغشال ،2009ف�فر�  25المؤرخ في  ،03- 09القانون  - 35

 . 2009مارس  08الصادرة في  ،15عدد 

، جر�دة رسم�ة 2010المتضمن قانون المال�ة لسنة  ،2009د�سمبر  30المؤرخ في  ،09-09القانون  - 36

 .2009د�سمبر  31الصادرة في  ،78عدد 
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، المتعل� �المجالات المحم�ة في إطار التنم�ة 2011ف�فر�  17المؤرخ في  ،02- 11القانون  - 37

  . 2011ف�فر�  28الصادرة في  ،13جر�دة رسم�ة عدد  ،لمستدامةا

، جر�دة 2011انون المال�ة التكمیلي لسنة ، المتضمن ق2011جوان  20المؤرخ في  ،11- 11القانون  - 38

 . 2011جوان  20، الصادرة في 40رسم�ة عدد 

الصادرة في  ،37جر�دة رسم�ة عدد ،المتعل� �البلد�ة ،2011جوان  22المؤرخ في  ،10-11القانون  - 39

  . 2011جو�ل�ة  03

، الصادرة في 12، جر�دة رسم�ة عدد ، المتعل� �الولا�ة2012ف�فر�  21المؤرخ في  ،07- 12القانون  - 40

 . 2012ف�فر�  29

، 18جر�دة رسم�ة عدد  ،المتضمن قانون المناجم ،2014ف�فر�  24المؤرخ في  ،05- 14القانون  - 41

 . 2014مارس  30الصادرة في 

 ،46جر�دة رسم�ة عدد  ،الاستثمار، المتعل� بترق�ة 2016أوت  03المؤرخ في  ،09- 16القانون  - 42

 . 2016 أوت 03الصادرة في 

الصادرة  ،46جر�دة رسم�ة عدد  ،لصحة� �ا، المتعل2018جو�ل�ة  02المؤرخ في  ،11- 18القانون  - 43

  .2018جو�ل�ة  29في 

 ،47جر�دة رسم�ة عدد  ،المتعل� �الأنشطة النوو�ة ،2019جو�ل�ة  07المؤرخ في  ،05- 19القانون  - 44

 .2019جو�ل�ة  25الصادرة في 

،المنظم نشاطات المحروقات ،جر�دة رسم�ة  عدد  2019د�سمبر 11المؤرخ في  13- 19القانون  - 45

 .2019 د�سمبر 22الصادرة في  ،79

، جر�دة رسم�ة 2020المتضمن قانون المال�ة لسنة ،2019د�سمبر  11 المؤرخ في ،14- 19القانون  - 46

 . 2019د�سمبر  30الصادرة في  ،81عدد 

، جر�دة رسم�ة 2021المتضمن قانون المال�ة لسنة  ،2020د�سمبر  31،المؤرخ في  16-20القانون  - 47

 . 2020د�سمبر  31، الصادرة في 83عدد 

  :المراس�م الرئاس�ة -د

 اقتصاد�، یتضمن إنشاء مجلس وطني 1993أكتو�ر  05المؤرخ في  225- 93المرسوم الرئاسي  -1

  . 1993 أكتو�ر 10الصادرة في  64واجتماعي، جر�دة رسم�ة عدد 
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،�حدد صلاح�ات وز�ر التجهیز والتهیئة  1994أوت  10المؤرخ في  240- 94المرسوم الرئاسي -2

  .1994 أوت 17الصادرة في 52العمران�ة ،جر�دة رسم�ة عدد 

، المتضمن إحداث مجلس أعلى للبیئة 1994د�سمبر 25المؤرخ في  465- 94 المرسوم الرئاسي -3

جانفي  08الصادرة في  01، جر�دة رسم�ة عدد ة و�حدد صلاح�اتها وتنظ�مه وعملهوالتنم�ة المستد�م

1995.  

جر�دة  ،أعضاء الح�ومة، المتضمن تعیین 1996جانفي  05المؤرخ في  01- 96المرسوم الرئاسي رقم  -4

  .1996 جانفي 07الصادرة في  01رسم�ة عدد 

المتضمن  225- 93المعدل للمرسوم الرئاسي  ،1996ما�  04المؤرخ في  156- 96سي المرسوم الرئا -5

  . 1996ما�  08الصادرة في  28، جر�دة رسم�ة عدد و اجتماعي اقتصاد�إنشاء مجلس وطني 

، جر�دة ، یتضمن تعیین أعضاء الح�ومة1999د�سمبر  24المؤرخ في  300- 99المرسوم الرئاسي  -6

  .1999 د�سمبر 26الصادرة في  93رسم�ة عدد 

، جر�دة بتعیین أعضاء الح�ومة، المتعل� 2002جوان  17، المؤرخ في 208- 02المرسوم الرئاسي  -7

  .2002لسنة  42رسم�ة عدد 

د الغذائ�ة، جر�دة رسم�ة بتأیین الموا، المتعل� 2005أفر�ل  11، المؤرخ في 118- 05المرسوم الرئاسي  -8

 . 2005أفر�ل  13، الصادرة في 27عدد 

جر�دة  ،�ومةالمتعل� بتعیین أعضاء الح ،2007جوان  04المؤرخ في  173- 07المرسوم الرئاسي  -9

 .2007 جوان 07الصادرة في  ،37رسم�ة عدد 

، جر�دة أعضاء الح�ومة، المتعل� بتعیین 2010ما�  28المؤرخ في  149- 10سي المرسوم الرئا - 10

 .2010 ما� 30الصادرة في ،36رسم�ة عدد 

جر�دة  ،المتضمن تعیین أعضاء الح�ومة ،2012سبتمبر 04المؤرخ في  326- 12 المرسوم الرئاسي - 11

 .2012 سبتمبر 09الصادرة في  49رسم�ة عدد 

، جر�دة یتضمن تعیین أعضاء الح�ومة ،2013سبتمبر  11المؤرخ في  312- 13المرسوم الرئاسي  - 12

  .2013 سبتمبر 15الصادرة في  44رسم�ة عدد 

، جر�دة المتضمن تعیین أعضاء الح�ومة ،2014ما�  05المؤرخ في  154- 14المرسوم الرئاسي  - 13

  . 2014 ما� 07الصادرة في  26رسم�ة عدد 
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العموم�ة  یتضمن تنظ�م الصفقات ،2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي  - 14

 .2015 سبتمبر 20الصادرة في  ،50وتفو�ضات المرف� العام، جر�دة رسم�ة عدد

جر�دة  ،المتضمن تعیین أعضاء الح�ومة ،2020جانفي  02المؤرخ في  01- 20ي المرسوم الرئاس - 15

  . 2020جانفي  05الصادرة في  ،�01ة عدد رسم

ن إحداث و�الة وطن�ة للأمن ، المتضم2020جوان  13، المؤرخ في 158- 20المرسوم الرئاسي  - 16

  . 2020جوان  14، الصادرة في 35الصحي، جر�دة رسم�ة عدد 

جر�دة  ،یتضمن تعیین أعضاء الح�ومة، 2020جوان  23المؤرخ في  ،163- 20مرسوم رئاسي ال - 17

 . 2020جوان  27، الصادرة في 37رسم�ة عدد 

استدعاء الهیئة الانتخاب�ة ، یتضمن 2020سبتمبر 15، المؤرخ في 251- 20المرسوم الرئاسي  - 18

 .2020سبتمبر  16، الصادرة في 54جر�دة رسم�ة عدد  ،تاء المتعل� �مشروع تعدیل الدستورللاستف

، الذ� یوضح صلاح�ات الو�الة 2020د�سمبر  30، المؤرخ في 435-20المرسوم الرئاسي  - 19

 . 2021جانفي  02 ، الصادرة في01جر�دة رسم�ة عدد  من الصحي وتنظ�مها وسیرها،الوطن�ة للأ

المتضمن تش�یلة المجلس الوطني  ،2021جانفي  06، المؤرخ في 37- 21المرسوم الرئاسي  - 20

 . 2021جانفي  10، الصادرة في 03والبیئي وسیره، جر�دة رسم�ة عدد  والاجتماعي الاقتصاد�

  :في ظل وحدة السلطة  المراس�م -ه

وطن�ة للبیئة جر�دة رسم�ة  یتضمن إحداث لجنة ،1974جو�ل�ة  12مؤرخ في  156- 74مرسوم رقم ال -1

 . 1974جو�ل�ة  23الصادرة في  ،59عدد

یتضمن إنهاء نشاطات اللجنة الوطن�ة للبیئة  ،1977أوت  15المؤرخ في  119- 77مرسوم رقم ال -2

 .1977أوت  21الصادرة في  64جر�دة رسم�ة عدد 

، جر�دة ظ�م الح�ومة وتش�یلهاالمتضمن تن ،1979مارس  08المؤرخ في  57- 79المرسوم رقم  -3

 . 1979مارس  13الصادرة في  11رسم�ة عدد 

ات �اتب الدولة للغا�ات المتضمن تحدید صلاح� ،1979د�سمبر  22المؤرخ في  263- 79المرسوم  -4

 .1979د�سمبر 25الصادرة في   52، جر�دة رسم�ة عدد والتشجیر

ضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة لكتا�ة الدولة تالم ،1979د�سمبر  22المؤرخ في  264-79المرسوم رقم  -5

  . 1979د�سمبر  25الصادرة في  52، جر�دة رسم�ة عدد شجیرللغا�ات والت
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، جر�دة رسم�ة المتضمن تعدیل ه�اكل الح�ومة ،1980جو�ل�ة  15المؤرخ في  175- 80المرسوم  -6

  . 1980جو�ل�ة  22الصادرة في  30عدد 

ني للدراسات المتضمن إحداث المر�ز الوط ،1980نوفمبر  22المؤرخ في  276- 80المرسوم  -7

  . 1980نوفمبر  25الصادرة في  48جر�دة رسم�ة عدد  ،جاز العمرانيوالإن

، و�الة الوطن�ة للتهیئة العمران�ةالمتضمن إحداث ال ،1980نوفمبر  22المؤرخ في  277-80المرسوم  -8

 .1980 نوفمبر 25الصادرة في  48جر�دة رسم�ة عدد 

ستصلاح المحدد لصلاح�ات �اتب الدولة للغا�ات وا ،1981مارس 21المؤرخ في  49- 81المرسوم  -9

  . 1981مارس  24الصادرة في  12، جر�دة رسم�ة عدد الأراضي

المتعل� �صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي  ،1981أكتو�ر  10المؤرخ في  ،267- 81المرسوم رقم  - 10

أكتو�ر  13، الصادرة في 41العموم�ة، جر�دة رسم�ة عدد  ینةوالطمأنالبلد� ف�ما یخص الطرق والنقاوة 

1981 . 

، المحدد لصلاح�ات البلد�ة والولا�ة 1981د�سمبر  26المؤرخ في  378-81المرسوم رقم  - 11

د�سمبر  29الصادرة في  ،52جر�دة رسم�ة عدد  ،واختصاصاتها في قطاع الغا�ات واستصلاح الأراضي

1981.  

، الذ� �حدد صلاح�ات البلد�ة والولا�ة 1981د�سمبر  26في المؤرخ  380-81المرسوم  - 12

د�سمبر  29، الصادرة في 52قطاع التخط�� والتهیئة العمران�ة، جر�دة رسم�ة عدد واختصاصاتهما في 

1981 .  

ث المحدثة ، المحدد للقانون الأساسي لمراكز ال�ح1983سبتمبر  10المؤرخ في  521- 83المرسوم  - 13

  .1983سبتمبر  13الصادرة في  38دد جر�دة رسم�ة ع ،ةلد� الإدارات المر�ز�

المتضمن تنظ�م وتش�یل الح�ومة ، جر�دة  ،1984جانفي  22المؤرخ في  12- 84المرسوم رقم  - 14

  .1984جانفي  24الصادرة في  04رسم�ة عدد 

المحدد لصلاح�ات وز�ر الر� والبیئة والغا�ات  ،1984ما�  19المؤرخ في  126- 84المرسوم  - 15

 . 1984ما�  22الصادرة في  21، جر�دة رسم�ة عدد الوز�ر الم�لف �البیئة والغا�ات ت نائبوصلاح�ا

نفا�ات الذ� یتضمن شرو� التنظیف وجمع ال ،1984د�سمبر  15المؤرخ في  378- 84المرسوم رقم  - 16

 .1984د�سمبر  16، الصادرة في 66جر�دة رسم�ة عدد ،الصل�ة الحضر�ة ومعالجتها
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جر�دة رسم�ة  ،الذ� �حدد شرو� استعمال الشواطئ ،1985جانفي  26المؤرخ في  13- 85المرسوم  - 17

  .1985جانفي  27، الصادرة في 05عدد 

جر�دة  ،من إنشاء الو�الة الوطن�ة للسدود، المتض1985جوان  11المؤرخ في  163-85المرسوم  - 18

 .1985 جوان 12الصادرة في  25رسم�ة عدد 

ة لم�اه الشرب ، المتضمن إنشاء و�الة وطن�1985 جوان 11المؤرخ في  164- 85م المرسو  - 19

  .1985جوان  12الصادرة في  25جر�دة رسم�ة عدد  ،والصناعة والتطهیر

المتضمن إنشاء و�الة لتطو�ر الطاقة وترشیدها ،  ،1985أوت  25المؤرخ في  235-85المرسوم  - 20

  . 1985 أوت 28الصادرة في  36جر�دة رسم�ة عدد 

المتضمن نشر المیثاق الوطني ،جر�دة رسم�ة  ،1986ف�فر�  09ؤرخ في الم 22-86المرسوم رقم  - 21

  .1986ف�فر�  16، الصادرة في 07عدد 

لم�اه المعدن�ة المتضمن إنشاء الو�الة الوطن�ة ل ،1986جوان 10المؤرخ في  140- 86المرسوم  - 22

جوان  11الصادرة في  24، والحمامات المعدن�ة والمواقع المناخ�ة، جر�دة رسم�ة عدد ال�اردة والساخنة

1986.  

وترشید  ، �عدل الطب�عة القانون�ة لو�الة تطو�ر الطاقة1987جانفي  06المؤرخ في  ،08- 87المرسوم  - 23

 .1987 جانفي 04الصادرة في  02، جر�دة رسم�ة عدد استعمالها و�عدل تنظ�مها

المحم�ات الوطن�ة و المحدد لقواعد تصنیف الحظائر  ،1987جوان  16المؤرخ في  143- 87المرسوم  - 24

  . 1987جوان  17الصادرة في  ،25الطب�ع�ة و�ض�� ��ف�اته، جر�دة رسم�ة عدد 

، جر�دة لك�ف�ات إنشاء المحم�ات الوطن�ة المحدد ،1987جوان  16المؤرخ في  144- 87م المرسو  - 25

  .  1987جوان  17الصادرة في  25رسم�ة عدد 

 ،مر�ز الحما�ة من الإشعاع والأمن إنشاء، یتضمن 1988مارس  22المؤرخ في  54-88المرسوم  - 26

 .1988مارس  23الصادرة في  12جر�دة رسم�ة عدد 

، جر�دة رسم�ة ینظم إنشاء مر�ز لتقن�ات النوو�ة، الذ� 1988مارس  22المؤرخ في 59- 88سوم المر  - 27

  .  1988مارس  23الصادرة في  12عدد 

 ،شاء مر�ز تنم�ة الطاقات المتجددةالمتضمن إن ،1988مارس  22المؤرخ في  60- 88قم المرسوم ر  - 28

  .1988مارس  23الصادرة في  12جر�دة رسم�ة عدد 
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المفتشین  أسلاكالمتضمن اختصاصات  ،1988نوفمبر  05المؤرخ في  227- 88المرسوم رقم  - 29

 . 1988نوفمبر  09الصادرة في  ،46جر�دة رسم�ة عدد  ،حما�ة البیئة وتنظ�مها وعملهاالم�لفین �

  :في ظل ازدواج�ة السلطة �ة التنفیذالمراس�م - و

جر�دة  ،متعل� بدراسات التأثیر في البیئة، ال1990ف�فر�  27المؤرخ في  ،78- 90المرسوم التنفیذ�  -1

 . 1990مارس  07، الصادرة في 10رسم�ة عدد 

 وأجهزتهاة المر�ز�ة المحدد له�اكل الإدار  ،1990جوان  23المؤرخ في ، 188- 90المرسوم التنفیذ�  -2

  . 1990 جوان 27الصادرة في  26، جر�دة رسم�ة عدد في الوزارات

 ، یتضمن إنشاء الو�الة الوطن�ة للغا�ات،1990أفر�ل  21المؤرخ في  ،114- 90المرسوم التنفیذ�  -3

  . 1990 ما� 02الصادرة في  18جر�دة رسم�ة عدد 

وز�ر لصلاح�ات الالمحدد ، 1990المؤرخ في الفاتح من د�سمبر  ،392- 90المرسوم التنفیذ�  -4

 .1990د�سمبر  12الصادرة في  54، جر�دة رسم�ة عدد المنتدب لل�حث والتكنولوج�ا

المتضمن تنظ�م الإدارة  ،1990المؤرخ في الفاتح من د�سمبر  393- 90المرسوم التنفیذ� رقم  -5

  .1990د�سمبر  12الصادرة في  54المر�ز�ة لل�حث والتكنولوج�ا ،جر�دة رسم�ة عدد 

الذ� �حدد قواعد تنظ�م مصالح التخط��  ،1991ف�فر�  16المؤرخ في  ،42- 91التنفیذ� المرسوم  -6

  . 1991ف�فر�  20الصادرة في  ،08جر�دة رسم�ة عدد ،یئة العمران�ة في الولا�ة وعملهاوالته

، المحدد للقواعد العامة للتهیئة والتعمیر، 1991ما�  28المؤرخ في  175- 91المرسوم التنفیذ�  -7

 .1991جوان 01الصادرة في  ،26رسم�ة عدد جر�دة 

المتعل� بتحدید ��ف�ات تحضیر شهادة  1991ما� 28، المؤرخ في 176-91المرسوم التنفیذ� رقم  -8

  1991جوان 01الصادرة في  ،26جر�دة رسم�ة عدد  ،یر ورخصة التجزئة وشهادة التقس�مالتعم

ة تطو�ر الطاقة وترشید عل� بتنظ�م و�ال، المت1992ف�فر�  18المؤرخ في  ،73- 92المرسوم التنفیذ�  -9

  .1992ف�فر�  23الصادرة في  14، جر�دة رسم�ة عدد استعمالها

ز�ر الس�احة یتضمن تحدید صلاح�ات و  ،1992أكتو�ر  03المؤرخ في  357- 92المرسوم التنفیذ�  - 10

 . 1992 أكتو�ر 04الصادرة في  71جر�دة رسم�ة عدد  ،والصناعات التقلید�ة

دد صلاح�ات وز�ر التر��ة ، الذ� �ح1992د�سمبر  28المؤرخ في ، 488-92المرسوم التنفیذ�  - 11

  .1992د�سمبر  30الصادرة في  93، جر�دة رسم�ة عدد الوطن�ة
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�دة رسم�ة عدد ، جر ، ینظم إثارة الضجیج1993جوان  27، المؤرخ في 184- 93المرسوم التنفیذ�  - 12

  . 1993جوان  28، الصادرة في 50

تنظ�م النفا�ات الصناع�ة ، المتعل� ب1993جو�ل�ة  10المؤرخ في  ،160- 93المرسوم التنفیذ�  - 13

  . 1993جو�ل�ة  14الصادرة في  ،46السائلة، جر�دة رسم�ة عدد 

المر�ز�ة المتضمن تنظ�م الإدارة  ،1993أكتو�ر 10المؤرخ في ، 235- 93المرسوم التنفیذ�  - 14

 . 1993 أكتو�ر 1الصادرة في  65ة عدد ، جر�دة رسم�للجامعات وال�حث العلمي

الذ� �حدد صلاح�ات وز�ر الداخل�ة  ،1994أوت  10المؤرخ في  ،247- 94المرسوم التنفیذ�  - 15

  . 1994أوت  21الصادرة في  53جر�دة رسم�ة عدد  ،لمحل�ة والبیئة والإصلاح الإدار� والجماعات ا

المتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة في وزارة  ،1994أوت  10المؤرخ في  ،248- 94المرسوم التنفیذ�  - 16

  .1994أوت  21الصادرة في  53ة عدد جر�دة رسم� ،لمحل�ة والبیئة والإصلاح الإدار� الداخل�ة والجماعات ا

، ة للبیئةالذ� �حدد تنظ�م المدیر�ة العام ،1995أفر�ل  12المؤرخ في  ،107- 95المرسوم التنفیذ�  - 17

  .1995 أفر�ل 26 الصادرة في 23جر�دة رسم�ة عدد 

، المتضمن إنشاء محافظة ولائ�ة للغا�ات 1995أكتو�ر  25المؤرخ في  ،333- 95المرسوم التنفیذ�  - 18

  .1995أكتو�ر  29الصادرة في  ،64جر�دة رسم�ة عدد  و�حدد تنظ�مها وعملها،

ر�ة لجنة الهندسة المعماالمتضمن تنظ�م  ،1995 نوفمبر 15، المؤرخ في 370- 95المرسوم التنفیذ�  - 19

 . 1995نوفمبر  19، الصادرة في 70لبیئة المبینة في الولا�ة وعملها، جر�دة رسم�ة عدد او  ،والتعمیر

المفتش�ة العامة للبیئة المتضمن مهام  1996جانفي  27المؤرخ في  ،59- 96المرسوم التنفیذ�  - 20

  . 1996جانفي  28، الصادرة في 07وتنظ�مها، جر�دة رسم�ة عدد 

في الولا�ة، المتضمن إحداث مفتش�ة للبیئة  ،1996جانفي 27، المؤرخ في 60-96المرسوم التنفیذ�  - 21

 . 1996جانفي  28، الصادرة في 07جر�دة رسم�ة عدد 

، �حدد صلاح�ات وز�ر الصحة والس�ان ،1996جانفي  27المؤرخ في  ،66-96المرسوم التنفیذ�  - 22

  .1996لسنة  08جر�دة رسم�ة عدد 

، یتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة للوز�ر 1996جو�ل�ة  29المؤرخ في  ،258- 96المرسوم التنفیذ�  - 23

  .1996جو�ل�ة 31الصادرة في  46جر�دة رسم�ة عدد  ،د� رئ�س الح�ومة الم�لف �التخط��المنتدب ل
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رة المتضمن تأهل الموظفین لتمثیل الإدا ،1998سبتمبر  12مؤرخ في ال ،276- 98المرسوم التنفیذ�  - 24

  . 1998 سبتمبر 13الصادرة في  68، جر�دة رسم�ة عدد ام العدالةالم�لفة �البیئة أم

ى الذ� �ض�� التنظ�م الذ� �طب� عل ،1998نوفمبر  03المؤرخ في  ،339-98المرسوم التنفیذ�  - 25

  . 1998نوفمبر  04الصادرة في  ،82جر�دة رسم�ة عدد  ،المنشآت المصنفة و�حدد قائمتها

جر�دة رسم�ة عدد  ،ظ�م الحرار� في البنا�ات الجدیدةالتنالمتضمن  ،90- 2000المرسوم التنفیذ�  - 26

  . 2000أفر�ل  30الصادرة في  ،25

الذ� �حدد صلاح�ات وز�ر الأشغال  ،2000جوان  20المؤرخ في  ،135- 2000المرسوم التنفیذ�  - 27

 . 2000 جوان 21الصادرة في  36جر�دة رسم�ة عدد  ،هیئة الإقل�م والبیئة والعمرانالعموم�ة وت

في وزارة  المتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة ،2001جانفي 07المؤرخ في ،09-01المرسوم التنفیذ�  - 28

  . 2001جانفي  14الصادرة في  ،04جر�دة رسم�ة عدد  ،تهیئة الإقل�م والبیئة

المتضمن إحداث المفتش�ة العامة في وزارة  ،2001جانفي  07المؤرخ في  10- 01المرسوم التنفیذ�  - 29

  . 2001جانفي  14الصادرة في  04، جر�دة رسم�ة عدد م والبیئة وتنظ�مها وسیرهاالإقل�تهیئة 

، الذ� �حدد الأماكن العموم�ة التي �منع 2001سبتمبر  24، المؤرخ في 285- 01المرسوم التنفیذ�  - 30

  . 2001سبتمبر  26، الصادرة في 55دد ، جر�دة رسم�ة عي الت�غ و��ف�ات تطبی� هذا المنعفیها تعاط

لوطن�ة المتضمن إنشاء الو�الة ا ،2002ما�  20المؤرخ في  175- 02قم وم التنفیذ� ر المرس - 31

  . 2002لسنة  37جر�دة رسم�ة عدد  ،للنفا�ات وتنظ�مها وعملها

 لان�عاث، المحدد للمستو�ات القصو� 2003نوفمبر  05، المؤرخ في 410-03المرسوم التنفیذ�  - 32

  . 2003نوفمبر  09، الصادرة في 68جر�دة رسم�ة عدد  ،الس�اراتازات السامة والضجیج من الأدخنة والغ

و إجراءات       ، الذ� �حدد ��ف�ات 2003د�سمبر  09، المؤرخ في 477- 03المرسوم التنفیذ�  - 33

 14، الصادرة في 78جر�دة رسم�ة عدد  ،النفا�ات الخاصة ونشره ومراجعته إعداد المخط� الوطني لتسییر

  . 2003د�سمبر 

 ،ل� بتكالیف تنو�ع إنتاج الكهر�اء، المتع2004مارس  25المؤرخ في  ،92-04التنفیذ�  المرسوم - 34

 . 2004مارس  28، الصادرة في 19جر�دة رسم�ة عدد 

الذ� �حدد ��ف�ات إعداد البرنامج الوطني  ،2004ما�  19، المؤرخ في 149- �04 المرسوم التنفیذ - 35

 .2004ما�  23الصادرة في ، 32في الطاقة ،جر�دة رسم�ة عدد للتح�م 
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الذ� �حدد القواعد الخاصة �الفعال�ة  ،2005جانفي  11المؤرخ في  ،16-05المرسوم التنفیذ�  - 36

 ،05جر�دة رسم�ة عدد  ،ء والغازات والمنتوجات البترول�ةالطاقو�ة المط�قة على الأجهزة المشتغلة �الكهر�ا

 . 2005جانفي  12الصادرة في 

للو�الة  تعدیل القانون الأساسيالمتضمن  ،2005مارس  23، المؤرخ في 101- 05المرسوم التنفیذ�  - 37

  .2005مارس  23الصادرة في  21جر�دة رسم�ة عدد  ،الوطن�ة للسدود

المحدد لتش�یلة المجلس الوطني لتهیئة  ،2005أكتو�ر  25المؤرخ في  416-05المرسوم التنفیذ�  - 38

  . 2005 نوفمبر 02الصادرة في  72الإقل�م وتنمیته المستدامة ومهامه و��ف�ات سیره، جر�دة رسم�ة عدد 

الق�م القصو� ومستو�ات الذ� �ض��  ،2006جانفي  07المؤرخ في  ،02- 06المرسوم التنفیذ�  - 39

  . 2008جانفي  08، الصادرة في 01جر�دة رسم�ة عدد  ،نوع�ة الهواء في حالة تلوث جو�  الإنذار وأهداف

الذ� ینظم ان�عاثات الغاز والدخان  ،2006أفر�ل  15المؤرخ في  ،138-06المرسوم التنفیذ�  - 40

، 24،جر�دة رسم�ة عدد والبخار والجزئ�ات السائلة أو الصل�ة في الجو و�ذا الشرو� التي تتم فیها مراقبتها 

  . 2006افر�ل  16الصادرة في 

القصو� للمص�ات الذ� �ض�� الق�م  ،2006أفر�ل  19المؤرخ في  141- 06 المرسوم التنفیذ� - 41

 . 2006أفر�ل  23الصادرة في  26، جر�دة رسم�ة عدد الصناع�ة السائلة

 �ض�� التنظ�م المطب� علىالذ�  ،2006ما�  31،المؤرخ في 198-06المرسوم التنفیذ�  - 42

 .2006جوان  04الصادرة في  37عدد  �دة رسم�ةجر  ،المؤسسات المصنفة لحما�ة البیئة

- 98ل و�تمم المرسوم التنفیذ� الذ� �عد ،2006جو�ل�ة  04، المؤرخ في 237-06المرسوم التنفیذ�  - 43

الذ� عنوانه الصندوق الوطني للبیئة  ،302-065ك�ف�ات تسییر حساب التخص�ص الخاص،المحدد ل ،147

  . 2006ما�  09الصادرة في 45جر�دة رسم�ة عدد  وإزالة التلوث،

، الذ� �حدد ��ف�ات إعداد مخط� التهیئة 2007مارس  11المؤرخ في  86- 07ذ� المرسوم التنفی - 44

  . 2007مارس  14، الصادرة في 17ع الس�اح�ة، جر�دة رسم�ة عدد الس�اح�ة لمناط� التوسع والمواق

�ات إقتطاع وإعادة دفع الرسم ، المحدد لك�ف2007أفر�ل  21، المؤرخ في 117-07المرسوم التنفیذ�  - 45

 22، الصادرة في 26أو المصنعة محل�ا، جر�دة رسم�ة عدد /ة المستوردة  وعلى الأطر المطاط�ة الجدید

  . 2007أفر�ل 
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، المحدد لك�ف�ات إقتطاع و إعادة دفع 2007أفر�ل  21، المؤرخ في 118-07المرسوم التنفیذ�  - 46

، 26شحوم المستوردة أو المصنعة محل�ا، جر�دة رسم�ة عدد الرسم على الز�وت والشحوم وتحضیرات ال

  .2007أفر�ل  22الصادرة في 

، الذ� �حدد مجال تطبی� ومحتو� و��ف�ات 2007ما�  19المؤرخ في  ،145-07المرسوم التنفیذ�  - 47

  . 2007ما�  22الصادرة في  ،34جر�دة رسم�ة عدد  ،على البیئة التأثیرالمصادقة على دراسة وموجز 

، المحدد لك�ف�ات و إجراءات إعداد 2007جوان  30، المؤرخ في 205- 07 رسوم التنفیذ�الم - 48

، الصادرة في  43المخط� البلد� لتسییر النفا�ات المنزل�ة وما شابهها ونشره ومراجعته ،جر�دة رسم�ة عدد 

  . 2007جو�ل�ة 01

الذ� ینظم استعمال المواد المستنفذة لط�قة  2007جوان  30المؤرخ في  ،207- 07المرسوم التنفیذ� - 49

  . 2007جو�ل�ة  01، الصادرة في 43جر�دة رسم�ة عد  ،والمنتجات التي تحتو� علیها وأمزجتهاالأوزون 

�ر الطاقة ، المحدد لصلاح�ات وز 2007سبتمبر  09المؤرخ في  266-07المرسوم التنفیذ�  - 50

 . 2007تمبر سب 16الصادرة في  57جر�دة رسم�ة عدد  ،والمناجم

المتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة في وزارة  ،2007نوفمبر  18المؤرخ في  351- 07المرسوم التنفیذ�  - 51

 . 2007نوفمبر  21الصادرة في  73، جر�دة رسم�ة عدد هیئة العمران�ة والبیئة والس�احةالت

المتضمنة تنظ�م المفتش�ة العامة في  ،2007نوفمبر  18المؤرخة في  352- 07المرسوم التنفیذ�  - 52

  . 2007نوفمبر  21الصادرة في  73جر�دة رسم�ة عدد  ،تهیئة العمران�ة والبیئة السل�مةوزارة ال

 الاستشار� لوطني المتعل� �المجلس ا ،2008مارس  15المؤرخ في  96-08ذ� المرسوم التنفی - 53

  .2008 سمار  16الصادرة في  15جر�دة رسم�ة عدد  ،للموارد المائ�ة

،الذ� �حدد شرو� الموافقة على دراسات  2008أكتو�ر  05، المؤرخ في 312- 08المرسوم التنفیذ�  - 54

أكتو�ر  08، الصادرة في 58د التأثیر في البیئة للنشاطات التا�عة لمجال المحروقات،جر�دة رسم�ة عد

2008 .  

�الرسم على الأنشطة الملوثة أو ، المتعل� 2009أكتو�ر  20مؤرخ في ، ال336-09المرسوم التنفیذ�  - 55

  . 2009نوفمبر  04، الصادرة في 63على البیئة، جر�دة رسم�ة عدد  الخطیرة

رد ، المتعل� �المخط� التوجیهي لتهیئة الموا2010جانفي  04المؤرخ في  01-10المرسوم التنفیذ�  - 56

  .2010جانفي  06ة في ر الصاد ،01رسم�ة عدد  جر�دة ،المائ�ة والمخط� الوطني للماء
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الذ� �حدد شرو� و��ف�ات استعمال  ،2012ما�  15المؤرخ في  ،214- 12المرسوم التنفیذ�  - 57

 16الصادرة في  ،30د جر�دة رسم�ة عد ،ائ�ة الموجهة للاستهلاك ال�شر� المضافات الغذائ�ة في المواد الغذ

  . 2012ما� 

المحدد لمهام المصالح المشتر�ة لل�حث  ،2012جو�ل�ة  21المؤرخ في  293-12المرسوم التنفیذ�  - 58

 . 2012 جو�ل�ة 29الصادرة في  44جر�دة رسم�ة عدد  ،العلمي والتكنولوجي وتنظ�م سیرها

ز�ر التهیئة العمران�ة المحدد لصلاح�ات و  ،2013نوفمبر  25المؤرخ في  395- 13المرسوم التنفیذ�  - 59

المؤرخ  ،258- 10المعدل للمرسوم التنفیذ�  2013د�سمبر  11الصادرة في  62جر�دة رسم�ة عدد  ،والبیئة

 .الذ� �حدد صلاح�ات وز�ر التهیئة العمران�ة والبیئة  2010أكتو�ر  21في 

لتهیئة ، المنظم للإدارة المر�ز�ة في وزارة ا2013نوفمبر  25المؤرخ في  396-13المرسوم التنفیذ�  - 60

المعدل للمرسوم التنفیذ�  2013د�سمبر  11في  الصادرة 62، جر�دة رسم�ة عدد العمران�ة والبیئة وسیرها

  .وزارة التهیئة العمران�ة والبیئةالمتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة في  2010أكتو�ر  21المؤرخ في  ،259- 10

الذ� �حدد ��ف�ات الموافقة على دراسات  ،2015جانفي  14ي المؤرخ ف ،09- 15المرسوم التنفیذ�  - 61

  . 2015جانفي  29الصادرة في  ،04جر�دة رسم�ة عدد  ،المحروقات ومحتواهاالخاصة �قطاع الأخطار 

، المحدد لك�ف�ات الم�ادرة �المخط� الوطني 2015جو�ل�ة  27المؤرخ في  207- 15المرسوم التنفیذ�  - 62

  . 2015أوت  05، الصادرة في 42جر�دة رسم�ة عدد  ،لمستدامة وإعدادهللنشا� البیئي والتنم�ة ا

المحدد لك�ف�ات تحضیر عقود التعمیر  ،2015جانفي  25المؤرخ في  19- 15التنفیذ� المرسوم  - 63

 .2015ف�فر�  12الصادرة في  ،07وتسل�مها، جر�دة رسم�ة عدد 

المتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة لوزارة  ،2017د�سمبر 25المؤرخ في  365- 17المرسوم التنفیذ� - 64

 .2017د�سمبر  25الصادرة في  74دالبیئة والطاقات المتجددة، جر�دة رسم�ة عد

لمهندسي ، المتضمن إنشاء المدرسة الوطن�ة 2018جوان  14المؤرخ في  164- 18المرسوم التنفیذ�  - 65

 . 2018جوان  20، الصادرة في 37المدینة وتنظ�مها وسیرها، جر�دة رسم�ة عدد 

الوقا�ة من انتشار و�اء یتعل� بتدابیر  ،2020مارس  21، المؤرخ في 69- 20المرسوم التنفیذ�  - 66

 .2020مارس  21، الصادرة في 15جر�دة رسم�ة عدد  وم�افحته،) 19- �وفید(فیروس �ورونا 

�حدد تدابیر تكمیل�ة للوقا�ة من انتشار  ،2020مارس  24، المؤرخ في 70-20المرسوم التنفیذ�  - 67

  . 2020مارس  24ي ، الصادرة ف16وم�افحته، جر�دة رسم�ة عدد ) 19-�وفید(و�اء فیروس �ورونا 
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یتضمن تمدید إجراء الحجر الجزئي  ،2020مارس  28، المؤرخ في 72-20المرسوم التنفیذ�  - 68

 .  2020مارس  28الصادرة في  ،17جر�دة رسم�ة عدد  ،الولا�ات المنزلي إلى �عض

المتضمن تعدیل الحجر المنزلي والتدابیر  ،2020جوان  13المؤرخ في  ،159- 20 المرسوم التنفیذ� - 69

وم�افحته، جر�دة رسم�ة عدد )  19- �وفید (وس �ورونا المتخذة في إطار نظام الوقا�ة من انتشار و�اء فیر 

 . 2020جوان  14، الصادرة في 35

، المحدد صلاح�ات وز�ر البیئة، جر�دة 2020نوفمبر  30المؤرخ في  357- 20المرسوم التنفیذ�  - 70

 .2020د�سمبر  06، الصادرة في 73رسم�ة عدد 

، المتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة لوزارة 2020نوفمبر  30المؤرخ في  358- 20المرسوم التنفیذ�  - 71

 .2020د�سمبر  06الصادرة في  73البیئة، جر�دة رسم�ة عدد 

، الذ� �حدد و�نظم المفتش�ة العامة لوزارة 2020نوفمبر  30المؤرخ في  359-20المرسوم التنفیذ�  - 72

 . 2020د�سمبر  06، الصادرة في 73ة عدد البیئة وسیرها، جر�دة رسم�

، المتضمن تمدید تدابیر تكییف نظام الوقا�ة 2021جانفي  30، المؤرخ في 52- 21المرسوم التنفیذ�  - 73

جانفي  31، الصادرة في11م�ة عدد سوم�افحته، جر�دة ر ) 19- �وفید(من انتشار و�اء فیروس �ورونا

2021. 

  :القرارات -ز

یتضمن تنظ�م وتسییر الكتا�ة الدائمة للجنة الوطن�ة للبیئة ،جر�دة  ،1975 أفر�ل 09القرار مؤرخ في  -1

  .1975أفر�ل  29الصادرة في  34رسم�ة عدد 

یتضمن التنظ�م الداخلي للو�الة الوطن�ة للم�اه  ،1987جو�ل�ة  25المؤرخ في  ،الوزار� المشترك القرار -2

  .1989ما�  31ادرة بتار�خ الص ،22المناخ�ة، جر�دة رسم�ة عدد   المعدن�ة والمواقع

عین للسلك ، یتضمن تعیین الض�ا� المرسمین التا�2020سبتمبر  17قرار وزار� مشترك مؤرخ في  -3

أكتو�ر  28الصادرة في  ،64جر�دة رسم�ة عدد  ،�صفة ض�ا� للشرطة القضائ�ة ،النوعي لإدارة الغا�ات

2020.  

  :مناقشات لالجرائد الرسم�ة ل-ح

 ،الخامسة، الدورة العاد�ة الثالثةالفترة التشر�ع�ة  ،المجلس الشعبي الوطني ،للمناقشاتالجر�دة الرسم�ة  -1

  .2003أفر�ل  15الجلسة العلن�ة المنعقدة في  49 رقم ،السنة الأولى
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الدورة  ،الفترة التشر�ع�ة الخامسة، السنة الأولى ،المجلس الشعبي الوطني ،للمناقشاتالجر�دة الرسم�ة  -2

  . 2003جوان  5الجلسة العلن�ة المنعقدة في 63 رقم ،الثالثة�ة العاد

الدورة  ،ثامنةالفترة التشر�ع�ة ال ،الصادرة عن المجلس الشعبي الوطني للمناقشات،الجر�دة الرسم�ة  -3

 28الصادرة یوم  ،2020سبتمبر 10الخم�سالجلسة العلن�ة المنعقدة یوم 189رقم  ،السنة الرا�عة ،العاد�ة

  . 2020سبتمبر

  :قائمة المراجع - 2

I - المؤلفات:  

  :المؤلفات المتخصصة-أ

  . 2003 ،مصر ،دار الجامعة الجدیدة للنشر ،دراسة جدو� المشروعات ،أبو الفتوح �حي عبد الغني -1

اقع و التحد� الو  أضواء على التلوث البیئي بین ،أبو السعود إبراه�مأحمد عبد الفتاح محمود و إسلام  -2

 . 2007،مصر ،الم�ت�ة المصر�ة للنشر والتوز�ع ،والنظرة المستقبل�ة

 .1990 ،الكو�ت ،�.ب  ،التلوث مش�لة العصر ،إسلامأحمد مدحت  -3

 .2006 ،رمص ،القاهرة ،العر��ةدار النهضة  ،مبدأ الملوث یدفع ،أشرف عرفات أبو حجازة -4

  .2006 ،الط�عة الأولى ،مصر ،القاهرة ،دار النهضة العر��ة ،القانون الدولي للبیئة ،أف�یر�ن محسن -5

القاهرة،  ،دار الكتاب الحدیث ،ة أهم قضا�ا العصر المش�لة والحلتلوث البیئ ،إبراه�م سل�مان ع�سى -6

 .2002 ،مصر

  .2007مصر،   ،الإس�ندر�ة ،دار الجامعة الجدیدة ،التأمین ضد أخطار التلوث ،إسماعیل رسلان نبیلة -7

    .2006مصر  الإس�ندر�ة، ،المعارف منشأة ،القانون الدولي حما�ة البیئة ال�حر�ة دراسة في محمد،البزاز -8

دار الجامعة  النظام القانوني لحما�ة البیئة في العالم،–الأمن البیئي  ،الدسوقي عط�ة طارق إبراه�م -9

  .2009، الإس�ندر�ة، مصر ،الجدیدة

 ،الط�عة الأولى ،ة للنشر والتوز�عدار أسام ،حلول ،أخطار، أس�اب :، التلوث البیئيالرفاعي سلطان -10

 .2009 ،الأردن ،عمان

 ،الأولى ، الط�عةرالجزائ ،الق�ة ،دار الخلدون�ة ،مسؤول�ة الدول�ة عن حما�ة البیئةال ،العشاو� ص�اح -11

2010.  
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 ،الط�عة الأولى ،المؤسسة الفن�ة للط�اعة والنشر ،دراسة مقارنة ،جرائم تلوث البیئة ،فرج صالح الهر�ش -12

  .  1998 ،القاهرة ،مصر

 عات والنشر،المطبو  دائرة ،الهاشم�ة الأردن�ةالحما�ة القانون�ة للبیئة في المملكة  ،المومني ماهر محمد -13

 .2004 ،الأردن ،الط�عة الأولى، عمان

 ،الأردن ،دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان ،دراسة مقارنة ،جر�مة تلو�ث البیئة ،الملكاو� ابتسام سعید -14

 .2008 ،الط�عة الأولى

دار حامد للنشر  ،المفاه�م والنظر�ة والتطبی� ،مدخل إلى التخط�� الحضر�  ،مطل� محمد ع�اصرة ثائر -15

 .2015، الأردن، الط�عة الأولى ،عمان ،والتوز�ع

خالد مصطفى قاسم، إدارة البیئة والتنم�ة المستدامة في ظل العولمة المعاصرة، الجامعة الجدیدة،  -16

  .2007مصر، 

 ،القاهرة دار النهضة العر��ة، ،للبیئة من المراق�ة إلى المحاكمةالحما�ة الإجرائ�ة  ،رائف محمد لبیب -17

 .2009 ،الط�عة الأولى ،مصر

 .2000، منشأة المعارف �الإس�ندر�ة، الط�عة الثالثة ،قضا�ا بیئ�ة معاصرة ،ز�ن الدین عبد المقصود -18

الط�عة الأولى  ،الوفاء القانون�ة، الإس�ندر�ة�ة م�ت ،ة البیئة في ظل التشر�ع الجزائر� حما� ،سا�ح تر��ة -19

2014. 

 الاتفاق�اتآل�ات تعو�ض الأضرار البیئ�ة دراسة في ضوء الأنظمة القانون�ة و  ،سعید السید قندیل -20

 . 2004مصر  ،الإس�ندر�ة ،دار الجامعة الجدیدة للنشر ،الدول�ة

دار  ،�ماو�ة في القانون الجزائر� والك حما�ة البیئة من التلوث �المواد الإشعاع�ة ،سعیدان علي -21

 . 2008، الجزائر ،الخلدون�ة للنشر والتوز�ع

 ،منشورات ز�ن الحقوق�ة والأدب�ة ،مقارنة الض�� الإدار� لحما�ة البیئة دراسة تحلیل�ة ،سن�ر داود محمد -22

 .2016الط�عة  الأولى  ،بیروت، لبنان

 ،م�ت�ة الدار العر��ة للكتاب ،و��ف�ة مواجهتهاسلو��ات الخاطئة تلوث البیئة ال ،شحاتة حسن أحمد  -23

 .2000 ،01الط�عة  ،مصر ،القاهرة
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 ،مصر ،القاهرة ،لعر��ة للتنم�ة الإدار�ةالمنظمة ا ،الم�اد� والممارسات ،الإدارة البیئ�ة ،صالح حمد� -24

2003 . 

للط�اعة هضة مصر دار ن ،في المشروعات الصناع�ة والتنم�ة دلیل الأثر البیئي ،صلاح الحجار -25

 .2002 ،والنشر والتوز�ع، القاهرة

 دار ال�ازور� العلم�ة للنشر الحما�ة الإدار�ة للبیئة، ،البیئ�ة الإدارة ،عارف صالح مخلف -26

  . 2007 ،الأردن ،، عمانوالتوز�ع 

   دراسة تحلیل�ة في ،لدستور� لحما�ة البیئة من التلوثالأساس ا ،عبد الرزاق ال�از داود -27

  .2006 ،مصر ،دار الف�ر الجامعي الإس�ندر�ة ،القانوني للبیئة والتلوثالمفهوم إطار 

 المخاطر ،تقد�م محمد عبد الفتاح القصاص ،د و مصطفى حاف� سحرمعط�ة ممدوح حا -28

مصر، الط�عة   ،القاهرة ،دار الف�ر العر�ي ،الإشعاع�ة بین البیئة والتشر�عات القانون�ة في الوطن العر�ي 

  . 2004، الأولى

بین التشر�عات العر��ة  حما�ة البیئة والتنم�ة المستدامة آفاق وتحد�ات ،ع�سى عبد القادر لطرش علي -29

  .  2015 ،الإس�ندر�ة، مصر ،دار الف�ر الجامعي ،والدول�ة

 ،مصر ،الإس�ندر�ة ،دار الجامعة الجدیدة ،قانون حما�ة البیئة في ضوء الشر�عة ،ماجد راغب الحلو -30

2007. 

 .1995  ،جامعة الإس�ندر�ة للنشر، مصر ،دارسة تحلیل�ة ،رعا�ة البیئة والتلوث ،حسن إبراه�ممحمد  -31

محمد حمیدان قدید و رشید ع�اس الجزراو�، التخط�� الحضر� ودور التشر�عات التخط�ط�ة في  -32

 .2015 ،الأردن، الط�عة الأولى ،عمان ،مر�ز الكتاب الأكاد�مي ،النهوض �عمل�ة التنم�ة العمران�ة

 .2007 ،مصر ،القاهرة ،دار النهضة العر��ة ،أ الاحت�ا� لوقوع الأضرار البیئةمبد ،ي یوسفمحمد صاف -33

 ،الدار العر��ة للنشر والتوز�ع في مصر،القانون�ة لبیئة الم�اه العذ�ة  الحما�ة ،مصطفى حاف� سحر -34

 . 1995، مصر القاهرة ،

دار الجامعة  ،الجزائر�  ضوء التشر�عالض�� الإدار� وحما�ة البیئة دراسة تحلیل�ة على  ،�مال مع�في -35

 .2015 ،الإس�ندر�ة، مصر ،الجدیدة للنشر
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ر�عات القانون�ة في المخاطر الإشعاع�ة بین البیئة والتش ،سحر مصطفى حاف� ،ممدوح حامد عط�ة -36

  .  2005 ،الط�عة الأولى ،القاهرة، مصر ،دار الف�ر العر�ي ،الوطن العر�ي

دراسة مقارنة في القانون  -الصناعي والبیئي والمواصفات الق�اس�ة نع�م مغ�غب، الجدید في الترخ�ص -37

 . 2006، منشورات الحلبي الحقوق�ة، 1المدني، �

 . 2004 مصر، ،القاهرة ،م�ت�ة الآداب جرائم البیئة بین النظر�ة والتطبی�، ،هلال أشرف -38

الأردن،  عمان، ،والتوز�عدار حامد للنشر  البیئ�ة،البیئة والتشر�عات  ،حمد یونسأ إبراه�میونس  -39

2008. 

  :المؤلفات العامة - ب

  .1994مصر،  ،دار النهضة العر��ة ،الاقتصاد�ر القانون الإدار� وتحر  ،الشرقاو� سعاد - 1

 ،النشا� الإدار�، دار العلوم للنشر والتوز�ع ،التنظ�م الإدار�  ،، القانون الإدار� الصغیر �علي محمد -2

  .2004، الجزائر، عنا�ة

  . 2006 ،دار هومه للنشر والتوز�ع، الجزائر ،العقار الصناعي ،مخلوفبوجردة  -3

هد� للط�اعة ، دار الالحضر�  الاجتماعدراسة في علم  ،التنم�ة في الجزائرالس�ن و  ،بودوخة مر�م -4

  .2011، والنشر والتوز�ع، عین ملیلة، الجزائر

  . 1989 ،الجزائر ،في الإدارة الجزائر�ة، المؤسسة الوطن�ة للكتاب الاستشار�ةالهیئات  ،بوض�اف أحمد -5

 الط�عة الثان�ة،، المحمد�ة، الجزائر جسور للنشر والتوز�ع، ،الوجیز في القانون الإدار�  عمار، بوض�اف -6

2007 .  

الط�عة  ،الجزائر ،جسور للنشر والتوز�ع ،دار� دراسة تشر�ع�ة قضائ�ة فقه�ةالقرار الإ ،اف عماربوض� -7

  . 2007 الأولى،

 الجزائر، دار هومه للنشر والتوز�ع ، ،الط�عة الثالثة ،الملك�ة العقار�ة الخاصة حمد� �اشا عمر، -8

2009 .  

ر النهضة العر��ة للط�اعة دا ،عمل�ةالتنظ�م و الإدارة الحدیثة الأصول العلم�ة وال ،حمد� فؤاد علي -9

  .1981،لبنان ،بیروت ،والنشر

، الدار الجامع�ة، الإس�ندر�ة، مصر ،مدخل تحلیلي مقارن  ،النظم الضر�ب�ة ،عثمان سعید عبد القادر - 10

2000. 
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  .1979، القاهرة دار الف�ر العر�ي، ،دراسة مقارنة ،الوجیز في القانون الإدار�  ،سل�مان محمد الطماو�  - 11

هومه للنشر دار  حلیل�ة،دراسة وضع�ة ت ،قانوني الجزائر� للتوج�ه العقار� النظام ال ،سماعین شامة - 12

  .2004 ،الجزائر ،والتوز�ع

 ،مصر ،القاهرة دار النهضة العر��ة ، ،- دراسة مقارنة- سید مناحي المنوخ العازمي ،الحما�ة الإدار�ة - 13

2009  .  

دار� ،دار الجامعة التوازن بین السلطة والحر�ة في إجراءات الض�� الإ صاحب مطر خ�ا�، ضمانات - 14

  .2014، الجدیدة للنشر، الإس�ندر�ة، مصر

  .2000 ،دار النهضة العر��ة، القاهرة، مصر ،الضر�بي الإصلاح ،صلاح ز�ن الدین - 15

الوظ�فة العامة والإصلاح الإدار�، منشورات الحلبي العمل�ة الإدار�ة و  ،الإدارة العامة طارق المجذوب، - 16

  .2005، الحقوق�ة، لبنان

 ،مصر، القاهرة ،العامة للكتاب �ع الهیئة المصر�ةمطا الض�� الإدار� وحدوده، ،عادل أبو الخیر - 17

1995.  

 ،دار� قضا�ا نظر�ة ومداخل للتطو�رالإصلاح الإ ،تقد�م عبد المنعم المشا� عال�ة عبد الحمید عارف، - 18

  .  2007، م�ت�ة الشروق الدول�ة، القاهرة، الط�عة الأولى

 والشر�عة الإسلام�ة،نظر�ة الض�� الإدار� في النظم الوضع�ة المعاصرة  عبد الرؤوف هاشم �سیوني، - 19

  .2007الط�عة الأولى، مصر، الإس�ندر�ة، دار الف�ر الجامعي،

دراسة مقارنة تطب�ق�ة لأسس وم�اد� القانون الإدار�  ،، القانون الإدار� عبد الغني �سیوني عبد الله - 20

  .2005، مصر ،الإس�ندر�ة منشأة المعارف، مصر، وتطب�قاته في

تشر�عات تنظ�م الم�اني ومسؤول�ة المهندس والمقاول، مط�عة السعادة، ، رعبد الناصر توفی� العطا - 21

  .1972دون م�ان، سنة 

 . 2008 ،الجزائر ،موفم للنشر ،النظر�ة العامة للعقد الالتزامات ،علي ف�لالي - 22

  .1990 ،دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر ،القانون الإدار�  ،عمار عوابد� - 23

  .2005، انون الإدار�، دار هومة، الجزائرالإدار�ة بین علم الإدارة والقنظر�ة القرارات  ،عوابد� عمار - 24

بن  دیوان المطبوعات الجامع�ة، ،)النشا� الإدار� :الجزء الثاني(القانون الإدار�  ،عوابد� عمار - 25

  .  2000،ع�نون، الجزائر
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للط�اعة دار هومه  ،�بي في ضوء اجتهادات مجلس الدولةفضیل �وسة، منازعات التحصیل الضر  - 26

  .2001والنشر والتوز�ع،  الجزائر ،

  .1994 ،الإدار� ،دار المطبوعات الجامع�ة، القاهرة، مصرالقانون  ،ماجد راغب الحلو - 27

دون سنة  ،جمعة، الم�ت�ة الوطن�ة الجزائر�ةترجمة خلف الله بو  ،المجال المقلوب..الجزائر  ،مارك �وت - 28

  .نشر

 ،دار الجامعة ،على شرع�ة الجزاءات الإدار�ة العامةالرقا�ة القضائ�ة  ،محمد �اهي أبو یونس - 29

  . 2002سنة  مصر، ،الإس�ندر�ة

 ،مصر ،القاهرة 02الط�عة  ،دار الف�ر العر�ي ،الوس�� في القانون الإدار�  ،محمود عاطف البنا - 30

1992.  

دیوان المطبوعات  اص�لا،ترجمة محمد عرب ص ،محاضرات في المؤسسات الإدار�ة ،محیو أحمد - 31

 .2005 ،الجزائر ،الط�عة الخامسة ،الجامع�ة

  .1990، الإس�ندر�ة، مصر، الجزء الثاني ،دار المعرفة ،ي ز�د أبو فهمي، القانون الإدار� مصطف - 32

، الأردن ،ت الإدار�ة بین النظر�ة والتطبی�، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عماناتخاذ القرارا ،نواف �نعان - 33

1988 .  

II- الجامع�ةالرسائل والمذ�رات:  

 :رسائل الد�توراه-أ

�ل�ة  ،هادة الد�توراه في القانون العامرسالة لنیل ش ،الأهداف الحدیثة للض�� الإدار�  ،لطيأعمر ج -1

  . 2015/2016تلمسان،  ،جامعة أبي ��ر بلقاید ،الحقوق والعلوم الس�اس�ة

، رسالة مقدمة لنیل درجة المستدامةلتصحر في إطار التنم�ة ، النظام القانوني لم�افحة ابن شارف أحمد -2

 .2016/2017، جامعة أحمد درا�ة، أدرار ،قانون البیئة والتنم�ة المستدامةتخصص  ،اهالد�تور 

نیل درجة مقدمة ل أطروحة ،لبیئة في إطار التنم�ة المستدامةالحما�ة القانون�ة ل حسونة عبد الغني، -3

 .2013، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة تخصص قانون أعمال، ،د�توراه علوم في الحقوق 

الحقوق والعلوم  رسالة لنیل شهادة الد�توراه في ،ما�ة الإدار�ة للبیئة في الجزائرالح ،ر�حاني أمینة -4

جامعة محمد خ�ضر،  ،شا� الإدار� والمسؤول�ة الإدار�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ةالن ،الس�اس�ة تخصص

 . 2015/2016، �س�رة
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هادة الد�توراه في رسالة لنیل ش ،لبیئة في الجزائرالوسائل القانون�ة الإدار�ة لحما�ة ا ،أحمدعبد المنعم بن  -5

 . 2009- 2008 ،�ل�ة الحقوق، الجزائر ،القانون العام

د�توراه  أطروحة ،- دراسة مقارنة- الحما�ة القانون�ة للجوار من منظور عمراني بیئي ،قورار� مجدوب -6

 .2015 ،لقاید، تلمسان، جامعة أبي ��ر بالحقوق والعلوم الس�اس�ة�ل�ة  ،علوم، تخصص قانون عام

جامعة أبو ��ر  ،رسالة د�توراه في القانون العام وناس �حي، الآل�ات القانون�ة لحما�ة البیئة في الجزائر، -7

 . 2007جو�ل�ة  ،- تلمسان–بلقاید 

  :المذ�رات-ب

  :المذ�رات الجامع�ة المتخصصة- 1

مبنى هیئة التقاعد (آل�ات تطبی� متطل�ات العمارة الذ��ة على الم�اني الإدار�ة  ،آلاء رفی� سالم م�ي -1

الماجستیر في الهندسة  ، �حث مقدم استكمالا لمتطل�ات الحصول على درجة)حالة دراس�ة - الفلسطین�ة

  .2017 ،فلسطین ،غزة ،الجامعة الإسلام�ة- �ل�ة الهندسة ،المعمار�ة

 ،مذ�رة ماجستیر ،)دراسة على ضوء التشر�ع الجزائر� (القانون�ة لحما�ة البیئة الوسائل  ،حمیدة جمیلة -2

 .2001،جامعة البلیدة، �ل�ة الحقوق 

مذ�رة ماجستیر  ،ضوء قواعد القانون الدولي العام العلاقة بین البیئة والتنم�ة المستدامة في ،عثماني ولید -3

 .  2012- 2011امعة وهران، ج ،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ،في القانون العام

قسم –لهندسة مشروع �حث مقدم إلى �ل�ة ا ،الأبن�ة الخضراء الصد�قة للبیئة آفاق إنشاء ،علي نور� محمد -4

ولوج�ة ،قسم الجامعة التكن ،شهادة ال��الور�وس لكل�ة الهندسةجزء من متطل�ات نیل  ،البناءات والإنشاءات

 .دون سنة  ، �غداد، العراق ،البناءات والإنشاءات

 :المذ�رات الجامع�ة العامة- 2

فرع  ،مذ�رة ماجستیر في الحقوق  ،سلطة الض�� في قطاع المحروقات في الجزائر ،بوقندورة سام�ة -1

 .2008- 2007، ة، جامعة الجزائر، �ل�ة الحقوق الدولة والمؤسسات العموم�

�ل�ة فرع قانون عقار�،  ،مذ�رة ماجستیر في الحقوق  ،، البناء الفوضو� في الجزائرمغر�ي إبراه� -2

 . 2012-2011سنة  ،رجامعة الجزائالحقوق، 

III-المقالات:  

  :المقالات المتخصصة-أ

 حما�ة القانون الإدار� للبیئة في دولة الكو�ت من التلوث السمعي، ،ال�از داود عبد الرزاق -1
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–لرا�ع ، ملح� العدد اوالشرع�ةنشر الدراسات القانون�ة مجلة علم�ة مح�مة ر�ع سنو�ة تعنى ب ،مجلة الحقوق 

  . 2006، د�سمبر ، الكو�ت-السنة الثلاثون 

نشور في حول�ات جامعة الجزائر مقال م الحما�ة القانون�ة للبیئة البر�ة من التصحر، ،ص�احالعشاو�  -2

  .2020، 02العدد   ،34 الجلد ،الجزائر ،الصادرة عن جامعة بن یوسف بن خدة ،01

تقی�م الأثر البیئي للمشار�ع التنمو�ة والاقتصاد�ة �آل�ة لحما�ة البیئة في التجر�ة تدابیر  العلواني نذیر، -3

 ،آل�ات حما�ة البیئة ،ور في �تاب أعمال المؤتمر الدولي، مقال منش-دراسة مقارنة–الجزائر�ة والمغر��ة 

  .2017د�سمبر  27- 26، لبنان، یومي طرابلس، لصادرة عن مر�ز جیل ال�حث العلميا

، مقال منشور - دراسة تحلیل�ة قانون�ة- ي الجزائردراسات التقی�م البیئي ف مزة و شاهد إل�اس،�الي ح -4

مجلة نصف سنو�ة مح�مة دول�ة، صادرة عن جامعة حمة لخضر، الواد�،  ،مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة�

  .2017، جوان 16العدد  ،الجزائر

العمارة الخضراء –تطل�ات الانتقال للاقتصاد الأخضرالم�اني الخضراء �دعامة لتعز�ز م ،�طاهر بختة -5

صیل لل�حوث الاقتصاد�ة والإدار�ة، الصادرة عن جامعة ، مقال منشور في مجلة الأ- المستدامة أنموذجا

 .2019، د�سمبر 02العدد 03خنشلة، المجلد 

مخبر ال�حث في بناصر یوسف، رخصة البناء وحما�ة البیئة، مقال منشور �مجلة العمران، الصادرة عن  -6

القانون والعمران والمح��، �ل�ة الحقوق، جامعة عنا�ة، عدد خاص �أعمال الملتقى الوطني حول العمران، 

  .2000جوان  05و  04یومي 

ناء واستغلال المنشآت رخصتي الب(�إجراء لحما�ة البیئة من التلوث الترخ�ص الإدار�  ،بن جدید فتحي -7

الصادرة عن جامعة ابن خلدون،  ،وث العلم�ة في التشر�عات البیئ�ةمقال منشور �مجلة ال�ح ،)المصنفة

  . 2016، ت�ارت، العدد السادس

قال منشور ، مع البیولوجي في التشر�ع الجزائر� مجالات حما�ة التنو  شول بن شهرة ، ،بوراس رمضان -8

 . 2017، د�سمبر 14العدد  ،12، المجلد أدرار ،الصادرة عن جامعة أحمد درا�ة ،في مجلة الحوار الف�ر� 

مقال منشور في  فعال�ة الض�� الإدار� في تحقی� الأمن البیئي في التشر�ع الجزائر� ، ،بوقر� ر��عة -9

عدد ال ،سم العلوم الاقتصاد�ة والقانون�ة، جامعة الشلفق ،للدراسات الاجتماع�ة والإنسان�ة مجلة الأكاد�م�ة

  .2018جوان  ،20
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ل مقا أ� مفهوم وأ� دور ؟، ،ی� التنم�ة المستدامة في الجزائرحقالمدن الذ��ة وعمل�ة ت ،حر�ر أحمد - 10

مجلة دول�ة فصل�ة مح�مة، صادرة عن جامعة ابن خلدون، ت�ارت،  ،منشور في مجلة التعمیر والبناء

  .2020، مارس 01، العدد 04الجزائر، المجلد 

للدراسات  الاجتهاد، مقال منشور في مجلة ة ض�� المحروقات في حما�ة البیئةدور سلط ،خالد�ة م�ي - 11

، 01، العدد 09المجلد  ،ن جامعة المر�ز الجامعي لتمنراست، الجزائر، الصادرة عوالاقتصاد�ةالقانون�ة 

2020.  

استراتیج�ات ور�ائز التحول نحو المدن الذ��ة  عبد المؤمن بن صغیر، خنفوسي عبد العز�ز، - 12

خلدون الصادرة عن جامعة ابن  ،میر والبناء، مجلة دول�ة فصل�ةتعمقال منشور في مجلة ال ،المستدامة

 .  2020، مارس 01، العدد 04ت�ارت، الجزائر، المجلد 

مقال منشور في  ،و أثره في الحد من التلوث البیئيالنظام الضر�بي  ،خور� عصام، ع�اسة عبیر - 13

  . 2007، 01جامعة تشر�ن، سور�ا، العدد  ،لدراسات وال�حوثمجلة جامعة تشر�ن ل

مقال  ،المواجهة  وإستراتیج�ةانع�اسات التوسع العمراني على البیئة المح�طة �قسنطینة  ،زاو�ة سل�م - 14

 ،جامعة عنا�ة ،�حث في القانون والعمران والمح��، �ل�ة الحقوق منشور �مجلة العمران الصادرة عن مخبر ال

  .2000جوان  5و4، یومي عمال الملتقى الوطني حول العمرانعدد خاص �أ

منشور  مقال ،ئة الحضر�ة من التلوث في الجزائردور الجماعات المحل�ة في حما�ة البی ،زهیر ص�في - 15

، د�سمبر 06العدد  ،الجزائر ،أم البواقي ،لصادرة عن جامعة العر�ي بن مهید�ا ،في مجلة العلوم الإنسان�ة

2016.  

مقال منشور في منشورات الجمع�ة  ،ال�حر�ةوث النفطي وحما�ة البیئة التل ،أحمد عبد الكر�مسلامة  - 16

فعال�ات المؤتمر العلمي الأول للقانونیین المصر�ین حول  ،قتصاد الس�اسي والإحصاء والتشر�عالمصر�ة للا

  .1992ف�فر�  25، بتار�خ  القاهرة الحما�ة القانون�ة للبیئة في مصر،

للدراسات  الاجتهادمقال منشور في مجلة  ،نوني لتسییر النفا�ات في الجزائرالتنظ�م القا ،شر�ف هن�ة - 17

  .2020 ،01، العدد09المجلد  ست، الجزائر،الصادرة عن المر�ز الجامعي لتمنرا ،والاقتصاد�ةالقانون�ة 

سات مدخل إلى تقی�م الس�ا :2012لعام  20+إلى ر�و 1972ش�راني الحسین، من مؤتمر ستو�هولم  - 18

، 2013خر�ف -صیف �63/64حوث اقتصاد�ة عر��ة، العددان شور في مجلة ، مقال منالبیئ�ة العالم�ة

  .لبنان- بیروت
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عرض تجر�ة –ة المستدامة أهم�ة الطاقة المتجددة في حما�ة البیئة لأجل التنم� ،ساحل محمد ،طالبي محمد - 19

العدد  ،06الجلد  ،الجزائر ،ورقلة ،اصد� مر�احالصادرة عن جامعة ق ،مقال منشور في مجلة ال�احث- ألمان�ا

06، 2008.  

، مقال منشور في حول�ات یل لمواجهة تهدیدات الأمن البیئيالطاقات المتجددة �بد ،عایدة مصطفاو�  - 20

 . 2019، جوان ، الجزء الثاني33العدد  ،، الصادرة عن جامعة الجزائر01ئر جامعة الجزا

مجلة  التشار��ة،الحفا� على البیئة وتحسین الإطار المع�شي من خلال الد�مقراط�ة  ع�اس عمار، - 21

 ،الجزائر ،مستغانم ،جامعة عبد الحمید بن �اد�س ،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ،القانون العقار� والبیئة

  .2013، العدد الأول

مقال منشور في مجلة العمران الصادرة عن  ،النسیج العمراني الأس�اب والحلولتشو�ه  ،ع�اس عمار - 22

 ،�ل�ة الحقوق  ،عمال الملتقى الوطني حول العمرانعدد خاص �أ ،لمح���حث في القانون والعمران وامخبر ال

  .2000جوان  05و 04یومي  -عنا�ة–جامعة �اجي مختار

، مجلة الندوة "19- �وفید"جابهة الو�اء العالميم، التعاون الدولي لغن�م إبراه�معبد الرحمان علي  - 23

  . 2020 ،)�19وفید –فیروس �ورونا(عدد خاص  ،32عدد ،الجزائر ،قسنطینة ،قانون�ةللدراسات ال

رة مد� توظیف الإدا(خط�� في تحقی� التنم�ة المستدامةدور الت ،أعراب سعیدة ،عبد الكر�م بن منصور - 24

مقال منشور في مجلة الف�ر القانون�ة والس�اسي، مجلة دول�ة دور�ة مح�مة  ،)للتخط�� في مجال حما�ة البیئة

 . 2018العدد الثالث،  ،الس�اس�ة، جامعة الأغوا�والعلوم تصدر عن �ل�ة الحقوق 

التنم�ة  التخط�� العمراني �أحد آل�ات الإدارة المحل�ة في مواجهة تحد�ات ،عبد الله بدر أمیرة - 25

مجلة دول�ة فصل�ة مح�مة تعني  ،في مجلة تشر�عات التعمیر والبناءمقال منشور  ،المستدامة دراسة مقارنة

العدد  ،الجزائر ،ت�ارت ،الصادرة عن جامعة ابن خلدون  ،المجال العمرانياسات وال�حوث في بنشر الدر 

  .2017 ،سبتمبر ،الثالث

، مقال منشور في حما�ة البیئة من التلوث العمرانيوسائل الض�� الإدار� في  ،عبد الله خلف الرقاد - 26

، المجلد ، الجزائرالمر�ز الجامعي لتمنراست ، الصادرة عنوالاقتصاد�ةللدراسات القانون�ة  الاجتهادمجلة 

 .2020، 01، العدد 09
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، مقال )رخصة البناء نموذجا(، وهاب حمزة، آل�ة الترخ�ص الإدار� �أداة لحما�ة البیئةوفاء عزالدین - 27

 ،31، الجزائر، المجلد 1منشور في مجلة العلوم الإنسان�ة،الصادرة عن جامعة الإخوة منتور�، قسنطینة 

   . 2020د�سمبر  ،03العدد

مقال منشور في مجلة  ،19- �ة الصحة العموم�ة من و�اء �وفیدتدابیر الوقا�ة لحما ،عطاب یونس - 28

جوان  ،دد الثاني، العالمجلد الخامس ،الجلفة، الجزائر ،، جامعة ز�ان عاشوروالاجتماع�ةالعلوم القانون�ة 

2020 .  

علوم �ل�ة الحقوق وال ،لة المف�رمنشور في مج مقال ،آل�ات حما�ة البیئة في الجزائر ،عمارنة مسعود - 29

  .2013ما�  ،01العدد ،08المجلد  ،، �س�رة، الجزائر، جامعة محمد خ�ضرالس�اس�ة

میر عبد ، مقال منشور في مجلة جامعة الأالمحم�ة في ظل التشر�ع الجزائر�  المجالات ،غواس حسینة - 30

 ،30الإسلام�ة الأمیر عبد القادر، قسنطینة، المجلد لوم ، الصادرة عن جامعة العالقادر للعلوم الإسلام�ة

  .2016/ 09/ 15، في 03العدد 

تناغم البیئة مع  ؛ث أسلوب تدبیر النفا�ات المنزل�ةالجماعات الإقل�م�ة نحو تحدی ،زغومحمد ،فرج الحسین - 31

العلوم القانون�ة معهد الصادرة عن  ،جزائر�ة للحقوق والعلوم الس�اس�ةمقال منشور في المجلة ال ،الاقتصاد

  .2019جوان  30في  ،07، العدد 04المجلد  ،الجزائر ،المر�ز الجامعي ت�سمسیلت ،والإدار�ة

دامة دراسة حالة م�ادرة دبي للاست) العمارة الخضراء(لم�اني الخضراءا ،یونس مراد ،قعید لط�فة - 32

دول�ة، صادرة عن جامعة ابن مجلة فصل�ة  ،في مجلة تشر�عات التعمیر والبناءمقال منشور  ،العقار�ة

  .  2017سبتمبر  ،العدد الثالث ،الجزائر ،ت�ارت ،خلدون 

مقال منشور في مجلة المف�ر،  ،البیئة لتحقی� التنم�ة المستدامةح� الفرد في حما�ة  ،قوجیل نبیلة - 33

  .2010 ،جامعة �س�رة ،الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، �ل�ة06العدد 

مقال  ،"دراسة حالة حظیرة ثن�ة الحد بتسمسیلت"البیئة �المحم�ات الطب�ع�ة أدوات حما�ة  ،قو�در �مال - 34

 ،العدد الأول ،01المجلد  ،الصادرة عن جامعة برج بوعر�ر�ج ،ر في مجلة أ�حاث ودراسات التنم�ةمنشو 

  . 2014د�سمبر 

لمجالات المحم�ة الحما�ة القانون�ة للحیوانات البر�ة المهددة �الانقراض في ا ،وناس �حي ،لغنج م�ار�ة - 35

 ،ادرة عن المر�ز الجامعي لتمنراست، الصقال منشور في مجلة أفاق علم�ةم على ضوء التشر�ع الجزائر�،

  .2020، 02، العدد 12المجلد 
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جامعة  ،القضائي الاجتهاد، مقال منشور �مجلة لجماعات المحل�ة في حما�ة البیئة، دور الموسخ محمد - 36

  .2010أفر�ل  01، في 06العدد ، �05س�رة، المجلد  محمد خ�ضر،

بیئي للمنشآت المصنفة في الج�ا�ة الخضراء �آل�ة قانون�ة للتأهیل ال ،عابد� قادة ،حاجم�طوش ال - 37

 ،الصادرة عن جامعة ابن خلدون  ،وث العلم�ة في التشر�عات البیئ�ةمقال منشور في مجلة ال�ح ،الجزائر

  .2019لسنة  01العدد  ،06ت�ارت، المجلد 

على البیئة �أداة لحمایتها من أخطار التوسع العمراني في  دراسة مد� التأثیر ،صورمجاجي من - 38

التشر�ع الجزائر�، مقال منشور في مجلة ال�حوث والدراسات العلم�ة، �ل�ة الحقوق جامعة �حیى فارس، 

 .12/2009المد�ة، الجزائر، 

مقال منشور في مجلة  ،لمش�ل التلوث السمعي في الجزائر المعالجة التشر�ع�ة ،مجاجي منصور - 39

، 01العدد  09المجلد  ،الجزائر ،، المر�ز الجامعي لتمنراستوالاقتصاد�ةللدراسات القانون�ة  الاجتهاد

2020.  

ور مقال منش ،ة البیئة لأجل التنم�ة المستدامةالطاقات المتجددة ودورها في حما� ،إبراه�ممجید أحمد  - 40

 ،04المجلد  ،08السنة  ،نون لعراق، �ل�ة القاا ،الصادرة عن جامعة الفلوجة ،جامعة تكر�ت للحقوق في مجلة 

 .2016، 29العدد 

�مجلة الحقوق  مقال منشور ،حتم�ة الإدار�ة والضرورة البیئ�ةالمدینة الذ��ة بین ال ،محفو� برحماني - 41

جوان  ،02العدد  ،10الجزائر، المجلد  الصادرة عن جامعة بن ز�ان عاشور، الجلفة، ،والعلوم الإنسان�ة

2017.  

الس�اسة العمران�ة وتحدیث المدن ،مقال منشور في مجلة العمران الصادرة عن مخبر  ،مح�او� رح�م - 42

 ،�ل�ة الحقوق  الوطني حول العمران،عدد خاص �أعمال الملتقى  ،�حث في القانون والعمران والمح��ال

 .2000جوان  05و 04یومي  -عنا�ة–جامعة �اجي مختار

مقال منشور  ،الفرص والتحد�ات :الحاجة إلى المدن الذ��ة لتحقی� التنم�ة المستدامة مخلوف عمر، - 43

، 04لصادرة عن جامعة ابن خلدون ت�ارت، الجزائر، المجلد ا ،تعمیر والبناء، مجلة دول�ة فصل�ة�مجلة ال

  .2020، مارس 01العدد 

مقال منشور في  ،البیئة من خلال الج�ا�ة البیئ�ة حما�ةأهم�ة تدخل الح�ومات في  ،مسدور فارس - 44

  .2010- 2009لسنة  ،07العدد  ،ورقلة ،حث الصادرة عن جامعة قاصد� مر�احمجلة ال�ا
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لة الدراسات مقال منشور في مج ،الض�� الإدار� البیئي في الجزائر سل�م، مقلاتي مونة و حمیداني - 45

جوان  ،02عدد المجلد الخامس، –الجزائر–غوا� ار ثلیجي �الأالصادرة عن جامعة عم ،القانون�ة والس�اس�ة

2019.  

مقال منشور �مجلة العمران  - واقع وأفاق- الس�اسة العمران�ة في الجزائر ،دیر�ة التعمیر والبناء �عنا�ةم - 46

الصادرة عن مخبر ال�حث في القانون والعمران والمح��، �ل�ة الحقوق، جامعة عنا�ة، عدد خاص �أعمال 

  .2000جوان  5و  4الملتقى الوطني حول العمران، یومي 

مقال منشور في  دور المدن الذ��ة بیئ�ا في تحقی� التنم�ة المستدامة، عمروش شر�ف، ،نزالي سام�ة - 47

 ،01العدد  ،08الجزائر، المجلد  ،02الصادرة عن جامعة البلیدة  ،دارة والتنم�ة لل�حوث والدراساتمجلة الإ

2019. 

دراسة تطب�ق�ة في دولة الإمارات العر��ة –�� الإدار� في مجال حما�ة البیئةدور الض نواف �نعان، - 48

ف�فر�  01بتار�خ  ،01العدد  ،شارقة للعلوم الشرع�ة والإنسان�ةمقال منشور في مجلة جامعة ال ،- المتحدة

2006.  

منشور في مجلة العلوم  مقال ،طر�� الج�ا�ة والرسوم البیئ�ة حما�ة البیئة عن ،یلس شاوش �شیر - 49

  .2003    ،01العدد ،ر،الجزائنمساتل ،��ر بلقاید�ل�ة الحقوق ،جامعة أبي  الإدار�ة،و  القانون�ة

  :المقالات العامة- ب

، منشور في مجلة العلوم الإنسان�ة مقال ،ني للجزاءات الإدار�ة في الجزائرأنس�غة ف�صل، النظام القانو  -1

 .2009، مارس 16العدد  ،الجزائر�س�رة،  امعة محمد خ�ضر،ج

مقال  ،الغذائي دراسة تحلیل�ة مقارنةالمسؤول�ة المدن�ة الناجمة عن التلوث  ،نام� حسین إسماعیل -2

، �09س�رة، الجلد  ،عن �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضرمنشور في مجلة المف�ر الصادرة 

  .  2014 ،11العدد 

مقال منشور في مجلة  ،خ�ار استراتیجي للطاقة التقلید�ةالطاقة المتجددة � ،الع�سي علي، شیخي �لال -3

، 01العدد  ،11المجلد  ،الجزائر ،الصادرة عن جامعة حمه لخضر، الواد� ،والمال�ة الاقتصاد�ةالدراسات 

2018.    

ي ضوء التشر�ع المؤ�نة فالحما�ة القانون�ة للمواد الغذائ�ة من الإشعاعات  ،�اخو�ا در�س و بل�ا� �مینة -4

العدد  ،�اس�ة، جامعة المسیلةمقال منشور في مجلة الأستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة والس ،الجزائر� 

  .2017، مارس الخامس
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ل منشور في مقا ،غذائ�ة والسلامة الصح�ة للمستهلكالتنظ�م القانوني للمضافات ال ،�قة عبد الحف�� -5

الحما�ة الثانو�ة للمستهلك في ظل  :الدولي السا�ع عشر حول ت الملتقىفعال�ا ،مجلة الحقوق والحر�ات

�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر،  ،2017أفر�ل  10/11اهنة یوميالر  الاقتصاد�ةالتحولات 

  .2017، أفر�ل العدد الرا�ع ،�س�رة

مقال منشور في مجلة  ،آفاق جزائر�ة بخطى عالم�ة...��ة المدینة الذ ،مامن ح�اة ،بلقیدوم ص�اح -6

  .2019جوان  01العدد  ،03المجلد  ،ةخنشلالصادرة عن جامعة  ،والإدار�ة الاقتصاد�ةالأصیل لل�حوث 

ستدام في تحقی� مد� مساهمة الطاقة الشمس�ة �مورد اقتصاد� م ،سعیدة طیب ،بن عبو سنوسي -7

الصادرة عن جامعة  ،العلوم التجار�ةوالتسییر و  الاقتصاد�ةمقال منشور في مجلة العلوم  ،التنم�ة �الجزائر

 .2018، 02، العدد 11المجلد  ،المسیلة

، 2030التحول الطاقو� وف� برنامج الطاقات المتجددة  إستراتج�ة ،سعیدة طیب و سنوسي،بن عب -8

، 02الجزائر، المجلد  ،عن مر�ز المدار المعرفي للأ�حاث ، الصادرةقال منشور في مجلة مدارات س�اس�ةم

 .2018د�سمبر  ،07العدد 

ج�لالي بورزامة، تأثیرات الغاز الصخر� على الجزائر في ظل متطل�ات التنم�ة  ،بودر�وة أمینة -9

في مجلة دفاتر الس�اسة والقانون، الصادرة عن جامعة  ، مقال منشورلمستدامة ورهنات التنو�ع الطاقو� ا

  .2020 ،01، العدد12ورقلة، الجزائر، المجلد 

 ،اب، مقال منشور ضمن �ت�ة �الجزائر بین الواقع والمأمولالمدن الذ� ،لزهرجدواني رشا، غرزولي  - 10

 ، المر�ز الد�مقراطي العر�ي للدراسات الإستراتیج�ة)واقع وآفاق(ل التغیرات الراهنة المدن الذ��ة في ظ

 30-29ومي ی ،ألمان�ا ،برلین ،الجزء الأول ،ل�ات أعمال المؤتمر الدولي الأولفعا ،والاقتصاد�ةوالس�اس�ة 

 . 2019مارس 

مقال  ، الرقا�ة على تناسب القرار الإدار� ومحله في دعو� الإلغاء،أمال ، �ع�ش تمامعبد العالي حاحة - 11

جامعة محمد  منشور في مجلة المنتد� القانوني، قسم الكفاءة المهن�ة للمحاماة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،

 . 2008مارس خ�ضر، �س�رة، الجزائر، العدد الخامس، 

�ل�ة  مقال منشور في مجلة المف�ر، ، سلطة الإدارة في توق�ع الجزاءات الإدار�ة،عبد القادر دراجي - 12

 .2014، جانفي 10الجزائر، العدد  �س�رة، الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر،
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مقال منشور  ،لجزائرة ض�� قطاع المحروقات في اه��لة وتسییر سلط بورنان،إبراه�م  العید، الله رزق  - 13

، جوان 02، العدد 15، المجلد الاقتصاد�الصادرة عن جامعة الأغوا�، الجزائر، العدد  ،في مجلة دراسات

2018.  

 ،المستدامة، مقال منشور ضمن �تاب المدن الذ��ة وجه جدید للتنم�ة سالم بن ل�اد، ،زعیتر فاطمة - 14

، المر�ز الد�مقراطي العر�ي للدراسات الإستراتیج�ة )واقع وآفاق(یرات الراهنة المدن الذ��ة في ظل التغ

 30-29یومي  ،المان�ا ،برلین لدولي الأول ،الجزء الأول،فعال�ات أعمال المؤتمر ا ،والاقتصاد�ةوالس�اس�ة 

  .2019مارس 

دراسة ( الاستدامةآل�ة لتجسید  :اقة المتجددة والفعال�ة الطاقو�ة، برنامج الطجا�ة أحمد سنوسي سعیدة، - 15

 .2016، د�سمبر 48عدد  ،والإدارة والقانون  الاقتصاد، مقال منشور في مجلة التواصل في )حالة الجزائر

الطاقات المتجددة �مدخل لتحقی� التنم�ة المستدامة في الجزائر دراسة لواقع مشروع  ،فروحات حدة - 16

،  الصادرة عن جامعة ة ال�احثمقال منشور في مجل تطبی� الطاقة الشمس�ة في الجنوب الكبیر �الجزائر،

 .2012، 11، الجزائر ، العدد رقلةو قاصد� مر�اح، 

التنم�ة المستدامة بین تراكم رأس المال في الشمال واتساع الفقر في الجنوب،  ،صالح عمر فلاحي - 17

 .2004، سنة 03الجزائر، العدد  جامعة سطیف، وعلوم التسییر، الاقتصاد�ةمقال منشور في مجلة العلوم 

 ،مجلة مقار�اتمقال منشور في  ،مصادره و أضراره–تلوث الغذاء  ،قراو� حمزة ،عبد الحمید دل�مي - 18

  .2016مارس 04في  ،03العدد  ،المجلد الرا�ع ،الجزائر ،الجلفة ،ن جامعة ز�ان عاشورالصادرة ع

الاجتماع�ة محمد الصغیر �علي، تسل�م رخصة البناء في القانون الجزائر�، مقال منشور �مجلة العلوم  - 19

  .2007والإنسان�ة، مجلة علم�ة مح�مة، الصادرة عن المر�ز الجامعي العر�ي الت�سي، العدد الأول، مارس 

مقال منشور  ،ذ��ة �نموذج لمدن الدول النام�ة قسول سف�ان، الجزائر العاصمة مدینة ،نع�مةمدان  - 20

، المر�ز الد�مقراطي العر�ي للدراسات )واقع وآفاق(ل التغیرات الراهنة المدن الذ��ة في ظ ،ضمن �تاب

 ،ألمان�ا ،برلین ،الجزء الأول ،ل�ات أعمال المؤتمر الدولي الأولفعا ،والاقتصاد�ةالإستراتیج�ة والس�اس�ة 

  .2019مارس  30- 29یومي 

ي مجلة الحقوق والعلوم ، مقال منشور فستقبل قائم على الطاقات المتجددةنحو م ،مرا�طي نوال - 21

 .2012لسنة ،18العدد الاقتصاد�  ،لصادرة عن جامعة الجزائرا ،الإنسان�ة

إلى المدن الذ��ة في الجزائر، مقال منشور ضمن  الانتقال إستراتیج�ة ،هن�ة، شر�ف یدةمصطفاو� عا - 22

، المر�ز الد�مقراطي العر�ي للدراسات الإستراتیج�ة )واقع وآفاق(ل التغیرات الراهنة المدن الذ��ة في ظ ،�تاب
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 30-29یومي  ،ألمان�ا ،برلین ،الجزء الأول ،ل�ات أعمال المؤتمر الدولي الأولفعا ،والاقتصاد�ةوالس�اس�ة 

 .2019مارس 

VI-الملتق�ات والأ�ام الدراس�ة:  

وطني حول تسییر الجماعات ملتقى  ،دور الجماعات المحل�ة ،حما�ة البیئة ،الصدی� بن عبد الله -1

 .2008، جانفي 09/10: یومي ،جامعة قسنطینة والمجتمع، الاقتصاد،رمخبر المغرب الكبی ،المحل�ة

النظام  ،خلة ألقیت في الملتقى الدولي حولمدا ،ا�ة البیئ�ة �آل�ة لحما�ة البیئةالج� بن طی�ة صون�ة، -2

 08جامعة  ،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ،لقانون الدولي والتشر�ع الجزائر� القانوني لحما�ة البیئة في ظل ا

  . 2013د�سمبر  10-09، قالمة، الجزائر، یومي 1945ما� 

لقوانین في حما�ة البیئة ندوة حول دور التشر�عات وا الض�� الإدار� وحما�ة البیئة، ،�طیخ رمضان محمد -3

 11- 07 ،الشارقة، الإمارات العر��ة المتحدة ،لمنظمة العر��ة للتنم�ة الإدار�ةا ،جامعة الدول العر��ة ،العر��ة

  .2005ما� 

، مداخلة ی� التنم�ة المستدامةخلوفي سف�ان، جهود الجزائر في مجال استثمار الطاقات المتجددة لتحق -4

–ب العل�ا والجنوب في مناط� الهضا الاقتصاد�ةالتنم�ة  ،الاستثمارات: ى الوطني الأول حولضمن الملتق

والتجار�ة وعلوم  الاقتصاد�ةالمنعقد في المر�ز الجامعي نور ال�شیر �الب�ض، لمعهد العلوم  ،)واقع و آفاق 

  .2018نوفمبر  07و  06یومي  ،التسییر

 ،والإقل�م�ة في الحفا� على البیئة، الح� في بیئة سل�مةالجماعات المحل�ة  دور ،طاوسي فاطمة -5

 .2013، د�سمبر بیروت، لبنان ،ال�حث العلميمر�ز جیل  ،عدد خاص �البیئة ،المؤتمر الدولي الثاني

V-الوثائ�:  

، المجلد 1992جوان  14إلى  03من  ،ر�و د� جانیرو ،تقر�ر الأمم المتحدة المعني �البیئة والتنم�ة -1

  .1993، نیو�ورك ،منشورات الأمم المتحدة ،القرارات التي اتخذها المؤتمر ،الأول

�قضا�ا التنم�ة في الدول سلسلة دور�ة تعنى  البیئي للمشار�ع، التقی�م المعهد العر�ي للتخط�� �الكو�ت، -2

  .السنة الرا�عة ،2005تموز /یولیو–العدد الثالث والأر�عون  ،العر��ة

ة الجزائر�ة سلسلة الورقة القطر�ة الجمهور� ،الطاقة والتعاون العر�ي مؤتمر الطاقة العر�ي العاشر، -3

  .2014 ،د�سمبر 23- 21، العر��ة المتحدةالإمارات  أبو ضبي، ،الد�مقراط�ة الشعب�ة

، 2020ما�  03وم ، یمقال منشور في جر�دة المساء ،درات الوطن�ة تسمح بتجاوز الأزمة، القب.محمد -4

  .7096عدد 
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مقال منشور في  ،! جزائر�ون عاشوا جح�م لفحات النیران في عز الخر�ف ،ع.سف�ان /مر�اح راض�ة  -5

  . 6633، عدد 2020نوفمبر  08، یوم الیومي جر�دة الشروق 

 ،ال منشور في جر�دة الشروق الیوميمق استنفار ح�ومي لمحاصرة الو�اء وشح الم�اه، ،سمیرة بلعمر�  -6

 . 6648العدد  ،2020نوفمبر  25وم ی

VI- القرارات القضائ�ة غیر المنشورة:  

فهرس رقم  ،050169ملف رقم  ،، عن الغرفة الثالثة25/02/2010جلس الدولة المؤرخ في قرار م -1

  ).غیر منشور ( 226

فهرس رقم  ،064847ملف رقم  ،غرفة الثالثة، عن ال29/09/2011جلس الدولة المؤرخ في قرار م -2

  .)غیر منشور( 429
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  : الملخص 

الض��  أهدافحما�ة البیئة �النس�ة لنشا� الض�� الإدار� على التوفی� بین  یبنى موضوع  

على اعت�ار الحفا� على سلامتها جزء  ،البیئة �مفهومها الواسع والمتطورالإدار� التقلید�ة والحدیثة وحما�ة 

�الحفا� عل�ه من خلال فرض إجراءات  یرت�� ارت�اطا وث�قا �عناصر النظام العام الذ� ت�قى الدولة مطال�ة

  .الض�� في مجال البیئة 

و مع وتوسع ف�رة الأنشطة التنمو�ة وطموحات الإنسان الماد�ة والمعنو�ة أضحت م�انة البیئة   

التي تفرض التدخل في �ل مجال ضمن  ضرورة من ضرور�ات مهام النشا� الإدار� ��ل وسائله وهیئاته،

سواء �انت ضمانات  ؛� الإدار� المقررة لحما�ة البیئةز ضمانات احترام قواعد النشالتبر  أهداف النظام العام،

للوقوف على تكر�س وذلك  ،وف� آل�ات جدیدةأم ضمانات مستحدثة  ،وقائي ورادع ،قني قانونيذات من�ع ت

ل�مة في ح� الفرد في الع�ش في بیئة سفي التعامل مع الفضاء البیئي للمحافظة على  نشا� الض�� الإدار� 

 .أطر مستدامة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Le résumé 

 
En ce qui concerne  l’activité de la gestion administrative, la protection de 

l’environnement est un sujet qui se repose sur la conciliation des objectifs  

traditionnels  et  modernes   ainsi  que  la  protection de l’environnement  dans  son  

sens  le plus  large , étant  donné  que  la préservation de son intégrité est une partie 

étroitement liée aux éléments de l’ordre public que l’état doit maintenir à travers 

l’imposition des procédures de contrôle dans le domaine de l’environnement  

Avec  la propagation de l’idée  des activités de développement  et les aspirations 

matérielles et morales  humaines, le statut de l’environnement est devenu une 

nécessitéparmi les tâches de l’activité administrative avec tous ses moyens et ses 

organes qui exigent une intervention dans chaque domaine dans le cadre des objectifs 

d’ordre public afin de mettre en évidence les garanties de respecter les règles 

d’activité administrative établies pour la protection de l’environnement que ce soit 

des garanties d’origine technique,juridique,préventif et dissuatif ou des garanties 

innovantes selon des nouvelles modalités et cela  dans le but de consacrer l’activité 

de la gestion administrative envers l’espace environnemental pour préserver le droit 

de l’individu à vivre dans un milieu sain dans des cadres durables. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



The summary  
With regard to the activity of administrative management, environmental  
protection is a subject that relies on the reconciliation of traditional and modern 
objectives as well as environmental protection in its broadest sense, given that the 
preservation of its integrity is a part closely linked to the elements of public order 
that the state must maintain through the imposition of control procedures in the 
field of the environment 
With the spread of the idea of development activitie  and human material and 
moral aspirations, the status of the environment has become a necessity among the 
tasks of administrative activity with all its means and organs that require 
intervention in each area within the framework of public order objectives, in order 
to highlight the guarantees of respecting the rules of administrative activity 
established for the protection of the environment, whether they are guarantees of 
technical, legal, preventive and dissuative origin or innovative guarantees 
according to new methods and in order to devote the activity of administrative 
management to environmental space to preserve the right of the individual to live 
in a healthy environment in sustainable settings. 

 




