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  إهداء         
 أسكنها فسيح جنانهو  رحمها اللهلى أمي إ

  إلى أبي العزيز أطال الله في عمره
  و كل عائلتي وزوجتي إلى الإخوة و الأخوات

 إلى كل أصدقائي و زملائي
  إلى كل أساتذتي المحترمين

  إلى كل من أحب  العـلـم ابتـــغاء مرضــاة الله فـــآثر العمل 
  بكبرʮءوحمل الرسالة 

  إلى كل من ساعدني في إنجاز هذه المذكرة
   إليهم جميعا أهدي لهم ثمرة جهدي

  
                    

 عباس 

 
  



  انــرفـــر وعـــشك
رة ــذكــذه المهام ـــإتمـ أعانني علىذي ـــد ƅ الــالحم

د  ــمـحــه الــو، فلــحــذا النــلى هــا عــازهـــلى إنجــي عــاننــوأع
  ه.ــــكل

 مدــي أتقــإننـــل، فـــل الفضـــل لأهـــالفضـــا بــرافـــاعت

ا ـــ، لماحـــام نجــعصاذ ـــري للأستـــديــري وتقـــالص شكـــبخ

ن ـه مــذلــا بــرتي، ومـــلى مذكــراف عــن إشـه مـــل بـــتفض
ائح، ـــات ونصــادني به من توجيهــــارك، وما أفـــد مبــجه

 .رةـــذه المذكــام هـــاية إتمـــره إلى غـــوصب

ذة ــاتـــدة من أسـاعســا يد المـــلن مدـــل من قـوإلى ك
  .البحثذا ــاز هــــاء على إنجــــدقـــلاء وأصـــوزم
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 مقدمة
 

 أ 

  مقدمة
 ساǼقا، نتیجة للاعتǼار الذȑ سرȐ فȞرة حدیثة نوعا مادارة إن فȞرة قǽام مسؤولǽة الإ

والدولة،  هلا یخطئ لكونه اختǽار إلهي، ولعدم وجود فصل بین شخص أو السلطان Ǽأن الملك
لتي Ȟانت سبǼا في افȞانت إمȞانǽة فرض تعوǽض الأضرار على جهات السلطة العامة 

استثنائǽة منصوص علیها تشرȄعǽا وعلى سبیل  في حالات دحدم ،نادرحدوثها أمر جد 
  . الحصر

العدید من المǼادȏ التي تهدف إلى صǽانة حقوق الأفراد  ه مع ظهور وانتشارإلا أن
 الكثیر خصوصا مع إصرار ،وحرȄاتهم، بدأت فȞرة مسؤولǽة الإدارة العامة تتبلور شیئا فشیئا

من طرف القضاء أواخر  هكرȄس هذا المبدأ، لیتم اعتمادعلى ت القانون  فقهاءالرأȑ العام و من 
  . 20وȃداǽة القرن  19القرن 

ضمان Ȟǽفل عدم خرق المنظومة القانونǽة والتنظǽمǽة في  ةمبدأ مسؤولǽة الإدار فأصǼح 
 ،ȑان أنها مجبرة على تحمل جبر  أینأداء العمل الإدارǼالحسǼ فرض على الإدارة أن تأخذǽ

هذا بوجه عام  ،حماǽة لحقوق الأفراد والأشخاص ،الضرر الذȑ قد تسبǼه من جراء خطئها
 ،حماǽة هذه الحقوق فالإدارة تتحمل المسؤولǽة دون خطأ منها على وجه الاستثناءل اوتعزȄز 

  .اعتمادا على خصوصǽة النشاȋ الذȑ تقوم

عرفت هذه  ثمدارȄة التقلیدǽة تقوم على الخطأ والضرر وعلاقة السببǽة، والمسؤولǽة الإ
لا ǽمȞن أن  ، إلا أنه ولأهمیتهأن تقوم دون وجود خطأفأصǼح من الممȞن المسؤولǽة تطورا 

كل متفȘ على شرطا أساسǽا لقǽام مسؤولǽة الإدارة، فال حیث ǽعتبر، تقوم بدون وجود ضرر
مصلحة وفقا ال لانعدام وذلك لا تقبل دعوȐ المسؤولǽة أو التعوǽض،إذا انتفى الضرر  أنه

  للقواعد العامة في التقاضي. 

ومخالفة  ،مسؤولǽة الإدارة العامة تعوǽضǽة مماثلة في ذلك للمسؤولǽة المدنǽة تعتبرو        
ولǽس إلى  لحاصلا الضرر تهدف الى إصلاحǼاعتǼارها  ،للمسؤولیتین التأدیبǽة والعقابǽة



 مقدمة
 

 ب 

الضرر هو الوسیلة المعتمدة  وȞذا اعتǼار. عن الأخطاء أو الجرائم المرتكǼة توقǽع العقوǼة
 .1لقǽاس التعوǽض المقصود Ǽالضمان

  أهمǻة الموضوع - أولا

جانب مسؤولǽة الإدارة  إن ما یجعل هذا الموضوع على قدر Ȟبیر من الأهمǽة، اعتǼار
 ȑع القانون الإدارǽة للاجتهاد المن أهم مواضǼارها من أكثر المجالات الخصǼاعتǼ ،ةǽحیو

فحداثة القانون الإدارȑ وسرعة تطوره تنعȞس Ǽصورة مǼاشرة على موضوع  والǼحث،
ضرورة الاستقلال والتمیز عن قواعد القانون الخاص تفرض على و المسؤولǽة الإدارȄة، 

فȞان لذلك الأثر على الرȞن  ،ب التطور في القواعد الخاصةاضي الإدارȑ أن یواكالق
   الأساسي في المسؤولǽة الإدارȄة.

الرȞن الأساسي في أȑ نوع من ǽعتبر  Ǽالضرر الذȑ تعلȘ الǼحث ضف إلى ذلك
الأمر الذǽ ȑفرض التوقف عند الضرر  ،ذاتها مسؤولǽة الإدارة وȞذا خصوصǽاتالمسؤولǽة، 

 Șح، فما وقع في بین أیدینا من دراسات، نجدها لم تتلǽالدراسة والتوضǼ عادهǼع أǽبجم
  فصیل، وتناول ما أمȞن من جوانǼه.الموضوع Ǽقدر أهمیته، فȞان لابد أن نعطǽه حقه Ǽالت

Ȟذلك الموضوع ǽعد المعǽار الحدیث المعتمد في قǽاس مدȞ Ȑون الدولة وصلت إلى 
فها بدولة القانون، فوجب أن Ȟǽون توجهها نحوȐ تكرȄس الذȑ یتحقȘ معه وص مستوȐ ال

الحقوق والحرȄات أمر مؤȞد، ولا ǽحصل ذلك إلا Ǽاستǽفاء الحقوق والمصالح التي أصابها 
ضرر وتعدǼ ȑالتعوǽض الكافي والمقنع، مرورا بتحدید الضرر وتقدیره ǼشȞل دقیǽ Șساعد 

دولة القانون، والتي  معه عادل تتجسدجبره ǼشȞل ل، ضي الادارȑ في تقدیر التعوǽض عنهالقا
.ȑشرǼة من التحضر الǽتب:  تمثل درجة سامȞ وهذا ما أكده الأستاذ القدیر "جون فالین" لما

"نظرȄة المسؤولǽة الإدارȄة تمثل أهمǽة قصوȐ سواء Ȟانت تطبǽقǽة أو نظرȄة. فتمȞین 
السلطات العامة هي المتعاملین مع الإدارة من الحصول على جبر الأضرار المنسوǼة الى 

                                                             
1 RENÈ CHAPUS : Droit administratif général, T1, 15e édition, Montchrestien, Paris, 2001, P.1235.   
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جزء أساسي من دولة القانون... نظرȄة المسؤولǽة الإدارȄة تعȞس نوعا من أشȞال 
 . 2الحضارة"

   أسǺاب اختǻار الموضوع - ثانǻا

  الأسǺاب الذاتǻة -1

وعناء في محاولة اختǽار موضوع مناسب اختتم Ǽه دراسة الماجستیر، وǼعد  Ǽعد جهد
  .موضوع الضرر في المسؤولǽة الإدارȄة ع بین أیدیناالعدید من المواضǽع، وق بین السعي

قع مني موقع القبول والرضا، فهو Ǽحث یتناسب و ف فارتأینا أن موضوع جید للدراسة والǼحث
نه لم یؤخذ المأخذ الوافي Ǽالدراسة على غرار Ǽقǽة أرȞان المسؤولǽة أمع الواقع، والذȑ رأیت 

Ǽالإضافة إلى أن أضع بین یدȑ دارسي القانون Ǽحثا مفصلا في هذا الموضوع  الإدارȄة،
  .  مثرȄا للمȞتǼة القانونǽة

  الأسǺاب الموضوعǻة -2

 هذا اختǽار أسǼاب أحد الضرر في المسؤولǽة الإدارȄة لأهمǽة موضوع Ȟانت
 المعاصرة، الحǽاة طبǽعة تتطلǼه لموضوع فقهي تأصیل إلى الماسة الموضوع، وȞذلك الحاجة

 شؤون  في تدخلها نطاق واتسع النشاȋ، جوانب مختلف على الدولة فیها التي هǽمنت
 رسالة في مسائله وǽȃانها في للǼحث دافعا شȞلت فǽه، الǼحوث جدته وندرة أن Ȟما رعاǽاها،

  .القانونǽة المȞتǼة إلى جدیدا تضیف أن عسى علمǽة

  الهدف من الدراسة - ثالثا

ألا وهو  تسلȌǽ الضوء على أهم رȞن في مسؤولǽة الإدارة العامةهدف الدراسة إلى ت
اجتهادات اعتمادا على  ،وواقع تناول الضرر قضائǽا في مختلف أǼعاده، الضرر Ǽالتحلیل

وȞذا مدȐ مواكǼة طرق  الإدارȑ المقارنة. قاضي الإدارة الجزائرȑ، وȞذا هیئات القضاء
  التعوǽض للتطور في شروȋ الضرر وأنواعه. 

  
                                                             

2 JEAN WALINE : Droit administratif, 23 édition, Dalloz, Paris, 2010, p. 456. 
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  طرح الإشȜالǻة - راǺعا

 Șما یلحǼ ة الإدارة شدید التأثرǽام مسؤولǽاره محور قǼاعتǼ من تطور في إن الضرر

نشاȋ الإدارة ومجالات تدخلها وȞذا المفاهǽم والمǼادȏ الحدیثة التي ترȞز على حماǽة حقوق 

ǽالȞمختلف جوانب الموضوع نطرح الإشǼ التالي للإلمامǼات الأفراد والأشخاص وȄة وحر

    التالǽة: 

  ؟ ةدار لإȜرȜن للمسؤولǻة ا - شروطا وأنواعا - ما هي حدود تطور الضرر  

  التالي: الثانوȑ  وȄندرج تحت هذه الإشȞالǽة الأساسǽة التساؤل

  ه ؟تعوǻضلضرر أثر في طرق ا رȜنهل التطور الحاصل في  - 

   الدراسات الساǺقة: -خامسا

الإدارة جد قلیلة، والموجود منها لا  الدراسات المتعلقة Ǽالضرر في جانب مسؤولǽة  
ǽسلȌ الضوء على الضرر Ǽصفة خاصة، فغالب الدراسات تتناوله ǼطرȄقة هامشǽة دون 

، تحلیل لمختلف جوانǼه، وذلك في سǽاق التحلیل في موضوع مسؤولǽة الإدارة Ǽصفة عامة
  أیدنا نذȞر: ودراسات أخرȐ تناولت الضرر ولكن في إطار المسؤولǽة المدنǽة ومما وقع بین

 الضرر القابل للتعوǽض في المسؤولǽة الإدارȄة، رسالة معدة لنیل شهادة الماجستیر -1
، تناولت هذه الدراسة ǼشȞل من طرف الطالǼة حمǽش صفǽة في الحقوق فرع إدارة ومالǽة،

عام المسؤولǽة الإدارȄة بنوعیها، على أساس الخطأ ومن دون خطأ، وأرȞانها وقواعد 
إطار التحلیل لضرر في ل تطرقتالطالǼة هنا رȞزت على المسؤولǽة الإدارȄة و التعوǽض، 

  أرȞان الضرر Ǽصورة مقتضǼة. في

الضرر في المجال الطبي، رسالة معدة لنیل شهادة الماجستیر في القانون فرع قانون  -2
ǽة من إعداد الطالǼة عǽاشي ȞرȄمة، تناولت فیها الضرر الطبي الذȑ المسؤولǽة المهن

تكب من طرف الأطǼاء داخل المرافȘ الطبي، محددة للتطور الحاصل في مفهومه یر 
  المواكب للتطور في الأداء الطبي وȞذا التعوǽض وشروطه.
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 المنهج المتǺع -سادسا

سنتǼع في تناول هذا الموضوع المنهج الوصفي التحلیلي لتحدید قواعد الضرر في 
حاصل في شروطه وأنواعه. غیر أن ذلك لا مسؤولǽة الإدارة، والإلمام بجوانب التطور ال

ǽعني الاستغناء عن آلǽات المنهج المقارن، ǼاعتǼار أن الدراسة تشمل جانب من القانون Ȟان 
  السبȘ في تحدید أحȞامه وقواعده. Ǽالخصوص للطرف الفرنسي

  صعوǺات الǺحث - ساǺعا

 :مجموعة من الصعوǼات الǼحث هذا إعداد في واجهتنا لقد

أین نجد أغلب  ،التي تناولت موضوع الضرر في جانب مسؤولǽة الإدارة المراجع قلة -1 
 المراجع المتوفرة تخص المسؤولǽة المدنǽة.

Ȟذلك عدم مواكǼة قاضي الإدارة الجزائرȑ للاجتهادات الحاصلة في الأنظمة القضائǽة  -2 
ا إلى الترȞیز في ورا في التعوǽض عن الأضرار، الأمر الذȑ دعانالمقارنة، والتي عرفت تط

  جوانب Ȟبیرة من الموضوع على ما بلغته هاته الأنظمة.

 الخطة المتǺعة -ثامنا

تمȞننا من تحدید معالم اقتضى الأمر اتǼاع خطة إجاǼة عن الإشȞالǽة المطروحة 
والمدȐ الذȑ بلغه من تطور وȞذا المسار المتǼع  ،الضرر ȞرȞن أساسي في مسؤولǽة الإدارة

  لبلوغ تعوǽضه.

وعلى هذا الأساس وجدنا أنه من الأنسب اتǼاع خطة ثنائǽة من حیث عدد الفصول، 
فصل أول Ǽعنوان حدود الضرر في المسؤولǽة الإدارȄة، ȞمنطلȘ لتحدید مجال رȞن الضرر، 

مǼحث أول نخصصه للتفصیل في ممیزات الضرر، وفصل ثان یخصص  ،وذلك في مǼحثین
الاجتهادات القضائǽة، والدراسات الفقǽه لهذا الرȞن ، معتمدین على ما بلغته لأنواع الضرر

.ȑالمحور  
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الضرر في المسؤولǽة  جبرحمل عنوان ǽ والذȑ أما فǽما یخص الفصل الثاني
تحدید الجهة الإدارȄة المسؤولة عن الأول الإدارȄة، هو الأخر ثنائي التقسǽم، في مǼحثین، 

  الضرر والثاني إجراءات التقاضي وقواعد التعوǽض.
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 الفصل الأول

  حدود الضرر في المسؤولǻة الإدارȂة

لا یختلف الوضع Ȟثیرا في القانون الإدارȑ عن ذلك الذȑ نجده في القانون المدني، 
Ǽأداء وظائفها فالإدارة أǽضا ǽمȞن أن تتسبب في إحداث أضرار للأشخاص أثناء قǽامها 

وأنشطتها، فهي غیر مستǼعدة من أن تكون مسؤولة، خصوصا وأن افتراضات دولة القانون 
تجعل احترام الحقوق والحرȄات أولوǽة ǼالنسǼة لها، وǼالتالي متى أحدثت ضرار، وجب أن 

  تحصل الضحǽة على التعوǽض الذȑ یتناسب مع ما أصابها.

ف عند الضرر نفسه، ومدȐ استǽفائه للممیزات لكن الأمر یتطلب في البداǽة أن نتوق 
التي تجعل منه مصدر مصلحة في التقاضي، فلا ǽمȞن في جمǽع الأحوال أن نقǽم مسؤولǽة 
الإدارة عن أȑ واقعة ǽعتقد فیها أنها ضرر، فهذا الأخیر لا یؤخذ Ǽعین الاعتǼار إلا إذا حاز 

ر والأنواع التي تقǽمه ȞرȞن لقǽام وفي إحدȐ الصو  اللازمة، على مجموعة الشروȋ والممیزات
  المسؤولǽة. 

إن ممیزات الضرر سایرت التطور الذǽ ȑعرفه نظام المسؤولǽة الخاص Ǽالإدارة، فهذه 
الأخیرة Ȟما هو معلوم لم تعد تقتصر لكي تثار على وقوع خطأ، نتیجة النشاȋ المرفقي غیر 

عدم قǽام المرفǼ Șأداء الخدمة  مشروع من الإدارة، سواء عن سوء تنظǽم أو عدم تنظǽم أوال
 ȑة في مجال القانون الإدارǽحت المسؤولǼأص ȑالإدار ȋالمنتظرة منه. حیث ولاتساع النشا
تتحقȘ من دون وقوع الخطأ من جانب الإدارة، وهي مسؤولǽة موضوعǽة، أصǼح یلجأ إلیها 

دأ العدل في الحالات التي ǽستحیل معها إثǼات خطأ من جهة الإدارة، ونزولا عند مب
  ما أصابها من أضرار لوحدها.  وطأةوالإنصاف للضحǽة لكي لا تǼقى تئن تحت 

فنجد أنه Ǽالإضافة إلى ما أتفȘ علǽه من مجموعة الممیزات العامة التي وجب أن 
شروȋ وممیزات  توجد تتوافر في الضرر في المسؤولǽة الخاصة Ǽالإدارة على أساس الخطأ،

أخرȐ عندما Ȟǽون الضرر في الحالة التي تؤسس المسؤولǽة من دون وقوع الخطأ أو على 
  أساس المخاطر. ونفصل في ذلك في المǼحث الأول.
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وقد قام الفقهاء Ǽعدة محاولات في تحدید  ،والضرر قد Ȟǽون في صور أو أنواع مختلفة
، ومدȐ قبول القضاء Ǽالمال همǽة تقیǽهذه الأنواع، أخذین في عین الاعتǼار مدȐ إمȞان

الإدارȑ التعوǽض عنها، وǼالرغم من مختلف التصنǽفات التي قدمت، إلا أنه تم الإتفاق على 
معنوǽا، وقد یجتمعان معا في  امادǽا أو ضرر  اإما ضرر  الصور التالǽة:أن الضرر Ȟǽون في 

في مجال الضرر، وجدنا موضوع  الحاصل مسایرتا للتطورمن جهة أخرȐ و  الحالة نفسها،
وسنفصل في أنواع  Ȟوجه للتوسع الفقهي واتجاه جدید للقضاء Ǽصفة عامة، الضرر البیئي

  الضرر في المǼحث الثاني من هذا الفصل.   
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  ولالمǺحث الأ 

  ممیزات الضرر 

 ینسب خطأ هناك Ȟǽن لو لم حتى ضرر بدون  الإدارة Ǽمسؤولǽة الاعتراف ǽمȞن لا
 المدني القانون  من 124 المادة نصت وقد Ȟما سبȘ الإشارة إلǽه موظفیها للإدارة أو أحد

 ناȜ یلزم من للغیر ضرر وǻسبب بخطئه الشخص یرتكǺه أǻا Ȝان عمل Ȝل " أنه: على
  ."Ǻالتعوǻض حدوثه في سبǺا

  : أنه على عام بوجه Ǽالضرر وǽقصد 

تلك  أو الحȘ ذلك Ȟانسواء  للإنسان، مشروعة Ǽمصلحة أو ǼحȘ المساس "
غیر  أو اعتǼاره أو أو شرفه حرȄته أو ماله أو عاطفته أو جسمه Ǽسلامة متعلقة المصلحة

  .1ذلك"

الذȑ  هو الاتجاه وهذا المعاصر. القانون  في للمسؤولǽة Ȟأساس الضرر أهمǽة وتتزاید
إلى  دون حاجة Ǽالتعوǽض المسؤول یلتزم حیث قرون، منذ الإسلامǽة الشرȄعة Ǽه أخذت
علǽه  صلى الله الرسول Ǽحدیث إعمالاً  ،الضرر جبر على الحرص في الخطأ، رغǼة إثǼات

  .Ǽ3الغیر ضرر إلحاق إلى الفعل یؤدȑ أن، للضمان فȞǽفي 2ضرار" لا و ضرر وسلم " لا

والحقǽقة أن مسؤولǽة الإدارة في تعوǽض الأضرار لا تترتب Ǽمجرد وقوع الخطأ من 
بل یجب أن ینتج عن الخطأ ضرر من طبǽعة خاصة، فلقد أوجد جانبها Ȟما أشرنا ساǼقا 

ها في الضرر الناتج عن تصرف ؤ القضاء مجموعة من الشروȋ والممیزات الواجب استفا
الإدارة الخاطئ، حتى یتحقȘ للمضرور المطالǼة Ǽالتعوǽض، وسوف نسلȌ الضوء على هذه 

حتى نقǽم الحȘ في التعوǽض عن الضرر اللاحȘ  ه، إلا أنالمطلب الأولالممیزات في 
، Ǽالضحǽة إذا تعلȘ الأمر في المسؤولǽة الإدارȄة من دون خطأ أو على أساس المخاطر

                                                             
  .63 ص ، 2002مصر، القانونǽة، الكتب دار الجسدǽة، الأضرار عن التعوǽض طه، المولى عبد طه 1
 د س ن، الجزائر، البلیدة، مالك، الإمام دار الجمیل: بن محمود تحقیȘ المرفȘ. في القضاء Ǽاب في الموطأ، في مالك الإمام رواه 2

  .435ص 
  .768ص  ، 2006الإسȞندرȄة،  للنشر، الجدیدة الجامعة دار )، الالتزام مصادر ( للالتزام العامة النظرȄة منصور، حسین محمد 3
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اشترȋ القضاء الإدارȑ في اجتهادات له أن Ȟǽون للضرر ممیزات معینة تتوافȘ وطبǽعة هذا 
المطلب التفصیل الممȞن في وسنتطرق لهذه الممیزات الخاصة Ǽ النوع من مسؤولǽة الإدارة،

   الثاني.

  الأول المطلب

  الممیزات العامة 

خلص إلى اشتراȋ مجموعة من  ،إن العمل القضائي وعلى مدȐ فترة زمنǽة معتبرة
الشروȋ والممیزات لكي ǽصǼح الضرر محلا للاعتǼار والمطالǼة بتعوǽضه أمام القضاء 

Ǽ صطلح علیهاǽ ة، والتيȄه الممیزات العامة للضرر، الفاصل في المادة الإدارǽستلزم وعلǽ
  :الأمر أن Ȟǽون 

  ،الفرع الأولضررا محققا  -
  ،الفرع الثانيشخصǽا  ضررا -
  ،الثالثماسا ǼحȘ مشروع أو مصلحة مشروعة الفرع  ضررا -
 .الفرع الراǺعذا طاǼع مǼاشر  اضرر  -

  الفرع الأول

  أن Ȝǻون الضرر محققا 

، أǽ ȑشترȋ أȑ أن Ȟǽون ذا محققا صǼح الضرر قاǼلا للتعوǽض وجب أن Ȟǽون ǽ لكي
ومثال ذلك موت الشخص أو إصابته بتلف في جسمه أو في  ،)مؤȞد الوقوعوجود مؤȞد (

مجرد أن ترتكب الإدارة العامة خطأ لا ǽعني نشوء ف  .1ماله أو في مجرد مصلحة مالǽة له
الغرفة الإدارȄة وهذا ما أقرته  حȘ في التعوǽض، بل یجب أن Ȟǽون الضرر محققا (مؤȞدا)،

للمجلس الأعلى ساǼقا في قضǽة بن حسان أحمد ضد وزȄر الداخلǽة والعون القضائي للخزȄنة 

                                                             
1 ȑة، ،عمار عوابدǽعة، دیوان المطبوعات الجامعǼعة الراǼة ومقارنة، الطǽة تحلیلǽة، دراسة تأصیلȄة الإدارǽة المسؤولȄالجزائر،  نظر

  .209 ، ص2012
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" حیث أنه من جهة، فقد السید حسان زوجته وطفلǻه : Ǽ1القول 1977جوان  09بتارȄخ 
أحدهما جنینا، وتǺعا لذلك وزȂادة عن الألم المعنوȏ من طرفه وȜذا من طرف طفلǻه 

الذȏ من الممȜن منحه تعوǻضا مالǻا، فإنه تعرض لضرر مادȏ، وضرر،  القاصرȂن،
   ...",محقȖ شخصي

وȞذلك فǽما یخص القرار الذȑ صدر من الغرفة الادارȄة لمجلس قضاء الجزائر في 
والذȑ  2" ضد والي ولاǽة الجزائرالمولود الجدیدة "ȞالمتعلǼ Șقضǽة شر  1970دǽسمبر  10

  Ǻسبب تصرف ولاǻة الجزائر". مؤȜدأن الضرر الذȏ الحǺ ȖالشرȜة هو ضرر سیȘ فǽه: " 

أما فǽما یخص القرارات الصادرة عن مجلس الدولة، نجدها هي الأخرȐ تؤȞد هذا 
رقم المسار، فقد اشترȋ أǽضا وجوب أن Ȟǽون الضرر ذا طبǽعة محققة، وذلك في قراره 

 لبولوغین ضد (ع.ل) ومن معها، حيصطاع القالقضǽة  03/06/20033بتارȄخ  04166
"حیث أنه ǻستخلص مما سلف أن الضحǻة تعرضت لضرر معتبر إذ أین جاء في التسبیب: 

Ȟذلك في قضاǽا أخرȐ، ولكنها لم   تسببت فیها العملǻة الجراحǻة" أضرار أكیدةتشȜو من 
تذȞر صراحة وجوب توافر شرȋ تحقȘ الضرر، بل ǽمȞن أن نستشف ذلك من الصǽاغة 

ستعملة في التسبیب لمختلف القرارات، مثل ما هو علǽه الحال في قرار مجلس الدولة في الم
إثر وفاة الضحǽة نتیجة  .20044جوان  01ضد وزارة العدل بتارȄخ  أ.رقضǽة ذوȑ الحقوق 

اضطراǼات داخل السجن وعلǽه تم إلزام المدعى علیها Ǽأن تدفع تعوǽضا لأم الضحǽة 
خوته، دون التطرق إلى Ȟون الضرر Ȟان محققا، إلا أنه ǽستنȌǼ من تسبیب القرار  ٕ وا
 ȑة، ونتج عنها ضرر معنوǽقǽووقائعه، أن الضرر یتمثل في وفاة المحبوس، وواقعة الوفاة حق

خوته، حیث جاء في أسǼاب القرار بهذا الشأن ما یلي: ٕ   لأم الضحǽة وا

                                                             
1 BOUCHAHDA, KHELLOUFI, Recueil d'arrêts, jurisprudence administrative, OPU, Alger, 1979, 
P118. 
2 BOUCHAHDA, KHELLOUFI, RAJA, op.cit. P46. 

  .99، ص 4، عدد 2003مجلة مجلس الدولة،  3
  .  371، ص 2013مسؤولǽة السلطة العامة، دار الهدȐ، عین ملیلة الجزائر،  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا أنظرقرار غیر منشور،  4
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"حیث أن هذه الأحداث Ȝانت قد تسببت من طرف محبوسین Ȝانوا رهن الحǺس. حیث       
ثر هذه الأفعال توفیت الضحǻة أ.ر والذȏ یلتمس ذوȏ حقوقه التعوǻضات عن  ٕ أنه وا

   الضرر الناجم Ǻعد وفاته"

المحدد للقواعد العامة  2000أوت  05المؤرخ في  03-2000نون رقم القاوذȞر المشرع في 
شرȋ أن Ȟǽون الضرر  51في نص المادة  المتعلقة ǼالبرȄد والمواصلات السلكǽة واللاسلكǽة

والمواصلات  للمطالǼة Ǽالتعوǽض عن الضرر الذȑ ینتج عن تثبیت وȞذا مǼاشرا مؤȜدا
  1السلكǽة واللاسلكǽة

لا ǽعني شرȋ تحقȘ الضرر أن Ȟǽون Ǽالضرورة  في القانون المدنيومثلما علǽه الحال    
بإشارة الوقائع لذلك، وǽمȞن (Future) فقد Ȟǽون الضرر مستقبلǽا (actuel)ذا صǼغة حالǽة

 (supposé)لا Ȟǽون بذلك الضرر افتراضǽا و  .2التعوǽض عنه رغم الصعوǼة في تقدیره فورا
  .(éventuel)احتمالǽا 

  المحتمل  الضرر  أ.

الضرر المحتمل هو ضرر لم ǽقع Ǽعد، ولا یوجد ما یؤȞد أنه سǽقع في المستقبل، بل 
لا ǽقع وهذا النوع من الضرر لا ǽمȞن أن Ȟǽون محلا للتعوǽض إلا إذا  قد هو قد ǽقع أو

مطالǼة  مثاله إذ أنه ضرر افتراضي، ولا یجب أن تبنى الأحȞام على الافتراض ،3وقع
عن خسرانهما للمعونة التي سوف ǽقدمها لهما ابنهما في المستقبل،  الأبوȄن التعوǽض

فهل سȞǽونان حقا محتاجان؟ وهل سȞǽون الإبن قادرا على تقدǽم العون  والمتوفي في حادث
أȑ عدم وجود ما  4في المستقبل؟ وهل لن یتوفى قبلهما؟ وǼالتالي یǼقى الأمر غیر مؤȞد

                                                             
1

للملكǻات أو المنشآت، یدفع للمالك أو لكل ذȏ  مǺاشرا ومؤȜدا" عندما تسبب هذه الارتفاقات ضرارا مادǻا، تنص على:  51لمادة ا 

  حȖ تعوǻض عن الضرر اللاحǺ Ȗه. تتولى الجهة القضائǻة الإدارȂة في حالة انعدام الاتفاق الودȏ تحدید هذا التعوǻض.
  .2000أوت  06، مؤرخة في 48ج.ر، عدد 

2 RENÈ CHAPUS, Droit administratif général, T1, 15e édition, Montchrestien, Paris, 2001, P1235. 
، 2000عبد الرزاق السنهورȑ، الوسȌǽ في شرح القانون المدني، المجلد الأول، مصادر الإلتزام، منشورات الحلبي الحقوقǽة، لبنان،  3

  .720ص 
  . 370المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا 4
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لا Ȟǽون مشمولا Ǽالتعوǽض قانونا إلا إذا حدث  لتاليوǼا ،أصلا معونة تقدǽممȞانǽة بإ یوحي
" ǽة ـومن أمثلته قض ،ǽعوض أن ضرارهذا النوع من الأاستثنى القضاء الإدارȑ و  فعلا.

أین طالب المدعي ǼاعتǼار أن الضرر قد حصل ،أمام الغرفة الإدارȄة للمجلس الأعلى زلاقین"
جواب القاضي Ǽأن هذا ضرر محتمل، فلا Ǽسبب امتناع غیر مشروع من قبل الإدارة، فȞان 

  .ǽ1عتبر مستحقا للتعوǽض

  ب. الضرر المستقبل 

      أثاره من Ǽعض في حین تأخر حدوثوقعت أسǼاǼه الضرر المستقبل هو ضرر 
في ف وعلǽه ،العملǼ القǽام عن تجعل عامل عاجز التي صاǼةالإ هلامث ،أو Ȟلها إلى المستقبل

الأضرار  Ǽالإضافة إلى ،في الحال عجز الذȑ أصاǼهال ǽشمل الممنوح التعوǽض هذه الحالة
ثور في ی شȞال، والإ2التي ستقع حتما Ǽسبب عدم قدرته على القǽام Ǽالعمل في المستقبل

، مثل ما استند 3مسألة تقدیره في الحال، ولهذا یؤجل تقدیر التعوǽض لحین وقوع الضرر
قضǽة "الدولة ضد فرȘȄ بن قرȄن" بتارȄخ علǽه قاضي الغرفة الإدارȄة للمحȞمة العلǽا في 

للفصل في طلب التعوǽض عن الضرر الذȑ أصاب أولǽاء التلامیذ Ǽسبب  18/06/19714
وفاة أولادهم في المؤسسات الترȃوǽة حیث قررت الغرفة الإدارȄة من المحȞمة العلǽا آنذاك أن 

ٕ الضرر الذȑ لحǼ Șالمدعین مؤȞد حتى و  أن هذا الضرر قابل Ȟما قررت ن لم Ȟǽن حالǽا، ا
أسǼاب القرار ما  وجاء في للتعوǽض Ǽحیث سǽمنح أولǽاءهم مساعدة تقدم لهم في المستقبل

  یلي:

" حیث أن الأضرار اللاحقة ǺفرȖȂ بن قرȂن محققة، ما دام الضحǻة الǺالغ من العمر      
لǻم تسعة عشر سنة مرشحا لامتحان نهاǻة السنة للقسم الثانوȏ وȜذا لȜǺالورȂا التع

   .التقني..."

                                                             
  ..111ص ، 2011قانون المسؤولǽة الإدارȄة، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر،  رشید خلوفي، 1
2 ȑص  ،عمار عوابد ،Ș209المرجع الساب.  
3  ȑعة الأولى، دار وائل للنشر، الأردن،  ،علي خطار شطناوǼة الإدارة عن أعمالها الضارة، الطǽ295، ص2008مسؤول.  

4 BOUCHAHDA, KHELLOUFI, RAJA, op.cit. P52. 
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لى أن Ȟǽون مؤȞد الحدوث، وǽظهر إنجد في حالات أخرȐ اقتراب الضرر المستقبل و 
أو الضرر الذȑ تشیر مؤشرات  préjudice inévitableذلك في حالة الضرر المحتوم 

الطفل الذȑ سǽعاني حتما في المستقبل من نقص في قدراته العملǽة نتیجة العجز ( لوقوعه
.وعلǽه فهذا الضرر ǽعتبر 1الحصول على عفو جǼائي، أو ترقǽة موظف) أو، الذȑ أصاǼه

 من حیث حȞمه Ȟالضرر المؤȞد، وǽستتǼع المسؤولǽة والتعوǽض.

ومنه یجب التمییز بین الضرر المستقبل والضرر المحتمل، فالضرر المستقبل Ȟما 
 ،Șض عنه، أما الضرر المحتمل فهو غیر محقǽالوقوع، ولذا یجب التعو Șره محقȞذ Șسب
فقد ǽقع Ȟما قد لا ǽقع، ولهذا لا یجب التعوǽض عنه، ولا ǽصح لقǽام مسؤولǽة الإدارة، فإذا 

Ȟ انت المصلحة غیر حالةȞ ،ةǽفة أو واهǽة وقد تكون ضعǽمجرد احتمالات قد تكون قو
برر قبول الدعوȐ قبل حلولها، فوظǽفة القضاء هي ی جرائي أنه لاقانون الإالفالأصل في 

أصلا تهدف إلى فض المنازعات التي تقوم فعلا بین الخصوم ولǽس وظǽفة لتوقي قǽام هذه 
  .2المنازعات أو التنبؤ بوقوع النزاعات المستقبلǽة

ورغم Ȟون الأمر صعǼا أن یتم إیجاد حد فاصل بین النوعین إلا أن للقاضي أن ǽمیز 
بین الضرر المستقبل من جهة وȃین الضرر المحتمل من جهة أخرȐ، وذلك من خلال 

  مثل ما ذȞرناه أعلاه في قضǽة "زلاقین".، 3حیثǽات القضǽة

  تفوȂت الفرصة ج.  

من فرصة Ȟان ǽحتمل معها الحصول تفوȄت الفرصة هي أن یتم حرمان الشخص 
، نجد أن القضاء الفرنسي اعتبر ضǽاع الفرصة مȞون لضرر محقȘ، إذا تعلȘ 4على Ȟسب

الأمر Ǽفرصة جدǽة، وعلǽه ǽفتح الحȘ في التعوǽض فقدان (Ǽفعل إصدار قرار إدارȑ أو لعدم 
أو مساǼقة  إصداره، أو لتأخر في إصداره، أو نتیجة حادث) فرصة جدǽة للنجاح في امتحان

                                                             
  .110ص المرجع السابȘ،  ،رشید خلوفي 1
، 2007النظرȄة العامة للإلتزام في القانون المدني الجزائرȑ، الطǼعة الراǼعة، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر،  ،Ǽالحاج العرȃي 2

  .163ص
  .240، ص 2003المنازعات الإدارȄة، الطǼعة الساǼعة، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر،  ،أحمد محیو 3
  .163المرجع السابȘ، ص ،Ǽالحاج العرȃي 4
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للوظیف العمومي أو الإستفادة من زȄادة في المرتب أو ترسǽم، أو أǽضا الحصول على 
وظǽفة عامة أو خاصة، أو عقد، وȞذا فقدان (نتیجة للغلطات في التشخǽص أو الإهمال) 

ففي هذا المجال نجد أن القضاء الفرنسي  ،1لفرصة جدǽة لتفادȑ مرض أو عملǽة جراحǽة
حدیثا قد أفصح عن شȞل جدید في الضرر بتفوȄت الفرصة في الشفاء والǼقاء على قید 

وǼالتالي Ȟان  ،الحǽاة أین Ȟان للضحǽة فرصة Ȟبیرة للشفاء لو لم یرتكب الخطاء الطبي
فتǽا في جوانب الضرر مؤȞدا، رغم الصعوǼة في التوسع في المجال الطبي الذȑ لا یزال 

Ȟثیرة، إلا أن التطور العلمي في مجال الطبي قد ساهم في توفیر حماǽة أكبر للمرȄض 
سناد المسؤولǽة ٕ ، أȑ أن التطور العلمي ساهم في تطور الضرر بتوسǽع مجاله ومجال 2وا

  المطالǼة ǼالنسǼة للضحاǽا.

تعوǽض لا موضوع الفرصة أمرا محتملا، غیر أن تفوȄتها أمر محقȘ، وال رغم Ȟون 
Ȟǽون عن موضوع الفرصة لأنها أمر احتمالي، بل Ȟǽون عن تفوȄت الفرصة نفسها، وȄراعي 
القاضي في تقدیر هذا التعوǽض المدȐ المحتمل الذȑ ضاع على المضرور Ǽسبب تفوȄت 
الفرصة علǽه، وتكمن الصعوǼة في أن الكسب الذȑ فات لم Ȟǽن سوȐ مجرد أمل غیر مؤȞد 

Șالإضافة 3التحقǼ ، مǽار المعتمد في التقیǽثیرا ما تتكرر، وهي المعȞ ة التيǼإلى الصعو
الخاص Ǽمبلغ التعوǽض، حیث قام الاجتهاد القضائي الفرنسي في توضǽح ذلك معتبرا أن 
التعوǽض Ȟǽون على أساس الفرصة الضائعة ولǽس على أساس المرȞز أو المیزة التي Ȟانت 

اǼع المؤȞد للضرر متروȞة لسلطة قاضي الطومسألة  .4سوف تحصل لو تحققت الفرصة
  .5الموضوع التقدیرȄة حسب اتجاه مجلس الدولة الفرنسي

                                                             
1 RENÈ CHAPUS, op-cit. p1236. 

عبد الرحمن فطناسي، المسؤولǽة الإدارȄة لمؤسسات الصحة العمومǽة عن نشاطها الطبي في الجزائر، مذȞرة ماجستیر تخصص  2
دارة عامة، جامعة الحاج لخضر  ٕ   .  85، ص 2011-2010، السنة الدراسǽة  - Ǽاتنة–قانون إدارȑ وا

  .721عبد الرزاق السنهورȑ، المرجع السابȘ، ص 3
4 RENÈ CHAPUS, op-cit. p1237.  
5 CEF les jardins de Bibemus 26/11/1993, Martine LAMBARD, Gilles DUMONT, Droit Administratif, 
16e édition, Dalloz, paris, 2005, P 469. 
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اعتبر القضاء الجزائرȑ أن ضرر تفوȄت فرصة ǽعد ǼمثاǼة ضرر محقȘ وقضى و 
 07/05/2001الجزائرȑ في قراره الصادر بتارȄخ  بتعوǽضه، وعلǽه قضى مجلس الدولة

بتأیید القرار الصادر عن الغرفة الإدارȄة  ،1ضد رئǽس بلدǽة حاسي ǼحǼح )ل.أ(قضǽة 
لزام  1999أفرȄل  13لمجلس قضاء الجلفة بتارȄخ  ٕ الذȑ رفض طلب المدعي بتسلǽمه سȞنا وا

معتبرا أن الضرر الذȑ لحǼ Șالمدعي هو تفوȄت فرصة له في ، Ǽ2التعوǽضالمدعي علǽه 
   .19953ظر الحصول على مسȞن منذ الحصول على سȞن آخر، Ǽعد أن Ȟان ینت

لكونه Ȟان  ول على مسȞن، فرصة ذات طاǼع جدȑ،الأمل وȞذا الفرصة في الحصف
 ȑن، وأن فعل الإدارة المتمثل في الشطب هو الذȞمسجلا ینتظر الحصول الفعلي على مس

  أدȐ إلى وقوع الضرر بتفوȄت الفرصة المعتبرة قضǽة الحال فرصة جدǽة. 

وجود ضرر معنوȑ متمثل في خیǼة الأمل والحزن الذȑ أصاب المعني عند  وȞذا
شطǼه من القائمة الجدیدة وعدم وجود اسمه بها، وǼالتالي تحقȘ ضررȄن، الأول تفوȄت 
فرصة جدǽة، والثاني الضرر المعنوȑ الناتج عنها. وǼالتالي اعتبر مجلس الدولة الضرر 

 .4افر الملكǽةتفوȄت فرصة Ȟسب ولǽس حȘ مȞتسب لعدم تو 

                                                             
  .1242ص  2014الإجتهاد الجزائرȑ في القضاء الإدارȑ، الجزء الثاني، الطǼعة الأولى، منشورات Ȟلǽك، الجزائر،  ،ساǽس جمال 1
   حیث تتمثل وقائع القضǽة فǽما یلي: 2

قام السید ل.أ بتكوȄن ملف من أجل الاستفادة من السȞنات التطوȄرȄة، وقدمه الى بلدǽة حاسي ǼحǼح، وهذه الأخیرة Ǽعد 
بتسجیله ضمن القائمة المستفیدة إلا أنه Ǽعد مرور مدة طوȄلة تفاجأ  1995أفرȄل  24لملف قررت في اجتماعها المؤرخ في دراستها ل

  ل.أ بوجود قائمة جدیدة لا تحمل إسمه.
قام المعني بتوجǽه طعن إدارȑ إلى مصالح البلدǽة والتي صممت على عدم الرد، مما اضطره للجوء إلى العدالة حیث 

قرار رفض تسلǽم مفاتǽح المسȞن للمدعي، واستجابت إلى طلب التعوǽض المقدر  1999أفرȄل  13الغرفة الإدارȄة بتارȄخ أصدرت 
  Ǽعشرون ألف دینار.

أمام مجلس الدولة یلتمس فǽه إلغاء القرار المستأنف في جانǼه  1999جوان  29استأنف المدعي القرار أعلاه بتارȄخ 
 مئة ألف، واحتǽاطǽا تعیین خبیر من أجل تحدید Ȟافة الأضرار. الخاص Ǽالتعوǽض، وجعله ثلاثة

أخرȐ احتمالǽة لإیجاد  فوت فرصاوسبب القرار Ȟما یلي:"... حیث أن المستأنف الذȑ علȘ أمالا Ǽقي ینتظر تسلǽم المفاتǽح له، فقد  3
  سȞن آخر.

ه من القائمة، وأن تسجیل اسمه في القائمة من بین حیث أن الضرر الذȑ لحȘ یتمثل في خیǼة الأمل التي أحس بها Ǽعد حذف اسم  
المستفیدین من طرف البلدǽة ولد أملا لدǽه، ولكن لǽس ǼحȘ مȞتسب، وعلǽه فإن التعوǽض الممنوح للمستأنف Ȟافǽا، وȄتناسب والضرر 

  اللاحǼ Șه، مما ینǼغي تأیید القرار محل الإستئناف، ورفض ما زاد عن ذلك من طلǼات لعدم تأسǽسها".
  .374المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا 4
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أما فǽما یخص المشرع الجزائرȑ، اعتبر أن الضرر ǽشمل ما لحȘ الضحǽة من 
، 1خسارة وما فاته من Ȟسب إذا لم Ȟǽن في استطاعته تجنǼه، في حدود الجهد المعقول

ن Ȟǽون أنه وجب أمن ق.إ.م.إ التي ǽستشف منها  Ǽ13الإضافة إلى ذلك ما جاء في المادة 
  .2قائمة (مؤȞدة) وȞذا المحتملةالضرر قد مس Ǽمصلحة 

وǼالتالي فإن القضاء الفاصل في مسؤولǽة الإدارة لم یبتعد Ȟثیرا عن نظیره القاضي 
المدني فǽما یخص هذه المیزة مؤȞدین على ضرورة توفرها في Ȟل ضرر محل لطلب 

، ألا وهو  الضرر أفصح عن شȞل جدید منالتعوǽض، غیر أن القضاء الإدارǼ ȑصفة عامة 
لضرر في مجال المسؤولǽة الناتج عن تفوȄت الفرصة، ومجالا خصǼا للتطور الذȑ شمل ا

  الإدارȄة.

  الفرع الثاني

  أن Ȝǻون الضرر شخصǻا 

 ȑض هو الذǽعتبر طالب التعوǽ حیثǼ ،اǽون شخصȞǽ ضا، أنǽفي الضرر أ ȋشترǽ
أو ماله، حتى یتوافر على الصفة /أصاǼه ضرر. أȑ یلحȘ المضرور ذاته في شخصه و

  .4في التقاضي 3والمصلحة

ن Ȟان ǽسهل وجود تطابȘ بین قاعدة الصفة والمصلحة وشرȋ شخصǽة الضرر   ٕ وا
  الذȑ یلحȘ الأموال، فالأمر یختلف في حالة الضرر الذȑ یلحȘ الافراد.

  

                                                             
  .من ق.م.ج 182نص المادة  1
 ǽقرها أو محتملة قائمة مصلحة وله صفة، له تكن لم ما شخص، التقاضي لأȑ یجوز من ق.إ.م.إ على أنه: " لا 13تنص المادة  2

  ". القانون 
لا یجوز قبول عرȄضة لǽس لموقعها الصفة والتي تتمثل في القدرة على اللجوء الى من ق.إ.م.إ فإنه  13وفȘ ما تضمنته المادة  3

القضاء Ǽقصد الدفاع عن حȘ أو مصلحة. أما شرȋ المصلحة فهي الفائدة التي تعود على رافع الدعوȐ جراء الحȞم له بجمǽع طلǼاته 
القادر عدو، المنازعات الإدارȄة، دار هومة، الجزائر،  أو Ǽعضها،  فوجب أن تكون هذه المصلحة مǼاشرة، شخصǽة ومؤȞدة. انظر عبد

  وسنأتیها بتفصیل أكبر في الفصل الثاني. وما Ǽعدها. 115، ص 2012
  . 324، ص 2013بوحمیدة عطاء الله : الوجیز في القضاء الادارȑ، الطǼعة الثانǽة، دار هومة،  4
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  الضرر الذȏ یلحȖ الأموال:  - أولا

جلǽا شرȋ شخصǽة الضرر فǽما یخص الأملاك العقارȄة وǽحدد حسب العلاقة  ǽظهر  
بجوهر العقار  ماساإذا Ȟان الضرر فالقانونǽة الموجودة بین المال والشخص المتضرر. 

شرȋ فال الانتفاع ǼحȘ ماسا فقȌفقȌ. أما إذا Ȟان الضرر  فالتعوǽض هنا Ȟǽون لمالك العقار
 في نفس الوقتصاحب المال  أو للمال كان المستأجرأحȘ سواء ال هذا هنا یرتǼ ȌǼصاحب

  . 1منتفعا Ǽالمال ومالكا له

فǽما یخص نقل الحȘ في التعوǽض فیتم دون مشاكل وǼقوة  وتجدر الإشارة إلى أنه
Ȅالمیراث و ȘȄذا وجد  تمالقانون إذا تم نقل المال المضرور عن طر ٕ ذلك من دون مقابل، وا

نقل Ǽعوض، فإن الحȘ في التعوǽض (قبل نقل الحȘ) لا ینتقل إلى المالك الجدید، إلا 
Ǽموجب اتفاق یتضمن نقله، مثل الاتفاق الذǽ ȑحل ǼموجǼه الǼائع محل المشترȑ في حقوقه 

  في التعوǽض ضد المسؤول.

عاوȐ المرتǼطة Ǽالشيء إلى والاجتهاد القضائي لمحȞمة النقض الفرنسǽة، نقل الد
المشترȞ ȑتاǼع له، ولقد صرحت محȞمة النقض في هذا الشأن Ǽأن المشترȑ الفرعي یتمتع 

  ȞǼل الحقوق والدعاوȐ المرتǼطة Ǽالشيء والتي Ȟانت تنتمي للمالك.

التي Ȟان یتمتع وǼالتالي فالمشترȑ یتحصل على الصفة لمǼاشرة الدعاوȐ القضائǽة 
ص العمومي الذȑ تسبب في الضرر، وأǽضا Ǽاستطاعة مشترȑ العقار بها الǼائع ضد الشخ

  إعمال ضمان المقاولین.

المدني الفرنسي، لم ینص القانون المدني الجزائرȑ على تواǼع  التقنین فوعلى خلا
المبǽع، ومع ذلك فالǼائع ملزم بتسلǽمها للمشترȑ مع المبǽع تǼعا لطبǽعة هذا الأخیر وȞذا 

  .2ل Ǽهللعرف الجارȑ العم

  

                                                             
  .108المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 1
  .361  360المرجع السابȘ، ص ص  ،ملوǽالحسین بن شیخ آث  2
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   Ǻالأفرادالضرر الذȏ یلحȖ  - ثانǻا

إذا أصاب الضرر الشخص نفسه فإن شرȋ الطاǼع الشخصي للضرر قائم ǼالنسǼة   
، إلا أن القاضي الإدارȑ 1للفرد المضرور دون ذوȑ الحقوق، لأنه لم ǽصبهم ضرر شخصي

أن ینتقل  یؤدȑ إلىلمبدأ قانوني عام  وفقا 2سمح لهم بتقدǽم طلب التعوǽض Ǽاسم الضحǽة
وذلك عن الأضرار غیر المǼاشرة التي تصیبهم  3الحȘ في التعوǽض إلى من یرث الضحǽة

Ǽفعل وفاة أو مرض الضحǽة الفورȄة، Ǽحیث لم ǽعد في مقدورهم أبدا الاستفادة من المساعدة 
المادǽة التي تقدم لهم من قبل الضحǽة، أو أن الألم المعنوȑ الذǽ ȑحس Ǽه الشخص Ǽعد 

، لكنه میز بین الحالة التي 4عزȄز علǽه أو Ǽسبب الإعاقة التي یǼقى مصاǼا بها وفاة شخص
  ǽطلب فیها التعوǽض قبل وǼعد وفاة الضحǽة، 

   الحالة الأولى   

طالما ظل الشخص المضرور أصلا حي، فله وحده الحȘ في المطالǼة Ǽالتعوǽض 
فǽما یخص الوالدین تجاه عما أصاǼه من ضرر مادȑ أو معنوȑ ولǽس لورثته هذا الحȘ إلا 

ولدهما القاصر، اللذان لهما الحȘ في طلب التعوǽض عما أصاǼه من ألآم وهو مازال حǽا، 
  وفقا لولایتهما ǼاعتǼاره قاصر.

   الحالة الثانǻة   

أما إذا مات المضرور، فإما أن Ȟǽون قد رفع دعوȐ لما أصاǼه من ضرر مادȑ ومعنوȑ قبل 
       فلورثته Ǽالتالي وǼصفتهم خلفا عاما أن یواصلوا السیر في  Ǽعد، لم ǽصدر فیها حȞم  و موته،

                                                             
  .324المرجع السابȘ، ص  ،بوحمیدة عطاء الله 1
وتسمى هذه الحالة Ǽالضرر المنعȞس أو المرتد، وهو الضرر الذȑ أصاب شخصا نتیجة ضرر أصاب شخصا أخر، والمعنیون هنا  2

ǽشخص ضررا أصلǼ Șفترض أن الفعل الضار قد ألحǽ الحقوق، وهذا الضرر ȑالتالي هم ذوǼضرر مرتد، وǼ ا عاد على شخص آخر
یوجب لهم حȘ في طلب التعوǽض عن الضرر المادȑ والمعنوȑ الذȑ لحقهم. وهذا الحȘ لǽس ǼالمطلȘ، ولكن Ǽشروȋ. نور الدین 

قسم القانون  الطبǽعة القانونǽة للضرر المرتد، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الخاص، Ȟلǽة الحقوق، ،قطǽش محمد السȞارنة
 ،Ȍ2008الخاص، جامعة الشرق الأوس  .  

  .108سابȘ، ص المرجع ال ،رشید خلوفي 3
.382المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا   4  
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 Ȑ1هذه الدعو.  

   Ȑاشر رفع الدعوǼن له المجال لكي یȞǽ اشرة إثر الحادث، ولمǼأما في حالة وفاته م
 Șض عن الضرر المتعلǽلم یجز للورثة طلب التعو ȑض، فإن القضاء الإدارǽالتعوǼ ةǼللمطال

الضرر هنا مرتǼ ȌǼالضحǽة لا غیر، وǼȄقى لهم في هذه الحالة طلب  Ǽالآلام الجسدǽة لأن
  . 2التعوǽض عن ما أصابهم من ضرر معنوȑ وȞذا الاختلال في ظروف المعǽشة

وذلك حسب  ،ضررلإن استحقاق طلب التعوǽض یتأثر Ǽشرȋ الطاǼع الشخصي ل  
  العلاقة الموجودة بین الضحǽة وذوȑ الحقوق.

وهو ما  ،التعوǽض عن الضرر المعنوǼ ȑسبب وفاة أحد الأبناءللأصول الحȘ في ف
دǽسمبر  03في  ضد الدولة السعید في قضǽة حطاب مجلس الأعلىللجسدته الغرفة الإدارȄة 

ما  Ȟذلك هو، و 4أǽضا عن الاختلال في ظروف الحǽاة Ǽالتعوǽض لهم القضاء، و 19653
بتارȄخ  لة مرȄش ضد الدولةة أرمـفي قضی للمجلس الأعلىأقرته الغرفة الإدارȄة 

21/05/19715 .  

في  لالتالاخللفروع أولاد الضحǽة الحȘ في التعوǽض عن الضرر المعنوȑ وعن 
  . ظروف المعǽشة، أما ǼالنسǼة للتعوǽض عن الضرر المادȑ فǽشترȋ أن Ȟǽونوا تحت نفقته

، وȞذا الحȘ في طلب التعوǽض المادȑ والإخلال في ظروف المعǽشة الضحǽة لزوج
في  الاختلالأخ وأخت الضحǽة المتوفǽة لهما الحȘ في التعوǽض عن الضرر المعنوȑ و 

  ظروف المعǽشة إذا Ȟانوا تحت نفقته.

                                                             
  . 186، ص 2003النظرȄة العامة للإلتزام، الطǼعة الخامسة؛ دیوان المطبوعات الجامعǽة: الجزائر،  ،علي علي سلǽمان 1

.325المرجع السابȘ، ص  ،بوحمیدة عطاء الله  2  
3 BOUCHAHDA, KHELLOUFI, RAJA, op.cit. P 15. 

  وتشمل أضرار غیر جسدǽة وأضرار جسدǽة، 4
« Elle englobe des dommages non physiologiques et des dommages physiologiques », voir François  
VINCENT, préjudice réparable, Fasc 842, JurisClasseur Administratif, France, 2005, p 26.     
5 BOUCHAHDA, KHELLOUFI, RAJA, op-cit. P 49. 
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وتجدر الإشارة إلى أهمǽة أنه لǽس من الضرورȑ حسب قضاء مجلس الدولة 
ǽالضحǼ اشرةǼة المǽالضح (ة، مصاهرة، حواشيǼقرا )ةǽعلاقة قانون Ȍȃة التي الفرنسي، أن تر

لیها الضرر، فȞǽفي أن Ȟǽون الضرر المدعى Ǽه مادǽا أو معنوǽا مستوفي لشرȋ إارتد 
.Șالتحق  

أما فǽما یخص الألم الذǽ ȑحس Ǽه مالك حیوان محبوب Ǽفعل وفاته، لǽس Ǽضرر 
أنه لا یوجد مشȞل للحȞم من طرف مجلس   "CHAPUS"مرتد. وȄرȐ الاستاذ " شابي" 

، على 1صاب حیوانا، لكنه ǽشترȋ أن Ȟǽون الألم حقǽقǽاأالدولة Ǽالتعوǽض في حالة حادث 
  خلاف القضاء المدني الذǽ ȑقضي بذلك.

القضاء الجزائرǼ ȑالضرر المرتد إلا إذا Ȟانت العلاقة الراǼطة بین و  القانون  ولا ǽعترف
الانعȞاسǽة علاقة شرعǽة، ذلك أن المشرع لا ǽعترف Ǽالعلاقات  الضحǽة المǼاشرة والضحǽة

 .   2الواقعة خارج الزواج، ولا Ǽالطفل الطبǽعي غیر الشرعي

  

  الفرع الثالث

  ةأن Ȝǻون ماسا ǺحȖ مشروع أو مصلحة مشروع 

أضر ǼحȘ  یتوجب لإقرار التعوǽض أن Ȟǽون الضرر قد وقع على حȘ مشروع سواء  
، ولا یهم هنا أن Ȟǽون الضرر مادǽا أو معنوǽا، المهم هو أن Ȟǽون قانوني أو Ǽمصلحة مالǽة

أن Ȟǽون الحȘ مالǽا  ، وǽستوȑ في هذه الحالة3الضرر قد أخل ǼمرȞز قانوني ǽحمǽه القانون 
ما أو مدنǽا أو سǽاسǽا، فالقانون الجزائرȑ یتولى حماǽة هذه الحقوق جمǽعها Ǽالإضافة إلى 

   . 4یتفرع عنها

                                                             
1 RENÈ CHAPUS, op-cit. p1239 et 1240. 

  .382المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا 2
3  ȑص  ،علي خطار شطناو ،Ș297المرجع الساب.  
  .158، ص المرجع السابǼ، Șالحاج العرȃي 4
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إلا أنه یجب أن Ȟǽون الحȘ الذȑ وقع علǽه الضرر مشروعا، فلا تعوǽض عن 
. أو Ȟونه ǽشȞل تعسفا Ȟان ǽقصد Ǽعمله الإضرار 1الضرر الذǽ ȑقع على حȘ غیر مشروع

Ǽالغیر، أو Ȟان الغرض منه الحصول على فائدة غیر مشروعة، أو فائدة قلیلة ǼالنسǼة 
  .2الغیرللضرر الناشئ لصالح 

وȄراعى أǽضا أن تكون المصلحة التي ǽعد المساس بها ضررا هي مصلحة  
مشروعة، أما المصلحة غیر المشروعة فلا ǽعتد بها، ولا ǽعتبر الإخلال بها ضررا ǽستوجب 
التعوǽض، فالخلیلة لا یجوز لها أن تطالب بتعوǽض عن ضرر قد أصابها Ǽفقد خلیلها، لأن 

، Ȟما أنه لا تعوǽض إذا Ȟان المضرور في وضعǽة 3غیر مشروعة العلاقة فǽما بینهما Ȟانت
، مثل ما علǽه الحال ǼالنسǼة لشاغلي ملك عام بدون 4غیر قانونǽة خلال حدوث الضرر

سند، فلǽس لهم الحȘ في التعوǽض عن قرار طردهم حتى ولو Ȟان طردهم بناء على قرار 
ولǽة على الإدارة عن أضرار نجمت مشوب Ǽعیب، أو Ȟان التنفیذ غیر قانوني، Ȟما لا مسؤ 

  .5عن حرȘȄ شب في ملهى لم یتقید مستغلوه Ǽالأنظمة الخاصة Ǽالأمن والسلامة

والغني عن الذȞر أن القضاء الإدارȑ الفرنسي قد شهد تطورا في هذا الشأن، حیث أن 
اشتراȋ هذا الشرȋ للحȞم Ǽالتعوǽض قرره القضاء المدني الفرنسي أولا، ثم تǼع القضاء 

دارȑ ذلك لاحقا، واستنادا لهذا الشرȋ وتحت ضغȌ رغǼة تضییȘ حالات التعوǽض قید الإ
من نفقات الإعالة، أȑ الأزواج والأصول  المستفیدیندارȑ الحصول علǽه في القضاء الإ

ب مقتل خلیلها، لكنه بوالفروع، لهذا رفض القضاء تعوǽض الأضرار التي أصابت الخلیلة Ǽس
التي لحقت المرأة المتزوجة حتى لو Ȟانت منفصلة من الناحǽة أقر بتعوǽض الأضرار 

، Ȟما قرر القضاء الإدارȑ تعوǽض الأضرار المعنوǽة من الواقعǽة عن زوجها منذ سنوات
الأم والمعاناة التي أصابت طفلا یتǽما نتیجة وفاة المرأة التي Ȟانت تتولى ترȃیته منذ وفاة 

  رȌȃ بینهم. والدǽه رغم عدم وجود علاقة قانونǽة ت

                                                             
  .721، ص 1999القضاء الإدارȑ ومجلس شورȐ الدولة اللبناني، الدار الجامعǽة، بیروت،  ،عبد الغني Ǽسیوني عبد الله1
  .325المرجع السابȘ، ص  ،بوحمیدة عطاء الله 2
  .717عبد الرزاق السنهورȑ، المرجع السابȘ، ص 3

4  Gilles DARCY, La responsabilité de l’administration, DALLOZ, Paris, 1996, p 121.  
  .393المرجع السابȘ، ص  ،عبد القادر عدو 5
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في المجتمع الفرنسي رتب عدول القضاء  ووضعیتها في القǽم والاخلاق التحوللكن 
قر القضاء الإدارȑ الفرنسي ǼحȘ الخلیلة أالمدني والإدارȑ عن اجتهاداتهما المتشددة، فلقد 

ضرار التي أصابتها نتیجة مقتل خلیلها مادام أنها تعǽش معه منذ ثماني Ǽالتعوǽض عن الأ
، ولها منه عدة أطفال، لكنه لم ǽقر بوجود إخلال ǼمرȞز قانوني ǽحمǽه القانون Ǽسبب سنوات

ولادة طفل من جراء فشل عملǽة إجهاض اختǽارȑ، فالإجهاض لǽس حقا ǽحمǽه القانون 
  .Ǽ1استثناء حالات وظروف خاصة تتعلȘ بذات المرأة الحامل

رح تساؤلا مهما Ǽصدد ولا شك أن الإقرار ǼحȘ التعوǽض عن الحوادث القاتلة ǽط
أصحاب الحȘ في تقدǽم دعوȐ التعوǽض للمطالǼة بتعوǽض الأضرار، فلقد أظهر القضاء 
الإدارȑ ولمدة طوȄلة تشددا واضحا في هذا الشأن، إذ قصر هذا الحȘ على الأشخاص 

 ȘحǼ الخلیلةالمعالین أو الأشخاص الذین یتولى الشخص المتوفي إعالتهم، فقد رفض الإقرار 
في المطالǼة Ǽالتعوǽض عن الأضرار التي لحقت بها، وǽأتي هذا  خلیلهاالمتضررة من مقتل 

 Șالتشدد منسجم مع ضرورة وجود حȑفي  اعتدȞǽ ض الأضرار، ولهذا لاǽة بتعوǼه للمطالǽعل
للمطالǼة Ǽالتعوǽض مجرد وجود مصلحة عادǽة بل یجب وجود حȘ مشروع اعتدȑ علǽه، 

 ȑة،  لفرنسيا ولكن القضاء الإدارǽشǽة والمعǽالإعالة الغذائ ȋج عن شروȄالتدرǼ بدأ یتخلى
 Șض الأضرار التي  خلیلهاالتي تتضرر من مقتل  الخلیلةفلقد قرر حǽة بتعوǼفي المطال

و الطفل الذȑ یتضرر من مقتل خلیلة والده ǼالمطالǼة ألحقت بها، Ȟما قرر حȘ الوالد 
نها Ȟانت ǼالنسǼة إلǽه ǼمثاǼة أاختفائها، إذ Ǽالتعوǽض عن الأضرار التي لحقت Ǽه جراء 

  . 2أمه

ǽشترȋ المساس ǼحȘ مشروع و في إطار الǼحث  الفرنسي القضاء الإدارȑ  فنجد أن
وجد أن هناك فأعمال الإدارة  عن الأضرار الناتجة عن تعوǽضال من لهم الحȘ في  عن

فه وتقرȄر ــتلیین موق، مما أدǼ Ȑه إلى قد لحقهم الضررنفسها  الضحǽةأشخاصا غیر شخص 

                                                             
  .298علي خطار شطناوȑ، مرجع سابȘ، ص  1
  .299المرجع نفسه، ص  2
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فتح المجال للعدید ، وقد نتج عن ذلك 1تعوǽض الضرر في حالة المساس Ǽمصلحة مشروعة
  . 2التعوǽضǼ ةلǼاطشخاص للمالأمن 

 ،وǼالتالي ǽمȞن تحدید مجال هذا الشرȋ بذȞر الحالات التي لا ǽقبل فیها التعوǽض
والحالات المستǼعدة قانونا، والحالات غیر المشروعة، وǽمȞن  ،وهي الحالات المخالفة للقانون 

وهذا حسب المعطǽات  ،للقاضي أن ǽقدر وȄرفض تعوǽض ضرر إذا تبین له أنه غیر مشروع
  القانونǽة والاجتماعǽة.

ن Ȟان القضاء الجزائرȑ، لم ǽصرح بهذا الشرȋ إلا أنه ǽمȞن است ٕ ذلك من  نتاجوا
في قضǽة Ȟل  20/10/19793لمجلس الأعلى بتارȄخ قضاǽا عرضت علǽه، فقد اعترف ا

من بوشات سحنون وسعیدȑ مالكي ضد وزȄر الداخلǽة Ǽأنه ǽمȞن للسیدین أعلاه شرعǽا 
  الإدعاء بوجوب تعوǽضهما عن حرمانهما من استغلال محلهما.

 Ȏأن الملاح ȋما یخص اشتراǽلتوجه القاضي المدني ف ȑهو مسایرة القاضي الإدار
تحت تبرȄر تكرȄس أكثر للحقوق  ،قد مس ǼحȘ مشروع أو مصلحة مشروعةȞǽون الضرر 

  وحماǽة للحرȄات.

  

  الفرع الراǺع

  أن Ȝǻون الضرر مǺاشرا

 ȋأن "یتوقف وجود هذا الشرǼ ةǽعǽتكون الأضرار هي النتیجة الطبnormal  للخطأ
والتي لم Ȟǽن للمضرور توقیها ببذل جهد معقول، وهي وحدها التي تحتفȎ من الناحǽة 
القانونǽة Ǽعلاقة السببǽة بینها وȃین الخطأ، أما الأضرار غیر المǼاشرة هي التي لا تكون 
نتیجة طبǽعǽة للخطأ الذȑ أحدث الضرر، فتنقطع بذلك علاقة السببǽة بینها وȃین الخطأ، ولا 

                                                             
1 PHILIPPE FOILLARD, Droit administratif, OPU, Alger, 2002, p360.         

  .242المرجع السابȘ، ص ،أحمد محیو 2
3 BOUCHAHDA, KHELLOUFI, RAJA, op-cit. P 199. 
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عتبر الضرر المتوقع الذȑ من الممȞن وقوعه ǼمثاǼة ǽالمدعي علǽه مسؤولا عنها"، و Ȟǽون 
     .1ضرر مǼاشر

 ȑصفة عامة ولقد استقر القضاء الإدارǼ  ȑإلا أن الفقه الادار ،ȋما یخص هذا الشرǽف
الناحǽة التي یتم فیها Ǽحث موضوع الضرر  في تحدیدحیث اختلفوا  ،2في حیرةو Ǽقي مشوشا 

لوجود صلة بین شرȋ أن Ȟǽون الضرر مǼاشرا  السببǽة رȞنفدرسه الǼعض في المǼاشر، 
Ǽعض في موضوع شروȋ الضرر القابل ال من ناحǽة أخرȐ تناوله، و وȃین رȞن السببǽة

  . 3للتعوǽض

ولكنه بتحلیل الخاصǽة المǼاشرة للضرر، تثار مشȞلة السببǽة، فالمسؤولǽة في العادة 
الإدارة أو نشاطها هو السبب المǼاشر، ولǽس الǼعید غیر المǼاشر لا تثار إلا إذا Ȟان تصرف 

. وهناك قرارات من القضاء الإدارVEDEL5 ȑ، وهذا ما ذهب إلǽه الفقǽه فیدال 4للضرر
  .6توضح هذا الأمر

                                                             
  .771 770عبد الرزاق السنهورȑ، المرجع السابȘ، ص ص   1

2 NICOLAS CHIFFLOT, La causalité dans le droit de la responsabilité administrative Passé d'une 

notion en quête d'avenir, Droit Administratif n° 11, étude 20, LexisNexis SA, France, Novembre 

2011, p 02.  
   .111المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 3
  .242المرجع السابȘ، ص ،أحمد محیو 4

5 G. VEDEL: « Les questions qui se rattachent à la causalité sont celles du caractère direct du 

préjudice et celles de l'intervention d'une cause étrangère dans la production du dommage». Cité par 

NICOLAS CHIFFLOT, op-cit, p 02. 
في قضǽة ادعت شرȞة مدنǽة للإیجارات تطلب تعوǽضا عن الضرر Ǽسبب أشغال بناء  22/10/1966المجلس الأعلى بتارȄخ  6

  عمومǽة، فالقǽام بهذه الاشغال ولمدة طوȄلة ǼشȞل غیر مألوف لها قد یترتب عنها:
 اخفاض في ایجارات المساكن نتیجة تثبȌǽ عزȄمة المستأجرȄن المحتملین،  -
 ول الى مرآب الشرȞة.استحالة الدخ -

  " :1966أجابت المحȞمة الإدارȄة "
بخصوص انخفاض الإیجارات، فإنه من غیر الثابت ان الضرر المشار إلǽه ǽمȞن نسǼه إلى الاشغال محل النزاع، لأنه 

 الأشغال آنذاك وغداة الإستقلال، حصل انخفاض عام في جمǽع الایجارات، ومن الصعب إثǼات العلاقة السببǽة المǼاشرة بین
والضرر المستند إلǽه، أما فǽما یخص استحالة الدخول إلى المرآب، هناك Ǽالفعل علاقة سببǽة مǼاشرة مع الأشغال مما یترتب 

  .241المرجع السابȘ، ص ،عنها حȘ في التعوǽض. أنظر أحمد محیو
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 ȋو" أونجد السند لشرȞلانǼ" ةǽاشرا، في قضǼون الضرر مȞǽ التأكید على  حین تمن
وم نتیجة تصرفات الإشخاص الذین تستخدمهم في تسییر أن مسؤولǽة الإدارة العامة تق

Șالعامة المراف.  

 ما یلحȘ الأفراد من وعلǽه ما یتم استخلاصه أن الǼحث عن العلاقة المǼاشرة بین
رȞن  نفسها، یثیر موضوع لإدارةضرار وما صدر من تصرفات من الأشخاص التاǼعین لأ

 الإدارة قامت Ǽه نشاȋ إذا حدثت نتیجةار إلا ضر الأض ǽعو مȞن تحیث أنه لا ǽالسببǽة، 
غیر مǼاشرة أو في معزل ، وȄرفض دون ذلك من طلǼات التعوǽض إذا Ȟانت الأضرار العامة

  .1نشاȋ الإدارة عن

Ǽأنه لا یلتزم من ارتكب الفعل الضار إلا  "POTHIER" "بوتیǽه"حیث ǽقول الفقǽه 
فلا یتم مطالبته Ǽالتعوǽض ولا  اشرةغیر المǼ بتعوǽض الأضرار المǼاشرة، أما Ǽقǽة الأضرار

  .ǽ2سأل عنها

وȞان لقاعدة السببǽة أثر بدفع الفقهاء إلى الǼحث عن ǽȞفǽة تحدید العلاقة السببǽة،    
خاصة في حالة تعدد الأسǼاب حیث طرح السؤال عن الكǽفǽة التي یتم بها تحدید السبب 

  .3المǼاشر في حدوث الضرر من بین الأعمال التي شارȞت أو سǼقت حدوثه

  رغم صعوǼة ذلك Ǽعدة نظرȄات ومن أهمها: تقدم في هذا الإطار الفقه الإدارȑ  ولقد

  نظرȂة تكافؤ وتعادل الأسǺاب  - أولا

، ومضمونها أن جمǽع  von buri "فون بیرȑ "قال بهذه النظرȄة الفقǽه الألماني   
أسǼاب متكافئة  تبرتع ،الوقائع والعوامل التي شارȞت أو ساهمت في إحداث الضرر المتولد

ومتساوǽة في إحداث النتیجة الضارة، وهذه الأخیرة ما Ȟانت لتحدث لو تخلف أحد هذه 
  الوقائع والعوامل، وذلك Ǽغرض إنعقاد مسؤولǽة الإدارة.

                                                             
  .112المرجع السابȘ، ص ، رشید خلوفي 1
  . 184المرجع السابȘ، ص  ،Ǽالحاج العرȃي 2

3 NICOLAS CHIFFLOT, op-cit, p 05.  
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إلا أن هذه النظرȄة تعرضت في إطار تقدیرها إلى العدید من الانتقادات، لما شابها   
ادرة على تفسیر قاعدة السببǽة، ومدȞ Ȑون الضرر وما أخذ علیها من عیوب تجعلها غیر ق

  جاء مǼاشرة نتیجة الفعل الضار. ومن أهم العیوب التي تشوب هذه النظرȄة ما یلي:

من الناحǽة المنطقǽة والواقعǽة في إحداث  لا ǽمȞن أن ترتȞ ȌǼل الأسǼاب والوقائع -1
 .1النتیجة الضارة

دخال Ȟل من صدر منه سلوك سلبي ساعد توسǽع مجال تحمیل المسؤولǽة Ǽحیث یتم إ -2
صعǼة وتصǼح  جراءاتجعل الإعلى وجود فرصة أو ظرف لحدوث النتیجة الضارة، مما ی

 .  2مهمة الضحǽة جد معقدة في متاǼعة الدعوȐ القضائǽة وȃلوغ التعوǽض

Ȟل من الفقه والقضاء  ىونظرا لهذه العیوب التي شابت نظرȄة تكافؤ الأسǼاب فقد تخل
تماد علیها في مختلف أنواع المسؤولǽة القانونǽة في مجال تحدید وتفسیر علاقة عن الاع

  السببǽة ومعرفة مدȞ Ȑون الضرر مǼاشر.

   المǺاشرنظرȂة السبب الأخیر  - ثانǻا

تعتبر هذه النظرȄة أن أقرب الأسǼاب إلى النتیجة الضارة والمتصل بها من الناحǽة   
 ȑاشرا، أǼا مǽة إتصالا مادǽاشرةالواقعǼحدوث الضرر م Șسبǽ ȑهو الأمثل لتفسیر  ،الذ

العلاقة السببǽة، فالفعل الأخیر هو الذȑ یتم نسǼه إلى الضرر، وǽستǼعد بذلك Ǽقǽة الأسǼاب 
، وهذه النظرȄة أخذ بها جانب من والعوامل الǼعیدة، والتي لا ترتǼ ȌǼصفة مǼاشرة Ǽالضرر

    الفقه یتزعمه Ǽاكون.

لنظرȄة أن تصورها للعلاقة السببǽة بین التصرف والضرر هو إن ما ǽعاب على هذه ا  
تصور محدود وضیǼ Șصورة جد مǼالغ فیها، Ǽحیث ǽمȞن أن تستǼعد أسǼاب قد تكون في 
حقǽقة الأمر المحدثة للضرر، Ǽحجة أنها Ǽعیدة عن هذا الأخیر، وعلǽه تم الإبتعاد عن هذه 

  .النظرȄة

                                                             
1 ȑص  ،عمار عوابد ،Ș18المرجع الساب.   

.112المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي  2  
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  نظرȂة السبب الأساسي والأقوȎ  - ثاثال

السبب الأهم والأقوȐ والغالب في  الاعتǼارمضمون هذه النظرȄة هو أن یؤخذ Ǽعین   
إحداث الضرر هو فقȌ الذȑ یثیر مسؤولǽة الإدارة، بینما یجب أن تهمل الأسǼاب والعوامل 

  الأخرȐ الأضعف وغیر المؤثرة Ǽصورة أقوȐ وأساسǽة مهما Ȟانت صلتها Ǽالضرر.

في حالة تساوȐ وتعادل الأسǼاب في إحداث هذه النظرȄة صعǼة التطبیȘ وذلك   
الضرر، وتناقضها مع قǽم وروح العدالة لأنها تعفي الأسǼاب الأضعف والأقل تأثیرا في 

  حدوث الضرر رغم الصلة بین الضرر وهذه الأسǼاب الأضعف.

وعلǽه Ȟانت هذه النظرȄة مرفوضا فقها وقضاء في مجال تحدید وتفسیر علاقة السببǽة   
  .1والفعل الضاربین الضرر 

  السبب الملائم - راǺعا

مفاد هذه النظرȄة أن یؤخذ Ǽالسبب الأقرب والملائم من الناحǽة الطبǽعǽة لإحداث   
النتیجة الضارة في بǽان العلاقة السببǽة، وتترك الأسǼاب العرضǽة غیر الفعالة والتي بینت 

ذا صلة جوهرȄة  الظروف ضعف علاقتها Ǽالضرر، ولا یؤخذ Ǽأȑ سبب آخر إلا إذا Ȟان
  .Ǽ2النتیجة الضارة

إن مهمة التقصي عن السبب الملائم والفعال في إحداث النتیجة الضارة، من   
اختصاص قاضي الموضوع، متحلǽا Ǽالموضوعǽة والواقعǽة في تحلیل الوقائع، وهذه المهمة 

  یخضع فیها القاضي رقاǼة جهة الطعن Ǽالنقض.

تعتبر هذه النظرȄة أكثر النظرȄات رجاحة واعتمادا من طرف الفقهاء والقضاء        
فهي الأنسب من الناحǽة الموضوعǽة الواقعǽة  لمعرفة العلاقة بین التصرف المضر والضرر

مجال التطبیȘ، وعلǽه تم الأخذ بهذه  سهولة فيوȞذا الأكثر  عدالة،توفقها مع مǼادȏ الو 

                                                             
 ȑص  ،عمار عوابد ،Ș19المرجع الساب. 1  
  .224ص  ،2007المسؤولǽة الإدارȄة، دار الفȞر الجامعي، الإسȞندرȄة،  ،عبد العزȄز عبد المنعم خلǽفة 2
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Ȟافة أنواع المسؤولǽة القانونǽة (الإدارȄة، المدنǽة وȞذا النظرȄة من طرف القضاء في 
  .1المسؤولǽة العمومǽة)

أما فǽما یخص مدȐ الأخذ بهذه النظرȄات فقد تǼاینت آراء الفقهاء، وȞل له توجه في 
ذلك، حیث Ȟتب في هذا الإطار الأستاذ "دیلوǼادیر" أن القضاء الإدارȑ لا یلجأ إلى النظرȄة 

فؤ وتعادل الاسǼاب) بل یǼحث من بین الوقائع التي سǼقت حدوث الضرر الأولى (نظرȄة تكا
  .2الذȞǽ ȑون السبب الفعلي (الملائم) في حدوثه، خصوصا في حالة التداخل بین الوقائع

النظرȄة التي یرها الأنسب خذ Ǽللقاضي الإدارȑ الأ أن أما الأستاذ "دیǼاش" فقد اعتبر  
  .3المحǽطة Ǽالقضǽة الظروف الفعلǽة معتمدا في ذلك على

وȞذا اعتبر الأستاذ "فیدال" أن القضاء الإدارǽ ȑقبل Ǽصفة واسعة العلاقة المǼاشرة   
  .4للسببǽة

   ȑلا یدخل في اجتهادات القضاء العاد ȑأما الأستاذ "محیو" اعتبر أن القضاء الإدار
المǼاشر  التي ولدت نظرȄات مختلفة للسبب ومع ذلك فإنه یبدȑ ترددا في التكییف للطاǼع

  . 5للضرر وفي اختǽار النظرȄة المناسǼة

أنه: " لا محل لتطبیȘ هذه الطرȄقة في  لحسین بن شیخ آث ملوǽاستاذ  وǽقول الأ  
التقدیر (الاعتماد على النظرȄات) إلا في القضاǽا التي Ǽسبب تعقید الظروف التي ǽقع فیها 
أصل الضرر تدفعنا إلى التساؤل، وعادة تكون سببǽة الضرر واضحة ولا یǼقى إلا معاینتها، 

أخر عن الفعل المقدم Ȟأنه وتكون أǽضا أكثر قابلǽة للوضوح، مادام حدوث الضرر لم یت
 .6السبب"

                                                             
1 ȑص  ،عمار عوابد ،Ș21المرجع الساب.  

2 YVES GAUDEMET : Traité du droit administratif général, Tom 1, 16e édition, L.G.D.J, Paris, 2002, 

P829. 

  .131المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي3 
4 NICOLAS CHIFFLOT, ibid. p 02. 

  .241المرجع السابȘ، ص ،أحمد محیو 5
  .385المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا 6
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لحالات التي یثبت فیها أن امجموعة من العوامل و Ȟان مشمولا Ǽهذا الشرȋ إذا  وȄنتفى  
 القوة القاهرة هيو أجنبي Ȟالقوة القاهرة أو خطأ المضرور أو الغیر،  نتیجة لسببالضرر Ȟان 

Ȟما لا ǽمȞن  ،ن التنبؤ بهاحادثة خارجǽة مستقلة عن عمل المسؤول لا ǽمȞ الحالة التي تمثل
وǼالتالي تعفى من المسؤولǽة، في حین أن الحادث الفجائي هو الذȞǽ ȑون Ǽعید  ،مقاومتها

وǼالتالي لا یؤدȑ إلى  ،الاحتمال مستحیل المقاومة إلا أنه مرتȌǼ بنشاȋ المسؤول عن الخطأ
من  حالات الاعفاءوسنتطرق لها لاحقا Ǽالتفصیل حین الكلام على  إعفائه من المسؤولǽة.

  .المسؤولǽة في الفصل الثاني
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  المطلب الثاني

  الممیزات الخاصة

نوع استثنائي وخصوصي  ا هوهنعمجال الحدیث  وسمیت Ǽالممیزات الخاصة لأن 
والتي نظرا لطبǽعتها  ،مسؤولǽة الإدارة من دون خطأ من المسؤولǽة الخاصة Ǽالإدارة ألا وهي

 ȑرها  جلبت معها اجتهادات تبناها القضاء الإدارȞذ Șالتي سب ȋفي المطلب مغایرة للشرو
هذه و ، ، ساهمت في إحداث تطور في مجال الضرر في مسؤولǽة الإدارةالأول أعلاه

لا ǽمȞن الاستغناء عنها لإقامة مسؤولǽة الإدارة عندما لا یتوافر الخطأ، لكن  الممیزات
الأحرȐ لفهم مصدر هذه الشروȋ الخاصة التعرف بإیجاز على أهم أسس وخصائص 

   وȃتالي ارتأینا تقسǽم هذا المطلب على النحو التالي: مسؤولǽة الإدارة من دون خطأ

    دارȄة من دون خطأأسس وخصائص المسؤولǽة الإ: الفرع الأول -
  الممیزات الخاصة: الفرع الثاني - 

  

  الفرع الأول

  ص المسؤولǻة الإدارȂة من دون خطأأسس وخصائ 

Ȟان أول ظهور للمسؤولǽة دون خطأ أو على أساس المخاطر في القانون الخاص، ثم 
 ،النشاȋ الإدارȑ العدید من مجالات  معه وظفت في القانون العام فعرفت فǽه تطورا شملت

بل قد تقوم هذه فلم ǽعد وقوع الخطأ من المرفȘ هو الأساس الوحید لقǽام مسؤولǽة الإدارة 
 هي لمرفقيا الخطأ عن ةǽالمسؤول تظل ثیǼح الأخیرة من دونه ولكن على سبیل الاستثناء،

وذلك في المجالات التي ǽصعب معها تأكید وقوعه. في سبیل تحقیȘ مǼادȏ العدالة  الأصل،
والوقوف إلى جانب الضحǽة وعدم ترȞها لوحده تعاني جراء الأضرار الناتجة عن والإنصاف 

أین هذه الأخیرة اتسعت مجالات  ،1الدولة نشاȋ الإدارة، Ǽعد عدم قدرتها على إثǼات الخطأ
                                                             

 الجزائر، ة،ǽالجامع المطبوعات وانید مقارنة، دراسة الإدارȑ، القانون  في قاتهاǽوتطب المخاطر عن ةǽالمسؤول شیهوب، مسعود 1

  .02ص ، 2000
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وغیرها، وفقا لمفهوم الدولة  ةǽواجتماع ةǽاقتصاد تدخلها في العدید من المǽادین سواء
التي  مبرراتولǽة دون الخطأ أو على أساس المخاطر العدید من القد وجد المسؤ و الحدیثة. 

 أمام المساواة ومبدأ الاجتماعي، التضامن ومبدأ Ǽالغرم، الغنم أو المنفعة مبدأ نجد من بینها،
 .العامة والأعǼاء فیالتكال

  مبدأ الغنم Ǻالغرم - أولا
واستفادة الجماعة من تقف هذه القاعدة على منطǽ Șعتبر Ǽأنه في مقابل إنتفاع 

أن تتحمل هذه الأخیرة عبء  ة العامة،Ȅالإدار  السلطة مختلف الأعمال والأنشطة التي تقدمها
إصلاح الضرر الناشئ عن تلك الأنشطة وǼالتالي تعوǽض الفئة المضرورة من جهة الخزȄنة 

  .1العامة

 الاجتماعي التضامن مبدأ -ثانǻا

 ǽستلزم Ǽالضرورة أن یتم رفع أȑ ضرر استثنائيإن اقتضاء الصالح العام للجماعة 
یلحǼ Șأحد الأشخاص داخل هذه الجماعة، وǼالتالي تلقیهم تعوǽضا من الخزȄنة العامة 
للدولة، حیث أن هذه الأخیرة هي التي تمثل الجماعة في سبیل تحقیȘ العدالة، والذȑ لا 
Ȟǽون إلا Ǽحماǽة مصالح Ȟل الفئات داخل الدولة دون استثناء، وتعوǽض جمǽع الأضرار 

  .ء نشاȋ الإدارة العامةالتي تصیب الأشخاص جرا

 سǽول قانوني التزامهو  ضǼǽالتعو هنا  الدولة التزام Ǽأن عوابدȑ عمار لأستاذورأȐ ا
 إلى الوضع الذȞ ȑانت فǽه الدولة اداالذȑ استن ،والرحمة الشفقة همǼعث اǽأخلاق اǽأدب التزاما

 .2حارسة وǼاعتǼارها الآن متدخلة وجب مراجعة هذا الموقف
   العامة والأعǺاء فیالتكال أمام المساواة مبدأ -ثالثا

بین مبدأ المساواة  لتطبیȞȘنتیجة  وجد العامة، الأعǼاء أمام المساواة فȞرة مضمون  إن
 جانب أوالمنافع، الحقوق و  جانب سواء Ȟان في، جمǽع الأشخاص في المعاملة تجاه القانون 

 مصلحة في وهالذȑ  ،الإدارȑ  النشاȋ تطبیȘ هذه الفȞرة على فالتالي فإن ،الأعǼاء والتكالیف
                                                             

  .196ص السابȘ، المرجع عوابدȑ، عمار 1
2 ȑص ،عمار عوابد ،Ș199 المرجع الساب.  
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شخاص، Ȟان لزاما على Ȟل تجاه فئة خاصة من الأأضرار  تسبب في ما اإذف ع،ǽالجم
 إصلاحب الإلتزام عبء العامة الخزȄنة فتتحمل بذلك ،المواطنین تحمل جمǽع الأعǼاء والتǼعات

الǼحث عن Ǽحیث أن  العامة، التكالیف أمام المساواة مبدأ في سبیل تحقیȘ الضرر،ا ذه
وǼالتالي تقدǽم  ،ǽحتم إصلاح الأضرار الناتجة عن نشاȋ الإدارة العامةالمصلحة العامة 

  .1لتأخ التي المساواة لإعادة العامة نةȄالخز  جهة من التعوǽض

   ȑالأستاذ بول دو ȐرȄوPAUL DUEZ  اءǼأن مبدأ المساواة بین الأفراد أمام الأع
العامة هو أساس للمسؤولǽة بجمǽع حالاتها، سواء عن طرȘȄ الخطأ المرفقي، أو على أساس 

أن هذا المبدأ لا ǽشȞل  PIERRE DELVOLVE يالمخاطر. بینما یرȐ الأستاذ بییر دلفوف
أساسا سوȐ لǼعض حالات المسؤولǽة الإدارȄة، وهي الأضرار الناتجة عن القرارات المتخذة 

، وǽعتبر الأستاذ سلǽمان الطماوȑ أن Ǽ2طرȄقة شرعǽة، والأضرار الناتجة عن الأشغال العامة
من مǼادȏ القانون حقǽقة المبدأ ما هو إلا ثمرة السǽاسة القضائǽة، وأنه مجرد تطبیȘ لمبدأ 

  .3العام، هو مبدأ مساواة المواطنین أمام التكالیف العامة
  

  الفرع الثاني

ȉة من دون خطأ الخاصة الشروȂة الإدارǻللمسؤول  

العامة المألوفة والموضوعة  أو الممیزات الشروȋ الضرر أن ǽستوفي إذا من الواجب  
محققة مؤȞدة وȞذا أن تكون ذات میزة Ǽمن الاجتهاد القضائي في ما یخص مسؤولǽة الإدارة، 

، إلا أنه وفي إطار تفعیل مسؤولǽة الإدارة من دون خطأ، الاجتهاد القضائي مǼاشرة استنادا

                                                             
 العرȃي، القاهرة، الفȞر دار الإدارȄة، الدعاوȐ -الإدارȑ  القضاء رقاǼة تنظǽم الإدارȑ، القضاء في الوسȌǽ ،البنا عاطف محمود 1

  .4ص  ،1990
  .35 34ص ص  المرجع السابȘ، ،شیهوب مسعود 2
 ،1986العرȃي، القاهرة،  الفȞر دار الثاني، الكتاب فیها، الطعن وطرق  التعوǽض قضاء الإدارȑ، القضاء ȑ،الطماو  محمد مانǽسل 3

  .248ص 
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 ȋةفرض شروǽذا وجب استثنائȞع خاص وǼون الضرر المطلوب جبره ذا طاȞǽ فوجب أن ،
  .1أن Ȟǽون غیر عادȑ من حیث جسامة الضرر

  spécial au requérantأن Ȝǻون الضرر خاصا  - أولا

ȋشترǽ الضرر في ȑعوض الذǽ أن عنه ǽ ونȞ خاصا، ضررا ȑأن أ ǽفردا بیص 
 فلا الأفراد، من محدد ریغ عددا بیصǽ الذȑ وهو العام الضرر أما ن،ینیمع أفراد أو نایمع
ǽاره ، وذلكعنه عوضǼاعتǼ اء منǼالجم تحملهای التي العامة الأعǽأن دون  ع ǽ ونȞ لهم Șح 

 . 2ضǽالتعو  في

 صفة صاستخلا في صعوǼة فلا بذاته فرد أصاب Ǽضرر تعلȘی الأمر Ȟان فإذا
 الأفراد من مجموعة الضرر أصاب ما إذا تثور الصعوǼة ولكن الضرر، في ةǽالخصوص

 من أنه  DelVolve يالأستاذ دلفولف قررǽ الصدد هذا في .الإدارة نشاȋ جراء بذواتهم، من
 مǽإقل سȞان عن عǼارة المضرور Ȟون  حالة في حتى الخاص، الضرر توافری أن المتصور
 الحال هو Ȟما حدوثها، المألوف المعتادة الأمور لیقب من سǽل الضرر Ȟان طالما Ǽالكامل،

  .3الإدارȑ  النشاȋ عن الناشئة الكوارث في

 وما ǽمȞن استخلاصه من هذا الموقف فǽما یخص هذا الشرȋ هو الارتكاز على
 لتحدید الطاǼع الخاص لهذا الضرر، فلا Ȟǽون للضرر طاǼع خاص إلا إذا مسمعǽار العدد 

 مجلس ارقر  أكده ما وهذا واحدة شرȞة أو مؤسسة أو أو الأفراد صاخالأش عددا قلǽلا من
 مجموع نیب المؤسسات أو الأشخاص من لةیقل فئة أو ،الفرنسي في عدید القضاǽا الدولة

                                                             
1 M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genevois, Les grands arrêts de la jurisprudence 
administrative, 18eE, DALLOZ, PARIS, 2011, p 317. 

   .457المرجع السابȘ، ص ،البنا عاطف محمود 2
  .244المرجع السابȘ، ص  ،أحمد محیو -
3 ȑال ثابت وجدȄاء أمام المساواة مبدأ ،غبرǼأساس العامة الأعȞ ةǽة، المعارف، مقارنة، منشأة دراسة خطأ، دون  للمسؤولȄندرȞد  الإس

  .50 49 ص ص ،ت ن
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       ،الواحدة المهنة أو الواحدة، الصناعة أو الواحد، المجتمع في الساحقة ةȄالأكثر  ؤلفی
  . 1الواحد الاختصاص أو

  دȐ خصوصǽة الضرر:وقد وضع الأستاذ دǽفولفي افتراضان للتحدید م

أن تكون فئة Ȟاملة من الأفراد تمثل الخصائص نفسها على اعتǼار أن  الأول:
  وضعیتها المهنǽة معنǽة Ǽالضرر، والضرر في مثل هذه الحالة لا ǽعد ذا طبǽعة خاصة.

أن تكون المجموعة من الأفراد من بین الفئة التي تمارس نفس النشاȋ معنǽة  الثاني:
  لضرر خاصا.Ǽالضرر، وهذه هي الحالة التي Ȟǽون فیها ا

وȄرتȌǼ مفهوم الضرر الخاص عند الأستاذ Ǽمبدأ المساواة أمام الأعǼاء العامة، فمعنى 
أن Ȟǽون الضرر خاصا هو أن الضحǽة قد تمت معاملتها بدون مساواة مع الأشخاص 
الآخرȄن الموجودین في نفس وضعیتها، لǽس لأنها هي الوحیدة، بل لأن هناك تمییز بین 

خاص، وǼالتالي حتى في حالة تعدد الضحاǽا یǼقى شرȋ خصوصǽة الضحǽة وǼقǽة الأش
  .2الضرر موجودا إذا وجد هناك تمییز

وتم طرح مسألة الضرر الخاص في المسؤولǽة الإدارȄة من دون خطأ في المسؤولǽة  
، وعن عدم تنفیذ القرارات 4، مسؤولǽة الادارة Ǽفعل قراراتهاǼ3فعل القوانین والاتفاقǽات الدولǽة

                                                             
لبنان،  بیروت، والأدبǽة، الحقوقǽة زȄن مȞتǼة الثاني، الجزء ،)الشامل القضاء دعوȐ  الإǼطال، دعوȐ  (الإدارȑ  القضاء ،إدوار عید 1

  .492، ص 1975
، 2000المسؤولǽة عن الإخلال Ǽمبدأ المساواة وتطبǽقاتها في القانون الإدارȑ، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر،  ،شیهوبمسعود  2

  .24ص 
الخاص Ǽحماǽة سوق الحلیب وحظر المنتجات  1938جانفي  14سنة  la fleuretteمجلس الدولة الفرنسي في قضǽة لافلورȄث  3

فǽما یخص القانون الخاص Ǽالبناء  1961فǽفرChauche 10  ȑالطبǽعǽة. وقراره في قضǽة شوش  crèmeالتي تحل محل القشدة 
 أنظر: والسȞن الفرنسي وحظر المشرع طرد المستأجرȄن في فصل الشتاء.

M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genevois, Op-cit. p 312.  
  انظر: couitéasقضǽة ȞوȄتǽاس  1923 نوفمبر 30 في الفرنسي الدولة مجلس  4

M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genevois, Ibid. p 242. 
"، المرسوم ǻعاقب القانون على التعسف في استعمال السلطةمنه: " 22م  1996في الجزائر بدستور  وتم النص على هذه الحالة -

مسؤولǽة الإدارة عن فعل  39المتعلȘ بتنظǽم علاقة الإدارة Ǽالمواطن أقر في مادته  1988یولیو  04الصادر بتارȄخ  131-88رقم 
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لى قضǽة الشرȞة إ، وȞذا الأضرار الناتجة عن الأشغال العمومǽة، حیث Ǽالنظر 1ضائǽةالق
لى المرأب، هنا إالمدنǽة للإیجارات السابȘ الحدیث عنها، والجزء المتعلǼ ȘصعوǼة الدخول 

  الضرر ثابت ذو طبǽعة خاصة تبرر التعوǽض.

جاورة الانشاءات وȞذا فǽما یخص مخاطر الجوار فإننا نرȐ تحقȘ هذا الضرر في م 
 . 2العمومǽة Ȟالحرǽȃة منها

  Anormalأن Ȝǻون الضرر غیر عادȏ  - ثانǻا

أǽ ȑشترȋ في الضرر أن Ȟǽون غیر عادȑ من حیث أنه یتجاوز في حسǼانه وتقدیره   
القدر الذȑ یجعله من مخاطر المجتمع العادǽة التي یتحتم على الأفراد أو الفرد أن یتحملها 
 ȋفرقون بین هذا الشرǽ أعضاء في هذه الجماعة، ونجد من الفقهاء لاȞ نتیجة لوجودهم

یرǼ Ȑأنه إذا Ȟان Ȟل ضرر غیر عادȑ هو ضرر  M. Kouatlyاذ والذȑ سǼقه إلا أن الأست
خاص، فإن العȞس لǽس دائما صحǽحا، إذ ǽمȞن أن ǽمس التصرف القانوني فردا واحدا، 

ȑغیر عاد ȑون الضرر خطیرا جدا أȞǽ 3دون أن.   

وǽشترȋ القضاء الإدارȑ هذا الشرǼ ȋالإضافة إلى Ǽقǽة الشروȋ الأخرȐ لǽقǽم مسؤولǽة 
، مثال ذلك الحȞم الصادر من 4ة على أساس المخاطر وȃتخلفه تسقȌ هذه المسؤولǽةالإدار 

 أجهزة Ǽأصحاب اللاحǼ Șالضررالمتعلvannier  Șمجلس الدولة الفرنسي في قضǽة فانیǽه 
(ذات نوعǽة خاصة في خطوȋ الاستقǼال) Ǽفعل التوقف المفاجئ وغیر المنتظم في  ازالتلف

 عتبرǽ لم ضاǽأ هنا Ǽالموضوع، دیجد عȄتشر  صدور جةینت الخطوȋ هذه مثلالبث على 
                                                                                                                                                                                              

 27المؤرخ في  11-91قانون نزع الملكǽة من أجل المنفعة العامة رقم و  وما Ǽعدها، 679المادة  في القانون المدني الجزائرȑ و قراراتها، 
 .1993جوȄلǽة  27المؤرخ في  186-93والمرسوم التنفیذȑ له رقم  1991 أفرȄل

قضǽة ر.ع ضد والى ولاǽة بجاǽة غیر منشور أنظر الشیخ الحسین آث لوǽا،  2003أفرȄل  01قرار مجلس الدولة الجزائرȑ في  -
 .307المرجع السابȘ، ص 

قضǽة بوشاȋ سحنون وسعیدȑ مالكي ضد وزȄرȑ العدل  1979جانفي  20المجلس الأعلى الغرفة الإدارȄة في القرار الصادر في  1
المحدد للقواعد  1991ینایر  08المؤرخ في  02-91. ثم صدر القانون 311والداخلǽة ووالي ولاǽة الجزائر. المرجع نفسه، ص 

  المعدل لقانون العقوǼات الجزائرȑ.  2001یولیو  26المؤرخ في  09-01. والقانون الخاصة المطǼقة على Ǽعض أحȞام القضاء
2 M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genevois, Op-cit. p 207. 

  .22، ص المرجع السابȘ ،مسعود شیهوب 3
4 ȑص ،عمار عوابد ،Ș221 المرجع الساب.  
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وقرار مجلس الدولة  .1ضǽتعو  أȑ هǽعل ترتبیل ةȞǽفا ریخط الضرر أن الدولة مجلس
 41  المادة، حیث عممت 1943أكتوȃر  22الفرنسي فǽما یخص مؤسسات لاكوساد في 

 الكحول (monopole) حȞر إنتاج1955  ةǽلȄجو  30 خȄتار  عيȄالتشر  المرسوم من
 دیق الحرة السوق  في ما تزال Ȟانت التي Ǽا،Ȅتقر  والمسȞرات الكحول أنواع Ȟل على ةǽالصناع
 ذا Ȟان المذȞور عȄالتشر  حمله ما وأن ومحرما، ضارا Ȟنǽ لم نشاطها أن ومع ع،ǽوالب التداول
 ةǽالمعن الكحول إنتاج لأن ضǼǽالتعو  لها حȞمǽ لم الدولة مجلس فإن صرف، اقتصادȑ طاǼع

 رأط الذȑ الانخفاض نأو  الأساسي، حتى ولا دیالوح نشاطها Ȟنǽ لم عي،Ȅالتشر  Ǽالمرسوم
أȑ غیر عادȑ من حیث  عنده للتوقف مجال لا جدا لاǽضئ Ȟان قهǽتطب Ǽفعل أرȃاحها على

  .درجة الخطورة

 توفر عدم Ǽسبب ةǽالبلد ةǽمسؤول Ǽعدم الجزائرȑ  الدولة مجلس قضى الصدد ذاه وفي  
ȋقض خلال من ذاهو  الضرر، في الجسامة شرǽخ  110862 رقم ةȄة  22بتارǽلȄ2003جو 

 ثیح "اهاتǽثیح في وجاء )ف.ب(دةیلس ضد رانهو  ةǽلبلد البلدȑ الشعبي المجلس سǽرئ نیب
 الخسائر مǻلتقو ریخب نییتع إلى ةǻالرام المستأنفة دعوȎ  رفض المستأنف القرار أن

 امǺǻالق اهلإمȜان الحائȊ لنزع ضاǻوأ ةǻالبلد طرف من جدار بناء جراء من اهǺعقار  الملحقة
 الأشخاص ةǻلحما ریالتداب Ȝافة لاتخاذ محقة Ȝانت ةǻفالبلد ا،هعقار  على Ǻالأعمال
 من لإعفائه اȂوضرور  دیمف ریتدب عتبرǻ ةǻالبلد طرف من الجدار بناء نأو  والأملاك،

 .محتمل ضرر وقوع ةǻمسؤول

 هفان ما، لخطأ اهارتكاب بدون  حتى ةǻعموم سلطة ةǻمسؤول متǻأق إذا ذلك عن فضلا ثیح
 .عادȏ ریوغ ماǻجس الضرر Ȝون ǻ أن Ȝذلك ینǺغي

 ثابت، ضرر أȏ ابǻغ في هنأو  الضرر، ثبتی الذȏ لیǺالدل تأتي لا المستأنفة أن ثیح
  "ضǺǻالتعو المتعلقة المستأنفة دعوȎ  ورفض المستأنف القرار دییتأ نیتعی

                                                             
1 M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genevois, Op-cit. p 318. 

  .207 205، ص ص 2003، 5عدد  ،مجلة مجلس الدولة 2
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 الفداحة التعوǽض على أساس أن الضرر لم یبلغ الدرجة منǼ الحȞم وǼالتالي یرفض
عادǽة غیر قابلة للتعوǽض عنها، Ȟما أن المؤتمر الأورȃي  اضرار أ أین اعتبرت ،الجسامةو 

في معالجته ومناقشته لقضǽة الفرد والدولة قد  1968الذȑ انعقد في مدینة ستراسبورغ عام 
لب فیها Ǽضرورة وحتمǽة قǽام مسؤولǽة الدولة كد واستند في النقطة الراǼعة عشرة التي طاأ

الخطأ من جانبها استند في ذلك  غǽاب(الإدارة) على أساس نظرȄة المخاطر في حالة 
ر، Ǽالإضافة الى شرȋ الخصوصǽة السابȘ ذȞره على شرȋ جسامة درجة الخطر أو الضر 

ر سبل عǽش الفرد " ...وهذا خصوصا عندما تتأثوالذȑ أورده الأستاذ عمار عوابدȞ ȑما یلي:
أو أمواله" وقد اعتمد مفوض الدولة السید برتران في  أو حقوق أسرته أو مسؤولǽاته اتجاهها

مرافعته أمام مجلس الدولة الفرنسي في قضǽة السیدة سولز ومؤȞدا لهذا الشرȋ " مبدأ 
المساواة إزاء العǼاء العامة یتطلب التعوǽض عن Ȟل ضرر منسوب إلى نشاȋ عام عندما 

  .1تجاوز الحدود المعقولة اللازمة لظروف الحǽاة في المجتمع..."ی

 المقǽاس الذǽ ȑحدد مستوȐ الضرر ومدȞ Ȑونههو  الذǽ ȑطرح هنا لغیر أن السؤا  
 اعتمادامحتمل من طرف الجمǽع، فالقضاء الادارȑ قد ǽحدد مدȐ توافر هذا الشرȋ الǽفوق 

"درجة الضرر" خاصة في مجال الأشغال العمومǽة  مقǽاسنه یرجح أ إلاطرق مختلفة 
عناصر مثل ال العدید من المؤشرضمن هذا  Ȅدخلومجال النشاȋ التشرȄعي والتنظǽمي، و 

  بین المبنى العمومي ومقر الضحǽة، أو الأهمǽة المالǽة والجسدǽة للضرر. التي توجدالمسافة 

 ر غیر العادȑالصعوǼة في تحدید الضر  مدȐ عن المقایǽسوتعبر Ȟل هذه   
عن  في الǼحث، واسع فیها جد لسلطة التقدیرȄة للقاضيامجال وأن  ،Ǽالمسؤولǽة دون خطأ
  .2غالب الحالات الممȞنةتعوǽض الضرر في 

 دون  ولانǽح الشرطان ذانه أن ȑ الطماو  محمد مانلǽس الأستاذ رȄ Ȑوفي الأخیر و 
 عاما أساسا الفȞرة ذهه تصǼح أن المستǼعد من Ȟون ǽ ثیǼح المخاطر، فȞرة في التوسع
 على فȘایو  أن بذلك الدولة مجلس راعى وقد مطلقة، وȞقاعدة الحالات جمǽع في ةǽللمسؤول

                                                             
1 ȑص ،عمار عوابد ،Ș222 221ص  المرجع الساب.  
   .171المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 2
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 عن الناجمة المخاطر ضد نیالمواطن ةǽحما دفهتست التي ة،ǽالفرد الأفȞار نیب الإمȞان قدر
ȋالإدارة، نشا ȃالح مطالب نیوǽالإدار  اةȄ،أن تأبى التي ة ǽ ونȞ المسؤول سلاحǽدوما مسلطا ة 
  1.ةالإدار  رجال رؤوس على

  

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                             
  .213المرجع السابȘ، ص  ،الطماوȑ  محمد سلǽمان 1
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  المǺحث الثاني 

  أنواع الضرر 

لأضرار التي وفقا لمبدأ التعوǽض العادل لضرر وجب أن ǽشمل التعوǽض جمǽع ا
  .1فرق بین العدید من الأضرار وȃناء على ذلك أصابت الضحǽة،

یجاد تصنیف لأنواع الضرر القابل للتعوǽض فالǼعض إدارȑ في اختلف الفقه الإ أین 
 وضرر, جسماني غیر وضرر یتحقȘ عبر احساس مادȑ جسماني ضررقسم الضرر إلى 

 ȑمعنو.  

 مورانجو   Chapusشابي   الأستاذ بینهم ومن الفقهاء منوأخذ الǼعض الآخر 
Moronge مبتǽالضرر إلى ضرر أنواع قس ȑوهو ماد ȑالذ Șالخسارة یتعلǼ ةǽالاقتصاد ،

 معنوȑ  وضرروالمساس المادǼ ȑحقوق الملكǽة أو التخفǽض من قǽمتها والاستفادة منها، 
رجح التقسǽم الثاني ینه أمن العمل القضائي  ǽظهر. و والعواطف الاجتماعي Ǽالجانب ǽمس

والضرر المعنوȑ والذȑ  المطلب الأول، أȑ بین الضرر المادȑ والذȑ سنتناوله في 2للضرر
وتسلǽطا للضوء على الإتجاه الحدیث للضرر نتناول موضوع  نخصص له المطلب الثاني.

  الضرر البیئي وذلك في المطلب الثالث. 

 

  المطلب الأول

ȏالضرر الماد  

 التي تلحȘ المادǽة الخسارة هو المادȑ الضرر أن على الفقهǽة التعرȄفات غلبأ  تجمع
 بلحاج الأستاذ العرȃي مشروعة، فǽعرفه مصلحة أو حقوقه من ǼحȘ المساس نتیجة المضرور

                                                             
1 FRANÇOIS VINCENT, Modalités de la réparation, Fasc 845, JurisClasseur Administratif, 
LexisNexis SA, France, 2005, p, 17. 

  .171المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 2
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 على تترتب المالǽة التي الخسارة في فیتمثل ماله أوفي جسمه في الشخص ǽصیب ما"
  .1"مالي غیر أو مالǽا الحȘ انȞ سواء مصلحة أو ǼحȘ المساس

ستاذ علي علي سلǽمان Ǽأنه "الذǽ ȑصیب المضرور في حȘ من حقوقه وعرفه الأ
  .2التي ǽحمیها القانون، سواء في جسمه أو في ماله، أو ǽصیǼه في مصلحة مادǽة مشروعة"

  .3وعرفه محمود عاطف البنا Ǽأنه "ما لحȘ المضرور من خسارة وما فاته من Ȟسب"

ار أنه Ȟǽون الضرر مادǽا إذا وقع الإطأما الأستاذ عبد الغني Ǽسیوني فǽقول في هذا 
  .4على حȘ من الحقوق المالǽة سواء Ȟانت عینǽة أو شخصǽة

 حȘ في الشخص تصیب التي المحضة الاقتصادǽة الخسارة هو المادȑ فالضرر إذن
 العقارȄة ممتلكاته Ȟإتلاف له المالǽة الذمة من الانتقاص إلى وتؤدȑ المادǽة من حقوقه

 غیر افسةالمن أو الانتفاع حȘ على الاعتداء أو تجارȑ  محل حرق  أو حیوان والمنقولة أو قتل
  :إلى بدوره المادȑ الضرر وȄنقسم ،5اقتصادǽة خسارة في المشروعة التي تتسبب

  الفرع الأول.في  الأموال یلحȘ ضرر - 
  .الفرع الثانيفي  ضرر جسماني -

 

  الفرع الأول 
  :والضرر المالي الأموال یلحȖ الذȏ الضرر

 الذȑ یلحȘ مصطلحین: الضرر بین نجدهم ǽفرقون  الفرنسي الفقه إلى Ǽالرجوع
  .المالي والضرر الأموال

  
                                                             

  .145المرجع السابȘ، ص  ،بلحاج العرȃي 1
  .162المرجع السابȘ، ص  ،علي علي سلǽمان 2
   .460، ص المرجع السابȘ ،محمود عاطف البنا 3
  .724المرجع السابȘ، ص ، عبد الغني Ǽسیوني عبد الله 4
  .45، ص 2010، الجزائر، ITCISالمسؤولǽة المدنǽة والمهنǽة، دار اتسǽس  )ترجمة العید سعادنة( ،فلیب لوتورنو 5
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  les bien الأموال یلحȖ الذȏ الضرر - أولا

یتضمن هذا الصنف من الضرر المساس المادȑ للملكǽة وذلك Ǽفعل التحطǽم والهدم 
 Ǽالإخلال Ǽالانتفاع Ǽالمال.  Ȟǽون  أو

   :أو الاتلاف التحطǻم -1     

 تحطǽمإذا نتج عن   من معنى، لكلمةل ȞǼل ما مادǽا اضرر  ǽعتبر التحطǽم أو الإتلاف
 قلع أو هدم منزل شخص أو حرقه دارة العامة Ǽالإ Ȟأن تقوم ȑأ جزئǽة أو Ǽصفة Ȟلǽة المال

. 2القǽام Ǽأشغال عمومǽة أو النشاطات الضارة عند، 1لتحقیȘ المصلحة العامةأثناء السعي 
، 3مصلحة المالكعلى الأمر هنا ǽشمل جوهر الشيء المملوك الذȑ ینعȞس Ǽصفة مǼاشرة ف

فقد قضى مجلس الدولة في قضǽة بلدیـة الذرعان ضـد سوایبǽة عبد المجـید ومن معه في 
لمطعون ضده برد السǽارة أو بتعوǽضها نقدا الصالح  31/01/20004قراره المؤرخ في: 

زت سǽارة السید "عبد المجید" Ǽحظیرة البلدǽة Ǽعد متاǼعته وتتخلص وقائع القضǽة أنه حج
وأمرت  ،بجنحة التزوȄر في الملكǽة أمام محȞمة الذرعان وǼعد المحاكمة قضي ببراءته

المحȞمة برد السǽارة له وعند طلǼه ذلك من البلدǽة فوجئ Ǽضǽاع  السǽارة من الحظیرة 
اء عناǼة قضت بتعوǽضه عن الضرر وعندها رفع دعوȐ أمام الغرفة الإدارȄة لمجلس قض

  المالي الذȑ أصاǼه وأید مجلس الدولة قرار الغرفة الإدارȄة Ǽالتعوǽض.

   الإخلال Ǻالانتفاع Ǻالأموال: - 2    

 یخولها التي الاستئثار Ǽمزاǽا یتحقȘ الإخلال Ǽالانتفاع Ǽالأموال لما یتم المساس
 ǽحرم Ǽحیث التصرف أو الاستعمالأو  حȘ الانتفاع على Ǽالتعدȑ وذلك للمالك القانون 

                                                             
1 ȑص  ،عمار عوابد ،Ș208المرجع الساب.  
  .181المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 2

3 FRANÇOIS VINCENT, op-cit. p 03 
المنتقى في قضاء مجلس  ،، أنظر لحسین بن الشیخ أث ملوǽا84قرار غیر منشور، صادر عن الغرفة الراǼعة لمجلس الدولة، فهرس  4

 .285ص  ،2003الدولة، الجزء الأول، دار هومة، الجزائر، 
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Șمن صاحب الح Ȑلها السلطات هذه إحدȞسبب إخلال ناجم عن فعل الغیر1أوǼ وذلك ،   
  أو Ǽسبب إیذاء ما. 

الغرفة الإدارȄة  فقد قضت 2الإدارةغیر الانتفاع Ǽسبب Ǽفǽما یخص حالة الإخلال   
رفض هذه الأخیرة تنفیذ  Ǽسبب الذȑ نتجللمحȞمة العلǽا Ǽشأن مسؤولǽة الإدارة عن الضرر 

القرارات القضائǽة النهائǽة الصادرة لصالح مدعي ضد شخص آخر، والتي سبȘ الإشارة إلیها 
أعلاه فǽما یخص قضǽة "بوشات سحنون ضد وسعدȑ مالكي" ضد وزȄر العدل بتعوǽض 

  المدعین عن الضرر الذȑ لحȘ بهما Ǽسبب عدم تنفیذ القرار القضائي الصادر لصالحهما.

وقد بررت الغرفة الإدارȄة للمحȞمة العلǽا قرارها في هذه القضǽة أنه إذا Ȟان للإدارة   
تقدیر تنفیذ Ǽعض القرارات القضائǽة فإن تأجیل تنفیذ القرار القضائي الذǽ ȑقضي  في حȘال

ǽسبب لهما  ،Ǽملكهما الانتقاعحǼ Ș الذǽ ȑمنعهما من التمتعǼطرد شاغل ملك المدعیین 
، أȑ أن الإدارة في هذه الحالة لم تǼادر لكي تمȞن الشخص 3ضررا مادǽا قاǼلا للتعوǽض

المضرور من التمتع Ǽحقه، ففي القضǽة لم تسعى الإدارة لتنفیذ القرار الذǽ ȑعید للمدعین 
ضررا متمثل في التأجیل في التنفیذ للقرار القضائي  تحقهم والانتفاع Ǽه، فهي الأن سبب

  الح المدعین. لص

أما الحالة التي ǽحدث فیها ضرر مادȑ في الأموال Ǽسبب إیذاء ما فقد قرر القضاء 
الإدارȑ أن هذا النوع من الضرر المادȑ یتحقȘ عندما تتغیر شروȋ الانتفاع Ǽصفة 

ونجد له العدید من الأسǼاب Ȟحالة  ،مهما Ȟانت طبǽعة الإیذاء الذȑ حصلو  ،محسوسة
التلوث أو الضجیج المفرȋ الذȑ أحدث ضررا للفندق Ǽسبب نفور النزلاء على إثر أشغال 
إنجاز موقف أرضي للسǽارات، أو Ǽسبب اضطراǼات الجوار (أصوات، إزعاج وصعوǼة 

                                                             
1 FRANÇOIS VINCENT, op-cit. p, 03. 

Ǽأنه الطرف الذȑ تسبب في حدوث الضرر، والذȞ ȑان على الإدارة أن تتخذ إجراءات ضده لرفع الضرر عن ǽقصد Ǽغیر الإدارة،  2
الضحǽة، في الحالة التي ǽفرض القانون على الإدارة التدخل، وǼالتالي فإن الإدارة في حالة عدم التحرك تعتبر قد سببت ضررا 

  للضحǽة.
  .191المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 3
  .312المرجع السابȘ، ص  ، مسؤولǽة السلطة العامة،یخ الحسین آث ملوǽاالش -
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تأثر وانتقص  فهنا التمتع ǼالحȘ موجود إلا أنه .1المختلفةاستعمال المسȞن) نتیجة التفجیرات 
ǽالمالك أو المنتفع ف ȑیؤذ ȑفعل سبب خارجي من فعل الإدارة الأمر الذǼهǼضرر وجب  صی

 . جبرهعلى الإدارة أن تقوم ب

  le dommage financierالضرر المالي  - ثانǻا

  Șیلح ȑه أساسا الضرر الذǼ قصدǽ ةأثناءǽاشرة النشاطات المهنǼان هذا  ،مȞ سواء
، وما ǽسبǼه هو انتقاص المزاǽا 2النشاȋ خاصا (تجارȄا أو مدنǽا) أو نشاȋ عمومي أو وظǽفي

  .، وȄختلف عن ساǼقه في Ȟونه ǽصیب الشخص3المالǽة Ǽالمساس ǼحȘ من تلك الحقوق 

 19884 جانفي  02على بتارȄخ دارȄة للمجلس الأمن أمثلته ما صدر عن الغرفة الإ
المالǽة ضد م.ع بخصوص إیداع هذا الأخیر لدȐ مصلحة الضمان Ǽالجزائر في قضǽة وزȄر 

غراما Ǽقصد دمغه وقǼض حقوق الضمان، إلا أن تلك الكمǽة  198لكمǽة من الذهب قدرها 
. وهما 1979سبتمبر  30اختفت من محلات الإدارة إثر السرقة الحاصلة Ǽالكسر بتارȄخ 

 ȑصاب المدعي هو ضرر مالي.أالضرر الذ 

ونذȞر في هذا المجال التكالیف  ،دارةالتكالیف المختلفة التي قد تتسبب فیها الإوȞذلك 
دارة نتیجة فسخ عقد مقاولة Ǽعد أن المرتǼطة Ǽالعقود والتي تحملها المتعامل المتعاقد مع الإ

قام بإجراءات اكتساب الأراضي، تكالیف دراسة وتسییر ملف مشروع البناء تكالیف أشغال 
خیرات، مصارȄف المنازعات، أرق والأساس، والتكالیف المالǽة المرتǼطة Ǽمختلف التتهیئة الط

عمال، وȞل الأضرار المرتǼطة Ǽما فات ضرار التجارȄة Ȟالانخفاض الخطیر في رقم الأالأ

                                                             
1 FRANÇOIS VINCENT : op-cit. p, 19. 

   .191المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 2
3 ȑسعد ȑمصادر الالتزام ،محمد صبر ،ȑشرح القانون المدني الجزائر- ،Ȑة، دار الهدǽعة الثانǼة، الجزء الثاني، الطǽالواقعة القانون

  .76، ص 2004الجزائر، 
  .174، ص 1993المجلة القضائǽة للمحȞمة العلǽا، العدد الراǼع لسنة  4
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لحقته من ضرر أدارة هنا تتحمل عبء جبر ما وعلǽه الإ ،من Ȟسب وما لحȘ من خسارة
  .1مادǼ ȑالفرد جراء أخطائها

في  19892فǽفرȑ  25قد قضت الغرفة الإدارȄة للمحȞمة العلǽا في قرار لها بتارȄخ و 
،  أقرت Ǽمسؤولǽة 56392قضǽة (ش ع) ضد والي ولاǽة المسیلة ومن معه في الملف رقم 

الإدارة عن الأضرار المادǽة التي أصابت الضحǽة في أموالها أثناء قǽامها Ǽأشغال عامة 
  ه الأخیرة عبء تعوǽض عن ذلك.لصالح الإدارة، وتحمیل هذ

  الضرر الجسماني -الفرع الثاني

 Ȟالجروح الجسم تلحȘ إصاǼة Ȟل شيء Ȟل وقبل البداǽة في هو الجسماني الضرر
 أن والأصح .الضحǽة تعوǽض تستوجب الإصاǼات وهذه الوفاة، إلى تؤدȑ الخطیرة والتي قد

 الضرر إصلاح الصعب من لأنه الجسمانǽة للأضرار ǼالنسǼة تعوǽض ولǽس إصلاح نقول
  .3بترت ید أو رجل للمضرور نصلح أو المیت أن نحیي غیر الممȞن من إذ الجسماني

 إلى یؤدȑ أن فإما بدنه، في الإنسان ǽصیب الذȑ الضرر هو الجسماني والضرر
ومعنوǽة  مادǽة أضرار ذلك نع یترتب فإنه النتیجة Ȟانت ومهما إلى وفاته، أو وعجز إصابته

 في حقهم یثبت وǼالتالي المضرور، ذوȑ  تلحȘ هذه الأضرار ǽمȞن أن Ȟما ،ملآأمن 
  .Ǽالتعوǽض المطالǼة

                                                             
خطأ في مجال العمران، مجلة العلوم الإنسانǽة العدد الثاني، الضرر القابل للتعوǽض في مسؤولǽة الإدارة على أساس ال ،عزرȑ الزȄن 1

  . 87، ص2002، جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة،  جوان الاقتصادǽةȞلǽة الحقوق والعلوم 
  .119، ص 1989المجلة القضائǽة للمحȞمة العلǽا، العدد الراǼع لسنة  2

3 « Le dommage corporel est d'abord et avant tout l'atteinte portée à l'intégrité physique de la 

personne les blessures plus ou moins graves et à plus forte raison la mort .Ces dommages 

appellent ,bien entendu ,l'indemnisation de la victime .Mieux vaut dire indemnisation que réparation 

,car on ne ressuscite pas les morts ;et il est malaisé c'est le moins qu'on puisse dire .de rendre à 

l'amputé son bras ou sa jambe ». FRANÇOIS TERRE, Philippe SIMLER, Yves LEQUETTE, Droit 

civil (les obligations),6eme édition Dalloz ,Paris 1996, p. 559 . 
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 مبدأ على أو روحه، فیؤدȑ إلى إزهاق الحǽاة في الإنسان على حȘ فǽقع Ǽالتالي
على إحداث  بل ǽقتصر  ،1یزهȘ الروح ولا السلامة الجسدǽة في الحȘ أو الجسدȑ، التكامل

 .2عجز فǽه

هذه الحالة ǽعتبر ǼمثاǼة الضرر المادȑ الناتج عن المساس ǼحȘ غیر مالي، وفي 
المساس Ǽسلامة الجسم إذا نتج عنه خسارة مالǽة، Ȟما في حالة إصاǼة أدت إلى العجز عن 

وȄندرج ضمنه ما یلحȘ البدن وسلامته وȞذا  .3الكسب أو تكبد المضرور نفقات العلاج
  . 4ن عجز دائم Ȟلي أو جزئيالإخلال في ظروف المعǽشة الناجم ع

  للوفاة المؤدȏ الجسدȏ الضرر - أولا

 عمل Ǽسبب الروح إزهاق ضرر یؤدȑ إلى وهو الممیت الجسدǼ ȑالضرر Ȟذلك ǽسمى
 الأمر الذȑ الجسد، وظائف جمǽع فتتعطل بذلك الإنسان، جسد على ارتكب مشروع غیر

  .الحǽاة في الإنسان حȘ على عدوان یؤخذ على أنه

 أǽضا علǽه نصت Ȟما الحȘ، تحقǽقا لهذا المقارنة التشرȄعات معظم ضمنتوقد ت 
Șة المواثیǽالإعلان العالمȞ ما ، 1948لعام والمواطن الإنسان لحقوق  العالميȞ ع منعتǽجم 
 علیها الاعتداء وǽعتبر الله، خلȘ من لأنها بإزهاقها الروح على الاعتداء السماوǽة الشرائع
  .5الله حقوق  على عدوان

 إقامته إثر إلى المرȄض العدوȐ  تنتقل Ȟأن مثاله ما ǽمȞن أن ǽسبǼه خطأ المستشفى 
 " Savelli " سافلي السید لابن فعلا حدث ما وهذا وفاته، إلى یؤدȑ مما المستشفى، داخل
 المرضى أحد إلى جانب Ǽغرفة وضعه Ǽسبب "الجدرȑ " مرض إلǽه انتقل الذȑ 1960 سنة

                                                             
الجزء الأول، مȞتǼة دار الثقافة  تزامات، دراسة مقارنة بین الفقه الإسلامي والقوانین المدنǽة الوضعǽةالنظرȄة العامة للإل ،منذر الفضل1 

  .402، ص 1996للنشر والتوزȄع، عمان، 
مذȞرة ماجستیر في القانون فرع قانون المسؤولǽة المهنǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، الضرر في المجال الطبي،  ،عǼاشي ȞرȄمة 2

    .12، ص 2011نوفمبر  09المناقشة  تارȄخ جامعة مولود معمرȑ تیزȑ وزو،
3 ȑسعد ȑص  ،محمد صبر ،Ș76المرجع الساب.  
  .327المرجع السابȘ، ص  ،بوحمیدة عطاء الله 4
  .404المرجع السابȘ، ص  للإلتزامات، العامة النظرȄة ،الفضل منذر 5
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ȑالمستشفى الطفل داخل إقامة ظروف من تبینأین  الأخیر، بهذا إصابته نتیجة توفي الذ 
ȑن لم الذȞǽ مرض مصاب إقامته قبلǼ ،ȑتسییر في خطأ عن نتجت الوفاة أن الجدر Șالمرف 
  .1الطبي العام

 الذǻ ȏسبب إخلال في ظروف المعǻشةالضرر الجسدȏ  - ثانǻا

 دأبضرر الذȑ یتسبب بإخلال في ظروف المعǽشة وقد ال یوجد العدید من صور
 عندما المفهوم هذا استخدمو القضاǽا،  في عدید الاعتراف Ǽهعلى  دارȑ الفرنسيالقضاء الإ

ثر مǼاشر على أ Ȟǽون للضرر حین ،دائم جزئي أو Ȟلي عجز من الضحǽة ǽعاني Ȟǽون 
  .2مداخیله Ǽسبب العجز لى تبرȄر النقص فيإظروف المعǽشة، حیث لا ǽحتاج فǽه الضحǽة 

 نشاطاته أثر على له فȞǽون  للضحǽة، الجسدǽة من القوȐ  الدائم ینتقص فالعجز 
 معه لا ǽقوȐ  الذǼ ȑالشȞل العجز ǽحصل وقد مرهقة أو عسیرة، لیجعلها أو منها لǽحد العادǽة
 ضررا الحالة هذه في العجز الدائم وǽحدث. بتلك الأنشطة القǽام أصلا لىع الإنسان

 یدخل لا خاص تعوǽض فǽقابله المالي، همورد في أثره Ǽغض النظر عن Ǽحد ذاته لشخصل
 ǼمظهرȄن الجسدȑ الضرر فǽظهر أو الدخل، وهȞذا على الكسب القدرة معد حساǼه في

 والآخر Ǽصفة مطلقة، الضرر الجسدȑ وهو الجسم أداء العجز في أثر في یتمثل أحدهما
 المرȄض ینفقهاي الت المصارȄف Ȟمختلف ،3الاقتصادǽةأو  المالǽة المصلحة إلى Ǽأثره ǽمتد

 الآثار ومختلف العلاج فترة خلال منه ضاع الذȑ الأجر أو العلاج تكالیف من المضرور
 عن الضحǽة تعطیل إلى الجسدǽة الإصاǼة أفضت فإذا ،4لها تعرض التي للإصاǼة التǼعǽة
 الدخل من الحرمان وǼالتالي Ȟسبها، أو المالي موردهاالأمر الذȑ ینعȞس على  لفترة العمل

  .5التعوǽض ǽستوجب ، مماالتعطل فترة

                                                             
1 M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genevois, op-cit. p 526. 
2 FRANÇOIS VINCENT, op-cit. p, 30. 
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4  ȑض مفهوم ،الدین عز قمراوǽة حالات عن الناتج التعوǽة المسؤولǽة، الموسوعة الجزائر، في الطبȄة الجزائرǽر موسوعة القضائȞالف 

  .53ص ، ن.ت.د الجزائر، الإعلامǽة، للخدمات الهلال دار الطبǽة، القانوني، المسؤولǽة
  .402المرجع السابȘ ص  الشخصي، الفعل عن الناشئة للمسؤولǽة العامة النظرȄة ،عاطف النقیب 5



 الفصل الأول: حدود الضرر في المسؤولية الإدارية
 

 
47 

أكتوȃر  29الغرفة الإدارȄة ǼالمحȞمة العلǽا في القرار الصادر بتارȄخ  وهذا ما أقرته
ّ مسؤولǽة المستشفى  1977 قضǽة فرȘȄ بن سالم ضد المرȞز الاستشفائي للجزائر، والذȑ أقر

Ǽسبب الإهمال في تنظیف الجرح والإحجام عن إجراء العملǽة الجراحǽة للمدعو بن سالم عبد 
تى من العجز المؤقت والعجز الجزئي الدائم الناتج عن البتر والذȑ لحقته أضرار ش الرحǽم

  .1الذȑ یؤثر على دراسته والتمتع ǼشǼاǼه وتطلعاته المشروعة ،النهائي لساعده

وقد قضى مجلس الدولة Ȟذلك، في قضǽة القطاع الصـحي Ǽأدرار ومن معه ضد 
بتأیید القرار المستأنف فǽه والقاضي بتعوǽض  19992أفرȄل  19(ز.ر) Ǽقرار صادر في 

المستأنف علیها عن الأضرار الجسدǽة التي أصابتها من جراء الخطأ الطبي فأصیبت 
لى الأبد  ٕ الضحǽة Ǽعاهة مستدǽمة والمتمثلة في العقم ومن ثم حرمانها من عطاء الأمومة وا

عد الولادة، وأن العجز الكلي إضافة إلى ابنتها التي توفیت مǼاشرة Ǽ ،وهي في رȄعان شǼابها
  .%100قدر من جراء الخطأ الطبي ب 

  

  المطلب الثاني

 ȏالضرر المعنو  

في المساس Ǽمصلحة  الأدبي یتمثل الضرر المعنوȑ والذǽ ȑطلȘ علǽه أǽضا الضرر
نما ǽمس المشاعر والوجدان ٕ أو السمعة  غیر مالǽة، فهو ضرر لا ǽصیب الذمة المالǽة وا

  .3والشرف والاعتǼار

وعلى عȞس نظیره المدني قد تطلب  عموما والفرنسي خصوصا القضاء الإدارȑ و 
، Ǽصورة مطلقةأمدا Ǽعیدا لǽقبل تطبیȘ فȞرة التعوǽض عن الضرر المعنوǼ  ȑالنسǼة له الأمر

                                                             
فرȘȄ بن سالم ضد مستشفى الجامعي مصطفى Ǽاشا  14946ملف رقم  29/10/1977العلǽا بتارȄخ: الغرفة الإدارȄة للمحȞمة قرار  1

 الجزائر.
، المرجع السابȘقرار غیر منشور مجلس الدولة، الغرفة الأولى، أنظر لحسین بن شیخ آث ملوǽا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة،  2

 .101ص 
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ولم یتحول عن موقفه Ǽصفة ، معتبرا أنه لا ǽمȞن تقیǽمه مالǽا Ǽقوله "الدموع لا تقǽم Ǽالنـقود"
ǼمـناسǼة قراره في قضـǽة لوتسیرون الصادر ضد وزارة  1961نوفمبر 26 جذرȄة إلا بتارȄخ

 ȑض المعنوǽرات ال، أین 1الأشغال العامة التي قبل فیها التعوȄتي تم إعطاء العدید من التبر
 ȑة:تساند موقفه من الضرر المعنوǽره الحجج التالȄالتالي قیل في تبرǼو ،  

للقضاء أن ǽقومها مادǽا، أما  أن الاضرار المادǽة التي تصیب الشخص ǽمȞن
" وذلك حتى la douleur n’pas chiffrableالعواطف والآلام فمن الصعب تقوǽمها Ǽمال "

. وهناك من اعتبر التعوǽض عن فǽه التحȞم وǽصعب لا ضاȌǼ له لا ǽفتح Ǽاب من أبواب
حȞم  لام یتنافى والآداب العامة، ولكن على الصعید العملي لم یثبت هذه الحجة أȑالآ

  قضائي.

أن الأضرار المعنوǽة لا ǽمȞن إثǼاتها فالآلام هي حالة نفسǽة ذاتǽة داخلǽة تنتاب و 
الشخص، یختلف مداها وتأثیرها من فرد إلى آخر حسب مشاعره ووجدانه، ومدȐ حساسیته، 

قطعي وǼالتالي فالمظاهر الخارجǽة لها غیر مؤȞدة مما یجعل قǽام الضرر المعنوȑ غیر 
  .الحدوث

أن الحȞمة من التعوǽض عن الضرر، ǽقصد Ǽه تغطǽة ما لحȘ المتضرر من ا وȞذ
خسارة، وهناك من الأضرار المعنوǽة ما لا Ȟǽفي لتغطǽة الخسارة فǽه أȑ مǼالغ مالǽة مهما 

 Ȟالابن ،عظم حجمها، Ȟالاعتداء على السمعة والشرف وفقد إنسان عزȄز على الشخص
  ة.الوحید لرجل مسن هو Ȟل أمله في الحǽا

صعوǼة تحدید المضرورȄن، فالتسلǽم Ǽضرورة التعوǽض عن الضرر المعنوȑ، یثیر 
مسألة من هم الأشخاص الذین لهم الحȘ في التعوǽض عن الضرر المعنوȑ، هل هم جمǽع 

                                                             
1  ȑة السلطة العامة"، د, ن،  ،یوسف سعد الله الخورǽمسؤول ȑالعام، الجزء الثاني "القضاء الادار ȑتاب القانون الادارȞ1998 ص ،

574.  
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الأقارب وقد Ȟǽون الأصدقاء من یتألمون أكثر من الأهل والأقارب، وǼالتالي قد Ȟǽون هناك 
  .1تعسف فǽما بین المتضررȄن

هذه الحجج التي تم استعمالها للتدلیل على عدم التعوǽض عن الضرر المعنوȑ، تولى 
  جانب Ȟبیر من الفقه والقضاء على الوجه التالي: لیهاالرد ع

اولة أن العواطف من الصعب تقوǽمها Ǽمال، وأن محǼالتعلل أنه من غیر السلǽم 
قد درج منذ زمن Ǽعید على أن ǽعوض ، فالقضاء العادȑ التعوǽض ستنطوȑ على التعسف

ون الأخذ Ǽالتعوǽض عن هذا الضرر، عن الأضرار المعنوǽة ولم تقف هذه الصعوǼة حائلا د
ض عن الضرر المعنوȑ المصحوب Ǽضرر بل ونجد أن مجلس الدولة الفرنسي قد عو 

   ونها.مادȑ، وǼالتالي لا یوجد مبرر مقنع لقبول التعوǽض عنه في هذه الحالة ورفضه فǽما د

أن احتمال التعسف في التقدیر، Ȟما قد یوجد في هذه الحالة، فمن الممȞن أن یوجد 
في الحالات الأخرȐ، فالقول Ǽعجز المال على تغطǽة الأضرار المعنوǽة فهو قول فǽه نوع 
زالة الضرر  ٕ من الضǼابǽة في فهم الهدف من التعوǽض، فلا یهدف التعوǽض هنا إلى محو وا

صاǼه أالة ذلك مادǽا، بل الغرض هو أن ǽستحدث المضرور بدǽلا عما عن الوجود لاستح
 ،من ضرر معنوȞǼ ȑسب ǽعوض عنه، وȃهذا المعنى فالتعوǽض عن الضرر المعنوȑ مقبول

Ȟالذȑ أصیب Ǽسمعته فالحȞم Ǽالتعوǽض ونشر الحȞم جزȄل برد اعتǼاره أمام الناس، 
 ȑض مادǽحصوله على تعوǼ مواساته ورفع حزنه. والمصاب في عاطفته وشعورهǼ فیلȞ  

أما تقدیر التعوǽض فلǽس Ǽأصعب من تقدیر التعوǽض في Ǽعض أنواع الضرر 
المادȑ، وما على القاضي إلا أن ǽقدم مبلغا مقبول Ȟعوض عن الضرر المعنوȑ دون غلو 

  .2في التقدیر ولا إسراف

إلا Ȟما ذȞر  الحقǽقة أن قضاء مجلس الدولة الفرنسي في هذه المسألة لا ǽمȞن تفسیره
مالǽة العامة، وحرصه على ألا یلزم الجانب من الفقه على أساس غلوه في المحافظة على 

الدولة بدفع مǼالغ معینة، إلا إذا Ȟانت الضرورة المادǽة تقتضي ذلك، ورغم أن مسلك مجلس 
                                                             

  .466المرجع السابȘ، ص  ،الطماوȑ  محمد سلǽمان 1
2 M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genevois, op-cit. p 527. 
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 ،االمغالاة والمǼالغة فǽه تجعله مذموما ومشوم أن الدولة الفرنسي هنا ǽعتبر محمودا، إلا
حیث أن الحǽاة الǼشرȄة لا تقوم فقȌ على أساس الاعتǼارات المادǽة، فلǽس من المعقول حالǽا 
أن ǽعوض القضاء الإدارȑ من تهدم داره أو تحطمت سǽارته Ǽفعل أعمال الإدارة ونشاطاتها، 

  . 1أ من الإدارةالصغیر أو زوجته بخط بنهامن ǽفقد  أثر ولا ǽعوض

وجاء التحول في اتجاه القضاء الادارȑ نحو التعوǽض عن الضرر المعنوȑ في 
صدام بین عرȃة حȞومǽة  1955ماȑ  03قضǽة لوتǽسیرون السالفة الذȞر فلقد حدث في 

) وابنه الطفل ذȑ السǼع سنوات أدȐ إلى paul Letisserandوȃین دراجة یرȞبها والد ( 
Ǽطلب التعوǽض عما أصابها من أضرار جراء  وفاتهما، وعلى إثره تقدمت زوجة الضحǽة

وحفیده في  ابنهوفاة زوجها وولدها، وȞذا رفعت دعوȐ تعوǽض من طرف الجد Ǽسبب وفاة 
ن Ȟان الأمر ǼالنسǼة للزوجة لǽس فǽه أȑ لǼس فǽما و صاǼه من ألم معنوȑ. أالحادث عما  ٕ ا

داخیل الأسرȄة، یخص ما أصابها من ضرر مادȑ (تكالیف صǽانة الدراجة، الحرمان الم
الإختلالات في ظروف المعǽشة)، إلا أن الأمر لم Ȟǽن Ǽالسهل ǼالنسǼة لطلب والد الضحǽة 

وحفیده، واقتصر الأمر على  ابنهوجد الطفل وذلك لعدم وجود ضرر مادȑ أصاǼه جراء وفاة 
التعوǽض عن ما أصاǼه من أضرار معنوǽة، أین نجد مجلس الدولة الفرنسي آنذاك سبȘ له 

ضرار غیر المادǽة التي اعتقد لم ǽعوض إلا الأ -بنفس توجهه القدǽم- قضاǽا مشابهة  في
(حȞم  Fougère، وهذا التوجه قد عارضه مفوض الدولة فوجیر محتملة التقدیر مالǽانها أ

) منادǽا Ǽالأخذ Ǽعین الاعتǼار ما Bondurandفي قضǽة  1954أكتوȃر  29المجلس في 
مستندا إلى الحجج التي تم ذȞرها في معارضة  الملكǽة المعنوǽةلاجتماعي من سماه الشطر ا

.ȑدة لموقف مجلس الدولة التقلیدȄؤ   2التبرȄرات المِ
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  الفرع الأول

  الضرر المعنوȏ  أقسام

ǽصنف الفقه هذا الضرر إلى أرȃعة فئات أولاها: الضرر الأدبي الذǽ ȑصیب الجسم 
عضاء، والثانǽة، الضرر الأدبي تشوǽه في الأȞالجروح وما تسبǼه من آلام، وما تخلفه من 

 ȑار والقدح والذم وهتك العرض، والثالثة الضرر المعنوǼصیب العرض والشرف والاعتǽ ȑالذ
والراǼعة  ،خالأأو الزوج أو  أو الزوجة الذǽ ȑصیب الشعور والحنان Ȟقتل الابن أو الوالد

حȘ ثابت له، ولو لم یترتب الضرر المعنوȑ الذǽ ȑصیب الشخص من مجرد الاعتداء على 
ȑ1على هذا الاعتداء ضرر ماد. 

والواضح في هذه الحالات أن الضرر المعنوǽ ȑستتǼع ضررا مادǽا في أغلب الأحǽان، 
في جسم المضرور، فȞثیرا ما ینتج عن ذلك انفاق  تلفأو  جروح ألآم فإذا Ȟانت الأضرار

مǼالغ في العلاج، والتعطل عن العمل، ومن ǽعتدȑ على سمعة إنسان فهو ǽصیǼه Ǽأضرار 
  .2مادǽة إذا ترتب عن ذلك تشوǽه في السمعة وǼالتالي انقاص في موارد المضرور... إلخ

ذا Ȟان الضرر المادǽ ȑسهل إثǼاته، فإن الضرر المعنوǽ ȑو   ٕ صعب إثǼاته وȞذا ا
   .3تقیǽمه في Ȟثیر الحالات، وقد حدث خلاف في الفقه حول الأخذ Ǽه والتعوǽض عنه

ولهذا فدراسة الأضرار المعنوǽة تقتضي عرض الأضرار المعنوǽة المصحوǼة Ǽأضرار 
، والتي تعتبر حصیلة تطور الاجتهاد القضائي لمجلس مادǽة ثم الأضرار المعنوǽة الǼحتة

، والذȑ نال الجانب الكبیر في لات وصور الضرر المعنوȑ االفرنسي، وتفصیله في مجالدولة 
هذا العنصر من الǼحث، وذلك Ǽفعل الشوȋ الكبیر الذȑ بلغه من الاجتهاد والتأصیل، 

   وǼعدها نعرج على الاتجاه الجزائرȑ من تشرȄع واجتهاد في ذلك.

 

                                                             
1  ȑص  ،علي خطار شطناو ،Ș284المرجع الساب.  
   .452المرجع السابȘ، ص  ،الطماوȑ  محمد مانǽسل 2
  .211 ، ص2014النظام القانوني للمسؤولǽة الإدارȄة على أساس الخطأ، دار هومة، الجزائر،  ،Ȟفیف الحسن 3



 الفصل الأول: حدود الضرر في المسؤولية الإدارية
 

 
52 

  الضرر المعنوȏ المصحوب Ǻضرر مادȏ - أولا

ن Ȟان من الǽسفي هذه  ٕ ر یالحالات ǽصعب على القضاء الفصل بین الضررȄن، وا
تصاحبها، إلا أن  التي علǽه أن ǽحدد الأضرار المادǽة الناتجة عن الأضرار المعنوǽة أو

مجلس الدولة الفرنسي لم Ȟǽتف Ǽالتعوǽض عن الضرر المادȑ وحده بل نجده Ȟان ǽقدم 
ǽع الأضرار المادǽضا شاملا لجمǽوالم ةتعوǽا التي تبنى فیها هذا ةعنوǽومن أشهر القضا ،

والذȑ في  Delpech دیلǼاش في قضǽة 1911جانفي  30المبدأ حȞمه الصادر بتارȄخ 
رفضا تقدǽم لأحد المدرسین المنقولین حدیثا إلى القرȄة  رئǽسهبلدȑ و المجلس الوقائعه أن 

غیر صحي وغیر لائȘ مفاتǽح مسȞنه، بدون أȑ مبرر، مما اضطره إلى أن ǽقǽم في مȞان 
ǼمرȞز لمدة خمسة شهور، ترتب علǽه تلف Ȟثیر من أثاث مسȞنه، وتدهور صحة أطفاله، 
فحȞم مجلس الدولة بتعوǽضه عن الأضرار المادǽة والمعنوǽة التي أصابته من موقف مجلس 

  التعسفي. رئǽسهالبلدǽة و 

المادȑ  مبلغا لمواجهة Ȟل من الضرر ،آخر لاحȘ قراروحدد مجلس الدولة في 
Ǽ ان ذلكȞو ،ȑسمبر  23الصادر في  قرارهوالمعنوǽة  1927دǽفي قضMays Smith 

 ȑشترǽ أحد الوسطاء في لندن وطلبت منه أنǼ وقائعها أن وزارة التجارة والصناعة اتصلت
لحسابها أرȃعین طن من نوع معین من الصلب، لما أتم المتعامل العملǽة، رفضت الحȞومة 

حاجتها للصلب، فتقدم الوسȌǽ إلى الدولة مطالǼا Ǽالتعوǽض  مالفرنسǽة أن تبرم الصفقة لعد
مادǽة التي تحملها في سبیل اتمام الصفقة وقد حȞم له بها المجلس Ȟاملة، عن الأضرار ال

وأما الأضرار المعنوǽة التي ترتبت على عدم السیر في إجراءات العملǽة حتى إتمامها 
مجلس الدولة الفرنسي بنصف المبلغ المطلوب فǽما یخص هذه  قرارلنهایتها، هنا Ȟان 

  الأضرار.

جمالي ǽشمل إي على المبدأ الذȞ ȑان سائدا بتقدǽم تعوǽض استثنائ قراروǽعتبر هذا ال
 .1جمǽع الاضرار بنوعیها مادǽة ومعنوǽة

                                                             
 .454  453المرجع السابȘ، ص ص  ،الطماوȑ  محمد سلǽمان 1
  .726المرجع السابȘ، ص  ،عبد الغني Ǽسیوني عبد الله -



 الفصل الأول: حدود الضرر في المسؤولية الإدارية
 

 
53 

، قرارتهونجده في Ǽعض الحالات لا یورد لفȎ الأضرار المعنوǽة صراحة في Ǽعض 
ومن ذلك  ،جمالي لتعوǽض الأضرار التي نجمت عن الفعل الخاطئإفǽقتصر ǼالحȞم Ǽمبلغ 
والذȑ تتلخص وقائعه في أن   Gillardفي قضǽة  1931نوفمبر  3حȞمه الصادر في 

على محاصیل أحد  زمصلحة الضرائب في مستعمرة الهند الصینǽة قد قامت بإجراء حج
المجندین الفرنسیین في المستعمرة مخالفة بذلك نصوص القانون التي تحرم اتخاذ مثل هذا 

التجنید، فطالب المجند Ǽالتعوǽض عن الأضرار المادǽة والمعنوǽة  الإجراء ضد المجندین مدة
  التي أصابته، إلا أن المحȞمة لم تشر في هذه الحالة إلى الأضرار المعنوǽة Ȟما سبȘ ذȞره.

في قضǽة  1933جانفي  27مجلس الدولة الفرنسي الصادر بتارȄخ  قراروȞذا 
Azibert  ة أوقعتǼحارة مما أدت التي تنحصر وقائعها في أن عقوǼخطأ على أحد ال

Ǽالإضرار Ǽسمعته، Ȟما ألحقت Ǽه أضرار مادǽة، فحȞم له بتعوǽض إجمالي عن الأضرار 
  دون ذȞر صراحة أنواع الضرر. 

وعلǽه یتضح أن مجلس الدولة الفرنسي ǽأخذ Ǽعین الاعتǼار الأضرار المعنوǽة Ȟلما 
جمالǽة، واستثنى من هذه صحبتها أضرار مادǽة، فǽعوض عن نوعي الضرر Ǽصفة شامل ٕ ة وا

القاعدة الحالة التي تكون الأضرار المعنوǽة عǼارة عن اعتداء على الشعور والوجدان نتیجة 
وȞان على مجلس الدولة أن ǽعاملها  .لقتل عزȄز فرغم أن هذه الحالة تندرج ضمن هذه الفئة

نائها تدرس نفس معاملة الضرر المعنوȑ المصحوب Ǽضرر مادȑ إلا أنه ونتیجة لاستث
  .1ضمن حالة الأضرار المعنوǽة الǼحتة

  ر المعنوȏ غیر المصحوب Ǻضرر مادȏالضر  - ثانǻا

فǽما  الفرنسي على عȞس ما جرȐ ذȞره في الحالة الساǼقة، نجد أن مجلس الدولة  
ن Ȟان  یخص هذا النوع من الأضرار المعنوǽة Ȟقاعدة عامة جرȐ على رفض التعوǽض، ٕ وا

والذȑ سنتعرض لهذا التحول لاحقا،  1961قد تحول عن موقفه هذا ابتداء من سنة 
.ȑوسنعرض هنا أهم مجالات هذا النوع من الضرر المعنو  
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  داء على العاطفة والشعور والجدانالاعت -1

Ȅتضح هذا النوع من الضرر المعنوȑ فǽما الذǽ ȑحدث حزنا للضحǽة، و وهو الضرر   
(أب، إبن، والدة، زوج، زوجة...)، Ǽمعنى المساس  ǽ1صیب العائلة من وفاة أحد أفرادها

. وذلك إذا لم یترتب Ǽ2عواطف الحنان التي ترȌȃ شخصا Ǽآخر توفي Ǽسبب الفعل الضار
الحالات ǽسلم المجلس Ǽقǽام الضرر  على موته ضرر مادȑ ملموس للمتظلم، ففي هذه

"، ومن الأمثلة التقلیدǽة لهذه Ǽالنقود المعنوȑ ولكنه ǽسلم في الوقت ذاته Ǽأن "الدموع لا تقوم
 .Donnadieu3في قضǽة  1935أكتوȃر  29مجلس الدولة الصادر في تارȄخ  قرارالحالة 

س Ǽالتعوǽض رفض المجل  C. Zushroitفي قضǽة  1939جوان  26وفي حȞم آخر في 
لفتاة بناء على وفاة والدتها "لأنه لم ینلها من جراء وفاتها أȑ ضرر مادȞ ،ȑما أن ظروف 

  حǽاتها لم تتغیر"

ولقد ظل مجلس الدولة الفرنسي على هذه الحالة مدة من الزمن Ǽالمرصاد لكل محاولة   
أفضل دلیل للتعوǽض عن الأضرار المعنوǽة Ǽمفردها أو مع الضرر المادȑ إذا صاحبها، و 

   .4في قضǽة شرȞة الغاز لمرسیلǽا 1942ماȑ  1على ذلك حȞمه الصادر في 

قرȃاء إلا في فلم ǽعوض مجلس الدولة عن الأضرار المعنوǽة الناتجة عن موت الأ  
حالتین (فضلا عن مصارȄف الجنازة) الأولى إذا أثبت المضرور أنه Ȟان ǽعتمد في معاشه 
على المیت، وحتى في هذه الحالة التزم مجلس الدولة موقفا في غاǽة الصرامة، فلم ǽعوض 
إلا من Ȟان لهم الحȘ في النفقة من المیت ولǽس من Ȟان ینفȘ علیهم فعلا، وعلǽه رفض 

                                                             
   .120المرجع السابȘ، ص ، رشید خلوفي 1
  . 377مسؤولǽة السلطة العامة، المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا 2
وقائعه في أن والدا أرسل طفله المشوه إلى ملجأ مخصص لإیواء هذا النوع من الأطفال، ولكن الطفل مات Ǽسبب الإهمال  تتلخص 3

من طرف الإدارة، فلما طالب والده Ǽالتعوǽض قرر المجلس في حȞمه السابȘ أن "... التعوǽض الوحید الذǽ ȑحȘ للوالد المطالǼة Ǽه 
  .رار المادǽة التي لحقته والتي تنحصر في مصارȄف نقل الجثة ودفنها"في مثل هذه الظروف Ȟǽون عن الأض

لخص وقائعها Ȟالتالي: قامت شرȞة مرسیلǽا للغاز والكهرȃاء بتوصیل الغاز لأحد المنازل، ولم Ȟǽن العمل Ǽصفة متقنة، فنتج عنه ون 4
Ǽالتعوǽض عن الأضرار المادǽة والمعنوǽة التي لحقتها جراء انفجار أحد الأنابیب وموت أحد الأشخاص مختنقا، تقدمت زوجته مطالǼة 

وفاة زوجها، ولما عرض الأمر على المحȞمة الإقلǽمǽة المختصة، أخذت Ǽمبدأ تعوǽض الأضرار المعنوǽة، لكن لما عرض االحȞم على 
                              ǽقوم Ǽمالمجلس الدولة ȞمحȞمة استثنائǽة لم یتردد في إلغائه استنادا للسبب التقلیدȑ من أن "الألم لا

Le chagrin ne se monnaie pas ."  
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لدولة أن ǽحȞم Ǽالتعوǽض لأم عن موت ولدها الطبǽعي الذȑ لم تعترف Ǽه، ولا مجلس ا
ولو Ȟان من الثابت أنه Ȟان ǽعولها، ولا للأقرȃاء الحواشي، بل  خلیلة عن موت خلیلهالل

  .  1وحتى الآǼاء الشرعیین إذا ثبت أنهم لا ǽحتاجون في عǽشهم لابنهم الذȑ توفي

لوجود المضرور في  اشتراطهالعناد من مجلس الدولة في هذا  ساǼقا ولقد انتقد الفقهاء  
والحواشي قد Ȟǽونون معالین من  فالأم والعشǽقةحالة قانونǽة وعدم التفاته لحقǽقة الوضع، 

المیت، فینالهم ضرر مادȑ محقȘ من موته لا ضرر معنوȑ فحسب، فهنا وفي الحالتین 
ا فإن مجلس الدولة في قضائه یذȞر الأولیین قد نظر إلى الوضع القانوني للمضرور، ولهذ

  صراحة أن المضرور لا یوجد في مرȞز قانوني الذǽ ȑحمǽه القانون. 

أما الحالة الثانǽة التي Ȟان ǽعوض فیها الأقرȃاء وتعتبر نتیجة لتطور في موقفه، هي 
وهو اصطلاح غامض ، 2الشخص إلى تغییر في أوضاع معǽشة العائلة أن یؤدȑ موت

 قرارته، ردده مجلس الدولة الفرنسي في عدید من 3ر المادǽة والعاطفǽةیخلȌ بین العناص
سواء ǼالنسǼة للآǼاء إذا طالبوا Ǽالتعوǽض عما لحقهم نتیجة لموت أبنائهم، أو ǼالنسǼة للزوج 
إذا مات زوجه، وȞذا ǼالنسǼة للأبناء إذا مات آǼاؤهم، وǼالتالي تستهدف هذه الحالة في 

ن تكن العǼارة بورودها الفضفاض قد تسمح للقاضي الحقǽقة التعوǽض عن أضرا ٕ ر مادǽة وا
أن القاضي  وتجد الإشارة إلى  .4بوجه آخر أن تعوض عن أضرار من طبǽعة معنوǽة

غالǼا في ما یخص العجز البدني الذȑ  تغییر في أـوضاع معǽشة الجزائرȑ قد أخذ بتبرȄر
Ȟما سبȘ ذȞره عند حدیثنا عن . ǽ5صیب الضحǽة Ȟالإعاقة وتعطل في إحدȐ وظائف الجسم

  .الجسدȑ الذǽ ȑسبب إخلال في ظروف المعǽشةالضرر 
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في  2004جانفي  06في المؤرخ الدولة مجلس قرارأما قاضي الإدارة الجزائرȑ نجد 
 تعوǽض بخصوص1 بǼاتنة بولهǽلات لبلدǽة البلدȑ الشعبي المجلس ضد قضǽة ورثة م.أ

ȑة والدǽخوته الضح ٕ  معنوȑ  ضرر لما أصابهم من مائǽة برȞة في غرقه Ǽسبب وفاته عن وا
 : یلي Ȟما قراره الدولة مجلس سبب وقد الحنان Ǽمشاعر والمساس والحسرة الحزن  یتمثل في

 معنوǻا ضررا حقوقها لذوȏ  سبب قد سنة 16 عمرها التي الضحǻة وفاة أن حیث"
 من واحد لكل ǻمنح " المȜرس القضائي الإجتهاد حسب تعوǻضهم البلدǻة على ینǺغي

  ."دج 15000 مبلغ والأخوات الإخوة من واحد ولكل دج 150000 مبلغ الأبوȂن

  سلامة الجسدǻة والآلام الجسمانǻةالمساس Ǻال -2

         لجروحل نتیجة التي تصیب المضرور الألآم هيالمساس Ǽالسلامة الجسدǽة 
 وقد العلاج، فترة في وحتى الضرر، ǽقع أن ǽصیب الجسم منذ الذȑ التلف أو الكسور أو

 لآخر حین من الآلام هذه تظهر أو أنه تم معالجتها من تǼقى Ǽالرغم وقد الآلام هذه تزول
 ذاته على السǽطرة المضرور عصبǽة تفقد إلى اضطراǼات فتؤدȑ الآلام هذه تشتد وقد

 .2للخطر بذلك وȄتعرض

Ȟل وظائفه العضوǽة على وهذا المساس Ǽالحالة الطبǽعǽة للجسد یؤثر على أداء 
ر من الآلام  ّ ده قوانین طبǽعǽة وفي أن ǽحتفȎ بتكامله وأن یتحر النحو العادȑ التي تحدّ

وهذا النوع من الضرر  ،حد الذǽ ȑحدث له عجز عن العملالن یبلغ إلى أدون  ،الجسدǽة
 الذǽ ȑمس الضحǽة عالجه القضاء الإدارȑ مفسحا المجال للتعوǽض دون حاجة الضحǽة أن

  .3تثبت وجود عجز عن أداء نشاȋ مأجور أو رȃحي

وفǽما یخص مجلس الدولة الجزائرȑ في قراره إزاء قضǽة م.خ ضد مستشفى بجاǽة  
السابȘ الإشارة إلیها، تضمن منح لتعوǽض عن الآلام الجسدǽة التي أصابت الضحǽة نتیجة 

  الخطأ المرفȘ الصحي.

                                                             
  .47م رق فهرس ،الثالثة الغرفة ،منشور غیر قرار ،الدولة مجلس 1
  . 314المرجع السابȘ، ص ، قیبعاطف الن 2

3 FRANÇOIS VINCENT, op-cit. p, 38. 
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  حȖ الملكǻة الأدبǻة أو الفنǻة الاعتداء على -3

الذهني للمؤلف أو المبدع أو المخترع اللصیȘ  بداعوهذه الحقوق ناǼعة أساسا من الإ  
Ǽشخصیته وتعد حقوق معنوǽة أدبǽة غیر مالǽة في أساسها لأنها لا تقوم Ǽمال، ولذلك 

أو عدم  اعتبرت من الحقوق الشخصǽة، وǼالتالي تخول صاحبها سلطة تقرȄر نشر نتاج ذهنه
نشره وله وحده الحȘ في أن ینسب إلǽه هذا النتاج على سبیل الدǽمومة وفي إدخال ما یراه 

، والاعتداء هنا ǽعتبر معنوǽا محضا إذا لم 1من تعدیل علǽه وفي سحǼه من التداول Ǽعد نشره
ینتج عنه ضرر مادȑ، وفي هذا السǽاق نجد أن مجلس الدولة الفرنسي سار وعلى عȞس 

الناتجة  في الكثیر من الأحǽان عن الأضرار المعنوǽة قضى Ǽالتعوǽضالتقلیدǽة له، فالقاعدة 
  .عن الاعتداء على حȘ الملكǽة الأدبǽة أو الفنǽة

في هذا المجال، والتي زادت من تفاؤل الفقهاء وأملهم حȞمه  قرارتهومن أشهر   
إزاء  تقرȄره Josseوض "جوس" ، وقدم المفSudre23قضǽة  Ȅ1936ل أفر  3الصادر في 
وȞان قرار  ،القضاء المدني في هذا الصدد ǽمنح التعوǽض أن مشیرا إلى هذه القضǽة،

النحات Ǽمبلغ  قضى لصالحو  ،هة نظر المفوض Ǽعین الاعتǼارالمجلس هنا أن أخذ بوج
Ǽسبب الإهمال  ،خمسة آلاف فرنك لتعوǽضه عن الضرر المعنوȑ الذȑ أصاب سمعته Ȟفنان

Ǽأن  همعلȘ أحد إلى أن آنذاك قرارحماسة الفقهاء لهذا ال قد زادتالصادر من البلدǽة، و 
 ȑض عن الضرر المعنوǽوأنه تبنى التعو ،Șا عن قضائه الضیǽقد عدل نهائ ȑالقضاء الإدار 

 وذلك لعودة المجلس إلى نهجه السابȘ ،، ولكن هذا الحماس Ȟان ساǼقا لأوانهǼصورة نهائǽة
 ȑمبلغ رمزǼ ونȞǽ ذا عوض ٕ الضیǼ ،Șأن لا ǽعوض عن الضرر المعنوǼ ȑصفة مطلقة، وا

  .4زهید

  
                                                             

حقوق الملكǽة الفȞرȄة وأنواعها وحمایتها قانونǽا، مرȞز الدراسات والǼحوث، جامعة نایف العرǽȃة للعلوم  ،محمد محید الدین عوض 1
  .13، ص 2004الأمنǽة، الرȄاض، 

وهي أن نحات قام بوهب تمثال إلى البلدǽة التي ولد فیها إلا أن هذه الأخیرة لم تعیره الاهتمام الكافي مما أدȐ إلى تشوه في التمثال  2
  .بدرجة Ȟبیرة، بل واتخذت البلدǽة في نهاǽة المطاف قرارا وقامت بتحطǽمه Ǽصفة نهائǽة

3 M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genevois, op-cit. p 526. 
  .464الإدارȑ، المرجع السابȘ، ص  القضاء ،الطماوȑ  محمد سلǽمان4 
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  الاعتداء على الشهرة -4

حالات الشهرة حسب القضاء الإدارȑ الفرنسي هي الاعتǼار الشخصي أو المهني 
یلحȘ ضررا معنوǽا، ولكنه  علیها وقرر أن الاعتداء للشخص وقد عالجها في حالات مختلفة،

ما أن ǽعوض علǽه رمزȄا، ومن هذا القبیل حȞمه  ٕ إما أن لا ǽعوض عنه Ǽصفة مطلقة، وا
ضاȌǼ الصف الذȑ نزل من  Le Berre لوȃیر في قضǽة 1903ماȑ  19الصادر في 

رتبته إلى جندȑ عادȑ لأسǼاب تمس الشرف بدون وجه حȘ، فقضى مدة الخدمة برتǼة 
لمجلس وجود الضرر المعنوȑ لكنه رفض تعوǽضه، لسبȘ رد اعتǼار جندȑ عادȑ، أقر ا

 21الجندȑ وتعیینه في الاحتǽاǼ ȋعد انتهاء الخدمة. وȞذا حȞم مجلس الدولة الصادر في 
 ȑفرǽة 1936فǽفي قض  ȑازȞالآنسة دو Demoiselle Ducasé  وتدور وقائعه حول فتاة

البلدǽة واستجوȃها خطأ للتأكد من ورود  تم توقǽفها من طرف أحد الجنود بناء على أمر رئǽس
اسمها في قوائم منحرفي السیر، فأقر المجلس قǽام الضرر المعنوȑ لكنه عوضها Ǽالفرنك 

ȑلعدم وجود ضرر ماد ȑ1الرمز.  

مسار مجلس الدولة الفرنسي في معالجته لموضوع الضرر  رȞزنا علىوǼالتالي   
نظره  المعنوȑ، والذȑ ظهر فǽه بوجه متزمت متخلفا عن القضاء المدني، قبل أن ǽعدل وجه

 .1961في قضǽة لوتǽسران سنة 

  

  ثاني الفرع ال

  لموقف الجزائرȏ من الضرر المعنوȏ ا

من القانون  124المشرع الجزائرȑ في القانون المدني جاء بنص عام تضمنته المادة 
"Ȝل عمل أǻا Ȝان یرتكǺه المرء وǻسبب ضررا للغیر یلزم من Ȝان المدني بتنصǽصها أن: 

هنا المادة لا تمیز بین الضرر المادȑ والضرر المعنوȑ، سبǺا في حدوثه Ǻالتعوǻض" 
ن أواستنادا إلى المبدأ العام في التفسیر القانوني ǽقضي Ǽأنه: "لا ینǼغي أن نمیز طالما 

                                                             
   .465المرجع نفسه، ص  1
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الأمر الذȑ أدȐ إلى تضارب حول أخذ المشرع الجزائرǼ ȑالضرر  ،1القانون لم ǽمیز"
ع لا ǽأخذ Ǽالضرر المعنوȑ مقدمین في فمنهم من اعتبر أن المشر  ،المعنوȑ والتعوǽض عنه

 ȑولم تعتبر أن صمت المشرع الجزائر Șالساب ȑخالفت الرأ Ȑذلك حجج مختلفة، وفئة أخر
فنجده قد أخذ Ǽه في قانون الإجراءات الجزائǽة  ،خذ بهذا النوع من الضرر بل العȞسأعدم 

سرة بخصوص نون الأفأجاز التعوǽض عن الأضرار المعنوǽة الناتجة عن الجرȄمة، وȞذا قا
العدول عن الخطǼة بل وأن القضاء المدني لم یتوانى رغم غموض النص في الحȞم 

  .Ǽ2التعوǽض عن الضرر المعنوȑ في عدید القضاǽا

وجاء المشرع واضاعا حدا لهذا الخلاف متدارȞا الوضع في تعدیل القانون المدني  
المعدل والمتمم  2005جوان  20المؤرخ في  10-05بواسطة القانون  2005في سنة 
في إطار حدیثه عن تقدیر التعوǽض  نصالمتضمن القانون المدني، أین  58-75للأمر رقم 

"ǻشمل التعوǻض عن الضرر المعنوȜ ،ȏل مساس مȞرر Ǽقوله:  182وقǽمته في المادة 
فوضع حد الفصل للجدل الذȑ سبȘ التعدیل، والملاحȎ على ǺالحرȂة أو الشرف أو السمعة" 

المادة أنها حصرت مجال وحالات الضرر المعنوȑ في المساس ǼالحرȄة والشرف وȞذا 
  السمعة.

من أول وهلة نجده ف ،الجزائرȑ لم ǽقع في حیرة من أمره قاضي الإدارة العامة إن 
ǽعترف Ǽالضرر المعنوȑ الموجب للتعوǽض، ففي قضǽة بن قرȄن السلف ذȞرها نجد الغرفة 

شارت صراحة إلى الاضطراǼات النفسǽة التي تعرضت لها الأم أالإدارȄة للمحȞمة العلǽا 
Ǽسبب وفاة ولدها أثناء حصة تدرȄب الجیدو في المدرسة، وقǽم مبلغ التعوǽض لكل من 

  . 1971جوان  Ȅ18ن ǼعشرȄن ألغ دینارا، والذȞ ȑان مبلغا معتبرا آنذاك في الأبو 

في قضǽة  20043مارس  09وȞذا حȞم مجلس الدولة الجزائرȑ الصادر بتارȄخ 
 ȑة جنینها والضرر المعنوǽمجانة حیث فقدت الضحǼ (ه.ع) ضد مدیر القطاع الصحي

                                                             
التعوǽض عن الضرر المعنوȑ في المسؤولǽة المدنǽة "دراسة مقارنة "، الطǼعة الاولى، دار الحداثة للطǼاعة والنشر،  ،سعید مقدم 1

  .161، ص 1985بیروت، 
  .167 166المرجع السابȘ، ص ص  ،علي سلǽمان علي 2
  . 379المرجع السابȘ، ص  ، مسؤولǽة السلطة العامة،قرار أورده لحسین بن شیخ آث ملوǽا 3
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           عوǽض مجلس الدولة الذȑ أصابها من جراء عملǽة جراحǽة تعرضت لها فȞان ت
  دج الضررȄن اللذان أصیبت بهما. 300000 ب

في قضǽة مدیر الصحة للقطاع الصحي لبولوغین ضد  20031جوان  03وقراره في 
للمسماة (ع.ل) Ǽمستشفى بولوغین، على مستوȐ  (ع.ل) بخصوص إجراء عملǽة جراحǽة

ساقها الǽسرȐ لاستئصال عرق دوالي، وجراء الخطأ الطبي استأصل عرق الفǽمورال عوضا 
عن العرق المقصود، مما أحدث لها ضررا والالام جسمانǽة واقفار حاد في العضو السفلي 

  مما أدȐ إلى إجراء عملǽة جراحǽة أخرȐ لتدارك الخطأ.

للإنسان  الجسدǼ ȑالتكامل الإخلال إلى یؤدȑ سǼة للضرر الجمالي الذȑأما Ǽالن
الحادث  ینال Ȟأن الجسم، لصورة المألوف الخارجي الوضع في تغییر بإحداث الجسد تشوǽه

 الخارجي المظهر في ǽغیر مما غیرها، أو الكتف أو الساق أو الید أو الوجه أو الجلد من
     جراحǽةأو رض أو حرق أو إعاقة أو عملǽة  جرحسواء أكان من جراء Ȟسر أو  .للجسم

الأعضاء ǽقتصر هذا الضرر على التغییر في  أو تشوǽه عضو أو فقدانه أو غیر ذلك، ولا
الخارجي اء والأعضاء التي تؤثر في المظهر المȞشوفة من الجسم بل ǽمتد إلى جمǽع الأجز 

  مثالا)، أوقات معینة (عند النوم ا إلا في لجسم الإنسان، حتى تلك التي لا یتم الكشف عنه
 .2أو في أماكن خاصة (ȞالمساǼح)

فقد قاضي الإدارة على تعوǽض الأضرار المعنوǽة الناتجة عنها، وقد جرȐ عمل 
ضد وزȄر الدفاع  ش.خ"في قضǽة  20003فǽفرȑ  28قضى مجلس الدولة الجزائرȑ بتارȄخ 

الأضلاع العارض في الجهة الǽمنى، ، أین اعتبر ان الكسور الموجودة على مستوȐ "الوطني
  تتمثل في أنها ضررا جمالǽا.

                                                             
  .99، ص 2003مجلة مجلس الدولة، العدد الراǼع،  1
     وǽعرف الضرر الجمالي Ǽأنه الضرر الذǽ ȑصیب الناحǽة الجمالǽة والجانب المظهرȑ في جسم الإنسان Ȟتشوǽه، أحد أعضائه  2

أو فقداه على الذȑ یخل التوازن الجمالي للإنسان وفȘ الصورة التي خلقه علیها الله. وǽسمǽه Ǽعض الفقهاء Ǽالضرر الناشئ عن 

التعوǽض عن الضرر الجمالي، مجلة  ،العماوȑ  الغفور عبد جمال جسم المصاب. أنظر محمد التشوǽه، وهو الضرر الذǽ ȑصیب

  وما Ǽعدها. 466 ، ص2014، الأردن،  01، الملح41Șالدراسات علوم الشرȄعة والقانون، العدد الثاني، المجلد 
   .423جع السابȘ، ص المر  ،قرار غیر منشور الغرفة الراǼعة لمجلس الدولة، انظر لحسین بن شیخ آث ملوǽا 3
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في القرار الصادر  "ضد مستشفى بجاǽة ومن معه م.ح"وأكد ذلك أǽضا في قضǽة 
صیب ȞǼسر على مستوȐ عظم أحیث على ثر سقوȋ الضحǽة  2003مارس  11بتارȄخ 

مر وتطلب الأ 1995أكتوȃر  31الفخذ وأجرȄت له عملǽة جراحǽة Ǽمستشفى بجاǽة بتارȄخ 
تثبیت صفǽحة ملولǼة، وǼعدها تعرض لإصاǼة مȞǽروǽȃة وأن الصفǽحة الملولǼة تسببت في 
إنتان مقاوم للعلاج الطبي الذȑ عولج Ǽه وتم نزع الصفǽحة الشهر الموالي فتبین أن عظم 
الفخذ قد أصیب بتعفن أدȐ ذلك إلى خضوع المستأنف لعملǽات زرع عظام في عدید المراكز 

ستشفائǽة، والنتیجة أنه أصیب Ǽضرر جمالي یتمثل في التشوه الكبیر جراء تقصیر الطرف الا
  .1سم، وتضمن القرار التعوǽض عن ذلك 9,5السفلي ب 

مجلس الدولة عن الضرر المعنوǼ ȑصفة ملازمة للضرر المادȑ، حیث ذȞر  وȞذا
فǽما یخص قضǽة القطاع الصحي  19992أفرȄل  19المجلس في اجتهاده الصادر بتارȄخ 

السابȘ ذȞرها وفي رده على عدم تسبیب تقدیر الضرر الذȑ لحǼ Șالضحǽة  ز.رلأدرار ضد 
من القانون المدني جاءت عامة وشاملة،  124"حیث أن المادة في القرار المستأنف Ǽقوله 

والحȖ في المطالǺة Ǻالتعوǻض عن جملة الأضرار، ودون فصل بین ما ǻعتبر من الاضرار 
الملاحȎ من القرار أن التعوǽض Ȟǽون شاملا المادǻة ومن قبیل الأضرار المعنوǻة... " 
ن التعوǽض لا ǽستوفى ولا أتالي اعتبر هنا وǼال لجمǽع الأضرار سواء مادǽة Ȟانت أو معنوǽة.

.ȑذا المعنوȞو ȑن المادȄون عادلا إلا إذا شمل الضررȞǽ  

 ،ȑة في معالجة موضوع الضرر المعنوǼصعو Șلم یل ȑالتالي مجلس الدولة الجزائرǼو
، 2005وحتى مع الغموض الذȞ ȑان موجودا في القانون المدني الجزائرȑ قبل تعدیله في 

ǽالتعوǼ مȞره.فحȞذ Șما سبȞ في العدید من الحالات المختلفة ȑض عن الضرر المعنو  

  

  

  
                                                             

   .208، ص 2004العدد الخامس،  ،مجلة مجلس الدولة 1
   .101لحسین بن شیخ آث ملوǽا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الأول، المرجع السابȘ، ص  2
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  الثالث المطلب

 الضرر البیئي

 حماǽة من المواضǽع التي أصǼحت تأخذ قسطا من اهتمام فقهاء القانون، هو موضوع
لتطور المسؤولǽة عموما، فالبیئة هي  مجال خصبالبیئة، والتي تعتبر حدیث العصر، و 

على الأشخاص بإحداث ضرر في عدید الحالات الذȑ ینعȞس و  ،للخطرخرȐ معرضة الأ
، وعلǽه ارتأینا أن نلفت الانتǼاه لهذا النوع من الضرر الذǽ ȑستحȘ الإشارة إلǽه، وممتلكاتهم

تسلȌǽ الضوء علǽه في جانب مسؤولǽة الإدارة، ǼاعتǼاره مسار جدید في  وفي الحقǽقة لم یتم
وذلك لوجود العدید من الحواجز  لاجتهادات، أȑ أثر عمل القضاء الإدارȑ، أین لا نجد فǽه
  القانونǽة التي تقف أمام تناوله قضائǽا. 

  الفرع الأول

 تعرȂف الضرر البیئي 

 ذاتها في حد ǽمس Ǽسلامة البیئة الذǼȑالضرر البیئي  الضررǽعرف على العموم و 
فǽعرضهم علیها أو أموالهم  یتواجدون  الذین مǼاشر على الأشخاص وǽمȞن أن Ȟǽون له أثر

مع الأخذ Ǽعین  ،یهدد سلامة البیئة والǼشر على حد سواءهو ضرر للخطر، Ǽالتالي ف بذلك
 ،ǽصیب الأشخاص التفاوت الزمني بین الضرر الذǽ ȑصیب البیئة والضرر الذȑ الاعتǼار

الأضرار التي تصیب البیئة تعد ساǼقة عن الأضرار التي تلحǼ Șالإنسان الذǽ ȑعǽش على ف
  لما قد ǽصیǼه منها. سبǼا مǼاشرا تبرهذه البیئة المتضررة، بل وتع

یتعرض له الإنسان، سواء المادȑ منه  ما هو : الأولنوعانوعلǽه فالضرر البیئي 
 سماه، وهذا ما معنوȑ له، أو المعنوȑ والذǽ ȑمسه في ǽȞانه الأموا والذǽ ȑقع على جسمه أو

المتحول"، وǼالنسǼة لهذا النوع من الضرر البیئي لا إشȞال یذȞر ذلك الضرر البیئي  "الفقه
Ȟما سنأتي  التعوǽضطرق و  شروطهأنه تطبȘ علǽه أحȞام الضرر Ǽصفة عامة من حیث 



 الفصل الأول: حدود الضرر في المسؤولية الإدارية
 

 
63 

البیئة Ǽصورة  یلحȑ Șالضرر الذ خصالثاني فی النوعأما  على ذȞره في الفصل الثاني.
 ȑ1"المحض ي"الضرر البیئ سماه الفقهمستقلة، والذ،   

 عدید من الإشȞالات، خصوصا إذا تعلȘ الأمرال الضرر البیئي المحض Ȅثیرو 
Ǽة اǽة تكتنف  لإدارة العامة والتي لهامسؤولǽجرائ ٕ ید في حدوثه، وذلك لوجود حواجز قانونǽة وا

  .هتجعل من الصعب على القاضي أن ǽفصل فǽ هذه الحواجز السعي في إصلاحه وجبره،

  الفرع الثاني

  البیئي خصائص الضرر

مȞانǽة أن Ȟونه ذا طبǽعة منتشرة التي ǽصعب معها تحدید المسؤول Ǽصفة  ٕ دقǽقة وا
  یتعدد المسؤولون عن إحداثه. 

طاǼعه المتأخر والذǽ ȑمȞن أن تتراخى أثاره لشهور وحتى سنوات، فهي في الغالب لا 
  تحدث دفعة واحدة.

الطاǼع المرȞب الذǽ ȑمیزه أین تتفاعل العدید من المȞونات في إحداثه والتي ǽصعب 
في Ǽعض الأحǽان التي ǽصعب معها إدراكه  معها تحدید المسؤول. وȞذا طاǼعه غیر المرئي

  .2الزمنȞذلك استمرار آثاره مع  Ǽالعین المجردة،

إن لهذه الخصائص تعارض مع ما ǽشترȋ من ممیزات عامة لكي Ȟǽون الضرر   
 تناولها من وجهة القضاء.محلا ل

الضرر "شرȋ "الشخصǽة " في الضرر المراد جبره فهو غیر متوفر في فǼالنسǼة ل -
(أȑ لǽس هناك شخص أو مال مملوك لشخص  ضحǽةال عدم وجودوذلك ل "البیئي المحض

                                                             
عنه، مجلة Ǽحوث جامعة حلب، سلسلة العلوم الاقتصادǽة والقانونǽة، العدد  البیئي والتعوǽض عصام نجاح، المفهوم القانوني للضرر 1

  .4ص  2010، 70
دواعلي محمد، الحماǽة القانونǽة للبیئة الǼحرȄة من أخطار التلوث، رسالة لنیل شهادة الدȞتوراه في القانون الخاص، Ȟلǽة الحقوق  2

  ا Ǽعدها.وم 244، ص 2010-2009والعلوم السǽاسǽة، جامعة تلمسان، 
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 محلا لا ǽمȞن اعتǼاره ضرراً  "الضرر البیئي المحض" والظاهر من ذلك أن ،1تضرر)
  لتعوǽض.ل

" ȋة لشرǼالنسǼ ونȞǽ اشر أنǼن القول أن ،"امȞمǽة المحضة  العدید فǽمن الأضرار البیئ
إذ أن هذه الأضرار  ،محددةǽصعب إیجاد علاقة سببǽة مǼاشرة بینها وȃین أفعال ضارة 

Ȟما  تحدث غالǼاً نتیجة لتداخل عوامل عدیدة وتفاعلها مع Ǽعضها وخلال مدد زمنǽة طوȄلة
  سبȘ ذȞره.

 ةفȞون الأضرار البیئǽ ،اً أكید أما ǼالنسǼة لشرȋ الǽقینǽة أو أن الضرر لابد أن Ȟǽون 
Ǽحیث لا  ،Ȟما أشرنا ساǼقاً تحدث نتیجة لتفاعلات بین مواد مختلفة عبر فترات زمنǽة طوȄلة

نȞون  وعلǽه ،لǽست ǽقینǽة أǽضابوقوع الضرر وقت حدوث أسǼاǼه والتي هي  ǽمȞن الجزم
  . أǽضا أȑ لا حال ولا مستقبلي ،Ǽصدد الضرر المحتمل

 تجارȄة.الǼحجة عدم وجود "سعر" للأحǽاء غیر  مه مالǽاتقیǽفي صعوǼة  ǽهإل وǽضاف
  .2هǽمȞن جبر  اضرر  المحض يالضرر البیئ اعتǼاروهذا ما دفع الǼعض لعدم 

ورغم هذه الحواجز إلا أن موضوع الضرر البیئي لا یزال یǼحث عن قواعد خاصة  
وȃناء على إیجاد  ،تجعل إمȞانǽة إثارته قضائǽا دون اشتراȋ الممیزات الكلاسǽȞǽة للمسؤولǽة

   .أساس لقǽام دعوȐ تعوǽض الضرر البیئي أمام جهات القضاء الفاصل في المادة الإدارȄة

 

                                                             
لقد Ȟرس قانون الجمعǽات حȘ هذه الأخیرة في التقاضي من أجل الدفاع عن المصالح المشروعة المرتǼطة بها سواء Ǽاللجوء إلى  1

الجمعǽات البیئǽة ǼأحȞام خاصة للتقاضي، حیث أعطها إمȞانǽة رفع  10-03القضاء العادȑ أو الإدارȑ، وقد خص قانون حماǽة البیئة 

ǽأمام الجهات الفضائ Ȑصفة دعوǼ البیئة حتى في الحالات التي لا تعني الأشخاص الذین ینتسبون لهاǼ ل مساسȞ ة المختصة عن

منتظمة، فǽما یخص الأفعال التي تلحȘ ضرار مǼاشرا أو غیر مǼاشر Ǽالمصالح الجماعǽة التي تدافع عنها، فǽمȞن لها أن تقاضي 

تحترم منح التراخǽص (لاستغلال المرفȘ العام) مخالفة للتدابیر البیئǽة والتي  الإدارة أمام القضاء الإدارǼ ȑالطعن في قراراتها التي لا

ثبت أنها تسببت فǽما Ǽعد في حدوث ضرر بیئي، وǽمȞن لها أǽضا طلب التعوǽض عن هذا الضرر. أنظر وناس ǽحیى، الآلǽات 

ان، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة تلمسلعام،  القانونǽة لحماǽة البیئة في الجزائر، رسالة لنیل شهادة الدȞتوراه في القانون ا

  وما Ǽعدها. 144ص  ،2007
  .6المرجع السابȘ، ص  عصام نجاح، 2
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  ملخص الفصل الأول

 تصرف من مصالحه نتیجةحȘ أو مصلحة  الشخص أضرار تمس قد تصیب     
في  إلا أنه ǽعتقد المضرور أنها واجǼة الإصلاح والجبر، ،أو نشاȋ صادر عن إدارة عامة

رȞنا لقǽام مسؤولǽة الإدارة، فقد Ȟان للاجتهاد لا ǽمȞن أن ǽعتبر Ȟل ضرر  واقع الحال
القضائي دور في اشتراȋ مجموعة من الممیزات في الضرر حتى Ȟǽون محلا لإلزام الإدارة 

وهذه الممیزات تختلف Ǽاختلاف نوع المسؤولǽة الإدارȄة إذا Ȟانت على أساس الخطأ بجبره، 
  طأ.أو من دون خ

وتناول القضاء نوعان رئǽسان من الضرر، ضرر مادȑ وآخر معنوȑ، وهذا     
الأخیر استغرق فترة زمنǽة معتبرة حتى یؤخذ Ǽعین الاعتǼار من جانب القضاء الإدارȑ، وذلك 

في القاضي الإدارȑ  قررالتعوǽض عنه، إلى أن نتیجة للعدید من التبرȄرات التي حالت دون 
  . Ǽه ضرر معنوȑ نتیجة تصرف الإدارةالأخیر تعوǽض من أصا

وهناك شȞل جدید من الضرر لا یزال یǼحث عن أساس یجعل منه مقبول قضائǽا     
الذǽ ȑصیب مختلف المȞونات البیئǽة، ونظرا لطبǽعته ǽصعب أن و  ،ألا وهو الضرر البیئي

لتالي وجب تتوفر فǽه الممیزات التي تجعل منه ضررا ǽسهل تناوله من القضاء الإدارȑ، وǼا
الǼحث في آلǽات واعتǼارات مغایرة تجعل الإدارة ملزمة بإصلاحه وجبره تنفیذاً لقرار صادر 

 .ȑمن القاضي الإدار  
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  الفصل الثاني

  الضرر في المسؤولǻة الإدارȂة جبر 

تصرف الإدارة ونشاطها، ممثلة  هو ذوǽه أو Ǽالضحǽة اللاحȘ الضرر مصدر إذا Ȟان
صلاحو جبر  أن یتم انǽستوجب ه في مختلف أعوانها ومصالحها، ٕ رفعا للغبن  هذا الضرر، ا

 ȑأحدثهالذ Ǽ،ةǽحصول الضحǼ ذلك إلا Șض على ولا یتحقǽالتعو ȑیتناسب ودرجة  الذ
 بذلك ةǼالمضرور واضع تعوǽض الأضرار اللاحقة التشرȄعات Ǽمسألة جل فاهتمت ،الضرر

ألا وهو جبر  ،مجموعة من القواعد التي ǽسهل فیها على الضحǽة الوصول إلى ما تبتغǽه
  الضرر بتعوǽض عادل.

ر أصǼح Ȟǽفل وقد عرفت قواعد المسؤولǽة الخاصة Ǽالإدارة العامة قفزة نوعǽة، وتطو 
ذلك في حالة Ȟون الضرر قد حدث عن  وȄتحقȘلتعوǽض المناسب. ى العصول الحللضحǽة 

وǼالتالي لا Ȟǽون تصرف أو فعل خاطئ من جانب الإدارة أو حتى دون وقوع خطأ منها، 
 حدوث في Ȟونها هي المتسبǼة ومدȐالتفرȘȄ بین الإدارات المختلفة  إلا إذن على الضحǽة

إدراك مدȐ المسؤولǽة التي على عاتȘ الشخص العام، وهذا الأمر یتطلب  وǼالتالي، الضرر
المǺحث ونتناول ذلك في  ،1التأكد من ما إذا توافرت العوامل التي قد تخفف أو تعفǽه منها

  .الأول

وǽحȞم التوجه إلى الجهة القضائǽة، مراعاة المǼادȏ التي تحȞم تحدید الجهة القضائǽة 
 التي وفقا للمسار الإجرائي الواجب الإتǼاع المحدد في قواعد شȞلǽة لازمة، المختصة نفسها،

  لولوج للجهة الفاصلة في منازعات الإدارة.اتعتبر مفتاح 

وǼاعتǼار أن الهدف من الدعوȐ التي ترفعها الضحǽة هو الحصول على تعوǽض  
إعمالها من  وجب قواعد ومǼادȏ دȐ الضرر الذȑ أصابها، أوجدت الاجتهاداتمیتناسب و 

أخذا Ǽعین الاعتǼار في ذلك Ȟل الظروف المحǽطة  ،عند تقدیر الضرر طرف القاضي
Ǽالضرر والتي أدت إلى وقوعه، وعلǽه التقید Ǽمعاییر تنیر له ǽȞفǽة التقدیر وما Ȟǽفي لإرضاء 

                                                             
  .245المرجع السابȘ، ص ، أحمد محیو 1
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ضررها، وȞذا أن یراعي القاضي الزمن في التقدیر سواء Ȟان ذلك وقت وقوع  الضحǽة وجبر
  .المǺحث الثانيذلك في فصل ون ،أم وقت صدور الحȞمالضرر 
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  المǺحث الأول

  عن الضرر تحدید الجهة الإدارȂة المسؤولة 

على الضحǽة أن ارتأینا أن نتناول هذا المǼحث في هذا الوضع ǼاعتǼار أنه ǽحتم 
وذلك لیؤخذ طلبها Ǽعین  ،تحدد الشخص العام المسؤول عن إحداث الضرر Ǽصفة صحǽحة

، ونظرا لهذه 1العام المسألة من النظام الاعتǼار ولا یتم رفضه من الجهة القضائǽة ǼاعتǼار
د مخاصمته أمام القضاء االنتیجة الخطیرة على الضحǽة، وجب تحدید بدقة الخصم الذȑ یر 

لى الضحǽة الفاصل في المادة الإدارȄة، إلا أنه قد ǽصادف حالات ǽمȞن أن ǽصعب فیها ع
، وفي أحǽان أخرȐ معرفة المسؤول Ǽصفة واضحة لوجود ضǼابǽة وتداخل في الاختصاصات

   .قد تكون الجهة الإدارȄة هي المسؤولǽة عن إحداث الضرر ولكن لا تلزم هي بدفع التعوǽض

 La règleضمن قاعدة الإسناد أو الإنتساب في العادة یتم تناولها مسألةوهي 
d’imputabilitéالثلاث  ، وهي ȋمل للشروȞم ȋشرȞ ،ȑعة القضاء الإدارǽقاعدة من صن

التقلیدǽة التي قد لا تكفي لكي تقوم المسؤولǽة الإدارȄة، وǼالتالي الحیلولة دون الحصول على 
تعوǽض عن الضرر، فالأمر یتطلب إذا التمحǽص في العلاقة المǼاشرة بین الفعل الخاطئ 

دید الجهات الإدارȄة ومدȐ مسؤولیتها عن الضرر والضرر، أȑ أن Ȟǽون هناك تعمȘ في تح
 ةوهذه الحالة الأخیر  ،الذȑ أصاب الضحǽة هل تتحمل هي Ȟامل الأضرار أم جزءا منها

عندما یوجد ما یخفف من مسؤولیتها وفي أحǽان أخرȐ ما ǽعفیها Ǽصفة نهائǽة من تحمل 
  التعوǽض. 

  Ȑع الحالات أن توجه الدعوǽن في جمȞمǽ التالي لاǼعینها، وǼ اشرة ضد الإدارةǼم
نما ضد شخص معنوȑ عام محدد، والذǽ ȑمȞن أن یتمثل في الدولة، أو الولاǽة، ٕ          وا

أو البلدǽة، أو إحدȐ المؤسسات العمومǽة ذات الصǼغة الإدارȄة، ومن الممȞن أن تكون هیئة 
  .المطلب الأول، ونتناول ذلك في 2إدارȄة مستقلة

                                                             
1 Didem SEVGILI , La responsabilité de l’Etat et des collectivités territoriales, thèse de doctorat en 
Droit public, Université Jean Moulin Lyon 3, Mars 2011, P 15.   
2 Rachid ZOUAIMIA, et Marie Christine ROUAULT, droit administratif, BERTI Editions, 2009, P 291. 
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قد Ȟان لنا في الفصل الأول وǼمناسǼة الحدیث عن شروȋ وممیزات الضرر،   
بوجود علاقة سببǽة بین عمل الإدارة والضرر، وأشرنا  أȑ وǼالتحدید أن Ȟǽون الضرر مǼاشرا.

إلى العوامل والمعطǽات التي هي في الأساس خارجǽة عن الإدارة، فتخفف أو تجنبها 
من هذا  المطلب الثانيتولى تناولها Ǽالتفصیل ضمن مسؤولǽة تحمل الضرر والتي سوف ن

  المǼحث.

  

  المطلب الأول

  رةللإدا الضررنسب  

على وجود حالات ǽصعب  اتفȘ عن الضرر، تحدید الجهة الإدارȄة المسؤولةوفي 
إدارات  اشتراكفیها التأكد من مدȐ المسؤولǽة Ǽصفة دقǽقة، وهذه الصعوǼة ترجع إلى إمȞانǽة 

أخرǼ Ȑالإضافة إلى الإدارة المعنǽة، وذلك لتعدد النشاطات التي أصǼحت تضطلع بها، 
  وطبǽعتها المختلفة، وȞذا خصائص Ǽعض موظفیها.

   :وسنتناول ذلك في فرعین 

  : نسب الضرر في حالة تعاقد الإدارةالأولالفرع 
   الفرع الثاني: نسب الضرر في حالة تعدد الإدارات

  
  الأولالفرع 

  تعاقد الإدارة حالة نسب الضرر في

 ȑون فیها عقد إدارȞǽ ین متعامل متعاقد معها، أین  الإدارة بین وهي الحالات التيȃو
یتولى هذا الأخیر محل الإدارة القǽام بنشاطات أو أشغال أو خدمات والتي تعتبر من صمǽم 
الأعمال الإدارة، وǼالتالي سنحاول أن نوضح الجهة الإدارȄة المسؤولǽة إذا ترتب ضرر عن 

  الأعمال الإدارȄة.
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  عقد امتǻازتحدید الشخص المسؤول في حالة  - أولا

وهي الحالة التي یتم فیها تفوǽض استغلال مرفȘ أو مبنى عمومي لشخص من 
، وفي هذه الحالة فإن 1امتǽاز عقد القانون الخاص أو لمؤسسة عمومǽة، وذلك Ǽموجب

المفوض له هو المسؤول عن ما ǽحدث من أضرار نتیجة الأخطاء المرتكǼة من طرف أعوانه 
  .2في تنظǽم وسیر النشاȋ المȞلف Ǽه

وعلǽه فإنه توجه الدعوȐ الخاصة بجبر الضرر Ǽصفة مبدئǽة وأصلǽة ضد صاحب 
الامتǽاز، والمستغل للمرفȘ العام، وتوجه Ǽصفة استثنائǽة واحتǽاطǽا ضد الجهة الإدارȄة مالكة 

وذلك حماǽة للضحǽة  ،3على الدفع تهقدر المحل في حالة إفلاس صاحب الامتǽاز وعدم 
  .4المشروع والمرفȘ ةقبول مسؤولǽة فرعǽة للجهة الإدارȄة صاحǼ وǼالتالي ǽمȞن ،وعدم غبنها

مثل  ،ولا ǽطبȘ هذا النظام إذا نسب الضرر لخطأ صادر عن الشخص العام نفسه
الأخطاء في الرقاǼة الممارسة على الشخص صاحب الامتǽاز، وȞذلك إذا Ȟانت منذ البداǽة 

  .5مخاطر أنشأها الشخص العام

  ضرار الناتجة عن الأشغال العامةالمسؤول عن الأتحدید الشخص  - نǻاثا

توجه الدعوȐ القضائǽة ضد السلطة في حالة وقوع ضرر نتج عن مبنى عمومي 
فوجب عن الأشغال العمومǽة،  الذȑ ینتج، أما في حالة الضرر التي تملك المبنىالإدارȄة 

  .1سیرتهاضد الجهة الإدارȄة التي قامت Ǽالأشغال و  Ȑ دعو الالمدعي أن یرفع  على

                                                             
Ǽأنه: "عقد إدارȑ یتولى الملتزم فǽه فردا Ȟان أو شرȞة Ǽمقتضاه وعلى مسؤولیته، إدارة  عقد الامتǽاز سلǻمان الطماوȏ عرف الفقǽه  1

مرفȘ عام اقتصادȑ واستغلاله، مقابل رسوم ǽقتضیها من المنتفعین، مع خضوعه للقواعد الأساسǽة الضاǼطة لسیر المرافȘ العامة". 
ǽأنظر: سل ȑي،  ،مان محمد الطماوȃر العرȞعة الأولى، دار الفǼة، طȄ108، ص 1991الأسس العامة للعقود الإدار .  

عرفه مجلس الدولة الجزائرǼ ȑأنه : "عقد الامتǽاز التاǼع لأملاك الدولة هو عقد إدارȑ تمنح ǼموجǼه سلطة الامتǽاز للمستغل 
ȞشǼ ةǽع للأملاك الوطنǼالاستغلال المؤقت لعقار تاǼ "هǽهدف محدد ومتواصل مقابل دفع إتاوة لكنه مؤقت وقابل للرجوع فȃل استثنائي، و

  .57، ص 2004لسنة  4أنظر: مجلة مجلس الدولة، العدد 
  .340المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا 2
  .233المرجع السابȘ، ص  Ȟفیف الحسن، 3
  .248المرجع السابȘ، ص  ،أحمد محیو 4
  .341المرجع السابȘ، ص  ،آث ملوǽا لحسین بن شیخ 5
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أما المبدأ العام في حالة اعتماد الجهة الإدارȄة صاحبت المشروع أو المبنى بناء على 
، لتنفیذ أشغال أو صǽانة مبنى وأحدث ذلك ضرار، فإنه للضحǽة أن تطالب 2عقد مقاولة

Ǽة صاحȄض عن ما أصابها سواء من المقاول أو من الجهة الإدارǽالتعوǼالمشروع ة        
  أو المبنى، أو منهما معا Ǽالتضامن.

القضائي على إعمال مسؤولǽة المقاول حتى ولو وقع الضرر Ǽعد  جتهادودرج الا
الانتهاء من القǽام Ǽالأشغال، وذلك لعدم احترام القواعد الفنǽة الواجǼة أثناء القǽام بتنفیذ 

في قǽمتها،  الأشغال، لكن في حالة تسببت الأشغال في ضرر مستدام لملكǽة Ȟالنقص
  .3والناتج عن وجود المشروع Ǽغض النظر عن العیوب في الصǽانة أو في البناء

والمتعاقد من الǼاطن ǽمȞن أǽضا مساءلته، إلا أن للمضرور الخǽار بین مخاصمة 
  .4المتعاقد من الǼاطن أو المقاول أو حتى صاحب المشروع

  

   الفرع الثاني

  نسب الضرر في حالة تعدد الإدارات

 ،ǽمȞن أن Ȟǽون لها ید في حدوث الضرر الحالات التي توجد فǽه أكثر من إدارة وهي
 وسنشیر إلى أهم تلك الحالات ،وǼالتالي یتعذر على الضحǽة تحدید المتسبب Ǽصورة دقǽقة

   فǽما یلي:

  مرفȖ عام تسییرفي حالة  نسب الضرر - أولا

على وجه  لبلدǽةتاǼعة لال ǽظهر ذلك Ǽعدة أوجه Ǽصفة نسبǽة عند تنفیذ المرافȘ العامة
لا تقوم بلدǽة  حینحدث تقد  التي والمثال الذȑ عادة ما ǽضرب هنا، هي الحالة، الخصوص

                                                                                                                                                                                              
  .128المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 1
عقد المقاولة Ȟالتالي: "المقاولة عقد یتعهد Ǽمقتضاه أحد المتعاقدین أن ǽصنع شیئا  من القانون المدني الجزائرȑ  549عرفت المادة  2

    أو یؤدȑ عملا مقابل أجر یتعهد Ǽه المتعاقد الآخر".
  .342 341المرجع السابȘ، ص ص  ،شیخ آث ملوǽالحسین بن  3
  .249المرجع السابȘ، ص  ،أحمد محیو 4
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ذا شب حرȘȄ على مستوȐ إقلǽمها،  ٕ هنا بتنظǽم مرفȘ الحرائȘ (مصلحة مȞافحة الحرائȘ)، وا
لحرائȘ ا لحالات لبلدǽة مجاورة جهزت مرفقها تاǼع منظم حرائȘ تدخل مرفȘالأمر ǽستدعي 
  مرȞز یتǼع لإدارة أخرȐ للقǽام بهذه المهمة. Ȟذا تدخل Ǽالعتاد اللازم، أو

عن هذا التدخل، فإن المسؤول عن الأخطاء المرتكǼة هو  ضرر إذا نتجǼالتالي و 
البلدǽة التي Ȟانت مسرحا للعملǽة، لǽس لأنها استفادت من الخدمة، لكن لأنه یدخل في 

واقعة مȞافحة الحرȘȄ في Ȟل  وذلك لاعتǼار یر الضرورȄة،صلاحǽات رئǽسها اتخاذ التداب
  .1بلدǽة هي من مجالات الضȌǼ البلدȑ في قانون البلدǽة الفرنسي

أما في الجزائر فقد Ȟان القانون البلدȑ السابǽ Șحتوȑ على اختصاصات أسندها إلى 
، حیث أوجبت المادة 243إلى  240رئǽس البلدǽة بخصوص الحماǽة المدنǽة في المواد من 

على رئǽسها أن یتخذ جمǽع الاحتǽاطات اللازمة وجمǽع التدابیر الوقائǽة لضمان  243
       ماكن العمومǽة التي ǽحصل فیها أȑ حادث أو نǼȞة سلامة الأشخاص والأموال والأ

.ȘȄأو حر  

" في حالة وقوع على أنه  1990من القانون البلدȑ لسنة  140وقد نصت المادة 
Ȝارثة أو نǺȜة أو حرȖȂ، لا تتحمل أǻة مسؤولǻة تجاه الدولة والمواطنین، إلا عندما تتخلى 

  .2ا Ǻمقتضى القوانین والتنظǻمات"عن أخذ الاحتǻاطات الضرورȂة المفروضة علیه

ولكن Ǽصǽاغة  2011جوان  22القانون البلدȑ الجدید المؤرخ في  وهي القاعدة نفسها
"في حالة وقوع Ȝارثة طبǻعǻة، لا تتحمل منه، ما یلي:  147، فقد جاء في المادة مغایرة

حتǻاطات التي تقع البلدǻة أǻة مسؤولǻة تجاه الدولة والمواطنین، إذا أثبتت Ǻأنها اتخذت الا
  .3على عاتقها والمنصوص علیها Ǻموجب التشرȂع والتنظǻم المعمول بهما"

نقلت إلى تالحرائȘ  مȞافحةوقضى مجلس الدولة الفرنسي Ǽأنه إذا ثبت أن مصلحة 
  ، فإن المسؤولǽة تتحملها هذه الأخیرة.حضرȄة أخرȐ بلدǽة 

                                                             
  . 332المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا 1
  . 1990أفرȄل  11مؤرخة في  15، ج ر عدد ملغىالمتعلǼ Șالبلدǽة،  1990أفرȄل  07المؤرخ في  08-90قانون رقم  2
  .2011جوȄلǽة  03المؤرخة في  37ر عدد  المتعلǼ Șقانون البلدǼة، ج 2011جوان  22المؤرخ في  10-11قانون رقم  3
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فȘ النجدة في الجǼال سواء Ǽأنه تكون البلدǽات التي ǽقع علیها ضمان مر  قضىȞما 
أكانت منظمة مسǼقا أو لا، مسؤولة عن الأضرار الناتجة عن تنفیذ مثل ذلك المرفȘ، حتى 

  ولو Ȟان تدخل أعوان الدولة لسبب أو لآخر مصدرا لتلك الأضرار.

اعتبر القضاء الفرنسي أǽضا أن البلدǽات مسؤولة عن الأضرار التي تسببها عملǽات 
على أقالǽمها والتاǼعة لصلاحǽات سلطات البولǽس لرؤساء البلدǽات،  التي تحدثالإنقاذ 

  . Ǽ1الرغم أن هذه العملǽات نفذت تحت إدارة المحافظة تطبǽقا لمخطȌ لتنظǽم الإنقاذ

 إدارة أخرȎ  تولي إدارة مهام في حالة نسب الضرر - ثانǻا 

، تكون البلدǽات مسؤولة عندما ǽصدر 2في البلدǽات ذات صلاحǽات ضȌǼ الدولة
أȑ التي  ،البلدȑ الضȌǼالضرر في أثناء ممارسة الصلاحǽات التي هي من اختصاص 

أما فǽما یخص  ،تدخل ضمن اختصاص رئǽس البلدǽة في مجال اختصاص البلدǽة
الاختصاصات الخاصة ǼالضȌǼ التي تعتبر من قبیل اختصاص الضȌǼ للدولة والتي خولت 

  لدǽة ذات صلاحǽة ضȌǼ الدولة) فالدولة هنا هي الشخص المسؤول.لبلدǽة (ب

في حین أن مسؤولǽة البلدǽة تخف إذا صدر الخطأ من الأعوان أو إذا وجد سوء في 
ǽعة للبلدǼست تاǽالتي ل Șون الشخص العام، الدولة خاصة من وجهة ةالمرافȞǽ أن ȋشرǼ ،

، 3خصام في الدعوȐ المرفوعة ضد البلدǽةالنظر الإجرائǽة والذȑ تتǼعه قد تم إدخاله في ال
السابȘ ذȞره تنص على  1990لسنة  08-90من القانون  Ǽ74النسǼة للجزائر Ȟانت المادة 

"ǽعتمد رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ لممارسة صلاحǽاته الخاصة Ǽالأمن على هیئة أنه: 
 "ǽعتمددیثا على أنه: من قانون البلدǽة الصادر ح 93وȞذا نصت المادة  الشرطة البلدǽة..."

                                                             
. 333 332المرجع السابȘ، ص ص  ǽا،لحسین بن شیخ آث ملو   1  
الضȌǼ حسب المعǽار الشȞلي أو العضوȑ على أنه مجموعة الأجهزة والهیئات التي تتولى القǽام Ǽالتصرفات والإجراءات التي  ǽعرف 2

تهدف إلى المحافظة على النظام العام، وحسب المعǽار الموضوعي المادȑ الموضوعي ǽعرف على أنه مجموعة الإجراءات والتدابیر 
أو النشاȋ التي تقوم Ǽه السلطات العامة من أجل المحافظة على النظام العام.  فاظا على النظام العام،التي تقوم بها الهیئات العامة ح

  أنظر:
- RACHID ZOUAIMIA, et Marie Christine ROUAULT, Op-cit. P197. 

 
  .333المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا 3
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رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، قصد ممارسة صلاحǽاته في مجال الشرطة الإدارȄة على 
  ،سلك الشرطة البلدǽة التي ǽحدد قانونها الأساسي عن طرȘȄ التنظǽم

أو الدرك  ǽمȞن لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ عند الاقتضاء، تسخیر قوات الشرطة
  .حسب الكǽفǽات المحددة عن طرȘȄ التنظǽم"الوطني المختصة إقلǽمǽا 

وعلǽه تكون البلدǽة مسؤولة عن الفعل الضار الصادر عن أعضاء الشرطة البلدǽة، 
تثار  تكون تلك الأخطاء مرتكǼة خلال التجمهرات أو التجمعات، في الحالة التيإلا أنه 

والسلامة والسȞینة وذلك لأن المسؤولǽة عن المحافظة على النظام والأمن  مسؤولǽة الوالي
من قانون الولاǽة القدǽم والتي جاءت صǽغتها  96حسب المادة  لاختصاصه،العامة راجعة 

  "الوالي مسؤول عن المحافظة على النظام والأمن والسلامة والسȞینة",Ȟما یلي: 

بنفس الصǽاغة  2012فǽفرȑ  21المؤرخ في  07-12وتضمنها قانون الولاǽة الجدید 
"الوالي مسؤول عن المحافظة عن النظام العام منه، Ǽقولها:  114المادة  تقرǼȄا وذلك في

  .والأمن والسلامة والسȞینة العمومǽة"

وǼالتالي الوالي هو المسؤول عن الأمن وسلامة الأشخاص، فǽما یخص الوقائع التي 
 16المؤرخ في  05-85تحدث في إقلǽم بلدǽات الولاǽة مجال اختصاصه، وطǼقا للقانون 

الوالي مسؤول عن الأفعال  ،المتعلǼ Șحماǽة الصحة وترقیتها المعدل والمتمم 1985ایر فبر 
الضارة التي یرتكبها المجانین ضد الغیر، وتǼعا لذلك قضت الغرفة الإدارȄة لمجلس قضاء 

قضǽة بلدǽة الكالیتوس ضد حقوق المرحوم ك.ب، برفض  20061ماȑ  03الجزائر بتارȄخ 
بلدǽة لانعدام صفتها Ȟمدعى علیها لأن المسؤولǽة تقع على عاتȘ الدعوȐ المرفوعة ضد ال

  الولاǽة، وجاءت أسǼاب القرار Ȟما یلي:

"حیث أن المعارضة بلدǽة الكالیتوس تلتمس إلغاء القرار الغǽابي الصادر عن مجلس  
  ،ومن جدید برفض الدعوȐ لعدم التأسǽس 2005أفرȄل  12قضاء الجزائر بتارȄخ 

                                                             
  .334المرجع السابȘ، ص  ،بن شیخ آث ملوǽاأنظر لحسین ، قرار غیر منشور 1
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ن الواقعة تتمثل في تعرض المرحوم ك.ب أǼالإطلاع على الملف، ǽلاحǼ Ȏحیث أنه 
لاعتداء Ǽالضرب من طرف المدعو ح.ر في أحد شوارع بلدǽة الكالیتوس والذȑ استفاد من 
انتفاء وجه الدعوȐ لكونه مرȄض عقلǽا، حیث یتبین للغرفة الإدارȄة Ǽأن المعارضة جاءت 

  مؤسسة من جهتین:

  الجهة الأولى: 

من قانون البلدǽة على  1391و 75و 71مثل في Ȟونه لا ǽمȞن تطبیȘ المواد وتت
لا  139لا تشیران إلى مسؤولǽة البلدǽة، وأن المادة  75و 71قضǽة الحال، لأن المادتین 

تنطبȘ على واقع الحال، بل هي خاصة Ǽالجرائم المرتكǼة أثناء التجمهرات والتجمعات، ونحن 
  ،استǼعاد مسؤولǽة البلدǽةلسنا Ǽصدد ذلك، مما یتعین 

  

  
                                                             

یجب على رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أن یتخذ، في إطار القوانین والتنظǽمات المعمول بها، " :تنص 70المادة  ،08-90القانون  1
جمǽع الاحتǽاطات الضرورȄة وجمǽع التدابیر الوقائǽة لضمان سلامة الأشخاص والأموال في الأماكن العمومǽة التي ǽمȞن أن ǽحصل 
فیها أȑ حادث أو نǼȞة أو حرȘȄ. وفي حالة الخطر الجسǽم والداهم، ǽأمر رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ بتنفیذ تدابیر الأمن التي 

  تقتضیها الظروف، وǽعلم الوالي بها فورا. Ȟما ǽأمر حسب الطرȄقة نفسها، بهدم الجدران أو البناǽات أو المǼاني المتداعǽة".
لمجلس الشعبي البلدȑ في إطار أحȞام المادة الساǼقة واحتراما لحقوق المواطنین و حرȄاتهم على الخصوص یتولى رئǽس ا: "75المادة 

 ما ǽأتي :
 ،المحافظة على النظام العام وسلامة الأشخاص والأملاك 
  . فیها تجمع الأشخاص ȑة التي یجرǽع الأماكن العمومǽالمحافظة على حسن النظام في جم 
   لȞ ة علىǼل الأعمال المخلة بها،المعاقȞ ة وǽالراحة العمومǼ مساس 
 ،ةǽالسهر على نظافة العمارات و سهولة السیر في الشوارع و الساحات و الطرق العموم 
  ،ة منهاǽة و الوقاǽافحة الأمراض المعدنȞة لمȄاطات و التدابیر الضرورǽاتخاذ الاحت 
 ،ة و الضرةǽالقضاء على الحیوانات المؤذ 
  ع،السهر على النǽة المعروضة للبǽظافة للمواد الاستهلاك 
   صفةǼ فن و یدفنȞǽ ة و العمل فورا على أنǽعا لمختلف الشعائر الدینǼقا للعادات و تǼتأمین نظام الجنائز و المقابر ط

 مرضǽة Ȟل شخص متوفى دون تمییز من حیث الدین و المعتقدات،
 مات في مجال التعمǽس و التعلǽیر.".السهر على احترام المقای 
تكون البلدǽة مسؤولة مدنǽا عن الخسائر والأضرار الناجمة عن الجناǽات والجنح المرتكǼة Ǽالقوة العلنǽة أو Ǽالعنف في " :139المادة 

 ترابها فتصیب الأشخاص أو الأموال أو خلال التجمهرات و التجمعات.
  أو عندما ǽساهم المتضررون في أحداثها".على ان البلدǽة لǽست مسؤولة عن الإتلاف و الأضرار الناجمة عن الحرب 
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  الجهة الثانǻة: 

من قانون الولاǽة نجدها تنص صراحة على مسؤولǽة  96حیث أنه Ǽالرجوع إلى المادة 
الوالي عن المحافظة على النظام والأمن والسلامة والسȞینة العامة، Ȟما أن القانون الصادر 

منه الوالي مؤهلا  111لمادة المتعلǼ Șحماǽة الصحة وترقیتها، جعل ا 1985فǽفرȑ  16في 
لاتخاذ إجراءات الفحص النفسي للمختلین عقلǽا وȞذا وضعهم في مؤسسة علاجǽة لمدة ستة 

  ،أشهر قابلة للتجدید

حیث أن مسؤولǽة الوالي لا تقوم إلا على أساس خطأ جسǽم، ولابد لقǽامها أن Ȟǽون 
ǽة أو من أȑ مواطن بوجود قد أبلغ من طرف أهل المرȄض عقلǽا أو من المساعدة الاجتماع

مرȄض عقلǽا خطیرا على مستوȐ تراب الولاǽة، وȞǽون الوالي قد ارتكب خطأ جسǽما إن لم 
یتدخل لوضع المرȄض في مصحة علاجǽة نفسǽة Ǽعد إǼلاغه، وحیث أنه لثبوت مسؤولǽة 

الة ولم الولاǽة تǼعا لذلك یجب على ذوȑ حقوق الضحǽة أن یثبتوا Ǽأن الوالي قد أبلغ بتلك الح
لا فإن المسؤولǽة تنصب على متولي الرقاǼة على الشخص المرȄض عقلǽا  ٕ یتدخل Ǽعد ذلك، وا

من القانون المدني، حیث أنه والحالة تلك، فالدعوȐ رفعت على غیر ذȑ  134طǼقا للمادة 
صفة، لأن البلدǽة لǽست مسؤولة عن الأضرار التي ǽحدثها المرضى العقلیین، مما یتعین 

أفرȄل  12إلغاء القرار المعارض فǽه الصادر عن الغرفة الإدارȄة والمؤرخ في Ǽالنتیجة 
  ،"..، وتصدǽا من جدید القضاء برفض الدعوȐ شȞلا لانعدام صفة البلدǽة2005

 Șة عن أفعال المجانین التي تحدث أضرارا للغیر تقع على عاتǽه فإن المسؤولǽوعل
  الولاǽة، وتقوم على الخطأ الجسǽم.

یخص الحرس البلدȑ، والمسؤولǽة الناشئة عن الأفعال المحدثة لأضرار أما فǽما 
الصادرة عنهم ǼاعتǼارهم هیئة خاضعة لسلطة الوالي، فالولاǽة في هذه الحالة هي المسؤولة 

المتضمن القانون  1996أوت  03المؤرخ في  266-96وذلك حسب المرسوم التنفیذȑ رقم 
المؤرخة  004، وȞذا ما جاء في التعلǽمة رقم 30ه الأساسي لموظفي الحرس البلدȑ في مادت

الخاصة بتحدید قواعد الانضǼاȋ العام المطǼقة على سلك الحرس  1998أكتوȃر  05في 
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"تخول في هذا الإطار صلاحǻات واسعة لمندوب الحرس البلدȏ للولاǻة البلدǼ ،ȑقولها: 
  تحت سلطة الوالي...".

المشروع التي تكون الولاǽة مسؤولة عن وȞذلك الأمر ǼالنسǼة لمجموعات الدفاع 
الأفعال الضارة الصادرة عن أحد أعضائها لكونها توجد تحت وصایتها، وهذا طǼقا للمرسوم 

، وȃناءا علǽه قضى مجلس الدولة في 1997جانفي  04المؤرخ في  04-97التنفیذȑ رقم 
س.ع ومن  قضǽة بلدǽة العصفور ضد ورثة المرحوم 20031فǽفرȑ  04قرار له بتارȄخ 

   .معهم برفض الدعوȐ المرفوعة ضد البلدǽة لسوء التوجǽه

  تحدید الشخص المسؤول في حالة الازدواج الوظǻفي - ثالثا

 Șال عندما یتعلȞإش ȑة أǽة التي تتحمل المسؤولȄلا تثیر مسألة تحدید الجهة الإدار
الدعوȐ الأمر Ǽضرر مرتكب من طرف موظف عادȑ ینتمي إلى إدارة واحدة، أین توجه 

القضائǽة ضد الإدارة التي تشغل الموظف. لكن توجد حالات أخرǽ Ȑصعب فیها تحدید 
الجهة المسؤولة عن الضرر وذلك Ǽسبب انتساب الشخص أو المرفȘ لإدارتین أو أكثر، لذلك 
وجب التمییز بین نوعین من الأعمال حسب الصفة التي ǽمثل بها الموظف الإدارة، وتكون 

، حیث یتدخل Ǽعض الأعوان تارة 2لتي تتخذ الأعمال لصالحها ولحسابهاالإدارة هي تلك ا

                                                             
  .139، ص 2003لسنة  03مجلة مجلس الدولة، العدد  1
  وجاءت أسǼاب القرار Ȟما یلي:  

"حیث أن مورث المستأنف علیهم العضو مجموعة الدفاع المشروع توفى أثناء أداء مهمته، Ȟما ǽستخلص ذلك من الحȞم الجزائي 
جانفي  04المؤرخ في  04-97من المرسوم التنفیذȑ رقم  14، حیث أنه وفقا للمادة 1996جوȄلǽة  02لمحȞمة الذرعان المؤرخ في 

، فإنه ǽستفید أعضاء مجموعات الدفاع المشروع من التعوǽض في حالة إصابتهم أثناء أداء واجبهم، لكنه یجب تحدید السلطة 1997
  الوصǽة المسؤولة عن الضحǽة التي لحȘ بها الضرر.

ً على قرار من الوالي (المادة حیث أن مجم من نفس المرسوم) وأنهم یؤدون واجبهم تحت  15و 5وعات الدفاع المشروع تنشأ وتحل بناء
  من هذا المرسوم, 7وصاǽة الوالي Ȟما تنص علǽه المادة 

لمصلحة الجماعة  ، یتمتع Ǽسلطات واسعة منها اتخاذ القرار خدمة7وأن الوالي الذǽ ȑمارس رقاǼة على نشاطهم Ǽمقتضى المادة 
  المحلǽة,

  ومن ثم، فإن رئǽس البلدǽة لا ǽملك أȑ صلاحǽة Ǽشأن مجموعات الدفاع المشروع، ولا صفة له للتكفل بدفع التعوǽض المطالب Ǽه.
أنف حیث أن القرار المستأنف أساء تطبیȘ المرسوم المذȞور أعلاه بتصرȄحه Ǽقǽام مسؤولǽة البلدǽة، وأنه یتعین إلغاء القرار المست

حالتهم للتقاضي على الوجه الأحسن,,," ٕ   ورفض دعوȐ المستأنف علیهم لسوء توجیهها وا
  .227المرجع السابȘ، ص  ،Ȟفیف الحسن 2
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Ǽاسم الشخص العام، وتارة Ǽاسم شخص عام آخر، والمثال الأبرز الذǽ ȑمȞن تقدǽمه في هذه 
الحالة عندما تستخدم الدولة مؤسسة عمومǽة لممارسة إحدȐ اختصاصاتها الذاتǽة أو أǽضا 

  .1دولة) في سیر شرطة البلدǽة، أȑ في مرفȘ البلدǽةعندما ǽشترك رجال الدرك (أعوان ال

ن Ȟǽون نفس أعوان هیئة ضȌǼ إدارȑ وهیئة ضȌǼ یمجال أنشطة الضȌǼ أ أǽضا فيو 
قضائي، فإنه من المهم تحدید Ǽأȑ صفة تصرفوا لكي تنسب المسؤولǽة، والإجراءات فضلا 

ه یلزم استعمال القواعد عن ذلك مختلفة إذا أدخلنا في الخصومة ضاȌǼ الشرطة القضائǽة لأن
.ȑس الطعن القضائي الإدارǽة ولǽالمنصوص علیها في قانون الإجراءات الجنائ  

ن أحǽانا Ǽصفتهم أعوانا ان ǽعملاذلوȞذا الوالي ورئǽس المجلس الشعبي البلدȑ ال 
للدولة وأحǽانا أخرǼ Ȑصفتهم ممثلین لهیئاتهم المحلǽة مجال اختصاصهم، وعلǽه یتوجب على 

المضرور معرفة فǽما إذا Ȟانت مسؤولǽة الدولة أو الولاǽة أو هي البلدǽة المسؤولة الشخص 
  والمعنǽة.

من قانون البلدǽة الجدید على اختصاصات رئǽس  95إلى  85ونصت المواد من 
من  123إلى  110المجلس الشعبي البلدǼ ȑصفته ممثلا للدولة، Ȟما نصت المواد من 

 ȑالذ ȋمصدر النشاǼ عرفǽ ممثل للدولة، فالضررȞ ة الجدید على سلطات الواليǽقانون الولا
دارة مرفȘ محلي ولاǽة أو بلدǽة فȞǽون الشخص المسؤول سبǼه، فإن Ȟان هذا النشاȋ متعلȘ بإ

 الاتجاههو إحداهما، أما إن Ȟان النشاȋ لصالح الدولة فإن هذه الأخیرة هي المسؤولة وهو 
أفرȄل  06الذȑ اعتمد من طرف المجلس الأعلى الغرفة الإدارȄة في قرارها الصادر بتارȄخ 

 الشعبي لبلدǽة لخروب. قضǽة بن مشǽش ضد الدولة ورئǽس المجلس  19732

تثیر أǽضا مسألة الوصاǽة الإدارȄة إشȞال في تحدید الجهة الإدارȄة المسؤولة أثناء 
ممارسة هذه الوظǽفة الرقابǽة، في شȞل الحلول، فمن المعتاد أن تكون الأشخاص العامة 

اضعة اللامرȞزȄة مسؤولة عن أعمالها (لتمتعها Ǽالشخصǽة المعنوǽة) ولكن في حالة Ȟونها خ
لرقاǼة الوصاǽة، ǽمȞن التساؤل حول تأثیر ذلك على المسؤولǽة. ففي حالة الرقاǼة على 

                                                             
  .337المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا 1

2 BOUCHAHDA, KHELLOUFI, RAJA, Op-cit. P 67. 
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القرارات (المصادقة والإلغاء)، ǽمȞن إدخال السلطة الوصǽة في الخصام إذا Ȟان تدخلها 
خاطئاً ذو أثر على حدوث الضرر، لكن یتطلب إدخالها اجتماع شرطین، فیجب أن Ȟǽن 

ي حدوث الضرر محل المطالǼة Ǽالتعوǽض، وȞذا وجب أن Ȟǽون الخطأ للخطأ تأثیر مؤȞد ف
  المرتكب خطیرا وجسǽما.

وفي حالة ممارسة سلطة الحلول، فإن الجهة الوصǽة تعمل Ǽاسم ولحساب الشخص 
اللامرȞزȑ والمسؤولǽة یتحملها هذا الأخیر، Ǽاستثناء إذا ارتكبت الجهة الوصǽة خطأ جسǽم 

لة ǽمȞن للشخص اللامرȞزȑ أن یرجع ضد الهیئة الوصǽة للمطالǼة في الحلول، ففي هذه الحا
  .Ǽ1استرداد التعوǽض المدفوع

  لمسؤول في حالة تداخل الاختصاصاتتحدید الشخص ا - راǺعا

توجد حالات قد یتداخل فیها اختصاص إدارتین أو أكثر لتحقیȘ عمل أو نشاȋ واحد، 
مسؤولǽة  أیهما تتحملوجب اختǽار  ،فȞǽون Ǽالتالي عند حدوث الضرر جهتین إدارȄتین

  التعوǽض وجبر ما حدث للضحǽة.

ونجد في مجال الترǽȃة، ǽمیز بین النشاȋ الترȃوȑ والنشاȋ الخاص Ǽأشغال صǽانة 
الهǽاكل الترȃوǽة من مدارس ومتوسطات وثانوǽات، ففي الحالة الأولى فالمسؤولǽة تقع على 

لى التلامیذ ففي قرار صادر عن الغرفة الإدارȄة الدولة محل المعلمین والمرȃین في الرقاǼة ع
، على إثر 2قضǽة والي قسنطینة ضد (ق.م) ومن معه 08/03/1999للمحمة العلǽا بتارȄخ 

  تعرض تلمیذ لحادث داخل المدرسة تضمن ما یلي:

  "حیث أن الحادث الذȏ تعرض له التلمیذ وقع له داخل مؤسسة ترȁوǻة.

                                                             
 .248 247المرجع السابȘ، ص ص  ،محیو أحمد 1
Ȟذلك أنظر  .43، المرجع السابȘ، ص 1المنتقى في قضاء مجلس الدولة، ج ،لحسین بن شیخ آث ملوǽاقرار غیر منشور، أنظر  2

 ،لحسین بن شیخ آث ملوǽاقضǽة وزارة الترǽȃة ضد (ل.أ). قرار غیر منشور،  18/06/2001القرار الصادر عن مجلس الدولة بتارȄخ 
  .89، ص 2009دار هومة، الجزائر  ،3المنتقى في قضاء مجلس الدولة، ج
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لین عن الأضرار التي قد تحدث للتلامیذ داخل المؤسسة حیث أن المعلمین والمرȁین مسؤو 
في الوقت الذȜǻ ȏونون فǻه تحت رقابتهم، غیر أن مسؤولǻة الدولة تحل محل مسؤولǻة 

  المعلمین والمرȁین" 

، تنص على 2005في  1من القانون المدني قبل تعدیله 135وقد Ȟانت المادة 
ȃین، ممثلة في وزارة الترǽȃة الوطنǽة، وذلك مسؤولǽة الدولة محل مسؤولǽة المعلمین أو المر 

في حالة وجود خطأ في الرقاǼة، أما حالǽا فبإلغاء المادة أصǼحوا ǽسألون مسؤولǽة شخصǽة 
  . حدثعن الأضرار التي ت

أما إذا تعلȘ الأمر بخطأ انعدام الصǽانة للمبنى العمومي المتمثل في المدرسة 
فالدعوȐ توجه ضد البلدǽة، فمسؤولیتها تنعقد هنا على ، Ǽ2اعتǼار الصǽانة من اختصاصاتها

أساس الخطأ المفترض وهو عیب في الصǽانة، وترفع ضد البلدǽة ممثلة برئǽسها ولǽس ضد 
  على أنه: 10-11من قانون البلدǽة  122الدولة، وتطبǽقا لذلك نص المادة 

 : قصد الإجراءات Ȝافة بهما، المعمول والتنظǻم للتشرȂع طǺقا البلدǻة "تتخذ
 وضمان الوطنǻة المدرسǻة للخرȂطة طǺقا الابتدائي التعلǻم مؤسسات إنجاز-
 صǻانتها،
 التلامیذ نقل وسائل توفیر ضمان على والسهر المدرسǻة المطاعم وتسییر إنجاز-

  .."..ذلك من والتأكد

 أین ،أما فǽما یخص الدعوȐ القضائǽة التي توجه ضد مستعمل المبنى العمومي
عندما ǽستعمل جزء من  هلاتستعمل فیها جهة إدارȄة مبنى عمومي تاǼع لجهة إدارȄة أخرȐ مث

طرȘȄ بلدȞ ȑانحراف لطرȘȄ وطني Ǽصفة مؤقتة، هنا ǽطلب من المدعي أن یوجه دعواه 

                                                             
تنص: "Ȟǽون الأب وǼعد وفاته الأم مسؤولین عن الضرر الذǽ ȑسبǼه أولادهما القاصرون الساكنون معهما، Ȟما أن المعلمین،  Ȟانت 1

رقابتهم. غیر أن ذهم والمتمرنون في الوقت الذȞǽ ȑونون فǽه تحت یوالمؤدبین، وأرȃاب الحرف مسؤولون عن الضرر الذǽ ȑسبǼه تلام
مسؤولǽة الدولة تحل محل مسؤولǽة المعلمین والمرȃیین. وǽستطǽع المȞلف ǼالرقاǼة أن یتخلص من المسؤولǽة إذا أثبت أنه قام بواجب 

  الوقاǽة، أو أثبت أن الضرر Ȟان لا بد من حدوثه ولو قام بهذا الواجب Ǽما ینǼغي من العناǽة".
مؤرخة  04الذȑ یتضمن القانون التوجیهي للترǽȃة الوطنǽة (ج.ر عدد  2008ینایر  23رخ في المؤ  04-08من القانون  9المادة  2

"تساهم الجماعات المحلǻة في إطار الإختصاصات المخولة لها قانونا، في التكفل Ǻالطلب الإجتماعي ) تنص على: 2008ینایر  27
  ."للترǻȁة الوطنǻة، لاسǻما في إنجاز الهǻاكل الترȁوǻة وصǻانتها..
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رغم أن طبǽعة الطرȘȄ التي Ȟانت  ،ضد الإدارة المسؤولة عن الطرق الوطنǽة بدل البلدǽة
ǽعود أصلا للبلدǽة، لأن استعمال هذا الطرȘȄ لأغراض وطنǽة  السبب في حدوث الضرر

لى عاتȘ الدولة المȞلفة Ǽصǽانة الطرق الوطنǽة (وزارة الأشغال عالمسؤولǽة  تجعل
  .1العمومǽة)

  المطلب الثاني

  من الضررعفاء الإعوامل 

وǼالتالي  ه،تعفي الإدارة منف ،وقائع أخرȐ دور في حدوث الضررل Ȟǽون ǽمȞن أن       
نتائج تؤثر  فهي تحمل، لǽس للإدارة ید فیها، وتتمثل في أسǼاب أجنبǽة من المسؤولǽة خلیهات

من عبء جبر من مسؤولǽة الجهة الإدارȄة تعفي أو تخفف على قاعدة الانتساب، وǼالتالي 
في خطأ الضحǽة، خطأ الغیر، القوة القاهرة، والظرف  أساسا ، وتتمثل هذه الأسǼابالضرر

  طارȏ. ال

  الفرع الأول

  2خطأ الضحǻة

من  Ǽالمسؤولǽة، حیث ǽعتبرموجود في أغلب الأنظمة الخاصة  عامل خطأ الضحǽة    
أسǼاب الإعفاء الكلي أو الجزئي من المسؤولǽة ǼالنسǼة للإدارة، وذلك إذا ما تسببت Ȟلǽا في 

لن تحصل وساهمت في تفاقمه، وǼالتالي في هذه الحالة  حدوث الضرر، أو فقȌ شارȞت
الضحǽة إلا على تعوǽض جزئي، وهذا التعوǽض یتناسب ومدȐ تسببها فǽما أصابها من 

  ، 3ضرر

                                                             
  .234المرجع السابȘ، ص  Ȟفیف الحسن، 1
صد بخطأ الضحǽة أو المضرور أو فعل المصاب أن ǽصدر من المدعي (المضرور) انحراف، وأن یؤدȑ هذا الانحراف إلى ǽق 2

وȃین حدوث الضرر الذȑ أصاǼه أو إلى استفحاله، وǼالتالي تنتفي علاقة السببǽة بین الخطأ الصادر من شخص آخر(جهة الإدارة) 
  .205المرجع السابȘ، ص  ،أنظر: Ǽالحاج العرȃي هذا الضرر.

3 Martine LAMBARD, Gilles DUMONT, Op-cit. P 472.  
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 1965دǽسمبر  03قرار الغرفة الإدارȄة للمجلس الأعلى في  ما جاء فيومثال ذلك     
في قضǽة الدولة ضد حطاب سعید السابȘ ذȞره، حیث أن هذا الأخیر أصیب بتكهرب Ǽعد 
لمسه لسلك حامل للتǽار الكهرȃائي، التاǼع للمحطة التجرȄبǽة لǼحیرة "فتزارة"، وقد اعتبر 

في عدم الحذر عندما التقȌ السلك  المجلس الأعلى Ǽأن الضحǽة ساهم بخطئه المتمثل
إلى جانب خطأ الإدارة والمتمثل في  ،الساقȌ على الأرض في إحداث الضرر اللاحǼ Șه

والقǽام Ǽقطع  التǽار الكهرȃائي. وقد قضت  ،عدم تفقد أعوان الإدارة للوضعǽة التي بها السلك
الǼاقي على  1/5 الخمسالتعوǽض، وأǼقت  4/5 الغرفة الإدارȄة بتحمیل الدولة أرȃعة أخماس

  ، 1عاتȘ الضحǽة

(قضǽة  1969سبتمبر  30وفي قرار آخر للغرفة الإدارȄة للمجلس الأعلى بتارȄخ     
التعوǽض  2/3 ، خففت من مسؤولǽة الإدارة وحملتها بثلثي2الدولة ضد زواق سعدون)

  .3الǼاقي 1/3 وحملت الضحǽة بواسطة ولیها الثلث

(قضǽة وزȄر الترǽȃة  1988جوان  03للمجلس الأعلى في وقضت الغرفة الإدارȄة       
 .Ǽ ،5عدم وجود خطأ الضحǽة4الوطنǽة ضد م.ع)

                                                             
  وقد جاء في أسǼاب قرارها ما یلي:  1

حیث یتبین من معاینات الدرك الوطني، Ǽأن الحادث حصل داخل Ǽقعة طولها عشرة أمتار عرضاً الموازȄة لخȌ تحدید “    
  من القرار الولائي لسیر القطعان والأشخاص والمرǼȞات, 16والمخصصة تǼعا للفقرة الثانǽة من المادة  الǼحیرة،

وعلى خلاف ذلك، فإن الضحǽة عند التقاطه للسلك الساقȌ على الأرض ارتكب خطأً یتمثل في عدم الحذر من طبǽعته     
 تخفیف مسؤولǼة الإدارة Ǽعض الشيء. 

رة الضحǽة، ومن جهة أخرȐ لإهمال أعوان الإدارة الذین لم ǽحتاطوا بتفقد حالة الخȌ الكهرȃائي ومراعاة من جهة، لعدم خب  
منذ الصǼاح والقǽام Ǽقطع التǽار، فإنه یتم تقدیر ظروف القضǽة جیدا، بتأیید التقیǽم المجرȐ من طرف قضاة الدرجة الأولى والجاعل 

  على عاتȘ الإدارة,,,". 4/5على عاتȘ الضحǽة و  1/5للمسؤول عن الحادث بنسǼة 
2 BOUCHAHDA, KHELLOUFI, RAJA, Op-cit. P 38.   

وتتمثل الوقائع القضǽة في Ȟون الطفل "زواق فتحي" تعرض لحادث مرور تسببت فǽه سǽارة إدارȄة Ȟانت تقوم Ǽالسیر إلى الخلف،  3
المحȞمة العسȞرȄة Ǽستة أشهر حǼساً Ǽسبب الإهمال وقضت الغرفة الإدارȄة بوجود خطأ للإدارة، حیث عوقب السائȘ جزئǽا من طرف 

وعدم احترام قواعد المرور وجنحة القتل الخطأ. وقضت الغرفة الإدارȄة أنه إلى جانب خطأ الإدارة، یوجد خطأ الضحǽة، ذلك أن الطفل 
انبها، وعلǽه فإن الإدارة تعفى جزئǽا الǼالغ ثمانǽة عشر شهرا من العمر، انفلت من رقاǼة والدǽه، وǼالتالي یوجد خطأ في الرقاǼة من ج

   بنسǼة الثلث من المسؤولǽة والذȑ على عاتȘ والدȑ الضحǽة، وتتحمل الثلثان الǼاقǽان.
   .125، ص 1992العدد الأول سنة  ،المجلة القضائǽة للمحȞمة العلǽا 4
  :ما یليوجاءت أسǼاب القرار   5
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  الفرع الثاني

 1خطأ الغیر

تعفى الإدارة من المسؤولǽة Ȟلǽة إذا ثبت أن وقوع الضرر الذȑ لحǼ Șالأفراد سبǼه   
سواء Ȟان هذا الغیر شخصا عاما أو خاصا، وǽقع عبء  ،خطأ الشخص الأجنبي وحده

عدم صلتها Ǽالضرر، وȞذا تثبت أن خطأ الغیر الأجنبي مستغرق ǼإثǼات ذلك على الإدارة 
لخطأ الإدارة إن وجد. في حین أنه لا تنتفي مسؤولǽة الإدارة Ȟلǽة إذا Ȟان الضرر ناجما عن 

الة خطأ الضحǽة، ǽسأل Ȟل منهما بنسǼة أخطاء مشترȞة بینها وȃین الغیر، وهنا Ȟما في ح
 .2الخطأ المرتكب من قبله

فما Ȟǽون على الضحǽة إلا أن تتوجه Ǽصفة متوازȄة من جهة ضد الإدارة ومن جهة   
أخرȐ ضد الغیر المشارك في حدوث الضرر، وذلك للحصول على تعوǽض شامل لكافة 

Ȟǽرس مبدأ المسؤولǽة التضامنǽة  الأضرار، على غیر القضاء العادȑ فإن القضاء الإدارȑ لا
بین المتسببین في الضرر، أین ǽمȞن للضحǽة أن تطالب الإدارة Ǽالتعوǽض عن Ȟامل 
الضرر وǼعدها ترجع هذه الأخیرة Ǽعد دفعها للتعوǽض ضد الغیر المشارك لها في الضرر، 

 .لتحمیله نصیǼه من المسؤولǽة

ȑ تتحمله الإدارة من التعوǽض القاضي في هذه الحالة وجب أن ǽقرر الجزء الذ    
والصعوǼة تكون على  ،مع الغیر في حدوث الضرر اعتمادا على مدȐ مساهمتها بخطئها

                                                                                                                                                                                              
الناجم عن انعدام الحراسة، أو عن تقصیر أعوان التعلǽم، وǼالتالي فإن "حیث أن المرفȘ العام للتعلǽم مسؤول عن الضرر     

  مسؤولǽة الدولة الجزائرȄة قائمة Ǽصورة آلǽة ومǼاشرة,
حیث أن المجموعة العمومǽة، وحتى في غǽاب الخطأ، تكون مسؤولة عن الأضرار اللاحقة Ǽالغیر Ǽفعل عتاد مخصص للاستعمال 

  ث ناجم عن خطأ الضحǽة أو القوة القاهرة,العمومي، إلا إذا أثبت أن الحاد
حیث ǽستخلص من التحقیȘ، أن الشاب محجوب صعقه تǽار Ȟهرȃائي عندما Ȟان ǽسعى لاستعادة Ȟرة سقطت في الساحة المحاذǽة 

ارȄا وغیر للثانوǽة التي Ȟان یزاول دراسته بها، وهو الحادث الذȑ وقع له عندما اتكأ على عمود حدیدȞ ȑان ǽحمل خǽطا Ȟهرȃائǽا ع
  معزول، وغیر معروف بتلك الوضعǽة لدȐ شرȞة سونلغاز,

  حیث أنه لا ǽمȞن مؤاخذة الشاب محجوب هنا على عدم الحǽطة ولا نسǼة أȑ خطأ إلǽه Ȟما أنه لا ǽمȞن الدفع Ǽالقوة القاهرة...".

والأشخاص الواقعین تحت تصرفه. أنظر:  ǽقصد Ǽالغیر Ȟل شخص عام أو خاص مهما Ȟانت صفته القانونǽة غیر المدعى علǽه  1
  .135المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي

  .734المرجع السابȘ، ص  ،عبد الغني Ǽسیوني عبد الله 2
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القاضي في الكǽفǽة التي یوزع المسؤولǽة Ǽالتعوǽض على الإدارة والغیر المشارك لها في 
  إحداث الضرر. 

فعل الغیر أȑ تأثیر أما بخصوص المسؤولǽة بدون خطأ وفقا للنظام العام، لا Ȟǽون ل    
على مسؤولǽة الجهة الإدارȄة، حیث ǽستطǽع الضحǽة الحصول على التعوǽض Ǽصفة 

  إجمالǽة منها، فǽستفید من مزاǽا هذا النوع من المسؤولǽة Ǽصفة Ȟاملة.

وǽمȞن أن تعفى الجهة الإدارȄة Ǽصفة Ȟلǽة عندما لا تؤمن لها التشرȄعات الخاصة     
، فلا ǽعقل أن تلزم الإدارة بدفع تعوǽض عن ضرر لم تسبب 1غیرإمȞانǽة الرجوع على هذا ال

  . 2هي وحدها في حدوثه

  

  الفرع الثالث

  والظرف الطارئ  القوة القاهرة

وȞذا  ،ارتأینا أن نجمع هاذین العاملین معا في فرع واحد لوجود درجة من التشاǼه بینهما  
  تسمیتان لشيء واحد.تعتبر أن القوة القاهرة والظرف الطارȏ  فقهǽة لوجود أراء

  القوة القاهرة - أولا

، 3لا ǽمȞن مقاومته ودفعه ، غیر متوقعتعرف القوة القاهرة على أنها حادث خارجي    
أȑ  هذا العاملثیر یولا  ،والمقصود Ǽأن Ȟǽون خارجي، أȑ خارج عن إرادة الجهة الإدارȄة

Ȟارثة طبǽعǽة أو صواعȘ أو فǽضانات أو حرب،  حدث نتیجةیتعلǼ Șضرر  حین إشȞال
نما ǽصعب التحدید عندما Ȟǽون  ٕ مثلا: حالة إضراب موظفي  شخص فنتیجة تصر  الضرروا

                                                             
1 Martine LAMBARD, Gilles DUMONT, Op-cit. P 473. 

  .402المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا 2
3 Martine LAMBARD, Gilles DUMONT, Op-cit. P 474. 
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الخارجي وذلك عندما Ȟǽون  لحادثالإدارة، وقد اعترف القضاء الإدارȑ في هذه الحالة Ǽا
  .1عن إرادة الإدارة Ǽعیدا

وقع فوجب أن تكون مطلقة لا نسبǽة، Ǽحیث ǽستحیل على أما فǽما یخص استحالة الت    
أȑ شخص أن یتوقع الحادث مهما Ȟانت درجة الǽقظة، فإذا أمȞن توقعه فلا Ȟǽون قوة قاهرة 
حتى ولو استحال دفعه، وǽقاس عدم إمȞان التوقع Ǽمعǽار الرجل المعتاد، أȑ هي مسألة 

لǽس مقصود أنه جدید من نوعه موضوعǽة، ونفس الأمر لاستحالة الدفع، وهنا الحادث 
حتى من وقت حدوثه، و  نه لا ǽستطاع توقعهفإ ،ǼالنسǼة للإنسان، بل Ǽالرغم من سبȘ وقوعه

  .Ȟ2الحرب والأمراض والزلازل والفǽضانات وغیرها ،أكثر الناس حǽطة

الذȑ  ،وجǼه القضاء الإدارȑ أفهو شرȋ  ةمقاومقابل لل أما فǽما یخص أن Ȟǽون غیر    
نسبǽة، وǼالتالي إن Ȟان  ت، أȑ أن تكون الاستحالة مطلقة ولǽس3تحمله صعوǼةیرفض فȞرة 

  .4الحادث ǽمȞن دفعه ومقاومته فلا Ȟǽون قوة قاهرة حتى ولو Ȟان من غیر الممȞن توقعه

وȄترتب على القوة القاهرة الإعفاء الكلي للإدارة من مسؤولیتها إذا Ȟان حدوث القوة     
ذȑ أحدث الضرر، ولكن إذا ساعد فعل الإدارة على ذلك فإن القاهرة هو السبب الوحید ال

  .5الإعفاء Ȟǽون جزئǽا وǽحدد القاضي نسǼة المسؤولǽة

وفǽما یخص الإعفاء الجزئي للجهة الإدارȄة نجد الغرفة الإدارȄة للمجلس الأعلى في     
 ،Ȑ6 قضǽة الدولة ضد شرȞة الورق والورق المقو  فǽما یخص 1968أفرȄل  19قرارها بتارȄخ 

القوة القاهرة، إلا أن ما زاد في تفاقمها هو حالة القناة السیئة  هوالأضرار  أن سبب اعتبرت
الخطأ صدر  یوجد جزء من والتي Ȟان لابد من صǽانتها وأخذ الاحتǽاطات اللازمة، وǼالتالي

َ ع   لت الدولة نصف التعوǽض.ن الإدارة، وعلى إثره حم

                                                             
  .131المرجع السابȘ، ص ، رشید خلوفي 1
  .202المرجع السابȘ، ص  ،Ǽالحاج العرȃي 2
  .131المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 3
  .203المرجع السابȘ، ص  ،Ǽالحاج العرȃي 4
  .251 250المرجع السابȘ، ص ص  ،أحمد محیو 5

6 BOUCHAHDA, KHELLOUFI, RAJA, Op-cit, P 27.  
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        (قضǽة بلدǽة سȞǽȞدة ضد شرȞة 1967مارس  17وقضت في قرار لها بتارȄخ   
di méglio(1  ،انة مبنى عموميǽعدم صǼ سبب خطأ الإدارةǼ أن الضرر قد تفاقمǼ ذلكȞ

وحملت بلدǽة سȞǽȞدة Ǽأن تدفع نصف التعوǽضات المطالب بها. وقد جاء في الأسǼاب ما 
  یلي:

ǻعفي البلدǻة من  قاهرةقوة "حیث أن مثل ذلك الحادث ولطاǺع عدم التوقع، ǻشȜل حالة   
أǻة مسؤولǻة، ما لم تكن النتائج الضارة قد تفاقمت Ǻفعل أو خطأ المدینة، غیر أننا نجد 

وǻسمح ذلك بوضع جزء من المسؤولǻة ǻقدر  أنفسنا Ǻصدد ذلك في قضǻة الحال,,,
  Ǻالنصف على عاتȖ البلدǻة المستأنفة...". 

ماȑ  07فقد قضى مجلس الدولة في تارȄخ  أما فǽما یخص الإعفاء الكلي للجهة الإدارȄة  
Ǽعدم مسؤولǽة البلدǽة نتیجة تدفȘ مǽاه الفǽضان إلى  2(قضǽة ج.ف ضد بلدǽة بومقر) 2001

تلاف المحتوǽات والعتاد المتواجد بها وقد جاء في الأسǼاب ما یلي:و داخل المخبزة  ٕ   ا

عمت Ȝافة المنطقة وأدت  1997أفرȂل  17"...بلدǻة بومقرة Ȝانت ضحǻة فǻضانات یوم 
تلاف المنتوجات الفلاحǻة وأصǺحت منȜوǺة  3إلى وفاة  ٕ أشخاص وتحطǻم عدة مساكن وا

 Ȋس من جراء بناء الحائǻضانات ولǻن المستأنف المتضرر الوحید من جراء هذه الفȜǻ ولم
  ,,," قوة قاهرةي الأضرار وǺالتالي هناك من طرف البلدǻة المتسبǺة له ف

  الظرف الطارئ - ثانǻا

تطرح مسألة الظرف الطارȏ مشȞلة تمییزه عن القوة القاهرة، حیث أثارت هذه المسألة     
جدلا Ȟبیرا بین الفقه الإدارȑ والفقه المدني لعدم وجود الظرف الطارȏ في مجال القانون 

  .قاهرة فلا ǽفرق بینهماالمدني، بل وǽعتبر تسمǽة أخرȐ للقوة ال

الأستاذ أحمد محیو: "... وحقǽقة فهناك عنصران مشترȞان بینهما (الظرف  Ȟتبحیث   
الطارȏ والقوة القاهرة) خاصǽة عدم التوقع وخاصǽة عدم إمȞانǽة دفعهما، وǽظهر الفرق في 

                                                             
1 BOUCHAHDA, KHELLOUFI, RAJA, Op-cit, P 23. 

.103، ص 2003لسنة  3العدد  ،مجلة مجلس الدولة  2  



 الفصل الثاني: التعويض عن الضرر في المسؤولية الإدارية
 

 87 

رة هي أن الحالة الطارئة تكون في داخل النشاȋ الضار بینما الخاصǽة الأولى للقوة القاه
Ȟونها خارجǽة وأجنبǽة عنه، ومن جهة أخرȐ، فإن الحالة الطارئة تنتج عن سبب مجهول 

  .1بینما القوة القاهر تترتب عن حدث معلوم"

أن الضرر في الفعل الطارǽ ȏعود إلى فعل داخلي  HAURIOUواعتبر الأستاذ هورȄو   
القوة القاهرة التي ǽمȞن  للشيء التاǼع للإدارة، وهو مرتǼ ȌǼسیر المرفȘ العام على خلاف

اعتǼارها ظاهرة خارجة عن المرفȘ العام، وȄؤȞد أن Ȟلا منهما ǽعتبر ظاهرة غیرة متوقعة، في 
یتجه خلاف ذلك حیث ǽعتبر أن الظرف الطارȏ هو  BONNARDحین أن الأستاذ بونار 

ǽان داخلȞ ستحیل معرفة إذاǽ ȏاره أن الظرف الطارǼاعتǼ برر موقفهȄا أو سبب مجهول، و
  .2خارجǽا: " نحن نجهل لماذا حصل الحادث، إذن لا ǽمȞننا القول هل ثمة خطأ أو لا"

اعتبر أن موقف هورȄو هو الأرجح Ǽقوله: "في الحقǽقة  فقدأما الأستاذ خلوفي رشید   
لا Ȟان  ٕ ǽصعب ترجǽح موقف بونار لأن السبب المǼاشر للضرر Ȟǽون دائما معروفا وا
المدعى علǽه (الإدارة هنا) مجهولا، الأمر الذǽ ȑصعب معه رفع دعوȐ قضائǽة، وǼالتالي 

مرفȘ العام أو Ǽالشيء التاǼع نستطǽع أن نقول أن الظرف الطارǽ ȏعود لسبب له علاقة Ǽال
  .3للإدارة"

وǼالتالي فإن ما ǽمیز الظرف الطارȏ عن القوة القاهرة هو Ȟون هذه الأخیرة سبب خارجي   
له أثر  عن الإدارة فǽعفیها من المسؤولǽة أما الأول سبب مجهول لكنه غیر خارج عن الإدارة

  .هو الآخر معفي من المسؤولǽة

ظرف طارȏ عندما نȞون أمام مسؤولǽة على أساس الخطأ وǼطبǽعة فتعفى الإدارة إذا وجد 
الحالة لم ǽحدث الضرر نتیجة خطئها، لكن في حالة المسؤولǽة من دون خطأ فإن الظرف 

  . 4ر الضرربالطارȏ لǽس مصدرا لإعفاء الإدارة من تحمل مسؤولیتها بج

                                                             
  .251المرجع السابȘ، ص  ،أحمد محیو 1
  .223المرجع السابȘ، ص  نقلا عن: Ȟفیف الحسن، 2
  .134المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 3

4 Martine LAMBARD, Gilles DUMONT, Op-cit. P 474. 
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  المǺحث الثاني

  وقواعد التعوǻض إجراءات التقاضي

یتعلǼ Șالإجراءات التي یجب اتǼاعها من طرف الضحǽة Ǽغرض الحصول الأمر هنا 
  على التعوǽض عن الضرر الذȑ لحȘ بها نتیجة خطأ الإدارة ونشاطها.

إن النظام الإجرائي المتǼع أمام هیئات القضاء الإدارȑ یتسم ǼطاǼع خاص ومتمیز 
ون الفرنسي تعرف فصلا ومستقل عن إجراءات القضاء العادȑ، فالإجراءات الإدارȄة في القان

واستقلالا تاما عن الإجراءات المدنǽة، غیر أنه في الجزائر نجد Ȟلا النوعین من الإجراءات 
  الإدارȄة والمدنǽة ضمن تقنین إجرائي واحد وهو قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة.

مادة تحȞم إجراءات التقاضي، ǽغلب علیها الطاǼع  189حیث خصص هذا القانون 
، ةالإدارȄ الفاصل في المادة تحقǽقي، ǼحȞم أنها إجراءات فاحصة یبرز فیها دور القاضيال

الذǽ ȑمȞن له إثارة أȑ وجه ǽستوجب جبر الأضرار في دعوȐ المسؤولǽة، Ȟما أنها إجراءات 
 Ȟتابǽة یبرز فیها دور المستشار المقرر ومحافȎ الدولة.

ȋ الإدارة، وتحدید الشخص وعلǽه Ǽعد تعرض الضحǽة للضرر الناتج Ǽسبب نشا
الإدارȑ المسؤول، ǽمȞن التوجه لرفع دعوȐ أمام القضاء المختص للمطالǼة بجبر الضرر، 
وǽصطلح على هذه الدعوȐ ب" دعوȐ التعوǽض"، التي تعتبر من الدعاوȐ الإدارȄة الأكثر 

الحقوق  قǽمة عملǽة وتطبǽقǽة، ǼاعتǼارها وسیلة قضائǽة Ȟثیرة الاستعمال والتطبیȘ لحماǽة
، إعمالا 1أنشطة الإدارة العامة غیر المشروعة والضارة منوالحرȄات الفردǽة والدفاع عنها 

من الدستور الجزائرȑ "تحمي السلطة القضائǽة  157للنص الدستورȑ الذȑ جاء Ǽالمادة 
  المجتمع والحرȄات، وتضمن للجمǽع ولكل واحد المحافظة على حقوقهم الأساسǽة".

  

  
                                                             

1 ȑج  ،عمار عوابد ،Ȑة الدعوȄنظر ،ȑة في النظام القضائي الجزائرȄة العامة للمنازعات الإدارȄ2النظر ȋ ،5 دیوان المطبوعات ،
  .564، ص 2014الجامعǽة، الجزائر، 
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  المطلب الأول

 دعوȎ التعوǻض

دعوȐ التعوǽض Ȟان من الضرورȑ تحدید معناها، ومعرفة خصائصها بین لدراسة 
. ثم الالتفات إلى مǼاشرتها فرع أولسائر الدعاوȐ، وǼالتالي نتناول مفهوم هذه الدعوȐ في 

وتطبǽقها أمام الجهات القضائǽة الفاصلة في المادة الإدارȄة من حیث شروȋ قبولها وذلك في 
  .لثانيالفرع ا

  

  الفرع الأول

  مفهوم دعوȎ التعوǻض

لتحدید مفهوم دعوȐ التعوǽض Ǽصورة واضحة وȞاملة، وجب التطرق لمحاولة تعرȄف 
 Ȑة الأخرȄالإدار Ȑة الدعاوǽقǼ ح خصائصها، التي تمیزها عنǽض، ثم توضǽالتعو Ȑدعو

  وǼالأساس دعوȐ الإلغاء.

  1تعرȂف دعوȎ التعوǻض - أولا

 Ȑف لدعوȄقدم تعرǽ ة المشرعین لمǽقǼ أمثاله منȞ ȑما یخص المشرع الجزائرǽف
التعوǽض، فلا ǽظهر لنا في الغالب إلا Ǽعض الإشارات الضمنǽة المحتشمة، في مختلف 

 07  المادة نصل تهفي صǽاغ ǽةضمنǼصفة  المشرع فذȞرهاالتشرȄعات الإجرائǽة المتتالǽة، 
 جمǻع في ابتدائǻاً  تختص ǺالحȜم Ȝما"... ه: Ǽقول 1966 لسنة المدنǽة الإجراءات قانون  من

                                                             
هو التعوǽض هو مجموع المǼالغ التي یلتزم بها المسؤول عن الضرر والتعوǽض یهدف إلى جبر الضرر الواقع على المضرور، و  1

شرȄف أحمد الطǼاخ، التعوǽض الإدارȑ في ضوء الفقه و القضاء وأحȞام المحȞمة الإدارȄة،  :النتیجة النهائǽة لمسؤولǽة الإدارة. أنظر
ȋ ،ر الجامعيȞة، 1دار الفȄندرȞ5، ص 2006، الإس.  

ǽسبب ضررا للغیر یلزم من Ȟان  من القانون المدني على أن: "Ȟل فعل أǽا Ȟان یرتكǼه الشخص بخطئه، و 124وقد نصت المادة   -
  سبǼا في حدوثه Ǽالتعوǽض".
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وǼالتالي فإن عǼارة في جمǽع القضاǽا جاءت واسعة ǽمȞن إدراج دعوȐ  ،1القضاǻا..."
سبتمبر  18وȞذلك فǽما یخص الصǽاغة التي اعتمدت في تعدیل  ،التعوǽض ضمنها

19692.  

 07فقد جاء في إضافة إلى نص المادة  1990أوت  18أما فǽما یخص تعدیل  
"... المنازعات المتعلقة Ǻالمسؤولǻة المدنǻة للدولة، الولاǻة، البلدǻة والمؤسسات على أن: 

الملاحȎ هنا أن المشرع أشار  ،3العمومǻة ذات الصǺغة الإدارȂة والرامǻة لطلب التعوǻض"
 كثر صراحة وǼطرȄقة مǼاشرة. إلى دعوȐ التعوǽض Ǽصفة أ

ما Ǽ جاء 800 المادة نص في 2008لسنة  الإجراءات المدنǽة والإدارȄة قانون  أما
أول  في Ǻالفصل تختص الإدارȂة، المنازعات في العامة الولاǻة جهة الإدارȂة "المحاكمیلي: 
أو البلدǻة أو  الولاǻة أو الدولة تكون  التي القضاǻا، جمǻع في للاستئناف قابل ǺحȜم درجة،

  .4"إحدȎ المؤسسات العمومǻة ذات الصǺغة الإدارȂة طرفا فیها

لم یذȞر دعوȐ التعوǽض Ǽصفة ف 1990و تعدیل ذو حذالملاحȎ أن المشرع لم ǽح 
 بها تختص التي الدعاوȐ  ذȞر ق.إ.م.إ على  801نص المادة فقد اقتصر في صرȄحة،

 دعوȐ  تشمل أǽضا والتي الكامل، القضاء دعاوȐ  مشیرا فیها إلى المحاكم الإدارȄة،
  .5التعوǽض

                                                             
جوان  09، مؤرخة في 47، المتضمن قانون الإجراءات المدنǽة، ج ر، العدد 1966جوان  08، المؤرخ في 154-66الأمر رقم  1

1966.   
، المتضمن 1966جوان  28ي ، المؤرخ ف154-66، المعدل والمتمم للأمر رقم 1969سبتمبر  18، المؤرخ في 77-69الأمر رقم  2

  .1969سبتمبر  26، مؤرخة في 82قانون الإجراءات المدنǽة، ج ر،  العدد 
، المتضمن 1966جوان  28، المؤرخ في 154-66، المعدل والمتمم للأمر رقم 1990أوت  18، المؤرخ في 23-90القانون رقم  3

  .1990، مؤرخة في36قانون الإجراءات المدنǽة، ج ر،  العدد 
 23، مؤرخة في 21، المتضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، ج ر، العدد 2008فǽفرȑ  25، المؤرخ في 09- 08القانون رقم  4

  . 2008أفرȄل 
والتي یتمتع فیها القاضي الإدارǼ ȑسلطات Ȟبیرة حیث تهدف إلى جبر الأضرار  الأشمل لأنها الكامل دعاوȐ القضاءب وسمیت 5

الوسȌǽ في المنازعات  ،Ǽعلي محمد الصغیر .دعوȐ التعوǽض من جوهر دعاوȐ القضاء الكامل Ǽالتاليو  ةȄالمترتǼة عن الأعمال الإدار 
   .220  219، ص ص 2009الإدارȄة، دار العلوم، عناǼة، الجزائر، 
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 1وǼالتالي فإن تناول المشرع الجزائرȑ وحتى القاضي الفاصل في المادة الإدارȄة 
. لهذا نجد أن الفقه قد غیر صرȄحة ضمنǽةو  مقتضǼةلدعوȐ التعوǽض لم Ȟǽن إلا Ǽصفة 

أغلب دارسي موضوع تسلم مهمة التعرȄف، وسنسوق Ǽعض التعرȄفات الأكثر تناولا من 
  المسؤولǽة الإدارȄة.

 أحد یرفعها التي أنها: "الدعوȐ  على التعوǽض دعوȐ  الفقهاء Ǽعض عرف لقد
 .2الإدارة" تصرف نتیجة ضرر من أصاǼه ما بتعوǽض للمطالǼة القضاء الأشخاص إلى

 ǽحرȞها التي الذاتǽة الدعوȐ القضائǽة Ǽأنها" :عوابدȑ عمارستاذ الأ عرفها Ȟما
 المختصة، وطǼقاً للشȞلǽات القضائǽة الجهات أمام والمصلحة، الصفة أصحاب وȄرفعها

، المقررة والإجراءات  التي لإصلاح الأضرار اللازم والعادل الكامل Ǽالتعوǽض للمطالǼة قانوناً
 وأنها الكامل دعاوȐ القضاء من Ǽأنها تمتازو  الضار، الإدارȑ  النشاǼ ȋفعل حقوقهم أصابت

 .3"الحقوق  قضاءدعاوȐ  من

 أصحاب یرفعها التي الدعوȐ  هي: «Ǽأنها ضمن دعاوȐ القضاء الكامل أǽضاً  وǽعرفها
مجموعة في ظل  ،أمام جهات السلطات القضائǽة المختصة القانونǽة والمصلحة الصفة

 القضائǽة السلطات من هذه لمطالǼةا هدفب الشروȋ والإجراءات والشȞلǽات القانونǽة المقررة،
 أضرار أصابها قد Ȟان إذا ثانǽاً ما وتقرȄر مȞتسǼة، شخصǽة حقوق  بوجود أولاً  الاعتراف

الأضرار لإصلاح  الكامل واللازم التعوǽض تقرȄرمن ثم و  ها،تقدیر  یلیها معنوǽة، أو مادǽة
 الإدارȄة السلطات على والحȞموالمعنوǽة التي أصابت الحقوق الشخصǽة المȞتسǼة، المادǽة 
 .»Ǽ4التعوǽض علیها المدعى

                                                             
قضǽة الضحǽة ضد: ق.ص برأس الوادȑ"... حیث أن الدعوȐ  2006مارس  22المؤرخ في  22092أسǼاب القرار رقم جاء في  1

تتعلȘ بتعوǽض ابن المستأنف علǽه عن الأضرار التي لحقت Ǽه Ǽسبب خطأ مرفقي...حیث أن الاختصاص للفصل في موضوع النزاع 
 08العدد  ،لى أساس المعǽار العضوȑ ..." قرار منشور في مجلة مجلس الدولةق.إ.م ع 7ینعقد للغرفة الإدارȄة طǼقا لأحȞام المادة 

  .209، ص 2008لسنة 
  .11، ص 1998مصر،  الجامعي، الفȞر دار وصǽغها، الإدارȄة التعوǽض دعاوȐ  ،التواب عبد معوض 2
  .255 ص السابȘ، المرجع ،عوابدȑ عمار 3
4 ȑص  ،عمار عوابد ،Șة، المرجع السابȄة العامة للمنازعات الإدارȄ299النظر.   
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وعرفها الأستاذ عمار بوضǽاف: "على أنها دعوȐ من خلالها ǽطلب صاحب الشأن 
من الجهة القضائǽة المختصة القضاء له Ǽمبلغ من المال تلتزم إدارة ما أو هیئة بدفعه نتیجة 

  .1ضرر أصاǼه"

Ȟما عرفها الأستاذ Ǽعلي محمد الصغیر: "هي دعوȐ من أهم دعاوȐ القضاء الكامل 
یتمتع فیها القاضي الإدارǼ ȑسلطات Ȟبیرة والتي تهدف إلى المطالǼة Ǽالتعوǽض وجبر  التي

  .2الأضرار المترتǼة عن الأعمال الإدارȄة المادǽة والقانونǽة"

القضاء  دعاوȐ  إلى تنتمي التي الدعاوȐ  أهم من التعوǽض دعوȐ  أن ستخلصǽ وعلǽه
وتهدف  التعوǽض، تقدیر في وȞاملة واسعة Ǽسلطات الإدارȑ  القاضي فیها یتمتع الكامل،
 الأعمال ولاسǽما الإدارȄة الأعمال عن المترتǼة الأضرار وجبر Ǽالتعوǽض للمطالǼة

  .والنشاطات المادǽة

  خصائص دعوȎ التعوǻض - ثانǻا

بها  تتمیزمما تقدم من تعرȄفات ǽمȞن أن نستنتج مجموعة من الخصائص التي 
 Ȑض دعوǽمن غیرها عن التعو ،Ȑح على الخصائص هذه معرفة حیث تساعد الدعاوǽتوض 

 :هي الخصائص هذه وأهم Ǽصورة سلǽمة، تطبǽقها وعملǽة تنظǽمها عملǽة وتسهیل

1-  Ȏض دعوǻة التعوȂالإدار  Ȏة دعوǻقضائ 

 طعنال أو تظلمال Ǽاختلافها عن قضائǽة دعوȐ  اكتسبت دعوȐ التعوǽض صفة أنها
دعوȐ  ، في حین أنالتنفیذǽة للسلطة التاǼعة الإدارȄة الجهات أمام ǽقدم ، الذȑدارȑ الإ

 ملزمةشروȋ وشȞلǽات ل اوفق ،القضائǽة للسلطة تاǼعة قضائǽة جهات أمام ترفع التعوǽض
 تعلȘ سواء القضائǽة الجهات هذه طرف فیها من الفصل أو رفضها أو قبولها وȄتم ،قانونا

                                                             
  .107، ص 2013المرجع في المنازعات الإدارȄة، القسم الثاني، دار جسور، الجزائر،  ،عمار بوضǽاف 1
  .218المرجع السابȘ ص  ،Ǽعلي محمد الصغیر 2
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ً  الإدارȄة Ǽالمحاكم الأمر أن ، و 1الارتǼاȋإذا توافر  الدولة مجلس أو أمام ،عامة وȞقاعدة ابتداء
 2.القاضي الإدارȑ هو الذȑ ساهم في تطوȄرها

2-  Ȏض دعوǻالتعو  Ȏة دعوǻة ذاتǻشخص 

إذا وجد  إلا ذلك أنه لا ǽمȞن رفعهاوتعتبر دعوȐ التعوǽض دعوȐ ذاتǽة وشخصǽة 
تحقیȘ مصلحة شخصǽة وذاتǽة  تهدف إلى، وȞذا لأنها حȘ أو مرȞز قانوني شخصي وذاتي

لتعوǽض عن ا في سبیل في الحصول على مȞاسب مادǽة أو معنوǽة شخصǽة وذاتǽة تتمثل
مثل  ،الأضرار المادǽة والمعنوǽة التي أصابت الحقوق والمراكز القانونǽة والشخصǽة لرافعها

ة ما تطرقنا له في شروȋ وممیزات الضرر، وهي Ȟذلك أǽضا لأن الغاǽة منها مخاصم
ولǽس فقȌ النشاȋ في حد  ،الجهات الإدارȄة التي قامت Ǽالنشاȋ الإدارȑ المسبب للضرر

  3.ذاته على عȞس دعوȐ الإلغاء

  الشخصǽة الحقوق  حȘ من یثار نتیجة الاعتداء على الذȑ هو الشخصي فالقضاء
 التي الموضوعǽة الدعاوȐ  عن تختلف التعوǽض دعوȐ  فإن لǽس موضوعي. وعلǽه أو ǼمرȞز

 قضائǽة حماǽة تحقیȞǽ Șون الهدف منها والتي، عامة وأوضاع قانونǽة تؤسس على مراكز
في  القانوني والنظام الإدارȄة الأعمال حماǽة شرعǽة وȞذا ،عامة قانونǽة وأوضاع لمراكز
 المرȞز القانوني أو یتعلǼ ȘالحȘ الموضوعي قضاء هو الموضوعي فالقضاء الدولة،

         العامة انتهاك القاعدة القانونǽة نتیجة النزاع فǽه یثار الذȑ القضاء أȑ الموضوعي،
للقانون  الإدارة مخالفة هو فجوهر النزاع وطبǽعته هنا موضوعي، قانوني ǼمرȞز المساس أو
 قضاء ومثاله هنا هو ،للمدعي عام قانوني ǼمرȞزالمساس  أو العامة القانونǽة القاعدة أو

  .4الإلغاء

                                                             
1 ȑص  ،عمار عوابد ،Ș567المرجع الساب.   
فرع الدولة والمؤسسات -دور الدعوȐ الإدارȄة في حماǽة مبدأ المشروعǽة، مذȞرة لنیل شهادة ماجستیر في الحقوق  ،لجلȌ فواز 2

  . 62، ص Ȟ2007-2008لǽة الحقوق، جامعة الجزائر،  -العمومǽة
3 ȑص  ،عمار عوابد ،Ș567المرجع الساب.  
 الإدارة العام (تخصص قانون  القانون  في الماجستیر شهادة لنیل مقدمة مذȞرة الجزائر، في الكامل القضاء دعوȐ  مفهوم ،عبدلي سهام 4

  .11، ص 2009-2008البواقي، أم مهیدȑ، بن العرȃي جامعة الحقوق، قسم السǽاسǽة، والعلوم الحقوق  Ȟلǽة العامة)،
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الفقǽه فالین Ǽقوله إن معǽار التمییز بین الدعوȄین یتمثل في طبǽعة وهذا ما یؤȄده 
 Șة، أو مسألة تجاهل حǽالمسألة المعروضة أمام القاضي، فقد تكون مسألة مخالفة الشرع
 Ȑن أن ترفع إلا في صورة دعوȞمǽ شخصي لا Șتقوم على تجاهل ح Ȑل دعوȞشخصي، و

ن هذه الدعوȐ تستمر محتفظة ٕ ǽȞǼانها ووضعها مهما Ȟان تطور دعوȐ  القضاء الكامل، وا
 .1الإلغاء أو دعوȐ تجاوز السلطة

 ،یترتب عن هذه الطبǽعة لدعوȐ التعوǽض اعتبر الأستاذ عمار عوابدȑ أن ماو 
 Ȑالصفة والمصلحة أثناء رفع الدعو ȋافي وجود  ،التشدید في مفهوم شرȞ عتبر غیرǽ حیث

 تستوفيتكون له مصلحة كي ل ،نشاȋ الإدارة الضار من مرȞز قانوني وقع علǽه اعتداء
ما هو علǽه الأمر في مفهوم شرȞ ȋ، وȐ التعوǽض أمام الجهات القضائǽةشروȋ قبول دع

نما یتطلب تحقȘ شرȋ المصلحة والصفة لقبول  ٕ الصفة والمصلحة في دعوȐ الإلغاء، وا
نǽة وقضائǽة دعوȐ التعوǽض أن Ȟǽون صاحب حȘ شخصي مȞتسب معلوم وله حماǽة قانو 

مقررة Ǽصورة مسǼقة في النظام القانوني للدولة السارȑ المفعول، وǽقع علǽه Ǽعد ذلك اعتداء 
نتیجة نشاȋ الإدارة الضار، هنا Ȟǽون شرȋ الصفة والمصلحة مقبول لرفع دعوȐ التعوǽض 
أمام الجهات الإدارȄة المختصة للمطالǼة والحȞم Ǽالتعوǽض العادل والمتناسب مع درجة 

  عتداء والضرر الذȑ أصاب الحقوق الشخصǽة والمȞتسǼة الخاصة Ǽالضحǽة.الا

عن هذه الخاصǽة إعطاء سلطات واسعة للقاضي  أǽضا یترتبوأعتبر الأستاذ أنه 
المختص Ǽالفصل في دعوȐ التعوǽض Ǽالنظر أولا من مدȐ وجود الحقوق الشخصǽة 

ثم العمل على إصلاح  ،ȋ الإدارةوالمȞتسǼة وتأكیدها والتحقȘ من تعرضها للاعتداء من نشا
  .2الأضرار التي أصابتها، ولهذا Ȟانت دعوȐ التعوǽض من دعاوȐ القضاء الكامل

 ،Ȑطرفي الدعو Ȑمعنى أنه یتعدǼ ة مطلقةǽالإلغاء حج Ȑم الصادر في دعوȞإن للح
ن فهو ینفذ في مواجهة الكافة أطراف الدعوȐ والغیر الذǽ ȑشمله القرار مناȋ الإلغاء، في حی

 Ȑة تقتصر على أطراف النزاع ولا تتعدǽة نسبǽض له حجǽالتعو Ȑم الصادر في دعوȞأن الح

                                                             
، منشورات جامعة حلب، سورȄا، د ت ن، ȋ2  ،الرقاǼة القضائǽة على أعمال الإدارة القضاء الإدارȑ  ،القانون الإدارȑ  ،عبد الله طلǼة 1

  .304ص 
2 ȑص  ،عمار عوابد ،Șة، المرجع السابȄة العامة للمنازعات الإدارȄ568النظر.  
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غیر أن ذلك لا ǽحول دون قǽام هذا الغیر برفع دعوȐ تعوǽض عن الأضرار التي  الغیر،
  .1تكون قد أصابته هو الآخر

3-  Ȏض دعوǻمن التعو  Ȏالكامل القضاء دعاو  

 قضاءال دعاوȐ  من التعوǽض دعوȐ  تعتبرمثل ما تم الإشارة إلǽه في الفقرة أعلاه 
قاضي الإدارȑ سلطة ال لأنكامل وهو وصف أطلقه الفقه الفرنسي على قضاء التعوǽض، ال

سع من سلطته في الإلغاء، ففي هذه الأخیرة نجد القاضي مقید في مجال التعوǽض أو 
ǽشرع Ȑتخص مد ȌǼمجموعة من الضواǼ ȑون إلا للقرارات  ،ة القرار الإدارȞǽ فالإلغاء لا

مة في أرȞانها، ودون التصدȑ لǼحث مدȐ ملاءمة إصداره إلا في حدود Ǽصفة جسǽ المعیǼة
، بینما في التعوǽض تتعدد سلطات القاضي بداǽة من سلطة الǼحث عن مدȐ وجود 2معینة

أصاب هذا الحǼ Șفعل النشاȋ الحȘ الشخصي لرافع الدعوȐ، ثم سلطة التحقȘ مما إذا قد 
 ȑض الذǽالتعو Ȑعدها سلطة تقدیر مدǼة الضرر، وǼضرر، ثم سلطة تقدیر نس ȑالإدار
 ،یتناسب والضرر، والواضح هنا تعدد السلطات الواسعة ǼالنسǼة للقاضي في دعوȐ التعوǽض
 Ȑللدعاو ȑم التقلیدǽوأساس التقس Șشك ووفقا لمنط ȑمن دون أ Ȑانت هذه الدعوȞ لهذا 

  .3ن دعاوȐ القضاء الكاملمالإدارȄة أنها 

ومن أجل ذلك فهي وفȘ قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة ترفع أمام المحاكم 
الإدارȄة دائما، ǼاعتǼارها الفاصلة Ȟأول درجة في دعاوȐ القضاء الكامل حتى لو تعلȘ الأمر 

الإلغاء فالجهة  إ) في حین دعوȐ .م.إ.ق 801و 800بجهات مرȞزȄة أو وطنǽة (المادة 
القضائǽة تختلف Ǽحسب اختلاف الجهة الإدارȄة المصدرة للقرار فإذا Ȟانت الجهة الإدارȄة 
مرȞزȄة أو وطنǽة فالاختصاص ینعقد لمجلس الدولة أما إذا Ȟانت الجهة الإدارȄة لامرȞزȄة 

  .  Ǽ4حسب المادتین أعلاه فالمحȞمة الإدارȄة هي صاحǼة الاختصاص

  
                                                             

  وما Ǽعدها. 248، ص2005منازعات التعوǽض في مجال القانون العام، منشأة المعارف، الاسȞندرȄة،  ،أحمد محمود جمعة 1
  .109 المرجع السابȘ، ص ،عمار بوضǽاف 2
3 ȑص  ،عمار عوابد ،Ș569المرجع الساب.  
  .259ص  المرجع السابȞ، ،Șفیف الحسن 4
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  من دعاوȎ قضاء الحقوق  وȎ التعوǻضدع -4

، الفرد حقوق وحرȄات عن الدفاع تستهدف  الإدارة أنشطة مواجهة في وذلك قضائǽاً
 نتائج عدة الخاصǽة هذه عن وȄترتب ،1المادǽة المشروعة الأعمال فیها Ǽما الضارة العامة
 التعوǽض، بدعوȐ  المتعلقة القضائǽة والإجراءات وتطبیȘ الشȞلǽات وضع في الدقة: منها
 الحقوق  هذه حماǽة في التعوǽض دعوȐ  وجدǽة لفعالǽة اللازمة والكافǽة الضمانات لتوفر وذلك

 Ȟما الإدارة، عن الصادرة الضارة المادǽة الأعمال عن الاعتداءات الناجمة من الشخصǽة
 دعوȐ  تطبیȘ عملǽة خلال الأضرار لإصلاح السلطات اللازمة للقاضي تعطي أنها

 تتطابȘ التعوǽض دعوȐ  تقدǽم مدة أن في تتمثل نتیجة أخرȐ  عنها وȄنجم الإدارȄة، التعوǽض
   2.، فهي تتقادم Ǽحسب مدة تقادم الحȘ الذȑ تحمǽهللحقوق  المسقȌ التقادم مدة مع

وعلǽه اشترȋ في دعوȐ الإلغاء شرȋ المǽعاد، وȞذا إمȞانǽة تقدǽم تظلم إلى الجهة 
إ، في حین لارتǼاȋ دعوȐ التعوǽض Ǽالحقوق .م.إ.ق 829الإدارȄة مصدرة القرار وفȘ المادة 

 3.4فیها الصلحشرȋ المǽعاد، فقȌ یجوز وتقادمها، لا یخضع رفعها ل

Ȏض هو إن الملاحǽالتعو Ȑة  أن خصائص دعوȄالإدار Ȑتجعلها من أكثر الدعاو
فȞما سبȘ بǽانه فهي التطبیȘ الفعلي لحماǽة الحقوق الفردǽة والمراكز القانونǽة  ،قǽمة

نظرا لذاتیتها وذلك في مواجهة الإدارة العامة صاحǼة النشاȋ الضار، وȃوصفها  ،الشخصǽة

                                                             
  .257المرجع السابȘ، ص ،Ȟفیف الحسن 1

 2ȑص  ،عمار عوابد ،Șة، المرجع السابȄة العامة للمنازعات الإدارȄ570النظر. 
) أین تقف الضحǽة على قدم 974إلى  970والإدارȄة (مواد من إجراء قضائي أوجده المشرع الجزائرȑ في قانون الإجراءات المدنǽة  3

ق إ م إ "یجوز للجهات القضائǽة الإدارȄة  970نصت المادة  -المساواة في مواجهة الإدارة للمطالǼة Ǽحقوقها وذلك ǼمǼادرة الطرفین.
  ون علیها الخصومة"." یجوز إجراء الصلح في أȑ مرحلة تك 971إجراء الصلح في مادة القضاء الكامل "والمادة 

 إما الإدارȑ  العمل فإن وعلǽه الدولة في السائد القانوني النظام الحماǽة لأن الغرض منها توفیر الشرعǽة دعاوȐ  في الصلح یجوز ولا -
 مخالفة للقانون، ذلك في لأن الشرعي غیر العمل على التصالح یجوز لا إذ إلغاءه، مما ǽستوجب شرعي غیر أو شرعǽا Ȟǽون  أن

 في للقانون  السلǽم بتطبǽقه الشرعǽة مبدأ Ǽحماǽة الأخیر ǼاعتǼاره مȞلفا هذا ǽساهم أن فلǽس من المعقول القاضي رقاǼة تحت یتم والصلح
 مراكز لحماǽة أساسا تتحرك الصلح لأنها لإجراء الوحید المجال الكامل القضاء دعاوȐ  تعد لهذا ذلك، على الفراد ولو اتفȘ حتى تجاوزه
  .17المرجع السابȘ، ص  ،أنظر عبدلي سهام .Ǽشأنها التصالح ǽمȞن وهذه الأخیرة للمعني ذاتǽة شخصǽة وحقوق  قانونǽة

  .Ȟ259فیف الحسن، المرجع السابȘ، ص  4
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حسب التصنیف التقلیدȑ من دعاوȐ القضاء الكامل القائم على أساس حجم السلطات 
  Ȑ. الخاصة Ǽالقاضي في هذه الدعو 

 

  الفرع الثاني

  دعوȎ التعوǻض قبولقواعد 

هو  ،المضرورȄن للأفراد التعوǽض عبء الإدارة تحمیلالسعي ل عملǽة فيما یهم  إن
، العامة الإدارة ضد ترفع التي التعوǽض دعوǼ  Ȑالنظر المختصة القضائǽة الجهة معرفة

 رفع تكون عملǽة لكي فیها، والفصل والبت الضارةأو الأنشطة  الأعمال منها صدرت التيو 
 Ȑحة الدعوǽمة صحǽها لا وسلȃشوǽ ȑالإضافة عیب، أǼ بها التي تمر الإجراءات معرفة إلى 
  .عنها الناتج التعوǽضȞذا و  رفعها خلالها من یتم التي والكǽفǽات الدعوȐ  رفع عملǽة

الجهة  إلى فǽه سنتطرق  الذȑ العنصر هذا خلال من له التعرض سنحاول ما وهذا
ذلك،  في المتǼعة الإجراءات وȞذا التعوǽض، دعوȐ  في والفصل Ǽالنظر المختصةالقضائǽة 

 :یلي ما خلال من وهذا للمضرور، في التعوǽض المتǼعة وطرق 

 الجهة القضائǻة المختصة - أولا

 الأمور أهم من التعوǽض دعوȐ  في Ǽالنظر المختصة القضائǽة الجهات معرفة تعتبر
 هو ةالإدارȄ الفاصل في المادة القضاء وǽعتبر معرفتها، الدعوȐ  فعرا على ینǼغي التي

  .الإدارȄة في الدعاوǼ  Ȑالنظر العامة الولاǽة صاحب

التعوǽض ȞدعوȐ إدارȄة من دعاوȐ القضاء نتحدث هنا عن الشروȋ الخاصة بدوȐ و  
الدعاوȐ الأخرȐ، وتتمثل Ǽالأساس في شرطي وهي شروȋ تنفرد بها عن غیرها من  الكامل،

  الاختصاص القضائي النوعي والاقلǽمي.
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  الاختصاص النوعي -1

المتعلȘ  1998ماȑ  30المؤرخ في  02- 98من القانون  1نصت المادة الأولى  
من قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة على  801و 800الإدارȄة، والمادتین  Ǽالمحاكم

Ȟالتالي:  800نص المادة Ǽمنازعات الإدارة العامة، فجاء  اختصاص المحȞمة الإدارȄة
أول  في Ǽالفصل تختص المنازعات الإدارȄة، "المحاكم الإدارȄة هي جهات الولاǽة العامة في

     أو البلدǽة  الولاǽة أو الدولة تكون  التي القضاǽا، جمǽع في للاستئناف قابل ǼحȞم درجة،
  ."2أو إحدȐ المؤسسات العمومǽة ذات الصǼغة الإدارȄة طرفا فیها

Ȏالمشرع أن والملاح  ȑار اعتمد قد المادة هذه خلال ومن الجزائرǽالمع  ȑالعضو 
 Ȟلما أنه Ǽحیث أعلاه، 800 المادة من الثانǽة الفقرة في ورد ما وهو الإدارȑ، لتحدید النزاع

 الدولة أو الولاǽة أو البلدǽة أو مؤسسة عمومǽة ذات صǼغة إدارȄة، هو حد أطراف النزاعأ Ȟان
 المحاكم أولى وȞدرجة ةالإدارȄفي المادة  ي الفاصلضاالق من اختصاص النزاع Ȟان

هي صاحǼة الاختصاص في مواجهة المحاكم العادǽة، فمتى  ه فهذه الأخیرةوعلǽ ،3الإدارȄة
بینما لا ǽعود للمحȞمة  ،اختصت المحȞمة الإدارȄة ،Ȟان أشخاص القانون العام التقلیدǽة طرفا

نون صراحة، وȞذلك على مستوȐ هیئات القضاء الفاصل في العادǽة إلا ما نص علǽه القا
 Șاختصاص مطلǼ ة العامةǽة الولاǼة هي صاحȄة فالمحاكم الإدارȄفي مواجهة المادة الإدار

 نفس القانون  من 801 المادة أن نجد Ȟما .4ختصاصالامقید مجلس الدولة الذǽ ȑظهر 
 في موضوع أȑ الموضوع في النوعي الاختصاص هو آخر نوعي اختصاص على تنص

،Ȑة المحاكم "تختص أنه: على نصت حیث الدعوȂذلك الإدارȜ الفصلǺ في:  

                                                             
، وتجدر 1998لسنة  37ج ر رقم ، منه على: " تنشأ محاكم إدارȄة Ȟجهة قضائǽة للقانون العام في المادة الإدارȄة"  1تنص المادة  1

الإشارة إلى أن هذا النص قد أثار العدید من التساؤلات حول ما قصده المشرع ǼعǼارة "القانون العام" وعلاقتها Ǽمعǽار الاختصاص 
، 2011، د م ج، 1قانون المنازعات الإدارȄة، تنظǽم واختصاص القضاء الإدارȑ، ج  ،القضائي. ولتوضǽح أكثر أنظر رشید خلوفي

  وما Ǽعدها. 144ص 
  .151، ص 2011شرح المنازعات الإدارȄة دراسة مقارنة، دار الخلدونǽة، الجزائر،  ،فرȄجةحسین  2
  .115، ص 2009، د م ج، الجزائر، 5نظرȄة الاختصاص، ȋ  2المǼادȏ العامة للمنازعات الإدارȄة، ج  ،مسعود شیهوب 3
  .173، ص 2013الجزائر، القسم الأول، دار جسور، المرجع في المنازعات الإدارȄة،  ،عمار بوضǽاف -

 

  



 الفصل الثاني: التعويض عن الضرر في المسؤولية الإدارية
 

 99 

1-  Ȏة القرارات إلغاء دعاوȂالإدار  Ȏة، والدعاوȂالتفسیر  Ȏة فحص ودعاوǻالمشروع 
 البلدǻة الولاǻة، مستوȎ  على للدولة الممرȜزة غیر والمصالح الولاǻة :عن الصادرة للقرارات

  الإدارȂة، الصǺغة ذات المحلǻة العمومǻة والمؤسسات الأخرȎ للبلدǻة، الإدارȂةوالمصالح 
2-  Ȏالكامل، القضاء دعاو  
 خاصة". نصوص Ǻموجب لها المخولة القضاǻا -3

 القضاء دعاوȐ  اصطلاح استعمل قد المشرع أننلاحȎ  المادة هذه خلال نم  
  .القضاء الكاملوȞما سبȘ وذȞرنا أن دعوȐ التعوǽض هي من دعاوȐ  ،الكامل

الملاحȎ أن المشرع الجزائرȑ من خلال نص المادتین أعلاه لم ǽضع الحد   
الفاصل في اختصاص المحاكم الإدارȄة النوعي، فرغم ما ǽظهر علǽه المعǽار العضوȑ من 
 ȑلات خصوصا مع ما یجرǽاب للعدید من التأوǼفتح الǽ ساطة، إلا أن هذا الأخیرǼسهولة و

Ǽالقول: "المحاكم  800ي حالǽا، فالعǼارات التي أوردها نص المادة علǽه العمل القضائ
 في للاستئناف قابل ǼحȞم ،...جهات الولاǻة العامة في المنازعات الإدارȂةالإدارȄة هي 

فیها أن المحاكم هي صاحǼة الولاǽة العامة على المنازعات  ..." قد اعتبر،القضاǻا جمǻع
القضاǽا وهي نفس العǼارة التي تضمنتها المادة الساǼعة الإدارȄة، ثم ǽضیف عǼارة في جمǽع 

 ȑالقانون الإدار Șة ستطبȄفهم أن المحاكم الإدارǽ فهل ،Șة السابǽمن قانون الإجراءات المدن
Ǽالمفهوم الفرنسي الحالي أȑ قواعد القانون العام، أم أن المشرع الجزائرȑ قد اختار طرȄقته 

د جهات قضائǽة تفصل في منازعات الإدارة اعتمادا وذلك Ǽاعتما ،في الاختصاص القضائي
على القانونین العام والخاص، الاتجاه الذȑ ترجحه عǼارة في جمǽع القضاǽا، خصوصا وأن 
 ،العمل القضائي الحالي لا یزال ǽستعمل قواعد القانون المدني في مجال المسؤولǽة الإدارȄة

  .Ȅ1ةوالتعوǽض عن الأضرار التي تسببها الجهات الإدار 

                                                             
، سلطة القاضي الفاصل في المادة الإدارȄة من خلال المعǽار العضوȑ والمǼادȏ الدستورȄة ،لتوضǽح أكثر أنظر: بوعبد الله مختار 1

ماȑ  18و Ǽ17قالمة، یومي  1945ماȑ  8مداخلة ألقیت في ملتقى حول سلطات القاضي الإدارȑ في المنازعات الإدارȄة، جامعة 
العام (تخصص  القانون  في الماجستیر شهادة لنیل مقدمة مذȞرةتطور نظام مسؤولǽة الإدارة العمومǽة،  ،. وانظر زهیر عمور2011
  .2009-2008البواقي، أم مهیدȑ، بن العرȃي جامعة الحقوق، قسم السǽاسǽة، والعلوم الحقوق  Ȟلǽة العامة)، الإدارة قانون 
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قد نصت ف الإدارȄة للمحاكم الممنوح النوعي الاختصاص على استثناءات وردتثم   
 أعلاه Ȝǻون 801 و 800 المادتین لأحȜام "خلافاً  فیها: جاء والتي 802 ةالماد ذلك على
  :الآتǻة المنازعات العادǻة اختصاص المحاكم من
  الطرق، مخالفات - 
الأضرار  تعوǻض طلب إلى الرامǻة Ǻالمسؤولǻة خاصة دعوȜǺ  Ȏل المتعلقة المنازعات - 

الصǺغة  ذات العمومǻة المؤسسات أو البلدǻة أو الولاǻة أو للدولة تاǺعة مرǺȜة عن الناجمة
  ."الإدارȂة

 800التي وردت في المادتین  سنحاول إعطاء شرح ǼسȌǽ للأشخاص العمومǽةو   
  على النحو التالي:الترتیب الذȑ وردت Ǽه  وذلك Ǽحسبوتحدید ممثلیها،  802و
  الدولة -أ

 الذȑ الواسع المفهوم ولǽس الضیȘ المفهوم أȑ المرȞزȄة، السلطة Ǽالدولة المقصود
 وتتمثل، معنǽة تمجالا في دارȑ الإ القانون  في حتى أو الدستورȑ  القانون  في سواء نعرفه
 الدولة Ǽاسم تتصرف ǼاعتǼارها، والوزارات الحȞومة ورئاسة الجمهورȄة رئاسة في أساسا

  1.المعنوǽة Ǽالشخصǽة تتمتع ولا ولحسابها
  الولاǻة -ب

على النحو التالي:  2المشرع الولاǽة من خلال المادة الأولى من قانون الولاǽة عرف  
"الولاǽة هي الجماعة الإقلǽمǽة للدولة، تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والذمة المالǽة المستقلة، 

وتشȞل بهذه الصفة فضاء لتنفیذ السǽاسات  ،وهي أǽضا الدائرة الإدارȄة غیر الممرȞزة للدولة
هم مع الدولة في إدارة العمومǽة التضامنǽة والتشاورȄة بین الجمعات الإقلǽمǽة والدولة. وتسا

وتهیئة الإقلǽم والتنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة وحماǽة البیئة وȞذا حماǽة وترقǽة 
وتحسین الإطار المعǽشي للمواطنین وتتدخل في Ȟل مجالات الاختصاص المخولة لها 

للولاǽة  Ǽموجب القانون، شعارها Ǽالشعب وللشعب". وحسب المادة الثانǽة من نفس القانون 
  هیئتان هما المجلس الشعبي الولائي والوالي. 

                                                             
  .12المǼادȏ العامة للمنازعات الإدارȄة، المرجع السابȘ، ص  ،مسعود شیهوب 1
  المتعلǼ Șالولاǽة. 2012فǽفرȑ  21المؤرخ في  07-12القانون  2
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وعلǽه فسواء تعلȘ الأمر Ǽقرارات المجلس المنتخب ( هیئة المداولة ) أو قرارات   
الوالي Ȟهیئة عدم ترȞیز ومصالحه الإدارȄة (الدائرة هي جهاز مساعد للوالي ولا تحوز 

هو الذǽ ȑمثل الولاǽة أمام جهات الشخصǽة المعنوǽة) ، ففي Ȟلتا الحالتین Ȟǽون الوالي 
  .1القضاء

  البلدǻة -ج
وهي الدرجة الأولى من درجات الهیئات اللامرȞزȄة المحلǽة، وقد عرفها قانون البلدǽة 

: "البلدǽة هي الجماعة الإقلǽمǽة القاعدǽة للدولة وتتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والذمة Ǽ2أن
  المالǽة المستقلة وتنشأ Ǽموجب قانون.

ود Ǽالبلدǽة في تحدید الاختصاص القضائي هو البلدǽة ȞǼافة الهیئات والأجهزة والمقص
، فالدعاوȐ ترفع في ضدها ممثلة في 3سواء Ȟانت أجهزة للمداولة أو للتنفیذ التاǼعة لها

   .4شخص رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ وهذا الأمر ǽشمل المصالح الإدارȄة الأخرȐ للبلدǽة
  العمومǻة ذات الصǺغة الإدارȂة المؤسسات - د

ǽمȞن تعرȄف المؤسسة العامة Ǽأنها "مرفȘ عام مشخص قانونǽا"، وǼالتالي وخلافا   
لطرȘȄ الاستغلال المǼاشر، فإن طرȄقة المؤسسة العامة تقتضي منح المرفȘ العام الاستقلال 

عمالا لنص نتائج إ  من القانوني من خلال تمتعه Ǽالشخصǽة المعنوǽة، مما یترتب عن ذلك
ولتحقیȘ حسن سیرها والتخفیف من أعǼاء الجهة التي  5من القانون المدني 50المادة 
یثیر مسألة المؤسسات  800. وقانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة في المادة 6أنشأتها

                                                             
  .13المرجع السابȘ، ص  ،مسعود شیهوب 1
  المتضمن قانون البلدǽة. 2011جوان  22المؤرخ في  10-11المادة الأولى من القانون  2
المجلس الشعبي البلدȑ المنتخب، وما یتǼع له من لجان دائمة أو مؤقتة، أما جهاز التنفیذ فیتمثل أساسا في جهاز المداولة یتمثل في  3

رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، الذȑ یتمتع Ǽسلطة اتخاذ القرارات سوء ǼاعتǼاره ممثلا للبلدǽة أو ممثلا للدولة. أنظر Ǽعلي محمد 
   .264لمرجع السابȘ، ص الوسȌǽ في المنازعات الإدارȄة، ا ،الصغیر

  .14المرجع السابȘ، ص  ،شیهوبمسعود  4
ق م على أنه: "یتمتع الشخص الاعتǼارȑ بجمǽع الحقوق، إلا ما Ȟان منها ملازما لصفة الإنسان، وذلك في الحدود  50تنص المادة  5

  إرادتها، حȘ التقاضي".التي ǽقررها القانون، Ȟǽون لها خصوصا: ذمة مالǽة، أهلǽة...، موطن...، نائب ǽعبر عن 
  .267المرجع السابȘ، ص  ،Ǽعلي محمد الصغیر 6
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العمومǽة ذات الصǼغة الإدارȄة فǽما یخص اختصاص المحاكم الإدارȄة، وأما Ǽقǽة المؤسسات 
  . 1خارج هذه الصǼغة فإن منازعاتها من اختصاص جهات القضاء العادȑالعمومǽة 

  الاختصاص الإقلǻمي (المحلي) -2

 تحدید النص على والإدارȄة المدنǽة الإجراءات قانون  من 803 المادة جاء في لقد  
 نفس من 38و  37المادتین نص إلى وذلك Ǽالإحالة الإدارȄة، لمحاكمل الاختصاص الإقلǽمي

 38و  37طǼقاً للمادتین الإدارȄة للمحاكم الإقلǽمي الاختصاص : "یتحددǼقولها أنه، القانون 
  .القانون" هذا من

 الإقلǻمي الاختصاص یؤول: "أنه على نصت نجدها 37 المادة إلى وǼالرجوع  
ن علǻه، المدعى موطن اختصاصها دائرة في ǻقع التي للجهة القضائǻة ٕ  له Ȝǻن لم وا

 وفي له، موطن آخر فیها ǻقع التي القضائǻة للجهة الاختصاص معروف، فǻعود موطن
 الموطن فیها ǻقع التي القضائǻة للجهة الإقلǻمي الاختصاص موطن، یؤول اختار حالة

 في العام المبدأ أقر المشرع أن الملاحȎ ،" ذلك خلاف القانون على ینص لم ما المختار،
 .علǽه المدعى موطن وهو الإدارȄة الإقلǽمي للمحاكم الاختصاص تحدید

حیث أن أساس هذه القاعدة ینǼع من فȞرة أن المدعي هو الذȑ علǽه أن ǽسعى  
إلى موطن المدعى علǽه، وǼالتالي علǽه مخاصمته أمام الجهة القضائǽة التي ǽقع بها 

  .2موطنه، لتقلǽص حجم الأعǼاء الناتجة عن المخاصمة

 علیهم المدعى تعدد لاتحا القانون  نفس من 38 المادة نص في جاء Ȟذلك  
 المدعى تعدد حالة في: "Ǽقولها وذلك الحالة، هذه في الدعوȐ  في Ǽالنظر والجهة المختصة

 موطن اختصاصها دائرة في ǻقع التي القضائǻة للجهة الإقلǻمي الاختصاص علیهم، یؤول
 أحدهم".

                                                             
   .269المرجع السابȘ، ص  ،Ǽعلي محمد الصغیر 1
  .122المرجع السابȘ، ص ، مسعود شیهوب 2
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إ مجموعة من .م.إ.ق 804و 39إضافة إلى المادتین أعلاه أوردت المادتین   
من  2الاستثناءات عن المبدأ العام للاختصاص الإقلǽمي للمحاكم الإدارȄة والذȑ یهمنا الفقرة 

 "... في مواد تعوǻض الضرر الناجم عن جناǻة، أو جنحة، حیث نصت على  39المادة 
أو مخالفة، أو فعل تقصیرȏ، ودعاوȎ الأضرار الحاصلة Ǻفعل الإدارة، أمام الجهة القضائǻة 

من  7وǽشاǼه هذا النص ما جاء في الفقرة التي وقع في دائرة اختصاصها الفعل الضار..."، 
من نفس القانون. وǼالتالي فإنه في مجال التعوǽض عن الضرر والمسؤولǽة  804المادة 

یؤول الاختصاص للمحȞمة الإدارȄة التي وقعت في دائرة اختصاصها الأضرار التي تسببت 
  فیها الإدارة.

من قانون المحاكم الإدارȄة یتحدد الاختصاص الإقلǽمي لكل  1ووفقا للمادة الأولى  
محȞمة وعددها عن طرȘȄ التنظǽم، أȑ أن Ȟل محȞمة إدارȄة محلǽة تختص Ǽالمنازعات 

  . 2الذȑ تتواجد Ǽه ،الإدارȄة الحاصلة في النطاق الجغرافي المحدد لها

أصاǼه من ضرر والتعوǽض عنه، وعلǽه Ȟان لابد على من ǽسعى إلى إصلاح ما   
یتوقف علیها قبول الطلب  وذلك لأهمǽة هذه القواعد التي السعي لمعرفة قواعد الاختصاص،

من قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة تنص على  807أمام الجهة القضائǽة، أین نجد المادة 
  ظام العام...".أن: "الاختصاص النوعي والاختصاص الإقلǽمي للمحاكم الإدارȄة من الن

  تظلم والأجل في رفع دعوȎ التعوǻضموقف المشرع من القرار السابȖ وال -3

یبدو أن  أین ،معاملة خاصة استدعتنتیجة لطبǽعة دعوȐ التعوǽض والهدف منها   
.Ȑوالتظلم والأجل في قبول هذه الدعو Șالقرار الساب ȋالمشرع قد تخلى أخیرا عن اشترا  

 بȖفǻما یخص القرار السا -أ

منازعات  هاǼما فیو  ،یدور مفهوم القرار السابȘ في منازعات القضاء الكامل  
أنه لا یجوز للمدعي مخاصمة الإدارة أمام ، حول التعوǽض المرفوعة أمام المحȞمة الإدارȄة

                                                             
المتعلǼ Șالمحاكم الإدارȄة تنص: "... ǽحدد عددها (المحاكم  1998ماȑ  30المؤرخ في  02-98المادة الأولى من القانون  1

  الإدارȄة) واختصاصها الإقلǽمي عن طرȘȄ التنظǽم".
  .121المرجع السابȘ، ص  ،مسعود شیهوب 2
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القضاء، إلا Ǽعد أن ǽطلب منها التصرȄح عن نیتها في الدخول معه في نزاع أمام القضاء، 
  .1لخاص بها في النزاع المستقبليأȑ أن تبدȑ الموقف ا

من ق.إ.م.إ  819وقد فصل المشرع Ǽشأن شرȋ القرار السابǼ Șمقتضى المادة   
"یجب أن یرفȖ مع العرȂضة الرامǻة إلى إلغاء أو تفسیر أو تقدیر مدȎ حیث اعتبر أنه: 

مشروعǻة القرار الإدارȏ، تحت طائلة عدم القبول، القرار الإدارȏ المطعون فǻه، ما لم یوجد 
  مانع مبرر...". 

شتراȋ هذا الإجراء في دعاوȐ الإلغاء ǼاالملاحȎ على نص المادة هو حصرها   
عǽة، وǼالتالي أصǼح القرار السابȘ والقرار الأصلي اسمین لمسمى والتفسیر وتقدیر المشرو 

واحد، ǼاعتǼار أن القرار الذȑ یجب أن یرفȘ في هذه الدعاوȐ هو القرار الإدارȑ محل 
الطعن، خصوصا وأن شرȋ التظلم لم ǽعد مفروضا في هذه الدعاوȐ سواء أمام مجلس الدولة 

قرار السلبي الذǽ ȑمȞن أن ǽصدر عن الإدارة فǽما أو المحاكم الإدارȄة، وȄنتج عن ذلك أن ال
  Ǽعد على افتراض اختǽار إجراء التظلم لم ǽعد له أȑ قǽمة قانونǽة.

أعلاه، فإن هذا الإجراء لم ǽعد شرطا في  819وǼالتالي وǼمفهوم المخالفة المادة   
 دعوȐ المسؤولǽة والتعوǽض، حتى ولو Ȟان الضرر اللاحǼ Șالضحǽة ناتج عن عیب في

Șل في تفسیر القرار السابȄل تأوȞ ه فإن المشرع أزالǽة القرار الإدارة، وعلǽو مشروع Ȑمد
  . 2اشتراطه في دعوȐ التعوǽض

وهذا التوجه الجدید یؤȞد الطاǼع القضائي لنظام المسؤولǽة الإدارȄة، حیث Ȟان   
سؤولǽة قبل ذلك لا ǽعیر اهتماما Ȟبیرا بوجوب وجود قرار سابȘ في دعوȐ الم الاجتهاد

مر Ǽاعتداء مادȑ، أین Ȟان القضاء من قبل ǽصرح Ǽأن والتعوǽض، Ǽالخصوص إذا تعلȘ الأ
الإدارة بتصرفها المادȑ تكون قد حددت موقفها صراحة في المسألة المتنازع فیها دون 

  .3الحاجة إلى صدور قرار بذلك

                                                             
  .348ص  مسؤولǽة السلطة العامة، المرجع السابȘ، ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا 1
  .290المرجع السابȘ، ص  ،Ȟفیف الحسن 2
  .292 291المرجع السابȘ، ص ص  ،Ȟفیف الحسن 3
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  فǻما یخص إجراء التظلم -ب

ǽقدمها الشخص المتظلم إلى جهة الإدارة ǽقصد Ǽالتظلم الطلب أو الشȞوȐ التي   
ینازع فیها عمل قانوني ألحǼ Șه أذȐ، وǼالتالي فهو ǽأخذ شȞل رسالة مȞتوǼة  ،المختصة

  .1وتحدید موضوعه بدقة ووضوح ،مستوفǽة لكافة البǽانات الشȞلǽة

قد تجاوز فȞرة التظلم  2008الواضح أن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة لسنة   
Ȟرة الصلح في دعوȐ التعوǽض، حیث عمم المشرع نظام الصلح في دعاوȐ القضاء إلى ف

الكامل، وتخلى عنها في دعاوȐ الإلغاء، التفسیر وتقدیر المشروعǽة والتي أجاز فیها Ǽصفة 
، ومن ناحǽة أخرȐ فقد جعل إجراء 2من ق.إ.م.إ 830مبدئǽة إجراء التظلم طǼقا للمادة 

ȄارǼس إجǽا ولȄارǽان في الماضي، حیث نصت المادة الصلح اختȞ ماȞ من ق.إ.م.إ  970ا
  "یجوز للجهات القضائǻة الإدارȂة إجراء الصلح في مادة القضاء الكامل".على أنه: 

Ǽعد أن Ȟان هناك جدال فقهي Ǽشأن  (جواز الصلح) وقد اتجه المشرع هذا الاتجاه 
تاذ عمار عوابدȑ وخلوفي مȞرر من ق.إ.م الملغى، حیث Ȟان یرȞ Ȑل من الأس 168المادة 

Ǽأن القرار السابȘ شرȋ في دعوȐ التعوǽض عن عمل مادȑ ضار، طǼقا لما تضمنه التعدیل 
، واعتبر الأول في نفس الوقت أن من 1990أوت  18المؤرخ في  Ǽ90-23موجب القانون 

بین أهداف التعدیل محاولة إحلال الصلح محل القرار السابȘ، في حین أن الأستاذ شیهوب 
خالف هذا الرأǼ ،ȑحیث أجاز رفع دعوȐ التعوǽض بدون شرȋ القرار السابȘ، واعتبر أن 

  إجراء الصلح نظام بدیل عن التظلم.

في حین أن القضاء Ȟان قد أبدȐ موقفه في هذه المسألة فǽما سبǼ ،Șحیث لم   
تبر ǽشترȋ رفع طعن إدارȑ تدرȄجي (تظلم) إلى الإدارة ǼاعتǼار أن المطالǼة Ǽالتعوǽض ǽع

                                                             
  .213المرجع السابȘ، ص  ،بوحمیدة عطاء الله 1
على: "یجوز للشخص المعني Ǽالقرار الإدارȑ، تقدǽم تظلم إلى الجهة الإدارȄة مصدرة القرار في الأجل المنصوص  830تنص المادة  2

)، ǼمثاǼة قرار Ǽالرفض وȄبدأ هذا 2أعلاه. ǽعد سȞوت الجهة الإدارȄة المتظلم أمامها عن الرد، خلال شهرȄن ( 829المادة علǽه في 
)، لتقدǽم طعنه القضائي، الذǽ ȑسرȑ 2الأجل من تارȄخ تبلǽغ التظلم. وفي حالة سȞوت الجهة الإدارȄة، ǽستفید المتظلم من شهرȄن (

) المشار إلǽه في الفقرة أعلاه، في حالة رد الجهة الإدارȄة في الأجل الممنوح لها، یبدأ سرȄان أجل 2(من تارȄخ انتهاء أجل شهرȄن 
  ) من تارȄخ تبلǽغ الرفض، یثبت إیداع التظلم أمام الجهة الإدارȄة ȞǼل الوسائل المȞتوǼة، وȄرفȘ مع العرȄضة".2شهرȄن (
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 08/06/19981المؤرخ في  128344الكامل، من ذلك قراره رقم  القضاء ضمن منازعات
"حیث أن الدعوȎ موجهة في قضǽة أ.ك ضد: مدیر العام للجمارك فذȞر في التسبیب: 

توجها صحǻحا ضد المدیر العام للجمارك Ǻما أن الأمر یتعلǺ Ȗمنازعة من منازعات القضاء 
  إدارȏ تدرجي". الكامل لا ǻشترȉ تقدǻم طعن

ورȃما هدف المشرع في ظل قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة من إحلال إجراء   
الصلح محل إجراء التظلم في دعوȐ المسؤولǽة إلى تǼسȌǽ الإجراءات، خاصة وأن النزاع لا 
 ȘحǼ Șنما یتعل ٕ یتعلǼ Șمخاصمة قرار إدارȑ مثل ما هو علǽه الوضع في دعاوȐ الشرعǽة، وا

للضحǽة في مواجهة الإدارة، فȞǽون بذلك قد استجاب للانتقادات الفقهǽة التي ترȐ شخصي 
في الصلح في دعاوȐ الإلغاء إجراء غیر قانوني، Ȟون إجراء الصلح لǽس من طبǽعته أن 
نما Ȟǽون مقبولا أمام قاضي المسؤولǽة وذلك لاعتǼاره  ٕ Ȟǽون من وظǽفة قاضي الإلغاء، وا

 .2الكامل قضاءال قاضǽا ǽفصل في منازعات

وǼالتالي هل ǽعني تخلي المشرع الجزائرȑ عن إجراء التظلم في قضاǽا المسؤولǽة  
والتعوǽض عن الأضرار، عدم وجود إمȞانǽة الوصول إلى حل نهائي ورضائي قبل التوجه 

  إلى الطرȘȄ القضائي؟

 ǽمنع Ǽالنظر إلى التشرȄع الجزائرȑ، نجد أن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة لا  
، 1313-88الوصول إلى حل رضائي خارج الإطار القضائي، وهذا ما یدعمه المرسوم 

المنظم للعلاقة بین الإدارة والمواطن من خلال نص المادة  1988جوȄلǽة  04المؤرخ في 
"ǻمȜن للمواطن، زȂادة على الطعن المجاني أن یتǺع جمǻع منه، والتي تنص على:  39

اجه على قرارات الإدارة وعقودها ومن المطالǺة Ǻالتعوǻض على السبل القانونǻة في احتج
وǼالتالي فإن للضحǽة التقدم إلى الإدارة Ǽطلب التعوǽض الضرر الذȏ إن اقتضى الأمر".  

عن ما أصابها من أضرار على سبیل التسوǽة الرضائǽة والودǽة، خارج مفهوم التظلم 

                                                             
  .75، ص 2002، لسنة 01العدد  ،مجلة مجلس الدولة 1
  .293المرجع السابȘ، ص  ،Ȟفیف الحسن 2
، 27، الذȑ ینظم العلاقة بین الإدارة والمواطن، ج ر، العدد 1988جوȄلǽة  04، المؤرخ في 131-88المرسوم التنفیذȑ رقم  3

  .1988جوȄلǽة  26المؤرخة في 
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عدم خضوع هذا الطلب المتقدم Ǽه من من ق.إ.م.إ، وعلǽه  830المنصوص علǽه Ǽالمادة 
طرف الضحǽة للإجراءات المطǼقة على التظلم لا سǽما الأجل، وحتى إذا Ȟان القرار الذȑ قد 
ǽصدر من جهة الإدارة سلبǽا، حیث لا یؤثر ذلك على النزاع، وǼالتالي ǽمȞن للضحǽة اللجوء 

 Ȑالدعو Ȍوقت ما لم تسق ȑة في أǽ1إلى السلطة القضائ .  

ن هذا الاتجاه الودȑ السابȘ للطعن القضائي قد Ȟǽون غیر ممȞن وذلك في إلا أ  
السابȘ  51الحالة التي ینص فیها القانون على انعدام هذا الاتجاه ومثاله ما جاء في المادة 

المحدد للقواعد  2000أوت  05المؤرخ في  03- 2000من القانون رقم  542المادة و ذȞرها 
  لمواصلات السلكǽة واللاسلكǽة.  العامة المتعلقة ǼالبرȄد وا

  Șة أما على صعید العمل القضائي فقد سبȄا للغرفة الإدارǼاǽمة العلȞقا لمحǼفي  سا
إحدȐ القضاǽا التصرȄح Ǽأنه: "ǽحȘ وȄتعین على المعني وȃدون شرȋ متعلǼ Șالآجال أن 

أȑ قبل  03/06/1990یرفع شȞوȐ ولǽس طعنا إدارȄا تدرجǽا إلى الإدارة". وȞان ذلك بتارȄخ 
بین الطعن  أین فرق القاضيحیث Ȟان ǽشترȋ القرار السابȘ صراحة،  1990تعدیل 

Ȟالتدرجي (التظلم) والش ȐوȞة اللجوء إلى الشǽالضح Șواعتبر أنه من ح ،Ȑ3و .  

ن Ȟان هذا النوع من الإجراءات لا یتعارض مع القانون،    ٕ وفي Ȟل الأحوال، حتى وا
إلا أن من الناحǽة الواقعǽة من النادر أن تعترف بخطئها وتستجیب لطلب الضحǽة، وأحǽانا 

عن الȌǼء في الإجراءات والتزام  قد یواجه Ǽالعدید من العراقیل أو الصعوǼات، Ǽغض النظر
الإدارة السȞوت وعدم الرد، أو التعوǽض Ǽصفة غیر Ȟافǽة، وǼالتالي من أجل تفادȞ ȑل ذلك، 

  Ȟان من الأفضل توجه الضحǽة ǼطرȄقة مǼاشرة إلى الجهة القضائǽة.

  
                                                             

  .294المرجع السابȘ، ص  ،Ȟفیف الحسن 1
"عندما ǽمنع إرسال الإشارات على خȌ قائم من خطوȋ المواصلات السلكǽة واللاسلكǽة أو ǽعاق Ǽسبب تنص على:  54المادة  2

الاشجار أو توسȌ حائل ما ثابت ولكن قابل للتحوȄل، ǽقوم الوالي بإصدار قرار ǽقضي Ǽاتخاذ الإجراءات اللازمة لإزالة العائȘ. في 
  متعامل والمترتب على الضرر ǽحدد من طرف الجهة القضائǽة الإدارȄة". حالة عدم التراضي فإن التعوǽض الواقع على عاتȘ ال

 .295 294المرجع السابȘ، ص ص  ،Ȟفیف الحسن 3
  وما Ǽعدها. 116، ص 2011د م ج، الجزائر، ، 2قانون المنازعات الإدارȄة (الدعوȐ وطرق الطعن الإدارȄة)، ج ،رشید خلوفي -
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  المǻعاد)فǻما یخص شرȉ الأجل ( -ج

Ǽاره من النظام العام لا ǽعتبر شرȋ المǽعاد في دعوȐ التعوǽض، شرȋ ملزم Ǽاعت  
لم  في حالةالقاضي المختص من تلقاء نفسه أن یثیره یجوز الاتفاق على مخالفته، وȄجب 
لاستقرار الحقوق والمعاملات الناتجة عن نشاȋ  یهدفیثره أحد الخصوم، وهذا المǽعاد 

  .1الإدارة، وȞذلك لحسن تنظǽم وسیر مرفȘ ووظǽفة العدالة والإدارة العامة في الدولة

من ق.إ.م.إ قد حدد الآجال التي تحȞم  829نجد أن المشرع الجزائرȑ في المادة   
ǻحدد أجل الطعن أمام "اللجوء إلى القضاء الفاصل في المادة الإدارȄة حیث أعتبر أنه: 

) أشهر، ǻسرȏ من تارȂخ التبلǻغ الشخصي بنسخة من القرار 4المحȜمة الإدارȂة Ǻأرȁعة (
، وعلǽه هل الإدارȏ الفردȏ، أو من تارȂخ نشر القرار الإدارȏ الجماعي أو التنظǻمي"

تخضع دعوȐ التعوǽض والمسؤولǽة لهذه الآجال خصوصا وأن أعمال الإدارة المادǽة هي 
  بب في الغالب في إحداث الضرر؟ الس

Ǽاستقراء هذه المادة نلاحȎ أنه قد حصر الخضوع لهذا الشرȋ في الدعوȐ المتعلقة   
Ǽالقرارات الإدارȄة، ولم ǽأتي على ذȞره فǽما یخص دعوȐ المسؤولǽة والتعوǽض، وذلك 

Ǽعمل الإدارة لارتǼاȋ المǽعاد Ǽالقرار الإدارȑ (الإلغاء، التفسیر، وتقدیر المشروعǽة) ولǽس 
  الضار.

وǼالتالي فإن انقضاء الأجل وفواته لا یؤدȑ إلى سقوȋ دعوȐ التعوǽض ومسؤولǽة    
نما یؤدȑ فقȌ إلى سقوȋ إجراءات الدعوȐ، لأن دعوȐ التعوǽض لا تسقȌ ولا  ٕ الإدارة، وا

ة ، مثل ما تم الإشار 2تتقادم إلا Ǽمدد سقوȋ وتقادم الحقوق التي تتعلȘ بها وتستهدف حمایتها
 Ȑما یخص دعوǽعاد فǽبوجوب الخضوع للم Ȑه، غیر أن الأستاذ مسعود شیهوب یرǽإل

 ȑض القائمة على أساس قرار إدارǽ3التعو.  

                                                             
1 ȑص  ،عمار عوابد ،Șة، المرجع السابȄة الإدارǽة المسؤولȄ295نظر.  
2 ȑص  ،عمار عوابد ،Ș302المرجع الساب.  
، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر، ȋ ،5 1المǼادȏ العامة للمنازعات الإدارȄة، الهیئات والإجراءات، ج  ،مسعود شیهوب 3

  .376، ص 2009
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في النظام القانوني الخاص بدعوȐ التعوǽض الإدارȄة فإن المبدأ سقوȋ وعلǽه   
  وتقادم هذه الدعوȐ یخضع لمدد سقوȋ وتقادم الحقوق التي تحمیها.

  سقوȉ دعوȎ التعوǻض  1-ج

تتدخل النصوص القانونǽة وتحدد آجالا ومواعید لدائن (الضحǽة) الدولة  یجوز أن  
والإدارة العامة لیتقدم للمطالǼة Ǽحقه والحصول علیها والتعوǽض عنها، وȃتجاوز هذه الآجال 
ǽحدث سقوȋ الحقوق لصالح الدولة والإدارة العامة، وǼالتالي تسقȌ دعوȐ التعوǽض 

  .1والمسؤولǽة المرتǼطة بهذه الحقوق 

عتǼار أن الطرف المدین هو أحد الأشخاص ا ومن أمثلة تطبیȘ هذه القاعدة    
العمومǽة الإدارȄة، فإن أجل رفع الدعوȐ الإدارȄة سǽظل مفتوح ما لم تسقȌ الحقوق المدنǽة 

، والذǽ ȑعني La déchéance quadriennaleللضحǽة حسب قاعدة السقوȋ الرȃاعي 
المالǽة هذا الأجل من أول یوم یلي السنة ویبدأ سریان  انقضاء الدین Ǽعد مضي أرȃع سنوات.

، وǽصǼح التعوǽض مستحقا ابتداء من تارȄخ حدوث 2فیها مستحقا التي أصǼح التعوǽض
  .3الفعل الذȑ سبب الضرر طǼقا للقواعد المدنǽة في بداǽة حساب الأجل

خصوصا وتجد قاعدة السقوȋ الرȃاعي مصدرها في عدید النصوص التشرȄعǽة،   
المتعلǼ Șقوانین المالǽة  19844جوȄلǽة  07المؤرخ في  17-84من القانون  16نص المادة 

"تسقǺ Ȋالتقادم وتسدد نهائǻا لفائدة المؤسسات العمومǻة المعنǻة، Ȝل الذȑ جاء فǽه: 
ولة أو الولاǻة أو البلدǻة أو مؤسسة عمومǻة الدیون المستحقة للغیر من طرف الد

أجل أرȁع مستفیدة من إعانات میزانǻة التسییر، عندما لم تدفع هذه الدیون قانونا في 
ابتداء من الیوم الأول للسنة المالǻة، التي أصǺحت فیها مستحقة وذلك ما لم تنص  سنوات

   أحȜام قانون المالǻة صراحة على خلاف ذلك".

                                                             
1 ȑص  ،عمار عوابد ،Șالمرجع الساب ،ȑة العامة للمنازعات في النظام القضائي الجزائرȄ615النظر. 
  .296المرجع السابȘ، ص  ،Ȟفیف الحسن 2
  ".من یوم وقوع الفعل الضار) سنة 15: "تسقȌ دعوȐ التعوǽض Ǽانقضاء خمس عشر (من ق.م تنص على 133المادة  3

  .1984جوȄلǽة  07، المؤرخة في 28ج ر، العدد 4 
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من  832تد المǽعاد لسبب من أسǼاب الانقطاع المذȞورة في المادة وǽمȞن أن ǽم 
  "تنقطع آجال الطعن في الحالات الآتǻة:ق.إ.م.إ والتي نصت على: 

  الطعن أمام جهة قضائǻة غیر مختصة،  - 
  طلب المساعدة القضائǻة، - 
  وفاة المدعي أو تغیر أهلیته،  - 
  القوة القاهرة أو الحادث الفجائي". - 

وعلǽه فموقف المشرع الجزائرȑ في قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة على العموم   
ǼالنسǼة لسقوȋ الأجل في رفع دعوȐ التعوǽض جاء مواكǼا للاجتهاد القضائي الذȞ ȑان 
ǽستǼعد على الدوام شرȋ المǽعاد في دعوȐ المسؤولǽة والتعوǽض ǼاعتǼارها من اختصاص 

جانفي  13بتارȄخ  75670ضاء الكامل ومثاله القرار رقم القاضي الفاصل في دعاوȐ الق
في قضǽة (المرȞز الاستشفائي الجامعي ضد فرȘȄ ك ومن معه) الذȑ جاء في  11991

ترام المدعین ح"حیث أن هذا الدفع المثار من طرف الطاعنة حول عدم اتسبیǼه ما یلي: 
Ǻعة من ق.إ.م فهذا الدفع مȜرر فقرتها الرا 169أساسا للأجل المنصوص علǻه في المادة 

غیر سدید مادام موضوع الدعوȎ هو طلب التعوǻض. حیث أن ما مشى علǻه اجتهاد 
المحȜمة العلǻا في مجال قضاǻا التعوǻض أن هذه القضاǻا غیر مقیدة Ǻأجل محدد مادامت 

  الدعوȎ لم تتقادم هنا".

  تقادم دعوȎ التعوǻض 2-ج

الكامل Ǽصفة عامة، ودعوȐ التعوǽض Ȟذلك ǽشترȋ لرفع وقبول دعاوȐ القضاء   
والمسؤولǽة Ǽصفة خاصة ألا Ȟǽون الحȘ الشخصي والمȞتسب الذȑ تحمǽه الدعوȐ قد 
انقضى Ǽالتقادم حسب المدد المحددة في القانون، أǼ ȑقاء الحȘ المستهدف بدعوȐ التعوǽض 

  لتي تحمǽه.موجودا وقائما وحالا، لأن سقوطه Ǽالتقادم ǽعني إنعدام وجود دعوȐ التعوǽض ا

                                                             
  .127، ص 2العدد  1996 ،المجلة القضائǽة 1
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وǼالتالي تتقادم دعوȐ التعوǽض أو المسؤولǽة Ǽحسب مدة تقادم الحقوق التي تدور   
ن لم یوجد 1معها هذه الدعوȐ التي الهدف منها حمایتها ٕ . وتحدد القوانین تقادم الحقوق، وا

، إذ تنص 2نص ینظم ذلك، هنا الرجوع لتطبیȘ القواعد المنصوص علیها في القانون المدني
: "یتقادم الالتزام Ǻانقضاء خمس من القانون المدني في هذا الإطار على ما یلي 308المادة 

عشرة سنة، فǻما عدا الحالات التي ورد فیها نص خاص في القانون وفǻما عدا 
  الاستثناءات التالǻة".

Ȝل حȖ دورȏ متجدد ولو  ،) سنواتǺ5مرور خمس ( یتقادم" :ق م 309تنص المادة أولا: 
أقر Ǻه المدین Ȝأجرة المǺاني والدیون المتأخرة والمرتǺات المتأخرة والمرتǺات والأجور 

  والمعاشات. 

غیر أنه لا ǻسقȊ الرȂع المستحȖ في ذمة الحائز السیئ النǻة ولا الرȂع الواجب أداؤه على 
  .نةس )15( متصرف المال المشاع للمستحقین، إلا Ǻانقضاء خمسة عشر

تتقادم Ǻمرور سنتین، حقوق الأطǺاء والصǻادلة والمحامین " :ق م 310نص المادة ثانǻا: 
والمهندسین والخبراء ووȜلاء التفلǻسة والسماسرة والأساتذة والمعلمین، Ǻشرȉ أن تكون 

  ."هذه الحقوق واجǺة لهم جزاء عما أدوه من عمل مهنتهم وعما تكبدوه من مصارȂف

تتقادم Ǻأرȁع سنوات الضرائب، والرسوم المستحقة للدولة، " ق م: 311ثالثا: نص المادة 
وȂبدأ سرȂان التقادم للرسوم السنوǻة من نهاǻة السنة التي تستحȖ عنها، وفي الرسوم 
المستحقة عن الأوراق القضائǻة من تارȂخ انتهاء المرافعة، في الدعوȎ أو من تارȂخ 

  تحرȂرها، إذا لم تحصل مرافعة.

Ǻأرȁع سنوات الحȖ في المطالǺة برد الضرائب، والرسوم التي دفعت Ǻغیر حȖ، وȂبدأ وȂتقادم 
  ."سرȂان التقادم من یوم دفعها

  م Ǽسنة واحدة الحقوق التالǽة:تقادت: "312تنص المادة راǺعا: 
                                                             

1 ȑص  ،عمار عوابد ،Șالمرجع الساب ،ȑة العامة للمنازعات في النظام القضائي الجزائرȄ620النظر.  
اختصاص القضاء الإدارȑ في الجزائر، رسالة لنیل شهادة دȞتوراه دولة في القانون، Ȟلǽة الحقوق، جامعة مولود  ،بوجادȑ عمر 2

  .162، ص 2011جوȄلǽة  13تیزȑ وزو، تارȄخ المناقشة  معمرȑ ولاǽة
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حقوق التجار، والصناع، عن أشǻاء وردوها لأشخاص لا یتاجرون فیها،  -   
وحقوق أصحاب الفنادق، والمطاعم عن أجر الإقامة، وثمن الطعام، وȜل ما صرفوه 

  لحساب عملائهم، 

  ...."المǺالغ المستحقة للعمال، والأجراء الآخرȂن، مقابل عملهم -   

        ن تارȄخ وجود الحȘ أو الدینهذا وتبدأ مدد ومواعید التقادم في السرȄان م  
، أȑ من تارȄخ یوم وقوع العمل الضار في حالة المسؤولǽة Ǽسبب الأعمال المادǽة 1أو الالتزام

قضǽة  20003جانفي  31. وقد أكد ذلك مجلس الدولة في قراره الصادر بتارȄخ 2الضارة
التزام یتقادم Ǻعد فوات "Ǻأن Ȝل مدیر القطاع الصحي Ǽمستغانم ضد (ب.ف) على إثر دفع 

وما Ǻعدها من القانون المدني إذ أن العملǻة  308خمسة عشر سنة عملا Ǻالمادة 
فȞان تسبیب المجلس  "29/04/1995وطلبها (الضحǻة) في  1966الجراحǻة وقعت سنة 

"حیث أنه حرȜت هذه الدعوȎ عندما اكتشفت الآلام Ǻسبب وجود الإبرة التي لقراره Ȟالتالي: 
ي Ǻطن المستأنف علیها Ǻعد العملǻة الجراحǻة، وǺالتالي فلا ǻمȜن القول Ǻأنه یوجد نسیت ف

تقادم لأن الدعوȎ رفعت عند اكتشاف الآلام، وǺالتالي ǻصǺح الدفع غیر جدȏ وȂنǺغي أن 
   لا یؤخذ Ǻعین الاعتǺار".

وتحسب مدد التقادم Ǽالأǽام لا Ǽالساعات، وتحسب Ȟاملة Ǽحیث لا ǽحسب الیوم   
  .4ل وتكمل المدة Ǽانقضاء آخر یوم منهاالأو 

وتقطع مدد التقادم Ǽالمطالب والاحتجاجات الإدارȄة والقضائǽة وأحوال القوة القاهرة،   
Ǽحیث إذا وجد سبب من هذه الأسǼاب تنقطع المواعید الخاصة وȄبدأ سرȄان تقادم جدید من 

. وأكد 5ة التقادم الأولوقت انتهاء الأثر المترتب على سبب الانقطاع وتكون مدته هي مد

                                                             
  من ق.م 313المادة  1
2 ȑص  ،عمار عوابد ،Șالمرجع الساب ،ȑة العامة للمنازعات في النظام القضائي الجزائرȄ622النظر.  
  .285المنتقى في قضاء مجلس الدولة، المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن الشیخ أث ملوǽا 3
  .من ق.م 314المادة  4
  من القانون المدني. 319، و318، 317، 316أحȞام المواد  5
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في قضǽة ورثة  20011جانفي  Ȟ22ذلك مجلس الدولة هذا الأمر في قراره الصادر بتارȄخ 
"...وأن التقادم المسقȊ في رفع دعوȎ المدعین ینقضي (و.م) ضد بلدǽة قجال Ǽقوله: 

من ق.م)، وآخر إجراء قام Ǻه والد العرضین هو  308سنة (المادة  Ǻ15فوات مدة 
 ȎوȜخ الشȂخ 16/11/1988المحررة بتارȂ01/03/1989، ورد السید الوالي علیها بتار 

 317إذ أن التقادم ینقطع من هذا التارȂخ، وȂبدأ سرȂانه من جدید من آخر إجراء (المادة 
  من ق.م)".

وعلǽه یترتب عن تقادم الحقوق Ȟما سبȘ الإشارة إلǽه تقادم دعوȐ التعوǽض   
فلا ǽمȞن Ǽالتالي قبول الدعوȐ القضائǽة إذا ما تقادم الحȘ المرتǼطة Ǽحماǽة هذه الحقوق 

  الشخصي المȞتسب الذȑ تؤسس علǽه. 

  الشروȉ الموضوعǻة ( المتعلقة برافع الدعوȎ ) - ثانǻا  

رافع الدعوȐ (دعوȐ التعوǽض)  علىلقد اشترȋ قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة   
ȋام لصحة وجب توافرها شروǽوقبول ق ،Ȑقولها:  منه 13المادة  نص في ورد ما وهذا الدعوǼ

 ǽقرها أو محتملة قائمة مصلحة وله صفة، له تكن لم ما شخص، التقاضي لأȑ یجوز "لا
  ". القانون 

  شرȉ الصفة -1

 شرȋل اȞالذȑ سǼقه تعرȄفلم ǽقدم المشرع في قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة   
 وجعلها من 13 المادة نص في صراحة علیها نص أنه من Ǽالرغمفي التقاضي  الصفة
ف حول استقلال هذا الشرȋ عن شرȋ ، ومن ناحǽة أخرȐ وقع الفقه في خلاالعام النظام

  .2المصلحة، أو اعتǼاره وجه من اوجه المصلحة

                                                             
  .323، ص 2004المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الثاني، دار هومة، الجزائر،  ،لحسین بن الشیخ أث ملوǽا 1
  .266عمار بوضǽاف، المرجع السابȘ، ص  2
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على Ȟل حال فإن مǼاشرة الدعوȐ الإدارȄة یجب أن تتم من قبل ذȑ صفة، وǽقصد   
 Șون صاحب الحȞǽ التي ترفع یهذه الأخیرة أن Ȑفي الدعو Șاشر الحǼی ȑالمدعي هو الذ

  .Ǽ1طلب تقرȄر هذا الحȘ الموضوعي أو حمایته

 ذȑ من الدفع أو الطعن أو الطلب أو الدعوȐ  رفع وجوب هو الأصلف وǼالتالي  
لا آخر صفة ذȑ صفة على ٕ  الصفة الإجرائǽة غیر الصفة أن Ȟما مقبول، غیر Ȟان وا

ȑة، أǽتعني الأخیرة أن الموضوع Șة المراكز بین التطابǽة، والمراكز الموضوعǽالإجرائ 
 الدعوȐ، في الخصم مرȞز شغل من هو الموضوعي الحȞǽ Șون صاحب أن Ǽمعنى

ȑهو هذا على والمعتد Șز شاغل الحȞفي الآخر الخصم مر  Ȑ2الدعو.  

 الشخصي الحȘ أو الذاتي القانوني المرȞز صاحب من التعوǽض دعوȐ  ترفعو   
، المȞتسب  ǼالنسǼة هذه ،أو الوصي القǽم أو القانوني، وȞیله أو نائǼه بواسطة أو شخصǽاً

 السلطات في الصفة أما الإدارȄة، التعوǽض دعوȐ  فيم علیه المدعى أو للأفراد المدعین
 والتي المختصة الإدارȄة السلطات على التعوǽض دعوȐ  ترفع أن فیجب الإدارȄة المختصة

 رئǽس أو الوالي، أو الوزȄر مثل العامة، الإدارة ولحساب Ǽاسم للتقاضي القانونǽة تملك الصفة
الصفة من من توافر شرȋ  هو الذȑ من اختصاصه التأكد، والقاضي البلدȑ المجلس الشعبي

عدم وجود وجود أو من الدولة للتأكد خلال مصادر النظام القانوني للنظام الإدارȑ في 
دعوȐ التعوǽض والهیئات والمؤسسات الإدارȄة في  الأشخاصالصفة القانونǽة للتقاضي في 

 .Ȟ3مدعي أو مدعى علیها

لذلك نجد مجلس الدولة في عدید من القضاǽا ǽصرح Ǽعدم قبول الدعوȐ الإدارȄة   
قضǽة  01/06/2004المؤرخ في  012925إذا رفعت من غیر ذȑ صفة ومثاله القرار رقم 

من  50"حیث أنه من المعلوم وفقا لنص المادة  4(م أ ȋ) ضد والي ولاǽة ǼسȞرة ومن معه
ق م أن الشخص الاعتǺارȏ الذȏ یتمتع Ǻالشخصǻة القانونǻة هو الذǻ ȏملك الأهلǻة 

                                                             
   .178المرجع السابȘ، ص  ،حسین فرȄجة 1
، 2009ملیلة، الجزائر،  عین والتوزȄع، والنشر للطǼاعة الهدȐ دار والإدارȄة، الإجراءات المدنǽة قانون  شرح في الوسȌǽ ،صقر نبیل 2

  .123ص 
3 ȑة ،عمار عوابدȄة نظرǽة، المسؤولȄالمرجع الإدار ،Ș314ص  الساب.  
  .389، ص 2010، سنة 65العدد  ،اةنشرة القض 4
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صفǻة Ǻمعنى أنها فقدت حȖ تالقانونǻة وحȖ التقاضي وما دام الشرȜة المدعǻة محل ال
أخطأ عندما قبل الشرȜة التقاضي طالما لم تمثل قانونا أمام القضاء. حیث أن القرار المعاد 

ما دامت لا تملك  ،المدعǻة ضمن الأشخاص الاعتǺارȂة الذȏ یتمتع Ǻالشخصǻة القانونǻة
إذ Ȝان من الواجب تمثیلها Ǻمصفي ǻعبر عن  ،حȖ التقاضي Ǻعد وضعها في حالة تصفǻة

لذا یتعین اعتǺار الدعوȎ  ،وفي قضǻة الحال لم یذȜر اسم المصفي الذǻ ȏمثلها ،إرادتها
Ȝذلك مما یتعین إلغاء القرار المستأنف، والفصل من جدید ǺالتصرȂح  ،قامة من ذȏ صفةم

  Ǻعدم قبول الدعوȎ لرافعها من غیر ذȏ صفة".

وفي حالة النقاǼة عندما ترفع الدعوȐ فهي تعتبر ممثلة لأعضائها، فالصفة   
واقع Ǽالصفة الأصلǽة تǼقى للموظف والنقاǼة عندما ترفع الدعوȐ هي لوجود ارتǼاȋ في ال

نما تدافع عن مصالح أعضائها ٕ   .1الأصلǽة وذلك لأن النقاǼة لا تدافع عن مصالح خاصة وا

2- ȉالمصلحة شر  

"لا یجوز لأحد إ بخصوص المصلحة على ما یلي: .إ.م.ق 13تنص المادة   
  .التقاضي ما لم تكن له ... مصلحة قائمة أو محتملة ǻقرها القانون"

المادة أعلاه، لم Ȟǽتف المشرع بذȞر شرȋ بخلاف شرȋ الصفة في نفس   
نما تلاه بذȞر خصائصها، فاشترǼ ȋأن تكون المصلحة قائمة أو محتملة ǽقرها  ٕ المصلحة، وا
القانون. وǽفهم من وجود أو بین Ȟلمة "قائمة" أو Ȟلمة "محتملة" تحقیȘ المصلحة إذا توفرت 

  إحدȐ الجانبین.

لحماǽة القانونǽة أو هي الفائدة التي وǽمȞن تعرȄف المصلحة Ǽأنها الحاجة إلى ا  
تعود على رافع الدعوȐ، أو هي الدافع أو الحافز للقǽام ǼالدعوȐ وهي غیر الأهلǽة لأن هذه 

، فهي المنفعة التي ǽحققها المدعي 2الأخیرة شرȋ قانوني جامع یرتǼ ȌǼالشخصǽة القانونǽة
لتعوǽض عن الأضرار التي إلى جهات القضاء المختصة للمطالǼة Ǽالحقوق وا التجائهمن 

أصابته، وȄتحقȘ شرȋ المصلحة في حالة Ȟون رافع الدعوȐ في مرȞز قانوني شخصي 
                                                             

  .179المرجع السابȘ، ص  ،حسین فرȄجة 1
  .269المرجع السابȘ، ص  ،عمار بوضǽاف 2
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وذاتي، وأن Ȟǽون صاحب حȘ شخصي مȞتسب ومعلوم في النظام القانوني السائد ومقررة له 
   . 1حماǽة قانونǽة وقضائǽة Ǽصورة مسǼقة

 معتدȐ ذاتي حȘ الدعوȐ  لرافع Ȟǽون  أن العادȑ القضاء في المصلحة تعني Ȟماف  
 أن یجبف التعوǽض)، دعوȐ  ( الكامل القضاء دعوȐ  یخص فǽما المعنى نفس لها علǽه، فإنه

 .ǽ2هعل اعتدȑ قدحقوقه  حȘ من الدعوȐ  رافع لȞǽون

وǽقع مس واعتداء علǽه Ǽفعل أعمال الإدارة القانونǽة أو المادǽة الضارة، فتتكون   
Ǽمجرد وقوع واقعة المس والإضرار ǼالمرȞز القانوني الذاتي أو الحȘ الشخصي الذاتي 

ة لهذا الشخص صاحب المرȞز القانوني  intérêtالمȞتسب للشخص  شخصǽة ومǼاشرة وحالَ
  .3بالذاتي أو الحȘ الشخصي المȞتس

 Ȟما أنه حیث التعوǽض، دعوȐ  في والأساسي الأهم الشرȋ هو المصلحة شرȋ إن  
 Ȑة یتطلب للدعوǽذلك فإنه المدنȞ یتطلب  Ȑة للدعوȄبینها ومن الإدار  Ȑض، دعوǽوذلك التعو 

شرȋ ابتداء واستمرار،  يوه، 4دعوȐ) فلا مصلحة لا حیث (أنه مفاده هام جد تطبǽقاً لمبدأ
 Ȑما یجب استمرار توافره في الدعوȞ لاȞة شȄالإدار Ȑحیث یجب توافره ابتداء لقبول الدعو

 .5حتى صدور حȞم نهائي فیها

ومفهوم شرȋ المصلحة في دعوȐ التعوǽض یختلف عن مفهوم شرȋ المصلحة في  
ǽ ض، حیث لاǽالتعو Ȑره في خصائص دعوȞذ Șالإلغاء مثل ما سب Ȑدعو Șفي لتحقȞ

ووجود شرȋ المصلحة في دعوȐ التعوǽض أن Ȟǽون الشخص في حالة أو وضعǽة قانونǽة 
أو مرȞز قانوني عام، وȄتعرض لاعتداء Ǽفعل نشاȋ الإدارة غیر المشروع، بل یتطلب لوجود 
وتحقȘ شرȋ المصلحة لرفع وقبول دعوȐ التعوǽض أن Ȟǽون الشخص في مرȞز قانوني 

  Ȟتسب وǽقع علǽه ضرر Ǽفعل نشاȋ الإدارة الضار.ذاتي، وصاحب حȘ شخصي م

                                                             
1 ȑص  ،عمار عوابد ،Șالمرجع الساب ،ȑة في النظام القضائي الجزائرȄة العامة للمنازعات الإدارȄ624النظر.  
  .312ص  السابȘ، المرجع الإدارȄة، المسؤولǽة نظرȄة ،عوابدȑ عمار 2
  .269المرجع السابȘ، ص  ،عمار بوضǽاف 3
  .126 ص السابȘ، المرجع ،صقر نبیل 4
  .86، ص 2006المرشد في الدعوȐ الإدارȄة. منشأة المعارف، الإسȞندرȄة،  ،إبراهǽم محمد غنǽم 5
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وǽشترȋ القانون والقضاء هذا الشرȋ لإثǼات وجود علاقة شخصǽة ومǼاشرة بین   
 Ȑین موضوع النزاع والخصومة، وحتى لا تتحول الدعاوȃوالمصلحة و Șالشخص صاحب الح

ر الذȑ القضائǽة ومنها دعوȐ التعوǽض إلى دعاوȐ شعبǽة یرفعها أȑ شخص Ȟان، الأم
یؤدȑ إلى اضطراب عملǽة حسن سیر الوظǽفة القضائǽة والمرفȘ العام القضائي في الدولة 

طراد وȞǼفاǽة وفاعلǽة ٕ   . Ǽ1انتظام وا

المصلحة على مجموعة من  توفرأن ت وجبالوظǽفة القضائǽة  صحةولضمان   
Ȟونها أن تكون المصلحة قانونǽة مشروعة، شخصǽة ومǼاشرة، Ǽالإضافة إلى الشروȋ وهي 

  .حالة وقائمة

  أن تكون المصلحة قانونǻة مشروعة یجب -أ

 ، أȑقبول دعوȐ التعوǽض إلى حȘ مشروعو یجب أن تستند المصلحة في رفع  
Ǽمعنى المطالǼة ǼحȘ أو مرȞز قانوني ذاتي ومشروع والتعوǽض عنه نتیجة الأضرار التي 

ǽحمي المصالح المخالفة للنظام وذلك لأن القانون لا  ،2الضار ةالإدار  نشاȋأصابته Ǽفعل 
  .3العام والآداب

  ب أن تكون المصلحة شخصǻة ومǺاشرةیج -ب

 هو أȑ أن Ȟǽون صاحب المرȞز القانوني الذاتي أو الحȘ الشخصي المȞتسب  
 رافع دعوȐ التعوǽض أو من ǽقوم مقامه قانونا مثل النائب والوȞیل والوصي القǽم، الحارس...

في القانون الخاص أن مسألة اشترȋ أن تكون المصلحة شخصǽة الفقه  من الخ، وقرر Ǽعض
من خلال توفر  وذلك شرȋ المصلحةل مندمجا ومماثلالقبول الدعوȐ تجعل شرȋ الصفة 

 Ȑفي المصلحة لقبول دعو ȋهذا الشر Șض وتحقǽالتعو.  

                                                             
1 ȑص ص  ،عمار عوابد ،Șالمرجع الساب ،ȑة العامة للمنازعات في النظام القضائي الجزائرȄ645 624النظر.  
2 ȑص  ،عمار عوابد ،Șة، المرجع السابȄة الإدارǽة المسؤولȄ313نظر.  
الشروȋ العامة والخاصة لقبول الدعوȐ بین النظرȑ والتطبیȘ، دار هومه للطǼاعة والنشر والتوزȄع، الجزائر،  ،عبد الوهاب بوضرسة 3

  .94 93، ص ص 2005
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عندما ǽصیب الضرر المرȞز   L’intérêt direct وتكون هذه المصلحة مǼاشرة  
، وقد سبȘ الذاتي أو الحȘ الشخصي المȞتسب مǼاشرة وȄؤثر فǽه Ǽالضرر مǼاشرةالقانوني 

   وأن فصلنا في هذه المسألة عند حدیثنا في ممیزات الضرر ووجوب Ȟون هذا الأخیر مǼاشر.

  یجب أن تكون المصلحة قائمة وحالة -ج

معنى ذلك أن Ȟǽون صاحب الحȘ قد وقع علǽه Ǽالفعل الضرر وأن الضرر    
  قائما وموجودا. زاللای

 یجب علىنه أالأصل في ، فPréjudice éventuelأما إذا Ȟان الضرر محتملا  
، Ȟذلك الدعوȐ إذا Ȟان الضرر غیر قائم و إنما محتمل الوقوع یرفضلقاضي المختص أن 

  سبȘ وأن فصلنا في وجوب أن Ȟǽون الضرر قائما وحالا في الفصل الأول.

توفرها في المصلحة في الدعوȐ القضائǽة Ǽصفة هذه هي أهم الشروȋ المطلوب   
   .1عامة ومن بینها دعوȐ التعوǽض في المسؤولǽة الإدارȄة Ǽصفة خاصة

  الأهلǻة -3

الأهلǽة Ǽصفة عامة هي صلاحǽة الإنسان لأن تكون له حقوق وعلǽه التزامات   
عند مǼاشرته وصدور الأعمال والتصرفات القانونǽة منه على وجه ǽعتد Ǽه القانون وǽحمǽه 

    : أهلǽة وجوب وأهلǽة أداء 2واستعماله هذه الحقوق والالتزامات، وتنقسم بذلك إلى نوعین
 Ȟانتوفي ذلك  ، وأهلǽة التقاضي هو المȞنة أو القدرة على مǼاشرة الدعوȐ،3أو ممارسة

" لا یجوز لأحد أن على ما یلي:  السابȘ من قانون الإجراءات المدنǽة 459نص المادة ت
یرفع دعوȎ أمام القضاء ما لم Ȝǻن حائزا لصفة وأهلǻة التقاضي وله مصلحة في ذلك، 

                                                             
1 ȑص  ،عمار عوابد ،Șة، المرجع السابȄة الإدارǽة المسؤولȄ313نظر.   
من القانون المدني الجزائرȑ وهي أهلǽة الوجوب ثم Ȟǽتسب في سن  25ولى تثبت للشخص الطبǽعي بولادته وهذا ما بینته المادة والأ 2

من قانون المدني وȄجب أن Ȟǽون متمتعا Ǽقواه العقلǽة والجسدǽة، أما الأشخاص المعنوǽة  40أهلǽة الأداء، وهذا ما بینته المادة  19
من القانون المدني الجزائرȑ. أنظر  50من القانون المدني فقد منحها القانون أهلǽة التقاضي Ǽموجب المادة  49التي ذȞرتها المادة 

  .65، ص2009الوجیز في القانون المنازعات الإدارȄة، مȞتǼة بیروت، الجزائر،  ،عمور سلامي
  .275، ص 2011مدخل إلى علم القانون، الطǼعة الثانǽة، الأردن،  ،عوض أحمد الزعبي 3
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وǻقرر القاضي من تلقاء نفسه انعدام الصفة أو الأهلǻة Ȝما ǻقرر من تلقاء نفسه عدم 
  وجود إذن برفع الدعوȎ إذا Ȝان هذا الإذن لازما".

ة الدعوȐ الإدارȄة هي ذاتها الأهلǽة المعتمدة وعلى هذا فإن الأهلǽة القانونǽة لإقام  
Ǽموجب القانون المشترك، ولا تتضمن أǽة میزة خاصة، فهي ترتكز ǼالنسǼة للأشخاص 
الطبǽعیین على القواعد المعتادة المتعلقة ǼالنǽاǼة القانونǽة، خصوصا فǽما یتعلǼ Șعدǽمي 

  . 1الأهلǽة والوȞلاء

"Ȝل شخص بلغ سن الأهلǽة Ȟما یلي:  من القانون المدني 40وتعرف المادة   
الرشد متمتع Ǻقواه العقلǻة ولم ǻحجر علǻه Ȝǻون Ȝامل الأهلǻة لمǺاشرة حقوقه المدنǻة 

 ) سنة Ȝاملة".19وسن الرشد تسع عشرة (

"یتمتع الشخص الاعتǺارȏ من القانون المدني على ما یلي:  5وتنص المادة   
فة الإنسان، وذلك في الحدود التي ǻقررها بجمǻع الحقوق إلا ما Ȝانت منها ملازمة لص

  القانون.
  Ȝǻون لها خصوصا - 
  ذمة مالǻة - 
  أهلǻة في الحدود التي ǻعینها عقد إنشائها أو التي ǻقررها القانون  - 
  موطن ... لها حȖ التقاضي". - 

سنة Ȟاملة أو ناقصي  19وعلى هذا الأساس فالأشخاص الذین هم أقل من   
وقد تضمن قانون  2ممارسة حقوقهم المدنǽة ومن بینها حȘ التقاضيالأهلǽة لا ǽحȘ لهم 

، وȄخضعون حسب الحالة للولاǽة، والوصاǽة، أو القوامة، 3الإجراءات المدنǽة إشارة إلى ذلك
  .1القانونǽةوفقا للقواعد 

                                                             
  .78المرجع السابȘ، ص  ،أحمد محیو 1
  .101ص  المرجع السابȘ، ،بوجادȑ عمر 2
" حالات Ǻطلان العقود غیر القضائǻة والإجراءات من حیث موضوعها فحددت على سبیل من ق.إ.م.إ تنص على:  64المادة  3

  انعدام الأهلǻة أو التفوǻض للمثل الطبǻعي أو المعنوȏ". - 2انعدام الأهلǻة للخصوم.  - 1الحصر فǻما یلي: 
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أما ǼالنسǼة للأشخاص المعنوǽة متى اكتسبت الشخصǽة القانونǽة فǽمȞن لها نظیر   
التقاضي إمȞانǽة رفع الدعوȐ أمام القضاء في مواجهة تصرف الإدارة الذȑ تمتعها Ǽأهلǽة 
، فالأنظمة الأساسǽة أو القانون هي التي تحدد الأجهزة أو الهیئات التي تتمتع 2أحدث ضررا

Ǽأهلǽة تمثیلهم، Ȟما أن أشخاص القانون العام المعنوȄین Ǽاستثناء الدولة، Ȟǽون تمثیلهم من 
ǽة، المخولة بذلك نظامǽا من قبل هیئات المداولة وȄجرȑ تمثیل الدولة من قبل الهیئات التنفیذ

  .3قبل الوزȄر المختص، عدا الاستثناءات الملحوظة Ǽموجب نصوص خاصة

متعلǼ Șالنظام العام ǽمȞن للقاضي إثارته من تلقاء و شرȋ الأهلǽة أساسي ف وعلǽه  
القانون أعتبر الأهلǽة من شروȋ و  ،4نفسه، سواء تعلǼ Șأهلǽة الأشخاص الطبǽعǽة أو المعنوǽة

وما یؤȞد أهمǽة وأساس وجود الأهلǽة ، 5تعین عدم قبولهایالدعوȐ، وفي حالة عدم تحققها 
"یثیر القاضي ق.إ.م.إ من  65المادة سبȘ ذȞره في Ȟشرȋ من شروȋ قبول الدعوȐ وهو ما 

یترتب علǽه عدم صحة  تلقائǽا انعدام الأهلǽة ..."، وǼالتالي فإن عدم توافر شرȋ الأهلǽة
إجراءات التقاضي، وعدم قبول الدعوȐ القضائǽة، لأن شرȋ الأهلǽة من النظام العام، لكن 
هذا لا ǽمنع الشخص فاقد الأهلǽة من رفع الدعوȐ بل وجب فقȌ أن یǼاشر الدعوȐ نǽاǼة عن 

  ولǽة أو وصǽه.

  

  

  

 

                                                                                                                                                                                              
"یثیر القاضي تلقائǻا انعدام الأهلǻة، وȂجوز له أن یثیر تلقائǻا انعدام التفوǻض لممثل الشخص ق.إ.م.إ تنص على:  65المادة  -

."ȏعي أو المعنوǻالطب  
  ق.م.ج. 40 المادة 1
  .102المرجع السابȘ، ص  ،بوجادȑ عمر 2
  .78المرجع السابȘ، ص  ،أحمد محیو 3
  .44، ص2009منشورات أمین، الجزائر،  ،شرح قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة الجدید ،فǽضل العǽش 4
  .237المرجع السابȘ، ص ،عبد الوهاب بوضرسة 5
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  المطلب الثاني

  تقدیر التعوǻض

مسألة في غاǽة الأهمǽة، ذلك لكونها هي موضوع وهدف إن عملǽة تقدیر التعوǽض   
 Ȑمن أجله، ،الدعو Ȑرفعت الدعو ȑم الذȞقد تبنى  ومضمون الح ȑظهر أن القضاء الإدارǽو

في الغالب الحلول الموجودة في القضاء المدني في عملǽة تقدیر التعوǽض، حتى أنه یلجأ 
لǽس ǼالغرȄب، ذلك لأن تطبیȘ قواعد  مǼاشرة إلى تطبیȘ قواعد القانون المدني، وهذا الشيء

التعوǽض في المسؤولیتین المدنǽة والإدارȄة یؤدȑ إلى النتیجة نفسها، ألا هي حصول 
الضحǽة على تعوǽض الضرر اللاحȘ بها. إن هذا المسار لا ǽعني أن القضاء الإدارȑ قد 

 طابȘ نظیره المدني، حیث نجده قد استقل في Ǽعض المسائل Ǽاجتهاده الخاص.

ولمسألة التعوǽض أهمǽة Ȟبیرة في مجال مسؤولǽة الإدارة، فلجبر الضرر وجب أخذ  
Ǽعین الاعتǼار العدید من القواعد التي تحȞم عملǽة تقدیر التعوǽض، وقد Ȟان للغرفة الإدارȄة 
للمجلس الأعلى ساǼقا إشارة لهذه المسألة ǼمناسǼة قضǽة الدولة ضد أرملة مارȄش، سنة 

"حیث وأنه قبل تعوǻض الضرر ǻشترȉ تقیǻمه، ولا تشمل في قرارها: ، حیث جاء 19711
وعلǽه سنتناول  هذه العملǻة فقȊ تحدید نطاق الضرر، بل تشمل أǻضا تقیǻمه المالي"

موضوع تقدیر الضرر في البداǽة بتحدید نطاق الضرر المعوض (الفرع الأول)، وتقیǽمه 
  ǽض (الفرع الثالث).المالي (الفرع الثاني)، وفي الأخیر منح التعو 

  

  

  

  

  

                                                             
  .235المرجع السابȘ، ص  ،Ȟفیف الحسن، 50، ص R.A.J.A، "الدولة ضد أرملة مارȄش" 1971ماȑ  21غ.إ.م.أ،  1
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  الفرع الأول

  تحدید نطاق الضرر المعوض

تمثل هذه المرحلة البداǽة في عملǽة تقدیر الضرر، وفي هذا الإطار یجب مراعاة 
  القواعد والمǼادȏ العامة، وȞذلك السلطات المخولة للقاضي الفاصل في المادة الإدارȄة.  

  لمǺادئ العامة في تقدیر التعوǻضا - أولا

تقیǽم الضرر والتعوǽض، والقواعد المستعملة یخص لا یوجد نظام Ȟامل  Ǽصفة عامة  
لى تقدیر القاضي الذǽ ȑستند على  ،إلى المعطǽات الخاصة ȞǼل قضǽة ترجع في التقیǽم ٕ وا

 Ȑعض القواعد العامة من محتوǼ ن استخلاصȞمǽ ة، إلا أنهǽة وذاتǽعناصر موضوع
   .1لقاضي في التقدیرل اجعالقرارات القضائǽة، والتي تعتبر مر 

الأستاذ أحمد محیو:  Ȟتبحیث  ،تقدیر التعوǽض یجب أن Ȟǽون على Ȟامل الضرر 
، فلا ینظر القاضي إلى جسامة الخطأ 2"إن التقیǽم Ȟǽون Ǽحسب جسامة الضرر الحاصل..."

المرتكب من قبل الإدارة فǽما یتعلȘ بتقدیر الضرر، إذا ما قامت المسؤولǽة على أساس 
الخطأ، لأن هذه المسألة ینظر إلیها في القضاء الإدارȑ لمعرفة قǽام رȞن الخطأ أو عدم 
قǽامه، أȑ إذا لم Ȟǽن الخطأ على درجة Ȟافǽة من الجسامة، في الحالات التي ǽشترȋ فیها 
ذلك، ǽعتبر الخطأ مغتفر، وǼالتالي لا تسأل الإدارة عنه، وȞأنها لم تخطئ على الإطلاق، 

Ǽقǽام الخطأ الذǽ ȑستوجب مسؤولǽة الإدارة، سواء Ȟان جسǽما أو غیر جسǽم أما إذا سلم 
، لا حسب جسامة الخطأ Ǽحیث ǽغطي تهحسب الأحوال، فإنه ǽقدر الضرر حسب جسام

   .3التعوǽض جمǽع ما أصاب الضحǽة من أضرار، وهو نفس الأمر داخل القضاء المدني

إلى أنه: "Ǽما أن  J. Carbonnierفسه ǽشیر الأستاذ "ج. Ȟارȃونیǽه" وفي السǽاق ن
المقصود هو التعوǽض ولǽس العقاب فمن المعقول ألا Ȟǽون لخطورة الخطأ أȑ تأثیر على 

إلى أنه: "ومن  ȞG. Ripertمǽة العطل والضرر" في حین یذهب الأستاذ "ج. رǼȄار" 
                                                             

  .137قانون المسؤولǽة الإدارȄة، المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 1
  .487المرجع السابȘ، ص  ،أحمد محیو 2
  .213المرجع السابȘ، ص  ،الطماوȑ  محمد سلǽمان 3



 الفصل الثاني: التعويض عن الضرر في المسؤولية الإدارية
 

 123 

ن الصحǽح أن عقوǼة الخطأ لا تحتل سوȐ دور هامشي في مجال إصلاح الضرر في القانو 
  .1الإدارȑ إلا إذا غلبنا الوظǽفة الأخلاقǽة للاعتراف Ǽالخطأ"

وفي Ȟل الأحوال، فإن الأساس في جبر الضرر الأخذ Ǽعین الاعتǼار قاعدة "التناسب 
، 2بین التعوǽض والضرر الذȑ أصاب الضحǽة"، فلا یثرȐ المضرور على حساب المسؤول

عن هذه  تج، وȄن3زائرȑ في عدید القضاǽاوهذا مسار القضاء الفاصل في المادة الإدارȄة الج
  القاعدة مجموعة من القواعد والمǼادȏ التالǽة:

  لكلي للضررمبدأ التعوǻض ا -1

، أȑ 4التعوǽض الممنوح یجب أن ǽغطي Ǽصفة شاملة الضرر الذȑ أصاب الضحǽة  
القانونین الإدارȑ والمدني في الاعتماد على هذا  التعوǽض یجب أن Ȟǽون Ȟاملا، وǽشترك

Ǽما في  ،Ǽعین الاعتǼار، فیجب أن ǽأخذ القاضي Ȟل العناصر التي تشȞل الضرر 5المبدأ
، أǽ ȑشترȋ أن تضȌǼ التعوǽضات 6من نفقات ومصارȄف إضافǽةالضحǽة  تتحمله ما ذلك

أن تفقر أو تغنى الضحǽة والفوائد وفقا لامتداد وقǽمة الضرر الواجب إصلاحه، فلا یجب 
نتیجة عن الضرر الذȑ أصابها، فمن الأهمǽة أن یؤخذ Ǽعین الاعتǼار في البداǽة، تارȄخ 
اجتماع الشروȋ التي تقǽم المسؤولǽة، والتي تحدثنا عنها فǽما ǽعفي الإدارة من المسؤولǽة، 

  . 7وعلǽه ما خارج عن ذلك فالضرر لا ǽعد قاǼلا للتعوǽض

                                                             
  .236المرجع السابȘ، ص  ،Ȟفیف الحسن 1
  .270المرجع السابȘ، ص  ،بلحاج العرȃي 2
حیث ǻسأل ، قضǽة (ضحǽة ضد القطاع الصحي برأس الوادȑ)، السابȘ ذȞرها أعلاه ، تضمن في التسیب " 2006مارس  22م.د،  3

المستأنف علǻه Ǻاستئنافه الفرعي رفع مبلغ التعوǻض المحȜوم Ǻه لابنه نظرا لفقامة الأضرار التي لحقت Ǻه وضآلة المبلغ المحȜوم 
خبرة الطبǻة من الأضرار التي لحقت Ǻالضحǻة والآثار التي ǻعاني منها فإن المبلغ المحȜوم Ǻه Ǻه، حیث أنه نظرا لما تثبته ال

"في الموضوع: ...والقضاء برفع مبلغ التعوǻض فȞان القرار النهائي  Ȝتعوǻض Ǻموجب القرار المستأنف لا یتماشى ونسǺة عجزه ..."
قضǽة (س.م  2006نوفمبر  29بتارȄخ  Ȟ26678ذلك قرار م.د  دج " 70000المحȜوم Ǻه على (ق.ص) برأس الوادȏ إلى مبلغ 

  .398، ص 63، عدد 2006بن ر ومن معه) ضد (م.إ.ج ن.م تیزȑ وزو) نشرة القضاة، 
4 Yves GAUDEMET, Op-cit. P 845. 
5 Martine LAMBARD, Gilles DUMONT, Op-cit. P 475. 

  .138المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 6
  .415المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا 7



 الفصل الثاني: التعويض عن الضرر في المسؤولية الإدارية
 

 124 

وقد درج القضاء الفاصل في المادة الإدارȄة على تطبیȘ هذا المبدأ وتأكیده في العدید 
من القضاǽا، ومنها قضǽة القطاع الصحي لأدرار ومن معه ضد (ز.ر) السابȘ ذȞرها، 

من  124"حیث أن المادة ولاǼأس أن نعید في هذا السǽاق ما جاء في التسبیب، وقوله: 
، جملة الأضراروشاملة، والحȖ في المطالǺة Ǻالتعوǻض عن القانون المدني جاءت عامة 

 ودون فصل بین ما ǻعتبر من الاضرار المادǻة ومن قبیل الأضرار المعنوǻة... ".

وعلǽه ǽضیف الأستاذ سلǽمان الطماوȑ في اعتǼار أن القاعدة في التعوǽض الكلي 
قل فǽما یخص الضرر مراعاة ما فات المضرور من Ȟسب وما لحقه من خسارة، هذا على الأ

المادȑ، أما ǼالنسǼة للضرر المعنوȑ، فإن تقدیره سȞǽون على شيء من التحȞم، لعدم استناد 
، فهنا یتوقف الأمر على تقیǽم القاضي، 1الضرر فیها إلى قǽم معینة متعارف على تقدیرها

 ȑة بواسطة مبلغ رمزǽافȞ صفةǼ الشرف معوض عنهǼ أن المساسǼ استطاعته القولǼ حیث ،
قǽم التعوǽض فǽما یخص المعاناة الجسدǽة والآلام  تتعددأو ǼالحȞم Ǽمبلغ أكثر مقدارا، Ȟذلك 

  .2المعنوǽة

وǼالتالي لا یخول لها  على حساب الإدارة وȞما سبȘ ذȞره لا یجوز إغناء الضحǽة
الحصول على أكثر من تعوǽض على حساب الذمة المالǽة للإدارة، فوجب على القاضي في 

لة احتساب الإنقاصات الواردة على مبلغ التعوǽض من تعوǽضات قد سبȘ للإدارة هذه الحا
المسؤولة دفعها Ǽعد تقدم الضحǽة ǼشȞوȐ أمامها، وȞذلك التعوǽضات أو الأداءات الممنوحة 

  .3من طرف صنادیȘ الضمان الاجتماعي

، حیث اعتبر أن التعوǽضات والمنحوقد میز مجلس الدولة الجزائرȑ بین مختلف 
بتارȄخ  033628الخطأ المرفقي مستقل عن منحة الوفاة. وذلك في قراره رقم  عن التعوǽض

"حیث أن قضǽة صندوق الضمان الاجتماعي ضد ذوȑ المرحوم Ǽالقول:  25/07/20074
التعوǻض المحȜوم Ǻه قضǻة الحال هو تعوǻض مادȏ ومعنوȏ لذوȏ حقوق المرحوم، ولا 

                                                             
  .488المرجع السابȘ، ص  ،الطماوȑ  محمد سلǽمان 1
  . 416المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا 2
  .238المرجع السابȘ، ص  ،Ȟفیف الحسن 3

- Gilles DARCY, Op-cit. P 141. 
  .98، ص 09، العدد 2009مجلة مجلس الدولة،  4
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وق الضمان الاجتماعي في إطار علاقة العمل، نظرا علاقة له Ǻالتعوǻض الذǻ ȏقدمه صند
  لكون المرحوم Ȝان مؤمنا لدȎ الصندوق المذȜور".

وǼالتالي فالانقاصات نوعان الأولى لا تحدث تخفǽفا Ǽأتم معنى الكلمة على المǼالغ 
نتیجة لوقوع الضرر تم دفعها (أو على قǽمة الأداءات المقدمة) للضحǽة بواسطة هیئات  التي

ات تسمى في العادة "المدینین النظامیین" المحددین مسǼقا مثل صنادیȘ الضمان أو جه
نقاصات تحدث تخفǽفا في مسؤولǽة محدث  ٕ الاجتماعي، أرȃاب العمل، شرȞات التأمین...، وا
الضرر، تدخل ضمن المǼالغ المستلمة من الضحǽة والمرتǼطة بتحقȘ الضرر ومثالها الأرȃاح 

الفترة الممتدة بین تارȄخ إǼعاده غیر المشروع من المصلحة التي حققها عون عمومي في 
وتارȄخ إعادة إدماجه Ǽعد سحب أو إǼطال القرار قضائǽا، وǼالتالي تخصم من التعوǽضات 

  .1والتي تكون على الشخص العمومي المسؤول

  دأ عدم جواز الحȜم Ǻأكثر مما طلبمب -2

   ȋشترǽ ،ض المطلوبǽام بتقدیر التعوǽالق (هاȄة أو ذوǽالضح) على المدعي
قبل الفصل في الموضوع لكن دعوȐ التعوǽض أن ǽحدد المبلغ المطلوب و أثناء وǼاستطاعته 

من طرف القاضي، وȄترتب عن عدم القǽام بتقدیر المبلغ المطلوب في دعوȐ التعوǽض 
Ǽالأوجه التي یجب أن یتضمن الطعن  3من ق.إ.م.إ 358، فقد جاءت المادة 2رفض الطلب

"لا یبنى الطعن Ǻالنقض إلا على وجه واحد أو أكثر من Ǽالنقض إحداها، فنصت على: 
  الحȜم Ǻما لم ǻطلب أو Ǻأكثر من الطلب". -16الأوجه التالǻة: ... 

في  01/02/19994بتارȄخ  145995جلس الدولة في قراره رقم موهذا ما أكده 
"حیث أنه عȜس ما یدعǻه قضǽة بلدǽة قصر الأǼطال ضد (أ.ȋ) ومن معه Ǽالقول: 

المستأنف فإن المستأنف علیهم Ȝانوا قد طالبوا المصادقة على تقرȂر الخبرة الذȏ حدد 

                                                             
  وما Ǽعدها. 426المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽالتفصیل اكثر أنظر  1
  .137المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 2
من ق.إ.م.إ التي نصت على:  959تطبȘ هذه المادة أǽضا فǽما یخص الطعون Ǽالنقض أمام مجلس الدولة وذلك استنادا للمادة  3

  انون أمام مجلس الدولة".من هذا الق 358المنصوص علیها في المادة "تطبȖ الأحȜام المتعلقة Ǻأوجه النقض 
  .88، ص 1، العدد 2002مجلة مجلس الدولة،  4
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مبلغ التعوǻض المستحȖ لهم وطالبوا في نفس الوقت تعوǻضهم على أساس هذه الخبرة 
دج مما یجعل الدفع الخاص  6263,922,50ب  التي تضمنت مبلغ التعوǻض المقدر

   ȜǺون القرار حȜم Ǻما لم ǻطلب وتجاوز السلطة في غیر محله".

  وحدودها سلطات القاضي الإدارȏ  - ثانǻا

حرȄة واسعة في تقیǽم الضرر القابل Ǽلقاضي الفاصل في المادة الإدارȄة یتمتع ا
غیر أن هذه الحرȄة والسلطات لها سلطات تمȞنه من تقدیره تقدیرا صحǽحا، له للتعوǽض، و 

  . 1حدود قانونǽة وموضوعǽة

  القاضي في تقدیر التعوǻض سلطة -1

لجبر  المناسبسلطته الواسعة في تقدیر مبلغ التعوǽض و حرȄة القاضي تظهر 
على الوثائȘ المقدمة من طرف المتضرر، فمنح التعوǽضات عن  عأن ǽطلالضرر، Ǽعد 

، وأكد مجلس الدولة الجزائرȑ الضرر المعنوȑ یدخل ضمن السلطة التقدیرȄة لقضاة الموضوع
قضǽة المدیرȄة العامة للأمن الوطني  01/02/19992بتارȄخ  146043ذلك في قراره رقم 

الطاعنة فإن قضاة الدرجة الأولى "حیث وعȜس ما تدعǻه : Ǽالوجه التاليضد (ف.أ) 
بتقدیرهم للتعوǻض استنادا لسلطتهم التقدیرȂة Ȝǻونوا قد أحسنوا في ذلك، علما أن الأمر 
یتعلȖ بتقدیر تعوǻض عن ضرر ناتج عن خطأ شخصي لموظف غیر أنه لا ǻمȜن فصله 

."...Ȗعن المرف  

درجة الأولى إذا ǽمȞن للقاضي Ȟذلك إعادة تقدیر التعوǽض الذȑ قامت Ǽه هیئات ال
رأȐ أن التقیǽم الذȑ اعتمدته غیر دقیȘ وغیر مناسب، وقد قام مجلس الدولة بإعادة التقدیر 
في عدید القضاǽا سواء Ǽالرفع أو التقلǽص من التعوǽض، وعلى سبیل المثال: قراره رقم: 

قضǽة ضحǽة ضد البلدǽة حیث جاء في التسبیب ما یلي:  30/01/20083بتارȄخ  36230
یث أن القضاة قدروا الوقائع وطǺقوا القانون غیر أن مجلس الدولة قدر أن التعوǻض "وح

                                                             
  .139المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 1
  .91، ص 1، عدد 2002مجلة مجلس الدولة،  2
  .100، ص 9، عدد 2009مجلة مجلس الدولة،  3
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لا یتناسب مع حجم الضرر الحاصل لأبوȏ الضحǻة لذلك قرر رفعه إلى الحد المعقول". 
وفي حالة ما إذا Ȟان التعوǽض لا یتلاءم وجسامة الضرر الجسماني الذȑ أصاب الضحǽة، 

والتي أطرافها الضحǽة والقطاع الصحي لراس الوادȑ رفع ففي القضǽة التي سبȘ ذȞرها 
قضاة مجلس الدولة التعوǽض الذȑ حȞم Ǽه من الجهة أول درجة Ǽعد أن رأǼ Ȑأن الضرر 

من  131توافȘ التعوǽض معه، وهذا ما یوافȘ نص المادة لا یعلى قدر Ȟبیر من الجسامة و 
  .1ق.م

قضائǽة غیر حتى Ǽعد ان قامت جهة  Ȟما ǽمȞن للقاضي أن ǽعید تقدیر التعوǽض
دعوȐ رجوع مرفوعة من موظف (تم الحȞم  إستنادا إلىȞالقضاء الجزائي،  Ǽالفصل فǽه إدارȄة

علǽه بدفع تعوǽض للضحǽة) ضد الإدارة یبین فیها أن الخطأ الذȞ ȑلفه تقدǽم التعوǽض 
ǽعید تقیǽم التعوǽض  للضحǽة ینسب للإدارة، وǽستطǽع القاضي الفاصل في المادة الإدارȄة أن

  .2التعوǽض المحدد من الجهة القضائǽة الجزائǽة یتجاوزشرȋ أن لا Ǽالذȑ یدفع للموظف 

 Șأمر بإجراء خبرة وتحقیǽ ض، أنǽن للقاضي للوصول إلى تقدیر أدق للتعوȞمǽ ذلكȞ
. وتجدر الإشارة إلى 3في نسǼة الضرر الذȑ أصاب الضحǽة، وما یتلاءم معه من تعوǽض

ضي لǽس مقیدا Ǽمضمون الخبرة، فإذا رأȐ أن ǽستغني عنها، وجب في هذه الحالة أن أن القا
  .4یبرر حȞمه والتقدیر الذȑ اعتمده

  القاضي في تقدیر التعوǻض سلطةحدود  -2

دود حرȄة القاضي في تقدیر مبلغ التعوǽض، هو حإن من أهم ما ǽمȞن ذȞره في   
حتى  ،تجازوهی أن للقاضي  ǽمȞنأقصى له ولاالذǽ ȑضع حدا  ،الطلب الذǽ ȑقدمه المضرور

                                                             
 182القاضي مدȎ التعوǻض عن الضرر الذȏ لحȖ المصاب طǺقا لأحȜام المادتین "ǻقدر من ق.م على:  131تنص المادة  1
مȜرر مع مراعاة الظروف الملاǺسة، فإن لم یتǻسر له وقت الحȜم أن ǻقدر مدȎ التعوǻض Ǻصفة نهائǻة، فله أن ǻحتفȌ  182و

  للمضرور ǺالحȖ في أن ǻطالب خلال مدة معینة Ǻالنظر من جدید في التقدیر".
  .139المرجع السابȘ، ص  ،وفيرشید خل 2
  .242المرجع السابȘ، ص  ،Ȟفیف الحسن 3

4 Gilles DARCY, Op-cit. P 138. 
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لوضع حد لمقدار  المشرعیتدخل ، وȞذلك في الحالة التي لا ǽحȞم Ǽأكثر مما طلب منه
ȑض الذǽا التعوǽعض القضاǼ ة، وذلك فيǽقدم للضحǽ1.  

  

  الفرع الثاني

  التقیǻم المالي للضرر

تقیǽمه Ǽمال، وهي أول قاعدة عامة والأكثر شیوعا في موضوع التعوǽض هي أن یتم 
الطرȄقة العملǽة الممȞنة، وǼالتالي لا ǽمȞن للقضاء الإدارȑ أن ǽحȞم في مواجهة الإدارة في 

. وهذا ما یتوافȘ مع المبدأ الذǽ ȑمنع القاضي 2موضوع التعوǽض إلا بدفع مǼالغ مالǽة
 ȑشخص إدارȞ أن یتصرفǼ ȑالإدار(Administrateur) ه أوامر إلى الإداǽقوم بتوجǽ3رةو.  

 ȑخ الذȄعد تحدید التارǼ ة إلاǽمنح للضحǽ سوف ȑض الذǽم المالي للتعوǽولا یتم التقی
ǽستعمل Ȟمرجع في التقیǽم، خصوصا إذا اختلف الأمر بین ما إذا Ȟان الضرر قد أصاب 

وما یتم الرجوع إلǽه من عناصر ǽستند إلیها  ،الأشخاص أو إذا Ȟان قد أصاب الأموال
  مه قضǽة التعوǽض في التقیǽم المالي للضرر.القاضي المعروضة أما

  م الضررتارȂخ تقیǻ - أولا

إن أهمǽة تحدید التارȄخ المرجعي في التعوǽض تتمثل Ǽالأساس في الأخذ Ǽعین 
الاعتǼار درجة الجسامة الفعلǽة للضرر الذȑ أصاب الضحǽة، وتقدیره المالي الحقǽقي، 

. 4العملة وما ǽصیبها من انخفاض أو ارتفاعخصوصا إذا تعلȘ الأمر ǼالتقلǼات التي تعرفها 
إذ قد ǽمر وقت Ȟبیر بین التارȄخ الذȑ حدث فǽه الضرر، والتارȄخ الذȑ یتم فǽه الفصل في 

                                                             
  .139المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 1

2 YVES GAUDEMET, Op-cit. P 845. 
3 GILLES DARCY, Op-cit. P 139. 
4 JEAN-FRANÇOIS LACHAUME, Hélène PAULIAT, Droit administratif (Les grandes décisions de la 
jurisprudence), 14e édition, Thémis, paris, 2007, P 813. 
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. فإذا تم تقدیر التعوǽض الذǽ ȑستحقه المضرور وقت حدوث 1الطلب من الإدارة أو القاضي
ر، وȞǽون القاضي قد صلاح ما أصاǼه من ضر إالضرر، قد ینتج عنه عجز المضرور عن 

  .2قضى بتعوǽض غیر Ȟامل مخالفا بذلك للمبدأ أعلاه

وȄختلف القضاء الإدارȑ في تارȄخ التقیǽم عن القضاء المدني حیث لا یزال هذا 
، والقضاء الإدارȑ في هذه المسألة میز بین ما إذا 3الأخیر ǽقǽم الضرر ابتداء من یوم الحȞم

  .4ب الأشخاصأصاب الضرر الأموال أو إذا ما أصا

  الضرر اللاحǺ Ȗالأموال -1

في تحدید  المعتمدة فǽما یخص الضرر اللاحǼ Șالأموال، فمنذ وقت طوȄل القاعدة  
تارȄخ تقیǽمه هي في یوم حدوثه، فإذا لم یتم التقیǽم على أساس هذه القاعدة Ȟان على 

القاضي الإدارȑ أو تقنǽة، وهو مسار  القاضي الإدارȑ أن یبرر ذلك إما ǼأسǼاب قانونǽة
رغم ذلك نجده في قضǽة (الشرȞة العامة للمǽاه) لم ǽعطي لا تبرȄرا قانونǽا الفرنسي منذ زمن، 

نما اكتفى بإعطاء تبرȄرات مالǽة Ǽعدم القد ٕ رة على ولا تقنǽا للتأخیر في تارȄخ تقیǽم الضرر، وا
لضرر وتحدید أنه ǽمȞن التقیǽم من تارȄخ انتهاء أسǼاب اتموȄل الأشغال، حیث أعتبر 

مȞانǽة البدء في الأشغال الموجهة لإصلاحها، آخذا في عین الاعتǼار قدرة الضحǽة  مداه، ٕ وا
   5على أن تقوم Ǽالسعي للقǽام Ǽأشغال إصلاح الضرر.

وǽسمح مبدأ تقیǽم الضرر تارȄخ وقوعه أنه في حالة غǽاب المال واختفائه، تحسب 
  .6فائهالتعوǽضات Ǽالقǽمة التي Ȟان علیها عند اخت

  

  
                                                             

  .417المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا 1
  .739المرجع السابȘ، ص  ،عبد الغني Ǽسیوني 2
  .252المرجع السابȘ، ص  ،أحمد محیو 3

4 M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Delvolvé, B. Genevois, Op-cit. P 381.  
5 Ibid. P 382.  

  .418المرجع السابȘ، ص  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽا 6
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  الأضرار اللاحقة Ǻالأشخاص -2

فǽما یخص الضرر اللاحǼ Șالأشخاص أو الجسدȑ، إلى غاǽة قرار مجلس الدولة 
 "ȑرȃما یخص أرملة "أوǽالفرنسي فAubry  التالي قدǼخ وقوعه، وȄقدر على أساس تارǽ انȞ

تخلى عن هذا المبدأ إلى آخر ǽحفȎ أكثر مصلحة الضحǽة وهو تارȄخ الحȞم، واعتمادا على 
هذا المبدأ یتم تقیǽم الضرر بجمǽع أǼعاده ونتائجه إلى غاǽة النطǼ ȘالحȞم فأصǼح على 

  .1بتقیǽم الضرر والتعوǽض الإدارة إذا ما تم التقدم نحوها ǼشȞوȐ أو تظلم أن تقوم

موحد ǼالنسǼة  أما فǽما یخص القضاء الجزائرȑ، فنجد أنه ǽفضل تطبیȘ معǽار
للأضرار اللاحقة Ǽالأشخاص والأضرار اللاحقة Ǽالأموال وهو یوم النطǼ ȘالحȞم أو الیوم 

 ن ماشى ومضمو الذȑ تحدد فǽه الخبرة نسǼة الضرر والقǽمة المناسǼة لتعوǽضه، الأمر الذȑ یت
، Ȟما سایر أحǽانا أخرȐ التوجه الفرنسي فǽما یخص الضرر اللاحȘ 2من ق.م 131المادة 

المسؤول Ǽالقǽمة النقدǽة للملك أو المال وقت وقوع الضرر، إلا أنه سجل  مǼالأموال Ǽحیث ألز 
تراجعا ملحوظا حین اعتبر أن تقدیر التعوǽض Ȟǽون Ǽحسب الأسعار المطǼقة یوم رفع 

سرقة (هة القضائǽة المختصة، وهذا Ǽالرغم من Ȟون الضرر ناتج عن الدعوȐ أمام الج
  .3)الذهب

  عناصر التقیǻم المالي للضرر - ǻاثان

   ، ن التعوǽض الممنوح للضحǽةǼصورة دقǽقة صعوǼة تقیǽم الضرر المعنوȑ لǼالنظر  
أخرȐ یتم التقیǽم بناء  أحǽانا. وفي Ȟǽ4ون مبلغا رمزȄا أحǽاناطاǼع جزافي و  وأو ذوȑ الحقوق ذ

      .5الضرر الجمالي ودرجة جسامته Ȟما هو عǼسه الحال في خبرة للضررب القǽام على

                                                             
1 Jean-François LACHAUME, Hélène PAULIAT, op-cit. P814 et 815. 

  .245 244المرجع السابȘ، ص ص  ،Ȟفیف الحسن 2
المرجع السابȘ،  ،لحسین بن شیخ آث ملوǽاوما Ǽعدها،  173، ص 4، عدد 1993قرار منشور في المجلة القضائǽة للمحȞمة العلǽا،  3

  .422ص 
  .141المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 4
، لحسین بن 144قضǽة (ش.خ) ضد وزارة الدفاع الوطني، قرار غیر منشور (الغرفة الراǼعة)، فهرس رقم  28/02/2000م.د في  5

قضǽة ق.ص لبولوغین ضد (ع.ل) ومن  03/06/2003بتارȄخ  4166. قرار م.د رقم 425المرجع السابȘ، ص  ،شیخ آث ملوǽا
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أما فǽما یخص الضرر المادȑ یتم حسب الوثائȘ المقدمة من طرف الضحǽة، Ǽحیث   
تسمح بإعطاء تقیǽم أكثر دقة للضرر المادȑ، أما في حالة غǽاب هذه الوثائȘ فإن القاضي 

. ولاǼأس أن نفصل في Ǽعض العناصر التي 1هذه الحالة ǽقوم Ǽالتقدیر ǼطرȄقة جزافǽةفي 
  :2ما یليǽǽمȞن استعمالها أثناء تقیǽم الضرر المادȑ، ونذȞرها ف

  

 لتقیǻم المحدد قانونǻا أو قضائǻاا -1

ǽضع أسعار مرجعǽة  القانون التي قد أن القاضي ملزم في الحالات التي ǽحددها نجد  
 السعر الذȑ سمحت Ǽه الإدارة، إذا نص على اتخاذ یتم على أساسها حساب التعوǽض، أو

السعر المتداول في السوق  اعتمادǽمȞن له  أما الحالات التي لا یجد نصا قانونǽا أو تنظǽمǽا،
  .3ضائيللتقیǽم المال، وفي حالات أخرȐ ینǼغي علǽه أن ǽحترم ما دأب علǽه الاجتهاد الق

  

 إثǺات التقیǻم -2

وȄتم ذلك بناء على ما تتقدم Ǽه الضحǽة من وثائȘ ومستندات قانونǽة تثبت نسǼة   
، ȞتصرȄحات الضرائب 4من ق.إ.م.إ 22و 21وفȘ ما جاء في المادة  ا،الذȑ أصابه الضرر

وثائȘ ، وȞذلك بناءا على ما تقدمه الإدارة المسؤولة من 5أو Ȟشوف المرتǼات والأجور... إلخ
وشهادات، أو تقرȄر الخبرة الذǽ ȑعده الخبراء، وفي الأخیر یرجع تقدیر Ȟل هذه الأدلة إلى 
سلطة القاضي التقدیرȄة فله واسع النظر في قبول أو رفض هذه الإثǼاتات حسب قǽمتها 

  .  6القانونǽة ومدȐ نجاعتها في عملǽة التقیǽم
  
  

                                                                                                                                                                                              
، قضǽة (م.ح) ضد مستشفى 11/03/2003بتارȄخ  7733. م.د قرار رقم 99، ص 4، عدد 2003معها، مجلة مجلس الدولة، 

  .208، ص 5عدد ، 2004بجاǽة ومن معه، مجلة مجلس الدولة، 
  .141المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 1
  وما Ǽعده. 247المرجع السابȘ، ص  ،Ȟفیف الحسن 2
  .248  247نفس المرجع، ص ص  3
، Ǽأمانة ضȌǼ الجهة لادعاءاتهمعلى أنه: "یجب إیداع الأوراق والسندات والوثائȘ التي ǽستند إلیها الخصوم دعما  21تنص المادة  4

  القضائǽة...".
  .252المرجع السابȘ، ص  ،أحمد محیو 5
  .248 المرجع السابȘ، ص ،Ȟفیف الحسن 6
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  الوضعǻة الصحǻة للضحǻة -3

لة الضحǽة الصحǽة على أساس تقرȄر الخبرة المقدمة من طرف وȄتم التحقȘ من حا  
الخبیر بخصوص الضرر الجسماني، الذǽ ȑحدد نسǼة العجز الذȑ أصابها، وȃناءا علیها 

  .ǽ1قوم القاضي بتقیǽم التعوǽض المناسب
  
  الموارد المالǻة للضحǻة -4

الجسماني إلى ، حیث إذا أدȐ الضرر أȑ نشاȋ تمارسهوهي مداخیل الضحǽة عن   
انخفاضها Ǽسبب العجز عن العمل، یتم الحساب في هذه الحالة Ǽضرب قǽمة المداخیل في 

  .2نسǼة العجز الذȑ أصاب الضحǽة
  
  ظروف الضحǻة الشخصǻة -5

حیث تختلف نسǼة الضرر وجسامته حسب وضعǽة الضحǽة Ǽصفة شخصǽة، Ȟما هو   
. 3وهو لا یزال في رȄعان شǼاǼهالوضع ǼالنسǼة لشخص أصیب Ǽضرر سبب له عجزا دائم 

إلى أو أن تصاب الضحǽة Ǽعاهة مستدǽمة، والمتمثلة في العقم، وحرمانها من عطاء الأمومة 
  .4الأبد وهي الأخرȐ في رȄعان شǼابها

  

  

  

                                                             
، 5، عدد 2004، قضǽة (م.ح) ضد مستشفى بجاǽة ومن معه، مجلة مجلس الدولة، 11/03/2003بتارȄخ  7733م.د قرار رقم  1

  .208ص 
 .249المرجع السابȘ، ص  ،Ȟفیف الحسن 2
، لحسین بن 144وزارة الدفاع الوطني، قرار غیر منشور (الغرفة الراǼعة)، فهرس رقم قضǽة (ش.خ) ضد  28/02/2000م.د في  3

  .425المرجع السابȘ، ص  ،شیخ آث ملوǽا
قرار غیر منشور مجلس الدولة، الغرفة الأولى، أنظر لحسین بن شیخ قضǽة ق.ص Ǽأدرار ضد (ز.ر)،  19/04/1999م.د في  4

  .101ة، المرجع السابȘ ص آث ملوǽا، المنتقى في قضاء مجلس الدول
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  الفرع الثالث

  منح التعوǻض

من حیث المبدأ التعوǽض عن الضرر ǽمȞن أن Ȟǽون عینǽا أو نقدǽا، والكǽفǽة الثانǽة  
 ȑض هي المعتمدة دائما في القضاء الإدارǽض العیني 1للتعوǽعاد التعوǼرجع أساس استȄو ،

  في مسؤولǽة الإدارة إلى سببین رئǽسیین: 

أولهما عملي یتمثل في أن التعوǽض العیني ینطوȑ دوما على إضرار Ǽالمصلحة 
العامة، أین یجب على الإدارة إهدار جمǽع تصرفاتها التي قامت بها تحقǽقا لمنفعة خاصة، 
وقد یؤدȑ إلى شل الإدارة، Ȟما أن التعوǽض العیني Ȟǽون في غالب الأحǽان مصحوǼا 

إذا أمȞن له أن یزȄل آثار الضرر ǼالنسǼة للمستقبل، فإنه  بتعوǽض نقدȑ، إذ أن النوع الأول
  لا ǽحقȘ هذا الأثر فǽما یتعلǼ Șالماضي. 

ثانیهما، سبب قانوني یتمثل في استقلال القاضي الإدارȑ عن الإدارة العامة، ومنه 
إعطاء القاضي الإدارȑ صلاحǽة تقرȄر التعوǽض العیني ǽعد مساس Ǽاستقلال الإدارة العامة 

  .2ل في نشاطهاوتدخ

إلا أنه تم تلیین موقف القضاء الإدارȑ الفرنسي فǽما یخص التعوǽض النقدȑ، أین 
نجد إمȞانǽة للقاضي أن یخیر الإدارة بین القǽام بǼعض العملǽات التي تضع حدا للضرر 
الذȑ أصاب الضحǽة، وأن تقوم بدفع تعوǽض نقدȑ، إلا أن هذا الاتجاه ǽعتبر جد 

الإشارة أنه ǽمȞن للإدارة أن تتجه بإرادتها إلى التنفیذ العیني إذا ما رأت ، وتجدر 3استثنائي
ȑض النقدǽل أفضل من التعوȞشǼ للمصلحة العامة Ș4أن في ذلك تحقی.  

                                                             
، (ترجمة منصور القاضي)، المؤسسة الجامعǽة للدراسات والنشر والتوزȄع، بیروت، 1القانون الإدارȑ، ج ،ودال، بǽار دلفولفǽهفجورج  1

  .521، ص 2001لبنان، 
2  ȑص  ،علي خطار شطناو ،Ș303المرجع الساب.  

3 Yves GAUDEMET, Op-cit. P 845. 
  .738المرجع السابȘ، ص  ،عبد الغني Ǽسیوني 4
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فقد سایر نظیره الفرنسي في رفضه  لفاصل في المادة الإدارȄةأما فǽما یخص القضاء ا
، ونجد 1ثناء بذلك إذا تعلȘ الأمر Ǽاعتداءالمبدئي لفȞرة توجǽه أوامر للإدارة، Ȟما قبل است

التشرȄع الحالي لقانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة ǽسمح Ǽاتخاذ تدابیر في التنفیذ إذا تطلب 
"عندما یتطلب الأمر أو الحȜم من ق.إ.م.إ على:  978الحȞم القضائي ذلك، فنصت المادة 

منازعاتها لاختصاص  عهیئة تخضأو  أو القرار، إلزام أحد الأشخاص المعنوǻة العامة
Ǻاتخاذ تدابیر تنفیذ معینة، تأمر الجهة القضائǻة الإدارȂة  الجهات القضائǻة الإدارȂة

، في نفس الحȜم القضائي، Ǻالتدبیر المطلوب مع تحدید أجل للتنفیذ، ذلك المطلوب منها
  عند الاقتضاء".

فإذا لم ǽحدد القانون ǽȞفǽة وȄتم منح مقدار التعوǽض ǼشȞل رȄع (دخل) أو رأس مال، 
، ففي غالب الأمر فǽما یخص التعوǽض عن 2معینة، Ȟان على القاضي أن ǽقوم بذلك

الضرر الذǽ ȑصیب الأموال ǽفضل منح تعوǽض في شȞل رأس مال، إلا عندما یتعلȘ الأمر 
Ǽضرر یتكرر یوما Ǽعد یوم (في Ǽعض الأحǽان لممارسة ضغȌ على الإدارة لإǽقاف الضرر) 

ǽل یوم.فȞ ضا عنǽمنح تعو  

أما فǽما یخص الضرر اللاحǼ Șالأشخاص ǽمȞن منح دخل أو رأس مال، وذلك وفقا  
لتقدیر القاضي، فنجده في الغالب ǽستعمل أسلوب رأس المال للتخفیف من آثار انخفاض 
قǽمة النقد الذȑ یجعل من الدخل المدفوع للضحǽة تافها، ونجده في تعوǽض الأولاد القصر، 

قابل یتم في شȞل دخل قد ǽستمر في الغالب إلى حین بلوغهم سن الرشد، مع مراعاة Ǽالم
  .3السن التي بلغتها الضحǽة ومدȐ قدرتها وǼالتالي ǽمȞن أن ǽحول إلى رأس مال

وǽستعمل أسلوب رأس المال في حالة الضرر المعنوȑ أو إذا Ȟان مادǽا واضحا   
مستقǼلا، والعجز مؤقتا، والدفع في شȞل دخل ومستقر لا یوجد ما یؤشر على أنه سیتفاقم 

                                                             
  251المرجع السابȘ، ص  ،Ȟفیف الحسن 1
  .252المرجع السابȘ، ص  ،أحمد محیو 2
  .523المرجع السابȘ، ص  ،جورج قودال، بǽار دلفولفǽه 3
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Ȟǽون Ǽصفة منتظمة خلال مدة مؤقتة أو لمدȐ الحǽاة وفقا لطبǽعة الضرر ومداه وشخص 
  . 1الضحǽة

 عندما تتأخر الإدارة عن تأدǽة دیونهالقاضي أن ǽمنح فوائد عن التأخیر Ȟما ǽمȞن ل
Ǽصفة غیر طبǽعǽة عن تأدǽة رة لإداا في حالة تأخرإلى الضحǽة وȞذا الفوائد التعوǽضǽة 

  .2المحȞوم Ǽه إلى الضحǽةالتعوǽض 

إلا أن ما یتجه إلǽه القضاء الإدارȑ حالǽا، هو أن Ȟǽون التعوǽض في شȞل رأس 
 . 3مال، عن Ȟل الأضرار مهما Ȟان نوعها، فقȌ إذا قدر القاضي الظروف الاقتصادǽة

احتمال ي الإدارȑ الفرنسي ǽǼسمح القاض، و 4وȞǽون التقیǽم دائما Ǽالعملة الوطنǽة
. وقد أنتقد الأستاذ أحمد محیو 5التعوǽض Ǽالعملة الأجنبǽة إذا Ȟانت الضحǽة من بلد أجنبي

الذȞǽ ȑون دائما Ǽالعملة الوطنǽة Ǽالقول أنه: "قد ǽسبب ذلك Ǽعض الصعوǼات التعوǽض 
المتعلǼ Șالصرف للمضرور الذȑ لا ǽقǽم في الجزائر، فیجب في الواقع مراعاة التشرȄع 

لتحوȄل المبلغ المدفوع، وهذا قد ǽسبب للمضرور تعقیدات طوȄلة ومزعجة لأنه في حاجة 
  .6لهذه المǼالغ حیث ǽقǽم وǽعǽش عادة"

  

  

  

  

                                                             
  .252المرجع السابȘ، ص  ،Ȟفیف الحسن 1
  .142المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي 2

3 YVES GAUDEMET, Op-cit. P 845. 
-  JEAN-FRANÇOIS LACHAUME, Hélène PAULIAT, Op-cit. P 822 et 823. 

  .142المرجع السابȘ، ص  ،رشید خلوفي4 
5 JEAN-FRANÇOIS LACHAUME, Hélène PAULIAT, Op-cit. P 813. 

  .252المرجع السابȘ، ص  ،أحمد محیو 6
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 الفصل الثاني ملخص

الوجهة التي ǽسلكها من أصاǼه ضرر تسببت فǽه إدارة  تبǽان تضمن هذا الفصل  
خصوصا  عامة، أین یجب علǽه أن یرȞز على تحدید الجهة التي ینسب إلیها حدوث الضرر

Ǽعد التأكد من عدم وجود عوامل تعفیها أو تخفف عنها و  ،مع وجود حالات ǽصعب فیها ذلك
  عبء الضرر.

مǽم اختصاصها الفصل في القضاǽا توجه إلى الجهة القضائǽة التي من صال یلیها
، محترما في ذلك الشروȋ التي وفقا لمبدأ الازدواجǽة القضائǽة التي تكون الإدارة طرفا فیها

، أین ǽقوم حددت قانونا لكي یتم قبول دعواه ولا ǽفقد حقه في جبر ما أصاǼه من ضرر
سائر التي أصابت القاضي بتقدیر الضرر وفقا لقواعد ومǼادȏ تكفل أكبر تغطǽة لحجم الخ

  الضحǽة.
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 الخاتمة

 ،هة الǼحث في مختلف جوانȄǼنا لموضوع الضرر في المسؤولǽة الإدار تتطلبت دراس
أساسǽا ومحورȄا لقǽام مسؤولǽة الإدارة، فإذا غاب لم  هذا الرȞن الذǽ ȑعتبر في حقǽقة الأمر

  .یلزمها Ǽالتعوǽض Ȟǽن على الإدارة العامة أȑ عبء

 خصوصا ،هتوالتطور الذȑ عرف وأنواعه هوعلǽه ونظرا لأهمیته تناولنا مختلف ممیزات 
المسؤولǽة المدنǽة، وذلك بتكثیف عرض مختلف الاجتهادات  جانب مقارنة مع الضرر فيǼال

ة الجزائرȄ ȑوȞذا القاضي الفاصل في المادة الإدار  ،للقضاء الإدارǼ ȑصفة عامة الفقهǽة
  في قواعد اختصاصه، وعلى العموم خلصنا إلى النتائج التالǽة: المتمیز ،Ǽصفة خاصة

  النتائج - أولا

تطور قواعد  درجة لحداثة نشأة القانون الإدارȑ والمسؤولǽة الإدارȄة الأثر في -1
في  العامة أظهر الǼحث في ممیزات الضرر Ǽغǽة السعي لضمان أكثر للحقوق،و  الضرر،

تلك الموجودة في  بینها وȃین ةȞبیر  اتاختلاف وجودا لم تتضمن أنه ،المسؤولǽة الإدارȄة
غیر أن القضاء الإدارȑ ، هذه الأخیرة لنضج الذȑ بلغتهاذلك نظیر  ،المسؤولǽة المدنǽة

 جدǽة فرصةیترتب عن تفوȄت الشخص المضرور لفي الضرر الذȞ ȑان له توسع  ،عموما
  .كسب، أین اعتبره ǼمثاǼة ضرر محقǽ Șستوجب التعوǽضلل

د القاضي الإدارȑ فǽما یخص الممیزات المشترطة في الضرر Ǽالمسؤولǽة اانفر  -2
أخذ فیها موضوع الضرر منحا مختلفا، متجها نحو التطور  حیث ،الإدارȄة من دون خطأ

ممیزات تختلف عن تلك  القضائǽة جتهاداتالا، أین أوجدت ومضǽفا تمیزا للمسؤولǽة الإدارȄة
لهذا النوع من تتوافȘ والطاǼع الاستثنائي  ،على أساس الخطأ Ȅةالإدار  الموجودة في المسؤولǽة

  المسؤولǽة الإدارȄة، فاشترȋ أن Ȟǽون الضرر غیر عادȑ وذا طبǽعة خاصة. 

سعي القاضي الإدارȑ إلى ملأ الهوة التي بینه وȃین القاضي المدني فǽما یخص  -3
في اعتǼار الضرر تأخر أین رأینا أن القضاء الإدارȑ بوجه عام موضوع أنواع الضرر، 

المعنوȑ ضررا قاǼلا للتعوǽض، فاتحا بذلك مجالا Ȟبیرا للجدال الفقهي، من مناصر ومعارض 
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والذȑ ساق له العدید من المبررات، إلا أنه في آخر المطاف لم یلبث إلى أن  ،لهذا التوجه
ووجوب تعوǽضه، وأن فȞرة  ،رضخ للرأȑ الذȑ دعا إلى أخذ الضرر المعنوǼ ȑعین الاعتǼار

إن Ȟان من الصعب فالدموع غیر قابلة للتقدیر مالǽا غیر Ȟافǽة ȞتبرȄر لرفض التعوǽض، 
الذȑ قد ǽفوق الضرر  تقدیره تقدیرا دقǽقا، إلا أن وجوده ǽعد بدǽلا Ȟافǽا Ȟإرضاء للمضرور

ȑان الضرر المادǽثیر الأحȞ ه فيǼأصا ȑالذ ȑضي المدني . خصوصا وأن نظیره القاالمعنو
ǽ عیدǼ ان ومنذ زمنȞقضي  ȑض عن الضرر المعنوǽالتعوǼال في ذلكȞإش ȑدون وجود أ ،.   

نوع جدید من الضرر، ألا وهو الضرر البیئي، هذا الأخیر فرض نفسه على  -4
مواكǼة للتطورات الحاصلة في حǽاة الأشخاص، وشǽاع حدوث مثل هذا  ،الساحة الفقهǽة

النوع من الضرر، فȞان لابد أن یلقى اهتماما وǼحثا لإعطاء تأصیل وأساس له، یجعل من 
بهدف حماǽة حقوق من أصاǼه ضرر بیئي Ȟان للشخص  ،إمȞانǽة تناوله قضائǽا أمر ممȞنا

القاضي الفاصل ف د قرارات قضائǽة بهذا الشأن،حیث وجدنا أنه لا توج حدوثه، في العام ید
 الطعن في القرارات التي لا تحترم منح تراخǽصإلا فǽما یخص  لا یتدخل في المادة الإدارȄة

وȃذلك لا Ǽعد حدوث ضرر بیئي،  فǽما اهینجر عن التي مخالفة للتدابیر البیئǽةالو  ،الاستغلال
لطلب التعوǽض عن  -لقرارات القضائǽةرغم غǽاب ا- فسح المجال أǽضا من یوجد ما ǽمنع

  .للضرر الذȑ أحدثته نتیجة القواعد البیئǽة احترام عدم

ǽستوجب على الضحǽة قبل الولوج إلى الجهة القضائǽة Ǽغǽة جبر  أدرȞنا أنه -5  
 ،بها، أن تتأكد من مدȐ تسبب الجهة الإدارȄة في حدوث الضرر بتصرفهااالضرر الذȑ أص

 ما أصابفالجهة الإدارȄة غیر مسؤولة عن  ،عنهالتي تتحمل عبء التعوǽض أنها هي و 
 قد ǽصعب على الضحǽة نسب الضرر إلى الجهة الإدارȄةف. إلا إذا نسب إلیها المضرور
أداء نشاطاتها إلى متعامل متعاقد معها، فلا  هذه الأخیرة تسلم التي حالاتالفي  المسؤولة

على إذا تعذر  في جمǽع الأحوال أنه غیرȞمسؤولة عن الضرر،  Ǽصورة جلǽة هي تظهر
وحماǽة  أو عدم إمȞانǽة الحصول على تعوǽض منه، الضحǽة مساءلة المتعامل المتعاقد

  .عن ما أصابها من ضرر لحقوقها، ǽمȞن لها مساءلة الإدارة المتعاقدة
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وظائف الشخص اختصاصات أو تتعدد فیها الإدارات أو تتعدد  التي حالاتȞذلك الو 
 ȑل إدارة، وفي الإطار الذȞ ة في مجال اختصاصǽالضح Șلذلك وجب أن تدق ،ȑالإدار

  .تصرف فǽه ممثل الإدارة إذا Ȟان ǽمثل أكثر من إدارة واحدة

6-  Ȑع الأحوال لا ینسب الضرر للإدارة العامة إذا تدخلت عوامل أخرǽفي جم
ي خطأ الضحǽة، نا أنها تتمثل Ǽالأساس فوالتي رأیفیها أو تخفف مسؤولیتها في إحداثه، تع

 ȏخطأ الغیر، القوة القاهرة والظرف الطار .  

دعوȐ التعوǽض هي الدعوȐ الإدارȄة التي تكفل للمضرور الوصول إلى جبر ما  -7  
أن  ونجد ،أحدثته الإدارة بتصرفها، سواء Ȟان هذا التصرف قانونǽا أو مادǽا أصاǼه من ضرر
ضمن قواعد قانون الإجراءات المدنǽة  سمǽة صرȄحةبت الدعوȐ ى هذه علالمشرع لم ینص 

والتي یتمتع فیها القاضي  ،ضمنǽا ǼعǼارة القضاء الكامل بل اقتصر على الإشارة ،والإدارȄة
الفاصل في المادة الإدارȄة Ǽسلطات واسعة للوصول إلى إصلاح الأضرار المترتǼة عن 

  أعمال الإدارة.

على المعǽار  تحدید الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارȄة اعتمد المشرع في -8
 ȑاها الفصل في، العضوǽا مانحا إǽع قضاǽة جمȄفتح مجالا الجهات الإدارǽ ȑالأمر الذ ،

Șطبǽ سوف ȑهل القانون العام أو القانون الخاص، للفصل للتساؤل حول القانون الذ ،
جعل إلا أنه  د الاختصاص،في تحدی فالمعǽار العضوȑ رغم ما ǽظهر علǽه من سهولة

المجال الذȑ تفصل فǽه المحاكم الإدارȄة شاسعا، فالإدارة العامة قد تتصرف Ǽصفتها صاحǼة 
امتǽازات السلطة العامة اعتمادا على قواعد القانون العام، وتتصرف أǽضا بنفس مرتǼة 

جمǽع القضاǽا وǼالتالي فالفصل في ، على قواعد القانون الخاص االأشخاص العادیین اعتماد
.ȑس للقانون الإدارǽص قضاء للإدارة العامة، ولǽفهم منه تخصǽ قد  

ǽعتمد القاضي الفاصل في المادة الإدارȄة على مجموعة من في تقدیر الضرر  -9
القواعد والمǼادȏ التي تساعده في إیجاد تناسب بین مدȐ الضرر ومقدار التعوǽض تارȄخ 

التقدیر، في حدود ما ǽطلǼه المدعي من تعوǽض، الحȞم، وȞذا ما لدǽه من سلطات في 
 ،والتعوǽض لا Ȟǽون إلا نقدا أمام جهات القضاء الفاصل في المادة الإدارȄة Ȟمبدأ عام
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والاستثناء هو أن تقوم الإدارة Ǽعملǽات یرفع معها الضرر عن الضحǽة الأمر الذǽ ȑعتبر 
ب طبǽعة الضرر، لكن وجب نادر الحدوث. وقد ǽمنح التعوǽض إما رȄعا أو رأس مال حس

  أن Ȟǽون Ǽالعملة الوطنǽة.  

  التوصǻات: - ثانǻا

 ǽعتمد على نفسه أن الجزائرȑ  وجب على القاضي الفاصل في المادة الإدارȄة -1
تطوȄر القواعد والسعي إلى  ،Ȅبتعد عن الإفراȋ في الاعتماد على قواعد القانون الخاصو 

الإدارȄة، فهي المهمة الاساسǽة المنوطة Ǽه، مواكǼة الإدارȄة خصوصا الخاصة Ǽالمسؤولǽة 
  للأنظمة المقارنة التي تنتهج نهج الازدواجǽة القضائǽة.

تطور موضوع الضرر مرهون بتطور المسؤولǽة الإدارȄة ȞȞل، ونعلȘ هذا الأمر  -2
على وجوب اعتماد معǽار اختصاص ǽعطي للقاضي أكثر حرȄة في الفصل في النزعات 

  ن موضوعها إدارȑ ولǽس فقȌ أن أحد أطرافها إدارة. التي یرǼ Ȑأ
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  ملخص

ضرر أهمǽة Ȟبیرة في مجال المسؤولǽة Ǽصفة عامة، وله تمیز في مجال رȞن الل

والتي قد Ȟǽفي لقǽامها الضرر وحیدا من دون  على وجه الخصوص العامة مسؤولǽة الإدارة

 المختص یبني علǽه القاضي الفاصل في المادة الإدارȄة، فهو المرجع الأساسي الذȑ خطأ

  حȞمه Ǽالتعوǽض، مهما Ȟان نوع الضرر مادǽا أو معنوǽا.

، تتحمل الإدارة المتسبǼة في حدوثه ام الضررجمǽع عناصر قǽ وجود فمتى ثبت 

وصولا یخضع في تقدیره لقواعد ومǼادǽ ȏستند إلیها القاضي،  ،عادلو  شامل بتقدǽم تعوǽض

  مقابل Ȟǽفي لجبر ما أصاب الضحǽة المطالǼة Ǽالتعوǽض.إلى 



  

  





  
  

  



 

 

  

 



    

 

  

  



 


