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 شكخ وتقجيخ

 ، لىلا أن هداها الله، و ما كىا لنهخديلهرا الري هداها العظيم،بظم الله العلي 

.  في إهجاش هره الأطسو ت الحمد لله حعالى الري وفقنيو

الآًت  –الىملطىزة )" ومً شكس فئهما ٌشكس لىفظه : "  قىله حعالى وبىاء على

40) 

" مً لم ٌشكس الىاض لم ٌشكس الله عصوجل "ومً قىله صلى الله عليه وسلم 

ل،فئهني أجقدم  " و العسفان لأطخاذحي الفاضلت ، الخقدًس عظيمو بالشكس الجصٍ

على هره الأطسو ت، والتي زافقت  االإشسفت، التي كاهت وعمت "شهسشاد هىاز 

 ولرلك فئهىا ، وإصساز  صم الؤعداد بكل على و ثها، االإضيئتإعدادها بخىجيهاتها 

.  و الخقدًس ، فجصاها الله كل الخير  حظخحق مىا الشكس  فهي ،هقدز جهىدها االإضييت

لكما لا ًفىجني   عىاء جكبدهم للجىت االإىاقشت على أن أجقدم بالشكس الجصٍ

.  في جصحيحها و حظدًدهاجهدبرل وقساءتها 

الرًً لم أجقدم بخالص جحياحي إلى كل الأطاجرة لا أوس ى أًضا أن كما أهني 

ب أو طاعدويو كل مً الخىجيه،ًبخلىا علي بالىصح و   في إهجاش هرا العمل مً قسٍ

ل الشكس و الفضل و العسفان،ومً بعيد  . لكم جصٍ

 



 

 

 إىجاء

 

.  لدًكما و كل ،ًا ملاكي... إليك ،أهدًهأي ش يء في هرا اليىم

.  طمى احيلخحقيق الأطاس يإلى مً كاهت الداعم 

. هفس ي عصة و ،  ياحيأطلىب و ملجئي،إلى مً كاهت 

. إليك أمي الحبيبت...إلى مً كاهت دعىاتها جحيطني 

. و االإعسفت و طلا ها العلم،إلى مً علمني أن الدهيا كفاح 

. شيئاإلى الري لم ًبخل علي 

.  وهجاحيلسا تيإلى مً طعى 

.  الحبيبوالدي...إلى أعظم و أعص زجل في الكىن 

ق طلب العلمطاهدوي و و ،إلى مً زافقني  .شوجي...واالإعسفت آشزوي في طسٍ

 إخىاوي و وشجعىوي دعمىوي و ، هرا البحثإكمال عىاء شازكىويإلى مً 

. أخىاحي

.  جميعا أهدي هرا العمل االإخىاضع،لهم و االإظاعدة لي مً مد العىن ولكل
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دلخح  اشذاط  لإد رؼ في  اجكاة  استاصخة صػرتيغ أداديليغ تلتلق  لأكاى بااسخفق  اتاـ  الي 

تلجخي  لإد رة مغ خلباو الديخ  اسخ فق أك  اسؤددات  اتسػمية، أما  ارػرة  اثانية؛ تشرب على  ازبط 

كتجخليا في تشطيع مخللف  اشذاشات  افخدية بسا تلخحه مغ إجخ ء ت   لإد رؼ؛أدغ دلجلى نذاط  لإد رة

 .كتج بيخ تشرب مباشخة على  احخيات

كعلى ذاظ يتج  ازبط  لإد رؼ نذاشا تقػـ بو  لإد رة  اتامة عبخ مخللف مدلػياتيا كتفخيتاتيا 

 اسخللفة؛ الشطيع مساردة  احقػؽ ك احخيات تشطيسا كقائيا، بغخض صيانة  اشطاـ  اتاـ بسخللف عشاصخه؛  

احاظ فإف ىشاؾ علبقة بيغ  ازبط  لإد رؼ ك احقػؽ ك احخيات، كىحه  اتلبقة تزييق في  اطخكؼ  اتادية 

 .كتلدع في  اطخكؼ  لادلثشائية 

احاظ، تداىع  اطخكؼ  لادلثشائية دػ ء على مدلػػ  اشرػص  اقانػنية، أك على مدلػػ 

 لاجلياد ت  اقزائية مشح  خلراصات  دلثشائية عجدجة الئد رة، رغبة في حساية  اجكاة كحفاضا على 

 اشطاـ  اتاـ فييا، كيؤدؼ تصبيقيا إاى تػديع قػ عج  اسذخكعية  اتادية؛ فلربح ترخفاتيا  الي كانت غيخ 

مذخكعة في  لأكقات  اتادية، ترخفات مذخكعة في ضي  اطخكؼ  لادلثشائية، إذ  كانت ضخكرية احساية 

 . اشطاـ  اتاـ

كباء ''كىح  كقج شيج  اتااع في  لآكنة  لأخيخة ضخفا  دلثشائيا خصيخ  فاؽ كي  الػقتات تسثي في 

 احؼ تفذى السخة  لأكاى في مجدشة ككىاف مقاشتة ىػبي  اريشية خلبؿ شيخ ديدسبخ '' فيخكس كػركنا،

، حيث دارعت جسيع  اجكؿ على تصػيق  اػباء ك التامي متو كفقا لإدلخ تجيليا 2019مغ عاـ 

 .كإمكانياتيا، فكانت  لآثار كخيسة ىجدت أمغ  لأفخ د ك اجكؿ
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على ىح   اشحػ دارعت  اجد ئخ على غخ ر باقي دكؿ  اتااع بتجما أف أصيب مػ ششػىا بتجكػ 

إاى تجشيج - احؼ  نلقي عغ شخيق رعية إيصااي دخي  ابلبد، كبتس  اسياجخيغ  لآخخيغ-  افيخكس 

دلصات  ازبط  لإد رؼ باتخاذ مجسػعة مغ  الج بيخ ك لإجخ ء ت  اقانػنية  ادخيتة ك احادسة مقيجة بحاظ 

مساردة الحقػؽ ك احخيات  افخدية ك اجساعية الؤفخ د خاصة حخية  الشقي، حخية مساردة  اذتائخ  اجدشية 

 . اخ...

إذ  كاف تجخي  لإد رة اسػ جية كباء فيخكس كػركنا بذكي دخيع احساية  ارحة  اتامة كحفع : كمشو      

 . اشطاـ  اتاـ ك جبا ددلػريا؛فإنو يحسي في شياتو مدادا خصيخ  كجديسا بااحقػؽ ك احخيات

كميسا كانت  اخصػرة  ابااغة، فإف ترخفات ىحه  لأجيدة ك اييئات أحيصت بجسلة مغ  اقيػد 

ك ازػ بط  الي تسثي أدادا ضسانات كملجأ حريشا احساية  احقػؽ ك احخيات مغ تجاكز  ادلصة احجكدىا 

 . اجدلػرية ك نلياكاتيا  اجديسة 

 : أىسية  اجر دة 

ككضخكرة  تلزح أىسية  اجر دة في كػف  ازبط  لإد رؼ يذكي أىع  ملياز مسشػح ادلصة  اتامة،

لازمة ازساف  لادلقخ ر د خي  اجكاة ك احفاظ على  ارحة  اتامة،  الي تحلي على قجر كبيخ مغ  لأىسية 

 .كغيخىا مغ عشاصخ  اشطاـ  اتاـ

ك تداع تجخي دلصات  ازبط في تقييج حقػؽ كحخيات  لأفخ د اسػ جية أزمة جائحة كػركنا يدػغ 

مغ باب أمغ  اسجلسع ك دلقخ ره كدلبمة صحة  اسػ ششيغ، ىي أىج ؼ عليا تتلػ على  اسرااح  افخدية 

 . اخاصة
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 :إشكالية الجراسة 

إف مساردة دلصات  ازبط اػضيفة  ازبط  لإد رؼ،  الي تيجؼ مغ خلباو إاى  احفاظ على  اشطاـ 

 . اتاـ بتشاصخه  اسخللفة د خي  اسجلسع ك اجكاة، فلحسي حقػؽ كحخيات  لأفخ د مغ كي  علج ء

كتلسلع في دبيي تحقيق ذاظ بدلصات خػايا إياىا  اقانػف تزييق كتلدع كفقا الغيخ  اطخكؼ 

ك لأحػ ؿ؛ كبحاظ فإف  لانلذار  ادخيع افيخكس كػركنا كما تختب عشو مغ مخاشخ، أدػ إاى تجخي  اجيات 

 استشية أك  اسخلرة الػقاية مشو ك لادلتج د اسػ جيلو الحفاظ على  ارحة  اتسػمية كأحج أىع  اتشاصخ 

 :  احيػية الشطاـ  اتاـ يصخح  لإشكااية  الااية 

كيف ساىست سمصات الزبط الإداري بسياميا الزبصية في مجابية جائحة كػرونا كطخف استثشائي؟ 

 وما مجى تأثيخ ذلظ عمى الحقػق والحخيات؟ 

 :كعلى ضػء ىحه  لإشكااية كاف اد ما شخح بتس  الداؤلات نحكخ مغ بيشيا 

 ما مجى فاعمية آليات الزبط الإداري في السحافطة عمى الرحة مغ خصخ وباء كػرونا ؟ -

كيف أثخت تجابيخ الزبط الإداري عمى مسارسة الحقػق و الحخيات ؟ و ما ىي الزسانات السكفػلة -

 لحسايتيا ؟ 

ما مجى إمكانية تفػيس رئيذ الجسيػرية لرلاحياتو لسػاجية الطخوف الاستثشائية ؟ و ما مجى -

 مذخوعية ترخفات الػزيخ الأول لسجابية جائحة كػرونا ؟ 
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 : دوافع الجراسة 

جائحة – ازبط  لإد رؼ في ضي  اطخكؼ  لادلثشائية '' تتجدت دك فع ك أدباب  خليار مػضػع 

 :دكف غيخه؛ بيغ أدباب ذ تية كأخخػ مػضػعية كاالااي –كػركنا نسػذجا

 : فيسا دلي الأسباب الحاتية تكسغ 

 .كاػج ىح   اسػضػع ضسغ  الخرز ك علباره مغ  اسػ ضيع  ايامة في  اقانػف  لإد رؼ -

 اخغبة في  اخػض ك لاىلساـ بيح   اسػضػع، ك ابحث فيو كػنو دبيغ ما عاشلو  اجد ئخ على غخ ر باقي -

كتكبيليا خدائخ  (19كػفيج )دكؿ  اتااع جخ ء  نلذار جائحة غيخ مدبػقة في  الاريخ  استاصخ البذخية 

 .مادية ك بذخية

 : يسكغ أف نحكخ مغ بيشيا ما يأتي الأسباب السػضػعية؛أما عغ 

دلتلق  خليار ىح   اسػضػع بأىسية  اسػضػع  الي دبق  لإشارة إاييا، كفي  اسكانة  الي يحلليا خاصة -

 الي  (19كػفيج )في  اجد ئخ  الي شيجت أحج ثا كضخكفا  دلثشائية كثيخة؛ مشيا تفذي كباء كػركنا 

 . ضصخت  ادلصات  لإد رية  دلخج ـ كدائي  ازبط الحفاظ على  اشطاـ  اتاـ  ارحي

 رتباط  اسػضػع باارحة  اتامة  الي تتج أدسى ىجؼ تحاكؿ  اجكؿ تحقيقو؛ مغ خلبؿ كفااليا مغ أؼ -

 .خصخ ديجدىا

يتج أيزا مغ  اسػ ضيع  الي تفخض نفديا بقػة في  اػقت  احااي، بحكع  اطخكؼ  ارحية  الي عاشيا -

 . اتااع برفة عامة ك  اجد ئخ برفة خاصة
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 : أىجاف الجراسة 

–الزبط الإداري في ضل الطخوف الاستثشائية "": اقج آثخت أف تكػف ىحه  اجر دة مػدػمة ب 

 :  تلسثي فيسا دلي الأىجاف ملػخية بحاظ تحقيق جسلة مغ -جائحة كػرونا نسػذجا

 . اػقػؼ عشج  اكيفية  الي أد رت بيا  ادلصات  لإد رية  اجد ئخية الؤزمة كػركنا-

تدليط  ازػء على  الج بيخ  الي  تخحىا  اسذخع في تذخيتاتو الحج مغ  نلذار فيخكس كػركنا ك ضساف -

 .دلبمة صحة  اسػ ششيغ 

 .محاكاة إبخ ز مجػ تػ فق  لإجخ ء ت  اسلخحة اسػ جية فيخكس كػركنا مع  اسبادغ  اسجدجة قانػنا -

متخفة مجػ تقييج  احقػؽ ك  احخيات في ضي  اطخكؼ  لادلثشائية بػجو عاـ، ككباء كػركنا بػجو -

 .خاص

إبخ ز تػجو  لإد رة  اتامة في تتامليا مع حخيات ك حقػؽ  لأفخ د في ضي جائحة كػركنا، مغ خلبؿ تلبع -

 .دلدلة مغ  اشرػص  اقانػنية

 التخؼ على  ازػ بط  اسخللفة  الي تذكي ضسانات احساية  احقػؽ ك  احخيات في ضي  اطخكؼ -

 . لادلثشائية  ارحية
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 :الجراسات الدابقة 

رغع  لأىسية  الي يحػزىا ىح   اسػضػع إاى أف  اكلابات قليلة؛ خاصة  اكلب ك لأشخكحات، اكغ 

ىح  لا يتشي أف نشكخ جيج مغ دبقػ  أكلا في  ابحث فيو، كباابحث  اسلػ صي تػصلت  اجر دة إاى عجد 

 : متقػؿ مغ  اسخ جع أذكخ مشيا ما يأتي 

 الػ زف بيغ  ادلصات ك احخيات  اتامة في ضي  اطخكؼ  لادلثشائية في : دراسة أكاديسية مػسػمة ب-

 اجد ئخ، الباحثة مدتػدة مقجكدة، ردااة دكلػر ه، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة محمد خيزخ بدكخة، 

مجػ  الػفيق بيغ دلصات  ازبط  لإد رؼ : ، حاكات مغ خلبايا  لإجابة على  لإشكااية  الااية2017دشة 

كحساية  احخيات  اتامة في ضي  اطخكؼ  لادلثشائية ؟ فسا مجػ تسكغ  اسذخع  اجد ئخؼ مغ كضع نطاـ 

قانػني يزسغ مغ خلباو  الػفيق بيغ تحقيق أىج ؼ دلصات  ازبط  لإد رؼ  الي تكػف غادليا  اسحافطة 

على  اشطاـ  اتاـ كفي إشار تحقيق  اسرلحة  اتامة، كبيغ حساية  اشطاـ  اتاـ؟، كبيجؼ  لإجابة على 

 لإشكااية  اسصخكحة أفخدت  اباحثة مػضػعيا في بابيغ كفري تسييجؼ مػدػـ بالإشار  اسفاىيسي 

الزبط  لإد رؼ ك احخيات  اتامة، بيشسا خرز  اباب  لأكؿ الطخكؼ  لادلثشائية كآثارىا على  احخيات 

 اتامة، كتشاكات في  اباب  اثاني  ازسانات  اكفيلة لإحج ث  الػ زف بيغ  احخيات  اتامة كتج بيخ دلصات 

 . ازبط  لإد رؼ في  اطخكؼ  لادلثشائية

كتلقاشع در دة  اباحثة مع در دلشا عشجما ناقذت مفيػمي  ازبط  لإد رؼ ك اطخكؼ  لادلثشائية في 

كي مغ  افري  السييجؼ ك اباب  لأكؿ ىح  مغ ناحية، كمغ ناحية أخخػ تلقاشع ىحه  اجر دة مع در دلشا 

عشجما تصخقت  اباحثة إاى  ازسانات  اكفيلة لإحج ث  الػ زف بيغ  احخيات  اتامة كتج بيخ دلصات  ازبط 

 لإد رؼ في  اطخكؼ  لادلثشائية، إلا أنيا تخللف في كػف  اباحثة تصخقت إاى  اطخكؼ  لادلثشائية بذكي 
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 اباب )عاـ، في حيغ خررشا در دلشا البياف آايات  ازبط  لإد رؼ في  اطخكؼ  ارحية  لادلثشائية 

، أؼ مشاقذة  لآايات  اسلخحة مغ قبي دلصات  ازبط  لإد رؼ اسػ جية جائحة كػركنا كطخؼ ( اثاني

 دلثشائي خصيخ، كتشػعت ىحه  لآايات بيغ  الج بيخ  الي عكفت  اجد ئخ على  تخاذىا ضج تفذي  اػباء 

 . ك ازسانات  اسكفػاة احساية  احقػؽ ك احخيات في ضي  نلذار جائحة كػركنا

تأثيخ دلصات  ازبط  لإد رؼ على  احخيات  اتامة في  الذخيع  اجد ئخؼ، : دراسة أكاديسية مػسػمة ب-

الباحث عسخ حصصاش، ردااة دكلػر ه، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة محمد خيزخ بدكخة، دشة 

مجػ  الد ـ  اسذخع  اجد ئخؼ بااصبيتة  لادلثشائية : ، حاكؿ مغ خلباو  لإجابة على  لإشكااية  الااية2018

ادلصات  ازبط  لإد رؼ كمجػ تأثيخ تشطيسو ايا على درجة مساردة  احقػؽ ك احخيات  اتامة، كمجػ 

مخ عاتو اصبيتليا باعلبار  احخية أصلب كايذ  دلثشاء، كىي غلب  اسذخع عبخ مرادر  الذخيع  اسخللفة 

ضخكر ت حفع  اشطاـ  اتاـ على مقلزيات مساردة  احقػؽ ك احخيات  اتامة ؟ كفي دبيي  لإجابة على 

 لإشكااية  اسصخكحة قدع  اباحث مػضػعو إاى بابيغ؛ تتخض في  اباب  لأكؿ إاى تأصيي فكخة  ازبط 

 لإد رؼ، كشخح في  اباب  اثاني نصاؽ تأثيخ مساردة دلصات  ازبط  لإد رؼ على  احقػؽ ك احخيات 

 . اتامة في  الذخيع  اجد ئخؼ 

ماىية : كتلقاشع در دة  اباحث مع در دلشا في  اباب  لأكؿ كتحجدج   افري  لأكؿ  استشػف ب

كغيخ ذاظ ... أىج ؼ  ازبط  لإد رؼ ككدائلو:  ازبط  لإد رؼ كشبيتلو  اقانػنية، ككحاظ  افري  اثاني

مغ نقاط  القاشع، اكغ  لاخللبؼ يكسغ في إفخ ده بابا كاملب لإبخ ز تأصيي فكخة  ازبط  لإد رؼ في حيغ 

ماىية  ازبط  لإد رؼ في :  قلرخت در دلشا ك الي كانت نػعا ما مخلرخة في  اباب  لأكؿ  اسػدػـ ب

، أيزا مغ بيغ نقاط  لاخللبؼ حيث ركدت در دلشا على -جائحة كػركنا نسػذجا- اطخكؼ  لادلثشائية

 .2020جائحة كػركنا بحكع  اطخكؼ  الي عاشليا  اجد ئخ على غخ ر باقي دكؿ  اتااع مع مصلع دشة 
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كأيزا تلقاشع در دة  اباحث عسخ حصصاش  الي تطيخ مغ  اػىلة  لأكاى عشج تتخضو الزسانات 

 اقانػنية ك اقزائية في  اباب  اثاني مغ  اجر دة، اكغ  لاخللبؼ يكسغ د ئسا في  لإضافة  الي أكردناىا في 

 .مػضػعشا، كىي  الصخؽ ايحه  ازسانات في ضي  اطخكؼ  ارحية  لادلثشائية تحجدج 

 :صعػبات الجراسة 

بقجر أىسية  ابحث فإف  لإاساـ بكي  اجػ نب ايذ بالأمخ  اييغ ك ايديخ  احؼ لا يخلػ مغ 

 : ارتػبات ك اتخ قيي  الي ك جيت  اجر دة أثشاء إعج دىا نحكخ مشيا ما دلي 

خرػصية  اسػضػع محي  اجر دة؛ حيث دلصلب  لأمخ  الصخؽ إاى كي ما او علبقة بااسػضػع حلى لا -

 .دلع إغفاؿ بتس جػ نبيا

 .تتجد  افخكع  الي تحكع  اسػضػع أدػ إاى تتجد  اشرػص  اقانػنية ككثختيا مسا دلصلب جيج أكثخ -

 .إلا أف كي ذاظ اع يسشع مغ  ابحث في ىح   اسػضػع كمحاكاة  الػصي إاى متخفة جيجة

 : السشاىج السعتسجة في الجراسة 

ندكلا عشج مػجبات  ابحث كتبتا القاعجة  اذبو ر دخة في  ابحث  اقانػني ك الي مفادىا أف شبيتة 

 اسػضػع  اسجركس  الي تفخض نػعية  اسشاىج  اسدلتسلة فقج حاكات  لإجابة على  لإشكااية  اسصخكحة 

 :متلسجة في ذاظ ك برفة أدادية على 

  احؼ كضف مغ خلبؿ  دلقخ ء  اشرػص  اقانػنية ك الشطيسية كتحليليا مشيجيا، :السشيج التحميمي

يسكغ مغ إبخ ز مخللف  لأحكاـ  الي حسلليا كتأثيخىا على  احقػؽ ك احخيات بغية  اػصػؿ إاى رؤية 
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ك ضحة دقيقة كمػضػعية افيع ضاىخة فيخكس كػركنا  اسدلجج كطخؼ  دلثشائي خصيخ أثار قلقا دكايا 

 .ككششيا 

كيلجلى ذاظ في أف  اسػضػع يفخض  دلتخ ض بتس الجراسة بالسشيج الػصفي؛ كسا  دلتانت 

 اسفاىيع كذاظ في حجكد متيشة مغ ناحية كتبياف  لأجيدة أك  اييئات  الي أككي ايا ميسة  احفاظ على 

 . اشطاـ  اتاـ  ارحي أماـ  اسخاشخ  الي ىجدت  ارحة  اتامة مغ ناحية أخخػ 

 :تقديع الجراسة 

: فبيشسا خرز  اباب  لأكؿ: كالئجابة على  لإشكااية  اسصخكحة تع تقديع  اجر دة إاى بابيغ

، حيث  دلتخض في  افري -جائحة كػركنا نسػذجا–اساىية  ازبط  لإد رؼ في  اطخكؼ  لادلثشائية

 لأكؿ مشو مشاقذة  اسرصلحات  اسجرجة في  اجر دة، أما  افري  اثاني تصخؽ إاى تحجدج دلصات  ازبط 

 لإد رؼ، في حيغ عخضشا في  اباب  اثاني  لآايات  الي  تخحتيا دلصات  ازبط  لإد رؼ في  اطخكؼ 

تشاكؿ  افري  لأكؿ مشو إاى در دة  الج بيخ :  ارحية  لادلثشائية، كقج قدع ىح   اباب أيزا إاى فرليغ

 اسلخحة ضج تفذي كباء كػركنا، أما  افري  اثاني تصخقشا مغ خلباو إاى ضػ بط حساية  احقػؽ 

 .ك احخيات
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 ماىية الزبط الإداري في الطخوف الاستثشائية

 -  جائحة كػرونا نسػذجا–
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يتلبخ  ازبط  لإد رؼ مغ  اػضائف  لإد رية  الي  زد دت أىسيليا بازدياد تجخي  اجكاة في نػ حي 

 احياة  اسخللفة، كاع يتج خافيا  ايػـ تتاضع دكر دلصات  ازبط  لإد رؼ في عرخنا  احااي، مسا أدػ إاى 

 .تقييج  احقػؽ ك احخيات حفاضا على كيشػنة  اجكاة ك دلسخ رية نذاط مؤدداتيا

كإذ  كاف ىح  ىػ دكرىا في  اطخكؼ  اتادية، فإنو دلدع بذكي كبيخ عشجما تلتخض  ابلبد الؤزمات 

 2020مع مصلع دشة  (19كػفيج)ك احخكب ك لأكبئة  افلاكة، كسا ىػ  احاؿ عشج  نلذار جائحة كػركنا 

كػباء عااسي، كىػ ما  دللدـ مشح ىيئات  ازبط دلصات أكدع اسػ جيلو بذكي دخيع احساية صحة 

 اسػ ششيغ على  اشحػ كإف كاف دلتارض مع قػ عج  اسذخكعية  اتادية إلا أنو يطي أمخ  قانػنيا كمذخكعا 

 .في إشار ما يسكغ تدسيلو بااسذخكعية  لادلثشائية

احاظ شكلت در دة كيفية مداىسة دلصات  ازبط  لإد رؼ في مػ جية  اطخكؼ  ارحية  لادلثشائية 

 الي عانت مشيا  اجد ئخ مجالا رئيديا، لاخلبار مجػ قجرة ك دلتج د جياتيا  اسخلرة البدلجابة ايحه 

 اجائحة  اتااسية  الي  جلاحت أرجاء  اػشغ بلسح  ابرخ، مشاقذة مقجما اللتاريف ك اسرصلحات  اسجرجة 

 .( افري  اثاني)، كمغ ثع  التخض الحجدج دلصات  ازبط  لإد رؼ ( افري  لأكؿ)في  اجر دة 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

  

    

 :الفرل الأول

 تحجيج السرصمحات 
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 كذاظ اتلبقلو كتأثيخه يحلي مػضػع  ازبط  لإد رؼ أىسية خاصة بيغ مػضػعات  اقانػف  لإد رؼ،

 تد دج تجخي  اجكاة في مخللف  اسجالات ديؤدؼ حلسا إاى كسا أف تػدع ، على حخيات  لأفخ د اسباشخ 

 1.دكر دلصات أك ىيئات  ازبط  اسػ كبة ايح   الجخي

 ك اطخكؼ  لادلثشائية       لإد رؼ  مفيػـ كي مغ  ازبطكالػضيح ذاظ لابج مغ  الصخؽ إاى در دة

: ، كذاظ على  اشحػ  لآتي بيانو مفيػـ جائحة كػركنا( اسبحث  اثاني)ثع دشتااج في  ( اسبحث  لأكؿ)

 مفيػمي الزبط الإداري والطخوف الاستثشائية: السبحث الأول

 في أنو يكفليا  اقانػف، إلا بااحقػؽ ك احخيات  الي تسلع  لأفخ د أنو رغعبادغ ذؼ بجغ، نذيخ إاى 

تسكيشيع مغ  ( لإد رة  اتامة)  ادلصة  الشفيحية كمغ ك جب تقييجىا، يجببتس  احالات أك  اطخكؼ 

 2.مساردليا دكف إحج ث أؼ  ضصخ ب، كيلع ذاظ مغ خلبؿ دلصات  ازبط  لإد رؼ 

مسا لاشظ فيو، أف كضيفة ىحه  لأجيدة أك  ادلصات تشحرخ في  اسحافطة على  اشطاـ  اتاـ 

. بتشاصخه  اسخللفة د خي  اجكاة ك اسجلسع، فلحسي حقػؽ كحخيات  لأفخ د مغ كي  علج ء علييا

، ثع مفيػـ  اطخكؼ  اسصلب  لأكؿ في   ازبط  لإد رؼ مفيػـكعليو ديلع في ىح   اسبحث، إبخ ز 

 . لادلثشائية في مصلب ثاف

                                                           
،  اصبتة  لأكاى،  اسخكد  اتخبي الشذخ (در دة مقارنة)علي نجيب حسدة، دلصات  ازبط  لإد رؼ في  اطخكؼ  لادلثشائية 1

. 7، ص 2017ك الػزيع، مرخ، 
مدتػدة مقجكدة،  الػ زف بيغ دلصات  ازبط  لإد رؼ ك احخيات  اتامة في ضي  اطخكؼ  لادلثشائية في  اجد ئخ، أشخكحة 2

بدكخة،  ادشة - دكلػر ه في  اقانػف  لإد رؼ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، قدع  احقػؽ، جامتة محمد خيزخ
 .9، ص 2016/2017: اجامتية
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 مفيػم الزبط الإداري : السصمب الأول

     يتج  ازبط  لإد رؼ مغ أىع كضائف  لإد رة  اتسػمية في  اجكاة، كىػ  ملياز مغ  ملياز ت  ادلصة 

 اتامة  اسلسثلة في مخ قبة كتشطيع نذاط  لأفخ د في شلى  اسجالات، عغ شخيق تقييج  احقػؽ ك احخيات مغ 

أجي حساية  اشطاـ  اتسػمي في  اسجلسع كتحقيق  ارااح  اتاـ، كيلصلب الحجدج مفيػـ  ازبط  لإد رؼ 

  ( افخع  اثاني)، كتحجدج أىج فو ( افخع  لأكؿ) التخض إاى تتخيفو 

 تعخيي الزبط الإداري : الفخع الأول

 :      ديلع  الصخؽ في ىح   افخع، إاى تتخيف  ازبط  لإد رؼ اغة ك صصلبحا، كذاظ على  اشحػ  الااي

 تعخيي المغػي : أولا

مغ  اسرجر ضبط، يزبط ضبصاً، بستشى ادمو كقيخه كقػؼ عليو '': لغة الزبطتدلسج كلسة 

كحبدو، كالزبط اغة عجة متاني، فيػ يتشي أكلا دقة  الحجدج، فيقاؿ ضبط  لأمخ بستشى أنو حجده على 

كجو  اجقة، كسا يتشي كقػع  اتيشيغ ثع إاقاء  ايجدغ على شخز كاف خافيا كيجخؼ  ابحث عشو، فيقاؿ أنو 

قج ضبط ذاظ  اذخز أك ىح   اذيء، كيتشي أيزا  الجكيغ  اكلابي  اسذلسي على متااع يخذى اػ تخؾ 

أمخىا دكف تدجيي ايا أف تلبجد متااسيا كيدكؿ أثخىا مغ ذ كخة مغ عادشيا كشاىجىا، كاح  يقاؿ قانػنا أف 

يتشي تحخيخ محزخ ايا، كسا يتشي  ازبط ادكـ  اذيء لا يفارقو، كضبط  اذيء حفطو،  ضبط  اػ قتة

 1''.ك اخجي ضابط أؼ حازـ

                                                           
 .2549 بغ مشطػر، اداف  اتخب، د ر  استارؼ،  اجدء  اثامغ ك اتذخيغ، ص 1
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 تعخيي الاصصلاحي: ثانيا

 ك ضحا في محاكاة كضع تتخيف محجد كمفيػـ ك ضح كثابت اسرصلح  ازبط جيج بحؿ  افقياء 

 دكر  فتالا في حفع  اشطاـ  اتاـ، إلا أف ىحه  اسحاكلات باءت باافذي اتب لإد رؼ؛ ىح   لأخيخ  احؼ 

 دبجأكف تتخيفيع  اد كية  الي دشطخكف مشيا افكخة  ازبط  لإد رؼ، إذ ىشاؾ مغ  افقياء مغ بدبب  خللبؼ

، كىشاؾ مغ دشطخ إايو مغ حيث أداايبو كأغخ ضو، كىشاؾ ذ تيامغ فكخة أف  ازبط  لإد رؼ غاية في حج 

 1. بيغ كضيفة  ازبط ك اقانػف دخػ أف ىشاؾ تشاقزامغ 

سيادة الشطام : "  بأنوالزبط الإداري ''Maurice Hauriouمػريذ ىػريػ  ''الفقيوعخؼ 

 دارع إاى تتجدينليجة  لانلقاد ت  الي تتخض ايا إلا أف ك  الصبيق  اػقائي القانػف، مغ خلبؿ،"والدلام 

 2. على  اشطاـ  اتاـ في  اجكاةديجؼ إاى  احفاظىح   التخيف، بااقػؿ أف  ازبط  لإد رؼ ىػ كي ما 

 على  ازبط  كجية نطخه تخكيدإاى  تجو ''André de Laubadèreدي لػباديخ أنجري إلا أف 

الحفاظ  جانب الدمصات الإدارية بيجف صػرة مغ صػر التجخل مغ" :  فتخفو على أنوكغاية لإد رؼ 

ىػ مجسػعة " :   ازبط  لإد رؼ بقػاو"Jean Rivero جػن ريفخو" عخؼبيشسا، 3 "عمى الشطام العام

 4. "القيػد السفخوضة عمى الشذاط الفخدي بغخض السحافطة عمى الأمغ والشطام في السجتسع

                                                           
1

André de laubadére, yves gaudement, traité de droit administratif, tome 01, librrairie 

générale de droit de Jurisprudances, 16 éd, Paris, 1999, p512. 
2
Maurice hauriou, Précis de droit administratif et de droit public général, librairie de la société 

du recueil G al des pois et des arréts, Paris, 1903, p443. 
3
André de laubadére, yves gaudement,opcit, p 196. 

4
Jean rivero, droit administratif, 2 éme édition, Paris, 1983, p434. 
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،  اقيػد على  احخيات  اتامة ك بيغ أداايب  اشذاط  ازبصي دخبصػف كىشاؾ مغ  افقياء مغ لا 

قيج يقتزيو الرالح العام تفخضو " :  بلتخيفو الزبط  لإد رؼ بأنو"falineفاليغ " فتي كسا كيكلفػف 

 1. "الدمصة العامة عمى نذاط السػاششيغ وليذ حخياتيع

  تتخيف  ازبط  لإد رؼ اع يقلرخ على  افقوبذأف في كجيات  اشطخ  لاخللبؼك اػ قع أف ىح  

كيدادخه في ذاظ حديغ جسيي إاى ، " تػفيق شحاتو " فقج ذىب،  اغخبي بي شسي  افقو  اتخبي أيزا

 في عسػم حياتيع العادية 2مجسػعة مغ القػاعج العامة تفخضيا سمصة عامة عمى الأفخاد: " بأنوتتخيفو

أو لسسارسة نذاط معيغ بقرج صيانة الشطام العام وتتخح ىحه القػاعج شكل القخارات التشطيسية أو 

 3. "القخارات الفخدية، ويتختب عمييا حتسا تقييج الحخيات الفخدية

حق الإدارة في أن تفخض عمى الأفخاد قيػدا تحج بيا مغ : "  عخفو بقػاو"يوسميسان الصسا" أما

  ازبط  لإد رؼ على "عبج الغشي بديػني"، بيشسا عخؼ 4 "حخياتيع بقرج السحافطة عمى الشطام العام

مجسػعة الإجخاءات والأوامخ والقخارات التي تتخحىا الدمصة السخترة مغ أجل السحافطة عمى ": أنو

 5. "الشطام العام في السجتسع

بأنو ضاىخة قانػنية قجيسة دختبط كجػدىا بااجكاة بذكي   ازبط  لإد رؼ "عسار بػضياف"كسا كصف 

 6.كثيق

                                                           
، د ر  اكلب  اقانػنية، (ط . د )، (در دة مقارنة  )فػزؼ حديغ دلساف  اجبػرؼ،  لأغخ ض غيخ  القليجية الزبط  لإد رؼ 1

 .17، ص 2022 لإمار ت، - د ر شبكات الشذخ، مرخ
 .18نفذ  اسخجع، ص 2
 .19مخجع ، ص نفذ 3
 .794، ص 2007، د ر  افكخ  اتخبي، مرخ، (ط . د )، (در دة مقارنة)دليساف محمد  اصساكؼ، مبادغ  اقانػف  لإد رؼ 4
 .378، ص 1991، د ر  استارؼ، مرخ، (ط . د )، (در دة مقارنة)عبج  اغشي بديػني عبج الله،  اقانػف  لإد رؼ 5
 .478، ص 2007عسار بػضياؼ،  اػجيد في  اقانػف  لإد رؼ،  اصبتة  اثانية، جدػر الشذخ ك الػزيع،  اجد ئخ، 6
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ىػ كي  الج بيخ ك لإجخ ء ت :  فإنو نخػ بأف  ازبط  لإد رؼ  التخيفات  الي قجمتكبشاء على 

بغخض  اسحافطة على  اشطاـ  اتاـ بسخللف عشاصخه  ( لإد رة  اتامة) اسلخحة مغ قبي  ادلصات  اسخلرة 

.  أك  لادلثشائية، دػ ء في  اطخكؼ  اتادية ( القليجية أك  احجدثة)

 أىجاف الزبط الإداري : الفخع الثاني

 على  اشطاـ  اتاـ في  اسجلسع  احفاظ ىػ  تحقيقو لإد رؼ    احؼ يدتى  ازبط  لأداديإف  ايجؼ

  اشطاـ حساية، أؼ  خللبؿ  الػ زف  أك  ضصخ بك اجكاة، أك إعادة ىح   اشطاـ إاى حاالو  اصبيتية في حااة 

.  اتاـ مغ  لاضصخ ب ك افػضى، ك اسحافطة على  دلقخ ر  اسجلسع

 الحقيق أىج ؼ أخخػ تلجاكز  دلخج ـ صلبحياتيا يجػز اييئات  ازبط  لإد رؼ ،لا على ذاظكبشاء

نفدو في ىح  ، ك ادؤ ؿ  احؼ يصخح 1 بااسرلحة  اتامةكاػ كانت تلتلق اسحافطة على  اشطاـ  اتاـ، 

: ىح  ما دشحاكؿ  لإجابة عليو مغ خلبؿ ما دلي  عشاصخه ؟،كما ىيما ىػ  اشطاـ  اتاـ ؟ : ادياؽ ىػ

 تعخيي الشطام العام: أولا

دشحاكؿ في ىح   اتشرخ إبخ ز متشى  اشطاـ  اتاـ في صػرتو  اقجيسة ك احجدثة، كذاظ على  اشحػ 

:  لآتي

 معشى الشطام العام في صػرتو القجيسة.1

 حساية  اسجلسع ك اجفاع ىػ دورىا التقميجي كاف إذبسفيػـ كضيفة  اجكاة؛  اقج  رتبط مفيػـ  اشطاـ

 1.  لاضصخ بات، دكف  الجخي في مجاؿ  اشذاشات  افخديةكافةعشو مغ 

                                                           
دػدف ناصخ حسج  اطفيخؼ،  ازبط  لإد رؼ كحجكد دلصاتو في  اطخكؼ  اتادية ك اطخكؼ  لادلثشائية، مجلة  ابحػث 1

 .1510، ص 2020، ديدسبخ 24:  اقانػنية ك لاقلرادية،  اتجد
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يقترخ عمى وجػد الفػضى " :  الشطاـ  اتاـ مفيػما دلبيا فيػالسفيػم الكلاسيكيكعليو جاء 

والاضصخاب، فيػ ذلظ الشطام السادي الحي يدتيجف تحقيق حالات واقعية ممسػسة، بسعشى ضسان القجر 

الأدنى مغ الشطام العام إذ لا يذسل تشطيع الحياة في السجتسع، فيتعيغ عمى الأفخاد الامتشاع عغ إحجاث 

. " أي اضصخاب

 فكخة  افػضى مغ حيث مزسػنيا كنصاقيا فزلب عغ إىسااو اغسػض ىح   اسفيػـ اكغ  نلقج

 2.الجانب  استشػؼ الشطاـ  اتاـ

الشطام العام ىػ الشطام الصبيعي الحي يجب حسايتو  عمى ىحا السبجأ كػن "جػف  يفذ شيخكت"كأكج

 3. "وصيانتو وليذ الشطام الحي تعسل الجولة عمى إقامتو

كفي ىح   لإشار، فإف  اشطاـ  اتاـ بحدب  اشطخة  القليجية، دختكد على عشاصخ ثابلة، كىي في 

.  4 لأداس  لأمغ ك ارحة ك اصسأنيشة  اتامة، كىح  ما  علسجه  افقيو مارديي فاايغ

 كعشاصخ  اشطاـ  اتاـ مكػنات بلحجدج إذ  كلفى قج دادخ  اسذخع  اجد ئخؼ  اشطخة  القليجية، كعليو

.  مغ قانػف  ابلجية88 او، كىػ ما نرت عليو  اسادة أف يقجـ تتخيفادكف 

 

 

                                                                                                                                                                                     
  ادتيج دليساني،  اشطاـ  اتاـ كيجؼ كقيج على نذاط  ازبط  لإد رؼ،  اسجلة  اجد ئخية التلػـ  اقانػنية ك لاقلرادية 1

 .92، ص (س . د )، (ع . د )ك اديادية، 
2
Georges Burdeau, trait de science politiquek Paris, 1952, p 145. 

 .93، ص  ادتيج دليساني، مخجع دبق ذكخه3
دكيشة عدكز، عسلية  اسػ زنة بيغ أعساؿ  ازبط  لإد رؼ ك احخيات  اتامة، محكخة  اساجدليخ في  لإد رة ك اسااية  اتامة، 4

 .33، ص 1990، 1متيج  احقػؽ ك اتلػـ  لإد رية، جامتة  اجد ئخ 
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 معشى الشطام العام في صػرتو الحجيثة.2

كرغع أف  اسفيػـ  احجدث الشطاـ  اتاـ يخللف عغ  اسفيػـ  القليجؼ، فإف مدأاة  لاخللبؼ ايدت في 

 اصبيتة، بي في  دليتاب  اتجدج مغ  اسفاىيع  الي اع يكغ يتلقج في  ادابق أنيا تؤدؼ إاى  نلياؾ، مثي 

 1.ضخكرة  حلخ ـ كخ مة  لإنداف

السقرػد بالشطام العام في مفيػم القانػن الإداري والػضيفة " ...  أف ''عسار عػابجي''دخػ 

الإدارية في الجولة، وكيجف وحيج لمبػليذ الإداري ىػ السحافطة عمى الأمغ العام والرحة العامة 

والدكيشة العامة والآداب العامة بصخيقة وقائية، وذلظ عغ شخيق القزاء عمى كل السخاشخ والأخصار 

 2... "ميسا كان مرجرىا التي قج تيجد عشاصخ ومقػمات 

يذسل الأسذ الدياسية والاقترادية " ... :   اشطاـ  اتاـ على أنو"بمقاسع دايع"كيتخؼ 

والاجتساعية والخمقية التي يختكد عمييا كيان السجتسع كسا تحجده القػانيغ الجاخمية، وىػ يتدع 

 3. "ويشحرخ حدب الشطام الدياسي الدائج في الجولة

                                                           
أعسخ جلصي،  لأىج ؼ  احجدثة الزبط  لإد رؼ، أشخكحة دكلػر ه في  اقانػف  اتاـ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة 1

 .11، ص 2016-2015: تلسداف،  ادشة  اجامتية- أبي بكخ بلقادج
عسار عػ بجؼ،  اجػ نب  اقانػنية افكخة  ابػايذ  لإد رؼ،  اسجلة  اجد ئخية التلػـ  اقانػنية ك لاقلرادية ك اديادية،  اتجد 2

 .112، ص 1987 اخ بع، 
بلقادع د يع،  اشطاـ  اتاـ  اػضتي ك اذخعي كحساية  ابيئة، أشخكحة دكلػر ه دكاة في  اقانػف  اتاـ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ 3

 .13، ص 2004-2003: تلسداف،  ادشة  اجامتية-  اديادية، جامتة أبي بكخ بلقادج
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 في مخللف متجخمة إاى دكاة حارسة نلبحع أف دكر  اجكاة تغيخ مغ دكاة دبق ضػء ما كفي

 يذسي أغخ ضا بي ، على  اتشاصخ  القليجية  اثلبثةيقلرخ فإف  اشطاـ  اتاـ اع يتج كىكح  اسجالات، 

ـ 2008على دبيي  اسثاؿ في عاـ، ...متشػية أخخػ مثي حساية كخ مة  لإنداف، كحساية  ابيئة مغ  اللػث 

 كي ىح   الػدع في كرغع على جساؿ كركنق  اسجدشة، حفاضاصجر  اقانػف  اسلتلق بلدػية  اتسخ ف، 

  اشطاـ  اتاـ  اسحافطة د ئسا على على ضخكرة يجب  الأكيجعشاصخ  اشطاـ  اتاـ في  اطخكؼ  لادلثشائية 

 . على  احخيات احفاظفي إشار 

 عشاصخ الشطام العام: ثانيا

 ابياف  اتشاصخ  القليجية الشطاـ  اتاـ، ثع يرف  اتشاصخ  احجدثة الشطاـ تخرز ىحه  اجدئية

.   اتاـ

 العشاصخ التقميجية لمشطام العام : 1

 تحجدج عشاصخه، فقج ذاظ لا يسشتو مغ إلا أف ،  اشطاـ  اتاـتحجدج مفيػـ  خللبؼ  افقو في كرغع

 لأمغ  اتاـ، ك ارحة :  تفق  افقو على أف  اتشاصخ  القليجية الشطاـ  اتاـ لا تخخج عغ ثلبثة عشاصخ ىي

: ىح  ما ديلع بيانو فيسا دلي اتامة، ك ادكيشة  اتامة، 

 بتس مغ  اسػ شغ بحساية كذاظ ،أمػ ايع كأعخ ضيعك  اشاس على أنفديع  يتشي شسأنيشة: الأمغ العام.أ

في  مياـ  اجكاة أكاى كأىع شخشا أداديا لأؼ حياة جساعية، اح  كاف كماز ؿ مغ فيػ يتلبخ1 لأخصار،

 2. اساضي ك احاضخ ك اسدلقبي

                                                           
 .35فػزؼ حديغ دلساف  اجبػرؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .95 ادتيج دليساني، مخجع دبق ذكخه، ص 2
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 على  ايجكء ك ادكػف في تتشى  احفاظ– كتشرخ مغ عشاصخ  اشطاـ  اتاـ –  ادكيشة : الدكيشة العامة.ب

 ر حة  اشاس كاازػضاء كمكبخ ت تتكيخ صفػ اصخؽ ك لأماكغ  اتامة، كذاظ بسشع كي مغ شأنو أف 

 1. كغيخىا ارػت

 إاى  نخفاض مدلػػ  اػعي ك احذ  اخ قي ك اذتػر بزتف  ازجيج مطاىخ زيادة دبب كيتػد

 2. اخ... ادلصة كفقج ىيبليا 

كانت فكخة  ارحة  اتامة مػضػعا ذ  أبتاد محجدة الغاية كىي  ارحة في في  ابج ية :الرحة العامة.ج

 تحقيق  اذخكط  اتامة ك اخارجية ،كما تع  تخاذه مغ إجخ ء ت في ىح   اذأف إلا لأماكغ ك اصخؽ  اتامة

 3.  تداع  افكخة كتصبيقيا دػ ء على مدلػػ  ارحة  افخدية أك  اجساعيةز د بتج ذاظ اكغالرحة، 

  نلذار ،بسا في ذاظ  لأمخ ض أك مغ  عللبؿ  ارحةمخاشخكيقرج بيا كقاية صحة  اجسيػر مغ 

 4. باارحة  اتامة في  لإضخ ر دببا مغ شأنو أف يكػف  كي ما ، ك تخاذ  لاحلياشات ضج لأكبئة

 العشاصخ الحجيثة لمشطام العام: 2

، خاصة كأف الشطام العام بااغ  الأثيخ على فكخة أثخااقج كاف الصػر  احياة في مخللف  اسجالات 

 بلصػر  اسجخيات ك لأحج ث كتلػدع بلػدتيا؛ حيث اع يتج  اشطاـ  اتاـ تتصػر مخنةىحه  لأخيخة ىي فكخة 

يقلرخ على عشاصخه  القليجية  اداافة ذكخىا، بي بجأ يأخح أبتاد  أخخػ كذفت عغ كجػد عشاصخ ججدخة 

... بحسادليا كااحفاظ على  اجساؿ  اخكنقي السجدشة، كحساية  لآد ب  اتامة، ك اشطاـ  اتاـ  لاقلرادؼ 

                                                           
 .37 فػزؼ حديغ دلساف  اجبػرؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 1
، 1دليساني ىشجكف، دلصات  ازبط في  لإد رة  اجد ئخية، أشخكحة دكلػر ه في  اقانػف  اتاـ، كلية  احقػؽ، جامتة  اجد ئخ 2

 .62، ص 2013-2012:  ادشة  اجامتية
 .41فػزؼ حديغ دلساف  اجبػرؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 3
 .63دليساني ىشجكف، مخجع دبق ذكخه، ص 4
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: الجسال الخونقي لمسجيشة .أ

 شكلب جسيلب ،فيػ يتصي ك لأبشية  اسشطسة كااذػ رع  اسكػنات  اخارجية السجدشة اجساؿ  اخكنقي يتشى

   ادكيشة فييعمغ خلبؿ نذخ على نفدية  ادكاف او تأثيخ، كلا يدلبتج أف يكػف 1السجدشة كشػ رعيا

 2. اصسأنيشة ك ابيجة ك لادلسلاع بااسشاضخ  اخلببة ك ابشايات  اسلصػرةك

: الآداب العامة .ب

 السجلسع،  ابشية  لأدادية مجسػعة  لأدذ ك اقيع  لأخلبقية  الي يقػـ علييا  تتشى  اتامة لآد ب

ـ  إاى تفكظ  اسجلسع، كفكخة  لآد ب  اتامة ىي  اجانب  لأخلبقي افكخة  اشطاـ  اتادؤدؼ  نلياكياك الي 

  الفكظ على  اسجلسع مغ الحفاظ قػ عج ضخكرية كاحاظ فييكىي جدء مغ ىح   لأخيخ بستشاه  اػ دع، 

 3.مخاافليا كعجـ  بياكيجب  لاالد ـ

: الشطام العام الاقترادي.ج

 رتبط دخػؿ  اشطاـ  اتاـ  لاقلرادؼ في د ئخة عشاصخ  اشطاـ  اتاـ بلصػر كضيفة كدكر  اجكاة، مغ 

دكاة حاردة إاى دكاة ملجخلة،  ملجت دجىا الشطيع  اسجاؿ  لاقلرادؼ،  احؼ أضحى أؼ  خللبؿ يريبو 

 4.مدادا بااشطاـ  اتاـ

                                                           
 .37 بلقادع د يع، مخجع دبق ذكخه، ص 1
، ص 1998محمد محمد بجر ف، مزسػف فكخة  اشطاـ  اتاـ كدكرىا في مجاؿ  ازبط  لإد رؼ، د ر  اشيزة  اتخبية، مرخ، 2

107. 
: مخكػ أبػ  اتلب، مقاؿ يذخح مفيػـ  لآد ب  اتامة ك اشطاـ  اتاـ في  اقانػف  اكػيلي،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي3

https://www.mohamah.net( 07:24 ) على  اداعة 2/7/2023: ، تاريخ  لإشلبع. 
مخيع بغ عباس،  اتشاصخ  احجدثة الشطاـ  اتاـ في  اقانػف  لإد رؼ، مجلة  اباحث الجر دات  لأكاديسية، جامتة باتشة، 4

 .201، ص 2020، 01: ،  اتجد07:  اسجلج
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الشطام الحي يدتيجف إشباع حاجات ضخورية أو ممحة يشتج عغ عجم إشباعيا " كمشو فيػ ذاظ 

حجوث اضصخابات معيشة لا تقل في خصػرتيا عغ الاضصخابات الخارجية، ويترل ىحا التػسع في مجلػل 

الشطام العام بسجسػعة مغ الأىجاف الاقترادية التي تتعمق بستصمبات التدعيخة الجبخية وتػفيخ السػاد 

الغحائية الزخورية وتشطيع عسمية الترجيخ والاستيخاد والتعامل بالعسلات الحخة والاتجار فييا وإسكان مغ 

 1. "لا مأوى ليع وخاصة في أوقات الأزمات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، د ر  افكخ (در دة مقارنة  )حداـ مخدي، دلصة  لإد رة في مجاؿ  ازبط  لإد رؼ في  اقانػف  اػضتي ك افقو  لإدلبمي 1
 .159، ص 2011 اجامتي، مرخ، 
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 مفيػم الطخوف الاستثشائية : السصمب الثاني 

تتلبخ  اطخكؼ  لادلثشائية ذ ت مشذأ قزائي، أكججىا مجلذ  اجكاة  افخندي، كمقلزاىا أف بتس 

 لإجخ ء ت  الي تتلبخ غيخ مذخكعة في  لأكقات  اتادية يسكغ  علبارىا إجخ ء ت مذخكعة في بتس 

 1. اطخكؼ؛ حيث إنيا تكػف ضخكرية احساية  اشطاـ  اتاـ ك دلسخ ر ديخ  اسخ فق  اتسػمية

كىكح ، تدد د دلصة  لإد رة حلى تلسكغ مغ إصج ر  اقخ ر ت  البزمة استااجة آثارىا بااخغع مغ عجـ 

 2.كجػد نز يدسح بحاظ

: دجفع ىح   اصخح  إاى متااجة  اشقاط  لآتية 

 تعخيي التذخيعي: الفخع الأول

 حػؿ تدسية  اطخكؼ  لادلثشائية ك الج بيخ  اسخللفة اسػ جية تلظ  اػضتية الذخيتات اع تلفق 

  اقزائية، إلا أف ذاظ اع يسشع أصػايا على  اخغع مغ يزع ايا تتخيفا محجد  كثابلا اطخكؼ، كباالااي اع 

 3.مغ تكخيديا في  اشرػص  اقانػنية

 

 

                                                           
بغ  ادي حسػ محمد  ايادؼ، ضسانات حساية  احقػؽ ك احخيات  اتامة أثشاء  اطخكؼ  لادلثشائية في  الذخيع  اجد ئخؼ، 1

، 2011-2010: أدر ر،  ادشة  اجامتية- محكخة  اساجدليخ في تخرز حقػؽ كحخيات، كلية  لآد ب ك اتلػـ  لإندانية
 .13ص 

، د ر  اتلػـ الشذخ ك الػزيع، عشابة، (ط . د )، ( اشذاط  لإد رؼ -  الشطيع  لإد رؼ  )محمد  ارغيخ بتلي،  اقانػف  لإد رؼ 2
 .317، ص 2013

 .74مدتػدة مقجكدة، مخجع دبق ذكخه، ص 3
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 دار على خصى  اسؤدذ  اجدلػرؼ  افخندي إذ اع دلأخخ في قج  اسؤدذ  اجدلػرؼ  اجد ئخؼ إف

سيتع – 1تشطيع  اطخكؼ  لادلثشائية دػ ء في صلب  اجداتيخ  اسلتاقبة أك  اشرػص  اقانػنية  لأخخػ 

– التفريل في ىحه الجدئية عشج معالجة الرلاحيات الاستثشائية لخئيذ الجسيػرية 

 تتطأنيا اع نلبحع ،  ـ1958 مغ  اجدلػر  افخندي دشة 16/1 اسادة كمغ خلبؿ در دة أحكاـ 

كفي تتخيفا الطخؼ  لادلثشائي بي  كلفت بحكخ  اتػ مي أك  اذخكط  البزمة لإعلبف  احااة  لادلثشائية، 

 2. اخئيذ  اجسيػرية صلبحيات ك دتة استااجة  اطخكؼ  اصارئة اػقت نفدو مشحت

 تعخيي القزائي: الفخع الثاني

 دبق أف فرلت فييا في  اقزية  الي إلا إاييا اع يذخ  اقزاء  اجد ئخؼ اع يتخؼ  اشطخية، بي إف

 بيغ  ارشجكؽ  اسخكدؼ لإعادة تأميغ م20/01/1967 اغخفة  لإد رية بااسجلذ  لأعلى دابقا بلاريخ 

 ككز رة  افلبحة ك لإصلبح  ادر عي؛ حيث أكج  اقاضي في ىح  (CC.R.M.A ) التاضج ت  افلبحية 

 اقخ ر بأف  اطخكؼ  لادلثشائية ذ ت مرجر قزائي، ك علبخ أنو اع يكغ ايا مجاؿ الصبيق دػؼ بااشدبة 

 3.القخ ر ت  ارادرة خلبؿ  احخب  اتااسية  لأكاى

 

                                                           
 .76مدتػدة مقجكدة، مخجع دبق ذكخه، ص 1
، https://www.contituite project.ogr: ، ملػفخ على  اسػقع  الااي( 2008 استجؿ  ) 1958 اجدلػر  افخندي 2

 .( 16:56 ): ، على  اداعة2/7/2023: تاريخ  لإشلبع
بيغ  اػقاية  اجدلػرية كرقابة  اقاضي  لإد رؼ، أشخكحة دكلػر ه : نجاح غخبي، حساية  احقػؽ ك احخيات في حااة  ازخكرة3

 .18، ص 2016-2015: ،  ادشة  اجامتية2دصيف - في  اقانػف  اتاـ، جامتة محمد اسيغ دباغيغ

https://www.contituite/
https://www.contituite/
https://www.contituite/
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 تتخيفا  نطخية  اطخكؼ  لادلثشائية، إلا أنو اع يقع بػضعكضتو مغ  على  اخغع  اقزاء  افخنديأما

  اطخكؼ  لادلثشائية، كميد بيغ  اطخؼ  احؼ دشذأ بدبب  احخب، كأشلق إذ  دلخجـ مرصلح؛ محجد 

. علييا تدسية نطخية دلصات  احخب، كغيخىا مغ  اطخكؼ  لأخخػ 

رغع  بتس  لأنطسة  لإد رية  اسقيجة الحخيات  افخدية في  اطخكؼ  لادلثشائية قزى بسذخكعيةكسا 

 غيخ  اتادية مثي فخض ردػـ تلجاكز قيسليا  اقانػنية مغ أجي مػ جية  لاحلياجاتعجـ مذخكعيليا 

 1.ـ1940 اشاتجة عغ  اغدك  لأاساني عاـ 

 التعخيي الفقيي: الفخع الثالث

ضخوف أو أحجاث غيخ عادية : " تتجدت  التخيفات  افقيية حػؿ  اطخكؼ  لادلثشائية، فتخفيا  ابتس بأنيا

متػقع حجوثيا ومحجدة في قانػن الأحكام العخفية وقانػن حالة الاستجعاء، يؤدي حجوثيا إلى عجد 

الدمصات السسشػحة لمييئة القائسة عمى الزبط الإداري بسػجب التذخيعات والمػائح الدارية عغ مػاجية 

تمظ الطخوف أو الأحجاث الذاذة لحلظ يسشح القانػن تمظ الدمصات تجابيخ استثشائية لسػاجية ىحه 

 2 ".الطخوف وتخزع في ذلظ لخقابة القزاء

 :  تؤدؼ إاى  اشلائج  لآتيةأف  اطخكؼ  لادلثشائية "Riveroريفيخو '' كيخػ 

 .تػقيف دلصة  اقػ عج  اتادية تجاه  لإد رة- 

3.تصبيق مذخكعية خاصة يحجد  اقاضي ملصلباتيا على تلظ  لأعساؿ- 
 

                                                           
، د ر  اجامتة  اججدجة، مرخ، (در دة مقارنة  )دعػػ  لإاغاء - مبجأ  اسذخكعية- علي عبج  افلاح محمد،  اقزاء  لإد رؼ 1

 .77، ص 2009
 ، محكخة(در دة مقارنة  )ند ؿ عػ د ند ؿ  ابخماف  اتشدؼ، حجكد دلصات  ازبط  لإد رؼ في  اطخكؼ  لادلثشائية 2

 .8، ص 2017-2016:  اساجدليخ في  اقانػف، كلية  اجر دات  اتليا، جامتة آؿ  ابيت،  اتاـ  اجر دي
3
Marie Joelle redor, de l’ état légal à l’ état de droit, l’évolition des concceotion de la doctrime 

publiciste française 1879-1914, economica, France,1992, p 215. 
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إن الطخوف الاستثشائية عبارة عغ أحػال تسخ بيا :"  دخػ "بديػنيلعبج الخؤوف " بااشدبة أما 

الجولة وتصبق أثشاءىا قػاعج شاذة غيخ مألػفة تجيد ليا الخخوج مؤقتا عغ مبجأ السذخوعية، ىحه 

التجابيخ تدسح باتخاذ تجابيخ لحساية أمغ الجولة ونطاميا العام لسا ييجدىا مغ مخاشخ نتجت عغ ىحه 

 1."الطخوف

تحخر الإدارة مؤقتا مغ قػاعج السذخوعية بالقجر الحي : "  على أنيا"سميسان الصساوي "كسا يتخفيا 

 2. "يسكشيا مغ أداء واجباتيا

 تلفق ىحه  التخيفات على أنو إذ  كاف  اكي مخللفا، فإف  اطخكؼ  لادلثشائية ىي أنطسة ،أخيخ ك

قانػنية  دلثشائية ذ ت أصي قزائي، تتلسج علييا  لإد رة عشجما تػ جو  اجكاة كضتا  دلثشائيا كتيجدج  

.  اسػ جية ىحه  لأحج ثك الج بيخلأمشيا ك  دلقخ رىا، كيجب  تخاذ جسيع  لإجخ ء ت 

 

 

 

 

 

 
                                                           

عبج  اخؤكؼ ىاشع بديػني، نطخية  ازبط  لإد رؼ في  اشطع  اػضتية  استاصخة ك اذخيتة  لإدلبمية،  اصبتة  لأكاى، د ر 1
 .215، ص 2017 افكخ  اجامتية، مرخ، 

 .821دليساف محمد  اصساكؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 2
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 مفيػم جائحة كػرونا: السبحث الثاني

يكلدي مفيػـ جائحة كػركنا أىسية بااغة، فسغ خلباو دلع تحجدج مزسػنيا، كمتخفة  الكيف  اقانػني 

 : ايا باعلبارىا ضخؼ شارغ أـ قػة قاىخة، كذاظ على  اشحػ  الااي

 تعخيي جائحة كػرونا: السصمب الأول

إف  الخدانة  اقانػنية  الي صاحبت تصػر جائحة كػركنا  كلفت بحكخىا دكف بياف مزسػنيا لأف 

كضع تتاريف اسرصلحات بقجر ما ىي ميسة  ( الذخيتية ك الشطيسية  )ايذ مغ عادة  اشرػص  اقانػنية 

 : فقج تحسي  افقو عبء ضبط  اسرصلحات ك لإحاشة بسجاػايا، كىح  ما ديلع إيزاحو فيسا دلي،الفقياء

 تعخيي الجائحة: الفخع الأول

:   اشازاة  اتطيسة  الي تجلاح  اساؿ مغ دشة أك فلشة، فيي شجة، ك اجػح'': بأنيالغةتتخؼ  اجائحة 

 1''.تتشي  لإدلشراؿ، فكي متاني  اجائحة تجكر في فلظ  ايلبؾ

حالة وباء انتذخ في العجيج مغ البمجان أو القارات، وعادة ما يؤثخ في عجد " : فيي اصصلاحاأما 

كبيخ مغ الشاس، وىحه السخحمة التي أعمشت مشطسة الرحة العالسية أن فيخوس كػرونا قج وصل 

.  2"إلييا

                                                           
، محكخة  اساجدليخ في  اقانػف  اتاـ، كلية (در دة مقارنة)ابشى عراـ شحاذه، جائحة كػركنا كأثخىا على  اتقج  لإد رؼ 1

 .52، ص 2022 احقػؽ، جامتة  اذخؽ  لأكدط، 
 
، 01،  اتجد06حدغ مشجدي حدغ،  صصلبح  اجائحة بيغ  الغة ك افقو كمشطسة  ارحة  اتااسية، مجلة  اكلع،  اسجلج2

 .21، ص 2021
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  اتااع، أكج علساء  لأكبئة أف  اسخض شيجىا ىح   التخيف على  لأزمة  ارحية  الي كبقياس

 على أف جيػد  لاحلػ ء اع تكغ كافية أك جاءت ملأخخة الغاية، بدبب كىػ مؤشخ محلسي اسلفذي دشلذخ، 

 يتشي أنو قج تصػر إاى  بدخعة، فيح  ىح   اسخض دشلذخكشااسا أف،  حلى  لآفعجـ تػفخ اقاح أك علبج 

 1.جائحة

 فيخوس كػرونا تعخيي: الفخع الثاني

بتس  )يتلبخ فيخكس كػركنا مغ عائلة  افيخكدات  الي تدبب أمخ ض تلخ كح مغ ندلات  ابخد 

-SARS-Cov / Mers)إاى حالات أكثخ خصػرة مثي  ( افيخكدات  اسػدسية ىي فيخكدات تاجية 

Cov).2 

كأشلق على  اسخض  اشاجع عغ  افيخكس  الاجي  اججدج،  احؼ ضيخ لأكؿ مخة في ككىاف بااريغ 

 (Co):  ك لادع  لانجليدؼ السخض مذلق كاالااي ،( Covid-19 ِ  ) 2019 دع مخض  افيخكس  الاجي 

 ك ،(Virus) كىسا أكؿ حخفيغ مغ كلسة فيخكس (vi) ك ،( Corona )ىسا أكؿ حخفيغ مغ كلسة كػركنا 

(D)  ىػ أكؿ حخؼ مغ كلسة مخض بالانجليدية( Diseaase )، كأشلق على ىح   اسخض دابقا  دع( 

Novel 2019 Corona Virus ) أو (Ncov-2019 ).3 

                                                           
 ر مي حخيج كآخخكف، در دة تحليلية الج عيات أزمة فيخكس كػركنا  اسدلجج على  لاقلراد  اتااسي،  لأفاؽ الجر دات 1

 .54، ص 2011، 1: ،  اتجد6:  لاقلرادية،  اسجلج
دفياف خلػفي كآخخكف، نحػ بشاء كتفتيي نطاـ  لإنح ر  اسبكخ بااسخاشخ  اػبائية اسػ جية  اجيي  اخ بع  اسلػقع افيخكس 2

، مجلة كحجة  ابحث في تشسية  اسػ رد (نسػذج مقلخح  ) 19حلسية ما بتج جائحة فيخكس كػركنا كػفيج - كػرنا في  اجد ئخ
 .219، ص 2021، نػفسبخ ( 2 اجدء  )  اخاص 3: ،  اتجد16:  ابذخية،  اسجلج

، مجلة  اتلػـ  اقانػنية ك لاجلساعية،  اسجلج 19دػنذ عصاب، تج بيخ  اػقاية احساية  ارحة  اتامة مغ كباء كػفيج 3
 .339، ص 2020 ادادس،  اتجد  اثاني، جػ ف 
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كمشو فإف فيخكس كػركنا ىػ فيخكس متج اع يكغ متخكفا كجػده قبي تفذيو في مجدشة ككىاف 

 1.م2019 اريشية في ديدسبخ 

كثيخ  في  نلذاره كشجتو عغ  لأنفلػند   اسػدسية  الي تحجث كي عاـ لأدباب  19 كػفيج كيخللف

 دػما، بجلا مغ دػميغ 14عجدجة؛ حيث قج يدلغخؽ ضيػر  لأعخ ض اجػ  لأشخاص ما يري إاى 

 .الؤنفلػند ، كىح  يتشي أف  اشاس يسكغ أف دشذخك   افيخكس اسجة أدبػعيغ دكف أف يتخفػ  ذاظ

كعلبكة على ذاظ، دشلذخ فيخكس كػركنا بديػاة عشجما يدتي  اشاس كتلصادخ مشيع قصخ ت رذ ذ 

 2....مليئة باافيخكس، ثع يأخحىا  لآخخكف عغ شخيق  افع أك  لأنف أك  اتيشيغ 

بشاء على ما دبق، كبسا أف كباء فيخكس كػركنا يتج كضتا  دلثشائيا ديجد  ارحة  اتامة، فقج 

 . قامت  لإد رة بلػديع دلصليا  لإد رية الكلدب كافة قجر تيا كأحج مياميا

 

 

 

 

 

                                                           
دساح ديادلية،  لإجخ ء ت  اػقائية اللرجؼ افيخكس كػركنا في  اجد ئخ، مجلة  اخدااة الجر دات ك ابحػث  لإندانية، 1

 .27، ص 2020، أكلػبخ 3: ،  اتجد5:  اسجلج
، على 6/7/2023: ، تاريخ  لإشلبعhttps://www.itfglibal.ogr: ؟ مقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي19ما ىػ كػفيج 2

 .( 8:8 ):  اداعة
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 الصبيعة القانػنية لجائحة كػرونا: السصمب الثاني

مغ خلبؿ  دلتخ ض تتخيف  اجائحة، فإف  اجر دة تحلاج استخفة  الكييف  اقانػني ايا باعلبارىا ضخؼ 

 :شارغ أك قػة قاىخة، كالفريي ذاظ دشبغي  الصخؽ إاى ما دلي

 جائحة كػرونا قػة قاىخة  مجى اعتبار: الفخع الأول

قج أشار  اسذخع  اجد ئخؼ القػة  اقاىخة، مغ خلبؿ  لاكلفاء بحكخ آثارىا كدبب أجشبي يتفي مغ 

إمكانية في حيغ نز قانػف  ارفقات  اتسػمية على 1، مغ  اقانػف  اسجني127 ، في  اسادة اسدؤكاية

 2. اسرلحة  اسلتاقجة فدخ  ارفقة  اتسػمية عشجما تحجث ضخكؼ خارجة عغ إر دة  اسلتامي  اسلتاقج 

'' :أما عغ  اقزاء  اجد ئخؼ ترجػ ايحه  اسدأاة، بلتخيفيا في إحجػ قخ ر ت  اسحكسة  اتليا بقػايا

القػة القاىخة ىي حجث تدبب فيو قػة تفػق قػة الإندان، حيث لا يدتصيع ىحا الأخيخ أن يتجشبيا أو 

 3''.أن يتحكع فييا، كسا تتسيد القػة القاىخة أيزا بصابع عجم قجرة الإندان عمى تػقعيا

 

 

                                                           
. ، ج10-05،  اسلزسغ  اقانػف  اسجني،  استجؿ ك اسلسع بااقانػف رقع1975 دبلسبخ 26،  اسؤرخ في 58-75 لأمخ رقع 1

 .2005 جػ ف 26،  اسؤرخ في 44ر  اتجد 
،  اسلزسغ قانػف  ارفقات  اتسػمية كتفػيزات  اسخفق 2015 دبلسبخ 16، اسؤرخ في 247-15 اسخدػـ  اخئادي رقع2

 .2015، ادشة 50ر  اتجد . اتاـ، ج
، مجلة  اسحكسة  اتليا، 2009 ديدسبخ 03،  اسؤرخ في 534176:  اسحكسة  اتليا،  اغخفة  لاجلساعية، ملف رقع قخ ر 3

 .172-169،ص ص 2011 اتجد  لأكؿ، جػ ف 
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ىػ أن يكػن مفاجئا وغيخ '' : كسا قزت أيزا بأنو يذلخط اػصف تػقف  اشذاط بااقػة  اقاىخة

متػقع، لا يسكغ تفاديو أو مقاومتو أو التحكع فيو، خارجا عغ نصاق إرادة السدتخجم، وغيخ ناتج عغ 

 1''...خصأ تعػد مدؤولية ارتكابو إليو

حجث خارجي غيخ متػقع لا يسكغ دفعو ومدتقل عغ إرادة '': عخؼ فقياء  اقانػف  اقػة  اقاىخة بأنياك

في  (بيغ الإدارة و الستعاقج معيا  )الأشخاف الستعاقجة، وىػ يحػل دون تشفيح الالتدامات العقجية 

 2''.مجسػعيا أو أحج ىحه الالتدامات

دلزح مغ ىحه  التخيفات أف ىشاؾ شخكشا دلتيغ كجػدىا في  افتي أك  احادث  احؼ دلرف بااقػة 

 :  اقاىخة، كتلجدج ىحه  اذخكط على  اشحػ  الااي

.  اقػة  اقاىخة حادث غيخ  اسلػقع-

.  اقػة  اقاىخة يدلحيي دفتيا، أؼ أف  احادث يجب أف دؤدؼ إاى  دلحااة تشفيح  لاالد ـ  دلحااة مصلقة-

 3.( لإد رة ك  اسلتاقج متيا) اقػة  اقاىخة حادث خارج عغ إر دة  اسلتاقجدغ-

 

 

                                                           
،  اسجلة  اقزائية 1991 جػ ف 11،  اسؤرخ في 65920،  اغخفة  الجارية ك ابحخية، ملف رقع  قخ ر  اسحكسة  اتليا1

 .90،ص 1991،  اجد ئخ،02 اجد ئخية،  اتجد 
 .52 ابشى عراـ شحاذه، مخجع دبق ذكخه، ص 2
، مجلة  استيار، 19 ضيف كيفاجي، تشفيح  اتقج بيغ  اطخكؼ  اصارئة ك  اقػة  اقاىخة في ضي تأثيخ فيخكس كػركنا كػفيج 3

. 493-491، ص 2022، 03، عجد 26مجلج 
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 دلشاد  إاى ذاظ، يصخح  الداؤؿ حػؿ مجػ  نصباؽ شخكط  اقػة  اقاىخة على جائحة كػركنا باعلبارىا 

كباء عااسي عصي جسيع مخ فق  احياة كافة، فيشاؾ  تجاه قانػني دخػ أنو ايذ مغ  ازخكرؼ إدخاؿ أك 

إدر ج فيخكس كػركنا تحت بشج  اقػة  اقاىخة، ك تجاه آخخ دخػ باف كباء كػركنا أمخ خارج عغ  لإر دة، كلا 

 colmarكػلسار كدعسا ايح   اخأؼ أصجرت محكسة  دلئشاؼ 1يسكغ تػقتو أك دفتو أك حلى تلبفي آثاره،

 عغ حزػر جمدة السحكسة مخده victorتغيب الديج فكتػر '' : افخندية حكسا لافلا،  علبخت بسػجبو أف

إلى الطخوف الاستثشائية التي لا يسكغ مقارنتيا والتي تتكيف شبيعتيا مع حالة القػة القاىخة السترمة 

 2''...بػباء كػرونا

تبتا احاظ، علق جاف ثابت حػؿ قخ ر محكسة  لادلئشاؼ، ك علبخ أنو لا دػجج أؼ مانع قانػني 

يحػؿ دكف  علبار أف جائحة كػركنا  اتااسية ىي باافتي قػة قاىخة، ديسا كأف  احااة  الي شيجىا  اتااع 

 3.ايدت مجخد مخحلة عادية عابخة، بي ىي أصتب كأخصخ  اسخ حي  الي شيجىا  اتااع

:  وعميو يسكغ القػل ما يمي

إف كصف جائحة كػركنا بااقػة  اقاىخة، لا دلتلق بااجائحة  الي  جلاحت  اتااع كإنسا في مجػ تأثيخىا -

 .على تشفيح  اتقػد، كبقجر ذاظ  الأثيخ يكيف  احجث قػة قاىخة

                                                           
على ضػء  اثػ بت  اجدلػرية ك اجكاية ك اسبادغ  اقانػنية ''  اكػرنية''محسػد  اسغخبي كآخخكف،  الكيف  اقانػني الجائحة 1

، جػ ف 06در دة مقارنة، مجلة كلية  اقانػف  اكػيلية  اتااسية،  اتجد : بيغ صلببة  اسدلسات كمخكنة  لاعلبار ت...  اسدلقخة
 .80، ص 2020

. 81 نفذ  اسخجع، ص2
: ،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الاايcolmarتتليق على قخ ر محكسة  لادلئشاؼ :  جاف ثابت، كباء كػركنا ك اقػة  اقاىخة 3

https://mahkama.net8:37:، على  اداعة24/11/2023:  ، تاريخ  لإشلبع.  

https://mahkama.net/
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إف شخكط  اقػة  اقاىخة ملػفخة كمحققة في جائحة كػركنا، باعلبارىا ضخفا  دلثشائيا خارج عغ إر دة -

 اسلتاقجدغ، كغيخ ملػقع حجكثيا،ك دلحااة دفتيا، على  اخغع مغ  تخاذ  لإجخ ء ت ك الج بيخ  البزمة الحج 

. مشيا كفقا الشرػص  اقانػنية

اع دلدشى متخفة مػقف  اجيات  اقزائية في  اجد ئخ، برجد  علبار جائحة كػركنا كقػة قاىخة، اتجـ -

 (كجية نقس)نذخ ما دلتلق بيح   لأمخ، كذاظ احج ثة  اجائحة، كاكػف  اسحكسة  اتليا أك مجلذ  اجكاة 

 1.لا تشطخ في  اسشازعات إلا بتج  دلشفاذ  لإجخ ء ت  اقزائية

مجى اعتبار جائحة كػرونا ضخف شارئ :الفخع الثاني 

، كخرز ايا جسلة مغ  علسج  اسذخع  اجد ئخؼ نطخية  اطخكؼ  اصارئة في  اقانػف  اسجني

 2:  اخرائز السيدىا عغ غيخىا مغ  اشطخيات  لأخخػ، كتلسثي فيسا دلي

. أف يكػف  اطخؼ  اصارغ عاما-

. أف يكػف  اطخؼ  اصارغ  دلثشائيا-

 . أف يكػف  اطخؼ  اصارغ فجائيا غيخ ملػقع-

. عجـ قجرة  اسللدـ على دفع  اطخؼ  اصارغ -

                                                           
، -در دة تحليلية مقارنة- عباس صادقي، آثار  الج بيخ  اػقائية اسػ جية جائحة كػركنا على تشفيح  اتقػد في  اجد ئخ1

 .14، ص 2020، 02،  اتجد05 اسجلة  اسلػدصية القانػف ك لاقلراد،  اسجلج 
 .،  ادااف ذكخه58- 75 رقع  مغ  اقانػف  اسجني107/3 اسادة 2
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كل حادث عام لاحق عمى تكػيغ العقج، وغيخ '' : كفقا ايحه  اذخكط يقرج بااطخكؼ  اصارئةك

متػقع الحرػل أثشاء التعاقج، يشجع عشو اختلاف بيغ السشافع الستػلجة عغ عقج يتخاخى تشفيحه إلى أجل 

 1''.أو أجال، بحيث يربح تشفيح السمتدم لالتدامو مخىقا وليذ مدتحيلا

 جسيع  بااتسػمية كػنيا  نلذخت فيتلسيد أنيا نججكعشج تصبيق ىحه  لأحكاـ على جائحة كػركنا 

، كأخيخ  عجـ إمكانية دفع  اػباء مغ قبي مغ جية أخخػ ، كضخفا  دلثشائيا غيخ ملػقتا جية  اتااع مغ أنحاء

، كىح   اذخط مغ أديي تػ فخه في حااة تج عيات جائحة كػركنا  2. اسللدـ

 شخط  لإرىاؽ  احؼ أصاب فإف  دليفاء جائحة كػركنا،  ضي تػ فخ ىحه  اذخكط فيكمغ ثع، فخغع

 الحج بي نليجة  لإجخ ء ت  الي  تخحتيا  اجيات  اسخلرة  اػباء،  يكغ بدبب اسللدـ عغ أد ء  الد مو اع

 3.مغ  نلذار  اجائحة

:  أف مسا دبق ندلشلج

. لا مانع مغ تصبيق أحكاـ نطخية  اطخكؼ  اصارئة على أكصاؼ جائحة كػركنا-

إاى أف فيخكس كػركنا يخزع إاى كي مغ نطختي  اقػة  (فقياء  اذخيتة ك اقانػف )اقج ذىب  اخ جح فقيا-

 4. اقاىخة ك اطخكؼ  اصارئة، كيكػف متيار خزػعو ىػ مجػ تأثيخه في  اتقج  اسصلػب تشفيحه

                                                           
 .80ابشى عراـ شحاذه، مخجع دبق ذكخه، ص 1
حيجر دػدف عبج  اتديد عبج  اخضا كآخخكف، نطخية  اطخكؼ  اصارئة كديلة قانػنية اسػ جية جائحة كػركنا، مجلة 1

 .275، ص 2022، 44در دات  ابرخة،  اتجد 
 .276نفذ  اسخجع ، ص 3
أحسج  لإدريدي، تشديي نطختي  اقػة  اقاىخة ك  اطخكؼ  لادلثشائية على  اتقػد بدبب كػركنا،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع 4

. 15:43: ، على  اداعة24/11/2023: ، تاريخ  لإشلبع https://islamanar.com:  الااي

https://islamanar.com/
https://islamanar.com/


 

 

 :الفرل الثاني

تحجيج سمصات الزبط 
 الإداري 
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 ضخؼ  دلثشائي خصيخ بدبب تفذي فيخكس كػركنا، احؼ 2019شيجت  اجد ئخ في أك خخ دشة 

نطخ إايو عشج بج ية ضيػره كسذكلة د خلية خاارة في  اريغ، كأنو يسكغ  حلػ ء  اسخض، ك اديصخة عليو 

في  اسشصقة، اكغ  نلذار  اسخض على نصاؽ ك دع بيغ خصػرة  اػباء  احؼ دفع مشطسة  ارحة  اتااسية 

 . مع زيادة  نلذاره19إاى  علباره كباء عااسيا، كتحػيلو إاى جائحة تتخؼ بكػفيج 

كبلفذي ىحه  اجائحة في عجدج مشاشق  اػشغ، ك الي كانت أغلبيا مدلػردة اخعايا جد ئخييغ عادك  

إاى أرض  اػشغ، عكفت  اجكاة على  تخاذ جسلة مغ  لإجخ ء ت  الي مغ شأنيا محاصخة  نلذار ىح  

 افيخكس مغ خلبؿ مشح  لإد رة دلصات كصلبحيات تدسح ايا  اقياـ بػضيفليا، بصخيقة تحػؿ دكف  تياميا 

باالقريخ في عشرخؼ  اسلبئسة ك اسذخكعية، كحساية  اشطاـ  اتاـ بسخللف عشاصخه لاديسا عشرخ 

 . ارحة  اتامة، كيػ زييا باازخكرة  اسحافطة على  احقػؽ ك احخيات

كيقرج بالإد رة  اتامة مجسػع  لأجيدة ك ايياكي ك اييئات  اقائسة في إشار  ادلصة  الشفيحية عبخ 

 .مخللف مدلػياتيا، أؼ مجسػعة  لأشخاص  استشػية  اتامة، كتشطيساتيا كتفخيتاتيا  اسخللفة

      بذكي عاـ، تشقدع ىيئات  ازبط إاى تلظ  الي تسارس  خلراصيا على  اسدلػػػػػ  اػششػػػػػػي في 

، كتلظ  الي تسارس  خلراص  ازبط في حجكد جغخ فية كإقليسية ( اسبحث  لأكؿ)أدجؼ  ادلصات  اسخكدية 

 .( اسبحث  اثاني)محجدة كااػلاية ك ابلجية كمرااح أخخػ 
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 سمصات الزبط الإداري السخكدي أو الػششي:  الأولالسبحث

تلػزع  اييئات  ازبصية  الي تسارس  خلراصيا على  اسدلػػ  اػششي بيغ رئيذ  اجسيػرية  احؼ 

، ك اػزيخ  لأكؿ أك رئيذ  احكػمة حدب  احااة ( اسصلب  لأكؿ)يتج  اسدؤكؿ  لأكؿ عغ  ادلصة  الشفيحية 

 .( اسصلب  اثاني)كبتس  اػزر ء 

 رئيذ الجسيػرية: السصمب الأول

ـ 2020تتلخؼ مخللف  اجداتيخ  اجد ئخية اخئيذ  اجسيػرية، كآخخىا  التجدي  اجدلػرؼ ادشة 

 مساردة  لإجخ ء ت  ازبصية في إشار  احفاظ على أمغ ككياف  اجكاة؛ حيث دسح او باتخاذ ةبرلبحي

 .جسيع  الج بيخ  البزمة ك لإجخ ء ت  اكفيلة بجرء ذاظ  اخصخ، كباالااي  احفاظ على  اشطاـ  اتاـ

كيسارس برفلو  اسدؤكؿ  لإد رؼ  لأكؿ في  اجكاة، صلبحيات كجية ضابصة بسػجب قخ ر ت إد رية 

 .تشطيسية، ك لاديسا  اقخ ر ت  اسلتلقة بااشطاـ  اتاـ

اكغ  ازخكرة  اسلحة خاصة في ىح   اػقت، أصبح رئيذ  اجسيػرية يسارس  اتجدج مغ  لأنذصة 

 الي تثقي كاىلو، قج تسشتو مغ  اقياـ بكي عسلو ،احاظ اجأ إاى مساردة  الفػيس  لإد رؼ، لأف  لأخيخ ىػ 

كديلة قانػنية ناجحة الخفيف  اتبء عغ كاىلو، بحيث يسكغ نقي جدء مغ  خلراصو إاى  اسػضفيغ 

 . احدغ يخزتػف او

في إشار  اجر دة، دشقدع ىح   اسصلب إاى فخعيغ دشخ جع  افخع  لأكؿ مشو إاى  ارلبحيات 

 لادلثشائية اخئيذ  اجسيػرية، ثع دليو متااجة مجػ إمكانيلو في تفػيس صلبحياتو اسػ جية  اطخؼ 

 .( افخع  اثاني) لادلثشائي  ارحي 
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 الرلاحيات الاستثشائية لخئيذ الجسيػرية:  الأولالفخع

 على دكؿ  اتااع، دلط  ازػء على – 19كػفيج – اػضع  لادلثشائي  احؼ فخضلو جائحة كػركنا 

بتج ججدج مغ أبتاد  لأمغ  اقػمي، كىػ  لأمغ  ارحي؛  احؼ قج يكػف  اسيجد او كائغ غيخ مخئي لا تسلظ 

حػاو  ابذخية أدنى متلػمات، دخيع  لانلذار كخصيخ اجرجة تدببو في عجد ىائي مغ  ازحايا، ىح  

 اػضع جتي  لآايات  القليجية  استلادة في مػ جية  لأخصار غيخ قادرة على كضع حج ايح   لانلذار 

 اسجمخ اجسيع  اسدلػيات،  لأمخ  احؼ فخض على  اجكؿ  لانلقاؿ إاى آايات  الدييخ  لادلثشائية، ك علساد 

إجخ ء ت تسذ في جػ نب عجة  احقػؽ ك احخيات، غيخ أف  اسحافطة على  اجكاة كعلى أرك ح  لأفخ د يحلع 

 1.ذاظ

دلسلع رئيذ  اجسيػرية برلبحيات ك دتة مغ أجي مػ جية أؼ ضخؼ  دلثشائي ديجد  ابلبد، فيسكشو 

مساردة كي  ادلصات الحفاظ على أمغ  اجكاة برفلو  اقائج  لأعلى القػ ت  اسدلحة ك اقائج  لأكؿ البلبد، 

بذكي قج يري إاى تخكيد  ادلصات  اثلبث بيغ دجيو، فيربح مشفح  كمذخعا كقاضيا، كسا يسكشو  اخخكج 

 2.عغ مبجأ  اسذخكعية تحت غصاء  اطخؼ  لادلثشائي

احاظ، رتأت  اجر دة إاى أنو مغ  ازخكرؼ  لإشارة إاى صلبحية رئيذ  اجسيػرية في إعلبف حاالي 

كأخيخ ، إقخ ر  (ثانيا)ثع صلبحيلو في  الذخيع بأك مخ لإقخ ر  احااة  لادلثشائية  (أكلا) اصػ رغ ك احرار 

 .(ثااثا)كإحج ث ككااة كششية الؤمغ  اػششي 

 

                                                           
كتأثيخىا على  احقػؽ " جائحة كػركنا " تػفيق بػقخف،  ارلبحيات  اجدلػرية  لادلثشائية اخئيذ  اجسيػرية خلبؿ 1

، ص ص 2020، جػيلية 19 اقانػف كجائحة كػفيج : عجد خاص/ 34: ،  اسجلج1ك احخيات، حػايات جامتة  اجد ئخ 
211،212. 

فاشسة مػداكؼ،  ارلبحيات  لادلثشائية اخئيذ  اجسيػرية  اجد ئخؼ، مجلة  لأدلاذ  اباحث الجر دات  اقانػنية ك اديادية، 2
 .101، ص 2016 اسديلة،  اتجد  لأكؿ، مارس - جامتة محمد بػضياؼ
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إعلان حالتي الصػارئ والحرار : أولا

، ...لسػاجية الأوضاع الدائجة فييا"... 1 في  اجد ئخ بدبب  احخب  الحخيخيةحالة الصػارئ عخفت 

وىحا عغ شخيق تػسيع سمصات الذخشة في مجال الأمغ، وبالتالي تقييج الحخيات العامة، وذلظ في حالة 

 2. "وقػع مداس خصيخ بالشطام العام، والغخض ىػ ضسان الأمغ العام

 اجرجة  لأكاى مغ حيث خصػرتيا، كتتلبخ (l’état d’urgence)حالة الصػارئ في فخندا كتتخؼ 

إجخاء غيخ عادي يجخل في : " ... ، فيي إذف3... اسخحلة  اػديصة بيغ  لأكضاع  اتادية كحااة  احرار

 4...."إشار الشطام القانػني الاستثشائي، ويعتبخ مغ أعسال الديادة 

 :يدلخلز مغ خلبؿ  التاريف  ادابقة احااة  اصػ رغ جسلة أك مجسػعة مغ  اتشاصخ أىسيا ما دلي

 حااة  اصػ رغ نطاـ قانػني  دلثشائي. 

 تقخر اسجة زمشية محجدة. 

  تخػؿ فييا  ادلصة  اسجنية مسثلة في كزيخ  اج خلية على  اسدلػػ  اػششي، ك اػ اي على

مدلػػ إقليع كلادلو،  تخاذ إجخ ء ت  دلثشائية كمساردة صلبحيات غيخ عادية اسػ جية 

 . اطخكؼ  اصارئة

  تقخر حااة  اصػ رغ في حااة  ازخكرة  اسلحة عشج كجػد خصخ ديجد دلبمة  لأشخاص

 .ك اسسللكات

                                                           
 .268،  اجد ئخ، ص 1993دتيج بػ  اذتيخ،  اشطاـ  اديادي  اجد ئخؼ،  اصبتة  اثانية، د ر  ايجػ، 1
 .397،  اجد ئخ، ص 2009 مػاػد ددج ف، مباحث في  اقانػف  اجدلػرؼ ك اشطع  اديادية، د ر بلقيذ الشذخ، 2
 .397 نفذ  اسخجع، ص 3
، محكخة ماجدليخ، كلية  احقػؽ، 1996مرصفى ر بحي،  ارلبحيات غيخ  اتادية اخئيذ  اجسيػرية في ضي ددلػر 4

 .23، ص 2005-2004: قدشصيشة،  ادشة  اجامتية- جامتة مشلػرؼ 
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 تتج حااة  اصػ رغ نطاـ بجدي القػ عج  اقانػنية  اتادية. 

  ديجؼ تقخيخ حااة  اصػ رغ إاى  دليتاب  اشطاـ  اتاـ، كحساية  لأشخاص ك اسسللكات

 1.كضساف حدغ ديخ  اسرااح  اتامة

نطام قانػني، يتقخر بسقتزى قػانيغ دستػرية، حساية "... :  بأنيا''محمد فتػح محمد عثسان''كيتخفيا

 2...."لمسرالح الػششية، ولا يمجأ إلييا إلا برفة استثشائية ومؤقتة لسػاجية حالات شارئة 

في حالة الخصخ ... مغ حيث مػضػعيا، معتبخا أنيا تتحقق: " ''مػلػد ديجان''كيتخفيا أيزا 

السيجد لمشطام العام والشاتج عادة مغ الحػادث التي تأخح بدبب شبيعتيا شابع الكػارث أو الشكبات 

 3. "العامة، كالفيزانات والدلازل، وسائخ الأخصار الصبيعية

أقل حجة مغ الحالة الاستثشائية، ولا تتصمب بأن يكػن ىشاك "... :  بأنيا''سعيج بػ الذعيخ''كيتخفيا

 4.... "خصخ وشيظ الػقػع عمى مؤسدات البلاد أو استقلاليا أو عمى سلامة تخابيا 

فيي ذات صمة بالأعسال السدمحة كحالة الحخب : " ... ''مػلػد ديجان''كعلى حدب تتبيخ

والأعسال التخخيبية والتسخدات العدكخية التي تعتبخ عادة كسطيخ سياسي للاضصخابات الاقترادية 

 5".والاجتساعية

 

                                                           
 .213تػفيق بػقخف، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .12نفذ  اسخجع، ص 2
 .400مػاػد ددج ف، مخجع دبق ذكخه، ص 3
 .269دتيج بػ  اذتيخ، مخجع دبق ذكخه، ص 4
 .400مػاػد ددج ف، مخجع دبق ذكخه، ص 5
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( l’état de siege )أما عغ حااة  احرار تتخؼ في فخندا 
مخحمة أكثخ خصػرة : " على أنيا1

 3''.، تعتبخ أكيجة وحتسية باعتبارىا السخحمة التي تدبق الحالة الاستثشائية2وشجة مغ حالة الصػارئ 

 :كتلسيد حااة  احرار بجسلة مغ  اتشاصخ يسكغ إجساايا فيسا دلي

 حااة  احرار نطاـ قانػني غيخ  عليادؼ. 

 حااة  احرار تدلجعييا  ازخكرة  اسلحة. 

 ادلصة  القجدخية في تقجدخ جدامة  اخصخ مغ  خلراص رئيذ  اجسيػرية . 

  تلػاى  لأجيدة  اتدكخية صلبحيات تشفيح  لإجخ ء ت  لادلثشائية، كىػ ما دشفي  نلقاؿ دلصة

 . ازبط  لإد رؼ مغ  ادلصة  اسجنية إاى  اتدكخية

 4.حااة  احرار مؤقلة كغيخ د ئسة 

  الي أجازت اخئيذ  اجسيػرية إعلبف حاالي  اصػ رغ ك احرار، ك تخاذ 97 دلشاد  السادة 

 لإجخ ء ت  البزمة، فيػ مجدج اػحجة  لأمة كحامي  اجدلػر ك اداىخ على حساية  اجكاة ك اسحافطة على 

 .كيانيا كأمشيا كدلبمليا

 اقيػد  اػ ردة على دلصة رئيذ  اجسيػرية في إعلبف حاالي  اصػ رغ : كعليو ديلع  الصخؽ إاى

ك احرار ثع بياف  ثخ إعلبف حاالي  اصػ رغ ك احرار على  احقػؽ ك احخيات  اتامة كفي  لأخيخ دشبخز 

 . لأداس  اقانػني احاالي  اصػ رغ  ارحية ك احرار

                                                           
 .268دتيج بػ  اذتيخ، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .399مػاػد ددج ف، مخجع دبق ذكخه، ص 2
 .268دتيج بػ  اذتيخ، مخجع دبق ذكخه، ص 3
 .215تػفيق بػقخف، مخجع دبق ذكخه، ص 4



 تحجيج سمصات الزبط الإداري  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ:الفرل الثاني 
 

 
40 

 القيػد الػاردة عمى سمصة رئيذ الجسيػرية في إعلان حالتي الصػارئ والحرار :1

 :تقدع ىحه  اقيػد إاى قيػد مػضػعية، كأخخػ شكلية إجخ ئية، كىح  ما ديلع  دلتخ ضو فيسا دلي

 :القيػد السػضػعية.أ

اع يسيد  اجدلػر  اجد ئخؼ بيغ حاالي  اصػ رغ ك احرار مغ حيث  اقػ عج  الي تحكسيسا، كجتليا 

 .اريقة بخئيذ  اجسيػرية، فلب يسكغ تخػيليا أك  الشازؿ عشيا اذخز آخخ

ـ  اقيػد  اسػضػعية  اػ جب مخ عاتيا 2020مغ  التجدي  اجدلػرؼ دشة  97/1السادة كقج تزسشت 

 :عشج إقخ ر إحجػ  احااليغ كيلسثي ذاظ فيسا دلي

تلجدج  ازخكرة  اسلحة في  اخصخ  احؼ ديجد دلبمة  لأشخاص ك اسسللكات، : شخط الزخورة السمحة-

كتخزع الدلصة  القجدخية اخئيذ  اجسيػرية، ك لأخيخ ىػ  اذخز  اػحيج  اسخػؿ او ددلػريا تقجدخ شخط 

 1. ازخكرة  اسلحة اسا او مغ  خلراص أصيي

نطع  اسؤدذ  اجدلػرؼ في تقخيخ إحجػ  احااليغ مغ خلبؿ : شخط مجة إعلان حالتي الصػارئ والحرار-

 اشز على  تخاذ قخ ر  ازبط  لإد رؼ اسجة محجدة ددلػريا، كتحجدج عجد  لأياـ  الي ديلع مغ خلبايا 

،كسا أشار  اسؤدذ  اجدلػرؼ إاى إمكانية تسجدج  اسجة، دكف  اشز على تججدجىا 2تصبيق كتشفيح ىح   اقخ ر

 3.مخة أك أكثخ

                                                           
نجار ديجؼ محمد، حجكد دلصة رئيذ  اجسيػرية في تفػيس  خلراص  ازبط  لإد رؼ في حاالي  احرار ك اصػ رغ في 1

، مخبخ أثخ  لاجلياد  اقزائي على حخكة  الذخيع، جامتة 14:  اشطاـ  اجدلػرؼ  اجد ئخؼ، مجلة  لاجلياد  اقزائي،  اسجلج
 .645، ص 2022، مارس 29: بدكخة،  اتجد- محمد خيزخ

 ديدسبخ 30،  اسؤرخ 442-20،  ارادر بسػجب مخدػـ رئادي رقع 2020 مغ  التجدي  اجدلػرؼ دشة 97/1 اسادة 2
 .2020 ديدسبخ 30: ،  ارادرة بلاريخ82ر  اتجد .، ج2020

 .، نفدو2020 مغ  التجدي  اجدلػرؼ دشة 97/2 اسادة 3
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 :يػما  ( 30 )تقخيخ حالتي الصػارئ والحرار لسجة ثلاثػن * 

ـ،دلصة رئيذ  اجسيػرية في تقخيخ 2020حجد  اجدلػر  اجد ئخؼ، في ضػء  التجدي  لأخيخ ادشة 

إحجػ  احااليغ، اسجة أقراىا ثلبثػف دػما الػىلة  لأكاى، كاع يحجد  اسجة  الي ديلع  لإعلبف عشيا مغ 

جية أخخػ، فيح  يذيخ إاى إمكانية  لإعلبف عشيا اسجة تقلتغ ثلبثيغ دػما، ك  لأمخ ندبي كتقجدخؼ الجية 

 . استيشة بلحجدج ىح   اػضع

كتتلبخ ىحه  اسجة كافية كعادية الشفيح كتصبيقا اقخ ر  ازبصي، مغ أجي إعادة  اػضع  اصبيتي 

ك اسدلقخ الشطاـ  اتاـ ، كذاظ باتخاذ  لإجخ ء ت ك الج بيخ  اسشادبة ك ازخكرية لادلقخ ر  اػضع، خاصة 

 .بسا تػفخه  اجكاة مغ كدائي مادية كبذخية كفيلة بحاظ

 دػما لا شػيلة كلا قريخة، كىي متقػاة افخض قيػد قانػنية القييج بتس (30)كلا تتلبخ مجة ثلبثػف 

 1. الرخفات في مساردة  احقػؽ ك احخيات  لأدادية

 2.كاخئيذ  اجسيػرية  ادلصة  القجدخية في إقخ ر إحجػ  احااليغ إما حااة  اصػ رغ أك  احرار

 : إمكانية تسجيج مجة تقخيخ حالة الصػارئ أو الحرار*

كإذ  كاف اخئيذ  اجسيػرية  ادلصة  القجدخية في تقخيخ إحجػ  احااليغ، ففي حااة تسجدج  اسجة يذلخط 

 .(نػ ب  اسجلذ  اذتبي  اػششي كأعزاء مجلذ  لأمة  اسجلستيغ متا  )مػ فقة  ابخاساف 

                                                           
 اصػ رغ : حاالي  ازخكرة  اسلحة ) 2020صجدق دتػد كؼ، تحجدج مجة  احالات  لادلثشائية في ددلػر  اجد ئخ اتاـ 1

 .39، ص 2021، مجلة  ارجػ الجر دات  اقانػنية ك اديادية،  اتجد  الادع، ديدسبخ ( احااة  لادلثشائية : ك احرار
 .40صجدق دتج كؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 2
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كيذلخط في  اسػ فقة  ابخاسانية أف تخزع القػ عج  اتامة السػ فقة، ك الي تلسثي في تحقيق  لأغلبية 

 ابديصة لأعزاء  ابخاساف على تسجدج  اسجة، كيجب أف تكػف  لأغلبية مقارنة بالأعزاء  استارضيغ 

 1.اللسجدج ككح   اسسلشتيغ إف كججك 

 القيػد الذكمية أو الإجخائية. ب

بالإضافة إاى  اقيػد  اسػضػعية  الي تتج شخكط في نفذ  اػقت على تقخيخ حاالي  اصػ رغ 

 :ك احرار، يذلخط أيزا قيػد أخخػ شكلية كإجخ ئية، ك الي تلجلى فيسا دلي

 يتج إجخ ء شكلي لأنو لا يقيج رئيذ  اجسيػرية في شيء، خاصة كأنو: اجتساع السجمذ الأعمى للأمغ-

 . رئيذ  اسجلذ، كىػ  احؼ دلػاى تحجدج كيفيات عسلو كتشطيسو

إف ىحه  لادلذارة ايا أبتادىا  اقانػنية : استذارة رئيدي السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة-

ك اديادية، خاصة في حااة عجـ تسلع رئيذ  اجسيػرية بالأغلبية  ابخاسانية، مسا دجعع مشداة كرأؼ رئيدي 

 افخقليغ  الحدغ دللدماف بإدلاء رأديسا مخ عاة اطخكؼ، كمػقف أعزاء  اغخفليغ لأنيسا يتبخ ف عغ رأؼ 

 . لأغلبية

يتج  اػزيخ  لأكؿ عزػ  في  اسجلذ  لأعلى الؤمغ كأيزا  اسكلف بااديخ على : استذارة الػزيخ الأول-

 2.تشفيح  اقػ نيغ ك الشطيسات، كتسكيشو مغ  تخاذ  لاحلياشات ك لإجخ ء ت  الشديقية  البزمة

                                                           
 .41صجدق دتج كؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 1
: ايلى بغ بغيلة،  لأداس  اقانػني احااة  اصػ رغ  ارحية في  اجد ئخ، مجلة  اذخيتة ك لاقلراد،  اسجلج  الادع،  اتجد2

 .27، ص 2020، 17
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يقػـ رئيذ  اجسيػرية بادلذارة رئيذ  اسحكسة  اجدلػرية، كذاظ :استذارة رئيذ السحكسة الجستػرية-

 .1بااشطخ إاى شبيتة مخكده  اقانػني كإشخ فو على ىيئة مكلفة بسخ قبة مجػ مصابقة  اقػ نيغ الجدلػر

كبتج قياـ رئيذ  اجسيػرية بإتباع ىحه  لإجخ ء ت يسكشو إعلبف حااة  اصػ رغ أك  احرار كيلخح كي 

 2. الج بيخ  البزمة مغ أجي  اػضع في شكي مخدػـ رئادي

أثخ إعلان حالتي الصػارئ والحرار عمى مسارسة الحقػق والحخيات :2

يخللف أثخ إعلبف  احالات  لادلثشائية على  احقػؽ ك احخيات  اتامة الؤفخ د ضيقا ك تداعا حدب 

 احااة  استلشة، كيتلبخ تأثيخ إعلبف حااة  اصػ رغ أخف مغ  احااة  لادلثشائية كأقي خصػرة كصخ مة 

 :كتزييقا على  احخيات  اتامة مغ تأثيخ إعلبف حااة  احرار، كىػ ما ديلع متااجلو فيسا دلي

 :إعلان حالة الصػارئ . أ

ـ،  الي مشحت اخئيذ 2020ـ  استجؿ في دشة 1996 مغ ددلػر97كبالإشارة إاى  اسادة 

 اجسيػرية  ادلصة  القجدخية في  تخاذ كافة  لإجخ ء ت ك الج بيخ  الي تيجؼ إاى حساية  اشطاـ  اتاـ، مسا 

 كىػ ما نخ ه مغ خلبؿ تصبيقيا  اتسلي في ضي  اسخدػـ 3دؤثخ بلب شظ على مساردة  احقػؽ ك احخيات،

  اسلزسغ إعلبف حااة  اصػ رغ،  احؼ أجاز الدلصة  اسجنية مسثلة في كي مغ كزيخ 44-92 اخئادي رقع 

 .ك اػ اي على مدلػػ إقليع كلادلو تحقيق  ايجؼ مغ إعلبنيا...  اج خلية ك اجساعات  اسحلية ،

                                                           
 .646صجدق دتػد كؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .647نفذ  اسخجع، ص2
إبخ ىيع يامة، اػ ئح  ازبط  لإد رؼ بيغ  احفاظ على  اشطاـ  اتاـ كضساف  احخيات  اتامة، أشخكحة دكلػر ه في  اقانػف 3

 .207، ص 2015-2014: تلسداف،  ادشة  اجامتية-  اتاـ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة أبي بكخ بلقادج
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كقج أدػ إعلبف حااة  اصػ رغ بسػجب  اسخدػـ  اسحكػر إاى  اتجدج مغ  اقيػد على مساردة  احقػؽ 

 1.ك احخيات  افخدية ك اجساعية

كمغ ىشا ديلع  الخكيد على  لآثار  اشاتجة عغ  الصبيق  اتسلي احااة  اصػ رغ على حخية  لإقامة 

ك الشقي، كمغ أجي  احفاظ على  اشطاـ  اتاـ،  تخحت  اجيات  اسخلرة إجخ ء ت  علبخت  نلياكا ك ضحا 

 :احخية  الشقي، نحكخ مشيا ما دلي

  كضع  لأشخاص تحت  لإقامة  اجبخية أك مشتو مغ  لإقامة في أماكغ متيشة أك خصخ

 . الجػ ؿ

 2.تشطيع كدائي  اشقي في أكقات محجدة كإنذاء أماكغ إقامة مشطسة اغيخ  اسقيسيغ 

  مغ مطاىخ تقييج حخية  الشقي في ضي تصبيق نطاـ حااة  اصػ رغ إعلبف كزيخ  اج خلية

ـ في  اتاصسة كدت كلايات مجاكرة ايا إاى 1994 ديدسبخ 04حطخ  الجػ ؿ بجء مغ 

 3.أجي غيخ مدسى مغ  اتاشخة ك اشرف مداء إاى  اخامدة صباحا

 

 

                                                           
،  ارادرة 10: ر،  اتجد.   اسلزسغ إعلبف حااة  اصػ رغ، ج04/02/1992  اسؤرخ في 44-92 اسخدػـ  اخئادي رقع 1

 .1992/ 09/02في 
 .212إبخ ىيع يامة، مخجع دبق ذكخه، ص 2
 .،  ادااف ذكخه44-92 مغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 6 اسادة 3
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 :إعلان حالة الحرار. ب

إف إعلبف حااة  احرار يدلشج إاى نفذ ضخكؼ حااة  اصػ رغ مع  دلخج ـ  اسؤدذ  اجدلػرؼ 

مرصلح  ازخكرة  اسلحة، كباالااي فإف  اػأمخ ملخكؾ اخئيذ  اجسيػرية الحجدج ما إذ  كانت ىحه  اطخكؼ 

مػجػدة أـ لا، اكغ دلزح مغ خلبؿ تج بيخ كلييسا أف  لاخللبؼ دخجع إاى مساردة  ادلصة  اتدكخية 

 1.اسياـ  ادلصة  اسجنية في مجاؿ  اشطاـ  اتاـ

كنليجة احاظ فإف  احخيات  اتامة  تخزع الشطيسيغ مخللفيغ، أكايسا تجخي  ادلصة  اتدكخية بذكي 

مخااف كمغادخ استصيات  احياة  اسجنية، ك الي يخلفي في ضليا أدنى  ىلساـ بااحخيات الؤفخ د، كثانييا بقاء 

 ادلصة  اسجنية محلفطة ببتس صلبحياتيا  الي تتلبخ مقيجة الحخيات ، إضافة إاى كجػد  خلراصات 

 :، كذاظ على  اذكي  الااي2مذلخكة بيشيسا،  لأمخ  احؼ ديؤثخ حلسا على مساردة  احقػؽ ك احخيات

  صلاحيات الدمصة العدكخية وأثخىا عمى الحخيات العامة: 

 الدلصة  اتدكخية باتخاذ كافة 3  استلغ احااة  احرار196-91أذف  اسخدػـ  اخئادي رقع 

 لإجخ ء ت ك الج بيخ  اكفيلة بلأميغ  لأمغ ك احفاظ على  اشطاـ  اتاـ، كىحه  لإجخ ء ت ك الج بيخ  الي قيجت 

 لاعلقاؿ  لإد رؼ،  اػضع تحت  لإقامة ) احخيات  اذخرية ك اجساعية، كجاءت مخاافة لأحكاـ  اجدلػر 

 4.( اجبخية ك اسشع مغ  لإقامة،  الفلير، مشع  اسشذػر ت ك لاجلساعات ك اشج ء ت  الي تثيخ  افػضى

                                                           
: ماذ  دخيج  اسػ شغ، مقاؿ ملػفخ في  اسػقع  الااي... متاذ ججؼ، إعلبف حااة  اصػ رغ أـ حااة  احرار 1

https://eliteendtruth.blogspot.com( 16:03 ): ، على  اداعة29/12/2022: ، تاريخ  لإشلبع. 
 .219 إبخ ىيع يامة، مخجع دبق ذكخه، ص 2
، 44: ر،  اتجد. ،  اسلزسغ تقخيخ حااة  احرار، ج1991 دبلسبخ 22  اسؤرخ في 196-91  اسخدػـ  اخئادي رقع 3

 .1991 دبلسبخ 25 ارادرة في 
 .، نفدو196-91 مغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 8 ك7 ك4:  اسػ د4
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 صلاحيات الدمصة السجنية وأثخىا عمى الحخيات العامة: 

كرغع أف مدأاة  احفاظ على  اشطاـ  اتاـ تشلقي إاى  ادلصة  اتدكخية في حااة  احرار، إلا أف 

 ادلصة  اسجنية دبقى ايا  احق في مساردة بتس  لإجخ ء ت  لادلثشائية في مجاؿ  ازبط  لإد رؼ، نحكخ 

 :مشيا

 1.رفع  اجعاكػ مغ أجي  احرػؿ على حكع بلػقيف أك حي  اجستيات 

 2.تػقيف  اسجااذ  اذتبية  اسحلية ك الشفيحية  ابلجية كتتييغ مشجكبيات في مكانيا 

 الرلاحيات السذتخكة بيغ الدمصة السجنية والعدكخية وأثخىا عمى الحخيات العامة: 

إف  رتكاب  اجخ ئع أك  اجشايات مغ قبي  لأشخاص أثشاء حااة  احرار  الي تتخض  اشطاـ  اتاـ أك 

-91ديخ  اسخ فق الخصخ ىي كقاعجة عامة مغ  خلراص  اسحاكع  اتادية، إلا أف  اسخدػـ  اخئادي رقع 

 3. اسحكػر أجاز السحاكع  اتدكخية  اشطخ في ىحه  اجخ ئع أثشاء حااة  احرار196

 

 

 

 

                                                           
 .،  ادااف ذكخه196-91 مغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 9 اسادة 1
 .، نفدو196-91  اسخدػـ  اخئادي رقع 10 اسادة 2
 .، نفدو196-91 مغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 11 اسادة 3
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 التشطيع القانػني لحالتي الصػارئ الرحية والحرار في ضل انتذار وباء كػرونا .3

 :ديلع  الفريي في ىحه  اجدئية مغ خلبؿ ما دلي

 :حالة الصػارئ الرحية وجائحة كػرونا.أ

 في مخللف أنحاء  اتااع كتدببيا في خدائخ بذخية كمادية، –19كػفيج- مع  نلذار جائحة كػركنا

دارعت دكؿ  اتااع إاى  تخاذ إجخ ء ت  دلثشائية اسػ جيليا، كنفحت  اتجدج مغ  اديادات  اػقائية تحت 

 1. "حالة الصػارئ الرحية"مدسى 

كديلع تدليط  ازػء في ىحه  اجدئية على مفيػـ حااة  اصػ رغ  ارحية، كمجالات تأثيخىا على 

 . احقػؽ ك احخيات  اتامة

  مفيػم حالة الصػارئ الرحية: 

تذكي حااة  اصػ رغ ضخفا  دلثشائيا تلجأ إايو  اجكؿ اسػ جية أزمة متيشة، اح  يجب أف نلتخؼ على 

 .متشى حااة  اصػ رغ  ارحية، كصلبحيات  لإد رة  اتامة اسػ جية ىحه  احااة

 

 

 

 
                                                           

  اجكاة ك اقانػف في زمغ – 19كػفيج - صااح اسدكغي، تأملبت حػؿ بتس إشكاايات  اقزاء  لإد رؼ في زمغ كػركنا1
جائحة كػركنا، مجلة دلدلة إحياء علػـ  اقانػف، مؤاف جساعي، د ر  ادلبـ الصباعة ك اشذخ ك الػزيع،  اخباط،  اسغخب، 

 .23، ص 2020ماؼ 
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  تعخيي حالة الصػارئ الرحية: 

لا دػجج تتخيف احااة  اصػ رغ على مدلػػ  اقانػف  اج خلي، تذخيتا كفقيا كقزاء، بي دخكد 

 التخيف بااجرجة  لأكاى على حااة  اصػ رغ بذكي عاـ،باعلبار  اطخكؼ  ارحية كانلذار  لأكبئة ىي 

 1.ضخكؼ  دلثشائية تلصلب إعلبف ك علساد حااة  اصػ رغ 

نجج أف ىح   اسرصلح تع تتخيفو مغ قبي مشطسة  ارحة  اتااسية في دياؽ  كعلى  اسدلػػ  اجكاي

حجث غيخ عادي يذكل خصخا عمى الرحة "  ك الي تتخؼ  احااة بػ م2005 الػ ئح  ارحية  اجكاية ادشة 

 2 ".العامة بالشدبة لمجول الأخخى مغ خلال الانتذار الجولي لمسخض، وبسا يتصمب استجابة دولية مشدقة

كأثارت حااة  اصػ رغ  ارحية قلقا دكايا فتلليا اجشة  اصػ رغ  اسشرػص علييا في  افري  اثاني 

مشيا  48السادة   الي  علسجتيا جستية  ارحة  اتااسية، كخاصة م2005مغ  الػ ئح  ارحية  اجكاية 

 . اسلتلقة باخلراصات  الجشة كتذكيليا

ـ، يكاد يكػف ىشاؾ  الد ـ على الجكاة 2005كبسػجب قػ عج  اسشطسة  ارحية  ارادرة عاـ 

 3.بالادلجابة  افػرية لإعلبف حااة  اصػ رغ  ارحية كإجخ ء كقائي ك حلخ زؼ 

 

 

                                                           
در دة - أنسػذجا (19كػفيج  )إدساعيي نجع  اجدغ،  الشطيع  اقانػني احااة  اصػ رغ  ارحية حااة  نلذار جائحة كػركنا 1

 .124، ص 2020، حديخ ف 1: ،  اتجد4:  ادليسانية،  اسجلج- ،  اسجلة  اتلسية اجامتة جيساف-تحليلية مقارنة
 .2016، مشطسة  ارحة  اتااسية، 3، شبتة 2005 الػ ئح  ارحية  اجكاية ادشة 2
 .2005 مغ  الػ ئح  ارحية  اجكاية ادشة 48 اسادة 3
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كيلزح مغ  التخيف  اػ رد على  اسدلػػ  اجكاي بأف حااة  اصػ رغ  ارحية  اتسػمية ايا عشاصخ 

 :أدادية، ىي

 حجوث حجث صحي مفاجئ. 

 لمحجث الرحي الخصيخ تجاعيات تتجاوز الحجود الػششية. 

 مجابيتو تحتاج إلى جيػدا دولية مشدقة. 

 :بأنيا، كمغ ىح   اسجخي، يسكغ كضع تتخيف احااة  اصػ رغ  ارحية على مدلػػ  اقانػف  اج خلي

حجوث ضخوف صحية استثشائية واردة في لػائح مشطسة الرحة العالسية كانتذار الجػائح تتدع "

بالخصػرة البالغة ولا تدتصيع الدمصات الإدارية الرحية مجابيتيا بالرلاحيات التي تستمكيا في الفتخات 

الاعتيادية، بل تعمغ عغ ارتكازىا إلى قػاعج قانػنية سابقة أو معاصخة لمحالة تدودىا برلاحيات 

واختراصات واسعة في اتخاذ القخارات الزخورية وتشفيحىا جبخيا ولا تتحرغ مغ الخقابة القزائية بل 

 1. "تبقى خاضعة ليا في إشار رقابة السذخوعية الاستثشائية

مجسػع الإجخاءات التي يجػز لمحكػمة اتخاذىا، بدبب وجػد مخاشخ " :كسا تتخؼ أيزا بأنيا

تفذي أمخاض معجية أو وباء، يحتاج إلى تجخل مدتعجل لمحكػمة، لاتخاذ ما يمدم مغ التجابيخ الكفيمة 

 2. "بالترجي وحرخ السخاشخ السحجقة برحة وسلامة الأشخاص، أو بالشطام الرحي أو البيئي

 

                                                           
 .125إدساعيي نجع  اجدغ، مخجع دبق ذكخه، ص 1
إبخ ىيع أحصاب، حااة  اصػ رغ  ارحية، ثلبث مخ ديع كثلبث ملبحطات،  اجكاة ك اقانػف في زمغ جائحة كػركنا، مجلة 2

 .99، ص 2020دلدلة إحياء علػـ  اقانػف، مؤاف جساعي، د ر  ادلبـ الصباعة ك اشذخ ك الػزيع،  اخباط، 
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كعلى ضػء ىحدغ  التخيفيغ يسكغ تحجدج  اتشاصخ  لأدادية احااة  اصػ رغ  ارحية في  اشقاط 

 : الااية

 كحلى تحجث  احااة لابج مغ حجكث ضخؼ صحي خصيخ ديجد : حجوث ضخف صحي استثشائي

 . ارحة  اتامة في  ابلبد دػ ء كاف كليا أك جدئيا

كيذلخط في  اخصخ أف يكػف حالا، كمحجقا أؼ أنو حجث فتلب أك على كشظ  اػقػع، كأف يكػف ىح   اػباء 

 .مدجلب ضسغ اػ ئح مشطسة  ارحة  اتااسية

 تدللدـ  ازخكرة  كلداب صلبحيات كدلصات :تػسيع سمصات الإدارة لسجابية الطخف الاستثشائي 

 1.أكدع القياـ باالرخفات  البزمة في جسيع  اشػ حي ،ك لأكضاع  اقانػنية  اسخللفة

 إف مجلذ  اجكاة  افخندي ىػ أكؿ مغ  بلجع نطخية  اطخكؼ :وجػد الطخف الاستثشائي 

 لادلثشائية اكي يدسح باعلبار  اقخ ر ت  لإد رية  الي ترجرىا  ادلصة  الشفيحية اسػ جية ىحه  اطخكؼ رغع 

ما يذػبيا مغ عيػب تجتليا غيخ مذخكعة في  اطخكؼ  اتادية، كبحاظ يكػف  اسجلذ قج عسي على 

 2.تػدتة نصاؽ مبجأ  اسذخكعية في  اطخكؼ  لادلثشائية ايدلػعب ما ترجره  لإد رة مغ قخ ر ت

 

 

                                                           
 .125إدساعيي نجع  اجدغ، مخجع دبق ذكخه، ص 1
، " أنسػذجا 19فيخكس كػركنا كػفيج " كايج شخيط، دلصات  ازبط  لإد رؼ في ضي  اطخؼ  لادلثشائي 2 ، مجلة آفاؽ التلػـ

 .107، ص 2020، 04: ،  اتجد105:  اسجلج
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 إف إعلبف حااة  اصػ رغ : والإجخاءات الستخحة في فتخة الصػارئ لخقابة القزاءتخزػع القخارا 

 ارحية لا يتصي تحلي  لإد رة بلرخفاتيا مغ  اخقابة  اقزائية بي تخزع ايا، كتخللف  اخقابة  اقزائية 

 اتادية عغ  اخقابة  لادلثشائي، فإذ  كاف  اقانػف  اشافح قانػنا  علياديا رقابة  اسذخكعية تكػف عادية، أما إذ  

 1.كاف  اقانػف  اشافح قانػنا  دلثشائيا عشجئح تلحػؿ  اخقابة إاى  اسذخكعية  لادلثشائية

 صلاحيات الإدارة العامة لسعالجة حالة الصػارئ الرحية: 

عغ أزمة صحية مغ قبي  اجكاة  اسلزخرة، فيي  تتلبخ حااة  اصػ رغ  ارحية بسثابة إعلبف ردسي

بسثابة تجبيخ  دلثشائي يذكي خصخ  على  ارحة  اتسػمية الجكاة  استشية، كذاظ مغ خلبؿ ضيػر بتس 

 لأكبئة بذكي مفاجئ اع يكغ في  احدباف كملػقتا، تدللدـ إجخ ء ت فػرية إدلتجااية الػقاية عبخ تبشي 

 كما دلختب عغ 2إجخ ء ت مؤقلة تشفحىا  ادلصات  اتسػمية  اػششية، بسا يزسغ إبقاء  اػباء تحت  اديصخة،

ىحه  لإجخ ء ت مغ تقييج في حخكة تشقي  لأشخاص ككدائي  اشقي بسخللف أنػ عو، كبصبيتة  احاؿ كاف 

 3.ايحه  لإجخ ء ت أثخ ك ضح على حقػؽ  لإنداف كحخياتو  اتامة

 

 

 

 

                                                           
، ص 2005، د ر  اجامتة  اججدجة،  لإدكشجرية، -قزاء  لإاغاء- ماجج ر غب  احلػ،  اقزاء  لإد رؼ كمجلذ  اجكاة1

330. 
 .28ايلى بغيلة، مخجع دبق ذكخه، ص 2
 .29 نفذ  اسخجع، ص 3
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 ففي الجدائخ: 

لا يسكغ  علبار حااة  اصػ رغ  ارحية  استلشة، حااة شػ رغ أك حرار تيجد مؤددات  اجكاة، لأف 

ىح   لإجخ ء اع يحجد  اذخكط  اذكلية  الي يجب إتباعيا، فيي اع ترجر بسخدػـ رئادي بي نليجة بلبغ 

عغ  اجياز  الشفيحؼ، إلا أنيا تلزسغ بتس  اسقلزيات  الي تلقى على عاتق  ادلصات  اتسػمية ميسة 

ضساف دلبمة  اسػ ششيغ ككح  حساية  الخ ب  اػششي، بحيث يكػف إعلبف حااة  اصػ رغ  ارحية مغ 

 1. خلراص  ادلصة  اقخيبة على تدييخ  اػضع الحج مغ  لأخصار  الي تيجد دلبمة  اػشغ ك اسػ شغ

إن "... : بقػاو2020/مارس/17كىح  ما تزسشو خصاب رئيذ  اجسيػرية  اسػجو إاى  لأمة دػـ 

ىحا التحخك السبكخ ساعج عمى الكذف عمى رعية أجشبية قادمة مغ أوروبا مرابة بيحا الػباء مسا 

جعمشا نعمغ ما يذبو حالة شػارئ في جسيع السؤسدات والػحجات الإستذفائية لتجشب الانتذار كسا 

 2...."حجث في بمجان أوروبية أكثخ مشا تجخبة وقجرة عمى السػاجية 

 مغ 97كيذيخ خصاب رئيذ  اجسيػرية على عجـ إقخ ر حااة  اصػ رغ  اسشرػص علييا في  اسادة 

 التجدي  اجدلػرؼ، كباالااي فإف  اسخ ديع  الي  تخحىا  اػزيخ  لأكؿ اسجابية  اجائحة تجخي ضسغ ميامو 

 . ازبصية  الي تيجؼ إاى  احفاظ على  اشطاـ  اتاـ

 

 

                                                           
 / 03/ 27إبخ ىيع أحصاب، حااة  اصػ رغ  ارحية، ثلبثة مخ ديع كثلبثة محصات، ىيدبػس، جخيجة مغخبية إاكلخكنية، 1

2020. 
 /https://www.aps.dz/ar/alger، ككااة  لأنباء  اجد ئخية2020 مارس 17خصاب رئيذ  اجسيػرية  اسػجو الؤمة، 2

85403.2020-03-18-08-13. 

https://www.aps.dz/ar/alger/
https://www.aps.dz/ar/alger/
https://www.aps.dz/ar/alger/
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 :كعليو يسكغ  اقػؿ

  دشصبق إاى حااة 97إف إعلبف حااة شػ رغ صحية ايذ أمخ  مقخر  ددلػريا، إذ أف متشى  اسادة 

تتخض  لأمغ أك  اشطاـ  اتاـ في  اجكاة أك جدء مشيا الخصخ، بدبب حجكث  ضصخ بات د خلية، كىح  ما 

 .44-92يفيع مغ  الصبيق  اتسلي احااة  اصػ رغ بسػجب  اسخدػـ  اخئادي رقع 

  اػقاية في "   اسلتلق باارحة في  افري  اثاني تحت عشػ ف 11-18 قلرار  اقانػف رقع 

 .تحت عشػ ف  اػقاية مغ  لأمخ ض ذ ت  لانلذار  اجكاي كمكافحليا:  اقدع  اثاني"  ارحة 

  اسلتلق بااػقاية مغ  لأخصار  اكبخػ كتدييخ  اكػ رث في إشار 20-04 قلرار  اقانػف رقع  

 ( مشو55 اسادة ) الشسية  اسدلج مة، على بياف مخصصات  اشججة في مخحلة  لادلتجاؿ أك  اسخحلة  احسخ ء 

 .دكف  الصخؽ احااة  اصػ رغ  ارحية

 وفي فخندا: 

دلسثي  لأداس  الذخيتي لإعلبف حااة  اصػ رغ  ارحية في فخندا في ما  علسجه  اقانػف  لإد رؼ 

 مغ قانػف  ارحة  اتسػمية  افخندي،  الي 31/03 كفي  اسادة ،"2ىارياس"  افخندي خلبؿ قزية 

 1.تػضح  لأحكاـ  الي يجػز اػزيخ  ارحة  تخاذىا في حااة كجػد تيجدج خصيخ الرحة  اتامة

على مذخكع قانػف  اصػ رغ  ارحية م23/03/2020: كسا ك فق  ابخاساف  افخندي مداء  لأحج

 احؼ يسشح الحكػمة دلصات ك دتة اسجة شيخيغ اسكافحة جائحة فيخكس كػركنا  اتااسي، كبيح   اقانػف 

 .يدلصيع رئيذ  اػزر ء إصج ر مخ ديع مغ شأنيا تقييج حخكة  اسػ ششيغ

                                                           
1
Loi n 2007-294 du 05 mars 2007 relative à la préparation du système de santé à des 

memacessaintaires de grand amplumjoRF 55 du 06 mars 2007. 
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  دػرك في حاؿ ثع خخؽ  احجخ 1500 دػرك إاى 135رفع  اغخ مة  اسااية  اسفخكضة مغ 

 . دػما15 ارحي مختيغ خلبؿ 

  دػما كيخػؿ  اقانػف تصبيق إجخ ء ت 30 ادجغ في حاؿ تع  اخخؽ أربع مخ ت في غزػف 

 1.أخخػ ججدجة مغ شأنا أف تداعج في مشع  دلفحاؿ  اػباء في فخندا

كتع  الرػيت على  اشز بتج عجة داعات مغ  اشقاش في  ابخاساف  افخندي كيلزسغ تج بيخ مغ 

شأنيا أف تقلي مغ مساردة  احخيات  اخاصة، ك الي تلسثي بذكي رئيدي في  احجخ  ارحي ك دع 

 2. اشصاؽ

كما يسكغ  لإشارة إايو أف  اسذخع  افخندي كضع  لأداس  اقانػني لإعلبف حااة  اصػ رغ  ارحية، 

كفقا اسا نز عليو ددلػر  اجسيػرية  افخندية  اخامدة، ك احؼ يسشح رئيذ  احكػمة حق إصج ر  اسخ ديع 

كفقا القانػف  احؼ أقخه  ابخاساف، ك احؼ يدلصيع مغ خلباو إعلبف حااة  اصػ رغ، كرفع  احااة أك شلب 

تسجدجىا،ككاف ذاظ بتج  احرػؿ على مػ فقة  ابخاساف، كباافتي تع تسجدج حااة  اصػ رغ إاى غاية 

 3.م24/07/2020

 

 

 

                                                           
:  ،  اسػقع2020 / 03 / 23 ر بح فااجؼ، ماذ  يتشي إقخ ر قانػف  اصػ رغ  ارحية في  اجد ئخ، نذخت في 1

https://www.france 24.com/ar/20200223. 
 .36ايلى بغ بغيلة، مخجع دبق ذكخه، ص 2
 .37نفذ  اسخجع، ص 3

https://www.france/
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  مجالات تأثيخ حالة الصػارئ الرحية عمى الحقػق والحخيات: 

شخكط متيشة، بيشسا  تدسح حااة  اصػ رغ  ارحية الحكػمات بلقييج شجدج الحقػؽ ك احخيات كفق

 كاحاظ دعت 1القييج أك تتصيي حلى في  اطخكؼ  لادلثشائية، لا يسكغ أف تخزع نجج أف حقػقا أخخػ 

  احكػمات "Michelle Bachelet ميذيل باشيميت" مفػضة  لأمع  اسلحجة  ادامية احقػؽ  لإنداف 

إاى عجـ  نلياؾ حقػؽ  لإنداف بحجة  لإجخ ء ت  لادلثشائية ك اصارئة  الي تتلسجىا في مػ جية  الحجؼ 

. 19 ايائي  اسلسثي بحساية  لأشخاص مغ كػفيج 

كبسػجب قانػف حقػؽ  لإنداف، يسكغ الجكؿ أف تقيج بتس  احقػؽ بيجؼ حساية  ارحة  اتامة، 

كسا أف إعلبنيا حااة شػ رغ تيجد  دلسخ ر  لأمة يسشحيا صلبحيات إضافية مؤكجة، كفي كللا  احااليغ، 

يجب أف تطي  اقيػد  اسفخكضة ضخكرية كملشادبة كغيخ تسييدية كمحجدة  اسجة، كاكغ يجب  علساد عجد 

 2.مغ  الج بيخ  اػقائية ميسة الجشب  لانلياكات  اسحلسلة

 :ديلع مشاقذة تأثيخ حااة  اصػ رغ  ارحية على  احقػؽ ك احخيات في ما دلي 

 

 

 

 
                                                           

 احدغ  اكخيسي، حااة  اصػ رغ  ارحية كحقػؽ  لإنداف، مجلة  اقانػف ك لأعساؿ  اجكاية، جامتة  احدغ  لأكؿ، مقاؿ 1
 .https://www.droit et entreprise.com/20216: ملػفخ على  اسػقع  الااي

لا يجب  دلخج ـ  الج بيخ  لادلثشائية  استلسجة : شيليت بياف مفػضة  لأمع  اسلحجة  ادامية احقػؽ  لإنداف، ميذيي با2
  https:// www.ohchr. Org .2020 ماؼ 12 الغصية  لانلياكات كتجاكز ت حقػؽ  لإنداف، جشيف 19اسكافحة كػفيج 

https://www.droit/
https://www.droit/
https://www.droit/
http://www.ohchr/
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  :في مجال الحقػق والحخيات التقميجية*

تذسي  احقػؽ ك احخيات  اذخرية كااحق في  احياة ك احق في  اكخ مة ك احخية ك ادلبمة  اذخرية 

 احق في  اخرػصية  احق بااجشدية كحخية  لإقامة ك الشقي ك احقػؽ ك احخيات  افكخية كحخية  اجدغ 

 1.إاخ... ك اتقيجة  كحخية  اخأؼ ك التبيخ كحق  الجسع ك لاجلساع 

فحخية  الشقي مثلب ىي مغ  احخيات  الي تلزسغ إمكانية  افخد في  لإقامة، ك لانلقاؿ مغ مكاف 

لآخخ بحخية كحدب رغبلو، كلا تقلرخ على  اديخ بالأقج ـ، كإنسا تذسي كدائي  الشقي  لأخخػ كااصائخة 

 .إاخ... 

كاقج تتخضت ىحه  احخية اللقييج في كي دكؿ  اتااع أثشاء مخحلة تفذي كباء كػركنا مغ خلبؿ 

ستتع )،2إجخ ء ت  احجخ أك عدؿ  اسشاشق، ك اسجف، كتتصيي  اجك ـ في  اسخ فق  اتسػمية، ك لأماكغ  اتامة

 .(دراسة ىحه الحخية بالتفريل في الباب الثاني مغ الجراسة

 

 

 

 

 

                                                           
1
SuraHarithabdulkarem al shami, the impact of the health emergency on public rights and 

freedoms in light of outbreak of the corona virus pandemic-comparative study-, Route 

educational a social science journal, volume 7, issue 11, November 2020, p 31. 
2
SuraHarithabdulkarem al shami,op.cite, p 32. 



 تحجيج سمصات الزبط الإداري  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ:الفرل الثاني 
 

 
57 

 في مجال الحقػق والحخيات الاقترادية والاجتساعية*

كتذسي  احخيات  لاقلرادية حخية  السلظ أك حق  اسلكية  افخدية كحخية  الجارة ك ارشاعة، أما 

 احقػؽ  لاجلساعية فلذسي حق  اتسي كحق  ازساف  لاجلساعي كحق  لإضخ ب كحق تكػيغ  اشقابات 

فإف ىحه  احقػؽ ك احخيات تتلبخ ذ ت أثخ  "purdueبيخدو" اسيشية، كبحدب تقديع  افقيو  افخندي 

أمسان          "مػضػعي على  ادلصة، كىي حخيات مخررة الشذاط  افخدؼ، في حيغ  علبخىا  افقيو 

( oumman )"مغ  احخيات ذ ت  اسزسػف  اسادؼ  الي تلتلق بسرااح  افخد  اسادية. 

 ديدسبخ 16كيتج  اتيج  اجكاي  اخاص بااحقػؽ  لاقلرادية ك لاجلساعية ك اشقابية  ارادر في 

ـ، مغ أىع  لاتفاقيات  الي نرت على ىحه  احقػؽ ك احخيات 1967ـ ك احؼ دخي حيد  الشفيح عاـ 1966

كيتلبخ مكسلب الئعلبف  اتااسي احقػؽ  لإنداف، كنطخ  لاتداع ىح   لأمخ دشخكد على تأثيخ حااة  اصػ رغ 

 1. ارحية على  احق في  اتسي ك احقػؽ  اشاجسة عشو

كتفديخ  احاظ، تتلخؼ  اجكؿ  لأشخ ؼ في ىح   اتيج بااحق في  اتسي،  احؼ دلزسغ حق كي فخد 

في أف تلاح او إمكانية كدب رزقو بتسي يخلاره أك يقبلو بحخية، كتقػـ باتخاذ  الج بيخ  اسشادبة احساية ىح  

 . احق

                                                           
دخػ حارث عبج  اكخيع  اذاكؼ، أثخ حااة  اصػ رغ  ارحية على  احقػؽ ك احخيات  اتامة في ضي تفذي جائحة فيخكس 1
(Covid - 19) -در دة مقارنة- ، volume 7, issue 11, November 2020, Route educational a social 

science journal 36، ص. 
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كسا قجمت اجشة  احقػؽ  لاقلرادية ك لاجلساعية ك اثقافية  الابتة الؤمع  اسلحجة في تتليقيا  اتاـ رقع 

 1.، إرشاد ت مفرلة الجكؿ بذأف  الد ماتيا باحلخ ـ كحساية  احق في  اتسي18

كفي  تداع بؤر  نلذار كباء كػركنا تتخض  احق في  اتسي ك احقػؽ  اسشبثقة عشو لانلياؾ خصيخ 

خاصة بتج إجخ ء ت  لإغلبؽ  اكامي ك اجدئي الؤماكغ  اتامة ك احطخ  اكامي ك اجدئي اللجػ ؿ، كىح  بجكره 

تخؾ آثار   قلرادية ك جلساعية كمااية كحلى نفدية على  اتامليغ ك اسػضفيغ في  اقصاع  اتاـ ك اقصاع 

 اخاص؛ حيث تع تخفيس أجػر  اكثيخ مغ  اشاس كتدخيح آخخيغ أك مشحيع إجازة غيخ مجفػعة  لأجخ 

 2. اخ...

 :حالة الحرار وجائحة كػرونا.ب

كتتلبخ جائحة كػركنا كضتا خصيخ  دؤثخ على كجػد  اجكاة كمؤدداتيا، كيذكي تيجدج  احياة 

 اسػ ششيغ فإف تصػره كعجـ قجرة  ادلصات  اسجنية على مػ جيلو قج تجفع رئيذ  اجسيػرية، في  اسخ حي 

 . اسلقجمة مغ  نلذار  اػباء إاى إعلبف حااة  احرار، كتكليف  ادلصات  اتدكخية بلدييخ  لأزمة

احاظ، فجدلػريا لا مانع مغ إعلبف رئيذ  اجسيػرية حااة  احرار في حاؿ تصػر  اػباء إاى درجة 

 3.أصبحت  لآايات  القليجية غيخ قادرة على مػ جيلو

                                                           
 //:https:  اذبكة  اتااسية الحقػؽ  لاقلرادية ك لاجلساعية ك اثقافية،  احق في  اتسي،  اسقاؿ ملػفخ عبخ  اسػقع  الااي1

www.escr.net.org/ar/ resources( 11:45 ): ، على  اداعة03/01/2023:  ، تاريخ  لإشلبع. 
 .37دخػ حارث عبج  اكخيع  اذاكؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 2
 .215تػفيق بػقخف، مخجع دبق ذكخه، ص 3

http://www.escr.net.org/
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صلاحية إقخار الحالة الاستثشائية بسػجب التذخيع بأوامخ : ثانيا

إذ  كاف  اػ قع أف  اسذخع يزع  اقػ نيغ الحكع  اطخكؼ  اتادية،كتصبق على أكضاع متيشة كمقجرة 

دلفا، إلا أف ىشاؾ ضخكؼ  دلثشائية تكػف فييا  لإد رة بحاجة إاى إشلبؽ صلبحياتيا اكي تدلصيع مػ جية 

ىحه  اطخكؼ، فلكػف بحاجة إاى  اخخكج عغ  اقػ نيغ  ادارية، لأف  اسذخع لا يدلصيع أف دلػقع كي 

 لأزمات، ايزع  اقػ نيغ  البزمة اسػ جيليا، خاصة تلظ  احالات  الي تحلاج ادخعة  الغلب علييا، كعليو 

فإذ  ما كاف  اػضع أكثخ خصػرة مسا كاف عليو عشج تقخيخ حااة  اصػ رغ أك  احرار، كأف  اخصخ كشيظ 

 أجاز  اسؤدذ  اجدلػرؼ 1 اػقػع على مؤدداتيا  اجدلػرية أك على  دلقلبايا أك على دلبمة تخ بيا،

 2.اسسثي  ادلصة  الشفيحية أف يذخع بأك مخ في  احااة  لادلثشائية

كيجكر مفيػـ ىحه  احااة حػؿ  لأحج ث ك اسخاشخ  الي حجثت أك على كشظ  احجكث كتؤثخ     

 3.على  اسرااح  احيػية في  ابلبد،كسؤدداتيا ك دلقلبايا كدلبمة أر ضييا

 مفيػم التذخيع بأوامخ :1

يسارس رئيذ  اجسيػرية مجسػعة مغ  ارلبحيات  لإد رية ك اديادية، بسا في ذاظ  الذخيع بالأك مخ 

 ككفقا   احؼ يتلبخ أىع  اػدائي ك لآايات اجيو اللأثيخ على  ابخاساف، كذاظ خلبؿ فلخ ت زمشية محجدة ددلػرؼ 

 .الئجخ ء ت خاصة

                                                           
، مجلة  لآد ب ك اتلػـ 1989فخيجة مدياني، دلصات رئيذ  اجسيػرية في  اطخكؼ  لادلثشائية مشح صجكر ددلػر 1

 .255-254، ص ص 2004 لإندانية،  اجد ئخ،  اسجلج  اثاني،  اتجد  اخ بع، 
 .،  ادااف ذكخه2020 مغ  التجدي  اجدلػرؼ دشة 98 اسادة 2
محمد علي دجدخة،  احالات  لادلثشائية في  اقانػف  اجد ئخؼ، محكخة ماجدليخ في إشار مساردة دكلػر ه، كلية  احقػؽ، جامتة 3

 .32، ص 2014-2013: ،  اجد ئخ،  ادشة  اجامتية1 اجد ئخ 
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 تعخيي التذخيع بأوامخ.أ

يتلبخ  الذخيع بأك مخ مغ أىع  اػدائي ك لآايات  الي يسلكيا رئيذ  اجسيػرية اللأثيخ في  ابخاساف، 

 1.كذاظ خلبؿ فلخ ت زمشية محجدة ددلػريا ككفق إجخ ء ت متيشة كفي  اسياددغ  اخاصة باابخاساف

 2كيقرج باالذخيع بالأك مخ دلصة دغ  اقػ عج  اقانػنية  الي تجخي في   خلراص  ادلصة  الشفيحية،

 .كتحجدج  رئيذ  اجسيػرية،  احؼ دلسلع بدلصة  الذخيع ك الجخي في  اسجالات  اسخررة البخاساف

كقج داىع ىح   لأدلػب في تػديع  اشصاؽ  الشطيسي اخئيذ  اجسيػرية مغ خلبؿ إصج ر  اسخ ديع 

 3.في كافة  اسجالات مغ جية، ك الشػيع في  اسجالات  اسخررة القانػف مغ جية أخخػ 

يحلي  الذخيع بالأك مخ مكانا ضسغ  الجرج  ايخمي الستاديخ  اقانػنية، كيتلبخىا  ابتس مجخد أعساؿ 

إد رية قبي إقخ رىا مغ قبي  ابخاساف، كتخزع اخقابة  اقزاء  لإد رؼ كدائخ  اقخ ر ت  لإد رية ، إلا أنيا 

تخللف عغ  اقخ ر ت  الي ايا قػة  اقانػف، كىح  ما يدسح ايا بلتجدي  اقػ نيغ  اشافحة أك حلى إاغائيا، 

 4.تصبيقا اقاعجة أنو يسكغ اقانػف أحجث أف دلغي أك يتجؿ قانػنا أقجـ إذ  كاف مغ نفذ  اجرجة

                                                           
 .9، ص 2013حدغ ر بحي،  اشذاط  الذخيتي الدلصة  الشفيحية،  اصبتة  لأكاى، د ر  اكلاب  احجدث الشذخ،  اقاىخة، 1
دتاد ميسػنة، أداايب تشطيع  لأك مخ  الذخيتية في  اجد ئخ، مجلة  لاجلياد الجر دات  اقانػنية ك لاقلرادية، كلية  احقػؽ 2

 .501، ص 2014، 06: تسشخ دت،  اجد ئخ،  اتجد- ك اتلػـ  اديادية،  اسخكد  اجامتي
دياـ عبج  اشػر،  الذخيع بأك مخ في  الجخبة  اجدلػرية  اجد ئخية، محكخة ماجدليخ، غيخ مشذػرة، كلية  احقػؽ ك اتلػـ 3

 .8، ص 2008-2007 اديادية، جامتة قااسة، 
 .13حدغ ر بحي، مخجع دبق ذكخه، ص 4



 تحجيج سمصات الزبط الإداري  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ:الفرل الثاني 
 

 
61 

اكغ ىشاؾ مغ دحىب في  لاتجاه  لآخخ،باعلبار  لأك مخ بسثابة أعساؿ تذخيتية ايذ مشح مػ فقة 

 ابخاساف علييا بي مغ تاريخ  تخاذىا مغ شخؼ رئيذ  اجسيػرية، اتجة  علبار ت أىسيا أنو لا دلخح دلصة 

 1.تذخيع بالأك مخ مغ قبي  ابخاساف عبخ إجخ ء  الفػيس، بي يقخىا او  اجدلػر مباشخة

 أسباب المجػء لآلية التذخيع بأوامخ.ب

تلتخض  اجد ئخ كغيخىا مغ  اجكؿ اطخكؼ خصيخة، تيجد مؤدداتيا كأمشيا كمسللكات مػ ششييا، 

كتسذ بدلبمة أر ضييا، كىحه  اطخكؼ تلجاكز  اشرػص  اقانػنية  استجة اسػ جيليا، ك نصلبقا مغ عشرخ 

 2. ازخكرة اجأ  اسؤدذ  اجدلػرؼ إاى كضع  الج بيخ  لادلثشائية كحلػؿ فػرية

كذاظ بسشح رئيذ  اجسيػرية  الجخي مغ خلبؿ  الذخيع بالأك مخ كػديلة احفع  اشطاـ ك لأمغ 

 مغ  التجدي  اجدلػرؼ  اسحكػر، لأنو  لأقجر على ميء  افخ غ في مثي ىحه 142 اتسػمييغ كفقا السادة

 3. احالات

كسا يتلبخ تجخي  ادلصة  الشفيحية في  اسجاؿ  الذخيتي ضخفا مؤقلا لأف  اػضع يحلاج إاى 

 اكغ  الداؤؿ  احؼ يصخح نفدو ىي يحلكخ 4حلػؿ،كىح  لا دلع إلا بسشح رئيذ  اجسيػرية دلصة  الذخيع،

رئيذ  اجسيػرية  ادلصة  الذخيتية في مثي ىحه  اطخكؼ أـ يسكغ البخاساف أف يذارؾ متو في ىح  

  لأمخ،خاصة كأف  ابخاساف يجلسع كجػبا إثخ إعلبف  احااة  لادلثشائية ؟

                                                           
 .57، ص 2007عقيلة خخباش،  اتلبقة  اػضيفية بيغ  احكػمة ك ابخاساف، د ر  اخلجكنية الشذخ ك الػزيع،  اجد ئخ، 1
، أشخكحة اشيي شيادة  اجكلػر ه علػـ في  اقانػف، (بيغ  اشز ك اسساردة  )حسيج مدياني، آاية  الذخيع بالأك مخ في  اجد ئخ 2

 .65-64، ص ص 2016تيدؼ كزك،  اجد ئخ، - كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة مػاػد متسخؼ 
 .133 ص مخجع دبق ذكخه، دتاد ميسػنة،3
 .47 محمد علي ديجرة، مخجع دبق ذكخه، ص 4
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دخػ  ابتس أف إصج ر رئيذ  اجسيػرية لأك مخ  الذخيتية لا يتشي  اسداس بشصاؽ عسي  ابخاساف، 

إذ دشتقج  ابخاساف شػ ؿ فلخة  احااة  لادلثشائية، كىح  يحقق نػعا مغ  الػ زف بيغ  ادلصليغ، بي تتلبخ 

ضسانة البخاساف مغ خلبؿ مساردة  احج  لأدنى مغ  اخقابة في  اطخكؼ  لادلثشائية، كىح  ما نرت عليو 

مغ  التجدي  اجدلػرؼ  اسحكػر، كضسانة اتجـ حي  اسجلذ  اذتبي  اػششي أثشاء  احااة  98 اسادة 

كيخػ آخخكف أنو ازساف عجـ تج خي  ادلصات مشح  اسؤدذ  اجدلػرؼ اخئيذ  اجسيػرية 1 لادلثشائية،

 2. الذخيع بأك مخ في حالات محجدة، بسا فييا  احااة  لادلثشائية

كبذكي عاـ فإف ما حجث في  اجد ئخ بج ية  الدتيشات ك  لأحج ث  البحقة كادت تقخيبا تترف بكي 

 اسؤددات  اجدلػرية كأدت إاى تكخيذ دلصة رئيذ  اجسيػرية في  الذخيع بأك مخ على نصاؽ أكدع في 

 3. اطخكؼ  لادلثشائية

 القيػد الػاردة عمى سمصة التذخيع بالأوامخ في الحالة الاستثشائية.ج

 ( اذكلية) مغ  التجدي  اجدلػرؼ  ادااف ذكخه  اقيػد  اسػضػعية ك لإجخ ئية 98اقج بيشت  اسادة 

 :لإعلبف رئيذ  اجسيػرية الحااة  لادلثشائية، ك الي ديلع بيانيا فيسا دلي

 :القيػد السػضػعية -

 في فقختيا  لأكاى تػ فخ شخشيغ لإمكانية إعلبف 98بشاء على ما دبق، يذلخط في نز  اسادة 

 : اػضع  لادلثشائي بسػجب  الذخيع بالأك مخ،كذاظ على  اشحػ  الااي 

 
                                                           

 .111نفذ  اسخجع، ص 1
 .112فاشسة مػداكؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 2
 .71حسيج مدياني، مخجع دبق ذكخه، ص 3
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 أف تكػف  ابلبد ميجدة بخصخ د ىع. 

 أف يكػف  اخصخ دػشظ أف يريب مؤدداتيا  اجدلػرية أك  دلقلبايا أك دلبمة تخ بيا. 

 : وجػد الخصخ الجاىع*

الانرخاف إلى كل حالة واقعية تشحر بزخر يريب : " يقرج بااخصخ  اج ىع مغ  اشاحية  اقانػنية

الخصخ غيخ السألػف، أي الخصخ الخارج " : كسا يتخؼ أيزا"حيػية، فييجدىا بالدوال أو الأشخاص، 

ىحا الخصخ قخيب الػقػع أي تكػن حالة الخصخ قج " :  كتفيج عبارة د ىع بأف"عغ إشار السخاشخ الستػقعة 

 1. "بجأت تتحقق أو أصبحت وشيكة التحقق حتى يدسح بالمجػء لحالة الاستفتاء

إذا كانت البلاد "...  باالتبيخ عشو 98كباالااي كرد ىح   اذخط برفة صخيحة في نز  اسادة 

ك قتة فلا يعتج بالخصخ الحي وقع وانتيي فعلا، لأنو يتحػل إلى ..."ميجدة بخصخ داىع يػشظ أن يريب، 

 2.مادية يسكغ مػ جيليا بااصخؽ  اقانػنية  اتادية

 رتبصت بستيار  ايجؼ  احؼ يدتى "  اخصخ  اػشيظ  اػقػع " كسا أف  اسرصلحات  اسدلخجمة

رئيذ  اجسيػرية إاى تحقيقو بإعلبنيا مثليا مثي حااة  اصػ رغ أك  احرار، كىػ  احفاظ على  دلقلبؿ 

 . لأمة ك اسؤددات  اجدلػرية في  اجسيػرية

 اججدخ بااحكخ أف غسػض  اشز يسشح رئيذ  اجسيػرية حجية  الدلخ ايتلخؼ باادلصة  القجدخية 

 98.1في حاؿ  الجػء إاى تصبيق  اسادة 
                                                           

كايج شخيط،  ادلصة  الذخيتية مغ خلبؿ  الصػر  اجدلػرؼ  اجد ئخؼ، أشخكحة اشيي شيادة  اجكلػر ه في  اقانػف  اتاـ، كلية 1
-298، ص ص 2012-2011: تلسداف،  اجد ئخ،  ادشة  اجامتية-  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة أبي بكخ بلقادج

299. 
، مجلة 01-16 مغ  التجدي  اجدلػرؼ رقع 142جساؿ بغ دااع، رزيقة عباد، دلصة  الذخيع بأك مخ في ضػء  اسادة 2

 .1657، ص 2020 لأدلاذ  اباحث الجر دات  اقانػنية ك اديادية،  اجد ئخ،  اسجلج  اخامذ،  اتجد  اثاني، 
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 :الخصخ الػشيظ الػقػع السيجد لمسؤسدات الجستػرية أو استقلاليا أو سلامة تخابيا *

 :  اسػ ضيع  الي يقع علييا  اخصخ  اسلسثلة في98أبخزت  اسادة 

 اسؤددات  اجدلػرية البلبد أك  دلقلبايا . 

 أك دلبمة تخ بيا. 

  كيكفي لإعلبف  احااة  لادلثشائية تتثخ  ادلصات عغ ديخىا أك  اديخ برتػبة، كيذلخط أف

 2.يكػف قج أصابيا  اتجد  اكلي، كاتي  نتقاد  ابخاساف ىػ ما دبخر ذاظ

 قج أشارت إاى  اسػ ضيع  الي يقع علييا  اخصخ دكف تحجدج 98كتججر  لإشارة إاى أف  اسادة 

كتتج د  اسؤددات  اجدلػرية أؼ  ادلصات  اتامة، اكغ بادلقخ ء أحكاـ  اجدلػر، نجج  اسؤدذ  اجدلػرؼ 

رئيذ )تشطيع  ادلصات ك افري بيشيا" تحت عشػ ف  ( اباب  اثااث) اجد ئخؼ قج خرز بابا كاملب 

  اسحكسة  اجدلػريةػ، 98كبااسقابي يخخج تصبيق  اسادة " ، ( اجسيػرية،  احكػمة،  ابخاساف،  اقزاء

 مغ  اجدلػر  افخندي، فقج ذىب 16على غخ ر ما ىػ ك رد في  اسادة ... اسجلذ  لاقلرادؼ،  لاجلساعي 

رئيذ  اجكاة )مجلذ  اجكاة  افخندي إاى تحجدج  ادلصات  اتامة كىي  ادلصات  الي بيشيا  اجدلػر 

، أما  اسجلذ  اجدلػرؼ كغيخه مغ  اسؤددات كإف كاف مغ (ك احكػمة ك ابخاساف ك ادلصات  اقزائية

 . ادلصات  اجدلػرية إلا أنيسا ايدا مغ  ادلصات  اتامة

 

 
                                                                                                                                                                                     

ميادة بلتخ ش، دلصات رئيذ  اجسيػرية في ضي  اطخكؼ  لادلثشائية، مجلة  لأدلاذ  اباحث الجر دات  اقانػنية ك اديادية، 1
 .491، ص 2021 اجد ئخ،  اسجلج  ادادس،  اتجد  لأكؿ، 

 .154دتاد ميسػنة، مخجع دبق ذكخه، ص 2
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 :كقج  نقدع  افقياء في تفديخ ىح   اذخط إاى قدسيغ 

 أصحاب  الفديخ  ازيق ايح   اذخط كىع  لأقلية؛ حيث ذىبػ  بااقػؿ إاى أف  اسقرػد :القدع الأول

بلػقف  اديخ  اسشلطع الدلصات ىػ  لادلحااة  اسادية  الي تسشع  ادلصات  اتامة مغ  اقياـ بسياميا، كمغ 

 . إلا في حااة  دلحااة  اسادة16ثع فإف رئيذ  اجسيػرية لا يسكشو  اخجػع إاى نز  اسادة 

 تسثلو غاابية  افقياء  افخندييغ ك احدغ ذىبػ  إاى  الفديخ  اػ دع ايح   اذخط :أما القدع الثاني

باعلباره أنو لا يقرج مشو  الػقف  الاـ الدلصات  اتامة  اجدلػرية بي  لاكلفاء بلػقف  اديخ  اسشلطع ايحه 

 ادلصات، بستشى أنو ايذ ضخكريا أف يكػف  ابخاساف ك احكػمة في حااة لا تسكشيا مغ أد ء كضائفيا، بي 

 1.يكفي أف دلتحر علييا مباشخة ىحه  اػضائف برػرة عادية

 القيػد الذكمية أو الإجخائية-

مغ  اشاحية  لإجخ ئية، يخزع  اسؤدذ  اجدلػرؼ  احااة  لادلثشائية بجسلة مغ  لإجخ ء ت اكي يقػـ 

 :رئيذ  اجسيػرية بإقخ رىا تسثلت في

 مجة سخيان الحالة الاستثشائية وإمكانية تسجيجىا*

اخئيذ  اجسيػرية إعلبف  احااة  لادلثشائية إذ  كانت  ابلبد ميجدة بخصخ د ىع 1/ 98أقخت  اسادة 

دػما،  (60)دػشظ أف يريب مؤدداتيا  اجدلػرية أك  دلقلبايا أك دلبمة تخ بيا اسجة أقراىا دلػف 

كبحاظ يكػف ىح  أكؿ تحجدج السجة  الي دلع تقخيخ ىحه  احااة بذأنيا كسا ىػ  لأمخ بااشدبة احاالي  اصػ رغ 

 .ك احرار

                                                           
 https:// almerja.com/ redreading:حدغ ضياء، حدغ  اخلخااي، تصبيقات نطخية  ازخكرة في فخندا،  اسػقع1
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كاسا كانت  احااة  لادلثشائية تلتلق بأمػر خارجية غاابا ملتلقة بااسداس بااشطاـ  اتاـ  اػششي 

 1. اسلتلق اسؤددات  اجكاة  اخدسية ك اجدلػرية، أك دلبمة تخ بيا

كحلى كإف كاف  اخصخ ناتجا عغ دبب د خلي مختبط بااخارج أك دبب د خلي كانفراؿ جساعة أك 

إقليع عشيا كىكح ، فإف  لأمخ دلتلق بشطاـ عاـ ميع يجب  لاحلياط او كفخضو على  اجسيع، يدلػجب 

دػما، نطخ  اقيسة  اخصخ  اج ىع  احؼ دػشظ أف يريب  اتشاصخ  (60)تقخيخ  احااة  لادلثشائية اسجة دلػف 

 2. احيػية  اسحكػرة آنفا

 مغ ذ ت  التجدي على إمكانية رئيذ  اجسيػرية تسجدج  احااة  لادلثشائية 98/5كسا أكضحت  اسادة 

دكف تحجدج أجي تججدجىا مخة أك عجة مخ ت، كمغ ثع فإف مجة تسجدج  احااة  لادلثشائية ىي نفذ ما أثيخ 

 .بسشادبة إمكانية تسجدج مجة حاالي  اصػ رغ ك احرار

كتخللف إجخ ء ت  السجدج عغ حاالي  اصػ رغ ك احرار مغ حيث نراب  اسػ فقة  ابخاسانية اسسثلي 

 3. اذتب بااشدبة اغخفلي  ابخاساف مجلستيغ متا

 : الاستساع إلى السجمذ الأعمى للأمغ ومجمذ الػزراء*

 شلخط  اسؤدذ  اجدلػرؼ قبي إعلبف  احااة  لادلثشائية  لادلساع السجلذ  لأعلى الؤمغ كمجلذ 

 اػزر ء، كيخللف مرصلح  لادلساع عغ  لادلساع نطخ  اخصػرة  احااة  لادلثشائية كما دلختب عشيا مغ 

                                                           
 .43صجدق دتػد كؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .44نفذ مخجع ، ص 2
 .47نفذ  اسخجع، ص 3
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نلائج، فالادلساع صػرة أدؽ القييع  لأكضاع ك لأخح بتيغ  لاعلبار الآر ء  اسخللفة لأعزاء  اسجلديغ، 

 1.على عكذ  جلساع  اسجلذ  لأعلى الؤمغ إعلبف حاالي  اصػ رغ ك احرار  احؼ يتج قيج شكلي

 :اتخاذ الإجخاءات السشاسبة لمحفاظ عمى استقلال الأمة والسؤسدات الجستػرية*

خػؿ  اسؤدذ  اجدلػرؼ اخئيذ  اجسيػرية  تخاذ  لإجخ ء ت  البزمة الحفاظ على بقاء  اجكاة 

 2.ك دلسخ رىا، كأؼ تقريخ مشو دشلج عشو  اسداس بكياف  اجكاة، كملابتلو بجخيسة  اخيانة  اتطسى

 :تػجيو خصاب للأمة *

دػجو رئيذ  اجسيػرية في ىح   ارجد خصابا الؤمة، يقجـ فيو  البخيخ ت  اج عية لإعلبف  احااة 

 لادلثشائية،  اغخض مشيا إبلبغ  اذتب بجسيع  الج بيخ  الي تيسو في  اسقاـ  لأكؿ، كلاديسا تلظ  الي 

 3.تلتلق بحقػقو كحخياتو

 :وجػبية اجتساع البخلسان *

دؤدؼ إعلبف  احااة  لادلثشائية مغ قبي رئيذ  اجسيػرية باازخكرة إاى  جلساع  ابخاساف  احؼ لا 

يسكشو  احرػؿ على عصلة بخاسانية في  لأكضاع  اخصيخة، غيخ أف ىشاؾ غسػض ددلػرؼ حػؿ ىح  

                                                           
 .107فاشسة مػداكؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 مغ  التجدي  اجدلػرؼ، مجلة  اباحث الجر دات 124دسيخ شتباف، أحسج غخ ب، مجاؿ  الذخيع بالأك مخ في بشػد  اسادة 2

 .105، ص 2015 لأكاديسية،  اجد ئخ،  اسجلج  اثاني،  اتجد  اثااث، 
در دة في ضػء  اجداتيخ "  فخيج دبػشة،  اقيػد  اػ ردة على صلبحيات رئيذ  اجسيػرية في إعلبف  احااة  لادلثشائية، 3

 .403، ص 2020،  اجد ئخ،  اسجلج  اخامذ ك اثلبثػف،  اتجد  لأكؿ، 1، مجلة حػايات جامتة  اجد ئخ " اسقارنة 
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 لإجخ ء لأف  اسؤدذ اع دػضح  اغاية مغ  لاجلساع، فيسا إذ  كاف بيجؼ مشاقذة قخ ر  الجػء إاى  احااة 

 1. لادلثشائية، أك  الرػيت أك ملابتة  لإجخ ء ت  اسلخحة خلبؿ دخياف ىحه  احااة

كعلى كي حاؿ تشليي  احااة  لادلثشائية بح ت  لإجخ ء ت  الي أكجبت إعلبنيا تصبيقا اقاعجة تػ زؼ 

 2. لأشكاؿ

 :عخض القخارات الستخحة خلال مجة الحالة الاستثشائية عمى السحكسة الجستػرية *

ـ ىحه  لأعساؿ الخقابة  اجدلػرية فأكجب رئيذ  اجسيػرية 2020أخزع  التجدي  اجدلػرؼ ادشة 

 3.عشج  نقزاء  احااة بتخض  اقخ ر ت  اسلخحة لإبج ء رأؼ بذأنيا

 (19كػفيج ) جائحة كػرونا  ضلإمكانية التذخيع بأوامخ في:2

 اطخؼ  اخصيخ  احؼ فخضو  نلذار كباء كػركنا، ك ملج ده  اػ دع  احؼ دبب أضخ ر  اقصاعات 

عجدجة، كأدػ إاى إحج ث شلي في  احياة  ايػمية السػ ششيغ،  احؼ نجع عشو  تخاذ رئيذ  اجسيػرية جسلة 

 :مغ  لأك مخ  تخحت شكليغ رئيديغ ىسا

 

                                                           
 .403فخيج دبػشة، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .22، ص 2009، د ر  اتلػـ الشذخ ك الػزيع، عشابة، 2007محمد  ارغيخ بتلي،  اػديط في  اسشازعات  لإد رية، شبتة 2
محمد بػد رية، دتاد ميسػنة، مجػ تأثيخ  اسخكد  اقانػني اخئيذ  اجسيػرية على فتااية  اخقابة  اجدلػرية في ضي  التجدي 3

 .386، ص 2011، مجلة  احقػؽ ك اتلػـ  لإندانية،  اجد ئخ،  اسجلج  اخ بع عذخ،  اتجد  اثاني، 2020ادشة 
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 أسمػب التعصيل.أ

بسػجب ىح   لأدلػب يتصي رئيذ  اجسيػرية  ازسانات  اقانػنية  اسشرػص علييا في  اجدلػر، 

مغ خلبؿ مشحو صلبحيات ك دتة لاتخاذ كافة  لإجخ ء ت  الي تػدع نصاؽ تقييج  احقػؽ ك احخيات في 

 1. اطخكؼ  لادلثشائية، حفاضا على أمغ  اجكاة كدلبمليا

كمغ  لإجخ ء ت  الي  تخحىا رئيذ  اجسيػرية الحج مغ  احقػؽ ك احخيات خلبؿ أزمة كػركنا، 

 :نحكخ

 إاد ـ  لأشخاص بتجـ مغادرة مشازايع أك مكاف إقامليع خلبؿ أكقات محجدة قانػنا. 

 مشع  لاجلساعات ك الجستات. 

  مشع تشقي  لأشخاص دػ ء على  اسدلػػ  اج خلي بفخض حااة  احجخ  ارحي أك على

 اسدلػػ  اخارجي بػقف جسيع  اخحلبت بكافة  اػدائي حفاضا على  اشطاـ  اتاـ ك ارحة 

 2. اخ...تفاديا لانلذار  افيخكس

 أسمػب تذجيج العقػبات والإجخاءات.ب

يزصخ  اسذخع في  لأكضاع  لادلثشائية إاى تذجدج  اتقػبات ك لإجخ ء ت، كىػ ما فتلو خلبؿ 

، فقج بادر رئيذ  اجسيػرية بغخض  الرجؼ – 19كػفيج – لأزمة  ارحية  اسلتلقة بػباء فيخكس كػركنا 

 :الػباء مغ خلبؿ إصج ر مجسػعة مغ  لأك مخ نحكخ مشيا ما دلي

                                                           
علي صبخؼ حدغ، دكر  ادلصة  الذخيتية في تقييج  احقػؽ ك احخيات  اتامة،  اصبتة  لأكاى، مشذػر ت زيغ  احقػقية، 1

 .99، ص 2019بيخكت، ابشاف، 
 . خصاب رئيذ  اجسيػرية  اسػجو الؤمة،  ادااف ذكخه2
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  حيث نطع في  افري  اخامذ مغ  اباب ؛1  اسلزسغ تتجدي قانػف  اتقػبات01-20 لأمخ 

 لإىانة ك التجؼ على " لأكؿ مغ  اكلاب  اثااث مغ  اجدء  اثاني، كذاظ بإضافة قدع أكؿ مكخر عشػ نو 

، حيث شجدت  اسػ د  اسحكػرة ضسغ  اقدع  لأكؿ مكخر مغ  اتقػبات '' اسؤددات  ارحية كمدلخجمييا

 . اسقخرة اسختكبي  اجخ ئع كقيجت  احقػؽ ك احخيات

  كيتلبخ  لأمخ  اسحكػر أعلبه فلخ ت  احجخ  ارحي أك كقػع كارثة شبيتية أك بيػاػجية ضخفا

تكػن " :  على5مكخر 149السادة مذجد  التقػبة يدلػجب تذجدج  اتقػبة مقارنة بااحااة  اتادية، كنرت 

 دج إلى 500.000سشة والغخامة مغ  ( 15) سشػات إلى خسدة عذخ  ( 5 )العقػبة الحبذ مغ 

 مكخر 149 و2 مكخر 149 و149 دج إذا ارتكبت الأفعال السشرػص عمييا في السػاد 1500.000

 خلال فتخات الحجخ الرحي أو خلال وقػع كارثة شبيعية أو بيػلػجية أو غيخىا مغ 4 مكخر 149 و3

 .''الكػارث، قرج الشيل مغ مرجاقية اليياكل والسؤسدات الرحية وميشيتيا

  2.  اسلزسغ تتجدي قانػف  لإجخ ء ت  اجد ئية04-20 لأمخ رقع 

  اسلتلق باارحة يتجؿ كيلسع أحكاـ  اسػ د  اسحجدة أك  اسلتلقة باارحة بيجؼ 02-20 لأمخ  

 3. الػديع مغ  لاالد مات  اقانػنية اسيشي  ارحة ك اسسارديغ  اصبييغ

  اسلتلق بااػقاية مغ عرابات  لأحياء كمكافحليا اسػ جية  نلذار ضاىخة إنذاء 03-20 لأمخ  

عرابات  لأحياء خاصة  لأحياء  ادكيشة  احجدثة، كما تذكلو مغ تيجدج حقيقي على أمغ كدلبمة 

                                                           
، 1966 دػنيػ 08،  اسؤرخ في 156-66 يتجؿ كيلسع  لأمخ رقع 2020 جػ ف 30  اسؤرخ في 01-20أمخ رقع 1

 .2020 جػ ف 30،  ارادرة بلاريخ 44: ،  اتجد(ر . ج ) اسلزسغ قانػف  اتقػبات، 
. ؽ )،  اسلزسغ 1966 جػيلية 8  اسؤرخ في 155-66 دلسع  لأمخ رقع 2021 أكت 25  اسؤرخ في 11-21أمخ رقع 2
 .2021 أكت 26: ،  ارادرة بلاريخ65: ،  اتجد(ر . ج) ، (ج . إ
،  اسلتلق 2018 جػ ف 2  اسؤرخ في 11-18 يتجؿ كيلسع  اقانػف رقع 2020 أكت 30  اسؤرخ في 02-20 أمخ رقع 3

 .2020 أكت 30: ،  ارادرة بلاريخ50: ،  اتجد(ر . ج )باارحة، 
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 اسػ ششيغ كمسللكاتيع خاصة في فلخة  نلذار  افيخكس، اكغ تبقى دلصة رئيذ  اجسيػرية في تقييج  احقػؽ 

 1.ك احخيات ايدت دلصة مصلقة

إحجاث وكالة وششية للأمغ الرحي لمحج مغ انتذار وباء كػرونا : ثالثا

في جسيع أنحاء  اتااع، كفي  اجد ئخ على كجو  (19كػفيج )أدػ  لانلذار  اخصيخ الفيخكس

 اخرػص إاى حجكث  ضصخ بات عجدجة في شلى  اسجالات كعلى كافة  اسدلػيات، مسا دفع  ادلصات 

 اجد ئخية إاى إعادة  اشطخ في حداباتيا كنطختيا لإد رة شؤكنيا، مغ خلبؿ إجخ ء تغييخ ت في تخدانليا 

 . اقانػنية ك دلحج ث ىيئات ججدجة اع تكغ مػجػدة مغ قبي مثي إنذاء  اػكااة  اػششية الؤمغ  ارحي

 : احاظ ، دلع در دة ىحه  اييئة في  اجػ نب  الااية 

  (1) التخيف بيا. 

  (2)إبخ ز تذكيلليا. 

  (3)كأخيخ  مياميا في مجاؿ  لأمغ  ارحي. 

 التعخيي بالػكالة الػششية للأمغ الرحي :1

تحجث وكالة وششية للأمغ الرحي، " :  على ما دلي158-20اقج بيغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 

 2. "تػضع لجى رئيذ الجسيػرية تجعي في صمب الشز الػكالة

                                                           
، 51: ،  اتجد(ر . ج )، دلتلق بااػقاية مغ عرابات  لأحياء كمكافحليا، 2020 أكت 30 مؤرخ في 03-20أمخ رقع 1

 .2020 أكت 31:  ارادرة بلاريخ
،  اسلزسغ إحج ث ككااة كششية الؤمغ  ارحي، 2020 جػ ف 13،  اسؤرخ في 158-20 اسادة مغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 2
 .2020 جػ ف 14: ،  ارادرة بلاريخ25: ،  اتجد(ر . ج )
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كيفيع مغ ذاظ أنو اسجابية كباء فيخكس كػركنا ك احج مشو، أنذأ رئيذ  اجسيػرية بسػجب كديللو 

 اقانػنية  اسلسثلة في  اسخدػـ  اخئادي، ىيئة علسية كششية ميسليا تكخيذ كتجديج  لأمغ  ارحي كإصلبح 

 . اسشطػمة  ارحية في  ابلبد

الػكالة مؤسدة  " : أيزا على158-20تأكيج  اسا ذكخ أعلبه، نز  اسخدػـ  اخئادي رقع 

عسػمية ذات شابع خاص تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلال السالي، يحجد مقخىا في مجيشة الجدائخ 

،كمشو قج أضفى ىح   اسخدػـ  اصابع  اتسػمي ايحه  اييئة كمشحيا خرػصيات تسيدىا عغ  اسؤددات 1"

 اتسػمية  لأخخػ، بي أكثخ مغ ذاظ  علخؼ برخيح  اتبارة على تسلتيا بااذخرية  استشػية، حلى تلسكغ 

 .مغ  اقياـ بشذاشيا بسا دلختب عغ ذاظ مغ حقػؽ ك الد مات كتحسي  اسدؤكاية

 تذكيمة الػكالة الػششية للأمغ الرحي :2

 :تلذكي باخلرار  اػكااة  اػششية الؤمغ  ارحي مغ  لأجيدة  الااية

 رئيذ الػكالة.أ

،دلع تتييغ رئيذ  اػكااة بسخدػـ رئادي كيكػف 158-20 مغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 4ككفقا السادة 

بسثابة مدلذار خاص مكلف بسيسة في حجكد  خلراص  اػكااة، كيداعجه في أد ء ميامو نائب يدسى 

 2.نائب  اخئيذ، دلع تتييشو أيزا بسخدػـ رئادي كتشليي مياميع بشفذ كيفية  التييغ

 :أما عغ مياـ رئيذ  اػكااة فللسثي فيسا دلي

 
                                                           

 .،  ادااف ذكخه158-20 مغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 2 اسادة 1
دػدف حيشاس،  اػكااة  اػششية الؤمغ  ارحي كمداىسليا في تحقيق  لأمغ  ابيئي،  اسجلة  اشقجية القانػف ك اتلػـ 2

 .737، ص 2022، 2: ،  اتجد17:  اديادية، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة تيدؼ كزك،  اسجلج
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 1.دلػاى إد رة  اػكااة  اػششية الؤمغ  ارحي 

 2.يديخ على تشفيح مياـ  اػكااة كيكػف مذخكشا علييا 

  يسكغ  لادلتانة أثشاء تأدية ميامو بااسدلذاريغ ك اخبخ ء دػ ء كانػ  مشلسيغ الػكااة أك

 3.خارجيا

 السجمذ العمسي.ب

 على أف  اسجلذ  اتلسي يحلػؼ على 158-20 مغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 5اقج بيشت  اسادة 

 عزػ يخلار مغ 30رئيذ  اػكااة،  اسجدخ  اتاـ الستيج  اػششي الرحة  اتامة، )مجسػعة مغ  لأعزاء 

 4.(بيغ  اذخريات  اػششية  اتلسية  الي ايا رؤية ذ ت بتج دكاي في  خلراصات مخللفة

يتيغ ىؤلاء  لأعزاء مغ بيشيع رئيذ  اسجلذ  اتلسي  احؼ يسكغ أف يكػف ىػ رئيذ  اػكااة في 

، كيجلسع  اسجلذ  اتلسي مخة ك حجة على  لأقي كي دلة أشيخ، بشاء 5حج ذ تو مغ قبي رئيذ  اجسيػرية

على  دلجعاء مغ رئيذ  اسجلذ  اتلسي، كسا يسكغ أف يجلسع في دكر ت  دلثشائية بصلب مغ رئيدو أك 

(𝟐
𝟑

 6. مغ أعزائو أك بصلب مغ رئيذ  اػكااة(

                                                           
، يحجد صلبحيات  اػكااة  اػششية الؤمغ 2020 ديدسبخ 30،  اسؤرخ في 435-20 مغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 13 اسادة 1

 .2021 جانفي 2: ،  ارادرة بلاريخ1: ، عجد(ر . ج ) ارحي كتشطيسيا كديخىا، 
 .، نفدو435-20 مغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 14 اسادة 2
 .، نفدو435-20 مغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 15 اسادة 3
 .738دػدف حيشاس، مخجع دبق ذكخه، ص 4
 .،  ادااف ذكخه435-20 مغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 19 اسادة 5
 .، نفدو435-20 مغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 20  اسادة 6
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 مجمذ التػجيو.ج

يتلبخ مجلذ  الػجيو إشار  اللذاكر ك الشديق بيغ مخللف  اػز ر ت  استشية؛ حيث دلذكي مغ 

 1.مجسػعة  لأعزاء يسثلػف بتس  اػز ر ت  ايامة ك اسجدخيات  لإدلخ تيجية على مدلػػ  اجكاة

ميام الػكالة الػششية للأمغ الرحي : 3

مغ أجي تجديج أىج ؼ حساية  ارحة كتخقيليا كتبتا الطخكؼ  اشاجسة عغ  نلذار كباء كػركنا، 

 . ادااف ذكخه (158-20)قخر رئيذ  اجسيػرية إحج ث ىحه  اػكااة، كذاظ بسػجب  اسخدػـ  اخئادي رقع 

 مؤددة الخصج ك الذاكر ك ايقطة 158-20 مغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 3كتتلبخ  اػكااة شبقا السادة 

 : لإدلخ تيجية ك الػجيو ك لإنح ر في مجاؿ  لأمغ  ارحي، كتكلف بسا دلي

  الذاكر مع  ايياكي  استشية بإعج د  لإدلخ تيجية  اػششية الؤمغ  ارحي ك اديخ على 

 .تشفيحىا

 ضساف تشديق  ابخ مج  اػششية الػقاية مغ  اليجدج ت كأخصخ  لأزمات  ارحية كمكافحليا. 

  اقياـ بسيسة  اسدلذار  اتلسي اخئيذ  اجسيػرية في مجاؿ  لأمغ  ارحي كإصلبح 

 . اسشطػمة  اػششية الرحة  اتسػمية

كسا تلػفخ  اػكااة على أجيدة البدلذارة ك الػجو  اتلسي ك ايقطة  لإدلخ تيجية، كتذكي مغ 

 2.شخريات علسية كخبخ ء ملخرريغ يذيج ايع بااكفاءة في مجالات  خلراصاتيع

                                                           
 .739دػدف حيشاس، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .،  ادااف ذكخه158-20 مغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 5 اسادة 2
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محجودية تفػيس صلاحيات رئيذ الجسيػرية في الطخوف الاستثشائية :  الثانيالفخع

 الرحية

 مشو اخئيذ  اجسيػرية صلبحية تفػيس 93ـ في  اسادة 2020 علخؼ  التجدي  اجدلػرؼ ادشة 

بتس  ارلبحيات الػزيخ  لأكؿ أك رئيذ  احكػمة حدب  احااة، ك اكغ بااشطخ إاى  اقيػد  اسشرػص 

 .علييا في  اسادة أعلبه، فإف نصاؽ ىح   لاحلساؿ دبجك  محجكد  الغاية

 :كعليو دشحاكؿ كفقا ايح   افخع  الصخؽ إاى ما دلي

  (أكلا)ـ 2020 مغ  التجدي  اجدلػرؼ ادشة 93قخ ءة في أحكاـ  اسادة. 

 (ثانيا)مجػ مذخكعية ترخفات  اػزيخ  لأكؿ الشطيع كباء كػركنا. 

 2020 مغ التعجيل الجستػري لدشة 93قخاءة في أحكام السادة : أولا

 : يدلخلز  اسلبحطات  الااية 93مغ خلبؿ ترفح أحكاـ  اسادة 

حجد  اسؤدذ  اجدلػرؼ صلبحيات رئيذ  اجسيػرية  الي لا يجػز او  الفػيس فييا على دبيي -

 . احرخ

 لأك مخ ك اسخ ديع  اخئادية، ففي ضي مخ جتة : يسارس رئيذ  اجسيػرية صلبحياتو بسػجب كديلليغ كىسا-

ـ كتتجيلبتو  ادابقة، اع دثخ  لإشكاؿ بذأف  لأك مخ  اخئادية لأنيا 2020ـ  استجؿ في دشة 1996ددلػر 

 1.تتج  خلراص أصيي مسشػح او لا يحلاج فيو أؼ تفػيس ماد ـ ىح   احق يدلسجه مباشخة مغ  اجدلػر

 

                                                           
 حق ددلػرؼ أصيي اخئيذ  اجسيػرية، مجلة  استارؼ، قدع  اتلػـ 2016حسيج محجدج،  الذخيع بالأك مخ في ددلػر 1

 .31،32، ص ص 2016، ديدسبخ 21:  اقانػنية،  اتجد
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ـ أدغ كاف اخئيذ  اجسيػرية آنح ؾ دلصة تفػيس حقو  اسدلسج مغ 1989كعلى خلبؼ ددلػر 

: على أنياعسار بػضياف  أما عغ  ادلصة  الشطيسية يتخفيا 1 اجدلػر إاى نػ ب  اخئيذ أك  اػزيخ  لأكؿ،

، كفي 2 "صلاحية رئيذ الجسيػرية في إصجار قخارات ذات شابع تشطيسي في شكل مخاسيع رئاسية" 

اختراص السشػط لييئات الدمصة التشفيحية بدغ قػاعج قانػنية عامة ومجخدة لا : " تتخيف آخخ ىي

 3. "تختمف مغ ناحية السػضػعية والسادية عغ القػانيغ الرادرة عغ الدمصة التذخيعية

 على جػ ز تفػيس ىحه  ادلصة اتجـ كجػد 93كمغ ىشا اع دشز  اسؤدذ  اجدلػرؼ في  اسادة 

نز يجيد  الفػيس، كلا شظ أف غياب  اشز  اقانػني دؤدؼ إاى عجـ مذخكعية  الفػيس، كباالااي 

 4.بصلبف  اقخ ر ت  ارادرة بسقلزاه

لا يسكغ اخئيذ  اجسيػرية تفػيس  خلراصو في مجاؿ  ازبط  لإد رؼ، باعلباره جدء مغ دلصلو 

 أما عغ تفػيس دلصلو اسػ جية كباء كػركنا لا 5 الشطيسية، إذ تبقى ىحه  ادلصة خاصة بو كيشفخد بيا،

دػجج نز آذف دبيغ ذاظ، إذف فخئيذ  اجسيػرية اع يخااف  لأحكاـ  اسلتلقة بحطخ  الفػيس لأف قخ ر 

 6. الفػيس يجب أف يكػف صخيحا ككلابيا كفي كي  لأحػ ؿ اع يرجر

                                                           
 .35 حسيج محجدج، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .197،  اصبتة  اثااثة، ص 2015عسار بػضياؼ،  اػجيد في  اقانػف  لإد رؼ، جدػر الشذخ ك الػزيع،  اجد ئخ، 2
 .100محمد  ارغيخ بتلي،  اقانػف  لإد رؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 3
 .54، ص 1972، د ر  اشيزة  اتخبية،  اقاىخة، (ط . د )دليساف محمد  اصساكؼ،  اػجيد في  اقانػف  لإد رؼ، 4
حااة  اطخؼ  لادلثشائي ك اطخؼ : نجار ديجؼ محمد كآخخكف، إمكانية تفػيس رئيذ  اجسيػرية دلصات  ازبط  لإد رؼ 5

 .193، ص 2022، 1: ،  اتجد11: ، مجلة  اقانػف،  اسجلسع ك ادلصة،  اسجلج19 اػبائي اكػفيج 
، -آفاؽ  اسدلقبي- صباح جامي،  لأدذ  اجدلػرية احااة  اصػ رغ  ارحية في  اجد ئخ بيغ  اشز  اقانػني ك اسساردة6

 .343، ص 2021، 04: ،  اتجد58:  اسجلة  اجد ئخية التلػـ  اقانػنية ك اديادية،  اسجلج
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مجى مذخوعية ترخفات الػزيخ الأول لتشطيع وباء كػرونا : ثانيا

ـ  استجاليغ إاى صلبحيات رئيذ  احكػمة 1996ـ ك1989اع تذخ  لأحكاـ  اجدلػرية في ددلػرؼ 

، 2اكغ يسكغ مساردليا على أداس  اػضيفة  الشطيسية1في مجاؿ  ازبط  لإد رؼ،"  اػزيخ  لأكؿ حاايا " 

باعلباره  اسذخؼ  لأكؿ على ديخ  لإد رة  اتسػمية، كذاظ كفقا السخ ديع  الشفيحية  الي يرجرىا ك الي 

تزبط كتحجد شخؽ ككدائي مساردة  احخيات في مخللف  اسجالات على أف تكػف ىحه  اسخ ديع ملػ فقة 

 3.تساما مع  اقػ نيغ  اسلتلقة بللظ  احقػؽ ك احخيات كتصبيقاتيا

 :تلجدج دلصة  اػزيخ  لأكؿ في ضي جائحة كػركنا بإصج ر عجة مخ ديع تشفيحية مشيا 

  كػفيج ) دلتلق باالج بيخ  اػقائية مغ  نلذار فيخكس كػركنا 69-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع

 4.كمكافحلو (19

  يحجد تج بيخ تكسيلية الػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا 70-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

 5.كمكافحلو (19كػفيج )

ك ادؤ ؿ  احؼ يصخح نفدو حػؿ مجػ صحة ترخفاتو اسجابية  اجائحة مغ  اشاحية  اذكلية، كمغ 

 . اشاحية  اسػضػعية

                                                           
عسخ حصصاش، تأثيخ دلصات  ازبط  لإد رؼ على  احخيات  اتامة في  الذخيع  اجد ئخؼ، أشخكحة دكلػر ه في تخرز 1

 .76، ص 2018-2017: بدكخة،  ادشة  اجامتية-  اقانػف  اتاـ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة محمد خيزخ
 .،  ادااف ذكخه2020 مغ  التجدي  اجدلػرؼ ادشة 112 اسادة 2
 .77،78 عسخ حصصاش، مخجع دبق ذكخه، ص ص 3
 .2020 مارس 21: ،  ارادرة بلاريخ15: ، عجد(ر. ج)، 2020 مارس 21 اسؤرخ في 4
 .2020 مارس 24: ،  ارادرة بلاريخ16: ، عجد(ر. ج)، 2020 مارس 24 اسؤرخ في 5
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فسغ  اشاحية  اذكلية، كبااشطخ إاى قػ عج  لاخلراص، لا يخػؿ  اجدلػر الػزيخ  لأكؿ تشطيع حااة 

 1. اصػ رغ  ارحية، كسا لا دػجج نز يجيد او  الفػيس

في حيغ مغ  اشاحية  اسػضػعية كبااشطخ إاى مزسػف  اسخ ديع  الشفيحية  اسلخحة الحج مغ  اجائحة، 

تزسشت قيػد  على  احقػؽ ك احخيات، كفخض قػ عج  الباعج  لاجلساعي كإاد ميا بكي  اػدائي بسا في ذاظ 

 . اقػة  اتسػمية

كاقج  دلشج  اػزيخ  لأكؿ الأديذ تجخلو ىح  إاى صلبحياتو في تشفيح  اقػ نيغ ك الشطيسات، كسا أف 

 اشرػص  اقانػنية ك الشطيسية اع تسشح او صلبحية تقييج  احقػؽ ك احخيات فيحه  لأخيخة لا يسكغ تقييجىا 

إلا بقانػف، أك تشفيح  اسخدػـ رئادي في إشار إحجػ  احالات  لادلثشائية  اسشرػص علييا في  اجدلػر 

 2. الي ىي  خلراص أصيي اخئيذ  اجسيػرية

الرلاحيات الزبصية لمػزيخ الأول وبعس الػزراء لسػاجية وباء كػرونا :  الثانيالسصمب

يقػـ  اػزيخ  لأكؿ باعلباره  اجياز  الشفيحؼ اخئيذ  اجسيػرية بحساية  اشطاـ  اتاـ، غيخ أف ذاظ قج 

لا يكػف بصخيقة مباشخة، في حيغ لا يذكي  اػزر ء دلصة ضابصة عامة كلا يسكشيع أف يرجرك  قخ ر ت 

ضابصة قابلة اللصبيق في كي أنحاء  ابلبد، إلا إذ  دسح  اقانػف ايع بحاظ، فليع  تخاذ  اقخ ر ت ك الج بيخ 

 . الي مغ شأنيا  احفاظ على  اشطاـ  اتاـ في قصاع كز رتو

 افخع )يحجد صلبحيات  اػزيخ  لأكؿ، ك ( افخع  لأكؿ):كباالااي، دلع در دة ىح   اسصلب في فخعيغ

 .، دلشاكؿ صلبحيات  اػزر ء في مجاؿ  ازبط  لإد رؼ ( اثاني 

                                                           
 .345صباح جامي، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .346،347نفذ  اسخجع، ص ص 2
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الػزيخ الأول :  الأولالفخع

يتج  اػزيخ  لأكؿ  اخجي  اثاني في  ايخـ  لإد رؼ، كىح  ما ندلذفو مغ خلبؿ  اشرػص  اجدلػرية 

كما دشجرج تحليا مغ صلبحيات، اح  فيػ  اسدؤكؿ  لأكؿ أماـ رئيذ  اجسيػرية، كيتلبخ مغ دلصات 

 ازبط  لإد رؼ  اتامة بسػجب ما يرجره مغ مخ ديع تشفيحية تزبط ، كتحجد شخؽ ككيفيات مساردة 

 احخيات  اتامة في مخللف  اسجالات، بشاء على تتليسات كتػجييات رئيذ  اجسيػرية  ايادفة إاى  احفاظ 

على  ارحة  اتامة، احاظ دارع  اػزيخ  لأكؿ،لاتخاذ  الج بيخ، ك لإجخ ء ت  لإد رية  البزمة الحج مغ 

 . نلذار  اػباء،  احؼ أصبح ديجد  اشطاـ  اتاـ  ارحي، نطخ  اديادة عجد  اسرابيغ ك ازحايا  اسلػفيغ

بشاء على ما دبق، يرف ىح   اسصلب أدك ت  اػزيخ  لأكؿ في تشطيع مساردة  احخيات  اتامة في 

، مع تدليط (ثانيا)، ككدائي تجخلو الشطيع  احقػؽ ك احخيات  اتامة في ضي  نلذار  اػباء(أكلا)فلخة  اػباء 

 .(ثااثا) ازػء على  احجكد  اذكلية  اسقيجة لإجخ ء ت  اػزيخ  لأكؿ في مػ جية فيخكس كػركنا 

أدوات الػزيخ الأول في تشطيع مسارسة الحقػق والحخيات في فتخة الػباء : أولا

إف  اقرػر  احؼ قج دػجج  الشطيع  الذخيتي اسػضػع  احقػؽ ك احخيات يقلزي كجػد كديلة قانػنية 

لادلكسااو، تلػ فق مع  اطخكؼ ك اسلببدات كمقلزيات  احفاظ على  اشطاـ  اتاـ، ككاف ىح  ىػ  ادبب 

في ضيػر ما يتخؼ بأنطسة  ازبط  لإد رؼ،  الي تسثي أىع أداايب  ازبط  اسخػاة الدلصات  لإد رية 

 1.بالإضافة اقخ ر ت  ازبط  افخدية ك لأداايب  اسادية ( اػزيخ  لأكؿ )

 :  أنطسة  ازبط على أنيا"سميسان الصساوي "كيتخؼ 

                                                           
رحساني فاشسة  ادىخ ء، صلبحية  اػزيخ  لأكؿ في تشطيع حقػؽ كحخيات  لأفخ د في ضي جائحة كػركنا،  اسجلة  اجد ئخية 1

 .914، ص 2021: ،  ادشة2: ،  اتجد58: التلػـ  اقانػنية ك اديادية،  اسجلج
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القخارات التي تتزسغ قػاعج عامة وممدمة، تصبق عمى عجد غيخ محجد مغ الأفخاد، ولا ييع " 

المػائح التي " :  بأنيا"عبج العميع عبج السجيج مذخف"،بيشسا يتخفيا 1"فيحلظ عجد الحيغ تصبق عمييع 

الأمغ العام، الرحة : مغ أجل السحافطة عمى الشطام العام بعشاصخه... ترجر مغ الدمصة التشفيحية 

 2. "العامة، الدكيشة العامة

 143/2كيسارس  اػزيخ  لأكؿ صلبحياتو كفق كديلة قانػنية تدسى بااسخ ديع  الشفيحية حدب  اسادة 

، كىي قػ عج عامة كمجخدة كملدمة تتلبخ  ملج د  تذخيتي  اقانػف صادر عغ  ابخاساف          (د. ت)مغ 

 افقو ميد بيغ عجة أنػ ع مغ  اسخ ديع )أك عغ رئيذ  اجسيػرية، كمزسػنيا  اسػضػعي ايذ مدلقلب 

 كفي ىح  يفخؽ  افقو بيغ عجة أنػ ع مغ  اسخ ديع 3، إذ دختبط باالذخيع أك  الشطيع  ارادر الصبيقو،( الشفيحية

 . الشفيحية

 السخاسيع التشفيحية البديصة:1

( Décrels exécutifs simples ou régalement d’exécution ) 

دلخح  اػزيخ  لأكؿ  اسخ ديع  الشفيحية  ابديصة تلقائيا، كبذكي آاي اػضع  اشرػص مػضع  الشفيح، 

كيشذأ او ىح   لاخلراص ددلػريا مغ خلبؿ كضيفة إشباع  احاجيات  اتامة، كإقامة  اشطاـ كحسادلو 

 مارس 31  اسؤرخ في79-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 05 كيسكغ أف نذيخ إاى  اسادة 4كصيانة أبتاده،

                                                           
،  اصبتة  اخامدة، د ر  افكخ  اتخبي،  اقاىخة، -در دة مقارنة- دليساف محمد  اصساكؼ،  اشطخية  اتامة القخ ر ت  لإد رية1

 .452، ص 1984
عبج  اتليع عبج  احسيج مذخؼ، دكر دلصات  ازبط  لإد رؼ في تحقيق  اشطاـ  اتاـ كأثخه على  احخيات  اتامة، در دة 2

 .129،ص 1998مقارنة، د ر  اشيزة  اتخبية، مرخ، 
 .914فاشسة  ادىخ ء رمزاني، مخجع دبق ذكخه، ص 3
 .915 نفذ مخجع ، ص 4
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ـ،  احؼ تزسغ تأديذ علبكة  دلثشائية افائجة مدلخجمي  ارحة،  اسجشجدغ في إشار  اػقاية مغ 2020

 1.كمكافحلو  احؼ أحاؿ ايح   اشػع مغ  اسخ ديع  الشفيحية (19كػفيج ) نلذار كباء كػركنا 

 السخسػم التشفيحي ذي شبيعة إدارة عامة :2

( Le règlement d’ administration générale ) 

دلزسغ ىح   اشػع مغ  اسخ ديع إضافات ججدجة، تلتلق بلحجدج  لأحكاـ  افشية  الصبيقية  البزمة 

ازساف نفاذ  اشرػص ذ ت  اصبيتة  القشية السػضػع  اخاضع اللشطيع، ك علسادىا دلصلب إحااة مغ 

 اسذخع، كىشاؾ تذخؾ  البئحة  الشفيحية مع صاحب  لاخلراص  اسؤىي قانػنا بلدػية ىح   اسػضػع، 

،  اسخدػـ 2كفيسا دلتلق بيح   اشػع مغ  اسخ ديع  اسلخحة اسػ جية  لآثار  اسلختبة على جائحة كػركنا

 50-22  استجؿ بسػجب  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 3ـ2018 أفخيي 5  اسؤرخ في 112-18 الشفيحؼ رقع 

  اسحجد اسدلخخج  ادجي  الجارؼ  ارادر بػ دصة إجخ ء إاكلخكني، 4ـ2022 جانفي23 اسؤرخ في 

لإعصاء ميلة إضافية حلى نياية  ادشة  اجارية السكيغ  اسلتامليغ  اسلأخخيغ مغ  لاملثاؿ الجياز 

 . الشطيسي  اججدج قبي تشفيح  اتقػبات  اسشرػص علييا في ىح   اسجاؿ

السخسػم التشفيحي التكسيمي :3

( Ordonnance exécutive supplémentaire ) 

                                                           
،  اسلزسغ تأديذ علبكة  دلثشائية افائجة مدلخجمي  ارحة، 2020 مارس 31  اسؤرخ في 79-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 1
 .2020، دشة 18: ،  اتجد(ر . ج )
 .915فاشسة  ادىخ ء رمزاني، مخجع دبق ذكخه، ص 2
 .2018 أفخيي 11  اسؤرخة في 21:  اتجد (ر. ج )3
 .2022 جانفي 25  اسؤرخة في 07:  اتجد (ر. ج )4
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دختبط  اسخدػـ  الشفيحؼ  الكسيلي باخلراص  اسذخع بإصج ر قػ نيغ ذ ت  اسبادغ؛ حيث أف تجخي 

 احكػمة في ىح   اذأف ىػ أف تحجد بكي حخية  اصخؽ ك اػدائي  الي تخ ىا مشادبة الحقيق إر دة  اسذخع 

 1.ك الي تقلرخ على بياف  لأىج ؼ ك اسبادغ  لأدادية  اسلتلقة بااسػضػع  احؼ دلع تشطيسو

كيخػ جساؿ  اجدغ أف دلصة  لإد رة  البئحية فيسا دلتلق  لإضافة، جائدة اكغ بذخكط، حيث أنو 

يجب أف لا تذكي  لإضافة خخكجا عغ مجاؿ  الشفيح إاى مجاؿ  الذخيع  بلج ء، كىي تتلبخ إذ  ما أضافت 

 2.القانػف ما لا حاجة إايو في تشفيحه إاى جانب ما تقلزي بو  اقػ عج  اتامة

 التعميسات أو السشذػرات الإدارية الرادرة عغ الػزيخ الأول :4

( Instruction ou circulaires administratives emèse par le premier 

ministre ) 

تلتلق بالأك مخ  ارادرة مغ رؤداء  اسخ فق إاى  اسػضفيغ  اخاضتيغ ادلصليع، مغ أجي تفديخ 

، كىي إما تفديخية أك تشطيسية إذ 3تصبيق  اقػ نيغ، ك الػ ئح أك بإحج ث تغييخ في  اشطاـ  اج خلي الئد رة

تلسلع بشفذ خرائز  اقخ ر ت  لإد رية مغ حيث إمكانية  لإنذاء،  التجدي، لإاغاء كقج كاف  افقو دشكخ 

، كقج تع  علبارىا مجخد أعساؿ إد رية تشفيحية د خلية تلتلق بلفديخ، كتجديج 4 ارفة  اقانػنية ايحه  لأعساؿ

 اقػ عج  اقانػنية، كتسييد  اسشذػر ت عغ  اقخ ر ت  الشطيسية يحػز أىسية بااغة تطيخ فيسا دلتلق بقبػؿ 

                                                           
دامي جساؿ  اجدغ،  الػ ئح  لإد رية كضسانة  اخقابة  لإد رية، در دة تحليلية ادلصة  لإد رة في إصج ر  الػ ئح  الشفيحية 1

س ف، ص .ك الػ ئح  اسدلقلة كمجػ دلصة  اقزاء في  اخقابة علييا مع فخندا، مؤددة  استارؼ الصباعة ك اشذخ،  اقاىخة، د
247. 

 .264دامي جساؿ  اجدغ، مخجع دبق ذكخه، ص 2
، ص 2002، ددػ ف  اسصبػعات  اجامتية،  اجد ئخ، ( اشذاط  لإد رؼ  )عسار عػ بجؼ،  اقانػف  لإد رؼ،  اجدء  اثاني 3

133. 
 .432-426 نفذ مخجع ، ص ص 4
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 السجلذ  لأعلى 1دعػػ  لإاغاء ضجىا، كىح  ما أكجه  اقزاء  لإد رؼ  اجد ئخؼ في قخ ر  اغخفة  لإد رية

OAIC .'الجيػان الػششي لمحبػب" ك  " سامباك"  افاصي بيغ شخكة 
2
 

ـ الحكيخ  اػلاة ك اييئات  استشية، 2020 أفخيي 7ككحاظ  التليسة  الي  تخحىا  اػزيخ  لأكؿ في 

 –بزخكرة  الصبيق  ارارـ القػ عج  اسلتلقة باالج بيخ  اسلخحة في إشار  اػقاية مغ كػركنا فيخكس 

 3. كمكافحلو– 19كػفيج

قخارات الزبط الفخدية :5

يتج ىح   اشػع مغ  اقخ ر ت أكثخ شيػعا، كيرجر  دلشاد  اشرػص صخيحة، دخد  اشز علييا في 

ـ، دلزسغ إنياء 2020 مارس 25 اسخدػـ  الشفيحؼ  اسؤرخ في : ككسثاؿ عغ ذاظ4 اقانػف أك  احكػمة،

 5.مياـ مجدخ در دات بػز رة  ارحة ك ادكاف كإصلبح  اسدلذفيات

                                                           
 .916فاشسة  ادىخ ء رمزاني، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 أصجر مشذػر  دلتلق بكيفية  دلخخ ج  ادسيج فخفع Sempac"  اسجدخ  اتاـ اذخكة: " تللخز كقائع ىحه  اقزية فيسا دلي2

 إثخ ذاظ دعػػ أماـ  اغخفة  لإد رية اسجلذ قزاء  اجد ئخ شلب فييا إاغاء OAIC اجدػ ف  اجد ئخؼ  اسيشي الحبػب
ـ  دلأنفت 1977 جػيلية 12ـ، كبلاريخ 1975 ماؼ 25 اسشذػر، ك دلجابت  اغخفة  لإد رية الصتغ كأاغت  اسشذػر بلاريخ 

ـ أاغى ىح   لأمخ  اقخ ر  اقزائي  ارادر 1980 مارس 08شخكة دامباؾ أما  اغخفة  لإد رية السجلذ  لأعلى آنح ؾ، كفي 
ـ مؤددة ذاظ على أداس خخؽ  اسجلذ اقػ عج تػزيع  لاخلراص د خي 1977 ماؼ 25عغ  اغخفة  لإد رية  اسؤرخ في 

 .https:// www. Startimes.com/?t=21142208: اجيات  اقزائية  لإد رية،  اقخ ر ملػفخ على  اسػقع  الااي
 //:https: تتليسة  اػزيخ  لأكؿ  اسلتلقة باالد ـ قػ عج  احجخ  ارحي كتسػيغ  اسػ ششيغ، ملػفخة على  اسػقع  الااي3

m.culture.gov.dz( 9:45 ): ، على  اداعة2022 جػيلية 14:  ، تاريخ  لإشلبع. 
 .916فاشسة  ادىخ ء رمزاني، مخجع دبق ذكخه، ص 4
 .2020 أفخيي 18: ،  ارادرة بلاريخ21:  اتجد (ر . ج )5
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وسائل تجخل الػزيخ الأول لتشطيع الحقػق والحخيات في ضل انتذار الػباء : ثانيا

تلخح اػ ئح  ازبط  لإد رؼ أداايب كمطاىخ مخللفة في حساية  اشطاـ  اتاـ بسخللف عشاصخه، 

كتخللف باخللبؼ قيسة  احخية مغ جية، كباخللبؼ  لأكقات ك اسلببدات  الي تؤثخ على نػع  لأدلػب 

 1. اسدلخجـ، فزلب عغ درجة خصػرتو على تيجدج  اشطاـ  اتاـ

،أك تكلفي بإخصار (1)     فقج تذلخط  البئحة ضخكرة  احرػؿ على إذف أك تخخيز مغ جية  لإد رة

،أك تحطخ  البئحة مساردة نذاط متيغ في كقت محجد (2) لإد رة مدبقا بااخغبة في مساردة نذاط متيغ 

أك يسكغ فخض (4)، كأخيخ  قج تزع لائحة تشطيسا الؤنذصة  الي تزيخ إاى  اذخكط ككيفية مساردليا(3)

 .(5)عقػبات كجد ء ت على  اسخاافيغ 

الإذن الدابق أو التخخيز :1

أدلػب مغ أداايب تجخي  اجكاة في مساردة  اشذاط  افخدؼ الػقاية مسا قج دشذأ عشو  يتج  الخخيز

مغ ضخر، كذاظ بلسكيغ  اييئات  لإد رية بفخض ما تخ ه ملبئسا مغ  لاحلياشات  الي مغ شأنيا مشع ىح  

 ازخر، أك رفس  لإذف بسساردة  اشذاط ،إذ  كاف لا يكفي الػقاية مشو  تخاذ  لاحلياشات أك غيخ 

، كمغ  لأمثلة  اسلخحة في إشار محاربة كباء كػركنا مغ شخؼ 2مدلػفي الذخكط  الي قخرىا  اسذخع

 ..."يسكغ التخخيز للأشخاص بالتشقل" ... 3 70-20 اػزيخ  لأكؿ، ما كرد في  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

                                                           
، جامتة  اجد ئخ، 04: عسار عػ بجؼ،  اجػ نب  اقانػنية افكخة  ابػايذ  لإد رؼ، مجلة  اتلػـ  اقانػنية ك لإد رية،  اتجد1

 .44، ص 1987
، ردااة دكلػر ه، جامتة  اقاىخة، -در دة مقارنة- محمد  اصيب عبج  الصيف، نطاـ  الخخيز ك لإخصار في  اقانػف  اسرخؼ 2

 .427، ص 1956مصبتة د ر  الأايف، مرخ، 
 .، ادابق ذكخه70-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 06 اسادة 3
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الإخصار :2

يتلبخ أدلػب  لإخصار إجخ ء دابق على مساردة  احخية أك  اشذاط، كىػ أخف أداايب اػ ئح 

 ازبط أك  اقيػد  اػقائية  الي يسكغ فخضيا على  احخية أك  اشذاط، كأكثخىا تػفيقا بيغ  احخية ك اشطاـ 

 الحدغ دلػ جج ف على شخفي نقيس أك ملقابليغ على  لأقي على  اجك ـ مغ حيث  رتباط  احخية بااسرلحة 

 1. اخاصة، ك رتباط  اشطاـ  اتاـ بااسرلحة  اتامة

كبسػجبو يفلخض إعلبـ دلصة  ازبط  لإد رؼ بااخغبة مدبقا على مساردة أحج  لأنذصة  افخدية، 

كذاظ اغخض إحاشليا علسا بساىية ذاظ  اشذاط، ك تخاذ  لاحلياشات  البزمة احساية  اشطاـ  اتاـ مغ 

 2. لأخصار  الي قج تحري عشج مساردة  اشذاط  افخدؼ في  اػقت  اسشادب

الحطخ أو السشع :3

يتلبخ  احطخ أحج  لأداايب  اػقائية  اسانتة، كيقرج بو أف تلزسغ لائحة  ازبط أحكاما تشيي عغ 

-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 5 مثي ما كرد في  اسادة 3 تخاذ إجخ ء متيغ أك عغ مساردة نذاط محجد،

 . مغ خلبؿ مشع حخكة  لأشخاص خلبؿ فلخ ت  احجخ70

تشطيع الشذاط :4

يتلبخ ىح   لأدلػب مغ أداايب اػ ئح  ازبط  الي بػ دصليا تقػـ دلصات  ازبط  لإد رؼ بلشطيع 

نذاط  لأفخ د كمساردة  احخيات  اتامة الؤفخ د، فيي لا تحطخ مساردة  اشذاط كلا تخزتو لإذف أك إخصار 

                                                           
عبج  اخحساف عد كؼ،  اخخز  لإد رية في  الذخيع  اجد ئخؼ، أشخكحة دكلػر ه، كلية  احقػؽ، جامتة  اجد ئخ،  ادشة 1

 .200، ص 2006-2005:  اجامتية
 .917فاشسة  ادىخ ء رمزاني، مخجع دبق ذكخه، ص 2
در دة  )عبج  اتليع عبج  اسجيج مذخؼ، دكر دلصات  ازبط  لإد رؼ في تحقيق  اشطاـ  اتاـ كأثخه على  احخيات  اتامة 3

 .135، ص 1998، د ر  اشيزة  اتخبية، مرخ، (مقارنة 
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دابق، بي تكلفي بػضع تػجييات السػ ششيغ بذأف ذاظ  اشذاط أك  احخية بغخض  احفاظ على  اشطاـ 

إاخ، ...  اتاـ، كفي ىح   لإشار يسكغ أف يكػف  الجخي الحجدج  لأدتار كدتخ  احليب ك اديت ك اجقيق 

 1.أثشاء أزمة كػركنا،  احدغ شيجك   رتفاع غيخ مدبػؽ 

 تجخل الػزيخ الأول لتشطيع الحقػق والحخيات في زمغ كػرونا مغ خلال التجخيع والعقاب :5

 تخح  اػزيخ  لأكؿ إاى جانب  الج بيخ  اػقائية عقػبات كجد ء ت ردعية على  اسخاافيغ اللج بيخ 

سيتع التفريل في ىحه الجدئية وبقية الأساليب في الباب الثاني  )...  اسلخحة جخ ء مكافحة كباء كػركنا 

 .(مغ الجراسة 

 الحجود الذكمية السقيجة لإجخاءات الػزيخ الأول في مػاجية فيخوس كػرونا :ثالثا

بسا أف تجخي  اػزيخ  لأكؿ في إشار ميسة  احفاظ على  اشطاـ  اتاـ أك  دلتادتو دشصػؼ على تقييج 

الحخيات، فيجب عليو  لاملثاؿ بااقيػد  اسػضػعية  الي دلزسشيا  اشز  اقانػني، ك  اقيػد  اذكلية غيخ 

ك ردة في  اشز  اقانػني، فإف  افقو ك اقزاء عسي على بياف ىحه  لأخيخة، كر فق مخاافليا عجـ قانػنية 

 2. لإجخ ء ت  اسلخحة في ىح   اذأف كتكػف عخضة الئاغاء

 الحجود السقيجة لمػزيخ الأول انصلاقا مغ فكخة الزبط الإداري :1

يجب أف تلػ فخ في  لإجخ ء ت  الي دلخحىا  اػزيخ  لأكؿ عجة شخكط تقلزييا مذخكعية  لإجخ ء ت، 

 :كتتلبخ حجكد  يجب  لاالد ـ بيا مغ أجي حساية  احخيات  اتامة، كىي كسا دلي

 أن تكػن تجابيخ الزبط ضخورية ولازمة وفعالة.أ

                                                           
 .917فاشسة  ادىخ ء رمزاني، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .919 فاشسة  ادىخ ء رمزاني، مخجع دبق ذكخه، ص 2
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كيتشى بيح   اقيج أف تكػف  الج بيخ ك لإجخ ء ت تيجؼ إاى  اقزاء على  اسخاشخ  احقيقية  اقائسة أك 

 اػشيكة  الي تيجد  اشطاـ  اتاـ، كىػ ما يتشي أف  اخصخ  ابديط  احؼ قج ديجد  اشطاـ  اتاـ  احؼ يسكغ 

مػ جيلو باتخاذ بتس  لاحلياشات  البزمة احفع  اشطاـ  اتاـ، كلا دخفس الػزيخ  لأكؿ شأنو شأف باقي 

 ادلصات مذخكعية إصج ر  الج بيخ، كباالااي لا يجػز ايا الجػء إاى فخض قيػد على مساردة  احخيات 

 1. اتامة الؤفخ د

كمسا تججر  لإشارة إايو في ىح   ارجد أف  ازخكرة تقجر بقجر مج ىا، أؼ أف  ازخكرة تقجر بقجر 

؛ بحيث يكػف  لإجخ ء  احؼ دلخحه  اػزيخ  لأكؿ، ىػ  اػ جب 2خصػرة  اليجدج الشطاـ  اتاـ  احؼ يخذى مشو

 اقياـ بو دكف غيخه مغ  لإجخ ء ت  لأخخػ الجشب  لأخصار  اسيجدة الشطاـ  اتاـ، كإلا كانت غيخ 

 التليسات  اسػجية مغ  اػزيخ  لأكؿ اسكافحة  افيخكس تع  تخاذ  لإجخ ء ت : ، كعلى دبيي  اسثاؿ3مذخكعة

  احؼ يحجد  اقػ عج  اسلتلقة بااجفغ كنقي  اجثث كإخخ ج 77-16الكييف تشفيح  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

 اسػتى مغ  اقبػر كإعادة  اجفغ، إجخ ء ت  اجفغ كنقي جثاميغ  اسلػفيغ في  اسدلذفيات خارج كلاياتيع، 

كذاظ بلقليز  اسخ حي  لإد رية إاى ثلبث مرااح فقط، عغ شخيق تحػيي كثيقة  اخخكج  ارادرة عغ 

 اسدلذفى، ك اخخرة  لإد رية اشقي  اجثساف، ثع إدج ع  اسلف اجػ  اذخشة لادلكساؿ  لإجخ ء ت، كتدليع 

ندخة لأىااي  اسيت مخفقة بسحزخ تحشيط كنقي  اجثة لإثبات  احااة قبي تذسيع  اشتر، مػجو اخئيذ 

                                                           
عادؿ  ادتيج محمد أبػ  اخيخ،  نتكادات مبجأ  اسذخكعية على أعساؿ  ازبط  لإد رؼ، مجلة  لأمغ ك اقانػف، كلية شخشة 1

 .266،267، ص ص 1994دبي،  لإمار ت  اتخبيةػ  ادشة  اثانية،  اتجد  اثاني، دػايػ 
 .175إبخ ىيع يامة، مخجع دبق ذكخه، ص 2
 .919فاشسة  ادىخ ء رمزاني، مخجع دبق ذكخه، ص 3
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بلجية محي إقامة  اسيت دارية  اسفتػؿ إاى غاية كصػؿ  اجثساف اسكاف  اجفغ، إاى جانب تتجدي في 

 1.قػ عج  اغدي كتكييف كإقامة صلبة  اجشازة إاى غاية تذييع  اسػتى إاى  اسقبخة

كسا يذلخط أف تكػف تج بيخ  ازبط  لإد رؼ فتااة كمؤثخة، أؼ أنيا يجب أف تكػف مشلجة كحادسة، 

، كىشا يسكغ  لادلذياد 2لأنيا إذ  كانت غيخ مججية فإف  لإجخ ء غيخ ضخكرؼ، كباالااي غيخ قانػني

 احؼ يحجد  لاتفاقية  اشسػذجية  اسبخمة بيغ ىيئات  ازساف  لاجلساعي  60-20بااسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

ك اسؤددات  لادلذفائية  اخاصة اللكفي بااػلادة، كذاظ الفادؼ  لاكلطاظ ك الجستات  الي يسكغ أف تحجث 

 3.على مدلػػ  اسدلذفيات  اسدلقبلة احالات كػركنا

 أن تكػن تجابيخ الزبط الإداري معقػلة.ب

بسا أف  اقانػف مشح الػزيخ  لأكؿ دلصة مساردة  ازبط باتخاذ كافة  الج بيخ ك لإجخ ء ت  البزمة 

احفع  اشطاـ  اتاـ، فإف ىحه  الج بيخ يجب مغ جية أف تكػف جائدة قانػنا، كمبيشة على أدباب كجيية، 

كملشادبة مع درجة جدامة  اخصخ  احؼ ديجد  اشطاـ  اتاـ مغ جية أخخػ، كيسكغ  لادلذياد بااسخدػـ 

 :، ك احؼ نز على ما دلي4 69- 20 الشفيحؼ رقع 

 : أعلبه2تتلق نذاشات نقي  لأشخاص  لآتي ذكخىا خلبؿ  افلخة  اسحكػرة في  اسادة " 

                                                           
 //:https:   لإد رية في  اجفغ،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الاايتحديغ دريجح،  احكػمة تحقق  لإجخ ء 1

www.djazairess.com( 09:02 ): ، على  اداعة2022/ 07 / 15:   ػ تاريخ  لإشلبع. 
 .176 إبخ ىيع يامة، مخجع دبق ذكخه، ص 2
، يحجد  لاتفاقية  اشسػذجية  اسبخمة بيغ ىيئات  ازساف 2020 مارس 14،  اسؤرخ في 60-20  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 3

 مارس 24في : ،  ارادرة بلاريخ16: ،  اتجد(ر . ج ) لاجلساعي ك اسؤددات  لادلذفائية  اخاصة اللكفي بااػلادة، 
2020. 

 .،  ادااف ذكخه69-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 3  اسادة 4
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 ،اخجمات  اجػية الشقي  اتسػمي السدافخيغ على  اذبكة  اج خلية  

 احزخؼ كشبو  احزخؼ كبيغ  ابلجيات كبيغ  اػلايات،:  اشقي  ابخؼ في كي  لاتجاىات  

 ،نقي  اسدافخيغ باادكظ  احجدجية 

 ،اشقي  اسػجو،  اسلخك ك الخ مػ ؼ، ك اشقي بااسراعج  ايػ ئية  

 ،اشقي  اجساعي بديار ت  لأجخة  

كذاظ الحج مغ  نلذار  اتجكػ لأف  نلقاايا مغ " يدلثشى مغ ىح   لإجخ ء نذاط نقي  اسدلخجميغ، 

 . اريغ إاى باقي دكؿ  اتااع كمشيا  اجد ئخ كاف مغ خلبؿ  الشقي

كفػر ضيػر أكؿ حااة افيخكس كػركنا في مجدشة ككىاف  اريشية كفي كػريا  اجشػبية، أصجر رئيذ 

 اػزر ء تتليساتو إاى كزر ء  اج خلية ك اشقي ك ارحة باابجء في  تخاذ إجخ ء ت مشدقة لإنذاء نطاـ تشبيو في 

 اسصار ت  الي تقلع مشيا أك تري إاييا  اخحلبت  اجػية مغ كإاى  اريغ السكيشيا مغ  التخؼ على 

 .حاملي  افيخكس ك تخاذ  لإجخ ء ت  لاحلخ زية  استلادة

ـ 02/02/2020كسا  نصلقت رحلبت إعادة  اسػ ششيغ  اجد ئخييغ  اتااقيغ في  اخارج  علبار  مغ 

 دليلبكا بخحلة مغ مجدشة ككىاف إاى مجدشة  اجد ئخ  اتاصسة، كتدلسخ رحلبت  لإجلبء حلى كلابة ىحه 

 1. اخحااة

                                                           
ك لإجخ ء ت  الي  تخحتيا  اجكؿ "  الدييلبت " عائذة بػركيذ،  لاملثاؿ القػ عج  اقيادية  اػ ردة في  اسلحق  الادع 1

 لأعزاء الحج مغ  نلذار فيخكس كػركنا  اسدلجج بػ دصة  اشقي  اجػؼ ك الي تخمي إاى حساية صحة  اسدافخيغ جػ  
 .23/04/2020ك اتامليغ في  اصيخ ف،  اجد ئخ، 
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 أن تكػن تجابيخ الزبط مترفة بالعسػمية ومحققة لمسداواة.ج

يتلبخ مبجأ  اسداك ة بيغ  لأشخاص أداس كركيدة جسيع  احخيات  اتامة، بي ك اسلخبع على قسليا، 

لأف جسيع  احخيات يجب أف تتلسج على مبجأ  اسداك ة باعلباره مغ  اسبادغ  اتامة القانػف، كاحاظ فإذ  اع 

 كقج أكجتو 1تكغ ىشاؾ مداك ة بيغ  لأفخ د في مساردة  احخيات  اتامة، فلب يسكغ  لإدعاء بػجػد  احخية،

 2.جسيع  لأدياف  ادساكية، ككحاظ  لإعلبنات ك اسػ ثيق  اجكاية احقػؽ  لإنداف

 اػزيخ  )ك اسداك ة أماـ  الجبيخ  ازبصي تتشي مداك ة  لأفخ د أماـ أك مخىا كنػ ىييا، فييئة  ازبط 

علييا إخزاع  لأفخ د اللج بيخ بصخيقة ك حجة مغ خلبؿ متاملة ك حجة دكف أف تتفي أحج  مشيا دكف  ( لأكؿ 

 3. لآخخ

كيداعج على تحقيق ىحه  اسداك ة،  نلياج قاعجة  اتسػمية ك الجخيج في إصج ر  الجبيخ  ازبصي 

 4.لارتباشيا بااحخيات  اتامة

كاحاظ فإف  تخاذ إجخ ء ت  احجخ دػ ء كاف كليا أك جدئيا، لا يتشي  السييد كعجـ  اسداك ة، إذ 

تتخض جسيع  اسػ ششيغ دػ ء في  ابليجة أك  اتاصسة أك غيخىا اشفذ  اسساردات  اسلختبة على إجخ ء ت 

 1. ازبط بسا في ذاظ تقييج حقيع في  الشقي ك اخخكج، ك احق في  اتسي

                                                           
 .179إبخ ىيع يامة، مخجع دبق ذكخه، ص 1
ـ مبجأ  اسداك ة 10/09/1948 أقخ  لإعلبف  اتااسي احقػؽ  لإنداف  ارادر عغ  اجستية  اتامة الؤمع  اسلحجة بلاريخ 2

 احخيات لابج كأف تتلسج على مبجأ  اسداك ة باعلباره مغ  اسبادغ  )دػاج جسيع : " في  اسادة  لأكاى مشو ك الي نرت على أنو
 اشاس أحخ ر  ملداكيغ في  اكخ مة كفي  احقػؽ، كقج كىبػ  عقلب كضسيخ  كعلييع أف يتاملػ  بتزيع بتزا  ( اتامة القانػف 

ـ مبجأ  اسداك ة في  اسادة 26/06/1981: بخكح  لإخاء، كسا أقخ  اسيثاؽ  لإفخيقي احقػؽ  لإنداف ك اذتػب  ارادر بلاريخ
 . اثانية مشو، كأقخ إعلبف حقػؽ  اسػ شغ في  اجكؿ ك ابلبد  اتخبية ىح   اسبجأ في مادتو  لأكاى مشو

 .179إبخ ىيع يامة، مخجع دبق ذكخه، ص 3
 .180 نفذ  اسخجع، ص 4
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  سمصة ضبط الػزيخ الأول الشاجسة عغ فكخة الحق أو الحخية:2

كقج  دلخخج  اقزاء  لإد رؼ  اتجدج مغ  اسبادغ  اقانػنية  الي تسثي  احجكد  الي يجب على دلصة 

 : ك الي يسكغ تلخيريا فيسا دلي، لاالد ـ بيا(الػزيخ الأول  ) ازبط 

 عجم مذخوعية الحطخ السصمق لمحق أو الحخية.أ

لا يجػز الػزيخ  لأكؿ أف يسشع مساردة  احقػؽ ك احخيات بذكي مصلق، في إشار  لإجخ ء ت  الي 

قج دلخحىا الحفاظ على  اشطاـ  اتاـ أك إعادتو اسا كاف عليو عشج  لإخلبؿ بو، لأف مشع مساردليا يتادؿ 

 عبار ت تؤكج حطخ  اشذاشات نحكخ 69-20إاغائيا، على دبيي  اسثاؿ  دلتسي  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

 :مشيا

تخمي ىحه التجابيخ إلى الحج برفة استثشائية، مغ الاحتكاك الجدجي بيغ السػاششيغ في الفزاءات " 

 3. "تعمق نذاشات نقل الأشخاص "2"العسػمية وفي أماكغ العسل، 

 عجم فخض وسيمة محجدة لسػاجية الإخلال بالشطام العام.ب

إف تقييج  احخية مغ قبي  اػزيخ  لأكؿ لابج أف دلع بأقي  اػدائي  اسلاحة ضخر  كشجة، شااسا كاف 

 تخاذ تلظ  اػدائي كافيا الحقيق غاية  ازبط  لإد رؼ  اسلسثلة بااسحافطة على  اشطاـ  اتاـ، فقج جاءت 

 لإجخ ء ت  اسلخحة مغ  اػزيخ  لأكؿ في  ابج ية كشػع مغ  الػعية باتخاذ تج بيخ  احساية، ثع تػدتت افخض 

نػع مغ  الباعج  لاجلساعي بيغ  اسػ ششيغ، ثع  تخحت بتج  ردعيا بستاقبة  اسخاافيغ ك اسلسخددغ على 

 .إجخ ء ت  احجخ  ارحي

                                                                                                                                                                                     
 .921فاشسة  ادىخ ء رمزاني، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .،  ادابق ذكخه( 69- 20 ) مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 1 اسادة 2
 .، نفدو( 69- 20 ) مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 3 اسادة 3



 تحجيج سمصات الزبط الإداري  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ:الفرل الثاني 
 

 
92 

 كفالة الإجخاءات الزبصية لمػزيخ الأول حقػق الجفاع.ج

كلسا  تخحت دلصة  ازبط  لإد رؼ  لإجخ ء ت  البزمة الجشب تيجدج  اشطاـ  اتاـ، فإف  اقاعجة 

 اتامة  اسصبقة في ىح   اذأف لا تقلزي إبلبغ صاحب  اذأف بالإجخ ء ت قبي صجكرىا، كمع ذاظ 

كادلثشاء مغ  اقاعجة  اتامة فإف على دلصة  ازبط  لإد رؼ أف تقػـ بإعلبمو ملى كانت  لإجخ ء ت 

 1.تقلزي عقاب أك جد ء، بقرج مشحو  احق في  اجفاع

 الػزراء:  الثانيالفخع

دليح  اقانػف ابتس  اػزر ء مساردة بتس أنػ ع  ازبط بحكع مخكدىع كشبيتة  اقصاع  احدغ 

 .يذخفػف عليو، كىح  ما يسكغ تدسيلو باازبط  اخاص

كالئشارة فإف  ازبط  لإد رؼ  اخاص  احؼ يساردو  اػزر ء فيػ إما أف يحقق نفذ  لأغخ ض 

 ادابقة في  احفاظ على  اشطاـ  اتاـ بكافة عشاصخه بسػجب قػ نيغ خاصة أك يحقق أغخ ضا أخخػ غيخ 

 2.تلظ  لأغخ ض

كيذيخ أحج جػ نب  افقو أيزا إاى أف  ازبط  لإد رؼ  اخاص قج يكػف مختبط بسػضػع أك نذاط 

متيغ، أك مكاف متيغ أك يخز أشخاص محجددغ، كجسيع ىحه  احالات  اسحجدة قانػنا يسارديا  اػزر ء 

 3. اسخلرػف كي حدب قصاعو

                                                           
 .923-921فاشسة  ادىخ ء رمزاني، مخجع دبق ذكخه، ص ص 1
محمد عخب،  اصبتة  اخامدة، ددػ ف  اسصبػعات  اجامتية، : أحسج محيػ، محاضخ ت في  اسؤددات  لإد رية، تخجسة2

 .413 اجد ئخ، ص 
مػ قي بشاني أحسج،  اخقابة  اقزائية على قخ ر ت  ازبط  لإد رؼ في  اطخكؼ  اتادية، أشخكحة دكلػر ه في  اقانػف  اتاـ، 3

 . 22، ص 2013باتشة،  اجد ئخ، - جامتة  احاج اخزخ
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كفي إشار مػ جية  افيخكس،تع تكليف  اػزر ء بااتجدج مغ  اسياـ  ازبصية، كفيسا دلي تفريي 

 : خلراصيع

وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية والتييئة العسخانية : أولا

بحكع كضيفة كزيخ  اج خلية  اسلسثلة في  لإشخ ؼ على جياز  لأمغ  اػششي ككح   اجساعات، فإنو 

بحاظ يكػف قج كضع دجه على صلبحيات  ازبط  اتاـ  الي يسارديا عغ شخيق إصج ر  التليسات 

ك لأك مخ السجدخ  اتاـ الؤمغ  اػششي ك اػلاة كرؤداء  ابلجيات، برفة  اخئيذ  اسباشخ علييع، كىػ ما دات 

 :عليو نرػص كثيخة نحكخ مشيا ما دلي

  استجؿ بسػجب 1991 جانفي 19  اسؤرخ في 03 في  اسادة 01-91 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

 1.ـ1994 أكت 10  اسؤرخ في 247-94 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

ـ  احؼ يحجد صلبحيات كزيخ 2018 ديدسبخ 22  اسؤرخ في 331-18 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

يكمف وزيخ الجاخمية والجساعات : "  مشو اج خلية ك اجساعات  اسحلية ك الييئة  اتسخ نية في  اسادة  اثااثة

السحمية والتييئة العسخانية، دون السداس بالرلاحيات السدشجة إلى الػزيخ السكمف بالجفاع الػششي، 

بترػر أعسال الػقاية والسكافحة والخقابة التي تجخل ضسغ أمغ الإقميع والشطام العام وتدييخىا وتقييسيا 

وتشديقيا، ويذارك في تحجيج الدياسة الػششية في مجال أمغ الإقميع وفي تشفيحىا وتقييسيا، ويقػم 

 2".بالتشديق العام في مجال الأمغ الجاخمي بالإقميع 

                                                           
  اسحجد ارلبحيات كزيخ  اج خلية ك اجساعات 1994 أكت 10،  اسؤرخ في 247-94 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 4 اسادة 1

 .1994 أكت 21  اسؤرخة في 53: ،  اتجد(ر . ج ) اسحلية ك ابيئة ك لإصلبح  لإد رؼ، 
  اسحجد ارلبحيات كزيخ  اج خلية ك اجساعات  اسحلية 2018 ديدسبخ 22  اسؤرخ في 331-18 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 2

 .2018 ديدسبخ 23،  اسؤرخة في 77: ،  اتجد(ر . ج )ك الييئة  اتسخ نية، 
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دعا كزيخ  اج خلية في إشار  احج مغ  نلذار جائحة إاى تجشيج كافة  اػدائي  ابذخية ك اسادية 

 ازخكرية الشفيح  لإجخ ء ت بغخض  اديخ على تشفيحىا، ىح  مع تذجدجه على أىسية رفع مدلػػ  ايقطة 

على  اسدلػػ  اسحلي ك احخص على  الحييغ  اسدلسخ اللحقيقات  اػبائية مسا يدسح بسجابية ضيػر بؤر 

، ك الأكج مغ تصبيق متاديخ حقػؽ  لإنداف فيسا يخز 1ججدجة ك الحكع في  اسشحى  الراعجؼ الئصابات

 2.عسلية دفغ  اسلػفيغ كفقا البختػكػؿ  اخاص بسشطسة  ارحة  اتااسية اجفغ ملػفي  لأمخ ض  لانلقااية

 وزيخ الرحة والدكان وإصلاح السدتذفيات :ثانيا

دلسلع كزيخ  ارحة بدلصات ك دتة في مجاؿ حساية  ارحة  اتامة، كذاظ مغ خلبؿ  تخاذ كافة 

 3. الج بيخ ك لإجخ ء ت  ايادفة احساية  اسػ ششيغ مغ  نلذار  لأمخ ض ك لأكبئة

كعلى أثخ  نلذار كباء كػركنا بيشت  القاريخ  اصبية  ارادرة مغ شخؼ كز رة  ارحة كإصلبح 

عبارة عغ كباء ججدج، غيخ مخئي،  احؼ يسكشو أف يدبب أمخ ضا – 19كػفيج –، على أف 4 اسدلذفيات

 .(ميخس) كمللبزمة  اذخؽ  لأكدط  الشفدية (الدارس)مثي  ادكاـ ك لاالياب  الشفدي  احاد  اػخيع 

 دخيع ،(2-كػف-سارس) 2كسا يتخؼ بادع فيخكس  اسللبزمة  الشفدية  احادة  اػخيسة كػركنا 

 1. لانلذار، كدخيع  الصػر حيث ضيخ او عجة دلبلات، ككي دلباة دخيتة  لانلذار مغ  ادلبلات  ادابقة

                                                           
،  اػلاة مجعػكف إاى  تخاذ إجخ ء ت عاجلة كأكثخ مغ أزمة الحج مغ 19ككااة  لأنباء  اجد ئخية، مكافحة كػركنا كػفيج 1

 .( 9:36 ): ، على  اداعة17/07/2023:  ، تاريخ  لإشلبعhttps:// www. aps.dz:  اسػقع:  نلذار كباء كػركنا
، -19كػفيج –مشطسة  ارحة  اتااسية،  اػقاية مغ  اتجكػ كمكافحليا في  لإد رة  ادليسة اجثث  اسػتى في دياؽ جائحة 2

 .( 9:42 ):  ، على  اداعةhttps:// twitter.com:  اسػقع
،  احؼ يحجد صلبحيات كزيخ  ارحة ك ادكاف كإصلبح 2011 نػفسبخ 21،  اسؤرخ في 379-11 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 3

 .2011 نػفسبخ 23: ،  ارادرة بلاريخ63: ،  اتجد(ر . ج ) اسدلذفيات، 
دلػػ بػشلبغع، تج بيخ  ازبط  لإد رؼ  اسخكدؼ في مػ جية جائحة كػركنا في  اجد ئخ، مجلة  لاجلياد الجر دات  اقانػنية 4

 .80، ص 2019، ديدسبخ 04: ،  اتجد09: ك لاقلرادية، جامتة تسشخ دت،  اجد ئخ،  اسجلج
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كتأكيج  على ذاظ فإف كزيخ  ارحة يتج  اسدؤكؿ  لأكؿ في تشفيح  ابخ مج  ارحية حدب قانػف 

:  مشو على15 حيث نرت  اسادة 02-20  استجؿ ك اسلسع بسػجب  لأمخ رقع 11-18 ارحة رقع 

تتخح الجولة التختيبات مغ أجل الػقاية مغ الأمخاض الستشقمة وغيخ السدتقمة ومكافحتيا، قرج تحديغ "

 ".الحالة الرحية لمسػاششيغ ونػعية حياة الأشخاص 

 مغ نفذ  اقانػف على إخزاع  اسرابيغ بسخض فيخكس متيغ كتحجدج  38كسا كضحت  اسادة 

 بجسلة مغ  الج بيخ الػقاية ك احج مشو؛ حيث عسلت كز رة (فيخوس كػرونا) احؼ يكػف حاملب التجكػ 

 ارحة بااخصج  اػبائي ك اصبي او عغ شخيق  الكفي ك اكذف  اسبكخ ك علساد خصة  الرجؼ، ك الي تخكد 

.RT-PCRخرػصا على  اػقاية ك اسخ قبة  اشذيصة ك الذخيز  اسبكخ
2
 

 

 

                                                                                                                                                                                     
 .https:// www: ،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي( 19كػفيج  ) 2019مخض فيخكس كػركنا  اسدلجج 1

Magoclinic.org( 09:03 ): ، على  اداعة17/01/2023:  ، تاريخ  لإشلبع. 
 ىي عبارة عغ أدلػب مدلسج مغ  اسجاؿ  اشػكؼ يدلخجـ الكذف عغ تػ جج مػ د كر ثية ملأتية مغ أؼ RT-PCRتقشية2

نػع مغ  اسسخضات بسا في ذاظ  افيخكدات كفي  لأصي، كاف ىح   لأدلػب قائسا على  دلخج ـ ك دسات الكذف عغ  اسػ د 
 اػر ثية  اسدليجفة، ك الحديغ  احؼ أدخي لاحقا على ىحه  القشية أدػ إاى  لادلتاضة عغ  اػدع  اشطيخؼ بػ دسات خاصة 
تكػف في متطع  لأحياف أصباغا فلػرية، كبفزي ىحه  القشية يسكغ التلساء  لإشلبع على  اشلائج بذكي شبو فػرؼ بيشسا لا 

  القليجية إمكانية  لإشلبع على  اشلائج إلا بتج  نلياء عسلية  اكذف، RT-PCRتد ؿ عسلية  اكذف جارية، كلا تليح تقشية 
في  اػقت  احقيقي  لأدلػب  لأكثخ  دلخج ما الكذف عغ فيخكدات كػركنا، لا تد ؿ  اتجدج RT-PCRكفي حيغ تتج تقشية

كيف دلع  اكذف عغ :  اػكااة  اجكاية الصاقة  احرية )مغ  ابلج ف في حاجة إاى  اجعع لإعج د ىحه  القشية ك دلخج ميا 
 .( https:// www. Iqea.org: في  اػقت  احقيقي،  اسػقعRT-PCR بادلخج ـ تقشية19فيخكس كػفيج 
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 .، كيتج كلبىسا أشيخ كأكثخ  افحػصات  دلخج ما الذخيز كػركنا1 ك دلخج ـ دك ء  اكلػركيغ

 :كفي إشار  احج مغ تصػر  اػضتية  اػبائية تع ما دلي

  تشريب  ادلصة  اػششية  ارحية  الابتة اػز رة  ارحة كإصلبح  اسدلذفيات  الي تلػاى

 . الرخيح بااػلايات ك ابلجيات كبؤر الػباء حلى دلع  تخاذ قخ ر بااحجد كليا أك جدئيا

  تكليف  اسجدخ  اتاـ الػقاية كتخقية  ارحة  الابتة اػز رة  ارحة القجيع  لإحرائيات  اخدسية

 ايػمية حػؿ كضتية كباء كػركنا برفلو  اشاشق بادع  الجشة  اسذلخكة اخصج كملابتة 

 .(جسال فػرار)تفذي  اػباء 

 تدخيخ  ايياكي  ارحية الػفيخ  اخجمات  اصبية  البزمة على مدلػػ جسيع  اػلايات. 

  دلحج ث رئيذ  اجسيػرية مشرب كزيخ مشلجب مكلف بإصلبح  اسدلذفيات اجػ كزيخ 

 2. ارحة ك ادكاف كإصلبح  اسدلذفيات، ازساف جػدة  اخعايا  ارحية السػ ششيغ

 

 

 

                                                           
دك ء يدلخجـ الػقاية مغ  اسلبريا، كىػ مجرج في قائسة  لأدكية  لأدادية  اشسػذجية اسشطسة  ارحة  اتااسية، :  اكلػركيغ1

كىي  لأدكية  البزمة في  اشطاـ  ارحي، كيقػؼ  اكلػركيغ نطاـ  اسشاعة الئنداف بحيث يجتلو دلرجػ لأمخ ض كأكبئة 
 .( https:// www. France 24.com اسػقع: دك ء دحخؼ مشقح البذخية مغ كػركنا أـ علبج فتاؿ...  اكلػركيغ )
- بثيشة حكيع كآخخكف، دكر ىيئات  ازبط  لإد رؼ في  اسحافطة على  اشطاـ  اتاـ  ارحي في ضي  نلذار جائحة كػركنا2

 .58، ص 2020، 02: ،  اتجد06: ، مجلة  اجر دات  اقانػنية  اسقارنة،  اسجلج -19كػفيج 
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تججر  لإشارة إاى أف كزيخؼ  اج خلية ك ارحة ايدا كحجىسا مغ دباشخكف إجخ ء ت  ازبط، بي 

 اػزر ء  لآخخكف كي في مجاؿ  خلراصو كقصاعو، كبااخجػع إاى  اسخ ديع  الشفيحية  اسخللفة  الي حجدت 

صلبحيات  اػزر ء نجج أف كي كزيخ مخػؿ باتخاذ  لإجخ ء ت ك اقخ ر ت  الي مغ شأنيا  احفاظ على  اشطاـ 

 . اتاـ

بعج التعخف عمى سمصات الزبط الإداري عمى السدتػى السخكدي، انتقل إلى سمصات الزبط 

 .السحمية
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 سمصات الزبط الإداري عمى السدتػى السحمى : السبحث الثاني

يقلزي ضساف حدغ ديخ  لإد رة  اتسػمية على  اسدلػػ  اسحلي أف دلع تفػيس بتس 

 لاخلراصات مغ  ادلصة  اسخكدية إاى  اييئات  اسحلية، كىح  ما يتخؼ بتجـ  الخكيد  لإد رؼ، كبسا أف 

 اشذاط  لإد رؼ الجكاة ديجؼ إاى حساية  اشطاـ  اتاـ السجلسع، بلقييج مساردة  لأفخ د اشذاشاتيع تحت ما  

يدسى  ازبط  لإد رؼ كالخفيف  اتبء عغ  لإد رة  اسخكدية، فإنيا مشحت  اجساعات  اسحلية كي  اػدائي 

 .ك ارلبحيات الحقيق  لأىج ؼ  اسػجػدة مشيا

كتأكيج  احاظ فإف  اسؤدذ  اجدلػرؼ اع يحج عغ ىح   لأداس، بحيث إاى جانب  ادلصات  لإد رية 

 اسخكدية، تػجج أيزا كحج ت محلية تسارس  خلراصيا في حيد جغخ في متيغ، كىػ ما تع  اشز عليو 

 مغ  التجدي  اجدلػرؼ ادشة 17 ك الي تقابليا  اسادة م2016 مغ  التجدي  اجدلػرؼ ادشة 16في  اسادة 

الجساعات السحمية لمجولة ىي البمجية : " 442-20،  ارادر بسػجب  اسخدػـ  اخئادي 2020

،ك اػ اي مغ (ب . ش. ـ ) فلكي مشيا نطاـ قانػني خاص بيسا، كيتلبخ كي مغ رئيذ ،..."والػلاية

 اييئات  اسخلرة محليا مسارديغ  ارلبحيات  الشطيسية، بغخض  اسحافطة على  اشطاـ  اتاـ، كضساف 

 .حساية  ارحة  اتسػمية

 كػضتية كبائية  دلثشائية في  الاريخ  استاصخ – 19كػفيج –كمشح  نلذار كباء فيخكس كػركنا 

البذخية، اع تدلصع  ادلصات  اسخكدية مجابية تصػر  احااة  اػبائية  لأمخ  احؼ حلع على ىحه  ادلصات 

تػديع  خلراصات  اييئات  اسحلية اللخح كي إجخ ء دشجرج في إشار  اػقاية مغ  نلذار  افيخكس 

 .كمكافحلو
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احاظ، فإف  اسبحث  اثاني دلشاكؿ تصػر  ازبط  لإد رؼ  اسحلي خلبؿ  اطخكؼ  لادلثشائية 

، ك اثاني دلشاكؿ إدلخ تيجية تجخي دلصات  ازبط  لإد رؼ  اسحلي في  اطخكؼ ( اسصلب  لأكؿ) ارحية

 . لادلثشائية  ارحية

تصػر الزبط الإداري السحمي خلال الطخوف الاستثشائية الرحية :  الأولالسصمب

 افخع )ديلع مشاقذة ىح   اسصلب الحجدج  لاخلراصات  لأصلية ادلصات  ازبط  لإد رؼ  اسحلي 

تدليط  ازػء على أدباب أك دك عي تػديع  خلراصات ىيئات  ازبط  لإد رؼ (  افخع  اثاني)، ك( لأكؿ

 . اسحلي اسػ جية كباء كػركنا

 الاختراصات الأصمية لدمصات الزبط الإداري السحمي:  الأولالفخع

يكلدي مػضػع  خلراصات دلصات  اجساعات  اسحلية في مجاؿ  ازبط  لإد رؼ أىسية بااغة في 

ضي ر ىشية  الصػر  اقانػني بااجد ئخ حيث أنيا ايا دكر كبيخ د خي  اجكاة، مغ خلبؿ  احفاظ على  اشطاـ 

 1. اتاـ بتجة كدائي كأداايب كصلبحيات مشحيا ايا  اقانػف 

، ثع  الأكيج على (أكلا)مغ ىح   افخع، ديلع در دة  اػضع  اقانػني الػ اي في مجاؿ  ازبط  لإد رؼ 

، كأخيخ   التخؼ على  اػضع (ثانيا) اػضع  اقانػني السرااح  اسؤقلة اللتامي مع كباء فيخكس كػركنا

 .(ثااثا)في مجاؿ  ازبط  لإد رؼ  (ب. ش. ـ ) اقانػني اخئيذ 

                                                           
بغ علي خلجكف،  خلراصات  ادلصات  اسحلية في مجاؿ  ازبط  لإد رؼ ك اقزائي، مجلة  احقػؽ ك اتلػـ  لإندانية، 1

 .2286، ص 2022، 01: ،  اتجد15:  اسجلج
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الػضع القانػني لمػالي في مجال الزبط الإداري : أولا

يتلبخ  اػ اي دلصة إد رية كديادية في نفذ  اػقت، كعلى ىح   لأداس دلسلع برلبحيات ىامة 

 مغ قانػف  اػلاية كمغ جية أخخػ يتج مسثلب 91 إاى 83كػنو مغ جية مسثلب الجكاة كىػ ما بيشلو  اسػ د 

 . مغ ذ ت  اقانػف 102 إاى 92الػلاية، كىػ ما أكضحلو  اسػ د مغ 

كيلػاى رئيذ  اجسيػرية تتييغ  اػ اي بسػجب مخدػـ رئادي دلخح في مجلذ  اػزر ء بشاء على 

 مغ 91/10ـ كتقابليا  اسادة 2016 مغ  التجدي  اجدلػرؼ دشة 78 قلخ ح مغ كزيخ  اج خلية كفقا السادة 

 .ـ2020 التجدي  اجدلػرؼ دشة 

كمخكده لا دػجج نز قانػني دبيغ شخكشو  الي يجب أف تلػ جج في  ( اػ اي  )كنطخ  لأىسية دكره 

،ما ديع في ضػء ىحه  اجر دة ىػ دلصلو كسسثي الجكاة، كلاديسا دلصلو في مجاؿ  ازبط 1شخرو

 . لإد رؼ 

كيتج  اػ اي دلصة مغ دلصات  ازبط  لإد رؼ  اتاـ ك اخاص، فلحاظ يجب  اسحافطة على دلبمة 

، فلو أف دلخح كي  الج بيخ  الشطيسية ك افخدية 2 اسجلسع بلحقيق كتجديج  ادلع ك لاشسئشاف ك اثقافة  اتسػمية

 الي مغ شأنيا ضساف حساية  لأشخاص ك لامللبؾ ك تقاء أؼ شكي مغ أشكاؿ  لاضصخ ب في  اشطاـ 

 اتاـ أك عخقلة  اسساردة  اتادية الدلصة، كاو أف يزسغ  حلخ ـ قػ عج  الصييخ ك اشطافة ك لأمغ كدر دة 

 اسباني  اتسػمية ك الجييد ت  لإدلخ تيجية بادلثشاء ما تتلق مشيا بػز رة  اجفاع  اػششي، مغ أجي  اقياـ 

                                                           
دليساني ىشجكف، دلصات  ازبط في  لإد رة  اجد ئخية، أشخكحة اشيي شيادة  اجكلػر ه في  اقانػف  اتاـ، كلية  احقػؽ، 1

 . 92، ص 2013-2012: ،  ادشة  اجامتية1جامتة  اجد ئخ 
،  اسحجد ادلصات  اػ اي في ميج ف  لأمغ ك اسحافطة على 1983 ماؼ 8،  اسؤرخ في 373-83 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 2

 .1983 ماؼ 31،  اسؤرخة في 22: ،  اتجد(ر . ج ) اشطاـ  اتاـ، 
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بسيامو،تػضع تحت ترخفو مرااح  لأمغ كأفخ د  اجرؾ، مرااح  احساية  اسجنية، مرااح  اسػ صلبت 

 1. ادلكية ك البدلكية

، مشح الػ اي  -19كػفيج –كنليجة  اػضع  احؼ مخت بو  ابلبد  اسلسثي في  نلذار كباء كػركنا 

 اسخلز إقليسيا صلبحيات ك دتة لاتخاذ كي إجخ ء دشجرج في إشار  اػقاية مغ  اػباء، فيقع على عاتقو 

تشفيح  التليسات  اسدشجة إايو مغ قبي  اييئات  اسخكدية لاديسا أف ميامو  لأدادية ىي  اسحافطة على 

 . اشطاـ  اتاـ بسخللف صػره

علبكة على ذاظ مشحت او صلبحية  اسلابتة  لآنية الػضتية  اػبائية بأقاايسيع مغ خلبؿ  احخص 

على ملابتة كضتية  ايياكي  لإدلذفائية كمخ فقليا، ك الجخي  احااي استااجة أؼ  خللبؿ ك تخاذ كي 

 اقخ ر ت كلسا  دلجعت  ازخكرة إاى ذاظ ك الي تلػ فق مع كضتية كي إقليع مع ضخكرة  حلخ ـ  اسجاؿ 

 . بيا مثلسا أادمت بو  ادلصات  اتليا في  ابلبدفكنػعية  لانجاز ت  اسػجية أدادا إاى  اسػ ششي

تحجيج سمصات الػالي بػجو عام : 1

إف  اسرصلح  اسدلخجـ مغ قبي  الذخيع  اخاص بااػلاية فيسا تتلق بااػ اي، ىػ مرصلح دلصات 

 كىح  على غيخ ما كرد تجاه رئيذ  اسجلذ  اذتبي  ابلجؼ، ( Pouvoirs )كيقابلو في  الغة  افخندية 

 الػلاية على حداب ( Déconcentré ) احؼ دلسلع برلبحيات أما  اػ اي فيػ يجدج  ابتج غيخ  اسسخكد 

كىشاؾ  خللبؼ بيغ  ادلصات ك ارلبحيات، ىحه  لأخيخة ىي تلظ .( Décentralise )بتجىا  البمخكدؼ 

                                                           
 .،  ادااف ذكخه373-83 كما دلييا مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 1  اسادة 1
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 اقجرة  الي يخػايا  اقانػف اذخز قانػني ما قرج أد ء مياـ محجدة، في حيغ أف  ادلصات ىي  ملياز لا 

 1.قجرة فحدب

الػالي مدؤول عغ السحافطة عمى الشطام والأمغ والدلامة " كرد على مدلػػ قانػف  اػلاية 

 : كيلػاى  اػ اي ما دلي2"والدكيشة العسػمية 

 3.كضع كتشفيح تج بيخ  اجفاع ك احساية 

 4تشديق نذاشات مرااح  لأمغ  اسلػ ججة على إقليع  اػلاية، ك الي تػضع تحت ترخفو ،

 5.كإاد ـ رؤدائيا بإعلبمو بكي  اقزايا  اسلتلقة بالأمغ ك اشطاـ  اتسػمي على مدلػػ  اػلاية

  تخاذ جسيع  لإجخ ء ت  اكفيلة بزساف  ادلع،  لاشسئشاف ك اشطافة  اتسػمية في كي 

 6. اطخكؼ

 حساية  لأشخاص ك لأملبؾ. 

 ضساف ديخ  اسرااح  اتسػمية ديخ  عاديا كمشلطسا. 

 اسحافطة على إشار حياة  اسػ شغ . 

 حدغ ديخ  لأعساؿ  لاقلرادية،  لاجلساعية ك اثقافية. 

 ضساف  اديخ  اسدلسخ في شخؽ  اسػ صلبت ككدائليا. 

                                                           
 مخيع بغ عباس، دكر  اجساعات  لإقليسية في حفع  اشطاـ  اتاـ في  اجد ئخ، أشخكحة اشيي شيادة دكلػر ه في تخرز 1

 .167، ص 2021-2020: ،  ادشة  اجامتية- احاج اخزخ-1إد رة محلية، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة باتشة 
 29: ،  ارادرة بلاريخ12ر،  اتجد . دلتلق بااػلاية، ج2012 فيفخؼ 21،مؤرخ في 07-12 مغ قانػف رقع 114  اسادة 2

 .2012فيفخؼ 
 . ، نفدو07-12 مغ قانػف رقع 117  اسادة 3
 .، نفدو07-12 مغ قانػف رقع118  اسادة 4
 .، نفدو07-12 مغ قانػف رقع 115  اسادة 5
 .،  ادااف ذكخه373-83  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 6
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  در دة  اسباني  اتسػمية ك الجييد ت  لإدلخ تيجية، كحسادليا، بادلثشاء ما دلتلق بػز رة  اجفاع

 . اػششي

 السػيغ  اسشلطع الدكاف . 

 1.ضساف تصبيق  اقػ نيغ ك الشطيسات  اسلتلقة بااذخشة  اتامة ك اسلخررة 

 2.إعج د مخصصات تشطيع  اشججة ك اسرادقة علييا 

  اديخ على مساردة رؤداء  اسجااذ  اذتبية  ابلجية صلبحياتيع في مجاؿ  اذخشة 

 3. لإد رية  اتامة ك اسلخررة، ك احلػؿ مكانيع في حااة  القريخ

 4. اديخ على نذخ كتشفيح مج كلات  اسجلذ  اذتبي  اػلائي 

  اديخ على كضع  اسرااح  اػلائية كمؤدداتيا  اتسػمية، كحدغ ديخىا، مع تشذيط كمخ قبة 

 5.نذاشيا

تججر  لإشارة إاى أف  اػ اي دلسلع برلبحيات في مجاؿ  ازبط  لإد رؼ، تغصي جسيتيا عشاصخ 

 .مخللفة مغ  اشطاـ  اتاـ مغ  لأمغ،  ارحة ك ادكيشة  اتسػمية

بااتػدة إاى بتس  اشرػص  اخاصة،  الي تبيغ دلصات  اػ اي في مياددغ متيشة الحفاظ على 

 : اشطاـ  اتاـ، يسكغ تفريليا على  اشحػ  الااي

 
                                                           

 .،  ادااف ذكخه373-83 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 2  اسادة 1
 . ، نفدو373-83 مغ  اسخدػـ رقع 3  اسادة 2
ـ، يحجد كيفيات إعج د مخصصات تشطيع  اشججة 2019 فيفخؼ 2،  اسؤرخ في 59-19 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 10  اسادة 3

 .2019 فيفخؼ 10،  اسؤرخة في 10: ،  اتجد(ر . ج )كتدييخىا، 
 .،  ادااف ذكخه07-12 مغ  اقانػف رقع 102  اسادة 4
 .، نفدو07-12 مغ  اقانػف رقع 108  اسادة 5
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 سمصات الػالي في حفع الرحة العامة.أ

 :دلسلع  اػ اي باادلصات  الااية

  تقجيع شلب بغخض  دلذفاء، إبقاء أك إخخ ج مخيس مراب باضصخ بات عقلية في

 1. اسدلذفى

 2. السلع باالسثيي على مدلػػ  الجشة  اػلائية الرحة  اتقلية 

  اصلب عغ شخيق  الدخيخ شياد ت شبية تثبت حااة  اسخيس  اخاضع البدلذفاء 

 3. لإجبارؼ 

  ابحث في غلق لا تلجاكز مجتو ثلبثة أشيخ اكي ىيكي أك مؤددة صحية خاصة، بشاء 

 4. اخ...على تقخيخ  اسرااح  ارحية  اسخلرة

 سمصات الػالي في مجال الشفايات والبيئة.ب

تتكػن مغ السػارد الصبيعية اللاحيػية والحيػية كاليػاء، الجػ، " :  على أنياالقانػن البيئةعخؼ 

الساء، الأرض، باشغ الأرض، الشباتات، الحيػانات، التخاث الػراثي، أشكال التفاعل بيغ ىحه السػارد، 

 5".الأماكغ، السشاضخ، والسعالع الصبيعية 

 

                                                           
، 02-20، دلتلق باارحة  استجؿ بسػجب  لأمخ رقع 2018 دػايػ 02،  اسؤرخ في 11-18 مغ  اقانػف رقع 133  اسادة 1

 .2020 أككت 30:،  ارادرة بلاريخ50ر،  اتجد. ، ج2020 أككت 30مؤرخ في 
 .، نفدو11-18 مغ  اقانػف رقع 132  اسادة 2
 .، نفدو11-18 مغ  اقانػف رقع 163  اسادة 3
 .، نفدو11-18 مغ  اقانػف رقع 315  اسادة 4
. ج)، دلتلق بحساية  ابيئة في إشار  الشسية  اسدلج مة، 2003 جػيلية 19،  اسؤرخ في 01-03 مغ  اقانػف رقع 3  اسادة 5

 .2003 جػيلية 20: ،  ارادرة بلاريخ43: ، عجد(ر 
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كيتج ملف  ابيئة ك اشفايات إحجػ أبخز  اخكائد  الي تقػـ علييا حساية  ارحة  اتسػمية  اسػجبة 

 : كعلى مدلػ ىا دلػاى  اػ اي  اقياـ بسا دلي1احفع  اشطاـ  اتاـ،

 2. اسرادقة على  اسخصط  ابلجؼ الدييخ  اشفايات  اسشداية 

  إعح ر مذغي  اسشذأة غيخ  اػ ردة في قائسة  اسشذآت  اسرشفة، كتحجدج أجي او قرج  تخاذ

ك اسادة باارحة 3ما دلدـ مغ  الجبيخ  ازخكرية لإز اة  لأخصار أك  لَأضخ ر  اسثبلة،

 4. اخ... اتسػمية،  اثقافة،  لأمغ،  افلبحة،  لأنطسة  ابيئية 

 سمصات الػالي في مجال الاجتساعات والسطاىخات العسػمية.ج

حق الأفخاد في أن يجتسعػا في مكان ما في فتخة مغ الػقت " : على أنيا تتخؼ حخية  لاجلساع

ليعبخوا عغ آرائيع في صػرة خصب أو نجوات أو محاضخات أو مشاقذات ججلية، وتختمف ىحه الحخية 

:  بأنو28-89 كعلبكة عغ ذاظ عخفو  اقانػف رقع ،5"عغ حخية تكػيغ الجسعيات مغ حيث الاستسخارية 

تجسع مؤقت لأشخاص، متفق عميو، يشطع خارج الصخيق العسػمي وفي مكان مغمق يديل لعسػم الشاس "

 6. "الالتحاق بو قرج تبادل الأفكار أو الجفاع عغ مرالح مذتخكة

                                                           
 .171 مخيع بغ عباس، مخجع دبق ذكخه، ص 1
. ج )، دلزسغ تدييخ  اشفايات كمخ قبليا كإز اليا، 2001 ديدسبخ 12،  اسؤرخ في 19-01 مغ  اقانػف رقع 31  اسادة 2
 .2001 ديدسبخ 15: ،  ارادرة بلاريخ77: ، عجد(ر
 .،  ادااف ذكخه10-03 مغ  اقانػف رقع 25  اسادة 3
 .، نفدو10-03 مغ  اقانػف رقع 18  اسادة 4
 .33، ص 2001اتذب محفػظ،  الجخبة  اجدلػرية في  اجد ئخ، دكف شبتة،  اسصبتة  احجدثة الفشػف  اسصبتية،  اجد ئخ، 5

. ج )ـ، دلتلق بالاجلساعات ك اسطاىخ ت  اتسػمية، 1989 ديدسبخ 31،  اسؤرخ في 28-89 مغ  اقانػف رقع 2  اسادة 6
. ج )ـ، 1991 ديدسبخ 02  اسؤرخ في 19-91، متجؿ كملسع بااقانػف رقع 1990 دشادخ 24،  اسؤرخة في 04: ،  اتجد(ر

 .1991 ديدسبخ 04،  اسؤرخة في 62: ،  اتجد(ر 
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ىي السػاكب والاستعخاضات، أو تجسعات الأشخاص، : " بأنيا كعخؼ كحاظ  اسطاىخ ت  اتسػمية

 1. "وبرػرة عامة جسيع التطاىخات التي تجخي عمى الصخيق العسػمي

 كمغ بيشيا ما 2كتختبط دلصات  اػ اي في ىح   اسجاؿ بتشرخؼ  ادكيشة  اتسػمية ك لأمغ  اتسػمي،

 :دلي

 3.يذكي  اجية  الي دلع أماميا  الرخيح بالاجلساع  اتسػمي 

 4.يتج  اجية  الي تقجـ  الخخيز  اسدبق الشطيع مطاىخة عسػمية 

 5.مشع  لاجلساعات  الي فييا تيجدج الشطاـ  اتاـ بذكي عاـ ك لأمغ  اتسػمي بذكي خاص 

  ،مشح  اخخز  اسدبقة الخكيب أك  دلتساؿ مكبخ ت  ارػت ك لأجيدة  ارػتية  اثابلة

 6. اسؤقلة أك  اشيائية

 7.تػجيو  اسلطاىخيغ 

 

 

                                                           
 .،  ادااف ذكخه( 28-89 ) مغ  اقانػف رقع 15  اسادة 1
 إدساعيي جابػرؼ،  خلراصات  اػ اي كرئيذ  اسجلذ  اذتبي  ابلجؼ في  اسحافطة على  ادكيشة  اتسػمية كأحج أىج ؼ 2

 .150-143، ص ص 2017 اجد ئخ، جػ ف - ، كرقلة17:  ازبط  لإد رؼ في  اجد ئخ، دفاتخ  اديادة ك اقانػف،  اتجد
 .،  ادااف ذكخه( 28-89 ) مغ  اقانػف رقع 05  اسادة 3
 .، نفدو( 28-89 ) مغ  اقانػف رقع 17  اسادة 4
 .، نفدو( 28-89 ) مغ  اقانػف رقع 06  اسادة 5
 .، نفدو( 28-89 ) مغ  اقانػف رقع 3 ك2 مكخر 20  اسادة 6
 .، نفدو( 28-89 ) مغ  اقانػف رقع 3 ك2 مكخر 18  اسادة 7
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 دور الػالي في الحج مغ انتذار وباء كػرونا :2

 ادااف بيانو  (السعجل والستسع) 11-18القانػن الستعمق بالرحة رقع اقج أدشج الػ اي بسػجب 

دلصات يسارديا في إشار  خلراصو بالاتراؿ مع مرااح  ارحة كتشفيح  الج بيخ ك اػدائي  ازخكرية 

بذكي د ئع اسكافحة  لأمخ ض  اسلػششة كتفادؼ ضيػر  لأكبئة ك اقزاء على أدباب  اػضتية  اػبائية، 

كتصبيقا احاظ صجرت بتس  اشرػص  الشطيسية عغ  اػزيخ  لأكؿ مغ شأنيا تسكيغ  اػ اي مغ  اقياـ 

 :بجسيع  الج بيخ  اػقائية السحافطة على  ارحة  اتامة السػ ششيغ، كذاظ على  اشحػ  لآتي بيانو

 تشطيع نقل الأشخاص.أ

تد مشا مع تتليق مساردة  لأنذصة  الجارية ، ك اخجماتية تقخر إذف مشع تشقي  لأشخاص عغ شخيق 

كدائي  اشقي  اتسػمية أك  اخاصة باعلبارىا تتج مغ أبخز مرادر تشقي  اتجكػ،كسا أنيا تذكي خصخ  على 

صحة  اسػ ششيغ، نطخ  اخرػصية ىح   اسخض بدخعة  نلذاره عغ شخيق  لاحلكاؾ؛ حيث تع تػقيف 

 اخجمات  اجػية اشقي  اسدافخيغ باادكظ  احجدجية بسا فييا  اشقي  اسػجو بااسلخك ك الخ مػ ؼ ك اشقي 

 1.بااسراعج  ايػ ئية ككح   اشقي بديار ت  لأجخة

كمع ذاظ، تع إقخ ر بتس  لادلثشاء ت حػؿ نذاط نقي  لأشخاص بااشدبة السدلخجميغ؛ حيث أادـ 

 بلشطيع كإيجاد صيغة اشقي ىؤلاء مغ أجي ضساف  دلسخ رية 69-20 اػ اي كفقا السخدػـ  الشفيحؼ رقع 

 اخجمة  اتسػمية ك احفاظ على  اشذاشات  احيػية  اسلتلقة بااسؤددات ك لإد ر ت  اتسػمية ك اييئات 

 لاقلرادية ك اسرااح  اسااية بذخط أف دلع مخ عاة  القييج  ارارـ بسقلزيات  اػقاية في  نلذار ىح  

 2. اػباء

                                                           
 .،  ادااف ذكخه69-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 3  اسادة 1
 .، نفدو69-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 4  اسادة 2
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 :غمق السحلات.ب

بيع  اسذخكبات، كمؤددات كفزاء ت  الخفيو ك الدلية ك اتخكض ك اسصاعع عبخ كامي  الخ ب  اػلائي، أك 

 1.جدء مشو حدب  اػباء

 :إجخاء التدخيخ.ج

إجخاء جبخي يتيح للإدارة الحرػل عمى السمكية واستعسال العقارات، " :  بأنوالتدخيخيتخؼ 

بالإضافة إلى خجمة السؤسدات أو الأشخاص، ىحا الإجخاء جج بديط مقارنة بشػع السمكية ولكغ 

 2. "استعسالو جج محجود

إجخاء استثشائي تمجأ إليو الإدارة لمحرػل عمى الأمػال والخجمات مغ " :دلع تتخيفو أيزا على أنو

الأفخاد في حالات الزخورة والاستعجال، وذلظ عشجما لا تدسح شخق القانػن السألػفة لتحقيق الغاية 

 مشح الػ اي دلصة  تخاذ أؼ إجخ ء 69-20 مغ السخسػم التشفيحي رقع 10السادة كبسػجب 3"،السػجػدة

دشجرج في إشار  اػقاية مغ  افيخكس على مدلػػ إقليع  اػلاية، كلاديسا تدخيخ  لأشخاص ك اسسللكات في 

 : اقصاعات  اسلتلقة بػ

 تدخيخ مدلخجمي  ارحة ك اسخبخيغ  الابتيغ الرحة  اتامة ك اخاصة:قصاع الرحة . 

 تدخيخ  اسدلخجميغ  الابتيغ لأدلبؾ  لأمغ  اػششي ك احساية  اسجنية:قصاع الأمغ . 

                                                           
 .،  ادااف ذكخه69-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 5  اسادة 1

2
La réquisition est un procédé forcé qui permet à l’administration de se procurer la propriété 

et l’usage des biens mobiliers, le service d’entreprises  ou de personnes, la procédure est très 

simplifiées par rapport à l’expropriation mais l’utilisation est très limité, Gustave piser, droit 

administratif, 15 éme édition, dollaj, Paris, 1996, p 138. 
، ص 1998 مدتػد شييػب،  اسبادغ  اتامة السشازعات  لإد رية،  اجدء  اثااث، ددػ ف  اسصبػعات  اجامتية،  اجد ئخ، 3

392. 
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 تدخيخ  اسدلخجميغ  استشييغ بااشطافة  اتسػمية ككي دلظ متشي :مجال الشطافة والػقاية

 .بلج بيخ  اػقاية مغ  اػباء

  تدخيخ كدائي  اشقي  ازخكرية  اتسػمية أك  اخاصة، أك أؼ كديلة نقي عامة أك خاصة

 .يسكغ أف تدلتسي في  اشقي  ارحي

 تدخيخ كي فخد يكػف متشيا بإجخ ء ت  اػقاية كمكافحة  اػباء بحكع ميشلو. 

 1.تدخيخ مخ فق  لإدػ ء ك افشادؽ دػ ء كانت تابتة القصاع  اتاـ أك  اقصاع  اخاص 

 :سمصة إقخار الحجخ السشدلي الجدئي أو الكمي.د

  اسلزسغ تسجدج  احجخ  اسشداي  اجدئي كتجعيع تج بيخ  اػقاية 168-20إف  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

كمكافحلو خػؿ الػ اي دلصة إقخ ر  احجخ  اسشداي أك  اكلي  (19كػفيج )مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا 

 2.في كي مكاف أك بلجية تتلبخ بؤر التجكػ بتج مػ فقة  ادلصات  اسخلرة

 (ك . ش. ـ) كتججر  لإشارة إاى أنو مغ بيغ  اييئات  اسداعجة الػ اي في ضي قانػف  اػلاية يحلي 

 3.مكانة ىامة الحقيق أغخ ض  ازبط  لإد رؼ باعلباره ىيئة مشلخبة

 :تخأس المجشة الػلائية.ه

ديلع  التخض إاى ىحه  اجدئية عشج در دة  اػضع  اقانػني السرااح  اسؤقلة اللرجؼ اػباء )

 (كػركنا

                                                           
 .،  ادااف ذكخه( 69-20 ) مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 7 ك4  اسادة 1
،  اسلزسغ تسجدج  احجخ  اسشداي  اجدئي 2020 جػ ف 30،  اسؤرخ في 168-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 3  اسادة 2

: ،  ارادرة بلاريخ38: ،  اتجد(ر . ج) كمكافحلو،  ( 19كػفيج  )كتجعيع تج بيخ  اػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا 
 .2020 جػ ف 30

 .62 بثيشة حكيع كآخخكف، مخجع دبق ذكخه، ص 3
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 :متابعة تصبيق الإجخاءات الػقائية لمخفع التجريجي لتجابيخ الحجخ السشدلي.و

أقخت  ادلصات  اتامة  الخفيف  الجريجي في تج بيخ  احجخ  اسشداي على مدلػػ جسيع كلايات 

مغ قبي  اػلاة تحت إشخ ؼ  اسجدخية م 2020 أوت 15ابتجاء مغ  اػشغ، كىػ ما نلج عشو فلح  اسداجج 

 . اػلائية الذؤكف  اجدشية ك لأكقاؼ

كسا  تخح  اػ اي قخ ر تشطيع إعادة فلح  اذػ شئ كأماكغ  اشدىة ك اخ حة كفزاء ت  لادلحساـ ك الخفيو 

 1.ـ تجريجيا حدب  اػضتية  اػبائية  الي تذيجىا  ابلبد2020 أكت 15 بلج ء مسغ تاريخ 

 اججدخ بااحكخ أف  اسذخع  اجد ئخؼ قخر إضافة ىيئات أخخػ اجعع جيػد  اػ اي الحفاظ على  اشطاـ 

 : اتاـ على  اسدلػػ  لإقليسي ، تلسثي في

 كحج ت  لأمغ  اسلخررة. 

 تذكيلبت  اجرؾ  اػششي  اسػجػدة في تخ ب  اػلاية. 

 تجشيج كحج ت  اجير  اذتبي  اػششي دكف  اسداس بأحكاـ  اجدلػر. 

الػضع القانػني لمسرالح السؤقتة لمترجي لػباء كػرونا : ثانيا

مغ خلبؿ ىح   اتشرخ،دشتسي على در دة  الجشة  اػلائية  اسكلفة بلشديق  اشذاط  اقصاعي الػقاية 

، (19كػفيج )مغ كباء كػركنا ثع إضيار  ارلبحيات  ازبصية السرااح  ارحية اسػ جية كباء كػركنا 

 :كنػضح ذاظ في ما دلي

 
                                                           

 .63 بثيشة حكيع كآخخكف، مخجع دبق ذكخه، ص 1
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المجشة الػلائية السكمفة بتشديق الشذاط القصاعي لمػقاية مغ وباء كػرونا : 1

 بتس  اسرااح  اسؤقلة  الي تدلأنذ بيا  ادلصات في 70-20اقج أضاؼ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

 . تخاذ  لإجخ ء ت  ادخيتة احساية  ارحة  اتامة

كتتج  الجشة  اػلائية إحجػ ىحه  اسرااح  اسكلفة بلشديق  اشذاط  اقصاعي الػقاية مغ كباء فيخكس 

تلكػف ىحه  اييئة مغ عجة أعزاء، ك اجديا  اكثيخ مغ صلبحيات على .كمكافحلو (19كػفيج )كػركنا 

 :1 اشحػ  الااي

 :تذكيمتيا.أ

 :  الي دلخأديا  اػ اي مغ70-20تلذكي  الجشة  اػلائية كفق  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

 مسثلي مرااح  لأمغ. 

 اشائب  اتاـ . 

 رئيذ  اسجلذ  اذتبي  اػلائي. 

 2.رئيذ  اسجلذ  اذتبي  ابلجؼ 

الئشارة فقط إف ىحه  الذكيلة يذػبيا نػع مغ  اقرػر مغ خلبؿ  الخكيد على  اجانب  لأمشي دكف 

دػ ه، على  اخغع مغ أنيا مكلفة بلشديق  اشذاط  اقصاعي أؼ  الشديق بيغ  اقصاعات، كىػ ما يقلزي 

 3.كغيخىا...مسثلي  ارحة،  الجارة،  افلبحة،  الزامغ : إدر ج ضسغ تذكيلليا

                                                           
 .،  ادااف ذكخه70-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 06  اسادة 1
 .، نفدو70-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 07  اسادة 2
 أحدغ غخبي، دكر  ازبط  لإد رؼ في  احج مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا بااجد ئخ، مجلة كلية  اقانػف  اكػيلية،  ادشة 3

 .655،656، ص ص 2020، دػنيػ 6:  اثامشة،  اتجد



سمصات الزبط الإداري  ــــــــــــتحجيج ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الثانيالفرل 
 

 
112 

بالإضافة إاى ذاظ، ىشاؾ إغفاؿ ك ضح فيسا دلتلق بإشخ ؾ  اسػ ششيغ على  اسدلػػ  اسحلي في 

 .تدييخ  لأزمة، ك حلػ ءىا على  علبار أف قانػف  اجساعات  اسحلية خػؿ ايع  اسذاركة في صشاعة  اقخ ر

 :صلاحياتيا.ب

 قبي  اػاػج في بياف مزسػف ىحه  ارلبحية حخؼ بشا :  الخخيز الؤشخاص باالشقي

 . التخؼ أك بياف متشى  الخخيز

،كيتخؼ أيزا 1يتلبخ  الخخيز  لإد رؼ كديلة مغ كدائي تجخي  اجكاة في مساردة  اشذاط  افخدؼ

بأنو إذف  الرخؼ، يسشح حق مساردة  اشذاط  اسخخز بو، كىػ قخ ر يرجر عغ دلصة متيشة، يحسي في 

 2.شياتو ضسانا السخخز او كالغيخ بقانػنية  اتسي  اسخخز بو

كيتج  الخخيز عسلب قانػنيا صادر  عغ  ادلصات  لإد رية  اسخلرة، ثع  دلحج ثو في ضي  اسخدػـ 

التي سيتع معالجتيا )  ادااف ذكخه، كتع  الجػء إايو ضسغ  الج بيخ  اػقائية 70-20 الشفيحؼ رقع 

مغ  نلذار  اػباء، إذ يتج إجخ ء ضخكريا الشطيع  لإد ر ت  (بالتفريل في الباب الثاني مغ الجراسة

ك اسؤددات ك اسخ فق  الي تقجـ  اخجمات حلى تلساشى مع  اػضع  لادلثشائي  احؼ تتيذو  ابلبد مغ ناحية 

 3.أكاى، كيتج أيزا إجخ ء يقلي مغ حجة تأثيخ  الج بيخ على حقػؽ كحخيات  اسػ ششيغ مغ ناحية ثانية

 

 

                                                           
، ردااة دكلػر ه دكاة، كلية (در دة مقارنة  ) محمد شيب عبج  الصيف، نطاـ  الخ خيز ك لإخصار في  اقانػف  اسرخؼ 1

 .1956 احقػؽ، جامتة  اقاىخة، 
 .6، ص 1992 محمد جساؿ عثساف جبخيي،  الخخيز  لإد رؼ، ردااة دكلػر ه، كلية  احقػؽ، جامتة عيغ شسذ، 2
 .655،656 أحدغ غخبي، مخجع دبق ذكخه، ص ص 3
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 : فيسا دلي70-20كتلسثي  احالات  الي تحلاج إاى  الخخيز كفق  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

  الخخيز على دبيي  لادلثشاء الؤشخاص باالشقي في ضي  حلخ ـ تج بيخ  اػقاية مغ  نلذار 

 . اػباء

 اقزاء  حلياجات : يسكغ  الخخيز الؤشخاص باالشقي، على دبيي  لادلثشاء الجك عي  لآتية

 السػيغ مغ  اسلاجخ  اسخخز بيا، اقزاء  حلياجات  السػيغ بجػ ر  اسشدؿ، ازخكر ت 

 1. اتلبج  اسلحة، اسساردة نذاط متيغ مخخز بو

  الخخيز الؤشخاص باالشقي على دبيي  لادلثشاء اغخض مساردة نذاط مغ  لأنذصة 

 اسػ د : ، كتلسثي ىحه  لأنذصة  ازخكرية في11 اسدلثشاة مغ  اغلق  لإد رؼ في  اسادة 

 2. اغح ئية،  اريانة ك الشطيف،  اريجلانية، كشبو  اريجلانية

  اسلتلق بادلئشاؼ بتس 238-20 الخخيز  اسشرػص عليو في  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع  

 3. اشذاشات بتج تتليقيا في ضي  حلخ ـ تج بيخ  اػقاية مغ  نلذار  اػباء

  تخاذ  الج بيخ ك لإجخ ء ت  لإضافية  الي مغ شأنيا  احج مغ  نلذار ىحه  اجائحة  الي 

تتاني مشيا كي دكؿ  اتااع، كذاظ كفق خرػصيات  اػلاية كتصػر  اػضع  ارحي في 

 4. ابلبد

 

                                                           
 .،  ادااف ذكخه70-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 6  اسادة 1
 .، نفدو70-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 11 ك9 اسادتيغ 2
، دلزسغ تتديد تج بيخ تخفيف نطاـ  اػقاية مغ  نلذار 2020 أكت 31،  اسؤرخ في 238-20  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 3

 .2020 دبلسبخ 2: ،  ارادرة بلاريخ52: ،  اتجد(ر . ج )كباء فيخكس كػركنا كمكافحلو، 
 .،  ادااف ذكخه70-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 19  اسادة 4
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  كسا خػؿ الجشة  اػلائية تشطيع  لأعساؿ  الصػعية  الي تأتي اجعع جيػد  ادلصات  اتسػمية

في  اػقاية مغ  اجائحة كمكافحليا، دػ ء كانػ  أشباء أك شبو شبييغ أك غيخىع مغ 

 1. اسدلخجميغ

 (19كػفيج ) الرلاحيات الزبصية لمسرالح الرحية لسػاجية وباء كػرونا :2

تلسلع  اسرااح  ارحية على مدلػػ  اػلاية برلبحيات،  الي تقػـ بيا مجدخية  ارحة ك ادكاف، 

كتلسثي أدادا في  اسحافطة على  ارحة  اتامة مغ  اشاحيليغ  اػقائية ك اتلبجية، إضافة إاى ذاظ 

 :صلبحيات  دلثشائية اسػ جية  اػباء، كىػ ما ديلع بيانو فيسا دلي

 صلاحيات السرالح الرحية في مجال تشطيع وتدييخ الشذاشات الرحية.أ

 مياـ مجدخيات  ارحة في  اسجالات  اسلتلقة باالشطيع 97/262حجد  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

 :ك الدييخ تشديق  اشذاشات  ارحية على  اشرػص بسا دلي 

  تشديق كتشذيط كتقػيع  ابخ مج  اػششية الرحة لاديسا في مجاؿ  اػقاية  اتامة كحساية

 لأمػمة ك اصفػاة ك احساية  ارحية في  لأكداط  ارحية  اخاصة ككحاظ في مجاؿ  الحكع 

 .في  اشسػ  اجيسػغخ في ك الخصيط  اتائلي كتخقية  ارحة  الشادلية

  اديخ على  حلخ ـ  ادلع  الدلدلي التلبج لاديسا بلصػيخ كي  اشذاشات  الي تيجؼ إاى 

 .تخقية  اتلبج  اقاعجؼ

  تذجيع كتصػيخ كي أنذصة  لاتراؿ  لاجلساعي لاديسا  الخبية  ارحية بالاتراؿ مع

 . اجستيات  لاجلساعية ك اسيشية ك اذخكاء  لآخخيغ  استشييغ

                                                           
 .،  ادااف ذكخه70-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 18  اسادة 1
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  اديخ على كضع جياز يخلز بجسيع  استلػمات  ارحية ك اػبائية ك اجيسػغخ فية 

 .ك دلغلبايا كتحليليا كتبليغيا

 1.تلػاى تأشيخ ىياكي  ارحة كمؤدداتيا  اتسػمية ك اخاصة كتفليذيا 

إاى صلبحيات  ( استجؿ ك اسلسع)11-18علبكة على ذاظ، قج أشار  اقانػف  اسلتلق باارحة رقع 

 اسرااح  ارحية على مدلػػ  اػلاية بإشخ ؼ مجدخية  ارحة ك ادكاف ،تلخكد أدادا على  اسياـ  اػقائية 

 : اسختبصة بسكافحة  لأمخ ض  اسلػششة كتذسي على ما دلي

 تشفيح  ابخ مج  اػششية احساية  ارحة  الي دلع إعج دىا مغ شخؼ  اػزيخ  اسكلف باارحة. 

  تشفيح  الج بيخ ك اػدائي  ازخكرية بذكي د ئع اسكافحة  لأمخ ض  اسلػششة كتفادؼ ضيػر

 لأكبئة ك اقزاء على أدباب  اػضتية  اػبائية، كذاظ باالشديق مع ك اي  اػلاية كرئيذ 

 اسجلذ  اذتبي  ابلجؼ كمدؤكاي  اييئات ك اسؤددات  اتسػمية ك اخاصة في إشار 

 . خلراصيع

 تػزيع  اسػ رد كتشديق بخ مج  ارحة  اػششية  ك اجيػية  ك اسحلية كملابتليا كتشفيحىا. 

 2.مخ قبة كتقييع  اسؤددات  اخاصة الرحة شبقا اللذخيع ك الشطيع  استسػؿ بو 

 

 

                                                           
  اسلزسغ إنذاء مجااذ جيػية الرحة 1997 دػايػ 14  اسؤرخ في 262-97 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 208  اسادة 1

 .1997، دشة 47: ،  اتجد(ر . ج )كتشطيسيا كديخىا، 
 .،  ادااف ذكخه11-18 مغ  اقانػف رقع 310، 267، 35، 31  اسػ د 2
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 70-20صلاحيات السرالح الرحية وفق السخسػم التشفيحي رقع .ب

السرااح  ارحية صلبحيات كقائية كعلبجية  اغخض مشيا  70-20مشح  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

 :تػفيخ أحدغ  اطخكؼ اللكفي بااسخضى مغ خلبؿ  تخاذ  لإجخ ء ت  الااية

  فلح مخابخ لإجخ ء  الحاايي مغ أجي  اكذف عغ كباء كػركنا باالشديق مع  لإد رة  اسخكدية

 .كمتيج بادلػر

 تجعيع  اسؤددات  لادلذفائية باالجييد ت  اصبية ككدائي  اػقاية  ازخكرية. 

 ضساف  احجخ  ارحي الصاقع  اصبي كشبو 19فلح مرااح شبية ملخررة اسخض كػفيج 

 . اصبي خارج أكقات  اتسي في أماكغ ملخررة

 1.تتبئة جسيع  اسػ رد  اسادية ك ابذخية اسػ جية  اػباء 

  ضساف مشاكبة  لأشباء  اخػ ص ك لإبقاء على عياد تيع مفلػحة لادلقباؿ  اسخضى ك الكفي

 .بيع

الػضع القانػني لخئيذ السجمذ الذعبي البمجي في مجال الزبط الإداري : ثالثا

إف ك جب  احفاظ على  اشطاـ  اتاـ بسفيػمو  اػ دع على  اسدلػػ  ابلجؼ، يقع على عاتق رئيذ 

 .برفلو مسثلب الجكاة ك اداىخ على  حلخ ـ كتصبيق  اقػ نيغ ك الشطيسات  ادارية  اسفتػؿ (ب. ش. ـ)

 كذاظ بغية تحقيق 10-11كقج تػدتت نػعا ما صلبحياتو في ىح   اسجاؿ مغ خلبؿ قانػف  ابلجية 

 . الػ جج  افتلي الجكاة على مدلػػ  ابلجية

                                                           
 .،  ادااف ذكخه70-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 8  اسادة 1
 
 



سمصات الزبط الإداري  ــــــــــــتحجيج ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الثانيالفرل 
 

 
117 

لأجي  احفاظ على  اشطاـ  اتاـ ك اقياـ بحاظ في إشار  حلخ ـ،  (ب. ش. ـ)كعلى  اتسػـ يقػـ رئيذ 

 :كحساية حقػؽ كحخيات  اسػ ششيغ بسا دلي

 مبػجو عاصلاحياتو تحجيج : 1

كضائف  ازبط  لإد رؼ الحفاظ على  اشطاـ  اتاـ بتشاصخه  اسخللفة،  (ب . ش. ـ )يسارس رئيذ 

 :كىح  ما دشذيخ إايو على  اشحػ  لآتي

 السحافطة عمى الأمغ العام.أ

يتشى بالأمغ  اتاـ  دللباب  لأمغ ك اشطاـ في  اسجف ك اقخػ ك لأحياء بسا يحقق  لاشسئشاف اجػ 

 اجسيػر مغ كي خصخ قج يكػف عخضة ايع، كمغ أخصار  اكػ رث  اتامة ك اصبيتة كااحخ ئق ك ادلازؿ 

 .كغيخىا

في  احفاظ على  لأمغ  اتاـ مغ خلبؿ  تخاذ  لاحلياشات  (ب. ش. ـ)كيلسثي دكر رئيذ 

 ازخكرية، ككي  الج بيخ  اػقائية ازساف دلبمة كحساية  لأشخاص ك اسسللكات في  لأماكغ  اتسػمية  الي 

، كىػ ما أقخه او  اسذخع  اجد ئخؼ بسػجب قانػف  ابلجية رقع 1يسكغ أف تقع فييا أية كػ رث أك حػ دث

  اسلتلق برلبحيات رئيذ  اسجلذ  اذتبي فيسا يخز 267-81 أيزا  اسخدػـ رقع 2،(11-10)

 3. اصخؽ ك اشقاكة ك اصسأنيشة  اتسػمية

                                                           
 .498 عسار بػضياؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 3:،  ارادرة بلاريخ37ر  اتجد .، دلتلق باابلجية، ج2011 جػ ف 22، مؤرخ في 10-11 مغ  اقانػف رقع 94  اسادة 2

 .2011جػيلية 
 (ب . ش. ـ ) دلتلق برلبحيات رئيذ 1981 أكلػبخ 10،  اسؤرخ في 267-81 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 14  اسادة 3

 .1981 أكلػبخ 13،  ارادرة في 41: ،  اتجد(ر . ج )فيسا يخز  اصخؽ ك اشقاكة ك اصسأنيشة  اتسػمية، 
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على  تخاذ كافة  لإجخ ء ت  (ب. ش. ـ)كالحقيق  لأمغ  اتاـ د خي حجكد  ابلجية، يتسي رئيذ 

 :الشطيع مخللف  اشذاشات،  الي تلسثي أدادا فيسا دلي

على ضبط حخكة  اسخكر  (ب. ش. ـ) يديخ رئيذ :تشطيع السخور وضبط نطام الصخق *

كتشطيسيا، خرػصا ما تتلق مشيا د خي  اسشصقة  اتسخ نية  الابتة لإقليع  اسجدشة، أما فيسا يخز 

صلبحياتو في مجاؿ ضبط نطاـ  اصخؽ ك اسحافطة علييا، اقج كلف قانػف  ابلجية او تشطيع ضبصية 

 1. اصخقات  اسلػ ججة على إقليع  ابلجية مع مخ عاة  لأحكاـ  اخاصة بااصخقات ذ ت  احخكة  اكثيفة

بجكر ملسيد مغ خلبؿ مساردلو الخقابة  (ب. ش. ـ)يحطى رئيذ : في مجال البشاء والتعسيخ*

. ـ )كضبط  اسخاافات في ميج ف  ابشاء ك التسيخ، كقج أادـ  اقانػف  اسشطع البلجية  ادااف ذكخه على رئيذ 

 اديخ على  حلخ ـ  اسقاديذ ك التليسات في مجاؿ  اتقار ك ادكغ ك التسيخ، كحساية  الخ ث  (ب. ش 

 2. اثقافي  استسارؼ فزلب عغ  اديخ على  حلخ ـ تتليسات نطافة  اسحيط كحساية  ابيئة

علبكة احاظ، فإف  اسذخع  اجد ئخؼ خػؿ اخئيذ  اسجلذ  اذتبي  ابلجؼ صلبحيات ك دتة في إشار 

 3. اديخ على  اخقابة  اج ئسة اسصابقة عسليات  ابشاء الذخكط  اسحجدة في  اقػ نيغ ك الشطيسات  استسػؿ بيا

برفلو ضابط  اذخشة  لإد رية حفع نطاـ  (ب. ش. ـ)دلػاى رئيذ : ضابصة الجشائد والسقابخ*

 4. اسخ دع الجشائد ك اسقابخ، كحفع  اشطاـ د خي  اسقابخ، ك حلخ ـ ذاظ، ككحاظ مساردة مياـ مخ قبليا

 
                                                           

 .،  ادااف ذكخه10-11 مغ  اقانػف 94/3  اسادة 1
 .، نفدو10-11 مغ  اقانػف 94/5  اسادة 2
،  اسلتلق باالييئة ك التسيخ، يتجؿ كيلسع  اقانػف رقع 2004 غذت 14  اسؤرخ في 05-04 مغ قانػف 4 مكخر 76 اسادة 3

 .2004 أكت 15،  ارادرة في 21: ،  اتجد(ر . ج )، 1990 ديدسبخ 01،  اسؤرخ في 90-29
 .،  ادااف ذكخه10-11 مغ  اقانػف رقع 94/12  اسادة 4
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على تشطيع  الجسع دػ ء تتلق  لأمخ  (ب. ش. ـ)يديخ رئيذ : مجال السطاىخات والاجتساعات*

باالطاىخ ت  اتامة، أك  اسديخ ت  لاحلجاجية أك حلى  الجستات  احدبية، كىح  بلحجدج نصاؽ  اديخ 

 1.ك اداحة، ك لأماكغ  اسقرػدة، كحساية  لأشخاص كضساف  اصسأنيشة ك احفاظ على  اسسللكات

 :السحافطة عمى الرحة العسػمية.ب

 تخاذ  لإجخ ء ت ك لاحلياشات  اػقائية  البزمة اسشع كجػد  اسخاشخ  الي  (ب. ش. ـ)دلػاى رئيذ 

 :تيجد  اشاس في صحليع، أيا كاف مرجر  اخصخ أك  اسخض، مغ خلبؿ ما دلي

  الصتيع ك افحػص  اجكرية كلحريغ  اسػ ششيغ ضج  لأمخ ض  استجية بػ دصة  اسرااح 

 . ارحية ك ابيصخية

 اخقابة  اجقيقة اللحقق مغ نطافة  لأغحية . 

 2 اديخ على قػ عج  اشطافة اسشع  نلذار  لأكبئة ك لأمخ ض كمكافحة آثارىا إذ  كقع بتزيا ،

سيتع دراسة ىحه الجدئية بالتفريل  )3.  اسلتلق باابلجية10-11كىػ ما أكجه  اقانػف رقع 

 .(في الحج مغ انتذار وباء كػرونا  (ب . ش. م)عشج دراسة دور رئيذ 

                                                           
، 46: في  اجد ئخ بيغ  لادلقلباية ك البتية، مجلة  اتلػـ  لإندانية، عجد (ب . ش. ـ ) ىجػ نػيػة، صلبحيات رئيذ 1

 .283قدشصيشة، ص - كلية  احقػؽ، جامتة  لإخػة مشلػرؼ 
 بغ  ادي حسػ محمد  اسيجؼ بغ مػلاؼ مبارؾ كآخخكف،  ازبط  لإد رؼ  ابلجؼ ك احدية كدكرىسا في حفع  ارحة  اتامة 2

، 09: ، مجلة  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية،  اتجد- در دة مقارنة بيغ  افقو  لإدلبمي كقانػف  ابلجية  اجد ئخؼ –كجساؿ  اسجدشة 
 .98، ص 2018جانفي 

 .،  ادااف ذكخه10-11 مغ  اقانػف 94  اسادة 3
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 السحافطة عمى الدكيشة العسػمية.ج

 تحت تدسية  اصسأنيشة  اتسػمية، احاظ 267-81اقج كردت  ادكيشة  اتسػمية في ضي  اسخدػـ رقع 

 تخاذ كافة  لإجخ ء ت السحافطة علييا، كفي  اسقابي دلتيغ عليو قسع  (ب. ش . ـ)يقع على عاتق رئيذ 

 :،كمغ ذاظ ما يأتي1كي مغ يخي بيا

 كالأدػ ؽ،  استارض، أدػ ؽ  اخزخ ك افػ كو بااجسلة، كذاظ مغ : تشطيع مخللف  الجستات

خلبؿ تحجدج داعات  افلح ك اغلق  اخاصة بيا، تحجدج  لأماكغ  اسخررة التخض ك ابيع، 

 .تحجدج كقػؼ  اديار ت كمخكرىا

 2.تشطيع  اتخكض  افشية  اتسػمية 

  الجخي بذكي قبلي مغ خلبؿ مشح رخرة الشطيع  اتخكض  افشية  اسلتلقة بااحفلبت 

 3. اخاصة

 السحافطة عمى الأخلاق والآداب العامة.د

دلزسغ  اشطاـ  اتاـ في بتجه  اججدج حساية  لأخلبؽ ك لآد ب  اتامة، بتجما كاف مقلرخ  على 

 اسطاىخ  اسادية  اسحدػدة  الي تيجده، كتلسيد  لآد ب  اتامة باالصػر ك الغيخ كذاظ بلغيخ  اطخكؼ، 

 4.في مجاؿ  اسحافطة علييا (ب. ش . ـ)احاظ بات السذخع مشح أك تخػيي دلصات اخئيذ 

 

                                                           
 .146 مخيع بغ عباس، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .،  ادااف ذكخه267-81 مغ  اسخدػـ رقع 14  اسادة 2
 .، نفدو267-81 مغ  اسخدػـ رقع 15  اسادة 3
 .، نفدو267-81 مغ  اسخدػـ رقع 14  اسادة 4
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 اتجدج مغ  (ب. ش. ـ)كتججر  لإشارة إاى أف  اشرػص  اقانػنية أك  الشطيسية قج أدشجت اخئيذ 

 ارلبحيات غيخ تلظ  الي تع ذكخىا دلفا تلسثي في  اسحافطة على جساؿ كركنق  اسجدشة كحساية جسيع 

كغيخىا، كسا قج أدشج او صلبحيات أخخػ بسػجب نرػص ... عشاصخ  ابيئة  اصبيتية مغ  الجىػر 

 :قانػنية ملفخعة، نحكخ مشيا ما دلي

  ـ  الي بيشت 2012 جانفي 18  اسؤرخ في 05-12 مغ  اقانػف  اتزػؼ رقع 35 اسادة

خزػع بيع  اشذخ ت  اجكرية باالجػ ؿ أك في  اصخيق  اتاـ أك في مكاف عسػمي آخخ إاى 

 1.(ب. ش. ـ)ترخيح مدبق اجػ رئيذ 

  2.ـ  اسلتلق بااديشسا2011 فيفخؼ 17  اسؤرخ في 03-11أحكاـ  اقانػف رقع 

لسػاجية وباء كػرونا تحجيج صلاحياتو : 2

  اسلتلق باابلجية إاى 10-11 مغ  اقانػف رقع 95، 94، 93، 91، 90، 89، 88تصخقت  اسػ د 

في مجاؿ  ازبط  لإد رؼ،  الي دبق  لإشارة  (ب. ش. ـ) ارلبحيات أك  لاخلراصات  لأصلية اخئيذ 

إاييا، احاظ فإف او صلبحية  تخاذ  لاحلياشات ك الج بيخ  ازخكرية اسكافحة  لأمخ ض  اسلشقلة أك  استجية 

 3.ك اػقاية مشيا

 

 

                                                           
 .2012 جانفي 15  ارادرة في 02  اجخيجة  اخدسية عجد 1
 .2011  ارادرة في 13  اجخيجة  اخدسية عجد 2
 .،  ادااف ذكخه10-11 مغ  اقانػف رقع 94  اسادة 3
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في  إشار  خلراصو تشفيح  الج بيخ ك اػدائي  ازخكرية بذكي  (ب. ش. ـ)كسا دلتيغ على رئيذ 

،كيداعجه 1د ئع اسكافحة  لأمخ ض  اسلػشئة كتفادؼ ضيػر  لأكبئة ك اقزاء على أدباب  اػضتية  اػبائية

،  احؼ دجدخه شبيب تحت دلصة 2"مكلب حفع  ارحة  ابلجؼ : " في تشفيح صلبحياتو، مكلب دجعى بػ

كيلكػف مغ تقشييغ في  ارحة  اتامة،  ابيئة،  افلبحة،  اصب  ابيصخؼ،  ارحة  (ب. ش. ـ)رئيذ 

 : كمغ أبخز مياميع3 احيػ نية كمفلذي مخ قبة  اشػعية،

  در دة ك قلخ ح أؼ تجبيخ مغ شأنو ضساف  اسحافطة  اج ئسة على  ارحة ك اشقاكة في

 . اسؤددات ك لأماكغ  اتامة

  ،قلخ ح كتصبيق أؼ تجبيخ أك بخنامج دلتلق بحساية صحة  اجساعة  اسحلية كتخقيليا 

 .خرػصا في مجاؿ مكافحة  لأمخ ض  اسدلقلة كمقاكمة ناقلبت  لأمخ ض

 تشطيع محاربة  احيػ نات  ازارة. 

 لأمخ بلشفيح عسليات  الصييخ كإبادة  اجخذ ف ك احذخ ت . 

  اديخ على تحقيق كتشفيح مخ قبة نػعية كدلبمة  اساء  استج البدليلبؾ  اسشداي، كتػاي 

 .متااجلو

 مخ قبة شخكط جسع  اسياه  اسدلتسلة ك اشفايات  ارلبة كترخيفيا كمتااجليا. 

 اديخ على نػعية  اسػ د  اغح ئية ك اسشلجات  لادليلبكية . 

                                                           
 .،  ادااف ذكخه( استجؿ ك اسلسع  ) 11-18 مغ  اقانػف رقع 35  اسادة 1
، (ر. ج )، دلزسغ إنذاء مكاتب احفع  ارحة  ابلجية، 1987 دػنيػ 30، مؤرخ في 146-87 مغ  اسخدػـ رقع 1 اسادة 2

 .1987 جػيلية 01: ،  ارادرة بلاريخ27: عجد
 .، نفدو146-87 مغ  اسخدػـ رقع 6  اسادة 3



سمصات الزبط الإداري  ــــــــــــتحجيج ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الثانيالفرل 
 

 
123 

 1.مخ قبة نػعية مياه  لادلحساـ  ابحخية 

 :فجكر ىحه  اسكاتب بخز أكثخ بانلذار كباء كػركنا؛ حيث كقع على عاتقيع

 إجخ ء حسلبت تحديدية افائجة  اسػ ششيغ. 

 إجخ ء اقاء ت دكرية مع مخللف  اجيات  افاعلة ك الشديق بيشيا. 

  لأحياء،  اسداجج،  اسج رس، ) اديخ على عسليات  التقيع ايلب كنيار  ك الي شسلت 

 2.(كمخللف  اسؤددات ك لأماكغ  اتسػمية 

مبخرات تػسيع اختراصات ىيئات الزبط الإداري السحمي لسػاجية وباء :  الثانيالفخع

 :كػرونا

يتػد تحػؿ  اجد ئخ في مػ جية كباء كػركنا مغ  اشسط  اسخكدؼ إاى  اشسط  اسحلي إاى جسلة مغ 

 : اسبخر ت أك  لأدباب  الي تلسثي بذكي رئيدي فيسا دلي

السبخرات العامة : أولا

كمغ أىع  لأدباب  اتامة  الي أدت إاى تػديع  خلراصات  اييئات  اسحلية الحج مغ  نلذار 

 :  افيخكس ك مكافحلو ما دلي 

 عجم ججوى الإجخاءات السخكدية :1

إف  الج بيخ  اسلخحة مغ قبي  لإد رة  اسخكدية اع تتج كافية أك شاملة الخفيف عجد حالات  اػفيات 

 إصابة فيخكس كػركنا، ايختفع إجسااي 95ـ، فقج دجلت  اجد ئخ2020 الي بلغت ذركتيا شيخ أفخيي 

                                                           
 .، نفدو146-87 مغ  اسخدػـ رقع 2  اسادة 1
 .146 مخيع بغ عباس، مخجع دبق ذكخه، ص 2
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 حااة، أما عجد  اػفيات فقج بقي في خانة  لآحاد؛ حيث أعلشت كز رة 2600 لإصابات إاى أكثخ مغ 

 كأكثخ بلج 370 حالات كفاة ججدجة، ايختفع عجد  ازحايا مغ جخ ء  افيخكس إاى نحػ 8 ارحة تدجيي 

 مليػف ندسة، فإف ىحه 44إفخيقي، فارتفاع ندبة  اػفيات مقارنة بتجد  اسرابيغ في  اجد ئخ  الي يقصشيا 

 1. اشدبة دات على عجـ كفاية كنجاعة  لإجخ ء ت  اسخكدية

على "Antonio Guterresأنصػنيػ غػيتخير " كسا نبو  لأميغ  اتاـ اسشطسة  ارحة  اتااسية 

ضخكرة كضع  دلخ تيجيات فتااة مغ  اجكؿ كتػديع  خلراصات  اييئات  استشية بسكافحة  اجائحة  الي 

 2.تذكي تيجدج  صحيا لا مثيي او في  الاريخ

 الفارق الكبيخ فيعجد الإصابات وندب الػفيات :2

 إصابة 129ـ تد دج  كبيخ  في عجد  لإصابات حيث دجلت 2020 أفخيي 24عخفت  اجد ئخ في 

 مرابا، أما عجد 3256 كفيات ججدجة بفيخكس كػركنا، ايربح إجسااي  اسرابيغ باافيخكس إاى 4ك

 حااة، كرجحت  الجشة  اتلسية  اخاصة بخصج  افيخكس إاى تسجدج  ادلصات تج بيخ 419 اػفيات يري إاى 

 كيخجع ذاظ إاى قرػر كعجـ 3 أفخيي،29 احجخ  اسفخكض على أغلبية محافطات  ابلبد إاى ما بتج 

مخكنة  الج بيخ  اسلخحة كملبئسليا الطخكؼ عكذ ما تلسيد بو قػ عج  اقانػف  لإد رؼ  الي تكػف كايجة 

 4.ضخكؼ ك قتية ملغيخة كمدلسخة اكي تكػف ملجاكبة مع  اطخكؼ

                                                           
؟،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع "مخحلة  اخصخ "  دكاؼ نيػز، أبػ ضبي، رغع إصابات كػركنا ججدجة ىي تجاكزت  اجد ئخ 1

 .( 15:39 ): ، على  اداعة18/07/2023:   ، تاريخ  لإشلبعhttps:// www. Skynews arabic.com:  الااي
  ، تاريخ https:// www. Un. org: ؼ ردااة  لأميغ  اتاـ بذأف فاشية فيخكس كػركنا،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الاؿ2

 .( 15:40 ): ، على  اداعة18/07/2023:  لإشلبع
 //:https:  إصابة افيخكس كػركنا،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي129 كفيات ك4  اتيغ  لإخبارية،  اجد ئخ تدجي 3

al- ain.com( 15:45 ): ، على  اداعة18/07/2023:   ، تاريخ  لإشلبع. 
 .181، ص 2010محمد عثساف حديغ عثساف، أصػؿ  اقانػف  لإد رؼ، مشذػر ت  احلبي الحقػقية، ابشاف، 4
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 السبخرات الخاصة :ثانيا

بتج كصف مػجد الؤدباب  اتامة،مغ  ازخكرؼ في ىح   اتشرخ متااجة  لأدباب  اخاصة  الي 

كانت كر ء تػديع  خلراصات ىيئات  ازبط على  اسدلػػ  اسحلي، كىح  ما ديلع بيانو على  اشحػ 

 : الااي

 التخفيف مغ الإجخاءات والتجابيخ الػقائية :1

،  اسلزسغ تخفيف نطاـ  اػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس 225-20بيغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

كمكافحلو في مادتو  لأكاى إاى  الشفيح  الجريجي الج بيخ تخفيف نطاـ  اػقاية مغ  (-19-كػفيج)كػركنا 

 نلذار  افيخكس، كذاظ في ضي  القيج بالأحكاـ  اخ مية إاى  احفاظ على صحة  اسػ ششيغ كحسادليع مغ أؼ 

 1.خصخ لانلذار كباء فيخكس كػركنا

كتخػيي  اييئات  اسحلية  تخاذ كي  الج بيخ  الي تقلزييا  اػضتية  ارحية اكي كلاية، لاديسا إقخ ر 

أك تتجدي أك ضبط أكقات  احجخ  اسشداي  اجدئي أك  اكلي يدليجؼ بلجية أك مكانا أك حيا، أك أكثخ، 

تذيج بؤر  التجكػ أؼ تػديع  خلراص  اجيات  اسحلية في تدييخ  لأزمة، كػنيا تذخؼ على ىحه 

 2. لإجخ ء ت  الخفيفية، الدساح بااتػدة تجريجيا إاى مطاىخ  احياة  اصبيتية الؤفخ د

                                                           
، دلزسغ تخفيف نطاـ  اػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس 2020 أكت 08،  اسؤرخ في 225-20  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 1

 .2020 أكت 09،  اسؤرخة في 76: ،  اتجد(ر . ج) كمكافحلو،  ( 19كػفيج  )كػركنا 
 فخحات صشيفي كآخخكف، تصػر  ازبط  لإد رؼ  اسحلي خلبؿ حااة  اصػ رغ  ارحية في  اجد ئخ،  اسجلة  اجد ئخية الؤمغ 2

 .873، ص 2021، جػيلية 02: ،  اتجد6:  لإنداني،  اسجلج
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 الاستياء الذعبي مغ إجخاءات وتجابيخ الغمق :2

يتلبخ  اتجدج مغ  اجد ئخييغ  دلجابة  اجكاة افيخكس كػركنا بسثابة  خلبار الشطاـ كايذ مجخد مدأاة 

 .تحاكي أزمة متاصخة

يسثي رد  لإد رة  اتامة إز ء فيخكس كػركنا نسػذجا مرغخ  اديادات  اسػ زنة كالشسػذج  لاقلرادؼ 

كأكاػيات  الشسية ك اكفاءة ك لإر دة  اديادية، اكشو مغ  اػ ضح أف  لإد رة  اسخكدية عاجدة عغ  علساد آاية 

دفاعية فتااة في كجو  افيخكس، كتجلت ىحه  لاتفاقات أدادا حيث أعلشت  احكػمة عغ أكاى  لإصابات 

 .بفيخكس كػركنا في  ابلبد

ك علقج  اسػ ششػف  اتاددػف كحلى  اذخريات  استارضة أف ىح   لإعلبف كاف جدء مغ خجعة 

 .صسسيا  اشطاـ إما اػقف  احخكة  لاحلجاجية أك الحقيق ىجؼ ديادي آخخ

كفاقع غياب  اخئيذ عغ  اداحة  اتامة خلبؿ ىحه  افلخة  احدادة  لادلياء  اذتبي مغ  احكػمة، 

 .فيسا علع غياب  الػ صي  احجع  احقيقي الفذي  اػباء

كاع يتج  اذتب تقييع  اػضع إلا حيغ علقت  احكػمة بتس  اخحلبت  اقادمة مغ مشاشق محجكدة 

على غخ ر ركما، كاكغ حلى في ذاظ  احيغ  دلسخ كصػؿ  اخحلبت إاى  اجد ئخ مغ فخندا  الي دشلذخ 

فييا  افيخكس بذكي كبيخ، ما يذيخ إاى أف ىح   الجبيخ اغ يتػد بأؼ فتااية خاصة دكف  نلذار 

 1. افيخكس

 
                                                           

،  اسجلسع ك اسدلقبي في  اجد ئخ؟،  اسقاؿ " احخ ؾ "  زيغ  اتابجدغ غبػاي، ماذ  يتشي فيخكس كػركنا الشطاـ  اديادي، 1
،على 18/07/2023:  ، تاريخ  لإشلبعhttps:// www. Washingtoninstitut.org: ملػفخ على  اسػقع  الااي

 .( 9:16 ):  اداعة
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إستخاتيجية تجخل سمصات الزبط الإداري السحمي في الطخوف الاستثشائية :  الثانيالسصمب

الرحية 

تتلبخ  اجساعات  اسحلية مغ أىع  لأجيدة  لإد رية في  اجكاة فيي  اسدؤكاة على تشفيح 

 لادلخ تيجيات ك اديادات  اػششية، كتتج شخيكا لا غشى عشو في  احفاظ على دلبمة كصحة  ادكاف،كمع 

ضيػر كباء كػركنا كتدارع  نلذاره بحات  لإد رة  اسحلية جيػد  الخخكج مغ أزمة فيخكس كػركنا ك اديصخة 

 .عليو

كاحاظ، دشحاكؿ تقديع ىح   اسصلب إاى فخعيغ  افخع  لأكؿ، يتااج فيو مداىسة  اجساعات  اسحلية 

، ك اثاني يخرز اجر دة تقييع إد رة  لأزمة  ارحية على (فيخكس كػركنا)في تشطيع  اكارثة  ارحية 

 . اسدلػػ  اسحلي

 (فيخوس كػرونا)مداىسة الجساعات السحمية في تشطيع الكارثة الرحية :  الأولالفخع

تبادشت كجيات نطخ  اخبخ ء في تحجدج مفيػـ  اكارثة، فيشاؾ مغ عخفيا مغ مشطػر  اخدائخ 

 ابذخية، ك لآخخ مغ مشطػر  اخدائخ  اسادية كىشاؾ مغ ربصيا بااخدائخ  اسادية ك ابذخية متا، كتتخؼ 

حالة محجدة زمشيا ومكانيا، يشجع عشيا تعخض مجتسع بأكسمو أو جدء مغ السجتسع " :  اكارثة على أنيا

إلى أخصار مادية شجيجة، وخدارة في الأرواح، تؤثخ في البشاء الاجتساعي، بإرباك حياتو وتػقيف 

 1. "السدتمدمات الزخورية استسخاره

                                                           
،  "19فيخكس كػركنا كػفيج "  عبج  اشػر ناجي، دكر  اجساعات  لإقليسية في  اجد ئخ في إد رة مخاشخ  اكػ رث  ارحية 1

 .406، ص 2020، 2: ،  اتجد11: مجلة  اتلػـ  اقانػنية ك اديادية،  اسجلج
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ويربح ... حالة مفاجئة يتأثخ مغ جخائيا نسط الحياة اليػمية " :  بأنياعخفتيا الأمع الستحجةكسا 

 1...."وعشاية شبية واجتساعية واحتياجات الحياة الأخخى ... الشاس بحاجة إلى الحساية 

ارتباك خصيخ في أداء السجتسع السحمي أو السجتسع يدبب " : كتتخؼ عسػما  اكارثة على أنيا

خدائخ بذخية ومادية واقترادية أو بيئية عمى نصاق واسع تتجاوز قجرة السجتسع السحمي أو السجتسع 

، احاظ تؤدؼ  اسداىسة  افتااة ك الجخي  اػ عي 2"الستزخر عمى مػاجيتيا باستخجام مػارد خاصة

الجساعات  اسحلية في إد رة  اكارثة  ارحية  الي عخفليا  ابلبد جخ ء  نلذار كباء كػركنا اللخفيف مغ 

 .آثارىا ك نتكاداتيا  ادلبية على  احياة  اتامة

، ثع إاى إد رة مشاشق  اتدؿ (أكلا)في ىح   افخع، دػؼ نلصخؽ إاى تفتيي مخصصات تشطيع  اشججة 

، كأخيخ   الخفيف مغ  لآثار  اشفدية ك لاجلساعية اجائحة (ثانيا) اسػضػعية تحت نطاـ  احجخ

 .(ثااثا)كػركنا

 

 

 

 

                                                           
:  بخنامج  لأمع  اسلحجة الشسية نطخة شسػاية في إد رة  اكػ رث، بخنامج  الجريب على إد رة  اذؤكف ك اكػ رث،  اسػقع1

https:// disaster. momra.gov.  
 حدغ حسيجة،  لإشار  اسفاىيسي ك اقانػني الػقاية مغ  لأخصار  اكبخػ في  اقانػف  اجد ئخؼ، دفاتخ  ابحػث  اتلسية، 2

 .511، ص 01،  اتجد 10 اسجلج 



سمصات الزبط الإداري  ــــــــــــتحجيج ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الثانيالفرل 
 

 
129 

تفعيل مخصصات تشطيع الشججة : أولا

ك اتبارة تتشي تشطيع  " (ORSEC)مخصط " : يتلبخ مخصط تشطيع  اشججة  استخكؼ مخلرخ  بػػ

 دلجابة  لأمغ  اسجني دابقا، تذكي مغ أشكاؿ  لإد رة  اسػقفية ذاظ أف إعلبنو دلع بذكي مؤقت كحلى 

 افخيق  اسذكي الئد رة تشليي ميسلو بانلياء آثار  اكارثة أك  اخصخ  احؼ تذكي مغ أجلو، كىػ نطاـ ملشػع 

 1.لإد رة  لأزمات ك اكػ رث، في إشار  اسشطػمة  اػششية الدييخ  لأزمات

ـ،  اسلتلق بااػقاية مغ  اسخاشخ  اكبخػ في 2004 ديدسبخ 25  اسؤرخ في 20-04فااقانػف رقع 

إشار  الشسية  اسدلج مة، فيتلبخ مخصط تشطيع  اشججة على أنو جدء مغ  اسشطػمة  اػششية الدييخ  اكػ رث، 

 2.كأداس  الخصيط الشججة مغ أجي  الكفي بااكػ رث كلاديسا  اكػ رث  اشاجسة عغ كقػع أخصار كبخػ 

 فإف مخصط تشطيع  اشججة ىػ مخصط كششي الدييخ "بمقاسع كتػوسي "كحدب خبيخ  احساية  اسجنية

 لأزمات يقػـ على إحراء كجػد  اػدائي  اسادية ك ابذخية  اتسػمية ك اخاصة،  التليسات  اخاصة 

 3.بادلتساؿ  اشججة،  الشطيع  احؼ يحجد  اسياـ  اسكلفة بيا ىياكي إد رة أك قيادة عسليات  اشججة

 :كسا ديجؼ مخصط تشطيع  اشججة إاى ما دلي

  الكفي بكي حادث خصيخ ديجد  اسسللكات ك لأشخاص ك ابيئة لاديسا  اكػ رث  اسختبصة 

 .بااسخاشخ  اكبخػ 

 إحراء مجسػع  اسػ رد  ابذخية ك اسادية  اقابلة اللجشيج في حاؿ كقػع كارثة. 

                                                           
 ، https:// www.ta3limkom.com:زيشػ بكػش، بحث حػؿ مخصط تشطيع  اشججة،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي1

 .1، ص ( 9:32 ): ، على  اداعة21/07/2022: تاريخ  لإشلبع
 .29/12/2005: ،  ارادرة بلاريخ84: ،  اتجد(ر . ج )، 3  اسادة 2
 .2زيشػ بكػش، مخجع دبق ذكخه، ص 3
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 ايذسي ىح   الشطيع كيغصي كامي  الج بيخ  الي 1تشطيع  لأعساؿ  اػ جب  تخاذىا كتشديقيا ،

مغ شأنيا  اقزاء على مخاشخ  اكارثة  اػبائية أك  احج  الجريجي مغ تفاقع آثارىا على 

 . اداكشة  اسحلية

. ش. ـ)، كيلػاى رئيذ 2كيديخ  اػ اي على إعج د مخصصات تشطيع  لإدتافات في  اػلاية كتحييشيا

تحت دلصة  اػ اي  اديخ على  اشطاـ، ك ادكيشة ك اشطافة  اتامة كسا دبق  لإشارة إايو، كعلى حدغ  (ب

تشفيح  الج بيخ  لاحلياشية، ك اػقاية، ك الجخي في مجاؿ  لإدتاؼ، كفي حاؿ حجكث كارثة شبيتية أك 

 3.تكشػاػجية على إقليع  ابلجية يأمخ بشفدو تفتيي  اسخصط  ابلجؼ الشطيع  لإدتافات

كيتج مخصط تشطيع  اشججة أد ة اللدييخ، ك الكفي بالآثار  اسختبصة بااكػ رث على مدلػػ  اػلاية 

كيسخ إعج د 4ك ابلجية، ك الي تكػف  اغاية مشيا تدييخ  اكارثة، ك حلػ ء آثارىا في حجكد مػقع كقػعيا محليا،

 :مخصط تشطيع  اشججة بااسخ حي  لآتية

  تلسثي مخحلة  اصػ رغ فيسا دلي: مخحمة الصػارئ: 

 مداعجة ضحايا  اكارثة كتشفيح  لأعساؿ  اسلرلة بسياـ  لإنقاذ ك اشججة. 

 الكفي  ارحي . 

 تأميغ  اسػقع كحساية  لأشخاص ك اسسللكات. 

 الكفي بالإشتاـ ك اصاقة . 
                                                           

،  اسحجد اكيفيات إعج د مخصصات تشطيع  اشججة 02/02/2019،  اسؤرخ في 59-19 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 3  اسادة 1
 .10/02/2019: ،  ارادرة بلاريخ10: ،  اتجد(ر . ج )كتدييخىا، 

 .،  ادااف ذكخه59-19 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 10 إاى 7  اسػ د مغ 2
 .،  ادااف ذكخه07-12 مغ  اقانػف رقع 119، 95  اسادتيغ 3
،  اسجلة  اجد ئخية الحقػؽ -19كػفيج-  زكخياء حخقاس كآخخكف،  الجخي  لادلخ تيجي  اسحلي في مػ جية جائحة كػركنا4

 .262، ص 2020 خاصة، 03: ،  اتجد05: ك اتلػـ  اديادية،  اسجلج
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 إحج ث محلسي اسػقع إدكاف آخخ. 

 كضع قاعجة اػجدلية. 

 1. تراؿ خاص بالأزمة 

 تختبط ىحه  اسخحلة بلقييع أعساؿ مقاديذ  الجخي كمخ قبليا في : مخحمة التقييع والسخاقبة

جسيع مخ حي تدييخ  اكارثة، كيلتلق  لأمخ بلأثيخ  اكارثة كجدامليا، تختيب  الجخي  اسلخح، 

 2. لإجخ ء ت  اتسلبتية، أنطسة  لاترالات، تحجدج  لاحلياجات ك لأكاػيات

 تذكي مخحلة إعادة  الأىيي أك إعادة  ابشاء ازساف : مخحمة إعادة التأىيل أو إعادة البشاء

 : دلسخ ر ديخ  اخجمات  لأدادية  الي

 داعجت  اسلكػنيغ على  اتػدة إاى  احياة  اصبيتية. 

 3.تدييي  دلئشاؼ  لأنذصة  لاقلرادية 

إدارة مشاشق العدل السػضػعة تحت نطام الحجخ : ثانيا

إف إد رة كتدييخ  اسشاشق  اسػضػعة تحت  اتدؿ دػ ء  الابتة الػلاية  استشية أك تجاكرىا، حيث 

يتسي ىح   اشطاـ على  اسدلػػ  اسحلي، مغ قبي  لإد رة  اسحلية  استشية أك  الي تع ترشيفيا في ضي 

على أنيا فزاء ت مسخكدة الػباء  اسدلجج، لاديسا تػفيخ  اػدائي - 19كػفيج-جائحة فيخكس كػركنا 

ك لآايات  الي تداىع مغ خلبايا  لإد رة  اسحلية تشطيسيا، في تدخيخ كي جيػدىا لإنجاح عسلية  احجخ 

 4. ارحي  اسشداي

                                                           
 .263 زكخياء حخقاس كآخخكف، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .263 نفذ  اسخجع، ص 2
 .ص.  نفذ  اسخجع، ف3
 .264 نفذ  اسخجع، ص 4
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التخفيف مغ الآثار الشفدية والاجتساعية لجائحة كػرونا : ثالثا

أفادت مشطسة  ارحة  اتااسية في مػجد علسي جخ ء  نلذار كباء كػركنا  رتفاع كبيخ في متج ت 

 كسا كذفت  الجشة  اجكاية الرليب  لأحسخ عغ 1،% 25 نلذار  اقلق ك لاكلئاب في  اتااع بلغت ندبلو 

تقخيخ دػرد تفاصيي عغ تراعج مدلػيات  اكخب  اشفدي بدبب  اجائحة كيدلتخض  لإجخ ء ت  اسلحة 

 : البزمة اسػ جية ما أصبح حقا أزمة د خي أزمة، كيري تقخيخ عشػ ف

( The greatest need was to be listened to the importance of adapting 

mental health and psychosocial support during Covid 19) 

 احؼ تع إعج ده مغ قبي أخرائي  ارحة  اشفدية مغ  ارليب  لأحسخ ك ايلبؿ  لأحسخ يزع رؤػ 

كتػصيات، بيجؼ مداعجة  اتامليغ ك احكػمات ك اسشطسات  اسجلستية على  لادلجابة البحلياجات 

 2. اسلد دجة

كتبتا احاظ، عسلت  لإد رة  اسحلية على شسأنت  اسػ ششيغ مغ  اػضع  احؼ عخفلو  ابلبد، كتحفيدىع 

 3.بالادلسخ ر في  تخاذ  الج بيخ  ارحية  اػقائية، ازساف  الخفيف مغ حجة  لآثار  اشفدية

 

 

                                                           
في متجلات  نلذار  اقلق ك لاكلئاب في  اتااع،  اسقاؿ %25 تدبب زيادة بشدبة 19 مشطسة  ارحة  اتااسية، جائحة كػفيج 1

 .(9:02): ، على  اداعة22/07/2023:  ، تاريخ  لإشلبعhttps:// www. Who.int: ملػفخ على  اسػقع  الااي
،  اسقاؿ 19 ازغط  اشفدي دلد دج في ضي جائحة كػفيج : ، أزمة د خي أزمة( ICRC )  الجشة  اجكاية الرليب  لأحسخ 2

 .( 9:25 ): ، على  اداعة22/07/2022:  ، تاريخ  لإشلبعhttps:// www. icrc.org:ملػفخ على  اسػقع  الااي
 .265زكخياء حخقاس كآخخكف، مخجع دبق ذكخه، ص 3
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كىكح  فإف تأثيخ ت ضاىخة كػركنا اع تقلرخ على  اجانب  اشفدي الدكاف، بي إملجػ إاى  اجانب 

 لاجلساعي بدبب غياب  اقجرة  اذخ ئية، كباالااي اع تتج  اتجدج مغ  اذخ ئح  لاجلساعية إاى حياتيا 

 كاللخفيف مغ ىح  1 لاجلساعية  استلادة، بي أكثخ مغ ذاظ تحػات  اتجدج مغ  لأدخ إاى فقخ ء كمتػزيغ،

 : اػضع، عسجت  اجكاة  اجد ئخية على تػفيخ دبي  اتير، مغ خلبؿ ما دلي

  تأشيخ  لأنذصة  الجارية ك اخجماتية ذ ت  اصابع  الجارؼ مغ خلبؿ فلح كي محي تجارؼ

كتسػيغ  ادكاف بااسػ د  اغح ئية، ك اريانة، ك الشطيف، ككح   اسػ د  اريجلانية كشبو 

 . اريجلانية

  إدر ؾ  اجساعات  اسحلية دكرىا في مجاؿ تسػيغ مشاشق  اطي، ك الشديق مع  اسجلسع

 اسجني، كرؤداء  لأحياء في إحراء  لأدخ  اسلزخرة الجعيع  اداكشة  اسحلية، كتتخيفيع 

 .عغ  لأضخ ر  الي يدببيا  نلذار  اػباء

  تػفيخ  اجساعات  اسحلية على مدلػ ىا صشاددق كاارشجكؽ  ابلجؼ، كصشجكؽ  اجساعات

 2. اسحلية الزساف، مغ خلبؿ دفع إعانات اكي كلاية أك بلجية تػ جو كضتية مااية صتبة

 

                                                           
 كردة  اتديد كآخخكف،  لآثار  اشفدية ك لاجلساعية  اشاتجة عغ  احجخ  ارحي  اسصبق في  اجد ئخ في ضي  نلذار فيخكس 1
 .434، ص 2021  اخاص، جانفي 1: ،  اتجد12: ، مجلة كحجة  ابحث في تشسية  اسػ رد  ابذخية،  اسجلج( 19كػفيج  )
 .266زكخياءحخقاس كآخخكف، مخجع دبق ذكخه، ص 2
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 تقييع إدارة الأزمة الرحية عمى السدتػى السحمي:  الثانيالفخع

دليح  افخع  اثاني متخفة عسلية تقييع أد ء  اجساعات  اسحلية في إد رتيا الؤزمة  ارحية مغ خلبؿ 

إضيار  الحجيات  الي ك جيليا مغ جية أكاى، ك احلػؿ  الي  قلخحت اسداعجتيا الخخكج مغ  اػباء مغ 

 .جية ثانية

التحجيات : أولا

 :يسكغ تلخيز بتس  الحجيات على  اشحػ  الااي 

إف فكخة إد رة  لأزمة على  اسدلػػ  اسحلي شبو مشتجمة على مدلػػ  اقانػف  اسديخ الجامتات  -

 اسحلية؛ حيث  كلفت  اسػ د  اقانػنية بااحجدث عغ  لأد ء  اقانػني فقط بإد رة نػع محجد مغ 

 1.( لأزمة  ارحية) لأزمة 

عجـ  التامي  اججؼ، ك لاىلساـ بالإد رة  لإاكلخكنية على  اخغع مغ أف جائحة كػركنا نبيت  -

 2.لأىسية تػجيو  اسػ رد  ابذخية الجساعات  اسحلية التسي بالإد رة  لإاكلخكنية

 فلقار متطع  ابلجيات على  اسدلػػ  اػششي إاى  اسػ رد  ابذخية  اتاملة في ميج ف  اشطافة،كرفع  -

 اشفايات، كتأميغ  اػقاية  ارحية، ك اقياـ بتسليات  التقيع بادلثشاء بلجيات عػ صع  اػلايات، ىح  

 اشقز في  الأشيخ، ك اتجد أثخ على مزاعفة دكريات  التقيع، كرفع  اشفايات  اسشداية في ذركة 

 3. نلذار فيخكس كػركنا

                                                           
 دسيخ بغ عياش، دكر  اجساعات  اسحلية في  اجد ئخ خلبؿ جائحة كػركنا كأثخه على تجخليا بالأزمات ك اكػ رث، مجلة 1

 .454، ص 2023، 01: ،  اتجد11:  احقػؽ ك احخيات،  اسجلج
 .455 نفذ  اسخجع، ص 2
 .419 عبج  اشػر ناجي، مخجع دبق ذكخه، ص 3
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غياب  الشديق بيغ  اييئات  اسخكدية، ك البمخكدية، ىح   الخبط كعجـ  ارخ مة في  تخاذ  -

 اقخ ر ت أدػ بالإد رة  اسحلية إاى  الياكف في ملابتة تشفيح  اقخ ر ت  ارادرة عغ  اييئات 

 اسخكدية  اخاصة،بسػ جية جائحة كػركنا، كتج عياتيا  لاقلرادية، ك لاجلساعية على مدلػػ 

 1. ابلجيات ك اػلايات

إف  لأضخ ر  الي احقت  اقصاع  اخاص، ك اذخكات  اسخللصة مغ  نلذار  افيخكس، تختب عشيا  -

تجني مج خيي  اجساعات  اسحلية مغ  اجباية  اسحلية،  الي تتج ىحه  اسؤددات مغ بيغ 

 2.مرادرىا

الحمػل السقتخحة : ثانيا

يحلػؼ ىح   اتشرخ، على عجة حلػؿ اسداعجة  اجساعات  اسحلية على  اخخكج مغ أزمة كػركنا، 

 :ك كلداب  اخبخة  اسدلقبلية في  التامي مع  لأزمة، ك يسكغ شخح ذاظ أدناه

الحفاظ على  اجيسقخ شية، ك دلقخ ر أد ء  اسخفق  اتاـ عغ شخيق تقجيع  احج  لأدنى مغ  اخجمة،  -

كتع ذاظ عغ شخيق  اتسي عغ بتج، بسا يسكغ مغ  لادلفادة مغ ىحه  الجخبة عشجما تقلزي 

 3. ازخكرة

 الفكيخ  لادلخ تيجي ىػ  استخفة  الي يجب أف تلػفخ د خي أفخ د  اسجلسع، أؼ تشطيع الحجدج  -

 4. افخص ك اليجدج ت كقزايا  اسدلقبي

                                                           
 .420 عبج  اشػر ناجي، مخجع دبق ذكخه ص 1
 .458 دسيخ بغ عياش، مخجع دبق ذكخه، ص 2
 .456،455نفذ مخجع ، ص ص 3
، إد رة  لأزمات على  اسدلػػ  اسحلي بااجد ئخ4 نسػذجا،  اسجلة  اجد ئخية  (19كػفيج )أزمة فيخكس كػركنا -  حسيجة عجكـ

 .60، ص 2021، 03: ،  اتجد10: الؤمغ ك الشسية،  اسجلج
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ربط عسي  اجساعات  اسحلية باابحث  اتلسي على مدلػػ  اجامتات، كمخ كد  ابحث مغ أجي  -

 1.تحديغ أد ئيا في إد رة  لأزمات

 . لاعلساد  احقيقي على  الكشػاػجيا ككدائي  لاتراؿ  احجدثة في عسي  لإد رة  اسحلية -

تدكيج  اجساعات  اسحلية بسخللف  لادلخ تيجيات  ازخكرية ككدائي تشفيحىا اللتامي مع  لأزمات،  -

اكغ يحلاج إاى  الجخي  اسخكدؼ في ذاظ، ككحاظ  شلخ ؾ  افػ عي  اسحلية في  اسداىسة في كضع 

 2. لادلخ تيجيات حدب ضخكؼ  ابيئة  اسحلية

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، مخجع دبق ذكخه، ص 1  .62 حسيجة عجكـ
 .457دسيخ بغ عياش، مخجع دبق ذكخه، ص 2
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 :ممخز الباب الأول 

جائحة كػركنا – ازبط  لإد رؼ في ضي  اطخكؼ  لادلثشائية " يرف  اباب  لأكؿ مغ  اسػضػع 

 التخيفات ك اسرصلحات  اػ ردة في ىحه  اجر دة، لإز اة  اغسػض ك  البذ كأبجأ باازبط  لإد رؼ -" نسػذجا

 احؼ جحب  ىلساـ  اباحثيغ في مجاؿ  اقانػف  لإد رؼ ك لإد رة  اتامة، اسا او مغ أىسية ملحػضة في تحجدج 

صلبحيات كدلصات  ازبط  لإد رؼ كتحقيق  الػ زف بيشيا كبيغ مساردة حقػؽ  لأفخ د كحخياتيع عشج تحقق 

حااة  اطخؼ  لادلثشائي،  احؼ تلحلي فيو  لإد رة عغ قػ عج  اقانػف  اتادؼ إاى تصبيق قػ عج شاذة غيخ 

 .مؤاػفة تجيد ايا  اخخكج مؤقلا عغ مبجأ  اسذخكعية

كمغ  اػ ضح أف فيخكس كػركنا  اسدلجج كحااة  دلثشائية كاف او تأثيخ خصيخ على  احقػؽ 

ك احخيات، احاظ كاف مغ  ازخكرؼ مشح  لإد رة دلصات كصلبحيات تدسح ايا أد ء كضائفيا على 

 . اسدلػييغ  اسخكدؼ ك اسحلى

 دلشاد  إاى ذاظ فإف دلصات  ازبط  لإد رؼ تفخض قيػد  تحج مغ حخيات  لأفخ د كأنذصليع، كذاظ 

مغ خلبؿ  لإجخ ء ت ك الج بيخ  الي ترجرىا، دػ ء كانت عامة أك فخدية، ازساف دلبمة  اسجلسع كحسادلو 

مغ كافة  لاضصخ بات قبي كقػعيا أك مشع تفاقسيا أك كقفيا عشج كقػعيا، إذف تتسي دلصات  ازبط مغ 

جية على حساية  اجكاة مغ كي  اسخاشخ  الي تيجد  دلقخ رىا  ككحجتيا، كمغ جية أخخػ حساية  لأفخ د 

 .مغ  اسخاشخ  الي لا يسكغ بسفخده  دلبتادىا
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تتلبخ  اطخكؼ  لادلثشائية مػضػع ىاـ، بي جدء لا دلجدأ مغ  اشطاـ  اقانػني لأؼ دكاة، باعلبارىا 

 لأداس  اػحيج في تبخيخ شخعية  الج بيخ  لادلثشائية  الي تلخحىا  ادلصة  اتامة، كي ما يكػف خصخ  على 

 . اجكاة ديجد كيانيا كديادتيا كإقليسيا كمػ ششييا

ىح ، كقج شيج  اتااع في  لآكنة  لأخيخة ضخفا  دلثشائيا خصيخ  فاؽ كي  الػقتات دلسثي في كباء 

،  احؼ جتي  لأنطسة  اديادية في مخللف بلج ف  اتااع الئحاشة بو، ك اديصخة (19كػفيج )فيخكس كػركنا 

عليو، ك احج مشو،  تخاذ تج بيخ كقائية كأخخػ ردعية  تجاه شتػبيا مدلشجة على مخجتيليا  اقانػنية 

 اج خلية، كحلسية تػجييات مشطسة  ارحة  اتااسية  الي تدلسج ىي  لأخخػ شخعيليا مغ نرػص  اقانػف، 

ذاظ أنو مغ غيخ  استقػؿ أف تلرف ىحه  الج بيخ، ك لإجخ ء ت بااتذػ ئية، ك لارتجااية ماد ـ  لأمخ دلتلق 

بػضع إنداني بحت كاقج  تخحت  لإد رة  اتامة  اجد ئخية  اتجدج مغ  الج بيخ، ك لإجخ ء ت  ارارمة  الي 

تشجرج ضسغ مياـ  ازبط  لإد رؼ،  الي جاءت في شكي قخ ر ت تشطيسية مخررة  ايجؼ، كتحسي شابع 

 اتسػمية ك الجخيج، غيخ أنيا فخضت  اتجدج مغ  اقيػد على مساردة  احقػؽ، ك احخيات  اجساعية مشيا 

 :ك افخدية  الي كفليا  اجدلػر، أدغ تسثلت ىحه  الػ ئح في  اسخ ديع  الشفيحية كأىسيا

 .يقلزي حساية  اسػ ششيغ مغ تج عيات ىحه  اجائحة بسخللف أبتادىا

، يتعمق بتجابيخ الػقاية 2020 مارس 21 السؤرخ في 69-20السخسػم التشفيحي رقع  -

 .ومكافحتو ( 19كػفيج  )مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا 

، الستزسغ تحجيج تجابيخ 2020 مارس 24 السؤرخ في 70-20السخسػم التشفيحي رقع  -

 .ومكافحتو ( 19كػفيج  )تكسيمية لمػقاية مغ انتذار وباء فيخوس كػرونا 
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كمغ باب أنو كلسا  تدتت  ادلصة ضاقت  احخية، فإف ىح  دؤدؼ إاى تزييق أكبخ الحقػؽ 

ك احخيات في أكقات  لأزمات، اكغ ىح  لا يتشي إىج رىا برفة مصلقة، كإلا تختب عغ ذاظ  نحخ ؼ 

كتتدف في  ادلصة، مسا دػجب إحاشة  خلراصات  اييئات  ازبصية بجسلة مغ  اقيػد  الي تذكي 

ضسانات احساية  احقػؽ ك احخيات، لأف ىحه  لاخلراصات ما ىي إلا رخز  دلثشائية، لا يجب أف 

 .تدلسخ إلا اسػ جية  اطخكؼ  الي أدت إاييا ك بقجرىا

 ،(الفرل الأول)كعليو،دللع في ىح   اباب در دة كي مغ  الج بيخ  اسلخحة ضج تفذي كباء كػركنا 

 .(الفرل الثاني  )كضسانات حساية  احقػؽ ك احخيات في  اطخكؼ  لادلثشائية  ارحية 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفرل الأول
 التجابيخ الستخحة ضج تفذي وباء كػرونا
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في ضي  اطخكؼ  الي تذيجىا  ابلبد نليجة  نلذار كباء كػركنا، حاكات دلصات  ازبط جاىجة 

اللخفيف مغ آثاره مغ خلبؿ  علساد تج بيخ كإجخ ء ت  دلثشائية تيجؼ مغ خلبايا إاى حساية  اشطاـ  اتاـ 

 .في أحج أىع عشاصخه  احيػية كىي  ارحة  اتامة

كسا تشػعت  الج بيخ  الي  تخحتيا  اجد ئخ بيغ  الج بيخ  اػقائية  اسشرػص علييا في  اسخدػـ رقع 

كغيخىا، ... غياب ردع  اسخاافيغ كعجـ شسػايليا : ، ك الي تتلبخ غيخ فتااة اتجة أدباب مشيا20-69

،  احؼ جاء مػدتا حيث نز على تج بيخ 70-20كأخخػ ردعية مشرػص علييا في  اسخدػـ رقع 

 .إضافية أشج مغ  الج بيخ  اسلخحة في  اسخدػـ  ادابق ذكخه

بتج ذاظ، متااجة  الج بيخ  ( اسبحث  لأكؿ)احاظ، دششاقر  الج بيخ  اػقائية ضج فيخكس كػركنا

 .( اسبحث  اثاني) اخدعية ضج فيخكس كػركنا 

التجابيخ الػقائية ضج فيخوس كػرونا : السبحث الأول

نطخ  الػضتية  ارحية  لادلثشائية  الي عخفليا  ابلبد، كتأثيخ تيا  ادلبية على حياة  لإنداف 

كصحلو،  تخحت  لإد رة  اتامة  اجد ئخية على غخ ر باقي دكؿ  اتااع عجة تج بيخ كقائية الحيلػاة دكف 

 . اػقػع في  لأضخ ر  الي يرتب أك يدلحيي بتج ذاظ إعادة  احاؿ إاى ما كاف عليو

 اسصلب )تقييج  احقػؽ ك احخيات :  نصلبقا مسا دبق، دشحاكؿ  التخؼ في ىح   اسبحث على

 (. اسصلب  اثاني)، ثع نلصخؽ إاى كيفية فخض  احجخ كتج بيخ كقائية أخخػ ( لأكؿ
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تقييج الحقػق والحخيات : السصمب الأول

تجرج  ارحة  اتامة كتشرخ مغ عشاصخ  اشطاـ  اتسػمي، ك احفاظ علييا ك جب على  اجكاة، 

كاحاظ تجخلت في ضي  اطخكؼ  لادلثشائية احساية  اسجلسع ك لأفخ د مغ كي  لأمخ ض ك لأكبئة  الي تيجد 

، مسا دؤدؼ إاى  اسداس بحخية  اسػ ششيغ، كتقييجىا مغ خلبؿ تػديع صلبحيات  لإد رة على 1صحليع

 2. اشحػ  اسشرػص عليو في  اجداتيخ ك اقػ نيغ

 افخع      )، كأدذ تقييجىا( افخع  لأكؿ)على ىح   لأداس، نؤكج على مفيػـ  احقػؽ ك احخيات 

 (. افخع  اثااث)، ثع بتس  لأمثلة أك نساذج على تقييج  احقػؽ ك احخيات ( اثاني

 مفيػم الحقػق والحخيات: الفخع الأول

إاى تكخيذ  احقػؽ  (ثانيا)، ثع(أولا)دللع في ىح   افخع  الصخؽ إاى تتخيف  احقػؽ ك احخيات

 .ك احخيات في  اجداتيخ  اسلتاقبة

تعخيي الحقػق والحخيات : أولا

 .التخيف  احقػؽ ك احخيات دلصلب  لأمخ إبخ ز متشى كي مشيسا

 

                                                           
:   اذخيف مخشاش كآخخكف، حساية  احقػؽ ك احخيات في ضي جائحة كػركنا، مجلة صػت  اقانػف،  اسجلج  اثامغ،  اتجد1
 .1120، ص 2021، 1
 .1121 نفذ  اسخجع، ص 2
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 تعخيي الحقػق .1

إف كلسة  احقػؽ تتشي  لأشياء  الي يحق الذخز أف يفتليا أك يسللكيا بذكي أخلبقي أك قانػني، 

كتتلبخ  احقػؽ  اقػ عج  لأدادية ك استيارية  الي يدسح الشاس بيا أك يحق ايع  احرػؿ علييا، شبقا 

الؤعخ ؼ  لاجلساعية ك اتاد ت ك القاايج ك اشطخية  لأخلبقية؛ إذ أف ايا أىسية كبيخة جج  في كي مغ  لأخلبؽ 

 1.ك اقانػف، كخاصة في علع  لأخلبؽ كنطخيات  اتج اة، كسا أف  احقػؽ ىي أداس  احزارة

 :ك صصلبحا تلخز فيلغة إف تتخيف  احقػؽ 

 2.تتلبخ  احقػؽ صيغة  اجسع اكلسة حق -

 3".مجسػعة السبادئ الأخلاقية والقػاعج والاستحقاقات والتذخيعات " :فيياصصلاحا أما  -

 :كسا تػجج تتخيفات أخخػ الحقػؽ بالإضافة إاى تتخيفيا اغة ك صصلبحا، كمشيا

سمصة للإرادة الإندانية، معتخف بيا ومحسية مغ القانػن " : يتخؼ أحسج  اخشيجؼ  احق على أنو

السال أو السرمحة السحسية عغ شخيق الاعتخاف : ومحميا مال أو مرمحة، وىشاك تعخيي آخخ بأنو

 4".بقجرة صاحبيا 

 

                                                           
 ، https:// www.almrsal.com: دسيخ عادؿ، تتخيف  احقػؽ اغة ك صصلبحا،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي1

 .( 10:33 ): ، على  اداعة05/04/2023: تاريخ  لإشلبع
 ، https:// www. Almaany.com: متجع  استاني  اجامع، تتخيف كمتشى حقػؽ،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي2

 .( 10:31 ): ، على  اداعة05/04/2023: تاريخ  لإشلبع
 .ص. دسيخ عادؿ، مخجع دبق ذكخه، د3
 أحسج  اخشيجؼ، حقػؽ  لإنداف نحػ مجخي إاى كعي ثقافي،  اييئة  اتامة اقرػر  اثقافة،  اقاىخة، مرخ،  اسقاؿ ملػفخ 4

 .( 11:04 ): ، على  اداعة05/04/2023:  ، تاريخ  لإشلبعhttps:// www.albyan.ae: على  اسػقع  الااي
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دلزح مغ ىح   التخيف أف ىشاؾ علبقة بيغ  اقانػف ك احق، ذاظ أف  اقانػف ىػ مجسػعة مغ 

 اقػ عج  الي تشطع  اخك بط  لاجلساعية بأحكاـ ملدمة، فيػ بحاظ يقيع  اشطاـ كيحقق  لادلقخ ر مغ خلبؿ 

إقاملو اللػ زف بيغ مرااح  لأفخ د  اسلذابكة ك اسلتارضة عغ شخيق تحجدج  اسخكد  اقانػني اكي فخد كما 

 1.دلزسشو مغ حقػؽ كك جبات

 تعخيي الحخيات.2

 احخية مغ  اكلسات  الي يرتب تتخيفيا، لأنيا ايا قيسة أكثخ مسا تلحجث، كقج عبخ  افقيو 

 2.''لا يػجج كمسة مدتعرية عمى التعخيي مثل الحخية'':عغ ذاظ عشجما قاؿ"Montesquieuمػنتدكيػ"

كتبتا احاظ، قج ضي مرصلح  احخية على مخ  ادمغ يذػبو  اغسػض، كتلجاذبو مخللف  اليار ت 

 افكخية، كيدلخجمو حلى  افقياء، ك اباحثيغ بحدب مجاؿ تخرريع، فاخللف تتخيفيا مغ عرخ إاى 

آخخ كمغ فيلدػؼ إاى آخخ، فادلخجـ  اسرصلح في صيغة  اسفخد بلتبيخ  احخيات  اخاصة، كسا  دلتسي 

، فبجأ ضيػره 3بريغة  اجسع بلتبيخ  احخيات  اتامة، ككح   احخيات  لأدادية  احؼ صار مرصلحا عااسيا

في بتس  الذخيتات  الي صجرت في بخيصانيا في  اقخكف  اػدصى، ثع شاع ك نلذخ في مخللف 

 الذخيتات  اجكاية احقػؽ  لإنداف كمشيا في ضي  اثػرة  افخندية  اكبخػ في مصلع  اقخف  الادع عذخ 

                                                           
باية دكاكشي، دكر  اقاضي  لإد رؼ في حساية  احقػؽ ك احخيات  لأدادية، أشخكحة دكلػر ه في  اتلػـ تخرز قانػف، 1

 .21، ص 2011تيدؼ كزك، - كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة مػاػد متسخؼ 
 اسػدػعة  اتخبية،  اسقاؿ ملػفخ على  ( public freedoms, libertés publiques )ميشج نػح،  احخيات  اتامة 2

 .( 11:00 ): ، على  اداعة06/04/2023: ، تاريخ  لإشلبعhttps:// ency.com:  اسػقع  الااي
 عسخ حصصاش، تأثيخ دلصات  ازبط  لإد رؼ على  احخيات  اتامة في  الذخيع  اجد ئخؼ، أشخكحة دكلػر ه في  اقانػف 3

 . 186، ص 2018-2017: بدكخة،  ادشة  اجامتية-  اتاـ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة محمد خيزخ
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ـ أدغ  دلتسلت في صيغلي  اسفخد ك اجسع ككاف  استشى في  احااة  لأكاى مخللف 1789كتحجدج  في دشة 

 1. خللبفا كبيخ  عشو في  احااة  اثانية

إاى  السييد ما بيغ  احخية  اتامة، ك احخية  اخاصة،  (19)كسا دتى  افقياء في  اقخف  الادع عذخ

 احؼ بيغ أف مػضػع تشطيع  ادلصات ىػ ضساف مساردة  احقػؽ  افخدية " لافيخيو " كمشيع  افقيو  افخندي 

، متلبخ  أف  احخية  اخاصة ىي كي ما دلتلق ( احخية  اخاصة ك اتامة)كمساردة  احقػؽ  لأدادية 

بااحقػؽ  اسجنية كااحق في  احياة،  احق في  لأمغ، دخية  اسخ دلبت،  احق في  اتسي،  احق في 

فيي كي ما دلتلق بااحقػؽ  اديادية بااسفيػـ  اػ دع  ( احخية  اتامة) اسلكية، بيشسا  احخية  لأدادية 

باعلبارىا حخيات أدادية لأنيا ... كتذسي  احخيات  اديادية مثي حخية  ارحافة، حخية  لاجلساع 

ضخكرية اسساردة  احقػؽ  اديادية، كإاى جانب مرصلح  احخية  اتامة كىػ  اسرصلح  احؼ  دلخجـ مغ 

  احؼ يتلبخ أف  احخيات  اتامة ىي "Chateaubriandشتػبخيغ:"شخؼ  اتجدج مغ  اسؤافيغ مغ بيشيع

تلظ  اسشرػص عشيا في  اقانػف ك اسػ ثيق، فلع يكغ دؤمغ بااحقػؽ ك احخيات  اصبيتية  الي تسشح الؤفخ د 

، كسا صشفت  احخيات مغ بتس  افقياء بحدب أىسيليا إاى حخيات أدادية 2بسػجب  اصبيتة ك افصخة 

(Des libertéessentielles)  كحخيات لا يسكغ  لادلغشاء عشيا(Des liberté indispensables).3 

 :كفي تتخيف الحخية نحكخ ما دلي

                                                           
، د ر  اخلجكنية الشذخ 2000-1989 كساؿ شصاب، حقػؽ  لإنداف في  اجد ئخ بيغ  احقيقة  اجدلػرية ك اػ قع  اسفقػد 1

 .27، ص 2005ك الػزيع، 
 .186،187 عسخ حصصاش، مخجع دبق ذكخه، ص ص 2
 .187 نفذ  اسخجع، ص 3
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كيػضح "مجسػعة مغ الامتيازات التي يتػجب عمى الجولة أن تؤمشيا لحساية رعاياىا،"  -

ىح   التخيف بذكي عاـ  احخيات  لأدادية  الي كخديا  اجدلػر كحساىا مغ كي أشكاؿ 

 1. لاعلج ء دػ ء مغ قبي  لأفخ د  لآخخيغ أك مغ  اجكاة نفديا

الحخيات الأساسية حالات قانػنية مذخوعة : " بقػاو( Colyar ) الفقيو كػلياريتخفيا -

ونطسية حيث يدسح لمفخد أن يترخف كيفسا شاء، ومغ دون قيػد في إشار حجود 

مزبػشة ومحجدة مغ شخف القانػن الػصفي تحت رقابة القاضي مغ قبل سمصة بػليدية 

 2. "مكمفة بزبط الشطام العام لكػن أعساليا تحت رقابة السذخوعية مغ شخف القاضي

 تكخيذ الحقػق والحخيات في الجساتيخ الجدائخية الستعاقبة: ثانيا

إف تكخيذ  احقػؽ ك احخيات بسػجب  اجداتيخ  اجد ئخية ىػ  لأداس  احؼ تدلسج مشو دلصة 

 احاظ عسلت  اجد ئخ مشح  لادلقلبؿ كغاابية  اجداتيخ  لأخخػ على  لاعلخ ؼ بااحقػؽ ك احخيات، 3شخعيليا،

 :كمشيا

 يتج أكؿ ددلػر الجد ئخ  اسدلقلة،  احؼ ضسغ مغ خلباو  اسؤدذ  اجدلػرؼ :1963دستػر  -

على  احقػؽ ك احخيات مغ مشطػر  الػجو  لاشلخ كي على أنو لا يجػز لأؼ كاف أف يدلتسي  احقػؽ 

                                                           
1
GeanJacquesIsreal droit des libertés fndomentales, I.j.d.j, éd paragraphic, Paris, 1998, p25-

30. 
، ص 2003  اصاىخ بغ خخؼ الله، محاضخ ت في  احخيات  اتامة،  اجدء  اخامذ، د ر ىػمة الشذخ ك الػزيع،  اجد ئخ، 2

91. 
 كضسانات حسادليا، مجلة  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة خشذلة، 2020 حسيج محجدج، حقػؽ  لإنداف في ضي ددلػر 3

 .46، ص 2022، 01: ،  اتجد09:  اسجلج
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ك احخيات  لأدادية  اداافة  احكخ في  اسداس بادلقلبؿ  لأمة ك ادلبمة  الخ بية ك اػحجة كبسؤددات 

 1. اجسيػرية كمرااح  اذتب  لاشلخ كية كبسبجأ كحج نية جبية  الحخيخ  اػششي

ـ تػشيج  اللػجو  لاشلخ كي؛ حيث جتي مغ 1976 نػفسبخ 19 جاء ددلػر :1976دستػر  -

، كاج تشاكؿ مػضػع  احقػؽ ك احخيات 2 اخيار  لاشلخ كي كنطاـ  احدب  اػ حج مبجأ ددلػريا لا رجتة فيو

 3. لأدادية في  افري  اخ بع مشو

 يخللف ىح   اجدلػر على  اجدلػريغ  ادابقيغ، في كػنو ددلػر قانػف لا ددلػر :1989دستػر  -

 اجيسقخ شية، حخية  التبيخ ك التجدية  احدبية كنطاـ  لاقلراد  احخ : بخنامج، كسا قج أقخ عجة مبادغ مشيا

 كتشاكؿ  اسؤدذ  اجدلػرؼ مػضػع  احقػؽ ك احخيات 4 اسبشي على  اسشافدة بجلا مغ  اشطاـ  لاشلخ كي،

 7.... أك حق  لإضخ ب 6 كقج أقخ حقػقا ججدجة كزساف  اجفاع  افخدؼ،5في  افري  اخ بع مشو،

 الجعيع دكاة  اقانػف كتتسيق دلدلة 19968 نػفسبخ 28 جاء ددلػر : وتعجيلاتو1996دستػر  -

كاقج عخؼ ىح  .  لإصلبحات  الي بجأت في نياية  اثسانيشات، كاالتجدية  احدبية ك لاقلراد  اليبخ اي

 احقػؽ : "   احؼ أكرد لأكؿ مخة بابا كاملب متشػف بػػ2020 اجدلػر  اتجدج مغ  التجيلبت كآخخىا تتجدي 

                                                           
 .1963 دبلسبخ 10،  اسؤرخة في 64: ،  اتجد(ر. ج)، 1963 دبلسبخ 10،  اسؤرخ في 1963 مغ ددلػر 22  اسادة 1
مبخكؾ عبج  اشػر، حقػؽ  لإنداف ك احخيات  اتامة في  اجداتيخ  اجد ئخية  اسلتاقبة، مجلة  اخدااة الجر دات ك ابحػث 2

 .91، ص 2020، 03: ،  اتجد05:  لإندانية،  اسجلج
 نػفسبخ 19،  اسؤرخ في 97-76  ارادر بسػجب  اسخدػـ  اخئادي رقع 1976 مغ ددلػر 73 إاى 39 اسػ د مغ 3

 .1976 نػفسبخ 24،  اسؤرخة في 94: ،  اتجد(ر. ج)ـ،    1976
 .92 مبخكؾ عبج  اشػر، مخجع دبق ذكخه، ص 4
 نػفسبخ 28،  اسؤرخ في 18-89،  ارادر بسػجب  اسخدػـ  اخئادي رقع 1989 مغ ددلػر 56 إاى 28 اسػ د مغ 5

 .1989 مارس 01،  اسؤرخة في 09: ،  اتجد(ر . ج )، 1989
 .، نفدو1989 مغ ددلػر 32  اسادة 6
 .، نفدو1989 مغ ددلػر 54  اسادة 7

، 76،  اتجد (ر.ج)،1996 نػفسبخ 28،  اسؤرخ 438-96  ارادر بسػجب  اسخدػـ  اخئادي رقع 1996 ددلػر  8
 1996 ديدسبخ 08 اسؤرخة في 
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 مادة؛ 44تزسغ فرلب خاصا بااحقػؽ ك احخيات، حسي حػ اي "  لأدادية ك احخيات  اتامة ك اػ جبات 

 :  الي تشز على ما دلي34حيث  فللح ىح   افري بااسادة 

تمدم الأحكام الجستػرية ذات الرمة بالحقػق الأساسية والحخيات العامة وضساناتيا، جسيع " 

 .الدمصات والييئات العسػمية

لا يسكغ تقييج الحقػق والحخيات والزسانات إلا بسػجب القانػن، ولأسباب مختبصة بحفع الشطام 

العام والأمغ، وحساية الثػابت الػششية وكحا تمظ الزخورية لحساية حقػق وحخيات أخخى يكخسيا 

 .الجستػر

 .وفي كل الأحػال، لا يسكغ أن تسذ ىحه القيػد بجػىخ الحقػق والحخيات

تحقيقا للأمغ القانػني، تديخ الجولة، عشج وضع التذخيع الستعمق بالحقػق والحخيات، عمى 

 . "ضسان الػصػل إليو ووضػحو واستقخاره

تزسغ الجولة الحقػق الأساسية " :  الي تشز على 35كسا تزسغ  التجدي  اجدلػرؼ في مادتو 

 .... "والحخيات 

 أسذ تقييج الحقػق والحخيات: الفخع الثاني

تلصخؽ  اجر دة في ىح   افخع، إاى إبخ ز  لأداس  اقانػني اللقييج كمبخر ت  افقو  اقانػني القييج 

 : احقػؽ ك احخيات على  اشحػ  الااي

 الأساس القانػني لمتقييج: أولا

كإذ  كاف  لأصي ىػ أف حقػؽ كحخيات  لأفخ د يجب  لاعلخ ؼ بيا في  اجدلػر، كاكغ اتجـ دتة 

 اشرػص  اجدلػرية الػضيح كافة  الفاصيي  اسلتلقة بيا، فقج أحيي  لأمخ إاى  اسذخع الشطيسيا، إلا أف 
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ىحه  احقػؽ ك احخيات ايدت مصلقة، إذ دخػ جانب مغ  افقو أف  احخية ىي  لأصي كأف  القييج أمخ 

 1. دلثشائي، لا يحجث إلا في حااة  ازخكرة أك الحقيق مرلحة حيػية

كمشو، ذىبت  اتجدج مغ  لاتفاقيات ك استاىج ت  اجكاية إاى  لاعلخ ؼ بإمكانية تقييج بتس  احقػؽ، 

 :ك احخيات بسػجب قػ نيغ صادرة مغ  اسذخع بشز على أنو

لا يخزع أي فخد في مسارسة حقػقو وحخياتو، إلا لمقيػد التي يقخرىا القانػن مدتيجفا مشيا، " 

حرخا، ضسان الاعتخاف الػاجب بحقػق وحخيات الآخخيغ واحتخاميا، والػفاء بالعادل مغ مقتزيات 

 2. "الفزيمة والشطام العام ورفاه الجسيع في مجتسع ديسقخاشي

كتبتا احاظ، نطع  اسؤدذ  اجدلػرؼ  احقػؽ ك احخيات في جي  اجداتيخ  الي دبق  لإشارة إاييا، 

غيخ أنو في ضي  اطخكؼ  لادلثشائية، فإف  اجدلػر خػؿ الييئات  ازبصية صلبحيات ك دتة اسػ جية 

 .تلظ  لأحج ث،  الي قج تسذ أك تقيج  احخيات في مخللف  اسجالات

كنليجة احاظ، تخحت  اجكاة  اجد ئخية اسكافحة فيخكس كػركنا جسلة مغ  لإجخ ء ت ك الج بيخ  الي 

أدت إاى  القييج  اجدئي أك  اكلي ابتس  احخيات  لأدادية السػ ششيغ، كمبخر ذاظ أف  احج مغ ىحه 

 اجائحة يكلدي أفزلية مػ جية  احخيات، على  اخغع مغ شابتيا  لأدادي، كتسلتيا بااقيسة 

                                                           
، (در دة مقارنة  )ضسانة أدادية احسادليا :  فاشسة  ادىخ ء رمزاني،  ازػ بط  اجدلػرية القييج حقػؽ كحخيات  لأفخ د1

 .307، ص 2022، دشة 01: ،  اتجد36: ،  اسجلج01حػايات جامتة  اجد ئخ 
: ، تاريخ  لإشلبعhttps:// www. Un. Org: ،  اسػقع1948 مغ  لإعلبف  اتااسي احقػؽ  لإنداف 29/2  اسادة 2

 .( 10:10 ): ، على  اداعة07/05/2023
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حخية الاجتساع " :ـ على أف 2020  استجؿ في 1996ككسثاؿ عغ ذاظ نز ددلػر 1 اجدلػرية،

 2. "والتطاىخ الدمسي مزسػنتان، وتسارسان بسجخد الترخيح بيا

كعليو، مشتت  اسطاىخ ت  الي كانت مشطسة أدبػعيا مشح بج ية ضيػر  اػباء كاػ برفة جدئية 

 3.الكخيذ  لأمغ  ارحي السجلسع

 مبخرات الفقو القانػني لتقييج الحقػق والحخيات: ثانيا

يقػـ جػىخ نطخية  اطخكؼ  لادلثشائية على  فلخ ض قياـ خصخ ديجد كياف  اجكاة كأنطسليا؛ بحيث 

لا تججؼ  اقػ عج  اقانػنية  الي كصفت الطخكؼ  اتادية في مػ جيلو، فشجج  اجكاة نفديا مزصخة اسخاافة 

 محمد عبج الػىاب، احاظ عخؼ 4ىحه  اقػ نيغ  اتادية مغ أجي مػ جية ىح   اخصخ  اج ىع  احؼ ديجد كيانيا

ضخوف خصيخة غيخ عادية وغيخ متػقعة وتيجد سلامة الجولة كميا أو أحج " :  اطخكؼ  لادلثشائية بأنيا

أقاليسيا، مثل حالة الحخب أو التيجيج الججي بػقػعيا، أو أحجاث فتشة مدمحة، أو كػارث أو انتذار 

 5. "وباء فتاك

كيؤدؼ تصبيق ىحه  اشطخية إاى تػديع نصاؽ قػ عج  اسذخكعية  اتادية، لأف ىح   اػضع  لادلثشائي 

دلصلب مغ  اييئات  ازبصية  الجػء إاى دلصات أكدع مجػ كأكثخ فاعلية كذاظ مغ أجي  ادخعة في 

                                                           
 ادىخ خذايسية كآخخكف،  احخيات  اتامة بااجد ئخ في ضي جائحػ فيخكس كػركنا  اسدلجج بيغ  القييج ك القجدخ، مجلة 1

 .703، ص 2022، 01: ،  اتجد09:  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة خشذلة،  اسجلج
 .،  ادااف ذكخه2020 مغ  التجدي  اجدلػرؼ 52/2  اسادة 2
 .704-703 ادىخ خذايسية كآخخكف، مخجع دبق ذكخه، ص ص 3
، 2011، (عسادة  اجر دات  اتليا  ) كداب محمد بغ عيدى، ىيئات  ازبط  لإد رؼ، ردااة ماجدليخ، كلية  احقػؽ مؤتة 4

 .63ص 
 .234، ص 2009 محمد رفتت عبج  اػىاب،  اشطخية  اتامة القانػف  لإد رؼ، د ر  اجامتة  اججدجة، مرخ، 5
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 التامي مع  اػضع  اخصيخ  احؼ دلع باابلبد، كذاظ الػصػؿ إاى حساية  اشطاـ  اتاـ أك إعادتو إاى نرابو 

 1. اصبيتي

كعليو، فإف  لإجخ ء ت  اسلخحة اسػ جية كباء كػركنا تجج مبخرىا في نطخية  اطخكؼ  لادلثشائية، 

كباالااي تذكي ىحه  اجائحة كارثة صحية تلسيد باافجائية كعجـ  الػقع، كسا أنيا تذكي تيجدج  على كياف 

 اجكاة كبقائيا، كمغ ثع فإف  اسرلحة  اتامة الجكاة تتلػ على جسيع  لاعلبار ت  لأخخػ، كتكػف كي 

 الج بيخ  اسلخحة في ضي ىحه  اطخكؼ مذخكعة حلى كاػ خاافت في ذاظ  اقانػف بسفيػمو  الفطي ماد مت 

تيجؼ إاى تحقيق  ارااح  اتاـ مغ جية، كغياب  الشطيع  اسحجد اشذاط  لإد رة في ضي  اطخكؼ 

 لادلثشائية، مسا دلخؾ  اسجاؿ مفلػحا أماـ  ادلصات  لإد رية لاتخاذ ما تخ ه مشادبا كملفقا مع متصيات 

 . اػ قتة

كسا دلري إدقاط نطخية  اطخكؼ  لادلثشائية على جائحة كباء كػركنا  اسدلجج مغ عجة  علبار ت 

 :أىسيا

 .دخعة  نلذار  افيخكس -

 . تداع رقتلو  اجغخ فية، مغ خلبؿ ترشيفو كجائحة مغ قبي مشطسة  ارحة  اتااسية -

 2.تػفخ شخكط  ازخكرة  اسلحة ك اخصخ  اج ىع  احؼ ديجد  ابلبد -

                                                           
 دػدف ناصخ حسج  اطفيخؼ،  ازبط  لإد رؼ كحجكد دلصاتو في  اطخكؼ  اتادية ك اطخكؼ  لادلثشائية، مجلة  ابحػث 1

 .1530، ص 2020، ديدسبخ 24:  اقانػنية ك لاقلرادية،  اتجد
 .704 ادىخ خذايسية كآخخكف، مخجع دبق ذكخه، ص 2
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 نساذج عغ تقييج بعس الحقػق والحخيات: الفخع الثالث

مسا لا شظ فيو أف  لأكضاع  ارتبة أك  اسأداكية  الي عاشيا  اتااع جخ ء تفذي  اػباء،  احؼ نلج 

عشو  رتفاع في عجد  لإصابات كتد دج ندبة  اػفيات دػما بتج دػـ، حلع على  ابلبد  تخاذ  اتجدج مغ 

 . لإجخ ء ت دتيا مشيا اسشع تفاقع  نلذاره، ك  القليي مغ حجتو

كفي ىح   ارجد،إذ  نطخت عغ كثب إاى ىحه  الج بيخ،نجج أنيا فخضت قيػد  على  احقػؽ 

 كتقييج حخية ،(ثانيا)، كتقييج حخية  الجسع (أولا)ك احخيات  اسكفػاة دكايا ككششيا مثي تقييج حخية  الشقي 

 .كما إاى ذاظ  (ثالثا) الجارة 

 تقييج حخية التشقل: أولا

تتج حخية  الشقي مغ  احخيات  لأدادية  اسشرػص علييا دكايا ككششيا، كىي تزسغ الفخد إمكانية 

 . لانلقاؿ مغ مكاف إاى مكاف آخخ، دػ ء د خي إقليع دكاة أك خارج حجكدىا

 إذ لا يسكغ تقييجىا أك تتصيليا 1كترشف مغ ضسغ  احخيات  اذخرية  ايامة في حياة  اذخز،

إلا بقخ ر متلي مغ قبي  ادلصات  اسخلرة، كىػ ما شيج تصبيقو جخ ء  اػضع  ارحي  لادلثشائي،  احؼ 

تتخفو  ابلبد مغ خلبؿ  نلذار كباء فيخكس كػركنا  اسدلجج  احؼ ديجد  اشطاـ  اتاـ في مجاػاو  اسلتلق 

 .باارحة  اتامة

كتقلزي  اجر دة  الصخؽ إاى  اسقرػد مشيا دكايا ككششيا، ثع إبخ ز أثخ جائحة كػركنا على حخية 

 . الشقي

                                                           
در دة في قػ نيغ  احطخ في  اجد ئخ -  بخلة اتصب كآخخكف، تج عيات آثار فيخكس كػركنا على حخية تشقي  لأفخ د1

 .78، ص 2020، 03: ،  اتجد05: ،  اسجلة  اجد ئخية الحقػؽ ك اتلػـ  اديادية،  اسجلج-ك اسغخب 
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 تعخيي حخية التشقل.1

    تتج حخية  الشقي مغ  احقػؽ  اسكخدة في  اقػ نيغ  اجكاية ك اػششية على حج  ادػ ء، كاقج عخؼ أىسية 

 :كبيخة في  اسجلستات  استاصخة نطخ  اللصػر  ايائي اػدائي  اشقي ك لاتراؿ، كيلزسغ ىح  ما دلي

 . احخية في  الشقي د خي  الخ ب  اػششي -

حخية  احخكة دػ ء مذيا على  لأقج ـ أك بادلتساؿ كدائي  اشقي على إقليع  اجكاة  ابخؼ  -

 .ك ابحخؼ ك اجػؼ 

 1. احق في  خليار مػشغ  لإقامة بكي حخية -

 :  إذ تتلخؼ  لاتفاقيات ك استاىج ت  اجكاية، كذاظ على  اشحػ  لآتي بيانو

لكل فخد الحق في : " عخؼ بجكره حخية  الشقي كسا دلي: الإعلان العالسي لحقػق الإندان -

 .حخية التشقل وفي اختيار محل إقامتو داخل حجود الجولة

 2. "لكل فخد الحق في مغادرة أي بمج، بسا في ذلظ بمجه، وفي العػدة إلى بمجه

  كمشو، ندلذف أف حخية  الشقي مكفػاة اجسيع  لأفخ د كغيخ مقلرخة على شتب أك فئة متيشة، لأنيا حخية 

 .اريقة بالإنداف، كلا يسكغ  الخلي عشيا

 : مشو على ما دلي12نز في  اسادة : العيج الجولي الخاص بالحقػق السجنية والدياسية -

                                                           
، 03: ،  اتجد13: ، دفاتخ  اديادة ك اقانػف،  اسجلج -19-  دييلة قسػدؼ،  احق في حخية  الشقي في دياؽ جائحة كػفيج1

 .45، ص 2021
 مغ  لإعلبف  اتااسي احقػؽ  لإنداف، مكلبة حقػؽ  لإنداف، جامتة مشيدػتا، نذخ بسػجب قخ ر  اجستية 13  اسادة 2

 .https:// hrlibrary.umn.edu: ـ،  اسػقع1948 ديدسبخ 10 اتامة الؤمع  اسلحجة،  اسؤرخ في 
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لكل فخد يػجج عمى نحػ قانػني داخل إقميع دولة ما حق حخية التشقل فيو وحخية اختيار " 

 .مكان إقامتو

 1.... "لكل فخد حخية مغادرة أي بمج، بسا في ذلظ بمجه 

لا يجػز تقييج الحقػق " : كسا بيغ  اتيج  اجكاي  اقيػد على تسلع  لأفخ د بحخيليع في  الشقي؛ بحيث

السحكػرة أعلاه بأية قيػد غيخ تمظ التي يشز عمييا القانػن، وتكػن ضخورية لحساية الأمغ القػمي، 

أو الشطام العام أو الرحة العامة أو الآداب العامة أو حقػق الآخخيغ وحخياتيع، وتكػن متسذية مع 

 2. "الحقػق الأخخى السعتخف بيا في ىحا العيج

ما يسكغ ملبحطلو كفااة  اتيج  اجكاي الحقػؽ  اسجنية ك اديادية احخية  الشقي ك شلخط القييجىا أف 

 .تكػف ضخكرة متيشة أك ضخؼ  دلثشائي ديجد  اشطاـ  اتاـ مع مخ عاة  احقػؽ  لأخخػ 

: ـ إاى أف1969أشارت ىحه  لاتفاقية  اسػقتة عاـ : الاتفاقية الأمخيكية لحقػق الإندان -

اكي شخز ملػ جج برػرة شخعية في أر ضي دكاة شخؼ، حق  الشقي ك لإقامة فييا مع "

 3."مخ عاة أحكاـ  اقانػف 

في حيغ يذكي  اجدلػر  اجد ئخؼ  اقانػف  لأدادي بااشدبة الشطاـ  اقانػني بااجكاة، كىػ دلزسغ 

؛ حيث تحلي نرػصو كأحكامو 4 اقػ عج ك اسبادغ  لأدادية  الي تحكع  اسجلسع في مخللف نػ حي  احياة

                                                           
  اتيج  اجكاي  اخاص بااحقػؽ  اسجنية ك اديادية، صكػؾ حقػؽ  لإنداف،  لأمع  اسلحجة، حقػؽ  لإنداف، مكلب  اسفػض 1

 .https:// www. Ohehr.org:  ادامي،  اسػقع
 .(ص . د ).  مغ  اتيج  اجكاي  اخاص بااحقػؽ  اسجنية ك اديادة، مخجع دبق ذكخه12/3 اسادة 2
 22/11 مغ  لاتفاقية  لأمخيكية احقػؽ  لإنداف، مكلبة حقػؽ  لإنداف، جامتة مشيدػتا، داف خػديو في 22  اسادة 3
 .https:// hrlibrary.umn.edu: ،  اسػقع1969/
 .17 محمد  ارغيخ بتلي،  اقانػف  لإد رؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 4
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قيسة قانػنية أدسى مغ غيخىا مغ  اقػ عج  اقانػنية، كسا تخرز بتس أحكامو الحقػؽ ك احخيات السشحيا 

قيسة ددلػرية، كإذ  كلسا كاف تجديجىا أكثخ كاف ذاظ عبئا ثقيلب على  اقػ عج  اقانػنية  اجنيا  حلخ ما اسبجأ 

 1.تجرج  اقػ نيغ

؛ حيث اع ( 1996-1989-1976-1963 )كقج عخفت  اجد ئخ مشح  دلقلبايا أربتة دداتيخ 

 صخ حة حخية  الشقي كحخية مدلقلة، بي  كلفى بإبخ ز مفيػـ  لأمغ  اذخري الفخد 1963دلشاكؿ ددلػر 

 2كأحج عشاصخ  احخية  افخدية، كحسادلو مغ كي أشكاؿ  الػقيف  التدفي أك كي مداس بحخمة بجنو،

لكل مػاشغ يتستع " :   احؼ نز برخيح  اتبارة على ىحه  احخية بقػاو1976على خلبؼ ددلػر 

 3. "بكامل حقػقو السجنية والدياسية، حق التشقل بكل حخية في أي ناحية مغ التخاب الػششي

كما ندلذفو مغ ىح   لاعلخ ؼ، أف  اسؤدذ  اجدلػرؼ أغفي عغ  الشريز عغ عشرخ آخخ مغ 

عشاصخىا، كىػ حق  اجخػؿ إاى  الخ ب  اػششي، كىػ ما يذكي  علخ فا ناقرا، بيشسا  حلػػ كي مغ 

 كددلػر 1963 حخية  الشقي أؼ  دلجرؾ  اشقز  احؼ كاف دائج  في ددلػر 1996 ك1989ددلػرؼ 

1976.4 

ـ، 2020 عخؼ  اتجدج مغ  التجيلبت آخخىا  التجدي  اجدلػرؼ ادشة 1996كعليو، فإف ددلػر 

 : مشو ك الي تشز على49 احؼ نز على حخية  الشقي في  اسادة 

                                                           
أمقخ ف شيبي، حخية  الشقي في  اشطاـ  اقانػني  اجد ئخؼ، أشخكحة دكلػر ه علػـ في  اقانػف، كلية  احقػؽ، جامتة  اجد ئخ 1
 .12، ص 2015-2014: ،  ادشة  اجامتية1
 .13 نفذ مخجع ، ص 2
 .،  ادااف ذكخه1976 مغ ددلػر 57  اسادة 3
 .14أمقخ ف شيبي، مخجع دبق ذكخه، ص 4
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يحق لكل مػاشغ يتستع بحقػقو السجنية والدياسية أن يختار بحخية مػشغ إقامتو، وأن يشتقل " 

 .بحخية عبخ التخاب الػششي

 .لكل مػاشغ الحق في الجخػل إلى التخاب الػششي والخخوج مشو

 . "لا يسكغ تقييج ىحه الحقػق إلا لسجة محجدة، وبسػجب قخار معمل مغ الدمصة القزائية

، كذاظ بغخض إضفاء 49تججر  لإشارة إاى أف  اسؤدذ  اجدلػرؼ قج أضاؼ فقخة كاملة في  اسادة 

 افاعلية ك اججية كازساف حخمة حخية  الشقي ك لإقامة كجتي تقييجىا لا يكػف إلا اسجة محجدة، كبسػجب 

 .قخ ر متلي مغ  ادلصة  اقزائية

 أثخ جائحة كػرونا عمى حخية التشقل.2

حخية  اذخز ىي إحجػ  احخيات  اشدبية  الي عشجما يسارديا، يخزع ابتس  اقيػد  اسفخكضة 

 1.في إشار  حلخ ـ  اقػ نيغ كمخ عاة حخيات كحقػؽ  لآخخيغ

كنطخ  الطخؼ  ارحي  احؼ تسخ بو  ابلبد، دسح ادلصات  ازبط  اسخلرة باالجخي قرج  القليي 

ك احج مغ  نلذاره ، كذاظ باتخاذ عجة إجخ ء ت كقائية  الي أدت بجكرىا إاى تقييج حخية  الشقي عغ شخيق 

 ، كذاظ 69-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 3 دلشاد  إاى أحكاـ  اسادة 2تتليق نذاشات نقي  لأشخاص،

 :على  اشحػ  لآتي بيانو

                                                           
أدر ر، -  مػفق شيب شخيف كآخخكف، حخية  الشقي كضػ بصيا  اذخعية ك اقانػنية، مجلة  احػ ر  افكخؼ، جامتة أحسج در ية1

 .270، ص 2018، 15: ،  اتجد13:  اسجلج
 أحدغ غخبي، حخية  الشقي في ضي جائحة كػركنا بيغ ضخكرة  القييج ك احفاظ على  احخية، مجلة  احقيقة التلػـ 2

 .64، ص 2021،  اتجد  لأكؿ، 20:  لاجلساعية ك لإندانية،  اسجلج
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 اخجمات  اجػية الشقي  اتسػمي السدافخيغ على  اذبكة  اج خلية؛ حيث تع تتليق جسيع  -

 Tassili» شاسيمي اخحلبت  اجػية  اج خلية الخصط  اجػية  اجد ئخية كشخكة  اصيخ ف 

Airlines » كاع يقلرخ  لأمخ على  اج خي فقط بي تع تقييج  اخحلبت  اجػية ك ابحخية ،

 1.بذكي مؤقت بيغ  اجد ئخ كفخندا ككح  بقية  اجكؿ

 . احزخؼ كشبو  احزخؼ كبيغ  ابلجيات ك اػلايات:  اشقي  ابخؼ في كي  لاتجاىات -

 .نقي  اسدافخيغ باادكظ  احجدجية -

 . اسلخك ك الخمػ ؼ ك اشقي بااسراعج  ايػ ئية:  اشقي  اسػجو -

تع تسجدج 70-20 اشقي  اجساعي بديار ت  لأجخة، كمع صجكر  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع  -

 2. لإجخ ء إاى  اشقي  افخدؼ بػ دصة ديار ت  لأجخة

دػما  بلج ء مغ تاريخ  (14)حيث كاف بج ية  لأمخ تتليق نذاشات نقي  لأشخاص اسجة أربتة عذخ 

ـ، كتكػف قابلة اللسجدج أك  التليق حدب تصػر  اػضتية  اػبائية، غيخ أنو خزع 2020 مارس 22

 لإجخ ء  اسلتلق أك  اسقيج احخية  الشقي اللججدج اتجة مخ ت بسػجب مخ ديع تشفيحية صادرة عغ  اػزيخ  لأكؿ 

، ك دلسخ  اػضع على حااو إاى 3باعلباره  اداىخ على حدغ ديخ  لإد رة  اتسػمية ك اخجي  اثاني الجكاة

 احؼ رخز بادلئشاؼ بتس نذاشات نقي  لأشخاص، إذ 159-20غاية صجكر  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

، ايأتي 4عادت متو حخكة تشقي  لأشخاص تجريجيا مع ضخكرة  القيج باالج بيخ  اػقائية  اسشرػص علييا

                                                           
، مجلة ميج ف  اتلػـ  لإندانية (19كػفيج  ) نتيع بػعسػشة كآخخكف، تجخبة  اجد ئخ في  التامي مع جائحة فيخكس كػركنا 1

 .66، ص 2021،  اتجد  اثاني، 3: ك لاجلساعية،  اسجلج
 .،  ادااف ذكخه70-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 14  اسادة 2
 .65 أحدغ غخبي، مخجع دبق ذكخه، ص 3
، دلزسغ تتجدي  احجخ  اسشداي ك الج بيخ 2020 جػ ف 13  اسؤرخ في 159-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 10  اسادة 4

،  ارادرة 35: ،  اتجد(ر. ج)كمكافحلو،  (19كػفيج ) اسلخحة في إشار نطاـ  اػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا 
 .2020 جػ ف 14: بلاريخ



 التجابيخ الستخحة ضج تفذي وباء كػروناــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الفرل الأول
 

 
157 

، كعلق نذاشات  اشقي  احزخؼ خلبؿ 1 أياـ8  احؼ مشع حخكة  اسخكر اسجة 182-20بتجىا  اسخدػـ رقع 

 2. مشو2 اتصي  لأدبػعية في  اػلايات  اسحكػرة في  اسادة 

  احؼ رفع إجخ ء تتليق أنذصة  اشقي 377-20ـ صجر  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 2020كمع نياية دشة 

 3. احزخؼ خلبؿ  اتصلة  لأدبػعية برفة نيائية

كبحكع أىسية بتس  اقصاعات كخصػرة تػقيفيا بدبب  نتج ـ كدائي  اشقي دفتت  لإد رة  اتسػمية 

إاى إدر ج  دلثشاء مغ  اقاعجة دلزسغ نقي  اسدلخجميغ ازساف  دلسخ رية  اسخ فق  ( ادلصات  اسخلرة)

 اتامة في تقجيع  اخجمة  اتسػمية، في  اشذاشات  احيػية  استشية، كيلتيغ على  اػزيخ  اسكلف بااشقي 

 :ك اػ اي  اسخلز إقليسيا تشطيع نقي مدلخجمييا، كذاظ فيسا دلي

 .مدتخجمػ الرحة ميسا كانت الجية السدتخجمة -

 .السدتخجمػن التابعػن لمسجيخية العامة للأمغ الػششي -

 .السدتخجمػن التابعػن لمسجيخية العامة لمحساية السجنية -

 .السدتخجمػن التابعػن لمسجيخية العامة لمجسارك -

 .السدتخجمػن التابعػن لمسجيخية العامة لإدارة الدجػن  -

 .السدتخجمػن التابعػن لمسجيخية العامة لمسػاصلات الدمكية واللاسمكية الػششية -

 .مدتخجمػ مخاقبة الجػدة وقسع الغر -

                                                           
، دلزسغ تتديد  اػقاية مغ  نلذار كباء 2020 جػيلية 9  اسؤرخ في 182-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 3  اسادة 1

 .2020 جػيلية 11: ،  ارادرة بلاريخ39: ،  اتجد(ر . ج) كمكافحلو،  ( 19كػفيج  )فيخكس كػركنا 
 .، نفدو182-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 4  اسادة 2
، دلزسغ تسجدج تج بيخ تكييف نطاـ  اػقاية 2020 ديدسبخ 16  اسؤرخ في 377-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 9  اسادة 3

 .2020 ديدسبخ 17: ،  ارادرة بلاريخ76: ،  اتجد(ر . ج) كمكافحلو،  ( 19كػفيج  )مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا 
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 .السدتخجمػن التابعػن لمدمصة البيصخية -

 .السدتخجمػن التابعػن لمرحة الشباتية -

 .السدتخجمػن السكمفػن بسيام الشطافة والتصييخ -

 1.السدتخجمػن السكمفػن بسيام السخاقبة والحخاسة -

كعلى ذاظ فااغخض مغ تتليق نذاشات نقي  لأشخاص مشع  لاحلكاؾ  اجدجؼ بيغ  اسدافخيغ، 

 .كذاظ حساية الرحة  اتامة في  اسجلسع باعلبارىا مطيخ  مغ مطاىخ  اشطاـ  اتاـ

 تقييج حخية التجسع الدمسي: ثانيا

تتكذ متطع  اجداتيخ  اػششية ك اقػ نيغ  لأدادية كجية نطخ  لاتفاقيات  اجكاية في مجاؿ إرداء 

حخية  الجسع، باعلباره حق رئيدي في  اقانػف  اجكاي احقػؽ  لإنداف؛ حيث تدتى إاى تشطيع كمساردة 

 2.ىح   احق في إشار قانػني

بشاء على ما دبق، تشقدع  اجر دة إاى نقصليغ، ك تلشاكؿ  اشقصة  لأكاى مزسػنيا أك  التخيف بيا، 

 .أما  اشقصة  اثانية تلشاكؿ أثخ جائحة كػركنا على حخية  الجسع  ادلسي

 التعخيي بحخية التجسع الدمسي.1

حخية  الجسع  ادلسي أك ما يصلق علييا حخية  لاجلساع ك الطاىخ  ادلسي ىػ تجسع عجد مغ 

 لأشخاص لإبج ء  اخأؼ ك التبيخ، دػ ء كلابة أك شفاىة، أك عغ شخيق  الرػيخ؛ حيث أف  لاحلجاج دلع 

                                                           
 .،  ادااف ذكخه69-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 7  اسادة 1
حق  الجسع ك الطاىخ  ادلسي في  اتخ ؽ :  مخلػؼ رملي،  اسبادغ  اتامة احخية  الجسع  ادلسي ك اقيػد  اسفخكضة علييا2

 .528، ص ( 2021 ) 02: ،  اتجد05: أنسػذجا، مجلة  اشاقج الجر دات  اديادية،  اسجلج
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مرحػبا بااػدائي  التبيخية في  اذارع  اتاـ، فيذكي كقفة أك  علراما أك مديخة أك تجسع خصابي على 

 1.مخأػ كمدسع مسغ حزخه، يكػف في  اصخؽ  اتامة أك  اسياددغ  اخئيدية

حق أساسي مغ حقػق الإندان التي يسكغ أن يتستع بيا " كمغ  استلػـ أف حخية  الجسع تتج 

الأفخاد ويسارسيا الأفخاد والجساعات والجسعيات غيخ مدجمة والكيانات القانػنية والييئات الاعتبارية 

تخجم التجسعات لأغخاض كثيخة، بسا في ذلظ التعبيخ عغ الآراء الستشػعة التي تحطى بالذعبية أو آراء 

 2".الأقميات

كاحخية  الجسع دكر ىاـ في  احفاظ على  اثقافة كتشسيليا، كبشاء مجلسع ملدامح ملتجد  استلقج ت 

 3. اسخللفة ك اسساردات ك اديادات  اسلػ ججة ضسغ  اسجلسع  اػ حج

كباالااي تتج مغ ضسغ حقػؽ  لإنداف  لأدادية  الي تلسلع بأداس ر دخ في  اقانػف  اجكاي احقػؽ 

لكل شخز الحخية " :محيغ نز على أف1948 لإنداف؛ حيث أقخىا  لإعلبف  اتااسي احقػؽ  لإنداف 

، ثع العيج الجولي لمحقػق السجنية والدياسية 4"في الاشتخاك في التجسعات والتطاىخات الدمسية 

لكل شخز حق في حخية الاشتخاك في الاجتساعات والجسعيات " م الحي بيغ ىػ الآخخ أن 1966

 5.... "الدمسية 

                                                           
:  حسدة كىاب، حخية  الطاىخ  ادلسي بيغ  الشطيع  اجكاي ك الذخيتات  اج خلية، مجلة  اقانػف ك اتلػـ  اديادية،  اسجلج1

 .47، ص 2022، 01: ،  اتجد08
 مبادغ تػجييية حػؿ حخية  الجسع  ادلسي، مشذػر ت مكلب  اسؤددات  اجيسقخ شية كحقػؽ  لإنداف، مشطسة  لأمغ 2

 .15، ص 2012ك التاكف في أكركبا، بػاشج ، 
 .531 مخلػؼ رملي، مخجع دبق ذكخه، ص 3
 .،  ادااف ذكخه1948 مغ  لإعلبف  اتااسي احقػؽ  لإنداف 20  اسادة 4
 .،  ادااف ذكخه1966 مغ  اتيج  اجكاي  اخاص بااحقػؽ  اسجنية ك اديادية 20/1  اسادة 5
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كقج تع  الأكيج عليو مغ قبي  لاتفاقية  اجكاية القزاء على جسيع أنػ ع  السييد  اتشرخؼ،  الي 

، كسا كخدت 1نرت على  احق في حخية  لاجلساع  ادلسي كتكػيغ  اجستيات  ادلسية ك لانلساء إاييا

 2. اسيثاؽ  لإفخيقي احقػؽ  لإنداف ك اذتػب:  اسػ ثيق  لإقليسية ايحه  احخية نحكخ مشيا

أما  اسؤدذ  اجدلػرؼ  اجد ئخؼ فقج كخس حخية  الجسع كباقي  احقػؽ ك احخيات في جي  اجداتيخ 

حخية : " ؛ حيث نز على ما دلي2020  استجؿ في 1996 إاى ددلػر 1963 اسلتاقبة مغ ددلػر 

 3.... "الاجتساع وحخية التطاىخ الدمسي مزسػنتان وتسارسان بسجخد الترخيح بيسا 

الستعمق بالاجتساعات والسطاىخات 28-89 السعجل والستسع لمقانػن 19-91ميد القانػن رقع كسا 

تجسيخ مؤقت لأشخاص ملفق عليو كمشطع في كي مكاف مفلػح اتسػـ  ) العسػمية بيغ الاجتساع العسػمي

 اسػ كب ك لادلتخ ضات  ) والسطاىخات العسػمية4( اشاس قرج تبادؿ أفكار أك  اجفاع عغ مرااح مذلخكة 

 5.(أك تجستات  لأشخاص كبرػرة عامة جسيع  اسطاىخ ت  الي تجخؼ على  اصخيق  اتسػمي

 

                                                           
 مغ  لاتفاقية  اجكاية القزاء على جسيع أشكاؿ  السييد  اتشرخؼ،  علسجت كفلح بابا  الػقيع علييا بقخ ر  اجستية 5  اسادة 1

: ،  اسػقع19ـ كفقا السادة 1969 جانفي 04: ، بجأ نفاذىا بلاريخ1965 ديدسبخ 21،  اسؤرخ في 2106 اتامة رقع 
https:// www.ohehr.org. 

ـ في نيخكبي كيشيا بسشادبة 1981 جػ ف 27 مغ  اسيثاؽ  لإفخيقي احقػؽ  لإنداف ك اذتػب، تست صياغلو في 11  اسادة 2
 دكاة مغ 25 بتج أف صادقت عليو 1986 أكلػبخ 21 اجكرة  اثامشة عذخ اسشطسة  اػحجة  لإفخيقية، دخي حيد  اشفاذ في 

 .1987 اجكؿ  لإفخيقية، كقتت علييا  اجد ئخ في 
 .،  ادااف ذكخه2020  استجؿ في 1966 مغ ددلػر 52  اسادة 3
. ج )،  اسلتلق بالاجلساعات ك اسطاىخ ت  اتسػمية، 1991 ديدسبخ 02  اسؤرخ في 19-91 مغ  اقانػف رقع 2  اسادة 4
 .1992 ديدسبخ 04: ،  ارادرة بلاريخ62: ،  اتجد(ر
 .، نفدو19-91 مغ  اقانػف رقع 15  اسادة 5
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ما يسكغ قػاو إذف، إف حخية  الجسع  ادلسي عبارة عغ جيػد جساعية تدتى الحقيق أغخ ض متيشة 

 .عغ شخيق آاية  الزامغ بيشيع... ثقافية،  جلساعية،  قلرادية 

 أثخ جائحة كػرونا عمى حخية التجسع الدمسي.2

اقج أتاح  اقانػف  اجكاي احقػؽ  لإنداف الجكؿ إمكانية فخض بتس  اقيػد على حخية  الجسع  ادلسي 

 مغ  اتيج  اخاص بااحقػؽ  اسجنية ك اديادية 22كفق شخكط متيشة؛ حيث نرت  افقخة  اثانية مغ  اسادة 

على إمكانية كضع  اجكؿ اقيػد على ىحه  احخية كفقا اسقلزيات  اقانػف، كىي بسثابة تج بيخ في ضي 

، كىح  ما قج شيج تصبيقو في  لآكنة  لأخيخة بطيػر كباء فلاؾ 1مجلسع ديسقخ شي احساية  اشطاـ  اتاـ

  احؼ يتج نسػذجا في  احقػؽ ك احخيات كمشيا حخية –كباء فيخكس كػركنا -  نلذخ في جسيع أنحاء  اتااع

 الجسع؛ حيث مشع تجسع أكثخ مغ شخريغ خلبؿ فلخة  احجخ  اسشداي أك مساردة تجستات، أك مديخ ت 

 2.ميسا كانت غادليا إاى حيغ زك ؿ  لأدباب  ارحية

كعلى  اخغع مغ تخفيف إجخ ء ت  احجخ ك دلئشاؼ بتس  اشذاشات إلا أنو اع دلع رفع  القييج عغ 

يحطخ أي نػع مغ تجسعات الأشخاص، : " 168-20حخية  الجسع، كىػ ما جاء بو  اخدػـ  الشفيحؼ رقع 

لاسيسا التجسعات العائمية بسشاسبة أعخاس الدواج وحفلات الختان أو السشاسبات الأخخى التي تذكل 

 3. "عػامل مذجدة لخصػرة تفذي الػباء

                                                           
 حكيسة دمػش، مساردة حق  الطاىخ  ادلسي في  احالات  اتادية كفي ضي جائحة كػركنا،  اسجلة  اشقجية القانػف ك اتلػـ 1

 .94، ص 2021، 01: ، عجد16:  اديادية، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة تيدؼ كزك،  اسجلج
، دلزسغ تسجدج  احجخ  اجدئي  اسشداي 2020 جػ ف 29  اسؤرخ في 168-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 9  اسادة 2

،  ارادرة 38: ،  اتجد(ر . ج) كمكافحلو،  ( 19كػفيج  )كتجعيع تج بيخ نطاـ  اػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا 
 .2020 جػ ف 30: بلاريخ

جامتة بغج د، - ، مجلة  اتلػـ  اقانػنية، كلية  اقانػف (در دة ددلػرية مقارنة  )محمد عدت فاضي  اصائي، حخية  الجارة 3
 .427، ص 2017،  اتجد  اثاني، 32:  اسجلج
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 تقييج حخية التجارة: ثالثا

تزسشت  اقخ ر ت  ارادرة بذأف  احج مغ  لانلذار  اخىيب افيخكس كػركنا تقييج  اتجدج مغ  احخيات 

 : اجساعية ك افخدية لاديسا حخية  الجارة كىػ ما ديلع بيانو فيسا دلي

 تعخيي حخية التجارة.1

حخية مباشخة : "  فسشيع مغ يتخفيا على أنياحخية التجارةتبادشت ك خللفت  لآر ء ك التاريف حػؿ 

الفخد لمشذاشات التجارية والرشاعية ومغ ثع تتصمب ألا تحػل بيغ الأفخاد وبيغ مداولة الشذاط التجاري 

 ".أو الرشاعي الحيغ يخغبػن في مداولتو وأن لا تخغسيع عمى مسارسة نذاط تجاري أو صشاعي معيغ 

حق الفخد في مباشخة العسل التجاري وكل الأنذصة " : في حيغ يتخفيا  ابتس  لآخخ بأنيا

الستفخعة عشو، مثل عقج الرفقات والعقػد والقيام بالسبادلات، وتدتثشى الأعسال الحخة الأخخى والسيغ 

 1".الفلاحية 

حق اقترادي أساسي يتزسغ شخاء وبيع الدمع " :ككفقا احاظ، يسكغ تتخيفيا أيزا بأنيا

إعصاء الأفخاد حق السداىسة في بشاء الحياة الاقترادية، "  أو 2"والخجمات، أو تبادليا بيغ الأشخاف 

فكل شخز بإمكانو أن يداول نذاشا تجاريا أو صشاعيا بعجما كانت الجولة بشفديا ليكػن تجخميا في 

 3."حجود ضيقة

                                                                                                                                                                                     

 
 .428 محمد عدت فاضي  اصائي، مخجع دبق ذكخه، ص1
، تاريخ motaber.com:   اسثابخ، تتخيف  الجارة، أىسيليا، أنػ عيا، مسيد تيا كعيػبيا،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي2

 .( 16:41 ): ، على  اداعة23/05/2023:  لإشلبع
 .428 محمد عدت فاضي  اصائي، مخجع دبق ذكخه، ص 3
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كفي ىح   اسقاـ يسكغ تتخيف حخية  الجارة بأنيا حق مساردة  لأنذصة  لاقلرادية مغ قبي  لأفخ د 

 .في إشار  اقانػف 

 أثخ جائحة كػرونا عمى حخية التجارة.2

يتلبخ  اجدلػر فػؽ  اجسيع، كىػ  اقانػف  لأدادي  ازامغ اسساردة  احقػؽ ك احخيات، كمشيا حخية 

حخية التجارة والاستثسار " :  بقػاو2020 الجارة،  الي تع  الشريز علييا في  التجدي  اجدلػرؼ ادشة 

 1. "والسقاولة مزسػنة، وتسارس في إشار القانػن 

غيخ أف ىحه  احخية قج  عللبىا  القييج، جخ ء  نلذار فيخكس كػركنا، كضيػر عجة حالات إصابة 

باافيخكس؛ حيث بادرت في ىح   لإشار  ادلصات  اسخلرة بإصج ر أكؿ نز تشطيسي دلزسغ تج بيخ 

 مارس 22،  احؼ دخي حيد  الشفيح  بلج ء مغ (  ادااف ذكخه69-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع )كقائية 

 دػما، كذاظ بفخض عجة قيػد على مساردة  اشذاشات 14 على  اداعة  اػ حجة صباحا اسجة 2020

 الجارية عبخ كافة  الخ ب  اػششي، أؼ بسا فييا  اسشاشق ك اػلايات  الي اع يسديا  اػباء عشج بج ية ضيػره، 

 2.خاصة بتج  الأكج مغ دخعة  نلذاره

كفي ذ ت  ادياؽ، أعصى رئيذ  اجسيػرية تتليسات مغ أجي تصبيق  لإجخ ء ت  ازبصية، نحكخ 

 :مشيا

                                                           
 .،  ادااف ذكخه2020 مغ  التجدي  اجدلػرؼ ادشة 61  اسادة 1
على مبجأ حخية مساردة  اشذاشات  الجارية، حػايات جامتة  ( 19كػفيج  ) محمد ضػيفي كآخخكف، تأثيخ جائحة كػركنا 2

 .263، ص 19 اقانػف كجائحة كػفيج : ، عجد خاص34: ،  اسجلج1 اجد ئخ 
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 اسخابد، ك اسلبشات )غلق كي  اسقاىي ك اسصاعع ك اسحلبت بادلثشاء محلبت  اسػ د  اغح ئية  -

، كأؼ مخاافة ايح   لإجخ ء دلختب عشيا دحب رخرة (ك ابقالات كمحلبت  اخزخ ك افػ كو

 .إاخ... كيػضع  الاجخ في قائسة دػد ء 

غلق قاعات  احفلبت ك لاحلفالات ك لأعخ س  اتائلية كغيخىا ككي مخااف احاظ ديلتخض  -

 1....في حاؿ تكخ ر  اسخاافة، إاى  الػقيف كفخض عقػبة بدبب تتخيس  لآخخيغ الخصخ 

فخض الحجخ وتجابيخ وقائية أخخى : السصمب الثاني

تتلبخ جائحة كػركنا كباء صحي عااسي  نلذخ في كقت كجيد كسا حجده بتس  اتلساء، مسا أثخ 

على حياة  اذتػب في عجدج مغ  اجكؿ ك احؼ أدػ إاى  تخاذ مجسػعة مغ  اقخ ر ت ك لإجخ ء ت  لاحلخ زية 

 .ك اػقائية

كبسا أف  اجد ئخ تزخرت مغ ىح   اػباء  اتااسي كاف لابج ايا أف تلحخؾ برفة دخيتة، ازساف 

 . لأمغ  ارحي

كعليو، ديلع  الصخؽ في ىح   اسصلب إاى أىسية نطاـ  احجخ في  اػقاية ك احج مغ فيخكس كػركنا 

 .( افخع  اثاني)، ثع إاى تج بيخ ذ ت شابع خاص ( افخع  لأكؿ )

                                                           
، تاريخ www.aps.dz: ككااة  لأنباء  اجد ئخية، بياف  جلساع  اسجلذ  لأعلى الؤمغ حػؿ فيخكس كػركنا،  اسػقع1

 .( 15:15 ): ، على  اداعة06/09/2023:  لإشلبع

http://www.aps.dz/
http://www.aps.dz/
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 أىسية نطام الحجخ في الػقاية والحج مغ فيخوس كػرونا: الفخع الأول

يتلبخ  احجخ أحج  لإجخ ء ت  اػقائية  الي  تخحتيا متطع  اجكؿ اسكافحة  لأمخ ض  استجية كخاصة 

فيخكس كػركنا  اسدلجج، كديلع  الصخؽ مغ خلبؿ ىح   افخع إاى متشى أك مجاػؿ  احجخ ثع إاى أنػ عو 

 :كذاظ على  اشحػ  لآتي بيانو

 تعخيي الحجخ: أولا

يقلزي  احجدث عغ  احجخ بياف متشاه  الغػؼ ثع متشاه  لاصصلبحي، كديلع إيزاح ذاظ فيسا 

 :يأتي

 تعخيي المغػي .1

 1.مشتلو مغ أف دػصي إايو: مصلق  اسشع، كأصي  احجخ في  الغة ما حجخت عليو، أؼ

 تعخيي الاصصلاحي.2

دشصبق  احجخ  صصلبحا على متشاه  الغػؼ، فيػ مشع  اسحجػر مغ  الرخؼ، كأنو قج دخد على 

، فيػ  اسشع مغ ترخؼ خاص بدبب خاص، كىػ على نػعيغ ( الرخفات  اقانػنية) الرخفات  اقػاية 

أكايسا حكسي، كإنو يذسي  اسحجػريغ احك تيع كثانييسا قزائي فيػ  احؼ يحكع بو  اقاضي على  ادفيو  

ك اسجدغ  اسفلذ أك على  اسحكػـ عليو، كسا أف  احجخ قج دخد على  الرخفات  افتلية فيسشع  اسحجػر مغ 

 . لإتياف بدلػؾ متيغ

                                                           
: مشرة قلع اللتليع  لإاكلخكني،  احجخ كأدبابو، تقديساتو، ماىيلو، حكسو، مذخكعيلو،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي1

https:// qalamedu.org 
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ك احجخ بشػعيو ديجؼ إاى  اسشع مغ كقػع  ازخر، فااحجخ على  الرخفات  اقػاية ديجؼ إاى 

 اسشع مغ كقػع  ازخر بأمػ ؿ  اسلرخؼ، كجد ءه إما  ابصلبف أك عجـ  اشفاذ، ك احجخ على  الرخفات 

 1. افتلية ديجؼ كحاظ إاى مشع كقػع  ازخر بالأفخ د  لأصحاء حساية السرلحة  اتامة

 أنػاع الحجخ: ثانيا

 في  احج مغ  نلذار كباء 69-20نطخ  اتجـ فتااية  الج بيخ  اسلخحة بسػجب  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

، تع  الجػء إاى إجخ ء  احجخ مغ خلبؿ  الج بيخ  الكسيلية  اسشرػص علييا (19كػفيج )فيخكس كػركنا 

، اكغ ىح   لأخيخ اع يسيد بيغ  احجخ  ارحي ك احجخ  اسشداي بي  كلفى بحكخ 70-20في  اسخدػـ رقع 

ىح   لأخيخ ك التخيف بأنػ عو، كذاظ في  اسادة  اثانية مشو، في حيغ تع  الشريز على  احجخ  ارحي 

  اسلزسغ نذخ  الػ ئح  ارحية  اجكاية  استلسجة بجشيف في 293-13في  اسخدػـ  اخئادي رقع 

 .ـ23/05/2005

 :حجخ صحي كحجخ مشداي، كىػ ما دشبيشو كسا يجب: كمشو ندلخلز أف الحجخ نػعيغ

 الحجخ الرحي.1

، فيػ 2يتلبخ  احجخ  ارحي مغ  الج بيخ  اػقائية  الي أقخىا  اقانػف اسشع  نلذار  لأكبئة  استجية

تقييج أنذصة أشخاص ليدػا مخضى يذتبو في إصابتيع أو أمتعة أو حاويات أو وسائل نقل أو بزائع "

                                                           
،  اسحلة  اتلسية اجامتة -در دة تحليلية مقارنة-  تسخ بخكيد فاف  اجاػؼ كآخخكف،  الشطيع  اقانػني الحجخ  ارحي1

 .101، ص 2020، حديخ ف 01: ف  اتجد04:  ادليسانية،  اسجلج
 : اػقاية ىي كي  لأعساؿ  اخ مية إاى: "  متجؿ كملسع11-18 مغ  اقانػف رقع 34 اسادة 2

 . القليز مغ أثخ محجد ت  لأمخ ض -
 .ك أك تفادؼ حجكث  لأمخ ض -
 ".إيقاؼ  نلذارىا ك أك  احج مغ آثارىا  -
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يذتبو في إصابتيا أو فرل ىؤلاء الأشخاص عغ غيخىع أو فزل الأمتعة أو الحاويات أو وسائل الشقل 

 1. "أو البزائع عغ غيخىا بصخيقة تؤدي إلى الحيمػلة دون إمكانية انتذار العجوى أو التمػث

عدل الأشخاص أو الحيػانات أو الشباتات " : كاقج عخؼ متجع  استاني  اجامع  احجخ  ارحي بأنو

كعلى إثخ  نلذار 2،"الػافجة مغ مشصقة مػبػءة بالأمخاض السعجية، لمتأكج مغ خمػىع مغ تمظ الأمخاض 

كباء كػركنا أقخت غاابية  اجكؿ  احجخ  ارحي كلجبيخ  حلخ زؼ ك علبختو  لأكثخ فاعلية اللحكع فيو، 

 3.خاصة في  اسخحلة  الي اع تثبت فييا  ابخكتػكػلات  ارحية  اسلػفخة نجاعليا الحج مشو

  الي  قلخحليا مشطسة  ارحة  اتااسية ىشاؾ فئلاف مغ  لأشخاص تشفح الإرشادات السبجئيةكبحدب 

 :علييا إجخ ء ت  احجخ  ارحي

 . فئة  اسدافخيغ  اػ فجدغ مغ  اسشاشق  الي دشلقي فييا ىح   اػباء بيغ أفخ د  اسجلسع:الأولى -

 4. إصابة أكيجة أك حلى محلسلة19 ىي  افئة  اسخااصة السرابيغ بااكػفيج :الثانية -

كعليو فإف  احجخ  ارحي ىػ تجبيخ كقائي تلخحه  ادلصات  اسخلرة بغخض  اسحافطة على 

 . ارحة  اتامة الؤفخ د مغ جخ ء أؼ فيخكس

 

                                                           
، دلزسغ نذخ  الػ ئح  ارحية  اجكاية  استلسجة 2013 أكت 04  اسؤرخ في 293-13 مغ  اسخدػـ  اخئادي رقع 1  اسادة 1

 .2013 أكت 28: ،  ارادرة بلاريخ43: ،  اتجد(ر . ج )ـ، 23/05/2002بجشيف في 
، 28/07/2023: ، تاريخ  لإشلبعhttps:// www.almaany.com: متجع  استاني  اجامع،  احجخ  ارحي،  اسػقع2

 .( 07:50 ): على  اداعة
 18، 19 بذأف مخض كػفيج ة اسلبحطات  الي أداى بيا  اسجدخ  اتاـ في  لإحاشة  لإعلبمي:  مشطسة  ارحة  اتااسية3

 .( 08:05 ): ، على  اداعة28/07/2023: ، تاريخ  لإشلبعhttps:// www. Who.int: ،  اسػقع2020مارس 
 أكت 19، -إرشاد ت مبجئية- 19 لاعلبار ت  اسلتلقة بااحجخ  ارحي اسخااصي حالات كػفيج :  مشطسة  ارحة  اتااسية4

 .( 08:06 ): ، على  اداعة28/07/2023: ، تاريخ  لإشلبعhttps:// apps.who.int: ،  اسػقع2020

http://www.almaany.com/
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يدلخجـ  احجخ  ارحي عشجما تدد د حالات  لإصابة بسخض ما بذكي مفاجئ في مشصقة متيشة، أك 

عشجما دشلذخ بذكي أكبخ في دكاة ما أك على مدلػػ  اتااع، بغخض حساية  لأفخ د مغ  اتجكػ، كاحاظ تع 

يخزع الأشخاص السرابػن بأمخاض " :   اسلتلق باارحة11-18 الشريز عليو في  اقانػف رقع 

، لمتجابيخ الػقائية 1متشقمة والأشخاص الحيغ عمى اترال بيع، الحيغ قج يذكمػن مرجر لمعجوى 

 2. "والسكافحة السشاسبة

 :كاقج  تخحت  ادلصات  اسخلرة  احجخ  ارحي كفقا اذخكط محجدة، ديلع إيزاحيا فيسا دلي

 مغ  الػ ئح  ارحية  اجكاية 03إقخ ر  احجخ  ارحي في إشار  الج بيخ  اسحجدة في  اسادة  -

ـ،  الي تقلزي بزخكرة  لاحلخ ـ  اكامي الحخيات  لأدادية ككخ مة كحقػؽ 2005ادشة 

 . لإنداف

 الػ صي مع أفخ د  اسجلسع ك شلخ كيع في كي ما دلتلق بذأف  الج بيخ  اسلخحة  الي تخز  -

 . احجخ  ارحي

 .تدكيج  اسػ ششيغ بإرشاد ت ك ضحة كمحجدة كمتلػمات مػثػقة عغ تج بيخ  احجخ  ارحي -

 اقياـ بلقييع عػ مي نجاح  احجخ  ارحي كما قج يتلخضو مغ عقبات، الئرشاد بو في  -

 3.كضع  الج بيخ  لأندب ك لأكثخ قبػلا مغ شخؼ  اسػ ششيغ  استشييغ بااحجخ  ارحي

                                                           
، مجلة  اجر دات  اقانػنية  - جائحة كػركنا نسػذج-  نػ ؿ قسحخص،  احجخ  ارحي كلجبيخ كقائي في مػ جية  لأكبئة1

 .2975، ص 2021، 01: ،  اتجد07:  اسقارنة،  اسجلج
 .  استجؿ ك اسلسع،  ادااف ذكخه11-18 مغ قانػف رقع 38  اسادة 2

3
 Key considérationquarante is the contaxtcovid-social science in the humanitarian action 

www.social sciecienation.org 

http://www.social/
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 الحجخ السشدلي.2

دتت  ادلصات  ارحية  اػششية في خزع أزمة كػركنا إاى كضع  اتجدج مغ  الػجييات  اليسغ 

 احجخ  اسشداي  احؼ يتج مغ قبيي  لإجخ ء ت  الي جاء بيا : شأنيا أف تحج مغ  نلذاره، نحكخ مشيا

 .  ادااف ذكخه70-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

كيخز  احجخ  اسشداي بااحالات  اسرابة باافيخكس كتكػف مدلقخة كلا تدلجعي إبقائيا في 

 اسدلذفى مع  تخاذ كافة  لاحلياشات  البزمة كحخصيع على عجـ  خللبشيع بأفخ د  اتائلة على خلبؼ 

 احجخ  ارحي  احؼ يخز أشخاص أصحاء لا تطيخ علييع أعخ ض مخضية اكغ يذلبو بإصابليع؛ 

،كسا ميد  اسخدػـ  الشفيحؼ 1حيث دلع حجخىع مع تػفيخ كافة  لاحلياجات إاى أف دلع  الأكج مغ دلبمليع

 بيغ نػعيغ مغ  احجخ  اسشداي كلي كآخخ جدئي إلا أنيسا يذلخكاف في كػنيسا يفخضاف افلخة 70-20رقع 

 :محجدة كحدب  اػضتية  اػبائية الػلاية أك  ابلجية  استيشة، كىػ ما دشلشاكاو فيسا يأتي

 الحجخ السشدلي الكمي.أ

إاد ـ  لأشخاص بتجـ مغادرة مشازايع أك أماكغ إقامليع : " يتخؼ  احجخ  اسشداي  اكلي على أنو

 :، ماعج  في  احالات  اسشرػص علييا على دبيي  لادلثشاء2خلبؿ  افلخة  اسحجدة الحجخ

 .لقزاء احتياجات التسػيغ مغ الستاجخ السخخز بيا -

 .لقزاء احتياجات بجػار السشدل -

 .لزخورات العلاج السمحة -

 
                                                           

، عجد 34: ،  اسجلج1شيخ عبج  ارجدق، دكر  ازبط  لإد رؼ في  اػقاية مغ  نلذار كباء كػركنا، حػايات جامتة  اجد ئخ 1
 .60، ص 2020خاص، 

 .،  ادااف ذكخه70-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 4/2  اسادة 2
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 1''.لسسارسة نذاط ميشي مخخز بو -

 أياـ  بلج ء مغ 10كاقج تع تصبيق  احجخ  اسشداي  اكلي في كلاية  ابليجة باعلبارىا بؤرة كباء اسجة 

 مع إمكانية تسجدج  لإجخ ء إاى كلايات أخخػ حدب تصػر  اػضتية 2ـ قابلة اللججدج،2020 مارس 24

 اػبائية في  اػلايات ككفقا اللقاريخ  الي تتجىا  ادلصات  اسكلفة باارحة، غيخ أنو اع دلع تسجدجىا لأؼ 

 3....كىخ ف كدصيف : كلاية أخخػ رغع  نلذار  اػباء في  اتجدج مغ  اػلايات مثي

أما بخرػص تسجدج  احجخ  اسشداي  اكلي على كلاية  ابليجة تع بسػجب  اسخ ديع  الشفيحية  لآتية 

 :بيانيا

 86.4-20السخسػم التشفيحي رقع  -

 92.5-20السخسػم التشفيحي رقع  -

 100.6-20السخسػم التشفيحي رقع  -

 

 
                                                           

 .،  ادااف ذكخه70-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 06  اسادة 1
 .، نفدو70-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 09  اسادة 2
 .70 أحدغ غخبي، مخجع دبق ذكخه، ص 3
، دلزسغ تسجدج  لأحكاـ  اسلتلقة بلج بيخ  اػقاية 2020 أفخيي 02  اسؤرخ في 86-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 2  اسادة 4

 .2020 أفخيي 02: ،  ارادرة بلاريخ19: ،  اتجد(ر . ج) كمكافحلو،  ( 19كػفيج  )مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا 
، 72-20 يتجؿ كيلسع  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 2020 أفخيي 05  اسؤرخ في 92-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 5  اسادة 5

،  اسؤرخة في 20: ،  اتجد(ر . ج )،  اسلزسغ تسجدج  احجخ  اسشداي إاى بتس  اػلايات، 2020 مارس 28 اسؤرخ في 
 .2020 أفخيي 05

، دلزسغ تججدج  اتسي بشطاـ  اػقاية مغ  نلذار كباء 2020 أفخيي 19  اسؤرخ في 100-20  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 6
 .2020 أفخيي 19،  ارادرة بلاريخ 23: ،  اتجد(ر . ج) كمكافحلو،  ( 19كػفيج  )فيخكس كػركنا 
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  احؼ عجؿ بجكره  احجخ  اسشداي  اكلي  اسصبق ،102-20صجور السخسػم التشفيحي رقع  -

 ـ يدخؼ 2020 أفخيي 24على كلاية  ابليجة ايربح حجخ  مشدايا جدئيا  بلج ء مغ 

 1.مغ  اداعة  اثانية بتج  ادك ؿ إاى غاية  ادابتة مغ صباح دػـ  اغج -

 الحجخ السشدلي الجدئي.ب

يتسثل الحجخ السشدلي " ... :   احجخ  اسشداي  اجدئي بقػاو70-20عخؼ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

أو الفتخات الدمشية السقخرة /الجدئي في التدام الأشخاص بعجم مغادرة مشازليع أو أماكغ إقامتيع خلال و

؛ حيث تع تصبيقو لأكؿ مخة على كلاية  اجد ئخ  بلج ء مغ  ادابتة مداء 2 "مغ شخف الدمصات العسػمية

، 3 أياـ قابلة اللججدج مع إمكانية تسجدجه إاى  اػلايات  لأخخػ 10إاى غاية  ادابتة مغ صباح  اغج اسجة 

 .كفتلب تع تسجدج  اتسي بو عجة مخ ت الحج مغ  اػباء  اسشلذخ في  ابلبد

أعلشت  ادلصات  اجد ئخية رفع إجخ ء ت  احجخ  اجدئي عبخ كامي مشاشق  ابلبد السخة  لأكاى مشح 

، مع  لإبقاء على تج بيخ خاصة بذأف  احفلبت ك القاء ت  اجساعية على خلفية أزمة فيخكس 2020مارس 

 .كػركنا

 

 

                                                           
، دلزسغ تسجدج إجخ ء  احجخ  اجدئي  اسشداي  اسلخح في 2020 أفخيي 23  اسؤرخ في 102-20  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 1

،  ارادرة 24: ،  اتجد(ر . ج) كمكافحلو كتتجدي أكقاتو،  ( 19كػفيج  )إشار  اػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا 
 .2020 أفخيي 26: بلاريخ

 .،  ادااف ذكخه70-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 4/2  اسادة 2
 .، نفدو70-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 10  اسادة 3
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 كلاية، 23كأفاد بياف اخئادة  اجسيػرية بأنو تقخر رفع تج بيخ  احجخ  اجدئي،  احؼ كاف مصبقا على 

 .ك الي كانت تخزع احطخ  الجػؿ مغ مشلرف  اليي حلى  ارباح، بتج تحدغ  اػضع  اػبائي

كفي ذ ت  ادياؽ إف رفع  احجخ  اسشداي  اجدئي عبخ كامي  الخ ب  اػششي تبتا الخ جع حالات 

 اتجكػ  اسدجلة، لا يتشي أف  اخصخ قج كاى نيائيا، بي لابج مغ  القيج بلج بيخ  اػقاية  اسانتة التجكػ 

 1.كبسخللف  ابخكتػكػلات  ارحية  استلسجة

 تجابيخ ذات شابع خاص: الفخع الثاني

دشحخص في ىح   افخع على إبخ ز بتس مغ  الج بيخ  الي فخضت جخ ء  لأزمة  ارحية  الي 

 :عخفليا  ابلبد، كنحكخ مشيا

 . حلخ ـ قػ عج  الباعج  اجدجؼ أك  لأمشي -

 . رتج ء  اكسامة -

إبخ ـ  اتجدج مغ  لاتفاقيات مع بتس  اجكؿ  اسشلجة القاح  اسزاد الفيخكس باعلباره  ادبيي  -

 . اػحيج اسػ جيلو ك الرجؼ او

 

                                                           
: عثساف احياني،  ادلصات  اجد ئخية تقخر رفع  احجخ  ارحي عغ كامي  ابلبد،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي1

https:// www. Alaraby.co.uk( 16:08 ): ، على  اداعة28/07/2023:  ، تاريخ  لإشلبع. 



 التجابيخ الستخحة ضج تفذي وباء كػروناــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الفرل الأول
 

 
173 

 التباعج الجدجي أو الأمشي: أولا

يتلبخ  الباعج  اجدجؼ مغ أىع  الج بيخ  اػقائية  ازخكرية،  الي فخضليا  لإد رة  اتامة مغ أجي 

 احج مغ  نلذار فيخكس كػركنا  اسدلجج، احاظ قخرت  اجر دة تتخيفو ك التخؼ على أىسيلو، كذاظ على 

 : اشحػ  الااي

 تعخيي التباعج الجدجي أو الأمشي.1

 :ديلع إيزاح ذاظ فيسا دلي

 تعخيي المغػي - أ

تباعج، تباعج عغ دلباعج، تباعج ، فيػ ملباعج، ك اسفتػؿ  (فتي): تباعج'': جاء في متجع  استاني

ملباعج عشو كتباعجت  لآر ء، تباعجت  الفديخ ت أؼ  خللفت كتفاكتت، كيقاؿ تباعج مشو  حلخ دا مغ أذ ه، 

نأػ بتزيع عغ بتس أخحك  : أما تباعجت  اسدافات أؼ بتجت  ملجت كشاات، كيقاؿ تباعج  اقػـ

 .دلباعجكف بتج أف كانػ  دللقػف في كي دػـ كتباعج  ارجيقاف  نفرلب ك فلخقا

 1''.مرجر تباعج ك الي تتشي فقج ف  لاتراؿ (أمع): تباعج

 

 

                                                           
، على 30/07/2023: ، تاريخ  لإشلبعhttps:// www. almaany. com :متجع  استاني، تتخيف  الباعج،  اسػقع1

 .( 08:02 ):  اداعة
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 تعخيي الاصصلاحي-ب

إف  دلخج ـ مرصلح  الباعج  اجدجؼ في حقيقة  لأمخ ايذ حجدث  اتيج على  لإشلبؽ، فقج أكضح 

  لادبانية عاـ  ، كيف داعج  الباعج على  اشجاة مغ جائحة  لأنفلػند2007في عاـ "(Makena)ماكيشا "

، في إشارة إاى غلق  اسج رس كحطخ  الجستات، مسا أدػ في نياية  اسصاؼ إاى كبح  نلذار 1918

 أدلاذ علع  لاجلساع في –"(Robert Ezra Park )روبخت إي باراك ''أكضح1924 اػباء، كفي عاـ 

، كفي محاكالو التخيف  الباعج أكج على أف  اسدافة  اجدجية  الي يحافع علييا  -كجامتة شيكاغ

 . اذخز بيشو كبيغ  لآخخيغ تتكذ دساتو  افخدية أك شبيتة علبقلو بالآخخيغ

جسيع تجابيخ الرحة العامة التي يشفحىا الدكان لمحج : " ىػالتباعج الجدجي كىشاؾ مغ دخػ أف 

 1.''مغ الاترال الجدجي السباشخ وغيخ السباشخ بيغ الأفخاد وبالتالي وقي انتذار الأمخاض السعجية

ججلا كبيخ ، مسا أدػ إاى  قلخ ح  ( الباعج  لاجلساعي) حـ أثار ىح   اسرصي2019كفي أك خخ عاـ 

كبجدي، كمع ذاظ لا دد ؿ مرصلح "  الباعج  اجدجؼ " مشطسة  ارحة  اتااسية مؤخخ   علساد مرصلح 

 الباعج  لاجلساعي قيج  لادلخج ـ  اػ دع في كدائي  لإعلبـ تقخيبا، ايح  نجج  اسرصلح يتشي خلق مدافة 

حدية بيغ شخز كآخخ، فلب دشلقي  افيخكس  الاجي، أك أؼ فيخكس آخخ، مغ خلبؿ  الػ صي مع 

 الباعج  اجدجؼ بجلا مغ  الباعج "  لآخخيغ بي دشلقي نليجة  قلخ ب  لأفخ د جدجيا مغ مرجر  اتجكػ، احاظ 

 2. " لاجلساعي

                                                           
 حشاف أميغ إدساعيي دػدف،  الباعج  لاجلساعي،  اجدجؼ ك نتكاداتو على  اتلبقات  لاجلساعية في زمغ  اكػركنا در دة 1

جامتة -ميج نية على عيشة مغ شاابات، كإد رييغ، كأعزاء ىيئة  الجريذ بكلية  اجر دات  لإندانية بشات تفيشا  لأشخ ؼ
 .310-309، ص ص 2022، أكلػبخ 80:  لأزىخ، مجلة بحػث  اذخؽ  لأكدط، جامتة عيغ شسذ،  اتجد

، -در دة دػديػاػجية بسجدشة كىخ ف-  أميشة كخ بية،  الباعج  اجدجؼ في زمغ كػركنا فخصة الػقاية ك الخ بط  لاجلساعي2
 .171، ص 2021 ماؼ 20، 01: ،  اتجد12: دلدلة  لأنػ ر،  اسجلج



 التجابيخ الستخحة ضج تفذي وباء كػروناــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الفرل الأول
 

 
175 

 مشو على 13 ك1  ادابق في  اسادتيغ 70-20كفي ذ ت  ادياؽ، بيغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

 :ضخكرة  حلخ ـ قػ عج  الباعج مغ خلبؿ ما دلي

السداعجة على مشع  ( ملخ على  لأقي1) احفاظ على مدافة أك مداحة بيغ  لأشخاص  -

 . نلذار  اسخض

 . تخاذ جسيع  لأدك ت ك اسؤددات كي  الختيبات  ازخكرية الصبيق إجخ ء  الباعج  اجدجؼ -

 .إمكانية  لادلتانة بااقػة  اتسػمية الجديجه كفخض  حلخ مو -

إذف، يتج  الباعج  اجدجؼ أك  لأمشي إحجػ  اسساردات  لايجابية  الي ترشف ضسغ آايات  احج 

 1.مغ  نلذار فيخكس كػركنا،  احؼ دلزسغ إجخ ء ت ملفق علييا

 أىسية التباعج الجدجي.2

دشلذخ فيخكس كػركنا بذكي أدادي بيغ  لأفخ د مغ خلبؿ  اخذ ذ  الشفدي أك عغ شخيق ملبمدة 

  افيخكس في ضي عجـ ر، كيتج  احفاظ على  الباعج أحج  الج بيخ  اخاصة الحج مغ  نلذا2 لأدصح ك لأشياء

تػفخ  القاح  اسشادب؛ حيث تبشلو غاابية دكؿ  اتااع على  اخغع مغ صتػبة تشفيحه بدبب  نتكاداتو 

 3. لاقلرادية ك لاجلساعية على  اسػ ششيغ

 

                                                           
 ك نتكاداتو على تفاعلبت  اشدق  لأدخؼ 19 زكية  اتسخ كؼ كآخخكف،  الباعج  لاجلساعي في ضي جائحة  اكػفيج 1
، 2021، جػ ف 01: ،  اتجد22: ، مجلة  اتلػـ  لاجلساعية ك لإندانية، جامتة باتشة،  اسجلج" اسجلسع  اجد ئخؼ أنسػذجا "

 .361ص 
:  ، تاريخ  لإشلبعhttps:// resources. Hygienehub.info:  أكايفخ ميي، تقخيخ مػجد عغ  الباعج  اجدجؼ،  اسػقع2

 .( 11:00 ): ، على  اداعة27/05/2023
 .54 عبج  ارجدق شيخ، مخجع دبق ذكخه، ص 3
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 ارتجاء الكسامة الرحية: ثانيا

 .دشلصخؽ في ىح   اجدء إاى تتخيف  اكسامة  ارحية كإضيار أنػ عيا

 تعخيي الكسامة الرحية.1

مغ السدتمدمات الصبية التي تغصي الفع والأنف واليجف مشيا مشع '':بأنيا  تتخؼ  اكسامة  ارحية

 1''.انتقال الخذاذ أو القصخات السميئة بالفيخوسات عبخ الجياز التشفدي مغ شخز لآخخ

 2.كسا تتسي على تخشيح  اجديسات  اكبيخة  اسلصادخة في  ايػ ء أثشاء تشفذ  اذخز  احؼ دختجديا

 70-20  استجؿ ك اسلسع السخدػـ  الشفيحؼ رقع 127-20كاقج جاء في  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

القشاع الػاقي ىػ كل وسيمة مشتجة صشاعيا أو مرشعة برفة حخفية ومػجية لمػقاية " :تتخيفو كالآتي

 3. "(19كػفيج )مغ وباء فيخوس كػرونا 

 رتج ء  اقشاع  اػ قي إاى تػفيخ  احساية  اذخرية ضج  لإصابة باافيخكس، مغ خلبؿ مشع  كييجؼ

 لأشخاص  اسرابيغ عغ  احدغ لا يتانػف مغ  لأعخ ض مغ نذخ  افيخكس إاييع عغ شخيق  احج مغ 

 نلذار جدئيات  اجياز  الشفدي  الي يحلسي أف تكػف متجية مغ  لأنف ك افع، كايح  أكج  اسخدػـ  ادااف 

ذكخه على ضخكرة  رتج ء  اكسامات كإجخ ء كقائي ملدـ الجسيع عشج خخكجيع مغ  اسشازؿ ك افزاء ت 

كي  لإد ر ت ك اسؤددات  الي تدلقبي  127-20كسا قج أادـ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .ك لأماكغ  اتامة
                                                           

 در دة ميج نية بسجدشة بدكخة، مجلة Covid 19 آماؿ كديد، ثقافة  رتج ء  اكسامة  ارحية قبي كأثشاء كباء كػكرنا1
 .125، ص 2020، ديدسبخ 07:  لإبخ ىيسي التلػـ  لاجلساعية ك لإندانية،  اتجد

: ،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي19 صفحة مادػ كليشظ، ما مجػ فاعلية  رتج ء  اكسامات في  اػقاية مغ كػفيج 2
https:// www. mayoclinic. org( 17:28 ): ، على  اداعة27/05/2023:  ، تاريخ  لإشلبع. 

، يتجؿ كيلسع  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 2012 ماؼ 20،  اسؤرخ في 127-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 2 مكخر 13  اسادة 3
 (19كػفيج  )،  احؼ يحجد  الج بيخ  الكسيلية الػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا 2020 مارس 24،  اسؤرخ في 20-70

 .2020 ماؼ 21: ،  ارادر بلاريخ30: ،  اتجد(ر . ج )كمكافحلو، 
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 اجسيػر، ككح   لأشخاص  اسسارديغ الؤنذصة  الجارية أك  اسقجمة الخجمات بأؼ شكي مغ  لأشكاؿ 

 1.بالاملثاؿ ايح   لاالد ـ كفخض  حلخ مو

 أنػاع الكسامات.2

تزاربت  لآر ء حػؿ ماىية  اقشاع  لأفزي ك احؼ دلسيد بااخرائز  ارحية  ادليسة لادلخج مو، 

في حيغ فزي بتس  لأشخاص  دلخج ـ  اكسامات  الي تدلتسي في  اتسليات  اجخ حية كمغ ثع  الخلز 

 .مشيا

على أؼ حاؿ، كبرخؼ  اشطخ عغ  اسػ قف  اسلزاربة مغ  اكسامات  الي دشبغي  دلخج ميا، فإنو 

مغ  اسيع  السييد بيغ أنػ ع  اكسامات  اصبية كغيخ  اصبية؛ حيث أف  رتج ءىا يقلي مغ خصخ  لإصابة 

 .بتجكػ  افيخكس

 ىي مرسسة بغخض حساية مغ يدلخجميا مغ  اجدئيات ك اخذ ذ :N95الكسامة الصبية  -

 اسحسػؿ عغ شخيق  ايػ ء جػ ، ك ادػ ئي  اجدسية كدائخ  ادػ ئي  الي ترشف في  اخانة 

 . اخصيخة

 بأنيا تلسيد باافزاضة ،( FDA )كتذيخ د ئخة  اغح ء ك اجك ء  لأمخيكية  استخكفة بادع 

 2.كتليح اسدلخجمييا  الخلز مشيا عشج  دلتساايا

 ىي عبارة عغ شخ ئط قساشية دلع  رتج ئيا على  لأنف ك افع، كيلع :الكسامة الصبية الجخاحية -

 . دلخج ميا اسخة ك حجة، أؼ أنو يجب  الخلز مشيا بتج  لادلخج ـ مباشخة
                                                           

 .، نفدو127-20 مكخر في  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 13  اسادة 1
:  ياديغ شيخ كؼ، ديكػاػجية  رتج ء  اكسامة في ضي جائحة كػركنا، مجلة  اخدااة الجر دات ك ابحػث  لإندانية،  اسجلج2

 .349، ص 2022، فيفخؼ 01: ،  اتجد07
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 يحلػؼ ىح   اشػع على كدادة كرقية مخنة، كىي تتسي على تػفيخ  اخ حة : الػرقيةةالكسام -

 . اذخرية ضج  اغبار  اسدعج غيخ  اداـ

 في حااة عجـ تػ فخ  لأنػ ع  لأخخػ مغ  اكسامات، أك تلظ ذ ت  لادلخج ـ :كسامة القساش -

 1.اسخة ك حجة، فإنو يسكغ  الجػء إاييا ك دلخج ميا أكثخ مغ مخة، كذاظ بتج  الأكج مغ غدليا

 التمقيح ضج فيخوس كػرونا: ثالثا

اقج تتخضت  اجد ئخ على غخ ر أغلب دكؿ  اتااع إاى أزمة صحية خلفيا  لانلذار  ادخيع الفيخكس 

 الاجي  استخكؼ بكػركنا، كنليجة احاظ دتت  اجيات  استشية مشح  ابج ية اسػ جيلو ك احج مغ تج عياتو مغ 

 .خلبؿ  تخاذ  اتجدج مغ  الج بيخ اسدادخة  اػضع  ارحي  اسفخكض كتحػلاتو  ادخيتة

 كتدجيلو إحجػ تػصيات مشطسة  ارحة  اتااسية اسػ جية  اػضتية 19كيتج تػفيخ اقاح كػفيج 

 : لادلثشائية، كىح  ما ديلع بيانو على  اشحػ  لآتي

 19تعخيي لقاح كػفيج .1

، مسا أحجث 2020اقج شيجت عسلية إنلاج  القاحات تدارعا تكشػاػجيا مشح ضيػر  اجائحة في 

محاكلات جػىخية مػ زية في  اجانب  الذخيتي اجػ متطع  اجكؿ الدييخ  لأزمة، فتسلية إنلاج  القاح مغ 

 2.أىع  اسجالات  الي اتبت فييا  القشية  احجدثة دكر  بارز  بغخض  الرجؼ كمحاربة فيخكس كػركنا

 

                                                           
 //:https: أنػ ع  اكسامات كخرائريا،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي... أبػ ضبي،  نفػغخ فيظ -  دكاؼ نيػز عخبية1

www.skynewsarabia.com( 17:12 ): ، على  اداعة28/05/2023:  ، تاريخ  لإشلبع. 
 مغ دتة  لاخليار إاى ضيق  لإاد ـ، مجلة  احقػؽ ك اتلػـ 19 ملػؾ محفػظ، مػ فقة  اسػ شغ على  اللقيح ضج كػفيج 2

 .1982، ص 01: ،  اتجد15:  اديادية،  اسجلج
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 :كل دواء يتسثل في" : اقج عخؼ  اسذخع  اجد ئخؼ  اجك ء  ارشاعي على أنو

 كاشف الحداسية.أ

يعخف عمى أنو كل مشتػج مػجو لتحجيج أو إحجاث تعجيل خاص ومكتدب لمخد السشاعي عمى عامل مثيخ 

 لمحداسية، 

 لقاح أو سسيغ أو مرل-ب

 1. "مػجو لتقجيسو للإندان قرج إحجاث مشاعة فاعمة أو سمبية أو قرج تذخيز حالة السشاعة

كاحاظ فإف  اللقيح ىػ كديلة اػقاية  اذخز  ادليع مغ  لإصابة بأحج  لأمخ ض  استجية أؼ أنو 

كديلة الػقاية مغ  اسخض كايذ اتلبج  اسخض، حيث أنو دػفخ مشاعة مشادبة تجاه مخض ما كيقي  افخد 

 ادليع مغ  لإصابة بااسخض مدلقبلب، أك بالأحخػ دػفخ مشاعة مكلدبة ضج  اسخض؛ حيث يتسي  اسخكب 

 احؼ دلكػف مشو  القاح  احؼ غاابا ما يكػف فيخكدا غيخ نذط، على تحخيس جياز  اسشاعة اجػ  لإنداف 

 2.كي دلتخؼ على  افيخكس اػ دخي الجدع مدلقبلب فيجمخه

 أنػاع المقاح.2

تلقيح إجبارؼ كتلقيح  خليارؼ، : بادلقخ ء  اشرػص  اقانػنية  اسشطسة الللقيح دلبيغ أف ىشاؾ صشفاف

 :كذاظ على  اشحػ  الااي بيانو

 

 التمقيح الإجباري .أ

                                                           
 .  استجؿ ك اسلسع،  ادااف ذكخه11-18 مغ  اقانػف رقع 210  اسادة 1
 .1982 ملػؾ محفػظ، مخجع دبق ذكخه، ص 2
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 اللقيح أك  الصتيع  لإجبارؼ، ىػ نذاط أك عسي شبي تقخر فخضو على  اسػ شغ كاالد ـ قانػني، 

 11-18بيجؼ تحقيق  اػقاية مغ  لأمخ ض  اػبائية  استجية، ككسا  صصلح علييا  اسذخع في  اقانػف رقع 

 كباالااي ىػ  الد ـ قانػني مفخكض مغ قبي  اسذخع ارااح 1 اسلتلق باارحة بالأمخ ض  اسلشقلة،

 اسجلسع، فلب يسلظ  اذخز برجده  احخية في  اقياـ أك عجـ  اقياـ بو بستشى ايذ عقج شبي بخضا 

 2. اسخيس، بي ىػ إجخ ء كقائي كإاد مي على  اجسيع

 التمقيح الاختياري .ب

 اللقيح  لاخليارؼ ىػ أؼ تلقيح اع يفخضو  اسذخع على  لأفخ د حلى كاػ فخضلو دلصة إد رية، كلا 

دؤدؼ عجـ أخحه إاى تػقيع أية جد ء ت ميسا كاف نػعيا، بالإضافة إاى ذاظ فإف عجـ فخضو على  لأفخ د 

 3.يجتي تكاايفو كنفقاتو على  اتاتق  اذخري الستشي، فااجكاة لا تلحسي تكاايفو بػ دصة خديشليا  اتسػمية

 

 

 الأساس القانػني لمتمقيح.3

لكل فخد الحق في الحياة " :اقج حجد  لإعلبف  اتااسي احقػؽ  لإنداف في  اسادة  اثااثة مشو أف

، كماد مت  ارحة ىي حق مغ حقػؽ  لإنداف  اسكفػاة دكايا ككششيا "والحخية في الأمان عمى شخرو 

 مغ  التجدي  اجدلػرؼ 63فكاف لابج مغ حسادليا ددلػريا كقانػنيا، كذاظ باالشريز علييا في  اسادة 
                                                           

 دتاد ىػ رؼ، اقاحات كػركنا أية أدذ قانػنية ملاحة في  اقانػف  اجد ئخؼ مغ أجي  اسدائلة في حااة حرػؿ أضخ ر 1
 .286، ص 2021، جػ ف 01: ،  اتجد07: مختبصة بااللقيح، مجلة  اقانػف  اتاـ  اجد ئخؼ ك اسقارف،  اسجلج

 عبج  اقادر يخلف، أداس  اسدؤكاية عغ  لأضخ ر  اشاتجة عغ عسليات  اللقيح  لإجبارؼ على ضػء  الذخيع ك اقزاء 2
 .10، ص 2016، دبلسبخ 23:  اجد ئخؼ ك افخندي، مجلة در دات قانػنية،  اتجد

 .289 دتاد ىػ رؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 3
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الخعاية الرحية، لاسيسا للأشخاص السعػزيغ والػقاية مغ الأمخاض السعجية " ... : 2020ادشة 

: "   استجؿ ك اسلسع  الي تشز على أنو11-18 مغ  اقانػف رقع 41، أما  اسادة  ... "والػبائية ومكافحتيا

في حالة وجػد خصخ انتذار وباء أو في حالة حساية الأشخاص السعخضيغ لخصخ، تشطع الدمصات 

كبانلذار كباء ،"الرحية حسلات تمقيح وتشفح كل تجبيخ ملائع لفائجة السػاششيغ أو الأشخاص السعشييغ 

كػركنا ك لأضخ ر  الي تدبب فييا، فلع يدلثغ أؼ قصاع أك مجاؿ مغ مجالات  احياة، مسا حلع على 

اقاحات مزادة الفيخكس؛ حيث كقع  اخيار  (03) ادلصات  استشية  لاتفاؽ مع مخابخ دكاية لاقلشاء ثلبثة 

  احؼ شػره مخبخ ىشجؼ أستخازيشيكا" ك " سيشػفاك الريشي" "  ،05سبػتشيظ"على  القاح  اخكدي 

 1."باالتاكف مع جامتة أكدفػرد

كسا عسلت  ادلصات  ارحية على بياف  اسخصط  لادلخ تيجي الحسلة  اػششية الللقيح ضج كػفيج 

، كذاظ بالاعلساد على  الجخبة  اػششية في مجاؿ تشطيع حسلبت  اللقيح ذ ت  اشصاؽ  اػ دع  اسبشي 19

 :مخ حي، تلسثي في (05)على خسذ 

 جانفي 25  ارادر بلاريخ 02قخ ر كز رؼ رقع )إضفاء  اصابع  اقانػني على حسلة  الصتيع  -

2021). 

 .تذكيي اجشة مكلفة بسلابتة كي مخ حي حسلة  اللقيح -

 .تشفيح  لآاية  الشطيسية قبي كصػؿ  القاح -

 .كضع كتشفيح نطاـ  اسخ قبة الآثار  اجانبية القاحات -

                                                           
 .https:// www:   اذخكؽ أكنلبدغ، ىحه ىي اقاحات كػركنا  الي كقتت  اجد ئخ عقػد  لاقلشائيا،  اسػقع1

Echoroukonline .com( 9:06 ): ، على  اداعة2023 / 06/ 01: ، تاريخ  لإشلبع. 
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أكاػية  الصتيع تكػف في  اػلايات  ) ابجء بتسلية  اللقيح افائجة  لأشخاص حدب  لأكاػية  -

 1.( لأكثخ تزخر  مغ  اػباء

 مػقي سمصات الزبط الإداري مغ عسمية التمقيح.4

اقج  دلقبلت  اجد ئخ  اتجدج مغ  اذحشات تحسي اقاحات فيخكس كػركنا، كيتج اقاح دبػتشيظ  اخكدي 

؛ حيث بجأت  ادلصات  ارحية بلصتيع  لأشخاص 2( أاف جخعة500)أكؿ اقاح دجخي  الخ ب  اػششي 

 . لأكثخ عخضة اسخاشخ  لإصابة بااػباء، غيخ أف ىحه  اتسلية قابليا  اتدكؼ مغ قبي  اسػ ششيغ

كفي ىح   اسقاـ، أصجر بتس  اػلاة قخ ر ت دلدمػف فييا  اسػضفيغ دكف  دلثشاء بإجخ ء  اللقيح برفة 

إجبارية، بي أكثخ مغ ذاظ ففي حااة  اخفس فإف  اسػضف يسشع مغ  لاالحاؽ بسشربو كيلتخض السداءاة 

 3. الأددبية، كحجليع في ذاظ  اسحافطة على  ارحة  اتامة في  ابلبد كأمغ  اسجلسع

كاحاظ، يتج  اللقيح خصػة ىامة اللرجؼ ايحه  اطاىخة، بشاء على تتليسات رئيذ  اجسيػرية، كحي 

 .كقائي آخخ يزاؼ ادلدلة  لإجخ ء ت  اػقائية  اسلخحة

التجابيخ الخدعية ضج فيخوس كػرونا : السبحث الثاني

  اكثيخ مغ دكؿ  اتااع إاى دؽ ناقػس  اخصخ كإعلبف 19دفع  نلذار فيخكس كػركنا  اسدلجج كػفيج 

 احخب عليو، ففي بج ية  لأمخ  تخحت كي  لإجخ ء ت  البزمة اسػ جية أؼ مخض ناقي التجكػ احساية 

                                                           
: ،  اسػقع19  اسؤددة  اتسػمية الللفديػف  اجد ئخؼ، تفاصيي  اسخصط  لادلخ تيجي الحسلة  اػششية الللقيح ضج كػفيج 1

https:// www. Entv.dz ( 9:17 ): ، على  اداعة01/06/2023:  ، تاريخ  لإشلبع. 
 //:https: عبج  اخز ؽ بغ عبج الله،  اجد ئخ تدلقبي أكؿ شحشة مغ اقاحات كػركنا،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي2

www. Aa. Com.tr( 15:05 ): ، على  اداعة01/06/2023:  ، تاريخ  لإشلبع. 
 .1990 ملػؾ محفػظ، مخجع دبق ذكخه، ص 3



 التجابيخ الستخحة ضج تفذي وباء كػروناــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الفرل الأول
 

 
183 

صحة  لأفخ د، غيخ أف إتباع  اديادة  اػقائية اع تكغ كافية اسكافحة  اػباء إذ لابج مغ دغ قػ نيغ 

 .كتذخيتات  دلثشائية تلزسغ مخاافات كجد ء ت مذجدة كر دعة في كجو  اسخاافيغ اللج بيخ  اػقائية

كفي ىح   اذأف، أشارت  اجر دات  الي أجختيا  اتجدج مغ مخ كد  لأبحاث  ارحية إاى أف تفذي 

كباء كػركنا ر جع إاى عجـ  لاالد ـ باحلخ ـ  الج بيخ  اسفخكضة، اح  كاف اد ما تقخيخ أك فخض عقػبات على 

، ( اسصلب  اثاني)، ك اتقػبات  اجد ئية ( اسصلب  لأكؿ) اسخاافيغ تلشػع بيغ  اتقػبات ك اجد ء ت  لإد رية 

 :كىح  ما دشبيشو مغ خلبؿ  اشقاط  الااية

تػقيع عقػبات إدارية عمى السخالفيغ لمتجابيخ الزبصية الستعمقة بفيخوس : السصمب الأول

كػرونا 

دشلتخؼ في  افخع  لأكؿ مغ ىح   اسصلب على مفيػـ  اجد ء  لإد رؼ، أما في  افخع  اثاني فدػؼ 

 .نبيغ بتس نساذج  اجد ء ت  لإد رية الحج مغ كباء كػركنا

  الجداء الإداري مفيػم: الفخع الأول

تػجج عجة آر ء مخللفة افكخة  اجد ء  لإد رؼ، فيشاؾ مغ أخح بكػف  اجد ء  لإد رؼ نطاـ ملكامي 

، 1975، كقانػف  اجخ ئع  لإد رية  لأاساني ادشة 1981 ادشة 89كااقانػف  اجشائي  لإد رؼ  لإيصااي رقع 

بيشسا  كلفى  ابتس  لآخخ بسشح  احق الئد رة مغ خلبؿ نرػص ملفخقة بفخض جد ء ت إد رية في شكي 

 1.غخ مات على  اسخاافيغ دكف إحااة  اقزية إاى  اقزاء

                                                           
 نتيع خيزارؼ، ضسانات مذخكعية  اجد ء  لإد رؼ في  اقانػف  اجد ئخؼ، أشخكحة دكلػر ه في تخرز قانػف جد ئي 1

، ص 2021-2020: أدر ر،  ادشة  اجامتية- ، جامتة أحسج در ية-قدع  احقػؽ - كإد رؼ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية
24. 
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كعلى ذاظ، يتج  اجد ء  لإد رؼ أحج  لآايات  الي تلجأ إاييا  اجكاة مغ أجي تحقيق أىج فيا، كيكلدي 

 .باازخكرة  اصبيتة  اجد ئية، أؼ غادلو  اتقاب اسخاافة نز قانػني أك تشطيسي متسػؿ بو

كيكػف في شكي قخ ر إد رؼ مشفخد صادر مغ جية إد رية مخلرة أؼ يرجر مغ جية غيخ جية 

 1.قزائية

مغ ىح   اسشصلق، دػؼ نحخص في در دة ىح   افخع، إاى بياف مجاػؿ  اجد ء  لإد رؼ أكلا، كبتجىا 

 .دشتااج  اخرائز  الي دلسيد بيا

 تعخيي الجداء الإداري : أولا

بسا أف لا  اسذخع كلا  اقزاء قج أكرد  تتخيفا الجد ء  لإد رؼ نطخ  اكػف ذاظ مغ  خلراص  افقو، 

 :فقج تتجدت  التاريف  افقيية بذأنو، نحكخ مشيا ما دلي

 

أكؿ فقيو حاكؿ كصف  "Guido Zanobiniجػيجو زانػبيشي" يتج فقيو  اقانػف  لإد رؼ  لإيصااي

 لأعساؿ  الي دلع تصبيقيا مغ قبي  لإد رة بشاء : "  اجد ء ت  لإد رية كإضيار خرائريا، إذ كصفيا بأنيا

 2. "على تخخيز تذخيتي

الجداء الحي تػقعو الإدارة عمى الذخز نتيجة : " بأنيا" إدوارد وغارسيا إنتخيا"كيتخفيا  افقيو 

 1. "سمػكو غيخ القانػني

                                                           
 محمد بغ  لأخزخ كآخخكف، مقاربة مفاىيسية اشطخية  اجد ء ت  لإد رية في  اجد ئخ، مجلة ىيخك دكت التلػـ  لإندانية 1

 .160، ص 2020 مارس 10، 01: ،  اتجد04: ك لاجلساعية،  اسجلج
 .24 نتيع خيزارؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 2



 التجابيخ الستخحة ضج تفذي وباء كػروناــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الفرل الأول
 

 
185 

قخارات إدارية فخدية ذات شبيعة عقابية جخاء مخالفة : " ك اجد ء  لإد رؼ بستشى آخخ عبارة عغ

التدامات قانػنية أو قخارات إدارية تػقعيا الإدارة كدمصة عامة، بسشاسبة مباشختيا لشذاشيا وفقا لمذكل 

 2. "والإجخاءات السقخرة قانػنا، غايتيا ضبط أداء الأنذصة الفخدية بسا يحقق السرمحة العامة

تمظ العقػبة " :في حيغ ذىب مجلذ  اجكاة  افخندي في تتخيفو الجد ء أك  اتقػبة  لإد رية على أنيا 

التي تفخضيا سمصة إدارية لسا تتستع بو مغ امتيازات الدمصة العامة ، بالقجر اللازم لتحقيق أىجافيا مع 

 3. "مخاعاة الشرػص القانػنية الخاصة بحساية الحقػق والحخيات السكفػلة دستػريا

 :كمسا دبق، يسكغ  دلخلبص ما دلي

 اجد ء أك  اتقػبة  لإد رية ىي عبارة عغ قخ ر ت إد رية ذ ت  اصبيتة  اتقابية، ك اخدعية  -

تلخح مغ قبي  اجيات  لإد رية  اسخلرة على  لأشخاص  اسخاافيغ اشز قانػني أك 

 .تشطيسي دكف  الجػء إاى  اقزاء

إف ىشاؾ علبقة شخدية بيغ  اجد ء ت  لإد رية ك ازبط  لإد رؼ؛ حيث تتلبخ ىحه  لأخيخة  -

كصيانة  احياة  لاجلساعية  ( اشطاـ)مغ  اشطاـ  اتاـ، فيي ضخكرة لازمة لادلسخ ره

ك اسحافطة علييا؛ بحيث تدلػجب أؼ مخاافة الػ ئح  ازبط  لإد رؼ جد ء إد ريا دلشادب 

 .مع حجع  اسخاافة  اسختكبة

                                                                                                                                                                                     
1
Maria Lour des yontos, sanation administrative en adombia, Vniversitas, issue 131, jul-dic 

2015, p 118 disponible en elstio: https:// web-b. ebscohost.com. ultina vista a: 02/06/2023, à 

)9: 30 ( . 
 عساد صػ احية،  اجد ء ت  لإد رية  اتامة، محكخة  اساجدليخ في قانػف  لإد رة  اتامة، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، 2

 .15، ص 2013-2012: أـ  ابػ قي،  ادشة  اجامتية- جامتة  اتخبي بغ مييجؼ
3
Recmmandation n R ( 91 ) 1adoptée le février 1991 par le comité des ministres du consiel de 

l’europe et relative avec sanctions administratives. Disponible sur lien suivante: https:// 

search-aoe-int, derniére visite le: 02/06/2023 à ( 9: 32 ). 
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كمشو فإف  الج بيخ  ازبصية ىي إجخ ء ت كقائية قبلية تكػف قبي حجكث  اخصأ بيشسا  اجد ء  لإد رؼ 

 1.ىػ إجخ ء عقابي أك بتجؼ، أؼ بتج  رتكاب  اخصأ

 خرائز الجداء الإداري : ثانيا

 :دلسلع  اجد ء  لإد رؼ بثلبث خرائز، يسكغ إجساايا فيسا دلي

 تتلبخ ىحه  اخاصية أىع  اخاصيات  الي :الجداءات الإدارية تػقعيا سمصة إدارية عامة -

 2.دلسلع بيا لأنيا تسيده عغ  اجد ء ت  اجشائية

دلسيد  اجد ء  لإد رؼ بااشدعة  اخدعية حلى : الجداءات الإدارية ذات الصبيعة الخدعية -

دلزسغ تصبيقو  الد ما لأفخ د باحلخ ـ أحكامو، كإلا ما  افائجة مغ فخض  اجد ء إذ  اع دلسلع 

بخاصية  اخدع ك ادجخ، كىػ ما يدللدـ خزػع  اجد ء اح ت  اسبادغ  اتقابية  الي يخزع 

 3.ايا  اجد ء  اجشائي

 إف  اجد ء  لإد رؼ دلرف بااتسػمية أؼ أنو :عسػمية الجداءات الإدارية مغ حيث التصبيق -

لا يقلرخ على فئة متيشة مغ  اسػ ششيغ، كإنسا تسلج دلصة  لإد رة بلػقيتو على جسيع 

 لأفخ د  احدغ يخاافػف  اشز  اقانػني ك اسلخاشبيغ بو، أك  اقخ ر  اسلتلق بيع بحيث لا 

 4.دلػقف تػقيتو على ر بصة خاصة أك علبقة متيشة تخبط  لإد رة بالأفخ د  اخاضتيغ ايا

                                                           
 .6،7 محمد بغ  لأخزخ كآخخكف، مخجع دبق ذكخه، ص ص 1
 .27 نتيع خيزارؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 2
 .8 محمد بغ  لأخزخ كآخخكف، مخجع دبق ذكخه، ص 3
 .33 عساد صػ احية، مخجع دبق ذكخه، ص 4
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 أنػاع الجداءات الإدارية الستخحة في ضل انتذار فيخوس كػرونا: الفخع الثاني

يتج  اجد ء  لإد رؼ أدلػب مغ  لأداايب  اخدعية  الي تفخضيا  لإد رة بإر دتيا  اشافحة على  لأفخ د 

في حااة مخاافليع الشطاـ  اتاـ بجسيع عشاصخه، كيلخح صػر  كأشكالا ملتجدة بػجو عاـ، كفي ضي  نلذار 

 :فيخكس كػركنا  احؼ تع ترشيفو كجائحة عااسية  تخح  اجد ء  لإد رؼ  لأشكاؿ  لآتي بيانيا

 سحب الدشجات القانػنية: أولا

  الي أاقت بطلبايا  اثقيلة في (19كػفيج )اجأت دلصات  ازبط  لإد رؼ اسػ جية أزمة كػركنا 

 إاى  ادحب  افػرؼ ك اشيائي الدشج ت  اقانػنية  اخاصة بسساردة  اشذاط 2019نياية ديدسبخ مغ عاـ 

 استشي بااغلق؛ حيث  رتكدت على إاد مية  حلخ ـ  الج بيخ  اػقائية، كأنو كي مغ يخااف ىح   لإجخ ء 

 1.دلتخض ايح   اجد ء  لإد رؼ 

كسا دلتيغ على جسيع  الجار  احدغ  دلثشيت نذاشاتيع مغ  اغلق بزخكرة  لادلسخ ر في تقجيع 

 2. اخجمة  اتسػمية السػ ششيغ، ككي مغ يخااف ذاظ دلتخض اتقػبات كجد ء ت إد رية

 الحجد: ثانيا

اقج أصجر  اػزيخ  لأكؿ كفقا التليسات رئيذ  اجسيػرية تتليسة إاى  اػلاة ك اييئات  استشية، الحكيخىع 

 .بزخكرة  الصبيق  ارارـ القػ عج  اسلتلقة باالج بيخ  اسلخحة في إشار  اػقاية مغ فيخكس كػركنا كمكافحلو

                                                           
 .،  ادااف ذكخه71-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 17  اسادة 1
 .،  ادااف ذكخه71-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 12  اسادة 2
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كفزلب عغ ذاظ، فإف  اػلاة ملدمػف بااتسي على تصبيق  اتقػبة  لإد رية مغ خلبؿ إجخ ء حجد 

 اديار ت ك اجر جات  اشارية  اسدلتسلة مغ قبي  لأشخاص  احدغ خاافػ  قػ عج  احجخ  ارحي  اسشداي، 

 1.كإدج عيا في  اسحذخ

 المجػء إلى القػة العسػمية: ثالثا

بسا أف  ادلصة  لإد رية تشصلق مغ  ارااح  اتاـ كتشليي إايو، فقج مشحيا  اسذخع  ملياز ت مشيا 

إمكانية  الجػء إاى  اقػة  اتسػمية الشفيح قخ ر تيا، كتحجدج   اقخ ر ت ك الج بيخ  اسلخحة الحج مغ  نلذار جائحة 

  ادااف ذكخه؛ حيث أادـ  لإد رة  الي تذسي  اجساىيخ 70-20كػركنا، كىػ ما بيشو  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

باتخاذ كي  الختيبات  ازخكرية الصبيق كتجديج  حلخ ـ  الباعج  لأمشي أك  اجدجؼ، بسا في ذاظ  الجػء أك 

 . لادلتانة بااقػة  اتسػمية

ك بذكي عاـ،إف قخ ر ت دلصات  ازبط  لإد رؼ لا يسكغ تشفيحىا على مدلػػ  اػ قع إلا بالادلتانة 

بأعػ ف  ازبط، أؼ  لإد رة  اتامة تدلتيغ بااقػة  اتسػمية افخض  حلخ ـ إجخ ء  الباعج  لأمشي أك 

 2. اجدجؼ

كسا أف  اديخ على  حلخ ـ قػ عج  احجخ  اسشداي  اكلي ك اجدئي ىي ميسة  اقػة  اتسػمية ضج كي 

 3.مغ دخفس  لاملثاؿ اللج بيخ  اخاصة بااغلق

                                                           
:  كز رة  اثقافة ك افشػف، بياف صحفي، تتليسة  اػزيخ  لأكؿ  اسلتلقة باالد ـ قػ عج  احجخ  ارحي كتسػيغ  اسػ ششيغ،  اسػقع1

https:// m-culture.gov.dz(17:45): ، على  اداعة02/06/2023:  ، تاريخ  لإشلبع. 
 .،  ادااف ذكخه70-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 13 ك8 اسادتيغ 2
أحدغ غخبي، دكر  ازبط  لإد رؼ في  احج مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا بااجد ئخ، مجلة كلية  اقانػف  اكػيلية،  ادشة 3

 .665، ص 2020، دػنيػ 06:  اثامشة،  اتجد
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تػقيع عقػبات جدائية عمى السخالفيغ لمتجابيخ الزبصية الستعمقة بفيخوس : السصمب الثاني

كػرونا 

بتجما فخضت جائحة كػركنا على دلصات  ازبط  لإد رؼ بفخض تج بيخ كقائية كاالباعج  اجدجؼ 

، أصبحت تدلجعي  ازخكرة  فخض تج بيخ ردعية صارمة ...ك احجخ  ارحي، ك رتج ء  اكسامة كغيخىا 

 إاى نرػص قانػف  اتقػبات 70-20تلكيف مع شبيتة  اجائحة، كبحاظ فقج أحاؿ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

  الليغ بيشلا أنو أؼ مخاافة اللج بيخ  ازبصية 290 ك459 اجد ئخؼ، أؼ مغ خلبؿ تصبيق أحكاـ  اسادتيغ 

 اسلخحة مغ قبي  ادلصات  اسخلرة الػقاية مغ جائحة كػركنا على أنيا جخيسة يتاقب علييا  اقانػف، 

 :كىح  ما ديلع بيانو فيسا دلي

  مغ قانػن العقػبات459تصبيق نز السادة : الفخع الأول

اقج فخضت أحكاـ قانػف  اتقػبات غخ مات جد فية في حق  اسخاافيغ اللج بيخ  ازبصية الػقاية مغ 

 :جائحة كػركنا، كسا قج دلع مزاعفة ىحه  اتقػبة في حاؿ  اتػد في  رتكابيا، كىح  ما دشبيشو كسا يجب

عقػبة الغخامة الجدافية : أولا

 :على ما دلي1 06-20 مغ قانػف  اتقػبات  استجؿ ك اسلسع بااقانػف رقع 459تشز  اسادة 

  دج السخالفيغ للإجخاءات الػقائية،20000 دج إلى 10000يعاقب بغخامة مالية مغ " 

 أيام عمى الأكثخ كل مغ خالف السخاسيع أو القػانيغ 3ويجػز أن يعاقب أيزا بالحبذ لسجة 

 ".الستخحة قانػنا مغ شخف الدمصة الإدارية إذا لع تكغ الجخائع الػاردة معاقبا عمييا بشرػص خاصة 

                                                           
،  اسلزسغ 1966 جػ ف 08  اسؤرخ في 156-66، يتجؿ كيلسع  لأمخ 2020 أفخيي 26  اسؤرخ في 06-20 قانػف رقع 1

 .2020 أفخيي 29: ،  ارادرة بلاريخ25: ،  اتجد(ر . ج )قانػف  اتقػبات، 
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يفيع مغ ىحه  اسادة أف أؼ دلػؾ إجخ مي دلخحه  اذخز على نحػ يتلخض بو على تشفيح  اقخ ر ت 

 .459ك اسخ ديع أك يحاكؿ إعاقة  لإد رة في تشفيحىا يتاقب بغخ مة مااية حجدتيا  اسادة 

كيجخي ضسغ ىحه  اقخ ر ت كي تج بيخ  اػقاية مغ جائحة كػركنا  الي  تخحتيا دلصات  ازبط 

، ككح  جسيع  اقخ ر ت 70-20 ك اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 69-20 لإد رؼ كفق  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

 ازبصية  اسلخحة مغ قبي  اػزر ء ك اػلاة كرؤداء  اسجااذ  اذتبية  ابلجية كمجر ء  اسؤددات  اتسػمية، 

 1 .459اكغ يذلخط في ىحه  اقخ ر ت  اصبيتة  لإد رية اكي تصبق علييا مقلزيات نز  اسادة 

  دلحجث  اسذخع  اجد ئخؼ في  التجدي  لأخيخ اقانػف  اتقػبات رقع 459كتكسلة اسا جاء في  اسادة 

 : مكخر  الي تشز على459  اسادة 20-06

 في 459تشقزي الجعػى العسػمية الشاشئة عغ السخالفة السشرػص عمييا في إشار السادة " 

 . دج10000ىحا القانػن، بجفع غخامة جدافية يداوي مبمغيا 

 أيام مغ تاريخ إخصاره بالسخالفة، وذلظ لجى قابس الزخائب 10يجفع الذخز الغخامة في ميمة 

 .التابع لسكان إقامتو أو لسكان ارتكابو السخالفة

تصبق عمى الغخامة السشرػص عمييا في ىحه السادة أحكام الغخامة الجدافية السشرػص عمييا في 

 . "قانػن الإجخاءات الجدائية، دون الإخلال بالأحكام الػاردة في ىحه السادة

                                                           
در دة على ضػء تتجدي  ) مغ قانػف  اتقػبات 459 مليكة مخلػفي، أثخ جائحة كػركنا على تفتيي تصبيق نز  اسادة 1

،  اسجلة  اشقجية القانػف ك اتلػـ  اديادية، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة تيدؼ كزك، ( 06-20قانػف  اتقػبات رقع 
 .159-158، ص ص 1: ،  اتجد16:  اسجلج
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كتفديخ  احاظ، فإف عشج ثبػت  اسخاافة ضج شخز، يخصخ في أجي عذخة أياـ اجفع  اغخ مة  اسقجرة 

 أماـ قابس  ازخ ئب مكاف إقاملو أك مكاف  رتكاب  اسخاافة، أما في حااة عجـ تدجدج  دج10000: بـ

ىحه  اغخ مة يحاؿ  اسلف إاى ككيي  اجسيػرية  احؼ بجكره يحيلو إاى  اقاضي  اسخلز،  احؼ دبث في 

 1. أياـ مغ تاريخ رفتيا10 اجعػػ في أجي 

  ادااف ذكخه إاى أحكاـ قانػف  اتقػبات ك اسادة 70-20ك اسلبحع أف إحااة  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

 على كجو  الحجدج قج كفق إاى حج ما مغ خلبؿ حساية حق  لإنداف في  احياة برفة عامة ك ارحة 459

برػرة خاصة، بتجما  نلذخت مطاىخ خخؽ  الج بيخ ك لإجخ ء ت  اػقائية في  اذارع، ك رتفاع في عجد 

 . لإصابات كتد دج ندبة  اػفيات

 مزاعفة عقػبة الغخامة الجدافية: ثانيا

في حااة  اتػد إاى  رتكاب مخاافة  اقخ ر ت  ازبصية تذجد  اتقػبة، كذاظ تصبيقا لأحكاـ  اسادة 

يعاقب العائج في مادة السخالفات السشرػص عمييا في ىحا الباب بسا " :   الي تشز على ما دلي456

 :يأتي

 دج، في حالة العػد في 30000 أيام وبغخامة قج ترل إلى 5بالحبذ الحي قج ترل مجتو إلى 

 . "إحجى السخالفات الػاردة في الفرل الثالث

                                                           
 .160 مليكة مخلػفي، مخجع دبق ذكخه، ص 1
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 في قانػن 19تعخيس الغيخ لمخصخ بشقل عجوى كػفيج) مكخر 290تصبيق نز السادة : الفخع الثاني

 (العقػبات الجدائخي 

 70-20بخرػص تػقيع  اتقػبات  اجد ئية على  اسخاافيغ، فلقج أحاؿ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

 290 إاى أحكاـ قانػف  اتقػبات بسػجب  اسادة 1 127-20 استجؿ ك اسلسع بسػجب  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 

 :مكخر  الي تشز على أف 

 أشيخ إلى سشتيغ وبغخامة مغ 6يعاقب بالحبذ مغ : تعخيس الغيخ وسلامتو الجدجية لمخصخ" 

 دج كل مغ يعخض حياة الغيخ وسلامتو الجدجية مباشخة لمخصخ بانتياكو 200000 إلى 60000

 السعتسج والبيغ لػاجب مغ واجبات الاحتياط أو الدلامة التي يفخضيا القانػن أو التشطيع،

 500000 دج إلى 300000 سشػات وغخامة مغ 5 سشػات إلى 3تكػن العقػبة الحبذ مغ 

دج إذا ارتكبت الأفعال السحكػرة أعلاه خلال فتخة الحجخ أو خلال وقػع كارثة شبيعية أو بيػلػجية أو 

 . "غيخىا مغ الكػارث

، جشحة متاقب علييا، كتلفاكت ىحه  اتقػبة 19كتتلبخ جخيسة تتخيس الخصخ بشقي عجكػ كػفيج 

بيغ  اذخز  اصبيتي ك استشػؼ، كأيزا بيغ إتياف  اسخاافة في  اطخكؼ  اتادية أك في  اطخكؼ 

 2. لادلثشائية، كتلفاكت بيغ كصف  اجخيسة بأنيا جشحة أك مخاافة

                                                           
،  اسلزسغ 70-20، يتجؿ كيلسع  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 2020 ماؼ 20،  اسؤرخ في 127-20  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 1

 ماؼ 21: ،  ارادرة بلاريخ30: ،  اتجد(ر . ج )، 19تحجدج تج بيخ تكسيلية الػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا كػفيج 
2020. 

،  اسجلة  اجد ئخية الحقػؽ 19 بذيخ د اي كآخخكف، دكر  لآايات  اقانػنية احساية  افخد مغ كباء فيخكس كػركنا كػفيج 2
 .152، ص 2020 خاص 03: ،  اتجد05: ك اتلػـ  اديادية، متدكخ،  اسجلج
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ك دلخلبصا اسا دبق، تتلبخ  الج بيخ ك لإجخ ء ت  اسلخحة اسػ جية كباء كػركنا كطخؼ صحي 

 دلثشائي، إجخ ء ت صحيحة مفادىا حساية حياة  لإنداف كدلبمة جدجه مغ  لأمخ ض ك لأكبئة، اكغ إجخ ء 

ك حج مغ ىحه  لإجخ ء ت يأخح دياقيغ كمجاػايغ، فسغ جية إجخ ء مقيج الحقػؽ ك احخيات كفق  اسشصق 

 احقػقي  احجدث، كمغ جية أخخػ يتج إجخ ء مصلػب كمخغػب فيو احساية حياة  لإنداف كفق مشصق 

 1.حقػقي آخخ

كسا أف جي  الج بيخ  الي فخضليا  ادلصات  اسخلرة ميسا كاف نػعيا كقائية أـ علبجية، كعلى 

تدكؿ  اشلائج كإعادة  (فيخكس كػركنا  ) اخغع مغ تقييجىا الحقػؽ ك احخيات، إلا أنو بسجخد زك ؿ  لأدباب 

 . احاؿ إاى ما كاف عليو

                                                           
 .39 علي فيري  ارجيقي، مخجع دبق ذكخه، ص 1
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ضخفا  دلثشائيا خصيخ ،ىجد متطع بلج ف  اتااع  (19كػفيج )اقج شكي  نلذار كباء فيخكس كػركنا 

بذكي رىيب، كفلظ  اتجدج مغ أرك ح  لأشخاص؛ حيث قامت  اجكاة فػر  باتخاذ  الختيبات  ازخكرية، 

 .ك لادلتجااية الفادؼ  لإخلبؿ بااشطاـ  اتاـ في مجاؿ  ارحة  اتسػمية

كميسا كانت درجة  اخصخ،  احؼ ىجد أفخ د  اسجلسع فإف  اجكاة ملدمة بحساية  احقػؽ ك احخيات، 

 الي دخجع جحكر  لاىلساـ بيا، كتقجيديا إاى ما قبي أزمة كػركنا بكثيخ، مغ خلبؿ مجسػعة مغ  ازػ بط 

 اسخللفة  الي تذكي في  اشياية ضسانات احساية  احقػؽ ك احخيات في مػ جية  لأزمة  ارحية 

 . لادلثشائية

بشاء على ذاظ، دلقلرخ  اجر دة في ىح   افري على  الصخؽ ازسانات حساية  احقػؽ ك احخيات 

 اسبحث )، ثع مغ  اشاحية  اقانػنية ( اسبحث  لأكؿ)في  اطخكؼ  لادلثشائية  ارحية مغ  اشاحية  اجدلػرية 

 .( اثاني
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الزسانات الجستػرية : السبحث الأول

دشلتخض في ىح   اسجخي إاى تحجدج  ازسانات  اجدلػرية  الي تكفي حساية  احقػؽ ك احخيات، 

 :ك الي تجكر حػؿ  اشقاط  اخئيدية  الااية

 .مبجأ  افري بيغ  ادلصات -

 .مبجأ  اسذخكعية -

 .مبجأ  دلسخ رية  اسخ فق  اتسػمية -

مبجأ الفرل بيغ الدمصات : السصمب الأول

يتلبخ مبجأ  افري بيغ  ادلصات إحجػ أىع  ازسانات  اجدلػرية  الي تقػـ علييا دكاة  اقانػف بسا 

 أك  احجخ  لأداس  احؼ دبشى عليو أؼ نطاـ 1يكفلو مغ  حلخ ـ الحقػؽ كضساف اسساردة  احخيات،

 .ديسقخ شي، اكػنو عشرخ مغ عشاصخ  اجيسقخ شية

كبلصػر  اسجلستات كبخكز  اتجدج مغ  افلبدفة ك اسفكخيغ  احدغ ناىزػ  مغ أجي  اجفاع عغ حقػؽ 

كحخيات  لأفخ د، مسا حلع إقخ ره كتزسيشو في كافة  اجداتيخ، ايلخدخ كسبجأ جػىخؼ كضسانة أدادية 

 2.احساية كصيانة حقػؽ كحخيات  لأفخ د

 

 

                                                           
 عبج  احليع مججكب، مبجأ  افري بيغ  ادلصات كدكره في حساية حقػؽ كحخيات  لأفخ د، مجلة دفاتخ  احقػؽ ك اتلػـ 1

 .55، ص 2022، دشة 01: ،  اتجد02:  اديادية،  اسجلج
 .56 نفذ  اسخجع، ص 2
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كمشو يتج مبجأ دأبت عليو دكاة  اقانػف مشح  اقجـ، فقج نادػ بو فقياء كفلبدفة  اتيج  اقجيع 

 . في  اترخ  احجدث كغاابية فقياء  اقانػف  اجدلػرؼ حاايا"مػنتدكيػ"كأفلبشػف كأردصػ، كبتجىع

 أف  اتسي  احكػمي يجب أف دبقى في أشخه  اسحجدة، فلب تلخكد  ادلصلاف "مػنتدكيػ"كقج بيغ

 الشفيحية ك الذخيتية في دج ك حجة، لأنو مغ شأف ذاظ إداءة  دلخج ميا، ككحاظ  ادلصة  اقزائية  الي 

، ىح   افيع فقج تع صياغلو كفق ضخكفو كأدبابو 1يجب أف تحطى بالادلقلبؿ الخ قب عسي  ادلصليغ

 2. الاريخية، كرغع ذاظ  دلسخ حلى أيامشا ىحه، كإاى  الحطة  الي تفجخت فييا أزمة كػركنا

كباعلبار مبجأ  افري بيغ  ادلصات ضسانة أدادية احساية  احقػؽ ك احخيات، فإنو دشدتى فيسا 

، ثع بياف  اسبخر ت  الي عجلت بااسشاد ة الصبيقو ك لانلقاد ت  الي اع ( افخع  لأكؿ)دلي إاى متااجة مفيػمو 

، كذاظ ( افخع  اثااث)، كأخيخ  إبخ ز دكره في صػف  احقػؽ ك احخيات ( افخع  اثاني)– تقييسو –يدلع مشيا 

 :على  اشحػ  لآتي

 مفيػم مبجأ الفرل بيغ الدمصات: الفخع الأول

مغ أجي تحجدج مفيػـ مبجأ  افري بيغ  ادلصات ، مغ  ازخكرؼ بياف مجاػاو كأصلو، ك في  اشياية 

 .(تقييسو)تحجدج  اسبخر ت ك لانلقاد ت  الي دػ جييا 

 

 

                                                           
،  بغ 2021،  اصبتة  لأكاى - قخ ءة نقجية – علي فيري  ارجيقي، أزمة كػركنا مخ جتات في  افكخ  اقانػني  استاصخ 1

 .43، ص 2021، (ابشاف  )، كد ر  اخك فج  اثقافية ناشخكف ( اجد ئخ  ) اشجيع الشذخ ك الػزيع 
 .44 نفذ  اسخجع، ص 2
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 تعخيي مبجأ الفرل بيغ الدمصات: أولا

 :دشحاكؿ  التخؼ إاى مجاػؿ ىح   اسبجأ مغ  اشاحية  الغػية ك لاصصلبحية، كذاظ على  اشحػ  الااي

 تعخيي المغػي .1

إف  افري اغة يتشي  الفخيق ما بيغ شيئيغ، كيقاؿ  افري ىػ  احاجد بيغ  اذيئيغ، فانفري، أؼ 

لَتْ ﴿ } :، كيقػؿ الله عد كجي في كلابو  اكخيع1قصتو فانقصع ﴾ كَمَا ١٣﴾ اِيَػِْـ  اْفَرْيِ ﴿١٢لِأَؼِّ دَػٍْـ أُجِّ

كلب  الفديخ نجج أف ىحه  لآية تبيغ أف دػـ  افري ىػ دػـ ، كعشج ترفح 2{﴾ ١٤أَدْرَ ؾَ مَا دَػُْـ  اْفَرْيِ ﴿

 . السييد بيغ  اسحدغ ك اسديء أك  افري بيشيسا؛ بحيث يجاز كي بتسلو كيػـ  افري ىػ دػـ  اقيامة

 تعخيي الاصصلاحي.2

يعشي : " أنوكججت  اتجدج مغ  التاريف  الي قيلت بذأف ىح   اسبجأ، فحىب  ابتس مشيع إاى  اقػؿ 

تػزيع سمصات الجولة عمى ىيئات مشفرمة تدتقل كل مشيا عغ الأخخى في مباشخة وضيفتيا؛ بحيث 

يكػن في الجولة ثلاث سمصات؛ الدمصة التذخيعية، الدمصة التشفيحية، والدمصة القزائية، وكل مشيا 

 . "تقػم بػضيفتيا باستقلال عغ الأخخى 

،  "مبجأ أساسي لتشطيع الدمصات العامة في الجولة ومشع الاستبجاد بالدمصة" :كسا عخؼ أيزا بأنو

كما يسكغ أف ندلذفو مغ خلبؿ ىح   التخيف أنو ركد على إحجػ أىج ؼ مبجأ  افري بيغ  ادلصات ألا 

 3.كىػ مشع  دلبج د  ادلصة

                                                           
 .1101، ص 1988  بغ مشطػر، اداف  اتخب،  اجدء  اخ بع، د ر  اجليي، د ر اداف  اتخب، بيخكت، 1
 .14-12: دػرة  اسخدلبت،  لآيات2
 علي ر شج بغ نايع  اصشيجي، مبجأ  افري بيغ  ادلصات في ددلػر دكاة  لإمار ت  اتخبية  اسلحجة، مجلة كلية  اديادة 3

 . 140، 2020ك لاقلراد، متيج تجريب  اذخشة  اغجيخة، كز رة  اج خلية،  لإمار ت  اتخبية  اسلحجة،  اتجد  اخامذ، جانفي 
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 أصل مبجأ الفرل بيغ الدمصات: ثانيا

إف ادلصاف  اجكاة كحج نية تجتي تجدئلو إاى دلصات مخللفة عسلية تلشافى مع جػىخه، لأف 

 ادلصاف لا دلجدأ كلا يقبي  الجدئة في شبيتلو  لأدادية، كىح   ادلصاف إنسا ىػ قجرة  اجكاة على  اتسي 

 1.بادع  اذتب كعغ شخيق مغ يتيشيع  اجدلػر الصبيق  اقػ نيغ كتشفيح  اسقخر ت

غيخ أف  احخكة  اجدلػرية  الي عخفيا  الاريخ، مغ جخ ء  ارخ عات  الي قامت بيا  اذتػب مع 

 ةدلػكيا، لاديسا خلبؿ  اثػرة  افخندية  اسلتاقبة كبلأثخ مغ فلبدفة كمفكخؼ ذاظ  اػقت، أخحت  لأنطع

 اتخبية  احخة بسبجأ  افري بيغ  ادلصات  احؼ ىػ كديلة استارضة  ادلصة  اسصلقة السلػؾ ككأدلػب اشقي 

 2. اشطاـ  اليبخ اي إاى  اقانػف  اػضتي

كمشو، يتج مبجأ  افري بيغ  ادلصات مبجأ دأبت عليو محاكاة دكاة  اقانػف مشح  اقجـ فقج نادػ بو 

 .فقياء كفلبدفة  اتيج  اقجيع كأفلبشػف كأردصػ، كبتجىع مػنلدكيػ في  اترخ  احجدث

 مبجأ الفرل بيغ الدمصات عشج أفلاشػن .1

أكلا مجلذ  اديادة  اسكػف : تػزيع  ادلصة بيغ عجة ىيئات كىي"  اقػ نيغ " دخػ أفلبشػف في كلابو 

مغ عذخة أعزاء دييسشػف على دفة  احكع كفقا الجدلػر، ثانيا مجلذ شيػخ مشلخب ميسلو  الذخيع، ثااثا 

ىيئة احي  اسشازعات  الي تقػـ بيغ  لأفخ د، ر بتا ىيئات  ابػايذ كأخخػ الجير ميسليا  احفاظ على  لأمغ 

 .كدلبمة  الخ ب، خامدا كأخيخ  ىيئات تسثيلية كتتليسية لإد رة مخ فق  اجكاة

                                                           
أدمػف رباط،  اػديط في  اقانػف  اتاـ،  اشطخية  اقانػنية في  اجكاة كحكسيا،  اجدء  اثاني، د ر  اتلع السلبديغ، بيخكت، 1

 .553، ص 1971
 محمد أرزقي نديب، أصػؿ  اقانػف  اجدلػرؼ ك اشطع  اديادية،  اجدء  اثاني، أدلػب مساردة  احكع في  اجكاة  استاصخة، 2

 .170، ص 2000د ر  لأمة الصباعة ك اشذخ،  اجد ئخ، 
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 مبجأ الفرل بيغ الدمصات عشج أرسصػ.2

 :كصف أردصػ  الشطيع  اديادي كلاحع ضخكرة كجػد كضائف ثلبث ىي 

 كىي مغ  خلراص  اجستية  اتامة أك مجلذ يقلزي في  اسدائي وضيفة السجاولة -

 . ايامة

 .  الي يقػـ بيا  اقزاةوضيفة الأمخ والشيي -

 1.  الي تقػـ بيا  اسحاكعوضيفة القزاء -

 :مبجأ الفرل بيغ الدمصات عشج مػنتدكيػ.3

إاى جانب كػنو " ركح  اقػ نيغ "  أف يريغ  اسػضػع بصخيقة جيجة في كلابو مػنتدكيػ دلصاع 

 اسفكخ  اليبخ اي  لأكؿ في فخندا، كيخػ أف مبجأ  افري بيغ  ادلصات كديلة اللخلز مغ  ادلصة  اسصلقة 

 2.السلػؾ

إف  لأخح بيح   اسبجأ حدبسا دخػ مػنلدكيػ يزسغ مساردة ك حلخ ـ  احقػؽ ك احخيات على أف تلػزع 

 :تلظ  ادلصات بيغ ثلبث ىيئات

 . تكػف بيج  اذتب أك مسثليوالدمصة التذخيعية -

 .كتكػف بيج ملظ قػؼ الدمصة التشفيحية  -

 

                                                           
أدذ  لأنطسة  اديادية كتصبيقات "  دتيج بػ  اذتيخ،  اقانػف  اجدلػرؼ ك اشطع  اديادية  اسقارنة، شخؽ مساردة  ادلصة 1

 .160، ص 1990،  اجدء  اثاني، ددػ ف  اسصبػعات  اجامتية،  اجد ئخ، "عشيا 
 .167 نفذ  اسخجع، ص 2
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 1. تدلشج إاى ىيئة مدلقلةالدمصة القزائية -

كعلى ىح   لأداس عجـ تخكيد كضائف  اجكاة  لأدادية في دج ىيئة أك جية ك حجة، كإنسا تػزع بيغ 

ىيئات ملتجدة بلتجد  اػضائف اكي تخ قب كي مشيا  لأخخػ، كتسشتيا مغ إداءة  دلتساؿ  اقجر  اسلاح ايا 

 2.مغ  ادلصة

ما يسكغ ملبحطلو أف مػنلدكيػ اع يصااب باافري  اسصلق بيغ  ادلصات، فقج تيقغ أنو ميسا كاف 

 .تذجدج  افري فإف ىحه  ادلصات مزصخة اللتاكف ك اتسي بصخيقة مشدقة ىجفيا  اسرلحة  اتامة

 تقييع مبجأ الفرل بيغ الدمصات: ثالثا

دشحاكؿ  الصخؽ في ىحه  اجدئية إاى  اسبخر ت  الي عجلت بااسشاد ة الصبيق مبجأ  افري بيغ 

 . ادلصات مغ جية أكاى ثع إاى  لانلقاد ت  الي اع يدلع مشيا مغ جية ثانية

 :السبخرات.1

 :يسكغ إجساايا فيسا دلي

فجسع  ادلصة في دج ىيئة ك حجة دؤدؼ إاى  اصغياف ك افداد، : مشع الاستبجاد والصغيان -

 .كىح  ماتؤكجه شبيتة  لأشياء

إف  اجكاة  استاصخة تقػـ في مخللف جػ نبيا على تقديع : مبجأ تقديع العسل والتخرز -

 اتسي ك الخرز، احاظ  علسج  افقو  اجدلػرؼ  احجدث على  القديع  احؼ كصفو مػنلدكيػ 

                                                           
 عبج  احليع مججكب، مبجأ  افري بيغ  ادلصات كدكره في حساية حقػؽ كحخيات  لأفخ د، مجلة دفاتخ  احقػؽ ك اتلػـ 1

 .60، ص 2022، 01: ،  اتجد02:  اديادية،  اسجلج
 .64 بغ  ادي حسػ محمد  ايادؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 2
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بذأف  خلراصات  ادلصة  اتامة؛ حيث يسيد بيغ دلصة  الذخيع كدلصة  الشفيح كدلصة 

 . اقزاء

إذ يتج ىح   اسبجأ خيخ ضسانة احساية  احقػؽ كحخيات : حساية الحقػق والحخيات العامة -

 لأفخ د، احاظ دخػ مػنلدكيػ أف  احخية لا تػجج إلا عشجما لا يداء  دلتساؿ  ادلصة، ككي 

 1. حلسا إاى تيجدج كجػد  احخية ذ تياؼتخكيد الدلصة دؤد

 :الانتقادات.2

على  اخغع مغ  اسبخر ت  اػ ضحة  الي يحققيا مبجأ  افري بيغ  ادلصات، فإنو اع يدلع مغ  لانلقاد ت 

 :شأنو في ذاظ شأف أؼ مبجأ آخخ كأىع ىحه  لانلقاد ت ما يأتي 

دخػ مشلقجك  اسبجأ أف  اقرج مغ إنذائو محاربة  ادلصاف  اسصلق السلػؾ، كبسا أنو  نجثخ  -

 .في ىح   اترخ، اع تتج ىشاؾ حاجة الؤخح بو في  اػقت  احاضخ

إف  لأخح بسبجأ  افري بيغ  ادلصات دؤدؼ إاى تفليت كحجة  اجكاة، مسا يتصي أعساايا،  -

 .كيتخضيا الخصخ كقت  لأزمات

 .دؤدؼ إاى تجدئة  اسدؤكاية كتقديسيا كباالااي صتػبة حرخىا أك تحجدجىا -

إف  اػ قع  اتسلي في دكؿ كثيخة أثبت أنو لابج كأف تصغى إحجػ  ادلصات على  ادلصليغ  -

 2. لأخخييغ

                                                           
 //:https:  د ر  احكسة الجر دات ك ابحػث، مبخر ت  لأخح بسبجأ  افري بيغ  ادلصات،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي1

dora/ hikma13. Blogspot.com( 9:12 ): ، على  اداعة16/08/2023:  ، تاريخ  لإشلبع. 
 //:https: مخكػ أبػ  اتلب، قخ ءة نقجية في مبجأ  افري بيغ  ادلصات،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي2

www.mohamah. net( 9:23 ): ، على  اداعة16/08/2023:  ، تاريخ  لإشلبع. 

http://www.mohamah/
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ما يسكغ  دلخلبصو ىػ أف مبجأ  افري بيغ  ادلصات كاف كلا دد ؿ ركيدة أدادية مغ  اخكائد  الي 

تقػـ علييا دكاة  اقانػف كضسانة أدادية احساية  احقػؽ ك احخيات، كذاظ بااخغع مغ  لانلقاد ت  الي 

 .كجيت او

 دور مبجأ الفرل بيغ الدمصات في صػن الحقػق والحخيات: الفخع الثاني

 مغ  التجدي 16أقخ  اسؤدذ  اجدلػرؼ مبجأ  افري بيغ  ادلصات صخ حة مغ خلبؿ نز  اسادة 

تقػم الجولة عمى مبادئ التسثيل الجيسقخاشي والفرل بيغ " :  ك الي تشز على2020 اجدلػرؼ 

يكفل الجستػر " ... : ، أيزا ما جاء في ددباجة  اجدلػر "...الدمصات، وضسان الحقػق والحخيات 

 كبيح  يكػف قج أقخ مبجأ ددلػريا كأحج ،... "الفرل بيغ الدمصات والتػازن بيشيا واستقلال العجالة 

 .ضسانات حساية  احقػؽ ك احخيات

 مغ إعلبف حقػؽ  لإنداف ك اسػ شغ  افخندي  الي 16إضافة إاى ما يفيج  استشى خاصة  اسادة 

كل جساعة سياسية لا تتبشى مبجأ الفرل بيغ الدمصات لا يسكغ أن تػفخ الزسانات " : نرت على

 1".الأساسية لمحقػق والحخيات ومغ ثع فيي جساعة لا دستػر ليا 

كمشو، يقػـ مبجأ  افري بيغ  ادلصات كسا دبق  لإشارة إايو على تػزيع  لاخلراصات ككضائف 

على ىيئات مشفرلة كمدلقلة عغ بتزيا  ابتس، كعجـ حرخىا  ( الشفيحية،  الذخيتية،  اقزائية) اجكاة 

كتخكيدىا في دج شخز ك حج، أك ىيئة ك حجة، اسا في ذاظ مغ تبتات خصيخة قج تزخ بحقػؽ  لأفخ د 

، لاديسا في  اطخكؼ  لادلثشائية  الي دلقلز فييا ىامر  اسذخكعية ارااح  ادلصة  الشفيحية 2كحخياتيع

                                                           
، د ر  اثقافة الشذخ ك الػزيع،  لأردف، 07: نتساف أحسج  اخصيب،  اػديط في  اشطع  اديادية ك اقانػف  اجدلػرؼ،  اصبتة1

 .185-184، ص ص 2011
 .63 عبج  احليع مججكب، مخجع دبق ذكخه، ص 2
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 لانلياؾ حقػؽ  لأفخ د كحخياتيع ةمسا قج دشجخ عشو مغ جشػح تلظ  ادلصة كىي تدلتسي دلصليا  القجدخؼ 

 1.بحجة  اسحافطة على  اشطاـ  اتاـ

 :كنخلز مسا دبق إاى أنو

على  اخغع مغ  نفجار جائحة كػركنا إلا أف  افيع  اجدلػرؼ اسبجأ  افري بيغ  ادلصات ىػ  -

عقمشة " نفدو  احؼ كخس قبي أكثخ مغ مائلي عاـ مغ  ادمغ  دلجابة اسقلزيات  اػعي 

 2".الدياسة 

إف حساية  احقػؽ ك احخيات في ضي  اطخكؼ  لادلثشائية تتج ميسة صتبة؛ حيث يقع على  -

 .عاتق  اجكاة بكي مكػناتيا كمؤدداتيا بريانليا بشاء على  علبارىا ك جبا ددلػريا

مبجأ السذخوعية : السصمب الثاني

يتلبخ مبجأ  اسذخكعية مغ أىع  اجعائع  الي تقػـ علييا دكاة  اقانػف؛ بحيث يجب أف تكػف جسيع 

ترخفات  اييئات  اتامة ملصابقة مع أحكاـ  اقانػف بستشاه  اػ دع، احاظ فيػ  ازسانة  لأدادية احساية 

 .حقػؽ  لأفخ د كحخياتيع مغ جػر  اجكاة كتتدفيا

، ثع دشلصخؽ ( افخع  لأكؿ)بشاء على ذاظ يخرز ىح   اسصلب اجر دة مزسػف مبجأ  اسذخكعية 

 .( افخع  اثاني )إاى بياف علبقلو باازبط  لإد رؼ في  اطخكؼ  لادلثشائية  ارحية

                                                           
 .1127  اذخيف مخشاش كآخخكف، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .43 علي فيري  ارجيقي، مخجع دبق ذكخه، ص 2
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 مزسػن مبجأ السذخوعية: الفخع الأول

إف كاف  اسقرػد بسبجأ  اسذخكعية خزػع  لإد رة القانػف، فإف  افقو اع دلفق على تحجدج  استشى 

 اجقيق اسرصلح  اخزػع القانػف، فبج ية يدلخجـ بتس  افقياء تتبيخؼ  اسذخكعية ك اذخعية كسلخ دفيغ، 

إلا أف  دلخج ـ  التبيخيغ كسلخ دفيغ ايذ مشزبصا، فسبجأ  اذخعية يذيخ إاى خزػع  لإد رة القانػف، بيشسا 

 .يذيخ مبجأ  اسذخكعية إاى متشى أكدع مغ ذاظ ىػ خزػع  اجكاة بكافة دلصاتيا القانػف 

كسا دحىب  ابتس  لآخخ القػؿ بأف مبجأ  اسذخكعية ىػ مبجأ ديادة  اقانػف أك مبجأ  اجكاة  اقانػنية 

بسا يتشيو مغ خزػع  اجكاة بكافة دلصاتيا القانػف، أؼ أف تلػ فق كي  الرخفات  الي ترجر مغ دلصات 

 1. اجكاة مع أحكاـ  اقانػف 

كبذيء مغ  الجقيق دلزح أف تفديخ مجاػؿ ديادة حكع  اقانػف، كخزػع  اجكاة او في جسيع 

 استشى بااخزػع القانػف، ك اقانػف  احؼ يخزع او، كيلفخع : ترخفاتيا، دلصلب تحجدج أمخيغ رئيدييغ ىسا

عشيسا أمخ آخخ دلدـ تحجدجه كىػ مجػ خزػع  لإد رة القانػف، فااستشييغ بااخزػع القانػف، جسيع 

، أؼ بالأحخػ  اجسيع متشي بااخزػع القانػف، فاادلصة  الذخيتية 2 ادلصات ك اذتػب حكاما كمحكػميغ

 4.، ك ادلصة  اقزائية أيزا مصاابة بأف تخزع او3تللدـ باحلخ ـ أحكاـ  اقانػف 

                                                           
 فادؼ نتيع جسيي علبكنة، مبجأ  اسذخكعية في  اقانػف  لإد رؼ كضسانات تحقيقو، محكخة  اساجدليخ في  اقانػف  اتاـ، 1

 .12، ص 2011كلية  اجر دات  اتليا، جامتة  اشجاح  اػششية، 
 .09، ص 2003، د ر  اجامتة  اججدجة الشذخ، مرخ، (ط. د)حديغ عثساف محمد عثساف، قانػف  اقزاء  لإد رؼ، 2
، د ر (ط. د)تشطيع  اقزاء  لإد رؼ، -مبجأ  اسذخكعية:  دامي جساؿ  اجدغ،  اقزاء  لإد رؼ ك اخقابة على أعساؿ  لإد رة3

 .13 اجامتة  اججدجة الشذخ، مرخ، ص 
شخؽ  اصتغ في - تشطيع مجلذ  اجكاة- اخقابة على أعساؿ  لإد رة-مبجأ  اسذخكعية:  أبػزيج محمد علي محمد،  اقزاء  لإد رؼ 4

 .30،31، ص ص 2009-2008 لأحكاـ  لإد رية،  اصبتة  اثانية، د ر أبػ  اسجج الصباعة، مرخ، 
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كأما  اقانػف  احؼ دللدـ  اجسيع بااخزػع او فإنو  اقانػف بسجاػاو  اتاـ، أؼ جسيع  اقػ عج  اسلدمة 

 1.في  اجكاة دػ ء كانت مكلػبة أك غيخ مكلػبة

 :كاقج  خللف  افقياء في تحجدج مجػ خزػع  لإد رة القانػف، فطيخ في ىح   اذأف ثلبثة  تجاىات

يفدخ أنراره في كػف خزػع  لإد رة القانػف تفديخ  ضيقا، مغ مشصلق : الاتجاه الأول -

مفاده أف كي ترخفات  لإد رة مذخكعة شااسا اع تخااف  اقانػف، فكي ما ىػ مسشػع على 

 . لإد رة ىػ مخاافليا القانػف 

دخك  أف كي عسي إد رؼ إف اع يكغ تشفيح  اقاعجة قانػنية يكػف غيخ مذخكع، :الاتجاه الثاني -

 .كيلبحع على  لاتجاه أنو يذي حخية  لإد رة كيقيج دلصليا في مساردة مياميا ككضائفيا

جاء ىح   لاتجاه كدصا، فحدبو دلزسغ خزػع  لإد رة القانػف جانبيغ : الاتجاه الثالث -

أحجىسا  يجابي ك لآخخ دلبي، فأما  لأكؿ  لايجابي، فيػ أف تدلشج  لإد رة في جسيع 

ترخفاتيا إاى مدلشج قانػني، يجيد ايا ذاظ  الرخؼ، أما  اثاني  ادلبي، فيػ ألا يكػف 

 2.ذاظ  الرخؼ مخاافا القانػف 

كعلى ىح   لأداس فإف مبجأ  اسذخكعية لا يسكغ أف دلحقق إلا إذ  كانت أعساؿ  ادلصة  اتامة 

 ، 3كترخفاتيا كقخ ر تيا تلصابق كتلساشى مع  اقاعجة  اقانػنية  الي تتلػىا شبقا اقاعجة تجرج  اقػ نيغ

 

                                                           
 .19، ص 1996قزاء  لإاغاء،  اصبتة  ادابتة، د ر  افكخ  اتخبي، مرخ، :  دليساف محمد  اصساكؼ،  اقزاء  لإد رؼ 1
 أحسج فقيو، مبجأ  اسذخكعية كدكرىا في حساية  احقػؽ ك احخيات، أشخكحة دكلػر ه في تخرز شخيتة كقانػف، كلية 2

، ص 2019-2018:  اتلػـ  لإندانية ك لاجلساعية ك اتلػـ  لإدلبمية، قدع  اتلػـ  لإدلبمية، جامتة أدر ر،  ادشة  اجامتية
24. 

 .75 بغ  ادي حسػ محمد  اسيجؼ، مخجع دبق ذكخه، ص 3
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يجب على كي ... ) 78/2 بيح   لاتجاه، فقج نرت  اسادة 2020كقج  علسج  التجدي  اجدلػرؼ دشة 

، كسا  علبخ أف  لإد رة ايدت مجخد كديلة الشفيح (شخز أف يحلخـ  اجدلػر، كأف يسلثي اقػ نيغ  اجسيػرية

 اقانػف، بي ايا  خلراص يخللف عغ ميسة تشفيح  اقػ نيغ، ىػ  خلراصيا بإصج ر  الػ ئح  الشطيسية، 

 1. مغ  التجدي  اجدلػرؼ  ادابق ذكخه141كىػ ما بيشلو  اسادة 

كسا عخؼ مبجأ  اسذخكعية بأنو ديادة حكع  اقانػف في  اجكاة؛ بحيث تتلػ أحكامو كقػ عجه فػؽ كي 

 اجدلػر أك : إر دة، دػ ء إر دة  احاكع أك  اسحكػـ، ك اسقرػد ىشا كي قاعجة قانػنية ملدمة أيا كاف مرجرىا

 كدػ ء تتلق  لأمخ بقػ عج مكلػبة أك بقػ عج 2... استاىجة  اجكاية  اسرادؽ علييا أك  الذخيع  اتزػؼ 

 3.عخفية

ذاظ أف يسثي ىح   اسبجأ  ازابط  اتاـ الجكاة في علبقاتيا  اسخللفة مع  لأفخ د كصساـ أماف يحسي 

 5.مغ أف تتلجؼ علييع  لإد رة  اتامة، على خلبؼ ما يجيده  اقانػف 4 لأفخ د 

 

 

                                                           
 .25 أحسج فقيو، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .15، ص 1995ماجج ر غب  احلػ،  اقزاء  لإد رؼ،  اسكلبة  اقانػنية اج ر  اسصبػعات  اجامتية، مرخ، 2
 .15، ص 1976 دليساف محمد  اصساكؼ،  اقخ ر ت  لإد رية،  اصبتة  اخ بتة، د ر  افكخ  اتخبي، مرخ، 3
 عسار بػضياؼ،  اسخجع في  اسشازعات  لإد رية،  اقدع  لأكؿ،  لإشار  اشطخؼ السشازعات  لإد رية، جدػر الشذخ ك الػزيع، 4

 .12، ص 2013
 .4، ص 1976شتيسة  اجخؼ، مبجأ  اسذخكعية كضػ بط خزػع  لإد رة  اتامة القانػف، د ر  اشيزة  اتخبية، مرخ، 5
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 الرحية الاستثشائية  علاقة مبجأ السذخوعية بالزبط الإداري في الطخوف: الفخع الثاني

نقدع ىح   افخع إاى نقصليغ؛ كنلصخؽ أكلا إاى ضػ بط مذخكعية  الجبيخ  ازبصي في  اطخكؼ 

 . لادلثشائية أما ثانيا نطيخ  نتكادات مبجأ  اسذخكعية على  احقػؽ ك احخيات في  اطخكؼ  لادلثشائية

 ضػابط مذخوعية التجبيخ الزبصي: أولا

  اسختبصة بانلذار كباء كػركنا  قلزت مغ  لإد رة  تخاذ تج بيخ الرحية الاستثشائيةإف  اطخكؼ 

غيخ مأاػفة في  احالات  اتادية؛ بحيث أنو بتج أف كانت  لأكاػية احساية  احقػؽ ك احخيات، تلحػؿ 

، إذف تذكي  اطخكؼ  لادلثشائية قيج  1 ارج رة في  لأكاػيات إاى مرااح  اجكاة ك اجفاع عشيا كرعادليا

على مبجأ  اسذخكعية، حيث بسقلزاه دباح الجيات  لإد رية  الحلي مغ قػ عج  اسذخكعية  اتادية ك اخزػع 

، كبإدقاط ىح   استشى 2السذخكعية  لادلثشائية  الي تجج مبخرىا في  الرجؼ ايحه  اطخكؼ غيخ  اتادية

على جائحة كػركنا، يسكغ  اقػؿ إف ىحه  لأخيخة كبااشطخ إاى مج ىا  اجغخ في كخصػرة آثارىا، تذكي ضخفا 

 3. دلثشائيا ذ  شبيتة صحية باملياز

لا تلداكػ  اقيػد  اسفخكضة على دلصات  ازبط  لإد رؼ : كاقج عبخ مجلذ  اجكاة  افخندي بقػاو

في كقت  ادلع ككقت  احخب، فسرااح  لأمغ  اقػمي زمغ  احخب تػدع مغ مفيػـ كملصلبات  اشطاـ 

 أقخ  اسجلذ ضػ بط ججدجة احفع ة، اح  كتصبيقا اسبجأ  اسذخكعي" اتاـ، كسا تبخز ضبصا إد ريا أكثخ شجة 

                                                           
 .290 عسخ حصصاش، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 مرااحة  احقػؽ ك احخيات  لأدادية مع  اشطاـ  اتاـ  ارحي، 19 شسذ  اجدغ بذيخ  اذخيف كآخخكف، جائحة كػركنا 2

 .143، ص 19 اقانػف كجائحة كػفيج : ، عجد خاص34: ،  اسجلج1حػايات جامتة  اجد ئخ 
 .143 شسذ  اجدغ بذيخ  اذخيف كآخخكف، ص3
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مذخكعية  الج بيخ  لإد رية  ازبصية في  احالات  لادلثشائية تخللف عغ تلظ  اسصبقة في  اطخكؼ 

 :، تلسثي فيسا دلي1 اتادية

 .أف يكػف  لإجخ ء قج  تخح في  اطخكؼ  لادلثشائية -

 .أف يكػف  الجبيخ ضخكريا كلازما -

سيتع مشاقذة ىحه الجدئية عشج )أف يكػف  لإجخ ء  اسلخح خاضتا اخقابة  اقزاء  -

 .(التصخق لمخقابة القزائية كزسان قانػني لحساية الحقػق والحخيات

 انعكاسات مبجأ السذخوعية عمى الحقػق والحخيات: ثانيا

كسا ذكخ آنفا، فإف مبجأ  اسذخكعية ىػ ضساف الحقػؽ ك احخيات في مػ جية دلصات  ازبط 

 لإد رؼ مغ خلبؿ ما يفخضو مغ ضخكرة  حلخ ـ  الجرج  ايخمي القػ عج  اقانػنية  اسشطسة الحقػؽ 

 .ك احخيات، ككح   لاالد ـ بااسبادغ  اتامة القانػف في جانبيا  اسلتلق بااحخيات

 احتخام تجرج القػاعج القانػنية الشاضسة لمحقػق والحخيات: 

إف  اقانػف بسفيػمو  اػ دع يتبخ عغ إر دة  اجكاة  الي تسثي  اسرجر  اػحيج القػ عج  اقانػنية، اكغ 

 اجكاة لا تتبخ عغ إر دتيا بسجخد أدلػب ك حج كإنسا تخللف باخللبؼ  ادلصة  اتامة، كمغ ىشا تتجدت 

مرادر  اقاعجة  اقانػنية، اكغ خػفا مغ تتارض كتشاقس ىحه  اقػ عج تع تقخيخ مبجأ تجرج  اقاعجة 

 2. اقانػنية

                                                           
 .290 عسخ حصصاش، مخجع دبق ذكخه، ص 1

2
Dominique Rousseau, droit du contentieux constitutionnal, montchrestion, Paris 4 in edit 

1995, p 16. 
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ك احؼ أجسع  افقياء حػاو على أنو أحج مقػمات دكاة  اقانػف حيث لا يسكغ ترػر نطاميا  اقانػني 

بجكف  الجرج  احؼ يطيخ في دسػ بتس  اقػ عج  اقانػنية على بتس، كىػ ما يدللدـ باازخكرة خزػع 

 اقاعجة  لأدنى القاعجة  لأعلى شكلب كمػضػعا، فأما خزػعيا شكلب فبرجكرىا مغ  ادلصة  الي حجدتيا 

 اقاعجة  لأدسى كبإتباع  لإجخ ء ت  الي بيشليا كأما خزػعيا مػضػعا بأف تكػف مشدجسة في مزسػنيا 

 1.مع مزسػف  اقاعجة  لأعلى

كتأديدا على ىح   الجرج فإنو لا يجػز بأؼ حاؿ مغ  لأحػ ؿ أف تخااف  لإد رة عشج إصج رىا 

اقخ ر تيا كمشيا  الرخفات  لإد رية  ازبصية قاعجة عليا مغ قػ عج  اسذخكعية دػ ء كانت ددلػرية أـ 

 .تذخيتية أـ كانت لائحة صادرة عغ ىيئة أعلى مغ  ادلصة  اسلخحة الئجخ ء

ك لإد رة في مساردليا لأعساؿ  ازبط لا يسكشيا أف تلحلي مغ قاعجة  اسذخكعية؛ بحيث يكػف كي 

 2.تجبيخ ضبصي مخااف اقانػف أعلى دشطع  احخية  الي مديا  القييج باشلب ك متخضا الئاغاء

 احتخام السبادئ العامة لمقانػن في مجال الحخيات: 

تتلبخ  اسبادغ  اتامة القانػف مرجر  مغ مرادر مبجأ  اسذخكعية، كذاظ اتجـ تقشيغ  اقانػف  لإد رؼ 

فقج اجأ  اقزاء  لإد رؼ إاى ىحه  اسبادغ الفري في  اتجدج مغ  اسشازعات  لإد رية، فقج أاغيت  اتجدج مغ 

 . اقخ ر ت  لإد رية

 

                                                           
 .56 صااح دجاؿ، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .292 عسخ حصصاش، مخجع دبق ذكخه، ص 2
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كىي تلظ  اسبادغ أك  اقػ عج  اقانػنية  الي ردخت في كجج ف  لأمة  اقانػنية كيلع  دلقصابيا مغ 

 1.قبي  اقزاء، فلب يذلخط فييا أف تكػف مكلػبة بي يدلخلريا  اقاضي مغ شبيتة  اشطاـ  اقانػني كأىج فو

بشاء على ما دبق، فإف  اسبادغ  اتامة القانػف ىي عسلية إعساؿ السشصق  اقانػني مغ خلبؿ تصبيق 

 لأفكار ك اسقػمات ك الػجيات  لاجلساعية ك اقانػنية السجلسع  الي يجبخىا  اقاضي على مػضػع  اشد ع 

 استخكض أمامو، فيشذئ قػ عج قانػنية ملدمة كيحكع بسقلزاىا باعلبارىا مرجر  مغ مرادر  اسذخكعية 

 اسلدمة، كيجج  اقزاء  افخندي تبخيخه في  الجػء إاييا نطخ  الليجدج ت  الي ك جيت  احقػؽ ك احخيات مسا 

 2. دلجعى ضخكرة حسادليا بتج دقػط  اجسيػرية  اثااثة إثخ  اغدك  اشازؼ افخندا

كتختب عغ مػقف مجلذ  اجكاة  افخندي تأكيج  ايح   اسبجأ كأصبحت مرجر  السذخكعية، تللدـ بيا 

 3.جسيع  ادلصات في  اجكاة كمغ بيشيا  لإد رة  اتسػمية

مبجأ استسخارية السخافق العسػمية : السصمب الثالث

إف  اسخفق  اتاـ ىػ  اػديلة  الي تتلسج علييا  اجكاة في تقجيع  اخجمة السػ ششيغ في كي  اطخكؼ 

ك لأزمات  الي تػ جييا؛ حيث عخفو  افقياء مغ ناحيليغ؛ فيػ مغ  اشاحية  اذكلية  اييئة  الي تسارس 

 . اشذاط كمغ  اشاحية  اسػضػعية يتشي  اخجمة أك  اشذاط  احؼ يذبع حاجات أفخ د  اسجلسع

 

 

                                                           
، جامتة  اجلفة،  اتجد  ادادس، 1  .239، ص 2017 دتاد دحساف،  التخيف بسبجأ  اسذخكعية، مجلة آفاؽ التلػـ
 .294 عسخ حصصاش، مخجع دبق ذكخه، ص 2
 .295 نفذ  اسخجع، ص 3
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كاحاظ،فإف مبجأ  لادلسخ رية ىػ أحج أىع  اسبادغ  الي تحكع  اسخ فق  اتسػمية، ذاظ أف ملصلبات 

 احياة تفخض على  اجكاة إشباع حاجات  اسػ ششيغ دكف  نقصاع أك تػقف، اكغ بانلذار كباء كػركنا  احؼ 

صشف على أنو جائحة عااسية أثخت تأثيخ  بااغا على  دلسخ ر ديخ  اسخ فق  اتسػمية، كبالأخز مخفق 

 .... اشقي،  التليع،  اقزاء 

ك نتكادات  ( افخع  لأكؿ)كاحاظ،فإف ىح   اسصلب يتخض مزسػف مبجأ  دلسخ رية  اسخ فق  اتامة 

 .( افخع  اثاني)جائحة كػركنا على ىح   اسبجأ 

 مزسػن مبجأ استسخارية السخافق العامة: الفخع الأول

تقػـ  اجكاة بإنذاء  اسخ فق  اتسػمية بيجؼ تلبية  لاحلياجات لأفخ د  اسجلسع تحقيقا الرااح  اتاـ، 

كبحاظ فإف  اخجمات  الي تقجميا  اسخ فق تسذ  لأفخ د في صسيع حياتيع، كيلػقف علييا إاى حج كبيخ أد ء 

ك جباتيع، اح  كاف لابج مغ أف تخزع اسجسػعة مغ  اقػ عج حلى تلسكغ مغ تحقيق  اغخض  اسخجػ مشو 

 1.على أكسي كجو

كيتج مبجأ  لادلسخ رية أىع  اسبادغ  ازابصة  الي أجسع  افقياء بذأنيا على  علباره أكاى  اقػ عج 

 الي تحكع  اسخ فق  اتسػمية بانلطاـ ك شخ د دكف  نقصاع لأنيا إذ  تػقفت أك عخقي ديخ عسليا فإف ىح  

 لأمخ دؤدؼ حلسا إاى شلي في  احياة  اتامة السجلسع أك بالأحخػ إاحاؽ بااغ  ازخر بااسرلحة  اتامة 

 2.كبحقػؽ  لأفخ د

 

                                                           
، ردااة  اساجدليخ في  اقانػف  اتاـ، كلية (در دة مقارنة  ) بياف عبج الله دلسػنو، أثخ  لإضخ ب على ديخ  اسخ فق  اتامة 1

 .84، ص 2021 احقػؽ، جامتة  اذخؽ  لأكدط، 
 .144، ص 1995 محمد أميغ بػداحة،  اسخفق  اتاـ في  اجد ئخ، ددػ ف  اسصبػعات  اجامتية، 2
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 .كاحاظ، دشقػـ بجر دة ىح   افخع مغ خلبؿ تقجيع تتخيف اسبجأ  لادلسخ رية، كتحجدج أدادو  اجدلػرؼ 

 تعخيي مبجأ استسخارية السخافق العسػمية: أولا

إف مفيػـ  لادلسخ رية بااستشى  اػ دع يسلج إاى فكخة  دلسخ رية  اجكاة، بكي دلصاتيا  اثلبث 

 الذخيتية ك الشفيحية ك اقزائية، ك اسؤددات  اجدلػرية  لأخخػ  اسشرػص علييا، أما  اسفيػـ  ازيق او 

فيكػف عشج  رتباط ىح   اسرصلح بااسخفق  اتاـ تحجدج ، كبحاظ يسكغ تتخيف  لادلسخ رية 

(Lacontinuté ) 1. "الديخ العادي والسشتطع لمسخفق العام عمى اعتبار مزسػن الخجمة: " بأنيا 

يتج ىح   اسبجأ أحج  اسبادغ  الي تؤدذ نطخية  اسخفق  اتسػمي كتكدبيا مزسػنا كقيسليا  احقيقية 

 2.في بشاء قػ عج  اقانػف  لإد رؼ  احؼ يصلق عليو كبار  افقياء  افخندييغ مرصلح قانػف  اسخ فق  اتامة

كسا يقرج بسبجأ  دلسخ رية  اسخ فق  اتسػمية تقجيع  اخجمات الجسيػر بانلطاـ ك شخ د، أؼ برػرة 

، كبحاظ فإنو مبجأ أدادي يحجث  الد مات تقع على عاتق 3مدلسخة تلبية البحلياجات  اتامة  اقائسة ك اج ئسة

 4. اييئات أك  لأشخاص  اسػكي ايا تدييخ  اسخفق كرقابلو، كىي تذكي في حج ذ تيا ضسانات

كمغ  التخيفات  اسلقجـ ذكخىا، يسكغ  اقػؿ إف مبجأ  لادلسخ رية يتج مغ  اسبادغ  اتامة القانػف  الي 

 بلجعيا  اقزاء  لإد رؼ  اسقارف كأخح بيا  اسذخع  اجد ئخؼ، ك احؼ يقزي بلدييخ  اسخفق على دبيي  اجك ـ 

 .ك لادلسخ ر دكف  نقصاع كيفسا كانت  اتخ قيي  اسػجػدة كميسا كانت  اطخكؼ
                                                           

 إبخ ىيع بلسيجؼ، مبجأ  دلسخ رية  اسخفق في  اشطاـ  اقانػني  اجد ئخؼ، مجلة  لأدلاذ  اباحث الجر دات  اقانػنية ك اديادية، 1
 .122، ص 2016 اتجد  لأكؿ، مارس 

 .260، ص 2009 ىاني علي  اصيخ كؼ،  اقانػف  لإد رؼ، ماىية  اقانػف  لإد رؼ،  اصبتة  لأكاى، د ر  اثقافة، عساف، 2
، د ر  اتلػـ الشذخ ك الػزيع، عشابة،  اجد ئخ، ( اشذاط  لإد رؼ - الشطيع  لإد رؼ  ) محمد  ارغيخ بتلي،  اقانػف  لإد رؼ 3

 .256، ص 2013
  اسدلجج على مبجأ  دلسخ رية  اسخفق  اتاـ في  اجد ئخ، مجلة 19 ريسة مقيسي، مجػ تأثيخ جائحة فيخكس كػركنا كػفيج 4

 .34، ص 2021  اخاص، جانفي 01،  اتجد 12كحجة  ابحث في تشسية  اسػ رد  ابذخية،  اسجلج 
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 الأساس الجستػري لسبجأ استسخارية السخافق العسػمية: ثانيا

دختبط مبجأ  لادلسخ رية  رتباشا كثيقا بسفيػـ  اسرلحة  اتامة، فااييئة  اسػكي ايا ميسة تحقيق 

نذاط  اسخفق  اتاـ دػ ء أكانت ىيئة عسػمية أك خاصة مصاابة بلقجيع خجماتيا بذكي مشلطع أيا كانت 

، اح  فيػ مبجأ مغ  اسبادغ  الي تكفي 1 اطخكؼ  الي تػ جييا، كىح  لأف  اسرلحة  اتامة تقلزي ذاظ

 .حساية  احقػؽ ك احخيات مغ كي  نلياؾ

كنطخ  لأىسية ىح   اسبجأ كضخكرة ضسانو مغ قبي  اجكاة، أكج  التجدي  اجدلػرؼ عليو برفة 

تقػم السخافق العسػمية عمى مبادئ الاستسخارية، والتكيف السدتسخ، "...: صخيحة؛ حيث جاء فيو

 2. "والتغصية السشرفة لمتخاب الػششي، وعشج الاقتزاء، ضسان حج أدنى مغ الخجمة

إف ىح   الكخيذ  اجدلػرؼ اسبجأ  لادلسخ رية يزع على عاتق جسيع  اسدؤكايغ كفي كي  اسدلػيات 

 3. القيج بسػ قيت  اتسي:  لإد رية  لاالد ـ ك الكفي بإد رة كتدييخ  اسخفق  اتسػمي بصخيقة دلسية كد ئسة، مثي

انعكاسات جائحة كػرونا عمى مبجأ استسخارية السخافق العسػمية كزسانة : الفخع الثاني

 تلحساية الحقػق والحخيا

 إاى  الأثيخ بذكي (19كػفيج )أدت  لأزمة  ارحية  الي عاشيا  اتااع بدبب تفذي فيخكس كػركنا 

ك ضح على عسي  اسخ فق  اتامة في  اجكاة، اح  عسجت  ادلصات بغية  الكيف مع  اػضع إاى فخض 

                                                           
 إيساف مسير كآخخكف، مبجأ  دلسخ رية ديخ  اسخ فق  اتسػمية كزسانة ددلػرية احساية  احقػؽ ك احخيات في  اجد ئخ، 1

 .276، ص 2023، دشة 01،  اتجد 10مجلة  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة خشذلة،  اسجلج 
 .، ادااف ذكخه2020 مغ  التجدي  اجدلػرؼ دشة 27/2  اسادة 2
 .276 إيساف مسير كآخخكف، مخجع دبق ذكخه، ص 3
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إجخ ء ت  دلثشائية تزسغ مغ خلبايا  دلسخ رية ديخ  اسخ فق  اتسػمية عبخ رقسشة خجماتيا كتقجيسيا عغ 

 : بتج، كديلع شخح ذاظ أدناه

 نطام الإدارة الخقسية:أولا

يذيخ مرصلح  لإد رة  اخقسية إاى  دلخج ـ تكشػاػجيا  استلػمات ك لاترالات مغ أجي زيادة كفاءة 

 .كفتااية كشفافية كمداءاة  احكػمة فيسا تقجمو مغ خجمات السػ شغ

كعليو، فيي تقجـ كجيا مخللف الئد رة  القليجية، نطخ  ادلبدة أد ئيا كإيقاعيا  ادخيع، إذ أصبحت 

 1.أد ة فاعلة في أدجؼ  اجكؿ  الي بادرت إاى تصبيقيا في دك ئخىا  لإد رية

كاقج  نليجت  لإد رة  اتامة في ضي  اػضع  اػبائي  احؼ عخفلو  ابلبد إاى  لاعلساد علييا، كذاظ 

 2.ازساف ديخ  اسخ فق  اتامة بذكي مشلطع تلبية البحلياجات  اتامة السػ ششيغ

حيث أضيخ فيخكس كػركنا  احاجة  اسلحة إاى  علساد  اخقسشة في تقجيع خجمات السػ ششيغ، كىحه 

 اخجمات كإف كاف بتزيا مػجػد  مغ قبي، إلا أنيا اع تدلتسي بااكيفية  اسصلػبة  الي يفخضيا  الصػر 

-20 مغ  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 09، كبااخجػع إاى  اسادة3كتحلسيا  اترخنة في زمغ  الحجؼ  الكشػاػجي

  الي نرت على تقجيع  اخجمات عغ بتج؛ حيث دسحت اسدؤكاي  اسخ فق باتخاذ كي إجخ ء يذجع 69

                                                           
 مليكة بػضياؼ، رىانات رقسشة  لإد رة  اتامة في  اجد ئخ في ضي جائحة كػركنا، مجلة  اشاقج الجر دات  اديادية،  اسجلج 1

 .393، ص 2022، 01: ،  اتجد06
 .47 ريسة مقيسي، مخجع دبق ذكخه، ص 2
 ، https:// amadeusohline.org:  فاشسة  اػردؼ،  اخقسشة في زمغ جائحة كػركنا،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي3

 .( 07:48 ): ، على  اداعة16/08/2023: تاريخ  لإشلبع
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على  اتسي عغ بتج، فااسدلخجميغ دشفحكف مياميع مغ بيػتيع، كىكح  لا تشقصع  اخجمات  اتسػمية ك دبقى 

 1.نذاط  اسخفق مدلسخ 

كباالااي تدتى  اسخ فق  اتامة إاى تقجيع  اخجمات الؤفخ د كإشباع  احاجات  لأدادية في حياتيع 

 ايػمية، كيلختب على  نقصاع ىحه  اخجمة خلي ك ضصخ ب في حياتيع  ايػمية، فالإد رة  اخقسية تسكغ مغ 

 احرػؿ على  استلػمات أك  اخجمة بسجخد  اجخػؿ على شبكة  استلػمات  اخاصة بااسخفق  اتاـ 

 2.بادلسخ ر كدكف  نقصاع

 نساذج رقسشة السخافق العسػمية في جائحة كػرونا: ثانيا

كيتلبخ قصاعا  التليع ك اقزاء مغ أىع  اقصاعات  الي تع تصبيق نطاـ  اخقسشة فييا، كعليو دشلشاكؿ 

 : على  اشحػ  الاايىحيغ الشسػذجيغ

 قصاع التعميع.1

يحطى  التليع بأىسية خاصة، كذاظ باعلباره حق أدادي اللشسية  ابذخية ك الصػر  لاجلساعي 

ك لاقلرادؼ؛ حيث عسلت  اجكؿ على  الشريز عليو في دداتيخىا كتتديد مكانلو كحق ددلػرؼ 

 3.مزسػف اكي فخد

                                                           
 نػ ؿ مازيغي،  اخجمات  اخقسية كآاية ازساف  دلسخ رية  اسخفق  اتاـ في ضي جائحة كػركنا، دفاتخ  ابحػث  اتلسية، 1

 .624، ص 2023، 01: ،  اتجد11:  اسجلج
 .625 نػ ؿ مازيغي ، مخجع دبق ذكخه، ص 2
-09كدؤ ؿ  احساية في ضي  اقانػف : 19 عبج الله غازؼ،  افزاء  استلػماتي بااسغخب في زمغ فيخكس كػركنا كػفيج 3

 .105، ص 2020، ماؼ 19، عجد خاص بكػفيج 51: ، مجلة مشازعات  لأعساؿ،  اتجد08



 ضػابط حساية الحقػق والحخياتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الفرل الثاني
 

 
216 

غيخ أف ما عاشلو  اجكؿ جخ ء  لأزمة  ارحية  الي غيخت شخيقة  اشطخ إاى  التليع كعج كثيخ مغ 

 اخبخ ء  التليع  اخقسي بجدي اللتلع  القليجؼ في  احالات  احخجة ك لاضصخ رية  الي دلع بسػجبيا إغلبؽ 

 1. اسج رس ك اسؤددات  التليسية حفاضا على  ارحة  اتسػمية

عسمية نقل السعخفة إلى الستعمع في مػاقع إقامتو أو عسمو بجلا مغ انتقال " يقرج باالتليع  اخقسي

الستعمع إلى السؤسدة التعميسية، وىػ مبشي عمى أساس إيرال السعخفة والسيارات والسػاد التعميسية إلى 

الستعمع عبخ وسائط وأساليب تقشية مختمفة؛ حيث يكػن الستعمع بعيجا أو مشفرلا عغ السعمع أو القائع 

عمى العسمية التعميسية، وتدتخجم التكشػلػجيا مغ أجل ممئ الفجػة بيغ كل مغ الصخفيغ بسا يحاكي 

ك الي تلزسغ  " خصة الصػارئ " سصخت وزارة التخبية، كفي ىح   ارجد 2" لاتراؿ  احؼ يحجث كجيا اػجو 

 :تج بيخ اسجابية  نقصاع  التليع خلبؿ مجة تتليق  اجر دة، كىح  على  اشحػ  الااي

إعج د بخنامج تتليسي باالشديق مع كز رة  لاتراؿ مػدػـ بسفاتيح  اشجاح دبث دركدا  -

 عبخ قشػ ت  اللفديػف ،2020-2019نسػذجية الفري  اثااث مغ  ادشة  اجامتية 

 . اتسػمي افائجة تلبميح  ادشة  اخامدة  بلج ئي ك ادشة  اخ بتة ملػدط ك ادشة  اثااثة ثانػؼ 

تفتيي، كتػديع جياز  اجعع  اسجردي عبخ  لانلخنت مغ خلبؿ  لأرضيات  اخقسية الجدػ ف  -

 . اػششي اللتليع ك الكػيغ عغ بتج

                                                           
 محمد  لأزىخ بااقادسي،  الج بيخ  لإجخ ئية اػز رة  الخبية ك التليع  اجد ئخية في مػ جية جائحة كػركنا، مجلة مجلسع تخبية 1

 .177، ص 2023، 01: ،  اتجد08: عسي،  اسجلج
، مشطسة ق دايي ارانتي  اديادات في  التليع  لأكاديسي ك اسيشي ك القشي،  التليع عغ بتج، مفيػمو، أدك تو، ك دلخ تيجيات2

 https:// inee.org: ،  اسػقع2020 لأمع  اسلحجة اللخبية ك اتلع ك اثقافة،  ايػندكػ، 
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 افائجة 2020-2019بث حرز تتليسية تخز  افري  اثااث مغ  ادشة  اجر دية  -

 1.تلبميح جسيع  اسدلػيات

كبشاء على ذاظ، دتت كز رة  الخبية ك التليع  اجد ئخية لاتخاذ تج بيخ إجخ ئية كعلى رأديا  التليع عغ 

بتج، غيخ أف بتس  اجر دات تػصلت إاى أف  التليع عغ بتج جاء اشليجة حلسية أملليا  اطخكؼ مغ أجي 

إنجاح  اسػدع  اجر دي بسا يحسلو مغ تج عيات دلبية أك  خللبلات كبسا كلفو مغ خدائخ مادية كمتشػية، 

أكثخ مغ ذاظ  فلقار  اللبميح كحلى  اسجرديغ اللجخبة ك اخبخة في  التليع عغ بتج كأخيخ  عجـ تشادب 

 2. ابخ مج ك اسحلػػ  اجر دي مع شخيقة  الجريذ

كسا أثخت جائحة كػركنا على قصاع  التليع  اتااي  احؼ كاف او نريب كبيخ مغ ىح   الأثيخ؛ حيث 

شخعت كز رة  التليع  اتااي ك ابحث  اتلسي بػضع إدلخ تيجية تزسغ مغ خلبايا  دلسخ ر  اجركس عغ 

بتج، فقج قاـ  اػزيخ بلػجيو محكخة اخؤداء  اشجك ت  اجيػية الجامتات كمجر ء  اسؤددات  اجامتية ،  الي 

حثت على  تخاذ مبادرة بيج غػجية تختكد على كضع أرضية تزسغ  دلسخ رية تلقي  اصلبة الجركس بستشى 

مشرة  )تكليف  لأداتحة بلحزيخ  اجركس كترسيع  اػثائق  ابيج غػجية اصلبة اػضتيا على  اخط 

 3.(.... مػودل، غػغل ميت 

 كحل بجيلبااخغع مغ كي ذاظ اع تلػقف  اجر دة كليا بي عسجت  اجامتات إاى  التليع  لإاكلخكني 

كخلبؿ ىحه  اسخحلة ك جيت  لأدخة  اجامتية تحجيات كعػ ئق أبخزىا نقز  اتلاد ك اخبخة، غياب ثقافة 

                                                           
: اسجابية  نقصاع  التليع خلبؿ مجة تتليق  اجر دة،  اسػقع" خصة  اصػ رغ " ككااة  لأنباء  اجد ئخية، كز رة  الخبية تدصخ 1

https:// www.aps.dz( 8:36 ): ، على  اداعة19/08/2023:  ، تاريخ  لإشلبع. 
 .178 محمد  لأزىخ بااقادسي، مخجع دبق ذكخه، ص 2
قخ ءة في  الجخبة  اجد ئخية، مجلة  " 19كػفيج "  حسيجة دريادؼ كآخخكف،  التليع  اجامتي عغ بتج في ضي جائحة كػركنا 3

 .219،220، ص ص 2023، ( 01 )،  اتجد  اخاص 07:  اديادة  اتااسية،  اسجلج
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 التليع عغ بتج، تحبحب شبكة  لانلخنت  احؼ شكي عائقا كبيخ  لاديسا بااشدبة الصلبة،  لأمية  اخقسية اكثيخ 

 1....مغ  لأداتحة ك لإد رييغ ك اصلبة 

 قصاع القزاء.2

،  احؼ صشف مغ شخؼ مشطسة  ارحة  اتااسية 19  اسدلجج كػفيج (ك. ف)بدبب  نلذار 

كجائحة أثخت تأثيخ  بااغا على كي مشاحي  احياة ك تتصيي ك تػقف  اكثيخ مغ  اخجمات  الي يقجميا 

 2. اسخفق  اتاـ لإشباع  احاجة  اتامة السػ ششيغ

كمشو اع يذكي ىح   افيخكس مرجر  اليجدج  ارحة فحدب، كإنسا أثخ بااشليجة على  اديخ  اتادؼ 

 .السخ فق  اتسػمية الحج  احؼ يسكغ أف يحػؿ دكف ضساف إدلسخ ريليا في تقجيع خجماتيا التسػـ

كاع يكغ  اسخفق  اقزائي بستدؿ عغ تأثيخ ت ىحه  اػضتية، احاظ تع  احخص على  تخاذ مجسػعة 

مغ  الج بيخ مغ جية، الحفاظ على  ارحة  اتامة التامليغ د خي  اسحاكع ك عسػـ  اسختفقيغ ، كمغ جية 

 3.أخخػ تقجيع خجماتيا  ازخكرية ك اسدلتجلة بػتيخة عادية

كقج حرخ بتس  اسخلريغ  لإجخ ء ت  اسلخحة الحج مغ  نلذار  اػباء في  اسخ فق  اقزائية في 

 :أربع إجخ ء ت ىي

 .تأجيي جسيع  اقزايا  اسشطػرة اجػ  اسحاكع خلبؿ فلخة تتليق  احزػر إاى مقخ ت  اتسي -

 .إشلبؽ خجمة  القاضي عغ بتج -
                                                           

 .221 حسيجة دريادؼ كآخخكف، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 بغ علي بغ علػ كآخخكف، أثخ جائحة كػركنا على مبجأ  دلسخ رية  اسخفق  اتاـ، مجلة  اجر دات  اقانػنية  اسقارنة، 2

 .2702، ص 2021، 01: ،  اتجد07:  اسجلج
:  عبج  احكيع  دباعي،  اسخفق  اقزائي كدؤ ؿ  لاجلياد في ضي جائحة كػركنا،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي3

https:// m. maroc droit. com( 08:48 ): ، على  اداعة21/08/2023:  ، تاريخ  لإشلبع. 
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 .تتليق  لأحكاـ  اقزائية في  اخؤية ك اديارة -

تتليق تشفيح عقػبة حبذ  اسجدغ في قزايا  احق  اخاص، مع  لإفخ ج  اسؤقت بذكي فػرؼ  -

 1.عسغ حبذ تشفيح  اللظ  لأحكاـ ك لأك مخ

الزسانات القانػنية : السبحث الثاني

اكي يسارس  لأفخ د حقػقيع كحخياتيع بااذكي  ارحيح، ميسا كانت  اطخكؼ  الي تسخ بيا  اجكاة، 

فإف ذاظ دلصلب كجػد  ازسانات  اقانػنية  لأدادية  اسلسثلة في  اخقابة بسخللف أنػ عيا  لإد رية 

 :ك اقزائية، كىح  ما ديلع بيانو كسا يجب

 الخقابة الإدارية: السصمب الأول

 :يغصي ىح   اسصلب  اسػضػعات  لأدادية  الااية

 .مزسػن الخقابة الإدارية -

 .صػر الخقابة الإدارية -

 .تقييع دور الخقابة الإدارية في حساية الحقػق والحخيات -

 مزسػن الخقابة الإدارية: الفخع الأول

إف فخض  اخقابة على أعساؿ  ازبط لا يتشي مصلقا  اصتغ في مرج قية  لأجيدة  لإد رية، كمجػ 

 الد ميا بااقانػف، فالإد رة باعلبارىا دلصة مدلقلة عغ  ادلصات  اتامة، فيي متشية باحلخ ـ  اقانػف كتحقيق 

                                                           
 .2712 بغ علي بغ علػ كآخخكف، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 



 ضػابط حساية الحقػق والحخياتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الفرل الثاني
 

 
220 

، كيلأكج ىح   لأمخ عشجما تلػاى  لإد رة مخ قبة ترخفاتيا 1 اسرلحة  اتامة مع كفااة حقػؽ كحخيات  لأفخ د

 2.بشفديا، احاظ تدسى أيزا بااخقابة  اح تية

 : اع تللق  اخقابة  لإد رية تتخيفا شاملب ، كاكغ ىشاؾ عجة محاكلات اللأكيج على متشاىا 

عسمية الكذف عغ الانحخافات أيا كان مػقعيا، سػاء في " : عخؼ  ابتس  اخقابة  لإد رية بأنيا

ذلظ الانحخافات عسا يجب انجازه أو الانحخافات عغ الإجخاءات، والعسل عمى مػاجيتيا بالأسمػب السلائع 

 3. "حتى ترحح، وحتى لا تطيخ مخة أخخى في السدتقبل

وضيفة مغ الػضائف الإدارية وتعشي قياس وترحيح أداء " : كسا يتخفيا  ابتس  لآخخ بأنيا

السخؤوسيغ، لمتأكج مغ أن الأىجاف والخصط السدصخة، قج تع تشفيحىا بذكل مخض، كسا تعشي الإشخاف 

 4. "والسخاجعة، مغ سمصة أعمى بقرج معخفة كيفية سيخ الأعسال ومخاجعتيا وفقا لمخصط السػضػعة

الخقابة الحاتية التي تسارسيا الإدارة العامة عمى نفديا، " : كمغ ىشا دلزح أف  اخقابة  لإد رية ىي

 احاظ ،5"وىي وسيمة تدتصيع الإدارة التأكج مغ خلاليا أن الأىجاف قج تحققت في الػقت السحجد ليا 

لا تشرب فقط عمى مذخوعية العسل، بل عمى ملائستو أيزا لطخوف السكان والدمان، فيي رقابة " : فيي

                                                           
 .164 صااح دجاؿ، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .354 عسخ حصصاش، مخجع دبق ذكخه، ص 2
، مكلبة  اػفاء  اقانػنية، مرخ،      (ط . د ) محمد محمد عبجه إماـ، أصػؿ علع  لإد رة  اتامة في ضػء  اذخيتة  لإدلبمية، 3
 .339، ص (س . د )
 ريسة بخير،  اخقابة  لإد رية على  اسخ فق  اتسػمية، محكخة  اساجدليخ في  اقانػف  اتاـ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، 4

 .23، ص 2013-2012: أـ  ابػ قي،  ادشة  اجامتية- قدع  احقػؽ، جامتة  اتخبي بغ مييجؼ
 شارؽ  اسججكت،  لإد رة  اتامة،  اتسلية  لإد رية ك اػضيفة  اتامة ك لإصلبح  لإد رؼ، مشذػر ت  احلبي  احقػقية، ابشاف، 5

 .529، ص 2009
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شاممة لا تخزع لذكميات وإجخاءات ما لع يقس القانػن عمى خلاف ذلظ، أي تتسيد بالدخعة وبداشة 

 1.''الإجخاءات بسا يسكغ مغ تحقيق غايتيا في آجال معقػلة

متخفة  استاديخ ك اسبادغ  اخئيدية الخقابة  لإد رية تع " تخانيخسجيخوم" كفي ىح   ادياؽ، حاكؿ  افقيو 

 : اكذف عشيا على  اشحػ  الااي 

 .تتسي  اخقابة  لإد رية على تخكيد  اجيػد الحقيق ىجؼ  اسشطسة أك  اجياز  لإد رؼ  -

يجب أف تحقق  اخقابة نليجة إيجابية بحيث دلػصي مغ خلبايا إاى  التخؼ على  اتػ مي  -

 الي تؤثخ على حدغ قياـ  اسشطػمة بإعساايا عغ شخيق  القييع  اح تي الخؤداء 

 .ك اسخؤكديغ

 .تدتى  اخقابة إاى قياس  لأد ء  افتلي شبقا استاديخ مػضػعية -

 .كجػب  اشطخ الػقاية على أنيا  تجاه في  اتلبقات كايدت أرقاما -

 .تلصلب  اخقابة  افتااة كجػد مخكنة كافية في  اتسي  -

 2.تتلبخ  اسخ جتة ك اسلابتة مغ أداديات أؼ نطاـ رقابي -

ضسانة مغ الزسانات الأساسية التي : كإذ  كاف لابج مغ تتخيف  اخقابة  لإد رية فيسكغ  اقػؿ بأنيا

تكفل حساية وصيانة الحقػق والحخيات للأفخاد في أي ضخف؛ حيث تقػم بيا ىيئات الإدارة العامة 

 .لسخاجعة أخصائيع وترحيحيا تحقيقا لمرالح العام

 

                                                           
 ميشة شخ دجية،  اخقابة  لإد رية بيغ  اػصاية  لإد رية ك ادلصة  اخئادية، حػايات جامتة قااسة التلػـ  لاجلساعية ك لإندانية، 1

 .385، ص 2015، ديدسبخ 13:  اتجد
 .354 عسخ حصصاش، مخجع دبق ذكخه، ص 2
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 صػر الخقابة الإدارية: الفخع الثاني

 مغ أبخز كضائف  ادلصة كأكثخىا نجاعة، كيقرج بيا تلظ  اخقابة  الي تسارديا الخقابة الإداريةتتج 

 لإد رة على نفديا فيي رقابة ذ تية دػ ء كانت تسارس مغ قبي أجيدة مخكدية مدلقلة أك مغ شخؼ  اجياز 

 1. لإد رؼ في  اج خي

 :كالخقابة  لإد رية شكليغ ىسا

 . اخقابة  اج خلية على أعساؿ  لإد رة -

 . اخقابة  اخارجية على أعساؿ  لإد رة -

 الخقابة الجاخمية عمى أعسال الإدارة: أولا

، كتلخح صػر مخللفة 2يقرج بيا تلظ  اخقابة  الي تسارس كتباشخ د خي  اػحجة ك اسشطػمة  لإد رية

مغ حيث  اذكي ك اسزسػف، فسغ حيث  اذكي تشقدع  اخقابة  اج خلية في صػرتيغ أداديليغ ىي  اخقابة 

 اخئادية، ك اخقابة  اػصائية، كمغ حيث  اسزسػف فقج  ملجت تلظ  اخقابة إاى كافة صػر  اشذاط بااػحجة 

 3.كتتجتيا اسخحلة تقييع  لأد ء ك افتااية

                                                           
 فيري نديغة،  ازبط  لإد رؼ كأثخه على  احخيات  اتامة، محكخة  اساجدليخ في  اقانػف  اتاـ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ 1

 .105، ص 2005-2004: بدكخة،  ادشة  اجامتية-  اديادية، قدع  احقػؽ، جامتة محمد خيزخ
 صػرية  اتاصسي، تأثيخ نطاـ  ازبط  لإد رؼ على  احقػؽ ك احخيات، محكخة  اساجدليخ، كلية  احقػؽ، جامتة  احاج 2

 .140، ص 2012-2011: باتشة،  ادشة  اجامتية- اخزخ
 .356 عسخ حصصاش، مخجع دبق ذكخه، ص 3
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 الخقابة الخارجية عمى أعسال الإدارة: ثانيا

 اخقابة  اخارجية ىي  اخقابة  الي تكػف خارج  اػحجة أك  اسشطػمة  لإد رية كتلع عغ شخيق اجاف أك 

ىيئات خاصة أجاز ايا  اقانػف ميسة  اخقابة على أعساؿ  لإد رة  اتامة، يكػف ىح   اشػع أكثخ فتااية في 

 1. اخقابة نليجة عجـ  شلخ ؾ مرجرؼ  اقخ ر ت أك رؤدائيع في تذكيلة ىحه  الجاف

كتقػـ ىحه  اخقابة على فكخة  الػ زف بيغ مبجأ  دلقلبؿ  اػحجة كتسلتيا بااذخرية  استشػية كمبجأ 

 .تبتيليا الجكاة كما دلصلبو ذاظ مغ ضخكرة إخزاعيا اخقابة خارجية محادجة ىجفيا  ارااح  اتاـ

بجانب ذاظ، يزيف  ابتس أنػ ع أخخػ مغ  اخقابة مشيا  اخقابة  ادابقة  الي تسارس حياؿ مػضػع 

 2. اقخ ر أك  لإجخ ء  لإد رؼ 

 تقييع الخقابة الإدارية في حساية الحقػق والحخيات: الفخع الثالث

 : اخقابة  لإد رية كغيخىا مغ أنػ ع  اخقابة ايا مد يا كعيػب، كدشػضح ذاظ فيسا دلي

 مدايا الخقابة الإدارية: أولا

تتصي  اخقابة  لإد رية اجية  لإد رة فخصة ذ تية اكي تتجؿ قخ ر تيا قبي إاغائيا بػ دصة جية  -

 .خارجية غيخ جية  لإد رة

 مغ قبي  لأفخ د أك  اسلتامليغ (التجابيخ الزبصية)بث  اثقة في مذخكعية أعساؿ  لإد رة  -

 .متيا

 

                                                           
 .140 صػرية  اتاصسي، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .358 عسخ حصصاش، مخجع دبق ذكخه، ص 2
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حساية حقػؽ كحخيات  لأفخ د فيسا دلتلق بتج اة أك مداك ة حرػايع على  اخجمات أك  -

 1. استاملبت  اسدليجفة بااجػدة  اسشادبة ك ادتخ  اسلبئع

 2. الأكج مغ مجػ تحقيق  لأىج ؼ  اتامة ك افخعية الخصط  اسخدػمة -

 عيػب الخقابة الإدارية: ثانيا

كػنيا ايدت كافية احساية  احقػؽ ك احخيات كازساف مبجأ  اسذخكعية،  يتيب على  اخقابة  لإد رية

 :كذاظ الؤدباب  لآتية

تخللف ىحه  اخقابة مغ حيث قػتيا كمج ىا تبتا لاخللبؼ  اشطاـ  لإد رؼ  ادائج في  اجكاة،  -

فإذ  كاف نطاما مخكديا كانت  اخقابة قػية، نطخ  السلع  اخؤداء بدلصة رئادية قػية، بيشسا 

في  اشطاـ  البمخكدؼ تلسلع  اييئات  البمخكدية بادلقلباية في مباشخة  خلراصيا؛ بحيث 

 3.لا يكػف الئد رة  اسخكدية دػػ رقابة كصائية محرػرة في نصاؽ متيغ

إف حلسية  الفاعي بيغ  اديادة، ك لإد رة  اتامة يجتي  اخقابة  لإد رية في أغلب  لأحياف  -

تلأثخ بااسقلزيات  اديادية على حداب مقلزيات مبجأ  اسذخكعية، كسا يزاؼ إاى ذاظ 

 4.حقيقة كػف  اخقابة  لإد رية ذ تية، كغيخ محادجة مسا يجتي  لأفخ د لا يصسئشػف ايا

                                                           
 .85 ريسة بخير، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .84 نفذ  اسخجع، ص 2
 ، https:// www. balagh.com:  محمد عبج  اغشي حدغ، عيػب  اخقابة  لإد رية،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي3

 .( 16:47 ): ، على  اداعة03/07/2023: تاريخ  لإشلبع
  .361عسخ حصصاش ، مخجع دبق ذكخه ، ص 4
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الخقابة القزائية :السصمب الثاني

نطخ  لأىسية ىح   اشػع مغ  اخقابة ك الي يكاد يجسع  افقو على أنيا تسثي أحدغ ضسانة احساية 

حقػؽ كحخيات  لأفخ د في مػ جية تتدف ك نحخ ؼ ىيئات  ازبط  لإد رؼ في  دلتساايا ادلصاتيا اسػ جية 

 . اطخكؼ  لادلثشائية

اح ، لابج في ىح   اسصلب مغ تشاكؿ بتس  اسػ ضيع  اسلتلقة بفكخة  اخقابة  اقزائية، كذاظ مغ 

 :خلبؿ  الصخؽ إاى

 .مزسػن الخقابة القزائية -

 .مسارسة القزاء الإداري الخقابة عمى سمصات الزبط في الطخوف الاستثشائية الرحية -

 .تقييع مجى فاعمية الخقابة القزائية -

 مزسػن الخقابة القزائية: الفخع الأول

اقج  كلفى  افقياء في تتخيف  اخقابة  اقزائية بلسييدىا كتفخيقيا على أنػ ع  اخقابة  لأخخػ، كمغ بيغ 

الخقابة القزائية التي تسارسيا وتباشخىا السحاكع "  التخيفات  الي كردت بذأنيا نجج  التخيف  اقائي بأف

القزائية عمى اختلاف أنػاعيا وعمى مختمف درجاتيا ومدتػياتيا، وذلظ عغ شخيق تحخيظ الجعػى 

 1.... "والصعػن السختمفة ضج أعسال الدمصات الإدارية غيخ السذخوعة مثل دعػى الإلغاء 

                                                           
 عسار عػ بجؼ، عسلية  اخقابة  اقزائية على أعساؿ  لإد رة  اتامة في  اشطاـ  اقزائي  اجد ئخؼ،  اجدء  لأكؿ، ددػ ف 1

 .24، ص 1982 اسصبػعات  اجامتية،  اجد ئخ، 
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الزامغ الفعمي للأفخاد في مػاجية تجاوز الإدارة حجود وضيفتيا، وتعدفيا في استخجام " كسا تتج 

 1. "سمصتيا وخخوجيا عغ حجود مبجأ السذخوعية

ما ىي إلا رقابة تصبيق القػانيغ والمػائح دون تجخل في عسمية " كفي تتخيف آخخ، اخقابة  اقزائية

 2. "التقجيخ نذاط ذاتو

تحقيق الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة يكػن عغ شخيق إصجار أحكام ممدمة " كجاء كحاظ بأف

 3 ".في الخرػمات الإدارية، ويقرج بالخرػمات الإدارية القزايا التي تكػن الجولة شخفا فييا

تججر  لإشارة إاى أف  اخقابة  اقزائية بسا تقػـ عليو مغ حياد كمػضػعية فزلب عغ  دلقلبؿ 

 اقزاء تذكي أندب كأكفى ضسانة اشفاذ مبجأ  اسذخكعية كرد خخكج  لإد رة على أحكاـ  اقانػف اح  فقج 

 4.أصبح  اخبط بيغ  اخقابة  اقزائية ككفااة  احقػؽ ك احخيات مغ مدلسات  اترخ

مسارسة القزاء الإداري الخقابة عمى سمصات الزبط في الطخوف الرحية : الفخع الثاني

 الاستثشائية

تخزع  اقخ ر ت  الشطيسية ك افخدية  ارادرة عغ مخللف دلصات  ازبط إاى رقابة  اقاضي  لإد رؼ؛ 

دعػػ  لإاغاء، أك دعػػ :  خاصة مغ خلبؿ رفع  اجعاكػ  الااية5حيث يسكغ  اصتغ فييا قزائيا أمامو

                                                           
 .230، ص (س . د )، مشذأة  استارؼ، مرخ، (ط . د ) دامي جساؿ  اجدغ،  اخقابة  اقزائية على أعساؿ  لإد رة، 1
 أماؿ ايشجة فخك ني،  اخقابة  اقزائية على  اقخ ر ت  لإد رية  الي ايا قػة  الذخيع، أشخكحة دكلػر ه في  اقانػف  اتاـ، كلية 2

، 2021-2020: ، مخبخ حقػؽ  لإنداف ك احخيات  لأدادية،  ادشة  اجامتية-قدع  اقانػف  اتاـ-  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية
 .83ص 

 .84 نفذ مخجع ، ص 3
 .311 عسخ حصصاش، مخجع دبق ذكخه، ص 4
 .314 محمد  ارغيخ بتلي،  اقانػف  لإد رؼ،مخجع دبق ذكخه، ص 5
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 ك اقانػف  اتزػؼ رقع 1تتػيس أك دعػػ فحز  اسذخكعية إعسالا اقانػف  لإجخ ء ت  اسجنية ك لإد رية

 2.  اسلتلق بسجلذ  اجكاة98-01

كعلى  اخغع مغ  تداع دلصة  لإد رة في  اطخكؼ  لادلثشائية  ارحية  اشاجسة عغ فيخكس كػركنا 

اسػ جية  لأخصار  اسحيصة بااشطاـ  اتاـ، تبقى  اخقابة  اقزائية قائسة على ترخفات كقخ ر ت دلصات 

 ازبط، ذاظ أف مبجأ  اسذخكعية لا يدلبتج كلا دلتصي كإنسا فقط دلع تػديتو مغ شخؼ  اقاضي كتحت 

كعليو يتادغ  اقاضي  لإد رؼ مجػ قياـ ثلبثة شخكط أدادية بانلفائيا أك 3رقابلو،  حلخ ما اجكاة  اقانػف،

 : كذاظ على  اشحػ  الااي4 نلفاء إحج ىا، فيرجر حكسا بإاغاء  الجبيخ أك  اقخ ر  اسلخح،

 أن يكػن الإجخاء الزابط ضخوريا لػقي انتذار الػباء: أولا

يقرج بيح   اذخط تشادب  الجبيخ  ازبصي مع درجة جدامة  افتي  احؼ يذكي إخلبلا بااشطاـ  اتاـ 

 5.دكف تجاكز أك مبااغة، ك ازخكرة ىشا تقجر تبتا اجدامة  اخصخ

 

 

                                                           
 25،  اسؤرخ في 09-08 يتجؿ كيلسع  اقانػف رقع 2022 جػ ف 12، مؤرخ في 13-22 مغ  اقانػف رقع 801  اسادة 1

 .2022 جػ ف 17: ،  ارادرة بلاريخ48: ،  اتجد(ر . ج )، (إ . ـ. إ. ؽ )،  اسلزسغ 2008فيفخؼ 
 09،  اسؤرخ في 11-22  استجؿ ك اسلسع بسػجب  اقانػف  اتزػؼ رقع 01-98 مغ  اقانػف  اتزػؼ رقع 09  اسادة 2

 جػ ف 16: ،  ارادرة بلاريخ41: ،  اتجد(ر . ج )،  اسلتلق باخلراصات مجلذ  اجكاة كتشطيسو كعسلو، 2022جػ ف 
2022. 

 .318 محمد  ارغيخ بتلي، مخجع دبق ذكخه، ص 3
، مجلة ( 19كػفيج  ) أحلبـ عخ س، دكر  اقزاء  لإد رؼ في حساية  اشطاـ  ارحي في ضي جائحة كػركنا  اسدلجج 4

 .1152، ص 2021، أفخيي 01: ،  اتجد12:  اتلػـ  اقانػنية ك اديادية،  اسجلج
 .313 عسخ حصصاش، مخجع دبق ذكخه، ص 5
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كبشاء على فكخة أك قاعجة  ازخكرة فإف تقييج  احقػؽ ك احخيات في ضي جائحة كػركنا، يجب أف 

، كعلى  علبار 1يكػف بااحج  ازخكرؼ  احؼ دليح الئد رة مػ جية  لأخصار  اشاجسة عغ  نلذار  افيخكس

أنيا عاجدة عغ مػ جيلو بااصخؽ  اقانػنية  اتادية، أما إذ  كانت  لإد رة قادرة على  الرجؼ ايحه  لأزمة 

 .بسػجب ىحه  اصخؽ، فااقاضي ىشا يحكع بإاغاء  اقخ ر  ازبصي

 أن يكػن الإجخاء الستخح في الطخوف الاستثشائية: ثانيا

تختبط دلصات  ازبط في مساردة صلبحياتيا  اسقخرة بػجػد  اطخؼ  لادلثشائي، حلى تتلبخ 

 2.أعساايا  اسلخحة اسػ جية ىح   اطخؼ مذخكعة

كمتشى ذاظ أف كجػد أك  نلذار كباء كػركنا يتج دببا في قياـ حااة  ازخكرة أك  اطخكؼ 

 لادلثشائية  الي تقلزي  اخخكج عغ قػ عج  اسذخكعية  اتادية، ك تخاذ دلصات  ازبط  لإد رؼ كافة 

 . الج بيخ ك لإجخ ء ت  لادلثشائية الئحاشة باافيخكس ك احج مغ  نلذاره

 أن يكػن الإجخاء مترف بالعسػمية ومحقق السداواة: ثالثا

إف تسلع  لأفخ د بااحقػؽ ك احخيات يخزع اسبجأ  اسداك ة دكف  السييد بيشيع، كباالااي فاالجبيخ 

 ازبصي حلى يكػف مذخكعا يجب أف دلرف بااتسػمية ك  الجخيج لأف ىحه  اخاصية ىي  الي تسشع 

 3. السييد بيغ  لأفخ د، فقػ عجه يجب أف تخاشب  استشييغ بلصبيقيا برفاتيع لا بحك تيع

 

                                                           
 .1153 أحلبـ عخ س، مخجع دبق ذكخه، ص 1
 .52، ص 2006، (ط . د ) عبج  اغشي بديػني عبج الله،  اقزاء  لإد رؼ،  اصبتة  اثااثة، مشذأة  استارؼ، 2
 .315 عسخ حصصاش، مخجع دبق ذكخه، ص 3
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 تقييع مجى فاعمية الخقابة القزائية: الفخع الثالث

 .دشرب تقييع ىح   اشػع مغ  اخقابة على بياف مد ياىا كعيػبيا

 مدايا الخقابة القزائية: أولا

إجساع  افقياء على أف  اخقابة  اقزائية، تتج أىع ضسانة كأنجع كديلة احساية حقػؽ  -

كحخيات  لأفخ د في مػ جية  اقخ ر ت  ازبصية غيخ  اسذخكعة، كىح  نطخ  الخرائز  الي 

 1.تسيد ىح   اشػع مغ  اخقابة عغ  لأنػ ع  لأخخػ 

 دلقلباية  ادلصة  اقزائية دػ ء عغ  ادلصة  الذخيتية أك  الشفيحية، فلب يخزع  اقزاء  -

لأك مخ كىع برجد تصبيق  اقانػف، فالأحكاـ  ارادرة مشيع تختكد أدادا على تصبيق مبجأ 

 2. اسذخكعية

تتج  اخقابة  اقزائية رقابة قانػنية لاحقة، بستشى أف إقخ رىا كتشطيسيا يدلشج ف إاى نز  -

 3.قانػني، فيي قانػنية في أداديا كأىج فيا كشخكشيا كإجخ ء تيا ككدائليا كأخيخ  نلائجيا

 اخقابة  اقزائية رقابة مذخكعية في  لأصي بستشى أف دكر  اقاضي في ىح   لإشار دلسثي  -

في مخ قبة مجػ مصابقة  الجبيخ  ازبصي القػ عج  اقانػنية دكف  لاىلج ء إاى فحز مجػ 

ملبئسلو؛ حيث دبقى تقجدخ ىحه  اسلبئسة مغ  اسدائي  اسلخككة الئد رة بسا ايا مغ دلصة 

 4...تقجدخية 

 
                                                           

 عسػر ديلبمي،  ازبط  لإد رؼ  ابلجؼ في  اجد ئخ، محكخة  اساجدليخ في  لإد رة ك اسااية  اتامة، متيج  اتلػـ  اقانػنية 1
 .229، ص 1980ك لإد رية، جامتة  اجد ئخ، جانفي 

 .،  ادااف ذكخه2020 مغ  التجدي  اجدلػرؼ ادشة 163  اسادة 2
 .230 عسػر ديلبمي، مخجع دبق ذكخه، ص 3
 .304ب ، ص . س ،  د. ، مشذأة  استارؼ،  د2008 دامي جساؿ  اجدغ،  اقزاء  لإد رؼ، شبتة 4
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 عيػب الخقابة القزائية: ثانيا

بااخغع مغ مد يا  اخقابة  اقزائية، كخرائريا  اداافة  احكخ، إلا أنيا لا تدلع مغ بتس  ادلبيات 

 اسلبحطة مغ خلبؿ  الجديج  افتلي ايا عسليا، ك الي مغ شأنيا  القليي مغ فاعليليا، كنجاعليا في حساية 

 احقػؽ، ك احخيات  لأدادية الؤفخ د ضج تتدف، ك نحخ ؼ كعجـ ملبئسة أعساؿ  لإد رة برفة عامة، 

 1.كأعساؿ ىيئات  ازبط  لإد رؼ برفة خاصة
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 :ممخز الباب الثاني 

 دلتانت دلصات  ازبط  لإد رؼ الحقيق  لادلقخ ر كضساف  لادلسخ رية في تػفيخ  ارحة  اتامة، 

مغ خلبؿ  نلذار فيخكس كػركنا  احؼ  جلاح  اتااع بدخعة كبيخة كفي كقت قريخ، ببتس  الج بيخ 

،  الي تشجرج ضسغ مياـ  ازبط  لإد رؼ كجاءت في شكي قخ ر ت ( اػقائية ك اخدعية)ك لإجخ ء ت  ارارمة 

إغلبؽ  اسج رس ك اجامتات ك اسداجج، كتػقيف حخكة  الشقي، بي  : مثلإد رية تشطيسية عامة كمجخدة، 

فخض نطاـ  احجد  اكلي أك  اجدئي، ناىيظ عغ مشع  الطاىخ، كمشع  الجستات، كغيخىا مغ  الختيبات 

 ازخكرية، كقج أدػ ذاظ إاى  اسداس بحقػؽ كحخيات  لأفخ د كتقييجىا جخ ء  تداع دلصات  ازبط 

 لإد رؼ إاى أقرى مجػ، ك اخخكج عغ أحكاـ  اقانػف برفة  دلثشائية، اكغ مغ ناحية أخخػ كضتت 

 اجكؿ بسا في ذاظ  اجد ئخ، دلدلة مغ  ازسانات حخصا على عجـ  نلياؾ  احقػؽ ك احخيات بحجة 

مػ جية  لأزمات، لأف لا يسكغ  اقػؿ يكفي كجػد حقػؽ كحخيات في  اجكاة  اقانػنية، بي لابج مغ كجػد 

 .ضسانات كملجأ حريغ احسادليا مغ تجاكز  ادلصة احجكدىا  اجدلػرية ك نلياكاتيا  اجديسة

كمغ ىح   اسشصلق حخصت مخللف  اجداتيخ ك اشرػص  اقانػنية على كضع قيػد كضػ بط تكفي 

 احقػؽ ك احخيات عشج مساردة  ادلصة  ازبصية لاخلراصيا، باالااي إيجاد نػع مغ  الػ زف ك لاندجاـ 

بيغ دلصات  ازبط  لإد رؼ مغ حيث إصج رىا اقخ ر تيا  لإد رية، كمساردة  كبخ قجر مسكغ مغ  احقػؽ 

 . ك احخيات دكف  لانلقاص مشيا أك تتصيليا برػرة كلية بحجة  احفاظ على  اشطاـ  اتاـ
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الزبط الإداري في ضل ''إاى نلائج كتػصيات حػؿ - بتػف الله ك  الفػيس مشو-تػصلت  اجر دة 

سمصات فكاف  ابحث محاكاة الػضيح كيفية  علساد ؛''–جائحة كػرونا نسػذجا–الطخوف الاستثشائية 

  ازبط  لإد رؼ مغ أجي تشطيع نذاط كحخية  لأفخ د،كفخض  اقيػد على ذاظ آلية على الزبط الإداري 

- تيجد  اسجلسع، كاتي  اػ قع  احؼ عاشلو  اجد ئخ مخاشخ استثشائية اشذاط كتلظ  احخية؛ اسػ جية أية 

خيخ دايي على ذاظ جخ ء  نلذار فيخكس كػركنا  اسدلجج؛ حيث فخض - على غخ ر باقي دكؿ  اتااع 

 اشطخية  اطخكؼ  لادلثشائية،  تخاذ كافة  الج بيخ ك لإجخ ء ت أك  اقياـ تصبيقاعلى دلصات  ازبط  لإد رؼ 

بلرخفات  الي اع تكغ مذخكعة في ضي قػ عج  اسذخكعية  اتادية بغية تجشب  لإخلبؿ باارحة  اتامة 

كإحجػ  اتشاصخ  احيػية الشطاـ  اتاـ مدلسجة شخعيليا مغ  اشرػص  اقانػنية ك الشطيسية كلاديسا 

 .70-20 /69-20 اسخدػميغ  الشفيحدغ رقع 

 الشتائج : أولا 

    نحكخ مغ بيغ  اسلبحطات ك لإدلشلجات ك اشلائج  الي يسكغ  دلشباشيا بخرػص مػضػع  لأشخكحة 

 : ما يأتي 

  تسلع  لإد رة  اتامة برلبحية مساردة  لإجخ ء ت  ازبصية في إشار  احفاظ على

 . اشطاـ  اتاـ  ارحي

  يخللف مرصلح  لادلساع عغ  لاجلساع نطخ  اخصػرة  احااة  لادلثشائية كما دلختب

عشيا مغ نلائج، فالادلساع صػرة أدؽ القييع  لأكضاع ك لأخح بتيغ  لاعلبار الآر ء 

 اسخللفة لأعزاء  اسجلديغ على عكذ  جلساع  اسجلذ  لأعلى الؤمغ لإعلبف حاالي 

 . اصػ رغ ك احرار  احؼ يتج قيج شكلي
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  إاى أف جائحة كػركنا تخزع إاى كي  (فقياء  اذخيتة ك اقانػف )اقج ذىب  اخ جح فقيا

مغ نطختي  اقػة  اقاىخة ك اطخكؼ  اصارئة، كيكػف متيار خزػعو ىػ مجػ تأثيخه في 

 . اتقج  اسصلػب تشفيحه

  فخض على  اجكؿ - 19كػفيج –إف  اػضع  لادلثشائي  احؼ فخضلو جائحة كػركنا

 الخلي عغ  لآايات  القليجية  استلادة في مػ جية  لأخصار، ك لانلقاؿ إاى آايات 

 . الدييخ  لادلثشائية ك علساد إجخ ء ت تسذ بحقػؽ ك حخيات  لأفخ د

  إاى  اسػ ضيع  الي يقع علييا 2020 مغ  التجدي  اجدلػرؼ دشة 98أشارت  اسادة 

 اخصخ دكف تحجدج كتتج د  اسؤددات  اجدلػرية أؼ  ادلصات  اتامة، اكغ بادلقخ ء 

 ( اباب  اثااث)أحكاـ  اجدلػر، نجج  اسؤدذ  اجدلػرؼ  اجد ئخؼ قج خرز بابا كاملب 

رئيذ  اجسيػرية،  احكػمة،  ابخاساف، )تشطيع  ادلصات ك افري بيشيا : تحت عشػ ف

  اسحكسة  اجدلػرية،  اسجلذ 98، كبااسقابي يخخج عغ تصبيق  اسادة ( اقزاء

 ... لاقلرادؼ ك لاجلساعي

  ،إف إصج ر رئيذ  اجسيػرية لأك مخ  الذخيتية لا يتشى  اسداس بشصاؽ عسي  ابخاساف

إذ دشتقج  ابخاساف شػ ؿ فلخة  احااة  لادلثشائية، كىح  يحقق نػعا مغ  الػ زف بيغ 

 ادلصليغ، بي تتلبخ ضسانة البخاساف مغ خلبؿ مساردة  احج  لأدنى مغ  اخقابة في 

 . اطخكؼ  لادلثشائية

  إف حااة  اصػ رغ  ارحية  استلغ عشيا لا يسكغ  علبارىا حااة شػ رغ أك حرار تيجد

مؤددات  اجكاة؛ اكػنيا اع ترجر بسػجب مخدػـ رئادي، كإنسا نليجة بلبغ عغ 

 . اجياز  الشفيحؼ



 خاتمة                                                                                                   
 

 
234 

  اقج دسحت حااة  اصػ رغ  ارحية الحكػمات بلقييج شجدج الحقػؽ ك احخيات كفق

شخكط متيشة، بيشسا كججنا أف حقػقا أخخػ لا يسكغ أف تخزع القييج أك تتصيي حلى 

 ... احق في  احياة: في  اطخكؼ  لادلثشائية مثاؿ

  دلحج ث رئيذ  اجسيػرية  اػكااة  اػششية الؤمغ  ارحي مغ أجي تكخيذ كتجديج 

 ."فيخوس كػرونا"أىج ؼ حساية  ارحة، كتخقيليا تبتا الطخكؼ  اشاجسة عغ  نلذار

  إف  اسؤدذ  اجدلػرؼ اع دشز على جػ ز تفػيس رئيذ  اجسيػرية دلصلو اسػ جية

كباء كػركنا؛ اغياب  اشز  لآذف  احؼ دبيغ ذاظ، أما عغ صحة ترخفات  اػزيخ 

 . لأكؿ؛ تأددت كفق تشفيح  اقػ نيغ ك الشطيسات

  إف  لإجخ ء ت  اسلخحة اسػ جية كباء كػركنا تجج مبخرىا في نطخية  اطخكؼ

 . لادلثشائية

  مداىسة  اجساعات  اسحلية في مكافحة فيخكس كػركنا بذكي مػدع كفتاؿ، إلا أنيا

عانت مغ عجة متػقات على  اجانب  الصبيقي؛ كشقز ك الأخخ في تشفيح مذخكع 

 . لإد رة  لإاكلخكنية

  أدت جائحة كػركنا إاى تغييخ جحرؼ في قػ عج  التاشي مع  لأزمات، ك الي عادة ما

 .كانت تلع بػ دصة إجخ ء ت كتج بيخ شاملة

  تحسي  الج بيخ  اسلخحة اسػ جية كػركنا مجاػايغ أك دياقيغ؛ فسغ جية إجخ ء مقيج

الحقػؽ ك احخيات، كمغ جية أخخػ يتج إجخ ء مصلػب كمخغػب فيو، احساية حياة 

 . لإنداف كفق مشصق قانػني آخخ

  اقج بيشت جائحة كػركنا ىذاشة  اسبادغ  اسكخدة قانػنيا احساية  احقػؽ ك احخيات أثشاء

 . لأزمات
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  إف  نلذار جائحة كػركنا اع يغيخ  افيع  اجدلػرؼ اسبجأ  افري بيغ  ادلصات ىػ نفدو

عقمشة "  احؼ كخس قبي أكثخ مغ مائلي عاـ مغ  ادمغ  دلجابة اسقلزيات  اػعي 

 ."الدياسية 

 الاقتخاحات : ثانيا 

بتج  اشلائج  اسلػصي إاييا مغ ىحه  اجر دة؛ يسكغ تقجيع بتس  لاقلخ حات  الي نأمي أف تخجـ  اباحث مغ 

 .جية ك لإد رة مغ جية أخخػ مدلقبلب

  إعادة ترحيح  اخلي في نطختيا اكخ مة  لإنداف كتختيب "الجدائخ" نللسذ مغ  اجكؿ كمغ بيشيا 

 اتلبقة مغ ججدج بيغ ملصلبات  ادلصة كأكاػية حساية حقػؽ  لإنداف كحخياتو، أك بستشى آخخ 

 .ضخكرة تغييخ إجخ ء ت  اجفغ ك اتد ء ازحايا فيخكس كػركنا

 نللسذ أيزا مغ  اسؤدذ  اجدلػرؼ إعادة  اشطخ في  اسػ د  اقانػنية  اشاضسة الطخكؼ  لادلثشائية . 

  أضيخت كػركنا باعلبارىا جائحة عااسية نقائز في تجديج رقسشة  لإد رة، احاظ لابج مغ إعادة

 الفكيخ في مخصط تديخ  لإد رة نذاشاتيا؛  بحيث يجب تشفيح مذخكع  لإد رة  لإاكلخكنية بجلا مغ 

 .تحديغ أد ء  لإد رة  القليجية مغ خلبؿ بخ مج إاكلخكنية

 اتسي على دغ نرػص قانػنية كتشطيسية خاصة بااطخكؼ  لادلثشائية كإد رة  لأزمات . 

  إنذاء مخ كد أبحاث ملخررة في  اجر دات  اسلتلقة باافيخكدات ك لأكبئة ككيفية تدييخىا

 . كإد رتيا

 ضخكرة تػجو نحػ رقسشة  لإد رة بذكي أكبخ كتتسيسيا على جسيع  اقصاعات. 

 لاىلساـ بااقصاع  ارحي كرفع كفاءتو بسا يخجـ  حلياجات  اسػ ششيغ . 
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  ضخكرة تفتيي دكر  اسشطسات  احكػمية كغيخ  احكػمية اشذخ  اػعي بأىسية  لاالد ـ  اجقيق

 .ك ارارـ باالتليسات  ارحية  الي ترجرىا  اجيات  اسخلرة

  تسكيغ رئيذ  اسجلذ  اذتبي  ابلجؼ مغ صلبحيات ك دتة في مجاؿ  اسحافطة على  اشطاـ  اتاـ

 ارحي في حاؿ  التخض لأزمات صحية،لاديسا كأنو  لأقخب ميج نيا في  التامي مع  اػضتية 

 . اػبائية

كبااشطخ إاى ما دبق، يسكغ  اقػؿ أف تجخي دلصات  ازبط  لإد رؼ على  اسدلػييغ  اسخكدؼ ك اسحلي 

مغ أجي  احج مغ  نلذار جائحة كػركنا كطخؼ  دلثشائي عغ شخيق آايات كتج بيخ تلخ كح بيغ  الذجدج في 

بتس  لأحياف ك الخفيف في أحياف أخخػ بشاء على دلصليا  القجدخية، يذيخ في  اػ قع إاى نجاحيا في 

تكييف قخ رتيا كفق ملصلبات  اػضع  ارحي مغ جية، كمغ جية أخخػ حجد عجة نقائز  الي عانى 

 .مشيا قصاع  ارحة
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 السرادر:أولا

 القخآن الكخيع.أ

 الشرػص القانػنية .ب

 الشرػص الجستػرية: 1-ب

 دبلسبخ 10  ارادرة بلاريخ، 64: ،  اتجد(ر. ج)، 1963 دبلسبخ 10،  اسؤرخ في 1963ددلػر .1

1963. 

، (ر. ج)ـ، 1976 نػفسبخ 19،  اسؤرخ في 97-76  ارادر بسػجب  اسخدػـ  اخئادي 1976ددلػر .2

 .1976 نػفسبخ 24: ،  ارادرة بلاريخ94:  اتجد

. ج)، 1989 نػفسبخ 28،  اسؤرخ في 18-89،  ارادر بسػجب  اسخدػـ  اخئادي رقع 1989ددلػر .3

 .1989 مارس 01  ارادرة بلاريخ، 09: ،  اتجد(ر

، (ر.ج)،1996 نػفسبخ 28،  اسؤرخ 438-96  ارادر بسػجب  اسخدػـ  اخئادي رقع 1996ددلػر .4

 1996 ديدسبخ 08،  اسؤرخة في 76 اتجد 

 2020 ديدسبخ30، اسؤرخ في 442-20  ارادر بسػجب مخدػـ رئادي رقع 2020تتجدي  اجدلػرؼ .5

 .2020 ديدسبخ30:،  ارادرة بلاريخ82 اتجد  (ر.ج)،

 الشرػص الجولية: 2-ب

 لإعلبف  اتااسي احقػؽ  لإنداف، مكلبة حقػؽ  لإنداف، جامتة مشيدػتا، نذخ بسػجب قخ ر  اجستية .1

 .https:// hrlibrary.umn.edu: ـ،  اسػقع1948 ديدسبخ 10 اتامة الؤمع  اسلحجة،  اسؤرخ في 

 اتيج  اجكاي  اخاص بااحقػؽ  اسجنية ك اديادية، صكػؾ حقػؽ  لإنداف،  لأمع  اسلحجة، حقػؽ .2

 .https:// www. Ohehr.org:  لإنداف، مكلب  اسفػض  ادامي،  اسػقع
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 22/11 لاتفاقية  لأمخيكية احقػؽ  لإنداف، مكلبة حقػؽ  لإنداف، جامتة مشيدػتا، داف خػديو في .3

 . https:// hrlibrary.umn.edu: ،  اسػقع1969/

 لاتفاقية  اجكاية القزاء على جسيع أشكاؿ  السييد  اتشرخؼ،  علسجت كفلح بابا  الػقيع علييا بقخ ر .4

ـ كفقا 1969 جانفي 04: ، بجأ نفاذىا بلاريخ1965 ديدسبخ 21،  اسؤرخ في 2106 اجستية  اتامة رقع 

 .https:// www.ohehr.org: ،  اسػقع19السادة 

ـ في نيخكبي كيشيا 1981 جػ ف 27 اسيثاؽ  لإفخيقي احقػؽ  لإنداف ك اذتػب، تست صياغلو في .5

 بتج أف 1986 أكلػبخ 21بسشادبة  اجكرة  اثامشة عذخ اسشطسة  اػحجة  لإفخيقية، دخي حيد  اشفاذ في 

. 1987 دكاة مغ  اجكؿ  لإفخيقية، كقتت علييا  اجد ئخ في 25صادقت عليو 

 الشرػص التذخيعية: 3-ب

 القػانيغ 

 )ـ، دلتلق بالاجلساعات ك اسطاىخ ت  اتسػمية، 1989 ديدسبخ 31،  اسؤرخ في 28-89 اقانػف رقع . 1

 02  اسؤرخ في 19-91، متجؿ كملسع بااقانػف رقع 1990 دشادخ 24،  اسؤرخة في 04: ،  اتجد(ر. ج

 .1991 ديدسبخ 04،  اسؤرخة في 62: ،  اتجد(ر. ج)ـ، 1991ديدسبخ 

،  اسلتلق بالاجلساعات ك اسطاىخ ت  اتسػمية، 1991 ديدسبخ 02  اسؤرخ في 19-91 اقانػف رقع . 2

.  1992 ديدسبخ 04: ،  ارادرة بلاريخ62: ،  اتجد(ر. ج)

 09،  اسؤرخ في 11-22  استجؿ ك اسلسع بسػجب  اقانػف  اتزػؼ رقع 01-98 اقانػف  اتزػؼ رقع . 3

،  ارادرة 41: ،  اتجد(ر. ج)،  اسلتلق باخلراصات مجلذ  اجكاة كتشطيسو كعسلو، 2022جػ ف 

.  2022 جػ ف 16: بلاريخ

 )، دلزسغ تدييخ  اشفايات كمخ قبليا كإز اليا، 2001 ديدسبخ 12،  اسؤرخ في 19-01 اقانػف رقع . 4

.  2001 ديدسبخ 15: ،  ارادرة بلاريخ77: ، عجد(ر. ج
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، دلتلق بحساية  ابيئة في إشار  الشسية 2003 جػيلية 19،  اسؤرخ في 01-03 اقانػف رقع . 5

 .2003 جػيلية 20: ،  ارادرة بلاريخ43: ، عجد(ر. ج) اسدلج مة، 

،  اسلتلق باالييئة ك التسيخ، يتجؿ كيلسع  اقانػف رقع 2004 غذت 14  اسؤرخ في 05-04قانػف . 6

.  2004 أكت 15،  ارادرة في 21: ،  اتجد(ر . ج )، 1990 ديدسبخ 01،  اسؤرخ في 90-29

،  اسلتلق بااػقاية مغ  اسخاشخ  اكبخػ في إشار 2004 ديدسبخ 25،  اسؤرخ 20-04 اقانػف رقع . 7

 .2005 ديدسبخ 29:،  ارادرة بلاريخ84ر  اتجد . الشسية  اسدلج مة، ج

 03:،  ارادرة بلاريخ37ر،  اتجد.،  اسلتلق باابلجية،ج2011 جػ ف 22،  اسؤرخ في 10-11قانػف . 8

  .2011جػيلية 

،  ارادرة في 13ر  اتجد .،  اسلتلق بااديشسا، ج2011 فيفخؼ 17،  اسؤرخ 03-11قانػف رقع . 9

2011. 

،  ارادرة 02ر  اتجد .،  اسلتلق بالإعلبـ، ج2012 جانفي 18،  اسؤرخ 05-12قانػف رقع .10

 .2012 جانفي 15:بلاريخ

: ،  ارادرة بلاريخ12ر،  اتجد . دلتلق بااػلاية، ج2012 فيفخؼ 21،مؤرخ في 07-12قانػف رقع .11

 .2012 فيفخؼ 29

-20، دلتلق باارحة  استجؿ بسػجب  لأمخ رقع 2018 دػايػ 02،  اسؤرخ في 11-18 اقانػف رقع .12

 .2020 أككت 30:،  ارادرة بلاريخ50ر،  اتجد.، ج2020 أككت 30، مؤرخ في 02

 08  اسؤرخ في 156-66، يتجؿ كيلسع  لأمخ 2020 أفخيي 26  اسؤرخ في 06-20قانػف رقع .13

 .2020 أفخيي 29: ،  ارادرة بلاريخ25: ،  اتجد(ر. ج)،  اسلزسغ قانػف  اتقػبات، 1966جػ ف 

 25،  اسؤرخ في 09-08 يتجؿ كيلسع  اقانػف رقع 2022 جػ ف 12، مؤرخ في 13-22 اقانػف رقع .14

. 2022 جػ ف 17: ،  ارادرة بلاريخ48: ،  اتجد(ر. ج)، (إ . ـ. إ. ؽ )،  اسلزسغ 2008فيفخؼ 
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 الأوامخ 

،  اسلزسغ  اقانػف  اسجني،  استجؿ ك اسلسع 1975 دبلسبخ 26،  اسؤرخ في 58-75 لأمخ رقع .1

 .2005 جػ ف 26،  اسؤرخ في 44ر  اتجد .،ج10-05بااقانػف رقع

 08،  اسؤرخ في 156-66 يتجؿ كيلسع  لأمخ رقع 2020 جػ ف 30  اسؤرخ في 01-20أمخ رقع .2

 .2020 جػ ف 30،  ارادرة بلاريخ 44: ،  اتجد(ر. ج)،  اسلزسغ قانػف  اتقػبات، 1966دػنيػ 

 جػ ف 2  اسؤرخ في 11-18 يتجؿ كيلسع  اقانػف رقع 2020 أكت 30  اسؤرخ في 02-20أمخ رقع .3

 .2020 أكت 30: ،  ارادرة بلاريخ50: ،  اتجد(ر. ج)،  اسلتلق باارحة، 2018

. ج)، دلتلق بااػقاية مغ عرابات  لأحياء كمكافحليا، 2020 أكت 30 مؤرخ في 03-20أمخ رقع .4

.  2020 أكت 31: ،  ارادرة بلاريخ51: ،  اتجد(ر

 جػيلية 8  اسؤرخ في 155-66 دلسع  لأمخ رقع 2021 أكت 25  اسؤرخ في 11-21أمخ رقع .5

. 2021 أكت 26: ،  ارادرة بلاريخ65: ،  اتجد(ر. ج)، (ج . إ. ؽ )،  اسلزسغ 1966

 الشرػص التشطيسية: 4-ب

 السخاسيع الخئاسية 

. ج)،  اسلزسغ تقخيخ حااة  احرار، 1991 دبلسبخ 22  اسؤرخ في 196-91 اسخدػـ  اخئادي رقع .1

  1991 دبلسبخ 25 بلاريخ،  ارادرة 44: ،  اتجد(ر

، (ر. ج)  اسلزسغ إعلبف حااة  اصػ رغ، 04/02/1992  اسؤرخ في 44-92  اسخدػـ  اخئادي رقع .2

.  1992/ 09/02 بلاريخ،  ارادرة 10:  اتجد

، دلزسغ نذخ  الػ ئح  ارحية  اجكاية 2013 أكت 04  اسؤرخ في 293-13 اسخدػـ  اخئادي رقع .3

.  2013 أكت 28: ،  ارادرة بلاريخ43: ،  اتجد(ر. ج)ـ، 23/05/2002 استلسجة بجشيف في 
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،  اسلزسغ قانػف  ارفقات  اتسػمية 2015 دبلسبخ 16، اسؤرخ في 247-15 اسخدػـ  اخئادي رقع.4

 .2015، ادشة 50ر  اتجد .كتفػيزات  اسخفق  اتاـ، ج

،  اسلزسغ إحج ث ككااة كششية الؤمغ 2020 جػ ف 13،  اسؤرخ في 158-20 اسخدػـ  اخئادي رقع .5

 .2020 جػ ف 14: ،  ارادرة بلاريخ25: ،  اتجد(ر. ج) ارحي، 

، يحجد صلبحيات  اػكااة  اػششية 2020 ديدسبخ 30،  اسؤرخ في 435-20  اسخدػـ  اخئادي رقع .6

 .2021 جانفي 2: ،  ارادرة بلاريخ1: ، عجد(ر. ج)الؤمغ  ارحي كتشطيسيا كديخىا، 

، يحجد صلبحيات  اػكااة  اػششية 2020 ديدسبخ 30،  اسؤرخ في 435-20  اسخدػـ  اخئادي رقع .7

 .2021 جانفي 2: ،  ارادرة بلاريخ1: ، عجد(ر. ج)الؤمغ  ارحي كتشطيسيا كديخىا، 

 السخاسيع التشفيحية 

 (ب. ش. ـ) دلتلق برلبحيات رئيذ 1981 أكلػبخ 10،  اسؤرخ في 267-81 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .1

 . 1981 أكلػبخ 13،  ارادرة في 41: ،  اتجد(ر. ج)فيسا يخز  اصخؽ ك اشقاكة ك اصسأنيشة  اتسػمية، 

،  اسحجد ادلصات  اػ اي في ميج ف  لأمغ 1983 ماؼ 8،  اسؤرخ في 373-83 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .2

.  1983 ماؼ 31،  اسؤرخة في 22: ،  اتجد(ر. ج)ك اسحافطة على  اشطاـ  اتاـ، 

  اسحجد ارلبحيات كزيخ  اج خلية 1994 أكت 10،  اسؤرخ في 247-94 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .3

. 1994 أكت 21  اسؤرخة في 53: ،  اتجد(ر. ج)ك اجساعات  اسحلية ك ابيئة ك لإصلبح  لإد رؼ، 

  اسلزسغ إنذاء مجااذ جيػية الرحة 1997 دػايػ 14  اسؤرخ في 262-97 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .4

 .1997، دشة 47: ،  اتجد(ر. ج)كتشطيسيا كديخىا، 

،  احؼ يحجد صلبحيات كزيخ  ارحة 2011 نػفسبخ 21،  اسؤرخ في 379-11 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .5

.  2011 نػفسبخ 23: ،  ارادرة بلاريخ63: ،  اتجد(ر. ج)ك ادكاف كإصلبح  اسدلذفيات، 
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  اسحجد ارلبحيات كزيخ  اج خلية 2018 ديدسبخ 22  اسؤرخ في 331-18 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .6

 اسخدػـ . 2018 ديدسبخ 23،  اسؤرخة في 77: ،  اتجد(ر. ج)ك اجساعات  اسحلية ك الييئة  اتسخ نية، 

ـ، يحجد كيفيات إعج د مخصصات تشطيع  اشججة 2019 فيفخؼ 2،  اسؤرخ في 59-19 الشفيحؼ رقع 

 .2019 فيفخؼ 10،  اسؤرخة في 10: ،  اتجد(ر. ج)كتدييخىا، 

،  استجؿ بسػجب  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 2018 أفخيي 5  اسؤرخ في 11-18 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .7

،  ارادرة 07ر  اتجد .،  اسحجد اسدلخخج  ادجي  اتقارؼ، ج2022 جانفي 23  اسؤرخ في 22-05

  .2022 جانفي 25:بلاريخ

،  اسلزسغ تأديذ علبكة  دلثشائية افائجة 2020 مارس 31  اسؤرخ في 79-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .8

 .2020، دشة 18: ،  اتجد(ر. ج)مدلخجمي  ارحة، 

، يحجد  لاتفاقية  اشسػذجية  اسبخمة بيغ 2020 مارس 14،  اسؤرخ في 60-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .9

، 16: ،  اتجد(ر. ج)ىيئات  ازساف  لاجلساعي ك اسؤددات  لادلذفائية  اخاصة اللكفي بااػلادة، 

. 2020 مارس 24في :  ارادرة بلاريخ

، دلتلق بلج بيخ  اػقاية مغ  نلذار كباء 2020 مارس 21  اسؤرخ في 69-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .10

 .2020 مارس 21،  اسؤرخة في 15: ،  اتجد(ر. ج)كمكافحلو،  ( 19كػفيج )فيخكس كػركنا 

،  اسلزسغ تسجدج  احجخ  اسشداي 2020 جػ ف 30،  اسؤرخ في 168-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .11

: ،  اتجد(ر. ج)كمكافحلو،  (19كػفيج ) اجدئي كتجعيع تج بيخ  اػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا 

.  2020 جػ ف 30: ،  ارادرة بلاريخ38

، دلزسغ تتديد تج بيخ تخفيف نطاـ 2020 أكت 31،  اسؤرخ في 238-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .12

 دبلسبخ 2: ،  ارادرة بلاريخ52: ،  اتجد(ر. ج) اػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا كمكافحلو، 

2020. 
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، دلزسغ تتجدي  احجخ  اسشداي 2020 جػ ف 13  اسؤرخ في 159-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .13

. ج)كمكافحلو،  ( 19كػفيج  )ك الج بيخ  اسلخحة في إشار نطاـ  اػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا 

 .2020 جػ ف 14: ،  ارادرة بلاريخ35: ،  اتجد(ر

، دلزسغ تتديد  اػقاية مغ  نلذار كباء 2020 جػيلية 9  اسؤرخ في 182-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .14

.  2020 جػيلية 11: ،  ارادرة بلاريخ39: ،  اتجد(ر . ج) كمكافحلو،  ( 19كػفيج  )فيخكس كػركنا 

، دلزسغ تسجدج تج بيخ تكييف نطاـ 2020 ديدسبخ 16  اسؤرخ في 377-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .15

: ،  ارادرة بلاريخ76: ،  اتجد(ر. ج)كمكافحلو،  ( 19كػفيج  ) اػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا 

.  2020 ديدسبخ 17

، دلزسغ تسجدج  لأحكاـ  اسلتلقة بلج بيخ 2020 أفخيي 02  اسؤرخ في 86-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .16

: ،  ارادرة بلاريخ19: ،  اتجد(ر. ج)كمكافحلو،  ( 19كػفيج  ) اػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا 

 .2020 أفخيي 02

-20 يتجؿ كيلسع  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 2020 أفخيي 05  اسؤرخ في 92-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .17

: ،  اتجد(ر. ج)،  اسلزسغ تسجدج  احجخ  اسشداي إاى بتس  اػلايات، 2020 مارس 28،  اسؤرخ في 72

. 2020 أفخيي 05،  اسؤرخة في 20

، دلزسغ تججدج  اتسي بشطاـ  اػقاية 2020 أفخيي 19  اسؤرخ في 100-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .18

 أفخيي 19،  ارادرة بلاريخ 23: ،  اتجد(ر. ج)كمكافحلو،  (19كػفيج )مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا 

2020. 

، دلزسغ تسجدج إجخ ء  احجخ  اجدئي 2020 أفخيي 23  اسؤرخ في 102-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .19

كمكافحلو كتتجدي أكقاتو،  (19كػفيج ) اسشداي  اسلخح في إشار  اػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا 

 .2020أفخيي  26: ،  ارادرة بلاريخ24: ،  اتجد(ر. ج)
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، دلزسغ تخفيف نطاـ  اػقاية مغ 2020 أكت 08،  اسؤرخ في 225-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .20

.  2020 أكت 09،  اسؤرخة في 76: ،  اتجد(ر. ج)كمكافحلو،  (19كػفيج ) نلذار كباء فيخكس كػركنا 

، دلزسغ تسجدج  احجخ  اجدئي  اسشداي 2020 جػ ف 29  اسؤرخ في 168-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .22

، 38: ،  اتجد(ر. ج)كمكافحلو،  (19كػفيج )كتجعيع تج بيخ نطاـ  اػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا 

 .2020 جػ ف 30:  ارادرة بلاريخ

، يتجؿ كيلسع  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 2012 ماؼ 20،  اسؤرخ في 127-20  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .23

،  احؼ يحجد  الج بيخ  الكسيلية الػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس 2020 مارس 24،  اسؤرخ في 20-70

.  2020 ماؼ 21: ،  ارادر بلاريخ30: ،  اتجد(ر. ج)كمكافحلو،  (19كػفيج  )كػركنا 

، يتجؿ كيلسع  اسخدػـ  الشفيحؼ رقع 2020 ماؼ 20،  اسؤرخ في 127-20 اسخدػـ  الشفيحؼ رقع .24

، (ر . ج )، 19،  اسلزسغ تحجدج تج بيخ تكسيلية الػقاية مغ  نلذار كباء فيخكس كػركنا كػفيج 20-70

. 2020 ماؼ 21: ،  ارادرة بلاريخ30:  اتجد

 القخارات القزائية: 5-ب

، 1991 جػ ف 11،  اسؤرخ في 65920قخ ر  اسحكسة  اتليا،  اغخفة  الجارية ك ابحخية، ملف رقع .1

 .1991،  اجد ئخ،02 اسجلة  اقزائية  اجد ئخية،  اتجد 

، مجلة 2009 ديدسبخ 03،  اسؤرخ في 534176: قخ ر  اسحكسة  اتليا،  اغخفة  لاجلساعية، ملف رقع.2

 .2011 اسحكسة  اتليا،  اتجد  لأكؿ، جػ ف 

 السعاجع: 6-ب

: في  استاجع  اتخبية، ملػفخ على  اسػقع  الااي"  اػباء " متاجع، متشى كتتخيف نصق كلسة .1

https://torjoman.com(7:16): ، على  اداعة5/7/2023: ، تاريخ  لإشلبع  .
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 .https:// www: متجع  استاني  اجامع، تتخيف كمتشى حقػؽ،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي.2

Almaany.com(10:31): ، على  اداعة05/04/2023:  ، تاريخ  لإشلبع.  

، https:// www.almaany.com: متجع  استاني، متجع  استاني  اجامع،  احجخ  ارحي،  اسػقع.3

 .(07:50): ، على  اداعة28/07/2023: تاريخ  لإشلبع

 السخاجع : ثانيا

 السؤلفات:أ

 السؤلفات بالمغة العخبية: 1-أ

محمد عخب،  اصبتة  اخامدة، ددػ ف : أحسج محيػ، محاضخ ت في  اسؤددات  لإد رية، تخجسة.1

 اسصبػعات  اجامتية،  اجد ئخ  

تشطيع مجلذ - اخقابة على أعساؿ  لإد رة-مبجأ  اسذخكعية: أبػزيج محمد علي محمد،  اقزاء  لإد رؼ .2

-2008شخؽ  اصتغ في  لأحكاـ  لإد رية،  اصبتة  اثانية، د ر أبػ  اسجج الصباعة، مرخ، -  اجكاة

2009. 

إبخ ىيع أحصاب، حااة  اصػ رغ  ارحية، ثلبث مخ ديع كثلبث ملبحطات،  اجكاة ك اقانػف في زمغ 3.

جائحة كػركنا، مجلة دلدلة إحياء علػـ  اقانػف، مؤاف جساعي، د ر  ادلبـ الصباعة ك اشذخ ك الػزيع، 

 .2020 اخباط، 

 .س.ب، د.، د ر  استارؼ، د بغ مشطػر، اداف  اتخب،  اجدء  اثامغ ك اتذخيغ.4

أدمػف رباط،  اػديط في  اقانػف  اتاـ،  اشطخية  اقانػنية في  اجكاة كحكسيا،  اجدء  اثاني، د ر  اتلع .5

 .1971السلبديغ، بيخكت، 

 اصاىخ بغ خخؼ الله، محاضخ ت في  احخيات  اتامة،  اجدء  اخامذ، د ر ىػمة الشذخ ك الػزيع، .6

 .91، ص 2003 اجد ئخ، 

http://www.almaany.com/
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 .2016، مشطسة  ارحة  اتااسية، 3، شبتة 2005 الػ ئح  ارحية  اجكاية ادشة .7

در دة  )حداـ مخدي، دلصة  لإد رة في مجاؿ  ازبط  لإد رؼ في  اقانػف  اػضتي ك افقو  لإدلبمي .8

 .2011، د ر  افكخ  اجامتي، مرخ، (مقارنة 

، د ر  اجامتة  اججدجة الشذخ، مرخ، (ط . د )حديغ عثساف محمد عثساف، قانػف  اقزاء  لإد رؼ، .9

2003  .

حدغ ر بحي،  اشذاط  الذخيتي الدلصة  الشفيحية،  اصبتة  لأكاى، د ر  اكلاب  احجدث الشذخ،  اقاىخة، .10

2013. 

دامي جساؿ  اجدغ،  الػ ئح  لإد رية كضسانة  اخقابة  لإد رية، در دة تحليلية ادلصة  لإد رة في إصج ر .11

 الػ ئح  الشفيحية ك الػ ئح  اسدلقلة كمجػ دلصة  اقزاء في  اخقابة علييا مع فخندا،مؤددة  استارؼ .12

.  س.الصباعة ك اشذخ، اقاىخة،د

تشطيع  اقزاء -مبجأ  اسذخكعية: دامي جساؿ  اجدغ،  اقزاء  لإد رؼ ك اخقابة على أعساؿ  لإد رة.13

 .، د ر  اجامتة  اججدجة الشذخ، مرخ(ط . د ) لإد رؼ، 

. د )، مشذأة  استارؼ، مرخ، (ط . د ) دامي جساؿ  اجدغ،  اخقابة  اقزائية على أعساؿ  لإد رة، .14

. (س 

 . س. ، مشذأة  استارؼ،  مرخ ،  د2008دامي جساؿ  اجدغ،  اقزاء  لإد رؼ، شبتة .15

أدذ  لأنطسة " دتيج بػ  اذتيخ،  اقانػف  اجدلػرؼ ك اشطع  اديادية  اسقارنة، شخؽ مساردة  ادلصة .16

 .1990،  اجدء  اثاني، ددػ ف  اسصبػعات  اجامتية،  اجد ئخ، " اديادية كتصبيقات عشيا 

.  ،  اجد ئخ1993دتيج بػ  اذتيخ،  اشطاـ  اديادي  اجد ئخؼ،  اصبتة  اثانية، د ر  ايجػ، .17
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، جػ ف 01: ،  اتجد07: حرػؿ أضخ ر مختبصة بااللقيح، مجلة  اقانػف  اتاـ  اجد ئخؼ ك اسقارف،  اسجلج

2021. 

دفياف خلػفي كآخخكف، نحػ بشاء كتفتيي نطاـ  لإنح ر  اسبكخ بااسخاشخ  اػبائية اسػ جية  اجيي  اخ بع .41

، (نسػذج مقلخح  ) 19حلسية ما بتج جائحة فيخكس كػركنا كػفيج -  اسلػقع افيخكس كػرنا في  اجد ئخ

، نػفسبخ ( 2 اجدء  )  اخاص 3: ،  اتجد16: مجلة كحجة  ابحث في تشسية  اسػ رد  ابذخية،  اسجلج

2021. 

دساح ديادلية،  لإجخ ء ت  اػقائية اللرجؼ افيخكس كػركنا في  اجد ئخ، مجلة  اخدااة الجر دات .42

 .2020، أكلػبخ 3: ،  اتجد5: ك ابحػث  لإندانية،  اسجلج

دسيخ بغ عياش، دكر  اجساعات  اسحلية في  اجد ئخ خلبؿ جائحة كػركنا كأثخه على تجخليا .43

 .2023، 01: ،  اتجد11: بالأزمات ك اكػ رث، مجلة  احقػؽ ك احخيات،  اسجلج
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 مغ  التجدي  اجدلػرؼ، مجلة 124، مجاؿ  الذخيع بالأك مخ في بشػد  اسادة  كآخخكف دسيخ شتباف.44

 .2015 اباحث الجر دات  لأكاديسية،  اجد ئخ،  اسجلج  اثاني،  اتجد  اثااث، 

 دلػػ بػشلبغع، تج بيخ  ازبط  لإد رؼ  اسخكدؼ في مػ جية جائحة كػركنا في  اجد ئخ، مجلة .45

، ديدسبخ 04: ،  اتجد09:  لاجلياد الجر دات  اقانػنية ك لاقلرادية، جامتة تسشخ دت،  اجد ئخ،  اسجلج

2019. 

، دفاتخ  اديادة ك اقانػف،  -19-  دييلة قسػدؼ،  احق في حخية  الشقي في دياؽ جائحة كػفيج.46

 .2021، 03: ،  اتجد13:  اسجلج

 مرااحة  احقػؽ ك احخيات  لأدادية مع 19شسذ  اجدغ بذيخ  اذخيف كآخخكف، جائحة كػركنا .47

 .19 اقانػف كجائحة كػفيج : ، عجد خاص34: ،  اسجلج1 اشطاـ  اتاـ  ارحي، حػايات جامتة  اجد ئخ 

- صباح جامي،  لأدذ  اجدلػرية احااة  اصػ رغ  ارحية في  اجد ئخ بيغ  اشز  اقانػني ك اسساردة.48

 .2021، 04: ،  اتجد58: ،  اسجلة  اجد ئخية التلػـ  اقانػنية ك اديادية،  اسجلج-آفاؽ  اسدلقبي

حاالي  ازخكرة  ) 2020صجدق دتػد كؼ، تحجدج مجة  احالات  لادلثشائية في ددلػر  اجد ئخ اتاـ .49

، مجلة  ارجػ الجر دات  اقانػنية ك اديادية،  اتجد ( احااة  لادلثشائية :  اصػ رغ ك احرار:  اسلحة

 .2021 الادع، ديدسبخ 

ضيف كيفاجي، تشفيح  اتقج بيغ  اطخكؼ  اصارئة ك  اقػة  اقاىخة في ضي تأثيخ فيخكس كػركنا كػفيج .50

 .2022، 03، عجد 26، مجلة  استيار، مجلج 19

ك لإجخ ء ت  الي "  الدييلبت " عائذة بػركيذ،  لاملثاؿ القػ عج  اقيادية  اػ ردة في  اسلحق  الادع .51

 تخحتيا  اجكؿ  لأعزاء الحج مغ  نلذار فيخكس كػركنا  اسدلجج بػ دصة  اشقي  اجػؼ ك الي تخمي إاى 

.  23/04/2020حساية صحة  اسدافخيغ جػ  ك اتامليغ في  اصيخ ف،  اجد ئخ، 
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عادؿ  ادتيج محمد أبػ  اخيخ،  نتكادات مبجأ  اسذخكعية على أعساؿ  ازبط  لإد رؼ، مجلة  لأمغ .52

 .1994ك اقانػف، كلية شخشة دبي،  لإمار ت  اتخبيةػ  ادشة  اثانية،  اتجد  اثاني، دػايػ 

عبج  احليع مججكب، مبجأ  افري بيغ  ادلصات كدكره في حساية حقػؽ كحخيات  لأفخ د، مجلة دفاتخ .53

 .2022، دشة 01: ،  اتجد02:  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية،  اسجلج

شيخ عبج  ارجدق، دكر  ازبط  لإد رؼ في  اػقاية مغ  نلذار كباء كػركنا، حػايات جامتة  اجد ئخ .54

 .2020، عجد خاص، 34: ،  اسجلج1

در دة -عباس صادقي، آثار  الج بيخ  اػقائية اسػ جية جائحة كػركنا على تشفيح  اتقػد في  اجد ئخ.55

 .2020، 02،  اتجد05،  اسجلة  اسلػدصية القانػف ك لاقلراد،  اسجلج -تحليلية مقارنة

عبج  اقادر يخلف، أداس  اسدؤكاية عغ  لأضخ ر  اشاتجة عغ عسليات  اللقيح  لإجبارؼ على ضػء .56

 .2016، دبلسبخ 23:  الذخيع ك اقزاء  اجد ئخؼ ك افخندي، مجلة در دات قانػنية،  اتجد

كدؤ ؿ  احساية في : 19عبج الله غازؼ،  افزاء  استلػماتي بااسغخب في زمغ فيخكس كػركنا كػفيج .57

 .2020، ماؼ 19، عجد خاص بكػفيج 51: ، مجلة مشازعات  لأعساؿ،  اتجد08-09ضي  اقانػف 

فيخكس " عبج  اشػر ناجي، دكر  اجساعات  لإقليسية في  اجد ئخ في إد رة مخاشخ  اكػ رث  ارحية .58

 .2020، 2: ،  اتجد11: ، مجلة  اتلػـ  اقانػنية ك اديادية،  اسجلج "19كػركنا كػفيج 

علي ر شج بغ نايتااصشيجي، مبجأ  افري بيغ  ادلصات في ددلػر دكاة  لإمار ت  اتخبية  اسلحجة، .59

مجلة كلية  اديادة ك لاقلراد، متيج تجريب  اذخشة  اغجيخة، كز رة  اج خلية،  لإمار ت  اتخبية  اسلحجة، 

 .2020 اتجد  اخامذ، جانفي 

عسار عػ بجؼ،  اجػ نب  اقانػنية افكخة  ابػايذ  لإد رؼ،  اسجلة  اجد ئخية التلػـ  اقانػنية ك لاقلرادية .60

.  1987ك اديادية،  اتجد  اخ بع، 
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، 2030 كتج عياتيا على أىج ؼ  الشسية  اسدلج مة 19عيدى حشاف ملكاكؼ، جائحة كػركنا كػفيج .61

 .2020 اسشطسة  اتخبية اللخبية ك اثقافة ك اتلػـ، جػ ف 

فاشسة  ادىخ ء رحساني، صلبحية  اػزيخ  لأكؿ في تشطيع حقػؽ كحخيات  لأفخ د في ضي جائحة .62

 .2021: ،  ادشة2: ،  اتجد58: كػركنا،  اسجلة  اجد ئخية التلػـ  اقانػنية ك اديادية،  اسجلج

 )ضسانة أدادية احسادليا : فاشسة  ادىخ ء رمزاني،  ازػ بط  اجدلػرية القييج حقػؽ كحخيات  لأفخ د.63

 .2022، دشة 01: ،  اتجد36: ،  اسجلج01، حػايات جامتة  اجد ئخ (در دة مقارنة 

فاشسة مػداكؼ،  ارلبحيات  لادلثشائية اخئيذ  اجسيػرية  اجد ئخؼ، مجلة  لأدلاذ  اباحث الجر دات .64

 .2016 اسديلة،  اتجد  لأكؿ، مارس -  اقانػنية ك اديادية، جامتة محمد بػضياؼ

فخحات صشيفي كآخخكف، تصػر  ازبط  لإد رؼ  اسحلي خلبؿ حااة  اصػ رغ  ارحية في  اجد ئخ، .65

 .2021، جػيلية 02: ،  اتجد6:  اسجلة  اجد ئخية الؤمغ  لإنداني،  اسجلج

، مجلة 1989فخيجة مدياني، دلصات رئيذ  اجسيػرية في  اطخكؼ  لادلثشائية مشح صجكر ددلػر .66

 .2004 لآد ب ك اتلػـ  لإندانية،  اجد ئخ،  اسجلج  اثاني،  اتجد  اخ بع، 

، مجلة (19كػفيج)قادة بغ عػفية كآخخكف، تجخي  ادلصات  اتسػمية الػقاية مغ كباء فيخكس كػركنا. 67

 .392، ص 01/2022،  اتجد08 اقانػف ك اتلػـ  اديادية،  اسجلج

ادىخ خذايسية كآخخكف،  احخيات  اتامة بااجد ئخ في ضي جائحػ فيخكس كػركنا  اسدلجج بيغ  القييج .68

.  703، ص 2022، 01: ،  اتجد09: ك القجدخ، مجلة  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة خشذلة،  اسجلج

ايلى بغ بغيلة،  لأداس  اقانػني احااة  اصػ رغ  ارحية في  اجد ئخ، مجلة  اذخيتة ك لاقلراد، .69

 .2020، 17:  اسجلج  الادع،  اتجد

مبخكؾ عبج  اشػر، حقػؽ  لإنداف ك احخيات  اتامة في  اجداتيخ  اجد ئخية  اسلتاقبة، مجلة  اخدااة .70

 .2020، 03: ،  اتجد05: الجر دات ك ابحػث  لإندانية،  اسجلج
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محمد  لأزىخ بااقادسي،  الج بيخ  لإجخ ئية اػز رة  الخبية ك التليع  اجد ئخية في مػ جية جائحة كػركنا، .71

 .2023، 01: ،  اتجد08: مجلة مجلسع تخبية عسي،  اسجلج

محمد بغ  لأخزخ كآخخكف، مقاربة مفاىيسية اشطخية  اجد ء ت  لإد رية في  اجد ئخ، مجلة ىيخك دكت .72

 .2020 مارس 10، 01: ،  اتجد04: التلػـ  لإندانية ك لاجلساعية،  اسجلج

حق  الجسع ك الطاىخ : مخلػؼ رملي،  اسبادغ  اتامة احخية  الجسع  ادلسي ك اقيػد  اسفخكضة علييا.73

 .(2021 ) 02: ،  اتجد05:  ادلسي في  اتخ ؽ أنسػذجا، مجلة  اشاقج الجر دات  اديادية،  اسجلج

على ضػء  اثػ بت  اجدلػرية ك اجكاية ''  اكػرنية''محسػد  اسغخبي كآخخكف،  الكيف  اقانػني الجائحة .74

در دة مقارنة، مجلة كلية  اقانػف : بيغ صلببة  اسدلسات كمخكنة  لاعلبار ت... ك اسبادغ  اقانػنية  اسدلقخة

 .2020، جػ ف 06 اكػيلية  اتااسية،  اتجد 

در دة  ) مغ قانػف  اتقػبات 459مليكة مخلػفي، أثخ جائحة كػركنا على تفتيي تصبيق نز  اسادة .75

،  اسجلة  اشقجية القانػف ك اتلػـ  اديادية، كلية  احقػؽ ( 06-20على ضػء تتجدي قانػف  اتقػبات رقع 

 .1: ،  اتجد16: ك اتلػـ  اديادية، جامتة تيدؼ كزك،  اسجلج

مليكة بػضياؼ، رىانات رقسشة  لإد رة  اتامة في  اجد ئخ في ضي جائحة كػركنا، مجلة  اشاقج .76

 .2022، 01: ،  اتجد06الجر دات  اديادية،  اسجلج 

 مغ دتة  لاخليار إاى ضيق  لإاد ـ، 19ملػؾ محفػظ، مػ فقة  اسػ شغ على  اللقيح ضج كػفيج .77

 .01: ،  اتجد15: مجلة  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية،  اسجلج

مػفق شيب شخيف كآخخكف، حخية  الشقي كضػ بصيا  اذخعية ك اقانػنية، مجلة  احػ ر  افكخؼ، جامتة .78

 .2018، 15: ،  اتجد13: أدر ر،  اسجلج- أحسج در ية

ميشة شخ دجية،  اخقابة  لإد رية بيغ  اػصاية  لإد رية ك ادلصة  اخئادية، حػايات جامتة قااسة التلػـ .79

 .2015، ديدسبخ 13:  لاجلساعية ك لإندانية،  اتجد
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نجار ديجؼ محمد، حجكد دلصة رئيذ  اجسيػرية في تفػيس  خلراص  ازبط  لإد رؼ في حاالي .80

، مخبخ أثخ 14:  احرار ك اصػ رغ في  اشطاـ  اجدلػرؼ  اجد ئخؼ، مجلة  لاجلياد  اقزائي،  اسجلج

 .2022، مارس 29: بدكخة،  اتجد-  لاجلياد  اقزائي على حخكة  الذخيع، جامتة محمد خيزخ

حااة  اطخؼ : نجار ديجؼ محمد كآخخكف، إمكانية تفػيس رئيذ  اجسيػرية دلصات  ازبط  لإد رؼ .81

، 1: ،  اتجد11: ، مجلة  اقانػف،  اسجلسع ك ادلصة،  اسجلج19 لادلثشائي ك اطخؼ  اػبائي اكػفيج 

2022. 

، مجلة ( 19كػفيج  )نتيع بػعسػشة كآخخكف، تجخبة  اجد ئخ في  التامي مع جائحة فيخكس كػركنا .82

 .2021،  اتجد  اثاني، 3: ميج ف  اتلػـ  لإندانية ك لاجلساعية،  اسجلج

، مجلة -جائحة كػركنا نسػذجا - نػ ؿ قسحخص،  احجخ  ارحي كلجبيخ كقائي في مػ جية  لأكبئة.83

.  2975، ص 2021، 01: ،  اتجد07:  اجر دات  اقانػنية  اسقارنة،  اسجلج

نػ ؿ مازيغي،  اخجمات  اخقسية كآاية ازساف  دلسخ رية  اسخفق  اتاـ في ضي جائحة كػركنا، دفاتخ .84

 .2023، 01: ،  اتجد11:  ابحػث  اتلسية،  اسجلج

في  اجد ئخ بيغ  لادلقلباية ك البتية، مجلة  اتلػـ  (ب . ش. ـ )ىجػ نػيػة، صلبحيات رئيذ .85

 .قدشصيشة- ، كلية  احقػؽ، جامتة  لإخػة مشلػرؼ 46:  لإندانية، عجد

كردة  اتديد كآخخكف،  لآثار  اشفدية ك لاجلساعية  اشاتجة عغ  احجخ  ارحي  اسصبق في  اجد ئخ في .86

 1: ،  اتجد12: ، مجلة كحجة  ابحث في تشسية  اسػ رد  ابذخية،  اسجلج( 19كػفيج  )ضي  نلذار فيخكس 

 .2021 اخاص، جانفي 

 أنسػذجا 19فيخكس كػركنا كػفيج " كايج شخيط، دلصات  ازبط  لإد رؼ في ضي  اطخؼ  لادلثشائي .87

 .2020، 04: ،  اتجد105: ، مجلة آفاؽ التلػـ،  اسجلج"
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ياديغ شيخ كؼ، ديكػاػجية  رتج ء  اكسامة في ضي جائحة كػركنا، مجلة  اخدااة الجر دات ك ابحػث .88

 .2022، فيفخؼ 01: ،  اتجد07:  لإندانية،  اسجلج

دػدف حيشاس،  اػكااة  اػششية الؤمغ  ارحي كمداىسليا في تحقيق  لأمغ  ابيئي،  اسجلة  اشقجية .89

، 2: ،  اتجد17: القانػف ك اتلػـ  اديادية، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة تيدؼ كزك،  اسجلج

2022 . 

دػدف ناصخ حسج  اطفيخؼ،  ازبط  لإد رؼ كحجكد دلصاتو في  اطخكؼ  اتادية ك اطخكؼ .90

 .2020، ديدسبخ 24:  لادلثشائية، مجلة  ابحػث  اقانػنية ك لاقلرادية،  اتجد

، مجلة  اتلػـ  اقانػنية 19دػنذ عصاب، تج بيخ  اػقاية احساية  ارحة  اتامة مغ كباء كػفيج .91

 .2020ك لاجلساعية،  اسجلج  ادادس،  اتجد  اثاني، جػ ف 

 :السقالات بالمغة الأجشبية: 2-ب

1.Sura Harithabdulkarem al shami, the impact of the health emergency on public 

rights and freedoms in light of outbreak of the corona virus pandemic-

comparative study-, Route educational a social science journal, volume 7, issue 

11, November 2020.. 

 الخسائل والسحكخات العمسية: ج

 الخسائل: 1-ج

أحسج فقيو، مبجأ  اسذخكعية كدكرىا في حساية  احقػؽ ك احخيات، أشخكحة دكلػر ه في تخرز شخيتة .1

كقانػف، كلية  اتلػـ  لإندانية ك لاجلساعية ك اتلػـ  لإدلبمية، قدع  اتلػـ  لإدلبمية، جامتة أدر ر،  ادشة 

 .2019-2018:  اجامتية

أعسخ جلصي،  لأىج ؼ  احجدثة الزبط  لإد رؼ، أشخكحة دكلػر ه في  اقانػف  اتاـ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ .2

 .2016-2015: تلسداف،  ادشة  اجامتية-  اديادية، جامتة أبي بكخ بلقادج
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 إبخ ىيع يامة، اػ ئح  ازبط  لإد رؼ بيغ  احفاظ على  اشطاـ  اتاـ كضساف  احخيات  اتامة، أشخكحة .3

: تلسداف،  ادشة  اجامتية- دكلػر ه في  اقانػف  اتاـ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة أبي بكخ بلقادج

2014-2015  .

أماؿ ايشجة فخك ني،  اخقابة  اقزائية على  اقخ ر ت  لإد رية  الي ايا قػة  الذخيع، أشخكحة دكلػر ه في .4

، مخبخ حقػؽ  لإنداف ك احخيات -قدع  اقانػف  اتاـ-  اقانػف  اتاـ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية

 .2021-2020:  لأدادية،  ادشة  اجامتية

أمقخ ف شيبي، حخية  الشقي في  اشطاـ  اقانػني  اجد ئخؼ، أشخكحة دكلػر ه علػـ في  اقانػف، كلية .5

 .2015-2014: ،  ادشة  اجامتية1 احقػؽ، جامتة  اجد ئخ 

باية دكاكشي، دكر  اقاضي  لإد رؼ في حساية  احقػؽ ك احخيات  لأدادية، أشخكحة دكلػر ه في  اتلػـ .6

 .2011تيدؼ كزك، - تخرز قانػف، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة مػاػد متسخؼ 

بلقادع د يع،  اشطاـ  اتاـ  اػضتي ك اذخعي كحساية  ابيئة، أشخكحة دكلػر ه دكاة في  اقانػف  اتاـ، كلية .7

 .2004-2003: تلسداف،  ادشة  اجامتية-  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة أبي بكخ بلقادج

، أشخكحة اشيي شيادة (بيغ  اشز ك اسساردة  )حسيج مدياني، آاية  الذخيع بالأك مخ في  اجد ئخ .8

تيدؼ كزك،  اجد ئخ، -  اجكلػر ه علػـ في  اقانػف، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة مػاػد متسخؼ 

2016. 

دتاد ميسػنة،  لأك مخ  ارادرة عغ رئيذ  اجسيػرية كرقابليا في ضي  اجدلػر  اجد ئخؼ، أشخكحة اشيي .9

تلسداف، - شيادة  اجكلػر ه علػـ في  اقانػف  اتاـ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة أبػ بكخ بلقادج

 .2016-2015:  اجد ئخ،  ادشة  اجامتية

دليساني ىشجكف، دلصات  ازبط في  لإد رة  اجد ئخية، أشخكحة دكلػر ه في  اقانػف  اتاـ، كلية .10

 .2013-2012: ،  ادشة  اجامتية1 احقػؽ، جامتة  اجد ئخ 
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عبج  اخحساف عد كؼ،  اخخز  لإد رية في  الذخيع  اجد ئخؼ، أشخكحة دكلػر ه، كلية  احقػؽ، جامتة .11

 .2006-2005:  اجد ئخ،  ادشة  اجامتية

 عسخ حصصاش، تأثيخ دلصات  ازبط  لإد رؼ على  احخيات  اتامة في  الذخيع  اجد ئخؼ، أشخكحة .12

بدكخة،  ادشة - دكلػر ه في تخرز  اقانػف  اتاـ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة محمد خيزخ

 .2018-2017:  اجامتية

، ردااة -در دة مقارنة- محمد  اصيب عبج  الصيف، نطاـ  الخخيز ك لإخصار في  اقانػف  اسرخؼ .13

 .1956دكلػر ه، جامتة  اقاىخة، مصبتة د ر  الأايف، مرخ، 

محمد جساؿ عثساف جبخيي،  الخخيز  لإد رؼ، ردااة دكلػر ه، كلية  احقػؽ، جامتة عيغ شسذ، .14

1992. 

مخيع بغ عباس، دكر  اجساعات  لإقليسية في حفع  اشطاـ  اتاـ في  اجد ئخ، أشخكحة اشيي شيادة .15

،  ادشة - احاج اخزخ-1دكلػر ه في تخرز إد رة محلية، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة باتشة 

 2021-2020:  اجامتية

مدتػدة مقجكدة،  الػ زف بيغ دلصات  ازبط  لإد رؼ ك احخيات  اتامة في ضي  اطخكؼ  لادلثشائية .16

في  اجد ئخ، أشخكحة دكلػر ه في  اقانػف  لإد رؼ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، قدع  احقػؽ، جامتة محمد 

 .2016/2017:بدكخة،  ادشة  اجامتية- خيزخ

مػ قي بشاني أحسج،  اخقابة  اقزائية على قخ ر ت  ازبط  لإد رؼ في  اطخكؼ  اتادية، أشخكحة .17

 .2013باتشة،  اجد ئخ، - دكلػر ه في  اقانػف  اتاـ، جامتة  احاج اخزخ

كايج شخيط،  ادلصة  الذخيتية مغ خلبؿ  الصػر  اجدلػرؼ  اجد ئخؼ، أشخكحة اشيي شيادة  اجكلػر ه .18

تلسداف،  اجد ئخ،  ادشة - في  اقانػف  اتاـ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة أبي بكخ بلقادج

 .2012-2011:  اجامتية
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بيغ  اػقاية  اجدلػرية كرقابة  اقاضي :  نجاح غخبي، حساية  احقػؽ ك احخيات في حااة  ازخكرة.19

: ،  ادشة  اجامتية2دصيف -  لإد رؼ، أشخكحة دكلػر ه في  اقانػف  اتاـ، جامتة محمد اسيغ دباغيغ

2015-2016. 

نتيع خيزارؼ، ضسانات مذخكعية  اجد ء  لإد رؼ في  اقانػف  اجد ئخؼ، أشخكحة دكلػر ه في .20

- ، جامتة أحسج در ية-قدع  احقػؽ - تخرز قانػف جد ئي كإد رؼ، كلية  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية

 .2021-2020: أدر ر،  ادشة  اجامتية

 السحكخات: 2-ج

بغ  ادي حسػ محمد  ايادؼ، ضسانات حساية  احقػؽ ك احخيات  اتامة أثشاء  اطخكؼ  لادلثشائية في .1

أدر ر، -  الذخيع  اجد ئخؼ، محكخة  اساجدليخ في تخرز حقػؽ كحخيات، كلية  لآد ب ك اتلػـ  لإندانية

 . 2011-2010:  ادشة  اجامتية

، ردااة  اساجدليخ في (در دة مقارنة  )بياف عبج الله دلسػنو، أثخ  لإضخ ب على ديخ  اسخ فق  اتامة .2

 .2021 اقانػف  اتاـ، كلية  احقػؽ، جامتة  اذخؽ  لأكدط، 

ريسة بخير،  اخقابة  لإد رية على  اسخ فق  اتسػمية، محكخة  اساجدليخ في  اقانػف  اتاـ، كلية  احقػؽ .3

 .2013-2012: أـ  ابػ قي،  ادشة  اجامتية- ك اتلػـ  اديادية، قدع  احقػؽ، جامتة  اتخبي بغ مييجؼ

دكيشة عدكز، عسلية  اسػ زنة بيغ أعساؿ  ازبط  لإد رؼ ك احخيات  اتامة، محكخة  اساجدليخ في  لإد رة .4

 . 1990، 1رك اسااية  اتامة، متيج  احقػؽ ك اتلػـ  لإد رية، جامتة  اجد غ

دياـ عبج  اشػر،  الذخيع بأك مخ في  الجخبة  اجدلػرية  اجد ئخية، محكخة ماجدليخ، غيخ مشذػرة، كلية .5

 .2008-2007 احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، جامتة قااسة، 

صػرية  اتاصسي، تأثيخ نطاـ  ازبط  لإد رؼ على  احقػؽ ك احخيات، محكخة  اساجدليخ، كلية  احقػؽ، .6

 .2012-2011: باتشة،  ادشة  اجامتية- جامتة  احاج اخزخ
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عساد صػ احية،  اجد ء ت  لإد رية  اتامة، محكخة  اساجدليخ في قانػف  لإد رة  اتامة، كلية  احقػؽ .7

 .2013-2012: أـ  ابػ قي،  ادشة  اجامتية- ك اتلػـ  اديادية، جامتة  اتخبي بغ مييجؼ

عسػر ديلبمي،  ازبط  لإد رؼ  ابلجؼ في  اجد ئخ، محكخة  اساجدليخ في  لإد رة ك اسااية  اتامة، متيج .8

 .1980 اتلػـ  اقانػنية ك لإد رية، جامتة  اجد ئخ، جانفي 

فادؼ نتيع جسيي علبكنة، مبجأ  اسذخكعية في  اقانػف  لإد رؼ كضسانات تحقيقو، محكخة  اساجدليخ في .9

 .2011 اقانػف  اتاـ، كلية  اجر دات  اتليا، جامتة  اشجاح  اػششية، 

فيري نديغة،  ازبط  لإد رؼ كأثخه على  احخيات  اتامة، محكخة  اساجدليخ في  اقانػف  اتاـ، كلية .10

 2005-2004: بدكخة،  ادشة  اجامتية-  احقػؽ ك اتلػـ  اديادية، قدع  احقػؽ، جامتة محمد خيزخ

، محكخة  اساجدليخ في (در دة مقارنة)ابشى عراـ شحاذه، جائحة كػركنا كأثخىا على  اتقج  لإد رؼ .11

 .2022 اقانػف  اتاـ، كلية  احقػؽ، جامتة  اذخؽ  لأكدط، 

 السػاقع الإلكتخونية:ه

 :السػاقع الإلكتخونية بالمغة العخبية: 1-ه

 أحسج  لإدريدي، تشديي نطختي  اقػة  اقاىخة ك  اطخكؼ  لادلثشائية على  اتقػد بدبب كػركنا،  اسقاؿ .1

، على 24/11/2023: ، تاريخ  لإشلبع https://islamanar.com: ملػفخ على  اسػقع  الااي

 .15:43:  اداعة

أحسج  اخشيجؼ، حقػؽ  لإنداف نحػ مجخي إاى كعي ثقافي،  اييئة  اتامة اقرػر  اثقافة،  اقاىخة، .2

:  ، تاريخ  لإشلبعhttps:// www.albyan.ae: مرخ،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي

 . (11:04): ، على  اداعة05/04/2023

 https:// resources. Hygienehub.info: أكايفخ ميي، تقخيخ مػجد عغ  الباعج  اجدجؼ،  اسػقع.3

.  (11:00): ، على  اداعة27/05/2023: ، تاريخ  لإشلبع
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: ، تاريخ  لإشلبعhttps:// www. Un. Org: ،  اسػقع1948 لإعلبف  اتااسي احقػؽ  لإنداف .4

 .( 10:10 ): ، على  اداعة07/05/2023

 احدغ  اكخيسي، حااة  اصػ رغ  ارحية كحقػؽ  لإنداف، مجلة  اقانػف ك لأعساؿ  اجكاية، جامتة .5

 . https://www.droit et entreprise.com/20216:  احدغ  لأكؿ، مقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي

: ، ملػفخ على  اسػقع  الااي( 2008 استجؿ  ) 1958 اجدلػر  افخندي 

https://www.contituiteproject.ogr( 16:56 ): ، على  اداعة2/7/2023: ، تاريخ  لإشلبع. 

 اذبكة  اتااسية الحقػؽ  لاقلرادية ك لاجلساعية ك اثقافية،  احق في  اتسي،  اسقاؿ ملػفخ عبخ  اسػقع .6

، على 03/01/2023:  ، تاريخ  لإشلبعhttps:// www.escr.net.org/ar/ resources:  الااي

. ( 11:45 ):  اداعة

 //:https:   اذخكؽ أكنلبدغ، ىحه ىي اقاحات كػركنا  الي كقتت  اجد ئخ عقػد  لاقلشائيا،  اسػقع.7

www. Echoroukonline .com( 9:06 ): ، على  اداعة2023 / 06/ 01: ، تاريخ  لإشلبع. 

 إصابة افيخكس كػركنا،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع 129 كفيات ك4 اتيغ  لإخبارية،  اجد ئخ تدجي .8

 . ( 15:45 ): ، على  اداعة18/07/2023:   ، تاريخ  لإشلبعhttps:// al- ain.com:  الااي

 اسؤددة  اتسػمية الللفديػف  اجد ئخؼ، تفاصيي  اسخصط  لادلخ تيجي الحسلة  اػششية الللقيح ضج كػفيج .9

 .(9:17): ، على  اداعة01/06/2023:  ، تاريخ  لإشلبع https:// www. Entv.dz: ،  اسػقع19

:  اسثابخ، تتخيف  الجارة، أىسيليا، أنػ عيا، مسيد تيا كعيػبيا،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي.10

motaber.com( 16:41 ): ، على  اداعة23/05/2023: ، تاريخ  لإشلبع  .

 ازغط  اشفدي دلد دج في ضي جائحة : ، أزمة د خي أزمة( ICRC ) الجشة  اجكاية الرليب  لأحسخ .11

:  ، تاريخ  لإشلبعhttps:// www. icrc.org: ،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي19كػفيج 

. ( 9:25 ): ، على  اداعة22/07/2022
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بخنامج  لأمع  اسلحجة الشسية نطخة شسػاية في إد رة  اكػ رث، بخنامج  الجريب على إد رة  اذؤكف .12

 . https:// disaster. momra.gov: ك اكػ رث،  اسػقع

لا يجب  دلخج ـ  الج بيخ : شيليتبياف مفػضة  لأمع  اسلحجة  ادامية احقػؽ  لإنداف، ميذيي با.13

 ماؼ 12 الغصية  لانلياكات كتجاكز ت حقػؽ  لإنداف، جشيف 19 لادلثشائية  استلسجة اسكافحة كػفيج 

2020. https:// www.ohchr. Org  

، 30/07/2023: ، تاريخ  لإشلبعhttps:// www. almaany. com :تتخيف  الباعج،  اسػقع.14

. ( 08:02 ): على  اداعة

تتليسة  اػزيخ  لأكؿ  اسلتلقة باالد ـ قػ عج  احجخ  ارحي كتسػيغ  اسػ ششيغ، ملػفخة على  اسػقع .15

 9:45 ): ، على  اداعة2022 جػيلية 14:  ، تاريخ  لإشلبعhttps:// m.culture.gov.dz:  الااي

)  .

،  اسقاؿ ملػفخ colmarتتليق على قخ ر محكسة  لادلئشاؼ : جاف ثابت، كباء كػركنا ك اقػة  اقاىخة .16

،على 24/11/2023: ، تاريخ  لإشلبعhttps://mahkama.net:  الااي على  اسػقع

 .(08:37): اداعة

 //:https: حدغ ضياء، حدغ  اخلخااي، تصبيقات نطخية  ازخكرة في فخندا،  اسػقع.17

almerja.com/ redreading 

: حديغ دريجح،  احكػمة تحقق  لإجخ ء ت  لإد رية في  اجفغ،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي.18

https:// www.djazairess.com( 09:02 ): ، على  اداعة2022/ 07 / 15:   ػ تاريخ  لإشلبع .

د ر  احكسة الجر دات ك ابحػث، مبخر ت  لأخح بسبجأ  افري بيغ  ادلصات،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع .19

، على 16/08/2023:  ، تاريخ  لإشلبعhttps:// dora/ hikma13. Blogspot.com:  الااي

. ( 9:12 ):  اداعة
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دايي ارانتي  اديادات في  التليع  لأكاديسي ك اسيشي ك القشي،  التليع عغ بتج، مفيػمو، أدك تو، .20

 //:https: ،  اسػقع2020ك دلخ تيجياتو، مشطسة  لأمع  اسلحجة اللخبية ك اتلع ك اثقافة،  ايػندكػ، 

inee.org 

 ، 2020 / 03 / 23ر بح فااجؼ، ماذ  يتشي إقخ ر قانػف  اصػ رغ  ارحية في  اجد ئخ، نذخت في .21

.  https://www.france 24.com/ar/20200223:  اسػقع

 .https:// www: ردااة  لأميغ  اتاـ بذأف فاشية فيخكس كػركنا،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي.22

Un. org( 15:40 ): ، على  اداعة18/07/2023:   ، تاريخ  لإشلبع .

،  اسجلسع ك اسدلقبي في " احخ ؾ " زيغ  اتابجدغ غبػاي، ماذ  يتشي فيخكس كػركنا الشطاـ  اديادي، .23

 ، تاريخ https:// www. Washingtoninstitut.org:  اجد ئخ؟،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي

 .( 9:16 ): ،على  اداعة18/07/2023:  لإشلبع

 //:https: زيشػ بكػش، بحث حػؿ مخصط تشطيع  اشججة،  اسقاؿ ملػفخ على  اسػقع  الااي.24

www.ta3limkom.com( 9:32 ): ، على  اداعة21/07/2022:  ، تاريخ  لإشلبع  .

؟،  اسقاؿ "مخحلة  اخصخ " دكاؼ نيػز، أبػ ضبي، رغع إصابات كػركنا ججدجة ىي تجاكزت  اجد ئخ .25
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.  ( 15:39 ): ، على  اداعة18/07/2023
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،  اسقاؿ ملػفخ على 19صفحة مادػ كليشظ، ما مجػ فاعلية  رتج ء  اكسامات في  اػقاية مغ كػفيج .28
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131, jul-dic 2015, p 118 disponible en elstio: https:// web-b. ebscohost.com. 

ultina vista a: 02/06/2023, à )9: 30 ( . 
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.2 Recmmandation n R ( 91 ) 1adoptée le février 1991 par le comité des ministres 

du consiel de l’europe et relative avec sanctions administratives. Disponible sur 

lien suivante: https:// search-aoe-int, derniére visite le: 02/06/2023 à ( 9: 32 
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 تفذي كباء كػركنا؛ ىح   لأخيخ  احؼ مغ بيشيااقج شيجت  اجد ئخ عجة أزمات كأحج ث  دلثشائية، 

 علبخ في بادغ  لأمخ مذكلة د خلية بحثة في  اريغ، اكغ  نلذاره  اػ دع  احؼ شاؿ مخللف أقصار 

 اتااع، ك الي مغ بيشيا  اجد ئخ أبخز خصػرة ىح   اػباء، اح  كاف اد ما  تخاذ  اتجدج مغ  الج بيخ ك لإجخ ء ت 

 ارارمة ك لادلثشائية  الي تشجرج ضسغ مياـ  ازبط  لإد رؼ، ك الي بخزت كجسلة مغ  اقخ ر ت  الشطيسية 

 اسخررة  ايجؼ مغ جية، ك الي فخضت  اتجدج مغ  اقيػد على  احقػؽ ك احخيات  الي كفليا  اجدلػر 

مغ جية أخخػ، كرغع ىح  فلب يجػز إىج رىا برفة مصلقة كإلا تختب عغ ذاظ تتدف ك نلياؾ، ما حلع 

إحاشة ترخفات دلصات  ازبط  لإد رؼ بجسلة مغ  اقيػد  الي تذكي ضسانات احساية ىحه  احقػؽ 

 .ك احخيات

 ازبط  لإد رؼ،  اطخكؼ  لادلثشائية، كباء كػركنا، تج بيخ  ازبط،  احقػؽ : الكمسات السفتاحية

 .ك احخيات

Thesis Summary : 

Algeria has witnessed several crises and exceptional events, inculuing the outbreak of 

the corona  virus pandemic. Initially considered a purely internal problem in China, its 

widespread impact across different countries, including Algeria, highlighted the seriousness 

of this pandemic. Consequently, various strict and exceptional measures were taken, falling 

within the purview of administrative regulation. These measures, manifested as a set of 

dedicated regulatory decisions for a specific goal on one hand, and imposed restrictions on the 

rights and freedoms guaranteed by the constitutionon the other hand. Despite this, these rights 

and freedoms should not be unconditionally squandered, as that could lead to arbitrariness and 

violation. This necessitated placing the actions of administrative regulatory authorities under a 

set of restrictions that serve as safeguards for the protection of these rights and freedoms. 

  Key words : 

Administrative Rrugulation,  Exceptional Circumstances, Coronavirus 

Pandemic ,Regulatory Measures ,Rights and Freedoms. 


