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اخر لحظة من حياتك ، عش كل لحظة كأنها...  

والطموح وقدر قيمة الحياة،عش بالأمل، بالحب ،بالكفاح   

.                                      وقرراليوم قبل الغد ان تكون أحسن شيئ في حياتك
    (ابراهيم الفقي.د)                                                       

.....صعبة الوصول الاحلام لكن احيانا تكون  

بالاستمرارعليك  لكن          

...............المسافات بعيدةمهما كانت   

بحلمك ان كنت تؤمن  

بذاتك ان كنت تؤمن  

              .الحلم حقيقةستجعل فاعلم بانك 

       ...لان كل البشر يولدون عاديين)

ميلاد وعيون تتفتح رويدا رويدا على الدنيا،فيواصلون فكلهم في البداية يولدون بصرخة 
 البكاء والدهشة الى ان يعتادوا الاشياء،

،وسنة تليها سنة واعوام تتوالى  

(.وحفروا اسماءهم،وتظل انظار الناس اكثر تعلقا بهم ناس صنعوا التاريخفنسمع عن    

                                                                          )فكن أنت(



 هداءلإا
        :أهدي ثمرة جهدي

حملتنىىىي قىىىي  لعىىىي ب نانتنىىىي ن ننتىىىي بقىىىن مىىى  تنىىى  م ىىىدن  ىىى  ي قىىىي ل  ىىىن  مىىى  إلىىى  
ضعفي،بقن إشىعن  أملىي قىي المىن  ق،يىي ،قىن مى  أا ىنتي تىا شىيء بي اص قع ننىي ن ىم ،قن مى   
ن  تن  بناء تىا ط ى ة أط  هىن بتىا تحىنت ح  تى ، بقىن مى  لى   لى  قنىي تىا الفى   لمىن ايىت ق

 قضنئلي الي،بقن م  حعي حفر قي  لعي،بقن م  أت  لي تا ايحترا  بالت دقر،
 ."أب بي تا الآننء " لأتي ق ط "أني الغنلي "                      

 
إلى  مى  املىى  جنهىدة قىىي إنضىنئي، إلىى  مى   منى  النحىىنت تىي  فحىىر نىي ،إلىى  مى  ضىى   

تفعىىر أح مىىي ،إلىى  أنب  إتيىىنتج قىىي ال جىى   ن،جمىىا أقىىن  امرهىىن مىى  اجلىىي ب نن لىى  اىى  أح مهىىن ل
 ،بأطنب بانق م  ال نب  
 ."مع نء ال ب بال ننن"الغنلنج  "أمي" إل                       

 
مىىك تىىا  مننىىن ي لىىي  "امىىر"إلىى  الىىيي لىىنغ لىىدي انىىرد قىىي ال جىى  ، إلنىىي أطىىي الغىىنلي 

 .ننلنحنت قي حنن ي العلمنج ب العملنج
 ".منمي"أطتي بحعنعتي  بمدللت ،إل  قنت ي  الدان                        

 
 ، نيىىىمني ال ىىىب قحعىىىا مىىى  تىىىا  معىىىج نيىىىمج ، مىىى  بايىىىنتي قىىىي ل  ىىىن  ضىىىعفي ، إلىىى   

 ،          أن  أحنن  لأت ن  يعندة، قعرق  معن   طعمن طنصن جعا ل نن ي ، ال دق ب ال قنء
 "شمغ الدق "ط نعي العزقز                                                          

 .ت اص ب، هحنرة  نمجيل هنج ، ،يلم يعندة ،:  دق ن  العزقزا الإل     

 
 .م  ق   أن بطئ   دمي المدنيج لأبص مرة ي أتي  أحدا أين ي ي الفرا  إل  تا      

 الحزائر  عنببطني ال إل                                                                        

 يمن ج                                                                  



 

 

 

 

 

 

 

لإتمام هذا العملل ععنهل   الق عز و جل صاحب المن الذي وفقنيالحمد و الشكر للخ 
  .تعالىو قدرت  

 :أما ععد        
،إلا أن أعبر عن فائق شلكري و عرفلاهي إللى ااذل ا  المذكرةلا يسعني و أها أتقدم عهذه 

يده العلملي عشلي  ملن رصل اللذي للي يبخلل عللي، مختارربووبوادباه/الدكتور: المشرف
 .ةالم ناصل  دات  السديدة وأكثر من  لك تشجيعا تأو الفكري تقديرا ل نجيهات  القيمة و إرشا

 
اللذين ذلاهمنا فلي  أذلاتذتي لا يفنتني أن أزج كل عبارات الشكر والام نلان لكللكما 

 لشلهب جازيلة:ااذل ا ةوعللى رأذلهي  جامعلة ذلفي أو .جامعلة أم البلناقيتكنيني ذنا  في 
    .كاهت لي هعي الناصحة و المنجهة لإعداد هذا العملال ي  

  
الخلللالك لكلللل ملللن قلللدم للللي المسلللاعدة فلللي كلللل ملللن جامعلللة أم البلللناقي، جامعلللة  شلللكري

دون أن أهسلى ملنيفي المف شلية العاملة للنييفلة .كلل عاذلم ذفي  جامعلة قسلنفينة و جامعلة عناعلة  
 . مهدي ينذ  المف ش السيدي قدمهي  البناقيالعمنمية لنلاية أم 

 
أذمى معاهي الشكر إلى كل من ملد للي يلد العلنن لاهجلاز هلذا العملل، ملن قريلب أو ملن 

 .ععيد أو ذاهي و لن عالكلمة الفيبة
 
 ."لكل هؤلا  فائق الشكر و جزيل ال قدير و الاع راف عالجميل "   

                                                                                     
 ذميحة لعقاعي

    



 مقدمة

 

1 

 

 دمـــةـقـم                
 

في ظل حقيقة الحجم الكبير الذي تمثله طبقة الموظفين داخل المجتمع الجزائري ؛والتي تقارب مليون 
 سففففيما ابتففففدا  مففففن  شففففطد  طففففا  الوظيففففم الامففففومي بشففففكل  ففففام تحففففو   نو يففففة ونصففففم المليففففون موظففففم  

الاموميففة  لففادار  ذي بففا  الطففابع المميففزلففا التمففخم الففذمففن مففن حيففا محاولففة الحففد وبقففدر ا مكففان ؛1991
 بفالتركيز  لف ا ففي ظفل سياسفة تسفيير المفوارد البشفرية المنتطجفة  صفد تسفيير  مثفل لتلفا الموارد وهذ الجزائرية

هفذا اخخيفر الفذي .بفين الجميفع ففي تقلفد الوظيففة الاامفة المسفاوا  بمبفد  إخفلل ا ختيفار دونمايار الكفا   في 
   .دون  ي تمييز بينطم توفير فرص متكافئة  مام جميع المترشحين م   يفيد في ماناه الاا

 
للوظيفففة الاامففة الجزائريففة  وهففو مظطففر مففن امففة مبففد    لفف  د  المسففاوا  فففي تقلففد الوظيفففة الاويشففكل مبفف

   إ    ليطا مؤسسفا  ديمقراطيفة للدولفةا د  حاسمة تبن مظاهر المساوا  بين اخفراد في الحقوق والواجبا  و 
  وهفذا يحتفالا   بل يمتد  بر كامل المسار الفوظيفي  ه  ل  الدخول للوظيفة فقط نه مبد    يقتصر مممون

 .له انتطااوتتصدى بالمقابل خي  احترامهليا  تد م هذا التكريس وترا ب مدى آشا 
 

حيفا ع؛حيفا  اليوميفة للمجتم ن يكفون وطيفد الصفلة بال  مومفو  بحثفي اختيفارو د آثر  و نا في سبيل 
الخفففاص والاففام فففي ظففل مايثففار حفففول  اهتمففاممومففع  الاامففة إلففف  الوظيفففة -خاصففة–الففدخول  بففا  مومففو 
الحصفول  لف  - فمومفو  الوظيففة الاامفة.شففافيتطا ومفا يتبفع ذلفا مفن إشفكا    مليفة بافده دم المسابقا  و 

 وهفو مفا دفانفي   لينفايه ويفرض نفسفه الذي نايش ف عوا الالق بطا  موما يشكل وكل ما يت -منصب وظيفي
 .إل  دراستطا والتامق فيطا وفطم كل الظروم التي تتم فيطا  ملية تطبيق المبد  بكل جوانبه في إطارها

 
ت إلىىىي مد  ىىىم   ىىى     منصفففبة حفففول مارففففة البحفففاوللأسفففباب السفففابق ذكرهفففا جفففا   إشفففكالية 

لق نلنيىىىة ا ىىىر الن ىىىل   إبتىىىما ا؛ ة  ىىىر  ىىىشر ال  ىىىش ال يك نيز ىىى ت لااليىىى ت ال ل ىىىل 
ل ىل  إلىي الشب بىة ال   ش ىة  ىر ببى    ى ت  ،إلىي تكىا ال ىلاب  ارماشيىة ا تىمامالالتنظي يىة 

 ىىىر ال ي ليىىىة لال ميىىىة  ىىى    ىىى  كنىىىل   ىىىر  ا للىىىة التكىىىشي  لا  ىىى     -الق ىىى   ارماشد
 .؟   تم يم  بمم ال   لاة    تقكم اللظي ة الي  ة  -الت بيق
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 :سية  سئلة فر ية هي كالتاليالرئي ا شكاليةوتندرلا تح  هذه 
إلففففف   ي مفففففدى وازن المشفففففر  الجزائفففففري بفففففين مبفففففد  المسفففففاوا   لففففف  مسفففففتوى النصفففففوص القانونيفففففة و -

 .التنظيمية و بين تكريسه  ل  المستوى الاملي؟
هل تشكل مختلم الشروط المومو ة من طرم المشر  تفد يما لمبفد  المسفاوا    م  نطفا تشفكل نو فا -

 .من القيد  ليه؟
 ي مففدى سففاهم  هففذه  إلفف اهي المففمانا  التففي يوفرهففا التشففريع الجزائففري للموظففم الامففومي ؟ و مفف-

 م  مففائية فففي حمايففة مبففد  المسففاوا  فففي تقلففد الوظيفففة  إداريففةالمففمانا  و المففوابط المومففو ة سففوا  كانفف  
 . الاامة؟

لفذلا ننشفد  ؛ب الاملفيإلف  الجانف هإن  ي دراسة لن تكون ذا   همية ما لم يجفد جانبطفا النظفري طريقف 
والمتمثلففة فففي تسففليط المففو   لفف  مختلففم  الأ ىىمار الي كيىىةول إلفف  جملففة مففن مففن خففلل هففذه الدراسففة الوصفف

وتبيفان ففي امفار هفذا مو فم المشفر  منفه إمفافة إلف  مارففة   مراحل المسار الوظيفي المرتبطفة بتطبيفق المبفد 
مانا  تطبيقفه مفن خفلل تلفا اتليفا  المومفو ة مفن الحديثة له   والو وم  ند  هفم تطبيقاتفه ومف ا تجاها 

كمففا ترمفي هففذه الدراسفة إلفف   .فااليفة  ثنفا  التطبيففق ومارففة جففزا  ا خفلل بفهنفو  مففن ال  مفففا طفرم المشفر  
حففا القمففا  الجزائففري  لفف  توسففيع ر ابتففه  لفف    مففال ا دار  وتنظففيم   مالطففا وجالطففا  كثففر مرونففة مففع الوا ففع 

 .  الالقة  ثنا  تطبيق هذا المبد القمائية لمراجاة باض اخوما ا جتطادا ومحاولة إيجاد باض   الاملي
 

ومفن خفلل . في إثرا  المكتبة القانونية ببحا جديد ففي مجفال الوظيففة الاامفة الأ مار اليك يةوتكمن 
  و هفم نفا  المسفار الفوظيفيل المااملفة  ثبالوظيففة  و خفل ا لتحفاقتوميح مختلفم تطبيقفا  المبفد  سفوا   نفد 

ففي الوصفول إلف  توصفيا  تومفح بافض النقفائص لتكفون مفتاحفا لدراسفا   خفرى   المشاكل التي تاترض ذلا
 .المومو   و في  نصر منه

 
المففنط   با تبففاره  ىىن ت تاكيكىى  بىى نلن  لفف   اد تمفف ا تففم  هففذه اخهففدام إلفف وفففي سففبيل الوصففول  

القانونيفففة والتنظيميفففة ساسفففية للبحفففا الماتمفففد   لففف  تحليفففل النصفففوص المناسفففب لماالجفففة مختلفففم الاناصفففر اخ
الحلففول  اسففتنباطومحاولففة إسففقاططا  لفف  الوا ففع الاملففي  صففد  المسففاوا  فففي تقلففد الوظيفففة الاامففة  مبففد بالمتالقففة 

 يةالقمفففائمفففع ا شفففار  إلففف  القفففرارا  . الكفيلفففة بمفففمان الممارسفففة الفاليفففة لفففه تجسفففيدا لمبفففد  الشفففر ية الدسفففتورية
اسفتاانة بسسفلوب  هفذا و فد تخلفل هفذه الدراسفة . البحفاالنتفائ  المرجفو  مفن  إلف ول صفد مة لطذه الدراسة للو مال

ا سفففتئناس سفففوا  بفففين مختلفففم النصفففوص المنظمفففة للمبفففد   و ب فففرض   المقارنفففة ففففي بافففض جوانفففب المومفففو 
وهففذا فففي  -ئففري فففي هففذه المففاد القمففائي الجزابسففبب نففدر  ا جتطففاد - القمففائي المصففري و الفرنسففي دبا جتطففا

 . و مت  ا تم  اخمر ذلا فقط باض الموامع
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  وانفففب هففذا المومفففو ج باففض لمفففا سففبق مفففن دراسففا  ففففي كاسففتمراريةو ففد جفففا   هففذه الدراسفففة   هففذا
  ل  دراسفة مقارنفة بفين التشفريع انصب والتي  3991في رسالته لاام  1حمود حمبلي.الدكتور :ويتالق اخمر بف

كمفا  فول  ذا  .للتشفريع الجزائفري ةهفذا بالنسفب بشفروط التوظيفم فقفط يتالفق املشرياة ا سلمية فيالوماي وا
المبد  من جانب الدخول للوظيفة الاامة  مع التارض للسفتثنا ا  الفوارد   لف  ذلفا ففي التشفريع المصفري  و 

محمفد إبفراهيم .ة الفدكتور  إلف  رسفال ة  با مفاف 3991لافام طلا  حرب محفوظ .الدكتوريتالق اخمر برسالة 
3991لاام  حسن  لي

إلف   هذه الدراسفةتتارض   اخنفة الذكر ما سبق تناوله في هذه البحوا وزياد   ل   .2
 .المساوا  في تقلد الوظيفة الاامة مبد ا  حماية المساوا  الوظيفية مع التطرق إل  ممان

 

 

 :ة التالية بر الخط يكون خلل فصلين وهذاذا المومو  سالنقاط التي يثيرها هماالجة مختلم  إن  
 

 .    تقكم اللظي ة الي  ة  لاة  ال متأ ي   بم:    الأل ىال  
 . ال   لاة    تقكم اللظي ة الي  ة ل بممالأ    الق نلن   : ال باث الأل    
 . ظ  ش  بمم ال   لاة    تقكم اللظي ة الي  ة  :  باث الث ن ال   
 

 .  ن ت ا  ية  بمم ال   لاة    تقكم اللظي ة الي  ة  :  الث ن ىال  
  .ال   لاة    تقكم اللظي ة الي  ة  بمم ن ت ارماشية لا  ية ال   :ال باث الأل   
 .ال   لاة    تقكم اللظي ة الي  ة بمم  لا  ية الق  ئيةال   ن ت  :ال باث الث ن   

 
 

 تممن   ؛خاتمة قب فصلي البحا  و د

 

 .ن باض ا  تراحا يتممتم إليه من نتائ  وفي سياق ذلا ل وصتالتم  هم ما 
 

                                                 
رسالة دكتوراه   -دراسة مقارنة - (مبد  المساوا  في تولي الوظائم الاامة بين التشريع الوماي والشرياة ا سلمية )حمود حمبلي .د 1

 .1993كلية الحقوق  جاماة الجزائر  
محمد إبراهيم .  د1992رسالة دكتوراه  كلية الحقوق  جاماة  ين شمس   ،( الوظيفة الاامةمبد  المساوا  في ) طلا  حرب محفوظ .د 2

 .1991  دراسة مقارنة  رسالة دكتوراه  كلية الحقوق  القاهر   (مبد  المساوا  في تقلد الوظائم الاامة)،حسن  لي
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 :الفصل الأول
 

 تأصيل مبدأ المساواة في تقلد الوظيفة العامة
 

 

قلتددك نواددط قل ددوبي قلمم دد   1" قللامسددو ق  " لمحو لددا قلالددوى ملددر م ددو   لشددع  لبعددن الددوي    ددي 

يمددوا قلاددوا ي  مددي  لدد   مدد  ير دد ق ب هدد   مبددني قلمسددو ق قلأ ، قاتهددرلجم ددي قلم ددون ي  لدد ا وادد  قل   ةددا قلعومددا

مدددي قلمبدددونس قلأسوسددد ا قلتدددك يندددنتهو قلأن دددوي  قلددد ع  عتبددد   ددد ق قلأر ددد  و ق  يمدددوا قل  دددوام قلعومدددا مبدددني قلمسددد

 .قلتش  ي قلج قا ع ل  بمو وك  قلسمو  ا ،  بعن و قلا قا ي قل لع ا 

 ملر مست ى قلاص ص  وك تالن قل   ةا قلعوما وإلر يع منى  ق ي قلمش ع قلج قا ع ب ي مبني قلمسو ق 

 .،  ب ي تن  سه ملر قلمست ى قلعملك ؟قلتا  م ا   قلاوا ا ا

قلمسو ق  وك تالن قل   ةدا  لمبنيقلاوا اك  ت ل  قلأم  للبحث وك   ق قلم ل ع قلت  ق ي لا للأسوا   

  د ق .ن  لد  للدر قلت ب ادوط قلعمل دا لدهقلن ل دا ي  قلنقرل دا  دا قلتعد   بعد س قىملر مست ى قلاص ص  قلعوما

 :مب  قلر ا قلتول ا

 .المساواة في تقلد الوظيفة العامة لمبدأالأساس القانوني : المبحث الأول   

 .مظاهر مبدأ المساواة في تقلد الوظيفة العامة :المبحث الثاني  

 

 

 

 

                                                 
1
، رسالة  ماجستير ، كلية الحقوق ،  (تولية الوظائف العامة على ضوء القانون الأساسي العام للعامل) ،مصطفى الشريف  .أ: لك أنظرلأكثر تفصيل في ذ 

 .67ص  ، 5891جامعة الجزائر ، 
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 :المبحث الأول                                                
 .المساواة في تقلد الوظيفة العامة لمبدأي الأساس القانون 

 

قلر   وك مرتلم  ل     ،قلمسو ق  وك تالن قل   ةا قلعوما لمبني    قلحن ث مي قلأسوا قلاوا اك  
قلاصدد ص قلاوا ا ددا قلمن سددا لدده سدد قى نواددط ن ل ددا يا نقرل ددا، لنددي  دد ق  ت لدد  قلبحددث ي لا وددك مةهدد ا  دد ق 

 .قلمبني
 .في تقلد الوظيفة العامة المساواة مفهوم مبدأ: المطلب الأول

شدهن  دا  هد    معادر قلمسدو ق  قلاوا ا دا،مان  وك تالن قل   ةا قلعوما تر  مةه ا مبني قلمسو ق  قمم مو 
عاددك قلمسددو ق  قلةعل ددا وددك قلت   ددم، ب ددن يي قلأمدد  قلمعوصدد  م قلاتجددو قلآي وددك  ددي  ل شددمي ت دد  قو مددو بعددن 

 .لوى قلتش  ي   قلةاه   قلا لأن   ت ل ح   ست ج  قل ج ع للر  برص ص     قلمةو  ا
 

 .التعريف التشريعي :الفرع الأول 
مبدني نسدت  ع، وللبحدث مدي تع  دم قلمشد ع لده، لابدن مدي قل جد ع  وك تالدن قل   ةدا قلعومدا مونقا مبني قلمسو ق 

للدر يحنددوا قلنسددت    بولد قط للددر قلبددو  قلمتعلددق بولمبدونس قلعومددا قلتددك تحنددا قلمجتمدي قلج قادد ع ملددر قمتبددو  
 .ن ماه ني قلما  ما قلاوا ا ا ش م تهوياهو قلأسوا قل ع تستم

 ند  مسددو ق  قلجم دي يمددوا قلاددوا ي، مدي رددلاي لمبددني، لاجدن يي  اددو  لشدو قط  قلبددو ،  بدول ج ع للددر  د ق
 ح دد  قلتم  دد  ب دداها لأع سددب   عدد ن للددر قلم لددن ي  قلعدد ق ي  قلجدداا ي  قلدد يع ي  يع شدد   ي   دد م  ردد  

ي قلمدد ق ا ي وددك تالددن   ددوام قلن لددا ن ي ي ددا شدد      دد  ملددر مسددو ق  جم دد  اصدده. 1قجتمددومكشرصددك ي  
 .2قلش    قلتك  حنن و قلاوا ي

ب   اددا مبوشدد  ، لامددو ع لددا  عدد م مبددني قلمسددو ق  وددك تالددن قل   ةددا قلعومددا  تلددح مددي رددلاي مددو سددبق يي قلمشدد  
تد قو ط  تاو ي  ل  مي رلاي  ن  قلأسدبو  قلمح د    للتم  د ، ح دث  لدي   قمدن مومدا  مجد ن  ت بدق متدر

للحددق وددك تدد لك  شدد    مع اددا  تدد   قلتةصدد ي برصدد ص شدد    ت ب ددق  دد ق قلمبددني للددر قلاصدد ص قلما مددا
 .  ملر  يسهو قلاوا ي قلأسوسك قلما ا لل   ةا قلعوما،  قل  وام قلعوما

  

 :التعريف الفقهي والقضائي: الفرع الثاني 
محدددو لاط   ي قلإنق ع  قلنسدددت  عقلادددوا   لدددوى وادددهشدددهن نددي مدددي  قلمةهددد ا  ق بغدد   لدددب  ين ددد  لهددد 

  ا د ق ل جد ن  صد    ،ودك تالدن قل   ةدا قلعومدا من ن  سو مط وك مجملهو وك تحن ن ملم ي مبني قلمسدو ق 

                                                 
1
 .6221من دستور  92أنظر المادة  
2
 .6221من دستور  16أنظر المادة  
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لعدنا  جد ن ن قسدوط مترصصدا ودك قلج قاد  ودك  د ق قلم لد ع، اعد   ي لدو  ا  ق  وك  قلتع  م قلتش  عك
 .رقلمعا محو لاط قلةاه  قلالوى قلماو ي لتحن ن   ق

  .الفقــــه: أولا
المماثلة أو المبادلـة والتاـاف  "،   ك تعادك 1"العدل"بمعار " السواء"يصي نلما قلمسو ق  وك قللغا    

"في القيمة القيمة والقدر والمشابهة
2. 

أن القانون يطبق على الجميع بدون تمييـ  بـين طائفـة وأ ـر  "   اصن بولمسو ق  مي قل جها قلاوا ا ا 
 . 3"لأصل أو الجنس أو الدين أو اللغة أو المرا  الاجتماعيسواء بسبب ا

ي قرتلةدط ودك لة هدو للا ياهدو تدؤنع  ومبني قلمسو ق ، منا قلتم   ، تنووؤ قلة ص  قلعني، مصد لحوط  قن
من حق ال ش ص تـوافر  فيـه الشـروط التـي تتطلبهـا القواعـد "جم عو للر معار  قحن موا  مشت      ياه 

 . 4"أن يستفيد من الحقوق وال دما  التي ترتبها هذه القواعد في حالة توفر هذه الشروطالقانونية المقررة 
 تلح يي قلمسو ق  تستان ملر معار ل جدوبك   قمده قلتمو دي بد ي قلأود قن مادن تسدو ع م قند  ا قلاوا ا دا، 

5 وك قلة صيمو قلتم    وه  رلاوو للمسو ق   ن   ح ي معار سلبك مؤنق  منا قلمسو ق  وك قلمعوملا 
.  

  ا  ل   تلح يي  او   بو و    او  قمتمونق متبونلا بد ي ون تدك قلمسدو ق   مدنا قلتم  د  وهمدو  جهدوي 
لعملا  قحن  ،  ل ا لأع ماهمدو  جد ن مسدتاي مدي قلآرد    مندي يي  ا د  لل همدو نعبدو قط ل بدوط  اةدك للمبدني 

6 ق   قلعنا صح حم اه، وح  مو  ن ي  او  تم     ن ي  او  ر ق لمبني قلمسو
. 

  شني مبني تنووؤ قلة ص مي جها ير ى وك معاو  قلعوا م قنوو للمةه م ي قلسوبا ي،   ق قلأر   قل ع 
 اسبا للجم ي  م ل ما ب   اا مومالا  عن  تم ي وحس  وك يي تن ي ش    شغي قل   ةا قلعوما  قحن  بول

 ي يي تا ا قلن لا بنووا قلإصلاحوط قلج    دا قلتدك  مج ن  ملر اح   حاق قلمسو ق  ب اها، بي  و ق  ل   تع
 . ته ئ قل   م يموا قلجم ي بأي تحاق قلمسو ق  ب   اا وعل ا ن ي م قاق مول ا ي  قجتموم ا تح ي ن ي  ل 

يحن قلش    قلج    دا للت   دم،  اتلدك يي تند ي ود ص قلتعلد ا متوحدا للجم دي  بومتبو   قلعلمك م لاوولتأ  ي 
 .7قجتمومكمولك ي  ن ي يع مواق 

                                                 
 .89حسي ملك ، قلم جي قلسوبق، ص  امحمن لب ق  . ن: يا   1
، نق   -ن قسا ماو اا – حقوق المرأة بين الاتفاقيا  الدولية والشريعة الإسلامية والتشريع الوضعيرولن مص ةر وهمك ، .ن : يا   2

ي الشريعة مبدأ المساواة فمحمن ملك قلسولا م ون قلحلبك ، . ن: ، يا   ي لو 55، ص  7006قلجومعا قلجن ن  ، قلإسنان  ا ، 
 .55، ص7007، نق  قل اووا، مموي، قلأ ني، 5،  الإسلامية والقانون الوضعي

 .58رولن مص ةر وهمك ، قلم جي قلسوبق ، ص .ن :يا   3

مجلا  ،"–حق المساواة في شغل الوظائف العامة  –الحقوق الدستورية في المجال الوظيفي"محمن قلس ن محمن قلنموصك ، . ن :يا   4
 . 87، ص 5868، ساا  7مص ، قلعنن  نق  ا،قلعل ا قلإ

،نق  قل اووا  5،  7،قلج ى  القانون الدولي لحقوق الإنسان،الحقوق المحميةمحمن رل ي قلم سر ،.محمن   سم مل قي ،ن. ن:يا   5
 .575،ص  7006،مموي، 

  . 575محمن رل ي قلم سر ، قلم جي اةسه، ص . محمن   سم مل قي ، ن. ن :يا   6

 مجلا قلعل ا قلإنق  ا،، 5ج ، "-تااف  الفرص  -الحقوق الدستورية في المجال الوظيفي "محمن قلس ن محمن قلنموصك، . ن:يا   7
 .77، ص  5864، ساا  8مص ، قلعنن 
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يي قلعددني ي  قلعنقلددا تتلددمي وندد   قلمسددو ق  بمعاو ددو قلعددوا،  دد ى قلددبع   1قلةاهددوى بعدد  ب امددو  دد ى 
المعاملة المتساوية ":Chaїn Perehman ا ي قلأستو    لتحا ق قلمسو ق   ما وا ل ل  ح ث قلآر  ياهو ش  

ــدما ــة، فاــرة المســاواة تتحقــق عن ــة هــي معالجــة المســاواة بالعدال ــى هــذه العدال ، " ياــون الإنســان أقــرب هل
 . 2  اصن بهو قلمسو ق  قلاوا ا ا ،"سم العدالة تطرح فارة المساواة الصريحة أو الصوريةبا":  ا ي

 قلحا اددا يي نددلا قلمبددني ي لا  اةدد  يحددن مو مددي قلآردد   لا  تصدد   يي  ندد ي  مددا مسددو ق  بددلا مددني ي  
و ددا  قحددن  تا  بددو   ددك لم ددوى نددي  ع حددق حادده،  مددنا قلتة  ددا بدد ي مددني بددلا مسددو ق ، وولمبددن ي  ؤن ددوي للددر  

 .قلأو قن ن ي سب  ي  مب   ل ل 
جـون  ودك  د ق قلإ دو   دوي  3     بع  قلةاهوى للدر يي قلمسدو ق   دك تد يا قلح  دا ، مي جها ير ى

 دوجيي      وك ح .4"هن الحرية لا يمان أن تبقى بغير مساواة"وك نتوبه مي قلعان قلاجتمومك جاك روسو
بــين النــاس تــ دق فــي حقيقــة الأمــر هلــى عــدم ( بطريقــة رياضــية)هن المســاواة المطلقــة ":للددر قلادد ي دوجــي

 .5  لا تتا ن به( قلت وبق)بمعار يي قلمسو ق  لا تعاك  "المساواة
المساواة هي عدم المساواة بـين ييـر المتسـاوين، بينمـا عـدم المسـاواة هـي "يي  أرسطو  ن مو  وي  
 .6"بين يير المتساوينالمساواة 

أن اـل هنسـان يمتلـك "مدؤنق  قلمسو ق  وك تالن قل   ةا قلعومدا ي مبني      قلبع  قلآر  للر قلا ي ي
القابليـة الذاتيــة، أق لــه الحــق فــي الوصــول هلـى أعلــى مناصــب الدولــة، دون تــد ل المحســوبية والمنســوبية 

 .7"ومحاور الضغط و القرابة
لا تاتصدد  ملددر قلحادد ق  قلح  ددوط  قلمسددو ق  بشددني مددوا قلنسددت   ا لمبددني  باددوى ملددر مددو سددبق، وولا مددا

سدد قى باددوى ملددر اددص قلتددك  حم هددو قلنسددت   لامددو تدد ن ي لددو ملددر نووددا قلحادد ق قلتددك  نةلهددو قلمشدد ع للمدد ق ا ي 
 ص  ح وك قلنست   ،ي  بوسترلاصه لماو مي م قن  قلتك تعتاق قلا وا قلن ما ق ك  مبني س ون  قلاوا ي

.  ل  وان شن  جوا  مي قلةاه قلأم  نك وك ملم ي مبني قلمسو ق  واوي قلبع  بأاه ون   وو  ا  مي
للا يي  دد ق قلااددن سدد موي مددو  ن مل دده قلددبع  قلآردد  مددي  قط قلةادده، بددأي  دد ق قلمبددني  ادد ا    اددا  وا ا ددا    ددا 

 .8لح مسو ق  قلأشروص وك قلمعوملالصو

                                                 
 . 46محمن لب ق  ا حسي ملك ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن :لأن   تةص ي وك  ل  يا    1
 . 46جي اةسه ، ص محمن لب ق  ا حسي ملك ، قلم  . ن: يا   2

، ص  7000، نق  قلش  ق ،  7،   الحماية الدستورية للحقوق والحريا  يحمن وتحك س   ،. ن  :لأن   تةص ي وك  ل  يا    3
557. 

 . 557يحمن وتحك س    ، قلم جي اةسه ، ص . ن: ن    4
 .551يحمن وتحك س    ، قلم جي اةسه، ص . ن: ن    5
  .551، قلم جي اةسه، ص  يحمن وتحك س   . ن: ن    6

بين : دراسة حول مبدأ تااف  الفرص في تولي الوظيفة العامة في دولة الإمارا "، محمن ب ك  واك قلشومسك. ن:يا   وك  ل   7
 744ص ،  7004،  او    57ش  ا نبك، قلإمو قط قلع ب ا ، قلعنن قلأ ي ، قلساا  ا، ينون م  مجلا قلأمي  قلاوا ي، "النظرية والتطبيق 

 558يحمن وتحك س    ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن:لأن   تةص ي وك  ل  يا    8
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 .1 وا اك  وعلك ،تأ جح ب ي مةه م ي الن قل   ةا قلعوماوك ت قل ق ي يي مةه ا مبني قلمسو ق   

 :المساواة القانونية في التوظيف -6  
 ماتلددو  مددنا تةلدد ي ي ددا  باددا ي  واددا ملددر     ددو وددك شددغي قل   ةددا  2ي  بددو  هدد   دد ق قلمةهدد ا وددك

امدو  اتصد    قسدت و ق لاد  قلد  ي بهدو ملدر ي قلالتحدوققلعوما،     لا  عادك بهد ق للحدوق ندي ود ن بهد   قلأر د  ،  قن
 .3قجتمومكقلش    قلاوا ا ا لشغلهو ن ي تم     باك ي  

بولاسددبا لهددا ن ي  قمسددو ق  جم ددي قلأودد قن يمددوا قلاددوا ي،  عاددك يي  ندد ي قلاددوا ي  قحددننددوي مةهدد ا  ل ق  
 .م لادا  ادو تتحادق قلمسدو ق  بصد    ، أي  تمتدي قلادوا ي بعم م دا م لادابدتم     مؤنى  د ق للدر قلةهدا قلمجد ن 

قل ق ددي  جدد ع ملددر   دد   دد ق قلمةهدد ا، واددن لا تتحاددق شدد    ت ب ددق قلاومددن  قلاوا ا ددا ملددر جم ددي قلأودد قن،  يوددو
 . و اتص  ت ب اهو ح اا  ملر منن محن ن وا ،   او تتحاق قلمسو ق  بص    اسب ا

ه ملر قلتع  ي ودك بص  ت ه قلم لاا ي  قلاسب ا، لا  اتص  ت ب ا وك قلت   م  مبني قلمسو ق  قلاوا ا ا
وا  بي  تعنى للر مرتلم ي لوع قلم ن  قل   ةك،     مو   لق مل ه بولمسو ق  قل   ة دا ي  قلعوما قل   ةا 

 .4قلمها ا

 :المساواة الفعلية في التوظيف -7      
ي   6،  لدد  يي تحا ددق قلمسددو ق  قلةعل ددا5تموشدد و مددي  ق ددي مجددتمعهالددنى قلأمدد  ن  ي   سددون  دد ق قلمةهدد ا

قل بادك لل   ةدا قلد ع ندوي  قلاحتندو يرد ى سد قى مدي ح دث  قمتبدو قطلحا ا ا وك تالدن قل   ةدا قلعومدا تحنمده ق
 ح دددث يي قلمسدددو ق  . قلاةددد   قل بادددك قلاجتمدددومكسدددوانق ودددك ي  بدددو، ي  مدددي ح دددث قلإمنوا دددوط قلمون دددا  قلمسدددت ى 

                                                 
،  597 لعط ح   محة   محمن، قلم جي قلسوبق، ص.، ن 89محمن لب ق  ا حسي ملك ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن:يا   وك  ل   1
يا   يحمن  سلاي ، . ، ن 46، ص  5880، قلاو    ، ، نق  قلةن  قلع بك  8،  هدارة ش ون موظفي الدولة حمنع يم ي مبن قلهونع ،.ن

، (مبني قلمسو ق  وك قلنسوت   قلع ب ا ) شحوتا يب    ن شحوتا ،. ، ن 54، ص  5889، نق  قلاهلا قلع ب ا، قلاو    ،  تقارير الافاية
 776، ص  7005 سولا ننت  ق ، نل ا قلحا ق جومعا م ي شما، 

 اك قل ع تا   لمبني قلمسو ق  وك تالن قل   ةا قلعوما، نوي بهنم ل قبا  تح  ا قلاحتنو قط قل با ا  قلة ق ق  قل ق ي يي   ق قلمةه ا قلاوا 2
ي نوي قلهنم قلم ج  ماه لا  تا للا بب ى شن ن    ق  قجي للا  ن  قلاجتموم ا وك شغي قل  وام قلعوما  قلتك نواط تس ن ي  بو  قن

قلتعل ا وك ي  بو، ممو جعي قلمجتمي قلأم  نك  بون  للر تغ      ق قلمةه ا  قلبحث مي مةه ا جن ن قلاجتموم ا  قلمول ا قلتك نواط تس ن 
 .للمسو ق   تموشر مي ي لومه قللا با ا وأ جن قلمسو ق  قلةعل ا نبن ي

 .779شحوتا يب    ن شحوتا ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن: لأن   تةص ي وك  ل  يا    3
 54يا   يحمن  سلاي ، قلم جي قلسوبق ، ص . ، ي لو ن 778 ن شحوتا ، قلم جي اةسه ، ص شحوتا يب    . ن:يا    4
نوي لتأص ي قل  ح قلن ما ق  ا  س ون  قللا با ا لنى قلأم  ن  ي بولغ قلأ   وك  ه     ق قلمةه ا ا  ق لمو سون قلمجتمي قلأ  بك مي  5

قحتنو  قل   ةا، وجوىط ل ي قلمسو ق  قلةعل ا لتعلي مي لتوحا و ص قلت   م للم ق ا ي   و  ج قى قمتمون قلمةه ا قلاوا اك للمبني  قستم ق  
 قل ق ي يي قلع    قلتك شهن و مبني قلمسو ق  . جم عو،     مو ق تلر قلماونق  بت   ط قل   ةا  ن   تهو حتر تتوح و صا شغلهو لني م ق ي

لان بلغ تمس  )بع  قلش قا  مي مهن قل با ا، شهنط ت قجعو نب  ق بم    قل مي قلاوا اك نوي مج ن ي   للت ب ق قلب كى له  قستم ق  
قلأم  ن  ي بمبني قلمسو ق  قلةعل ا وك قلت   م للر قلحن قل ع تنون تهن  معه قلش    قلعوما قلأسوس ا لشغي قل  وام قلعوما بإتوحا 

  مهمو  ني وتحا ق قلمسو ق  قلةعل ا وك (. قلمةه ا قلةعلك للمسو ق  قلة صا لني و ن، نوي للر قلعج  مي تحا ق قلة   قل ع  جن مي يجله
 قل ق ي بإلغوى قلة ق ق قلا تصون ا ي  قلمسو ق  قلحسوب ا ي  قلنم ا يم   صع  قل ص ي لل ه

 .778شحوتا يب    ن شحوتا ، قلم جي قلسوبق ، ص. ن:يا    6
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وحسدد ،  لا تعاددك قلتنددووؤ وددك وددد ص  تعاددك قلتنددووؤ وددك قلةدد ص  قلإمنوا ددوط قلاوا ا ددا وددك قلت   ددم قلاوا ا ددا
 ق دددي ح دددو  يوددد قن قلمجتمدددي  قلامتبدددو  رددد   بعددد ي . قلتدددك تحااهدددو قلمسدددو ق  قلةعل دددا قلإمنوا دددوط قلمون دددا ي  قلةعل دددا

 .1قلمرتلةا،  يي قلمسو ق  قلاوا ا ا ملر حن   لها ل سط للا مسو ق  شنل ا ي  ص   ا
لمسدو ق  قلاوا ا دا لد ا شد  و يي  دؤنع للدر مسدو ق      يي قل ق ي ملر رلام  ل ، ح دث يي ممو سدا ق

للغدددوى قلةددد ق ق بددد ي مرتلدددم قلم قنددد  قلاوا ا دددا  جعلهدددو جم عدددو  لاسدددتحولاوعل دددا قلصدددع  تحا اهدددو ممل دددو، ا ددد ق 
أن :"أرسـطووعلدر حدن  د ي ، 2 ل  يي قلمسو ق  يموا قلاوا ي  اصن بهو يي قلاوا ي  ج  يي  ند ي مدونلا.متمو لا

حقق أابر نصيب من العدالة، تلك العدالة التي تعني نوعـا مـن المسـاواة، فالمثـل الأ لاقيـة الدولة يجب أن ت
من سيادة القانون أو الحرية والمساواة بين المواطنين اان  دوما عند أرسـطو هـي الغايـا  التـي توجـد مـن 

  .3"أجلها الدولة
ا، صددددعبا قلحصدددد ي ملددددر ي     ولمددددو يي قلمسددددو ق  قلاوا ا ددددا قلم لاددددا للددددر جوادددد  قلمسددددو ق  قلةعل دددد

يود قن  قردتلام قلامتبدو   د ق قلأر د  لا  مادي مدي يي تأرد  قلن لدا بعد ي  4  ح قلةاه ون   قلعني قلتد   عك.قل ق ي
قلمجتمي و مو  ت و  وك ني ماها مي جنق    نةوى  ،   د  بهد ق قلمعادر  ت دوبق مدي وند   قلمسدو ق  قلاسدب ا قلتدك 

بمعادر تا  د  قلمعوملدا قل قحدن  للم قند  قلاوا ا دا .5ط ن ي   د  قلمتسدو   ي و هدوتس ع ب ي قلمتسو   ي وك قلان ق
 .قل قحن ،  بولماوبي تا    قلمعوملا قلمرتلةا للم قن  قلاوا ا ا قلمرتلةا

 بددولارتلامتتحاددق  وددك تالددن قل   ةددا قلعومددا بددأي وندد   قلمسددو ق  مددي قلةاهددوى   ددن مبدد  مددي  لدد  قلددبع 
قلمسددو ق  حتددر حدد ي  لددي قلمشدد ع   قمددن متم دد   لنددي مجم مددا مددي قلأودد قن  اددن ج ي  قتدده، ممددو ماتلددو  تحاددق 
 .ني   ق مي م قمو  يي قلمسو ق  قلمت رو  ل سط قلمسو ق  قلحسوب ا ،تحط م قن   وا ا ا مرتلةا

  ودددك قلمعوملدددا بددد ي يصدددحو  قلم قنددد  قلاوا ا دددا  دددبدددي  تتحادددق قلمسدددو ق  حتدددر  لددد  ت لددد  قلأمددد  قلتم 
و سدتتبي ودك سدب ي تحا دق  6 ل  سب  م ل مك ما اك   تب  بولاوا ي  قلمصلحا قلعومدا ق تلر ق قلمتمو لا ل

قلتم  دد  قلمشدد  ع ي   قسددا قلتم  دد  قلسددوبق  دد  مددو ي لددق مل دده  7تددنقب   ل جوب ددا لصددولحها قترددو  دد   قلمسددو ق  
 .8قلتم    قلإ جوبك

                                                 
 .45، قلم جي قلسوبق ، صمحمن لب ق  ا حسي ملك . ن:لأن   تةص ي وك  ل  يا    1
 . 557يحمن وتحك س    ، قلم جي قلسوبق، ص . ن:يا    2
 .779شحوتا يب    ن شحوتا ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن: ن    3
  قلعني قلت   عك ،  قل  قل ع  ن ي  قجبو ملر قلجموما تجو  قلأو قن، ح امو تا ا بت   ي ي ا ماووي موما ي  يمبوى موما، ح ث ت قمك  4

قلمسو ق  وك   ق قلت   ي،  قستاون للر   ق قلمةه ا وول  وام قلعوما ل سط حاو مبوحو  ماي  لي ش     ل قب  لشغلهو، بي  ج   لي 
 .    قلش     قلل قب  حتر  ن ي قلاواا بهو  ون ق ملر ينقاهو ملر ينمي  جه،     اةا قلإ و  قل ع جوىط به قلمسو ق  قلاوا ا ا قلاسب ا

 .49محمن لب ق  ا حسي ملك، قلم جي قلسوبق، ص  .ن:يا   5
 .557يحمن وتحك س    ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن: لأن   تةص ي يا   6
وك تا     قلروص بشأي مةه ا  ممو سا قلإج قىقط قلإ جوب ا قلمانا موا   Marc BASSUYT  ن يشو  قلما   قلروص للأما قلمتحن   7

محمن   سم .ق  ل ا  او  للر قلآي يسوا مشت   لةها حن ن قلم ل ع  محننقته، يشو  للر  ل  نللر يي   ق قلم ل ع معان جن 7007
 .575محمن رل ي قلم سر، قلم جي قلسوبق ص .مل قي، ن

 .575محمن رل ي م سك، قلم جي اةسه ص . محمن   سم مل قي ، ن. ن:لأن   ت ل ح يا    8
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ودك تالدن قل   ةدا  لمسدو ق مبدني قمتندوملا ل  ق ي قلأم  يي     قلمعواك متسوان  متنوملا تع ك ملم او 
مسددو ق  قلجم ددي وددك قلمعوملددا قلاوا ا ددا ن ي يي تندد ي محدد  :  تم ددي وددك  ددلاث  نددوا   ددك ملددر قلتدد قلك قلعومددا

 لدد  سددب  م لدد مك،  نددي  دد   قل نددوا  جم عددو  ق تلددر  وددك قلمعوملددا ل ق  ددمسددو ق  حسددوب ا ، مددي لمنددوي قلتم 
 .1وك قلت   م قلاوا ا اتسها وك تحن ن ملم ي قلمسو ق  

 
 .القضــاء: ثانيا 

وددك تالددن  قلمسددو ق مبددني ن    ددوا وددك  دد ق قلشددأي، ل  ممددي ملددر ت لدد ح مةهدد ا  نددوي للالددوى قلإنق ع
قلاوامددا ملدر يسدا   دد   قلاسدت اوىقط ود  ح دث . 2، روصدا مددي ح دث قلت ب دق قلعملدك للمبددنيقل   ةدا قلعومدا

لم قن  قلمرتلةا لا  تا م قمو  ق ل قلاوا ي، ق قلعوما،  سمح بعنا ت ب ققلجنق     قلنةوى    وك ا وق قلمصلحا 
وعاك مجلا قلن لا قلمص ع بإمموي مبني قلمسو ق  وك مرتلدم قلمجدولاط،  ماهدو قل   ةدا قلعومدا، نمدو .3للأو قن

 -اهج سدو  ملدر اةدا قلد قلد ع ا    مدو قلج قاد عل     قلشدأي بولاسدبا، 4سو  ملر  ل  مجلا قلن لا قلة اسك
مددي قلنسددت   قلتددك  517 سددت حر  لدد  مددي اددص قلمددون   -  ددا مددنا  جدد ن قجتهددونقط  قلددحا وددك  دد ق قلإ ددو 

 . قلاوا ي  قحت قاقلالواك وك جم ي  ب ع قل  ي  قلاجتهونتعتب  مجلا قلن لا سو  ق ملر ت ح ن 
ملر  ل   ةا قلعوماوك تالن ق مي جها ير ى لع  قلالوى قلنست  ع ن  ق بو  ق وك تةس   مبني قلمسو ق 

  قستا .قلتك  تمتي بهو ماو اا بمجلا قلن لا للارتصوصوط   ق بولا    ،ا وق ي سي ممو م وه مجلا قلن لا
 لددوى قلمحنمددا قلنسددت   ا قلعل ددو قلمصدد  ا ملددر يي قلمسددو ق  ل سددط مسددو ق  حسددوب ا، بددي  ملدد  قلمشدد ع بسددل ته 

 م ا تتحنن بهو قلم قن  قلاوا ا ا قلتك  تسو ى بهو قلأو قن م ل لح قلعوا  لي ش   قلتان   ا  لماتل وط قلصو
 .5يموا قلاوا ي

،  ك تل  قلتك تتحن وك قلعاوص  قلتك م ل ع قلن قسا  قلم قن  قلاوا ا ا قلتك  تعلق بهو ت ب ق قلمبني
لأمدد  وددك  مبدد ط قلمحنمددا قلنسددت   ا قلعل ددو قلمصدد  ا مددي  دد ق ق.6تندد ي نددلا ماهددو،   ت تدد  مل هددو ي دد ق  وا ا ددو

السبيل هلى فض الت احم و : "بول   ةا قلعوما  ولط بأي قلالتحوقمبو قط مرتلةا، وبماوسبا تحن ن قلمسو ق  وك 
التنافس على الفرص المحدودة للتوظيف، لا يتأتى هلا بتحديد مستحقيها، و ترتيبهم فيما بينهم وفق شروط 

فـذذا اسـتقر لأق .القيـام بالمهـام المرتبطـة بـهموضوعية، ترتد فـي أساسـها هلـى طبيعـة المنصـب ومتطلبـا  

                                                 
 .557 يحمن وتحك س    ، قلم جي قلسوبق ، ص. ن:يا   1
 .   ق مو س تا ت ل حه وك  مو  قلحن ث مي قلمبحث قل واك مي   ق قلةصي مان قلتع   للر قلمسو ق  وك قلالتحوق بول   ةا قلعوما 2
 .45محمن لب ق  ا حسي ملك، قلم جي قلسوبق ، ص . ن 3

4
V. Dr. Yousri ELASSAR ," Billan de l’expérience égyptienne en matière de contrôle de 

constitutionalité en comparaison avec conseil constitutionnel français" 
 .554يحمن وتحك س   ، قلم جي قلسوبق ، ص .، ي لو ن 75، ص 5877، مو ا  5، قلعنن  70،مص ، قلساا  مجلا قلحا ق

، نق  قلةن   قلاوا ي بولماص    ،  7، قلج ى العليا موسوعة مراد لأحاام المحامة الدستوريةمبن قلةتوح م قن ،  .ن:لأن   تةص ي يا   5
 .471، ص  5887مص  ، 

 . 811مبن قلةتوح م قن، قلم جي قلسوبق، ص . ن:يا   6
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بذحد  الوظـائف وفـق هـذه الشـروط، فـلا يجـو  بعـد ذلـك أن يفضـل عليـه مـن لـم  الالتحاقمنهم الحق في 
 . 1"تتوافر فيه تلك الشروط

تلك التـي تتعهـد الدولـة بتقـديمها، : "   ن ط قلمحنما و مو  رص قلة ص قلتك  عا هو قلنست  ، بأاهو
يفتـرض أن يقـع التـ احم علـى هـذه الفـرص بـين المتقـدمين المساواة في تقلد الوظيفة العامـة بدأ مو هعمال 

 .2"هليها، وفض الت احم على تلك الفرص المحدودة لا يتصور هلا بترتيبهم فيما بينهم وفق أسس موضوعية
 ع قلة اسدك، و مدو يحنوا قلمحنما قلنست   ا قلعل و قلمص  ا،   د ق قط قلمجلدا قلنسدت   تب ي قلعن ن مي  

، ياهدو قلاردتلام، قلتك تتحنن ملر لد اهو قلم قند  قلاوا ا دا مدي ح دث قلتمو دي ي  3 تعلق بولش    قلم ل م ا
تت  ددم ملددر  ب عددا قلعلا ددا قلاوا ا ددا قلتددك تسددتان لمددو للددر قلا ددوا قلاددوا اك قلدد ع  رلددي لدده قلشددرص، ي  للددر 

 . ق عا  وا ا ا  ت ت    و ق  وا ا ا
ماهددو،  تعدد ي قسددتبعون نووددا قلشدد      دد  قلمشدد  ما ،   قلتددك تتاددوور مددي قلنسددت   ي   ولالأ  مددي ح ددث 

قلا ا قلاوا ا ا قلتك تحنا ني ماهدو،  لارتلامقلاوا ي قلأنار ماه،  مي يم لا قلتمو   وك قلم قن  قلاوا ا ا  واو 
 .4ا ع قلنون  قل   ةك قل ع  تبعه قلم  م قرتلام

وددك قل  ددواي  قط قلأ دد   قلارددتلاموددك قل ق عددا قلتددك   تدد  مل هددو قلاددوا ي ي دد ق،    دد  قلتمددو    الثــانييمددو 
قلاوا اك، نورتلام  موي حن ث قل ق عا ي  قلعمي قلاوا اك نمب   للارتلام وك قلأ   قلاوا اك لت ب ق قلا قمن 

 .5قل   ة ا قلجن ن 
ملددر يسددا م لدد م ا وددك   قلددح ممددو تاددنا يي قلالددوى قلنسددت  ع قلمصدد ع  ددن ي ددوا قلمع ددو  قلاددواا 

قلمبني    ق ،   قمتب  يي وك تالن قل   ةا قلعوما تحن ن قلم قن  قلاوا ا ا نأسوا لت ل ح مةه ا مبني قلمسو ق 
ل ا مبني جومنق ماوو و للل     قلعمل ا، ومدي قلجدوا  يي تغدو   قلسدل ا قلتشد  ع ا،  وادو لمادو  ا ما ا دا بد ي 

                                                 
 .559يحمن وتحك س    ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن: ن    1
 .78مبن قلةتوح م قن ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن: ن    2
ص  ا بمو مؤنق  يي بل غ سي قلتاومن يسوا م ل مك  ؤنع للر  حن  قلم قن  قلاوا ا ا للمؤمي مل ها  لط قلمحنما قلنست   ا قلعل و قلم 3

ن قل  ي ت ن ق قلرنما ممو لا  ج   قرتلام معوملتها و مو  تعلق بوستحاوق قلحن قلأنار لمعوش قلأج  قلمتغ    واو لتو  خ بل غ سي قلتاوم
، مجم ما ( نست   ا) لوا ا  58ساا  84:  ل ا   ا 5884  ا ا ساا  70ست   ا مل و وك ن( يا  بي  ل  5896قلأ ي مي   ل   ساا )

 .570يحمن وتحك س    ، قلم جي قلسوبق ، ص . ،  ن   ن 807، ص  76 ومن    ا  7قلمحنما قلنست   ا قلعل و جد 
 .575يحمن وتحك س    ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن:يا    4

اه  عتب  م وباو للنست   قلاص قلتش  عك قل ع  اص ملر قستم ق   ؤسوى قلجومعوط  من  ع قلبحث قلماترب ي   ن  لر وك   ق قلا ق  ي 5
وك   واةها حتر اهو ا منتها ملر يي تن ي  بي قاترو  يملوى جنن ،  اص قلاوا ي ملر ج ق  تجن ن من   ؤلاى  5890 بي   ل ا 

و  ا ،  نوي شغلها له   قل   ةا تول و مبوش   لمن  ير ى   ن  يى قلمجلا قلنست  ع بش   يلا  ن ا ق ممي قاتهط من  شغي    ةتها قلج
قلمص ع يي قلارتلام وك قلمعوملا ب ي شو لك     قل   ةا   جي للر قلارتلام وك م قن  ا قلاوا ا ا ممو  ب   رل مها لا قمن مرتلةا 

 .577يحمن وتحك س    ، قلم جي قلسوبق ، ص .، ن
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،   د ق نلده ودك ل دو  قلسدل ا قلتان   دا 1 ق ب اهدو حا ا دا لا قصد اوع و هدوم قن  لا تتحن، ملر يي تند ي قلةد ق
 .2م ا قلنست   المما حا لهو بش   يي لا تاته  قلش  ق

تــد ل المشــرع  اصــة فــي  "بددأي ح ددث ي دد  ،ي لددو 3المجلــس الدســتورق الج ائــرق  دد ق مددو   دد  لل دده 
ان ممارســة فعليــة للحــق أو الحريــة مجــال الحقــوق والحريــا  الفرديــة والجماعيــة يجــب أن يهــدف هلــى ضــم

 لددددا  ماددددي قلمجلددددا قلنسددددت  ع قلج قادددد ع مدددي جهتدددده ي لددددو قلمشدددد ع مددددي م قمددددو  .4"المعتــــرف بهمــــا دســــتوريا
 .5رص ص وط مع اا ش   ا يلا تتح ي     قلأر    للر    عا لإحنقث ي لوع تم    ا

ودك تالدن قل   ةدا  ر قلمسدو ق   ق ي قلأم  يي قلالوى قلنست  ع قلمص ع نوي له قلةلي وك تحن دن معاد
 : ح ث قمتب  يي له   قلأر    ص  ت ي  قلعوما

 -بغ د  تم  د  - ك قلمسو ق  بولمعار قلل ق   سم هو قلبع  بولمسو ق  قلشنل ا،  و هو تتسو ى الأولى
قلمعوملدددا مدددي يصدددحو  قلم قنددد  قلمتمو لدددا،  ولمدددو نوادددط   ددد  متاو لدددا مدددي قلهدددنم مدددي قلادددوا ي ي  قلمصدددلحا 

ومتددر تمو لددط قلم قندد  قلاوا ا ددا  واددو لشدد    م لدد م ا تعدد ي . ومددا،    دد ق  دد  قلأصددي قلعددوا وددك قلمسددو ق قلع
 .6ب اهو س قى نوي مصن  و قلنست   ي  قلاوا ي قلمسو ق 

 ك قلمسو ق  بولمعار قل قسي   قلتك  سم هو قلبع  بولمسو ق  قلمون دا،  تتحادق بدولتم    بد ي  و الثانية
قسدتان  د ق قلتم  د  للدر قلهدنم مدي قلادوا ي ي  قلمصدلحا قلعومدا، ي  للدر قلا اد ي  قل  7 ا قلمتمو لاقلم قن  قلاوا ا

                                                 
 .18توح م قن ، قلم جي قلسوبق ، ص مبن قلة. ن 1

 .577يحمن وتحك س    ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن 2
 لاح  يي قلت ن    او نوي ملر قلالوى قلماو ي،   ا يي قلن قسا تن   ح ي تن  ا  حمو ا حق وك قلتش  ي قلج قا ع،   ل  بسب  منا  3

لج قا ع بومتبو   حومك قلنست   وك حمو ا مبني قلمسو ق  يموا قلاوا ي  ج ن قجتهونقط وك   ق قلرص ص، ولان سو ا قلمجلا قلنست  ع ق
   ا يي قلمجلا قلنست  ع ،  ن تصنى وك من  محو لاط . بص    موما، ن ي يي اجن محو لاط لإم وى   قى برص ص   ق قلمةه ا

 ج ن تم    وك قل ق ي قلعملك   ل ح جم ي قلاص ص  لتن  ا قلمبني ، للا يااو لا اجن م  لا له وك قل   ةا قلعوما وهي  ع ن   ق للر منا
قلاوا ا ا وك   ق قلإ و  يا للر لعم قلآل وط قلاوا ا ا لإ صوي قلص    وك حولا قاتهو  قلمبني للر قلمجلا ؟ ،     مو  لاح  ي لو 

مو  وله قلعن ن مي قلةاهوى يي  ل  ملر مجلا قلن لا قلج قا ع وولارتصوص قلما   به وك   ق قلمجوي لا   ه  بعن،  ا ا ص تاو للر 
، مجلا "مساهمة المجلس الدستورق في حماية مبدأ المساواة أمام القانون في الج ائر"، بي مول  بش  .ي: يا  . ع ن لحنق ا مهن   بمو

 . مو بعن و 71، ص  7005، قلج قا  ، 75، منن 55قلمجلن قلمن سا قل  ا ا للانق  ،،لنق  

بي مول  بش  ، قلم جي قلسوبق، ص .، ن   ي 40، ص (5886مو ا 7بتو  خ 57  ، منن .ج)،11/10/6221خ وك قلمؤ   16  ا الرأق 4
78. 

بي مول  بش  ، قلم جي قلسوبق، ص . ، ن   ي 8، ص (5889ج قي 57بتو  خ 48  ، منن .ج)،60/11/6221قلمؤ خ وك 10قل يع   ا 5
67. 

وك شأي قلرنما قلعوما  5868لساا  67مي قلاوا ي قلمص ع   ا  8مي قلمون   7  وك   ق قلإ و   لك بعنا نست   ا اص قلةا   6
للشبو  قل ع ياهر قلم حلا قلتعل م ا ،  ل  و مو اصط مل ه مي للووا من  قلتنل م بولرنما قلعوما للر رنما قلمنلم بعن تع  اه  ن ي 

قل ع م ي وك  قط قلجها ، بومتبو   ل  تم   ق      ه وك قلتر جيي  ال هو قلمنلم ملر   ق قلاح  بألا تتجو   ي نم ته ي نم ا  م ل
يحمن . ،  ن   ن( 5889مو    75وك  75  منن .ج( نست   ا) لوا ا  59لساا  4 ل ا   ا  5889مو    8مب  ، نست   ا مل و وك 

 .571وتحك س    ، قلم جي قلسوبق ، ص 
محمن رل ي قلم سر، قلم جي . محمن   سم مل قي ، ن. ع ، لأن   تةص ي  قجي ن   ق قلأم     مو ي لق مل ه قلةاه قلتم    قلمش    7

 . مو بعن و 540قلسوبق ، ص 
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بشدد   يلا  ندد ي  دد ق قلتم  دد  تحنمددك،   صددةط نددي تم  دد   تعددو   مددي مبددني قلمسددو ق  بأادده تحنمددك،  ددا . معددو
نمدو   د  .1قلتك نةلهو قلنست  قتجهط للر قمتبو  قلأم  تحنم و ل ق مو تجو   قلحن ن قلما ا ا لتا  ا قلحا ق 

للر  ل  قلمجلا قلنست  ع قلة اسك، ح ث قمتب  ندي تم  د    د  ما ادك يمد  تحنمدك لا  سدتان للدر تب  د  ي  
 .2سب  نوم

ندوي جل دو،  ودك تالدن قل   ةدا قلعومدا  قلحا اا يي مسو ما قلةاده  قلالدوى ودك تحن دن مةهد ا مبدني قلمسدو ق 
ةه ا، ولدا  عدن ماتصد ق ملدر تلد  قلمسدو ق  قلاوا ا دا بدولمةه ا قللد ق  لد  يي ح ث ينى للر قلت سي وك   ق قلم

امدو تدتمر  مدي ملا دا تاوسد  بد ي حمو دا قلحدق  قلمسو ق  نقري قلا وا قلاوا اك ل سط حسوب ا بد ي  د و ي،  قن
 .3مي جها،  ني مي قلهنم مي قلاوا ي  قلمصلحا قلعوما مي جها ير ى

قلتددك تاتلددك ت ب اددو لا قمددن متبو اددا ماددن مددنا تمو ددي  قلاوا ا ددا قل قحددن تحددنن قلمعوملددا بهدد ق قلتاوسدد  ت  
م ا قلنسدت   ا ، للا ل ق تد قو ط بولاسدبا لده قمتبدو قط قلتمو   لا  مندي يي  تصدم بولشد   قلم قن  قلاوا ا ا ،    ق

قلجدنق      للا جملا مدي قلصدةوط  جمعهدو مبدني  قلامتبو قط  ق قلتمو   ،  مو تل  قلش    م ل م ا تست ج  
 .4قلنةوى 

وولتم    لا  عن يم ق   د  مشد  ع نقامدو ل ق ندوي  سدتان للدر معدو    مع ادا، حصد  و قلةاده   قلالدوى ودك 
 ملددددر قلاولددددك يي  تحاددددق مددددي   ددددوا  ددددو  ي  5قلمغددددو    وددددك قلم قندددد  قلاوا ا ددددا   ماتلدددد وط قلمصددددلحا قلعومددددا

 لا ي  قرتلاوهو،    او  تلح يي قلتاوس  صةا  واو لأسا م ل م ا، لنك  صي للر  حن  قلمعوم قلعومل ي

م تب دددا بولمعوملدددا قلماددد     وا ا دددو للم قنددد  قلمتمو لدددا، حتدددر اصدددي للدددر قلمسدددو ق  بمعاو دددو قل قسدددي،   يي 
 .6قلتم    قلمحل      قلتم        قلمتاوس 

 
 .في تقلد الوظيفة العامة مصادر مبدأ المساواة: المطلب الثاني 

ودددك قلتشددد  ي قلج قاددد ع، مصدددون   ودددك مرتلدددم قلاصددد ص ودددك تالدددن قل   ةدددا قلعومدددا    جدددن مبدددني قلمسدددو ق
تددد    و ددده ي لب دددا قلتشددد  عوط قل لدددع ا للدددر لسددداون مبدددني  قلاوا ا دددا قلنقرل دددا ي  قلن ل دددا،  ددد ق ودددك قل  دددط قلددد ع

قلا ددوا  قلمسددو ق  للددر لمددلاي حادد ق قلإاسددوي  قلمدد ق ي قلة اسددك، ب ددن يي  دد ق قلمبددني  ددن شددني حا اددا  ددو    وددك

                                                 
 . 579يحمن وتحك س    ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن:يا    1

2
V. Dr Yousri ELASSAR , op. cit , p 64. 

 . 545، قلم جي قلسوبق ، ص  محمن رل ي قلم سر . محمن   سم مل قي ، ن. ن 3
4  FABRE ALBERT (V) :" le principe  d’égalité accès aux emplois publiques dans le jurisprudence 

constitutionnelle ", R.D.P, 1992 , p 425 
5 LEBON (CH) : " Le conseil constitutionnel et le principe d’égalité devant la loi ", R.D.P, 1982 , p 

295. 

 . 8محمن بو ك   اا ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن:يا   ي لو
 .578  يحمن وتحك س    ، قلم جي قلسوبق ، ص. ن:يا   6
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  لا .  سددي قلاصد ص قلتددك تسدد   و ودك قلإسدلامك، قلدد ع  عتبد   دد  قلآرد  يحددن نمدواا قلن لددا قلتددك تاد ا مل هددو
 .مصن ق يسوس و ن ل  وك قلإملاي مي قلمبني   تجس ن  مي جها ير ى 1ااسر منى ن ي قلالوى

  
 .2في الشريعة الإسلامية مصدره :الفرع الأول 

 قى، لتبد ي للادوا ياهددا متسدو  ي ودك  ب عدتها قلبشدد  ا،  مدو تاتلد ه مددي جدوىط قلشد  عا قلإسدلام ا قلغدد
  لامدو  اد ا    ي  قلسدلالا ي  قللد ي ي  قل د قىن قما   حاد ق لاسدوا ا،   يي قلتةولدي ب داها لا  عد ن للدر قلعاصد

 ا،  قلسداا تأنن  ل  باصد ص ن  د   ودك قلاد  ي قلند  . 3ملر قلةلواي قلإاسوا ا   قلجهن قلإنق ع   قلعمي قلباوى
 . قلاب  ا، ملر اح  لا  بار معه ش ،   لا تا ا معه شبها

يـا ": ، با لده تعدولر  ودك شدنله قلعدوا   ستني قلعلموى مون  مان بح ها مي مصن  حج ا مبدني قلمسدو ق 
 " 4أيها الناس هنا  لقناام من ذار و أنثى ، و جعلناام شعوبا و قبائل لتعارفوا ، هن أاـرمام عنـد اأ أتقـاام

و لقد ارمنا بني آدم و حملناهم في البر و البحر ، و ر قناهم من الطيبـا  و فضـلناهم علـى "    له تعدولر 
  .5"اثير ممن  لقنا تفضيلا 

الناس سواسية اأسنان المشـط ، لا فضـل لعربـي " :  مي قلساا   ي  س ي قلله صلر قلله مل ه   سلا
  بددي قلر ددو   لددك قلله مادده ، مبددني قلمسددو ق  وددك  سددولته نمددو ي سددر قلةددو  ق ممدد".علــى عجمــي هلا بــالتقو 

واس بين الناس في وجهك و عـدلك ، و مجلسـك حتـى لا يطمـع شـريف فـي ": لأبك م سر قلأشع ع با لده 
 .6"حيفك ، و لا ييأس ضعيف من عدلك 

                                                 
ساتاو ي قلالوى ن اه مصن  وعوي  يسوسك وك تن  ا مبني قلمسو ق  وك تالن قل   ةا قلعوما ، مي رلاي قلا ق قط قلتك ي   و وك   ق  1

للر  ر  وك ني ج  اوط  لم ل ع   ق قط وك   ق قلإ و  ، له ق ولي اتاو له وك   ق  قلمجوي وك قلمبحث قل واك ، مي لم وى مي ح ي
 .قلم ل  تةون و للتن ق  

، نمو  ن ط قلمون  قلأ لر مي قلاوا ي قلمناك بومتبو   قلش  عا قلعوما للا قا ي "الإسلام دين الدولة"مي  قلنست   ملر يي  7اصط قلمون   2
ن لم يوجد نص " ... ياه  ،  ن ي مبني  ... "تشريعي ، حام القاضي بمقتضى مبادئ الشريعة الإسلامية فذذا لم يجد فمقتضى العرف وا 

 قلمسو ق  مي ي ا قلمبونس قلتك تا ا مل هو قلن لا تل  قلمبونس قلتك تستمن ي لا ممو    سوان وك قلمجتمي مي يم قم  تاول ن ،    ق  بي
قلإملااوط قلن ل ا ،  تان ج قلش  عا قلإسلام ا لمي     قلأم قم قلتك تن ي قلمجتمي قلج قا ع  قللج ى للر مو    متةق مل ه ملر مست ى

 .له ق لابن مي قل ج ع لل هو

 .817قلم جي قلسوبق، ص  حم ن حمبلك ،. ن:يا   3
حم ن حمبلك ، .ن و ، ن مو بع 56محمن ملك قلسولا م ون قلحلبك ، قلم جي قلسوبق ص . ن: لتةص ي ين   وك   ق قلم ل ع، يا  . 4

  مو بعن و 81رولن مص ةر وهمك، قلم جي قلسوبق ، ص .  مو بعن و ، ن 817قلم جي قلسوبق ، ص 
 58س    قلحج قط ، قلآ ا  5
، 7006، نق  قلجومعا قلجن ن  ، قلاو    ،حرية الممارسة السياسية للموظف العام قيود وضمانا ملك مبن قلةتوح محمن رل ي،. ن:يا   6

 .704ص
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ندي   وك مجوي قل   ةا قلعومدا بولد قط ،  ود  قلإسدلاا يي تند ي حند ق لأود قن ن ي   د  ا ،   قسدتبعن
قل   ةا ل جوبو ي  سلبو ، وك قل  ط قل ع و   ش    قلان     قلنةو دا    ينقىقلش    قلتك لا تأ   وك حسي 

 .،   قلتك مون  مو  عب  ماهو بألةو  شتر نولا     قلأمواا1قلأمواا     مو  عب  ماه ل جو ق بولصلاح ا
و هن " ... ب هو لمو   بط وك م سر لل مك   ا ن  مي  ل  مو   ن وك قلا  ي قلن  ا ملر لسوي قباا شع   لأ

وهد قي قلشد  وي  جمعدوي ندي قلشد    قلتدك ت لد  قل د ا، وشد   قلاد    جمدي .2" ير ما استأجر  القوق الأمـين
قلمؤ دددي قلعلمدددك،   قلاددد   قلبنا دددا   قلسدددي قلماوسدددبا،   شددد   قلأموادددا  جمدددي مدددو  عددد م قلآي بحسدددي قلسددد      

  .3قلسل  
ص قلأر ى لا تنتةك بمع و  قلصلاح ا قلم لق، بي   تت ل  يي  ن ي قلتع  ي وك ح ي بع  قلاص  

مـن ولـي مـن أمـر المسـلمين شـيئا : "بومتمون مع و  قلأصدلح،  مدي  لد   د ي قل سد ي صدلر قلله مل ده   سدلا
ـ منين  مدو  ودد  .4"فـولى رجـلا، و هــو يجـد مــن هـو أصـلن المســلمين منـه ، فقــد  ـان اأ و رســوله و الم 

و ع، مدي ياده مدي يحدن صدحوبته قلماد ب ي، ودك حد ي لا ت ل ا قلصحوبك يب     قلغةصلر قلله مل ه   سقل س ي 
نل ددي ملددر   دد اجددن   ددن  لددر مدد لا بددلالا   دد  لدد ا م ب ددو يصددلا، ولددلا مددي ن ادده مبددنق حبشدد و وددك مولدد ه لر

 .قلمسو ق  وك تالن قل   ةا قلعوما لمبنين اهو يسوسو  وبتو 
لا  اك   يحون ث  س ي قلله   ي  قي قلرلةوى   قلةاهوى مي بعن  لا تاصن تحا ق  مي  ا  ن ي قلت ج ه ق

قلنةو ددا وادد ، بددي   قلمسددو ق  ي لددو،  لدد  لأي ت ل ددا قلأصددلح لا تحاددق قلجددنق    قلنةو ددا وحسدد ، بددي   تحاددق 
لمحسدد ب ا   لأادده نلمددو قبتعددناو مددي قل سددواي قلتددك تحاددق مددنا قلمسددو ق  نو.معهددو، لا  بددي  بلهددو قلمسددو ق  ندد ل 

قلأ ددد   لجددداا ي    قبدددا ي  ماةعدددا،  جعلادددو منواهدددو تةلددد ي قلجدددنق    قلنةو دددا وإاادددو انددد ي بددد ل   دددن ق ت بادددو احددد  
 .5مي منا قلمسو ق   قبتعناوقلمسو ق  قلحا ا ا 

  ولمو يي قلنست    ن جعدي قلشد  عا قلإسدلام ا مصدن  للن لدا   مبوناهدو، نمدو جعلهدو قلتشد  ي مصدن ق 
قلمسدو ق  ودك تالدن  بدنيلعتهو وك   ق قلصنن برصد ص مر ى، ل ق  تع ي يي تن ي قلأسا قلتك   له مي جها ي

لمدي  للا ،  ك قلم جي وك تا  ا تالن قل   ةا قلعوما، بح ث   لر و هو قلأصدلح،   لا  تد    د ققل   ةا قلعوما
 .   يولي ماه صلاح ا،   للا نوي قاتهونو لمبني قلنست   ا

 
 

                                                 
محمن ملك قلسولا م ون قلحلبك ، قلم جي . مو بعن و ، ن 6محمن بو ك يب    اا ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن:لأن   تةص ي يا   1

 .897حم ن حمبلك ،قلم جي قلسوبق، ص . ، ن 68محمن لب ق  ا حسي ملك، قلم جي قلسوبق، ص . ، ن 78قلسوبق، ص 

 .77س    قلاصص ، قلآ ا  2
 .897حم ن حمبلك ، قلم جي قلسوبق ، ص .، ن 60محمن لب ق  ا حسي ملك ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن:يا   وك  ل   3
 . 898حم ن حمبلك ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن:يا   4
 ق  ، تحاق     مو   جن قلآي، و س لا قلمسوباوط وك قلالتحوق بول   ةا قلعوما  قلتك تعن قلاومن  قلنب ى  قل س لا قلةعولا وك تحا ق قلمسو 5

س ب ا وك قل  ط  قته ، قلجنق    قلنةو ا ، لأاه نلمو بح او مي قلأجن   قلأصلح لل   ةا قلعوما ، ان ي  ن يبعناو م قمي منا قلمسو ق  نولمح
 . قلمؤ  قط قلس وس ا      و
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 .في القوانين الوضعية درهمص :الفرع الثاني
ملددر قلمسددت ى  قلمسددو ق  وددك تالددن قل   ةددا قلعومددا مبددنيو ي  هدد   تاددسدد تا نادد ع مددي قلإسدداون قلتددو  رك، 

لد  للدر مدو تلدماته اصد ص قلمعو دنقط قلن ل دا بومتبو  دو مصدن ق للما  مدا قلاوا ا دا  قلت د ق ردلاي   قلن لك
 .اتع   للر مصن   ملر قلمست ى قلنقرلك ا مي قلنست  ،  609قلنقرل ا  وق ش    قلمون  

 .على المستو  الدولي: أولا 
، قلد ع جدوى ات جدا لل د    قلة اسد ا يصدلا 6112شني لملاي حا ق قلإاسوي   قلمد ق ي قلة اسدك لسداا 

مبدددني قلمسدددو ق  ودددك تالدددن قل  دددوام قلعومدددا،    ددد ق قسدددتاونق للدددر مدددو اصدددط مل ددده قل   ادددا قلما مدددا لددده، ل 1تو  ر دددو
ــي ":اددص قلمددون  قلسونسددا ماهددو قلتددك  ندد ط ييرص صددو  ــع المــواطنين متســاوون ف بالوظــائف  الالتحــاقجمي

     مو يننته بعن  ل  قلمون  قل قبعدا ".العامة ، و لا فضل لأحدهم هلا بقدر ما يتمتع به من قدرا  و مواهب
6120مي لملاي 

 . 4تو  خ للر   ماو   ق،      قلة اس ا ما   ل  قل 3،  مو تن   وك قلنسوت   قلة اس ا 2
وان نيبط قلتش  عوط قلحن  ا ملر تن  سه بنىق بولإملاي قلعولمك لحا ق قلإاسوي ،   قل ع  عتبد  ي ي 

،  ندددي 6201   ادددا تصدددن  ودددك شدددأي تا  ددد  حاددد ق قلإاسدددوي بعدددن قلحددد   قلعولم دددا قل وا دددا ،    ددد ق ودددك سددداا 
 . قلن ل ا قلتك صن ط بعن  قلاتةو  وطقلم ق  ق   قلعه ن 

،  اددص قلإمددلاي قلعددولمك 5    ن مبددني قلمسددو ق  صدد قحا وددك م  ددوق قلأمددا قلمتحددن  وددك م قلددي من ددن 
لال هنسان حق التمتع باافة " لحا ق قلإاسوي قلصون  مي قلجمع ا قلعوما للأما قلمتحن  وك مونته قل وا ا يي 

ون  وك ت ل ح لمعار   ق قلتم    ،   يلووط قلم"الحقوق و الحريا  الواردة في هذا الإعلان دون أق تميي 
اــالتميي  بســبب العنصــر أو اللــون ، أو : "بإم ددوى بعدد  قلأ صددوم قلتددك  ح دد  قلتم  دد  ملددر يسوسددهو  والددا

                                                 
  قي قلم ب موط قلجومع ا قلج قا  ، ، ندراسة في الوظيفة العامة في النظم المقارنة والتشريع الج ائرق محمن   سم قلمعن ع ، .ن 1

مص ةر قلش  م .ي. 97، ص  5895، قلش نا قل  ا ا للاش   قلت   ي قلج قا  ،  أعوان الدولةمص ةر قلش  م ، .، ي 1، ص  5894
 6، قلم جي قلسوبق ، ص(ت ل ه لل  وام قلعوما ملر ل ى قلاوا ي قلأسوسك قلعوا للعومي)، 

Mohamed BRAHIMI, Le S.G.T et les administrations publiques : la fonction publique algérienne 

O.P.U , Alger , 1990 , P43. 
Gustave PEISER , Droit administratif , 15

eme
 édition , Dalloz , 1999, P22 

André MAURIN , Droit administratif 3
e
 édition , Dalloz , 2001 , P180 

René CHAPUS , Droit administratif général , Tome 2, 15
eme

 édition , Montchrestien , P153 

Emanauel AUBIN , Droit de la fonction publique , gralino éditeur , Paris , 2001 , P69 
 .67، قلم جي قلسوبق ، ص ( ت ل ا قل  وام قلعوما ملر ل ى قلاوا ي قلأسوسك قلعوا للعومي)مص ةر قلش  م، .ي 2
 1محمن   سم قلمعن ع ، قلم جي قلسوبق ، ص.ن:يا   3
،   88، قلساا  5878،  5، قلاو   ، قلعنن  مجلا قلاوا ي  قلا تصون ،"الإلتحاق بالوظيفة العامة في العراق"شو  ت مو ماص   ، . ن 4

 .807ص 
، رولن مص ةر وهمك، قلم جي قلسوبق ،  558محمن   سم مل قي، محمن رل ي قلم سر ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن:يا   وك  ل   5

 .77ص
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أو الثـروة أو  الاجتمـاعيالجنس أو اللغة أو الدين أو الرأق السياسي أو أق رأق آ ر أو الأصـل الـوطني أو 
 .1"الرجال والنساء الميلاد، أو أق وضع آ ر، دون تفرقة بين

مو  لاح  ملر   ق قلاص ياه  ن  منا قلتم    بسب  قلجاا،  ا مون ل ؤنن وك  ر      قلمون  ملر 
 نروصددا بعدد مددنا قلتة  ددا بدد ي قل جددوي   قلاسددوى،  نددأي بددولإملاي ي قن قلتأن ددن ملددر مددنا قلتم  دد  بدد ي قلجاسدد ي،

م  د  لي لدا اادي مدو  قلدط تعدواك ماده  لد  يي  لد  باسد  قلأ لوع قلتك نواط تعدواك ماهدو قلمد ي  ات جدا لهد ق قلت
 .2متةو تا

ولهم الحـق اـل النـاس سواسـية أمـام القـانون،":ك صل  قلمون  قلسدوبعا ماده  دوالانمو اص قلإملاي و
اما لهـم جميعـا الحـق فـي حمايـة متسـاوية ضـد أق تمييـ  ،في التمتع بحمايـة متاافئـة منـه، دون أق تفرقـة

 وددك  دد ق قلدداص لشددو    قلددحا للددر مبددني قلمسددو ق  بدد ي قلأودد قن بصدد    مومددا، ل ددأتك وددك  ،"ي ــل بهــذا الإعــلان 
ال مواطن لـه الحـق و الإماانيـة ": ماه ل ؤنن ملر حق ني شرص وك ت لك قل  وام قلعوما با له 96قلمون  

مل ه نوودا قلدا ا    عتب    ق قلاص بم وبا قلأسوا قلاوا اك قل ع تستان .3"للالتحاق بالوظائف العامة في بلده
 .قلتك تحنمهو ، وك شأي تا    ا وا قل   ةا قلعوما   قلمبونس4قل لع ا قلتك تباط قلاهج قلن ما ق ك

 نا ع مي قللموي للحا ق قلتك جوى بهو قلإملاي بصةا موما،  حق قلالتحوق بول  وام قلعوما ملدر 
و  بأق حال من الأحوال ، أن تمـارس لا يج" ملر ياده  92 جه قلرص ص، وان اص   ق قلإملاي وك مونته 

بولإلدووا للدر  لد ، وادن مادي يع ت سدي ودك  ".هذه الحقوق على نحو يناقض مقاصد الأمم المتحدة ومبادئها 
 .5تأ  ي اص ص   ق قلإملاي،  ن ي مي   و    نا يع مي قلحا ق  قلح  وط قلماص ص مل هو و ه

ح دث يندن ملدر  جواد    91ا ا  قلس وسد ا ودك مونتده  ملر  قط قلما قي سو  قلعهن قلن لك للحا ق قلمن
نمدو . 6حق ني م ق ي بأي تتوح له ملر  نا قلمسو ق  مم مو ملر قلس قى و صا تالدن قل  دوام قلعومدا ودك بلدن 

                                                 
 و ق .، ن 588محمن ملك قلسولا م ون قلحلبك ، قلم جي قلسوبق، ص. ، ن 574شحوتا يب    ن شحوتا ، قلم جي قلسوبق، ص. ن: ن    1

يا   ي لو . 577، ص 7001،  7004، نق  قلاهلا قلع ب ا ، قلاو    ،  قانون حقوق الإنسان بين النظرية والتطبيقم ط  لو ، 
:Fabre Albert , OP, cit , P425 

 المرأة العاملة في تشريع العمل الج ائرق بين مبدأ المساواة والحماية القانونيةتوج م وى قلله ، .لتةص ي ين   وك   ق قلم ل ع   قجي ي 2
، " أة واقعها وماانتها في الوظيفة العموميةالمر "سع ن مانا ، . ن: مو بعن و، ي لو  66، ص 7007ج، قلج قا  ، .ا.ن قسا ماو اا ، ن –

 وك ل و  حمو ا حا ق قلم ي  صن ط من  قتةو  وط وك   ق قلمجوي ا ن  .  مو بعن و 588، ص  5888،  5،قلج قا ، مننمجلا لنق   
 لم  ن مي . 6212 ي  لعوا ،  قتةو  ا قلالوى ملر جم ي يشنوي قلتم    لن قلم 6211لملاي قلالوى ملر قلتم    لن قلم ي  لعوا : ماهو

الحماية الدولية " ،محم ن سلاما . مو بعن و   ن 758رولن مص ةر وهمك ، قلم جي قلسوبق ، ص . قلتةص ي ح ي   ق قلم ل ع   قجي ن
 .مو بعن و 796، ص  5888،   ا    7، قلعنن  78، جومعا قلن  ط ، قلساا ، مجلا قلحا ق"والعربية للمرأة العاملة 

 و ق م ط . ، ن 549، ص 5889، قلاو    ،  7ن قسا ماو اا ،   –حرية الرأق لد  الموظف العام  و ق حسا ي قل  وط، . ن: ن    3
 545، محمن ملك قلسولا م ون قلحلبك ، قلم جي قلسوبق ، ص  579 رو ، قلم جي قلسوبق ، ص 

 حقوق الإنسان ،موسوعة القانون الدولي ي قلةتلا ع ، سه ي حس. يا   ي لو ، ن.  1محمن   سم قلمعن ع ، قلم جي قلسوبق ، ص  4
 :، ي لو 577ب ي قلحق وك ت لك قل  وام قلعوما  قلن ما ق  ا ، ص  ،  قل ع  ب  7006مموي، قلأ ني،  ، نق  قل اووا للاش   قلت   ي ،

  Dr. Yousri ELASSAR , op. cit , P 61 
 .69توج م وى قلله ، قلم جي قلسوبق ، ص .، يا   ي لو ، ي 6201 لساامي قلإملاي قلعولمك لحا ق قلإاسوي  01قلمون   5
 .544محمن ملك قلسولا م ون قلحلبك ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن: يا   6
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لا يقبـل أق " : ملر ياده 1مي لملاي قلأما قلمتحن  للالوى ملر جم ي يشنوي قلتم   قلعاص ع 1اصط قلمون  
 يلووط قلمدون  ."اللون أو الجنس، في تمتع أق ش ص بالحقوق السياسية و المدنية تمي  بسبب العرق أو

 . 2"يجب بذل الجهود لمنع التمي  العنصرق في مجالا  الحقوق المدنية والتعليم والدين والتوظف" : بأاه 9
قلتم         مو ينن مل ه  ل  قلا ق  قلصون  بوترو  قلإج قىقط قللا ما للإملاي قلروص بولالوى ملر

بضمان حق ال هنسان دون تمي  في المساواة أمـام القـانون والتمتـع "ماه   لد   1قلعاص ع وك اص قلمون  
 ".بالحقوق السياسية و تولي الوظائف العامة على قدم المساواة

6211ل اوو دددا قلصدددون  مدددوا ق لدددا  حدددن قلعهدددن قلدددن لك للحاددد ق قلا تصدددون ا  قلاجتموم دددا   
مدددي  ددد ق  3

قلمسدو ق  بشدني  بشدني بدو  ، وبعدنمو يندن ملدر مبدني قلمسو ق  وك تالن قل   ةدا قلعومدا بي   ن ا مبنيقلاتجو  ، 
تتعهـد الـدول الأطـراف فـي الاتفاقيـة بضـمان ممارسـة الحقـوق  : "موا وك قلةا   قلأ لر مي قلمون  قل وا دا بدأي

أو اللـون أو الجـنس أو اللغـة  المدونة في الاتفاقية بدون تميي  من أق نوع سواء اـان ذلـك بسـبب العنصـر
أو الديانة أو الرأق السياسي أو ييره أو الأصل القومي أو الاجتمـاعي أو سـبب الملايـة أو صـفة الـولادة أو 

ل ؤنددن ملددر قلمسددو ق  وددك قلأجدد     قلمنووددرط   ودد ص قلت  ددك،  يلدد ا قلعهددن قلددن ي قلأ دد قم  قاتاددي، 4"بغيرهــا 
تقـر الــدول الأطـراف فــي الاتفاقيـة بحــق اـل فــرد فـي المجتمــع " : ا با لددهبنةولدا  لد ،   لد  وددك قلمدون  قلسدوبع

 : بشروط عمل صالحة  عادلة و تافل بشال  اص
أجورا عادلة وماافآ  متساوية فـي الأعمـال متسـاوية فـي القيمـة دون أق تمييـ  مـن أق نـوع،  -6      

بهـا الرجـال مـع مسـاواة فـي  وعلى وجه ال صوص تافل للنساء شروط عمـل لا تقـل عـن تلـك التـي يتمتـع
 .الأجر عن الأعمال المتساوية

فرص متساوية لال فرد بالنسبة لترقيته في عمله هلى مستو  أعلـى مناسـب دون  ضـوع فـي  -9       
 .5...."الافاءةالترقية و  اعتبارا ق اعتبار سو  ذلك لأ

وي مادن   دومها بعمدي متسدو   وك اةا قلإ و  ي لو   ا  ق لأ م ا تسو ع قلأج   بد ي قلاسدوى   قل جد
6:  لل     تلم ي  ل  وك قلتش  ي قل  اك ،   نط من  قتةو  وط وك   ق قلإ و  ا ن  ماهو

 

، بددن ي 6216قلاتةو  دا قلن ل ددا قلروصددا بتسددو ع يجد   قل جددوي   قلاسددوى ماددن تسدو ع قلعمددي لعددوا  - 6
عنلاط قلأجد   ودك قلحدن ن قلتدك لا تتعدو   تم    بسب  قلجاا ،  ملر قلن ي قلمشو نا وك قلاتةو  ا تحن ن م

                                                 
،قلمتلمي قلمصون ا ملر قلاتةو  ا قلن ل ا قلروصا 6211ديسمبر 61قلمؤ خ وك  001-11تمط قلمصون ا مل ه بم ج  قلأم    ا  1

 (.6  منن .ج.)6211ديسمبر 96وي قلتم    قلعاص ع ،قلتك ي  تهو قلجمع ا قلعوما للأما قلمتحن  وك بإ قلا جم ي يشن
 . 546محمن ملك قلسولا م ون قلحلبك ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن: يا   2
ن قلن لك قلروص ،قلمتلمي قلاالموا للر قلعه6212 مايو 61قلمؤ خ وك  11-12تمط قلمصون ا مل ه بم ج  قلم س ا قل اوسك   ا  3

 بولحا ق قلا تصون ا   قلاجتموم ا  قل اوو ا  قلعهن قلن لك قلروص بولحا ق قلمنا ا  قلس وس ا   قلب  ت ن ي قلارت و ع قلمتعلق بولعهن
 ( 70   منن.ج.)6211ديسمبر 61،قلم قوق مل هو مي   م قلجمع ا قلعوما للأما قلمتحن    ا اقلن لك قلروص بولحا ق قلمنا ا  قلس وس 

 . 579 و ق م ط  رو ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن: يا   4
 . 578 و ق م ط  رو ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن:يا   5

 .517محمن ملك قلسولا م ون قلحلبك ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن: ن  و 6
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مي مبني تسو ع قلأج   ب ي قلاسوى  قل جدوي لادوى قلعمدي قلمتسدو ع،  يي  دن ي  لد  ودك قلتشد  ي قلد  اك،  ملدر 
 .قلن ي قلأملوى ي لو تاة   قلأحنوا قل ق ن  وك     قلاتةو  ا

  مددي قلمددؤتم  قلعددوا له اددا قلعمددي قلاتةو  ددا قلروصددا بولتة  ددا وددك م ددنقي قلاسددترنقا  قلمهاددا قلصددون -9
ي ي قاتهر قلمؤتم  للر ياه ملر ني ن لدا ملد  لتبدوع س وسدا   ا دا تحادق قلمسدو ق   ،1 6211قلن ل ا بتو  خ 

نمدو  تعد ي ملدر قلدن ي .وك قلمعوملا  تندووؤ قلةد ص بولاسدبا للت   دم  تلاودك  قن قلدا يع تة  دا بهد ق قلرصد ص
لغدوى ندي قلاد قا ي قلأ  قم ي لو لصنق  قلتش  عوط قللا   قلتا  مدوط ما لتحا دق مبدني قلمسدو ق   مدنا قلتة  دا،  قن

 .2قلتك لا تتةق مي  ل 
  مبددني قلمسددو ق  وددك تالددن قل   ةددا قلعومددا  رلاصددا قلادد ي يي نددي  دد   قلاصدد ص ي دد ط  بصدد     قلددحا

ه حادددو يسوسددد و، ودددك  يل مدددط ودددك  ددد ق قلإ دددو  قلدددن ي  قلحن مدددوط للدددر قتردددو  قلتدددنقب   قلإ جوب دددا لإنموجددده ب صدددة
نسدددوت   و  تشددد  عوتهو ،  دددا ياددده ودددك قلحا ادددا،  حسددد   يع قلن  ددد  مدددي قلةاهدددوى  لددد ا لهدددو سددد ى   مدددا معا  دددا 

 . قلن ي بملم اهو    قلت قا ينبك لا      قلت قا 3لا تتمتي با ما  وا ا اا     س وس

ليهـا رئـيس الجمهوريـة المعاهدا  التـي يصـادق ع: "ماه بدأي 609اص قلنست   قلج قا ع وك قلمون  
 مددي  ددا وددإي قلج قادد  مددي رددلاي  دد ق ."حســب الشــروط المنصــوص عليهــا فــي الدســتور، تســمو علــى القــانون

 د ق   لي نوادط .بملم ي  د   قلاتةو  دوط قلتدك تدنري ودك ل دو   د ق قلداص قلت قموقلاص  لعط ملر موتاهو 
  اددو  60ني،   تن  سده وددك قل ق دي قلعلمدك  بدي قلشد  عا قلإسدلام ا نمدو سددبق قلاد ي، سدبو ا للدر قمتاددوق  د ق قلمبد

 . ملر  ه       قلإملااوط قلتك تتغار بهو قلأما قلحن  ا وك قلعص  قلحولك
                        

 .على المستو  الدا لي : ثانيا
حلك مبني قلمسدو ق  يمدوا قلادوا ي بصد    مومدا  قلمسدو ق  يمدوا قل  دوام قلعومدا بصد    يردص بمنوادا 

قل سدم ا  تباتده  قلاوا ا دا ما ملر مست ى قلما  مدا قلاوا ا دا قل  ا دا، ح دث اصدط مل ده مرتلدم قلاصد ص و
 .المي مبوناهو قلعوم

 :النص الدستورق  -5
الج ائرية مقاومة اـل نـوع  ةالمهام الرئيسية للجمهوري" مدي  6210مي نست    العاشرةجعلط قلمون  

 .لر تباك قلمش ع للمبني، بشني موا،  بص        مبوش    وك     قلمون  لشو   ل "من التميي  

                                                 
قلمتعلاا  666تةو  ا   ا ،قلمتلمي قلمصون ا ملر قلا6212ماق 99قلمؤ خ وك  06-12تمط قلمصون ا مل هو بم ج  قلأم    ا  1

  منن .ج.)47وك ن  ته  6211يوليو 91بولتة  ا وك مجوي قلاسترنقا   قلمهاا ، قلتك ي   و قلمؤتم  قلعوا للما ما قلن ل ا للعمي بتو  خ 
48.) 

 . 578 و ق م ط  رو، قلم جي قلسوبق، ص .ن:لأن   تةص ي يا   2

 C.F.23 November,1984" Roujansky" A.J.D.A,1985, P216 Concl.Tabetoullحنا مجلا قلن لا قلة اسك  3
 .C.C .14 Janv. 1983 , A.J.D.A , 1983 , P319 abs , Y. GAUDMET   ق  قلمجلا قلنست  ع قلة اسك 

 . 709ملك مبن قلةتوح محمن رل ي ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن:  ن  مو 
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نادد ع مددي محو لددا قلتغ  دد  قلجدد  ع للأ لددوع قلتددك سددونط قلمجتمددي قلج قادد ع  بددي   ددنق قلدداص   ددن جددوى
لتدأتك قلمدون  . قلالوى ملر ندي مرلةوتده ،قلاستالاي  مو مواو  ل    ل  مي   لاط قلتم    مي   م قلمستعم 

قلمسدو ق   لمبني وك  ل  لشو    "مساواة ال الج ائريين في الحقوق والواجبا  ": قلعوا    ماه لتأنن قلمبني  69
 - تلددح  لدد  مددي رددلاي جعددي قلحددق وددك قلت   ددم   ،،  لدد  نددوي  لدد  بصدد    لددما اوددك تالددن قل   ةددا قلعومددا

 . رلي للر مبني قلمسو ق   -بومتبو    ان ج لمي ل و  قلحا ق قلعوما
ماده بحددق ندي ود ن وددك قلعمدي  قلح دو  قللاااددا  61ي جواد   رد  بم جدد  قلمدون  مددقمتد م قلنسدت   نمدو 

 قلتدددك بم جبهدددو  قوادددط قلن لدددا ملدددر  66ن ي يي ااسدددر قلإشدددو   للدددر قلمدددون  . بدددولت   ي قلعدددوني للدددنري قلددد  اك
ل دو   قلإملاي قلعولمك لحا ق قلإاسوي  مو تلماه مي مبونس،  قلتك سبق قلإشدو   لل هدو،  بولتدولك لن قجهدو ودك

 .قلا قا ي قلنقرل ا س قى نوي  ل  بص    ص  حا ي  لما ا
لشددو قط مومددا   يردد ى لددما ا حدد ي مبددني قلمسددو ق ، ن ي  جدد ن اددص صدد  ح  6210تلددمي نسددت   

 دداص ملددر قلمبددني وددك تالددن قل   ةددا قلعومددا،  لعددي قلأمدد   قجددي للددر قلمبددونس قل    ددا قلتددك نواددط سددوان   ددنق  
للددم   قلجمددومك للأمددا،  لا تحتددوج للددر قلدداص مل هددو، ي  للددر ااددص قلتج بددا وددك ،  قل قسددرا وددك ققلاسددتالاي

وجدوى قلداص ملدر  د ق قلمبدني مومدو، ودك ل دو   قلاسدتالايل و  لمدنقن قلاصد ص قلاوا ا دا، بدولا   للدر حنق دا 
 .قلاص ملر قلحا ق قلعوما

أن "ماده  02/9    قلآر ، قلمبني ودك قلعن دن مدي اص صده ح دث  د  ط قلمدون  6211 تلمي نست   
 لا  نتةك قلمش ع به ق، ح ث     للر اب  ندي تم  د   دواا  "ال المواطنين متساوون في الحقوق و الواجبا 

وظــائف الدولــة و الم سســا  التابعــة لهــا متاحــة لاــل ": مادده بددأي 00 اصددط قلمددون  . ملددر قلجدداا ي  قلعدد ق
 ".و الأهلية  بالاستحقاقالشروط المتعلقة  المواطنين و هي في متناولهم بالتساوق، وبدون أق شرط ماعدا

،  ملدر 6210ياهو جوىط بةومل دا ينبد  مدي اصد ص نسدت    6211مو  لاح  ملر اص ص نست   
،    ق مي رلاي اصه ملر قلن   قل ع  ج  يي تلعبه قلن لدا 1اح   جعي قلمسو ق  ش او ممناو  ملم سو  ممل و

والثقـافي التـي  والاجتمـاعيذ الة العقبـا  ذا  الطـابع الاقتصـادق و لتافل المساواة لال المواطنين، و ذلك ب"
تحد في الواقع مـن المسـاواة بـين المـواطنين، و تعـوق ا دهـار الإنسـان وتحـول دون المشـاراة الفعليـة لاـل 

بمج ن قلاص مل ه  قلانتةوى   ق بنلا مي .2"المواطنين في التنظيم السياسي والاقتصادق والاجتماعي والثقافي
قلد ع  قلاشدت قنك  ملر مست ى قلا قا ي، وأل ا قلن لا بولتنري ل جوب و للموي تن  سه  سو ا ودك  لد  قلداهج وا

،  لد  ملدر حسدو  قلحاد ق قلة ن دا قلاجتموم داتباته قلن لا  قل ع مي ي نقوه قلنب ى قلعمي ملر تحا ق قلعنقلدا 
 . 3 قلح  وط قلس وس ا

ح ددث  قلاجتموم دداوا ق ي لددو وددك    ددق تجسدد ن قلعنقلددا وددك اةددا قلإ ددو  قلعددوا سدد 6212جددوى نسددت     
ضمان مساواة ال المواطنين والمواطنا  في الحقـوق والواجبـا  بذ الـة العقبـا  "جعي مي ي نقم قلمؤسسوط 

                                                 
 . 78حم ن حمبلك ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن:يا   1

 .6211مي نست    06قلمون   اص 2

 .78حم ن حمبلك ، قلم جي قلسوبق ، ص. ن:يا   3
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 قلملاحددد  يي قلمشددد ع .1"(...)التــي تعـــوق تفـــتن ش صـــية الإنســـان وتحـــول دون مشـــاراة الجميـــع الفعليــة 
: ودددك  ددد   قلمدددون  مبدددو   قسدددتعميللتعب ددد  مدددي قلجاسددد ي ودددك حددد ي  "المـــواطنيناـــل ": قلج قاددد ع  سدددتعمي مبدددو  

 لعدي  لد  جدوى للتأن دن ملدر مبدني قلمسدو ق  بد ي قلجاسد ي،  ندوي يولدي لد  يي قلمشد ع  "المواطنين والمواطنا "
 .تةونى ن    قلمص لحوط تةون و لن    قلتأ  لاط قلتك  ن تةتح وك   ق قلشأي

ودك شدأي قلمبدني  6212م قلأمد  مدي بدو ك قلنسدوت   قلسدوباا بولاسدبا لنسدت    نمو سبق قلا ي لدا  رتلد
اـــل المـــواطنين ": مادده با لهدددو 91  ددد ق مددو يندددنط مل دده قلمدددون   2بشددني مدددوا بددي  تاو لددده ب   اددا ين ددد  تةصدد لا

أو  تذرع بأق تميي  يعود سببه هلى المولد أو العرق أو الجنس أو الـرأقاسية أمام القانون ولا يمان أن يسو 
مدي  02  ن يلدووط  د   قلمدون  ولدلا ممدو   ن ودك قلمدون   "اجتماعيأق شرط أو أق ظرف آ ر ش صي أو 

قلددد يع   ددد ق  قجدددي للدددر قلم حلدددا قلجن دددن  قلتدددك نرلتهدددو قلج قاددد   قردددتلامحلددد  قلتم  ددد  بسدددب   6211نسدددت   
سدوان  دبلا،  مدو  اجد  مدي  لد  قلتعنن ا قلح ب ا ملر قلمست ى قلس وسك بنلا مي ا وا قلح   قل قحدن قل بواتهوج

 .قلآ قى قلس وس ا ماهو روصا قرتلاممي ل     وك 
تســاوق جميــع المــواطنين فــي تقلــد المهــام والوظــائف فــي الدولــة دون أيــة "نمددو ينددن مددي جهددا يردد ى

 بد ل   ند ي قلمشد ع  دن ند ا قلمبدني بصد    ين د   لد حو . 3"شروط أ ر ، يير الشرط التي يحددها القانون
، ح ددددث ق تصدددد  وددددك قلشدددد    قلتددددك تسددددمح بولددددنر ي وددددك قل   ةددددا قلعومددددا ملددددر 6211وددددك نسددددت    ممددددو جددددوى

قلإ ددو  قلعددوا للمبددني   ح دد  قلتم  دد ، قا لا ددو مددي  لدد ،  6212لأ ل ددا، وددك حدد ي حددنن نسددت   ققلاسددتحاوق   
 .  ت   يم  تةص ي قلش    قلمتعلاا بولالتحوق بول   ةا قلعوما للاص ص قلاوا ا ا قلما ما ل ل 

،   دد ق بم جدد  اددص 6221 تأنددن  دد ق قلمبددني ملددر مسددت ى قلنسددت   ي لددو، بددولاص مل دده وددك نسددت   
نمدو ت سدخ مبدني قلمسدو ق  .ودك محت ق دو 6212مدي نسدت    91ماه  قلتك جدوىط م قوادا لداص قلمدون   92قلمون  

قلأرد ى م وبادا ،   قلتك جوىط  ك  6221مي نست    16وك تالن قل   ةا قلعوما ي لو بم ج  اص قلمون  
 . 6212مي نست    01لاص قلمون  

قلمسدو ق  ودك تالدن  لا لمبدنيمنمد 4  بن  يي قلمش ع  ن يملي مدي مبدني  رد  ودك  دي  د ق قلنسدت   يمتبد 
عدم ": ماه با لهو 90    ملا ا مبوش   به،     مبني ح ون قلإنق   قلمعلي ماه بماتلر قلمون   قل   ةا قلعوما

 .5ح ث   ى قلبع  يي معار قلح ون      للر يبعن مي قلمسو ق " القانونيضمنه  ةتحي  الإدار 
عرف نوعا من الغياب على مسـتو  ":ياده 6بوسماح وك قلج قا   ا ي قلأستو قلح ون مبني و مو  رص   

، صاحبه يياب ةالدساتير السابقالنصوص الرسمية بسبب الأوضاع السياسية التي عاشتها الج ائر في ظل 
                                                 

  . 6212مي نست    01قلمون   1

القانون اوص  لبون ، . ، ن561ط ، ص . ، نق  قل  حواا للنتو  ، ن الوجي  في القانون الإدارق: ممو  ب ل وم .ن: يا   وك  ل   2
 . 519، ص7004لبون للاش  ، ، 5،    9ج  النشاط الإدارق،،   الإدارق

 .6212مي نست   01قلمون   3

 .561ممو  ب ل وم ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن: يا   4

 .576اوص  لبون ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن: لأن   تةص ي يا   5
6 Mohamed BOUSSOUMAH , l’entreprise socialiste en Algérie, O.P.U. Alger,1978, P466 et s. 
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ي ندوي  د ق قل هد   لدما و  6212ملدر مسدت ى نسدت      هد  مبدني قلح دون. 1"المستو  العملي للمبدأ على  قن
 .3،     محنن بص    ص  حا  ستشم  ل  مي مرتلم قلاص ص قل ق ن  و ه2وا 

، وه  ما    ل  مي ل ةوي قلنست   4 تلح يي مبني قلمسو ق  وك تالن قل   ةا قلعوما بوط مبني نست   و
حا وددك يحنومدده،  ولمددو ياددده  تلددمي لددمي  دد   قلأر دد   قلمبددني قلعددوا   دد  مسدددو ق  قلنسددت   قلدداص مل دده صدد ق

 .قلجم ي يموا قلاوا ي بولإلووا للر تبار يحنوا قلإملاي قلعولمك لحا ق قلإاسوي
 
 .المنظمة للوظيفة العامةالنصوص في أحاام  – 9

لإلووا للر مو سبق  ن    بشني  ستمن مبني قلمسو ق  وك تالن قل   ةا قلعوما يسوسه  سان  قلاوا اك بو
ب وي قلأسبو  للاوا ي قلأسوسك لل   ةا قلعوما  قلما ما لل   ةا قلعوما نوي وك مستهلهويسوسك مي قلاص ص 

6211لعوا 
يسود النظام الحقوقي للوظيفة العامـة مبـدأ هـام، هـو مسـاواة د ـول ": باصه جسن قلمبنيقل ع   5

مي اةدا قلادوا ي بولإشدو   للدر ح د  قلتم  د  بد ي قلجاسد ي  1تةط قلمون  قنوك ح ي  ."جميع الج ائريين هليها 
بالشروط المتعلقة  الاحتفاظليس هناك أق تمي  بين الجنسين في تطبيق هذا القانون الأساسي مع " : با لهو

 ".البدني أو الواجبا  ال اصة لبعض الوظائف المحدد بالقوانين الأساسية ال اصة  بالاستعداد
ي نوي  ل  بص    لما ا 6لاص ص قللاحاا يشو ط ق  دا ند ا . ن ي تةصد ي مدي للر قلمبني ي لو  قن

10-11  دد ق قلمبددني ملددر مسددت ى قلأمدد    ددا
 بولالتحددوققلمتلددمي قلاددوا ي قلأسوسددك لل   ةددا قلعومددا، بددنىق    7

 قالالتحـــاي ضـــع التوظيـــف هلـــى مبـــدأ المســـاواة فـــي ":قلتدددك تددداص  10بول   ةدددا   ددد ق بم جددد  ادددص قلمدددون  
 ."بالوظائف العمومية

وا  بي تعنى  ل  للر  قلالتحوق لا  اتص   وا ي قل   ةا قلعوما ملر قلاص ملر مبني قلمسو ق  وك  
،  لعددي يب   ددو  دد  اددص قلمددون  9  دد ق وددك ل دو  مددن  اصدد ص 8قلح دو  قلمها ددا ي  مددو  عدد م بولمسددو ق  قل   ة ددا

                                                 
تتاح المس وليا  في الدولة للمواطنين الذين تتوافر فيهم مقاييس ":  قلتك جوى و هو 6211مي نست    01 ل  اص قلمون   ا ن  مي 1

الافاءة والن اهة والالت ام ، ويعيشون من أجرتهم ليس يير ولا يتعاطون بصفة مباشرة أو عن طريق وسطاء ، أق نشاط آ ر يدر 
 .576اوص  لبون ، قلم جي قلسوبق ، ص .ن: ل قى قلر و  قلاشت قنك  تاو   مي مبني قلح ون ، يا    ، لي مع و  قلالت قا "عليهم المال

 .576اوص  لبون ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن: يشو  لل ه  2

 .ماه 99،  91: يا   قلم قن  3

 مبن قلع    قلس ن قلج   ع ،. ن ،570اوص  لبون ، قلم جي قلسوبق ، ص .، ن 564ممو  ب ل وم ، قلم جي قلسوبق ، ص .ن: يا   4
محمن   سم قلمعن ع ، .، ن 91، ص  5891ج ، قلج قا  ، .ا.، ن الوظيفة العامة ، دراسة مقارنة مع التراي  على التشريع الج ائرق

 .1قلم جي قلسوبق ، ص 

 (. 47ج ،   منن ) م ا،  قلمتلمي قلاوا ي قلأسوسك قلعوا لل   ةا قلعم   6211 جوان 9قلمؤ خ وك  600-11قلأم    ا   5

قلمؤ خ  12-11قلم س ا   ا (.  87ج   منن )قلمتعلق بولاوا ي قلأسوسك قلعوا للعومي  6211أو   1قلمؤ خ وك  69-11قلاوا ي   ا  6
 (. 58   منن. ج )قلمتلمي قلاوا ي قلأسوسك قلام  جك لعموي قلمؤسسوط  قلإنق قط قلعم م ا  6211مارس  90وك 

 (.47ج   منن ) قلمتلمي قلاوا ي قلأسوسك قلعوا لل   ةا قلعوما  9111 يوليو 61قلمؤ خ وك  10-11قلأم    ا  7

 . 778شحوتا يب    ن شحوتا ، قلم جي قلسوبق ، ص. ن 8

 .    قلاص ص اتاو لهو وك ل و  معولجا قلم ل ع ، له ق لا اش   لل هو نلهو 9
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ين المـوظفين بسـبب آرائهـم أو جنسـهم أو أصـلهم أو لا يجو  التميي  ب"مي اةا قلأم  قل ع  اص بأاه  91
اد مك مدي جوادد  قلمشد ع، ح ددث  قاتاددوي  بددن  ياده ." الاجتماعيـةبسـبب أق ظــرف مـن ظــروفهم الش صــية أو 

 .لأ ي م   ن ا   ق قلمبني به   قلص    قل قلحا  قلجل ا ملر مست ى قلاص ص قلما ما لل   ةا قلعوما
   قلآر  م تب  بمبني قلمسو ق  نمو سدبق  بومتبو   -ني ح ون قلإنق     لاح  يي قلتن  ا قلنست  ع لمب

  د  مدو اصدط  ي لدو ملدر مسدت ى قلاصد ص قلتشد  ع ا  قلتا  م دا قلما مدا لل   ةدا قلعومدا، قاتادي ن  -قلا ي
علــى الموظــف أن يمــارس مهامــه باــل أمانــة "و مددو بعددن با لهددو يادده  10-11مددي قلأمدد    ددا  06مل دده قلمددون  

 ".تحي وبدون 
 اص م منل ي قلم  م  او للر قلإنق   بومتبو   مم لا لهو ح ث  تع ي مل ده ممو سدا قلمهدوا قلم ن لدا 
له وك ل و  قحت قا مبدني قلح دون،   د  معادر مدوا  اصد م للدر ندي قلمهدوا بمدو و هدو تلد  قلمتعلادا بتالدن قل   ةدا 

 . ونقلعوما ممو  جعي قلت قب  نب  ق ب ي مبني قلمسو ق   مبني قلح
 6220فبرايــر  61قلمددؤ خ وددك  10-20قلم سدد ا قلتاة دد ع   ددا    دد  مددو سددبق تاو لدده ي لددو وددك ل ددو  

قلدد ع  حددنن بعدد  قل قجبددوط قلروصددا قلم باددا ملددر قلمدد  ة ي  قلأمدد قي قلعمدد م  ي  ملددر ممددوي قلمؤسسددوط 
ادة الأولـى أثنـاء يلـ م المسـت دمون المـذاورون فـي المـ" : ماه قلتك تاص 61قلمون   ق بم ج    قلعم م ا،

  ."ممارسة وظائفهم بواجب عدم التحي  لاسيما في علاقتهم مع الجمهور
 

ي  بد ي مسدو ق   وا ا دا  يرد ى وعل دا،  ودك تالدن قل   ةدا قلعومدا قلتع  ةوط ح ي مبدني قلمسدو ق  قرتلةط قن
اها ودك  د ق قلشدأي وك تالن قل   ةا مي حلد  قلتم  د  ب د يقلم ق ا وإي معاو و قلعوا      للر تسو ع جم ي 

ي ندوي  د ق قلتم  د  حسد  قلةاده  قلالدوى  ند ي لده مبد    ودك 1للر قلشد    قلتدك  حدنن و قلادوا ي بولاستاون ،  قن
 .2حولت ي قلمغو    وك قلم قن  قلاوا ا ا  ماتل وط قلمصلحا قلعوما

نمبني نسدت  ع  قستا  ن وك تالن قل   ةا قلعوما   قلح مي قلاص ص قلتك ي  ناو و يي مبني قلمسو ق  
للدددر  بولاسدددتاونشددد م ا قلتدددك  تعددد ي ملدددر قلن لدددا قحت قمهدددو،   ددد ق  شدددني مصدددن ق مدددي مصدددون  قل  بدددوط 3مدددولمك

قلتك صون ط مل هدو،   د ق قلاحتد قا لهد ق قلمبدني  تجلدر سد قى  قلاتةو  وطاص صهو قلنقرل ا ي  قلن ل ا باوى ملر 
نق   قلمرتصدا بت ب دق تلدد  قلاد قا ي، رص صدو تلدد  مدي ردلاي سددي قلاد قا ي قلمتعلادا بدده، ي  حتدر مدي جهددا قلإ

قلمتعلاا بولتع  ي، ح ث  ماي مل هو قلا دوا بدأع تصد م  تعدو   مدي ادص    ح  د ق قلمبدني قلنسدت  ع ودك  دي 
     ،مبدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددني  رددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  منمدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددي لددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددده قحتددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد قا

 .مبني قلح ون

 
                                                 

  .6221مي نست    16اص قلمون   1

محمن .  مو بعن و ، ن 557يحمن وتحك س    ، قلم جي قلسوبق ، ص . ، ن 8بو ك يب    اا ، قلم جي قلسوبق ، صمحمن . ن:يا   2
 LEBON (ch), op. cit , P295 مو بعن و ،           540محمن رل ي قلم سر، قلم جي قلسوبق ، ص.   سم مل قي ، ن

 .58يا   يحمن  سلاي ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن:يا   3
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 :يالمبحث الثان
 .مظاهر مبدأ المساواة في تقلد الوظيفة العامة 

، تدد و   ودد ص متنوواددا بدد ي قلجم ددي سدد قى ماددن و ق  وددك قل   ةددا قلعومددا، وددك معاددو  قلعددوامبددني قلمسدد ة ددن 
قلت شح لل   ةا ي  قلالتحوق بهو، مي ل     ت و   ل قب  مع اا وك سب ي تحا ق  ل  سد قى ندوي مدي ردلاي 

قلالتحدددوق نمع دددو  لتجسددد ن مبدددني قلمسدددو ق  ودددك -قلشددد    قلماددد   ، ي  حتدددر مدددي ردددلاي لتبدددوع يسدددل   قلمسدددوباا 
 .-بول   ةا قلعوما

  د  يي  دد ق قلمعاددر لا  اتصدد  ملددر مجدد ن قلالتحددوق، بددي  تعددنى  لدد  للددر قلح ددو  قل   ة ددا للم  ددم، 
وك قلحا ق  قل قجبوط  -قلم ج ن ي وك اةا قلم ن  قلاوا اك-مي رلاي  ج   قلمسو ق  ب ي جم ي قلم  ة ي 

 .قل   ة ا ن ي يع تم   ، ومو حا اا تجس ن  ل  ؟
  

 .المساواة في الالتحاق بالوظيفة العامة: المطلب الأول 
ي ضــع التوظيــف هلــى مبــدأ المســاواة فــي " قلسددولم قلدد ن   10-11مددي قلأمدد    ددا  10تدداص قلمددون  

 ."الالتحاق بالوظائف العمومية
،   د ق بدورتلام  جهدوط قلا د ، ومدي جهدا 1معا د ي قلمسو ق  ودك قلالتحدوق بول   ةدا قلعومدا مبني      

تبحددث مددي  يقلتددك  تعدد ي مل هددو ي -ا دد  قلةدد ن،  عاددك بددأي لدده قلأمددي وددك قلت   ددم،  مددي جهددا ا دد  قلإنق   
ون دم  مندي  ،قسدتحاو و لهدو قلعومدا لمنوا ا قلارت و  مي ب ي ينب  منن ممني مي قلمت شدح ي لل   ةدا -قلأنةأ

 .؟قلم ق اا ب ي  ن ي قلمعا  ي
 

 .من حيث شروط التوظيف: الفرع الأول
يتسـاو  جميـع المـواطنين فـي تقلـد المهـام والوظـائف فـي الدولـة مـن "مدي قلنسدت    16قلمون   تاص

 شد    قلت   دم، شد    محدنن  ودك قلادوا ي . "دون أية شروط أ ر ، يير الشروط التـي يحـددها القـانون 
وى وددددك قلأسوسدددك قلمدددا ا لل   ةدددا قلعومدددا،   يرددد ى مسدددتمن  مدددي ت ب دددق مبدددني قلمسدددو ق   قتددده،  سدددو ا قلالددد

 .تن  سهو
 .الشروط المحددة في القانون الأساسي للوظيفة العامة: أولا

 :2    قلش    نولآتك ب واه قلسوبق قل ن 10 -11مي قلأم   11حننط قلمون  

                                                 
 .807شو  ت مو ماص   ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن: ن   ت ل ح يا  لأ 1

ا  ق لتاو ي     قلش    مي   م م قجي من ن ، س تا قلا تصو  ملر ملاح وط ي  لشو قط موما ح لهو وا ،  لتةص ي ين   وك  2
ج، .ا.، نارا  في الوظيفة العامةمذ مو بعن و، محمن ياا  وسا،  578حم ن حمبلك، قلم جي قلسوبق، ص. ن: قلم ل ع  مني م قجعا

القانون مو ي يب  ل ل   قلك، .  مو بعن و، ن 88، قلم جي قلسوبق، صأعوان الدولة مص ةر قلش  م،.  مو بعن و،ي 510قلج قا ، ص
ا قلجن ن ، ، نق  قلجومعالوسيط في القانون الإدارقمص ةر يب    ن وهمك، . مو بعن و، ن 788، ص7001ج، قلإسنان  ا، .ا.، نالإدارق
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 : 1الجنسيــة –6          
ودك قلمجتمدي قلج قاد ع   قلغو دا مدي  لدي  قلاانموجللر قلتمتي بولجاس ا نش   لإ بوط  2 ا   قلمش ع

م ددي  دد ق قلشدد  ، لامددو جددوىط حمو ددا لتلدد  قل  ددوام  قط قل ب عددا قلإسددت قت ج ا  قلأما ددا وددك قلن لددا  مددو  م لدده 
ودددك ل دددو  قلاددد قا ي  4 قلملاحددد  يي قلمشددد ع بعدددنمو ندددوي  تشدددنن بولاسدددبا لهددد ق قلشددد  .3ر ددد  لسددداون و للأجواددد 

10-11قلسوباا، يسا    ق قلتشن ن وك  ي يحنوا قلأم    ا 
5. 

 .6ع بالحقـوق المدنيـةالتمتـ -9
 91قلسوباا قلما ما لل   ةا قلعوما، لاسد مو قلمدون   قلأحنوا وك قمتنقنق لمو نوي من سو   ق قلش   عن 

 .سوباك قل ن   12-11 مي قلم س ا   ا 06  قلمون   600-11مي قلأم    ا 
قلمنا ا   قلس وس ا ي   7 قلملاح  ملر ص و ا قلاص، ياه نوي ملر قلمش ع يي   ن  قلحا ق قل  ا ا

 .وا  ، لنك لا تحمي قلتأ  لاط قلةاه ا ماهو   قلالوا ا للاص ين   ممو  حتمي  1بنلا مي قلحا ق قلمنا ا

                                                                                                                                                             

، نق  قلم ب موط قلجومع ا، قلإسنان  ا، النظام القانوني للموظف العامسعن ا قم قلعا ع، .،  مو بعن و، ن167، ص7001قلإسنان  ا، 
 مو  41، ص7006، قلنتو  قل واك، نق  قل اووا للاش   قلت   ي، قلأ ني، القانون الإدارقا قم ناعوي، . مو بعن و، ن 84، ص 7006

سل موي . مو بعن و ، ن 70، ص5886، 7، قلإسنان  ا،  شرح قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة محم ن صولح،. نبعن و، 
الوجي  في القانون سل موي قل مو ع، . مو بعن و، ن 470، ص 7000، نق  قلةن  قلع بك، قلاو   ، مص ، مبادئ علم الإدارة قل مو ع، 

، الوسيط في شرح قانون الموظفين،  مو بعن و، قلمحومك م   ا ارلا، 450، ص 5887  ، مص ، ، نق  قلةن  قلع بك، قلاو الإدارق
 .78، ص7004، ماش  قط قلحلبك قلحا   ا، ب   ط، لباوي، 5ج

بهو ،  ل ولمو قااسا قلةاه ح ي مع وا مو ل ق نوي قلالتحوق بول   ةا قلعوما    مي لمي حا ق قلإاسوي  ةتح للأجوا  لمنوا ا قلالتحوق 1
 . Emmaneul AUBIN,op .cit , P61: يا ياه حق للم ق ي مرصص حص ق لحوملك قلجاس ا ،لأن   تةص ي وك  ل   قجي 

    ش    "أن يثب  اندماجه في المجتمع الج ائرق "...   11-11مي  وا ي قلجاس ا مي قلأم    ا  61مي قلمون   1ح ث تاص قلةا    2
 .قلج قا  ام جه ل ولبك قلتجاا بولجاس ا 

محمن قلس ن .يا   وك   ق قلإ و  و مو  رص منا قلتس  ا قلم لاا ب ي قلم ق ا ي  قلأجوا   قلامتبو قط قلتك تحنا ت   م قلأجوا ، ن 3
 . مو بعن و 508، قلم جي قلسوبق ، ص "حق المساواة في شغل الوظائف العامة"قلنموصك، 

تنص القوانين الأساسية ال اصة عند الاقتضاء على شروط "...   12-11م س ا   ا مي قل 06ح ث تاص قلةا   قلأر    مي قلمون   4
مي  91/16    اةا قلتشن ن قل ع اصط مل ه قلمون   "الأقدمية في ااتساب الجنسية الج ائرية للتعين في بعض أسلاك الموظفين 

 11لأقل مع الاحتفاظ بالأحاام المنصوص عليها في المادة هذا لم تان له الجنسية الج ائرية منذ عامين على ا"...  600-11قلأم    ا 
 ".أدناه

 12-11 وإي نوي   ق قلأم   قنتةر بم لق قلجاس ا ل ت   قلأم  لاوا ي قلجاس ا لت ل ح  ل  م قم و وك   ق مو جوى به قلم س ا   ا 5
وس ا قلروصا قلةصي وك  ل  نمو سبق ت ل حه وك وإي   ق قلأر   نوي  ن قحتو  بولاسبا لبع  قل  وام قلهوما  جعي للا قا ي قلأس

ي نواط قلمسو ق   10-11ماه ، يمو ت   قلبو  مةت حو بولاسبا للأم    ا 06/9ل و  قلمون   مي شأاه يي  ؤنع للر بع  قلارت ق وط  قن
ي ب ي قلم ق ا ي  قلأجوا  ل     مي جها ، للا يي  ل   بار محص  ق مان حن ن قلاست اوى وا ،  ماح قلج اس ا لابي مي يا ج قا  ا،  قن

نوي ي لو وك ل و  تحا ق قلمسو ق  للا ياه  ن  شني ر  ق ملر قلمجتمي مي جل  واوط ير ى مي ن لا ير ى  ماحهو حا  و م لهو م ي 
 .  ينب  للأم  ني   ق نوي بإمنوي قلمش ع تةون ه بلب. قلم ق ا ي قلأصل  ي لرلاي بمبني قلمسو ق  لأي قلل   قط قلتك تماي  ل  ينب  

 .7007، قلنق  قلجمو   ا للاش   قلت   ي  قلإملاي، شرح أحاام الوظيفة العامةحس ي حم ن  قلمهن ع ، .ن 6

 .ماه 91وك اص قلمون   6211    قلتعب   قلصح ح  قل ع سبق يي قستعمله  وا ي قل   ةا قلعوما لساا  7
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  .عـدم وجـود تنـافي ج ائـي -8
 قلتاووك قلج قاك قلماص ن  او،    قلتاووك مي  ب عا قل   ةا قلم قن شغلهو،     ش   قستحن ه قلأم  

قللدددد قي نواددددو  شددددت  وي حسددددي قلسدددد     12-11 قلم سدددد ا   ددددا  600-11قلأمدددد    ددددا  برددددلام 10-11  ددددا 
 بد ل  -ممدو  دني ملدر قلاادي قلح ودك لهد ق قلشد   2  ك اةا قلملاح ا قلتدك يبدنق و قلةاده قلة اسدك -رلاق قلأ

 .3 ن ي ش   حسي قلس     قلأرلاق  ن يسا 
   مشدددب  ا، ي  تتادددوور يرلا ددده مدددي   ددد  ياددده لددد ا  ادددو  مدددو  مادددي قلإنق   مدددي ل صدددوى مت شدددح    سددد 

وولإنق   ل سط مؤ لا ملر حن تعب   مجلا قلن لا قلة اسك، بأي ت  م . ممو سا قل   ةا قلعوما قلم قن شغلهو
 د ق . لل   ةدا قلعومدا قاتمدوى ايشروصو   ع يرلاق مشب  ا، قل  ي سد م  ت  اد ي بدولمع م قلأبد   بسدب  

 . ا  ق لمت لبوط بع  قل  وام 4ع قل ع تا ا به بع  قلمصولحم ماه قلتحا ق قلإنق  مو  مني يي  نش
 .هثبا  الوضعية القانونية تجاه ال دمة الوطنية - 0 

                                                                                                                                                             
  مل ق وك قلمجتمي يع ب صةه لاسواو نولحق وك قلح و        ل  مي قلحا ق وولحا ق قلمنا ا  ك قلحا ق قللا ما للشرص بومتبو   1

المبادئ العامة للقانون المدني محة   لعش ، . ن: وك   ق       قط قل وبي قلس وسك،  ل ل  وهك ت بط للم ق ا ي  قلأجوا ، يا 
 .76، ص 5887ج، قلج قا  .ا.، ن الج ائرق

2   Jean François LACHAUME , la Fonction Publique , 2
e
 édition, Dalloz , avril 1998 , P37 

ما عرف عن "ح ث ياه مي قلصع  ل بوط ش   حسي قلس     قلأرلاق    ق ل ق مو   مك تع  م محنما قلالوى قلمص ع بأاهو  3
ط لأشروص تهمو  لمو     ق ، ،     مو  تاوور مي قلما ق ول ولمو لةا..."الش ص من صفا  حميدة أو يير حميدة تناقلتها الألسن 

سل موي .، ن507، قلم جي قلسوبق، ص أعوان الدولةمص ةر قلش  م، . ،ي518محمن ياا  وسا، قلم جي قلسوبق، ص .ن: يا  
وك ح ي      قلةاه بشني موا للر ل جوع معار   ق قلش   للر منا صن   .107، قلم جي قلسوبق، ص مبادئ علم الإدارةقل مو ع، 

قلشرص نج  ما ق تنبهو مسباو    ق مو جعي قلمش ع  تنق   قل لي وك   ق قلأم ، ح ث مي قلسهي قلإ لاع ملر   ق وك  حنا وك حق
 .صح ةا قلس قبق قلالوا ا مي رلاي قلملاح وط قلمن اا و هو

بأن الإشارا  هلى " 1/61/6219قلصون  وك  11-19 مي قلأم    ا 0للا يي قلمش ع    با ماه وك تحا ق قلمسو ق   لر وك قلمون   
من صحيفة السوابق القضائية، المقدمين للحصول على وظيفة لا يمان أن تشال بأية صفة مانعا  0و  9الإدانا  المقيدة في الورقتين 

بهو ول ا مي قلعني يي  ح ا شرص مي قل   ةا لا تنوبه ج  ما وك   ا مي قلأ وا، ي  حتر لا   تن "لتوظيف الأش اص الذين تتعلق بهم
لناه ين ي بهو،  نا تحنث م ي     قلحولاط وك قل ق ي قلعملك، نر  ج ق م قن  لمون  قلت ب ا  و ها مي تحصي ملر شهونقط حتر 

 .جومع ا، ي لو ي لا  قل  ي قستةون ق وك ووان  لمون  قلإنموج وك قلمجتمي ل    وا ي قلمصولحا
ي  ملك وت    ما ا ملر ق تنو  قلج  ما قلتك ترتلم بورتلام     قلأر    بعنا     ا يي قلإنق   ما ن  وك حولا  ن قلامتبو  للمنقي 

 و   ب ي قلشرص قلمت شح لل   ةا، للا يي ماح قلسل ا قلتان   ا للإنق   وك   ق قلأم  مي شأاه يي  ؤنع للر تعسةهو ممو  ري بمبني 
اي   ق قلا ع مي قلم ق ا ي مي شغي قلماوص   قط قلمسؤ ل وط لمو قلمسو ق ،  جم ي ي لو مانمو يم ر قلمش ع للإنق قط قلمعا ا حق م

قلسوبق قل ن ، لني حب ق ل  ق تص  قلأم  مل هو وا  ن ي بو ك قل  وام، ي   11-19مي قلأم   1لهو مي ي م ا    ق  باو لاص قلمون  
ا  قلإنق  ،  تحنن قلج قاا قلتك  ماي م تنبهو تحنن حتر قل  وام قلأر    بم ج  اص  وا اك  لب  قلأم   ين   لماي ني تعسم مي جو

لج قاا مي قلع ن   وا ا للر قل   ةا ي  مي ت ل هو لأ ي م  ، لني قل ق ي قلعملك  شهن يي قلإنق   بسل تهو قلتان   ا ن   ق مو  ولط م تنبك ق
بغ  قلا   مي ن جا  جسوما قلج  ما حتر  ل  وك ت لك قل   ةا قلعوما ي  قلع ن  لل هو بعن لمون  قلامتبو  ي  قاالوى من  قلعا با 

 .نواط مرولةا ، وولاص قلاوا اك    قل ع  مني يي  لي حنق لني م ي     قلتجو  قط

 , MISSOUM Sbih , la Fonction Publique , Paris , 1968:  مون  مو تن ي     قلمصولح  ك قلش  ا يا   وك  ل  4

P32 

 .506قلم جي قلسوبق ، ص  ، أعوان الدولة مص ةر قلش  م،. ي
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 اددن ج  دد ق قلشدد   تحددط م ددو   قلمسددو ق  بدد ي قلمدد ق ا ي وددك تحمددي قلأمبددوى قلعومددا،  تلددماه ي لددو نددي مددي 
يي م دي  د ق قلشد   مصد    قلد  قي  1 د ى جواد  مدي قلةاده  . 12-11 ن ق قلم سد ا   دا  600-11قلأم    ا 

ملر قلمنى قلبع ن، ن ي يي قلإمةوى مي قلرنما لةاا ن ي ير ى،  ري بمبني قلمسو ق  ب ي قلم ق ا ي وك تحمي 
قلأمبوى قلعوما،نمو يي قشت ق  قلرنما ملر قل جوي ن ي قلاسوى جعي قلن    مي واا قل جوي  ت م  ملر يسوا 

 . 2قلإاوث ن ي ح قج  ممو  ؤنع للر قرتلاي نب   بمبني تنووؤ قلة ص يي قلماوص  تن ي مةت حا يموا
 .السن ، القدرة البدنية و اذا الم هلا  -1

سدداا، وددك حدد ي سددي قل شددن  59قلسددي قلأناددر للت   ددم  10 – 11مددي قلأمدد    ددا  11حددننط قلمددون  
يمو قلسي .ون    ةا لغ    قشنساا وهاو  منا م وباا،  مو  مني يي   تبه مي ي   لمنوا ا لسا 58قلمناك    

 ودك  دي   دو  ادص  مندي قلإحولدا مل ده،  .قلغم    نتاةهقلأ صر ولا  تع   له قلمش ع،   بولتولك  بار 
 ن ي قلمش ع  ن ماح قلإنق   نومي قلسل ا قلتان   ا وك تحن ن قلسي قلأ صر للت   م   ك  غ   ندوي بإمندوي 

 .ص ص قلاوا ا التأ  لاط قلرو اا للاق لقلمش ع سن و ن ى
 قلعلم دا  ودك صدنن  3و مو  رص قلل و ا قلبنا ا  قلمؤ لاط، بإمنوي قلمت شح ل بوتهو بولشهونقط قل ب ا 

مددي قلمن   ددا قلعومددا لل   ةددا قلعم م ددا  9111أفريــل  92شدد   قلل و ددا قلبنا ددا ، ي لددح قلماشدد   قلصددون  وددك 
اب طبيــة لا يماــنهم المشــاراة فــي مســابقا  المترشــحين المعفــين مــن واجــب ال دمــة الوطنيــة لأســب" بددأي 

 ".بالأسلاك و الرتب المعنية ، بسبب عدم استفائهم شرط الأهلية البدنية  للالتحاقالتوظيف 
ن ي    ن،  جعي قل لي وك  ن قلإنق    سل تهو قلتان   ا، ول ا ني مي يمةدك مدي م لاو  ت   قلأم  

لأنقى وولل و دددا قلبنا دددا قلم ل بدددا لدددر ينقى قل   ةدددا قلعوما، قجددد  قلرنمدددا قل  ا دددا لأسدددبو   ب دددا،   ددد   دددون  م
  د ق قاتهدو   قلمرتلةدا، يمبواهدوح دث لندي ماهمدو قلرنما قل  ا دا  دك   د   قط قلم ل بدا ودك قل   ةدا قلعومدا 

رلاي بمبني قلمسو ق   .وك تالن قل   ةا قلعوما  قن
قلمتعلددق  9119مــاق  11ك قلصددون  ودد 12 - 19مددي قلاددوا ي   ددا  90مددي جهددا يردد ى  دد  ط قلمددون  

بحمو ا قلأشروص قلمعو  ي  ت   تها لجو   قلتحو ها ببع  قل  دوام قلعومدا  ولمدو لا  تادوور اد ع قلإمو دا مدي 
 . 4قلعمي قلم قن شغله

                                                 
1
Emmaneul AUBIN, op.cit, P67 et Jean François LACHAUME,op.cit , P38  

جميع المواطنين ذاورا اانوا أو هناثا ومهما اان سنهم يمان "  ل  بول  ا مي يي م  وق قلرنما قل  ا ا اص وك لحنى وا قته بأي  2
    ا .ج)، 5864 وا ي قلرنما قل  ا ا لساا "  سنة في تاريخ الدعوة 62نوا قد بلغوا تجنيدهم في هطار ال دمة الوطنية، بشرط أن ياو 

 .5710، ص( 88

مي قلمن   ا قلعوما لل   ةا قلعم م ا لمسا لك قلم ق ن  9111أفريل  92قلصون  وك  9111/ م ع و ع / ك خ  61ي لح قلماش     ا  3
ينبغي هثبا  هذا الشرط من  لال تقديم شهادة طبية مسلمة من طرف طبيب في  "قلبش  ا وك قلمؤسسوط  قلإنق قط قلعم م ا بأاه 

 ...."الا تصاص المطلوب ، طب عام ، طب الصدر ، طب العيون 

لا يجو  هقصاء أق مترشن بسبب هعاقته من مسابقة أو " ملر مو  لك  قلم ن   يملا  12-19مي قلاوا ي   ا 90 تاص قلمون  4
أعلاه عدم تنافي هعاقته مع هذه  61تحاق بوظيفة عمومية هذا قرر  اللجنة المنصوص عليها في المادة امتحان مهني يتين الال

مي ماوص  قلعمي للمع   ي  ℅ 6مي اةا قلاوا ي ي جبط ملر ني مسترنا يي  رصص ملر قلأ ي اسبا  91نمو يي قلمون  . "الوظيفة 
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قلمتلددمي قلاددوا ي قلأسوسددك للعومددي وددك  ددي  69-11مددي قلاددوا ي   ددا  01  حبدد ق لدد  نددوي  اددو  م  ددي للمددون  
ودك   قحت قموماه وومل ا ينب   90  بول قط قلمون   12-19 ل  س ع ك للاوا ي   ا ، لأي  10-11قلأم    ا 

 .تن  ا     قلمون  وك قل ق ي قلعملك صعبو لي لا ااي مستح لا لأاه   وك  ي   و   ل   بار . قلت ب ق
 

نق   يي  جد   لدلإ قلا تلدوىقل قج  ت قو   وك قلمت شح  مان    قلحن قلأنارتلنا  ك قلش   ، قلتك تعتب
تلددد م لهدددو شددد   و  يرددد ى حسددد  رص صددد وط قل   ةدددا قلمددد قن شدددغلهو ، م دددي قلةحدددص قل بدددك قللاحدددق ي  

     ددددو مددددي قلشدددد    قلتددددك  منددددي يي تدددداص مل هددددو قلادددد قا ي قلروصددددا قلما مددددا للأسددددلا  . 1قلتحا ددددق قلإنق ع
رددولم  دد   قلشدد    ملددر يي لا ت ،10-11مددي قلأمدد    ددا   11، 11قل   ة ددا قلمرتلةددا  باددو لدداص قلمددونت ي 

نسددت    مددي 92لا تحمددي وددك ملددم اهو قلتم  دد قط قلمح دد    بدداص قلمددون  ي   2وقلإلددوو ا قلاددوا ي اصددو    حدد
6221 . 
 .الشروط المستمدة من تطبيق مبدأ المساواة: ثانيا

ملر يي  لي ش     3قلإنق   ي   ى قلةاه  قلالوى ،ملر رلام قلش    قلسوباا قلتك تلعهو قلإنق  
وددك تالدددن قل   ةدددا  رددولم مبدددني قلمسدددو ق س وسدد ا ي  ماوان دددا تة  دددا ت( يا  دددا نددد    ي  )يسدددبو  جاسدد ا  م جعهددو

 .قلعوما
 .4عدم التميي  بين المترشحين على أساس الجنس -6

 ماددي يع تم  دد  بدد ي   5ملددر مسددو ق  قلمدد ي  بول جددي يمددوا قلاددوا ي  وددك قلحادد ق  قل قجبددوطقلنسددت   ينددن 
 1ح ث  ن ط قلمون  .قلتةو طا قلعوما   ا بع  قل   ةقلتك ا مط  لاص صولاسبا لبقلشأي  اةا  ، يقلجاس

ــق هــذا " ملددر يادده  قلسددوبق قلدد ن ، 600-11مددي قلأمدد    ددا  ــي تطبي ــين الجنســين ف ــ  ب ــاك أق تميي لــيس هن

                                                                                                                                                             

نوي قشت ق  مولك تحنن   مته مي    ق قلتا  ا    صن وك حسو  صان ق  قلمعت م لها بصةا قلعومي،  مان قلاستحولا  تع ي مل ه
 .روص لتم  ي اشو  حمو ا قلمع   ي  ت   تها

قلمن   ا قلعوما للحمو ا قلمنا ا /  ل ا بل لك حم   9110/ 96/16قلمؤ خ وك  1961/2112    مو ينن  مجلا قلن لا وك قلا ق    ا  1
. 

لإنق   مان قلا تلوى ب قس ا مصولح قلش  ا ،     يي قلملاح   ق ع و    ق تصو  قلتح  وط ملر قلج قا     ق قلتحا ق قلإنق ع تج  ه ق
ا قلس وس ا ، يمو قلج قا  قلأرلا  ا ولا تأر  بع ي قلامتبو  بنل ي لساون قلن    مي قل  وام  قلماوص  قلعل و للر يشروص   ع ق وك ج قا

 .قل او  قلسن       و مي قلج قاا
 .511محمن ياا  وسا ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن 2

، نق   5،   النظام القانوني للموظف العام في مصرمحمن صلاح مبن قلبن ي قلس ن، . ن: لأن   تةص ي وك   ق  مني قل ج ع للر  3
 ا حسي ملك ، قلم جي محمن لب ق . ن.  11، قلمحومك م   ا ارلا ، قلم جي قلسوبق ، ص  507، ص  5887قلاهلا قلع ب ا ، قلاو    

 . مو بعن و  547حم ن حمبلك ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن.  مو بعن و  61قلسوبق ، ص 
V. Gaustave PIESER , op.cit, P181 ,Emmanuel AUBIN.op.cit.P69,Mohamed BRAHIMI.op.cit.P45. René 

CHAPUS,droit administratif général,tome 2 ,15
e
 édition, montchrestien , Paris 2001, P154.  

 .88محمن صلاح مبن قلبن ي قلس ن، قلم جي قلسوبق، ص . ن: يا   4
 Jean Marie AUBY, droit de la fonction publique, 3

eme
 édition , 1997,P95.   

 . موبعن و 58يا   قلم ل  قل واك مي قلمبحث قلأ ي ص 5
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البـدني أو الواجبـا  ال اصـة لـبعض الوظـائف  بالاسـتعدادبالشـروط المتعلقـة  الاحتفـاظالقانون الأساسي مـع 
للر ج ق  تلم ي قلا قا ي قلأسوس ا قلروصدا مدو لشو   قلاص  قةك   ، و"لمحددة بالقوانين الأساسية ال اصة ا

قلبدناك ي  قل قجبدوط قلروصدا قلتدك تت لبهدو  قلاسدتعنقن ماي قلاسوى مي نرد ي بعد  قل  دوام   د ق بدولا   للدر 
 .2 قلتك لا تت قو  للا وك جاا  قحن ن ي قلآر  1    قل  وام

قللاحادددا قلما مدددا لل   ةدددا  قلاصددد ص اص لدددا  تنددد   و مدددو بعدددن ملدددر مسدددت ىيي  ددد ق قلددد قل قلدددحمدددي   
لدا  شدهن بي      للر يبعن مدي  لد  ح دث  4قلن ل ا قلاتةو  وطوان سو   قلمش ع وك  ل  مو تنم  لل ه  3قلعوما

   .5 او  تم     قلح للم ي  نول ع م وته م  لاتهو وك ن ي ير ى
                                                 

 قلمتعلق بولا وا 99/16/6211مي بع  قل  وام م ي قلم س ا قلصون  وك   ت ب او ل ل  صن ط بع  قلاص ص تست اك قلاسوى 1
قل   ةا ملر قل جوي ن ي قلاسوى ،     يي مصولح قلأمي   ماه حق قلالتحوق به   60قلأسوسك للش  ا قلبلن ا ، ح ث  ص ط قلمون  

قلش  ا تن ي نقامو مي قلاص   قلأنب  للمت شحوط  قلأر ى لا تني مما ما ملر قلاسوى ، حتر يي قلمسوباوط قلتك تج ع لارت و  مةتشك
 . أحمد محيوقلاسوى ملر حن   ي قلأستو  

Ahmed MAHIOU, cour d'institutions administratives, op.cit, Alger 1976 , P 323. 
 .770حم ن حمبلك ، قلم جي قلسوبق ، ص .لأن   تةص ي يا   ن 2
 .  مو بعن و 75يا   قلم ل  قل واك للمبحث قلأ ي ص  3

رولن . مو بعن و ، ن 66توج م وى قلله ، قلم جي قلسوبق ، ص .ي: يا   قلم ل  قل واك مي قلمبحث قلأ ي  لأن   تةوص ي يا   4
قلحمو ا  ) م    سل ما ،.ي مو بعن و ، 796محم ن سلاما، قلم جي قلسوبق ، ص .، ن 546مص ةر وهمك ، قلم جي قلسوبق ، ص 

 . مو بعن و 84، ص 5885،  سولا موجست   ، نل ا قلحا ق ، قلج قا   (قلعوملا وك  وا ي قلعمي قلاوا ا ا للم ي 

مي  وحتر مهن      نواط قلم ي  وك ني مي ب   وا و  ق  لانق ت  ا ملر قلاستاولا وك حولا قل  قج، نمو يي يست قل و تنوي للم ي   قتبو  اي 5
 6211فبراير  91  ق قلإ و    بط محنما قلالوى قلإنق ع قلمص  ا وك حنمهو قلصون  وك وك  .  قت  قل جي قل ع  ا ا باةا قلعمي

دون النساء لا يحط من قيمة المرأة ولا ينقص من مستواها الأدبي أو  والقضاء على الرجال قصر وظائف مجلس الدولة" للر يي 
محمن لب ق  ا . ن   ن"  ...فيه ملائمة التعيين في وظيفة بذاتهاالثقافي ولا يجحف بحقها، هنما هو مجرد ت يير الإدارة في مجال تتر ص 

ممو  ب ل وم ، قلم جي قلسوبق، ص . ن.  18سعن ا قم قلعا ع ، قلم جي قلسوبق ، ص . ، ن 99حسي ملك ، قلم جي قلسوبق ، ص 
564. 

دارة أن تقدر فيما ما هذا اان  المرأة للإ" بأي  99/69/6210نمو ي  ط محنما قلالوى قلإنق ع قلمص  ا ي لو وك حنمهو قلصون  وك
م هلة بالنسبة لمنصب معين أو هلى وظيفة بالذا  ، فذن رأ  الإدارة أن المرأة استوف  أسباب الصلاحية اان للإدارة ، بل عليها أن 

،  500قلم جي قلسوبق ، ص محمن صلاح مبن قلبن ي قلس ن ، .ن:  ن  "  تفتن الباب أمامها مثل الرجل دون أق ه لال بالمساواة بينهما
محمن  وعط مبن قل  و  . ، ن 765، ص  7004، نق  قلم ب موط قلجومع ا ، قلإسنان  ا ،  أصول القانون الإدارقحس ي م موي ، . ن

    مو  لر . 568، ص  7000، نق  قلم ب موط قلجومع ا ، قلإسنان  ا ،  ، أساسيا  الإدارة العامة، ن حس ي م موي محمن م موي 
   ق  بي قلاص ملر  ل  ص قحا وك ا وا قلرنما قلمنا ا قلصون   10/11/6210 به ي لو مجلا قلن لا قلة اسك وك حنمه قلصون  وك

 André، ح ث جوى وك   ق قلحنا يي مي قل  وام مو  تاوس  وا  مي  ب عا قل جوي تحا او لمصلحا قلرنما قلعوما ،  ن    6212وك 

DE LAUBADERE, traité de droit administratif, 3
e
 édition 1963 , P 55 .    باوىق ملر  ل  ح   قلاوا ي قلة اسك 

الوظائف  المرأة وشغل" محمن قلس ن قلنموصك ،. ص قحا   وا قلم ي  بشغي   وام قلش  ا قا   وك  ل  ن 6216جويلية  6قلصون  وك 
 .548، ص 5867،  7،مص ، قلعنن  مجلا قلعل ا قلإنق  ا ،"العامة

وك ح ي  ب امو حو ي قلبع  ل و   لشنول ا صحا يحنوا قلت ل ق قلصون   مي   اوط  لوا ا ج قا  ا تت يسهو  ول ا ،  لط قلمحنما 
قلعل و ب و  قلحجج قلمانما  قمتب ط قلالوى صح حو لعنا  ب ط مو  ني ماي قلم ي  مي تالن    ةا قلالوى ،   ق  قلمحنما قلعل و قلصون  

ممو  ب ل وم ، قلم جي قلسوبق ، ص . ،  ن   ن 45، ص  5898، ساا  8منن  القضائية المجلةقلماش   وك  91/11/6210بتو  خ 
561. 
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صدد  ح ملددر مبددني قلمسددو ق  بدد ي قلجاسدد ي ملددر مسددت ى قلنسددت    قلاددوا ي قلمددا ا  بددول  ا مددي قلدداص قل
، ح ث مو  د قي مدنن قلتةو طلل   ةا قلعوما، للا يي ت ب ق قلمبني ملر قلمست ى قلعلمك، مو قي  رلي لبع  

و رص صدو ،   د نقن قلتةدو ط ودك قل  دوام قلعل د1قلاسوى وك قل  وام قلعم م ا  لد لا جدنق بولماو ادا مدي قل جدوي
ودك قلسدلا  ق تةعادوقلا ق     ق  عادك مدي جهدا يرد ى يي حلد   قلمد ي   لدعم نلمدو  بوترو تل  قلم تب ا ماهو 

قلمدد ي  وددك قلج قادد  يصددبحط تعمددي وددك ي لب ددا قلمجددولاط   صددلط للددر حددن تدد لك قلدد  ق    يي قل ق ددي . 2قلإنق ع
 ومدا ودك قلأمدي  قلاد قط قلمسدلحا،  لندي  دي  قلت شح ل اوسا قلجمه   ا  قلعمي بولسدةو  ، بدي  تد لك ماوصد  

 ج  حاو يي تن ي قلمسدو ق  نوملدا ي  م لادا بد ي قل جدي  قلمد ي  ودك تد لك نوودا قل  دوام قلعومدا يا ياده  مندي 
 .قلمبني ؟ قملر    قست اوىقط ب ي 

 مقلحا ادددا يي مبدددني قلمسدددو ق  بددد ي قلجاسددد ي  جددد  يي لا  أرددد  ملدددر ل لا ددده و مدددو  تعلدددق بتددد لك قل  دددوا
ودددك  ددد ق قلشدددأي  ددد  قلددد ع  جددد  يي  نددد ي،   أرددد  بعددد ي  3،  مدددو   ددد  لل ددده مجلدددا قلن لدددا قلمصددد عقلعومدددا

ي ندوي  لبدك   بدا قلن  د  مدي قلدنقم ي  قلدنقم وط قلامتبو  ، -روصدا-، وإ لاق قلاص ص بن ي يع تحة   قن
لاسدوى  قل جدوي ودك نوودا للر   ق قلأم ، مي رلاي مرتلم قلان قط   قلملتا وط قلتك تنم  للر قلمسو ق  بد ي ق

قلحادد ق، للا يي قل ق ددي  ابغددك يي  ندد ي ملددر   دد   لدد ، ورلددق قسددت اوىقط وددك  ددي  ومددن  قلمسددو ق ، لا  رددي 
بولمسددو ق ، مونقمددط  دد   قلاومددن  مادد     سددت بق بدد ي يودد قن قلجدداا قل قحددن  قتهددا، لي نددوي  لدد  مسددتمنق مددي 

،  رددد ق بعددد ي 5قلن لدددا،  مدددي يمددد قم   تاول دددن قلمجتمدددي، بومتبو  دددو ن دددي 4لدد قب  شددد م ا نولشددد  عا قلإسدددلام ا
 .1، م قم و  وك  ل   ب عا قلم ي   قتهو6 ب عا قل   ةا قلامتبو 

                                                 
 .8،  7،  5م  ةا ، يا   قلملاحق  487.148م  م ماها  5.118.147 85/57/7007بلغ منن قلم  ة ي حتر  1

 . 7،  1: حق، يا   قلملا 717محمن ب ك قلشومسك ، قلم جي قلسوبق ، ص . ن 2
   ِcolmou Anne – Marie « L’encaderement superiure de la fonction publique vers l’égalité entre les 

hommes et les femmes” http://www.ladocumentationfrançaise.fr/raport-

publics/994000782/index.shtnl]2/06/2008.  
ن  ، ل ق نوي  ل  قلر  ج تاتل ه  ب عا قل   ةا  قتهو ي  ي لوع م ق لتهو ملر يي  رلي وك ح ث يصبح  ج   قلر  ج ملر     قلاوم 3

 .96، قلم جي قلسوبق ، ص  ، مذارا  في الوظيفة العامةمحمن ياا  وسا . ل  ل  وبا قلالوى ، ن
لا " ل جوي قلن ي قلإسلامك ياه  قلمتلمي قلاوا ي قلأسوسك  9/69/6212قلمؤ خ وك  12-21مي قلأم    ا  2ح ث   ن وك قلمون   4

لممارسة الوظيفة في مفهوم ... يجو  أن يعين أق اان في مهمة همام أو أحد رجال الدين الإسلامي هذا لم تان تتوفر فيه الشروط 
ي قلمسو ق  وك     قلأر    قلتك تش    صم قل ن    لت لك ماص  لموا ، ولا  عاي يي   صم   ق بأاه لرلاي بمبن "الشريعة الإسلامية 
 .تالن قل   ةا قلعوما

للإاوث ت لك قل  وام قلعوما ملر  ن  قلمسو ق  مي قل ن   ل ا مج ن    وك   ق قلإ و    ى قلننت   سل موي قل مو ع يي قلسموح 5
" ن ا قلتك تس ن قلن لا مشنلا  وا ا ا  لناهو قجتموم ا  بي ني شكى ،لأي  ل  يم   رلي للتاول ن قلاجتموم ا  قلن ا ا  قل   م قلا تصو

مبادئ سل موي قل مو ع ، . ، ن" مي قلعا ا يي  ا   لل ه مج نق  نحا اا م لاا تصنق وك جم ي قلن ي  وك نووا قل   م "    ى بأاه 
 .454، قلم جي قلسوبق ، ص علم الإدارة 

تم  ي  قلعمي قلل لك، بمو لا  تاوس  روصا مي نتل  قل  وام قلتك تت ل  ش   و جسموا ا ، قلعمي وك ماو ق اوا ا ي  قلسة  قلمس 6
الأسباب الحقيقية للتميي  ضد المرأة في " ،يحمن س ن مص ةر . لأن   تةص ي له ق قلم ل ع يا   ن. قلم ي  قلمت  جا، قلم ب ا للأ ةوي

" ،محمن قلس ن قلنموصك . ن و ، ن مو بع 97، ص  5890،   ل    5قلعنن  58،مص ، قلمجلن  مجلا قلإنق  ،  "مجالا  التعيين والترقية
 . مو بعن و 777حم ن حمبلك ، قلم جي قلسوبق ، ص .  موبعن و ، ن 547، قلم جي قلسوبق ، ص  "المرأة وشغل الوظائف العامة
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 جد ن    3ن ي قلاسدوى ي  قلعندا 2ماصد    ملدر قل جدوي مومدا مةون  لد  ياده لا مدواي مدي  جد ن   دوام
لندي .600-11ودك  دي قلأمد    دا  د ق ملدر  د ق  مدو ندوي    4يرد ى بولماوبدي مةت حدا للجاسد ي موما   وام

من ددن  وددك  دد ق قلمجددوي،   لامددو  لااتهونددوطبددن ي تدد    لدد  للسددل ا قلتان   ددا لددلإنق   لأي  دد ق سدد ةتح قلمجددوي 
،  ندي قلا تلدوى ن ي ب ج ن اص ص  وا ا ا وك ل و  قلاد قا ي قلأسوسد ا قلروصدا لتتلدمي  د ق قلشد   مادن 

 .  ق تحط  والا قل  وبا قلالوا ا
5أو عقائديةسياسية  لاعتبارا التميي  بين المترشحين عدم  -9 

. 
قلدد ع لددا  تعد   للددر ح د  قلتم  دد  بسددب  قلآ قى قلس وسد ا، ي دد  نسددت    6211ملدر رددلام نسدت   

أو )...( لا يماــن أن يتــذرع بــأق تمييــ  يعــود ســببه هلــى " :  دد ق قلح دد  باصدده 6221 بعددن  نسددت    6212
 .8للدر قلأحد ق  قلس وسد ا قلاالدموا،  ن ق ودك 7ق وك قلتعب   مي  ي هح ث لمي لني م ق ي قلح 6..".الرأق

                                                                                                                                                             
ما اا  بمصلحا قلمعومي قلتك نواط وك ك لعي   ق مو جعي مجلا قلن لا قلمص ع  ؤ ن   ق  قلإنق   بوستبعون س ن  مي    ةا ن م وا 1

    ياه .778حم ن حمبلك ، قلم جي قلسوبق ، ص . ،  ن   ن91/19/6211اوا ا م قمو  ل   م قلم ي    ب عتهو، قلا ق  قلصون  وك 
 ا ن  ي لو و مو  رص  ب عا قلم ي  مو اشهن وك .  ج  يي  ؤر  بع ي قلامتبو  قلتانا قلتنا ل جك وك   ق قلمجوي وك   تاو قلحولك

ن اسوى ش   وط لتا  ا قلم   ،     يي قحت قا قلم ي  مي  بي قل جي  بار محي ا   ملر يسوا ممو سا تل  قلش   وط ش ق ماو مي  ج  
لعملهي نقري قلمني  حتر وك م ن  و  بم قواا  جي ش  ك ي لو، بولا   لمو  ن تتع   له قلم ي  مي قمتنقىقط حتر  ل  نواط شة  ا 

 .    مو حنث   حنث وعلا

قل  وام قلتك سبق ت ل حهو مي  بي بمو وك  ل  قل  وام قلعسن  ا،  لا  مني قلا ي ب ج ن لرلاي بمبني قلمسو ق  وك تالن م ي تل   2
لا قمتب او يي ق تصو  قلرنما قل  ا ا ملر قل جوي ن ي قلاسوى لرلاي بمبني قلمسو ق  ي لو  .قل   ةا قلعوما،  قن

و يصلا مي  ب عا قلم ي ،  قلتك تص  ي لبهو وك قلرنموط قلاجتموم ا نولتعل ا، قل مو ا ااصن ب ل  بع  قل  وام قلتك تتاوس   ب عته 3
قلاجتموم ا  قلاةس ا، ت ب   باوط جاسهو،  تم  لهي وك قله اوط قلمعا ا  ت لك ماوص  قلإنق    قلتس     قلت ج ه وك قلمؤسسوط ي  

حم ن .تهتا بولأشروص ين   مي ق تمومهو بولأش وى، يا   وك   ق قلإ و  ن ح ث ي بتط قلن قسوط يي قلم ي ... قلرنموط قلم جها للاسوى 
 .8يا   ي لو قلملحق   ا . 768حمبلك، قلم جي قلسوبق، ص 

، ... "   ك   وام  مني قلا ي ماهو ياهو مشت نا وك ت ل هو ب ي قلاسوى  قل جوي  اعاك بهو قل  وام قلإنق  ا    وام قلتعل ا ، قلعلاج  4
، مو ا 5، قلعنن 7، جومعا قلن  ط، قلساا مجلا قلحا ق، "مرا  المرأة في قوانين الوظيفة العامة"لب ق  ا  ه قلة و ، .  ل  ن يا   وك

مي قلإشو   للر ياه نلمو ماحط قلم ي  تسه لاط مي ح ث يموني قلعمي  م قم ن قلعمي  يا قع قلإجو قط قلتك تسومن و . 877، ص  5897
 .هو قلأس  ا  ح وتهو قل   ة ا، نلمو  قن ل بوي قلم ي  ملر قل  وام قلعوماوك قلت و ق ب ي ح وت

محمن صلاح مبن قلبن ي قلس ن، قلم جي قلسوبق، ص . مو بعن و، ن 778ملك مبن قلةتوح محمن رل ي، قلم جي قلسوبق ، ص . ن:يا   5
 و ق حسا ي قل  وط، قلم جي قلسوبق، . ، ن567ص حس ي م موي محمن م موي، قلم جي قلسوبق، .محمن  وعط مبن قل  و ، ن.، ن508
  مو بعن و،  515ص 

Emmanuel AUBIN op.cit , p 69, René CHAPUS , op.cit , p154 

André MAURIN , op.cit , p181 , Gaustave PIESER, op.cit , p22 
 .6221مي نست    92قلمون   6
 .6221مي نست    06قلمون   7

 .6221مي نست    09قلمون   8
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، ن ي لشدو   للدر 1وك قلماوبي ن ج تش  ي قل   ةا قلعوما ملر قلاص ملر   ق قلح   ي ادوى قلمسدو  قلد   ةك  
ائف بالوظـ الالتحـاقالمسـاواة فـي "منتة ا بولمبني قلعوا       2ماي قلتم    بسب  قل يع ص قحا ي اوى قلنر ي

 ."العمومية
لا يجب : "بأاه قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  20 نمحو لا لتن  ا   ق قلح   اصط قلمون  

 ددد ق للدددر جواددد  ل ددد ق  مبدددني مدددنا تح ددد   .3"أن يتضـــمن الملـــف الإدارق أق ملاحظـــة حـــول اةراء السياســـية
 . 4قلإنق  

قلحن مدا ودك   قاده، لا  دؤ   ملدر ينقى ونر ي مت شح مولا قل   ةدا قلعومدا، مدي مدنا مسدو  ته لس وسدا 
ح دث لا  جد  يي  تدأ   بر قاده قلس وسد ا ي    قى   د    5 ا بولح ون ي ادوى مبوشد تهوت،  ولمو ياه  لقلعوما قل   ةا

 .6ممي  تعومي معها،  يع لرلاي به ق قل قج   ع له للمسوىلا قلتأن ب ا
لا نادو  نمو يي مو  عتب  متعو لو مي حن ما مو  ن  صبح م قواو لغ   و، ل ق مو تغ  ط  د   قلحن مدا  قن

قللد قي تاد ا   قلاسدتا ق ملدر ماصد ع قل بدوط  سد ؤ   حنمهدو قلاةد   قلس وسدك  قلد ع بدن     مومدا يموا   دوام
 .7للر قلا وا قللااحك قستاونقمل همو قل   ةا قلعوما 

ي نوي   ق قلتم    وإي   ق لا  عن ن ل  روصا ، 1 ب له وك  ي وت   سوباا لامتبو قط س وس ا  مني  قن
لددا قى  قلم دد ي  قرددتلامروصددا وددك  مدد   تغ دد  شددني قلح ددو  قلس وسدد ا  تباددك قلتعنن ددا قلح ب ددا ممددو  ةتدد   

                                                 
لا يجو  التميي  بين الموظفين بسبب : "، ياه ..."حرية الرأق مضمونة للموظف : "بأي 10-11مي قلأم   91ح ث اصط قلمون   1

 ياه لا  مني يي  ؤ   قلااتموى للر تا  ا ااوبك ي  ح   س وسك ي  مهن  قاتروب ا ملر قلح و  . مي اةا قلأم  91، قلمون  ..."أرائهم 
 .مي اةا قلأم  92،  91م، يا   قلم قن قلمها ا للم  

  ن  لر مجلا قلن لا قلة اسك وك   ق قلإ و  ب و    ق  قستبعون يحن قلاوجح ي وك مسوباا قلالتحوق ب   ةا وك لنق   قل   قي  2
  ي ماش  قط يسب م ا قلم ن ع    ق بم ج    ق  مي  بي سن ت   قلن لا للا قط قلمسلحا و ع قل   قي،   ل  ملر يسوا ياه شو   وك ت  

وك قل   ق قلعوا تتع   بولاان لبع  قلمؤسسوط قلعسن  ا،      مجلا قلن لا بأي   ق قلاشو  لا  ب   ماعه مي قلالتحوق بول   ةا لأي 
 .67محمن لب ق  ا حسي ملك، قلم جي قلسوبق، ص.ن: ن    10/16/6219  ل   تعو   مي ح  ا قل يع  قلتعب   ماه،   ق  صون  وك

Copyright assemblée nationale http://educationassemblée-nationnale.fr/ site-jeunes/laicité/fiche-

dates/fiche 1946/fiche2.pdf.02/06/2008. 
لا قلروص بولم  ة ي قلعم م  ي قلة اسك ، قلتك ملر ل   و  و  مجلا قلن   6212فبراير  0 مي يم  60 تاوبي     قلمون ، قلمون    ا 3

قلة اسك لحنى قلمسوباوط لأي  ب عا قلأسالا قلتك   حط ملر يحن قلمتسوبا ي  ن تع لط لمع وا ي قاه قلس وس ا  معتانقته ممو يوان 
قللجاا مبني قلح ون،  ل  قلح ون قل ع  ج  يي  اتص  وك تا  مه للمتسوبا ي ملر ت قو  ش    قلنةوى   قلجنق   ن ي قلتع   لااتمواها 

 .786ملك مبن قلةتوح محمن رل ي، قلم جي قلسوبق، ص .،  ن   ن91/12/6211لا ق  قلصون  وك قلس وسك، ق

 .6221مي نست    90قلمون   4

 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  06قلمون   5

 .504محمن صلاح مبن قلبن ي قلس ن، قلم جي قلسوبق، ص . ن 6

ي نوي   وع قل   م قلعم مك  ن م م بع  قلاست 7 وك  ي تنقم وط قلر صصا  تلرا قلجهو  قلإنق ع  - اوىقط وك   ق قلإ و  قن
مي جها ير ى، للر جوا  قلت    قلتنا ل جك قل ع ممي    قلآر  ملر تال ص منن قلم  ة ي، ني   ق وك ل و  س وسا قلتس    قلأم ي 

ي باك   ق قلتغ    وك قسترنقا قلم ق ن قلبش  ا، ممو ينى للر قمتمون قلا وا قلتعو نع،  بولتولك  قلترلك مي ماص ع قل بوط  قلاستا ق ،  قن
مي قلأم   96، 91، 62ماص  ق ملر بع  قلةاوط وا ، تبعو لل  وام قلتك  مو س اهو،  قلتك تستنمك  ب عتهو   ق قلا وا، يا   قلم قن 

 .قلسوبق قل ن  10-11  ا 
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 مبني قلمسو ق   ةت   لم وى قلجم ي و صو متسو  ا للتعب   مي   قاها  ولمدو يي  لد  لا  تعدو   . قلس وس ا
 .2مي يحنوا قلنست    قلا قا ي قلما ما ل ل 

  قلأماددك   يي  دد   قلاومددن  ل سددط ملددر ل لا هددو ح ددث  اددو  مددي قل  ددوام  قط قل ددوبي قلس وسددك ي  د
 ق ودك ل دو  قلسدل ا   د 3قلدبع  بسدب    قاهدا قلس وسد ا حمو دا للصدولح قلعدوا قسدتبعونقلتك  سمح و هو للإنق   

 واةددا قل  ددوام قلتددك   لددق قلتان   ددا قلمما حددا لهددو،  مم مددو تاتصدد   دد   قلسددل ا قلتان   ددا لددلإنق   بولاسددبا ل
 .4قلس وسك للر حن مو وك ينقاهو قلاتجو مي  ب عا روصا  ن  ؤ    مل هو  واما قل  وام قلعل و    ق لمو لهو

 
 .من حيـث طريقـة التوظيـف: الفرع الثاني 

، تعتب  قلمسوباا قل   اا قلمأل وا للحص ي ملدر قل   ةدا 5قلشأي وك   ق قلاست اوىقط  ا  ج ن بع  
ملددر قلمسددوباا  قمتمددنبددن    مددي بددو ك قلتشدد  عوط ل   7،  لددا  ردد ج قلمشدد ع قلج قادد ع6قلعومددا و مددو بدد ي قلددن ي

نأسددل   يسوسددك لتع دد ي قلمدد  ة ي قلعمدد م  ي، ومددو  ددك قللددمواوط قلتددك ي جددن و وددك  دد ق قلإ ددو  وددك سددب ي 
 .ب ي نووا قلمت شح ي؟  تحا ق مبني قلمسو ق

 .8لمسابقةمبدأ التوظيف عن طريق ا: أولا 
قلمشدد ع للددر قلأردد  بهدد   قل   اددا ح ددث  قتجدو  قلسددولم قلدد ن  10-11مددي قلأمدد    ددا   11ب ادط قلمددون  

 :بالوظائف العمومية عن طريق  الالتحاقيتم "   اصط ملر ياه
 .الا تبارا المسابقة على أساس   -

                                                                                                                                                             

 
1
 Pour plus de détail voir: Mohamed BRAHIMI, op.cit, p46. 

 ينن . نمو    قلحوي وك بع  قلن ي قلتك تح   ملر معتااك يونو  مع اا م ي قلش  م ا  قلصه  ا ا  قلةوش ا تالن قل  وام قلعوما 2
مي قلأم    ا  91قلمش ع قلج قا ع وك   ق قلشأي بأي قلااتموى للر قلح   قلس وسك لا  ؤ   ملر قلح و  قلمها ا للم  م، يا   قلمون  

وفي ظل احترام أحاام الدستور لا يجو  تأسيس الأح اب السياسية على أساس ديني أو لغوق أو "...     ياه . ن   سوباوقلم  11-10
 .6221مي نست    09يا   قلمون   ،"عرقي أو جنسي أو مهني أو جهوق 

حس ي م موي محمن م موي، .نمحمن  وعط مبن قل  و ، .، ن501محمن صلاح مبن قلبن ي قلس ن، قلم جي قلسوبق ، ص . ن :يا   3
 .،  مو بعن و567قلم جي قلسوبق، ص 

لي  واما     قل  وام  تسي   ل ق منن و ي  مجولهو ،حس  قلأا ما ،     مو س تا تاو له وك قل  وام قلعل و نوست اوى ملر مبني  4
 .قلت   م بولمسوباا

 .   م بولمسوباا وك قلعاص  قلم قلكستتا معولجتهو مان قلتع   للاست اوىقط قل ق ن  ملر مبني قلت 5

. ، ن 589، ص  5871،  8،مص  ، قلعنن مجلا قلعل ا قلإنق  ا، "طرق ا تيار الموظفين"، سل موي محمن قل مو ع. ن: يا   وك  ل  6
محمن .، ن 867 ، ص5878، 5،مص ، قلعنن  مجلا قلعل ا قلإنق  ا، "ضمانا  الموظفين بين النظرية والتطبيق"سل موي محمن قل مو ع، 

، "سياسة الوظائف العامة في العراق"اوجك قلبصوا ، .، ن 597حس ي م موي محمن م موي، قلم جي قلسوبق، ص . وعط مبن قل  و ، ن
، "الإتجاها  الحديثة في شغل الوظائف العامة"محمن قلس ن قلنموصك، .، ن 518، ص  5864،  8،مص ، قلعنن مجلا قلعل ا قلإنق  ا

 .778محمن ب ك  واك قلشومسك،قلم جي قلسوبق، ص .، ن 48، ص  5896،  5،مص  ، قلعنن قلإنق  امجلا قلعل ا 
7 Hocine CHERHABIL , « le recrutement dans la Fonction Publique Algérienne », revue IDARA , 
N° 2 , année 1998 , p 123 , KHARCHI Djamel , « la Fonction Publique Algérienne bilan et 

perspectives » , revue du conseil d’état , N° 2 , 2002 , p35. 
8 Jean François LACHAUME , op.cit , p52. 
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 1... "الشهادة بالنسبة لبعض أسلاك الموظفين   المسابقة على أساس  -
  قلارتبو قط  قلامتحواوط قلارتبو قط ل   تلح يي قلمسوباوط ملر ا م ي، مسوباا ملر يسوا   ملر

 .قلمها ا  ير ى ملر يسوا قلشهون 
ن ة ا تحن ن تا  ا قلمسوباوط للر قلتا  ا،  قل ن قلسوبق  10-11مي قلأم    ا  19  ن ت نط قلمون  

 01/12/6221قلمدددؤ خ ودددك  920-21لتاة ددد ع   دداصددن    لددد   باددر قلعمدددي سدددو  و بولم سدد ا ق قات دددو  وددك 
  دن .قلمها دا لدنى قلمؤسسدوط  قلإنق قط قلعم م دا  قلارتبدو قط  قلامتحواوطقلمتعلق بن ة وط تا  ا قلمسوباوط 

 قلمتعلاددددا بن ة ددددوط تا دددد ا  61/61/9110قلمؤ رددددا وددددك  1ي دددد ط بددددن   و قلتعل مددددا قل  ق  ددددا قلمشددددت نا   ددددا 
ج قىقط قلمسوباوط  مدي قلم سد ا قلتاة د ع  91قلمها دا  قلتدك جدوىط ت ب ادو للمدون    قلارتبدو قط واوط قلامتح قن

 .قلسولم قل ن ، ل قب  مع اا  صن لموي ت ب ق ماسجا للتا  ا قلسو ع قلمةع ي 920-21  ا 
ملدر مجدوي  قسدي  دن ق مدي تندووؤ ودك قلةد ص   د ق  قلعومدا للمت شح ي لل   ةدا 2 تحاق  س لا قلمسوباا

  دد  يي تحا ددق  لدد  .3لددلا ب دداها  باددو لتدد ت بها وددك  دد   قلأر دد  وتت  ددم ملددر ات جتهددو قلمة طقمتحواددوب لددي 
ت ب ددق مبددني قلمسددو ق   ، للددمويبا ددوا قلمسددوباوط مم مددو  ت لدد   دد  قلآردد  لددمواوط  لدد قب  مع اددا تحدد  

  بعددن ي لجدد قى قلمسددوباا يع تن  سددهو مددي رددلاي قلاصدد ص قلما مددا لدد ل  سدد قى  بدد، حددو ي قلمشدد  بصدد    مومددا
 .لج قاهو

،   دد ق بددولا   لمددو  ت حدده قلإمددلاي مددي قلعلددا ر  دد   قللدد قب  ددك ي لدد 5بددولإملاي ماهددو 4  وددتح قلمسددوباا
مي قلم سد ا  1   ح صو ملر تحا ق  ل  اصط قلمون .ب اها قل قسي لني قلةاوط  ملر  ن  نب   مي قلمسو ق 

                                                 
قل ع اص ملر  قلسولم قل ن  920 -21تجن  قلإشو   يي قلةحص قلمهاك قلم ن   وك با ا  ن  قلمون    بولا   للر قلم س ا   ا  1

وا قلارتبو قط  قلامتحواوط قلمها ا،  رلي لاةا لج قىقط س   قلمسوباا،   ن ي للنشم    وا قلمع وا لج قىقط س   قلمسوباوط ملر يس
 . قلمهو   قلةا ا        ق قلصلا بورتبو قط قلأنقى،  مون  مو  تا ب ي قلم  ة ي

قلتك تت لر ممل ا قلتن  ي ل تا بعن اهو ته  يمو قلت   م قلمبوش  وه   تا مي    ق لج قى مسوبات ي  بي قلنر ي للر     قلمعو ن  قلم قن  
 .5898، لساا 7،   ا المجلة القضائية،  06121، ملم   ا  11/69/6211قلت   م، يا     ق  قلغ وا قلإنق  ا، قلمحنما قلعل و بتو  خ 

قمتحواوط تح    ا  ير ى شرص ا،   تأر     اا قلمسوباا يشنولا متعنن  ترتلم مي ح ث قل   اا قلتك  ؤنع بهو قلامتحوي، وتااسا للر 2
ي  مي ح ث قلغ   ماهو، وتااسا للر قرتبو قط ينقى، قرتبو قط مها ا ي   نوى، ي  مي ح ث قلأشروص قلمسم ح لها بنر ي قلمسوباا 

، قلم جي "الإتجاها  الحديثة في شغل الوظائف العامة"، محمن قلس ن قلنموصك.،وتااسا للر قمتحواوط مغلاا  ير ى مةت حا، يا   ن
 .15قلسوبق، ص 

لسموم ي  نك ، . ، ن 587 لعط ح   محة   محمن، قلم جي قلسوبق، ص .، ن508محمن لب ق  ا حسي ملك، قلم جي قلسوبق، ص .ن 3
 .77، ص 5887،  سولا ننت  ق ، نل ا قلحا ق، مص ، (لمواوط قلم  ة ي وك قلتع  ي  قلت   ا  قلتأن  )

، قلمملنا قلع ب ا قلسع ن ا، مجلا قلإنق   قلعوما ،"سياسا  التوظيف وتطبيقاته في المملاة"ا محمن ل ق ، مبن قلملحا   وس الب ق  . ن 4
 .565 و ق حسا ي قل  وط، قلم جي قلسوبق، ص . ، ن49، ص 5891، 46، قلعنن 74قلساا 

قلش    قلتك تجعي قلإملاي  وص ق   ممو  ج  يي  تصم به قلإملاي    قلم ل م ا  منا قلتجه ي،   اصن بولم ل م ا تجا  ني 5
ملر واا ن ي ير ى ن ي مب   ، يمو منا قلتجه ي و اصن به ل      ل ح قلإملاي مةصلا لم عون قلامتحوي  قلش    قلم ل با ، م عون 

الوظيفة ل  قي بلاي، :  منوي تان ا قلملةوط ، معو    قلمةوللا ب ي قلمت شح ي    ق ن ي لمنوا ا تعن لهو ي  تغ    و بعن لملااهو، يا  
 70سعن ا قم قلعا ع، قلم جي قلسوبق، ص .، ن89، ص 5868،  5، ت جما يا  قي مبن ، ماش  قط م  نقط، ب   ط لباوي،  العامة
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ملدددر مسدددت ى  1ي  ماددد   لجددد قى قلمسدددوبااملدددر لددد     لشدددهو   ددد ق   قلسدددولم قلددد ن ، 920-21قلتاة ددد ع   دددا 
 .ا مسومن لنق ع  ا سكقلصحووا قلمنت با ل ق نوي قلأم   تعلق بسل   عوني  تب

، قلدد ع  جدد  يي  ددتا وددك  دد م ت ي بوللغددا ن ة ددا  دد ق قلإشددهو قلسددوباا قلدد ن   9  ددا   ددن حددننط قلتعل مددا 
 قبدي تادن  تن ي قلمن  ب ي قلإشدهو  قلأ ي  قل ، ملر ييلشهو قط 4يع بمعني  لع ب ا    م ت ي بوللغا قلة اس اق

سسدددا ي  قلإنق   قلعم م دددا ت   دددم ودددك ماددد  قلمؤ قل،   دددون  ملدددر  لددد   تعددد ي لمدددلاي   مدددو ملدددر قلأن ددد  51بدددد 
، قلمها دا قلامتحوادوطي   قلارتبدو قطل ق تعلدق قلأمد  بمسدوباا ملدر يسدوا  قلامتحدوي،  ن ق بماد  م ند  قلمعا ا

لا  يرد ى ودإي قلإشدهو   دتا مدي    دق للصدوق قلإمدلاي ملدر مسدت ى  نولدا قلتشدغ ي يمو ل ق تعلق قلأم  بأسد
  ند ط قلتعل مدا ودك ل دو  لدموي  .قلامتحدوي ملر مست ى قلمؤسسا ي  قلإنق   قلعم م ا قلمعا ا  ند ق بم ند  

 .للر منا ش م ا قلعمل ا  ؤنع قمن   ق قللوب  قلأ ي بأي يع مرولةا له   قلا
بل     تبل غ قلمصولح  قلسولم قل ن  920 – 21مي قلم س ا قلتاة  ع   ا  1ون    بي  ل  ي  ط قلم

، مددي  بددي قلمها ددا  قلارتبددو قط قلامتحواددوط ،ي  دد ق قط وددتح قلمسددوباوطنددبقلم ن  ددا ي  قلمحل ددا لل   ةددا قلعومددا 
قلسدوباا قلد ن  يي ،  يشدو ط قلتعل مدا ي وا مدي تدو  خ قلت   دي مل هدو 50 قلمؤسسوط  قلإنق قط قلعم م ا وك يجي

جعدددي قلإجددد قىقط قللاحادددا قلتدددك تسدددترنا ودددك  ددد ق قلمجدددوي   ددد  مل مدددا ،  قلآجدددوي قلمحدددنن  للتبل دددغ قحتددد قاا مدددن
م ا ح قل   ةدا قلعومدا مدي م ق بدا مدنى شد  قلعب   مي   ق قلتبل غ    تمن ي مصدوللي  .مصولح قل   ةا قلعومال

 .قلعمل ا
، قلد ع  دتا مدي ت شد حع اش  محل  ن قسا ملةدوط قللمش  ، ي ج  ق وك ل و  قللمواوط قلما    ي لو

، متلددددماو  وامدددا بأسددددموى قلمت شددددح ي م ددددا قلمعا ددداوددددك ماددد  قلمؤسسددددا ي  قلإنق   قلعم   2قلااتادددوى ددد م لجاددددا 
 3، بولإلووا للر تبل غ قلمت شدح ي سد قى قلمابد ل ي ي  قلم و لد ي مداهاماب ل ي  قلم و ل ي  يسبو  قل و قل

 مدنا تبل دغ  4 د   قللجادا قجتمدوعم ن  دا  قلمحل دا لل   ةدا قلعم م دا حسد  قلحولدا بمحلد   تبل غ قلمصولح قل
 .    قل  واق وك قلآجوي قلمحنن   اج  ماه ب لاي قلعمل ا

                                                                                                                                                             

قلسوبق  920-21مي قلم س ا قلتاة  ع   ا  0 لتةص ي ين   و مو  رص مو  ج  يي  شتمي مل ه   ق  لملاي قلمسوباا ، يا   قلمون  
 .قل ن 

  مو لبتنقىق مي لشهو   41قلسوباا قل ن  يي ن قسا ملةوط قلمت شح ي  ج  يي  تا رلاي يجي  1 ن ط قلتعل ما قل  ق  ا قلمشت نا   ا 1
 80لملاي قلت   م قلأ ي مي    ق قلإلصوق،  ا  ق لرص ص ا قلامتحواوط قلمها ا  مني يي  رة  يجي ل نقع ملةوط قلت ش ح للر 

يو  ي  92قلمؤ خ وك  9111/ م ع و ع / ك خ  66سؤ ي قلمؤسسا ي  قلإنق   قلعم م ا قلمعا ا، يا   قلماش     ا   مو بمبون   مي م
9111. 

 .قلسوبق قل ن  920-21 مي قلم س ا قلتاة  ع   ا 0يا   قلمون   2

و  خ قلما   لإج قى قلمسوباا،   بلغ   ا ملر قلأ ي مي قلت 51ح ث  تا تبل غ قلمت شح ي قلماب ل ي بم ج   سولا م صر مل هو،  بي  3
ي وا  بي قلتو  خ قلما   لإج قى قلمسوباا لنى  50قلمت شح ي قلم و لا ملةوتها بول و   يسبوبه،   مني لها قل عي رلاي يجي لا  اي مي 

تنموى قلمعا  ي مي  بي قلسولم قل ن ،  وك حولا  ب ي قل عي،  تا قس 920-21مي قلم س ا   ا  2لجاا روصا حننط تشن لتهو قلمون  
 .لجاا قل ع ي لمي ب   ا  سم ا للمشو نا وك قلمسوباا،  مرولةا   ق قلإج قى مي شأاه يي  ؤنع للر للغوى قلاتواج قلاهوا ا

 .ي وا قبتنقى مي تو  خ قلت   ي مل ه، م واو بولإملااوط قلإشهو  ا للت   م 9   ق رلاي يجي لا  تعنى  4
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و مو س   و   تل  قلمتعلاا بإج قى قلمسوباا    تجن  قلإشو   يي ين   قلإشنولاط قلتك  مني يي ت و   ك  
ةددونع  لدد  حددو ي قلمشدد ع ملددر  ددن  قلإمنددوي يي  لددب  نددي مددو  تعلددق بددإج قى لتبعددن قلإمددلاي مددي اتواجهددو،   

، ملددددر مسددددت ى قلمؤسسددددوط قلعم م ددددا للتندددد  ي ،   دددد ق بددددنىق مددددي منددددوي لج قاهددددو1قلمددددا ا للمسددددوباا قلامتحددددوي
نل ددو مددي حسددي سدد   قلمسددوباوط لاسدد مو و مددو  تعلددق بعددنا  ا، ح ددث تندد ي  دد   قلمؤسسددوط مسددؤ ل2قلمترصدص

لندي قلأ دا مدي ندي  د ق لد     .3،  سد  ا قلتصدح حوط  تااد   قلأ  ققاقلنتوب د قلامتحواوط قلنشم مي ي  قق
لمت شدددح ي ل، لأاددده بادددوى ملدددر مدددو تلدددعه مدددي تا ددد ا  ت ت ددد  لاوامدددا ملدددر ممل دددا لجددد قى قلمسدددوبااح دددون قللجادددا ق

 .4قلاوجح ي وك قلمسوباا تتا ممل ا قلتع  ي
 قرت ددو يي   تلددح قلسددولم قلدد ن  920-21ة دد ع   ددا مددي قلم سدد ا قلتا 60 بددول ج ع للددر اددص قلمددون  

ي  ددد م مصدددولح قلشدددةهك مددد قلارتبدددو لجادددا  يملدددوى  نددد ق قلارتبدددو قطقلم قلددد ي  مصدددححك  قرت دددو لجادددا 
 ح ون دو ودك لددي قلتدأ     قللدغ  قلد ع  مندي يي تتعدد    قسدتالالهوةادن  دد   قللجادا قلمؤسسدا مدي شدأاه يي  

،  بد ل  تبعدن تبدي مبوشد   مصدولح قل   ةدا قلعومداتوبعدا لدلإنق    يي ت يومي قلأولي يي لا تن ي     قللجو .له
 .5اهو قلبع  ات جا تبع تهو للإنق  ي  شن    ن  ل  باماهو ي ا   

ملر  ق تصو  ومي ح ث  قاتاونقط ن  جهط لهو من   6 ا    حقلت قلامتحواوطمونقمط مي جوا   ر      
،   دا ياهدو ين د  قلعوما قلمد قن شدغلهو   ب اهو  ب ي قل   ةاملا ا مبوش  ، ن ي  ج ن اقلأنون م معل موط قلملر 

                                                 
 جوي لج قى قلمسوباا بشه  ي مي تو  خ قلاش  مي لمنوا ا تال ص ي  تمن ن   ق  920-21م س ا قلتاة  ع   ا مي قل 61حننط قلمون   1

يشه   8قلأجي مان قلا تلوى بشه   قحن بعن قستشو   قلسل ا قلمنلةا بول   ةا قلعوما، ح ث تب ي قلمسوباا ل ق لا تج  رلاي يجي ي صو  
،ح ث ت   تحن ن     قلآجوي  9110موع  62قلمؤ خ وك  601-10 ج  قلم س ا قلتاة  ع   ا لأع سب  نوي   ن منلط     قلمون  بم

 .للر تعل ما تصن  مي قلسل ا قلمنلةا بول   ةا قلعوما

تحنن  واما قلمؤسسوط قلعم م ا للتن  ي قلمترصص لإج قى قلمسوباوط مي قلسل ا قلمنلةا بول   ةا قلعم م ا ل ق تعلق قلأم  بولالتحوق  2
ا   بولأسلا  قلمشت نا، قلسل ا قلمنلةا بول   ةا  قلسل ا قل ص ا ل ق تعلق قلأم  بولالتحوق بولأسلا   قل ت  قلروصا بولإنق   قلمعا ا، ي

 .قلسوبق قل ن  920-21مي قلم س ا قلتاة  ع   ا  66قلمون  

 .قلسوباا قل ن  1مي قلتعل ما قل  ق  ا قلمشت نا   ا  1يا   قلاا ا  3

، 5،مص  ،قلعنن مجلا قلعل ا قلإنق  ا، 7، ج"الحقوق الدستورية في المجال الوظيفي، تااف  الفرص"محمن قلس ن قلنموصك، . ن 4
لسموم ي  نك، . ، ن60قلم جي قلسوبق ، ص  ،"الإتجاها  الحديثة في شغل الوظائف العامة"محمن قلس ن قلنموصك، . ، ن16،ص 5861

 .77قلم جي قلسوبق ، ص 

ط له   قلتبع ا حنمتهو مي ح ث جعي قللجاا ب ل  ي ن  ملر مع وا  ب عا قل   ةا قلعوما قلم قن شغلهو  مو تت لبه،  بولتبع ا ل ق نوا 5
ا ي ن  قلمت شح ي لت ل هو،   له ق   تحا او للت ق ي ب اهمو،  مني يي تتن ي قللجاا مي من  يملوى مي لنق قط مرتلةا  لا لا  تمتع ي باة

مي تبع تها مبوش   وك     قلعمل ا لمصولح قل   ةا قلعوما، لأاه مي قلل   ع جنق يي  ن ي  او  وصي ب ي سل ا  قلارتصوص، لني
قلإنق    سل ا قللجوي، ن ي لمنوا ا تعنع لحنق مو ملر قلأر ى، لاس مو مي جوا  قلإنق  ،  ا ن   مصولح قل   ةا قلعوما وك قلإش قم 

 .ملر ني  ل 

 مي  يات جا قلاستعواا بولأنون م   اط قلت   م     متنوواا مي م ول  قل   ةا قلعوما، ل  تحمي صبغا ينون م ح ث تعتب  قمتحواو 6
يي  سومن وك  ب  قلامتحواوط بول  وام، بجعي     قلامتحواوط نوشةا  يشوي قلاستعواا بولممو س ي ملر ا وق ي سي بجوا  قلأنون م  

عمي قلإنق ع  ت ل  مهو قط   ن قط شرص ا لا  شت   يي تن ي مت و   وك قلن قسا قلجومع ا، ل ق مي  ن قتها قلإنق  ا، وووت ق  يي قل
 ابغك يي  ن ي قلامتحوي بمست ى  محت ى  عنا مو تة له قل   ةا قلعوما مي مهو قط   ن قط، م ي قلان   ملر قلتر     تحل ي 

ن ق  قلمسواي مي قلمشنلاط  قلتعب   نتوبا  شةو ا،  معولجا قلأ  وا  تحل له و  قلت ت   قلما اك للأونو ،  تعنا ي لو حسي قلتص م  قن
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يلتدد ا ، لي قحت مددط قلم لدد م ا وددك لاجو  ددو    بدد ي قلمت شددح ي قل سدواي قلم لدد م ا قلتددك تحاددق مبددني قلمسددو ق 
ي نوادددط  1قلشدددة  ا قلامتحوادددوط يي مدددون.نوادددط قلأ  قق رول دددا مدددي قلأسدددموى ، سددد مو ليقلح دددون ودددك قلتصدددح ح  قن

، قلعومدا بولمسؤ ل وط قلتك تة لدهو قل   ةداللا وا  قستعنقن ، لمع وا منى حشللمت  ن قط قلاةس ا تنشم مي قلا
وإاهو ل ولمو نواط قل   ق قلأنب  للمحس ب ا ، ح ث  نشم قل ق ي قلعملك مي قلن    مي قلتجدو  قط  قلسدل ا 

رص صددو ل ق تدنري يصددحو  قلتان   دا ودك  دد ق قلشدأي تاصدم بنددي   وبدا تحدط   ددوى قلملاىمدوط قلتان   دا ، 
ملدر لسدوي قلمت شدح ي  قلامتحوادوط، ممدو  جعدي  د   شرص ا  قلمحوبو   وتح بو  قل شد  قلاا ن  قلمجوملاط قل

 .2ياةسها ص   ا وا  ،  قلاتواج مع  وا مسباو
 لد م ا بم قلارت دو وك يملدوى قللجادا  تدا ق ا ني   ق  مني تةون ه ل ق ت قو ط قلم ل م ا  قلا  وإي 

قلمت شددددح ي  عتبدددد   قاتاددددوىيي مددددو  لددددعه قلمشدددد ع برصدددد ص معددددو     بومتبددددو ، 3قلجددددنق   واددددو لمبددددني ندددد ل  
للا يي قلددن   قلأنبدد   اددي  5ي  ملددر يسددوا قلشددهون  4سدد قى وددك قلمسددوباوط ملددر يسددوا قلارتبددو قط ،م لدد م و

 . 1قلارت و ملر لجاا 

                                                                                                                                                             

 ا لي قلارتبو قط قلاةس ا لهو ي م ا بولغا وك قلنشم مي     قلان قط ل ق مو يسانط للر . نووا قلج قا  مي قلمان   ملر لصنق  قلا ق قط
وام  قط قلترصص قلتك تت ل   ل ،  تحن ن   ق  تا يرصوا  ي وك ملا قلاةا قلحن ث،  ا لج قى قمتحوي مهاك وك بع  قل  

بمرتص ي ي لو وك ل و  ت ت    تصا م قل  وام، يمو قلمع وا قلةا ا وتت   لةت   قلتج با، لأي     قلامتحواوط   ا ياهو س اا وك ن    
ر مو بعن وت   قلتج با مي رلاي قل  وبا ملر مي قلحولاط للا ياهو تبار قلأ ي س ىق  مع وا حا اا اجوحهو وك قرت و  ينةأ قلعاوص   متن لل

تاو    قلأنقى قل   ةك مي قلم  ة ي قلجنن، لني   ق  ت ل  مست ى موي مي قلتر    ي لا ملر قلمست ى قلم ن ع بولاستعواا بمترصص ي 
وك تل  قلر  ، ح ث اا ي نقامو وك قلإنق    تام ا قلم ق ن قلبش  ا تتبعهو   وبا ملر قلمست ى قلعملك للح ص ملر حسي ت ب ق مو جوى 

ي نواط تحت ع ملر بع  قل غ قط للا ياهو م ج ن ، لني  ااصهو وعول ا وك قلت ب ق  .يي قلاص ص  قن

   
 . 16لب ق  ا مبن قلملحا   وسا محمن ل ق ، قلم جي قلسوبق، ص .، ن808شحوتا يب    ن شحوتا، قلم جي قلسوبق، ص .ن :يا   1

ح وك قلامتحوي قلتح   ع     ياه قستبعن مي قل   ةا مان م     ملر قلامتحوي قلشة ع ، ل ةسح قلمجوي ونا مي مت شح نمى   اج 2
لمت شح  ر  ي ي مو  مني يي  اوي ماه ياه ي ي نةوى ، ني   ق  وا  لأاه صوح  جو   موي ي  حتر جموي،  لا  ست  ي يحن يي  ان  

قلم ق  ا للحص ي ملر قل   ةا   ا منا جنق تهي، ني   ق وك  ي   و    وبا   ل ، ح ث ن   ق مو تلجأ بع  قلةت وط للر يسول  
ي  لاو يي حولاط قلا ق ا مت و    نا مي مسوباوط يلغ ط وك   ق  صو ما ملر     قلمسوباوط تت قو  ملر قلم ل م ا  قلا ق ا،  حتر  قن

مي شأاه  7للر  1ك قلتا  ا قلجن ن بترة له معومي قلمحون ا مي قلإ و  للا يي قلحولاط قلعنس ا ي لو م ج ن ،  لعي مو ي جن  قلمش ع و
يي  الص     قلمحوبو  وك قلت   م، ح ث  وبي  نق قلترة     واق ملم سا تتم ي وك تلم ي ملم قلمت شح قلجومعك لنش م 

ا، نمو يمتمن مع و  للووا  س  مي اا  70مي  50قلامتحواوط ي اوى قلن قسا قلجومع ا، ملر يي  ة ق قلمعني قلإجمولك وك     قلنش م 
 .51يا   قلملحق   ا .، ح ث تتلومم  باو ل ل  ح    قلت   م50قلااو  نلمو  قن قلمعني مي 

شحوتا يب  .، ن 518-588، ص ص 5895، م وبي مؤسسا قل حن ، مص ، الوظيفة العامة في دول عالمنا المعاصرمبن قلله  لبا، .ن 3
 .806ص   ن شحوتا، قلم جي قلسوبق، 

 .قلسوباا قل ن  1مي قلتعل ما قل  ق  ا قلمشت نا   ا  1مي قلاا ا  الأولىيا   قلةا    4
أفريل  92قلمؤ خ وك  9111/ م ع و ع / ك خ  61مي اةا قلتعل ما ، نمو حنن مي جهتا قلماش     ا  1مي قلاا ا  9يا   قلةا    5

ي نواط     قلمعو    وك مجملهو معو    قرت و  قلمت شح ي للمسوباوط ملر يسوا  9111 قلشهون  مي ح ث تاا   ملم قلمت شح،  قن
ولاط م ل م ا، للا يي    اا قلتاا   مت  نا للسل ا قلتان   ا لله اا قلمنلةا بعمل ا قلتاا  ،  بولتولك قلمجوي مةت ح لإمنوا ا قلتعسم  ح

ق مو   ي بشأي قلامتحواوط قلشة  ا  اوي بولاسبا للمسوباوط ملر يسوا قلاستعبون لمت شح ي ينةوى ت  ن وك   ق قلا ع مي قلمسوباوط، له 
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 بومتمدددون 2قلمت شددح ي ملددر ل جددون حلدد ي و مددو  ردددص حددولاط تسددو ع تدددهنمددو حدد ص  قلمشدد ع مددي جه
اسدددبا ملدددر قلت ت ددد  بول ،قلأنبددد  سددداو حقلمتددد  شدددقلشدددهون ،  ي نم دددهمعدددو     وا  دددا تتم دددي ودددك تادددن   قلشدددهون ، 

 قلارتبدو قطي    قلامتحوادوط قلارتبدو قطيمو برص ص قلمسوباوط ملر يسوا  .للمسوباوط ملر يسوا قلشهون 
 :قلآت ان جا قلأ ل  ا قلماو  ا  حس  ققلمها ا و تا بت ب 

 .قلنتوب ا قلارتبو قطمعني  -           
 .قل ع له ينب  معومي  قلارتبو معني  -       

 ا   ي قلمتسو   ي   ا ت ب ق     قلماو  ا  ؤر  حس  قلأ لح قلمت ش  وك حولا ل ق لا  تا قلةصي ب ي
، قلارتبو قطلمسوباوط ملر يسوا نب  ساو بولاسبا لقلأ حقلمت  شلشهون ، ق ي نم ه، د تان   قلشهون  ي  قلمؤ يب

 .قلمهاك للامتحوينب  ساو بولاسبا قلأ حقلمت  ش،  قلأ نم ا وك قل تبا، قلأ نم ا قلعوما
تشددن ل ا قللجاددا قلتددك  قلسددوبق قلدد ن  920-21مددي قلم سدد ا قلتاة دد ع   ددا  62و  61 قلمددونت ي ط حددنن

  لدد  بجمددي  - قلشددهونقط ملددر قلتدد قلك  قطقلارتبددووددك قلمسددوباوط ملددر يسددوا  -تعددن  وامددا قلاجددوح قلاهددواك 
ح ددث   تدد  نددي مت شددح وددك . قلاهددواك قلارتبددو مددي ملامددوط   3قلابدد ي قرتبددو قلعلامددوط قلمتحصددي مل هددو وددك 

 دا تعلددي  50/70صدي مل ده ،  قلدد ع لا  ادي مددي ملددر يسدوا قلمعددني قلمح 4حدن ن قلماوصد  قلمول ددا قلمةت حدا
قلنتوب دا  ند ق قلنشدم مدي  قلارتبدو قطحلد  قلإمدلاي مدي اتدواج ،    سدي م5    قلاتواج مي    دق قلإلصدوق

ي دوا  9جي ي صدو  قلشةهك للر قلمصولح قلم ن  ا ي  قلمحل ا لل   ةا قلعوما حس  قلحولا وك ي قلامتحويااو  
،   جددد  ملدددر مم دددي  ددد   قلأر ددد   يي  تحادددق  بدددي قلت   دددي ملدددر قلمحلددد  مدددي م وبادددا مدددي تدددو  خ لملدددواه
 قلمتعلدق بن ة دوط م ق بدا  6221أو   1قلمؤ خ وك  م ع وع /م ع/ك ع/611قلماش     ا قلإج قىقط لأحنوا 

 تباددر  دد   قلادد قاا صددولحا لمددن  شدده  ي لبتددنقىق مددي تددو  خ  ،قلمها ددا  قلامتحواددوطمددنى مشدد  م ا قلمسددوباوط 

                                                                                                                                                             

قلشهون  مي ح ث لل قم ا  ج ن   اوط   وبا مستالا مي قلإنق    تبع تهو،  ترص ص لجاا قرت و  ترلي مبوش   لمصولح قل   ةا قلعوما، 
 .لأن   تم  لا وك قلمؤسسا ي  قلإنق   قلعم م ا حب ق ل  نوي مي ب ي يملواهو م ق   توبي للسل ا قلالوا ا ،  مل  ااوبك ق

وك   ق قلإ و   مني يي  حتة  باسخ لجوبوط قلمت شح ي،  تسجي بولتبع ا قلارتبو قط  قلماوبلاط قلشرص ا،   حتة  بهو من  مي قل  ط  1
 .لإمنوي قل ج ع لل هو لي ق تلر قلأم ، لإلةوى ين   شةوو ا ملر ممل ا قلارت و 

 .9111أفريل  92قلمؤ خ وك  9111/ م ع و ع / ك خ  60    ا يا   قلماش   2
قلسوبق قل ن  مةه ا قلاوجح وك قرتبو قط قلاب ي     ني مي تحصي ملر  920-21مي قلم س ا قلتاة  ع   ا  61المادة حننط  3

تعن     قلاواما لجاا .  ق قلم س امي  0 ن ي يي  حصي ملر اا ا ل صوا ا،     قلأر    تحنن بم ج  قلا ق  قلم ن   وك قلمون  50/70
مي  قط قلم س ا ل     لملاا قلاوجح ي وك قرتبو قط قلاب ي  61 مي اةا قلم س ا تشن لتهو ،  قشت  ط قلمون  61 قمتحوي تحنن قلمون 

 .  مو ملر قلأ ي  بي تو  خ لج قى قرتبو  قلاجوح قلاهواك 51رلاي 
مي قلمر   قلسا ع لتس    قلم ق ن قلبش  ا للإنق  ، مي لل قم ا قستعمولهو رلاي  4ن ي   ا  ابغك يي تن ي     قلماوص  من جا وك قلج 4

  قلساا قلمول ا قلماص ن ،  وك حولا تا  ا قلمسوباا ن ي قستنموي قلإملاي قلاهواك مي اتواجهو وإي قلماوص  قلمول ا قلمةت حا بعا قي تل
ك قلساا قلمول ا قلم قل ا،  تجن  قلإشو   يي قلأم قي قلمتعو ن ي  مناها قلمشو نا وك     قلمسوباا تعن ملغو ،  لا  مني لمون  تسج لهو و

 .قلمسوباا ملر   ق  قلمت شح ي قلرو ج  ي ش   ا قستةوى قلمعا  ي قلش    قلاوا ا ا قلم ل با ل ل 
ي وا مي   ا قلت   ي ملر محل  قلإملاي  9و  نمو تلت ا قلإنق   بإر و  قلمت شح ي قلاوجح ي بم ج   سولا م صر مل هو وك يجي ي ص 5

 .مي قلاتواج قلاهوا ا
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واج  ي ودددك يجدددي ي صدددو  شددده   قحدددن مدددي تدددو  خ قلت   دددي ملدددر محلددد  لمدددلاي قلاتدددا ددداشددد  و   دددتا تاصددد   قلمع
 .1قلاهوا ا

تح ي ن ي تعسم قلإنق    ش لا  ولي     قلت سواا مي قلإج قىقط قلاوا ا ا  واا قلاص ص قلما ما له
، قلةعول دا ودك لر قلن    مي قلص قما وك قلت ب قبي  تبعن يع تلام   مني يي  حنث لني   ق بن     حتوج ل

، بمترصصددد ي ودددك قلم دددنقي قلددد   ةك بولاسدددتعواا مدددي قله ادددوط قلم ن  دددا بولن جدددا قلأ لدددر  بدددي قلمحل دددا قلأنقى
لمحو لا سن ني قل غ قط تةون و لني قلتجو  قط مهمو نوي ا مهو ، بولحن مي جهدا يرد ى مدي قلسدل ا قلمما حدا 

م وى قلمت شح قلة صا لل عدي ودك  د   قلاتدواج  بولتدولك حاده ودك قلحصد ي ملد ر للإنق   وك تع  ي قللجوي ،  قن
ي ي دا لدمواا  مندي ماحهدو للمت شدح ي قلد  ي قشدت ن ق ودك قلمسدوباا  د  لأ قلإنق  تع    ل ق مدو  بدط تعسدم 

حق قل عي وك اتواجهو،  مو  مني يي تلحاه تص ووط قلإنق   مي يل ق  مون ا ي  معا  ا ل ق  بدط تعسدةهو ي  
 .2قاح قوهو وك قستعموي سل تهو

 
 .الواردة على مبدأ المسابقة الاستثناءا : ثانيا 

 .وك قل  وام قلعل و ،  تتم ي قل وا ا لهمو مو  ع م بول  وام قلمحج   ، يوك لست اوا ي  مني حص  و
 
  .و ةـف المحجـالوظائ  -6

صدن ط مدن  اصد ص لتا د ا ي لدوع ح دث  3ا وا قل  وام قلمحجد     نق  قلاستالاي م وط قلج قا 
لتالددددن ةددددم قلشدددد    قلمت لبددددا  تر قلاجتموم دددداح ددددوتها  تددددؤميسددددوج ي  قلمعتالدددد ي  قلماولددددل ي قلمجو ددددن ي  قلم

 .4قل  وام قلعوما بولاسبا لها
ملدر جد ق  مرولةدا شد    قلتع د ي ل ق ندوي  قلسدوبق قلد ن 600-11مدي قلأمد    دا  91المادة  اصط 

601-11،  ت ب اددو لدد ل  صددن  قلم سدد ا   ددا لةواددن  يملددوى جدد ش قلتح  دد  قلدد  اك لدد  
قلدد ع ي لددح  دد ق  1

                                                 
 .قلسوباا قل ن  1مي قلتعل ما قل  ق  ا قلمشت نا   ا  1يا   قلاا ا   ا  1
  .   ق مو س تا تاو له وك قلةصي قل واك2
الحقوق الدستورية في " ن قلنموصك ، محمن قلس.ن: لأن   تةص ي و مو  تعلق به   قل  وام  قلامتبو قط قلتك  جنط لأجلهو يا   3

 لعط .  مو بعن و،ن 7، ص 5868، ن سمب  8، قلعنن 51،مص  ، قلساا مجلا قلعل ا قلإنق  ا، "المجال الوظيفي، نظام حج  الوظائف
سل موي  محمن.  مو بعن و، ن 787محمن لب ق  ا حسي ملك، قلم جي قلسوبق، ص . مو بعن و، ن 897ح   محة  ، قلم جي قلسوبق، ص 

 .80قلم جي قلسوبق، ص  ،"طرق ا تيار الموظفين"قل و ع، 
André MAURIN , op.cit , p196 et Gaustave PEISER , op.cit , p28  

Jean Louis MOREAU , La fonction publique , L.G.D.J, Paris 1987 , p25 
، قلمتما بولاوا ي  06/11/6210قلمؤ خ وك  096-10  ا   قلاوا ي 62/11/6219قلمؤ خ وك  110-19نوي وك مانمتهو قلأم    ا  4

، قلمؤسسا النظام القانوني للمجاهدين وذوق الحقوقمحم ن نش ن، .،  لأن   تةوص ي، يا   ي 91/16/6210قلمؤ خ بتو  خ  09-10  ا 
قلا وا قلاوا اك ) حمن نش ن،م.، ي598-594، ص ص  5884قل  ا ا للاتصوي  قلاش   قلإشهو ،  حن  قل بوما قل   با، قلج قا ، 

 . مو بعن و 598، ص 5885،  سولا موجست  ، جومعا قلج قا ، (للمجو ن ي    ع قلحا ق
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بولمسدوباا ن   ادا للتع د ي ودك قل  دوام قلمحجد    باصد   قلاحتةدو ةادا مدي  ن ة دوط قلت   دم قلروصدا بهد   قل
-11 قلم سد ا   دا  69-11     مو تلدماه ندي مدي قلادوا ي   دا 2قلتاووا وك     قلأر    مل ها ن ي     ا

 .3بعن  ل  12
قلادددد ع مددددي   ددددنق قلسددددولم قلدددد ن  لنادددده جددددوى رول ددددو مددددي ي ددددا لشددددو   للددددر10-11 قلأمدددد    ددددا  صددددن  

 قلمتعلدق بولمجو دن  6222أفريـل  1قلمدؤ خ ودك  11-22مدي قلادوا ي   دا  01المـادة  بول  ا مدي يي،ام،قل  و
ـــه يحظـــى المجاهـــدون وأرامـــل وأولاد " ملدددر اصدددط ( 57/08/5888مؤ ردددا ودددك  71    دددا .ج)  قلشددده ن  أن

م قلمحجدد    ملددر لددما و لل  ددوا للغددوىق، وهددي  عددن  دد ق  "الشــهداء بالأولويــة فــي التاــوين والتشــغيل والترقيــة 
 .؟وك  ر  اص بم ج  يم ا مط  قلسوبق ، روصا  يي قل   ةا قلعم م ا  لغكيسوا يي قللاحق 

، صن  قلم سد ا قلسوبق قل ن  69-11 مي قلاوا ي   ا 4 46لمون  للاح  ياه ت ب او  مي جها ير ى 
مددون  تددأ  لها 6219مــاق  61 قلمددؤ خ وددك 611-19   ددا قلمهاددك قلدد ع ينددن ملددر  قلمتعلددق بتشددغ ي قلمعدد   ي  قن

  مي ماوص  قلعمي قلتك  حتمي يي  شغلهو قلأشروص قلمع  د ي،   لد  مدي مر  دوط س ج   ترص ص  
مدنقن تبعدو لد ل   د قاا بماوصد  قلعمدي 5ادوط قلمسدترنما ه قلتعدن و  قلت   م قلسا  ا  قلمتعنن  قلسدا قط قلتدك  قن

 قلصدحا باد ق  مشدت   بد ي قلد   قى قلمنلةد ي بولعمدي  ي  قل قج  ترص صهو ملر سب ي قلأ ل  ا للمع   ي قلبنا
 9119مـاق  1 قلصدون  ودك  12-19مدي قلادوا ي   دا  91  د  مدو   بدط لل ده قلمدون  6اك    وع قلاشو  قلمع

مدي  ℅ 5اسدبا  دث ي جبدط ملدر ندي مسدترنا يي  رصدص قلمتعلق بحمو ا قلأشروص قلمع   ي  ت   تها ، ح
مددولك تحددنن   متدده مددي    ددق قلتا دد ا  قشددت ق  تعدد ي مل دده نوددي  سددتحولاقلا،  ماددن 7ماوصدد  قلعمددي للمعدد   ي 

 .   صن وك حسو  صان ق روص لتم  ي اشو  حمو ا قلمع   ي  ت   تها
                                                                                                                                                             

مون  ت ت   يو قن ج ش قلتح     ما ما جبها  19/11/6211قلمؤ خ وك  601-11قلم س ا   ا  1 قلمتعلق بولتع  ي وك قل  وام قلعوما  قن
قل ع  عن ي ي مو صن  وك   ق قلشأي،   ن م م من  تعن لاط و مو بعن، ا ن  ماهو ملر ( 5877 لساا 47ج      ا )قلتح    قل  اك 

،  قستاونق لل هو  61/11/6212قلمؤ خ وك  669-16قلمتما بولم س ا   ا  62/11/6211 قلمؤ خ وك 161-11سب ي قلم وي قلم س ا   ا 
أعوان مص ةر قلش  م، .ى بولاسبا للمؤ ي قلعلمك ي  قلسي، ااي يحنومهو يرةم قلمش ع مي قلش    قلمت لبا لتالن قل  وام قلعوما س ق

 .588، قلم جي قلسوبق، ص الدولة

 س قى نواط     قل  وام تحج  لهؤلاى ي  تا   لها و هو ي ل  ا وك قلالتحوق بهو ، وإي قلات جا قلاهوا ا  قحن  ،   ك يي  ما قست اوى  2
 ن وتح قلمجوي له   قلةاا حتر يصبحط قلاومن  قلعوما ، ح ث   ةط واا قلمجو ن ي قستاونق للر  لةاا ملر حسو  ير ى،  قلملاح  ياه

 .قلأ ل  ا وك قلت   م ملر حسو  با ا قلأو قن، ممو جعي  او  ت م ق  قسعو للأو قن ل قى   ق قلتعسم  قلااتهو 
 .قلسوبق قل ن  12-11مي قلم س ا   ا  11،  10المواد قلسوبق قل ن    69 -11مي قلاوا ي   ا  01المادة يا    3
يستفيد الأش اص المعوقون الذين لا يمانهم أن يعملوا في ظروف عادية من التشغيل في أعمال تلائمهم ، وعند "  01اصط قلمون   4

 ."الاقتضاء في معاملة مأمونة ، اما يستفيدون من الحق في تاوين ت صصي وفقا للشروط المحددة بموجب مرسوم
 .قلسولم قل ن  611-19مي قلم س ا   ا  1لمون  ق 5
 .قلسولم قل ن 611-19 مي قلم س ا   ا 1قلمون   6

س قى   ق وك قلم قوق قلعوما ي  قلمؤسسوط قلروصا  ℅1يشو  قلاوا ي قلة اسك بأاه تصي اسبا قلعموي قلمعو  ي مان قلت   م للر  7
ن  ل  لي ي بت ق  ن تها ملر ممو سا قل   ةا قلعوما ،  بعنمو نوي  اتص  تع  اها ملر   ع ا ي نأم قي متعو ن ي لمن  ساا ل تا ت س مها بع

 B   A .V- Renéللر قلةاوط  10/19/6221 مي قلاوا ي قلصون  وك 666 سعط قلمون     C ،Dقل  وام قلنقرلا وك ل و  قلةاا 

CHAPUS , op. cit , P152 
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ي نددوي  دد ق قلتحن ددن  ددن سددبق قلإشددو   لل دده مددي  بددي، ونددوي جل ددو بولمشدد ع لدد  يادده ين ج  دد ق قلادد ع مددي   قن
ل ن ي    وعول ا وك قلت ب دق 1مي قلاومن  قلعوما  قست اوىلر ياه قل  وام وك قلتعن ي قلأر   لل   ةا قلعوما م

ه لا  سدددت  ي يحدددن يي  انددد  مدددو يادددروصدددا   . لا  اتصددد  قلأمددد  ملدددر قلا دددوع قلردددوص  قلتةسددد   قللددد ق للددداص
 ا لهدو يملدر قلشدهونقط، ودلا بدأا لد  يي قلمشد ع لدمي  هتحا اد قست ومط م اوط مي  د   قلةادا   دا قل د  م

ملد ها  ق تحن دن  د   قل  دوام ملدر سدب ي قلحصد  ل ند ي قلتادووا و هدو ماصد   2مدؤ لاتها  لها   دوام تاوسد 
قلد ع  6211لعدوا  02مي قلاوا ي قلمص ع   دا  61اص شب ه بولاص   ا   ،  حب ق ل  نوي  او3ن ي     ا 

وي   لددد  لتةدددونع يع مجددد 4 لدددر بعادددو  ندددي مدددي  ردددولم قلأحندددوا قلمتعلادددا بدددولتع  ي ودددك قل  دددوام قلمحجددد    
حتددر  لدد  نددوي بدد ي  دد   قلةاددوط اةسددهو، بح ددث  ندد ي  قسددتعمولهوللسددل ا قلتان   ددا لددلإنق    بولتددولك قلتعسددم وددك 

  تحاددق  لدد  ب جدد ن   اددوط  .قلأردد ى قلامتبددو قطبع ددنق مددي نددي  5و مددو ب دداها ملددر يسددوا م لدد مك  قلارت ددو 
 ،  حتدر  بدي قلتع د ي  ماحهدو قلصدلاح وطمنلةا بول  وبا  قلمتوبعا ما  ني تع  ي حتر  تسدار لهدو قلا دوا بد ل 

غا  وا ا ا لهو  لأممولهو مي لمنوا ا قل عي وك قلا ق قط قلمت تبا مي  لد ، مو سا يممولهو  بجعي صببم قلنة لا

                                                 
اسوا ا ، ومي بو  ي لر ن ل  يي وإي لمي   ق قلحق لةاا قلمجو ن ي    ع قل 1 حا ق حا  ها مي  بي   بلط قلةن   لامتبو قط قجتموم ا  قن

تبار     قل  وام وك ااا قلإ و  قل ع  سمط لهو  لا ترتةك مي قلاص ص قلما ما لل   ةا قلعوما لاةا قلامتبو قط ن ل  ، لني     
اسوا ا، نمو سباط قلإشو  ،    ق قستاونق قلم   لةوان  واا قلمع   ي وك ل و    وام ي ي مو  اوي ما هو ياهو  جنط لامتبو قط قجتموم ا  قن

قلتك جعلط ملر موتق قلن لا حمو تها  لموي    م مع شتها،  لموي    م قلمع شا لا  6221مي نست    12للر اص قلمون  
قلمجتمي،  لني وك قلسموح لمي  ست  ي ممو سا  تم ي وا  وك ماحا  ستة ن ماهو قلشرص قلمعوق لأاه ب ل  س صبح مباو ملر قلن لا   

لا يجو  هقصاء أق مترشن " قلم ن   يملا  بأاه  21-19مي قلاوا ي   ا  9قل   ةا قلعوما بولا وا ب ل     ق ت ب او لمو جوى وك قلمون  
 ."تنافي هعاقته مع هذه الوظيفة بسبب هعاقته من مسابقة أو امتحان مهني للالتحاق بوظيفة عمومية أو ييرها هذا أقر  اللجنة عدم 

 بولتولك  مني قلحن ث  او مي قلعج  قلجسمواك  بمو ين   مي قلعلمك، بومتبو  يي اسبا نب    مي قلمعو  ي تحنط قلإمو ا  اولط يملر  2
   قلةاوط قستةون  مي قلشهونقط، وأ ي تان   يي تنووئ بماوص  ممي،  لا تعومي نبا ا قلأو قن قلعون  ي،  وك   ق قلإ و  تشهن بع   

ما ن مو  بي قلتشغ ي،     شكى     نوم ولا بن يي تن ي لهو قمت و قط لأي  ص لهو لتل  قلشهونقط لا  ني باةا قلسه لا للأشروص 
 .قلعون  ي    ق  ست ج  بولتبع ا منا قلمعوملا قلمتسو  ا ب اها

ي قل  ق  ج 9111، 9110 لان شهنط   ق   قلتلومي قلاجتمومك موا  مومك للمعو  ي متر ج ي بشهونقط مل و، ن ي يي  جن ق مملا،  قن
شكى نوي  نق  مني  ب له بولاسبا للأو قن قلعون  ي بولا   للر  لا ماوص  قلعمي، وه  يم  لا  مني  ب له بولاسبا للمعو  ي، لأاه   بي ني 

نمو  ياه  اي ملر موتق قلن لا حمو ا حا  ها  لا ابار   ص لهو لتل  قلشهونقط    يم      مونع، جوى تبعو لتلح وط  مشاوط من ن ،
 .يموا مج ن  ج ن اص ص  وا ا ا ن ي وعول ا وك قلت ب ق

يي تحن ن قل  وام ملر سب ي قلحص  لةاا قلمع   ي مي   ق    99/61/6221يشو ط قلجمع ا قلعم م ا قلمص  ا وك وت ق و قلصون   وك  3
و هو     ا، لا  ري بإمنوا ا تع  ي قلمع ق وك    ةا ير ى      ق ن  وك   ق قلا ق ،  ولمو قست ور قلشؤ ي قلاجتموم ا بح ث لا  قحمها 

موسوعة المبادئ القانونية التي مبن قلغةو  لب ق  ا م سر، .  ن  ، ن. ش    قلتع  ي و هو مي ح ث قلحص ي ملر قلمؤ ي قلم ل  
 .64، ص 7005قلاوا ا ا، مص ،  ، نق  قلنت 8، ج مجلس الدولةقررتها الجمعية العمومية لقسمي الفتو  والتشريع ب

سل موي . ماه بب لاي قلتع  ي وك قل  وام قلمحج    للمع   ي، يا   وك  ل  ن 0مي اةا قلاوا ي ،   لط قلمون   61 اص قلمون  4
، قلم جي قلسوبق، ص "ام حج  الوظائفنظ"، محمن قلس ن قلنموصك. ، ن157، قلم جي قلسوبق، ص مبادئ علم الإدارة محمن قل مو ع ، 

57. 
 .894 لعط ح   محة  ، قلم جي قلسوبق، ص . ن 5
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 تا  ا بولماوبي ن  قط تن  ب ا للمؤ ل ي لشغي     قل  وام تحط لش قم   اوط مترصصا وك  ل ، ن ي يي 
 .مي     قلةاوط     مو وا بأص ي قلتن    قلمهاك لهو  ت   قلأم  له اوط بع ن 

 
 .1اـف العليـالوظائ  -9

ممارســة مســ ولية "  قل  ددوام قلعل ددو بأاهددو  قلسددوبق قلدد ن  10-11مددي قلأمدد    ددا 61م وددط قلمددون  
 ."هعداد وتنفيذ السياسا  العمومية  و الدولة قصد المساهمة مباشرة في تصور باسم

قل  ددوام تتعلددق بمهددوا  قط مسددت  وط مول ددا وددك قلن لددا  م تب ددا بولمصددولح قلعل ددو  تدد حك  دد   قلمددون  بددأي  دد  
 3 : ملر قلعم ا  مني لجمولهو و مو  لك2للأما
قلإنق  ددا قلبحتددا  قلتددك تت لدد   اقلصددبغس وسدد ا باددن  ينبدد  مددي قلغا قل  ددوام قلتددك  غلدد  مل هددو قلصددب - أ

 .قلن لا منا قلتعو   مي معتانقط قلن لا قلس وس ا لتلماهو يس ق 
بع  قل  وام قلإنق  ا قلنب ى ن ؤسوى قلإنق قط قلعم م ا،  قلتك تت ل   دن ق نب د ق مدي قلنةدوى ،  دن   - ب

مدي قلمد  ة ي  س قى قلارت و   بولتولك تستان قلإنق   للر سل تهو وك  لا تت قو  وك لتبوع    اا قلت   ا
  .4نقري تل  قله اوط ي  رو جهو ي  حتر مي     قلم  ة ي

بعدد  قل  دوام قلةا ددا ي  قلتاا ددا قلتدك تحتددوج للددر  دن  نب دد  مددي قلترصدص  ددن لا تنشددم  ا مدد ند ل  - ت
5.قلعون ا قلامتحواوطماه 

 

                                                 
، قلم جي قلسوبق، أعوان الدولةمص ةر قلش  م، .  مو بعن و،ي 775حم ن حمبلك، قلم جي قلسوبق ، ص . ن: لأن   تةص ي و هو يا   1

 مو  767محمن لب ق  ا حسي ملك، قلم جي قلسوبق، ص . ، ن580 و ق حسا ي قل  وط ، قلم جي قلسوبق، ص . مو بعن و، ن 545ص 
 ,Mohamed BRAHIMI. 569لسموم ي  نك، قلم جي قلسوبق، ص . ، ن580 لعط ح   محة  ، قلم جي قلسوبق، ص . بعن و، ن

op.cit , p46  
 
نن حا ق قلعموي قل  ي  مو س ي قل ع  ح 6221يونيو  91 قلمؤ خ وك 991-21مي قلم س ا قلتاة  ع   ا  0   9 يا   قلمونت ي 2

قلمؤ خ وك  10-20قلمعني  قلمتما بولم س ا قلتاة  ع   ا ( 79/06/5880قلصون   وك  85     ا . ج)  وام مل و وك قلن لا   قجبوتها 
 (.70/05/5884قلصون   وك  5    ا . ج) 6220يناير  9
 .97محمن صلاح مبن قلبن ي  قلس ن ، قلم جي قلسوبق، ص . ن 3
قلسوبق قل ن ،  لعي   ق  ن ي و  قمتاونق مول و لنى  ولب ا قلم  ة ي بأي قستا و  يصحو   10-11مي قلأم    ا  60يا   قلمون   4

قل  وام قلعل و مي قلمصون  قلرو ج ا قلتك لا تتمتي بصةا قلم  م  عن مسوسو بحا ق مستا   لمي  لر سا قط    لا بولإنق  ،    ق 
لأاس  له   قل  وام،    ق  ع ك مؤش ق  قلحو للماو ما قلتك ت قجههو     قل  وام، ااصن ب ل  ح  ا قلإنق   بص م قلا   ممي    ق

وك قلارت و  لتتعنى     قلم  ة ي،   ا يي  ل   ن  عن وك صولح قلإنق  ، وان تت و  قلرب   و مي لا  تمتي بصةا قلم  م  لا بأا مي 
اتجاها  العاملين بالجها  الإدارق تجاه " ،محمن مو   قلص قم.به صةا قلم  م، يا   وك  ل  نقلاستةون  ماهو مونقا يي  ل  لا  نس

 .77، ص 5887، ن سمب  7،مص ، منن  مجلا قلعل ا قلإنق  ا ،"قانون القيادا  وأثره على دوافعهم نحو التطوير

وام قلإنق  ا  قلس وس ا   ك ترلي للسل ا قل اوس ا،  مو تتمتي     ياه  تع ي قلتم     او ب ي قل  وام قلعل و قلتك ت جن و مو ب ي قل   5
به قلإنق   قلعل و مي سل ا تان   ا، متجو    قللمواوط قلاوا ا ا للم  م، ح ث  بار شو لهو وك  لع ا     مستا   رولعا للتبن ي 

، ن قسا ماو اا، ، الوظيفة في يير حالة التأديبانقضاء الرابطةحمنع سل موي قلاب لاط، . ن: س قى وك قلت   م، قلااي ي  قلع ي،يا  
 . 514، ص 7008نق   قاي للاش   قلت   ي، مموي قلأ ني، 

DE LAUBADERE (A) , Traite élémentaire de droit administratif ,op.cit, p50. 
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باصهو  قلسوبق قل ن  10-11 مي قلأم  61هو قلمون  تحنني ل قب  قلتع  ي وك     قل  وام ويمو م
 ".م هلة يعود التعيين في الوظائف العليا هلى السلطة التقديرية للسلطة ال" 

ا دد ق  وددك تالددن قل   ةددا قلعومددا و لمبددني قلمسددو ق رصددو   قاتهونددو بددن  لل  لددا قلأ لددر يي  دد   قلمددون  تشددني 
بادددددددوىق ملدددددددر سدددددددل تهو  قلارت دددددددو لإمنوا دددددددا تعسدددددددم قلإنق   مونقمدددددددط  ددددددد   قل  دددددددوام مت  ندددددددا لح  تهدددددددو ودددددددك 

قلأر د   ودك م حلدا مدو  بدي صدن     ل قب  مع ادا، تةو تدط  د   قمتبو قط قلحا اا يي قل لي تحنمه .قلتان   ا
 .ماهو وك قلم حلا قللاحاا لصن    5898نست   

،    ا وا قلح   قل قحن  قل ع ن ي ش  نوي لده ي د  6212 ي ا مو م   م حلا مو  بي صن   نست  
، مدي يي قل  دوام قلسدوبق قلد ن 600-11يسدبو  قلأمد    دا  ب دوي بولغ وك     قل  وام    ق مو  ستشم مدي

مدو للدر تلمدو لتاا د قسدتاونق قرت دو  ا دتا  وو سل ا تان   ا للسل ا قلس وس ا تع ي و هدو يشروصدقلعل   قمتبدو قطها  قن
وك  ي   و  وصي بد ي قلسدل وط، ح دث ندوي  اد ا    ،متها قلأرلا  ا  لشع   ا بمصولح قل      قجعا للر  

 ي دا مدو  .قلس وسد ا للدر يملدوى قلحد  قلجمه   ا    اةسه قلأم ي قلعوا للحد   لا  سدتبعن يي تتعدنى قلسدل ا 
  قاتشدو قلس وسد ا  قلآ قى مني تسج له ملر     قلةت   قلأ لدر  د  قلتم  د  قل قلدح بد ي قلمد ق ا ي ملدر يسدوا 

 .تبعو ل ل  ممو ينى للر  ص ي يو قن لا تت و  و ها ينار قلش    قلم ل م ا قلمحس ب ا
   690قلمدونت ي ودك للر  د   قل  دوام   شو  ل ل   بعن لسوبق قل ن ق 69-11نمو تلمي قلاوا ي   ا 

 .1ماه 691
 6211مدي نسدت    01ودك ادص قلمدون    ن مدو وبولإلدووا للدر  ،يمو و مو  تعلق بشد    قلت   دم و هدو

 قلسددوبق قلدد ن  960-11مددي قلم سدد ا   ددا  1حددننط قلمددون   ،2مددي قشددت ق  ماددو  ا قلنةددوى   قلا ق ددا  قلالتدد قا 
بولإلدووا للدر شد    يردد ى  ،سدا قط ودك قلحد   ي  ودك قلمؤسسدوط قلإنق  دا قلعم م دا 1 ي نم دامد    لد     

  .م س ا مان قلحوجا  حنن وا م ا بولاسبا لبع  قل  وام 

                                                                                                                                                             

 ي لاةا قله اوط قل   ة ا مي لمنوا ا قلع ي و هو يمو قل  وام قلا م ا وتتسا ببع  قلمسؤ ل وط  قط قل وبي قلتااك  ع ي و هو قلأم قي قلتوبع
شأاهو شأي قل  وام قلعل و،   ن حلط قل  وام قلا م ا محي قلا وا قلان ا    قلمجم موط لمي قله اا قل قحن ، ا  ق لمو  اج  مي  ل  مي 

، قلم جي قلسوبق، أعوان الدولةقلش  م ، مص ةر . و ق ق وك قل  قت   قللمواوط قلما    لأملوى قله اا قل قحن ، لأن   تةص ي يا   ي
 . مو بعن و 547ص 

 .MISSOUM  Sbih , la fonction publique, op.cit , p38    
 
متلماو قلحا ق  قل قجبوط  6211أو   91قلمؤ خ وك  960-11 صن  قلم س ا   ا 690 ت ب او لمو جوى و همو، روصا قلمون   1

 .لأصحو  قل  وام قلعل و
ت ب ق     قلش    قاتاونق شن نق، ح ث نواط سببو لااتشو  قلمحس ب ا، لو با ش   قلنةوى  م   قلحوا  وك قلن    مي لان ي و   2

قلةاوط قلمعو لا للسل ا  قلح   قلحونا بلا يسبو  م ل م ا، يمو ش   قلا ق ا ولعله   قلحولاط، يمو ش   قلالت قا ونوي   وى لإستعو
غ  ا تعسم قلإنق  ، قاج  ماه لولاا قلعن ن مي قلمؤسسوط قلحن م ا و مو بعن، يا   وك تةص ي     مي ين   قلش    قلتك  لعط لت

 مو  16، ص 5880،  سولا موجست  ، نل ا قلحا ق، قلج قا ، (قلا وا قلاوا اك للم  م قلسومك وك قلج قا ) نل  ا ب ر  با،.قلش    ي
 .بعن و
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-11اددوا ي   ددا  قل صددون   بعددنقل   قلما مددا لل  ددوام قلعل ددو  ملددر قلعمدد ا  منددي قلادد ي بددأي قلاصدد ص
ي نوادط محتشدما  تنشدم مدي لمو م باا ي  معنلا له قلسولم قل ن 69 االدا ا م دا ودك تا د ا  د   قل  دوام  قن

 1.ا وا قلح   قل قحن    ه    ق مي رلاي قلت سي قلنب   وك  واما     قل  وام قستم ق وك  ي 
  مددي قلتحدد ي قلدد ع شددهنته قلج قادد ،  تلدد  قلاةدد   قلا م ددا وددك قلا ددوا قلس وسددك  قن دد ق  قلتعنن ددا قلح ب ددا

 ددك ي ددا قلمبددونس قلتددك تلددماهو  اللن ما ق  ددنق        ددو مددي قلشددعو قط قلم قواددا ن لددا قلاددوا ي، ح ددون قلإ نواددط
مي  ب عدا قلم حلدا   تلاىابمو 2ل  وام قلعل وقلما ما ل حنوا قلأتغ    وك بع   مي  قواهو  مو 6212نست   
 .قلجن ن 

 ، ح ددث قل ح ددن وددك قلتاة دد قلارتصددوص ممددو  م دد   دد   قلم حلددا يي  ادد ا قلجمه   ددا لددا  عددن صددوح  
ي نددوي  دد ق مددي قلاوح ددا  يصددبح  ادد ا قلحن مددا  اوسددمه  دد   قلمهمددا لنددي ن ي تحن ددن ن  ددق لل  ددوام ب اهمددو،  قن

م مددي حددن  سدد رة لأادده وددك تالددن قل   ةددا قلعومددا قلا   ددا ملددر قلأ ددي  شددني لددمواا وددك صددم مبددني قلمسددو ق 
 .معو    ين   م ل م ا بوحت قاقلسل ا قلم لاا للإنق   وك   ق قلمجوي 

  مدنن . ج ) 6222أاتوبر  91قلمؤ خ ودك   901-22  وك  مو    ق ، صن  قلم س ا قل اوسك   ا
 .3قلمتعلق بن ة ا قلتع  ي وك قل  وام قلمنا ا  قلعسن  ا للن لا (85/50/5888، قلصون   وك 67

 قلمدددددؤ خ ودددددك 011-26قلم سددددد ا   دددددا   وقلتع ددددد ي ودددددك قل  دددددوام قلعل دددددو، وادددددن حدددددنن ايمدددددو مدددددي ن ة ددددد
 .4قلمحنن لن ة وط قلتع  ي وك بع  قل  وام قلمنا ا للن لا ، قلمصاةا   وام مل و  11/12/6226

مدي  996   ا ني قللمواوط قلم ل ما مدي  د م قلمشد ع،  تلد  قلشد    قلمحدنن  ودك ادص قلمدون  
 قطلامتبدو  قلسدولم قلد ن ، للا يي قلتم  د  قل قلدح  96/11/6221قلمؤ خ ودك  991-21 قلم س ا قلتاة  ع   ا

ي ند وي  د ق  مندي س وس ا مو  قي م ج نق،   ه   ل  مدي ردلاي قلتغ  د قط قلمسدتم   لمتالدنع  د   قل  دوام،  قن
ودك قلتعسدم  قلاسدتم ق ا مو مي قللمواا وك  ن قلإنق   لةوادن  قل   ةدا اةسدهو لتةدونع يي  شني مي جها ير ى 

 جعي شو لك     قل  وام وك تر م مستم مي جوا  متالن هو وتلجأ للر قلتغ    متر  بط س ى تس     ممو  
 .5تاح تها مي

                                                 
   ةا بعنمو نواط  00قلمحنن لاواما قل  وام قلعل و،  91/11/6211قلمؤ خ وك  961-11حننط قلمون  قلأ لر مي قلم س ا   ا  1

قلمجوي  961-11مي قلم س ا   ا  9،  ت نط قلمون   19/11/6217قلمؤ خ وك  601-11   ةا وك قلم س ا   ا  61تاتص  ملر 
متلماو للوووط وك قلمجلا  61/19/6211ك قلمؤ خ و 92-11مةت حو لإلوووط ير ى تتا بم ج  م س ا،  وعلا صن  قلم س ا   ا 

 .مل ةو بع  قل  وام وك قلح    قلإنق   قلمحل ا 91/19/6211قلمؤ خ وك  11/01قلشعبك قل  اك  تبعه قلم س ا   ا 

قلمؤ خ وك  10-20قلمعني  قلمتما بولم س ا قلتاة  ع   ا  6221يوليو  91قلمؤ خ وك  991-21بنق ا صن  قلم س ا   ا  2
قل ع حنن حا ق قل  ي  مو س ي   وام مل و   قجبوتها،  باوىق مل ه يلغ ط ون   قلأ نم ا وك قلح   قلتك نواط تش   مي  19/16/6220

 . بي  يلغك ش   قلالت قا مي جها ير ى و مو  رص قلش    قلم ل با لت لك قل  وام قلعل و
 صن   وك مجلا قل   قى، مي ت   بو ك قل  وام قلمنا ا للن لا،    ن حننط قل  وام قلتك  ع ي و هو  ا ا قلجمه   ا بم س ا  اوسك 3

 .ماه 0يا   قلمون  
 .ماه 1   6، يا   قلمونت ي ( 5880  ل   79، قلصون   وك  85 ، منن . ج)  4
 .518حمنع سل موي قلاب لاط، قلم جي قلسوبق، ص . ن 5
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، لنددي لددلإنق  ن مددي قلسددل ا قلتان   ددا اوامددا  دد   قل  ددوام لددمواا يردد ى للحدد  باددر يي تحن ددن قلمشدد ع ل
 ددد ق  سدددت ج  بولتبع دددا لددد      جددد ن مع دددو  ن  دددق  مندددي ملدددر يسوسددده تصدددا م  ددد   قل  دددوام، مدددي لددد     

بهدددد   قل  ددددوام مددددي    ددددق  للالتحددددوقا،  قلت سددددي وددددك وددددتح قلمجددددوي قلتالدددد ص مددددي  دددد   قلاوامددددا  لدددد ا قلعندددد
ش    للوو ا بحنا قلماص ، مي ت   قلمجوي قلل ق لح  دا قلإنق   واد  ودك قشت ق  قلمسوباوط،  لا بأا وك 

ي نواددط  دد   قل  ددوام  قلسددوبق ب واهددو وددلا   جددن  للامتبددو قطا دد ق  قسددت اوىقل  ددوام شددن ن  قلحسوسدد ا، وحتددر  قن
 . ب ق قلمسو ق  ب ي مي  ا مؤ ل ي لتالن و، بي    م ل  مواي مي ت

، سد مو ودك قلعل دو ادن لهدا ن  قط تن  ب دا ملدر مسدت ى مدولك  تاوسد    قل  دوامعبولماوبدي يي ت ك  ابغ
 . ي   ق قلتجنن قلهواي وك قلمعل موط

ام،  لعددي  قلأ ددا مددي نددي  لدد  لدد     تدد و     وبددا وعولددا  اوجعددا ملددر ممل ددا قلتع دد ي وددك  دد   قل  ددو
ي نددوي  اددو  و، وددك تالددن قل   ةددا قلعومددا  لدد  ي ددا لددمواا  منددي يي تحمددك مبددني قلمسددو ق  ملددر  قسددت اوىحتددر  قن
قلةاددوط اةسددهو م لدد   ،    بدد ي  دد ق قلدد ن ، وتحا ددق قلمسددو ق قلمبددني قلعددوا وددك قلتع دد ي بحنددا قلماصدد  نمددو سددب

مددي  دد م لجاددا تلددا يملددوى مددي  قلعل ددو يصددحو  قل  ددوام قرت ددو معددو     قحتدد قا  ندد ي  دد ق بم ق بددا مددنى 
ملدددر  قلارت دددو ممل دددا قلتا ددد ا ي   ق تصدددو لأي  1قلسدددل  قلحنددد مك للدددموي ن جدددا يملدددر مدددي قلم لددد م ا رددو ج

وددك تالددن قل   ةددا  قلمسددو ق  يملددر مبددن  ددؤ   ددن  وادد  قلجهددو  قلحندد مك ي  يملددوى مددي قل حددن  قلإنق  ددا قلمعا ددا
ممدو  دؤ   ودك  مدي  د م  دؤلاى قلأملدوى حنوا مسدباا مدي قلمت شدح يبولا   لمو  ن  ن ي  او  مي ي  قلعوما

  قاد  ب، نمو يي قلأملوى  ن  رلع ي لمؤ  قط قلسل ا قل اوس ا قلمرتصا، روصا  ياهو ما ط قلارت و ممل ا 
 .3،  ي ا   وبا  مني يي تسل  ملر     قلسل ا  ك   وبا قلالوى2ماهو

 

 

 
 

                                                                                                                                                             

ي نواط     قل  وام مو ت قي قست اوىق ملر قلمبني قلعوا وك قلتع  ي للا يي  او  تح لا ا م و وك تا  مهو ملر رلام مو نوي سوانق وك   قن
مهن قلح   قل قحن،   بار له   قل  وام مو  ب   و، و ا ا قلجمه   ا مون   رتو   ا ا قلحن ما م قل و له ي  ملر قلأ ي  ون ق ملر 

يصحو  قل  وام قلعل و ماها،  ج  يي   قمر و ه لمنوا ا  ن تها  قلتن م معه،  بولتبع ا ل ل  وإي قرت و  مي   ل واه مي م  ة ي لا س مو
 .ملر قلتعومي مي قل ا س ي  قلان   ملر تاة   ب اومج  ا ا قلحن ما، حتر  تجا  لمنوا ا    ع يع رلام حون ب اهمو

 .76محمن مو   قلص قم، قلم جي قلسوبق، ص .ن 1
 .78، ص  قلسوبق محمن مو   قلص قم، قلم جي.ن 2
 قل  وام قلأر ى  قط . قلأم  ن ا، تا ن ح  ا قلإنق   وك قلارت و  لل  وام قلس وس ا بل     م قواا مجلا قلش  خ  ةك قل لا وط قلمتحنو 3

ي نواط تصام   وام مل و، للا يي سل ا قلإنق   وك قلارت و  لشغلهو ي ي مي قل  وام قلأ لر، ح ث  مني قل عي و هو  قل وبي قلإنق ع  قن
  قستعموي قلسل ا، يع يي سل ا قلإنق    او تن ي تان   ا شأاهو شأي قل  وام قلعون ا، ني مو  اول  ياهو تتح   وا  مي لتبوع مان لسوى

. ، ن7قلم جي قلسوبق، ص  ،"طرق ا تيار الموظفين" ،محمن سل موي قل مو ع. قلأسل   قلعونع وك قلتع  ي لم ي     قل  وام، يا   ن
 .57، قلم جي قلسوبق، ص "نظام حج  الوظائف"، محمن قلس ن قلنموصك
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 1.ةـاواة الوظيفيـالمس: المطلب الثاني
،   دد  يي  دد ق وددك تالددن قل   ةددا قلعومددا لددمواا  ومددا لددنما مبددني قلمسددو ق  قلالتحددوقتحاددق قلمسددو ق  وددك 

 ا قلد   ةك  ابد  يع تم  د  ب داها   قلأر   لا  نتمي للا بتحا ق مسو ق  ير ى بد ي قلمد  ة ي ،   لد  ي ادوى مسدو
،  بولتبع ا قلمسو ق  وط قلمة  لا مل هالها ي  قل قجب لأع سب       وا اك س قى نوي   ق وك قلحا ق قلما   

 .وط قل   ة اوك قلرل ع للا وا قلتأن بك وك حولا قلإرلاي بتل  قل قجب
 

 .2المساواة في الحقوق الوظيفية: الفرع الأول
وك م لي قلةصدي قلمتعلدق بوللدمواوط  حاد ق  قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  91 اصط قلمون 

بسـبب أق ظـرف هم أو أصـلهم أو ين الموظفين بسبب آرائهـم أو جنسـالتميي  ب لا يجو " قلم  م ملر ياده 
  ."اجتماعيآ ر ش صي أو 

 .، لني للر يع منى  صي  ل  ؟قلمش ع ص قحا به   قلمسو ق  بومت قم    قلمون     حك اص
 حق سدددت، ح دددث قلعومدددا ي تاددد   للم  دددم بعدددن تالدددن  لل   ةدددا شدددني قل قتددد  ي ي قلحاددد ق قلتدددك  مندددي ي

قلرنمددا  باددو  ينقىمددي تددو  خ مبوشدد ته لل   ةددا باددوىق ملددر صددن    دد ق  تع  ادده   دد ق بعددن  قمتبددو قلم  ددم  قتبدده ق
 10-11مي قلأمد    دا  662المادة  باوىق ملر اص  قلسوبق قل ن ، 10-11مي قلأم    ا  09المادة لاص 

  لددوط  قلعددلا قط    ددون  ملددر وددإي قلم تدد   شددمي نووددا قلمبددولغ قلمسددتحاا مددي  بددي قلم  ددم بمددو وددك  لدد  قلتع
 .3قلماح  قط قل وبي قلعوالك  قلتك تغ   وك مجم مهو شني قل قت  للووا للر قل قت  قل ا سك

                                                 
 .778شحوتا يب    ن شحوتا، قلم جي قلسوبق، ص . ن 1

لساو  او بصنن ب وي مةه ا     قلحا ق  تع  ةهو  بحث يا قمهو  وه ق  ت ل   حن  ن قسا روصا، بان  مو ابحث وك   ق قلمجوي مي  2
علق بولمسو ق  ب ي قلم  م  قلم  ةا  منى     قلمسو ق ، نمو يااو سااتص  ملر م ل ع قلمسو ق  و مو ب ي نووا قلم  ة ي رص صو مو ت

حا ق قلم  م قلعم مك وك قلتش  ي )يحمن ساا، .ن قسا بع      قلحا ق وا ،   لتةص ي وك     قلحا ق  مني قل ج ع م لا للر ي
قلحمو ا قلنست   ا للم  م ) محمن وتحك حسا ي،.، ن7001، ن قسا ماو اا، م ن   موجست  ، نل ا قلحا ق، جومعا قلج قا ، (قلج قا ع

 409 لعط ح   محة  ، قلم جي قلسوبق، ص .ن.  مو بعن و 407، ص 5887، ن قسا ماو اا،  سولا ننت  ق ، جومعا قل  و  ق، (قلعوا
، ن  ، ماشو  القانون الإدارقأصول سومك جموي قلن ي، .  مو بعن و، ن 717مص ةر يب    ن وهمك، قلم جي قلسوبق، ص .  مو بعن و، ن

محمن .  مو بعن و، ن 574جمنع يم ي مبن قلهونع، قلم جي قلسوبق، ص .  مو بعن و، ن 798، ص 7004قلمعو م، قلإسنان  ا، مص ، 
 ا، ، نق  قلم ب موط قلجومع ا، قلإسنان  القانون الإدارقموجن  ق   قلحل ، .  مو بعن و، ن 79  سم قلمعن ع، قلم جي قلسوبق، ص 

، ص 5880، نق  قلجومعا قلجن ن ، قلإسنان  ا، التنظيم الإدارق للوظيفة العامةسومك جموي قلن ي، . مو بعن و، ن 858، ص 5884
، شبنا 18، ص 7007، نق  قلاهلا قلع ب ا، قلاو   ، حماية الموظف العام هداريامحمن لب ق  ا قلنس  ك ملك ، . مو بعن و، ن 501

 ،"امة في الوطن العربيالوظيفة الع "قلمت ا،
http://www.almtym.com/modules.php?name=News&page=21_(08/02/2007)  مو بعن و 8ص .  

V. Jean François LACHAUME,op.cit , P33 , Jean Luis MOREAU,op.cit , P21 
Maurice HEARIOU , Précis droit administratif, libraire de la société du recueil général des lois et de 

arrêts , 4
e
 édition, Paris , 1900 , P 598 , Copyright assemblée nationale , http:// educationassemblée-

nationnale.fr/site-jeunes/laicité/fiche-dates/fiche1946/fiche2.pdf.02.06.2008. 
لا  مني يي  اي مي مست ى قلأج  قل  اك قلأنار قلملم ي     ق اك مش     تن ي قل قت  قل ا سك مي مجم ع قلأج  قلاومنع  قل ع  3

( 51/55/7007قلمؤ را وك  67ج     ا )، 69/66/9111قلمؤ خ وك  021-11يلم ن او  ج قا ع قلمحنن وك قلم س ا قل اوسك   ا 
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مسدو ق  م لادا  قلا ي ب ج   تحا ق قلمسو ق  وك قل  قت  ب ي جم ي قلم  ة ي لا  عاك  ج   تحا دق 
،   دد  مددو  عبدد  مادده 1قلم تدد   مددو  اددنا للرنمددا و ،  دد ق قلتمو ددي قلدد ع  ةتدد   ت ق اددو بدد يبددي  جدد ن تمو ددي ب اهدد

أن تماثل المرتب لا يعني المساواة " لويس ااميوعلر حن   ي  2"لعمل المتساوق ، أجر متساول"بت ب ق مبني 
فيــه ، فامــا أن تماثــل الضــريبة لا يقتضــي أن يفــرض نفــس القــدر علــى جميــع الممــولين ، فــذن مبــدأ تماثــل 

3"مساواة في الم صصا المرتب هو اة ر لا يعني ال
 

ع تن  سه ي لو مي رلاي ل جدون معدو    م لد م ا لتحن دن قل  قتد ، معتمدنق ملدر     مو حو ي قلمش  
ع ودك  لد  قلمشد   قمتمدن،   دن 5 باوىق ملر   ق قلتحن ن ي جن   ني قلم تبوط 4س وسا ت ت    تصا م قل  وام

لتددك تأردد  بعدد ي ، يع تلدد  قلمسددو ق  قمسددو ق  م لدد م ا ، نددي  دد ق لتحا ددق6ملددر وندد   قلم قندد  قلاوا ا ددا قلمتمو لددا
ولدددد  ا  اددددو مدددد لا للددددر   نددددي  .7مسددددت ى ي  ن جددددا قلمسددددؤ ل ا  ماددددو  ا يردددد ى ،، قلربدددد قطقلمددددؤ لاط قلامتبددددو 
،  نددي واددا تم ددي    ة ددا  نددي مجم مددا من اددا مددي واددوطل جددناو قل  ددوام ماسددما للددر مجم مددوط  8قلم تبددوط

لر مدلا قط سدا  ا  قط مادون   متسدو  ا، مست ى    ةك  قحن  بولتولك تر لي للر مست  وط يج   متسو  ا  قن

                                                                                                                                                             

ستنلال ا قلجن ن  للم تبوط وك قلم س ا قل اوسك   ا ملووو لل ه تع    قلرب   قلمها ا  واو للن جا قلاستنلال ا قلمحنن  بم ج  قلشبنا قلا
قلصون   وك  7ج      ا ) قلمحنن للشبنا قلاستنلال ا لم تبوط قلم  ة ي  ا وا نوي   قتبها  92/12/9111قلمؤ خ وك  11-010
80/08/7006.) 

 778، ص5866قلع بك، قلاو     ، نق  قلةن النظام القانوني للأجور والمرتبا  في الوظيفة العامةحمون محمن ش و، .ن 1
مي ما ما قلعمي قلن ل ا  قلتك  6216جوان  91 قلصون   وك 611مي قلاتةو  ا قلن ل ا   ا  بوا    المادة الأولى    مو اصط مل ه  2

  ق ب ي  يننط ملر ل      لي معو    م ل م ا للمسو ق  وك قلم ت  بومتمون س وسا تصا م قل  وام ، نمو يننط ملر قلمسو ق  وك
تتساو  الأجور ما بين العمال والعاملا  عند قيامهم بعمل متاافئ بالاعتماد على معدلا  الأجور التي تحدد " قلجاس ي بولاص ملر ياه 
 Le rapport d'évaluation de، 576توج م و قلله، قلم جي قلسوبق، ص . ي:، يا   لأن   تةص ي"دون تميي  بين الجنسين 

l'office fédérale du personnel du 11 novembre 2004 , intitulé : "l'égalité des chances entre femmes et 

hommes dans l'administration fédérale.", 

http://www.perssonal.admin.ch/themen/ppolitik/f/bercht.chanceengleichheit.2004.pdf.2.06.2008.    
 .778ق، ص حمون محمن ش و، قلم جي قلسوب.ن 3
 .قلمتلمي قل   اا قل  ا ا لتصا م ماوص  قلعمي 91/66/6219قلمؤ خ وك  011-19يا   قلم س ا   ا  4
 .585، نق    ما ، قلج قا ، ن ط ، ص مبدأ تدرج فارة السلطة الرئاسيةممو  م قبنع، .ن 5
  .748، ص 5889ج، قلج قا ، .ا.، ن7 ى ، قلجالتنظيم القانوني لعلاقا  العمل في التشريع الج ائرقيحم ا سل موي، .ي 6
ح ث باوى مل هو تحنن قلم تبوط،   ك معو    م ل م ا لاي قل قت  س نوي قستاونق لل هو ملر يسوا قلماص  قل ع  شغله قلم  م  7

حمون .ن ،558توج م و قلله، قلم جي قلسوبق، ص . ل ا ملر يسوا مي  شغي قلماص ، لأن   تةص ي وك  ل   مني م قجعا م لا، ي
المحددا  الأساسية لسياسة الأجور والمرتبا  لأجه ة "مبن قلمع ك محمن مسوم ، . ، ن 760محمن ش و ، قلم جي قلسوبق ، ص 

، 178، ص 5886، ا ومب  8، قلعنن 86، قل  و ، قلسع ن ا، قلمجلن  مجلا قلإنق   قلعوما ،"ال دمة المدنية في الجمهورية اليمنية
الإدارة  و ق مج   ، .، ن 58، ص 5897،   ل   5،مص ، منن مجلا قلإنق  ، " سياسا  الأجور والمرتبا " ك،محمن قلس ن قلنموص.ن

. 875، ص 7001ماش  قط قلحلبك قلحا   ا، ب   ط لباوي،  5، قل بعا العملية الإدارية والوظيفة العامة والإصلاح الإدارق العامة،
 .قلسولم قل ن  011-19 قلم س ا   ا 

، قلمحنن للشبنا قلاستنلال ا لم تبوط قلم  ة ي  ا وا نوي   قتبها قلسولم 92/12/9111قلمؤ خ وك  010-11 س ا قل اوسك   اقلم   8
 .قل ن 
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مي رلاي  ج ن حن ينار ملم ي لجم ي قلم  ة ي  يي قلتةو تدوط قلتدك ت جدن  1   ق مو  حاق قلمسو ق  قلشنل ا
مد  ودك قلم قتد  قلتدك تحنمهدو قلأ دنم وط ي  س وسدوط قلحد قو  ،   د ق ي قلاردتلامنقري ندي وادا تعد ن واد  للدر 

2ا ق  اومن  قلعنقلا مي     قلبري   ب عك  لا 
. 

ي نوي  او  مي  حو ي يي  ب   ل      ج ن و ق ق  ، لأي  ل   رلق ماورو ب ي مست  وط قلم تبوط قن
ا  دد   ددا  جو 3للددر قلددن جوط قلعل ددو لتاولددك م تبددوط ينبدد  للا تاددوى ينقاهدداتاووسدد و  ددنم  قلمدد  ة ي للددر تحسدد ي 

 تسدددتعمي تلددد  قل  دددونقط ن سددد لا ملت  دددا ل  دددون  قلتةدددو ط ودددك  4يي تنددد ي قلةددد ق ق  والدددا لددد  للا ياددده لا  ابغدددك 
 .5قلم تبوط

ي سجلط بع   6ب  ني تم    ب ي قلجاس ي و مو  تعلق بولم تبوطا قلأ ا مي ني   ق يي قلمش ع    قن
ع  حندا قلد  8قلاجتمدومكلتدنري قلعومدي  7ودك قلعاوصد  قلمتغ د   ودك قلم تد  واد  قلتةو توط وهدك ت هد 

 .  ل    بق ملر ني قلم  ة ييي    ق بن    لا  ؤ   ملر قلعنقلا قل   ة ا  ولمو .قلم  ةا وك   ق قلجوا 

لحمو دا نمو    قلحدوي بولاسدبا لسوا  قلحا ق قلأر ى تجسن وك  لا  اتص  قلأم  ملر قلم ت  وا  بي
لم  دم   د ق حمو دا لهدو بدولا   لمدو  دن تاومن قلم  ةدا ي دي مدي  م لهدو قجعي سي ح ث ، 9 قلتاومن قلاجتموم ا

 .قلأنقى وك تانا قلسي مي ااص  صبحه
 ن ق وك ني ي دوا قل قحدا  2ل  جعي لني م  م قلحق وك قلع لا قلسا  ا.1  قط قلشأي بولاسبا للع ي 

قلم  ة ي قل  ي  عملد ي ودك بعد  قلمادو ق مدي  قستةون قلما    بم ج  قلاوا ي      لمنوا ا  3قل قحا قلاوا ا ا

                                                 
 .748يحم ا سل موي، قلم جي قلسوبق، ص .ي 1
 .174مبن قلمع ك محمن مسوم، قلم جي قلسوبق، ص .ن 2
 .177مبن قلمع ك محمن مسوم، قلم جي قلسوبق، ص .ن 3
  مني قلإشو   وك   ق قلماوا للر تج با قلإنق   . 78، قلم جي قلسوبق، ص "سياسا  الأجور والمرتبا "، محمن قلس ن قلنموصك.ن 4

 نوي مي يب   اتواج  ل  تعمق قلب     ق  ا  ت ق ن قلس      قلةسون قلإنق ع ممو  ℅ 40.5قلمص  ا قلتك  صلط و هو اسبا قلة ق ق للر 
 .177مبن قلمع ك محمن مسوم، قلم جي قلسوبق، ص .ه قلتام ا قلإنق  ا، يا   ن  م موااو وك  ج

 .868حمون محمن ش و، قلم جي قلسوبق، ص .ن 5
قلسوباا قل ن ،  تبار قلج قا  به ق مي قلن ي قلال لا قلتك قست ومط يي تا ي ش  و لا  611   ق ت ب او لمو جوى وك قلاتةو  ا قلن ل ا   ا  6

  ق قلمجوي ماو اا ببع  قلن ي حتر قلمتانما ماهو، ح ث مو   قي قل ق ي بع نق مي   ح قلاوا ي  لا  عنسه بولص    قلتك  ستهوي به وك 
ي قن و ، و  ا  ج ن ت سواا مي قلاص ص تن ا مبني قلمسو ق  وك قلأج  وإي قلرب قى  ج م ي يي قلاسوى وك قلعولا لا ت قي تعواك مي منا 

مي يج   قل جوي،  ℅ 11للر  11مو    اط بأج   قل جوي وك بلنقي ن    ، وأج   قلاسوى وك قلعولا تم ي تا  بو قلتسو ع وك قلأج  ل ق 
 576توج م و قلله، قلم جي قلسوبق، ص .يا   ي

للر منا  نعنا قستةونتهو مي بع  قلتع  لوط قلاوتجا مي قلعمي قلل لك، قلسوموط قلإلوو ا، قلعمي بولتاو  ، تع    قلما اا، للووا 7
 .قستةون  قلم  ةا مي قلماح قلعوال ا، ل ق نواط   جا لم  م

ي نواط تأر  بع ي قلامتبو  وك تحن ن حجا قل قت  وإي قلم  ةا  ن تح ا مي     قل  ون  وك ن    مي  8 وم لا بولاسبا للرب   قلمها ا  قن
توج قلله م و .ى قلعوال ا،  يسبو  ير ى مشوبها له   قلأ لوع، يا   يقلحولاط ا  ق لعنا قستم ق  و وك قلح و  قل   ة ا بةعي قل  قج  قلأمبو

 .96يحمن س ن مص ةر، قلم جي قلسوبق، ص .، ن579قلله، قلم جي قلسوبق، ص 
 .قلمتعلق بولتاومن 6210يوليو  9قلمؤ خ وك  69-10يا   قلاوا ي   ا  9
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  ددد   م دددي للم  ةدددا ن ي قلم  دددم نتلددد  قلروصدددا بدددي  4 دددوط قلجاددد   ي  ودددك قلردددو ج مدددي م دددي للدددوو ا لا
 تا    م لا لهو   لا قلساا قلاونما لل لان  مي يجي قل لدوما لمدن  سدومت ي   م دو ودك قلسدتا يشده   5بولأم ما

 دد   لهددو لجددو   مددي  7 حةو ددو ملددر صددحتهو  صددحا موالتهددو .6قلأ لددر  سددوما  قحددن  وددك قلسددتا يشدده  قلأر دد  
 .      8سا قط مي مم   1   ق قلإستنقع ل مو ا  ةلهو ل ق نوي لا  تجو   

متبددد  قلجم دددي يمددد قي ق  - 9حاددد ققلنمدددو لدددا  م ددد  قلمشددد ع بددد ي قلم  دددم  قلعددد ي قلمتعو دددن ودددك تا  ددد  
 و    قلحوينم،11 ل  قلتم    قلما   بم ج  قلاوا ي     تم    مش  ع ي  ل جوبكمو  تعلق بللا  -10مم م  ي
ل ددو   ددتا وددك   قتددبها  وددينب   اددا تجعددي  ا ددوا قلتعو ددنللددر ل قتدد  ح ددث صددام قلأمدد قي قلرولددع ي بولاسددبا ل

  هد  قلردلام واد  بولاسدبا ل 13ن ي تم    وك  ل   بشأي قل قت  قلأسوسدك بولماو ادا مدي قلمد  ة ي 12شبنت ي
                                                                                                                                                             

 قلاوا ي ( 56/09/5867ج   قلمؤ را وك ) قلع ي قلأسب م ا قلمتلمي تحن ن  66/11/6211قلمؤ خ وك  11-11 يا   قلأم    ا 1
 (.76/04/7001قلمؤ را وك  80ج     ا )قلمتلمي  واما قلأم ون قل سم ا،  91/10/9111قلمؤ خ وك  11-11   ا

 .ع لا قلم ل اقلسوبق قل ن ، بي        م قلع لا قلسا  ا ل      ع م   ي  حونث  تا    قل 10-11مي قلأم   620المادة يا    2
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  620للر  626قلم قن  3
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  621قلمون   4
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  960قلمون   5
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  960قلمون   6
،مص ، قلمجلن مجلا قلإنق   ،"صها نصوص ولان تحتاج هلى فعالية في التطبيقحواف  العاملين بالدولة لا تنق"حس ي  م ع نو ا، .ن 7

 .7، ص 5899،   ل   5، منن 75
  ا يي ح موي قلم ي  مي . قلسوبق قل ن       تعتب   قحن  ماهو 10-11مي قلأم    ا  601يا   قلحولاط قلماص ص مل هو وك قلمون   8

لمهوا قلاب لا   ك  مو ا يس تهو وك     مصلحا قلمجتمي   ابغك ملر قلعنا يي تنما     قلأج  رلاي وت   قلإستنقع للا وا به   ق
قل لع وط لنك  ن ي  او  ا ع مي قلت ق ي ب ي مصلحا قلإنق    مصلحا قلم  م، لأاه وك قلأر    ؤنع للر و قان لمصلحا قلمجتمي 

 .قع مصولح لهو ملا ا بمصلحا قلأس  نني، ملر قلأ ي ل  ماح لهو اصم قل قت  لي نوي قلغ   مي قلإستن
قل ع  حنن ن ة وط ت   م قلأم قي قلمتعو ن ي  حا  ها  92/12/9111 قلمؤ خ وك 011-11مي قلم س ا قل اوسك   ا  60قلمون   9

قلمؤ را وك  75ج     ا )  قجبوتها  قلعاوص  قلمشنلا ل  قتبها  قلا قمن قلمتعلاا بتس    ا،  ن ق قلا وا قلتأن بك قلم بق مل ها 
80/08/7006. ) 

باوى مل هو ني  ..."موظفا ال عون عين في وظيفة دائمة "قلسوبق قل ن ، قلتك قمتب ط  10-11مي قلأم    ا  0 باو لاص قلمون   10
بأي  5887مو ا  71م  م    م ي  ل ا ني م ي م  م،     مو يشو ط لل ه ي لو محنما قلتاو ع قلة اس ا وك قلحنا قلصون  وك 

ال الأش اص يير المرسمين الذين يعملون لحساب مرفق عام ذو طابع هدارق هم أعوان عموميون في القانون العام وهذا مهما اان "
 ."عملهم أو منصبهم 

V. ALBERELLI-FRACFORT sandrine ," l’arrêt du tribunal des conflits. Berkani , un revirement de 

15 janvier 1997 n 7, p1tes affiches,peti, jurisprudence attendu" 
 .575محمن رل ي قلم سر، قلم جي قلسوبق ص.محمن   سم مل قي، ن.ن 11
قلسوبق قل ن  ،    ق و مو  رص  011-11مي قلم س ا قل اوسك   ا  01لمو للر قلشبنا قلاستنلال ا لماوص  قلشغي قلمحنن  وك قلمون   12

 10-11مي قلأم    ا  96   62وك ماوص  قلشغي قلم تب ا بولاشو وط قلمحنن  وك قلمونت ي  قلأم قي قلمتعو ن ي قل  ي  تا ت   ةها
مو للر قلشبنا قلاستنلال ا قلمحنن  بم ج  قلم س ا قل اوسك   ا . قلسوبق قل ن  قلسوبق قل ن  و مو  رص قلأم قي قلمتعو ن ي  010-11 قن

- 11مي قلم س ا قل اوسك   ا  90قلسوبق قل ن ، يا   قلمون   10-11    ا مي قلأم 96   91قل  ي  تا ت   ةها وك ل و  قلمونت ي 
 .قلمحنن لا وا قلأم قي قلمتعو ن ي قلسوبق قل ن  011

  .قلسوبق قل ن  011-11مي قلم س ا قل اوسك   ا  90قا   قلمون   13
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 د  لهدا بولماوبدي ي دوا قل قحدا قلاوا ا دا  قلع لدا  ي .1للعاوص  قلمتغ    وك قلم ت  نتعد    قلربد   قلمها دا مد لا
ع لددددا ب، نمدددو قمتددد م للمدددد ي  قلمع ادددا بم جددد  قلتعو دددن 3قلغ وبدددوط قلمبددد   وددددك بولإلدددووا للدددر قلحدددق  2قلسدددا  ا
 .4قلأم ما

ندوا ق  تمتعد ي بولجاسد ا قلج قا  دا  بغد  قلا د  مدي مدو ل ققلمش ع للم  ة ي  قمت مجوا   ر ، مي 
 قلددا قلةدد ق ق بدد ي قلمدد  ة ي  قلأمدد قي للي .5 ددي   ي ددوا قل قحددا قلمادد    لهددا بم جدد  ن ددواتهالا بددولحق وددك قلع اي

 مددو ، مددي شددأاه يي  حاددق قلعنقلددا  عددو سدد قى نددوا ق مدد ق ا ي ي  يجوادد مددي جهددا  بدد ي قلأمدد قي جم 6قلمتعو ددن ي
 .7نقاهايملر مست ى  ق جوبك  ل  مي ي   مو  تبي ، مي لشوما قل لو حن ه ني يي  م

مدي جهدا يرد ى مح دا  ومدا ودك ح دو  قلم  دم  ممدي قلمشد ع مدي جهتده ملدر ل جدون  8شني قلت   دا ت
 10-11مددي قلأمدد   01اص مل دده وددك قلمددون  ، بددنىق مددي قلددسددبي  لددمي مددي رلالهددو  دد ق قلحددق  مددو  تعلددق بدده

لال يـة فـي الرتبـة  ـللموظـف الحـق فـي التاـوين وتحسـين المسـتو  ، والترق"ك  ند ط بدأي تدقل قلسوبق قل ن 
 ."حياته المهنية

 .10، قلت   ددا وددك قل تبددا9قلت   ددا وددك قلن جددا: قلمشدد ع ملددر مع ددو  ي لتحا اهددو  مددو ملددر قلعمدد ا اددص 
  و ددد قلأرددد  بمع 12بن جددا يسوسددد ا، للدددووا للدددر قلتا ددد ا قلددن  ع بصدددةا  وا  دددا 11 تعتمددن قلأ لدددر ملدددر قلأ نم دددا

                                                 
مي  % 1711 قلإنق قط قلعم م ا  باسبا  مي قل قت  قلأسوسك مي ني ساا مي قلاشو  وك قلمؤسسوط %.1 01  قلتك تحتس  باسبا 1

 . قلسوبق قل ن  011 – 11مي قلم س ا قل اوسك   ا  61يا   قلمون  . ني ساا مي قلممو سا وك   وموط قلاشو وط قلأر ى
 .قلسوبق قل ن  011 – 11مي قلم س ا قل اوسك   ا  01اةا قلشكى م ي قلم  ة ي بم ج  قلمون   2
 .قلسوبق قل ن  011-11مي قلم س ا قل اوسك   ا  02   01يا   قلمونت ي  3
 .قلسوبق قل ن  011-11مي قلم س ا قل اوسك   ا  19قلمون   4
 .قلسوبق قل ن  9111أفريل  91قلمؤ خ وك  11- 11مي قلاوا ي   ا  0   0 يا   قلمونت ي 5
 .798ص . 5894، سبتمب   8، قلعنن 1لساا ، ق 7،قلن  ط،   مجلا قلحا ق ، "عقد التوظيف في الاوي "موجن  ق   قلحل ، .ن 6
 .799موجن  ق   قلحل ، قلم جي اةسه، ص .ن 7
نظم الترقية في الوظيفة العامة وأثرها على ياا جعة   وسا،  محمن.ن: و مو  رص تع  م قلت   ا  ني مو  تعلق بهو  مني م قجعا م لا 8

، الطبيعة القانونية لترقية الموظف العام بين الحق والواجبصمط مبن قلش خ، م.، ن5868، نق  قلاهلا قلع ب ا، قلاو   ، فاعلية الإدارة
نظام العاملين المدنيين بالجها  الإدارق محم ن حلمك، . مو بعن و، ن 58ص ( ط.ن)، نق  قلاهلا قلع ب ا، قلاو   ، 7ن قسا ماو اا،  

مبن قلع    قلس ن .، ن657، ص 5897،  9،  ن الإدارقمبادئ القانوسل موي قل مو ع، .، ن545، ص 5877،  5،  والقطاع العام
 لعط ح   .، ن 98، قلم جي قلسوبق، ص مبادئ الوظيفة العامةمحمن ياا جعة   وسا، .، ن557قلج   ع، قلم جي قلسوبق، ص 
محمن وتحك .  مو بعن و، ن 547محمن لب ق  ا قلنس  ك ملك، قلم جي قلسوبق، ص . مو بعن و، ن 775محة  ، قلم جي قلسوبق، ص 
 . مو بعن و 486حسا ي، قلم جي قلسوبق، ص 

 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  611المادة  9
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  611المادة  10
مبادئ علم سل موي قل مو ع، .، ن858ممو  م قبنع، قلم جي قلسوبق، ص .، ن858شحوتا يب    ن شحوتا، قلم جي قلسوبق، ص .ن 11
 169، قلم جي قلسوبق، ص لإدارةا

قلبو  ي ملر يسوا قلمن  قلاص ى، ملمو يي قلت   ا  ℅ 91 ر  ي ملر يسوا قلمن  قلمت س ا   ℅ 01 ملر يسوا قلتا  ا  تا ت   ا  12
ي جن ي ملر يسوا قلمن  قلاص ى  ك حق للم  م،  لا  ج   للإنق   ح مواه ماهو للا ل ق تع   للر لج قى تأن بك  تا ش   قسمه م

 .قلمتعلق بولشبنا قلاستنلال ا لم تبوط قلم  ة ي قلسوبق قل ن  010-11مي قلم س ا قل اوسك   ا  60    69قلت   ا، يا   قلمونت ي 
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،   ا مبني قلمسو ق  ب ي جم ي قلم  ة يه ، ممو  تحاق معلموي لن يع تعسم ي  محوبو  شرص اقلأ نم ا 
، ممددو  حدد ي ن ي تدد لك قلأنةددوى لل  ددوام ي وددتح   ح قلماووسددا بدد ي قلمدد  ة يلدده  دد   قل   اددا مدد تددؤنعمددو  ددن 

قلا ون ا  تتا ت   تها وا  لأاها قلأ نا وك  واما قلتأ  ي للا يي  ب هو مي جها ير ى باتواج قلتا  ا قلن  ع مي 
 .1ن  قل ليرةم مي ح اه يي أش

،  سدد لا لتمندد ي قلاددن قط قلشددوبا  قلنةددوىقط قلحن  ددا مددي تدد لك قل  ددوام منددا قلأ لددر يمددو قل وا ددا وعلددر
باددوىق ملددر اتددواج قلتندد  ي قلمترصددص ي  باددوىق ملددر اتددواج  سدد قى قلارت ددو وهددك تددتا يسوسددو ملددر  2قلإشدد قو ا

قلتسدج ي ودك  وامدا قلتأ  دي مدي بد ي  قلامتحوي قلمهاك ي  قلةحدص قلمهادك ي  ملدر سدب ي قلارت دو  مدي    دق
  .قلم  ة ي قل  ي   بت ي قلأ نم ا قلم ل با

  ن يلوم قلمش ع مع و ق جن دنق لدمي  د ق قلاد ع مدي قلت   دا   تم دي ودك قلت   دا ملدر يسدوا قلشدهون  
ي ندوي  سدمح بصدع ن قلأنةدوى ودك قلهد.3قلمتحصي مل هو رلاي قلمسو  قلمهادك  ا  بدن  يي  د ق قلاد ع قلأر د   قن

قلدد   ةك للا يي  لدد   رلددي وددك ن  دد  مددي قلحددولاط لسددل ا قل ؤسددوى قلإنق  دد ي قلتان   ددا ممددو  ددن  ةددتح قلمجددوي 
ودك  دي   دو  اصد ص  وا ا دا ين د   4  للر قلمعو    قلتك تعتمدن مل هدو قلتعسم بولا  قلااح قم قسعو يموا 

ن ي قلآرد  لدا  أرد  بمع دو  قلع    قلسوباا محو لا تةونع ل،     يي قلمش ع   5قلت   اتا نق لسل ا قلإنق   وك 
      .أر  م لا بولأ نم ا مي منا ل موي قلتا    قلسا عوبي ممي وك ن    مي قلأح وي للر قلنمج ب ي مع و  ي 

 قى بصدةا ، ل  باوىق مل ده  دتا ت   دا قلم  دم سدهمو وك ح و  قلم  م قلمها امن  ق   لع    ق قلتا  ا 
ممددو  شددني  قلأنقى تحسدد ي  ابددولم  ن ن ددقلم تب ددا  قلامت ددو قط، نمددو  ادد ا مل دده مدداح ايسوسدد ا ي  بن جددا  وا  دد

،  6، لندي ندد ي قلتا د ا  دتا ملدر معدو    تعدد ن بصدةا يصدل ا للسدل ا قلإنق  دا قلتان   دداملدر قل قتد  ي لدوتدأ   ق 
، مدي تدنري قلمحوبدو  مداوك تالن قل   ةدا قلعو ، يي  ؤ   ملر مبني قلمسو ق ااصن ب ل  قلسل ا قلسلم ا قلمؤ لا

 .7قلشرص ا وك  ل 
لدا  حد  بلدمواوط نوو دا مدي  قسلاح    حدن ي ل  8 بولتولك وإي قلامتمون ملر تاو    نةو ا قلم  ة ي

، يع لجاا محو ن   تلعد  قللجدوي قلإنق  دا ودك هو مي جهوط ير ى،     تل  قلمنلةا ب لعه   ق قل  وبا مل 
                                                 

نظم الترقية في الوظيفة محمن ياا جعة   وسا، . ، ن564، قلم جي قلسوبق، ص مذارا  في الوظيفة العامةمحمن ياا جعة ، .ن 1
 .76قلسو ق، ص ، قلم جي العامة

 .414، قلم جي قلسوبق، ص الوجي  في القانون الإدارقسل موي قل مو ع، . ن 2
 .قلسوبق قل ن  10-11 مي قلأم    ا 611المادة  3
، ن ة ا قلرنما بولإلووا للر معو    ير ى  ن تاص مل هو امي تان   قحت قا قل قجبوط قلعوما، قلنةوى  قلمها ا، قلةعول ا  قلم  ن ن  4
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  22لا قا ي قلأسوس ا قلروصا ا  ق لرص ص وط بع  قلأسلا ، يا   قلمون  ق

قلمتعلق بعمل ا قلتاا      ق قلت   ا وك قل   ةا قلعوما  تلح ن م  6211جوان  19قلمؤ خ وك  601-11 بول ج ع للر قلم س ا   ا 5
  ا قل قسعا قلما    للسل وط قلإنق  ا قل اوس ا قلمرتصا بعمل ا قلت   ا   و  مي قللمواوط يي قلمش ع حو ي يي  حن مي قلسل ا قلتان 

 .877ممو  م قبنع، قلم جي قلسوبق ، ص .قللا ما لماي     قلسل وط مي قلتعسم وك لج قى قلت   ا، يا   وك  ل  ن
  .قلسوبق قل ن   10-11مي قلأم    ا  616قلمون   6
 .84يا   يحمن  سلاي، قلم جي قلسوبق، ص .، ن857حوتا، قلم جي قلسوبق، ص شحوتا يب    ن ش.ن 7
 .756يا   يحمن  سلاي، قلم جي قلسوبق، ص .ن 8
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، بدولا   للدر تشدن لتهو مدي جهدا    قمدن قلعمدي قلتدك بدني تندووؤ قلةد صا  ومدا ودك تجسد ن م  ق قلإ دو  لدموا
 . 1 ا قلأم لستنمك حتر قلم  م لسموع ي  قله ل ق مي جها ير ى، ح ث ياه  مناهو يي تتس   مل هو 

وددولتا  ا ل ي مددي شددأاه يي  نشددم مددي جددنق   قلمددد  ة ي ل ق تددا ب   اددا م لدد م ا بغدد  قلا دد  مدددي 
،  تحن ن ن جا قلنةو ا قلتك ت ؤ ي قلم  م للحص ي ملر   ون  2اح  م ؤ سه ق ةه مشع   قل ا ا قلإنق ع   

، ح دددث لا تددتا  ددد   قلأر ددد   للا ل ق حصددي ملدددر ن جدددا   عبولإلددووا للدددر قلت   دددا يمدد  لددد     ددون  ودددك قل قتددد 
 . 3قلنةو ا قلمحنن 

 ا قلأمدد  محندد لا   دد   بولاسددبا للت   ددا وددك قلددن جوط ل  وىق ملددر مددو سددبق  منددي قلادد ي يي قلإشددنوي بادد
، ودد  ا يي قلسددل ا قلتان   ددا تدد شددنوي بولاسددبا للت   ددا وددك قل  ، لنددي   دد   قلإبلدد قب   وا ا ددا مع  وددا  محددنن 

للإنق   ترلي لل قب   وا ا ا للا ياه  ولبو مو تن ي  ك اةسهو   وى لدبع  قلتجدو  قط  لعدي  لد  مدي   قى 
 . 4لعل و بسه لا ملر   ق  قلم  ة يقلأسبو  قلتك حولط ن ي  ص ي قلم  ةوط للر قلماوص  ق

بم ج  و ص  5 مي م و   قلمسو ق  وك قل   ةا قلعوما، مشو نا قلم  ة ي وك تس    ح وتها قلمها ا
وددك  7ملددر  لدد  وولمشددو نا ملددر  دد ق قلاحدد  تعددن م هدد ق مددي م ددو   قلن ما ق  ددا .6و ب دداهامددودد ص متنوواددا و 
 .قلإنق   قلعم م ا

، ح دث يتدوح قلسدوبق قلد ن  10-11مدي قلأمد    دا  19ي ادص قلمدون      مو ير  به قلمش ع مدي ردلا
 دد ق جدد ىق مددي ح ددوتها قلمها ددا    بومتبو  ددوللمدد  ة ي و صددا للتعب دد  مددي   قاهددا و مددو  تعلددق بشددؤ اها قل   ة ددا 

 ،نددي مصددلحاب 8، وأاشدداط باددوىق ملددر  لدد  قللجددوي قلإنق  ددا قلمتسددو  ا قلأملددوىقلمسددو ق  و مددو ب دداها املددر  ددن
                                                 

 .859شحوتا يب    ن شحوتا، قلم جي قلسوبق، ص .ن 1
 .858شحوتا يب    ن شحوتا، قلم جي اةسه، ص .ن 2
 .771 لعط ح   محة  ، قلم جي قلسوبق، ص .ن 3

م  ةا  صلط للر ماوص    ون ا وك بع  قلإنق قط، للا يي  ل  لا   ق للر قلمست ى قلم ل   وان  ن  تا    للمنت    ا يي قل 4
ل ق نواط اسبا قلاسوى  ا سوط قلمؤسسوط قلنب ى وك ت ق ن اسبك، وإاه وك حا اا "، ياه 6221قلن لك للعمي اش  وك ماتصم ن سمب  

 شهن قلتم  ي قلسا ع قارةولو ممو لا وك ماوص  قلتس    وك قلإنق    6221ساا  ℅ 60بد  6219ساا  ℅ 61قلأم   ن قارة  باسبا 
، لا ت جن وك ماوص  قلمسؤ ل ا  6221مؤسسا مي قلمؤسسوط قلعولم ا قلنب ى وك ل و  تحا ق يج ع ساا  111  ل م قلتا    قاه وك 

نو   منن قلاسوى قلمس  قط  قلمسؤ لاط وك قلا وموط قلتك ت جن ماها نإ و قط مي مجم ع قلإ و قط ،   ت 672مي قلاسوى    970س ى 
و هو يمنن نب    مي قلاسوى م ي   وموط قلتم     قلتن  ا  بع  قلا وموط قلأر ى قلمشوبها لهو حتر وك قلبلنقي قلمتانما م ي قل لا وط 

 .540 توج م وى قلله، قلم جي قلسوبق، ص.قلمتحن  قلأم  ن ا  قل وبوي      و، يا   ي
للا يي قل ق ي لا  حتوج للر تب    . 7   1   ا ياه ل سط وك ح  تاو ي  وا ن  اا ح ي ت قجن قلاسوى  ك قلماوص  قلعل و، يا   قلملاحق 

 لعي قلسب  قل ا سك   جي للر قلا    قلتك مو قلط متجن   وك قلمجتمي مي ياه  صع  مل هو تحمي قلمسؤ ل وط بحنا  قجبوتهو قلأس  ا ، 
يحمن س ن .اهو لا تست  ي يي تا ن قل جوي  تت لر مسؤ ل وط نب      ا  اووتهو  تن  اهو قلعول  ي، يا   لتةص ي ين   وك     قلأسبو  ن ي

 96مص ةر، قلم جي قلسوبق، ص 
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  19قلمون   5
 .51، ص 7007لجومعك، قلإسنان  ا، ، نق  قلةن  قحق المشاراة في الحياة السياسيةنق ن قلبو ، .ن 6
 .595، قلم جي قلسوبق، ص مذارا  في الوظيفة العامةمحمن ياا جعة   وسا، .، ن57نق ن قلبو ، قلم جي اةسه، ص . ن 7
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  10 قلمون  8



 تأصيل مبدأ المساواة في تقلد الوظيفة العامة            الفصل الأول                                                                                    

18 

 

اصددددم يملددددواهو مددددي مم لددددك قلمدددد  ة ي قلماتربدددد ي مددددي  دددد وها لترددددتص بةحددددص قلمسددددواي قلة ن ددددا   تندددد ي
 .1للم  ة ي

قلتك تتند ي ماوصدةا مدي  2  اتر  مم ل ق قلم  ة ي وك     قللجوي مي ب اها مم ل ي وك لجوي قل عي
تردتص بولمسدواي قلةا دا  قلتدك 3  ق للر جوا   ج ن قللجوي قلتاا ا. مم لك قلإنق    مم لك قلم  ة ي قلماترب ي

مددي بدد ي  تتندد ي  ددك قلأردد ى ماوصددةا بدد ي مم لددك قلإنق   مددي جهددا  مم لددك قلمدد  ة ي قلماتربدد ي  لدداقلمح
 .4مم لك قلم  ة ي وك قللجوي قلإنق  ا قلمتسو  ا قلأملوى

ودك تند  ي  د    قلااتردو ني مي رلاي مو سبق يي قلمش ع حو ي قلم ق ادا بد ي مبدني قلتع د ي  مبد تلح 
 .لجويقل

و مدو  تعلدق بولح دو  قل   ة دا  5ق ت قحدوتهاحق قلمشو نا ي لو للر لتوحا قلة صدا للمد  ة ي لتادن ا  ىن  ق   تع
للمد  ة ي  قجتمومدوطس قى نوي  ل  مي    ق قلمادوبلاط قلة ن دا بد ي قلد ا ا  قلمد ؤ ا ي  مدي    دق مادن 

 ماو شدتهو بجن دا مدي    دق  قلا ت قحدوطهد   قلإنق   ب ق تمدوا، لأي قلا ت قحدوطمدي ردلاي صداون ق   بمو حتر 
 قلتددد ق ي بددد ي مرتلدددم قلآ قى  قلااسدددجوالجدددوي روصدددا  ددد  ي ددد ى قل سدددواي لدددنوي   ح قلمبدددون    تحا دددق اددد ع مدددي 

 ق تد قح تشدج ي  لد  بولماوبدي بتادن ا حد قو  مدي ندي  ،6قلم  م ي ن  مي   د   لمع ودا  د  م قلعمدي بومتبو 
لأي ني   ق مي شأاه يي  جعي قلم  م  حا بن واه  ياه مل  وعوي صوا   انمه م  م مي قلم  ة ي ، 

 .  بمو   ق مو  ااص قلإنق   قلج قا  ا 7وك قلما  ما قل   ة ا
لا  اتصدد   دد ق قلحددق ملددر لم ددوى و صددا للم  ددم وددك يي  شددو   وددك تا  دد  شددؤ اه  ، ملددر قلعمدد ا

جواد  قلحدق ودك  للدر 8بدولحق قلاادوبك قم لدهقلامتد  ، بي  تعنى للدر س قى   اوط م ن  ا ي  محل ا وا  ب قس ا
ي ني وإامدددو  دددني ملدددر لتوحدددا قلةددد ص قلمتنووادددا للمددد  ة ي لمحو لدددا قلدددنووع مدددي مصدددولحها  9قلإلددد ق    ددد ق  قن

 .10قلمها ا
للددر  قلاالددموا  صددن تحا ددق قلمسددو ق  قل   ة ددا ، وددإي قلمشدد ع يتددوح و صددا  11وبولاسددبا للحددق قلااددوبك

،  ن ي ؤسددوى ي  قلم ؤ سدد ي  ة ددا  ن ي  لددي   دد ن ي  حدد قج  سدد قى بولاسددبا لل  لنددي قلةاددوط قل   قلااددوبك قلةدد ع
                                                 

 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  10قلمون   1
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  11 قلمون  2
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  11قلمون   3

 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  16قلمون   4
 .706، ص 7008، منتبا نق  قل اووا، قلأ ني،  6،  ات اذ القرارا  الإدارية بين النظرية والتطبيقا قم ناعوي، .ن 5
 .501قلم جي اةسه، ص ، ات اذ القرارا  الإداريةا قم ناعوي، . ن 6
 .700، قلم جي قلسوبق، ص مبادئ الإدارة العامةسل موي قل مو ع، . ن 7
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  01قلمون   8
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  01 قلمون  9

 .568محمن لب ق  ا قلنس  ك ملك، قلم جي قلسوبق، ص .ن 10
جو لمي قلعمي قلس وسك  ل ا قلمهاك، له ق اونى قلبع  بل     حل  قشتغوي قلااوبوط بولعمي   ن قمتب  قلحق قلااوبك مان   11

 قلس وسك لأي   ق  تعو   مي  نوهو، للا يي قلعمي قلس وسك مةه ا م و ، وان تسعر قلااوبوط م لا   قى   ون  قلم تبوط ي  تحس ي قلم ق و
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 لدا للدر  1 ند  بدأي تند  ي قلمجلدا قلأملدر لل   ةدا قلعومدا   دن.ردلاي قلمسدو  قلد   ةك ي لدو     بعن  لد تأ
 اك وك ل  جوا  مم ل ي مي قلإنق   مم ل ي مي قلما موط قلااوب ا للعموي قلأج قى قلأن   تم  لا ملر قلصع ن ق

 انم ي مي   م  3نمو يي قلمت شح ي للجوي قلإنق  ا قلمتسو  ا قلأملوى 2 60-21 مةه ا يحنوا قلاوا ي   ا
 .قلما موط قلااوب ا قلأن   تم  لا

بدددن    م هددد ق مدددي م دددو   قلمشدددو نا بمدددو  اصددد  مل ددده مدددي معادددر قلت  دددم  4حدددق قلإلددد ق   شدددني 
للا يادده  حةو ددو ملددر مبددني سدد    .5قجتموم ددا  مها ددا ي     تحا ددق م ولددغددمددي قلعمددي ب  قنعقلجمددومك قلإ

لدد  قن، سددعر قلمشدد ع للددر لددب  ممو سددته با دد ن لج قا ددا تحدد ي ن ي تعسددم قلجهددا بوات ددوا قلم وددق قلعددوا   قن
 .6 ن ي م ق    ر ما تع ن ملر قلماتةي بولن جا قلأ لر مي جها ير ى ،قلاواما به مي جها

قلحدددق قلاادددوبك ودددك   دددوع  اا ا سددد قى حدددق قلإلددد ق  ي  ممو سددد قلأمددد  لا  حتدددوج للا لادددوا ي شدددومي  ددد
 بومتبدو  بة      ن ملر ممو سا حدق قلمشدو نا  ،قل   م قلعم مك  قلتال ص مي سل وط قلإنق   وك قلتنري

                                                                                                                                                             

 ي   وا م و  قط قحتجوج ا لن قلا ق قط قلإنق  ا قلتك تحنن ي  تا ا قلم تبوط م لا،  قلرنموط قلاجتموم ا،   ن ي ل ل  م ق   س وس ا م
  ن ي سر مجلا قلن لا قلة اسك بالواه   قمن قلعمي قلااوبك  حن ن   قستا  ملر يي حن ن . ح ث ت ي     قلم و  قط  قط  ب عا مها ا

 لأن   تةص ي . 67 و ق حسا ي قل  وط ، قلم جي قلسوبق ، ص .  و، نقلعمي قلااوبك محص    وك قلنووع مي قلمصولح قلمها ا ن ي   
،  سولا ننت  ق ، نل ا قلحا ق، جومعا (قلح  ا قلااوب ا للم  م قلعوا) ماص   يحمن محمن،.و مو  رص قلحق قلااوبك،  مني م قجعا ن

، م ن   موجست  ، نل ا قلحا ق، جومعا س  م، (ج قا عممو سا قلحق قلااوبك وك قلتش  ي قل)  قبتك ل موي   مو س   ،. ،ي 5888قلاو    
7004. 

 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  11قلمون   1
 . قلمتعلق بن ة وط ممو سا قلحق قلااوبك 6221يونيو  9 قلمؤ خ وك 60-21قلاوا ي   ا  2

 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  11قلمون   3
،  سولا موجست   ، معهن ملا (قلإل ق  قلعمولك وك قلا وع قلعم مك) لح ش م سر،.ا   يلأن   تةص ي وك حق قلإل ق ، ي 4

 .5888قلاجتموع، جومعا ماوبا، 
لل ق  يع مو  7078/  5880لل ق ،  وك ساا  8898، 5898لل ق   وك ساا  5995، 5899  ن بلغ منن قلإل قبوط ساا  5

 .17سر، قلم جي قلسوبق، ص لح ش م  .سا قط، يا   ي 8لل ق  رلاي  6758 عوني 
،  مي     قلا  ن مان قجتموموط ن   ا ب ي مم لك قلعموي  مم لك قلإنق   قلمسترنما ،  وك 568ممو  ب ل وم، قلم جي قلسوبق، ص .ن 6

جه  ا ي  حولا قستم ق  قلرلام ح ي قلمسواي قلم   حا وك قلاجتموموط قلم ن    ،  ع   قلرلام ملر قلجهوط قل ص ا س قى م ن  ا ، 
مي قلاوا ي   ا  96للر  61محل ا ،  لوم للر  ل  لحولا قلرلام ملر مجلا قل   ةا قلعم م ا قلمتسو ع قلأملوى، يا   قلم قن مي 

 .قلمتعلق بول  و ا مي قلا قموط قلجموم ا وك قلعمي  تس  تهو  ممو سا حق قلإل ق  6221فبراير  1قلمؤ خ وك  21-19
قلم ن   يملا ،  19-21مي قلاوا ي   ا  00قلإل ق  ملر قلم  ة ي وك بع  قلا وموط قل ق ن وك قلمون    ا ن   او يي ح   ممو سا

 مني يي  شني قاتهونو لمبني قلمسو ق    ل  ل ج ن لمواوط مها ا نوترو  لج قىقط قلمحوو ا ملر ممتلنوط قلإنق   ،  لموي قلحن قلأنار 
ا بوات وا  ق  قن للر جوا  تا    لمنوا ا قللج ى للر قلتسر   وك بع  قله اوط قلإنق  ا مي قلرنما تجس نق لمبني س   قلم وق قلعو

مي  09للر  01قلعم م ا للموي قستم ق  بع  قلحوج وط قلل    ا ،  جعي منا قلامت وي لإج قى قلتسر   ر أ جس مو، يا   قلم قن 
، للا يي قل ق ي ي ه  يي قلانقى للإل ق  590قلم جي قلسوبق، ص  ممو  ب ل وم،.قلسوبق قل ن  ، يا   ي لو ن 19-21قلاوا ي   ا 

حتر ب ج ن   ق قلاست اوى بولاسبا لبع  قلم  ة ي  حتر     قلم  ة ي ، وإاه  ن لا  رلي وك بع  قلأح وي للر قلأحنوا قلاوا ا ا بي 
 76، 77م وي  ل  لل ق  قلالو  قل ع تا   ي وا      ل ا    م منوي   موي   ن  ن ي ي لو اوتجو مي م ق  ي قلا ى قلمت قجن ، نوي

 .5889مي ساا  79، 
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ودك  ل جدوبك يي  ند ي لده ن  لمو  ا  ع مل ه مي ح ص قلم  م ملدر  ،حج  قل ق  ا وك لشوما قلن ما ق  ا
وددك   ددو  نددي تم  دد   منددي يي  ددؤ   ملددر  ، ي بدد ل  ينبدد  تددنم ا لمبددني قلمسددو ق  قل   ة دداقلح ددو  قل   ة ددا ل ندد

 .1ينقى قلم  م ل   ةته حتر ب ي قلم  م  قلمتعو ن،   ق قلأر   قل ع ماح   ق قلحق ي لو
 

 . 2المساواة في الواجبا  الوظيفية والمساءلة عند الإ لال بها: الفرع الثاني
ا ملدر قلمد  ة ي ق تبو دو    ادو بولا دوا قلتدأن بك ند ي مرولةدا قل قجبدوط    دي ت تب  قل قجبوط قلمة  ل

،  ود   قل قجبدوط ملدر يسدوا مدي قلعنقلدا  م تحط  والا قلعا بوط قلتأن ب ا، وهمو  جهوي لعملا  قحدن قلم  
ها جم عدو  قلمسو ق  ب ي جم ي قلم  ة ي،  ت ل  بولماوبي مسدوىلا تأن ب دا ملدر احد   نةدي تحا دق قلمسدو ق  ب دا

 .ن  قلإرلاي بول قج  تن ي قلعا بامست  وتها  ملر   قرتلامملر 
 

 .ةـالوظيفي 3ا ـالواجب: أولا
نددأ ي  قجدد   لاددر  5بنددي لرددلاص  يمواددا ن ي تح دد  4ي لدده  ملددر قلم  ددم قلتةدد غ للا ددوا بولعمددي قلم ندد

علدق بد ي قلم  دم  قلعد ي   دن م د  قلمشد ع ودك  د ق و مدو  ت 6،   د ق ردلاي م قم دن قلعمدي قل سدم اموتاده ملدر
 يم قي  مو س ي مملهدا  7قلمتعو ن  صام قلأم قي للر يم قي    ة ي بولت   ط قلنومي شأاها شأي قلم  ة ي

                                                 
  .قلمتعلق بولأم قي قلمتعو ن ي قلسوبق قل ن  011-11مي قلم س ا قل اوسك   ا  60يا   قلمون   1
 .747 لعط ح   محة   محمن، قلم جي قلسوبق، ص .ن 2
ملك جمعا .ب عا قلم ل ع،  لتةص ي ين    مني م قجعا م لا نلي  تا تاو ي قل قجبوط قلمة  لا ملر قلم  م بشني مةصي ل  3

مص ةر يب    ن . مو بعن و، ن 789، ص 7004، نق  قلم ب موط قلجومع ا، قلإسنان  ا، التأديب الإدارق في الوظيفة العامةمحو  ، 
. ، ن576قلج   ع، قلم جي قلسوبق، ص مبن قلع    قلس ن . مو بعن و، ن 757، قلم جي قلسوبق، ص ، الوسيط في القانون الإدارقوهمك

.  مو بعن و، ن 718محم ن صولح، قلم جي قلسوبق، ص .  مو بعن و، ن 588، ص الوظيفة العامة مذارا  في محمن يم ي جعة   وسا،
لم جي قلسوبق، ق ،"الوظيفة العامة في الوطن العربي" ،شبنا قلمت ا. مو بعن و 547، قلم جي قلسوبق، ص ، القانون الإدارقا قم ناعوي

 . مو بعن  6ص

 .قلسوبق قل ن 10-11مي قلأم    ا  00 يا   قلمون  4
 :،  لأن   تةص ي و مو  رص  نق قل قج  يا  10-11مي قلأم    ا  06يا   قلمون   5

Ramdan BABADJI ," le fonctionnaire et l’état en Algérie de l’obligation de réserve a l’obligation 

N°2 , Juin 1987 ,  revue algérienne des sciences juridiques économiques et politiquesgeance ", d’allé

P335 et s 
قلمحنن لتا  ا سوموط قلعمي  ت   عهو وك   وع  6221مارس  2قلمؤ خ وك  12-21مي قلم س ا قلتاة  ع   ا  0   9يا   قلمون ت ي  6

يوليو  90قلمؤ خ وك  991-11قلمتما بولم س ا قلتاة  ع   ا ( 57/08/5886قلمؤ را وك  58  ا  ج   )قلعم م ا  طقلمؤسسوط  قلإنق ق
 .( 71/06/7006قلمؤ را وك  46ج      ا ) 9111

  تا م ق با ن قا قلم  ة ي بم ج  م ن   نقرل ا  ج ع لبلا هو مي  بلها ل تا ن ق بملم اهو تحط  والا قلإرلاي ب قجبوتها   ن ت سي 
هون وك تحن ن   ط قلن قا قل سمك، ومج ن  ب ي قلم  م وك ن    قلتن     ع  ه صةا قلمنق ا،  بولتولك وه  مل ا بمتوبعا جم ي قلاجت

 .776قلن  ا تحط  والا قلعاو ، م   ا ارلا، قلم جي قلسوبق، ص 
 . ي قلسولم قل ن قلمتعلق بولأم قي قلمتعو ن 011-61مي قلم س ا قل اوسك   ا  69،  61،  1يا   قلم قن  7
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له للا  واو ،  تبعو ل ل  لا  حق للم  م يي  اا ي مي مم1سوموط وك قل  ا 1مملها بولت   ط قلج اك لمن  
 قلتد قاسد   قلم ودق قلعدوا قلد ع  د   قسدتم ق  اموي ، لأي مي شدأي  لد  قلعمدي ملدر لدللاص ص قلما ما له ق

 .2 اي ملر موتاه ي لو
قلمدد  ة ي محددنن  بم جدد  قلاددوا ي ملددر احدد   نةددي ت   ددي قلمهددوا و مددو ب دداها  قرتصوصددوط قلأصددي يي 

 مدؤ لاط قلم  دم  ،مدي جهدا قلعومدا ملر  ن  مي قلعنقلا  قلمسو ق     ق تبعو للمسدؤ ل وط قلما  دا بول   ةدا
ودددإي  ي لدددو تحا دددق  دددن  قلمسدددو ق  ح صدددو ملدددر .بولماوبدددي 3ن ي تعسدددم قلإنق   ودددك  لددد لندددي يرددد ى مدددي جهدددا 

 .   ر م  م لحسو قستغلاي ح ي ن ي ،     مو محنن  بم ج  قلاوا ي  ن ل  قلعمي سوموط
تدنقب   مع ادا مدي  بدي قلإنق    ملدر قلمد  ة ي بولماوبدي  قتردو     يي مصلحا قلم وق قلعوا  ن تت ل  

، 4وك حن ن قلش م ا م ؤ س ه  قمت و قط عاك لمنوا ا قل ا ا قلإنق ع يي  عني صلاح وط  ق،    بهو ت قاقلال
 بولماوبددي  جدد  ملددر . 6همددي تاة دد  ي قمدد   ا سدد 5ن ي مدد   مابدد ي قلامتاددوع،  لا  جدد   للم  ددم 4قلشدد م ا

مل دده وددك  منددي يي تشددني ر دد ق  7قلدد ا ا قلإنق ع يي لا  سددتغي  لددعه  سددل ته لتنل ددم قلمدد ؤ ا بأممددوي
ي  يي  ندد ي ينقى  للعمددي بم وبددا شددحاا شرصدد ا  سددتعملهو قلدد ا ا و مددو بعددن وددك تا  دد   مددي  8مسددو   قلدد   ةك

 .ب اها   ة ي وك قلإرلاي بمبني قلمسو ق قلم ؤ ا ، ي  يي  ستعمي سل ته وك ت   ي قلمهوا لتاس اهو ب ي قلم
 1ننم ته لتأن ا سوموط للوو ا 9ل سم ا لا  عن تنل م قلم ؤ ا بأمموي للوو ا رو ج ي  وط قلعمي ق

،   ولمدو يي  لد   دتا قى تب    قللد     قلاصد ى للمصدلحا،  ولمو يي   ق قلإج  قلمسو ق  لمبنيقاتهونو  1للوو ا

                                                 
 .قلسوبق قل ن  011-61مي قلم س ا قل اوسك   ا  1يا   قلمون   1
 .591محمن صلاح مبن قلبن ي قلس ن، قلم جي قلسوبق، ص .ن 2
نمو يي تحن ن قلعمي قل   ةك  جا  قلمشوني قلتك  ن تحنث بسب  تنقري قلارتصوصوط ي  قلته   مي قلمسؤ ل ا ممو  ع ق قلعمي ، ي   3

 .549سعن ا قم قلعا ع، قلم جي قلسوبق، ص .حن  ه للر صع با قل ص ي ملر قلم  م قلمسؤ ي ممو  اي مي ير وى، يا   ن ةلك 

4 C.E du 05/07/1950 lagrange , P428.                                         716 ن   م   ا ارلا، قلم جي قلسوبق، ص  

قم  ي  منا ش م تهو  شني بن    ر  ق ملر قلسل ا قل اوس ا ل ل   مني قلا ي يي قلم ؤ ا ل ا للا يي حنا قلم ؤ ا بصنن ش م ا قلأ   5
له يي  ان  ش م ا ي قم   ؤسواه للا مانمو تن ي منا قلش م ا صو را   س   قلاتجو  ملر منا مسؤ ل ا قلم ؤ ا ل ق نوي مي قلصع  

 .74ه لا  بن  بحن  قته ر   ق، يا   م   ا ارلا، قلم جي قلسوبق، ص مل ه مرولةا ي قم   ا سه ، ي  ل ق نوي قلعمي قلمشن  ما
ال موظف مس ول عن تنفيذ المهام المواولة هليه، يير أنه لا يعفى الموظف من المس ولية المنوطة "  وك   ق قلشأي يمتب  قلمش ع  

 .وبق قل ن قلس 10-11مي قلأم    ا  01، يا   قلمون  "به بسبب المس ولية ال اصة بمر وسيه
 .ح ث  تع ي ملر قلم  م قلالت قا به   قلأ قم   قحت قمهو 6
ال روج على مقتضى الواجب الوظيفي يجب " بأي  90/69/6221  ن  لط قلمحنما قلإنق  ا قلعل و قلمص  ا وك حنمهو قلصون  وك  7

 ..."بها ، فلا يجو  الاستناد فقط هلى أقوال الر ساء أن يسبقه تحديد هذا الواجب بناء على القرارا  والتعليما  التي يجر  العمل بموج
 .860، ص  7004،  5، ج ى  الموسوعة الشاملة لأحاام المحامة الإدارية العليامحم ن مو   يب  قلع ا ي ، . ن   ن

 .قلسوباا قل ن  يي ترةم مي حن  قل لي 01مي قلمون   9 مي شأي قلةا    8
يف سائق المصلحة بعمل  اص  ارج أوقا  العمل من قبل رئيسه لا ي الف أق نص قانوني، تال"      قلالوى قلمص ع للر يي  9

لأن هذا العمل يير مرتبط بالوظيفة وقد تم  ارج أوقاتها وطالما لم يقم دليل على أنه جر  استغلال الموظف أو أنه قام بهذا العمل 
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تددتا  ي لددو  ولمددو ياهددو  2مددي قلمددن  قلاوا ا ددا % 70وددك ل ددو  قلاددوا ي  ن ي يي تتعددنى اسددبا  قسددت اوا ابصددةا 
ند ل  ، م ولبدا بعد  قلمد  ة ي قلماتمد ي لدبع  قلأسدلا  بتأن دا  قلمسدو ق  مبدني لا  عن ر  جو مي . 3بماوبي

، ولا مدواي مدي يي 4تست ج   ل قلعوما صبوحو،  ولمو يي    م قلمصلحا  1ل لا    8مهومها ب ي قلسوما 
تلب ا لحوج وط قلماتةع ي وك ي ا سوما مدي قلل دي  5تا ا م قم ن قلعمي قلروصا بهو بمو  تةق مي تل  قل   م

 .ولك وهك ترلي لامتبو قط قلملاامابولت،   ي  قلاهو 
وصدددوته ل  لا  مادددي يي تنلةددده قلإنق   بأممدددوي لا تدددنري ودددك قرتص  تحن دددن قرتصوصدددوط قلم  دددم نددد 

 هد   د ق يسوسدو   .  6لد   ملدر سدب ي قلاسدت اوى واد قلمصلحا قلعوما  قلأصل ا،   ل  متر ق تلط    م 
 .وك مسألتك قلااي  قلااتنق 

مي    ةا للدر يرد ى ي  مدي مصدلحا للدر يرد ى  8 ل  قل ع  تا لجبو  و، 7قلم ن    او  ولااياصن ب   
ملدر ما بدا تأن ب دا   ندوي متعسدةو   عحدق قلامتد ق  للا ودك حولدا مدو ل ق ندوي  ا دللم  دم ن ي  يي  ن ي 

حدونط مدي  د ق  ودإ ق ،ماتلد وط حسدي سد   قلم قودق قلعومدا قلاادي  دنق ح دث لا بدن يي ت قمدك قلإنق   ودك. 9و ه
مددي  دد ق  قلااددي سدد ى للحددوق قللدد   بددولم  م   لادد قي قلعاددو  بدده تندد ي  ددن قاح وددط  ،  لددا تنددي تبددغقلهددنم

ا،   د  مدو  عدن قاتهوندو لمبدني قلمسدو ق  بد ي بع   منا قلشد م  و يسوىط قستعموي سل تهو   يصبح   ق  و مش ب

                                                                                                                                                             

م   ا ارلا، قلم جي قلسوبق، ص  "تبار التاليف بمثابة م الفة تح  ضغط رئيسه، وأنه لا يشال عملا يمس بارامته، فلا يمان اع
776. 

 .قلسوبق قل ن 10-11مي قلأم    ا  612/6يا   قلمون   1
 .قلسوبق قل ن 10-11 مي قلأم    ا 612مي قلمون   0   9يا   قلةا ت ي  2
ي نواط وت   قل قحا لا  مني يي تاوا بماوبي لأاه مو مي ماوبي  مني يي  ع 3      ط  قحا قلم  م و ابغك يي لا  ستعمي   ق قلحق  قن

قل ع تملنه قلسل ا قل اوس ا لتا  ا قلم وق للإل ق  بحق بع  قلم  ة ي لحسو   ر  ي ،  يي تن ي  او  ص قما وك قل  وبا قلإنق  ا 
 ا قلم وق مو نقا   ق قلعمي اةسهو  ولمو يي قلم  م ل ا له صةا يي   وي نم ى  لوا ا لن ممي لنق ع صون  مي  ا سه بصنن تا 

 .لا  عني م ن    لا  تلمي ما با تأن ب ا
 .قلسوبق قل ن 10-11مي قلأم    ا  611يا   قلمون   4
  م قمو     م قلمصلحا قلعوما لا  ؤ   مل ه تال ص قلمن  قلاوا ا ا للعمي بولاسبا للم  ة ي قل  ي  ا م ي باشو وط متعبا جنق ي   5

 .قلسوبق قل ن 10-11مي قلأم    ا  611ي ل وما قلت ق ي ب ي قلمصلحت ي ، يا   قلمون  ر     بي    ا ع م
 .877، قلم جي قلسوبق، ص ، أصول القانون الإدارقسومك جموي قلن ي.ن 6
 .قلسولم قل ن  10-11مي قلأم    ا  612للر  611يا   قلم قن مي  7
اةسه   مني يي  ن ي لجبو  و تحا او لمصلحا موما،    ق    قل ع  هماو، يا   ح ث  مني يي  ن ي قلااي قرت و  و ب ل  مي قلم  م  8

 .مي اةا قلأم  611المادة 
ح ث  ن تتر  قلإنق     ق  قلااي لمصلحا موما     ياه وك حا اا قلأم       ق   ا  ع ملر ما با تأن ب ا ن ي قترو  قلإج قىقط  9

 .نو لمبني قلمسو ق  ب ي جم ي قلم  ة يقلتأن ب ا قللا ما وك حاه ممو  شني قاتهو



 تأصيل مبدأ المساواة في تقلد الوظيفة العامة            الفصل الأول                                                                                    

19 

 

 لل قم ددا  ي هددوقلمتسددو  ا قلأملددوى   نق  ددا قلإ وددك  دد   قلحولددا   هدد  ن   قللجاددا . قلمدد  ة ي مددي جهددا يردد ى
 .1ح ث  مني يي تلغ ه حتر بعن صن   

يشدده  نحددن  7ن  لمدد 3 لدد  مددي قلم  ددم قلمعاددكي  ب 2قلاددوا ي   تادد   قلااتددنق  لمددو بادد   جهتدده مددي  
لمو وك لنق ته قلأصل ا ي  رو جهدو مدي  موما ير ى لتأن ا قرتصوصوط    ةا 4سا قط نحن ي صر 1ينار   

 5لا قستةونته مي حا  ه وك قلأ نم ا   قلت   ا وك قلن جوط   قلتاومن وك قلمؤسسا قلتدك  اتمدك لل هدومي م قص
لإنق   قلتك قاتن  لل هو للا وك حولدا قلااتدنق  للا دوا بتند  ي ي  لتا  ا قلرل مه و مو  رص قل قت      ، 5لل هو

ي قلحصدد  لتةددونع يع مجددوي حددولاط قلااتددنق  ملددر سددب قلمشدد ع  ننادد ع مددي قلحمو ددا للم  ددم حددن  . 6ن قسددوط
، بادد   قلاددوا ي مددن  قلااتددنق بولماوبددي قل جدد ع للددر ماصددبه بعددن قاالددوى نمددو لددمي لدده  ،قلتان   ددا لسددل ا قلإنق  

  .7 ل  نوي  قانق مي قلعنن
، لأي مدي شدأي لو ل     مي ل   قط قلم وق قلعوامي جهته ي  8  شني ح   قلجمي ب ي قل  وام

 .9ي  ع ي س     ق قلأر  شأي تأن ا ممل ي وك  ي  قحن ي
 قلأ ددا مددي  لدد  يي ودد    دد ق قل قجدد  جددوى لتحا ددق مبددني تنددووؤ قلةدد ص  قلإوددون  مددي جم ددي ماوصدد  

توحا قلة صا لني و ن نمى وك ت ل ده قل   ةدا قلعم م دا لأي  لد  حدق مدي حا  ده ،  د ق 10قلنةو ا وك قلن لا  قن
ي دن  ل لدا  ت   عهدو ملدر احد  متندووئ بد ي ودك  11قل  دوام قحتندو مي جها،  مي جها ير ى مادي تندن ا ي  

  د   قط قلأصدي قلد ع  دوا مل ده قلا دوا قلتعو دنع لأ ي مد   ودك يم  ندو، مدي  12قل  ي تت و  و ها ش    ت ل هو
ياه س لمي ملر سب ي قلتنق ي مسو ق  ب ي جم ي قلأو قن،   ع ك قلأمي لني و ن بأاه س ت لر    ةا مم م ا 

 .13وك   ا مي قلأ وا
                                                 

ح ث ت لي     قللجوي ملر قلا قاا قلن   ا قلروصا بولإاتالاط   ط لمنقن و مي  بي قلإنق قط قلمعا ا،  وك حولا منا  ج ن قلا قاا  1
  قلإ وما  باو لاص قلمون  قلن   ا وإي مي حق قلم  م قلإ لاع ملر قلماوص  قلشو    بولإلووا للر حاه قست نقن اةاوط قلتااي  تغ  

 .مي اةا قلأم ،  به ق تعتب  لل قم ا  يع قللجاا لمواا نب    للم  م بغ   قلحن ا مو مو مي سل ا قلإنق   قلتان   ا 612
 .قلسوبق قل ن 10-11مي قلأم    ا  600المادة يا   حولاط تا     وك  2
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  601المادة يا    3
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  601قلمون   4
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  600يا   قلمون   5
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  601يا   قلمون   6
 .قلسوبق قل ن  10-11قلأم    ا  مي 601قلمون   7
 . 8، ص5879، 7،مص  ، قلعنن نق  امجلا قلعل ا قلإ ،"النظام القانوني للوظائف" محمن وؤقن مهاو، .ن 8
  . 87، ص 7004، نق  قلاهلا قلع ب ا، ، التحقيق الإدارق والمحامة التأديبيةيحمن سلاما بن .ن 9

 .57محمن وؤقن مهاو، قلم جي قلسوبق، ص .ن 10
 .14حمنع يم ي مبن قلهونع، قلم جي قلسوبق، ص .ن 11
 . 14حمنع يم ي مبن قلهونع، قلم جي اةسه، ص .ن 12
ي نوي   ق قلمب   مي قلاوح ا قلا   ا صح ح، لأاه وك  ي قلتلرا وك  15حمنع يم ي مبن قلهونع، قلم جي اةسه، ص .ن 13 ،  قن

قلجهو  قلإنق ع، وإي   ق قلا وا س سمح لةاوط من ن  مي قل ص ي للر قل  وام قلعوما، للا ياه وك حا اا قلأم   قن قلأم  س ىق، وةللا 
لا  شع  بول قحا  قل مأا اا قللتوي تت لنقي مي قلاستا ق  قل   ةك  وك  ي   و    ق قلأر   وإاه  ع ش وك حولا  مي يي قلع ي قلمتعو ن
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و ه  وبعمله  تةوا  قلت قموستا ق   قلر م مي وان قلماص   ن تجعي قلع ي ين   لالن ي  لع ا قل   ا 
ملر منا قلم  م قلد ع لدمي ماصد  قلعمدي ممدو  جعلده  عمدي بأ دي تةدواك، ممدو  دؤ   ملدر قلإنق   بشدني 

مددد  ة ي، روصدددا ل جدددوبك ودددك قلحولدددا قلأ لدددر  سدددلب ا ودددك قلحولدددا قل وا دددا، بولإلدددووا للدددر قلترة دددم مدددي مدددنن قل
 م ي  ، للا يي  ل 1بولاسبا لتل  قلأمموي قلتك تنتسك  وبعو مؤ تو،  بولتولك قلتال ص مي  واما قلاةاوط قلعوما

سددوو ق ملددر حددق قلةدد ن وددك قلحصدد ي ملددر ماصدد  ممددي نقاددا  مسددتا  ماو اددا بةدد ن  ردد   تمتددي بدداةا  قمتددنقىق
 .ل سط متسو  ا قلعوما ةاو وك قل   مقلجاس ا،  له اةا قلمؤ لاط، للا يي ح   ه

وددك قلت جدده احدد  قلر صصددا  قلترلددك مددي  ددوبي  قلاسددتم ق وددك  ددي  2لي قل لددي حا اددا  ابددئ بددولر  
روصا  ياه  هدنن  وك تالن قل   ةا قلعوما و لمبني قلمسو ق رصو   قاتهونوقلن م ما، وني  ل   حمي ب ي ش و و  

 .3وك قلمجتمي      وع قل   م قلعم مك ا  قسعا    وع نب   مي قلا وموط قلح   ا حمستابي ش  
ي نوي  ماي ملر قلم  دم قلا دوا بدأع ا يع اشدو  مدي شدأاه يي  امو سدشدو  صداومك ي  تجدو ع ي  م قن

ون م ، 5  ج قلم  م  مو ا اشو و روصو حتر قلتص  ح ب ل  لي نوي  4قلعوما  ؤ   ملر ممو سا قل   ةا
 باو للاوا ي تر ي لها  قست اوا ا قمت و قطحا ق قلشهنقى مي     ع مني يي اةس  بأي تستة ن واا قلمجو ن ي 

، مدي قلعلدا يي لهدو قلحدق 6ولاح دهبدأ     قلاسدتةون به   قلصةا قلحق وك قلجمي ب ي ممو سدا    ةدا مم م دا 
 .7مي ون   قل  وام قلمحج     قلأ ل  ا وك قلت   ا  قلتن  ي قلاستةون وك 

بددد ي قلجم دددي ودددك قلحصددد ي ملدددر  حمو دددا مبدددني تندددووؤ قلةددد صندددوي مبدددني مدددنا قلجمدددي  هدددنم للدددر  ق ل  
ملر  ل  ح دث يجدو  قلجمدي بد ي بعد  قل  دوام قلعومدا  بعد   قست اوىللا يي قلمش ع  ن ي  ن ،موما    ةا

                                                                                                                                                             

ر م نقاا مي وانقي ماص  ممله وك ي ا لح ا، اجن ن ل  يي قل ص ي للر قل   ةا قلعوما    ا ني قلسلب وط قلتك   لن و   ق قلا وا 
، وك ح ي تح ا واا ير ى مي قل   ةا، روصا  يي قلإنق    او لهو سل ا وك قلتع  ي وك رو ج صع ، ح ث  ن تصي لل هو واوط مع اا

ل و  قلامتحوي قلمهاك، باوىق ملر وحص ملةوط قلمت شح ي وا ،   ن  جنن قلعان ين   مي م   ، وك ح ي  بار  ات   قلبو  ي قلن   وك 
 .قلتنق ي ملر قل   ةا ن ي قلتمني مي  ل 

 .وي قلمها ا، ح ث تنوي   قت  قلم  ة ي ن ي ممي، ول  ير او ممل ا قلن ي م لا، قلإنق   لا تن ي ني   اروصا قلأمم 1
يلم م ي  عمل ي ب   اا تعو ن ا،  870يلم ماص  ممي نقاا ، وك ح ي   جن  4000  و    وع قل   م قلعم مك حول و مل  ي    2

ي نوي قلا وا قلتعو نع   ق  بار مج ن قست اوى  وا ،     محنن وك حولاط مع اا بم ج  قلاوا ي لماوص  تستنمك  ب عتهو  ل  قلا ع  قن
مي قلت   م، للا   ق قل لي ي و  سر  واا نب    وك قلمجتمي بولا   للر ن ي قلعلا ا قلتعو ن ا تجعي قلأ  قم قلبوح ا مي ماص  

عهو قلإنق  ، ممو  اعنا ملر وومل ا قلأنقى وك قلإنق   ممي وك ي ي حمو ا،  قلحوجا للر قلعمي تة    ب ي ني قلش    قلتك تل
:                                                مني م قجعا وك   ق قلم ل ع. قلعم م ا،  قلأ  وا وك ق تةوع مستم ،   بمو  تح ي قلاست اوى للر  ومن   قلأ وا ستسة  مي   ق

                 KHARCHI Djamel, op.cit , p44. 
 : لم  ن مي قلمعل موط ح ي   ق قلم ل ع يا   3

L.HAMIDI ,"quelque questions autour de la notion de privatisation",Revue idara,V 10, N° 01, 2001, 

p 157. 
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  01يا   قلمون   4
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  01 يا   قلمون  5
، 7007، 9، منن  مجلة مجلس الدولة،  61/66/9111، بتو  خ 5548،  ا قلةه ا 70581،  ا قلملم 4مجلا قلن لا، قلغ وا   ا  6

 .756ص 
 .قلمتعلق بولمجو ن  قلشه ن قلسوبق قل ن  11-22مي قلاوا ي   ا  01قلمون    ا  7
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  تعلق قلأم  بممو سا مهوا  1، ل ل  لا  ج   قلا وا مل هووا  قلاست اوىاهو تبار ملر سب ي قلمهي قلح    لن
ج ى مل ه قل ق ي قلعملك بولاسبا لأملوى   ادا قلتدن  ا     مو  3ي  قلبحث ناشو   وا ع 2ل اقلتن  ي ي  قلتع

 5قل د  نل دوطلأسدوت   ، ند ل  قلأمد  بولاسدبا 4ودك اةدا قل  دط بولمحومدو قلتن  ا بنل وط قلحا ق  قلمشدتغل ي 
 . قلهانسا

 ل  مي اوح دا يرد ى  لد   وحتر  ل  يمتب  قلتعل ا  قلتن  ي اشو  لا  تأ   به   قلمهي قلح   يلا  عتب 
ودك  بولا ن قج دا، وةدك حد ي  تمتدي قلدبع  ودك تالدن قل   ةدا قلعومدا لمبدني قلمسدو ق  قاتهوندو  مبوشد   ب   اا   د

 .6 قحن    ةا موما قل  وام  ح ا قلن    مي مج ن 
 

 .بيـام التأديـوع للنظـال ض: اـثاني
لتك مي شأاهو ل وما قلم ق اا ب ي تحا ق قلحمو ا قلعن ن مي قلعاوص  قلأسوس ا ق 7   ح قلا وا قلتأن بك

قلحمو دددا قللا مدددا لمبدددني شددد م ا ممو سدددا سدددل ا قلتأن ددد   حمو دددا حاددد ق  ح  دددوط قلم  دددم قلمددد ؤ ا قلمدددتها 
  صدددن تحا دددق  لددد   ددد   قلمشددد ع جملدددا مدددي  .8م قجهدددا قلسدددل ا قل اوسددد ا قلمرتصددداودددك بولمرولةدددا قلتأن ب دددا 

و ا مصلحا قلم وق قلعوا بولن جا قلأ لر مي جها ،  تسو ى وك قللمواوط تجعي مي ا وا قلتأن   ا ومو لحم
 .9قلرل ع له نووا قلم  ة ي بغ  قلا   مي م قن  ا قل   ة ا مي جها ير ى

                                                 
 .97مبن قلةتوح محمن رل ي، قلم جي قلسوبق، ص . ن 1
و مو  رص  ؤلاى قلأم قي  ن ة ا مملها  قلتع  لوط قلاوتجا مي  ل   ل قب  ممو سا   ق قلاشو  بومتبو    وا  و ، يا    لأن   تةص ي2

قلمتعلق بمهوا قلتن  ا  قلتن  ي بومتبو  مو مملا  وا  و قلمعني  قلمتما بولم س م ي  60/61/6210قلمؤ خ وك  921-10قلم س ا   ا 
  . 9110مايو  99قلمؤ خ وك  962-10    ا  11/19/6221 خ وك قلمؤ  01-21قلتاة    ي   ا 

 ا ن  وك   ق قلإ و  ي لو لاتوج قلأمموي قلعلم ا ي  قلأنب ا ي  قلةا ا بش   منا  ن  صةته  10-11مي قلأم    ا  00يا   قلمون  3
قلعوما تماي ني اشو  مهاك  ر  ،   ل  للمحوو ا  بماوسبا اش      قلأمموي للا بعن م قواا قلسل ا قلتك لهو صلاح ا قلتع  ي، وول   ةا

  .ملر قستالاي قلم  م تجو  قلمصولح قلروصا رو ج قلإنق   ، م   يي   ق قلماي لا  ج ع ملر قلمتعو ن ي
 .قلمتلمي مهاا قلمحومو  6226 يناير 1قلمؤ خ وك  10-26مي قلاوا ي   ا  11يا   قلمون   4

قلمتلمي قلاوا ي قلأسوسك قلروص بولأ بوى  61/69/6219قلمؤ خ وك  026-19 س ا   ا  مي قلم 01، 01، 00يا   قلم قن 5
  . قلص ونلا  ج قحك قلأساوي  قلمترصص ي  قلمترصص ي قلإستشةوا  ي قلجومع  ي

 .مي مسؤ لك قلن لا م ن جك قل   ةا ℅ 70 تش   قلمصون  قلصحة ا وك قلج قا  للر يي ين   مي  6
النظام التأديبي للموظف سع ن ب شع  ، .ن: ح ي قلا وا قلتأن بك  لمواوط قلم  م رلاله  مني قل ج ع م لا للرلم  ن مي قلتةص ي  7

، نق    ما، تأديب الموظف العام في القانون الج ائرقنموي  حمو ع، .ج، قلج قا ، ي.ا.، ن600-11 العمومي في الج ائر طبقا للأمر
مبن قلع    . ، ن5881، نق  قلةن  قلع بك، مص ، قضاء التأديب، قلنتو  قل ولث، الإدارقالقضاء سل موي محمن قل مو ع، .، ن7004

ملك جمعا محو  ، .، ن7004، نق  قلةن  قلجومعك، قلإسنان  ا، مص ، الضمانا  التأديبية في الوظيفة العامةمبن قلماعا رل ةا، 
، م ن   موجست  ، نل ا قلحا ق، جومعا (لعم مك وك قلتش  ي قلج قا ع لمواوط تأن   قلم  م ق)مبن قل حمي ب ن   ، . قلم جي قلسوبق، ي

، م ن   موجست  ، نل ا قلحا ق، جومعا (قل  وبا قلالوا ا ملر قلا ق قط قلتأن ب ا وك قلتش  ي قلج قا ع)  وس ي   توي،.،ي 7004س  م، 
 .7001ماوبا، 

 .875ممو  م قبنع، قلم جي قلسوبق، ص . ن 8
 .96، قلم جي قلسوبق، ص الضمانا  التأديبية في الوظيفة العامةمبن قلماعا رل ةا،  مبن قلع   . ن 9
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 2مد قن تتعلدق بهد   قلأر دوى 9  دن  ند  قلمشد ع  ،ي ي  د   قللدمواوط 1  عن تحن ن قلأر دوى قلتأن ب دا 
مدي شدأي  د     لحمو ا قلم  م ، نمو ياهو لا تع م بن دا ،  نوم     منن  ل ي اه مو  لاح  مل هو ياهوللا ي

 . قلم  م قلعم م وط يي تستغلهو قلإنق   لن
7   5مددنا قلتحن ددن  دد ق  ا بددق ين دد  ملددر قلأر ددوى مددي قلن جددا   

ا لا ، ن اهددو تتلددمي ما بددا رة ةدد3
    رلد ع ودك  لد  للدر ، ل ل  تمل  قلإنق   سل ا تان   ا وك تحن ن و مي تشني ر  ق نب  ق ملر قلم  م

، حمو ددا للم  ددم  ماعددو 4ملددر سددب ي قلحصدد  4   8ب امددو تددا تحن ددن قلأر ددوى مددي قلن جددا  ،لجدد قىقط تأن ب ددا
ولأم قي قلمتعو ن ي قلمتعلق ب 011-11لتعسم قلإنق  ، وك ح ي لا اجن   ق قلتحن ن وك قلم س ا قل اوسك   ا 

 .5قلسوبق قل ن 
 قاة قن دابصد    ، 6بسدل ا قلتأن د  ودك قل   ةدا قلعومدا نأصدي مدوا  ترتص قلسل ا قلإنق  ا قل اوسد ا

7   5ملدددر مسدددت ى قلعا بدددوط مدددي قلن جدددا 
 بعدددن يرددد   يع قلمجلدددا قلتدددأن بك ملدددر مسدددت ى قلعا بدددوط مدددي  7

4   8قلن جا 
8. 

س قى  10مي حمو ا  قسعا للم  م 9تنشم قلاص ص قلمتعلاا بولإج قىقط قلتأن ب امي جها ير ى، 
قلمتسو  ا قلأملوى قلمرتصا لتلع  ن  ق  ومو وك  قلإنق  ا ا قلتأن بك قلمتن ي مي قللجااس قى ب ج ن قلمجل

ي  ، 12قستشدو  ا حتر وك قلمحونمدا قلتأن ب دا  لد  بصد     11م حلا قلتحا ق وك قلأر وى  قلمرولةوط قلتأن ب ا
اس   لل ده  قلإ دلاع ،  قل ع مي مست جبوته حاه وك قلعلا بولر أ قلمللم  م 13مي رلاي تا    حق قلنووع

                                                 
    ياه قستعمي مص لح ير وى  12-11ير وى وك قلم س ا   ا  0ير وى تأن ب ا ماو اا بد  0 قلشكى قلجن ن وك   ق قلأم     تحن ن  1

 لح ماوس  ماو اا بولر أ قلمهاك قل ع  ستعمي ين   وك قلا وع     مص 12-11مها ا بنلا مي قلأر وى قلتأن ب ا وك  ي قلم س ا 
 .قلا تصونع

 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  610للر  611قلم قن مي  2
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  612للر  611قلم قن مي  3
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  616للر  611قلم قن مي  4
 .ماه 12يا   قلمون   5

 .875ممو  م قبنع، قلم جي قلسوبق، ص .ن 6
 
ي نواط قلسل ا قلإنق  ا قلمرتصا بولتع  ي تصن  قلا ق  قلتأن بك بصةا قاة قن ا وإي قلمش ع   ن و بل     تب      ق  و 7 وحتر  قن

  .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  611 حص لهو ملر ت ل حوط نتوب ا مي قلمعاك ، يا   قلمون  
  .قلسوبق قل ن   10-11مي قلأم    ا  611/9قلمون  8
لا سا  قلر أ، لمو وك  ل  مي حمو ا للم  م، نمو حنن  41  ن حنن لل ا ا قلإنق ع مهلا 9   مو مي تو  خ معو اا قلر أ لتبل غ قللجاا  قن

  .  مو مي تو  خ قلإر و  نحن ي صر لإصنق    ق  و 41للجاا يجي 
  .896قلم جي قلسوبق، ص  ،"ضمانا  الموظفين بين النظرية والتطبيق"، سل موي محمن قل مو ع. ن10
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  616قلمون   11
  .877ممو  م قبنع، قلم جي قلسوبق، ص .ن12
اوص  ، تل  ،  عن حق قلنووع مي قلحا ق قلأسوس ا للم  م قلعوا ،   ن اص قلمش ع ملر م574يحمن ساا ، قلم جي قلسوبق ، ص . ي 13

 قجبا قلاحت قا نلمو تعلق قلأم  بولعا بوط قلتأن ب ا ، بغ  قلا   مي ن جتهو ،  منا قحت قمه  ت ت  ماه ب لاي  قلعاوص  قلتك تن ي
حولا قلا ق  قلتأن بك، للا يي  او  حولاط تن ي قلإنق   و هو معة ا مي قحت قا حق قلنووع    ق وك حولا تاو ي قلم  م مي حاه وك قلنووع   
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 حاه وك قلحل    قلم  ي شرص و  2قلنم ى قلتأن ب ا تح     مو مي  51رلاي  1ملر ملةه قلتأن بك بنومله
لا يمتب    ق   بو لا  3قاعاون   مو  بي  51يموا قلمجلا قلتأن بك ، بش   تبل غه رلاي  ، نمدو لده قلحدق ودك  قن

 . 4ي بشه ن ي  يي  ستع ي بمحوا ي  م  م  رتو   باةسهي  قلشة  ا   ستع  قلنتوب البنقى ملاح وته 
 بلغ قلم  م قلمعاك بولا ق  قلمتر  رلاي يجي  5وك جلسا مغلاا  وك ح ي  تنق ي قلمجلا قلتأن بك

ي نوي قلا وا قلتأن بك قلما   لها بصةا موما ، 7  ك اةا قلمن  قلما    لتبل غ قلأم قي قلمتعو ن ي 6ي وا 9  قن
ي  قلعا بددوط  8لادد ي مادده يادده بأ ددي لددمواوط سدد قى مددي ح ددث مددنا قلتحن ددن للأر ددوى قلتأن ب دداي ددي مددو  منددي ق

 .11 حمو ا قلم  م 10قلنووع حق ي  حتر و مو  رص 9قلتأن ب ا
ح ث لا  ج   للإنق   يي تسل  ما با تأن ب ا   د   12ي لو ير  قلمش ع بمبني ش م ا قلعا با قلتأن ب ا 

، ح ث ترتلم قلعا با حسد  ا م دا قلر دأ ، 13قلتاوس  ب ي قلر أ  قلعا باماص ص مل هو ، نمو ير  بمبني 
                                                                                                                                                             

  مو بش   لم ق     ا يي قلإنق   لهو سل ا وك تان     ق قلمب   ،  باو لاص قلمون   51قلترلك مي قلماص  ن ي مب   ماب ي لمن  
قلمتعلق بول  و ا  19/  21من   مي قلاوا ي   ا  00، ي لو حولا قلإل ق      قلش مك  باو لاص قلمون  10-11مي قلأم    ا  610

موم ا وك قلعمي  تس  تهو  ممو سا حق قلإل ق  قلسوبق قل ن ،     يي حق قلنووع    قلاومن  ،  لا  مني يي  تح ي مي قلا قموط قلج
قلاست اوى للر  ومن    بار قلاست اوى وك حن ن قلاست اوى، لأي مي شأي سل ا قلإنق   قلتان   ا وك  ي   و  قل  وبا مل هو مي قلتعسم 

  .و ق    او  ب   ن   قلالوى وك قل  وبا  قلنشم مي منى ت قو      قلحولاط بولتولك قلإرلاي بمبني قلمس
وولأم   600-11     قلحا وهي  نري قلملم قلإنق ع لمي قلملم قلتأن بك نمو نوي ماص ص مل ه وك قلأم    ا " بنومله"لي نلما 1

  .     قلح   حتوج للر ت ل ح ين  
  .ق قل ن قلسوب 10-11مي قلأم    ا  611قلمون  2
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  611قلمون   3
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  612قلمون  4
 11/12 قلملاح  يي قلأم  لا  ش  للر حولا منا تسو ع قلأص قط،  مو نقا ياه لا  لغ قلم س ا   ا  10-11مي قلأم   611قلمون   5

 .سو ع قلأص قط  أر  بولعا با قلأنار قلاص ص قلم باا له، بولتولك وك حولا ت
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  619قلمون   6
 .قلسولم قل ن  011-11مي قلم س ا قل اوسك   ا  10قلمون   7
 .مي قلم س ا اةسه 12قلمون   8
 .مي قلم س ا اةسه 11قلمون   9

 .مي قلم س ا اةسه 11قلمون   10
     عتب  لج قى تحة  و  0لمرتصا بولتع  ي يي تصن    ق  بولت   م وك حولا قلر أ مي قلن جا تجن  قلإشو   ياه  مني للسل ا ق 11

قل قت  بولإلووا للر قلماح قلعوال ا، مي حاه وك قست جوع ني حا  ه ل ق مو صن ط ½  حمو ا للم  م     قلمش ع له قلحق وك . وا 
 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  610، قلمون   0ما با ي ي مي قلن جا 

قل قت  بسل ا تان   ا للإنق   وك حولا قلإحولا ملر متوبعا ج قا ا،  ن  ةتح قلبو  لإمنوا ا قلإرلاي بمبني قلمسو ق ، يا   ½      يي ماح 
مي  11ر قلمون  ، وك ح ي  ستة ن قلع ي قلمتعو ن وا  مي قلماح قلعوال ا ن ي قلحق وك قل قت ، يا   لل10-11مي قلأم   610للر قلمون  

 .قلسوبق قل ن  011-11قلم س ا قل اوسك 
 . 550سع ن ب شع  ، قلم جي قلسوبق، ص .ن. 81نموي  حمو ع، قلم جي قلسوبق، ص .ي:يا   12
ر حاو وك قلاتجو  قلصح ح لت   ي ما با رة ةا مل طلي قلأر  بول   م قلمشنن   قلمرةةا للعاو  لا تأ   ملر مبني قلمسو ق  لي قستعمل 13

م  م حن ث قلعهن بول   ةا قلعوما تان  ق ماهو لااص ن ق ته، وك ح ي ياهو  ن ت  ي مي  قط قلةعي يشن قلعا بوط ل ق مو صن  مي 
م  م ي  ر وك قلسلا قلإنق ع ح ث  ةت   و ه قلرب    قلان   لم ؤ س ه، ي  وك حولا قلع ن م لا،     مو  لط به قلمحنما قلإنق  ا 
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تأن ب ددا  اددص ملددر قلإجدد قىقط قلتأن ب ددا قلر ددوى للأ ن جددوط 4، نمددو حددنن ما بددوط تأن ب ددا 4  ددن حددنن قلمشدد ع 
لندي    ق بهنم منا تد   قلمسدواي قلتأن ب دا لدلإنق   تةون دوني  حنن قلم قم ن بن ا ماو اا بولاص ص قلسوباا ، 

 .لرلاي ب ل 
 تجن  قلإشو   يي للم  م قلمعاك قلحق وك قلت لا يمدوا لجادا قل عدي ودك يجدي شده  مدي تبل دغ قلاد ق  

4   8بولاسبا للعا با مدي قلن جدا ملر مست ى قلإنق   
بعدن سداا مدي تدو  خ  قلامتبدو  قلحدق ودك  لد  لمدون   1

ا  ق لن ي قلملم قلتدأن بك   لدي  2ت ي با   قلاوا ي بم    سا 7   5تبل غ قلا ق  بولاسبا للعا با مي قلن جا 
 محدر ندي ي د   قلامتبدو ،  بإمدون  سد ؤ   ملدر قلت   داوني مو  ح  ده مدي ما بدوط  نق ع بولتولك  واا ملةه قلإ

  .للعا با مي ملم قلمعاك

                                                                                                                                                             

، الضمانا  التأديبية في الوظيفة العامةمبن قلع    مبن قلماعا رل ةا، .يا   ن. 58/01/5880قلحنا قلصون  وك  قلعل و قلمص  ا وك
 .98قلم جي قلسوبق، ص 

 .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  611قلمون   1

 .بك للأم قي قلمتعو ن ين ي  ن  لم ي     قللمواا وك قلا وا قلتأن .قلسوبق قل ن  10-11مي قلأم    ا  611قلمون   2
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  لاصة الفصل الأول

 
 ا للدر قمتاو ده   م ا نوادط سدبو د   ل دن شد  عا لسدلا وك تالن قل   ةا قلعومدا  قلحا اا يي مبني قلمسو ق

مدددي لمدددلاي حاددد ق قلإاسدددوي   ادددو ملدددر  هددد   لملاادددوط تتغادددر بهدددو قلأمدددا قلحول دددا، تجعدددي  54تن  سددده  بدددي 
 .مصن ق تو  ر و له 5698اسك لساا قلم ق ي قلة    

بصما    ا وك تحن ن مةه ا قلمبدني   قلت سدي و ده ل شدمي  ي لانو  يي قلةاه   قلالوى نوي لهمو  ق ن  
 م ا قلنست   ا، للا ل ق ت قو طقلأر   قل ع لا  مني يي  تصم بولش  جوبك ي  قلمش  ع،   ق  عار قلتم    قلإم

 .ط  جمعهو مبني قلجنق     قلنةوى للا جملا مي قلصةو قلامتبو قطمو تل  بولاسبا له قمتبو قط م ل م ا،   
، مو مسباو للنر ي لل   ةا قلعوما  ماتحن ن قلمش ع بولماوبي،     قلصةوط وك جملا قلش    قلم ل  

  دددا مدددو   دددي بولاسدددبا لهددد   قلشددد   ، حتدددر مدددي  متسدددو  ا يمدددوا قلجم دددي،قلةددد ص  ددد  للا   بدددا ماددده ودددك جعدددي 
، نإسدداو ه شدد   حسددي قلسدد      قلأرددلاق   و، و هددو مددو   اددك مل دده و هددبإحددنق هوقلتددك بددون  قلمشدد ع قلتعددن لاط 
نت ندده شدد   قلجاسدد ا بددن ي  ،وو هددو مددو  ؤردد  مل دده و هددن يناددر،   ن  قلسدد قبق قلالددوا ا نحددملددر شددهو قلا تصددو 

 .ولحا ق قلمنا ا بنلا مي قل  ا اب مص لح قلتمتي اصه ملر   ن،   
  

ماددنمو جعددي قلمسددوباا قل   اددا قلأسوسدد ا لل لدد ج للددر قل   ةددا قلعومددا،  يحسددي قلمشدد ع مددي جهددا يردد ى،
مدي ندي قللدمواوط قلتدك ي جدن و مدي لندي  .مت شدح يودك قلةد ص بد ي جم دي قل بولا   للر مدو تد و   مدي تندووؤ

وتح قلمسوباا للر  و دا قلإمدلاي مدي اتواجهدو قلاهوا دا، ودلا  مندي لاندو  بعد  قلتجدو  قط،  دن  ند ي مدي شدأي 
 .قلمسو ما وك تةون هو قلإصلاحوط قلجن ن  

 
 مبدني قلح دون ملدر  ب ي مبني قلمسو ق  مي  ب  جن  قلمش ع ل  قل ب  قل ع ي   يي للرتجن  قلإشو   نمو 

، االدا ا م دا ودك قتجدو  ل   ةدا قلعومداقلمدا ا ل ادوا يقلملدر مسدت ى  مدو تبعده مدي  بد  اةسده مسدت ى قلنسدت   
 .مبني قلمسو ق  مب  مرتلم قلأبعونقلمش ع اح  تجس ن 

 
 حد ي  تن  سو لمبني قلمسدو ق  ند ل  بد ي قلجم دي، مادي قلمشد ع يي  تلدمي ملدم قلم  دم ي دا ملاح دا

قلس وس ا، للا يي  ل  لا  ماعه مي ل جون  واةا مي قل  دوام تشدني و هدو قلآ قى قلس وسد ا مدوملا يسوسد و    قاه
قلا مك ن ل  للمش ع بشدأي تا  مهدو بتبا ده لا دوا قلتعنن دا  قلااتاويبمصولح قلأما،   ا  لا تبو هووك تالن و، 

 .قلح ب ا
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 ص  جد  لجداا، للا يي قلأمد  بهد ق قلرصدمي جها ير ى، ح   قلمش ع ني تم     ع ن سدببه للدر ق
 .رلق قست اوىقط وك  ي     قلاومن  لا  ري بمبني قلمسو ق ،   ل لا هيي لا  ؤر  ملر 

 
ندد ق قلرلدد ع  قل قجبددوط قل   ة ددا    بشددأي قلمسددو ق  قل   ة ددا  قلددح يي قلمشدد ع حددو ي تا دد ا قلحادد ق  

ودك مجم مهدو مبدني تندووؤ قلةد ص،  يةدل م ا، تنللا وا قلتأن بك مان قلإرلاي بتل  قل قجبوط، لمي ي   م  
 ي  دك قلرل ع بولاسبا للجم ي،   ا بع  قلتةو توط بشأاهو ي لو، ح ث  ولبو مو تن قلمسو ق  وك قلت ب ق   

 .اةسهو   وى لبع  قلتجو  قط
 
  يي قلمش ع سعر جو نق لإ جون ني قلم نوا  موط قلل    ا لتجس ن مبني قلمسو ق ،  مني قلا يمم مو  

، بدددي   لدددا قلمسدددو  قلددد   ةك، لندددي بادددك ملدددر قلإنق   تجسددد ن تلددد  قلالتحدددوق بول   ةدددا قلعومدددالددد ا واددد  مادددن 
لا لدا ي   لدوا ا    لنق  دان، سد قى نوادط قلم نوا  موط    ق بدن     حتدوج للدر   ادوط يرد ى ت ق د   لد  قلتجسد 

 .   ق مو س تا تاو له وك قلةصي قل واكتسومن و ملر ممل ا قلتجس ن،   
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 :ي ـل الثانـالفص 

 مبدأ المساواة في تقلد الوظيفة العامة ايةمحضمانات 

 

لةق الأمةر بتلةل التةا تمارءةئا هيدةات   ارية  هنا بالضمانات الرقابية  بكة ع مةاسو ءةوا  تعويتعلق الأمر 

  ةة تو ننصةة  بةةألل منةةل  أا لةةس مو التةةا تمارءةةئا م ئةةئي قضةةادي  مةةا مةةق تلنةةا  نوءةةئا مو بللةةر مةةق المتضةةرر 

و فةنق مق الءللات الم لو  بتلبينئا واحترامات ريءا  المءاواي فا تنل  الوظيو  العام  لمب مالمنظم  النصوص 

 .ءوا  باللريق الإ اري مو النضاداألل للمتضرر التظلس مو اللعق فا 

  مةق لةرا المكةرو ءةوا   انةت   ارية  ت هأه الضمانات والضةوابل الموضةومل ق  لى مي م ى ءاهم

 ؟فا تنل  الوظيو  العام  دي  فا حماي  مب م المءاوايمو قضا

 :وفنا للتنءيس التالاس معال تل فا  لار مبحثيقو وهأا ما ءيت

 .المساواة في تقلد الوظيفة العامة مبدأالإدارية لحماية  الضمانات: المبحث الأول

 .العامةالمساواة في تقلد الوظيفة  مبدأالضمانات القضائية لحماية  :المبحث الثاني
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 :الأولالمبحث 
 .المساواة في تقلد الوظيفة العامة مبدأالإدارية لحماية  الضمانات

 
المءةةاواي فةةا تنلةة  الوظيوةة  العامةة   بمختلةةا صةةورها  مامةة  مءاءةةي  لحمايةة  مبةة م 1تكةة ع الرقابةة  الإ اريةة 

فةا  لةار هة ا مةاس هةو و الانتئةال  صةح  الوضةإ  ق حة ل ألةل بالعمةع ملةى مو حتةى انتئا ةلمق  م انية  
  يمهةةأا ما امةةت تحتةةرس مبةة م الكةةر تحنيةةق المصةةلح  العامةة  وهةةأا مئمةةا  انةةت الوءةةادع التةةا تءةةتعملئا لتحنيةةق 

وهةةأا مةةا ءةةنحاوع بيانةةل مبةةر مللبةةيق  .كةةرل مق ت ةة  اتليةةات ال ويلةة  بت ءةةي  هةةأه الحمايةة  ملةةى مر  الواقةةإب
المءةاواي فةا تنلة   مبة م لةى  ور هةأه الرقابة  فةا حماية   انار  الثةوع ممارء  الرقابة  الإ ارية  ويتعةيتناوع الأ

 .الوظيو  العام 

 .ممارسة الرقابة الإدارية: المطلب الأول
 مق لريق الإ اري نوءئا مو مق قبع هيدات خار   منئا بنةا  ملةى رقابتئةاتمارس الرقاب  الإ اري  ءوا  

لريةق اللعةق الةأي يتنة س بةل  لةى  مو مةقو مو رديءةل ما مماس مصة ر النةرارو  الأاتي  مو بتظلس ين مل المتضرر
لتحنيةةةةق الأهةةةة اا و وهةةةةأا ملةةةةى النةةةة ر الةةةةحئس مةةةة ي ءةةةةللات باءةةةةتعماعق لئةةةةأا ال ةةةةر  ينكةةةةدئا النةةةةانو هيدةةةةات 
 .المرءوم 

 

 .الإدارية الهيئات المكلفة بالرقابة: الفرع الأول
ي ال ةة اري والمءةةاواي فةةا تةةولا مةةق النوةةوأ والمحءةةوبي  وت ءةةي  مبةة م حرصةةا ملةةى  بعةةا  الوظيوةة  العامةة 

ممثةةةع للنوامةةة  المنظمةةة  لةةةألل وتوحيةةة  نمةةةل المعاملةةة  بةةةيق ال ميةةةإ مةةةإ ت ةةةريس و بتلبيةةةق موميةةة الوظةةةادا الع
منةال بئةا  وهيدةاتو هيا ةع و مو ة  المكةر  2رال الموظويق فةا   اري كةنونئستنضا بنكالح يث  التا  الات اهات
الموظويق مق  ئ   ائن  بيق مصالح الإ اري مق  ئ  ومصالحو ملى النحو الأي يضمق تحنيق مو هأه المئم 

 .مخرى

 

                                                 
و الرقابة الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري حءيق مب  العاع محم و.لأ ثر توصيع فيما يخص موئوس الرقاب  يم ق الر وو  لى   1

و المر إ الءابقو ص مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسيةممار مواب يو .وما بع ها و   60و ص 4002 ار الو ر ال امعاو الإء ن ري و 
و يونيو  1ومصرو الع  علوس الإ اري م ل  الو "الرقابة الذاتية للإدارة العامة على أعمالها" محم  الءي  موضيق ح ائيو .و   555

و  ار دور سلطات الضبط الإداري في تحقيق النظام العام وأثره على الحريات العامةمب  العليس مب  الم ي  مكراو .و  66و ص 1161
و 6ومصرو الع   اريم ل  الإ و "الرقابة الإدارية مفهومها وأبعادها"مب  المنعس خميسو .و   605و ص 1111النئض  العربي و الناهريو 

 .56و ص  1166يناير و 
  ِCicéron , « les contrôles administratifs internes ». 

[http://wwwetudroit.com/annesces/droitodn/dagcontrol_adm.htm],17/08/2002. 
و  61و ص 1111و  يءمبر 4الع    مصرووم ل  العلوس الإ اري و "أجهزة الرقابة على نواحي التنظيم والإدارة"و موضيقمحم  الءي  .    2
 .116محم  ءن و المر إ الءابقو ص. م
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 .هيئات إدارة وتنظيم الوظيفة العمومية: أولا 
تكةة ع هةةأه الئيدةةات ضةةمان  مءاءةةي  فةةا رءةةس ءياءةة  تتنةةرر ملةةى ضةةودئا حمايةة  الوظيوةة  العامةة    ةةع 

 .تض   ع محاولات الإخحع التا يم ق مق تح ل ومحاول  تلويرها فا نوس الوق
  .1الهيكل المركزي للوظيفة العمومية -1

و لةةا ب مةةإ  ميةةإ العناصةةر المتصةةل  بءياءةة  الوظيوةة   2حضةةا هةةأا ال ئةةائ باهتمةةاس منةةأ الاءةةتنحع
ءةةاهس فةةا تحءةةيق تالعامةة  و الءةةئر ملةةى تنويةةأ هةةأه الءياءةة  فضةةح مةةق قيامةةل باتخةةاأ  ةةع المبةةا رات التةةا قةة  

بالاءةةةتنرار  ئةةةا لةةس تحةةظ  لئةةأه الئيدةة  منبءةةةنمححظتةةل بالمةةةا يم ةةق و غيةةر مق مهةةس ءةةير المرافةةق العامةةة تنظةةيس 
 نكا  هأا صراح  هو موع نص تضمق الءابق الأ ر  60 -60يب و مق الأمر رقس و  3الضروري لأ ا  مئامئا

 : ادم  لل ول و حيل ي لا ملى و ل الخصوص بة   اريبامتباره  4منل مئامل 60 ال ئائ وق  ح  ت الما ي
 .بير الحئم  لتنويأهاالت افا م اع الوظيو  و الح ومي  اصر الءياء  من اقترا  -
ق ملابنةة  العموميةة  وضةةما للوظيوةة  الأءاءةةاالءةةئر بالاتصةةاع مةةإ الإ ارات المعنيةة  ملةةى تلبيةةق النةةانوق  -

 .النصوص المتخأي لتلبينل
 .قيموظوالمءار المئنا لل رضماق مراقب  قانوني  الأمماع الإ اري  المتصل  بتءيي -
 .و وضماق ضبل التع ا اتءءات و الإ ارات العمومي تنييس تءيير الموار  البكري  فا المن  -
 . 5تحءيق مءتواهستنويأ ءياء  ت ويق الموظويق و  -

فأي مق كأنئا الإءئاس وملى ق ر  بير فا  مئاس مموما يتضح مق  ع المئاس المءن ي لل ئائ المر ئي
  بتءيير ومنل يتمتإ بءلل  الرقاب  ملى  ع الأمماع المتصل ءمياو  6تءييرفا ال كوافي تحنيق الموضومي  وال

 .المءار المئنا للموظويق

                                                 
 .وهو ما يللق مليل بالم يري  العام  للوظيو  العمومي   1

 .وملحنت برداء  الح وم  11/60/1001 حيل منكدت بمرءوس فا 2

ثس ، 16/60/1006 لحنت بالوئاري ال اخلي  فاو وم60/60/1000حيل تس   ما ئا فا وئاري الوظيو  العمومي  والإصح  الإ اري فا  3
و وق  فن ت ال ثير مق صححياتئا  لى مق ممي  لئا الامتبار بمو ر 66/60/1011فيم م ت مق   ي  فا  تاب  ال ول  للوظيو  العمومي  

 110-06 ي  والمرءوس رقسالأي يح   صححيات الم ير العاس للوظيو  العموم 10/60/1006المنرخ فا  110-06المرءوس التنويأي رقس 
المتعلق بنما ي تنظيس الم يري  العام  للوظيو  العمومي و  لا منل ءرماق ما ممي ت الأمور  لى ما  انت مليل  10/60/1006المنرخ فا 

المنظومة " ،ءعي  من س.مق قبعو وها الم يري  العام  للوظيو  العمومي  تحت  كراا وئير منت ر ثس تحت  كراا رديس الح وم و منظر  
 . 26و المر إ الءابقو ص "1000العمومي لسنة  ةالإدارية في الجزائر ومشروع القانون الأساسي العام للوظيف

الءابق  60-60 مق الأمر رقس 60 مإ مححظ  مق صححيات ال ئائ ب ق  و أا تنظيمل وءيره ءي وق مق لريق التنظيسو نص الما ي 4
 .الأ ر

 .ئ ي لا بتمثيع مصالح ال ول  بصوتئا مءتخ م  مماس ال ئات النضادي ومضافت الما ي مق ال ئا 5

ل ق  وق ال ئائ المر ئي للوظيو  العمومي   ئائا تابعا للح وم و هأا الأخير الأي مق كأنل مق ي نثر ملى اءتنحليتل فا آ اه مئاملو  6
 .مق ان ائه يمما ينثر ءلبا ملى تحنيق الأه اا المتوخا
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وقص  التح س الأمثع فةا مملية  الرقابة  ومتابعة  الحيةاي الوظيوية  لئةنلا   1ومإ تئاي  تع ا  ممواق ال ول 
لل ملى المءتوى   امت ا   العموميللوظيو   موتكاتو  اق لئاما ملى ال ئائ المر ئي  نكا  مق  ثرالأمواق 
 .2و فا  لار تلبيق وت ميس ءياء  الحمر ئي  فا م اع تءيير الأمواقالمحلا

 :3الوظيفة العمومية اتيمفتش -1
و يحة ل ب ةع لم يرية  العامة  للوظيوة  العمومية الوظيوة  العمومية  هةي ح غيةر مر ةئي تةابإ ل موكةي تع  

مءةام يق يعينةوق  موكةي رنءا   6 لى  1م ه فا ممارء  صححيتل مق يءا موكي رديس ولاي  ويتولى تءيره 
 :5بئا لتيمنوالصححيات التا  الاختصاصاتولعع مق مهس .4مق الءلل  الم لو  بالوظيو  العمومي 

مءةةةام ي للمصةةةالح  يةة بالوظيوةة  العموميةةة  مةةإ تنةةة يس م الالتحةةةاقالصةةةارس لنوامةة   الاحتةةراسالءةةئر ملةةةى  -
 .وتنظيمئا وتءييرها والامتحاناتت ر  البكري  مثنا  تحضير المءابناالم لو  بتءيير الموا

العموميةة   ارات ر  البكةةري  التابعةة  للمنءءةةات والإقةةرارات تءةةيير المةةوا يةة لنانون  يةة البعممارءةة  الرقابةة   -
 .  البكري ر راقب  تءيير لئأه المواو  ما يم ق مق تنوس بأي  مللإ را ات المنرري لبنا

المتعلنةةة  بالوضةةةعي   يةةة الإ ارات العموميةةة  فةةةا معال ةةة  النضةةةايا التنائملمنءءةةةات و مءةةةام ي مختلةةةا ا -
و  ما يم ق للموتش مق ي لا مق ينوس بمرا ع  مي ق و الأمواق العمومييق فا ال ول الإ اري  للموظوي

 .اه غير ملابق للتنظيس المعموع بلقرار تءيير فر ي فا الحياي المئني  ير 
فةةا  يويةةات تءةةيير المةةوار  البكةةري  الوظيوةة  العموميةة  و تحءةةيق ءةةير موتكةةي  اقتةةرا   ةةع تةة بير  ويةةع ب -

 .المنءءات و الإ ارات العمومي 

مئم    ي ي انحصةرت فةا  1010منأ ءن  نيلت بموتكيات الوظيو  العمومي  و فن  م ألل  ضاف   لى -
ل  مامة  كة ع حوصةهةأا فةا بتنةارير  ورية  للئيدة  المر ئية  و تعة  محليةا مرفنة    حصادي تن يس   اوع 

 .6مإ تنويس النتادج

                                                 
مليوق  1111ليصبح فا ماس  1114فا ءن   260266 لى  1166فا ءن    416161 لى  1164فا ءن   55512ق بحيل انتنع م 1

 .مليوق موق  ول و وهو ما يبيق ح س قلاو الوظيو  العمومي  وتلوره الملر  1.2موظاو ويصع اليوس  لى ما ينارر 

م ل   ال ئادرووالم رء  الولني  للإ اريو، مجلة إدارة"ها و تطورهاالعمومي كجهة مراقبة وتنظيم، مهام فهيئات التوظي"ءعي  من سو .  2
 .15و ص 1111و 4و الع  1

 .ويتولى تءييرها موتش 16/60/1000: المنرخ فا 160-00 تس  نكانها بمو ر المرءوس رقس 3

 .تكيات الوظيو  العمومي المتعلق بمو 1006أفريل  10: المنرخ فا 116-06:مق المرءوس التنويأي رقس 6و 4و 1منظر الموا   4

 .الءالا الأ ر 116-06مق المرءوس التنويأي رقس  0وللمئي  مق التوصيع فا هأه الاختصاصات المءن ي للموتكيات منظر الما ي  5

وهأا قص  تم يق هأه المصالح مق الوقوا ملى التع ا  الحنينا لم موو الأمواق لاءيما فيما يخص توئيعئس حءر الأءحل و  6
ناا والتخصصو والمناصر المك ول  حءر الءق وال نسو مإ  ظئار لبيع  العحق و ننص  بألل موظويق مو متعاق يق و و يم ق الأص

 م ا  هأا  لل مق خحع مخللات التءيير الءنوي  للموار  البكري و وق   اق لئأه العملي  مثر  ي ابا فا ضبل ءياء  التوظيا ضمق 
 .كوافي قوام  تءو ها الموضومي  و ال
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ي تتمتةةإ بةةل ت ةةاه الةةأ الاءةةتنحعو بمعيةة  للموتكةةيات بامتبارهةةا  ئةةات مراقبةة تبةةرئ هةةأه المئةةاس المءةةن ي 
  ئاتي للءلل  التنويأي  و  األلوظيو  العمومي   و بأنئا تك ع همئي وصع بيق ال ئائ المر ئي ال ئات المراقب 

 .1تءيير محلي و  التءيير بامتبارها ءلل  تعييق
لوظيو  العمومي  ي يرها موةتش موتكي  مام  ملى مءتوى الم يري  العام  ل اءتح ثتنكير  لى منل ق  و 

 تضللإ بمئامئا  ماو .2التنييسبامتبارها  ئائا  ادما للتوتيش والرقاب  والت قيق و و وهأا ماسو يءام ه مربإ موتكيق
و بالإضةةاف   لةةى   للوظيوةة  العموميةة الممر ةةئي للم يريةة  العامةة المصةةالح غيةةرفةةا م ةةاع ممةةع الئيا ةةع المر ئيةة  و 

العنحنا  الاءتعماعالءئر ملى ءات والإ ارات العمومي و و مئامئا فيما يخص تءيير الموار  البكري  فا المنء
وة  المة ير العةاس للوظيتعرضل ملى نامج ءنوي للتوتيش والت قيق تع ه و ر يتس ت خلئا بنا  ملى بو و 3و الأمثع لئا
لنيةاس بأية  العام  ميضا ل الموكي و  ما يم ق مق ت مى 4ح وم ترءع نءخ  منل  لى مصالح رديس الالعمومي  و 

  .5وضعيات خاص التنييس حوع بأي  مئم  ظرفي  للرقاب  و 
يق الموتكةةةيات ملةةةى الةةةل للعحقةةة  المو ةةةو ي بةةة غوو هةةةو مةةةا يم ةةةق مححظتةةةل حةةةوع هةةةأا المرءةةةوس ق مهةةةس 
ا تظةةع تابعةة  و مس منئةةدي مس وصةةاكةةي  العامةة  ملةةى المءةةتوى المر ةةئي هةةع هةةا رداءةةي  و و الموتالمءةةتوى المحلةةا

يبنى ال مو  ي تنا المءأل  فا غيار مي   كاري  لةى ألةل مةا مة ا تلةل الننلة  الأولةى و . للم يري  العام    ع
ــوم "بأنةةل منةةل التةةا أ ةةرت  1مةةق المةةا ي  1مةةق الونةةري  ــة للمد بالاتصــالتق ــة مــا المفتشــيات الولائي ــة العام يري

يثير ت اخح فا الصححيات مق ومق كأق  ع هأا  ."الموارد البشرية، بتقييم ظروف تسيير ةللوظيفة العمومي
 .ا أا لس تضبل الأمور بلرين  م ثر وضوح امو ءلبي ا ي ابي لل تنائما اق أ ءوا  فيئا تنائما ولس لا

 :6المجلس الأعلى للوظيفة العمومية -0
100-00 مةر رقةسمةق الأ 11لأوع مةري بمو ةر المةا ي منكةأ و7اءتكةاري تكةاوري  ليةا مر ئية  مهيد  

8  .
100-00مةةر رقةةس الم لةةس منارنةة  بمةةا  ةةا  فةةا الأ اختصةةاصوالمححةةظ مق المكةةرو قةة  وءةةإ مةةق 

 فامتةة و  9
ليكةةمع  ةةع مةةا يتعلةةق بالوظيوةة  العموميةة  مةةق ضةةبل للمحةةاور ال بةةرى لءياءةة  الح ومةة  فةةا م ةةاع الوظيوةةة  

  التكة يع فةا الوظيوة  ملةى الصةعي يق اء  ت ويق الموظويق وتحءيق مءتواهس ملى  راء  وضعيوتح ي  ءي
                                                 

 .16و المر إ الءابقو ص"هيئات الوظيف العمومي كجهة مراقبة وتنظيم، مهامها وتطورها"ءعي  من سو .  1

 1660ماي  10المنرخ فا  100-60مق المرءوس التنويأي رقس  1وها توضإ تحت ءلل  الم ير العاس للوظيو  العمومي و منظر الما ي  2
 .م يري  العام  للوظيو  العمومي  وتنظيمئاالأي يح   صححيات الموتكي  العام  لل

 .الءابق الأ ر 100-60 مق المرءوس التنويأي رقس 1منظر فا المئاس التا تختص بئا هأه الموتكي  الما ي  3

 .مق نوس المرءوس 0الما ي  4

 .مق نوس المرءوس 0الما ي  5

محم  يوءا المع ويو المر إ .و   26و المر إ الءابقو ص "أجهزة الرقابة على نواحي التنظيم والإدارة"محم  الءي  موضيقو .  6
 .115و المر إ الءابقو ص مذكرات في الوظيفة العامةمحم  منس  عور قاءسو .و  61الءابقو ص

 .الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس  61منظر الما ي  7

المنرخ فا  00/101وس وفعح ص ر المرءوس رقس ملى منل يح   اختصاص وتك يع وتنظيس الم لس بمو ر مرء 11وق  نصت الما ي  8
 .بكأق تنظيس الم لس الأملى للوظيو  واختصاصاتلو  لا منل لس ي ء   ئي ع 1000جوان  1

 .الءالا الأ ر 100-00مق الأمر رقس  11منظر الما ي  9
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 احتةةراسمةةق كةةأنل مق يءةةاهس فةةا ترقيةة  ثنافةة  المرفةةق  ضةةاف   لةةى الءةةئر ملةةى  مةةا اقتةةرا ال مةةا والنةةوما  لةةى 
 .با ئ ومخحقيات الوظيو  العمومي قوام  وم

فةا  ةع مكةروو نةص تكةريعا أي  اءتكةارتلمثةع فةا هةو ألةل المتمءن  للم لةس  اختصاصولعع مهس 
ي لةةا الم لةةس برفةةإ تنريةةر ءةةنوي لةةرديس  الاختصاصةةات ضةةاف   لةةى هةةأه .1صةةل  بنلةةاو الوظيوةة  العموميةة 

 .2ال مئوري  مق وضعي  الوظيو  العمومي 
و وهأا بالنظر لل ور الأي يلعبل فةا تلةوير الوظيوة  ءبق مق الم لس يك ع هيد     هام يتضح مما 

و وهةةةأا بةةةالنظر ميضةةةا لمةةةا يم ةةةق مق يضةةةمل مةةةق كخصةةةيات يةةةتس 3عموميةةة  وت ييوئةةةا والمنتضةةةيات المءةةةت  يال
 5بالنظر  لى تك يلتل اءتنحللوفا غمري التءانع مق م ى و  4فا مي اق الوظيو  العمومي  ل وا تئا اختيارها
 مةا نأمةع  6مباكةرتئا تبنى هأه المئاس التا منيلت بل تحتاج  لى ت ءي  بننكا  هةأا ال ئةائ ليتةولى 5تك يلتل

التةا فرنءةا  عق تابع   ليةل ملةى غةرار ل ةاق اللعةق فةالنأمع مق ت وق الل اق المتءاوي  الأمضا  ول اق ال
 .7تتبإ الم لس الأملى للوظيو  العمومي  لل ول 

 .8نهيئات المشاركة والطع: ثانيا
و ار   فا تنظيس ممةورهسيق  ور المكو و عع للموظوكرو فا ت ءي  مب م  يمنرالي  الإ اريرغب  مق الم

مو ة  هيدةات منةال بئةا هةأه  ملى النحو الأي يضمق الموضةومي  والنئاهة  بيةنئسوما يص ر بكأنئس مق قرارات 
 .المئم 
 .عضاءاللجان الإدارية المتساوية الأ -1

 و حيةةل تنكةةأ حءةةرمةةوظويق فةةا تءةةيير كةةنونئس الوظيويةة قانونيةةا لمكةةار   ال ا لةةار  اقتكةة ع هةةأه الل ةة
رتبةةة  مو م مومةةة  رتةةةر مو ءةةةلل مو م مومةةة  مءةةةحل تءةةةاوي مءةةةتويات تأهيلئةةةا لةةة ى المنءءةةةات  ل ةةةع الحالةةة 

 .2مق الموظويق 1 اري وممثليق منتخبيقبع   متءاوي مق ممثليق مق الإوالإ ارات العمومي  وهأا 

                                                 
 .الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس  60الما ي  1

 .الأ رالءالا  60-60مق الأمر رقس  01الما ي  2

و المر إ الءابقو ص " 1000المنظومة الإدارية في الجزائر ومشروع القانون الأساسي العام للوظيف العمومي لسنة"ءعي  من سو .  3
22. 

 .الءابق الأ ر 60 -60مق الأمر رقس  06الما ي  4

 .الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس  06الما ي  5

الءابق الأ ر  60-16ليتخلى منل المكرو فا المرءوس رقس  1000 ور التنظيس المنظس لل فا حيل لس يعرا هأا الم لس النور رغس ص 6
الءابق الأ ر و وفا انتظار ص ور التنظيس الأي ءيح   تك يلتل وتنظيمل وءيرهو نأمع مق  60-60و ليعو  مري مخرى مق خحع الأمر رقس 

 .ا يتمتإ بل مق اختصاصات هام ي   الت ءي  ملى مر  الواقإ هأه المريو وهأا بالنظر لم
7 George DELLIS,)droit pénal et droit administratif (l'influence des principes des droit pénal sur le 

droit administratif répressif),librairie général de droit jurisprudence, paris , 1997 . Décrit N°:84 /961 du 

25 octobre 1984 relatif a la procédure disciplinaire concernant les fonctionnaires de l'état 

[http://www.admi.net/jo/dec84-961.html]                                 . 111حءيق مب  العاع محم و المر إ الءابقو ص.  

  . الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس  01الما ي  8
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ر ق خاصةةي  المءةةاواي الع  يةة  بةةيق ممثلةةا الإ اري وممثلةةا المةةوظويق ميةةئي لا يم ةةق  ن ةةا وفةةا الحنينةة   
  بية  مق تةرمس الءةلل  الموضةوم 3 ارية ل الإمثرها  ضمان  هام  للموظا فةا  ةع الم ةالات التةا تئةس وضةعيت

نل مق يةنثر مةق كةأ 4ملى مءتواها هأه الل اق مو ممثع يختار منئا مةق بةيق الأمضةا  المعينةيق بعنةواق الإ اري
نافيةا بةألل الئة ا  5س مر حةاو حيةل ي ةوق صةوت الةرديمان  خاصة  فةا حالة  تءةاوي الأصةواتملى هأه الض

ليس التنافس بيق هةاتيق صع هو الموائن  بيق مصلح  الموظا والإ اري و لتءاويو لأق الأالأي كرو مق م لل ا
 .المصلحتيق

مق يةةةن ي  لةةى  م انيةةة   6ويبةة و  ليةةةا ميضةةا مق مةةةق كةةأق تةةةرل الإ اري تةةتح س فةةةا مضةةوي  هةةةأه الل ةةاق
 اتةةر ال ولةة  للوظيوةة  العموميةة   موافنةة  اكةةترالمةةا يناءةةبئا رغةةس مق لأغةةرا  تخةة س  مةةا ي تكةة يلئا ب اءةةت حلئا

لةةلإ اري فةةا تنصةةير مو  لالةة  ولايةة  الأمضةةا  يم ةةق مق يخوةةا مةةق هةةأه الءةةللات الممنوحة   الإ اريوالإصةح  
 .7فا هأه الل اق وما يم ق مق تءور منل مق تعءا
ع الور يةة  التةةا تخةةص الحيةةاي المئنيةة  فةةا المءةةاد اءتكةةارتئا ق المئمةة  المءةةن ي لئةةأه الل ةةاق مةةق حيةةل 

التلنةادا مو الننةع الإ بةاري الإحالة   الانتة ارو ال ر ة و الترقية  فةا الرتبة  مو الانتة ارلموظويق مثع تم ي  فتةري ل
ي عةع مةق  9 ل ن  ترءيس وم لةس تةأ يبا ا تمامئابالإضاف   لى رميئا من   و8لأءبار كخصي  والإءت املى 

ضةةا  محةة  مهةةس مي انيئمةةات  قامةة  التةةوائق بةةيق وضةةعي  الموظةةا والضةةرورات النصةةوى الل ةةاق المتءةةاوي  الأم
اءا العةاس للوظيوة  العمومية  لءةن  مكار لل بياق مءبار النانوق الأء للإ اري والمصالح الور ي  للموظا وهو ما

1000. 

                                                                                                                                                             
ر رقس .ج) يويات تعييق ممثليق مق الموظويق فا الل اق المتءاوي  الأمضا و  10/61/1010المنرخ فا  11-10س ح   المرءوس رق 1
0.) 

 .الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس 00الما ي  2

شرح ئاو ءمير يوءا الب. و  11مب  الرحمق بو ثيرو المر إ الءابقو ص .و م 51مب  ال وار  براهيس موءىو المر إ الءابقو ص .  3
 . 24و ص 1111و  ار ال تر النانوني و قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة

 .الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس  01حيل يعيق ممثلوا الإ اري مق الئيد  التا لئا ءلل  التعييقو الما ي  4

الل اق المتءاوي  الأمضا  وتك يلئا وتنظيمئا الأي يح   اختصاص  1010يناير  10المنرخ فا  16-10مق المرءوس رقس  10الما ي  5
 (.6ر رقس.ج)ومملئا 

ء س م ي الولاي   (1/0)الءالا الأ ر التا منحت  م اني  تم ي  مو تنصير العضوي  لم ي تعا ع  16-10مق المرءوس رقس  6الما ي  6
 .وق اكترال الم يالأصلي و وحتى  م اني   نئا  مضوي  الل اق بنرار مق الوئير مو الوالا المعنا  

مق المرءوس  11يضاا  لى ألل مر  هأه الل اق نظامئا ال اخلا بع   م ا ه ملى الوئير مو الوالا المعنا للموافن  وهأا حءر الما ي  7
ر و مما يعنا  م اني  رف  مي ما ي فا هأا النظاس يرى منئا لا تتوق والءير الحءق للإ اري ولو ملى حءاالءابق الأ ر 11-10رقس 

  .ضمانات الموظا

 .للإلحو ملى المءادع التا تءتكار فيئا هأه الل اق 16-10مق المرءوس رقس  0يم ق الر وو  لى الما ي  8

 .الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس 00الما ي  9
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 4المةا ي  تفاكةترلو فا هةأه الل ةاقو حرص ملى ضماق  وا ي ممثلا الإ اري ومخيرا نأ ر مق المكر  
مماثلة و  لا  أا  ةاق مة  هس غيةةر  مق ي ةوق لةةل رتبة  متصةرا مو رتبة  الءةابق الةأ ر 16-10مةق المرءةوس رقةس 

 .بيق الموظويق الأ نى رتب  مباكري مق و فيعيق اا

 
 :نـان الطعـلج-1

تنشـ  لجنـة طعـن لـد  كـل وزيـر وكـل وال "بأنةل  والءابق الأ ر 60-60 رقس الأمرمق  06نصت الما ي 
" ومضافت الونري الثاني  بأنئةا  "العمومية  تالإداراوكذا لد  كل مسؤول مؤهل بالنسبة لبعض المؤسسات أو 

ألل مق ممثلا الموظويق فا الل اق الإ اري   "دارة وممثلي الموظفين المنتببينتتكون مناصفة من ممثلي الإ
حةة   المكةةرو م ةةع كةةئريق مةةق تةةاري   المتءةةاوي  الأمضةةا  ينتخبةةوق مةةق بيةةنئس ممثلةةيئس فةةا ل ةةاق اللعةةق وقةة 

ه الل اق فا رداءةتئا  لةى الءةلل  وتخضإ هأ .1ممضا  الل اق الإ اري  المتءاوي  الأمضا  لتنصيبئا انتخار
 . 2الأمضا  المعنييق بعنواق الإ اري  ملى مءتواها مو ممثع يختار مق بيق الءلل  الموضوم

اق اللعق مق حيل التبعي  يناع بالنءب  لل  وواضح   ا مق ما قيع بالنءب  لل اق المتءاوي  الأمضا 
و هةةأا بةةالنظر ميضةةا هةأه الل ةةاق هةةو معيةةار الاءةتنحلي و لأق مهةةس معيةةار يم ةةق مق تنةاس بةةل فعاليةة  مثةةع لةلإ اري

و مةةةق حيةةةل ل ةةةو  الموظةةا  ليئةةةا فيمةةةا يخةةةص العنوبةةةات منحةةةل المكةةةرو لئةةأه الأخيةةةريالئةةةاس الةةةأي  لحختصةةاص
0و  0التأ يبي  مق ال ر   

وها ملى ح  معيق مق الخلوري بالنءب  لمءاره الوظيوا هأا الأي يتللر تةوفير  3
 .نحو الإ اري بالاءتنحلي فر فنل توفير الحيا  الحئسو هأا الأخير الأي يتو 

 
 .ةـان التقنيـاللج -0 
، تتشـكل مـن عـدد متسـاو مـن ممثلـي الإدارة لد  المؤسسات والإدارات العموميـةوتنش  هذه اللجان "
المتسـاوية الأعضـاء  حيث ينتبب ممثلو الموظفين فـي اللجـان الإداريـة(...)ن المنتببين للموظفين والممثلي

 .4"من بينهم ممثليهم في هذه اللجان
والل ةاق التننية  وواضح مق المكرو لس يحة   مة ى  م انية  تعيةيق ممثلةيق للمةوظويق فةا ل ةاق اللعةق          

م ةاع م بةةر  لنةالمئةاس  وق تةرل الم ةاع لأمضةا  آخةريق لي ةوق هفةا ا ائ وا ية  ةوق ممةاس نفةا نوةس الوقةت ل
 . ير او  الاحتمالات اع موتوحا ب وق قيو  ي عع  ع و وترل الملت افن الورص بينئس

  ملى مءتواها مو ممثع منئا يختار تخضإ فا رداءتئا للءلل  الموضوم و  يرها مق الل اق الءابن 
 . 5يعنواق الإ ار بمق بيق الأمضا  المعينيق 

                                                 
 .الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس  00الما ي  1

 .مق نوس الأمر  06مق الما ي  0الونري  2

 .ق نوس الأمرم 00الما ي  3

 .مق نوس الأمر 01الما ي  4

 .الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس  01مق الما ي  1الونري  5
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الل ةةةاق فةةةا المءةةةادع المتعلنةةة  بةةةالظروا العامةةة  للعمةةةع و ةةةأا النظافةةة  والأمةةةق  اخةةةع هةةةأه  اءتكةةةاري ق 
 60-60مةر رقةسمةق الأ 00ي ءة  نةص المةا ي  مق مةق كةأنل 1المنءءةات العمومية  التةا تتوا ة  ملةى مءةتواها

 تاحةة  فرصةة  ملةةى نحةةو يضةةمق تحنيةةق ظةةروا ممةةع متءةةاوي  بةةيق  ميةةإ المةةوظويق مةةإ  2ملةةى مر  الواقةةإ
 .وافي  وهو ما ي ء  مب م المكار   لى الإ اري ب ع ك احتيا اتئس يصاع 

 اري فةةا الل ةةاق الةةثحل ي ةةوق  ادمةةا مةةق قبةةع الئيدةة  التةةا لئةةا ءةةلل  كةةاري مق تعيةةيق ممثلةةا الإت ةة ر الإ
نظيمئةةةا هةةةأه الل ةةةاق المةةةأ وري ءةةةابنا و يويةةة  تكةةة يلئا وت اختصاصةةةاتتح يةةة   انتظةةةارفةةةا  وهةةةأا  و  3لتعيةةةيقا

 .الءالا الأ ر 16–10ى العمع ءاريا بمو ر المرءوس رقس و يبنالأي لس يص ر بع   4بمو ر التنظيس
و رغةةس خاصةةي  يبةةيق ب ةةح  تبعيتئةةا التامةة  لةةلإ اريمنظمةة  لئةةأه الل ةةاق الالنصةةوص  اءةةتنرا وه ةةأا فةةنق 

خةةر موظوةةا ظويق يبنةةى هةةو ات ةةا ره قبةةع مححظةة  مق العضةةو فيئةةا والممثةةع للمةةو نالتمثيةةع المتءةةاوي والةةأي لا 
مق  اقتةةرا مةةري مخةرى  نعية ولئةأا .لتةا تأتيةل مةةق رنءةادل الإ اريةةيق  الضةة ول ايخضةإ لكةتى الضةة ول وبخاصة

 كةراا ل ةاق اللعةق التابعة  وتحت  العمومي  م لس الأملى للوظيو لتابع  لت وق الل اق المتءاوي  الأمضا  
ضةا  منة ما ت ةوق لةل مصةالح كخصةي  فةا النضةي  التةا و مإ منح الموظا حةق ر  محة  الأمها الأخرى لل
 .5 تك ع الموضوو

ومخيرا ننوع بأنل لا ب  مق ضبل العحق  بيق ال ئائ المر ئي للوظيوة  العمومية  وفرومةلو ننصة  بةألل 
خع فةةا الصةةححيات يم ةةق مق اتوا يةةا ل ةةع تةة  وو وهةةأه الل ةةاقوالم لةةس الأملةةى للوظيوةة  العموميةة الموتكةةيات 
 .علا للأه اا المتوخاي مق  نكادئاو  ع هأا لبعا مق م ع ت ريس فئرر مق المءنولي يح ل مو ت
 

 .الإدارية ـةة الرقابـرق ممارسـط: الفرع الثاني

 

مةا بنةا  و  ونوءةئاتنعن  الرقابة  الإ ارية   مةا بصةو  تلنادية  بتة خع ال ئة  النادمة  بئةا مةق تلنةا  تتحنق و  ا 
 ةع هةأا   ورا بارئا فةا هةأا الم ةاعهيدات مخرى مءتنل  مق الإ اري  ما تلعر و 6ملى تظلس مق صاحر الكأق

 .1و تت امع و تتءان   ميعئا فا تحنيق الئ ا الأي كرمت مق م لل الرقاب باءتعماع وءادع متع  ي

                                                 
 .مق نوس الأمر 06الما ي  1

 ."للموظف الحق في ممارسة مهامه في ظروف عمل تضمن له الكرامة  والصحة والسلامة البدنية والمعنوية"التا تنص بأنل  2

المتعلق بءلل  التعييق و التءيير الإ اري  1006مارس  10المنرخ فا  00-06منظر المرءوس التنويأي رقس فيما يخص ءلل  التعييق  3
 .بالنءب  للموظويق وممواق الإ اري المر ئي  والولايات والبل يات والمنءءات العمومي  أات اللابإ الإ اري

 .الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس  00الما ي  4

 
 Ayoub ELAINE, la fonction publique en       . الورنءا 1010نوفمبر  11مق ممر  10يل الما ي وهأا ما نصت مل5

vingt principes, 2
eme

 édition. Edition frison-roche, paris 1998 . P23 .  
 .اداو نأمع مق ت   لئا ت ءي ا منابح فا النانوق الإ اري ال ئادريو ملى غرار ما هو م رس بالتنظيس النض

 . 556و المر إ الءابقو ص مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية ممار مواب يو 6
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  .2ةـة الدابليـة الإداريـالرقاب: أولا
و  ما يم ق مق للر منئاو بمق تلنا  نوءئا فت وق أاتي و م اري تمارس هأه الرقاب  مق قبع  ئات الإو 

 .مق صاحر الكأق مق لريق تظلس منل تمارس بنا  ملى للر

 
  .3ةـة الذاتيـالرقاب -1

، رض رئيس كل لجنة متساوية الأعضاءيع" الءابق الةأ ر 16-10مق المرءوس رقس  10تنص الما ي 
عـه علـى الأقـل نصـف ، كما تعـرض هـذه المسـائل بطلـب مكتـوب يوقا المسائل الدابلة في ابتصاصاتهاجمي

 ."...أنفسهم طلب من الإدارة أو المعنيينبعدد ممثلي الموظفين أو 
  اري يصةةة ر فةةةا حةةةق تكةةةير هةةةأه المةةةا ي  لةةةى ضةةةمانات الرقابةةة  التةةةا يم ةةةق مق تءةةةلل ملةةةى مي قةةةرار 

و ل ةةا  4مةةا  امةةت الل نةة  ترمءةةئا الءةةلل  الموضةةوم  ملةةى مءةةتواهاالموظةةاو توا يةةا لأي تعءةةا فةةا ألةةلو و 
يم ق مق ي خع فا اختصاصةات و  ع قرار هأه الءلل  الكرمي  ملى قراراتئاو تحيع مق لريق رديءئاتضوا 
 .ثاب  رقاب  ملى م ى ءحمتلو قبع  ص ارهو لتك ع رقاب  ءابن  مليلو لي وق بمالل ن 

  م انيةةة و ن ةةة  المكةةةرو خةةةوع لةةةلإ اري مةةةحهالمةةةأ ور م 16-10 مةةةق المرءةةةوس رقةةةس 0وبةةةالر وو  لةةةى نةةةص المةةةا ي 
بالإضةةاف   لةةى مءةةادع مخةةرى يةةتس   5ر يةة  التةةا تئةةس الحيةةاي المئنيةة  للمةةوظويقاءتكةةارتئا فةةا  ميةةإ المءةةادع الو

 . 6 ليئا ملى و ل الإلئاسفيئا  الر وو
و ممةا ي عةع الإ اري حةري فةا الأخةأ بئةأه اترا   ل الاءتكاري لا غيرو يب و مق آرا  هأه الل اق ملى و 

   .يم ق مق ينتوا ال ر  مق  ي ا ها بالتالاو و 7امو المنترحات مو لرحئا  انب
و  أ منةةةل لةةةيس مةةةق الءةةةئع ملةةةى الإ اري مق تلةةةر  تلةةةل المنترحةةةات غيةةةر مق الحنينةةة  ملةةةى خةةةحا ألةةةل

تلةةل المنترحةةات يم ةةق مق يولةة  ءةةخلا لةة ى المةةوظويقو و لا و فةةالرف  المت ةةرر لو بةةالنظر  لةةى تكةة يلتئا8 انبةةا
ح ثةل مةق آثةار فةا مثةع هةأه الحةالاتو بالإضةاف   لةى حةق الإضةرار والةةأي تمةا يم ةق مق ننءةى  ور الننابةات و 

بالإضاف   لى ألل فنق الإ اري تضإ فةا امتبارهةا مق مئوفئةا مةق الأخةأ . ءيل  ض ل ض  الإ ارييك ع ب وره و 

                                                                                                                                                             
و  بن  و الححنوللرقاب  الإ اري  م ي صور منئاو الرقاب  الرداءي  والوصادي و الرقاب  ال اخلي  والخار ي و الرقاب  الوني  والمالي و الرقاب  الءا 1

وما  101حءنيق مب  العاع محم و المر إ الءابقو ص .لأمماع والرقاب  ملى الأكخاصو منظر  الرقاب  العارض  وال ادم و الرقاب  ملى ا
 .بع ها

 .666و ص 4002و  ار ال امع  ال  ي ي للنكرو الإء ن ري و البيرو قراطية في الإدارة المحليةمحم  محم  مب  الوهارو .  2

 .61و المر إ الءابقو ص"على أعمالهاالرقابة الذاتية للإدارة العامة "محم  الءي  موضيقو .  3

 .الءابنا الأ ر 16-10مق المرءوس رقس  11و الما ي  60-60مق الأمر رقس  06الما ي  4

 .الءابق الأ ر  60-60مق الأمر رقس  00الما ي  5

مق المرءوس  0نص الما ي  لأ ثر توصيع فيما يخص المءادع التا تءتكار فيئا الل اق الإ اري  المتءاوي  الأمضا  يم ق الر وو  لى 6
 .الءالا الأ ر 16-10رقس 

   
7
 ELAINE Ayoub , OP.CIT, P183 et S  

 .451ملا مب  الوتا  محم  خليعو المر إ الءابقو ص .  8
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 لل ةةو   لةةةى ال ئةةةات النضةةادي  لللعةةةق فةةةا قراراتئةةا الصةةةا ري فةةةا هةةةأاالمنترحةةةات يعتبةةةر  افعةةا لةةةأي الكةةةأق بتلةةل 
 .مما ي مس موقا الموظا ض  الإ اريالم اع مإ و و  رمي الل ن  فا صول 

أا  ةةاق رمي الل ةةةاق الإ اريةةة  المتءةةةاوي و    الانتةةة اربعةةة  الحةةةالاتو   لا منةةةل فةةةا اءتكةةاريا الأمضةةةا  ا 
لا  ةةةاق يتعةةةيق ملةةةى الإ اري الأخةةةأ برميئةةةاو و و 1التلنةةةاداو والننةةةع الإ بةةةاريو والترقيةةة  فةةةا ال ر ةةة  مو الرتبةةة  قرارهةةةا ا 

و حيةل لا  3م لةس تةأ يباميئةا منة  ا تمامئةا  ل نة  ترءةيس و ل ر و يضاا  لى ألة 2النانوق مكوبا بعير مخالو 
 .4و حتى يصبح قرار الإ اري نافأافن  الل ن  الإ اري  المتءاوي مق مواب  

 لئامية   مةإ ملى هأه الل اق لإبة ا  رميئةا بكةأنئا قبةع  صة ارهامما لاكل فيل مق مر  هأه النرارات و 
مب تل مق منترحات يمثع  وهر الرقاب  التا يم ق مق تءلل ملى قرارات الإ اري توا يا ل ع تعءا مق ما الأخأ ب

 .مب م المءاواي بيق  ميإ الموظويقكأنل مق يخع ب
ي عع ءلل  الإ اري فا  5فا الترقي  الاختيارفلما تكارل ل ن    اري  متءاوي  فا التوصي  لنادم  

الوار  فا هأه النادم  ب   النظر مق ئس بالترتير تءتلوليءت مللن   ع الإلحق ما امت  ي يمن الاختيار
 ما و 6ي علئا تبحل م ى توافر كرول النياس بل الانت اروالر وو  ليئا فا م اع  لحختياروالأءلور المتبإ 

ضمان   بيري للموظا لمراقب  م ى يوفر  7 لئامي  رميئا فيما يخص النياس بالننع حتى ولو بع  ص ور النرار مق
 م م ى   ي  قياس مصلح  هام  للمرفق تبرر ضروري النياس بل بالنءب  لموظا  وق آخر توا يا للإخحع بمب

 ع هأا توا يا لأي  8ح مئا   اوع حر ي  تكار ل هأه الل اق فا مراقبتئاما امت مملي  الننع ت بينئس المءاواي
وتوقا العنوبات التأ يبي  مق . 9وق مرور بالإ را ات التأ يبي  قبع أللمنوب  تأ يبي   لأي ننع ي وق بمثاب  

مإ ما يم ق مق تتضمنل مق خلر ملى المءار الوظيوا للموظا ملى الرمي الموافق لئأه  2و  6ال ر   
لى ح   بير  ع م الات التعءا مق  انر الإ اري 10الل اق  .11ينلإ وا 

                                                 
 .الءابق الأ ر 16–10مق المرءوس رقس  16منظر الما ي  1

 . 61و ص 4006هوم  ال ئادرو  و  ار6و جفي قضاء مجلس الدولة المنتقىلحءيق بق الكي  مل ملوياو .م 2

 .الءالا الأ ر 60-60مق الأمر رقس  00الما ي  3

 .61و المر إ الءابق و ص 6و جالمنتقى في قضاء مجلس الدولة ،لحءيق بق الكي  مل ملويا.م 4

 .401لارق حءنيق الئياتو المر إ الءابقو ص .  5

 .الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس  106و  100الما تيق  6

  .الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس  161الما ي  7

 .الءابق الأ ر 16-10مق المرءوس رقس  0الما ي  8

يضاا  لى ألل مق ي وق ورا  قرار الننع تحنيق نوإ أاتا مو مصلح  كخصي  لأح  الموظويق غيره  توويت  ور الموظا فا الترقي و  9
محم   براهيس ال ءوقا .و  462محمو  صالحو المر إ الءابقو ص .الت اوئاتو منظر  لأا تك ع هأه الل اق الصماس الواقا فا مثع هأه 
 .Jean François LACHAUME , op . cit , P 96 .465ملا و المر إ الءابقو ص 

 .الءابق الأ ر 60-60 مق الأمر رقس 100الما ي  10

مق الأمر  101حي  التعييق قبع البت فا النضي و منظر الما ي ءيما ومق الل ن  تملل للر فتح تحنيق   اري مق الءلل  التا لئا صح 11
الءابق الأ ر و يضاا  لى ألل مق اكترال المكرو تءبير الم لس التأ يبا قراراتلو ضمان  مخرى ب ورها فا صا الموظا  60-60رقس 

 .الءابق الأ ر 60-60 مق الأمر رقس 106والإ اري معاو حيل يم ق الر وو  ليئا  أا اءتلئس الأمرو منظر الما ي 
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 قانوني ت اثا  ضمان  النرار الإ اري ضروري  لأنئا ت يب و بوضو  مق الرقاب  الءابن  ملى ص ور
مما ي علل يكعر بع ال  ما يص ر بكأنل  1و ق  يخع بأي حق مق حنوقللحماي  الموظا ض  مي تعءا ت اهل

 .3فيئا الحيا يوتر  ما اس يءو  كعور قوي ل يل بأنئا  انت صا ري بمعي   ئ   2بكأنل مق قرارات

مق كأنئا الإخحع را ع  مممالئا ق  ت تكا مق هنال قرارات  ما مق الإ اري وها بص   بحل وم
مق لرا الموظا الأي قاس بالتصراو مو مق  الا تكاا و ءوا  تس هأافا تنل  الوظيو  العام  بمب م المءاواي
و وق  تصع المراقب   لى ح   ص ار ممر  4 ما بنل ا  النرار  ليا مو  ئدياو مما ي علل يص ر قرارا لرا رديءل

و مو حتى الحلوع مق لرا الرديس الإ اري محع 5ر وخلوياتلراش لتنصا م ثر فا  واما  ص ار النلتوتيبا
و حيل مو و   لا بع   ص ارها لنراراتئاق  لا ت تكا الإ اري الإخحع الو .6قرار آخر  ص ارالمرنوس مق م ع 

م  النانوني  المنرري لمصلح  و مثع ت اهلئا لبع  النوا 7بع  الأخلا  ارت بتيم ق مق يتضح لئا منئا 
و  ما ق  يتضح الأمضا  الل اق الإ اري  المتءاوي  اءتكاريو  ع س ر ملى الإ اري مراماتئاالتا ي و الموظا 

و مو حال  8لئا مق تعييق مح  الموظويق ق  تس بنا  ملى وثادق مئوري ق مئا من  التعييق مما ي عع قراره منع ما
 .9تيقمق لريق التء يع فا قادم  التأهيع مرتيق متتاليالموظا مق الترقي   اءتوا ي

فا تنل   صارخا لمب م المءاواي انتئا اموظا آخر مما يك ع  ق مثع هأه الحالات تنثر ملى حق 
ت رر  أا لس ت   رقاب  و مق المم ق ح وثئا الملئا حالات مخرى لا تع  و لا تحصىمثو -والوظيو  العام 

 اهأ و حواظا ملى تلبيقلإ اري  لى الر وو مق هأه النرارات و  ل ا ها مو ءحبئامق هنا تت ل او  –تتص ى لئا
 .المب م

ا الءابن  و مما ي مو  لى  ما ي النظر فا قراراتئاءت  تق  ترى  ئ  الإ اري مق هنال ظروفا ق  و 
 مي  لى مب م الكر  اءتنا او التا مصبحت غير محدم و فتل أ  لى  ل ادئا مو تع يلئا

 احتراسو هو هاس وها بص   ممارء  نكالاتئا التئاسري  ينإ ملى ماتنئا ق ال ئات الإ ايتضح م
و حيل مق التلبيق الءليس لتلل النوام  لنانوني  التا تح س هأه الممارء و لأق ألل هو الرقاب  بعينئاالنوام  ا

و و ى  ليل هأه النوام لأي لا كل تءعهو الئ ا ات افن الورص بيق  ميإ الموظويق و  ميضمق ت ريءا لمب 
 .بع ليل  مراحع المءار الوظيواو وها بص   تءيير كنونئس  10هأا ليس فنل من  التعييق

                                                 
 .401لارق حءنيق الئياتو المر إ الءابقو ص .   1

 ELIANE Ayoub ,op.cit , P176و و  415ملا مب  الوتا  محم  خليعو المر إ الءابقو ص .   2
 .و مابع ها 61مإ الأخأ بعيق الامتبار المححظات التا ءبق التلرق  ليئا فا الورو الأوع مق المللر الأوع مق هأا المبحل ص 3

 .115حءيق مب  العاع محم و المر إ الءابقو ص .  4

 .411المر إ الءابقو ص  ،"الرقابة الرئاسية في مجال الرقابة الذاتية للإدارة"، محم  الءي  موضيق.  5

 .116حءيق مب  العاع  محم و المر إ الءابقو ص .و  662محم  محم  مب  الوهارو المر إ الءابقو ص .   6

 .666م  محم  مب  الوهارو المر إ نوءلو ص مح.  7

 .661حم ي ءليماق النبيحتو المر إ الءابقو ص .  8

 .الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس  160الما ي  9

 .مق حيل مرا ع   ع الوثادق لبحل م ى توافر الكرول المللوب  مق  ئ  وضماق كوافي  مملي  الاختيار مق  ئ  مخرى 10
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 اري فا و مما ي عع ءلل  الإأه الرقاب  التا تمارءئا الإ اريو منئا تلنادي مق همهس ما يم ق مق يناع و 
تئا مو حتى ممارءتئا بالك ع الأي تراه و ءوا  مق حيل ممارءتئا مو م س ممارءالنياس بئا ءلل  تن يري 

 .1محدما  أا ما ق رت النياس بئا

 
 .2مـعلى تظل ااءـة بنـالرقاب -4

نشــر تلــ  رات المتعلقــة بوضــعيته الإداريــة و تبليــا الموظــف بكــل القــرا" ملةةئس المكةةرو الإ اري بضةةروري
نهاء المهام في نشرة رسمة منها بالتعيين والترسيم والترقية و المتعلق  .3"ية للإدارةا 

و هةةأا والةةتظلس منئةةا الامتةةرا يعةة  نكةةر هةةأه النةةرارات ضةةمان  هامةة  تتةةيح للمةةوظويق المتضةةرريق منئةةا 
 مةس مةق قةرار مو ممةع   اري غيةر مكةرووالأخير الأي يتمثع فا الللر مو الكة وى التةا يتنة س بئةا المتضةرر 

. لرقابة  الةتظلس  ليئةا و التةا تخةتص بعملية ئ تننءس هأه التظلمات بتع   الءةللات التةا ي ةو و و 4بمر ئه النانونا
و قة  يتو ةل بتظلمةل  والأي صة ر منةل النةرار محةع الةتظلس و و هأا بالتو ل  لى الموظا5س ولاديالظفن  ي وق الت

مةق كةأق هةأه التظلمةات و و 6و و هةأا مةا يءةمى بةالتظلس الرداءةايس مق ص ر منل التصرا محع الةتظلس لى رد
و تع يلئا ا ءحبئا فا الميعا  النانوناو مولتالت عع الإ اري تعي  النظر فا قراراتئا و باالتا يرفعئا الموظا مق 

هةأا لتوةا ي  ي  انةت م ئولة  منة   صة ار قرارهةاو و مو ا تكةوت وقةادإ   يةو أا  أا تبيق لئا منئا غير مكروم وه

                                                 
 .556و المر إ الءابق و ص  مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسيةو ممار مواب ي .  1

و  00م   ر .ج 1006أوت  11و المنرخ فا  10-06و  ير بالأ ر مق كرل التظلس قبع الل و   لى النضا  ق  مل ا بمو ر النانوق رقس  2
مت ا  الما ي و ميق ي وق ضروري  لا فيما يخص بع  الاءتثنا ات المنصوص مليئا بمو ر نصوص خاص  و و  ألل فا حال  الا

ميضا فيما يخص النرارات الصا ري مق الإ ارات المر ئي  لحءتوا ي مق ضمان  التناضا مماس م لس ال ول و و يرفإ . لاءتص ار قرار   اري
ث  مكئرو بمثاب  رف  ويع  ء وت الإ اري لم ي ثح.س. .ق 101التظلس خحع كئريق مق تاري  تبليغ النرار مو نكره لبنا لنص الما ي 
 :س وولتوصيع م ثر منظر. .ق 116ضمناو و ي وق لل بع ها م ي كئريق لرفإ  موى الإل ا  وفنا لنص الما ي 

 .610-411ص  1111ج و ال ئادر و.س.و و   1جو  مبادئ المنازعات الإدارية ، الهيئات و الإجراءاتمءعو  كيئورو . 
و ما  12و ص  4001ج .س.  ية، شروط قبول دعو  تجاوز السلطة و دعو  القضاء الكامل،قانون المنازعات الإدار ركي  خلوفاو .م

 .155و ص  4005و  ار العلوس و  الوجيز في المنازعات الإدارية محم  الص ير بعلا و. . بع ها
ق  ممس و  عع كرلا مماس م لس قانوق الإ را ات الم ني  والإ اري و  ضمق و ت  ر الإكاري  لى مق كرل التظلس فا ظع التع يع الأخير

  .ال ول  و المحا س الإ اري  و  ق  علل كرلا  وائيا

  .الءابق الأ ر 60-60مق الأمر  00الما ي  3

 .551و المر إ الءابقو ص مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسيةممار مواب يو .  4
لدولة  1001مارس  11 المؤرخ في 066ة المدنية رقم نظام تظلمات الموظفين من نظام البدم"-البحريق–وئاري الخ م  الم ني  

 10/12/2002 ,(http://www.csb.gov.bh/arabic/laws1/p37.html)، "البحرين

محم  الص ير بعلاو .و ما بع هاو   160و ص 1110جو ال ئادرو .س.و المنءء  الولني  لل تارو  القانون الإداريممار مواب يو .  5
 .601مب  العليس مب  الم ي  مكراو المر إ الءابقو ص .و ما بع هاو   25علوسو مناب و ص و  ار الالقانون الإداري

مب  العليس مب  الم ي  مكراو المر إ الءابق و ص . و ما بع هاو   26و المر إ الءابقو ص القانون الإداريمحم  الص ير بعلاو .  6
601. 
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 .1أا  اق النرار مكروماالأي ق  يللر تعوي   رها مق لرا الموظا مماس النضا  و رفإ  موى  ل ا  ض  قرا
و و بصة   هةأه الأخيةري فنة  مةنح المكةرو 2ق  يتس التظلس  ألل  لى ل اق   ارية  تضةللإ بئةأه المئمة و  

و و التةا 3لتن يس تظلس بكأق ننل  التنييس الأمضا  ضمان  هام  للموظا بالل و   لى الل اق الإ اري  المتءاوي 
و  ق مةق فحةص التنريةر وملةا الموظةا لتبة ي رميئةا بكةأنله الحالة  ي ةوق لئةا فةا هةأمرا عتئةاو و  اقتةرا يم نئا 

و ممةةا يءةةمح لئةةا ا مليئةةا التنريةةر ميةةإ المعلومةةات والبيانةةات التةةا بنةةالورصةة  لمرا عةة  كةةأق ألةةل مق يتةةيح لئةةا 
هةو مةا يكة ع ضةابلا يم ةق مق ينية  مو يحة  و و 4ببحل ما  أا  اق تن ير الإ اري ق  بنةا ملةى مءةبار موضةومي 

ألةل نظةرا ل ةوق التنيةيس مامةع مءاءةا فةا ترتيةر حةق محابةاي كخصةي و و   الإ اري التن يرية  توا يةا ل ةع مق ءلل
هنةةا م ةةح معينةةا لتنةة يس  يبةة و مق المكةةرو لةةس يحةة  و و 5الحصةةوع ملةةى حنةةوق مخةةرى ءةةيما منئةةا الحةةق فةةا الترقيةة 

 .الأمر خاضعا للنوام  العام  يبنىص وره  انتظارفا و و 6و تار ا ألل  لى التنظيسي  تن يمللا  يوالتظلس و 
تءا ع فيما  أا  انت مختص  بوحص تظلمات الموظويق بكةأق و يلر  الهأه الل اق اختصاصحوع و 

 .ل ملى اللعق ملى مءتوى الإ اري ؟و مس ينتصر الأمر فن7المءادع الأخرى بخحا المءادع التأ يبي 
كمــا "...الةةأ ر ن ةة ها تةةنص بأنةةل الءةةالا 16-10مةةق المرءةةوس رقةةس  10نص المةةا ي لةةحيةةل بةةالر وو 

ري تةوحا بأنةل يم ةق ق هةأه العبةا " طلب من الإدارة أو المعنيين أنفسـهمبأو  )...(تعرض عليها هذه المسائل 
لا يعلةس للموظا التو ل بتظلمل فا هأه المءادع  لى هأه الل ةاق ملةى مءةاس مق الموظةا فةا غالةر الأحيةاق 

أا قرر رفإ المءأل  و و 8حتى بع  نكرهبالنرار  لا بع  ص وره و   . ليئا فئأا يع  تظلماا 
ملى الأغلر فةنق الموظةا غالبةا مةا يتو ةل بتظلمةل  لةى رديءةل  لا مق الواقإ يءري ملى خحا أللو و 

تةةرف  الإ اري  و حيةةل غالبةةا مةةاادةة  م بةةر للموظةةاالإ اري رغةةس مق اللعةةق لةة ى هةةأه الل ةةاق يم ةةق مق يحنةةق فو 
 .للبل الأي تن س بل

ق اختلوت نءبتل  لا منل مئسو فحبأا لو  مس هأا المءةارو فةا انتظةار ال و مامع حيا  المتوفر فا هأه الل اق وا 
ملى غرار ما هةو  الاختصاصيمنح هأا الم لس الأملى للوظيو  العمومي و و  و و ينكأمق يتلور الوضإ م ثر

                                                 
 .66و المر إ الءابقو ص 6و جالدولة المنتقى في قضاء مجلسلحءيق بق الكي  آل ملوياو .م 1

 .610مب  العليس مب  الم ي  مكراو المر إ الءابقو ص .و  665محم  محم  مب  الوهارو المر إ الءابقو ص.  2

 .الءابق الأ ر،  60-60مق الأمر رقس  161الما ي  3

 .451ملا مب  الوتا  محم  خليعو المر إ الءابقو ص .  4

 .الءابق الأ ر 60-60س مق الأمر رق 01الما ي  5

 .الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس  160الما ي  6

الءابق  60 -60مق الأمر رقس  00ملى مءتوى ل اق اللعقو الما ي  2و  6حيل مق الموظا يلعق بخصوص العنوبات مق ال ر    7
 .الأ ر

 .الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس 00الما ي  8
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فةةا تنلةة    مس مبةة م المءةةاوايالرقابةة  ممةةا يةة و لأق ألةةل ءةةي وق م بةةر تةة ميس لضةةابل1ءةةاد  فةةا التكةةريإ الورنءةةا
 .الوظيو  العام 

فةا العنوبةات مةق و ينضح مق المكرو ق  مةنح للموظةا حةق اللعةق التأ يبي   مما فيما يخص العنوبات
رغةةس مق  لمةة  -و الءةةابق الةةأ ر 60-60مةةق الأمةةر رقةةس  00و هةةأا مةةا يكةةير  ليةةل نةةص المةةا ي  2و  6ال ر ةة  

قة  مةةنح اختصةاص النظةةر فةا هةةأه اللعةوق  لةةى و .-"تظلس مو اللعةقالةة"ي نوةس معنةةى  لمة  قة  لا تةةن " خلةار "
و يم ةةق مق مةةق المةةوظويق منابةةع ممثلةةا الإ اريتءةةاوي ميضةةا لأمضةةادئا الو هةةأه الأخيةةري ونتي ةة  2ل ةةاق اللعةةق

مملئةةا و نظةاس ءةةيرها لةةس  و ولالمةةا مق التنظةيس المحةة   ل يوية مان  هامة  فةةا حماية  مصةةلح  الموظةاتكة ع ضةة
مق  10بالر وو  لى نص الما ي و  .الءالا الأ ر 16-10المرءوس رقس ى العمع ءاريا بمو ر و يبنيص ر بع 

الإ اري مو المعنيةةيق  مةةق لةةرا للعةةقيومةةا لل ةةو   لةةى ل ةةاق ا 15هةةأا الأخيةةر يتضةةح مق المكةةرو قةة  حةة   م ةةع 
 .منوءئس

هو منصوص ملى م س ما و الءوا  ح  يب و مق المكرو ق  منح حق اللعق للإ اري و الموظا ملى
 ل ةا  و فئع يع  هأا فنل" موظا"النص ملى  لم   اقتصر أ  الءالا الأ ر 60-60مليل فا ظع الأمر رقس 

مق هةةأه العنوبةةات و ءةةيما و ؟لموظةةا حرصةةا ملةةى تةةوفير حمايةة  م بةةرمس هةةو تأ يةة  فنةةل لحةةق اضةةمنيا لمةةا ءةةبق 
ئس  ةةةاق المتءةةةاوي  الأمضةةةا  ملةةةمق ننءةةةى مق رمي الليم ةةةق مق تكةةة ع خلةةةرا ملةةةى مءةةةاره الةةةوظيواو ل ةةةق  وق 

للعق يبنى الوءيل  التا يم ق و  لا مق اللعق مماس ل اق ايربللإ اري بكأق هاتيق العنوبتيقو و رغس و و  التء
المحافظة  ملةى الءةير الحءةق  و هةأه الأخيةري التةا يوتةر  فيئةامق تحنق التوائق بيق مصلح  الموظةا والإ اري

حةةق اللعةةق ءةةححا فةةا يةة  الإ اري  يكةة ع يةةا يةة خع فةةا هةةأا الإلةةار لةةأاتأ يبمءةةا ل  الموظةةا للمرافةةق العامةة و و 
يوضةحل م ثةر ربمةا التنظةيس هةأا مةا ءو .مي تعءا مو انتئةال يم ةق مق يحة ل الموظا فا نوس الوقت لتوا يو 

   .المنتظر
يتعين على لجان الطعن أن تصـدر "و بأنل الأ ر الءالا 16-10مق المرءوس رقس  16مكارت الما ي و 
اء أشــهر ابتــداء مــن تــاريق رفــا القضــية إليهــا و هــذا لإبطــال ا ر  0راراتهــا كتابــة فــي أجــل أقصــاه ق

 ."...ن اللجان أو تثبيتها أو تعديلها المتنازع فيها الصادرة ع

                                                 
لمختص  بالنظر فا التظلمات المرفوم  مق أوي الكأق فا م اع تنارير ال واي و الترقي  و م اع التأ يرو حيل يعتبر الم لس ال ئ  ا 1

فنق الأمر يرفإ  لى هأا الم لسو وملى . حيل  أا لس تأخأ الإ اري برمي الل اق المتءاوي  الأمضا  فيما يخص خاص  الترقيات والتأ ير
الأملى للوظيو  العمومي  فا ح  أاتل ضمان  هام  للموظاو ت عع الإ اري تتروى قبع ألل فمنح الموظا حق اللعق مماس الم لس 

 . ص ار مي قرار غير مكروو
 .22والمر إ الءابقو ص "أجهزة الرقابة على نواحي التنظيم و الإدارة"محم  الءي  موضيقو. : منظر

 . 416خليعو المر إ الءابقو ص  ملا مب  الوتا  محم .و  401لارق حءيق الئيات و المر إ الءابقو ص . 
- ELAINE Ayoub, OP.CIT, P176 

 .12مب  الرحمق بو ثيرو المر إ الءابقو ص .م 2
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و تعلةةق العنوبةة  المنلةةوق بئةةا ل ايةة  الوصةةع فةةا اللعةةق المرفةةوو فةةا الأ ةةع المةةأ ور وفةةا خةةحع ألةةل
مةا  بالتةالا تعة يعرميةا   باريةا  مةا بنبةوع اللعةق و  ق تص رفل ن  اللع.1ممحه العنوبة   مةا بةالرفإ مو بةالخو  وا 

ءةةوا   انةةت الإ اري ضةة  قةةرارات الل نةة   وو منةة ها لا ي ةةوق ممةةاس اللةةامقبةةرف  اللعةةق وبالتةةالا تثبيةةت العنوبةة 
  ءةوا اثةار رتبةت آ  ارية  و لأنئةا بمثابة  قةرارات 2الإ اري  المتءاوي  الأمضا  مو الموظا  لا الل و   لةى النضةا 

 3فا م ي قراراتهأا ما مخأ بل م لس ال ول  الورنءا فا موا ئ  الإ اري مو الموظا و 
باءةتلامتل مة س الل ةو   ليئةا المةرور ملةى ل نة  اللعةق بةع ي بأق الموظا ليس م برا ملةى مإ الإكار 

-10مق المرءةوس رقةس  10ما ي فا نص ال" يم ق"مباكري مماس النضا  وهأا ما يءتكا مق مباري  ورفإ  موى
 .5حق وليس وا ر 4فألل يوحا بأق اللعق الءالا الأ ر16

واضح   ا مق المكرو م ا  ءبيح هاما لحماية  الموظةا ب عةع اللعةق ممةاس ل نة  اللعةق مثةر موقةا و 
 للعنوب  الصا ري فا حنةل ومةنح الحةق فةا اللعةق لةلإ اري والموظةا معةا مةق  ئتةل مءةعى مئةس لتحنيةق التةوائق

 .6الإءا ي والتعءا احتمالاتبيق مصلح  الموظا والإ اري توا يا ل ع 
للمءةةابن  أ ةةةر  حالمتةةر كةةو ننصةة  لس الةةأي يم ةةق مق يتنةة س بةةل الموظةةةامخيةةرا و ادمةةا فةةا  لةةار الةةةتظ 

ــل  10المةةنرخ فةةا ع  م ع و/   خ  11 المنكةةور رقةةس منةةل وقصةة  توةةا ي مةةا يم ةةق مق يترتةةر مةةق  1660أفري
و هةأه اللعةوق التةا غالبةا مةا ت ةوق غيةر قللمتركةحيملةى العحمةات الممنوحة   ادةس  تةرا ام مةق  را  اللعةق 

يم ةق وبنا ا مليل فةنق اللعةوق لةس تعة  منبولة  ولا  وهأه العمليات لاءت ماعمنءء  ويترتر منئا تأخير معتبر 
 .النياس  لا بتصحيح واح  فنل

" غالبةا " لمة   بامتبةارتنلة  الوظيوة  العامة   فةا صارخ لمب م المءاواي  انتئالهو  ق مثع هأا المنكور 
ت المو ةو ي لإ ةرا   ةوق اللعةق منءءةا تبنةى وار ي ورغةس  ةع الضةمانا احتمةاعوبالتةالا "  ع"لا تن رج ضمنئا 

 .مصالح الم لو  بالوظيو  العمومي خص تلل المتعلن  منئا بالرقاب  التا تمارءئا البالأ والمءابن 

 

 

 
 

                                                 
 .الءابق الأ ر 16 -10مق المرءوس رقس  16مق الما ي  1الونري  1

 . 10و ص  0ج المنتقى في قضاء مجلس الدولة،لحءيق بق الكي  آل ملوياو .م 2

لحءيق بق .و قضي  تولوئو أ ره م1000ديسمبر  0و قضي  م ني  غرونوبعو وفا 1010أفريل  10نءا فا قرار م لس ال ول  الور  3
 .11الكي  آل ملوياو المر إ نوءلو ص 

 .الءابق الأ ر 16–10مق المرءوس رقس  61و 60و 41و 41و 46الموا  : للتعرا م ثر حوع الاختصاص الكخصا لل اق اللعقو منظر 4

  .11و ص الءابقآل ملوياو المر إ  لحءيق بق الكي .م 5

نكير  لى مق ل اق اللعق فا النانوق الورنءا تنكأ ل ى الم لس الأملى للوظيو  العمومي  وتص ر قراراتئا فا صوري توصي  ليءت لئا  6
كا  الأي يم نئا مق ءماو مكئر فا حال    را  تحنيق ال 2صوري الإلئاسو وهأا خحع كئريق مق تاري  تن يس التظلس وتمت  هأه الم ي  لى 

الموظا والوقوا ملى ما  أا  اق هنال تعنت مق  انر الءللات التأ يبي  مس لاو ل ق مق  وق مق يترتر ملى اللعق وقا تنويأ العنوب و 
 .606ملا مب  الوتا  محم  خليعو المر إ الءابقوص. 
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 .ية من الأجهزة الرقابيةالرقابة البارج: ثانيا
و فةنق المءةةيريق لتةةا تلبةإ م ئةةئي مراقبة  المكةةرومي مثبتةت الممارءةة  العملية  منةةل بةالرغس مةةق الصةرام  ا"

 لةةةى وءةةةادع ولةةةرق احتياليةةة  فةةةا تءةةةةيير  يل دةةةوقمصةةةبحوا  1اس المراقبةةة  الماليةةة ظةةةلنالخاضةةةعيق  غيةةةر يماءةةةولا
ممةةا   2"  لتبريةةر مضةةامو  نءةةر الترقيةةات مو التوظيةةاحةة ال مناصةةر ماليةة  خياليةة المءةةتخ ميق  المبال ةة  فةةا 

 .ي عع البار موتوحا ل ميإ الانتئا ات
فةةا   التةةا ءةةام ت فةةا بلةةوري ف ةةري ضةةروري تةة ميس  ور ال ولةة 3 انةةت هةةأه مةةق بةةيق الع يةة  مةةق العوامةةع

نظةاس التأكةيري   ا بنلألل   اق ب   ت ريسو وركا ه ن ام التنظيس وبالتالا المراقب  و علئا م ثر نيق و التنم اع 
 كة ع مةق مكة اع المراقبة  فةا  AUDIT » 5 » يقبنظةاس التة ق واءتب الل  61/60/1006 مق ابت ا  4المءبن 

 اري   ةرا ات  لةى   اري قةرارات الانتنةاع مةق    للمةوار  البكةري  المصةا ق مليئةاو و فا تءيير المخللةات الءةنوي
خةحع الخضةوو  ق ملةى الت وةع التةاس بمئةاس التءةيير مةق  ي ي مةق كةأنئا حةل المءةيريمءنولي  بن خاع آليات و 

 . 6اس المراقب  الححن ظنلنظاس مراقب  مئ وجو نظاس المراقب  المءبن  و 
  .ةــة المسبقــالمراقب -1

الإ ارات العمومية  مق ئني  للموظويق و الأمواق العمومييقو ملئس المكرو المنءءات و فا  لار تءيير الحياي الم
مةةا يتعلةةق منئةةا بةةالتوظيا والترقيةة   لتءةةيير المةةوار  البكةةري  تبعةةا للمناصةةر الماليةة  لاءةةيما تعةة  مخللةةا ءةةنويا

الم لوةةة    كةةةرال المصةةةالحمةةةق كةةةأق و .ملةةةى التنامةةة  الإحالةةة المءةةةتوى وت  يةةة  المعلومةةةات و  تحءةةةيقوالت ةةةويق و 

                                                 
الولايات و أا النلامات الصحي و وها ممارءات  ثيرا ما  انت مص را  ما هو الحاع مثح بالنءب  لنلاو ال مامات المحلي و البل ياتو  1

لخحفات بيق مصالح المراقب  للوظيو  العمومي  ووصايتئسو مق الصعر تءويتئا لتترل معلن  وهأا بءبر انع اس قنوات منهل  فا هأا 
 .الم اع

الم ل   ال ئادرووللإ اريوالم رء  الولني   م ل    اريو "لعموميإعادة تكييف نظام مراقبة المشروعية في قطاع الوظيف ا"ءعي  من سو .  2
 .11و ص  1115و  4و الع    6

نضيا  لى ألل ميضا اتصاا الع ي  مق الإ ارات بالع ئ وءو  التءيير نتي   لع س تلنا المءيريق لت ويق متخصص فا م اع تءيير  3
المر إ  ،"إعادة تكييف نظام مراقبة المشروعية في قطاع الوظيف العمومي"ن سو ءعي  م. : الموار  البكري و ومءبار محرىو منظر فا ألل

 .14الءابقو ص 

المتعلق بتحرير بع   106-00المتمس للمرءوس رقس  110-06مق المرءوس التنويأي رقس ( 0المع ع لنص الما ي ) 1لبنا لنص الما ي  4
تعفى من الت شيرة القبلية للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية "التا نصت بأنل  النرارات التا تئس وضعي  الموظويق ونكرها الءابق الأ ر

 يا يعنع مق تعئ  للمءيريق " أ مصبحت تءو  ف ري  ..."جميا القرارات الفردية التي تتعلق بتسيير مسار الحياة المهنية للموظفين 
ولا يم ق لئس تءيير م   معيق مق مءتخ ميئس بحري  وممان  ومءنولي   بح س نظري  التووي و تءيير ميئانيات قلاماتئس المن ري بالمليارات

إعادة تكييف نظام مراقبة المشروعية في قطاع الوظيف "ءعي  من سو .و منظر  "  وق التأكيري المءبن  لمراقب  المكرومي 
 .1والمر إ الءابق و ص"العمومي

ترءع  لى الموتكي  للمصا ق  مليئاو بع تتللر البحل فا  ع البيانات ونظاس الت قيق لا ينتصر فنل ملى مرا ع  الوثادق التا  5
 .والمعلومات  لى  انر الوثادق الأخرى التا بنيت مليئا تلل النرارات النئادي 

 .12و المر إ الءابقو ص "إعادة تكييف نظام مراقبة المشروعية في قطاع الوظيف العمومي"ءعي  من سو .  6
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ع الكروو فا ر وقبالأخيري فا ضبل مخلل التءييبالوظيو  العمومي    ئ  مءتنل  مق الإ اري  لى  انر هأه 
 .فا التءيير توا يا ل ع الت اوئاتالإءئاس وبن ر  بير فا ضماق الموضومي   1تنويأه

 :ــةة اللاحقــالمراقب  -1

بالنءةةب  لئةةأه الأخيةةةري وقصةة  ت ءةةي  فعلةةةا لتلةةل المخللةةةات المن ةةئي وتحنيةةق الأهةةة اا المءةةلري مةةةق 
و للوقةةوا لةةا بالرقابة  البع يةة  ملةى تنويةةأهاعمومية  ت ورادئةا فةةنق المصةالح التابعةة  للءةلل  الم لوةة  بالوظيوةة  ال

و 2ملى م ى التنية  بالمخللةات وتنيةيس  ر ة   ن ائهةا وملةى قانونية  النةرارات الور ية  المتخةأي فةا هةأا الإلةار
وا  فةا الوثةادق مو فةا مةيق وفا ءبيع تحنيق ألل فنق المصالح الءةالو  الةأ ر بنم انئةا النيةاس بةأي تحنيةق ءة

و  مةا يم ةق لئةا مق تللةر مةق الإ اري مي قةرار مو 3  مو بعة  التبليةغتةغابا   ألل تةس هةأا بصةو  مو وءو الم اق
 . 4وثين  ثبوتي  تتعلق بتءيير الموار  البكري  فا أات الإ اري

تضةمق تنويمةا يو تع  مصالح الءلل  الم لو  بالوظيو  العمومية  تنريةرا و ادما وفا  لار الرقاب  البع ي 
ءةةيما الءةةلل  التةةا لئةةا صةةححي  التعيةةيق والءةةلل  و لاالمعنيةة  الألةةراا  ةةع و يرءةةع  لةةىالمخلةةل قينةةا لتنويةةأ 

ميضةةا وقصةة  ضةةماق مراقبةة  قانونيةة  الأممةةاع  .5 لةةا يالميئانيةة مالوصةةي  والمصةةالح المختصةة  لةة ى الةةوئير ال
لءةةةلل  الم لوةةة  الإ اريةةة  المتصةةةل  بتءةةةيير المءةةةار المئنةةةا للمةةةوظويق ي ةةةر مق ترءةةةع  لةةةى المصةةةالح التابعةةة  ل

نةر عميةاس التةا ت 10نةرارات المتعلنة  بتءةيير مءةار المةوظويق خةحع مبالوظيو  العمومي  نءخ  مةق  ةع هةأه ال
 .6تاري  التوقيإ مليئا

واحة ي مةق الرقابةات  و يم ةق مق نةأ ر ملةى ءةبيع المثةاعوتلبينا لأللو وفا  لةار ممارءة  هةأه الرقابة 
و ع و /   خ  16 و حيةل مكةار المنكةور رقةسومراقبة  ممليةات التوظيةابمتابعة   و يتعلةق الأمةرالتا تمارءئا

 لةةى منةةل ي لةةا ممثةةع المصةةالح المر ئيةة  للوظيوةة  العموميةة  فةةا حالةة  مر ئيةة   1660أفريــل  10المةةنرخ فةةا  ع
و المئنةا الامتحةاقمو ءةيما قةرار فةتح المءةابن  و لاثةادق المتعلنة  بئةأه العملية مملية  التوظيةا بمراقبة   افة  الو 

كةةةئار و ةةةأا مةةة   المناصةةةر الماليةةة  الموتوحةةة  و الإوةةة  ب راءةةة  ملوةةةات المتركةةةحيقالل نةةة  الم ل ا تمةةةاومحضةةةر 
بينمةةةا ي لةةةا ردةةةيس موتكةةةي  الوظيوةةة  .لةةةلإ اري المعنيةةة والمءةةة ل  فةةةا المخلةةةل الءةةةنوي لتءةةةيير المةةةوار  البكةةةري  

يةةتس تنظةيس مملية  التوظيةا مةق لةةرا  وهةأا منة ما -وا ة  بئةا الئيدةة  ال ئوية  المعينة العمومية  للولاية  التةا تت

                                                 
 .الءابق الأ ر 110 –06مق المرءوس التنويأي رقس  0الوار ي فا الما ي  106-00 الم مل  للمرءوس رقس 1مكرر  0منظر الما ي  1

 .الءابق الأ ر  110 –06مق نوس المرءوس التنويأي رقس  1مكرر  0الما ي  2

ن  بالتبليغو لأق المباغت  ت عع رغس مق صو  المباغت  يم ق مق تحنق فعالي  م بر ملى الصعي  التلبيق النانونا لتلل المخللات منار  3
 .الموظا  ادما ملى مهب  الاءتع ا  للنياس بأي مملي  تحنيق مق لرا تلل المصالح

 .المرءوس التنويأي المأ ور ممحهمق  1مكرر  0مق الما ي  1 الونري 4

 . المأ ور ممحه 110-06رقس  المرءوس التنويأيمق  1مكرر  0مق الما ي 0الونري  5

المتعلن  ب يوي    را  المءابنات  1مق أات المرءوس المأ ور ممحه ونكير فنل  لى مق التعليم  الوئاري  المكتر   رقس  0م رر  0الما ي  6
مياس مق تاري   مضا  محضر  محق النتادج ويتعيق ملى ممثع هأه  1الءالو  الأ ر مكارت  لى ضروري تبليغ هأه المصالح خحع م ع 

المتعلق  1000أوت  6المنرخ فا  م ع و ع/ م ع /   خ /166ق م ى ملابن  الإ را ات لأح اس المنكور رقس المصالح مق يتحنق م
 .ب يويات مراقب  م ى مكرومي  المءابنات والامتحانات المئني 
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بةةنبحر رنءةةا  موتكةةيات الوظيوةة  العموميةة  للولايةةات الأخةةرى المعنيةة  و ةةأا  -هيدةة   ئويةة  لوادةة ي مةة ي ولايةةات
يما مق التأ ة  مةق قانونية  قةرار ويحرص لاءحوع   را ات ءير العملي   والمصالح المر ئي  للوظيو  العمومي 

و المنارنة  بةيق موراق الإختبةارت الم لو  ب راء  ملوات المتركةحيق الل ن  ماوا تو مراقب  محضر فتح المءابن 
 .بي  و كا الننالال تا

لءةةلل  الم لوةة  بالوظيوةة  العموميةة و ب ةةع مرا عةة  تللبئةةا المصةةالح التابعةة  ل اري النيةةاس ق ملةةى الإيتعةةيو 
  مق المنرر ال  ي  الأي يءري توظيا مو غيره ولئأا ال ر  ترءع  ليئا و وبا نءخءوا  تعلق الأمر بنرار 

لءلل  الم لوة  و  بت ا ا مق تاري   خلار الإ اري مق قبع المصالح التابع  لالنءب  ل ميإ الحنوق المرتبل  بلب
مق تللةةةر مةةةق المراقةةةر المةةةالا مو المحاءةةةر  الاقتضةةةا و هةةةأه الأخيةةةري التةةةا يم نئةةةا منةةة  بالوظيوةةة  العموميةةة 

 .1را ع  المن م محال  تنويأ للبات ال العموما فا الإ اري  م ا   كا مق
الءةةابن  الةةأ ر لا يترتةةر مليئةةا  0م ةةرر  0كةةاري  لةةى مق ممليةة  الإرءةةاع الموافنةة  لةةنص المةةا ي هةةأا وت ةة ر الإ
 .هأه المنرراتتعليق تنويأ 

و حيةل يم ةق مق ئم  ب ع منرر غير قةانوناغير مق مءنولي  الءلل  التا لئا صححي  التعييق تبنى مل
ا التكةةريإ والتنظةةيس المعمةةوع مةةرقةةا يعاقةةر مليئخ أا كةة ع ملةةى ألةةل متابعةةات  ئاديةة  ومنوبةةات تأ يبيةة  يترتةةر 

 انءةة اسو وألةةل حرصةةا ملةةى ى ضةةبل م بةةر فيمةةا يتعلةةق بن را اتةةلوهةةو ممةةر يحتةةاج فةةا مقةةرر وقةةت  لةة 2امةةبئ
 .3تئاالإ ارات فا م اع التءيير والتح س فيل توا يا لنئامات   ي ي فيما بيق الإ ارات أا

ى  ر ة  لوقةوا ملةلولعع خيةر مةا يم ةق مق يبةيق مة ى ن امة  الوءةادع المتبعة  مةق قبةع هةأه المصةالح  
و هةةةأا الأخيةةةر الةةةأي يعتبةةةر بمثابةةة  4امج الءةةةنوي للتوتةةةيش والتةةة قيقو هةةةو البرنةةة ن ةةةائ المخللةةةات الموضةةةوم 

التءةةيير والتصةة ي المخلةةل العةةاس مةةق م ةةع الوقةةوا ملةةى حءةةق تنويةةأ المخللةةات الءةةنوي  مةةق قبةةع هيدةةات 
 تنييسصححي  ويل  للح  مق ألل ما  امت تملل بني ا  اتليات ال  5الانتئالبالمنابع لأي حال  مق حالات 

ومةةةا  امةةةت تملةةةل ميضةةةا  6بالموتكةةةيات الولاديةةة  الاتصةةةاعظةةةروا التءةةةيير ملةةةى المءةةةتوى المحلةةةا مةةةق لريةةةق 
7ل ى الإ ارات المعني الملالب  ب ع المعلومات والوثادق الضروري  لأ ا  مئامئا 

. 
 

 

                                                 
 .الءالا الأ ر 110-06المع ع بمو ر المرءوس التنويأي رقس  106-00مق المرءوس رقس  6مكرر  0الما ي  1

 .الءالا الأ ر 110-06المع ع بمو ر المرءوس التنويأي رقس  106-00مق المرءوس رقس  0مكرر  0 الما ي 2

 .16المر إ الءابق  ص  ،"إعادة تكييف نظام مراقبة المشروعية في قطاع الوظيف العمومي"،ءعي  من س.  3

مق  6ءخ  منل  لى مصالح رديس الح وم و الما ي وتع ه الموتكي  العام  وتعرضل ملى الم ير العاس للوظيو  العمومي  ثس ترءع ن 4
 .المح   لصححيات الموتكي  العام  للم يري  العام  للوظيو  العمومي  الءالا الأ ر 100-60المرءوس التنويأي رقس 

منئا بأنل تل ى  1 المنظم  لإ را ات المءابن  المأ وري ءابنا فا الننل  1ولعلل الءبر ورا  نص التعليم  الوئاري  المكتر   رقس  5
مبات المناصر المالي   أا لس تءت ع خحع نوس الءن  المالي  بحيل لا يم ق  ما ي تء يلئا فا الءن  المالي  الموالي  وهأا توا يا ل ع التح

 .التا يم ق مق تح ل

 .المأ ور ممحه 100-60مق المرءوس التنويأي رقس  1 مق الما ي 1الونري  6

 .لمرءوسمق نوس ا 0الما ي  7
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 .المساواة في تقلد الوظيفة العامة مبدأدور الرقابة الإدارية في حماية : المطلب الثاني
ئم  فنق هةأا لةيس مئمةا هأه الممئما  انت لرين  ممارء  الرقاب  ومئما  انت ال ئ  التا مءن ت لئا 

حة  و ألل مق الرقاب  ليءةت هة فا مو غاية  فةا الإم اق لتحنينلو والءعا ق ر ا مق ألل  ثيرا بن ر مهمي  الئ
 .أاتئا  نما ها لتحنيق ه ا مءمى وم ع هو تحنيق الصالح العاس

و مةا اس لصةالح العةاسمةا هةو  لا تحنيةق ل فةا تنلة  الوظيوة  العامة  ايوفا الأخير فنق حماية  مبة م المءةاو 
مةق  للمرفةق العةاسع وتءةيير محءةق وما و    لا فةا ءةبيع المءةاهم  لا كةل فةا تنظةيس مفضةمنل مب م  ءتوري 

الإ اري نوءةةئا بةةألل وبالتةةالا مءةةاهمتئا فةةا  اقتنةةاوو غيةةر مق ألةةل مرهةةوق بمةة ى م ةةع  كةةباو الحا ةةات العامةة 
 .لما تورئه بع  ألل مق تو يئات الاءت اب مملي  الرقاب  وهأا مق خحع تءئيع ممارءتئا ثس 

 .ةـة الإداريـداف الرقابـأه :الفرع الأول
ملى المصةلح  ق المبت ى مق تحريل وتوعيع آلي  الرقاب  الإ اري  ملى ممماع الإ اري هو الحواظ  أا  ا

فالرقابة  ليءةت غاية   ومنلوية  تحةت لةوا  المصةلح  العامة  ميضا بتحنيق مهة اا مخةرى العام  فنق ألل منول
يةةة  واحةةة ي خيةةةر  لا الأفةةةا  الإ اريو  موظةةةاالو ومةةةا لتحنيةةةق مهةة اا معينةةة  م ايهةةةا م ةةةر  و  نمةةةا فةةا حةةة  أاتئةةةا

و ممةةا يحةةوع يعةةيق ملةةى تح يةة  الخلةةوات الصةةحيح  ويبنةةى منةةل وممةةا لا كةةل فيةةل مق وضةةو  الئةة ا .لتحنينئةةا
 :ع هأه الأه اا فا الننال التالي ومموما يم ق   ما الانحراا وق 

 .ةـة العامـة المصلحـحماي -1
الئةة ا وال ايةة   بامتبةةارهوهةةأا  ق  ةع ممةةع   اري صةةا ر هةةو بالضةةروري منةةرر لخ مة  المصةةلح  العامةة  

ئةةةا فةةةا  لةةةار تءةةةيير المرافةةةق تحنينئةةةا مةةةق خةةةحع قيامئةةةا بنكةةةالاتئا ووظادو لةةةى الأءاءةةةي  التةةةا تعمةةة  الإ اري 
موع هةة ا لئةةأه الرقابةة  بةةع الئةة ا الأءاءةةا الةةأي تنةة رج ضةةمنل بةةاقا  امتبةةاره ق هةةأا الئةة ا يم ةةق .العامةة 

 .1الأه اا الورمي 
و فمةا يعتبةر مصةلح  س ومرق يتأثر بت يةر ظةروا الم تمةإل  لار فلءوا ماوموئوس المصلح  العام  ل

والحنينةة  مق ف ةةري الصةةالح العةةاس لةةس تعةة  تلةةل  2مامةة  فةةا ظةةروا معينةة  قةة  لا يعتبةةر  ةةألل فةةا ظةةروا مخةةرى
و بع  ق معناها ونتي   لما لحنةل مةق ت يةر فةا فلءةو  ال ولة  حرص ملى المثع الأخحقي  الرفيع الو ري التا ت

يةة يولو يتئا مصةةبح ينتصةةر ملةةى م ةةر  مضةةموق مةةا ي فةةا الع يةة  مةةق  وانبةةل وبالتةةالا مصةةبح مةةق العءةةير وا  
الأي تحرص ال ول  مق لريق م ئئتئا ملةى تحنينةل وبةات الأمةر تبعةا لةألل  ورءس  لار مح   للصالح العاس

  .3يتمثع فنل فا محاول  تح ي  خلولل العام  مو  لاره الخار ا

                                                 
 .26و المر إ الءابق و ص "الرقابة الذاتية للإدارة على أعمالها"، محم  الءي  موضيق ح ائي.   1
و "أبلاقيات الوظيفة العامة والعوامل الإدارية المؤثرة في مبالفتها بالتطبيق على المملكة العربية السعودية"، محم  ماهر الصواا.  2

 .11و ص 1112و مارس 14بي  الءعو ي و الع   و الممل   العر م ل  الإ اري العام 
 .26و المر إ الءابقو ص "الرقابة الذاتية للإدارة على أعمالها"،محم  الءي  موضيق ح ائي.  3
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و ي  ووضإ برامج العمةع المحننة  لئةاالتخليل يعنا التح ي  ال قيق للأه اا الورممق النوع مق  غناو 
و حيةل تتةولى ءةللات الرقابة  1 ع هأا حتى لا تخةرج الأهة اا الورمية  مناقضة  لئةأا الإلةار العةاس الخةار ا

بالمنابع و ثس تتولى ول الرديءي  لمضموق الصالح العاسمئم  المكار   وبن ر  بير فا تح ي  رءس هأه الخل
بتحنينةل ملةى فةر  منةل  فةىحيالةل مةق الإ ةرا ات مةا تةراه مو  واتخةاأئم  الإكراا ملى التنويأ ومتابع  ءيره م

 .2ينوس ملى و و  مصالح متعارض  يلئس التوفيق بينئا
  .ل الإداريـة العمـعيق شر ـتحقي -1

قابة  النضةادي  ملةى مممةاع ر مي  الإ ارية  مةا ي  ةأوع ننلة  بة   بالنءةب  لأي  راءة  تتنةاوع التنةا الكةر 
نةةل  أا  انةةت الرقابةة  النضةةادي  مبةةر ألةةل ر و غيةةر مق الحنينةة  منئةةا م ثةةر و وبةةا بالنءةةب  للرقابةة  الإ اريةة  وتبالإ اري

تتنةاوع النكةال الإ اري مةةق الخةارج وبعةة  مق يءةت مع مناصةةره فةنق الرقابة  الإ اريةة  تتنةاوع النكةةال مةق الةة اخع 
و ومعنةى ألةل 3و ةو ه بةع  ق مةق وا ةر الإ اري مق تلةئس نوءةئا بحة و  الكةرمي  وربما قبع مق يءت مع منومات

 بةاحتراسوبصو  خاص  فيما تتخأه مق قرارات وظيوية   اختصاصاتئامق تحرص الإ اري فا ممارءاتئا لمختلا 
 .اي مق مهس المبا ئ التا نا ى بئاو ومب م المءاو مصا ره التا يمثع ال ءتور قمتئا بمختلا 4النانوق

أن من أهداف الرقابة بصفة عامة تحقيق شرعية وسـلامة العمـل الإداري " وق  أ ر الميثاق الةولنا 
أصـول  احتـراممـا النظـام القـانوني السـائد فيهـا وهـذا بالسـهر علـى  انسـجامهفي الدولة بما يكفل بالمقابـل 

روج خةمي  ا تكةاا أا مةا تةس وموةا  ألةل منةل  5"قراطية وشتى أنـواع التبـاطؤ الإداريو ومحاربة البير  الانضباط
صةوص نبل الإ ارية  المبالضةوا سالإلتةئ مق نلاق الكرمي  الءاد ي فا ال ول  وألةل مةق لريةق التحمةر ومة س 

حنة  ملةى ممارءة  العمةع مو النكةال الإ اري رقابة  ءةابن  مو معاصةري مو حتةى لاو وهةأا ملةى اثةر مليئا قانونةا
ميتئا ومحاولة  قة ر الإم ةاق وة  المرت بة  وهةأا بمةا يةتحدس مةإ كةر انها حءةر  ءةام  المخال تعيق تع يلئا مو  ل

 .6 صح  الوضإ  وق التأثير ملى ءحم  المرا ئ النانوني  للمحاليق بئا
 .ـل الإداريالعم مـةملاء تحقيـق -0    

ع ل مق الأصةألة 7تءتئ ا مملي  الرقاب  الإ اري  ميضا الحرص ملى ضماق تحنيةق المح مة  للنكةال الإ اري
معنى ألل مق و و 8ميضا مح م   فنل بع ها رقاب  يو فئا ليءت رقاب  مكرومب  الإ اري  رقاب  كامل مق الرقا

ميتئاو بةةع ءةةوم  لئةةا فنةةل بمةةا يحنةةق كةةر هةة اا المر الإ اري بتحنيةةق الأ التةةئاسالأوع لةةيس هةةو مق هةة ا الرقابةة  
ليئةا مةق  قانونية  ملةى ضةو  مةا يءةن   ها م ى مح مة  مةا تلبنةل الإ اري مةق قوامة يتع اه  لى مرحل  مخرى و 

                                                 
 .11محم  ماهر الصوااو المر إ الءابقو ص .  1
 .11و المر إ الءابقو ص "الرقابة الذاتية للإدارة على أعمالها"،محم  الءي  موضيق ح ائي.   2
 .25محم  الءي  موضيق ح ائيو المر إ الءابقو ص.  3
 .614مب  العليس مب  الم ي  مكراو المر إ الءابقو ص.  4
 .204و المر إ الءابقو صمبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسيةممار مواب يو . : و منظر16و ص4و الونري 1166الميثاق الولنا لءن   5
 .11ءابقو صحءنيق مب  العاع محم و المر إ ال.  6
 .205و المر إ الءابقو صمبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسيةممارمواب يو .  7

 .614مب  العليس مب  الم ي  مكراو المر إ الءابقو ص.  8
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و  1الاقتصةةةةةا ي الظةةةةةروا الا تماميةةةةة  و لتلةةةةةورات  اءةةةةةت ابتئامةةةةة ى مءةةةةةايري تلةةةةةل النوامةةةةة  و ختصاصةةةةةات و ا
ابةةع ءةةلل  الت ييةةر بمةةا و بمةةا يعليئةةا بالمنالإ اري لمحيلةة  بالعمةةع مو التصةةراالواقعيةة  االمنتضةةيات العمليةة  و 

عليهـا "...:و بأنةلا م ة ه  ةألل الميثةاق الةولنا بنصةلهةو مةو و 2متلورييح س هأه الظروا المت يري و اليوافق و 
ــةأن تت كــد مــ ــة والوســائل المالي ــا المنطقــي للإطــارات ن حســن اســتعمال المــوارد المادي ومــن ، ومــن التوزي

ــة، و  ــات الحديث ــة، وتطبيــق التقني عليهــا أن تســهر علــى تطــابق الأعمــال التــي يقــوم بهــا مقــاييس المردودي
هـداف الوطنيـة الأبإدبـال التعـديلات الضـرورية لتجسـيد تسـم  ما أهداف التنميـة، و  صاديونالاقتان الأعو 

 .3"...المرسومة 
ال ولةة و بةةع لابةة  مق تءةةتم  و ملةةى هةةأا فةةنق المح مةة  لا تعنةةا الخةةروج مةةق الولءةةو  الءةةاد ي  اخةةع الم تمةةإ و 

 .منئا
  .رف على مواطن البلل في الإدارة وتقويمهاالتع -2

و ءةوا  بنةا  ملةى تظلةس مةق مصةحار الكةأق مو برقابة  اقب  ال ادم  والمءتمري لأممةاع الإ اريتضمق المر 
و لاكةةل التعةةرا ملةةى مو  ةةاق ألةةل مةةق م ئةةئي خار يةة  منئةةاو بمختلةةا الوءةةادع المءةةتعمل  لةةأللو منئةةاتلناديةة  

 .مو ل التنصير التا يم ق مق تح ل مختلاوالتئاوق و  4حتى الإهماعالخلأ و موالق الخلع و 
  النصةور لةةيس مئمةا بنةة ر مهمية  محاولةةننةال الضةةعا و  وا تكةةاا لا مق معرفة  الأخلةةا  و تح ية هاو 

لةةةى التعةة يحت الةةحئس   خالئةةا ءةةوا  ملةةى العمةةع أاتةةل مو حتةةى م واقتةةرا  ي ةةا  العةةحج المناءةةر ل ةةع حالةة و 
و  مةا ي ةوق 5ت مءةتنبحو بمةا يحنةق النضةا  ملةى هةأه الأخلةا  و الانحرافةاالخلل و الءياءات المنةرري   ةع

 .6ملو حتى قبع مق ينإ لمنإ وقو ول  التنبن بأي خلأ محتمع الوقووالئ ا مق الرقاب  ميضا محا
 يةةتس  لا بني ةةا  نةةوو مةةق الثنةة  والتعةةاوق بةةيق مةةق ينةةوس بالرقابةة و ومةةق تنةةإ مليةةل الرقابةة  ل لاوتحنيةةق ألةة

يتنبلئةا  ةع مةق تنةإ بلرينة    صةححئام ةق و و مللأوع مم ق  كا الأخلةا   وق تخةواالثانا  المأق لما و 
لأق الئة ا فةا  ئاوا ولةيس  رهةا مو مةق رهبة  مةق ممارءةمية  و مةق رغبة  فةا تعةرا مءةبابئمليل الرقابة  لوا
و ولعةع هةأا مةا حةاوع الميثةةاق وتنويمئةا ولةيس التكةئير بمرت بيئةةاالرقابة  هةو حصةةر الأخلةا  الأخيةر مةق هةأه 

المواقف السلبية المتمثلة في مجرد المعاينة على المراقبة أن تجتاز ..."لولنا تأ ي ه مق خحع النص بأق ا
 للانحرافاتلتصل إلى طور تشبيص الداء وهي عملية ضرورية لضبط الإجراءات الكفيلة بوضا حد نهائي 

 ع، لأنهـا لا تهـدف إلـى الـردتكمن مسـاهمتها فـي المجهـود الـوطنيوهنا  المكتشفة والحيلولة دون تجددها،
ن عـام فـي إلـى تحسـ تفضـيالتي مـن شـ نها أن كنها تهدف أيضا إلى توفير المعلومات والمقترحات فقط ول

                                                 
 16حءنيق مب  العاع محم و المر إ الءابقو ص 1
 .205و المر إ الءابقو صمبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية ممار مواب يو.  2
 206ممار مواب يو المر إ نوءلو ص.و منظر  16الولنا صالميثاق  3
 .202و المر إ الءابقو ص ، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسيةممار مواب ي.  4
 .60مب  المنعس خميسو المر إ الءابقو ص .  5
 .56مب  المنعس خميسو المر إ نوءلو ص .  6
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، وبهذا الصدد لا بد أن يكون بوسا عملية المراقبة أن توحي بقـوانين وتنظيمـات سير الإدارات والمؤسسات
  1"...جديدة 

فةا  مبة م المءةاوايبمي  التةا تخةع تلل الأخلا  ال ء وومما ينب ا الإكاري  ليل مق الأخلا  التا نعنيئا
و وبئةةأا ينب ةةا لةة  مخةةرى مةةق مراحةةع المءةةار الةةوظيواءةةوا  مثنةةا  التعيةةيق مو فةةا مي مرح تنلةة  الوظيوةة  العامةة 

 ةوق لأنةل يوتةر  فةا تو مق المورو  مق لا التا ت وق مق م س ملس وننص  راي التمييئ بيق تلل الأخلا  
همةةاع ومةة س تبصةةر فةةيم ق تصةةحيحئا وربمةةا لإنتي ةة  هةةو  ةةق مةةا حةة ل و لع الإ اري العلةةس بةةالنوانيق مءةةبنار ةة

و ممةا تلةل لغ مق ال ءام  ح  لا ينب ا الت اضا منلو وبكرل م س ت رارها ميضاالت اوئ منئا بكرل مق لا تب
فا تنل  الوظيوة   بك ع يخع بمب م المءاوايالأخلا  التا ت وق مق مم  وقص  بئ ا المحءوبي  مو المحاباي 

ظويق آخريق فا  ي مق قبع مو ماو في  ر توقيإ منوبات صارم  ملى مرت بيئا بئ ا م س ت راراها والتالعام 
 .حالات مخرى مكابئ 

وبالمنابع  لما ت اوئت الرقاب  مق الأخلا  اللويو  التا يحتمع مق ينإ فيئا فر  تحت نوةس الظةروا 
 الالمدنةاقاي وت افن الورص و ة  نةوو مةق بحيل لا تك ع خلرا ملى مب م المءاو  ووالمحبءات مق غير قص 

وبة وره  2والتروي م ثةر وهةأا مةا يرقةى تصةرفل ويحءةق م انه بالاحتيالمما ي عع الموظا يءتنيس فا المءتنبع 
 .المءاواي فا تنل  الوظيو  العام  لمب م يوفر الحماي 

 
 .ة الإدارية في تحقيق هذه الأهدافمد  فعالية الرقاب: الفرع الثاني

نع  لةلإ اري اا الءابق أ رها أات فاد ي وقيم و  لا بالن ر الأي ت وق فيل منتبر الرقاب  الإ اري  رفن  الأه لا تع
لةة يئا بةةأق الترا ةةإ ممةةا مصةة رتل مةةق قةةرارات لا يعيبئةةا بنةة ر مةةا  الاقتنةةاوأاتئةةا بوادةة تئا وبالنةة ر الةةأي يءةةو  فيةةل 

بة م بالتالا ما يوفره بالمنابع مق منتضيات الضماق للميحننل مق فاد ي لئا وللموظا محع النرار ملى الءوا  و 
 .والوعالي  فا تلبينل وت ريءل

تحنةةق  كةةمولئا رقابة  المكةرومي  والمحدمةة  فننئةا لااتءةاو الرقابةة  الإ ارية  ل لا مق مةا يححةظ منةةل ورغةس 
 ةاق ألةل للةننص فةا و وهأا لو و  موادق تعترضةئا فةا ءةبيع النيةاس بمئامئةا ءةوا   ادما الأه اا المنول  بئا

قةة  تنةةا  وق حيةةل -ورغةةس و ةةو  النصةةوص - اري أاتئةةا قبةةع الإالمنظمةة  لئةةأه الضةةمان  مو حتةةى مةةق  النةةوانيق
 .و منئا ملى الو ل الصحيح  ا المر ئتحنيق ال

  .في تحقيق مبدأ المساواة في تقلد الوظيفة العامة  الإداريةمساهمة الرقابة : أولا
صة ار  ق  وق الرقاب  الإ اري  رق اب  كامل   ما مق  وق الرقاب   ما يم ق مق ت وق بع   تماس العمةع وا 

والتعءةةةا  أا مةةةا  الانحةةةرااس ا لعةةة ليكةةة ع  وق كةةةل ضةةةاب والنةةةرار قةةة  ت ةةةوق ءةةةابن  لصةةة وره مو مصةةةاحب  لةةةل

                                                 
مبدأ ممار مواب يو .و منظر فا ألل   1000مق  ءتور  110الما ي وق  تس صياغ  هأا المضموق فا نص  16الميثاق الولنا ص  1

 .205و  202و المر إ الءابقو ص ص تبرج فكرة السلطة الرئاسية
 .61مب  المنعس خميسو المر إ الءابقو ص .  2
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المخللةات التةا  تلةلءةاهم  م ثةر مةا تبة و مةق خةحع مو وتت لةى هةأه الءت الرقاب  فا  لارها المحة   لئةار مو 
وممومةةةا يم ةةةق بيةةةاق هةةةأه  .مو ننةةةعئس الإ اري بنن ائهةةةا ءةةةنويا وقبةةةع البةةة   فةةةا مي ممليةةة  توظيةةةا مو ترقيةةة  تلتةةة

 :المءاهم  مق خحع الننال التالي 
  .في تقلد الوظيفة العامة ك ساس للمساواة 1نظام ترتيب الوظائف -1

ا ممليةة  تعيةةيق وتحليةةع ج الوظةةادا بعةة  مةةرحلتيق مءاءةةيتيق تتمثةةع الأولةةى فةةيتةةأتا مرحلةة  ترتيةةر وتةة ر 
ألةل تبعةا  لةى م مومةات و المنصو  بترتيبئا هو تنءةيمئا و  .2ا مرحل  وصا الوظادائما الثاني  فمالوظادا 

لمةنهحت الحئمةة  لكةة لئا ثةس تنءةةس  ةع م مومةة   لةى مةة ي فدةةات اوالكةةرول و  مءةنولياتئا لاخةتحا وا باتئةةا و 
 .3فا الود  المناءب  لئاويتس   راج  ع وظيو  

بصةةو  م ثةةر  قةة   ةةاق  ةةاق نتي ةة  للأخةةأ بمبةة م التخصةةص وتنءةةيس العمةةع و  الواقةةإ مق ترتيةةر الوظةةاداو 
المرتبةةات بةةيق المةةوظويق و ت ءةةي  ف ةةري مبةة م التءةةاوي فةةا ئيةةإ العةةا ع للأ ةةور و ال ةةر  منةةل تلبيةةق مبةة م التو 

بمةةا يتوةةق  4ل ميةةإحنيةةق المعاملةة  العا لةة  لت تضةةمق ومي ضةةالأ ةةر منةة  التءةةاوي فةةا العمةةع وهةةأا بلرينةة  مو 
و ومةةق كةةأق ممليةةات الترتيةةرو ترتيةةر كةة ع الوظةةادا.المءةةنوليات التةةا تورضةةئا  ةةع وظيوةة ومهمية  الوا بةةات و 

التةا  الامتحانةاتالمتركةحيق و ةأا تح ية  منةواو  اختيةارفعلى مءاس الكرول المح  ي مءبنا ل ع وظيو  ي ةري 
  .5تعن  لئس لل كا مق م ى  وايتئس وصححيتئس للتعييق فيئا

و   ملةةر مامةة  وخلةةول مريضةة  لتءلءةةلئاالترقيةة  بتح يةة توللترتيةةر مهميةة  فيمةةا بعةة و فةةا ضةةبل ممليةةا
و  مةا مق الترتيةر ينية  ءةلل  لإ رادئةامءاءا ما لا مما يوفر  لاختصاصاتئاحيل ترتبل الترقي  بالوظيو  تبعا 

و و وبصوري م ثر كمولي 6مواصواتئاتوافر فا الموظا يالرديس الإ اري  فا الننع فنل  لى تلل الوظادا التا 

                                                 
أهمية تصنيف "، ا رمب  الرحماق بق مب  المحءق العب  الن. : لأ ثر توصيع حوع موضوو ترتير الوظادا يم ق الر وو مثح  لى  1

وما بع هاو  6و ص 1111و يناير 41و الع   60الممل   العربي  الءعو ي و الءن   وم ل  الإ اري العام ، "الوظائف في البدمة المدنية
ما و  61و ص 1160و يناير 4مصرو الم ل  ،و م ل  الإ اريبحل مي انا، "ترتيب الوظائف والعدالة الوظيفية"،محم  رك ي آغا وآخروق. 

و المر إ الءابقو ص ، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسيةممار مواب ي.و  16 ص بق،حم ي مميق مب  الئا يو المر إ الءا.بع هاو  
 .وما بع ها 146

وياتئاو والمنصو  بالأولى هو تعييق الوظادا الحئم  لتحنيق الءياءات والمبا ئ الإي يولو ي  المح  ي والمرءوم و ثس تح ي  منوامئا ومءت 2
ثس تحليع  ع وظيو  ملى ح ا بتح ي   قيق لوا باتئا ومءنولياتئا حيل ي ر مق ي وق هأا التح ي  موضوميا منصبا ملى الوظادا  وق 
الاهتماس بأكخاص مق ءيك لونئا فا المءتنبع حتى لا ي وق لت ير امتبارات الموظا مي تأثير ملى الوظيو و مما وصا الوظادا فئو 

وب و  لا مق ما يئ ا  ليل هو التعرا ال قيق ملى الكرول الحئم  توفرها لأ ا  تلل الوا بات التا ءبق تحليلئاو و يوي  مملي  م ثر صع
غير  م ادئا والظروا التا تن ى فيئاو لأا يتعيق تح ي  منهحتئا الحئس توفرها لك لئاو مءتوى التعليسو  ر   الخبري والمئاري المئني   لى

مب  الرحماق بق مب  المحءق العب  النا ر و المر إ .و  146-146ممار مواب يو المر إ الءابقو ص ص .منظر  . لل مق الكرول 
 .10الءابقو ص 

  .141ممار مواب يو المر إ الءابقو ص .  3
 .16حم ي مميق مب  الئا يو المر إ الءابقو ص .  4
 .16حم ي مميق مب  الئا يو المر إ نوءلو ص .  5
 .10-11مب  الرحماق مب  المحءق العب  النا رو المر إ الءابقو ص ص .و  11مب  الئا يو المر إ نوءلو ص  حم ي مميق 6
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مبة م الر ةع المناءةر فةا الم ةاق ق بواءةلتئا تلبيةق  فنق هأا النظاس هو الوءيل  العملي  الموضومي  التا يم
 .1المناءر

وق و بحيةةةل لا يءةةةتليعلءةةةللات الرنءةةةا ق منةةةل نظةةةاس منيةةة  المآخةةةأ التةةةا و ئةةةت لئةةةأا النظةةةاس مةةةورغةةةس 
فةا الأخيةر مةا  3تخلةيل النةوى العاملة تووق هأه الءلبي  لأق ق مئاياه و  لا م2موا ئ  مي مر   ضافا لارئ

هو  لا نوو  ةأي نةوو آخةر مةق منةواو التخلةيل الأخةرى يعتمة  ملةى الإحصةاديات ال قينة  المءةبن  ملةى وضةإ 
النظةةةاس الكةةةةامع و ولعةةةةع هةةةةأا مةةةةا يحةةةةاوع المكةةةةرو ت ريءةةةةل مةةةةق خةةةةحع  حصةةةةاديات مخللةةةةات تءةةةةيير المةةةةوار  

 .4البكري 
لكة ع  بةرى تبعةا لمءةتوى التأهيةع المللةور مربةإ م مومةات وظيوية  ح   المكةرو فةا هةأا الإلةار لن  

و وهةأا مةا يعنةا مخةأ المكةرو بالمرونة  5 ع منئا وترل البار موتوحا لتنءيمات مخرى ضةمق م مومةات فرمية 
ه المرونة  بمةا يضةمق فا التلبيةق تار ةا بةألل الرقابة  الإ ارية  لتلعةر  ورهةا فةا م ةاع مراقبة  مة ى قانونية  هةأ

العامةة  الةةأي لا ينةةا منةة  حةة   ي ةةا  نلةة  الوظيوةة  مةة س الخةةروج مةةق الأصةةع العةةاس وهةةو تحنيةةق المءةةاواي فةةا ت
المءةاواي فةةا المعاملة  بةيق كةةاغلا  ميضةا فةةا تحنيةق و  نمةاممةاس ال ميةةإ فةا التركةح لئةةا فنةلالوةرص المت افدة  

ءةوا  فةا تح ية  المرتبةات مو فةرص الترقةا  م ادئةاروا وفا ظة واختصاصاتئاالوظادا المتماثل  فا وا باتئا 
 ةةع هةةأا وفةةق ضةةوابل موضةةومي  محةة  ي مءةةبنا ضةةمق  لةةار مةةاس مةةق خةةحع ممليةة   .6مو غيرهةةا مةةق المئايةةا

لةةس تةةأت ميضةةا  لا مةةق خةةحع  حصةةاديات  قينةة  ءةةاهمت الرقابةة  الإ اريةة  مةةق قبةةع لا كةةل فةةا تخلةةيل   اري 
س وضإ هأا المخلل العاس وترل الم اع لتخليلةات فرمية  بمةا يةتحدس مةإ الوصوع  لى نتاد ئا وبنا  مليئا ت

و وهةةأه ريةة  مءةةتمري فةةا مراقبتئةةالالمةةا مق الرقابةة  الإ ا حةة امي مءةةت  ات وبمةةا يةةتحدس حتةةى مةةإ  ةةع   اري ملةةى 
ا مةلضةبل مملية  الرقابة  ب ةع منوامئةا وصةورها ووءةادلئا بصةوري م ثةر  ح االم مومات ال برى وضعت مصةح 

 .7املي  وكمولاوف
 .مبطط تسيير الموارد البشرية -1

 ق نظاس مخللات التءيير الأي  ا   ب يع لنظاس التأكيري المءبن  الملبن  ملى نظاس مراقب  التءةيير 
نما فنل  وءيل  مق وءةادع تة ميس مبة م التءةيير بالمكةار  انءحابالا يع     بةيق  ميةإ لئيدات مراقب  التءيير وا 

وظويق بواءةةةةل  الئيدةةةةات و المءةةةةير مةةةةق  ئةةةة  والمراقةةةةر مةةةةق  ئةةةة  مخةةةةرى و ةةةةأا المةةةةاقبةةةة ملةةةةراا ممليةةةة  المر 
 .الاءتكاري 

                                                 
 .160و المر إ الءابقو ص مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية ممار مواب يو.  1
 .41حم ي مميق مب  الئا يو المر إ الءابقو ص .  2
 .1115و يوليو 1و الع   11ومصرو الم ل  ، مجلة الإدارة "أهمية تبطيط القو  العاملة"، حءق توفيق.  3
 .وهو ما ءنتناولل فا الننل  الموالي  4
 .الءالا الأ ر 60-60مق الأمر رقس  1الما ي  5
 .26حم ي مميق مب  الئا يو المر إ الءابقو ص .  6
 .126ممار مواب يو المر إ الءابقو ص .   7
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 ق الئةةة ا مةةةق ورا   مةةة ا  هةةةأه المخللةةةات هةةةو رغبةةة  المكةةةرو فةةةا البحةةةل مةةةق تءةةةيير مةةةا ع وءةةةليس 
ئةةا س صةةور الةةتح س فةةا لةةرق تءةةييرها و علللمةةوار  البكةةري  يتوةةا ى التئةةرر مةةق المءةةنولي  فةةا التءةةيير ويةة م

مةق قبةع و  ع هأا يتس فا  لار المتابع  والتنييس لئأا المءةار المئاس المو ل  للإ اري المعني  تماكى مإ لبيع ت
 .ئات الم لو  بالرقاب ال 

 ق نظاس مخللات التءيير ما ها  لا بلوري لو ري ضروري ت ميس  ور ال ول  فا م اع التننيق والتنظيس 
بةة   م انيةة  ل ةةو  المءةةيريق  لةةى وءةةادع ر مةةق كةةأق ألةةل محاو  .  وركةةا يو علئةةا م ثةةر ن امةة ووبالتةةالا المراقبةة 

ضةامو  نءةر م فا تءيير المءتخ ميق بالمبال   مثح فا  ح ال مناصر مالي  خيالية  لتبريةر احتيالي ولرق 
 ق  لةئاس المكةرو .بة  مءةبن  ومراقبة  لاحنة الخضوو لنظاس مراقب  مئ وج مراقب الترقيات مو التوظيا بك ع ماسو

للمنءءات والإ ارات العمومية  مق تعة  مخلةل ءةنويا لتءةيير المةوار  البكةري  تبعةا للمناصةر المالية  بمءةاهم  
مق مصالح الوظيا العموما رفن   ع تلل الإ را ات التا تتبعئا هأه الأخيري فيما بع  بالرقابة  البع ية  ملةى 

 . فا تنل  الوظيو  العام  مس لمب م المءاواي م ى تنويأها لا كل
ءياءتئا فيما ا مليئا التا تبنوظادوئا  ىلن  بات التخليل اليوس مهس ءمات الن ا  فا الإ اري وهو مول

أي نظةةاس ءةةليس يحتةةاج  لةةى تخلةةيل ءةةليس فةة .نيةةق هةةأه الءياءةة    لةةى  ي ةةا  الوءةةادع ال ويلةة  لتحو حيةةل تعمةةبعةة 
ق مءةت  ات مم ةق تحنيةق د  مةاو ءةو لما مح س هةأا المخلةل بضةوابل م ثةر  قة  وح اثة  بمةا يةتحدس مةإ مةا هة

 .نتادج مفضع
و مءةار حنةق نتةةادج التءةيير الءةنوي  للمةوار  البكةةري وبالمنابةع مةا مح ثةل المكةةرو مةق خةحع مخللةةات 

منارن  ربما مإ ما  اق ءاد ا مق قبع رغس و و  ننادص تحتاج  لى  راءات م ثر مق متخصصةيق فةا م ةاع 
 ر مق هأه العملي   اق لئا مثر  ي ابا فا ضبل ءياء  التوظيا ضمق تءيير الموار  البكري  ومإ هأا لا نن

قوامةة  تءةةو ها الموضةةومي  والكةةوافي  و وم نةةت مةةق  ئةة  مخةةرى المصةةالح المر ئيةة  مةةق الوقةةوا ملةةى التعةة ا  
ءةةةيما فيمةةةا يخةةةص تةةةوئيعئس حءةةةر الأءةةةحل والأصةةةناا والتخصةةةص والمناصةةةر الأمةةةواق لا لم مةةةوو نةةةاالحني

 .  بألل موظويق مو متعاق يق س والءق مإ  ظئار لبيع  العحق  ننصالمك ول  حءر ال ن
 ق مةةق كةةأق هةةأه العمليةة  محاربةة  التضةةخس الةةوظيوا  اخةةع المنءءةةات والإ ارات العموميةة  ومةةق  ئةة  

و فةح يعنةع الر ةع المناءةر فةا الم ةاق المناءةرمخرى تحنيق ال وا ي فا العمع مق خةحع التخصةص بوضةإ 
 اري  مةا لةو وضةإ مئنة س ئرامةا مةثح فةا ع  مق الخبري فةا م ةاع العمةع بةالإق  ع البمق يوضإ مفرا  بعي ي

فئةةأا ءةةينثر ملةةى الإ اري مةةق  ئةة  ويةةنثر ملةةى حةةق  ومممةةاع حءةةابي  هةةا بعيةة ي  ةةع البعةة  مةةق تخصصةةاتل
خةةحع  كةةخص آخةةر م ثةةر تخصصةةا منةةلو غيةةر منةةل لةةس يحصةةع ملةةى الوظيوةة  و وهةةأا  وق كةةل مةة س تةةوائق وا 

بتنويأ تلل المخللات  التئامئاو بم ى  وا ات متماثل  ويبنى مق الإ اريو   اري نا ح  بمخللاتئابمءاواي بيق 
  .لننادص التا ت تكا مثنا  تلبينئاو بم ى حرصئا ملى تلوير تلل المخللات وء  ا

 .دور التظلم في دعم فرص المساواة -0
يةوفر ضةمان   والاءةت اب تمةالات مة س و ب ع ما يحملل مق احفرص  التظلس للموظا ل ى الإ اري  تاح 

را  مةق آثةاره علةل غيةر و ممةا  ار ص ر ض ه و مس بمر ئه النانوناو لإم اني   ب ا ه لرميل حوع قر  بيري لل
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 وق و و 1و ممةا يةن ي  لةى رفةإ معنوياتةللوعةاع بينةل وبةيق   ارتةلا الاتصةاعفةرص مق ثس فالتظلس ية مس و .ات اهل
 بةة ا  الةةرمي هةةو لاكةةل م بةةر تةة ميس لحريةة  و  ءةةخل مةةق قبةةع رديءةةل الإ اريمةةق خةةوا ممةةا ءةةيرتبل هةةأا الةةتظلس 

 .وكوافي  العمع الإ اري
و حيةةل ي نبةةل مكةةن  ءةةلول لريةةق الموظةةا حنوقةةل لاقتضةةا لريةةق مختصةةر فضةةح مةةق  ةةوق الةةتظلس 

لةل  ةع ضة  خصةس يم اهلةلو و مةا ينتضةيل مةق مصةاريا تثنةع  و مةإلويع حافع بالإ را ات النانونية  قضادا
 .بنرني  ءحم  ما مص ره مق قراراتفوق هأا يتمتإ ادع النانوني  للإثباتو و الوء

 مةا ءةبق النةوع يةوفر لةلإ اري فرصة    ية ي لإمةا ي مرا عة     لى ألل فنق التظلس بك ع مةاس و بالإضاف
ل مق و ألةو وتوا ي وقوو مثةع ألةل مءةتنبحفا تنل  الوظيو  العام  ل مق قرارات مخلت بمب م المءاوايما مص رت

و ءةةوا   ةةاق هةةأا اللعةةق لةةلإ اري خلةةع ينب ةةا معال تةةلو ملةةى مق هنةةال 2اللعةةوق فةةا قةةرارات معينةة  منكةةر ثةةري 
 .مو  لى الل اق المخصص  لئأا ال ر  أاتئا 

ع مةةةاس و مبةةة م فةةةا حمايةةة  مبةةة م المكةةةرومي  بكةةة  ارئبةةة ح ب ةةةح  مق للرقابةةة  الإ اريةةة   وره ةةةأا يتضةةةو 
المءةةاواي فةةا تنلةة   مبةة مبللموظةةا مق النةةرارات الصةةا ري ضةة ه قةة  مءةةت حيةةل  أا تبةةيق  والمءةةاواي ضةةمق ألةةل

مو لةة ى الئيدةةات مو الل ةةاق  وا  لةة ى مةةق مصةة ر النةةرار مو رديءةةلو مم نةةل الل ةةو   لةةى الةةتظلس ءةةالوظيوةة  العامةة 
المختص  بألل ءوا  تعلق الأمر بالل اق المتءاوي  الأمضا  مو ل اق اللعق مإ ما يم ةق مق يمنحةل تمثيلئةا 

الءةةابق فةةا  مةة ا  هةةأه النةةرارات  و بالإضةةاف   لةةى  ورهةةاالتةةوائق وبالتةةالا حمايةة  الموظةةا المتءةةاوي مةةق  مةةا ي
 ر ما تحننةل الئيدةات الخار ية  المتمثلة  فةا مصةالح الوظيةا العمةوما  وق مق ننهأاو و . وحتى قبع  ص ارها

المخللات الءنوي  و متابعة  ع تلل نتي   ما تنوس بل مق ممماع رقاب  ملى الإ اري مق خحهام  مق ضمان  
م ى تنويأها ليل  الءن  بع  ألةل و و بالتةالا  صةح  مةا يم ةق مق يظئةر مثنةا  م ا  هةأه العملية  مةق مخلةا  

حصةةاديات  قينةة  للمصةةالح فضةةح ممةةا تةةوفره مةةق  . مو ننةةادص و محاولةة  التصةة ي لئةةا  مةةا آنيةةا مو مءةةتنبح 
عاتئا بمةا و و  عع ال ول  تص ر تكريلوضعي  الوظيو  و الموظويق  و بالتالا  ملا  صوري واضح  المر ئي 

 .يتح س مإ هأه الوضعي 
 حيل للإ اري الءةلل  ال املة  مةق–الن ام  ائ الرقاب  الإ اري  بالواملي  والواقعي  و و تمتو م ثر مق ألل

و  مةا و يوةاو لةيس لئةا  لا ضةابل لى  را تئا وءةللتئا التن يرية   هأا بالنظرحيل  م اني  التع يع مو الإل ا و و 
أنئةا مت يةري ت يةر و هةأه الأخيةري التةا قلنةا منئةا بالمكرومي  فا ألل ومحدم  المصةلح  العامة هو احتراس مب م 
ي يولو يتئا فلءو  ال ول  و  الأمةر الةأي ي عةع و و هةا ضةروري  نةوو مةق منةواو الرقابة  ملةى مممةاع الإ اري  –ا 

 .بك ع ماس

 

 

 

                                                 
 .66المر إ الءابق و ص، "نظام تظلمات الموظفين" ، -البحريق  – وئاري الخ م  الم ني  1
 .16مب  الرحمق بو ثير و المر إ الءابق و ص. م 2
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 .رقابـة الإداريـةال عوائق: ثانيا
و مما ي علئةا غيةر  افية   رقابة  وحية ي لا نن ر مق لئأه الرقاب  ننادص وميورو فننل ورغس هأه الأهمي 

 : ما يلا تاملى ممماع الإ اري و و يم ق مق نأ ر مق هأه الءلبي
 .ةـة إداريـة، رقابـون الرقابـك -1

 لا مق الع س يم ق مق ت اوئات الإ اري  و لفرغس حنين  ما ي ر مق ت وق مليل الرقاب  مق وقوا فا 
فالءةللات الإ ارية  غالبةا مةا تءةعى  اهة ي للت لية  ملةى مممالئةا ومةا يترتةر  -ولالما ح ل مق قبع-يح ل 

و ممةا  1مبة م المكةرومي  والع الة  امتبةاراتبةألل بالإمتبةارت الءياءةي  ملةى حءةار  لتتةأثرمنئا مةق ت ةاوئات 
 .قراراتئا التا تص رها فا الأخير وبالتالا م س م ال  2ي علئا منحائي وغير حيا ي 

 لةى مةا ينة س  ليئةا مةق  الاءةت اب بالإضاف   لى م س الموضومي  فنق الإ اري  ثيرا مةا تمتنةإ مصةح مةق 
و مةق ألةل الامتنةاوراتئةا مو  اري ءلل   بيري فا قبوع هأه اللعةوق وتعة يع قراحار الكأق فلإتظلمات مق مص
 الامتنةاوحيةل يملةل الموظةا الةأي مصة ر النةرار  3لتظلس فا مغلةر الأحيةاق ي ةوق  وق فادة يوملى هأا فنق ا

بمةةا  الامتةةرااو  مةةا مق الةةرديس الإ اري قةة  يةةرف  وقةةإ فيةةل فةةا حالةة  الةةتظلس الةةولادا مةةق تةة ارل الخلةةأ الةةأي
ت مةةإ بةةيق وم بةةر مةةق ألةةل مق الصةةل  الكخصةةي  التةةا  .نءةةر لمرنوءةةيل مةةق مخلةةا  فةةا حالةة  الةةتظلس الرداءةةا

الرديس ومرنوءيل وبيق الئمح  بعضئس بع  ت علئس يت اتووق من  الضروري لل فاو مق التصةرفات الخالدة  
ي ةوق لةل مثةر التا ق  ينإ فيئا البع  ولا كل مق التملق والتنةرر الةأي يب يةل بعة  المةوظويق نحةو رنءةادئس 

و والموظةةا حتةةى ولةةو  ةةانوا يءةةتحنونل ق العنةةارو فيحمةةوق مةةوظويئس مةة بيةةر فةةا نوءةةي  بعةة  هةةنلا  الرنءةةا 
المصةةلنإ فةةا ال الةةر نحةةو رديءةةل  واحترامةةلالةةأي يعامةةع رديءةةل بئةةأه ال يويةة  والةةأي يبةةالغ فةةا كةةعوره الئادةةا 

رديءل والأي يكةي  بعلةس رديءةل رغةس  ئلةل وي ةاهر بعبنريتةل رغةس غبادةل لا كةل رميل مرضاي لوالأي يتنائع مق 
و وهأا يوتح البار والم اع واءعا مماس حينما يصبح رديءا معامل  مماثل  يقيتوقإ هو اتخر مق يعاملل الموظو

 .فا تنل  الوظيو  العام 4لريق المحءوبي  مما يخع بالمءاواي
اراتئةا المعيبة  را بمةا وقةإ منئةا مةق مخلةا  وتتمءةل بنر تة اري وفةا  ثيةر مةق الأحيةاق لا تعفما امت الإ
 اختياريةارفةإ اللعةق بالنءةب  لللةامق  مملية   عةعفالأ ي  مق الحئا ميتئا  ونئا تحنق مصرغس تيننئا بع س كر 

 ليئةةا مو يل ةةأ الإ اري لةةل ليرفةةإ اللعةةق  اءةةت اب لتنةة ير نءةةب  مةة ى   مةةر لةةلءةةيخوا مةةق حةة ي الوضةةإ ليتةةرل الأ
 .مباكري  لى النضا 

 .قارير الرقابيةبالت الاكتراثعدم  -1 
ق مارءت الأ ئئي الخار ي   اري ن ة  مق هةأه الرقاب  المنولة  بئةا ملةى  ئةات الإ فالمححظ منل حتى وا 

الأخيةةري لا تءةةت ير لمةةا تب يةةل هةةأه الأ ئةةئي مةةق مححظةةات نتي ةة  ممارءةة  هةةأه الرقابةة  وألةةل لعةة س و ةةو  مي 
                                                 

 .506و المر إ الءابقو ص مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسيةممار مواب يو .  1
 .560ممار مواب يو المر إ نوءلو ص .  2
 .506مب  العليس مب  الم ي  مكراو المر إ الءابقو ص .  3
 .61محم  محم  مب  الوهارو المر إ الءابقو ص .  4
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هةةو محاولةة   لةةئاس الإ اري بمرامةةاي هةةأه  للنيةةاس بةةل لل فةةنق الءةةبيعأو لةةالتنويةةأب للنيةةاسس مةةا ي مو م بةةا مليئةةا التةةئا
بالوظيا العموما مق  رءتل الئيدات الم لو   ولعع ما ومعئما يتح ساراتئا بما وضروري تع يع قر ت المححظا

مةةإ  م انيةة    ةةرا  تحنيةةق بةةألل وت ليةةا  ئةةات مخةةرى لمراقبةة  مةة ى تنويةةأ  لحءةةت اب  عةةع مةة ي معينةة  لةةلإ اري 
المحة  ي  الإ اري خةحع المة ي  اءةت ابق مة س ومو ءةيما يءاهس وبنة ر  بيةر فةا ر مئةاو حظاتالإ اري لتلل المح
 .بالل ي عع قراراتئا 

ل ةةةق تبنةةةى حةةةالات الت ةةةاوئ مو ةةةو ي لأنةةةل  مةةةا ءةةةبق النةةةوع مق النةةةانوق كةةةا  والواقةةةإ كةةةا  آخةةةر فةةةح  
حة ل فةا الخوةا  مةق توالةن بةيق مصةالح الرقابة  والإ اري والت لية  ملةى تلةل الت ةاوئات ي مةا ن ةرمق ن إنءتلي

  الةةرا و مو اال ةةئ  اءةةتمرار ميضةةا غيةةار لبيروقراليةة  والمحءةةوبي  وغيرهةةا فةةا ظةةع واالركةةوي  انتكةةار واءةةتمرار
تئةس الإ اري بالنصةور  لا يات الحئم  لممارء  هأه الرقاب و فالواقإ مق مضةو الرقابة  احتى ملى الأقع الصحح

لةةةق يتيءةةةر لةةةل ليةةة  مةةةا  اس منةةةل ماو وق ف اتئامةةةابةةةات قويةةة  ي عةةةع منةةةل ملةةةى م لةةة   ث الاتئةةةاسمق مةةة س قيةةةاس هةةةأا 
  بةةار الإ اري ملةةى الإ اريةة  و وق مق يملةةل هةةو اتخةةر ال ئةة   تحوئهةةالحصةةوع ملةةى مصةةوع تلةةل الأ لةة  التةةا ا

 .1ألل
 .نـة للموظفيـان الممثلـاللج -0

واءةع  للمةوظويق للمكةار   فةا تءةيير كةنونئس لعع مق مهس مءبار  ي ا  هأه الل اق هةو  تاحة  فرصة  
 .النرارات اتخاأالا ضماق م بر ق ر مق الكوافي  فا التءيير والع ال  فا وبالتبواءل  ممثليئس فيئا 

للمئةةةاس  م ادئةةةا لا مق هةةأه الل ةةةاق ورغةةةس مهميتئةةةا فننئةةةا تعةةةانا ال ثيةةةر مةةق الننةةةادص وقوةةةت حةةةادح ممةةةاس  
الءةالا  16-10ت هةأه الل ةاق خاضةع  للمرءةوس رقةس لمائاو فرغس مرور  ع هأه الم ي المنول  بئا  ما ي ر

ق  انةت المةوا  المنظمة  لل ةاق الإ ارية  المتءةاوي  الأمضةا  لا بةأس أ ر  وق  ح ال مي ت يرات بكةأنئالا و وا 
ولةيس الأمةر بالنءةب  .فنةل وهةأا قليةع بةالنظر  لةى  ورهةا مةوا  6ملةى  اقتصةرتبئا منارنة  بل ةاق اللعةق التةا 
ية  مو الوئاريةة  دلل ةاق اللعةةق الولا  دنةةا ار بالنءةةب  لتنظيمئةا ميضةةا فةنقيثة بةةع للمةوا  المنظمةة  لئةأه الل ةةاق فنةل

ن   المكرو نص ملى منئا ترمس مق قبع الوالا مو الوئير ملى التوالا وتةر يح صةوت الةرديس يعنةا ر حةاق 
ونوس الكا  يناع بالنءب  لل اق اللعق ملى مءتوى المنءءات العمومي  ما  .حق لئاث و  الإ اري ما  اما مم

مة ير المنءءةة  هةو مةق يتةولى هةةأه المئمة  وهةو حةاع الل ةةاق  مق ديءةةئاو فةح كةللمكةرو لةس يحة   ر  اس ميضةا ا
ع  مةا ءةبق ئيد  التا منكدت ل يئا وهو ما يخالإ اري  المتءاوي  الأمضا  ميضا حيل يتولى رداءتئا رديس ال

ي وق منةل ءة ميضةا فيةل ومما لا كةل والأ ر بضمان  التءاوي فا التمثيع ما  اس مق صوت الرديس مر ح  ادما
 .الأءبار التا أ رت آنوا بامتبار 2فا صا الإ اري

                                                 
 . 616حءنيق مب  العاع محم  و المر إ الءابق و ص .  1
 .116مب  الرحماق بو ثير و المر إ الءابق و ص .م 2
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هأا ولا ننءى مق ممثع الموظويق فا هأه الل اق يبنى م ر  موظا هةو اتخةر وبالتةالا يبنةى معرضةا 
ر ملةةةى ومةةةا يم ةةةق مق يرتبةةةل ألةةةل مةةةق مثةةةو 1للضةةة ول مةةةق قبةةةع الإ اري وبالخصةةةوص الرنءةةةا  المباكةةةريق لئةةةس

 .فامليتئا
للحيةةةا  المللةةةور  انتئا ئةةااري لصةةوتا الح ةةةس والخصةةس فةةةا نوةةةس الوقةةت وبالتةةةالا وممومةةا  ق  مةةةإ الإ 

يحوع  وق تحنيق الع ال  التا ينك ها الموظا حيل يتضح  ليا مةق خةحع مةا ءةبق ورغةس منئةا رقابة  كةامل  
مةة  التةةا تمتةة  ملةةى بحةةل  افةة  الظةةروا والأوضةةاو  مي  النةةرار مةةحوي ملةةى رقابةة  المحالرقابةة  ملةةى كةةر تضةةس 

فةا تنلة   و  لا منئةا غيةر أات فعالية  و ة وى  ادمةا فةا حماية  مبة م المءةاوايلتا تحةيل بنصة ار النةرار الإ اريا
 .الوظيو  العام 

رغةةس مننةةا لا نن ةةر  ور تلةةل المصةةالح الخار يةة  التةةا تراقةةر الإ اري ومةةا مءةةئمت بةةل رفنةة  الل ةةاق ولةةو  
ابـة الذاتيـة أكثـر قـوة وفاعليـة وأوسـا مـن الرقابـة الرق": ممار مواب ي.  انت مءاهم  نءبي  فعلى ح  قوع 

علــى التعــرف علــى أوجــه عــدم القضــائية إلا أن الرقابــة الإداريــة ميــر مضــمونة وميــر حياديــة وميــر قــادرة 
 ئةة  م ثةةر حيا يةة  تحنةةق الع الةة  بةةيق الإ اري والموظةةا مو  فتبنةةى ال ثيةةر مةةق الحةةالات تحتةةاج  لةةى 2"الشــرعية 

ا حنةةةوقئس فةةةا  لةةةار مبةةة م المءةةةاواي ال املةةة  والوعالةةة  وهةةةأه الرقابةةة  هةةةا الرقابةةة  المةةةوالق بصةةةو  مامةةة  وتحمةةة
 .التالاوالتا نتناولئا فا المبحل النضادي  

 :المبحث الثاني 
 .في تقلد الوظيفة العامة اواةـدأ المسـمبلحماية  ةـالقضائيالضمانات  

ن المحافظـة ا والحريات وتضـمأن السلطات القضائية تحمي المجتم" مق ال ءةتور  100تنص الما ي 
 ."على الحقوق الأساسية

هةأه الئيدة  مةةق  ور فةا توعيةع آلية  الرقابةة   لا يم ةةق مق تلعبةعنةى هةأه المةا ي مةةا هةو  لا ترءةي  لمة ق م
ملى مممةاع الإ اري وهةأا بةالنظر لموقعئةا الةأي تحتلةل ءةوا  مةق حيةل  ورهةا المتمثةع فةا  م انية  مراقبة  مة ى 

مو مةق حيةل  ووفا مي مرحل  مق مراحةع المءةار الةوظيواالمءاواي فا تنل  الوظيو  العام   مب مواحتراس توافر 
وبئةأا الموقةإ يم ننةا  .وقتئا  ونئا آخر ضمان  يل أ  ليئا صاحر الكأق  أا لس تءعول الضوابل الءةابن  الةأ ر

ومةا  رقابة  النضةادي وصوئا بأنئا ضمان  الضمانات ولتءةليل الضةو  م ثةر ملةى مختلةا ال وانةر المحيلة  بال
ءةنتلرق بال راءة  فةا هةأا المبحةل  لةى  المءةاواي فةا تنلة  الوظيوة  العامة و مبة ميم ق مق تءئس بةل فةا حماية  

 .دي  فا حماي  المب م فا مللر ثاقصور الرقاب  النضادي  فا مللر موع ثس م ى فاملي  الرقاب  النضا

 

                                                 
 .116 و ص1111و مأ ري ما ءتيرو  لي  الحنوقو  امع  ال ئادرو (نظاس التأ ير فا الوظيا العموما بال ئادر) بار بو الاو.م 1

 .561و المر إ الءابق و ص  مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسيةممار مواب ي و .   2
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1المتعلقة بالمبدأ ى قرارات الإدارةصور الرقابة القضائية عل: المطلب الأول         
 

و هةأا الأخيةر الةأي 2بوحص اللعوق بالإل ةا  الاختصاصمق قانوق الإ را ات الم ني   0تنظس الما ي 
المحةةا س  باختصاصةةاتوالمتعلةةق  1001مــاي  01المةةنرخ فةةا  61-01رقةةس  مةةق النةةانوق  1تحيةةع  ليةةل المةةا ي 

 .(00ج ر رقس )وتنظيمئا ومملئا  الإ اري 
ــالنظر  الابتصــاصيعــود "...:المةةأ وري ممةةحه  0المةةا ي ص وتةةن الطعــون المقدمــة ضــد القــرارات فــي ب

الطــابا الإداري إلــى الاــرف الإداريــة بالمجــالس الإداريــة الصــادرة عــن البلديــة والمؤسســات العموميــة ذات 
  .3"كما تبتص بالنظر في القرارات الصادرة عن الولاية القضائية،

ي مق الءللات الإ اري  المر ئي  و في وق اللعق النضادا فيئا مماس م لةس ال ولة  مما النرارات الصا ر 
 باختصاصةةاتالمتعلةةق  1001مــاي  06المةةنرخ فةةا  61-01مةةق النةةانوق العضةةوي رقةةس  0وفنةةا لةةنص المةةا ي 

 :ونهائيا في  ابتدائيايفصل مجلس الدولة " :التا تنص (00ر رقم .ج)م لس ال ول  وتنظيمل ومملل 
المرفوعــة ضــد القــرارات التنظيميــة أو الفرديــة الصــادرة عــن الســلطات الإداريــة  بالإلاــاءعــون الط -1

  4." وطنية والمنظمات المهنية الوطنيةالمركزية والهيئات العمومية ال
ويتبإ مماس  ع مق المحا س الإ اري  مو م لس ال ول  الإ را ات المنصوص مليئا ضمق مح اس قةانوق 

 . 5المأ ور ممحه 61-01مق النانوق العضوي رقس  06التا محالت مليئا الما ي الإ را ات الم ني  
الحةق  ومءت بمر ةئه النةانوناو التا  الإ اري الصا ري نئاديا ض ه مق قراراتومليل يم ق ل ع متضرر 

 النضةةادي  المختصةة  الح ةةس بتنريةةر مةة س كةةرميتئا والح ةةس بنل ادئةةا تئةةاا تحريةةل  مةةوى قضةةادي  لملالبةة  ال فةة
م اس آثارها النانوني   أا ما   .توفرت الكرول النانوني  المللوب وا 

                                                 
تتحرل الرقاب  النضادي  ملى ممماع الإ اري غير المكروم  بوءادع م ي ءوا   اق ألل مق لريق  موى الإل ا و مو  موى التوءير مو  1

اء  هأا المللر تنتصر ملى  موى  ل ا  النرارات الإ اري  بالتعر   لى فحص المكرومي  مو مق خحع  موى النضا  ال امعو  لا مق  ر 
 .رقاب  الك ع والموضوو

محم  الص ير بعلاو .لأ ثر توصيع فيما يخص موئوس  موى الإل ا  وكرول قبولئا و ع ما يتعلق بأللو يم ق الر وو مثح  لى   2
. ومابع ها   42ركي  خلوفاو المر إ الءابقوص . المر إ الءابق و  ممءعو  كيئورو .و  4005و  ار العلوسو مناب  دعو  الإلااء

 .1115جو ال ئادرو .س.و  النظرية العامة  للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريممار مواب يو 
 لمع ع والمتمس بالنانوق رقسوا(26ر  م  .ج)المتعلق بالإ را ات الم ني   1000يونيو  1المنرخ فا  160-00مق الأمر رقس  0الما ي  3

منل الاختصاص 161ي نظمت الما ي والأ(41ر م  .ج)المتضمق قانوق الإ را ات الم ني  والإ اري   1661افريل10 المنرخ فا 61-60
 .النوما للمحا س الإ اري 

 .المأ ور ممحه 60-61مق النانوق رقس  061وهو ما نصت مليل الما ي  4

وق  ح  ت الاختصةاص الإقليمةا بنظةر  60-61ق التع يع الأخير لنانوق الإ را ات الم ني  ضمق النانوق رقس م 160ونكير  لى الما ي  5
 : ...ترفا الدعاو  المبينة أدناه وجوبا أمام المحاكم الإدارية المحددة على النحو ا تي"...منائمات الموظويقو حيل أ رت 

مةةواق ال ولةة  مو غيةةرهس مةةق الأكةةخاص العةةامليق فةةا المنءءةةات العموميةة  الإ اريةة و ممةةاس فةةا مةةا ي المنائمةةات المتعلنةة  بةةالموظويق مو م -2 
مما بالنءب  للإ را ات المتبع  مماس المحةا س الإ ارية  وم لةس ال ولة  فنة  حة  تئا ...". المح م  التا تنإ فا  ادري اختصاصئا م اق التعييق

 .وما بع ها بالنءب  لم لس ال ول و منظر هأا التع يع لأ ثر توصيع 060ما ي وما بع ها بالنءب  للمحا س الإ اري  و ال 111الما ي 
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المخاصةةةس مبةةة ديا  ملةةةى النةةةرار الإ اري وممومةةةا يم ةةةق   مةةةاع الرقابةةة  التةةةا يمارءةةةئا الناضةةةا الإ اري
بنةةوميق مةةق الرقابةة  همةةا رقابةة  الكةة ع ورقابةة  الموضةةوو مو مةةا  فةةا تنلةة  الوظيوةة  العامةة  بنخحلةةل بمبةة م المءةةاواي

 .قاب  الخار ي  والرقاب  ال اخلي مى بالر يء
 

 .ــةة البارجيــالرقاب: الفرع الأول
 ةةرا ات الةةحئس  تبامئةةا لإصةة اره والءةةلل  المختصةة  بةةةأللو الإلرقابةة  التةةا تتنةةاوع كةة ع النةةرار و هةةا ا

 .خار ي  للنرار الإ اري بعباري مخرى فنق الرقاب  الخار ي  تنصر ملى فحص مناصرو 
 .ـاصلابتصة اـرقاب: أولا

مق لا يصة ر النةرار الإ اري ءةوا   فةا تنلة  الوظيوة  العامة  مق مهس الضمانات الم ءة ي لمبة م المءةاواي
و  لا مةق الءةلل  المختصة    مرحل  مق مراحع المءار الةوظيواألل المتعلق بعملي  التعييق مو الصا ر فا مي
 .تصاصب  فا ممارء  الاخو فا الح و  المنرري و لبنا للكرول الوا 

اري مةةةق الءةةةلل  المختصةةة  بنصةةة اره وفةةةا الحةةة و  ينصةةة  بالاختصةةةاص و ةةةور صةةة ور النةةةرار الإ و  
 .المءن ي  ليئا فنل

 ممومةةةا يعةةةو  الاختصةةةاص بنصةةة ار  ةةةع النةةةرارات المنظمةةة  للمءةةةار الةةةوظيوا بةةة  ا مةةةق التعيةةةيق  لةةةىو  
أ النةرار مةق اى اتخةا حةالات مخةر فةتئا فا صنإ النرار و و مإ  م اني  مكار الءلل  التا لئا صححي  التعييق

 .قبع هيدات مخرى
تخةةةتص الءةةةلل  التةةةا لئةةةا صةةةححيات و و 1التنةةة ير للءةةةلل  الءةةةلمي  المنهلةةة فويمةةةا تعةةةو  ءةةةلل  التنيةةةيس و 

بمور هةةا فةةا  و لت ةةوق بةةألل الءةةلل  الرداءةةي  هةةا المختصةة 2 4و  1نوبةةات التأ يبيةة  مةةق ال ر ةة  التعيةةيق بالع
 .صنإ النرار و اتخاأه

 3المتءاوي  الأمضا  فا المءادع الور ي  التا تخةص الحيةاي المئنية  للمةوظويق الل ن  الإ اري  تكارل 
لا يعت  بنرار الإ اري فيما يخةص الترءةيس و العنوبةات التأ يبية  مةق و . 4مق خحع   لادئا برميئا فا هأه النرارات

ترءةيس وم لةس تةأ يبا   الم تمعة   ل نة   أا لس توافق مليل الل نة  الإ ارية  المتءةاوي  الأمضةا 2و  6ال ر   
5و حتى و لو بع  اتخاأه مق قبع الإ ارينءب  لنرار الننع لضروري المصلح  ألل الأمر بال.ملى التوالا

 

                                                 
 .الءالا الأ ر  60-60مق الأمر رقس  161الما ي  1
 .الءالا الأ ر 60-60مق الأمر رقس  106الما ي  2

 .الءالا الأ ر 60-60مق الأمر رقس  00الما ي  3
 .لأ ثر توصيع فا هأه النرارات  ر الءابق الأ 16-10مق المرءوس رقس  0منظر الما ي  4
 .الءالا الأ ر  60-60مق الأمر رقس  116الما ي  5
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فةا وضةعيات  النةرار الإ اري الصةا ر منئةا اتخةاأ ما تب و مكار   هيدات مخرى للءلل  الرداءي  فةا 
و فةةا حالةة  اللعةةق فةةا النةةرار الناضةةا بالعنوبةةات مةةق اللعةةقمق يتضةةح ألةةل مةةق خةةحع ل نةة   و يم ةةقمخةةرى

 .2و حيل يم ق مق يحع قرارها بع  الوصع فا اللعق محع النرار الملعوق فيل1 2و  6ال ر   
مق التمثيةةع المتءةةاوي فةةا تكةة يع هةةأه الئيدةةات ت عةةع منئةةا ضةةمان  هامةة  تمةةت الإكةةاري مةةق قبةةع  مةةا و 

 .بق أ رهما ء الامتبارا مخأ بعيق للموظا  أا م
هةأه المتعلنة  بنصة ار النةرار الإ اري ي عةع هةأا الأخيةر معيبةا بعيةر مة س  الاختصاصمخالو  قوام  و 

 .3الاختصاص
و ةةو  العيةةر ال ءةةيس ي عةةع النةةرار معيبةةا و . تصةةاص  مةةا مق ي ةةوق بءةةيلا مو  ءةةيماميةةر مةة س الاخو 
و ع منةل مصةبح م ةر  واقعة  ما ية س ننةو  ق لة س الاختصةاص المللةقو ممةا ي علةل منعة ماو مة يس الأثةربعير م

فةةا حالةة  مةة س الاختصةةاص  ممةةا مةة س الاختصةةاص البءةةيل فيتمثةةع. 4 مةةا لةةو صةة ر النةةرار مةةق غيةةر موظةةا
متة ا  ايتمثةع فةا ه ا الأخير الأي حال  م س الاختصاص الموضوماو  لى  انر  والم انا وهو قليع الوقوو

و  ما يم ق مق ي وق ي  لئا مو مملى مو  نى منئامءاو  ءوا  مخرى ءلل    اري  ملى اختصاص ءلل    اري 
 .5حلوع مخالا للنانوقمو فا حال  ص ور النرار بنا  ملى تووي  

 لى ما قضت بل ال رف  الإ اري  بالمح م  العليةا فةا محة  قراراتئةا المن ر ة  ضةمق هنا الإكاري يم ق و  
ضةةة  وئيةةةر ( و.ر.ا)قضةةةي   فةةةا 16/60/1016حةةةالات مةةة س الاختصةةةاص و هةةةأا فةةةا النةةةرار الصةةةا ر فةةةا 

دون  1ذي ينطـق بعقوبـة الدرجـة من المقرر قانونا أن وزير التربيـة الوطنيـة هـو الـ"... التربي  و مق معةل 
من ثم فإن القرار الذي أصدره مدير التربيـة لولايـة الجزائـر المتضـمن عقوبـة التـوبيق التـي هـي مـن نشر، و 

متى كـان ذلـ  اسـتوجب إبطـال تجاوز السلطة و مشوبا بر مبتصة و من إدارة مي انفس الدرجة يكون صادر 
 .6"القرار 

 

 
                                                 

 .الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس  00الما ي  1

و  ار هوم و 6و جالمنتقي في قضاء مجلس الدولةلحءيق بق كي  آل ملوياو .المأ ور ءابناو و م 16-10مق المرءوس رقس  16الما ي  2
 .11ال ئادرو ص

أوجه الطعن بإلااء مب  العئيئ مب  المنعس خليو و .و  162و المر إ الءابقو صالوجيز في المنازعات الإداريةمحم  الص ير بعلاو .  3
و  ار القضاء الإداري بين النظرية و التطبيقفئ  مب  ال ريس مبو العثسو .و  1و ص4002و منكأي المعاراو الإء ن ري و القرار الإداري

 .606و ص4005كر والتوئيإو الأر قو الثناف  للن

و 1116و الم تب  الأنحلومصري و الناهريو ، القرار الت ديبي وضماناته ورقابته القضائية بين الفاعلية والضمانمحم  كاهيق م اوري.  4
 .611ص

ض  م ير معئ  الحنوق  وضيافأحمد بو فا قضي  الأءتاأ 11/11/1000ومق ألل ما قضت بل ال رف  الإ اري  بالمح م  العليا بتاري   5
 . 1و ص1161ال ئادرو .ج.س. . مجموعة قرارات القضاء الإداريخلوفا و بوكم يو  و العلوس الإ اري و

المجلة و (وئير التربي  ومق معل)ض  ( و.ر.ا) و قضي  16/60/1010بتاري  وقرارها الصا ر ال رف  الإ اري  المح م  العليا و 6
 .104و ص 2 و م  1111و ءن  القضائية
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 .راءاتـالإجـل و ة الشكـرقاب: ثانيا
 تللنةةةةراراو لا تتنيةةةة  الإ اري باتخةةةةاأ كةةةة ع معةةةةيق مو  تبةةةةاو   ةةةةرا  معةةةةيق منةةةة   صةةةة ارها  نامةةةة ي مامةةةة  
فةا و و 2مع مةق هةأه الأخيةريمنعا لأي تعءا محتلى مصلح  الأفرا  ت اه الإ اري و حواظا مو  لا منل و 1الإ اري 

و حيةةةل تلتةةةئس 4مو   ةةةرا ات محةةة  ي 3معينةةة  مق تخضةةةإ تلةةةل النةةةرارات  لةةةى مكةةة اع مليئةةةا هةةةأا الصةةة   يتعةةةيق
ليةةل هةةأه النوامةة  مةةق مهميةة  لوقوفئةةا  حةةا ئ فةةا موا ئةة  ءةةللات الإ اري ءةةيما بةةالنظر لمةةا تنلةةوي م باحترامئةةا

لةةى  انةةر ألةةل فئةةا ت نةةر الإ اري بالمنابةةع مةةوالق الئلةةع   وومنئةةا تتمتةةإ بنرينةة  ءةةحم  قراراتئةةا منةة  صةة ورها
 ئةةات  رمي و خصوصةةا  أا تعلةةق الأمةةر بأخةةأوي وال راءةة  قبةةع  صة ارها مي قةةراروالتءةرو وتمنحئةةا فرصةة  للتةةر 

 .5مخرى
فةةا تنلةة  مةةق مهةةس الضةةمانات المنةةرري لحمايةة  مبةة م المءةةاواي  هةةأا تكةة ع ضةةمان  الكةة ع والإ ةةرا  وملةةى 

 .فنق تخلول ين ي  لى  ل ا  النرارئأا فننل متى  اق الك ع والإ را   وهريا ولالوظيو  العام  
و هأه الأخيري التا ر الوظيوا ب  ا مق مملي  التعييقوتمت  هأه الك ليات والإ را ات ملى لوع المءا

يةة  مو ءةةوا  التحرير  الاختبةةاراتمةةق  مةةحق مةةق المءةةابن  ثةس تنظةةيس  6تحتةوي ملةةى الع يةة  مةةق العمليةةات المر بة 
الكةةووي  مو اللنةةا ات الكخصةةي  مةةإ المتركةةحيق ورصةة  النتةةادج وتح يةة  قادمةة  النةةا حيق بنةةا ا ملةةى ألةةل ومةةا 

 ق مي مخالوةة  لأحةة  هةةأه الإ ةةرا ات  .مصةةالح الم لوةة  بالوظيوةة  العموميةة مةةق ضةةروري موافنةة  ال يءةةتتبإ هةة ا 
فةةا تنلةة    ميس لا كةةل مبةة م المءةةاوايوالكةة ليات الموروضةة  ي عةةع النةةرار معيبةةا بعيةةر الكةة ع ومةةق كةةأق هةةأا تةة

 .ق  ميإ المتركحيقبي الوظيو  العام 
لإ اري مو قةة  لةةو هةةأه الأخيةةري التةةا قةة  ت ةةوق ملئمةة  ريةة  المنةةرري ميضةةا الاءتكةةاريومةةق الإ ةةرا ات ال وه

مةةا لئةةأا الإ ةةرا  مةةق مهميةة  فةةا الإكةةاري ءةةبق قةة  تنتصةةر فنةةل منةة  حةة و  الإ ةةرا   وق  لئاميةة  الأخةةأ بةةالرمي و 
ا  مي  ةيتةر   مبة ا فةا  ل  اري لئةأا فةنق الناضةا الإ اري لات ريس الحماية  للموظةا توا يةا لإم انية  تعءةا الإ

 .نتئل هأا الإ را اقرار 

                                                 
مب  العليس مب  الم ي  مكراو المر إ الءابقو . و  164و المر إ الءابقو ص الوجيز في المنازعات الإداريةمحم  الص ير بعلاو .  1

 .11مب  العئيئ مب  المنعس خليو و المر إ الءابقو ص .و  644ص 

و ال يواق الولنا ملتنى قضاي ال را الإ اري ، "اء الإداريمراقبة شرعية أعمال المجموعات المحلية من طرف القض"مئيئي ب  ا يو.م 2
 .52و ص 1114للأك اع التربوي و 

المظهر البارجي الذي يتبذه القرار الإداري، الذي قد يكون كتابيا أو شفويا، صريحا أو ضمنيا كما يقتضي أحيانا أن " ينص  بالك ع 3
 ."يتضمن توقيعا أو تسبيبا أو تحييثا

التراتيب التي تتبعها الإدارة قبل اتباذ القرار، أي التي تسبق إصداره نهائيا وت بذ عدة صور منها الاستشارة، "ا اتوينص  بالإ ر  4
و المر إ الوجيز في المنازعات الإداريةمحم  الص ير يعلىو .منظر  (" حقوق الدفاع)الاقتراح، التقرير المسبق، والإجراء المضاد 

 .162-166الءابقو ص ص 

 .641مب  ال ريس مبو العثسو المر إ الءابقو ص  فئ .  5

 .142و ص  4004و  ار النئض  العربي و الناهريو مايو القرارات القابلة للانفصال في القانون الإداري ور ا كويق ءاريو .  6



 ضمانات حماية مبدأ المساواة في تقلد الوظيفة العامة                                             الفصل الثاني                                       

100 

 

ارات النضةةادي  مةةا قضةةت بةةل ال رفةة  الإ اريةة  بالمح مةة  العليةةا فةةا قرارهةةا ر ويم ةةق مق نةةأ ر مةةق هةةأه النةة
تتــولى ... " (ح  العموميةة  ووئيةةر التعلةةيس العةةالاالصةة وئيةةر)ضةة  ( ل و )فةةا قضةةي   61/60/1010بتةةاري  

حيــث أن المجلــس الأعلــى ... بــذ رأي اللجــان المتســاوية الأعضــاءالســلطة المبتصــة نقــل المــوظفين بعــد أ
وأنه لا وجود في هذه القضـية لأيـة ... يؤدي إلى البطلان  الاستشاريةالهيئة  استشارةعلى أن عدم  استقر

 ."التالي بطلان القرار المطعون فيهإجراء جوهري وبمما يتعين برق  استشارة
"  (وئيةر الت ةاري)ض  ( ت و)فا قضي   11/16/1660ه الصا ر فار  ما قضى م لس ال ول  فا قرا

المقـرر المطعـون فيـه  اتبذتوما دام لم يتعين في دعو  الحال من قرار التحويل أن الإدارة المستبدمة قد 
عادة المدعي إلى المنصب الذي كان فيـه قبـل صـدور  ...لجنة الموظفين  استشارةبعد  فإنه يتعين إلااؤه وا 

 .1"عون فيهطالقرار الم
قضةةت بةةل مةةا  واالصةةا ر  ونئةة ومةةق الإ ةةرا ات التةةا رتةةر مليئةةا النضةةا  ميضةةا بلةةحق النةةرار الإ اري 

 1011مـاي  60حيـث يسـتبلص مـن بيانـات المحضـر المحـرر بتـاريق " ...ال رف  الإ اري  بالمح مة  العليةا 
كـان بارقـا للنصـوص ... با أن فصـله تتيفيـة ميـر قانونيـة ممـا يسـمن لجنة الت ديب أنها كانـت مشـكلة بك

بنوامةة  تكةة يلئا ومملئةةا خاصةة  التءةةاوي فةةا  التئمةةتحيةةل لا تصةةح مةة اولات الل ةةاق  لا  أا ." 2...القانونيــة 
فةةةح ي ةةةوئ مق   3المنةةرري لصةةةح  مةة اولاتئاات ليكةةة  ميةةةإ ال واحترمةةتثيةةع بةةةيق ممثلةةا الإ اري والمةةةوظويقو التم

 مةةةةا ي ةةةةر ملةةةةى الإ اري مق تو ةةةةل الةةةة موى ل ميةةةةإ الأمضةةةةا   4ينعنةةة  الم لةةةةس  وق تةةةةوافر النصةةةةار النةةةةانونا
 .5بالح انعنا هاالتو يل  لى م   منئس فنل  اق  اقتصرللحضور فنق 

مءةةما  ممضةةادئا  المح مةة  العليةةا بةةبلحق محضةةر ل نةة  التأ يةةر لعةة س أ ةةر وفةةا نوةةس الإلةةار قضةةت
 أسـماءلا يحتـوي علـى مـن الثابـت فـي قضـية الحـال ، أن محضـر لجنـة الت ديـب  لما كان"حيل أ رت بأنل 

المتبـذ علـى أساسـه  أن يـؤدي إلـى بطـلان القـرارمن ش ن ذلـ  ...  أعضائها ولا الجهة التي ينتمون إليها
"...6. 

والتةا تظئةر خاصة   7"حنةوق الة فاو"ا  ضةمان  الإ ةرا  المضة احتةراسى  ما  وع النضا  مق  ئ  مخر 
فةةا  11/60/1006قةةرار ال رفةة  الإ اريةة  بتةةاري  وأ ةةر منئةةاالتأ يةةر وهةةأا فةةا مةة ي قةةرارات و يم ةةق  فةةا م ةةاع

                                                 
المنتقى في قضاء او لحءيق بق كي  آل ملوي.و أ ره م11/16/1660و صا ر بتاري  106م لس ال ول و قرار غير منكورو فئرس رقس  1

 .625و المر إ الءابقو ص 6و جمجلس الدولة

و ننح مق 4و الع   1111ولءن  المجلة الفضائيةو 11/60/1010قرار صا ر بتاري  60001ملا رقس الم لس الأملىو ال رف  الإ اري و 2
 .و قرص مض ول4000الموءوم  النضادي  ال ئادري و 

 .106ابقو ص مب  الرحمق بو ثيرو المر إ الء.م 3

 .المأ ور ءابنا 16-10مق المرءوس رقس  10و 0الما تيق  4

 .660و ص 1116 ار الو ر العرباو الناهريو قضاء الإلااء، و القضاء الإداري ءليماق محم  اللماويو.   5

ض  ( ل ئادري  لمر ر الورقالكر   ا)قضي   60/60/1010قرارها الصا ر بتاري  و 00006ملا رقس المح م  العلياو ال رف  الإ اري و 6
 .6و م   1110ولءن المجلة القضائيةو (ر و)

 .142محم  ءن و المر إ الءابقو ص .و م100و المر إ الءابقو ص الوجيز في المنازعات الإداريةمحم  الص ير بعلاو .  7
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أنــه يحــق لكــل موظــف يحــال علــى لجنــة المــوظفين  نــامــن المقــرر قانو "  (وئيةةر العةة ع)ضةة  ( ا س)قضةةي  
، ويمكـن أن يقـدم أي توضـي  كتـابي أو شـفوي 1تـ ديبيالمجتمعة في مجلس ت ديبي أن يطلا علـى ملفـه ال

ــدافا ــ ي م ــه أن يســتعين ب ــه 2كمــا ل ــدفاع عن ــاره لل رتةةر ملةةى مةة س  مةةحس الموظةةا  ل ةةا  النةةرار  مةةا  3"يبت
 .4الملعوق فيل

بعةةا   ةةع الكةةبئات حةةوع و ةةو   و ممةةا لكةةوافي  العمةةع الإ اري ق و ةة ت التصةة ي  انتئا ةةاتوا  وحتةةى وا 
نحةةو ضةةروري  5الوضةةإ ات ةةلو لعمليةة  رقابةة  النضةةا  مةةق  ئةة  مخةةرىحريةةات وتءةةئيح و حمايةة  للحنةةوق واللئةةا
بةة وره لمبةة م  يعةة  تةة ميما الةةل بلةةحق النةةرار وهةةأا مةةاغور النةةرارات الإ اريةة   كةة ع  ةةوهري يترتةةر ملةةى  يتءةةب

العليةا  مح مة بالوهةو مةا أهةر  ليةل النضةا  الإ اري ال ئادةري ال رفة  الإ ارية   فا تنل  الوظيو  العامة  المءاواي
ارات الإ اري  فا الحالات التا ينص مليئةا النةانوق يعتبةر ر ر النيمق مق م س تءب حاليا  ءابنا وم لس ال ول 

 .6ميبا ك ليا يءتلئس الإل ا 
قامةة ي مبةة م تةةوائي  احتةةراسوتوا يةةا ل ةةع تعءةةا يم ةةق مق يحةة ل حةةرص النضةةا  ميضةةا ملةةى ضةةروري  

ضةةروري صةة ور قةةرار الوصةةع مةةق نوةةس ال ئةة  وبةةنوس كةة ع صةة ور قةةرار الأكةة اع فنةةرار التعيةةيق مةةثح ينابلةةل 
يعين مدير المؤسسـة العموميـة للولايـة ... " 16/05/1116   الإ اري  بتاري التعييق وهأا ما م  ه قرار ال رف

بموجب مقرر يتبذه الوالي بعد أبذ رأي مجلس التنفيذ الولائي ويتم وضا حد لمهامه وفق نفـس الأوضـاع 
 .7" فة ذل  يجعل القرار مشوبا بعيب في الشكل مما يستوجب إبطالهومبال... 

                                                 
ض  الم ير العاس للأمق ( حما ي محم )  و قضي  محافظ الكرل10/16/1000ها الصا ر بتاري  ر قراوالم لس الأملىو ال رف  الإ اري   1

 .141و المر إ الءابقو ص مجموعة قرارات القضاء الإداريالولناو بوكح ي وخلوفاو 

و 1111لءن   المجلة القضائيةو ...( والا )ض  ( ا و)و قضي  16/61/1011 المح م  العلياو ال رف  الإ اري و قرارها الصا ر بتاري  2
 .446و ص 2م   

لءن   المجلة القضائيةو  (وئير الع ع)ض  ( ا س)قضي   11/60/1006  العلياو ال رف  الإ اري و قرارها الصا ر بتاري  المح م 3
 .156و ص 6و م   1114

وئير الصح  العمومي  )ض  ( ر س )قضي   61/61/1010قرارها الصا ر بتاري   01101ملا رقس المح م  العلياو ال رف  الإ اري و 4
و  ما م  ت المح م  العليا ملى ضروري  بحر الموظا فا حال  الننع 164و ص  6و م   1110لءن   لمجلة القضائيةاو (ومق معل

( وئير الصح  العمومي  و وئير التعليس العالا)ض  ( ل و )و قضي  61/60/1010قرارها الصا ر بتاري   و60001ملا رقس  التلناداو فا
 . 165و ص 6 و م  1111و لءن   المجلة القضائيةو 

قام ي مام  ت وق بمنتضاها الإ اري العام  ملئم  بتءبير  ميإ و ع قراراتئا الماء   1161لن  وضإ النانوق الورنءا الصا ر ماس  5
 .بحنوق الموالنيق والمني ي لحرياتئس

محم  الص ير بعلاو .أ رهما   01/61/1666وقرار م لس ال ول  بتاري   16/60/1001 قرار ال رف  الإ اري  بالمح م  العليا بتاري  6
ويم ق مق نأ ر هنا مق مبا ئ النضا  الا تماما ومما هو مءتنر مليل . 166و المر إ الءابقو ص الوجيز في المنازعات الإدارية

وهرية أنه لا يجوز التصري  بعقوبتين لنفس الأسباب، ومن ثم فإن القضاء بما يبالف هذا المبدأ يعد برقا للقواعد الج" قضا ا 
ض  ( ق. )قضي  و10/61/1001قرارها الصا ر بتاري  و16010ملا رقس المح م  العلياو ال رف  الا تمامي و" للإجراءات

 .16و ص 4و م   1116و لءن  المجلة القضائية و(ر.ر.ر.س)

( وئير ال اخلي  ومق معل)ض  ( س س)و قضي  10/66/1010قرارها الصا ر بتاري  و 00100ملا رقس المح م  العلياو ال رف  الإ اري و 7
 .111و ص 6و م   1110و لءن  المجلة القضائيةو 
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و  لا مق التكةةة   فةةةا  لةةةى بلةةةحق النةةرار غيةةر منةةةل  أا  انةةت النامةةة ي مق مخالوةةة  الكةة ع والإ ةةةرا  تةةن ي
التمءل بل مق كأنل مق يئي  مق بل  الإ اري و مو ها ولئأا فنق النضا  الإ اري لا يرتر البلحق ملى خرق 

 وفا الواقإ يصعر  ي ا  معيار موضوما للتمييئ بيق الأك اع  .والإ را ات التا لس ت ق  وهري  الأك اع

 

ا التةةا تحةةة   الأكةةة اع وبالتةةالا فةةةنق النصةةوص فةةةا ال الةةر هةةة والإ ةةرا ات ال وهريةةة  وغيةةر ال وهريةةة 
ا  مس الإ اري و مصةلح  الأفةر للنضةا   لةى منةال التمييةئ هةو  ةوق هةأه النوامة  قة  تنةررت ا يةأهر و و1ال وهرية 

حيةةةل يعتبةةةر الكةةة ع والإ ةةةرا   وهريةةةا  أا تنةةةرر لمصةةةلح  الأفةةةرا  وغيةةةر  ةةةوهري  أا تنةةةررت النوامةةة  لمصةةةلح  
 .2الإ اري

مو مةةا  أا  ةةاق  3مءةةتحيح هيل ةةى بءةةبر ميةةر الكةة ع متةةى  ةةاق  ءةةتوان وئيةةا ي ملةةى ألةةل فةةنق النةةرار لا 
مق الحضور للم لس  بامتناملمق حنل فا ال فاو  لمق الك لي   تنائل الاءتوا يمق هو الءبر فا م س االل

 .4مق الإ لا  بأقوالل مثنا  التحنيق امتناملالتأ يبا مثح مو 
 

 .ةـة الدابليـالرقاب: الفرع الثاني
نةاوع تحيةل ت وتنصةر ملةى مضةموق النةرار الإ اري ال اخلية  وملى م س الرقاب  الخار ي  فنق الرقابة 

وهةا مناصةر تتصةع بمحلةل مو ءةببل مو ه فةل   اخلية  لةل ءةوا  تعلةق الأمةرفحص العناصر الموضةومي  مو ال
فةا تنلة     النةرار وبالتةالا مبة م المءةاوايو مما ق  ينثر ملى ءحمري التن يري  فا  ثير مق الأحياقبءلل  الإ ا

 .الوظيو  العام 

 

 .(عيب مبالفة القانون)ة المحل ـرقاب: أولا
ي المتمثع فا مر ئ قانونا ماس مو خاص ءوا  مق حيل الإنكةا  ينص  بالمحع موضوو النرار الإ ار 

وما  اس مق المحع هو الأثةر النةانونا المترتةر ملةى  صة ار النةرار الإ اري فةنق ترتةر  و5ل ا الإمو التع يع مو 

                                                 
 .105مب  الرحمق بو ثيرو المر إ الءابقو ص .م 1

2 André DE LAUBADERE, Jean Cloude VENEZIA, Yves GOUDEMET, traité de droit administratif , 

15
eme

 édition , L.G.D.J , Paris , 1998 , P578 . 
و وهأا ما اءتنر .65و ص  4006و  ار هوم و ال ئادر و والقانون الإداري نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارةممار مواب يو .  

محم  الص ير بعلاو .و منظر  14/05/1161مليل قضا  م لس ال ول  الورنءا وما امتننتل المح م  الإ اري  المصري  فا قرارها بتاري  
 .166و المر إ الءابقو ص زعات الإداريةالوجيز في المنا

3  C.E 07/02/1932 André DE LAUBADERE et AL ;op.cit , P 579 

 .ويم ق مق نأ ر  مثاع ملى هأه الاءتحال و اءتحال   محس الموظا  أا  اق ق  غير منوانل
 .625فئ  مب  ال ريس مبو العثسو المر إ الءابقو ص .   4 

حءنيق مب  العاع محم  و المر إ الءابقو ص . و  160و المر إ الءابقو صلوجيز في المنازعات الإداريةاعلاو محم  الص ير ب.  5
 .615و المر إ الءابقو ص قضاء الإلااءو القضاء الإداريءليماق محم  اللماويو .و  614
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وتأخةأ مخالوةة  النةانوق مةة ي .1و هةو مخالوةة  للنةانوقمصةة ر م توبةا مو غيةةر م تةورال ةاق  ميةار كةةرمي  آثةار غية
 : ق حصرها فا ثحل مو ل ها  اتتايمصور 

  .ونـرة للقانـة المباشـالمبالف -1
ق  و  تةةل ةةأق يعمةة  الةرديس الإ اري  لةةى تعيةةيق موظةةا مو ترقي مم يةةلوقة  ت ةةوق هةةأه المخالوةة  المباكةري 

عة س ملةس و راية  مصة ر النةرار لنتي ة   المخالوة  و  ما يم ق مق ت ةوقه اوهو ملى بين  مق  توافر كرول ألل
ومةق  ئة  مخةرى  .انوني  المنرري  ح  م نةى للترقية الم ي النمراماي   النام ي النانوني   ترقي  موظا  وق بو و 

التةةا تو ةةر  النانونيةة  فةةنق المخالوةة  المباكةةري قةة  ت ةةوق  ي ابيةة  يحةة ل ألةةل  أا مةةا خةةالا قرارهةةا ح ةةس النامةة ي
مةق تلبيةق النةانوق  امتنعةتق ءةلبي  وتت ءة   أا و وق  ت و 2النرار الإ اري للنام ي النانوني  الأملى منل احتراس

 .مو رفضت تنويأ مح امل
مو  وق  رايةة  فةةا صةةوري  ي ابيةة  مو ءةةلبي  فالنتي ةةة   مم يةةةلوءةةوا  وقعةةت المخالوةة  المباكةةري بصةةوري  

 .3واح ي وها بلحق النرار الإ اري
  الإ اريةة   رفةةبةةل الأ ةةر منئةةا مةةا قضةةت ري فةةا الع يةة  مةةق مح امةةل يم ةةق وهةةو مةةا م ةة ه النضةةا  الإ ا 

الإدارة ملزمة قانونا بإعادة إدراج الموظـف "مق مق  15/05/1116بالمح م  العليا فا النرار الصا ر بتاري  
، ومتـى رفـض القـرار ه فـي منصـبه الأصـلي أو منصـب مماثـل، مـا تعينـ انتدابـهمـدة  انتهـاءفي سلكه بعد 

الإدارة برفضـها "أق  مةا قضةت بة .4"للقـانون مبالفا، فإن فصله عن العمل يعد اعن بهذا الحقللط الاعتراف
و وأهبةت فةا 5"كـون قـد برقـت القـانون تإعادة إدماج المدعي بمنصـب عملـه بعـد ت ديتـه للبدمـة الوطنيـة 

 0، يتعـين تسـوية حالتـه فـي مـدة أنه في حالة إيقاف الموظـف ،ولما كان من المقرر قانونا"ر آخر بأنةل قرا
مبـدأ يعـد مشـوبا بعيـب بـرق وقيف ومن ثم فـإن القـرار الإداري المبـالف لهـذا الشهر إبتداءا من تاريق التأ

 .6"القانون
ملةى الحنةوق الم تءةب  حيةل خالو  مب م الحوةاظ م ما رفضت قرار م ير م رء  الت ويق كبل اللبا ل 
أنشـ ت  ولما سمحت الإدارة للمترشحة بالمشـاركة فـي المسـابقة نطقـت بنجاحهـا وقبلتهـا نهائيـا... "مكارت 

                                                 
 .161و المر إ الءابقو ص الوجيز في المنازعات الإداريةعلاو محم  الص ير ب.   1

ت المح م  الإ اري  العليا المصري  بنل ا  قرار  لي  اللر برف  قبوع لالر حاصع ملى ب الوريوس بتن ير  ي  ملى الرغس وق  قض 2
مب  العئيئ .مق قبوع مقرانل الحاصليق ملى نوس التن ير و حيل امتبرت المح م  مق ألل  خحع بمب م  ءتوري هو مب م المءاوايو منظر  

 .114و المر إ الءابق و ص الطعن بإلااء القرار الإداري أوجهمب  المنعس خليو و 

 .112مب  العئيئ مب  المنعس خليو و المر إ نوءلو ص .  3

المجلة و (ل و و ر ج)ض  ( ي ر)و قضي  66/66/1000قرارها الصا ر بتاري  و 110660ملا رقس المح م  العلياو ال رف  الإ اري و 4
 .161و ص  4و الع   1116و لءن  القضائية

و (و.و .و .ت  .و)ض  ( ر و و)و قضي  16/11/1001 قرارها الصا ر بتاري و 01100ملا رقس المح م  العلياو ال رف  الإ اري و 5
 .161و ص 4و الع   1116و لءن  المجلة القضائية

وئير التربي  والتعليس )ض  ( و.ئ.ر)و قضي  16/60/1010قرارها الصا ر بتاري  و 60001ملا رقس المح م  العلياو ال رف  الإ اري و 6
 .164و ص 6و الع   1111و لءن  المجلة القضائيةو (الأءاءا بال ئادر
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صـدار قـرار ذلـ  مراجعـة قرارهـا الأول طالمـا لـم يثبـت مـ   ا مكتسبة لا تستطيا بعـدلها حقوق المترشـحة وا 
 ، بحجة عدم توافر شروط الأقدمية من مساس بمركزها القانونيما في ذل  لشطبها من قائمة التلاميذ ب

 .1"...بصالدبول بنجاح وتابعت التر  امتحان اجتازتالمطلوبة في المترشحة التي 
 .ونـر القانـ  في تفسيـالبط -1

و  نمةةةا تعليئةةةا معنةةةى غيةةةر المعنةةةى ر للنامةةة ي النانونيةةة  مو تت اهلئةةةاوفةةةا هةةةأه الصةةةوري الإ اري لا تتن ةةة
 مةو  مةا ير ق  ي وق مبررا  أا ما  انت النامة ي النانونية  بئةا مةق الو وخلأ الإ اري فا التوء2االمنصو  قانون

 .و ال الر و وهتأويلئا احتماعين ي  لى 
قةةة   بئةة ا التحايةةع ملةةى النةةانوق وهنةةالتوءةةير الخةةالق للنامةة ي النانونيةة  ول ةةق الإ اري قةة  تعمةة   لةةى ا 

 3ر الخةالقوءةيمةق حنينة  قصة  الإ اري مةق ورا  هةأا الت البحل و حيل يتعيقيختلل مير المحع بعير ال اي 
الأي  ا  فيل و  61/61/1001لصا ر بتاري   لى ما قضت بل المح م  العليا فا النرار االإكاري ويم ق هنا و
من المقرر قانونـا أن المسـتبدم مجبـر بعـد مضـي سـنة مـن الشـال المؤقـت لمنصـب العمـل ترسـيم العامـل "

 انتدابهسنوات على  0ومرور  لابتصاصاتهناسب مني في هذا المنصب أو إعادة تعينه في المنصب العالم
صـادر عـن المديريـة العامـة يعـين الطـاعن  بالانتـداب ار صـري ر ر قـصـدو دون أن يرسم علـى أسـاس عـدم 

فــي ، حيــث أنـه لا يمكــن أن يتحمـل العامـل أبطــاء الإدارة المتمثلـة لقـانونلالمنصـب الـذي يشــاله مبـالف ب
  4..."بالانتدابعدم صدور قرار صري  

ى الإ اري و مق ينلةةإ اللريةةق ملةةلتوءةةير الخةةالق للنوامةة  النانونيةة ا مةةق كةةأق الرقابةة  النضةةادي  ملةةى  ق
 .5النانوق لتحنيق مغراضئا غير المكروم  اءتعماعلإم اني  
 .ونـق القانـ  في تطبيـالبط -0

وينإ خلةأ الإ اري فةا تلبيةق النةانوق منة ما تصة ر قةرارا لا يءةتن   لةى وقةادإ ما ية  مو منة  تةوافر تلةل 
ممثلةة  النةةرارات التةةا لا يءةةتن   و و مةةق6الوقةةادإ  وق مق ت ةةوق مءةةتوفاي للكةةرول النانونيةة  التةةا يتللبئةةا المكةةرو

                                                 
م ير م رء  الت ويق كبل )ض  ( لا ا)قضي   0/11/1016قرارها الصا ر بتاري  و 01600ملا رقس الم لس الأملىو ال رف  الإ اري و 1

 .4لع   ا ،1111و لءن  المجلة القضائية...( اللبا لولاي 

 .651فئ  مب  ال ريس مبو العثس و المر إ الءابق و ص  .  2

من أن اشتراط حسن السمعة لتولي الوظائف القصد منه هو أن يكون من يتولى "نأ ر ما مكارت  ليل مح م  الع ع العليا فا الأر ق  3
اسي باص دون أن يقترن هذا الاعتناق بنشاط ، و أن مجرد إعتاق مبدأ سي....هذه الوظائف محمود السيرة، بدون وجود ما يشينه 

 .651فئ  مب  ال ريس مبو العثسو المر إ الءابقو ص. : منظر "معاقب عليه في القانون لا ينطوي بحد ذاته على سوء البلق 

و (بحري بال ئادرالمنءء  الولني  للننع ال)ض  ( س. .ق)قضي   61/61/1001النرار الصا ر بتاري  و 00011ملا رقس المح م  العلياو 4
 .62و ص 04و الع   1116و لءن  المجلة القضائية

قرار تبفيض الأجر إلى القدر الذي كان عليه عند بدأ " يم ق الإكاري ميضا  لى قرار المح م  الإ اري  العليا المصري و الأي أ ر بأق  5
. "جر الذي كان يتقاضاه الموظف قبل الترقية مباشرة التعيين مبالف للقانون، ذل  أن المقصود بعقوبة تبفيض الأجر، هو تبفيض الأ

 .116و المر إ الءابقو صأوجه الطعن بإلااء القرار الإداريمب  العئيئ مب  المنعس خليو و .منظر  

 .111مب  العئيئ مب  المنعس خليو و المر إ نوءلو ص.  6
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و حيةةل يتضةةح مةة س و ةةو  واقعةة  لموظةةا ملةةى التنامةة  بنةةا  ملةةى للبةةلتلبينئةةا  لةةى واقعةة  ما يةة  قةةرار  حالةة  ا
 .1الللر  لحقا

و فح ي وا مثح لصح  قرار ال ئا  مق ي وق نا  الإ اري  لى وقادإ ما ي  ليس  افياو بالمنابع فنق اءت 
و  مةا مق تةوفر 2ر  ليل فحءر و بع ي ر مق يك ع  ريم  تأ يبية  تءةتو ر العنةارالموظا ق  مقترا ما نء

و حيةل لا بة  مةق تةوفر المحةع و هةو لةيس  افيةا لإقةرار الترقية  حالمتةر كةكرول الترقي  ملى ءبيع المثاع فا 
 .3  ي  المتعيق  قرار الترقي   ليلللتأهيع ال عو و  منصر كاغر ضمق مءتويات الترتير المعا 

لا  مــا كــان مــن المقــرر قانونــا أنــهلو "منةةل  16/60/1006العليةةا بتةةاري   المح مةة قةةرار  مةةا  ةةا  فةةا  
يمكن دفا الأجـرة عـن مـدة لـم يعمـل فيهـا العامـل مهمـا كانـت وضـعيته فـي السـلم الإداري مـا عـدا الحـالات 

عـد بطـ  فـي ف ذلـ  يمن ثـم فـإن أي قـرار يقضـي ببـلاصراحة في القانون أو التنظيم، و المنصوص عليها 
و ف فإ الأ ري ب ير توفر واقع  العمع مو مةا يةنص مليةل النةانوق مةق حةالات اءةتثنادي  يكة ع 4"تطبيق القانون

 .لا بمب م المءاواي بيق الموظويق خح
 لةةةى مق الرقابةةة  النضةةةادي  مصةةةبحت لا ت توةةةا فنةةةل بمراقبةةة  الوقةةةادإ و تةةةوفر الكةةةرول و ي ةةةر التنويةةةل 
 .5المح م بع مصبحت تمت   لى منصر و لإ اريالنانوني  لإص ار النرار ا

  و و لا يمةس حنةا ميمبة م الكةر حرصا ملى اءتنرار المرا ئ النانونية  لالمةا مق ألةل لا يتعةار  مةإ و 
و مقر النضةا  ف ةري  م انية  تحةوع النةرار الإ اري المعيةر فةا محلةل مةق قةرار غيةر مكةروو  لةى مكروما للأفرا 

 مةا ي ةر مرامةاي الظةروا الاءةتثنادي  حيةل . 6نل ملى مناصر قرار صحيحقرار مكروو و  أا انلوى مضمو 
منةةل يصةةبح مةةق ال ةةادئ تصةةحيح النةةةرار و فمةةا يعتبةةر بةةالح فةةا الظةةةروا العا يةة  يعتبةةر ءةةليما فةةا الظةةةروا 

 .7الاءتثنادي 
 .ــبة السبــرقاب: ثانيا

                                                 
 .660فئ  مب  ال ريس مبو العثسو المر إ الءابقو ص.   1

 .400و المر إ الءابقو صأوجه الطعن بإلااء القرار الإدارييئ مب  المنعس خليو و مب  العئ .  2

المنءء  الولني  )ض  ( س.و)و قضي  16/61/1001النرار الصا ر بتاري  و 06006ملا رقس ال رف  الا تمامي  والمح م  العلياو 3
 .140و ص 6و الع  1116و لءن   المجلة القضائيةو (ال يو فيئيا  بتيبائي

المجلة و ( و  و)ض  ( منءء  الأك اع الءياحي  )و قضي  16/60/1006قرارها الصا ر بتاري  و 60100ملا رقس المح م  العلياو 4
 .165و ص6و الع    1111و لءن  القضائية

 .ءتتس معال   هأا بأ ثر توصيع من  التعر   لى رقاب  الءبر 5

يو  مخبرو فا حيق منل ءيءتوفا كرول التعييق فا وظيو  مءام  مخبر و ي عع فن  قضى النضا  المصري بأق تعييق مامع فا وظ 6
مب  . : هنال  م اني  لتحويع النرار اءتنا ا  لى الظروا التا محالت بنص ار النرار و التا ت ع ملى ات اه ني  الإ اري  لى أللو منظر

 .402العئيئ مب  المنعس خليو و المر إ الءابقو ص

 .661ريس مبو العثس و المر إ الءابق و صفئ  مب  ال .   7
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ار و التةا تحمةع ر ةع الإ اري ملةى لةى اتخةاأ النةر   النانوني  مو الواقع  الءابن  مو الحال1ينص  بالءبر 
 .3التا يوتر  مب ديا منئا قادم  ملى ءبر حنيناو و 2 ص اره

و  لةةةى فحةةةص النةةةرار بكةةةنيل النةةةانونا و فةةةا مراقبةةة  ءةةةبر النةةةرار الإ اري الإ اري ا النضةةة ات ةةةاهيءةةير و 
انةةر التوءةةإ الو ةةو  المةةا ي للوقةةادإ ملةةى التةةوالا و  لةةى  نا و الةةواقعا مةةق حيةةل مةة ى صةةح  الت يةةا النةةانو 

 .4و ليلاع  وانر المح م م اع رقاب  ءبر النرار التأ يبا ال  ي  فا
 
 .رقابة على الوجود المادي للوقائاال – 1

وتتمثةةع فةةا التحنةةق مةةق النتي ةة  التةةا انتئةةت  ليئةةا الإ اري مةةق خةةحع قرارهةةا و هةةع مءةةتم ي مةةق مصةةوع 
عةة  نابعةة  مةةق تنةة يرها و تحليلئةةا غيةةر الصةةحيح مو وفنةةا و مس مق الواقالنةةرار صةةحيحاليعةة  ئةةا ما يةةا وقانونيةةا تنت 

مق توصح مق الأءةبار التةا صة ر النةرار مةق م لئةا و مق تنة س المءةتن ات  الإ اريملى  لئأا يتعيقو و 5لئواها
 .6الحئم  لإقام  ال ليع ملى مق تلل الأءبار ها الأءبار الصحيح 

 ةةق للناضةةا فحةةص مةة ى تةةوفر واقعةة  حا ةة  الإ اري فةةنأا مرا ت الإ اري النيةةاس بعمليةة  تعيةةيق مةةثح و يم
و فةيم ق مق تمتة  و نظرا لما للتنييس مق مثر مليئةاو  ألل الأمر بالنءب  للترقي  7لتعييق مامليق     مق م مل

                                                 
وي ر التمييئ بيق تءبير النرار  ن را  ك لا يءتو بل النانوق وبيق و ور قيامل ملى ءبر يبرره فالتءبر لا ي وق لائما  لا حيل  1

الرقابة "، خلار كلناوي ملا. و منظر  ئما مو غير لائسيو بل النانوقو مما الءبر في ر مق ي وق قادما وصحيحا ءوا   اق التءبير لا
 601و ص 4001و ءبتمبر6و الع   45 ويتو الءن  و  امع  الم ل  الحنوقو " القضائية على الظروف البارجية لإصدار القرار الإداري

. 

و 1160ءن   و 4ومصرو الع    م ل  العلوس الإ اري و "رقابة القضاء الإداري على الوقائا في دعو  الإلااء"الءي  محم   براهيسو .   2
و الم تر الونا  6و ال ئ  القرارات الإداريةو الموسوعة الشاملة في شرح القضاء الإداريمحم  الءي و .ملا ال يق ئي اقو  .و  51ص 

الوجيز في محم  الص ير بعلاو . و  666فئ  مب  ال ريس مبو العثسو المر إ الءابقو ص . و  11و ص 4005للإص ارات النانوني و 
 .151و المر إ الءابقو ص الإدارية المنازعات

يفترض في كل قرار إداري ، حتى ولو صدر باليا من ذكر أسبابه ، أن يكون في "وهو ما أهبت  ليل المح م  العليا فا الأر ق بأنل  3
لا كان باطلا   .662ر إ الءابقو ص فئ  مب  ال ريس مبو العثسو الم.و  ..."الواقا مستندا إلى دواع قامت لد  الإدارة حين أصدرته وا 

ما   راغر الحلوو .و  14و ص 1166و  ار الو ر العرباو الناهريو مصرو النظرية العامة للقرارات الإداريةءليماق اللماويو .  4
 .164و المر إ الءابقو ص الوجيز في المنازعات الإداريةمحم  الص ير بعلاو .و  14و المر إ الءابقو ص القانون الإداري

و الم ل  الءابإ و منت  للبحول وال راءات ،"تسبيب القرار الت ديبي كضمانة أساسية من ضمانات الت ديب الوظيفي" نعاقو نواا .   5
 .106مب  الرحماق بو ثيرو المر إ الءابقو ص.و م151و ص  1114و  6الع  

لهذه الوقائا أصول ثابتة بالأوراق ، حتى لا " ي وق  وفا هأا وبكأق التنييس الءنوي للموظا تءتلئس المح م  الإ اري  العليا المصري  مق 6
يكون التقرير قائما على أسباب مجهولة وأن يكون بعيدا عن الأهواء الشبصية مير المعلنة والتي يصعب فرض الرقابة عليها، حيث 

ملا مب  الوتا  محم  خليعو  . : منظر  ..."يجب أن يشمل مجموعة العناصر المتعلقة بجوانب العمل المبتلفة، كل واحدة على حدا 
 .465المر إ الءابقو ص 

 .602حءنيق مب  العاع محم و المر إ الءابقو ص .  7
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و ليتأ ةة  مةةق مق 1ل رقابتةةل ملةى الوقةةادإ التةةا اءةتن ت الإ اري  ليئةةا فةا هةةأا التنة يربءةتمتة  رقابةة  الناضةا  لةةى 
 -.2ت  ليئا قادم  ملى مءس و مناصر ثابت  بالأوراق التا تن ي  ليئاالنتي   التا خلص

أا تبةةيق مق الوقةةادإ الصةةا ر بنةةا  مليئةةا النةةرار لا و    3 ةةاق هةةأا الأخيةةر مكةةوبا بعيةةر الءةةبرو ةةو  لئةةا ا 
 ما لو فرضت الإ اري منوبة  تأ يبية  ملةى موظةا بح ة   خحلةل بوا باتةل  ال يةار  وق  أق رءةما ثةس تبةيق و

 اري بةةأق ألةةل و مو التنامةة  وتةة ما الإح مو  ةةأق يحةةاع موظةةا ملةةى الإءةةت االواقعةة  لا و ةةو  لئةةا مصةة مق هةةأه
و ثةةةس تبةةيق مةةة س و ةةةو  مثةةةع هةةةأا الللةةةر مو  ةةأق تنئةةةا خةةة مات موظةةةا بءةةةبر  صةةةابتل  ةةاق بنةةةا  ملةةةى للبةةةل

 .4بالمر  ثس يتبيق م س و و  الحال  الواقعي  المتمثل  فا الحال  المرضي 
يمةةةارس رقابتةةةل ملةةةى قةةةرارات الإ اري و ادمةةةا فةةةا ءةةةبيع تلبيةةةق مبةةة م ناضةةةا الإ اري وهةةةو وقةةة  يعتمةةة  ال

و حيل أهر م لةس ال ولة  الورنءةا  لةى بءيل  وليس ملى وقادإ ملى قرادق فا تنل  الوظيو  العام  المءاواي
المكةرا ملةى    ةاق الأءةتاأ  ل ا  قرار تعييق مح  المتركحيق لوظيو  م رس بال امع  لأق مح  ممضا  الل ن

لا بمبةةة م خةةةح و ممةةةا يعتبةةةر الأءةةةتاأ فةةةا الل نةةة  كةةبئ  للمحابةةةايالنضةةةا  هنةةةا مةةق مضةةةوي   اتخةةةأو حيةةةل رءةةالتل
 . 5بءيل  وليس وقادإملى قرني   الافترا المءاواي ملى الرغس مق قياس ألل 

مدعية مـا ال لا يوجد في ملف"... وبالمنابع ن   النضا  الإ اري ال ئادري يأهر فا مح  قراراتل بأنةل 
تعمـدت ماالطـة الإدارة بقصـد إقناعهـا بتوفرهـا علـى المسـتو  الدراسـي الـذي يجعلهـا تشـار  فـي  يثبت أنها
 الاختيةار وق مق يبحل فا ظروا التعييق الخار ية  التةا محالةت بةالنبوع بمةا فةا ألةل ل نة   6..."المسابقة

 .م تويا فنل بالملا
و ر المحةة  ي مو ال امضةة  مو المبئمةة ق الأءةةبار العامةة  غيةةلموظةةا يعتبةةر النضةةا  الإ اري ملحمايةة  و  
الحرص ملى تحنيق الصالح العاس تن ي  س لى مق الموظا ضعيا الإنتاج مو ءيق الءمع  مو م ي  الاءتنا 

 .7وق النرار قادس ملى ءبر غير صحيح لى  
س فةا هةأه الحالة  مق بعضئا مكروو والباقا غير ألل فةيح  واتضحالأءبار  وفا حال  ما  أا تع  ت 

هةةا م ةةر  بار الباللةة  ءةةالنةةرار باللةة  و ولا يوعةةع ألةةل  أا و ةة  الأ لاتخةةاأ  افعةة بالإل ةةا   أا و ةة  الأءةةبار ال
1النرار لاتخاأل افع  ا مءبار ثانوي  ولس ت ق ها

. 

                                                 
 .462ملا مب  الوتا  محم  خليعو المر إ الءابقو ص .  1

مر إ الءابقو ملا مب  الوتا  محم  خليعو ال.و  446و المر إ الءابقو ص نظم الترقية في الوظيفة العامةمحم  منس  عور قاءسو .  2
 .411ص 

 ".رقابة القضاء الإداري على قرارات الإدارة ودورها في الدفاع على الحريات العامة للأفراد"فيصع منءي  و  3

 .666فئ  مب  ال ريس مبو العثسو المر إ الءابقو ص .  4

5   C.E,10 Janv. 1931 "Vaulot" Rec. , P 125                446م  خليع و المر إ الءابقو ص ملا مب  الوتا  مح. :أ ره .  

م ير م رء  الت ويق )ض  ( لا ا)و قضي  60/11/1016 قرارها الصا ر بتاري و 01600ملا رقس الم لس الأملىو ال رف  الإ اري و 6
 .4و الع   1111و لءن  المجلة القضائيةو ...( الكبل اللبا لولاي  

و ص 4005و منكأي المعاراو الإء ن ري و 1و لوالطعون المتصلة بشؤون الموظفينمنازعات الوظيفة العامة ءاما  ماع ال يقو .  7
451. 
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  .2الرقابة على التكييف القانوني للوقائا -1
ا مءةةس مليئةةا النةةرار منئةةا قادمةة  فننةةل ينتنةةع  لةةى بعةة  مق يثبةةت للناضةةا حةةاع رقابتةةل للوقةةادإ الما يةة  التةة

ملةةى التأ ةة  مةةق ءةةحم  الت ييةةا مو الوصةةا النةةانونا الةةأي مصةةب تل  رالمرحلةة  الثانيةة  لرقابةة  الءةةبر وتنصةة
 .3الإ اري ملى هأه الوقادإ

 ةةرا  وهةةا تنتضةةا بالتةةالا   4وممليةة  الت ييةةا النةةانونا تعنةةا  ر ةةاو حالةة  مةةق الواقةةإ  لةةى  لةةار ف ةةري قانونيةة 
إ ادقةةلةةر ق الءةةبر  أا  ةةاق ت ييةةا الو  امنابلةة  بةةيق الحالةة  الواقعيةة  ونصةةوص النةةانوق حيةةل ي ةةوق النةةرار موتنةة 

 .5ملى فر  و و ها لا ينتج النتي   التا يتللبئا النانوق
 14/01/4005بالمح مةة  العليةةا بتةةاري   الا تماميةة مةةا قضةةت بةةل ال رفةة   أ ةةروفةةا هةةأا الإلةةار يم ةةق 

 11-06من القـانون رقـم  10وأنه فقد الأساس القانوني المطلوب ، ذل  أن المادة "... ئةا فا  ح ى حيثيات
الجماعيـة  الاتفاقيـاتالمتضمن علاقات العمل والتي تنص على بطلان أحكام  1006أفريل  11الصادر في 

ذه المـادة عمـال هـإتكييف قضية الحال لا يتماشى مـا  التي من ش نها أن تؤدي إلى تمييز بين العمال فإن
  .6"عية ويبضعون لنفس الشروط المهنيةان العمال في نفس الحالة والوضكإلا إذا 

و حيةل تتمتةإ الإ اري بالءةلل  التن يرية  فةا ت ييةا م ثر ما يبرئ فا الم اع التأ يباويبرئ هأا العير 
ه الح ةس ال نةادا مةق الأفعاع و ما  أا  انت تك ع  ريم  تأ يبي  تءتحق العنار وحتى  وق الخضوو لما ينةرر 

 ئاديةا  لا فةا حالة  النلةق بةالبرا ي لانعة اس الو ةو   ا  أا  اق الموظا المن ر متةابإبرا ي مو   ان  فا حال  م
رغس مق الت ييا فةا  -لو ثبتت برا تل  ناديا فلإ اري مق تن ر الموظا حتى و  مما  وق ألل .7الما ي للوقادإ

 01/02/4001نرخ قةةا مةةفةةا هةةأا قضةةى م لةةس ال ولةة  فةةا قةةراره الو  8-الأخيةةر يبنةةى خاضةةعا لرقابةة  النضةةا 
، لـم تثبـت إدانـة العـارض بشـ ن المشـاركة قـي شـبكة إرهابيـة ، و هـذه الوقـائا حيث أنـه فـي قضـية الحـال"

يلقي على عاتق الموظف التزامات بـالتحفظ ...  00/60إلا أن المرسوم رقم ... المثبتة تفرض على الإدارة 
بالتــالي و ... ما يمكــن أن يــؤدي إلــى العــزل يشــكل بطــ  مهنيــا جســي الالتــزامحتــرام هــذا حيــث أن عــدم ا... 

  9."ها لوقائا القضيةصفرة أبط ت في و فالعارض ليس محقا بالتمس  ب ن الإدا

                                                                                                                                                             
 .10الءي  محم   براهيسو المر إ الءابقو ص .و  646محم  كاهيق م اوريو المر إ الءابقو ص .  1

 .456فيصع منءي  و المر إ الءابقو ص .م 2

 .421و المر إ الءابقو ص قرار الإداريأوجه الطعن بإلااء المب  العئيئ مب  المنعس خليو و .  3

 .112ملا ال يق ئي اقو محم  الءي و المر إ الءابقو ص .  4

 .454مب  العئيئ مب  المنعس خليو و المر إ الءابقو ص .  5

ءم ي و المنءء  الولني  للأ(و قضي  11/61/1666قرارها الصا ر بتاري  و 110006ملا رقس المح م  العلياو ال رف  الا تمامي و 6
 .461و ص4و الع   4005و ءن  مجلة المحكمة العلياو (ص.خ)ض   )المبي ي للحكرات المنتو ات

 .101مب  الرحمق بو ثيرو المر إ الءابقو ص.م 7
 .641محم  كاهيق م اوريو المر إ الءابقو ص.  8

و مجلة مجلس الدولةو (التربي  لولاي  قالم  م يري )ض  ( ر ل)قضي   60/60/1661و قرارها الصا ر بتاري  4م لس ال ول و ال رف   9
 .66و ص1و الع   4004ءن  
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أا  انت النام ي تتمثع فةا خضةوو  ميةإ النةرارات لرقو  و  لا منةل يةر  ابة  النضةا  ملةى ت ييوئةا النةانوناا 
بتلةل  يتعلةق الأمةر ة  مةق الو ةو  المةا ي للوقةادإ فنةلو و ا ه انحءةار تلةل الرقابة  منة  حة  التأمليئا اءتثنا  موة

ق قةةة ري و و لأق الوصةةةا النةةةانونا لئةةةأه النةةةرارات يتللةةةر بحثةةةا فنيةةةا يخةةةرج مةةة1النةةةرارات المتصةةةل  بمءةةةادع فنيةةة 
 . م انيات الناضا

ر تنييس البحول المن م  لل ةاق فحةص لعع مق مكئر التلبينات النضادي  لئأا النوو مق النرارات نأ و  
بالنءب  لئأه الأخيري فن  قصر النضا  رقابتل فا هةأا و وتن ير  ر ات الامتحاق  و 2الإنتاج العلما بال امعات

هأا الكأق ملى التأ   مق م س و و  خلأ ما ي فا رص  مو ت ميإ ال ر ات مو اكةتماع موراق الإ ابة  ملةى 
 .لمللن  فا تن ير ال ر   المءتحن بءلل  الإ اري ا م ئا  لس يتس تصحيحئا مإ الامتراا

ضا مق الوصع فا المءادع الونية  انو مولئما هو م س تم ق ال3امتباريقمءاءل فا  الات اهوي   هأا  
مةةةإ مق الحنينةةة  مق الناضةةةا بوءةةةعل  وحالمتةةةر كةةةالونيةةة  التةةةا قةةة  يثيرهةةةا  مةةةا ي تنةةة ير ال ر ةةة  التةةةا يءةةةتحنئا 

ثانيئما موا ه مق الءما  بنما ي التنة ير مةق كةأنل و . برميئس فيما غم  مليل ا لحءترك بأهع الخبري الاءتعان 
 .  الئادع مق للبات  ما ي التصحيحفتح البار للع 

 و الأمةر الةأي مةق النضا  مةق  وره فةا حماية  الحنةوق فا الحنين   ق هأا  لل ما هو  لا تخلا مقو  
فةا النئاية  و و   لا بكةرو وبالتةالا  م انية  الخلةأ وار يو فالمصحح ما هو  كأنل  يناو ظلس بمصالح المركحيق

و و لا م ع ملةةى ألةةل مةةا أهةةر فةةا تنلةة  الوظيوةة  العامةة  ار و انتئةةال خليةةر لمبةة م المءةةاوايهةةأا مةةا هةةو  لا  هةة 
حيـث أن الطـاعن لا يثبـت وجـود ملـط فـي " ...  ليل قرار ال رفة  الإ ارية  بالمح مة  العليةا و الةأي مكةار بةأق 

التـي لـم ت بـذ بعـين ... الوطنيـة، بحيث يكون قد تضرر بفعل قـرار اللجنـة الجامعيـة ... سابقة موضوع الم
ــار ــال البحــث  الاعتب ــا أعم ــام بهــا جمي ــي ق ــ، و  المتــر شــالت ــذي قــام ب ــي البــارج و ببرتــه التــربص ال ه ف
ـــة و 11/11/1016مةةةق المرءةةةوس المةةةنرخ فةةةا  16ال رفةةة  الإ اريةةة   لةةةى المةةةا ي  اءةةةتن تحيةةةل   4"...المهني

 ."قرارات اللجنة الجامعية الوطنية مير قابلة للاستئناف "  :التا تنص ملى مقوبخصوص نتادج المءابن و و 
الورنءةةا حيةةل مصةةبحت رقابتةةل تمتةة  لتكةةمع تنيةةيس الإ اري حةة ل تلةةور فةةا النضةةا  للو بالمنابةةع لةةأو  

تةةةا محالةةةت بنةةةرار الإ اري فحةةةص  افةةة  الظةةةروا المتحانةةةات التةةةا م راهةةةا صةةةاحر الكةةةأقو و الإ اري لنتةةةادج الا
افي  العمةع الإ اري و مةا يتبعةل مةق و فيما فا ألل مةق تة ميس لكةوكلولا. 5برف  التعييق بما فيئا تلل النتادج

 .ت ريس لمب م المءاواي بيق ال ميإتحنيق و 
 

                                                 
 .454و المر إ الءابقو صأوجه الطعن بإلااء القرار الإداريمب  العئيئ مب  المنعس خليو و .  1
 .111محم  الءي و المر إ الءابقو ص.ملا ال يق ئي اقو  .  2
 .452و المر إ الءابقو صبإلااء القرار الإداريأوجه الطعن مب  العئيئ مب  المنعس خليو  و .   3
وئير التعليسو ووئير )ض  ( س.س)و قضي   16/60/1010قرارها الصا ر بتاري  و 66116ملا رقس المح م  العلياو ال رف  الإ اري و 4

 .156و ص6و الع   1111و ءن  المجلة القضائيةو (الصح  العمومي و الم ير العاس للوظيا العموما
 .464ا مب  الوتا  محم  خليعو المر إ الءابقو صمل.  5
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     .1الرقابة على ملاءمة سبب القرار – 0

 

ر مق النضةا  وءةإ مةق نلةاق و غيةاب  مح مة الأصع مق الرقاب  النضادي و رقاب  مكرومي و وليءت رق
يةا التةا تضةويل يتع  محصوري فا بحل م ى توافر مو ءةحم  الوقةادإ النانونية  مو حتةى الت  ل لسو حيرقابتل

 3و  نمةا ت ةاوئت ألةل  لةى مراقبة  تنة ير هةأه الوقةادإ2المكةرول الاختصةاصالإ اري ملى تلل الواقع  فةا حالة  
 حةل مةا  أا  انةت خلةوري النةرارببعباري مخةرى هأه الأءبار  افي  لتبرير النرارو و نت بالتالا مراقب  ما  أا  او 

 .4متناءب  مإ مهمي  الأءبار التا م ت  ليل
و هةةأا فةةا موا ئةة  الءةةلل  التن يريةة  لةةلإ اري تظئةةر هةةأه الرقابةة و فةةا م ةةاع العنوبةةات التأ يبيةة م ثةةر مةةا و 

الخلةأ الإ اري المرت ةر و و بالمنابةع تنريةر العنوبة  المناءةب  ألل مق للءلل  التأ يبي  صححي  تن ير خلوري 
مي  ألةل رهةق بةأق لا يكةور و  لا مق كةر عنةر مليئةاب يةر م ا ي  مو بالاكترال مإ هيدات مخةرىولل بصو  انور 

النةانوق  ت يةاهمح مة  الظةاهري مةإ الئة ا الةأي و و مق صور هةأا ال لةو مة س ال5اءتعماع هأه الصححي  غلو
أميق  أا انلةوى ملةى و و لا يتةأتى هةأا التةق ءةير المرافةق العامة  و انتظامئةافئو بو ل ماس تةأمي ير مق التأ 

 .لتوائق المنصو  بيق مصلح  المرفق ومصلح  الموظاتئ س بالمنابع ا 6موارق  صارخ 
  بةةو هةو بمثالورنءةا بالخلةةأ الظةاهر فةا التنة يرو مو مةةا مللةق مليةل النضةا  افةال لو فةا تنة ير العنوبة 

 .7مي  و ي علل وا ر الإل ا الكر  س قرارها التأ يبا بع س ءا ي اءتعماع الإ اري لءللتئاو مما يوص

                                                 
 .164و المر إ الءابقو صالوجيز في المنازعات الإداريةمحم  الص ير بعلاو .  1
يكون الابتصاص المشروط عندما تتوقف سلطة الإدارة على اجتماع بعض الشروط، بحيث إذا اجتمعت كان للإدارة الحرية في " 2

ي عليها هنا تكون سهلة عندما يفترض الشرط وجود وقائا موضوعية، كتوفر شروط الأقدمية المطلوبة التصرف أو عدمه ورقابة القاض
رقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية "فري ي مبر اقو .منظر م." في الموظف، وتتعقد المس لة أكثر لما يتطلب الأمر تقدير الوقائا

 .61 و66و ص ص 1و الع   4004ءن   ال ئادرووم لس ال ول م ل  و تر مل مب  العئيئ ممنراقو "للإدارة
مللق .  (Gamel)ثس قرار  (Lagrange)ءن و مق قبع ا تئا  الناضا الورنءا مإ قرار  60وظئر هأا النوو مق الرقاب  منأ حوالا  3

رقابة القاضي الإداري على السلطة "قو فري ي مبر ا.مليئا الرقاب  ملى ال لل الواضح فا التن ير المعروف   ألل بالرقاب  الضين  و م
 51و  ار هوم  و ال ئادر و صدور القاضي الإداري بين المتقاضي و الإدارة ء ا نا باي و .و م61المر إ الءابقو ص ،"التقديرية للإدارة

طعون المتصلة بشؤون منازعات الوظيفة العامة والءاما  ماع ال يقو . : و مو ما مللق مليل النضا  المصري برقاب  ال لووانظر
 .666و المر إ الءابقو صالموظفين

في حالة الابتصاص التقديري للإدارة ، " وت  ر الإكاري مق هأه الرقاب  ت وق . 454فئ  مب  ال ريس مبو العثسو المر إ الءابقو ص.  4
نفسه ببصوص قضية في المجال  مير أنه يمكن أن تتابا أكثر من رقابة بالنسبة لنفس القرار مثال ذل  أن يطرح القاضي على

فهو ألا يعد الجزاء : الأول هل ارتكب الموظف أفعالا كفيلة بتبرير الجزاء؟ فهذه رقابة على التكييف أما السؤال الثاني: الت ديبي سؤالين
 .61و المر إ الءابقو ص"رقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية للإدارة"فري ي مبر اقو .م: و منظر"المسلط عليه مبالاا فيه ؟ 

و المر إ القرار الإداري ، أوجه الطعن بإلااءمب  العئيئ مب  المنعس خليو .و  661فئ  مب  ال ريس مبو العثسو المر إ الءابق و ص.   5
 .662و المر إ الءابقو ص الموظفين منازعات الوظيفة العامة و الطعون المتصلة بشؤونءاما  ماع ال يقو .و  454الءابقو ص

 .451و المر إ الءابقو ص أوجه الطعن بإلااء القرار الإداريمب  العئيئ مب  المنعس خليو و .  6

 .460مب  العئيئ مب  المنعس خليو و المر إ نوءلو ص.  7
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يم ةةق امتبةةاره خرو ةةا مةةق رقابةة   و لا لةةى مةةا وصةةع  ليةةل 1الإ اري و الواقةةإ مق توءةةإ رقابةة  النضةةا 
المعنى الةأي  ليءت بنوس اريالإ  م  التا يمارءئا الناضاو ألل مق رقاب  المح مي   لى رقاب  المح م كر ال

و و مي  لا غيةر  النضادي  رقاب  كر ع الرقابمي  و مح م و حيل تظرقاب  كر  ي   ونئابل الرقاب  الإ ار  تح 
و حيةل يتللةر ل ةا ي ةوق ي  للنةرار الإ اريمءر  لا صوري مق صور مراقبة  الكةر ما رقاب  الناضا لمب م التنا

  .2الإ اري ل رقاب  النضا يملا مق ي وق مناءبا و هو ما تنبءل يمكر 
هةو و و 3 حة ى صةور نظرية  التعءةا فةا اءةتعماع الءةلل  رقابة  ال لةو هةا هنال رمي حة يل يةرى مقو 

إن الـذي لا شـ  "اع ي فا تعلينل ملى قرار المح م  العليا المصري  حيةل قةو الرمي الأي ضمنل الأءتاأ اللما
بتعقيبهـا علـى  هـو البـاصفـي مجـال بعينـه، و  الانحـرافطبقت عيـب ، أن المحكمة الإدارية العليا فيه لدينا

ن كانت لا تستعملالأحكام الت ديبية، و  ، صـراحة واستعاضـت عنهـا بتسـمية جديـدة" التعسف"أو " الانحراف" ا 
 .4""الالو"هي 

 بءةةو  أق فالنضةةا  لا يمتةة   لةةى مراقبةة  مبةة م التناءةةر  لا  أا اتءةةس النةةرار بعةة س المحدمةة  الظةةاهري مي  
و حيةةل ينتصةةر مملةةل ملةةى الملابنةة  بةةيق كةةرمي  ةةاوئ حةة و  وظيوتةةل  نةةا  لل وق مق يت. 5اع الءةةلل اءةةتعم

لنرار المخالا لئأا المبة م محع النرار الإ اري ومح  المبا ئ النانوني  العام  وهو مب م التناءر وبالتالا  ل ا  ا
 . 6متل ميتل وليس لع س محلع س كر 

مو ة  مبةررا آخةر مةق مبةررات الرقابة  ملةى مة ى التناءةر بةيق الخلةأ ويب و مق المكرو ال ئادةري بة وره 
 الءابق الأ ر 60-60مق الأمر رقس  101الما ي ف    ملى مءاس خرق النانوقيموامتبارها رقاب  كر والعنوب  

يتوقف تحديد العقوبة الت ديبية المطبقة علـى الموظـف علـى درجـة جسـامة البطـ  والظـروف التـي "  :تةنص
مةق  مةحق  1نحو ت ريس مب م التناءر ملى غرار ما  رءتل الما ي  الات اهو مما ي ع ملى ... " أرتكب فيها
 .فا فرنءا 1611ءاق والموالق لءن  حنوق الإن

                                                 
 .116و ص1114و ال يواق الولنا للأك اع التربوي و ملتنى ال را الإ اري  ،"مد  رقابة القضاء على أعمال الإدارة" ،فري ي مبر اق.م 1

 .144محم  الءي و المر إ الءابقو ص.ملا ال يق ئي اق و  .  2
 .144مب  الرحماق بو ثيرو المر إ الءابقو ص .م 3
 .614و المر إ الءابقو ص القضاء الإداري، الكتاب الثالث، قضاء الت ديبءليماق محم  اللماويو .  4
تقدير العقوبة "...ا ملى نحو يصلح ءن ا لتأيي  هأا الرميو حيل قررت مق ولن  صاغت المح م  العليا المصري  نوءئا مح  مح امئ 5

للذنب الإداري الذي ثبت في حق الموظف هو أيضا من سلطة الإدارة لا رقابة للقضاء فيه عليها إلا إذا اتسم بعدم الملائمة الظاهرة، أي 
حءنيق مب  العاع محم و .و مكار  ليل  611و ص 1  الءن  و م موم1س  116و 1166يناير  5الصا ر بتاري  " بسوء استعمال السلطة

مد  رقابة "فري ي مبر اقو .م: وانظر ايضا112و ص 1161و  ار النئض  العربي و الناهري فكرة السبب في القرار الإداري ودعو  الإلااء
 .111و المر إ الءابقو ص "القضاء على أعمال الإدارة

و  ما يتضح مق 666و المر إ الءابقو ص لوظيفية العامة والطعون المتصلة بشؤون الموظفينالمنازعات اءاما  ماع ال يقو .   6
  ي ي  م س محدم  النرار وبالتالا  ل ا ه وبالتبعي   ل ا  العنوب  المترتب  مليلو ين ي  لى  ما ي النضي   لى الإ اري لإما ي تنرير منوب 

لح س الناضا فا هأه الحال  المءاس بءلل  الإ اري التن يري  فا تن ير محدم  قرارها م ثر محدم  فا  لار مب م التناءرو فح ي وق 
 .625و المر إ الءابقو ص منازعات الوظيفة العامة والطعون المتصلة بشؤون الموظفينءاما  ماع ال يقو .التأ يباو منظر  
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 مق ال رف  الإ اري  بالمح م  العليا تنبع الرقاب  امتباروملى مءتوى الا تئا  النضادا ال ئادري يم ق 
ولمــا " ... :ررتقةة1016 /60/11 و فوةةا قرارهةةا بتةةاري 1016و منةةأ ءةةن  ملةةى التناءةةر بةةيق الخلةةأ والعنوبةة 

رة محقـة فـي قرارهـا بتسـليط افـإن الإد من طرف الموظف كافية لتبرير عزله كانت الأبطاء المهنية المرتكبة
 .بألل بررت كرمي  قرار التأ ير بع س غلوه فا ال ئا  فت وق، 1"اء عليههذا الجز 
رقابة  الناضةا  بامت ا ينبع هأا الأخير ،10/60/1000 بتاري  لم لس ال ول  رف  الرابع وفا قرار ال  

وحيـث مـن جهـة أبـر  فـإن مـن الثابـت ..."و حيةل  ةا  فيةل التناءةر بةيق الخلةأ والعنوبة  الإ اري  لى تن ير
عـدم  فقها وقضاء أن رقابة القاضي الإداري لا تمتد إلى تقدير نسبة درجة العقاب المسلط ، إلا إذا تبين له

  2..."التلازم الواض  بين نسبتي البط  والعقوبة 
فةا تنلة   ل فيةل تة ميس  بيةر لمبة م المءةاواي ق هأا التلور الأي ح ل ملى مءتوى رقاب  النضةا  لا كة

لئةةةأه  اءةةةت حعو توا يةةةا ل ةةةع تعءةةةا مو لحةةة  مةةةق الءةةةلل  التن يريةةة  لةةةلإ اري كةةة ع مةةةق مكةةة اع اوالوظيوةةة  العام 
هةو لئةا الأصةيع والحنينةا و م امو الخلأ الظاهر مق مق تتع ى رقاب  ال لو  الاحتيال ر و غير منل ي3الأخيري

كةةةر   )ضةة  ( بةةرج بةةو مريةةريج والةةا)و وهةةو مةةا حةةة ل فةةا قضةةي  لتصةةبح رقابةة  مح مةة  كةةرمي ا رقابةة  ونئةة 
بهـا  مور حيث أن القاضي الإداري مؤهل بتقدير ملاءمـة التـدابير المـ"...و الأي  ا  فا حيثياتئا (ءوتريباع

 . 4..."لمتطلبات الوضعية
 

  .(عيب الانحراف بالسلطة)ـدف ة الهـرقاب: ثالثا
و مةا  اس الناضةا يبحةل 5و رقابة  مخحقية يو الرقابة  ملةى الانحةراا بالءةلل العمي  هور  امتبرفا حيق 

ملةى . بكةأق هةأا الموقةا DE LAUBADERE يةتحوظ  الخاصة  مو الكخصةي  لمصة ر النةرار  مةق النية 

                                                 
 المجلة القضائية...( م ير التربي  لولاي  )ض  ( و.ر)و قضي  60/11/1016المح م  العلياو ال رف  الإ اري و قرارها الصا ر بتاري   1

 .415و ص 01و الع  1110ءن  

و (م ير التربي  والتعليس لولاي  ءي ي بلعباس)ض  ( برحم  يوءا)و قضي  10/60/1000و قرارها الصا ر بتاري  2ال رف   وم لس ال ول  2
الوجيز في محم  الص ير بعلاو . و  116و  ار هوم و ص1و ال ئ  مجلس الدولةالمنتقى في قضاء لحءيق بق الكي  آل ملوياو .أ ره م

 .164و المر إ الءابقو صالمنازعات الإدارية

نما بءل  ألل تلل  3 ت  ر الإكاري  لى مق النضا  المصري لس ي تا بتلبيق مب م التناءر و الرقاب  ملى مح م  النرارات التأ يبي و وا 
يع  مق قبع النرارات التأ يبي  و  ق لس ت ق  ألل حنين  مثع قرارات التخلا فا الترقي و و الرقاب  ملى تنارير  الرقاب  ملى ما يم ق مق

و منازعات الوظيفة العامة والطعون المتصلة بشؤون الموظفينءاما  ماع ال يقو . : ال واي   أا تبيق ال لل البيق فا التن يرومنظر
ي مس هأا التوءإ ملى مءتوى النضا  الإ اري ال ئادري بالنظر  لى ما يم ق مق يحننل مق مئايا  ملى ممع مق. 621المر إ الءابقو ص

 .تح  التعءا وت مس مءار المءاواي فا تنل  الوظيو  العام 

أ رتل و (كر   ءوتريباع)ض  ( والا برج بومريريج)و قضي  10/60/1000المح م  العلياو ال رف  الإ اري و قرارها الصا ر بتاري   4
 .20المر إ الءابق و ص ،"رقابة القاضي الإداري على السلطة التقديرية للإدارة"فري ي مبر اقو .م
و 1116و  امع  ميق كمسو 6و  راء  منارن و لنظرية التعسف في استعمال السلطة، الانحراف بالسلطة ءليماق محم  اللماويو .  5

 16ص
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ق الحةالات يأخةأ هةأا العيةر كة ع مق ءو  الني  ليءت الحال  الوحي ي لحنحراا بالءلل  و فوا  ثير مة مءاس
 .1و  وق و و  لءو  الني  مو لا مخحقي  الءلول الإ ارياع الخالق لإ را  م اق   را  آخرممالإ

ق ر ال ةر  الةةأي مةةو يعتبةر النةةرار معيبةا بعيةةر الانحةراا بالءةةلل   أا  ةاق يءةةتئ ا غرضةا غيةةو بكة ع مةةاس
  2:ر او هأا العير  لى الصور اتتي يم ق  م لل منحت الإ اري ءلل   ص ارهو و 

   3.ةـة العامـة هدف المصلحمجانبـ -1
ري ءةلل   صة ار النةرارات منتضياتئا ها المبرر الرديءةا لمةنح ر ةع الإ ا  ق المصلح  العام  وتحنيق

ممثلة   مقو و امى و فئو قرار غير كر لئ ا لتحنيق مه اا مخر وملى هأا فأي قرار يخرج مق هأا ا. الإ اري 
 : هأه الأه اا يم ق مق نأ ر

ا ر ا ملةى  نصة ار قةرار بالننةع مو بالإحالة  ملةى التنامة  و هةأ :استعمال السـلطة بقصـد الانتقـام –أ 
صةووا غيةره  ثيةر يكةيإ الووضةى فةا  ق مثع هأا الءلول و  و موى رفعئا صاحر الكأق ض  رديءل الإ اري

لنرارو لا ي وا ل عع مق مءل هأا ا لا مق م ر  الع اوي بيق مص ر النرار و . 4يئ س الثن  بيق مفرا هاريو و الإ ا
ا و ما  اس مق هأضى غح كخصيا فا نوس مص ر النرارا حتى و لو مر يمو حيل يعتبر كر امالنرار غير كر 

 .5و بع  اق لتحنيق صالح ماسال ع لس ي ق ورا   ص ار النرار
 النيةةاس بوصةةع موظةةا لتوظيةةا آخةةر مو : 6تحقيــق مصــلحة شبصــية لمصــدر القــرار أو لايــره -ب

 ص ار قرار بالننع لتوويت فرص  الترقي  ملى الموظا لمصلح  موظا آخر حع محع الموظا المننوع فا 
منةل تةس  و ثةس تبةيقمات العمع لموظةا لأءةبار اقتصةا ي الترقي  و فلو ثبت مثح مق النرار الناضا بتنليص ءا

مصةةةلح  كخصةةةي  غيةةةر  لاءةةةتئ افل 7امغيةةةر كةةةر  و لامتبةةةر قةةةرارم انةةةلتعيةةةيق موظةةةا آخةةةر لنصةةةا الوقةةةت 
 .سمصلح  المرفق العا

                                                 
1 André DE LAUBADERE et AI,op.cit, P 382.   

 .425فيصع منءي  و المر إ الءابقو ص.م 2
 .616فئ  مب  ال ريس مبو العثسو المر إ الءابقو ص.  3
محم   براهيس ال ءوقا ملاو المر إ . و  142و المر إ الءابقو صنظرية التعسف في استعمال السلطةءليماق محم  اللماويو .  4

 .226الءابق و ص
فلو فصع موظا ل ريم  ارت بئا لامتبر قرار .624والمر إ الءابقوصه الطعن بإلااء القرار الإداريأوجمب  العئيئ مب  المنعس خليو و.  5

الوصع كرميا حتى ولو ثبت مق هنال خحفات كخصي  بيق  لل الموظا ومص ر النرارولالما مق مص ر النرار لس ي ق ورا  ارت ار 
ومصروءن  م ل  العلوس الإ اري ،"السلطة التقديرية للإدارة"واحم  حافظ ملي  ن س. :لأ ثر توصيع منظر.الموظا فعع ال رس

 .101وص4والع  1114
لا يكترل مق ي وق هأا ال ير مح  ا بأاتلو فيم ق مق ي وق فد  معين  ملى حءار فد  مخرى وهو ما قضى بل النضا  المصري حيل  6

مب  . :   الليءانس فا التعييق فا  ح ى مءابنات التعييقو منظرقرر  ل ا  قرار   اري لثبوت محاباتل لحمل  الب الوريوس ملى حءار حمل
قواعد وأحكام القضاء  ور ا كويق ءاريو . : وميضا661و المر إ الءابقو ص أوجه الطعن بإلااء قرار إداريالعئيئ مب  المنعس خليو و 

 .556و المر إ الءابقو ص الإداري
 .622و ص بقالءامب  العئيئ مب  المنعس خليو  و المر إ .  7
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مةةق قبةةع مصةة ر  الاحتةةراسالوا ةةر  مبةة م الحيةةا هةةأا خحفةةا و : 1الســلطة لاــرض سياســي اســتعمال -جـــ 
 ةا   حة ى المءةابنات لمخالوة  الل نة  ما قضى بل م لس ال ول  الورنءةا الناضةا بنلويم ق هنا أ ر النرار و 

قامةة ي بأنةةل لا ي ةةوئ مق يتضةةمق ملةةا الموظةةا ميةة  معلومةةات تتعلةةق بآرادةةل الءياءةةي  ألةةل مق لبيعةة  الأءةةدل  
 . 2التا لرحت ملى مح  المتءابنيق ق  تعرضت لمعرف  آرادل الءياءي  مما مفن  الل ن  وا ر الحيا 

 .مجانية مبدأ تبصيص الأهداف -4
و ألةل مق ر ةع الإ اري ري بالنءةب   ليةل منارنة  بءةابنتئا  للمرفق العاس تك ع هأه الحال  مقع خلو بالنءب 

و يةر مةثح فةا حالة  العنوبة  المننعة و ويم ةق مق يظئةر هةأا الع3هنا ما يئاع فا النلاق العاس للمصلح  العام 
و حيةةل تءةةتخ س تلةةل مليةةل  لا مةةق توقيةةإ منوبةة  تأ يبيةة قةةرار ينضةةا بننةةع موظةةا مو ن بةةل بةة فةةا يتضةةح ألةةل

تءتعمع الننع لي وق بمثاب   مق و مو4الوءادع المنرري لمصلح  المرفق العاس فا غير الأغرا  المخصص  لئا
و ويحةع بمبة م ا بةالموظا المعنةابمثاب  منوب  تأ يبي  مننع   وق المرور بنلا را ات التأ يبي  مما يلحق ضرر 

 ةأهس ضةمان   5حةق الة فاومو  خحع ب  انتئالالتأ يبا  وق المءاواي بيق  ميإ الموظويق فا الخضوو للنظاس 
 .لل

 اءةتعماعفةا  لحنحةرااوتأ ي ا لئةأا المءةار قةررت ال رفة  الإ ارية   ل ةا  قةرار   اري بالننةع ثةس الوصةع 
 لمرفـق العـام بشـرط أن لا يكـون نقـلاومن المسـتقر عليـه أن النقـل يـتم لصـال  ا"...  ا  فيل امم الءلل  و
ما كان ثابتا في قضية الحال أن الطاعن كان محل تنزيل مقنا في الرتبـة تحـت مطـاء النقـل لأنـه تلقائيا ول

فضــه قــام الــوالي ر  وبمجــرد10/1، بينمــا صــنف الأمــين العــام هــو 10/6 كــان متصــرفا إداريــا يتمتــا بصــنف
مةة  مةةق ورا  المصةةلح  العا باءةةتئ اافحتةةى ولةةو تةةأرمت الإ اري  6..."لجنــة المــوظفين  بفصــله دون أبــذ رأي

ويةع فتخ .بةاو الإ ةرا ات التأ يبية  المنةرري وق  ت قرار الننع هأا و  لا مق التنئيع فا ال ر   منوب  مننع  تمت
و فينب ةةا مق لا تءةةت ع  لا مرامةةاي لمصةةلح  المرفةةق العةةاس المكةةرو لةةلإ اري ءةةلل  الننةةع وءةةلل  التأ يةةر مةةا هةةو

                                                 
1 André DE LAUBADERE et AI , op. cit , P 382. 
2
C.E 28 sept 1988 "Merlenghi " A.J.D.A Mars 1988 , P19 ملا مب  الوتا ومحم  خليعو المر إ الءابقو ص .أ ره   

466                             .  

بن  الم رء  الولني  للإ اري بءبر ما ي يق بل هنلا  مق معتن ات مق المتركحيق لمءا 5 ما قضى بع س كرمي  قرار الإ اري باءتبعا  
 .ءياءي  متمثل  فا المأهر الكيوما

  ِC.E 28 Mai " Barel " et autres précité R.D.P , 1954 , P 509   ملا مب  الوتا  محم  خليعو المر إ نوءلو ص .أ ره
466                               .    

 .110مب  الرحمق بو ثيرو المر إ الءابقو ص.م. 614ريس مبو العثسو المر إ الءابق ص فئ  مب  ال .  3
وق  قضت مح م  الع ع العليا الأر ني  بأق  حال  الموظويق ملى الإءت او  و التنام  لإفءا  الم اع لتعيق موظويق     لمعال   مئم   4

ق  انت تحنق مصلح  مام   لا منئا ليءت بالئ ا المخصص مق التنام  الأي يرامى فيل م س ق ري الموظا ملى النياس بأمبا   البلال  وا 
 .612  فئ  مب  ال ريس ابو العثس و المر إ الءابق و ص : وظيوتل و ليس محارب  البلال و انظر

لصح  العمومي  اوئير )ض  ( ل و )قضي   61/60/1010قرارها صا ر بتاري  و 60001وملا رقس رف  الإ اري المح م  العلياو ال  5
 .165و ص 6و الع   1111و لءن  المجلة القضائيةو (ئير التعليس العالاو و 
و (ش م)ض  ( قضي  والا ولاي  بء ري) 66/61/1000 قرارها الصا ر بتاري و 116060ملا رقس المح م  العلياو ال رف  الإ اري و 6

 .101و ص 1و الع   1116لءن   المجلة القضائية،
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مةة    مصةة ر النةةرار للعنوبةةات المحد خةةحع بةةألل يعةةر ألةةل مق مي  1هةةأه الءةةلل  اءةةتعماعلةةل وتتعءةةا فةةا أ
101-11 رقةةس مةةق المرءةةوس 6وهةةأا تلبينةةا للمةةا ي 

تــب علــى كــل تعســف فــي ممارســة يتر " التةةا تةةنص بأنةةل  2
، تعــويض وفقــا للتشــريا المعمــول بــه دون المســاس بالعقوبــات الجزائيــة والمدنيــة والت ديبيــة التــي الســلطة

 ." يتعرض لها المتعسف 
يةةةأ ح ةةس قضةةةادا منوبةة  مننعةةة  وننةةةع العامةةع هروبةةةا مةةق تن و ميضةةا الا تماميةةة ال رفةة   بةةةرتامت مةةا 

طعــون ولمــا تبــين أن المؤسســة الم" ...   و حيةةل أ ةةرت فةةا قرارهةةا ت بنل ةةا  النةةرار الصةةا ر بمناءةةبتلوقضةة
نعـة فـإن قرارهـا هـذا يعـد عقوبـة مق ، عن تنفيذ حكم قضائي صـدر ضـدها للامتناعضدها قررت نقل العامل 

"...3. 
و وألةةل نظةةرا 4بةةره الونةل والنضةةا  ميبةةا احتياليةا لةةى مق ميةر الانحةةراا ممتت ة ر الإكةةاري وفةا الأخيةةر 

ال قةة  والصةةعوب  و  أا مةةا ممةةا ي عةةع  ثباتةةل فةةا غايةة   لارتبالةةل بنيةة  مصةة ر النةةرار و بوامثةةل مةةا ءةةبق الةةأ ر 
 .5ىنثبات مو ل الإل ا  الأخر قورق ب
قضةةةى بننةةةع   أالنضةةةا  الإ اري كةةةئ  خلةةةوي نوميةةة  فيمةةةا يخةةةص ميةةةر الانحةةةراا  مق وميضةةةا ر بالةةةأ ريوال ةةة 

صةةةا  الةةة ليع  أا ت ةةةاوئ ملةةةا وتءةةةئيح لاءتن.6الإ اري  أا قامةةةت قرينةةة  تبةةةرر ألةةةلالإثبةةةات مةةةق المةةة ما  لةةةى 
 .7تنويأه مو الظروا التا محالت بل و توءإ النضا   لى الإحال  ب يوي   ص ار النرار و  يوي ال موى

 
و فةنق رقابة  الناضةا الإ اري ملةى مة ى ءةحم  ال اية  مو الئة ا و مة ى و ةو  اقإ منل و رغس ألةلالو و 
" مق مق  هوريون رر ما قالل الونيل تبنى مق المئاس الكاق  و العءيريو و بالءلل  مق م مل و  الانحراامير 
 .1"عية ليقوم بتقدير الأبلاق الإدارية ضي يتجاوز في هذا العيب رقابة الشر القا

                                                 
مق ال ءتور التا حظرت التعءا فا اءتعماع الءلل  ونصت ملى ضروري منار  ع مق يءت ع ألل حيل  11للما ي وهأا احتراما  1

 " يعاقب القانون على التعسف في استعمال السلطة" أ رت 

 .المنظس للعحقات بيق الإ اري والموالق 1011يوليو  0 المنرخ فا 101-11 المرءوس رقس 2
منءء  التوئيإ الأروق  )ض  (   ر )قضي   10/60/1001قرارها الصا ر بتاري  و 16001ملا رقس لا تمامي والمح م  العلياو ال رف  ا 3

 .11و ص 4و الع   1112و لءن  المجلة القضائيةو (وهراق

 .620محم  كاهيق م اوريو المر إ الءابقو ص.  4

 ثر مما تب و لأوع وهل و و ق  مور  مهس وءادع  ثبات مير ءليماق اللماوي يرى بأق نظري  الانحرااو نظري  موضومي و م.غير مق   5
الانحراا نأ ر منئاو المناقكات الكووي  التا تمت  اخع الم الس المص ري للنراراتو التو يئات التا يص رها الرنءا   لى مرنوءيئس 

مق الأه اا التا تتوخاها الإ اري حيل ما اس الأيق مص روا النرار الملعوق فيل و بالأات التءبير لأق مق كأق ألل مق يءئس فا ال كا 
مق  ثبات هأا العير هو  ثبات موضوماو يلتمس ال ليع ملى و و  هأا العير فا النرار الملعوق فيل أاتل مو فا ملا النضي  وما يحويل 

المر إ الءابقو ص ص  ونظرية التعسف في استعمال السلطةءليماق اللماويو .منظر ولتوصيع م ثر فا هأه الوءادعو  .مق محاضر
121-155. 

و يح ل ألل فا الحالات التا يلالر فيئا اللامق ت ليا الإ اري بتن يس موراق و ملوات و محيانا اءت ما  كئو  مق  ئ  الإ اريو  ما  6
ق  انت غير ملئم  بالإ اب  مليئا و ل ق ا متنامئا يوءر بأنل يم ق للر بع  التوءيرات والإيضاحات مق الإ اري وبالنءب  للإ اري وا 

 .616فئ  مب  ال ريس مبو العثسو المر إ الءابقو ص.امتراا منئا با ما  الخصس مو ملى الأقع يعتبر قرني  ض هاو منظر  

 . 611فئ  مب  ال ريس مبو العثس و المر إ نوءل و ص.   7
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 :المطلب الثاني
 .في تقلد الوظيفة العامة في حماية مبدأ المساواةالقضائية مد  فاعلية الرقابة 

 
ملةةى   أا  ةةاق المبت ةةى مةةق تحريةةل و توعيةةع آليةة  الرقابةة  النضةةادي  ملةةى مممةةاع الإ اري و هةةو الحوةةاظ

أي بةالأحرى الإ اري تءةعى و وهةأا بةالنظر  لةى  ونةل الئة ا الأءةمى الةمي حماي  مبة م الكةر و و المصلح  العام 
تءةةيير المرافةةق العامةة  لةةولا مق الصةةححيات التةةا تتمتةةإ بئةةا   لةةى تحنينةةل مةةق خةةحع ممارءةة  وظادوئةةا فةةا  لةةار

و خاصة  و مق الناضةا لا هأه الرقاب  ما ئي فةا التصة ي لئةاءللتئا التن يري  ق  ي عع مق  الإ اري فا  لار
 ق مةة ى فامليةة  هةةأه الرقابةة  يم ةةق مق تظئةةر مةةق خةةحع . كةةأق   لا بعةة  تحري ئةةا مةةق صةةاحر اليملةةل الرقابةة

و رتةل ملةى  مةا ي الحةق لأصةحار الكةأقق لناضا فا موا ئة  صةححيات الإ اريو و الءللات التا يتمتإ بئا ا
 .الا  ما ي التوائق لموضوو ال موىوبالت

 
 .ـةة القضائيـالرقابعوائق : الفرع الأول

واحتةةةراس مبةةة م يةةة  النظةةةاس النةةةانونا فةةةا ال ولةةة و وضةةةماق تلبيةةةق حمارغةةةس مهميةةة  الرقابةةة  النضةةةادي  فةةةا 
و بامتبةاره لةيس بالتبعية  فةا تنلة  الوظيوة  العامة  لوعالية  لمبة م المءةاوايامي و بمةا يحنةق الحماية  الحئمة و و كر ال

محة و ي  تبنى هةأه الرقابة و رقابة . قررها النضا  الإ اريبع مق مهس المبا ئ التا ابت رها و   ءتورياوفنل مب م 
التةا تنةا مادنةا  حالاتالتر إ و . والانتئالحالات المخالو  غير قا ري ملى التص ي لحياق فا  ثير مق الأو 

 :منئاأ ر لأءبار م ي ي يم ق  لءلل  النضادي ا مماس
 .(يتحر  إلا بموجب دعو  القاضي لاف)ة القضائية لبقيد المطا -1

النئاو ملى النضا  و حيل لاب  مق و ةو   مةوى مرفومة  فالرقاب  النضادي  لا ت وق  لا بمناءب  لر  
ع  لا مممةةاع الإ اري المتنةةائو فيئةةا و هةةأا يعنةةا مق هةةأه الرقابةة  لا تكةةم. 2لبنةةا للإ ةةرا ات المنةةرري فةةا النةةانوق

التةا تةس لرحئةا ملةى النضةا  و ألةل مق الناضةا و احترامةا لمبة م الوصةع بةيق الءةللات و و بح ةس اءةتنحليتل 
و يمنإ بأق يثير النئاو مق تلنا  نوءل هأا  ق ملس بالنئاو مصح و ف وق الناضا بعية  مةق الإ اري  مق الإ اري

ر  مليةةل مةةق  مةةاوى مةةق مصةةحار و ي علةةل و حتةةى لم ةةر  العلةةس غيةةر مةةالس بخباياهةةا  لا مةةق خةةحع مةةا يعةة
 .الكأق

ع لةةةى لةةةو   فةةةا  ثيةةةر مةةةق الحةةةالات يمتنةةةإ حتةةةى مصةةةحار الكةةةأق مةةةق الل ةةةو   لةةةى النضةةةا  و نظةةةراو  
يح ثةةةل الةةةرديس  يم ةةةق مق و لمةةةاأاتئةةةاو بالإضةةةاف   لةةةى التخةةةوا مةةةق الإ اري الإ ةةةرا ات و المصةةةاريا النضةةةادي 

ملية  يم ق ألل حتى مق خحع م ض  قرار مص ره ض هو  موىبرفإ  الأخيرما قاس ه ا الإ اري بمرنوءل  أا 
 .حق فا الترقي بال لارتبالئاالتنييس نظرا 

                                                                                                                                                             
 .51مئيئي ب  ا ي و المر إ الءابقو ص.و م111و المر إ الءابقو صالوجيز في المنازعات الإداريةمحم  الص ير بعلاو .   1
 .51مئيئي ب  ا يو المر إ الءابقو ص.م : للمنظر فا أ2
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مصةةحار الكةةأق يوضةةلوق الل ةةو   لةةى اللعةةق الإ اري بةة ع النضةةادا نظةةرا للو ةةري  مةةا مق ال ثيةةر مةةق  
ق  فةالإ اري تمتنةإ  اءةت ارالءاد ي فا أهني  الأغلبية  مةق مق النضةا  الإ اري لا يءةت ير لللبةاتئس و وحتةى وا 

ن بةار الإ اري بلناضةا و هأا فا ظع غيار ءةلل  ليص ر ض ها مق قرارات وفا مغلر الحالات مق تنويأ ما
 .ملى التنويأ
 .السلطة التقديرية للإدارة -1

 لةةار مةا يعةةرا    نكةةالاتئا فةاالإ اري بنةة ر مةق الحريةة  فةا ممارءةو تتمتةإ ولضةروري المصةلح  العامةة 
 معينة  لممارءة  نكةالاتئا فةا نلةاق و حيل ما ي لا ت وق هنال نصوص قانوني  تحة   لةرقبالءلل  التن يري 
الكةةرول التةا تحةة    لانعة اسنظةرا  2لا يصةعر مةةق حيةل المبة م فةةر  رقابة  ملةةى الإ اريوبالتةةا 1هةأه النصةوص

وهأا رغبة  مةق المكةرو فةا تةرل م ةاع لةلإ اري ملةى مءةاس مق المبال ة  فةا التنيية  ي عةع  اختصاصئابئا  ادري 
 . اريا ءلبيااو ي عع مق الإ اري  النانوق ب وق ق ري ملى الإب  واحتراسمق الإ اري آل  مميا  ب وق رو  

 
توقةةإ  ةةع مةةا ءةةيح ل مةةق   مةةا ومنةةل يصةةعر تنظةةيس  ةةع نكةةال الإ اري بنوامةة  توصةةيلي  لأنةةل لا يءةةتليإ

مةةةا لو ممةةةا ي عةةةع المكةةةرو يتةةةرل مءةةةاح  تم ةةةق ر ةةةع الإ اري مةةةق التةةة خع مةةةق خحلئةةةا  وق قيةةة   مواقةةةا منةةة ما
مثنةا   لةل البكري ءيت خع بنةوي و  والإ اري   اري مكخاص وليس مكيا  ومق ثس فنق ال انر 3اضلرتل الضرورات

 يمة ينحرا مق الم اع الأي قررت مةق م لةل هةأه الءةلل  التن يرية  والناضةا ملةى الأغلةر لا يءةتليإ مق ق  
صةةةارخا  انتئا ةةةاو  أا مةةةا كةةة ع ألةةةل اءةةةتثنادي الإ اري  لا فةةةا حةةةالات  رقابتةةةل  لةةةى ال انةةةر التنةةة يري مةةةق نكةةةال

ما وضإ ممامل مق معلومات ومئما قاس بأبحال وتحريات حةوع موضةوو مي  لأنل مئياق لمب م الكر وواضحا للع
منئةةا مق الناضةةا مةةا ي ي ةةوق بعيةة ا مةةق الم ةةاق الةةأي  4متعةة  ي لا يم ةةق ت اهلئةةا امتبةةاراتالنةةئاو  لا مق هنةةال 

و  مةا مق الناضةا يصة ر ح مةل فةا غالةر الأحيةاق بعة  مضةا يتتس فيل الوقةادإ التةا تءةتلئس تة خع ر ةع الإ ار 
مماثلةة  تمامةةا للحالةة  وقةةت  ق الةةئمق قةة  يمتةة   لةةى ءةةنتيق بعةة  وقومئةةا ممةةا يءةةتحيع معةةل مق ي ةةوق صةةوريقةة ر مةة
 .وقومئا

تعتر  الإ اري مو الإحالة  التامة   التا ومئما ي ق فنق الناضا يوتنر للخبري ال افي  لموا ئ  الحالات
و تءةةت ع هةةأه الءةلل   مةةا ءةةبق النةةوع مةةا و وبالتةةالا فةةنق الإ اري مةا يتةةا تتخةةأها لةة ر  هةأه الحةةالاتبالوءةادع ال

مق النضا  ق  و رغس مي  ومتعءوا فيليم ق مق ي وق مخالوا للكر بمثاب  غلا  لءلو ئا هأا الأخير الأي  لت وق
كةةرمي و  لا منئةةا رقابةة  اءةةتثنادي  فنةةلو ا  انةةت منصةةرا مةةق مناصةةر الو رقابةة  المح مةة   أمو ةة   مةةا ءةةبق الةةأ ر

انية   ثبةات التعءةا و فا ظةع غيةار الوءةادع المحدمة  لإم ت بعي ي مق رقاب  الناضاق الحالاتبنى ال ثير مو 
 .مق قبع اللامق

                                                 
 .61ياءيق قوتاعو المر إ الءابقو ص.م: منظر 1
 .606و المر إ الءابقو صمبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسيةممار مواب يو . : منظر 2
 .وما بع ها 11و ملبع  مالاو مصرو صيرية في القرارات الإداريةالسلطة التقدمحم  مصلوى حءقو . : لأ ثر توصيع منظر 3
 .116محم  مصلوى حءقو المر إ نوءلو ص. : منظر 4
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 .يـد للقاضـالمقي الابتصاص -0
متةةر   فةةا موا ئةة  الإ اري حيةةل ت علةةل و  1خ ةةوع الإ اري  ق لبيعةة  المنائمةة  الإ اريةة  ت عةةع الناضةةا

مي  العمةع ر فا هأه الرقاب  ملى التحنق مةق كةر نتصيضإ ح و ا لءللاتل فا مراقبتئا و مما ي عع ءللاتل ت
ملةةى خةةحا الرقابةة   2مي   لةةى رقابةة  المح مةة و ولا ي ةةوئ لةةل مق يت ةةاوئ فحةةص الكةةر الإ اري الملةةرو  ممامةةل

مي  و من ها تخضإ كر ا بع  الحالات منصرا مق مناصر الو مإ مححظ  مق المح م  ق  ت وق فالإ اري 
قابةةة  الإ اري  مةةةا ءةةةبق و مق رمينةةةاو  لا مق هةةةأا يبنةةةى لتوءةةةإ النضةةةادا فةةةا م ةةاع ر هةةةأا بعةةة  الرقابةة  النضةةةا و و 

 .اب  بح س الاختصاص المني  للناضاتبنى ال ثير مق الحالات ب وق رق قو فا حياءتثنا ا فنل
أا  ةةةاق حةةةاع الناضةةا الإ اري ممومةةةا هةةةو المةةأ ور ممةةةهةةأا و  و ف يةةةا هةةو الحةةةاع بالنءةةةب  للناضةةةا حها 

 .4تبنى حالات ت خلل ضين    ا و محتكم يبلغ بع  هأا الت ريس النانونا و لس الأي  3ال ئادري
يحةع محةع الإ اري فةا اتخةاأ  مقهو يمارس الرقابة  النضةادي  لا يءةتليإ يضاا  لى ألل مق الناضا و 

 انية  توا يةا منةل لإم 6يص ر ممةرا  لةى الإ اري مقو  ما لا ي وئ لل 5ئاتقرار معيق مو يع ع النرارات التا مص ر 
ا  النرار  أا ثبتت مة س و حيل تنتصر ءللتل ملى  ل لمب م الوصع بيق الءللات واحترامافا مممالئا الت خع 

ما اس مق الناضا لا يءتليإ  لئاس الإ اري بءةلول ات ةاه معةيق و .7و مو التعوي  منل  أا  اق لألل و لميتلكر 
و ما امت ميضا الإ اري تمتنةإ مةق تنويةأ ياق  وق فاد يي وق فا غالر الأح و فنق تنرير  ل ا  النرارتئافا قرارا
 .ميتلمو تع يع قرارها بما يتح س مإ كر  النرار

 8:ري مريب عن الإدارة التي يراقبهاالقاضي الإدا -0

                                                 
 .51مئيئي ب  ا يو المر إ الءابقو ص.م 1
 .611مب  العليس مب  الم ي  مكراو المر إ الءابقو ص.  2
 .فا الننل  التالي  الإ اري ال ئادري ءنتناوع وضإ الناضا 3
ل نل يءتخ مئا مورغ  مق محتواها  ال ئادري مخأ بالات اهات الح يث  فا الرقاب  ومءتخ ما نوس المصللحات الإ اريغس مق الناضا فر  4

الءلل  التن يري  للناضا فا فر  رقابتل ملى المح م  مما   ملا  لى ح   التا ت خع فيئا فا الحالات النانونا الصحيح بع أهر
التطورات القضائية في الرقابة على "،مب  العالا حاح  .مماع يعيش تماس و م.م:لأ ثر توصيع منظر كرمي ملى مب م ال يك ع خلرا

بين المنافا )مبدأ الموازنة بين التكاليف والمزايا "، العربا ئروق.م و .116ص ،"الملاءمة بين قضاء الإلااء و قضاء التعويض
و 1و الع   4006ءن   ال ئادرووم ل  م لس ال ول و "ي بة ملاءمة القرارات الإدارالنظرية التقييمية ك سلوب حديث لمراق( والأضرار

 .161ص
  .66ياءيق قوتاعو المر إ الءابقو ص.م.116مب  العالا حاح  والمر إ الءابق وص.مماع يعيش تماس و م.م:منظر 5
فنل ومحصورا فا حالات معين   ما هو م رس فا  مق النضا  يءير كيدا فكيدا  لى ت اوئ هأا الح و و  ق بنا  اءتثنا  ىنكير  ل 6

و التا تءمح بتو يل الناضا الأوامر  لى الإ اري فا حالتا الاءتيح  و التع يو وهو ما حاوع قانوق الإ را ات الم ني  مق  10نص الما ي
و حيل امتبر مق الناضا الإ اري بنم انل مق المكرو ال ئادري الات اه نحو ت ريءل ميضا فا آخر تع يع لنانوق الإ را ات الم ني  والإ اري 

 .يو ل موامر للإ اري
 .611مب  العليس مب  الم ي  مكراو المر إ الءابقو ص.  7
و ءن  الم ل  ال ئادري  للعلوس النانوني و الاقتصا ي  والءياءي و "القاضي الجزائري مريب عن الإدارة التي يراقبها"، ص راتا ص راتا.م 8

 .510صو6و الع   1111
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و و تبعةا لةألل يتو ةر ا يراقبةلمق كةرول المراقةر مق ي ةوق مللعةا الحمةا  افيةا ملةى منتضةيات مة ق 
حو بمنتضةةيات الإ اري و مارفةةا بمئامئةةا و خصوصةةياتئا التةةا تنصةةر مليئةةا ملةى الناضةةا مق ي ةةوق ملةةى الةة

وواضةح .موا ئ  ما ق  يعر  مليةل مةق قضةاياألل مق المعارا النانوني  فا ال الر غير  افي  ل.1هأه الرقاب 
هةأا التخصةص   الةأي يوتنةر  لةى التخصةص الةحئسو دري ملى الأغلرمق ألل هو حاع الناضا الإ اري ال ئا

نضاي مق حيل الت ةويق ي يب و مق المكرو ال ئادري لس يرامل من ما وضإ قانونا موح ا يخضإ لل  ميإ الالأ
 .نتئا ل مءرى الائ وا ي  النضادي و حتى بع  امق يلرم ملى هأا الأمر مي تع يع و  وقو الصححيات

لصححيات لممارء  للات وا ع هأا مق كأنل مق ي عع الناضا ما ئا مماس الإ اري التا تملل  ع الء
 لةةى م انةة  النضةةا   حةةاما و بةةالنظر ا تنويمئةةا منةة  مي  خةةحع مةةق لرفئةةاو و التةةا  ةةاق  ليةةا بالناضةةمئامئةةا

و ءةيما ومنةةل لةةس يبةق ممةةاس اللةةامق 2الحريةةات الأءاءةةي  للموظةا فةةا موا ئةة  امتيةائات الءةةلل  العامةة للحنةوق و 
 .ي مماس هأه الامتيائاتمق المءاوام اع آخر لاءتعا ي حنل فا الحصوع ملى ق ر 

 ئادةري اءةتنا ا  لةى المعليةات الءةابن  كة او ليتصة ى لنةرار الإ اري غيةر المكةروو  فئع هنةال قةا  
وكةي  البيروقرالية   ظةواهر متكة او يحةارر التئ ية  والمحءةوبي  و  و قا لمب م المءاواي فا مضمونل المنتئل

غةس اللرق الملتوي  التا تل أ  ليئةا الإ اري للتوظيةا ر ك او لينا فا و ل  فا  والير الإ اري العمومي و قا 
و رغةةس  ةةع الرقابةة  الموروضةة  مةةق قبةةع الئيدةةات الخار يةة  مةةق الإ اري ءةةيما  ةةع النصةةوص النانونيةة  المو ةةو ي

لإ اري ملةى تءةليس  ةع و قاضا ك او يءةتليإ بخبرتةل النانونية  مق ي بةر امصالح الم لو  بالوظيو  العمومي ال
بءل رقابتةل ملةى يئيمق ملى ءير ال موى وا  را اتئاو و ك او ي وثادق المرتبل  بال موىو قا المءتن ات وال

كة او ي وةا فنةل مق يتبةا ر  لةى  قةا .ق ءةبر قرارهةاو قا ر ملى  لئاس الإ اري بالإفصا  م ع ص يري و بيري
 تئةا ي و اري و اابت ة فالناضةا الإ اريو قاضةا.  مةا ي ةر 3أهنل كل حتى ينوس باءتخ اس ءةللتل التحنينية 

 .بحرفي  النص والتوءير الضيق لل و لا يتني خحق للنام ي النانوني 
و بةةع هنةةال بح ةةس  ةةع مةةا ءةةبق قاضةةا مةة نا بت وينةةل و محيلةةل و والواقةةإ منةةل لا يو ةة  قاضةةا   اري
و لإ اري  النا عة  للوقةوا فةا و ةةل او بافتنةاره  لةةى الكة ام  الحئمة4لبيعتةل ب ئلةل  يوية  ءةير الة ولار الإ اري

                                                 
 .566ص راتا ص راتاو المر إ نوءلو ص.م 1
 .566ص راتا ص راتاو المر إ نوءلو ص.م 2

 .15و ص4004و  ار هوم و ال ئادرمبادئ الإثبات في المنازعات الإداريةلحءيق بق كي  آل ملوياو .م 3
قرار 0101تحت رقس  16/1/1660خ فا المنر  قراره فن  امتبر م لس ال ول  فا .562ص راتا ص راتاو المر إ الءابقو ص.م: منظر 4
 ل ن  اللعق م ر  رمي 

وهو ما يخالا  -رغس مق مصالح الوظيو  العام  ترى منئا آلي  لحماي  حنوق الموظويق-وبالتالا لا يك ع قرارا   اريا قابح لللعق فيل 
م ل  ،"ض حالات النزاع في الوظيفة العموميةبع"لعويءا مب  الوهار و.م:الءابق الأ رومنظر 16-10مق المرءوس رقس  16مح اس الما ي 
 0وبينما تعتبر مصالح الوظيو  العام  مق ال مإ بيق وظيوتيق خلأ مق ال ر   . 44وص 4002وءن  5م   ال ئادروو م لس ال ول 
ضا بن ماج المعنا و  لا منئا ت   نوءئا مماس ح س قضادا ين1011سبتمبر  11المنرخ فا  061-11مق المرءوس رقس  01اءتنا ا للما ي 

و نتي   م س  لماس .40لعويءا مب  الوهاروالمر إ الءابق وص.م:فا منصبل رغس ثبوت الأخلا  المنءوب   ليل بك ع قلعاومنظر
محقات العمع وكرول التعييق فا مختلا مناصر الوظيو  العام  ص ر قرار بنما ي الإ ماج فا منصر غير  االناضا بمختل

لعويءا مب  .م:المناصر التا يم ق التعييق فيئا بصو  موظا حيل تس تعييق المعنا  عوق منقت فنلومنظرمنصوص مليل فا قادم  
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و و ي عةع مي  مممةاع الإ اريرقاب  ملى كةر فاصع فا الموا  الإ اري و  ع هأا مق كأنل مق ينثر ملى فعالي  ال
م اني  تحنيق الال ئائ و  هأا فا اللامق يون  الثن  مءاواي التا رفإ مق م لئا ال موىو حتى قبع رفعئةاو هةأا ا 

 . ق قرر فعح مق يرفعئا
 .لى الموظـفإلقـاء عبء الإثبـات ع  -6

المباكةةر مةةق ضةةمان  الرقابةة  النضةةادي  هةةو الموظةةا الةةأي يبت ةةا ورا  لعنةةل  ل ةةا   ق المءةةتوي  الأوع و 
ا الوصةةوع  لةةى هةةأا المبت ةةى بالتةةالا فةةنق مليةةل مق يلعةةر  ورا فةةي ملحةةق ضةةررا بمر ةةئه النةةانوناو و النةةرار الةةأ
 :ماس مب ميق همامق الموظا ي   نوءل مخاص  و 
ل منئةةةا تصةةة ر متمتعةةة  بنرنيةةة  الصةةةح و وملةةةى مةةةق يةةة ما مةةة س و حيةةةرات الإ اريةةة قرنيةةة  صةةةح  النةةةرا 

و  مةةا يكةةمع  افةة  يكةةمع النةةرار الإ اري الملعةةوق فيةةلالمبةة م الثةةانا هةةو الأصةةع الةةأي كةةرميتئا  ثبةةات ألةةلو و 
 .1هو مب م البين  ملى مق ا مى ناو و النرارات الإ اري  الملعوق فيئا مماس النضا  حتى فا النانوق الم

فالإثبات ءوا   ةاق فةا النةانوق المة نا مو الإ اري ملنةى ملةى مةاتق اللةرا المة نا الةأي غالبةا و  ق 
و ل ةةق هةةأا المبةة م ي ةة  فةةا النةةانوق الإ اري خصةةما صةةعبا ينةةا ع فةةا  ةةع الةة ماوى يتمثةةع فةةا الموظةةالةةس ننةة

الإ اري التةةةا تملةةةل  ةةةع بةةةاللةةةامق ممامةةةل بامتبةةةاره المر ةةةئ الضةةةعيا يوتنةةةر  لةةةى م لةةة  الإثبةةةات ال افيةةة  منارنةةة  
فحةالات  -اتئا رفنة  امتيائاتئةا  ءةلل  مامة ءحم  قرار  تمتإ ب ميإ النرادق النانوني  ملىفوق هأا تو  والوءادع

 .-نضا  نا ري  أا ما قورنت بالموظال و ها  لى ال
حر ةةةا  بيةةةرا  تمثةةةع ا مةةةى ق  لنةةا  مةةةر  الإثبةةةات ملةةةى الموظةةةا اءةةةتنا ا  لةةةى قامةة ي البينةةة  ملةةةى مةةةق 

لالمةا رفة  النضةا  الع ية  مةق تن يس الإثباتات فا غاي  الصعوب و و و نظرا ل وق مملي  2لم ما ض  الإ اريل
امق مةق تنة يس الإثباتةات المناءةب و ويم ةق مق نةأ ر مةق هةأه النضةايا التةا لا تعة  ولا النضايا نظرا لع ئ الل

حيـث أن السـيد "الأي  ا  فيل و  60/11/1016و قرار ال رف  الإ اري  بالمح م  العليا الصا ر بتاري  تحصى
ب بعث بتقارير إلى السلطة الرئاسية و إلى مبتلف السـلطات الإداريـة ذهـب فيهـا إلـى أن مطالبتـه بـإبلاء 

، حيث أن الطـاعن .....الشقة ما هو إلا مناورة من رؤساءه ترمي إلى الاستحواذ عليها لأمراض شبصية 
 مةا أ ةرت المح مة  العليةا فةا .3"...وا بـدافا المصـلحة الشبصـية لم يقم الدليل على أن رؤسـاءه قـد تصـرف

حيث أن الطاعن لا يثبت من جهة أبر  إثباتا قانونيا وجود ملط مادي أو انحـراف بالسـلطة ... "قرار آخر 
 .4."..قانونيا أو ملط في موضوع المسابقة 

                                                                                                                                                             

فا الامتبار  يأخأ وق مق  40مق10المعنا فا رتبتل بامتباره حادئا ملى مع ع    ماج بنما ي ما قضا  .16الوهاروالمر إ الءابقوص
تئوير فا نتادج   لىالتأ   مق و و  محم  منصي  وثس   لىلعام  و التا م ت نتادج التوتيكات التا قامت بئا مصالح الوظيو  ا

    .11لعويءا مب  الوهار والمر إ الءابقوص.م:منظر.بالمراقب   والتوتيش   قانونائ  المخولالامتحانات ومإ منئا ال 
 .61قو صو المر إ الءابمبادئ الإثبات في المنازعات الإداريةلحءيق بق كي  آل ملوياو .م 1

 .146مب  الرحمق بو ثيرو المر إ الءابقو ص.م 2
 .415و ص 1و الع   1111و ءن  المجلة القضائيةو 60/11/1016المح م  العلياو ال رف  الإ اري و قرارها الصا ر بتاري   3
وئير التعليس و وئير الصح  )ض  (  س.س)قضي   16/60/1010قرارها الصا ر بتاري  و 66116ملا رقس المح م  العلياو ال رف  الإ اري و 4

 .161و ص6و الع   1111و ءن  لمجلة القضائيةو ا(العمومي  والم ير العاس للوظيا العموما
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ها لكـون العـارض لـم يقـدم حيث بالفعل أن هـذه الـدفوع يتعـين رفضـ..." ما قضى م لس ال ول  بأنل 
دليلا يثبت مزاعمه حول هذه الوقائا بـالرمم مـن أن عـبء الإثبـات يقـا عليـه و مـن ثـم تاـدوا دفوعـه هـذه 

و حيث فيما يبـص قانونيـة أو نظاميـة رئاسـة كـل مـن اللجنـة المتسـاوية .... مجردة من كل قيمة قانونية 
تـم برقـه أو انتهاكـه حتـى يمكـن البـت فـي هـذا  الأعضاء و لجنة الطعن فإن العارض لم يقـدم الـنص الـذي

 1".الدفا 
 :الفرع الثاني

 .في تقلد الوظيفة العامة مساهمة الرقابة القضائية في حماية مبدأ المساواة
النضا  الإ اري مموما فا ا تكاا موالق بق أ رها التا تعتر  لريق الناضاو و رغس العيور الءا 

ءةوا  بصةوري مباكةري مو  فةا تنلة  الوظيوة  العامة  التا تمس مب م المءاوايو خاص  منئا 2الخلع مق قبع الإ اري
ق  ور النضا  هو الحاما للحنوق والحريات و ألل مها و تنويس ممع الإ اري بكأنئابالتالا  ل ان غير مباكريو و 
ا المبة مو فةا هأا ال ئائ مق حماية  لئةأو فننل لا يءتليإ مح  مق ين ر ما يم ق مق يءاهس بل الأءاءي  للأفرا 

اضةا الإ اري فةا موا ئة  الإ اري يظئةر ألةل مةق خةحع الءةللات التةا يتمتةإ بئةا النموا ئ  ءللات الإ اري و 
و ل ةةق ألةةل مرهةةوق بمةة ى ملةةى اللةةامق خاصةة  فةةا م ةةاع الإثبةةاتالتةةا يم ةةق مق تخوةةا مةةق حةة ي العةةر  و 

 .ض ها مق قرارات قضادي  بتنويأها اءت اب  الإ اري لما يص ر
 

 .رةعية القرار الإداري و تقويم عمل الإداشر سلطات القاضي في الرقابة على : أولا
و بمةةةا يضةةةمق بالمنابةةةع ر الإ اري هةةةا تحنيةةةق الصةةةالح العةةةاسمةةةق المعلةةةوس مق ال ايةةة  مةةةق  صةةة ار النةةةرا

لإ ارية  للتر يةئ مةق هنةا  ةا ت ضةروري الرقابة  النضةادي  ملةى الأممةاع امي و و الحرص ملى احتراس مبة م الكةر 
نلةاق  و بحيل  أا مةا تةس ا تكةاا مي خةروج مةق3مي  هأه الأمماع مق الئاوي  النانوني كر م ى ءحم  و ملى 

ل الإ اريةة  المنصةةوص مليئةةا ألةةل مةةق لريةةق التحمةةر و مةة س الالتةةئاس بالضةةوابالكةةرمي  الءةةاد ي فةةا ال ولةة و و 
محاولة   مةا ي المنتئةلو و  م  الخلأ المنترا مق لةراو و ر  ل انها مو تع يلئا مو ءحبئا بحءر  ءاقانونا

 .4 علل م ثر تح ما و اتواقا مإ رو  النصوص النانوني ابنا بن ر الإم اق و الموقا  لى ما  اق مليل ء

                                                 
و أ ره لحءيق بق (والا ولاي  ءليا)ض  (  رياس مالل )و قضي  01/66/1000م لس ال ول و قرار ال رف  الثاني و الصا ر بتاري   1

 .16و المر إ الءابقو صفي المنازعات الإدارية مبادئ الإثباتكي  آل ملوياو 
يتمتإ الناضا الإ اري بصححيات م ي قص  التحنق مق م ى احتراس الإ اري للنانوقو هأا  أا لس ي ق الم ما هو الأي تعءا فا حنئا  2
الل لرق احتيالي   تئوير الوثادق مثح مثح فا التأ ير بنخحلل بالتئاماتلو فئو متعءا فا حنل ت اه ءير المرفق العاسو مو مثح باءتعم)

و بمعنى هنا مق الناضا يءتعمع الرقاب  النضادي  ملى قرار مو ممع الإ اري وملى ني  و محني  ...(قص  الحصوع ملى وظيو  لا يءتحنئا
 .المتناضا

 .61باي  ء ا ناو المر إ الءابق وص.م: منظر 3
 . 14ياءيق قوتاعو المر إ الءابقو ص.م: نظرم 4
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توعيع آلي  الرقاب  النضادي  ملى ممماع الإ اري هو الحواظ ملى منل  أا  اق المبت ى مق تحريل و  غير
ى مصلح  ملراا الة موى قبةع ألةلو نظةرا لاخةتحع مر ئيئةا مل المصلح  العام  و فننل مق بار مولى الحواظ

و البةةارئ خاصةة  فةةا المةةا ي الإ اريةة  حيةةل مق المححةةظ هةةو مةة س المءةةاواي فةةا ءةللات ملةةراا النةةئاو. النةانونا
لةةةأ ر ممةةةا يصةةةعر مليةةةل بحيةةةل تحةةةوئ الإ اري ملةةةى وءةةةادع الإثبةةةات التةةةا يحتةةةاج  ليئةةةا العةةةار   مةةةا ءةةةبق ا

ئ الممتةةةائ للمةةة مى مليةةةل فةةةا ألةةةل ن ةةة  الإ اري تحتةةةع فةةةا مغلةةةر الحةةةالات المر ةةة فضةةةح مةةةقالوصةةةوع  ليئةةةاو و 
 .1و  ع هأا ي عع مق اللامق الكخص الأ ثر غبناالنضي 

و ممةةةا يءةةةمح بنمةةةا ي تحنيةةةق لةةةأي يمةةةنح للإ ةةةرا  لابعةةةل التحنينةةةاو ا ق  ةةةع هةةةأا يبةةةرر تةةة خع الناضةةةا
 . ت مق م لئا ال موىو وبالتبعي  تحنيق المءاواي التا رفع2المءاواي فا ال موى

و الناضا     تحنيني را ات الإ اري  الخاص  بئا أات صبو فالإ أق فنظرا لخاصي  ال موى النضادي  
لئاس الإ اري بتن يس للبحل مق وءادع الإثبات المحدم و و لألل فننل يملل ءللات واءع  و .فيئا هو ءي  التحنيق ا 
و ألةل ءةلبيتل رفيقو  وق مق يعنةا حيةا ه   امل  لرغبات اللةو غير خاضإ فا ألل بصو3الوثادق التا بحوئتئا

ر مةق تلنةا  نوءةل بتة ابير مق يةأمأهر ئيا ي ملةى هةأاو  لةى مبعة  ممةا للبةل اللرفةاقو و مق الناضا بنم انل مق ي
  4.تحنيني 

 بةةع  ق التحنيةةق فةةا المنائمةةات الإ اريةة  فةةا ال ئادةةر يعةة    باريةةا و ملئمةةا ءةةوا  ممةةاس ال رفةة  الإ اريةةة 
حالــة عــدم الوصــول  فــيو ..."س . .ق  100/0 بالم ةالس النضةةادي  مو ممةةاس م لةةس ال ولة  و لبنةةا لةةنص المةةا ي

، فـي هـذا ى إجـراءات التحقيـق المنصـوص عليهـاتبضا القضـية إلـ، يحرر محضر عدم الصل ، و اتفاقإلى 
المنصـوص عليهـا فـي المنازعات يتبا في تحقيق الطعون و "مق نوس النانوق  110/1ص الما ي نو  "القانون 

إلـى  111مـن و ( وهـي متعلقـة بـإجراءات التحقيـق) 00إلـى  00هذا الباب ما هو منصوص عليه في المـواد 
116 ..."5. 

مثاع ألل النرادق النضادي  لصالح الم ما و و مق بنم انل اءتنبال والأهس فا الءلل  التحنيني  للناضا
مق  ئ  مخرى فنق الناضا الإ اري و .6 وابي  برغس اءت مادئاغيار الإ اري فا ال لء  مو م س تن يمئا لمأ ري 

                                                 
 .141مب  الرحمق بو ثيرو المر إ الءابقو ص.م: لأ ثر توصيع منظر 1
 .61و المر إ الءابقو صمبادئ الإثبات في المنازعات الإداريةملوياو  آللحءيق بق كي  .م 2

3 André DE LAUBADERE et.al, op.cit, p.470 . 
 . 66لحءيق بق كي  آل ملوياو المر إ نوءلو ص.م 4
. ا التع يعمق هأ 100  لى 101الءابق الأ ر وبأ ثر وضو  مما ور  ءابنا ومنظر الموا  مق  60-61انوق رقس وهو ما نص مليل الن 5

بير اءتنا ا  لى أللو يم ق للناضا مق يأمر بت ابير كووي   تو يل ممر للإ اري بتن يس وثادق معين و بامتبارها غالبا حادئي مليئا  مو ت ا
 . ع   را  يراه ضروريا ولو لس ينص مليل النانوقو وحتى الانتناع للمعاين   أا ق ر الناضا أللوب  تابي و  الأمر بن را  خبري

 .106محم  الءي و المر إ الءابقو ص.ملا ال يق ئي اقو  .  6
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بالءةلل   الانحرااو بأق يعم   لى تحويع قضايا ق النضايا  لى تءئيع مئم  الم ماالإ اري يل أ فا الع ي  م
 .1الانحرااو  أ مق  ثبات الت اوئ مءئع ب ثير مق  ثبات وئ الءلل  تءئيح لعملي  الإثبات لى قضايا ت ا

موا ئة  ءةلل  الإ اري فةا ومي  النةرار الإ ارير كةل  تن يري  واءةع  فةا مراقبة  مة ى بءلفتمتإ الناضا 
ل ةةر  الةةأي رفعةةت مةةق م لةةل يءةةاهس بنةة ر وافةةر فةةا تحنيةةق ايخوا مةةر  الإثبةةات ملةةى اللةةامقو و التن يريةة و
تمتةإ و بةالنظر  لةى لحماية  للموظةا مةق ت ةاوئات الءةلل يءئس فا  ي ةا  م ةاع يتةوفر فيةل قة ر مةق اال موى و 

و مو ةةل الخلةةأ والصةةوارو الكةةرمي  ومةة س الكةةرمي  ا تكةةااالوامليةة  النانونيةة  المتخصصةة  فةةا ا  بالنةة ري و النضةة
و بكرل مق يتم ق الناضا بالمنابع مق   رال حا يةات الإ اري مةق م ةع فعاعلي عع مق الرقاب  أات بع  قوي و 

 اختصةةاصبالإضةةاف   لةةى ألةةل مئةةاري مو  يمتلةةلنةة  بةةيق متللبةةات المصةةلح  العامةة  وحنةةوق المةةوظويقو و الموائ 
هةةو الةةأي يضةةإ الحةة  و فاختصةةاص المح مةة  ملةةى مةة ى مح مةة  الإ اري لأنكةةلتئاو بةةالتعرا 2الخبيةةر النةةانونا
وفنةةا  و بمةةا يضةةمقبا تئةةا ه وهةةا مةةق م واره المئمةة  المنولةة  بةةل 3و لأنةةل ءةةي عع الناضةةا يبت ةةرلت ةةاوئ الإ اري

 .للبات والحنوقيق تلل الموائن  بيق المتلألل تحن
ق نلةةاق الءةةلل  التن يريةة  مةةا امتةة ا  رقابةة  الناضةةا لمح مةة  النةةرارات الإ اريةة   لا حةةرص ملةةى تضةةييو 

فلةل . ى نلةاق هةأه الءةلل  فةا هةأا الخصةوصو ليءتليإ مق يئةيمق ملةلنانوني خبرتل اللإ اريو والناضا هنا و 
ملةةى نوءةةل مةةق مةةا يورضةةل بنوءةةل وءةةل و  ضةةابل للنضةةا  فةةا ألةةل  لا نو و لامق يوءةةإ مةةق نلاقئةةا مو يضةةيق

حاءةةتل الونيةة  التةةا تتةةيح لةةل المنةة ري ملةةى بءةةل يةةر لبيعةة  النةةئاو المنظةةور ممامةةل و الأخضةةوابل محلئةةا الأوع و 
 .4حءبما يظئر ممامل مق موراق ال موى و ما تمليل مليل ظروفئا الامتناورقابتل مو 

اري فا اءتعماع ءللتئا ض  مي تعءا للإ   ق لرقاب  المح م  مهمي   بيري فا حماي  حنوق الموظا
الءةابق أ رهةا ممةر وا ةر لتحنيةق المصةلح  العامة  و مق  ولحمتبةاراتو لأق الءةلل  التن يرية  لةلإ اري التن يري 

لق تئوع  لا بةئواع الإ اري ق فالناضةا برقابتةل لتلةل الءةلل   نمةا يرية  الوصةوع  لةى  رءةا  هأه الءلل  باقي  و 
و مق ت ميس هأا التلةور فةا الرقابة  و لألل لاب 5مق ثم  الح  مق  ءا ي اءتخ امئاالءلل و و   لئأه توائق   ي

و   اري تملةةل  ةةع كةةا  حتةةى ممليةة  تنويةةأ قراراتئةةا مق هنةةال   اري الأمةةيقضةةإ نصةةر مق يو و لأنةةل ي ةةر الرقابةة 
لةل  ةوائ لةل  لا قاضةا   اري  ةآخر مةحأ لةل لإنصةافل وتنريةر  ي النانوق فا موا ئة  لةامق لةس يبةقتخضإ لنو 

قانونا بالتنويأ وهأا يحتاج  لى قاضا ك او يملل الءلل  لينا ممامئا ويتص ى ل ع ت اوئاتئا ولا ضير فا 

                                                 
انلات ولن  امتبر م لس ال ول  الورنءا مق م ر  امتناو الإ اري مق الر  مق تء. 141مب  الرحمق بو ثيرو المر إ الءابقو ص.م 1

المح م  بكأق الننال ال امض  فا النئاو الملرو و قرين  ملى و و  الانحراا بالءلل و و ألل الحاع لو  اق الر  غامضا مو مبئما مو 
 .15محم  حافظ ن سو المر إ الءابقو ص.غير مباكرو منظر  

 .66ياءيق قوتاعو المر إ الءابقو ص.م:منظر 2
 .64باي  ء ا ناو المر إ الءابقو ص.م 3
 .111محم  الءي و المر إ الءابقو ص.ملا ال يق ئي اقو  .  4
 .120العربا ئروقو المر إ الءابقو ص .م 5
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 .ملى مب م الوصع بيق الءللات امت ا عتبر ألل والموضومي  وب وق مق ي 1ألل ما  اس الناضا ميئتل الحي ي
 التئامئةةةائةةة  تئايةةة  تةةة خع الإ اري ومةةة س مق النضةةةا  الإ اري ورغبةةة  منةةةل فةةةا موا   لةةةىوينب ةةةا التنويةةةل 

 لةى مق يتخةأ موقوةا   اق هنال نص صريح ي برها ملى ألةلو مصةبح مضةلرار قراراتئا  لا  أا يءبتبالمنابع ب
ضةةح بةةةا ر و فبعةة  مبةة م الخلةةةأ الواي منةةة  ممارءةةتئا ءةةللتئا التن يريةةة تءةةلل الإ ار  احتمةةالاتا للحةة  مةةةق يةة ي اب

فةةا مراقبةة  محدمةة  النةةرارات الإ اريةة   والاقتحةةاسنةةا  قضةةادا   يةة  يتءةةس بةةال رمي خلةةق ب"فيمةةا بعةة   لةةى  با تئةةا ه
لت ءةةي  هةة ا  2"المئايةةا مي بةةيق المنةةافإ والأضةةراريتمثةةع فةةا مبةة م الحصةةيل  مو نظريةة  الموائنةة  بةةيق الت ةةاليا و 

 3"ديريـة لـلإدارةالتق الابتياراتعقلنة "حرى يءعى  اه ا  لى تحنينل هو مءمى منال بالناضا الإ اري مو بالأ
ق  اق م اع تلبيق هأه النظري  موع ما ظئرت  ملى نةئو المل ية  للمنوعة  العمومية  ونأمةع مق يمتة   اقتصروا 

 .4ارات الإ اري ر لباقا الن
ر الح يل الناتج مق هأيق ي يتبيق منل لس يتأثر بئأا التلو مما بالنءب  لموقا النضا  الإ اري ال ئادر  

ق  انةت النامة ي العامة  تنضةا فةا م ةاع  5واضح ومب م الموائن  بةيق المئايةا والت ةالياالمب ميق مب م الخلأ ال وا 
 . وق ه س بألل لمب م الوصع بيق الءللات  اءتثنا مي  مصح ومحدم  النضا  الإ اري مق للناضا رقاب  كر 

ل مليل رقاب  من ما يتو ر ل ا ي وق النرار مكروما مق ي وق مناءبا مو محدما وهو ما تنبءغير منل 
رقابة  مح مة  )ال ئادري لس يت خع فةا مثةع هةأه الحةالات الإ اري  و فننل لا يم ق مق ننوع مق الناضا6النضا 

بصةةةو  مللنةةة  و  نمةةةا  انةةةت حةةةالات ت خلةةةل ضةةةين   ةةة ا بلرينةةة  محتكةةةم  وفنةةةل بمةةةا ( الءةةةلل  التن يريةةة  لةةةلإ اري
وحتةى   ي وق هنال م اع للنوع بع س و و  ت ةاوئوفا ك لل المح و  من ما لا يتناءر وحنوق وحريات الأفرا 

الح يثةة  فةةا رقابةة  هةةأه الءةةلل  التن يريةة  فةةا  الات اهةةاتبصةةوري واضةةح  فةةا تبنةةا هةةأه  ات اهةةلاتق لةةس يتضةةح 
 ور الناضةةا  ونةةل المعةةوع مليةةل الأوع فةةا حمايةة   لةةى وهةةو وضةةإ ينب ةةا مق لا يءةةتمر بةةالنظر  7مبعةة  حةة و ها

                                                 
تجرد القاضي حيال النزاع المعروض عليه من أية مصلحة ذاتية كي يتسنى له البت "مب  الحمي  الكوارباو مب م الحيا  بأنل .مرا   1

لو ص .س.و منكأي المعاراو الإء ن ري و مصرو  مسؤولية القضائية في ضوء الفقه والقضاءالمب  الحمي  الكوارباو . و  "بموضوعية
أن يزن القاضي المصال  القانونية للبصوم بالعدل وأن يقف موقفا من البصومة يجعله بعيدا "... ممار بوضياا .و  ما مرفل  61

 .16و ص 4006و  ار الريحان و  1و لي الجزائريالنظام القضائممار بوضيااو . " ... عن مظنة الميل لأحد الأطراف 
 .164العربا ئروقو المر إ الءابقو ص .م 2

 .166العربا ئروقو المر إ نوءلو ص .م 3
وق  لبق م لس ال ول  الورنءا هأا المب م فا م الات مخرى مهمئا تلل المتعلن  بالتخليل والتنظيس العمرانا وخاص  منئا تراخيص  4

يتوءإ تلبيق هأه النظري   لى النرارات المتعلن  بالوظيو  العام   النرارات التأ يبي  وقرارات الوصع ب ير اللريق  المباناو ونأمع مق
 .التأ يبا ءيما منئا التا ت وق لضروري المصلح  العام 

رقاب  الو و  الما ي والت ييا )  حيل  أا  اق النضا  الإ اري ال ئادري ق  تبنى رقاب  هأه الءلل  مق لريق اءتعماع الأءالير التنلي ي5
لئأه الات اهات الح يث   لا  التا اءتنر مليئا النضا  الورنءا مثلل مثع النضا  المصري  لا مق ألل لس يح ل بالنءب ( النانونا للوقادإ

لى اتق لس يلبق بك ع حاءس وقالإ لا ي و م  فا حالات مح  ي م اع نئو المل ي  الخاص  للمنوع  العام  الا للكل لا نظري  الخلأ وا 
  .120العربا ئروقو المر إ الءابقو ص .الواضح فا التن ير ولا نظري  الموائن  بيق المئايا والت الياو منظر م

 .144محم  الءي و المر إ الءابقو ص .ملا ال يق ئي اقو  .  6
 ى التناق  الحاصع حيل قضت ال رف  الإ اري  بالمح م  نأ ر هنا النرار الأوع حتى ولو  اق فا م اع نئو المل ي و هأا فنل لنبيق م 7

المجلة  ..."أن القاضي الإداري ليس مؤهلا لرقابة تقدير ابتيار الإدارة للأماكن  " 11/60/1006بالمح م  العليا فا قرارها الصا ر فا 
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فةةا ظةةع مةة س ن امةة  الضةةمانات الءةةابن   1ا  مةةق  ةةرا  تعءةةا وت ةةاوئات الإ اريوضةةماق حنةةوق وحريةةات الأفةةر 
مق مق تتحوع هأه الرقاب  ملى رقاب  محدمة  كةأنئا فةا ألةل كةأق  الاحتيالملى الرقاب  النضادي  ل ق هأا مإ 

دمة  منصةرا المح رقابة  كةرمي  مصةح تمتة   لةى المحدمة  منة ما ت ةوق اءةتثنا   وتبنى من  حة و  الرقاب  الإ اري
 .مق مناصر الكرمي 

الإ اري فليس هنال ر مق الناضا لا تءتليإ تلنا موام الإ اريو مق ه المب مأا  اق ا  وفا م اع آخر و 
مـن ":نوةس التءةانع فةا قولةل محيوو ويلر  الأءتاأ 2إنا صريح مق المكرو ين   هأا المنقانو  بالمنابع مءاس

ا إذا كان مؤسسـا قانونيـا ، لأنـه لا شـيء يمنـا فعليـا أن يـ مر الممكن التساؤل حول هذا الحظر للتدبل فيم
و فالناضةةا منةة  مراقبتةةل وتأ ةة ه بةةأق الإ اري 3"عــن عمــل الامتنــاعبالقيــام بعمــل أو القاضــي فــي حــدود معينــة 

 مثةع رفة  منحئةا كةئا ي م رءةي   4ت اوئت ح و  ءةللتئا وتعءةوت فةا حةق المة ما بة وق مي مبةرر قةانونا
لئامئةةا ضةةا بءةةلل   ل ةةا  قةةرار الةةرف  لعةة س كةةر و يتمتةةإ النارغةةس تةةوفر  افةة  الكةةرولبةةرر قةةانونا  وق م ميتل وا 

 .بالمنابع بمنح الكئا ي
بحةق معةيق بعة  ثبةوت تعءةا الإ اري بة وق مي مبةرر  الامتةراافلما ي وق ال ر  مق الحصةوع ملةى 
يك ع مءاءا بمب م الوصع بيق و فئع هأا بألل الحق بالامترااقانونا ويو ل الناضا من ها ممر  لى الإ اري 

ولعةةةع هةةةأا مةةةا  عةةةع المكةةةرو يتةةة ارل  5الءةةةللات و مس انةةةل فنةةةل يمةةةارس صةةةححياتل التةةةا نةةةص مليئةةةا ال ءةةةتور
نم انيةة  تو يةةل للناضةةا الإ اري ب امتةةراالوضةةإ فةةا آخةةر تعةة يع لنةةانوق الإ ةةرا ات الم نيةة  والإ اريةة  منةة ما 

 .موامر  لى الإ اري
ق رتةةل فةا تحنيةةق الئة ا المنةةول  اري ال ئادةري رغةةس ألةل مةةا ئاع بعية ا مةقوبالمنابةع فةنق الناضةةا الإ 

قضادي  ب اي   ائ وا ي و وهأا يءتو ر ت خح مق المكرو للنياس بعملي   صح   أري لئي ع النضا  وتبنا بل
نانونيةةةة  المختصةةةة  فةةةةا م ةةةةاع بأهةةةةع الخبةةةةري ال بالاءةةةةتعان مةةةةق ممليةةةة  الت ةةةةويق ملةةةةى مءةةةةتوى معئةةةة  النضةةةةا  

ري ب وق مي تر   مو و مما ي علل قا را ملى موا ئ  الإ ا  الئا  النانونا للناضا الإ اريلأق ألل ءيئو .ريالإ ا
و ونتءا ع فا غيةار الةئا  النةانونا حتةى قبةع إ ملى  يوي  ءير  واليبئااري مللو لأنل مارا بخبايا الإ خوا

                                                                                                                                                             

أن القاضي الإداري " النوع ومق  ئ  مخرى أهبت المح م  العليا فا  ح ى حيثياتئا  لى .151و ص 4و الع   1114و ءن  القضائية
رقابة القاضي الإداري على "، فري ي مبر اق.و أ رتل م10/60/1000قرار  ..."مؤهل لتقدير التدابير الم مور بها لمتطلبات الوضعية 

 .20و المر إ الءابقو ص "السلطة التقديرية للإدارة
 .121و المر إ الءابقو ص العربا ئروق.م 1
 الءابق الأ رو 60-61بع ملى الع س مق ألل فن  مقر المكرو فا ضع النانوق رقس .66المر إ الءابقو ص باي  ء ا ناو .م: منظر 2

 .للإ اريبتو يل موامر  الإ اريبءلل  الناضا 
 .404و ص 1114ج ال ئادرو .س.و تر م  فادئ من ق وخال  بيو   المنازعات الإداريةمحم  محيوو  3
م يري  المصالح الوححي  )ض  ( ر ج)و قضي  16/60/1660ال ول  فا قراره الصا ر فا  وهأا ملى خحا ما أهر  ليل م لس 4

بأنل ليس بنم اق الناضا الإ اري مق يص ر موامر مو تعليمات للإ اري بح   مق ءللتل تنتصر ملى  ل ا  النرارات المعيب  مو  (بوهراق
 .4006لءن   6و الع   مجلة مجلس الدولةالح س بالتعوي و 

 ."السلطة القضائية تحمي المجتما والحريات وتضمن للجميا ولكل واحد حماية حقوقه الأساسية"مق ال ءتور 100ص الما ي ن 5



 ضمانات حماية مبدأ المساواة في تقلد الوظيفة العامة                                             الفصل الثاني                                       

146 

 

مةةةةائاع لا يوةةةةرق بةةةةيق ل نةةةة  المةةةةوظويق ول ةةةةاق ونكةةةةالاتئا والناضةةةةا  الإ اريالخبةةةةري النانونيةةةة  المتعلنةةةة  بمعرفةةةة  
قع ما يم ق م ل خصما للموظا مو اللامق بك ع ماس ا؟ ويو ءاوايو  يا يم ق لل مق يحما مب م الم1اللعق

  اري ليءةةت  ادمةةا بتلةةل الءةةئول   لمةةا تعنةة ت ونكةةالات  والامتيةةائاتوي يملةةل  ةةع مق ينةةاع مليةةل منةةل خصةةس قةة
 . الناضا ليتم ق مق موا ئتئابر مق ثرا  قانونا م   لىحتا ت ا

بصةةو  ضةةين  ولةةس ينةةس بمةةا  الإ اري ويبنةةى مق ننةةوع منةةل ومةةا  اس مق المكةةرو لةةس يحةة   ءةةللات الناضةةا
فعلى الناضا الإ اري نوءل مق يثبت م اع صححياتل مق خحع الممارء  النضادي  لي وق  وي ر مق  صح 

ر  واحة  هةو فةر  و  ةع ألةل مةق م ةع غةتصة ي لةلإ اريالة موى الإ ارية  وال  يرا حنا بالتح س فةا   ةرا ات 
 .2تلبيق النانوق وضماق الحنوق والحريات الور ي 

  .الصادرة بش ن مبدأ المساواة في تقلد الوظيفة العامة ةـرارات القضائيـذ الإدارة للقـتنفي: ثانيا

                                                 
لحءق بق الكي  آت .أ ره م (والا ولاي  قالم )ض  (   ر)و قضي  11/60/1661م لس ال ول و ال رف  الثاني و قرارها الصا ر بتاري  1

الل اق المتءاوي  )و حيل يب وا مق م لس ال ول  ق  خلل مابيق ل ن  الموظويق 66و ص 6و جالدولة المنتقى في قضاء مجلسملويا و 
حيث ومن جهة أبر  فإن لجان الطعون تشكل هيئة مكلفة بإعطاء رأيها حول كل المسائل ذات "ول ن  اللعق و من ما أ ر ( الأمضا 

 60-16مق المرءوس رقس  11مق الما ي  1ل ول  ق  ننع حرفيا نص الونري فئنا ن   م لس ا ..."الطابا الفردي التي تبص الموظفين 
والتا تخص ل ن  الموظويق  وق ل ن  اللعقو حيل  أا  انت آرا  ل اق  60-60مق الأمر رقس  00الءالا الأ رو المنابل  لنص الما ي 

  باري وملئم  للإ اري والموظا معاو فالرمي الإ باري لا التأ ير   باري  وليءت اءتكاري  فنق آرا  ل اق اللعق مق بار مولى أات لابإ 
الءابق الأ ر وملى ألل فنق آرا  ل اق اللعق تعتبر فا مرتب   16-10مق المرءوس رقس  16يم ق  بلالل برمي اختياري لبنا لنص الما ي 

المكرو مق اللعق المرفوو مماس ل ن  اللعق النرار الإ اري وها خاضع  لللعق ب موى الإل ا  مماس الناضا الإ اريو ولأ ع ألل  عع 
و المنتقى في قضاء مجلس الدولةلحءيق بق كي  آت ملوياو .مثرا موقوا للعنوب  المنلوق بئا مق لرا الإ اريو منظر فا هأا التحليع م

 .12و المر إ الءابقو ص 6ج
أ ر أللو نأ ر مق ألل خاص  تلل المتعلن  بالتعييق نكير  لى مق الوظيو  العام  تتضمق الع ي  مق العمليات المر ب   ما ءبق  2

ا والترقي  والتأ يرو حيل ن   مق  ع مملي  مق هأه العمليات تتضمق الع ي  مق النرارات  اخلئا و يرتر  ع منئا بأاتل مثرا قانونيا ولئأ
فن  م ائ المكرو المصري اللعق ض   وحرصا ملى ت ءي  حماي  م بر لصاحر الكأق وت ميما لكوافي  العمع الإ اري مق  ئ  مخرىو

النرارات التا تتخأ خحع هأه العمليات ملى اءتنحع و وق انتظار ص ور النرار النئادا فأ ائ اللعق فا   را  مق   را ات التعييق مق 
بالنءب  للتأ ير وبامتبارها  لريق المءابن و وقبع اللعق بالإل ا  ض  تنرير ال واي   وق انتظار ص ور النرار النئادا بالترقي   ما قبع

قرارات قابل  لحنوصاع ميضاو قرار الإحال  ملى م لس التأ ير حتى قبع ص ور قرار م لس التأ ير فا موضوو التأ ير أاتلو  ألل 
وتوقا الراتر الكأق بالنءب  لنرار الوقا الاحتيالا مق العمع لمصلح  التحنيق لترتيبل آثار قانوني  منئا التوقا مق ممارء  الوظيو  

و المر إ الءابقو ص القرارات القابلة للانفصال في القانون الإداري ور ا كويق ءاريو . وميضا مثره ملى الحق فا الترقي و منظر  
وهأا ملى م س موقا المكرو ال ئادري الأي لس يكئ  تلبينا لمثع هأه النرارات وبئأه الصوري التا لاكل تحنق مب م .وما بع ها 142
اواي وملى ق ر  بير ولعلنا نأ ر موقا النضا  ال ئادري  ئا  الوقا الاحتيالا  مثاع ملى قرارات وما م ثرهاو رفضئا مو حتى لس المء

يتعو  ملى تلنا  موى بكأنئا ءيما فا م اع المءابناتو فن  قضت ال رف  الإ اري  بالمح م  العليا فا قرارها الصا ر بتاري  
بأق قرار  يناا الموظا هو   را  احترائي منقت ضمق صححياتئا ولا ...( م ير الترب  لولاي  )ض   (ر ر )و قضي  61/60/1016

وبموئوس المخالو  ما اس ليس   را  تأ يبيا فئو  اخع  400و ص 1111و لءن  6و م   المجلة القضائيةي تءا فا ح  أاتل لابعا تأ يبياو 
الإ اري مق م للو والأمثل  ملى مثع هأه النرارات  ثيري لا تع  ولا تحصى وهو مءلل فا ي  فا ءللات الإ اري التن يري  لا يم ق مناضاي 

النضا  مق ي يره مق لريق الممارء  النضادي  وقبولل الوصع فا قضايا حتى ب وق ص ور النرار النئادا بامتبارها قرارات قابل  
 .لحنوصاع
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ر ةةاو الحالةة  بالنةةرار الموةةرو  مق الإ اري بعةة  صةة ور  الإم ةةاق  لةةى مةةا  رنةة النضةةادا تلتةةئس بتنويةةأه وا 
مق تنويأ آثار هأا الأخير  لا بع  ءحبل مو  ل ادل مو تع يلل بمةا  والامتناوالنرار المل ى  اتخاأ انت مليل قبع 

ميتل و ةر ملةى الإ اري  مةا تعة يع قرارهةا ر  محق نتادج مءابن  مثح لع س كةر أا مل ا قرافن .ميتلح س مإ كر يت
الناضةةا ممةةا  أا  ةةاق النةةرار النضةةادا .مي   ئديةة الت ةةاوئ يتعلةةق فنةةل بعةة س كةةر  أا  ةةاق ميتل يةةتح س مةةإ كةةر بمةةا 

ي وئ لئا  بالإل ا   لا بللت المءابن  وتبلع معئا م   المناصر المالي  الموتوح  لتلل الءن  المالي  حيل لا
يريةة  العامةةة  الم  بئةةا للءةةةن  النا مةة  توا يةةةا ل ةةع تحمةةةر يم ةةق مق يحةةة ل وهةةأا بةةةالنظر  لةةى تعليمةةةات الاحتوةةاظ

 .للوظيا العموما
مةا  لة أا مل ا النرار الناضا بالننع و ر ملى الإ اري  ما ي الموظا ملى منصر مملل الءةابق وا  ى وا 

أا ص ر قةرار بمنصر يتوافق مإ  ر تل الوظيوي  بترقية  الموظةا  الإ اري التئمةتنل ةا  التخلةا فةا الترقية  و وا 
أا تعلةةةق الأمةةةر .يءةةةتحنئا  لةةةى  ر تةةةل التةةةا بالوصةةةع مةةةق الوظيوةةة  فةةةنق  ل ةةةا  النةةةرار يترتةةةر منةةةل آثةةةار  انبيةةة  وا 

مرتةةةر الموظةةةا الموصةةةوع مةةةق يةةةوس بالراتةةةر والحةةةق فةةةا الترقيةةة  وبكةةةأق الراتةةةر لا تلتةةةئس الإ اري بةةة فإ  لارتبالةةةل
و ألل مق المرتر  نما ي وق منابع ممع فا حيق لس ين س هأا الموظا ممةح يءةتحق مليةل م ةرا و ةع مةا فصلل

 اءةةتحناقو وهةةأا ملةةى خةةحا مةةا يةةأهر  ليةةل النضةةا  المصةةري الةةأي رتةةر لةةل 1التعةةوي  المعنةةوع يءةةتحنل هةةو
 .2 امع المرتر مق م ي الوصع رغس م س م ادل ممح ملى مءاس مق ألل لس ي ق مق تنصير منل

ل ةةا  قةةرار الإ اري قةة  لا يرتةةر بالضةةروري  ل ةة و فتعةةيق ا  قراراتئةةا التةةا صةة رت بنةةا ا ملةةى ألةةل النةةراروا 
وظةةا آخةةر بةة ع الةةأي فصةةع لا يحةةتس بالضةةروري  ل ةةا  هةةأا النةةرار مةةا  اس ءةةليما وتةةس بصةةوري قانونيةة   أا مةةا تةةس م

ر او الموظا  ارات التبعية  التةا تنئةار نتي ة  ر و لأنةل لا يعة  مةق النةالموصوع  لةى وظيوتةل ل ا  قرار الوصع وا 
مق تةس ثبةت مق هنةال تحمةر فةا النتةادجو بعة  مةا و وبالمنابةع  ل ةا  مءةابن  التوظيةا  أا 3 ل ا  النةرار الأصةلا

أا مةا ا  المناصر التةا و ة ت بنةا  مليئةابنا  مليئا يرتر  ل ا   امع المءابن  وبالتالا  ل  موظويقتعييق  و وا 
فةنق  ل ةا  هةأا  اءةتحناقئاتس ننع موظا ليون  حنل فا الترقي  ويءةتوي  موظةا آخةر منئةا لا تتةوفر فيةل كةرول 

 .ار ترقي  الموظا غير المءتحق لئا ل ا  قر النرار يرتر حتما 
لةةى  انةةر   ا يةة  المترتبةة  بنئالةة  اتثةةار الم الالتةةئاسملةةى الإ اري  مةةا ي الحةةاع ملةةى مةةا  انةةت مليةةل فةةنقوا 

مق الأمماع الما ي  تنترق بةالئمق ولا يم ةق  ئالة  مةا تةس ت  ر الإكاري  لى و وفا هأا الإلار ملى النرار المل ى
ي ق  مةا هةو الكةأق بالنءةب  لإل ةا  قةرار فصةع موظةا  أا مةا  ةاق قةرار الوصةع هةأا قة  صة ر  أق لس  وامتباره

                                                 
وئير ال فاو )ض  ( ر س )و قضي  10/60/1000العليا فا قرارها الصا ر فا وهو ما اءتنرت مليل ال رف  الإ اري  بالمح م   1

و وهأا الوصع لا يكمع فا موئوس ال رف  الإ اري  النرارات الإ اري  الصا ري 15و ص 1و الع   1116و ءن  المجلة القضائيةو (الولنا
 ع ق)ض  ( صحاو لأريس ولاي  باتن  ير النلاو الم)و قضي  10/61/1001بالوقا الاحتيالاو وبألل ح مت فا قرارها الصا ر فا 

و فالنرار بالوصع يترتر منل قلإ العحق  الوظيو  وبالتالا يم ق للموظا 156و ص 2و الع   1114و ءن  المجلة القضائيةو (ومق معئا
لل مرتر ولا تر تل يمارس نكالا  ممارء  مي نكال آخرو مما قرار التوقيا فيبنى العحق  مءتمري والموظا هنا مني  فح الإ اري صرفت

 .آخر وبالتالا فئو مبرر لصرا  امع المرتر
 .161مب  الرحمق بو ثيرو المر إ الءابق و ص .م 2
 .4002و مأ ري ما ءتيرو  لي  الحنوقو  امع  ءلياو  (تنويأ الأح اس الصا ري ض  الإ اري)ور ي خحاو .م 3



 ضمانات حماية مبدأ المساواة في تقلد الوظيفة العامة                                             الفصل الثاني                                       

141 

 

لا مق الإ اري لا  و 1ار الوصةةةع  لا بعةةة  بلوغةةةل ءةةةق التنامةةة ر قبةةةع بلوغةةةل ءةةةق التنامةةة  ولةةةس يصةةة ر ح ةةةس بنل ةةةا  قةةة
ل تنة ير الضةرر المةا ي ب فإ التعوي  مرامي  فا ألة الالتئاسالتنويأ  لي و بع مليئا  باءتحال تءتليإ التح ج 

 .2والأ با الأي لحق بالموظا
للبا مكتنا مق الللر الأصلا الأي يمثلةل  3النضا  الح يل امتبرهو التنويأ لاءتحال وللر التعوي  

ا  وا ي عع ح مةل قةابح للإل ةء  مإ هأا فنق الناضا لا يملل الح س بل مق تلنا  نوءل لأق ألل  اللر الإل
بع لا ب  مق يللبل مق قانوق الإ را ات الم ني   112 ما ي النظر تلبينا لنص الما ي  بالتماسبمو ر اللعق 

 .4المتضرر ثس يح س بل الناضا
غيةةر مق الإكةة اع الةةأي يلةةر  هةةو منةة  رفةة  الإ اري تنويةةأ الأمةةر الةةوار  فةةا النةةرار النضةةادا رغةةس مق 

 .فيل وا بة  التنويةأ المنضائي ملى قوي الكا  النضادي  الحاد توالنراراالنام ي النانوني  تنص ملى مق الأح اس 
هو الحع النانونا فةا  فا الواقإ العملا مق الإ اري فا  ثير مق الحالات تمتنإ مق التنويأ فماما يححظ حيل 

 .هأه الحال ؟
 ثيرا مةا يل ةأ  ليةل اللةامق هةو رفةإ  مةوى المءةنولي  للملالبة  بتعةوي  الأضةرار التةا   ق الحع الأي

و ل ةق مةا الوادة ي مةق التعةوي   أا  ةاق الئة ا مةق الة موى  مة اس النةرار ومحةو 5مةق التنويةأ الامتنةاوءببئا لل 
 .ه مو الحصوع ملى ءن  منءس قانوناآثار 

فالتعوي  لا يم ق مق ي وق ب يح ما لا مق الوظيو  فا حال  رف  تنويأ النرار الناضا بنل ا  قةرار 
با   موى ثاني  هو فا غنةى منئةا لةو  انةت الخصةوم  مةإ مقرانةل العئع  ما مق ألل ي عع الموظا يتحمع مم

رغةةاس المح ةةوس لةةل ملةةى الل ةةو   لةةى 6الخةةواص و  ق الءةةما  لةةلإ اري بالتنصةةع مةةق مءةةنولياتئا فةةا تنويةةأ الح ةةس وا 
  موى المءنولي  يعنا ضياو هيب  ال ول  وت مي  نتةادج ممةع  حة ى ءةللاتئا الرديءةي  وهةا الءةلل  النضةادي 

                                                 
 .أا ما ل أ  لى رفإ  موى وقا تنويأ النرار الإ ارييم ق للموظا هنا توا ي مثع هأه الحالات   1
نأ ر مق النضا  ال ئادري وفا  لار هأا التعوي  ق  قرر منح تعوي  لكخص منإ مق قبع الإ اري مق المكار   فا المءابن  لع س  2

 .الورص  توافره ملى الكرول النانوني  المللوب و تبيق فيما بع  منل يحوئها و اق التعوي  ملى مءاس توويت
3 Jean Paul COSTA " L'exécution des décision juridictionnelles", R.A.52 ,année 1999, N1, P73. 

ور ي خحاو المر إ الءابقو ويحبأ هأا الحع ممليا لأنل يحنق اقتصا ا م بر للماع والوقت وي نر المتناضا العو ي  لى النضا و  ما .م 4
 .ي نر الناضا الوصع بيق ملويق

مق قانوق الإ را ات الم ني  تنءس  موى  010 أا ما بررت الإ اري الامتناو مق التنويأ بضرورات النظاس العاس وفنا لنص الما ي  5
 .المءنولي  ملى الإخحع بمب م المءاواي مماس الأمبا  العام 

قاس اللامق برفإ  موى ثاني  ونتي   لع س رفعئا  يم ق مق نأ ر هنا مثاع ملى حال  مص ر فيئا م لس ال ول  قرار ونتي   م س تنويأه 6
فا مءابن  نظمتئا الم يري  العام  للحماي  الم ني و غير مق هأه الأخيري لس تثبت ( س و )حيل كارل الم ما .ملى الو ل الصحيح رفضت

 16/60/1666لس ال ول  قرار بتاري  ئا الم ما مص ر م تل ملى التنام و ونتي   ل موى رفعن احل برفعل  لى مرتب  محئس موع بع محال
 ممترا فيل بأحنيتل فا تثبيت ن احل ونتي   لع س التئامئا بالتنويأ اضلر اللامق لرفإ  موى مخرى يلتمس فيئا  لئاس الم يري  بالامتثاع

م ما ليءت مق اختصاصل لنرار م لس ال ول  تحت لادل  ال رام  التئ ي ي و  لا مق م لس ال ول  رف  ال موى ملى مءاس مق للبات ال
وال رف  لأق الأمر يتعلق ب موى النضا  ال امعو ألل  ق الم ما رفإ  مواه مماس الناضا الإءتع الا بم لس ال ول و قرار م لس ال ول 

ات الم يري  العام  للحماي  الم ني  ووئير ال اخلي  وال مام)ض  ( س و )قضي   61/60/1660الصا ر فا  و160الخامء وفئرس رقس 
 .606و المر إ الءابقو ص 6و جالمنتقى في قضاء مجلس الدولةلحءيق بق الكي  آل ملوياو .أ ره م( المحلي 
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مي  الأمماع الإ اري  ءيما ومق الأمر يتعلةق هنةا بة موى فحةوى موضةومئا  لو  بالءئر ملى مراقب  كر وها الم
 .1 رءئا النضا  ئ التا مو  ها و منصر حوع مب م المءاواي وهو مب م  ءتوري قبع مق ي وق مب م مق المبا

م لئا ال موى وهو فحةوى  قو مءاواي رفعت ممب م المءاواي مرتيقبالنضادا  خحع فامتناو تنويأ النرار 
تحنينئا فا غيةار  مقو م ئ الناضا ميضا لبيع  ال موى بالنظر  لى ملرافئاو ومءاواي ت مو بئا موضومئا

تنويةةأ الإ اري لمةةا قضةةا بةةل بامتبارهةةا اللةةرا النةةوي منارنةة  باللةةامق الةةأي يءةةت ير بالناضةةا مةةق م ةةع  مةةا ي 
 .ئق و تحنيق المءاواي بيق اللرفيقالتوا

الكخص المعنوي وليس ممثلل الممتنإ مق  ع ما ءبق فنق التعوي  المح وس بل تتحملل خئين فوق  و 
 ق الأءةةبار الءةابق أ رهةةا هةا مةةا .2مي  و التئةةاوق ممةاس ممثلةا الإ اريو و هةأا يوءةةح م ةالا لئتةةل الكةر التنويةأ

 .3 علت الونل ينتن  هأا الحع
ضةة  الموظةةا العمةةوما الةةأي  4رفةةإ كةة وى وقةة  مو ةة  المكةةرو ممةةاس المتناضةةا لرينةةا آخةةر يتمثةةع فةةا
قانوق العنوبات التا أ رت  م رر مق 101امتر  مو امتنإ مق تنويأ ح س قضادا و هأا وفنا لنص الما ي 

كل موظف عمومي اسـتعمل سـلطة وظيفتـه لوقـف تنفيـذ حكـم قضـائي أو امتنـا أو اعتـرض أو عرقـل "بأق 
 ".دج  660666066دج إلى  60666066ات و بارامة سنو  0أشهر إلى  0عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس من 

مإ ألل فنق المتناضا لس يءإ  لةى اءةتعماع هةأه الوءةيل  مق الع ي  مق النرارات لس تنوأ و  ق المححظ 
 .5مي  التصرا الإ اريلناضا ال ئادا هو المراقر  ألل لكر النانوني  حيل يصبح ا

الناضا المخةتص فةا مراقبة  مة ى ما  اس هو و  اري مق الناضا الإلاب  مق الإكاري  لى  وفا الأخيرو 
اءةتعا ي الحةق بعة   رمي  النرار الإ اري فننل و ت ميح لئأا ال ور و و مق بةار مولةى فئةو مخةتص فةا للةكر 

الوادةة ي مةةق المراقبة  النضةةادي  المن يةة   لةةى  ل ةةا  النةةرار الإ اري  أا لةةس يتوصةةع  ا ل ةا  النةةرار غيةةر المكةةروو فمةة
  ييرا ؟  ق هأا الأمر يتللر ت. ر  قرار  وق تنويأبنا مو . 6 ر  المنتظر مق رفإ ال موىاللامق  لى ال

 ولإ اري ولي ةةوق أا فامليةة و بةةع و  ةةأا فةةا  ي يولو يةة  الإ اري فةة ور الناضةةا الةةيس فنةةل فةةا أهنيةة  المتناضةةا
 .7و بع مليل مق يءتمر  لى مرحل  التنويأي ر مق لا ينا من   ص ار النرار

                                                 
 .65محم   براهيس حءقو المر إ الءابقو ص.  1
 نادي  لممثلا ولتوا ي هأا التئاوق ي مو الأءتاأ كيئور  لى ربل الامتناو مق تنويأ الأح اس الإ اري  بالمءنولي  الكخصي  الم ني  و ال 2

و 1661يونيو  10المنرخ فا  61-60م رر مق النانوق رقس  101الإ اري و المءدوليق مق م س التنويأ وهو ما ح ل فعح بمو ر الما ي 
س مق المرءوس رق 66و و اق قبع ألل وبامتباره تعءوا فا اءتعماع الءلل  بمو ر الما ي ( 62ر رقس .ج) المع ع و المتمس لننوق العنوبات 

يترتب على كل تعسف في ممارسة السلطة ، تعويض وفقا للتشريا المعمول به دون "الءالا الأ ر الءابق الأ ر التا نصت  11-101
 ".المساس بالعقوبات الجزائية و المدنية و الت ديبية ، التي يتعرض لها المتعسف

و ال يواق ملتنى قضاي ال را الإ اري ، "ى القضاء الإداريوانعكاساتها عل 10-06من القانون رقم  0المادة " محم  بق اللاهرو.م 3
 . 106 - 110الولنا للأك اع التربوي و ص ص

 .62باي  ء ا ناو المر إ الءابقو ص.م 4
 .62باي  ء ا نا و ص.م 5
 .16و المر إ الءابقو صمبادئ الإثبات في المنازعات الإداريةلحءق بق الكي  آل ملوياو .م 6
 .61المر إ الءابقو صباي  ء ا ناو .م 7
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تئ ي ية  حيةةاع بالةأ ر منةل و بعة  مق أهةر م لةس ال ولة  مةق قبةع  لةى رفة  تلبيةق ال رامة  الال ة ير و 

( التربية  الولنية وئاري )ض  ( س.ل)قضي   61/60/1660هأا فا قراره الصا ر فا تاري  الإ ارات العمومي  و 
ديدية ما دام لا يوجـد حيث أنه لا يجوز للقاضي في المسائل الإدارية النطق بالارامة الته..."والأي  ا  فيل

و  مةا يت ةل الونةل ممومةا محمة  الصة ير بعلةا هةأا النةرار.  2انتنة قة  و  1... "أي قانون يـربص صـراحة بهـا 
لبينةا  لى ضروري الأخأ بال رام  التئ ي ي  فا الم اع الإ اري مةق م ةع حماية  مبة م تنويةأ الأح ةاس النضةادي  ت

 .3ه ا م ع هو حماي  حنوق الأفرا  و حرياتئس و  ع هأا مق م علمب م قوي الكا  المنضا بل
لي ةوق لمنءءة   ائأا و لأ ع حرص المكرو ملى  لئاس الإ اري بتنويأ النرارات الصا ري ضة هل ل ولعلو  

 ضةماق مة س انتئا ةل و م ةائ فةا آخةرو النضا  المص اقي  فا الءةئر ملةى حءةق ت ةريس النةانوق بكة ع مةاس 
ب رامةةةة  الإ اري  منةةةةل مق يةةةأمر الناضةةةةا  000الإ اريةةة  بمو ةةةةر المةةةا ي  لنةةةةانوق الإ ةةةرا ات الم نيةةةة  و تعةةة يع

آملةةةيق مق ي ةةةوق هةةةأا . الح ةةةس بةةةالحق بةةةالتعويملةةةى تئ ي يةةة  ل ةةةق  وق مق يةةةنثر الح ةةةس بال رامةةة  التئ ي يةةة  
هةةأا ملةةى ومق لا ي ةةوق م ةةر  نةةص  وق ت ةةريس و . ح ةةاس النضةةادي الإصةةح  أا فادةة ي و يعلةةا  فعةةا لتنويةةأ الأ

 .ير مق النصوص التا ءبنتلرار ال ثغ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بلاصة الفصل الثاني                                        
 

                                                 
 .125و ص 2و الع  4006ءن   ال ئادرووم ل  م لس ال ول و "عن موقف مجلس الدولة في الارامة التهديدية"غناي رمضاقو . م 1
 .414و المر إ الءابقو صالوجيز في المنازعات الإداريةمحم  الص ير بعلاو .منظر   2

 .60يئي ب  ا يو المر إ الءابق و صمئ .و م411محم  الص ير بعلاو المر إ نوءل و ص.  3
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و و  مب م المءةاواي  مبة م  ءةتوري ملةى مءةتوى النصةوص النانونية  لةيس  افيةا لوحة ه و  أ لةس يصةحر       
ل الضةمانات التةا مو ة ها المكةرو ألل النص ت ءي  لل مبر  امع المءار الةوظيوا و كةا  تحةرص مليةل تلة

لةئاس الإ اري بةألل فةا حالة  ا تكةاا مي  خةحع خةحع مملية   الإم اقبن ر  و بمتابع  م ى الالتئاس بتلبينل و وا 
  اري   ما مق تلنةا   تالمتابع  و يتعلق الأمر هنا بالضمانات الرقابي  بك ع ماس ءوا  تلل التا تمارءئا هيدا

 .   اري  الةةتا تمارءئا هيدات قضادي  رر و مونوءئا مو بللر مق المتض
 

بالنءب  للإ اري  منئا و واضح مةق خةحع مةا ءةبق تناولةل و مق  ةع المئةاس المءةن ي لتلةل الئيدةات المنةول      
بئا مملي  المراقب  و مئاس فأي مق كأنئا الإءئاس وملى ق ر  بير فا تحنيق الموضومي  والكوافي  فا التءيير 

ئا تتمتإ بءلل  الرقاب  ملى  ع الأمماع المتصل  بتءييةةةر المءةار الةوظيوا للمةوظويق و فئةا محة  و ءيما ومن
مهس مي انيئمات  قام  التوائق بيق الإ اري والمةةوظا مما ءةي عع الموظةا يكةعر بع الة  مةا يصة ر بكةأنل مةق 

ا الحيةةا  و هةأا  ق  مةةس هةةأا قةرارات مةةا  اس يءةو  كةةعور قةةوي ل يةل بأنئةةا  انةةت صةا ري بمعيةة   ئةة  يوتةر  فيئةة
 .الحيا  و ومخأ بما ءبةةق تناولل فا الموضوو بخصوص هأه الئيدات 

  
 ق المححةةظ وفةةا  ثيةةر مةةق الحةةالات مق هةةأه الرقابةة  لا تحنةةق  ادمةةا الع الةة  التةةا ينكةة ها الموظةةا رغةةس      

ا بعة  الحةالات و وانتكةار  ونئا رقاب  كامل  و ولعع  مإ الإ اري لصوتا الح س والخصس فا نوس الوقةت فة
الات مخةةرى  ءةاهس فةةا موامةع المحءةوبي  والمحابةةاي والركةوي  ظةةواهر ءةلبي  متوكةةي  فةةةا  واليةر الإ اري فةةا حة

 . علئا  ألل 
 

فوقوةةت الرقابةة  النضةةةادي    ئةة  محايةة ي لءةةة  ث ةةرات الرقابةة  الإ اريةةة  ووفةةرت م ةةاع يتةةةوفر فيةةل قةة ر مةةةق 
  خصوصا من  تمتإ الإ اري بءلل  تن يرية  فةا ألةل و ومةا امتة ا  رقابة  الحماي  للموظا مق ت اوئات الءلل

الناضا لمراقب  مح م  النرارات  لا حرص ملى تضييق نلاق هأه الءلل  و مما بكأق الناضا ال ئادري فةح 
ننةةوع منةةل لةةس يتةة خع فةةا مثةةع هةةأه الحةةالات مةةق حةةالات مراقبةة  المح مةة  بصةةو  مللنةة  و  نمةةا  انةةت حةةةةالات 

خلةةل ضةةين   ةة ا و بلرينةة  محتكةةم  و وحتةةى اتق لةةس يتضةةح ات اهةةل بصةةوري واضةةح  فةةا تبنةةةةا الات اهةةات ت 
وق  محءق المكرو صنعا مةةق  انةر آخةر بمةنح الناضةا ءلل  التن يري  فا مبع  ح و ها والح يث  فا رقاب  ال

ئ ي يةة  و  وءةةيل  لةة فإ الإ اري الإ اري ءةةلل  تو يةةل موامةةر لةةلإ اري ضةةمق آخةةر تعةة يع رفنةة  الح ةةةةس بال رامةة  الت
لتنويةةأ قراراتئةةا و هةةأا  لةةى  انةةر مةةا ءةةبق منةة ما نةةةةص ملةةى ت ةةريس فعةةع امتنةةاو الموظةةا العمةةوما فةةا تنويةةأ 

 .الأح اس النضادي 
 

ويبنةةى فةةا الأخيةةةةر مق المبت ةةى مةةق تحريةةل وتوعيةةع آليةة  الرقابةة  و ءةةوا   انةةت   اريةة  مو قضةةادي  هةةو  
 لا تحنيةق للمصةلح  العامة   فا تنل  الوظيوة  العامة  لعام  و وما حماي  مب م المءاوايالحواظ ملةةةى المصلح  ا

ميضةةا و مةةا  اس منةةل مبةة م  ءةةتوري ومةةا و ةة   لا فةةا ءةةبيع المءةةاهم  لا كةةل فةةا تنظةةيس مفضةةع وتءةةيير محءةةق 
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ل فيةل مق وضةو  للمرافق العام  وما الموظا والإ اري  لا ي  واح ي لتحنيق ألل و ويبنةى ميضةا منةل وممةا لا كة
الئةة ا ءةةيعيق ملةةى تح يةة  الخلةةوات الصةةحيح  ممةةا يحةةوع  وق الانحةةراا مةةا  اس الئةة ا ءةةاميا هةةو ت ءةةي  

 .مب مي ال  اري والمءاواي فا تولا الوظادا العام  بتوحي  نمل المعامل  بيق ال ميإ
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مبدأ  باعتباره- في تقلد الوظيفة العامة سعت هذه الدراسة إلى بحث مدى تكريس مبدأ المساواة      

وتحديد آليات حماية هذا المبدأ عبر  ،خلال أهم العناصر المميزة لمسار الموظف هذا من جهة -استوريد
.والقضائي من جهة أخرىقنوات ومسارات المستويين الإداري   

 متحديد الإطار العام لهذا الموضوع كان لابد من البدء بنقطة أولى وهي ضبط مفهو  وحتى يمكن
 .وبيان مختلف مصادرهفي تقلد الوظيفة العامة المبدأ 

لخصا لموضوع الدراسة بقدر ما نريد أن مإلى أنه لا نريد لهذه الخاتمة أن تكون  تجدر الإشارةو 
لنحدد بعدها أهم التوصيات التي نقترحها في هذا الصدد وهذا نتعرض فيها لأهم النتائج التي توصلنا إليها 

 :النحو التالي على
 .إليها في هذا البحث تم التوصل النتائج التي أهممن  :جــالنتائ: أولا

I -  بالنسبة للدخول للوظيفة العامة. 
أكبر من  حاول من خلالها توفير قدر العامة دخول للوظيفةالشروط أجرى المشرع تعديلات على  -أ 

 .ن البعض منها، مع بقاء بعض الملابسات بشأالمساواة بين المترشحين بشكل عام
 فقط على صحيفة السوابق القضائية مع  والاقتصار،إسقاط شرط حسن السيرة والأخلاق ف

، جعل المسألة أكثر بعض الوظائف وهذا إذا لزم الأمر القيام بإجراء تحقيق إداري فقط في
وحسنا فعل المشرع عندما لم يعتد بالإدانات المقيدة في صحيفة  .سبقوضوحا مقارنة بما 

غير أن ترك السلطة التقديرية للإدارة لتحدد مدى  ،السوابق القضائية لمنع توظيف الأشخاص
 .القبول أو الرفض من شأنه فتح مجال للتجاوزات 

 ظيفة العمومية في بالو  الالتحاقمن أجل تسهيل  1إن ما أقره المشرع بشأن الخدمة الوطنية
المتساوية بين المترشحين والمترشحات إلا أن  الالتحاقالمفروض أنه سيدعم فرص  ،ظاهره

اء أو الإرجاء بقي طالما أن الحصول على الإعف ،أي جديدب تالحقيقة على غير ذلك إذ لم يأ
 .ح بابا آخر للمحسوبية وليس العكس، بل أن المشرع فتبالشروط نفسها

                                                 
ة بإثبات الوضعية المتعلق 7991جانفي  82المؤرخة في  68تتضمن تعديل التعليمة رقم  8662ماي  60المؤرخة في  60التعليمة رقم  1

  .إزاء الخدمة الوطنية بصفة مسبقة للتوظيف وتسليم بعض الوثائق الإدارية
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، أحسن المشرع بجعل المسابقة الطريقة الأساسية للولوج إلى العامة قة الدخول للوظيفةطريبشأن و  -ب 
أهم ما يلاحظ على المشرع هو جميع المترشحين، و الوظيفة بالنظر إلى ما توفره من تكافؤ في الفرص بين 

تطبيق مبدأ الجدارة وتحقيق فعالية الإدارة مع  شيئا فشيئا عن مظاهر المحسوبية الابتعاداتجاهه المستمر في 
سنادموضوعية، أسسعلى تلقي ملفات المترشحين على  الإدارةباقتصار سلطات  مركز  إلىتنظيم المسابقة  وا 

  .الإدارةامتحان حيادي بعيد عن 
 مجالا أوفر للمترشحينالانترنتعبر شبكة  كفل المشرع باستحداث الإعلان عن الوظائف ، ،

إلى جريدتين  للإعلانل في عدد الجرائد اليومية المخصصة إلا أنه يؤخذ عليه تقليصه بالمقاب
 .ليس التقليصالمطلوب هو التوسع و ، ففقط
 الموضوعية في التوظيف ، على عكس الشفهي الكتابي الامتحانمسابقة عن طريق تحقق ال ،

الشفهي، يبرر إلغاؤه  الامتحان أن ما يحدث في ، الذي إن كانت له فوائد لصالح الوظيفة إلا
إجراء على  الاقتصارمن اتجاهه نحو  1عل ما أوجده المشرع في ظل التعديلات الأخيرةلو 

التخصص العلمي بناء على الشهادة المتحصل  لاعتبارايأخذ بعين  ،امتحان كتابي فقط
  .لى درجة كبيرة مما هو سائد حالياعليها ، سيخفف و إ

 من السلطة  2أساس الشهادات بالنسبة للمسابقات على ءالانتقاضبط معايير ت عملية قلص
التقديرية للجنة التقييم و سلطات تدخل الإدارة إلى درجة كبيرة ، لكن مع هذا فإن التدخلات 

  .لا شك مازالت باقية حتى مع هذا التحديد خصوصا بالنسبة للمحادثة
  د في الحصول على ، اعتداءا سافرا على حق الفر التعاقدتشكل سياسة التوظيف عن طريق

انتهاكا صارخا لمبدأ المساواة بين فئة كما تحمل بين شظاياها  عمل دائم ومستقر منصب
لعدد الهائل للمتخرجين أمام ا هغير أن .حرمت منه أخرىفئة ، و الاستقرارتحصلت على ذلك 

، يمكن أن يشكل هذا النظام حلا مقبولا بالنسبة سنويا، وفي غمرة هذا التضخم الوظيفي أيضا
رة ، من باب أنه يحقق عن طريق التداول على الوظائف المساواة بينها ، إلا لهذه الفئة الأخي

يمكن أن يجعله أيضا طريقا للوساطة و أن ترك تولية الوظيفة عن طريقه دون قيود 
لحصول على وظيفة و لو كانت المحسوبية و يحرم أطرافا أخرى لا تحظى بهذه الميزات من ا

 .مؤقتة
 ي مجموعها تدعيما لمبدأ ، خطوات هامة تشكل فف العلياى المشرع بالنسبة للوظائخط

، يعتبر موظفا لا حتى منأمام  حسنا فعل عندما فتح المجال لتولية هذه الوظائفالمساواة، و 
من من شأن ذلك إتاحة فرصة الاستفادة ، حيث لك لا يمنحهم التمتع بهده الصفةطالما أن ذ

 .خبراتهم

                                                 
المحددة لكيفيات تنظيم المسابقات الامتحانات والاختبارات المهنية والبرامج المتعلقة بها  8662أوت  8المؤرخة في  82تعليمة رقم  1

  .العمومية تت والإداراللالتحاق بمختلف رتب الأسلاك المشتركة في المؤسسا
 .المحدد لمعايير انتقاء المترشحين للمسابقات على أساس الشهادات 8661أوت  79المؤرخ في  61/ م ع ر ع / ك خ /62منشور رقم  2



 الخاتمة

 311 

  

–II المسار الوظيفي فيما يتعلق بالمعاملة أثناء. 
مع ذلك رنة بما سبق، و عموما يلاحظ التحسن الكبير في تنظيمها مقا الحقوق الوظيفيةبشأن  -أ 
 : يمكن ذكر
 إلا أن التقييم في بدو أنها موضوعية إلى درجة كبيرةرغم تلك المعايير التي على ما ي ،

دور كبير في هذا الشأن  الإداريالأخير هو سلطة تقديرية للسلطة السلمية فلثقافة الرئيس 
درجة من الأهمية بالنسبة للموظف،  أنها  على، سيما و في وضعهاأكبر دور المحاباة يق و موللتن

ن كان للتظلم أمام اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء دور فيو خاصة أثناء ترقيته  التخفيف  ا 
 .من حدة الوضع

  إلا أنه ركز على الأقدمية بالاختيارالترقية دمج ما بين الترقية بالأقدمية و  رغم أن المشرعو ،
اري قيادة ، مما أدى إلى خلق تفاوت في الهرم الإدأكثر و أغفل جوانب أخرى كالكفاءةالخبرة و 

هو ما يطلق عليه بعض ، في مقابل شباب جامعي مرؤوس، و نىلها خبرة ومستوى أد
إلا أن المشرع وفق عندما منع  ن في علم الإدارة بصراع أهل الخبرة و أهل الشهاداتالمتخصصي

فهو اتجاه من قبله في ، الترقية في الرتبة عن طريق التسجيل في قائمة التأهيل مرتين متتاليتين
قطع الترقية في الرتبة أمام الموظف الذي لا يبذل جهدا من أجل تحسين مستواه العلمي ، و 

عليه ما  ىكما يثن .ة التربصالمرقى في الرتبة من فتر عندما أعفى الموظف حسنا أيضا فعل 
، توا شجاعة فائقة أو استحقاق مميزية بالنسبة للموظفين الذين أثبفاستحدثه بشأن العلاوات التشري

 .تذهب لمستحقيها حقابشرط أن 

 لأي على ضمان عدم التمييز بينهم صا على ضمان حرية الرأي للموظفين، و كان المشرع حري
، بسبب انتمائهم إلى تنظيمات نقابية أو سياسية الوظيفيةضمان عدم تأثر حياتهم سبب كان، و 

 .الانتخابيةقبل أو أثناء عهدتهم  أو بسبب آرائهم

 

، حاول المشرع ضبط الكثير من الأمور، من تحديد لساعات واجبات الوظيفيةبالفيما يتعلق و  -ب     
 الاختصاصاتخارج أخرى  حالات اللجوء إلى ساعات إضافية بالإضافة إلى التكليف بأعمال، و العمل

تجسيدا لمبدأ تكافؤ الفرص حظر المشرع الجمع بين الوظائف رغم تقريره و . العادية الموكلة للموظف
في  داخل هذه القاعدة بالنسبة لبعض المهن الحرة ، تشكل كمبدأ عام انتهاكا جسيما لمبدأ المساواة استثناءات

 .حيث لا يجوز القياس عليها الاستثناء ، رغم أنها تبقى عند حدودتقلد الوظيفة العامة

 

ن بغض الذي يتساوى في الخضوع له كافة الموظفي نظام التأديبكما حاول المشرع أن يضبط  -ج    
ات التأديبية و معها الأخطاء التأديبية ، بو تكشف النصوص المنظمة للعقو . النظر عن مراكزهم الوظيفية

دور اللجان الإدارية و خلال الحق في الدفاع من سعة للموظف سيما رفقة الإجراءات التأديبية عن حماية وا
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المتساوية الأعضاء كما يثنى على المشرع كذلك ما أوجده بشأن ذلك التحديد الدقيق للمواعيد مقارنة 
 .بالنصوص السابقة

 

III - المساواة في تقلد الوظيفة العامة مبـدأة ضمانـات حمايـ: 
، عادة ما ، بالنظر إلى وجود ثغرات عديدةةى أنها كانت جد ضروري، نشير إلوبشأن هذه الأخيرة

 الاستغلالتستغلها الإدارة، مع نقص أو غياب الوعي لدى الموظفين من كيفية استعمال النصوص الموجودة 
مهمة توفير قدر من الضمان ، و  ا ما استدعى وجود هيئات أسندت لهاالذي يخدم أوضاعهم، هذالأمثل 

 :لاحظات التالية بشأنهايمكن ذكر الم
 : ةـات الإداريـالضمان - أ

 دارته و  الاتصالفرص إلى أن التظلم يدعم  ينبغي التنويه بداية هو لا شك الفعال بين الموظف وا 
يدعم حرية إبداء الرأي و شفافية العمل الإداري ، إلا أن الملاحظ أن الإدارة و في كثير من الأحيان 

 .عية قرارهارغم تيقنها بعدم شر  منها من أخطاء لا تعترف بما وقع
  النصوص المنظمة للجان الوظيفة العمومية يبين بجلاء تبعيتها التامة للإدارة رغم خاصية  استقراءإن

ن العضو فيها يبقى هو الآخر موظف، يخضع التمثيل المتساوي و الذي لا نغادره قبل ملاحظة أ
 . ضغوط رؤسائه خاصة، و لشتى الضغوط

 موظفين ميزة لا يمكن إنكار أثرهاممثلي الواة العددية بين ممثلي الإدارة و يزة المسافي الحقيقة إن م ،
في ، خاصة من شأنه أن يؤثر على هذه الضمانة، رأسها من قبل شخص من جهة الإدارةبيد أن ت

حالة تساوي الأصوات حيث يكون صوت الرئيس مرجحا ، نافيا بذلك الهدف الذي شرع من أجله 
 .التساوي

 إلا أن عرض نظامها الداخلي ان كفاءة الممثلين في هذه اللجانأن المشرع حرص على ضم جيد ،
مادة في هذا النظام يرى  رفض أي إمكانية، يعني لوزير أو الوالي المعني للموافقةعلى ا إعدادهبعد 

 .أنها لا تتفق والسير الحسن للإدارة و لو على حساب ضمانات الموظف

  لو كانت على وجه الاستشارة لا غير، إلا أنه ليس من ، و التي تبديها هذه اللجانيبدو أن المقترحات
السهل على الإدارة طرحها جانبا بالنظر تشكيلتها، كما أن الرفض المتكرر لتلك المقترحات يمكن أن 

يولد سخطا لدى الموظفين و لا ننسى دور النقابات وما يمكن أن تحدثه من آثار في مثل هذه 
  .بالإضافة إلى حق الإضراب الذي يشكل بدوره وسيلة ضغط ضد الإدارة الحالات،

 م لجنة الطعن أثر موقف واضح جدا أن المشرع أجاد سبيلا هاما لحماية الموظف، بجعل الطعن أما
حقيق التوازن بين مسعى مهم لتمنح الحق في الطعن للإدارة و الموظف معا من جهته للعقوبة و 

 .الإدارةمصلحة الموظف و 

  ثر على استقلاليته إن كون الجهاز المركزي للوظيفة العمومية جهازا تابعا للحكومة من شأنه أن يؤ
 .في أداءه مهامه
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  إلى تشكيلته ، و في غمرة التساؤل عن مدى استقلالية المجلس الأعلى للوظيفة العمومية بالنظر
، يفها والمقتضيات المستجدةوير الوظيفة وتكييبقى جهازا هاما من خلال الدور الذي يلعبه في تط

 .لكن تبقى هذه المهام بدورها تحتاج إلى تجسيد بإنشاء هذا الجهاز ليتولى مباشرتها

 

أهم ما يمكن ذكره بالنسبة لها هو الحياد هذا الذي كثيرا ما تفتقر إليه  :الضمانـات القضائيـة –ب 
 :الضمانات الإدارية

 القضاء للسلطة التقديرية للإدارةدث على مستوى رقابة إلى أن التطور الذي ح تجدر الإشارة بداية ،
من أن  الاحتياط، غير أنه يجب في تقلد الوظيفة العامة لمبدأ المساواةلا شك فيه تدعيم كبير 

ن ءمة شأنها شأعية لتصبح رقابة ملاالحقيقي كونها رقابة شر عدى هذه الرقابة مجالها الأصلي و تت
 .الجزائري الإداري بالنسبة للقاضيهو ما حدث الرقابة الإدارية، و 

  منح القاضي الإداري سلطة توجيه أوامر للإدارة ضمن ، بقد أحسن المشرع صنعا من جانب آخرو
لة لدفع الإدارة ، كوسيرفقة الحكم بالغرامة التهديدية لقانون الإجراءات المدنية والإدارية لآخر تعدي

عمومي عن نص على تجريم فعل امتناع الموظف ال ، عندمالتنفيذ قراراتها، هذا إلى جانب ما سبق
 .تنفيذ الأحكام القضائية

 

 :الاقتراحات: ثانيـا
ما هي إلا لأجل هدف واحد  ،الحقيقة أن كل النصوص الموضوعة رفقة هذه الضمانات الإدارية و القضائية

ضها، إلا أنه يبقى على وهي لا شك تقف جميعا لتكمل بع المساواة في تقلد الوظيفة العامة  مبدأهو تحقيق 
 الاقتراحاتامة، ولعل هذه خطى في سبيل تحقيقه خطوات جد هالذي سطره، و  الاتجاهفي  الاستمرارالمشرع 

 . في تدعيم هذا المسار لو بنسبة ضئيلة ستساهم و 
 -مانعرة تبرر ن الجررائم التري تعبالفصل بي ،ضبط أكثر شرط عدم وجود تنافي جزائي المشرع أنلو  حبذا

لرركل لقطررع كررل جرررائم أخرررى بسرريطة لا تحررول دون ذلرردخول للوظيفررة العامررة بررالنظر إلررى خطورتهررا و مررن ا
 .    سبل التقدير من قبل الإدارة

 -عررد ب للمتدرسررين يبقررى سرراريا بالنسرربة فرري الخدمررة الوطنيررة لررو أن المشرررع يررنص علررى أن شرررط التأجيررل
، وجره أكمرليمكن العمل بالقرار الأخير علرى حتى ( لمدة سنتين مثلا) ، التخرج لمدة معينة تحدد مسبقا

المتساوية بين  الالتحاق ، لتدعيم فرصلتأجيل و تسهيله على طالبي العملير في شروط منح اغين أأو 
 .الجنسين

 -وسررع بالمقابررل فرري فررتح تالالوظررائف العليررا ولرريس العكررس، و  العمررل علررى التقلرريص شرريئا فشرريئا فرري قائمررة
مرع . بهرا  الالتحراقبقات برين مرن تتروافر فريهم شرروط ئف عرن طريرق المسراالمجال للالتحاق بهرذه الوظرا

  .ة فقط في الوظائف شديدة الحساسيةترك المجال الضيق لحرية الإدار 
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 - بإيجاد وظائف يكون التنافس فيها قاصرا علرى بعرض الفئرات  الاجتماعيةالسعي نحو تحقيق العدالة ،
هيلهم العلمي من تقلد تأالسماح لمن تسمح لهم إعاقتهم و ع ، مالخاصة الاحتياجاتمن ذوي  الاجتماعية

الخاصررة  الاحتياجررات، أو أن يشررترط تعيررين واحررد مررن ذوي وظررائف أخرررى، كغيرررهم مررن الأفررراد العرراديين
الوظرائف حبذا لو نص على هرذه و . نسبة معينة من المترشحين الآخرين، تحدد هذه النسبة مسبقامقابل 

لفائرررردة  29-22هرررذا علرررى غررررار مررررا كررران معمرررولا بررره فرررري المرسررروم رقرررم فررري قرررانون الوظيفرررة العامررررة، و 
، الخاصررة الاحتياجرراتن الخرراص بررذوي ، و لا يبقررى الأمررر عنررد حرردود القررانو المجاهرردين و ذوي الحقرروق

 .مر أكثر جدية و ضمانة في التطبيقلإعطاء الأ

 -اسرتثناءات فري ظرل  حظر التمييز بين الجنسين في التوظيرف، يجرب أن لا يؤخرذ علرى إطلاقره، وخلرق
و إلا اعتبرنررا بالمقابررل أن اقتصررار الخدمررة الوطنيررة علررى الرجررال  –هررذه القاعرردة لا يخررل بمبرردأ المسرراواة 

السرابق الرذكر ، فجميرل  788-00و هو ما أخرذ بره المشررع فري الأمرر رقرم  –دون النساء إخلال أيضا 
ورها الأسمى خلق مجتمع صحي و سليم أن تعمل المرأة ، لكن الأجمل أن نحافظ على كيانها كامرأة، د

غيررر أن ذلررك يجررب أن يضرربط بنصرروص قانونيررة دقيقررة تحرردد هررذا الحظررر، دون ترررك الأمررر لسررلطة . 
 .الإدارة التقديرية

 - علررى المشرررع أن يضرربط الرردخول باعتمرراده عررن الهرردف مررن إيجرراد النظررام التعاقرردي، و قصررد تكررريس
حيرث يفرتح  الاقتصرار علرى دراسرة الملفرات فقرط دلا مرنبر مسابقات شرأنه شرأن التوظيرف العراديطريق ال

 .سلطة الإدارة في التعيين المجال واسعا أمام

 - الامتحررران، مرررع إلغررراء ابي رفقرررة العلامرررات المتحصرررل عليهررراالكتررر الامتحرررانالعمرررل علرررى إعرررلان نترررائج 
هادات فرري المسررابقات علررى أسرراس الشرر الاختيررارجعررل لجنررة  و .لشررفهي لأن أضررراره أكبررر مررن منافعررها

تابعة مباشرة لمصالح الوظيفة العامة حيث تتولى هذه الأخيرة تعيين أعضرائها مرن هيئرات خرارج الإدارة 
كاملرة،  الانتقراءبنترائج معراملات  مرفقرة، على أن تكون النتائج النهائية عن طريق إعرلان ضرمن قائمرة 

 .حتى تكون بمرأى جميع المترشحين
 - ه المشرررع بررالموظف الررذي يهررتم بتحسررين مسررتواه العلمرري بفررتح حرصررا علررى إكمررال التشررجيع الررذي أبررداو

بالرتبرة الترري  بالالتحراقالطريرق أمامره للترقيرة فرري الرتبرة ، حبرذا لرو دعررم هرذا التشرجيع أكثرر بالسررماح لره 
 .ليس فقط إلى الرتبة التي توالي منصبهشهادته العلمية التحصل عليها، و توافق 

 -مررع جعررل اللجرران الإداريررة المتسرراوية الأعضرراء رفقررة لجرران ميررةالمجلررس الأعلررى للوظيفررة العمو  إنشرراء ،
، النظررام السررائد بخصرروص لجرران الطعررن ، مررع إبقرراءار مررا هررو سررائد فرري فرنسررا تابعررة لررهالطعررن علررى غررر 

لزامية رأيها من جهة أخرىلأنه أكثر حماية للموظ  .ف، وا 

 -فرررذلك يجعرررل الإدارة العموميرررةالسررررية لمصرررالح الوظيفرررة  ، أو المراقبرررةالتركيرررز علرررى عامرررل المباغترررة ،
 .ن تسلط في أي لحظة، خوفا من الرقابة التي يمكن أفي تطبيق القوانين حريصة

 -جهراز الرقابرة إلرى هيئرات متعرددة ، لكرن لابرد مرن ضربط العلاقرة بينهرا ال دمن الجيد أن المشرع قرد أسرن
لس الأعلى للوظيفة العمومية المج، و فروعه نقصد بذلك المفتشيات من جهةالمركزي للوظيفة العمومية و 
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أن يحررردث، أو تهررررب مرررن  ، تفاديرررا لكرررل ترررداخل فررري الصرررلاحيات يمكرررنهرررذه اللجررران مرررن جهرررة أخررررىو 
 .المسؤولية

 - إن وضع القاضي الإداري الجزائري يستوجب تردخلا مرن المشررع، للقيرام بعمليرة إصرلاح جرذري لهيكرل
ين علررى مسررتوى معهررد القضرراء، وحتررى علررى القضرراء ، و تبنرري ازدواجيررة قضررائية برردءا مررن عمليررة التكررو 

ليكررون مسرتوى معاهرد الحقروق قبرل ذلررك، بالاسرتعانة بأهرل الخبررة القانونيررة المختصرين فري مجرال الإدارة،
فررذلك سرريجعله قررادرا علررى مواجهررة الإدارة برردون أي  حقررا جررديرا بررالتحكم فرري إجررراءات الرردعوى الإداريررة، 

ولعله مسار سريكرس عمليرا تطبيقرا .على كيفية سير دواليبها تخوف أو تردد لأنه عارف بخباياها، مطلع
 .لما جاء به تعديل قانون الإجراءات المدنية و الإدارية

 

إلا أن مشكلة المساواة باقية ما بقي الإنسان ولا أدل على ذلك  ،لقد ختمنا بحثنا هذا بحمد الله وتوفيقه
ونبذ التمييز في شتى مجالات الحياة ،هذا اعية إلى الندوات والمؤتمرات المستمرة على المستوى الدولي الد

 .في التوظيف فقط وليس
ن كانت الطبيعة ذاتها فرقت بين بن  ،ذلك من إمكانيات تلاي البشر في المواهب والقدرات وما وا 

كل ما في الأمر أنه يسعى جاهدا إلى تحقيق  ،المطلقةفالتشريع الوضعي لن يصل إلى تحقيق المساواة 
تمييز فهو  هناك كان، فحتى ولو عندها. بين ذوي القدرات المتكافئةالنسبية أو لنقول تحقيق العدالة المساواة 

 .تمييز مشروع لأنه تمييز إيجابي يتماشى مع أحكام ومبادئ الدستور



041 

 

 :ةـة العربيـباللغ: أولا
I- ةـوص الرسميـالنص: 

 :الدساتيـر -أ 

 .1691دستور  -1
 .1699وطني لسنة الالميثاق  -2

 . 1699دستور  -1

 . 1696دستور  -4

 . 1669دستور  -5
 :ةـق الدوليـالمواثي -ب 

 . 11/12/1649الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ  -1
الصددددددددادر عددددددددن الجمعيددددددددة العامددددددددة للأمددددددددم المتحدددددددددة بتدددددددداريخ   السياسدددددددديةوق المدنيددددددددة العهددددددددد الددددددددد   ل حقدددددددد -2

19/12/1699. 

لأمددم المتحدددة بتدداريخ  الثقافيددة الصددادر عددن الجمعيددة العامددة ل  الاجتماعيددة الاقتصدداديةالعهددد الددد   ل حقددوق  -1
19/12/1699. 

 :القانونية النصوص -ج 

 :ةـالقوانين العضوي -1-ج

د لة  تنظيمه  عم ه مج س ال باختصاصاتالمتع ق  1669ماي  11المؤرخ في  11-69القانون العضوي رقم  – 1
 .(73ج ر عدد )، 
 :رـن والأوامـالقواني  -2-ج

 :نـالقواني -1-2-ج
 .(73ر عدد .ج)ساسي العا  ل عام  ، المتع ق بالقانون الأ 1699أوت  5المؤرخ في  12-99القانون رقم  -1
عم   تسويتها المتع ق بالوقاية من النزاعات الجماعية في ال 1661فيفري  19في المؤرخ  12-61القانون رقم  -2

 .(6ر عدد .ج)،  ممارسة حق الإضراب 
 .ع ق بكيفيات ممارسة الحق النقابيالمت 1661جويلية  12المؤرخ في  14-61القانون رقم  -1
 .(73ر عدد .ج)لإجراءات المدنية، ن االمعدل  المتمم لقانو  1661أوت  19المؤرخ في  21-61القانون رقم  -4
 .1669جويلية ، القانون الأساسي ل وظيف العمومي المشر ع التمهيدي ل قانون المتضمن -5

ج )المتع ق بإختصاصات المحاكم الإدارية  تنظيمها  عم ها  1669ماي  11المؤرخ في  12-69القانون رقم  -9
 . (73ر عدد 
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 .(32ر عدد .ج)ق بالمجاهد  الشهيد، المتع  1666أفريل  15المؤرخ في  19-66القانون رقم  -9
 (.74ر عدد .ج)، المعدل  المتمم لقانون العقوبات 2111يونيو  29المؤرخ في  11-16القانون رقم  -9
 .المتع ق بحماية الأشخاص المعوقين  ترقيتهم  2112ماي  19الصادر في  16-12القانون رقم  -6

 .(71ر عدد .ج)، المتضمن قائمة الأعياد الرسمية،  2115أفريل  29في  المؤرخ 19-15 القانون رقم -11
المتمم ، المتع ق بقانون الإجراءات المدنية  الإدارية المعدل    2119فيفري  25المؤرخ في  16-19 القانون رقم -11

 .لقانون الإجراءات المدنية
 :رـالأوام – 2-2-ج
ر عدد .ج)اسي ل وظيفة العامة،المتضمن القانون الأس 1699جوان  12 المؤرخ في 111-99الأمر رقم  -1
46). 

ر عدد .ج)المتع ق بقانون الإجراءات المدنية المعدل  المتمم  1699جوان  19المؤرخ في  154-99الأمر رقم  -2
43). 

 ةبإزالالمتضمن المصادقة ع ى الاتفاقية الد لية الخاصة  1699 ديسمبر 15المؤرخ في  149-99الأمر رقم  -1
 (.3ر عدد .ج) ،21/12/1695المتحدة في للأمممعية العامة الج أقرتهاجميع أشكال التمييز العنصري التي 

المتع قة بالتفرقة في  111المتضمن المصادقة ع ى الاتفاقية رقم  1696 ماي 22المؤرخ في  11-96الأمر رقم  -4
 (.44ر عدد .ج)، 25/9/1659لد لية ل عم  في مجال الاستخدا    المهنة التي أقرها المؤتمر العا  ل منظمة ا

الإسلامي المعدل المتضمن القانون الأساسي لرجال الدين  1696ديسمبر  19المؤرخ في  69-96الأمر رقم  -5
 . المتمم

 .(66ر عدد .ج)المتضمن تحديد العط  الأسبوعية،  1699أوت  11المؤرخ في   99-99الأمر رقم  -9
ديسمبر  15المؤرخ في  99-91المعدل  المتمم بالأمر رقم  2115فبراير  29رخ في المؤ  11-15الأمر رقم  -9

 .(02ر عدد .ج)،  المتضمن قانون الجنسية 1691
ر عدد .ج)، عا  ل وظيفة العامةالمتضمن القانون الأساسي ال 2119يوليو  15المؤرخ في  11-19الأمر رقم  -9
46). 

 :ةـوص التنظيميـالنص -د 

 :م ـالمراسي 1-د
 .المتع ق بالموظفين المتعاقدين  المؤقتين 1699جوان  12المؤرخ في  119 -99المرسو  رقم  -1
 .ع ى ل وظيفة العامة اختصاصاتهالمتع ق بإنشاء المج س الأ 1699جوان  12المؤرخ في  142-99المرسو  رقم  -2
 .ية لتو  الوظائف العامةالمتع ق بشرط ال ياقة البدن 1699جوان  12المؤرخ في  144-99المرسو  رقم  -1
المتع ق بالتعيين في الوظائف العامة  إعادة ترتيب أفراد  1699جوان  12المؤرخ في  149 -99المرسو  رقم  -4

 .(46ر عدد .ج)جيش التحرير  منظمة جبهة التحرير الوطني ، 
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 .قية في الوظيفة العامةالمتع ق بعم ية التنقيط  طرق الت  1699جوان  12المؤرخ في  146-99المرسو  رقم  -5
 .المتضمن تحديد شر ط توظيف المستخدمين الأجانب  1696أكتوبر  12المؤرخ في  149-96المرسو  رقم  -9
 .المتضمن إنشاء مفتشيات الوظيفة العمومية  1699جوان  11المؤرخ في  114-99المرسو  رقم  -9
 .تشغي  المعوقين  إعادة تأهي هم المهنيالمتع ق ب 1692ماي  15المؤرخ في  191-92المرسو  رقم  -9
 .المتضمن الطريقة الوطنية لتصنيف مناصب العم  1692نوفمبر  21المؤرخ في  195-92المرسو  رقم  -6

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالأطباء  1692يسمبر د 19المؤرخ في  461 -92المرسو  رقم  -11
 .ستشفائيين الجامعيينلمتخصصين الإ الصيادلة  جراحي الأسنان  ا

ال جددان المتسددا ية الأعضدداء  تشددكي ها  ختصدداصلاالمحدددد  1694جااانف   14المددؤرخ في  11-94المرسدو  رقددم  -11
 .(7ر عدد .ج)،  عم ها  تنظيمها

عددن المددوظفين في ال جددان المحدددد لكيفيددات تعيددين ممث ددين  1694جااانف   14المددؤرخ في  11-94المرسددو  رقددم  – 12
 .(7ر عدد .ج)عضاء، المتسا ية الأ

المتضددمن القددانون الأساسددي النمددولجي لعمددال المؤسسددات  1695مااا    21المددؤرخ في  56-95المرسدو  رقددم  -11
 .(07ر عدد .ج)ومية ، رات العما الإد
 .المتضمن الحقوق  الواجبات لأصحاب الوظائف الع يا  1695أوت  21المؤرخ في  214-95المرسو  رقم  -14
 .المحدد لقائمة الوظائف الع يا  1695أوت  21المؤرخ في  215-95 المرسو  رقم -15
ر عددددد .ج) الإدارة  المدددواطن، المدددنظم ل علاقدددات بدددين 1699جويلياااة  14المدددؤرخ في  111-99المرسدددو  رقدددم  -19
33). 
دنيدددة المحددددد لكيفيددات التعيدددين في بعدددل الوظدددائف الم 1661سااابتمبر  19المدددؤرخ في  119-61المرسددو  رقدددم  – 19

 .(70ر عدد .ج) ل د لة المصنفة  ظائف ع يا
العهددددد الددددد   الخدددداص  إلىالمتضدددمن الانضددددما   1696 ماااااي 19المددددؤرخ في  99-96المرسدددو  الرئاسددددي رقددددم  -19 

بددالحقوق الاقتصدددادية   الاجتماعيدددة   الثقافيدددة   العهددد الدددد   الخددداص بدددالحقوق المدنيددة   السياسدددية الموافدددق ع يهدددا مدددن 
     (.31ر عدد .ج) 19/12/1699 في امة للأمم المتحدةالجمعية العطرف 

المتع ددق بكيفيددات التعيددين في الوظددائف المدنيددة  1666أكتااوبر  29المددؤرخ في  241-66المرسددو  الرئاسددي رقددم  -16
 .(36ر عدد .ج)العسكرية ل د لة،   

،  للاسدددتفتاءاخبين هيئدددة النددد اسدددتدعاءيتضدددمن  2115أوت  14المدددؤرخ في  299-15المرسدددو  الرئاسدددي رقدددم  -21
 . 2115سبتمبر  26المتع ق بالمصالحة الوطنية ليو  الخميس 

ر .ج)دى  المضددمون، المحدددد للأجددر الددوطني الأ 2119نااوفمبر  12المددؤرخ في  165-19المرسددو  الرئاسددي رقددم  -21
 .(37عدد 
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 لمرتبددات المددوظفين ليةالاسددتدلاالمحدددد ل شددبكة  2119ساابتمبر  26المددؤرخ في  114-19المرسددو  الرئاسددي رقددم  -22
 .(60ر عدد .ج) نظا  دفع ر اتبهم ، 

المحدددد لكيفيددات توظيددف الأعددوان المتعاقدددين  2119ساابتمبر  26المددؤرخ في  119-19المرسددو  الرئاسددي رقددم  -21
ر .ج)، تددأديا المطبددق ع دديهم حقددوقهم   اجبدداتهم  العناصددر المشددك ة لددر اتبهم  القواعددد المتع قددة بتسددياهم  كدد ا النظددا  ال

 .(60عدد 
المتع ددق بسدد طة التعيددين  التسدديا الإداري بالنسددبة  1661مااا    29المددؤرخ في  66-61المرسددو  التنفيدد ي رقددم  24

 .سات العمومية لات الطابع الإداريل موظفين  أعوان الإدارة المركزية  الولايات  الب ديات  المؤس
ال ي يحدد بعل الواجبات الخاصة المطبقة ع دى  1661ير فبرا 19المؤرخ في  54-61المرسو  التنفي ي رقم  -25

 . (00ر عدد .ج)الموظفين  الأعوان العموميين  ع ى عمال المؤسسات العمومية، 
الدد ي يحدددد حقددوق العمددال الدد ين  ارسددون  1661جويليااة  25المددؤرخ في  229-61  التنفيدد ي رقددم المرسددو  -29

 12المددؤرخ في  14-64المعدددل  المددتمم بالمرسددو  التنفيدد ي رقددم  (70 ر عدددد.ج) ظددائف ع يددا في الد لددة   اجبدداتهم ، 
 .(0ر عدد .ج)،  1664يناير 
ال ي يحدد صلاحيات المدير العا  ل وظيفة  1665أفريل  26المؤرخ في  121-65المرسو  التنفي ي رقم   -29

 .عموميةال
لمديرية العامة ل وظيفة بإعادة تنظيم ا المتع ق 1665أفريل  26المؤرخ في  124-65المرسو  التنفي ي رقم  -29

 .العمومية
 .المتع ق بمفتشيات الوظيفة العمومية  1665أفريل  26المؤرخ في  125-65المرسو  التنفي ي رقم  -26
المتع ق  145-99المتمم ل مرسو  رقم  ، 1665أفريل  26المؤرخ في  129-65المرسو  التنفي ي رقم  -11

 .تهم  ضعية الموظفين  نشرها التي بتحرير بعل القرارات
المتع ق بكيفيات تنظيم المسابقات  1665سبتمبر  11المؤرخ في  261-65المرسو  التنفي ي رقم  -11

 .المهنية لدى المؤسسات  الإدارات العمومية   الاختبارات  الامتحانات
ت العم   توزيعها في قطاع المحدد لتنظيم ساعا 1669ما    16المؤرخ في  56-69المرسو  التنفي ي رقم  – 12

يوليو  26خ في المؤر  229-19المتمم بالمرسو  التنفي ي رقم  (07ر عدد .ج)المؤسسات  الإدارات العمومية، 
 .(43ر عدد .ج)،  2119

 : راراتــالق – 2-د
 إجراءات   المتع قة بكيفيات تنظيم المسابقات 2114أكتوبر  19المؤرخة في  9التع يمة الوزارية المشتكة رقم  -1

 .المهنية الاختبارات   الامتحاناتالمسابقات   
من القانون رقم  42و  41، 16تع يمية  زارية مشتكة رقم    مؤرخة في    تحدد كيفيات تطبيق أحكا  المواد -2

 .المتع ق بالمجاهد   الشهيد 1666أفريل  5المؤرخ في  66-19
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المتع قة  1669جانف   25المؤرخة في  2تعدي  التع يمة رقم تتضمن  2119ماي  9المؤرخ في  9تع يمة رقم  -1
 .الخدمة الوطنية بصفة مسبقة ل توظيف  تس يم بعل الوثائق الإدارية إزاءبإثبات الوضعية 

المهنية   الاختبارات الامتحاناتتحديد كيفيات تنظيم المسابقات  2119أوت  2مؤرخة في  19تع يمة رقم  -4
 .بمخت ف رتب الأسلاك المشتكة في المؤسسات  الإدارات العمومية للالتحاق  البرامج المتع قة بها

المتع ق بأج  تسجي  م فات  2119أفريل  26المؤرخ في  2119/ م ع و ع / ك خ  11المنشور رقم  -5
 .المهنية للامتحاناتح التش

بطعن المتشحين في المتع ق  2119أفريل  26المؤرخ في  2119/ م ع و ع / ك خ  12شور رقم نالم -9
 .المهنية  الامتحاناتالمسابقات 

المتع ق بالمتشحين المتسا ين في  2119أفريل  26المؤرخ في  2119/ م ع و ع / ك خ  14 شور رقمنالم -9
 .المهنية   الاختبارات  الامتحاناتالمرتبة في المسابقات 

 اختيارالمتع ق بتنقيط معايا  2119أفريل  26المؤرخ في  2119/ م ع و ع / ك خ 15المنشور رقم  -9
 .المهنية   الاختبارات  الامتحاناتالمتشحين في المسابقات 

 .المتع ق بشرط الأه ية البدنية  2119أفريل  26المؤرخ في  2119/ م ع و ع / ك ع  19 شور رقمنالم -6
ق بكيفيددات مراقبددة مدددى المتع دد 1669أوت  15المددؤرخ في  19/م ع و ع/ م ع / ك خ  115المنشددور رقددم  -11

 .المهنية   الامتحاناتمشر عية المسابقات 
المتشدحين  انتقداءالمتع ق بتنقديط معدايا  2119أوت  16المؤرخ في  19/ م ع و ع / ك خ  19المنشور رقم  -11

 .ع ى أساس الشهادات ل مسابقات ع ى أساس الشهادات  التوظيف 
لات هالمحددد لقائمدة الشدهادات  المدؤ  2119سابتمبر  11لمؤرخ في ا 19/ م ع و ع / ك خ  11 شور رقمنالم -12

 .ببعل رتب الأسلاك المشتكة في المؤسسات  الإدارات العمومية  للالتحاقالمط وبة 

 :وريـس الدستـآراء المجل -ه 

 . (0443مارس  16بتاريخ  03ر عدد .ج)،  1669ما    19المؤرخ في  11الرأي رقم  -1
 . (0447جوان  06بتاريخ  47ر عدد .ج)، 1669جوان 11ف   المؤرخ 14الرأي رقم  -2

II- بــالكت: 

 . 3114، دار النهضة العربية، التحقيق الإدا ي و المحاكمة التأديبيةأحمد سلامة بدر، .د -1
 3111، دار الشر ق،  3، طالحماية الدستو ية للحقوق والحرياتأحمد فتحي سر ر، .د -2
 . 0443ج، الجزائر، . .، درجمة فائز انجق و خالد بيوضتأحمد محيو، المنازعات الإدارية، .أ -1
 . 0447ج، الجزائر، . .، د 3، جالتنظيم القانون  لعلاقات العمل ف  التشريع الجزائريس يمان،  أحمية.أ -4
، الحقوقية،با ت، لبنان ، منشورات الح ا0ج،الوسيط ف  شرح قانون الموظفينالمحامي موريس نخ ة،  -5

3114. 
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 .0447، دار النهضة العربية، القاهرة، تقا ير الكفايةنور أحمد رسلان، أ.د -9
 . 3116، دار هومة، الجزائر، 0، طدو  القاض  الإدا ي بين المتقاض  والإدا ةباية سكاكني ، .أ -9
 . 3117، ، دار هومة، الجزائر0، طقانون الوظيف العموم  اب  رشيد، .ب عر سي أحمد تيجاني، أ.أ -9
، دراسة المرأة العاملة ف  تشريع العمل الجزائري بين مبدأ المساواة والحماية القانونيةج عطاء الله، تا .أ -6

 .3116ج ، الجزائر، . .مقارنة، د
، دار النهضة العربية، القاهرة، مايو، ف  القانون الإدا ي للانفصالالقرا ات القابلة جورجي شفيق ساري، .د -11

3113. 
 .3114، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، أصول القانون الإدا يمد عثمان ، حسنين عثمان مح.د -11
 .3113ل نشر  التوزيع  الإعلان  ةالجماهاي، الدار  شرح أحكام الوظيفة العامةحسين حمودة المهد ي، .د -12
ار الفكر الجامعي، ، دالرقابة الإدا ية بين علم الإدا ة والقانون الإدا يحسين عبد العال محمد ، .د -11

 . 3114الإسكندرية، 
، دار النهضة العربية، القاهرة، فكرة السبب ف  القرا  الإدا ي ودعوى الإلغاءحسين عبد العال محمد، .د -14

0430. 
، دار الفكر العربي، القاهرة، النظام القانون  للأجو  والمرتبات ف  الوظيفة العامةحماد محمد شظا، .د -15

0433. 
 . 0441، دار الفكر العربي، القاهرة ،  7، طإدا ة شؤون موظف  الدولةدي أمين عبد اهاادي، حم.د -19
، دار  ائ  0، دراسة مقارنة، طالرابطة الوظيفية ف  غير حالة التأديب انقضاءحمدي س يمان القبيلات ، .د -19

 . 3117ل نشر  التوزيع، عمان الأردن، 
، الدولية والشريعة الإسلامية والتشريع الوضع  الاتفاقياتة بين حقوق المرأخالد مصطفى فهمي، .د -19

 .3113دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية، 
 . 3114، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية، حق المشا كة ف  الحياة السياسيةل اد الباز، .د -16
، ول دعوى تجاوز السلطة ودعوى القضاء الكاملقانون المنازعات الإدا ية، شروط قبرشيد خ وفي ، .أ -21

 . 3110ج، . .د
 .0441، دار الجامعة الجديدة ل نشر، الإسكندرية، التنظيم الإدا ي للوظيفة العامةسامي جمال الدين ، .د -21
 . 3114، د ط ، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر أصول القانون الإدا يسامي جمال الدين، .د -22
،منشأة المعارف، 0، طمنازعات الوظيفة العامة والطعون المتصلة بشؤون الموظفينجمال الدين،  سامي.د -21

 .3112الإسكندرية، 
 .3113، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية ، النظام القانون  للموظف العامسعد نواف العنزي، .د -24
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ج ، .م.د 111-99طبقا للأمر  قم  زائرالنظام التأديب  للموظف العموم  ف  الجسعيد بوشعا، .د -25
 .الجزائر

 0436، دار الفكر العربي ، القاهرة، مصر،  النظرية العامة للقرا ات الإدا يةس يمان الطما ي، .د -29
 . 0476، 7، طمبادئ القانون الإدا يس يمان محمد الطما ي ، .د -29
 0442، دار الفكر العربي، مصر، التأديب قضاء 1القضاء الإدا ي الكتاب س يمان محمد الطما ي، .د -29
 . 0476، دار الفكر العربي، القاهرة، القضاء الإدا ي، قضاء الإلغاءس يمان محمد الطما ي، .د -26
 . 0446، دار الفكر العربي، مصر، الوجيز ف  القانون الإدا ي س يمان محمد الطما ي،.د -11
 . 3111، دار الفكر العربي ، القاهرة، مصر ، عامةمبادئ الإدا ة ال س يمان محمد الطما ي،.د -11
، 7، دراسة مقارنة، ط"بالسلطة الانحراف"السلطة استعمالنظرية التعسف ف  س يمان محمد الطما ي، .د -12

 .0437مطبعة جامعة عين شمس، 
 . 0447 ، دار الكتب القانونية ، شرح قانون نظام العاملين المدنيين بالدولةسما يوسف البهي، .د -11
 . 0447، القاهرة ،  3، دراسة مقارنة، طحرية الرأي لدى الموظف العامطارق حسنين الزيات، .د -14
، 3114، دار النهضة العربية، القاهرة ، قانون حقوق الإنسان بين النظرية والتطبيقطارق عزت رخا، .د -15

3112. 
، منشورات 0، طيفة العامة والإصلاح الإدا يالعملية الإدا ية للوظ ،الإدا ة العامةطارق مج  ب، .د -19

 . 3112الح ا الحقوقية، با ت، لبنان، 
 .، منشاة المعارف، الإسكندرية، مصرالمسؤولية القضائية ف  ضوء الفقه والقضاءعبد الحميد الشواربي، .د -19
ج، . .، دلتشريع الجزائريالوظيفة العامة، د اسة مقا نة مع التركيز على اعبد العزيز السيد الجوهري، .د -19

 .0472الجزائر، 
، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية،  الضمانات التأديبية ف  الوظيفة العامةعبد العزيز عبد المنعم خ يفة، .د -16

 . 3114مصر 
 3114، منشأة المعارف، الإسكندرية، أوجه الطعن بإلغاء القرا  الإدا يعبد العزيز عبد المنعم خ يفة، .د -41
دو  سلطات الضبط الإدا ي ف  تحقيق النظام العام وأثره على الحريات عبد الع يم عبد المجيد مشرف، .د -41
 . 0447، دار النهضة العربية، القاهرة، العامة
موسوعة المبادئ القانونية الت  قر تها الجمعية العمومية لقسم  الفتوى عبد الغفار إبراهيم موسى، .د -42

 .3110، دار الكتب القانونية، مصر 7، جالدولةوالتشريع بمجلس 
، دار الفكر  القانون بالمنصورة،  6، جموسوعة مراد لأحكام المحكمة الدستو ية العلياعبد الفتاح مراد ، .د -41

 .0446مصر، 
 . 0470الوحدة، مصر،  مؤسسة، مطابع الوظيفة العامة ف  دول عالمنا المعاصرعبد الله ط بة، .د -44
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، دار 3، دراسة مقارنة ، طالطبيعة القانونية لترقية الموظف العام بين الحق والواجبصمت الشيخ، ع.د -45
 .النهضة العربية، القاهرة، د ت

، 7،جالقرا ات الإدا ية، الموسوعة الشاملة ف  شرح القضاء الإدا يع ي الدين زيدان، محمد السيد، .د -49
 .3117المكتب الفني للإصدارات القانونية، 

، الدار الع مية 0، طمبدأ المساواة ف  الشريعة الإسلامية والقانون الوضع ع ي السالم عياد الح ا، .د -49
 .3113الد لية ل نشر، دار الثقافة، عمان ، الأردن، 

، دار الجامعة الجديدة ،  0، ط الموظف العام ومما سة الحرية السياسيةع ي عبد الفتاح محمد خ ي ، .د -49
 .3113 القاهرة،

، قيود  ضمانات، دار الجامعة  حرية المما سة السياسية للموظف العامع ي عبد الفتاح محمد خ ي ، .د -46
 .3113الجديدة، القاهرة، 

 . 3117، دار الريحانة، 0، طالنظام القضائ  الجزائريعمار بوضياف، .د -51
 .ت.د ، دار الريحانة، الوجيز ف  القانون الإدا يعمار بوضياف، .د -51
 . 0441ج ، الجزائر، . .، المؤسسة الوطنية ل كتاب ، دالقانون الإدا يعمار عوابدي، .د -54
ج ، الجزائر . .، د0، جالنظرية العامة للمنازعات الإدا ية ف  النظام القضائ  الجزائريعمار عوابدي، .د -55

0442. 
 .ت .ة، الجزائر، د، دار هوممبدأ تد ج فكرة السلطة الرئاسيةعمار عوابدي، .د -59
 . 3117، دار هومة، الجزائر، نظرية القرا ات الإدا ية بين علم الإدا ة والقانون الإدا يعمارعوابدي، .د -59
 . 3116ج ، الجزائر ، . .، دقانون الوظيف العموم فؤاد حجري،س س ة القوانين الإدارية،  .د -59
، دار الثقافة ل نشر  التوزيع، الأردن، بين النظرية والتطبيقالقضاء الإدا ي فهد عبد الكريم أبو العثم، .د -56

3112. 
 .3114، دار هومة، تأديب الموظف العام ف  القانون الجزائريكمال حما ي، .أ -91
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 . 3113، دار النهضة العربية، القاهرة، حماية الموظف العام إدا ياالدسوقي ع ي ، محمد إبراهيم .د -99



047 

 

 . 3112، دار الع و ،  الوجيز ف  المنازعات الإدا يةمحمد الصغا بع ي ، .د -96
 . 3114، عنابة ،  القانون الإدا ي، دا  العلوممحمد الصغا بع ي، .د -91
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 .3113دار الثقافة، عمان، 
 . 0466، 0، طنظام العاملين المدنين بالجهاز الإدا ي والقطاع العامح مي، محمود .د -94
 . 0443،  3، الإسكندرية، طشرح قانون نظام العاملين المدنين بالدولةمحمود صالح، .د -95
 .3114، 0، جالموسوعة العامة لأحكام المحكمة الإدا ية العليامحمود ماهر أبو العينين، .د -99
 0444ج ، الجزائر ، . .، دالهيئات والإجراءات،  3، جمبادئ المنازعات الإدا يةوب، مسعود شيه.د -99
 .3112، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، الوسيط ف  القانون الإدا يمصطفى أبوزيد فهمي، .د -99
 . 0470، الشركة الوطنية ل نشر  التوزيع ، الجزائر،  وان الدولةعأمصطفى الشريف، .أ -96
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 3117، دار ب قيس، دار البيضاء ، الجزائر،  مدونة الوظيفة العمومية والوظائف العليامولود ديدان، .أ -61
 .3114، لباد ل نشر،  0، ط 3، ج القانون الإدا ي، النشاط الإدا يناصر لباد، .د -61
 . 3113ردن ، ، الكتاب الثاني، دار الثقافة ل نشر  التوزيع، الأالقانون الإدا ينواف كنعان ، .د -62

 

III -الرسائل والمذكرات الجامعية: 

 .0476لة دكتوراه، جامعة القاهرة، ، رسا(ضمانات الموظفين في التعيين   التقية   التأديب )،إسماعي  زكي. د -1
 ية راه، ك، رسالة دكتو (ة الإسلاميةالوضعية   الشريعالمسا اة في تو  الوظائف العامة في القوانين ) ، يبحمود حم.د -2

 .0447الحقوق، الجزائر، 
 ية الحقوق، جامعة عين شمس، ، رسالة دكتوراه، ك(مبدأ المسا اة في الوظيفة العامة)، عت حرب محفوظ ط.د -1

0473. 
 ية الحقوق، جامعة عين شمس، ، رسالة دكتوراه، ك(مبدأ المسا اة في الدساتا العربية)شحاتة أبو زيد شحاتة، .د -4

3110. 
، ك ية ه، دراسة مقارنة، رسالة دكتورا(مبدأ المسا اة في تق د الوظائف العامة)، راهيم حسن ع يمحمد إب.د -5

 .0472 الحقوق، القاهرة،
توراه، جامعة الزقازيق، ، دراسة مقارنة، رسالة دك(الحماية الدستورية ل موظف العا  )،محمد فتحي حسانين. د -9

0446. 
 . 0444، رسالة دكتوراه، ك ية الحقوق، جامعة القاهرة، (بية ل موظف العا الحرية النقا)منصور أحمد محمد، .د -9
ستا، ك ية الحقوق، جامعة الجزائر، سالة ماج، ر (الحماية القانونية ل مرأة في قانون العم ) س يمة زعر ر، .أ -9

0440 . 
 ية الحقوق، جامعة الجزائر، تا، ك، رسالة ماجس(النظا  القانوني ل موظف السامي في الجزائر)ك ثو  بوخر بة، . أ -6

0441. 
 ية الحقوق، جامعة الجزائر، ، رسالة ماجستا، ك(النظا  القانوني ل مجاهدين   ل ي الحقوق)محمد كشود، .أ -11

0440. 
، رسالة ماجستا، ك ية (تولية الوظائف العامة ع ى ضوء القانون الأساسي العا  ل عام ) مصطفى الشريف،.أ -11

 .0472جامعة الجزائر، الحقوق، 
، جامعة عنابة، تماعالاجستا، معهد ع م ، رسالة ماج(في القطاع العمومي العما الإضراب )لحرش ، موسى.أ -12

0447. 
ستا، ك ية الحقوق، ، دراسة مقارنة، م كرة ماج(حقوق الموظف العمومي في التشريع الجزائري) أحمد سنة،. أ -11

 . 3112جامعة الجزائر، 
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ستا، ك ية الحقوق، جامعة ، م كرة ماج(ممارسة الحق النقابي في التشريع الجزائري)، ثوابتي  إ ان ر ا سر ر. أ -14
 . 3114سطيف، 

ستا، ك ية الحقوق، جامعة الجزائر، ، م كرة ماج(نظا  التأديب في الوظيف العمومي بالجزائر) جبار بودا ،. أ -15
0444 . 

 ية الحقوق، جامعة ستا، ك، م كرة ماج(0446الغرفة الإدارية ل محكمة الع يا لسنة  قضاء)سما مقراني، . أ -19
 .0444الجزائر، 

، ك ية الحقوق ستا، م كرة ماج(ضمانات تأديب الموظف العمومي في التشريع الجزائري)، عبد الرحمن بوكثا. أ -19
 .3114جامعة سطيف، 

، ك ية الحقوق، جامعة سطيف، ستا، م كرة ماج(د الإدارةتنفي  الأحكا  الصادرة ض)  ردة خلاف،.أ -19
3114. 

قوق، ستا، ك ية الحرة ماج، م ك(الرقابة القضائية ع ى القرارات التأديبية في التشريع الجزائري)ياسين قوتال، . أ -16
 .3112جامعة عنابة، 

 

IV -الاتـــــالمق: 

،  0، جامعة الكويت، العدد مج ة الحقوق،  "يفة العامةمركز المرأة ف  قوانين الوظ" ،إبراهيم طه الفياض.د -1
 .0473، مارس 6السنة 

،  ، مج ة الإدارة العامة"سياسات التوظيف وتطبيقاتها ف  المملكة" ،إبراهيم عبد الم حم  قاسم محمد ضرار .د -2
 .0472،  43، العدد  34المم كة العربية السعودية، السنة 

 مصر،،مج ة الع و  الإدارية، "أجهزة الرقابة على نواح  التنظيم و الإدا ة" ،أحمد السيد عوضين حجازي.د -1
 . 0440، ديسمبر، 3العدد 

مج ة الع و  ، "الرقابة الرئاسية ف  مجال الرقابة الذاتية للإدا ة العامة" ،أحمد السيد عوضين حجازي.د - 4
 . 0441، ديسمبر 3العدد مصر،، الإدارية

 مصر،،مج ة الع و  الإدارية، "الرقابة الذاتية للإدا ة العامة على أعمالها" ،مجازي حمد السيد عوضينأ.د -5
 . 0434، يونيو 0العدد

مج ددددة  ،"الأسااااباب الحقيقيااااة للتمييااااز ضااااد الماااارأة فاااا  مجااااالات التعيااااين والترقيااااة" ،أحمددددد سدددديد مصددددطفى.د -9
 .0471، يوليو  07، المج د  0العدد مصر،،الإدارة

 مصر،،مج ة الع و  الإدارية ،" قابة القضاء الإدا ي على الوقائع ف  دعوى الإلغاء"راهيم، السيد محمد إب.د -9
 .0431، سنة 3العدد 
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على النظرية التقييمية  ( بين الأضرا  و المنافع)مبدأ الموازنة بين التكاليف و المزايا "، العربي زر ق.أ -9
 . 3116، سنة 7العدد الجزائر،،مج س الد لة ة، مج "كأسلوب حديث لمراقبة ملاءمة القرا ات الإدا ية

مج ة  ،"مساهمة المجلس الدستو ي ف  حماية مبدأ المساواة أمام القانون ف  الجزائر"، بشا بن مالك .أ -6
 .30، عدد 00المج د  الجزائر،المدرسة الوطنية للإدارة،،إدارة
 . 0472، يوليو 0، العدد 07المج د  مصر،،مج ة الإدارة ،"أهمية تخطيط القوى العاملة" ،حسن توفيق.د -11
حقوق العاملين بالدولة لا تنقصها نصوص ولكن تحتاج إلى فاعلية ف  "حسين رمزي كاظم ، .د -11

 . 0477، يوليو 0، عدد30المج د  مصر،،مج ة الإدارة، "التطبيق
 الجزائر،المدرسة الوطنية للإدارة،، مج ة إدارة،  "المرأة واقعها ومكانتها الوظيفية العمومية" ،سعيد مقد  .د -12

 . 0444، 0عدد 
المنظومة الإدا ية ف  الجزائر و مشروع القانون الأساس  للوظيف العموم  لسنة "، سعيد مقد .د -11

 . 3110، 33العدد  الجزائر،المدرسة الوطنية للإدارة، ،مج ة إدارة ،"1666
المدرسة  ،، مج ة إدارة"قبة وتنظيم، مهامها و تطو هاهيئات الوظيف العموم  كجهة مرا"، سعيد مقد .د -14

 . 0440، 3، العدد0المج د  الجزائر، الوطنية للإدارة،
المدرسة  ،مج ة إدارة، "إعادة تكييف نظام مراقبة المشروعية ف  نظام الوظيف العموم " ،سعيد مقد .د -15

 . 0442، 3، العدد 2المج د  الجزائر، الوطنية للإدارة،
، 0العدد مصر،،مج ة الع و  الإدارية، "ضمانات الموظفين بين النظرية والتطبيق" ،س يمان محمد الطما ي.د -19

0463. 
 .0462،  7العدد  مصر،،مج ة الع و  الإدارية، "الموظفين اختيا طرق " ،س يمان محمد الطما ي.د -19
، العدد  74، السنة   الاقتصادة القانون مج ، "بالوظيفة العامة ف  العراق الالتحاق" ،شاب توما منصور.د -19
0  ،0464. 

، المج ة الجزائرية ل ع و  القانونية "القاض  الجزائري غريب عن الإدا ة الت  يراقبها" ،صدراتي صدراتي.أ -16
 . 0440، سنة 7العدد    السياسية،  الاقتصادية

مج ة الإدارة ، "وظائف ف  الخدمة المدنيةأهمية تصنيف ال"عبد الرحمن بن عبد المحسن العبد القادر، .د -21
 . 0440، يناير 34، العدد 7، المم كة العربية السعودية، السنة العامة
ات لأجهزة الخدمة المدنية ت الأساسية لسياسة الأجو  والمرتبالمحددا" ،عبد المعطي محمد عساف.د -21

 . 0443، نوفمبر 7، العدد  33ية، المج د ، الرياض، السعود، مج ة الإدارة العامة"ف  الجمهو ية اليمنية
 . 0437، يناير 7العدد  مصر،،مج ة الإدارة، "الرقابة الإدا ية، مفهومها و أبعادها" ،عبد المنعم خميس.د -22
م تقى قضاة الغرف ، "القضاء الإدا ي فمراقبة شرعية المجموعات المحلية من طر " ،عزيزة بغدادي.أ -21

 . 0443 ،طني الأشغال التبوية، الديوان الو  الإدارية
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، مج ة الحقوق، "الرقابة القضائية على الظروف الخا جية لإصدا  القرا  الإدا ي" ،ع ي خطار شطنا ي.د -24
 . 3110، سبتمبر 7، العدد 32جامعة الكويت، السنة 

، العدد 3117ة ، سنمج ة مج س الد لة، "عن موقف مجلس الدولة من الغرامة التهديدية"،غنا ي رمضان.أ -25
4. 

مج س  مج ة، ، ترجمة عبد العزيز أمقران" قابة القاض  الإدا ي على السلطة التقديرية للإدا ة"، فريدة أبركان.أ -29
 .3113لسنة  0العدد  الجزائر، ،الد لة
وطني ، الديوان الم تقى قضاة الغرف الإدارية، "مدى  قابة القضاء على أعمال الإدا ة" ،فريدة أبركان.أ -29

 .0443للأشغال التبوية، 
 قابة القضاء الإدا ي على قرا ات الإدا ة و دو ها ف  الدفاع عن الحريات العامة "،فيص  أنسيغة.أ -29

 ، "للأفراد
 ،3، الطبعة 7، العدد 2،الكويت، السنة مج ة الحقوق، "عقد التوظيف ف  الكويت"، ماجد راغب الح و.د -26

 .0474سبتمبر 
مج ة الع و   ،"الحقوق الدستو ية ف  المجال الوظيف ، تكافؤ الفرص" ،لسيد الدماصي محمد ا.د -11

 . 0432،  0العدد  3جمصر،،الإدارية
 . 0473، يوليو  0عدد مصر،،مج ة الإدارة، "سياسات الأجو  والمرتبات" ،محمد السيد الدماصي .د -11
 مصر،، مج ة الع و  الإدارية،  "لوظائف العامةالحديثة ف  شغل ا الاتجاهات"محمد السيد الدماصي، .د -12

 . 0473،  0العدد 
الحقوق الدستو ية ف  المجال الوظيف ، حق المساواة ف  شغل الوظائف "، محمد السيد الدماصي.د -11
 .0437،  3، العددمصر ،مج ة الع و  الإدارية، "العامة
 .0433،  3العدد  مصر،،مج ة الع و  الإدارية، "المرأة وشغل الوظائف العامة"محمد السيد الدماصي، .د -14
مج ة الع و  ،  0، ج"جال الوظيف ، تكافؤ الفرصمالحقوق الدستو ية ف  ال" ،محمد السيد الدماصي.د -15

 .0434، 7العدد ،مصر، الإدارية
الع و  ، مج ة " الحقوق الدستو ية ف  المجال الوظيف  ، نظام حجز الوظائف" ،محمد السيد الدماصي.د -19

 .0437، ديسمبر  7، العدد  02السنة  مصر،،الإدارية
د اسة حول مبدأ تكافؤ الفرص ف  تول  الوظيفة العامة ف  دولة الإما ات " ،محمد بطي ثاني الشامسي.د -19

 03سنة شرطة دبي، الإمارات العربية المتحدة، العدد الأ ل ،ال ةأكاد ي، مج ة الأمن  القانون ،"بين النظرية والتطبيق
 .3114، يناير 

، م تقى قضاة "وإنعكاستها على القضاء الإدا ي 21-61من القانون  قم  9المادة " ،محمد بن الطاهر.د -19
 .0443، الديوان الوطني للأشغال التبوية الغرف الإدارية،
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 مصر،، دارةمج ة الإ، "ترتيب الوظائف و العدالة الوظيفية، بحث ميدان " ،آخر نمحمد رشدي آغا   .د -16
 .0431، يناير 3المج د 
 . 0467، 3العدد مصر،،مج ة الع و  الإدارية، "النظام القانون  للوظائف و الموظفين"محمد فؤاد مهنا، .د -41
اتجاهات العاملين بالجهاز الإدا ي تجاه قانون القيادات و أثره على دوافعهم " ،محمد ماهر الصواف.د -41

 .0446، ديسمبر 3عدد  مصر،،  الإداريةمج ة الع و ، "نحو التطوير
أخلاقيات الوظيفة العامة و العوامل الإدا ية المؤثرة ف  مخالفتها بالتطبيق على " ،محمد ماهر الصواف.د -42

 . 0444، مارس 73، المم كة العربية السعودية، العدد مج ة الإدارة العامة، "المملكة العربية السعودية
، 37، جامعة الكويت، السنة  ، مج ة الحقوق"حماية الدولية والعربية للمرأة العاملةال" ،محمود سلامة .د -41

 .0444، 3العدد 
 . 0434،  7العدد  مصر،،مج ة الع و  الإدارية، "سياسة الوظائف العامة ف  العراق" ،ناجي البصا  .د -44
ل بحوث  ، مؤتة"لتأديب الوظيف يب القرا  التأديب  كضمانة أساسية من ضمانات ابتس"نواف كنعان، .د -45

 . 0443، 6، العدد3المج د   الدراسات،
مؤ خ ف  915نظام تظلمات الموظفين من نظام الخدمة المدنية  قم " -البحرين– وزا ة الخدمة المدنية -49
 /"لدولة البحرين 1669ما    22

(http/WWW.csb.gov.bh/arabic.2002/12/10.laws1/htm) 
 "الوظيفة العامة ف  الوطن العرب " ،شبكة المتيم-49

http://www.almtym.com/modules.php?name=News&page=21 , 08/02/2007. 

 

V -ةـات القضائيـالمجموع: 

 . 2112، سنة  1، العدد  مجلة مجلس الدولة -1
 . 2111، سنة  1، العدد  مجلة مجلس الدولة -2
 . 2119، سنة  9، العدد  مجلة مجلس الدولة -1
 . 1669 – 1696، الأعداد من سنة  المجلة القضائية -4

 . 2115 ،سنة  2 ، العدد مجلة المحكمة العليا-5
 .، قرص مضغوط ، دار اهالال  2111 ةالموسوعة القضائية الجزائري-9
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 8002لسنة   ولاية سطيف لأمنجدول بياني لتعداد موظفي الشرطة 
 

 بــــــالرت
 افـــــــــالأصن

 العدد الإجمالي
 إناث ذكور

 عميد أول للشرطة
Commissaire de 

police divisionnaire  

00 00 00 

 عمداء الشرطة
Commissaire 

principale 

00 00 00 

 محافظي الشرطة
Commissaire de 

police 

82 08 82 

 ضباط شرطة
Officier de police 

080 00 080 

 الشرطة امفتشو 
Inspecteur de police  

031 00 042 

 حفاظ أوائل للقطاع العمومي
Brigadier chef de 

ordre publique 

48 00 43 

 محققوا الشرطة الرئيسيين
Enquêteur principale 

de police 

080 00 080 

 حفاظ نظام عمومي
Brigadier de l'ordre 

Publique 
840 00 848 

 محققو الشرطة
Enquêteur de police 

04 00 04 

 أعوان القطاع العمومي
Agent de L'ordre 

publique 

0203 14 0221 

 8210 10 8200 وعــــــــالمجم



 01 

 



 00 

 8002لسنة  جدول بياني لتعداد موظفي إدارة ولاية سطيف
 

 الرتــــــب
 ـافالأصنــــــــ

 إناث ذكور
 8 0 رئيس مصلحة

 0 8 مفتشين
 0 0 ملحق بالديوان
 0 00 أمين عام دائرة
 4 03 رئيس مكتب

 0 2 متصرف رئيسي
 32 22 متصرف

 2 82 مساعد إداري رئيسي 
 80 001 ملحق الإدارة

 0 0 كاتب مديرية رئيسي
 8 4 كاتب مديرية

 82 10 عون إدارة رئيسي
 82 000 عون إدارة

 0 02 كاتب
 13 04 عون حفظ البيانات

 1 33 عون مكتب
 8 83 رئيس فرقة الوقاية والأمن

 0 08 عون وقاية وأمن
 0 0 مكلف بمهمة أمن

 0 04 مساعد أمن
 0 8 وثائقي أمين محفوظات

 0 8 مساعد وثائقي أمين محفوظات
 88 40 مهندس دولة معماري



 01 

 01 42 مهندس دولة في التجهيز
 3 4 دولة في المخابرمهندس 

 0 2 عامل مهني خاج الصنف
 0 08 عامل مهني من الصنف الأول
 0 34 عامل مهني من الصنف الثاني
 00 000 عامل مهني من الصنف الثالث

 4 22 سائقي السيارات
 0 02 حجاب

 820 0013 وعــــالمجم
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Total Categories 
Grades 

F M 
24 11 13 Pers.Medical 
175 85 90 Pers.P.Medical 
18 07 11 Adm. 
55 31 42 Techique 
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 الملخص

 
 

كان لكل من الفقه    القاهاا اارا و   الروهي  و ة همي   يهي دهد يفريهر مفأه ل مةهرة الموها ا  دهد 
يقلههر ال فيفههي ال امههي   الي وههش ديهه  ليلههمل م لاهها اليمييههش اعيهههاةد ة  الملهه  مكن ا ا  يهه  الهه و ع يمكههن ةن 

اه يييو ما يلها اعييةها اا  ع هملهي مهن له  اييةها اا م   ييي ف ةالله ييي الروهي  يي  ع   ا يه اد ا ةاللاوهة
 .ال فاا يهم أا مةرة الهرا  

 
   ههر يلايهها م يلههف اايللاههاا الر ليههي اليههد يه ههل مههن  يههلن فقهه ف االاوههان  المهه ا ن الف لاوههد 

نهه ا داههل يههن اللهه ي ي ااوههلميي اليههد كالاهها دههد الفقيقههي .م ههر ا يا ي يهها لهه ك ةههاللا  يليهه   9871لوههلاي 
  ةههر  ن ة وهها الملهه م الهشااهه و   ايههر  الا لايههي يههلافل نهه ا .    يك يوهه   ةههل نهه ن اايللاههااوههةا ي للييهه اف ةهه

الروي   ال و ةافا يلي   اة ها   لا يةااااد المةرة من  لل م يلف اللا    الملافمي لل فيفي ال امي ك
 .ل ييا روي  يا
 

دد يقلر ال فيفي ال امي يلا مةارئ الهرا    الكفاا  كةاااادي  لا مةهرة الفيهار  يق ل مةرة الموا ا  
 .من ةهل يفقيف يكادؤ الف   ةين الهميش

غي  ةن ن ا المةرة ي اش لة ض الل    القالا لايهي  اليهد فها ل مهن  للأها المله م يلافهيل اا ها  
 يقلاهين الموها ا  ال فيفيهي مهن  هلل  كموهاةقيالامن الايأها  ةوهل   المفرر لليميش ةفف ي لد ال فيفي ال امي 

 .كل ا ي ان ال م ميين يلا الو اا لأا هملي الفق ف  ال اهةاا ةاااادي  لا اللافال اليأريةدكاليد ي اش
 

مةهرة الموهها ا  دهد يقلههر ال فيفههي ة مهن هأههي ة ه د دقههر ة هههر المله م اههمالااا لمياة هي مههرد اعليههشال 
اليههد ةوههلارنا  لهها الأياههاا   اللهههان اارا يههي  دقههي الم ههال   ال  اةههي اارا يههيال امههي  ي ةيق كوهه اا مههن  ههلل 

ة  ال  اةهي اليهد يما وهأا الأياهاا القاهاايي اارا يهي   لها ةريهي  المكلفي ةال فيفي ال امي الملالاي لأه ا الره ضك
 .     الففاف يلا الم لفي ال امي   يأمين الوي  الفون للم دف ال ال
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