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 حمبمي زىير: المؤلف المرسل*

خاصة في و ظيرت الحَوْكمة كمفيوم ومنيجية لمتنمية في بداية التسعينات من القرن الماضي  الممخص:
حيث جاءت ىذه الدراسة لإبراز الدور الكبير والفعال الذي تمعبو حوكمة الشركات العمومية في الجزائر، 

كواحدة من أىم تعتبر والتي  التعديلات المؤسسية و برامج تحقيق التنمية الاقتصادية وذلك من خلال مختمف ال
 .المجالات الجديدة لرسم السياسات والممارسات العممية في التنمية

فمن أىم النتائج ىي عمل الشركات العمومية عمى إعطاء أىمية كبيرة لحوكمة الشركات لما ليا من  
ية من الناحية عمومية أكثر فعال شركات دور فعال وكبير في تفعيل التنمية الاقتصادية، وذلك من خلال إيجاد

من خلال توفير مكونات المجتمع المدني النشيط  االإدارية والمالية، ورسم السياسات الخاصة بي القانونية،
 الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية والإدارية. لتحقيق التنمية

 .السياسات، التنمية الاقتصادية، الحوكمة، حوكمة الشركات العمومية الكممات المفتاحية:
 .JEL  :O20 ،O11تصنيف 

Abstract: Governance emerged as a concept and methodology for development in 

the early nineties of the last century, especially in Algeria, where this study came to 

highlight the great and effective role that public corporate governance plays in 

achieving economic development through various programs and institutional 

adjustments, which are considered as one of the most important new areas for the 

formulation of policies and practical practices In development. 
 Among the most important results are the work of public companies to give 

great importance to corporate governance because of their effective and significant 
role in activating economic development, by creating public companies that are 
more effective in legal, administrative and financial terms, and drawing their own 
policies by providing the components of society An active civil to achieve 
economic, social, political and administrative development. 
Keywords : governance, public  corporate  governance, economic development, 
policies. 
Jel Classification Codes: O11, O20. 
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 مقدمة: -1

تعد حوكمة الشركات العمومية من ابرز واىم الموضوعات في المؤسسات  
والمنظمات الإقميمية والدولية، وقد تعاظم الاىتمام بيذا الموضوع في العديد من 

ليس ىناك سوى قميل من كما أنّو  الماضية،الاقتصاديات المتقدمة والناشئة خلال السنوات 
الموضوعات التي يمكن أن تفوق في أىميتيا تمك الأىمية التي تحظى بيا حوكمة 
الشركات العمومية بالنسبة لمنشآت الأعمال الدولية وبرامج التنمية. ويرجع ذلك إلى سمسمة 

ب في ىذه الأولوية من الأحداث التي وقعت في خلال العقدين الأخيرين، والتي كانت السب
التي تتمتع بيا الموضوعات المتعمقة بحوكمة الشركات العمومية لدى كل من مجتمع 
الأعمال الدولية، ومؤسسات التمويل الدولية. وكانت الانييارات المذىمة لمنشآت الأعمال 
 ىي القوة الدافعة وراء طمب التغيير في الدول المتقدمة. وحديثاً جداً فقد كانت الفضائح
والأزمات المالية الكبرى، والانييارات المؤسسية في شرق آسيا، وروسيا، والولايات المتحدة 
 ىي التي أتت بموضوعات حوكمة الشركات العمومية إلى مركز الصدارة في الدول النامية

 .(01، صفحة 5112)الحسيني، 
نقص حوكمة الشركات العمومية يؤدى إلى وكانت كل ىذه الأحداث تصور أن 

من المديرين، وأعضاء مجمس الإدارة، أو  –تمكين ممن يعممون في داخل الشركة 
من نيب الشركات أو الخزائن العامة عمى حساب المساىمين،  –الموظفين العموميين 

وما   والدائنين وغيرىم من أصحاب المصالح ) مثل العاممين، والموردين، والجميور العام
إلي ذلك (. وفي الاقتصاد العالمي السائد في ىذه الأيام، فإن الأمر الأكثر احتمالًا ىو 
ازدياد معاناة الشركات العمومية والدول ذات النظم الضعيفة لمحوكمة من الآثار الخطيرة 

)الحسيني،  لذلك.  ىذا إلى جانب، وعلاوة عمى ما يمحق بيا من فضائح وأزمات مالية
. أما ما يتزايد وضوحو بشدة فيو أن الطريقة التي تحكم بيا (02، 03، صفحة 5112

ليس مستقبل ومصير كل شركة بمفردىا وعمى  –إلى أكبر حد  –الشركات  ىي التي تقرر 
 العولمة.حدة، بل مستقبل ومدى تفعيل التنمية الاقتصادية في عصر تحكمو آليات 

نتيجة لكل ذلك زاد الاىتمام بمفيوم حوكمة الشركات العمومية وأصبحت من 
 الركائز الأساسية التي يجب ان تقوم عمييا التنمية الاقتصادية.
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إنّ الاىتمام بتطبيق مفيوم حوكمة الشركات العمومية ىو الحل  :إشكالية الدراسية
كانت الأمثل والأسمم والأسرع لمعالجة مختمف المشاكل التي تعوق التنمية الاقتصادية، لذا 

ما هو دور حوكمة الشركات العمومية في تفعيل التنمية : عمى النحو التالي الإشكالية
 لجزائري؟.الاقتصادية وما أثر ذلك عمى الاقتصاد ا

 من خلال الإشكالية يمكن طرح الفرضيات التالية: :الفرضيات

  إنّ الاىتمام المتزايد بموضوع حوكمة الشركات العمومية، ترتب عميو زيادة
الاىتمام بالتنمية الاقتصادية، عمى اعتبار أن التنمية الاقتصادية تمزم إلى حد 

تقمل من مشاكل التنمية، وذلك بعيد إتباع مختمف الإجراءات التي من شانيا أن 
من خلال إظيار دور مبادئ الحوكمة في تفعيل مختمف آليات التنمية 

 ؛الاقتصادية

  إن حوكمة الشركات تعمل عمى سن مختمف الآليات التي من شأنيا ضبط
وتنظيم ومكافحة الفساد داخل الشركات لتجنب مختمف معوقات التنمية 

فلاس الشركات التي تعتبر ركيزة التنمية الاقتصادية، كإىدار المال العام و  ا 
 ؛الاقتصادية

   حوكمة الشركات العمومية ىي الضابط الإداري والمالي والاجتماعي الموجو
 لمتنمية الاقتصادية.

 يتمثل ىدف الدراسة في: هدف البحث:

لقد جاءت ىذه الدراسة لتعرض وتحمل مفيوم وأىمية ومحددات ومزايا وأىداف 
 العمومية وتأثيرىا عمى التنمية الاقتصادية.حوكمة الشركات 

 منهجية البحث: 

يعتبر موضوع حوكمة الشركات من أىم المواضيع المطروحة، خاصة في ظل 
المتغيَرات الاقتصادية، ولتحديد العلاقة الموجودة بين الحوكمة والتنمية الاقتصادية ومدى 

تبني "المنيج الوصفي التحميمي" الأثر الذي تفرضو آليات الحوكمة عمى التنمية فقد تم 
 الذي من خلالو يتم وصف الظواىر والعمل عمى تحميميا.
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 :النقاط التاليةيمكن معالجة الإشكالية السابقة وفق 

 يكون الإطار العام من خلال:: عام لحوكمة الشركات العموميةال الإطار  -5

الحوكمة ىي مجموعة من القوانين والنظم والقرارات  المفهوم العام: -5-1
التي تيدف إلى تحقيق الجودة والتميز في الأداء عن طريق اختيار الأساليب المناسبة 

 والفعالة لتحقيق خطط وأىداف الشركة. 

وبمعنى أخر فان الحوكمة تعنى النظام أي وجود نظم تحكم العلاقات بين الأطراف 
الأداء، كما تشمل مقومات تقوية المؤسسة عمى المدى البعيد  الأساسية التي تؤثر في

 وتحديد المسئول والمسئولية.

وقد ظيرت الحاجة إلى الحوكمة في العديد من الاقتصاديات المتقدمة والناشئة 
خلال العقود القميمة الماضية خاصة في أعقاب الانييارات الاقتصادية والأزمات المالية 

ل شرق آسيا وأمريكا اللاتينية وروسيا في عقد التسعينات من التي شيدتيا عدد من دو 
القرن العشرين، وكذلك ما شيده الاقتصاد الأمريكي من انييارات مالية ومحاسبية خلال 

، وتزايدت أىمية الحوكمة نتيجة لإتباع بعض الدول عمى الشركات العمومية 2002عام 
ادي. وقد أدى اتساع حجم تمك لتحقيق معدلات مرتفعة ومتواصمة من النمو الاقتص

المشروعات إلى انفصال الممكية عن الإدارة وشرعت تمك المشروعات في البحث عن 
، فاتجيت (52، صفحة 5112)العبد،  مصادر لمتمويل اقل تكمفة من المصادر المصرفية

من تحرير للأسواق المالية فتزايدت إلى أسواق المال وساعد عمى ذلك ما شيده العالم 
، ودفع اتساع حجم الشركات موال عبر الحدود بشكل غير مسبوقس الأو انتقالات رؤ 

لى وقوع  وانفصال الممكية عن الإدارة إلى ضعف آليات الرقابة عمى تصرفات المديرين وا 
كثير من الشركات في أزمات مالية ومن أبرزىا دول جنوب شرق آسيا في أواخر 

سعينات ، ثم توالت بعد ذلك الأزمات، وقد دفع ذلك العالم للاىتمام بحوكمة الشركات الت
 العمومية. 
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 : (52، صفحة 5112)العبد،  وتنقسم محددات الحوكمة إلى مجموعتين ىما

في الدولة  تشير إلى المناخ العام للاستثمار: و المحددات الخارجية -5-1-1
والذي يشمل عمى سبيل المثال القوانين المنظمة لمنشاط الاقتصادي )مثل قوانين سوق 
المال والشركات وتنظيم المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية ، والإفلاس( ، وكفاءة 
القطاع المالي )البنوك وسوق المال( في توفير التمويل اللازم لممشروعات ودرجة تنافسية 

ابية )ىيئة سوق المال الإنتاج، وكفاءة الأجيزة والييئات الرق وعناصرمع أسواق الس
وذلك فضلا عن بعض المؤسسات ذاتية  في أحكام الرقابة عمى الشركات،والبورصة( 

ومنيا عمى سبيل المثال الجمعيات المينية  التنظيم التي تضمن عمل الأسواق بكفاءة )
مثل المراجعين والمحاسبين والمحامين التي تضع ميثاق شرف لمعاممين في السوق 
( بالإضافة إلى المؤسسات الخاصة  والشركات العاممة في سوق الأوراق المالية وغيرىا

لممين الحرة مثل مكاتب المحاماة والمراجعة والتصنيف الائتماني والاستشارات المالية 
نفيذ القوانين والاستثمارية وترجع أىمية المحددات الخارجية إلى أن وجودىا يضمن ت

والقواعد التي تضمن حسن إدارة الشركة والتي تقمل من التعارض بين العائد الاجتماعي 
 .(01-22، الصفحات 5112)إبراهيم و محمد،  والعائد الخاص

وتشير إلى القواعد والأسس التي تحدد كيفية اتخاذ  المحددات الداخمية: -5-1-5
القرارات وتوزيع السمطات داخل الشركة بين الجمعية العامة ومجمس الإدارة والمديرين 
التنفيذيين والتي يؤدى توافرىا من ناحية وتطبيقيا من ناحية أخرى إلى تقميل التعارض بين 

 مصالح ىذه الأطراف الثلاثة.

زايد بمفيوم الحوكمة فقد حرصت عديد من المؤسسات عمى ونظر للاىتمام المت
دراسة ىذا المفيوم وتحميمو ومن ىذه المؤسسات صندوق النقد والبنك الدوليين ومنظمة 

 .OECDالتعاون الاقتصادي والتنمية 

وتؤدى الحوكمة في النياية إلى زيادة الثقة في الاقتصاد القومي وتعميق دور سوق 
حقوق ، والحفاظ عمى المدخرات ورفع معدلات الاستثمار مى تعبئةالمال وزيادة قدرتو ع

ومن ناحية أخرى تشجع الحوكمة عمى نمو القطاع العام ، الأقمية أو صغار المستثمرين
، وتوليد الأرباح المشروعات في الحصول عمى التمويلودعم قدراتو التنافسية وتساعد 

 .(153، صفحة 5110)التميمي و عباس،  وأخيرا خمق فرص عمل
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: تيدف قواعد وضوابط الحوكمة إلى تحقيق الهدف من الحوكمة -5-5
وبالتالي تحقيق الحماية لممساىمين  الشفافية والعدالة ومنح حق مساءلة إدارة الشركة،

 وحممة الوثائق جميعا مع مراعاة مصالح العمل والعمال والحد من استغلال السمطة في
غير المصمحة العامة بما يؤدى إلى تنمية الاستثمار وتشجيع تدفقو وتنمية المدخرات 
تاحة فرص عمل جديدة. كما أن ىذه القواعد تؤكد عمى أىمية الالتزام  وتعظيم الربحية وا 
بأحكام القانون والعمل عمى ضمان مراجعة الأداء المالي ووجود ىياكل إدارية تمكن من 

المساىمين مع تكوين لجنة مراجعة من غير أعضاء مجمس الإدارة  محاسبة الإدارة أمام
تحقيق رقابة مستقمة عمى التنفيذية تكون ليا ميام واختصاصات وصلاحيات عديدة ل

 .التنفيذ

ويتم تطبيق الحوكمة وفق خمسة معايير توصمت إلييا منظمة التعاون الاقتصادي 
 وتتمثل في: 1111والتنمية في عام 

 وتشمل نقل ممكية الأسيم واختيار مجمس الإدارة  لمساهمين:حفظ حقوق كل ا
والحصول عمى عائد في الأرباح ومراجعة القوائم المالية وحق المساىمين في 

 ؛المشاركة الفعالة في اجتماعات الجمعية العامة

 :وتعنى المساواة بين حممة الأسيم  المساواة في التعامل بين جميع المساهمين
داخل كل فئة ، وحقيم في الدفاع عن حقوقيم القانونية والتصويت في الجمعية 
العامة عمى القرارات الأساسية ، والاطلاع عمى كافة المعاملات مع أعضاء 

 ؛مجمس الإدارة أو المديرين التنفيذيين

 :شمل احترام حقوقيم وت دور أصحاب المصمحة أو الأطراف المرتبطة بالشركة
القانونية والتعويض عن أي انتياك لتمك الحقوق وكذلك آليات مشاركتيم الفعالة 
في الرقابة عمى الشركة ويقصد بأصحاب المصالح البنوك والعاممين وحممة 

 ؛المستندات والموردين والعملاء

 :وتتناول الإفصاح عن المعمومات اليامة ودور مراقب  الإفصاح والشفافية
سابات والإفصاح عن ممكية النسبة العظمى من الأسيم والإفصاح المتعمق الح

بأعضاء مجمس الإدارة والمديرين التنفيذيين ويتم الإفصاح عن كل تمك 
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المعمومات بطريقة عادلة بين جميع المساىمين وأصحاب المصالح في الوقت 
 ؛المناسب ودون تأخير

 :دارة وواجباتو القانونيةمجمس الإوتشمل ىيكل  مسئوليات مجمس الإدارة ،
 وكيفية اختيار أعضائو وميامو الأساسية ودوره في الإشراف عمى الإدارة التنفيذية

 .(25، صفحة 5112)الدوغجي و عمي، 

 والتنمية في مراجعة دائمة ليذه المعايير. ونشير إلى أن منظمة التعاون الاقتصادي

الحوكمة في الجياز المصرفي  يتعن في الجهاز المصرفي:الحوكمة  -5-0
مراقبة الأداء من قبل مجمس الإدارة والإدارة العميا لمبنك وحماية حقوق حممة الأسيم 
والمودعين، بالإضافة إلى الاىتمام بعلاقة ىؤلاء بالفاعمين الخارجيين، والتي تتحدد من 

. وتنطبق الحوكمة في الجياز المصرفي خلال الإطار التنظيمي وسمطات الييئة الرقابية 
 .(42، صفحة Bushman ،4102) عمى البنوك العامة والبنوك الخاصة والمشتركة

، تمثل المجموعة ية في عممية الحوكمة في مجموعتينوتتمثل العناصر الأساس
الإدارة والإدارة التنفيذية والمراقبون الأولى الفاعمين الداخميين وىم حممة الأسيم ومجمس 

، الممثمين في ية فتتمثل في الفاعمين الخارجيينوالمراجعون الداخميون ، أما المجموعة الثان
المودعين، وصندوق تامين الودائع ووسائل الإعلام وشركات التصنيف والتقييم الائتماني، 

الأساسية التي لابد من  الركائز التنظيمي والرقابي، أما بالإضافة إلى الإطار القانوني
توافرىا حتى يكتمل أحكام الرقابة الفعالة عمى أداء البنوك فتتمخص في الشفافية وتوافر 
المعمومات وتطبيق المعايير المحاسبية الدولية والنيوض بمستوى الكفاءات البشرية من 

 خلال التدريب.

القواعد الرقابية ولكن ولا يرتبط نجاح الحوكمة في الجياز المصرفي فقط بوضع 
لابد من ضرورة تطبيقيا بشكل سميم وىذا يعتمد عمى البنك المركزي ورقابتو من جية 

دارتو من الجية الأخرى وعمى البنك ، حيث يجب أن تكون إدارة البنك مقتنعة المعنى وا 
وىذا ما يكشف عن دور كل ، بأىمية مثل ىذه القواعد والضوابط مما يساعد عمى تنفيذىا

مجمس الإدارة بقسميو التنفيذي وغير التنفيذي ولجان المتابعة التي توفر لو البيانات  من
دارات التفتيش داخل الجياز المصرفي التي تعرض تقاريرىا عمى  اللازمة عن أداء البنك وا 
مجمس الإدارة والمساىمين الذين يجب أن يقوموا بدورىم في الرقابة عمى أداء البنك إلى 
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)إبراهيم و محمد،  في توفير رؤوس الأموال في حالة حاجة البنك إلييا جانب المساىمة
، والممارسة السميمة لمحوكمة تؤدى عامة إلى دعم وسلامة الجياز (21، صفحة 5112

 المصرفي وذلك من خلال المعايير التي وضعتيا " لجنة بازل " لمرقابة عمى البنوك وتنظيم
 ومراقبة الصناعة المصرفية والتي من أىميا :

  الإعلان عن الأىداف الإستراتيجية لمجياز المصرفي ولمبنك وتحديد مسئوليات
 ؛الإدارة

  دراكيم الكامل لمفيوم الحوكمة ، وعدم التأكد من كفاءة أعضاء مجمس الإدارة وا 
 ؛وجود أخطاء مقصودة من قبل الإدارة العميا

  دراكيم لأىمية دورىم الرقابيضمان فاعمية دور المر  ؛اقبين وا 

 .ضرورة توفر الشفافية والإفصاح في كافة أعمال وأنشطة البنك والإدارة 

 ونشير إلى أن البنك المركزي قام باتخاذ عدد من الإجراءات في ضوء القواعد
البنك ويتضمن الإطار القانوني والتنظيمي والرقابي لعمل ، الأساسية التي أقرتيا لجنة بازل

المركزي المصري وضع قواعد لمرقابة الحذرة عمى عمل البنوك، تشمل تحديد حجم ومجال 
وقد  ،قبة تطبيق معيار كفاية رأس المالنشاط كل بنك ونسبتي السيولة والاحتياطي ومرا

% مطالبا البنوك 8% إلى 1زيادة ىذه النسبة من  كمثال قرر البنك المركزي المصري
جاح الحوكمة في الجياز المصرفي وجود نوع من العقاب في حالة بالالتزام، ويتطمب ن

 .(30، صفحة 5112)يوسف و محمد،  الخطأ  ووجود آلية لتصحيح الأخطاء

 :حوكمة الشركات العمومية والتنمية الاقتصادية  -0

تعاظم الاىتمام بمفيوم حوكمة الشركات العمومية في معظم الاقتصاديات المتقدمة 
والناشئة خلال العقود السابقة، وخاصة بعد الانييارات الاقتصادية والأزمات المالية، وتعود 
أسباب ىذه الانييارات إلى الفساد الإداري والمالي وافتقار إدارة الشركات إلى إدارة سميمة 

ومن ىذا المنطمق تحدث العديد من الخبراء والإشراف، ونقص الخبرة والكفاءة  في الرقابة
والمحممين والاقتصاديين عن أثار حوكمة الشركات العمومية عمى الجوانب الاقتصادية 
والاجتماعية وتحقيق التنمية الشاممة في كل من الدول الناشئة والدول المتقدمة عمى حد 
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ية الاقتصادية والقانونية والاجتماعية لمفيوم حوكمة الأىم وفيما يمي ستظيرسواء، 
 .(152، صفحة 5110)التميمي و عباس،  الشركات العمومية

تشير الدراسات المتعددة بان الالتزام بتطبيق المفيوم الفكري لمحوكمة )حوكمة 
الاقتصادية العمومية بأبعاده المختمفة الشركات( ينعكس بشكل جيد عمى أداء الوحدات 

 المالية والتشغيمية واستمرار النمو.

وعمى الرغم من الأبعاد المختمفة لعممية حوكمة الشركات العمومية سواء القانونية 
 أو التنظيمية أو الاجتماعية، إلا أن الأبعاد المحاسبية تحظى باىتمام كبير.

ركات العمومية لتحقيق كل من التنمية لقد تعاظمت بشكل كبير أىمية حوكمة الش
 الاقتصادية والحصانة القانونية والرفاىة الاجتماعية للاقتصاديات والمجتمعات.

لا  أهمية حوكمة الشركات العمومية في تحقيق التنمية الاقتصادية: -0-1
شك أن حوكمة الشركات العمومية تعمل بشكل كبير عمى كفاءة استخدام الموارد 

تنافس الشركات بين الأسواق، كما تعمل الحوكمة عمى جذب المزيد من الاقتصادية ودعم 
، 5110)حماد و طارق،  مصادر الأموال )التمويل المحمي والعالمي( لتعزيز نمو الشركة

 .(120صفحة 

وفي ىذا المجال تزداد أىمية حوكمة الشركات في تحقيق التنمية الاقتصادية 
 وتجنب الوقوع في الأزمات المالية.  

كما تعمل حوكمة الشركات العمومية عمى ضمان حقوق حممة الأسيم بالإضافة 
 إلى تنافسية الشركات في أسواق المال العالمية.

 ييتم القانونيون ة:حوكمة الشركات العمومية والحصانة القانوني -0-5
حوكمة الشركات العمومية لأنيا تعمل عمى ضمان حقوق الجيات المتعددة بالشركة مثل ب

حممة الأسيم ومجالس الإدارة والمديرين والعاممين والمقرضين والبنوك وغيرىم من أصحاب 
 المصالح .

تعد فالقوانين والتشريعات والأنظمة والموائح المنظمة لعمل الشركات العمومية 
)سميمان و محمد،  العمود الفقري لمعلاقة بين الأطراف المعنية في الشركة والاقتصاد ككل

 .(22، صفحة 5112
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ومن أىم ىذه القوانين، قوانين الشركات وأسواق المال والبنوك، والمحاسبة، 
أكدت مؤسسة  وغيرىا. وفي ىذا المجالوالمراجعة، ومنع الاحتكار، والضرائب، والعمل 

عمى ضرورة إصدار تشريعات لحوكمة الشركات بصفة عامة والتركيز عمى  التمويل الدولية
 دعامتين ىامتين ىما الإفصاح والمعايير المحاسبية السميمة.

وعمى الرغم من تعدد القوانين والتعميمات والإجراءات المرتبطة بحوكمة الشركات 
لدول إلَا أنَ ىذه الأنظمة والقوانين ىي صمام الأمان لضمان حوكمة جيدة العمومية بين ا

 .(OECD, 2019, p. 30) لمشركات العمومية

كما تعتبر معايير الإفصاح والشفافية ومعايير المحاسبية عصب مبادئ حوكمة 
 الشركات العمومية.

ىناك مفيوم شامل  ة الاجتماعية:يوالرفاهحوكمة الشركات العمومية  -0-0
لحوكمة الشركات يتجاوز الشركات الاقتصادية مثل الشركات الممموكة لمقطاع العام أو 
الخاص والذي يرتبط إنتاجيا بسمع أو خدمات ليا اثر عمى رفاىية أفراد المجتمع، وىناك 

ذا  فسدت فان تأثيرىا يمتد قول شائع انو إذا صمحت الشركة كنواه صمح الاقتصاد ككل وا 
 .(02، صفحة OECD ،5112) ليضر أعداداً كبيرة من فئات الاقتصاد والمجتمع

وفي ظل ىذا التوجو فان حوكمة الشركات العمومية ليا اثر عمى الأفراد 
الأرباح والمؤسسات والمجتمع ككل، حيث توفر للأفراد الضمان في تحقيق قدر من 

 وضمان استقرار وتقدم الأسواق والاقتصاديات والمجتمعات.

نستطيع القول أن الشركات العمومية تؤثر وتتأثر بالحياة العامة، وخاصة عمى 
الوظائف والدخول والمدخرات ومستويات الحياة المعيشية وغيرىا من الأمور التي تيم حياة 

لحوكمة الشركات العمومية في تقدم  الأفراد والمؤسسات، ونظراً للأىمية الجوىرية
اقتصاديات الدول فقد اىتمت ىذه الدول بترسيخ القواعد والأنظمة التي تؤدي إلى استقرار 

 .(102 -122، الصفحات 5110)حماد و طارق،  أسواقيا الاقتصادية

حوكمة الشركات  الأهمية الاقتصادية لتطبيق معايير وقواعد -0-3
لقد ظيرت الحاجة إلى حوكمة الشركات العمومية في الوطن العربي بشكل  العمومية:
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خاص وبالدول النامية بشكل عام بعد الإصلاح الاقتصادي الذي بدأ بداية القرن الجديد 
 في ىذه الدولة بالإضافة إلى تنفيذ سياسات التنمية في ىذه الدول.

العمومية تقوم في نياية كل عام في إعداد حساباتيا ومن المعروف أنَ الشركات 
الختامية وما تتطمبو من الإفصاح والشفافية عند إعداد ىذه الحسابات لأنَ إتباع مبادئ 
سميمة وواضحة لحوكمة الشركات العمومية ستؤدي إلى خمق الاحتياطات الضرورية 

 لمحاربة ومكافحة الفساد الإداري والاقتصادي.

ل سنمقي الضوء عمى أىم المبادئ الخاصة بالقواعد المنظمة وفي ىذا المجا
 يمي أىم ىذه المبادئ: لحوكمة الشركات العمومية وفيما

  عمى مجمس الإدارة وضع الصيغ والآليات والتعميمات والنظم التي تضمن
احترام والتزام الشركات العامة لمقوانين والموائح السارية والتزاميا بالإفصاح عن 

 ؛الجوىرية لممساىمين والدائنين وأصحاب المصالح الآخرين المعمومات

 ؛عمى أعضاء مجالس الإدارة أن يعتبروا أنفسيم ممثمين لجميع المساىمين 

  إنَ تتوفر الخبرات والميارات الفنية في أعضاء مجالس الإدارة من غير
 ؛التنفيذيين عند اختيارىم وتعيينيم

 ؛ت ودفاترالاىتمام في وجود محاضر اجتماعات وسجلا 

  التقرير السنوي الذي يعرض عمى المساىمين يجب أن يتضمن أعمال الشركة
 ؛ومركزىا المالي، والنظرة المستقبمية لنشاط الشركة

  إيجاد الصيغ والأساليب التي تسمح لممساىمين بالتعبير عن أرائيم وتمكينيم
 ؛من اتخاذ القرارات بشكل سميم ومدروس

 دارة لمتابعة الوحدات ابعة لمجمس الإضرورة وجود لجان لممراجعة ت
 ؛الاقتصادية

  تتولى لجنة المراجعة الداخمية إعداد ودراسة وكفاءة نظام الرقابة الداخمية
 ؛والقوائم المالية قبل عرضيا عمى مجمس الإدارة
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  تقوم لجان المراجعة بدور حيوي في ضمان جودة التقارير المالية وصحة
م في إعداد عمميات المراجعة الداخمية المعمومات المحاسبية عندما تقو 

 ؛والخارجية ومقاومة ضغوط وتدخلات الإدارة

  يمثل الإفصاح والشفافية في عرض المعمومات المالية وغير المالية احد
 ؛المبادئ التي تقوم عمييا حوكمة الشركات العمومية

  ضرورة الوضوح في السياسات المعمنة وخاصة فيما يتعمق بما تنوي الشركة
القيام بو من تطوير أو تغيير في حجم وتدريب وبرامج الأيدي العاممة بالإضافة 
إلى مصداقية والحرص عمى الحفاظ عمى سرية المعمومات المالية والتجارية 

 ؛لمشركة

  إنَ حوكمة الاقتصاد تعني العمل عمى سد كل ثغرة قد يتسرب منيا الفساد إلى
، 5110)حماد و طارق، عامة  أوالمؤسسات الاقتصادية خاصة كانت 

 .(102، 100صفحة 

والجدير بالذكر ىذه القواعد موجو إلى الشركات المقيدة في بورصة الأوراق المالية 
لى المؤسسات المالية والشركات التي يكون تمويميا الرئيسي من الجياز المصرفي.  وا 

ويمكن أن : تنمية الإقتصاد الجزائري فيحوكمة الشركات العمومية  دور  -3
 يظير ذلك من خلال:

العالمي  الاقتصاد في للاندماج الجزائري للاقتصاد تأهيل الدولة -3-1
 كانت 1988 سنة منذ الجزائر طبقتيا التي الإصلاحات نتائج إنَ  الحوكمة:وتفعيل آليات 

 بعض تحقيق من الجزائر الإصلاحات ىذه مكنت أن فمو ومكمفة اجتماعيا، محدودة
 والاستثمار النمو صعيد عمى بعد تتم لم الاقتصاد الكمي، فإنَيا مستوى عمى التوازنات
 ومن الوطني، التنافسية للاقتصاد تحسين القدرة إلى تؤدي لم أنَيا حيث الكافي، بالشكل

 مع محيطو التكيف عمى الاقتصاد الجزائري قدرة عمى محدودة الإجراءات ىذه كانت ثمة
 العالمي.

 بمواجية اقتصاديا الكفيمة الوسائل طبيعة إدراك مسألة ىي ىنا المسألة فإنَ  لذلك
عداد الفعاَلة، البدائل بصياغة التحديات، وذلك ليذه فعالة  شأنيا من التي الإستراتيجية وا 
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 الأخيرة المستجدات وفق في الاقتصاد الدولي أن يندمج الجزائري الاقتصاد وتأىيل تحفيز
 .(505، صفحة 5111)فتحي،  كيفية بأحسن )من أثار العولمة ونتائجيا(

 الجزائر" "تمكن التي والاقتراحات التصورات من مجموعة ىناك الإطار ىذا وفي
 ذلك: من

  القوانين التي وضع آليات فعالة لتسيير مختمف الشركات العمومية ومختمف
 ؛تحكميا

 ؛البنكية المنظومة إصلاح 
 ؛الجزائر بورصة تنشيط 
 الدولية الساحة عمى ومصالحيا الجزائر مكانة تعزيز (CPIP ،5151 ،

 .(51صفحة 
لقد تم  دور حوكمة الشركات العمومية في الإصلاحات الاقتصادية: -3-5

الاقتصادية في الجزائر  دون إدراك لمضامين الحوكمة، إلا أن  الشروع في الإصلاحات
دعم الإصلاحات من قبل المنظمات الدولية كصندوق النقد الدولي والبنك العالمي  جعل  

خاصة وأنو تمت زمات المقدمة لمسمطات العمومية، مبادئ الحوكمة تكون ضمن الح
الجزائر في مراتب  زائري، كتصنيفملاحظة بعض المؤشرات السمبية في أداء الاقتصاد الج

ضعف جاذبية المناخ الاستثماري، مما دفع بالدولة إلى الفساد، و متقدمة ضمن مؤشرات 
الحكم الراشد" خاصة وأن الجزائر اعتبرت من المبادرين بمشروع  تكوين لجنة "سميت بمجنة

)فتحي،  بالحوكمةالنيباد الذي يقضي بخضوع الدول الأعضاء لتقييم دوري فيما يتعمق 
 . (500، صفحة 5111

وىذا ما يمكن أن نستنج منو بعض المؤشرات الموحية بإدخال مبادئ الحوكمة في 
 والتي يمكن رصدىا من خلال ما يمي: .إدارة المؤسسات الجزائرية

 إلى اقتصاد السوق  سعي الجزائر إلى الاندماج في الاقتصاد العالمي  والانتقال
جعميا تخضع لالتزامات الانضمام لممنظمات الدولية والتجمعات الإقميمية التي 

 ؛الاقتصاد تحرير وزيادة التنافسية تقوم عمى الشفافية وتعزيز

  عممت السمطات العمومية عمى تطيير مناخ الأعمال وتوسيع مجال الحريات
صلاحياالاقتصادية وىذا عن طريق مراجعة المنظومة الم من جية و  ،صرفية وا 
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وتبسيط النظام  ،أخرى بتأسيس سوق مالية تمكن من طرح بدائل تمويمية مباشرة
الضريبي والتحكم في مؤشرات الاقتصاد الكمي. ورغم تأسيس السوق المالي 

وىذا عائد إلى: الطبيعة  ة قميمةعمومي اتإنو لا يضم لحد اليوم إلا مؤسسف
المتعمقة العائمية الغالبة عمى المؤسسات، ضعف الثقافة المالية خاصة 

الارتفاع  غياب مؤسسات رأسمال المخاطرة، لدى مسيري المؤسسات، بالبورصة
في نظر المسيرين لمعبء الضريبي المفروض عمى المؤسسات بالمقارنة مع 

عدم مرور عمميات  ع الضرائب،مؤسسات القطاع الموازي المتيربة من دف
 ؛(13، صفحة CPIP ،5112) الخوصصة عبر السوق المالي

  مراجعة النظام المحاسبي باعتماد نظام محاسبي ومالي جديد وفقا لممعايير
تطبيقو عمى كافة المؤسسات والقطاعات ابتداء  تمفعلا والذي المحاسبية الدولية 

 .2010من سنة 

صحيح أن ىناك تسرعا في طرح ىذا النظام ومحاولة تعميمو دفعة واحدة عمى 
تطبيقو عمى المؤسسات المقيدة  في بعض الدول اقتصرتكافة المؤسسات في الوقت الذي 

 في البورصة.

عادة ج النظام المحاسبي الجديد حركية حيث تطمب إدرا واسعة من التكوين وا 
التأىيل لدى ممارسي المحاسبة وأعوان الإدارة الضريبية عمى حد سواء. إلا أن تطبيق ىذا 

بالمائة من  13النظام يبقى محدود الفعالية في ظل وجود قطاع موازي ضخم يتجاوز 
 الناتج المحمي الخام. 

ن المعمومات المتاحة إلا أ ،كما يقضي القانون بنشر النتائج المحاسبية إجباريا
لمجميور عمميا ىي تمك المعمومات المنشورة في محاضر الجمعيات العمومية لممؤسسات. 

وىذا من شأنو أن يزيد من  ،ولا تمثل ىذه المعمومات إلا جزءا ضئيلا مما يجري في الواقع
 عدم تماثل المعمومات بين المساىمين وباقي أصحاب المصالح في المؤسسات.

مراجعة القانون التجاري بشكل يوضح كيفية إسناد وتوزيع المسؤوليات لقد تمت 
وعادة ما تقع إدارة مجموعة كبيرة من المؤسسات عمى عاتق رئيس مدير ، داخل المؤسسات

ويبدو أن ىذا الأسموب قميل الفعالية فيما يتعمق بالمراقبة والمساءلة، لأن النصوص ، عام
قد مجمس الإدارة ىذا الدور يفو  ،دارة المدير العامالقانونية تقضي بأن يراقب مجمس الإ
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وىذا ما يؤدي في معظم الحالات ، عمميا لما يكون رئيسو ىو في ذات الوقت المدير العام
 بمجمس الإدارة لأن يكون في موقع المزكي لمقرارات المتخذة من المدير العام.

يا سرعان ما صحيح أن القانون يخول مجمس الإدارة صلاحيات واسعة، إلا أن
تتلاشى في التطبيق إذا ما أخذنا بعين الاعتبار  العوامل المتعمقة بضعف تكوين أعضاء 
 مجمس الإدارة، الحوافز الممنوحة ليم، مدى إدراكيم لمسؤولياتيم المدنية والجنائية

 .(30، صفحة 5110)النشاشيبي، و آخرون، 

 ار تقرير منظمة الشفافية الدوليةأش الحوكمة في الجزائر:واقع وأفاق  -3-0
 ائر في الترتيب الدولي إلى مستوىإلى تراجع الجز  2022جانفي  25 الذي صدر يوم

ىذه وجدت المنظمة بالنسبة لمجزائر، أن و  111أسوأ، لتحتل في التقرير الجديد الرتبة 
 .القمق إلى تدعوكارثية و حصيمة ال

 وصمت إلىظاىرة بارزة في الجزائر، حيث ظاىرتي الفساد والرشوة  تعتبرو  
 في مجال الفساد المالي كالحوكمة مستويات قياسية وىذا لعدم اتخاذ الجزائر لأي خطوات
 ي كانت نتيجة التحول من الاقتصادوالتسيير الراشد، وكذلك لبعض الأسباب الأخرى والت

 ومي، خاص )مشترك( لحوكمة الشركاتيكل عمالمركزي إلى اقتصاد السوق بدون إيجاد ى
 لعمومية منيا تشكل عبئا ثقيلا عنتمك الشركات وخصوصا ا العمومية والخاصة، كون

 لإداري فييا، ما جعميا تستند عمىالأداء وتفشي حالات الفساد المالي وا الخزينة جراء سوء
 ما ينجم عنو ىدر للأموالالعامة بالموارد المالية  وازنةالم عالحكومي، بدلا من رف الدعم

 لذلك تعد عمميات خصخصة الشركات العمومية الفاشمة وسيمة ،العامة بدلا من تنميتيا
عممية الإصلاح في ن اليدف المركزي لمحوكمة يتمثل أناجحة من وسائل الحوكمة إذ 

 كذلك تعتمد الاقتصادي وتدوير عجمة الاقتصاد بشكل سميم لتحقيق التنمية والتطور،
يجاد أنظمة توافق سير الأعمال الناجحة لمشركات وتدعمالحوك  مة صياغة قرارات وا 

 تدفع مسيراتيا، وتقويم أعمال الشركات ووضع الخطط الكفيمة بتحسين أدائيا، وبذلك
 الحوكمة لصياغة قوانين تتماشى ومتطمبات سير الأعمال في الشركات والمؤسسات في

 مرحمة الأداء الأمثل وبما يحقق الغايات القطاعين العام والخاص بغية الوصول إلى
 المتوخاة من تأسيس الشركات والمنشآت وفي ظل ظروف الفوضى التي يمر بيا الاقتصاد

 ة الفساد المالي والإداري والسطوالوطني وعدم تبمور خطوط المرحمة الانتقالية وتفشي ظاىر 
 الحوكمة الحاجة لدورعمى الأموال العامة في شركات ومؤسسات القطاع العام، تبرز 
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 إلى أداة وضرورة تحويميا من نظرية تتداول في الندوات والمؤتمرات وفي أجيزة الإعلام
 من فاعمة من أدوات الإصلاح الاقتصادي تضع الاقتصاد الوطني في المسار الصحيح

 خلال التخمص من مظاىر الانحراف والخمل التي تعيق تحقيق الغايات المرجوة من وجود
 والوصول معافى يؤدي دورا فاعلا في تحقيق الرفاىية والازدىار للأفراد والمجتمع اقتصاد

 .(32، 33، صفحة 5110)النشاشيبي، و آخرون،  إلى التنمية المستدامة
 خاتمة:  -2

كبيرة من طرف مما سبق يمكن القول أن حوكمة الشركات العمومية يتطمب إرادة 
المسئولين الحقيقيين عمى مؤسسات الدولة والتنمية الاقتصادية، فالآليات فعالة وذات 
نجاعة كبيرة إذا كان الجميع مستعد لتطبيقيا والسير عمى نجاحيا، فمجالس المحاسبة 
والرقابة المالية وخاصة الإفصاح والشفافية وكذا الدور والترتيب في المسؤوليات تعمل 

د في وضع موقع الشركة العمومية في مستوى جيد لإدارة التنمية الاقتصادية بشكل جي
 وزيادة فعاليتيا.

أما فيما يخص الفرضيات السابقة والمتعمقة بالدور الفعال لحوكمة الشركات 
العمومية في تفعيل التنمية الاقتصادية، فيمكن الدمج بين الفرضيات الثلاثة، حيث تعمل 

ية عمى ضبط ووضع مختمف الآليات التي من شأنيا أن تعمل حوكمة الشركات العموم
عمى تفعيل التنمية الاقتصادية، وكذا التركيز عمى المبادئ الأساسية لمحوكمة الداخمية منيا 

 والخارجية.

تمعب حوكمة الشركات العمومية دورا كبيرا في تفعيل التنمية الاقتصادية، وذلك كما 
ة حىم الإفصاح والشفافية في تدفق المعمومات الصحيمن خلال مختمف الآليات، حيث يسا

رفع من قيمة الشركة المالية وغير والتي يمكن استغلاليا في اتخاذ الإجراءات المناسبة ل
المالية وتجنيب الاقتصاد مختمف الاختلالات، كما تعمل المراقبة وغيرىا من المبادئ 

لصحيح وبالتالي بناء تنمية الداخمية والخارجية عمى توجيو الشركات نحو الطريق ا
 اقتصادية تتميز بالكفاءة.

  :النتائج
 عمى النحو التالي: التي تم الخروج بيا ىيالنتائج 
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  يمكننا أن نخمص إلى أن عممية الإصلاح الاقتصادي ليست مجرد إجراءات
نما ىي عبارة عن منظومة من التغييرات الذىنية والسموكية. وىذا ما يتطمب  وا 

إصلاح إيجاد طبقة جديدة من المسيرين تتحمى بالمبادرة والمخاطرة لنجاح أية 
 ؛والتأىيل الكافي

  في السنوات الأخيرة زاد الاىتمام بشكل كبير وواضح بمفيوم حوكمة الشركات
العمومية وأصبحت من الركائز الأساسية التي يجب أن تقوم عمييا الوحدات 

 ؛ة المستدامةالاقتصادية العمومية المختمفة من أجل التنمي
  إنَ تطبيق حوكمة الشركات العمومية ىو المخرج والحل الفعال لضمان حقوق

 ؛أصحاب المصالح في داخل الشركات العمومية
  إنَ حوكمة الشركات العمومية الجيدة في شكل الإفصاح عن المعمومات المالية

 ؛ىي التي تعمل عمى تخفيض تكمفة رأس المال لممؤسسات
 لجوانب الفكرية لحوكمة الشركات العمومية ينعكس بشكل جيد الالتزام بتطبيق ا

 عمى أداء الوحدات الاقتصادية المالية والنقدية.
 فالتوصيات التي يمكن الخروج بيا ىي كالتالي: التوصيات:

  عمى الباحثين والأكاديميين والمنظمات المينية الاىتمام بصورة اكبر بموضوع
 ؛حوكمة الشركات العمومية

  وتطوير العديد من التشريعات والأنظمة والقوانين في الوطن العربي للارتقاء سن
 ؛بأداء مجالس الإدارة والمديرين وحقوق المساىمين داخل الشركات العمومية

  دراك القائمين عمى الشركات العمومية في أىمية الحوكمة لشركاتيم تنمية وعي وا 
 ؛وذلك من خلال الندوات والمقاءات والمؤتمرات

 ؛العمل عمى زيادة الإفصاح والشفافية في الشركات العمومية 
 .إصدار رؤية موحده لمفيوم وعمل حوكمة الشركات العمومية في الوطن العربي 

 :والمصادر قائمة المراجع -2
CPIP( .2020 دليل تأسيس حوكمة الشركات في مجال الأسواق الصاعدة. مركز المشروعات .)

 الدولية الخاص.
CPIP( .2011 مبادئ منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية بشأن حوكمة الشركات. مركز .)

 المشروعات الدولية الخاصة.
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(. نموذج مقترح لتفعيل قواعد حوكمة الشركات في إطار 2015عبد الفتاح محمد. )إبراىيم، و 
ر العممي الأول تحت شعار المعايير الدولية لممراجعة الداخمية. بحث مقدم في المؤتم

 التدقيق الداخمي في إطار حوكمة الشركات. القاىرة: المنظمة العربية لمتنمية الإدارية.
(. اثر نظرية الوكالة في التطبيقات المحاسبية والحوكمة في 2018حميد يحيى عباس. )التميمي، و 

اقية. بغداد: كمية دراسة ميدانية في عينة من الشركات العر  –الشركات الممموكة لمدولة 
 الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد.

(. حوكمة الشركات وأىميتيا في تفعيل ونزاىة التقارير المالية. 2001حسين عمي. )الدوغجي، و 
)المعيد العالي لمدراسات المحاسبية والمالية، المحرر( مجمة دراسات محاسبية مالية ، 
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