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LES PRINCIPES FONDAMENTAUX POUR UN CONTROLE BANCAIRE EFFICACE
Comité de Bale —Septembre 1997

Conditions préalables a un contréle bancaire efficace
Principe 1

(1) Un systéme de contrdle bancaire efficace doit assigner des responsabilités et

objectifs clairs 4 chaque instance participant a la surveillance des organisations

bancaires.

~ (2) Chacune de ces instances devrait disposer d’une indépendance opérationnelle et
de ressources adéquates.

(3) Un cadre juridique approprié est également nécessaire pour couvrir P'autorisation
d’exercer des établissements bancaires et leur controle permanent.

(4) Un cadre juridique approprié est également nécessaire pour couvrir les pouvoirs
en matiére de respect des lois et 2 'égard des questions de sécurité et de stabilité.

(5) Un cadre juridique approprié est également nécessaire pour la protection
juridique des autorités prudentielles.

~ (6) Des dispositions devraient régir, en outre, I’échange d’informations entre celles-ci

ainsi que la protection de la confidentialité de ces données.

Agrément et structure de propriété
Principe 2

Les activités autorisées des établissements agréés et soumis a une surveillance
prudentielle en tant que banques doivent étre clairement définies et 'emploi du mot
« banque » dans les raisons sociales devrait étre autant que possible controblé.

Principe 3

L’autorité qui délivre les agréments doit étre habilitée a fixer des critéres d’aptitude et
A écarter les candidatures d’établissements n’y satisfaisant pas. La procédure
d’agrément doit consister, au minimum, a une évaluation de la structure de propriété,
des administrateurs et de la direction générale de 'organisation bancaire, de son plan
d’exploitation et de ses contrdles internes ainsi que de sa situation financiére projetée,
y compris de ses fonds propres ; s’il est prévu que le propriétaire ou l'organisation
mére est une banque étrangére, il faut obtenir I'accord préalable de l'autorité de
contrdle de banques existante.

Principe 4

Les autorités de contrdle bancaire doivent &tre habilitées & examiner et a écarter tout
projet visant a transférer a des tiers des parts importantes d’intérét ou de controle
dans des banques existantes.

Principe 5

Les autorités de contrdle bancaire doivent étre habilitées 4 définir des critéres pour
examiner les grandes opérations d’acquisition ou d’investissement d’'une banque et
pour s’assurer que ses affiliations ou structures d’entreprise ne I’exposent pas a des
risques excessifs ou ne s’opposent & un contrdle efficace.
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Réglementation et exigences prudentielles

Principe 6

Les autorités de contrdle bancaire doivent fixer a toutes les banques des exigences de
fonds propres minimales et appropriées. Celles-ci devraient refléter les risques qu’elles
encourent et doivent déterminer les composantes du capital, en tenant compte de leur

~ capacité d’absorber les pertes. Au moins pour les banques qui opérent a Péchelle

internationale, ces exigences de fonds propres ne doivent pas étre inférieures a celles
qui sont prévues dans l'accord de Bale et ses amendements.

Principe 7

Un élément essentiel de tout systéme réside dans I'évaluation des politiques et
procédures des banques en matiére d’octroi de préts et d’investissement ainsi que de
leur gestion courante de ces portefeuilles.

Principe 8

Les autorités de contrdle bancaire doivent s’assurer que les banques définissent et
suivent des politiques, pratiques et procédures adéquates pour évaluer la qualité de
leurs actifs et 'adéquation de leurs provisions et réserves pour pertes sur préts.

Principe 9

Les autorités de contrdle bancaire doivent s’assurer que les banques disposent des
systtmes d’information de la direction permettant & celle-ci d’identifier des
concentrations au sein du portefeuille ; elles doivent également fixer des seuils
prudentiels limitant I’exposition au risque envers un emprunteur ou un groupe
d’emprunteurs liés.

Principe 10

Afin d’éviter des abus liés aux préts accordés a des emprunteurs apparentés a
Pétablissement, les autorités de controle bancaire doivent disposer de normes
énoncant que ces opérations s’effectuent aux conditions du marché, que ces octrois de
crédit font I'objet d’un suivi efficace et que les autres dispositions appropriées sont
prises pour en contrdler ou réduire les risques.

Principe 11

Les autorités de controle bancaire doivent s’assurer que les banques sont dotées de
politiques et procédures adéquates pour identifier, suivre et contrdler le risque-pays et
le risque de transfert liés & leurs activités internationales de prét et d’investissement
ainsi que pour constituer des réserves appropriées en regard de ces risques.

Principe 12

Les autorités de contrdle bancaire doivent s’assurer que les banques disposent de
systémes permettant une mesure précise, un suivi et un controle adéquat des risques
de marché ; elles devraient, si nécessaire, étre habilitées a imposer des limites et/ou
des exigences de fonds propres spécifiques en regard de I'exposition aux risques de
marché.




Principe 13

Les autorités de contrdle bancaire doivent s’assurer que les banques disposent d’un
processus global de gestion des risques (comportant une surveillance appropriée de la
part du conseil d’administration et de la direction générale) pour identifier, mesurer,
suivre et controler tous les autres risques essentiels et, s’il y a lieu, constituer une
couverture en fonds propres a I’égard de ces risques.

Principe 14

Les autorités de contrdle bancaire doivent s’assurer que les banques sont dotées de
controles internes adaptés a la nature et & Yampleur de leurs activités et recouvrant
plusieurs aspects : dispositions claires de délégation de pouvoirs et de responsabilités ;
séparation des fonctions impliquant engagement de la banque, le versement de fonds
et la comptabilisation de lactif et du passif ; vérification de concordance de ces
processus ; préservation des actifs ; audit indépendant approprié, soit interne soit
externe ; fonctions de contrdle de conformité a ces dispositions ainsi qu'aux lois et

réglementations
applicables.

Principe 15

Les autorités de contrdle bancaire doivent s'assurer que les banques disposent de

politiques, pratiques
et procédures appropriées, notamment de critéres stricts de connaissance de la

clientéle, assurant un
haut degré d’éthique et de professionnalisme dans le secteur financier et empéchant

que la banque ne
soit utilisée, intentionnellement ou non, dans le cadre d’activités criminelles.

Méthodes de contréle bancaire permanent

Principe 16

Un systéme de contrdle bancaire devrait comporter a la fois, sous une forme ou une
autre, un contrdle sur place et un controle sur pieces.

Principe 17

Les autorités de contrdle bancaire doivent avoir des contacts réguliers avec la direction
de 1a banque et une connaissance approfondie de ses activités.

Principe 18

Les autorités de contrdle bancaire doivent se doter des moyens de rassembler,
d’examiner et d’analyser, sur une base individuelle et consolidée, les rapports

prudentiels et études statistiques fournis par les banques.

Principe 19

Les autorités de contrble bancaire doivent étre en mesure de vérifier, en toute
indépendance, les informations prudentielles en effectuant des inspections sur place

ou en recourant a des auditeurs externes.
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. Principe 20

Un élément essentiel du contrdle bancaire dans la capacité des autorités de surveiller
un groupe bancaire sur une base consolidée.

Exigences en matiére d’information
Principe 21

Les autorités de contrdle bancaire doivent s’assurer que chaque banque tient sa
comptabilité de maniére adéquate, conformément a des conventions et pratiques
comptables cohérentes fournissant une présentation sincére et réguliere de sa
situation financiére ainsi que de la rentabilité de ses activités, et qu'elle publie
réguliérement des états financiers reflétant fidélement cette situation.

Pouvoirs institutionnels des autorités prudentielles
Principe 22

Les autorités de contrdle bancaire doivent avoir a leur disposition des instruments
adéquats pour mettre en ceuvre en temps opportun une action correctrice lorsque les
banques ne remplissent pas les exigences prudentielles (telles que les normes
minimales de fonds propres), lorsque les réglementations ne sont pas respectées ou
lorsque les déposants sont menacés de toute autre facon. Dans des circonstances
extrémes, cela devrait inclure la capacité de retirer 'agrément ou d’en recommander la
révocation.

Activité bancaire transfrontiére

Principe 23

Les autorités de contrdle bancaire doivent effectuer un contrdle global consolidé,
assurant un suivi adéquat et I'application de normes prudentielles appropriées pour
~ tous les aspects des activités menées par les organisations bancaires a l'échelle
mondiale, principalement au sein de leurs succursales, sociétés en participation et
filiales a ’étranger.

Principe 24

Un élément fondamental du contrble réside dans l'établissement de contacts et
d’échanges d’informations avec les diverses autres autorités prudentielles concernées,
principalement celles du pays d’accueil.

Principe 25

Les autorités de controle bancaire doivent exiger que les activités exercées dans leur
propre pays par les banques étrangeres obéissent & des critéres aussi rigoureux que
ceux auxquels sont soumis les établissements nationaux ; elles doivent étre habilitées,
en outre, a partager avec leurs homologues du pays d’origine les informations dont
celles-ci ont besoin pour leur controle consolidé.

Source : Les principes fondamentaux pour un controle bancaire efficace,
http://bis.org publ/index. htm
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Résumeé :

De nos jours les activités bancaires sont complexes, et sont caractérisés
par une évolution rapide. Les régles qui les régissent connaissent elles aussi, des
évolutions continues. A fin de se prémunir des risques caractérisant ces activités,
un contrdle et une surveillance particuliere des banques commerciales,
notamment, de leurs agrégats monétaires, financiers, de leurs procédures de
gestion et de suivi des risques sont nécessaires pour assurer l’efficacité¢ de
I’intermédiation bancaire.

Le controle qui doit étre permanent, doit étre assuré par la banque
centrale. Celle-ci représente I’autorité monétaire, le contrdle, la supervision
bancaire et vise a protéger les déposants, les investisseurs et les actionnaires. Ce
controle permet d’éviter les risques qui découlent d’une mauvaise gestion et/ou
d’engagement trop important de la part des banques commerciales.

Les faiblesses d’un systéme bancaire, peuvent menacer la stabilité
financiére du pays, de ce fait il y a nécessité¢ de renforcer la solidité des
systémes financiers. Ce qui a fait I’objet d’une attention croissante de la part de
la communauté internationale, dont le comité de Bale sur le contréle bancaire.
Ce demier essaye de trouver les diverses formules qui permettent de mieux
renforcer le contréle bancaire dans tous les pays.

Face aux développements rapides des différents aspects du controle
bancaire, les banques centrales des pays en développement se trouvent devant un
grand défi qui les oblige a appliquer les régles internationales pour renforcer
leurs systémes de contréle actuel. Pour ce faire la Banque d’Algérie a mis sur
place un dispositif réglementaire conséquent en matiere de contréle bancaire,
qui s’effectue sur piéces et sur place. Ce dispositif est avéré insuffisant en
matiére d’efficacité et de conformité avec les normes internationales édictées par
le comité de Béle, surtout en matiere d‘application des principes fondamentaux
pour un contréle bancaire efficace et en matiere de mesure et de gestion des
risques dans les banques commerciales algériennes.

Mots clés: Banque centrale, banques commerciales, risques bancaires,
controle bancaire et comité de Bale.
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Abstract:

The importance of business banking in modern economic systems led the
central bank not only to be the chief supervisor of the financial and monetary
system in most countries but to be also the first supervisor of the business
banking and the organizer of its activities .A protection of these strategic or
interests require a strict control on the part of the central bank. Therefore,
most of the countries tend to reinforce the systematic control as well as the
supervision of the banking domain. This may be achieved through the
deepening of the monetary authority witch would insure the safety of the
financial centres of these institutions (banks) as well as the imterest of the
depositors, the shareholders and the investors.

The huge financial growth of the international banking led to an
increasing interest terms of control and banking supervision. This resulted an
increasing importance in finding principles and mechanisms that set up an
international frame in banking supervision. This would go in parallel with the
world changes which may be realized through the development of the criteria
and principles of the Basel committee. Therefore, and in consideration of the
new banking trends (direction), the developing countries are a great
responsibility and challenge in setting up the appropriate strategies not only to
suit the regulations of the new agreement, but to come up with the
institutional development as well. This would permit these institutions to
adopt the most suitable ways in due time.

Being convinced of the existence of a competent supervising control to
insure the stability and the safety of the financial system in general and
monetary field in particular, the Bank of Algeria is doing its best to reinforce
the supervising mechanisms as well as the monetary control through
increasing practical supervising activities and consolidating the warning
system, and giving more efficiency to the conditions of exercising the banking
profession. However, the Bank of Algeria chows some deficiency
(weaknesses) in applying the Basel committee’s principles of an affective
bank’s supervision. It also reflects a low level in terms of calculating
(estimating) and managing the risky aspects of banking.

Consequently, the banking system, with regard to the coming
expectations, and to suit the international criteria, has urgently to cope the
Basel committee’s criteria in order to reform the management control of the
banking sector, and to apply the fundamental principals of an efficient
banking supervision. It also has to adopt the three new criteria which consist
to: sufficiency in capital, perspective revision, and market regulation /
discipline.

Key Word : the central bank, business banking, banking risk, control and
banking supervision, Basel committee.
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