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 عملا بقولو رسول الله صلى الله عليو وسلم:

 "من لم يشكر الناس لم يشكر الله"

 أشكر الله عز وجل الذي وفقني وسدد خطايا لإنجاز ىذا العمل المتواضع.

 ومن باب الامتنان والاعتراف بالجميل أتوجو بالشكر الجزيل أولا وقبل كل 

، وعلى المجهودات التي بذلها أثناء الأطروحةالذي قبل الإشراف على ىذه  شراف عقونلدكتور ل
 جزاه الله عنا كل خير وأدامو لخدمة العلم.إنجازنا لهذا العمل 

كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى السادة الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة الذي وافقوا على تقييم ىذه 
 الأطروحة.

 .قريب أو من بعيدساعدني في إنجاز ىذا العمل المتواضع من  كل منأشكر   اكم



 

 
الكريمين. اأهدي هذا العمل المتواضع إلى أغلى ما لدي في هذا الكون والدي  

 أمي الغالية منبع العطاء والحنان حفظها الله لنا وأطال في عمرها.

 إلى أبي قدوتي في الحياة وسندي طوال مشواري العلمي حفظه الله ورزقه دوام الصحة والعافية.

"عبد الحميد" وابني الغالي "ضياء الدين" الكريم إلى زوجي  

حماتي العزيزة و  حمايا رحمه اللهإلى   

 إلى روح الأستاذ الدكتور فوزي سبتي رحمه الله

 إلى إخوتي وأخواتي: رضوان، سعاد، سهام، فائزة، حمزة، يعقوب، لقمان.

 إلى جميع الأقارب الكرام

زملاءالزميلات و الإلى جميع   

كل من عرفني ورأته عيني وأحبه قلبي...  إلى  

 ...وإلى كل قلب ينبض حبا بالله ورسوله.
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 أولا: قائمة الجداول

رقم  العنوان الصفحة
 الجدول

(1-1) حجم الأموال الدختلسة من قبل بعض رؤساء الدول والحكومات 02  
2112 -1988تطور نسبة الاقتصاد الدوازي بالنسبة للناتج الوطني الخام  192  (5-1) 
ومخاطر تمويل الخاص بمكافحة غسيل الأموال  3تطور ترتيب الجزائر في مؤشر بازل 194

 الإرهاب
(5-2)  
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 المقدمة:
تعاني منها جل المجتمعات ولكن بدرجات متفاوتة في شديدة الانتشار إن ظاىرة الفساد ظاىرة عالدية 

وقد اتسعت في السنوات الأخيرة وأخذت أشكالا متطورة بساشيا مع ما يعرفو العالد من تطورات الحدة والخطورة، 
ساهمت عوامل عديدة ساعدت على ازياد حجم حيث  ،تكنولوجية، اقتصادية، اجتماعية وثقافية، وسياسية

، الشركات الدتعددة الجنسيات ، وازدياد عددالفساد على الدستوى العالدي كالعولدة وما نتج عنها من بررير للأسواق
 .بالإضافة إلذ التطور التكنولوجي الكبير

حيث خرجت ، باعتًاف من المجتمع الدولر على التنمية الدستدامة والشاملةلذا لساطر ظاىرة فالفساد 
، 2002العديد من الدؤبسرات الدولية سواء الخاصة بالتنمية الدستدامة كمؤبسر "جوىانزبورغ" في جنوب إفريقيا سنة 

بنتيجة مفادىا أن الفساد يعتبر أكبر  7331الخاصة بالفساد كمؤبسر "ليما" الدنعقد في البيرو سنة الدؤبسرات أو 
، ويقلص من الحريات يقوض الديمقراطية والحكم الجيد، فهو أىداف ومبادئ التنمية الدستدامة برقيقعائق أمام 

يحد من التوزيع العادل للدخل والثروة، ويؤثر سلبا على جودة كما  ،السياسية والددنية ويضعف سيادة القانون
يؤثر سلبا على النمو الاقتصادي هو ، إضافة إلذ ذلك فوتكلفة الخدمات الاجتماعية الدقدمة كالتعليم والصحة

كذلك يؤثر على و ، وعلى حجم الاستثمارات المحلية والأجنبية وعلى كفاءة الأسواق الدالية والنظام الدصرفي والضريبي
للغابات  غير القانونيالقطع و ، منها غير الدتجددةخاصة البيئة من خلال الاستغلال غير العقلاني للموارد الطبيعية 

تلويث البحار والمحيطات بالنفط وكذا الصيد الجائر لبعض الحيوانات النادرة، بالإضافة إلذ للمتاجرة بأخشابها، 
، وبالتالر التأثير سلبا ما يؤدي إلذ انقراض الأحياء البحرية الحيوانية والنباتية ولستلف الدواد السامة التي ترمى فيها

 لوجي.على التوازن البيولوجي والإيكو 
، حيث أصبح موضوع بحث ونقاش في في السنوات الأخيرة بالفساد أكثراد الاىتمام الدولر لقد ز و 

من قبل الدنظمات الدولية  أهمية كبيرة على الدستوى الدولرلو أصبح يعطى و ، الدؤبسرات الدوليةالندوات و العديد من 
كمنظمة الشفافية غير الحكومية  الدنظمات الحكومية كالبنك الدولر، صندوق النقد الدولر والأمم الدتحدة، و 

، حيث تم وضع العديد من الدعاىدات التنمية واستدامتها بتأثيراتو السلبية على عملية، خاصة بعد الاقرار الدولية
 والتقليل منو، وذلك لتجنب نتائجو الكارثية على الاقتصاد، المجتمع وحتى البيئة.  والاتفاقيات الدولية لمحاصرتو

باعتباره أفضل نموذج للحكم يسمح الحكم الراشد  إلذ ضرورة تبنيالدولية ودعت جل الدنظمات 
 ،شفافية ،نزاىةالدبادئ والقواعد التي يقوم عليها من من خلال بالتقليص من نسب الفساد والوقاية منو، وذلك 

ق أىداف وبرق كن من الاستددام العقلاني والرشيد لددتلف الدوارد الاقتصادية، والطبيعيةومشاركة، والتي بسمساءلة 
التنمية الدستدامة بأبعدىا الددتلفة الاقتصادية، الاجتماعية، البيئية والسياسية، وىذا بإشراك كل من القطاع الخاص 

  .والمجتمع الددني
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من الدول التي لد تكن بدوضع أفضل مقارنة بباقي الدول التي تعاني من الفساد، حيث أن  والجزائر تعتبر
تشار واستفحال واسع نكغيره من الاقتصاديات النامية عان خلال لستلف مراحل تطوره من او الاقتصاد الجزائري 

خلال الإصلاحات التي  بصفة أكثرذلك لددتلف مظاىر وأشكال الفساد في جميع المجالات والقطاعات، وقد برز 
نظام الاشتًاكي إلذ اقتصاد السوق الحر خلال خلال الدرحلة الانتقالية من ال تبنتها الدولة في فتًة الثمانينات، ثم

تهيئة الظروف الدلائمة لذذا التحول، ثم خلال السنوات الأخيرة مع الوفرة الدالية التي شهدتها  مالتسعينات نتيجة عد
لعديد من على ااع أسعار البتًول وتبنيها لدشاريع تنموية ضدمة حولتها إلذ ورشة كبيرة الجزائر نتيجة ارتف

لفساد بددتلف أشكالو، حيث بلغ الفساد خلال ىذه الدرحلة ل دولةالاستثمارات وفي نفس الوقت حولتها إلذ 
ضمن تصنف الجزائر  حتوأصب ، ولد تسلم منو حتى القطاعات الإستًاتيجية والحساسة في البلاد،مستويات قياسية

يعتبر عائقا أما برقيق أىداف ومساعي الفساد فيها أصبح و القائمة السوداء في الدؤشرات الدولة لدكافحة الفساد، 
 ية الدستدامة والشاملة. التنم

من  في لرال مكافحة الفساد والوقاية منو وتطبيق مبادئ وأسس الحكم الراشد يةوتعتبر التجربة السنغافور  
يمكن للجزائر ، حيث برتل سنويا رتب متقدمة في الدؤشرات الدولية للشفافية والنزاىة، التجارب الدميزة عالديا

في تدارك النقائص التي تتميز بها بذربتها وتصحيحها للمضي قدما في بذسيد أىداف ومبادئ  الاستفادة منها
 بالتجربة السنغافورية ولكنهاتعتبر متواضعة مقارنة  كذلك بالنسبة للتجربة الإندونيسية التيو التنمية الدستدامة، 

 ،ةذات كثافة سكانية مرتفعو  ذات أغلبية مسلمةالخصوصيات خاصة باعتبارىا دولة  بعضتشتًك مع الجزائر في 
 2002في سنة كافحة الفساد أن إندونيسيا ومند تبنيها لاستًاتيجيتها الخاصة بد حيث وغناىا بالدوارد الطبيعية،

 لستلف الدؤشرات الدولية للفساد، ما انعكس إجاابا على أصبحت برقق برسنا مستمرا فيبقيادة الرئيس "يودويونو" 
 برقيق مؤشرات التنمية الدستدامة بأبعادىا الددتلفة.

 :إشكالية البحث 
 ىذا البحث حول التساؤل الرئيسي التالر4 من خلال الدنطلق السابق، فإن إشكالية

ما ىو تأثير الفساد على التنمية المستدامة في كل من الجزائر، سنغافورة وإندونيسيا خلال الفترة من 
 الحكم الراشد؟في إطار لمكافحتو ؟ وما ىي الآليات التي اتخذتها ىاتو الدول 3002 -3002

 التالر4 الأسئلة الفرعيةولدعالجة وبرليل ىذه الإشكالية وتبسيط الإجابة على التساؤل الرئيسي قمنا بطرح 

 ما ىي الآثار السلبية للفساد على كل من البعد الاقتصادي، الاجتماعي، البيئي والسياسي للتنمية الدستدامة؟ -
 ما ىو دور تبني قواعد ومبادئ الحكم الراشد في مكافحة الفساد والوقاية منو؟ -
 ما ىي أسباب فشلها؟ما ىو واقع الفساد في الجزائر؟ وما ىي آليات مكافحتو؟ و  -
 ما ىي ملامح التجربة السنغافورة في لرال مكافحة الفساد والوقاية منو؟ وكيف يمكن الاستفادة منها؟ -
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 ما ىي الآليات التي ابزذتها إندونيسيا في لرال مكافحة الفساد والوقاية منو؟ -
 :فرضيات الدراسة 

الدراسة اختبار الفرضيات التالية والتي تعتبر كإجابة مبدئية على لستلف  يتطلب برليل الإشكالية لزل
 التساؤلات الفرعية الدطروحة4

 يؤثر الفساد بشكل سلبي على لستلف أبعاد التنمية الدستدامة؛  -
 ؛والوقاية منو الفسادكافحة الحكم الراشد أىم وسيلة لدوقواعد تبني مبادئ يعتبر  -
ل وعدم فعالية الآليات القانونية الإرادة السياسية لدكافحة الفساد في الجزائر تعتبر أىم أسباب فش غياب -

 الظاىرة والوقاية منها؛ىذه والدؤسسية التي رصدتها لدواجهة 
 في العالد؛ من التجارب الرائدةوالوقاية منو تعتبر التجربة السنغافورية في مكافحة الفساد  -
 .وبرقيق التنمية الدستدامةنتائج مقبولة في لرال مكافحة الفساد حققت إندونيسيا  -

 :أىمية الدراسة 
من الدعلوم أن أهمية أي دراسة تتوقف على أهمية الظاىرة التي يتم دراستها، وعلى قيمتها العلمية وما يمكن أن 

الاستناد إليها لاحقا، وعموما يمكن برققو من حقائق يمكن الاستفادة منها، وما يمكن أن بزرج بو من نتائج يمكن 
 اختصار أهمية ىذه الدراسة في النقاط التالية4

لستلف أبعاد من خطورة الدوضوع الدعالج والدتمثل في الفساد وتأثيراتو السلبية على  تستمد ىذه الدراسة أهميتها -
ستقبلية من الاستفادة من يرىن مصالح وحقوق الأجيال الد ىذا الأخير، حيث بات التنمية الدستدامةوجوانب 

 خيرات وثروات شعوبها؛
 التعرف على لستلف الدؤشرات التي تصدرىا الدنظمات الدولية الخاصة بالفساد والحكم الراشد؛ -
لزاولة إجااد الحلول الدناسبة للتصدي لذذه الظاىرة الخطيرة والوقاية منها وىذا بالاعتماد على مبادئ أيضا  -

والذي يعتبر الحل الأمثل لدواجهة ىذه الآفة التي أصبحت تستفحل في جل المجتمعات  وقواعد الحكم الراشد،
 ؛الدتقدمة والدتدلفة منها

 كافحة الفساد والوقاية منو؛لدتبيان جهود ورؤية بعض الدنظمات الدولية بخصوص دور وأهمية تبني الحكم الراشد  -
الدستدامة بأبعادىا في الجزائر، وتعطيلو لجهود التنمية الوضعية الخطيرة التي آل إليها الفساد  التعرف على -

 الددتلفة، خاصة الاقتصادية والاجتماعية؛
التي كالتجربة السنغافورية في لرال مكافحة الفساد والوقاية منو،  بعض التجارب الدولية لزاولة التعرف على  -

في لرال إرساء مبادئ  للجزائر الاستفادة منهايمكن والتي على الدستوى العالدي،  من التجارب الرائدةتعتبر 
الشفافية، النزاىة، الدشاركة واحتًام القانون للتقليص من نسبة الفساد والدضي قدما في بذسيد أىداف ومبادئ 
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، خاصة ، وكذا التجربة الاندونيسية التي تشتًك مع الجزائر في بعض الخصوصياتالتنمية الدستدامة والشاملة
  مسلمة وذات كثافة سكانية مرتفعة. باعتبارىا دولة

 :أىداف البحث 
 تكمن أىداف ىذه الدراسة فيما يلي4 

 ؛تناول الإطار النظري للفساد من خلال تبان أنواعو، لستلف أشكالو ومظاىره، مؤشرات قياسو -
الددتلفة الاقتصادية، السلبية للفساد على التنمية الدستدامة بأبعادىا لة إبراز لستلف الآثار الخطيرة و لزو  -

 الاجتماعية والسياسية؛
 توضيح دور وأهمية تبني مبادئ وقواعد الحكم الراشد في مكافحة الفساد وبرقيق التنمية الدستدامة؛ -
ومن خلال أشهر قضايا الفساد للفساد  الوقوف على واقع الفساد في الجزائر من خلال بعض الدؤشرات الدولية -

تها الجزائر لدكافحة ىذه ذعرض أىم الآليات التي ابزبالإضافة إلذ ، لال السنوات الأخيرةالتي عرفتها الجزائر خ
 الظاىرة والوقاية منها في إطار الحكم الراشد؛

عرض بذربتي كل من سنغافورة وإندونيسيا في لرال مكافحة الفساد ولزاولة استدلاص بعض الدروس منها  -
 للاستفادة منها في الجزائر.

 اختيار الموضوع: دوافع 
منها ما ىو موضوعي ومنها ما ىو ذاتي نذكر منها اعتبارات عدة لقد جاء اختيار ىذا الدوضوع انطلاقا من 

  4ما يلي

على  تؤثر سلبا، و التي أصبحت تستشري وتستفحل بشكل كبير في الجزائرظاىرة الفساد  تسليط الضوء على -
 ؛التنمية الدستدامة

 تقوم على مبادئ وقواعد الحكم الراشد؛تبني إستًاتيجية شاملة ومتكاملة لدكافحة الفساد  الحاجة إلذ -

 والوقاية منو، ولزاولة الاستفادة منها في الجزائر؛عرض بذربتي سنغافورة وإندونيسيا في لرال مكافحة الفساد  -

  الدراسات العليا؛ميل ورغبة الباحثة في دراسة ىذا الدوضوع لصلتو الكبيرة بدجال التدصص في -

السعي إلذ إضافة لبنة جديدة إلذ لرموع البحوث الدتعلقة بالدوضوع، حيث نأمل أن يكون ىذا البحث لغيرنا  -
من الدارسين منطلقا لإجراء مزيدا من البحوث والتوسع في النقاط التي لد يتم التطرق إليها في ىذا البحث أو التي  

 عليها.كانت جانبية لد يتم التًكيز 
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 :منهج الدراسة 
انطلاقا من التعرف على لستلف جوانبو وصولا إلذ الإجابة عن لزل الدراسة الدوضوع بمن أجل الإحاطة 

الذي يقوم على جمع البيانات والدعلومات  المنهج الوصفيالتساؤل الدطروح في الإشكالية تطلب منا استعمال 
عند رصد أداء الدول لزل  المنهج التحليليولستلف الدفاىيم النظرية، ، وبرديد والحقائق عن الدشكلة لزل الدراسة

كم الراشد، ولزاولة برليل وتفسير أداء كل دولة الدراسة في لستلف الدؤشرات الدولية التي تقييس الفساد والح
ل التي عرفتها الدول الثلاث لزمن أجل عرض لستلف التطورات  المنهج التاريخيو والوقوف على دلالتها،

وذلك  في الجزء التطبيقي منهج دراسة حالةو، 2072 -2002الدراسة في الدؤشرات الدولية خلال الفتًة من 
، والآليات منهالتبيان واقع الفساد في كل  من خلال اختيار دراسة حالة كل من الجزائر، سنغافورة وإندونيسيا

 والوقاية منها في إطار الحكم الراشد.لدكافحة ىذه الظاىرة من ىذه الدول  كل دولة  من طرفالدتدذة 

وسيتم تكوين الإطار النظري للبحث بتجميع الدادة العلمية الدتعلقة بو من كتب، دوريات، ملتقيات، وأبحاث 
القوانين والدراسيم التنفيذية، بالإضافة وبعض تقارير الدنظمات الدولية، وكذا ومقالات منشورة بددتلف اللغات، 

 تًونية الرسمية في الدول لزل الدراسة وكذا الخاصة بالدنظمات الدولية.لبعض الدواقع الإلك

  :حدود الدراسة 

الوقوف على الآثار السلبية للفساد على لستلف أبعاد التنمية الدستدامة،  بسحورت حولالحدود الموضوعية:  -
لواقع الفساد في كل من الجزائر،  ثم تبيان أهمية ودور الحكم الراشد في مكافحتو والتصدي لو، بالإضافة إلذ التطرق

سنغافورة وإندونيسيا، وتبيان لستلف الآليات التي ابزذتها ىذه الدول الثلاثة لدكافحة ىذه الظاىرة الخطيرة والوقاية 
 منها؛

 الجزائر، سنغافورة وإندونيسيا؛ على كل بسحورت حول لزاولة إسقاط الإطار النظري للبحثالحدود المكانية:  -
 .2072 -2002حددت الفتًة الزمنية للدراسة من الزمنية:  الحدود -

 :الدراسات السابقة 
 بعد البحث الجاد والدعمق اختًنا الدراسات الآتية4 

 :الدراسات باللغة العربية 

الفساد الإداري والاقتصادي، آثاره وآليات ( بعنوان "2072دراسة لزمد بن عزوز ): ولىالدراسة الأ -
، جامعة 01"، مقال منشور في المجلة الجزائرية للعولدة والسياسات الاقتصادي، العددالجزائرحالة –مكافحتو 

، تناول الباحث من خلال ىذه الدراسة التأصيل النظري لظاىرة الفساد، وآثارىا الاقتصادية والاجتماعية 2الجزائر
ومؤشرات قياسها، وواقع الفساد في  والسياسية، بالإضافة إلذ دور الدؤسسات الدولية في لزاربة ىذه الظاىرة،
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الجزائر وآليات مكافحتو، وخلصت الدراسة إلذ أنو وبغياب الرشادة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، يتعاظم 
منسوب الفساد وتتسع مظاىره، وتتشابك حلقاتو ما يهدد مسيرة التنمية ومستقبل المجتمعات، ما يستدعي اعتماد 

رية التعبير، تنظيم الدؤسسات القانونية، وتفعيل دور المجتمع الددني في تسيير الشأن العام من الشفافية، الدساءلة، ح
 الحد من ىذه الظاىرة الخطيرة والوقاية منها.

، "واقع النموذج السنغافوري في مكافحة الفساد" ( بعنوان2072) عبد القادر شارف :ثانيةالدراسة ال -
 ،2072أ، جامعة الأغواط، الجزائر، جوان  22دولية علمية لزكمة(، العدد  لرلة دراسات )لرلةمقال منشور في 

تناول الباحث في ىذه الدراسة النجاح الباىر الذي حققتو سنغافورة في الحد من ظاىرة الفساد التي كانت منتشرة 
الشعبي بقيادة لر   بشكل كبير في البلاد، وأرجع ذلك النجاح لتوفر الإرادة السياسية القوية لحكومة حزب العمال

كوان يو، والذي عمل على وضع إستًاتيجية شاملة لدكافحة الفساد برتوي على برامج ولسططات تعتمد على 
الشفافية والحوكمة، حيث عمل على إنشاء مكتب التحقيقات في لشارسة الفساد الذي لعب دورا مهما في كبح 

ا والصلاحيات الواسعة التي منحت لو، وكذا نظام للتقاضي جماح الفساد نتيجة للاستقلالية الكبيرة التي يتمتع به
يتميز بالحيادية والصرامة والدهنية، بالإضافة إلذ السهر على التطبيق العادل للقانون دون بريز أو بسييز، ما مكن 

ال أمرا سنغافورة من احتلال مركزا رياديا على سلم الشفافية الدولية، وجعل من الوقوف على بذربتها في ىذا المج
بالغا الأهمية خاصة بالنسبة للجزائر التي عانت ومازالت تعاني من الاستفحال الواسع لذذه الظاىرة الخطيرة، حيث 

 يمكنها الاستفادة من ىذه التجربة.

مساىمة الحكم الراشد في الوقاية من الفساد " ( بعنوان2072دراسة فرج شعبان )الدراسة الثالثة:  -
ضمن ملتقى الرقابة الدالية والإدارية ودورىا في الحد من الفساد الدالر  دراسة"، جربة الجزائريةومكافحتو إشارة للت

، منشورات الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، 2072يونيو  70-1والإداري، الدنعقد في اسطنبول، تركيا، 
ن الحكم الراشد والفساد، بالإضافة إلذ الإطار الدفاىيمي لكل م مصر، تطرق الباحث خلال ىذه الدراسة إلذ

الآثار السلبية للفساد على عملية التنمية، وكذا دور مبادئ الحكم الراشد في مكافحة الفساد، كما تناول حالة 
بالتًكيز على أداء الجزائر في مؤشر مدركات الفساد والجهود التي تبذلذا للحد من ىذه الظاىرة الخطيرة، الجزائر 

ة إلذ أن الحكم الراشد يعتبر ضرورة ملحة من أجل مكافحة الفساد وإقامة بيئة سليمة للتنمية وخلصت الدراس
الاقتصادية والاجتماعية الدستدامة، وذلك بفضل الدبادئ والأسس التي يقوم عليها من شفافية، مساءلة، مشاركة 

 وحكم القانون.
"آثار الفساد المالي على الإصلاحات  ( بعنوان2072/2072دراسة علي حبيش ) :الرابعة الدراسة - 

أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في العلوم الاقتصادية، بزصص نقود ومالية، الاقتصادية في الجزائر"، 
، تناول الباحث في ىذه الدراسة واقع الفساد الدالر في الجزائر، ونتائجو السلبية على الإصلاحات 2جامعة الجزائر

لزليا من خلال التشريعات  تبنتها الجزائر، كما تطرق للجهود التي تبذلذا الجزائر في سبيل مكافحتو الاقتصادية التي
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القانونية والذيئات الرقابية، ودوليا من خلال عقد لرموعة من الاتفاقيات الدولية ثنائية وجماعية وتبادل الدعلومات 
وخلصت ىذه الدراسة إلذ أن الفساد ظاىرة متعددة الأبعاد من أجل الحد من لستلف الآثار السلبية للفساد الدالر، 

والجوانب تستشري بشكل كبير في الجزائر لدرجة أنها أصبحت تهدد كيان الدؤسسات التي تنتشر فيها، وتؤثر سلبا 
بو على البرامج التنموية للدولة، وىو يتغدى من عدة مصادر وأنشطة لسالفة للقانون كالاقتصاد الدوازي وما يرتبط 

 من تهرب ضريبي، بذارة الدددرات، وغسيل الأموال،...إلخ.
الآليات القانونية لمكافحة الفساد ( بعنوان "2072/2072)  حاحة عبد العالردراسة  :الخامسةالدراسة  -

"، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق، بزصص قانون عام، جامعة لزمد الإداري في الجزائر
قامت ىذه الدراسة بتشديص ظاىرة الفساد الإداري وتبيان أسبابها ولستلف آثارىا، كما تناولت  بسكرة،خيضر 

الإستًاتيجية التي تبناىا الدشرع الجزائري لدواجهة ىذه الدراسة التي استفحلت بشكل كبير في البلاد، حيث قسمها 
عها الدشرع الجزائري في ظل قانون الوقاية من الفساد إلذ إستًاتيجية جزائية تناول فيها السياسة الجنائية التي اتب
تناول فيها دور  الأخرى ذات الصلة، واستًاتيجية إداريةومكافحتو، وكذا قانون الإجراءات الجزائية وباقي القوانين 

اىرة، الآليات الإدارية في الحد من الفساد، بالإضافة للدور الفاعل لأجهزة الرقابة الدتدصصة في مكافحة ىذه الظ
الدراسة إلذ ضرورة تفعيل القوانين ومراجعة تلك التي تعاني من قصور، والتنسيق بينها لتجنب التكرار وخلصت 

 والتعارض، بالإضافة إلذ تفعيل أجهزة الرقابة بإعطائها الصلاحيات الواسعة والاستقلالية الكافية. 
الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد ( بعنوان "2077/2072دراسة شعبان فرج ) :سادسةالدراسة ال -

"، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه (3000 -3000الإنفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر )
، خلصت ىذه الدراسة إلذ أن إرساء مبادئ الحكم 2في العلوم الاقتصادية، بزصص نقود ومالية، جامعة الجزائر

الدول خاصة النامية منها، لدا يوفره من فرصة مثمرة لتحقيق مكاسب جمة  أصبح مطلبا حقيقيا لحكوماتالراشد 
على مستوى النمو الاقتصادي الدستقر، كونو يساعد على الاستددام الفعال للموارد الدالية، عن طريق لرابهة 

وإتاحة الفرصة  الفساد بكل أشكالو وأنواعو، وتعزيز قيم الشفافية والدساءلة والرقابة في إدارة الأموال العامة،
للأطراف الفاعلة في المجتمع للمساهمة الجادة في برقيق الرشادة وحسن تدبير الدال العام بدا يساعد على برقيق 

  أىداف التنمية الدستدامة.

  نجليزيةالإالدراسات باللغة: 
- GAN Business Anti-Corruption, Algeria Corruption Report, March 2016 

لعديد من المجالات كالنظام القضائي، للفساد في امن خلال تناولو تضمن ىذا التقرير واقع الفساد في الجزائر، 
الشرطة، الخدمات العامة، إدارة الأراضي، إدارة الضرائب، إدارة الجمارك، الدشتًيات العامة، الدوارد الطبيعية، 

الفساد مازال يعتبر عقبة كبيرة أمام الشركات التي تنوي  اعتبر ىذا التقرير أنحيث التشريع والمجتمع الددني، 
ثقافة المحسوبية واستددام الوساطات بشكل كبير من أجل الصاز معظم  نتيجة لانتشارالاستثمار في الجزائر، 
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الكثيرة الدتواجدة  الأعمال، كذلك يعتبر استددام الرشوة أمرا شائعا من أجل التغلب على العقبات البيروقراطية
، كما أشار أيضا لتورط العديد من الدسؤولين الحكوميين في قضايا الفساد دون لى مستوى الإدارات الجزائريةع

حيث أنو وبالرغم من وجود العديد من التشريعات الخاصة بدكافحة الفساد غير أنها لا تطبق تعرضهم للعقاب، 
 ، وإذا طبقت فإنها لا تطبق بشكل عادل.على أرض الواقع

 , AprilCorruption Report SingaporeCorruption, -GAN Business Anti - 
2016 

إلذ مستويات الفساد الدندفضة جدا في  سنغافورة في لستلف المجالات خاصة في النظام  رأشار ىذا التقري 
وفي لرال  ،الجماركالأراضي والضرائب و  كل من  القضائي، في صفوف الشرطة، في تقديم الخدمات العام، في إدارة

 سنغافورة من أنظف الدول على الدستوى العالدي في ىذه المجالات، كما تطرق اعتبر دولةالدشتًيات العامة، حيث 
وعلى رأسها قانون مكافحة الفساد الدعروف اختصارا ب  إلذ التشريعات التي سنتها سنغافورة لدواجهة الفساد أيضا

PCA الددني في مكافحة ىذه الظاىرة الخطيرة، وإلذ دور المجتمع وقانون العقوبات. 
- GAN Business Anti-Corruption , Indonesia Corruption Report, June 2017 

تناول ىذا التقرير واقع الفساد في إندونيسيا من خلال تطرقو للفساد الدستشري في كل من النظام القضائي، 
 وأنجهاز الشرطة، الخدمات العامة، إدارة الأراضي، إدارة الضرائب، إدارة الجمارك، الدشتًيات العامة، حيث اعتبر 

من كبار الدسؤولين  ه الظاىرة الخطيرة ولزاكمة العديدبالرغم من المجهودات التي تبذلذا إندونيسيا لدكافحة ىذ
حيث يعتبر ىذا  ،بددتلف أنواعو من انتشار الفسادتعاني مازالت  ىذا البلدبيئة الأعمال في  الدتورطين فيها، إلا أن

الرشوة الواسعة النطاق في تقديم الخدمات العامة في  ، كما أنالأخير مشكلة حقيقية تعيق أعمال الشركات
 . إندونيسيا سببا لقلق الدواطنين والعديد من الدستثمرين المحلين والأجانب

بعد ذكر الدراسات السابقة التي تناولت جوانب الفساد الددتلفة، سنعمل من خلال ىذه الدراسة على 
يتعلق بالتأثيرات السلبية للفساد على لستلف أبعاد سابقة إضافة شيء جديد يميزىا عن غيرىا من الدراسات ال

التنمية الدستدامة وآليات مكافحتو في إطار الحكم الراشد مع إسقاط ذلك على كل من الجزائر، سنغافورة 
 .2072 -2002وإندونيسيا خلال الفتًة من 

 :ىيكل البحث 
إلذ ستة فصول، أربعة فصول نظرية، من أجل الإحاطة بكل جوانب ىذه الدراسة، ارتأينا تقسيمها  

 وفصلين تطبيقيين، بالإضافة إلذ كل من الدقدمة والخابسة.
و، أسبابو، مظاىره من خلال ماىيتو، أنواع الفصل الأول للإطار النظري للفسادحيث سنتطرق في 

من  تأثير الفساد على مختلف أبعاد التنمية المستدامة والفصل الثاني فسنتناول فيأما ومؤشرات قياسو، 
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للفصل الثالث الذي  وبالنسبة، تأثيره على كل من البعد الاقتصادي، الاجتماعي، البيئي والسياسيخلال 
 يحمل عنوان دور مبادئ وقواعد الحكم الراشد في مكافحة الفساد وتحقيق التنمية المستدامة

، الدبادئ والقواعد التي يقوم عليها، نظري للحكم الراشد، مؤشرات قياسوفسنتعرض فيو لكل من الإطار ال
 فسنستعرض فيو آلياتأما الفصل الرابع بالإضافة إلذ دوره في مكافحة الفساد وبرقيق التنمية الدستدامة، 

من خلال دور كل من الحكومة، القطاع الخاص والمجتمع الددني في  مكافحة الفساد في ظل الحكم الراشد
ورؤية بعض الدنظمات الدولية بخصوص دور  ،مكافحتو، بالإضافة إلذ لرالات التعاون الدولر في ىذا المجال

للفصل الخامس فسنخصصو لدراسة واقع الفساد في وبالنسبة ، الحكم الراشد في مكافحة الفساد
وذلك من خلال  وآليات مكافحتو في إطار الحكم الراشدثاره على التنمية المستدامة الجزائر، وتبيان آ

التعرض لأسباب انتشار الفساد في الجزائر، بعض مظاىر وصور الفساد في الجزائر، أشهر قضايا الفساد في 
تنمية الدستدامة في الجزائر، موقع الجزائر في بعض الدؤشرات الدولية للفساد، بالإضافة إلذ آثار الفساد على ال

الفصل السادس والأخير والذي ، أما والآليات التي ابزذتها الجزائر لدكافحتو في إطار الحكم الراشدالجزائر، 
فسنتناول فيو  يحمل عنوان تجربتي كل من سنغافورة وإندونيسيا في مجال مكافحة الفساد والوقاية منو

قع كل من سنغافورة وإندونيسيا في بعض الدؤشرات الدولية واقع الفساد في كل من سنغافورة وإندونيسيا، مو 
في كل من  استدامة التنميةعلى شد اوإرساء الحكم الر الفساد لانخفاض الإجاابية نعكاسات الإوكذا للفساد، 

بعض ، وأخيرا كافحة الفساد في ظل الحكم الراشدالتي خصصتها كل دولة لدليات الآالدولتين، بالإضافة إلذ 
 من ىاتين التجربتين في لرال مكافحة الفساد.الدروس الدستفادة 
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 تمهيد:
يعد الفساد ظاىرة قديدة وجدت مع وجود المجتمعات الإنسانية والأنظمة السياسية التي بركمها، وىي لا 

خر تبعا بؾتمع لآتقتصر على شعب معتُ أو دولة أو ثقافة معينة، لكنها بزتلف في حجمها ودرجة تغلغلها من 
، ومدى فعالية ابغوكمة الثقافية لكل بلد ومستوى تطورهو  ػالاقتصادية السياسية بػصائص البنية الاجتماعية،

 .سات الرقابة والنظاـ القضائيالسياسية والاقتصادية ودرجة نضج وفعالية مؤس

ونية، ويتميز بتعقد صوره وىو يشمل أبعادا بـتلفة سياسية، اقتصادية، اجتماعية، ثقافية، إدارية وقان
كما أنو يتطور ويتزايد بشكل مستمر مع تطور ابؼستجدات التكنولوجية والعلمية، حيث أنو   ،وتشعبهاوأشكالو 

يختلف باختلبؼ ابعهة التي بسارسو أو ابؼصلحة التي يسعى لتحقيقها، فقد يدارس بشكل فردي أو بصاعي بهدؼ 
 ، أو لصالح جهات معينة مقابل عوائدأو لصالح الأقرباء وابؼعارؼبرقيق مصلحة شخصية )مادية أو معنوية(، 

 متفق عليها.
 " ابؼباحث التالية:الإطار النظري للفسادومن ىنا سنتناوؿ في ىذا الفصل الذي يحمل عنواف "
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 المبحث الأول: ماىية الفساد
يصعب اختزابؽا في عامل واحد أو بؾموعة من العوامل فقط، فهي تشمل إف الفساد ظاىرة مرضية خطتَة  

التفاقم والانتشار بشكل كبتَ وموسع، آخذة في اقتصادية، اجتماعية، سياسية، وثقافية، وىي  ةجوانب متعدد
حيث أصبح الفساد يستشري في معظم الدوؿ ابؼتقدمة وابؼتخلفة منها، وإف اختلفت طرؽ وأساليب بفارستو، 

القطاع  ودرجة تغلغلو واستفحالو، بالإضافة إلذ أنو ليس حكرا على القطاع العاـ فقط، فهو ينتشر حتى في
 ابػاص.

 :الفساد لغة.1.1
نقيض الصلبح، وتفاسد القوـ معناه تدابروا ىو  في باب فسد: الفسادفي "لساف العرب"  ابن منظوريقوؿ  -

 . 1وقطعوا الأرحاـ. وابؼفسدة: خلبؼ ابؼصلحة
وأورد صاحب "التاج" الآتي: فسد ضد صلح، فسد الشيء: بطل واضمحل، والفساد أيضا أخذ ابؼاؿ ظلما  -

 .2بغتَ حق
فهو فاسد وابؼفسدة خلبؼ ابؼصلحة، وىو مأخوذ من الفعل يفسد إذا ذىب صلبح  والفساد في اللغة من فسد -

الشيء، وخروج الشيء عن الاعتداؿ، سواء كاف ابػروج قليلب أو كثتَا، يقاؿ فسد الشيء بدعتٌ أنو لد يعد صابغا، 
 .3وفسدت الأمور اضطربت، وفسد العقد بطل

 ، وىو تدىور الفضيلة ومبادئ الأخلبؽ.وكذلك الفساد ىو التلف أو إبغاؽ الضرر بالغتَ -
وكلمة الفساد بالغة العربية تعتٍ التحوؿ عن ابغالة الصحية أو الصحيحة أو السليمة، فالفساد من فسد  -

  .4وابؼفسدة خلبؼ ابؼصلحة، والاعتداؿ
بدعتٌ الكسر، أي أف شيئا تم   rumperمشتقة من الفعل اللبتيتٍ ، corrubtionكلمة الفساد   اللغة الإنجليزيةوفي  -

 .5كسره، وىذا الشيء قد يكوف أخلبقيا أو اجتماعيا أو قاعدة إدارية
 6استخدمت الألفاظ التالية:ما بذدر الإشارة لو أف معظم التعريفات اللغوية للفساد  

 استخداـ عبارة الفساد ضد الصلح في غالبية ابؼعاني اللفظية؛ -
 اعتبار أف الفساد ىو أخذ ابؼاؿ ظلما )أقرب إلذ لفظ السرقة(؛ -
 اعتبار الفساد ىو قطع لصلة الرحم من الناحية الاجتماعية؛ -
 استخدـ أيضا للدلالة على التلف والعطب والعفونة؛ -

                                                   
 . 413، 412، ص، ص 2003، المجلد الثالث، دار الكتب العلمية، بتَوت، لسان العرببصاؿ الدين بن ابؼنظور، . 1
 .40، ص 2013، مؤسسة الانتشار العربي، بتَوت، لبناف، 1ط، إستراتيجية مكافحة الفساد الإداري في القطاع العامصالح بن راشد بن علي ابؼعمري، .  2
 .13، ص 2010، دار الفكر، عماف، الأردف، 1، طمكافحة الفسادأبضد بؿمود نهار أبو سويلم، . 3
 .96، ص 2014، دار الشروؽ للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، الحومة الرشيدة ومكافحة الفساد منظور اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادوؽ، ت. بؿي الدين شعباف  4

5
 . Hassan Skarni , al mugnai al kabir, dictionary of contemporary, english arabic, libertine de libyan, 1995, p 

73. 
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 اعتبرت الرشوة من الألفاظ الدالة على ارتكاب الفساد. -
 :الفساد شرعا .1.1

رآف الكرنً لكشف ما ورد فيو عن الفساد في صورتو العامة المجملة يلبحظ أف كلمة بالرجوع إلذ الق
، وما ىو صفة، وما ىو فعل، ةمرة، منها ما ىو معرؼ ومنها ما ىو نكر  (05))فسد( واشتقاقاتها وردت بطستُ 

 إلذ غتَ ذلك.
 عند ىذه الكلمات: فساد، الفساد، ابؼفسدوف، يفسد. ويدكن التوقف على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر

 تكررت كلمة "فساد" بطس مرات؛ -
 ست مرات؛ -معرفة-وتكررت كلمة "الفساد" -
 وتكررت كلمة "ابؼفسدوف" أربع عشرة مرة، و"مفسدوف" ست مرات؛ -
 وتكررت كلمة "يفسد" و"يفسدوف" أربع عشرة مرة. -

والتنفتَ والذـ والتقبيح والتهديد إلذ غتَ ذلك، بفا يستدعي إبعاد ابػلق والزجر وكل ذلك جاء في مواضع النهي 
عن موارد ابؽلبؾ ونتائج العقوبة، سواء أكانت دنيوية، أـ أخروية، وليس في تلك ابؼواضع ما يدؿ على حسن 

 .1الصنيع، أو يستحق الاقرار عليو
ابغديث للكلمة، ويشمل كل فساد أو بزريب  فالفساد من ابؼنظور الإسلبمي أوسع بكثتَ من ابؼعتٌ الاصطلبحي

 .2في الأرض وفي المجتمع، وىو عكس التقوى والعمل الصالح ابؼتجدر في منظومة القيم الإسلبمية

الكرنً التي تناولتو، فكلها كانت تنهى وبرذر منو والفساد في الشريعة الإسلبمية يستمد معانيو من آيات القرآف 
إلذ النفي  ذي يتًتب على ابؼفسدين، والذي تراوح بتُ القتل وقطع الأيدي والأرجلوبعضها حدد صراحة ابعزاء ال

 .3من الأوطاف تبعا لاختلبؼ الظروؼ ابؼكانية والزمانية وتباين الآثار والنتائج على الفعل الفاسد
 :الفساد اصطلاحا .1.1

رغم أف الفساد كاف ولايزاؿ جزءا من ابغياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والإدارية في العديد من  
 من قبلتعريف دقيق وموحد وشامل بؽذه الظاىرة سواء  على الاتفاؽدوؿ العالد مند وقت طويل، إلا أنو لد يتم 
كاديديتُ ابؼهتمتُ بهذا المجاؿ، ويدكن ارجاع ىذا الباحثتُ والأ من قبلابؼنظمات الدولية التي قامت بتعريفو، أو 

 4الأمر إلذ مايلي:
عدـ وجود منهج موحد لدراسة ىذه الظاىرة وبحثها، فمعظم الأشخاص وابعهات ابؼهتمة بدراستها ينتموف إلذ  -

 حقوؿ معرفية بـتلفة، لذا فإف كل جهة منها تبحث القضية من خلبؿ ابؼنهج ابػاص بها؛

                                                   
 .41. صالح بن راشد بن علي ابؼعمري، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .96بؿي الدين شعباف توؽ، مرجع سبق ذكره، ص  2
3
 .14، ص 2009مؤسسة اليمامة الصحفية، الرياض، ، 1ط، الفساد العالمي وإستراتيجيات مواجهتوعامر الكبيسي، .  
 .15، ص 2015، دار ابعامعة ابعديدة، الاسكندرية، مصر، مظاىره -أسبابو -الفساد الإداري ماىيتو. عصاـ عبد الفتاح مطر،  4
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اختلبؼ ابؼرجعية القانونية أو التشريعية أو الثقافية التي تعتمد لوضع معايتَ لتمييز الفعل الفاسد عن غتَه، فأي  -
يبرز معايتَ بؿددة تقاس على ضوئها أفعاؿ الناس وتقيم، ففي الوقت الذي تعتمد بعض تعريف للفساد لابد أف 

 ريفا آخر يعتمد معيار الرأي العاـ، وىكذا؛التعريفات معيار مناقضة ابؼصلحة العامة مثلب بقد تع
 تعدد الأشكاؿ والصور التي يتخذىا الفساد في المجتمعات ابؼختلفة، وظهور صور جديدة منو باستمرار؛ -
تعدد بؾالات النشاط الإنساني التي يدكن أف يستشري فيها الفساد وتشابكها، فهناؾ الفساد الإداري، والفساد  -

 تصادي، والفساد السياسي؛ابؼالر، الفساد الاق
 اختلبؼ مفهومو بتُ بيئة ثقافية وأخرى، فما يراه شعب من الشعوب فسادا، قد يراه آخر على عكس ذلك؛ -
اختلبؼ مفهومو ومضمونو بتُ ما يراه الباحثوف ابؼتخصصوف وبتُ ما يراه عامة الناس، فلب يتحتم أف تتماشى  -

 التعريفات دائما مع مشاعر ابعماىتَ.
 يما يلي سنحاوؿ إيراد عدد معتبر من التعريفات ابػاصة بالفساد، وذلك للؤسباب التالية:وف 

 إظهار الاىتماـ ابؼتزايد بدراسة ىذه الظاىرة من قبل ابؼنظمات الدولية والباحثتُ؛ -
 إبراز ما بسثلو ىذه الظاىرة من خطورة على ابؼستويات الفردية والمجتمعية وحتى الأبفية؛ -
 لتعريفات ابؼتعددة للفساد، والتي تعد كثتَة ومتنوعة بتنوع بؾالات الباحثتُ.إبراز ا -
 تعريف بعض المنظمات الدولية للفساد:أ. 
عرفت ىذه ابؼنظمة الفساد في بداية عهدىا بأنو: "سوء استخداـ السلطة ابؼمنوحة  منظمة الشفافية الدولية: -

. لذا فقد عادت ابؼنظمة في وقت جامعاأف ىذا التعريف لد يكن شاملب أو  بيد. 1من أجل برقيق منفعة خاصة"
لتعرفو بأنو: "السلوؾ الذي يدارسو مثل سوزاف روز أكرماف  –وبرت تأثتَ اجتهادات عدد من الباحثتُ  ،متأخر

م أو أقربائهم ابؼسئولوف في القطاع العاـ أو ابغكومي. سواء كانوا سياسيتُ أو موظفتُ مدنيتُ بهدؼ إثراء أنفسه
 .2بصورة غتَ قانونية ومن خلبؿ إساءة استخداـ السلطة ابؼمنوحة بؽم"

 من ىذا التي تهدؼ للبستفادةيعرؼ الفساد على أنو: "الأيدي الطويلة ابؼتعمدة،  صندوق النقد الدولي: -
 .3"السلوؾ لشخص واحد، أو لمجموعة ذات علبقة بالآخرين

إساءة استعماؿ الوظيفة العامة للكسب ابػاص، فالفساد يحدث عادة عندما " يعرفو على أنو: البنك الدولي: -
يقوـ موظف بقبوؿ أو طلب ابتزاز أو رشوة لتسهيل عقد أو إجراء طرح بؼنافسة عامة، كما يتم عندما يعرض 

ى رشاوى للبستفادة من سياسات أو إجراءات عامة للتغلب علوكلبء أو وسطاء لشركات أو أعماؿ خاصة تقدنً 
منافستُ وبرقيق أرباح خارج إطار القوانتُ ابؼرعية. كما يدكن أف يحصل الفساد عن طريق استغلبؿ الوظيفة العامة 

 .4"من دوف اللجوء إلذ الرشوة وذلك بتعيتُ الأقارب أو سرقة أمواؿ الدولة مباشرة

                                                   
1
 .35، ص 2011القاىرة، مصر، ، دار النهضة العربية، التداعيات الاقتصادية للفساد المالي والاقتصاديعبد الناصر حسبو السيد حسبو، .  
 .27، ص 2011، مكتبة الشروؽ الدولية، القاىرة، مصر، 1، ط اقتصاديات الفساد في مصرعبد ابػالق فاروؽ، . 2
 .46. صالح بن راشد علي ابؼعمري، مرجع سبق ذكره، ص  3
 .15، ص 2009، دار الساقي، بتَوت، لبناف، 1، ط الفقر والفساد في العالم العربيبظتَ التنتَ،  . 4
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إساءة و "ى : Global Program Against corruptionبرنامج الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -
 .1لأغراض شخصية" سلطة العامةاستخداـ ال

 :ات أخرى للفسادتعريفب. 
 وابؼهتمتُ بدراسة ىذه الظاىرة، نسرد بعضها فيما يلي:يتُ يدىناؾ الكثتَ من التعريفات للباحثتُ والأكاد 

ابػاص  : "الفساد ىو سوء استعماؿ الوظيفة العامة للكسب(Robert Klitgaard)تعريف روبرت كليتغارد  -
قارب والاحتياؿ، وضع اليد عبر التعاملبت غتَ الربظية، دليل الأعماؿ الفاسدة يتضمن الرشوة والابتزاز، بؿاباة الأ

دفع الرشاوي إلذ ابؼسؤولتُ ابغكوميتُ لقاء تسريع معاملبت تقع ضمن سلطتهم القضائية  /على ابؼاؿ العاـ
ؤولية حكومية إلا أننا بقده حتى في القطاع ابػاص، الذي والاختلبس، ورغم ميل الناس إلذ اعتبار الفساد مس

 .2"بقده يدارس أشكاؿ الفساد بشكل يتجاوز الفساد ابغكومي
 .3"كل تصرؼ وظيفي بـالف، يقوـ بو ابؼوظف، يؤدي بو إلذ استحقاؽ عقوبة عليو" :يعرؼ أيضا على أنو -

ىذا التعريف يدخل كل ما من شأنو بـالفة نظاـ الوظيفة ومسؤولياتها وأخلبقياتها وىيبتها وبظعتها،  ففي
سواء كانت تلك ابؼخالفة عمدا أـ إهمالا، سرا أـ علبنية، في العمل أـ خارجو، وسواء كانت العقوبة إدارية أـ 

 لآخر، وىو مستحق لنيلها. جزائية أـ أخروية، وسواء نفذت عليو العقوبة أـ لد تنفذ، لسبب أو
 .4" سوء استغلبؿ السلطة الناجم عن نقص ابؼساءلة"كما يعرؼ كذلك على أنو:   -

ىذا التعريف يرتبط الفساد بسوء استغلبؿ السلطة خاصة في غياب ابؼساءلة ابغقيقية، فغالبا ما  حسب
تٌ أف الفساد يزيد مع زيادة حجم السلطة ابؼساءلة. بدع -يعبر عن ىذا التعريف بابؼعادلة التالية: الفساد= السلطة

 ابؼمنوحة وضعف الرقابة وابؼساءلة عليها.
"سلوؾ بـالف للواجب الربظي بسبب ابؼصلحة الشخصية مثل العائلة أو القرابة أو الصداقة، يعرؼ أيضا بأنو:  -

أثتَ الشخصي، ويدفع ىذا والاستفادة ابؼادية أو استغلبؿ ابؼركز، وبـالفة التعليمات لغرض بفارسة النفوذ والت
السلوؾ إلذ استعماؿ الرشوة أو ابؼكافأة بؼنع عدالة أو موضوعية شخص معتُ في مركز بؿتًـ، وكذلك يشتمل على 

 .5سوء استخداـ ابؼاؿ العاـ مثل التوزيع غتَ القانوني للموارد العامة من أجل الاستفادة ابػاصة"
 .6" سوء استخداـ السلطة العامة من أجل برقيق أىداؼ شخصية"كما ىناؾ من يعرفو على أنو:  -

ابؼلبحظ أف ىذا التعريف يركز على برقيق ابؼنفعة الشخصية سواء كانت بشكل عائد مادي أو معنوي 
بسوء استخداـ السلطة العامة عن طريق قبوؿ الفساد ىنا مقتًنا و  من خلبؿ انتهاؾ القواعد والقوانتُ الربظية،

 التحايل على السياسات العامة والقوانتُ أو سرقة موارد وأملبؾ للدولة أو تبديدىا،...إلخ.رشاوى بقصد 
                                                   

1
. UNODCCP, Global Programme Against corruption: Anti corruption ,Tool Kit, 2002, p 03.  

2
 Robert Klitgard, International cooperation against corruption, Finance & Development, World Bank 

publication, March 1998, p 4. 
3
 .55بن راشد بن علي ابؼعمري، مرجع سبق ذكره، ص  صالح.  
 .98. بؿي الدين شعباف توؽ، مرجع سبق ذكره، ص  4
 .17. عصاـ عبد الفتاح مطر، مرجع سبق ذكره، ص  5
 .15، ص مرجع سبق دكره. أبضد بؿمود نهار أبو سويلم،  6
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"استخداـ السلطة العامة من أجل كسب أو ربح شخصي، أو من أجل برقيق مكانة أيضا يعرؼ الفساد بأنو:  -
لفة التشريع ومعايتَ السلوؾ اجتماعية، أو برقيق منفعة طبقة ما بالطريقة التي يتًتب عليها خرؽ القانوف أو بـا

 .1الأخلبقي"
من أجل برقيق مزايا شخصية،  ةالتعريف الفساد يتضمن سوء استخداـ السلطة العامىذا  حسب 

وكذلك ابكراؼ عن ابؼعايتَ الأخلبقية في التعامل، ومن ثم يعد ىذا السلوؾ غتَ مشروع من ناحية وغتَ قانوني من 
 ناحية أخرى.

دنً ابػدمة ابؼشروعة، أي عندما يقوـ ابؼوظف حالتتُ من الفساد، الأولذ عندما يتم تنفيذ وتقويدكن التمييز بتُ  -
بقبض الرشوة بهدؼ القياـ بدهامو العادية ابؼكلف بأدائها، أما ابغالة الأخرى فتتمثل في قياـ ابؼوظف بتأمتُ 

 .2خدمات يدنعها القانوف كإفشاء معلومات سرية أو إعطاء تراخيص غتَ مبررة
ىذا الاستطراد للتعريفات ابػاصة بالفساد، يدكن القوؿ بأف ىناؾ العديد من ابؼضامتُ التي ينبغي أف بعد  

 3:ما يليىذه ابؼضامتُ من يتضمنها أي تعريف بؼفهوـ الفساد، و 
إف الفساد موجود في القطاع العاـ وابػاص، والغاية منو غالبا ما تكوف لتحقيق ابؼصالح الشخصية، على  -

 ب ابؼصلحة العامة؛حسا
مصالح، أو حتى  ،إف الفساد لا ينحصر بأشخاص، أو أفراد، بل من ابؼمكن أف يكوف على مستوى بصاعات -

 على مستوى دولر؛
إف ظاىرة الفساد موجودة في كل دوؿ العالد، وإف اختلفت درجة انتشاره في مؤسسات الدولة، وقطاعاتها  -

 الاقتصادية، والاجتماعية ابؼختلفة؛
إف ظاىرة الفساد تتزايد بشكل مستمر ومتطور، على الرغم من تزايد الوعي البشري ابذاه ىذه الظاىرة وابعهود  -

 ابؼبذولة للحد منها؛
على الرغم من عمومية انتشار الفساد وعابؼيتو، إلا أف ابػصوصية لكل بلد برتم أيضا ضرورة البحث عن  -

 ات كل بلد؛وسائل مناسبة بؼواجهتو، تتناسب مع إمكاني
يجب أف تراعي ابغلوؿ والعلبجات ابؼبتكرة وابؼطبقة في بؾاؿ مكافحة الفساد النظرة المجتمعية للفساد، فبعض  -

 .ابؼظاىر التي تعد فساد في بؾتمع ما، قد لا تعتبر كذلك في بؾتمع آخر، لاعتبارات قد تكوف دينية أو ثقافية

يسعى إلى تحقيق منفعة شخصية سواء   فعلىو كل  "كما يلي:  تعريف الفسادكن انطلبقا بفا سبق يد
قترفو شخص أو مجموعة من قد يو أو لصالح أقربائو ومعارفو،  الفرد المعني كانت مادية أو معنوية، لصالح

مخالفا للقوانين والأعراف والقيم  فعلالأشخاص، سواء في القطاع العام أو الخاص، حيث يكون ىذا ال
 ."وتبديد وسوء استغلال المال العام ،السائدة، ويترتب عليو انتهاك للمصلحة العامة

                                                   
 .44، 43 ، ص، ص1999العصرية، الاسكندرية، مصر،  ، ابؼكتبة ابؼصريةالفساد الإداري ومجتمع المستقبل. السيد علي شتا،  1

119. -P 114-, Foreign Policy, Summer 1997, P, corruption: The facts. Daniel Kaufmann2  
 .26، 25، ص، ص 2014الأردف، ، دار الأياـ للنشر والتوزيع، عماف، الفساد الإداري والمالي مفهومو، آثاره، طرق قياسو، وجهود مكافحتو. كايد كرنً الركيبات،  3
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 :خصائص الفساد ...4
للمزيد من التعرؼ على ماىية ومفهوـ الفساد، لابد من التعرض للخصائص التي يتصف بها الفساد،  

 1والتي يدكن إدراجها فيما يلي:
يها قوانتُ مشددة ضدىا، ولكن لا مة في الدوؿ التي بسارس رقابة، وفأعماؿ وأفعاؿ الفساد بالسرية التا تتسم -

 تتطلب السرية في ابغالات التالية:
  سيطرة أجهزة الدولة على أراضيها ضعيفة؛إذا أصبحت 

 إذا كانت ابعماعات الفاسدة أقوى من النظاـ السياسي ابغاكم؛ 

 ة ىي التي بسارس الأفعاؿ الفاسدة.إذا كانت السلطة ابغاكم 

تعدد الأشخاص الذين يدارسوف ىذا الفعل على شكل بؾموعات أو فرؽ، حيث يشتًؾ أكثر من طرؼ  -
 يجمعهم تبادؿ ابؼنافع والأرباح ابؼشتًكة؛

يدارس من خلبؿ التحايل والقفز من فوؽ القوانتُ والأنظمة، وابػداع والتمويو والتزوير، وإنشاء أوراؽ  -
 مستندات، وأختاـ وهمية غتَ حقيقية؛و 
 ية؛عة مع ابؼستجدات التكنولوجية العلميدارس بأساليب متعددة ومتنوعة ومتشعبة، وتتطور بسر  -
إلذ انتهاؾ  تقدنً ابؼصلحة ابػاصة على ابؼصلحة العامة من خلبؿ استغلبؿ السلطة ابؼخولة للموظف، بفا يؤدي -

 ؛وخرؽ الواجبات وابؼسئوليات ابؼناطة ضمن القوانتُ والأنظمة والتعليمات

 يتفاعل الفساد مع الظروؼ وابؼتغتَات المحيطة بو ليجعلها مناخا وبيئة مشجعة لو؛ -
اد أخطر بفارسات الفساد تلك التي تتم عبر وكلبء أو وسطاء والذين يتمثل دورىم في التوفيق بتُ أطراؼ الفس -

دوف معرفة كل منهم للآخر، فهذه الأطراؼ غالبا ما تتميز بابغنكة وابػبرة ما يجعلهم خارج دائرة الاىتماـ 
 والإفلبت من يد العدالة.

 
 
 
 
 
 
 

                                                   
1
مواءمة الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد مع التشريعات الأردنية وآلية تطوير وتفعيل القطاع الإداري دراسة بين النظرية صالح دواس ابػوالدة،  -5 ع لكل منجار . للمزيد  

 .44، 43، ص، ص 2011القاىرة، مصر، ، جامعة )غتَ منشورة( ، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـوالتطبيق
، أطروحة دكتوراه )غتَ منشورة(، جامعة نايف العربية دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات الحكوميةفارس بن علوش بن بادي السبيعي،  -

 .62، ص 2010للعلوـ الأمنية، الرياض، السعودية، 
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 أنواع الفسادالمبحث الثاني: 
الفساد ظاىرة ذات أبعاد بـتلفة سياسية، اقتصادية، اجتماعية وثقافية، إدارية وقانونية، وىو يتميز  إف 

بتعقد صوره وأشكالو وتطورىا بشكل مستمر، وكذلك كثرة متغتَاتو وعدـ وضوح مؤشراتو بدقة، الأمر الذي جعل 
 مية.من عملية تصنيف أنماطو وصوره عملية صعبة من الناحية ابؼنهجية والعل

إلا أنو بالرغم من ذلك قامت العديد من الدراسات ابؼيدانية في العديد من الدوؿ ابؼتقدمة وابؼتخلفة بوضع معايتَ 
 أساسية لتصنيف أنواع وصور الفساد نذكر منها ما يلي:

 الذي ينتمي إليو: حسب المجال: المعيار الأول .1.1
 يصنف الفساد حسب المجاؿ إلذ ما يلي:

ىو ذلك الفساد الذي يدارس من قبل من ىم على قمة ابؽرـ السياسي أو قمة  السياسي: الفساد.1.1.1
السلطة التنفيذية أي القيادات السياسية ومتخذو القرارات السياسية، بدءا من رئيس الدولة أو ابغاكم مرورا 

ت واسعة ليس فقط على بالوزراء وكبار ابؼسؤولتُ في الدولة، وىذه القيادات السياسية غالبا ما تتمتع بسلطا
 .على مستوى صياغتهاحتى مستوى تطبيق القوانتُ واللوائح نيابة عن الشعب، بل أيضا 

ويعتبر الفساد السياسي من أكثر أنواع الفساد دراسة من طرؼ الباحثتُ نظرا بغساسية مناصب الأشخاص الذين 
مرادؼ للقوة التعسفية، والسياسي الفاسد هو فيقوموف بو، ولأف وجوده يسمح بتفشي ابؼظاىر الأخرى للفساد، 

يقوـ بدمارسة القوة والسلطة ابؼمنوحة لو بدوف وجو حق برت غطاء الشرعية القانونية )أي التظاىر بابؼشروعية 
 والتطابق مع القانوف(، حيث يكوف ىدفو ىو برقيق مكاسب ومزايا شخصية على حساب ابؼصلحة العامة.

لبؿ والابكراؼ في توزيع السلطة، وابؼساءلة ابؼتعلقة بنظاـ ابغكم وابؼؤسسات الفساد السياسي بالاختيتعلق و 
السياسية والتداوؿ على السلطة، وحريات ابؼشاركة والتعبتَ والتنظيم والرقابة التي من ابؼفروض أف تتمتع بها وبسارسها 

لة السياسية إمكانية برقيق حيث يتًتب على اختلبؿ منظومة السلطة وابؼساءابعماىتَ على حكامها ومسؤوليها، 
 .1نوع من الرقابة وابؼساءلة والمحاسبة ةكة بسلطات ابغكم منافع شخصية بعيدا عن أيسالنخب السياسية ابؼتم

بأف الفساد السياسي ىو دالة لنقص ابؼؤسسات السياسية الفعالة والدائمة وبزلف وضعف المجتمع وىناؾ من يرى 
 ها ما يلي:عدة أنماط للفساد السياسي، منتُ وعموما يدكن التمييز ب ابؼدني.

يعد الصورة أو ما يطلق عليو الفساد الرئاسي، )فساد القيادة السياسية(:  Top corruption فساد القمة -
الواجب دراستها بعمق والتًكيز عليها من بتُ صور الفساد السياسي الأخرى، حيث تشكل ابؼرتكز الأساس 

الرؤساء منها، ويشمل ىذا النوع من الفساد ذروة ابؽرـ السياسي، إذ يتجسد في فساد الأدنى لفساد ابؼستويات 
من أخطر يعتبر ، وىذا النمط من الفساد 2وابغكاـ مستغلتُ سلطاتهم لتحقيق منافع شخصية بطرؽ غتَ مشروعة

                                                   
1
، مداخلة ضمن ملتقى "الرقابة ابؼالية والإدارية ودورىا في ابغد من الفساد ابؼالر م الراشد في الوقاية من الفساد ومكافحتو إشارة للتجربة الجزائريةمساىمة الحكفرج شعباف، .  

 .206، 205ص، ص  ،2015، منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، مصر، 2015يونيو  10-7والإداري"، ابؼنعقد في اسطنبوؿ، تركيا، 
2
 .50، ص 2008، مكتبة بستاف ابؼعرفة، الإسكندرية، مصر، الرقابة المالية على الأموال العامة في مواجهة الأنشطة غير المشروعةعلي أنور العسكري، .  
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ابؽيئات ابؼسؤولة على تسيتَ الدولة والتي من ابؼفروض أف تعمل على بؿاربة ومكافحة  صصور الفساد لكونو يخ
 الفساد في المجالات الأخرى.

تَ من أشكاؿ النظم السياسية لانتفاع من يتولذ القمة وترجع خطورتو إلذ ارتباطو بقمة ابؽرـ السياسي في كث
ت طائلة، لذلك يوصف استشراء ىذا النمط من )بابػروج عن حكم القانوف( بابؼكاسب الشخصية بعتٍ ثروا

"، حيث يجري العمل على أساس آلية تعرؼ  Top-heavy corruptionالفساء بأنو "فساد القمة ابؼكثف 
 .1التي تتعامل من خلببؽا القمة مع العملبء بعتٍ ريع الفساد  "Patron-client tiersالعملبء  -بإطار "الرئيس

       لنامية تولت ابغكم وىي شبو معدومة ولكنها عقب سنوات من بفارسة السلطة فالعديد من قيادات الدوؿ ا
أصبحت بستلك ثروات ىائلة، ومن ابؼلبحظ أف تلك  -ونتيجة استخداـ السلطة في برقيق مصابغها ابػاصة-

فاظ بها في القيادات الفاسدة عادة ما تقوـ بتحويل جزء كبتَ من ثرواتها إلذ البنوؾ الغربية، حيث يتم الاحت
حسابات سرية تكفل بؽذه القيادات الاستمرار في ابغياة الرغدة التي اعتادتها إذا ما أطاح بها انقلبب عسكري أو 

 ثورة شعبية.
على مدى  ا" والذي حكم إندونيسيسوىارتوالسابق " يومن الأمثلة على القيادات الفاسدة الرئيس الإندونيس

حيث كانوا يدلكوف  دولار من الأمواؿ العامة، مليار 10سنة نهب خلبؿ ىذه ابؼدة ىو وأبنائو ما يقارب  11
والذي يعتبر ثاف  "سيكو موبوتو سيسيوكذلك الرئيس الكونغولر السابق " شركة بؿلية، 055أسهما في أكثر من 

مليارات  50بسكن ىذا الأختَ من تهريب ، حيث 1442 -1410رئيس بعمهورية الكونغو الديدقراطية حكم من 
من إبصاؿ ابؼيزانية القومية للدولة كمدفوعات نظتَ  %12يخصص ما نسبتو كاف الأختَ  فهذا ، 2دولار أمريكي

في رشوة  العامةمواؿ الأاستخدامو و خدماتو الرئاسية، فضلب عن سيطرتو على استثمارات الدولة في الغالب، 
العناصر ابؼعارضة لو بغية خلق بصاعة من ابؼنتفعتُ لتدعيم وتأييد سلطاتو ونظاـ حكمو السلطوي، بالإضافة إلذ 
سيطرتو على معظم الأسهم في أكبر شركة لسيارات الأجرة في البلبد وكذلك أسهم بنك )كينشاسا( وناطحات 

، حيث أطلق عليو "Zaire-Luxلوكس -زائتَالسحاب في البلبد وكذلك حصولو عل حصة الأسد في شركة "
 مليارات دولار أمريكي. 0حيث بسكن من إخفاء  .Pirate-Stateالقرصاف  -آنداؾ الدولة

بناية  14كاف يكسب عمر بونغو" وقد جاء في أحد تقارير ابؼنظمة الدولية للشفافية أف الرئيس الغابوني الأسبق "
بناية  11" دونيس صاصو نغيسوصيب الرئيس الكونغولر "حساب بنكي في فرنسا، بينما كاف من ن 25و
حسابا بنكيا. وذكرت إحدى ابعمعيات أف قيمة البنايات التي يكسبها ثلبثة رؤساء أفارقة في فرنسا تبلغ  111و

 .3دولار التي بسكنت ابعمعيات من رصدىا 115

                                                   
 .92، 91، ص، ص 2003، ابراد الكتاب العرب، دمشق، سوريا، الفساد والإصلاح. عماد صلبح عبد الرزاؽ، الشيخ داود،  1
2
 .224صالح بن راشد بن علي ابؼعمري، مرجع سبق ذكره، ص .  
3
، جامعة )غتَ منشورة( ، مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية العلبقات الدولية-حالة الجزائر–الفساد السياسي وأثره على الاستقرار السياسي في شمال إفريقيا كريدة بقدي،   . 

  .32، 31، ص، ص 2012 -2011 أبو بكر بلقايد، تلمساف، ابعزائر،
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يشكل فساد القمة كصورة من صور الفساد السياسي خطورة كبتَة بؼا تشكلو القمة من لبنة أساسية ترتكز  وبالتالر
 عليها لبنات أخرى في ابؽرـ السياسي للدولة، وبتوغل الفساد فيها فإنها يدكن أف تنهار في أي بغظة.

كومات ابؼتورطتُ في قضايا رؤساء الدوؿ وابغ ابؼبالغ ابؼختلسة من طرؼ أشهر أىم يلخصوفيما يلي جدوؿ 
 الفساد.

 (: حجم الأموال المختلسة من قبل بعض رؤساء الدول والحكومات1-1الجدول رقم )
المبالغ التي تم  الدولة المسؤول

 اختلاسها
متوسط دخل الفرد من 
 الناتج المحلي الإجمالي

 -1412رئيس اندونيسيا،  بؿمد سوىارتو
1443 

 دولار 140 مليار دولا 10 -10

 -1421رئيس الفلبيتُ،  فرديناند ماركوس
1431 

 دولار 411 مليار دولار 15 -0

 موبوتو سيسي
 سيكو

 دولار 44 مليار دولار 0 1442 -1410رئيس الزائتَ، 

 -1441الرئيس النيجتَي،  ساني أباتشا
1443 

 دولار 114 مليار دولار 0 -1

سلوبداف ميلو 
 سوفيتش

 -1434رئيس يوغوسلبفيا 

1555 
 - مليار دولار

 دولار 115 مليوف دولار 355 -155 الرئيس ابؽايتي جوف كلود دوفاليو
 دولار 1.501 مليوف دولار 155 1555 -1445رئيس البتَو،  البرتو فوىيميوري
 -1441رئيس الوزراء الأوكراني،  بابلولاز انكو

1442 
 دولار 211 مليوف دولار 155 -111

 -1442النيكوراغي، الرئيس  ارنولدو اليماف

1551 
 دولار 145 مليوف دولار 155

 -1443رئيس الفلبيتُ،   جوزيف استًادا

1551 
 دولار 411 مليوف دولار 35 -23

، ابؼؤبسر الفساد الاقتصادي في البلدان النامية الأسباب والآثار وآليات المعالجةوصاؼ سعيدي، المصدر: 
 .111، ص 1550مارس  4، 3الدولر حوؿ "الأداء ابؼتميز للمنظومات وابغكومات"، جامعة ورقلة، ابعزائر، 

يلبحظ بأنها  السابقإف ابؼتمعن في حجم ابؼبالغ ابؼختلسة من قبل الرؤساء الفاسدين ابؼذكورين في ابعدوؿ  
تفوؽ متوسط دخل الفرد بأضعاؼ مضاعفة، وىو ما يعتٍ أف ما يختلسو حاكم واحد بإمكانو أف يعيل ابؼئات من 

 الأسر الفقتَة ويوفر بؽم مناصب شغل ويضمن بؽم حياة كريدة.
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زوير عندما يصل أعضاء ىاتتُ ابؽيئتتُ إلذ مناصبهم من خلبؿ ت التشريعية والتنفيذية: تينفساد السلط -
الانتخابات وشراء الأصوات، فمن غتَ ابؼعقوؿ أف تكوف بؽم إسهامات في ابغد من ظاىرة الفساد، أو بؿاسبة 
الفاسدين، بل وعلى العكس فالتجربة أثبتت تورط كل من السلطة التشريعية والتنفيذية في أعماؿ الفساد والدفاع 

كما ،  1بإغلبقها دوف بؿاسبة ومعاقبة ابؼتورطتُ فيها عن الفاسدين، حيث تتستً على كبريات ملفات الفساد وتقوـ
يقوـ أعضاء السلطة التشريعية باستغلبؿ نفوذىم وحصانتهم البربؼانية للئثراء غتَ ابؼشروع، وكذلك العمل على 
إصدار قرارات وقوانتُ بزدـ مصابغهم أو مصالح من يدفع بؽم، والعمل على تعطيل قرارات أخرى، كما يقوموف 

الفساد عن طريق تقاضي رشاوى وعمولات أو اختلبس الأمواؿ العامة، واستغلبؿ مناصبهم استغلبلا بدمارسة 
مباشرا لغرض برقيق مصابغهم ابػاصة حتى ولو كاف ىذا عن طريق تهريب السلع أو الابذار بالعملبت أو 

 الاستيلبء على أراضي الدولة.
غتَ مشروعة في بسويل الأحزاب السياسية مالية بو استعماؿ موارد ويقصد  الانتخابي:الفساد الحزبي و  -

الانتخابات من خلبؿ شراء الأصوات للوصوؿ إلذ في تزوير بالإضافة إلذ قضية ال، وابؼتًشحتُ للبنتخابات
 وغالبا ما يساعد على شيوع ىذه ابؼمارسات غياب القوانتُ والأنظمة الفعالة التي بركم بسويل الأحزاب السلطة.

السياسية وإنفاقها وشفافية عملياتها السياسية وعدـ خضوعها بؼؤسسات الرقابة ابؼالية للدولة. وقد قدر ابؼعهد 
أف بكو ثلث بلداف العالد فقط تطبق قوانتُ تنظيم بسويل  1551الدولر للديدقراطية وابؼساعدة الانتخابية في عاـ 

 .2الأحزاب السياسية وابغملبت الانتخابية
المحلية وحتى الأجنبية بتقدنً التمويل اللبزـ للحملبت الانتخابية  لة على ذلك قياـ الشركات الكبرىومن الأمث

بؼرشحي الأحزاب السياسية ابؼتوقع وصوبؽم إلذ السلطة، وذلك بػدمة مصابغها وضماف بضاية بفيزة بؽا، مع إعطاء 
 اطات بـتلفة.الأولوية بؽا في بـتلف ابؼناقصات والصفقات والإعانات ومنحها وس

برقيق : يتمثل في استخداـ الوظيفة أو ابؼنصب في القطاع العاـ أو ابػاص من أجل . الفساد الاقتصادي1.1.1
مصالح شخصية على حساب ابؼصلحة العامة، وىنا يعد استخداـ مصطلح الوظيفة أو ابؼنصب عموما، أكثر 

العاـ(، حيث يشمل الوظيفة في القطاع العاـ وابػاص، شمولا من استخدامها مقيدة فيما سواه )أي ربطها بالقطاع 
غتَ أف ابؼوظف العمومي أكثر عرضة للفساد من ابؼوظف في القطاع ابػاص، لبعد الأوؿ عن الرقابة وأمنو منها 
 غالبا، بخلبؼ الثاني فهو أكثر تعرضا للمساءلة وابؼراقبة، إما من قبل ابؼدير ابؼسؤوؿ عنو مباشرة أو من قبل ابؼالك

 . 3أو بؾلس الإدارة. وبالتالر فهو أقل فسادا من الأوؿ
ومفهوـ الفساد الاقتصادي مرف ومتغتَ ومتناقض، فيمكن أف يحدث نتيجة تردي الأوضاع ابؼعيشية وضعف 
الأجور والرواتب وعدـ التوازف بتُ دخل العائلبت وابؼصروفات ابؼتعددة، فالفقر وابعوع يدكن أف يؤدي في بعض 

                                                   
 .41. كايد كرنً الركيبات، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .132مرجع سبق ذكره، ص  ،. بؿي الدين شعباف توؽ 2
 .8، ص 2012ابؼملكة السعودية، ، ابؼؤبسر العابؼي الثالث للبقتصاد الإسلبمي، جامعة أـ القرى، الفساد الاقتصادي أنواعو وأسبابو آثاره وعلاجو. عبد الله بن جاسن ابعابري،  3
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توفر ابؼاؿ إلذ الفساد من جانب آخر الابكراؼ وبفارسة الفساد للحصوؿ على ابؼاؿ، لكن قد يؤدي  الأحياف إلذ
 .1وذلك رغبة في الربح السريع والطمع إلذ احتكار الأسواؽ المحلية والدخوؿ إلذ الأسواؽ العابؼية

)ابؼالية في الغالب(،   ار ابؼاديةويتداخل الفساد الاقتصادي مع الفساد ابؼالر لارتباطهما بالاستغلبؿ ابؼادي والآث
لغتَ ما خصصت لو أو نهبها، والتهرب أو ابؼساعدة على التهرب من الضرائب  هاوتوظيف الأمواؿ العامةكهدر 

والرسوـ ابعمركية، ودفع الرشاوى مقابل الاستفادة من ابؼشاريع الكبرى والعقود والصفقات، وإنشاء ابؼقاولات 
والتدليس في أنواع السلع وابؼنتجات ابؼختلفة، جرائم تبيض وغسيل الأمواؿ، جرائم الافلبس والاستثمارات، الغش 

...إلذ غتَ ذلك من ابؼمارسات التي تؤثر سلبا على بذسيد أىداؼ ابؼبرمج للشركات والمجموعات الاقتصادية
 اـ.ومبادئ التنمية ابؼستدامة والشاملة، وعلى الاستغلبؿ العقلبني والرشيد للماؿ الع

وفي الأختَ يدكن القوؿ بأف الفساد الاقتصادي يهدؼ للحصوؿ على الريع ابؼادي غتَ ابؼشروع؛ أي ابغصوؿ على 
 منافع مادية أو أرباح وامتيازات بطرؽ منافية للقوانتُ السائدة وبدوف أي وجو حق.

والوظيفية أو التنظيمية، وىو تلك يتعلق الفساد الإداري بدظاىر الابكرافات الإدارية  . الفساد الإداري:....1
ابؼخالفات التي تصدر عن ابؼوظف خلبؿ تأديتو بؼهاـ وظيفتو الربظية ضمن منظومة التشريعات والقوانتُ والضوابط 

، ويتم داخل الإدارات والوحدات ابغكومية، ويواجهو أفراد المجتمع بشكل يومي عند التعامل ومنظومة القيم الفردية
لتحقيق وصلبحياتو  والوحدات ابغكومية، بحيث يقوـ ابؼوظف العمومي باستغلبؿ منصبومع ىذه الإدارات 

وارتكاب  ، المحاباة والوساطة،، وىو يشتمل على الرشوة والابتزاز2خاصة بطرؽ غتَ مشروعة نافعمكاسب وم
بفنوعة قانونا كإفشاء أعماؿ بؿظورة مثل الاحتياؿ والاختلبس والتزوير في الوثائق وابؼستندات وتأمتُ خدمات 

 .3معلومات سرية
وينظر للفساد الإداري والذي يسميو بعض الباحثتُ أحيانا بالفساد الصغتَ على أنو ذلك الفساد ابؼرتكب من قبل 
ابؼوظفتُ الإداريتُ للحصوؿ على منفعة أو ميزة غتَ مستحقة لصابغو أو لصالح عائلتو أو أقاربو أو أصدقائو، أو 

أو ابؼيزة عن مستحقيها. وغالبا ما يرتبط بالوساطة والمحسوبية، وليس من الضروري أف يرتبط  حجب ىذه ابؼنفعة
بالرشوة ابؼالية مع أنو قد يكوف جزءا منها. كما يدكن اعتبار إخلبؿ ابؼوظف بواجباتو عمدا والذي ينجم عنو خلل 

ت عن مستحقيها شكلب من أشكاؿ في ابػدمات يتًتب عليو خسارة مالية أو زيادة في الكلفة أو حجب ابػدما
 .4الفساد الإداري

وغالبا ما يلعب تعيتُ ابؼوظفتُ على غتَ أسس ابعدارة والاستحقاؽ وغياب ابؼساءلة ومدونات قواعد السلوؾ 
والرقابة الإدارية دورا كبتَا في حدوث ظاىرة الفساد الإداري، فكلما زادت السلطة التقديرية لدى ابؼوظف العمومي 

 اب إجراءات العمل الواضحة والرقابة وابؼساءلة يزداد الفساد الإداري بشكل ملحوظ.في ظل غي

                                                   
1
 .53صالح دواس ابػوالدة، مرجع سبق ذكره، ص .  
 .22، ص 2014،دار الكتاب ابغديث، مصر، 1، طآليات حوكمة البناء المؤسسي والمجتمعي للدولة ومواجهة الفساد الإداري والمالي. صلبح الدين حسن السيسي،  2
 .31، ص 2008، مؤسسة حورس الدولية، الاسكندرية، مصر، 1ط، والتطوير الإداريالفساد والإصلاح . بؿمد الصتَفي،  3
 .127، 126. بؿي الدين شعباف توؽ، مرجع سبق ذكره، ص، ص  4
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وعموما يدكن القوؿ بأف الفساد الإداري يعتبر ظاىرة عابؼية كثيفة الانتشار، تأخذ أبعادا واسعة تتداخل فيها 
اع العاـ خاصة لضعف أو عوامل بـتلفة يصعب التمييز بينها، ويعود سبب انتشارىا واستفحابؽا الواسع في القط

 غياب قواعد وآليات ابغوكمة الرشيدة من مساءلة، رقابة، بؿاسبة، شفافية ونزاىة.
ىو الابكراؼ الذي يصيب ابؽيئات القضائية، بفا يؤدي إلذ ضياع ابغقوؽ وتفشي  القضائي:. الفساد ....4

شهادة الزور، والفساد القضائي بهذا الشكل الظلم، ومن أبرز صوره: المحسوبية والوساطة، قبوؿ ابؽدايا والرشاوى، 
ىو من أخطر ما يهلك ابغكومات والشعوب، لأف القضاء ىو السلطة التي يعوؿ عليها الناس لإعادة حقوقهم 

 . 1ابؼهضومة
الفساد داخل ابعهاز القضائي يقوض من استقلبليتو وحياده وإنصافو من ناحية، ويهدد التنمية كما أف وجود 

شاملة من ناحية أخرى، إذ أف القضاء العادؿ ىو من أىم شروط الاستثمار الداخلي وابػارجي، ابؼستدامة وال
وبضاية حقوؽ البشر وتوفتَ الأمن بؽم يستلزـ نظاما قضائيا فعالا وسليما قادرا على تنفيذ القوانتُ وإقامة العدؿ 

لك لا يتحقق ضمن نظاـ قضائي بشكل منصف وعملي بدا في ذلك إجراء المحاكمات ابؼنصفة والعادلة، وكل ذ
فمسألة فساد النظاـ القضائي مثتَة للقلق عابؼيا، وىي لا تقتصر على بلد معتُ أو إقليم ما دوف غتَه،  فاسد.

وعلى الرغم من ذلك فإف أثر ىذا النوع من الفساد على البلداف النامية أو التي بسر اقتصاداتها بدراحل انتقالية ىو 
ت العديد من الدراسات التي أجريت في الدوؿ النامية في إفريقيا وآسيا إلذ أف نسبة أكبر بكثتَ. وقد أشار 

الأشخاص الذين أفادوا بدفع رشاوى أو مبالغ إضافية للقضاة أو بؿامي خصومهم للحصوؿ على ابػدمات أو من 
 .2 89%إلذ %15أجل الإسراع بالإجراءات القضائية تراوحت ما بتُ 

إف التشريعات والقوانتُ كلما كانت متخلفة أو بؾحفة أو منحازة إلذ طبقة أو فئة أو  الفساد القانوني:.1.1.1
حزب معتُ كانت منفذا لظهور ابؼمارسات والسلوكيات الفاسدة، كما أف القوانتُ التي لا تستجيب بكفاءة عالية 

يها العديد من الثغرات التي إلذ أحدث ابؼستجدات والتطورات العابؼية وابؼعلوماتية وبقائها على حابؽا، ووجود ف
تستغلها العناصر الفاسدة بذكاء في برقيق مصالح شخصية ومكاسب غتَ مشروعة، وكذلك التسيب في تنفيذ 

 ىذه القوانتُ يعتبر عاملب حابظا في ظهور الفساد وانتشاره على نطاؽ واسع.
الأمة، بفا يفكك ىويتها وإرثها  ويقصد بو خروج أي بصاعة عن الثوابت العامة لدى . الفساد الثقافي:....6

الثقافي، وىو عكس الأنواع الأخرى من الفساد يصعب الإبصاع على إدانتو أو سن تشريعات بذرمو، لتحصنو وراء 
 .3حرية الرأي والتعبتَ والإبداع

ة ىو ابػلل الذي يصيب ابؼؤسسات الاجتماعية التي أوكل بؽا المجتمع مهمة تربي . الفساد الاجتماعي:....7
الفرد وتنشئتو، كالأسرة وابؼدرسة وابعامعات ومؤسسات التكوين، كما أف التنشئة الفاسدة تؤدي حتما إلذ فساد 

                                                   
1
 -2012ضر بسكرة، ابعزائر، ، جامعة بؿمد خي)غتَ منشورة( ، أطروحة دكتوراه علوـ في ابغقوؽالآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرحاحة عبد العالر،  .

 .29، ص 2013
2
 .134، 133. بؿي الدين شعباف توؽ، ابؼرجع السابق، ص، ص  
3
 .28حاحة عبد العالر، مرجع سبق ذكره، ص .  
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اجتماعي مستقبلي، يشتمل في عدـ تقبلو الولاء الوظيفي، وعدـ احتًاـ الرؤساء، وعدـ تنفيذ الأوامر والإخلبؿ 
 بالأمن العاـ.  

بكرافات الأخلبقية وسلوؾ الفرد وتصرفاتو غتَ ابؼنضبطة بدين أو تقاليد يتمثل في الا . الفساد الأخلاقي:....8
في سلوكياتو بصورة بذعلو لا يحكم عقلو، الذي ميزه  الابكطاط. بحيث يؤدي بابؼرء إلذ 1أو عرؼ اجتماعي مقبوؿ

وابؼراتب، وينتج عن ، فيستسلم لنزواتو ورغباتو فينحط بذلك إلذ أقل الدرجات الله بو عن غتَه من ابؼخلوقات
 .2، والسلوكات ابؼخالفة للآدابلرذيلة والفاحشةذلك انتشار ا

 :حسب الحجم :المعيار الثاني .1.1
وىو يشمل الرشوة  ،فساد الدرجات الوظيفية الدنيا أي :Minor corruptionالفساد الصغير  .1.1.1

ابؼوظفتُ عن يدارس من فرد واحد دوف تنسيق مع الآخرين لذا نراه ينتشر بتُ صغار ابؼالية النقدية أو العينية، و 
، وتأثتَ ىذا النوع من الفساد طريق استلبـ رشاوى من الآخرين، قد يكوف سببو ابغاجة والأوضاع ابؼعيشية الصعبة
 ؛3مييقع على ابؼواطنتُ الذين يتحملوف تكاليف إضافية لإنهاء معاملبتهم مع ابعهاز ابغكو 

أي فساد الدرجات الوظيفية العليا الذي يقوـ بو كبار  :Gross corruptionالفساد الكبير . 1.1.1
ابؼسؤولتُ وابؼوظفتُ لتحقيق مصالح مادية أو اجتماعية كبتَة، وىو أىم وأشمل وأخطر من النوع السابق وذلك 

 .4لتكليفو الدولة مبالغ ضخمة
عددا من ابؼشاريع للتنفيذ من قبل القطاع ابػاص عن طريق مناقصات،  مثاؿ على ذلك عندما تقرر ابغكومة طرح

فالتنافس على مثل ىذه ابؼناقصات يدفع القطاع ابػاص لتقدنً رشوة لبعض ابؼسؤولتُ ابغكوميتُ للحصوؿ على 
واد ويتًتب على مثل ىذا السلوؾ الفاسد للمسؤولتُ ابغكوميتُ زيادة في أسعار السلع وابؼ مثل ىذه ابؼناقصات.

ابؼوردة وزيادة في القيمة الإبصالية للمشاريع الاقتصادية، حيث يقوـ القطاع ابػاص بإضافة مبالغ العمولات 
 والرشاوى إلذ التكاليف الكلية للمشروع الأمر الذي يعتٍ برمل الدولة نفقات إضافية على قياـ العقود وابؼشاريع.

المجتمع، ويزداد بشكل واضح عندما تنهار رقابة ابغكومة ويؤثر ىذا النوع من الفساد بشكل كبتَ على موارد 
ابؼركزية وتنهار الدولة في مواجهة الأزمات والثورات الشعبية، وبرل بؿلها ابعريدة ابؼنظمة كما ىو ابغاؿ بعد انهيار 

اكي إلذ نظاـ الابراد السوفياتي سابقا، كما يحدث أيضا في ابؼراحل الانتقالية مثل عند الانتقاؿ من النظاـ الاشتً 
 . 5اقتصاد السوؽ ابغر

 
 

                                                   
 .22مرجع سبق ذكره، ص  ،آليات حوكمة البناء المؤسسي والمجتمعي للدولة ومواجهة الفساد الإداري والمالي. صلبح الدين حسن السيسي،  1
2
 .28، ص مرجع سبق ذكرهحاحة عبد العالر، .  
3
 ..227، ص 2013، دار الكتاب ابغديث، القاىرة، مصر، 1، ط جرائم الفسادصلبح الدين حسن السيسي،  . 

4
 . Djillali Hadjaj et autres, la corruption: enjeux et perspectives, Karthala, Paris, France, 2002, p 15. 

5
 .80، ص 2001سبتمبر  ،23السنة  ،86العدد  ،، بؾلة الإداريالفساد والتنمية التحدي والاستجابة، ابؽيثي عبد الربضننوزاد .  
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 :معيار الرأي العام :المعيار الثالث .1.1
 (J.G Peter and Welech)تبتٌ ىذا ابؼعيار كل من بيتً وويلش يعد ىذا ابؼعيار حديثا نسبيا، ولقد 

 :1الباحثاف الفساد إلذ ثلبثة أنواع حيث قسم 
وسيء، حيث  يءالتي اتفق ابعمهور على أنها سلوؾ رد ويشمل ابؼمارسات والأعماؿ الفساد الأسود: .1.1.1

 يجب إدانتو ومعاقبة مرتكبيو؛
 ىو سلوؾ يتغاضى عنو ابعمهور ولا يعتبرونو فسادا، ولا يدلوف إلذ معاقبة مرتكبيو؛  . الفساد الأبيض:....1
يكوف في حالة عدـ الاتفاؽ على قبوؿ أو رفض ىذا السلوؾ بتُ ابعمهور، بحيث أف  . الفساد الرمادي:....1

أف ىناؾ عناصر أخرى لا ترى ضرورة بؼعاقبتهم، أي عدـ ىناؾ عناصر معينة تطالب بإدانة مرتكبيو، في حتُ 
 الاتفاؽ على إدانة تصرؼ ما ومعاقبة مرتكبيو.

نتقادات التي وجهت إلذ باقي ابؼعايتَ الأخرى، إلا أنو انتقد ىو ورغم أف اعتماد ىذا ابؼعيار جاء للتخلص من الا
الآخر من قبل بعض الباحثتُ، ومن ذلك أف الرأي العاـ يتذبذب في كثتَ من ابغالات فعند اكتشاؼ فضيحة من 
فضائح الفساد بقد أف الرأي العاـ يتشدد ويقوى، ولكنو يضعف مع مرور الوقت، وربدا يتسامح أختَا، وكذلك 

جو لو انتقاد فيما يخص كيفية برديد الأشخاص الذين يجب اعتماد رأيهم بوصفهم يدثلوف المجتمع )الرأي العاـ(،  و 
كذلك ىذا ابؼعيار يفتقد للمرونة، وىذا لعدـ مسايرتو للصور ابؼستحدثة من الفساد، فلو فرضنا ظهور شكل 

 جديد من الفساد الذي لا يعرفو بصهور ابؼواطنتُ فكيف يصنفونو؟
 2:حسب القطاع :رابعالمعيار ال .4.1

إف الشكوى كانت ومازالت من الفساد الذي يعم مؤسسات الدولة، حتى أف  فساد في القطاع العام:. 1.4.1
من ىم في السلطة أنفسهم يشكوف من ىذا الفساد في خطبهم وتصريحاتهم ونسمع ادعاءاتهم للئصلبح والمحاربة، 

ة واختلبس ابؼاؿ العاـ، حيث يستغل ابؼوظف للببكرافات الإدارية والرشاوى، وسرق إذ يعد القطاع العاـ مرتعا خصبا
وظيفتو لتحقيق منافع ومكاسب شخصية والبحث عن الإثراء غتَ ابؼشروع، خاصة في ظل ضعف أو غياب 

  آليات الرقابة وابؼساءلة؛ 
أثبتت التجارب والدراسات أف الفساد لا يقتصر فقط على القطاع العاـ،  . فساد في القطاع الخاص:....1

بل ينتشر ويستفحل حتى في القطاع ابػاص، حيث أشار تقرير منظمة الشفافية الدولية إلذ أف الشركات الأمريكية 
حيث تتعامل ىذه ىي أكثر الشركات التي بسارس أعمالا غتَ مشروعة، تليها الشركات الفرنسية والصينية والأبؼانية، 

                                                   
1
 .40كايد كرنً الركيبات، مرجع سبق ذكره، ص .  
العربي الثالث "ألية بضاية ابؼاؿ العاـ وابغد من الفساد الإداري"، ، ابؼلتقى آليات حماية المال العام والحد من الفساد الإداريبؿمد خالد ابؼهايتٍ،  -للمزيد ارجع لكل من: .  2

 .28، 27، ص، ص 2009، منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، مصر، 2008ابؼنعقد في الرباط، ابؼملكة ابؼغربية، ماي 
، ابؼؤبسر العربي الأوؿ "التطوير والإصلبح ة لمكافحة الفساد في العالم العربي الأردن نموذجامدخل مقترح لتطوير الرقابة الحكومية على الأموال العامأبضد حلمي بصعة،  -

 .6، 5، ص، ص 2008أكتوبر  28 -26الإداري من أجل رفع كفاءة الأداء ابؼؤسسي ومواجهة الفساد"، عماف، الأردف، من 
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الشركات مع جيشا كبتَا من ابؼوظفتُ في بـتلف دوؿ العالد تدفع بؽم مبالغ كبتَة )رشاوى، ىدايا( مقابل 
 ابػدمات غتَ القانونية التي يقدمونها بؽا؛

يتمثل في استغلبؿ نفوذ القطاع ابػاص للتأثتَ على  :مختلط بين القطاعين العام والخاص. فساد ....1
كومية، حيث يشارؾ في ىذا النوع من الفساد كل من القطاع ابػاص والعاـ في شكل ىدايا السياسات ابغ

 .1ورشاوى من الطرؼ ابػاص وإعفاءات وإعانات وامتيازات أخرى من الطرؼ العاـ
 2:حسب النطاق الجغرافي :خامسالمعيار ال .1.1

كونو فساد بؼوظفتُ أو رجاؿ أعماؿ   يعبر عن الفساد داخل البلد الواحد، ولا يخرج عنفساد محلي:  .1.1.1
 أو سياسيتُ بؿليتُ بفن لا يرتبطوف بدخالفات وجرائم مع شركات أجنبية خارج الدولة؛

 يعبر عن الفساد ابؼنتشر في ابؼساحة ابعغرافية لعدة دوؿ ضمن إقليم واحد؛ . فساد إقليمي:....1
وذلك ضمن الاقتصاد ابغر، قد تأخذ ظاىرة الفساد أبعادا واسعة تصل إلذ نطاؽ عابؼي  . فساد دولي:....1

وتصل الأمور إلذ أف تتًابط الشركات المحلية والدولية بالدولة والقيادة بدنافع ذاتية متبادلة، وتعتبر الشركات 
 الشفافية الدولية.الأمريكية ىي أكثر الدوؿ التي بسارس أعمالا غتَ مشروعة عبر العالد حسب منظمة 

 :درجة تنظيم الفسادحسب  :سادسالمعيار ال .6.1
قد يكوف الفساد أحيانا حالة عرضية لبعض الأفراد السياسيتُ أو ابؼوظفتُ العموميتُ، . فساد عرضي: ....1

 أو مؤقتا وليس منتظما؛
حيث يكوف الفساد موجودا في مؤسسة بعينها أو في قطاعات بؿددة في النشاط .فساد مؤسساتي: ....1

ابؼوظفتُ الربظيتُ الفاسدين في بعض الوزارات الاقتصادي دوف غتَىا من القطاعات الأخرى، كوجود بعض 
 والقطاعات ابؼختلفة. للئشارة يكثر الفساد في القطاعات التي يسهل جتٍ الريع منها، حيث يسود الضعف في

 النظاـ نتيجة ضعف الرقابة والتنظيم في ىذه القطاعات؛ 
في ىذه ابغالة يصبح الفساد ظاىرة يعاني منها المجتمع بكافة طبقاتو وبـتلف معاملبتو،  . فساد منظم:....1

الفساد يؤثر على ابؼؤسسات وسلوؾ النوع من بالفساد ابؼنتظم أو ابؼمتد، وىذا  (Johnston)وىذا ما يقصده 
 منها:من أنواع الفساد غتَه عن الأفراد على كافة مستويات النظاـ السياسي والاقتصادي، ولو ملبمح بسيزه 

 أنو متجسد في بيئات ثقافية واجتماعية معينة؛ -
 يديل إلذ أف يكوف احتكاريا؛ -
 .أنواع الفسادفهو يعتبر أخطر وبالتالر أنو فساد منظم ويصعب بذنبو،  -
 
 

                                                   
1
 .224، ص 2001، مطابع الأىراـ، مصر، يناير 143، بؾلة السياسة الدولية، العدد الفساد: رؤية نظرية. مي فريد،  
  .44. كايد كرنً الركيبات، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 أسباب الفساد المبحث الثالث: 
يقتصر الاختلبؼ بتُ ابؼفكرين حوؿ مظاىر الفساد ومفهومو فقط، بل يختلفوف حتى في برديد لا           

الأسباب التي تؤدي إلذ ظهوره، حيث تعددت الآراء وتباينت وجهات نظر الكتاب والباحثتُ في برديدىم 
بـتلف بفارسات الفساد من قبل العاملتُ في القطاع ابغكومي أو ابػاص، وسواء كاف ذلك للؤسباب الكامنة وراء 

 بأسلوب فردي أو بصاعي.
فأسباب الفساد عديدة ومتشعبة، وبزتلف من بؾتمع لآخر تبعا بػصائص البنية الاجتماعية والاقتصادية والسياسية 

السياسية والاقتصادية ودرجة نضج وفعالية مؤسسات والثقافية لكل بلد ومستوى تطورىا، ومدى فعالية ابغوكمة 
الرقابة والنظاـ القضائي فيها. ومعرفة ىذه الأسباب يعتبر ضرورة ملحة من أجل تشخيص ىذه الظاىرة ابػطتَة 

  ووضع الإستًاتيجية ابؼناسبة للوقاية منها ومكافحتها.
 ويدكن تصنيف الأسباب ابؼؤدية للفساد كما يلي:

 قتصادية:الأسباب الا .1.1
يرجع العديد من الاقتصاديتُ أسباب الفساد إلذ البحث عن الريع أو العائد الاقتصادي غتَ ابؼشروع           

حيث يتم التفاعل بتُ الزبائن لتحقيق منفعة خاصة باستخداـ وسائل بـتلفة مثل الوظيفة أو ابؼنصب ابؼشغوؿ، 
مواطنتُ أو سياسيتُ أو ربظيتُ عموميتُ، وأفراد آخرين يتصفوف بالفساد أي "العملبء" سواء كانوا قطاعا عائليا أو 

أي "عارضوا الفساد" الذين يبحثوف عن دخل غتَ شرعي من خلبؿ أو من وراء نظاـ العرض والطلب، ويدكن 
 تلخيص ابؼنافذ الاقتصادية للفساد في النقاط التالية:

وجود بعض القيود والتنظيمات على استغلبؿ ابؼوارد  إف . القيود الحكومية على النشاط الاقتصادي:....1
في منح الرخص والتصاريح وحقوؽ الإنتاج أو  الاقتصادية في المجتمع وبستع ابؼسؤولتُ ابغكوميتُ بقوة احتكارية

 التسويق ...إلخ، يدكن أولئك ابؼسؤولتُ من زيادة مدفوعات الفساد ومن ثم زيادة العائد منو.
ص من ناحية أخرى برشوة ابؼسؤولتُ من أجل استمرار بعض الأنواع من القيود لضماف كما يقوـ القطاع ابػا

استمرار مراكزىم الاحتكارية في الداخل، وبضايتهم من ابؼنافسة الدولية، أو بهدؼ ابغصوؿ على الإعانات 
عملبت ابغكومية، لاسيما عندما لا تكوف قواعد منح ىذه الإعانات بؿددة بدقة، وكذلك ابغصوؿ على ال

 ؛1الصعبة من ابغكومة بالسعر الأدنى، أو بكميات أكبر بفا ىو مقرر بؽا عند ندرتها

مثل عند الانتقاؿ من الاقتصاد ابؼخطط إلذ اقتصاد . المراحل الانتقالية والتحولات الاقتصادية: ....1
كبتَة للببكراؼ الوظيفي السوؽ ابغر، حيث يتم في ىذه ابؼرحلة طرح شركات القطاع العاـ للبيع ما يشكل فرصة  

والتًبح غتَ ابؼشروع وخلق مساحة كبتَة بؼمارسة أعماؿ الفساد، ويساعد على ذلك عدـ اكتماؿ البناء ابؼؤسسي 
لعملية ابػصخصة، لاسيما فيما يخص القوانتُ التي تزيد من درجة الشفافية وابؼساءلة  والإطار القانوني ابؼناسب

                                                   
 .40. عبد الناصر حسبو السيد حسبو، مرجع سبق ذكره، ص  1
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نظاـ السوؽ، الشيء الذي يوفر بيئة مناسبة للفاسدين مستغلتُ ضعف ابعهاز والرقابة على عملية التحوؿ إلذ 
 ؛1الرقابي على الوظائف العامة في ىذه ابؼرحلة

حيث تعتبر الصفقات ابغكومية الكبرى والتي تتسم بالسرية. نتيجة  . سرية بعض الصفقات الكبرى:....1
مثل صفقات توريد الأسلحة وصفقات الأنشطة  عدـ مناقشتها في المجالس التشريعية فرصة كبتَة للفساد،

 ؛ 2الإستًاتيجية، ويدكن أف يدخل في ىذا الإطار سرية أعماؿ البنوؾ
يزداد العائد من الفساد عندما تكوف أجور العاملتُ بالقطاع ابغكومي أقل  . انخفاض معدلات الأجور:....4

ملتُ بالدولة يسعوف في ظل ذلك إلذ رفع مستوى من الأجور ابؼقابلة في القطاع ابػاص. ذلك أف كثتَا من العا
معيشتهم بدصادر غتَ مشروعة. ولذلك يرتبط الفساد بدا يسمى "معدؿ الإغراء" الذي يرتبط بالفارؽ بتُ مرتبات 
القطاعتُ العاـ وابػاص، وتشتَ إحدى الدراسات التطبيقية إلذ وجود علبقة عكسية بتُ نسبة أجور العاملتُ 

 إلذ الأجور في القطاع ابػاص ومعدلات الفساد.بابػدمة ابؼدنية 
إلا أنو بذدر الإشارة إلذ أنو لا يكفي لمحاربة الفساد رفع الأجور ما لد يقتًف ذلك بالرقابة الفعالة وتنفيذ القانوف. 
بدليل تورط عدد من كبار ابؼسؤولتُ ذوي الدخوؿ ابؼرتفعة في عمليات الفساد. ويرى البعض أف زيادة الأجور  

 بؼكافحة الفساد سيكوف حلب مكلفا للغاية وسوؼ يدثل عبئا متزايدا على ميزانية الدولة. كاستًاتيجية
وىناؾ من يرى أنو يجب إجراء مقارنة بتُ التكاليف التي يتحملها المجتمع بسبب انتشار الفساد والتكاليف التي 

. بيد أف ىذا الرأي يصعب تطبيقو، حيث سوؼ يتحملها عند تبتٍ إستًاتيجية مكافحة تعتمد على زيادة الأجور
أنو من الصعوبة إجراء مقارنة بتُ تكاليف الفساد وتكاليف رفع الأجور لعدـ وجود بيانات دقيقة عن تكاليف 
الفساد، فضلب عن أف رفع الأجور لتحستُ مستوى ابؼعيشة أمر ينبغي أف يتم بغماية ابؼوظف العاـ من إغراءات 

 ؛3خرى دينية وأخلبقية وثقافيةالفساد إلذ جانب عوامل أ
. الأزمات الاقتصادية التي تتعرض لها المجتمعات بسبب الحروب والكوارث أو لأسباب سياسية ....1

تؤدي إلذ شح في عرض السلع وابػدمات وتزايد الطلب عليها، وىذا ما يتسبب في تزايد  :خارجية أو داخلية
ار بابؼمنوعات والتبادؿ غتَ الشرعي للعملبت الأجنبية وتزويرىا نشاط السوؽ السوداء وما يرافقها من تهريب وابذ

الصارمة والإجراءات التعسفية التي تفرض عادة في ابغالات وتفشي الغش والتحايل والرشوة لتجاوز القوانتُ 
 ؛4الاستثنائية والطارئة

كتلك التي لا تراعي برقيق قدر من التوازف أو العدالة في توزيع   . السياسات الاقتصادية المرتجلة....6
الثروات وابؼوارد الاقتصادية بتُ فئات السكاف فتؤدي إلذ التباين الطبقي واختلبؿ معدلات الدخل بتُ شرائح 

                                                   
، 2008ورقة مقدمة للمؤبسر العربي الأوؿ "تطور ابعهاز الإداري ابغكومي"، ابؼنعقد في الاسكندرية  متطلبات مواجهة المخالفات المالية والإدارية،. عادؿ عبد العزيز السن،  1

 .15، ص 2009مصر، منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، 
 .41. عبد الناصر حسبو السيد حسبو، مرجع سبق ذكره، ص  2
3
 .41، 40. ابؼرجع نفسو، ص، ص  
4
 .9، ص 2005، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الرياض، السعودية، الفساد والعولمة تزامن لا توأمةسي، . عامر الكب 
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ت الفساد المجتمع، بفا يدكن الأغنياء من استغلبؿ الفقراء وذوي الدخل المحدود من ابؼوظفتُ، فيورطونهم بدمارسا
بؼضاعفة أرباحهم ومكاسبهم غتَ ابؼشروعة، كما يعد التضخم الاقتصادي الناتج عن ارتفاع الأسعار وعجز 

وكذلك البطالة التي ، 1الرواتب والأجور عن تلبية ابؼطالب الأساسية لعيش ابؼواطنتُ مناخا صابغا لتفشي الفساد
ص أف ينحرؼ بكو السرقة، النصب، الاحتياؿ، تعتٍ عدـ وجود دخل مشروع من العمل، ومن ثم يدكن للشخ

 ابؼخدرات، الإرىاب،...إلخ.
 الأسباب السياسية: .1.1

تكمن أهمية الدور السياسي في بروز ظاىرة الفساد إلذ أف الساسة ىم أصحاب القرار والسلطة في 
المجتمع، فيستَوف شؤونو وفقا لرؤيتهم بؼا يدلكوف من عناصر القوة، وأهمها السلطة والثروة، فإما يحسنوف توظيف 

يسمى بابغكم الراشد، أو يعملوف على  ىذين العنصرين في برقيق النفع والصلبح لمجتمعاتهم وبالتالر برقيق ما
برقيق ابؼنفعة ابػاصة على حساب منفعة المجتمع وبالتالر يقعوف في فخ الفساد. وبؽذا فهناؾ من يرى بأف الفساد 

 ىو ظاىرة سياسية قبل أف تتطور إلذ ظاىرة اقتصادية وإدارية.
من الدوؿ، والتي تنتج عن غياب  فالأسباب السياسية للفساد تعتبر من أىم وأخطر الأسباب في العديد

مبادئ وقيم ابغكم الراشد من شفافية ونزاىة ومساءلة، حيث ترتبط ىذه القيم ارتباطا وثيقا بالديدقراطية كثقافة 
، وىذا ما أكدتو العديد من التجارب والدراسات. ففساد القمة سرعاف ما يستشري بؾتمع ونظاـ حكم وإدارة

  برتمي وتتستً بقيادتها ابؼتواطئة معها.ويتسرب للمستويات الدنيا التي
وفيما يلي يدكن رصد بؾموعة من الأسباب ذات الطبيعة السياسية والتي تؤدي إلذ استفحاؿ وانتشار 

تشهد واسع لظاىرة الفساد خاصة في المجتمعات الفقتَة والنامية، وإف كانت المجتمعات ابؼتقدمة ىي الأخرى 
الفضائح ابؼالية لبعض رؤساء الدوؿ وابغكومات، والوزراء، ورؤساء الأحزاب حالات فساد متعددة تكشف عنها 

 وحتى أعضاء البربؼاف الذين يقوموف باستغلبؿ ابؼراكز السياسية والثقة ابؼمنوحة بؽم من الشعب لارتكاب أفعاؿ
 الفساد، وعليو بكاوؿ تلخيص الأسباب السياسية للفساد فيما يلي:

وذلك بعدـ ابزاذ أية إجراءات وقائية أو  ية لدى المسؤولين لمكافحة الفساد:ضعف الإرادة السياس .....1
عقابية جادة بحق مرتكبي بفارسات الفساد. بل بقد في بعض ابغالات ابؼسؤولتُ ىم أنفسهم غارقتُ في قضايا 

ن طرؼ الفساد، إما بشكل مباشر أو غتَ مباشر عن طريق أقاربهم ودويهن، فتجاىل ىذه الظاىرة ابػطتَة م
ابعهات السياسية الفاعلة وعدـ وجود التزاـ قوي منها بؼكافحة الفساد والوقاية منو، يزيد من درجة انتشارىا في 
المجتمع، فهؤلاء الساسة كثتَا ما يتحدثوف عن ابغاجة للمساءلة والمحاسبة والنزاىة ولكن دوف بذؿ جهود ميدانية 

على عملية مكافحة الفساد، حيث أنو حتى بعد إنشاء ابؼؤسسي  بؼعاقبة مرتكبي جرائم الفساد، لإضفاء الطابع
ابؽيئات وابؼؤسسات ابػاصة بدكافحة الفساد، فإنها كثتَا ما تفتقر إلذ ابؼوارد والاستقلبلية اللبزمة لتنفيذ مهامها 

 بكل حرية؛
                                                   

1
 .22، 21، ص، ص مرجع سبق ذكره، الفساد العالمي الجديد واستراتيجيات مواجهتو. عامر الكبسي،  
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الأنظمة التي حيث أف ىناؾ ابصاع على أف  :التطبيق الحقيقي لقواعد ومبادئ الحكم الراشد. غياب ....1
تغيب فيها ابغوكمة الرشيدة ىي أكثر الأنظمة خصوبة لانتشار بـتلف بفارسات الفساد، ذلك لأف غياب العناصر 
السابقة يؤدي إلذ حرية تصرؼ ابؼسؤولتُ السياسيتُ في ابزاذ القرارات التي بزدـ مصابغهم، أو مصالح أقربائهم، 

مظاىر سوء استغلبؿ السلطة، وضعف الضوابط الأخلبقية في وأصدقائهم، أو حزبهم السياسي...إلخ، وبروز 
 مؤسسات الدولة والمجتمع عموما، وسوء استغلبؿ ابؼاؿ العاـ.

نظمة السياسية التي لا توجد عندىا مساحة كبتَة من الديدقراطية والشفافية وابؼساءلة، فنسبة الفساد تزداد في الأ
والرقابة، بحيث لا بزضع تصرفات السلطة السياسية للتنقيب وابؼساءلة والمحاسبة، ولا تتاح فيها حرية الرأي والتعبتَ 

 .1خاصة في ظل عدـ وجود أجهزة إعلبـ حرة قادرة على كشف ابغقائق وإظهار مواطن الفساد
تعاني أغلب الدوؿ النامية من التغتَ السريع في  . عدم الاستقرار السياسي وكثرة تعاقب الحكومات:....1
السلطة ابغاكمة )السلطة التنفيذية( وذلك نتيجة الانقلببات العسكرية والاغتيالات وابغروب الأىلية  عناصر

وابغركات الانفصالية، والانقسامات الداخلية ابغادة لأسباب عرقية، قبلية، دينية، ولغوية، مع عجز النظم 
 .2سيالسياسية القائمة على تسوية التوترات ابؼؤدية لعدـ الاستقرار السيا

ففي ظل عدـ الاستقرار السياسي للبلبد يكوف ىناؾ عدـ استقرار في ابؽيكل التنظيمي للئدارة العامة كالوزارات 
ابؼوظفتُ السياسيتُ والإداريتُ، في ابؼسؤولتُ و  روباقي مؤسسات وأجهزة القطاع العاـ، كذلك عدـ استقرا

ذا ما يصعب من مهمة ابؼساءلة والمحاسبة للمسؤولتُ بالإضافة إلذ عدـ استقرار السياسات وابػطط التنموية، وى
 وابؼوظفتُ، وذلك لكثرة تعاقبهم في فتًات قصتَة، حيث يقوـ كل نظاـ باتهاـ النظاـ السابق لو بالفساد.

فعدـ الاستقرار السياسي يحفز السياسيتُ على انتهاز فرصة توليهم بؼناصبهم العليا وابغساسة في البلبد وسيطرتهم 
الثروات وابؼمتلكات العامة لاستغلبؿ نفودىم والسلطة التي يتمتعوف بها قدر ابؼستطاع حتى ولو باستعماؿ على 

طرؽ غتَ مشروعة، وذلك من أجل برقيق التًبح والثراء السريع، خاصة وأف ىذا النوع من الفساد يصعب كشفو 
 .3ويستحيل توثيقو، وبؿاسبة ابؼتسببتُ فيو

وعدم الفصل المتوازن بين السلطات الثلاث )التنفيذية، التشريعية  ضعف مؤسسات الدولة.....4
إف ضعف مؤسسات الدولة وفشلها عن أداء مهامها بشكل جيد ناتج عن ضعف حوكمتها وغياب  والقضائية(:

القانوف عنها وسيطرة ابؼنتفعتُ عليها وىدر إمكانياتها ومواردىا لصالح مآرب شخصية أو فئوية على حساب 
 العامة، ما يؤدي إلذ فقداف شرعية ىذه ابؼؤسسات وتدني إنتاجيتها.ابؼصلحة 

                                                   
 .01 ، ص2010ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، مصر، منشورات ، حماية المال العام والحد من الرشوة والاختلاس. بؿمد خالد ابؼهايتٍ،  1
2
 .90ص  ،مرجع سبق ذكرهعبد العالر،  حاحة.  
 .145، ص 2007، ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، مصر، من أدب المجتمع المدني ودوره في ترقية النزاىة والشفافية في الوطن العربيعبد الرحيم أبضد بلبؿ،  .3
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كذلك من ابؼظاىر السائدة في كل الدوؿ التي ينتشر فيها الفساد بشكل ملحوظ ىو سيطرة السلطة التنفيذية على  
وجدت ابؼساءلة والرقابة ابغقيقية، وإف  يعنصر  غييبكل من السلطة القضائية والتشريعية، وىو ما يؤدي إلذ ت

 .1تصبح شكلية فقط. وىذا ما يساعد على انتشار الفساد في كل من السلطات الثلبث
تعتبر الانتخابات منفذا للفساد في العديد من الدوؿ التي تدعي الديدقراطية  :السياسية الإنتخابات.....1

التبرعات بؽا وبؿاولات  وتعتمد التصويت في اختيار قادتها أو تشريع قوانينها من خلبؿ استقطاب ابؼؤيدين وبصع 
والتي تبدأ بتقدنً  كسب تأييد الناخبتُ بالوسائل التي تنسجم أو تلبئم مطالب واحتياجات كل شريحة على انفراد

الوعود البراقة من قبل ابؼرشح للبنتخابات وتنتهي بشراء الأصوات من الناخبتُ بدبالغ نقدية وعينية. وبعدىا يجد 
ابؼرشح الفائز نفسو ملزما بالبحث عن السبل التي بسكنو من استعادة ابؼبالغ التي أنفقها للوصوؿ إلذ موقعو وتدبتَ 

 نتخابو مرة أخرى.ابؼبالغ الإضافية لإعادة ا
أي بصاعات ابؼصالح والضغط  Lobbyistsويدارس الفساد أيضا في التصويت من خلبؿ ما يسمى باللوبيات 

والتأثتَ، حيث تبذؿ ىذه ابعماعات جهودا للتأثتَ على البربؼانات وابغكاـ لاعتماد قوانتُ وسياسات بزدـ 
 4PSف تعارضت مع ابؼصلحة العامة ولعل أشهر الأساليب ابؼستخدمة في ذلك ما يعرؼ ب إمصابغها حتى و 

Persuasionوالاقناع  Pressure، والضغط Patronage، المحسوبية Purclase شراء الصوتوالتي تعتٍ: 
2 

ىكذا تصبح الانتخابات وسيلة للوصوؿ إلذ سدة ابغكم بؼباشرة بـتلف صور الفساد وليصبح القادة ابؼنتخبوف و 
شيوخا للفساد، ويصبح أعضاء السلطة التشريعية مفسدين، وىذا ما تؤكده الفضائح ابؼعلنة والتي مست العديد 

 .3بؼتخلفة منهامن الدوؿ ابؼتقدمة وا
 الاجتماعية:الأسباب  .1.1

النظرية الوظيفية في علم الاجتماع الفساد إلذ وجود خلل في بناء المجتمع ووظائفو الأمر الذي ترجع  
ينعكس سلبا على طبيعة العلبقات والسلوكيات، بالإضافة إلذ تردي الأوضاع ابؼعيشية نتيجة لارتفاع معدلات 

من أجل مواجهة أو أمواؿ  دخلعلى للحصوؿ البطالة والفقر، ما يدفع الأفراد للبحث عن طرؽ غتَ مشروعة 
 .متطلبات ابغياة وغلبء ابؼعيشة

 تساىم في انتشار الفساد على نطاؽ واسع، نذكر منها ما يلي:ىناؾ العديد من ابؼتغتَات الاجتماعية التي و        

التي تتسم في بريز ابؼوظف  التقاليد الاجتماعية المكرسة للولاءات الطبقية والعلاقات العرفية ......
وبؿاباتو بؼن يخصوه، سواء بالقرابة أو بالولاء، وتوظيف ىذه الانتماءات لتحقيق مكاسب خاصة بطريقة غتَ 

شرعا، والتًويج  اقانونا وانتهاؾ ما ىو بؿرم اشرعية، كما يسهم فساد الأخلبؽ وابكراؼ القيم في إتياف ما ىو بفنوع

                                                   
 101. بؿي الدين شعباف توؽ، مرجع سبق ذكره، ص  1
2
 .20 -18ص -، مرجع سبق ذكره، صالفساد العالمي الجديد واستراتيجيات مواجهتوعامر الكبسي، .  
3
 .91. حاحة عبد العالر، مرجع سبق ذكره، ص  
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عتبر الاختلبس شطارة والرشوة إكرامية، حتى تصل إلذ أخطر مرحلة من مراحل لبعض مظاىر الفساد؛ فمثلب ي
 ؛1تفشي الفساد، فيصبح مقبولا من طرؼ المجتمع، ولا يرفضو بل ويسميو بغتَ مسمياتو ابغقيقية

ضعف الإحساس والوعي لدى أفراد المجتمع بمدى خطورة مظاىر الفساد وتعارضها مع نظم  ......
فمثلب بعد أف كاف ابؼرتشي يعد في نظر المجتمع مرتكبا للخطيئة، أصبح الأفراد يعتبروف أف الدفع  وقيم المجتمع:

مقابل إبقاز بعض أعمابؽم لا يعتبر رشوة، بل ويجتهدوف لإسباغها بنوع من ابؼشروعية، فالبعض يسميها إكرامية، 
 والبعض الآخر قهوة أو أتعاب...إلخ.

رشوة سواء )الدفع أو القبض(، مع ما فيو من أكل لأمواؿ الناس بالباطل، يعتبر بدعتٌ أف ابعهل بخطورة تداوؿ ال
ب توفتَىا من وكذلك جهل العديد من أفراد المجتمع بغقوقهم التي يج .2سببا من أىم الأسباب لتفشيها في المجتمع

أكثر استعدادا لاستغلبؿ وظائفهم ومناصبهم للحصوؿ على ابؼاؿ من خلبؿ  قبل الدولة، يجعل ابؼوظفتُ الفاسدين
الرشوة أو سرقة ابؼاؿ العاـ، كما أف الإنساف الذي لا يعرؼ الإجراءات اللبزمة لإبقاز معاملبتو يكوف أكثر عرضة 

تو بسرعة، لاستغلبؿ ابؼوظف الفاسد الذي يقوـ باستغلبؿ جهلو للحصوؿ على ابؼاؿ منو مقابل ابقاز معاملب
 ؛3بالرغم من أف واجب ىذا ابؼوظف ىو شرح للمواطنتُ وتعريفهم بالإجراءات اللبزمة لإبساـ معاملبتهم

بإبقاز  شيوع الوساطات وتمرس أصحاب النفوذ في استغلال علاقاتهم الشخصية وغير الرسمية ......
الآخرين هم أف ذلك يساىم في خدمة بعض الأعماؿ التي تتعارض مع القوانتُ أو بسس ابؼصلحة العامة ظنا من

 ؛4مستبعدين الأضرار التي تنجم عن تصرفاتهم طابؼا أنهم لد يستفيدوا ماديا أو مباشرة من ىذا السلوؾ
إف سوء التوزيع للدخوؿ بتُ أفراد للفرد داخل المجتمع وانتشار الفقر:  ضعف المستوى المعيشي ......

رواتب العاملتُ في القطاع العاـ، والذي يقابلو ارتفاع مستوى ابؼعيشة، المجتمع وخاصة في الدوؿ الفقتَة وتدني 
يساعد بشكل كبتَ على بروز ظاىرة الفساد إلذ ابغد الذي بردث فيو فوضى اجتماعية نابذة عن الإحساس 

ية في بغياب العدالة الاجتماعية، وتدىور الوضع الاقتصادي وابؼعيشي لأفراد المجتمع، بالإضافة إلذ بروز الطبق
المجتمع، كل ىذا يدفع ابؼواطن البسيط للبحث عن مصادر إضافية للدخل لتلبية حاجاتو وبرستُ أوضاعو فيتورط 

 في الفساد بدختلف أشكالو؛
خاصة في  الأثر السلبي لبعض العادات الاجتماعية السائدة في سلوك الموظفين والمتعاملين، ......

قديدا قاؿ ابن خلدوف: "إف أساس الفساد فعلى التًؼ والرفاىية. اؽ ابؼاؿ الأقطار التي عرؼ أىلها بالإسراؼ وإنف
ىو الولع بابغياة ابؼتًفة في المجتمعات ولدى ابغكاـ والمحكومتُ". ومن الأمثلة على ىذه العادات نذكر: ضعف 
الوعي بأهمية الوقت، وعدـ الالتزاـ بابؼواعيد، وعدـ الاىتماـ بابؼلكية العامة أو ابغرص على أمواؿ الدولة، ابؼبالغة 

                                                   
1
 .188صالح بن راشد بن علي ابؼعمري، مرجع سبق ذكره، ص .  
2
 .283عصاـ عبد الفتاح مطر، مرجع سبق ذكره، ص .  
3
 .21، 20أبضد بؿمود نهار أبو سويلم، مرجع سبق ذكره، ص، ص .  
4
 .118ص ، 2008، كتاب الفساد الإداري وابؼالر في الوطن العربي، منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، مصر، مكافحة أعمال الرشوةعادؿ عبد العزيز السن، .  
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ابؼكاتب ابغكومية وتأثيثها وإساءة استخداـ سيارات الدولة وأجهزتها للؤغراض الشخصية، فهذه  في تزين
 ؛1ابؼمارسات أصبحت عرفا اجتماعيا وإداريا سائدا ومقبولا على الرغم من الأضرار التي تسببها ابؼصلحة العامة

لأقوى والأبقع من بصيع العقوبات يعتبر الوازع الديتٍ ىو الرادع اضعف الوازع الديني والأخلاقي:  ......
، وغياب أو 2الوضعية، فهو يدثل رقابة ذاتية على سلوؾ الأفراد ويوجهو بكو ابػلق ابغسن والسلوؾ السوي والسليم

ضعف الوازع الديتٍ والأخلبقي لدى الأفراد يدفعهم في الكثتَ من الأحياف بؼمارسة الفساد، خاصة في ظل غياب 
 .3وتدني الراتب وضغط ابغاجات ابؼعيشيةالرقابة وضعف ابعزاءات 

 الأسباب الإدارية: ....
لقد تناولت العديد من الدراسات أثر العوامل الإدارية على انتشار الفساد داخل منظمات الأعماؿ  

سباب وابؼنافذ التي تعد مناخا مناسبا للفساد أو بصلة من الأ وابؼؤسسات وابؼرافق العمومية، وانتهت إلذ حصر
 من أهمها ما يلي:تبعث عليو أو بسهد لو، ولعل 

يدفع ابؼوظف العاـ إلذ تفستَىا بشكل  غموض القوانين والتعليمات، وعدم وضوح الإجراءات، ......
لتحقيق مصابغو يختلف عما ترمي إليو بشكل غتَ مقصود، أو مقصودا متعمدا الاستفادة من ىذا الغموض 
ويجعلهم ضحايا ابػاصة على حساب ابؼصلحة العامة، وىذا الغموض في التعامل يؤدي إلذ إرباؾ ابؼواطنتُ 

 ؛4للموظفتُ الفاسدين الذين قد يطلبوف دفع رشوة أو أمور أخرى منافية للقانوف
إف ضعف أنظمة الرقابة الإدارية وابؼالية وابؼساءلة وتعدد الأجهزة  ضعف الرقابة والمساءلة الإدارية: ......

التي تقوـ بهذه العملية في غياب التنسيق بينها، وكذلك استخداـ أساليب تقليدية في الرقابة تعتبر من أىم أسباب 
معلومات غتَ كاملة الفساد، حيث تعتمد الكثتَ من الإدارات على ابؼتابعة ابؼكتبية دوف ابؼيدانية، أو على انتشار 

غتَ بؾدية، الأمر الذي يساعد على فتح ثغرات ينفد من خلببؽا من مصادر مشبوىة، بفا يجعل العملية الرقابية 
 الفساد.

فالرقابة بسثل صماـ الأماف للعملية الإدارية، فهي وظيفة مهمتها التثبت من صحة الابذاه بكو ابؽدؼ وتقونً ىذا 
ة بسثل ابغصن ابؼنيع الذي يحمي الإدارة العامة من أنواع الابكرافات الإدارية والأشكاؿ الابذاه إذا ابكرؼ، فالرقاب

ابؼختلفة للفساد، بؽذا فإف بصيع دوؿ العالد بررص على جعلها قوية وصارمة وتعتُ بؽا الأشخاص الأقوياء 
  ؛5والأكفاء ابؼؤبسنتُ على ىذا ابعهاز

بفا ينجم  المنظمات الإدارية بأعباء ووظائف تفوق قدراتها وإمكانياتها البشرية والمادية، تكليف ......
عنو عجزىا وقصورىا عن إبقاز ابؼعاملبت أو تأختَىا، فيضطر بعض ابؼتعاملتُ معها والزبائن إلذ الأساليب ابؼلتوية 

                                                   
 .28، 27، مرجع سبق ذكره، ص، ص الفساد العالمي الجديد وإستراتيجيات مواجهتو. عامر الكبسي،  1
 .283. عصاـ عبد الفتاح مطر، مرجع سبق ذكره، ص  2
3
 .102. بؿي الدين شعباف توؽ، مرجع سبق ذكره، ص  
 .178، 177ص  . صالح بن راشد بن علي ابؼعمري، مرجع سبق ذكره، ص، 4
5
 .74حاحة عبد العالر، مرجع سبق ذكره، ص .  
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والرشاوى التي تعد من مظاىر الفساد . ومن بتُ ىذه الأساليب تقدنً ابؽدايا لإبقازىا بوقت أقصر وبجهد أقل
 ؛1وأدواتو

بسبب غياب قواعد العمل والإجراءات تضارب التعليمات وعدم وضوح توزيع المهام والمسؤوليات  ......
ابؼكتوبة ومدونات السلوؾ للموظفتُ سواء في القطاع العاـ أو ابػاص، بالإضافة إلذ غياب معايتَ الإبقاز الدقيقة،  

 ؛2ابؼوظف للخروج على أخلبؽ الوظيفةكل ىذا يشجع 
منحها جزءا كبتَا من و  المبالغة في استحداث الإدارات والهيئات لتحقيق الأىداف التنموية، ......

في التسيتَ مع توفتَ ابؼوارد ابؼالية بؽا، دوف توفتَ الكوادر ابؼؤىلة لقيادتها، أو إسناد ىذه الأختَة الاستقلبلية 
 ؛3دريبهم سيزيد من بـاطر وقوعهم في الفسادلأشخاص دوف تكوينهم وت

إف تبسيط الإجراءات الإدارية وسيلة  تعقد الإجراءات الإدارية وغلبة الطابع البيروقراطي في الإدارة: ......
فعالة لتحقيق أىداؼ ابؼنظمات الإدارية والأفراد العاملتُ على السواء، فالاعتماد على القواعد والإجراءات المحددة 
ليس لو خطورة في حد ذاتو ولكن ابػطورة الأساسية تكمن في تعقيد ىذه الإجراءات والاعتماد عليها اعتمادا 

 بها لعرقلة ستَ العمل الإداري.ؼ والتذرع مطلقا بلب أي تصر 
فتعقيد الإجراءات الإدارية والتمسك بحرفيتها وبصودىا يؤدي إلذ التسويف وابؼماطلة والتأختَ في قضاء ابؼعاملبت 
الإدارية، حيث يظل صاحب ابؼعاملة الإدارية ينتقل بتُ أروقة ابؼكاتب دوف بسكينو من معرفة ابؼطلوب منو أو 

في إبساـ معاملبتو، فرغم أف ابؼكاتب مكتظة بابؼوظفتُ والظروؼ مهيأة للعمل، ولكن عدـ توزيع  سبب التأختَ
الأعماؿ بتُ ابؼوظفتُ توزيعا عادلا وعدـ انضباط الكثتَ منهم وعدـ الالتزاـ بدواعيد العمل الربظية وخروجهم قبل 

ه، ما يجبر أصحاب ابؼعاملبت على التًدد الوقت المحدد. كل ىذه الأسباب وغتَىا تؤدي إلذ تعطيل العمل وتأختَ 
عن أيسر الطرؽ وأسرعها لإبقاز معاملبتهم حتى ولو كانت غتَ والانتظار لساعات طويلة، بفا يجعلهم يبحثوف 

 ؛4مشروعة، الأمر الذي يؤدي إلذ تفشي صور الفساد كالرشوة، ابؽدايا، الواسطة،...إلخ
ذلك أف بقاح الإدارة في تنفيذ مهامها يتوقف  عدم وضع الشخص المناسب في المكان المناسب، .....7

إلذ حد كبتَ على مدى حسن اختيار ابؼوظف الكفء وتعيينو في ابؼنصب الذي يتلبءـ مع قدراتو وكفاءاتو 
يعتبر من الأسباب التي تؤدي إلذ ومؤىلبتو. فعدـ احتًاـ ابؼعايتَ القانونية وابؼوضوعية في تعيتُ ابؼوظفتُ وترقيتهم 

 تفشي الكثتَ من مظاىر الفساد والابكراؼ في العمل الإداري؛
والتي تفتقد للمعرفة الوثيقة بالعمل  ،التساىل في اختيار القيادات الإدارية غير المحصنة أو المؤىلة .....8

الإداري ينعكس سلبا على أدائهم لعملهم ويؤدي إلذ تفشي أنواع بـتلفة من الفساد، سرعاف ما تنتقل إلذ الإدارة 

                                                   
1
 .29، مرجع سبق ذكره، ص الفساد العالمي الجديد وإستراتيجيات مواجهتوعامر الكبسي، .  
2
داري" ابؼنعقد في الرباط بابؼغرب ، مداخلة ضمن ابؼلتقى العربي الثالث "آليات بضاية ابؼاؿ العاـ وابغد من الفساد الإالفساد المالي والإداري وسبل مكافحتوبؿمد علي ابػصبة، .  

 .140، ص 2009، منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، مصر، 2008الأقصى في مايو 
3
 .98، ص 2001، 01، العدد 02، المجلة العربية للئدارة، المجلدالفساد الإداري رؤية منهجية للتشخيص والتحليل والمعالجةعامر الكبسي، .  
 .74، 73ص  حاحة عبد العالر، مرجع سبق ذكره، ص،.  4
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السفلى التي تشمل صغار ابؼوظفتُ، ذلك أف الإدارة العليا تعتبر ابؼثاؿ والقدوة بؽم وانتشار الفساد فيها يشجعهم 
 تهم بكوىم، ويجعلهم ذلك أكثر جرأة على بفارستو؛ويغتَ من نظر 

وعدـ مواكبتها للظروؼ الاقتصادية ومتطلبات ابؼعيشة بفا يجعلها  اختلال أنظمة الأجور والحوافز، .....9
عاجزة عن توفتَ ابغد الأدنى من الاحتياجات الضرورية بوسائل وطرؽ مشروعة فتلجأ إلذ بفارسة الفساد لتحقيق 

 ؛1ذلك
بفا يؤدي إلذ خلق ثغرات يستغلها  التغير المستمر في اللوائح والنظم المنظمة لشؤون العاملين، .....0.

 ابؼوظفتُ الفاسدين لتحقيق مصابغهم الشخصية بطرؽ ملتوية ومشروعة.
 الأسباب القانونية والقضائية: .1.1

قد يتفاجئ البعض بأف ىناؾ مدخل قانوني وقضائي للفساد، لكن في الواقع ىناؾ العديد من التجارب  
أكدت ذلك، فمن ابؼفروض أف القوانتُ لا تشرع إلا لتحقيق ابؼصلحة العامة وأف ابؼهمة الأساسية للقضاة ىي 

لكن  .2حابها وفقا بؼبدأ سيادة القانوفوإرساء العدالة الاجتماعية ورفع الظلم عن الناس وإرجاع ابغقوؽ لأصبرقيق 
 يحدث وأف تصبح القوانتُ منفذا للفساد ويتحوؿ القضاة والمحاموف إلذ بفارستُ بؼظاىر بـتلفة من الفساد.

 وفيما يلي نلخص بعض ابؼنافذ القانونية والقضائية للفساد:
كالتناقض   لية والموضوعيةكالتسرع في إصدار تشريعات تنطوي على عيوب الصياغة القانونية الش .....1

، واللبئحة،...إلخ. وبقاء العمل في مثل ىذا النظاـ والغموض ، والتعارض الذي قد يحدث بتُ القانوف، وابؼرسوـ
اختلبؼ التفستَات و التنفيذية، كما أف كثرة التعديلبت على ىذه التشريعات رغم حداثتها السلطة بو طابؼا رغبت 

 يعطي سلطة تقديرية أكبر للموظف توفر لو مزيدا من فرص الفساد؛3لأحكامهاالقضائية والفقهية والإدارية 
نقصد ىنا القوانتُ ابؼتعلقة بدكافحة الفساد سواء كاف  نقص، جمود وقصور الكثير من القوانين: .....1

 مصدرىا جنائي أو إداري، فقصورىا وعدـ تنظيمها للسلوكات الفاسدة ابؼستجدة التي ينفذ منها المحتالتُ
وابؼتلبعبتُ والفاسدين مستغلتُ الفراغ والثغرات القانونية، كما قد تكوف ىذه القوانتُ والتنظيمات قديدة وغتَ 

، فالفساد ظاىرة تتسم بالتنظيم وابؼراوغة والذكاء والتطور ابؼستمر في أساليبها مواكبة للواقع فتظل حبرا على ورؽ
ة وذكية مصحوبة بإجراءات عقابية وردعية للوقاية منها وآلياتها، وبؽذا ينبغي مواجهتها بتشريعات جديد

ومكافحتها، وابغرص على متابعة تطبيقها وتنفيذىا لتلبفي جوانب القصور والنقص وسد الثغرات فيها بدا يتماشى 
 ؛4في المجتمع وتواكب التطور في أساليب الإدارة ابغديثةابغاصلة والتحولات والتغتَات 

                                                   
1
، 2007يوليو  20 -16، ملتقى الابذاىات ابؼعاصرة لإدارة الوظيفة العامة وشؤوف ابؼوظفتُ ابؼنعقد في الرباط من أخلاقيات الوظيفة العامة والفساد الإداريصبحي منصور، .  

 .194، ص 2008مصر، منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، 
2
 .18،  مرجع سبق ذكره، ص الفساد والعولمة تزامن لا توأمةعامر الكبسي، .  
3
 .28، ص 2014، دار الكتاب ابغديث، القاىرة، مصر، آليات حوكمة البناء المؤسسي والمجتمعي للدولة ومواجهة الفساد الإداري والماليسيسي، لصلبح الدين حسن ا. 
4
 .78مرجع سبق ذكره،  حاحة عبد العالر،.  
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، وذلك بتولر الدفاع عن التهم ابػطتَة مقابل مبالغ كبتَة بعض المحامين بممارسات غير قانونية قيام .....1
جدا متعهدين سلفا ببراءة ابؼتهمتُ فيها. ويتم ذلك بتواطئ مع بعض القضاة الذي يدارسوف سلطاتهم ابؼباشرة من 

لآخرين الذين يتفقوف معهم في مثل  يصدرونها أو من خلبؿ توسطهم لدى زملبئهم القضاة اتيخلبؿ الأحكاـ ال
 ؛1وف وجو حقددار الأحكاـ لصالح من يدفع ولو بصىذه ابؼمارسات الفاسدة لإ

إف فساد ابعهاز القضائي وعدـ نزاىتو يعتبر عامل أساسي في  ضعف النظام القضائي أو فساده: .....4
وابؼؤسساتية اللبزمة بؼكافحة ىذه الظاىرة  ةاستشراء الفساد. إذ أف فساد ىذا ابعهاز يعتٍ عرقلة ابعهود القانوني

ابػطتَة، كما يعتٍ إفلبت الفاسدين من العقاب وعدـ تعرضهم للمساءلة والمحاسبة، بفا يلحق الأذى بابغوكمة 
 . 2وبالعملية التنموية برمتها

من  حيث تصبح كل عدم استقلالية السلطة القضائية والتشريعية وخضوعهما للسلطة التنفيذية: .....1
السلطة القضائية والتشريعية تعملبف برت إشراؼ وتوجيو ابغكومة وتعملبف على تنفيذ أوامرىا، ما يؤثر سلبا على 
عملية ابؼساءلة والرقابة ابؼتبادلة بتُ السلطات الثلبث، وىذا يضعف دور كل من السلطة التشريعية والقضائية في 

 نفيذية، حيث يكوف من الصعب جدا إدانة ابؼتورطتُ فيو؛مكافحة الفساد، خاصة الذي يستشري في السلطة الت
تمسك السلطة القضائية ومؤسساتها بالإجراءات الروتينية المعقدة واعتمادىا على الأساليب  .....6
وعصابات  شبكات الفسادالتي تستخدمها في التحقيق وإثبات التهم وبزلفها عن مواكبة ابؼستجدات  البدائية

 .3ض الأمواؿ، بفا يؤدي إلذ بقاء تلك العناصر الفاسدة حرة طليقةوتبييالرشوة التزوير والابتزاز و 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
1
 .25، مرجع سبق ذكره، ص الفساد العالمي الجديد وإستراتيجيات مواجهتوعامر الكبسي، .  
2
 .101. بؿي الدين شعباف توؽ، مرجع سبق ذكره، ص  
 .25، 24، مرجع سبق ذكره، ص، ص الفساد العالمي الجديد وإستراتيجيات مواجهتو. عامر الكبسي،  3
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 مظاىر الفسادالمبحث الرابع: 
يتميز الفساد بتعدد صوره وأشكالو وتشعبها، كما أنو يتطور ويتزايد بشكل مستمر مع تطور             

باختلبؼ ابعهة التي بسارسو أو ابؼصلحة التي يسعى لتحقيقها، ابؼستجدات التكنولوجية والعلمية، حيث أنو يختلف 
أو لصالح الأقرباء  (،مادية أو معنويةشخصية )بهدؼ برقيق مصلحة  فقد يدارس بشكل فردي أو بصاعي

 :من خلبؿ الشكل التالر بعض مظاىر الفسادتوضيح يدكن و  وابؼعارؼ.
 : مظاىر الفساد(1 -1) الشكل رقم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

، مقاؿ الآثار الاقتصادية للفساد الاقتصاديمن إعداد الطالبة بالاعتماد على: يحي علي النجار،  المصدر:
  www.nazaha.iq/search_web/eqtsade/4.doc          منشور على ابؼوقع التالر:                   

 
وتعتٍ حصوؿ الشخص على منفعة تكوف مالية في الغالب لتمرير أو تنفيذ أعماؿ خلبؼ التشريع الرشوة: .1.1

 .1أو أصوؿ ابؼهنة
كما تعرؼ على أنها سلوؾ من ابؼوظف العاـ يتمثل في شكل طلب أو أخذ أو قبوؿ ىدية أو عطية أو وعد 

و قاـ بو فعلب بابؼطابقة أو بابؼخالفة مقابل العمل الوظيفي الذي يقوـ بو ابؼوظف، أو يدتنع عن القياـ بو، أ
 .2لواجبات الوظيفة

وكذلك ينظر إليها على أنها ابذار ابؼوظف بأعماؿ وظيفتو، إذ أف الوظيفة العامة تفرض على شاغلها أف لا ينتظر 
ف مكافأة غتَ الأجر أو الراتب ابؼقرر بؽا، وأف التطلع إلذ ما وراء ذلك يدس نزاىة الوظيفة ويسلب من ابؼوظ

                                                   
1
 .115، ص 2010، دار صفاء للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، تنظيم الإدارة المالية من أجل ترشيد الإنفاق  الحكومي ومكافحة الفسادبؿمود حستُ الوادي، .  
2
 .90صالح بن راشد بن علي ابؼعمري، مرجع سبق ذكره، ص  

 مظاىر الفساد

 الرشوة التهرب الجمركي

 المتاجرة بالأسلحة الاختلاس والسرقة

 الوساطة والمحسوبية

 غسيل الأموال المتاجرة بالمخدرات الغش والتدليس

 التهرب الضريبي 

http://www.nazaha.iq/search_web/eqtsade/4.doc
http://www.nazaha.iq/search_web/eqtsade/4.doc
http://www.nazaha.iq/search_web/eqtsade/4.doc
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الاحتًاـ، ويحد من مكانتو في المجتمع، وتؤدي الرشوة إلذ التفرقة بتُ ابؼواطنتُ، فمن يدفع تؤدى لو مصلحتو، بينما 
 تهدر وتعطل مصالح من لا يدكنو الدفع أو لا يرغب في ذلك.

ابؼرتشي والرشوة تستدعي وجود طرفتُ على الأقل، هما الراشي الذي يقدـ ابؼقابل لتحقيق مصلحتو التي ىي بيد 
الأختَ ملزـ بعدـ قبوؿ مقابل عملو من أي كاف إلا من ابعهة التي يعمل الذي يتلقى ذلك ابؼقابل، مع أف ىذا 

ه، بهدؼ التًبح بطريقة غتَ شرعية، مع العلم أنو قد يتوسع لديها، لأداء عمل أو الامتناع عن القياـ بو أو تأختَ 
و الوسيط بتُ الراشي وابؼرتشي، فهو من يوصي بضرورة دفع وى1أطراؼ الرشوة ليشمل طرؼ ثالث يسمى الرائش 

 ابؼقابل للمرتشي.
ولا تأكلوا أموالكم بينكم  بصيع الديانات السماوية ومنها الدين الإسلبمي لقولو تعالذ: "وقد حرمت الرشوة في 

الآية البقرة: ] بالباطل وتدلوا بها إلى الحكام لتأكلوا فريق ا من أموال الناس بالإثم وأنتم تعلمون".
133] 

وكذلك لقوؿ رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم: "لعن الله الراشي وابؼرتشي" رواه الطبراني بإسناد حسن. وفي حديث 
 .آخر: "الراشي وابؼرتشي في النار" رواه الطبراني

قيات يدكن القوؿ بأف الرشوة ىي سلوؾ يتناقض مع الأخلبؽ والقيم في المجتمع وكذلك مع أخلب بفا سبق
الوظيفة العامة التي تتطلب الالتزاـ بالتعليمات والقوانتُ الوظيفية، كما تدعوا للشفافية والنزاىة، والعدالة وابؼساواة 

 في تقدنً ابػدمات بعميع ابؼواطنتُ.
يلجأ إليو البعض من بكرافات في الوظيفة العامة، حيث يعد الاختلبس من أسوء الا :الاختلاس والسرقة ....

 . 2استغلببؽم لوظائفهم وإساءة السلطة ابؼمنوحة بؽم لتحقيق مصالح مادية بؽمخلبؿ 
، حيث يتصور ابؼختلس أنو في حرب مع -وىذا الأختَ عادة ما يكوف من غنائم ابغرب -وىو يعتٍ الاستلبب

ة في سلوؾ إدارتو أو حكومتو، وما استطاع أف يسلبو منها فإنو يعتبر غنيمة مباحة لو، وىذه تعتبر مرحلة خطتَ 
، فالاختلبس يعتٍ أخذ ابؼاؿ ابؼتاح على حتُ غفلة 3ابؼوظف إذا ما برولت عقيدتو الوظيفية إلذ ىذا ابؼنعرج ابػطتَ

 من مالكو وغتَه.
 ومن معانيو أيضا الغلوؿ، وىو خيانة الأمانة، وأخذ الشيء في ابػفاء وىو بؿرـ شرعا.

بؼبررات العقلية وابؼنطقية استنادا إلذ ابؼنصب الذي يتولاه، ويتميز ابؼختلس عادة بالذكاء والتخصص واصطناع ا
بالإضافة إلذ ابػبرة والثقافة والتمرس في إدارة مناصب مالية وإدارية، حيث يقوـ باللجوء إلذ الأساليب الاحتيالية 

 .4خفاء ما اختلسومثل التلبعب في ابغسابات والسجلبت لإ
هي أخذ ماؿ الغتَ خفية دوف علم صاحبو، وىي ابؼمارسات المحرمة وابؼدانة شرعا وقانونا، وغالبا ما فأما السرقة 

                                                   
1
 .62، ص 2009دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الإسكندرية، مصر، ، الفساد الاقتصادي وأثره على المجتمع. أسامة السيد عبد السميع،  
2
 .46أبضد بؿمود نهار أبو سويلم، مرجع سبق ذكره، ص .  
 .98. صالح بن راشد بن علي ابؼعمري، مرجع سبق ذكره، ص  3
 .27 ، ص2008، الدار ابعامعية، الاسكندرية، مصر، 1، ط عولمة الفساد وفساد العولمة. بضدي عبد العظيم،  4
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يكوف موظفو ابغسابات وابؼوازنات وأمناء ابػزائن وابؼدققوف ورجاؿ ابعباية وبرصيل الرسوـ والضرائب وأعضاء بعاف 
عادة على الأمواؿ النقدية أو ابؼواد والأشياء العينية الشراء وجرد ابؼخازف وأعماؿ الصيانة طرفا فيها. وتقع السرقات 

 ، حيث يتم السطو عليها واستغلببؽا بطريقة غتَ مشروعة. 1العائدة للدولة أو للمؤسسات وابؽيئات ابػاصة
ىذه الظاىرة تنتشر أثناء التعيينات في الوظائف سواء ابغكومية أو غتَ ابغكومية،  الوساطة والمحسوبية: ....

يقوـ بعض ابؼسؤولتُ بتعيتُ أشخاص في الوظائف العامة حسب علبقاتهم مع ابؼسؤولتُ الآخرين، أو على حيث 
أساس القرابة، وذلك على حساب الكفاءة وابؼساواة في الفرص لأشخاص آخرين يستحقوف التعيتُ رغم كفاءتهم 

ابؼبالغ ابؼالية من ابؼاؿ العاـ على فئات معينة العلمية والعملية، أو قياـ بعض ابؼسؤولتُ بتوزيع ابؼساعدات العينية أو 
 .2أو مناطق جغرافية بؿددة على أسس حزبية أو عشائرية،...إلخ
تقوـ على التمييز بتُ ابؼواطنتُ، أو بتُ ابؼناطق، أو  وىذا ينطلق من دوافع نفسية، أو قبلية أو إقليمية أو طائفية

 بتُ شرائح المجتمع.
من أخطر أنواع الفساد، لأنو يتغلغل في الثقافة والبنية الاجتماعية، فيفقد المجتمع  ويعتبر ىذا النوع من الفساد

قدرتو على التمييز بتُ السلوكيات النزيهة والفاسدة، والأخلبقيات القويدة وغتَ القويدة، كما أنو يؤدي إلذ الشعور 
  الواحد وإمكانية تفككو.بالظلم الاجتماعي لدى فئات معينة، وىذا ما يتسبب في فتنة داخل المجتمع 

يعتبر الغش بكل أشكالو وصوره نمط سلوكي يرتبط بالفساد ويصب فيو سواء وقع ذلك  الغش والتدليس: ....
في ابؼعاملبت الاقتصادية أو ابؼدنية، يدارس من قبل ابؼوظفتُ في الإدارات العامة وابػاصة، وابؼتعاملتُ معها بهدؼ 

ل من التزاماتهم أو زيادة أرباحهم على حساب الغتَ أو على معاملبتهم أو التنصاصة أو تسريع برقيق أغراضهم ابػ
 حساب ابؼصلحة العامة.

ويوجد أنواع بـتلفة من الغش منها الغش التجاري والصناعي والصحي الذي ينصب على الأغذية والأدوية 
يضا الغش العلمي وابؼهتٍ الذي يشيع وىناؾ أوالأوزاف وابؼكاييل والنقود والأسعار والسلع والأوراؽ والعمولات، 

بتُ الطلبة والدارستُ في بـتلف مراحل التعليم أو بتُ الأساتذة والأطباء وابؼهندستُ والمحاميتُ والمحاسبتُ سواء في 
جهم أو ترقياتهم أو في عملياتهم وتعاملبتهم، ويعد ىذا الأختَ )الغش في الفكر والعلم وابؼهنة( أخطر من ئنتا

الأشياء وابؼواد والسلع، ومع ذلك فإف بعض بؾتمعاتنا تتشدد في معاقبة الغش التجاري والصناعي لكنها الفساد في 
 .3تتساىل في معاقبة الغش في إجراء البحوث وتأليف الكتب وإجراء العمليات الطبية غتَ ابؼشروعة،...إلخ

من الأنشطة التي تدر دخولا بدليارات الدولارات،  بذارة ابؼخدراتتعد : والأسلحة المتاجرة بالمخدرات ....
والتي تتم بصورة نقدية أساسا. وتعد نقود ابؼخدرات أساسية بالنسبة للعصابات التي تسيطر على ىذه التجارة، 
فبدوف ىذه النقود لا تستطيع العصابات الدولية بسويل عمليات التصنيع والنقل والتهريب والتوزيع والقتل والتًويج، 

                                                   
1
 .35مرجع سبق ذكره، ص  ،الفساد العالمي الجديد وإستراتيجيات مواجهتوعامر الكبيسي،  . 
2
 .45د نهار أبو سويلم، مرجع سبق ذكره، ص أبضد بؿمو .  
 .38، 37، مرجع سبق ذكره، ص، ص الفساد العالمي الجديد وإستراتيجيات مواجهتو. عامر الكبيسي،  3
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 .1لتي تعد العمليات الأساسية بؽذه التجارة غتَ القانونيةوا
وتعد بذارة ابؼخدرات من أضخم أشكاؿ التجارة على ابؼستوى الدولر التي برقق أرباح كبتَة جدا، ومن أجل 
إخفاء مصدر ىذه الأمواؿ نشأت ما تسمى بدنظمات غسيل الأمواؿ التي تعمل على ضماف استمرار تدفق ىذه 

 قانونية للخارج.الأرباح غتَ 
فهي بسثل نشاطا واسعا من أنشطة شبكات ابعريدة ابؼنظمة، إذ أف نشوء ابغروب  للمتاجرة بالأسلحةالنسبة بأما 

والنزاعات، بؿلية كانت أو دولية قد شجعت وبشكل كبتَ على وجود أسواؽ كبتَة وضخمة للتجارة بالسلبح، من 
 .2خلبؿ عمليات البيع والشراء للؤسلحة بدختلف أنواعها

على مستوى العالد ىو ظهور بعض ابؼنظمات ابؼتطرفة التي تقوـ بأعماؿ  وما ساعد أيضا على انتشار ىذه الظاىرة
انتقامية وإرىابية ضد بعض المجتمعات والفئات، فضلب عن بعض ابغركات التي تسعى للبنفصاؿ، أو تغيتَ نظاـ 

 التًويج وبيع ابغكم، بالإضافة إلذ الدور ابؼهم الذي تلعبو ابؼافيا السرية والعصابات العابؼية وبذار ابؼخدرات في
 .3الأسلحة لطالبيها

تعتبر ظاىرة غسيل الأمواؿ من أبرز وأىم الأنشطة ابؼالية والاقتصادية التي تغذي  غسيل )تبييض( الأموال: ....
الفساد وتدعمو، وىي تعد من الظواىر ابػطتَة التي تواجو الكثتَ من دوؿ العالد بؼا بؽا من آثار سلبية على ابعانب 

لاجتماعي والسياسي، وقد ساعد على انتشار ىذه الظاىرة سهولة انتقاؿ رؤوس الأمواؿ بتُ الدوؿ الاقتصادي وا
 خاصة في ظل اقتصاد السوؽ ابغر الذي يدعوا إلذ بررير التجارة ابػارجية.

ويعتٍ مصطلح غسيل الأمواؿ أف ىذه الأمواؿ ىي في الأصل قذرة )غتَ شرعية(، إذا بقيت في أيدي حائزىا فإف 
غسيل الأمواؿ ىي بؿاولة من ىؤلاء الأشخاص ذلك يؤدي إلذ كشف نشاطاتهم الإجرامية، وبالتالر فإف 

در غتَ الشرعي بؽذه الأمواؿ القذرة، من الفاسدين بكافة الوسائل والطرؽ التجارية وغتَ التجارية بهدؼ إلغاء ابؼص
 أجل معاودة دبؾها في الاقتصاد ابؼشروع.

إخفاء الأمواؿ ابؼتولدة عن العمليات ذات وتعرؼ ظاىرة غسيل الأمواؿ على أنها تلك العملية التي يتم بدقتضاىا 
ختلبس، بذارة الأسلحة ، الاالنشاط الإجرامي والأنشطة غتَ ابؼشروعة مثل بذارة ابؼخدرات والأعضاء البشرية

المحظورة، تقاضي الرشاوى، التهريب، والعمل على إدخابؽا مرة أخرى داخل الاقتصاد ابؼشروع، من خلبؿ سلسلة 
من عمليات التحويلبت ابؼالية والنقدية، بحيث يصبح من الصعب التعرؼ على ابؼصادر الأصلية بؽذه الأمواؿ، 

  .4روعةومن ثم إنفاقها واستثمارىا في أغراض مش
فابؽدؼ الرئيسي إذف من ىذه العملية يتمثل في برويل السيولة النقدية النابذة عن ىذه الأمواؿ غتَ القانونية إلذ 

                                                   
1
 .86، ص 2008، دار ابؽدى، عتُ مليلة، ابعزائر، الجريمة المنظمة التهريب والمخدرات وتبييض الأموال في التشريع الجزائريعز الدين،  نبيل صقر، قمراوي.  
2
 .78، ص 2004، بتَوت، لبناف، 309، بؾلة ابؼستقبل العربي، العدد الفساد كظاىرة علمية وآليات ضبطهاداود ختَ الله، .  
3
  . ، الأمنية، الرياض،  لعلوـلالعربية ، ملتقى علمي حوؿ "بذارة السلبح غتَ ابؼشروعة وغسل الأمواؿ"، جامعة نايف التجارة غير المشروعة للسلاح والإرىاببؿمد بصاؿ مظلوـ

 .3، ص 2013السعودية، 
 ،2005ابعزائر،  ، بؾلة العوبؼة واقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة الشلف،مستوى العالميظاىرة غسيل الأموال وآثارىا الاقتصادية والاجتماعية على ال. عبد الله عزت بركات،  4

 .17ص 
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أشكاؿ أخرى من الأصوؿ بدا يساعد على تأمتُ تدفق ىذه العائدات ابؼالية غتَ ابؼشروعة، بحيث يدكن 
عة وقانونية تزيل عنها الشبهات وتبعد عنها بـاطر استخدامها أو استثمارىا فيما بعد في أعماؿ جديدة مشرو 

 ابؼصادرة من قبل السلطات ابغكومية والأجهزة الأمنية.
وىناؾ العديد من الأساليب والطرؽ التي يدكن استخدامها لتبييض الأمواؿ، إلا أف أكثرىا شيوعا وانتشارا ىي نقل 

عتُ أي تقوـ بفتح بؽم حسابات سرية، ومن ثم يتم الأمواؿ إلذ الدوؿ التي تسمح بنوكها بإخفاء شخصيات ابؼود
 .1نقل ىذه الأمواؿ إلذ البنوؾ ابػارجية بفا يسمح بؽا بالدخوؿ في الأسواؽ العابؼية

و التخفيض بطريقة غتَ شرعية من دفع بأنو الامتناع أالتهرب الضريبي يعرؼ  :والجمركي التهرب الضريبي ...7
الضرائب ابؼستحقة، ونماذجو متنوعة جدا، كالأخطاء الإدارية في التصريحات، بزفيض الإيرادات وتضخيم 

 .2التكاليف
، حيث يتضمن التهرب بزلص الأفراد من الالتزاـ بدفع الضريبة بعد برقق الواقعة ابؼنشأة بؽا :كما يعرؼ على أنو

 .3وبرايلب على التشريعات الضريبية وبـالفة الأحكاـ القانونية والتعليمات التي تصدرىا إدارة الضرائبالضريبي غشا 
يتم على نوعتُ: النوع الأوؿ من خلبؿ استغلبؿ ابؼكلفتُ بالضريبة للثغرات القانونية وبعوئهم للحيل التي بسكنهم و 

القانونية. مثاؿ ذلك توزيعهم  م أماـ ابؼساءلةمن التخلص من الضرائب ابؼستحقة عليهم دوف أف يضعوا أنفسه
لأموابؽم على ورثتهم عن طريق ابؽبات والعقود الصورية تهربا من ضريبة التًكات، أو عن طريق تقسيم الشركات 
الكبتَة ذات الأرباح ابػاضعة للضرائب التصاعدية إلذ عدة شركات، وعلى الرغم من أف مثل ىذه ابؼمارسات تعد 

د الوطتٍ فإف البعض يعتبرىا تهربا مشروعا طابؼا أنهم غتَ معرضوف للعقاب. أما النوع الثاني فيعتبر ضارة للبقتصا
تهربا ضريبيا غتَ مشروع ويطلق على ابؼمارسات التي يخالف فيها ابػاضعوف للضريبة الأحكاـ القانونية بوسائل 

ابؼكلفوف بحيث يقوـ . 4بؼستحقة عليهمالغش والتزوير وتقدنً الرشاوى للتخلص من كل أو جزء من الضرائب ا
بالضريبة بالإتلبؼ العمدي للسجلبت أو ابؼستندات ذات الصلة بالضريبة قبل انقضاء الأجل المحدد لتقادـ دين 
الضريبة واصطناع أو تغيتَ فواتتَ الشراء أو البيع أو غتَىا من ابؼستندات لإيهاـ ابؼصلحة بقلة الأرباح أو زيادة 

  .5نشاط أو جزء منو للتهرب من دفع الضريبة ابػسائر وإخفاء
يعتبر ىذا الأختَ مظهر آخر من مظاىر الفساد وىو يشبو إلذ حد بعيد التهرب الضريبي  التهرب الجمركيأما 

الذي يكوف عاما على كل النشاطات ابػاضعة للضريبة، بيد أف التهرب من دفع الضريبة ابعمركية يخص شريحة 
 ابؼتحركة عبر ابؼنافذ ابغدودية استتَادا وتصديرا.  معينة تتعامل مع السلع

الاستتَاد والتصدير خارج ابؼكاتب ابعمركية، وكذا كل خرؽ للؤحكاـ القانونية أو التنظيمية ابؼتعلقة  :يقصد بوو

                                                   
 .30، 29. أبضد بؿمود نهار أبو سويلم، مرجع سبق ذكره، ص، ص  1

2
. Andrée Barilari, Lexique fiscal, 2

éme
edition, Dalloz, Paris, France, 1992, p 92.  

3
 .202 ص ،2009، جامعة بغداد، العراؽ، 54، بؾلة العلوـ الاقتصادية والإدارية، العدد الآثار الاقتصادية للفساد الاقتصادييحي غتٍ النجار،  . 
 .86، 85، مرجع سبق ذكره، ص، الفساد العالمي الجديد وإستراتيجيات مواجهتو. عامل الكبيسي،  4
5
 .264، ص 2008مصر، ، الإسكندرية، دنيا الطباعة والنشردار الوفاء ل، 1، طالاقتصاد الخفينسرين عبد ابغميد، .  
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 .1بحيازة ونقل البضائع داخل الإقليم ابعمركي
 2ويشمل التهريب ابعمركي نوعتُ من الأفعاؿ:

  ؛كليا أو جزئيا  الضرائب ابعمركيةو  دوف أداء الرسوـإدخاؿ البضائع إلذ البلد وإخراجها منو 
 ابؼعموؿ بها بشأف الاستتَاد وأحكاـ ابؼنع والتقييد نظم البلد أو إخراجها منو بدخالفة  إدخاؿ البضائع إلذ

خراج البضائع المحظورة، وتتجو والتصدير، حتى لو لد ينشأ ذلك ضرر للخزينة، ويتعلق الأمر ىنا بإدخاؿ أو إ
 العديد من القوانتُ إلذ معاملة البضائع ابؼقيدة نفس معاملة البضائع المحظورة.

 3لتطبيق الأحكاـ القمعية بأنو: 111وقد عرؼ ابؼشرع ابعزائري التهرب ابعمركي في قانوف ابعمارؾ في ابؼادة 
 استًاد البضائع خارج مكاتب ابعمارؾ؛ 
  من ىذا القانوف؛ 111مكرر،  101، 110، 111، 111، 11، 11، 15، 01، 10خرؽ ابؼواد 
 تفريغ وشحن البضائع غشا؛ 
 برت نظاـ العبور. الانقاص من البضائع 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
1
 . Berru- c et Tremeau- h, le droit douanier communautaire et nationl, édition economica, 6éme édition, 

Paris, 2004, p 442. 
 .12ص  مرجع سبق ذكره، ،نبيل صقر، قمراوي عز الدين.  2
 .3، ص 2008دار ابؽدى، عتُ مليلة، ابعزائر،  مكافحة التهريب، قانون. عبيدي الشافعي،  3
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 مؤشرات قياس الفسادالمبحث الخامس: 
ظاىرة ىذه بالرغم من الأهمية البالغة التي تكتسيها عملية قياس الفساد بالنسبة للتعرؼ على نوع وحجم  

فبدوف القياس لا يدكن الوصوؿ إلذ استنتاجات موثوقة حوؿ تشخيص  .درجة تغلغلها في المجتمعكذا و  ،وشدتها
لظاىرة وإجراء تقييم موضوعي بؼدى بقاح الفساد وبرليل أسبابو وعواملو، وبالتالر لا يدكن متابعة تطور ىذه ا

وفعالية سياسات وآليات الوقاية وابؼكافحة. إلا أف ىناؾ صعوبات عديدة تواجو عملية قياس الفساد، وذلك 
حيث يعمل ابؼفسدوف على عدـ ترؾ أدلة قانونية أو حتى لكوف الظاىرة حساسة وتتم عادة في ابػفاء والسر، 

 اءلة والعقاب.شبهات تدؿ عليهم، لتجنب ابؼس
ومن ىذا ابؼنطلق تتطلب بحوث ودراسات الفساد ابؼستندة إلذ قواعد منهجية درجة عالية من الإبداع والاجتهاد 
الإجرائي وابؼنهجي للتغلب على الصعوبات الكامنة في رصد الفساد وبرليل بفارساتو وآثاره. ولقد أبشرت ابعهود 

بغد ما، من ابؼمكن أف تقدـ انطباع عن حالات الدراسة بؽذا ابؼوضوع، بذاه مقاييس موضوعية ابؼبذولة في ىذا الإ
ومن ابؼساهمات الكبتَة والرائدة في ىذا المجاؿ ابؼؤشرات التي تقدمها منظمة الشفافية الدولية بالإضافة إلذ مؤشرات 

 أخرى سنتناوبؽا فيما يلي:
 Corruption Perceptions Index 5( CPI)مؤشر مدركات الفساد . ...

يعتبر ىذا ابؼؤشر ابؼقياس الأكثر شهرة واستخداما على ابؼستوى الدولر تصدره منظمة الشفافية الدولية،  
، ثم 155إلذ  5دولة، حيث يقدـ الدرجة التي برصل عليها كل دولة في مقياس من  135وىو يغطي أكثر من 

 .1الدرجة التي حصلت عليهاالتي يغطيها ابؼؤشر بناء على ابؼرتبة التي احتلتها بتُ الدوؿ 
لوجود  ويعمل مؤشر مدركات الفساد على تقييم وترتيب الدوؿ طبقا لدرجة إدراؾ ابؼسؤولتُ في الدولة والسياسيتُ

مدفوعات إضافية غتَ ربظية يحصل عليها بعض العاملتُ في ابؼؤسسات العامة بغرض تسهيل الإجراءات ابؼتعلقة 
ودخوؿ الأسواؽ وابغصوؿ على مزايا تفضيلية بشأف الاقتًاض أو الضرائب، كما بالاستثمار والتصدير والاستتَاد 

، وىو مؤشر مركب 2يقيس مدى انتشار بـتلف أشكاؿ الفساد في ابؼؤسسات العامة بدا فيها السياسية للدولة
عن طريق استبيانات متخصصة قامت بها مؤسسات بـتلفة يعتمد على بيانات ذات صلة بالفساد تم بصعها 

مستقلة وحسنة السمعة، كما أنو يعكس آراء أصحاب الأعماؿ والمحللتُ من بصيع أبكاء العالد، متضمنا 
كما أنو يتم مراجعة منهجية ابؼؤشر من بعنة ابؼؤشرات   .3ابؼتخصصتُ وابػبراء من نفس الدوؿ ابعاري تقييمها

 الإحصاء.الاستشارية وابؼكونة من خبراء دوليتُ في الفساد والاقتصاد القياسي و 
ويركز ىذا ابؼؤشر على الفساد في القطاع العاـ ويعرفو "بسوء استغلبؿ الوظيفة العامة من أجل مصالح خاصة"،  

وتطرح الاستبيانات ابؼستخدمة في إعداد ابؼؤشر أسئلة ذات صلة بسوء استعماؿ السلطة لتحقيق مصالح شخصية، 
أثناء قيامهم بتنفيذ أعمابؽم ابؼتعلقة بإبقاز طلبيات الشراء، أو على سبيل ابؼثاؿ قبوؿ ابؼوظفتُ ابغكوميتُ الرشاوى 

                                                   
 .59، ص 2010، منشورات ابؼنظمة العربية بؼكافحة الفساد، بتَوت، لبناف، يناير قياس ودراسة الفساد في الدول العربية. أبضد صقر عاشور،  1
2
 .42، 41، ص، ص 2011، جامعة حلواف، مصر، )غتَ منشورة( أطروحة دكتوراه في الاقتصاد، الفساد وأثره على تفاوت توزيع الدخل والفقرمروى بؿمود عمر، .  
 .91، مرجع سبق ذكره، ص . كايد كرنً الركيبات 3
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اختلبس الأمواؿ العامة، ومدى فعالية جهود مكافحة الفساد، ولا بسيز ابؼصادر بتُ الفساد الإداري والفساد 
 .1السياسي أو بتُ الفساد الصغتَ والفساد الكبتَ

مع واقع  اوتصادم اى خبرة ورؤية الأشخاص الأكثر بساسوتتم عملية بصع ابؼعلومات لغايات ابؼقارنة، بناء عل
الفساد في كل دولة، ولذلك يعتمد ابؼؤشر في قياسو على ابؼدركات للؤشخاص في كل دولة، ولصعوبة تقييم 
مستويات الفساد في بـتلف الدوؿ بالاعتماد على ابػبرة العلمية التجريبية كابؼقارنة بتُ عدد الدعاوى، أو القضايا 

 .علومات لا تدؿ على مستويات الفساد ابغقيقيةابؼعروضة على المحاكم بتُ بلد وآخر، كوف ىذه ابؼ
ودة العالية للمصادر ابؼستخدمة، والنزاىة التامة للبستقصاءات ابعجاىدة لضماف  وتسعى منظمة الشفافية الدولية

، ولكي تكوف ابؼعلومات جديرة بالاستخداـ يجب أف تتميز بارتفاع مستويات ابعودة، وأف تكوف موثقة بذريهاالتي 
، ووفتَة بحيث يدكن الاعتماد عليها لإعداد البيانات، كما يجب أف تكوف ابؼنهجية منشورة، وذلك بشكل جيد

 . والشفافية لتتمكن من إجراء تقييم يتمتع بالنزاىة
ولكي يتم إدراج أي دولة في مؤشر مدركات الفساد، يجب أف تتوفر على الأقل على ثلبث مصادر موثوقة تتعلق 

، وإنما ابؼدرجة لما أف عملية الإدراج في ابؼؤشر لا تعتٍ بالضرورة وجود فساد بالدولةبدعلومات عن الفساد، ع
يعتمد ذلك على مدى توفر معلومات عن الفساد في الدولة. ولا يعتبر مؤشر مدركات الفساد أداة مناسبة 

ؿ الأعماؿ والمحللتُ عن للمقارنة على مر الوقت، والسبب في ذلك أف ابؼؤشر أصلب يقدـ لمحة آنية سنوية لآراء رجا
، حيث يدكن لتصنيف بلد ما درجة الفساد في البلد، كما أف السبب عائدا بؼرتبة البلد في مصادر البيانات الأصلية

في ترتيب البيانات أف يتغتَ تبعا لتغتَ التصورات حوؿ الفساد في بلداف أخرى )أي بدعتٌ برسن رتبة بلد ما في ىذا 
تراجع في مستوى الفساد فيو، وإنما كاف ذلك نتيجة لارتفاع مستويات الفساد في بلداف ابؼؤشر لا يعتٍ أف ىناؾ 

 .2أخرى(، وكذلك قد يكوف نتيجة إضافة بلداف جديدة أو استبعادىا من مصدر البيانات ابػاص بابؼؤشر
 3وتقوـ منهجية مؤشر مدركات الفساد على أربع خطوات رئيسية:

 ؛البياناتاختيار مصادر  الخطوة الأولى: -
 ؛توحيد مصادر البيانات الخطوة الثانية: -
 ؛البيانات التي جرت عملية إعادة تدريجهابذميع  الخطوة الثالثة: -
 .الإبلبغ عن النتيجة التي تم إحرازىا مع ابػطأ ابؼعياري وبؾاؿ الثقةالخطوة الرابعة:  -

   :The Bribe Payers Index( BPI) مؤشر دفع الرشوة. ...
، وىو يعتبر مؤشر فريد من نوعو لبياف 1444تقوـ منظمة الشفافية الدولية بإصدار ىذا ابؼؤشر مند عاـ  

جانب العرض من الرشوة الدولية، ويركز بشكل خاص على الرشاوى التي تدفع من قبل القطاع ابػاص، عند 

                                                   
 .125. بؿمد خالد ابؼهايتٍ، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .92كايد كرنً الركيبات، مرجع سبق ذكره، ص   .2
3
 .104 -100ص  -ابؼرجع نفسو، ص .
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الشركات العابؼية ابؼصدرة باستخداـ  بفارستو للؤعماؿ التجارية في ابػارج، ويقصد بو ابؼؤشر الذي يبتُ مدى قياـ
 .1الرشوة كوسيلة للدخوؿ إلذ الأسواؽ في غتَ بلدانها الأصلية

 Gallup Internationalعلى كل من مؤسسة غالوب الدولية )منظمة الشفافية الدولية  اعتمدتو 

Association( بالإضافة إلذ مؤسسة ،)Ipsos Moriالرشوة،  ( في إجراء وتصميم وتطبيق مسحي لدافعي
والقوى الإقليمية التجارية  G20حيث تقوـ باستطلبعات للرأي في الدوؿ الكبرى وعلى رأسها بؾموعة العشرين 

والاقتصادية الأخرى، كوف ىذه البلداف بسثل أكبر الاقتصاديات في معدلات التبادؿ التجاري والاستثمار ابػارجي 
 العابؼي.من الاستثمار الأجنبي ابؼباشر  %23وبسثل معا 

حيث يتم توجيو الأسئلة إلذ كبار ابؼدراء التنفيذين في الشركات ابؼتعددة ابعنسيات العاملة في ىذه الدوؿ من أجل 
برديد ىوية الشركات ابؼصدرة التي تقدـ الرشاوى أو تعرضها على كبار ابؼسؤولتُ للحصوؿ على العقود ابغكومية 

 .2فة لتلك الدوؿأو للحفاظ على تواجدىا في القطاعات ابؼختل
، حيث يدثل الصفر )أقصى درجات انتشار الفساد( وعشر درجات )بسثل (15 -5)وتتًاوح قيمة ابؼؤشر من 

 أقصى درجات النزاىة والشفافية(.
ويكمن الفرؽ بتُ مؤشر دافعي الرشوة ومؤشر مدركات الفساد في أف ىذا الأختَ يرتب الدوؿ على أساس الدرجة 

فيها، أما مؤشر دافعي الرشوة فتَتب الدوؿ على أساس  القطاع العاـو  ابغكومة الفساد ابؼوجود فيالتي يتم إدراؾ 
 احتماؿ أف تقوـ الشركات التي مقرىا في ذلك البلد بتداوؿ الرشوة في ابػارج وبالتالر أداء دور ابؼورد للفساد.

 :The Global Corruption Baromètre (GCBمقياس بارومتر الفساد العالمي )....
، وىو يعتٌ بابذاىات 1551تصدر منظمة الشفافية الدولية مقياس تقلبات الفساد العابؼي مند عاـ  

وبذارب عامة الناس مع الفساد، وىذا ما يديزه عن مدركات الفساد، حيث يهدؼ ىذا الأختَ إلذ تقييم إدراؾ 
ابػبراء بؼستويات الفساد في القطاع العاـ في الدوؿ ابؼختلفة، أما مقياس تقلبات الفساد العابؼي فيقوـ باستقصاء 

القريب، لتي تعتبر أكثر فسادا، ورأيهم حوؿ تطور مستويات الفساد في ابؼدى آراء الناس حوؿ القطاعات العامة، ا
مكافحة الفساد، كما يبحث أيضا في بذارب ابؼواطنتُ مع ما تقوـ بو من أجل فضلب عن أداء حكومتهم في

 .3الرشوة، وتقدنً معلومات عن حالات طلب منهم دفع رشاوى عند اتصابؽم بدختلف مقدمي ابػدمات العمومية
وينفذ ابؼسح لصالح منظمة الشفافية الدولية عن طريق مؤسسة غالوب الدولية، كجزء من برنابؾها في استقصاء 

وتنفيذ ابؼقياس، وفي بعض ابغالات رأي الشعوب، وتستند مؤسسة غالوب في أعمابؽا على الفروع القطرية لتًبصة 
 د ما.تفوض منظمات مسحية أخرى ذات بظعة طيبة لإجراء ابؼقياس في بل

                                                   
 .108، ص نفسو. ابؼرجع  1
 .43. مروى بؿمود عمر، مرجع سبق ذكره، ص  2
3
 .44و، ص ابؼرجع نفس.  
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وبدا أف مقياس تقلبات الفساد العابؼي يقيس آراء عامة الناس، فهو يعتٍ أنو موجو للجمهور عامة، ويقيس بذاربهم 
ابػاصة، وليس للخبراء فقط وفي كل بلد يشملو ابؼقياس يتم استطلبع عينة عشوائية بسثيلية من العامة من الرجاؿ 

 .1سنة 10عمارىم عن أوالنساء الذين تزيد 
فيما يتعلق بأسئلة ىذا ابؼقياس فإنو يتم استعراضها ومراجعتها من قبل بعنة استشارية بؼنظمة الشفافية الدولية، أما 

مؤلفة من خبراء دوليتُ في بؾاؿ الاقتصاد القياسي والإحصاء والفساد، ويتم تقدنً الاقتًاحات من قبل أعضاء 
من يتخذ القرارات النهائية بشأف تصميم الاستبيانات  اللجنة لتحستُ ابؼقياس، في حتُ تكوف إدارة ابؼنظمة ىي

واستخدامها، وتقدـ مؤسسة غالوب الدولية بفحص البيانات كجزء من العناية الواجبة عليها في إجراء ابؼسح 
 ت الشعب.لصو 
 :Global Corruption Report (GCR)التقرير العالمي الشامل عن الفساد  ....

تقرير الفساد العابؼي ىو أحد ابؼنشورات الرئيسية في منظمة الشفافية الدولية، ويعد تقييم سنوي عن حالة  
الفساد في بـتلف أبكاء العالد، ويجمع تقرير الفساد العابؼي بتُ الأخبار والتحليلبت من ابػبراء والنشطاء لإبراز 

كل عاـ على قطاع حيوي مهم  ، ويركز في1551في عاـ التطورات الأختَة عن الفساد، وقد تم إصداره لأوؿ مرة 
 من قطاعات الدولة.
ركز التقرير على دراسة  1551على دراسة الوضع الكائن للفساد بصفة عامة، وفي عاـ  1551حيث ركز في عاـ 

تناوؿ موضوع الفساد السياسي، وفي  1551الفساد في وسائل ابغصوؿ على ابؼعلومات والتعامل معها، وفي سنة 
 1551تناوؿ كافة جوانب الفساد في قطاع الإنشاءات وابؼقاولات وإعادة البناء والإعمار، وفي سنة  1550عاـ 

فقد ركز على الفساد في النظاـ القضائي، وفي  1552اىتم التقرير بالفساد في قطاع الرعاية الصحية، أما في عاـ 
تعرض تقرير الفساد العابؼي للفساد في القطاع ابػاص،  1554في قطاع ابؼياه، وفي سنة  تناوؿ الفساد 1553سنة 

  بالفساد في قطاع التعليم. 1511على موضوع ابغاكمية ابؼناخية، واىتم تقرير  1511وركز تقرير 
في الدوؿ ويستهدؼ ىذا التقرير بصهورا واسعا من صناع السياسة الدولية الذين يتابعوف التطورات ابغاصلة 

2الأخرى، لأف الأبحاث التي يقدمها تعتبر برليلب منهجيا جيدا عن الفساد في بصيع أبكاء العالد.
 

 : ICRG. المؤشر الفرعي للفساد في الدليل الدولي للمخاطر القطرية ...

بواسطة بؿرري نشرة التقارير الدولية، وىي نشرة أسبوعية حوؿ  1435بدأ إصدار ىذا ابؼؤشر في عاـ  
انضم  1441التمويل والاقتصاد على مستوى العالد، استنادا على نموذج إحصائي بغساب ابؼخاطر، وفي سنة 

بدأ إدراج ىذا ابؼؤشر في الشبكة الدولية  1551مبتدعو ابؼؤشر إلذ بؾموعة خدمات ابؼخاطر السياسية، وفي عاـ 
 لومات.للمع

                                                   
1
 .107كايد كرنً الركيبات، مرجع سبق ذكره، ص .  
2
 .119، 118ابؼرجع نفسو، ص، ص  . 
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 11متغتَا موزعة على ثلبث بؾموعات فرعية للمخاطر السياسية ) 11ويشمل مؤشر دليل ابؼخاطر القطرية على 
نقطة(، بحيث تشمل كل  05متغتَات و 0نقطة(، وللمخاطر التمويلية وابؼخاطر الاقتصادية ) 155متغتَا و

مخاطر تعكس الوزف النسبي للمتغتَ ثم بؾموعة على متغتَات فرعية تقيم بـاطر كل منها على أساس نقاط لل
 المجموعة.

وتشتَ القيم ابؼتدنية لنقاط ابؼخاطر إلذ وجود بـاطر مرتفعة للغاية، ويتم ابغصوؿ على ابؼؤشر التجميعي للدليل 
الدولر للمخاطر القطرية بأخذ نصف بؾموع نقاط ابؼخاطر للمجموعات الثلبث، بحيث تتًاوح قيمة ابؼؤشر 

 نقطة )للمخاطر ابؼتدنية للغاية(. 155لصفر )للمخاطر ابؼرتفعة للغاية( والتجميعي بتُ ا
وتبرر بؾموعة خدمات ابؼخاطر السياسية إدراج ابؼؤشر الفرعي للفساد ضمن المجموعة الفرعية للمخاطر السياسية، 

تصادية والتمويلية، ذلك لأف الفساد داخل النظاـ السياسي يدثل تهديدا للبستثمار الأجنبي، فهو يشوه البيئة الاق
ويؤثر سلبا على كفاءة الدولة وقطاع الأعماؿ، خصوصا في ما يتعلق بالتعيتُ في ابؼناصب الإدارية العليا، ما 

  .1يتسبب في عدـ الاستقرار السياسي
  :Open Budget Survey (OBS). مؤشر شفافية الموازنة المفتوحة ...

شهد العالد اىتماما متزايدا بعملية صنع ابؼوازنة العامة ومدى الشفافية التي تتمتع بها ومن ابؼؤشرات ابؽامة  
في ىذا الصدد مؤشر "شفافية ابؼوازنة ابؼفتوحة" والذي قاـ مشروع شراكة ابؼوازنة ابؼفتوحة بإصداره لأوؿ مرة سنة 

 تنشرىا عن ابؼوازنة. ، ويقوـ بتصنيف الدوؿ حسب حجم ابؼعلومات التي1551
وتأتي أهمية ىذا ابؼؤشر في ضوء الدور الذي تلعبو ابؼوازنة العامة للدولة، فابؽدؼ الأساسي من إعداد ابؼوازنة ىو 

قط برقيق الرقابة على استخداـ ابؼاؿ العاـ وضماف الشفافية ابؼطلقة وابؼعرفة الكاملة بالأوضاع ابؼالية ليس ف
مساءلة السلطة السياسية أماـ السلطات الرقابية )التشريعية والقضائية(، جل لأغراض اقتصادية ولكن من أ

فالشفافية في عرض بنود ابؼوازنة وكيفية صرفها تعد من العوامل ابؼهمة التي بسكن البربؼاف وابؼواطنتُ من مراقبة 
 ابغكومة وبؿاسبتها.

دارة ابؼالية الإابؼعايتَ الأساسية للحكم على حسن  إحدى ابؼوازنة العامة اوبؽذا أصبح مقدار الشفافية التي تتسم به
جنبا إلذ جنب مع بؿور فعالية السياسة العامة. ومن ىذا ابؼنطق تأتي أهمية مؤشر شفافية ابؼوازنة باعتباره أوؿ دليل 

 111دولة، وىو عبارة عن  04في ىذا المجاؿ استنادا إلذ استطلبعات للرأي مفصلة قاـ بها خبراء بؿليوف من 

 سؤالا بعمع معلومات عن قدرة ابؼواطن على ابغصوؿ على معلومات تتعلق بابؼوازنة وكمية ابؼعلومات ابؼتاحة.
 41درجة ويقوـ على إجابات بؾموعة فرعية تتكوف من  155وتتًاوح قيمة مؤشر ابؼوازنة ابؼفتوحة بتُ صفر و

سؤالا يضمها الاستبياف. وتركز ىذه الأسئلة على مدى توفر بشاف من وثائق ابؼوازنة الرئيسية وابؼعلومات التي 
ف الدولة تقدـ معلومات شاملة في وثائق موازنتها. ويشتَ أإلذ  155 -31تضمنها. حيث يشتَ المجموع من 

يشتَ إلذ أف الدولة تقدـ  15 -11إلذ أف الدولة تقدـ معلومات ىامة، في حتُ المجموع من  35 -11المجموع من 

                                                   
1
 .4، 3، ص، ص 2008للتخطيط، الكويت، فبراير ، ابؼعهد العربي 70، سلسلة جسر التنمية، العدد مؤشرات قياس الفساد الإداري. علي عبد القادر علي،  
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يشتَ إلذ  15 -5يعتٍ تقدنً حد أدنى من ابؼعلومات، والمجموع من  15 -11معلومات قليلة، أما المجموع من 
 . 1تقدنً معلومات شحيحة أو عدـ تقدنً أي معلومات على الإطلبؽ

 :National Integrity System (NIS) النزاىة الوطني . تقديرات نظام..7
(، ىو النهج والتقييم الذي يوفر إطارا عاما بؼكافحة الفساد، والذي تم تطويره NISنظاـ النزاىة الوطتٍ )

، ويكوف على شكل تقرير يختص بكل بلد على حدى، ويدكن للمؤسسات من قبل منظمة الشفافية الدولية
فعالية ابعهود الوطنية  استخدامو لتحليل أسباب الفساد ومدى انتشاره في بلد معتُ، وكذلكوابعهات ابؼختلفة 

بؼكافحة الفساد في ذلك البلد، ويجري ىذا التحليل من خلبؿ نهج استشاري، ينطوي على الاىتماـ بدكافحة 
رى ذات الصلة، بهدؼ بناء الأعماؿ، والقطاعات الأخ قطاعالفساد من قبل وكلبء في ابغكومة، والمجتمع ابؼدني، و 

 الزخم والإرادة السياسية وابؼدنية للضغط بابذاه تبتٍ مبادرات الإصلبح.
ويعمل نظاـ النزاىة الوطتٍ بشكل جيد، ويوفر ضمانات فعالة ضد الفساد كجزء من النضاؿ ضد قضايا إساءة 

سسات لوجود أنظمة مناسبة، وتكوف استعماؿ السلطة، وابؼخالفات، والاختلبس بجميع أشكالو، فعندما تفتقد ابؼؤ 
، مع ترؾ الآثار السلبية لابكراؼ الأىداؼ غتَ خاضعة للمساءلة، فمن ابؼرجح أف تزدىر سلوكيات الفساد

 .2المجتمعية، كالنمو العادؿ والتنمية ابؼستدامة، والتماسك الاجتماعي والعدالة الاجتماعية
 :. مؤشر الحاكمية للبنك الدولي..8

، وذلك عل أساس ستة جوانب 1444بدأ تطوير ىذا ابؼؤشر بواسطة باحثتُ من البنك الدولر في عاـ 
التعبتَ وابؼساءلة، الاستقرار السياسي، كفاءة ابغكومة، نوعية التدخل ابغكومي، حكم حرية للحاكمية، تتمثل في: 

من جوانب ابغاكمية على عدد كبتَ من  القانوف والتحكم في الفساد. ويعتمد تطوير ابؼؤشرات الفرعية لكل جانب
 مؤسسة متخصصة. 11قاعدة للمعلومات تم إنشاؤىا بواسطة  12ابؼتغتَات تم استنباطها من 

وباستخداـ منهجية إحصائية تم التمكن من استغلبؿ ابؼعلومات ابؼتاحة من قواعد ابؼعلومات وذلك بتنميط 
مؤشرات ابغاكمية، بحيث يتبع كل منها التوزيع الطبيعي على مستوى العالد بدتوسط للمؤشر يبلغ الصفر وبابكراؼ 

)وبحيث أف القيم ابؼرتفعة تعتٍ مستوى  موجب 1,0سالب إلذ  1,0معياري يبلغ واحدا، وتتًاوح قيمة ابؼؤشر من 
أعلى من ابغاكمية(. وفي إطار ابغاكمية تم تفستَ الفساد على أنو ظاىرة تعكس عدـ احتًاـ طرفي عملية الفساد 

 .3للقوانتُ التي بركم سلوؾ التفاعل بينهما، ومن ثم تنطوي على خلل في ابغاكمية
 
 
 
 

                                                   
1
 .47 -45ص  -مروى بؿمود عمر، مرجع سبق ذكره، ص.  
 .133سبق ذكره، ص  . كايد كرنً الركيبات، مرجع 2
 .8، 7علي عبد القادر علي، مرجع سبق ذكره، ص، ص .  3
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 :خلاصة
أنو يدكن ملبحظة خصوصية في تفستَ  في معظم المجتمعات إلاا  منتشرالفساد في الأختَ يدكن القوؿ بأف 

ىذه الظاىرة من بؾتمع لآخر وفقا لاختلبؼ الثقافات والقيم السائدة التي تنبع من الدين والعادات والتقاليد 
ياسية التي تتعلق بنظاـ ابغكم في الدولة أو ابؼتوارثة ابؼوجودة فيو، وكذلك بزتلف تبعا لاختلبؼ التأثتَات الس

 اقتصادية تتعلق بابعوانب ابؼالية والتجارية أو الاجتماعية التي بركم العلبقات بتُ أفراد المجتمع وطبقاتو.  
وتتم عادة في ابػفاء والسر، حيث يعمل ابؼفسدوف على عدـ ترؾ أدلة قانونية أو جدا الفساد ظاىرة حساسة ف

على الأوضاع حيث تؤثر بفارساتهم الفاسدة سلبا  عليهم، لتجنب ابؼساءلة والعقاب، حتى شبهات تدؿ
ىدر ابؼاؿ العاـ والتأثتَ سلبا على الكفاءة والفعالية ؤدي إلذ تالاقتصادية، الاجتماعية، السياسية والبيئية، إذ 

إفقار وبذويع فئات كبتَة من الشعب، وعدـ التوزيع  تتسبب أيضا في االاقتصادية، كما أنهالاستخدامية للموارد 
ؤثر على البيئة ا تأنه بالإضافة إلذ قوض الديدقراطية وابغريات الأساسية وحق ابؼشاركة، وتالعادؿ للدخل والثروة، 

ل من خلبؿ عدـ الاستغلبؿ العقلبني والرشيد للموارد الطبيعية خاصة غتَ ابؼتجددة منها، وبالتالر فالفساد يعرق
وىذا ما سنتطرؽ إليو في الفصل  فرص بذسيد أىداؼ ومبادئ التنمية ابؼستدامة ويرىن مستقبل الأجياؿ ابؼقبلة.

 الثاني.
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 الفصل الثاني: 

آثار الفساد على أبعاد  
 التنمية المستدامة
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 تمهيد:
لقد كان ظهور التنمية اتظستدامة نتيجة للمشكلات واتظخاطر البيئية التي تهدد كل أشكال اتضياة على 

، حيث أصبحت اتظتجددة، وتزايد الاستنزاف والاستغلال غتَ العقلاني للموارد الطبيعية خاصة غتَ سطح الأرض
الذي يتمحور حول كيفية الاقتصادي : البعد التنمية ترتكز على أبعاد رئيسية تتكامل وتتًابط فيما بينها وىي

إلذ  يهدفوالبعد الاجتماعي الذي  ،ورأس اتظال وترقية الكفاءة الاستخدامية للموارد ستدامتحقيق تفو اقتصادي م
والرفع من جودة ونوعية اتطدمات اتظقدمة   بتُ أفراد المجتمع ككل دون تدييز،الدخل والثروة توزيع تحقيق اتظساواة في 

والبعد البيئي الذي يركز على عدة نقاط  كالتعليم والصحة، توفتَ السكن اللائق، توفتَ مناصب شغل،...إلخ،
ل التلوث، والعمل على ضمان في كيفية المحافظة على البيئة الطبيعية بالتقليل من تؼتلف أشكاأساسية تتحدد 

والبعد السياسي الذي يهدف إلذ تطبيق قواعد ومبادئ اتضكم الراشد، وتشجيع  التنوع والتوازن الإيكولوجي،
  عملية البناء والتنمية، واحتًام القانون واتضريات الأساسية وحقوق الإنسان. فياتظشاركة الشعبية 

تنمية اتظستدامة على أرض الواقع العديد من اتظشاكل لكن غالبا ما يواجو تحقيق أىداف ومبادئ ال
الصادر عن البنك  5331عام لفلقد جاء في تقرير التنمية  ؛والعقبات، ويعتبر الفساد من بتُ أىم ىذه اتظشاكل

اتظستدامة  دولة نامية حول معوقات التنمية  01من  سياسيامسؤولا  511الدولر بأنو في استبيانة موجهة لقرابة 
التي تقف عائقا أما اتظضي ، إذ يقود إلذ العديد من النتائج السلبية تعاوق عالإجابة إن الفساد ىو أكبر مكانت 

ويرىن حق الأجيال اتظستقبلية من الاستفادة  التنمية اتظستدامة والشاملة سياسات وإستًاتيجياتقدما في تجسيد 
التنمية آثار الفساد على أبعاد ل عنوان "تلمالذي  في ىذا الفصل ناولسنتو  ،من ختَات وثروات بلدانها

 اتظباحث التالية: "المستدامة
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الأول: مدخل نظري للتنمية المستدامة؛
 المبحث الثاني: البعد الاقتصادي للتنمية المستدامة وآثار الفساد عليو؛
 المبحث الثالث: البعد الاجتماعي للتنمية المستدامة وآثار الفساد عليو؛
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 لتنمية المستدامةالإطار المفاىيمي لالمبحث الأول: 
لقد عرف الفكر الاقتصادي تطورا وثورة كبتَة حول موضوع التنمية، والذي يعد من أبرز اتظواضيع التي  

مرادفا للنمو كان ينظر للتنمية بوصفها   المرحلة الأولىتشغل المجتمع الدولر في الوقت الراىن، ففي 
لذي تخلل العملية التنموية )الثروة  ، لكن نتيجة للقصور اأي أنها تركز على اتصانب الاقتصادي المحض، الاقتصادي

مدرسة كانت تخلق من أجل الثروة وليس من أجل الإنسان( أدى إلذ ظهور مدرسة جديدة للتنمية عرفت باسم 
، وىي مدرسة تقر بضرورة تحقيق التنمية الاقتصادية ولكن ليس كغاية في حد ذاتها، ولكن من التنمية البشرية

تنمية ، فشعار ىذه اتظدرسة ىو "وتحقيق الرفاىية الاجتماعية لو الإنسان ياةجودة ونوعية حمستوى  أجل تحستُ
مع تزايد تؼاطر التدىور البيئي والاستغلال اتظفرط تظصادر الطاقة الأحفورية لكن  ."بالإنسان ومن أجل الإنسان

وارتفاع نسبة التلوث تأكد للجميع أنو تكب تبتٍ تنمية ناجحة منسجمة مع البيئة وتحقق العدالة الاجتماعية 
 .بالتنمية المستدامةوالكفاءة الاقتصادية، ىذه التنمية عرفت 

 :لمستدامةالتنمية اوخصائص . مفهوم 1.1
لقة بالتنمية اتظستدامة، بالإضافة إلذ أىم اتطصائص عسيتم التطرق في ىذا اتصزء لبعض اتظفاىيم اتظت 

 واتظميزات التي تتميز بها.
 . مفهوم التنمية المستدامة: 1.1.1

لقد تعددت وتنوعت التعاريف اتظقدمة للتنمية اتظستدامة، لكن من حيث اتظضمون كانت كلها متقاربة،  
 كل من البعد البيئي، الاجتماعي والاقتصادي، ومن بتُ ىذه التعاريف مايلي:حيث ركزت على  

بأنها: "التنمية التي تستجيب تضاجات اتضاضر  5321سنة  CMEDتعريف اللجنة العالمية للبيئة والتنمية  -
 .1دون اتظساومة بقدرة الأجيال اتظستقبلية على تلبية احتياجاتها اتطاصة"

 2ذا التعريف مبدأين أساسيتُ تقا:ويتضمن ى
 فكرة تحديد الاستغلال العقلاني للموارد اتظتاحة، وترك المجال للأجيال اللاحقة للوفاء باحتياجاتها؛ 

  يضمن تحقيق اتضاجات: وتعتٍ اتضاجات الأساسية التي تكب تلبيتها تصميع أطراف المجتمع بالشكل الذي
 عدالة اجتماعية متواصلة عبر الزمن.

الأمد القصتَ تعرف على أنها: "وضع ترلة من الأىداف يتم من خلاتعا التًكيز على الأمد البعيد بدل من  أيضا -
وعلى الأجيال اتظقبلة بدل الأجيال اتضالية وعلى كوكب الأرض بكاملو بدلا من دول وأقاليم منقسمة، وعلى تلبية 

  .3"تظوارد والتي تعاني من التهميشاتضاجيات الأساسية للأفراد واتظناطق والشعوب اتظنعدمة ا
 

                                                   
1
 . Louis Guay, Les enjeux et les défis du développement durable connaitre, les presses de l’université Lval, 

Canada, 2004, p 05. 
2
 . Afnor, Guide pratique du développement durable un savoir- faire à l’usage de tous, Afnor, France , 2005, 

p 09. 
3
 . Marie Claude Smouts, le développement durable, Edition Armand Colin, France, 2005, p 04. 
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على أنها: "أداة تضماية قاعدة اتظوارد الطبيعية وتوجيو التغيتَ التقتٍ  1191سنة  FAOالفاو كما عرفتها   -
 .1واتظؤسسي بطريقة تضمن تحقيق واستمرار وإرضاء اتضاجات البشرية للأجيال اتضالية واتظستقبلية"

بأنها: "ذلك النشاط الذي يؤدي إلذ الارتقاء بالرفاىية الاجتماعية أكبر قدر   Edoird Bardierيعرفها و  -
 .2تؽكن، مع اتضرص واتضفاظ على اتظوارد الطبيعية اتظتاحة، وبأقل قدر تؽكن من الأضرار والإساءة إلذ البيئة"

 خصائص التنمية المستدامة:. 1.1.1
 نستنتج أىم خصائص وتؽيزات التنمية اتظستدامة:من خلال التعاريف التي تم التطرق إليها سابقا  

ىي تنمية طويلة اتظدى، وىذا من أىم تؽيزاتها، إذ تتخذ من البعد الزمتٍ أساسا تعا، فهي تنمية تنصب على  -
 مصتَ ومستقبل الأجيال القادمة؛

واللاحقة من اتظوارد اتظساواة ومراعاة حقوق الأجيال اللاحقة، فهي تنمية تراعي وتوفر حق الأجيال اتضاضرة  -
الطبيعية، والإنصاف في ىذا السياق نوعان، الأول بتُ أبناء اتصيل اتضالر، والثاني بتُ اتصيل اتضالر والأجيال 

 اتظستقبلية؛
ىي عملية متعددة ومتًابطة الأبعاد تقوم على أساس التخطيط والتنسيق بتُ خطط التنمية الاقتصادية  -

 ة البيئية من جهة أخرى؛والاجتماعية من جهة، والتنمي
الإنسان ىو وسيلة تحقيق التنمية اتظستدامة وىدفها، فهي تولر اعتبارا كبتَا للجانب البشري وتنميتو وتضع في  -

 اتظقام الأول تلبية حاجاتو ومتطلباتو الأساسية وتعتبره أولذ أىدافها؛
 ية اتضضارية للمجتمعات؛تحرص على تطوير اتصوانب الروحية والثقافية والإبقاء على اتطصوص -
البعد الدولر للتنمية اتظستدامة، حيث يسعى المجتمع الدولر إلذ تكييف اتصهود تظساعدة الدول الفقتَة من  -

 الوصول إليها.
 التنمية المستدامة:وأىداف . مبادئ 1.1

تقوم التنمية اتظستدامة على ترلة من اتظبادئ، والتي تهدف من خلاتعا إلذ تحقيق تغموعة من الأىداف.  
 وفيما يلي سنتناول كل من ىذه اتظبادئ والأىداف:

 مبادئ التنمية المستدامة: .1.1.1
البرازيل ، اتظنبثقة عن قمة الأرض بريو دي جانتَو ب55حدد جدول أعمال القرن أو ما يعرف بالأجندة  

مبدأ لتوجيو تؼتلف اتصهات الفاعلة تؿو تحقيق التنمية اتظستدامة، وبالتالر اعتبرت ىذه اتظبادئ  51، 5335سنة 
ىي اتظبادئ الأساسية للتنمية اتظستدامة، ولكن مع مرور الوقت وتطور الفكر التنموي، طرأت تغتَات على بعض 

ء واتظتخصصتُ لتتكيف مع الظروف الراىنة والاحتمالات اتظبادئ، وطورت مبادئ أخرى جديدة من طرف اتطبرا
 اتظستقبلية اتظتعلقة بها. 

                                                   
1
 .56، ص 2003 دمشق، سوريا، ، اتظركز الوطتٍ للسياسات الزراعية، الفاو،الاقتصاد البيئي والتنمية المستدامةدوناتو رومانو، .  

2
 . Bruno Cohen-Bacrie, communiqué efficacement sur le développement durable, les Edition demos, Paris, 

2006, p 12. 
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 1وعموما تنكن إتكاز أىم مبادئ التنمية اتظستدامة في النقاط التالية:
 الإنسان ىو تػور التمية اتظستدامة وىدفها؛ -
اتظستقبلية، واتظشاركة الفعالة لكل أفراد المجتمع  مبدأ العدالة بتُ أبناء اتصيل اتضالر، وبتُ اتصيل اتضالر والأجيال  -

 كل حسب مسؤوليتو؛
 مبدأ الاستغلال الرشيد والعقلاني للموارد الأولية والطاقوية وعدم تبديدىا؛ -
تزاية البيئة من خلال تطبيق مبدأ الوقاية ومبدأ اتضيطة واتضذر، والذي ينص على رسم سياسات واتخاذ  -

 قها بشكل واسع من طرف تؼتلف الدول واتضكومات واتظؤسسات؛إجراءات احتياطية وتطبي
 مبدأ اتظلوث الدافع لإلزام اتظتسببتُ في التلوث البيئي بتحمل مسؤولياتهم؛ -
مبدأ التعاون والشراكة بتُ الدول من أجل تػاربة الفقر وتحستُ مستوى معيشة السكان، وتقليص الفروقات  -

 ساسيا لبلوغ التنمية اتظستدامة وتعزيزىا؛الاجتماعية، حيث يعتبر ذلك شرطا أ
مبدأ اتظشاركة الشعبية والذي يقوم على وضع السياسات وتنفيذىا بمشاركة تريع الأىالر واتعيئات الرتشية وتوعية  -

 اتظواطنتُ بضرورة احتًام البيئة والمحافظة عليها؛ 
 مبدأ احتًام وتزاية اتطصوصيات الثقافية للدول؛ -
 والشفافية واتظساءلة وتحمل اتظسؤولية؛ مبدأ الافصاح -
 إدماج اتظفاىيم البيئية والاجتماعية في عملية اتخاذ القرارات على مستوى اتظؤسسات؛ -
 مبدأ اغتنام فرص تحقيق الربح للجميع ولكل الأطراف ذات اتظصلحة؛ -
 مبدأ الاستفادة من كل وحدة نقدية وذلك بتوظيف الأموال الناتجة عن الدورات الاقتصادية اتظختلفة.  -

 أىداف التنمية المستدامة: .1.1.1
 2تسعى التنمية اتظستدامة من خلال آلياتها وتػتواىا إلذ تحقيق ترلة من الأىداف منها ما يلي: 

التنمية اتظستدامة من خلال عمليات التخطيط وتنفيذ السياسات تحاول  تحقيق نوعية حياة أفضل للسكان: -
التنموية تحستُ نوعية حياة السكان في المجتمع اقتصاديا، اجتماعيا، نفسيا وروحيا عن طريق التًكيز على اتصوانب 

 النوعية للنمو وليس الكمية فقط وبشكل عادل ومقبول ودتنقراطي؛
عن طريق تنمية إحساسهم باتظسؤولية اتجاه البيئة وحثهم  ة القائمة:تعزيز وعي السكان بالمشكلات البيئي -

على اتظشاركة الفعالة في إتكاد حلول مناسبة للمشاكل التي تواجهها، من خلال مشاركتهم في إعداد وتنفيذ ومتابعة 
 وتقدنً برامج ومشاريع التنمية اتظستدامة؛

                                                   
1
 للمزيد ارجع إلذ كل من: .  
 .132، دار الشروق للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ص 1ط، مدخل إلى علم التنميةترال حداوي، علي صالح،  -
 .30، ص 2007، دار الصفا، عمان، الأردن، 1ط، قياسها التنمية اتظستدتنة، فلسفتها وأساليب تخطيطها وأدواتعثمان تػمد غنيم، ماجدة أبو زنط،  -
2
 .30 -29ص  -، صاتظرجع نفسو.  
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علاقات بتُ نشاطات السكان والبيئة، والتعامل مع النظم من خلال التًكيز على الاحترام البيئة الطبيعية:  -
الطبيعية وتػتواىا على أساس حياة الإنسان، وذلك عن طريق مقاييس اتضفاظ على نوعية البيئة والإصلاح 

 والتهيئة، على أن تكون العلاقة في الأختَ علاقة تكامل وانسجام؛
لتنمية اتظستدامة مع اتظوارد على أنها موارد تػدودة، تتعامل ا تحقيق استغلال واستخدام عقلاني للموارد: -

 لذلك تحول دون استنزافها أو تدمتَىا وتعمل على استخدامها وتوظيفها بشكل عقلاني؛
مة توظيف التكنولوجيا اتضديثة بما تمدم تحاول التنمية اتظستدا ربط التكنولوجيا الحديثة بأىداف المجتمع: -

توعية السكان بأتقية التقنيات اتظختلفة في المجال التنموي، وكيفية استخدام  أىداف المجتمع، وذلك من خلال
اتظتاح واتصديد منها في تحستُ نوعية اتضياة وتحقيق الأىداف اتظنشودة، دون أن يؤدي ذلك إلذ تؼاطر وآثار بيئية 

 ا؛، أو على الأقل أن تكون ىذه الآثار مسيطرا عليها، بمعتٌ وجود حلول مناسبة تعلبيةس
وفق تفط يلائم إمكانياتو ويسمح بتحقيق  إحداث تغيير مستمر ومناسب في حاجات وأولويات المجتمع: -

تنكن تفعيل التنمية الاقتصادية والسيطرة على تريع اتظشكلات البيئية وإتكاد اتضلول اتظناسبة  التوازن الذي بواسطتو
 ؛نمية في اتظستقبلدون أن تستنزف قاعدة اتظوارد الطبيعية اللازمة لدعم الت

رأتشال الطبيعي الذي يشمل اتظوارد الطبيعية، ويبحث عن بحيث تلافظ على  تحقيق نمو اقتصادي تقني: -
بدائل ذات كفاءة بالاعتماد على التطور التكنولوجي، وىذا بدوره يتطلب تطوير مؤسسات وبتٌ تحتية وإدارة 

 اتصيل نفسو. بتُ أفرادالثروات بتُ الأجيال اتظتعاقبة و  ملائمة للمخاطر والتقلبات لتؤكد اتظساواة في تقاسم
تؽا سبق تنكن القول بأن التنمية اتظستدامة تسعى إلذ الرفع من الكفاءة الاستخدامية للموارد الطبيعية،  

الاقتصادية والبشرية واستغلاتعا بشكل أمثل وعقلاني من أجل تحقيق تفو اقتصادي مستدام وعدالة اجتماعية مع 
 المحافظة على التوازن البيئي، وكل ىذا لا يكون إلا في إطار اتظشاركة السياسية واحتًام قواعد اتضكم الراشد.

 . أبعاد التنمية المستدامة:1.1
إن من أىم اتطصائص التي جاءت بها التنمية اتظستدامة ىي الربط العضوي التام ما بتُ الاقتصاد والبيئة  
على اتصانب البيئي، بل تشمل أيضا جوانب اقتصادية، اجتماعية  طلا تركز فقتلفة و ، فهي ذات أبعاد تؼوالمجتمع

اتصدير بالذكر أن و وثقافية، سياسية، وىناك من الباحثتُ من يضيف بعد آخر وىو البعد التقتٍ )التكنولوجي(، 
لأنها تريعا تكرس  ىذه الأبعاد متًابطة ومتداخلة ومتكاملة ولا تكوز التعامل معها بمعزل عن بعضها البعض،

 .مبادئ وأساليب التنمية اتظستدامة
يتمحور البعد الاقتصادي للتنمية اتظستدامة أساسا حول كيفية  . البعد الاقتصادي للتنمية المستدامة:1.1.1

تحقيق تفو اقتصادي مستدام وذلك من خلال الرفع من كفاءة رأس اتظال وكفاءة تؼتلف عناصر الإنتاج، والعمل 
تلبية وإشباع اتضاجات الأساسية على تخفيض التكاليف والاستخدام الأمثل والعقلاني تظختلف اتظوارد من أجل 

فراد المجتمع وتحقيق الرفاىية تعم، وفي نفس الوقت مراعاة العدالة واتظساواة في توزيع الثروات واتظداخيل بتُ أفراد لأ
 اتصيل اتضالر مع المحافظة على رصيد منها للأجيال اتظقبلة لضمان استدامة التنمية.
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دمة العنصر البشري والتحستُ من يهدف ىذا البعد تط للتنمية المستدامة:والثقافي . البعد الاجتماعي 1.1.1
لرفع من مستوى ل فهو يسعى، مستوى معيشتو باعتباره أساس التنمية، فهي تنمية بالإنسان ومن أجل الإنسان

التعليم والصحة، توفتَ السكن اللائق، توفتَ مناصب شغل، التقليص من نسب الفقر، التوزيع العادل للدخل 
م باتظرأة وإشراكها في عملية التنمية، تزاية حقوق الإنسان، بالإضافة إلذ احتًام الاىتماوالثروة بتُ أفراد المجتمع، 

 وتزاية اتطصوصيات والتنوع الثقافي.
 يلي: فيماكما تنكن تلخيص مضامتُ البعد الاجتماعي للتنمية اتظستدامة 

 القضاء على الفقر واتصوع الشديدين؛ 

 إتضاق تريع الأطفال بالتعليم الإبتدائي؛ 

 تحقيق اتظساواة بتُ اتصنستُ وتدكتُ اتظرأة؛ 

 تقليص معدلات وفيات الأطفال وتحستُ صحة الأمهات؛ 

 تػاربة فتَوس نقص اتظناعة اتظكتسبة )السيدا(؛ 

 .مساندة مشاركة الشباب في التنمية 
لاستخدام يتمحور ىذا البعد حول اتضفاظ على اتظوارد الطبيعية وا . البعد البيئي للتنمية المستدامة:1.1.1

الأمثل والرشيد تعا، والتنبؤ بما قد تلدث للنظم الإيكولوجية من جراء التنمية، وذلك بغرض الاحتياط والوقاية، 
نظرا إلذ أن استنزاف البيئة والإخلال بتوازنها يؤثر سلبا على التنمية اتظستدامة، ويتمحور البعد البيئي للتنمية 

ل فيما يلي: المحافظة على اتظواد الأولية والطاقات غتَ اتظتجددة والرفع من اتظستدامة حول تغموعة من العناصر تتمث
الكفاءة الاستخدامية تعا، المحافظة على الغابات واتظساحات اتطضراء، اتضد من انبعاث الغازات السامة التي 

أشكال التلوث، تتسبب في ثقب الأوزون والاحتباس اتضراري، تزاية البحار والمحيطات واتظياه العذبة من كل 
 المحافظة على التنوع البيولوجي.

يعتبر البعد السياسي للتنمية اتظستدامة من أىم الأبعاد، بحث لا  . البعد السياسي للتنمية المستدامة:1.1.1
تنكن للأبعاد السابقة أن تتجسد بدونو، فهو يوفر الإطار الذي تتجسد فيو مبادئ وقواعد اتضكم الراشد وإدارة 

سياسية إدارة تضمن الشفافية واتظشاركة في رسم اتططط والسياسات التنموية ومراقبة تنفيذىا وتقييمها، اتضياة ال
وتػاربة كل أشكال الفساد والرشوة. فهذا البعد يساىم بفعالية في تجسيد معايتَ الاستدامة على مستوى كل من 

 .1البعد الاقتصادي، الاجتماعي، الثقافي والبيئي
وىو بعد يهتم بالتحول إلذ تكنولوجيات أنظف وأكفأ، تنقل  تكنولوجي للتنمية المستدامة:. البعد ال1.1.1

المجتمع إلذ عصر يستخدم أقل قدر من الطاقة واتظوارد، وأن يكون اتعدف من ىذه النظم التكنولوجية إنتاج حد 
 النفايات وتعيد تدويرىا داخليا.أدنى من الغازات واتظلوثات، واستخدام معايتَ معينة تؤدي إلذ اتضد من تدفق 

                                                   
، اتظلتقى الدولر "التنمية اتظستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد اتظتاحة"، جامعة التنمية الشاملة المستدامة والكفاءة الاستخدامية للثروة البترولية في الجزائر. صالح صاتضي،  1

 .872، ص 2008أفريل  8، 7اتصزائر، ، 1سطيف
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 المبحث الثاني: البعد الاقتصادي للتنمية المستدامة وآثار الفساد عليو 
ل واتظستدام للموارد الاقتصادية إلذ الاستغلال الأمث ستدامة من خلال البعد الاقتصاديالتنمية اتظ تهدف

 وتحقيق تفو اقتصادي مستدام ام رأس اتظالوكفاءة استخد تعا،والفعالية الاستخدامية الكفاءة تحقيق من أجل 
حياة ، وبالتالر تحقيق للموارد الاقتصادية فيما بينهم تلبية اتضاجات الأساسية للأفراد والعدالة التوزيعيةيضمن 

  .أفضل للأجيال اتضالية واتظستقبلية
بما فيها ية اتظستدامة التنمأىداف تؼتلف تحقيق الفساد بمختلف أشكالو غالبا ما يقف عائقا أمام انتشار لكن 

على الاستثمار وبالتالر على النمو الاقتصادي، وعلى الإيرادات العامة، كما  رحيث يؤث ؛الأىداف الاقتصادية
سبب تكما ي  ويتسبب في أزمات مالية واقتصادية، ،والسوق اتظالر القطاع اتظصرفي يعرقل تطوريشوه الإنفاق العام، و 

مفهوم البعد الاقتصادي للتنمية اتظستدامة،  كل من:  إليها في ىذا اتظبحث الذي يتضمنآثار أخرى سنتطرق في 
 د عليو.مؤشرات قياسو وتأثتَ الفسا

 :الاقتصادي للتنمية المستدامة د.مفهوم البع1.1
يستدعي ىذا البعد إعادة النظر في كافة مراحل النشاط الاقتصادي بدءا من مرحلة توزيع واستخدام  

مصادر الثروة توزيعا يراعي حقوق الأجيال اتظستقبلية، ومرحلة الاستثمار الذي تمضع لقواعد الاستدامة ويراعي في 
نتاج بمكوناتو التكنولوجية وطريقتو الفنية جوانب دراسات اتصدوى معايتَ جديدة للتنمية اتظستدامة، ومرحلة الإ

الاقتصادية. ومدخلاتو الأساسية التي تخضع تظعايتَ الاستدامة وتظهر اتظسؤولية اتظؤسسية في مراعاتها، ومرحلة 
السلوك الاستهلاكي اتظستدام، ومرحلة توزيع الدخول وعوائد عوامل الإنتاج التي تراعي جوانب الاستدامة 

فيتحقق  ،تماعية. وىذا يعتٍ الوصول إلذ النشاط الاقتصادي اتظستدام للقوى اتظتفاعلة في السوقالاقتصادية والاج
السلوك الاستثماري اتظستدام، والنشاط الإنتاجي اتظستدام والتوزيع اتظستدام للموارد والثروات والنموذج الاستهلاكي 

 .1بعاد الأخرى للتنمية الشاملة اتظستدامةاتظستدام وما يرتبط بو من نشاط تسويقي مستدام في تكامل مع الأ
جعل الاستهلاك لا مستدام و اقتصادي تسعى التنمية اتظستدامة من خلال ىذا البعد لتحقيق تفو  كذلك

للموارد والرشيد رأتشال الطبيعي والاستغلال الأمثل طريق المحافظة على اتظخزون من  يتناقص مع مرور الوقت، عن
عملية الاقتصادية، حيث يتم تلبية اتضاجات اتظستهلك عنصر إتكابي في الوالعمل على جعل الاقتصادية اتظتاحة، 

واتظتطلبات الضرورية للإنسان عن طريق الإنتاج العقلاني، والاستهلاك الرشيد، والقضاء على الفقر الغذائي 
  الدخل بتُ أفراد المجتمع.من خلال ضمان عدالة أكبر في توزيع  والإنساني الذي تعاني منو دول العالد الثالث

حول الانعكاسات الراىنة واتظستقبلية للاقتصاد على يتمحور للتنمية اتظستدامة عد الاقتصادي البوبالتالر ف
 تعذا البعدالبيئة، إذ يطرح مسألة اختيار وتدويل وتحستُ التقنيات الصناعية في تغال توظيف اتظوارد الطبيعية. ووفقا 

تعمل التنمية اتظستدامة على تطوير التنمية الاقتصادية مع الأخذ باتضسبان التوازنات البيئية على اتظدى البعيد، 

                                                   
1
 .871، ص اتظرجع نفسو . 
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. وتتمثل العناصر الأساسية واتضيوانية النباتيةوكذا الطبيعية باعتبار البيئة ىي الأساس والقاعدة للحياة البشرية، 
 1يلي:للبعد الاقتصادي للتنمية اتظستدامة في ما 

 النمو الاقتصادي اتظستدام؛ -
 كفاءة رأس اتظال؛  -
 اشباع اتضاجات الأساسية؛ -
 العدالة الاقتصادية. -

 :. مؤشرات قياس البعد الاقتصادي للتنمية المستدامة1.1
عبارة عن معطيات وإحصائيات كمية تصف اتضالة الاقتصادية لدولة ما في فتًة زمنية معينة،  ىي 

 2وتتلخص ىذه اتظؤشرات في مؤشرين أساسيتُ تقا:
التي يتم من خلاتعا قياس معدل النمو الاقتصادي، وكيفية توزيع الثروات بتُ أفراد  البنية الاقتصادية: .1.1.1
ويعاب على ىذا النوع من اتظؤشرات عدم  وتأثتَ السياسات الاقتصادية على استثمار اتظوارد الطبيعية، ،المجتمع

إمكانية إظهار البعد الاجتماعي والبيئي الناتج عن التطور الاقتصادي اتضادث في دولة ما، لذا تلاول الباحثون في 
من جهة، وانعكاساتو على اتصانب البيئي والاجتماعي تغال التنمية اتظستدامة دراسة مدى تأثتَ التطور الاقتصادي 

 :ولعل من أىم اتظؤشرات الفرعية اتظستخدمة في تحديد البنية الاقتصادية للدولة ما يلي. من جهة أخرى

 ونسبة الاستثمار في معدل  ،الأداء الاقتصادي: وتنكن قياسو من خلال معدل الدخل القومي للفرد
 الدخل القومي؛

 س باتظيزان التجاري ما بتُ السلع واتطدمات؛التجارة، وتقا 
  اتضالة اتظالية: وتقاس عن طريق قيمة الدين مقابل الناتج القومي الاجتماعي، وكذلك نسبة اتظساعدات

 التنموية اتطارجية التي يتم تقدتنها أو اتضصول عليها مقارنة بالناتج القومي الإترالر.
من أىم العوامل في التنمية اتظستدامة، إذ أن العالد يتميز بسيادة تعد  أنماط الإنتاج والاستهلاك: .1.1.1

وأتفاط الإنتاج غتَ اتظستدامة والتي تستنزف اتظوارد الطبيعية سواء في دول  ،النزاعات الاستهلاكية في دول الشمال
ن تدعم استمرار ىذه ويرى تؼتصوا البيئة أن القدرة الطبيعية تظوارد الكرة الأرضية لا تنكن أ .الشمال أو اتصنوب

الأتفاط الإنتاجية والاستهلاكية، فلا بد من تغيتَ ىذه الأتفاط بهدف المحافظة على تلك اتظوارد، وجعلها متاحة 
لكل سكان العالد للحفاظ على اتظوارد وجعلها متاحة أمام سكان العالد اتضاليتُ بشكل متساو، وضمان بقائها 

من اتظسؤولية في اتضفاظ على اتظوارد الطبيعية على الدول الصناعية اتظتقدمة التي  للأجيال القادمة. ويقع اتصزء الأكبر
تستنزف اتظوارد الطبيعية )من خلال الإنتاج اتظكثف، والعادات الاستهلاكية(، في حتُ أن دول اتصنوب كانت 

                                                   
1
، مداخلة ضمن اتظلتقى الدولر "التنمية اتظستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد اتظتاحة"، الإطار النظري للتنمية الشاملة المستدامة ومؤشرات قياسهاسهام حرشوف وآخرون، .  

 .107ص ، 2008أفريل  8، 7، اتصزائر، -1سطيف –جامعة فرحات عباس 
2
 .113، 112، ص، ص اتظرجع نفسو.  
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ستهلاكية في التنمية وتتمثل أىم مؤشرات الأتفاط الإنتاجية والاتسعى لتأمتُ الاحتياجات الأساسية لسكانها. 
 اتظستدامة في:

 استهلاك اتظادة: وتقاس بمدى كثافة استخدام اتظوارد اتطام الطبيعية في الإنتاج؛ 

 استخدام الطاقة: وتقاس بالاستهلاك السنوي للطاقة لكل فرد؛ 

 طرة، إنتاج ة، وإنتاج النفايات اتطإنتاج وإدارة النفايات: وتقاس بكمية إنتاج النفايات الصناعية واتظنزلي
 النفايات اتظشعة ونسبة تدوير النفايات ومعاتصتها؛ 

  ،النقل واتظواصلات: وتقاس باتظسافة التي يتم قطعها سنويا لكل فرد مقارنة بنوع اتظواصلات )سيارة خاصة
 طائرة، مواصلات عامة،...إلخ(. 

  :. تأثير الفساد على البعد الاقتصادي للتنمية المستدامة1.1
 الاقتصادية في عملية التنمية وجود بعض الدراسات التي تحدثت عن الدور الإتكابي للفسادبالرغم من  

والتي تعتبره كالشحم أو الزيت الذي يسرع عجلة الاقتصاد ويزيل العراقيل والقيود البتَوقراطية وتكنب النظم 
رأيها بأدلة علمية قوية. حيث تؾد  ، إلا أن ىذه الدراسات تبقى ضعيفة ولد تدعمالقانونية والتنظيمية غتَ الفعالة

على مؤشرات التنمية سلبا  غالبية الباحثتُ يؤيدون الدراسات التي تؤكد على أن الفساد يؤثرفي الاتجاه اتظعاكس 
الاستثمار وتلد من الكفاءة الاقتصادية والنمو  لحيث يعرق ؛ككل وعلى القدرة التنافسية للاقتصادالاقتصادية 

الفساد وقدرة  تؽارساتعلاقة عكسية بتُ انتشار  وجود إلذ الدراسات التي خلصت ومن ىذهالاقتصادي، 
 Kaufmann andدراسة :ي والأجنبيوتطوير الأعمال والاستثمار المحل والنمو الاقتصاد على التنافس اتطارجي

Wei (1997)  ، 5115( دراسةو( Lambsdorff ،ودراسة Klitgaard (1990)
1. 

 بعض اتظتغتَات الاقتصادية: علىلفساد السلبي لثر الأ نتناولسوف فيما يلي و 
 تأثير الفساد على النمو الاقتصادي:. 1.1.1

الاقتصاديتُ يعتقدون أن  تتباين الآراء النظرية اتظطروحة حول تأثتَ الفساد في النمو الاقتصادي. فبعض 
للفساد تأثتَا سلبيا في النمو الاقتصادي بسبب دوره في خفض معدلات الاستثمار. فالفساد يعد تكاليف إضافية 
تشبو الضرائب يتحملها رجال الأعمال، كما يعمل على وضع اتضواجز في طريق تنفيذ الأعمال التجارية، ذلك أن 

لدى اتظستثمرين حول قرارات الاستثمار التي يتخذونها. ويؤدي فضلا عن الفساد يؤدي إلذ زيادة عدم التأكد 
ذلك إلذ خفض تدفقات رأس اتظال الأجنبي لاسيما الاستثمار الأجنبي اتظباشر. كما ويفضي إلذ سوء توزيع اتظوارد 

حساب الإنفاق على  الأختَوسوء توزيع الإنفاق العام، كما يتسبب في تشويو بنية الإنفاق اتضكومي وزيادة ىذا 
 اتطاص، واتـفاض الإنفاق على الصحة والتعليم.

                                                   
1
. Daniel Kaufmann, Shang-Jin Wei, Does ‘Grease Money’ Speed Up the Wheels of Commerce ?,  Wold 

Bank, Washington, For more information, see the following website4 

http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.201.428&rep=rep1&type=pdf. 
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يعتقدون أن الفساد يرفع  Leff  (1964)،Huntington  (1968)لكتاب آخرين أمثالفي اتظقابل ىناك آراء 
وىم  .1النمو الاقتصادي ويدعمون وجهة نظرىم ىذه بالرشوة التي تدفع إلذ اتظوظفتُ في الكثتَ من اتظؤسساتمن 

يرون بأن الرشوة تعد كالزيت الذي يسهل عمل المحرك، فالرشوة التي تدفع إلذ اتظوظفتُ اتضكوميتُ من قبل 
اتظستثمرين لقاء اتظوافقة على طلباتهم بإقامة مشاريعهم تعد مفيدة، لأنها تفضي إلذ تقليل تكاليف الانتظار التي 

تُ والتعقيد الوظيفي في اتضصول على تلك اتظوافقات. يتحملها رجال الأعمال، والتأختَ اتضاصل بسبب الروت
 2وبالنتيجة فإنها تؤدي إلذ زيادة الكفاءة الاقتصادية وتنشيط النمو الاقتصادي.

 :الاستثمار تأثير الفساد على. 1.1.1
وذلك حسب رأي العديد من الاقتصاديتُ وعلى  للفساد آثار سلبية على اتضوافز اتظوجهة للاستثمارات

الذي قام بتحليل عدد من مؤشرات  Mauro Paolo (1995)رأسهم الباحث في ىذا المجال الاقتصادي 
، كون اتظستثمرين 3وتوصل إلذ أن الفساد تمفض من الاستثمارات الفساد لقطاعات تؼتلفة للعديد من البلدان

تؽارسة أنشطتهم الاستثمارية مثل: دفع رشاوى من أجل اتضصول على تراخيص يتحملون أعباء إضافية قبل وأثناء 
. وفيما لبدء نشاطهم، كذلك دفع رشاوى لتسريع تؼتلف الإجراءات مثل الربط بالكهرباء، اتعاتف، اتظاء،...إلخ

 4:يلي نفصل أكثر في كيفية تأثتَ الفساد على الاستثمارات
الفساد اتضافز على الاستثمار المحلي ويقلل من يعد الاستثمار أكثر الأنشطة حساسية للفساد، حيث يضعف  -

جذب رؤوس الأموال الأجنبية؛ لأنو يؤدي إلذ ارتفاع تكاليف اتظشروعات، وذلك بسبب طلب السياسيتُ 
دفع رشاوى مقابل تنفيذ مشروعاتهم  والبتَوقراطيتُ اتظسيطرين على اتظؤسسات العامة في ىذه الدول من اتظستثمرين

والتي تعد بمثابة ضريبة غتَ رتشية على ىذه اتظشاريع، تؽا يؤدي إلذ اتـفاض أرباحها. ىذا بالإضافة إلذ تخوف 
اتظستثمرين الأجانيب والمحليون من التكاليف التي لا تنكن التنبؤ بها، كما تملق حالة عدم اليقتُ في الاقتصاد، 

تًم، وبالتالر فإن تملتُ يدركون من مشاىدتهم تعذا الانتشار الواسع للفساد أن القانون ينتهك ولا تلفاتظستثمرين المح
اتضفاظ على حقوق اتظلكية يصبح أمرا غتَ مضمون، الأمر الذي تكعل الاستثمار في مثل ىذا البلد تػاطا 

 ستثمار.باتظخاطر. كذلك يؤدي الفساد إلذ تراجع جودة البنية الأساسية المحفزة للا
كما يؤثر الفساد سلبا على الاستثمارات العامة؛ حيث يشتت عملية صنع القرار اتظرتبطة بميزانية الاستثمار  -

حيث يتم في الدول الأكثر فسادا اختيار اتظشاريع العامة على أساس مدى قدرتها على توليد الرشاوى وليس على 
 أساس الإنتاجية، إذ تصبح الإنتاجية شيئا ثانويا.

                                                   
1
Paolo Mauro, Coruption and Growth, The Quarterly Journal of Economics, Vol 110, No 3 (Aug 1995), p 681. 

2
، جامعة اتظوصل، العراق، 34، المجلد 109، تغلة تنمية الرافدين، العدد أثر الفساد في النمو الاقتصادي في ظل تباين مؤسسة اتضكممفيد ذنون يونس، عدنان دىام أتزد، .  

 .191، 190، ص، ص 2012
3
 Gaurav Tanwar, B.A, Corruption and Its Impact on Development: A Cross-National Study, April 2012,p4, 

phttps://repository.library.georgetown.edu/bitstream/handle/10822/557811/Tanwar_georgetown_0076M_11669.

pdf;sequence=1. 
4
، )غتَ منشورة( ماجستتَ في الاقتصاد مذكرة، الاقتصادية بالتطبيق على الاقتصاد المصريدراسة تحليلية للعلاقة بين الفساد والتنمية تػمد تػمود فتح الله عبد العزيز، .  

 .104، 103، ص، ص 2016جامعة الزقازيق، مصر، أفريل 
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ومن ىنا يتضح عدم فعالية حوافز الاستثمار التي تقدمها القوانتُ للمشروعات الاستثمارية المحلية والأجنبية على 
السواء، وذلك لأن تكلفة الرشاوى اتظدفوعة أكبر من اتضوافز اتظقدمة، خاصة إذا ما ترتب على الرشوة حصول 

البنك الدولر  للرأي ار. وقد أظهر استطلاع أجراهالسياسيتُ على نصيب سنوي من اتظنتجات أو عوائد الاستثم
للاستثمار في كل من إفريقيا وأمريكا اللاتينية. وقد أثبتت العديد من  دولة أن الفساد يعد العائق الأول 03وشمل 

بأول دراسة  5331سنة  Mauroالدراسات التطبيقية وجود علاقة عكسية بتُ الفساد والاستثمار؛ فقد قام 
 Business باستخدام مؤشر (5321 -5301)دولة خلال الفتًة  01تطبيقية تعذه العلاقة على 

International  للفساد، وقد توصل إلذ أن آثار الفساد ىائلة في ضخامتها، حيث يؤدي اتـفاض الفساد
، وقد دعم العديد من الكتاب من الناتج المحلي الإترالر %1بمقدار درجة واحدة إلذ زيادة الاستثمار بنسبة 

سنة  Knack and Keeferالآخرين ىذه النتائج باستخدام مؤشرات للفساد وعينات تؼتلفة من الدول مثل 
5331 ،Saakr & Hasan  5115سنة ،Lambsdorff  حيث أشار ىذا الأختَ إلذ أن 5115سنة ،

الفساد يقلل من إنتاجية رأس اتظال متجاوزا بذلك تغرد تأثتَ الفساد على خفض نسبة الاستثمار، كذلك توصل 
Wei  إلذ أن تأثتَ زيادة الفساد بنقطة مئوية على الاستثمارات الأجنبية اتظباشرة يوازي أثر زيادة في  5331سنة

ئوية. كما أن التنبؤ بالفساد )أي التنبؤ بحجم الرشاوى التي ستدفع وتظن ستدفع نقطة م 5.0معدل الضرائب ب 
واتظميزات اتظمنوحة وغتَىا( عنصر ىام في تقييم اتظستثمرين الأجانب للدول اتظضيفة، وعليو كلما ضعفت القدرة 

 على التنبؤ يصبح أثره على الاستثمار الأجنبي أكثر سلبية.
الإجابة على تساؤل تظاذا تؾحت دول شرق آسيا في جذب  5333سنة   Campos et alكما حاول 

مستويات أعلى من الاستثمارات عن دول نامية أخرى على الرغم من إصابتها بمستويات عالية من الفساد؟، 
دولة وجد الباحثتُ أدلة تطبيقية على أن أنظمة الفساد اتظختلفة تعا تأثتَات تؼتلفة على  03وباستخدام بيانات 

مع ثبات العوامل الأخرى  االاستثمار على وجو اتطصوص، حيث أن الدول التي يكون التنبؤ بالفساد بها مرتفع
وقد صنفوا الدول إلذ ثلاث  لديها تأثتَ سلبي أصغر على الاستثمار من الدول التي يصعب التنبؤ بالفساد بها.

 تغموعات رئيسية وىي:
  دول لديها فساد مرتفع مع اتـفاض القدرة على التنبؤ بو، وىي تكون أسوأ حالا من حيث جذب رؤوس

 الأموال؛
 فضل حالا من السابقة؛دول لديها فساد مرتفع، ولكن مع ارتفاع القدرة على التنبؤ بو؛ وىي تكون أ 
 ارتفاع القدرة على التنبؤ بو، وىي تكون الأفضل. دول لديها فساد منخفض مع 

الفساد اتظصاحب تظناخ الاستثمار يعمل كمغناطيس تكتذب إليو الساعتُ تنكن القول أن  تؽا سبق
وينتج عن الفساد زيادة تكلفة للحصول على ريع من قبل الشركات واتظوظفتُ الرتشيتُ وأصحاب اتظصالح الأخرى، 

كما تلد من قدرة الدول ذات الدخل زيادة اتظخاطر تؽا تلد من اتضافز على الاستثمار،  الاستثمار بالإضافة إلذ 
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فحسب تقديرات منظمة  .1اتظلائمة تصذب الاستثمارات إليها اتظنخفض على خلق الثقة والأوضاع الاقتصادية
عنها في بيئة ينخفض فيها  %51الشفافية الدولية فإن تكلفة الاستثمار في بيئة ينتشر فيها الفساد تزيد ب 

 .2الفساد
، ففي الوقت الذي تسعى فيو موارد الاستثمار الأجنبيبالإضافة إلذ ذلك للفساد دور كبتَ في تحديد حجم وجودة 

معظم الدول إلذ استقطاب موارد الاستثمار الأجنبي بأكبر حجم وأفضل جودة تظا تنكن أن تحقق ىذه 
الية وفرص العمل ونقل اتظهارات والتكنولوجيا، فقد برىنت الدراسات وأثبتت الاستثمارات من توفتَ للموارد اتظ

التجارب أن الفساد يقلل من حجم ىذه الاستثمارات ويضعف من جودتها في بناء وتعزيز اقتصاديات الدول، بل 
ستثمار بسبب اتظستثمر الأجنبي عن الاأنو يقود إلذ جعلها عبئا كبتَا على موارد الدولة، بالإضافة إلذ عزوف 

 .3تخوفو من التأثتَ السلبي للفساد على استثماراتو
 4العامة للدولة: الموازنةتأثير الفساد على . 1.1.1

يؤدي الفساد إلذ زيادة عجز اتظوازنة العامة من خلال تأثتَه السلبي على شقي اتظوازنة، حيث يؤدي 
العامة من خلال التهرب الضريبي واتصمركي، والتطبيق غتَ الفساد إلذ اتضد من قدرة الدولة على زيادة الإيرادات 

في الأجهزة الضريبية، وارتباط الطبقات  السليم للإعفاءات الضريبية، واتظعاملة التفضيلية نتيجة لانتشار الفساد
د الغنية بالبرتظان، وىو ما يفسر لنا معارضة ىذه اتعيئات لفرض ضرائب عالية، حيث قدرت دراسة حديثة عن معه

التنمية الاقتصادية التابع للبنك الدولر مقدار اتظفقود من حصيلة الضرائب اتضكومية لدول العالد بما يزيد عن 
منها، وذلك بسبب الفساد اتظتسبب في مساعدة اتظتهربتُ. كما يتم إىدار اتظوارد الاقتصادية عن طريق  11%

 .إعطاء قروض بدون ضمانات والسطو على أموال البنوك الوطنية
كما يعمل الفساد على تشويو ىيكل النفقات العامة، وذلك لأنو تكعل السياسيتُ واتظسؤولتُ اتضكوميتُ 
يوجهون اتظوارد العامة بصورة أكبر إلذ اتظشاريع التي يسهل عليهم اتضصول منها على رشاوى كبتَة مع الاحتفاظ 

أن الإنفاق العام يتجو بصورة كبتَة تؿو أشغال البناء بسريتها، وبالتالر تؾد في الدول التي تتسم بتفشي الفساد بها 
الكبرى وعقود الأسلحة تظا يتمتع بو ىذا النوع الأختَ من انعدام الرقابة عليو وضخامة مدفوعاتو، تؽا يسمح 
باتضصول على مدفوعات ضخمة، وفي اتظقابل ينخفض الإنفاق على اتطدمات الأساسية مثل التعليم والبحث 

 وغتَىا، وىو ما يؤثر سلبا على الدخل اتظستقبلي ويعزز عدم اتظساواة الاقتصادية. العلمي والصحة

                                                   
عرب ضد الفساد، القاىرة، مصر، ، منشورات منظمة برتظانيون حالة الفساد في جمهورية مصر العربيةتقرير ، -فرع ترهورية مصر العربية–. منظمة برتظانيون عرب ضد الفساد  1

 .21، ص 2007ديسمبر 
2
 .137كره، ص ذ تػي الدين شعبان توق، مرجع سبق .  
3
 .31، 30صلاح الدين حسن السيسي، مرجع سبق ذكره، ص، ص .  
4
 .106، 105تػمد تػمود فتح الله عبد العزيز، مرجع سبق ذكره، ص، ص .  
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كذلك في الأنظمة التي تؾد فيها أن البحث عن الريع يقدم أفضل الفرص للربح من القطاع اتظنتج، يتشوه 
فساد التنافسي اتضافز على العمل لدى أعضاء النخبة فيجعلهم يتجهون تؿو أنشطة غتَ منتجة وبالتالر ينشط ال

 بدلا من اتظنافسة السليمة في الأداء واتصودة.
ىذا بالإضافة إلذ نهب موارد الدولة وتكوين ثروات طائلة والذي أصبح يعد أمرا مألوفا، ومن الأمثلة 

فرديناند ماركوس رئيس الواضحة على ذلك والتي تم تسجيلها بشكل جيد وكشفتها الصحافة في تريع أتؿاء العالد 
 تُ، وموبوتو سيسي رئيس الزائتَ، وساني أباشا رئيس نيجتَيا.الفلب

يتًتب على الفساد في تغال القطاع الضريبي آثارا خطتَة، نذكر  :تأثير الفساد على القطاع الضريبي. 1.1.1
 منها مايلي:

وعاءا ضريبيا  عندما يكون ىناك فساد في القطاع الضريبي فإن ىذا يدفع البعض إلذ تقدنً إقرارات ضريبية تظهر -
غتَ حقيقي تعؤلاء الأفراد وبهذه الطريقة يتمكنون وبطريقة زائفة من إظهار مقدرة منخفضة على دفع الضريبة 
مقارنة بمقدرتهم اتضقيقية، في حتُ لا يستطيع أناس آخرون من تخفيض مقدرتهم على الدفع بنس الطريقة. وبالتالر 

قية التي تقوم على أساس معاملة ضريبية متماثلة للأفراد ذوي القدرة فهذا يؤدي إلذ الإخلال بمبدأ العدالة الأف
، وكذلك الإخلال بمبدأ العدالة الرأسية التي تقتضي معاملة ضريبية تؼتلفة للأفراد ذوي القدرة اتظتساوية على الدفع

  .1في توزيع الأعباء العامةاتظختلفة على الدفع. تؽا يتًتب عليو في النهاية إخلال الفساد بمبدأ العدالة الاجتماعية 
فالتهرب الضريبي يؤدي إلذ اتـفاض حجم الإيرادات التي تجنيها الدولة من اتظكلفتُ، وىذا يضعف قدرتها 
على القيام بواجباتها اتظختلفة، تؽا يدفعها للبحث عن مصادر أخرى لتأمتُ حاجة الدولة اتظتزايدة للإنفاق، فقد 

اتضاصل نتيجة التهرب، أو قد تقوم  اتظفروضة أو فرض ضريبة جديدة لتعويض النقصتضطر إلذ رفع سعر الضريبة 
بتقليص دعم أسعار السلع واتطدمات التي تقدىا الدولة أو ينتجها القطاع العام عبر رفع أسعارىا، ما يعتٍ ذلك 

الضريبي على خزينة  ارتفاع ما يدفعو اتظواطن مقابل السلع واتطدمات اتضكومية، كما أن فوات إيرادات التهرب
الدولة يضعف إمكانية زيادة الرواتب والأجور ويضعف قدرة الدولة على الإنفاق على التعليم والصحة واتطدمات 

 العامة.

 المصرفي:المالي و تأثير الفساد على القطاع . 1.1.1
تزايد أن ، حيث يعتبر الفساد من أىم وأخطر اتظشكلات التي تهدد استقرار البنوك واتظؤسسات اتظالية

إلذ على اتظستوى العاتظي يرجع أساسا  ظاىرة الفساد والفضائح اتظالية في العديد من البنوك واتظؤسسات اتظصرفية
حيث تشتَ العديد  ،2توسيع نشاطها وأعماتعا اتظشبوىة في سبيل تحقيق أرباح وفوائد إضافيةسعي ىذه الأختَة إلذ 
في والتلاعب  الأموال وتهريب العملة الصعبة تبيضفي عمليات تساىم بشكل كبتَ البنوك من الدراسات إلذ أن 

 .أسعار الصرف وأسعار الفائدة
                                                   

1
 .15، اتظؤتدر العاتظي الثالث للاقتصاد الإسلامي، جامعة أم القرى، اتظملكة العربية السعودية، ص الاقتصادي أنواعو، أسبابو، آثاره وعلاجوالفساد عبد الله بن حاسن اتصابري، .  
2
 ، مقال منشور على اتظوقع التالر:الفساد في البنوك العالمية يهدد النظام المالي العالميعبد الأمتَ رويح، .  

http://annabaa.org/arabic/anticorruption/2471 
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مالية واقتصادية، خاصة عندما يتم منح الائتمان من  أزمةيؤدي الفساد في القطاع اتظالر واتظصرفي إلذ و 
ا قد يتسبب في تخلف ديون مشكوك في قبل اتصهاز اتظصرفي إلذ مقتًضتُ تؽيزين بدون ضمانات كافية؛ تؽ

، تؽا قد يثتَ تؤدي إلذ أزمات مالية، أو تتسبب في إفلاس وسقوط بعض اتظصارف تحصيلها، أو معدومة التحصيل
نتج عن ذلك خلق حالة عامة من عدم الثقة في اتصهاز اتظصرفي وفي التعاملات الاقتصادية أزمة مالية شاملة إذا 

  بصفة عامة.
 :تأثير الفساد على المساعدات الخارجية. 1.1.1

يؤدي الفساد إلذ فشل الدول الفقتَة والنامية في اتضصول على اتظساعدات اتطارجية نظرا تظا تتسم بو ىذه  
في النهاية تسرب  ينتج عنوالدول من تخلف اتظؤسسات السياسية والاقتصادية وضعف آليات الرقابة والشفافية، تؽا 

ساعدات إلذ حسابات مصرفية خارج البلاد خاصة بالنخب السياسية اتضاكمة. ومن ثم تحرم أغلب أموال ىذه اتظ
من الاستفادة من العوائد الإتكابية التي كان من اتظفتًض أن تحققها ىذه اتظعونات من  المحتاجةالفقتَة و  الشعوب

الدول واتظؤسسات الاقتصادية اتظاتؿة  الارتقاء بالبنية الأساسية ومكافحة الفقر واتصهل واتظرض وغتَىا. وعليو تركز
د وتعمل على تخفيض اتظساعدات للدول ذات مستويات الفساد قضايا مكافحة الفساد واتضكم الراشعلى 
 . 1العالية

 2وصناديق الاستثمار:الفساد على سوق الأوراق المالية أثر . 1.1.1
اتظتعلقة بالشركات التي تطرح أوراقا في السوق سوق الأوراق اتظالية على الشفافية في إباحة اتظعلومات يقوم 

اتظالر، سواء تعلقت ىذه اتظعلومات باتظيزانية اتطتامية، أو بالنسب اتظالية التي تعكس الوضع اتضقيقي لنشاط الشركة 
 ومدى جدارتها الائتمانية وتؿو ذلك.

للة في أغلب الأحيان، وإعداد غتَ حقيقية بل ومضولكن يتًتب على انتشار الفساد انتهاج إجراءات تػاسبية 
حسابات للأرباح واتطسائر تعكس وعاءا ضريبيا منخفضا بغرض اتظعاملة الضريبية، وحسابات أخرى تظهر 
معدلات مرتفعة للربحية تنشر في أسواق اتظال بقصد التًويج للاكتتاب في أوراق ىذه الشركات. تؽا ينجم عنو في 

اق اتظالية، حيث بعد فتًة زمنية معينة من إدراج الأوراق اتظالية تعذه الشركات النهاية تضليل للمستثمر في ىذه الأور 
 في البورصة وتداوتعا من عدد كبتَ من اتظستثمرين اتظاليتُ تلدث انهيار لأسعارىا.

أما بالنسبة لصناديق الاستثمار فهي تستند على مبدأ اتصمهور غتَ اتظصرفي، وخصوصا معظم أفراد القطاع العائلي 
يس لدبهم اتظعرفة الفنية الكافية لتقييم جودة الأوراق اتظالية لكي تنكن اتظقارنة بينها، وبالتالر اختيار أفضل توليفة ل

وراق التي تعطي عائدا أعلى في ظل مستوى معتُ من اتظخاطر. وبالتالر يقوم صندوق الاستثمار من ىذه الأ
بتعيتُ خبراء ماليتُ لديهم اتظقدرة في تقونً جدارة الأوراق اتظالية نيابة عن الأفراد اتظستثمرين، ومن ثم يتم تجميع 

                                                   
1
 .107 تػمد تػمود فتح الله عبد العزيز، مرجع سبق ذكره، ص.  
2
 .18، 17ص، ص  مرجع سبق ذكره، ،عبد الله بن حاسن اتصابري.  
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معتُ وتؼاطر منخفضة، بحيث يتم في النهاية جعل  وراق مالية ذات معدل عائدأاتظوارد اتظالية منهم واستثمارىا في 
 اتظخاطر اتظتًتبة على الاستثمار في ىذا الصندوق عند حدىا الأدنى.

ولكن ما تلدث في غالب الأحيان حدوث اتفاق بتُ القائمتُ على الصندوق ومديري شركات معينة للتًويج 
وق اتظالر، تؽا يدفع اتصمهور إلذ شراء أسهم ىذه لأوراقها، فتَتفع سعر أوراق ىذه الشركات اتظروج تعا في الس

الشركات بسعر مرتفع، وبالتالر تحقيق الصندوق مكاسب رأتشالية، وتجمع الشركات اتظروج لأسهمها مبالغ مالية  
كبتَة مقابل أسهمها، ثم تنخفض بعد ذلك أسعار ىذه الأسهم وتحل اتطسارة بعدد كبتَ من الأفراد اتظستثمرين 

 تنخفض أسعار أسهم صناديق الاستثمار نفسها كما حدث في عدد من البلدان النامية. الصغار، كما

تأثتَ الفساد لا يتوقف عند ىدر الأموال لسوء اتضظ، حيث أن اتططر الأعظم  ن  تؽا سبق تنكن القول أو 
دية" باتظفهوم الواسع. للفساد وآثاره اتضقيقية على الاقتصاد والتنمية يكمن في أثره التدمتَي على "اتضوكمة الاقتصا

واتظقصود بذلك أثر الفساد على اتخاذ القرارات اتظؤثرة في مستوى ومكونات النشاط الاقتصادي من ناحية، وكيفية 
فإذا ما تغلغل الفساد في الكيفية التي تدار فيها الشؤون  إدارة البيئة الاقتصادية العامة من ناحية أخرى.

ؤثر سلبا على نوعية وجودة السياسات الاقتصادية الكلية واتصزئية، وىيكلية الاقتصادية، فإن من شأن ذلك أن ي
السوق، ومستوى الدخل وتوزيعو، والتشريعات النقدية واتظالية، وقوانتُ العقود، وشفافية القوانتُ الاقتصادية، 

 وتزاية البيئة، وتػاربة الفقر والبطالة.
 1البعد للاقتصادي للتنمية اتظستدامة في النقاط التالية:وعموما تنكن تلخيص الآثار السلبية للفساد على 

 تهريب الأموال للخارج على حساب استثمارىا في الداخل؛ -
 خفض الاستثمارات الداخلية واتطارجية؛ -
 إضعاف قدرة الدولة على توفتَ اتطدمات الأساسية للأفراد وخاصة الفقراء منهم؛ -
 التأثتَ سلبا على اتظوازنة العامة للدولة وعلى مشاريع البتٌ التحتية؛تراجع اتضصيلة الضريبية وبالتالر  -
 تراجع اتظنح واتظساعدات الدولية؛ -
اتؿراف السياسات والبرامج التنموية عن مسارىا الطبيعي تطدمة مصالح فئات معينة بدل من تحقيق اتظصلحة  -

 العامة؛
 .زيادة الكلفة الإترالية للمشاريع واتطدمات إتضاق الضرر بالتنافس الاقتصادي اتظشروع وبالتالر -

 
 
 
 
 

                                                   
 .138ص  . تػي الدين شعبان توق، مرجع سبق ذكره، 1
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 المبحث الثالث: البعد الاجتماعي للتنمية المستدامة

تعليمو، تدريبو، تكوينو  حيثمن تهتم التنمية اتظستدامة من خلال البعد الاجتماعي بالعنصر البشري  
مستوى معيشتو ورفاىيتو  الرفع منوتوفتَ لو مناصب الشغل والرعاية الصحية اتظلائمة، وذلك حتى يستطيع 

  .التنمية اتظستدامة والشاملة وسياسات لبرامج يشارك في عملية التخطيط، والتنفيذ ويصبح عنصرا فعالا الاجتماعية
لكن غالبا ما يواجو تجسيد الأىداف الاجتماعية للتنمية اتظستدامة على أرض الواقع العديد من تؽارسات  

 إلذ تدني جودةتؤدي  ، كمابب في اتؿراف خطط وبرامج التنمية عن مسارىا الصحيحتتس التي الفساد والرشوة
اتظقدمة وارتفاع تكلفتها، وعدم وصول اتظساعدات الإنسانية تظستحقيها، وآثار سلبية أخرى  اتطدمات الاجتماعية

لتنمية اتظستدامة، كل من: مفهوم البعد الاجتماعي لسنحاول التعرف عليها من خلال ىذا اتظبحث الذي يتناول  
 .وآثار الفساد عليومؤشرات قياسو 

 البعد الاجتماعي للتنمية المستدامة:مفهوم . 1.1

يركز البعد الاجتماعي للتنمية اتظستدامة على الإنسان باعتباره جوىر التنمية وىدفها النهائي من خلال 
الاجتماعية تصميع المحتاجتُ تعا، بالإضافة إلذ الاىتمام بالعدالة الاجتماعية ومكافحة الفقر وتوفتَ اتطدمات 

  . 1ضمان اتظشاركة الشعبية في اتخاذ القرار بشافية
ويشتَ ىذا البعد إلذ العلاقة اتظوجودة بتُ الطبيعة والبشر، وإلذ النهوض برفاىية الإنسان وسبل اتضصول 

عايتَ الأمن واحتًام حقوق الإنسان. فوفق على اتطدمات الصحية والتعليمية الأساسية، والوفاء باتضد الأدنى من م
ىذا البعد تعتمد التنمية اتظستدامة اعتمادا كبتَا على مشاركة تريع أفراد المجتمع فيها، لذا تنكن القول عنها بأنها 
تنمية الإنسان من أجل الإنسان وبواسطة الإنسان، فتنمية الإنسان معناىا الإستثمار في قدرات البشر وتوسيع 

الإنتاج والإبداع وخلق قيمة مضافة و اتظهارات حتى تنكنهم أو الصحة أتَات اتظتاحة تعم سواء في التعليم نطاق اتط
عادلا يضمن ، والتنمية من أجل الإنسان معناىا كفالة توزيع تذار النمو الاقتصادي الذي تلققونو توزيعا للاقتصاد

أما التنمية بواسطة الإنسان فتعتٍ إعطاء لكل فرد فرصة ، استفادة اتصميع منو وتلقق تعم الرفاىية الاجتماعية
 من خلال اتظشاركة في وضع اتططط التنموية، اتظشاركة في تنفيذىا وتقييم نتائجها. ؛للمشاركة فيها

كما يتضمن ىذا البعد معاتصة الإنصاف داخل اتصيل الواحد والإنصاف فيما بتُ الأجيال، تؽا تنكن 
من توظيف قدراتها اتظمكنة أفضل توظيف، مع مراعاة عدم تجاىل التوزيع الفعلي للفرص  الأجيال اتضاضرة واتظقبلة

ة الفقراء نبينما نتجاىل تػ -التي لد تولد بعد–اتضالية، إذ سيكون من الغريب الانشغال البالغ برفاه الأجيال اتظقبلة 
 اتظوجودين اليوم.

كما يقضي ىذا البعد أيضا تثبيت النمو السكاني؛ إذ أن النمو اتظستمر للسكان لفتًة طويلة وبمعدلات 
أصبح أمرا مكلفا فهو تلدث ضغوطا شديدة على استخدام اتظوارد  تفوق معدلات النمو الاقتصاديمرتفعة 

و ما يعتٍ استنزاف اتظوارد وتدىور البيئة الطبيعية وتكون النتيجة تزايد إنتاج النفايات السائلة، الغازية والصلبة وى
                                                   

1
 .136، ص 2010البليدة، اتصزائر،  –، جامعة سعد دحلب 26، تغلة التواصل، العدد الجزائرالتنمية المستدامة وتحدياتها في مراد ناصر، .  
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 تقدم كبتَ في سبيل تثبيت تفو السكان لأن حدود قدرة الأرض على إعالة الطبيعية، لذا تكب العمل على تحقيق
وضغط السكان ىو عامل متنام من عوامل تدمتَ اتظساحات اتطضراء وتدىور التًبة والإفراط في اتضياة البشرية 

 .1واتظوارد الطبيعية الأخرى ويثهااتظياه وتلاستغلال 
 2ويهدف البعد الاجتماعي للتنمية اتظستدامة لتحقيق ما يلي:

التحكم في النمو الدتنغرافي باعتبار ىذا الأختَ تلدث ضغوطا حادة على اتظوارد وعلى قدرة اتضكومات على  -
 توفتَ تؼتلف اتطدمات؛

وما يتًتب  اتضضرية والريفية للحد من ظاىرة اتعجرة للمدنتوزيع السكان بشكل متوازن بتُ تؼتلف اتظناطق  -
 عليها من آثار اجتماعية وبيئية خطتَة؛

اتصوع وتوفتَ الغذاء والقضاء على الفقر والأمية  توفتَ الأمن وتطوير قطاع التعليم واتطدمات الصحية وتػاربة -
 التكوين. واتضد من ظاىرة البطالة بتوفتَ مناصب شغل تطرجي اتصامعات ومعاىد

 . مؤشرات قياس البعد الاجتماعي للتنمية المستدامة:1.1
إن التنمية اتظستدامة من خلال البعد الاجتماعي تعتبر الإنسان تػور التنمية وىدفها الإستًاتيجي، تعذا  

وذلك من خلال معاتصة مشكلات الفقر  ؛فهي تسعى لتحستُ مستوى معيشتو وتحقيق الرفاىية الاجتماعية لو
ساواة في توزيع الدخل والثروة بتُ أفراد المجتمع وتحستُ مستوى الصحة والتعليم وتوفتَ السكن والبطالة واللام

اللائق، وغتَىا من الأىداف الاجتماعية التي تعتبر مؤشرات لقياس مدى تحقيق التنمية اتظستدامة لأىدافها في 
 والتي سنتطرق إليها فيما يلي: المجال الاجتماعي.

العدالة الاجتماعية ىي إحدى القيم الأساسية التي تقوم عليها التنمية  الاجتماعية:والمساواة العدالة  .1.1.1
اتظستدامة، وتشمل مدى الإنصاف واتظساواة اللذين توزع بهما اتظوارد وتدنح الفرص وتتخذ القرارات. وىي تتضمن 

الة واتطدمات الاجتماعية، بما فيها خدمات التعليم، الصحة، الصرف الصحي والقضاء. توفتَ فرص متماثلة للعم
وتشمل اتظسائل اتظرتبطة بتحقيق العدالة الاجتماعي: التخفيف من الفقر، توزيع العمالة والدخل، اتظساواة بتُ 

 .3فرص بتُ الأجيالاتصنستُ وتدكتُ اتظرأة، إمكانية اتضصول على اتظوارد اتظالية والطبيعية وتكافؤ ال

وتتمثل اتظؤشرات اتطاصة بقياس العدالة الاجتماعية طبقا لقائمة مؤشرات التنمية اتظستدامة للجنة الأمم اتظتحدة 
 للتنمية اتظستدامة بالآتي:

 :ويقاس عن طريق نسبة السكان الذين يعيشون تحت خط الفقر؛ مؤشر الفقر 

 :؛ويرغبون في العمل ويقاس بنسبة السكان العاطلتُ عن العمل وىم في سن العمل مؤشر البطالة 

                                                   
1
، 2012دكتوراه )غتَ منشورة(، تخصص قانون أعمال، جامعة تػمد خيضر، بسكرة، اتصزائر،  أطروحة، الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامةحسونة عبد الغتٍ،  . 

 .36، 35ص، ص  ،2013
2
 .345، ص 2015، جامعة ديالذ، العراق، 67، تغلة ديالذ للبحوث الإنسانية، العدد التنمية المستدامة المفهوم والعناصر والأبعادعبد الله حسون تػمد وآخرون، .  
3
، جامعة أبي بكر بلقايد )غتَ منشورة( في العلوم الاقتصادية، أطروحة دكتوراه دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربية حالة الجزائرسايح بوزيد، .  

 .101، 100ص ، ص ،2013 -2012سان، اتصزائر، تلم
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 :ويقاس بمعدل توظيف اتظرأة بالنسبة للرجل، معدل تعليم اتظرأة بالنسبة  مؤشر المساواة في النوع الاجتماعي
 ية بالنسبة للرجل؛للرجل، معدل أجر اتظرأة بالنسبة للرجل، معدل إشراك اتظرأة في اتضياة السياسية والاقتصاد

 :يوعا في قياس عدالة توزيع الدخل.اتعامة والأكثر شيعتبر من اتظقاييس  معامل جيني لتوزيع الدخل 

بتُ مستوى التعليم في دولة ما ومدى تقدمها الاجتماعي والاقتصادي، فقد كبتَ ىناك ارتباط   التعليم: .1.1.1
خطوات معتبرة في تغال التنمية اتظستدامة بفضل اىتمامها حققت الكثتَ من دول العالد تؾاحا ملموسا وخطت 

 .بتعليم وتدريب السكان على اكتساب اتظعارف واتظعلومات اتضديثة
وتعذا تعمل معظم الدول على تبتٍ إستًاتيجية "التعليم للجميع"  ،الاستثمار في البشر ىو أفضل استثمارف
والاستثمار في مهارات الناس من أجل  في تغال التعليماتظتساوية مكافحة التمييز وضمان تكافؤ الفرص واتظعاملة و 

تعزيز التنمية اتظستدامة، فعن طريق التعليم تنكن أن تتحقق استدامة التنمية ورفع معدلاتها التي تكفل توسيع 
من نصيب اتطيارات الاقتصادية، السياسية، الاجتماعية، البيئية والفكرية للأجيال اتضالية من البشر ولا تنقص 

 نها تضمن توسعة ىذا النصيب وزيادتو.إالأجيال القادمة من ىذه اتطيارات بل 
من الأداء التنموي،  %05أن مساتقة رأس اتظال البشري لا يقل عن قد أثبتت العديد من التجارب والدراسات ف

   .1اتظتبقية منو %51 من النمو، وتنثل رأس اتظال الطبيعي تؿو %50بينما يساىم رأس اتظال اتظادي بنحو 
 2ويتم قياس مدى التقدم المحقق في تغال التعليم من خلال اتظؤشرات التالية:

  من خلال توسيع وتحستُ الرعاية والتًبية الشاملتتُ في مرحلة الطفولة توفير التعليم ما قبل الإبتدائيمدى :
 اتظبكرة، وخاصة لصالح الأطفال الأكثر فقرا والأشد حرمانا؛

  العمل على تدكتُ تريع الأطفال من الالتحاق بتعليم إبتدائي جيد تغاني وإلزامي،  التعليم الإبتدائي:تعميم
وأطفال وإكمال ىذا التعليم، مع التًكيز بوجو خاص على البنات والأطفال الذين يعيشون في ظروف صعبة 

 الأقليات والفئات المحرومة؛
 خلال الانتفاع اتظتكافئ ببرامج ملائمة للتعلم واكتساب من : م لدى النشء والكباريتلبية حاجات التعل

 اتظهارات اتضياتية؛
 :تحقيق تحستُ في مستويات تػو أمية الكبار ولا سيما لصالح النساء وتحقيق تكافئ فرص  محو أمية الكبار

 ؛التعليم الأساسي والتعليم اتظستمر تصميع الكبار
 :إزالة التفاوت بتُ اتصنستُ في تريع مراحل التعليم ابتداء من العمل على  المساواة بين الجنسين في التعليم

التعليم ما قبل الإبتدائي إلذ اتصامعي، من خلال التًكيز على تأمتُ فرص كاملة ومتكافئة للفتيات للانتفاع 
 يضمن تعم حياة كرتنة.بتعليم جيد 

                                                   
1

 ، للمزيد ارجع للموقع التالر:التعليم في تحقيق أىداف التنمية البشرية دورتقرير حول اتظعهد العربي للتخطيط، . 

 http://www.arab-api.org/images/training/programs/1/2013/211_P14001-4.pdf 
2
، منظمة اليونسكو، باريس، 1ط، الإنجازات والتحديات 0202 -0222التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع منظمة الأمم اتظتحدة للتًبية والعلوم والثقافة )اليونسكو(، .  

 .7 -5ص  -، ص2015فرنسا، 
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بكل من اتظياه الصاتضة للشرب  فالإمداديوجد ارتباط وثيق بتُ التنمية اتظستدامة والصحة،  الصحة: .1.1.1
لية من التلوث، ومكافحة الأمراض وتوفتَ اتطدمات الصحية اوالصرف الصحي، والتغذية السليمة، وتوفتَ بيئة خ

يسهم في توفتَ رعاية صحية مناسبة للسكان، وعلى النقيض من ذلك، فإن الفقر ونقص اتظعلومات والافتقار 
ة من صنع الإنسان، والانتشار السريع للحضرنة، كلها من العوامل التي تنكن أن تقود للتعليم، والكوارث الطبيعي

كثتَ من اتضالات لد تساير خدمات مكافحة التلوث واتضماية الصحية خطة إلذ تفاقم اتظشكلات الصحية. وفي  
ن السكان لا تتوافر تعا التنمية الاقتصادية. ولا تنكن للتنمية أن تتحقق أو أن تستدام عندما تكون نسبة كبتَة م

النمو الاقتصادي والتنمية في تحستُ الصحة ومرافق الرعاية وبينما تنكن أن يسهم  ،مرافق الرعاية الصحية الكافية
كما أن النمو ،  الصحية في الدول الأكثر فقرا، وتعتبر نظافة البيئة عنصرا مهما لصحة اتظواطنتُ ورفاىيتهم

ن يسبب تدىور البيئة، وإذا اقتًن بعدم سلامة الاستهلاك تنكن أن يؤثر تأثتَا الاقتصادي غتَ اتظستدام تنكن أ
 .1سلبيا على صحة الإنسان

 اتظؤشرات الصحية اتظرتبطة بالتنمية اتظستدامة بالآتي:وتتمثل أىم 
 اتضالة التغذوية للأطفال؛ 

 معدل وفيات الأطفال دون اتطامسة؛ 

 العمر اتظتوقع عند الولادة؛ 

 النسبة اتظئوية للسكان الذين تتوافر لديهم اتظياه الصاتضة للشرب؛ 

 النسبة اتظئوية للسكان الذين تتوافر لديهم مرافق الرعاية الصحية الأولية؛ 

 التحصتُ ضد أمراض الطفولة اتظعدية؛ 

  .معدل انتشار وسائل منع اتضمل 

يعد السكن اللائق أحد اتظكونات الضرورية للتنمية اتظستدامة؛ فتوافر السكن  إذ السكن الملائم:توفير  .1.1.1
اللائق يسهم إسهاما كبتَا في جعل اتظستوطنات أكثر أمنا وعدالة وإنتاجية وصحة. وتتأثر الأحوال اتظعيشية 

لة. ويتفاقم ىذا الوضع خصوصا في اتظناطق اتضضرية بالتًكز السكاني اتظفرط، ونقص التخطيط واتظوارد اتظالية، والبطا
نتيجة للهجرة اتظكثفة من الأرياف إلذ اتضواضر بصورة تسهم في انتشار الأحياء الفقتَة واتظستوطنات غتَ النظامية 

(. ويرتبط سوء الأحوال اتظعيشية بكل من الفقر وانعدام السكن وسوء الوضع الصحي والاستبعاد يح)مدن الصف
ستقرار والأمن على صعيد الأسرة، والعنف، والتدىور البيئي، وازدياد التعرض الاجتماعي )التهميش( وانعدام الا

مؤشر اتظساحة الأرضية  للكوارث. وبهدف تقييم الأحوال الإسكانية واتظعيشية وضعت تصنة التنمية اتظستدامة
اتظؤشر جزءا  للشخص الواحد، وىو مقياس رئيسي لتقييم التقدم المحرز فيما يرتبط بنوعية الإسكان، ويشكل ىذا

 .2من برنامج مؤشرات الإسكان التابع تظركز الأمم اتظتحدة للمستوطنات البشرية وإطار التقييم القطري اتظوحد

                                                   
  .102، 101، ص مرجع سبق ذكره، ص، دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربية حالة الجزائر سايح بوزيد، . 1
2
 .103، 102، ص، ص اتظرجع نفسو.  
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يتعلق بحماية اتظواطنتُ من كل أشكال اتصرتنة، خاصة الأطفال والنساء من  مؤشر الأمن الاجتماعي: .1.1.1
جرائم اتظخدرات والاستغلال اتصنسي، ويتم قياس الأمن الاجتماعي من خلال عدد اتصرائم اتظرتكبة لكل 

 .1ألف نسمة511

لقياس  PNUDىو مقياس مهم وضعو برنامج الأمم اتظتحدة للتنمية :  IDHمؤشر التنمية البشرية  .1.1.1
بهدف قياس مستوى تنمية الدول  5331رفاىية الشعوب في العالد. حيث تمصص لو تقريرا يصدر سنويا مند سنة 

 :ىو مؤشر مركب من ثلاث مؤشرات جزئية، و وتحسن الأوضاع اتظعيشية فيها
 :يقاس بقسمة الناتج المحلي الإترالر مؤشر الدخل الفردي(PIB) على عدد السكان؛ 
  المجتمع؛في البالغتُ أمية معدل و الأطفال التمدرس يقاس بنسبة  التعليم:مؤشر 
 :العمر اتظتوقع للإنسان عند الولاة )أمل اتضياة(.توسط يقاس بم مؤشر الصحة 

     . تأثير الفساد على البعد الاجتماعي للتنمية المستدامة:1.1

إن انتشار وتفشي الفساد وغياب اتظساءلة، وانعدام الشفافية، يتسبب في تدني الكفاءة والفعالية في تلبية 
اتظختلفة للمواطنتُ بصفة عامة والفقراء بصفة خاصة، حيث يقلل من فرص اتضصول الاجتماعية الاحتياجات 

التأثتَ سلبا على  إلذ وىذا ما يؤدي مناسبة وعادلة، ،وبتكلفة معقولةعلى خدمات اجتماعية ذات جودة عالية 
ة، يالصح من جودة ونوعية اتطدمات تُوالتحس، والأمية الفقرالقضاء على مؤشرات التنمية الاجتماعية اتظرتبطة ب

 .مياه الشرب والصرف الصحي،...إلختوفتَ اللائق و  السكنوتوفتَ 
 اتظستدامة من خلال ما يلي:وتنكن إبراز أىم آثار الفساد على البعد الاجتماعي للتنمية 

 الفساد يؤدي إلى تفاقم الفقر:. 1.1.1
اد تلد من معدل النمو الاقتصادي ويفاقم من عدم اتظساواة ويضعف قدرة ارتفاع مستويات الفسإن 

وىذه العوامل تغتمعة تعمل  ،كالصحة والتعليم والشغل  اتضكومة على الإستجابة لاحتياجات اتظواطنتُ الأساسية
كما يعمل الفقر من ناحية أخرى على انتشار الفساد بسبب عدم اتظساواة والتفاوت في الدخل   ،دة الفقرعلى زيا

، بحيث تصبح العلاقة وضعف مداخيل اتظوظفتُ. وبذلك يتغذى كل من الفساد والفقر على بعضهما البعض
  .2بينهما في غاية التعقيد

لفساد يعد من بأن ا 5115للتطوير اتظالر عام  Monterreyوقد حصل إتراع دولر مند مؤتدر مونتتَاي 
أو على الأقل يساىم في إضعاف مشارع تػاربة الفقر، فوفقا لإستًاتيجية البنك الدولر عوامل زيادة الفقر، 

                                                   
1
، مداخلة ضمن اتظلتقى الدولر "التنمية اتظستدامة والكفاءة التنمية المستدامة ورىانات النظام الليبرالي بين الواقع والآفاق المستقبليةفوزي عبد الرزاق، كاتية بوروبة، .  

 .90، ص 2008أفريل  8، 7، اتصزائر، 1الاستخدامية للموارد اتظتاحة"، جامعة سطيف 
2
 .147تػي الدين شعبان توق، مرجع سبق ذكره، ص .  
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الأموال التي تخصص للإتفاء الاقتصادي وإتكاد فرص عمل للفقراء غالبا ما تنتهي إلذ إغناء  إنتظكافحة الفساد 
 .1لفاسدينبعض الأفراد ا

 ويؤثر الفساد على الفقراء من خلال ما يلي:
، إن ارتفاع مستويات الفساد من رشوة، وساطة وتػسوبية :اتظقدمة للفقراء اتطدمات الاجتماعية تدني مستوى -

من اتظظاىر اتططتَة للفساد سوف تلد من اتظكاسب الاجتماعية للمواطنتُ وسيكون الفقراء ىم  إلذ غتَ ذلك
اتطدمات نوعية وكلفة الأكثر تضررا من ذلك كونهم الأقل قدرة على الدفع، بحيث سينعكس ذلك سلبا على 

 ؛...إلخكالصحة، التعليم، اتظساعدات الاجتماعية، السكن،  من طرف الدولة الاجتماعية اتظقدمة
يتم توزيعها للمواطنتُ، حيث  عدم تحقيق توازن وعدالة في توزيع الإنفاق على اتطدمات الاجتماعية اتظقدمة -

  ؛الانتماءات اتضزبية، القبلية والعشائرية على أساس
المحاباة يتسبب الفساد أيضا في عدم العدالة وتكافئ الفرص في التوظيف، حيث تستعمل الوساطة، المحسوبية،  -

وحتى الرشوة في اتضصول على الوظيفة، وىذا ينتج عنو توظيف أناس ليس لديهم خبرة ومؤىلات علمية مكان 
للعمل. وبالتالر يتسبب الفساد في بطالتهم وتدني مستوى معيشتهم،  أناس آخرين تتوفر فيهم الشروط اتظناسبة

 وضاعهم الاجتماعية أكثر فأكثر؛وشعورىم باتضرمان والإقصاء الاجتماعي والتهميش، فتتعقد أ
، والشعور باتضرمان لدى فئات  زيادة التفاوت في توزيع الدخل تؽا يؤدي إلذ توسيع الفجوة بتُ الفقراء والأغنياء -

كثتَة في المجتمع، كما أن تخلي الطبقة الثرية عن دورىا الإتكابي في المجتمع تكعل الطبقة الفقتَة غتَ واثقة بقدرتها 
الرشوة بء باحتياجاتها اليومية خاصة مع الارتفاع اتظستمر في الأسعار وثبات الأجور فتلجأ إلذ التعامل على الوفا

 ؛2والعمولات غتَ اتظشروعة من أجل حصول على دخل إضافي
يلتهم اتصزء الأكبر من ىذه  فهوأيضا يتسبب الفساد في تبديد اتظساعدات الإنسانية والدعم اتظوجو للفقراء،   -

ال واتظخصصات، وتننعها من الوصول إلذ مستحقيها من الفقراء، حيث تؾد أن ىناك بعض الفاسدين الأمو 
يتاجرون في السلع اتظدعمة من طرف الدولة، فيحققون ثروات طائلة من ذلك وتلدث نفس الشيء للأموال 

والتعليم والبيئة التي يستحوذ  والتبرعات التي ترصدىا مؤسسات الإغاثة العاتظية لرعاية الفقراء والإنفاق على الصحة
عليها الأغنياء وذوي النفوذ بدلا من الفقراء الذين ىم في أمس اتضاجة إليها، ولا شك أن ذلك يؤدي إلذ استمرار 

 حالة الفقر وتردي الأحوال اتظعيشية للفقراء، بينما ينعم الفاسدون بالأموال التي حصلوا عليها بطرق غتَ شرعية؛

 

 
 
 

                                                   
1
، تغلة النزاىة والشفافية للبحوث والدراسات، العدد السادس، ىيئة النزاىة، العراق، للفساددور الفساد في تعميق مظاىر الفقر في العراق الكلفة الاجتماعية حسن طبرة، .  

 .25ص، 2013
2
 .235ص  مرجع سبق ذكره،صالح بن راشد بن علي اتظعمري، .  
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 الفساد يتسبب في ضعف نوعية وجودة التعليم:. 1.1.1
حق أساسي من حقوق  فالتعليم ؛قضية الفساد في التعليم 5155لقد تناول التقرير العاتظي للفساد لسنة  

الإنسان، والمحرك الرئيسي للتنمية البشرية والاقتصادية، والفساد لا يشوه فقط اتضصول على التعليم، ولكن يؤثر 
، وموثوقية البحوث العلمية، فهو يعتبر أىم عائق أمام تحقيق تعليم ذو نوعية وجودة عالية على نوعية التعليم

  .1وتحقيق أىداف التنمية اتظستدامة في تغال التعليم
على أشكال الفساد في التعليم وإتكاد حلول مبتكرة في أربعة  5155ويركز تقرير الفساد العاتظي لعام 

 2تغالات رئيسية ىي:
 الفساد في التعليم اتظدرسي ومنع تسرب اتظوارد من ميزانيات التعليم؛ -
 دراسة تؼاطر الفساد في مراحل التعليم الإبتدائي والثانوي، وحرمان الأطفال من اتضق في حضور اتظدرسة؛ -
، مة البحوث العلميةالفساد في التعليم العالر والبحث العلمي مثل التجارة في العناوين الأكادتنية والتأثتَ على قي -

 وتحليل اتظخاطر اتظرتبطة بهذا النوع من الفساد.
و الوظيفة في اتظؤسسة التعليمية لتحقيق تظنصب اتضكومي أاستخدام ايعرف الفساد في قطاع التعليم بأنو "و 

مكاسب شخصية تؤثر سلبا على العدالة واتظساواة في اتضصول على التعليم، وكفاءة وجودة تؼرجاتو، وعلى 
ويرى البعض أنو تغرد تحقيق مكاسب مادية غتَ شرعية بغض  ."الاستغلال اتصيد والأمثل للموارد اتظخصصة لو

النظر عن الأثر السلبي على التعليم من العاملتُ في اتظؤسسة التعليمية تكب أن يدخل في إطار الفساد في النظام 
في التعليم؛ فالفساد الكبتَ يقع في حدود تغال التعليمي. ويفرق البعض بتُ الفساد الكبتَ والفساد الصغتَ 

الذين يصنعون القرارات التي تتضمن عقودا أو مشاريع كبرى و  كبتَةاتظوظفتُ اتضكوميتُ ذوي اتظناصب العليا وال
طباعة الكتاب اتظدرسي، اختيار اتظؤلفتُ ودور النشر، صرف اتظساعدات )مثل إدارة القطاع التعليمي متعلقة ب
، والفساد الصغتَ الذي يشمل اتظوظفتُ الذين تعم تأثتَ تػدود على إدارة النظام (اتظوجهة للتعليم،...إلخالأجنبية 

 .3التعليمي )ماليا، إداريا، وتعليميا( مثل العاملتُ في الإدارة، اتظعلمتُ والأساتذة
جورجيا، دول ىي: الأرجنتتُ، البوسنا واتعرسك، البرازيل،  51على  5111ففي دراسة أعدت سنة 

ات نيبال، نيكاراجوا، النيجر، ستَاليون وزامبيا، اتضح أن ىناك تؽارسات فساد منظم في نفقات اتظدارس واتصامع
ن أفقدت الآلاف من أبناء تلك الدول فرص التعليم، كما قللت تلك امتدت لأكثر من عقدين من الزم

لتنمية. حيث أكدت الدراسة على سبيل اتظمارسات من جودة تؼرجات التعليم، تؽا انعكس سلبا على خطط ا
مليون دولار للحصول على مقاعد لأبنائهم في اتظدارس  51اتظثال أن اتظكسيكيتُ يدفعون رشاوى سنوية تقدر ب 

                                                   
 .129، 128، ص، ص مرجع سبق ذكره. كايد كرنً الركيبات،  1
2
 .129اتظرجع نفسو، ص .  
3
 .32، مرجع سبق ذكره، ص -فرع ترهورية مصر العربية–برتظانيون عرب ضد الفساد  منظمة . 
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من الأموال اتظرصودة كرواتب للمعلمتُ بسبب  %11تفقد بعض المحافظات اتضكومية المجانية، وفي البرازيل 
  .1د تكلف الصيانة السنوية الوتقية للمدارس وزارة التعليم مليون دولار في العامالفساد، أما في نيكاراجوا فق

كما تضمن تقرير تظنظمة الشفافية الدولية عن آثار الفساد على قطاع التعليم في الفيثنام أن العديد من اتظدارس 
تطلب رسوما إضافية غتَ قانونية لسد العجز في ميزانيتها، وبعبار أخرى يضطر الأولياء لدفع الرسوم عندما يفتًض 

 .2رتشية أن تكون اتطدمة تغانية، أو دفع أكثر من التكلفة ال
 التعليم تنكن إبراز أتقها فيما يلي:للفساد آثار خطتَة على و 

)الكتب،  اتظتعلقة باتظشتًيات اتظدرسية العامة اتظالية يتأثر التعليم من الضغط الذي تنارسو اتظفسدون على اتظوارد -
، وبالتالر على ميزانية ...إلخ(اتظعدات والتجهيزات اتطاصة باتظخابر، الأقلام والأوراق البيضاء، التغذية اتظدرسية،

  ؛3جزءا معتبرا من الإنفاق العام باعتباره أىم تغالات الاستثمار أغلب الدولفي  التعليم التي تدثل
العاملتُ في قطاع التعليم سواء كانوا معلمتُ وأساتذة، أو موظفتُ وترقية الرشوة، الوساطة والمحسوبية في توظيف  -

ما ينتج عنو توظيف موظفتُ غتَ مؤىلتُ على حساب ذوي اتظؤىلات العلمية واتطبرة  ،في الإدارة أو عمال بسطاء
 والكفاءة اتظهنية، وىذا ما يؤثر سلبا على اتصودة والكفاءة العلمية للمتخرجتُ؛

 الشهادات واتظؤىلات العلمية مقابل مبالغالأسئلة وتسريبها، وكذا بيع وتنتد الفساد في تغال التعليم ليشمل بيع  -
الوساطات للالتحاق باتظعاىد التي تتطلب معدلات مرتفعة كالطب واتعندسة، أو  ودفع الرشوة واستخدام، 4مالية

، وىذا يؤدي إلذ فقدان التعليم تظصداقيتو وتراجع ثقة اتظواطنتُ في باتطارجمن أجل اتضصول على منحة للدراسة 
 اتظنظومة التعليمية؛

وبحثيا وتشعة،  لكفاءات العلمية، تعروبها إلذ أماكن أفضل مادياللكوادر وافقدان اتظؤسسات التعليمية والبحثية  -
خصوصا إذا وصل الأمر إلذ شيوع الغش العلمي واتظهتٍ بتُ الطلبة والأساتذة، فلكي تحافظ تلك الكفاءات 

ىو الأساس في تسيتَ  ة والنزاىة وتطبيق القانوناتظخلصة على تشعتها وأمانتها تهرب إلذ اتطارج حيث الشفافي
 ؛5اتظؤسسات التعليمية

ينتج عن استخدام الرشوة والعمولات وعدم احتًام اتظعايتَ في منح اتظناقصات اتطاصة ببناء، ترميم وإصلاح  -
أولية غتَ مطابقة اتظنشآت التًبوية، والتوريدات اتطاصة بالتجهيز، الإطعام والكتب للمكتبة،...إلخ، استخدام مواد 

، تدني نوعية اتظواد الغذائية للمواصفات اتظطلوبة في الإتؾاز، وتدني كفاءة ونوعية الأجهزة والأدوات التي يتم شراؤىا
  اتظشتًاة وقد تكون تالفة ومنتهية الصلاحية؛

                                                   
1
 .21ص ، 2007الرياض، العربية السعودية، ، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الفساد والجريمة المنظمةتػمد الأمتُ البشرى، .  

2
 .Transparency International, Forms And Effects of Corruption on The Education Sector In Vietnam, 

March 2009, p 06. https://towardstransparency.vn/wp-content/uploads/2014/07/Education-Phase-I-Full-

Report_FINAL_EN.pdf. 
3
.Transparency International, Global Corruption Report Education, First published 2013, p03. 

4
 .320عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سبق ذكره، ص .  
5
 .246صالح بن راشد بن علي اتظعمري، مرجع سبق ذكره، ص .  
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بالدروس  سوء التدريس من خلال عدم إيلاء الدروس الأتقية اللازمة لغرض الضغط على الطلاب للالتحاق -
، وىذا الأمر يؤدي إلذ خلق نوع من التمايز بتُ الطلاب ويؤثر سلبا على ذوي اتطصوصية خارج أوقات الدوام

 .1دفع مصاريف الدروس اتطصوصية نيستطيعو الدخل المحدود الذين لا 
دمات التعليمية وجودتها وكفاءتها، تنكن القول أن الفساد في التعليم لا يؤثر فقط على حجم اتط تؽا سبق 

نظم الفي التعليم وعلى ثقة اتصمهور في ومبدأ تكافئ الفرص وبالتالر نتائجها، ولكنو يؤثر أيضا على العدالة 
ية، كما يؤثر على بقية القطاعات الأخرى وعلى التنمية بصفة عامة لتدني كفاءة وجودة تؼرجات النظام التعليم

 دخلات بالنسبة للقطاعات الأخرى.التعليمي والتي تعتبر م
 :الجيدة ةيالصح الرعايةتوفير  تأثير الفساد على. 1.1.1

تريليون دولار أمريكي على اتطدمات الصحية ويتم تدويل معظمها  5ينفق العالد كل عام ما يزيد على 
بواسطة دافعي الضرائب. وتشكل ىذه التدفقات اتظالية اتعائلة ىدفا جذابا لسوء الاستغلال، وىذا يعتٍ أن ىناك 

دوية أو تجهيز تؼاطر كبتَة تحيط بهذه اتظصادر الثمينة وأنو تنكن استغلال الأموال التي تهدر بسبب الفساد لشراء الأ
 .2اتظستشفيات باتظعدات الطبية أو توظيف العمالة الطبية التي تشتد اتضاجة إليها

تنوع الأنظمة الصحية في العالد، وتعدد الأطراف اتظعنية، وندرة حفظ السجلات في كثتَ من الدول، ف
مور تظقصودة، تعبر كلها عن الأوالتعقيدات والصعوبات المحيطة للتمييز بتُ الفساد وعدم الكفاءة والأخطاء غتَ ا

التي تجعل تحديد التكاليف الإترالية للفساد في ىذا القطاع حول العالد مهمة صعبة. ىذا ويعتبر نطاق الفساد في  
وىي من أكثر الدول –كل من الدول الغنية والفقتَة على حد سواء نطاقا واسعا. ففي الولايات اتظتحدة الأمريكية 

من إترالر الناتج  %5155على ىذه الرعاية ما يعادل يتم إنفاق حيث  -الرعاية الصحيةالصناعية إنفاقا على 
من أكبر برامج الرعاية " وتقا Medicaid" و"ميدي كيد Medicareالمحلي، وقد قاما برناتغا "ميدي كتَ 

الصحية في الولايات اتظتحدة الأمريكية، بتقدير حجم الأموال التي تهدر نتيجة للدعم غتَ اتظستحق 
overpayment  من ميزانيتهما. وفي كمبوديا أكد تؽارسو الرعاية الصحية الذين أجريت  %51إلذ  1بحوالر

على أن أكثر من اتطاص بالفساد في قطاع الصحة   5110 معهم حوارات في إطار الإعداد لتقرير الفساد العاتظي
من اتظيزانية اتظخصصة للرعاية الصحية مهدر بسبب الفساد، حتى من قبل أن تغادر تلك الأموال مقر  1%

 .3اتضكومة اتظركزية
وتلول الفساد دون وصول خدمات الرعاية الصحية إلذ الأفراد، تؽا قد يتًتب على ذلك من خطأ  ىذا

في وصف العلاجات. كما يؤدي الفساد في سلسلة اتظستحضرات الدوائية إلذ نتائج قاتلة؛ فقد ورد على لسان 
ا من قبل منظمة الشفافية الدولية على جائزة النزاىة التي تخصص سنوي ةىيئة الغذاء والدواء بنيجتَيا اتضائز  ةرئيس

                                                   
1
 .36، ص 2005، تغلة المحقق للعلوم القانونية والسياسية، العدد الرابع، السنة السادسة، العراق، الفساد وآثاره على التنمية في العراقعلي تززة أسال، إتشاعيل نعمو، .  
2
، دار أيلة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 1ط، -معالجة نظرية وتطبيقية الأنظمة التكاملية–الفساد المالي في المؤسسات الإنتاجية والخدمية فارس رشيد البياتي، .  

 .55، ص 2010
3
 .57، ص مرجع سبق ذكره. تػمد الأمتُ البشرى،  
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اتظناىضة للفساد العاتظي أن: "الغش في الأدوية الناتج عن الفساد يقتل باتصملة وتنكن لأي شخص الوقوع ضحية 
، حيث تم الكشف عن حالات تم استبدال فيها مادة الأدرينالتُ التي تنقذ حياة اتظلايتُ من البشر باتظاء، لو

لتي يقوم اتظزورون بتخفيف تركيزىا، تؽا يسهم في ظهور سلالات مقاومة للأدوية من وكذلك اتظكونات النشطة ا
 .1"أمراض اتظلاريا والسل والإيدز، والتي تعتبر أخطر الأمراض القاتلة في العالد

ويتأثر الفقراء بدرجات متفاوتة من جراء الفساد في قطاع الصحة، لكونهم الأقل قدرة على تقدنً 
مقابل اتضصول على خدمات صحية من اتظفتًض أنها تقدم تغانا، حيث تشتَ إحدى الدراسات الرشاوى الصغتَة 

التي تم إجراؤىا حول نظم تقدنً خدمات الرعاية الصحية في الفلبتُ ووفقا للتقارير أن ساعات الانتظار في 
رتفاع عدد حالات اتضرمان من ، كما أن االعيادات العامة في اتظناطق الفقتَة تزيد عن مثيلاتها في اتظناطق الغنية

 الأمصال الوقائية يرتبط بمدى انتشار الفساد.
ويؤثر الفساد على السياسة الصحية وأولويات الإنفاق، حيث توضح الأمثلة الواردة في تقرير الفساد 

واتظخصص للفساد في قطاع الصحة مدى استغلال اتظسؤولتُ في كل من اتظكسيك وكينيا  5110لعام  العاتظي
لسلطاتهم في تحويل اتظوارد اتظالية إلذ اتظشروعات التي تخدم مصاتضهم بغض النظر عما إذا كانت متفقة مع السياسة 

 الصحية التي تعتمدىا الدولة.
أخرى إلذ قطاع اتطدمات الصحية، حيث تشتَ  إن اتضد من الفساد من شأنو إعادة ضخ الأموال مرة

والتي قامت بها وحدة مكافحة التزوير في اتطدمات الصحية في بريطانيا أنو  5333التقارير التي تدت مند عام 
مليون دولار أمريكي( وأن  511مليون جنيو إستًليتٍ ) 511وكنتيجة للقضاء على الفساد أمكن استًداد ما قيمتو 

الية للخدمة الصحية الوطنية والتي تشمل أيضا استًداد اتطسائر التي وقعت نتيجة للاحتيال، كاسب اتظحجم اتظ
وتقليل حجم اتطسائر بفضل تدخل جهاز مكافحة الاحتيال إلذ أربعة أضعاف ذلك اتظبلغ، وىو ما يكفي لبناء 

 .2عشرة مستشفيات جديدة
لعاملتُ في القطاع الصحي، والتلاعب في يشمل الفساد في قطاع الصحة تقدنً الرشاوى للمسئولتُ واو 

بيانات تجارب الأدوية، والتلاعب في توزيع الأدوية واتظستلزمات الطبية، والفساد في عمليات الشراء، واتظبالغة في 
تقدنً اتظستخلصات لشركات التأمتُ. ىذا ولا يقتصر الفساد على سوء استغلال اتظسؤولتُ لسلطاتهم بشكل 

 نهب اتظوارد اتظالية والوسائل اللازمة لتحستُ مستوى جودة اتطدمات الصحية اتظقدمة. رتشي، بل يشمل أيضا

 

 

 

                                                   
1
.Transparency International, Global Corruption Report 2006,Pluto Press, London, 2006,   

http://issuu.com/transparencyinternational/docs/2006_gcr_healthsector. 
2
 .39، صمرجع سبق ذكره، -فرع ترهورية مصر العربية-منظمة برتظانيون عرب ضد الفساد . 
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ىناك العديد من أشكال الفساد التي تنتشر في ىذا القطاع اتضساس والتي تؤثر  أنماط الفساد في قطاع الصحة:
 1سلبا على جودة ونوعية اتطدمة الصحية اتظقدمة من بينها ما يلي:

الاختلاس والسرقة من اتظيزانية اتظخصصة للرعاية الصحية أو اتظوارد الناشئة عن رسوم اتطدمات الصحية. والتي  -
تنكن أن تحدث على مستوى اتضكومة اتظركزية، أو المحلية، أو عند تخصيص اتظوارد لسلطة أو مركز معتُ في قطاع 

الأجهزة واتظعدات بهدف الاستخدام الشخصي أو  الصحة، كذلك تنكن سرقة الأدوية واتظستلزمات الطبية أو
 بغرض استخدامها لتحقيق مكاسب مادية أو إعادة بيعها؛

تؽارسات الفساد في الإمدادات اتطاصة باتظستحضرات الدوائية، حيث تنكن التلاعب في منتجات الأدوية أو  -
ولتُ بطلب دفع رسوم مقابل اعتمادىم سرقتها عند مراحل عديدة ومنها أثناء نظام التوزيع، أو قيام بعض اتظسؤ 

لبعض اتظنتجات، أو تقدنً تسهيلات للإفراج اتصمركي، أو تحديد الأسعار، وتؼالفة قواعد اتظمارسات التسويقية 
تفاط وصف الأدوية من قبل العاملتُ في تغال الطب، ومطالبة موردي الأدوية بتقدنً أللمنتجات والتي تؤثر على 

 ح بتداول الأدوية اتظغشوشة أو التي لا تتفق واتظعايتَ اتظوضوعة؛للمرضى، والسما تهم خدمات كشرط لوصف أدوي
طلب الفساد في عمليات الشراء اتطاصة بالأدوية واتظعدات والتجهيزات الطبية، من خلال تورط اتظسؤولتُ في  -

مقابل منح صفقات الشراء، أو حالات عدم تطبيق اتظعايتَ التعاقدية اتطاصة باتصودة، والتي قد  رشاوىعمولات و 
 تكون نتيجتها شراء أدوية مغشوشة أو منتهية الصلاحية في الغالب؛

مثل: الشهادات  تؽارسات الفساد اتطاصة بتزوير الوثائق واتظستندات الطبية لأشخاص معينتُ مقابل رشاوى -
وتزوير الفواتتَ اتطاصة باتظستشفيات واتظصحات الطبية  الوثائق اتطاصة بالتأمتُ الصحي، ،ادات اتظيلادالطبية، شه

 ؛وتوجيهها تطدمة مصالح أشخاص معينتُ اوالاستخدام غتَ الرشيد تظيزانيته
ختلف لاستثمارات الضخمة اتطاصة بتشييد اتظستشفيات واتظصحات الطبية وقاعات العلاج وتجهيزىا بمتتعرض ا -

، للمال العام سوء الاستخدام ثل:اتظعدات والتجهيزات ذات التكنولوجيا العالية للعديد من تؽارسات الفساد م
 اختلاسو وسرقتو، التعامل بالرشاوى والعمولات من طرف القائمتُ على ىذه اتظشاريع،...إلخ؛

لتي تنكن أن تتخذ أشكالا تؼتلفة مثل: تؽارسات الفساد في الأماكن التي يتم فيها تقدنً اتطدمات الصحية، وا -
الابتزاز، قبول اتظبالغ اتظالية بشكل غتَ رتشي ودون وجو حق مقابل تقدنً اتطدمات التي من اتظفتًض أن تقدم تغانا 

 الذين ليس تعم معرفة شخصية أو وساطة،...إلخ؛ أو مقابل مبالغ رمزية، الانتظار لفتًات طويلة للمرضى
على سرقة الأطفال حديثي الولادة، والأعضاء البشرية بالتعاون مع مسؤولتُ أو موظفتُ وجود شبكات تعمل  -

 ؛أو عاملتُ في اتظستشفيات لتتاجر بها مقابل مبالغ مالية ضخمة
الرشاوى والعمولات التي تتلقاىا فرق التفتيش مقابل غض النظر عن اتظخالفات الطبية اتظرتكبة في اتظستشفيات  -

 .واتظصحات الطبية
                                                   

1
 .41، 40، ص، ص اتظرجع نفسو -4 للمزيد ارجع إلذ كل من . 
 .109، 108، ص، ص 2008، مكتبة بستان اتظعرفة، الإسكندرية، مصر، الرقابة المالية على الأموال العامة في مواجهة الأنشطة غير المشروعةعلي أنور العسكري،  -
 .16، 15، ص، ص 2007، منشورات منتدى الإصلاح العربي، الإسكندرية، مصر، الشفافية ومحاربة الفساد في قطاع الصحةإتشاعيل سراج الدين،  -
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تؽا سبق تنكن القول أن الفساد في تغال اتطدمات الصحية تنس حياة الإنسان مباشرة ويعيق سعادتو  
من سهولة اتضصول على الرعاية الصحية ووفرة اتظستشفيات اتظؤىلة  على حرمان الإنسانورفاىيتو. ولا يقتصر 

ء البشرية والأجهزة واتظعدات الطبية التي فحسب، بل تنتد إلذ عمليات التزوير والغش في الأدوية والاتجار بالأعضا
 تقود إلذ موت الأبرياء.

 تأثير الفساد على توفير السكن اللائق:. 1.1.1
إن اتضق في توفتَ السكن اتظلائم مستمد من اتضق في العيش وفق مستوى معيشي لائق، وىذا اتضق يستند  

، لكن أصبحت العديد من الدول صحية ملائمةويرتكز على واجب الدولة بالالتزام بضمان سكن آمن وفق بيئة 
تعجز عن توفتَ ىذا اتضق تظواطنيها بالرغم من اتظشاريع الضخمة اتظوجهة تعذا القطاع، ويرجع السبب في ذلك إلذ 

 غياب الشفافية والنزاىة في التسيتَ والإتؾاز، وانتشار الفساد الذي يعيق عملية التوزيع العادل للسكنات.
 1ملائم في:ضمان حق اتظواطن بسكن دور الفساد في التأثتَ على إبراز يكمن عموما و  

، حيث يقوض اتضق في اتضيازة من مضامتُ اتضق في السكنإن الفساد تنكن أن يقوض أي عنصر أو مضمون  -
واتظلكية اتطاصة اتظنصوص عليها في القوانتُ من خلال إقدام ذوي رؤوس الأموال )وخصوصا الأموال الناتجة عن 
عمليات الفساد الكبتَة( على شراء أكبر عدد من الأراضي ورفع أسعارىا، إذ تلرم الفقراء من إمكانية شراء قطعة 

 أرض توفر تعم سكن ملائم؛
، واستخدام إن الفساد يؤثر على اتضق في السكن اتظلائم، من خلال التوزيع غتَ العادل للوحدات السكنية -

 ملية؛الوساطة وتداول الرشوة في ىذه الع
اتظخصصة  يظهر أثر الفساد على اتضق في السكن بصورة كبتَة وواضحة وملموسة من خلال اختلاس الأموال -

لبناء الوحدات السكنية، أو من خلال الرشوة من قبل الشركات أو اتظقاولتُ لبعض اتظوظفتُ لإرساء اتظناقصات 
على شركات غتَ كفوءة ووفق شروط متدنية، تؽا يؤثر سلبا على جودة اتظنشآت السكنية والتي تنتقص من شروط 

 ؛اتضق في السكن اتظلائم
تُ بعملية الغش في اتظواد اتظستخدمة في البناء، وعدم احتًام اتظعايتَ الدولية اتظعمول قيام بعض الشركات واتظقاول -

وإتضاق أضرار جسيمة بها بمجرد حدوث ىزات أرضية  ، تؽا يتسبب في سقوط البناءاتبها في إتؾاز اتظشاريع
 ؛2طفيفة

ندستُ اتظعماريتُ مقابل غض النظر أيضا بدفع رشاوى لإسكات اتظراقبتُ، التقنيتُ واتظه أصحاب اتظشاريع قيام -
 .اتظرتكبة في الإتؾازغتَ القانونية اتظخالفات تؼتلف عن 

 

  

                                                   
1
 .37علي تززة أسال، إتشاعيل نعمو، مرجع سبق ذكره، ص .  

2
. Transparency international, rapport mondial sur la corruption 2004, Édition Transparency international, 

2004, p 175. 
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 على القيم الأخلاقية للمجتمع:. تأثير الفساد 1.1.1
والسلبية بتُ أفراد المجتمع وبروز والإحباط في خلخلة القيم الأخلاقية وانتشار اللامبالاة  الفساد يتسبب 

الآراء وانتشار اتصرتنة كرد فعل لانهيار القيم وعدم تكافئ الفرص، كما يؤدي إلذ عدم اتظهنية التعصب والتطرف في 
وفقدان قيمة العمل والتقبل النفسي لفكرة التفريط في معايتَ أداء الواجب الوظيفي والرقابي وتراجع الاىتمام باتضق 

جتماعي وانتشار اتضقد بتُ شرائح المجتمع وزيادة العام. والشعور بالظلم لدى الغالبية، تؽا يؤدي إلذ الاحتقان الا
 .1حجم المجموعات اتظهمشة واتظتضررة وبشكل خاص النساء والأطفال والشباب

كما أنو يقوض الأخلاق السامية للمجتمع، فيضعف التًابط الأسري والتلاحم الاجتماعي، ويقضي على القيم 
الاجتماعية الصاتضة كالتعاون وتػبة الآخرين والغتَة على مصاتضهم ومد يد العون للمحتاجتُ، وينشر السلبية 

ح المجال أمام الصراعات والنزاعات الفئوية واليأس وعدم اتصدية وعدم الإحساس باتظسؤولية تجاه الآخرين. ويفت
وغتَىا من القيم الفاسدة التي تؤثر سلبا على تحقيق  2وبروز أكثر للجرتنة والتطرف والانتقام واتضقدواتضزبية، 

 العدالة والرفاىية الاجتماعية وعلى تحقيق التنمية اتظستدامة والشاملة.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                   

1
 ،العدد السابع، تغلة النزاىة والشفافية للبحوث والدراسات، ودور المنظمات العالمية والعربية في مكافحتوالفساد الإداري: أسبابو، آثاره وطرق مكافحتو تشر عادل حستُ، .  

 .18، ص 2014، منشورات ىيئة النزاىة، العراق
2
 .243ص  مرجع سبق ذكره،صالح بن راشد بن علي اتظعمري، .  
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 ثار الفساد عليوآو للتنمية المستدامة المبحث الرابع: البعد البيئي 
التنمية اتظستدامة تسعى من خلال آلياتها ومبادئها إلذ تحقيق ترلة من الأىداف الأساسية التي تتًكز حول  

 بالعمل علىوذلك  ،إعادة توجيو اتظمارسات والسلوكيات بما يدعم حياة أفضل للبشرية في إطار القيود البيئية
تحستُ القدرة على إدارة اتظوارد واحتًام البيئة الطبيعية، عن طريق ضمان إدراج التخطيط البيئي كإجراء أساسي 

غتَ  ةوخاصالطبيعية ضمن تفوذج التنمية من أجل تحقيق الاستهلاك العقلاني وتجنب الاستنزاف أو التدمتَ للموارد 
التنمية  تفاذجبيئة وتسليط الضوء على الأنظمة اتظعرضة للخطر جراء تبتٍ  –وتنظيم العلاقة إنسان  ،اتظتجددة منها

التقليدية، بتعزيز الوعي البيئي وتنمية إحساس أفراد المجتمع بأتقية تحمل اتظسؤولية المجتمعية واتظشاركة الشعبية 
 .الفعالة، بالإضافة إلذ ربط التكنولوجيا اتضديثة بما تمدم أىداف المجتمع وتطلعاتو

البعد البيئي للتنمية اتظستدامة يعتبر من أىم أبعادىا، وىو الآخر لد يسلم من التأثتَات السلبية تظختلف أشكال ف
في ىذا اتظبحث الذي سنتناول فيو: مفهوم البعد البيئي للتنمية  جزء منها الفساد، والتي سنحاول توضيح

 ة للفساد عليو.الإنعكاسات السلبية واتططتَ  بعضاتظستدامة، مؤشرات قياسو، و 
  :مفهوم البعد البيئي للتنمية المستدامة. 1.1

ترتكز فلسفة التنمية اتظستدامة على حقيقة أن استنزاف اتظوارد الطبيعية التي تعتبر ضرورية لأي نشاط 
زراعي أو صناعي، سيكون لو آثار ضارة على التنمية والاقتصاد بشكل عام، تعذا فإن أول بند في مفهوم التنمية 
اتظستدامة ىو تػاولة اتظوازنة بتُ النظام الاقتصادي والنظام البيئي بدون استنزاف للموارد الطبيعية مع مراعاة الأمن 

تعذا يتعتُ مراعاة اتضدود البيئية بحيث يكون لكل نظام بيئي حدود معينة لا تنكن تجاوزىا من الاستهلاك  البيئي.
فإنو يؤدي إلذ تدىور النظام البيئي، وعلى ىذا الأساس تكب وضع  والاستنزاف، أما في حالة تجاوز تلك اتضدود

اتضدود أمام الاستهلاك والنمو السكاني والتلوث وأتفاط الإنتاج السيئة واستنزاف اتظياه وقطع الغابات واتؾراف 
 التًبة.

تقدر ب  فتزايد استخدام الطاقة الأحفورية )الفحم، النفط، الغاز السائل( والتي تدثل نسبة استخدام
كتآكل طبقة الأزون، سقوط من الاستهلاك العاتظي في الوقت اتضالر، تسبب في مشاكل بيئية عديدة   21%

، ما أثر سلبا على التوازن والتنوع الإيكولوجي فظهرت العديد من الأمطار اتضمضية، ذوبان الثلوج،...إلخ
الانبعاثات اتظتًتبة على استهلاك الطاقة، حيث  خطرواتضد من الأصوات التي تنادي باتضفاظ على البيئة الطبيعية 

، ومؤتدر جوىانزبورغ 5335تم عقد العديد من اتظؤتدرات اتطاصة بالبيئة كمؤتدر ريو دي جانتَو بالبرازيل سنة 
بالإضافة إلذ تبتٍ العديد من الاتفاقيات في ىذا المجال مثل برتوكول كيوتو سنة ،...إلخ، 5115بجنوب إفريقيا سنة 

 ومن ىنا توسع الاىتمام بالبعد البيئي للتنمية اتظستدامة. ،،..إلخ5151، اتفاق باريس بشأن اتظناخ سنة 5331
سعى إلذ الإدارة الرشيدة والعقلانية تظختلف اتظوارد الطبيعية وتزايتها من للتنمية اتظستدامة يالبعد البيئي ف

تجنب ت التي تلوث اتظياه السطحية واتصوفية، و الضغوط البشرية وعدم الإفراط في استخدام الأتشدة واتظبيدا
، كما تسعى للاستخدام الأمثل للأراضي الزراعية واتظوارد اتظائية في ل اتصائر للغابات ومصايد الأتشاكالاستغلا
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قة ناخ العاتظي وتدمتَ طبالعالد، وتزاية الأصناف اتضيوانية والنباتية من خطر الانقراض واتضد من التغتَ الكبتَ في اتظ
تهتم بالعلاقة ما بتُ الإنسان وتػيطو الطبيعي وبتُ البعد ىذا من خلال الأوزون. وبالتالر فالتنمية اتظستدامة 

المجتمع وتنميتو، حيث تسعى للإيفاء باحتياجات الأجيال اتضالية دون اتظراىنة على قدرة الأجيال اتظستقبلية في 
 .تلبية احتياجاتها اتطاصة

العمود  يعتبر الاىتمام بإدارة اتظصادر الطبيعية وىو يتمحور حولتنكن القول أن البعد البيئي  تؽا سبق
الفقري للتنمية اتظستدامة، حيث أن كل تحركاتنا وبصورة رئيسية تركز على كمية ونوعية اتظصادر الطبيعية على الكرة 

ع التنمية اتظستدامة، لذلك تؿن بحاجة إلذ معرفة الأرضية، وعامل الاستنزاف البيئي ىو أحد العوامل التي تتعارض م
طرائق علمية تؽنهجة تتناسب مع المحافظة علمية لإدارة اتظصادر الطبيعية للسنوات القادمة من أجل اتضصول على 

 .1على النظام البيئي للحيلولة دون زيادة الضغوط عليو
 يلي:وعموما يهدف البعد البيئي للتنمية اتظستدامة إلذ تحقيق ما 

ضمان تغتمع بيئي صحي وعادل من خلال تلبية حاجات الأجيال اتضاضرة واتظستقبلية وتحستُ مستوى  -
 اتظعيشة وتكافئ الفرص للجميع؛

 2وذلك من خلال: تزاية البيئة والمحافظة على التنوع البيولوجي واستدامة اتظوارد الطبيعية؛ -
أتى ذلك إلا من خلال المحافظة مراني ، التصحر والاتؾراف، ولا يتالمحافظة على الأراضي الزراعية من التوسع الع -

 على الغطاء النباتي والغابات من خلال عدم الإفراط في استخدام الأتشدة واتظبيدات؛
على اتظياه السطحية واتصوفية وموارد اتظياه العذبة بما يضمن إمداد كاف ورفع كفاءة استخدام اتظياه في  المحافظة -

 التنمية الزراعية والصناعية واتضضرية والريفية؛
تزاية اتظناخ من الاحتباس اتضراري بما يكفل عدم تغيتَ أتفاط سقوط الأمطار والغطاء النباتي، وزيادة مستوى  -

وزيادة الأشعة فوق البنفسجية، وىذا بغرض زيادة فرص للأجيال القادمة للمحافظة على استقرار  سطح البحر
 ؛اتظناخ والنظم اتصغرافية والبيولوجية والفيزيائية

ل اتظتسبب في التلوث نفقات يبناء اقتصاد مستدام ومستقر من خلال تطبيق مبادئ الكفاءة الاقتصادية وتحم -
 .مبدأ التحوطوتطبيق  ة اتططر الذي يلحقو بالبيئة الطبيعية،إضافية تعوض قيم

 :. مؤشرات قياس البعد البيئي للتنمية المستدامة1.1

الذي  ESIيعتمد قياس البعد البيئي للتنمية اتظستدامة على مؤشر أساسي يسمى مؤشر الاستدامة البيئية  
فرعية،  تمؤشرا 2إلذ  5مؤشر كل منها تلتوي من  51دولة، والذي يستند بدوره إلذ  555تم اتؾازه لصالح 

تؾازات البيئية للدول والبنية بعتُ الاعتبار الإىذا اتظؤشر . ويأخذ مؤشر 02بحيث يكون تغموع اتظؤشرات الفرعية 

                                                   
1
 .37، 36، ص ص  ،مرجع سبق ذكرهحسونة عبد الغتٍ،  . 
2
 .346، ص ، مرجع سبق ذكرهالله حسون تػمد وآخرونعبد .  
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التنمية البيئية اتظستدامة يرتكز على ما تدلكو ىذه الدول  تحقيقاتظؤسساتية، بالإضافة إلذ القدرة الاقتصادية، إذ أن 
 1من قدرات اقتصادية تتيح تعا تحقيق ىذه التنمية، وىناك تسس مكونات رئيسية للاستدامة البيئية ىي:

تتمكن فيو من اتضفاظ على أنظمتها الطبيعية في تعتبر الدولة ذات استدامة بيئية باتظدى الذي  الأنظمة البيئية: -
 ستويات صحية، وإلذ اتظدى الذي تكون فيو ىذه اتظستويات تتجو تؿو التحسن لا التدىور؛م

تكون الدولة ذات استدامة بيئية باتظدى الذي تكون فيو الضغوطات البشرية على  تقليل الضغوطات البيئية: -
 بيئية كبتَة على الأنظمة الطبيعية؛ البيئة قليلة إلذ درجة عدم وجود تأثتَات

تكون الدولة ذات استدامة بيئية باتظدى الذي تكون فيو أنظمتها الاجتماعية نسانية: لإتقليل الهشاشة ا -
وكلما تراجع مستوى تعرض المجتمع للتأثتَات البيئية كلما   ،وسكانها غتَ معرضتُ بشكل مباشر للتدىور البيئي

 كان النظام أكثر استدامة؛
الدولة ذات استدامة بيئية باتظدى الذي تكون فيو قادرة على إنشاء تكون  القدرة الاجتماعية والمؤسسية: -

 ؛ستجابة للتحديات البيئيةأنظمة مؤسسية واجتماعية قادرة على الإ
تكون الدولة ذات استدامة بيئية باتظدى الذي تكون فيو متعاونة دوليا في تحقيق الأىداف  القيادة الدولية: -

 ة وتخفيض التأثتَات البيئية العابرة للحدود.اتظشتًكة في تزاية البيئة العاتظي
 2ما يلي: المؤشرات البيئيةوتشمل 
تندرج ضمنو عدة نقاط منها التغتَ اتظناخي، ثقب الأوزون ونوعية اتعواء. وتأثتَ ذلك  . الغلاف الجوي:1.1.1

الغلاف اتصوي ىي استخدام على صحة الإنسان واستقرار وتوازن النظام البيئي، والعوامل الرئيسية وراء مشاكل 
الإنسان للفحم اتضجري ومصادر الطاقة اتظلوثة وانبعاثات ثاني أكسيد الكربون والعديد من اتظركبات واتظواد اتظلوثة 
الأخرى من اتظصانع ووسائل النقل والنشاطات البشرية الأخرى. وىناك ثلاث مؤشرات رئيسية تتعلق بالغلاف 

 يتم قياسو من خلال تحديد انبعاثات ثاني أكسيد الكربون؛ التغير المناخي: - اتصوي ىي:
 : يتم قياسو من خلال استهلاك اتظواد اتظستنزفة للأوزون؛ترقق طبقة الأوزون -            
 اتظناطق اتضضرية.بلوثات في اتعواء المحيط اتظيتم قياسها من خلال تركيز  نوعية الهواء: -            
تتكون من البنية الفيزيائية وطبوغرافية السطح، بالإضافة إلذ اتظوارد الطبيعية اتظوجودة فيها، إذ  . الأراضي:1.1.1

وحتى اتظياه التي تحتويها والكائنات اتضية التي تعيش عليها. وبالتالر فطريقة استخدام الأراضي ىي التي تحدد بشكل 
ظة عليها وعدم استنزافها وتزايتها من التلوث لتزام الدول بالتنمية اتظستدامة. إذن فيجب المحافرئيسي مدى ا

 والتدىور والتصحر، وأىم اتظؤشرات اتظتعلقة باستخدامات الأراضي تتمثل في:
يتم قياسها بمساحة الأراضي اتظزروعة مقارنة باتظساحة الكلية للأرض، ومدى استخدام اتظبيدات  الزراعة: -

 الزراعية؛الكيمائية في واتظخصبات 

                                                   
 .114، 113ص، ص مرجع سبق ذكره، . حرشوف سهام وآخرون،  1
2
 .115، 114اتظرجع نفسو، ص، ص .  
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 م قياسو من خلال حساب نسبة الأرض اتظتأثرة بالتصحر مقارنة بمساحة الأرض الكلية؛يت التصحر: -
 راضي اتظستخدمة كمستوطنات بشرية دائمة أو مؤقتة.الأ يتم قياسها بمساحة رنة:ضالح -

أنها ، وتعرف على تعتبر الإدارة اتظستدامة للغابات مكونا أساسيا من مكونات التنمية اتظستدامةالغابات: . 1.1.1
رعاية واستعمال اتظوارد اتضرجة، وأراضي الغابات بأسلوب ومعدل تلافظ من خلالو على تنوعها البيولوجي، 
وإنتاجيتها، ومقدرتها على التجدد، وصحتها، وإمكانيتها على توفتَ الوظائف البيئية، الاقتصادية والاجتماعية 

، وذلك من خلال لنظم بيئية أخرى حاضرا ومستقبلا على الصعيد المحلي، الوطتٍ والعاتظي والذي لا يسبب ضررا
العمل على تطبيق سياسات تحقق حاجات الأجيال اتضاضرة دون تخريب أو تدمتَ اتظوارد البيئية اللازمة تظعيشة 

 1الأجيال اتظستقبلية. وفيما يلي مؤشرات الإدارة اتظستدامة للغابات:
اتظؤشرات التي تصف حالة الغابة ونظامها البيئي   : وىيState Indicators مؤشرات الحالة )الوضع( -

 ة تفو أنواعها،...إلخ؛فيي، وعدد الأنواع اتظشكلة تعا، وككاتظساحة الكلية للغابة
تقيس ىذه اتظؤشرات التغتَ في مكونات النظام البيئي : و Exposure Indicators مؤشرات التعرض -

التي تظهر على حالة الغابة )فقد أنواع، قلة الكثافة الشجرية،  للغابة نتيجة للمؤثرات اتطارجية من خلال الأعراض
 تغتَ في اتظساحة،...إلخ(؛

: وتعتٍ فقدان مكان معيشة نوع ما أو الشروط التي يعيش فيها،  Habitat Indicators مؤشرات الموئل -
 الأنهار واتصداول؛كتبسيط طبقة أشجار الغابة أو تجفيف مستنقع، أو إقامة سد على نهر، أو اتؿسار تغرى 

: وتعكس ىذه اتظؤشرات النتيجة التي تؤول إليها الغابة نتيجة Stressor Indicatorsمؤشرات الإجهاد  -
 .(تلوث، احتطاب، عمليات التنقيب عن اتظعادن،...إلختعرضها إلذ إجهادات كالفعاليات الإنسانية )

من مساحة  %11حيث أن البحار والمحيطات تدثل نسبة  . البحار والمحيطات والمناطق الساحلية:1.0.0
الكرة الأرضية وأكثر من ثلث سكان الكرة الأرضية يعيشون في اتظناطق الساحلية وبالتالر تتأثر معيشتهم 

بحالة البحار والكائنات التي تعيش فيها، خاصة أن النظام البيئي وأوضاعهم البيئية والاقتصادية والاجتماعية 
وسائل كسب العيش لسكان اتظناطق الساحلية. وتواجو المحيطات والأنظمة  وسيلة ىامة منالبحري يشكل عادة 

تشاك، البحرية العديد من اتظشاكل البيئية منها التلوث الصادر عن السواحل، وتراجع الإنتاجية البحرية تظصائد الأ
 أىم مؤشراتها ىي:ومن وتلوث نوعية مياه البحر وغتَىا من اتظشاكل. 

وتقاس بتًكيز الطحالب في اتظياه الساحلية، ونسبة السكان الذين يعيشون في اتظناطق  المناطق الساحلية: -
 الساحلية؛

 وزن الصيد السنوي للأنواع التجارية الرئيسية.تقاس ب مصائد الأسماك: -

                                                   
1
 .16، ص 2000سوريا، ، دمشق، 2، العدد 16، تغلة جامعة دمشق للعلوم الزراعية، المجلد معايير ومؤشرات الإدارة المستدامة للغاباتتػمد سليمان عبيدو،  . 
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اتظياه ىي عصب اتضياة الرئيسي، وىي من أكثر العناصر أتقية للتنمية، ومن أكثر . المياه العذبة: 1.0.0
الأنظمة البيئة ىشاشة وتعرضا للتأثتَات السلبية، إذ تعد من الأولويات البيئية والاقتصادية في التنمية اتظستدامة، 

 بة بمؤشرين رئيسيتُ تقا:ويتم عادة قياس التنمية اتظستدامة في تغال اتظياه العذ
 تقاس بتًكيز الأكسجتُ اتظذاب عضويا ونسبة البكتًيا اتظعوية في اتظياه؛ نوعية المياه: -
من خلال نسبة كمية اتظياه السطحية واتصوفية التي يتم ضخها واستنزافها سنويا مقارنة  تقاس كمية المياه:  -

 بكمية اتظياه الكلية.
ن خلالو تزاية اتضيوانات والنباتات البرية وإنشاء المحميات لتأمتُ التنمية يتم م . التنوع الحيوي:1.0.0

التي يتم تداوتعا في العالد من الأدوية  %11ع التنمية مرتبط بجودة البيئة. فعلى سبيل اتظثال وساتظستدامة، فت
يضمن بقاء الأنظمة مصنوعة ومركبة من نباتات برية ذات خصائص طبية وعلاجية متميزة، كما أن ضمان التنوع 

 البيئية وتوازنها واستقرار اتظناخ، ويتم قياس التنوع اتضيوي من خلال مؤشرين رئيسيتُ تقا:
يتم قياسها بحساب نسبة مساحة اتظناطق المحمية مقارنة باتظساحة الكلية، مساحة الأنظمة  الأنظمة البيئية: -

 البيئية اتضساسة؛
 نقراض.كائنات اتضية اتظهددة بالإقياسها بحساب نسب اليتم  الأنواع: -

 . تأثير الفساد على البعد البيئي للتنمية المستدامة:1.0
خلال إضعافو للقوانتُ البيئية وعدم فعاليتها بسبب الرشوة، لفساد يهدد الاستدامة البيئية من ا

واتظمارسات الفاسدة، فعدم الامتثال للشروط التنظيمية في تغال الصحة العامة وسلامة البيئة وغتَىا يكون لو 
انتشار يؤدي إلذ فقدان سبل اتظعيشة، و عواقب كارثية بالنسبة تظعيشة الناس والتنوع البيولوجي للبلد، الأمر الذي 

ىلة الأمراض والتهجتَ الاجتماعي للملايتُ من السكان بسبب إقامة اتظشاريع اتظلوثة للبيئة في اتظناطق الآ
يؤدي انتشار الفساد إلذ زيادة مستوى حيث  .1بالسكان، وكذا استغلال اتظوارد الطبيعية بشكل غتَ عقلاني

ب في انعدام العدالة البيئية وتناقص كمية اتظوارد الطبيعية الإجهاد البيئي الذي تنارسو البشر على البيئة، وىذا يتسب
وفيما  وىذا كلو يتسبب في زعزعة التنوع والتوازن الإيكولوجي للنظام البيئي.، عليهاوجودتها والإستيلاء القسري 

 البيئة الطبيعية.مكونات نوضح أىم الآثار السلبية واتظخاطر التي تملفها الفساد على 

 الفساد على الموارد المائية:تأثير . 1.1.1
الصادر عن منظمة الشفافية الدولية، حول التصدي للفساد  5112لقد تدحور تقرير الفساد العاتظي لعام 

نظرا لعلاقة ىذا القطاع بالتنمية البشرية والاستدامة البيئية والتنموية والأمنية ذات الصلة  ، وذلكفي قطاع اتظياه
 باتظياه خاصة في ظل بداية تغتَ اتظناخ وازدياد الطلب العاتظي على اتظوارد اتظائية.

                                                   
، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية )غتَ (0202 -0222الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر ). شعبان فرج،  1

 .63، ص 2012 -2011، اتصزائر، 3منشورة(، تخصص نقود ومالية، جامعة اتصزائر 
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رزق العديد ويقدم التقرير مسح تفصيلي شامل تظدى تحديات الفساد في قطاع اتظياه، والذي يعرض حياة ومصدر 
أن عدم التحرك تظكافحة الفساد في قطاع اتظياه سيؤدي إلذ زيادة الآثار السلبية من البشر للخطر، وينبو التقرير ب

لنظم البيئية اتضيوية، ويتسبب في تأجيج التوتر الاجتماعي، كما تنكن أن يؤدي إلذ الاقتصادية والبشرية، وتدمتَ ا
ظاىرة الاحتباس اتضراري وتزايد الطلب العاتظي على اتظياه في تريع أتؿاء حصول نزاعات في ظل تغتَات اتظناخ و 

 العالد، ما تكعل مسألة مكافحة الفساد في قطاع اتظياه من الأمور اتظلحة أكثر من أي وقت مضى.
قراء والنساء، ويشتَ التقرير بأنو من الآثار الإنسانية اتظدمرة لأزمة اتظياه بأنها تتفاقم بسبب الفساد، فتؤثر على الف

لحصول على اتظياه بشكل مضمون، بالإضافة إلذ ما لمليار شخص في العالد، يفتقرون  5.5فهناك ما يقرب من 
مليار إنسان بلا مرافق صحية مناسبة، مع ما يتضمنو ذلك من عواقب وخيمة على التنمية وتقليص  5.0يزيد عن 

 .1الفقرنسبة 
مفهوما خاصا مفاده أن أزمة اتظياه ىي بالأساس أزمة حوكمة، حيث  5112ويعرض تقرير الفساد العاتظي لعام 

يشكل الفساد أحد الأسباب اتصدرية تعا، فالفساد في قطاع اتظياه منتشر على نطاق واسع، وتكعل من اتظياه غتَ 
 صاتضة للشرب، ويتعذر الوصول أو اتضصول عليها بأسعار مقبولة.

 2قطاع اتظياه في أربعة قطاعات وىي:ويستكشف التقرير موضوع الفساد في 
يظهر التقرير بأن إدارة اتظوارد اتظائية يغلب عليها بأنها عرضة للاستيلاء من قبل النخب  إدارة الموارد المائية: -

القوية، وفي أغلب الأحيان تدر قضية تلوث اتظياه بلا عقاب نتيجة الرشوة، ويكون مصتَ الأموال اتظخصصة لإدارة 
 ائية في نهاية الأمر في جيوب اتظسؤولتُ الفاسدين.اتظوارد اتظ

كما يوضح التقرير بأنو تنكن للفساد عرقلة التقاسم العادل للمياه بتُ البلدان والمجتمعات المحلية، وتنكنو أيضا 
 تهديد الاستقرار السياسي والأمن الإقليمي.

ت الصرف الصحي، القطاع يشكل موضوع مياه الشرب وخدما مياه الشرب وخدمات الصرف الصحي: -
عن إمكانية حدوث الفساد في كل نقطة أو مرحلة على  5112الثاني الذي يتحدث فيو تقرير الفساد العاتظي لعام 

امتداد سلسلة توصيل اتظياه، ابتداء من مرحلة تصميم السياسات العامة وتؼصصات اتظيزانية، وانتهاء بأنظمة 
 توصيل خدمات اتظياه وأنظمة الفواتتَ.

من استهلاك اتظياه،  %11التقرير والذي يشكل حوالر وىو قطاع الثالث الذي يتناولو  مياه الري الزراعية: -
حيث إن نظم الري التي يصعب رصدىا وتحتاج إلذ خبراء لصيانتها، توفر مداخل متعددة ينتج عنها ىدر 

 رعتُ.صغار اتظزال بالنسبةالتمويل، ويؤدي بالتأكيد إلذ ارتفاع تكلفة الري 
ويشمل ىذا القطاع السدود التي لا يوجد ما تناثلها من حيث التأثتَ على البيئة والبشر، سوى  الطاقة المائية: -

عدد تػدود من مشاريع البنية التحتية، فحجم الاستثمارات في ىذا القطاع ضخمة جدا، وبالتالر تنكن للمشاريع 
                                                   

1
. Transparency International, Global Corruption Report - Corruption in The Water Sector-, 2008, 

http://issuu.com/transparencyinternational/docs/global_corruption_report_2008.  
 .122 -120ص  -. كايد كرنً الركيبات، مرجع سبق ذكره، ص 2
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أن تصبح أرضا خصبة للفساد على نطاق واسع في مراحل اتعندسية اتظعقدة واتظصممة خصيصا تعذا القطاع، 
 التصميم، وطرح العطاءات، وأثناء تنفيذ السدود في تؼتلف أتؿاء العالد.

وقد لا يقتصر الفساد على تضخيم تكاليف اتظشروع فحسب، بل يتسع ليشمل إعادة التوطتُ للمشاريع 
 د، والتي لوحظ ىيمنة الفساد عليها.ج التعويض التي تصاحب مشاريع السدو الكبتَة، وأموال برام

إلذ بعض الاستنتاجات حول الأسباب التي تجعل قطاع اتظياه  5112وقد توصل تقرير الفساد العاتظي لعام 
عرضة للفساد، ومن الأسباب التي عرضها التقرير في ىذا الإطار ىو تشتت حوكمة قطاع اتظياه بتُ العديد من 

اتظياه ضمن التصنيفات القانونية واتظؤسسية، تؽا يؤدي إلذ وجود ثغرة تنظيمية الأطراف، فغالبا ما يصعب إدراج 
وتوزيع مسؤولية ومرجعية القطاع بتُ البلدان اتظختلفة، وبتُ العديد من اتصهات اتظختلفة، تؽا يفسح المجال لوجود 

 العديد من الثغرات واستغلاتعا.
لة تقنية إلذ حد كبتَ في معظم دول العالد، حيث لا يزال كما أن النظر إلذ إدارة قطاع اتظياه باعتباره مسأ

يغلب على إدارة اتظياه طابع التحدي اتعندسي، وبالتالر النظر بشكل تػدود إلذ الأبعاد السياسية والاجتماعية 
ع اتظياه للمياه، بما فيها قضايا الفساد والنتائج والتكاليف الناترة عنو، ومن الأسباب التي تجعل التقرير يعتبر قطا 

 وارتفاع نسبة الاستثمارات اتظوجهة لو. عرضة للفساد ىو احتواء ىذا الأختَ على تدفق كبتَ للأموال
 :على الغابات والموارد الحرجيةتأثير الفساد . 0.3.0
اتضوار الدولر بشأن الغابات،  -وىو موضوع كان يعتبر من المحظورات حتى فتًة قريبة–لقد تصدر الفساد  

في السنوات الأختَة، وتكري بحثو من جانب اتضكومات واتظنظمات غتَ ونوقش بصراحة في تػافل كبتَة عقدت 
تزايد الوعي  اتضكومية والقطاع اتطاص واتظنظمات الدولية من خلال عدة مبادرات. وكان الدافع لكل ذلك ىو

بالتكاليف اتعائلة اتظرتبطة بالفساد والأنشطة غتَ القانونية الأخرى، وكذلك أصبح من الواضح أن اتصهود  العاتظي
اتظبذولة لتحستُ إدارة الغابات سوف تكون ذات قيمة تػدودة ما لد تقتًن بتدابتَ تطفض اتصرتنة في الغابات، 

الأنشطة غتَ القانونية والفساد في قطاع الغابات، بسبب جهود  وأختَا أصبح من الصعب بشكل متزايد إخفاء
 وسائل الإعلام واتظنظمات غتَ اتضكومية، والانتشار السريع للمعلومات بفضل تكنولوجيا اتظعلومات اتضديثة. وفيما

 نوضح بعض اتظمارسات غتَ قانونية في قطاع الغابات: يلي
 1من خلال:الاحتلال غير القانوني لأراضي الغابات:  -

  قيام الأسر الريفية أو المجتمعات المحلية أو الشركات اتطاصة باقتحام أراضي الغابات العامة لتحويلها إلذ
 الزراعة أو لرعي اتظاشية؛

 الشركات اتطاصة والأفراد بإغراء الفلاحتُ المحليتُ باحتلال مساحات من الغابات بصورة غتَ  قيام
 قانونية، ومساعدتهم على اتضصول على حقوق ملكيتها، ومن ثم شراء ىذه الأراضي من الفلاحتُ.

                                                   
1
 التالر: وقعللمزيد ارجع للم ،-الانشطة غير القانونية والفساد في قطاع الغايات– 0220تقرير حالة الغابات في العالم لأمم اتظتحدة، . منظمة الأغذية والزراعة ل 

http://www.fao.org/3/a-y0900a/y0900a14.htm 
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 من خلال: قطع الأشجار غير القانوني: -
 استخراج كميات أخشاب أكثر من اتظسموح بها؛ 
 قطع الأشجار بدون ترخيص؛ 
 اتضصول على امتيازات قطع الأشجار عن طريق الرشاوى؛ 
 التطويق أو تقشتَ اللحاء لقتل الأشجار حتى تنكن قطعها بصورة قانونية؛ 
  قطع أنواع الأشجار المحمية، وفي اتظناطق المحظورة مثل السفوح اتظنحدرة وضفاف الأنهار ومناطق تجميع

 اتظياه.
 وذلك من خلال: والاتجار بها بصورة غير قانونية وتهريبها: نقل الأخشاب -

 نقل اتصذوع وكتل الأخشاب بدون ترخيص؛ 
 تهريب الأخشاب؛ 
  اتطاصة تصدير واستتَاد أنواع الأشجار المحظور الاتجار بها بموجب القانون الدولر )إتفاقية التجارة الدولية

 للخطر(؛بالأنواع اتضيوانية والنباتية البرية اتظعرضة 
 .تصدير واستتَاد الأخشاب بما تمالف اتضظر القطري 

حيث أصبحت اتضرائق في السنوات الأختَة تتلف الآلاف من اتعكتارات  الحرق غير القانوني للغابات: -
 إتقال السلطات اتظختصة وأحيانا أخرى اتصيش بدواعي أمنية.  ،اتظواطنتُكل من الغابية، وىذه اتضرائق يتسبب فيها  

ونية وىناك عدة أسباب تدعو للاعتقاد بأن الغابات واتظوارد اتضرجية، تتعرض للفساد والأعمال غتَ قان 
بشكل كبتَ، خاصة في البلدان اتظدارية وشبو اتظدارية، حيث تكون النظم الإيكولوجية بالغة التعقيد وتكون عملية 

نية بسبب ضعف الرقابة العامة والصحافة ووكالات الوصول إلذ الغابات أمرا صعبا وتقل رؤية العمليات غتَ القانو 
 اتظراقبة الرتشية ومنظمات المجتمع اتظدني التي تعتٌ باتضفاظ على البيئة.

التي تغطي من اتظساحات اتطضراء اتعكتارات آلاف  يتسبب في تدمتَا سبق تنكن القول أن الفساد تؽ
تتزايد كمية ثاني أكسيد الكربون في اتصو تؽا يفاقم من الكرة الأرضية، وىذا يؤثر سلبا على الغلاف اتصوي حيث 

ظاىرة الاحتباس اتضراري، كذلك يقضي على العديد من الكائنات اتضية النباتية واتضيوانية ما يؤثر سلبا على التنوع 
امة الإدارة اتظستداعتماد وتنفيذ خطط فعالة في تغال تكب العمل على وتعذا  .البيولوجي والتوازن الإيكولوجي

، حيث يسمح التسيتَ اتظستدام للغابات واتظوارد اتضرجية كونها تعتبر أحد أسس ومؤشرات تحقيق التنمية اتظستدامة
 للغابات بتوفتَ الاحتياجات الاجتماعية، الاقتصادية، والبيئية  للأجيال اتضاضرة واتظستقبلية.

  :المتجددةوالطاقات غير  معدنيةالتأثير الفساد على الموارد . 3.3.0
وخصوصا النفط والغاز في اقتصاديات العديد من البلدان النامية  ،والطاقوية عدنيةنظرا لأتقية اتظوارد اتظ 

وارتباط ىذه الصناعة بالفقر والنمو، والنزاعات السياسية والفساد، حيث تعتبر ىذه الثروات من العوامل الأساسية 
ماعي لو اعتمدت تلك الدول على معايتَ الشفافية واتظساءلة والإدارة في تأمتُ الرخاء الاقتصادي والتماسك الاجت
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الرشيدة تعا، لكن بغياب الشفافية في الكثتَ من تلك البلدان النامية والغنية باتظوارد الطبيعية رافق عمليات استخراج 
ية والبطالة، بل وأصبحت واستغلال ىذه الثروات شتى أنواع الفساد وبطء عملية التنمية واتساع ظاىرة الفقر والأم

ىذه الثروات مصدر للنزاعات والصراعات الداخلية واتطارجية، تؽا جعل ىذه الدول في أدنى مؤشرات التنمية 
 .الاقتصادية والبشرية الدولية

 ونظرا تططورة سوء استخدام ىذه اتظوارد اتظعدنية والطاقوية باعتبارىا موارد ناضبة إذا لد تستثمر بشكل صحيح فإنها
تتحول إلذ لعنة ومصدر قلق لشعوب تلك البلدان، حيث أن استخراج ىذه اتظوارد ينقص من ثروة البلد لأنها 
ثروات غتَ متجددة ولا تنكن تعويضها، والأسلوب الوحيد الذي يعوض استهلاكها اتظتزايد ىو استثمار إيراداتها في 

أن أكثر الأسباب التي تدفع اتضكومات تؿو الإدارة غتَ  . وبماإنتاج الطاقات اتظنتجة أو في مشاريع إنتاجية تؼتلفة
للفساد والنهب وبالتالر  ةالرشيدة تظواردىا ىو عدم اتباعها تظعايتَ الشفافية والمحاسبة مع تغتمعاتها تؽا تكعلها معرض

شفافية الدولية في . ومن ىذا اتظنطلق تبلورت مبادرة ال1ستستفيد من عائداتها فئة قليلة داخل المجتمع وتحرم الأغلبية
، حيث تعتبر Extractive Industries Transparency Initiative  (EITI)الصناعات الاستخراجية 

لتحستُ نظم الإدارة  ىذه اتظبادرة معيار عاتظي يعزز من الشفافية في التعامل مع عائدات الصناعات الاستخراجية
وية من خلال النشر الكامل والتحقق من مدفوعات الشركات العامة في البلدان الغنية باتظوارد اتظعدنية والطاق

والإيرادات اتضكومية من النفط والغاز وأنشطة التعدين. وىذه اتظبادرة لا تهدف فقط تضماية المجتمعات وواردات 
 ثرواتها من آفة الفساد التي تحيط بصناعاتها الاستخراجية في حال غياب الشفافية بل ىي تحمي أيضا اتظستثمرين

وأصحاب الشركات التي تعمل في تؼتلف أتؿاء العالد، فهذه اتظبادرة تخلق بيئة عمل تتسم بالشفافية والإفصاح عن 
  .2ومكافحة شتى أنواع الفساد من أجل ضمان الاستغلال الرشيد والعقلاني تعذه اتظوارد غتَ اتظتجددة اتظعلومات

 نذكر ما يلي: والطاقويةمظاىر الفساد في استغلال الموارد المعدنية ومن 
اتظعلومات والبيانات اتظتعلقة بعمليات الإنتاج، اتظبيعات والعوائد اتظتًتبة عليها، وعدم الإفصاح عن إخفاء  -

واستخدامات ىذه العوائد؛ وىذا حتى تصعب عملية اتظراقبة واتظساءلة للمسؤولتُ من طرف اتصهات اتظختصة 
 ؛ومنظمات المجتمع اتظدني

، قات والعقود اتطاصة بالبحث والتنقيب والاستغلال للشركات التي تقدم رشاوى وعمولات أكبرمنح الصف -
 ؛وليس الشركات التي تقدم ضمانات بيئية واجتماعية جيدة

وضع وتجميع العائدات الطاقوية في ما يسمى بالصناديق السيادية أو صناديق ضبط اتظوارد، والتي تكون عرض  -
تضبط كيفية استغلال وتوظيف حوكمة رشيدة إطار قانوني واضح و د، خاصة في غياب للنهب والسرقة والتبدي

 الأموال اتظوضوعة في ىذه الصناديق؛

                                                   
1
 ، للمزيد ارجع للموقع التالر:2011، ديمقراطيمبادرة الشفافية للصناعات الاستخراجية في العراق...تجربة رائدة نحو عراق فريال الكعبي، .  

http://www.iraqiwomensleague.com/news_view_6901.html 
2
 . Dyveke Rogan, THE EITI STANDARD 2016, The EITI International Secretariat, February 2016, p11. 

https://eiti.org/sites/default/files/migrated_files/english_eiti_standard_0.pdf. 
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 من خلال ما يلي: فالفساد يؤثر على الموارد المعدنية والطاقوية
ة في الطبيعية الاستنزاف اتظتزايد تعذه اتظوارد والتي تعتبر غتَ متجددة وموجودالاستغلال اتظفرط و يؤدي إلذ  -

 ، تؽا تلد من قدرة الأجيال اتظستقبلية من الإستفادة منها؛بكميات تػدودة
على الاستخدام والاستغلال الأمثل والرشيد للإيرادات اتظتأتية منها، فغالبا ما تسيطر عليها فئة قليلة أيضا يؤثر  -

تنويع تقوم بتحويلها إلذ حساباتها اتظصرفية في اتطارج، بدلا من استثمارىا في إنتاج الطاقات اتظتجددة أو في 
 ؛تخلق قيمة مضافة للاقتصادمتنوعة جية مشاريع إنتاالاقتصاد خارج المحروقات من خلال الاستثمار في 

عدم العدالة في توزيع منافع وعوائد ىذه الثروات الطبيعية بتُ أفراد المجتمع، بالإضافة إلذ عدم يتسبب في  -
 .العدالة في استخدامها بتُ اتصيل اتضال والأجيال اتظستقبلية

 والمحيطات: تأثير الفساد على البحار. 1.3.0
بل شمل  ،، حيث لد يعد تمص البر فقطنواعو وأشكالو في الأرضأر الفساد بمختلف لقد استشرى وانتش 

"ظهر الفساد في البر والبحر بما كسبت أيدي الناس ليذيقهم  تعالذ:  لقولو حتى البحر، وذلك مصداقا
بتُ بعض مظاىر الفساد التي تتعرض تعا البحار  ومن .[55الروم الآية ] بعض الذي عملوا لعلهم يرجعون"

 والمحيطات نذكر:
حار والمحيطات التي تقام في عرض البالنفطية والمحطات العملاقة بالنفط الذي تنقلو الناقلات  تلوث مياىها -

سلبا على ، ما يؤدي إلذ نفوق عدد كبتَ من الأحياء البحرية، وبالتالر يؤثر نتيجة تعرضها تضوادث وأعطاب تقنية
 تنوع وتوازن اتضياة البحرية؛

بة، والسائلة السامة لأيضا قيام بعض الأشخاص والشركات الكبتَة خاصة برمي العديد من اتظخلفات الص -
واتططرة في مياه البحار والمحيطات بدون علم السلطات المحلية، وأحيانا أخرى بعلمها حيث تدفع تعا مقابل ذلك 

 ؛والتأثتَ سلبا على النظام البيئي البحري ةكائنات البحريفي تلويث اتظياه وقتل ال رشاوى وعمولات، ما يتسبب
حيث يقوم الصيادون بزيادة ؛ غتَ اتظسؤولو اتصائر  بفعل الصيدللثروة البحرية عدم الاستغلال الرشيد والعقلاني  -

)وذلك عن طريق دفع رشاوى وعمولات للسلطات عدد القوارب، أو اتظعدات، أو الوقت اتظخصص للصيد 
صيد كميات أكبر من تلك اتظرخص بها سواء بالنسبة للأتشاك،  وذلك حتى يتستٌ تعماتظختصة لإسكاتها(، 

بفعل تأثتَ  مر الذي سيتًتب عليو في اتظستقبل تناقص تؼزون الثروة البحريةالبحرية، وىو الأ اتاتظرجان، وباقي الثرو 
 ملية التكاثر والتجديد والنمو اتظستدام تظختلف الأحياء البحرية. ذلك سلبا على ع
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 البعد السياسي للتنمية المستدامة وآثار الفساد عليو المبحث الخامس:
البعد السياسي للتنمية اتظستدامة في معرفة النظام السياسي للمجتمع وقياسو ووضع إستًاتيجية يتجسد  

اتظشاركة السياسية للأفراد في صنع القرارات وتحقيق على ع الأمن لكافة شرائح المجتمع وتشج قتحق عامة للدولة
 .، وصولا إلذ مرحلة التقييمواتظتابعة تنمية شاملة ومستدامة انطلاقا من مرحة التخطيط للتنمية، التنفيذ

تسبب في ية اتظستدامة، حيث الأىداف السياسية للتنمي ؤثر سلبا على تحقيقانتشار تؼتلف تؽارسات الفساد يو 
تقويض الدتنقراطية، وعدم احتًام اتضقوق واتضريات السياسية واتظدنية، وفقدان الثقة الشعبية في السلطة اتضاكمة، 

 وبالتالر تراجع نسبة اتظشاركة المجتمعية في البناء والتنمية.
 اتظستدامة، مؤشرات قياسو وتأثتَ الفساد عليو.مفهوم البعد السياسي للتنمية كل من وسنتناول في ىذا اتظبحث  

 مفهوم البعد السياسي للتنمية المستدامة:. 0.0
لقد أضافت التنمية اتظستدامة تظفهوم التنمية أبعادا جديدة حيث لد يعد مقتصرا على البعد الاقتصادي  

تكنولوجية وسياسية، والبعد  افية، بيئية،فقط كما كان في البداية، بل أصبح يشمل أبعادا أخرى اجتماعية، ثق
من أبعاد التنمية اتظستدامة والشاملة ومطلب أساسي لتحقيقها وتجسيدىا على  اوأساسي امهم االسياسي يعتبر بعد

فالأبعاد السابقة للتنمية اتظستدامة لا تنكن أن  كونو يوفر الإطار اتظناسب لتحقيق الأبعاد الأخرى.أرض الواقع  
تتجسد دون البعد السياسي كونو البعد الذي يضمن تجسيد مبادئ اتضكم الراشد وإدارة اتضياة السياسية إدارة 
تضمن الشفافية واتظشاركة في اتخاذ القرارات وتنامي الثقة واتظصداقية وتوالر السيادة والاستقلالية للمجتمع بأجيالو 

 .1اتظتلاحقة
وتحقيق ىذا البعد تلتاج إلذ تضافر كافة اتصهود الرتشية وغتَ الرتشية من مؤسسات وأفراد تطلق الظروف اتظلائمة 

ن أجل مراقبة السلطة في أعماتعا، لذلك، من خلال وجود تغتمع مدني فاعل يتمتع بقدر من اتضرية والاستقلالية م
لية، التعبتَ، بناء مؤسسات تتمتع بالشرعية والفاعلية والاستقلاوتكافئ الفرص وضمان حرية سيادة القانون 

في اتضياة السياسية والاقتصادية بغض النظر عن انتماءاتهم وإشراك تريع أفراد المجتمع وإتاحة الفرصة تعم للمشاركة 
مطلب و تمع السياسية في أي تغ، لأن اتظشاركة أصبحت تعتبر أحد اتظعايتَ الرئيسية لشرعية السلطة اتظختلفة

 أىداف ومبادئ التنمية اتظستدامة والشاملة. تجسيداللازمتُ ل الاستقرار السياسيو  الأمنكل من  ضروري لتحقيق
 وعموما يسعى البعد السياسي للتنمية اتظستدامة لتحقيق ترلة من الأىداف نذكر منها ما يلي:

 أجل ضمان الاستقرار السياسي، وتجنب الأزمات والعنف الداخلي؛ تحقيق التداول السلمي على السلطة من -
تفعيل دور المجتمع اتظدني من خلال التشجيع على إنشاء تؼتلف اتصمعيات والنقابات العمالية وتوفتَ الظروف  -

 اتظلائمة التي تسمح تعا بممارسة نشاطها بكل حرية واستقلالية؛
ة حزبية، وذلك من أجل تفعيل اتضراك السياسي وتنوع الأفكار تشجيع اتظشاركة السياسية وضمان تعددي -

 والبرامج السياسية؛
                                                   

1
 .872ص  مرجع سبق ذكره،، التنمية الشاملة المستدامة والكفاءة الاستخدامية للثروة البترولية في الجزائرصالح صاتضي، .  
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 تزاية حقوق الإنسان، اتضريات اتظدنية، حرية الصحافة وضمان سيادة القانون؛ -
على إشراك تريع اتصهات ذات العلاقة في اتخاذ القرارات من خلال اتضوار، خصوصا في تغال التخطيط  العمل -

 للتنمية، ووضع السياسات والبرامج واتظشاركة في تنفيذىا والرقابة عليها؛  
 . مكافحة تؼتلف أشكال الفساد والعمل على تجسيد مبادئ وقواعد اتضكم الراشد من شفافية، مساءلة،...إلخ -

  السياسي للتنمية المستدامة:مؤشرات قياس البعد . 0.0
بعد السياسي بعد مهم في التنمية اتظستدامة وصعب القياس كونو تنس جوانب غتَ مادية يصعب يعتبر ال

اخضاعها للقياس الكمي، كما أن الكثتَ من جوانبو ذات حساسية كبتَة )سياسية، وثقافية، اجتماعية،...إلخ(، 
للتلاعب السياسي، حيث تصبح في الكثتَ من الأحيان أداة للضغط والابتزاز خاصة في ظل غياب وىي قابلة 

ومنظمات المجتمع اتظدني، حيث تكون عبارة عن  وعدم فعالية اتعيئات واتظؤسسات السياسية حكم راشد حقيقي
 مؤسسات شكلية لا تتمتع بالصلاحيات والاستقلالية.

 د السياسي للتنمية اتظستدامة نذكر ما يلي:ومن بتُ اتظؤشرات اتطاصة بالبع
حقوق  من أجل ضمانيعتٍ مرجعية القانون وسيادتو على اتصميع من دون استثناء القانون: سيادة  .0.0.0

الإطار الذي ينظم العلاقات بتُ اتظواطنتُ من جهة، وبينهم وبتُ الدولة  يعتبرفالقانون  .الإنسان بشكل أساسي
حيث من جهة ثانية، كما أنو ينظم العلاقات بتُ مؤسسات الدولة، وتلتًم فصل السلطات واستقلالية القضاء، 

انسجامها في القواعد اتضقوقية العدالة واتظساواة بتُ اتظواطنتُ، وىذا يتطلب وضوح القوانتُ وشفافيتها و  تؤمن
ىذا ويعتمد "، World Justice Projectويقوم بإعداد مؤشر سيادة القانون مشروع العدالة العاتظي " التطبيق.

)من طرف الأجهزة الرقابية اتظستقلة ومنظمات  القيود على سلطات الدولة 1اتظؤشر على معايتَ عديدة منها:
، اتضكومة السلطة القضائية، العسكرية، التنفيذية والتشريعية(، غياب الفساد )غياب الفساد في المجتمع اتظدني(

 ، اتضقوق الأساسية)اتضق في الوصول للمعلومات، اتظشاركة اتظدنية، نشر القوانتُ والبيانات اتضكومية ( اتظفتوحة
 من العام، النظام والأ)حرية التعبتَ، اتضق في اتضياة والأمان الشخصي، حقوق العمال، اتضق في تػاكمة عادلة(

)تطبيق العدالة  ، قوة إنفاذ القانون، العدالة اتظدنية واتصنائية)غياب النشاط الإجرامي، غياب العنف الأىلي(
يرتب فيو " Rule of law"، كما يقوم أيضا البنك الدولر بإصدار مؤشر فرعينائية، اتضق في المحاكة العادلة(اتص

 التي تصدرىا، والاتفاقيات الدولية التي تصادق عليها. والتشريعاتلقوانتُ واحتًامها لتطبيقها مدى الدول حسب 
يقصد بها مدى إشراك اتظواطنتُ في صنع القرارات اتظتعلقة بالعمليات الاقتصادية،  المشاركة السياسية: .0.0.0

أي الأقلية الاجتماعية، السياسية والثقافية، بمختلف الوسائل اتظشروعة اتظمكنة ليكون رأي الأغلبية معتمدا ور 
تػتًما، وذلك من أجل منع التسلط الفئوي والاستبداد النخبوي على الشعوب، وتدكتُ الناس من اتظساتقة 

في تنفيذ اتططط التنموية وتقييمها. فاتظواطن قد يشارك في اتضياة السياسية كناخب أو متًشح أو عضو في الإتكابية 

                                                   
 . للمزيد ارجع تظوقع مشروع العدالة العاتظي:1

 World Justice Project , https://worldjusticeproject.org.  

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjoq8bg85PXAhVBNRQKHUphAvsQFggsMAE&url=https%3A%2F%2Fworldjusticeproject.org%2F&usg=AOvVaw2qkJycFzH6mmcw2fBJZPLL
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjoq8bg85PXAhVBNRQKHUphAvsQFggsMAE&url=https%3A%2F%2Fworldjusticeproject.org%2F&usg=AOvVaw2qkJycFzH6mmcw2fBJZPLL
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اتظؤشر أيضا مدى مشاركة اتظرأة في اتضياة السياسية كما يتضمن ىذا  .1أو ربما كجماعة ضغط حزب سياسي
ويقاس بنسبة اتظشاركة في تؼتلف الانتخابات )الرئاسية، البرتظانية والمحلية(، كذلك نسبة مشاركة  والاقتصادية للبلاد.

 اتظرأة في الانتخابات. 
مدى  قصد بويو  ،الدولريصدر ىذا اتظؤشر سنويا من قبل البنك  :وغياب العنف الاستقرار السياسي .3.0.0
التعامل بنجاح مع الأزمات لاستيعاب الصراعات التي تدور داخل ظام السياسي على استثمار الظروف و قدرة الن

على . كما يدل المجتمع، مع عدم استعمال العنف، لأن العنف ىو أحد أىم مظاىر عدم الاستقرار السياسي
من جهة، وفيما بينهم والسلطة من جهة ثانية، ترابطا يعزز الثقة مدى تداسك فئات المجتمع وترابطهم فيما بينهم 

فيما بينهما ويكفل وقوف الدولة أمام التقلبات والتغتَات والأزمات الداخلية واتطارجية، وتلفظ استقرارىا الأمتٍ 
اب العنف ويضم مؤشر الاستقرار السياسي وغي الذي يوفر تعا الظروف اتظلائمة لتحقيق تنمية شاملة ومستدامة.

تنظيم الانتخابات بصفة دورية، غيب العنف واختفاء التداول السلمي على السلطة، استقرار البرتظان، معايتَ منها: 
 .  2اتضروب الأىلية واتضركات الانفصالية والتمردات

مستقرة سياسية، اقتصادية، اجتماعية وثقافية وجود مؤسسات تؼتلفة  يقصد بو مدى البناء المؤسسي: .1.0.0
على التعامل  وتعا القدرة، في تحقيق الصالح العاموحياد تدارس نشاطها بكل حرية واستقلالية و فعالة في المجتمع؛ و 

مشاركة تريع أفراد المجتمع مهما كانت توجهاتهم وانتماءاتهم السياسية في تنظيم عملية و ، واحتوائهامع الأزمات 
ة، اتظنظمات اتطاصة بعدد منظمات المجتمع اتظدني )النقابات العمالي . ويقاسالعملية السياسية واتخاذ القرارات

اتظنظمات اتطاصة بحماية اتظستهلك، منظمات تزاية اتظرأة، الطفولة  منظمات مكافحة الفساد،بحماية البيئة، 
 .(واتظسنتُ،...إلخ

اتضكوميتُ  وظفتُتظاستغلال السياسيتُ وا إلذ الكشف عن مدىىذا اتظؤشر  يهدفمكافحة الفساد:  .2.0.0
، وفي المجال السياسي ىو لسلطاتهم وصلاحياتهم لتحقيق مكاسب ومنافع شخصية على حساب اتظصلحة العامة

وجود انتخابات نزيهة ودتنقراطية خالية من التزوير وعملية شراء الأصوات والتمويل غتَ اتظشروع يكشف مدى 
 السياسيتُ واتظوظفتُ اتضكوميتُ، سرقتهم لأموال الشعب وتداول الرشاوى بتُ اتظسؤولتُ ،للحملات الانتخابية

. وىو يقاس من خلال العديد من اتظؤشرات من أتقها مؤشر مدركات وتحويلها للخارج في حساباتهم الشخصية
 الذي تصدره منظمة الشفافية الدولية. (CPI)الفساد 
اتضق في ، والعيش في أمان في اتضياةاتضق  اتظؤشرىذا  يتضمنالحريات المدنية: حقوق الإنسان و  .3.0.0
وتقاس اتضقوق واتضريات ..إلخ، .حرية الاجتماع وتكوين اتصمعيات والنقابات،و  ،، والتنقلاتضق في العمل التعليم،

قام بتطوير  حيث، (Universal Human Rights Index)اتظدنية من خلال اتظؤشر العاتظي تضقوق الإنسان 
تؼتبرات تكنولوجيا النظم القانونية التابعة تصامعة  العام في جامعة برن في سويسرا بالتعاون معىذا اتظؤشر معهد القانون 

                                                   
1
 .144، ص 2006، دار الفجر، القاىرة، مصر، 1ط، المنهج التنموي البديل في الاقتصاد الإسلامي. صالح صاتضي،  
2
 الر:، للمزيد ارجع للموقع الت01، سوريا، ص2016، مؤسسة دام بري الإعلامية، الاستقرار السياسي...معاييره ومؤشراتوشاىر الشاىر، .  

http://www.dampress.net/mobile/?page=show_det&category_id=48&id=73497. 
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والآن مكتب اتظفوض السامي تضقوق الإنسان التابع تعيئة الأمم اتظتحدة ىو  ،(LexUM) مونتًيال الكندية
1اتظسؤول عن تحديث وتطويره مستقبلا

.  
حرية وسائل و ، حرية اتظعارضة والنقد ،حرية التعبتَ وإبداء الرأييضمن الإعلام: و . حرية الصحافة 4.0.0
تقاس حرية الصحافة من خلال اتظؤشر العاتظي تضرية الصحافة الذي تصدره منظمة "مراسلون بلا و الإعلام،

دى تعددية الإعلام وتنوعو ومدى تدثيلو للمجتمع، كذلك مدى "، حيث يتضمن معايتَ تتمثل في: محدود
مدى توفر بالإضافة إلذ وابتعاده عن التأثتَ سواء كان مصدر التأثتَ اتضكومة أو رجال اتظال والأعمال،  استقلاليتو

 .2حالات الانتهاكات والعنف اتظمارس ضد الصحافيتُو الإطار القانوني للأنشطة الإعلامية واتظعلوماتية، 
 :وىناك من يصنف ىذه اتظؤشرات إلذ نوعتُ

 ىي مؤشرات لا تعتمد على انطباعات الأشخاص ولا على التقدير الذاتي، بل تعتمد  :مؤشرات موضوعية
مثل تاريخ آخر الأجهزة الرقابية داخل الدولة، ، وإحصاءات اتظختصة دراسات، وتقارير الأجهزة الرتشية

 ،...إلخ.النساء البرتظانيات انتخابات، نسبة اتظشاركة في الانتخابات، عدد منظمات المجتمع اتظدني، عدد
 :تشيت باتظؤشرات غتَ اتظوضوعية لأنها تقوم على أساس سبر الآراء لدى عينات من  مؤشرات غير موضوعية

اتطبراء الدوليتُ ولدى السكان المحليتُ، لأن الرأي ىو تعبتَ شخصي على قضية ما على خلفية شخصية 
 .مركبة من خلفيات سياسية، عقائدية، ثقافية واجتماعية وىذه الأبعاد لا تكون بالضرورة موضوعية

كن اتظلاحظ كما أثبتتو الدراسات الإحصائية أن ىذه الطرق الإحصائية إذا كانت قائمة على الطريقة العلمية ول
تنكن أن تكون ىي اتظوضوعية في اتصوىر رغم أنها في الشكل تشيت غتَ موضوعية والتي تنكن أن تكشف الكثتَ 

وأغلب ىذه اتظؤشرات تصدرىا مؤسسات  .3عيةمن اتضقائق والأدلة التي تنكن أن تخفيها اتظؤشرات اتظسماة موضو 
دولية مثل منظمة الشفافية الدولر )تصدر مؤشر مدركات الفساد(، البنك الدولر )مؤشر اتضاكمية(، منظمة 
مراسلون بلا حدود )تصدر مؤشر حرية الصحافة(، ىيئة الأمم اتظتحدة تؽثلة في مكتب اتظفوض السامي تضقوق 

 بيت اتضريات )تصدر مؤشر اتضقوق اتظدنية والسياسية(،...إلخ.ي تضقوق الإنسان(، الإنسان )تصدر اتظؤشر العاتظ
 تأثير الفساد على البعد السياسي للتنمية المستدامة:. 3.0

كونو يضعف   يتسبب الفساد في العديد من اتظخاطر التي تؤثر سلبا على البعد السياسي للتنمية اتظستدامة 
ويتسبب في إعاقة تجسيد مبادئ وقواعد  ،القواعد اتظؤسسية، اتظساءلة، الشفافية والنزاىة للمؤسسات السياسية

اتضكم الراشد التي تعتبر مهمة لتحقيق التنمية اتظستدامة، وعموما تنكن تلخيص آثار الفساد على البعد السياسي 
 4:للتنمية اتظستدامة في النقاط التالية

                                                   
1
.  For more information, please refer to the following website: http://uhri.ohchr.org/search/guide. 

2
 .  World Press Freedom Index (RSF), https://rsf.org/en/ranking. 

3
حول "عوتظة اتضوكمة ومشروع المجتمع الإلكتًوني"، جامعة ، مداخلة ضمن اتظلتقى الوطتٍ الثاني البعد السياسي للتنمية المستدامة ومؤشرات قياسومباركي كرتنة، فطار خدتكة،  . 
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، وزعزعة مصداقية ز الصورة السياسية للنظام اتضاكممن التداعيات السياسية اتططرة لانتشار الفساد اىتزا إن -
ولية، والإحراج السياسي تػليا وعاتظيا دالدولة ومصداقية النظام السياسي إقليميا ودوليا، وتراجع اتظكانة الإقليمية وال

و أإلذ تردد أو توقف المجتمع الدولر عن تقدنً الإعانات  للدولة، وللشخصيات السياسية التي تدثلها، إضافة
 القروض وغتَىا من صور الدعم اتظختلفة؛

إلذ قبول الشروط القسرية  تضطركذلك يؤدي الفساد إلذ التفريط في اتصوانب السيادية للدولة؛ وذلك حينما   -
ا الطبيعية وحرية اتخاذ القرارات السياسية ا وثرواتهللإقراض التي تفقدىا في الغالب خصوصيتها السيادية على أراضيه

 والاقتصادية وحتى الاجتماعية اتطاصة بها، ما يفتح المجال لتدخل الأجانب في شأنها الداخلي؛
يتسبب الفساد أيضا في تشويو دور اتضكومة في تحقيق العدالة واتظساواة في توزيع اتضقوق واتظكتسبات بتُ  -

شعور لدى الفئات اتظظلومة من المجتمع بالإحباط وضعف الولاء، وربما اتطروج على اتظواطنتُ، تؽا يؤدي إلذ خلق 
 تقويض الشرعية العامة للدولة، وفقدان الاستقرار السياسي؛ في يتسببالقوانتُ، تؽا 

أيضا من أخطار الفساد على الوضع السياسي قيام أصحاب الأموال غتَ اتظشروعة بتمويل اتضملات الانتخابية  -
لتشريعات، ومراقبة أعمال اتضكومة؛ وبالتالر يقومون لأنصارىم لكي يصلوا للمجالس النيابية اتظسؤولة عن وضع ا

 بتمرير القوانتُ والتشريعات التي تناسب أعماتعم ونشاطهم وتجعلهم في مأمن عن اتظساءلة القانونية؛
الدولة، كفاءتها ومصداقيتها، تؽا تملق  رعيةشإضعاف  إلذكذلك يؤدي الفساد بمختلف أشكالو وخاصة الرشوة  -

، وىذا ما يتسبب في اتـفاض كفاءة أجهزة الدولة والإدارة حالة من التسيب والعشوائية واتطروج على حكم القانون
العامة؛ حيث يتم اختيار اتظناصب العليا على أساس المحاباة والمحسوبية والرشوة، وبالتالر تفقد النظم السياسية 

وتتسع دائرة اتظعارضة وعدم اتظشاركة فيها، والتي تنكن أن تتحول إلذ انتفاضة أو ثورة منظمة ضد مشروعيتها 
 اتضكومة؛

يتسبب الفساد في إضعاف اتظؤسسات العامة للدولة ومؤسسات المجتمع اتظدني، وبالتالر يضعف اتظشاركة  -
وىو ما تلول دون وجود حياة دتنقراطية حقيقية ، منها اتظصتَية وخاصة السياسية لأفراد المجتمع في اتخاذ القرارات

 مبنية على الشفافية والعدالة واتظساواة واحتًام حقوق الإنسان؛
يؤدي الفساد في الانتخابات واتعيئات التشريعية للتقليل من اتظساءلة وتشويو التمثيل النيابي في عملية صنع   -

ويضعف اتضقوق اتظدنية ويعرقل القنوات الشرعية للوصول  القرار السياسي، كما أنو يعرض سيادة القانون للخطر،
للمناصب السياسية، حيث يتسبب في بيع وشراء اتظناصب الرتشية وىذا ما يضعف من شرعية اتضكومة، وبالتالر 

 القيم الدتنقراطية للمجتمع كالثقة والتسامح، كما يؤدي إلذ عدم التوزيع العادل للدخل واتطدمات العامة؛
عدم الاستقرار السياسي وظهور النزاعات والأزمات السياسية داخل المجتمع، الآثار اتططتَة للفساد  أيضا من -

وىذا يتسبب في ضعف إقبال اتظواطنتُ على  وخلق جو من النفاق السياسي؛ كنتيجة لشراء الولاءات السياسية،
اسية نتيجة اقتناعهم بعدم نزاىة اتظسؤولتُ اتظشاركة السياسية مثل اتظشاركة في الانتخابات والانتماء للأحزاب السي

 السياسيتُ؛
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استغلال بعض البرتظانيتُ تضصانتهم السياسية للقيام بأعمال غتَ مشروعة مثل تهريب البضائع واتظتاجرة  -
بالأسلحة واتظخدرات دون خضوعهم للتفتيش أو الإجراءات اتظعتادة مع سائر اتظواطنتُ، وقد يقومون أيضا 

عن طريق اصطناع مستندات مزورة تظلكية أراضي الدولة ويسجلونها بأتشائهم في الشهر  أملاك الدولة باتظتاجرة في
 العقاري، ليبعونها فيما بعد. 

الفساد على البعد السياسي للتنمية اتظستدامة متعددة الأوجو فهو يقوض  أخطارتؽا سبق تنكن القول بأن  
الدتنقراطية اتصيدة وحكم القانون، ويؤدي إلذ انتهاك حقوق الإنسان، ويسلب سياسي الدولة وقادتها اتظصداقية 

راشد ونزيو يؤثر سلبا على تحقيق حكم وىذا كلو  ،والنزاىة والإخلاص، ويضعف الولاء الوطتٍ والانتماء إليو
 يتسبب في إعاقة أىداف ومبادئ التنمية اتظستدامة والشاملة.و 
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 :خلاصة
التوزيع العادل للدخل والثروة والتخفيض  إن التنمية اتظستدامة من خلال تؼتلف أبعادىا تهدف إلذ تحقيق 

اتظقدمة، والعمل على تبتٍ مبادئ اتضكم اتصيد  من نسب الفقر والأمية والرفع من مستوى اتطدمات الصحية
واحتًام اتضريات وتشجيع اتظشاركة المجتمعية في عملية التنمية، بالإضافة إلذ تحقيق الكفاءة الاقتصادية وتفو 

  اقتصادي مستدام مع المحافظة على التوازن البيئي.
والصعوبات وعلى رأسها الفساد بمختلف  التنمية اتظستدامة العديد من التحديات تحقيقلكن غالبا ما يواجو 

سلبيا على تؼتلف أبعاد التنمية اتظستدامة الاقتصادية، الاجتماعية البيئية والسياسية،  ايؤثر تأثتَ حيث  ؛أشكالو
ويعيق تحقيقها على تؿو يوفر حياة أفضل للأجيال اتضالية واتظستقبلية، تضمن تعم الرفاىية الاقتصادية والعدالة 

  .في ظل احتًام البيئة الطبيعية الاجتماعية
اتظعوق الأول لتجسيد أىداف ومبادئ التنمية اتظستدامة، فحسب يعتبر العديد من الدراسات  فالفساد في نظر

 55 -1الصادر عن اتظؤتدر الدولر الثامن ضد الفساد اتظنعقد في البتَو من  (Lima Déclaration) إعلان ليما

ة والاقتصادية فإن الفساد يضعف النسيج الأخلاقي لكل تغتمع، وينتهك اتضقوق الاجتماعي 5331سبتمبر 
، ويضعف سيادة ويقلص من اتضريات السياسية واتظدنية يقوض الدتنقراطية واتضكم اتصيدللفقراء والضعفاء، 

يؤثر سلبا على جودة ونوعية  تلرم المجتمعات ولاسيما الفقراء من فوائد اتظنافسة اتضرة واتظفتوحة، كماو القانون، 
. بالإضافة إلذ ذلك أنو يؤثر سلبا على استغلال اتطدمات الاجتماعية اتظقدمة كالصحة والتعليم ويرفع من تكلفتها

، ويتسبب في انقراض العديد من الأحياء اتضيوانية والنباتية. وبالتالر اتظوارد الطبيعية خاصة غتَ اتظتجددة منها
مزايا التنمية لتنمية للأجيال اتضالية ويرىن حقوق الأجيال اتظستقبلية من الاستفادة من فالفساد يعرقل فرص ا

 اتظستدامة والشاملة.
 
 



 

 الفصل الثالث:

دور مبادئ الحكم  
الراشد في مكافحة  

الفساد وتحقيق التنمية  
 المستدامة
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 تمهيد:
خاصة في أعقاب الانهيارات  نال مفهوم الحكم الراشد أو الجيد اىتماما واسعا في السنوات الأختَة،لقد 
النامية التي لد تستطع برقيق التنمية  الدولالنماذج التنموية في العديد من الأزمات الدالية وفشل و  ،الاقتصادية

طبيعية، مالية كبتَة سواء كانت الاقتصادية والاجتماعية الدنشودة، بالرغم لشا تتوفر عليو من موارد ومؤىلات  
والسبب في ذلك كما أرجعو العديد من الباحثتُ ىو انتشار الفساد على نطاق واسع كأىم وجو من وبشرية، 

 أوجو غياب الحكم الراشد.
الكفاءة ، سيادة القانون، مساءلة ،شفافيةومن ىنا ظهرت الحاجة إلذ ضرورة تبتٍ مبادئ وقواعد الحكم الراشد من 

في وضع البرامج  سالعةللمالمجتمع الددلش وفسح المجال أمامو  واة بتُ أفراد المجتمع، ومشاركةاالعدالة والدس ،والفاعلية
، وذلك من أجل ضمان التسيتَ الجيد والعقلالش للموارد الدتاحة والسياسات التنموية والدشاركة في تنفيذىا وتقييمها

والزيادة من الكفاءة الاستخدامية لذا، والتوزيع العادل للثروة بتُ أفراد المجتمع، والعمل على برقيق الرفاىية 
 بذسيد مشاريع التنمية الدستدامة التي بسكن من اإييفاء بدتطلبات الأجيال الحالية الاجتماعية لذم والدضي قدما في

 . بلدانهمثروات و ختَات وعدم رىن حقوق الأجيال الدستقبلية من الاستفادة من 
وتحقيق  الحكم الراشد في مكافحة الفسادمبادئ دور الذي لػمل عنوان "ومن ىنا نهدف في ىذا الفصل 

 ما يلي5تسليط الضوء على " التنمية المستدامة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الأول: الإطار النظري للحكم الراشد؛
 المبحث الثاني: مؤشرات قياس الحكم الراشد؛
 المبحث الثالث: مبادئ وقواعد الحكم الراشد؛

 المبحث الرابع: دور مبادئ الحكم الراشد في مكافحة الفساد؛
 حكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة.المبحث الخامس: دور ال
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 للحكم الراشد الإطار النظريالمبحث الأول: 
تواجو العديد من الدول برديات كبتَة فيما لؼص إقامة نظام للحكم يقوم على الدشاركة، ويتسم  

الفساد، من أجل تعزيز عملية التنمية بالشفافية والنزاىة وينطوي على الدساءلة ويكون مرصادا لدختلف لشارسات 
 .الدستدامة وتدعيمها

يعد الحكم الراشد من أكثر القضايا الدطروحة على الساحة الدولية لدا لو من قدرة على دعم عمليات اإيصلاح و 
الدالر واإيداري لاقتصاديات الدول وخاصة النامية من خلال توفتَ أدوات ومتطلبات لصاح خطط النمو 

 .الاقتصادي
 الحكم الراشد:مصطلح  نشأة وتطور. 1.1

ىو مصطلح قدلص، استخدم في عهد جمهورية أفلاطون  "gouvernanceمصطلح الحكم " 
"kubernàn" " حيث كان يشتَ إلذ فكرة توجيو أو قيادة السفينة، كما انتقل بعدىا للاتينيةgubernare ،"

كمصطلح قانولش ، ثم  gouvernement"1الحكومة "كمرادف لدصطلح  القرن الثالث عشر  وظهر في فرنسا في 
. وبقي لفتًات طويلة 8797، وحصل على معتٌ أوسع بعدىا، حيث عبر عن "عبء الحكم" سنة 8799سنة 

مرادفا لدصطلح الحكومة. وفي القرن العشرين ظهر لأول مرة كمصطلح اقتصادي في الولايات الدتحدة الأمريكية في 
حيث وصفو بأنو أدوات التنسيق الداخلي للحد من تكاليف الدعاملات، وأعيد " Ronald Coaseمقال كتبو "

 ,Oliver Eإحياء ىذه النظرية من قبل الاقتصاديتُ الجدد في سنوات السبعينات والثمانينات، أمثال

Williamson ترتب التنظيم الداخلي  لتنسيقل، حيث تطرق ىذا الأختَ لحوكمة الشركات واعتبرىا آليات
 لتكون أكثر فعالية.للشركة 

استخدام ىذا الدصطلح في الوقت الذي أصبح فيو تطبيق برامج التعديل  وفي نهاية الثمانينيات شاع
الذيكلي في العديد من الدول يطرح العديد من الصعوبات، تم تشخيصها آنداك من طرف الخبراء على أنها أخطاء 

ثائق الدولية للأمم الدتحدة ومؤسسات التمويل الدولية في تسيتَ الشؤون العامة، وىو ما جعلو يستخدم في الو 
والذي ترجم إلذ . "Bonne gouvernanceخاصة البنك الدولر، وقد تم إضافة صفة "الجيد" للحكم ليصبح "

لحوكمة، إلا اللغة العربية من خلال عدة مصطلحات ألعها5 الحكم الراشد أو الرشيد، أو الصالح، أو الحكمانية أو ا
 .5002أن أكثر التعبتَات شيوعا ىي الحكم الرشيد أو الحكم الجيد الذي تبنتو الدبادرة العربية سنة 

عن الدول اإيفريقية جنوب الصحراء، تم فيو  اقدم البنك الدولر لأدبيات التنمية تقرير  8797وفي عام 
وصف الأزمة في الدنطقة كأزمة حكم، حيث ربط برقيق التنمية الاقتصادية ولزاربة الفساد في ىذه الدول بكفاءة 
اإيدارة الحكومية، ووصف البنك آنذاك الحكم الراشد على أنو الحالة التي تكون فيها مؤسسات القطاع العام 

قادرة على برقيق تنمية مستدامة، وفي سياق ىذا التعريف فقد وضع البك الدولر أربعة معايتَ خاضعة للمساءلة و 

                                                   
1
، 3، أطروحة دكتوراه )غتَ منشورة(، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر ةالحكم الرشيد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبي. ابرادشة فريد،  

 . 42ص ، 4102الجزائر، جوان 
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أساسية لضمان فعالية الحكم الراشد القادر على إحراز تنمية مستدامة وىي إدارة القطاع العام، الدساءلة، اإيطار 
 القانولش، والشفافية وإتاحة الدعلومات.

في حقبة التسعينات وارتبط بعدد من الدناىج الأخرى كالعولدة والتحول وسرعان ما انتشر ىذا الدفهوم 
الدلؽقراطي والخوصصة والمجتمع الددلش، ومن ىنا ظهرت دعوة الذيئات الدالضة كالبنك الدولر وصندوق النقد الدولر 

م فيها كشرط للدول النامية بإحداث تغتَات جوىرية في ىياكلها السياسية واإيدارية وإعادة صياغة أطر الحك
لتحقيق التنمية، وامتدت مناقشة الحكم الراشد من مؤسسات الدولة إلذ مؤسسات القطاع الخاص الذي شمل 
قطاع التجارة والصناعة والبنوك وغتَىا، ولقد مهد ىذا الاىتمام الواسع بدفهوم الحكم الراشد الطريق لتطور أدبياتو 

رين برز ىناك العديد من التعاريف الخاصة بالدفهوم على غرار بسرعة فمع نهاية عقد التسعينات من القرن العش
دور الدولة، والاعتًاف بدور الفاعلتُ  الذي ىدف إلذ تغيتَ 8797الأمم الدتحدة اإيلظائي عام طرح برنامج 

 .1الدتعددين والتوجو الفعال لضو التعامل في إطار الشراكة مع قضايا وبرديات التنمية البشرية
الحكم الجيد في أنو طالدا يتأسس الحكم الجيد على لزاربة الفساد والمحسوبية والبتَوقراطية  وتبلورت فلسفة

وسوء اإيدارة، وتشجيع الشفافية والدساءلة والدشاركة، فإن ذلك سيمكن الدول من استخدام مواردىا بفعالية 
  .2لتحقيق الذدف الدتمثل في خفض الفقر وبرقيق التنمية

أدت إلذ بروز ىذا الدفهوم سواء من الناحية التنظيمية الفكرية أو العلمية، فهو  ىذا وىناك عدة أسباب
من جهة، ومن جهة أخرى نتيجة يعتبر انعكاسا لتطورات وتغتَات حديثة حصلت في طبيعة دور الحكومة 

فية وتأثر للتطورات الدنهجية والأكادلؽية، حيث طرح ىذا الدفهوم في صياغة اقتصادية، اجتماعية، سياسية وثقا
 بدعطيات داخلية ودولية، حيث لؽكن في ىذا الصدد اإيشارة إلذ5

 3العولدة كمسار وما تضمنتو من عمليات تتعلق ب5  -
 عولدة القيم الدلؽقراطية وحقوق اإينسان؛ 

 تزايد دور الدنظمات غتَ الحكومية على الدستوى الدولر والوطتٍ؛ 

 .عولدة آليات وأفكار السوق 

نظمة أكثر شفافية دى إلذ ضرورة التفكتَ في انتهاج آليات بذعل من الأأشيوع ظاىرة الفساد عالديا وىذا ما  -
 قصد القضاء على ىذه الظاىرة.

 
 

                                                   
1
  .044، 043سبق ذكره، ص، ص  مرجع(، مسالعة الحكم الراشد في الوقاية من الفساد ومكافحتو )إشارة للتجربة الجزائرية، فرج شعبان. 
، مداخلة ضمن الدؤبسر السنوي العام الثالث عشر "حالة الحوكمة واإيدارة العامة في الدول العربية خيارات أم حوكمة ىيئات ومؤسسات مكافحة الفسادغادة علي موسى،  .2

 .340، ص 4103ديسمبر  00 -4برديات ومتطلبات جديدة"، الدنظمة العربية للتنمية اإيدارية، عمان، الأردن، 
3
، الدنظم من طرف كلية الآداب والعلوم "الحكم الرشيد واستًاتيجيات التغتَ في العالد النامي"، مداخلة ضمن ملتقى الراشد: المفهوم والمكوناتالحكم الطيب بلوصيف، . 

 .3، ص 4112، الجزائر، أفريل 0الاجتماعية، جامعة سطيف 
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 تعريف الحكم الراشد:. 1.1
لد تسفر الجهود الدختلفة عن الاتفاق حول تعريف لزدد ودقيق لدصطلح الحكم الراشد لؽكن اعتماده  

 ة في برديد طبيعة ولزتوى ىذا الدفهوم، وىو ما يتضح أساسا عند التعرض للتعريفات الدختلفةكمرجعية أساسي
 الدتعلقة بو على النحو التالر5 

 لحكم الراشد:لتعريف بعض المنظمات الدولية . 1.1.1
من أجل "الحكم الراشد ىو التقاليد والدؤسسات التي بسارس بها السلطة في بلد ما تعريف البنك الدولي:  - 

 . وحسبو يشمل الحكم الراشد15برقيق الصالح العام"
  عملية اختيار القائمتُ على السلطة والتداول عليها )البعد السياسي(؛ -
مدى قدرة الحكومات على حسن تصميم، والصياغة والتنفيذ الجيد والفعال للسياسات والبرامج )البعد  -

 الاقتصادي(؛
للمؤسسات التي بركم التفاعلات الاقتصادية والاجتماعية فيما بينهم. )البعد  احتًام كل من الدواطن والدولة -

 الدؤسساتي(. 
الحكم الراشد ىو لشارسة السلطة الاقتصادية والسياسية : "PNUDتعريف برنامج الأمم المتحدة للتنمية  -

والدؤسسات، التي لؽكن  واإيدارية إيدارة شؤون الدولة على كافة الدستويات، ويشمل ذلك الآليات والعمليات
للأفراد والجماعات من خلالذا التعبتَ عن مصالحهم، ولشارسة حقوقهم القانونية والوفاء بالتزاماتهم، وتسوية 

 .2خلافاتهم"

يعرف الحكم الراشد على أنو5 "الطريقة التي بواسطتها تستَ السلطة الدوارد  تعريف صندوق النقد الدولي: -
لدنظمة ما لخدمة التنمية، وذلك باستخدام طرق فعالة في التسيتَ بأقل التكاليف وبرقيق الاقتصادية والاجتماعية 

 .3أكبر  الدنافع"
استخدام السلطة السياسية ولشارسة السيطرة  ىو": OCDEتعريف منظمة التنمية والتعاون الاقتصادي  -

 .4على المجتمع في إدارة الدوارد لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية"
 
 
 
 
 

                                                   
1
 The World bank , A Decade of Mesuring The Quality of Governance, WorldWide Governance Indicators 

1996-2006, Washington , 2007, p 02 .  
2
 PNUD, Governance for sustainable human development, New York, PNUD, 1997, P 08 . 

3
 International Monetary Fund, Good Governance : The IMF’s Role, 2000, Visite : WWW.inf.org. 

4
 Organization of Economic Cooperation and Development, Participatory Development and good governance, 

OECD, Paris, 1995, P 14. 
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 لحكم الراشد:لتعريف بعض الباحثين . 1.1.1
تسيتَ الفعال، بحث أن الأعوان من الالحكم الراشد يتعلق بشكل جديد من ":  F.X MARRIENتعريف -

كل طبيعة كانت وبدا فيها الدؤسسات العمومية تشارك بعضها البعض، وبذعل مواردىا وبصفة مشتًكة وكل خبراتها 
 .1"مشاريعها بزلق برالفا جديدا للفعل القائم على تقاسم الدسؤولياتوقدراتها وكذلك 

"اعتمد على عنصر التفاعل بتُ الحكومة والمجتمع الددلش الذي اعتبره أسلوب يهتم : Marten Boosتعريف  -
 بالأنظمة التي تشكل لرموعة من الدبادئ الأساسية لتنظيم الحياة العامة وما برتويو من مؤسسات اقتصادية

 .2واجتماعية"
لشا سبق لؽكن القول بأن الحكم الراشد ىو في جوىره اإيدارة الجيدة والفعالة لشؤون الدولة، وىو لرموع  

الآليات والعمليات والدؤسسات التي تستخدمها الدولة لشثلة في مؤسساتها الرسمية بدشاركة كل من القطاع الخاص 
العقلالش لدوارد وثروات المجتمع )الاقتصادية والاجتماعية والبيئية( من أجل والمجتمع الددلش في اإيدارة والتسيتَ الكفأ و 

برقيق أىداف ومبادئ التنمية الدستدامة والشاملة، بحث ينبغي أن تتوفر في ىذه اإيدارة خصائص5 الشفافية، 
 اتيجية.النزاىة، الدساءلة، احتًام القانون، الدساواة، الدشاركة، الكفاءة والفعالية، الرؤية اإيستً 

 أىمية الحكم الراشد:. 1.1
ابزذ موضوع الحكم الراشد ألعية متزايدة، حيث أصبح من أولويات صانعي القرار والدهتمتُ بهذا الشأن  

يتعلق بكيفية إدارة الشؤون الاقتصادية والدالية  أولهافي كافة ألضاء العالد، ويشمل ىذا الاىتمام ثلاث مستويات، 
يتعلق بالحكم السليم على الدستوى الوطتٍ، ويعتٍ بالسياسة الاقتصادية الكلية لدولة  ثانيهاعلى الدستوى الدولر، و

يتعلق بتنظيم وإدارة الدؤسسات داخل الدولة، سواء كانت ىذه ثالثها ما وكيفية إدارة وتوزيع الدوارد الوطنية، و
 الدؤسسات عامة تابعة للدولة أو شركات خاصة.

 3سيسهم في برقيق العديد من الدزايا منها5تحقيق الحكم الراشد ف
شاركة لأنو في ظل غياب الحكم الراشد تكون م :ةالاستجابة لمطالب الشعب وإتاحة الفرص المتساوي -

وضع القوانتُ والسياسات واللوائح، وبالتالر تكون النتائج التي يتم التوصل إليها غتَ الدواطنتُ لزدودة في لرال 
وىذا لغعل من الصعب الوصول إلذ قرارات بزدم مصالح جميع الفئات وتغذي القابلية  معبرة عن احتياجاتهم.

 للمساءلة.

                                                   
1
الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ، لرلة الدفكر، العدد الثامن، كلية دور الحكم الراشد في مكافحة الفساد الإداري وتحقيق متطلبات الترشيد الإداريبن عبد العزيز ختَة، .  

 .341ص ، 2012لزمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
 .030ص  مرجع سبق ذكره،، دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربية حالة الجزائر. سايح بوزيد،  2
3
، مداخلة ضمن الدلتقى الوطتٍ الثالث حول "سبل تطبيق الحكم للحد من ظاىرة الفسادالشفافية والمساءلة كمدخلين للحكم الراشد عبد الكرلص قندوز وبومدين نوردين،  

 .3، ص  4112ديسمبر  3 -4سكيكدة، الجزائر،  0422اوت  41الراشد بالدؤسسات الاقتصادية الوطنية"، جامعة 
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الدنافسة على قطاعات معينة أو تتطلب  يب لدطالب الشعب تلك التي تقتصر ومن أمثلة اللوائح التي لا تستج
جز تعرقل الدخول إلذ الأسواق نها أن بزلق حواأكميات كبتَة من الدوارد إينشاء الشركات وتشغيلها، والتي من ش

 وبرول دون الدنافسة والنمو، الأمر الذي لغبر أصحاب الدبادرات على اللجوء إلذ القطاع غتَ الدنظم.
إذ أن عدم تبتٍ قواعد ومبادئ الحكم الراشد لغعل الدوارد المحلية  المحافظة على الموارد المحلية والأجنبية: -

في  غالباالدوارد ىذه صيص والفساد بدختلف أشكالو، حيث يتم استغلال والأجنبية عرضة للضياع وسوء التخ
 مشاريع برقق مصالح فئة قليلة من الدواطنتُ أو عدد من المجموعات على حساب غالبية الشعب.

زمات الدالية التي شهدتها آسيا وروسيا وأمريكا اللاتينية  إن الأ زمات الاقتصادية والسياسية:الحد من الأ -
نتيجة لغياب الحكم الراشد، كون أن القطاع الدالر فيها كان غتَ خاضع للمساءلة لشا ساعد على منح كانت 

زمات القروض لأصحاب النفوذ، وىي من الدمارسات التي من شأنها أن تدمر الاقتصاد. علاوة على ذلك فإن الأ
 الدالية والاقتصادية تؤدي إلذ زعزعة الاستقرار السياسي.

 1ا سبق لؽكّن الحكم الراشد من برقيق ما يلي5باإيضافة إلذ م
 إتاحة فرص الدساءلة الفردية للمسؤولتُ، والجماعية للمؤسسات؛  -
 توفتَ الحريات الددنية والسياسية واحتًامها؛ -
 توفتَ حرية الصحافة وتداول الدعلومات؛ -
التوازن بينها وتداول السلطة التنفيذية جيد وبرقيق توفتَ الاستقرار في الحياة السياسية وتوزيع السلطات بشكل  -

 بشكل سلمي وضمان إجراءات الرقابة الفعالة،
 فاعلية الحكومة في صوغ سياسات عامة ذات نوعية عالية وملائمة؛ -
 قدرة الحكومة على تقدلص الخدمات العامة للأفراد والدؤسسات وايصالذا إليهم بفعالية وكفاءة وسرعة؛ -
 وعادلة وشفافة؛وضع تشريعات ملائمة  -
 تطبيق حكم القانون على الجميع بدون استثناء؛ -
 احتًام حقوق الدلكية الفردية والدؤسسية؛ -
  القضاء النزيو والعادل والدستقل؛تَتوف -
ضبط لشارسات الفساد ووضع سياسة وقائية وعلاجية للحد من استشرائو والتعامل معو بجدية سواء جنائيا أو  -

 مدنيا أو سياسيا.
 أطراف الحكم الراشد:. ..4

إن الحكم الراشد ىو مشروع لرتمع بأكملو، فتجسيده على أرض الواقع يتطلب تكافل وتفاعل جهود   
كل من أجهزة الدولة الرسمية )من قيادات سياسية منتخبة وكوادر إدارية(، باإيضافة إلذ القطاع الخاص ومؤسسات 

 الثلاثة5 المجتمع الددلش. وفيما يلي نوضح ىذه الأطراف
                                                   

1
   .20شعبان توق، مرجع سبق ذكره، ص  الدين . لزي 
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ىي لرموع الدؤسسات التنظيمية التنفيذية والتشريعية والقضائية، سواء الوطنية أو المحلية والتي الدولة: . ..1.4
تشكل في جوىرىا الأجزاء الرئيسية للحكومة وىي الدسؤولة عن رسم السياسات وتنفيذىا واإيلزام بها وىي تعمل 

، (منظمات المجتمع الددلش)اعدة على تشكل الدنظمات غتَ الحكومية على تهيئة البيئة السياسية والقانونية الدس
وإلذ خلق الأطر الحوارية بتُ  ،وإعطاء الصلاحيات اإيدارية والدالية الدناسبة لذيئات الحكم المحلي لتقوم بوظائفها

جميع ىذه الأطراف على شكل منظم ورسمي، كما ينبغي عليها توفتَ الحريات العامة واحتًام حقوق اإينسان وسن 
وعلى السلطة التنفيذية في الحكومة توفتَ  .التشريعات التي تضمن حرية اإيعلام، وتطبيق مبدأ حكم القانون

لوبة للحفاظ على حرية الدؤسسات الحكومية دون أن بسس باستقلال القضاء، كما الدستوى اللازم من اإيدارة الدط
إخلال بدهامها. أما السلطات المحلية فالواجب أن  د دون أيينبغي عليها أن تدير أموال الدولة وتتابع برصيل الدوار 

ديد الحاجات والأولويات تكون أكثر شفافية في نشر الدعلومات وميزانياتها ومشاريعها، وإشراك الدواطنتُ في بر
التنموية عبر لجان الدتابعة أو الدسح اإيحصائي، كما أنو يقع عليها عبء العمل على إشراك منظمات المجتمع 

 .1الددلش في الدشاريع المحلية لتلافي الدصالح وعدم تعارضها ولبناء الثقة بتُ السلطة المحلية وىيئات المجتمع الددلش
لدولة لديها مؤىلات كبتَة في برقيق التنمية الشاملة، لكنها ليست الوحيدة في ىذا االقطاع الخاص:  ...1.4

المجال، فنتيجة لدا أفرزتو العولدة من بررير للأنظمة الدالية والنقدية والتجارية، وبرول واضح لدعظم دول العالد لضو 
قتصادية، ابزذت العديد من الاعتماد على القطاع الخاص واقتصاديات السوق وتطبيق برامج اإيصلاحات الا

الدول إستًاتيجيات اقتصادية تتعلق خاصة بخوصصة الدؤسسات العامة، وفتح المجال لدنظمات القطاع الخاص في 
العديد من الديادين، إذ أصبح ىذا الأختَ الفاعل الأساسي في العديد من الدول في الحياة الاقتصادية، ولؽثل 

التخفيف من البطالة من خلال تشغيل الأيدي العاملة، وتأىيلها للمسالعة في الدصدر الأول لتوفتَ فرص العمل و 
رفع مستوى الدعيشة للمواطنتُ وبرستُ مستوى الخدمات لذم، كما يتميز بعلاقات ترابطية مع الكثتَ من 

سات القطاعات الاقتصادية الوطنية، والدسالعة في حل مشكلة الديزان التجاري، برريك الاقتصاد وخلق الدؤس
 الصغتَة والدتوسطة الحجم، لشا لؽكن من زيادة الدخل والادخار والاستثمار والاستهلاك.

ويشمل القطاع الخاص كل الدشاريع غتَ الدملوكة من الدولة في قطاعات الصناعة والتجارة والخدمات، مثل 
اإيشارة بأن القطاع الخاص الدؤسسات الكبتَة والدتوسطة والصغتَة الحجم، الدصاريف الخاصة وغتَىا، ولابد من 

وإسهامو في المجتمع يتوقف على طبيعة النظام الاقتصادي للدولة، الذي لػدد دور الحكومة في النشاط 
الاقتصادي، ولغدر التنبيو إلذ أن إعطاء الدور الأكبر للقطاع الخاص في العملية التنموية لا يعتٍ انتفاء دور الدولة، 

وق. خاصة أن آلية السوق تفشل في برقيق الاستقرار الاقتصادي والعدالة في بل ىو ضروري لقيام اقتصاد الس
 . 2التوزيع والمحافظة على البيئة لشا يستدعي تدخل الدولة إيلغاد حلول لذا

                                                   
1
 .410، 411مرجع سبق ذكره، ص، ص  ،في الوقاية من الفساد ومكافحتو إشارة للتجربة الجزائريةمساىمة الحكم الراشد ، فرج شعبان.  
2
 .819 مرجع سبق دكره، ص ،دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربية حالة الجزائرسايح بوزيد، .  
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وىو يتمثل في لرموع الدؤسسات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التي تعمل في المجتمع المدني:  ...1.4
في استقلال عن سلطة الدولة، لتحقيق أغراض متعددة منها، أغراض سياسية كالدشاركة في صنع ميادينها الدختلفة 

القرار، وأغراض نقابية كالدفاع عن حقوق العمال، وثقافية كما في الابرادات الخاصة بالكتاب والدثقفتُ 
ة ومنها أغراض للإسهام في والجمعيات الثقافية، التي تهدف إلذ نشر الوعي الثقافي وفق ابذاىات أعضاء كل جماع

 العمل الاجتماعي لتحقيق التنمية.
ويستطيع المجتمع الددلش أن يساىم بفعالية في بذسيد الحكم الراشد من خلال توجيو الرأي العام وخلق الوعي 
 الاجتماعي بضرورة حماية الطبقة الفقتَة في المجتمع والدفاع عن الفئات المحرومة والدهمشة وإدماج الشباب في
لشارسة التنمية وتنظيم الدهن الدختلفة، باإيضافة إلذ ذلك يستطيع المجتمع الددلش أن يكون مراقبا لأداء وعمل 
الدؤسسات الرسمية عند قيامها بالسياسات العامة والذي يتطلب منها توفتَ مبدأ الشفافية في كل لرالات تدخلها، 

 ظمات تنموية تساىم في تطوير المجتمع وترقيتو.وىكذا لؽكن أن تتحول منظمات المجتمع الددلش إلذ من
ومتشبع بالقيم يكون مؤىلا بشكل جيد لفض النزاعات  فعاللؽكن القول أن وجود لرتمع مدلش نشيط و  ومن ىنا

دون اللجوء إلذ العنف، ويرفع من شفافية النظام السياسي ويقوي من سلامة حكم القانون والدساءلة ويكون 
الفساد وفي توفتَ مناخ ملائم للتنمية التي يسعى الحكم الراشد لتحقيقها، فالحكومة  طرف أساسيا في مكافحة

 .1الرشيدة تتحقق بواسطة وجود قطاع تطوعي فعال
 :أبعاد الحكم الراشد. ..5

إن إدارة شؤون المجتمع بالاعتماد على الحكم الراشد تتضمن أربعة أبعاد متًابطة ومتصلة فيما بينها،  
أن نستغتٍ على أي بعد منها وإذا ما انعدم أو غاب أحد ىذه الأبعاد لا لؽكننا أن نتحدث عن حيث لا لؽكن 

وجود حكم راشد. وىذه الأبعاد ىي5 البعد السياسي الدتعلق بطبيعة السلطة السياسية ومدى شرعية بسثيلها، 
واستقلالو عن الدولة من جهة،  والبعد الاقتصادي والاجتماعي الدتعلق بطبيعة بنية المجتمع الددلش ومدى حيويتو

وطبيعة السياسات العامة في المجال الاقتصادي والاجتماعي وتأثتَىا على الدواطنتُ من حيث الفقر وجودة ونوعية 
الحياة الدوفرة من جهة أخرى، والبعد اإيداري الدتعلق بعمل اإيدارة العامة والحكومة ومدى بستعها بالكفاءة والفعالية 

المجتمع، والبعد اإيداري الذي يتضمن التسيتَ العقلالش والفعال للموارد الدالية والبشرية للمجتمع،  في إدارة شؤون
 ولزاربة لستلف أشكال الفساد من رشوة، لزسوبية، وساطة،...إلخ. وفيما تفصيل أكثر في لستلف ىذه الأبعاد.

م الراشد، ويقضي ضرورة توفر الشرعية في يعتبر ىذا البعد البنية الأولذ لتكريس الحك البعد السياسي:. ..1.5
السلطة الحاكمة، وأن وصولذا ولشارستها للحكم قد تم بطريقة تتوافق مع اإيرادة الشعبية، بحيث يتم انتخاب 

، فهذا البعد يشمل لظط وطبيعة النظام السياسي وكيفية عملو 2الذيئات الدركزية والمحلية بطريقة نزيهة وشفافة

                                                   
1
، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات الدلتقى الوطتٍ حول "التحولات السياسية وإشكالية التنمية في الجزائر"، شددور حركات المجتمع المدني في تعزيز الحكم الرابوحنية قوي، .  

 .4، ص 4113جامعة الشلف، الجزائر، 
 مقال منشور على الدوقع التالر5، الحكم الراشد والاستقرار السياسي ودوره في التنمية. سفيان فوكة،  2

http://www.univ-chlef.dz/uhbc/seminaires_2008/dicembre_2008/com_dic_2008_31.pdf 
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الددلش ويشمل كذلك أساليب ابزاذ القرارات السياسية وتطبيقها من طرف سلطة ذات مشروعية، وعلاقتو بالمجتمع 
 ويتجسد ىذا البعد فيما يلي5

 تنظيم انتخابات حرة ونزيهة وشفافة وتعددية تسمح بدشاركة الأحزاب السياسية والدواطنتُ؛ -
 السلطة؛على السلمي احتًام القانون والدستور وبذسيد مبدأ التداول  -
 وجود صحافة حرة، مستقلة، نزيهة، موضوعية وقادرة على الدنافسة وتشكيل رأي عام واع مثقف؛ -
وجود ىيئة تشريعية وقضائية تتمتع كل واحدة منهما بالاستقلالية والحرية التامة في لشارسة عملها، خاصة الدتعلق  -

 بدراقبة السطلة التنفيذية وإخضاعها للمساءلة.
يشتَ ىذا البعد إلذ طريقة ابزاذ القرارات التي تؤثر مباشرة في مستوى وىيكلية البعد الاقتصادي: . ..1.5

حيث لد يعد الاىتمام لزصورا في برديد مستويات النمو الاقتصادي وإلظا امتد  1النشاطات الاقتصادية في بلد ما،
ت وذلك عبر إصلاحات جوىرية في ليشمل وجوب برستُ مستويات الأداء الاقتصادي لدواجهة لستلف الأزما

ىيكل الاقتصاد تفتح لرال الحريات الاقتصادية واحتًام قواعد الدنافسة وحرية الدخول إلذ السوق، وتشجع القطاع 
الخاص، وكذلك العمل على تبتٍ سياسات وإستًاتيجيات رشيدة بسكن من الاستغلال الأمثل والعقلالش لدختلف 

ن كفاءة رأس الدال وكفاءة لستلف عناصر اإينتاج من أجل إشباع الحاجات الأساسية الدوارد الاقتصادية، والرفع م
من خلال الحد من التفاوت في توزيع الوقت مراعاة العدالة بينهم  للأفراد وبرقيق الرفاىية الاقتصادية لذم، وفي نفس

صادية مثل توزيع الدناقصات الدداخيل وضمان الشفافية في توفتَ مناصب الشغل وفي تسيتَ لستلف الشؤون الاقت
 الخاصة بالاستثمار، توفتَ الدعلومات الكاملة بكل شفافية ونزاىة عن الوضع الاقتصادي للجمهور.

يتمحور ىذا البعد حول توسيع دائرة الدشاركة الشعبية في وضع البرامج والسياسات البعد الاجتماعي: . ..1.5
شد من خلال ىذا البعد لتحقيق العدالة التوزيعية والدساواة بتُ أفراد ومراقبة تنفيذىا وتقييمها، ويسعى الحكم الرا

المجتمع، وبرستُ الدستوى الدعيشي لذم، والرفع من جودة ونوعية الحياة، باإيضافة إلذ لزاربة الفقر والأمية، وبرستُ 
سياسية والاقتصادية. كما الدخل، وحماية حقوق اإينسان والدساواة بتُ الجنستُ وضمان مشاركة الدرأة في الحياة ال

يتعلق أيضا بطبيعة بنية المجتمع الددلش ومدى حيويتو واستقلالو عن الدولة في الجانبتُ الاقتصادي والاجتماعي، 
 .2وقدرتو على التأثتَ في الدولة  والدواطنتُ

الدوظفتُ، فتًشيد اإيدارة يتعلق ىذا البعد أساسا بعمل اإيدارة العامة وكفاءة وفاعلية البعد الإداري: . ..4.5
العامة وتأمتُ استمراريتها بدرجة عالية من الكفاءة والفعالية يعتمد على الاىتمام بالجهاز اإيداري والأنظمة 
والقوانتُ الدعمول بها، والتي بركم ستَ العمليات اإيدارية للتأكد من مدى ملاءمتها وقدرتها على برقيق أىدافها، 

 . 3شاملة والدرونة في الحركة وابزاذ القراراتوالتًكيز على الجودة ال

                                                   
1
 .22لزي الدين شعبان توق، مرجع سبق ذكره، ص  
2
 .323، ص 4100أفريل الجزائر،  ورقلة،دفاتر السياسة والقانون، جامعة قاصدي مرباح لرلة  ،، الدلؽقراطية والحكم الراشد5 رىانات الدشاركة السياسية وبرقيق التنميةغربي لزمد 
 .325بن عبد العزيز ختَة، مرجع سبق ذكره، ص  3
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ما يقضي أن تكون اإيدارة مستقلة عن اإيدارية والوظيفة العمومية، وىو  ويقوم ىذا البعد على عنصرين، الرشادة
السلطة السياسية والدالية، ويكون الدوظفون لا لؼضعون إلا لواجبات وظيفتهم، ويكون اختيارىم وترقيتهم وفقا 

 كفاءة الدهنية وليس على أساس اعتبارات أخرى كالوساطة والمحسوبية.لدعيار ال
ويهدف البعد اإيداري للحكم الراشد إلذ لزاربة الرشوة والفساد اإيداري بكل أشكالو وصوره، وكذا الحد من 

ت ، وضمان التسيتَ الرشيد والعقلالش للموارد الدتاحة، ووضع قيود وضوابط بردد حقوق وواجباةالبتَوقراطي
الدوظفتُ العموميتُ، وتطوير الذيكل التنظيمي للإدارة لتكييفو مع البيئة المحيطة بو ومع الدستجدات والدتغتَات 

 الراىنة على الساحة الدولية.

وىذه الأبعاد متًابطة فيما بينها، كما يكون لذا أثر متبادل، فلا لؽكن تصور إدارة عامة فاعلة من دون  
السياسيتُ، كما أنو لا لؽكن للإدارة السياسية وحدىا من دون وجود إدارة عامة فاعلة استقلال اإيدارة عن نفوذ 

برقيق إلصازات في السياسات العامة، باإيضافة إلذ أن ىيمنة الدولة على المجتمع الددلش وتهميشو سيؤدي دون شك 
ن أاإيدارية ولزاسبتها، كما إلذ غياب شريك أساسي في صنع السياسات العامة ومراقبة السلطة السياسية و 

السياسات الاقتصادية والاجتماعية لا تستقيم بغياب الدشاركة والمحاسبة والشفافية، لذلك فإن الحكم الراشد ىو 
  الذي يتضمن حكما دلؽقراطيا فعالا ويستند إلذ الدشاركة والمحاسبة والشفافية.
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  الراشدقياس الحكم مؤشرات  :انيالمبحث الث
تلعب مؤشرات قياس الحكم الراشد دورا ىاما في قياس الجهود الدبذولة من طرف الدول لتحستُ إدارة 
الحكم، فلا لؽكن تقييم مدى لصاح أو فشل ىذه الجهود دون الرجوع إلذ مؤشرات دقيقة وذات مصداقية تقيس لنا 

لدساعدة ورفع وعي صناع القرار، والدواطنتُ، تعد وسيلة فعالة تطبيق مبادئ وآليات الحكم الراشد. فهي مدى 
 ، وغتَىم من الدعنيتُ في المجتمع الددلش على اإيحاطة بالأوضاع الدتعلقة بالحوكمة الرشيدةواإيعلاميتُ، والأكادلؽيتُ

 بسط ومباشر من خلال ىذه الدؤشرات.وفهم الصورة العامة لوضع الدولة بشكل م
على تكريس البحث في إلغاد أدلة ومؤشرات لقياس نوعية الحكم، خصوصا ىناك العديد من الجهود التي عملت و 

من قبل لسابر ومراكز البحث التي تعمل لصالح منظمات ووكالات التنمية الدولية كالبنك الدولر، وبرنامج الأمم 
. لا حدودومنظمة مراسلون ببيت الحرية و  الدولية، الشفافية الدتحدة اإيلظائي أو منظمات غتَ حكومية كمنظمة

جاء ليكرس اشتًاطات الدنظمات الدولية فيما يتعلق بتقدلص مساعدات  الراشد وىذا التوجو لقياس وتقييم الحكم
 حيث تم ربط ىذه الأختَة بددى تقدم الدول النامية ابذاه تطبيق قواعد الدلؽقراطية والحكم الراشد. ،التنمية

ية لتميزىا في منهجية البحث وفي أساليب جمع البيانات التي اكتسبت سمعة ومصداقية عالومن أىم الدؤشرات 
 الدستخدمة في الحساب، نذكر ما يلي5 

 :(Wordwide Governance Indicatorمؤشر الحوكمة العالمي ). 1.1
يصدر ىذا الدؤشر عن البنك الدولر، ويعد من أكثر الدؤشرات شمولا ومصداقية ودقة في جودة الحكم 

بتجميع  ، يقوم-وبشكل دوري– 8777بحيث يقوم البنك الدولر بإصداره مند عام حسب رأي الخبراء، 
مصدرا لستلفا ما بتُ آراء الدواطنتُ واستطلاعات  15بلدا وإقليما من  582وتلخيص بيانات متعلقة بالحوكمة في 

عالدية كون الدؤشرات الوتتآراء رجال الأعمال، وأخرى لخبراء من القطاعتُ الخاص والعام والدنظمات غتَ الحكومية. 
ة، جودة يفعالية الحكومالالاستقرار السياسي،  ،والدساءلة للحوكمة من ست مؤشرات ىي5 حق التعبتَ والدشاركة

 .1السيطرة على الفساد التشريعات وتطبيقها، سيادة القانون، 
"الصوت والدساءلة" يقيس ىذا الدؤشر والذي يطلق عليو أيضا  والمساءلة: والمشاركة حق التعبير .1.1.1

الآراء الدختلفة في دولة ما حول مدى قدرة مواطتٍ تلك الدولة على الدشاركة في اختيار حكومتهم، وكذلك مدى 
 حريتهم في التعبتَ وفي تكوين جمعيات، باإيضافة إلذ حرية اإيعلام.

بسكن المجتمع من التعبتَ عن رأيو ويعتٍ أيضا مشاركة جميع أفراد المجتمع في ابزاذ القرار من خلال قنوات مؤسسية 
في صنع القرار، والتي تضمن حرية الرأي والتعبتَ والدعايتَ الأساسية لحقوق اإينسان، وأن يكون جميع الدسؤولتُ 

 ومتخذي القرار في الدولة خاضعتُ لدبدأ المحاسبة أمام الرأي العام ومؤسساتو دون استثناء.
 

                                                   
1
، 4102، منشورات مركز العقد الاجتماعي، مصر، الموقع الحالي لمصر على خريطة المؤشرات الدولية والمحلية للحوكمة الرشيدة ومكافحة الفسادياسمتُ خضري، .  

 للمزيد ارجع للموقع التالر5 .2، 2ص، ص 
http://www.socialcontract.gov.eg/media/MediaCenter/9da37e71-a5f7-453f-a360-f18a80bbcad0.pdf. 
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 ويتضمن ىذا الدؤشر ما يلي5
استقرار النظام السياسي يعتٍ قبول جميع أطراف إن  الإرىاب: /لاستقرار السياسي وغياب العنفا .1.1.1

يتضمن ىذا الدعيار حجم العنف الدعبر عن عدم الرضا و الدولة بو، بدا في ذلك الدعارضتُ لسياسات الحكومة، 
يس الآراء الدختلفة في دولة ما يقو الدعارضتُ لذا، كما السياسي من بعض الأطراف سواء من الدوالتُ للحكومة أ

عنيفة كاإيرىاب طها باستخدام طرق غتَ دستورية أو احتمالية زعزعة استقرار الحكومة أو إسقا ىحول مد
 .1والعنف لأغراض سياسية

يقيس ىذا الدؤشر الآراء الدختلفة في دولة ما حول مدى جودة الخدمات الحكومية،  الفعالية الحكومية: .1.1.1
، بفاعلية الخدمة الددنية واستقلاليتها بعيدا عن الضغوط السياسية، وجودة صياغة وتنفيذ السياسات العامةوجودة 

 .2ومصداقية الحكومة في التزامها بتلك السياسات
وتشمل أيضا مدى فاعلية إدارة مؤسسات الدولة وكفاءتها في توظيف الدوارد الوطنية بطريقة سليمة وواضحة بزدم 

رة الدولة على العمل في خدمة الصالح العام، وتتضمن إدارة الأموال العامة وموارد الدولة إدارة تتميز المجتمع، وقد
 بالرشادة والعقلانية.

يقيس ىذا الدؤشر الآراء الدختلفة في دولة ما حول مدى قدرة  :)التشريعات( التنظيميةجودة الأطر . 4.1.1
 .وسليمة من شأنها فتح المجال أمام تنمية القطاع الخاص وتشجيعالحكومة على صياغة وتنفيذ سياسات ولوائح 

ويتضمن ىذا الدؤشر أيضا منظومة التشريعات القانونية التي بردد من خلالذا علاقة الدولة بالمجتمع، وتضمن سلامة 
إرساء قواعد وحقوق الأفراد مهما كانت ألوانهم وتوجهاتهم وبرقيق مبدأ تكافؤ الفرص، وتطبيق القوانتُ بدا يضمن 
 العدالة بتُ أفراد المجتمع، وىذا يشمل وجود قوانتُ وتشريعات ولوائح متداولة ومتعارف عليها وشفافة.

يقيس ىذا الدؤشر الآراء الدختلفة في دولة ما حول ثقة الدواطنتُ في القواعد والقوانتُ  سيادة القانون: .5.1.1
العقود، وحقوق الدلكية، وفاعلية الشرطة والمحاكم، فضلا عن  بالدولة، والتزامهم بها خاصة فيما يتعلق بإنفاذ

 احتمالية ارتكاب جرائم أو حدوث عنف.
بحيث يعتٍ ىذا الدؤشر بأن الجميع حكاما ومسؤولتُ ومواطنتُ لؼضعون للقانون ولا شيء يسمو عليو، ووجود 

، وأن تطبق الأحكام والنصوص أطر قانونية وآليات النزاع القانولش وضمان حق التقاضي، واستقلال القضاء
القانونية بصورة عادلة وبدون بسييز بتُ أفراد المجتمع في جميع لرالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، وأن 
تكون ىذه القوانتُ متفقة مع معايتَ حقوق اإينسان وتكون ضمانة لذا ولحريات اإينسان. ولغب أن تكون كافة 

 تًام ىذه القواعد ومن تطبيقها.الأطراف واثقة من اح
ل السلطة العامة الآراء الدختلفة في دولة ما حول مدى استغلا الدؤشر يقيس ىذا السيطرة على الفساد: .6.1.1

شخصية، وثقة الدواطنتُ في الدوظفتُ الحكوميتُ والسياسيتُ، باإيضافة إلذ مدى انتشار في برقيق مكاسب 
                                                   

1
ديسمبر ، بتَوت، لبنان، 323، العدد 30، لرلة الدستقبل العربي، المجلد تحسين إدارة الحكم ومحاربة الفساد شرطا التنمية المستدامة في الوطن العربيزايري بلقاسم، .  

 .22ص  ،4113
2
 .021كايد كرلص الركيبات، مرجع سبق ذكره، ص . 
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النيابية،  علام، والجهاز اإيداري، والمجالسخاصة في الأحزاب السياسية، واإيأشكال الفساد الصغتَ والكبتَ 
كما يشمل أيضا الجهود الدبذولة من طرف  والقضاء، وأختَا مدى توفر الشفافية وآليات الدساءلة والمحاسبة.

 الحكومات لكشف حالات الفساد في الدولة وبرويلها إلذ القضاء وكشف الفاسدين ولزاسبتهم.
، وبتجميع إجمالر (800( إلذ مئة )0حساب درجة كل مؤشر من الدؤشرات السابقة على مقياس من صفر) ويتم

 الدرجات التي برصل عليها الدولة في كافة الدؤشرات يتم برديد ترتيب الدولة بتُ دول العالد التي يشملها الدؤشر.
 مؤشر الحرية السياسية:. 1.1

وىي منظمة غتَ حكومية مقرىا بالولايات  (Freedom Houseيصدر ىذا الدؤشر عن بيت الحرية )
، وقد تأسست وحقوق الإنسان والحرية السياسية الديمقراطيةالدتحدة الأمريكية تدعم وبذري البحوث حول 

 .، وتقدم نفسها على أنها "صوت خالص للدلؽقراطية والحرية في جميع ألضاء العالد"8778ىذه الدنظمة في عام 
، شكلت الدنح الدقدمة من الولايات الدتحدة الأمريكية معظم الاعتمادات الدالية التي 5080عام  واعتبارا من

5 الدساءلة وصوت الشعب، الحريات منهاتعتمد الدنظمة في تقييم الدول على معايتَ و حصلت عليها الدنظمة، 
 الددنية، سيادة القانون، ولزاربة الفساد والشفافية.

بو العديد من علماء السياسة والصحفيتُ مصدرا موثوقا يستشهد  تصدره ذيال السياسية تقرير الحريةعتبر وي
بحسب  هايصنفو الحريات في كل بلد من بلدان العالد،  موصناع السياسات في العالد، بحيث يقوم ىذا التقرير بتقيي

الأقل الدول "لؽثل  9ر حرية" والأكثالدول "لؽثل  8في مؤشر يتًاوح بتُ  درجاتها في الحريات السياسية والددنية
 9ضمن الدؤشر الدكون من  5.2و 8ثلاث لرموعات "دول حرة" تتًاوح درجاتها بتُ  ، ويقسمها إلذحرية"

وتصل  2.2درجات، و"دول غتَ حرة" تزيد درجاتها عن  2و 1" تتًاوح درجاتها بتُ جزئيا درجات، و"دول حرة
 .1وىي دول لا تتوفر فيها أبسط الحقوق السياسية وتنتهك فيها الحريات الددنية بشكل واسع درجات 9إلذ 

، حيث تعتمد في تصنيف الحريات المدنيةو الحقوق السياسيةوتقسم الدنظمة الحرية إلذ قطاعتُ عريضتُ لعا 
أداء ، المشاركة السياسيةالتعددية السياسية و ، العملية الانتخابيةالحقوق السياسية على ثلاثة معايتَ ىي5 

حق تأسيس أو ، حرية التعبير والاعتقاد، بينما يعتمد تصنيف الحريات الددنية على أربعة معايتَ ىي5 الحكومة
 .الحقوق الفردية، حكم القانون، إنشاء الجمعيات والمنظمات

نسانية وتساعد على لظو زمات اإيد إلذ الحرب الأىلية والأويؤكد ىذا التقرير على أن الدمارسات غتَ الدلؽقراطية تقو 
الحركات اإيرىابية التي يتعدى تأثتَىا الحدود الوطنية. ويؤدي الفساد وسوء الحكم إلذ زيادة عدم الاستقرار 

 .الاقتصادي
 
 
 

                                                   
1
  https://freedomhouse.org:     للمزيد ارجع للموقع اإيلكتًولش لبيت الحرية.  

https://freedomhouse.org/
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 :Global Integrity Indexمؤشر النزاىة العالمية . 1.1
تصدره منظمة النزاىة العالدية، وىي منظمة مستقلة غتَ ىادفة للربح مقرىا بالولايات الدتحدة الأمريكية، 

الددلش والقطاعتُ الخاص والعام من خلال متابعتها وقياسها للحوكمة وتهتم بتمكتُ الدعنيتُ باإيصلاح من المجتمع 
ختلفة معتمدة في ذلك على التكنولوجيا الدتطورة وفريق العالد، وتقدلؽها للمعلومات والأبحاث الدالرشيدة في دول 

فافية ششريك ومهتم باإيصلاح والحوكمة وال 8100وشبكة علاقات مع أكثر من لزلي من الباحثتُ والصحفيتُ، 
 .1والدساءلة في العالد

ا، ومدى ويقوم ىذا الدؤشر بقياس مدى قدرة الدواطنتُ على الوصول لحكوماتهم، ومساءلتها عن لشارساته
ليس معنيا  -ولرالاتو الفرعية–د ومكافحة الفساد. كما أن الدؤشر العام للنزاىة العالدية تطبيق آليات الحكم الراش

تٍ بتقييم درجة توفر الأطر القانونية ودرجة التنفيذ الفعلي لذذه بقياس درجة إدراك الدواطنتُ أو آرائهم، ولكنو مع
 2نون(، وذلك فيما يتعلق بكل لرال من المجالات التالية5الأطر إذا توفرت )درجة إنفاذ القا

5 ويضم ىذا المجال حرية إنشاء المنظمات غير الحكومية، وإتاحة المعلومات، ووسائل الإعلام .1.1.1
وعمل الدنظمات غتَ الحكومية الدعنية بدكافحة الفساد، وقدرة وحرية اإيعلام على متابعة ومراقبة حالات الفساد، 

 اول الدعلومات وإتاحتها عند الطلب؛وحرية تد
 ويضم مشاركة الدواطنتُ في التصويت الحر، ونزاىة العملية الانتخابية ومصادر بسويلها؛ الانتخابات: .1.1.1
وتتضمن  ضمانات منع تضارب المصالح بالحكومة، والتوازن بين سلطاتها والرقابة عليها: .1.1.1

والرقابة الدتبادلة بتُ السلطة التنفيذية، والتشريعية، والقضائية، باإيضافة إلذ ضمانات منع تضارب الدصالح، والتوازن 
 شفافية العمليات الدتعلقة بديزانية الدولة والرقابة عليها؛

ضمانات منع تضارب الدصالح، والاستقلالية السياسية للعاملتُ بالخدمة  وتضمالإدارة العامة والمهنية:  .4.1.1
ة الدبلغتُ، والشفافية واإينصاف، ومنع تضارب الدصالح في لرال الدشتًيات الحكومية، وعند الددنية، وآليات حماي

 خصخصة وظائف اإيدارة العامة.
ويضم تطبيق نظام أمتُ الدظالد الوطتٍ، ووجود مؤسسة عليا للرقابة الإشراف الحكومي والرقابة:  .5.1.1

، واإيشراف على الدؤسسات الدملوكة للدولة، والقواعد التنظيمية والدراجعة، وعدالة وكفاءة النظم الضريبية والجمركية
 والتًاخيص الدتعلقة بدجالات الأعمال.

ويضم قوانتُ وتشريعات مكافحة  الإطار القانوني لمكافحة الفساد، وحيادية القضاء وإنفاذ القانون: .6.1.1
القوانتُ، ومدى إنفاذ القانون، واستقلالية الفساد، ووجود ىيئة أو آليات مشابهة منوط بها مراقبة تنفيذ ىذه 

 وعدالة القضاء.

                                                   
1
 .9، 9 خضري، مرجع سبق ذكره، ص، صياسمتُ .  
2
 .Global Integrity, Retrieved from: https://www.globalintegrity.org/about/approach:             للمزيد ارجع للموقع التالر.  
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الدذكورة يتم منح كل دولة درجة تتًاوح بتُ الصفر والدائة تعبر   درجات الدولة في المجالات الستوبناء على إجمالر
 عن مستوى النزاىة بالدولة، وذلك على النحو التالر5

 ؛درجة( 70إلذ  98قوي )من  -                         ؛درجة( 70قوي جدا )أكثر من  -
 ؛درجة( 90إلذ  78ضعيف )من  -                        ؛درجة( 90إلذ  98معتدل )من  -
      (.فأقل 70ضعيف جدا )  -

 :Press Freedom Index مؤشر حرية الصحافة. 4.1

ا صفة ولذ باريس، مقرىاىي منظمة غتَ حكومية و  -تقرير تصدره منظمة )مراسلون بلا حدود( ىو 
عتٌ ىذا التقرير بحرية الصحافة حول العالد، ويعتبر من أىم الدؤشرات الدعتمدة ي  ، -مستشار لدى الأمم الدتحدة

يقوم بتصنيف الدول بناء على تقييم الدنظمة  لتوثيق مدى الحرية والدلؽقراطية في لستلف دول العالد، حيث
. ويستند إلذ استبيان يرسل إلذ منظمات شريكة لدنظمة مراسلون ماتوحرية تداول الدعلو  للحريات الصحفية فيها

بلا حدود، باإيضافة إلذ مراسلتُ معتمدين لدى الدنظمة والصحافيتُ والباحثتُ والمحامتُ ونشطاء حقوق اإينسان 
 1وىي5 للتصنيف أساسية سبعة معاييرعلى  ىذا التقريريعتمد و  حول العالد.

 مدى بسثيلو للمجتمع؛تعددية اإيعلام وتنوعو و  -
 استقلالية اإيعلام، ومدى ابتعاده عن التأثتَ، سواء كان مصدر التأثتَ الحكومة أو القطاع الخاص؛ -
 نولش للأنشطة اإيعلامية والدعلوماتية؛اإيطار القالعمل اإيعلامي، والرقابة الذاتية، و بيئة ا -
 إنتاج الأخبار والدعلومات؛ قياس الشفافية في الدؤسسات، واإيجراءات التي تؤثر على -
 جودة البنية التحتية التي تدعم إنتاج الأخبار والدعلومات؛ -
 الانتهاكات والعنف ضد الصحفيتُ. -

، بحيث يكون الأفضل في حرية الصحافة ىو الصفر، والأسوأ ىو الدائة. 800ولػسب كل معيار ما بتُ صفر و
لغة. موجو إلذ  50سؤال على ىيئة استبيان متًجم إلذ  99 وقسمت منظمة مراسلون بلا حدود ىذه الدعايتَ إلذ

الاستبيان أسئلة عن الذجمات التي يتعرض لذا ىذا يطرح  لزتًفي اإيعلام والقانونيتُ والاجتماعيتُ للإجابة عليو.
إلذ الصحفيتُ واإيعلام، باإيضافة للضغوط غتَ الدباشرة على حرية الصحافة، وبررص الدنظمة على لفت الانتباه 

وتعتمد نتائج التصنيف على إجابات  أن الدؤشر يتعامل فقط مع حرية الصحافة ولا يقيس جودة الصحافة.
 .الخبراء، باإيضافة إلذ الدعلومات الدتوفرة عن التجاوزات والعنف ضد الصحافيتُ، أثناء فتًة جمع الدعلومات

وفي الأختَ لؽكن القول أن ىذه الدؤشرات بزتلف باختلاف ابذاىات الدنظمات التي تصدرىا فيما يتعلق 
ىذا بالدقاربة الدعتمدة لتصور الحكم الراشد سواء من حيث التعريف، أو الخصائص، أو الدواضيع التي يرتكز عليها 

ي، نظمات تهتم بالجانب اإيداري الدؤسسفهوم. فهناك منظمات تنطلق من رؤية اقتصادية تقنية للحكم، ومالد
  ، كما أن ىناك منظمات تعتمد رؤية شاملة بذمع كل لرالات الحكم. وىناك أخرى تعتمد رؤية سياسية

                                                   
1
. World Press Freedom Index (RSF), https://rsf.org/en/ranking. 

   

World%20Press%20Freedom%20Index%20(RSF
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 مبادئ الحكم الراشدقواعد و : ثالثالمبحث ال
تتباين وبزتلف حسب الجهة الدصدرة لذا، والتي  القواعد والدبادئيقوم الحكم الراشد على لرموعة من  

فالبنك الدولر يركز على ما لػفز النمو والانفتاح الاقتصادي، في حتُ أن برنامج الأمم الدتحدة اإيلظائي يركز على 
 الانفتاح السياسي، لكن على العموم لؽكن برديد أبرز ىذه الدبادئ فيما يلي5 

موجودة ىذه الأختَة ل ما كانت فكاصر اإيدارة الجيدة في الحكم، تعتبر الشفافية أحد أىم عن الشفافية:. 1.1
وواضحة كان الحكم جيدا والاستقرار السياسي والاقتصادي متحققا. لأن الشفافية تعتٍ الدكاشفة بتُ الحكومة 
ز والشعب عبر لشثليو في البرلدان، وكذا مؤسسات المجتمع الددلش من أحزاب ونقابات وجمعيات مع الدور البار 

، بل ىي فالحكومة الجيدة ليس لديها ما بزفيو عن الشعب لأن نشاطها لا يرتبط بالفساد للصحافة كسلطة رابعة.
، لذلك لغب عليها أن تظهر وتنشر جميع أصلا مسؤولة عن لزاربة الفساد والدفسدين وحماية أموال الشعب

  .1والمجالاتالبيانات والدعلومات الدتعلقة بنشاطاتها في لستلف الديادين 
توفتَ الدعلومات لعامة الناس حول السياسات والأنظمة والتعليمات  يقصد بهاالشفافية: تعريف . 1.1.1

وانسجامها مع  والقوانتُ والقرارات الحكومية، وبدعتٌ آخر فإنها تعت5ٍ وضوح التشريعات وسهولة فهمها، واستقرارىا
للتغتَات الاقتصادية والاجتماعية واإيدارية، وبدا يتناسب مع بعضها وموضوعيتها، ووضوح لغتها، وتطورىا وفقا 

روح العصر، إضافة إلذ تبسيط اإيجراءات ونشر الدعلومات واإيفصاح عنها، وسهولة الوصول إليها بحيث تكون 
 . 2متاحة للجميع

وحرية لؽكن القول بأن الشفافية تشتَ إلذ وجود بيئة تنظيمية، تتصف بالوضوح والعلنية والصراحة،  كما 
والانفتاح في لستلف النشاطات، ولرالات العمل التي تتم بتُ لستلف الدستويات اإيدارية داخل تداول الدعلومات، 

 مباشرة أو عبر لشثليهم في البرلدان والمجالس الجهاز الحكومي وبتُ الأجهزة الحكومية الدختلفة، وجمهور الدواطنتُ
 النيابية المحلية ومنظمات المجتمع الددلش.

فقط، وإلظا أصبحت منهاج  وتوفتَ الدعلومات للجميع والدلاحظ أن الشفافية لد تعد تقتصر على مفهوم الوضوح
بإنشاء ىيئة  صة بعدخاوأصبحت تأخذ اىتماما متزايدا على الدستوى العالدي  عمل في لستلف النشاطات

 سميت ب "منظمة الشفافية الدولية". 8771متخصصة سنة 
للشفافية ألعية كبتَة باعتبارىا قناة مفتوحة للاتصال بتُ أصحاب الدصلحة والدسؤولتُ،  أىمية الشفافية:. 1.1.1

 3التالية5لؽكن إلغاز ىذه الألعية في النقاط على العموم حيث تعزز الثقة والدصداقية بتُ الطرفتُ. و 
 تعتبر الشفافية أساسا للرقابة الشعبية على قرارات الحكومة، وأساسا للرقابة اإيدارية الداخلية والخارجية؛ -

                                                   
1
بالتعاون مع منظمة الشفافية الدولية،  الأردنية الدنظم من قبل مؤسسة الأرشيف العربي مداخلة ضمن مؤبسر "لضو شفافية أردنية"،، السياسات الحكومية والشفافيةبسام العموش، .  

 .12، 11، ص، ص 4111عمان، الأردن،
2
، أطروحة ممارسة الشفافية الإدارية في الجامعات السعودية ومعيقاتها وطرق تحسينها كما يتصورىا أعضاء ىيئة التدريس فيها درجةمشرف بن علي عبد الله العمري، .  

 .02،  ص 4104دكتوراه )غتَ منشورة(، جامعة أم القرى، قسم اإيدارة التًبوية والتخطيط، العربية السعودية، 
3
 ؛01، ص 4112، دار الكنوز، عمان، الأردن، ، 0، طالإدارة بالشفافيةسعيد علي الراشدي،   -. للمزيد ارجع إلذ كل من5 

 .04، 03ص، ص مرجع سبق ذكره، مشرف بن علي عبد الله العمري،  -                              
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يعتبر سببا رئيسيا  هالأن غياب الشفافية في بعض التشريعات والقوانتُ وعدم وضوحبرقيق الدصلحة العامة،  -
 للاجتهادات التي بزدم الدصلحة الشخصية، وبشكل لا لؼدم الدصلحة العامة؛

تساعد الشفافية على الدشاركة بفاعلية في تطوير كافة نواحي الخدمة الددنية، والدسالعة في بناء الاعتماد على  -
 ة وزيادة إنتاجية العمل؛الذات بتحقيق أداء أفضل في القطاع العام من خلال التًكيز على الجود

القانونية،  التشريعات والنصوصلزاربة البتَوقراطية والعراقيل اإيدارية، من خلال الشفافية في بسكن الشفافية من  -
، وىذا يشجع على جذب وإيضاح وتبسيط اإيجراءات، والتوسع في اللامركزية، وسهولة إيصال الدعلومات

  الاستثمارات الوطنية، ما يدفع بعملية التنمية الاقتصادية؛ الاستثمارات الأجنبية والمحافظة على
 ؛إن الشفافية تضمن تساوي الفرص والعدالة الاجتماعية -
 بة الفساد بكل أشكالو والتقليل من الغموض؛ر أداة ىامة لمحاأيضا تعتبر الشفافية  -
ت الأجنبية وتشجيع تساعد على توفتَ الاستقرار السياسي، وىذا يسهل من جذب الاستثماراكما  -

 الاستثمارات المحلية على البقاء.
 1يلي5ما  هازمة من الدتطلبات منلحإن تطبيق الشفافية لػتاج طلبات الأساسية لتعزيز الشفافية: تالم. 1.1.1

ذلك لأن في الدمارسات العملية، فعلية في المجتمع، فالشفافية تتطلب وجود دلؽقراطية الحقيقية توافر الدلؽقراطية  - 
الدمارسات الدلؽقراطية تضمن قانونية الوصول إلذ الدعلومات من خلال قوانتُ لحرية الدعلومات والحصول عليها من 

 قبل الدواطنتُ الدعنيتُ أو من خلال توافر الشفافية في القوانتُ واإيجراءات؛
لجة نصوصها وفقراتها الغامضة انتهاج الشفافية في الأنظمة والقوانتُ واإيجراءات من خلال مراجعتها ومعا -

 وتوضيحها وإعلانها للموظفتُ والدواطنتُ؛
نشر الوعي لدى الدوظفتُ والدواطنتُ وتعريفهم بحقوقهم وواجباتهم في لرال طبيعة ونتائج توافر الشفافية في  -

 لستلف نواحي الحياة؛
ل على الدعلومة وفق الأطر توفتَ سيادة القانون والفصل بتُ السلطات، والحفاظ على حق حرية الحصو  -
 قانونية، واحتًام حقوق الدواطنتُ؛ال
تطوير قدرات موظفي الجهاز الحكومي ومهاراتهم، من خلال إثراء خبراتهم، والاطلاع على التجارب الأخرى  -

 الناجحة في الدول الدتقدمة، في لرال الشفافية، وتعزيز مفهوم الوظيفة العامة لديهم؛
 الوظائف على أساس الكفاءة الدطلقة، مع احتًام ذوي الاحتياجات الخاصة والدناطق النائية.التعيتُ في  -

تعد الدساءلة مطلب أساسي في الحكم الراشد وتشمل مسؤولية الدؤسسات الحكومية والقطاع  المساءلة:. 1.1
جراءات الدتخذة، والدساءلة لا الخاص ومنظمات المجتمع الددلش أمام الدواطنتُ، باعتبارىم لزور وىدف القرارات واإي

 لؽكن بذسيدىا إلا من خلال قاعدة الشفافية وحكم القانون.

                                                   
 .43 -40 ص -ص، مرجع سبق ذكره. فارس بن علوش بن بادي السبيعي،  1
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على أنها استعداد الدسؤولتُ لتقدلص التوضيحات اللازمة ىذه الأختَة تعرف 5 . تعريف المساءلة1.1.1
الانتقادات التي توجو لذم لأصحاب الدصلحة حول كيفية استخدام صلاحيتهم وتصريف واجباتهم، والاستماع إلذ 

وىي تتضمن واجب الدسؤولتُ في  وتلبية الدتطلبات الدطلوبة منهم وبرمل الدسؤولية عن القرارات التي يتخذونها.
الوظائف الرسمية )سواء أكانوا منتخبتُ أم معينتُ، وزراء أم نواب وأعضاء ىيئة لزلية وموظفتُ وغتَىم( عن تقدلص 

وبشكل تفصيلي يوضح اإيلغابيات أو اإيدارة بصفة عامة مل في الدؤسسة أو الوزارة تقارير دورية حول ستَ الع
 .1والسلبيات ومدى النجاح أو اإيخفاق في تنفيذ سياساتهم في العمل وبرمل الدسؤولية عن قراراتهم

 2بالقواعد التالية5الدساءلة بأنها الالتزام من قبل الدسؤولتُ )في القطاعتُ العام والخاص(  الأمم المتحدةكما تعرف 
 ا؛ونهتخذسؤولتُ لدهامهم ومبررات القرارات التي يتوضيح كيفية تنفيذ الد -
 ؛نتقادات والدطالب التي تقدم إليهمالتفاعل الدباشر مع الا -
 ا؛ونهتخذفشل الذي ينتج عن القرارات التي يقبول الدسؤولية عن الأخطاء التي تقع أو ال -
 على الوجو الدخطط لو؛ سؤولتُ بدهامهمللمواطن التحقق من التزام الدوجود آلية واضحة تتيح  -
 وجود آلية واضحة للتعامل مع الأخطاء أو الفشل. -

فالدساءلة تفتًض وجود علاقة تدرج ىرمي للمسؤولية، أي أن كل من يشغل درجة أدلس مطالب بتقدلص تقريرا عن 
كذلك أن الحكومة مسؤولة أمام الشعب الذي فوضها استخدام جة العليا التي فوضتو، وتعتٍ  ر ستَ عملو إلذ الد

 (أو في المجالس المحلية الدال العام، لشا يفرض عليها إطلاع الشعب ومشاركتو عبر لشثليو الدنتخبتُ )النواب في البرلدان
العريضة للإنفاق، في عملية إعداد الدوازنة العامة للدولة، والديزانيات الخاصة بالجماعات المحلية وتبيان الخطوط 

 والعمل على نشر كل الدعلومات الضرورية في وسائل اإيعلام الدختلفة.
 لؽكن توضح ألعية الدساءلة في النقاط التالية5 أىمية المساءلة:. 1.1.1

قطع الطريق على الدسؤولتُ في لزاولة تغطية أعمالذم غتَ السليمة أو غتَ الدشروعة بسبب اتساع نطاق مصادر  -
 الدساءلة؛ولزركي 

 ؛حماية الدصالح العامة بشكل أكثر فعالية، و معاونة جهات الرقابة في القيام بعملها على الوجو الصحيح -
 كشف التلاعب أو الفساد بدعدل أسرع من الدعتاد؛  -
 توخي الدسؤولتُ للمزيد من الحيطة والحذر في أعمالذم طالدا أن آلية الدساءلة مفعلة على نطاق واسع. -

 آلية الدساءلة يتطلب توفتَ جملة من الشروط منها مايلي5 إن تعزيز متطلبات المساءلة: .1.1.1
الكفاءة و وجود نظام لدراقبة وضبط أداء الدسؤولتُ الحكوميتُ والدؤسسات الحكومية خصوصا من حيث النوعية  -

 واستعمال الدوارد؛

                                                   
1
 .2، 1، ص، ص  4104، منشورات الائتلاف من أجل النزىة والدساءلة أمان، فلسطتُ، 0ط، الفساد الداء والدواءالائتلاف من أجل النزاىة والدساءلة أمان، .   
2

، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 01، لرلة الباحث، العدد سبل تعزيز المساءلة والشفافية لمكافحة الفساد وتمكين الحكم الراشد في الدول العربيةبوزيد سايح، . 
 .23، ص 4104



 وتحقيق التنمية المستدامة في مكافحة الفساد الفصل الثالث         دور مبادئ الحكم الراشد

882 

 

اإييرادات والرسوم، جنبا إلذ جنب مع عقوبات تطبق وللمحاسبة والتدقيق ولجباية وجود نظم صارمة للإدارة  -
 بحق مرتكبي الدخالفات الدالية واإيدارية من أجل إحراز شكل أكثر كفاءة وأكثر إنصاف من أشكال اإيدارة؛

لغب أن يكون صناع القرار في الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع الددلش قابلتُ للمساءلة من قبل الجمهور،  -
 يتهم أمام أصحاب الدصلحة في الدؤسسات الدختلفة.فضلا عن مسؤول

 1القضائي5ى الدستوى التنفيذي، والتشريعي و إلذ ثلاث مستويات عل هاىناك من يصنف أنواع المساءلة:. 4.1.1
دارية، عن لزاسبة نفسو بنفسو عبر سبل إيقصد بها مسؤولية الجهاز الحكومي التنفيذي  المساءلة التنفيذية: -

وتضمن سلامة الجهاز التنفيذي. وتندرج برت ىذه الآلية الكثتَ من الدهام منها  العمل اإيداريتضبط ووسائل 
على سبيل الدثال5 استخدام التدابتَ الوقائية، استخدام برامج التوعية، وفتح قنوات الاتصال مع الجمهور إييصال 

لدواطن، لكي تؤخذ من قبل القائمتُ صوتو إلذ اإيدارات حول ما يشوب الجهاز التنفيذي من انتهاكات لحقوق ا
 تُ بالأمر.يعلى الأمر بعتُ الاعتبار عن طريق تشكيل لجان أو ىيئات من أجل التحقيق ومساءلة الدعن

واحدة من أعرق آليات الدساءلة في النظم الدلؽقراطية، حيث  ىذه الأختَةتعد الدساءلة  المساءلة التشريعية: -
يلعب البرلدان دورا مهما في تقييد الحكومة والرقابة عليها ومعارضتها في بعض الأمور لضمان استقامة ستَ العمل 

 مأعضاء الحكومة واستجوابهسن القوانتُ، طرح الأسئلة على في الحكومي، وذلك نظرا للسلطة التي يتمتع بها 
  ، عقد جلسات استماع حول مواضيع معينة، وتشكيل لجان برقيق في قضايا لزددة،...إلخ.وسحب الثقة منهم

تعتبر السلطة القضائية من أىم أركان الدلؽقراطية والحكم الراشد، لأنها تساعد على ضمان  المساءلة القضائية: -
دورا حاسما في مكافحة الفساد بدختلف أشكالو،  الدساءلة والقابلية للمحاسبة وحماية حقوق الدواطنتُ، وتلعب

حيث برول الحديث عن الفساد من لغة الشمول والتعميم إلذ لغة الأسماء والأرقام وبرديد أماكن ومواقع الفساد 
 .ولفت الأنظار إلذ مرتكبيو، وإخضاعهم للمساءلة والمحاسبة والعقاب الدناسب

بتطبيق القانون بكل حياد وبذرد مع استقلالذا عن السلطتتُ التشريعية وفي ىذا السياق فإن قيام السلطة القضائية 
لذلك فإن لزاربة الفساد بسر حتما  والتنفيذية لغعلها أكثر كفاءة وقوة لكشف حالات الفساد ومعاقبة مرتكبيها،

ومساءلة ة عبر توفتَ عدالة قضائية تضمن كشف لستلف الخروقات التي تشوب عمل السلطتتُ التشريعية والتنفيذي
 مرتكبيها ولزاسبتهم.

تعبر الدشاركة المجتمعية من أىم الدبادئ التي يقوم عليها الحكم الراشد، حيث تهدف إلذ تفعيل  المشاركة:. 1.1
 دور المجتمع الددلش في وضع السياسات والخطط التنموية والدشاركة في تنفيذىا وتقييمها.

الآليات التي بزول للأطراف الفاعلة في المجتمع الدشاركة في عملية يقصد بها جميع . تعريف المشاركة: 1.1.1
يسعى من خلالذا ىؤلاء الأطراف إلذ التأثتَ في أعمال الحكومة، إما  إدارة الحكم، وتقوم على لرموعة من الأنشطة

الدسؤولتُ الرسمتُ،  مباشرة بالتأثتَ في صياغة السياسة العامة وتطبيقها، أو بطريقة غتَ مباشرة بالتأثتَ في اختيار

                                                   
1
، مداخلة ضمن مؤبسر "الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية"، الدنظم من طرف مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع الدعهد الشفافية ومراقبة الفسادعماد الشيخ داود، .  

 .022 -024ص  -، ص4112الوحدة العربية، بتَوت، لبنان، ديسمبر  السويدي باإيسكندرية، منشورات مركز دراسات
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وتأخذ الدشاركة عدة أشكال فقد تكون عبر الاقتًاع، أو عبر الانضمام إلذ منظمات المجتمع الددلش، أو عبر 
وبدورية الانتخابات فعال مدلش ، ولا تقوم الدشاركة إلا بوجود لرتمع الدسالعة في إدارة قطاع الخدمات العامة

ر القوانتُ التي تضمن حرية تشكيل ة وضمان حقها في التصويت، وتوفرأ، وبتمكتُ الد1وحسن اإيدارة المحلية
 . الجمعيات والأحزاب، وحرية الانتخاب والتعبتَ والحريات العامة بشكل إجمالر

العمل على إشراك جميع أفراد المجتمع في ابزاذ القرار من خلال قنوات مؤسسية بسكن على أنها5 أيضا تعرف و 
 .2رأيو في صنع القرار، والتي تضمن حرية الرأي والتعبتَ والدعايتَ الأساسية لحقوق اإينسانالمجتمع من التعبتَ عن 

 تتمثل فيما يلي5 أشكال المشاركة الشعبية:. 1.1.1
نظرا لكون الدواطن أدرى بالدشاكل التي تواجهو يوميا وأقرب إلذ احتياجاتو من  المشاركة في التخطيط: -

تمعو، فإن مشاركتو تعتبر ضرورية في مناقشة الدشاريع وبرديد الأولويات، وذلك من الدسؤولتُ ومعرفتو لخصوصية لر
يتعارفون الدورية مع الدسؤولتُ المحليتُ لفهم وتشخيص الواقع المحلي خاصة إذا كانوا  والاجتماعات خلال اللقاءات

الدشاريع ووضع أطرىا العامة مع مسبقا. ويشارك الدواطنون في التخطيط بتوفتَ الدعلومات قبل صياغة خطط 
  ؛مناقشتها وتعديلها

حيث يقوم الدواطنون في ىذه الدرحلة بالدشاركة في تنفيذ الخطط التي سالعوا في وضعها،  المشاركة في التنفيذ: -
ن انتظار وذلك من خلال تعبئة جميع اإيمكانيات والدوارد الدالية، الدادية، والبشرية لضمان لصاح الدشاريع التنموية دو 

  خاص، بل الذدف ىو برقيق الدصلحة الذامة؛أي مقابل 
حيث تشكل التغذية العكسية من قبل الدواطنتُ أسلوب من أساليب  المشاركة في المتابعة والتقييم والرقابة: -

اة ناجحة الرقابة الشعبية وتقييم الدشروعات يتم من خلالذا التعرف على مدى كفاءة وفاعلية الأجهزة التنفيذية، وأد
خطاء والالضرافات في تنفيذ الدشاريع التنموية وتصحيحها. وتأخذ عدة صور من بينها5 تقدلص لاكتشاف الأ

الدتعلقة بأداء الدسؤولتُ، عقد جلسات عامة لدعرفة آراء الدواطنتُ، القيام باستقصاء للرأي الاقتًاحات والاعتًاضات 
 ية الخدمات التي تقدم لذم.حول رضى الدواطنتُ على أداء جهاز معتُ أو نوع

لرموعة من القنوات لؽكن للأفراد بدوجبها الدسالعة في صنع القرارات  ىناك :الشعبية قنوات المشاركة. 1.1.1
والسياسات العامة والتأثتَ فيها، واختيار من ينوب عنو أو لؽثلو في صنع تلك السياسات أو القرارات، ومن بتُ 

 ىذه القنوات مايلي5
وإيصالو يعتبر التصويت أىم طريقة للتعبتَ عن الرأي  المشاركة عن طريق عملية التصويت في الانتخابات: -

 ؛ العامة والتأثتَ فيها وضع البرامج والسياساتصنع القرارات و والدشاركة في للسلطة الحاكمة 
الأحزاب السياسية في تشجيع الدواطنتُ على الدشاركة في  تساىم المشاركة عن طريق الأحزاب السياسية: -

الدصتَية التي بزصها من خلال الانتماء إلذ حزب سياسي معتُ،  تتسيتَ شؤون البلاد والدسالعة في ابزاذ القرارا
                                                   

 .413 ،414، ص مرجع سبق ذكره، ص مساىمة الحكم الراشد في الوقاية من الفساد ومكافحتو )إشارة للتجربة الجزائري(، . فرج شعبان، 1
2
، الدؤبسر العالدي التاسع للاقتصاد والتمويل اإيسلامي حول "النمو والعدالة في الدول العربيةأثر الحكم الرشيد على التنمية الاقتصادية المستدامة لزمد لزمود العجلولش، .  

 .7 ، ص4103 -00 -4والاستقرار من منظور إسلامي"، اسطنبول، تركيا، 
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لخاصة والدشاركة في وضع البرامج الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي يقتًحها حزبو، ووضع الآليات والوسائل ا
    وحتى الدساءلة؛ بالتنفيذ والدراقبة

يعتبر دور مؤسسات المجتمع الددلش مهما في ترويج ثقافة الدشاركة،  المشاركة عن طريق المجتمع المدني: -
وات مفتوحة لعرض آرائو وأفكاره ووجهات نظره بحرية حتى نحيث يشعر الفرد من خلال المجتمع الددلش بأن لديو ق

 توجهات الحكومة وسياساتها؛ولو كانت تعارض 
في توعية الدواطنتُ وتزويدىم بالدعلومات ا مهما تلعب وسائل اإيعلام دور  المشاركة عن طريق وسائل الإعلام: -

من تطورات حولذم عن لستلف الشؤون والقضايا الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، وبسكينهم من فهم ما لغري 
 ؛لكل الدواطنتُفي لستلف المجالات لزليا وإقليميا ودوليا، وتنمية قدراتهم على الدشاركة باعتبارىا حق وواجب 

تلعب ىذه الأختَة دورا ىاما من خلال التأثتَ على صانعي  المشاركة عن طريق جماعات الضغط: -
يث تنخرط فيها شرائح واسعة من الدواطنتُ السياسات، خاصة الضغط على السلطتتُ التنفيذية والتشريعية، ح

الذين لؽتنعون عن الانضمام للأحزاب السياسية، حيث تقوم بتقوية وبسكتُ المجتمعات المحلية، والدسالعة في بناء 
 .القدرات وتنمية الدهارات وتوسيع نطاق الدشاركة الشعبية

 وحكم القانون: النزاىة. 4.1
أنها منظومة القيم الدتعلقة بالصدق، الأمانة واإيخلاص في العمل، بدا يضمن  تعرف النزاىة على . النزاىة:1.4.1

معاملة الدواطنتُ باحتًام وتقدلص الخدمة لذم بأمانة وصدق وتغليب الدصلحة العامة على الخاصة عند ابزاذ القرار 
ة أو لزسوبية ييز أو واسطجراءات والضوابط التي تضمن تقدلص الخدمة للجميع بدساواة دون بسإيوالالتزام بجميع ا

بلاغ عن لى المحافظة على الدال العام واإيمصلحة خاصة مقابل تقدلص الخدمة، والحرص ع وعدم الحصول على أي
 .1عليو دون وجو حق بتبديده أو الاستيلاءأي جهة أو شخص يقوم 

ة، وحرص الذين يتولون بدبدأ بذنب تضارب الدصالح، والاىتمام بالدصلحة العام تشمل النزاىة الاىتمامكما 
مناصب عامة عليا على الكشف واإيفصاح عن لشتلكاتهم قبل تولر الدنصب، واإيعلان عن أي نوع من تضارب 

العامة التي تقع في إطار مناصبهم، كأن لغمع الشخص  ة والدصلحةالذي قد ينشأ بتُ مصالحهم الخاصالدصالح 
ما قد لؼلق تعارضا وتضاربا في الدصالح في لرالات عديدة   بتُ الوظيفة الحكومية ومصالحو في القطاع الخاص،
، لشا يؤدي إلذ احتمال حسم ىذا التعارض بدا يتماشى مع كالدناقصات، العطاءات، الضرائب والرسوم الجمركية

صالحو الخاصة على حساب الدصلحة العامة. وتشمل ىذه المجموعة من القيم أيضا تلقي الدوظف العام مقابل م
 .2رشوة( للقيام بأي عمل يؤثر على الدصلحة العامة، أو يؤدي إلذ ىدر وسوء استغلال الدال العاممالر )ال
 ،حكاما واعتباره مرجعية للجميع دون استثناء سواء كانوا سيادة القانونيقصد بو  حكم القانون:. 1.4.1

لغب أن تطبق الأحكام والنصوص القانونية بحيث ، فوقوولا شيء يسمو  لولؼضعون فهم مسؤولتُ ومواطنتُ 

                                                   
1
 .2الائتلاف من أجل النزاىة والدساءلة أمان، مرجع سبق ذكره، ص  . 
2
 .041عبتَ مصلح، مرجع سبق ذكره، ص .  
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وبدون بسييز بتُ أفراد المجتمع وأن توافق ىذه القوانتُ معايتَ حقوق اإينسان، وتكون ضمانة ونزيهة بصورة عادلة 
 ، كما تضمن مستوى عال من الأمن والسلامة العامة في المجتمع.لذا ولحريات اإينسان الطبيعية
من جهة، وبينهم وبتُ الدولة من جهة ثانية، كما أنو ينظم  م العلاقات بتُ الدواطنتُفالقانون ىو اإيطار الذي ينظ

العلاقات بتُ مؤسسات الدولة، ولػتًم فصل السلطات واستقلالية القضاء، ويضمن برقيق العدالة والدساواة بتُ 
 .1الدواطنتُ. وىذا يتطلب وضوح القوانتُ وشفافيتها وانسجامها في التطبيق

، القانون تعتبر من الضمانات الأساسية لتأسيس دولة مدنية مبنية على احتًام الحريات وحقوق اإينسانفسيادة 
حيث أنو لا أحد يعلو عليو، وتطبيقو يعتٍ أن السلطة الحاكمة يكون تسيتَىا لشؤون الحكم وفقا لقوانتُ مدونة 

 كما يعتبر ىذا الدبدأ لدولية لحقوق اإينسان.ومكتوبة ومعلنة ومنشورة، وإجراءات مقننة لا تتعارض مع الدواثيق ا
كونو يعبر   أساس الحريات التي تتمتع بها المجتمعات الدتقدمة، كما أنو أساس النظام والاستقرار في نظم الحكم فيها

على لضو عقلالش وبصورة متحضرة، ، فهو لؽكن الناس من حل الخلافات والنزاعات عن اإيرادة العامة للشعب
  2ويتضمن ىذا الدبدأ النقاط التالية5 ن حقوق الجميع.وبطريقة تضم

 وجود قوانتُ واضحة، بسيطة ومعلنة برتًم من طرف الجميع بدا فيها الدولة؛ -
ق الدولية، مع وجود إمكانية الطعن فيها إذا ما  للحقوق والحريات بدا لا يتعارض مع الدواثي وانتُالقىذه ضمان  -

 كانت خلاف ذلك؛
 .القانون عن اإيرادة الشعبيةتعبتَ  - 

 ، التضمينية والمساواة:الكفاءة والفعالية. ..5
في البعد الفتٍ لأسلوب الحكم المحلي، وتعتٍ قدرة الأجهزة المحلية على برويل  تتجلى: الكفاءة والفعالية ...1.5

الدوارد المحلية إلذ برامج وخطط ومشاريع تلبي احتياجات الدواطنتُ المحليتُ، وتعبر عن أولوياتهم، مع برقيق نتائج 
شاريع تستجيب إلذ احتياجات على تنفيذ ممن خلال قدرة الحكومة ، أفضل وتعظيم الاستفادة من الدوارد الدتاحة

من ، أي بسكن في الوقت الدناسب وبأقل التكاليفو  ،تكون ذات جودة عاليةأن الدواطنتُ وتطلعاتهم على 
 الاستغلال الرشيد والعقلالش للموارد الدتوفرة.

وتعتٍ أن يتساوى الدواطنون بحقوقهم أمام القانون، وأن تتستٌ لذم فرص متساوية  :التضمينية والمساواة. ..1.5
، خاصة فيما لؼص برستُ أوضاعهم الدعيشية والارتقاء بها وبرقيق الرفاىية لدمارسة ىذه الحقوقوعادلة 

 واتيةلفرصة الدبحيث يكون لجميع الدواطنتُ رجالا ونساء ا م،شاركة في إدارة الحكبسكينهم من الدو الاجتماعية، 
لتحستُ أوضاعهم بالتساوي وبدون بسييز، مع وضع سياسات ذات أولوية لاستهداف برستُ أوضاع الفئات 

 من أجل ضمان إشباع حاجاتهم الأساسية وضمان أمنهم المجتمعي.والأكثر فقرا المحرومة 

                                                   
1
يدي ، مداخلة ضمن مؤبسر "الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية"، الدنظم من طرف مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع الدعهد السو مفهوم الحكم الصالححسن كرلص، .  

 .013، ص 4112باإيسكندرية، منشورات مركز دراسات الوحدة العربية، بتَوت، لبنان، ديسمبر 
2
 . 40، 41، منشورات الحركة الشبابية لدنتدى بدائل الدغرب، الرباط، الدغرب، ص، ص دليل إلى الدولة المدنيةي، الحستُ أعبوش.  
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إلذ أن الدولة ينبغي أن تعامل الكل على أساس الدساواة، وأنها برمي حقوق الجميع بنفس  لتضمينيةوتذىب ا 
دفاع عن النفس ، وأن لا تهميش ولا بسييز في تأمتُ الخدمات العامة، وأن الجميع يتمتع بحقوق الدراجعة والكيفيةال

 .1بالطرق القانونية في حال ميز الدسؤولتُ بتُ الفرد والآخر
 والرؤية الإستراتيجية: ابة والتوافق. الاستج..6

 ةتعتٍ قدرة الدؤسسات على خدمة وتلبية مصالح الجميع في فتًة زمنية معقولة وبدون أي. الاستجابة: ..1.6
استثناء، بحيث يتطلب ذلك أن تسعى الأجهزة المحلية إلذ خدمة كافة الأطراف الدعنية، والاستجابة لدطالبها، 
وخاصة الفقراء والدهمشتُ، وترتبط بدرجة الدساءلة، التي تستند بدورىا على درجة الشفافية وتوافر الثقة بتُ 

 الأجهزة المحلية والدواطن المحلي.
العمل على التوفيق والتقريب بتُ الدصالح الدختلفة للتوصل إلذ توافق واسع يشكل أفضل يعتٍ . التوافق: ..1.6

مصلحة للجماعة، ويتطلب ىذا رؤية طويلة الأمد تتعلق بكيفية برقيق تنمية شاملة ومستدامة، كما يتضمن أيضا 
فق حول مصلحة الجميع أو القدرة على التوسط والتحكيم بتُ الدصالح الدتضاربة من أجل الوصول إلذ إجماع وتوا

 الدصلحة العامة في تسيتَ الدوارد العامة والشأن العام.
أن لؽتلك القادة والجمهور العام منظورا عريضا وطويل الأجل فيما يتعلق  تعتٍ الرؤية الإستراتيجية:. ..1.6

التنمية. كما ينبغي أن يكون ىناك فهم  لتحقيق ىذهبالحوكمة والتنمية الدستدامة، مع اإيحساس بدا ىو مطلوب 
 التي يتشكل وسطها ذلك الدنظور.والثقافية للتعقيدات التارلؼية والاجتماعية 

لرموع السياسات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي يتبناىا نظام سياسي ما، ولا بد أن تقوم على الحرية  فهي
في على العالد، وحسب مفهوم الحكمانية فإن الرؤية اإيستًاتيجية السياسية والعدل الاجتماعي والانفتاح الثقا

من خلال خطط بعيدة الددى لتطوير والمجتمع الددلش، تتحدد بالشراكة بتُ مؤسسات الدولة والقطاع الخاص 
 الدستدامة،الشاملة و التنمية و  الحكم الراشد العمل المجتمعي من جهة، وأفراده من جهة أخرى والعمل على برقيق

ودراسة الحالية والدستقبلية لابد من مراعاة كافة الدتغتَات الداخلية والخارجية التنموية لذا فعند وضع الاستًاتيجيات 
 الدخاطر ووضع الحلول لذا.

الحكم الراشد يقوم على عدة مبادئ تعتبر بدثابة مؤشرات أيضا لقياس مدى ومن ىنا لؽكن القول أن  
قامت الدولية التي  ؤسساتبزتلف باختلاف وجهات نظر الد الجيد، وىذه الدبادئالحكم  تطبيققدرة الدولة على 

سمح يفتقر إلذ الكفاءة والفعالية، وي الذيفيها د من الحكم السي  ذه الدبادئ والآليات لػلذ الدولتبتٍ . و هابوضع
سمح بتوفتَ الدعلومات ، كما يالمحليةبتفعيل الدشاركة المجتمعية والابذاه إلذ مزيد من اللامركزية وتقوية الوحدات 

وىذا ما يساعد على الحد من  ويفعل عملية الدساءلة والمحاسبة، والشفافية في الأنشطة والسياسات الحكومية،
 الفساد والوقاية منو، وىذا ما سنوضحو في الدبحث التالر. 

 
                                                   

 .412مرجع سبق ذكره، ص ، مساىمة الحكم الراشد في الوقاية من الفساد ومكافحتو )إشارة للتجربة الجزائرية(. فرج شعبان،  1
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 دور الحكم الراشد في مكافحة الفساد :رابعالمبحث ال
أن نظام الحكم الذي تغيب فيو مبادئ الحكم الراشد من شفافية، مشاركة، نزاىة، إجماع على ىناك  

الأفراد، الحكومة و  مساءلة وسيادة القانون،...إلخ، يعتبر أكثر النظم خصوبة لانتشار الفساد، حيث يقود إلذ فساد
 اإيدارة الجيدة للحكممن أجل ضمان ففي ىذا النوع من نظم الحكم تغيب الدبادئ والشروط التي لغب أن تتوفر 

  الاقتصادية للدولة.و  والحياة السياسية
، العمل على تبتٍ قواعد ومبادئ الحكم الراشد من أجل مكافحة الفساد والوقاية منو على الحكومات ولذذا لغب

ومراقبة التنموية في وضع البرامج  الدشاركة ،النزاىة ،وذلك من خلال خلق مؤسسات دلؽقراطية تتميز بالشفافية
من تقلص و  .بشكل عادل ومتساو لرغبة أفراد المجتمع وتطلعاتهم ىذه البرامجتنفيذىا، وتزيد من درجة استجابة 

أىداف  بدا لػقق بزلق بيئة مواتية لاستثماره، و وتضمن الاستغلال العقلالش والرشيد للمال العامفرص الفساد 
 الدستدامة.  الشاملة و التنمية ومبادئ

يعد تطبيق مبدأ الشفافية وسيلة ناجحة للمسالعة في الكشف  شفافية في مكافحة الفساد:دور ال. ...
والقضاء على الفساد بدختلف أنواعو، فمن خلال الشفافية لؽكن طرح القضايا العامة سواء كانت تهم عينة من 

وتداول الدعلومات بشأنها، الأمر المجتمع أو المجتمع كلو على الرأي العام، ويتم مناقشتها بحرية وتبادل الرأي حولذا 
السياسية والاقتصادية والاجتماعية، كما بسكن الشفافية من  الذي يؤدي إلذ إدراك ما لػدث على جميع الأرصدة

الكشف عن الحقائق وإطلاع الدواطنتُ الدهتمتُ على تفاصيل تلك الحقائق، وتسمح بالاطلاع على سياسات 
دولة )نفقاتها وإيراداتها وتوزيعهما( من خلال وسائل اإيعلام الدختلفة والتي تلعب الحكومة خاصة ما تعلق بديزانية ال

دورا ىاما في الكشف عن الفساد الحكومي وجرائم نهب الدال العام. فكلما أتيحت الدعلومة بشكل واسع كلما زاد 
دث فيها ما لػذلك من فرص الرقابة على منفذي السياسات الحكومية وعلى الكشف عن أي خلل لشكن أن 

يكبح انتشار الفساد. وقد سالعا كل من حرية التعبتَ واإيعلام وتطورلعا بشكل كبتَ في زيادة نطاق الشفافية على 
 .1جميع الدستويات

 وفيما يلي لؽكن إبراز أكثر ألعية الشفافية في مكافحة الفساد والوقاية منو5
تكمن ألعية الشفافية في أنها قناة مفتوحة للاتصال بتُ الشعب والدسؤولتُ، وىي بذلك أداة مهمة جدا لمحاربة  -

الفساد الذي يستشري، وبخاصة في الدول النامية، حيث تتطلب الكشف عن لستلف القوانتُ، والقواعد والأنظمة، 
احتًام أو مراعاة تلك والدساءلة، والمحاسبة في حال عدم والتعليمات، والدعايتَ، والآليات بشكل عام للأفراد عمليا، 

 ؛الآليات والقواعد
إن الشفافية والوضوح في التشريعات والقوانتُ يضمن عدم قابلية تأويلها، وىذا يساعد على منع الالضرافات  -

 اإيدارية ولػد من إمكانية اختًاقها، أو تفستَىا بدا لؼدم الدصلحة الشخصية بعيدا عن اعتبارات الدصلحة العامة؛ 

                                                   
 .413 ص  ،الدرجع نفسو.  1
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كنها تتطلب وسائل اتصال فعالة، ولرتمع مدلش قادر على تعتبر الشفافية الخطوة الأولذ في لزاربة الفساد، ل -
الدؤبسرات الدولية في ىذا  يالحصول على الدعلومات ثم استخدامها بعد ذلك في مساءلة حكومتو، حيث توص

 1الخصوص بدا يلي5
  سواء على الدستوى الكلي أو  الخاصة بالديزانيات وإجراءات اإينفاقمطالبة الحكومات بالكشف عن الوثائق

الدتعلقة باستخدامها ومراقبة تنفيذىا ، حتى لؽكن للمواطنتُ ووسائل اإيعلام الحصول على الدعلومات المحلي
 وتقييمها ولزاسبة ومساءلة القائمتُ على التنفيذ، وذلك من أجل ضمان حسن تسيتَ الدال العام؛

 ها الحكومة بكل ما برتويو من معلومات مثل5 معقود التي تبر ضرورة اإيعلان عن الصفقات العمومية ولستلف ال
الدبلغ اإيجمالر للصفقة، نوعية السلع والخدمات موضوع الصفقة، تاريخ تسلم ىذه السلع والخدمات، جدول 

 ترتيبات الدفع،...إلخ؛
 لال وضع ستَ الأعمال والدشاريع العامة، من خكيفية إطلاع الصحافة والمجتمع الددلش على   العمل على

لوحات خاصة تثبت أمام ورش العمل أو تنشر في وسائل اإيعلام، تتضمن معلومات عامة عن الدشروع مثل5 
التكلفة، الدسالعتُ في التمويل، اسم الدشرف على التنفيذ، تاريخ بداية الأشغال وتاريخ الانتهاء منها، 

 ئة من لساطر التلوث،...إلخ.إجراءات السلامة الواجب ابزاذىا لحماية السكان المحليتُ والبي
اء على و تعد الدساءلة آلية مهمة من آليات مكافحة الفساد س دور المساءلة في مكافحة الفساد:. ..1

الدستوى الكلي )الحكومة( أو على الدستوى الجزئي )الدؤسسات(، فمن خلالذا لؽكن لزاسبة الدسئولتُ على أعمالذم 
وفحص وتدقيق قراراتهم وكشف حساباتهم، وإتاحة الفرص أمامهم إييضاح أية نقاط غامضة أو تهم موجهة إليهم 

لى الدؤسسات العامة والخاصة، فالدسؤولتُ بها مطالبون سواء كانوا منتخبتُ أو معنيتُ، وينطبق الأمر ذاتو ع
الذي يؤدي إلذ الكشف باإيجابة على كل التساؤلات التي يقدمها الدواطنون أو الدستفيدون من الخدمة وىو الأمر 

أو غتَ ذلك، وينبغي أن يتبع ىذه  الدال العام عن التقصتَ أو الفشل أو النقائص في أداء الخدمة أو اختلاس
لتحقيق منفعة خاصة، أو في حالة الضراف أو فشل الدسؤول  استعمال السلطةاءلة المحاسبة أو العقاب في حالة الدس

  .2في برقيق الأىداف الدطلوبة
أن الدساءلة تعتبر إحدى أىم أدوات الرقابة في إطار مكافحة الفساد، فهي تعتبر معيارا ضابطا للأداء  كما

سبتهم من قبل الذيئات الدولة الدختلفة، عندما تتم لزااملتُ في مؤسسات الحكومي، وأداة تقولؽية للأشخاص الع
لعام، للحد من الخروقات والالضراف في عمل ك رسميا، أو من قبل مؤسسات المجتمع الددلش والرأي االدخولة بذل

الصحيح إذا ما ضعفت أشكال المحاسبة. ومن الأمثلة على تطبيقات الدساءلة الحكومة التي قد بريد عن مسارىا 
في لرال مكافحة الفساد ما تنص عليو معظم الدساتتَ في العالد فيما يتعلق بإلزام الحكومة بتقدلص تقارير دورية أمام 

                                                   
1
 .41، 04 ، صصمرجع سبق ذكره، مشرف بن علي عبد الله العمري، .  
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، وبدساءلة الجمهور لدمثليو بواسطة الانتخابات الدورية، إضافة إلذ دور اإيعلام في إعداد التقارير شعبلشثلي ال
 وتقدلص الأسئلة للمسؤولتُ. 

 الاستجوابكما آلية الدساءلة تعتبر من أكثر وسائل الرقابة البرلدانية شيوعا، التي لؽارسها أعضاء البرلدان عن طريق 
يعتبر وسيلة قوية لا تعتٍ لررد الاستفسار كما ىو الحال بالنسبة للسؤال، بل برمل ، والذي لأعضاء الحكومة

 . 1أحيانا معتٌ شبو الاتهام بسهيدا للمحاسبة
تعتبر النزاىة من الوسائل والآليات الخاصة بدكافحة الفساد الدرتبط بسوء  دور النزاىة في مكافحة الفساد:. ..1

وسوء استعمال السلطة، وذلك من خلال ما يتضمنو ىذا الدبدأ من تعزيز لثقافة إدارة الدوارد والشؤون العامة 
وبالسياسات واإيجراءات التي توفر  أخلاقيات الأعمال والالتزام بددونات السلوك على لستلف الدستويات اإيدارية

يضمن أن الدسؤولتُ  اتعتبر ضابطة ، فالنزاىاإيطار العام للحوكمة الرشيدة وتوفر البيئة الدثالية لابزاذ القرارات الجيدة
يقلل ما ، وىذا والدوظفتُ في القطاع العام يعملون لتحقيق الدصلحة العامة ويديرون الدوارد العامة بكل كفاءة وفعالية

 2فتطبيق مبدأ النزاىة يعت5ٍ، فرص الفساد ويعزز الشفافية والدساءلةمن 
ومنسجمة مع طبيعة الجهاز الحكومي وأىدافو ورسالتو وتكون لزل تصرفات وقرارات الدوظف العام تكون فعالة  -

 ؛ثقة الدسؤولتُ والمجتمع
 حصول المجتمع على خدمات عادلة وغتَ متحيزة على أساس مشروع وقانولش وقدر عال من النزاىة والاستقامة؛ -
 عقلالش ورشيد؛، ستخدم بشكل فعالتالدوارد العامة تدار و  -
ليات ابزاذىا تكون شفافة وفي متناول من لػتاج الاطلاع عليها، خاصة تلك التي لذا علاقة القرارات الدتخذة وآ -

  ؛بالدال العام والعقود والدشتًيات الحكومية
 أن يتجنب أي التزام مالر أو وعود لأشخاص أو منظمات لؽكن أن تؤثر على قراراتو في العمل. لغب الدوظف -

يلعب المجتمع الددلش دورا ىاما في توفتَ الضوابط على  الفساد: دور المجتمع المدني في مكافحة. ..1
في عملها والدشاركة في صياغة السياسات العامة وحماية الحقوق السلطة الحكومية وتعزيز قيم النزاىة والشفافية 

الفساد وتقوية حكم القانون، إضافة إلذ الدور الذام الذي يلعبو في رفع الوعي في أوساط المجتمع حول موضوع 
ولزاربة آثاره السلبية على اقتصاد البلد، كما يساىم في توفتَ الدعلومات والدصادر القانونية التي بسكن من القيام 

حول قضايا الفساد، كما يساعد ، ويطالب الحكومة بنشر الدعلومات بدور فعال في الكشف عن مواطن الفساد
راقبة ومتابعة  مؤسسات المجتمع الددلش من أىم الجهات الدعنية بدالبرلدان في الرقابة على السلطة التنفيذية. وتعتبر

خروقات لستَ العمليات اإيدارية في جمع مؤسسات الدولة، بحكم دورىا الرقابي والتشخيصي، ولأنها  وتسجيل أي
  .3وبرد من حالات الالضراف عن الأىداف الدرسومةبسنع تستطيع من خلال ىذا الدور أن 

                                                   
1
 .11، 24، ص عبتَ مصلح، مرجع سبق ذكره، ص . 
2
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 1إبراز دور المجتمع الددلش في مكافحة الفساد فيما يلي5عموما لؽكن و 
الدسالعة في نشر الوعي لدى الرأي العام بخطورة ظاىرة الفساد من خلال الدؤسسات الدختلفة كاإيعلام  -

وعقد ندوات فكرية وأكادلؽية حول مفهوم الفساد، فضلا عن القيام بدراسات عن مدى  والدؤسسات التًبوية،
والعمل على تنمية روح الدواطنة الصالحة وتكوين رأي  في المجتمع المحلي ووضعها في متناول الجمهور، انتشار الفساد

 عام فاعل يشارك في رسم خطط وإستًاتيجيات مكافحتو ومراقبة تنفيذىا؛
الحوار مع السلطات العامة ولشارسة الضغط في سبيل ترشيد السياسات الضريبية والدالية، وبرقيق العدالة  -

الاجتماعية بتُ الدواطنتُ في برملهم للعبء الضريبي، والدطالبة بالشفافية الدالية والضريبية، وذلك بإعلام الدواطنتُ 
بتفاصيل الرسوم المحلية، وأسسها القانونية وسبل جبايتها، من خلال ملصقات وبيانات ومنشورات واضحة 

بة على كافة تساؤلاتهم واستفساراتهم، ولزاولة بناء ثقة ومبسطة توجو إلذ كافة الشرائح الاجتماعية، وكذلك اإيجا
 ىذه الضرائب واإينفاق العام؛جمع بتُ الدواطن الدساىم في الأعباء العامة والدولة التي تتولذ 

الدطالبة بنشر الدوازنة العامة للدولة من أجل التمكن من مراقبة تنفيذىا ومساءلة ولزاسبة القائمتُ على التنفيذ،  -
ومات الدطالبة باإيفصاح والشفافية وتوفتَ كل الدعل إلذ ، باإيضافةمن أجل ضمان حسن تسيتَ الدال العام ىذاو 

 ؛بذنبا لكل عمليات الفساد التي قد تصاحبها الخاصة بالدناقصات العمومية
العامة الاستعانة بدؤسسات متخصصة في التدقيق والدراجعة والمحاسبة من أجل التدقيق في حسابات الشركات  -

 وفضح عمليات الفساد والاختلاس للمال العام.
ختَ شرطا أساسيا لدكافحة الفساد، فيجب توفر يعد ىذا الأ القانون في مكافحة الفساد: سيادةدور . ..1

تراجع ىذه إطار قانولش صالح وىيكل مؤسساتي يطبق القانون دون الأخذ بالاعتبار المحاباة أو التعسف، وأن 
لتبديد الغموض الذي يكتنف النصوص القانونية، والحد من تناقضاتها والنص على عقوبات صرلػة القوانتُ دوريا 

ضد أطراف الفساد سواء الراشتُ أو الدرتشتُ أو الدختلستُ أو الدسالعتُ من قريب أو بعيد في عملية 
ارمة تعكس الدغالز الاختلاسات، ولكي يكون الردع فعالا يتعتُ أن يواجو طرفا الدعاملة الفاسدة عقوبات ص

المحصل عليها من الفساد، فبقدر ما تشدد العقوبات بقدر ما ينخفض معدل حدوث الفساد، وىنا لا تكفي 
 .2صارمة وحدىا، بل لغب التطبيق الفعلي لذذه القوانتُ بشكل عادل ودون بسييزالقوانتُ ال
مبادئ وآليات يعتبر وسيلة فعالة في الأختَ لؽكن القول أن الحكم الراشد وبفضل ما يقوم عليو من  

، حيث أن إشراك كل من المجتمع الددلش، القطاع الخاص والدؤسسات الرسمية التي لدكافحة الفساد والحد من انتشاره
تطبيق القانون،...إلخ، من شأنو أن لػد من ساءلة، تعتٌ بدكافحة الفساد والوقاية منو في نشر قيم الشفافية، الد

، وبرقيق العدالة لفساد ويزيد من فرص الاستغلال العقلالش والأمثل للموارد الدتاحة للمجتمعنتشار الواسع لالا
 والدساواة بتُ أفراد المجتمع وبذسيد مستَة التنمية الدستدامة. 
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 المبحث الخامس: دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة
 ،الشفافيةمبادئ دئ التنمية الدستدامة، فهو يعزز يلعب الحكم الراشد دورا أساسيا في برقيق أىداف ومبا 

وىذا لؽكن من اإيدارة والتسيتَ الفعال والرشيد لدختلف ومكافحة الفساد، سيادة القانون،  ،الكفاءة والفعالية
الأجيال ، والبشرية من أجل برقيق التنمية العادلة والدستدامة التي تلبي احتياجات الدوارد الطبيعية، الاقتصادية والدالية

 الحالية وتفي باحتياجات الأجيال الدستقبلية.
 :. دور الحكم الراشد في تحقيق البعد الاجتماعي للتنمية المستدامة...

برستُ الدستوى الدعيشي لأفراد المجتمع وبرقيق العدالة والدساواة في في تلعب الحوكمة الرشيدة دورا كبتَا  
من نسبة التعليم وجودتو، كذلك برسن نوعية وجودة الخدمات الصحية توزيع الدخل والتكافؤ في الفرص، والرفع 
حيث أظهرت دراسة قام بها خبراء من البنك الدولر أن تطبيق الحكم  وتوفتَ الصرف الصحي لجميع السكان.

ثلاث مرات تقريبا في الددى الطويل، ولؼفض من معدلات والر زيادة الدخل الفردي للسكان بحالراشد لؽكن من 
%52إلذ  %82وفيات الرضع بحوالر الثلثتُ، وينمي معدل لزو الأمية من 

1.  
 :الفقر التقليص من نسبةدور الحكم الراشد في . .....

 بزفيض نسبة الفقراء كما يلي5إن تطبيق مبادئ وقواعد الحكم الراشد بسكن من 
الفقراء من توسيع قدراتهم وتوظيفها والحصول على الدوارد على أساس العدل والدساواة واحتًام تمكتُ ب يسمح-

  ؛2التي بسس حياتهم ودعم مشاركتهم في صنع القرار والبرامج التنموية القانون والدشاركة في إعداد وتنفيذ السياسات
تطبيق مبادئ الحكم الراشد من القضاء على التهميش واإيقصاء الاجتماعي وبرقيق العدالة  كذلك لؽكن -

التعليم، الشغل، الصحة، الدياه الصالحة للشرب، الغذاء، والدساواة وتكاف  الفرص في جميع المجالات مثل5 
م ومستوى معيشتهم السكن،...إلخ، فتوفتَ لذم مثل ىذه الخدمات الضرورية بسكنهم من برستُ نوعية حياته

 وتضمن لذم العيش الكرلص والرفاىية الاجتماعية؛
برامج مكافحة الفقر وتضمن مكافحة الفساد والرشوة في إدارة وتسيتَ تبتٍ قواعد الحكم الراشد بسكن من  أيضا -

 ؛، وبزفض من تكلفة إلصاز الدشاريع الاجتماعيةوصول الدساعدات اإينسانية للفئات الفقتَة والمحتاجة
التوزيع العادل للثروة بتُ أفراد المجتمع وىذا يساعد على تقوية أواصل تضمن  لراشدتعزيز مبادئ الحكم ا -

 .رق الاجتماعيةلفواالتضامن والتماسك بتُ أفراد ويقلص من ا
 العدالة الاجتماعية: دور الحكم الراشد في تحقيق . ....1

وتطبيق للقانون لػقق العدالة والدساواة بتُ أفراد المجتمع تبتٍ مبادئ الحكم الراشد من شفافية ومساءلة إن 
 وتكاف  الفرص بينهم من عدة جوانب منها ما يلي5

 تكاف  الفرص فيما لؼص خلق فرص العمل والتقليص من نسب البطالة؛ -
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، مداخلة مقدمة في إطار الدؤبسر العالدي الثامن للاقتصاد العربية دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الاقتصادية حالة الدول. لؼتار عبد القادر، عبد الرحمان عبد القادر،  
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تكاف  الفرص في الحصول على الخدمات الاجتماعية الأساسية كالصحة، التعليم، السكن، الصرف  -
 ..إلخ بالنوعية والجودة الدطلوبة؛الصحي،.

 العدالة في دفع الرسوم والضرائب؛ -
العدالة والدساواة فيما لؼص توزيع الدشاريع والبرامج التنموية بتُ لستلف الدناطق، وكذلك فيما لؼص توزيع  -

 الدساعدات اإينسانية وبرامج مكافحة الفقر والأمية؛
الحكم الراشد لؽكن من التوزيع العادل للدخل والثروة بتُ أفراد المجتمع ومنو فالتطبيق الجيد لدبادئ وقواعد 

والتقليص من الفجوة بتُ الفقراء والأغنياء، ويقضي على مظاىر الصراع والتهميش واإيقصاء الاجتماعي، وىذا  
 برقيق أىداف كلو ينعكس إلغابا على برستُ مستوى معيشة أفراد المجتمع وبرقيق الرفاه الاجتماعي لذم، وبالتالر

 ومبادئ التنمية الدستدامة.
 ة:يالصحدور الحكم الراشد في تحسين الخدمات . ....1
التسيتَ الجيد والعقلالش لذذا  تعتبر ضرورية من أجلقطاع الصحة الرشيدة في وكمة تبتٍ مبادئ الحإن  

الجيدة للأفراد وبرستُ نوعية توفتَ الرعاية الصحية ب القطاع، ولزاربة ومنع لستلف أشكال الفساد فيو، وىذا يسمح
 1حياتهم، ولؽكن إبراز ذلك من خلال ما يلي5

تسمح بتوفتَ الخدمات الصحية بشكل جيد وفي الوقت الدناسب وبأدلس التكاليف، وذلك الكفاءة والفعالية:  -
ة للموارد التي توفرىا الدولة للقطاع استجابة إلذ احتياجات الدواطنتُ وتطلعاتهم على أساس إدارة عقلانية ورشيد

 الصحي، باإيضافة إلذ أنها بسكن من الوصول للمواطنتُ في الدناطق النائية وتوفتَ لذم الخدمات الصحية الضرورية.
وتتوقف كل من الفعالية والكفاءة في لرال الصحة على عدة مؤشرات منها5 جودة الخدمة الصحية الدقدمة 

 وف ووقت تقدلؽها.للمواطنتُ، تكلفتها، ظر 
من خلال قيام الحكومات والجهات الدسؤولة عن الصحة بإصدار الدعلومات الدقيقة في مواقيتها  الشفافية: -

الجميع للاطلاع عليها، والعمل على برديثها بصفة مستمرة ونشرىا على شبكة الانتًنت،  موإفساح المجال أما
على الدستويتُ المحلي والوطتٍ، وعلى مستوى مراكز الخدمات وتشتمل على ميزانيات الخدمات الصحية والأداء 

الصحية. فالشفافية تساعد على ابزاذ القرارات الصائبة في لرال السياسات العامة وأيضا تسهل من عملية الدراقبة 
وتقع على الحكومات والجهات الدسؤولة عن الخدمات الصحية مسؤولية إتاحة الدعلومات الخاصة ، والمحاسبة

  الدناقصات، شروطها وعملية التقييم والقرارات النهائية الدتخذة بشأنها.لدناقصات، بدا في ذلك عروض با
من مساءلة واستجواب الدسؤولتُ القائمتُ  الدساءلة والمحاسبة في المجال الصحي بسكن والمحاسبة:المساءلة  -

 على ىذا القطاع والدوظفتُ فيو، وبرميلهم مسؤولية ابزاذ القرارات غتَ الصائبة والنتائج الدتًتبة عليها، وىي تشمل
 العديد من المجالات منها مايلي5

 الدساءلة والمحاسبة عن الأخطاء الطبية الدرتكبة من قبل الأطباء؛ 
                                                   

1
 .21، ص 4103 مم الدتحدة اإيلظائي، لبنان،برنامج الأ ،-التربية والصحة والمياه ة الفساد في قطاع الفساد في قطاعمكافح -كافح الفساد . السيد نبيل حسن،  
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 لقائمتُ على إعداد وصرف الدوازنات الدخصصة لقطاع الصحية؛مساءلة ولزاسبة ا 
  ُعلى إجراءات وطرق منح الصفقات الخاصة بشراء واستًاد الأدوية؛كذلك مساءلة ولزاسبة الدسؤولت 
 .الدساءلة والمحاسبة على عدم الاىتمام الجيد بالدرضى من حيث ظروف اإييواء والتغذية وشروط النظافة والأمن 
في القطاع الصحي من خلال دعم وتعظيم دور المجتمع الددلش في الدفاع عن حقوق  لدشاركةا تكون المشاركة: -

الدرضى والرقابة على جودة الخدمة الطبية، حيث بستلك العديد من مؤسسات المجتمع الددلش خبرات في لرالات 
والاستشارات الفنية للمتضررين من ، لشا لؽكنها من تقدلص الدساعدة القانونية القانون واإيعلام والطب وغتَىا

الفساد في القطاع الصحي، بحث يتم تشكيل لجان من المجتمع الددلش ومن الأطباء مهمتها متابعة تقدلص الخدمات 
الصحية وإصدار تقارير عن مدى التكفل بالدرضى ومستوى جودة الخدمات الدقدمة لذم، يتم عرضها على 

ولؽكن دعم ىذا الدبدأ من خلال  مهور والمجتمع الددلش برديد مواطن الفساد.الدواطنتُ والدولة، لكي يستطيع الج
  برفيز الناس الدتضررين أو الدطلعتُ عن لشارسات الفساد للإبلاغ عنها للجهات الوصية. 

يعتٍ ضمان معاملة عادلة وغتَ متحيزة للجميع فضلا عن التوزيع العادل للخدمات  الإنصاف والمساواة: -
الأغنياء والفقراء، لأن الفقراء ىم الفئة الأكثر تضررا وبشكل غتَ متكاف  من الفساد في قطاع  الصحية بتُ

الصحة لأنها الفئة الأقل قدرة على تقدلص وعرض الرشاوى مقابل الخدمات الصحية التي يفتًض أن تكون لرانية أو 
ء الحق في الحصول على الفرص الدتساوية تكون بأسعار رمزية في بعض الدول. وبالتالر فهذا الدبدأ لؽكن من إعطا

 في الرعاية الصحية للجميع من أجل برستُ أوضاعهم الدعيشية وبرقيق الرفاىية الاجتماعية لذم.
وىذا من خلال تفعيل مبدأ التوزيع العادل للخدمات الصحية بتُ أفراد المجتمع عن طريق التوزيعات  اللامركزية: -

ز الصحية والدستوصفات والأطباء والأدوية والتجهيزات الطبية الدتطورة في الدولة من الجغرافية للمستشفيات والدراك
أجل تسهيل الوصول للمواطنتُ في الدناطق النائية وتوفتَ الرعاية الصحية الدناسبة لذم لحمايتهم من لستلف الأمراض 

 بفعالية في برقيق التنمية الدستدامة.والأوبئة، فيشعر الفرد بأن الدولة تهتم بو وبصحتو ما يشجعو على الدسالعة 
تشريع قوانتُ في المجال الصحي وبرديثها بشكل دوري والرقابة على تنفيذىا، من من خلال  حكم القانون: -

أجل لزاربة الفساد في ىذا القطاع الحساس لأنو لؽس مباشرة حياة البشر. ولذذا لا لغب التساىل في تطبيق 
أخطاء طبية لشيتة، القانون على الأطباء والدسؤولتُ والدوظفتُ في الصحة الذين يتقاضون رشاوى، والذين يرتكبون 

 يقومون بتزوير وثائق أو الذين يتورطون في الدتاجرة بالأعضاء البشرية.والذين 
ومنو لؽكن القول أن وضع إستًاتيجية واضحة الدعالد لحوكمة قطاع الصحة تقوم على الدبادئ السابقة  

دوية ولستلف الخدمات والرشوة وبزفض من تكاليف الحصول على الأ تسمح بدكافحة لستلف لشارسات الفساد
الفئات الفقتَة والدنخفضة  ، كما تسهل من مقدرةلأفراد المجتمع ، وتوفتَ الرعاية الصحية الجيدة والدناسبةالصحية
من الحصول على خدمات صحية ذات جودة عالية تستجيب لاحتياجاتهم في الوقت الدناسب، وىذا ما الدخل 

لف فئات المجتمع، ويرفع من نسبة الأمهات والأطفال القادرين على يعزز العدالة والدساواة واإينصاف بتُ لست
الوصول إلذ الدرافق الصحية، باإيضافة إلذ برقيق العديد من الأىداف الجوىرية كتحستُ صحة الأمهات والأطفال 
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ات حديثي الولادة والرفع من نسبة تطعيمهم وتوفتَ اللقاحات الضرورية لذم، وىذا ما سيخفض من نسبة الوفي
، والتقليص من نسبة الدصابتُ بالأمراض الدعدية والتحستُ من صحتهم بتوفتَ الظروف والرعاية لدى ىذه الفئة

الصحية الدلائمة لذم، وىذا كلو سيسمح بالرفع من متوسط عمر اإينسان وبالتالر برقيق أىداف البعد الاجتماعي 
  للتنمية الدستدامة.

 من نوعية وجودة التعليم:دور الحكم الراشد في الرفع . ....1
لقد برىنت العديد من الدراسات والتجارب في العالد أن الحوكمة الرشيدة لقطاع التعليم تعتبر خطوة 

، وأحد العناصر الأساسية التي تؤدي إلذ برستُ جودة الدخرجات التعليمية ،ضرورية ابذاه تطوير نوعية التعليم
 ولؽكن توضيح ذلك من خلال ما يلي5

موظفي القطاع في لستلف مراكزىم ومناصبهم، وكذلك لأصحاب الدصلحة )إتاحة الفرصة تسمح ب المشاركة: -
، صنع السياسات والبرامج التعليمية وقواعد العمل للمشاركة في (لشثلي التلاميذ والطلبة، والمجتمع الددلش للمشاركة
 ؛1وذلك من أجل ضمان فعالية وكفاءة أكثر للتعليم

 ومساءلة القائمتُ على ىذا القطاع بسكتُ ذوي العلاقة وأصحاب الدصلحة من مراقبة تهدف إلذ المساءلة: -
أومن جانب التسيتَ الدالر  يسواء من الجانب التعليمي البيداغوج الضرورة دالحيوي والحساس ولزاسبتهم عن

 ؛والدادي
الدعينة في الوقت الدناسب )الطلبة تقتضي ضورة توفتَ الدعلومات وإيصالذا للجهات  الشفافية والنزاىة: -

، والشفافية في تطبيق القوانتُ (، وسائل اإيعلاموأوليائهم، مؤسسات المجتمع الددلش التي تنشط في ىذا المجال
 ؛والقرارات

من خلال مساعدة الأسر الفقتَة والمحرومة على تعليم أبنائها وتوفتَ لذم الدستلزمات العدالة والمساواة:  -
، كذلك يتضمن ىذا الدبدأ العدالة في توظيف الأساتذة واإيداريتُ لذلك كالأدوات الددرسية، والألبسةالضرورية 

وعمال القطاع على أساس الشهادة، الكفاءة والخبرة، وليس على اعتبارات أخرى )كالرشوة، الوساطة، 
 المحسوبية،...إلخ(؛

وحرية ابزاذ القرار، اللازمة تقتضي تفويض الدؤسسات التعليمية الصلاحيات والسلطات   التعليم: ةلامركزي - 
جاوز العديد من النقائص وتقريب تلبسكنها من برستُ اإيدارة وجودة ونوعية لسرجاتها، كما تهدف أيضا  التي

والدواطنتُ بصفة  القطاع، أوليائهم، وموظفيباإيضافة إلذ تُ، من الدستفيد الأول وىو الدتعلم يةالتعليماإيدارة 
 .2بحيث بسكنهم من طرح كافة انشغالاتهم وإلغاد الحلول الدناسبة لذا في الوقت الدناسبعامة، 

 ومنو بسكن تطبيق مبادئ الحوكمة الرشيدة في قطاع التعليم من برقيق ما يلي5
                                                   

1
، 02، جامعة الشرق الأوسط، عمان، الأردن، ص تطبيقها في ضوء متطلبات الجودة الشاملة إطار نظري مقترح لحوكمة الجامعات ومؤشراتيعقوب عادل ناصر الدين، .  

 http://www.arabgovernance.com/site_media/attachments/42.pdfدراسة منشورة على الدوقع التالر5                                               
2
، منشورات الدنظمة العربية للتًبية والثقافة والعلوم، دراسة حول أنماط حوكمة الأنظمة التربوية وأثرىا على تسيير المؤسسات التعليميةالعلوم، الدنظمة العربية للتًبية والثقافة و .  

 .34، ص 4103 ،تونس
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 ؛ضمان حق التعليم للجميع، خاصة في مراحلو الأولذ والأساسية على الأقل بالمجان 
 الرفع من جودة ونوعية الدخرجات التعليمية؛ 
  لجميع أفراد المجتمع، خاصة الفئات  هالعدالة والدسواة وتكاف  الفرص في توفتَ عدم التمييز في التعليم، وبرقيق

 الفقتَة والمحرومة؛
 تعزز الامتثال لأخلاقيات الدهنة، والحد من السرقات العلمية والسلوكيات الدضرة بالقطاع؛ 
  التسيتَ الجيد والرشيد لديزانية التعليم وتوجيهها لأغراضها الأساسية )بناء الدنشآت التعليمية وبذهيزىا، تكوين

، حيث بسثل الدوارد الدالية وما يرتبط بها من إفصاح وشفافية أساس لحوكمة (التعليميةالكوادر واإيطارات 
  ؛1التعليم

 رشاوى ووساطات في التوظيف والتًقية، اختلاس وسوء  مكافحة جميع أشكال الفساد في ىذا القطاع من
  .تسيتَ الدال العام

 اعتماد مبادئ الشفافية والنزاىةمن ىنا لؽكن القول أن الحوكمة الجيدة لقطاع التعليم من خلال و  
والدساءلة بسكن من مكافحة الفساد بدختلف أشكالو، وبالتالر الرفع من جودة النظام التعليمي وكفاءتو، 

فالتعليم يساىم في الحد من الفقر  والتخفيض من تكلفتو، وىذا يتيح الفرصة للعائلات الفقتَة لتعليم أبنائها،
 املة ومستدامة قوامها رأس الدال البشري.، وىذا يساعد على برقيق تنمية شةولػسن من الرفاىية الاجتماعي

 :. دور الحكم الراشد في تحقيق البعد الاقتصادي للتنمية المستدامة..1
إن تبتٍ قواعد ومبادئ الحكم الراشد تسمح بدحاربة لستلف أشكال الفساد والرشوة وبالتالر برقيق  

، وبالتالر والزيادة من الكفاءة والفعالية الاستخدامية لذاالاستغلال العقلالش والرشيد لدختلف الدوارد الاقتصادية، 
  برقيق لظو اقتصادي مستدام.

إن تطبيق مبادئ وقواعد الحكم  دور الحكم الراشد في زيادة حجم الاستثمارات المحلية والأجنبية: -
تعزيز نظم الدساءلة والرقابة والمحاسبة،...إلخ، لذا دور كبتَ في خلق  ،في توفتَ الدعلومات ونزاىة من شفافيةالراشد 

تكون فيها حالة التأكد مرتفعة، وتنخفض ، و ضوابط وتشريعات واضحة وشفافة ابركمه ةمستقر  ةبيئة استثماري
ويزيد من  تكلفة إلصاز الدشاريع والأعمالو  وقت فيها لشارسات الفساد والرشوة والعراقيل اإيدارية، ما لؼفض من

لأنو كلما قل الفساد تقل قيمة التكاليف اإيضافية التي يدفعها الدستثمرون الناجمة عنو )كالرشاوى  نسبة لصاحها،
شجع على استقطاب وتوطتُ الاستثمارات والعمولات(، وىذا يزيد من الكفاءة والفعالية اإينتاجية والتوزيعية، وي

ما يؤدي إلذ رفع معدل النمو الاقتصادي، وزيادة القدرة لية وتفعيلها، الأجنبية والمحافظة على الاستثمارات المح
التنافسية للمنتجات المحلية أمام الدنتجات الأجنبية، وبالتالر زيادة الصادرات والعائدات من العملة الصعبة ما 

 يساعد على استقرار الاقتصاد الوطتٍ.

                                                   
1
منشورات مكتبة اإيسكندرية، اإيسكندرية، مصر، ، حوكمة الجامعات وتعزيز قدرات منظومة التعليم العالي والبحث العلمي في مصرإسماعيل سراج الدين وآخرون، .  

 .42، ص 4114
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والذي غطى ست سنوات أن بزفيض  5080وقد أظهر تقرير البنك الدولر الخاص بدمارسة أنشطة الأعمال سنة 
الوقت اللازم لتأسيس الشركات بواقع عشرة أيام في البلدان الفقتَة ذات الحكم الراشد نسبيا يرتبط بتحقيق زيادة 

 .1الاستثمارفي معدل  %0.59صادي، وتفي معدل النمو الاق %0.7بنسبة 
 دور الحكم الراشد في الرفع من كفاءة النظام الضريبي: -

يعتبر القطاع الضريبي من أكثر القطاعات تعرضا لدختلف أشكال الفساد، وذلك نظرا لكونو من أىم  
مصادر إيرادات الدولة، لذذا لغب العمل على تبتٍ مبادئ وقواعد الحكم الراشد في تستَه وإدارتو وذلك من أجل 

 قيق ما يلي5 بر
 لزاربة التهرب والغش الضريبي، والتزوير في الوثائق والدستندات الضريبية؛ -
بتُ أفراد المجتمع، وإخضاع الذين لذم نفس الدقدرة  برقيق العدالة والدساواة الاجتماعية في برمل العبء الضريبي -

على الدفع لدعاملة ضريبية واحدة، وىذا ما يساعد على تقوية روح التضامن والتكافل بتُ أفراد المجتمع والتقليص 
 من الفوارق الاجتماعية؛

الضريبي في جمع الضرائب، القضاء على البتَوقراطية والتعقيدات اإيدارية التي تنقص من كفاءة وفعالية الجهاز  -
 وبررم خزينة الدولة من موارد مالية معتبرة؛

برقيق مستويات أفضل من الشفافية والوضوح في القوانتُ الضريبية، وىذا يؤدي إلذ تقييد قدرة الدسؤولتُ على  - 
 الالتزام. استخدام تقديرىم الشخصي في تطبيق القواعد الضريبية والتقليل من نسبة التهرب الضريبي وزيادة

في الحد من  على تقويتو والزيادة من كفاءتو وفعاليتو تساعد بشكل كبتَالنظام الضريبي  حوكمةومنو ف 
غسيل وتبييض يسمح من لزاربة دعم خزينة الدولة، كما ل العائدات الضريبيةزيادة و ، يتُالغش والتهرب الضريب

   ، ولزاربة الاقتصاد الدوازي.الدناسبة لجلب الاستثمارات الأجنبيةالبيئة الضريبية توفتَ على  الدساعدةالأموال، و 
 الجهاز المصرفي: رفع من كفاءة دور الحوكمة في - 

إن تطبيق قواعد ومبادئ الحوكمة داخل الجهاز الدصرفي لو دور مهم في الرفع من كفاءتو خاصة فيما لؼص  
 برستُ بيئة الأعمال من خلال لزاربةعملية تعبئة الددخرات ومنح الائتمان وفق اعتبارات اقتصادية بحتة، وكذلك 

كما أن حوكمة الدصارف   التنمية الاقتصادية. الفساد الدالر واإيداري داخل ىذا الجهاز الحساس والدهم لتحقيق
تسمح بزيادة فرص التمويل والطفاض تكلفتو، وىذا يشجع على جذب الاستمارات الأجنبية والمحافظة على 

، حيث تشتًط عليها تبتٍ قواعد كذلك تلعب الدصارف دور كبتَ في حوكمة الشركات  .الاستثمارات الوطنية
 .اللازم لذاالحوكمة من أجل توفتَ التمويل 

والتي لؽكن أن تتحول إلذ أزمات  ،كما أن للحوكمة دور مهم في استقرار النظام الدصرفي وبذنب الأزمات الدصرفية
، حيث تؤدي إلذ الطفاض النمو الاقتصادي وارتفاع معدلات الاقتصاد الكلي سلبا علىتؤثر  اقتصاديةمالية ثم 

                                                   
 .3لؼتار عبد القادر، عبد الرحمان عبد القادر، مرجع سبق ذكره، ص  . 1
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الأجنبية، باإيضافة إلذ التأثتَ سلبا على الدوازنة العامة للدولة وعلى التضخم والبطالة، وتراجع نسبة الاستثمارات 
 لعية تطبيق مبادئ الحوكمة في الجهاز الدصرفي فيما يلي5ح أولؽكن توضي ميزان الددفوعات.

تضمن الثقة والنزاىة والدوضوعية في إجراءات إدارة البنك واإيفصاح السليم وفي الوقت الدناسب عن الشفافية:  -
، الأداء، حقوق الدلكية، وجميع الدعلومات المحاسبية بشكل صحيح وواضح الدركز الدالربالدوضوعات الدهمة الدتعلقة 

 وبشكل منتظم؛ 
رارات في البنك أو الذين ينفذون الأعمال عن نتائج قراراتهم وىي تقتضي لزاسبة الذين يتخذون الق المساءلة: -

 وأعمالذم بذاه البنك والدسالعتُ، وإلغاد آلية لتحقيقها؛
ويقصد بها توفتَ ىيكل تنظيمي واضح لػدد نقاط السلطة والدسؤولية، ولزاسبة لرلس اإيدارة  :المسؤولية -

فضلا عن وجود نظام فعال للرقابة الداخلية وأنظمة سؤوليتهم بذاه البنك والدسالعتُ. ومتخذي القرارات عن م
 وقوانتُ ولوائح تنظيمية يتم مراجعتها بشكل دوري؛

التقارير الدالية من مسؤولية إدارة البنك عتٍ وضوح القوائم الدالية واإيبلاغ الدالر، ونظرا لأن إعداد ويالوضوح:  -
 الدتعلقة بها؛ تإيدارة ابزاذ الخطوات التي تضمن وضوح وعدالة ىذه القوائم واإييضاحافعليو لغب على لرلس ا

وىي الآلية التي تقلل أو تلغي تضارب الدصالح مثل ىيمنة رئيس قوي أو مساىم كبتَ على  الاستقلالية: -
اإيدارة، وىذه الآلية تبدأ من كيفية تشكيل المجالس واختيار أعضائها وتعيتُ اللجان إلذ تعيتُ مدقق خارجي 

ية الدراجعة ويقدم تأكيدات مستقل كفء ومؤىل يقوم بدمارسة عملو بدا تقتضيو العناية والأصول الدهنية في عمل
 خارجية بأن القوائم الدالية بسثل بصدق الدركز الدالر وأداء البنك.

 المستدامة: الاقتصادية في تحقيق التنمية  حوكمة الشركاتدور  -
الرقابة، والالتزام العدالة، واإيفصاح، تهدف قواعد وضوابط حوكمة الشركات إلذ تطبيق وبرقيق الشفافية 

نع الواسطة والمحسوبية والحد من استغلال السلطة في غتَ الدصلحة العامة، وذلك بإلغاد ىياكل والأنظمة لدبالقوانتُ 
اية الدسالعتُ إدارية متكاملة تضمن برقيق لزاسبة اإيدارة أمام الدسالعتُ وأصحاب الدصالح، لشا يساىم في حم

 تملة التي قد تتعرض لذا الشركة.الدستثمرين، وتضييق الخناق على الفساد، وتقليل الدخاطر المحو 
الشركات ومنظمات الأعمال ومساعدتها على النمو، لشا وضعية وتهدف حوكمة الشركات إلذ برستُ 

سواق المحلية والدولية، وبذلك تعظيم دورىا في عملية التنمية ها، ورفع قدرتها التنافسية في الأيؤدي لزيادة ربحيت
والحد من ىروب الأموال  لاقتصاد الكلي للدولة وقدرتها على جذب الدستثمرينالاقتصادية الدستدامة على مستوى ا

، وبرفيز لرلس اإيدارة لضو السعي والتقليص من نسب الفقر ، وخلق الثروة للمجتمع وإلغاد فرص العملللخارج
 .الاجتماعية والبيئية قدما في برقيق الأىداف

وتضمن الحوكمة الجيدة للشركات تنمية أسواق الدال وتوفتَ السيولة وبسنع وقوع الأزمات الدالية، كما أن  
الدول التي برتًم الدلكية الخاصة ولديها منظومة قوانتُ للتجارة والحوكمة بذتذب نسبة أكبر من الاستثمارات 

دام الدوارد الاقتصادية ودعم تنافس الشركات بتُ الأجنبية والمحلية لتعزيز لظو الشركات، وتعمل على كفاءة استخ
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الأسواق. باإيضافة إلذ ذلك فإن مزايا اإينتاجية والتجديد والابتكار والناتج عن الدنافسة الشريفة والعادلة لؽكن أن 
 .1وبرقيق تنمية اقتصادية مستدامةيفتح الباب أمام النمو الاقتصادي على مستوى الاقتصاد الكلي للدولة 

 :دور الحكم الراشد في تحقيق البعد البيئي للتنمية المستدامة ...1
الاستغلال العقلالش تنمية اقتصادية وعدالة اجتماعية تتماشى مع ضمان إلذ برقيق تهدف الحوكمة البيئية  

بيئية كذوبان الثلوج، على ال من كوارث ووالرشيد للموارد الطبيعية خاصة غتَ الدتجددة، والحد من التلوث وما لؼلف
على الدساحات الخضراء وعلى التنوع والتوازن  والمحافظة، الحراري، سقوط الأمطار الحمضية،...إلخالاحتباس 

 .للأجيال الدستقبليةاإييكولوجي من أجل حماية البيئة والمحافظة عليها 
 لي5لؽكن توضيح ألعية تطبيق مبادئ الحوكمة في برقيق الرشادة البيئية فيما يو 

يعتبر الحصول على  ، حيثتداول ونشر الدعلومات البيئيةيتم بذسيد ذلك من خلال حرية الشفافية البيئية:  -
الدعلومات البيئية من أىم الحقوق البيئية للإنسان باعتباره أساسا لدمارسة بقية الحقوق الأخرى كالحق في الدشاركة 

حالة الذواء، الداء، كالبيئية  ب الدتعلقة الدعلوماتاإيفصاح عن البيئية الشفافية البيئية والحق في العدالة البيئية، وتتضمن 
التًبة، النباتات، الحيوانات، الدواقع الطبيعية والعوامل الدؤثرة فيها، كما تتضمن أيضا اإيجراءات اإيدارية، الاتفاقات 

 البيئية التي تتبناىا الحكومات والدول؛البيئة والسياسات والقوانتُ والخطط والبرامج الخاصة بالمحافظة على 
مساءلة الحكومات المحلية وأصحاب الدشاريع والشركات عن كل التصرفات  يقصد بها: المساءلة البيئية -

وترشيد  تلعب الدساءلة البيئية دورا كبتَا في تعزيز حماية البيئة والتنمية اإينسانية والأفعال الدضرة بالبيئة، حيث
  ؛استعمال الدوارد الطبيعية خاصة غتَ الدتجددة منها

يقصد بها مشاركة الأفراد والمجتمع الددلش في حماية البيئة وبناء شراكة بيئية فعالة من خلال : المشاركة البيئية -
حيث الطراطهم في النقاش العام حول لستلف السياسات البيئية، والدشاركة في ابزاذ القرارات البيئية ومراقبة تنفيذىا، 

 ؛دعم التخطيط البيئيو ، تفعيل الدواطنة البيئية، تسمح الدشاركة البيئية في تعزيز العدالة الاجتماعية والبيئية
ابعة مرتكبي الجرائم والانتهاكات البيئية مت من خلال تنمية الشعور بالدسؤولية البيئيةتعتٍ  المسؤولية البيئية: -

ولزاسبتهم عن الأضرار التي يلحقونها بالبيئة الطبيعية مثل تلويث الداء، الجو، التًبة من خلال دفن مواد سامة في 
، وذلك من خلال وضع تشريعات بيئية وتفعيلها، وفرض ضرائب على ،...إلخباطن الأرض، القطع الجائر للغابات

 ؛يئةالدلوثتُ للب
، خالية من بيئة طبيعية نظيفةب والتمتع في العيشوخاصة الفئات الفقتَة يقصد بها حق الجميع  ة:العدالة البيئي -

 والتوازن اإييكولوجي؛ البيولوجي بالتنوعتتميز جميع أنواع التلوث و 
 ، والغابات.الطاقويةالدوارد وفيما يلي نتناول ألعية اإيدارة الرشيدة لبعض الدوارد الطبيعية كالدياه، 

                                                   
1
لية"، كلية العلوم الاقتصادية ، مداخلة ضمن الدلتقى الدولر الثالش "الحوكمة والتنمية المححوكمة الشركات المساىمة ودورىا في التنمية الاقتصاديةإبراىيم صبري الأرناؤوط، .  

 .02، 01، ص، ص 4102ديسمبر  3، 2زائر، والتجارية وعلوم التسيتَ بالتعاون مع لسبر الدراسات والبحوث في التنمية الريفية، جامعة لزمد البشتَ اإيبراىيمي، برج بوعريريج، الج
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انطلاقا من كون أن الدياه تعتبر مود استًاتيجي : في التسيير المستدام للمياه الحوكمة الرشيدةدور . ..1..
 واستغلالو استغلالا عقلانيا ورشيداعليو ذو أبعاد اجتماعية واقتصادية وسياسية وبيئية، فإنو لغب المحافظة 

 1تبتٍ قواد الحوكمة الرشيدة في تسيتَه وإدارتو كما يلي5، وذلك من خلال وفي ومكافحة جميع أشكال الفساد
تقوم أن تعمل بطريقة منفتحة وشفافة، بحيث  الدختصة في تسيتَ الدوارد الدائيةلغب على الدؤسسات  الشفافية: -

الدتعلقة منها بإعداد الديزانية، أو توزيع الصفقات سواء الدعلومات والدعطيات الضرورية عن كيفية تأدية مهامها  بنشر
 والدشاريع في القطاع، عمليات توزيع الدياه،...إلخ؛ 

لدساءلة ولزاسبة عند الدياه لؼضع جميع الدسؤولتُ العاملتُ بالدؤسسات الخاصة بتسيتَ  أن تعتٍ المساءلة: -
  ؛في تأدية مهامهم ارتكابهم لدخالفات

 ؛حق الجميع في الحصول على مياه نظيفة وصالحة للشرب بدون بسييز تعتٍ العدالة والمساواة: -
وضع ابزاذ القرارات و مشاركة الجميع )الحكومة، مؤسسات المجتمع الددلش والقطاع الخاص( في معناه  المشاركة: -

 السياسات والبرامج التي بزص تطوير إدارة الدوارد الدائية والتسيتَ العقلالش لذا.
 5 المحافظة عليو وتضمن استدامة التنمية من خلال ما يليالدياه تسمح ب فحوكمة مورد

 خاصة لجميع أفراد المجتمعبشكل عادل ومتساو و  ،بتكلفة معقولة ،نظيفة ،ضمان الحصول على مياه كافية ،
الرفاىية وبرقيق  والمحافظة على صحتو اره مود أساسي لتحستُ مستوى معيشة اإينسانالفئات الفقتَة، باعتب

 ؛الاجتماعية لو
 ىاوالصناعة باعتبار  )السقي( الحوكمة الجيدة للمياه لذا دور كبتَ في الجانب الاقتصادي، خاصة بالنسبة للزراعة 

 ؛، وبالتالر تعتبر لزرك أساسي للنمو الاقتصاديمن أىم مصادر إنتاج الطاقة في العديد من الدول
  ضمان التنوع أجل الاستغلال العقلالش والرشيد لذذا الدورد لؽكن من المحافظة عليو في الطبيعة من كذلك

 ؛)المحافظة على حياة العديد من الأحياء النباتية والحيوانية( البيولوجي والتوازن اإييكولوجي
  يتسبب في حرمان ما يقارب والذي  والرشوة في تسيتَ واستغلال ىذا الدورد الطبيعيلزاربة كافة أشكال الفساد

 خمس سكان العامل من الدياه الصالحة للشرب.
 :للموارد الطاقويةفي الاستغلال العقلاني والرشيد  الحوكمة الرشيدةدور . ..1.1

 الاستخدامفي كفاءة والمن خلال ضمان الشفافية والعدالة  لذاحوكمة الدوارد الطاقوية واإيدارة الرشيدة إن 
توفتَ نظام طاقوي جديد أكثر استدامة لػد من الاستنزاف الدتزايد لذذه ومشاركة جميع الأطراف ذات الدصلحة في 

، كما يثمن إيراداتها ويوجهها لتحقيق أغراض التنمية التي بزلفها عملية الاستغلال الدوارد ومن الآثار البيئية الخطتَة
 يلي5يقوم على ماتطبيق حوكمة الدوارد الطاقوية و . فيها ، ولػد من لشارسات الفسادالدستدامة

                                                   
1
، جامعة قاصدي مرباح، 12، لرلة أداء الدؤسسات الجزائرية، العدد كمقاربة للتسيير المتكامل للمياه في الجزائرالحوكمة المائية  زوبيدة لزسن، أولاد حيمودة عبد اللطيف،  . 

 .001، ص 4102ورقلة، الجزائر، 
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والعوائد الدتًتبة  ، الدبيعاتالاحتياطاتالدتعلقة باإينتاج، الكاملة توفتَ البيانات والدعلومات  تتطلب الشفافية: -
الدعلومات الدتعلقة و بالبحث والتنقيب،  الخاصةالدراسات بباإيضافة إلذ الدعلومات الدتعلقة واستخداماتها،  عليها

 ؛الوطنية أو الأجنبيةسواء المجال ىذا مع الشركات التي تعمل في  الدبرمة الصفقات والعقودنح التًاخيص، و بد
واستخدامها في برستُ أوضاع  بتُ أفراد المجتمع اقويةالدوارد الطيقصد بها عدالة توزيع منافع وعوائد  العدالة: -

بتُ الجيل الحالر  هااستخدامباإيضافة إلذ العدالة في ، الفئات الضعيفة والأكثر فقرا وبرقيق تنمية شاملة ومستدامة
 ؛والأجيال الدستقبلية

ميع الأطراف ذات فعالة لجتستدعي شراكة لرتمعية ومشاركة لطاقوية لموارد االجيدة لوكمة الحإن  المشاركة: -
العقلالش  بالاستغلالفي صنع وابزاذ القرارات الدتعلقة من الحكومة، القطاع الخاص، والمجتمع الددلش الدصلحة 

والرشيد لذذه الدوارد والمحافظة عليها للأجيال الدستقبلية، باإيضافة للمشاركة في وضع البرامج والخطط والسياسات 
 جيد يضمن برقيق أىداف ومبادئ التنمية الشاملة والدستدامة؛الخاصة باستثمار عائداتها بشكل 

، باإيضافة إلذ كفاءة وترشيد استخدامهامن خلال تقليل الذدر والاستنزاف الدتزايد للموارد الطاقوية  الكفاءة: -
  ؛ولزاربة لستلف أشكال الفساد استخدام وبزصيص عوائدىا

الذي لؽكن من خلالو مساءلة الدسؤولتُ عن إدارة وتسيتَ  والقانولشتقتضي توفتَ اإيطار الدؤسسي  المساءلة: -
سواء في منح التًاخيص  غتَ القانونية التي يقومون بهااسدة و مارسات الفالدالدوارد الطاقوية ولزاسبتهم عن كل 

 .والعقود للشركات، أو في بزصيص واستخدام العائدات
ية لذا دور كبتَ في برقيق أىداف ومبادئ التنمية الدستدامة حوكمة الدوارد الطاقو لشا سبق لؽكن القول بأن 

 من خلال ما يلي5 بدختلف أبعادىا 
 تسمح حوكمة الدوارد الطاقوية بتحقيق ىذا البعد من خلال5 :البعد الاقتصادي -
 عقلانيا ورشيدا في تنويع الاقتصاد خارج المحروقات، وذلك  تثمتُ عائدات الدوارد الطاقوية واستغلالذا استغلالا

، وىذا من أجل تأمتُ الاقتصاد من من خلال الاستثمار في القطاعات الأخرى كالزراعة، الصناعة، والسياحة
 الطفاض أسعارىا في السوق العالدية؛ 

  الطاقوية من  فوائض العائدات اتوضع فيه تيضبط الدوارد ال صناديقحوكمة ما يسمى بالصناديق السيادية أو
تبديدىا وتوجيهها لدشاريع لا بزلق  ،نهبهاسرقتها، أجل توجيهها لتمويل مشاريع التنمية الدستدامة بدلا من 

 .قيمة مضافة للاقتصاد
 5برستُ البعد الاجتماعي من خلال ما يلي لؽكن تطبيق نظام لحوكمة الدوارد الطاقوية من :البعد الاجتماعي -
  العدالة الاجتماعية من خلال التوزيع العادل لدنافع وعائدات الدوارد الطاقوية بتُ أفراد المجتمع؛برقيق 
  مشاريع التنمية الاجتماعيةتوجيو جزء من عائداتها لتحستُ الأوضاع الدعيشية لأفراد المجتمع من خلال بسويل 

 .شغل وبسويل برامج مكافحة الفقر، وخلق مناصب النقل والدواصلات،...إلخ(، التعليم، السكن، الصحة)
 منها ما يلي5 ،تهدف حوكمة الدوارد الطاقوية إلذ برقيق جملة من الأىداف البيئية: البعد البيئي -
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  الحد من الاستغلال الدفرط والاستنزاف الدتزايد للموارد الطاقوية من أجل المحافظة علي رصيد منها للأجيال
 الدستقبلية؛

  حلول من أجل الحد من التلوث وانبعاث الغازات الدفيئة النابذة عن استغلالذا، والتي تعمل على البحث عن
تؤثر سلبا على البيئة، حيث تتسبب في ظاىرة الاحتباس الحراري وتغتَ الدناخ، وسقوط الأمطار الحمضية ، 

ادر جديدة وذوبان الجليد،...إلخ، وذلك من خلال استثمار عائدات الدوارد الطاقوية في البحث عن مص
الطاقة الدائية، طاقة الحرارة الجوفية، طاقة الكتلة  للطاقة تكون نظيفة ومتجددة كالطاقة الشمسية، طاقة الرياح،

 ....إلخالحيوية
  :في المحافظة على الغابات والمساحات الخضراء الحوكمة الرشيدةدور . ..1.1

ظهر ما يسمى  والأنشطة غتَ القانونية في الغابات نتيجة تزايد الوعي بالتكاليف الذائلة الدرتبطة بالفساد  
التسيتَ ، والتي تهدف إلذ 8775في قمة الأرض بريو دي جانتَو بالبرازيل عام  نظم اإيدارة الدستدامة للغاباتب

يضمن الاحتياجات البيئية، الاقتصادية، والاجتماعية  بشكلموارد الحرجية وأراضي الغابات الرشيد والعقلالش لل
  .1ل الحاضر والدستقبللأجيا

بالاعتماد على قواعد الحكم الراشد تكون من خلال مشاركة القطاع الخاص فاإيدارة الدستدامة للغابات 
صياغة قوانتُ  كذلكوالمجتمعات المحلية في وضع برامج وسياسات من أجل التسيتَ العقلالش والرشيد للغابات،  

لزاربة شتى الذين يلحقون أضرارا بها، باإيضافة إلذ وتشريعات تنظم كيفية استغلالذا، وبسكن من مساءلة ولزاسبة 
كالقطع غتَ القانولش للأشجار والدتاجرة بأخشابها، دفع رشاوى   أشكال الفساد في استغلال الدوارد الغابية

الاحتلال غتَ القانولش للغابات بإقامة عليها و ل الغابات، وعمولات من أجل الحصول على تراخيص لاستغلا
  مصانع، أو تلويثها بدفن فيها مواد سامة وخطرة،...إلخ.مزارع أو سكنات أو 

في معيشة السكان الريفيتُ، من خلال  دورا ىاما تلعب الغابات والدوارد الحرجيةلؽكن القول أن  ولشا سبق
فإن اإيدارة وبالتالر توفتَ العمالة والطاقة والأغذية ولرموعة واسعة من السلع وخدمات النظام اإييكولوجي، 

 .التنمية الدستدامة واقتصاد أكثر مراعاة للبيئة برقيق في تساىمالدستدامة والحوكمة الرشيدة للغابات 
 :تحقيق البعد السياسي للتنمية المستدامة . دور الحكم الراشد في..1

 يسمح تطبيق الحكم الراشد من برقيق البعد السياسي للتنمية الدستدامة من خلال النقاط التالية5 
ترسيخ مبادئ الدلؽقراطية الحقيقية وحكم القانون، واحتًام حقوق اإينسان والحريات الأساسية كحرية الرأي  -

 إشراك الدرأة في الحياة السياسية؛و ، السياسيةوالدشاركة والتعبتَ 
القضاء على الاستبداد واحتكار السلطة وإساءة استخدامها في برقيق الدصالح الشخصية الضيقة على حساب  -

 الدصلحة العامة، وبرقيق التداول السلمي على السلطة بطرق قانونية وشرعية؛

                                                   
1
 .02، ص 4111مشق، سوريا، ، العدد الثالش، د01، لرلة جامعة دمشق للعلوم الزراعية، المجلد معايير ومؤشرات الإدارة المستدامة للغاباتلزمد سليمان عبيدو، .  
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التمثيل الدناسب للشعب في عملية إدارة تضمن شفافة ونزيهة تكفل التعددية السياسية و  حرة، ضمان انتخابات -
 الحكم وصنع القرارات؛

دور المجتمع الددلش في وضع البرامج والخطط والسياسات التنموية ومراقبة الصزاىا سمح الحكم الراشد بتقوية ي -
 وتقييمها؛

 وقادرة على الدنافسة وتشكيل رأي عام واع مثقف؛وجود صحافة حرة، مستقلة، نزيهة، موضوعية  -
مساءلة ولزاسبة الدسؤولتُ ومتخذي القرار عن الدهام الدوكلة إليهم وعن النتائج الدتوصل إليها، ويكون ذلك من  -

 (؛، القضاءطرف الدواطنتُ مباشرة أو الأطراف الأخرى ذات العلاقة )البرلدان
 شر في الأحزاب السياسية،...إلخ(.)الفساد في الانتخابات، الفساد الدنت لزاربة لستلف أشكال الفساد السياسي -
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 :خلاصة
لقد تطور الفكر اإينسالش حول موضوع الحكم الراشد وأصبح أكثر وضوحا، حيث انتقل من نقاش 

وبرنامج الأمم الدتحدة للتنمية، مفكرين ولسابر بحث إلذ نقاش وبرامج عمل لدؤسسات دولية مثل البنك العالدي 
 .حيث وضعت ىذه الدؤسسات لرموعة من القواعد والدبادئ لطريقة الحكم حتى تتمتع بالرشادة

بذسيده على أرض الواقع يتطلب تكافل وتفاعل جهود كل من الراشد ىو مشروع لرتمع بأكملو، و  الحكمف 
نسخو على الآخرين، وذلك نظرا  نموذج للحكم لا لؽكن. فهذا الالقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع الددلشالدولة، 

على كل دولة ، لذا ينبغي ر الاقتصادي والاجتماعي والسياسيمستوى التطو  من حيث لخصوصية كل لرتمع
أجل من يف ضروري ي، فهذا التكالتي يقوم عليها لتتناسب مع تارلؼها وتراثها وثقافتها القواعدالدبادئ و  تكييف

 إلذ الآليات التطبيقية لو. لذذا الدصطلحالانتقال الناجح والفعال من مرحلة الدفهوم النظري 
التي يقوم عليها من شفافية، مساءلة، مشاركة، سيادة القانون، الكفاءة  قواعدوالحكم الراشد من خلال الدبادئ وال

. وبالتالر تهيئة والوقاية منوأنواعو وأشكالو  بكل الفساد يسمح بدحاربةوالفعالية،...إلخ، يعتبر أفضل لظوذج للحكم 
الرفاىية الاجتماعية  وبرققمستوى جودة ونوعية حياة الأفراد من البيئية الدناسبة التي تعزز النمو الاقتصادي وترفع 

التنمية أىداف ومبادئ والعقلالش لدختلف الدوارد الطبيعية والبيئية وبالتالر برقيق  الرشيدلذم، وتضمن التسيتَ 
  .الدستدامةالشاملة و 

 
 



 

 الفصل الرابع:

آليات مكافحة الفساد  
 في ظل الحكم الراشد
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 تمهيد:
معقدة ومتطورة مع الوقت، فإن عملية مكافحتها والوقاية ، الانتشارفساد يعتبر ظاىرة واسعة بدا أن ال 

الحكم الراشد  طبيق قواعد ومبادئشاملة ومتكاملة تقوم على ت ،واضحةمنها تتطلب وضع آليات واستًاتيجيات 
المجتمع الددني والقطاع الخاص، بالإضافة إلذ الاستفادة من  ،كل من الحكومةأرض الواقع   علىبذسيدىا  فيتعاون ي

التجارب الدولية الرائدة في ىذا المجال من خلال التعاون مع الدول الدوقعة على الاتفاقيات الدولية الخاصة 
الدنظمات الدولية في لرال الحكم الراشد ومكافحة  قتًحهالسياسات التي تالبرامج واالاستفادة من بالفساد، وكذا 

 ىاتو الأختَةاىتماما كبتَا وواسعا من طرفها، حيث أصبحت ، خاصة بعدما أصبح ىذا الدوضوع يلقى الفساد
المحلي متطورة في ىذا المجال تضعها في متناول بصيع الدول التي ترغب في ترشيد الحكم تقوم بدراسات وبحوث 

  ومكافحة الفساد.

وتكييفها لتتناسب مع الظروف الاقتصادية، الاجتماعية،  فالتطبيق الجيد لدبادئ وقواعد الحكم الراشد
سنسلط لدكافحة الفساد والوقاية منو، وىذا ما سوف يسمح بتوفتَ الإطار الدناسب السياسية، والقانونية للبلد 

 من خلال "آليات مكافحة الفساد في ظل الحكم الراشد"ن في ىذا الفصل الذي لػمل عنواعليو  الضوء
 الدباحث التالية: 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الأول: دور الحكومة في مكافحة الفساد في إطار الحكم الراشد؛
 المبحث الثاني: دور القطاع الخاص في مكافحة الفساد في إطار الحكم الراشد؛

 الثالث: دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد في إطار الحكم الراشد؛ المبحث
 المبحث الرابع: التعاون الدولي في مجال مكافحة الفساد في إطار الحكم الراشد؛
المبحث الخامس: رؤية بعض المنظمات الدولية بخصوص دور الحكم الراشد في 

 مكافحة الفساد. 
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 دور الحكومة في مكافحة الفساد في إطار الحكم الراشدالمبحث الأول: 
تلعب الحكومة دورا رئيسيا ولزوريا في وضع وتنفيذ برامج وسياسات مكافحة الفساد والوقاية منو من  

خلال الإصلاحات التي تقوم بها في لستلف المجالات من أجل حوكمة مؤسسات الدولة وتعزيز نزاىتها 
ولكن  .وسن القوانتُ والتشريعات في ىذا المجال وتفعيلها ت خاصة بدكافحة الفساد،وإنشاء ىيئا واستقلاليتها،

من أجل لصاحها يشتًط توفر الإرادة السياسية والرغبة الصادقة لدى الدسؤولتُ من أجل مكافحة ىذه الظاىرة 
 الخطتَة واقتلاع جدورىا.

 :مكافحة الفسادفي قوية سياسية تبني إرادة . 1.1
، والتي تعتٍ توفر البيئة السياسية التطبيقية والرغبة مكافحة الفساد يتمثل في الإرادة السياسيةإن مفتاح  

الصادقة لدى الدسؤولتُ في مواجهة الفساد ومكافحتو باستئصال أسبابو ومسبباتو، وتصفية الآثار الدتًتبة عليو، مع 
ط بدورىا الإرادة السياسية ذاتها. وحيثما يكون الإشارة بأن دوائر الفساد تتكامل وتتقاطع مع بعضها لتفشل وبرب

الفساد متأصلا في المجتمع دل ذلك على ضعف الإرادة السياسية والعكس صحيح، إذا كان الفساد ىامشيا ولا 
يتجاوز حقل الارتكابات الفردية البسيطة، دل ذلك على أن الإرادة السياسية القوية متوافرة ومؤمنة بضرورة 

 تنمية شاملة ومستدامة للمجتمع.بضرورة برقيق يد الذي يؤمن التمسك بالحكم الج
أما الإرادة السياسية الضعيفة التي تتعايش مع الفساد ولا بستلك الدبادرات لدكافحتو، فإنها حتى وإن أعلنت عن 

 ويصبح من ثم وجود الدصلحتُ من الدسؤولتُ بلا معتٌ حتى وإن توفرتإصلاحات فإنها تبقى من قبيل العبث، 
لديهم الجدية والرغبة الصادقة في الإصلاح، فبدون الإرادة السياسية فإن مواجهة الفساد ستقتصر على الشكل 
فقط ويبقى دور الدصلحتُ يقتصر ىو الآخر على خطابات، شعارات، بسنيات ونداءات لا تطبق على أرض 

 .1الواقع، ولذذا يفتًض أن تتعزز الإرادة السياسية بالشفافية والمحاسبة
والإرادة السياسية لا تعتٍ بأي حال من الأحوال الوعود الدعسولة والعهود الدنقوضة والطموحات غتَ الواقعية، وأن 

 حباط بصاىتَي وخيبة أملهم في الإصلاحات.كثار منها يؤدي إلذ إالتطرف والإ 
شرط أساسي لنجاح أية الجادة والقوية فهناك شبو إبصاع بتُ المحللتُ والدمارستُ على أن الإرادة السياسية 

في جهود مكافحة الفساد في سنغافورة، التي أصبحت تصنف ضمن البلدان جهود لدكافحة الفساد ويتجلى ذلك 
، حيث لصحت جهود بشكل كبتَ في شتى المجالاتفيها متداولا بعدما كان الفساد والعالد الأقل فسادا في آسيا 

أمام برقيق  وملتزمة نظرت للفساد على أنو عقبة ضخمة ، جادة،مكافحة الفساد نتيجة لوجود إرادة سياسية قوية
    .2لجعل اقتصاد سنغافورة من أقوى اقتصاديات دول جنوب شرق آسيا الأىداف التنموية الطموحة

ومن الصعب قياس الإرادة السياسية لدكافحة الفساد؛ ذلك لأن جهود مكافحة الفساد لؽكن استخدامها  
كومة أو استهداف الدعارضتُ السياسيتُ، بدلا من أن تكون إرادة حقيقية للحد من كخطاب لتعزيز شرعية الح

                                                   
1
، جامعة النهرين، العراق، )غتَ منشورة( ، مذكرة ماجستتَ في القانون العامدور السلطة التشريعية في مكافحة الفساد الوظيفي )دراسة مقارنة(بشار لزيسن حسن الإمارة، .  

  .79، 78ص، ص  ،2102

, 2015, p 4., Building Political Will.Transparency International
2
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لؽكن تقييمها من خلال الأدوات التي تستخدمها في مكافحة الفساد، فمثلا في سنغافورة بذلت لكن الفساد. 
فساد من القيام الإرادة السياسية لدكافحة الفساد في الاستهداف المحايد للفاسدين، وبسكتُ وكالات مكافحة ال

وفصل السلطات الثلاث بدنح كل من السلطة ، بعملها وسن التشريعات اللازمة لذلك وتطبيقها على أرض الواقع
واستخدام تقنيات تكنولوجيا الدعلومات في الإدارة العامة، وتعبئة وسائل التشريعية والقضائية الاستقلالية اللازمة، 

 .1على الفساد قضاءال الإعلام والمجتمع الددني للمسالعة في
 :وتفعيلها قوانين مكافحة الفسادإصدار . 1.1

تعمل قوانتُ مكافحة الفساد والوقاية منو على ردع الأعمال الفاسدة ومقاضاة الدفسدين وإشاعة روح 
، وتشمل التشريعات الدساندة للانتقال إلذ لرتمع خال من الفساد وجود قانون حق العدالة بتُ أفراد المجتمع

الوصول إلذ الدعلومات الذي يطالب الدواطن من خلالو بكشف الدعلومات الدتعلقة بأنشطة الحكومة، ووجود قانون 
التصريح  حالات الفساد، فضلا عن وجود قوانتُ حول وجوب عن يبلغونلػمي الدوظفتُ والأفراد الذين 

الدشتًيات العامة خاصة ببالدمتلكات بالنسبة لكبار الدسؤولتُ في الدول، وقوانتُ بسنع تضارب الدصالح، وقوانتُ 
 .2وأنظمة لدكافحة تبييض الأموال، وقوانتُ ضد الرشوة الدولية،...إلخ

بل لغب العمل على تطبيقها  ،وعملية سن القوانتُ لا تعتبر عملا كافيا لدكافحة الفساد والوقاية منو
وبذسيدىا على أرض الواقع دون بسييز، كما لغب العمل على برديثها وتعديلها بشكل دوري لتتناسب مع 

، كذلك العمل التطورات والتغتَات الحاصلة في بصيع المجالات الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية والتكنولوجية
ا وأن لا تكون متعارضة فيما بينها، من أجل سد بصيع الثغرات القانونية على تفادي التعقيد في القوانتُ وتبسيطه

 التي قد تفتح المجال لدختلف لشارسات الفساد.
  :مكافحة الفسادوالهيئات المتخصصة في   سلطات الدولةدور تفعيل . ..3

ء ىيئات متخصصة تلعب الحكومة دورا بارزا في فتح المجال لكل من السلطتتُ التشريعية والقضائية وإنشا 
، وفيما في مكافحة الفساد وذلك من خلال منحها الاستقلالية والصلاحيات اللازمة وعدم التدخل في مهامها
   يلي نوضح ألعية كل من السلطة التشريعية والقضائية والذيئات الدتخصصة في مكافحة الفساد والوقاية منو.

 السلطة التشريعية: . 1.3.1
في مكافحة  ومهما دورا أساسياالدنتخب وفق انتخابات حرة ونزيهة  )السلطة التشريعية( يلعب البرلدان

وتعزيز قيم النزاىة والدساءلة باعتباره إحدى الدعامات الأساسية لتطبيق مبادئ وقواعد الحكم الفساد والوقاية منو 
من دوره التحقيقي كذا ، و لحكومةدوره الرقابي على أعمال او من خلال دوره في تشريع القوانتُ الراشد، وذلك 

 .خلال لجان التحقيق البرلدانية التي يتم تشكيلها للتحقيق في قضايا معينة تهم الرأي العام

                                                   
1
 . مقال منشور على الدوقع التالر: 5، 4، مركز البيان للدراسات والتخطيط، ص، ص نحو إطار نظري لمكافحة الفساد في العراقىاشم الركابي، .  

http://www.bayancenter.org/2017/08/3549/ 
2
 للمزيد ارجع للموقع التالر:، 65، ص 2119أكتوبر ، بتَوت، لبنان، دليل البرلماني العربي لضبط الفسادمنظمة برلدانيون عرب ضد الفساد، .  

http://iknowpolitics.org/sites/default/files. 

http://www.bayancenter.org/2017/08/3549/
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التشريع الوظيفة الأساسية والأبرز للبرلدان حتى أن  يعتبر الدور التشريعي للبرلمان في مكافحة الفساد: -
أحد أعمدة من خلال الدور التشريعي الذي يتمتع بو لؽثل البرلدان ف التسمية الدرادفة لو ىي "السلطة التشريعية"،

وتعديلها وإلغائها والدوافقة على مشاريع قوانتُ السلطة  قوانتُاللو صلاحيات سن وذلك لدا راع ضد الفساد صال
 مثل: التنفيذية وعلى الدعاىدات الدولية التي تبرمها الدولة

 ؛وتنظيم عملها القوانتُ الخاصة بإنشاء أجهزة لدكافحة الفساد 
 الدتاجرة بالدخدرات قوانتُ بسنع  ، قوانتُ منع تداول الرشوة،وبسويل الإرىاب قوانتُ مكافحة تبييض الأموال

  ؛والدؤثرات العقلية، قوانتُ بزص التهريب والرقابة الجمركية
 مثل )التعيتُ، التًقية، إنهاء العمل(؛ قوانتُ تضبط عمل الدوظف في الوظيفة العمومية 
  وقوانتُ أخرى خاصة بتعزيز دور الصحافة والإعلام للوصول إلذ الدعلومة ونشرىا للرأي العام؛ 
 نتُ التي تعزز الشفافية ومكافحة الفساد في القطاع الخاص وتشجع ىذا القطاع والمجتمع الددنيبالإضافة قوا 

 على الالطراط في مكافحة الفساد؛

 قوانتُ تلزم كبار الدسؤولتُ على التصريح بالدمتلكات الخاصة؛ 

  الدبلغتُ عن حالات الفساد.قوانتُ برمي 
سلطة البرلدان في لزاربة الفساد لا تقف عند تشريع القوانتُ  إن الدور الرقابي للبرلمان في مكافحة الفساد: -

فقط، بل بستد إلذ مدى أبعد من ذلك، وىو مراقبة أنشطة الحكومة من خلال عدة وسائل رقابية منحو إياىا 
يذ في تنف أداة مناسبة لمحاسبة ومساءلة الحكومة وضمان شفافية أكبر يعتبر الدور الرقابي للبرلدان. ف1الدستور

، ، وإلقاء الضوء عن أي لشارسات حكومية يشوبها الفساد وكشفها للرأي العامبرنالرها الذي تم الدصادقة عليو
 ولؽارس البرلدان دوره الرقابي على السلطة التنفيذية من خلال ما يلي:

  :نوع من الرقابة يعتبر طرح الأسئلة من نواب البرلدان على أعضاء الحكومة طرح الأسئلة الكتابية والشفوية
البرلدانية على ىذه الأختَة )الحكومة(، الذدف منها ىو الحصول على توضيحات ومعرفة معلومات وحقائق 
حول مسائل معينة من أجل بذنب الاضرار بالدصلحة العامة، ويسمح ىذا الشكل من الرقابة بإثارة مواضيع 

تَ من الخبايا والذفوات التي ترتكبها أثناء كونو يكشف الكثحساسة تضع الحكومة في الغالب في موقف حرج  
 تنفيذىا لبرنالرها أمام الرأي العام؛

 :وىو يهدف يعتبر الاستجواب أداة من أدوات الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة استجواب الوزراء ،
ة لأنو يعتبر أكثر شدة وقوة من الأسئلة الكتابية والشفوي وىو، للكشف عن الحقيقة حول موضوع معتُ

 يتضمن سؤال مصحوب باتهام ونقد وحسابات للحكومة عن تصرفاتها في إطار تطبيق برنالرها الدصادق عليو

                                                   
1
، 2107العراق،  كربلاء،  ،أىل البيت  كلية الحقوق، جامعةالدؤبسر العلمي السنوي الثالث عشر،  ، دور البرلمان في مكافحة الفساد الإداريسامر مؤيد عبد اللطيف وآخرون، .  

  . للمزيد ارجع للموقع التالر:04ص 

http://abu.edu.iq/research/articles/12310 
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في بعض  ، وقد يؤدي الاستجواب إلذ سحب الثقة من الحكومة أو من بعض أعضائهامن طرف البرلدان
  ؛الأحيان

 :البرلدان للتعبتَ عن رفض سياسات الحكومة ىو إجراء دستوري وآلية دلؽقراطية من صلاحيات  سحب الثقة
ودفعها إلذ الاستقالة عبر تصويت علتٍ تعبر فيو السلطة التشريعية عن عدم ثقتها بالحكومة القائمة كون 

 سياساتها وبرنالرها لا يتماشى والدصلحة العامة للشعب.
قصي الحقائق ملية من عمليات تيعتبر التحقيق البرلداني عالدور التحقيقي للبرلمان في مكافحة الفساد:  -

حول موضوع معتُ لؼص السلطة التنفيذية قد يكون ماليا أو اقتصاديا أو قانونيا أو أخلاقيا، والذدف منو ىو 
من جانب السلطة  يشوبها الفسادسلوكيات  وللقانون، أ تنوير الرأي العام لدا لػدث من بذاوزات وخروقات

 مؤلفة يق البرلداني عن طريق تشكيل لجنةفي عملها. ويتم التحقوالقانونية جعلها برتًم القواعد الدستورية التنفيذية و 
تقوم بإعداد تقرير ، حيث الصلاحيات اللازمة في الاطلاع والاستدعاءوتتمتع ب من عدد معتُ من أعضاء البرلدان

ئيس البرلدان من أجل ابزاذ الإجراءات الدناسبة في ومن ثم ترفعو لر ، حول الدوضوع التي تقوم بالتحقيق فيومفصل 
 ىذا الشأن وفقا للنتائج التي وصل إليها التحقيق.

برقيق  تتوقف علىفعالية أداء السلطة التشريعية في لرال مكافحة الفساد، لكن ما لغدر الإشارة إليو أن 
الدعايتَ التالية: انتخابات حرة ونزيهة، صحة التمثيل البرلداني ومشروعيتو، القيام بدور رقابي فاعل برت حكم 
القانون، فصلها واستقلاليتها عن السلطة التنفيذية والقضائية حتى تتمكن من رقابة ومساءلة ولزاسبة السلطة 

 ينتمون إلذ أحزاب قامت ونواب قد يكونف،  لشارسات الفسادلأنو قد يكون البرلدان نفسو غارقا في 1التنفيذية.
 ، كما يقومونأو بالحصول على أموال مشبوىة لتمويل الحملة الانتخابية بشراء الأصوات أو بتزوير الانتخابات

ات عقار البالقيام بأعمال غتَ مشروعة كالتهريب أو السيطرة على بعض الدمنوحة لذم باستغلال الحصانة البرلدانية 
 ، إلذ غتَ ذلك من الدمارسات الفاسدة التي لؽارسها البرلدانيون.التابعة للدولة وبيعها

  السلطة القضائية:. 1.3.1
الفاسدين إن القضاء الدستقل والفعال ىو جزء أساسي من أي برنامج شامل لدكافحة الفساد. فمحاكمة  

لزاكمة ناجحة تتطلب نظاما قضائيا فعالا وجهاز نيابة عامة يتمتع بالقدرات والدهارات والنزاىة اللازمة لدتابعة 
  في مواقع السلطة.  خاصة الذين يكونون شخاصلستلف الأالتهمة ضد 

يهة مكانا مركزيا في الدسعى الرامي لتحقيق حكومة مسؤولة ونز لػتل القضاء الدستقل والنزيو والعادل ف
ومنفتحة. وكما ىو معروف فإن القضاء لو مهمة أساسية تتمثل في إصدار أحكام قضائية لضمان تطبيق القوانتُ 

ذلك أن استقلال السلطة القضائية ىو الضمان الحقيقي والفعلي لتمكتُ النافدة، وإحقاق العدل بتُ الأفراد، 
المحالتُ إلذ القضاء بقضايا الفساد، وفي ىذه  الأشخاصكل لنهوض بواجباتو في إصدار أحكامو ضد  القضاء من ا

                                                   
1
 : . للمزيد ارجع للموقع التالر07، ىيئة النزاىة العراقية، ص ؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساددور مخضر عباس عطوان، .  

http://www.nazaha.iq/conf7/conf7-soci1.pdf 

http://www.nazaha.iq/conf7/conf7-soci1.pdf


 آليات مكافحة الفساد في ظل الحكم الراشد                                       الرابعالفصل 

143 

 

الحالة يصدر القضاء أحكاما وفقا للقانون وما تقتضيو مبادئ العدالة من دون التأثتَ عليو من أي جهة كانت، 
والدتابعة  بدعتٌ أن كل شخص يثبت ارتكابو لقضايا الفساد مهما كان وصفها لابد من إخضاعو للرقابة القضائية

ىذه الحالة على القضاة أن لؼضعوا للقانون فقط، وفي ىذا السياق فإن قيام السلطة القضائية بتطبيق  الجزائية وفي
القانون بكل حياد مع استقلالذا عن السلطتتُ التشريعية والتنفيذية لغعلها أكثر كفاءة وقوة لكشف جرائم الفساد 

إقرار لرموعة من الدبادئ والآليات القانونية لتفعيل بسر حتما من خلال ومعاقبة مرتكبيها، لذلك فإن لزاربة الفساد 
العدالة الجنائية في ىذا المجال، حيث يتطلب قيام الأجهزة القضائية بدورىا في مكافحة الفساد وإقرار سيادة 
القانون، مع صون مبدأ استقلال القضاء وبزصصو، ودعم الحق في الوصول للمعلومة، فضلا عن توسيع دائرة 

 .1ديد العقابالتجرنً وتش
وىو الأمر الذي أكدتو العديد من الدواثيق الدولية الدعنية بدكافحة الفساد وعلى رأسها اتفاقية الأمم الدتحدة 
لدكافحة الفساد التي نصت على ألعية استقلال القضاء ومالو من دور حاسم في مكافحة لستلف مظاىر الفساد 

زاىة ولزاربة الفساد بتُ أعضاء الجهاز القضائي نفسو، فإذا كان وأشكالو، وحثت الدول على ابزاذ تدابتَ لدعم ن
    فاسدا فكيف سيمكنو لزاربة الفساد. ىذا الأختَ

 2وتتحدد استقلالية القضاء بدفهومتُ أحدلعا شخصي والآخر موضوعي:
مفاده بسكتُ القضاة من الاستقلال كأشخاص وعدم خضوعهم واتباعهم لأي جهة إلا  المفهوم الشخصي: -

 ؛لسلطان القانون فقط، بحيث لا لغوز لأية سلطة التدخل في شؤون القضاة والأحكام التي يصدرونها
معناه استقلال سلطة القضاء كسلطة عن كل من السلطة التنفيذية والتشريعية وعدم  المفهوم الموضوعي: -

السماح لأي جهة بإعطاء أوامر، أو تعليمات للقضاة تتعلق بهم، إضافة إلذ عدم الدساس بالاختصاص الحصري 
 للقضاء وذلك بتحويل وجهة الاختصاص في الفصل لجهات أخرى.

وبالتالر لؽكن القول أنو كلما كان القضاء والقضاة يتمتعون بالاستقلالية التامة والمجردة، كلما مكنهم ذلك من 
 اءلة ومتابعة الدفسدين ومعاقبتهم دون بزوف أو ضغط من أي جهة كانت.مس

 :وتفعيلها مكافحة الفسادفي  متخصصةإنشاء مؤسسات . 3.3.1
، مع اختلاف التسميات يعتبر أحد الحلول الرئيسية إن إنشاء مؤسسات متخصصة في مكافحة الفساد 

لدعالجة الفساد على الدستوى الوطتٍ. وقد شاعت ىذه الفرضية إلذ حد كبتَ بسبب النجاح الذي حققتو "وكالة 
وكان لذا أثر بالغ في الحد من الفساد في ذلك الوقت.  1974مكافحة الفساد" في ىونغ كونغ، التي تأسست سنة 

 حدثت طفرة في مؤسسات مكافحة الفساد الدتخصصة في بلدان كثتَة.ونتيجة لذلك 
 وتشتًك أجهزة مكافحة الفساد في كونها تهدف إلذ ما يلي:

 التحقيق في قضايا الفساد وملاحقة الفاسدين قضائيا؛ 

                                                   
1
 .09، 08، ص، ص 2106، السودان، 05، العدد 4، لرلة الدراسات العليا، جامعة النيلتُ، المجلد الفسادالإطار الدستوري لمكافحة الصادق الصديق لزمد منصور، .  
2
 ، ىيئة النزاىة العراقية، العراق، للمزيد ارجع للموقع التالر:دور الأجهزة الرقابية في مكافحة الفسادإحسان علي عبد الحستُ، .  

http://www.nazaha.iq/%5Cpdf_up%5C1046%5Cp1_k.pdf 
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 وضع إستًاتيجية وطنية لدكافحة الفساد؛ 
  التي ينشأ عنها الفساد؛معالجة نقاط الضعف البنيوية، والثغرات القانونية والدوافع 
  ًالتثقيف العام من خلال التقارير السنوية والإعلان والدؤبسرات وبضلات التوعية ضد الفساد في تقدن

 الخدمات العامة.
إلا أن ىناك لرموعة من التحديات يستلزم إلقاء الضوء عليها والتعامل معها عند إنشاء مؤسسات مكافحة 

 1التحديات ما يلي:الفساد الدتخصصة، ومن بتُ ىذه 
تنشئ معظم الحكومات مؤسسات مكافحة الفساد على عجل كرد فعل لحدث سياسي طارئ، ولذذا السبب  -

تغفل ىذه الحكومات في الغالب أو تستهتُ بألعية صنع قرارات واضحة ومبنية على معلومات وافرة بشأن 
س مؤسسات جديدة مستقلة لدكافحة موضوعات مهمة وحاسمة في لرال السياسات مثل: )ما إذا سيتم تأسي

الفساد أم سيتم تعديل أوضاع الدؤسسات القائمة، كذلك الكيفية التي سيتم توزيع بها الدسؤوليات، الصلاحيات، 
 السلطة، مدى الاستقلالية والدوارد الدخصصة لذا،...إلخ(؛

سياسية لذلك، على الرغم من تكون الجهات الدعنية بدكافحة الفساد في الغالب إجابة تكنوقراطية لدشكلة  -
حصولذا على دعم سياسي في البداية فإنها لا تدوم عادة لشا يهيئ الشروط لإخفاقها، وبرقق مؤسسات مكافحة 
الفساد أقصى قدر من النجاح عندما برظى بدساندة سياسية قوية ومستمرة من أعلى الدستويات الحكومية التي 

 الدفسدين؛تكون لذا إرادة قوية لدكافحة الفساد و 
لغب أن بزصص لدؤسسات مكافحة الفساد موازنة مدروسة بعناية كي تكفل حصولذا على موارد ملائمة على  -

 الددى الطويل مع مراعاة التعامل مع الدوارد الدالية والبشرية والفنية بالتساوي؛
ب أن لػكمها إطار ينبغي برديد الإطار التشريعي لعمل مؤسسات مكافحة الفساد الدتخصصة بدقة، حيث لغ -

 قانوني شامل ومتكامل؛
كذلك قد تواجو مؤسسات مكافحة الفساد التي تكون لذا صلاحيات واسعة في التحقيق وانفاذ القانون عدم  -

 تعاون معها الدؤسسات الأخرى بشكل كاف، كونها ترى ذلك تدخلا في عملها ونشاطها؛
ات الدختصة بدكافحة الفساد، ووضع مؤشرات أداء لغب وضع منهجية واضحة ومدروسة لعمل ىذه الدؤسس  -

 سليمة لقياس مدى لصاحها في أداء الدهام الدوكلة لذا.
الدتبع في ىونغ   الدتعددة الأغراض وبذدر الإشارة إلذ أن ىناك بعض الدول قلدت لظوذج الدؤسسة الواحدة

لظوذج تعدد مؤسسات مكافحة الفساد  ، وىناك دول أخرى اتبعت ولتوانيا،...إلخ كونغ مثل بوتسوانا وسنغافورة
، بيد أن أحد أىم عيوب كما ىو الحال في كندا، الولايات الدتحدة الأمريكية، اليابان، الصتُ، ودول أخرى كثتَة

، بحيث لا تستطيع أن برقق الفعالية النموذج الأول ىو عدم قدرتو على احتواء بصيع أشكال الفساد والتحقيق فيها

                                                   
1
 ، ورقة عمل منشورة على الدوقع التالر:02، 00، لبنان، ص، ص الفساد أسبابو، آثاره ووسائل مكافحتوعلي مصباح إبراىيم، .  

https://carjj.org/sites/default/files/%20 د.إبراهيم20عمل% .do 
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في استئصال بصيع أشكال الفساد في كامل البلاد خاصة في الدول النامية التي بزتلف في  والكفاءة اللازمتتُ
، وأىم عيوب النموذج الثاني ىو ازدواجية طبيعتها الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية والدؤسساتية عن ىونغ كونغ

علومات وعدم ىا الد، واحتكار ساتبتُ لستلف ىذه الدؤس الجهود، ونقص التنسيق والنزاع على الصلاحيات والدوارد
 تبادلذا. 

وعلى أي حال من الأحوال، وسواء تم اتباع لظوذج الدؤسسة الواحدة أو الدؤسسات الدتعددة، فإن 
لكي تقوم بدول فعال وناجع في لرال كشف الفساد، ضبطو، لزاربتو والوقاية منو لغب مؤسسات مكافحة الفساد 

 1:نوضحها فيما يلي على لرموعة من الدتطلباتأن تتوفر 
طالدا أن برة موظفي جهاز مكافحة الفساد، نعتٍ بالتخصص ىنا كلا من التخصص الدؤسسي وخالتخصص:  -

ىذا الجهاز مكرس بالكامل لدكافحة الفساد، وبدا أن الحرب على الفساد صعبة بطبيعتها، وتغدو أكثر صعوبة 
باستمرار التقدم التكنولوجي الذي يسمح بتطور أساليب لشارسة الفساد والاحتيال على الناس. فإنو ينبغي على 

ذوي الدهارات الدتخصصة في حقول متنوعة كالدالية، أجهزة مكافحة الفساد تعيتُ موظفتُ والاحتفاظ بهم من 
الاقتصاد، المحاسبة، القانون، الذندسة الددنية، الإعلام الآلر، استخراج البيانات والعلوم الاجتماعية،...إلخ. ولغب 

، التعليم، الدوظفون بالخبرة أو التجربة في صناعة معينة، كالأشغال العامة والبتٌ التحتيةفي أغلب الأحوال أن يتمتع 
الصحة،...إلخ، وذلك ليعرفوا كيف تسمح الثغرات في القطاع الدعتٍ بالفساد وبرفز عليو، وأين يرجح أن لػدث 
الفساد أكثر. ولغب الحصول على ىذا التخصص من خلال التوظيف الكافي والرواتب المجزية والتدريب 

نتان غ كونغ برنالرا تدريبيا مدتو سومثال على ذلك فقد أطلق جهاز مكافحة الفساد في ىون. التخصصي
 .التحليل القضائي الحاسوبي، مهارات التحقيق الدالر، تقنيات الدقابلات الدعرفيةللموظفتُ الجدد في لرال 

إن الاستقلال عن التدخلات غتَ الدشروعة كقاعدة عامة أمر ضروري كي تؤدي أجهزة مكافحة الاستقلالية:  -
د بالاستقلالية ىنا الاستقلالية التشغيلية الكافية التي برمي الجهاز من التأثتَات غتَ الفساد مهامها بفعالية. ويقص

الدبررة أو التدخلات السياسية الدباشرة، ولؽكن إلغاء الاستقلالية فعليا عبر "التجريد من التفويض" أو "التجريد من 
يق نطاق تفويضو أو صلاحياتو الاختصاص"، حيث يتم تعديل القانون الذي لػدد للجهاز مهامو بغية تضي

التشغيلية، كما لؽكن الحد من فعالية جهاز مكافحة الفساد إذا اعتمد في بسويلو على الأجهزة الحكومية ذاتها التي 
ويعد الاستقلال الدالر عاملا حاسما في الاستقلال  ىو مكلف بفحصها بحثا عن الفساد أو سوء التصرف.

 .السياسي للجهاز واستقلالو الذاتي
إن إحداث جهاز لدكافحة الفساد أمر مكلف، لكن كلفتو أقل بكثتَ من السماح للفساد أن الموارد الكافية:  -

صلاحيات واسعة لكن دون يستشري دون ضوابط. وتظهر معوقات الدوارد عندما لػمل جهاز مكافحة الفساد 
تفويض ىيئة تفتيش الدولة ومنحها  1995موارد كافية متناسبة معها، فعلى سبيل الدثال وضع دستور أوغندا لعام 

                                                   
1
، منشورات الدؤسسة الدولية للدلؽقراطية والانتخابات، ة لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيامكافحة الفساد: أطر دستوريمركز العمليات الانتقالية الدستورية وآخرون، .  

 . للمزيد ارجع للموقع التالر: 87 -88ص  -، ص2104ستوكهولد، السويد، 

http://www.undp-aciac.org/publications/ac/publications/Anti-Corruption%20Report%20(Arabic).pdf 

http://www.undp-aciac.org/publications/ac/publications/Anti-Corruption%20Report%20(Arabic).pdf
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صلاحيات واسعة في التحقيق، والتوقيف والدقاضاة ومسؤولية تطبيق مدونة السلوك الأخلاقي، لكن ىذه الذيئة 
ليست كبتَة بدا يتوافق مع ىذه الدهام، كما أنها لا تتمتع بالدوارد الدالية والبشرية الكافية ما أدى إلذ ضعف أدائها 

فعاليتها. لذلك فالدوارد الدالية الكافية ضرورية لجذب عدد كاف من الدوظفتُ الأكفاء والاحتفاظ بهم، وعدم 
ولتغطية أيضا تكاليف التحقيقات الدكثفة والدلاحقات القضائية، علاوة على ذلك ينبغي أن تكون أتعاب 

 .عن الفسادالدسؤولتُ لرزية بدا يكفي لكي لا لؼضعوا لإغراء الرشوة مقابل غض النظر 
، على ةولدواجهة النقص في التمويل والدوارد ينبغي أن يكون جهاز مكافحة الفساد قادرا على اقتًاح موازنتو الخاص

أن تشرف السلطة التشريعية وليس التنفيذية على موازنتو، كما ينبغي منح مدير الجهاز حرية التصرف في توظيف 
الدمارسات الدثلى في ىذا المجال، حيث  2007كس دستور تايلند لعام وإقالة الدوظفتُ، بدلا من فرضهم عليو. ويع

منو على أن: "مكتب الدفوضية الوطنية لدكافحة الفساد يتمتع بالاستقلالية في إدارة موظفيو  251تنص الدادة 
 وموازنتو وأنشطتو الأخرى وفقا للقانون".

افحة الفساد ناجحة برتاج إلذ صلاحيات تكون أجهزة مك لكيالصلاحيات الكافية والوظائف الواضحة:  -
في  االدسندة لذ اواسعة، لذلك ينبغي منحها الصلاحيات الدؤسسية أو الاختصاصات الضرورية لأداء وظائفه

، وعلى وجو التحديد، ينبغي أن يتمتع الجهاز بصلاحيات طلب الدستندات، وإجراء التفتيش، الدستور أو القانون
م، والتقدنً إلذ المحاكمة أو طلب الدثول أمام المحكمة. ولدا كان الفساد يتضمن واستدعاء الأشخاص واستجوابه

نقل الأموال بطريقة غتَ شرعية وسرية، فإنو ينبغي على أجهزة مكافحة الفساد أن تتمتع بصلاحية متابعة الأموال 
   ر الدوظفتُ الحكوميتُ. عبر النفاذ إلذ حسابات البنوك الخاصة وبصع الدعلومات عن الأشخاص، بدا في ذلك كبا

أن يكون جهاز مكافحة الفساد خاضعا للرقابة بدا أنو لغب منحو صلاحيات  ينبغي الشفافية والمساءلة: -
واسعة. وىناك عنصران أساسيان في الرقابة: الأول ىو الإدارة الشفافة للجهاز ذاتو، والثاني ىو مساءلتو أمام فروع 

هزة مكافحة الفساد تعزيز الحكم الدسؤول عبر تشجيع الدمارسات الشفافة، الحكم الأخرى. ويقع على عاتق أج
على أن تتبع ىي نفسها الدمارسات الشفافة، وبرتًم كلا من سيادة القانون ومعايتَ حقوق الإنسان ذات الصلة،  

فتنشر  كما ينبغي أن يتمكن الناس عموما من الوصول إلذ أعمالذا بسهولة،كالإجراءات القضائية العادلة.  
 .بصورة منتظمة كالأنتًنيت تقاريرىا عبر وسائل يسهل الوصول إليها

لا لؽكن مكافحة الفساد بعمل مؤسسة واحدة التعاون والتنسيق بين أجهزة مكافحة الفساد محليا ودوليا:  -
دوائر بدفردىا، فغالبا ما ترتكب جرائم الفساد على ىامش أنشطة مالية وجرمية أخرى قد بزضع لاختصاص 

ومؤسسات حكومية أخرى كالأجهزة العليا للرقابة وغتَىا من أجهزة الرقابة الدالية، أو القضاء وأجهزة الشرطة، كما 
. لذا تعد علاقة العمل الطيبة بتُ أن إدارات متعددة تتقاسم الاختصاصات وغالبا ما تصل إلذ معلومات متباينة

 الية، بينما لػد عدم التعاون من ىذه الفعالية.الإدارات الحكومية ضرورية لدكافحة الفساد بفع
كما أنو أيضا للتعاون الدولر في ىذا المجال ألعية متنامية، وذلك نظرا لظهور الجرلؽة الدنظمة العابرة للحدود من 

شبكة قوية من  تم تشكيلتهريب للأموال، الأشخاص، البضائع، الدخدرات، الرشوة، بسويل الإرىاب...إلخ، حيث 
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والتنسيق على الدستوى الدولر في لرال ات الإقليمية والدولية موجودة الآن وتعمل على رعاية التعاون الدنظم
مثل: لرموعة العمل بشأن الرشاوى التابعة لدنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية واللقاءات التي  مكافحة الفساد

، ولجنة الخبراء الدعنية بتقييم تدابتَ مكافحة روباتعقدىا لدسؤولر تطبيق القانون، ولرموعة دول ضد الفساد لمجلس أو 
 غسيل الأموال وبسويل الإرىاب،...إلخ.

وفي الأختَ بذدر الإشارة إلذ أن إنشاء مؤسسات خاصة بدكافحة الفساد تعتبر خطوة أساسية لخفض  
سباب التي تؤدي وتتَة الفساد، إلا أنها لؽكن أن تفشل في عملها شأنها بذلك شأن الدؤسسات الأخرى، ومن الأ

 1إلذ ذلك نذكر ما يلي:
 ضعف الإرادة السياسية وتدخل السياسيتُ والسلطة التنفيذية في عملها؛ -
 ضعف حوكمة ىذه الدؤسسات؛ -
 افتقارىا لإستًاتيجية متكاملة لدكافحة الفساد؛ -
 انعدام التنسيق بتُ الدؤسسات العاملة في لرال مكافحة الفساد؛ -
 ضعف القوانتُ والأنظمة الحاكمة لعمل ىذه الدؤسسات؛ -
 الأوضاع الاقتصادية والسياسية والاجتماعية غتَ الدلائمة؛ -
 ضعف ثقة الجمهور وتعاونو مع مثل ىذه الدؤسسات؛ -
 عدم ملاءمة استًاتيجيات الدكافحة التي تتبناىا ىذه الدؤسسات مع الواقع الدعاش. -

 :لاحات واسعة في جميع المجالاتالعمل على تنفيذ إص. ..4
آليات الدكافحة فإنو لغب أن تتضمن نظرا لكون منافذ الفساد كثتَة ومتعددة فإنو ومن أجل لصاح  

إصلاحات جوىرية وواسعة تشمل بصيع المجالات، تكون مدروسة ولسطط لذا بشكل جيد، ويشارك في تنفيذىا كل 
وفيما المجالات الرئيسية التي لغب أن تشملها عملية الإصلاح من أجل ، من الدولة، القطاع الخاص والمجتمع الددني
  لصاح عملية مكافحة الفساد والوقاية منو.

  :السياسيفي المجال . الإصلاح 1.4.1
وبرستُ يرى أصحاب ىذه الرؤية أن العلاج الحقيقي والناجع لكل لشارسات الفساد يكمل في إصلاح  

من أجل إزالة مظاىر الفساد والاستبداد ولستلف الأزمات التي تعاني منها  اسيةالنظام السياسي والدؤسسات السي
، وجعلها تتمتع بحكم راشد حقيقي قائم على تداول السلطة عن طريق انتخابات دلؽقراطية، شفافة الأنظمة

، واعتماد اة السياسيةوإشراك الدرأة في الحي ونزيهة، والفصل بتُ السلطات الثلاث، وتوسيع دائرة الدشاركة الجماىتَية
وضمان حق الحصول على الدعلومات، وحرية التعبتَ والإدلاء الشفافية، والدساءلة والرقابة واحتًام حقوق الإنسان، 

                                                   
1
 .208لزي الدين شعبان توق، مرجع سبق ذكره، ص .  
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والسماح للتنظيمات الحزبية والإعلامية بدتابعة وتقييم أداء بالرأي والدشاركة في الفعاليات السياسية والنقابية، 
 .1وسحب الثقة منهمالدسؤولتُ ولزاسبتهم 

  :الإداري في المجال . الإصلاح1.4.1
من أجل و  و، فإنأسباب الانتشار الواسع لدختلف أشكال الفساد نظرا لكون الدنافذ الإدارية تعتبر من أىم 

والوقاية منو يتطلب الأمر إجراء إصلاحات إدارية مناسبة ومدروسة بشكل جيد تتناسب  مكافحتولصاح عملية 
 ، تشمل ما يلي:ومستوى التطور الإداري لكل دولة

بجعلو يواكب التطورات الاقتصادية والتغتَات الحاصلة في المجتمع، وذلك من إصلاح نظام الأجور والرواتب:  -
أجل ضمان توفتَ الحد الأدنى من مستلزمات العيش الكرنً للموظفتُ، وعدم لجوئهم إلذ طرق غتَ مشروعة كقبول 

 رشاوى وتزوير وثائق وسرقة واختلاس،...إلخ، لسد احتياجاتهم الأساسية؛ 
من خلال القيام بتعيينات تستند إلذ الجدارة والاستحقاق لا إلذ الزبونية والمحاباة،  فز:منظومة الحوا إصلاح -
 ؛برفيز الدوظفتُ والدسؤولتُ من خلال نظام مناسب للرواتب، الدنح، التعويضات والتأمتُ الاجتماعيو 

وذلك من أجل إلزام سواء في القطاع العام أو الخاص،  داخل الإدارات:الوظيفي اعتماد مدونات السلوك  -
الدوظفتُ على التمسك بأخلاق الوظيفة العامة والالتزام بالنزاىة والشفافية والإخلاص في أداء وظيفتهم، بالإضافة 

 إلذ توفتَ الحماية الكافية للمبلغتُ عن الحالات الفساد والشهود؛
قنوات الاتصال ونطاق الإشراف  ضمان الوضوح التام للتعليمات والتوزيع الجيد للمهام والدسؤوليات، ووضوح -

 الإداري، وتوفتَ قواعد العمل والإجراءات الدكتوبة، ومعايتَ الإلصاز الدقيقة؛
وتطبيق الإدارة ، ولزاربة الإجراءات الدعقدة والبتَوقراطية الإدارية، العمل على تقريب الإدارة من المواطن -

وى للحصول على خدمات إدارية لرانية أو تسهيل عملية من أجل بذنب لجوء الدواطنتُ إلذ دفع رشاالإلكتًونية 
 الحصول عليها؛

: حيث لغب اخضاع الدوظفتُ بصفة مستمرة لعملية الدراقبة وضع نظام أو آلية للمراقبة والمساءلة والعقاب -
ض والدساءلة سواء كانت داخلية أو خارجية، وذلك من أجل بذنب استغلال الدوظف لوظيفتو من أجل برقيق أغرا

 شخصية أو برقيق مصالح أقربائو ومعارفو؛
 اعتماد مبدأ الشفافية والنزاىة في مسابقات التوظيف، والتعيتُ والتًقية.  -

  :الاقتصاديالاجتماعي و في المجال . الإصلاح 3.4.1
وسوء الأوضاع الدعيشية، وعدم توفر  من يرى بأن الفقر وتدني مستويات الدخل لاقتصاديتُىناك من ا 

إشاعة الفساد، وكذلك الفوارق بتُ دخول في الحد الأدنى من مستلزمات العيش اللائق بالإنسان ىي التي تتسبب 
وبينها وبتُ ما يدفع في القطاع الخاص أو ما يدفع في الأقطار المجاورة.   ،ومرتبات العاملتُ في الدؤسسات الحكومية

وخاصة ذوي الدخل المحدود أو العاطلتُ عن العمل إلذ  ىي التي تدفع ببعض شرائح المجتمعكل ىذه العوامل 
                                                   

1
 .076، مرجع سبق ذكره، ص الفساد العالمي الجديد وإستراتيجيات مواجهتوعامر الكبيسي، . 
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الرشاوى أو بالابتزاز أو إساءة استغلال السلطة أو بالاحتيال والغش والتزوير تقبل الفساد وإشاعتو سواء بقبول 
ائع البنوك وغتَىا من لشارسات والتًويج للسلع الدمنوعة في السوق السوداء واختًاق الحواسيب والسطو على ود

اقتصادية من أجل برستُ الدخول وبرقيق عدالة التوزيع، اجتماعية و الفساد. لذلك يرون أن القيام بإصلاحات 
وتقليل معدلات الفقر، وتنشيط برامج التنمية من شأنو أن لػد من لشارسات الفساد لدى ىذه الشرائح الأكثر 

 .1تورطا في قضايا الفساد
من يرى بأن الفساد ينتشر أكثر في الاقتصاديات الريعية، التي تعتمد بشكل كبتَ على الريع، وىناك  

ولذلك فإن التخفيض من نسبة الفساد لا تتم إلا من خلال التقليل من الفرص الدتاحة لجتٍ الريع، وذلك بالتحرر 
كالخصخصة ورفع الرقابة   2ديةالاقتصادي، والحد من قوة تدخل الدولة من خلال مزيج من الإصلاحات الاقتصا

، وإزالة الدعونات وبزفيض التعريفات الجمركية وأشكال الرقابة الأخرى على التجارة، بحيث يرى على الأسعار
أصحاب ىذا الرأي أنو بتخفيض حجم القطاع العام والحد من التدخل الدباشر للدولة في النشاط الاقتصادي 

 لفساد.تنخفض معو فرص جتٍ الريع فتقل نسبة ا
لكن وجهت انتقادات لذذا الرأي تضمنت أن الفساد لا يقتصر فقط على الدول التي تتدخل في النشاط  

الاقتصادي، بل ينتشر حتى في الدول التي تطبق النظام الرأسمال الحر، ولذذا لا لغب إلغاء دور الدولة نهائيا في 
وسة بشكل جيد، فمثلا الخصخصة وبررير النشاط الاقتصادي، كما أن ىذه الإصلاحات لغب أن تكون مدر 

في ظروف وإجراءات تنظيمية صارمة وقوية متبوعة بالرقابة المحكمة والتخطيط تتم ىذه العملية  الاقتصاد إذا لد
وبالتالر خلق فساد جديد في الدولة التي  ،الجيد، فإن ستولد مستويات عالية من فرص جتٍ الريع الاقتصادي

 تهدف إلذ الإصلاح.
 :القانوني )التشريعي(في المجال . الإصلاح 4.4.1
ضرورة إجراء إصلاحات وتعديلات قانونية واسعة ومدروسة بشكل جيد من ب نادونأصحاب ىذا الرأي ي 

أجل مكافحة الفساد والتصدي لدختلف أشكالو، وذلك من خلال تعديل أو إلغاء التشريعات الدتخلفة أو المجحفة 
أو حزب ما، وكذا القوانتُ التي لا تستجيب بكفاءة عالية إلذ أحدث الدستجدات  أو الدنحازة إلذ طبقة أو فئة

الاقتصادية العالدية والدعلوماتية، بالإضافة إلذ ضرورة التأكيد على التنفيذ الصارم والعادل لذذه القوانتُ ولزاربة 
 اسع.التماطل والتسيب الذي يعتبر عاملا حاسما في ظهور الفساد وانتشاره على نطاق و 

فإصلاح الجانب القانوني ومراجعتو والتطبيق الصارم والعادل للقوانتُ في حق الدتورطتُ في قضايا الفساد  
يعتبر من أىم التوصيات التي أسفرت عنها لستلف الدؤبسرات الدولية التي ناقشت ظاىرة الفساد، كما دعت أيضا 

الدعمول بها والتأكد من تطبيقها ومدى كفاءتها وملاءمتها إلذ ضرورة الدراجعة الدورية والناجعة لقوانتُ العقوبات 
للأشكال الجديدة للفساد، بالإضافة إلذ القوانتُ والتعليمات الخاصة بدصادرة الأموال والدمتلكات التي يتم 

                                                   
1
 .97سويلم، مرجع سبق ذكره، ص أبضد لزمود نهار أبو .  
 .98، ص 2119بتَوت، لبنان،  ،46، لرلة بحوث اقتصادية عربية، العدد الحوكمة وثنائية التحول نحو اقتصاد السوق وتفشي الفساد. عبد القادر خليل،  2
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ذين الحصول عليها بطرق فاسدة وغتَ مشروعة، وقوانتُ إشهار الذمة الدالية بالنسبة لكبار الدسؤولتُ في الدولة وال
يتولون مناصب حساسة في البلاد، وابزاذ إجراءات قانونية من أجل كسب وتعزيز تعاون الشهود وتوفتَ الحماية 

تعزيز قوانتُ مكافحة الفساد في النظام الدصرفي والضريبي وسد لستلف الثغرات إلذ القانونية لذم ولأسرىم، بالإضافة 
الوصول للمعلومات وتداولذا، وقوانتُ بزص مكافحة الفساد قوانتُ تضمن حق ووضع القانونية في ىذا المجال، 

 وتعزيز الشفافية في لرال الدشتًيات الحكومية،...إلخ.
  :القضائيفي المجال . الإصلاح 5.4.1

لزاربة ىذه الظاىرة الخطتَة بسر  جدا في عملية مكافحة الفساد كون أن اإن الجهاز القضائي يعتبر مهم 
لػول الحديث عن الفساد من لغة القضاء ف حتما عبر توفتَ عدالة قضائية فعالة تكفل عدم الإفلات من العقاب، 

، 1الشمول والتعميم إلذ لغة الأسماء والأرقام وبرديد أماكن ومواقع الفساد ولفت الأنظار إلذ مرتكبي جرائم الفساد
يصبح ىذا الدور معطلا، والحل ىنا يكمن في   الجهاز نفسو غارقا في لشارسات الفساد لكن عندما يكون ىذا
 بهدف، وذلك وجعلو أكثر كفاءة تفعيل دوره في مكافحة الفسادمن أجل  لذذا الجهازإجراء إصلاح شامل 

 . ضمان التعامل مع بصيع الأشخاص الذين يتورطون في قضايا الفساد بشكل متساو ودون بسييز
إلغاد نظام قضائي يلتزم بدعايتَ مرتفعة من الاستقلالية والحياد، والنزاىة،  إلذ القضاءويهدف إصلاح 

كما يكون لو عن السلطات الأخرى التنفيذية والتشريعية،   بالاستقلالية والدساءلة والشفافية، حيث يتمتع
هة كانت، وذلك من أجل بسكينو من من أي جو ضمان عدم تعرضو إلذ أية ضغوطات الاستقلال الدالر والإداري ل

 ورعاية الحقوق والحريات الأساسية لأفراد المجتمع. أداء دوره في تطبيق القانون على الجميع وبرقيق العدالة والدساواة
، والددعون العامون، ولزامو الدفاع العامون، وموظفو إصلاح القضاء يشمل أيضا اختيار القضاةكما أن 

بشكل نزيو  لستلف قضايا الفسادمع  تعاملاءة والنزاىة وتدريبهم وتكوينهم بشكل جيد للعلى أساس الكف المحاكم
 .والفساد ، ولضمان عدم تورطهم في قضايا الرشوةوموضوعي

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
 .011. الدرجع نفسو، ص  1
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 المبحث الثاني: دور القطاع الخاص في مكافحة الفساد في إطار الحكم الراشد
ىناك إبصاع دولر واسع بأن بيئة الأعمال التي ينتشر فيها الفساد وتعتبر الرشاوى فيها جزءا مقبولا على  

نطاق واسع عند لشارسة الأعمال تكون فيها الدنافسة غتَ عادلة ويضعف فيها الابتكار، ما يعيق ريادة الأعمال 
من أعباء  %10اد يضيف ما لا يقل عن وفرص النمو الاقتصادي، فوفقا لدراسات البنك الدولر، فإن الفس

من تكلفة شراء العقود في  %25التكلفة الإبصالية لدمارسة الأعمال على مستوى العالد وقد تصل ىذه النسبة إلذ 
 .1الدول النامية

، فإن الشركات الأمريكية قدمت رشاوى في عام 1994فوفقا لتقرير وزارة التجارة الأمريكية في نهاية سنة  
بليون دولار في التعاقدات الدولية وتريليون دولار في سوق الدشتًيات السنوي في  11واحد وصلت ما يقارب 

 .2البلدان النامية
أن الشركات الأمريكية ىي أكثر الشركات التي بسارس  1999ويشتَ تقرير منظمة الشفافية الدولية في عام  

بليون دولار  30الا غتَ مشروعة، تليها الشركات الفرنسية، ثم الصينية والألدانية، حيث تم اكتشاف حوالر أعم
 .3عقد في الخارج 60قدمتها الشركات الأمريكية لتسهيل إبرام 

من الشركات في أمريكا اللاتينية اضطرت لدفع  %31ىناك  2005ووفق نتائج مسح قام بو البنك الدولر سنة 
 .4رشاوى لتسيتَ أمورىا الخاصة

لتحقيق النجاح، فرغم أن بعض  اأساسي افي مكافحة الفساد عنصر الخاص يعتبر مسالعة القطاع ومن ىنا 
الشركات قد تستفيد على الددى القصتَ من الصفقات الفاسدة، إلا أن معظم الشركات تعاني على الددى الطويل 
من الفساد. ذلك أن تكلفتو تصبح مع مرور الوقت عالية جدا. فهو يؤدي إلذ مزيد من عدم الاستقرار، ولغعل 

التصدي لأنها لؽكنها مصلحة الشركات الانضمام إلذ الحرب على الفساد،  مناخ الأعمال غتَ موات، ومن ثم فمن
 بطرق لا يتستٌ للحكومات القيام بها.منو لجانب العرض 

 :أىمية إشراك القطاع الخاص في مكافحة الفساد ....
يعتمد لصاح الدسعى لدكافحة الفساد في الأساس على إشراك القطاع الخاص، ذلك أن أكثر برامج  

ة الفساد لصاحا ىي تلك التي تشرك القطاع الخاص في برقيق الإصلاح الدؤسسي الذي يشجع الدنافسة مكافح
والإدارة الرشيدة. فيمكن لمجتمع الأعمال أن يقوم بدور إلغابي سواء على الدستوى العام أو الخاص. فعلى الدستوى 

نظيمية، وإشاعة الشفافية في عمل الحكومة، العام لؽكنو القيام بذلك عن طريق تأييد الإصلاحات التشريعية والت

                                                   
1
، منشورات مركز الدشروعات الدولية الخاصة، -للشركات متوسطة الحجم في الأسواق الصاعدةدليل –الامتثال ضد الفساد ، CIPEمركز الدشروعات الدولية الخاصة  .

 . 06 -6ص  -، ص 2104
2
، الدلتقى الدولر حول "الأداء الدتميز للمنظمات والحكومات"، جامعة ورقلة، الفساد الاقتصادي في البلدان النامية الأسباب والآثار وآليات المعالجة. وصاف سعيدي،  

 .848 ص ،2115مارس  9، 8الجزائر، 
3

، لرلة اقتصاد، العدد الثالث، إصدار معهد إسطنبول للدراسات استراتيجيات مقترحة لمكافحة الفساد الإداري في ضوء الجهود العربية والدوليةكرلؽة الدبروك علي الرقيعي،  . 
 .021، ص 2108الاقتصادية والتعاون الدولر، إسطنبول، تركيا، أكتوبر 

4
 .01، ص 2118منشورات البنك الدولر،  ،-دليل إرشادي لمجتمع الأعمال–محاربة الفساد عن طريق العمل الجماعي . البنك الدولر،  
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أما على صعيد القطاع الخاص فمن خلال تعزيز حوكمة الشركات، وتوفتَ الدزيد من الدعلومات، والالتزام بالدعايتَ 
 .1الطوعية

بضرورة التعامل مع الفساد باعتباره نتاج فشل الدؤسسات  CIPEويؤمن مركز الدشروعات الدولية الخاصة 
وليس سوء أخلاق فردية فقط. ومن ثم فإن بناء مؤسسات قوية ومنضبطة ىو أفضل طريق لخفض الفساد. وىذا 
يعتٍ بناء لرموعة من ىياكل الحوافز الثابتة التي لؽكن الاعتماد عليها والتي تؤدي إلذ مكافأة الدلتزمتُ بالأمانة 

لشفافية ومراقبة الدرتشتُ الدستغلتُ لدناصبهم ومعاقبتهم، وفي ىذا الصدد لؽكن للقطاع الخاص أن يساىم بشكل وا
 .2فعال ومفيد إلذ حد بعيد في إصلاح الدؤسسات السياسية والاقتصادية

كيفية ويقدم مركز الدشروعات الدولية الخاصة لرموعة من الإرشادات لعدد من الدفاىيم الذامة، التي تشرح  
التصدي للأسباب التي تدفع للفساد. كما أنو يقتًح لرالات لزددة لؽكن للقطاع الخاص أن يقود فيها عملية 
الإصلاح والحوكمة. حيث أعد ىذا الأختَ وبالتعاون مع كل من منظمة الشفافية الدولية والدنظمة الدولية 

مكافحة بر كأداة لتمكتُ القطاع الخاص من تللمساءلة الاجتماعية لرموعة من مبادئ إدارة الأعمال التي تع
الفساد وتوفتَ إطار للممارسات السليمة لإدارة الأعمال، وإعداد استًاتيجيات لإدارة لساطر الرشوة والقضاء عليها 
والدسالعة بشكل فعال في برستُ مستويات النزاىة والشفافية والدساءلة في إدارة الأعمال أينما كانت، ومن بتُ 

 3ادئ ما يلي:ىذه الدب
أن تلتزم الدنشأة بتنفيذ برنامج لدكافحة الفساد، لؽنع أي شكل من أشكال الرشوة سواء بشكل مباشر أو غتَ  -

مباشر، ويعكس ىذا البرنامج حجم الدنشأة ولػدد قطاع الأعمال الذي تعمل فيو، والدخاطر المحتملة لتعرضها 
الإجراءات الواجب اتباعها لدنع وقوع الفساد والرشوة في كل للفساد، ولػدد بوضوح وبتفصيل القيم والسياسات و 

 الأنشطة التي بسارسها والتي تسيطر عليها؛
 التحديد الدقيق للسلطات والدسؤوليات، وتعزيز الدشاركة في وضع البرامج والسياسات الخاصة بالدنشأة؛ -
 تعاملتُ؛العمل على زيادة الوعي بدخاطر الفساد سواء داخل الدنشأة أو مع الد -
 لغب على الدنشأة العمل على تعزيز الرقابة الداخلية، وتدقيق الحسابات، وزيادة التدريب والرصد والدتابعة.  -

ولقد أبدى مؤبسر الدول الأطراف في إتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد في دورتو الخامسة التي عقدت  
النطاق لدا للفساد من تأثتَ كبتَ على القطاع الخاص، ولدا  ، إدراكا واسع2013نوفمبر  29إلذ  25في بنما من 

الدعنون "القطاع الخاص"، وىي  5/6للقطاع الخاص من دور مهم وحيوي في مكافحة الفساد. واعتمد الدؤبسر القرار 
الدرة الأولذ التي يكون فيها القطاع الخاص موضع التًكيز في قرار منفصل صادر عن الدؤبسر. وقد حث القرار الدول 
الأطراف على ابزاذ تدابتَ وقائية، إذ شجعها بشدة على تعزيز الوعي في بصيع أوساط القطاع الخاص بشأن 

                                                   
1
لية الخاصة، منشورات مركز الدشروعات الدو  ،-مكافحة الفساد: التوجو إلى القطاع الخاص–إرشادات عملية لمكافحة الفساد ، CIPEمركز الدشروعات الدولية الخاصة .  

 .0ص  ،2118مارس 
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 .8ص . الدرجع نفسو،  
 .8 ، ص2115، واشنطن، الولايات الدتحدة الأمريكية، CIPEمنشورات  الفساد: التوجو إلى القطاع الخاص،، CIPE. مركز الدشروعات الدولية الخاصة  3
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عد أخلاقية مناىضة للفساد وبرامج للامتثال لذا، وعلى إشراك أوساط الأعمال الحاجة إلذ إرساء وتنفيذ قوا
التجارية في منع الفساد، والعمل على زيادة الحوار والتعاون بتُ القطاعتُ العام والخاص في جهود مكافحة 

 الفساد.
"متابعة إعلان مراكش  ، الدعنون5/4كما أكد على ألعية مشاركة القطاع الخاص في جهود منع الفساد في القرار 

الدول الأطراف أن تروج لسياسة مكافحة الفساد من خلال تدريب  الدؤبسر ىذا طلب حيثبشأن منع الفساد"، 
 وتثقيف العاملتُ في القطاع الخاص، وأن تعزز شفافية الشخصيات الاعتبارية.

كافحة الفساد تتوافق ويسعى مكتب الدخدرات والجرلؽة إلذ بسكتُ القطاع الخاص من اعتماد سياسات لد
مع أحكام الاتفاقية، ومن وضع الضوابط اللازمة لتدعيم الشفافية والدساءلة. وفي ىذا الصدد قام ىذا الأختَ 
)مكتب الدخدرات والجرلؽة( وبالتعاون مع كل من البنك الدولر ومنظمة التعاون والتنمية في الديدان الاقتصادي 

  "Anti-Corruption Ethics and Compliance Handbook for Businessبنشر دليل عنوانو: "
 .1)دليل أخلاقيات مكافحة الفساد والامتثال لذا في قطاع الأعمال(

من إتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد الدول الأطراف إلذ تعزيز تدابتَ منع  12كما تدعو الدادة 
الفساد في القطاع الخاص، وتدعو إلذ إشراكو في سياسات وإستًاتيجيات مكافحتو والوقاية منو، حيث تزايد على 

تفاقية أيضا عدة طرق مدى السنوات الداضية الاعتًاف بألعية القطاع الخاص في جهود مكافحة الفساد. وتذكر الا
لزتملة لؽكن من خلالذا برقيق ىذا الذدف العام، بدا فيها دعم أجهزة انفاذ القانون وكيانات القطاع الخاص، 
وتدعيم الدعايتَ والإجراءات التي من شأنها أن تعزز نزاىة ىذا القطاع )مثل مدونات قواعد السلوك( وإدخال 

إجراءات التدقيق الخارجي وبسثل بصيع التدابتَ لرالات للتعاون وتقدنً  أساليب سليمة للتدقيق الداخلي، وتدعيم
 .2الدساعدة الفنية إلذ البلدان الشريكة

 :دور حوكمة القطاع الخاص في مكافحة الفساد ...2
إن تطبيق الشركات الدنتمية للقطاع الخاص لقواعد الحوكمة الرشيدة في إدارتها لػد من لستلف لشارسات 

ىذا القطاع، خاصة فيما يتعلق بتحقيق قدر أكبر من الشفافية ومساءلة متخذي القرارات، وتوفتَ الفساد في 
، بالإضافة إلذ الحد من تداول الرشوة والعمولات غتَ 3الدعلومات الصحيحة للمستثمرين في الوقت الدناسب

 الدشروعة.
ة التي تعتبر وسيلة لنشر الدمارسات كذلك على القطاع الخاص العمل على تطبيق لرموعة من الدعايتَ الطوعي

الجيدة والسليمة من أجل الحد من الفساد، ومن ثم فإن مبادرة إدارة الأعمال لدكافحة الرشوة التي أعدتها الدنظمة 
الدولية للشفافية والدنظمة الدولية للمسألة الاجتماعية، ومركز الدشروعات الخاصة تعد من الدعايتَ الدتميزة في ىذا 

                                                   
، 2105الدورة السادسة،  نوفمبر مؤبسر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، ، المعنون القطاع الخاص 5/6حالة تنفيذ قرار المؤتمر الأمم الدتحدة، .  1

 .2، 0ص، ص 
2
 ، للمزيد ارجع للموقع التالر:04، ص 2118، نوفمبر إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادالأمم الدتحدة، . 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan038992.pdf 
3
 .22، مرجع سبق ذكره، ص الصادق الصديق لزمد منصور.  
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الدعيار  وىو ISO 37001 (Anti-Bribery Management System)بالإضافة إلذ معيار  .1المجال
، وتعزيز ثقافة الأعمال الأخلاقية الدولر الجديد الدصمم لدساعدة الدؤسسات على تنفيذ نظام إدارة مكافحة الرشوة

 .2واكتشافها ومعالجتهاوىو لػدد سلسلة من الإجراءات التي بسكن منظمات الأعمال من منع الرشوة 

ن التزام شركات القطاع الخاص بقواعد ومبادئ الحوكمة الرشيدة لػقق لذا العديد ولشا سبق لؽكن القول أ
نزاىة وإستقامة أعمالذا وبالتالر بزفيض التكاليف، برستُ إدارة  منها: من الدزايا في لرال مكافحة الفساد والرشوة

الدخاطر، سهولة الوصول للائتمان، جذب والمحافظة على الدوظفتُ ذوي القيم والاستقامة لشا يرتقي بالأخلاقيات 
والدستثمرين  العامة لجميع الدوظفتُ، المحافظة على السمعة الجيدة للشركة والتي بسكنها من اجتذاب شركاء الأعمال

، بالإضافة إلذ كسب ميزة تنافسية لدى العملاء والدستهلكتُ الدعنيتُ بنزاىة الجادين الذين لؽارسون الأعمال بنزاىة
 .3الأعمال. وىذا ما لػقق لذا استدامة لشارسة أعمالذا في السوق الوطنية والأسواق الدولية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
1
 .24، ص الدرجع نفسو.  

2
 .  International Organization for Standardization, ISO 37001 – Anti-bribery management systems, 

https://www.iso.org/iso-37001-anti-bribery-management.html. 
3
 .08، 07مرجع سبق ذكره، ص، ص  ،-دليل للشركات متوسطة الحجم في الأسواق الصاعدة–الامتثال ضد الفساد ، CIPEمركز الدشروعات الدولية الخاصة .  



 آليات مكافحة الفساد في ظل الحكم الراشد                                       الرابعالفصل 

155 

 

 الثالث: دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد في إطار الحكم الراشد المبحث
وحدلعا في التعاطي مع مشكلة الفساد، فالمجتمع الددني لن الحكومة والقطاع الخاص لا لؽكنهما النجاح إ

، بصاعات الدواطنتُ، مثل تلك الخاصة بحقوق الإنسان بدختلف مؤسساتو وأطيافو )الدنظمات غتَ الحكومية
ماية الدستهلك، بصعية الخاصة بح الجمعياتالنقابات العمالية، الجمعيات الحرفية، الصحافة، الجمعيات الدينية، 

أن يلعب دورا  لؽكن (،...إلخالمحافظة على البيئة، بصعيات الأحياء، بصعية أوليات التلاميذ، التكتلات الطلابية
لذلك ينبغي ألا ينظر لذذا النشاط الجمعوي  .الفساد والوقاية منو لستلف مظاىر ةفي مكافحفعالا داعما لجهودلعا 

على أنو في وضعية بردي لدؤسسات الدولة، فمؤسسات المجتمع الددني بستلك لسزونا معتبرا من القيم، لؽكن 
ر الذي لؽكن للنخبة الاستعانة بها لتعبئة الدواطنتُ بطرق لا تستطيع الحكومات القيام بها. ونؤكد ىنا على الدو 

الحاكمة أن تقوم بو ابذاه مؤسسات المجتمع الددني، إذ لؽكنها أن تهتم بتصميم إطار مناسب لتسهيل الطراط المجتمع 
الددني في مكافحة الفساد ليشمل ىذا الإطار إجراءات قانونية وتنظيمية بل وحتى توفتَ برفيزات مالية لتفعيل دور 

  .1سادىذه الدؤسسات في مكافحة الف
الوثائق الدرجعية التي  والذي يعد من أىم ،1997سبتمبر  11لقد أشار إعلان "ليما" ضد الفساد في ف 

الذي لؽكن لدؤسسات المجتمع  للدور المحوريثار التدمتَية للفساد على الدلؽقراطية والحكم الراشد، تضمنت الآ
الددني أن تضطلع بو في مواجهة الفساد والدفسدين، حيث ركز على تعبئة الدواطنتُ وحشدىم وراء الإصلاحات 
المجدية والنافعة، ودعا إلذ بزصيص بضلة سنوية برت شعار "أيام ضد الفساد" و"أيام المحاسبة" بقصد رفع وعي 

 .الخطتَة ذه الظاىرةالدواطنتُ حول الآثار التدمتَية لذ
وعلى الرغم من التأخر الدلحوظ في مشاركة المجتمع الددني في مكافحة الفساد في الدول النامية، إلا أنو 

 Zeroفي لزاربة ىذه الظاىرة من خلال رفعها لشعار "عدم الرأفة  تساىم ىاتو الأختَةعلى الدستوى العالدي، 

tolérance " الدؤسسات بتنظيم وىيكلة نفسها بطريقة فعالة لخوض بضلة متواصلة ، فقد قامت العديد من ىذه
المحاسبة والدساءلة، وبذنيب ، النزاىة، من أجل جعل النخب السياسية والاقتصادية تعمل وفق مبادئ الشفافية

ة بالدصيدت التي تهتم بتحليل ظاىرة الفساد "لرتمعاتها السقوط في فخ ما ىو متعارف عليو حاليا في الأدبيا
 )وىي حالة التي يصبح فيها الفساد بدختلف أشكالو من رشوة، اختلاس وابتزاز أمرا طبيعيا ومتداولا "الاجتماعية

بشكل واسع في المجتمع، بل حتى أن الأفراد يعجزون عن تسيتَ شؤون حياتهم اليومية دون تعاطي وتداول بعض 
 .2مظاىر الفساد(

 
 

                                                   
1
، 2108 بسكرة، الجزائر، لزمد خيضر، ، جامعة4لرلة الدفكر، العدد ، الديمقراطية المشاركاتية في الجزائرتفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء صالح زياني، .  

 .64ص
2
 ، مقال منشور على الدوقع التالر:2108، نحو تفعيل المجتمع المدني في مكافحة الفساد بإفريقياصالح زياني، عادل زقاغ، .  

http://www.bouhania.com/news.php?action=view&id=46 

http://www.bouhania.com/news.php?action=view&id=46
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 . مفهوم المجتمع المدني:...
لرموعة الدنظمات والذيئات والجمعيات التطوعية والدؤسسة على قاعدة ىو "تعريف المجتمع المدني: . .....

التعاقد، والدستقلة عن سلطة الحكومة، والتي يتبتٌ أعضاؤىا أىدافا مشتًكة، لػققونها عن طريق العمل الجماعي، 
ودينية وفنية وإنسانية وغتَىا، وبالاعتماد على والدشاركة الواعية في لرالات لستلفة اقتصادية وثقافية واجتماعية 

أنفسهم إلذ الحد الذي تصبح فيو تلك الدنظمات والذيئات والجمعيات بدثابة قوة اجتماعية تقلل من سلطة الدولة 
 .1وتكون الدراقب عليها وعلى أعمالذا"

 2وتركز أغلب التعريفات للمجتمع الددني على العناصر التالية:
  ىو الدنظمات الوسيطة والدستقلة التي بسلأ الفضاء الاجتماعي القائم بتُ الدولة والسوق والأسرة؛المجتمع الددني 
 يقوم المجتمع الددني على أساس رابطة اختيارية يدخلها الأفراد طواعية؛ 
  بينو يتطلب المجتمع الددني نظاما قانونيا لػدد لرموعة الحقوق التي تكفل استقلال ىذا المجتمع وتنظم العلاقة

 وبتُ الدولة؛
  سيادة ثقافة مدنية تقوم على أساس قبول الآخر الدختلف وإقرار التعددية داخل المجتمع، والقدرة على حل

 الصراعات بطريقة سليمة ودلؽقراطية.
  :. وظائف المجتمع المدني....2

مؤسسات المجتمع الددني على تنظيم العلاقة بتُ الدولة والمجتمع الددني، حيث تضم لرموع  تعمل
التشكيلات الدهنية والدعرفية والاجتماعية والسياسية الدنظمة وفق لوائح داخلية متفق عليها بالإبصاع وبشكل 

 دلؽقراطي حر.
ضامتُ دلؽقراطية تتًاوح بتُ الحد من سلطة الدولة فمؤسسات المجتمع الددني يراد لذا أن تقوم بأدوار أساسية ذات م

سهام في الإصلاح الاقتصادي، وأىم وظائف مؤسسات المجتمع وتعزيز القيم الدلؽقراطية، ونشر الدعلومات والإ
 3الددني مايلي:

تقوم مؤسسات المجتمع الددني بتًسيخ القناعات والدمارسات بألعية احتًام الاختلاف  تحقيق الديمقراطية: -
يستَ إمكانية اندماج الأفراد الدنحدرين من مناطق وشرائح لستلفة في إلصاز أعمال ومشاريع وإقرار مبدأ التعددية، وت

 مشتًكة والقضاء على عمليات التمييز الطائفي والحزبي والعشائري؛
تعتبر مؤسسات المجتمع الددني أداة لغرض الحد من احتكار الدولة للسلطة وقوة لنظام في المجتمع: تحقيق ا -

القمع، وضبط سلوك الأفراد والجماعات بذاه بعضهم البعض، وقيامها بدمارسة دور الحياد النزيو إزاء لستلف القوى 

                                                   
1
، 2، السنة 6، مقال منشور في لرلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والسياسية، العدد دور مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة ظاىرة الفساد. إسراء علاء الدين نوري،  

 .875ص العراق، 
2
، الدلتقى الدولر السابع حول الفساد الإداري والدالر: -اسقاط على قطاع الصحة في الجزائر–المجتمع المدني ومكافحة الفساد بن عبد العزيز فطيمة، معتُ آمتُ السيد، .  

 .4، ص 2102ماي  01و 19سكيكدة، الجزائر،  55أوت  21الدشكلة وسبل العلاج، جامعة 
3
 .879 -876ص  –ص  مرجع سبق ذكره، ،إسراء علاء الدين نوري.  
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وص الحقوق والواجبات التي تتًتب على الاجتماعية، حيث أن كل منظمة أو بصعية تضع لرموعة من القواعد بخص
 الفرد نتيجة انضمامو إليها، ويعد التزام الأعضاء بهذه القواعد شرطا لقبولذم داخل الدنظمة واستمرارىم فيها.

حيث تسعى مؤسسات المجتمع الددني في ىذا الإطار إلذ التوسط بين الحكام والمحكومين والتوفيق بينهما:  -
ومصالح الأفراد والفئات والجماعات الدتنوعة الدنتمية إليها، وكذلك الحفاظ على وضعها الحفاظ على حقوق 

وبرسينو واكتساب مكانة أفضل لذا في المجتمع، لذلك تتحرك الدؤسسات للتأثتَ في عملية تشريع ووضع القوانتُ، 
 ر.وتهدف إلذ الوصول إلذ نقطة اتفاق والتقاء بتُ الآراء الدتعددة كأساس للاستقرا

الأفراد  وإن مؤسسات المجتمع الددني تعد بدثابة الدلجأ أو الحصن الذي يلجأ إلي الدفاع عن حقوق الإنسان: -
والجماعات الدنتمتُ للمهن والتخصصات الدختلفة كافة في مواجهة الأجهزة الحكومية من ناحية، وقوة السوق من 

حقوق ىذه الفئات والجماعات الدختلفة ولؽارس ناحية أخرى فكل منهما قد يهدد بتصرفاتو مصالح وحريات و 
 الاستغلال والقهر ضدىا. وتقوم مؤسسات المجتمع الددني بالدفاع عن حقوق الإنسان من خلال:

 بضاية حرية التعبتَ عن الرأي؛ 
 حرية التجمع والتنظيم وتأسيس الجمعيات والدنظمات أو الانضمام إليها؛ 
 ق في الدساواة أمام القانون؛الح 
 التصويت والدشاركة في الانتخابات والحوار والنقاش العام حول القضايا الدختلفة. حرية 
شهد العالد مع انتشار النظام الرأسمالر ظاىرة واسعة، ىي انسحاب  ملأ الفراغ في حالة انسحاب الدولة: -

وبالتالر تركت وراءىا  الدولة من العديد من الوظائف التي كانت تؤديها سابقا، وخصوصا في النشاط الاقتصادي،
ا كان لابد من ملئو، ولذذا فالمجتمع الددني ومؤسساتو برركت لشغل ىذا الفراغ واحتواء الوضع، كذلك فراغا كبتَ 

، حيث تقوم باستيعاب الدواطنتُ وتوجيههم لؽكن أن يبرز دورىا في حالة الاحتلال أو الغزو أو الحروب الأىلية
 وتقدنً لذم الدساعدات الإنسانية.

وتبرز ىنا وظيفة أخرى لدؤسسات المجتمع الددني من خلال تطوير الدهارات  المشاركة في التنمية الشاملة: -
 ئ، وتعزيز آليات الدراقبة والمحاسبة، وتطبيق مبادئ تكافالقيادية وتأىيل الكوادر، واختيار الأفراد الأكثر كفاءة

الفرص بشكل يقلل من العبء على الحكومة، إذ يصبح لدؤسسات المجتمع الددني دور شريك للدور الحكومي في 
 تنفيذ برامج وخطط التنمية الشاملة بدختلف جوانبها السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية.

يستطيع من خلالذا الأفراد عرض  تعد مؤسسات المجتمع الددني قنوات مفتوحة التعبير عن الآراء والمصالح: -
وجهات نظرىم وآرائهم بحرية، حتى لو كانت تعارض الحكومة وسياستها، للتعبتَ عن مصالحهم بأسلوب منظم 
وبطريقة سليمة دون اللجوء إلذ العنف طالدا أن البديل السلمي متوفر ومتاح. والحقيقة أن ىذه الوظيفة تعمل على 

ة العامة، وسيعمل على تصليب الجبهة الداخلية والانتماء الوطتٍ والقضاء على توسيع قاعدة الدهتمتُ بالدصلح
مشاعر اللامبالاة أو اليأس وعدم الجدوى، وفتح المجال للتعبتَ عن حرية الرأي والإسهام في صناعة القرارات 

  للوطن وللمواطنتُ.الدصتَية 
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 مؤسسات المجتمع المدني:حوكمة . ..2
الددني تنظيم نفسو داخليا وتوفتَ القدر اللازم من الشفافية والدساءلة والمحاسبة لكي يتطلب من المجتمع  

يستطيع لزاسبة الحكومات وأداء دوره الصحيح في تنظيم المجتمع وعدم السعي إلذ الدصلحة الفردية وتأكيد السعي 
ظام والمحاسبة والشفافية في يق النإلذ الدنفعة العامة، حيث أن المجتمع الددني ىو مسؤول أمام الدولة من حيث تطب

الإشارة إلذ أن منظمات المجتمع بد من في لزاربة الفساد في الدولة فلا ، ومثلما لدنظمات المجتمع الددني دورىاعملو
حيث لا لؽكن لدنظمات المجتمع الددني أن  .1الددني قد تكون ىي الأخرى فاسدة وعلى الدولة لزاربة الفساد فيها

وىي تعاني منو بل لغب أن تقدم لظوذجا في تطبيق مفاىيم الحكم الجيد والإدارة الرشيدة وذلك تكافح الفساد 
بالتعامل بشفافية في نشر تقاريرىا الفنية والدالية وبررير الدعلومة الخاصة بها وبناء منظماتها البناء الدؤسسي، بحيث لا 

ابة من قبل لشولر مشاريعها والخضوع للقضاء في تتًكز فيها سلطة القرار لشخص واحد مع القبول بالخضوع للرق
 قواعد ومبادئ الحوكمة الرشيدة ولذذا لغب على منظمات المجتمع الددني ىي الأخرى تبتٍ .2حالة اتهامها بالفساد

  3ل في مكافحة الفساد والوقاية منو، وذلك كما يلي:حتى تتمكن من أداء دورىا بشكل فعا
للمشاركة في تشكيل مؤسسات المجتمع لذم  وإتاحة الفرصة السماح لأفراد المجتمعوذلك من خلال  المشاركة: -

وابزاذ القرارات الدهمة ، والدشاركة في نشاطها واختيار من يرأسها والأعضاء النشطتُ فيها الذين لؽثلونهم الددني
وتشاور مستمرة مع أصحاب  ، كما لغب عليها إجراء عملية مشاركةوتقييم مدى فعاليتها، ومراقبة تنفيذىا داخلها

 ؛العلاقة خاصة فيما يتعلق بتغيتَ سياساتها، منهجياتها، ابذاىاتها، ونطاق عملها
بدعتٌ أن تضع مؤسسات المجتمع الددني آليات لتقدنً التقارير حول استخدام موارىا وبرمل الدسؤولية  المساءلة: -

الأىداف والسياسات، وتعتٍ أيضا ضرورة تقدنً شرح أو من قبل الدسؤولتُ عن قراراتها أو عن الإخفاق في برقيق 
، الرأي العام، الجهات الرسمية، الدالضتُ، نوأدائها للأطراف ذات العلاقة )الدستفيدي اتفستَ أو إجابة عن تصرفاته

وتقوم   تعمل بالنيابة عن أشخاص لزرومتُالدتعاقدين،...إلخ(، ويعتبر ىذا مهما خاصة بالنسبة للمؤسسات التي
 ؛بحشد التمويل على ىذا الأساس

لغب على مؤسسات المجتمع الددني أن تلتزم بسياسة الشفافية الدطلقة والقائمة على مبدأ  :والشفافية النزاىة -
، ، الجمهور، الجهات الرسميةنفيما يتعلق بإيصال الدعلومات إلذ أصحاب العلاقة )الدستفيدي ةالحق في الدعرف

، والعمل ضمن إجراءات واضحة ومعلنة فيما يتعلق بالسياسات الدالية والتنموية وسياسات واضحة تُ،...إلخ(الدالض

                                                   
1
. للمزيد ارجع للموقع 00، مركز الدراسات القانونية والسياسية، جامعة النهرين، العراق، ص دور الرقابة الشعبية في التصدي لظاىرة الفساد في العراققاسم لزمد عبيد، .  

  soci3.pdf-http://www.nazaha.iq/conf7/conf7                                       :                                                            التالر
2
بضاية الدال العام ومكافحة الفساد"، كلية مداخلة قدمت ضمن أعمال الدلتقى الوطتٍ الثاني حول "آليات ، دور المجتمع المدني في مكافحة الفسادرداوي عبد الدالك، .  

 :، للمزيد ارجع للموقع التالر8، ص2119ماي  6، 5الحقوق، جامعة  لػي فارس، الددية، الجزائر، يومي 
-medea.dz/Fac/D/Manifestations/Protection%20argent%20et%20contre%20la%20corruption2009-https://www.univ

2010/26.pdf، 
3
 .049 -044ص  -أمان، مرجع سبق ذكره، ص –الائتلاف من أجل النزاىة والدساءلة .  

http://www.nazaha.iq/conf7/conf7-soci3.pdf
https://www.univ-medea.dz/Fac/D/Manifestations/Protection%20argent%20et%20contre%20la%20corruption2009-2010/26.pdf
https://www.univ-medea.dz/Fac/D/Manifestations/Protection%20argent%20et%20contre%20la%20corruption2009-2010/26.pdf
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للنشر وتوفتَ الدعلومات للجمهور والتقيد بالدعايتَ الدهنية والقواعد الخاصة بالشفافية الدالية )إعداد التقارير الدالية، 
 لدالضتُ وسبل صرفا،...إلخ(؛ إجراءات التوظيف، الدوارد الدالية التي برصل عليها من ا

بدعتٌ أن بزضع منظمات المجتمع الددني للرقابة من قبل الدالضتُ والدمولتُ لدشاريعها، وتقدم لذم الرقابة:  -
 توضيحات وتفستَات عن كيفية إعداد ميزانياتها وصرفها، مع الإجابة عن لستلف تساؤلاتهم التي تكون حول

، كذلك قد بزضع لرقابة الجهات الرسمية حول مدى التزامها لذا شكوك الفسادبعض الأمور الغامضة التي بروم حو 
بالقوانتُ والتشريعات الدنظمة لعملها، أو لرقابة الجمهور أو الرأي العام الذي عادة ما يشكل أداة ضغط عليها من 

 ؛خلال مطالبتها بنشر لستلف الدعلومات عن نشاطها بشكل مستمر ومنتظم
من خلال توزيع نشاطها على أوسع نطاق جغرافي لشكن داخل الدولة وذلك من خلال إنشاء  اللامركزية: -

فروع لذا، بهدف التقرب من الدواطنتُ وإتاحة الفرصة لذم للتعبتَ عن آرائهم وأفكارىم، والعمل على إشباع 
 حاجاتهم وبرستُ ظروفهم الدعيشية؛ 

التي  احتًام بصيع التشريعات والنصوص القانونيةلددني في إطار أن تعمل منظمات المجتمع ابدعتٌ  تطبيق القانون: -
اف الأخرى داخلية كانت أم خارجية، كما لغب عليها أن تلتزم تنظم ستَ عملها وبركم علاقاتها مع لستلف الأطر 

 ؛بالدبادئ والدواثيق الدولية الخاصة بحقوق الإنسان ومكافحة الفساد والرشوة والجرلؽة العابرة للحدود
لغب على منظمات المجتمع الددني أن تتعامل مع الأشخاص أو المجموعات سواء كانوا من المساواة والشمول:  -

الدستفيدين من خدماتها أو من الدوظفتُ على أنهم سواسية برت مظلة تكافئ الفرص، كما تلتزم بعدم التمييز 
ساس النوع الاجتماعي، أو بأي شكل  بينهم على أساس طائفي، أو سياسي، أو جغرافي، أو ديتٍ، أو على أ
 كان، بحيث لغب عليها أن تطور إجراءات صارمة وواضحة في ىذا المجال.

 :في ظل الحكم الراشد . دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد والوقاية منو..3
في الدادة الثالثة لدور المجتمع الددني في مكافحة الفساد لدكافحة الفساد لقد أشارت إتفاقية الأمم الدتحدة  

عشر، حيث جاء فيها: "تتخذ كل دولة طرف تدابتَ مناسبة، ضمن حدود إمكاناتها ووفقا للمبادئ الأساسية 
لقانونها الداخلي، لتشجيع أفراد وبصاعات لا ينتمون إلذ القطاع العام، مثل المجتمع الأىلي والدنظمات غتَ 

وعي الناس فيما يتعلق رفع ة النشطة في منع الفساد ولزاربتو، ولالحكومية ومنظمات المجتمع المحلي، على الدشارك
لؽكن ، وعموما 1"تدعيم ىذه الدشاركة بتدابتَ لستلفة... بوجود الفساد وأسبابو وجسامتو وما لؽثلو من خطر وينبغي

 2دور مؤسسات المجتمع الددني في مكافحة الفساد من خلال النقاط التالية:إبراز 
تفشت في أوساط المجتمع مفاىيم خاطئة نابذة عن تغلغل الفساد في البنية الثقافية التوعية الاجتماعية:  -

جيدا وقادرا على استغلال سلطتو في برقيق بأنو شخص قوي يفهم الأوضاع  ظر للفاسدللمجتمع حتى أصبح ين
                                                   

 .01، ص 2118، 08، الدادة فسادإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ال. ىيئة الأمم الدتحدة،  1
 ؛8 -6ص  -رداوي عبد الدالك، مرجع سبق ذكره، ص -للمزيد ارجع لكل من: .  2
 ؛895 -898ص  -إسراء علاء الدين نوري، مرجع سبق ذكره، ص - 

 .80، منظمة الشفافية الدولية، ص الاتفاقياتاتفاقيات مكافحة الفساد في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا: دور المجتمع المدني في انجاح جيليان ديل،  -
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لذا فإنو لغب على المجتمع الددني أن يلعب دورا أساسيا في خلق ثقافة مناىضة  ،مكاسب شخصية لو ولأقربائو
للفساد ومعززة لقيم النزاىة بتُ كافة شرائح المجتمع باستغلالو كافة الوسائل والفعاليات الدمكنة وباستخدام لغة 

القيام بدوره في مكافحة أجل  سهلة قادرة على الوصول إلذ وعي وعقلية الدواطن البسيط وقادرة على برفيزه من
 الفساد، وأن لا يتم التًكيز فقط على الطبقة الدثقفة.

 :من خلالتكون التوعية الشعبية بدخاطر الفساد و  
لحياة للاقتصاد و آثارىا الدباشرة على الدواطنتُ وتدمتَىا الدنتشرة في البلد و الفساد  مظاىر وصورلستلف بيان  -

 ؛في لستلف التجمعات التي تعقدىا المجتمع ككل
إصدار نشرات توعية حول أسباب الفساد ونتائجو والتًكيز على إدراج ذلك في مناىج التًبية الوطنية لطلبة  -

 الددارس وعقد ندوات تلفزيونية وعروض مسرحية للتنبيو إلذ خطورة الظاىرة وسبل الحد منها؛
فساد وأخلاقيات الدهنة والتعريف بالقوانتُ التي تؤدي إلذ أن يقوم ثقافة النزاىة ومكافحة ال العمل على نشر  -

 الدوظف بتأدية واجباتو والتزاماتو أمام الدواطن على أكمل وجو؛
نشر الدعلومات عن طريق وسائل الإعلام واطلاع الدواطنتُ عليها في سبيل التوعية وتنمية القيم الدناىضة للفساد  -

 حساس بالدواطنة لدى الأفراد؛لزاربتو وتنمية الإوالدفع بابذاه الدشاركة في 
والعمل على نشرىا ووضعها في  إنشاء مراكز للمعلومات حول الفساد وتربصة الوثائق الدولية حول الدوضوع -

 ؛ متناول الدواطنتُ
 من أجل توضيح الدفاىيم والدصطلحات الدؤثرة في عملية نشر ثقافة النزاىة ومكافحة الفساد واستنطاق القوانتُ -

 .عدم خلط الدصطلحات والدفاىيم من قبل البعض بقصد التستً على الفساد والدفسدين
وذلك من خلال الرقابة والتقييم لكافة أعمال القطاع العام والخاص في الدولة وإعداد  تعرية وفضح الفساد: -

ومستوى تنفيذ القوانتُ والاتفاقيات التي تصادق عليها الدولة  تالتقارير الخاصة بدراقبة تنفيذ الخطط والاستًاتيجيا
سدين ونشر  فومن ضمنها مستوى تنفيذ الاتفاقية الدولية لدكافحة الفساد، والكشف عن مواطن الفساد وعن الد

والضغط  كل التقارير التي تعدىا عن ذلك للرأي العام والجهات المحلية والدولية الدعنية بدكافحة الفساد، والدطالبة
 الدستمرين من أجل تفعيل مبدأي الدساءلة والمحاسبة.

في تعزيز العمل الديداني نتيجة لقربو من  اومؤثر  المجتمع الددني يلعب دورا أساسيا إنتعزيز العمل الميداني:  -
و وىذا ما يعطيهم القدرة على الإحساس باحتياجات الآخرين وىلستلفة ي توجهات و أرض الواقع لأن أعضائو ذ

حيث أكدت أنو لؽتلك طاقة كامنة ىائلة لخلق إطار عمل عالدي تفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، إما أقرتو 
وقومي للإصلاح، فالتجارب مع الاتفاقيات الأخرى تظهر بوضوح أن ميثاق الأمم الدتحدة سوف لػتاج إلذ 

ة الشفافية الدولية أن الدكون الأساسي لدثل ىذه عملية متابعة فعلية لتعزيز التطبيق، وكما أشارت إلذ ذلك منظم
 العملية سوف يكون الشفافية والفرص الواسعة والدوثوقة لدشاركة المجتمع الددني.
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 فمؤسسات المجتمع الددني التي تعمل في لرال مكافحة الفساد من خلال عملها الديداني تعمل على:
  قادة لرتمع الأعمال والصحافيتُ والشخصيات الدينية استقطاب وجذب طاقات وفئات مستقلة وفعالة مثل

قوي وفعال لو  وأعضاء غرف التجارة والذيئات الدهنية المحلية للمسالعة في بناء نظام نزاىة وطتٍ والأكادلؽيتُ
 ؛القدرة على اكتشاف بؤر الفساد واطلاع الرأي العام عليها من أجل التصدي لذا

 ام، والدسالعة في تغيتَ الألظاط الاجتماعية السائدة؛برريك القضايا التي تهم الرأي الع  
  ضرورة مراعاة رفع مطالبهم، خاصة تلك الدتعلقة بمن خلال يتم المجتمع والدولة أفراد حلقة وصل بتُ خلق

الدستوى الدعيشي للعاملتُ في مؤسساتها بدفع الأجور التي تتناسب مع الجهد الدبذول والدستوى الاقتصادي 
 البلد لشا يبعدىم عن الالضرافات والدغريات التي تدفعهم لابزاذ أشكال من الفساد.الذي يعيشو 

والتي من خلالذا يسلط الضوء على مسببات ودوافع الفساد داخل القطاع العام إعداد الدراسات والبحوث:  -
ودراسة التشريعات  ت،...إلخ،آوالقطاع الخاص مثل البتَوقراطية وازدواجية الاختصاصات ومستوى الأجور والدكاف

كذلك   واللوائح بهدف تطويرىا وبرديثها من أجل أن تصبح أكثر فعالية في الحد من الفساد وظواىره وأساليبو.
ووضعها في  في البلادتعلقة بظاىرة الفساد والقيام بدراسات واستطلاعات للرأي العام مالدعلومات العمل على بصع 
 متناول الجمهور؛

لابد أن تعمل منظمات المجتمع الددني على تنسيق جهودىا  التحالفات مع المنظمات الدولية:التنسيق وبناء  -
وتكاملية أعمالذا من خلال إنشاء الشبكات المحلية والانضمام إلذ الشبكات الإقليمية والدولية التي تهدف إلذ 

رب والخبرات ورسم الخطط بتبادل الدعلومات والتجامكافحة الفساد، حيث تتمكن من خلال التنسيق القيام 
 وتنفيذ البرامج الدشتًكة لشا يعمل على تكريس الجهود بصورة سليمة وبرقيق أىدافها الدنشودة.

أيضا تكون منظمات المجتمع الددني من أىم مصادر معلومات للمنظمات الدولية التي تعمل في ىذا المجال مثل 
على مؤشرات الفساد التي تصدرىا، بالإضافة إلذ التقارير، منظمة الشفافية الدولية، وفي نفس الوقت برصل منها 

والنشرات والدعاىدات والاتفاقيات الخاصة بدكافحة الفساد وتعمل على نشرىا للجمهور من أجل اطلاعهم على 
 وضعية بلدىم على الدستوى الدولر في لرال مكافحة الفساد.

تفاقية الأمم إفي الدول التي لد تصادق على التي تعمل في لرال مكافحة الفساد ىيئات المجتمع الددني تقوم  كذلك
مارسة الضغط وتنظيم بدالدولية الدناىضة للجرلؽة الدنظمة عبر الحدود الوطنية  والاتفاقياتالدتحدة لدكافحة الفساد 

 ؛الدهمة بضلات على الدستوى الوطتٍ والدولر للتشجيع على التصديق على مثل ىذه الاتفاقيات
تقدنً نوع من الحماية للمواطنتُ سواء أولئك الذين يقعون بوذلك المساءلة القانونية واللجوء للقضاء:  -

ضحايا للفساد أو الذين يقومون بفضح الفساد والدفسدين والذين قد يتعرضون للأذى وذلك إما بتقدنً الدنشورات 
دني الدعاوى أمام المحاكم، كما لغب أن ترفع منظمات المجتمع الدالقانونية لذم أو رفع الدعاوى لذم أو التًافع عنهم 

 ؛للقضاء ضد الجهات التي تتأكد من فسادىا باعتبارىا معنية بالحفاظ على حقوق المجتمع ومصالحو
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شراكة المجتمع من خلال توفتَ الإطار التشريعي الدلائم الذي يسمح ب المشاركة في سن القوانين والتشريعات: -
تمع وتوطيد علاقاتها في صياغة الأنظمة والتشريعات والقوانتُ والسياسات العامة الدنظمة لحياة الأفراد في المجالددني 
ات وتبادل الدعلومات بينها والضغط عليها لإقرار سياسات عادلة ودلؽقراطية تنسجم مع حاجات وأولويات بالبرلدان

يفا واضحا لتضارب الدصالح يوفر أداة في أيدي نشطاء ، حيث أن وجود نصوص قانونية برمل تعر المجتمعومصالح 
المجتمع الددني لإثارة الوعي حول ظاىرة الفساد، إضافة إلذ الدطالبة بإعداد وثيقة شرف الدهنة لتحمل صفة توعوية 

على المجتمع الددني مطالبة السلطة التشريعية بإقرار  وبردد مسؤوليات موظفي الدولة والقطاع الخاص، كما أن
شريعات بحيث يتم من خلالذا مساءلة ولزاسبة من لا يلتزم بتلك الأخلاقيات وتعديل التشريعات الدنظمة للعمل ت

 الأىلي والددني بحيث توفر استقلالية حقيقية في لشارسة النشاط.
يلعب المجتمع الددني ألعية كبتَة في مطالبتو بالدساءلة الحكومية لأن إحدى الأولويات تأمين مساءلة الحكومة:  -

أكثر عن طريق تسهيل بشفافية  تتميز بأنالظاىرة تكمن في مطالبة الحكومات ىذه الأساسية في مكافحة 
ووسائل الإعلام الدتاح  الدشاركة والإشراف الواسع النطاق من جانب الدنظمات الددنية ووسائل الإعلام، فالدواطنون

سيان لدساءلة تلك الدول يلذا الوصول الواسع إلذ الدعلومات حول عمليات مؤسسات الدول يشكلان عنصران أس
 عن حالات الفساد.

بل لغب أن تقدم  ،حيث لا لؽكن لدنظمات المجتمع الددني أن تكافح الفساد وىي تعاني منوتقديم النموذج:  -
 الحكم الجيد والإدارة الرشيدة وذلك بالتعامل بشفافية في نشر تقاريرىا الفنية والدالية لظوذجا في تطبيق مفاىيم

وبررير الدعلومة الخاصة بها وبناء منظماتها البناء الدؤسسي بحيث لا تتًكز فيها سلطة القرار لشخص واحد مع 
 امها بالفساد.القبول بالخضوع للرقابة من قبل لشولر مشاريعها والخضوع للقضاء في حالة اته

  من المجتمع المدني: ادور وسائل الإعلام في مكافحة الفساد باعتبارىا جزء. ..4
كثر فاعلية وتأثتَا في الرأي العام دون غتَه من العناصر، وىو الطرف الدلقى على يعد الإعلام العنصر الأ 

غم من تنامي عدد الجمعيات والذيئات فعلى الر  عاتقو تفعيل مبدأ الشفافية من خلال إتاحة الدعلومات للجمهور،
التي تنشط في لرال برقيق الشفافية والنزاىة ومكافحة الفساد، فإن تأثتَىا مازال لزدودا كما أن تناولذا لقضايا 
الفساد والشفافية يكون موسميا ولا يتسم بالاستمرارية، وتتحمل وسائل الإعلام الدقروءة والدسموعة والدرئية مسؤولية 

رأي العام وتطوير الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية ومكافحة الفساد بكافة أشكالو باعتبار أنها تنوير ال
ويبرز ىذا الدور خاصة إذا كان ىناك  بسثل السلطة الرابعة في المجتمع بعد السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية،

 والنزاىة.إعلام متخصص يتمتع بالاستقلالية والدصداقية 
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 1ولؽكن إبصال دور وسائل الإعلام في مكافحة الفساد فيما يلي: 
 ؛أفراد المجتمع بالتعاون مع ىيئة مكافحة الفسادنشر الوعي الوقائي والأخلاقي بتُ  -
، وذلك عن طريق تعريفهم بالفساد، أسبابو، نتائجو تنظيم بضلات توعية للرأي العام لدعم مكافحة الفساد -

 ؛وسبل مكافحتو ومعالجتو
 ؛والقيام باستطلاعات للرأي الدتخصصة بهذه الظاىرةوالأبحاث نشر الدراسات  -
 متابعة الندوات والدؤبسرات التي بزتص بدوضوع الفساد ونشر التقارير عنها وإعطائها ألعية خاصة؛ -
 الأخرى التي لصحت بالحد من ىذه الظاىرة ولزاولة تسليط الضوء عليها؛نشر بذارب الشعوب  -
 الدتابعة الجدية لقضايا الفساد الدثارة وتتبعها للوصول إلذ حل نهائي لذا؛ -
 الكشف عن حالات الفساد لدساعدة الحكومة في الحد منها؛ -
 ارية والقطاع الخاص؛التأثتَ على الرأي العام وجعلو أكثر عداء للفساد في الأجهزة الإد -
 سن القوانتُ المحكمة التي تكافح الفساد؛الحث على  -
 دفع الجهات الرسمية إلذ إجراء التحقيقات والتحريات، التي بزلص المجتمع من الفساد والدفسدين؛ -
القيام بحملات إعلامية واسعة ومستمرة تشرح عواقب الفساد، وتبتُ الحاجة إلذ الإصلاحات السياسية،  -

 الاقتصادية، الإدارية، الاجتماعية، والدالية؛
الجمهور الدتلقي لرسائل توسيع لرال المحاورات والدناظرات التي تدور بشأن مكافحة الفساد لكسب تأييد  -

 الإعلام؛
 العوامل التي يجب مراعاتها من أجل تفعيل دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد:. ..5

حتى تتمكن السلطة من مكافحة الفساد لابد من معالجة الأسباب الرئيسية التي تؤدي . العوامل العامة: ..5..
إلذ تفشيو وعدم الاكتفاء بدعالجة مظاىره فقط، فمن أجل أن تظهر السلطة نواياىا الحقيقية في مكافحة الفساد 

التي بدون توفرىا سيصبح لابد من أن توفر العوامل التي تؤدي لتفعيل جهود المجتمع الددني في مكافحة الفساد و 
العمل أو لررد الحديث عن مكافحة الفساد بعيد عن الواقع، كما لغب أن يناضل المجتمع الددني أولا من أجل 

 2توفرىا حتى يتمكن بها من مكافحة الفساد والحد منو، ولؽكن برديد أىم ىذه العوامل فيما يلي:
بها أثناء التنفيذ عرض الحائط وتنتهك حتى من  يضرب فوجود قوانتُ حتى وإن كانت جيدة سيادة القانون: -

إن استطاعوا أو التنازل عنها وقبول  أخذ حقوقهمأجل قبل الدعنيتُ بتنفيذىا يؤدي إلذ لجوء الدواطنتُ للقوة من 
الظلم إن لد لغدوا قوة تسندىم، وعدم الشعور بأن ىناك قانون يتساوى أمامو الجميع لا يؤدي إلا لسيادة قانون 

                                                   
1
، 6، لرلة مركز بابل للدراسات الإنسانية، المجلد دور وسائل الإعلام في مكافحة الفساد العراق أنموذجاحاتم بدوي الشمري، ابتهال جاسم رشيد،  -للمزيد ارجع لكل من: .  

 .287، ص 2106اق، "إصدار خاص بالدؤبسر الوطتٍ للعلوم والآداب"، العر  4العدد 
، بتَوت، لبنان، الصحافة الإصلاحية دور وسائل الإعلام في مكافحة الفسادالدركز اللبناني للتًبية الددنية بالتعاون مع كلية الإعلام والتوثيق في الجامعة اللبنانية وبصعية مهارات،  -

 .09، ص 2100
 .068، ىيئة النزاىة، العراق، ص ي مكافحة الفساد )دراسة حالة العراق(دور وسائل الإعلام فإسراء علاء الدين نوري وحازم صباح،  -
2
 .9، 8، ص رداوي عبد الدالك، مرجع سبق ذكره، ص.  
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الغاب في أوساط المجتمع، ولا لؽكن في ظل غياب سيادة القانون من لزاسبة الدفسدين ورفع الدظالد عن كاىل 
الناس. ولذذا لغب على مؤسسات المجتمع الددني أن تناضل من أجل وضع قوانتُ خاصة بدكافحة الفساد، ثم 

 ن دون بسييز.العمل على تفعيلها وبذسيدىا على أرض الواقع، وتطبيقها على الجميع م
إن الفصل بتُ السلطات الثلاث التشريعية، التنفيذية والقضائية لؽكن السلطة  الفصل بين السلطات: -

التشريعية من أداء دورىا التشريعي والرقابي ويؤدي إلذ إلغاد قضاء مستقل قادر على أن يفصل في كافة 
للاحتكام إليو، أما في ظل عدم وجود  ا من اللجوءالإشكاليات والتهم بحيادية تامة لشا لؽكن الجميع حكومة وشعب

فصل بتُ السلطات فإنو لؽكن الدستنفذين في الدولة من تسختَ ىذه السلطات لصالحهم، وبهذا لا يتمكن 
الدواطنتُ أو المجتمع الددني من الوصول إلذ نتائج جيدة من خلال نضالذم السلمي والذي يعد اللجوء للقضاء أحد 

 .آلياتو الرئيسية
إن الحق في سهولة الحصول على معلومات صحيحة وغتَ متناقضة لؽكن  الشفافية وتحرير المعلومات: -

المجتمع الددني من الدراقبة وبالتالر الدساءلة، وبدون بررير الدعلومات تظل ىناك بؤر ومكامن لسفية للفساد والدفسدين 
تغلال مواقعهم لتحقيق مكاسب خاصة، وبدون الذين لغدون في احتكار الدعلومات بيئة خصبة بسكنهم من اس

 سهولة الحصول على الدعلومة الصحيحة تتعثر كافة جهود الدراقبة والمحاسبة التي لغب أن يضطلع بها المجتمع الددني.
 من إن تبتٍ الدلؽقراطية والتوسع في تطبيقها يساىم في بسكتُ المجتمع الددني توسيع الهامش الديمقراطي: -

لسلطة ووجود لرتمع قوي قادر على امصالحو والتعبتَ عن آرائو بحرية ويؤدي إلذ حدوث تداول سلمي الدفاع عن 
على التغيتَ، وبالتالر لا يتولذ الدناصب العليا في الدولة إلا من لديو القدرة على مراعاة مصالح الشعب وبرقيق 

 تي تعد في الأساس مفسدة دائمة.التنمية والرخاء لو ولا يشعر أيا من كان بأنو صاحب سلطة دائمة ال
الأوضاع  إزاءوىي ما بسكن الدواطنتُ من إبداء أرائهم والتعبتَ عن أفكارىم  :حرية الرأي والتعبير والإعلام -

وبسكن المجتمع الددني من إطلاع الرأي العام بدا لػصل عليو من معلومات وما يعده من تقارير ودراسات السائدة، 
 من أجل التغيتَ لضو الأفضل.عليها بة السلطة وتقييم مسارىا والضغط ليتمكن الشعب من مراق

 . العوامل الخاصة:..2.5
لػتاج المجتمع الددني إلذ عوامل خاصة بو ستعمل على بسكينو من أداء دوره بفعالية أكبر ومن بتُ ىذه  

 1العوامل نذكر ما يلي:
، فهو لػتاج إلذ بناءه الدؤسسي من الجانبتُ الفتٍ والداديلػتاج المجتمع الددني إلذ دعم دعم البناء المؤسسي:  -

مثل التدريب على أعمال الرصد والدتابعة وإعداد التقارير وطريقة إعداد  التدريب والتأىيل لرفع مستوى أدائو
الدشاريع والتفاوض،...إلخ. كما يعاني المجتمع الددني من عدم وجود كادر وظيفي مستقر لعدم قدرتو على 

مرارية في دفع رواتب ثابتة لدوظفيو، لذا فلابد أن تقوم السلطة بتقدنً الدعم الدادي للمجتمع الددني لتخفيف الاست

                                                   
1
 .00، 01، ص ، صالدرجع نفسو. 
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الاعتماد في توفتَ الدعم على الخارج وأن تدعم توفتَ رواتب عدد من الدوظفتُ، وأن يتم ىذا الدعم بناء على 
  معايتَ معينة تطبق على الجميع.

بد من تطوير القوانتُ والتنظيمات الخاصة بالمجتمع الددني بدا يضمن حق تأسيس لا التشريعية:إصلاح البنية  -
منظمات المجتمع الددني دون الحاجة إلذ ترخيص مسبق من أي جهة رسمية، وحقها في وضع وتعديل النظام 

الدشاريع الدشتًكة معها  لصازإالأساسي الدناسب وتنفيذ الدشاريع والانضمام إلذ الابرادات والشركات أو تشكيلها و 
والحصول على الدعم والتبرعات دون الحاجة إلذ الإذن الدسبق من أي جهة رسمية، وىي ملزمة بالعمل بشفافية 

 ونشر تقاريرىا الفنية والدالية ومساءلة أمام القضاء عن أي إخلال أو تقصتَ وفق القوانتُ الدعمول بها.
المجتمع الددني من لعب دوره في خلق وعي مناىض للفساد ومعززا لقيم لن يتمكن  امتلاك وسائل الإعلام: -

الآليات التي تتيح لو إيصال أفكاره وتوجهاتو إلذ كافة شرائح المجتمع النزاىة والشفافية دون بسكنو من امتلاك كافة 
دورا أساسيا في توصيل  وذلك بإعطائو الحق في امتلاك الوسائل الإعلامية الدقروءة والدسموعة والدرئية والتي تلعب

 الدعلومة والتأثتَ على الرأي العام.
لا لؽكن إغفال الدطالب بأنو على منظمات المجتمع  تقوية مساءلة منظمات المجتمع المدني وشفافيتها: -

الراىن  ىي في الوقتالددني أن تبذل مزيدا من الاىتمام إلذ شرعيتها وشفافيتها ومساءلتها فإخفاقات المجتمع 
لدزيد من التدقيق العام ومن الدرجح أن تزداد الذجمات على منظماتو كلما تعاظم ارتباطها بدسائل السياسة  بزضع

ا يؤدي إلذ تضخم الآمال التي يعقدىا عليها الدواطنتُ ان الأمر يتعلق بدكافحة الفساد، لشالعامة وخاصة إذا ك
بالتغيتَ، ولذذا ومن أجل تفعيل دورىا وجعلو أكثر دولية والشركات الدهمشون ومطالبتهم الحكومات والدؤسسات ال

مصداقية وشرعية لغب عليها تبتٍ مبادئ الشفافية، النزاىة والدساءلة في عملها قبل مطالبة الحكومة والقطاع 
 الخاص بالتقيد بها.

لمجتمع بسثل التطوعية عنصرا حيويا وأساسيا بالنسبة إلذ اتقوية الانخراط التطوعي على كل المستويات:  -
الددني، فقد كان الدتطوعون دائما ومنذ فتًة بعيدة عوامل للتغيتَ، إلا أن كمون العمل التطوعي للمساعدة على 

 لد يتحقق بالكامل بعد حتى الآن. بذاوز التحديات التي تواجو المجتمع الددني
مكافحة الفساد والوقاية يؤدي دورا حيويا ومهما في بكل تفرعاتو دني لشا سبق لؽكن القول أن المجتمع الد 

منو بوصفو عمودا أساسيا من أعمدة بناء نظام نزاىة وطتٍ شامل، حيث يكون دوره مكملا لدور كل من 
كافة أوجو الدعم . وعليو يفتًض بالحكومة توفتَ  الخطتَة الحكومة والقطاع الخاص في مكافحة ىذه الظاىرة

مساحة  لونظيمية وتبتٍ استًاتيجيات وسياسات عمل تتيح القواعد القانونية والتوالدساندة لو من خلال وضع 
اسدين وتعزيز الظاىرة عن طريق خلق الدبادرات ومتابعة ومعاقبة الفىذه للعمل والدشاركة في مكافحة أوسع 

على  اوجود لرتمع مدني فعال وغتٍ من حيث الدؤسسات الدكونة لو يكون قادر بفالدساءلة الشعبية. وبالتالر 
اد والدفسدين ولزاصرتهم وتقدلؽهم للعدالة لمحاسبتهم، وكذلك إلغاد بيئة نزيهة وشفافة للقضاء على ملاحقة الفس

 .والوقاية منها لستلف مظاىر الفساد والرشوة
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 في إطار الحكم الراشد في مجال مكافحة الفساد الدولي التعاونالمبحث الرابع: 
في إحراز تقدم من دون تعاون إقليمي ودولر. وىذا   أمل في عالدنا اليوم الذي يزداد عولدة يوما بعد يوم، لا

يصح بوجو خاص في موضوع الحد من الفساد والوقاية منو، إذ يؤدي وجود الشركات الدتعددة الجنسيات وتدفق 
 الدسؤولتُ الحكوميتُ وإفسادىم، الأمر الذيالدبالغ الكبتَة من الأموال الدشروعة وغتَ الدشروعة فرصا كبتَة لإغراء 

يؤدي غالبا إلذ ضياع الدساعدات الدولية في جيوب الدسؤولتُ. وعلى الرغم من "ميثاق لزاربة رشوة الدسؤولتُ 
، فإن مؤشر 1997الحكوميتُ الأجانب في الصفقات الدولية" الذي تبنتو منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية عام 

 أن عدة بلدان مازالت ضالعة في دفع الرشاوى مدركات الفساد الصادر عن منظمة الشفافية الدولية يشتَ إلذ
للمسؤولتُ الحكوميتُ لضمان الحصول على عقود أو شروط بذارية مواتية، كذلك تناول ميثاق الأمم الدتحدة ضد 

 .1الفساد الجوانب الدولية لمحاربة الفساد
استقرار  علىآثار كبتَة لقد تطور الاىتمام الدولر بظاىرة الفساد في السنوات الأختَة لدا لو من و  

المجتمعات وتقويض الأنظمة الدلؽقراطية فضلا عن عرقلة الجهود في لرال الإصلاحات الاقتصادية والسياسية، 
وانطلاقا من أن الفساد لا لؽكن القضاء عليو بشكل فردي، لذا جاءت ضرورة تشكيل برالف دولر مناىض 

شطة في لرال القضاء على الفساد مؤسسات المجتمع الددني الن ة بتُللفساد وأصبحت ىناك حركة متناسقة ومتًابط
على الدستوى المحلي والإقليمي والدولر، وبذلت قوة التحالف ونضجو الدتزايد في دعوة الأمم الدتحدة لوضع مدونة 

 الدعم لذا أو ميثاق عالدي للحد من الفساد في بصيع دول العالد والدعوة لدضاعفة الجهود في البلدان الفقتَة وتقدنً
في سبيل القضاء عليو من خلال تعزيز مؤسسات الحكم والرقابة وترسيخ أسس الدلؽقراطية الحقيقية في تلك 

 .2003لدكافحة الفساد في سنة البلدان، وبالفعل وقعت إتفاقية الأمم الدتحدة 
كذلك تم عقد العديد من الدؤبسرات الإقليمية والدولية والتي بسخض عنها الكثتَ من الاتفاقيات في لرال 
مكافحة الفساد تعكس عالدية قضية الفساد مثل اتفاقية البلدان الأمريكية لدكافحة الفساد في منظمة الدول 

ضد الفساد  SADC، بروتوكول 1999 ، اتفاقية تأسيس لروعة الدول الدناىضة للفساد1997الأمريكية لعام 
، وكثتَ من 2005، إعلان مكافحة الفساد في جنوب وشرق أوروبا 2006في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

الدؤبسرات التي اىتمت بالتنمية البشرية والإصلاحات الاقتصادية والدلؽقراطية وقضايا البيئة والسكان التي تناولت 
 .2الدهمة التي لذا أبعاد دولية الفساد باعتباره من الدواضيع

ارسات الفساد ن الدولر من أجل التصدي لدختلف لشومن ىنا سنتناول في ىذا الدبحث بعض لرالات التعاو 
 الاستقرار العالدي.النمو و باعتباره أحد أخطر القضايا الدولية التي تهدد 

                                                   
1
 .80، 81ص، ص لبنان، ، منظمة برلدانيون عرب ضد الفساد، دليل البرلماني العربي لضبط الفسادبول سالد، .  
2
  ، للمزيد ارجع للموقع:7، 6، ىيئة النزاىة العراقية، ص، ص الفساد وأثره في التنمية والسيادة الوطنية العراقيةىيثم كرنً صيوان، .  

soci7.pdf-http://www.nazaha.iq/conf7/conf7 

http://www.nazaha.iq/conf7/conf7-soci7.pdf
http://www.nazaha.iq/conf7/conf7-soci7.pdf
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من اتفاقية من الفصل السادس  60لقد نصت الدادة  التدريب والمساعدة التقنية:التعاون في مجال . ...
 1الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد على ىذا المجال وحددتو في:

تقوم كل دولة طرف، بالقدر اللازم، باستحداث أو تطوير أو برستُ برامج تدريب خاصة لدوظفيها الدسؤولتُ  -
 التالية:عن منع الفساد ومكافحتو، حيث تتناول تلك البرامج التدريبية المجالات 

  بدا في ذلك استعمال أساليب تدابتَ فعالة لدنع الفساد وكشفو والتحقيق فيو أو الدعاقبة عليو ومكافحتووضع ،
 ؛بصع الأدلة والتحقيق

  صوغ وبزطيط سياسة إستًاتيجية لدكافحة الفساد، وتدريب السلطات الدختصة على بناء القدرات في لرال
 ية الدتبادلة تفي بدتطلبات الاتفاقية؛إعداد طلبات بشأن الدساعدة القانون

   مة وفقا لذذه الاتفاقية وارجاع تلك العائدات وكشفها وبذميدىا منع ومكافحة إحالة عائدات الأفعال المجر
 مة؛ومراقبتها، واستحداث آليات قانونية وإدارية ملائمة وفعالة لتيستَ ارجاع عائدات الأفعال المجر  

 .التدريب على تطبيق اللوائح الوطنية والدولية وعلى اللغات 
ن تقدم إلذ بعضها البعض، حسب قدراتها، أكبر قدر لشكن من الدساعدة التقنية، أطراف في تنظر الدول الأ -

وخصوصا لصالح البلدان النامية، في خططها وبرالرها الرامية إلذ مكافحة الفساد، بدا في ذلك الدعم الدادي 
دل الخبرات والدعارف من ىذه الدادة، والتدريب والدساعدة، وتبا 1والتدريب في المجالات الدشار إليها في الفقرة 

الدتخصصة ذات الصلة التي ستيسر التعاون الدولر بتُ الدول الأطراف في لرالر تسليم المجرمتُ والدساعدة القانونية 
 الدتبادلة؛

لشكنة في الأنشطة العملية والتدريبية  تعزز الدول الأطراف، بالقدر اللازم، جهودىا الرامية إلذ برقيق أقصى زيادة -
ا في الدنظمات الدولية والإقليمية وفي إطار الاتفاقات أو التًتيبات الثنائية والدتعددة الأطراف ذات الدضطلع به

 الصلة؛
تنظر الدول الأطراف في مساعدة بعضها البعض عند الطلب، على إجراء تقييمات ودراسات وبحوث بشأن  -

ركة السلطات الدختصة والمجتمع استًاتيجيات أنواع الفساد وأسبابو وآثاره وتكاليفو في بلدانها، لكي تضع بدشا
 وخطط عمل لدكافحة الفساد؛

مة وفقا لذذه الاتفاقية لغوز للدول الأطراف أن تتعاون على تزويد بعضها تيستَا لاستًداد عائدات الأفعال المجر   -
 البعض بأسماء الخبراء الذين لؽكن أن يساعدوا على برقيق ذلك الذدف؛

ف في استخدام الدؤبسرات والحلقات الدراسية الإقليمية والدولية لتعزيز التعاون والدساعدة تنظر الدول الأطرا -
نية ولحفز مناقشة الدشاكل التي بسثل شاغلا مشتًكا، بدا في ذلك الدشاكل والاحتياجات الخاصة للبلدان النامية التق

 والبلدان ذات الاقتصاديات الانتقالية؛

                                                   
 ، للمزيد ارجع للموقع التالر:58، 52، ص، ص 2118نوفمبر  20، 61، الفصل السادس، الدادة الأمم المتحدة لمكافحة الفسادإتفاقية . الأمم الدتحدة،  1

/unpan038992.pdfhttp://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un 

 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan038992.pdf
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan038992.pdf
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اء آليات طوعية بهدف الدسالعة ماليا في الجهود التي تبذلذا البلدان النامية والبلدان تنظر الدول الأطراف في إنش -
 ذات الاقتصاديات الانتقالية لتطبيق ىذه الاتفاقية من خلال برامج ومشاريع الدساعدة التقنية؛

بغرض القيام، من تنظر كل دولة طرف في تقدنً التبرعات إلذ مكتب الأمم الدتحدة الدعتٍ بالدخدرات والجرلؽة  -
 خلالو بتعزيز البرامج والدشاريع الدضطلع بها في البلدان النامية بهدف تنفيذ ىذه الاتفاقية.

 61حيث نصت عليها الدادة . التعاون في مجال جمع المعلومات المتعلقة بالفساد وتبادلها وتحليلها: ..2
 1من اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، من خلال النقاط التالية:

تنظر كل دولة طرف في القيام بالتشاور مع الخبراء بتحليل ابذاىات الفساد السائدة داخل إقليمها، وكذلك  -
 الظروف التي ترتكب فيها جرائم الفساد؛

يلية بشأن الفساد والدعلومات وتقاسم تلك تنظر الدول الأطراف في تطوير الإحصاءات والخبرة التحل -
الإحصاءات والخبرة التحليلية والدعلومات فيما بينها ومن خلال الدنظمات الدولية والإقليمية، بغية إلغاد تعاريف 

 ومعايتَ ومنهجيات مشتًكة قدر الإمكان وكذلك معلومات عن الدمارسات الفضلى لدنع الفساد ومكافحتو؛
في رصد سياساتها وتدابتَىا الفعلية لدكافحة الفساد وفي إجراء تقييمات لفعالية تلك تنظر كل دولة طرف  -

 السياسات والتدابتَ وكفاءتها.
من اتفاقية الأمم  49حيث نصت الدادة التعاون في مجال التحقيقات المشتركة في قضايا الفساد: . ..3

الدتحدة لدكافحة الفساد على أن تنظر الدول الأطراف في إبرام اتفاقيات أو ترتيبات ثنائية أو متعددة الأطراف 
بذيز للسلطات الدعنية أن تنشئ ىيئات برقيق مشتًكة، فيما يتعلق بالأمور التي ىي موضع برقيقات أو ملاحقات 

أكثر. وفي حال عدم وجود اتفاقيات أو ترتيبات من ىذا القبيل، لغوز أو إجراءات قضائية في دولة واحدة أو 
وتكفل الدول الأطراف الدعنية مراعاة الاحتًام التام لسيادة  القيام بتحقيقات مشتًكة بالاتفاق حسب الحالة.

 .2الدولة الطرف التي الطرف التي سيجرى ذلك التحقيق داخل إقليمها
من  45حيث نصت الدادة  ل الأشخاص المتورطين في قضايا الفساد:التعاون في مجال نقل وتباد. ..4

اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد أنو على الدول الأطراف أن تنظر في إبرام اتفاقيات أو ترتيبات ثنائية أو 
بس أو متعددة الأطراف بشأن نقل وتبادل الأشخاص الدتورطتُ في قضايا الفساد والذين لػكم عليهم بعقوبة الح

  .3عالا لرر مة وفقا لذذه الاتفاقيةبأشكال أخرى من الحرمان من الحرية، لارتكابهم أف
، والدادة المسائل الجنائية التعاون الدولي فيعلى ضرورة  43نصت الدادة  بالإضافة إلذ ما سبق فقد

 التعاون الدولي فيعلى  48، والدادة القانونية المتبادلة المساعدةعلى  46، والدادة تسليم المجرمينعلى  44
آليات استرداد الممتلكات من خلال التعاون الدولي في على  54نصت الدادة ، كما مجال إنفاد القانون

 مجال المصادرة.
                                                   

1
 .54، 58، ص، ص 60. الدرجع نفسو، الدادة  
 .48، ص 49. الدرجع نفسو، الدادة  2
 .84، ص 45. الدرجع نفسو، الدادة  3
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 ىناك لرالات أخرى للتعاون الدولر في ىذا المجال نذكر منها:
بالحسابات والعمليات التي  من خلال تبادل الدعلومات الخاصةالتعاون في المجال المالي والمصرفي:  -

 تتطلب الفحص الدقيق ولاسيما الدعلومات الدتعلقة بهوية الأشخاص الذين لغب مراقبة حساباتهم؛
خلال التعاون على أوسع نطاق في إطار الدعاملة بالدثل في إطار  وذلك منالتعاون في المجال القضائي:  -

 ؛1تابعات والإجراءات القضائية الدتعلقة بجرائم وقضايا الفسادالاتفاقيات الدولية الدتعلقة بدجال التحريات والد
من خلال تبادل الدعلومات حول الأشخاص والشركات الدتعددة الجنسيات التعاون في المجال الضريبي:  -

 والتي لذا فروع في العديد من الدول وتسعى للهروب من دفع الدستحقات الضريبية؛
مثل العنصر البشري العامل في مجال مكافحة الفساد والوقاية منو: التعاون في مجال تدريب وتأىيل  -

تدريب العاملتُ في مؤسسات مكافحة الفساد، تدريب شرطة كشف الفساد والتحقيق فيو، تدريب القضاة في 
 ىذا المجال،...إلخ.

افحة الفساد أنو بالرغم من الجهود الدبذولة التي تهدف للتعاون الدولر من أجل مكلشا سبق لؽكن القول  
والوقاية منو، والتي بذسدت في إتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد والعديد من الاتفاقيات الدولية والإقليمية 

للمستوى الدطلوب خاصة في ظل تزاد قضايا ولشارسات الفساد بعد لد ترق إلا أنها الأخرى في ىذا المجال، 
الذي أصبح يستغل لأغراض )ثورة الدعلوماتية( وتطورىا وتعقدىا بشكل مستمر نتيجة للتطور التكنولوجي والدعرفي 

 .غتَ مشروعة، ما سمح بظهور شبكات عالدية للفساد )فساد عالدي عابر للحدود(
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
1
بضاية الدال العام ومكافحة  مداخلة قدمت ضمن أعمال الدلتقى الوطتٍ الثاني حول "آليات ،التعاون الدولي لمكافحة الفساد ودعم التجارب الدولية الناجحةحسن ىاشمي،  . 

  .01، ص 2119ماي  6، 5الفساد"، كلية الحقوق، جامعة  لػي فارس، الددية، الجزائر، يومي 

http://www.univ-medea.dz/Fac%5CD%5CManifestations%5CProtection%20argent%20et%20contre%20la%20corruption2009-

2010/10.pdf 
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 المنظمات الدولية بخصوص دور الحكم الراشد في مكافحة الفسادبعض الخامس: رؤية  المبحث
نظرا لكون الفساد ظاىرة عالدية ويتسبب بآثار ضارة على المجتمعات فقتَة كانت أم غنية، فهو يقوض  

وبالتالر تهديد الأمن حقوق الإنسان وانتشار الجرلؽة الدنظمة الدلؽقراطية وسيادة القانون ويؤدي لارتكاب انتهاكات 
البشري والقومي ويؤثر سلبا على الحياة الاقتصادية للدول والشعوب ويشكل عقبة كبرى في طريق التنمية وبزفيف 
الفقر، لذا فقد عملت العديد من الدنظمات الدولية على البحث في أسباب ىذه الظاىرة الخطتَة وخطورتها على 

. حيث كانت الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد موضوع يقية والحكم الراشدقراطية الحقلؽعملية التنمية وعلى الد
، للعديد من الأسباب الاىتمام الرئيسي للعديد من الدبادرات والجهود الدولية في العقد الأختَ من القرن العشرين

 1والدبررات نذكر منها مايلي:
 كون أن الفساد أصبح ظاىرة عابرة للدول والقارات؛  -
 الباىظة للفساد وارتفاع حجم الأموال الدهدرة فيو بشكل غتَ مسبوق؛ الكلفة -
 تفاقم الفساد وانتشاره على كافة الدستويات الوطنية والإقليمية والدولية؛ -
 ارتباط الفساد بالأشكال الدتعددة للجرلؽة وخاصة الجرلؽة الدنظمة عبر الوطنية؛ -
 شامل ومتعدد الجوانب لدنع الفساد ومكافحتو لتعقد أشكالو؛ ظهور الحاجة لنهج -
ظهور الحاجة للمساعدات التقنية والتعاون الدولر في بناء القدرات والدؤسسات الوطنية لدكافحة الفساد لوقف  -

 نزف الأموال خاصة في الدول النامية والأقل لظوا؛
 ع على عاتق بصيع الدول؛التيقن من أن منع الفساد والحد من آثاره مسؤولية تق -
 ارتباطو بدوضوع بسويل الإرىاب؛ -
 الحاجة إلذ بناء وتعزيز ثقافة عالدية تعمل على نبذ الفساد وإعلاء شأن قيم النزاىة والدساءلة والشفافية.  -

 ة النشطة في ىذا المجال. يالذيئات الدولجهود وفيما يلي سنتطرق لبعض 
 :منظمة الشفافية الدولية. ...

من قبل الددير السابق للبنك  1993وىي منظمة غتَ حكومية دولية )منظمة لرتمع مدني( تأسست عام  
 90، وأمانتها العامة في برلتُ في ألدانيا وتضم حاليا فروع في (Beter Eigen)الدولر المحامي الألداني بيتً إيغن 

وبرليل ونشر البيانات والدعلومات لزيادة دولة اكتسبت شهرة في إنتاج مؤشرات لقياس الفساد، حيث تقوم بجمع 
الوعي حيال الآثار السلبية للفساد، ولرلس إدارة الدنظمة ىو الذيكل الدركزي الذي يرعاىا وىو ينتخب في اجتماع 

عضوا من دول ومناطق لستلفة، كما تضم لرلسا استشاريا يتكون من أفراد بارزين على  16سنوي عام ويضم 
ون النصح للمنظمة ويسالعون في تنمية البرامج، بالإضافة إلذ السكرتارية العامة التي تقوم الدستوى العالدي يقدم

بدعم فروع الدنظمة وتنسيق العمل فيما بينها والدفصل الحيوي في الدنظمة ىو مركز الأبحاث وىو يتكون من لرموعة 
ث عن درجات النزاىة لدى الحكومات من الأكادلؽيتُ والدمارستُ في ىذا المجال يقوم ىذا الدركز بإعداد أبحا

                                                   
1
 .078، 077مرجع سبق ذكره، ص، ص لزي الدين شعبان توق، .  
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الدنظمة ومؤشرات الفساد الإداري والدالر ومتابعة ردود الحكومات وتصرفاتها بذاه مشروعات القوانتُ التي تقدمها 
لدواجهة الفساد في تلك الدول، وتعتمد الدنظمة في بسويل أنشطتها على التبرعات والإعانات التي تقدمها لستلف 

الحكومية وغتَ الحكومية والدؤسسات الاقتصادية؛ كالبنك الدولر والأمم الدتحدة وصندوق النقد  الذيئات والدنظمات
الدولر وغتَىا من الدؤسسات، والذدف الأساسي للمنظمة كما أعلنت عنو ىو الحد من الفساد عن طريق تفعيل 

 .1ابراد عالدي لتحستُ وتقوية نظم النزاىة المحلية والعالدية
  منظمة الشفافية الدولية: أىداف -

 2تعمل منظمة الشفافية الدولية ومند إنشائها على برقيق بصلة من الأىداف منها: 
اختًاق جدار الصمت الذي لػيط بقضايا الفساد في الدول، لأنو غالبا ما يتورط فيها النظام السياسي لشا لغعل  -

 الأمور أكثر حساسية؛
تعاون والشفافية في مكافحة الفساد، وذلك لكون الدنظمة لا تبحث عن خلق مناخ قادر على الدزيد من ال -

مذنبتُ لتقدلؽهم للقضاء والمحاكمة بل تعمل على تسهيل معرفة رجال الأعمال بدناخ الاستثمار في الدول وكذا 
 تكافئ الفرص وزيادة الوعي لدى الدول من أجل برقيق تنمية مستدامة؛

إلذ تأخر التنمية في  الفساد وما نتج عنها من أضرار أدتزيادة الوعي لدى الرأي العام نتيجة لتفشي ظاىرة  -
 خصوصا التًبية والتعليم والرعاية الصحية ولرال البنية التحتية؛و بصيع المجالات 

الفساد ولا يتحقق ذلك إلا من  العمل على زيادة الرقابة الدركزية على الدستوى المحلي والعالدي للقضاء على ظاىرة -
قبل المجتمع الددني، ولن يستطيع الدواطن العادي القيام بذلك الدور بدون توافر درجة عالية من الشفافية في التعامل 

 موال العمومية والنزاىة في تسيتَىا وصرفها لخدمة مصالح عامة وليس لتحقيق مصالح وفوائد شخصية؛في الأ
 فساد في العالد وىذا من خلال تشكيل ائتلاف عالدي لدكافحة الفساد؛لزاولة إدراك واقع ال -
مبدأ لتبتٍ  والدعوةلفت انتباه الصحافة ووسائل الإعلام لقضيا الفساد من أجل تنوير الرأي العام المحلي والعالدي  -

 .والدساءلة الشفافية والنزاىة
 :من منظور منظمة الشفافية الدولية . الحكم الراشد.....
تعرف منظمة الشفافية الدولية الحكم الراشد بأنو الغاية الحاصلة من تكاثف جهود كل من الدولة  

والقطاع الخاص والمجتمع الددني ولستلف الدواطنتُ في مكافحة الفساد، بداية من بصع الدعلومات وبرليليها ونشرىا 
القضاء عليها أو على الأقل التقليص لزيادة الوعي العام حول الظاىرة، وخلق آليات بسكن ىذه الأطراف من 

بتُ الفساد والحكم الراشد، حيث ىذه الأختَة في جل الدؤبسرات التي تعقدىا والتقارير التي تصدرىا  تربطو  .3منها
                                                   

1
، لرلة النزاىة والشفافية للبحوث والدراسات، العدد التاسع، العراق، دراسة تحليلية لمؤشرات منظمة الشفافية الدولية مع الإشارة إلى حالة العراقغزوان رفيق عويد، .  

 .070، ص 2106
2
، مداخلة قدمت ضمن أعمال الدلتقى الوطتٍ الثاني حول "آليات بضاية الدال العام ومكافحة الفساد"، كلية الفساددور منظمة الشفافية الدولية في مكافحة لزمد لدوسخ، .  

 .4، ص 2119ماي  6، 5الحقوق، جامعة  لػي فارس، الددية، الجزائر، يومي 
3
 لدزيد ارجع للموقع التالر: ، 2ص  ،2108تقارير سياسية، يناير ، الدعهد الدصري للدراسات، الحكم الراشد: الأبعاد والمعايير والمتطلباتنبيل البابلي، .  

eg.org-https://eipss    

https://eipss-eg.org/
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تعتبر ىذا الأختَ )الحكم الراشد( الحل الأمثل للتصدي للتكاليف الباىضة التي لؼلفها الفساد في لستلف المجالات 
 الاجتماعية، السياسية والبيئية. الاقتصادية، 

 :جهود منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد. ....2
ن الدؤشرات التي مند نشأتها من خلال إصدارىا لمجموعة م تهتم منظمة الشفافية الدولية بدوضوع الفساد

إصدارىا لخريطة العالد للفساد،  ، والتقارير الخاصة بالفساد، بالإضافة إلذسنويا عالديالدستوى ال يس الفساد علىتق
 ولؽكن توضيح ذلك من خلال ما يلي:

يقيم ويرتب ىذا الدؤشر الدول طبقا : Corruption Perception Index مؤشر مدركات الفساد -
لدرجة إدراك وجود الفساد بتُ الدسؤولتُ والسياسيتُ في الدولة، وىو مؤشر مركب يعتمد على بيانات ذات صلة 

وىو  بصعها عن طريق استقصاءات متخصصة قامت بها مؤسسات لستلفة ومستقلة وحسنة السمعة. بالفساد يتم
يعكس آراء أصحاب الأعمال والمحللتُ من بصيع ألضاء العالد. ومن شأن ىذه الدصادر إعطاء مسح حقيقي 

م الفساد بناء على لدستويات الفساد في الدول مع ضرورة مراعاة شروط عند الأخذ بهذه الدراسة وىي توحيد مفهو 
 الدنظمة لو وىو "إساءة استخدام السلطة للحصول على منفعة شخصية ومنها الرشوة".تعريف 

مصادر لستلفة في كل دولة إلذ  10 -6ولؼلص الدؤشر بعد بصع بصيع الجهات والدصادر التي تتًاوح من 
وإلظا العبرة بالحصيلة النهائية أو الدعدل وتنصح الدنظمة بعدم الأخذ بالتًتيب العالدي وضع حصيلة نهائية للدولة 

 .1النهائي للنتيجة الدتحصل عليها، ذلك أن تغتَ طفيف في النتيجة قد يؤدي إلذ خسائر مالية كبتَة نتيجة الفساد
تقوم فيو منظمة الشفافية الدولية بقياس الفساد من  : The Bribe Payers Index مؤشر دفع الرشوة  -

ية والدتعددة الجنسيات التي تدفع رشاوى للمسؤولتُ الحكوميتُ في الدول الأخرى لتسهيل وجهة الشركات الصناع
دولة مصدرة بالعالد  30أعمالذا ولتصدير منتجاتها لتلك الدول، حيث يقيم ىذا الدؤشر ميول شركات أكثر من 

ىي الشركات الأكثر تعاطي والأمريكية لدفع الرشاوى خارج بلادىا وتعتبر الشركات الذندية والصينية والروسية 
 .2للرشوة خارج حدود بلدانها

تقوم منظمة الشفافية الدولية بإعداد خريطة  :World map of corruption خريطة العالم للفساد -
فئات كل فئة تعطيها  10العالد إلذ دول  ع مؤشر مدركات الفساد، بحيث تصنفالعالد للفساد سنويا بالدوازاة م

، حيث لؽثل اللون الأصفر الفاتح الدول التي تكون فيها فيها لون معتُ حسب درجة الفساد والشفافية السائدة
تلون الدول الدتخلفة حتُ ، الدالظارك، فنلندا، في ادرجة الشفافية مرتفعة ونسبة الفساد منخفضة جدا مثل نيوزيلاند

تويات مرتفعة للفساد باللون العنابي مثل السودان، الصومال، سوريا، ليبيا في لرال الشفافية والتي تعرف مس
 . 3واليمن

                                                   
1
 .6، 5 ، صلزمد لدوسخ، مرجع سبق ذكره، ص.  
2
 .7، ص الدرجع نفسو.  

3
.Transparency International, The Most Corrupt Countries In The World, Mapped,  

http://digg.com/2018/corruption-world-map. 
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التي )النوعية(  يعتبر من الدنشورات الرئيسية : Global Corruption Report التقرير العالمي للفساد -
تصدرىا منظمة الشفافية الدولية، التي تعتمد على الخبرة )أي الخبرة الشخصية مع الفساد من خلال طرح أسئلة 
على الدواطنتُ حول ما إذا كانوا قد طلب منهم دفع رشوة أو أنهم قاموا طواعية بدمارسة نوع من أنواع الفساد(، 

 والقضاء.التعليم، ، والفساد في القطاع الخاص، وركزت التقارير الأختَة على الفساد في تغتَ الدناخ
التقرير الضوء على البحث النوعي والكمي الدتطور، ولغمع الدعرفة حول الدروس الدستفادة ويعرض ىذا ويسلط 

  .1الأدوات الدبتكرة، ويسعى لتوفتَ حلول عملية لتحستُ نوعية الحكم والدساءلة
 :منظمة الشفافية الدوليةوفق منظور  الحكم الراشد في مكافحة الفساد . دور....3

شطة في لرال مكافحة الفساد مند ا ولزوريا في تزايد الدنظمات النلعبت منظمة الشفافية الدولية دورا كبتَ 
  .أصبحت تعالج ضمن برامج معظم الذيئات الدولية ، حيثوروجت لفكرة مكافحة الفساد 1993نشأتها سنة 

على ألعية الحكم الراشد في مكافحة الفساد والوقاية منو، وذلك من خلال جل الدؤبسرات التي  ىذه الدنظمةتركز و 
، حيث ترى بأن الحكم الراشد ىو الغاية الحاصلة من تكاثف جهود كل نظمتها، والدطبوعات والتقارير التي تنشرىا

طنتُ في مكافحة الفساد، بداية من بصع الدعلومات وبرليلها من الدولة والقطاع الخاص والمجتمع الددني ولستلف الدوا
ونشرىا لزيادة الوعي العام حول الظاىرة، وخلق آليات بسكن الأطراف من القضاء على الظاىرة أو على الأقل 
 التقليص منها لأنها وباختصار بسثل معظم الداء إن لد نقل الداء كلو. فحسب منظمة الشفافية الدولية فالفساد ىو

 . 2الضد للحكم الراشد، وأن القضاء عليو تعتٍ آليا برقيق الحكم الراشد
 :الأمم المتحدة. ىيئة ..2

النشطة في لرال الحكم الراشد والفساد؛ وذلك من خلال الدنظمات الدولية  تعتبر ىيئة الأمم الدتحدة من 
تدعو إلذ تبتٍ قواعد ومبادئ الحكم برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي، واتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، حيث 

مواجهة الاستفحال الدتزايد لدختلف لشارسات الفساد على الدستوى الدولر، وفيما يلي سنوضح الراشد من أجل 
 ورىا في ىذا المجال:د

 :. الحكم الراشد من منظور ىيئة الأمم المتحدة..2..
 3ىو توفر الشروط التالية:الحكم الراشد كما تراه الأمم الدتحدة  

يتعتُ أن تتسم الأطر القانونية بالعدالة وأن تطبق دون بريز، وينطبق ذلك بصفة خاصة على  حكم القانون: -
 لحقوق الإنسان؛ القوانتُ الحامية

 ؛حيث تصل الدهتمتُ بها في الوقت الدناسبتستند الشفافية على التدفق الحر للمعلومات،  الشفافية: -
 لخدمة مواطنيها وتوفتَ الحياة الرغدة لذم قدر الدستطاع؛ كل  جهودىا  الدولة أن توفر المسؤولية: -

                                                   
1
 .Transparency International, Global Corruption Report, https://www.transparency.org/research/gcr. 

2
 .80، 81، ص، ص ، مرجع سبق ذكرهابرادشة فريد.  
3
 .8نبيل البابلي، مرجع سبق ذكره، ص .  
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الح الدختلفة للتوصل إلذ توافق واسع على ما يشكل يعمل الحكم الصالح على التوفيق بتُ الدصبناء التوافق:  -
 أفضل مصلحة للجماعة؛

 لتحستُ رفاىيتهم وبضايتهم؛ لكل من الرجال والنساء الفرص الدتكافئةتوفتَ  المساواة: -
 ؛من أجل تلبية احتياجات أفراد المجتمع برقيق أفضل استخدام للموارد البشرية والدالية تعتٍ الفعالية والكفاءة: -
 يتعتُ أن يكون متخذو القرار في الحكومة، والقطاع الخاص، والمجتمع خاضعتُ للمساءلة؛ المساءلة: -
لؽتلك القادة والجمهور منظورا واسعا للحكم الراشد والتنمية الإنسانية ومتطلباتها، مع  الرؤية الاستراتيجية: -

 ر.السياق التارلؼي والثقافي والاجتماعي الدركب لذذا الدنظو  متفه
وحسب برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي فإن الحكم الراشد يعتٍ لشارسة السلطة الاقتصادية والسياسية  

. ويشمل آليات وإجراءات ومؤسسات يعبر من خلالذا الدواطنتُ والإدارية لتدبتَ شؤون البلد على بصيع الدستويات
بالتزاماتهم ويسوون خلافاتهم. فالدشاركة والشفافية والفئات عن مصالحهم ولؽارسون حقوقهم الدشروعة، ويفون 

والدساءلة تندرج ىي أيضا حسب ىذا البرنامج ضمن الحكم الراشد الذي يسهر على أن تقوم الأولويات السياسية 
والاجتماعية والاقتصادية على توافق واسع النطاق داخل المجتمع، وعلى إسماع صوت أفقر الفقراء وأشدىم ضعفا 

 .1ابزاذ القرار بشأن توزيع الدوارد الإلظائية في عملية
 :جهود الأمم المتحدة في مكافحة الفساد. ..2.2
لقد حثت الجمعية العامة للأمم الدتحدة على التصدي لظاىرة الفساد من خلال سعيها إلذ إلغاد صك  

الدتضمن  (58)الدورة  2003 -10 -31بتاريخ  4/58رقم دولر فعال لدنع ومكافحة الفساد فأصدرت قرارىا 
دخلت حيزت و دولة،  140، حيث بلغ عدد الدول الدوقعة عليها حوالر إتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد

 .2005ديسمبر  9التنفيذ في 
مادة موزعة على بشانية فصول احتوت على لرموعة شاملة من الدعايتَ  71من  الاتفاقيةىذه وتتكون  

والقواعد التي لؽكن لجميع الدول أن تطبقها من أجل تعزيز نظمها القانونية والتنظيمية لدكافحة الفساد،   والتدابتَ
كما تضمنت أحكاما شتى ومستحدثة في لرال مكافحة ظاىرة الفساد بسثل في لرملها تطورا نوعيا ىاما سواء 

لال استحداث بعض الدفاىيم على صعيد وسائل وأدوات مكافحة ىذه الظاىرة على أرض الواقع أو من خ
والآليات القانونية التي تفرضها ظاىرة كالفساد تتجاوز بطبيعتها حدود الدول لاسيما في الشق الخاص بنقل أو 

الفصل الأول أحكام عامة، والفصل الثاني اشتمل  تضمنحيث  .2تهريب الأموال المحصلة عن طريق جرائم الفساد
التجرنً وإنفاذ القانون، وفي الرابع تم تناول التعاون الدولر، أما في  فتناول على التدابتَ الوقائية، أما الفصل الثالث

الفصل السادس الدساعدة التقنية وتبادل الدعلومات، وتضمن فصلها الخامس فقد تناولت استًداد الدوجودات، 
 . ختامية اوجاء في الفصل السابع آليات التنفيذ، وفي فصلها الثامن والأختَ تناولت أحكام

                                                   
 .05، ص 0998، الأمم الدتحدة، نيويورك، نوفمبر مكافحة الفساد لتحسين إدارة الحكم، UNDP. برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي  1
2
 .5، 4رداوي عبد الدالك، مرجع سبق ذكره، ص، ص .  
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تفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد ىناك لرموعة أخرى من الدبادرات الخاصة بدكافحة ابالإضافة إلذ  
 1الفساد على مستوى الأمم الدتحدة، نذكر منها ما يلي:

سلوك الدوظفتُ العموميتُ الصادرة بدوجب قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة رقم الددونة الدولية لقواعد  -
 ؛1996ديسمبر  12بتاريخ  59/51
إعلان الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد والرشوة في الدعاملات التجارية الدولية الصادرة بدوجب قرار الجمعية العامة  -

 ؛1996ديسمبر  12بتاريخ  1991/51رقم 
ية الأمم الدتحدة بشأن مكافحة الجرلؽة الدنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الدتعلقة بها التي اعتمدتها الجمعية اتفاق -

، وىي أول اتفاقية دولية يشار فيها إلذ 2000نوفمبر  15بتاريخ  25/55العامة للأمم الدتحدة بدوجب قرارىا رقم 
الثامنة والدادة  رلؽة غسيل الأموال والتي غالبا ما ترتبط بالفساد،السابعة منها ج الفساد مباشرة، حيث تناولت الدادة

 والتاسعة أشارت إلذ تدابتَ مكافحة الفساد؛بذرنً الفساد،  تضمنت
تقرير اجتماع فريق الخبراء الحكومي الدولر الدفتوح العضوية لإعداد مشروع إطار مرجعي للتفاوض بشأن صك  -

 4بتاريخ  61/55من قرار الجمعية العامة رقم  (6)قانوني دولر لدكافحة الفساد عملا بالطلب الوارد في الفقرة 
 ن اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد؛، والذي شكل الأساس الذي بتٍ عليو التفاوض بشأ2000ديسمبر 

الدعنون "تعزيز التعاون الدولر  2001جويلية  24 بتاريخ 2001/13قرار المجلس الاقتصادي الاجتماعي رقم  -
لدنع ومكافحة برويل الأموال ذات الدصدر غتَ الدشروع والدتأتية من أفعال الفساد بدا في ذلك غسيل الأموال، 

 موال"؛وعلى إعادة تلك الأ
في مدينة مونتتَي بالدكسيك  2002مارس  22-18تقرير الدؤبسر الدولر لتمويل التنمية والذي عقد بتاريخ  -

 والذي جرى فيو التشديد على أن مكافحة الفساد على بصيع الدستويات ىي إحدى الأولويات القصوى؛
بجوىانسبرغ في جنوب إفريقيا والذي أكد على  2002تقرير مؤبسر القمة العالدية للتنمية الدستدامة والذي عقد  -

 أن الفساد يهدد التنمية الدستدامة للشعوب.
 :من منظور ىيئة الأمم المتحدة . دور الحكم الراشد في مكافحة الفساد..3.2
حسب برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي فإن الفساد يعتبر مشكل تدبتَ حكومي، والحد منو يعتبر أمر  

حاسم لتحقيق الذدف الدتمثل في التخفيف من حدة الفقر وتعزيز التنمية الاجتماعية الدستدامة والدتمحورة حول 
رة الحكم وذلك من خلال تبتٍ الإنسان. حيث يرى أنو ومن أجل مكافحة الفساد لغب العمل على برستُ إدا

الراشد الذي يسمح بتقوية مؤسسات الدولة وتعزيز التفاعل والتعاون بتُ الحكومة والمجتمع قواعد وأسس الحكم 
 في تصميم وتنفيذ برامج لدكافحة الفساد والوقاية منو خاصة إذا تعلق الأمر بقضايا حساسة الددني والقطاع الخاص

ود الرامية لتحستُ إدارة على الجهيساعد بها البرنامج الإلظائي البلدان للاطلاع  . ومن الوسائل التيمصتَيةو 
ومكافحة الفساد توثيق الدعلومات الدتعلقة بالدمارسات الرشيدة وتبادلذا من أجل ضمان استخدام أكبر للموارد 

                                                   
1
 .075، 074لزي الدين شعبان توق، مرجع سبق ذكره، ص، ص .  
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، الاطلاع على الأساليب الجديدة والرشيدة التي تستخدمها البلدان للتصدي للفساد ،العامة في أغراض التنمية
الحد من حوافز الرشوة وفرصها، زيادة الشفافية والدساءلة وتشجيع وسائل الإعلام الدستقلة والدسؤولة، بالإضافة إلذ 

 . 1تطبيق القانون
 :البنك الدولي. ..3

تطوير برامج مكافحة الفساد في لرال  التي لذا دور فعالمن أىم الدنظمات الدولية  يعد البنك الدولر إن 
من أكبر الأطراف الراعية لبرامج تنمية المجتمعات وبسويلها على الدستوى الدولر، وبالتالر  يعتبروالحكم الراشد لكونو 

يعمل على مساعدة الدول على تبتٍ  فهو يدرك الدخاطر والأثار السلبية للفساد على عملية التنمية، ولذذا فهو
 مبادئ وقواعد الحكم الراشد لدواجهة لستلف لشارسات الفساد.

 :. الحكم الراشد من منظور البنك الدولي..3..
يعرف البنك الدولر الحكم الراشد بأنو الطريقة التي تباشر بها السلطة في إدارة موارد الدولة الاقتصادية 

نمية ويبدو جليا أن ىذا الدفهوم يتسع لأجهزة الحكومة كما يضم غتَىا من والاجتماعية بهدف برقيق الت
الدؤسسات المحلية ومؤسسات المجتمع الددني. ويثتَ ىذا الدفهوم ألعية قواعد السلوك وشكل الدؤسسات، وأساليب 

 .2العمل الدرعية بدا تتضمنو من حوافز للسلوك
دولية طرحت مفهوم الحوكمة أو الحكم الراشد في نهاية عقد لؽكن القول بأن البنك الدولر أول مؤسسة و 

الثمانينات من القرن الدنصرم، وذلك في سلسلة تقارير عن مدى ما برقق في لرالر التنمية الإدارية ولزاربة الفساد 
 في دول جنوب الصحراء الإفريقية، وقد كان ىدف البنك من وراء ىذه التقارير الربط بتُ الكفاءة الإدارية

ومستوى النمو الاقتصادي. وقد أطلقت ىذه التقارير فيما بعد حركة دولية واسعة لتعريف مفهوم الحكم الراشد 
وبرديد أبعاده وتداعياتو وارتباطو بالأنشطة السياسية والاقتصادية والإدارية، ونوعية الحياة، والأمن الوطتٍ والسلم 

ساد والشفافية، فعلى الرغم من أن البنك الدولر ركز في البداية الاجتماعي، ولزاربة الفقر والبطالة، ومقارعة الف
 .3على الربط بتُ نوعية الحكم والنمو الاقتصادي، إلا أنو عاد ووسع الدفهوم ليشمل أبعادا أكثر اتساعا وعمقا

دولة، تتضمن ستة  200بدراسات عن الحوكمة تغطي أكثر من  1996يقوم البنك الدولر مند عام و 
أبعاد وىي: حرية الرأي والدساءلة، الاستقرار السياسي، فاعلية الحكومة، جودة التدخل، سيادة القانون، السيطرة 

براء، فهي وإن  الخ لرموعة من عدىالرموعة من الدقاييس التي ي ىعلى الفساد. ويعتمد كل بعد من ىذه الأبعاد عل
بسثل أداة فعالة للحكم على فهي نها تستند إلذ خبرة الدتخصصتُ، لذلك ، إلا أكانت تقييمات ذاتية للخبراء

 منظومة الحوكمة العامة.
 
 

                                                   
1
 .09 -07ص  -برنامج الأمم الدتحدة الإلظائي، مرجع سبق ذكره، ص.  
 .2ي، مرجع سبق ذكره، ص ل. نبيل الباب 2
3
 .49لزي الدين شعبان توق، مرجع سبق ذكره، ص  . 



 آليات مكافحة الفساد في ظل الحكم الراشد                                       الرابعالفصل 

177 

 

 :. الفساد من منظور البنك الدولي..2.3
الصادر عن البنك الدولر على ضرورة الحد من الفساد والتصرفات  1997ركز تقرير التنمية في العالد لعام  

التحكمية الدولية. كما يشدد البنك على ضرورة تكامل الجهود الوطنية والدولية في ىذا المجال، فقد بادر إلذ وضع 
 1استًاتيجية جديدة لنشاطو في لرال مكافحة الفساد تتضمن أربعة لزاور رئيسية ىي:

 تيال والفساد في الدشروعات الدمولة من قبل البنك؛منع أشكال الاح -
تقدنً العون للدول النامية التي تعتزم مكافحة الفساد، خصوصا فيما يتعلق بتصميم وتنفيذ برامج الدكافحة  -

يضع وذلك بشكل منفرد أو بالتعاون مع الدؤسسات الدولية الدعنية ومؤسسات الإقراض والتنمية الإقليمية ولا 
 ولر برنالرا موحدا للدول النامية كافة، بل يطرح لظاذج متفاوتة تبعا لظروف كل دولة أو لرموعة دول؛البنك الد

اعتبار مكافحة الفساد شرطا رئيسيا لتقدنً خدمات البنك الدولر في لرالات رسم استًاتيجيات الدساعدة،  -
 الدشروعات؛وبرديد شروط ومعايتَ الإقراض، ووضع سياسة الدفاوضات واختيار وتصميم 

 تقدنً العون والدعم للجهود الدولية لمحاربة الفساد. -
وفي ىذا  .ويعتبر البنك الدولر أول من وضع لائحة سوداء بأسماء الشركات التي ارتكبت لشارسات فاسدة 

يبحث مكتب التوجيو في البنك عن عدة طرق لتحستُ الدراقبة اللاحقة لكي يكون ىناك مراجعة أكثر المجال 
للبضائع والدهمات التي قدمت في الواقع، وبدلا من الاعتماد دائما على السجلات الورقية، أخذ مدققو البنك 

تلك دائرة تقييم العمليات في البنك بسحيث يفكرون بزيادة الاعتماد على الدراقبة الحسية والتدقيق في الدواقع، 
 .2مؤسسات مراقبة داخلية وخارجية

 :من منظور البنك الدولي . دور الحكم الراشد في مكافحة الفساد..3.3
الاستغلال أو التوجيو الأمثل للقروض التي يقدمها حسب البنك الدولر فإن الفساد يعتبر أكبر عقبة أمام  

في لستلف أرجاء العالد، وعلى ىذا الأساس فقد قامت لجنة وضع السياسات التابعة لو بوضع  عملية التنميةلدعم 
 3ترتكز على ثلاثة نقاط:لتعزيز الحكم الراشد من أجل مكافحة لستلف أشكال الفساد خطة 

 بناء مؤسسات قادرة وشفافة ومسؤولة من خلال تقدنً الدساعدات للبلدان الدعنية؛ -
وعات مند  أدنى حد في الدشروعات التي لؽولذا البنك عن طريق تقييم لساطر الفساد في الدشر تقليل الفساد إلذ -

 البداية والتحقيق في ادعاءات الاحتيال والفساد وتقوية الرقابة والإشراف على الدشروعات؛
 توسيع نطاق الشراكات العالدية لدعالجة مشكلة الفساد. -

أن مكافحة الفساد أمر ضروري من أجل برقيق أىدافو في لرال فالبنك الدولر من خلال لشثليو يرى  
مكافحة الفقر وبرقيق التنمية، وذلك لن يتحقق إلا من خلال برستُ إدارة الحكم عن طريق تبتٍ أسس وقواعد 

    .والدساءلة ومكافحة لستلف أشكال الفساد الحكم الراشد التي تسمح بتعزيز سيادة القانون والشفافية
                                                   

1
 .029كرلؽة الدبروك علي الرقيعي، مرجع سبق ذكره، ص   . 
2
 .820، ص 2118، دار الأىلية، عمان، الأردن، 0، تربصة فؤاد سروجي، طوالإصلاحالفساد والحكم الأسباب، العواقب، سوزان روز أكرمان، .  
3
  .4، ص -2117التقرير السنوي للنزاىة السنة الدالية –تحسين نواتج التنمية  لرموعة البنك الدولر،.  
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 :ق النقد الدوليصندو . ..4
ىو الآخر يعتبر من الدنظمات الدولية الحكومية التي تعتٌ بالأنشطة الدتعلقة بدكافحة صندوق النقد الدولر  

الفساد والتًويج للحكم الراشد، وقد ساعده على ذلك ما لؽتلكو من صلاحيات وسلطات واسعة في لرال مراقبة 
 الكلية.السياسات النقدية، الدالية والاقتصادية 

 :. الحكم الراشد من منظور صندوق النقد الدولي..4..
بالحكم الراشد في المجالات التي ترتبط ارتباطا خاصا بعملو، أي في لرال لقد اىتم صندوق النقد الدولر  

مدير الصندوق  "مايكل كامدوسيس"السيد  أكدفقد  . ولذلكالسياسات الدالية والاقتصادية الكلية للأقطار
مهمة لكافة الأقطار بغض النظر عن مرحلة النمو التي الرشيدة  بأن الحوكمة 0997في ورقة نشرت عام السابق 

بسر بها، وأن ما يهم الصندوق ىو التًكيز على مظاىر شفافية حسابات الدولة، وفعالية إدارة الدوارد العامة، 
والاستقرار إذن ىي من أىم عوامل الحوكمة الرشيدة من فافية والفاعلية واستقرار البيئة الاقتصادية والتشريعية. فالش

 .1الدنظور الاقتصادي والدالر للصندوق
 وعموما يركز خبراء صندوق النقد الدولر على الحوكمة الرشيدة من خلال النقاط التالية:

 بالنسبة لجميع الدول الأعضاء؛الشفافية وتسهيل الوصول إلذ الدعلومات والبيانات  تبتٍ -
 ع عملية الدساءلة والمحاسبة للمسؤولتُ والدوظفتُ على حد سواء؛تشجي -
 تطبيق القانون على الجميع بدون استثناء؛ -
 الاقتصادية وتنفيذىا؛ دعم الدشاركة الشعبية في وضع السياسات -
 إصلاح الدول الأعضاء لدختلف ىياكلها ومؤسسات وحوكمتها. -

 :الدولي. الفساد من منظور صندوق النقد ..2.4
 1997تعد الضوابط الدرتبطة بتقدنً قروض ومساعدات صندوق النقد الدولر التي أعلنت في أغسطس  

أكثر تشددا من تلك الدوضوعة من قبل البنك الدولر. إذ أكد الصندوق أنو سيتوقف أو يعلق مساعداتو الدالية 
بتجاوز مشكلاتها الاقتصادية )كما حدث في  لأية دولة يثبت أن الفساد الحكومي فيها يعيق الجهود الخاصة 

المحددة لذا،  بالدمارسات الدتعلقة بتحويل الأموال العامة إلذ المجالات غتَ كينيا(. وحدد الصندوق حالات الفساد
وتورط الدوظفتُ الحكوميتُ في عمليات برايل بصركية أو ضريبية، وإساءة استخدام احتياطي العملات الصعبة من 

 لدوظفتُ، واستغلال السلطة من قبل الدشرفتُ على الدصارف، علاوة على الدمارسات الفاسدة في لرالقبل ىؤلاء ا
تنظيم الاستثمار الأجنبي الدباشر، كما ابزذ الصندوق موقفا حازما من الدول التي تعد رشوة الدوظفتُ الحكوميتُ 

  .2ن الضرائبفي الدول الأخرى نوعا من نفقات ترويج الأعمال التي لغب إعفائها م

                                                   
1
 .52لزي الدين شعبات توق، مرجع سبق ذكره، ص .  
2
 .87، 86 ، ص، صنوزاد عبد الربضن الذيثي، مرجع سبق ذكره.  
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شروطا أكثر تشددا وموضوعية في منح مساعداتو وقروضو تبتٌ صندوق النقد الدولر  1997مند عام ف
 1:مكافحة الفساد من خلاليساىم في  و، كما أن(ضوابط مكافحة الفسادلتتماشى مع )

تدريب الدوارد البشرية العامة والعاملة في لرال الضرائب وإعداد الدوازنات ونظم المحاسبة والرقابة والتدقيق  -
 وتطويرىا؛

في خلق بيئة اقتصادية مستقرة وشفافة وبيئة أعمال نظامية تطور في إطارىا القوانتُ أيضا  الصندوقيساىم  -
 ؛لقة بالضرائب والأعمال والتجارةالدتع
القيام بإصلاحات اقتصادية واسعة تعمل على التقليص من حجم القطاع العام، وإعطاء فرصة للقطاع الخاص  -

 للمشاركة بقوة في الاقتصاد، وذلك للتقليص من فرص الحصول على الريع؛
 الدساعدة على بناء مؤسسات تتميز بالكفاءة والفعالية.    -

 :من منظور صندوق النقد الدولي . دور الحكم الراشد في مكافحة الفساد..3.4
من أجل  يعتبر الحل الأمثلبادئ وقواعد الحكم الراشد بد العملصندوق النقد الدولر بأن خبراء يرى  

والدساعدات الدقدمة من طرفو وضمان خضوعها الصندوق لزاربة لستلف أشكال الفساد في الدشاريع التي لؽولذا 
، وكذلك من أجل برستُ لدستحقيها وعدم حرمان أي طرف منهاللمعايتَ الشفافة من أجل ضمان وصولذا 

 صادي وإعطاء دفعة للنمو والتنمية. الاستقرار الاقت
 على بصيع الدول الأعضاء ويركز صندوق النقد الدولر في ىذا المجال على الشفافية ويعتبرىا مطلب أساسي يتعتُ

، وكذلك على الدساءلة ولستلف الشؤون الاقتصادية العامةلشؤون الدالية من أجل الإدارة السليمة والفعالة  تبنيها
وعلى ضرورة احتًام سيادة القانون وتطبيقو على  ،والمحاسبة لجميع الأشخاص الدتورطتُ في قضايا الفساد والرشوة

 الجميع، وحوكمة القطاع الخاص وإشراكو بقوة في الحياة الاقتصادية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
1
 .045، مرجع سبق ذكره، ص سمر عادل حستُ.  
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 :خلاصة
من خلال ما تم تناولو في ىذا الفصل لؽكن القول بأن مكافحة الفساد لا تتطلب إستًاتيجيات وآليات  

وقابلة للتكيف موحدة صالحة للتطبيق في بصيع الدول وفي بصيع الأزمنة، وذلك لكون الفساد ظاىرة متطورة 
لتي تتناسب مع ظروفها والتأقلم مع ظروف كل دولة، لذلك على كل دولة أن تعمل على تبتٍ الآليات ا

يعتمد الذي الحكم الراشد قانونية. ويكون ذلك في إطار الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية، السياسية، الإدارية وال
على ضرورة تكافل جهود كل من الحكومة التي لغب أن تتوفر لديها الإرادة السياسية الجادة والصادقة لدواجهة 
ىذه الظاىرة الخطتَة ومكافحتها من خلال إصلاح لستلف القطاعات وحوكمة مؤسسات الدولة وتعزيز نزاىتها 

بالإضافة وانتُ في ىذا المجال والسهر على تطبيقها، واستقلاليتها، وإنشاء ىيئات خاصة بدكافحة الفساد، وسن الق
فالتزام شركات ، النجاحإلذ جهود القطاع الخاص والذي تعتبر مسالعتو في مكافحة الفساد عنصرا أساسيا لتحقيق 

مات والالتزام بالدعايتَ الطوعية التي تساىم بشكل ، وتوفتَ الدعلو الحوكمة الرشيدةالقطاع الخاص بقواعد ومبادئ 
تسمح بالتقليل من فرص الفساد والرشوة  عال في برستُ مستويات النزاىة والشفافية والدساءلة في إدارة الأعمالف

، وكذلك دور المجتمع الددني بدختلف مؤسساتو وأطيافو والذي لؽكن أن يلعب دورا فعالا داعما في قطاع الأعمال
بالآثار السلبية التي لؼلفها  التوعويالتثقيفي دوره ل لدور الحكومة والقطاع الخاص في ىذا المجال، وذلك من خلا

 الفساد على التنمية الدستدامة للمجتمع.
 أن يساىم في حصر ىذه الآفة الخطتَة ومكافحتها الحكم الراشد لؽكنلرال  في التعاون الدولرأن  كما

تدريب والدساعدة التقنية وتبادل من خلال تبادل الدعلومات، الويكون ذلك  ،عابرة للحدودظاىرة عالدية  اباعتبارى
الدنظمات الدولية النشطة  تلعبكذلك و . الأشخاص الدتورطتُ في قضايا الفساد والرشوة ولرالات أخرى للتعاون

دورا فعالا في مساعدة الدول على ترشيد الحكم من خلال البرامج  مكافحة الفسادفي لرال الحكم الراشد و 
والتي تسمح الدساءلة، الشفافية، النزاىة، الدشاركة، وسيادة القانون مبادئ والسياسات التي تعدىا من أجل دعم 

 بدكافحة لستلف لشارسات الفساد والرشوة والوقاية منها.
 
 
 



 
 الفصل الخامس:

واقع الفساد في الجزائر،  
آثاره على التنمية  

المستدامة ودور الحكم  
 الراشد في مكافحتو



 واقع الفساد في الجزائر، آثاره على التنمية المستدامة وآليات مكافحتو في إطار الحكم الراشد  الخامسالفصل 
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   تمهيد:
أصبحت قضية الفساد في السنوات الأختَة تثار بكثرة في ابعزائر سواء من قبل الباحثتُ الأكادميتُ، أو 

 في مستمرارتفاع  بؼا أضحت تعرفه من الكتاب، ومن قبل الصحفيتُ، وذلك نظراو من قبل ابػبراء ابؼتخصصتُ، 
قضايا الفساد والرشوة وسوء استغلال ابؼال العام، وهذا ما تربصته معظم ابؼؤشرات والتقارير الدولية ابػاصة  بـتلف

  .وارتفاع نسبة الفساد ابعزائر رتب متدنية في بؾال الشفافية وابؼساءلة احتلتبالفساد، حيث 
ابعزائر وتعطيله لأهداف ومبادئ التنمية ابؼستدامة في وبعد الآثار السلبية التي خلفها الفساد في حيث 

من ذ  الظاهرة والوقاية منها بؽ التصدي بـتلف المجالات الاقتصادية، الاجتماعية، البيئية والسياسية، عملت على
، بالإضافة إلذ إصدارها لمجموعة من مكافحتها موعة من ابؽيئات وابؼؤسسات أوكلت بؽا مهمةلمج ئهاإنشا خلال

في ، ومصادقتها على بصلة من الاتفاقيات الدولية 01-06 قوانتُ ابػاصة بدكافحة الفساد وعلى رأسها القانونال
العديد من  وتبنيها بغزمة من الإصلاحات في، 2004لأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد في سنة كاتفاقية ا  هذا المجال

رشيدة من مساءلة، شفافية، نزاهة، تطبيق من أجل إرساء مبادئ وقواعد ابغوكمة الالقطاعات والمجالات 
القطاع ابػاص  كل من  مشاركةتفعيل حاولت كما ،  ، وذلك لضمان حسن استغلال ابؼال العامالقانون،...إلخ
رهن مصالح الأجيال تو في ابعزائر التنمية ابؼستدامة دد تهبات التي  هذ  الظاهرة ابػطتَةمواجهة في والمجتمع ابؼدلش 

 ابؼستقبلية.
واقع الفساد في الجزائر، آثاره على التنمية "في هذا الفصل الذي بومل عنوان  نتناولسومن هنا 
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 أسباب انتشار الفساد في الجزائرالمبحث الأول: 
ابعزائر من الدول التي تعرف انتشارا واسعا بؼختلف مظاهر الفساد في بـتلف المجالات والقطاعات،  تعتبر 

وهذ  الظاهرة من الصعب اختزابؽا في سبب واحد أو في بؾموعة بؿددة من الأسباب، حتى وإن كان ابؼتتبعون 
لتطور هذ  الظاهرة في ابعزائر يرون أن الأسباب السياسية هي الأكثر بروزا والأكثر تأثتَا، إلا أنه لا بيكن ابغد من 

الاقتصادية، وانتشار الفساد في ابعزائر كالأسباب  قيمة الأسباب الأخرى التي بؽا أيضا دورا مهما في بمو
 وفيما نتطرق لبعض هذ  الأسباب.  .الاجتماعية والثقافية، الإدارية، القضائية والقانونية

 الأسباب السياسية:. 1.1
يعتبر عدم الاستقرار السياسي والأمتٍ الذي عرفته ابعزائر خلال فتًة التسعينات عدم الاستقرار السياسي:  -
الفراغ السياسي، وعدم استقرار ابغكومات، ظهور العنف ابؼسلح، انتشار الفوضى، وكذلك الانتخابات و 

الشكلية، وابؼشاكل التي تتخبط فيها الأحزاب السياسية ومؤسسات المجتمع ابؼدلش كلها مظاهر شكلت بيئة خصبة 
 لنمو الفساد وانتشار  بشكل واسع في ابعزائر.

الطابع العشوائي  مكافحة الفساد في ابعزائرتأخذ عملية  لمكافحة الفساد:ضعف الإرادة السياسية  -
في بعض متورطتُ  هم أنفسهمأن بعض ابؼسؤولتُ  حيث بقد، ذلك لغياب الدبيقراطية ابغقيقية ، ويرجعوابؼناسباتي

هرة بكل حزم الظاهذ  الإرادة والنية الصادقة لدى مسؤولينا من أجل مواجهة  يدل على أن، بفا قضايا الفساد
مثل عند اقتًاب موعد تظهر من حتُ لآخر  تيالطابع ابؼناسباتي ال، فابؼكافحة في ابعزائر تأخذ ضعيفة جدا وصرامة

وضعف الإرادة  .-يبدأ السياسيتُ بالقيام بحملات تطالب بدكافحة الفساد ومتابعة مرتكبيه-الانتخابات 
بإصدار قوانتُ لا تطبق على أرض الواقع،  كومةابغالسياسية بؼكافحة الفساد في ابعزائر تتجلى من خلال قيام 

وإن طبقت فهي لا تطبق بشكل عادل، حيث تطبق على فئة دون أخرى، أو إنشاء هيئات تدعي بأنها لمحاربة 
، وبالتالر تبقى ، ولا الاستقلالية الكافيةحقيق ذلكالسلطات اللازمة لتالفساد لكن لا بسنحها الصلاحيات و 

 جهود مكافحة الفساد عبارة عن شعارات وبسنيات لا تطبق على أرض الواقع.
في ابعزائر بالرغم من أن  السلطة التنفيذية على كل من السلطة التشريعية والقضائية: وىيمنة سيطرة -

يعية والقضائية عن السلطة التنفيذية، إلا أن الواقع لا يعكس الدستور يكرس مبدأ استقلالية كل من السلطة التشر 
ويتجلى ذلك في ضعف التشريعية والقضائية،  تتُ، حيث بقد طغيان السلطة التنفيذية على كل من السلطذلك

بزضع في العديد من قراراتها  فهيالقضائية رقابة ومساءلة السلطة التشريعية للسلطة التنفيذية، وبالنسبة للسلطة 
السلطة التنفيذية هي التي تعتُ الأشخاص أي للسلطة التنفيذية، وذلك لكونها لا تتمتع بالاستقلالية العضوية )

ستقلالية ابؼالية وحتى (، وكذلك لا تتمتع بالاداخل ابعهاز القضائي الذين يتولون ابؼناصب العليا وابغساسة
 .ا على نزاهة وعدالة القضاء وبالتالر يشجع على انتشار الفساد، وهذا ما يؤثر سلبالإدارية

إن كل ما نرا  في ابعزائر من حراك سياسي وانتخابات  عدم التطبيق الفعلي لمبادئ وقواعد الحكم الراشد: -
، جهاز نشاط بصعوي ،لس الولائية والبلديةالتمثيل الشعب في البربؼان أو في المجيقال عنها أنها تعددية ونزيهة 
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عدم التداول ، نتج عنها هي عبارة عن مظاهر شكلية لغياب حكم راشد حقيقي قضائي يقال عنه أنه نزيه وعادل
، سوء استغلال ابؼال العام، ضعف آليات مساءلة وبؿاسبة واستعمابؽا لتحقيق مصالح شخصيةعلى السلطة 

 ،...إلخ.بلادنهب ثروات الو  ا الفسادالسلطة التنفيذية وتورط العديد من ابؼسؤولتُ السياسيتُ في قضاي
يعتبر ابؼشكل في ابعزائر بدرجة أولذ مشكل مؤسسات، فكل ما هو موجود من  ضعف مؤسسات الدولة: -

مؤسسات هي عبارة عن هياكل أو عبارة عن شكليات فلا البربؼان ولا القضاء ولا هيئات مكافحة الفساد تقوم 
وذلك لافتقادها للاستقلالية اللازمة، السلطات الكافية والتمويل اللازم الذي بالدور ابؼنوط بها في هذا المجال، 

 في مكافحة الفساد والوقاية منه. تتُ بيكنها من القيام بدورها بفعالية وكفاءة عالي
بالرغم من أن ابعزائر بستلك العديد من ابؼؤسسات وابؽيئات  عدم فعالية الهيئات الخاصة بمكافحة الفساد: -

إلا أن  كمجلس المحاسبة، ابؼفتشية ابؼالية وابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد،  ابػاصة بدكافحة الفساد والوقاية منه
دورها يعتبر بؿدود وغتَ فعال، ويرجع ذلك لعدم بستعها بالاستقلالية اللازمة وعدم منحها السلطات والصلاحيات 

 ية؛الكافية التي بسكنها من القيام بدورها بكفاءة عال
تتميز ابعزائر بضعف ابغراك الاجتماعي في بؾال  مشاركة المجتمع المدني في مكافحة الفساد: ضعف -

 اتنشط في هذا المجال، لكن نشاطها يعتبر ضعيفالتي ، حيث أن هناك عدد بؿدود من ابعمعيات مكافحة الفساد
في الغالب على التنديد بحالات الفساد التي يتم اكتشافها، ولا تشارك في عملية ابؼكافحة من  رجدا، حيث يقتص

خلال ابؼشاركة في صياغة القوانتُ والسياسات ابػاصة بدكافحة هذ  الظاهرة والوقاية منها، أو من خلال تنظيم 
، متخصصة في هذا المجالبدراسات  بخطورة الظاهرة، أو القيام مظاهرات وبذمعات شعبية لرفع الوعي ابعماهتَي

غياب إعلام متخصص يتمتع بالاستقلالية، ابؼصداقية بسبب ، هذا المجال في اضعيفابعزائري كذلك دور الإعلام و 
الكافية لتنوير الرأي العام أو للتأثتَ على ابغكومة ودفعها لابزاذ إجراءات حابظة بؼواجهة هذ  الظاهرة والنزاهة 

 ابؼعيق الأول للتنمية ابؼستدامة في ابعزائر. ابػطتَة التي تعتبر
 الأسباب الاقتصادية:. 1.1

تعتبر مرحلة الانتقال من النظام الاشتًاكي بكو اقتصاد  المرحلة الانتقالية التي عرفها الاقتصاد الجزائري: -
التغيتَات والتحولات كإعادة السوق ابغر مرحلة جوهرية وحابظة في الاقتصاد ابعزائري، إذ عرف خلابؽا العديد من 

بسبب عدم تهيئة ابؼناخ وإبهاد الظروف الاقتصادية ملائمة للفساد  أرضيةوالتي خلقت  ابؽيكلة وابػصخصة
والاجتماعية والسياسية ابؼناسبة التي تستوعب هذا التغيتَ، حيث أن الاقتصاد ابعزائري لد يكن مهيأ بشكل جيد 

من ناحية ابؽياكل وابؼؤسسات أو من ناحية القوانتُ والتشريعات التي بسيزت  للدخول في اقتصاد السوق ابغر سواء
بوجود العديد من الثغرات التي جعلت من ابعزائر أرضا خصبة لانتشار الفساد خاصة في ظل برول ابؼفاهيم والقيم 

 .1بظهور مصادر جديدة للدخل والثروة

                                                   
 .113، ص 1003، مطابع الأهرام، مصر، 341بؾلة السياسة الدولية، العدد  الفساد رؤية تحليلية لواقع الظاىرة في القارة الإفريقية،. خالد عبد العزيز،  1
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على  %98يعتبر الاقتصاد ابعزائري ريعي بامتياز وذلك باعتماد  ب  الطابع الريعي للاقتصاد الجزائري: -
اقتصاديات توفر فرص أكثر ن الاقتصاديات الريعية هي حسب العديد من الاقتصاديتُ فإعائدات البتًول، و 

ة  فابعزائر خلال الفتًة التي كانت فيها أسعار البتًول مرتفعة حققت فوائض مالية ضخمة حولتها إلذ ورشللفساد، 
بفلكة للفساد وابؼفسدين، حيث عرفت ارتفاعا كبتَا بؼختلف  كبتَة من الاستثمارات وفي نفس الوقت حولتها إلذ

 بفارسات الفساد في بـتلف المجالات والقطاعات تورط فيها كبار ابؼسؤولتُ في الدولة.
ى العلاقة الإبهابية هناك العديد من الدراسات أكدت عل التدخل الواسع للدولة في النشاط الاقتصادي: -

زيادة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي من خلال بمو القطاع بتُ زيادة حجم القطاع العام والفساد، حيث أن 
يساهم بشكل   العام، والسيطرة على ابؼوارد الاقتصادية وابؼالية بدلا من أن تكون خاضعة لضوابط وآليات السوق

هناك العديد من الأنشطة والشركات مازال حجم القطاع العام كبتَا، حيث وفي ابعزائر ، كبتَ في بمو الفساد
 الرقابة وابؼساءلة. خاصة في ظل ضعف آلياتفرص ابغصول على الريع  ما يزيد من برتكرها الدولة

وعدم التطبيق  في ابعزائر وبزلفهإن عدم فعالية وكفاءة ابعهاز ابؼصرفي  تخلف الجهاز المصرفي والضريبي: -
التستً على كللعديد من مظاهر الفساد  بهعله عرضة من شفافية، رقابة ومساءلة لي لقواعد ابغوكمة ابؼصرفية الفع

  ،...إلخ.، تقاضي العمولاتالأموال غسل ،لسرقة والاختلاسا ،حسابات ابؼفسدين
يعالش  لازالإلا أنه  ابعزائرالضريبية الواسعة التي قامت بها بالرغم من الإصلاحات وكذلك بالنسبة للنظام الضريبي ف

وتساعد على تنامي الاقتصاد ابؼوازي وانتشار الفساد ، وكفاءته من اختلالات كثتَة تعيق وبرد من فعاليته
من قدرة ابعهاز الضريبي على نتج عنه التقليص ابؼلموس يبفا  والغش الضريبيتُالاقتصادي وعلى رأسه التهرب 

   .1وتراجع الإيرادات ابعبائية للدولة تعبئة ابؼداخيل
بالرغم من أن ابعزائر قامت بإطلاق ابؼدونة ابعزائرية  الحوكمة الرشيدة: بتطبيق قواعدعدم التزام الشركات  -

 أن مناخ الأعمال في ابعزائر ، إلابغوكمة الشركات للتقليص من نسبة الفساد والرفع من نسبة ابؼساءلة والشفافية
، وحتى الاحتفاظ بالاستثمارات المحلية شجع على الإطلاق من أجل جلب الاستثمارات الأجنبيةيزال غتَ ملا

 ةسواء داخل شركات القطاع العام أو ابػاص بفا يشجع على بمو مظاهر بـتلف حيث لاتزال آليات ابغوكمة ضعيفة
 للفساد. 

ارتفاع نسبة الاقتصاد ابؼوازي أو اقتصاد السوق السوداء ابعزائر  عرفت ارتفاع نسبة الاقتصاد غير الرسمي: -
يتميز بوجود الأنشطة الاقتصادية التي تتم بعيدا عن أعتُ ابغكومة وأجهزتها الرقابية، وفي هذ  الظروف والذي 

بردث ابؼنافسة غتَ الشريفة، ومع مرور الوقت تصبح ابؼؤسسات الفاسدة هي السائدة في السوق، والتي تقوم 
رقم الأعمال، بفارسة النشاط التجاري بات غتَ قانونية مثل: البيع والشراء من دون فواتتَ، تصربوات خاطئة بنشاط

 .2في مناطق غتَ حضرية وغتَ بذارية،...إلخ
                                                   

1
،جامعة فرحات عباس، سطيف، ابعزائر،  31بؾلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، العدد ، ملامح النظام الضريبي الجزائري في ظل التحديات الاقتصادية وبؽي بوعلام، . 

 .311، ص 1031
 .341.المرجع نفسو، ص  2
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 :والثقافية الأسباب الاجتماعية. 1.1
تعالش معظم الدول النامية ومنها ابعزائر من تفاوت في توزيع ابؼداخيل  عدم التوزيع العادل للدخل والثروة: -

الأغلبية العظمى من ابؼواطنتُ  تعيشوالثروة، الأمر الذي بهعل الأموال تتمركز لدى فئة قليلة من الأشخاص، بينما 
 ضعف الولاء اختفاء أو ضمور الفئة الوسطى في المجتمع، الأمر الذي يؤدي إلذما يتسبب في على خط الفقر، 

للأهداف العامة ومصلحة المجتمع وتفشي السلوكات الفاسدة من جانب بعض ابؼوظفتُ في الإدارة العامة. وكل 
هذا راجع للسياسات ابؼربذلة التي لا تراعي برقيق قدر من التوازن أو العدالة في توزيع الثروات وابؼوارد الاقتصادية 

لطبقي واختلال معدلات الدخل بتُ فئات وشرائح المجتمع، بفا بيكن على المجتمع، بحيث يؤدي إلذ التباين ا
الأغنياء من استغلال الفقراء وذوي الدخل المحدود من ابؼوظفتُ فيورطونهم بؼضاعفة أرباحهم ومكاسبهم غتَ 

على الأساسية للعيش الكرلص عن تلبية ابؼطالب وعجزها الرواتب والأجور ضعف التضخم و ويساعد ابؼشروعة، 
 .1مناخا خصبا لتفشي الفسادتوفتَ 

وبالرغم من المجهودات التي تبذبؽا من أجل خلق مناصب شغل من خلال آليات بـتلفة   ابعزائر انتشار البطالة: -
، وبرفيز روح CNAC، والصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة  ANEMكالوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب

نسبة ، إلّا أن ANGEM، والوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر ANSEJخلال  ابؼقاولاتية والاستثمار من
 ففئة البطالتُ تعتبر البطالة لاتزال مرتفعة خاصة في وسط الشباب ابؼتخرج من ابعامعات ومعاهد التكوين ابؼهتٍ،

بفارسة إلذ  يلجأونوفي سبيل الاستًزاق وتلبية حاجاتهم الأساسية من أكثر الفئات تورطا في قضايا الفساد، فهم 
من أجل ابغصول على منصب شغل أو التورط في قضايا  تقدلص رشوة أو عمولة غتَ مشروعةمثل الفساد 

 .ابؼخدرات، الإرهاب، تبييض الأموال، ابؽجرة غتَ الشرعية، ابؼتاجرة غتَ ابؼشروعة بالأسلحة، السرقة،...إلخ
ابعزائر بالرغم من كونها فيعتبر الفقر في الكثتَ من الأحيان عامل دافع بؼمارسة الفساد،  اع نسبة الفقر:ارتف -

عند ارتفاع سعر البتًول، إلّا أن نسبة الفقر فيها ماتزال  دولة غنية بالثروات الطبيعية والفوائض ابؼالية التي برققها
ومن أن أجل اواة الاجتماعية، والتفاوت في توزيع الدخل، وبسبب شعورهم بعدم ابؼس، حيث أن الفقراء معتبرة

تلبية احتياجاتهم الأساسية قد يضطرون إلذ بفارسة بعض مظاهر الفساد كتداول الرشوة، السرقة، الاختلاس، 
 .العمولات غتَ ابؼشروعة،...إلخ

ابعزائر خاصة في عمليات تنشر مثل هذ  الوساطات في  العشائرية والقبلية: ،توظيف الانتماءات الأسرية -
التوظيف والتًقية، تقدلص ابػدمات العامة كالصحة، منح ابؼساعدات الاجتماعية، منح التًاخيص بؼمارسة بعض 

 .النشاطات، توزيع السكنات الاجتماعية،...إلخ
نتيجة نزوح وهجرة السكان للأرياف  اكتظاظ المدن الجزائرية بالسكان وانتشار السكنات الفوضوية: -
 .سبب الأوضاع الأمنية ابػطتَة التي عرفتها ابعزائر في فتًة التسعيناتب
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يرجع ابلفاض الوعي لدى ابعزائريتُ بخطورة ظاهرة الفساد وبالآثار  غياب الوعي الثقافي بمكافحة الفساد: -
، وأيضا لغياب السلبية التي بزلفها على التنمية ابؼستدامة إلذ ضعف نشاط مؤسسات المجتمع ابؼدلش في هذا المجال

 .،...إلختقصاءاتسالاو الإعلام ابؼتخصص في متابعة مثل هذ  القضايا، وفي غياب الدراسات ابؼتخصصة 
يعتبر الشعب ابعزائري من الشعوب ابؼتخلفة في هذا المجال، : غياب الوعي بعدم التبليغ عن حالات الفساد -

بالرغم من كون أن قانون مكافحة الفساد  وذلكحيث أن نسبة التبليغ عن حالات الفساد تعتبر ضعيفة جدا، 
( بومي ابؼبلغتُ عن قضايا الفساد، ويرجع عزوف ابعزائريتُ عن التبليغ عن حالات 01 -06والوقاية منه )القانون 

، لإبعاد أنفسهم وعائلاتهم عن ابػطر الثقافي، وخوفهم من التورط في مثل هذ  القضايا لضعف الوعي الفساد
 .في قضايا الفساد كونها حساسة وغامضة التعامل مع الشرطة والمحاكم وعدم رغبتهم في

 الأسباب الإدارية:. 1.1
إن بصود أو ضعف سياسات الأجور وابؼرتبات وابغوافز وابؼكافآت وعدم مواكبتها ضعف الأجور والمرتبات:   -

للظروف الاقتصادية والتغتَات ابعدرية في المجتمع، بهعلها عاجزة عن توفتَ ابغد الأدلس من مستلزمات العيش 
ول الرشاوى الكرلص لشربوة كبتَة من ابؼوظفتُ، فيضطرون إلذ سد حاجياتهم بوسائل وطرق غتَ مشروعة، كقب

وابؽدايا وبررير ابؼعاملات غتَ القانونية والتساهل في دفع الضرائب والرسوم وغتَها،...إلخ. وفي كثتَ من البلدان 
النامية وعلى رأسها ابعزائر بقد أن رواتب العمال وابؼوظفتُ لا تواكب الارتفاع ابؼتزايد وابؼستمر في الأسعار، وفي 

جات ابؼوظف وأسرته الأساسية، بفا قد يضطر  إلذ الابكراف الوظيفي بجميع صور  مستوى ابؼعيشة، ولا تفي باحتيا
عن الفساد أن انتشار الفساد في القطاع العام  1999لسد العجز، وقد أكد تقرير بؼنظمة الشفافية الدولية سنة 

 .1بالدول النامية يرجع إلذ ضعف ابؼرتبات
بضعف آليات الرقابة وابؼساءلة بفا يساعد على تنامي تتميز الإدارة ابعزائرية ضعف آليات الرقابة والمساءلة:  -

 بـتلف مظاهر الفساد والرشوة.
إن غياب عنصر الكفاءة في اختيار من يتولون بـتلف ابؼناصب الإدارية عدم الكفاءة في تولي المناصب:  -

 .في ابعزائر بمو وانتشار الفسادا مشجعا على يعتبر عنصر إلخ( يار  على أساس القرابة، الصداقة،...)أي يتم اخت
تضارب التعليمات وعدم وضوح توزيع ابؼهام وابؼسؤوليات بسبب غياب قواعد العمل والإجراءات ابؼكتوبة  -

، وغياب معايتَ الإبقاز الدقيقة، ما هذا يشجع ابؼوظفتُ للخروج عن أخلاق ومدونات السلوك للموظفتُ
 الوظيفة. 

تتميز الإدارة ابعزائرية بالبتَوقراطية؛ أي التباطؤ وابؼماطلة التي بسارسها الإدارة في تقدلص  لإدارية:البيروقراطية ا -
 خدماتها للمواطنتُ، بفا يدفعهم لتداول الفساد كالرشوة مثلا من أجل تسريع قضاء شؤونهم.
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 :والقضائية الأسباب القانونية. 1.1
تعتبر عدم فعالية ابعهاز القضائي في تطبيق القانون من أهم  :وعدم استقلاليتو ضعف الجهاز القضائي -

ص على استقلالية بالرغم من أن الدستور ين الأسباب ابؼساعدة على انتشار واستفحال الفساد، وفي ابعزائر
عديد في ال السلطة القضائية ، إلا أنه في الواقع هذ  الاستقلالية تعتبر شكلية أو بؿدودة، إذ بزضعالسلطة القضائية

بالرغم من ابؼطلوبة بالكفاءة والنزاهة والشفافية لا يتمتع فابعهاز القضائي في ابعزائر  .من قرارتها للسلطة التنفيذية
الإصلاحات الكبتَة التي مسته، حيث مازال هناك انتشار واسع لسوء استخدام السلطة واستغلال النفوذ في برقيق 

 ماطلة في تنفيذها؛ار الأحكام وابؼ، بطء في إصدمكاسب شخصية
ابػاصة بدكافحة الفساد  بالرغم من ابعزائر بسلك ترسنة كبتَة من القوانتُ عدم التطبيق الفعلي للقوانين: -

، إلا أنها تعالش من عدم التطبيق الفعلي والعادل بؽذ  القوانتُ، بالإضافة 01-06والوقاية منه وعلى رأسها القانون 
 .بؼمارسة بـتلف مظاهر الفساد ابؼفسدينإلذ وجود ثغرات قانونية يستغلها 

بالإضافة إلذ التي تم تناوبؽا في هذا ابؼبحث  للفساد هناك أسباب ومداخل أخرى عديدة ومتنوعةو  
 البيئة ابػصبة التي يستشري ويتغلغل تَوفت، و بدختلف أنواعه وأشكاله في ابعزائر ساعدت على ظهور وتنامي الفساد

 فيها بعمق في المجتمع ابعزائري وبهعل منه ظاهرة متأصلة ومتجذرة يصعب بؿاربتها ومكافحتها.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 واقع الفساد في الجزائر، آثاره على التنمية المستدامة وآليات مكافحتو في إطار الحكم الراشد  الخامسالفصل 

189 

 

 الفساد في الجزائروصور المبحث الثاني: بعض مظاىر 
وذلك بتأكيد من أبظى كبتَ بؼختلف مظاهر وأشكال الفساد، تعرف ابعزائر في السنوات الأختَة تنامي   

: 1999أفريل  27سلطة في البلاد رئيس ابعمهورية السيد "عبد العزيز بوتفليقة"، حيث جاء في خطاب ألقا  في 
ارسات المحاباة ومريضة بالمحسوبية والتعسف "إن ابعزائر دولة مريضة بالفساد....دولة مريضة في إدارتها، مريضة بدم

واستغلال النفوذ والسلطة، وعدم جدوى الطعون، مريضة بالامتيازات التي لا رقيب عليها ولا حسيب، مريضة 
، كما صرح في بضلته من أجل الاستفتاء حول الوفاق ابؼدلش في 1بتبذير ابؼوارد العامة ونهبها بلا نا  ولا رادع"

سنتناول في هذا ابؼبحث بعض  ومن هنا .2الفساد قد أضر بالبلاد أكثر بفا أضر بها الإرهابأن  1999سبتمبر 
مظاهر الفساد الأكثر انتشارا في ابعزائر على سبيل ابؼثال لا ابغصر كالاقتصاد ابؼوازي، التهرب الضريبي، التهريب، 
ابؼتاجرة بابؼمنوعات، اختلاس وسوء تسيتَ ابؼال العام، غسل الأموال، وعقد العديد من الصفقات العمومية 

 .ليةابؼشبوهة بدبالغ ضخمة وخا
 :أو غير الرسمي الاقتصاد الموازي. 1.1

تعتبر أنشطة الاقتصاد ابؼوازي من أبرز بظات الأنشطة الاقتصادية في ابعزائر، فهي أنشطة بـالفة للقانون   
، سواء أنشطة داخلية أو خارجية، وقد تتضارب الآراء حتى وإن لد تكن علنية حول تعامل السلطات مع اكلي

لربظي، حتى أصبح ينظر إليه أحيانا على أنه نشاطا مسموح به نسبيا ومعتًف به من طرف أنشطة الاقتصاد غتَ ا
ابعميع، وأصبح ينظر إليه ابؼستهلك على أنه شكل أو بموذج أو نشاط عادي، حيث يلجأ إليه عدد كبتَ من 

مشروعة وغتَ  الزبائن ويشغل عدد كبتَ من اليد العاملة، كما يشمل هذا القطاع عدة أنشطة اقتصادية سواء
 .3صلا بحكم طبيعتهاأمصرح بها، أو أنشطة غتَ مشروعة 

ويرتبط الاقتصاد غتَ الربظي بالفساد ارتباطا وثيقا، إذ بسثل الأنشطة غتَ الربظية في بؾال التجارة والشغل 
 ابعزائري.وبيع وشراء بـتلف العملات الصعبة والأشياء ذات القيمة أهم أسباب بروز مظاهر الفساد في الاقتصاد 

أن عدد العمال غتَ ابؼصرح بهم لدى مصالح الضمان الاجتماعي في ابعزائر  إحدى الدراسات إلذوتشتَ 
عمال القطاع الربظي، وهي نسبة مرتفعة جدا من  %15، يشتغلون في القطاع غتَ الزراعي، فضلا عن 35%

في بؾال البناء،  يشتغلونمن عمال القطاع ابؼوازي  %34 الدراسة أن بتُحتى بالنسبة إلذ القطاعات الربظية، كما ت
في ابؼهن  %17في قطاع النقل، مقابل  %6يشتغلون في بـتلف النشاطات ابؼرتبطة بقطاع التجارة، و %20و

 .4ابؼرتبطة بقطاعات النسيج، ابؼيكانيك، ابغلاقة، السياحة، ابػبازين وابعزارين

                                                   
1
 ، على ابؼوقع التالر:1001 -3 -6، مقال منشور في في الوطن العربي الفساد هل يتقلص أم يزداد. فوزي نصر،  

 http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=54222&r=0 
2
 .101، ص 1031، الطبعة العربية الثانية، دار اليازوري للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الإعلام الجماىيريزهتَ عبد اللطيف عابد، .  
3
، 01في العلوم الاقتصادية، بزصص: نقود ومالية، جامعة ابعزائر )غتَ منشورة( ، أطروحة دكتورا  في الجزائرآثار الفساد المالي على الإصلاحات الاقتصادية علي حبيش، .  

 .44ص ، 1031/1034ابعزائر، 
4
ص، ص  ،1030جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، ابعزائر، ديسمبر ، Les cahiers du  MECAS، بؾلة محاولة للاقتصاد الخفي حالة الجزائربودلال علي، .  

144 ،100. 
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إلذ  حول الاقتصاد غتَ الربظي 2004ي والاجتماعي سنة وقد خلص تقرير أعد  المجلس الوطتٍ الاقتصاد
سوق غتَ شرعية،  700قد كشف عن جرد  2000أن إحصاء النشاطات التجارية غتَ الربظية الذي أبقز سنة 

من التجار  %14شخص، أي ما يعادل  1000.000، وتوظف ما يقارب 2مليون م 7,2تغطي مساحة قدرها 
 .1ابؼسجلتُ بالسجل التجاري

مليون شخص أي ما يعادل  3.9وحسب الديوان الوطتٍ للإحصائيات فإن السوق ابؼوازية تشغل 
خارج قطاع الفلاحة، يتوزعون على قطاعات التجارة  2012من اليد العاملة الإبصالية في سنة  45.6%

%17.7، والنشاطات الصناعية %37، البناء والأشغال العمومية %45.3وابػدمات بنسبة 
2. 

فتًات ابػام للجزائر خلال وطتٍ الناتج النسبة الاقتصاد ابؼوازي من ومن خلال ابعدول ابؼوالر سنبتُ 
 .2012 -1988من  متباينة

 1211 -1544: تطور نسبة الاقتصاد الموازي بالنسبة للناتج الوطني الخام (1-1)الجدول رقم 

 %الوحدة:               
 1211 1222 1221 1222 1554 1552 1544 السنوات

نسبة الاقتصاد الموازي من 
PNB 

19.5 25.4 32.95 34.1 42 34.2 45 

بؾلة الدراسات ابؼالية والمحاسبية  الاقتصاد الموازي في الجزائر: الحجم، الأسباب والنتائج،نسرين بوياوي،  -المصدر: 
 .305ابعزائر، ص  جامعة العربي بن مهيدي، أن البواقي، ،2016والإدارية، العدد السادس، ديسمبر 

، 2017 -03 -03، الجزائر تطلق أول دراسة حول الاقتصاد الموازي بالتعاون مع الأمم المتحدةيوسف بؿمدي،  -
 http://www.aljazairalyoum.com مقال منشور على ابؼوقع التالر:

من ابعدول أعلا  يتضح لنا أن نسبة الاقتصاد ابؼوازي في ابعزائر مرتفعة وهي في تطور مستمر، إذ  
فة ، وهو ما يدل على تفاقم هذ  الظاهرة ابؼخال2012سنة  %45لتصل إلذ  1988سنة  %19.5ارتفعت من 

التهرب من دفع الضرائب، وعلى الاقتصاد الوطتٍ ككل من  نتيجةما يؤثر سلبا على خزينة الدولة  للقانون، وهذا
خلال تأمينه لسلع وخدمات أقل سعرا من القطاع الربظي، وهذا يشجع على تنامي مظاهر أخرى للفساد  

  للعلامات التجارية.كالتزييف والتقليد 
 :والتهريب التهرب الضريبي. 1.1

لقد بلغ حجم التهرب الضريبي الذي بيارسه أصحاب ابؼؤسسات ابػاصة وغتَهم من  . التهرب الضريبي:1.1.1
مليار دينار جزائري،  100رجال الأعمال وابؼقاولتُ في ابعزائر مستويات قياسية، إذ قدرت ابػسائر بأكثر من 

خاصا بهم، بفا  اامتياز  لكنها أصبحتفهذ  الأموال هي في الأصل حق الدولة ابذا  هذ  ابؼؤسسات وابؼقاولات 
                                                   

1
تلمسان، ابعزائر، –في العلوم الاقتصادية بزصص اقتصاد التنمية، جامعة أبي بكر بلقايد )غتَ منشورة( ، أطروحة دكتورا  مقاربة اقتصادية للتهريب بالجزائر. بوطالب براهيمي،  

 .15، ص 1031 -1033
2
 ، مقال منشور على ابؼوقع التالر:1036 -01 -01، بالتعاون مع الأمم المتحدة الجزائر تطلق أول دراسة حول الاقتصاد الموازييوسف بؿمدي، .  

http://www.aljazairalyoum.com. 
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، وأبغق أضرارا وخيمة على الاقتصاد الوطتٍ خاصة طبيق العدالة الضريبيةأثر سلبا على ابؼوازنة العامة للدولة وعدم ت
، فحسب بعض 1في ظل التزايد ابؼستمر للأنشطة ابؼوازية التي لا بزضع لرقابة الدولة وتتهرب من دفع الضرائب

الداخلي الإبصالر في ابعزائر عبارة عن اقتصاد غتَ ربظي، أي غتَ خاضع من الناتج  %40التقديرات حوالر 
 .2للجباية وللضرائب

من عوائد الضريبة على الدخل، فيما خسر  %7بزسر ما يعادل أن ابػزينة العمومية إلذ تشتَ إحدى الدراسات و 
 1,7مليون دولار بالنسبة إلذ عوائد الضريبة على الدخل، و 585، وهو ما يعادل %20الضمان الاجتماعي 

مليار دولار بالنسبة إلذ مداخيل صندوق الضمان الاجتماعي، وهو ابؼبلغ الذي يكفي لسد العجز السنوي 
 .3مليون دولار 300بؼنظومة الضمان الاجتماعي. وتقدر ابػسائر ابعبائية وخصوصا ضريبة القيمة ابؼضافة ب 

راسة اقتصادية في ابعزائر أن ظاهرة التهرب الضريبي تبلغ أوجها في بذارة التبغ، تلك ابؼادة ولقد كشفت د
التي تتًبع على رأس ابؼواد التي يتم اكتشافها مهربة عبر بـتلف ابغدود وابؼوانئ حسب دوائر ابعمارك، ما جعل 

من خلال قانون ابؼالية، وقدرت  ابغكومة ابعزائرية تؤكد على ضرورة مواصلة عملية مكافحة التهرب الضريبي
. ويرفض مليار دينار جزائري 100بلغت قيمة التهرب الضريبي حوالر  2000و 1996الدراسة أنه ما بتُ عامي 

ابؼسؤولتُ في ابعزائر فتح ملف التهرب الضريبي وابغديث عنه بسبب حساسية الوضع الاقتصادي وابؼالر 
نشاط التهرب الضريبي بنسبة عالية في القطاعات غتَ الربظية يهم، ويتًكز والاجتماعي وربدا بيس الكثتَ منهم أو ذو 

التهرب الضريبي من خلال  بسارسابؼؤسسات الفردية التي برمل أبظاء بذارية والأفراد، كذلك الشركات الكبتَة  مثل
رفع قيمة ابؼصروفات التشغيلية حتى تتضاءل قيمة الإيرادات رغم وجود قوانتُ تعفي الأرباح الرأبظالية الكبتَة من 

 .4الضريبة بهدف تشجيع الضريبة
 ذاعية الأولذ فيللقناة الإ وفي تصريح للسيد "إبراهيم بن علي" مدير الاتصال بابؼديرية العامة للضرائب 
 95ألف مليار دينار جزائري، أي ما يعادل  11غتَ المحصلة بلغ الضرائب كد أن حجم أموال ، أ2017ديسمبر 

، حيث بيثل هذا ابؼبلغ تراكم سنوات عديدة من التهرب الضريبي، بينما لد 2017في نهاية  مليار دولار أمريكي
 .5أثر سلبا على برصيل ابػزينة العمومية، وهو ما 2017مليون دينار جزائري خلال سنة  800يتجاوز الرقم 

تشتهر ابعزائر بعمليات التهريب التي تقوم بها بصاعات عابرة للحدود، وهي عبارة عن التهريب: ظاىرة  .1.1.1
شبكات متخصصة في الربح السريع عن طريق بزطي قوانتُ الدولة، وسيطرة قوانتُ اللولبيات وابؼافيا الاقتصادية، 

                                                   
، مداخلة إلى أين .... 2إشكالية ظاىرة الفساد الاقتصادي على فعالية البرامج الاستثمارية في الجزائر: من الخليفة بنك إلى سونطراك. توفيق غفصي، كمال زيتوني،  1

 .31ص : إشارة إلى أزمة البنوك الخاصة"، 2024 -2002ضمن ملتقى "انعكاسات ظاىرة الفساد الاقتصادي على فعالية البرامج الاستثمارية في الجزائر خلال الفترة 
، مداخلة ضمن ابؼؤبسر الدولر "إصلاح النظام ابؼصرفي افحتوالفساد الإداري والمالي في القطاع المالي والمصرفي الجزائري وأساليب مك. كتوش عاشور، قورين حاج قويدر،  2

 .1ص  ،1005مارس  31-33 ابعزائري"، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ابعزائر،
 .100. بودلال علي، مرجع سبق ذكر ، ص  3
ابؼلتقى الوطتٍ "حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد ابؼالر ، مداخلة ضمن الفساد المالي والإداري في الجزائر الأسباب والآثار. ماضي بالقاسم، خدادمية آمال،  4

 .34، ص 1031ماي  6 -1والإداري"، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، 
5
 مقال نشر على ابؼوقع التالر: ،مليار دولار حجم أموال التهرب الضريبي 55.  

http://www.elbilad.net/article/detail?titre=95. 
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قعها ابعغرافي والاقتصادي قبلة بؽؤلاء الذين بوتكمون بؼصابغهم ابػاصة على حساب ابؼصلحة وتعتبر ابعزائر بد
 العامة.

وعلى الرغم من تطور حجم التهريب نتيجة لتحرير التجارة ابػارجية بسبب التوسع في الاستتَاد وبروز فوارق 
ة تراجعا وابكصارا في بعض السلع فقط، للأسعار مع الدول المجاورة، إلا أنها عرفت في السنوات القليلة الأختَ 

بسبب الإلغاء التدربهي لدعم أسعار ابؼواد الاستهلاكية الأساسية، ويوجد التهريب في ابعزائر على ابذاهات 
 دخول إلذ ابعزائر سلع مثل ابؼخدرات وابؼفرقعات والكحول والسجائر؛ -عديدة: 
 د وبعض ابؼواد الأساسية ابؼقتناة بالعملة الصعبة.خروج من ابعزائر سلع مثل ابؼاشية والوقو  -        

إن شساعة التًاب الوطتٍ بالإضافة إلذ نقص الوسائل ابؼلائمة للمراقبة والتغطية تتيح للمهربتُ قدرة كبتَة في ابغركة 
 .1وبالتالر الاضرار بالاقتصاد الوطتٍ

والنيجر وموريطانيا يشهد نشاطا كبتَا بالرغم من فالتهريب في ابعزائر وعبر ابغدود مع ابؼغرب وتونس وليبيا ومالر 
مكافحته بكل الوسائل، فتهريب الوقود إلذ ابؼغرب وتونس من أجل الاستفادة من الأسعار ابؼرتفعة هناك عرف 
نشاطا كبتَا كلف الاقتصاد الوطتٍ خسائر مالية معتبرة، لكن الأمر الغريب في ابعزائر هو أن التهريب إلذ خارج 

كون موضوعه السلع وابؼواد ذات القيمة الاقتصادية الكبتَة، بينما التهريب ابذا  ابعزائر يشمل السلع ابعزائر ي
 .2الضارة بالأفراد وبالاقتصاد الوطتٍ

وحسب تصريح ابؼدير العام للجمارك السيد "فاروق بابضيد" خلال تدخله أمام بعنة ابؼالية وابؼيزانية  
، بخصوص حصيلة 2019في إطار دراسة مشروع قانون ابؼالية لسنة  2018فمبر نو  07بالمجلس الشعبي الوطتٍ يوم 

على سبيل  2018وحدة من ابؼهلوسات خلال شهر أكتوبر  28.821نشاط مكافحة التهريب أنه تم حجز 
حوالر  2018ابؼثال، أما فيما يتعلق بحجز الأسلحة والذختَة فبلغ عددها خلال الأشهر التسعة الأولذ من سنة 

مليون  2قطعة خاصة بنشاط الصيد، كذلك تم حجز  24قطع من الأسلحة ابغربية و 9قطعة منها  155.813
مليون أورو على مستوى مطار هواري  1، وأكثر من 2018أورو لدى مسافر متنقل برا في تبسة في شهر أوت 

يصل ابؼبلغ أورو خلال شهر أكتوبر من نفس السنة، ل 446.800، وحجز 2018بومدين في شهر سبتمبر 
أورو، وبخصوص الوقود فقد تم حجز  4.356.410إلذ  2018الإبصالر خلال الأشهر العشرة الأولذ من سنة 

،  2018ولذ من سنة لتً في تسعة عمليات قامت بها مصالح ابعمارك وهذا خلال التسعة أشهر الأ 131.625
، أي بزيادة قدرها 2018ن سنة أشهر الأولذ م 9وحدة سجائر خلال  444.076كذلك تم حجز ما يقدر ب 

 . 3 2017مقارنة بسنة  39,5%
 

                                                   
1
 .333حبيش، مرجع سبق ذكر ، ص علي .  
 .331. ابؼرجع نفسه، ص  2
3
 ، للمزيد ارجع للموقع التالر:المدير العام للجمارك أمام لجنة المالية: الرقمنة ومحاربة الغش والتهريبأخبار المجلس الشعبي الوطتٍ ابػاصة، .  

http://www.apn.dz/ar/plus-ar/actualite-speciale-ar/5085-2018-11-07-15-33-38 . 
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  الأموال: غسيل. 1.2
من أبرز بظات الفساد ابؼالر في ابعزائر، ذلك أن الذين بىتلسون تعد عمليات غسيل أو تبييض الأموال  

سوف بواولون الأموال سواء كانت عامة أو خاصة، أو يكتسبونها بطرق غتَ مشروعة وبـالفة للقوانتُ، فإنهم 
 إخفائها بكل الوسائل ابؼتاحة، ويتحينون الفرص والثغرات من أجل إزالة الشبهات عن تلك الأموال.

جنبية وإجراء برويلات مالية عن طريق فتح حسابات في البنوك الأخاصة  وتتم عمليات تبييض الأموال في ابعزائر
ابؼصرفي في ابعزائر يعتبر أفضل ميدان لغسل الأموال بالرغم  فابؼيدان بابذاهها، أو عن طريق السوق النقدية ابؼوازية،

إلا أنه لا يزال يعالش من العديد من الثغرات، خاصة فيما يتعلق بالرقابة على  ،من الإصلاحات ابؼتعاقبة عليه
الية ويلات ابؼح، ما جعل ابعزائر تعرف في السنوات الأختَة العديد من التدخول وخروج الأموال من وإلذ ابعزائر

حيث يؤكد الوزير ابؼالية السابق "عبد اللطيف بن أشهنو" أنه من الصعوبة بدكان  .1ابؼشبوهة بكو البنوك الأجنبية
برديد قيمة رؤوس الأموال ابؼهربة إلذ ابػارج، لأن الأمر يتعلق بتصرف أقلية معينة في تسيتَ البنوك التي لا تقدم 

يتم العمل على تسيتَ هذ  الأموال فالأمر يتعلق بأسرار الدولة،  أي تقارير أو أية حصيلة حسابات، بحكم أن
 . 2برت غطاء السرية والتكتم، حيث أن الأموال العمومية تدار وكأنها ملكية خاصة بها

الأمريكية أن ابعزائر برتل ابؼرتبة الثالثة في  فقد كشفت هيئة السلامة ابؼالية )غلوبال فاينانشال إنتيغريتيي( 
إفريقيا في تهريب الأموال بعد نيجتَيا ومصر، وكشفت أيضا أن التلاعب بفواتتَ السلع ابؼصدرة أو ابؼستوردة 
يشكل الوسيلة الأكثر استخداما لتهريب الأموال، وقدر حجم الأموال غتَ ابؼشروعة ابؼهربة من ابعزائر حسب 

 .3مليون دولار 516ب  2011أصدرته في سنة  التقرير الذي
، ابػاص بدكافحة 2017" الذي يصدر  معهد بازل للحوكمة في سويسرا لعام 3لقد صنف مؤشر "بازلو 

دولة، حيث حصلت على  146عابؼيا من ضمن  54غسيل الأموال وبـاطر بسويل الإرهاب ابعزائر في الرتبة 
نقاط )الصفر أقل خطرا والدرجة العاشرة الأكثر خطورة(، وهو معدل متوسط بالنسبة  10نقطة من  6,48

تعتبر ابعزائر إلذ جانب كل من لبنان، السودان واليمن من . حيث للمجهودات ابؼبذولة في مكافحة غسيل الأموال
عت شوطا هاما في بؿاربة قطأسوأ الدول العربية في بؾال مكافحة غسل الأموال وبسويل الإرهاب، بالرغم من أنها 

كلفا مشتبها بصلته بتبييض الأموال وبسويل   154ظاهرة تبييض الأموال من خلال برقيقها ابغديث في بكو 
ضابطا في جهاز الأمن خضعوا لتكوين متخصص بيكّنهم من  55عن بـطط يشمل  تم الكشف، كذلك الإرهاب

 الاقتصادية وابؼالية، وإبرام الصفقات ابؼشبوهة.في ابؼلفات ابؼرتبطة بابعرائم التحقيق بكفاءة عالية 
" بإشراف عابؼي من قبل بعنة بازل ابؼصرفية الدولية بسويسرا، ويرصد كل ابعرائم ابؼالية 3ويتم إعداد مؤشر "بازل

دولة حول العالد والتشريعات والقوانتُ المحلية ابؼعتمدة بؼواجهتها ومدى تطبيق البنوك ابؼركزية  146التي تقع في 

                                                   
1
 .336، 331علي حبيش، مرجع سبق ذكر ، ص، ص .  
 .31. توفيق غفصي، كما زيتولش، مرجع سبق ذكر ، ص  2
 .111، 113مرجع سبق ذكر ، ص، ص ، (2020 -2000دراسة حالة الجزائر ) الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر. فرج شعبان،  3
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للتعليمات الصادرة عن الأمم ابؼتحدة ومؤسساتها بشأن مكافحة هذ  النوعية من ابعرائم التي تشكل خطرا على 
 السلم والأمن العابؼيتُ.

، صندوق النقد الدولر، بنك التسويات الدولية الذي يضم البنوك ويعتمد على هذا ابؼؤشر كل من الأمم ابؼتحدة
" لإعداد قوائم بأبظاء الدول ابؼتهمة بالتورط في عمليات فاتف -FATFابؼركزية العابؼية ومنظمة العمل ابؼالر "

 .1يةغسل الأموال وبسويل الإرهاب، أو الدول التي لا بستلك قوانتُ كافية  بؼواجهة مثل هذ  ابعرائم ابؼال
 وبـاطر بسويل الإرهاب. ابػاص بدكافحة غسيل الأموال 3وابعدول التالر يبتُ تطور رتبة ابعزائر في مؤشر بازل

 الخاص بمكافحة غسيل الأموال ومخاطر تمويل الإرىاب 1: تطور ترتيب الجزائر في مؤشر بازل(1-1)الجدول رقم 

 عدد الدول الرتبة النقطة السنة
2014 6.61 118 162 

2015 6.57 112 152 

2016 6.50 99 149 

2017 6.48 96 146 

Source :https://index.baselgovernance.org/sites/index/documents/Basel_AML_I

ndex_Report_2014-2017.pdf. 

 ،2014هو في برسن مستمر مند سنة  3نلاحظ أن ترتيب ابعزائر في مؤشر بازل( 2-5)رقم من ابعدول  
فالنقطة التي حصلت عليها ماتزال تعتبر ضعيفة باعتبار أن الصفر أقل خطورة والعشرة هي لكن بالرغم من ذلك 

مازالت  وهي درجة أقل من ابؼتوسط تعتٍ أن ابعزائر 6,48على  2017حيث حصلت في سنة الأكثر خطورة، 
من خلال التحويلات ابؼالية  غسل الأموالتعرف ارتفاعا كبتَا بؼخاطر مازالت أنها ، حيث متأخرة في هذا المجال

  الرغم من الإصلاحات ابؼتعاقبة على ابعهاز ابؼصرفي.ابؼشبوهة ب

 :والمؤثرات العقلية . تجارة المخدرات1.2
فحسب الديوان الوطتٍ في السنوات الأختَة تنامي كبتَ لظاهرة ابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية، تعرف ابعزائر 

بسيزت حصيلة النشاطات التي تقوم بها كل من مصالح الشرطة، ابعمارك والدرك  وإدمانها فقدبؼكافحة ابؼخدرات 
من حجز  2018الوطتٍ ابػاصة بدكافحة نشاط تهريب، استهلاك وابؼتاجرة بابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية لسنة 

غ من بذور القنب، 2424,3حشيش القنب، كلغ من 1,146كلغ من راتنج القنب، 30589,883
غ من بذور 371,240غ من ابؽتَوين، 3212,943غ من الكراك، 0,3غ من الكوكايتُ، 670902,943

 6421قارورة من سوائل ابؼؤثرات،  892قرصا من بـتلف ابؼؤثرات العقلية،  1477597الأفيون، بالإضافة إلذ 

  فيون.نبة من نبات الأ 31نبتة من نبات القنب و 1152حقنة، مع اكتشاف وإتلاف  18كبسولة و

                                                   
1
 ، مقال منشور على ابؼوقع التالر:عالميا في مكافحة غسل الأموال 54: الجزائر في المرتبة 3مؤشر بازلنسرين لعراش، .  

http://aljazairalyoum.com 
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قضية،  8964أما فيما بىص عدد القضايا ابؼتعلقة بالتهريب والإبذار غتَ ابؼشروع بابؼخدرات فقد بلغت 
 .1قضية متعلقة بزراعة القنب 31قضية متعلقة بحيازة واستهلاك ابؼخدرات، و 27994و

 .2018 -2004وابعدول التالر يوضح تطور ظاهرة ابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية في ابعزائر من 
مصالح المحجوزة من طرف والمؤثرات العقلية المخدرات  : حصيلة الإحدى عشرة شهرا الأولى من(1-1)الجدول رقم 

 1214 -1221الجمارك، الدرك الوطني والمديرية العامة للأمن الوطني من 

 أقراص مهلوسة الأفيون الهيروين الكوكايين القنب )راتنج، حشيش، بذور( السنة
 قرص 136250 غ 2965 غ 13,4 - كلغ 5602,653 2004

 قرص 426617 غ 480 غ 88,736 غ 66,55 كلغ 9666,186 2005

 قرص 319014 غ 12,2 غ 25,3 غ 7772.7 كلغ 10047,671 2006

 قرص 233950 غ 47,1 غ 381,79 غ 22000,5 كلغ 16641,29 2007

 قرص 924398 غ 15022,3 غ 109,59 غ 716,418 كلغ 38040,628 2008

 قرص 90630 غ 200 غ 708,359 غ 1026,36 كلغ  74650,726 2009

 304319,5 غ 79 غ 191,05 غ 1177,72 كلغ 23046,584 2010

 قرص

 قرص 262074 غ 850,1 غ 2496,65 غ 10901,023 كلغ 53363,017 2011

 قرص 937660 غ 15 غ 6073,659 غ 174821,7 كلغ 157382,770 2012

 1175974 غ 500 غ 868,299 غ 3790,487 كلغ 211512,809 2013

 قرص

 1050612 غ 41325 غ 339,11 غ 1245,626 كلغ 181952,072 2014

 قرص

 قرص 637961 غ 14 غ 2573,754 غ 88287,395 كلغ 126686,083 2015

 1072394 غ 554,380 غ 1403,823 غ 59099,411 كلغ 109089,772 2016

 قرص

 1201792 - غ2120,965 غ 6279,407 كلغ 52639,861 2017

 قرص

 1477597 غ 371,240 غ 3212,320 غ 670902,943 كلغ  30593,4533 2018

 قرص

Source :https://onlcdt.mjustice.dz/onlcdt_ar/donnees_statistiques/bilan[2004-
2018].pdf 

يتضح لنا أن ظاهرة ابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية في تطور مستمر في ابعزائر،  (3-5)من ابعدول رقم  
، حيث قدرت 2013فبالنسبة للقنب ابؽندي بدختلف أنواعه فقد كانت أكبر كمية بؿجوزة سنة 

فقد عرفت تراجعا مقارنة بالسنوات السابقة، حيث تم حجز  2018، أما بالنسبة لسنة كلغ 211512,809ب

                                                   
1
، ابعزائر، 2022ولى من سنة تقرير نشاطات مكافحة المخدرات والإدمان عليها: الحصيلة الإحصائية للإحدى عشرة الأالديوان الوطتٍ بؼكافحة ابؼخدرات وإدمانها، .  

 .1، ص 1035
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، أما بالنسبة للكوكايتُ فقد عرفت الكمية المحجوزة منه ارتفاعا مستمرا مند سنة كلغ  30593,4533ما قيمته 
وهي كمية مرتفعة تدل على  غ670902,943، أين بلغت أكبر كمية بؽا قدرت ب 2018إلذ غاية  2004

أين بلغت  2012، أما فيما بىص ابؽتَوين فقد كانت أكبر كمية بؿجوزة سنة مدى انتشار ابؼخدرات في بلادنا
ب  2018الكمية المحجوزة في  قدرت، ثم ابلفضت قليلا لتعاود الارتفاع بؾددا حيث غ6073,659
أين  2014غ، وأما بالنسبة للأفيون فقد كانت الكمية المحجوزة ضئيلة نسبيا بلغت أقصاها سنة 3212,320

ا مستمرا حيث بلغت أقصاها غ، أما فيما بىص الأقراص ابؼهلوسة فتعرف هي الأخرى تطور 41325قدرت ب
قرصا  1477597أين بسكنت كل من مصالح الشرطة، الدرك الوطتٍ وابعمارك من حجز ما يقدر ب  2018سنة 

 مهلوسا.
أما بالنسبة للأشخاص ابؼتورطتُ )بؿليتُ أو أجانب( في قضايا ابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية سواء تعلق 

فيمكن توضيحهم في ابعدول التالر الذي  2018الأمر بالتهريب، الإبذار، ابغيازة، الاستهلاك والزراعة في سنة 
 أعد  الديوان الوطتٍ بؼكافحة ابؼخدرات وإدمانها.

عدد القضايا للأشخاص المحليين والأجانب المتورطين في مختلف قضايا : (1-1)الجدول رقم 
 1214المخدرات والمؤثرات العقلية خلال سنة 

 الزراعة الحيازة والاستهلاك التهريب والإتجار نوع المخدرات
القضايا 
 ابؼعابعة

القضايا  الأشخاص ابؼوقوفتُ
 ابؼعابعة

القضايا  الأشخاص ابؼوقوفون
 ابؼعابعة

 الأشخاص ابؼوقوفون
 الأجانب ابؼواطنون الأجانب ابؼواطنون الأجانب ابؼواطنون

 2 42 30 76 24387 22233 84 8370 4585 القنب

 - - - - 56 40 6 150 75 الكوكايين

 - - - - 1 1 - - - الكراك

 - - - - 35 29 9 19 17 الهيروين

 - - 1 - 1 - - - - الأفيون

المؤثرات 
 العقلية

4287 6716 56 5691 6467 10 - - - 

 2 42 31 86 30947 27994 155 15255 8964 المجموع

Source :https://onlcdt.mjustice.dz/onlcdt_ar/donnees_statistiques/bilan2018].pdf 
نلاحظ بأن أكبر قضايا ابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية بزص ابغيازة والاستهلاك،  (4-5)من ابعدول رقم  

قضية تورط فيها أجانب،  76قضية تورط فيها مواطنون جزائريون، و 24387قضية، منها  22233حيث بلغت 
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ضئيلة جدا،  وكانت معظم هذ  القضايا بزص ابؼؤثرات العقلية، ثم الكوكايتُ، فابؽتَوين، والكراك والأفيون بنسبة
 حيث سجلت قضية واحدة لكل منهما.

 :المشبوىةالعمومية والصفقات  . اختلاس الأموال العمومية2.2
 . اختلاس الأموال العمومية:1.2.1
لد يعد ابؼال العام "حرمة" في ابعزائر، والسبب مثلما يقال في ابؼثل الشعبي "ابؼال السايب يعلم السرقة"،  

ومراكز البريد مواقع آمنة لا تطابؽا أيادي الناهبتُ لأموال الدولة، خاصة مع ضعف أو انعدام حيث لد تعد البنوك 
ابؼؤسسات والآليات الرقابية وحتى القانونية، وكنتيجة لذلك أضحى اختلاس ابؼال العام أسهل طريقة للثراء غتَ 

 .ابؼشروع
في بؿرك البحث "غوغل" على شبكة  فيكفي إدخال عنوان "اختلاس الأموال العمومية في ابعزائر"

الانتًنت، لتظهر لنا العديد من ابؼقالات عن قضايا مرعبة فاقت كل التصورات حول مستويات العبث بابؼال العام 
الذي وصلت إليه ابعزائر رغم توقيعها على الاتفاقية الأبفية بؼكافحة الفساد والوقاية منه، فمثلا لو أخذنا شهري 

ى سبيل ابؼثال لا ابغصر لوجدنا القضايا ابؼتعلقة باختلاس ابؼال العام قد بذاوز حجمها ، عل2009ماي وجوان 
مليار سنتيم، تم اختلاسها من قبل أشخاص سواء من البنوك أو مراكز البريد أو من صناديق الضمان  15

طاع وزاري من حدوث قمن ابؼؤسسات الثقافية والعلمية. ولد يسلم أي  الاجتماعي أو التعاون الفلاحي، بل وحتى
مثل هذ  الفضائح ابؼالية بدا فيها تلك التابعة لوزارة العدل، كما هو حال ابؼديرية العامة للسجون، التي تعرضت 
أموال ابػدمات الاجتماعية فيها للعبث، كذلك حدثت اختلاسات لأموال الشرطة، ابغرس البلدي، ابغماية 

اختلاسات للمال العام في ابؼؤسسات الاستشفائية والعيادات، بل  ة إلذبالإضافابؼدنية التابعة لوزارة الداخلية، 
وحتى في قطاع الشؤون الدينية أين تعرضت العديد من صناديق الزكاة على مستوى بعض ابؼساجد إلذ النهب 

 ال العام.خلاقي ولا سلطان القانون بىيف أيادي العابثة بابؼوالسرقة، وهو مؤشر على أنه لا الوازع الديتٍ ولا الأ
حيث لد تعد أيادي ابؼختلستُ تكتفي بتحويل من حسابات الغتَ بغساباتها ابػاصة آلاف الدينارات أو ملايتُ 

ملايتَ  4السنتيمات، بل تشتَ أغلبية القضايا التي وصل أصحابها إلذ القضاء أن مبالغ الاختلاسات تتًاوح بتُ 
مليار سنتيم مثلما جاء في قضية عاشور عبد  3200إلذ  مليون دج كما حدث في البريد ابؼركزي، ووصلت 700و

الذي اختلسها من البنك الوطتٍ ابعزائري، وهذا كله يبرز مدى هشاشة ابؼنظومة الرقابية في مواجهة  الربضان
 .1ابؼختلستُ للمال العام
مليار  2.6اختلاس فقط تعرضت العديد من مراكز البريد في ابعزائر للاختلاس مثل  2018فخلال سنة 

مليار من وحدة بريد ابعزائر غرب أولاد فايت من  7.5من مركز بريد سوق أهراس من قبل موظف فيه، اختلاس 
قبل رئيسة هذا ابؼكتب البريدي وموظفة أخرى، اختلاس نصف مليار سنتيم من مكتب بريد بالطارف من قبل 

                                                   
1
 التالر: ، مقال منشور على ابؼوقع1004 -01-10، ، نهب وسرقة بالملايير لأموال الشعبح. سليمان.  

 http://www.algeriachannel.net. 
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من قبل قابض  لدية الدبداب ولاية إيليزيمليون دينار من مكتب بريد ابعزائر بب 35قابض يعمل فيه، اختلاس 
 600اختلاس  فقد تعرضت هي الأخرى للعديد من الاختلاسات مثللبنوك بالنسبة لأما ، 1البريد وشريكة له

، 2015مليار من بنك "بدر" في سنة  17اختلاس إطارا في البنك، و  25مليار سنتيم من بنك ابعزائر من قبل 
 .2018مليار من البنك ابعزائري ابػارجي في سنة  130اختلاس أيضا 

 المشبوىة: العمومية الصفقات. 1.2.1
تعرف ابعزائر في السنوات الأختَة اتساعا خطتَا للفساد في بؾال الصفقات العمومية، حيث عرفت  

واء بابؼناقصات أو ابؼمارسات ابؼيدانية من طرف ابؼصالح ابؼتعاقدة لصالح الدولة في بؾال منح الصفقات العمومية س
 بالتًاضي عدة خروقات قانونية وحالات رشوة وفساد مالر خطتَ جدا على الاقتصاد الوطتٍ.

ولقد كان للوفرة ابؼالية التي عرفتها ابعزائر دورا في تنامي قضايا الفساد ابؼتعلقة بالصفقات العمومية خاصة فيما 
غرب أين تم  -ثل ما حدث في قضية الطريق السيار شرقيتعلق بابؼشاريع الكبرى في قطاع الأشغال العمومية م

مقابل رشاوى وعمولات قدرت  CRCC-CITICع الصيتٍ مللمجلإبقاز الشطر الشرقي منه منح الصفقة 
، أين تم عقد العديد من الصفقات العمومية 2، و1سونطراك تيبدلايتُ الدولارات، أو كما حدث في قضي

بطرق مشبوهة سواء بالتًاضي أو مقابل رشاوى وعمولات دفعتها كبريات الشركات العابؼية من أجل بسرير الضخمة 
إلذ  90مدير تنفيذي سابق بشركة سونطراك أثناء المحاكمة أن من مشاريعها واستثماراتها في ابعزائر، حيث كشف 

شوة والمحسوبية والتي غاليا ما تؤدي إلذ لبسيط من أجل بسرير الر امن عقود سوناطراك بست بصيغة التًاضي  95%
الصفقة ابؼشبوهة ابؼبرمة مع من أهم الصفقات التي عقدتها سوناطراك مقابل رشوة  وكانت، تبديد ابؼال العام

في إطار مشروع إبقاز أنبوب الغاز الرابط بتُ ابعزائر وسردينيا  المجموعة الإيطالية النفطية "إيتٍ" عبر فرعها "سايبام"
، وكذلك الصفقة مع المجمع الأبؼالش "كونتال أبعتَيا فانك فارك بليتارك" الذي منح له مشروع إنشاء نظام بإيطاليا

بالإضافة إلذ ما  ،ابؼراقبة البصرية وابغماية الإلكتًونية بعميع مركبات بؾمع سوناطراك على مستوى التًاب الوطتٍ
 .2سبق هناك صفقات مشبوهة أخرى تسببت في تبديد ابؼلايتَ من أموال الدولة كتلك ابؼتعلقة بدكافحة التصحر

، وهذا ما يؤثر بفا سبق بيكن القول أن مظاهر الفساد في ابعزائر كثتَة ومتنوعة وهي في تنامي مستمر 
الدولة بؼبالغ ضخمة، ويعيق بذسيد بـتلف ابؼشاريع التنموية، سلبا على الاقتصاد الوطتٍ ويتسبب في خسارة خزينة 

 .ملية التنمية الشاملة وابؼستدامةوبالتالر التأثتَ سلبا على ع
 
 
 

                                                   
1
      https://www.djazairess.com/search           للمزيد ارجع للموقع التالر:                                                                                    .  
 .330ذكر ، ص علي حبيش، مرجع سبق  -. للمزيد ارجع لكل من:  2
 على ابؼوقع التالر: 1031 -03 -01، مقال نشر يوم ! من عقود سوناطراك تبرم بالتراضي %50مدير تنفيذي يفجر قنبلة من العيار الثقيل:  ،مهدية أريورة -

https://www.djazairess.com/elhayat/55350 

 .https://www.djazairess.com/elhiwar/1036602- 
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 المبحث الثالث: أشهر قضايا الفساد في الجزائر
تشهد ابعزائر في السنوات الأختَة قضايا متعددة بؽا علاقة بالفساد، بذلت في تورط مسؤولتُ كبار في  

، وتبتٍ 2000فضائح اختلاس مليارات الدولارات، تزامن هذا الواقع مع ارتفاع أسعار البتًول بداية من سنة 
ثلاثة برامج  2014 -2001ة ابؼمتدة من )شهدت الفتً ابغكومة ابعزائرية بعملة من البرامج التنموية الاقتصادية 

حولت ابعزائر إلذ ورشة مفتوحة مليار دينار جائري،  30440تنموية( خصص بؽا غلاف مالر ضخم قدر بحوالر 
 ابؼال العام،واختلاس للمشاريع الكبرى، وفي نفس الوقت حولتها إلذ بفلكة للفساد بدختلف أشكاله )رشوة، نهب 

 2000مليار دولار بتُ عامي  30بوهة،...إلخ(، تكبدت ابعزائر من جرائه قرابة صفقات مش تبييض الأموال،
 .2010و

انفجرت العديد من قضايا الفساد بدءا بقضية بؾمع ابػليفة لتليها قضية الفساد في  2003فمند سنة 
 .1غرب( وقضية سونطراك -قضية الطريق السيار شرق)خاصة قطاع الأشغال العمومية 

  البنوك الخاصة: الفساد في. 1.1
بدثابة الصدمة التي شهدها والبنوك ابػاصة الأخرى يعتبر إفلاس بنك ابػليفة والبنك الصناعي والتجاري  

القطاع ابؼصرفي ابػاص في ابعزائر، ففي الوقت الذي ظهرت فيه بوادر بررير السوق ابؼصرفي وابؼنافسة وبدأت البنوك 
يا وبرتل مساحة معقولة وبدأت حصتها السوقية في النمو، حيث بلغت ابػاصة الوطنية والأجنبية تتموقع تدربه

، وظهرت علامات التفاؤل على ابؼهتمتُ وابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ. جاء الإعلان عن إفلاس 2002عام  12%
شهدت الساحة ابؼصرفية ابعزائرية تراجعا، وتزعزعت ثقة ابعمهور  حيثنقطة البداية، ل الوضعليعيد البنوك ابػاصة 

الوطتٍ والأجنبي بشكل عام، وعاد الأمر إلذ سابق عهد  بهيمنة ابػاص وابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ في القطاع ابؼصرفي 
 . 2البنوك العمومية على النشاط ابؼصرفي وتراجع ابؼنافسة في السوق ابؼصرفي

 البنوك ابػاصة التي تعرضت للإفلاس:وفي مايلي عرض لبعض 
، وحصل على التًخيص من طرف بؾلس النقد 1997بنك ابػليفة سنة  تأسس . أزمة بنك الخليفة:1.1.1

، وبدأ نشاطه فعليا في نفس 1998أوت  27، واعتمد من بنك ابعزائر بتاريخ 1998مارس  22والقرض في 
مليون دينار جزائري، ويعتبر بنك ابػليفة أول بنك بذاري  500السنة على شكل شركة مسابنة برأس مال بلغ 

كان يتًأسه عبد ابؼؤمن خليفة، وهو صيدلر وابن أحد وزراء أول حكومة جزائرية، .3برؤوس أموال خاصة جزائرية
وخلال سنوات قليلة لا تتعدى أصابع اليد الواحدة أصبح بنك ابػليفة أحد أكبر البنوك ابعزائرية ابػاصة ب 

كما أسس مليون دولار سنويا،   400مليار دولار ورقم معاملاته بلغ  1,5آلاف موظف وقيمة أصول  7000
شخص في فرنسا،   400شركة طتَان كانت تستخدم ثلاثتُ طائرة عن طريق الإبهار وبؿطتي تلفزيون كانت تشغل 

                                                   
1
، 36، بؾلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد دور وأىمية نظام الرقابة الداخلية في الحد من ظاىرة الفساد المالي بالإشارة لحالة الفسادكريفار مراد، بربري بؿمد أمتُ، .  

 .10ص  ،1036 جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، ابعزائر، السداسي الثالش
 .36. توفيق غفصي، كمال زيتولش، مرجع سبق ذكر ، ص  2
3
في علوم التسيتَ بزصص مالية وبنوك، جامعة )غتَ منشورة( أطروحة دكتورا   ،-دراسة حالة الجزائر –الحوكمة المصرفية ودورىا في مواجهة الأزمات المالية رلص عمري، .  

 .341ص  ،1036 -1031 ، ابعزائر،-أم البواقي–العربي بن مهيدي 
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حة ضخمة بأسطول كما أسس شركات أخرى للعقارات وكراء السيارات الفخمة، وكان ينوي إطلاق شركة ملا
ألف موظف زيادة على أن خليفة كان ابؼمول الربظي لفريق  20بواخر ضخم، وكل هذ  الشركات كانت تستخدم 

باذخة  فيلا فخمة في أرقى أحياء كان الفرنسية، حيث كان يقيم حفلات  30كانت لديه كما    مرسيليا الفرنسي.
وابؼشاهتَ، حيث كان يقدم ابؽدايا بسخاء لتلميع صورته داخل يعزم فيها بقوم السينما وابؼال والأعمال والفنانتُ 

المجتمع الفرنسي، كما كانت له علاقات كثتَة مع كبار السياسيتُ في ابعزائر، وهذا ما بتُ سرعة بصعه لكل هذ  
 .1الضخمة من الشركات ةالأموال في ظرف وجيز مكنته من تأسيس هذ  الإمبراطوري

التي قام بها بنك ابعزائر في فروع بنك ابػليفة عن وجود قصور في هياكل ومصالح  ولقد كشفت الرقابة ابؼصرفية
البنك، وضعف في ابؼعرفة الإدارية بؼستَي البنك وعدم بركمهم في قواعد إدارة البنوك، بالإضافة إلذ عدم كفاية 

، وغياب ابؼصادقة على بعزائرالإجراءات المحاسبية والتقارير التي يعدها ويسلمها البنك للسلطات الرقابية لبنك ا
، من طرف ابؽيئات ابؼستَة للبنك "بؾلس الإدارة 2001، 2000، 1999ابغسابات السنوية للدورات ابؼالية 

 2003مارس  02وابعمعية العامة". وبوجد كل هذ  ابؼشاكل التي كان يعالش منها البنك قررت اللجنة ابؼصرفية في 
، حيث هدفت هذ  10-90من قانون النقد والقرض  155قا للمادة تعيتُ قائم بالأعمال مؤقت، وذلك طب

ابػطوة لتطهتَ البنك من أجل مواصلة عمله بغماية مصالح ابؼودعتُ، لكن هذا الإجراء لد بهدي نفعا، نظرا لتفاقم 
، حدة مشكلة السيولة بسبب التهافت ابعماعي لسحب الودائع، لذا أقر ابؼستَ ابؼؤقت توقف البنك عن الدفع

2003ماي  29وبالتالر قررت اللجنة ابؼصرفية سحب الاعتماد وتصفية بنك ابػليفة في 
2. 

  (BCIA)إنشاء البنك الصناعي والتجاري ابعزائري  تم. أزمة البنك التجاري والصناعي الجزائري: 1.1.1
العديد ، تم اكتشاف 1998سبتمبر  24وبعد أن اعتمد كبنك في  1998جويلية  4كشركة أسهم بعقد موثق في 

عمليات إدارة البنك، عندما قامت السلطات الرقابية بإحدى مهام الرقابة ابؼيدانية لعمليات التلاعبات في من 
التجارة ابػارجية التي كان بيوبؽا بشكل واسع والعمليات ابؼرتبطة بالصرف، التي توصلت إلذ أن البنك لد يطبق 

تجارة ابػارجية وعمليات حركة تنقل رؤوس الأموال إلذ ابػارج خلال فتًة ابؼواد والنصوص التي بركم عمليات ال
.كما كان هناك توسع غتَ عادي في 2002، 2001، 2000والدورات ابؼالية  2003السداسي الأول من سنة 

 وكالة عبر الوطن، وتقريبا 12بوهران إلذ  2000عدد وكالات البنك، حيث انتقل العدد من وكالة واحدة في سنة 
 .3نفس الأسباب وراء انهيار بنك ابػليفة تكررت مع هذا البنك

القضية من عملية الرقابة التي قام بها على "يونيون بك" اكتشف بنك ابعزائر في هذ   يونيون بنك: . أزمة1.1.1
أن هذا الأختَ تلقى بصفته مؤسسة مالية أموالا من ابعمهور في حسابات جارية أدت إلذ تسليم بؽم دفاتر 

ابؼتعلق بالنقد والقرض ابؼعدل وابؼتمم، التي  11-03من الأمر رقم  71شيكات، وهذا بـالف بؼقتضيات ابؼادة 
                                                   

1
ية ومرحلة واقع الفساد التنظيمي بين التجديد الاجتماعي والصراع الاقتصادي في المؤسسة العمومية الصناعية الجزائرية في عصر العولمة والمعلوماتقواجلية آمال، .  

في علم الاجتماع بزصص تنظيم وعمل، جامعة أبو القاسم غتَ منشورة( )، أطروحة دكتورا  SCAL -رايس حميدو–اقتصاد السوق دراسة ميدانية لمؤسسة اسمنت العاصمة 
 .311، ص 1031 -1031، ابعزائر، -1ابعزائر –سعد الله 

2
 .341رلص عمري، مرجع سبق ذكر ، ص . 
 .36كمال زيتولش، مرجع سبق ذكر ، ص و توفيق غفصي  . 3
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نه: "لا بيكن للمؤسسات ابؼالية تلقي أموال من العموم، ولا إدارة وسائل الدفع أو وضعها برت تنص على أ
بأن الأمر يتعلق بعمليات تابعة  البنك ابؼعتٍ ادعىتصرف زبائنها، وبإمكانها القيام بسائر العمليات الأخرى"، وقد 

 ر.السابق الذك 11-03من الأمر رقم  72لنشاطه الرئيسي بدفهوم ابؼادة 
أن ابؼؤسسات ابؼالية كما هو الشأن بالنسبة ليونيون بنك لا  71وقد اعتبر بؾلس الدولة حسب أحكام ابؼادة 

من  112بيكنها تلقي الأموال من ابعمهور وقد استبعد أن يكون هذا عملا تابعا، كما اعتبر أنه وعملا بابؼادة 
ابؼؤسسات ابؼعنية أنه بيكن للجنة ابؼصرفية أن تأمر ابؼتعلق بالنقد والقرض ابؼعدل وابؼتمم،  11-03الأمر رقم 

بالقيام بنشر بيانات تصحيحية في حالة ما إذا تبتُ بؽا أن ابؼستندات ابؼنشورة ناقصة أو تتضمن وقائع بـالفة 
، واعتبر أن قرار اللجنة ابؼصرفية هو قانولش، بحث قامت بدعاينة عدم نشر يونيون بنك بغساباتها السنوية قانونلل

2000ماي  03بذلك بدوجب قرارها ابؼؤرخ في  بالقيام ألزمته، و 1997-1996 -1995ابؼصححة للسنوات 
1.  

 2002جانفي  13توجيه طعن ضد قرار اللجنة ابؼصرفية ابؼؤرخ في  تم . أزمة البنك الجزائري الدولي:1.1.1
ولقد تم ابزاذ هذا القرار ابؼطعون فيه من طرف  القاضي بتعيتُ قائم بالإدارة مؤقت على مستوى هذا البنك.

ابؼتعلق بالنقد والقرض ابؼعدل وابؼتمم، على ضوء وثائق  11-03من الأمر رقم  113اللجنة ابؼصرفية في إطار ابؼادة 
وجهت بؽا من طرف بؿافظي ابغسابات وبعض ابؼسابنتُ تبرز صعوبات التسيتَ وخلافات بتُ ابؼسابنتُ من شأنها 

 بدصالح الغتَ.الاضرار 
عن الرئيسي ومذكرة ابؼسابنتُ ابؼتدخلتُ إراديا باعتبار أن القرار ابؼطعون طقبل بؾلس الدولة من حيث الشكل الو 

، قررت اللجنة ابؼصرفية القيام 2002جانفي  03فيه يضر بهم، وعلاوة على ذلك وبدوجب ابؼداولة ابؼؤرخة في 
ثر هذ  ابؼراقبة أكد على الصعوبات ابؼالية وصعوبات تسيتَ البنك ابعزائري بدراقبة في عتُ ابؼكان، وتم إيداع تقرير إ

 .(BIA)الدولر 
ومن جهة أخرى فإن الإجراء الذي قامت به اللجنة ابؼصرفية يرمي إلذ التوصل إلذ بؾرد تدبتَ برفظي، ولكن القرار 

 114جراءات ابؼنصوص عليها في ابؼادة ابؼتخذ بدبادرة هذ  الأختَة، لا يشكل تدبتَا ذا طابع تأديبي لا بىضع للإ

 .11-03من الأمر رقم 
وقد وصل بؾلس الدولة إلذ اعتبار أن قرار اللجنة ابؼصرفية ابؼطعون فيه هو قانولش بالنظر إلذ صحة الوقائع ابؼثارة 

ناجم ؤسس على وجود وثائق تثبت الظروف غتَ العادية لتسيتَ البنك، كما أنه يعتبر غتَ مشوب بأي بطلان وم
عن خطأ في الوقائع من شأنه أن يؤدي إلذ بذاوز السلطة، وبهذا قرر بؾلس الدولة أن بنك ابعزائر الدولر ليس من 

 .2حقه طلب إبطال قرار اللجنة ابؼصرفية
 
 

                                                   
1
، ص، ص 1036تيزي وزو، ابعزائر،  -في العلوم بزصص قانون، جامعة مولود معمري)غتَ منشورة( ، أطروحة دكتورا  الرقابة على البنوك والمؤسسات الماليةبلعيد بصيلة، .  

141 ،146. 
 .145، 146. الرجع نفسه، ص،  2
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 طراك:ا. قضية سون2.1
وأكثرها تأثتَا على الاقتصاد ابعزائري، وابؼصدر الأول لتمويل  شركة سوناطراك أكبر شركة في ابعزائر،تعتبر  

مليار دولا، بفا مكن ابعزائر  640أرباحا قدرت ب  2013و 2000حيث سجلت ما بتُ سنتي  ابػزينة العمومية،
 .مليون دولار 400مليار دولار إلذ ما يقل عن  28من بزفيض مديونيتها ابػارجية من 

 السنوات الأختَة، خلالابعزائر  فيمن أبرز فضائح الفساد تعتبر هي الأخرى الفساد التي عرفتها قضية و 
مست أهم شركة اقتصادية في ابعزائر وعصفت بدصداقية أهم ابؼشاريع التي لكونها فساد كبرى  حيث تعتبر فضيحة

دولار أمريكي منحت للشركة مشبوهة بقيمة تقارب ابؼليار ضخمة خاصة تلك ابؼتعلقة بصفقات  أوكلت بؽا،
الأبؼانية "كونتال أبعتَيا فونك فرك" في إطار مشروع إنشاء نظام مراقبة بصرية وبضاية إلكتًونية بعميع مركبات 

يبام" ا"سعبر فرعها  "المجموعة الإيطالية النفطية "إيتٍسوناطراك في ابعزائر، بالإضافة الصفقة ابؼشبوهة ابؼبرمة مع 
أنبوب الغاز الرابط بتُ ابعزائر وسردينيا الإيطالية لنقل الغاز الطبيعي من حقل حاسي الرمل إلذ في إطار إبقاز 
، بفا جعل التحقيقات في هذا ابؼلف بستد إلذ هذ  الصفقات، حيث كانت الرشاوى سيدة معظم جنوب إيطاليا

" من بينهم 1الأولذ "سوناطراكمتهما على العدالة في ملف القضية  19حوالر دول أجنبية أخرى، حيث تم إحالة 
وجهت بؽم تهم بـتلفة كتداول الرشوة  ،1إطارات ومستَين في شركة سوناطراك وفي شركات أجنبيةمسؤولتُ كبار، 

 .والعمولات، استغلال النفوذ، تكوين بصاعة أشرار،...إلخ
فقد اتهم فيها مسؤولتُ كبار في قطاع الطاقة ومسؤولتُ في هذ  الشركة بتلقي  "2سوناطراك"قضية أما 

ضخمة بزص شركة  رشاوى وعمولات من شركات أجنبية تنشط في ابعزائر مقابل ابغصول على صفقات
، سويسرا، فرنسا، إيطاليا، ات مصرفية في سنغافورة، الإمارات، وقد توصلت التحقيقات إلذ وجود حسابسوناطراك

  .2استًجاع هذ  الأموال إلذ ابعزائرونغ كونغ والولايات ابؼتحدة الأمريكية للمتهمتُ، وتم العمل على ه
ولقد كانت بؽذ  القضية التي تعتبر من بتُ أخطر قضايا الفساد ابؼالر في ابعزائر مسببات ونتائج سلبية 

ائر بؼليارات الدينارات من جراء عقد على الاقتصاد الوطتٍ، حيث تسببت هذ  الفضيحة ابؼالية في خسارة ابعز 
غتَ قانونية، وعمليات احتيال في منح مئات التًاخيص بصيغة التًاضي استفادت منها عدة صفقات ضخمة 

تراجع حجم الإنتاج الوطتٍ من النفط مكاتب دراسات أجنبية ومكاتب استشارية أوربية، بالإضافة إلذ تسببها في 
مليون طن، وذلك نتيجة لقرار بذميد الكثتَ من  07تًاجع بحوالر ، حيث قدر حجم ال2010خلال سنة 

 .3العمليات وابؼشاريع ابؼبربؾة إلذ حتُ انتهاء التحقيق في قضايا الفساد والرشوة التي مست الشركة
 
 

                                                   
1
  على ابؼوقع التالر: 1031نوفمبر  10، مقال نشر في سنة المحاكمات بامتياز 2025غرب والخليفة  -فضيحة سوناطراك، الطريق السيار شرقح، /فضيلة.  

http://www.elahdath.net 
2
 ، للمزيد ارجع للموقع التالر:1031أكتوبر  14، فضائح فساد لا تنتهي في الجزائر: سوناطراك وعلاقات خارجية. عثمالش بغيالش،  

 https://www.alaraby.co.uk/politics/2016/10/23. 
3
 .314علي حبيش، مرجع سبق ذكر ، ص .  
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 غرب: -. قضية الطريق السيار شرق1.1
غرب من أكبر ابؼشاريع التنموية التي عرفتها ابعزائر في السنوات  -يعتبر مشروع الطريق السيار شرق

 400كلم منها خصصت لإبقاز   1300كلم و  1700الأختَة، حيث بيتد هذا ابؼشروع الضخم بيتد على طول 

تُ الولايات، إضافة إلذ جسر لربط المحاور الرئيسية ب 700جسر عملاق و 100بؿول وطرق اجتنابية زيادة إلذ 
وفي نفس الوقت برول إلذ منبع لاستنزاف وهدر أموال الدولة،  ،بؿطة راحة 350نفقا و 17و ،منشأة فنية 400

فضيحة فساد من العيار الثقيل والتي طالت مشروع القرن في تعتبر غرب  -حيث أن قضية الطريق السيار شرق
ابؼؤسسة الصينية سيتيك وهي: مؤسسات أجنبية ) 07من بينهم  متهما، 23ابعزائر، حيث تورط في هذ  القضية 

سي.أر.سي.س، واليابانية كوجال، والإيطالية بيزاروتي، والسويسرية كارافانتا، والمجمع الإسبالش إزولوكس كورسان، 
ارات في فارين، من بينهم رجال أعمال وإطآخرين والمجمع الكندي أس.أمي.أي، والشركة البرتغالية كوبا( ومتهمتُ 

مليون دولار( على  112، اتهموا بتلقي ملايتُ الدولارات )حوالر وأبظاء نافذة في السلطة وزارة الأشغال العمومية
ثم إيداعها في بنوك سنغافورة  ،CRCC-CITIC شكل عمولات ورشاوى مقابل منح الصفقة للمجمع الصيتٍ

استغلال النفوذ وإساءة استغلال الوظيفة وتلقي هدايا غتَ والنمسا في إطار تبييض الأموال، كما وجهت بؽم تهم 
  .1مستحقة

، أما التكلفة %40دولار ونسبة إبقاز  لد تتعدى  11مليارات دولار، ووصل إلذ  4ابؼشروع بدأ بهذا ف
حسب تصريح وزير الأشغال العمومية السابق "عمار غول"، لكن  مليار دولار 13النهائية للمشروع فتجاوزت 

أكثر من ب قدرت لتًميم وتهيئة الأجزاء ابؼهتًئة منه مشروع قانون تسوية ابؼيزانية كشف عن بزصيص مبالغ إضافية
لتكلفة ، وبالتالر فإن امليار دينار جزائري لاستكمال الطريق وبذهيز  6241مليار دولار أي ما يعادل أكثر من  6

مليار دولار، وهي تكلفة ضخمة جدا تكفي حسب ابػبراء لإبقاز طريقتُ سيارين  19النهائية للمشروع بذاوزت 
 .2جنوب -غرب، والثالش شمال -الأول شرق

غرب يعتبر من أكبر ابؼشاريع الاقتصادية في ابعزائر سواء من حيث  -فمشروع الطريق السيار شرق
تية ابؼسابنة في التنمية الاقتصادية، أو من حيث القيمة ابؼالية ابؼرصودة لإبقاز  في مسابنته في تعزيز البنية التح

الآجال المحددة، وفي نفس الوقت فهو يعتبر من أكبر فضائح الفساد التي عرفتها ابعزائر، حيث تم الرفع من قيمته 
صدعات والانهيارات التي تعرضت بؽا ابؼالية عدة مرات، إضافة إلذ بسديد مدة إبقاز  أكثر من مرة أيضا، وكذا الت

بعض أجزاء هذا الطريق خصوصا في شطر  الشرقي، بفا شكل فضيحة فساد مالر كبرى في حق الاقتصاد الوطتٍ، 
فقد كانت عملية تضخيم الفواتتَ وابؼيزانيات ابؼلحقة والتكاليف الإضافية من أبرز صور الفساد في مشروع القرن 

 .3في ابعزائر
                                                   

1
 على ابؼوقع التالر: 1031مارس  14، مقال نشر في ملف فضيحة الطريق السيار شرق غرب على طاولة جنايات العاصمة اليومحياة سعيدي، .  

http://elmihwar.com/ar/index.php/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AF%D8%AB/19997.html 
2
 ، للمزيد ارجع للموقع التالر:2025 -20 -30دولار، مليار  25تكلفة الطريق السيار شرق غرب تجاوزت زايدي أفتيس، .  

https://www.ennaharonline.com 
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بيكن القول أنه بالرغم من تعهد السلطات العليا في ابعزائر بدكافحة الفساد  تناوله في هذا ابؼبحثتم بفا  
ومتابعة ابؼتورطتُ فيه ومعاقبتهم، إلا أنها مازالت تعرف قضايا فساد كبتَة لد تسلم منها حتى القطاعات ابغساسة 

مية في الدولة من خلال تداول الرشوة، العمولات تورط فيها كبار ابؼسؤولتُ وإطارات سا والإستًاتيجية في البلاد
خزينة الفساد ابؼرتبط بهذ  القضايا  كلفولقد   ...إلخ،،غتَ ابؼشروعة، منح الصفقات بالتًاضي واستغلال النفوذ

 .أبموذجا لدولة الفساد والإفسادبامتياز  من ابعزائر جعل ، ماالدولة ابؼليارات من الدولارات
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 الجزائر في بعض المؤشرات الدولية للفساد موقع :الرابع  المبحث
عادة ما تتم أن هذ  الظاهرة تواجه عملية قياس الفساد العديد من الصعوبات والإشكاليات تتعلق بكون  

عملية قياس الفساد قواعد  بفي ابػفاء والسر من أجل بذنب ابؼساءلة وابؼلاحقة القضائية، ومن هذا ابؼنطلق تتطل
، وهذا ما بهعل عملية قياس الفساد في الدول منهجية ودرجة عالية من الإبداع والاجتهاد الإجرائي وابؼنهجي

والتقارير الربظية عن تطور هذ   حصائياتالنامية وفي ابعزائر خاصة أمرا في غاية الصعوبة، حيث تكاد تنعدم الإ
والتي تتميز بأنها مؤشرات متفق جأ لبعض ابؼؤشرات الدولية التي تقيس الفساد، الظاهرة ابػطتَة، وبؽذا سوف نل

حوبؽا من قبل العديد من بـابر البحث وابؼنظمات الدولية ابغكومية وغتَ ابغكومية، حيث تعتمد هذ  ابؼؤشرات 
  قطاع العام وابػاص.على انطباعات عينة من الأفراد الذين بيثلون ابعمهور العام، أو خبراء، أو مسؤولتُ في ال

مؤشر مدركات الفساد الذي  :وابؼؤشرات التي سوف نعتمد عليها لدراسة تطور ظاهرة الفساد في ابعزائر هي
، بالإضافة إلذ مؤشر التنافسية للبنك الدولر ابغاكمية أو ابغكم ابعيدمؤشر و تصدر  منظمة الشفافية الدولية، 

  العابؼي.العابؼي الذي يصدر  ابؼنتدى الاقتصادي 
 مؤشر مدركات الفساد: . 1.1

هذا ابؼؤشر تصدر  منظمة الشفافية الدولية يرتب دول العالد وفقا لدرجة إدراك وجود الفساد بتُ 
التي تعتٍ درجة  10ابؼسؤولتُ والسياسيتُ في الدولة، تتًاوح قيمته بتُ الصفر الذي يعتٍ درجة فساد عالية، و

درجة. ويوضح  100و 0إذا كان ابؼؤشر يتًاوح بتُ  100، أو 10إلذ  0شفافية عالية، إذا كان ابؼؤشر يتًاوح من 
 .2018 -2003ابعدول التالر رتبة ودرجة الفساد التي حصلت عليها ابعزائر في مؤشر مدركات الفساد من 

 1214-1221ؤشر مدركات الفساد خلال الفترة من تطور رتبة ونقطة الجزائر في م(: 1-1الجدول رقم )
 الرتبة نقطةال عدد البلدان السنة

 88 10من  2.6 133 2003

2004 146 2.7 97 

2005 159 2.8 97 

2006 163 3.1 84 

 99 10من  3.0 180 2007

2008 180 3.2    " 92 

2009 180 2.8    " 111 

2010 178 2.9    " 105 

2011 183 2.9    " 112 

 105 100من   34 176 2012

2013 183 36 94 

2014 175 36 100 

2015 168 36 88 

2016 176 34 108 

2017 180 33 112 

2018 180 35 105 

Source6 https://www.transparency.org/cpi2003-2018/results 

https://www.transparency.org/cpi2003-2018/results
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من خلال هذا ابعدول يتضح لنا أن ابعزائر توجد ضمن بؾموعة البلدان التي تعرف انتشارا واستفحالا 
 10من  2,6قدرت ب  ةحصلت على درجة ضعيف 2003واسعا بؼختلف مظاهر الفساد والرشوة، ففي سنة 

ثم عرفت برسنا طفيفا خلال السنوات من  دولة شملها ابؼؤشر، 133من بتُ  88، واحتلت بذلك ابؼرتبة درجات
 10أصل درجة من  3,2قدرت ب  2008 فيخلال هذ  الفتًة لتسجل أحسن نقطة بؽا ، 2008 -2004

، حيث احتلت 2011 -2009لتتًاجع بعدها خلال الفتًة  دولة، 180من بتُ  92درجات واحتلت ابؼركز 
وهو ما يعتٍ أن ابعزائر ترتب مع ابعزائر في هذا ابؼؤشر، وهي أسوء رتبة برصل عليها  2011في عام  112ابؼرتبة 

 10درجات من  3البلدان الأكثر فسادا في العالد والأقل شفافية ونزاهة )البلدان التي تتحصل على أقل من 
درجات، وحصلت ابعزائر  10درجة بدلا من  100أصبح ابؼؤشر بوتوي على سلم  2012وابتداء من درجات(، 

، وهي 2018 -2012درجة خلال الفتًة من  100درجة من أصل  36و 33على درجات تراوحت بتُ 
درجات متدنية ما يعتٍ أن البلاد ماتزال تشهد معدلات خطتَة للفساد بدختلف أنواعه مثل: عمليات اختلاس 

 ل الرشوة والصفقات ابؼشبوهة،...إلخ.ونهب ابؼال العام، تبييض الأموال، سوء استغلال الوظيفة، تداو 
ومن هنا بيكن القول أن الأداء العام للجزائر في مؤشر مدركات الفساد الذي تصدر  سنويا منظمة 

 84أفضل رتبة حصلت عليها كانت ابؼرتبة و  ،فهي برتل مراتب متدنية وسيئةجدا،  االشفافية الدولية يعتبر ضعيف
مناخ الأعمال ابؼلائم بعذب  إقامة، تشجع على ق توفتَ بيئة شفافة ونزيهةيعيفالفساد في ابعزائر ، 2006سنة 

  .الاستثمارات الأجنبية
 للبنك الدولي: الحكم الراشد. مؤشر الحاكمية أو 1.1

 هذا ابؼؤشر كما تم التطرق إليه في الفصل الثالث هو مؤشر صادر عن البنك الدولر يقوم بتجميع بيانات  
، معتمدا في ذلك على آراء ابؼواطنتُ واستطلاعات آراء رجال بـتلف دول العالدمتعلقة بالفساد وابغوكمة في 

مؤشرات فرعية  06الأعمال، وخبراء من القطاعتُ العام وابػاص ومنظمات غتَ حكومية، وهذا ابؼؤشر يتكون من 
وعية التنظيم، سيادة القانون، وضبط الفساد. هي: التعبتَ وابؼساءلة، الاستقرار السياسي، فاعلية ابغكومة، ن

والنسب العليا هي الأفضل، وفيما يلي جدول يوضح النقط  2,5و+ 2,5-تقديرات هاته ابؼؤشرات تتًاوح بتُ 
 .2017 -2003التي حصلت عليها ابعزائر في هذ  ابؼؤشرات خلال الفتًة من 
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-1221للبنك الدولي من  الحكم الراشد: تطور الفساد في الجزائر حسب مؤشر (2-1)الجدول رقم 
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Source: http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home 
اعتمادا على ابعدول أعلا  وعلى بعض ابؼراجع بيكن أن نفصل في بـتلف ابؼؤشرات الفرعية ابػاصة 

 1اكمية للبنك الدولر:بدؤشر ابغ

ابغرية السياسية من تعددية تركز مؤشرات ابؼساءلة على ابعوانب ابؼرتبطة ب مؤشر حق التعبير والمساءلة: .1.1.1
السياسية، ، حرية التعبتَ عن الرأي ونزاهة الانتخابات، ومشاركة ابؼرأة في ابغياة العامة وحرية الإعلامحزبية 

مؤشر ذاتي يعبر على إدارة ابغكم يصدر عن البنك الدولر تم بذميع عناصر  من  الاقتصادية والاجتماعية، وهو
مصادر بـتلفة يقيس الإدراكات ابغسية للمفاهيم التالية: الانتخابات ابغرة والنزيهة، حرية الصحافة، ابغريات 

القوانتُ والسياسات. ابؼدنية، ابغقوق السياسية، دور القطاع العسكري في السياسية، التغيتَ ابغكومي وشفافية 
ويلاحظ من ابعدول والقيم العليا هي الأفضل،  2,5و+ 2,5-وتتًاوح التقديرات ابػاصة بهذا ابؼؤشر ما بتُ 

، وهي 2017إلذ  2003خلال الفتًة ابؼدروسة من  0,72-ابؼؤشر لد يتجاوز نقطة ابعزائر في هذا أعلا ، أن هذا 
في بؾال لا تبدل مساعي  ، بفا يعتٍ أن ابعزائر2005سنة في  حصلت عليها في هذا ابؼؤشر أفضل نقطةتعتبر 

برستُ ابؼساءلة وحرية الرأي، حيث يوجد هناك تضييق في بؾال حرية التعبتَ وتكوين ابعمعيات وحرية الإعلام 
اءلة في ابعزائر تعبر عن جوانب بداء الرأي وابؼسإيبن من جهة أخرى أن ظاهرة كما وابؼشاركة في ابغياة السياسية،  

                                                   
1

 .414  -414ص  -، مرجع سبق ذكر ، صدور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربية حالة الجزائرسايح بوزيد،  -للمزيد  ارجع لكل من: . 
، ابعزائر، 1، جامعة ابعزائر06، المجلة ابعزائرية للعوبؼة والسياسات الاقتصادية، العدد حالة الجزائر –الفساد الإداري والاقتصادي، آثاره وآليات مكافحتو بن عزوز بؿمد،  - 

 .131 -134ص  -ص ،1031

الاستقرار  التعبير والمساءلة السنة
 السياسي

 ضبط الفساد سيادة القانون نوعية التنظيم فاعلية الحكومة

2003 -1.08 -1,75 -0,61 -0,52 -0,59 -0,69 

2004 -0.80 -1,36 -0,57 -0,54 -0,62 -0,68 

2005 -0,72 -0,92 -0,47 -0,38 -0,75 -0,48 

2006 -0.92 -1,13 -0,47 -0,57 -0,71 -0,52 

2007 -0,98 -1,15 -0,57 -0,62 -0,77 -0,56 

2008 -0,98 -1,09 -0,63 -0,79 -0,74 -0,59 

2009 -1,04 -1,20 -0,58 -1,07 -0,79 -0,58 

2010 -1,02 -1,26 -0,48 -1,17 -0,78 -0,52 

2011 -1,00 -1.36 -0,56 -1,19 -0,81 -0,54 

2012 -0,91 -1.33 -0,53 -1,28 -0,77 -0,50 

2013 -0.89 -1,20 -0,53 -1,17 -0,69 -0,47 

2014 -0,82 -1,19 -0,48 -1,28 -0,77 -0,60 

2015 -0,84 -1,09 -0,50 -1,17 -0,87 -0,66 

2016 -0,86 -1,10 -0,54 -1,17 _0,86 -0,69 

2017 -0,90 -0,96 -0,60 -1,20 -0,86 -0,61 

http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home
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ابؼمارسة في حق حرية الرأي  تسطحية ليس إلا. وهو ما جعل ابعزائر تصنف في ابؼراتب الأختَة بسبب التضييقيا
 والتعبتَ، وهو ما بهعل حجم الفساد يتعاظم بشكل تدربهي.

تحسن النسبي إذ انتقل وهو يدل على ال 0,18نلاحظ أن ابؼؤشر قد كسب  2017و 2003وبابؼقارنة بتُ سنتي 
، لكن بالرغم من ذلك فهذ  النقطة لاتزال ضعيفة وعلى ابعزائر بذل ابؼزيد من ابعهود في 0,9-إلذ  1,08-من 

  سبيل تعزيز حرية الرأي وابؼساءلة. 
ينطوي الاستقرار السياسي وانعدام العنف على آلية  مؤشر الاستقرار السياسي وانعدام العنف: .1.1.1

ابؼشاركة في ابزاذ القرار، بابؼقابل فإن عدم الاستقرار السياسي يعرف بأنه وضعية تتسم بالتغيتَ السريع، غتَ 
ابؼنضبط أو المحكم، وبتزايد العنف وتناقص الشرعية، فالعنف هو الاستخدام غتَ العادل للقوة من قبل بؾموعة من 

بؾموعة الاختلالات والتناقضات الكامنة في  عن كما يعبرفراد لإبغاق الأذى بالآخرين والضرر بدمتلكاتهم،  الأ
ابؽياكل الاجتماعية والاقتصادية والسياسية للمجتمع، ويتخذ عدة أشكال منها غياب العدالة الاجتماعية وحرمان 

دارة ابغكم يصدر عن البنك الدولر ويعتٌ بقياس مؤشر ذاتي على إهذا قوى معينة من حقوقها السياسية، ويعتبر 
الإدراكات ابغسية لاحتمال ظهور أو حدوث حالة من عدم الاستقرار )نزاع مسلح، تهديد إرهاب، صراع 

عسكرية، توترات، تغيتَات غتَ دستورية، تشقق الطبقة السياسية،...إلخ(، كما يهدف مفهوم  تداخلي، انقلابا
، أما انعدام وإرادتهاء نظام سياسي شرعي وقوي يشتغل في إطار احتًام سيادة الشعب الاستقرار السياسي إلذ بن

العنف فيعتٍ أن النظام السياسي متواجد في بيئة سياسية واقتصادية واجتماعية سليمة، كما يتضمن الاستقرار 
خابات والوسائل الشرعية السياسي عدة آليات تعتمد في بؿتواها مبادئ التداول السلمي على السلطة، ونزاهة الانت

 والدستورية في تشكيل ابغكومات.
ويعتبر هذا ابؼبدأ أداة فعالة في تأسيس مفهوم ابغكم الراشد من خلال حياد السلطة القضائية وعدم خضوعها 
للحساسيات السياسية من أجل إقامة دولة القانون، كون القانون يلعب دورا حيويا في منع صدور قوانتُ تعسفية 

صالح العام، ولكن من الناحية العملية تستمد قوتها من مقدرة السلطة التنفيذية والسلطة القضائية والسلطة ضد ال
بؼساءلة والشفافية التشريعية على تطبيق الأحكام التي تصدرها، ومن هنا يبرز الدور الفعال في تكريس النزاهة وا

واسعة في بؾالات متعددة منها: مراجعة ابؼنظومة  وتعمل ابعزائر على مباشرة برنامج إصلاحاتوالدبيقراطية، 
 التشريعية وعصرنة العدالة وتنمية ابؼوارد البشرية.

فهي الأخرى تعتبر ضعيفة تدل على عدم برسن الأوضاع  أما فيما بىص التقديرات ابػاصة بهذا ابؼؤشر في ابعزائر
في المجالات ابؼتصلة بتنظيم ابؼؤسسات وبفارسة مهامها، والسبب يعود إلذ عدم وجود استقلالية بتُ ابؽيئة القضائية 

ء وكذلك لعدم الاستقرار السياسي الذي تعرفه ابعزائر نتيجة تشقق الطبقات السياسية، وبقاوابؽيئة التنفيذية، 
، أين قدرت ب 2005سنة هذا ابؼؤشر في  ابعزائر أحسن نقطة بؽا تولقد سجلالتهديد الإرهابي مستمرا، 

 -0,96إلذ  1,75-بقد أن ابؼؤشر عرف برسنا نسبيا إذ انتقل من  2017و 2003، وبابؼقارنة بتُ سنتي -0,92
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تلميع صورتها في ابػارج من خلال وذلك نتيجة للجهود التي تبذبؽا ابعزائر في سبيل نقطة،  0,79أي تقدم ب
 التغتٍ بالدبيقراطية وابغكم الراشد، وكذلك ابعهود ابؼبدولة في سبيل القضاء على العنف والإرهاب.

يقيس هذا ابؼؤشر مصداقية ابغكومة والتزامها بالسياسات الاقتصادية  مؤشر فعالية الحكومة: .1.1.1
والاجتماعية من خلال نوعيتها وتنفيذها على أرض الواقع، وكذا الليونة في بفارسة الإجراءات ابؼتصلة بحرية 

عالية ابغكومة فف الاستثمار، حقوق ابؼلكية، حرية العمل، حرية السياسة الضريبية، إدارة الإنفاق ابغكومي،...إلخ.
تقتضي التحستُ في نوعية ابػدمات العامة، ونوعية ابغقوق ابؼدنية ودرجة استقلالية ابغكومة عن الضغوط 

 سية.السيا
ومن أجل دراسة هذا ابؼؤشر بهب البحث في مدى قدرة ابعهاز التنفيذي في أدائه لوظيفة تقدلص ابػدمات العامة 

يطلع برسم السياسة العامة والكفيلة بتطوير حياة ابؼواطن وبرستُ نوعية  للمواطنتُ، على اعتبار أنه ابعهاز الذي
حياته واعتماد بموذج ابغكومة الإلكتًونية كمدخل رئيسي لدراسة فاعلية الأداء ابغكومي، وبالتالر برقيق التنمية 

بذميع عناصر  من  ومؤشر فاعلية ابغكومة مؤشر ذاتي يدل على إدارة ابغكم يصدر عن البنك الدولر تمالبشرية، 
مصادر بـتلفة تقيس الإدراكات ابغسية للمفاهيم التالية: نوعية ابعهاز الدبيقراطي، تكاليف ابؼعاملات، نوعية 

 الرعاية الصحية العامة، درجة استقرار ابغكومة.
، في حتُ أن أفضل نسبة سجلت كانت 0,60-ب  2017وقد بلغت قيمة هذا ابؼؤشر بالنسبة للجزائر سنة 

إلذ  2003، وبالنظر إلذ النتائج المحققة في هذا ابؼؤشر من سنة 0,48-أين بلغ هذا ابؼؤشر  2006، 2005 سنتي
تعتبر كلها متقاربة وضعيفة تدل على ضعف فعالية جهاز ابغكومة، فبالرغم من حجم الإنفاق الكبتَ  2017غاية 
-2001بدءا ببرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي من الذي خصصته من خلال البرامج التنموية ابؼختلفة جدا 

أختَا ، و 2014 -2010ابؼخطط ابػماسي ثم ، 2009 -2005 دعم النموالتكميلي لبرنامج الإلذ  ،2004
، إلا أن النتائج في ابؼيدان كانت هزيلة جدا، وذلك يدل على 2019 -2015ابؼخطط ابػماسي الأختَ من 

أضعافها،  10و 5، إذ قدرت تكاليف ابؼشاريع في البتٌ التحتية بتُ حجم الفساد الذي استشرى بشكل ملحوظ
 وهو ما جسد عدم التسيتَ الرشيد والعقلالش للوفرة ابؼالية التي عرفتها ابعزائر خلال هذ  الفتًة.

مبدأ سيادة القانون لا بىتلف في معنا  عن مبدأ الدولة القانونية التي بررص  مؤشر سيادة القانون: .1.1.1
الدولة العصرية على اعتماد  كخاصية من خصائها ابعوهرية، حيث تعتمد سيادة وحكم القانون على مدى 
استقلالية القضاء وأجهزة الرقابة عن السلطة التنفيذية في مباشرة مهامها، واحتًام حقوق الإنسان، وعدم التمييز 

ون. وهذا ابؼؤشر هو مؤشر ذاتي من مؤشرات ضد ابؼرأة وانتهاك حقوقها، وكذلك مدى احتًام تطبيق سيادة القان
ابغكم الراشد التي تصدر عن البنك الدولر، يتم بذميع عناصر  من مصادر بـتلفة تقيس الإدراكات ابغسية 
للمفاهيم التالية: ابغياد القانولش، تقيد ابؼواطنتُ بالقانون، احتًام حقوق الإنسان، استقلالية القضاء، تتًاوح هو 

والقيم العليا هي الأفضل. وبالنسبة للجزائر فقد سجلت أحسن نسبة في سنة  2,5و+ 2,5-ه بتُ الآخر تقديرات
ملحوظا حيث سجلت خلال سنتي  ، أما في السنوات الأختَة فقد عرفت تراجعا0.59-أين قدرت ب  2003
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زئي، وأن ، وهي تعتبر ضعيفة وتدل على سيادة جزئية للقانون، وحياد ج0.86-نقطة تقدر ب  2017، 2016
 ابعزائر لا تزال بعيدة عن دولة ابغق والقانون.

يقيس هذا ابؼؤشر بعض إدراكات الفساد منها: تقدلص أموال غتَ قانونية إلذ  . مؤشر ضبط الفساد:1.1.1
الربظيتُ والقضاة، والفساد بتُ ابؼسؤولتُ ابغكوميتُ، حيث يلاحظ من خلال ابعدول أن أفضل نتيجة حصلت 

حيث  2005، وقبلها في سنة 0,47-حيث حصلت على  2013في هذا ابؼؤشر كانت سنة عليها ابعزائر 
نقطة تقدر ب  2017، أما في السنوات الأختَة فقد عرفت تراجعا حيث سجلت في 0,48-حصلت على 

فإن ذلك يعبر عن الانتشار والاستفحال الواسع بؼختلف مظاهر  %50وعليه مادام ابؼؤشر لد يصل حتى ،-0,61
 الفساد والرشوة في ابعزائر، وغياب معايتَ الشفافية وابؼساءلة واحتًام القانون.

لتطوير القطاع ابػاص يشمل هذا ابؼؤشر مدى تهيئة البيئة ابؼناسبة ومناخ الأعمال  . مؤشر نوعية التنظيم:2.1.1
نلاحظ أن  (6-5)تساعد على جذب الاستثمارات الأجنبية، ومن خلال ابعدول رقم  وإبهاد سوق تنافسية

، أما في 0,38-قدرت ب  2005ابعزائر حققت نقط ضعيفة جدا، فأحسن نقطة حصلت عليها في سنة 
وهي نقطة ضعيفة تدل  1.20-على  2017السنوات الأختَة فقد تراجعت بشكل كبتَ، حيث حصلت في سنة 

، علما أن هذ  النتائج تؤكدها التقارير ةضعيف تعلى أن الإجراءات ابؼتعلقة بالأعمال وتنظيم السوق ابعزائرية مازال
بىص الإجراءات ابؼتعلقة بإنشاء ابؼشاريع  الدولية عن مناخ الأعمال في ابعزائر، الذي مازال متأخرا خاصة فيما

)مثل ابغصول على العقار، الربط بابػدمات الأساسية،...إلخ(، التًاخيص ابػاصة بدمارسة أنشطة الأعمال، 
السيطرة على عملية التنظيم عدم صول على ابؼعلومات، وهي الضبابية التي مكنت من النقص الفادح في ابغ

، وهو ما جعل ابعزائر تبقى متأخرة في هذا المجال عدم استقرار منظومة القوانتُكوالإجراءات ابؼتصلة بها بالشكل  
 وبرتل رتب متدنية في ابؼؤشرات الدولية التي تقيس تنافسية مناخ الأعمال.

يصدر مؤشر التنافسية  :Global Competitiveness Index( GCI)شر التنافسية العالمية . مؤ 1.1
، ولأكثر World Economic Forumالعابؼية ضمن التقرير السنوي للتنافسية، عن ابؼنتدى الاقتصادي العابؼي

على أسس الاقتصاد ابعزئي من ثلاثة عقود يقوم التقرير بدراسة وقياس العوامل التي تعزز القدرة التنافسية للدول، 
التقرير في تسليطه الضوء على نقاط القوة والضعف في الاقتصاديات، وكونه بيثل أداة هذا وتكمن أبنية  والكلي.

بيد صانعي السياسات في بـتلف الدول، لتحديد أولويات الإصلاح ابؽادفة لزيادة الإنتاجية، ورفع مستويات 
نه يعد إطارا عاما للحوار بتُ ابغكومات وبؾتمع الأعمال، ومؤسسات المجتمع ابؼعيشة لشعوب العالد، علاوة على أ

 .1ابؼدلش
 98يضم  ابؿور  12ومؤشر التنافسية العابؼي هو مؤشر مركب يقيس القدرة التنافسية لكل دولة من خلال 

الأساسي، التعليم العالر تشمل: ابؼؤسسات، البنية التحتية، الاقتصاد الكلي، الصحة والتعليم وهذ  المحاور ، مؤشرا
م السوق، تطور والتدريب، فعالية السوق، كفاءة سوق العمل، تطور الأسواق ابؼالية، ابعاهزية التقنية، حج

                                                   
1
  .314، 315. كايد كرلص الركيبات، مرجع سبق ذكر ، ص، ص  
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ما يلي: الشفافية والسياسات ابؼنتهجة، فعالية بؾالس إدارة ابؼؤسسات،  هؤشراتممن بتُ أهم و الأعمال والابتكار، 
يزانية، القواعد ابؼطبقة على الاستثمارات الأجنبية، نسبة الادخار الوطتٍ إلذ نوعية ابؼنشآت ابؼطارية، عجز ابؼ

الناتج الداخلي ابػام، نسبة الدين العام إلذ الناتج الداخلي ابػام، توفر ابػدمات ابؼالية، جودة مناخ 
 الاستثمار....إلخ.

 1214 -1221تطور أداء الجزائر في مؤشر التنافسية العالمي  :(3-1)الجدول رقم 

 قيمة المؤشر الرتبة عدد الدول السنوات
2005- 2006 117 82 - 

 7من  3.90 76 125 2007 -2006

2008- 2009 134 99 3.71 

2009- 2010 133 83 3.95 

2010- 2011 139 86 3.96 

2011- 2012 142 87 3.96 

2012- 2013 144 89 4.22 

2013- 2014 148 100 3.79 

2014- 2015 144 79 4.08 

2015- 2016 140 87 3.97 

2016- 2017 138 87 3.98 

2017- 2018 137 86 4.1 

 100من  53.80 92 140 2019 -2018

Source : World Economic Forum, The Global Competitiveness Report , 
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/competitiveness-

rankings/#series=GCI4 
من ابعدول أعلا  نلاحظ أن ابعزائر برتل رتب متدنية في مؤشر التنافسية العابؼي، حيث كانت أحسن  

دولة، وأسوء رتبة كانت  125من بتُ  عابؼيا 76أين احتلت ابؼرتبة  2007 -2006رتبة برصلت عليها في الفتًة 
 -2018في الفتًة الأختَة من أما  دولة، 148من أصل  100، حيث برصلت على الرتبة 2014 -2013في 

، وهذا يدل على ضعف وتراجع الأداء التنافسي للاقتصاد 140من أصل  92فقد برصلت على الرتبة  2019
حيث أن الاقتصاد ابعزائري ما يزال اقتصاد ريعي الدول العربية، وحتى بابعزائري مقارنة بالاقتصاديات العابؼية 

لتطوير  من خلال البرامج التنموية ابؼختلفة، إلا أن  كومةبامتياز بالرغم من ابؼبالغ الضخمة التي خصصتها ابغ
 .نطاق واسع، ويرجع ذلك أساسا لغياب الشفافية وانتشار الفساد على زيادة تنافسيتهعلى ذلك لد ينعكس إبهابا 

على رتبة  في مؤشر التنافسية العابؼي يؤثر سلبامن أهم ابؼؤشرات الفرعية الذي يعتبر  الشفافية فمؤشر
لفتًة خلال افيه فمثلا حصلت  فيه، وذلك نظرا للنتائج ابؼتدنية التي برصل عليها في هذا ابؼؤشر الفرعي،ابعزائر 
وفي ، 135ابؼرتبة على فعالية بؾالس إدارة ابؼؤسسات مؤشر  كما حصلت في،  121ابؼرتبة على  2018 -2017
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على  ابػدمات ابؼالية رمدى توفوفي ، 131ابؼرتبة على القواعد ابؼطبقة على الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة مؤشر 
127ابؼرتبة على  عجز ابؼيزانيةوفي مؤشر ، 126ابؼرتبة 

1. 
ابعزائر من خلال ابؼؤشرات التي تصدرها ابؼنظمات بفا سبق بيكن القول أنه وبالنظر لواقع الفساد في  

الدولية أنها ماتزال مصنفة ضمن بؾموعة البلدان ابؼتأخرة في بؾال الشفافية والنزاهة، حيث تعرف معدلات خطتَة 
للفساد بدختلف أنواعه، وتشتَ تقارير ابؼنظمات الدولية إلذ تورط السياسيتُ، البربؼانيتُ، القضاة، موظفي 

مسؤولر الضرائب وابعمارك في قضايا الرشوة والفساد، وأن ابعزائر ماتزال تعتبر بيئة خصبة لنمو  ابغكومة،
واستفحال بـتلف مظاهر الفساد، وذلك نتيجة لغياب الشفافية في الإدارة العامة، وضعف القدرة على ابغد من 

م فعالية الإصلاحات التي تقوم ، وكل هذا تسبب في عدابؼسؤولتُ الفاسدين، وغياب نظام قضائي نزيه ومستقل
بها ابغكومة من أجل مكافحة الفساد والوقاية منه وأبقى ابعزائر في ذيل التًتيب على سلم ابؼؤشرات الدولية 

، وأثر سلبا على تنافسية الاقتصاد الوطتٍ الذي مازال يعتمد على الريع البتًولر والذي يعتبر هو سببا في للفساد
 .2و 1الفساد التي عرفتها ابعزائر كسوناطراكمباشرا لأكبر قضايا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
1
 على ابؼوقع التالر: 1036سبتمبر  16، مقال منشور يوم 26تقرير التنافسية العالمي: الجزائر في المرتبة ابعزائرية،  . وكالة الأنباء 

http://www.aps.dz/ar/economie/47854-86  
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 الفساد على التنمية المستدامة في الجزائر آثار: خامسالمبحث ال 
ابعزائر خلال السنوات الأختَة مع ارتفاع سعر  ذي استفادت منهاللقد قدم احتياطي الصرف الكبتَ  

برميل النفط فرصة كبتَة لتحقيق التنمية ابؼستدامة بجميع أبعادها خصوصا الاقتصادية والاجتماعية، من خلال 
توفتَ التمويل اللازم بؼختلف ابؼخططات التنموية والرفع من حجم الاعتمادات ابؼالية ابؼخصصة للجانب 

، 2019 -2001ت ابعزائر سياسة مالية توسعية من خلال بـططاتها التنموية الأربع من الاجتماعي، حيث تبن
وراء ذلك ، والسبب الأول وصرفت، في حتُ غابت التنمية ابؼستدامةغتَ أن الواقع يكشف أن الأموال حضرت 

سياسات الذي يعد كأهم وجه لغياب حكم راشد حقيقي، يعمل على وضع  بدختلف أشكاله الفساد انتشار هو
 التي اتهم الفساد ابعزء الأكبر منها. رشيدة وعقلانية لتسيتَ أموال ابعزائر

ت السلبية التي حالت العديد من الآثار والانعكاساخلف  في ابعزائرالانتشار الواسع والكبتَ للفساد ف 
، ورهن مصالح والسياسيةمستدامة بدختلف أبعادها الاجتماعية، الاقتصادية، البيئية دون برقيق تنمية شاملة و 

الآثار السلبية للفساد  بعضوحقوق الأجيال ابؼستقبلية من الاستفادة من ختَات وثروات بلادها. وفيما سنوضح 
 التنمية ابؼستدامة في ابعزائر. بـتلف أبعاد وجوانب على 
 :تأثير الفساد على البعد الاقتصادي للتنمية المستدامة في الجزائر. 2.2

الضخمة التي ضختها ابعزائر لتمويل عملية التنمية الاقتصادية والنهوض بها، ابؼالية بالرغم من ابؼبالغ 
والرفع من معدل النمو الاقتصادي، والتقليل من الاعتماد على المحروقات، حيث خصصت لبرنامج دعم الإنعاش 

مليار دولار بعد إضافة مشاريع  16فع إلذ لتَت، مليار دولار مبدئيا 7أكثر من  2004 -2001الاقتصادي للفتًة 
 -2005ثم للبرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي من جديدة وإجراء تقييمات بؼعظم ابؼشاريع ابؼبربؾة سابقا، 

، بدا فيها بـصصات برنابؾي ابعنوب وابؽضاب العليا، والبرنامج التكميلي مليار دولار 150أكثر من  2009
 النمو الاقتصاديللبرنامج التكميلي لدعم خصصت ، و كن ابؽش، والبرامج التكميلية المحليةابؼوجه لامتصاص الس

2014 -2010مليار دولار للفتًة ما بتُ  286أكثر من 
 2019 -2015وخصص للبرنامج ابػماسي ابغالر ، 1

غتَ أن ذلك لد ينعكس إبهابا على الوضع الاقتصادي في ابعزائر، ولد يكن مليار دولار،  280ميزانية تقدر ب 
معدل النمو الاقتصادي يضاهي حجم الأموال ابؼنفقة، والسبب ابؼباشر لذلك هو سوء تسيتَ هذ  الأموال 

حيث كانت بـتلف مظاهر الفساد سيدة على تسيتَ هذ  الضخمة وعدم الاستغلال الأمثل والعقلالش بؽا، 
، خاصة في ظل ضعف ابؼنظومة الرقابية وعدم فعاليتها في التصدي بؼختلف الابكرافات في تسيتَ الأموال الالأمو 

 العمومية، وغياب التقييم ابؼوضوعي وابؼنهجي بؼختلف البرامج وابؼشاريع الاستثمارية.
ى كل من القطاع وفيما يلي سنوضح تأثتَ الفساد على الأوضاع الاقتصادية في ابعزائر من خلال تأثتَ  عل

  .، وعلى ابؼوازنة العامة للدولةمناخ الاستثمارابؼصرفي، والضريبي، وكذلك على 
                                                   

1
، العدد 04، بؾلة الاقتصاد وابؼالية، المجلد الحوكمة المالية تسيير المالية العمومية في الجزائر ضمن متطلباتتاكرلر صوفيا نبيلة، قدي عبد المجيد،  - للمزيد ارجع لكل من:.  

 .363، ص 1035الشلف، ابعزائر،  -، جامعة حسيبة بن بوعلي01
 .346، ص 1031ورقلة، ابعزائر،  -، جامعة قاصدي مرباح30، بؾلة الباحث، العدد سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر وأثرىا على النموبؿمد مسعى،  -
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 المصرفي في الجزائر: جهازتأثير الفساد على ال. 2.2.2
ابؼصرفي شريان الاقتصاد ابعزائري والقناة الرئيسية لتجميع وتداول  هازمثل بصيع دول العالد يعتبر ابع

ابؼليارات من العملة الوطنية والصعبة، وذلك ما جعله بؿط استغلال من طرف أصحاب الأموال ابؼتأتية من طرق 
نبي أو غتَ قانونية بأي شكل كان، فعديد البنوك ابعزائرية سواء العمومية أو ابػاصة ذات رأبظال وطتٍ أو أج

حيث بقد أنه من أهم مظاهر الفساد داخل البنوك  مشتًك عرفت فساد مالر كبتَ أثر سلبا على الاقتصاد الوطتٍ.
، ما يعرف بغسيل الأموال القذرة وابؼستندات والرشوة تزوير الوثائق ،ابعزائرية إضافة إلذ عمليات الاختلاس ابؼباشرة
  النظام ابؼصرفي القانولش.وبؿاولة إعطائها صورة مشروعة ليتم دبؾها في

إن عدم احتًام بعض البنوك )ابػاصة بشكل أساسي( لبعض قواعد ابغيطة وابغذر في تسيتَ العمل 
ابؼصرفي أدى بها إلذ الوقوع في متاهات تبييض الأموال )مثل بنك ابػليفة(، حيث بست العديد من التحويلات 

 ضوعمليات احتيالية باستخدام السحب الآلر للنقود، ومنح قرو ابؼشبوهة إلذ ابػارج وإصار شيكات دون رصيد 
دون دراسات للجدوى الاقتصادية، كل هذ  ابؼظاهر مثلت فسادا حقيقيا أدى إلذ إفلاس وتصفية جل البنوك 

 .1ابػاصة في ظروف غامضة
ففضائح الفساد الذي عرفتها البنوك ابػاصة في ابعزائر تسببت في خسائر كبتَة للاقتصاد الوطتٍ، وكان 

التنمية ابؼستدامة والشاملة، حيث تسببت في خسارة توفتَ التمويل اللازم بؼشاريع بؽا أثر وانعكاسات سلبية على 
، الذي بسيز ابػاص منه بالإفلاس ابعزائري كله كيلبن، ما أدى إلذ فقدان الثقة في النظام اابؼواطنتُ بؼدخراتهم

. فكل هذا تسبب في عرقلة تطور النظام ابؼصرفي ابعماعي، والعام منه بالاختلاس ابؼتكرر بؼبالغ مالية ضخمة
حسب تقرير البنك الدولر ابػاص بسهولة بفارسة ف ،ابعزائري وشوهت صورته وصورة المحيط الاقتصادي عموما

النظام ابؼصرفي ابعزائري مازال يعرف العديد من ابؼشاكل والعراقيل فإن  2019صادر في جانفي الأنشطة الأعمال 
في التأثتَ سلبا على البيئة الاستثمارية في ابعزائر، وهذا ما يفسر ابؼرتبة ابؼتدنية التي حصلت عليها التي تتسبب 

 .2دولة 390من بتُ عابؼيا  178ابؼرتبة ابعزائر في مؤشر سهولة ابغصول على الائتمان، حيث احتلت ابعزائر 
 تأثير الفساد على النظام الضريبي الجزائري:. 2.2.2
تشكل الإيرادات الضريبية في ابعزائر إحدى الروافد ابؽامة للميزانية العامة للدولة، وتشكل ابعباية البتًولية  

ابعزء الأكبر منها بابؼقارنة مع إيرادات ابعباية العادية التي ظلت دون ابؼستوى ابؼطلوب من حيث نسبة ابؼسابنة 
ادفة لتعظيم ابؼكاسب منها وتعويض بـاطر انهيار أسعار بالرغم من توالر العديد من الإصلاحات والبرامج ابؽ

ولذلك بات من الضروري طرح إشكالية العوامل ابؼؤثرة في فعالية الإيرادات الضريبية والتي يعد الفساد المحروقات، 
  .3الضريبي أبرزها

                                                   
 .340علي حبيش، مرجع سبق ذكر ، ص .  1

2
. The World Bank, Doing Business Measuring Business Regulations, Ranking and Ease of Doing Business 

Score,  http://www.doingbusiness.org/en/rankings?region=middle-east-and-north-africa. 
3
مداخلة ضمن ابؼؤبسر الدولر "تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل ، لى تعبئة الإيرادات العامة في الجزائرأثر الفساد الضريبي ع. وبؽي بوعلام،  

 .01ص ، 1031س مار  31-33، ابعزائر، 3"، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة سطيف1034-1003والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفتًة 
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منه، وخاصة التهرب الإيرادات ابؼتأتية ا على النظام الضريبي في ابعزائر وبالتالر على تَ فالفساد أثر كث
الضريبي الذي يعتبر من أهم أشكاله والذي بيارس بشكل واسع من قبل أصحاب ابؼؤسسات ابػاصة وغتَهم من 

مستويات قياسية، إذ يقدر سنويا التهرب الضريبي في ابعزائر بلغ  . فحسب ابؼختصتُ فقدرجال الأعمال وابؼقاولتُ
في الأصل تعتبر حق الدولة ابذا  ابؼؤسسات التي هي موال مليار دينار جزائري، فهذ  الأ 100بأكثر من 

 .1وابؼقاولات أصبحت تعتبر امتيازا خاصا بهم، بفا أثر سلبا على ابؼوازنة العامة للدولة وعلى تطبيق العدالة الضريبية
من عوائد الضريبة على الدخل،  %7وتشتَ إحدى الدراسات إلذ أن ابػزينة العمومية بزسر ما يعادل 

مليون دولار بالنسبة إلذ عوائد الضريبة على الدخل،  585، وهو ما يعادل %20فيما خسر الضمان الاجتماعي 
مليار دولار بالنسبة إلذ مداخيل صندوق الضمان الاجتماعي، وهو ابؼبلغ الذي يكفي لسد العجز السنوي  1,7و

 .2مليون دولار 300ابػسائر ابعبائية وخصوصا ضريبة القيمة ابؼضافة ب بؼنظومة الضمان الاجتماعي. وتقدر 
ولقد أدى الفساد الضريبي إلذ تدلش رتبة ابعزائر في التًتيب العابؼي بؼؤشر سهولة بفارسة أنشطة الأعمال، 

 168ابؼرتبة  ، وجاءت فيدولة 190من أصل  157ابؼرتبة  2019حيث احتلت في ابؼؤشر الصادر في جانفي 
غياب الشفافية عند تأسيس الأوعية الضريبية وعدم سهولة  وهذا ناتج عن، 3عابؼيا في مؤشر سهولة دفع الضرائب

 GAN، فحسب 4التحصيل ابعبائي خاصة في ظل غياب ابغكومة الإلكتًونية المجسدة لنظم ابؼعلومات في ابؼيدان

Business Anti-Corruption بـاطر فساد عالية، حيث غالبا ما يتم  فإن إدارة الضرائب في ابعزائر برمل
تبادل ابؼدفوعات غتَ النظامية والرشاوى عند مقابلة مسؤولر الضرائب، كما أن دفع الضرائب في ابعزائر أكثر 

 .5استهلاكا للوقت وأكثر تكلفة من ابؼتوسط الإقليمي
 الاستثمار في الجزائر:مناخ الفساد على  تأثير. 3.2.2
تدنية التي برصل عليها ابعزائر سنويا في بـتلف ابؼؤشرات الدولية للفساد إلذ إعطاء لقد أدت النتائج ابؼ 

الفساد في ابعزائر يتسبب في تشكيل بيئة ، ذلك أن في ابعزائر عمالانطباع سيء لدى ابؼستثمرين حول مناخ الأ
الرتبة استثمارية غتَ مستقرة يسودها الكثتَ من الغموض والضبابية وارتفاع حالة عدم التأكد فيها، ودليل ذلك 

في مؤشر تنافسية الأعمال الصادر عن ابؼنتدى الاقتصادي العابؼي والذي سنويا السيئة التي برصل عليها ابعزائر 
استقصاء شركات دولية وبؿلية حول عقبات بفارسة الأعمال، والتي يعتبر الفساد من أبنها في يتم من خلاله 

 .2019 -2018دولة خلال الفتًة  340من بتُ  92على ابؼرتبة في هذا ابؼؤشر ، حيث حصلت ابعزائر ابعزائر
قيل البتَوقراطية التي وتضخيم تكاليف ابؼشاريع الاستثمارية بسبب العرا رفع إلذ يؤديالفساد في ابعزائر ف

فغياب ، ى وعمولات من أجل تسريع معاملات وإجراءات البدء في الأعمالتدفع ابؼستثمرين إلذ دفع رشاو 

                                                   
1
 .31توفيق غفصي، كمال زيتولش، مرجع سبق ذكر ، ص .  
 .100. بودلال علي، مرجع سبق ذكر ، ص  2

3
 .The World Bank, Doing Business Measuring Business Regulations, Ranking and Ease of Doing Business 

Score,  http://www.doingbusiness.org/en/rankings?region=middle-east-and-north-africa. 
4
 .10، مرجع سبق ذكر ، ص أثر الفساد الضريبي على تعبئة الإيرادات العامة في الجزائروبؽي بوعلام،  . 

5
 .  GAN Business Anti-Corruption, Algeria Corruption Report, March 2016, p, p 3,4, https://www.business-

anti-corruption.com/country-profiles/algeria. 
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 .1شو  مناخ الأعمال والاستثمار في ابعزائرما الشفافية أدى إلذ انتشار الرشوة والفساد والبتَوقراطية بشكل كبتَ 
لقطاع في ارتفاع الكبتَ الافالشركات الأجنبية تعتبر مناخ الاستثمار في ابعزائر بأنه يتميز بعدم اليقتُ التنظيمي، و 

  .2غتَ الربظي الذي يشجع على ظهور العلامات والسلع ابؼقلدة، بالإضافة إلذ العراقيل والتأختَ ابعمركي الكبتَ
حسب ففي ابعزائر، أمام رجال الأعمال عائقا كبتَا يعتبر ساد الف فانعدام الشافية والنزاهة وارتفاع نسبة

ب تقدر نسبة الشركات التي تدفع رشاوى  دراسة أجراها البنك الدولر عن مناخ الأعمال في ابعزائر وجد أن
،  للحصول على مشاريع أو من أجل تسهيل أعمابؽا، وبالتالر فإن الفساد بيثل ابغصة الأكبر من التكاليف 75%
رشاوى من أجل الاستفادة من بعض ابؼزايا وابػدمات من رؤساء ابؼؤسسات يدفعون  %34,3أن حوالر  كما

 .3وكذلك لتسريع معاملاتهم
كل هذا جعل ابعزائر برتل رتب متدنية في مؤشر تنافسية الأعمال الذي يصدر  البنك الدولر، حيث 

خلف العديد من بذلك جاءت و دولة،  190من بتُ  157ابؼرتبة  2019سنة في ابؼؤشر الصادر في احتلت 
دوليا والثانية عربيا، وتونس التي احتلت ابؼرتبة  60الدول العربية، وبعيدة عن جارتيها ابؼغرب التي احتلت ابؼرتبة 

عابؼيا في مؤشر  168 ر تسهيل تسجيل ابؼلكية، وابؼرتبةفي مؤش 165دوليا وابػامسة عربيا، كما احتلت ابؼرتبة  80
، وهو ما يعكس حجم الصعوبات التي تعالش منها الشركات جراء بعض التعقيدات الإدارية 4ع الضرائبسهولة دف

ض ابؼؤشرات عوابعدول التالر يوضح رتبة ابعزائر في ب وابغصول على العقارات.ابؼتعلقة خاصة بعقد ابؼلكية، 
 الفرعية بؼؤشر سهولة بفارسة أنشطة الأعمال.

 1215رتبة الجزائر في مؤشر سهولة ممارسة أنشطة الأعمال لسنة : (4-1)الجدول رقم 
سهولة ممارسة  السنة

 أنشطة الأعمال
استخراج 
تراخيص 

 البناء

الحصول 
على 

 الكهرباء

تسجيل 
 الملكية

الحصول 
على 

 الائتمان

حماية 
الأقلية من 
 المستثمرين

سهولة دفع 
 الضرائب

2019 157 129 106 165 178 168 156 

Source : The World Bank, Doing Business Measuring Business Regulations, Ranking and 

Ease of Doing Business Score,  http://www.doingbusiness.org/en/rankings?region=middle-

east-and-north-africa. 
من أجل البدء في نشاطهم، ابعدول أعلا  يتبن لنا حجم الصعوبات التي تواجه ابؼستثمرين في ابعزائر  من

حيث برتل ابعزائر مراتب متقدمة في ارتفاع حجم التعقيدات البتَوقراطية بدءا من استخراج تراخيص البناء، 
تسجيل ابؼلكية، ابغصول على الائتمان، ابغصول على الكهرباء، إلذ دفع الضرائب، ما تسبب في تدهور مناخ 

                                                   
1
 340.64. علي حبيش، مرجع سبق ذكر ، ص  

2
 . U.S. DEPARTEMENT of STATE, Investment Climate- Algeria, Report Bureau of Economic And Business 

Affairs, https://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2014/228705.htm. 
3
. Mohamed Brahim Madi, The Attractiveness of The investment climate in Algeria, Revue Nouvelle 

Economie, n° 10, vol 01, 2014, p, p 31, 32. 

 http://dspace.univ-km.dz/xmlui/bitstream/handle/123456789/434/F2.pdf?sequence=1&isAllowed=y 
4
 . The World Bank, Doing Business Measuring Business Regulations, op cit. 
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ختلف بفارسات الفساد وفي مقدمتها الرشوة والعمولات غتَ ابؼشروعة التي الاستثمار والأعمال فيها، وفتح المجال بؼ
تفاع تكلفة الاستثمار في يدفعها ابؼستثمرون من أجل تسريع معاملاتهم، لكن في نفس الوقت تسبب ذلك في ار 

ابعزائر التي دول ابعوار على خاصة بابؼقارنة مع دول ابعوار تونس وابؼغرب، ما جعل ابؼستثمرين يفضلون ابعزائر 
 تتمتع بدؤهلات استثمارية ضخمة لد تعرف كيف تستغلها الاستغلال الأمثل.

 تأثير الفساد على الموازنة العامة للدولة:. 4.2.2
لتغيتَ بمط تسيتَ ابؼوازنة العامة من تقليدي  2001مند سنة بالرغم من الإصلاحات التي أطلقتها ابعزائر  

جد بؿدودة، ولقد كان لتفشي الفساد أثر كبتَ في إعاقة مسار تبقى ، لكن النتائج ابؼتوصل إليها إلذ بمط حديث
هذ  الإصلاحات وتعزيز الشفافية، وهو ما يفسر النتائج ابؼتدنية التي برصل عليها ابعزائر في ابؼؤشرات الدولية 

درجة في  100درجات من أصل  03على  ابحصوبؽجاءت في ذيل التًتيب ، حيث ابؼتعلقة بشفافية ابؼوازنة العامة
ما يدل على الضبابية والغموض الذي يسود عملية تنفيذ ابؼيزانية في ابعزائر  ،2017مؤشر ابؼوازنة ابؼفتوحة لعام 

وعدم توفتَ معلومات للجمهور عن تنفيذ بـتلف الأنشطة ابؼالية ابؼسطرة في ابؼيزانية، وهذا ما يعيق عملية الرقابة 
تَ بؾموعة رئيسية من وثائق ابؼوازنة فحسب شراكة ابؼوازنة الدولية فإنه على ابعزائر توف وبالتالر المحاسبة وابؼساءلة.

: البيان التمهيدي للموازنة، مقتًح ابؼوازنة في ، وابؼتمثلةبصفة دوريةللجمهور إنتاجها ونشرها على العمل بهب 
نصف سنوية، تقرير الراجعة ابؼابػاص بالسلطة التنفيذية، ابؼوازنة التي تم إقرارها، موازنة ابؼواطنتُ، التقارير الدورية، 

 .1تقرير ابؼراجعةو اية العام، نه
أين بلغ احتياطي الصرف  ،2014غاية حتى فابعزائر وعلى الرغم من الارتفاع ابؼعزز لأسعار النفط 

بينما  ،دولار 19ابؼيزانية العامة للدولة  إعدادبقي السعر ابؼرجعي لبرميل النفط في مليار دولار،  178.9سقف 
سنة  دولار للبرميل 37إلذ  هثم تم رفع ،دولار للبرميل100بذاوز سعر  في السوق في بعض السنوات سقف 

الذي تم إنشائه في سنة  كان يذهب لصندوق ضبط الإيراداتض  والفائ، 2017دولار سنة  50إلذ  ثم ،2008
توجه موارد  و ، ابؼرجعي  سعر السعر ابغقيقي لبرميل النفط عن الفوائض ابؼالية النابذة عن ارتفاع  لاحتواء 2000

لتسديد ابؼديونية ابػارجية وتسديد عجز ابػزينة العمومية، لكن طرحت العديد من التساؤلات عن الظروف 
خصوصا خلال الفتًة  احتواها هذا الصندوق،الغامضة وغتَ الشفافة التي كانت تستَ بها ابؼوارد الضخمة التي 

ضرورة ما طرح إشكالية  التي عرفت ارتفاعا كبتَا في سعر برميل النفط مقابل سعر  ابؼرجعي، 2014 -2000
قد تم تقييمه من طرف مؤشر حوكمة ابؼوارد الطبيعية الصادر عن ابؼعهد العابؼي بغوكمة ف. ة هذا الصندوقحوكم

نقطة، وجاء في ابؼرتبة  100نقطة من أصل  21بتسجيله  فاشلا، بأنه يقدم أداء 2017ابؼوارد الطبيعية في سنة 
صندوقا سياديا مقيما في قطاع النفط  28من بتُ  22صندوقا سياديا يتضمنه ابؼؤشر، وابؼرتبة  34من بتُ  28

والأهم من والغاز، فحسب هذا ابؼؤشر فإجراءات السحب منه ليست واضحة وقرارات الإنفاق لا تتقيد بالقواعد، 

                                                   
1

 .  International Budget Partnership, Open Budgets Transform Lives, 

 https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/algeria-open-budget-survey-2017-summary-arabic.pdf. 

https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/algeria-open-budget-survey-2017-summary-arabic.pdf
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قبة السلطة التشريعية، وعموما فهو يتسم بعدم الشفافية إلذ حد يستحيل معه معرفة كم أنه لا بىضع بؼرا ذلك
 .1ابػسائر النابصة عن سوء إدارته، أو معرفة ابؼستفيد من استثمارات هذا الصندوق

التي تتميز بأدائها لنفقات الاستثمار نقص كفاءة وفعالية الإنفاق العام، خاصة بالنسبة  ابعزائر منوتعالش 
ما يؤثر سلبا على برقيق أهداف الاستثمارات العمومية والتأخر الكبتَ في تنفيذها، والتكاليف الإضافية لسيء ا

، حيث خسرت ابؼوازنة العامة مبالغ ضخمة من أجل إعادة تقييم العديد من ابؼشاريع الاستثمارية، 2لاستكمابؽا
   .غرب -وعلى رأسها الطريق السيار شرق

 :2017 -2006من  ابؼفتوحةوابعدول التالر يوضح النتائج التي حصلت عليها ابعزائر في مؤشر شفافية ابؼوازنة 

 1213 -1222: تطور أداء الجزائر في مؤشر الموازنة المفتوحة من (5-1) الجدول رقم

 عدد الدول الرتبة نقطة المؤشر السنة
2017 03 103 115 

2015 19 86 102 

2012 13 83 100 

2010 01 89 94 

2008 02 79 85 

2006 28 47 59 

Source :-  https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/algeria-

open-budget-survey-2017-summary-arabic.pdf. 

- https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-OBI-
Rankings-English.pdf. 

- https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI-2012-Rankings-

English.png. 
- https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Rankings2008-

Revised.pdf. 

وهي  من ابعدول أعلا  نلاحظ بأن ابعزائر برتل رتب متدنية جدا في بؾال شفافية ابؼوازنة ابؼفتوحة
دولة، أين قدرت  115من أصل  2017أسوء رتبة حصلت عليها في سنة  103تعتبر و متذبذبة من عام لآخر، 

 عام درجة، وهي تعتبر سيئة جدا وأقل بكثتَ من الدرجة التي حصلت عليها في 100من أصل  03قيمة ابؼؤشر 
وهذا دولة،  102من أصل  86مكنها من احتلال ابؼرتبة ا درجة، م 100من أصل  19والتي قدرت ب، 2015

إنتاج  مج عن قيام ابعزائر بالتقليل من إتاحة ابؼعلومات التي بزص ابؼوازنة العامة للجمهور، وذلك بعدالتًاجع نات
توفتَ مقتًح وكذلك يتم عدم توفتَ البيان التمهيدي للموازنة العامة للجمهور، بالإضافة إلذ ونشر التقارير الدورية، 

عدم نشر الوثائق ابػاصة بابؼراجعة نصف و ام الداخلي، ابؼوازنة العامة للسلطة التنفيذية فقط لأغراض الاستخد

                                                   
1
ي دراسة مقارنة بين صندوق المعاشات الحكومي في النرويج وصندوق ضبط الموارد ف–أثر الحوكمة على أداء الصناديق السيادية في الأسواق المالية زرقاطة مرلص، .  

 .134، 131، ص، ص 1035 -1036، ابعزائر، 3سطيف -، أطروحة دكتورا  علوم في العلوم الاقتصادية )غتَ منشورة(، جامعة فرحات عباس-الجزائر
2
 . Khaled Menna, Governance of public finance in Algeria and the challenges of transparency, MPRA 

(Munich Personal RePEc Archive), paper No 85741, Munich, Germany, posted 10 April, 2018, p 5. 

https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/algeria-open-budget-survey-2017-summary-arabic.pdf
https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/algeria-open-budget-survey-2017-summary-arabic.pdf
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 وتنفيذ ، أضف إلذ ذلك عدم تقدلص أي فرصة للجمهور للمشاركة في إعدادسنوية والتقرير السنوي للموازنة العامة
 .ابؼوازنة العامة في كافة مراحلها، وضعف وبؿدودية رقابة السلطة التشريعية على تنفيذ ابؼوازنة العامة

 :تأثير الفساد على البعد الاجتماعي للتنمية المستدامة في الجزائر. 2.2
، إلا أنها تواجه برديات بابؼوارد الطبيعية وخاصة النفط والغازعلى الرغم من اعتبار ابعزائر دولة غنية  

 والأمثل وعدم استغلابؽا الرشيد، إلذ التنوع الاقتصادي افتقارهابسبب  على ابؼدى الطويلخاصة اجتماعية كبتَة 
ارتفاع الذي له دور كبتَ في تدهور ابؼستوى ابؼعيشي للجزائريتُ و  بسبب انتشار بـتلف مظاهر الفساد ،بؼواردها
ابؼعيشية لفئات كبتَة  الوضعيةعلى  ما يؤثر سلبا، وعدم ابؼساواة في توزيع الدخل والثروةوالفقر التضخم، ، و البطالة

 .أصبحت تتورط في جرائم ابؼخدرات، ابغرقة، والانتحار، خاصة فئة الشباب التي ابعزائريتُمن 
 تأثير الفساد على قطاع الصحة في الجزائر:. 2.2.2
ضخمة التي رصدتها بالرغم من المجهودات التي تبذبؽا ابعزائر في سبيل إصلاح قطاع الصحة وابؼبالغ ال 

وضع الصحة في ابعزائر التي مازالت تتخبط في مشاكل برسن على ذلك، إلا أن ذلك لد ينعكس إبهابا تحقيق ل
أثرت سلبا على نوعية وجودة ابػدمات الصحية ابؼقدمة للمواطنتُ، ودليل ذلك أن ابعزائر مازالت تعرف عديدة 

انتشارا لأمراض عديدة تعود للقرون الوسطى كالطاعون، والكولتَا، بالإضافة إلذ أمراض أخرى كابغصبة، 
ايا والكثتَ من الأمراض النابذة عن سوء التغذية. حيث أن الكثتَ من ابؼرضى يعانون من ارتفاع التيفوييد، السح

، ومن صعوبة ابغصول على ابػدمات الصحة التي تقدمها الدولة والتي من ابؼفتًض أن تكون بؾانية أسعار الدواء
وة أصبحت منتشرة بشكل كبتَ في أو بأسعار رمزية، فالفساد بدختلف أشكاله كالمحسوبية والوساطة وحتى الرش

مستشفياتنا ومستوصفاتنا، ناهيك عن ابؼدة الزمنية الطويلة التي ينتظرها ابؼرضى من أجل إجراء بـتلف 
وفي هذا المجال صنفت منظمة الشفافية الدولية قطاع الصحة في  الفحوصات، التحاليل، والعمليات ابعراحية.

فحالا بؼظاهر الفساد والرشوة، حيث وجهت بؽا انتقادات شديدة، ولاحظ ابعزائر في صدارة القطاعات الأكثر است
ما نعته بابؼمارسات الشاذة ومظاهر الاختلاس والسرقة والابتزاز في تسيتَ أموال  2005التقرير الصادر في سنة 

 الصحة العمومية في ابعزائر خلال السنوات الأختَة، كما ركز بوجه خاص على بـتلف إدارات ابؼؤسسات
 . 1الاستشفائية العمومية وسوق الدواء معتبرا أنها مسرح للفساد ابؼفتوح وسوء تسيتَ ابؼال العام

يقول السيد "جيلالر حجاج" رئيس ابعمعية ابعزائرية بؼكافحة الفساد بأنه لا توجد وفي هذا السياق 
إحصائيات دقيقة تسمح بدعرفة مدى انتشار بـاطر الفساد في ابعزائر، ولكن من ابؼعلوم أن قطاع الصحة بزصص 

في هذا القطاع له ميزانيات ضخمة للاستثمارات وابؼعدات ينخرها الفساد، حيث لد تسلم منه معظم الصفقات 
ابغساس وابغيوي، حيث أن ابؼسؤولتُ في هذا القطاع يتعاملون مع بؾموعة معينة من ابؼستوردين والشركات العابؼية 

، حيث كثتَا ما تستخدم التي تعمل على إغراق السوق ابعزائرية بجميع أنواع ابؼواد الصيدلانية وابؼعدات الطبية

                                                   
1
 .113، 110، مرجع سبق ذكر ، ص، ص (2020 -2000الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر )فرج شعبان، .  
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بالإجراءات ابؼعمول بها لعقد الصفقات العمومية في إدارة عقود القطاع دريعة الاستعجال من أجل بذنب ابؼرور 
    .1من عام لآخرففاتورة الواردات ابػاصة بالأدوية وابؼعدات الطبية آخذة في الازدياد  العام.

وللفساد في قطاع الصحة في ابعزائر مظاهر وبذليات كثتَة لا بيكن حصرها، ولكن بيكن تتبعها من 
 عمليات تقدلص ابػدمات الصحية ابؼختلفة كما يلي:خلال مراحل و 

عرفت ابعزائر خلال مراحل تاربىها ابغديث توسعا كبتَا  الفساد في عمليات بناء وتأىيل المرافق الصحية: -
في ابؽياكل وابؼرافق الصحية مثل ابؼستشفيات والعيادات والإدارات ابؼختلفة التي تشرف على تسيتَ قطاع الصحة، 
خاصة في فتًات الانعاش ابؼالر بفعل ارتفاع عائدات النفط، وعادة ما يكون الفساد على شكل رشاوى وعطاءات 

وابؼتعاملتُ  ابؼسؤولتُ على هذا القطاعباستغلال النفوذ السياسي، والتي تؤثر على عملية التعاقد بتُ  تقدم
الاقتصاديتُ من مقاولتُ وموردين ومقدمي ابػدمات، كذلك من مظاهر الفساد في هذا المجال الغش الذي بيارسه 

يك عن وعدم مطابقتها للمقاييس العابؼية، ناه بناء هذ  ابؼرافق الصحيةعملية ابؼقاولون في السلع ابؼستعملة في 
، وبالرغم من كل هذا لا بىضع عظم ابؼشاريع والتي تصرف عليها الدولة أموال ضخمةعدم احتًام آجال التسليم بؼ

هؤلاء ابؼقاولون للمساءلة، وذلك نتيجة للرشاوى التي يقدمونها سواء بؼكاتب الدراسات أو للمسؤولتُ القائمتُ 
 شاريع وابؼسؤولتُ في قطاع الصحة.على تلك ابؼ

 حيث يعتبر بؾال اقتناء الأدوية والتجهيزات الطبية وابعراحية وأجهزة اقتناء الأدوية والتجهيزات الطبية: -
الصحة في ابعزائر والذي يتضمن بـاطر كبتَة لوقوع الفساد فيه، الفساد في قطاع الكشف بؾالا آخر من بؾالات 

هذا القطاع بدنح صفقات استًاد بـتلف الأدوية والتجهيزات الطبية بدون إجراء حيث يقوم ابؼسؤولتُ عن 
مناقصات واحتًام شروطها وذلك بحجة الاستعجال، وقد بذرى ابؼناقصات في بعض الأحيان ولكن بسنح للذين 

 والعمولات غتَ ابؼشروعة وليس للذين يقدمون عروضا جيدة.يدفعون الرشاوى 
واد الأولية التي تدخل في إنتاج من خلال التلاعب بالتعريفات ابعمركية ابػاصة باستتَاد ابؼوقد يكون الفساد أيضا 

، حيث يتم رفع التعريفة عبر شبكات ولوبيات بؽا علاقة بالشركات العابؼية ابؼصنعة للدواء، للتضييق على الأدوية
، كذلك قد يكون الفساد من ادتَ لاستالتحول لمن أجل ي الدواء المحليتُ ودفعهم إلذ التوقف عن الإنتاج عمصن

خلال قيام هذ  اللوبيات )مافيا الدواء( باستتَاد أدوية مغشوشة أو منتهية الصلاحية، وهذا أمر خطتَ جدا له 
 عواقب وخيمة على حياة ابؼرضى.

اد وبيكن أيضا أن يصنف التًويج غتَ الأخلاقي للأدوية من قبل الشركات ابؼصنعة للأدوية ضمن آليات الفس
ابؼنتشرة بكثرة في قطاع الصحة، من خلال تقدلص عينات من الدواء كهدايا للأطباء والصيادلة وابؼسؤولتُ عن اقتناء 
الأدوية وتنظيم بؽم رحلات استجمام برت غطاء ابؼلتقيات الطبية في فنادق ومنتجعات فاخرة، وذلك مقابل 

 دتها وتكلفتها. التعامل مع هذ  الشركات وشراء أدويتها بغض النظر عن جو 

                                                   
1
جامعة ، 35، بؾلة دفاتر السياسة والقانون، العدد في قطاع الصحة في الجزائر وتأثيرىا على جودة الخدمات الصحيةالوقاية من مخاطر الفساد حسيتٍ بؿمد العيد، .  

 .106، ص 1035جانفي  35، ابعزائر، ورقلة -قاصدي مرباح
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بؾال آخر من بؾالات الفساد في قطاع الصحة وابؼتمثل في سوء توزيع  هو توزيع واستخدام الأدوية:سوء  -
ذ  ابؼعدات )للاستخدام والاختلاس بؽ سرقةالواستخدام ابؼعدات الطبية من أدوية وبذهيزات نتيجة عمليات 

ابؼوظفتُ في نقاط التخزين والتوزيع. وكذلك بيع  ، خاصة منالشخصي بؽا أو لإعادة بيعها للقطاع ابػاص(
لتمييز بتُ الأدوية أو الأدوات الطبية التي كان من ابؼفتًض أن تقدم بؾانا للمرضى والذين هم بحاجة ماسة إليها، وا

نع بالنفوذ في حتُ بس ونتتمتعللذين ابؼرضى في تقدلص بعض الأدوية الغالية الثمن وغتَ ابؼتوفرة بكثرة، حيث تقدم 
 .ولا قوة بؽم ةعن غالبية ابؼرضى الذين لا حول

هذا بالإضافة لانتشار مظاهر أخرى للفساد تؤثر سلبا على وضع قطاع الصحة في ابعزائر كتداول الرشوة وبفارسة 
المحسوبية والمحاباة في اختيار الناجحتُ في مسابقات الدخول بؼختلف التخصصات الطبية ومسابقات ابؼمرضتُ، 

 .1من أبناء ابؼسؤولتُ وأصحاب ابؼال والنفوذ ابؼرشحتُ للتدريب والتكوين في ابػارجواختيار 
 تأثير الفساد على قطاع التعليم في الجزائر:. 2.2.2

 في سنة %32 بعدما كانت ،2018في سنة  %10إلذ حدود  نسبة الأمية في ابعزائر تراجعبالرغم من 
1998

بة ابؼتخرجتُ سنويا من الأطوار، والارتفاع ابؽائل في عدد الطلوارتفاع عدد ابؼتمدرستُ في بـتلف ، 2
بشكل كبتَ جدا بالرغم من الإصلاحات ابؼتعاقبة  تإلا أن جودة ونوعية ابؼتخرجتُ تراجع ،وابؼعاهد ابعامعات

 خلال بضع سنوات. والانتقال من منظومة لأخرى للنظام التعليمي في ابعزائر،
يسر على الرغم من تزيتُ الواجهة بالأرقام الكبتَة ابؼتعلقة بالكم ابؽائل من فحال التعليم في ابعزائر لا 

، فابؼشكلة في الطلاب ابؼتحصلتُ سنويا على شهادة البكالوريا أو ابؼتخرجتُ من بـتلف ابعامعات وابؼعاهد الوطنية
 ابعزائر بزصص سنويا ميزانية معتبرة أن على اعتبار ،3ابعزائر ليست في الكم بقدر ما هي في جودة ونوعية التعليم

مليار  852خصصت للتعليم ما يقدر ب  2014 -2010خلال البرنامج ابػماسي فمثلا  ،لقطاع التًبية الوطنية
في سنة  دجمليار  746بعدما كانت تفوق  ،2018سنة في  دجمليار  709ميزانية تفوق  له ، وخصصتدج

، غتَ أن ذلك لد يساهم في كسب وبردي رهان التعليم في ابعزائر بكو إقامة بؾتمع ابؼعرفة نتيجة لوجود 2017
الفساد بدختلف أشكاله ومظاهر  والذي أصبح يشكل العديد من ابؼشاكل والعراقيل التي تعتًضه، وفي مقدمتها 

د الكثتَة التي تنتشر في قطاع التعليم في ابعزائر ومن مظاهر الفساعقبة حقيقية أمام تطوير قطاع التعليم في ابعزائر، 
يظهر هذا خاصة في تسيتَ ابؼطاعم ابؼدرسية التي تصرف عليها الدولة أموالا و  ،سوء تسيتَ ابؼال العام - نذكر:

ضخمة، وأيضا في بؾال استعمال السيارات ابػاصة بابؼدارس لأغراض الشخصية، كذلك تبذير الأوراق البيضاء، 
تهلاك الكهرباء، واستخدام سبورات البيضاء، والاتلاف ابؼتكرر لأجهزة الإعلام الآلر، التبذير في اسوأقلام ال

 ؛للأغراض الشخصية،...إلخهاتف الإدارة 
                                                   

1
 .104، 101. ابؼرجع نفسه، ص، ص  
2
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتورا  في العلوم الاقتصادية )غتَ 2024 -2005للجزائر للفترة إشكالية الفقر في الجزائر في ظل البرامج التنموية حاجي فطيمة، .  

 .101، ص 1034 -1031بسكرة، ابعزائر، –منشورة(، جامعة بؿمد خيضر 
3
 مقال منشور على ابؼوقع التالر: مشكلة التعليم في الجزائر: ىل من حل؟،أبضد بلقمري، .  

http://belgoumri-ahmed.blogspot.com/2011/10/blog-post_8463.html. 
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عدم احتًام الوقت من قبل الأساتذة وابؼوظفتُ الإداريتُ وبقية العمال، حيث يلاحظ التأخر في الالتحاق  -
 ؛المحدد، بالإضافة إلذ غياباتهم غتَ ابؼبررةبعملهم وخروجهم قبل الوقت 

عدم الشفافية في التوظيف والتًقية، حيث تنتشر مظاهر كالوساطة، المحسوبية، المحاباة وحتى الرشوة سواء في  -
توظيف الأساتذة، الإداريتُ والعمال، كما يتم التمييز بينهم في عملية التًقية التي لا تتم على أساس الكفاءة 

 ؛بل لاعتبارات أخرىوابػبرة 
ابؼنشآت التًبوية، حيث غالبا ما يتم  فيكذلك يظهر الفساد في البناءات والإصلاحات الكبرى التي تتم  -

التلاعب في هاته ابؼناقصات من قبل ابؼديرين أو ابؼقتصدين أو بالتواطؤ بتُ الطرفتُ، حيث يتم منح الصفقات 
اصفات ابؼطلوبة، ولكن بسنح للذين يقدمون رشوة، أو يقدون هدايا ليس للمقاولتُ الذين يقدمون أقل سعرا بابؼو 

  ؛وامتيازات أخرى
 ؛الوثائق الإداريةبـتلف تزوير الشهادات ابؼدرسية و أيضا من مظاهر الفساد السائد في قطاع التعليم بقد  -
 ؛بالعلامات خاصة بالنسبة لعلامات ابؼراقبة ابؼستمرةالتلاعب انتشار ظاهرة الغش و  -
 .اجبار التلاميذ على تلقي الدروس ابػصوصية من طرف بعض الأساتذة وابؼعلمتُ -

ارتفاع سلبية عديدة كفالفساد أثر كثتَا على مردودية قطاع التعليم في ابعزائر وأدى إلذ ظهور ظواهر 
ألف طفل  400فحسب الرابطة ابعزائرية للدفاع عن حقوق الإنسان فإنه يوجد في البلاد  ظاهرة التسرب ابؼدرسي،

 .1يتسربون من ابؼدارس سنويا، وتتحمل ابؼناطق الريفية معظم هؤلاء ابؼتسربتُ بسبب الفقر وضعف صيانة ابؼدارس
 54فحسب الديوان الوطتٍ بؼكافحة ابؼخدرات فإن حوالر  ،ظاهرة ابؼخدرات في مدارسناالكبتَ لنتشار الاأيضا و 

 %1,95يتعاطون الشيشة، و %8,5ألف تلميذ يتعاطون ابؼخدرات في الوسط ابؼدرسي )ابغشيش(، وما نسبته 

غريبة عن إضافة إلذ ظاهرة ، 2هتَوين %0.33كوكايتُ،  %0,42مهلوسات، و %1,97يتناولون الكحول، و
 بسب ألعاب إلكتًونية أو لأسباب اجتماعية. بؾتمعنا وهي انتحار التلاميذ

كل هذا أدى إلذ تدهور ابؼدرسة ابعزائرية، وتراجعها على ابؼستوى العربي والعابؼي، حيث كشفت دراسة 
عابؼيا من بتُ  119بؼنظمة الأمم ابؼتحدة للتًبية والعلوم والثقافة "اليونيسكو" عن احتلال ابؼدرسة ابعزائرية ابؼرتبة 

عابؼيا في مؤشر جودة  92، كما احتلت ابعزائر ابؼرتبة 3دولة عربية وأجنبية، من حيث جودة ونوعية التعليم 140
، حيث حصلت 2018-2017الذي يصدر  ابؼنتدى الاقتصادي العابؼي خلال الفتًة  الرياضيات والعلوم تعليم

 .4درجات 10من أصل  3.6على درجة تقدر ب 

                                                   
1
.The Borgen Project, Highs and Lows: 10 Key Facts About Poverty in Algeria,  

https://borgenproject.org/facts-about-poverty-in-algeria. 
2
 للمزيد ارجع للموقع التالر:، ألف تلميذ مدمن في الوسط المدرسي 54 إدمانها للإذاعة ابعزائرية،. تصريح ابؼدير العام للمركز الوطتٍ بؼكافحة ابؼخدرات و  

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20161011/90685.html 
3
. https://www.echoroukonline.com 

4
 . World Economic Forum, Quality of math and science education, 2017-2018, 

http://reports.weforum.org/pdf/gci-2017-2018-scorecard/WEF_GCI_2017_2018_Scorecard_EOSQ130.pdf 

https://www.echoroukonline.com/
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الطلبة ابؼتخرجتُ،  كذلك ابغال بالنسبة للتعليم العالر الذي أصبح يعرف تراجعا كبتَا بعودة ونوعية
وتراجع في البحث العلمي بالرغم من ابؼبالغ الكبتَة التي تصرفها الدولة عليه، ودليل ذلك الرتب ابؼتدنية التي برصل 

"تابيز هاير ل  أحدث تصنيففحسب ، عليها ابعامعات ابعزائرية على ابؼستوى العربي، الإفريقي والعابؼي
، فإن هناك جامعتتُ جزائريتتُ فقط صنفت 2019الصادر في  "Times Higher Educationإيدوكايشن، 

عابؼيا،  826والتي برصلت على ابؼرتبة  -بجاية-وبنا على التًتيب جامعة عبد الربضن متَة  1000 -801ما بتُ 
بنا  1000وهناك جامعتتُ صنفتا أكثر من ، 871التي برصلت على ابؼرتبة  -سطيف-وجامعة فرحات عباس 

التي  -قسنطينة-عابؼيا، وجامعة الإخوة منتوري  1023حيث برصلت على ابؼرتبة  -عنابة-تار جامعة باجي بـ
 .1عابؼيا 1044برصلت على ابؼرتبة 

 الجزائر: تأثير الفساد على الفقر والتوزيع العادل للدخل في. 3.2.2
واحتياطي الصرف الكبتَ تعرف مستويات مرتفعة للفقر بالرغم من ابؼوارد ابؼالية الضخمة ابعزائر مازالت 

التي بذاوز فيها  2014 -2007، خصوصا الفتًة نتيجة ارتفاع أسعار البتًولالذي حققته في السنوات الأختَة 
ليبدأ  2014مليار دولار نهاية مارس  178.9 حيث وصل إلذ حدود ،رمليار دولا 100احتياطي الصرف عتبة 

الضخمة أحسن استغلال ابؼالية ابؼوارد لكن ابعزائر لد تستغل هذ   البتًول،بعدها في التًاجع نتيجة ابلفاض أسعار 
غياب السياسات الرشيدة وضعف عمليات الرقابة وابؼساءلة على ابؼال العام، حيث التهم الفساد النسبة بفعل 

ما بظح باستمرار البطالة، والفقر وتدلش مستويات ابؼعيشة لفئات معتبرة من الشعب الأكبر من هذ  ابؼوارد، 
بالنسبة مرتتُ ف عهذا ابؼعدل يتضاو  %5,5نسبة  2011فحسب البنك الدولر بلغ معدل الفقر سنة ابعزائري، 

تَ بنزول ويتنبأ هذا الأخ ،للأشخاص ابؼقيمتُ في الصحراء، ويتضاعف بثلاث مرات بالنسبة لسكان السهوب
  في %9من ابعزائريتُ برت عتبة الفقر وذلك بسبب البطالة ابؼرتفعة وارتفاع نسبة التضخم التي ستصل إلذ  10%

2020حدود سنة 
2. 

تتًكز في يد أقلية من  في ابعزائر جعل الثروةراشد حقيقي وانتشار الفساد بدختلف أشكاله حكم غياب ف
الشرائية وتراجع مستوى ابؼعيشة خصوصا في ظل التزايد ابؼستمر  غلبية يعانون من ضعف القدرةالأ، و الشعب
من الشعب وهي  %10ابعزائر تعالش من عدم مساواة كبتَة في توزيع الدخل والثروة، حيث تسيطر ، فللأسعار

وتعيش في ثراء  %30تقدر بحوالر على قدر كبتَ من ابؼوارد  من أصحاب النفود وابؼقربتُ من السلطةأقلية بـتارة 
ورخاء، حيث تكون قادرة على الاستمتاع بوسائل الراحة ابغديثة، وتعليم أبنائها بابؼدارس ابػاصة أو في ابػارج، 

يعيش غالبية السكان الذين هم من الطبقة ابؼتوسطة أو الفقتَة في ظروف صعبة، حيث يكافحون من في حتُ 
وتعتبر عدم ابؼساواة في ابعزائر برديا   .3ية، والغذاء الصحيأجل ابغصول على مناصب الشغل وعلى الرعاية الصح

                                                   
1

 .  https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2019/world-ranking#!/page/0/length/-

1/sort_by/rank/sort_order/asc/cols/stats. 
2
. The World Bank, Algeria’s Economic Outlook-April 2018, op cit.  

3
. -Farahnaz Mohammed, Poverty in Algeria, The Borgen Project,  http://borgensite.wpengine.com/poverty-in-

algeria. 

- https://fanack.com/algeria/population. 

http://borgensite.wpengine.com/poverty-in-algeria
http://borgensite.wpengine.com/poverty-in-algeria
http://borgensite.wpengine.com/poverty-in-algeria
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استهلاك نسبة عدم ابؼساواة في الاستهلاك مرتفعة، حيث تبلغ الفجوة بتُ فحسب البنك الدولر فإن كبتَا، 
27,7الأغنياء والفقراء حوالر 

1
بؿصلة عقود من  إلذاللامساواة في توزيع الدخل والثروة في ابعزائر  وترجع. %

الضعف ابؼؤسساتي والسياسات غتَ ابغكيمة، وكذا لا بيكن إنكار الدور الكبتَ للفساد في إنتاج هذا ابػلل في 
البنك الدولر فإن  ، فحسبتوزيع الدخل وتعميق ابؽوة بتُ الأغنياء الذين يزدادون غتٌ والفقراء الذين يزدادون فقرا

  .يشو  الإنفاق العامو فة ابػدمات الاجتماعية، يكرس عدم ابؼساواة، يتسبب في رفع تكلفي ابعزائر الفساد 
كذلك يلعب التضخم دورا كبتَا في تدهور الأوضاع الاجتماعية في ابعزائر، نتيجة خضوع الأسعار 

مصابغها ولا تهتم  ةدمالتي تسعى بػ)مافيا الأسعار( أو ما يعرف ب للمضاربة والاحتكار من قبل لوبيات 
فبالرغم  من ابعهود التي تبدبؽا ابغكومة من أجل برستُ ابؼستوى ابؼعيشي والتخفيض من  .بدصلحة غالبية الشعب

حيان لا يكون له أثر يذكر بغد الأدلس للأجر الوطتٍ، غتَ أن ذلك في غالب الأمن انسب الفقر، من خلال الرفع 
وعلى القدرة الشرائية لغالبية ابؼواطنتُ ذات  ؤثر سلبا على الدخل ابغقيقيلارتفاع ابؼستمر للأسعار، ما ينتيجة ا

كابػبز، ابغليب، لدى ابعزائريتُ  نسبة لأسعار السلع الأساسية ذات الاستهلاك الواسع الالدخول الثابتة، خاصة ب
للطبقة ابؼتوسطة أو التي يكون لارتفاع أسعارها أثر مباشر على غالبية الشعب الذي ينتمي ، و السكر، الطحتُ

وابؼضاربة.  الفقتَة، فأسعار هذ  ابؼواد أصبحت تتحكم فيها بؾموعة من الأشخاص ما بهعلها عرضة للاحتكار
 .2018 -2006 يبتُ تطور كل من ابغد الأدلس للأجر الوطتٍ ومعدل التضخم خلال الفتًة منوفيما يلي جدول 

 1214 -1222: تطور الحد الأدنى للأجر، ومعدل التضخم في الجزائر من سنة (12-1)الجدول رقم 
 معدل التضخم الحد الأدنى للأجر السنة

 %1.8 دج10.000 1222

 %3.9 دج12.000 1223

 %4.4 دج12.000 1224

 %6.4 دج12.000 1225

 %4.1 دج15.000 1212

 %4.5 دج15.000 1211

 %9.7 دج15.000 1211

 %3.3 دج15.000 1211

 %3.8 دج18.000 1211

 %4.8 دج18.000 1211

 %6.4 دج18.000 1212

 %5.6 دج18.000 1213

 %4.5 دج18.000 1214

الديوان الوطتٍ للإحصائيات،  التقارير السنوية لبنك ابعزائر، تدخلات بؿافظ بنك ابعزائر أمام المجلس الشعبي الوطتٍ،المصدر: 
                                                       https://www.bank-of-algeria.dz/html/communicat_mo3.htm   :                التالية قعاللمزيد ارجع للمو 

http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH3-SALAIRES_Arabe_.pdf 

https://www.bank-of-algeria.dz/html/rapport. 

                                                   
1
 . The World Bank, Poverty has Fallen in the Maghreb, but inequality Persists, 

http://www.albankaldawli.org/ar/news/feature/2016/10/17/poverty-has-fallen-in-the-maghreb-but-inequality-

persists 

https://www.bank-of-algeria.dz/html/rapport.htm
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ابغد الأدلس للأجر  ارتفع، 2009 -2007الفتًة ما بتُ وخلال  هأننلاحظ  (10-5)رقم من ابعدول 
في حتُ  ،%20، أي بزيادة قدرها 2007ابتداء من  دج12.000إلذ  2006في سنة دج 10.000الوطتٍ من 

ما يعتٍ أن هذ  الزيادة  ،%2,1أي بزيادة قدرها  %3.9إلذ  2006سنة  %1.8من أن معدل التضخم ارتفع 
، في الأجر لد يكن بؽا أثر كبتَ في برستُ الوضعية ابؼعيشة نتيجة لارتفاع الأسعار الذي خفض من القدرة الشرائية

أن نسبة التضخم عرفت حتُ دج، في 12.000بقي ابغد الأدلس للأجر الوطتٍ ثابتا عند وخلال هذ  الفتًة 
وهذا ما انعكس سلبا على الدخل ابغقيقي للمواطن ابعزائري، وأدى إلذ  ،%6.4إلذ  %3.9ارتفاعا مستمرا من 

  وتدهور مستوى معيشته. ابلفاض قدرته الشرائية

دج، في حتُ 15.000 ثابتا في حدودالوطتٍ ابغد الأدلس للأجر  بقي 2013 -2010 وخلال الفتًة من
أين بلغ أقصى قيمة له قدرت  2012إلذ  %4.1أين بلغ  2010أن معدل التضخم عرف ارتفاعا مستمرا من 

فخلال هذ  السنة بلغ ارتفاع الأسعار ذروته، ما يعتٍ ابلفاض كبتَ في القدرة  ،فعة جداتوهي نسبة مر  %9.7ب 
 الشعب ابعزائري. غالبيةين يشكلون الشرائية وتراجع للمستوى ابؼعيشي لذوي الدخول الثابتة الذ

دج، في حتُ أن 18.000 عند سقفبقي ابغد الأدلس للأجر ثابتا  2018 -2014في الفتًة من أما 
أين بلغت  2016لتبلغ أقصى قيمة بؽا خلال هذ  الفتًة في سنة  2014سنة  %3.8نسبة التضخم ارتفعت من 

لكن  ،%4.5و %5.6، حيث بلغت على التوالر 2018و 2017ت في تراجع نسبي سنتي ، ثم بدأ6.4%
  .%2وأكبر من النسبة ابؼثلى والتي يفضل أن لا تتجاوز  تانمرتفعهاتتُ النسبتتُ أيضا بالرغم من ذلك ف

ابغد  التضخم يزيد بدعدلات كبتَة ومتسارعة، في حتُالدراسة  اتبدعتٌ أنه وخلال معظم سنوات فتً 
، ما يؤثر سلبا على القدرة الشرائية للمستهلك ابعزائري فهو يزداد ببطء وبدعدلات منخفضة الأدلس للأجر الوطتٍ

  .والتي هي في تناقص مستمر، خاصة لأغلبية ابعزائريتُ ذوي الأجور الثابتة كموظفتُ وابؼتقاعدين
 . تأثير الفساد على البطالة في الجزائر:4.2.2
ودا كبتَة في سبيل التخفيض من نسب البطالة، خاصة مع إن ابعزائر في السنوات الأختَة تبذل جه 

 ابعيوش الكبتَة من الطلبة ابعامعيتُ ابؼتخرجتُ سنويا، وطلبة ابؼعاهد والتكوين ابؼهتٍ، حيث رصدت مبالغ ضخمة
لاستحداث بؾموعة من الآليات بػلق مناصب شغل وامتصاص البطالة كبرنامج عقود ما قبل التشغيل، القرض 

، الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ANGEMابؼصغر ابؼستَ من طرف الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر 
ANSEJ ، الصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالةCNACتشغيل ، الوكالة الوطنية للANEM ،  لكن كل هذ

ولد تلق النجاح ابؼنتظر منها في امتصاص البطالة التي مازالت تعرف مستويات مرتفعة كفاية فعالة  تكن لد الآليات 
في سنة  %11.7إلذ  2016في  %10.5في ابعزائر، فوفقا لتقديرات البنك الدولر فإن معدل البطالة ارتفع من 

2017
تم استحداثها وفق الصيغ السابقة هي مناصب مؤقتة وليست دائمة، هذا  حيث أن معظم ابؼناصب التي، 1

بالإضافة إلذ أن معظم الآليات السابقة . إضافة إلذ ضعف الأجر الذي بوصل عليه ابؼوظف في بعض الصيغ
                                                   

1
.The World Bank, Algeria’s Economic Outlook-April 2018, 

https://www.worldbank.org/en/country/algeria/publication/economic-outlook-april-2018. 
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ضعف آليات الرقابة وابؼساءلة للقائمتُ عليها، ما بظح بفتح  وكذاوغياب ابؼتابعة في ابؼيدان،  بسيزت بسوء التسيتَ
كمنح قروض بؼن لا تتوفر فيهم الشروط، وتعرض بعض التجهيزات والآليات   المجال أمام بـتلف بفارسات الفساد

من طرف الشباب في  ابالإضافة إلذ عدم استغلابؽ، تشغيل الشباب للسرقةو م عالتي بسنحها الوكالة الوطنية لد
قدرة العديد من الشباب على  غراض ابؼخصصة بؽا، حيث أن أغلبيتهم يقومون بإبهارها لآخخرين، كذلك عدمالأ

  .هاو تسديد القروض التي اقتًض
ابعزائر كالوساطة، المحاباة، بؾال التوظيف في بفارسات الفساد شائعة في  هذا بالإضافة إلذ أن هناك العديد من

الرشوة، وهذا ما يؤدي إلذ توظيف أشخاص لا يتمتعون بابؼؤهلات الكافية كابػبرة والكفاءة على حتى المحسوبية، و 
 يهم هذ  ابؼؤهلات. دتتوفر ل أشخاص آخرينحساب 
 تأثير الفساد على توفير السكن اللائق للمواطن الجزائري:. 5.2.2

ابؼشاريع السكنية في برويل لقد تسببت الأموال الضخمة التي خصصتها ابعزائر من أجل إبقاز بـتلف 
، خاصة في ظل غياب ابعدية والصرامة في متابعتها، هذا القطاع إلذ بيئة خصبة لنمو بـتلف أشكال الفساد فيه

فبدأ من الرشاوى والعمولات غتَ ابؼشروعة في منح صفقات البناء، إلذ الغش والتحايل في استعمال مواد البناء 
جود العديد ة أو ذات جودة متدنية خاصة بالنسبة للإبظنت وابغديد(، وكذا و )حيث يتم استعمال مواد غتَ صابغ

البناء وعدم احتًام ابؼقاييس وابؼعايتَ ابؼعمول بها دوليا، خاصة تلك ابؼضاضة للزلازل  من التجاوزات في عمليات
ابؼشاريع السكنية وعدم احتًام معرض للنشاط الزلزالر، أضف إلذ ذلك التأخر الكبتَ في تسليم باعتبار ابعزائر بلد 

، واستخدام الوساطة والمحسوبية وحتى من السكنات نديابؼستفيالتلاعب في قوائم وأختَا ، الآجال ابؼتفق عليها
 الرشوة في توزيعها.

 :. تأثير الفساد على البعد البيئي للتنمية المستدامة في الجزائر3.2
في الطبيعة، بالإضافة إلذ واستنزاف ابؼقومات الأساسية  وعدم حوكمتها يعد سوء استخدام ابؼوارد الطبيعية 
من أهم  ،بابؼسؤولية موشعوره موعدم وعيه ابؼواطنتُوعبث  فيهاعلى مقومات ابغياة البرية العمدي الاعتداء 

خدامات ابؼوارد لتنمية ابؼستدامة في ابعزائر، حيث أن استالبعد البيئي لابؼشاكل التي تواجه برقيق أهداف ومبادئ 
على البيئة بصفة عامة و على له عواقب وخيمة ، وهذا قدرتها على التجددبكثتَ البيئية ابؼوجودة في الطبيعة تفوق 

 بصفة خاصة.الإيكولوجي بالوسط الطبيعي و  البيولوجي التوازن
 :الحرق العمدي للغابات. 2.3.2

وبشكل غتَ مسبوق، حيث سجلت  الغاباتحرائق لقد شهدت ابعزائر في السنوات الأختَة العديد من 
شبوب ابؼئات من ابغرائق تسببت في إتلاف مئات  على مستوى العديد من الولايات ابؼديرية العامة للغابات

ابؽكتارات من الأشجار الغابية، وهو ما دفع بدصالح الأمن لتوسيع دائرة برقيقاتها من أجل كشف ابؼتسببتُ في 
من قبل جهات والعمدية أكدت التحقيقات عن وجود العديد من ابغرائق ابؼفتعلة  هذ  الكوارث الطبيعية، حيث

ابغصول على  أجل معينة وعلى رأسها "مافيا الفحم"، التي تستغل فصل الصيف لإشعال النتَان في الغابات من 
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ئق من أجل " التي تعمل هي الأخرى على افتعال ابغراالعقار مافيا"، وكذلك 1كميات خيالية من الفحم بؾانا
في بعض  أيضا، الاستحواذ على العقار الفلاحي وبذسيد فيه مشاريع فندقية أو مصانع، أو حتى ابؼتاجرة به

إضرام ابؼسؤولون عن  هم ابؼؤسسات التي برصل على صفقات تشجتَ الغاباتأصحاب و تُ ابؼقاولبقد أن الأحيان 
مافيا ، بالإضافة إلذ "2بها، عن أعتُ بعان ابؼراقبة واالتشجتَ التي قامبىفون آثار فشل عمليات النتَان حتى 

دورا في الإفساد والعبث بالغابات من خلال الاستنزاف والاستعمال غتَ هي الأخرى تلعب  والتي "شبابػ
وكذلك جتٍ الفلتُ بطريقة فوضوية وغتَ ، 3، خاصة الأعمدة ابػشبية التي تستعمل في البناءللثروة ابػشبيةالعقلالش 
إضافة إلذ الزحف الكبتَ للبنايات الفوضوية والقصديرية على حساب ابؼساحات هذا  للمتاجرة به.مشروعة 
 .ابػضراء

)ابغرائق العمدية من قبل مافيا الفحم أو مافيا العقار، ابؼتاجرة غتَ الشرعية  الغابات الفساد في ظاهرمف
كارثة بيئية حقيقية تؤثر على   ، وتشكلأصبحت تهدد الثروة الغابية في ابعزائر بابػشب والفلتُ، الزحف العمرالش(

فتًاجع الغطاء الغابي في ابعزائر في السنوات  .البيئة، الإنسان وابغيوان، حيث لد تسلم منها حتى المحميات الطبيعية
العديد من ب ما أدى، والابقرافللتعرية  التًبة هلاك العديد من ابغيوانات، ناهيك عن تعرضإلذ الأختَة، أدى 

على  العامة للغابات اتناقوس ابػطر، خاصة في ظل لا مبالاة ابؼديريأن تدق ابعمعيات الناشطة في بؾال البيئة 
  .وتصديقها بأن ابغرائق ليست عمدية، وعدم تعبئتها لكل الوسائل للحد من انتشار النتَان ابؼستوى الولايات

 .2016 -2013وفيما يلي جدول يوضح حجم الأضرار التي خلفتها ابغرائق على الغطاء الغابي في ابعزائر من 

 1212 -1211: تأثير الحرائق على المساحة الغابية في الجزائر من (11-1)الجدول رقم 

 
 السنوات

 
 عدد الحرائق

 المساحة التي التهمتها النيران )الهيكتار(
أشواك  الأدغال الغابة

 الغابات
 المجموع أخرى الحلفة

2013 2443 3727 3885 3770 541 1472 13395 

2014 4629 14658 10356 13055 1342 2715 43126 

2015 2383 5716 3503 3791 225 1039 14274 

2016 3150 6717 5567 6086 540 854 19764 

Source: http://www.ons.dz/IMG/pdf/AQC_R_2016_ED_2017-Arabe.pdf. 
 

                                                   
1
 على ابؼوقع التالر: 1036 -05 -01، مقال نشر يوم مافيا الفحم تلهب جبال الجزائر.  

https://www.djazairess.com/akhersaa/154349 
2
 ، للمزيد ارجع للموقع التالر:1031 -31 -1، مافيا العقار أتلفت الغابات لتجسيد مشاريع استثماريةالأمتُ العام للابرادية الوطنية لعمال الغابات والطبيعة والتنمية الريفية، .  

https://ar-ar.facebook.com/wildalgeria/photos/a. 
3
 على ابؼوقع التالر: 1031أفريل  14، مقال منشور يوم مافيا الخشب والحرائق والبناءات الفوضوية تستولي على الغاباتل. كرلص،  . 

http://elhiwardz.com/local/9250/ 
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، بلغ أقصا  سنة الغابات حرائقمن  اكبتَ   ايتضح لنا أن ابعزائر تعرف سنويا عدد علا أمن ابعدول  
، هكتار 14658حريق تسببت في إتلاف مساحة غابية قدرت ب  4629عدد ابغرائق ب  تقدر  أين 2014

هكتار، وهي مساحة   43126ومساحة إبصالية ما بتُ أدغال وأشواك الغابات وابغلفة وأنواع أخرى قدرت ب 
  السلبي على البيئة والتنمية ابؼستدامة، أما خلال الأربع سنوات من تَ كبتَة تدل على خطورة الوضع ومدى تأث

قدرها كبتَة ساحة غابية  حريق تسبب في إتلاف م 12605فقد قدرت عدد ابغرائق ب  2016 -2013
 وعلى التنوع البيولوجي والإيكولوجي نعكس سلبا على تدهور الغطاء النباتي في ابعزائرا، وهو ما هكتار 90559

 ي يرهن مصالح الأجيال ابؼستقبلية في ضمان تنمية مستدامة وشاملة.الذ
 :الطاقويةسوء استغلال الموارد . 2.3.2
ن مسألة الفساد بؽا علاقة كبتَة بالاقتصاديات التي تتوفر على موارد بألقد أثبت العديد من الدراسات  

طبيعية هامة، لأن عملية استخراج واستغلال هذ  ابؼوارد تعتبر أنشطة ريعية بامتياز وتعزز سلوك السعي إلذ برقيق 
الطبيعي تكون عرضة بشكل خاص فالبلدان التي بسلك احتياطيا كبتَا من ابؼوارد الطبيعية كالبتًول والغاز  .1الريع

، حيث أن الإيرادات ابؼتحصل عليها من بيع هذ  ابؼوارد غالبا ما تضيع للفساد، وثراء النخبة بصورة غتَ مشروعة
فحسب معهد إدارة ابؼوارد ، وهذا هو حال ابعزائر 2من جراء الفساد وغياب مساءلة ابغكومة أمام ابؼواطنتُ

والصناعات الاستخراجية في ابعزائر تنطوي على بـاطر فساد عالية، وهذا ينطبق  الطبيعية فإن ابؼوارد الطبيعية
إلا ابعزائرية بشكل خاص على قطاع الطاقة، حيث يتم تسجيل مستويات عالية من الفساد، ولا تقدم ابغكومة 

ة التي معلومات قليلة جدا وشحيحة فيما بىص التًاخيص والصفقات والعقود في بؾال الصناعات الاستخراجي
تعقدها مع كبريات الشركات العابؼية، كذلك لا تكشف إلا القليل عن التقييمات البيئية وعائدات ابؼوارد، وذلك 

  من إبصالر الصادرات ابعزائرية. %97على الرغم من أن ابؼوارد الطبيعية تستحوذ على 
 1سوناطراك تاعرف في السنوات الأختَة قضايا فساد كبتَة وعلى رأسها قضي في ابعزائر فقطاع الطاقة

حول منح عقود عامة مباشرة دون مناقصات مفتوحة وأسعار عقود مضخمة ورشاوى قدرت  ا، والتي بسحورت2و
ابؼتأتية سوء حوكمة الإيرادات و غياب الشفافية والإفصاح في هذا المجال بكذلك يتعلق الفساد .3بدلايتُ الدولارات
عن  الدولة وعجز ،والتي تتميز بعدم بذددها في الطبيعة وزوابؽا مع مرور الزمنوخاصة الطاقوية  من ابؼوارد الطبيعية

، ودليل ذلك الرتبة ابؼتدنية التي برصل عليها ابعزائر في برويلها إلذ مشاريع اقتصادية منتجة على ابؼدى الطويل
على  2017مؤشر حوكمة ابؼوارد الطبيعية الذي يصدر  معهد حوكمة ابؼوارد الطبيعية، حيث حصلت في سنة 

وابعدول التالر يبتُ رتبة ابعزائر في دولة.  81من بتُ  73واحتلت ابؼرتبة  100من أصل  33نقطة تقدر ب 
 .2017و 2013خلال سنتي  بؼوارد الطبيعيةمؤشر حوكمة ا

                                                   
1
، أطروحة دكتورا  )غتَ منشورة( في العلوم الاقتصادية، بزصص بنوك ومالية، وفرة الموارد الطبيعية والنمو الاقتصادي دراسة حالة الاقتصاد الجزائريشكوري سيدي بؿمد، .  

 .11، ص 1031 -1033جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، ابعزائر، 
2
، ص ، ص1031ورقلة، ابعزائر، جانفي  -، بؾلة دفاتر السياسة والقانون، العدد الثامن، جامعة قاصدي مرباحإلى حالة الجزائرالفساد وأثره على الفقر: إشارة وارث بؿمد، .  

43 ،41.  
3
. GAN Business Anti-Corruption, op cit, p5. 
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النقطة والرتبة التي تحصلت عليها الجزائر في مؤشر حوكمة الموارد الطبيعية سنتي  :(11-1)الجدول رقم 
 1213و 1211

 عدد الدول الرتبة نقطة المؤشر السنة
1211 38 45 58 

 81 73 100من  33  1213

Source: - https://resourcegovernanceindex.org/data/both/issue?region=global 

             - https://eiti.org/sites/default/files/migrated_files/RGI%2520report.pdf 

نلاحظ أن ابعزائر حصلت على تقييم سيء في مؤشر حوكمة ابؼوارد الطبيعية الصادر عن معهد  من ابعدول أعلا 
، حوكمة ابؼوارد الطبيعية، ويرجع الأداء الضعيف للجزائر في هذا ابؼؤشر إلذ سوء إدارة وحوكمة ابؼوارد الطاقوية

من النفط والغاز، إلا أنها فشلت في  فبالرغم من الإيرادات الضخمة التي حصلت عليها ابعزائر من خلال صادراتها
استثمارها في مشاريع إنتاجية بزلق قيمة مضافة للاقتصاد الوطتٍ، وحتى الوضعية الاجتماعية للبلاد لد تتحسن  
كثتَا، إذ مازالت نسب البطالة والفقر مرتفعة، ويرجع السبب ابؼباشر لذلك لكون النسبة الأكبر من تلك ابؼوارد 

  التهمها الفساد. 
 :الموارد المائيةسوء استغلال . 3.3.2

تعتبر ابؼوارد ابؼائية في ابعزائر بؿدودة وموزعة بطريقة غتَ عادلة، وقد زادت الوضعية سوءا خاصة في 
مليار  19وإذا كان ابؼخزون ابؼائي في ابعزائر يقدر ب تَ، يالعقدين الأختَين بسبب ابعفاف، التلوث وسوء التس

 الأدلس  متً مكعب سنويا، أي أقل من ابغد 600متً مكعب في السنة، فإنه في ابؼقابل بوصل الفرد على حوالر 
ويتعرض توفتَ ابؼاء للمواطن ابعزائري العديد من  متً مكعب للفرد. 1000الذي حدد  البنك الدولر وابؼقدر ب 

 .1التسيتَ، التفاوت في توزيع ابؼاء بتُ ابؼواطنتُ العراقيل كالتبذير، التوزيع العشوائي، التسربات، سوء
 2ومن أبرز أشكال الفساد ابؼنتشرة في تسيتَ مورد ابؼيا  في ابعزائر نذكر:

ابؼتاجرة بابؼاء بدون ترخيص، حيث أنه وفي ظل غياب رقابة السلطات ابؼعنية ولامبالاتها، وعجز الدولة عن  -
بالكمية وابعودة اللازمة، ظهرت سوق موازية للماء )بائعو ابؼاء(، الذين تلبية احتياجات ابؼواطنتُ من ابؼاء 

 ؛يستغلون الفرصة ليتاجروا بهذا ابؼورد ابغيوي وبأسعار مرتفعة
عمليات الربط والتوصيلات غتَ الشرعية وغتَ ابؼراقبة في نفس الوقت، حيث أظهرت دراسة قامت بها ابعزائرية  -

ألف مستفيد من شبكة ابؼيا  عبر كامل التًاب الوطتٍ يتزودون بابؼاء  240ك ، أن هنا2005للميا  خلال سنة 
 ؛بطريقة غتَ شرعية )أي التزود بديا  مسروقة(

                                                   
1
 .14 -10ص  -، ص1031ورقلة، ابعزائر، جوان  -السابع، جامعة قاصدي مرباح، دفاتر السياسة والقانون، العدد إستراتيجية إدارة المياه في الجزائرنور الدين حاروش، .  
2
الشلف،  -الأكادبيية للدراسات الاجتماعية والانسانية، جامعة حسيبة بن بوعليبؾلة ، سياسة إدارة الموارد المائية في الجزائر: تشخيص الواقع وآفاق التطويربؿمد بلغالر، .  

 .54، 51 ، ص،  ص1005ابعزائر، 
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قانونية، حيث ترتب عن هذ  الظاهرة الاستغلال ابؼفرط للطبقات ابؼائية ابعوفية  حفر الآبار بدون تراخيص -
  ويعتبر هذا اعتداء على ابؼلكية العامة للميا ؛

السدود، حيث أن أغلب ابؼشاريع خلال العشرية الأختَة تضاعفت آجابؽا مرتتُ، بل في إبقاز  ابؼسجل  التأخر -
وحتى ثلاث مرات في بعض الأحيان، وبطبيعة ابغال فإن هذ  الوضعية تؤدي حتما إلذ زيادة التكاليف ابؼالية 

 ؛ابؼخصصة لإبقازها
ساعة، في  24نتُ، حيث بقد أن البعض بوصل على ابؼاء يوميا وعلى مدار التوزيع غتَ العادل للميا  بتُ ابؼواط -

 حتُ البعض الآخر بوصل عليه مرة في يومتُ أو في ثلاثة أيام، ولفتًة وجيزة لا تتعدى الساعة الواحدة في اليوم؛
القطاع بدثابة أكبر التسربات اللامتناهية في شبكات توزيع ابؼيا  ونقلها، والتي تعتبر حسب ابؼشرفتُ على هذا  -

من ابغجم الإبصالر للميا  ابؼوزعة عبر  %40إلذ  30، حيث تتًاوح كمية ابؼيا  التي تضيع ما بتُ همشكلة تواجه
 الشبكات والقنوات؛

، خاصة فيما بىص عدم احتًام ابؼؤسسات ابؼوكل بؽا مشاريع إبقاز وتركيب الشبكات للمقاييس ابؼعمول بها -
ما يؤدي إل كثرة تعرضها للانكسارات عية ابؼواد ابؼستخدمة في صنعها، نابيب ونو حجم القنوات، وقطر الأ

 .والثقوب نتيجة عدم برملها لقوة ضغط ضخ ابؼيا 
ابؼائية وتعاظم بـاطر نضوبها وتلوثها، فإن استهلاك ابؼوارد بؿدودية  بالرغم منأنه و بفا سبق بيكن القول 

 سلباانعكس ، ما منهالتبذير وابؽدر وعدم الرشد في استعماله وارتفاع الفاقد سوء التسيتَ، ابؼيا  في ابعزائر يتسم ب
ابؼوارد ابؼائية في  فإنوعليه  .1على ابػدمة العمومية للماء، مثل التزويد بابؼاء الشروب والتطهتَ والسقي الفلاحي

يق بالتنمية ابؼستدامة ولأن ابؼاء في ابعزائر تكتسي طابعا استًاتيجيا في مسار التنمية الشاملة للبلاد لارتباطها الوث
ابعزائر مورد نادر وبشتُ يقتضي ترشيد استعماله لتلبية حاجيات السكان والاقتصاد الوطتٍ دون رهن حاجيات 

 .2الأجيال القادمة
 :سرقة الرمال ونهب المرجان ،تلوث البحار. 4.3.2

يعتبر تلوث ميا  السواحل من أخطر أنواع التلوث في بعض ابؼناطق ابعزائرية كمنطقة وادي تلوث مياه البحر:  -
السمار بالعاصمة ووادي الكرمة بوهران، ضف إلذ ذلك تلوث بعض السواحل الشرقية كسواحل مدينة سكيكدة، 

على الثروة السمكية في هذا سلبا ، بفا أثر 1متً/ملغ 1حيث ورد في أحد التقارير ارتفاع نسبة الزئبق في ابؼاء إلذ 
حيث برتوي  ،1متً 1.053.907,2وتقدر كمية ابؼلوثات التي تلقى في البحر دون معابعة مسبقة ب  .3الشريط

 .4هذ  التدفقات ابؼلوثة على الزئبق، الرصاص، الزرنيخ، النحاس والزنك، ويطال التلوث أيضا ميا  ابؼوانئ

                                                   
 .55 . ابؼرجع نفسه، ص 1
2
 .10نور الدين حاروش، مرجع سبق ذكر ، ص .  
3
، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 31، بؾلة الباحث، العدد (2022 -2002البيئة في الجزائر من منظور اقتصادي في ظل الإطار الاستراتيجي العشري ) ،. شراف براهيمي 

 .44، ص 1031ابعزائر، 
4
، مذكرة ماجستتَ )غتَ منشورة( في العلوم الاقتصادية، تسيير النفايات الحضرية في الجزائر بين الواقع والفاعلية المطلوبة "دراسة حالة الجزائر العاصمة"سعيدي نبيهة، .  

 .41،  ص 1031 -1033بزصص تسيتَ ابؼنظمات، جامعة بومرداس، ابعزائر، 
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بحكم أنه يتم نقل سنويا مئات ناجم عن المحروقات تلوث بحري  بغدوثأن هناك تهديدا مستمرا أضف إلذ 
   ابغيوانية والنباتية. الأطنان من البتًول عبر السواحل ابعزائرية، بفا يهدد حياة الكائنات البحرية

الردعية التي تقوم بها مصالح الدرك الوطتٍ من أجل وضع حد لنشاط  بالرغم من ابغملات: سرقة الرمال -
عرضة  شبكات نهب واستنزاف الرمال باعتبارها ثروة إيكولوجية وطنية مهمة، إلا أن معظم شواطئ الوطن مازالت

للنهب والاستغلال الفاحش من طرف مافيا متخصصة في استنزاف رمال الشواطئ تسعى لتحقيق الربح السريع 
وتنشط هذ  ابعماعات ليلا  ودون مراعاة لأدلس الشروط والاعتبارات البيئية، تٍ ابؼال خارج إطار القانونوج

بشحن الرمال وابغراسة وخاصة بعد منتصف الليل، بحيث تنفذ عملياتها بالتواطؤ مع شباب ابؼنطقة الذين يقومون 
ة بيئية بليغة بالأراضي الفلاحية المحاذية لتلك ، وهو ما ينذر بوقوع كارثمقابل مبالغ مالية متفق عليها مسبقا

  .1التي بدأت مساحتها في تقلص مستمر الأوديةبالشواطئ، وحتى 
، 14الدوائر الأمنية ابعزائرية شهريا مئات القضايا ابؼتعلقة بنهب الرمال عبر الولايات الساحلية ال وتسجل

عشرات الشاحنات وتوقف ابؼئات من أيضا كما برجز وكذا في بعض ابؼناطق الداخلية التي برتوي على الأودية،  
ناهبي الرمال، وعلى الرغم من تشديد الإجراءات الرقابية والأمنية، إلا أن هذ  الظاهرة تشهد تناميا خطتَا، 

ة ابؼختلفة تشكل شاحنات النهب التي تعمل ليلا وتشكل تهديدا للطبيعة والإنسان، فإلذ جانب التأثتَات البيئي
 . 2دون أضواء كاشفة )حتى لا تكتشف من طرف مصالح الدرك الوطتٍ( تهديدا صربوا بغياة السكان

أودع ابغبس  2006، وفي متورط في قضايا نهب الرمال شخص 329أودع ابغبس  2005سنة في ف
قضية تم توقيف عل إثرها  342تم تسجيل  2009وفي  شخص،  336تم حبس  2007شخص، وفي سنة  386
وفي سنة متً مكعب من الرمال،  3375,57استًجاع كمية تقدر ب و شخص،  170شخص وحبس منهم  478

قضية على  375، وبلغت عدد القضايا ابؼرتبطة بنهب الرمال ب متً مكعب 2022تم حجز ما يقارب  2010
 .3 بـتلف ولايات الوطن

 تهريب المرجان: -
شواطئ الشرق ابعزائري من الطارف وعنابة وحتى جيجل بثروات نفيسة بخاصة المحار وابؼرجان، غتَ تزخر 

خاصة  ،أن هذا الأختَ يتعرض للسرقة والنهب من قبل عصابات عابرة للقارات، ما يتسبب في تهديد  بالانقراض
آلاف   10يبلغ طوبؽا أكثر من بالنسبة لسواحل القالة التي تتميز عن غتَها بشعب مرجانية بستد على شواطئ 

م، وهي تشكل ثروة نادرة، إلا أن ابؼهربتُ  استحوذوا على كميات كبتَة منها بطرق غتَ 100كلم، وعمق يتجاوز 
مشروعة. ويشكل النهب العشوائي للمرجان تهديدا حقيقيا للتوازن البيئي في أعماق البحر، حيث أنه بتقلص 

                                                   
1
، على 1030 -03-16بكارثة إيكولوجية بالرغم من الإجراءات الردعية التي تتخذها مصالح الأمن في حقهم، مقال نشر في . ناهبو الرمال يهددون شواطئ وأودية بومرداس  

 https://www.djazairess.com/akhersaa/3447                                                                                                         ابؼوقع التالر:
2
   http://www.alhayat.com/article                         ، للمزيد ارجع للموقع التالر:1031سبتمبر  3، نهب الرمال يهدد شواطئ الجزائررياض شعبالش، .  

3
  . https://www.djazairess.com/eldjadida/1171. 

http://www.alhayat.com/article
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نواع الأبظاك خاصة تلك التي تستمد لونها الأبضر من ابؼرجان كابعنبري العديد من أالشعب ابؼرجانية تتناقص معها 
 .1والباجو وابؼتَلون

وحسب رئيس الفيديرالية الوطنية للصيد البحري وابؼوارد الصيدية أن الوضع خطتَ الذي آل إليه ابؼرجان 
 100، وقد كشف عن تهريب أكثر من ابعزائري، خاصة أن هذ  الثروة باتت تهرب وتستغل لأغراض طبية وحربية

كما تم القبض   ،التونسية عبر ابغدود ابعزائرية 2017-2000قنطار من ابؼرجان الأبضر خلال الفتًة ابؼمتدة من 
طن من ابؼرجان ابعزائري بعنابة، في  2على عصابة متكونة من إيطاليتُ وجزائريتُ وتونسيتُ بحوزتهم ما مقدار  

بالإضافة  ،مليون سنتيم في السوق السوداء 35أورو، أي ما يعادل  1800كلغ من ابؼرجان يقدر ب   1حتُ أن 
 .2 كلغ 3.5إلذ عصابة مكونة من شخصتُ يقومان بصيد وحيازة ابؼرجان الأبضر بحوزتهما كمية تقدر ب 

 الحيوانات واختفاء بعض الأصناف النباتية:بعض انقراض . 5.3.2
شر صنفا من الكائنات ابغية في الفتًة ابؼمتدة من القرن السادس ع (30)فقدت ابعزائر أكثر من ثلاثتُ  

إلذ القرن العشرين، ومن ابغيوانات ابؼنقرضة بقد أسد الأطلس، بمر ابؼغرب، قط ابؼستنقعات، وعدة أصناف من 
 .3على مستوى بحتَة الرغاية بسبب التلوثالغزال ذو الوجه ابؼستدير والأنف ابؼدبب والاختفاء التام للأبظاك 

ويعد الصيد ابعائر بؼختلف أنواع ابغيوانات والطيور البرية، ابػطر الأكبر الذي يهدد ما تبقى من ابغياة  
البرية في ابعزائر التي تقاوم في صمت، حيث عادت عصابات الصيد إلذ النشاط بقوة بعد استتباب الأمن بابؼناطق 

، حيث تستهدف هذ  تعيش سلالات نادرة من ابغيوانات والطيور مند آلاف السنتُ أينراوية ابعبلية وحتى الصح
العصابات العديد من ابغيوانات كالأيل البربري، الأرانب، ابػنازير، الثعالب، الذئاب والسناجب. ولد يعد الصيد 

 .4النادرة متواصلة على مدار السنةبابعزائر مقتصرا على موسم بؿدد، بل أصبحت عملية استنزاف الثروة ابغيوانية 
ولقد حدد ابؼركز الوطتٍ لتنمية ابؼوارد البيولوجية مؤخرا قائمة لأنواع ابغيوانات والنباتات ابؼهددة بالزوال في 
ابعزائر نتيجة بفارسات غتَ قانونية وعشوائية من قبل ابؼواطنتُ أو السياح الأجانب في بعض الأحيان، ومن بتُ 

، أما بالنسبة للأصناف القرد البربري، الفنك، غزال الصوينبقد طتَ ابغبارى،  ددة أكثر بالإنقراضابؼهابغيوانات 
 البحرية فيعد ابؼرجان الأبضر هو الأكثر تهديدا بالإنقراض في ابعزائر.

ائر ابغرائق، القطع ابعكما عرف الغطاء النباتي في ابعزائر تدهورا كبتَا نتيجة لعدة عوامل كالرعي ابؼفرط،  
اقتلاع الأعشاب ذات الاستعمال الطبي والصناعي، الاستلاء على أراضي الغابات للغابات للمتاجرة بأخشابها، 

 .5من أجل التوسع العمرالش، أو لبناء مصانع
 

                                                   
1
 على ابؼوقع التالر: 1035 -01 -15، مقال منشور يوم المرجان الجزائري..ثروات البحار لا تسم من العصاباتكربية هادف، .  

http://www.hayatweb.com/article/94631 
2
    http://nilenetonline.com          ارجع إلذ ابؼوقع التالر: للمزيد ،1036فبراير  4، الصواريخ الأمريكيةتهريب مرجان جزائري لصناعة مسامير  ابؼرصد ابعزائري، . 
3
 41، 43سعيدي نبيهة، مرجع سبق ذكر ، ص، ص  . 
4
  ، على ابؼوقع التالر:1035نوفمبر  30، مقال نشر في التوازن الإيكولوجي، الصيد الجائر بالجزائر تهديد للحياة البرية ومقومات فريد.غ.  

https://www.annasronline.com/index.php 
5
  .43. سعيدي نبيهة، مرجع سبق ذكر ، ص  

http://www.hayatweb.com/article/94631
http://www.hayatweb.com/article/94631
http://nilenetonline.com/
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 :تفاقم مشكل النفايات. 6.3.2
ابؼواطنتُ وعلى تعرف ابعزائر انتشارا واسعا للنفايات، بفا يؤثر سلبا على الاقتصاد الوطتٍ وعلى صحة  

البيئة بشكل عام، حيث ظهرت أمراض عديدة نتيجة تلوث ابؼيا  بدخلف القاذورات والنفايات كالكولتَا، بضى 
التيفوئيد، فتَوس التهاب الكبد الوبائي والتهاب الأمعاء، وكذلك مرض الليشمانيات التي تعتبر ابعزائر البلد 

ويزداد مشكل النفايات حدة  .1ر بسبب تدهور نظافة المحيطالأكثر عرضة له في البحر ابؼتوسط والذي ينتش
خاصة مع عدم قدرة ابعزائر على معابعة جزء كبتَ من النفايات ابؼنزلية، ناهيك عن النفايات الصناعية السامة 

 .وابػطتَة والنفايات الاستشفائية
    :. تأثير الفساد على البعد السياسي للتنمية المستدامة في الجزائر4.2

ا خطتَا بالنسبة للجانب السياسي في ابعزائر لكونه يقوض الدبيقراطية دديالفساد ته شكلي 
ابغقيقية ويعيق التطبيق العادل للقانون، كما يؤدي إلذ انتهاك حقوق الإنسان ويزعزع ثقة الشعب 

   بابغكومة، كما يؤدي إلذ انتشار الفوضى وعدم الاستقرار السياسي والأمتٍ.
 الفساد على النظام القضائي الجزائري:تأثير . 2.4.2
بأن النظام  حول القدرة التنافسية العابؼية، جاء فيهاجراها ابؼنتدى الاقتصادي العابؼي وفق دراسة أ 

القضائي ابعزائري يتعرض باستمرار إلذ تأثتَ من مسؤولتُ كبار وأفراد نافذين في الدولة وشركات، وتصنف هذ  
دولة في بؾال استقلالية القضاء، ما يضعها وراء كل البلدان الأخرى  144من أصل  123الدراسة ابعزائر في ابؼرتبة 

 بنان.في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا باستثناء ل
وتعبر معظم دراسات ابؼنظمات الدولية في هذا المجال على هشاشة النظام السياسي في ابعزائر، والذي 
تغيب فيه مبادئ التداول على ابغكم وفصل السلطات وسيادة القانون، وهذا على الرغم من تأكيد السلطات 

  الدراسات القضاء في ابعزائر بأنه غتَ عزمها على ابؼضي قدما في بؿاربة الفساد دون هوادة، فعادة ما تصف هذ
مستقل، ويتسم بالعجز في برديد ابؼسؤوليات، وإذا حددها فهو لا بهرؤ على العمل بالعقوبات ابؼنصوص عليها 

يسهل تأويلها وبرويلها، خاصة في حالة الفساد ابؼؤسساتي الكبتَ، و  فيها ثغراتفي القوانتُ، والتي عادة ما تكون 
 .2إلذ حتُ إتلافها حيث تكدس ملفاته

فإن السلطة القضائية في ابعزائر تنطوي على بـاطر  GAN Business Anti-Corruptionوحسب 
فساد عالية، حيث بزضع المحاكم للنفوذ السياسي، وتكون عرضة للفساد وتكون غتَ فعالة في تسوية النزاعات 

، من أكثر ابؼؤسسات العامة تعرضا للفسادوبردي الأنظمة ابغكومية، ويرى ابعزائريون أن السلطة القضائية 
والأحكام ابػارجية غتَ معتًف بها من قبل المحاكم رغم أن ابعزائر هي إحدى الدول ابؼوقعة على اتفاقية نيويورك 

 .3وابؼركز الدولر لتسوية نزاعات الاستثمار 1958
                                                   

 .301، ص ابؼرجع نفسه.  1
2

 . Khaled Menna,op cit, p12.  
3
. GAN Business Anti-Corruption, op cit, p02. 
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استقلالية القضاء الذي  فابعزائر تصنف ضمن الدول التي لا تتمتع بقضاء مستقل، وهو ما يؤكد  مؤشر
يصدر  ابؼنتدى الاقتصادي العابؼي، والذي يقيس مدى استقلالية السلطة القضائية عن نفوذ وتأثتَ السلطة 

 -2017خلال الفتًة برصل ابعزائر سنويا على رتب متدنية في هذا ابؼؤشر، ف، حيث وجهات أخرى التنفيذية
، في حتُ احتلت ابؼركز 1دولة 137من بتُ  91واحتلت بذلك ابؼرتبة  3.5على نقطة تقدر ب حصلت  2018

2016 -2015و 2017-2016على التوالر خلال الفتًتتُ  95و 94
2. 

 تأثير الفساد على البرلمان والمجالس النيابية المحلية:. 2.4.2
إجراء تعديلات في آليات عمل البربؼان كونه لا بضرورة تطالب العديد من ابعهات والأحزاب السياسية  

، حيث رفض البربؼان يسعى بؼكافحة الفساديتمتع بالسلطات الكافية بؼراقبة ومساءلة أعضاء ابغكومة، كما أنه لا 
قانون أيضا برقيق مع الولاة والإدارة لسوء التسيتَ، كما رفض إنشاء بعان برقيق في العديد من القضايا مثل بعان 

أن أعضاء البربؼان هم أنفسهم يتورطون في قضايا الفساد مستغلتُ ابغصانة  بالإضافة إلذ،  الاستعماربذرلص
بالإضافة العديد منهم وصل إلذ البربؼان عن طريق الفساد كدفع الرشوة والتزوير. وذلك ناتج عن كون ، البربؼانية

بالإفصاح عن بفتلكاتهم في غضون شهر من إلذ ذلك فبالرغم من أن القانون ينص على أن يقومون ابؼنتخبتُ 
توليهم مناصبهم وقبل مغادرتها، إلا أن هذ  اللوائح التنظيمية لا تنفذ، حيث أن عدد قليل جدا منهم بيتثل بؽذا 

 .3القانون
العديد من ابؼنتخبتُ المحليتُ في قضايا الفساد مثل سوء التسيتَ، التزوير، تبديد أموال أيضا كما يتورط 

ختَ دليل على مدى منتخبتُ وتعتبر الفضائح العديدة التي طالت بفثلتُ  .إبرام صفقات بـالفة للتشريع عمومية،
مسؤول بؿلي منتخب بتهم شملت  1400مثلا بست بؿاكمة أكثر من  2017انتشار الفساد في ابعزائر، ففي عام 

منهم،   500بؼهتٍ، وأدين أكثر من سوء الإدارة، الاختلاس وهدر ابؼال العام وغتَها من حالات سوء السلوك ا
عرقلة في تبديد ابؼال العام و يتسبب  فهذا النوع من الفساد ،4رئيس بلدية 250كما تم توجيه تهم بالفساد إلذ 

 .ابؼشاريع التنموية المحلية
 وشيوع الفوضى والاضطرابات: تأثير الفساد على الاستقرار السياسي. 3.4.2
من عدم الاستقرار السياسي نتيجة لاضطراب العلاقة بتُ الشعب وابغكومة، حيث يطمح تعالش ابعزائر  

الشعب للعب دور أكبر في ابؼشاركة السياسية، وفي بفارسة حقوقه الدبيقراطية وحرياته كحرية إبداء الرأي في 
بغاكم يتجه إلذ التضييق الانتخابات كما بودث مع باقي شعوب العالد التي تتمتع بالدبيقراطية، إلا أن النظام ا

على ابؼواطنتُ في بفارسة حقوقهم السياسية وحرية التعبتَ خصوصا إذا كانوا معارضتُ للنظام ومنددين بفضائح 
 الفساد التي يتورط فيها.

                                                   
1

 . http://reports.weforum.org/pdf/gci-2017-2018-scorecard/WEF_GCI_2017_2018_Scorecard_EOSQ144.pdf 
2
.https://govdata360.worldbank.org/indicators/h5ebaeb47?country=DZA&indicator=670&viz=line_chart&years

=2007,2017 
3

  . GAN Business Anti-Corruption, op cit, p, p 6,7. 
4
 ، دراسة نشرت على ابؼوقع التالر:1035ماي  05، مركز كارنيغي للشرق الأوسط، الحد من التغيير عبر التغيير: ما وراء ديمومة النظام الجزائريدالية غالز، .  

https://carnegie-mec.org/2018/05/08/ar-pub-76277 
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ضد  ابؼظاهرات والاحتجاجات الشعبية اندلعت في ابعزائر العديد من بـتلف مظاهر الفسادوبفعل تنامي 
في انتخابات أفريل مثل ابغراك الشعبي ابؼناهض لتًشح الرئيس عبد العزيز بوتفليقة لعهدة خامسة  السلطة ابغاكمة

ناهضة لارتفاع أسعار ابؼواد والاحتجاجات الشعبية ابؼوابؼطالب برحيل النظام بأكمله لكونه نظام فاسد،  2019
 "بانتفاضة السكر والزيتعرفت "والتي  2010في نهاية سنة  الاستهلاكية الضرورية كالزيت، السكر، الطحتُ

وابؼنددة بابؼضاربة والاحتكار ابؼمارس على بعض أسعار ابؼواد الاستهلاكية الضرورية من قبل لوبيات معينة أو ما 
، والتي ساهم 1988حدث في الانتفاضة ضد السلطة في أكتوبر ما  دون أن ننسى ،يسمى ب"مافيا الأسعار"
الذي حصد  ها إلذ أزمة أمنية بسيزت بعدم الاستقرار السياسي وانتشار العنف ابؼسلحالفساد في تغذيتها وبرويل

 أرواح الكثتَ من ابعزائريتُ الأبرياء.
كذلك أدى وجود الفساد في ابعزائر إلذ ضعف الثقة في القضاء وولد شعورا بعدم جدوى اللجوء للقضاء 

أحكام القوانتُ واللوائح، وأصبحت لغة القوة وفرض للخطر بفا شجع على عدم الالتزام بوعرض سيادة القانون 
  .  1الأمر وسيلة عملية لانتزاع ابغقوق السياسية، ولغة العنف هي ابؼعتًف بها وابغابظة في ابؼنازعات السياسية

فكل ما نرا  في ابعزائر من انتخابات يقال عنها بأنها حرة  :الديمقراطية والحكم الراشدتزييف . 4.4.2
وترسنة كبتَة من القوانتُ  حرية التعبتَ والصحافة،قضاء مستقل ونزيه، ونزيهة، بربؼان منتخب، تعددية حزبية، 

، فلا البربؼان لغياب حكم راشد حقيقي ودبيقراطية حقيقيةوصورية ما هي إلا مظاهر شكلية  بؼكافحة الفساد،
القوانتُ تطبق لا القضاء يقومان بدوربنا كما ينبغي فهما لا يتمتعان بالاستقلالية الكافية عن السلطة التنفيذية، و و 

على أرض الواقع وإذا طبقت فهي لا تطبق بشكل عادل ونزيه، كما أن حرية التعبتَ والصحافة مازالت مقيدة 
مواضيع ذات حساسية خاصة لتلك ابؼرتبطة بتورط مسؤولتُ حكوميتُ في  كلما أثارتكبتَة  وتتعرض بؼضايقات  

وبالتالر فالدبيقراطية ودولة القانون وابغق في ابعزائر هي عبارة عن شعارات لا أساس بؽا  قضايا الفساد والرشوة.
 .أرض الواقع على
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
1
 .310، 344ص، ص  ،مرجع سبق ذكر كربية بقدي، .  
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 مكافحة الفساد في الجزائر في إطار الحكم الراشد: سادسالمبحث ال
 على ابعزائر عملت ،التنمية ابؼستدامة بذسيد أهداف ومبادئنتيجة بؼا خلفه الفساد من آثار سلبية على 

والآليات القانونية من خلال وضع بؾموعة من السياسات والتضييق على بفارسيه التصدي له والوقاية منه 
من الشفافية، النزاهة، ابؼساءلة واحتًام واسعة من الإصلاحات من أجل إرساء مزيدا  زمةبح وكذا القيام، وابؼؤسسية

كل من القطاع ابػاص ومؤسسات المجتمع ابؼدلش في معركة   لإشراك وتفعيل دوربالإضافة إلذ سعيها هذا ، القانون
 والوقاية منه. مكافحة الفساد

 في الجزائر في إطار الحكم الراشد: دور الحكومة في مكافحة الفساد. 2.2
الأموال العمومية وتعزيز مكافحة الفساد تزودت ابعزائر خلال السنوات الأختَة بهدف ابغفاظ على 

إصدارها لتًسنة من القوانتُ، وتعديل البعض الآخر ليتماشى  خلال بتشريع أكثر صرامة في هذا المجال، وذلك من
هيئات ومؤسسات للوقاية والاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها في هذا المجال، هذا بالإضافة إلذ إنشائها لعدة 

قيق التنمية الشاملة وتعيق بر الوطتٍمن هذ  الظاهرة ابػطتَة ومكافحتها والتي أصبحت تستنزف الاقتصاد 
وابؼستدامة، وكذا قيامها بحزمة من الإصلاحات الشاملة والواسعة والتي استهدفت جل القطاعات والمجالات بهدف 

 التصدي بؼختلف بفارسات الفساد وتعزيز مبادئ الشفافية، النزاهة واحتًام القانون. 
 :في الجزائر الآليات القانونية لمكافحة الفساد .2.2.2
 1ما يلي: ابػاصة بدكافحة الفساد والوقاية منه في ابعزائر لديناأهم التشريعات من  

 ؛2006فبراير  20، وابؼؤرخ في ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ابؼعدل وابؼتمم 01 -06القانون رقم  -
وابؼتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وبسويل الإرهاب  2005فيفري  6الصادر في  01-05القانون رقم  -

 ؛ 2012فيفري سنة  13الصادر في  02-12ومكافحتهما، ابؼعدل وابؼتمم بالأمر رقم 
 ؛2006نوفمبر  22ابؼؤرخ في  المحدد لنموذج التصربوات بابؼمتلكات 414 -06ابؼرسوم رقم  -
المحدد لكيفيات التصريح بابؼمتلكات، ابػاص  2006نوفمبر  22ابؼؤرخ في  415 -06ابؼرسوم الرئاسي رقم  -

 من قانون مكافحة الفساد والوقاية منه؛ 06غتَ ابؼنصوص عليهم في ابؼادة  بالأعوان العموميتُ
ابػاص بدكافحة  06 -05ابؼتضمن ابؼوافقة على الأمر رقم  2005ديسمبر  31ابؼؤرخ في  17 -05القانون رقم  -

 التهريب؛
مارس  01ابؼتعلق بحالات التنافي والالتزامات ابػاصة ببعض ابؼناصب والوظائف ابؼؤرخ في  01 -07الأمر رقم  -

 ؛2007
موقعها  ابؼتعلق بإجراءات الكشف عن الأموال والأملاك الأخرى وبرديد 318 -13ابؼرسوم التنفيذي رقم  -

 ؛2013سبتمبر سنة  16، وابؼؤرخ في وبذميدها في إطار مكافحة بسويل  الإرهاب
                                                   

1
، 1034، الطبعة الثانية، ابعزائر، الإطار القانوني والمؤسسي للوقاية من الفساد ومكافحتو في الجزائرابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته،  -د ارجع لكل من: . للمزي 
 .351 ،364، 344، ص، ص ص
 .133، 130مرجع سبق ذكر ، ص، ص بن عزوز بؿمد،  -



 واقع الفساد في الجزائر، آثاره على التنمية المستدامة وآليات مكافحتو في إطار الحكم الراشد  الخامسالفصل 

237 

 

، وابؼؤرخ في ومكافحتهما وبسويل الإرهاب بالوقاية من تبييض الأموالابؼتعلق  03 -12نظام بنك ابعزائر رقم  -
 .2012نوفمبر سنة  28

مادة  73يتضمن هو أهم قانون بؼكافحة الفساد والوقاية منه في ابعزائر، حيث  01-06القانون ويعتبر  
تناول الباب الأول أحكاما عاما، أما الباب الثالش فتطرق إلذ التدابتَ الوقائية في القطاع جاءت في ستة أبواب: 

تمحور فالباب الرابع أما الباب الثالث تضمن إنشاء هيئة وطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، و ، وابػاص العام
وبالنسبة  ،لدولر واستًداد ابؼوجوداتالباب ابػامس يتعلق بالتعاون او حول التجرلص والعقوبات وأساليب التحري، 

 :ما يلي إلذ هذا القانون يهدفبـتلفة وختامية، و  اضمن أحكامتف والأختَ لباب السادسل
 دعم التدابتَ الرامية إلذ الوقاية من الفساد ومكافحته؛ -
 تعزيز النزاهة وابؼسؤولية والشفافية في تسيتَ القطاعتُ العام وابػاص؛ -
التعاون الدولر وابؼساعدة التقنية من أجل الوقاية من الفساد ومكافحته، بدا في ذلك استًداد تسهيل ودعم  -

 ابؼوجودات.
 في ابعدول التالر: هذا القانون وبيكن تلخيص أهم مواد

 الخاص بمكافحة الفساد والوقاية منو 21-22محتوى بعض مواد القانون  :(11-1)الجدول رقم 
 المحتوى رقم ابؼادة

تضمنت تعريف بالفساد وبعض ابؼصطلحات ابؼرتبطة به كابؼوظف العمومي، ابؼوظف العمومي  21
 التجميد، ابغجر، ابؼصادرة.الأجنبي، موظف منظمة دولية عمومية، ابؼمتلكات، العائدات الإجرامية، 

ضرورة وضع مدونات وقواعد سلوكية بردد الإطار الذي يضمن الأداء السليم والنزيه ت نتضم 23
 لموظفتُ العموميتُ.ل

نصت على ابزاذ بؾموعة من التدابتَ بؼنع ضلوع القطاع ابػاص في الفساد، والنص عند الاقتضاء  11
 على جزاءات تأديبية فعالة وملائمة وردعية ضد مرتكبي جرائم الفساد في القطاع ابػاص.

وهي ابغبس من سنتتُ إلذ عشر  العموميتُرشوة ابؼوظفتُ تضمنت هذ  ابؼواد على التوالر: عقوبة  14، 13، 11
الرشوة في بؾال الصفقات عقوبة ، دج100.000دج إلذ  200.000سنوات وغرامة مالية من 

دج 1000.000والتي حددت بابغبس من عشر سنوات إلذ عشرين سنة وغرامة مالية من  العمومية
وهي  ي ابؼنظمات الدوليةرشوة ابؼوظفتُ العموميتُ الأجانب وموظفوعقوبة ، دج 2000.000إلذ 

 نفسها عقوبة رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ.
وهي ابغبس من سنتتُ إلذ عشر سنوات وغرامة مالية من  عقوبة مرتكب جربية الاختلاستضمنت  15

 دج.1000.000دج إلذ  200.000
وابؼتمثلة في ابغبس من سنتتُ إلذ عشر  عقوبة استغلال النفوذ وإساءة استغلال الوظيفةبرتوي  11

 دج. 1000.000دج إلذ  200.000سنوات وغرامة مالية من 
تضمنت عقوبة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية من عقود، مزايدات، مناقصات، ومقاولات وهي ابغبس  11

 دج. 1000.000دج إلذ  200.000من سنتتُ إلذ عشر سنوات وغرامة مالية من 
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حددت عقوبة عدم التصريح أو التصريح الكاذب بابؼمتلكات، حيث وبعد مرور ابؼدة القانونية  36
دج إلذ  50.000المحددة بشهرين يعاقب بابغبس من ستة أشهر إلذ بطس سنوات وبغرامة مالية من 

 دج.500.000
الية تتًاوح من تضمنت عقوبة الإثراء غتَ ابؼشروع وهي ابغبس من سنتتُ إلذ عشر سنوات وغرامة م 13

 دج.1000.000دج إلذ 200.000
-، ص2006حته، الطبعة الأولذ، فابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكا 01-06وزارة العدل، القانون رقم  المصدر:

 .15 -3ص 
 1كما صادقت ابعزائر في هذا المجال على بؾموعة من الاتفاقيات الدولية منها:

 128 -04وفقا للمرسوم الرئاسي رقم  والتي صادقت عليها بتحفظ ،الفساداتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة  -
 ؛2004أفريل  19ابؼؤرخ في 

 والتي صادقت عليها  ،2003يوليو  11ابؼعتمدة بدابوتو بتاريخ  اتفاقية الابراد الإفريقي بؼنع الفساد ومكافحته -
 ؛2006أفريل  10ابؼؤرخ في  137 -06وفقا للمرسوم الرئاسي رقم 

بدوجب ابؼرسوم الرئاسي  صادقت عليها، 2010ديسمبر  21المحررة بالقاهرة في  الاتفاقية العربية بؼكافحة الفساد -
 ؛2014سبتمبر  08، ابؼؤرخ في 249 -14رقم 

وفقا للمرسوم  ، صادقت عليها بتحفظاتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة ابعربية ابؼنظمة عبر ابغدود الوطنية ابؼعتمدة -
 ؛2002-04-05الرئاسي ابؼؤرخ في 

اتفاقية الأمم  على 1995-01-28ابؼؤرخ في  95-41صادقت بتحفظ وفقا للمرسوم الرئاسي رقم أيضا  -
 ؛ابؼتحدة بؼكافحة الابذار غتَ ابؼشروع بابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية

 ؛2000-12-23صادقت بتحفظ على اتفاقية الأمم لقمع بسويل الإرهاب في كذلك  -
عضو مؤسس في فرقة العمل ابؼعنية بالإجراءات ابؼالية للشرق الأوسط وشمال إفريقيا  هي ابعزائربالإضافة إلذ أن  -

 كرابطة إقليمية طوعية بؼكافحة غسل الأموال وبسويل الإرهاب.  2004نوفمبر  30التي أنشأت في 
 في الجزائر: الآليات المؤسسية لمكافحة الفساد. 2.2.2

بإنشاء بعد مصادقتها على الاتفاقيات الدولية والإقليمية ابػاصة بدكافحة الفساد و ابعزائر  قامتلقد 
 سعيها بالإضافة إلذ، اوالوقاية منه ابػطتَة ظاهرةذ  الالتصدي بؽالعديد من ابؽيئات وابؼؤسسات خولت بؽا مهمة 

ومن أهم  .وجعلها تواكب التطورات ابغاصلة في هذا المجال من قبل ابؼؤسسات التي كانت موجودة وعصرنة لتفعيل
 في ابعزائر مايلي: مؤسسات مكافحة الفساد

، إلا أنه لا يزال بدثابة جسر مؤسساتي حيوي يربط بتُ رغم كثرة ابغديث عن تضاؤل دور البربؼانالبرلمان: . أ
تلعب البربؼانات دورا حابظا في ابغكم الراشد من خلال ضمان أن تكون مؤسسات  الدولة وابؼواطنتُ، حيث

                                                   
 .51، 11، 3، ص، ص ص مرجع سبق ذكر ، الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته،ابؽيئة  -. للمزيد ارجع لكل من: 1

 .31كتوش عاشور، قورين حاج قويدر، مرجع سبق ذكر ، ص   -                           
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الدولة عرضة للمحاسبة والشفافية، وهذا بؼا تتمتع به من وسائل وآليات رقابية منحها بؽا ابؼشرع لكي تؤدي 
 مهامها على أحسن وجه.

  في مكافحة الفساد: الجزائريأولا. دور البرلمان 
بقد أن البربؼان بغرفتيه هو بفثل الشعب وابؼراقب لكل مؤسسات الدولة،   1996سنة  بالرجوع إلذ دستور

 1في كبح بصاح الفساد من خلال الوظائف التالية: ابارز  اكما أن له دور 
أدى البربؼان ابعزائري بغرفتيه دورا بارزا ورياديا على مستوى الدول العربية في بؾال  الوظيفة التشريعية للبرلمان: -

سن القوانتُ ابؼتعلقة بدكافحة الفساد، ويعتبر السباق في هذا المجال وتوجد بابعزائر الكثتَ من القوانتُ التي سابنت 
قانون العقوبات الصادر ر منها: ة نذكالسلطة التشريعية في وضعها مباشرة أو بالاشتًاك مع السلطة التنفيذي

ابؼعدل  66/155ابؼعدل وابؼتمم، قانون الإجراءات ابعزائية الصادر بدقتضى الأمر رقم  66/156بدقتضى الأمر رقم 
ابؼعدل وابؼتمم، قانون الوقاية  05/01قانون الوقاية من تبييض الأموال وبسويل الإرهاب ومكافحتهما رقم وابؼتمم، 

 ، بالإضافة إلذ عدة قوانتُ أخرى في هذا المجال.06/01من الفساد ومكافحته رقم 
بؼان من خلال سن تشريعات مكافحة الفساد، يقوم البربؼان بالإضافة إلذ دور البر  الوظيفة الرقابية للبرلمان: -

ابؼصلحة العامة وضمان حسن تسيتَ  برقيقلتوجيه سياساتها و بدور رقابي هام على أعمال السلطة التنفيذية وذلك 
الأموال العامة، وبسلك السلطة التشريعية في هذا المجال عدة آليات بدقتضاها تستطيع مساءلة أعضاء ابغكومة 
فرادى أو بؾتمعتُ أمام البربؼان للاستعلام أو للاستيضاح أو كشف الغموض عن أي قصور أو ابكراف في أداء 

 ز ابغكومي وتتمثل هذ  الآليات فيما يلي:ابعها
 :من القانون  11، وكذا ابؼادة 3441من الدستور ابعزائري لسنة  311نصت عليه ابؼادة  الاستجواب

الاستجواب وسيلة دستورية يستطيع بدوجبها النواب طلب توضيحات حول  ، ويعد44/01العضوي رقم 
إحدى قضايا الساعة، وبدرجة أولذ القضايا ابؼتعلقة بالأداء ابؼالر للحكومة، وهو أخطر من السؤال، لأنه لا 

فاتها، يقتصر على بؾرد الاستفسار حول مسألة معينة، بل يتعدا  إلذ درجة بؿاسبة الوزير أو ابغكومة على تصر 
 فهو يتضمن توجيه اتهام أو نقد لأعمال ابغكومة.

ونظرا بػطورته وأبنيته فإنه يؤدي إلذ تكوين بعنة برقيق إذا كان رد ابغكومة غتَ مقنع، وبسبب ذلك فقد أحاطه 
ا وكذا العلاقات موالذي بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة وعمله 99/02القانون العضوي رقم 

 فية بينهما وبتُ ابغكومة ببعض الشروط والقيود.الوظي
 :إذ 99/02من القانون العضوي رقم  68، وكذا ابؼادة 1996من دستور  134نصت عليه ابؼادة  السؤال ،

بوق لأعضاء البربؼان توجيه أسئلة شفوية أو كتابية لأي عضو في ابغكومة، والسؤال هو حق كل نائب في 

                                                   
1
جرائم ، ابؼلتقى الوطتٍ الأول حول الآليات القانونية بؼكافحة دور أجهزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر بين النظرية والتطبيقحاحة عبد العالر، أمال يعيش بسام، .  

 .131، 134، ص، ص 1005ديسمبر  01 -01ورقلة، ابعزائر،  -الفساد، كلية ابغقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح
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وبذدر الإشارة إلذ أن السؤال وابؼناقشة التي بيكن أن بذري في البربؼان لا  طلب إيضاحات حول مسألة معينة،
 ينتج عنها أي أثر بالنسبة للحكومة.

 :قد يرى المجلس أنه من الواجب الوقوف على حقيقة معينة ليتمكن من ابغكم بنفسه على  إجراء التحقيق
أعضائه تقوم بالتحقيق في هذ  ابؼسألة طبقا  بعنة منمسألة معينة تتعلق بالأداء ابؼالر، ومن أجل ذلك يشكل 

 من الدستور. 161لنص ابؼادة 
 :بيانا عن  سنويا لص، تلتزم ابغكومة بتقد1996من دستور  84وفقا لنص ابؼادة  مناقشة بيان السياسة العامة

 .السياسة العامة، تعقبه مناقشة لعمل وأداء ابغكومة بؼعرفة مدى تنفيذ برنامج ابغكومة وخاصة في شقه ابؼالر
 :للسلطة التشريعية ابغق في الرقابة على ابغساب ابػتامي أي قانون  الرقابة البرلمانية على الحساب الختامي

من القانون رقم  05، وابؼادة رقم 1996من دستور  160لمادة بعد انتهاء السنة ابؼالية وفقا لضبط ابؼيزانية 
ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، وتهدف هذ  ابؼناقشة للتأكد من مدى مطابقة الأرقام الواردة في هذ   84/17

ابؼالية لتنفيذ ابغسابات بتلك التي سبق بؽم اعتمادها في ابؼوازنة العامة، وكذا مدى احتًام ابغكومة للقواعد 
أما في حالة عجز ابؼيزانية  ازنة، فإذا اتضح بؽم سلامة ابؼوقف ابؼالر للحكومة قاموا باعتماد هذا ابغساب،ابؼو 

ضبط وبرديد مواطن ابػلل ثم إصدار قرار يتضمن توجيهات إلذ ابؽيئة التنفيذية بؼعابعة يقوم بلبربؼان فإن ا
تنفيذ ابؼوازنة العامة، فإنه بإمكانه برريك ابؼسؤولية  الوضع ابؼالر. أما إذا تبتُ أن هناك بـالفات مالية كبتَة في

السياسية ضد ابغكومة بأكملها، أما مسؤولية الوزراء بصاعية كانت أو فردية فهي من اختصاص رئيس 
ابعمهورية، غتَ أن إبراء الذمة الشخصية للوزراء باعتبارهم آمرين بالصرف فهي من اختصاص بؾلس المحاسبة 

 رقابة حسابات الوزارات، ويصدر إبراء لكل وزير عن حساباته.الذي يتولذ عملية 
  تقييم دور البرلمان الجزائري في مكافحة الفساد والوقاية منو: ثانيا.

بالرغم من أن البربؼان في ابعزائر بيتلك من الصلاحيات الدستورية ما هو كفيل بدواجهة الفساد بدختلف 
هذ  ابؽيئة لد ترق بعد إلذ بفارسة الدور ابؼنوط بها في هذا المجال، وذلك أشكاله، إلا أن الواقع العملي يثبت بأن 

بسبب ابؽيمنة الواضحة للجهاز التنفيذي عليها، ويتجلى ذلك من خلال ضعفها في سن القوانتُ، وكذلك طول 
 فتًة انتظار النائب في البربؼان لاستلام الإجابة الكتابية من الوزير في حالة مساءلته.

لدور المحدود للبربؼان ابعزائري في بؾال الرقابة على قضايا الفساد والمحسوبية والوساطة وضعف الشفافية إن هذا ا
 1يرجع للعديد من الصعوبات وابؼعوقات التي تعتًض مهامه منها ما يلي:

  َالآليات والنتائج ابؼتًتبة على الكثتَ منها، بفا يقوض هذ  ضعف آليات الرقابة البربؼانية لعدم وضوح مصت
 وبهعلها دون أثر يذكر؛

                                                   
1
 .310عبدو مصطفى، مرجع سبق ذكر ، ص  -للمزيد ارجع لكل من: .  

 .135حاحة عبد العالر، أمال يعيش بسام، مرجع سبق ذكر ، ص  -                            
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  نقص الكفاءات ابؼتخصصة وقواعد البيانات والتجهيزات التقنية مثل مراكز ابؼعلومات وابؽيئات الاستشارية
التي تسهل مهام النائب وتساعد  في بؾال مكافحة الفساد والتعامل مع قضايا  ابؼعقدة والصعبة وابغساسة في 

 نفس الوقت؛
  وابؼعرفي لأغلبية نواب البربؼان، حيث أن معظمهم لا يتمتع بالثقافة القانونية، السياسية ضعف ابؼستوى العلمي

والاقتصادية التي تؤهلهم للمشاركة بفعالية في صياغة وإعداد القوانتُ اللازمة بؼواجهة الفساد، وكذا مراقبة 
ئري أصبح يهمه بدرجة أولذ بصع السلطة التنفيذية واكتشاف الفساد الذي قد يشوب أعمابؽا، فالبربؼالش ابعزا

ابؼال والثراء والشهرة وليس التشريع ابعيد لسد الثغرات أمام ابؼفسدين، ومراقبتهم، ومساءلتهم ثم السهر على 
 ؛معاقبتهم

 أي الازدواجية بتُ دور النائب في مكافحة الفساد من موقعه كبربؼالش من ازدواجية في دور النائب في البربؼان :
 انتمائه السياسي وابغزبي والاجتماعي على أدائه بؽذا الدور من ناحية أخرى؛ ناحية وتأثتَ

  تورط العديد من النواب في البربؼان ابعزائري في قضايا الفساد، وذلك لكون أصلا وصوبؽم للبربؼان كان عن
يرفض طريق الفساد، من خلال التزوير ودفع الرشاوى والعمولات غتَ ابؼشروعة، إضافة إلذ أن أغلبهم 

  .منها التصريح بدمتلكاته أثناء توليه مهامه وبعد الانتهاء
مستقلة تتمتع بالشخصية  سلطة إدارية وهي: (ONPLC) ة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتوالهيئ. ب

 -06، تم تشكيلها بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم رئيس ابعمهورية مسؤولة أمام، وهي ابؼعنوية والاستقلال ابؼالر
بػاص بدكافحة الفساد ا 01-06من القانون  18، وذلك تطبيقا للمادة 2006نوفمبر  22ابؼؤرخ في  413

أعضاء يعينون بدوجب مرسوم رئاسي بؼدة  (06)وتضم ابؽيئة بؾلس يقظة وتقييم يتشكل من رئيس وستة والوقاية، 
  .1سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة (05)بطس 

، وتعتبر ابعهاز التنفيذي الرئيسي للإستًاتيجية الوطنية بؼكافحة 2013في يناير امها شرعت ابؽيئة في بفارسة مهو 
الفساد والوقاية منه، وهي مكلفة بجمع وبرليل إحصاءات الفساد وابذاهاته، قيادة ابعهود ابؼبذولة في بؾال التوعية 

بعض القضايا إلذ وزارة العدل لإجراء  وتعزيز بفارسات الإدارة الرشيدة، وفضلا عن ذلك بريل ابؽيئة عند الاقتضاء
 .تقوم بإعداد تقرير سنوي يوجه لرئيس ابعمهورية ، كما2ابؼلاحقة القضائية

 أولا. أقسام الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد ومهامها:
من أمانة عامة، قسم مكلف بالوثائق والتحاليل والتحسيس، قسم ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد تتكون 

 3وفيما يلي مهام كل قسم:مكلف بدعابعة التصربوات بابؼمتلكات، وقسم مكلف بالتنسيق والتعاون والدولر، 
 هناك العديد من ابؼهام يكلف بها هذا القسم نذكر منها ما يلي: مهام قسم الوثائق والتحاليل والتحسيس: -

                                                   
 .344، 345. ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع سبق ذكر ، ص، ص  1
2
 .4، ص 1031نوفمبر  16-11بنما، ، فريق استعراض التنفيذ، الدورة الرابعة ابؼستأنفة، الجزائر استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادهيئة الأمم ابؼتحدة، . 
3
 .301 -301 ص -ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع سبق ذكر ، ص.  
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 الدراسات والتحقيقات والتحاليل الاقتصادية أو الاجتماعية، وذلك على ابػصوص بهدف برديد ب مالقيا
 بماذج الفساد وطرائقه من أجل تنوير السياسة الشاملة للوقاية من الفساد ومكافحته؛

 دراسة ابعوانب التي قد تشجع على بفارسة الفساد واقتًاح التوصيات الكفيلة بالقضاء عليها، من خلال 
 التشريع والتنظيم ابعاري بهما العمل وكذا على مستوى الإجراءات وابؼمارسات الإدارية، على ضوء تنفيذها؛

  دراسة وتصميم واقتًاح الإجراءات ابؼتصلة بحفظ البيانات اللازمة لنشاطات ابؽيئة ومهامها والوصول إليها
 ال والإعلام ابغديثة؛وتوزيعها، بدا في ذلك بالاعتماد على استخدام تكنولوجيات الاتص

 اقتًاح وتنشيط البرامج والأعمال التحسيسية بالتنسيق مع ابؽياكل الأخرى في ابؽيئة؛ 
  ترقية ادخال قواعد أخلاقيات ابؼهنة والشفافية وتعميمها على مستوى ابؽيئات العمومية وابػاصة، بالتشاور مع

 ابؼؤسسات ابؼعنية؛
  الوقاية من الفساد ومكافحته وضمان حفظه واستعمالهتكوين رصيد وثائقي ومكتبي في ميدان. 
 يكلف هذا القسم على ابػصوص بدا يلي:مهام قسم معالجة التصريحات بالممتلكات:  -
  من القانون  6من ابؼادة  2تلقي التصربوات بابؼمتلكات للأعوان العموميتُ كما هو منصوص عليه في الفقرة

 ؛01 -06
  وإجراءات بذميع ومركزة وبرويل التصربوات بابؼمتلكات، طبقا للأحكام التشريعية اقتًاح شروط وكيفيات

 والتنظيمية ابؼعمول بها وبالتشاور مع ابؼؤسسات والإدارات ابؼعنية؛
 القيام بدعابعة التصربوات بابؼمتلكات وتصنيفها وحفظها؛ 
 استغلال التصربوات ابؼتضمنة تغتَا في الذمة ابؼالية. 
 من بتُ ابؽام التي بىتص بها هذا القسم مايلي: نسيق والتعاون الدولي:مهام قسم الت -
  برديد واقتًاح وتنفيذ الكيفيات والإجراءات ابؼتعلقة بالعلاقات الواجب إقامتها مع ابؼؤسسات العمومية

 ؛01 -06من القانون رقم  21وابؽيئات الوطنية الأخرى، طبقا للمادة 
  ابؼتعلقة بأفعال الفساد وبفارساته؛بذميع ومركزة وبرليل الإحصائيات 
  تطبيق الكيفيات والإجراءات ابؼتعلقة بالتعاون مع ابؼؤسسات ومنظمات المجتمع ابؼدلش وابؽيئات الوطنية

والدولية ابؼختصة بالوقاية من الفساد ومكافحته، وذلك قصد ضمان تبادل للمعلومات منتظم ومفيد في 
 الوقاية من الفساد ومكافحته وتطوير ابػبرة الوطنية في هذا ابؼيدان؛توحيد مقاييس الطرق ابؼعتمدة في 

  ابؼبادرة ببرامج ودورات تكوينية يتم إبقازها بدساعدة ابؼؤسسات أو ابؼنظمات أو ابؽيئات الوطنية والدولية
 ابؼختصة بالوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيم ذلك.

لقد منح ابؼشرع الكثتَ من الصلاحيات بؽذ  ابؽيئة وذلك تقييم دور الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد:  ثانيا.
، لكن ابؼلاحظ أن أغلبها ذات طابع وقائي وبرسيسي، قصد تنفيذ الاستًاتيجية الوطنية في بؾال مكافحة الفساد
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طتها في رفع الدعوى العمومية مقيدة إلذ حد  هذا بالإضافة إلذ بؿدودية الدور الرقابي الذي تقوم به، كما أن سل
 1كبتَ في حالة اكتشافها بغالات فساد. وفيما يلي توضيح أكثر بؽذ  العناصر:

 الهيئة: ىذه على مهام  غلبة الطابع الاستشاري والتحسيسي 
ابؽيئة أن معظمها ذات طابع استشاري، ويعبر عن ذلك بسلطة هذ  إن الشيء ابؼلاحظ على اختصاصات 

إبداء الرأي، فرغم تسميتها بابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، إلا أن دورها ينحصر أساسا في الوقاية 
لآراء وليس ابؼكافحة، ويظهر ذلك من خلال الطبيعة الاستشارية بؼهام ابؽيئة من خلال إصدار التقارير وإبداء ا

ات العمومية أو للهيئ هوكذا اقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الفساد، وتقدلص توجيهات بزص الوقاية منوالتوصيات، 
ابؽيئة فيمكن برديد  في إعداد برامج تسمح بتوعية هذ  ي لدور أما الطابع التحسيسللمؤسسات ابػاصة. 

 وبرسيس ابؼواطنتُ بالآثار الضارة النابذة عن الفساد.
بخصوص رفع تقرير  01 -06من القانون  24ذلك يدخل ضمن نشاطها الاستشارية ما نصت عليه ابؼادة ك

هنا أن ابؼشرع لد ينص على إشهار ونشر هذا التقرير في ابعريدة الربظية أو في  سنوي لرئيس ابعمهورية، وابؼلاحظ
وسائل الإعلام، كما هو ابغال في بلدان أخرى، وهذا ما يضفي نوع من التعتيم والضبابية والغموض وعدم 

عزيز الشفافية الشفافية في سياسة مكافحة الفساد، وهذا لا يتماشى وأهداف ابؽيئة ابؼعلنة وابؼتعلقة أساسا بت
فهذا يعتبر بـالفا بؼبدأ الشفافية الذي يعد  والنزاهة في تسيتَ الأموال العمومية والشؤون العامة وابغد من الفساد.

ما يتم التستً عليه بحجة أحد أهم مبادئ ابغكم الراشد، ومن الأسس الضرورية بؼكافحة الفساد الذي عادة 
 السرية.

 :محدودية الدور الرقابي للهيئة 
إن سلطة الرقابة والتحري تعتبر من أهم الصلاحيات التي منحت بؽذ  ابؽيئة، ولقد ضمن بؽا ابؼشرع للنهوض 
بهذ  الصلاحيات ابغق في طلب ابؼعلومات والوثائق وتسليط العقوبات على كل من يرفض تزويدها بها، لكن 

 ، وفيما يلي نعطي أمثلة عن ذلك:عيدالشيء ابؼلاحظ على هذ  ابؼهام الرقابية أنها بؿدودة وضيقة إلذ حد ب
  إن عدم اختصاص ابؽيئة بتلقي تصربوات رئيس ابعمهورية وأعضاء ابغكومة والبربؼان وغتَها من الشخصيات

الفاعلة والنافذة في ابغياة السياسية والإدارية في الدولة، أضعف الدور الرقابي بؽذ  ابؽيئة في بؾال مكافحة 
ية الوحيدة والتي بدقتضاها تستطيع ابؽيئة برريك الرقابة من خلال استغلال الفساد، خاصة وأن هذ  الآل

كما أن الرئيس الأول للمحكمة العليا والذي أناط له ابؼشرع ابؼعلومات الواردة في التصربوات بابؼمتلكات،  
كما أن   صلاحية تلقي التصربوات، يقتصر دور  على تلقي التصربوات دون استغلال ابؼعلومات الواردة بها،

 ابؼشرع لد يبتُ ما إذا كان باستطاعته برريك الدعوى العمومية إذا ما اكتشف بـالفات قانونية.

                                                   
 .103 -441ص  -حاحة عبد العالر، مرجع سبق ذكر ، ص -للمزيد ارجع لكل من: .  1
-1031تلمسان، ابعزائر،  -، أطروحة دكتورا  في القانون ابعنائي للأعمال، جامعة أبي بكر بلقايدالمالي وآليات مكافحتها في التشريع الجزائريجرائم الفساد بضاس عمر،  -

 .134، 131، ص، ص 1036
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  يصطدم في بعض ابغالات مقيدة بدوافقة الإدارة ابؼعنية، وقد كذلك إن حق ابؽيئة في طلب ابؼعلومات والوثائق
التحقيق وغتَها من العقبات التي بيكن أن بالرفض لأسباب تتعلق بالسر ابؼهتٍ أو البنكي أو بسرية التحري و 

 تقف عائقا أمام تزويد ابؽيئة بالوثائق ابؼطلوبة وابؼعلومات الكافية.
 :تقييد سلطة الهيئة في تحريك الدعوى العمومية 

نص صراحة على أنها سلطة تعتبر ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد مقيدة في ابزاذ القرار بالرغم من أن ابؼشرع قد 
رية مستقلة، إلا أنه لد بينحها سلطة حقيقية مستقلة في اخاذ القرار، فمثلا عند اكتشاف ابؽيئة بؼخالفات إدا

قانونية، أو الاشتبا  بحالات فساد معينة عند قيامها بدهامها الرقابية العادية أو عند تلقي التصريح بابؼمتلكات، 
ر العدل الذي له وحد  ابغق في برريك الدعوة العمومية، فإنها لا تقوم برفع الدعوة مباشرة بل تقوم بإخطار وزي

 وهذا يعتبر غتَ ملائم من أجل إقامة نظام فعال بؼكافحة الفساد بدختلف صور  وأشكاله. 
 :تبعية الهيئة لرئيس الجمهورية 

يقصد بتبعية ابؽيئة لرئيس ابعمهورية أنها ليست مستقلة بل خاضعة لرئيس السلطة التنفيذية، حيث نصت 
مهورية تقريرا سنويا يتضمن تقييما للنشاطات إلذ رئيس ابع"ترفع ابؽيئة على أن:  01-06من القانون  24 ابؼادة

، فكان من "ذات الصلة بالوقاية من الفساد ومكافحته، وكذا النقائص ابؼعاينة والتوصيات ابؼقتًحة عند الاقتضاء
فالاستقلال  لاستقلاليتها في مواجهة السلطة التنفيذية، الأفضل عدم تبعية ابؽيئة لأي سلطة لأنه الضامن الوحيد

ابؼالر والإداري لا يتحقق بشكل كامل مع تبعية ابؽيئة لرئيس ابعمهورية الذي يعتبر الرئيس الأول للسلطة التنفيذية، 
 وهذا الأختَ قد يغطي على بعض الوزراء أو ابؼسؤولتُ السياسيتُ الذين يتورطون في قضايا الفساد.

 ة الاستقلال المالي:نسبي 
إن تكريس القانون لاستقلالية ابؽيئة ماليا لا يعد مطلقا، وذلك نتيجة للتأثتَات التي بسارسها الدولة عن طريق 

لرقابة  خضوعها من خلالجهة من خلال الإعانات التي تقدم للهيئة، ومن جهة أخرى بسويلها بؽا والتي تظهر من 
مالية بيارسها مراقب مالر يعينه الوزير ابؼكلف بابؼالية، وبالتالر فهي بزضع لوزارة ابؼالية، وهي عوامل برد من 

 الاستقلال ابؼالر للهيئة. 
ا سبق بيكن القول أنه ونظرا للتأخر ابؼسجل في إنشاء ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد، والتي نص عليها بفو 

فقد لوحظ غياب وتأخر كبتَ في نتائج عملها كونها تفتقر للكثتَ من ابؼعلومات حول حقيقة ، 2006القانون في 
لد بذر بغد الآن أية  حيثلا بسلك أدوات علمية ومنهجية لقياسه،  أنها وواقع الفساد في ابعزائر ودرجته، كما

الكاف والصلاحيات أنها لا تتمتع بالاستقلال  بالإضافة إلذدراسة حول مدى انتشار وتغلغل الفساد في البلاد، 
 كذلكالواسعة للتحري في بـتلف قضايا الفساد والرشوة وبزضع للتدخلات والضغوطات من السلطة التنفيذية،  

اسبة، ابؼفتشية تفتقر للتنسيق الفعال مع بـتلف ابؽيئات الأخرى ابؼعنية بدكافحة الفساد كالنيابة العامة، بؾلس المح
، وهذا ما بهعل ابؽيئة أمام عبء ثقيل ومسؤوليات جسام في بؾال إعداد السياسات والتدابتَ الوقائية لماليةالعامة ل
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على دور هذ  ابؽيئة وجعلها بؾرد هيكل أو مؤسسة  سلبا وكل هذا أثر ،الناجعة بؼكافحة الفساد والوقاية منه
  .شكلية غتَ فعالة في اكتشاف بؤر الفساد ومكافحته والوقاية منه

بؼالية الدولة وبؼالية السلطات مستقلة للرقابة ابؼالية اللاحقة عليا هو هيئة وطنية : (CC) مجلس المحاسبة. ج
يعتبر بدثابة هو و ، وهو يتمتع بالاستقلالية في التسيتَ وبىضع لقواعد المحاسبة العمومية. المحلية وابؼؤسسات العمومية

 بناء على 1976جهاز وطتٍ يساهم في مكافحة كافة أشكال الفساد ابؼالر في ابعزائر، أسس بدوجب دستور عام 
، وقد عرف العديد من التغتَات سابنت كلها في 1980، والتطبيق ابؼيدالش كان مع بداية سنة 170ابؼادة رقم 

 توسيع صلاحياته في مراقبة ابؼال العام وعلى بصيع ابؼستويات.
، بفا جعله (cours des comptes)إن بؾلس المحاسبة في ابعزائر منظم على شكل بؿكمة حسابات  

شامل للرقابة موال العمومية، فهو لديه اختصاص يشكل أعلى جهاز للرقابة البعدية في ابعزائر في بؾال مراقبة الأ
سلطة رقابة  أن لهتفيدين منها، كما على كل الأموال العمومية مهما كانت الوضعية القانونية بؼستَيها أو ابؼس

وإذا رصد بؾلس المحاسبة أثناء قيامه  .عة والاقتصاد في تنفيذ ابؼيزانيةوتقييم نوعية التسيتَ على صعيد الفعالية والنجا
بدهامه الرقابية وقائع قد تدل على ارتكاب بفارسات فاسدة، فإنه بويل ابؼلف إلذ ابؼدعي العام ابؼختص إقليميا 

يقوم بإعداد تقرير سنوي يرسله إلذ رئيس ابعمهورية  كما،كغرض ابؼتابعة القضائية، وبىطر وزارة العدل بذلوذلك ل
 .ونسخة منه إلذ ابؽيئة التشريعية

هدار وسوء الإبة كل أشكال الفساد ابؼالر و ولقد حقق بؾلس المحاسبة طوال سنوات عمله ابؼيدالش في بؾال بؿار 
 .1نتائج جيدة سابنت في ابغفاظ على الأموال العمومية وابػاصةلأموال العمومية لتسيتَ ال

 2018:2وفيما يلي حوصلة لنشاطات بؾلس المحاسبة في سنة 
عملية  1033عملية رقابية من بصيع الأنواع مقارنة ب  891ما بؾموعه  2018سجل بؾلس المحاسبة بعنوان سنة 

 حول ثلاثة بؿاور رئيسية هي:، ويرتكز نشاطه %13,75أي بابلفاض قدر   2017في سنة 
: من خلال تصفية ابغسابات ومراقبة تقدبيها، حيث بلغ إبصالر عمليات الرقابة ممارسة الصلاحيات القضائية -

 عملية؛ 665عدد  2018ابؼتعلقة بتصفية حسابات المحاسبتُ العموميتُ في سنة 
ارتفع عدد العمليات ابؼتعلقة بابؼشروع  نية:إنجاز الأعمال المتعلقة بالمشروع التمهيدي لقانون ضبط الميزا -

 ؛2018عملية في  61إلذ  2017عملية في سنة  57التمهيدي لقانون ضبط ابؼيزانية من 
عملية رقابية لنوعية التسيتَ في  165بؾلس المحاسبة في إطار هذا المحور  برمج تقييم نظامية ونوعية التسيير: -

موجهة للهيئات والوكالات العمومية التي تكون  (129)، وعمليات عضوية (36)شكل عمليات موضوعية 

                                                   
1

  .314، 315علي حبيش، مرجع سبق ذكر ، ص، ص  -. للمزيد ارجع لكل من: 

 .4مرجع سبق ذكر ، ص ، استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الجزائر لأمم ابؼتحدة،هيئة ا -                              
 للمزيد ارجع للمرقع الربظي لمجلس المحاسبة: برامج نشاطات الرقابة،. بؾلس المحاسبة،  2

 https://www.ccomptes.dz, 20/01/2019. 

https://www.ccomptes.dz/
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ميزانيتها ومواردها ابؼالية كبتَة وتشارك في إبقاز البتٌ التحتية الرئيسية أو هيكلة ابؼشاريع الاستثمارية أو تنفيذ برامج 
 التنمية الاقتصادية والاجتماعية ذات ابؼصلحة ابؼثبتة.

ابؼفتشية العامة للمالية هي هيئة للمراقبة الدائمة تعمل برت السلطة ابؼباشرة  :(IGF) الية. المفتشية العامة للمد
لوزارة ابؼالية، وهي مسؤولة عن تدقيق بيانات الأموال العمومية في مرحلة لاحقة، وذلك بإجراء عمليات مراجعة 

  .1للحسابات وبرقيقات قد تفضي إلذ إجراء ملاحقات قضائية
، بحيث 1980مارس  01ابؼؤرخ في  53 -80نشأة ابؼفتشية العامة للمالية كانت بدوجب ابؼرسوم رقم و 

مراقبة مستقلة وقد كان هذا ابؼرسوم هو المحدد لتنظيمها، ستَها وصلاحيتها، قبل صدور ابؼرسوم أحدثت كهيئة 
ابؼتضمن تنظيم هياكلها ابؼركزية، والمحدد لتنظيم مصابغها  1992جانفي  20ابؼؤرخ في  32 -92التنفيذي رقم 

، والذي 2008سبتمبر  6ابؼؤرخ في  272 -08تم إلغاء  بابؼرسوم التنفيذي رقم  53 -80إلا أن ابؼرسوم ابػارجية، 
السلطة برت هاته الأختَة  ته الأولذ التي تنص على أن توضعدبودد صلاحيات ابؼفتشية العامة للمالية باستثناء ما

عضاء أابؼباشرة لوزير ابؼالية، والذي بودد برنامج عملها خلال الشهر الأول من كل سنة مع مراعاة طلبات 
 .2ابغكومة، بؾلس المحاسبة، والمجلس الشعبي الوطتٍ

فابؼفتشية العامة للمالية تعد من أقدم الأجهزة ابؼكلفة بدراقبة الأموال العمومية وكيفية صرفها، فهي تعمل 
مكافحة الفساد ابؼالر بدختلف صور  وأشكاله، حيث تؤدي مهمتها في الرقابة ابؼالية، وتقوم برقابة وتدقيق  على

بصيع العمليات ابؼالية ابؼتعلقة بتنفيذ القوانتُ ابؼالية، برصيل وإنفاق الأموال العمومية، إدارة وحفظ الأموال 
 ن بتنفيذ ابؼوازنة وإدارة الأموال العمومية.العمومية وضبط حساباتها، وأيضا قيام ابؼوظفتُ ابؼكلفو 

وتشمل صلاحية ابؼفتشية العامة للمالية أجهزة القضاء وابعيش والأمن، إضافة إلذ الإدارات وابؼؤسسات ابػاضعة 
لسلطة التفتيش ابؼركزي، وعموما فإن ابؼفتشية العامة للمالية تراقب التسيتَ ابؼالر وابغسابي بعميع مصالح الدولة 

توسيع صلاحيتها لتشمل رقابة ابؼؤسسات  2008سنة كانت مستوياتها. وقد عرفت هذ  الأختَة خلال   مهما
 العمومية الاقتصادية بعدما كانت مقتصرة فقط على الإدارات وابؼؤسسات ابؼالية فقط.

  الأعمال التي تراقب وتدقق فيها المفتشية العامة للمالية في الجانب المالي:  أولا.
 في المجال ابؼالر الأعمال التالية:ابؼفتشية العامة للمالية تراقب وتدقق 

كيفية تنفيذ القوانتُ والأنظمة ابؼالية، ومنها طرح الضرائب والرسوم وسائر الإيرادات وبرصيلها ودفع النفقات   -
 وإدارة الأموال العمومية؛

 كيفية حفظ الأموال العمومية وضبط حساباتها؛  -
 .بصيع ابؼوظفتُ الذين يتدخلون في تنفيذ ابؼوازنة وإدارة الأموال العمومية بأعمابؽم كيفية قيام  -

                                                   
1

  .4، مرجع سبق ذكر ، ص استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الجزائرالأمم ابؼتحدة، . 
جامعة  ،06، المجلة ابعزائرية للاقتصاد والإدارة، العدد المفتشية العامة للمالية كأداة لقياس أداء عمل المؤسسة العمومية الاقتصادية. صلاح يسمينة صفاء، بؾدوبي شهرزاد،  2

 .1031جانفي  6ابعزائر،  مصطفى سطمبولر، معسكر،
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إضافة إلذ ذلك تراقب ابؼفتشية العامة للمالية استعمال ابؼوارد التي بصعتها ابؽيئات أو ابعمعيات مهما   
من أجل دعم القضايا  كانت أنظمتها القانونية بدناسبة بضلات تضامنية، والتي تطلب ابؽبة العمومية خصوصا

الإنسانية، الاجتماعية، العلمية، التًبوية، الثقافية والرياضية. وبيكن أيضا أن بسارس رقابتها على كل شخص معنوي 
ن ابؼساعدة ابؼالية من الدولة، بصاعة بؿلية، هيئة عمومية بصفة تسابنية أو في شكل إعانة، قرض، آخر يستفيد م

 تسبيق أو ضمان.
 ام ابؼذكورة أعلا  تقوم ابؼفتشية العامة للمالية بالتأكد من العناصر التالية:ولتنفيذ ابؼه

 ستَ الرقابة الداخلية وفعالية هياكل التحقيق الداخلي؛ -
 التسيتَ ابؼالر والمحاسبي وتسيتَ الأملاك؛ -
 إبرام الصفقات والطلبات العمومية وتنفيذها؛ -
 دقة ابغسابات وصدقها وانتظامها؛ -
 مستوى الابقازات مقارنة بالأهداف؛  -
 شروط تعبئة ابؼوارد ابؼالية؛ -
 تسيتَ اعتمادات ابؼيزانية واستعمال وسائل التسيتَ. -

 تقييم دور المفتشية العامة للمالية:ثانيا. 
صاصات معتبرة، تسمح بؽا بالتدخل وتفتيش ابؽيئات رغم أن ابؼشرع أعطى للمفتشية العامة للمالية اخت 
ما بيكن ملاحظته أن نتائج تدخلاتها ليست في مستوى الاختصاصات الكبتَة التي منحت بؽا، كما أن إلا أن 

التقارير التي تعدها سواء الدورية أو السنوية تبقى بؾرد ملاحظات ونتائج فقط، ولا بيكن أن تكون ملزمة للهيئات 
اعتبار أن هذ  التوجيهات غتَ ملزمة للهيئات غالب الأحيان أي بؾال للمتابعة ب لا بقد فيوبؽذا  ،ابؼعنية بالرقابة

 .1ابػاضعة للرقابة
كان للعمل ابؼيدالش للمفتشية العامة للمالية طيلة نشاطها نتائج جد إبهابية في لكن ورغم هذا فقد  

لعمومية، وذلك رغم بـتلف العقبات مكافحة كافة أشكال الفساد ابؼالر والإداري والتسيتَ السيئ لإدارة الأموال ا
 التي تواجه عملها ابؼيدالش، كمنع بعض مسؤولر الإدارات وابؼؤسسات العمومية تدخل فرق ابؼفتشية.

 ومن أهم القضايا التي حققت فيها ابؼفتشية العامة للمالية:
 تصدير الغاز إلذ تونس دون رقابة بصركية ودون ترخيص بالتصدير؛ -
  ملفات الفضائح ابؼالية لشركة سوناطراك؛حققت ابؼفتشية في -
 حققت أيضا في التسيتَ ابؼالر لشركة الطتَان طاسيلي ايرلنز التابعة لشركة سوناطراك؛ -
 عابعت كذلك ابؼفتشية العامة للمالية ملفات التنازل عن الأراضي الفلاحية لصالح ابػواص؛ -
 وزارة الثقافة.حققت في ملف ميزانيات ابؼهرجانات الثقافية التي نظمتها كما  -

                                                   
 .114. بضاس عمر، مرجع سبق ذكر ، ص  1
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ولقد أفضت كل هذ  التحقيقات والتفتيشات التي قامت بها إلذ إيداع مسؤولتُ كبار في الدولة )ولاة وغتَهم( في 
موظفتُ السجن، كذلك فصل العديد من إطارات ابعمارك من مناصبهم، بالإضافة إلذ رفع دعاوى قضائية ضد 

 .1حكوميتُ لتورطهم في قضايا فساد مالر وإداري
ديسمبر سنة  8ابؼؤرخ في  426 -11أنشأ بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم  . الديوان الوطني لقمع الفساد:ه

ابػاص بدكافحة الفساد والوقاية منه،  01 -06مكرر من القانون رقم  24، وذلك تطبيقا لأحكام ابؼادة 2011
يعتبر هذا الديوان مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية، تكلف بالبحث عن ، و 2012وبدأ عمله في مارس 

ابعرائم ومعاينتها في إطار مكافحة الفساد والوقاية منه، وهو تابع لوزير العدل حافظ الأختام، يتمتع بالاستقلال 
ة التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ، بالإضافة إلذ ضباط في عمله وتسيتَ ، ويتشكل من ضباط وأعوان الشرطة القضائي

رة الداخلية وابعماعات المحلية، وأعوان عموميتُ ذوي كفاءات أكيدة في بؾال وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزا
وهو يتولذ بصع  مستخدمون للدعم التقتٍ والإداري.خبراء ماليتُ و مكافحة الفساد، وللديوان زيادة على ذلك 

 وفيما يلي عرض لأهم بشأن أفعال الفساد وإحالة مرتكبيها على المحكمة ابؼختصة، تتحقيقاالدلة وإجراء الأ
 ابؼهام ابؼنوطة به:

 بالكشف عن أفعال الفساد ومكافحته ومركزة ذلك واستغلاله؛بصع كل معلومة تسمح  -
 للمثول أمام ابعهة القضائية ابؼختصة؛بصع الأدلة والقيام بتحقيقات في وقائع الفساد وإحالة مرتكبيه  -
 تطوير التعاون والتنسيق مع هيئات مكافحة الفساد الأخرى وتبادل ابؼعلومات حول التحقيقات ابعارية؛ -
 .2اقتًاح كل إجراء من شأنه المحافظة على حسن ستَ التحريات التي يتولاها على السلطات ابؼختصة -

تعزيز التعاون والتنسيق مع باقي أجهزة مكافحة الفساد على غرار لالوطتٍ لقمع الفساد ويسعى الديوان  
خلية معابعة ابؼعلومات ابؼالية، ابؼفتشية العامة للمالية واللجان الوطنية للصفقات العمومية إلذ ضمان نشاط منسق 

 وتكميلي في بؾال الأمن ابؼالر ومكافحة قضايا الفساد والرشوة.
خلية معابعة الاستعلام ابؼالر )وحدة الاستخبارات أنشأت  :(CTRF) الماليخلية معالجة الاستعلام و. 

وبدأت العمل  ، ابؼعدل وابؼتمم،2002أفريل سنة  7ابؼؤرخ في  127 -02بدقتضى ابؼرسوم التنفيذي رقم ابؼالية( 
، لوزير ابؼاليةوهي تعتبر مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلال ابؼالر، تابعة  ،2004مند عام 

تتكون ابػلية من رئيس، أمانة عامة، بؾلس وابؼصالح، ويتكون المجلس من سبعة أعضاء منهم الرئيس، وأربعة 
أعضاء يتم اختيارهم نظرا لكفاءاتهم في المجالات البنكية وابؼالية والأمنية، وقاضيتُ اثنتُ يعينهما وزير العدل حافظ 

ضاء، ويعتُ الرئيس وأعضاء المجلس بدوجب مرسوم رئاسي بؼدة أربع سنوات الأختام بعد رأي المجلس الأعلى للق
قابلة للتجديد مرة واحدة. تكلف هذ  ابػلية أساسا بدكافحة بسويل الإرهاب وتبييض الأموال، وهي بهذا الصدد 

 تقوم بابؼهام التالية:
                                                   

  .311 -310ص  -. علي حبيش، مرجع سبق ذكر ، ص 1
2
 .130 -105ص  -ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع سبق ذكر ، ص -من: للمزيد ارجع لكل  . 

 .1 ، مرجع سبق ذكر ، صتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الجزائر استعراضالأمم ابؼتحدة،  - 
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الأموال التي ترسلها إليها ابؽيئات تستلم تصربوات الاشتبا  ابؼتعلقة بكل عمليات بسويل الإرهاب أو تبييض  -
 والأشخاص الذين يعينهم القانون؛

 ؛تعالج تصربوات الاشتبا  بكل الوسائل أو الطرق ابؼناسبة -
ترسل عند الاقتضاء ابؼلف ابؼتعلق بذلك إلذ وكيل ابعمهورية ابؼختص إقليميا كلما كانت الوقائع ابؼعاينة قابلة  -

 للمتابعة ابعزائية؛
 نص تشريعي أو تنظيمي يكون موضوعه مكافحة بسويل الإرهاب وتبييض الأموال؛ تقتًح كل -
 .1تضع الإجراءات الضرورية للوقاية من كل أشكال بسويل الإرهاب وتبييض الأموال وكشفها -

ضيها بأي وثيقة أو معلومة يقتوبهوز بؽذ  ابػلية أن تطلب إلذ ابؽيئات ابؼعنية والأشخاص ابؼعنيتُ قانونا موافاتها 
 إبقاز مهمتها.

بفارسات بـتلف كشف والتحقيق في ؤسسات هناك أجهزة أخرى تساعد على البالإضافة إلذ هذ  ابؼ 
 2الفساد، نذكر منها:

مكافحة ابعرائم الاقتصادية وابؼالية إحدى ابؼهام ابؼنوطة  تعتبر: (DGSN)المديرية العامة للأمن الوطني  أ.
بابؼديرية العامة للأمن الوطتٍ، تضطلع بها مديرية الشؤون الاقتصادية وابؼالية التابعة بؽا، وهذا ابعهاز ابؼركزي 

وعلى ابؼتخصص مكلف بتتبع توجيه وتنسيق أنشطة شرطة ابؼباحث ابعنائية العامة لا سيما في قضايا الفساد. 
 مستوى جهاز أمن كل ولاية تتكفل الوحدة الاقتصادية وابؼالية بإجراء التحقيقات ابؼتعلقة بقضايا الفساد.

يوجد داخل ابؼصلحة ابؼركزية )ابعهاز ابؼركزي( للتحقيقات ابعنائية مكتب متخصص في  الدرك الوطني: ب.
هذ  ابؼصلحة على الصعيد مكافحة ابعرائم الاقتصادية وابؼالية. وتتولذ وحدات متخصصة تابعة بؽا تنفيذ أنشطة 

 الإقليمي.
 لتابعة لوزارة الدفاع الوطني:للمصالح العسكرية للأمن ا (SCPJ)المصلحة المركزية للشرطة القضائية  ج.
طلع هذ  ابؼصلحة بدهام رصد انتهاكات القانون ابعنائي وقانون القضاء العسكري وبصع الأدلة عنها وتعقب تض

 مرتكبيها إلذ حتُ بدء إجراء برقيق ربظي بشأنهم.
 :الشفافيةفي مجال مكافحة الفساد وإرساء  الجزائرية إصلاحات الحكومة. 3.2.2
للاستفحال الواسع والتنامي الكبتَ بؼختلف مظاهر الفساد في بصيع القطاعات والمجالات، عملت نتيجة  

وإرساء  ابعزائر على تنفيذ بصلة واسعة من الإصلاحات بغية سد الطريق أمام بفارسي الفساد والتضييق عليهم،
ومن بتُ المجالات  ختلف القطاعات،مبادئ الشفافية، النزاهة، وابؼساءلة التي تضمن التسيتَ العقلالش والرشيد بؼ

  التي شملتها الإصلاحات مايلي:
 

                                                   
1
 .136، 131ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، مرجع سبق ذكر ، ص، ص .  
2
 .1، 4ص، ص  ، مرجع سبق ذكر ،استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الجزائرالأمم ابؼتحدة، .  
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 إصلاح النظام القضائي: أولا.
تطبيقا  وذلك القضاء لقد عملت ابعزائر على بناء دولة القانون وابغق من خلال العمل على إصلاح 

، وشملت تنفيذ بؾموعة واسعة من النشاطات السيد "عبد العزيز بوتفليقة" لتوجيهات وتعليمات رئيس ابعمهورية
دعيم ابؽياكل ت ،عصرنة تسيتَ هذا القطاع ،تنمية ابؼوارد البشرية ،تكييف ومراجعة التدابتَ القانونية التنظيمية منها:

 إصلاح نظام ابؼؤسسات العقابية.و والوسائل 
وتهدف أعمال تكييف ومراجعة هذ  التدابتَ إلذ ضمان بضاية أكبر للحريات وابغقوق الأساسية للمواطنتُ 
وتسهل الاستفادة أكثر من العدالة، وأختَا تعزيز إجراءات بضاية المجتمع من كافة أشكال الإجرام. ومن ضمن 

أشهر  1اكم ابعزائية في أجل لا يتجاوز الأمور التي شملها الإصلاح بزفيض آجال معابعة ابؼلفات عن طريق المح
إلذ وتيستَ ابغصول على ابػدمات القضائية عن طريق توعية القاضي للتكفل بابؼواطن مند رفع دعوا  أمام القضاء 

غاية إصدار ابغكم، إلذ جانب إنشاء خدمة الشباك الواحد، وبرديد أيام استقبال على مستوى المحاكم لتوجيه 
وقد بظح إدخال التكنولوجيات ابغديثة للإعلام ة إلذ برديث العدالة بتطوير العدالة الإلكتًونية، ابؼواطنتُ، بالإضاف

والاتصال بتحسن بؿسوس للخدمة العمومية وتلبية احتياجات ابؼواطنتُ بفضل وضع أنظمة تسيتَ ومتابعة آلية 
سواء عن طريق ابؼوارد البشرية بزيادة عدد  العدالة وابؼساجتُ. بالإضافة إلذ هذا تم برستُ التغطية القضائية اتبؼلف

التحستُ ابؼتواصل بؼؤهلاتهم من خلال تنفيذ برنامج تكويتٍ هام، وانتقل عدد القضاة الذي  من خلال  وأالقضاة 
، كما تم تعزيز وتطوير 2010قاضي في آخر جويلية  4055إلذ  1999قاضي في مطلع سنة  2500كان يبلغ 

إنشاء العديد من المحاكم على مستوى الولايات، بالإضافة إلذ إنشاء ملاحق للمحاكم ابؽياكل والوسائل حيث تم 
على مستوى البلديات مع مراعاة الكثافة السكانية وبعد المحاكم، إلذ جانب إقامة أقضاب قضائية متخصصة في 

 .1القضايا ابؼدنية
ابؼتعلق بتشكيل المجلس الأعلى للقضاء وفي هذا الإطار تم إصدار القانون الأساسي للقضاء، والقانون  

ا، إلذ وستَ  وصلاحياته، كما تم برستُ الظروف ابؼهنية والاجتماعية للقاضي وبضايته من الضغوط بكل أنواعه
. أما فيما بىص الشق ابؼتعلق بالفساد فقد تم تكوين القضاة في بؾال مكافحة جانب برديث وعصرنة القضاء
ل بدورات تكوينية لمجموعة من القضاة في بعض الدول ابؼتقدمة، ومن بينها نذكر الفساد حيث قامت وزارة العد

مشاركة قضاة وزارة العدل في دورة تكوينية حول "الفساد وابغقائق الاقتصادية ووسائل ابؼكافحة"، بابؼدرسة الوطنية 
ة في دورة تكوينية حول ، ومشاركة بؾموعة أخرى من القضا2008جويلية  04جوان إلذ  09للإدارة الفرنسية من 

بابؼدرسة الوطنية للقضاء بفرنسا، وفي إطار التعاون الثنائي  2008نوفمبر  17التحقيق الاقتصادي وابؼالر بتاريخ 
 2011أفريل  05ابعزائري الأمريكي نظمت وزارة العدل ورشة تكوينية حول "الفساد وابعربية ابؼنظمة" وذلك في 

كيون وجزائريون، وقد تضمن برنابؾها عددا من ابؼداخلات بزص ابعربية ابؼنظمة وقد نشط هذ  الورشة خبراء أمري
العابرة للأوطان، وابعربية ابؼنظمة في الولايات ابؼتحدة الأمريكية والعلاقة بتُ ابعربية والفساد، وكذا إستًاتيجية 

                                                   
1

 .110، 114، مرجع سبق ذكر ، ص، ص (2020 -2000الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر ) فرج شعبان،. 
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افة إلذ دراسة حالات من الواقع التحريات وابؼتابعة القضائية، واستعمال القانون ابػاص بابتزاز الأموال، بالإض
خاصة بابعربية ابؼنظمة والفساد، وتأتي هذ  الورشة التكوينية لتدعيم القدرات العلمية وابؼهنية للقضاة وتعميق 
معارفهم، والرفع من مستوى أدائهم القضائي في بؾال بؿاربة الفساد وابعربية ابؼنظمة. هذا إلذ جانب إجراء دورات 

 .1بغرداية 2010جوان  06ل مكافحة الفساد بابعزائر ومنها الدورة التكوينية التي أجريت في تكوينية للقضاة حو 
 :وحوكمتو إصلاح الجهاز المصرفي ثانيا.

قة نشاط يخاصة فيما يتعلق باعتماد وطر  90/10نتيجة للقصور التي تضمنها قانون النقض والقرض رقم  
عرفت هاته الأختَة عدة أزمات انتهت بإفلاسها وزوابؽا، وتسبب بعد أن ذلك البنوك ابػاصة والرقابة عليها، و 

تطلب الأمر إصدار حزمة من الإصلاحات بؼراجعة  ،ذلك في ضياع أموال ابؼودعتُ وفقدان الثقة في النظام ابؼصرفي
، والذي تضمن تعديل تركيبة 2003 -08 -26ابؼؤرخ في  03/11قانون النقد والقرض، حيث تم إصدار الأمر 

 2س إدارة بنك ابعزائر وبؾلس النقد والقرض واللجنة ابؼصرفية بهدف برقيق ثلاثة مهام أساسية:بؾل
من خلال الفصل بتُ بؾلس إدارة بنك ابعزائر وبؾلس النقد والقرض، توسيع  :تدعيم صلاحيات بنك الجزائر -

 صلاحيات بؾلس النقد والقرض، تدعيم الرقابة ابؼصرفية، وتدعيم استقلالية اللجنة ابؼصرفية؛
إثراء مضمون وشروط إعداد التقارير من خلال  :تدعيم دور بنك الجزائر في مجال الحوكمة المالية -

بؼالية وتسيتَ بنك ابعزائر، إنشاء بعنة مشتًكة بتُ بنك ابعزائر ووزارة ابؼالية لتسيتَ ابؼوجودات ابػارجية الاقتصادية وا
والديون ابػارجية، ضمان سهولة تداول ابؼعلومات ابؼالية والاستقرار ابؼالر للبلد، وبسويل إعادة البناء ابؼرتبط 

 بالأحداث الكارثية التي تصيب البلد؛
 ،هامستَيتعيتُ وذلك من خلال تقوية شروط ومعايتَ اعتماد البنوك و  :أموال المودعين حمايةضمان  -

والعقوبات ابعزائية للمخالفات، تشديد العقوبات ابعزائية للابكرافات لدى بفارسة النشاطات ابؼصرفية، منع بسويل 
نشاطات ابؼؤسسات التي يعود مؤسسوها بؼدراء البنوك، تدعيم وتقوية صلاحيات بصعية البنوك وابؼؤسسات ابؼالية 

 مل مركزية ابؼخاطر.واعتماد هياكلها من طرف بنك ابعزائر، وتدعيم شروط ع
بدوضوع الرقابة ابؼصرفية وإلزام البنوك بوضع نظام للمراقبة الداخلية وإنشاء بعان  11-03كما اهتم الأمر 

خاصة بإدارة ابؼخاطر، وإنشاء صندوق للتأمتُ على الودائع بهدف المحافظة على السلامة ابؼالية للبنوك، بالإضافة 
وقوع  ةستقرار ابؼالر بفعالية وذلك عن طريق تعويض خسارة ابؼودعتُ في حالإلذ تعزيز ثقة ابؼودعتُ وبرقيق الا

 أزمات مصرفية.

                                                   
1
 .144، 141، ص، ص ابؼرجع نفسه.  
2
، بؿمد خيضر، بسكرة جامعة، بؾلة أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد العاشر، تطور مؤشرات الأداء ومسار الإصلاحات في القطاع المصرفي الجزائري. حبار عبد الرزاق،  

 .43، 40، ص، ص 1033ابعزائر، ديسمبر 
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هو التقليص من الصلاحيات التي كان يتمتع بها  11-03فابؽدف من تعديل قانون النقد والقرض بالأمر 
بنوك خاصة بعد أزمة شراف والرقابة على البؿافظ بنك ابعزائر هذا من جهة ومن جهة ثانية العمل على تدعيم الإ

 .1البنوك ابػاصة والتي كان من بتُ أهم أسبابها عدم انعقاد ابعمعيات العامة للمسابنتُ واجتماعات بؾلس الإدارة
بوضع نظام  2006وقد بذسدت عملية برديث ابؽياكل القاعدية التقنية وابؼالية للبنوك وتعزيزها مند عام 

والتسديد الفوري، وفي وقت قياسي للمبالغ الكبتَة وكذا نظام داخلي للإعلام وللمقاصة الآلية للتسويات 
(ATCI) من مقاصة أداة  %96.4، إذ أن 2008، حيث شرع العمل بهذا النظام فعليا في نهاية شهر جويلية

ضع واعتماد ابؼعايتَ ابؼطبقة على الدفع تتم بطريقة إلكتًونية. وقد بظح هذا النظام بتهيئة إطار قانولش وتنظيمي، وو 
 .2بصيع أدوات الدفع بدا فيها استخدام بطاقات الائتمان ابؼصرفية

قائم على أساس الشبكة الواسعة للبريد لدعم وتشجيع  euqnab elatsopكما تم إنشاء بنك بريدي 
حوكمة وإدارة ابؼخاطر الاندماج ابؼالر، استحداث ابؼنتوجات وابػدمات ابؼقتًحة من طرف البنك، دعم قدرات 

ابؼتعلقة بالقروض وبسعر الصرف وذلك بوضع نظام تقييم وتصنيف ابؼؤسسات حسب درجة ابؼخاطر وكذا 
 .3إصلاح إجراءات التحصيل في حالة التقصتَ وعدم الالتزام بالسداد من طرف ابؼقتًضتُ

تطوير القطاع ابؼصرفي وجعله يتوافق وابؼمارسات بغية  3و 2تعمل ابعزائر على تطبيق اتفاقية بازل كما 
، زيادة نسبة ابؼصرفية الاحتًازية تعزيز الرقابة ،ابؼخاطر مستوى قياس وتسيتَ برستُالدولية خاصة في بؾال 

 .والانضباط في الأسواق وتنظيم الأطر القانونية والتنظيمية التي بركم أعمال البنوك الشفافية،
  :إصلاح النظام الضريبي ثالثا.

يهدف الإصلاح الضريبي في ابعزائر إلذ ضمان تسيتَ جبائي أفضل يؤدي إلذ شفافية أكبر وإلذ حس  
مدلش جبائي، وذلك باعتبار أن ابؼوارد ابعبائية بسثل مركز اهتمام كل دولة، كونها من ابؼصادر الأساسية ابؼفضلة 

 4زائر على:في هذا المجال عملت ابع، و لتمويل الاقتصاد
 التحستُ الدوري وابؼنتظم للقوانتُ والتشريعات ابعبائية لتكييفها مع الظروف الاقتصادية ابؼتغتَة من زمن لآخر؛ -
العمل على أن تكون القوانتُ ابعبائية متاحة للجمهور ومفهومة أيضا لتجنب التعقيد وابػلط، فوجود قاعدة  -

 القوانتُ يسمح من التخفيض من حجم التهرب والغش الضريبيتُ؛ قانونية صربوة، بسيطة الإجراءات، وواضحة
عتمد عليها مصلحة التي ت والقوانتُ العمل على وضع في متناول ابعمهور وابؼكلفتُ بالضريبة بـتلف الوثائق -

بتُ  الضريبية، وخاصة إذا تعلق الأمر بتدابتَ أو قوانتُ جديدة، وهذا لإضفاء ابؼصداقية والثقةالضرائب لتطبيق 
 ابؼكلفتُ بالضريبة والإدارة ابعبائية؛

                                                   
1
ي"، ، ابؼلتقى الدولر الأول حول "النظام ابؼالر والنمو الاقتصادموقع الحوكمة المصرفية في ظل إصلاحات النظام المصرفي الجزائريصديقي مليكة، عبد ابغفيظي ابؿمد، .  

 .5، 6، ص ، ص1034ماي  06 -01رة، ابعزائر، ابؼدرسة العليا للتجا
2
 .311، ص 1005نقطة الارتكاز الوطنية ابعزائر، نوفمبر  /، الآلية الإفريقية للتقييم من قبل النظراءتقرير حول حالة تنفيذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة.  
3
 .363المجيد، مرجع سبق ذكر ، ص . تاكرلر صوفيا نبيلة، قدي عبد  
4
 .315، 316، ص، ص ابؼرجع نفسه.  
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موظفي الضرائب لتجنب وقوعهم في بفارسات  بتُالعمل على نشر وتطبيق مدونات النزاهة وأخلاقيات ابؼهنة  -
  غتَ أخلاقية كالرشوة، استعمال النفوذ، إفشاء السر ابؼهتٍ، عدم احتًام قواعد الصفقات العمومية،...إلخ.

إدارة الضرائب تم إنشاء العديد من ابؽياكل ابعديدة مثل: وعصرنة تسبيل إصلاح وبرديث في حيث و 
مديرية مركزية مكلفة بالعلاقات مع ابعمهور والاتصال وإنشاء مديرية ابؼؤسسات الكبرى  2008إنشاء في سنة 

تزامات التصربوية والدفع، كذلك تم لتسيتَ ابعباية البتًولية ومراكز الضرائب التي تتكفل بأعمال التًقيم ومتابعة الال
مكلفة بجباية ابؼكلفتُ الصغار ومداخيل الأعوان الاقتصاديتُ ذوي الشخصية  2011فتح مراكز جوارية في 

 الطبيعية.
كذلك تم إنشاء نظام ترقيم جديد يتضمن إعطاء وبزصيص رقم تعريفي وحيد لكل مكلف بالضريبة 

و ترقيم مركزي يساعد على ابؼراجعة، وتم تعميم استعمال الرقم التعريفي يسجل في بصيع ابؼلفات ابؼتعلقة به، وه
الوحيد في كل ابؼلفات لتكوين سجل جبائي للمكلف وإنشاء بطاقة مغناطسية جبائية لكل ابؼكلفتُ ابؼقيمتُ على 

 التًاب الوطتٍ، حيث تستعمل في كل التعاملات الاقتصادية.
يد من الإجراءات الإصلاحية التي تهدف إلذ ابغد من التهرب والغش بالإضافة إلذ ما سبق تم القيام بالعد

كتبسيط الإجراءات الضريبية وإنشاء الضريبة ابعزافية الوحيدة، استحداث وعصرنة نظام ابؼعلوماتية   الضريبيتُ
ابعبائي وبرستُ ظروف استقبال، إعلام وتوجيه ابؼؤسسات، برستُ وضع ابعباية المحلية وتطويرها، واستحداث 

عملية التحصيل ابعبائي، وخاصة برستُ من أجل  ابؼزيد من ابؽياكل ابعوارية للتقرب أكثر من ابؼكلفتُ بالضريبة
TVA فيما يتعلق بالرسم على القيمة ابؼضافة

والتي تعد حلقة  (DID)إنشاء إدارة للإعلام والوثائق  ، كذلك تم1
 .2مركزية بؼكافحة التهرب والغش الضريبيتُ وهروب رؤوس الأموال، وتبييض الأموال والاقتصاد غتَ الربظي

 رابعا. إصلاح الجمارك:
حيث تم استحداث بعنة للعمليات مشكلة من موظفتُ بابؼفتشية العامة للمالية وكذا ابؼفتشية العامة  

للجمارك، شرعت في عملها من أجل القضاء على حالات الرشوة داخل هذا القطاع ابؼهم، كما عززت إدارة 
أن تكشف أي بؿاولة للرشوة، ابعمارك جهازها الرقابي الداخلي، وذلك من خلال وضع كامتَات مراقبة من شأنها 

وقد أوضحت ابؼديرية العامة للجمارك بأن هناك مشروعا لإبقاز خريطة تتعلق بابؼناصب ابؼهمة داخل ابعمارك، 
والتي بيكن لأصحابها أن يكونوا بؿل ارتشاء بحكم أن ابؼسؤولتُ عنها في احتكاك وتعامل مباشر مع ابؼستوردين، 

 85اطق التي تكثر فيها حالات الغش والتزوير. وقد شدد على وجود نية لإنشاء مشتَا إلذ وجود خريطة بزص ابؼن
 .3مركز مراقبة على طول ابغدود الشرقية والغربية وابعنوبية الغربية من أجل تعزيز الرقابة وتشديد ابػناق على ابؼهربتُ

في ف ،سلطات ابعماركضد في بؾال مكافحة الفساد إجراءات صارمة  وتنفيذا بؽذ  الإصلاحات تم ابزاذ
موظفا  530موظف بصركي من عملهم، بالإضافة إلذ رفع دعاوي قضائية ضد  100فصل  تم 2006فيفري 

                                                   
1
 .361تاكرلر صوفيا نبيلة، قدي عبد المجيد، مرجع سبق ذكر ، ص .  
 .144، مرجع سبق ذكر ، ص (2020 -2000الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر ) . فرج شعبان 2
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دعوة قضائية رفعت ضد بصركيتُ بسبب  65أن هناك  2009وصرح ابؼدير العام للجمارك ابعزائرية عام  .1آخرا
 80الرشوة وقضايا مشابهة أخرى، في حتُ بلغ عدد ابؼلفات التي عرضت على بؾلس التأديب ابػاص بابعمارك 

بصركيا توبعوا  150، وأن 2009ملفات إلذ القضاء خلال عام  10ملفا، موضحا أن إدارة ابعمارك حولت 
 30قضية تزوير تم على إثرها إنهاء مهام  100تم تسجيل حوالر  2011قضائيا خلال السنة نفسها، وخلال 

 .2بصركيا
 إصلاح النظام المحاسبي:خامسا. 
حيث تم تكييف المحاسبة العمومية مع معايتَ المحاسبة الدولية، قصد برستُ نوعية ابؼعلومات المحاسبية  

وقد بست ابؼصادقة على النظام المحاسبي وابؼالر  وتلبية معايتَ الوضوح، الدقة، الأمان، الشفافية، إمكانية ابؼقارنة،
( 2008ابؼتعلق بقانون ابؼالية التكميلي لسنة  2008جويلية  24من الأمر ابؼؤرخ في  62ابعديد من خلال )ابؼادة 

، هذا النظام من شأنه أن يسمح بالتسجيل الأمتُ 2010جانفي  1والذي دخل حيز التنفيذ ابتداء من 
 .3قانون ابغسابات مقارنة بالقانون ابعبائيللصفقات ويفصل 

 إصلاح الوظيفة العمومية: سادسا.
 01-01هذا المجال بست ابؼصادقة على القانون الأساسي العام للوظيف العمومي بدوجب الأمر رقم في  

والذي كرس مبادئ وقواعد إعادة تأسيس حقيقي للإدارة العمومية حول مبادئ  2006جويلية  15ابؼؤرخ في 
جديدة ترمي إلذ ترقية ثقافة ابػدمة العمومية ابؼؤسسية، مع الارتكاز على متطلبات الاستقامة والنزاهة والفعالية 

ابؼوظفتُ بردد  والكفاءة بهدف برفيز نشأة إدارة حيادية وفعالة، كما تم وضع قوانتُ خاصة بؼختلف أسلاك
 .4حقوقهم وواجباتهم

التي قامت بها ابعزائر في بـتلف المجالات  يةالإصلاحابعهود  منفي الأختَ بيكن القول أنه بالرغم و 
 لد برقق النتائج ابؼرجوة منها، حيث بقي الفساد منتشرا وعلى نطاق واسع، وما يؤكد ذلك ، إلا أنهاوالقطاعات

أضف إلذ ذلك الرتب ابؼتدنية التي وتورط العديد من ابؼسؤولتُ فيها،  ارتفاع قضايا الفساد ابؼعروضة على القضاء،
 في بـتلف ابؼؤشرات الدولية للفساد. سنويا عليها ابعزائر  برصل

 انضمام الجزائر لمبادرة الشراكة الجديدة لتنمية إفريقيا "النيباد":. 4.2.2
إطار إرساء مبادئ ابغكم الراشد في ابعزائر، وبناء دولة ابغق والقانون، تبنت ابعزائر مبادرة الشراكة في  

ابعديدة لتنمية إفريقيا "نيباد" وكانت من بتُ الدول ابػمس ابؼؤسسة بؽا، حيث تعتبر هذ  ابؼبادرة أن ابغكم الراشد 
سبب الأول لفشل سياسات التنمية في الدول الإفريقية  أساس التنمية وأهم وسيلة بؼكافحة الفساد الذي يعتبر ال

كما تعد ابعزائر أول دول شمال إفريقيا انضماما بؽذ  الآلية التي بزتص بتقييم أداء برامج الدول الإفريقية الأعضاء 
                                                   

1
في العلوم الاقتصادية، جامعة )غتَ منشورة(  ، أطروحة دكتورا إشكالية الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر مع عرض ومقارنة تجارب: المكسيك، تونس والسنغالقارة ملاك، .  
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بها وفقا للمبادئ الواردة بإعلان "الدبيقراطية وابغكم السياسي والاقتصادي الرشيد"، وقد خضعت ابعزائر 
، وأصدرت أول تقرير بؽا حول برنامج العمل الوطتٍ في بؾال ابغكامة والذي يندرج برت 2005لمراجعة سنة ل

، حيث شمل عرض مفصل بعهود ابعزائر في إطار تنفيذها للالتزامات التي تعهدت بها في 2008آلية التقييم سنة 
 .1إطار انضمامها لآخلية الإفريقية للتقييم

 في الجزائر في إطار الحكم الراشد: في مكافحة الفساد دور القطاع الخاص. 2.2
مكافحة الفساد والوقاية منه عن طريق إصدار القوانتُ  بالرغم من المجهودات التي تبذبؽا ابغكومة في 

بدكافحة الفساد، وابؼصادقة على العديد من الاتفاقيات الدولية في هذا المجال، وعلى  ةواستحداث هيئات خاص
، والقيام بإجراءات وقائية وردعية، إلا أن بصيع هذ  2006رأسها اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد في سنة 

رجوة بدليل أن ابعزائر مازالت برتل رتب الإجراءات والتدابتَ التي تم ابزاذها في هذا المجال لد تفضي إلذ النتيجة ابؼ
متدنية في بـتلف ابؼؤشرات الدولية للفساد، الأمر الذي يستدعي تدخل الأطراف الأخرى ابؼكملة للدولة كالقطاع 

 بؤر الفساد ومكافحته والوقاية منه. ةن أجل بؿاصر موالمجتمع ابؼدلش  ابػاص
قانون مكافحة الفساد والوقاية منه بخطوط توجيهية بؼكافحة الفساد والوقاية منه في القطاع  لقد أتىف

كما تساهم معايتَ المحاسبة وتدقيق ابغسابات في الوقاية من ابػاص، فوضع بصلة من التدابتَ التنظيمية داخله،  
 .القطاع ابػاصالفساد في 

 2على ضورة:في هذا المجال وقاية منه من قانون مكافحة الفساد وال 13نصت ابؼادة  حيث
 تعزيز التعاون بتُ الأجهزة التي تقوم بالكشف والقمع وكيانات القطا ابػاص؛ -
 بغرض ابغفاظ على نزاهة كيانات القطاع ابػاص؛تعزيز وضع معايتَ وإجراءات  -
 تعزيز الشفافية بتُ كيانات القطاع ابػاص؛ -
 للإجراءات التي تنظم كيانات القطاع ابػاص؛الوقاية من الاستخدام السيء  -
 تدقيق داخلي بغسابات ابؼؤسسات ابػاصة. -

كما عملت ابعزائر على تعزيز وتفعيل قواعد ومبادئ ابغوكمة الرشيدة في بـتلف ابؼؤسسات والشركات بدا 
املا مهما للتقليص من وجود بفارسات جيدة في ابؼؤسسات ابعزائرية يعتبر ع، ففيها تلك التي تنتمي للقطاع ابػاص

، حيث 2009مارس  11فرص الفساد، وبناء عليه فقد تم إصدار ميثاق جزائري للحكم الراشد للمؤسسة في 
جاء إطلاق هذا ابؼيثاق كنتيجة لانعقاد أول ملتقى دولر حول "ابغكم الراشد للمؤسسات" في شهر جويلية 

، قصد برسيس ابؼشاركتُ بأبنية ابغكم الراشد في تعزيز تنافسية ابؼؤسسات في ابعزائر، وكذا الاستفادة من 2007
التجارب الدولية في هذا المجال، ولقد تم تشكيل فريق عمل يتكون من بـتلف ابؼتدخلتُ في عالد ابؼؤسسة، وذلك 

بر هذا ابؼيثاق بشرة لسلسلة الأعمال التي "، ويعتGOAL08برت تسمية "فريق العمل للحكم الراشد بابعزائر 
، وفي هذا الشأن فقد شكلت مبادئ 2008إلذ نوفمبر  2007قادها فريق العمل بتُ الفتًة ابؼمتدة من نوفمبر 

                                                   
 .164. ابؼرجع نفسه، ص  1
 .5، ص 1001، الطبعة الأولذ، 31ابؼادة ، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكاحتو 02-06القانون رقم . وزارة العدل،  2
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ابغوكمة ابؼعتمدة من طرف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية أهم ابؼراجع التي استلمهم منها فريق العمل، مع 
 ر خصوصيات ابؼؤسسة ابعزائرية. ويتضمن هذا ابؼيثاق جزئتُ هامتُ وملاحق:أخذ  بعتُ الاعتبا

والذي يوضح الدوافع التي أدت إلذ أن يصبح ابغكم الراشد للمؤسسات اليوم ضروريا في  الجزء الأول، -
 ابعزائر، كما أنه يربط الصلات مع إشكاليات ابؼؤسسة ابعزائرية؛

علاقات بتُ ابؽيئات التنظيمية للمؤسسة )ابعمعية العامة، وبؾلس الإدارة(، يتطرق من جهة إلذ ال الجزء الثاني، -
 ومن جهة أخرى يعرض علاقات ابؼؤسسة مع الأطراف الشريكة الأخرى كالبنوك والزبائن.

أما ابؼلاحق فهي تتضمن في الأساس أدوات ونصائح عملية بيكن للمؤسسات اللجوء إليها بغرض الاستجابة 
 يق.لانشغال واضح ودق

 وبوتوي ميثاق ابغكم الراشد على أربعة مبادئ تتمثل في:
توزيع ابغقوق الواجبات بتُ الأطراف الفاعلة، وكذا الامتيازات والالتزامات ابؼرتبطة بها بطريقة الإنصاف:  -

 منصفة؛
 هذ  ابغقوق والواجبات بهب أن تكون واضحة وجلية للجميع؛الشفافية:  -
 فرد بؿددة بأهداف دقيقة وليست مقسمة؛مسؤولية أي المسؤولية:  -
 كل طرف فاعل مسؤول أمام الآخر فيما بيارس من مسؤوليات. التبعية:  -

إن الانضمام إلذ ميثاق ابغكم الراشد للمؤسسة مسعى حر وتطوعي، وهو مرتبط بدرجة الوعي بضرورة 
عث مبادئ ابغكم الراشد على ابؼستوى استغلال هذا ابؼسعى من طرف ابؼالكتُ بالدرجة الأولذ، وعزمهم الراسخ لب

لا يدعي ابغصرية، وإبما يستهدف أساسا وبصفة أولية ابؼؤسسات  داخلي للمؤسسة ودعمها واستدامتها، كما أنهال
الصغتَة وابؼتوسطة ابػاصة، ويتًك المجال للمؤسسات الأخرى حرية استعماله، ويهدف مضمون هذا ابؼيثاق إلذ 
مساعدة ابؼؤسسات الاقتصادية على فهم ابؼبادئ الأساسية للحكم الراشد قصد الشروع في مسعى يهدف إلذ 

ذ  ابؼبادئ على أرض الواقع، وعليه فإن الغاية ابؼرجوة من تنفيذ مبادئ هذا ابؼيثاق ليس جعل ابؼؤسسات تطبيق ه
منغلقة على نفسها، أو مقيدة بقيود صارمة لدرجة عرقلة نشاطها، بل على العكس فهو بينحها أدوات تساعدها 

 على بررير تسيتَها، عن طريق توفتَ أقصى قدر بفكن من الأمن.
بابعزائر  "Hawkamh El-Djazairس مركز "حوكمة ابعزائر يتأس 2010أكتوبر ا المجال تم في هذوفي 

العاصمة، ليكون بدثابة منبر بؼساعدة الشركات ابعزائرية على الالتزام بدواد الدليل، واعتماد أفضل بفارسات حوكمة 
 .1الشركات الدولية، ورفع الوعي بأبنية حوكمة الشركات

 :في الجزائر في إطار الحكم الراشد المدني في مكافحة الفساد دور المجتمع. 3.2
بفارسات ، ذلك أن والوقاية منه مكافحة الفسادبؾال يلعب المجتمع ابؼدلش دورا مكملا للدور ابغكومي في  

والوقاية منه الفساد لا بيكن بؿاصرتها ومكافحتها إلا بتظافر جهود ابغكومة والمجتمع ابؼدلش. ثم إن مكافحة الفساد 

                                                   
1
 .361 -360ص  -رلص عمري، مرجع سبق ذكر ، ص . 
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هي عملية ينبغي أن يشتًك فيها ابعميع من أفراد ومؤسسات المجتمع ابؼدلش مثل النقابات، ابعمعيات، الأحزاب 
 السياسية ووسائل الإعلام.

وسعيا بؼواكبة ابؼشرع ابعزائري للتحولات التي يشهدها العالد أو التحولات الدولية، خاصة ما تعلق منها 
الإنسان وبإشراك منظمات المجتمع ابؼدلش المحلي في التخطيط والتنفيذ لبرامج التنمية المحلية  بالاهتمام بتًقية حقوق

، فإن ابعزائر ابلرطت في هذا ابؼسعى، وما يؤكد ذلك ديباجة قانون ومكافحة الفساد والوقاية منه ابؼستدامة
الذي ورد في ابؼادة الأولذ منه إلذ الإشارة إلذ اتفاقية الأمم ابؼتحدة  01-06رقم مكافحة الفساد والوقاية منه 

، كما أن ابؼتمعن في نصوص قانون مكافحة الفساد والوقاية منه بهد أن أحكامه 2003بؼكافحة الفساد لعام 
من  15ابؼادة ما ورد في اتفاقية الأمم ابؼتحدة فيما يتعلق بدور المجتمع ابؼدلش فإن نص تتماشى إلذ حد بعيد مع 

من الاتفاقية التي تؤكد تعزيز مشاركة المجتمع  13قانون مكافحة الفساد في مضمونه جاء متماشيا مع أحكام ابؼادة 
  .1ابؼدلش في بؿاربة الفساد

من قانون مكافحة الفساد والوقاية منه بخصوص إشراك المجتمع ابؼدلش في عملية  15حيث جاء في ابؼادة 
 2بتدابتَ مثل: مكافحة الفساد: "بهب تشجيع مشاركة المجتمع ابؼدلش في الوقاية من الفساد ومكافحته

 اعتماد الشفافية في كيفية ابزاذ القرار وتعزيز مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤون العمومية؛ -
 على المجتمع؛إعداد برامج تعليمية وتربوية وبرسيسية بؼخاطر الفساد  -
ع مراعاة حرمة ابغياة ابػاصة بسكتُ وسائل الإعلام وابعمهور من ابغصول على ابؼعلومات ابؼتعلقة بالفساد، م -

 ."القضاء دوشرف وكرامة الأشخاص وكذا مقتضيات الأمن الوطتٍ والنظام العام وحيا
يتضح من خلال نص هذ  ابؼادة أن المجتمع ابؼدلش يعتبر آلية فعالة في ابؼشاركة في مكافحة الفساد والوقاية منه، و 
 .3مهمها جدا لدعم أسس الإصلاح وإرساء مبادئ ابغوكمة الرشيدةيعتبر الفاعل الاجتماعي ف

 نو:الجمعيات الجزائرية النشطة في مجال مكافحة الفساد والوقاية مدور . 2.3.2
بعض ابعمعيات التي  بإنشاء ابعزائرتدعيما لدور المجتمع ابؼدلش في مكافحة الفساد والوقاية منه بظحت 

 تنشط في هذا المجال منها مايلي:
، والتي بسثل الفرع الوطتٍ بؼنظمة الشفافية الدولية في ابعزائر (AACC) فسادلمكافحة ال الجزائريةالجمعية  -

حيث يعمل هذا الفرع بالتعاون مع ابؼنظمات غتَ ابغكومية على تعزيز تواجد  في ابعزائر وتنويع بؾال تدخله 
بؼكافحة الفساد ونشر الثقافة ابؼناهضة له، وخصوصا في قطاعات الأعمال، وقام هذا الفرع بنشر كتاب خاص 

قانون مكافحة الفساد وهو قانون تعرض للبتً  باللغتتُ العربية والفرنسية، كما خاض بضلة تأييد واسعة لأجل دعم

                                                   
1
 .4، ص 1004، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ابعزائر، 3، بؾلة دفاتر السياسة والقانون، العدد دور المجتمع المدني في الوقاية من جرائم الفساد ومكافحتهارضا بنيسي، .  
2
 .4، 5، مرجع سبق ذكر ، ص، ص 31ابؼادة ابػاص بدكافحة الفساد والوقاية منه،  03-01. القانون  
3
، بؾلة الاجتهاد القضائي، العدد ابػامس، بـبر أثر  الاجتهاد القضائي على حركة السياسة الجنائية للمشرع الجزائري في مواجهة ظاىرة الفسادفايزة ميمولش، خليفة موراد، .  

 .111، ص 1005، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، التشريع
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الغرفة الأولذ، بفا أثار احتجاجه وشن هجوما قويا على النواب بسبب إسقاط ابؼادة السابعة التي تفتح بؾال رفع في 
 . 1ابغصانة عن ابؼنتخبتُ والإيقاف عن ابؼهام

 Academie Nationale de lutte Contre la (ANCC) الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد -

Corruption6 وطنية ذات طابع حقوقي، اجتماعي واقتصادي، هي بصعية و ،2014فبراير  21ت في ستأس
جاءت من أجل بضاية ابؼكتسبات الوطنية من الآفات التي تنخرها، وفي مقدمتها الفساد ابؼالر والإداري الذي 

الكفاءات الوطنية، وبسكتُ الرداءة وضعف الكفاءة وتغييب الضمتَ في انتشر وتغلغل في البلاد بعدما تم إقصاء 
هذ  تهدف كما  .2شخصية افعواستغلال الوظيفة العامة للحصول على من ،وتفشي البتَوقراطية ،مهام التسيتَ

  .إلذ إعداد برامج برسيسية من شأنها ابؼسابنة في إعداد برامج تعليميةالأكادبيية 
إلذ غياب ابؼساءلة وضعف وسائل الإعلام وتراجع دور في ابعزائر أسباب تفشي الفساد وترجع هذ  الأكادبيية 

بأن الدولة لا بيكنها مكافحة الفساد لوحدها، بل بهب أن يكون  ترىوفيما بىص عملية ابؼكافحة  ،الأحزاب
على ضرورة تفعيل دور المجتمع ابؼدلش وابؼنظمات  تلحجهود بصيع الفاعلتُ وإشراك ابؼواطنتُ، حيث هناك تكافل 

وابعمعيات بؼكافحة الفساد والوقاية منه بهدف خدمة ابؼصلحة العامة، وذلك وفق اتباع مبدأ ابغرية والشفافية التي 
  .3تضمن الدبيقراطية ابغقيقية وبرقيق الأمن الوطتٍ، لاسيما وأن الفساد يعتبر من معوقات التنمية في ابعزائر

تدعو لتعديل قانون مكافحة  طور التأسيسفي وهي بصعية  :(ANLC)الجمعية الوطنية لمكافحة الفساد  -
قضية بالتقادم، كما دعت لإجراء  6000في سقوط  حسبها الفساد الذي يرى أن الفساد جنحة، بفا ساهم

 4أساسا إلذ مايلي:تهدف  ذ  ابعمعيةوهبرقيق في الفساد الذي تشهد  ابؼؤسسات التًبوية وابعامعية، 
 مكافحة الفساد بجميع أشكاله وفي بصيع المجالات والقطاعات؛ -
 ابؼسابنة في الوقاية من الفساد؛ -
 العمل على بضاية الأموال وابؼمتلكات العمومية؛ -
 التكفل بقضايا الفساد ابؼنكشفة والتبليغ عنها؛ -
 والدفاع عنهم؛مساندة مكتشفي الفساد، ابؼبلغتُ عنه، وابؼنددين به  -
 برسيس وإشراك ابؼواطن في مكافحة الفساد؛ -
 تعبئة القدرات والإمكانيات بؼكافحة الفساد؛ -
 ابؼسابنة في ترقية وبرستُ ابؼنظومة القانونية ابؼتعلقة بدكافحة الفساد؛ -

                                                   
 .31. كتوش عاشور، قورين حاج قويدر، مرجع سبق ذكر ،  1
2
 على ابؼوقع التالر: 1034فبراير  11، مقال منشور في يوم ميلاد الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفسادأبضد بضدالش، .  

https://www.elkhabar.com/press/article/26623/ 
3
ون مرجعية الأكاديمية الوطنية لمكافحة الفساد، الدولة لا يمكنها مكافحة الفساد لوحدىا، لوبيات دولية تساوم الجزائر اقتصاديا... ومنظمتنا ستكبلال لراري، .  

 على ابؼوقع التالر: 1031 -01 -13، مقال نشر في أكاديمية للصالح العام
http://www.ar.dknews-dz.com/index.php/nation/actualite/26521-2015-02-21-18-01-01 

4
 ، للمزيد ارجع للموقع الربظي للجمعية:فكرة، مسار التأسيس وأىداف الجمعيةابعمعية الوطنية بؼكافحة الفساد، .  

http://www.anlc-dz.org/anlc/ 
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 رصد ومتابعة قضايا الفساد؛ -
 .افحة الفسادالعمل على تفعيل القوانتُ والتشريعات الدولية ابؼتعلقة بدك -

 . دور وسائل الإعلام في مكافحة الفساد والوقاية منو في الجزائر:2.3.2
والواقع أنه عندما أثتَت هذ  ، كان ابػوض في مسألة الفساد من المحرمات في ابعزائر، 1990قبل العام  

مليار دولار في العشرين سنة الأختَة، ومند ذلك ابغتُ لد تتطرق  26القضية على ابؼلأ مبالغها آنذاك حوالر 
وهة التي بيلكها ابعزائريون عندما قدرت جريدة الوطن الأموال ابؼشب 1999الصحافة إلذ موضوع الفساد حتى العام 

 .  1مليار دولار أمريكي 35 -30في البنوك الأجنبية بحوالر 
وسائل الإعلام بدختلف أنواعها في بؾال فضح  فقد تطور دورلكن ابؼلاحظ أنه في السنوات الأختَة  

في الكشف عن أكبر قضايا الفساد في ابعزائر،  ا كبتَاوكشف بـتلف ابؼمارسات الفاسدة، حيث أصبح بؽا دور 
، أصبحت وسائل الإعلام وبدختلف أنواعها تسعى البلادحيث وفي سبيل رصد الصورة العامة لقضايا الفساد في 

الواقع ابؼعاش من خلال القيام بعمليات البحث والتحري، التحقيق،  في ي العام في الصورة أولوضع الرأ
والاستقصاء في بـتلف ابؼواضيع ابؼشبوهة ابؼتعلقة بقضايا الفساد التي تهم ابؼواطن ابعزائري، وفي هذا السياق يعتبر 

معابعتها اليومية الإعلام ابؼكتوب )الصحافة ابؼكتوبة( هي الأكثر تناولا لفضائح الفساد في ابعزائر من خلال 
لقضايا الاختلاس، الرشوة، استغلال النفوذ، العمولات غتَ ابؼشروعة، الصفقات العمومية ابؼشبوهة، التزوير 
واستعمال ابؼزور، التهرب الضريبي، تبييض الأموال، التهريب، ابؼتاجرة بابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية،...إلخ، حيث 

ها بؼلفات الفساد في ابعزائر وبزصيص مساحات هامة بؽا، حر جرأة في فتصنفت ابعرائد ابػاصة على أنها الأكث
وأفادت دراسة جاءت بعنوان "ابؼعابعة الإعلامية لقضايا الفساد في الصحافة ابعزائرية"، والتي تم عرضها في ابؼلتقى 

ابعزائر لا تتوان في ذكر الوطتٍ الثالش حول الفساد وآليات معابعته ابؼنظم بجامعة بسكرة، بأن الصحافة ابػاصة في 
مصادر الأخبار ابػاصة بدختلف صور وأشكال الفساد، بدا بينحها ابؼصداقية، ابؼوضوعية والاحتًافية في معابعة 

 مثل هذ  القضايا.
لكن بالرغم من التطور ابؼلحوظ في دور الإعلام ابعزائري سواء ابؼكتوب، ابؼسموع، وابؼرئي في التعامل مع 

كون ابؼنبر الوحيد الذي يستطيع من خلاله الرأي يحيث استطاع أن اد في السنوات الأختَة، بـتلف قضايا الفس
فابؼعابعة الإعلامية لقضايا الفساد - العام ابعزائري معرفة ماذا بودث من فساد في ابعزائر بدختلف أنواعه وأشكاله

ئري بأن هناك جهات عديدة تقف في وجه تنمية في المجتمع ابعزائري أصبح بؽا دورا كبتَا في تنوير الرأي العام ابعزا
، إلا أنه مازال يتعرض للكثتَ -يرقلة مسار البناء وبرقيق الاستقرار بؼختلف فئات الشعب ابعزائر عالبلاد وبراول 

 .2ابغساسة بؼثل هذ  ابؼوضوعات عند تناولهوالابتزازات ابؼضايقات  من

                                                   
1
 .101ص  زهتَ عبد اللطيف عابد، مرجع سبق ذكر ،.  
2
بؾلة ابغكمة للدراسات ، ، المعالجة الإعلامية لظاىرة الفساد الاقتصادي داخل المؤسسات الجزائرية دراسة تحليلية لعينة من الجرائد الجزائريةبؿمد الفاتح بضدي.  

 مقال منشور على ابؼوقع التالر:، 01الإعلامية والاتصالية، العدد 

https://platform.almanhal.com/Files/2/111971. 
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 الفساد ومكافحتو في الجزائر:. دور الأحزاب السياسية في الوقاية من 3.3.2
إن ابػوض في برليل دور الأحزاب السياسية في مكافحة الفساد والوقاية منه يستلزم الرجوع إلذ ابؼهام  

سياسية والتي تنص أساسا على التنشئة السياسية، ابؼشاركة السياسية والتعبئة، بذميع لأحزاب اللابؼسندة قانونا 
 تَا هدف تولر مقاليد ابغكم.ابؼصالح، ابؼعارضة السلمية وأخ

من خلال هذ  الوظائف بيكن للأحزاب السياسية أن تعمل على مواجهة الفساد، خاصة عن طريق 
تنظيم ابؼعارضة التي بؽا دورا هاما في الكشف عن الفساد المحتمل في أجهزة الدولة، وذلك شرط أن تكون ابؼعارضة 

ابغزب بؽدفه عن طريق الوصول إلذ السلطة، إلا أن مشاركته  قوية وذات مصداقية، لذلك بالرغم من عدم برقيق
 في ميدان ابؼعارضة تكون بدثابة وسيلة رقابة على ابغكومة.

ويبرز دور ابؼعارضة عن طريق نقد ابغكومة في إطار وضع القيود والرقابة على أعمال السلطة التنفيذية 
بة الأعمال غتَ ابؼشروعة ابؼقتًفة من قبل ابغكومة، لذلك لكي لا تنفرد هذ  الأختَة بابغكم ومنع التجاوزات ومراق

فإن ابؼعارضة بذسد مبدأ المحاسبة والرقابة على أعمال ابغكومة، حيث بيكن للأحزاب ابؼمثلة في البربؼان مساءلة 
بـتلف قضايا الفساد والتطرق إليها عن  الوطنية واستجواب أعضاء ابغكومة، كذلك بيكنهم الكتابة في الصحف

  في ابغملات الانتخابية وبـتلف التجمعات والتظاهرات ابعماهرية التي تنظمها. 
لكن ابؼلاحظ على الأحزاب السياسية في ابعزائر خاصة أحزاب ابؼعارضة تبقى حبيسة أزمة دائمة متعددة 

ة في العملية الانتخابية، كما تعالش أيضا من ركود الأشكال وابؼظاهر بسبب فشلها في استقطاب ابؼواطنتُ للمشارك
نشاطها بدجرد انتهاء العملية الانتخابية، لذلك فإن النشاط ابغزبي في ابعزائر يبقى ظاهرة غتَ معروفة لدى فئات 
واسعة في المجتمع، ومن بظاتها أيضا الانشقاق الداخلي وضعف ابغوار ونقص الدبيقراطية، وكل هذ  النقائص 

لأحزاب في ابعزائر عاجزة عن أداء دورها في ابؼعارضة ورقابة أعمال ابغكومة وبالتبعية كشف الفساد جعلت ا
 ومراقبته والوقاية منه.

وحسب ابؼتتبعتُ للوضع السياسي في ابعزائر فإن وضعية الأحزاب السياسية غتَ مرشحة للتحسن 
بخصوص ابؼشاركة في مكافحة الفساد والوقاية منه، وذلك بالنظر إلذ ضعف مستوى تواجدها وعدم قدرتها على 

عددية وبقاء الأحزاب كوسيلة تعبئة ابعماهتَ وعزوفهم عن عملية ابؼشاركة، وهذا يعود أساسا إلذ غياب ثقافة الت
هي للحصول على امتيازات بكل الوسائل بدا فيها الوسائل غتَ ابؼشروعة، بالإضافة إلذ أن الكثتَ من الأحزاب 

الفساد والرشوة في نشاطها السياسي سواء في ابغملات الانتخابية أو في عملية بصع  نفسها غارقة في فضائح
 .  1وليها في ابغملات الانتخابية بدجرد وصوبؽا للبربؼان أو السلطةالأصوات، أو من خلال خدمة مصالح بف

  
 
 

                                                   
1
، 1035في ابغقوق، بزصص هيئات عمومية وحوكمة، جامعة بجاية، ابعزائر،  )غتَ منشورة( ، مذكرة ماجستتَدور الجماعات الضاغطة في مكافحة الفسادبقاوي بؿند أكلي، .  

 .61، 61ص، ص 
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 خلاصة:
وبالرغم من ابعهود التي بذلتها من أجل مكافحة ظاهرة الفساد والوقاية منها، من خلال إن ابعزائر 

 الفعالية بؿدودةالآليات القانونية وابؼؤسسية في إطار ابغكم الراشد، لكن هذ  الآليات تبقى موعة من لمج هاإبهاد
وفي بصيع المجالات في ابعزائر  شكل كبتَب مستفحل ومستشريمازال الفساد ، إذ ولد تأتي بالنتائج ابؼنتظرة منها

عملية التنموية للها استنزاف لأموال الدولة وتعطيل نعترتب تعرف قضايا فساد كبتَة، مازالت حيث والقطاعات، 
 .في ابؼراتب الأختَة في بـتلف ابؼؤشرات الدولية للفسادوعدم استدامتها، مع بقاء ابعزائر 

لكون الداء أقوى وإرساء ابغكم الراشد في بؾال مكافحة الفساد  ابعهود التي بذلتها ابعزائرفشل ويرجع 
لشاملة وابؼتكاملة التي تقوم الاستًاتيجية اتلك والاستفحال الواسع للفساد لد تقابله من الدواء، حيث أن الانتشار 

بتُ ما  وعلى ضرورة الفصلالظاهرة، هذ  لمحاربة  ابعزائريتُ لدى ابؼسؤولتُ وقوية جادةسياسية وجود إرادة على 
ا للسلطة التنفيذية، مخضوعهعدم كل من السلطتتُ التشريعية والقضائية و ل تامةال ستقلاليةمنح الاو السلطات 

منحها الاستقلالية اللازمة  وضرورةابؼؤسسات التي خولت بؽا مهمة مكافحة الفساد، دور  تفعيلبالإضافة إلذ 
الظاهرة هذ  في بؾابهة  فعالا ادور  ليس بؽا عبارة هياكل ومؤسسات شكلية بذلا من تركهاوالصلاحيات الكافية، 

مشاركة   تشجيع، و بدون بسييز على ابعميعو التنفيذ العادل والنزيه للقانون العمل على كذا و ، والوقاية منهاابػطتَة 
  .في ابغملة ضد الفساد القطاع ابػاص والمجتمع ابؼدلشكل من 

 



 
 

 الفصل السادس:

تجربتي كل من سنغافورة  
وإندونيسيا في مجال مكافحة  

 الفساد والوق اية منه
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 تمهيد:
تعد التجربة السنغافورية من أىم التجارب في مكافحة الفساد، خاصة أن سنغافورة برولت بعد تطبيق 

في مكافحة الفساد من دولة كانت تعد واحدة من أكثر الدول فسادا في ستينيات القرن ابؼاضي إلذ  استًاتيجيتهإ
دولة تعد في الوقت الراىن من أفضل دول العالد في بؾال مكافحة الفساد وتطبيق مبادئ ابغكم الراشد من 

بـتلف ابؼؤشرات الدولية افورة في الرتب ابؼميزة التي برصل عليها سنغشفافية، نزاىة ومساءلة، وما يؤكد ذلك ىو 
 في ىذا المجال، وخاصة مؤشر مدركات الفساد الذي تصدره منظمة الشفافية الدولية. 

كافة دول العالد ومنظماتو الأفضل للتطبيق بشهادة   بموذجتعتبر الأ بؼكافحة الفسادفتجربة سنغافورة 
ربظتها وجسدتها على أرض الواقع بتعاون كل من  ، ويرجع ذلك للإستًاتيجية الشاملة وابؼتكاملة التيالدولية

ابغكومة، القطاع ابػاص والمجتمع ابؼدني، وما ساعد على ذلك ىو توفر الإرادة السياسية القوية وابعادة لدى 
   ابؼسؤولتُ السياسيتُ السنغافوريتُ ابؼتعاقبتُ على ابغكم.

ب التي بيكن الاستفادة منها، حيث تبنت فهي الأخرى تعتبر من التجار أما بالنسبة لتجربة إندونيسيا 
إستًاتيجية غنية في بؾال مكافحة الفساد والوقاية منو قامت على إنشاء العديد من ابؼؤسسات  ىاتو الأختَة

وتشجيعها وابؽيئات ابػاصة بدكافحة ىذه الظاىرة والوقاية منها، بالإضافة إلذ سنها لمجموعة من القوانتُ، 
على  كما صادقتللمشاركة في ىذه العملية التي تتطلب بذنيد ابعميع بدون استثناء،   بؼنظمات المجتمع ابؼدني

عملت على تعزيز و العديد من الاتفاقيات الدولية بؼكافحة بـتلف أشكال الفساد وابعربية ابؼنظمة العابرة للحدود، 
وىونغ كونغ من أجل الاستفادة من  تعاونها الدولر في ىذا المجال خاصة مع الدول المجاورة بؽا كسنغافورة، ماليزيا

بذابرىا في التصدي بؽذه الظاىرة ابػطتَة وبؿاصرتها من أجل ابؼضي قدما في برقيق أىداف ومبادئ التنمية 
 .والشاملة ابؼستدامة

تجربتي كل من سنغافورة وإندونيسيا في مجال "في ىذا الفصل الذي بومل عنوان  نتناولسومن ىنا 
 ابؼباحث التالية6  "والوقاية منومكافحة الفساد 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الأول: واقع الفساد في كل من سنغافورة وإندونيسيا؛
 المبحث الثاني: موقع كل من سنغافورة وإندونيسيا في المؤشرات الدولية للفساد؛

 : آليات مكافحة الفساد في ظل الحكم الراشد في كل من سنغافورة وإندونيسيا؛ثالثالمبحث ال
في   استدامة التنميةنعكاسات الإيجابية لانخفاض الفساد وإرساء الحكم الراشد على الإالمبحث الرابع: 

 ؛كل من سنغافورة وإندونيسيا
 : الدروس المستفادة من التجربتين السنغافورية والإندونيسية في مجال مكافحة الفساد.خامسالمبحث ال
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 الفساد في كل من سنغافورة وإندونيسيا واقع :ولالمبحث الأ
سنغافورة بنظامها النظيف وابػال من الفساد، حيث صنفت في مؤشر مدركات الفساد لعام تشتهر  

باعتبارىا الدولة السادسة الأقل فسادا في العالد، كما حافظت على ابؼركز الأول في ابؼسح السنوي  2017
تعتبر دولة رائدة في مكافحة الفساد فهي ، 2017لعام  (PERC)لاستشارات ابؼخاطر السياسية والاقتصادية 

تكاد بزلو من بفارسات الفساد  في سنغافورةبصيع المجالات والقطاعات حيث أن وتطبيق مبادئ ابغكم الراشد، 
 تكون معظمها خاصة بالقطاع ابػاص.قليلة جدا و والرشوة، والقضايا ابؼسجلة 

بأن الفساد لايزال مستشر في  2011يفيد تقرير مؤسسة فريدوم ىاوس لسنة أما بالنسبة لإندونيسيا ف
مليون  239النظام القانوني والبربؼان وفي مؤسسات رئيسية أخرى في إندونيسيا، حيث كلف الدولة ما يقارب 

دولار أمريكي، ويعتبر الإختلاس الشكل الأكثر انتشارا، تليو ابؼشاريع الوبنية وتكاليف السفر والغش وذلك وفقا 
في استطلاع بؼنظمة  2010. ووفقا للتقرير العابؼي للفساد لعام 2012يناير بؼا أصدرتو جاكارتا غلوب في 

مازال مستشري من الإندونيسيتُ الذين شملهم الاستطلاع يرون أن مستوى الفساد  %43الشفافية الدولية فإن 
  .ن جهود ابغكومة بؼكافحة الفساد غتَ فعالةأيعتبرون  %35، وفي البلاد

 ابؼبحث واقع الفساد والشفافية في كل من سنغافورة وإندونيسيا6ا ذى ومن ىنا سنتناول في
 :الفساد في سنغافورة واقع. 1.1

 الدولة6  ىذه عن نبذة ملخصةقبل التطرق لواقع الفساد في سنغافورة نود إعطاء 
موقع جغرافي فريد عند رأس  اكلم، وبؽ  180في جنوب شرق آسيا يبلغ طول سواحلها دولة سنغافورة تقع 

عن الاستعمار  البريطاني، نظامها بصهوري، عاصمتها  1965أوت  09شبو جزيرة ابؼلايو، استقلت سنغافورة في 
عملتها الدولار ، %51، فيها ديانات بـتلفة ذات أغلبية بوذية بنسبة 2كلم  704مدينة سنغافورة، مساحتها 

، 2018بيليون دولار أمريكي حسب إحصائيات سنة  349.7يقدر ب ، نابذها المحلي الإبصالر 1السنغافوري
  .2تعتبر رابع أىم مركز مالر في العالد ومدينة عابؼية تلعب دورا مهما في الاقتصاد العابؼي

تلقى مكتب التحقيق في قضايا الفساد في سنغافورة  دأما بالنسبة لواقع الفساد في سنغافورة فق 
(CPIB)  شكوى خاصة بالفساد، وىي نسبة منخفضة جدا مقارنة بباقي  368ما بؾموعو   2017في سنة

في العام الذي قبلو للمكتب  الشكاوى الواردةنسبة عن  %17.7الدول المجاورة، وأيضا منخفضة بنسبة 
لقة بالفساد التي عشكوة خاصة بقضايا الفساد، ويتم تقييم بصيع الشكاوي ابؼت 447، حيث تلقى (2016)

، ويتم تسجيل القضية للتحقيق إذا كانت ابؼعلومات التي (CEC)يتلقاىا ابؼكتب من قبل بعنة تقييم الشكاوي 
 118بشكل طفيف من  CPIBيتلقاىا قابلة للتحقيق، حيث ابلفضت عدد القضايا ابؼسجلة للتحقيق من قبل 

سنغافورة.  وتوى جديد على الإطلاق برقق، وىو أدنى مس2017حالة في  103إلذ  2016حالة في عام 
                                                   

1
، ص، ص 2102أ، جامعة الأغواط، ابعزائر، جوان  22، بؾلة دراسات )بؾلة دولية علمية بؿكمة(، العدد مكافحة الفسادواقع النموذج السنغافوري في عبد القادر شارف، .  

021 ،021. 
2

 .  https://www.marefa.org. 
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في حتُ أن  ،%92بزص القطاع ابػاص بنسبة كانت  2017وابؼلاحظ أن معظم القضايا الواردة للمكتب في 
بزص الفساد في القطاع العام، وىي أيضا نسبة منخفضة مقارنة  CPIBفقط من ابغالات ابؼسجلة من قبل  8%

قدر بؿاكمتهم بسبب الفساد  تحتُ أن عدد الأشخاص الذين بس، في %15، أين كانت بسثل 2016بعام 
 القطاع وتنطوي قضايا الفساد فيمنهم،  %94، وشكل موظفو القطاع ابػاص 2017شخصا في عام  141ب

عموما على الرشوة مقابل عقود العمل، وتشمل بؾالات البناء، خدمات التخزين، النقل، ابػدمات ابػاص 
  .1اللوجستية والبناء

 2وفيما يلي بيكن الاطلاع على أوضاع الفساد في بعض المجلات في دولة سنغافورة6
 . الفساد في النظام القضائي:1.1.1
تعتبر نسبة الفساد في النظام القضائي السنغافوري منخفضة، فهو يتميز بعدم حدوث رشاوى أو  

قلال القضائي وبوتًم بشكل عام في مدفوعات غتَ نظامية للحصول على قرارات مواتية، ويكفل الدستور الاست
يوما  150سنغافورة إجراءات قضائية فعالة للغاية، حيث يستغرق تنفيذ العقود في ابؼتوسط ابؼمارسة، كما توفر 

فقط، وتعد البلاد مركزا إقليميا لآليات النزاع البديلة لكل من الاستثمار والنزاعات التجارية والتي تروج بؽا في مراكز 
كما   التحكيم الشاملة، حيث ترى الشركات العابؼية أن الإطار القانوني لتسوية النزاعات فعال في سنغافورة.

رارات التحكيم الأجنبية وتنفيذىا، وىي عضو في ابؼركز الدولر لتسوية دقت سنغافورة على اتفاقية الاعتًاف بقاص
 .نزاعات الاستثمار

ويشتهر النظام القضائي السنغافوري بالاستقلالية التامة، النزاىة، ابؼهنية، ابغياد وتطبيق القانون على ابعميع دون 
 1975ففي سياسية في قضايا الفساد، استثناء، والدليل على ذلك بؿاكمة العديد من ابؼسؤولتُ والشخصيات ال

أدين وزير البيئة بأربع سنوات سجنا نافذة مع مصادرة كل ابؼمتلكات التي نتجت عن الثراء غتَ ابؼشروع، وذلك 
عندما تبتُ أنو قام برحلة بؾانية إلذ إندونيسيا ىو وعائلتو على حساب رجل أعمال ينشط في قطاع العقارات، 

وزير التنمية الوطنية في سنة تم متابعة يت ريفي بقيمة نصف مليون دولار، كذلك وقبل ىبة وىي عبارة عن ب
 .على أن يلاحقو العار طيلة حياتو ما أدى إلذ انتحارهبتهم الفساد،  1986

 . الفساد في جهاز الشرطة:1.1.1
الفساد في جهاز الشرطة السنغافوري منخفض للغاية، فلدى وزارة الشؤون الداخلية ومكتب إن  

التحقيقات حول ابؼمارسات الفاسدة آليات فعالة للتحقيق في الانتهاكات التي يرتكبها أفراد الشرطة ومساءلتهم 
فية والنزاىة التامة في ىذا وابؼعاقبة عليها، حيث بىضع بصيع أفراد الشرطة لضوابط صارمة من أجل ضمان الشفا

                                                   
1

 .  corrupt practices Investigation Bureau, Corruption in Singapore Remains Low, 

https://www.cpib.gov.sg/research-room/corruption-situation-singapore, 10/01/ 2019. 
2

 التالر6، على ابؼوقع 20/15/2102، مقال منشور في التجربة السنغافورية في القضاء على الفسادرياض حاوي،  -للمزيد ارجع لكل من6 . 
  http://www.riadhh.com. 

- Singapore Corruption Report, https://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/singapore, 

24/12/2018. 

https://www.cpib.gov.sg/research-room/corruption-situation-singapore
https://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/singapore
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القطاع ابغساس الذي يلعب دورا ىاما في فرض القانون والنظام العام ومكافحة الفساد بدختلف أشكالو في 
 سنغافورة.
 . الفساد في إدارة الجمارك:1.1.1
التجارية إن بـاطر الفساد في إدارة ابعمارك منخفضة جدا، فبالرغم من أن سنغافورة ىي من أكبر ابؼراكز  

في العالد، إلا أن إدارة ابعمارك تتميز بالكفاءة والشفافية العالية سواء على ابغدود أو في ابؼطارات وابؼوانئ 
 .التجارية، وبالتالر فإن الرشوة وابؼدفوعات غتَ ابؼنتظمة تكاد تكون منعدمة عند التصدير والاستتَاد

( من مسؤولر ابعمارك السنغافورية 12أدين ستة )ومن الأمثلة على التشدد في مكافحة الفساد في ىذا المجال 
في و ، رشاوى لتسهيل مرور بضائع مزورة وذلك لقبوبؽم، 2101في سبتمبر  وحكم عليهم بالسجن بتهمة الفساد

رشوة من إحدى بسبب طلبو رية شهرا مستشار مساعد في شركة مسح بح 02أدين بالسجن بؼدة  2101أفريل 
 السفن.
 . الفساد في إدارة الضرائب:1.1.1
يعتبر خطر الفساد في إدارة الضرائب منخفض للغاية، حيث أن معظم الشركات العاملة في سنغافورة تقر  

الإدارة بحسن ، حيث تتميز ىذه بأن الرشوة والعمولات غتَ الربظية نادرة أو منعدمة عند الالتقاء بدسؤولر الضرائب
 التسيتَ، الكفاءة والشفافية العالية، التي تسمح بؽا بتحصيل الإيرادات الضريبية التي تعتبر من أىم موارد الدولة.

 . الفساد في الخدمات العامة:1.1.1
يعتبر الفساد منخفض للغاية في بؾال ابػدمات العامة في سنغافورة، ولا بيثل عقبة للحصول على  

سنغافورة تشجع بيئة تنظيمية فنظرا لكون  العامة، أو الاستفادة من ابػدمات التي تقدمها ابؼرافق العامة،التًاخيص 
فعالة وصديقة للأعمال مع مراعاة مصالح ابؼستثمرين الأجانب وابؼؤسسات المحلية، فهي تعمل على بؿاربة بـتلف 

 لال التقليص من وقت وتكلفة ابغصول عليها.أشكال الفساد في تقدنً ابػدمات العامة والضرورية، وذلك من خ
 . الفساد في المشتريات العامة:1.1.1
ىناك خطر منخفض للفساد في بؾال ابؼشتًيات العامة، حيث أن الرشاوى والعمولات غتَ النظامية فيما  

فقط من الشركات السنغافورية  %5حيث أن نسبة يتعلق بدنح العقود العامة والتًاخيص تعتبر نادرة ابغدوث، 
، ففي ىذا المجال قامت ابغكومة السنغافورية بإبهاد نظام مفتوح واجهت عمليات تزوير في بؾال ابؼشتًيات العامة

للمشتًيات ابغكومية بيكن الاطلاع عليو من خلال مركز الأعمال الإلكتًوني، وىو بوابة للمشتًيات ابغكومية 
 كل الصفقات وابؼواصفات ابؼطلوبة.تسمح للمتقدمتُ بعروض رؤية  

 . الفساد في إدارة الأراضي:1.1.1
لا توجد تقارير عن الفساد في إدارة الأراضي في سنغافورة، حيث بومي القضاء فعليا حقوق ابؼلكية،  

يعتبر والعقود آمنة وشفافة، ولا توجد قيود على ابؼلكية الأجنبية للعقارات الصناعية والتجارية، وتسجيل ابؼلكية 
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أسرع وأقل تكلفة من أي مكان آخر في ابؼنطقة، كذلك تقدم سنغافورة أداء جيدا فيما يتعلق بالتعامل مع تصاريح 
 البناء، حيث تعتبر مدة ابغصول على التصريح الأقل من أي مكان آخر في العالد.

 :الفساد في إندونيسيا واقع. 1.1
، بالإضافة إلذ أىم عن ىذه الدولة نبذة مختصرةقبل التطرق لواقع الفساد في إندونيسيا نود إعطاء 

 6انتشار الفساد فيهاأسباب 
تقع في ابعزء ابعنوبي الشرقي من قارة آسيا على امتداد خط الاستواء، نبذة مختصرة عن دولة إندونيسيا:  -

وتقع شمابؽا دولة ماليزيا وشرقها بابونيوغينيا، ونظامها بصهوري رئاسي، عاصمتها جاكرتا، وتعتبر الدولة الرابعة من 
مساحة تقدر  جزيرة في 17508حيث عدد السكان والأكبر عددا من السكان ابؼسلمتُ في العالد، وتتكون من 

انتماء عرقي  300جزيرة مأىولة بالسكان الذين بيثلون  6000كيلو متً مربع، منها بكو  440,919,1بنحو 
مليون  1015، نابذها المحلي الإبصالر يقدر بحوالر 1بؿلية 500بؿافظة تشمل  33لغة بؿلية في  724يتكلمون 

2018دولار أمريكي حسب إحصائيات سنة 
حد مؤسسي حركة عدم الابكياز ومنظمة العالد ، وإندونيسيا ىي أ2

 الإسلامي وبؽا عدة اتفاقيات منها اتفاقية التجارة العابؼية.
 أسباب الفساد في إندونيسيا: -

كانت صور ومظاىر الفساد في إندونيسيا تشكل موضوعا يوميا في وسائل الإعلام، ومناظرات حامية  
إذا كان  وبحوثهم في الإجابة عن السؤال الذي يدور في الأذىان ما وشرسة، ويقوم الأكادبييون في حلقات نقاشهم

قبل الاستعمار، أم منذ الاستعمار ابؽولندي أو الاستعمار الياباني الذي لد يستمر  همالفساد متجذرا في بؾتمع
بصوره  طويلا أم استشرى مع ابغكومات الوطنية، وانتقل في أرجاء إندونيسيا مع انتقال ابغكم إلذ المحليات،

ترجع عموما وأشكالو على مستوى القيادة السياسية أو التنفيذية باستغلال النفوذ والتواطؤ والمحسوبية والرشوة، و 
 3أىم أسباب الفساد في إندونيسيا للعوامل التالية6

 :منخفضة  بؼكافحة الفساد في إندونيسيا الإرادة السياسية تعتبر ضعف الإرادة السياسية لمكافحة الفساد
في ابغكومة  ىناك العديد من العراقيل تواجو، إذ أن بابؼقارنة مع دول ابعوار كسنغافورة، ىونغ كونغ وماليزيا

 ؛بؽاوبرد من الإرادة السياسية ابعادة وابؼتواصلة للتصدي مكافحة ىذه ابؼشكلة ابؼتوطنة 
 من الثغرات والفجوات في قوانتُ مكافحة الفساد في  ديدحيث بقد الع قوانين مكافحة الفساد: رونةعدم م

مرونتها كفاية بؼواكبة التطورات ابغاصلة على بـتلف ابؼستويات الاقتصادي، إندونيسيا، بالإضافة إلذ عدم 
 ؛الاجتماعية، السياسية، والتكنولوجية، خاصة وأن الفساد يعتبر ظاىرة متطورة باستمرار

                                                   
1
 .21 ، ص2102ديسمبر  00 -5، الدورة السادسة، الرياض، السعودية، دراسة بعنوان الفساد الإداري والمالي الواقع والآثار وسبل الحد منو، منتدى الرياض الاقتصادي.  
2
 :، بيانات ابغسابات القوية للبنك الدولر، للمزيد ارجع للموقع التالرإجمالي الناتج المحليالبنك الدولر، .  

https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD.  
3
 .21، ص مرجع سبق ذكرهمنتدى الرياض الاقتصادي، .  
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 6 يلاحظ ىناك ضعفا كبتَا في التعاون بتُ الات المعنية بمكافحة الفسادضعف التعاون والتنسيق بين الوك
وكالة مكافحة الفساد في إندونيسيا ومكتب النائب العام والشرطة العامة، إذ أن بقاح مكافحة الفساد يعتمد 

 ؛بدرجة عالية على تعاون ىذه الأجهزة
 قصات ابغكومية، وخاصة تلك ابػاصة ، فيما بىص منحها للمناالمعاملة التمييزية للشركات المحلية

بدشاريع البنية التحتية، يؤدي إلذ ضعف ابؼنافسة، وانتشار الفساد بتُ ابؼسؤولتُ ابغكوميتُ والشركات المحلية 
 والأجنبية.

بيئة الأعمال في إندونيسيا من انتشار الفساد، بفا يسمح بتقييد كفاءة العمليات التجارية من قبل  تعانيو  
لرشوة كذلك تعتبر االقضاء الفاسد، وىذا بدوره يعقد عملية تسوية النزاعات ويضعف بضاية حقوق ابؼلكية.  

، الأجانبالمحلتُ و بؼستثمرين عديد من االابؼواطنتُ و لقلق سببا الواسعة النطاق في ابػدمة العامة في إندونيسيا 
كثتَا ما يستغل ابؼوظفون العموميون التشريعات الغامضة و فالفساد تعتبره الشركات مشكلة حقيقية يعيق أعمابؽا، 

من أجل ابغصول على عمولات غتَ مشروعة ورشاوى من الشركات من أجل تسجيل أعمابؽا وابغصول على 
بعض  وفي مايلي سنتناول الإضافة إلذ بـتلف التصاريح والتقارير الضريبية.بـتلف التًاخيص لبدأ النشاط، ب

 1في إندونيسيا6 المجالات التي ينتشر فيها الفساد بشكل كبتَ
  القضائي: جهازالفساد في ال. 1.1.1

رغم أن القضاء الإندونيسي مستقل بشكل ربظي، إلا أنو يعاني من الفساد وبىضع للتأثتَ السياسي، 
وبؿاكم الاستئناف، حيث  ةائيأخذ الرشاوى على بصيع مستويات القضاء، بدا في ذلك الأحكام القض حيث يتم

أقروا بدفعهم أفاد استطلاع للرأي أن أقل من واحد من كل عشرة من الإندونيسيتُ الذين شملهم الاستطلاع 
و، حيث أن العديد من آليات القضائي الإندونيسي وموضوعيتفالفساد بود من احتًافية النظام  للمحاكم. وةشر 

الذي تسوية ابؼنازعات غتَ فعالة والعديد من القوانتُ مفتوحة للتفستَ من قبل القضاة، لاسيما القانون التجاري 
بسبب الفساد ونقص التدريب للقضاة وابؼدعتُ العامتُ وبؿامي الدفاع، حيث أن  توجد مشاكل كثتَة في تطبيقو

ثقة كافية في كفاءة الإطار القانوني فيما يتعلق بتسوية النزاعات والقدرة على بردي  ونلكبيلا والأفراد الشركات 
اللوائح، ومع ذلك فإن المحاكم ابػاصة بالفساد تظهر درجة عالية من الاستقلالية وغالبا ما براكم وتدين ابؼوظفتُ 

من الشركات ترى بأن فساد العموميتُ الإندونيسيتُ بسبب الأعمال الفاسدة، كذلك ىناك نسبة صغتَة فقط 
القضاء الإندونيسي يشكل عقبة رئيسية أمام قدرتها على بفارسة الأعمال، وقد فتحت المحكمة العليا في إندونيسيا 
 بوابة للإبلاغ عن ابؼخالفات، حيث يتم الإبلاغ عن طلبات الرشاوى أو ابؼخالفات الأخرى في ابعهاز القضائي.

مقدمة ضد قضاة، كتاب وبؿامتُ  2009شكوى في عام  160لأمتُ ابؼظالد  ةلوطنيوفي ىذا السياق تلقت ابؽيئة ا
 بسبب الفساد.

                                                   
1
. Indonesia Corruption Report, https://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/indonesia. 
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ووفقا بؼؤسسة برتيلسمان أن ابؼصالح العسكرية والسياسية ومصالح العمل تلعب دورا في القضاء 
ثتَ من القضايا حيان تؤثر الرشاوى على التقاضي والإدانة وإصدار الأحكام في كالإندونيسي، ففي الكثتَ من الأ

 ابؼدنية وابعنائية.
من الأسر  %22الذي تصدره منظمة الشفافية الدولية ىناك  2010وحسب مؤشر الفساد العابؼي لسنة 

من الأسر التي كان بؽا اتصال بالقضاء دفعت رشوة، وفي  %14التي شملتها الدراسة تعتبر القضاء فاسد للغاية، و
من الشركات تعتقد أن نظام  %70وجدت أن  2009دراسة للبنك الدولر ومؤسسة التمويل الدولية في سنة 

من الشركات تعتقد أن أداء المحاكم يعتبر عقبة رئيسية  %5المحاكم في إندونيسيا عادل وغتَ بؿيز وغتَ فاسد، و
 .أمام الأعمال

م قاض قضاة المحكمة الدستورية ااتهومن أشهر قضايا الفساد التي شهدىا النظام القضائي الإندونيسي 
دولار أمريكي مقابل إصدار حكم قضائي، وفي عام  260.000بقبول رشوة قدرىا  2013في سنة "عقيل بـتار" 

قبض على قاض آخر في المحكمة  2017حكم على ملاحظ مذنب بالسجن ابؼؤبد بسبب الفساد، وفي  2014
 الدستورية بتهمة تلقيو الرشوة.

 . الفساد في جهاز الشرطة:1.1.1
كات لدرجة ر نتشرة على نطاق واسع، بفا يعرض الشابؼتعاني الشرطة الإندونيسية من الفساد، والرشوة  

ابؼرور إلذ قوانتُ هاكات عالية من ابؼخاطر، حيث يلتمس ضباط الشرطة الرشاوى على كل ابؼستويات بدءا من انت
التحقيقات ابعنائية، ويرى شخصان من كل بطسة أشخاص أن معظم أفراد الشرطة أو بصيعهم فاسدون، وأفاد 

. وترى شركة واحدة من كل سبع شركات أن ابعربية و دفع رشوة إلذ دوائر الشرطةواحد من كل أربعة إندونيسيتُ أن
  وأكثر من ربع الشركات تدفع مقابل الأمن ابػاص. ة الأعمال التجاريةتشكل قيدا رئيسيا على قدرتها على بفارس

وبالرغم من أن قوات الشرطة لعبت دورا ىاما في مكافحة الإرىاب، إلا أن مؤسسة فريدوم ىاوس في 
ترى بأن الشرطة لا تزال تعاني من الفساد ابؼتفشي وسوء استخدام السلطة، كما أن الأعوان  2011تقريرىا لعام 

غالبا ما يتفادون العقوبات ابعنائية، بالإضافة إلذ ذلك ترى منظمة الشفافية الدولية أن التعيينات في قوات الشرطة 
 لا تتم على أساس معايتَ مهنية، كما أن ىذه العمليات غالبا ما يشوبها الفساد.

 . الفساد في إدارة الجمارك:1.1.1
عامل الأكثر إشكالية بالنسبة للتجارة الدولية، فارتفاع نسبة إن ارتفاع الفساد على حدود إندونيسيا ىو ال 

الفساد يعيق كفاءة إدارة ابعمارك في إندونيسيا، كما أن الإجراءات ابؼتعلقة باستتَاد وتصدير السلع تتميز بعدم 
يتم بها ابتزاز الشفافية، فعادة ما يطلب وكلاء ابعمارك العمولات غتَ النظامية والرشاوى. ومن الطرق الشائعة التي 

فرض التأختَ التعسفي من أجل ابغصول على الرشوة لتسهيل بؽم إجراءات التصدير ىي ابؼستوردين وابؼصدرين 
قدمت ىدايا ورشاوى من أجل ابغصول على حوالر نصف الشركات العاملة في إندونيسيا أنها أفادت . و والاستتَاد
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عتماد ابؼستندي لأنظمة الاستتَاد أعلى بكثتَ من ابؼتوسط ترخيص الاستتَاد. وفي نفس السياق تعتبر تكلفة الا
 الإقليمي وبرتاج إلذ ضعف الوقت تقريبا. 

مكتب ابعمارك في شمال جاكرتا "أجوس سيفتُ مدير وقد تم بؿاكمة مسؤول ميناء "تابقونج بريوك" و 
لتلقيهما رشاوى وابتزاز أموال من مدراء الشركات لتسريع الواردات بتُ عامي  2009بتُ" في آذار )مارس( سنة 

 .2008و 2007
 . الفساد في إدارة الضرائب:1.1.1
بـاطر الفساد في إدارة الضرائب في إندونيسيا عالية، فواحدة من كل بطس شركات تتوقع تقدنً تعتبر  

ركات بانتظام فسادا أثناء التفاعلات الروتينية مع ابؼوظفتُ ىدايا عند الاجتماع مع مسؤولر الضرائب، وتواجو الش
العموميتُ الإندونيسيتُ، بدا في ذلك موظفي الضرائب، وفي نفس السياق أكثر من أربعة من كل عشرة من 

 الإندونيسيتُ يرون أن معظم أو كل موظفي الضرائب يتداولون الفساد.
وقد كشفت سياسة عفو ضريبي حديثة تهدف إلذ جلب ابؼزيد من الأصول إلذ وكالة الضرائب أكثر من 

مليار دولار أمريكي من أصول لد تكن معلن عنها سابقا، بفا يدل على حجم التهرب الضريبي في  360
تتسبب في ومعقدة، حيث ة إلذ أنها غتَ فعالوكثتَا ما يشار إلذ اللوائح الضريبية ومعدلات الضرائب  ،إندونيسيا

اعتبرت  2009وفي دراسة للبنك الدولر ومؤسسة التمويل الدولية في سنة  تفاقم بفارسات الفساد في ىذا المجال.
أفادت بتقدنً ىدايا  %14تعتبر عائقا رئيسيا لنشاطها، من الشركات العاملة بإندونيسيا أن إدارة الضرائب  5%

من الأسر  %8، حوالر 2010عند اجتماعها مع مسؤولر الضرائب، وحسب مؤشر الفساد العابؼي لعام 
دفعت رشوة، ووفقا لتقديرات مركز  2009الضريبية في سنة الإندونيسية التي كان بؽا اتصال بدصلحة الإيرادات 

، أن ابغكومة الإندونيسية فقدت نصف 2012في سنة ابؼتواجد في جاكارتا  الأبحاث "باركوميلان براكارسا"
مليون دولار ويعود ذلك لأسباب الفساد ابؼستشري بدؤسسات بصع الضرائب  60عائدات الضرائب أي حوالر 

 ولانعدام الكفاءة عند مسؤولر بصع الضرائب وللتناقضات التي تقوم عليها الأنظمة الضريبية.
"جوكووي" الرئيس السابق القطاع قضية التحقيق مع شقيق  ومن أشهر قضايا الفساد الذي مست ىذا

بسبب اتهامو بدساعدة رجل أعمال مشهور يدعى "رامابانيكر راجاموىانان ناير" على الاتصال بدسؤولر الضرائب 
 "Handang Soekarnaالذين ألغوا لو بعد ذلك ديونو الضريبية، كما تلقى مسؤول في إدارة الضرائب يدعى"

دونيسية،  مليار روبية إن 78مليار روبية إندونيسية من أجل القضاء على ديون ضريبية بقيمة  1.9رشوة تقدر ب 
أعوام بتهمة الفساد وغسل  10على مدير سابق للضرائب بالسجن مدة  2011كذلك حكم في شباط )فيفري( 

 موال جاءت من مصادر مشروعة.الأموال، حيث أمرت المحكمة بدصادرة أموالو بعدما فشل في إثبات أن الأ
 . الفساد في تقديم الخدمات العامة:1.1.1
بخطر الفساد عند التعامل مع الإدارة العامة في إندونيسيا، حيث أن بهب أن تكون الشركات على دراية  

تقدمها الشركات للموظفتُ العموميتُ، حيث أفادت شركة ىناك انتشار واسع للرشاوى وابؼبالغ غتَ ابؼنتظمة التي 
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تقدم ىدايا بؼوظفي ابػدمات العامة من أجل إبقاز بعض الأمور، وفي ىذا  اواحدة من بتُ كل بطسة شركات أنه
أنهم دفعوا رشوة للحصول على وثائق إثبات ابؽوية، وواحد من كل سبعة منهم قد  المجال أفاد ربع الإندونيسيتُ

كذلك ينتشر الفساد في توظيف موظفي وظفي ابػدمات العامة خلال الإثتٍ عشرة شهرا ابؼاضية،  بؼة دفع رشو 
ابػدمة ابؼدنية فغالبا ما يتم توظيفهم على أساس المحاباة والمحسوبية والرشوة وليس على أساس ابعدارة والكفاءة، 

سيا كالربط بالكهرباء وتوفتَ ابؼياه الصابغة وقد أثر الفساد ابؼستشري سلبا على تطوير البنية العامة في إندوني
وىذا بدوره أثر على مناخ الأعمال فبدأ النشاط التجاري مثلا يأخذ إحدى عشر خطوة، وىو متوسط للشرب، 

 أعلى بكثتَ من ابؼستوى الإقليمي.
  . الفساد في مجال المشتريات العامة:1.1.1
للفساد والمحسوبية، حيث تضطر الشركات العاملة  اكبتَ   اانتشار يعرف قطاع ابؼشتًيات العامة في إندونيسيا  

بها إلذ تقدنً ىدايا، رشاوى وعمولات غتَ ربظية من أجل ابغصول على بـتلف التًاخيص العامة، العقود 
  مليار دولار سنويا.  4وتقدر تكلفة الفساد في ابؼشتًيات ابغكومية في إندونيسيا بحوالر  والصفقات ابغكومية،

وقد تم بؿاكمة العديد من كبار ابؼسؤولتُ في الدولة بسبب تورطهم في قضايا فساد، من بينهم وزير العدل 
مليون دولار أمريكي من  170بربؼاني، حيث اتهموا بتلقي رشاوى تبلغ لسابق، ووزير الداخلية السابق، ومتحدث ا

للسكان الإندونيسيتُ، وكذلك حكم ىوية جديدة الأموال ابؼخصصة بؼشروع حكومي مصمم لإصدار بطاقات 
على مسؤول حكومي سابق رفيع ابؼستوى يدعى "أونتارتو ماوردي" بالسجن بؼدة ثلاث سنوات بتهمة الرشوة 

مليون دولار أمريكي، وذلك بإرسالو بؼذكرة  8.7وسوء استخدام السلطة، حيث اتهم بالتسبب في خسائر قدرىا 
 بشراء سيارات إطفاء تصنعها شركة معينة، دون ابؼرور على أية مناقصة.بىبر فيها ابؼسؤولتُ الإقليميتُ 

قضية تتعلق  86، منها 2010و 2004قضية فساد بتُ سنتي  196وسجلت ىيئة مكافحة الفساد 
 في إندونيسيا. ابابؼشتًيات ابغكومية، ولذلك لايزال قطاع ابؼشتًيات العامة واحد من القطاعات الأكثر فساد

 د في إدارة الأراضي:. الفسا1.1.1
شكل الفساد خطرا كبتَا على إدارة الأراضي في إندونيسيا، حيث يقدم ما يقارب نصف رجال الأعمال ي 

ىدايا من أجل ابغصول على تصريح البناء، كذلك حقوق ابؼلكية بؿمية بشكل غتَ كاف بسبب الفساد في 
مع من يقدم أكبر الرشوة للقضاة، وما با إلذ جنب القضاء. وفي قضايا حقوق الأراضي غالبا ما تكون المحاكم جن

  .الأراضي للسكان ملكية يزيد من تفاقم مشكلة الفساد في ىذا المجال ىو عدم وجود خرائط موثوقة مقتًنة بحقوق
خاصة بؼشاريع تنموية حكومية ضد رغبات ابؼلاك  يوفي ىذا المجال اتهمت ابغكومة بتخصيص أراض

ودون تعويض عادل، كذلك اتهم بؾموعة من ابؼسؤولتُ في ابغكومة ابؼركزية والمحلية بتلقي رشاوى من قبل شركات 
اتهمت بؿكمة جاكرتا للفساد  2016، وفي سبتمبر يالتعدين وشركات زيت النخيل مقابل ابغصول على أراض

ة "أجونج بودومورو لاند" بدفع رشوة بؼشرع في بؾلس مقاطعة جاكرتا مقابل التأثتَ على ابؼديرة العامة لشرك



 تجربتي كل من سنغافورة وإندونيسيا في مجال مكافحة الفساد والوقاية منو     السادسالفصل 

  272 

 

تعود للشركة، وحكم على ىذه الأختَة بالسجن بؼدة ثلاث سنوات وغرامة مالية  يمشروعي قانون يتعلق بأراض
  سية.يمليون روبية إندون 200تقدر ب 
 . الفساد في قطاع الغابات:1.1.1

قطاع الغابات في إندونيسيا، حيث تورط العديد من ابؼسؤولتُ ابغكوميتُ في قضايا الفساد متفش في 
تلقي رشاوى من شركات مقابل إصدار تراخيص لقطع الغابات، حيث حكم على ابؼدير السابق لوكالة رياو 

تصاريح لقطع أشجار دولار أمريكي كرشوة لإصدار  168.000للغابات بالسجن بؼدة بطس سنوات لقبول مبلغ 
، ويعتبر سوء استغلال تصاريح الغابات من قبل ابؼسؤولتُ والقطع غتَ القانوني الغابات من بطس شركات

 للأشجار من أكثر أشكال الفساد شيوعا في قطاع الغابات في إندونيسيا.
ق خسر صندو  1998و 1994أنو خلال السنوات ما بتُ  2011ويفيد تقرير الفساد العابؼي لسنة 

سوء مليار دولار أمريكي بسبب  25.5التحريج الإندونيسي ابؼدار من قبل وزارة البيئة والغابات ما يقدر ب 
الإدارة ابؼالية والاحتيال، وعلاوة على ذلك أدين السيد "واندوجو سيسوانتو" وىو مسؤول سابق رفيع ابؼستوى 

وأحد ابؼهندستُ  2009سنة  نابؼناخ في كوبنهاغ، وكان من كبار ابؼفاوضتُ خلال قمة بوزارة البيئة والغابات
سنوات  3الرئيسيتُ في برنامج بزفيض الانبعاثات الصادرة عن إزالة الغابات وتدىورىا في إندونيسيا، بالسجن بؼدة 

 .1وذلك لتورطو في قضيا فساد
من بفارسات الفساد  ووبفا تم تناولو في ىذا ابؼبحث بيكن القول بأن سنغافورة تعتبر دولة نظيفة تكاد بزل 

في بصيع المجالات والقطاعات، خاصة القطاع العام الذي يسجل نسبة منخفضة جدا، حيث بست بؿاكمة تسعة 
، وباقي ابغالات ابؼسجلة ىي بزص القطاع 2017أشخاص فقط بتهمة الفساد ينتمون للقطاع العام في سنة 

 .ة بالدول المجاورةمقارن ةابػاص، والذي بدوره تعتبر نسبة الفساد فيو ضعيف
 المجالات بصيعبؼختلف بفارسات الفساد في  معتبراا مازالت تعرف انتشارا ونيسيا فإنهوبالنسبة لدولة إند

ا ما يستغل ابؼوظفون العموميون تَ كثكقطاع الضرائب، ابعمارك، ابؼشتًيات العامة،...إلخ، حيث  ،  والقطاعات
مازالت تشهد تورط  اكما أنه،  أو عمولات غتَ مشروعةالتشريعات الغامضة من أجل ابغصول على رشاوى 

 .ابؼستوى في بـتلف قضايا الفساد والرشوة يالعديد من السياسيتُ وابؼسؤولتُ الرافع
 

 
 
 
 
 

                                                   
1

 . http://www.business-anti-corruption.com/ar/country-profiles/east-asia-the-pacific/indonesia/show-

all,2/07/2013. 
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 المؤشرات الدولية للفساد بعض موقع كل من سنغافورة وإندونيسيا في :انيالمبحث الث
لر كوان انتهجتها سنغافورة في مكافحة الفساد مند تولر الرئيس "إن الاستًاتيجية الشاملة وابؼتكاملة التي 

، حيث ومند إنشاء مكتب ابغكم جعلها برتل مركزا رياديا في سلم الشفافية الدولية " Lee Kuan Yew،يو
التحقيقات في بفارسات الفساد، وسن قانون مكافحة الفساد، والقيام بإصلاحات شاملة وواسعة شملت بصيع 

والمجالات، بقحت سنغافورة إلذ حد بعيد في التقليص من بفارسات الفساد والوقاية منو، وبذلى ذلك القطاعات 
 .من خلال برسن أدائها في بـتلف ابؼؤشرات الدولية ابػاصة بالفساد، وابغكم الراشد

بدأت كذلك بالنسبة لإندونيسيا حيث ومند تبنيها لاستًاتيجيتها في بؾال مكافحة الفساد والوقاية منو 
    تعرف برسن نسبي في بـتلف مؤشرات الفساد وابغكم الراشد.

 المؤشرات الدولية للفساد:بعض موقع سنغافورة في . 1.1
احتلت سنغافورة في السنوات العشر الأختَة مركزا مرموقا في التقارير الدولية ابؼعنية بدكافحة الفساد، 

 ،صنفت الأولذ عابؼيا 2010 فمثلا في سنةفي مؤشر مدركات الفساد.  حيث تصنف ضمن الدول الأكثر نزاىة
 ، ويعود السبب في ذلك إلذ ثلاثة عوامل أساسية ىي6 2009في عام  ةوالثالث

 الإرادة السياسية القوية بععل سنغافورة خالية من الفساد؛ -
 تكبيها؛الإجراءات ابغازمة التي تتخذ ضد مرتكبي الفساد بغض النظر عن مكانة مر  -
 ثقافة نبذ الفساد عند ابعمهور بشكل عام. -

وىناك عامل رابع مهما ساعد سنغافورة في ابؼكانة التي برتلها وىو الرواتب المجزية التي تدفعها ابغكومة السنغافورة 
للفساد للمسؤولتُ الكبار في ابغكومة وبخاصة أولئك الذين لديهم مسؤوليات مالية أو بفن يعتبرون أكثر عرضة 

 وذلك لكي لا تقع ىذه الفئة من ابؼوظفتُ فريسة ابعشع أو تضعف مقاومتهم لإغراء الفساد وضغط الفاسدين.
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 :. مؤشر مدركات الفساد1.1.1
 -2003فيما يلي عرض للنتائج التي برصلت عليها سنغافورة في مؤشر مدرات الفساد خلال الفتًة من  

2018. 
 2018 -2003سنغافورة في مؤشر مدركات الفساد من  تطور أداء: (1-6)رقم  جدولال

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Source: https://www.transparency.org/cpi2003-2018/results 

مراتب متقدمة في بؾال  احتلتالدراسة  اتابعدول أعلاه نلاحظ أن سنغافورة وخلال معظم فتً  من
 9.4حصلت على نقطة تقدر ب  2003ففي سنة  ،مكافحة الفساد، ما يدل على ارتفاع نسبة الشفافية والنزاىة

 85حصلت على نقطة تقدر ب  2018، وفي سنة دولة 133من أصل  5نقاط، واحتلت بذلك ابؼرتبة  10من 
 دولة تدل على أن سنغافورة من أنظف ي نقطة جيدوى 180من أصل  03، واحتلت ابؼرتبة 100من أصل 

على ابؼستوى العابؼي، ما بهعل من  مكافحة الفساد وتطبيق مبادئ ابغكم الراشد في بؾالكزا رياديا برتل مر و  العالد
  بذربتها في ىذا المجال بموذج يقتدى بو بالنسبة للدول التي ماتزال غارقة في الفساد بدختلف أشكالو.

 
 
 
 

 

 الرتبة النقطة عدد البلدان السنة
 05 10من  9.4 133 2003

2004 146 9.3 05 

2005 159 9.4 05 

2006 163 9.4 05 

2007 180 9.3 04 

2008 180 9.2 04 

2009 180 9.2 03 

2010 178 9.3 01 

2011 183 9.2 05 

2012 176 87 05 

2013 183 86 05 

2014 175 84 07 

2015 168 85 07 

2016 176 84 07 

2017 180 84 06 

2018 180 85 03 

https://www.transparency.org/cpi2003-2018/results
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 للبنك الدولي: الحكم الراشد. مؤشر 1.1.1
النقاط التي حصلت عليها سنغافورة في بـتلف ابؼؤشرات الفرعية بؼؤشر من خلال ابعدول التالر نوضح  

 .2017 -2003ابغكم الراشد للبنك الدولر خلال الفتًة من 
 2017-2003: تطور أداء سنغافورة في مؤشر الحكم الراشد للبنك الدولي من (2-6)الجدول رقم 

Source: http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home 
 

ابؼؤشرات الفرعية بؼؤشر ابغكم  معظمبرقق نقاط جيدة في نلاحظ أن دولة سنغافورة  من ابعدول أعلاه
مؤشر فاعلية  ،ضبط الفساد اتخاصة بالنسبة بؼؤشر ، 2007إلذ  2003لر خلال الفتًة من الراشد للبنك الدو 

باعتبار أن ىذا ابؼؤشر بؿصور بتُ  ،2، حيث برقق في ىذه ابؼؤشرات نقاط تفوق ابغكومة ومؤشر نوعية التنظيم
، حيث ىو مؤشر التعبتَ وابؼساءلة نتائج دون ابؼتوسطعلى فيو  صلتحالذي  أما ابؼؤشر الوحيد ،ـ2,5و+ 2,5-

، 2006كأدنى نقطة في سنة   0,39-و 2003كأحسن نقطة في سنة   0,02-تراوحت بن فيو نتائج حققت 
، ، وىذا يدل على أن نسبة الفساد في سنغافورة متدنية جدا2وبالنسبة بؼؤشر ضبط الفساد فنقاطو جيدة فاقت 

حيث قطعت ىذه الدولة أشواطا كبتَة في بؾال مكافحة الفساد وإرساء ابغكم الراشد، إذ تعتبر بذربتها في ىذا 
 المجال من أبقح التجارب على ابؼستوى العابؼي.

 

 

 

 

مؤشر ضبط  سيادة القانون نوعية التنظيم الحكومةفاعلية  الاستقرار السياسي التعبير والمساءلة السنة
 الفساد

2003 -0,02 0,88 1,95 1,82 1,57 2.23 

2004 0,08 1,09 1,99 1,77 1,66 2.33 

2005 0,13 1,16 1,96 1,75 1,71 2.17 

2006 -0,39 1,25 2,21 1,75 1,59 2.19 

2007 -0,36 1,17 2,38 1,81 1,61 2.24 

2008 -0,33 1,35 2,44 1,87 1,61 2.25 

2009 -0,23 1,18 2,27 1,78 1,57 2.22 

2010 -0,21 1,17 2,24 1,79 1,63 2.18 

2011 -0,10 1,19 2,15 1,79 1,67 2.11 

2012 0,05 1,37 2,17 1,97 1,73 2.12 

2013 0,04 1,38 2,09 1,97 1,71 2.08 

2014 -0,10 1,19 2,18 2,23 1,82 2.07 

2015 -0,16 1,31 2,24 2,26 1,81 2.09 

2016 -0,15 1,50 2,19 2,18 1,83 2.09 

2017 -0,17 1,59 2,21 2,12 1,82 2,13 

http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home
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 ؤشر دفع الرشوة:. م1.1.1
كما تم التطرق إليو في الفصل الأول تصدره منظمة الشفافية الدولية، وىو مؤشر غتَ   مؤشر دفع الرشوة 

 .2011 -2006خلال الفتًة من  النتائج التي برصلت عليها دولة سنغافورة في ىذا ابؼؤشرسنوي، وفيما يلي 

  2011 -2006 سنغافورة في مؤشر دفع الرشوة خلال الفترة من رتبة ودرجة: (3-6)الجدول رقم 

 الرتبة الدرجة عدد الدول السنة
2006 30 6778 12 

2008 22 871 09 

2011 28 873 08 

Source :https://www.transparency.org/research/bpi/bpi_2008/0 

 2006نلاحظ أن أداء سنغافورة في مؤشر دفع الرشوة عرف برسنا مستمرا من  (3-6)من ابعدول رقم  
من بتُ  12ابؼرتبة  ىو ما مكنها من احتلالو  6,78على درجة تقدر ب  2006، إذ حصلت في سنة 2011إلذ 
واحتلت بذلك ابؼركز التاسع عابؼيا، وفي سنة  8,1حصلت على نقطة تقدر ب  2008دولة، وفي سنة  30

ما مكنها من احتلال ابؼرتبة الثامنة عابؼيا، وىذا يدل على أن ابعهود التي  8,3قت درجة تقدر ب حق 2001
العابؼية التي تبذبؽا سنغافورة في بؾال مكافحة الرشوة قد حققت تقدما ملحوظا، حيث تراجع عدد الشركات 

ن أجل ابغصول على العقود تنشط في سنغافورة والتي تعرض أو تقدم رشوة لكبار ابؼسؤولتُ في سنغافورة م
 ابغكومية أو للحفاظ على تواجدىا في بـتلف القطاعات الاقتصادية.

 :الإرىابتمويل الخاص بمكافحة غسيل الأموال ومخاطر  1. مؤشر بازل1.1.1
ابػاص بدكافحة  2سنستعرض من خلال ابعدول التالر النتائج التي حصلت عليها سنغافورة في مؤشر بازل 

 .2017 -2014غسيل الأموال وبـاطر بسويل الإرىاب الذي تصدره بعنة بازل خلال الفتًة من 
الخاص بمكافحة غسيل الأموال ومخاطر  1تطور ترتيب سنغافورة في مؤشر بازل (:4-6)الجدول رقم 

 تمويل الإرىاب
 2017 2016 2015 2014 السنة

 30 35 37 36 الرتبة

 146 149 152 162 عدد الدول

Source :https://index.baselgovernance.org/sites/index/documents/Basel_AML_I

ndex_Report_2014-2017.pdf 

بؼكافحة غسيل  2برقق درجات مقبولة في مؤشر بازلن سنغافورة أنلاحظ  (4-6)من ابعدول رقم 
رتبة تقدر  2014عرف ترتيبها السنوي برسنا مستمرا، حيث حققت في الأموال وبـاطر بسويل الإرىاب، حيث 

ما يدل دولة،  146من أصل  30برصلت على رتبة تقدر ب  2017دولة، وفي سنة  162من أصل  36ب 
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، من خلال التطوير ابؼستمر للجهاز ابؼصرفي على ابعهود التي تبذبؽا سنغافورة في بؾال مكافحة تبيض الأموال
 لقواعد ابغوكمة الرشيدة.وإخضاعو 

 المؤشرات الدولية لمكافحة الفساد:بعض . موقع إندونيسيا في 1.1
في ىذا للنتائج التي برصل عليها إندونيسيا في كل من مؤشر مدركات الفساد الذي تصدره سنتطرق  

بؼكافحة غسيل  2منظمة الشفافية الدولية، مؤشر ابغكم الراشد للبنك الدولر، مؤشر دفع الرشوة ومؤشر بازل
 الأموال وبـاطر بسويل الإرىاب. 

 :مؤشر مدركات الفساد. 1.1.1
 .2018 -2003يلي عرض لنتائج إندونيسيا في مؤشر مدركات الفساد خلال الفتًة من  فيما 

 2018 -2003: تطور أداء إندونيسيا في مؤشر مدركات الفساد من (5-6) الجدول رقم

 الرتبة النقطة عدد البلدان السنة

 122 10من  1.9 133 2003

2004 146 2.0 133 

2005 159 2.2 137 

2006 163 2.4 130 

2007 180 2.3 143 

2008 180 2.6 126 

2009 180 2.8 111 

2010 178 2.8 110 

2011 183 03 100 

2012 176 32 118 

2013 183 32 114 

2014 175 34 107 

2015 168 36 88 

2016 176 37 90 

2017 180 37 96 

2018 180 38 89 

 
Source: https://www.transparency.org/cpi2003-2018/results 

عرفت برسنا مستمرا في أدائها في مؤشر مدركات الفساد،  2003إندونيسيا ومند من ابعدول أعلاه نلاحظ أن 
دولة،  133من بتُ  122نقاط وبرصلت على ابؼرتبة  10من  1,9على نقطة تقدر ب  2003حيث برصلت في 
دولة، وىو برسن  178من أصل  100واحتلت ابؼرتبة  10نقاط من أصل  3على  2011للتتحصل في سنة 

واحتلت بذلك  100من أصل  38على نقطة تقدر ب  2018صلت في ملحوظ، لتستمر في التحسن حيث ح

https://www.transparency.org/cpi2003-2018/results
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دولة، فابؼلاحظ عموما على أداء إندونيسيا في ىذا ابؼؤشر ىو التحسن ابؼستمر مند  180من أصل  89ابؼرتبة 
 .2004سنة  شروعها في تطبيق استًاتيجيتها في بؾال مكافحة الفساد والوقاية منو

 للبنك الدولي: الحكم الراشد. مؤشر 1.1.1
-2003سنستعرض النتائج التي حققتها إندونيسيا في مؤشر ابغكم الراشد للبنك الدولر خلال الفتًة من  

 من خلال ابعدول التالر6 2017
 -2003للبنك الدولي من  الحكم الراشد: تطور الفساد في إندونيسيا حسب مؤشر (6-6)الجدول رقم 

2017 

Source: http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home 

علاه نلاحظ التحسن ابؼلحوظ الذي تسجلو إندونيسيا في بـتلف ابؼؤشرات الفرعية بؼؤشر من ابعدول أ 
ابغكم الراشد الذي يصدره سنويا البنك الدولر، وتعتبر كل من مؤشرات الاستقرار السياسي، مؤشر فعالية 

حققت في مؤشر الاستقرار ابغكومة ومشر التعبتَ وابؼساءلة ىي أفضل ابؼؤشرات التي  برقق فيها نتائج إبهابية، إذ 
، وفي مؤشر 0,04، وفي مؤشر فعالية ابغكومة نقطة تقدر ب 1,59نقطة تقدر ب  2017السياسي في سنة 

، في حتُ مؤشر ضبط الفساد مازال برقق نتائج سلبية 0,13التعبتَ وابؼساءلة حصلت على نقطة تقدر ب 
، برسنت نسبيا في سنة 2003في سنة  0.97 –ولكنها في برسن مستمر، فبعدما حصلت على نقطة تقدر ب 

 .2,5و+  2,5-، علما بأن ىذا ابؼؤشر بؿصور بتُ 0.25-، وبرصلت على نقطة تقدر ب 2017

 

التعبير  السنة
 والمساءلة

الاستقرار 
 السياسي

مؤشر ضبط  سيادة القانون نوعية التنظيم فاعلية الحكومة
 الفساد

2003 -0,30 0,88 -0,46 -0,80 -0,85 -0.97 

2004 -0,26 0,88 -0,42 -0,70 -0,77 -0.93 

2005 -0,12 1,09 -0,48 -0,63 -0,82 -0.88 

2006 -0,08 1,25 -0,33 -0,38 -0,72 -0.84 

2007 -0,02 1,17 -0,28 -0,34 -0,68 -0.62 

2008 -0,01 1,35 -0,24 -0,35 -0,65 -0.59 

2009 0,00 1,18 -0,30 -0,36 -0,60 -0.84 

2010 -0,04 1,17 -0,21 -0,42 -0,64 -0.75 

2011 -0,01 1,19 -0,26 -0,35 -0,59 -0.70 

2012 0,07 1,37 -0,27 -0,28 -0,58 -0.64 

2013 0,13 1.38 -0,20 -0,20 -0,53 -0.61 

2014 0,15 1,19 -0,04 -0,11 -0,34 -0.56 

2015 0,18 1,31 -0,24 -0,22 -0,42 -0.46 

2016 0,17 1,50 0,01 -0,12 -0,34 -0.40 

2017 0,13 1,59 0,04 -0,11 -0,35 -0,25 
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 ومخاطر تمويل الإرىاب لمكافحة غسيل الأموال 1بازل.مؤشر 1.1.1
بؼكافحة غسيل  2سنتطرق من خلال ابعدول التالر للنتائج التي برصلت عليها إندونيسيا في مؤشر بازل 

 .2017 -2014الأموال وبسويل الإرىاب خلال الفتًة من 
لمكافحة غسيل الاموال ومخاطر تمويل  1: تطور أداء إندونيسيا في مؤشر بازل(7-6)الجدول رقم 

 2017 -2014الإرىاب من 
 
 
 
 
 

Source :https://index.baselgovernance.org/sites/index/documents/Basel_AML_I

ndex_Report_2014-2017.pdf 

بؼكافحة غسيل الأموال وبـاطر  2من ابعدول أعلاه نلاحظ إندونيسيا تعرف برسنا مستمرا في مؤشر بازل
من أصل  89تقدمت للمركز  2014دولة سنة  162من بتُ  99بسويل الإرىاب، حيث وبعد احتلابؽا للمرتبة 

إندونيسيا في بؾال مكافحة  لمجموعة الإجراءات والتدابتَ التي ابزذتها، ويرجع ذلك 2103في سنة  دولة 146
  وتشديد نظم الرقابة على عمليات برويل الأموال.وحوكمتو من خلال تطويرىا للنظام ابؼصرفي  غسيل الأموال

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2017 2016 2015 2014 السنة

 89 93 94 99 الرتبة

 146 149 152 162 عدد الدول



 تجربتي كل من سنغافورة وإندونيسيا في مجال مكافحة الفساد والوقاية منو     السادسالفصل 

  280 

 

 مكافحة الفساد في ظل الحكم الراشد في كل من سنغافورة وإندونيسياآليات : ثالثالمبحث ال
وضعا شبيها بوضع ىونج كونج من حيث انتشار الفساد،  1959ورثت سنغافورة عند الاستقلال سنة  

، إلا أن الفساد عند الاستقلال كان 1952وعلى الرغم من أن مكتب التحقيق في بفارسات الفساد أنشأ في عام 
، وكان الإفلات من العقاب ىو الأمر السائد وكان السبب في ةقد أصبح بمط حياة وتشكلت لو عصابات خاص

التشريعات من جهة وكون ابؼسؤولتُ في ابؼكتب بفن بىتارون من دوائر الشرطة على سبيل  ذلك يعود إلذ ضعف
الإعارة وبالتالر لد يكونوا على استعداد للتحقيق في جرائم يرتكبها أصدقاؤىم السابقتُ من جهة ثانية. ناىيك 

ى ضوء ىذا الوضع وضعت ابغكومة عن أن المحققتُ ابؼعارين أو ابؼنتدبتُ لد يكونوا بوظون بابغماية الكافية. وعل
استنادا إلذ قانون الوقاية من الفساد بهدف  1960السنغافورية ابعديدة إستًاتيجية شاملة بؼكافحة الفساد في عام 

القيادة  إزالة حوافز وفرص الفساد ابؼنتشرة في الدولة ابعديدة، واستندت الإستًاتيجية إلذ مبدأين أساسيتُ بنا 
حيث كانت ىناك إرادة سياسية قوية بؼكافحة الظاىرة والتصدي  ،(Zero-tolerance)د لفسااكقدوة وصفرية 

ابعهاز القضائي والشرطة،  مثلبؽا برزت من خلال بصلة من الإصلاحات الشاملة والتي مست العديد من ابعوانب 
وعلى رأسها اتفاقية الأمم  أما دوليا فقد قامت سنغافورة بابؼصادقة على العديد من الاتفاقيات في ىذا المجال

  ابؼتحدة بؼكافحة الفساد.
، برزت مكافحة الفساد بشكل 2004منصبو في عام  "يودويونو"لإندونيسيا فمند تولر الرئيس وبالنسبة 

برقيق عملية التنمية ن الفساد يشكل عقبة أمام أجلي في جدول أعمال الإصلاح السياسي، حيث تم الاعتًاف ب
جذب الاستثمارات الأجنبية وبناء علاقات خارجية جيدة وقوية، والتزمت ابؼستدامة والشاملة وكذلك على 

ابغكومة الإندونيسية دوليا بدكافحة الفساد من خلال مصادقتها على إتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد في 
حول  17/2011تعليمة رئاسية رقم  2011أصدر الرئيس في سنة ، كما وتعزيز ىيئة مكافحة الفساد 2006عام 

من بتُ ما تضمنتو إصلاح النظام ، خطة عمل بؼكافحة الفساد 106برنامج و13حة الفساد تضمنت منع ومكاف
 .التنسيق بتُ بـتلف ىيئات مكافحة الفسادو القضائي، 

  يلي سنتناول بـتلف آليات مكافحة الفساد في كل من دولة سنغافورة وإندونيسيا6 وفيما
 مكافحة الفساد في سنغافورة في ظل الحكم الراشد: آليات .1.1

 . الآليات المؤسسية:1.1.1
 corrupt practices Investigation(CPIB)مكتب التحقيق في ممارسات الفساد في سنغافورة -
   Bureau : تتبع رئيس الوزراء مباشرة، وتعمل بدنطق عدم كجهة رئيسية بؼكافحة الفساد،   1952أنشأ في سنة

أيا كان نوعها ودرجتها، وأيا ما كان مرتكبها، ويتمتع ىذا ( Zero tolerance)التسامح مع بفارسات الفساد 
ابؼكتب بسلطات واسعة في الكشف عن جرائم الفساد، مثل مراقبة التغيتَات التي تطرأ على حياة ابؼوظفتُ، 
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على حساباتهم ابؼصرفية بناء على تفويض من النائب العام، القبض على ابؼتهمتُ بدمارسات  الاطلاعوإمكانية 
 .1، أو البحث عنهم، صلاحية طلب حضور الشهود وسؤابؽم بدا بىدم التحقيق ابؼتعلق بقضايا الفسادالفساد

تم تدعيم قدراتو التحقيقية، كما تم تعظيم عقوبات الفساد ولد  أىدافويتمكن ابؼكتب من برقيق  ولكي
يتوانى عن إيقاع أقصى العقوبات على ابؼسؤولتُ الفاسدين الأمر الذي أدى إلذ دعم ابعمهور لو والتعاون معو في 

س بساما بعد أن كان النمط السائد ىو العك التحقيقات، بفا جعل الفساد في سنغافورة بؾازفة كبتَة وبعائد بسيط
 .2أي بؾازفة صغتَة وعائد عظيم

ويعتبر مكتب التحقيق في بفارسات الفساد ىيئة مستقلة استقلالا كاملا وىو مرتبط مع مكتب الوزراء، 
، ، ويرأسو مدير معتُ مباشرة من رئيس الدولة بناء على تنسيب بؾلس الوزراءةالأمر الذي بيده بالقوة اللازم

وللرئيس رفض التنسيب أو عزل ابؼدير، كما يعتُ الرئيس نائبا للمدير وعددا من ابؼساعدين والمحققتُ حسب 
ابغاجة، ويعتبر ابؼكتب مسؤولا عن تنفيذ قانون الوقاية من الفساد، حيث يقوم بالتحقيق في كافة أعمال الفساد 

 3للمكتب6 يةالوظائف التالالقانون بالإضافة إلذ أعمال الوقاية، وبودد 
 استقبال الشكاوى ابؼتعلقة بالفساد والتحقيق فيها؛ -
 التحقيق في ابؼمارسات ابػاطئة وابؼخالفات التي يرتكبها ابؼسؤولون ابغكوميون؛ -
 ؛فحص الأساليب والإجراءات ابؼتبعة في القطاع العام بػفض فرص الفساد -
 الإداري العام وابػاص؛اتباع سياسات من شأنها مكافحة الفساد في ابعهاز  -
 ارسال التقارير إلذ ابعهات التي يتبعها ابؼتهمون بدمارسة الفساد؛ -
مراجعة منظومات العمل في ابؽيئات ابغكومية ابؼختلفة وإعادة ىندستها، بدا يعمل على التقليل بفن بفارسات  -

 الفساد؛
 تقدنً مقتًحات بؼكافحة الفساد في ابعهات ابؼختلفة؛ -
والنزاىة وبذنب  فافيةءات مع ابؼسؤولتُ خاصة الذين يتعاملون مع ابعمهور للتأكيد على مبادئ الشعمل لقا -

 الفساد.
كما يقوم ابؼكتب باعتماد سياسة إعلامية تقوم على توعية ابعمهور بدظاىر الفساد ابؼختلفة من خلال 

لية يتم من خلابؽا اختبار مستوى خدمات تثقيفية وتفاع وإنشاء موقع إلكتًوني خاص بابؼكتب، يقدم من خلال
معارف الزائرين بدظاىر الفساد وطرق مواجهتو، بالإضافة إلذ العديد من ابػدمات الإلكتًونية، كالاشتًاك في 

 .4بؿادثات بصاعية حول الفساد بتُ أطراف ينتمون للقطاع العام وابػاص

                                                   
1
 ، للمزيد ارجع للموقع التالر26، ص 2103-14-21، حدود تطبيق التجربة السنغافورية في مكافحة الفساد في بعض البلدانأبضد بؿروس خضتَ، .  

http://www.siyassa.org.eg/News/15224.aspx 
2
 .221. بؿي الدين شعبان توق، مرجع سبق ذكره، ص  
 .222،  ص ابؼرجع نفسو -للمزيد ارجع لكل من6 .  3
 .030، 031عبد القادر شارف، مرجع سبق ذكره، ص، ص  -  
4
                          .030ابؼرجع نفسو، ص .  
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الوقائية ابؼصورة التي يتيحها لزائريو، ويلاحظ ولعل أىم ما بييز ابؼوقع الإلكتًوني للمكتب بضلات التوعية  
الزائر أن ىذه ابغملات قد بست صياغتها بطريقة غاية في الاحتًافية وابعاذبية من حيث الشكل وابؼضمون. وفي 
إطار السعي لإشراك ابؼواطنتُ العادين في مكافحة الفساد يتم تقدنً خدمات إلكتًونية سهلة الاستخدام بسكنهم 

عن وقائع الفساد عبر مواقع التواصل الاجتماعي دون خشيتم من التعرض للمساءلة القانونية، ويروج  من الإبلاغ
أي "مواطن  "A Clean People.. A Clean Nationابؼوقع في ىذا الإطار بغملة إعلامية ترفع شعار "

  . 1شريف يعتٍ أمة شريفة"
دارات رئيسية ىي دائرة العمليات ودائرة الشؤون العامة وللقيام بهذه الوظائف تم تنظيم بنية ابؼكتب في ثلاث إ

 ودائرة التحقيقات، والشكل التالر يبتُ ابؽيكل التنظيمي بؽذا ابؼكتب6
 الهيكل التنظيمي لمكتب التحقيق في ممارسات الفساد في سنغافورة :(1-6)الشكل رقم 

 
 

  
 
 
 
 
 

، دار 0طبؿي الدين شعبان توق، ابغوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد منظور اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد،المصدر: 
  .226، ص 2014الشروق للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 

يتكون من  (CPIB)يتضح لنا أن مكتب التحقيقات في بفارسات الفساد السنغافوري أعلاه من الشكل  
ثلاث دوائر ىي دائرة العمليات، دائرة الشؤون العامة، ودائرة التحقيقات. تتكون دائرة العمليات من وحدتتُ 
أساسيتتُ بنا وحدة الاستخبارات ووحدة إدارة ودعم العمليات، تقوم الوحدة الأولذ بجمع كافة ابؼعلومات 

في ذلك وحدة دعم ابؼعلومات التي تشمل على قواعد بيانات  الاستخبارية اللازمة لإجراء التحقيقات وتدعمها
إلكتًونية واسعة، ومن مهام ىذا القسم أنو يقوم بالتحقيق في سجلات كافة ابؼرشحتُ للتعيتُ في ابؼناصب العامة 

رة أو للتًقية أو للابتعاث للتأكد من نزاىتهم، أما دائرة الشؤون العامة فتتكون من أربع وحدات ىي6 وحدة إدا
الأفراد والتطوير، ووحدة الشؤون الإدارية وابؼالية، ووحدة التخطيط والعلاقات العامة، ووحدة تكنولوجيا ابؼعلومات، 

دائرة التحقيقات فتقوم بالعمل الرئيسي للمكتب ألا وىو التحقيق في ابؼخالفات وابعرائم ابؼرتكبة بدوجب قانون أما 
                                                   

 :على ابؼوقع التالر 2103 -14 -12 ، مقال منشور فيفي مكافحة الفساد في مصر تطبيق نموذج سنغافورة. أمتُ لطفي،  1

 http://draminlotfyoffice.com/details/930. 

 

 ابؼدير

 دائرة العمليات دائرة التحقيقات الشؤون العامة دائرة

وحدة 
التحقيقات في 

 القطاع العام

وحدة 
التحقيقات في 
 القطاع ابػاص

وحدة 
تكنولوجيا 
 ابؼعلومات

وحدة 
التخطيط 
والعلاقات 

 العامة

وحدة الشؤون 
الإدارية 
 وابؼالية

وحدة إدارة 
 الأفراد والتطوير

ودعم وحدة إدارة 
 العمليات

وحدة 
 الاستخبارات
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ابػاص، وتقوم ىذه الدائرة بعد انتهاء التحقيقات بإحالة ابؼلفات إلذ مكتب الوقاية من الفساد في القطاعتُ العام و 
وبركم ابؼكتب قيم أساسية تقوم على النزاىة والعمل ابعماعي والإخلاص في  النائب العام بؼتابعتها قضائيا،

اد في العمل، كما عرف ىذا ابؼكتب عابؼيا بالكفاءة والفاعلية وصنف من أحد أبقح مؤسسات مكافحة الفس
 العالد.

يقوم بالعمل الرئيسي في الوقاية من الفساد في سنغافورة، إلا أنو ليس ابعهة  على الرغم من أن ابؼكتبو 
الوحيدة التي تعمل في ىذا المجال. إن مسؤوليات كل وزير أو مسؤول في ابؼؤسسات العامة التأكد من نزاىة الإدارة 

كل وزارة أو مؤسسة بعنة بؼراجعة إجراءات مكافحة الفساد والتأكد في وزارتو أو مؤسستو. وبؽذا الغرض تنشأ في  
من ابزاذ التدابتَ اللازمة بؼنع وقوعو. ويشمل ذلك تطوير أساليب وإجراءات العمل، ودعم آليات الرقابة والضبط 

قدرتو في ابؼوظفتُ، ووضع إجراءات حازمة إزاء تعارض ابؼصالح، وبالتالر فإن بقاح ابؼكتب يعتمد على مراقبة و 
 التنسيق والتعاون مع كافة الوزارات وابؼؤسسات من جهة، ومع مكتب النائب العام والمحاكم من جهة أخرى.

يلعب دورا إبهابيا في ضمان إقامة علاقة عمل تعاونية بينن سلطات العدالة ابعنائية  مكتب النائب العام: -
 من مهامو النظر في ابعوانب القانونية لتسليم ابؼطلوبتُ ،خاصة فيما يتعلق بكفاءة معابعة طلبات التعاون الدولية

والتعاون  للدول الأخرى، أيضا يعتبر بدثابة السلطة ابؼركزية ابؼعنية بابؼساعدة القانونية ابؼتبادلة مع الدول الأخرى
 .1الدولر في بؾال مكافحة الفساد

التابعة لقوات شرطة  رة الشؤون التجاريةكما توجد ىيئات أخرى كمكتب الإبلاغ عن ابؼعاملات ابؼشبوىة وإدا
 .سنغافورة
لقد لعبت القوانتُ ابؼرفقة لاستًاتيجية مكافحة  الآليات القانونية لمكافحة الفساد في سنغافورة: .1.1.1

الفساد بؼكافحة  قانونأول إصدار  تم، حيث الفساد في سنغافورة دورا مهما في برقيق أىداف ىذه الاستًاتيجية
وتم إجراء  ،2وىو القانون الأساسي بؼكافحة الفساد في سنغافورة ،1960جوان  17في  PCAابؼعروف بو 

العديد من التعديلات عليو، وىدف ىذا القانون ىو تشديد العقوبة على الفاسدين، حيث وصلت درجة العقوبة 
 .3سنغافوريدولار  100.000غرامة مالية بلغت في أحد التعديلات و إلذ السجن بؼدة بطس سنوات، 

ابػاص بدكافحة الفساد والابذار بابؼخدرات وابعرائم ابػطتَة الأخرى  A65كذلك تم إصدار القانون رقم 
1992سنة  (CDSA)وابؼعروف ب 

4. 
بؼكافحة الفساد في سنغافورة،  ىي التشريعات الأساسية ، بالإضافة إلذ قانون العقوباتويعتبر ىذين القانونتُ

 .الذين يقدمون أو يتلقون الرشاوى سواء في القطاع العام أو ابػاصطبق على الأشخاص تحيث 
                                                   

1
الفساد، الدورة السادسة، ، مؤبسر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد حالة سنغافورةالأمم ابؼتحدة،  . 

 .03 ، ص2101نوفمبر  1، 2سانت بطرسبرغ، الابراد الروسي، 
2
.corrupt practices Investigation Bureau, Prevention of Corruption Act, https://www.cpib.gov.sg/about-

corruption/prevention-of-corruption-act, 14/01/2019. 
3
 .2مرجع سبق ذكره، ص  ،أبضد بؿروس خضتَ.  

4
 . Wongpartnership LLP,CHMBERS Global Paractice Guides Anti-Corruption, Law and Practice- 

Singapore, 2018, p05. 

https://www.cpib.gov.sg/about-corruption/prevention-of-corruption-act
https://www.cpib.gov.sg/about-corruption/prevention-of-corruption-act
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، 2005)نوفمبر(   تشرين الثاني 11تفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد في إسنغافورة بالتوقيع على قامت و 
 الاتفاقيةبؽذه وتنفيذا ، 2009كانون الأول )ديسمبر(   6ودخلت الاتفاقية حيز التنفيذ بالنسبة لسنغافورة في 

قانون فصل(،  224قانون العقوبات )يتضمن قامت بتعديل بعض القوانتُ وإصدار قوانتُ جديد تتمثل فيما يلي6 
فصل(، قانون الأدلة الإثباتية )يتضمن  246فصل(، قانون السجون )يتضمن  67الإجراءات ابعنائية )يتضمن 

 .1ابؼساعدة ابؼتبادلة في ابؼسائل ابعنائية ، قانون(فصل 103فصل(، قانون تسليم ابؼطلوبتُ )يتضمن  97
تعديلات عديدة استجابة عليو ابؼرونة، حيث أدخلت  وىفي سنغافورة وما بييز الإطار القانوني بؼواجهة الفساد 

للتغتَات في البيئة الاقتصادية، السياسية، الاجتماعية، التكنولوجية، علاوة على شمولو بعميع أنواع الفساد، عاما  
خاصا، ففي القطاع ابػاص أعطى القانون لرؤساء الشركات ابػاصة ابغق في رفع دعوى مدنية للمطالبة  ان أوك

برد ابؼال الذي أىدره ابؼوظف الفاسد، وذلك إلذ جانب العقوبة التي تعرض بؽا من المحكمة. ويلاحظ أيضا شمول 
السفارات، أو في منظمات خارجية تابعة تطبيق القانون لكل مواطتٍ سنغافورة حتى العاملتُ بابػارج، سواء في 

 .2لسنغافورة
ابغماية للمبلغتُ عن ابؼخالفات وقضايا الفساد  PCAيوفر قانون منع الفساد حماية المبلغين عن الفساد:  -

، رقم كالعنوانالتي بيكن أن تؤدي إلذ اكتشافهم  بـتلف ابؼعلومات الأخرى من خلال بضاية ىويتهم و والرشوة 
ىناك ضمان سرية تامة للمخبرين أثناء التحقيق وبعده، ولا يعطى الاسم حتى للقاضي، أن حيث  .ابؽاتف،...إلخ

ويعتمد مكتب التحقيقات في قضايا الفساد في سنغافورة كثتَا على ابؼخبرين إلا إذا دعت الضرورة ابؼاسة لذلك، 
لا يتًددون في الإبلاغ عن بفارسات الفساد،  من ابعمهور وموظفي مصلحة الضرائب وابؼوظفتُ الآخرين الذين

 التي خصصو الإلكتًوني البريدأو من خلال ، 0320 6270 عبر ابػط الساخن ابػاص بالتبليغ عن الفساد
تقدنً شكوى إلكتًونية أو ، 6cpib_website_email@cpib.gov.sg مكتب مكافحة الفساد بؽذا الغرض

، والنتيجة  أو من خلال ابؼكتب ابػاص بالتبليغ عن ابؼعاملات ابؼشبوىة ،w.cpib.gov.sgww ابؼوقع على
  2017فإنو في عام  CPIB، وحسب 3من حالات التهرب الضريبي اكتشفت بواسطة ابؼخبرين %80كانت أن 

كانت أكبر نسبة من الشكاوى الواردة إليو كانت من وحدة الشكوى الإلكتًونية على موقعها الإلكتًوني بنسبة 
42%

4. 
 
 
 
 

                                                   
 .2، ص مرجع سبق ذكره، استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد حالة سنغافورة ،.الأمم ابؼتحدة 1
 .2. أبضد بؿروس خضتَ، مرجع سبق ذكره، ص  2
3
 .032عبد القادر شارف، مرجع سبق ذكره، ص،  -للمزيد ارجع لكل من6 .  

- corrupt practices Investigation Bureau, op cit. 
4
.The Corrupt Practices Investigation Bureau , Corruption Statistics, Annual Report, Singapore,2017, p 06. 

mailto:cpib_website_email@cpib.gov.sg
http://www.cpib.gov.sg/
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 . الإصلاحات التي تبنتها سنغافورة من أجل التصدي لظاىرة الفساد:1.1.1
 في سنغافورة: إصلاح القضاء -

سنغافورة والتي قطعت شوطا طويلا في الإصلاح القضائي والتقليل من الفساد في القطاع العام،  تبنت 
وصايا تشكل الإطار لنهجها بذاه نزاىة القضاء. ىذه القائمة تلخص جل ما جرى تعلمو حول التدخلات  ةعشر 

 1الناجحة للتقليل من الفساد القضائي6
 بعدارة والكفاءة وابػبرة؛الشفافية في اختيار القضاة على أساس ا -
 الرواتب ابؼلائمة للقضاة وموظفي المحاكم؛ -
وجود قضاء مستقل ولكن خاضع للمساءلة، بحيث بزلو المحاكم من التدخلات ابػارجية في ابزاذ القرارات  -

 القضائية، ولكنها خاضعة للتدقيق ابؼستقل لاستخدام ابؼوارد العامة؛
نظام متماسك لإدارة ستَ الدعاوى بحيث يتم القضاء على مشكلة عبء القضايا ابؼتًاكمة، ويقلل من  وجود -

 وقت الانتظار، ويقلص احتمالات التعرض لسوء الإدارة؛
 وضع معايتَ الأداء للقضاء والقضاة، مع وضع مؤشرات متصلة بالوقت، وابغجم والفصل في الدعاوى؛ -
 ة في إدارة العدالة بدا فيها الغرامات والرسوم والأحكام؛وضع معايتَ ثابتة وموضوعي -
 وضع علامات قياس أخلاقية واضحة ومبادئ توجيهية للقضاة؛ -
 برديد رؤية مشتًكة للقضاء وجعل قاضي القضاة قدوة لضمان وحدة الرؤية والغاية؛ -
المحاكمة العلنية، وإتاحة إطلاع الشفافية الكاملة في عملية العدالة في بصيع الأوقات، بدا في ذلك جلسات  -

 ابعمهور على القرارات ابؼوثقة ومراجعتها، وحق الاستئناف أمام المحاكم الأعلى؛
التعلم من دروس ابؼؤسسات ذات الرؤية من خلال بناء شراكات إستًاتيجية مع الأنظمة القضائية التقدمية  -

 وابؼؤسسات العاملة في بؾال القانون.
نظام قضائي يتميز بابغيادية، الصرامة، ابؼهنية، لتأسيس سنغافورة من خلال ىذه الإصلاحات وتهدف 

الاستقلالية والنزاىة يكون لو دورا فعالا ومهما في بؾابهة بـتلف قضايا الفساد وابغد منها، وبالتالر ابؼسابنة في 
 إبقاح الإستًاتيجية الوطنية بؼكافحة الفساد والوقاية منو.

 الإصلاح الإداري: -
تعتبر الإصلاحات الإدارية التي تبنتها ابغكومة السنغافورية مهمة جدا في بؾال مكافحة الفساد، حيث 

  2فحة الفساد، ومن بتُ ىذه الإصلاحات ما يلي6جاءت تطبيقا لإستًاتيجية مكا

                                                   
1
 ، للمزيد ارجع للموقع التالر006، ص 2115، حزيران DPK، تقرير منتج من طرف مؤسسة التقليل من الفساد في القضاءالوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، .  

https://www.aman-palestine.org/.../456d146b1e87f05ee2c2fb09da. 
 .1، 2أبضد بؿروس خضتَ، مرجع سبق ذكره، ص، ص  -للمزيد ارجع لكل من6  . 2

 .032، 030، مرجع سبق ذكره، ص، ص عبد القادر شارف -                            
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بالسلوك ابؼستقيم، مع الاستجابة النزاىة، ووضع الأشخاص ابؼتمتعتُ و  يتميز بالكفاءةتصميم نظام إدارة عامة  -
 بؼطالب ابعمهور وابؼتعاملتُ مع ىذا ابعهاز؛

 ،The Zero-In-Process (ZIP)تبسيط الإجراءات الإدارية وتقليلها من خلال برنامج العملية الصفرية  -
وضا عن التشتت إليها ابؼواطن ع وبدقتضاىا تم التقليل من الإجراءات، مع برديد جهة واحدة لتقدنً ابػدمة يتوجو

 بتُ أكثر من جهة للحصول على ابػدمة، كما تم وضع مدونة إجراءات إدارية واضحة؛
خدمة تتم في منزل الشخص الطالب  1600توسيع نطاق ابػدمات الإلكتًونية في التعاملات الإدارية، ىناك  -

 نوع من التًاخيص؛ 71بؽا، وخدمة ابغصول على التًاخيص عبر الانتًنت تشمل 
إبهاد أنظمة شفافة تؤدي إلذ التقليل إلذ حد كبتَ من الأسرار التي بيلكها ابؼوظف العام بسبب وظيفتو، بحيث  -

 أن ابؼوظف لا بيلك أسرارا ولا بهد أسرارا لبيعها؛
شخص لو  يكما تم ابزاذ إجراءات أخرى بزص ابؼوظف منها6 بهب على ابؼوظف العام ألا يستعتَ أموالا من أ  -

، العام أكثر من راتب ثلاثة أشهر ية مع ىذا ابؼوظف، وألا تتجاوز ابؼديونيات غتَ ابؼأمونة للموظفتعاملات ربظ
مع إعلان ابؼوظف لذمتو ابؼالية مع بداية التعيتُ مع تطبيق ذلك بشكل سنوي، مع حظر قبول ابؼوظفتُ لأية 

 ىدايا من ابؼوظفتُ برت أي مسمى؛
بهعلها كافية لتوفتَ مستوى حياة كربية، وفي الواقع لد تأت ىذه ابػطوة إلا  رفع وراتب ابؼوظفتُ في الدولة بشكل -

، وكان القادة افي بشانينيات القرن ابؼاضي، وبشكل تدربهي بعد أن شهدت سنغافورة برسنا وبموا اقتصاديا ملحوظ
ب تنافسية، أي السياسيون وكبار رجال الإدارة أول من شهدوا برسنا في الرواتب، بجانب ذلك أصبحت الروات

 ؛ترتبط بالأداء، ولا تطبق على ابعميع
ابغد إلذ أكبر قدر بفكن من تعامل ابؼوظفتُ بابؼال )ابؼوظف لا يرى ابؼال وإبما يرى الأرقام(، فالرسوم والغرامات  -

 ؛تدفع إلكتًونيا، ذلك لأن التقليل من بؼس ابؼوظف للمال يوفر ابعهد والوقت ويقلل من الفساد
 العقود الإدارية ونتائجها عبر الانتًنت. إشهار -

إن الدستور السنغافوري ينص على ابغق في  :في مكافحة الفساد في سنغافورةدور المجتمع المدني . 1.1.1
والرفاىية العامة أو تكون ذات أغراض تكوين ابعمعيات والتجمع، لكن بشرط أن لا تتنافى مع الأمن والنظام العام 

وتلعب ىذه ابعمعيات دورا ، بصعية 7100ب  2009درت عدد ابعمعيات ابؼسجلة في عام غتَ قانونية، فقد ق
مهما في تثقيف ورفع وعي ابؼواطنتُ السنغافوريتُ ابذاه خطورة ظاىرة الفساد وانعكاساتها السلبية على التنمية 

وللدالة على التزام سنغافورة بتشجيع المجتمع ابؼدني وتفعيل دورىم في ىذا المجال، أنشأت وكالة . ابؼستدامة والشاملة
REACH  وىي وكالة حكومية رائدة تهدف إلذ 2006)مد اليد للجميع من أجل مواطنة فاعلة( في أكتوبر ،

  .1في ابغياة السياسية والاقتصادية للبلاد إشراك ابؼواطنتُتفعيل 

                                                   
، بؾلس حقوق الإنسان، الدورة ابغادية عشرة، جنيف، سويسرا، حالة سنغافورة  1/1من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان )أ(  11تقرير وطني مقدم وفقا . الأمم ابؼتحدة،  1
 .3، ص 2100ماي  2-02
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 :. تعزيز سنغافورة لتعاونها الدولي في مجال مكافحة الفساد1.1.1
إن سنغافورة مهتمة جدا بالتعاون الدولر في بؾال مكافحة الفساد والوقاية منو، حيث يشارك مكتب  

بانتظام في البرامج الدولية التي تعزز التعاون في معابعة آفة الفساد،  CPIBالتحقيق في بفارسات الفساد 
ويستضيف ابؼكتب أيضا مندوبتُ أجانب من أبكاء بـتلفة من العالد مهتمتُ بالتعرف على بذربة سنغافورة في 

 ، وتعزيزا للتعاون الدولر في ىذا المجال عملت سنغافورة على16مكافحة الفساد
 6، ودخلت حيز التنفيذ بالنسبة 2005نوفمبر  11ابؼصادقة على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد في  -

 ؛2009ديسمبر
 .2007أغسطس  28على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة ابعربية ابؼنظمة عبر الوطنية في  ابؼصادقة -
 .1992مند عام  (FATA)سنغافورة عضو في فرقة العمل ابؼعنية بالإجراءات ابؼالية  -
 .1997سنة  (APG)كذلك ىي أحد الأعضاء ابؼؤسستُ لمجموعة آسيا والمحيط ابؽادئ ابؼعنية بغسل الأموال   -
صة بخبراء مكافحة بانتظام في عدد من ابؼبادرات الدولية بؼكافحة الفساد مثل بؾموعة العمل ابػا ابؼشاركة -

، وبؾموعة عمل الدول العشرين (APEC) ابؽادي طالفساد والشفافية في منظمة التعاون الاقتصادي لآسيا والمحي
مكافحة  أطرافومنظمة مكافحة الفساد والتعاون في بؾال التنمية الاقتصادية، و  ،(ACWG)بؼكافحة الفساد

(IAACA)الدولية لسلطات مكافحة الفساد، الرابطة (SEA-PAC)جنوب شرق آسيا الفساد في 
2.   

 مكافحة الفساد في إندونيسيا في ظل الحكم الراشد:آليات . 1.1
إن الدراسات التي قامت بها ابغكومة الإندونيسية حول ظاىرة الفساد كشفت عن ارتفاع مزعج وخطتَ  

ق ناقوس ابػطر البلد، بفا جعلها تد بؽذه الظاىرة التي أصبحت تهدد عملية التنمية ابؼستدامة والشاملة في ىذا
ابؼؤسسية والقانونية، والتي يشتًك في بذسيدىا  والتصدي بؽا من خلال بؾموعة من الآليات وتعمل على مواجهتها

على أرض الواقع كل من ابغكومة، القطاع ابػاص والمجتمع ابؼدني، وذلك بساشيا مع سياسة ابغكم الراشد الذي 
ابغكومة الإندونيسية من أجل النهوض بالبلاد وجعلها تواكب التطور الذي تعرفو الدول المجاورة بؽا   اتبنته

 وماليزيا. غكون  غىونكسنغافورة، 
 . الآليات المؤسسية لمكافحة الفساد في إندونيسيا:1.1.1
مكافحة الفساد التي تبتها ابغكومة الإندونيسية تم تشكيل بؾموعة من ابؽيئات  ةلإستًاتيجي تطبيقا 

وابؼؤسسات التي تعمل على رصد بـتلف بفارسات الفساد والتصدي بؽا والوقاية منها، وفيما يلي يتم التطرق 
 3بؼختلف ىذه ابؼؤسسات6

                                                   
1
. corrupt practices Investigation Bureau, op cit. 

2
 . corrupt practices Investigation Bureau, International Engagement, https://www.cpib.gov.sg/about-

cpib/international-engagement, 14/01/2019. 
3

. http://www.business-anti-corruption.com/ar/country-profiles/east-asia-the-pacific/indonesia/show-all,02/07/ 

2013. 

 

https://www.cpib.gov.sg/about-cpib/international-engagement
https://www.cpib.gov.sg/about-cpib/international-engagement
http://www.business-anti-corruption.com/ar/country-profiles/east-asia-the-pacific/indonesia/show-all,02/07/%202013.
http://www.business-anti-corruption.com/ar/country-profiles/east-asia-the-pacific/indonesia/show-all,02/07/%202013.
http://www.business-anti-corruption.com/ar/country-profiles/east-asia-the-pacific/indonesia/show-all,02/07/%202013.
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الفساد بأندونيسيا، وقد تأسست في  تعتبر ابؼؤسسة الرئيسية العامة بؼكافحة: KPKوكالة مكافحة الفساد  -
لدى برظى بدستوى عال من الثقة و  ينظر إليها على أنها وكالة التحقيق الأكثر فعالية في البلاد، 2003ديسمبر 
رجال الشرطة،  موظف في مناصب تتًاوح بتُ 105. تتكون من المحكمة ابػاصة بجرائم الفساد، وتضم ابعمهور

فإن ىيئة مكافحة الفساد  2011، فحسب تقرير ابؼنظمة العابؼية للنزاىة لعام مستقلتُقتُ مدعتُ عاميتُ، بؿق
الإندونيسية مستقلة وتتلقى بسويلا منتظما، على الرغم من عدم كفايتو، غتَ أن ىذه ابؽيئة غتَ بؿمية كليا من 

أعضاء البربؼان، ففي  التدخل السياسي وقد واجهت في ابؼاضي العديد من المحاولات للحد من سلطتها من قبل
 على سبيل ابؼثال صادق البربؼان على قانون حدّ من سلطة واستقلالية ابؽيئة وبؿكمتها ابػاصة بدرجة 2009سنة 

ىامة. وبيكن بؽيئة مكافحة الفساد أن تباشر التحقيقات، لكنها بسلك قدرة بؿدودة للعمل بذاه العديد من 
سنويا بجمع بيانات الذمم ابؼالية من رؤساء الدولة ابؽيئة أن تقوم  الشكاوى التي تتلقاىا، ومن بتُ مهام ىذه

على توفتَ سجلات الإفصاح  أيضاوابغكومات والإشراف على الأنظمة ابؼتعلقة بابؽدايا والضيافة، كما تعمل 
حاكمت ثلاثة  2009للجمهور، ومن بتُ أىم القضايا والإدانات البارزة التي عابعتها على سبيل ابؼثال في سنة 

سنوات بتهمة  5حكمت على ابغاكم السابق لبنك إندونيسيا بالسجن بؼدة  2008في البربؼان، وفي عام أعضاء 
مليون دولار أمريكي من أموال البنك ابؼركزي، كما تم القبض على نائب بؿافظ البنك والذي كان  10.3اختلاس 

 بقل الرئيس السابق يودويونو.
بدوجب مرسوم رئاسي للتحقيق في  2000تأسست ىذه ابؽيئة في عام : ORIظالم الهيئة الوطنية للم -

وبيكنها الشروع في التحقيق في ابؼخالفات ابؼرتكبة في القطاع العام، وتعتبر ابؽيئة الوطنية للمظالد الشكاوى، 
، 2011وفقا لتقرير ابؼنظمة العابؼية للنزاىة لعام  2008لعام  37مؤسسة حكومية مستقلة بدوجب القانون رقم 

وتتلقى ابؽيئة بسويلا منتظما بصورة أساسية من ابؼيزانية الوطنية، وبؽا شراكات مع الصناديق الدولية ابؼابكة، وىي 
اتها، تنشر تقاريرىا السنوية التي بيكن الوصول إليها في موقعها على الانتًنت، ولكنها لا تنشر بصيع نتائج برقيق

تولر ابغكومة والوكالات ذات الصلة اىتماما بنتائج برقيقاتها لكونها ذات موضوعية ومصداقية وفي أغلب الأحيان 
 ىذه ابؽيئة بأنها قوية جدا. 2011عالية، إذ تقيم ابؼنظمة العابؼية للنزاىة في تقريرىا لعام 

يق ولو مكاتب في كل بؿافظة، ويتلقى ىذا ابؼدقق العام ىو ابؼؤسسة العليا للتدقإن  :BPKالمدقق العام  -
الأختَ بسويلا منتظما ويزود بدوظفتُ مهنيتُ وبيكنو الشروع في التحقيقات على بكو استباقي، ويفعل ذلك عمليا 

موقعو على الانتًنت، وتفيد ابؼنظمة العابؼية للنزاىة بأن ابغكومة عادة ما تهتم بنتائج ابؼدقق  فيويقوم بنشر تقاريره 
العام. وحسبها فإن ابؼدقق العام في إندونيسيا لا يتمتع بساما بالاستقلال السياسي كون أن ىنالك بعض أعضائو 

ات الأختَة مع العديد من حالات سوء يأتون من الأحزاب السياسية، لكن بالرغم من ذلك فقد تعامل في السنو 
 السلوك، وتقيمو ابؼنظمة العابؼية للنزاىة بأنو قوي جدا.

ابػاص  تأسس التقرير: PPATKالتقرير الخاص بالمعاملات المالية ومركز التحليلي الإندونيسي  -
وال في إندونيسيا وكلف بدنع عمليات غسل الأم 2003بابؼعاملات ابؼالية ومركز التحليل الإندونيسي في عام 
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ابؼالية والنقدية تقارير عن ابؼعاملات  رر، حيث بوقق في عمليات غسل الأموال في إندونيسيا وبووالقضاء عليها
 على وكالات إنفاذ القانون في البلد. تقاريرهويوزع  ،تلاماابؼشبوىة وغتَىا من ابؼع

 . الآليات القانونية لمكافحة الفساد في إندونيسيا:1.1.1
على ترسنة من القوانتُ من أجل  وقعت ابغكومة الإندونيسية ابعديدة بقيادة الرئيس "يودىويونو" لقد 

التصدي بؼختلف مظاىر الفساد وترسيخ مبادئ ابغكم الراشد، حيث وفي أقل من بشانية عشرة شهرا تم التوقيع 
الفساد، اللامركزية، مكافحة  قانون، غطت ىذه القوانتُ كل من وسائل الإعلام، الانتخابات، (100)على مئة 

بعض يلي وفيما . 1الاحتكار، تشريعات خاصة بالتمويل العام وأخرى خاصة بضمان استقلال البنك ابؼركزي
 2:القوانتُ ابػاصة بدكافحة الفساد والوقاية منو في إندونيسيا

بخصوص مسؤولر ابغكومة النظيفتُ وابػالتُ من الفساد والتواطؤ  1999في عام والذي صدر  27القانون رقم  -
 والمحسوبية؛

ابػاص بالقضاء على كل من الفساد الإبهابي والسلبي في القطاع العام، فضلا عن  2001لسنة  20القانون رقم  -
 ؛الابتزاز

 2003ابػاص بجربية غسيل الأموال، والذي تم تعديلو في سنة و  2002في عام الذي صدر  15القانون رقم  -

 ؛ 23بالقانون رقم 
 ؛(KPK)الفساد  ابػاص بإنشاء ىيئة مكافحة 2002لسنة  30القانون رقم  -
تم إجازة مشروع قانون المحكمة ابػاصة بدكافحة الفساد فأصبح قانونا ستحتفظ ىيئة  2009في سبتمبر  -

مكافحة الفساد بدوجبو بقدرتها على ملاحقة قضايا الفساد والقدرة على إجراء عمليات تنصت على ابؼشتبو فيهم، 
 .على الرغم من أن بؿكمة مكافحة الفساد ىي من تقرر ذلك

 خاصة أخرى خاصة بدحاربة الفساد في بؾال ابؼشتًيات ابغكومية، وأخرىقوانتُ وفيما يلي سنتناول  
 6بتشجيع التبليغ عن حالات الفساد

  في مجال المشتريات العامة: -
للمنظمة العابؼية للشفافية أنو ووفقا بؽيئة مكافحة الفساد  2009لقد جاء في التقرير العابؼي للفساد لعام  

من ميزانية ابؼشتًيات الوطنية بسبب الفساد في كل عام، كما يتسبب  %30الإندونيسية فإنو يتم ضياع بكو 
افتقار ابؼسؤولتُ لفهم أنظمة ابؼشتًيات وإجراءات ابؼناقصات لتأختَ كبتَ في تنفيذ ابؼيزانية، وبغية ابغد من الفساد 

بشأن ابؼشتًيات  80/2003وزيادة حجم الشفافية في أنظمة ابؼشتًيات العامة تم تعويض ابؼرسوم الرئاسي رقم 
، وبدوجب النظام ابؼنقح لن يتم السماح للشركات الأجنبية بتقدنً العروض 54/2010بابؼرسوم الرئاسي رقم العامة 

                                                   
 ، مقال منشور على ابؼوقع التالر21006، نوفمبر النموذج الإندونيسي. نعمان الزياتي،  1

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=715990&eid=841, 3/07/2013.  
 .22منتدى الرياض الاقتصادي، مرجع سبق ذكره، ص  -للمزيد ارجع لكل من .  2

-http://www.business-anti-corruption.com/ar/country-profiles/east-asia-the-pacific/indonesia/show-all,02/07/ 
2013. 

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=715990&eid=841
http://www.business-anti-corruption.com/ar/country-profiles/east-asia-the-pacific/indonesia/show-all,02/07/%202013.
http://www.business-anti-corruption.com/ar/country-profiles/east-asia-the-pacific/indonesia/show-all,02/07/%202013.
http://www.business-anti-corruption.com/ar/country-profiles/east-asia-the-pacific/indonesia/show-all,02/07/%202013.
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بليون روبية إندونيسية ومشروعات السلع التي تقدر قيمتها  100إلّا بالنسبة بؼشاريع البناء التي تزيد قيمتها عن 
بليون روبية  10يسية ومشاريع ابػدمات الاستشارية التي تزيد قيمتها عن بليون روبية إندون 20بأكثر من 

إندونيسية، ويقال أيضا أنو سيتم صياغة قانون جديد للمشتًيات وذلك استنادا إلذ ىذا النظام ابؼعدل، كما أن 
ات التي تنتهك العطاءات التنافسية إلزامية ومراجعة القرارات من قبل مقدمي العروض غتَ الفائزة بفكن، والشرك

 ىذه الأنظمة تدرج على اللائحة السوداء.
" للسماح للشركات ابؼسجلة بتقدنً عروض ل "مشتًيات ابغكومة الإلكتًونية وفي ىذا السياق تم تأسيس موقع

عبر شبكة الإنتًنت، ويساعد ىذا النظام دون العبث بالعطاءات، بالإضافة إلذ ذلك أنو سيسمح بابؼنافسة آمنة 
من خلال الإعلان في ىذا ابؼوقع على العطاءات القادمة لضمان مشاركة أكبر قدر من الشركات الراغبة الشفافة 
 في ذلك.

ابؼديرين كذلك تم تأسيس مواثيق النزاىة بؼكافحة الفساد بتُ أصحاب ابؼصلحة في بؾال ابؼشتًيات العامة )
في مناطق بـتلفة من  (القطاع ابػاص والمجتمع ابؼدنيالتنفيذيتُ المحليتُ، ابؼوظفتُ ابغكوميتُ، ابؼتعاقدين من 

 .1إندونيسيا
في سعيها لتشجيع التبليغ عن حالات الفساد، قامت ابغكومة  في مجال التبليغ عن حالات الفساد: -

ة الشهود والضحايا، بحث يوفر ابغماية للمواطنتُ ابػاص بحماي 2006لسنة  13الإندونيسية بإصدار القانون رقم 
 (LPSK)ن أجل ذلك تم تأسيس وكالة بضاية الشهود والضحايا غون عن حالات الفساد والرشوة، ومليب الذين

لإبلاغ عن بـالفات ل، وفي ىذا المجال توفر أيضا وكالة القضاء على الفساد للمواطنتُ آلية داخلية 2008في سنة 
 .2الفساد

برد  2010وفقا لوزارة ابػارجية الأمريكية عام  . دو الإعلام في مكافحة الفساد في إندونيسيا:1.1.1
ابغكومة أحيانا من حرية التعبتَ والصحافة على الرغم من أن الدستور يكفلها، حيث كانت ىناك حالات واجو 

ذو نفود بتقدنً شكاوى ضد الصحفيتُ بسبب مقالات اعتبرت فيها الصحيون تهديدات بالعنف وقام أفراد 
ئل الإعلام في إندونيسيا نشطة جدا في الإبلاغ عن حالات االرغم من ذلك فإن وس مسيئة أو مهينة بؽم. وعلى

وتم  2008الفساد وتعتبر من أكثر الصحافة حرية في جنوب شرق آسيا، فقد أجيز قانون حرية ابؼعلومات في عام 
لكتًونية والذي بشأن ابؼعلومات وابؼعاملات الإ 2008، كما صدر قانون في عام 2010تنفيذه بالكامل في عام 

بهرم تشهتَ الاتهامات وتوزيع أو سهولة ابغصول على ابؼعلومات أو الوثائق التي ىي بـالفة للقواعد الأخلاقية في 
إندونيسيا، كما وضع قيودا بغرية الانتًنت والصحافة الإلكتًونية، وفي ىذا المجال تصف مؤسسة فريدوم ىاوس 

 جزئيا.البيئة الصحفية الإندونيسية بأنها حرة 

                                                   
1

 . http://www.business-anti-corruption.com/ar/country-profiles/east-asia-the-pacific/indonesia/show-all,02/07/ 

2013. 
2
.Idem. 

http://www.business-anti-corruption.com/ar/country-profiles/east-asia-the-pacific/indonesia/show-all,02/07/%202013.
http://www.business-anti-corruption.com/ar/country-profiles/east-asia-the-pacific/indonesia/show-all,02/07/%202013.
http://www.business-anti-corruption.com/ar/country-profiles/east-asia-the-pacific/indonesia/show-all,02/07/%202013.


 تجربتي كل من سنغافورة وإندونيسيا في مجال مكافحة الفساد والوقاية منو     السادسالفصل 

  291 

 

 يكرس الدستور الإندونيسي كل من حرية . دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد في إندونيسيا:1.1.1
تكوين ابعمعيات والتجمع، وبرتًم ابغكومة بشكل عام ىذه ابغقوق عمليا، ويتميز المجتمع ابؼدني الإندونيسي بأنو 

د سوىارتو، ومع ذلك فقد أفادت تقارير عن تعرض نشط وبيتع بدرجة عالية من ابغرية النسبية في نظام ما بع
بعض النشطاء الذين ينتمون بعمعيات مكافحة الفساد وقضايا حقوق الإنسان بؼضايقات وتهديدات، وذلك كون 
أن بعض ابعهات تنظر إلذ ىذه ابعمعيات أنها برت رعاية ابعهات ابؼابكة الأجنبية وبالتالر فهي لا بسثل مصالح 

ظمة الشفافية الدولية تقيم منظمات المجتمع ابؼدني في إندونيسيا بأنها العاديتُ، ورغم ىذا فإن من الإندونيسيتُ
 قوية. ومن أىم ابعمعيات الإندونيسية التي تنشط في بؾال مكافحة الفساد والوقاية منو بقد6

الأمم  مشروعا ضمن برنامج بصفتو: Kemitraanالشراكة من أجل إصلاح الحوكمة في إندونيسيا  -
، أصبح كيميتًان ربظيا كيانا قانونيا مستقلا، وىو عبارة عن شراكة بتُ 2003في عام  UNDPابؼتحدة الإبمائي 

المجتمع الدولر والعديد من ابعهات الإندونيسية يعمل على تنفيذ إصلاحات ابغوكمة في القطاع العام بدا في ذلك 
. تنسق ابؼنظمة عددا من مشاريع إصلاح ابغوكمة وتقدم مبادرات مكافحة الفساد في بصيع أبكاء إندونيسيا

ابؼساعدة ابؼالية للوكالات الإندونيسية التي تعمل في بؾال إصلاح ابغوكمة، وقد أكدت عمليات التقييم ابػارجي 
 سيا.باعتبارىا ابؼنظمة المحلة الرائدة في بؾال إصلاح ابغوكمة المحلية في إندونيأن كيميتًان تعتبر فعالة للغاية 

ابؼنظمة الدولية للشفافية في إندونيسيا في بؾال  تعمل :TIفرع منظمة الشفافية الدولية في إندونيسيا  -
ابؼناصرة وبصع ابؼعلومات ورفع مستوى الوعي فيما يتعلق بقضايا الفساد، وقد عملت ابؼنظمة على نطاق واسع مع 

نشرت دراسة بعنوان مؤشر إدراك الفساد في إندونيسيا لسنة  2010إندونيسيا في القضايا الضريبية، وفي تشرين 
 مدينة في إندونيسيا. 50تقدم فيها برليلا متعمقا بؼفهوم الفساد في  2010

مسياراكات ترانسبارانسي "ابعمعية الإندونيسية للشفافية أو  :MTIالجمعية الإندونيسية للشفافية  -
ة السياسة العامة وبذري بحوثا بشأن القضايا ابؼتصلة بالفساد، وقد ، ترصد ىذه ابعمعي" بالإندونيسيةإندونيسيا

 تأسست من قبل أصحاب ابؼصلحة في عالد الأعمال والأكادبييتُ والصحفيتُ ورجال دين.
ىي منظمة غتَ حكومية تعمل في بؾال ابؼناصرة والبحث والتوعية  :ICWكورابشين ووتش إندونيسيا   -

بعد سقوط نظام سوىارتو، وىي تعتبر من  1998والتحليل بشأن قضايا الفساد في إندونيسيا، تأسست في عام 
 أبرز ابؼنظمات غتَ ابغكومية بؼكافحة الفساد في البلاد، وىي غالبا ما تنشر مقالات وتعطي تصربوات علنية.

إن مبادرة أخلاقيات العمل ابؼتعلقة  :IBLبادرة أخلاقيات العمل المتعلقة بروابط العمل في إندونيسيا م -
ىي مؤسسة غتَ ربحية تأسست بعد الأزمة الاقتصادية الإندونيسية وتعمل ابؼنظمة ليس بروابط العمل في إندونيسيا 

أيضا من أجل تعميق الوعي العام فيما يتعلق فقط من أجل إرساء بفارسات الأعمال الأخلاقية في البلد، ولكن 
بأخلاقيات العمل وابؼسؤولية الاجتماعية للشركات. واحدة من مبادراتها تتمثل في برنامج أخلاقيات الأعمال 
الذي نفذوه بالتعاون مع ىيئة القضاء على الفساد لتثقيف ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في إندونيسيا حول 

 الأخلاقية.ابؼمارسات التجارية 
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 العمل على تبني الحوكمة الرشيدة في جميع المجالات: .1.1.1
بدشاركة كل من الرشيدة  ابغوكمةتطبيق قواعد عملت إندونيسيا في السنوات الأختَة على ابؼضي قدما في 

والمجتمع  ،من خلال تشجيع حوكمة الشركاتوقطاع الأعمال  ،من خلال تطوير ابغوكمة الإلكتًونية ابغكومة
 من خلال ابغوكمة المحلية، وذلك من أجل تسجيل التأخر ابؼسجل في بؾال الشفافية ومكافحة الفساد، المحلي

  وبيكن إبراز ذلك من خلال ما يلي6
تدير إندونيسيا موقعا وطنيا ربظيا بوتوي على معلومات عن ابغكومة والوزارات والقوانتُ : الحوكمة الإلكترونية -

والأنظمة، فضلا عن أنباء بشأن القضايا السياسية، وىذا ابؼوقع يتيح للجمهور الوصول إلذ ابؼعلومات، وقد 
ساىم في تدفق ، وىي ت2010في عام  (INSW)أطلقت ابغكومة النافذة الواحدة الوطنية في إندونيسيا 

الاتصالات وتبادل ابؼعلومات وتقدنً خدمات أكثر كفاءة، كما بهري استهداف ابؼشتًيات العامة لتطوير نظام 
 .1للإعلان الإلكتًوني وابؼناقصات

 2ىذا المجال عملت إندونيسيا على ما يلي6في  حوكمة الشركات: -
)مبادرة أخلاقيات الأعمال التجارية لروابط الأعمال مبادرة في بؿاربة الفساد عن طريق العمل ابعماعي قدمت  -

الإندونيسية( وىذه ابؼبادرة طويلة ابؼدى وتقوم على توطيد العلاقة بتُ روابط الأعمال بإندونيسيا سواء كانت 
 شركات بؿلية أو عابؼية رائدة والشركاء الاجتماعيتُ؛

 ابؼسؤولية الاجتماعية للشركات؛تشجيع ابؼؤسسات على تنفيذ إستًاتيجيات وبرامج عملت على  -
 لتًويج للممارسات الأخلاقية في الأعمال التجارية؛تسعى أيضا ل -
 ابؼشاريع الصغتَة وابؼتوسطة ومساعدتها على البقاء في السوق. متدع -
البرنامج الوطتٍ  وبالتعاون مع البنك الدولر ىذا المجال استحدثت ابغكومة الإندونيسيةفي  الحوكمة المحلية: -

، حيث يشجع ىذا البرنامج المجتمعات المحلية على ابؼشاركة في عملية التخطيط الإبمائي، لتمكتُ المجتمعات المحلية
والتنفيذ، وابؼراقبة والتقييم، وىو يوفر مساندة مالية للمجتمعات المحلية ويستهدف بالأخص فئة الفقراء، الشباب 

م يسابنون في عملية التنمية ابؼستدامة والشاملة، ويعتبر مكافحة الفساد والنساء من أجل بسكينهم وجعله
التصدي لو أولوية بالنسبة بؽذا البرنامج الذي يتميز بسمات قوية تتعلق بابغوكمة كابؼساءلة والشفافية تؤدي إلذ و 

وقعا إلكتًونيا، ، وبؽذا الغرض أنشأ ىذا البرنامج م.إلخ.بزفيض مستويات الفساد من اختلاس، سرقة، رشوة،.
شخص للاضطلاع  2000والذي يعد من أقوى ابؼواقع الإلكتًونية وأشدىا شفافية، حيث يزوره يوميا أكثر من 

على بـتلف البيانات وابؼعلومات ابؼتعلقة بتنفيذ ابؼشاريع ويسمح بؽم بتتبع مسار ابؼدفوعات وتقييمها، وتقدنً 
 .3الشكاوى في ابغالات الضرورية

                                                   
1
.Idem.  

2
 .22منتدى الرياض الاقتصادي، مرجع سبق ذكره، ص .  
3
 للمزيد ارجع للموقع التالر6. 

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/NEWSARABIC,07/02/2013. 

 

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/NEWSARABIC
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 في ىذا المجال قامت إندونيسيا ب6 التعاون الدولي: تعزيز. 1.1.1
إن مبادرة الشفافية في الصناعات : EITIالانضمام لمبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية  -

الاستخراجية ىي عبارة عن برالف استًاتيجي دولر بتُ ابغكومات وشركات القطاع ابػاص وبصاعات المجتمع 
وابؼنظمات الدولية بهدف الإعلان عن تبرير الإيرادات وابؼصروفات التي تأتي من الصناعات الاستخراجية ابؼدني 

مثل النفط والتعدين وغتَىا من الصناعات الاستخراجية كونها غنية بابؽيدروكربون وابؼعادن، وأعلنت إندونيسيا عن 
 .2009في سنة عزمها على تنفيذ مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية 

 6منها، الاتفاقيات الدولية في مجال مكافحة الفسادالمصادقة على مجموعة من  -
 ؛2009نيسان  20اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة ابعربية ابؼنظمة عبر الوطنية، بست ابؼصادقة عليها في  -
والتي تعتبر أداة مهمة لتحستُ  2003باتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعام أيضا رحبت إندونيسيا كما  -
 ؛ 2006عايتَ الوقاية من الفساد وقمعو، وقامت بابؼصادقة عليها في عام م

الآليات التي اعتمدتها سنغافورة في مكافحة ن ومن خلال ما تم تناولو في ىذا ابؼبحث بيكن القول بأ
مكتب التحقيق في بفارسات الفساد ، فهي اعتمدت بدرجة أولذ على الفساد والوقاية منو تعتبر فعالة للغاية

(CPIB،)  وىو 1952، حيث تأسس في عام يعتبر أقدم وكالة بؼكافحة الفساد في سنغافورة وفي العالدالذي ،
اد الوكالة الوحيدة في سنغافورة التي برقق في قضايا الفساد، وىو يسعى باستمرار لإبقاء سنغافورة خالية من الفس

على قضاء عادل، نزيو سنغافورة اعتمدت نً مرتكبي جرائم الفساد للعدالة، بالإضافة إلذ ذلك وضمان تقد
، وعلى رفع الوعي ابعماىتَي ورفع الأجور للموظفتُ وجعلها تنافسية ومستقل، وإصلاحات إدارية واسعة

ىو توفر الإرادة السياسية  امتميز  اوذج. وما ساعد على بقاح ىذه التجربة وجعلها أبمفي مكافحة الفساد موإشراكه
، القوية لدى ابغكومات السنغافورية ابؼتعاقبة التي تسهر على أن تكون سنغافورة دولة نظيفة وخالية من الفساد

 .التطبيق العادل للقانونو إرساء بـتلف مبادئ ابغكم الراشد من شفافية، نزاىة، مساءلة  ورائدة في
جانب ابغكومة الإندونيسية على توفر الطموح الشديد من  الآليات ابؼتخذةتدل وبالنسبة لإندونيسيا 

حققت  (KPK)، حيث ومند إنشاء ىيئة مكافحة الفساد للحد من بـتلف ابؼمارسات الفاسدة والوقاية منها
 الشخصياتو  ابؼسؤولتُ في مكافحة الفساد، حيث تم إلقاء القبض على العديد من كبارنسبيا إندونيسيا تقدما 

تجسيدىا على لإذا ما توفرت الإرادة السياسية ابعادة والفعالة و  ،جيدةتعتبر الآليات  هذهف في الدولة. السياسية
وبالتالر تصبح تضاىي  ،فإن إندونيسيا سوف برقق نتائج باىرة في بؾال مكافحة الفساد والوقاية منو ،أرض الواقع

  في بؾال الشفافية والنزاىة وحكم القانون. غالدول المجاورة بؽا كسنغافورة، ماليزيا وىونغ كون
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في   استدامة التنمية علىالحكم الراشد  وإرساءنعكاسات الإيجابية لانخفاض الفساد لإاالمبحث الرابع: 
 كل من سنغافورة وإندونيسيا

 "Lee Kuan Yewتولذ رئاسة الوزراء "لر كوان يو عن بريطانيا 1965بعد استقلال سنغافورة في عام  

الذي واجو العديد من ابؼشاكل والأزمات التي تتخبط فيها البلاد كارتفاع نسبة الفساد، البطالة، أزمة السكن، 
الأمية، الركود الاقتصادي،...إلخ، لكنو استطاع بذاوز كل ىذه الصعوبات وابؼشاكل بفضل سياستو ابغكيمة التي 

بـتلف أشكال الفساد وبرقيق التنمية ابؼستدامة  قامت على نشر وإرساء مبادئ ابغكم الراشد من أجل مكافحة
والشاملة، حيث استطاع من خلال الإبقازات الكبتَة التي حققها خاصة في المجال الاجتماعي والاقتصادي أن 

 ينقل سنغافورة من بلد كان يصنف ضمن بلدان العالد الثالث إلذ بلد متقدم في بصيع المجالات والقطاعات.
على إرساء مبادئ ابغوكمة الرشيدة وبؿاربة بـتلف أشكال الفساد  تعملفقد  لإندونيسيابالنسبة و 

الرفع من و ، تنضم لمجموعة العشرين هاجعل من لتحقيق التنمية ابؼستدامة، من خلال برقيق تقدم اقتصادي مستدام
التوزيع العادل من خلال التكافؤ في توفتَ مناصب الشغل والتقليص من نسب الفقر وبرقيق مستوى ابؼعيشة 
بالرغم من وجود العديد من الأعراق والطوائف الدينية وارتفاع  برقيق استقرار سياسي بالإضافة إلذلعوائد التنمية، 
بـتلف ابؼمارسات التي بيكن أن تؤثر وكبح ، البيئة الطبيعية ما طورت اىتماماتها بالمحافظة علىك  عدد السكان،

 سلبا التوازن البيولوجي والإيكولوجي فيها.
 في سنغافورة: استدامة التنمية علوإرساء الحكم الراشد الفساد  نخفاضالإيجابية لانعكاسات الإ. 1.1

مند استقلابؽا على بؿاربة الفساد بدختلف أشكالو والوقاية من خلال تبنيها لقد عملت سنغافورة 
 ،الاقتصاديةتطبيق مبادئ وقواعد ابغكم الراشد في بصيع المجالات على لاستًاتيجية شاملة ومتكاملة قامت 

  والشاملة.ستدامة ابؼتنمية أىداف ومبادئ البرقيق ما ساعدىا على  ،والبيئية ، السياسيةالاجتماعية
 الاقتصادي: في المجال. 1.1.1
يعرف مستويات مرتفعة من البطالة، ومعدل بمو اقتصاديا و قبل بطستُ عاما كانت سنغافورة بلدا متخلفا  

دولار أمريكي، كما كانت نسبة  320اقتصادي منخفض جدا، وكان الناتج المحلي الإبصال للفرد الواحد أقل من 
الاستثمارات المحلية والأجنبية تكاد تكون منعدمة، لكن وبعد تطبيقها لاستًاتيجيتها التنموية الشاملة التي قامت 

، أصبح النجاح الاقتصادي يع المجالات والقطاعات وتطبيقها بؼبادئ ابغوكمة الرشيدةعلى مكافحة الفساد في بص
فبالرغم من كونها بلدا يفتقر إلذ الأراضي وابؼوارد الطبيعية، سنغافورة اليوم تعد ى بو دوليا، السنغافوري بموذج بوتذ

واحدة من أسرع الاقتصاديات بموا في العالد، وبستلك سوقا حرا على درجة عالية من التطور، وىي واحدة من 
وفيما يلي نوضح بعض الإنعكاسات  .1ابؼراكز التجارية الرائدة في العالد، ومقصد رئيسي للاستثمارات الأجنبية

  الإبهابية على ابعانب الاقتصادي لسياسة ابغوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد التي تبنتها سنغافورة6
                                                   

1
 على ابؼوقع التالر6 2102يونيو  03، مقال نشر يوم كيف استطاعت سنغافورة أن تتحول من قزم مقفر إلى مارد اقتصادي عملاقإبراىيم،  أشرف.  

https://www.sasapost.com/singapores-economy/ 

 

https://www.sasapost.com/singapores-economy/
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أن وجود حكومة نظيفة وشفافة عامل  سنغافورة ترىتحقيق تنمية اقتصادية ونمو اقتصادي مستدامين:  -
فارتفاع ، اقتصادية مستدامة والرفع من معدل النمو الاقتصادي أساسي في ابغوكمة الرشيدة لأجل برقيق تنمية

نسبة الشفافية وابلفاض درجة الفساد ساعد سنغافورة كثتَا على برقيق التطور الاقتصادي ابؼنشود من خلال 
وإقامة  ،واليد العاملة ابؼاىرة التكنولوجيا ابؼتطورةوكذا ، الأجنبية نجاح في بررير الاقتصاد، وجلب رؤوس الأموالال

تتصدر حاليا قائمة أكبر أصبحت سنغافورة ف .تتُمزدىر وسياحة صناعة بالإضافة إلذ ، متطورةبنية برتية 
المحلي الإبصالر خلال  نابذهاحيث تضاعف  ،1الاقتصاديات العابؼية وأسرعها بموا وأحد بمور الاقتصاد الأسيوي

 مليار دولار سنغافوري، كما بلغ معدلر 304مليار دولار سنغافوري إلذ  163من  2010إلذ  2000الفتًة 
فبلغ  2018سنة ل ، أما الناتج المحليكل عام على التوالر خلال ىذه الفتًة %3و  %2التضخم والبطالة أقل من 

 . %3,3حوالر الاقتصادي  ومعدل بموىا، مليار دولار أمريكي 323ما يقارب 
وانتشار الشفافية، النزاىة، تطبيق القانون وابغوكمة الرشيدة بشكل  الفساد بشكل كبتَ في سنغافورة نسبةفابلفاض 

، وإقامة نظام مالر  كثتَا على توفتَ مناخ أعمال ملائم بعلب الشركات الصناعية العابؼية للاستثمار فيها  حفزعام 
مكنتها من تعزيز عملية التنمية الاقتصادية ، وسوق مالية متطورة ساعد على رفع معدل الادخار كفئ وشفاف

، وجعل سنغافورة دولة رائدة اقتصاديا على ابؼستوى العابؼي بالرغم من ابؼستدامة والرفع من معدل بموىا الاقتصادي
 افتقارىا للمواد الأولية.

لتعزيز الاقتصاد ىي بأن أفضل وسيلة بعد اقتناع الرئيس "لر كوان يو"  الرفع من نسبة الاستثمارات الأجنبية: -
واتبع ، ، عمل على تدعيم بنية برتية تستجيب بغجم الاستثمارات ابؼرجو اجتذابهاالأجنبية ستثماراتالاجذب 

على التطهتَ وبؿاربة بصيع أشكال الفساد، ونشر مبادئ الشفافية، الوضوح، الزاىة، ابؼساءلة وتطبيق  سياسة تقوم
وبالفعل بسكنت قوانتُ سنغافورة ملائمة جدا لرجال الأعمال وجذابة جدا للمستثمرين الأجانب وجعل القانون، 

الدولة من إقناع الأمريكيتُ واليابانيتُ والأوروبيتُ من تأسيس قاعدة للأعمال بالبلاد في منتصف الثمانينات، 
مع إصرارىا على دخول القرن  فتحولت سنغافورة إلذ واحدة من أكبر مصدري الإلكتًونيات في العالد، خاصة

ابعديد بصناعات تكنولوجية متطورة ذات تقنية عالية تسمح بؽا بالولوج إلذ أسواق جديدة تغنيها عن الاعتماد 
الأجور وجعلها تنافسية مقارنة بالقطاع ابػاص لتجنب تورط بعأت إلذ رفع  كما ،على الصناعات التقليدية

 .2العمال في بفارسات الفساد
ميزات التي ساعدتها على جلب الاستثمارات الأجنبية ىي الرتبة ابؼتقدمة التي برصل عليها في بـتلف ومن ابؼ

الذي  ابؼركز الثاني عابؼيا في مؤشر سهولة بفارسة أنشطة الأعمال 2018سنة  ابؼؤشرات الدولية، فمثلا احتلت في
فيما بىص استخراج تراخيص البناء، ابغصول على الكهرباء، كبتَة تسهيلات   نتيجة لتقدبيها، يصدره البنك الدولر

                                                   
1
 .031، ص 2103آفاق أسيوية، العدد الأول، إصدارات ابؽيئة العامة للاستعلامات، مصر، ماي  ،!!رحلة نجاح العقول..سنغافورة شرين ماىر، .  
2
 ، للمزيد ارجع للموقع التالر26، ص 2102سبتمبر  21، تجارب التنمية ..سنغافورة نموذجامركز البديل للتخطيط والدراسات الإستًاتيجية، .  

http://pss.elbadil.com/2016/09/24/ 
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، كما احتلت ابؼرتبة 1تسجيل ابؼلكية، ابغصول على الائتمان، سهولة دفع الضرائب، وبضاية الأقلية من ابؼستثمرين
2017 -2016 خلال الفتًةفي مؤشر التنافسية العابؼي  137ثالثة عابؼيا من بتُ ال

2. 
من  حوكمتوتدعيما بعهودىا التنموية عملت سنغافورة على تطوير القطاع ابؼصرفي و تطوير القطاع المصرفي:  -

خلال بؿاربة بصيع أشكال الفساد فيو ونشر مبادئ الكفاءة، الفعالية، الشفافية والنزاىة في بـتلف التعاملات 
جية وخاصة الاستثمارات الأجنبية الكبتَة وما استيعابو لكافة التطورات الداخلية وابػار  ابؼصرفية، وذلك بغرض

، حيث كانت جهود "لر كوان يو" وحكومتو ترمي إلذ يصاحبها من ضخامة حجم ابؼعاملات البنكية والصرفية
 الاجتماعيةجانب باستقرار الظروف برويل سنغافورة إلذ مركز مالر عابؼي من خلال طمأنة ابؼصرفيتُ الأ

وانعدام بفارسات الفساد الدرجة العالية من البنية التحتية، بها، بالإضافة إلذ التنبؤ  ارتفاع نسبةو  والاقتصادية
. حيث تم إنشاء الوحدات ابؼصرفية ابػارجية لتشجيع استقطاب الاستثمارات إلذ سنغافورة، بفا رفع من والرشوة

مصرفا بذاريا، بالإضافة  60من دخلها القومي، وأصبح بها أكثر من  %27نسبة مسابنة القطاع ابؼالر ليصل إلذ 
مؤسسة مالية أجنبية  700إلذ بورصة مزدىرة لتبادل العملات الأسيوية وبفوائد تشجيعية، ويوجد بها أكثر من 

نشطة رأس ابؼال أتتوزع أنشطتها على بؾموعة واسعة من ابػدمات وابؼنتوجات ابؼالية، كالتجارة ابؼالية والعملات و 
ففي عام  مات التأمتُ وغتَىا، بفا ساىم في ديناميكية الصناعة ابؼالية في سنغافورة.والقروض والأمن التجاري وخد

تقرير ابؼنافسة  في مستوى الأسواق ابؼالية العابؼية اختتَت سنغافورة ضمن العشرة الأوائل الأكثر تقدما على 2004
مليار دولار، كما أنها  60ز الاجالاقتصادي العابؼي، ولديها احتياطي عملات أجنبية يتخطى ح نتدىالعابؼية للم

 .3أصبحت أحد أسرع مراكز إدارة الثروات بموا في العالد حسب البنك ابؼركزي السنغافوري
 الاجتماعي: في المجال. 1.1.1
، حيث كان 1965لقد كانت الأوضاع الاجتماعية لسنغافورة متًدية جدا وقت الاستقلال في عام  

معدل الإبؼام بالقراءة والكتابة منخفضا، ومستوى البطالة مرتفعا والإسكان والرعاية الصحية رديئتان، لكن وبعد 
في بؾال مكافحة الفساد وإرساء شاملة ومتكاملة  إستًاتيجية" الذي عمل على تطبيق لر كوان يو"بؾيئ الرئيس 

إبهابا ذلك انعكس  ،للشعب السنغافوري ابؼستوى ابؼعيشيابغوكمة الرشيدة في بصيع المجالات من أجل برستُ 
وأصبحت سنغافورة برتل ابؼراتب الأولذ في بـتلف ابؼؤشرات الدولية ، الأوضاع الاجتماعية للسنغافوريتُبرسن على 

 ي كالتعليم، الصحة، العمالة، السكن،...إلخ.التي تهتم بابعانب الاجتماع
تطلع سنغافورة بكو برقيق بؾتمع منصف وشامل، يضمن التكافؤ في الفرص بعميع السنغافوريتُ مهما و 

مع حثهم اختلفت أعراقهم، ويتم برقيق ذلك من خلال مساعدة الضعفاء والفقراء وبرستُ مستوى معيشتهم، 
على الاجتهاد في الكسب لتحستُ ظروفهم بطريقة كربية ومستدامة ذاتيا، حيث اتبعت بؾموعة من 

                                                   
1
 . The World Bank, Doing Business Measuring Business Regulations, Ranking and Ease of Doing Business 

Score,  http://www.doingbusiness.org/en/rankings?region=middle-east-and-north-africa. 
2

 . World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2016-2017, 
http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf 

 . 2ص  ،مرجع سبق ذكره. مركز البديل للتخطيط والدراسات الإستًاتيجية،  3
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الاجتماعي على نطاق واسع من خلال التوظيف، النمو ابؼستمر في  الاستًاتيجيات من أجل ضمان الارتقاء
 .والإسكان والرعاية الصحية العامةضمان الوصول إلذ التعليم ابعيد بالإضافة إلذ الدخل والتوزيع العادل لو، 

على ابغكم الذاتي من بريطانيا، ففي عهد الاستعمار   مند حصوبؽالقد تطور نظام سنغافورة التعليمي  التعليم: -
كانت كل طائفة تنشئ مدارسها وتدرس بلغتها وتستعمل الكتب ابؼدرسية القادمة من بلدانها الأصلية. ولتحقيق 

حدة وابؼساواة بتُ الشعب السنغافوري وضعت الدولة نظاما تعليميا وطنيا، وأصبحت التماسك الاجتماعي والو 
 ، علما أن الإبقليزية ىي لغة التعليم الرئيسية.1966الثنائية اللغوية إلزامية في عام 

الذي يأمر بالتعليم  ابغكومة قانون التعليم الإلزامي ولكي يكتسب بصيع الأطفال نفس ابؼعارف الأساسية سنت
من التلاميذ ما لا يقل عن  %98، حيث ينهي أكثر من الإلزامي في السنوات الست الأولذ من التعليم الإبتدائي

بدؤسسات ما بعد الثانوية، وتضمن ابغكومة أن يكون  %93سنوات من التعليم العام، ويلتحق أكثر من  10
مل على تقدنً الإعانات وابؼساعدات ابؼالية للأسر الفقتَة حتى التعليم في متناول ابعميع بدون بسييز، حيث تع

 .1تتمكن من تعليم أبنائها بأفضل الطرق
ويعتمد النموذج السنغافوري في التعليم على شمولية الأنظمة والبرامج التعليمية داخل ابؼؤسسة التعليمية بدا  

، وتركز البرامج على برقيق التوازن بتُ ابؼواد يضمن بموا فكريا وجسديا متكاملا للمتعلمتُ في بـتلف ابؼراحل
الدراسية، تطوير الشخصية، والنشاطات الرياضية والثقافية. فسنغافورة تركز على ابعودة في التعليم وتعطي بؽا أبنية 

من  %2 ، كما عملت على بزصيص1994 قصوى، حيث استحدثت جائزة سنغافورة الوطنية للجودة عام
 2دولار أمريكي لتطوير التعليم وركزت على ما يلي6 3,2الناتج المحلي الإبصالر، أي ما يقارب 

 سنوات من التعليم الأساسي كمرحلة إجبارية؛ 10، حيث تأمن ما لا يقل عن تنفيذ التعليم الإلزامي المجاني -
 اجتذاب ابؼعلمتُ ابعيدين والتًكيز على تدريبهم؛ -
 ؛التًكيز على الرياضيات والعلوم وابؼواد التقنيةمع ، الاىتمام بتطوير البحوث وابؼناىج -
 الإنتاجية، الانسجام والتماسك الاجتماعي؛استحداث سياسة الازدواج اللغوي )الإبقليزية+ اللغة الأم( لزيادة  -
قنيات ابؼعلومات أداة تعليمية مليار دولار أمريكي لإنشاء مدارس ذكية بعد أن تأكدت أن ت 16,1 بزصيص -

 متفوقة؛ 
 جعل سنغافورة مركزا للتعلم مع استقطاب مشاركة علماء وخبراء دوليتُ للاستفادة منهم.  -

القائم على الكفاءة وابؼدفوع بالتطلعات على فكرة السنغافوري النموذج التعليمي أيضا يستند كما 
ة في الرياضة، ت مدارس متخصصأومن أجل ذلك أنش مفادىا أن لكل طفل مواىب ينبغي متبعتها وصقلها،

                                                   
1
، بؾلس حقوق الإنسان، الفريق العامل ابؼعتٍ بالاستعراض الدوري الشامل، 1/1قرار مجلس حقوق الإنسان  )أ( من مرفق 11تقرير وطني مقدم وفقا للفقرة الأمم ابؼتحدة، .  

 .5، 4ص، ص  ،2100مايو  02-2جنيف، سويسرا، الدورة ابغادية عشرة، 
2
، على عمادة التعليم المفتوح بجامعة العلوم والتكنولوجيا اليمنية(إمكانية تطبيق إدارة الجودة الشاملة في التعليم المفتوح )دراسة تطبيقية مراد أبضد بؿمد أبضد ربيع، .  

 https://syrianmasters.files.wordpress.com/2010/10                                ، للمزيد ارجع للموقع التالر216، 25، ص، ص 2101 -2115
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اللغات، وىناك مدارس أخرى خصصت للطلبة غتَ القادرين على و ، العلوم والتكنولوجيا، الفنون، الرياضيات
 إحراز تقدم باتباع النظام التعليمي السائد، وىم معرضون بػطر مغادرة ابؼدرسة قبل الأوان. 

وري اليوم أحد أرقى الأنظمة التعليمية في العالد بدون نزاع، حيث مكنها ويعتبر النظام التعليمي السنغاف 
كما أنو بوقق نتائج جيدة على الصعيدين الوطتٍ من تكوين كفاءات وخبرات سابنت في بناء اقتصاد البلاد،  

لرياضيات، والدولر، حيث بوصل الطلاب السنغافوريون دائما على أولذ ابؼراتب في ابؼنافسات العابؼية في مواد ا
الرياضيات تعليم دولة في مؤشر جودة  137من بتُ  ابؼرتبة الأولذ عابؼياسنغافورة ، كما احتلت 1الكيمياء والعلوم

2018-2017الذي يصدره ابؼنتدى الاقتصادي العابؼي للفتًة والعلوم 
2.  

توفتَ الرعاية الصحية الشاملة، في بؾال العابؼية رائدة وإحدى أىم التجارب التجربة السنغافورية تعتبر  الصحة: -
فسنغافورة ومن خلال الإرادة السياسية، التخطيط السليم، الإصرار والعمل الدؤوب بسكنت من بناء نظام صحي 

 فهي .بعميع السنغافوريتُ متطور ومستدام يوفر رعاية صحية عالية ابعودة وبتكلفة معقولة إن لد تكن منخفضة
الدول المجاورة فقط، بل كامل جعلها بذتذب الراغبتُ في العلاج ليس من استطاعت ترسيخ نظام صحي شبو مت

امتد ذلك إلذ دول إفريقيا والشرق الأوسط ودول ابػليج، حيث تتمتع العناية الصحية بدستويات متقدمة بفضل 
ر في مواطنا، وسري 837نظامها الطبي ابؼتكامل، ىذا بخلاف الرعاية الاجتماعية لسكانها، فهناك طبيب لكل 

 .3مواطنا 269مستشفى حكومي لكل 
ويصنف التقرير ابػاص بالصحة في العالد، الذي تصدره منظمة الصحة العابؼية نظام الرعاية الصحية في سنغافورة 

حسب  بأنو الأفضل في آسيا وأنو بوتل ابؼرتبة السادسة على الصعيد العابؼي، حيث بلغ متوسط العمر ابؼتوقع
سنة فقط  60مقارنة ب  2017في عام  83,2 مؤشر التنمية البشرية الذي يصدره برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي

2016مولود في سنة  1000في كل  2,2، وبلغت نسبة وفيات الرضع 1965في عام 
، وىي إحدى أدنى 4

 .1965مولود في سنة  1000في كل  26,3النسب في العالد مقارنة ب 
سنغافورة مبدأ إتاحة ابػدمات الطبية الأساسية ابعيدة وابؼيسورة بعميع ابؼواطنتُ، وتعتًف أيضا بأبنية وتؤيد 

 الصحة العمومية، ويستفيد بصيع سكان سنغافورة من ابؼاء الصالح للشرب والصرف الصحي.
من عدم حرمان أي وأنشأت سنغافورة نظاما بـتلطا لتمويل الرعاية الصحية مكونا من طبقات عدة للحماية يض

من الفاتورة  %80سنغافوري من تلقي الرعاية الصحية الأساسية، حيث توفر ابغكومة إعانة بنسبة تصل إلذ 
الإبصالية في ابؼستشفيات للأمراض ابغادة التي بوق بعميع السنغافوريتُ أن ينزلوا فيها، وتتاح الإعانات أيضا 

                                                   
1
، بذرب ناجحة في والإشرافية وما يستلهم منها لتطوير النظام الإشرافي في المملكة العربية السعوديةح من التجربة السنغافورية التعليمية مملاخلود بؿمد عستَي، .  

  الإشراف التًبوي، بصع وتنسيق6 شريفة علي شامي، للمزيد ارجع للموقع التالر6

https://faculty.psau.edu.sa/.../doc-10-pdf-2958efe32274c6369d16 
2

  . World Economic Forum, Quality of math and science education, 2017-2018, 

http://reports.weforum.org/pdf/gci-2017-2018-scorecard/WEF_GCI_2017_2018_Scorecard_EOSQ130.pdf 
3
 .5مركز البديل للتخطيط والدراسات الإستًاتيجية، مرجع سبق ذكره، ص .  

4
 . UNDP, Human Development Indices and Indicators 2018 Statistical Update, p 22, 

http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical_update_ar.pdf 
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للرعاية الأولية وابؼتوسطة والطويلة الأجل، ويسهم السنغافوريون أيضا في نظام يسمى "ميدي سيف 
Medisave" ، وىو حساب ادخاري فردي خاص بالرعاية الصحية يودع فيو العاملون وأرباب عملهم جزءا من

ميدي شيلد الأجر الشهري يسمح بؽم بدفع نصيبهم من تكاليف العلاج، كما يوجد نظام آخر يسمى "
Medishield "متُ طبي منخفض التكلفة خاص بالكوارث، أما أيشارك فيو معظم السنغافوريتُ، وىو برنامج ت

فهو برنامج خاص بالتأمتُ على الإعاقات ابػطتَة، أما السنغافوريتُ الذي لا " Eldershield"إلدر شيلد 
ليؤدي " Medifund"شأت بؽم ابغكومة وقفا طبيا يستطيعون دفع فواتتَىم الطبية رغم الإعانات الكبتَة، فقد أن

 دور شبكة أمان نهائية.
وبواسطة نظام التمويل ابؼختلط، وآليات السوق لتعزيز ابؼنافسة واعتماد التكنولوجيا لتحستُ تقدنً خدمات 
 الرعاية الصحية، استطاعت سنغافورة توفتَ رعاية صحية جيدة لسكانها، وقد فعلت ذلك بنفقات وطنية على

من الناتج المحلي الإبصالر، وإن كان من ابؼتوقع أن تزيد ىذه النسبة  %4 بحوالرنسبتها  تقدرالرعاية الصحية 
 .1بسبب شيخوخة السكان

توفر سنغافورة سكنا ميسور التكلفة عن طريق برامج دعم ابؼساكن ابغكومية والإعانات الكبتَة  السكن: -
من السكان في  %80ابؼقدمة لأصحاب ابؼساكن ابؼستأجرة بفن لا يستطيعون أن بيلكوا شققهم، ويسكن بكو 

من السنغافوريتُ مساكنهم،  %90مساكن حكومية بناىا المجلس السنغافوري للإسكان والتنمية، وبيلك أكثر من 
الأمر الذي يؤمن بؽم مأوى يلجأون إليو. وكان معظم السنغافوريتُ قبل الستينات يعيشون في أحياء فقتَة مكتظة 
بالسكان، واليوم بذاوز برنامج الإسكان ابغكومي بؾرد توفتَ مساكن أساسية ليصل إلذ تشييد مساكن وبؾمعات 

، 2008ديد من ابعوائز الدولية، كجائزة الأمم ابؼتحدة للخدمة العامة لعام سكنية صديقة للبيئة حازت على الع
عن تقدبيو  2010وجائزة الشرف للإبقاز ابؼتميز التي سنها برنامج الأمم ابؼتحدة للمستوطنات البشرية عام 

 لسكنات صديقة للبيئة، نظيفة وتراعي النواحي الاجتماعية للسكان.
تقدم إعانات سخية بؼساعدة السنغافوريتُ على امتلاك أولذ شققهم وإعانات ناول، ولضمان بقاء ابؼساكن في ابؼت

إضافية للأسر متدنية الدخل، أما ابؼالكون الذين يعانون صعوبات مالية فيساعدىم المجلس السنغافوري للإسكان 
لذي يتعاون معهم على و خفضها في الوقت اأوالتنمية بتدابتَ قصتَة الأجل كالتأجيل ابؼؤقت لسداد قروض الرىن 

مد الطويل. وتتلقى النسبة الضئيلة من السكان الذين لا يستطيعون امتلاك منزل مساعدة من إبهاد حلول على الأ
 .2العمومي الذي يسمح بؽم باستئجار شقق من المجلس بأسعار معانة بسخاء الاستئجاربرنامج 

من السكان  %88,1نسبة  2010تعتبر نسبة العمالة مرتفعة في سنغافورة، إذ بلغت في توفير مناصب شغل:  -
 2018في سنة  %2,1ونسبة ، 2010في سنة  %2,2ابؼقيمتُ، أما البطالة فهي منخفضة جدا إذ بلغت نسبة 

ة وشركة "ابؼعلومات من قبل ابؼعهد الدولر للتنمية الإداريوتصنف القوة العاملة السنغافورية ضمن الأفضل في العالد 

                                                   
1
 .01، 5ع سبق ذكره، ص، ص ، مرج1/1)أ( من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان  11تقرير وطني مقدم وفقا للفقرة . الأمم ابؼتحدة، ،  
2
 .00، 01 ، ص، صابؼرجع نفسو.  
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عن بـاطر البيئة التجارية" والشركة الاستشارية لتقييم ابؼخاطر السياسية والاقتصادية وابؼنتدى الاقتصادي العابؼي، 
ومن ابؼعتًف بو على نطاق واسع أيضا انسجام علاقات العمل في سنغافورة، فقد كان ترتيب سنغافورة الثاني 

، واشتًكت في ابؼرتبة الأولذ مع الأردن ولكسمبرغ والنمسا 2010مرة في سنة عابؼيا من حيث علاقات العمل ابؼث
تهتم سنغافورة بالتدريب والتأىيل ابؼستمرين للعمال أيضا ال المجمن حيث انعدام نزاعات العمل، وفي ىذا 

وتنمية ابؼهارات لإمدادىم بابؼهارات والكفاءات اللازمة، حيث أنشأت بؽذا الغرض معهد وطتٍ لتدريب الأفراد 
 . 1التي تبحث عنها الشركات وتقييمها والاعتًاف بها

 البيئي:في المجال . 1.1.1
من بتُ مبادئ ابغوكمة التي تتبعها سنغافورة ابؼبدأ ابػامس الذي بومل عنوان نظيف وأخضر وذلك 

توجهت بكو تطوير مصادر وتطبيقا بؽذا ابؼبدأ  ،2بهدف الإقلال من التلوث ابؼصاحب بغركة التصنيع لأدنى حد
الطاقة النظيفة، والتقليل من استهلاك الطاقة ابؼلوثة وابغد من الانبعاثات السامة وابؼضرة بالبيئة والصحة، حيث  

إتفاقية باريس بشأن التغتَ ابؼناخي، وأدخلتها حيز التنفيذ في  على كانت سنغافورة من أوائل الدول التي صادقت
من  %95أنها تولد  بالإضافة إلذدولة كفاءة في استهلاك الوقود،  20بتُ أكثر  ، كما تعد أيضا من2016سنة 

 . 3قامت بإنشاء مدن ذكية خضراء تتوافق مع مبادئ وأىداف التنمية ابؼستدامةو  ،الغاز من الكهرباء
عملت على فاقتصادية مع ابغرص على عدم الاضرار بالبيئة الطبيعية، تحقيق تنمية ل فسنغافورة سعت 

ىي عبارة عن غطاء أخضر، كما   مساحتهامن  %50ما يقارب إنشاء ابؼساحات ابػضراء وابغدائق، حيث أن 
ضمان بؿيط نظيف بععل حياة عملت على ، و ىكتار من ابغدائق على السطح وابعدران ابػضراء 72أنشأت 

 دىا البيئي من خلال ما يلي6برقيق التنمية ابؼستدامة ببع. كما عملت سنغافورة على الناس أكثر متعة
اعتبرت قضية توفتَ ابؼياه الصابغة للشرب لطابؼا الكفاءة في استغلال المياه وتوفير الصرف الصحي:  -

أكثر البلدان التي تعاني من ضغوط ابؼياه في العالد وفقا من والصرف الصحي قضية جوىرية في سنغافورة باعتبارىا 
دولة في العالد من حيث  190 بتُ من 170، حيث برتل ابؼرتبة 2015لتقرير معهد ابؼوارد الطبيعية العابؼية لعام 

سبب ، ويرجع 2002سنة لتوافر ابؼياه العذبة وفقا لتقرير الأمم ابؼتحدة الأول عن تنمية ابؼياه في العالد مدى 
لكن احة التقاط وبززين مياه الأمطار. التي برد من مس امشكلة ندرة ابؼياه في سنغافورة أساسا إلذ صغر مساحته

والتخطيط ابعيد استطاعت سنغافورة من ضمان وصول ابعميع إلذ بفضل سياسة الرشادة والاستغلال العقلاني و 
الصرف الصحي التي بيكن للجميع الوصول إليها،  مياه ذات جودة عالية وبأسعار معقولة، بالإضافة إلذ خدمات

، بالإضافة إلذ تركيزىا الكبتَ على حيث اعتمدت على نهجا متكاملا بغوكمة ابؼياه من خلال الإدارة الرشيدة بؽا
                                                   

1
 .00ص بؼرجع نفسو، ا.  
2
 على ابؼوقع التالر6 2103-14-13، مقال منشور يوم التجربة السنغافورية وكيفية الاستفادة منها. بظتَ زين العابدين علي،  

http://www.shbabmisr.com/mt~133584 
3
 .Sustainable Development Goals, Singapore’s Voluntary National Review Report to the 2018 UN High-Level 

Political Forum on Sustainable Developmen, Published by:Ministry of Foreign Affairs, 2018, p3, 

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/19439Singapores_Voluntary_National_Review_Repor

t_v2.pdf 

http://www.shbabmisr.com/mt~133584
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التكنولوجيا والابتكار في إدارة ابؼياه من خلال الاستثمار في البحث والتطوير واختبار التقنيات ابعديدة في 
تحستُ استدام موارد ابؼياه من خلال دمج تسعى ل السنغافوريةسلطة ابؼياه الوطنية فسنغافورة ومن خلال  .مرافقها

ابؼياه والصرف الصحي لإدارة دورة ابؼياه بأكملها مع الاستفادة من فرص إعادة استخدام ابؼياه وظائف إمدادات 
، ان استدامة مورد ابؼياه وبرقيق أمنها ابؼائيمن أجل ضم من خلال تقنيات استصلاح ابؼياه العادمة والابتكار

 تًاتيجيات رئيسية6سإحيث اعتمدت في برقيق ذلك على ثلاث 
، من العمل على الاستفادة القصوى من مياه الأمطار عن طريق بصع كل قطرة من الأمطار تقع على أراضيها -

 ؛تنظيف الأنهار وسدىاو خلال توسيع مناطق بذميع ابؼياه، 
ابؼياه ابؼستعملة وإعادة  ابؼياه موردا بيكن إعادة استخدامو إلذ ما لا نهاية عن طريق إعادة تدوير جعل -

، بالإضافة إلذ معابعة مياه الصرف الصحي باستخدام تكنولوجيا عالية ابعودة تعتمد على الأغشية استخدامها
  ؛ابؼتقدمة والأشعة فوق البنفسجية

، حيث أدت التحسينات في تكنولوجيا الأغشية إلذ خفض مياه صابغة للشرب برلية مياه البحر وبرويلها إلذ -
تكلفة برلية مياه البحر بشكل كبتَ، حيث توجد في سنغافورة ثلاث مصانع ضخمة لتحلية مياه البحر تلبي 

 .1من احتياجات سنغافورة من ابؼياه 85%
كان ىدف سنغافورة بعد الاستقلال ىو برويل بؾموعة   :والتنوع البيولوجي المحافظة على الغطاء النباتي -

من خلال اتباع بؾموعة من السياسات ابػاصة بحملات التشجتَ،  جزرىا إلذ مدينة غاردن سيتي الوفتَة ابػضرة
 .%40حيث ومند بدأ رئيس وزراء "لر كوان يو" ىذه ابؼبادرة زاد الغطاء الأخضر في سنغافورة بأكثر من 

ستًاتيجية سنغافورة للتنمية ابؼستدامة، حيث إلى التنوع البيولوجي ىدفا رئيسيا في يعد ابغفاظ عكما 
الإستًاتيجية الوطنية للتنوع البيولوجي، والتي بردد النهج الشامل للاستخدام ابؼستدام  2009أطلقت في عام 

في برنامج خاص باستعادة  2015، وفي ىذا الإطار تم البدء في للتنوع البيولوجي والتكيف مع آثار التغتَ ابؼناخي
نوعا مستوطنا أو نادرا أو مهددا من  60الأنواع للحفاظ على النباتات وابغيوانات المحلية، حيث تم برديد 

 . النباتات وابغيوانات كأولوية للحفاظ عليها
ة وتتم ىذه العملية بإشراك أصحاب ابؼصلحة من المجتمع ابؼدني كابؼنظمات غتَ ابغكومية مثل بصعي

الطبيعة )سنغافورة( وابػبراء الأكادبييتُ وعشاق الطبيعة، وذلك بغرض بضاية البيئات الغنية بالتنوع البيولوجي، 
مبادرة المجتمع ابؼدني في الطبيعة بهدف تعزيز مشاركة ىذا الأختَ )المجتمع ابؼدني(  2011حيث تم إطلاق في عام 

ادة من وعي الأفراد وبرسيسهم بأبنية التنوع البيولوجي من خلال في ابغفاظ على التًاث الطبيعي لسنغافورة، والزي
بؼختلف ابغيوانات سنوية للتنوع البيولوجي، وإشراكهم في إجراء مسوحات  تتنظيم طاولات مستديرة ومهرجانا

 .والنباتات كالفراشات والطيور

                                                   
1
. Idem, p19.   
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ابغياة البرية وتلتزم بتنفيذ وفي ىذا السياق فإن سنغافورة لا تتغاض عن أنشطة التجارة غتَ ابؼشروعة في 
إتفاقية الابذار الدولر غتَ ابؼشروع بأنواع ابغيوانات والنباتات البرية ابؼعرضة للانقراض، بالإضافة إلذ وضعها لنهج 
شامل وإطار بؿلي قوي بؼكافحة الابذار غتَ ابؼشروع في ابغيوانات والنباتات البرية، حيث لا تتوان السلطات في 

 . 1صارمة ضد ابؼخالفتُ للحياة البرية ومعاقبتهم إلذ أقصى حد يسمح بو القانونابزاذ إجراءات 
  :لفساد وإرساء الحكم الراشد على استدامة التنمية في إندونيسياالنسبي للتراجع لالإنعكاسات الإيجابية . 1.1

لقد استفادت إندونيسيا من التطور ابؼلفت في مكافحة الفساد بدختلف أشكالو وإرساء مبادئ ابغوكمة 
خطة تنموية  من خلال وضع 2في النهوض بعملية التنمية والعمل على استدامتها 2004الرشيدة مند انتخابات 

الفقر، وإبهاد  حدة فيف منتضمنت أىدافا عريضة للنمو الاقتصادي والتخ 2025 -2005وطنية بعيدة ابؼدى 
بليون  259، كما سعت إلذ برقيق تنمية متوازنة بتُ ابعزر بتخصيصها حوالر بيئة استثمارية جذابة وزيادة ابؼنافسة

على أيضا  عمل، كما تيرىاو للاستثمار في البتٌ التحتية بهدف إصلاحها وتط 2015-2011دولار خلال الفتًة 
بالإضافة إلذ سعيها ، 3من مستوى الرعاية الصحية بزيادة حجم الإنفاق عليهماتطوير النظام التعليمي والرفع 

التقليل من الانبعاثات السامة، والمحافظة على الغابات، بضاية التنوع البيولوجي، و لمحافظة على البيئة من خلال ل
 تطوير استخدام الطاقات ابؼتجددة.كذا و 

 . في المجال الاقتصادي:1.1.1
يعتمد على الذي من اقتصاد حساس وىش نتيجة طابعو الريعي ندونيسي صاد الإلقد برول الاقت

، والذي يعرف صادرات ابؼواد الأولية مثل6 الفحم، النيكل، الذىب، النحاس، الزنك، النفط والغاز...إلخ
كبر اقتصاديات آسيا والعالد، حيث تشتَ إلذ اقتصاد يعد من أ مستويات مرتفعة للفساد بدختلف أشكالو،

اعتمدت إندونيسيا في بلوغ التنمية و ، 21114 التوقعات إلذ أن يصبح الاقتصاد الإندونيسي الرابع عابؼيا بحلول
انتهاج سياسة الشفافية والنزاىة وتفعيل دور الرقابة على ابؼال العام من الاقتصادية وابػروج من التبعية الريعية على 

من خلال  تنويع الاقتصادفي خرى النفط وابؼوارد الطبيعية الأ عائداتالعقلاني والرشيد لستغلال الاأجل ضمان 
الإعلام والاتصال، كما عملت على  السياحة، الزراعة، الصناعة، استغلال ابؼناجم، الطاقة، الصيد البحري، تطوير

وفيما يلي نوضح بعض الإنعكاسات  .5بتُ غرب البلاد وشرقهاوعدالة في التنمية في النمو وتكافؤ برقيق توازن 
إندونيسيا بعد سقوط نظام الإبهابية على ابعانب الاقتصادي لسياسة ابغوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد التي تبنتها 

 الفاسد "سوىارتو"6  رالديكتاتو 

                                                   
1
 . Idem, p-p 57- 59. 

2
  على ابؼوقع التالر6 2102 -1-1، مقال منشور يوم تجربة الاقتصاد والتنمية -إندونيسيا.. الطريق الاقتصادي إلى نادي نمور آسيا.  

http://www.newsabah.com 
3
 .02، ص 2101أغسطس  23، 1111 -1991التجربة التنموية الإندونيسية خلال الفترة علي عباس عبد ابعليل،  . 

4
.Wold Educatio New+Reviews, Eduction in Indonesia, https://wenr.wes.org/2019/03/education-in-indonesia-2 

5
تنمية الاقتصادية دروس التجربة الإندونيسية في توظيف الدبلوماسية من أجل تعزيز التنويع الاقتصادي: دراسة في مقاربة المشروع الإطار لتسريع وتوسيع الآمال خالر، .  

 .423، ص 2104جانفي  ابعزائر، ،الواديجامعة  ،03، العدد ونية والسياسية، بؾلة العلوم القان(1111 -1111في إندونيسيا )

http://www.newsabah.com/
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حداثة، بستلك اقتصاد من أكثر الاقتصاديات ديناميكية، إندونيسيا  أصبحت النمو الاقتصادي:ارتفاع معدل  -
، والذي 2009، واستقرارا على مستوى العالد، وذلك بفضل النمو الاقتصادي ابؼرتفع الذي بوققو مند اتطور 

6%وصل أحيانا إلذ 
حافظت إندونيسيا باستمرار على بمو اقتصادي مرتفع باستثناء فتًة الأزمة ابؼالية حيث  ،1

الاقتصاد الإندونيسي من اقتصاد زراعي بالأساس إلذ أحد أسرع  برول حيث، 1988و 1997الأسيوية عامي 
أدى إلذ برقيق أسعار النفط رتفاع فا، وابػدمات التصنيعاعتماده على الاقتصاديات الناشئة بموا من خلال 

إندونيسيا لعائدات ىائلة من الصادرات، والتي قادت بدورىا إلذ اجتذاب استثمارات أجنبية مباشرة ضخمة، 
-2008مند الأزمة ابؼالية الأسيوية تواصل بمو الاقتصاد بسرعة ولد يتأثر حتى بالأزمة ابؼالية العابؼية لسنة حيث و 

2009
 %5.3ما يقارب  2018سنة ، حيث بلغ في 2

ما يقارب  لنفس السنةبلغ الناتج المحلي الإبصالر  في حتُ ،3
 .ر أمريكيمليون دولا 1015

استفادت  1998الفاسد "سوىارتو" عام  رمند سقوط نظام الديكتاتو  :الأجنبية الاستثماراتارتفاع حجم  -
في مكافحة  النسبيإندونيسيا كثتَا من حالة الانفتاح السياسي والاقتصادي، إلذ جانب استفادتها من التطور 

ثلاث مرات لتبلغ  2004الفساد ابؼالر والإداري في الرفع من نسبة الاستثمارات الأجنبية والتي تضاعفت مند عام 
4مليار دولار عام  15

ما لعبت دورا ك  ،5روبية إندونيسيةتريليون  252,3ب  2104قدرت في عام ، و 2008
كحصة من الناتج المحلي مهما في النمو الاقتصادي الذي عرفتو إندونيسيا وخاصة في تطوير القطاع الصناعي، و 

سنة  %21لتبلغ  2111سنة  %01إلذ  0551سنة  %3الإبصالر ارتفعت الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة من 
دولة متلقية للاستثمار  21فحسب الأونكتاد تعتبر إندونيسيا من بتُ أكبر ، وىي في ارتفاع مستمر، 2101

آسيا بعد سنغافورة ثال كانت ثاني دولة في جنوب شرق ، فعلى سبيل ابؼالأجنبي ابؼباشر في السنوات الأختَة
، وتساىم الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة في إندونيسيا ب 2101الأجنبية ابؼباشرة في سنة مستقبلة للاستثمارات 

كل من النمو والتنمية الاقتصادية، حيث استفادت  آثارا إبهابية على   كما كانت بؽا،  6من الإنتاج الوطتٍ 11%
كثتَا من الإنتاجية ابؼرتفعة للشركات الأجنبية، ومن مسابنتها الكبتَة في زيادة حجم الصادرات الإندونيسية بكو 

في امتصاص البطالة والتحستُ من مستوى ابؼعيشة من خلال الأجور ابؼرتفعة التي تدفعها الشركات و ابػارج، 
 .7للعمالة المحليةالأجنبية 

                                                   
1
 .01 ص علي عباس عبد ابعليل، مرجع سبق ذكره،.  
2
 .2، ص 2101، مطبوعات بؾموعة بنك قطر الوطتٍ )تقارير الرؤى الاقتصادية(، سبتمبر 1111رؤية اقتصادية  -إندونيسيا. بنك قطر الوطتٍ،  
3
 https://amwal-mag.com                                         ، للمزيد ارجع للموقع التالر21046اقتصادات في  01الأسيوية في طريقها للهيمنة..أكبر النمور . 
4
 .2 بذربة الاقتصاد والتنمية، مرجع سبق ذكره، ص -إندونيسيا.. الطريق الاقتصادي إلذ نادي بمور آسيا . 

5
 https://www.indonesia-investments.com/business/business-columns/direct-investment-realization-in-indonesia-

fails-to-achieve-target-in-2018/item9079? 
6
 Fredrik Sjöholm, Foreign Direct Investment and Value Added in Indonesia, Research Institute of Industrial 

Economics, IFN Working Paper No. 1141, 2016, http://www.ifn.se/wfiles/wp/wp1141.pdf . 
7
 .Robert E. Lipsey and Fredrik Sjöholm, FDI and Growth in East Asia: Lessons for Indonesia, Research 

Institute of Industrial Economics, Research Institute of Industrial Economics, Stockholm, Working Paper No. 

852, 2010,  http://www.ifn.se/wfiles/wp/wp852.pdf. 



 تجربتي كل من سنغافورة وإندونيسيا في مجال مكافحة الفساد والوقاية منو     السادسالفصل 

  304 

 

ولقد كان لتحسن مناخ الاستثمار في إندونيسيا انعكاسات إبهابية على ترتيبها في بعض ابؼؤشرات الدولية 
دولة خلال الفتًة من  023عابؼيا من بتُ  10ابؼركز الذي احتلت فيو مؤشر التنافسية العابؼي ذات الصلة ك

دولة في سنة  051من بتُ  32ابؼرتبة فيو على  برصلتمؤشر سهولة تنافسية الأعمال و ، 2102-21031
 مؤشرفي  22ىي الرتبة في ابؼؤشرات الفرعية بؽذا ابؼؤشر كانت أفضل النتائج التي برصلت عليها ، حيث  2104

فيما بىص سهولة ابغصول  10تسجيل ابؼلكية، والرتبة مؤشر في  11سهولة استخراج تراخيص البناء، والرتبة 
 .2الائتمانعلى 

اتضح مدى ىشاشة النظام ابؼصرفي الإندونيسي  1997بعد الأزمة الأسيوية في عام المصرفي:  نظامال لاحإص -
، ما تسبب في سوء الإدارة، تزايد الديون ابؼتعثرة، الإفراط في الاقتًاض بالعملات 3فيو وضعف قواعد ابغوكمة

سياسات لإصلاح ابؼنظومة البنكية وفتح المجال  تبتٍبإندونيسيا ل وىو ما دفع فيو، وانتشار الفساد الأجنبية،
حيث تم تأسيس الوكالة الإندونيسية ، للاستثمار في القطاع ابؼالر، وجعل البنك ابؼركزي مستقلا عن وزارة ابؼالية

لإعادة ابؽيكلة ابؼصرفية وإنقاذ وإدارة أصوبؽا، كما ابزذ مصرف إندونيسيا بؾموعة من الإجراءات ابؼشجعة على 
الدولية واستحداث قواعد جديدة لتصنيف  تتماشى مع ابؼعايتَر والارتقاء بالقواعد ابؼصرفية لراقبة ابؼخاطصعيد م

وتوفتَ  من أجل بذنب بـتلف بفارسات الفساد على برستُ نظام ابغوكمة والإدارة السليمة تالأصول، كما عمل
 . 4الأجنبية ابؼباشرة البيئة ابؼصرفية ابؼناسبة التي تعمل على جذب الاستثمارات

 . في المجال الاجتماعي:1.1.1
لقد كان لسياسة الشفافية وإرساء مبادئ ابغوكمة الرشيدة والآليات التي ابزذتها إندونيسيا بؼكافحة بـتلف 

كبتَ في برسن الأوضاع الاجتماعية للشعب أثر   ،1997أشكال الفساد والوقاية منو بعد الأزمة الأسيوية في سنة 
بسكنت من ، كالتعليم، الصحة، السكن  على ابػدمات الأساسية وترشيده الإنفاق مضاعفة نيسي، إذ وبعدالإندو 

لخدمات الاجتماعية الضرورية، ما انعكس إبهابا لوبالأخص الفقراء  العادل بعميع الإندونيسيتُ الوصولضمان 
ع عدد ابؼتمدرستُ وبرسنت نوعية وجودة التعليم، كما تراجع معدل الفقر والبطالة، وبرسن الوضع ا ارتفعلى 

 .والأمهات عند الولادالرضع الصحي بصفة عامة إذ ارتفع متوسط عمر الإنسان وابلفضت نسبة وفيات الأطفال 
 التعليم: -

كرست إندونيسيا حق التعليم دستوريا بعميع ابؼواطنتُ وسعت إلذ إنشاء   1945بعد الاستقلال عام  
تكافح من أجل توفتَ تعليم شامل وعالر ابعودة بعميع لا وشمولية، حيث نظام تعليمي بصاعي أكثر مساواة وعد

ن فمند منتصف العقد الأول من القرن العشرين نفذت إندونيسيا بؾموعة واسعة ممواطنيها بدون استثناء، 
                                                   

1
. http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-

2017_FINAL.pdf. 
2

 .  http://arabic.doingbusiness.org/ar/rankings,. 
3
. Banking Reform in Indonesia, https://www.centreforpublicimpact.org/case-study/banking-reform-indonesia/ 

4
   2112أنقرة، تركيا،  الاقتصادي بتُ الدول الإسلامية، بؾلة التعاون ،الإصلاحات المصرفية الأخيرة في مجموعة مختارة من البلدان الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي.  
 :                                                                     ، للمزيد ارجع للموقع التالر010 -024ص  -ص

http://www.sesric.org/files/article/228.pdf 
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حيث عملت  من أجل ابغرص على توفتَ تعليم بؾاني وإلزامي بعميع الإندونيسيتُ، الإصلاحات في قطاع التعليم
تطبيق اللامركزية التعليم، التحستُ في معايتَ تدريب ابؼعلمتُ، والزيادات الكبتَة في الإنفاق على التعليم   على

وقد كان بؽذه الإصلاحات  من ابؼيزانية الوطنية على التعليم. %20إذ التزمت بإنفاق  ،كحصة من ابؼيزانية الوطنية
من جودة التعليم أيضا، حيث أصبحت إندونيسيا برقق نتائج النسبي ، والرفع أثر إبهابي في ارتفاع عدد ابؼتمدرستُ

ضيات يار دولة في مؤشر جودة تعليم ال 137من بتُ  40احتلت ابؼرتبة  جيدة في ابؼؤشرات الدولية للتعليم، فمثلا
 .2018-2017والعلوم الذي يصدره ابؼنتدى الاقتصادي العابؼي خلال الفتًة 

آثارا سلبية في ارتفاع نسبة البطالة إلذ ما  1990لقد كان للأزمة الأسيوية في سنة انخفاض نسبة البطالة:  -
تم إنشاء العديد من في إندونيسيا، لكن وبفضل النمو الاقتصادي ابؼرتفع الذي عرفتو بعد الأزمة  %20يفوق 

فرص العمل ابعديدة خاصة في قطاعي الصناعة وابػدمات، ما أدى إلذ تراجع نسبة البطالة بشكل كبتَ في وسط 
وىي نسبة منخفضة إذا ما قورنت  2018في سنة  %5.1وخاصة الشباب منهم، إذ بلغت حدود  الإندونيسيتُ

. فتًاجع نسبة البطالة في 1ينضمون سنويا إلذ سوق العملمع ابعيوش الكبتَة من الشباب ابغديثي التخرج الذين 
   .معدل الفقر ابلفاضإندونيسيا انعكس إبهابا على برسن مستوى ونوعية ابغياة للإندونيسيتُ، و 

 الفقر: ةتراجع نسب -
إندونيسيا ىي واحدة من الدول التي تسعى لتحقيق أىداف التنمية ابؼستدامة، لكن من أكثر الصعوبات  

التخفيض من بعد الاجتماعي الفي  هاأىم أىداف تعتًضها لتحقيق ذلك ىي مشكلة الفقر، لذك جعلت من التي
تمع، وضمان تلقيهم اىتماما خاصا، وحصوبؽم على ابػدمات التعليمية الوصول إلذ أفقر أفراد المجنسبة الفقر و 

إندونيسيا وضعت  ولتحقيق ذلك، 2البنية التحتية من السكن والصرف الصحي توفتَ بؽم والصحية، فضلا عن
لتخفيف من وطأة الفقر تعتمد على ثلاثة بؾالات ىي6 ابغماية الاجتماعية الشاملة، توفتَ وبرستُ لإستًاتيجية 

في التخفيض من نسبة  فعلاالوصول إلذ ابػدمات الأساسية، وضمان سبل العيش ابؼستدامة، ولقد بقحت 
2016في عام  %10,70إلذ  2006في عام  %17,75السكان الذين يعيشون برت خط الفقر الوطتٍ من 

3.  
لقد برسن الوضع الصحي العام في إندونيسيا بشكل ملحوظ في السنوات الأختَة،  توفير الرعاية الصحية: -

، وابلفض معدل 2012عاما في سنة  71إلذ  1990عاما في عام  63ابؼتوقع من عمر الحيث ارتفع متوسط 
حالة وفاة  31إلذ  2000مولود حي في عام  1000حالة وفاة لكل  52وفيات الأطفال دون سن ابػامسة من 

 26إلذ  2000مولود حي في عام  1000حالة وفاة لكل  41، وىبط معدل وفيات الرضع من 2012في عام 

                                                   
1

 . Unemployment in Indonesia, https://www.indonesia-investments.com/finance/macroeconomic-

indicators/unemployment/item255? 
2
.SHEANY, Indonesia Commits to Sustainable Development Through New Presidential Regulation, JULY 

31, 2017, https://jakartaglobe.id/context/indonesia-commits-sustainable-development-new-presidential-

regulation 
3

 .  Indonesia’s Commitment to Sustainable Development’2030 Agenda for Sustainable Development’, 

https://indonesia4unsc.kemlu.go.id/index.php/our-priorities/indonesia-s-commitment-to-sustainable-

development/ 
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وتواجو إندونيسيا برديات كبتَة في سبيل زيادة النفقات  .2016نة في س 22,2ليبلغ ، 2012حالة وفاة في عام 
 . %222الصحية، حيث زاد الإنفاق الصحي في السنوات الأختَة بنسبة 

ومن أجل ضمان حصول الفقراء على الرعاية الصحية قدمت إندونيسيا العديد من برامج الرعاية الصحية مثل 
Askeskin وJamkesmas  ، بهدف التوسع في التغطية السكانية  التأمتُ الصحي الوطتٍ إصلاح نظامكما تم

في البنية التحتية في السنوات الأختَة زيادة  بشكل تدربهي والوصول إلذ التغطية الشاملة، كما شهدت إندونيسيا
عملت ، كما الصحية، وكذا في ابؼوارد البشرية الصحية، حيث ازداد عدد العاملتُ الصحيتُ إلذ نسبة السكان

عبر الصحية بعميع ابؼواطنتُ على ضمان التحسينات في توفتَ ابػدمات لتمكتُ الوصول العادل إلذ ابػدمات 
، وذلك من خلال التًكيز على ستة بؾالات أساسية6 تعزيز الصحة، مكافحة الأمراض مناطق إندونيسيابـتلف 

سرة، التغذية المجتمعية والصحة البيئية بدا في ذلك توفتَ ابؼعدية، الرعاية الإسعافية، صحة الأم والطفل، تنظيم الأ
 .1ابؼياه الصابغة للشرب والصرف الصحي

تعد إندونيسيا من أكثر الدول تنوعا في العالد من حيث الأنواع البرية والبحرية،  . في المجال البيئي:1.1.1
والعديد من ىذه الأنواع مهددة بالأنشطة البشرية، فالنظم الإيكولوجية البحرية مهددة بفعل ابغفريات، بناء 

والنظم للأبظاك وابؼرجان، ابؼنتجعات، والنفايات السائلة والصلبة التي ترمى فيها، تسربات النفط، الصيد ابعائر 
 .البرية مهددة بقطع الأشجار وحرائق الغابات وإزالة الغابات بسبب الزراعة

وفي إطار سعيها لتحقيق التنمية ابؼستدامة ببعدىا البيئي تسعى إندونيسيا لمحاربة بـتلف أشكال الفساد 
إتفاقية باريس بشأن التغتَ ابؼناخي، وبروتوكول  مصادقتها على حيث وبعد ، التي تؤثر سلبا على الاستدامة البيئية

من إعانات الدعم للوقود الأحفوري غتَ  التدربهيبتًشيد التخلص أبدت العزم على الالتزام الطوعي  ،كيوتو
من  %29، حيث تهدف للرفع من نسبة استخدامها لتصل ، والتعجيل بتنفيذ برامج الطاقة ابؼتجددةالكفء

بنسبة تصل إلذ أيضا خفض انبعاثات الغازات الدفيئة بالإضافة إلذ  ،2030إبصالر استهلاك الطاقة في آفاق 
، كما تعمل على بضاية الغابات من القطع ابعائر 2%41، وبدعم دولر سوف تصل إلذ 2030بحلول  29%

خلال الإدارة ابؼستدامة للغابات، فوفقا  من ،)خاصة زراعة زيت النخيل( ومن ابغرائق والزحف العمراني والزراعي
مليون ىكتار  1.09لوزير البيئة والغابات الإندونيسي فقد خفضت إندونيسيا من معدل إزالة الغابات السنوي من 

، وىو ما مكنها من بزفيض انبعاث غاز ثاني أكسيد الكربون 2017و 2014ىكتار بتُ عامي  480.000إلذ 
 . 3مليون طن 4,8بحوالر 

 
                                                   

1
 . Asia Pacific Observatory on Health Systems and Policies, The Republic of Indonesia Health System 

Review, Health Systems in Transition, Vol 7, No 2017, p- p 26- 30. 
2
ع السنوي الثاني والأربعتُ لمجلس بؿافظي البنك الإسلامي للتنمية، جدة، العربية مداخلة بؿافظ البنك الإسلامي للتنمية عن بصهورية إندونيسيا، الاجتما  - للمزيد ارجع لكل من6.  

 .1، ص 2103مايو  03 -01السعودية، 
- Indonesia’s Commitment to Sustainable Development, op cit. 

3
 .Forest protection efforts earn Indonesia millions, https://news.globallandscapesforum.org/33544/forest-

protection-efforts-earn-indonesia-millions/ 
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 لمبحث الخامس: الدروس المستفادة من التجربتين السنغافورية والإندونيسية في مجال مكافحة الفسادا
رئيس الوزراء "لر ىستُ لونج" في افتتاح مركز الإبلاغ عن الفساد  سنغافورةمن أعلى ىيئة في وبتأكيد  

نظيفة وخالية من الفساد، وبؽذا بهب أن 6 "نسعى لإبقاء البلاد ، قال2017وتراثو التابع للبنك الدولر في يونيو 
نعمل على أن تستمر المحاكم وابغكومة وابؼوظفتُ في ابغفاظ على أعلى مستويات الاحتًاف والنزاىة، بينما يلعب 
ابعمهور أيضا دورا ىاما في ابغفاظ على أعرافنا الاجتماعية لتجنب الفساد...ترك لنا قادتنا ابؼؤسسون نظاما نظيفا 

مدار أكثر من نصف قرن، إنو تركة بهب أن نفتخر بها ونبذل قصارى جهدنا بغمايتها والمحافظة تراكم على 
ومن خلال تظافر جهود ابعميع  تسعى سنغافورةمن خلال ىذا التصريح يتأكد لنا يتأكد لنا أن ، 1عليها"

ل مكافحة الفساد وإرساء )ابغكومة، المجتمع ابؼدني، والقطاع ابػاص( على الاستمرار في تطبيق سياستها في بؾا
مبادئ ابغكم الراشد من أجل إبقاء البلاد في مقدمة الدول على ابؼستوى العابؼي من حيث النزاىة والشفافية 

 وتدني مستوى الفساد.
لقد كانت للجهود ابؼبذولة في بؾال مكافحة الفساد والوقاية منو أثارا إبهابية في  وبالنسبة لإندونيسيا 

، حيث وإرساء مبادئ الشفافية والنزاىة التحسن ابؼستمر حتى لو كان بطيئا ونسبيا في بؾال مكافحة الفساد
 لاستفادة منها.سنتعرض في ىذا ابؼبحث لأىم الإبهابيات التي ميزت بذربتها في ىذا المجال والتي بيكن ا

 في مجال مكافحة الفساد: يةالدروس المستفادة من التجربة السنغافور . 1.1
من ابؼلاحظ أن سنغافورة قد بسكنت من مكافحة الفساد بشكل فعال وأن النزاىة وابؼساءلة فيها برسنت 

لإستًاتيجية بشكل واضح، حيث حققت مراتب متقدمة في مؤشر مدركات الفساد، ويرجع ذلك أساسا لاتباعها 
تتميز بالتكامل والشمول مبنية على ثلاثة أعمدة أساسية ىي التحقيق والوقاية والتثقيف. وعموما بيكن برديد 

 2بؾموعة من العوامل ابؼهمة في مكافحة الفساد مستمدة من التجربة السنغافورية تتمثل فيما يلي6
وجعل البلاد من أكثر الدول شفافية  بؼكافحة الفسادمن ابغكومة السنغافورية الإرادة السياسية القوية وابؼستمرة  -

ونزاىة وأقلها فسادا في العالد، رغم أنها تعتبر دولة بؽا نشاط اقتصادي واسع، حيث يبلغ حجم نابذها المحلي ما 
 ؛مليار دولار سنويا 300يزيد عن 

 بفن يثبت تورطهم في أفعال الفساد؛تطبيق حكم القانون بقوة وفاعلية وثبات على ابعميع  -
التشريعات المحكمة والتي تنفذ بصورة سليمة ويتم مراجعتها باستمرار وتعديلها كلما دعت ابغاجة وكلما ظهرت  -

 جرائم جديدة أو ثغرات في التطبيق؛
جية خاصة بناء نظام قضائي نزيو وشفاف وعادل يتميز بالصرامة وابغرفية ابؼهنية، ومستقل عن ضغوطات خار  -

 الضغوطات التي بسارسها السلطة التنفيذية؛

                                                   
1
.corrupt practices Investigation Bureau , Corruption in Singapore Remains Low, 

https://www.cpib.gov.sg/research-room/corruption-situation-singapore. 
 .221بؿي الدين شعبان توق، مرجع سبق ذكره، ص  ارجع6 للمزيد.  2
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وجود ىيئات أو دوائر أو مؤسسات قوية معنية بدكافحة الفساد تتمتع بالاستقلالية في العمل وبالصلاحيات  -
ولديها من ابؼوارد بشتى أشكابؽا ما يكفيها للقيام بعملها بكفاءة وفاعلية. ومن ىذه الصلاحيات التي ثبت  الكافية

 عتها على سبيل ابؼثال قدرة رئيس ىيئة مكافحة الفساد على التعيتُ والفصل باستقلالية تامة؛بقا
الفصل بتُ الوزارات وإداراتها التنفيذية، حيث تتولذ التنفيذ ىيئات ومؤسسات منشأة بقانون لإبعاد الوزارة عن  -

يبقى للوزارة إلا التخطيط الاستًاتيجي سلطة التنفيذ، وإزالة كل ما بيكن أن يتًتب على ذلك من فساد، ولا 
 ابؼتوسط والبعيد؛

 ابؼقاربة الشاملة وابؼتكاملة بؼكافحة الفساد التي تقوم على العمل ابؼزدوج، التحقيقي والوقائي والتوعوي؛ -
ق ، خاصة تعاون مكتب التحقيؤسسات ابؼعنية بدكافحة الفساد وتكاملية عملهاابؼ بتُ التعاون والتنسيق الكامل -

مكتب النائب العام أو جهاز الرقابة ابؼركزي أو ك في قضايا الفساد باعتباره ابؽيئة الرئيسية مع ابؽيئات الأخرى
 مؤسسات إنفاذ القانون؛

توعية وتثقيف ابعمهور بدخاطر الفساد وكيفية الوقاية منو وكسب دعمو وتأييده للجهود التي تقوم التًكيز على  -
بشكل مستمر عن حالات الفساد التي يثبت تورط الأفراد أو ابعهات  ووإعلام ىيئات مكافحة الفسادبها 

 وتوطيد عمل ابعمهور معها؛ ىيئات مكافحة الفسادفيها والأحكام الصادرة بحقها لبناء مصداقية الأخرى 
د ومردود بناء ثقافة نبذ العنف لدى ابعمهور وتعظيم قيم النزاىة في المجتمع وجعل الفساد بؾازفة كبرى بعائ -

 ضعيف؛
بؼراجعة الأساليب والإجراءات الإدارية في  ىيئات مكافحة الفسادالدور الرقابي والإرشادي الذي تقوم بو  -

 ابؼؤسسات العامة وابػاصة لكشف الثغرات فيها والتوصية بتعديلها لتقليل فرص الفساد؛
في الوقاية من الفساد عن طريق ابؼشاركة في وضع التشريعات وإجراءات  بؽيئة مكافحة الفسادالدور الاستباقي  -

 والوقاية من الفساد قبل وقوعو؛ العمل لسد الثغرات
وتدنية حجم ابؼستندات والوثائق  بناء تنظيمات إدارية ضد الفساد من خلال تسهيل الإجراءات الإدارية -

دي إلذ التعسف في استغلال ابؼنصب، ومراجعة رواتب ، وسد الثغرات التي تؤ ابؼطلوبة للحصول على ابػدمات
 موظفي القطاع العام حتى تتناسب مع مستويات ابؼعيشة؛

وظائف الإدارات العليا لضمان  الأفراد الذين يتم اختيارىم فيعن  ىيئة مكافحة الفساد في التحريدور  -
 ؛نزاىتهم والتأكد من عدم تورطهم في قضايا فساد أو إساءة استغلال السلطة

الإعلان عن الأصول التي بيتلكها ابؼوظف ابغكومي أثناء تعيينو في منصبو، وفي كل سنة موالية حتى بزليو عن  -
 نشاط بيع أو شراء مادام موظفا في ابعهاز ابؼنصب، كما بوظر عليو القيام بأي عمل موازي أو الابلراط في

 ؛ابغكومي
ابغد إلذ أكبر قدر من تعامل ابؼوظفتُ بابؼال )ابؼوظف لا يرى ابؼال وإبما يرى الأرقام(، فالرسوم والغرامات تدفع  -

 وكذا بصيع الإدارات الأخرى تتعامل إلكتًونيا وليس نقدا؛إلكتًونيا، 
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 :الإندونيسية في مجال مكافحة الفساد والوقاية منو . الدروس المستفادة من التجربة1.1
 فيما يلي أىم الدروس ابؼستفادة من التجربة الإندونيسية في بؾال مكافحة الفساد والوقاية منو6

وجعلها متوائمة مع اتفاقية الأمم  التشريعات والقوانتُ ابػاصة بدكافحة الفساد والوقاية منوالعديد من سن  -
 ابؼتحدة بؼكافحة الفساد؛

إنشاء وكالة مكافحة الفساد للقيام بكافة ابؼهام ابؼتعلقة بالتنسيق والإشراف في بؾال مكافحة الفساد قامت ب -
 راجعة نظم الفساد وتقدنً تدابتَ وقائية؛وضبط قضايا الفساد والتحقيق فيها، وم

يسية على التنفيذ العادل للقانون دون بسييز أو مفاضلة، حيث يتلقى ابؼتورطون في قضايا عملت ابغكومة الإندون -
  ؛الفساد ابعزاء ابؼناسب بؽم

فسح المجال أمام الإعلام ومنظمات المجتمع ابؼدني للمسابنة في تنفيذ إستًاتيجية مكافحة الفساد من خلال  -
الإندونيسي والعمل على رفع وعيهم بدى خطورة ىذه عملها على نشر ثقافة مكافحة الفساد لدى الشعب 

الظاىرة وآثارىا السلبية على عملية التنمية ابؼستدامة والشاملة، وكذلك ابؼسابنة في كشف بـتلف بفارسات 
تضاعف عدد مؤسسات وىيئات المجتمع ابؼدني  ، حيث وبعد سقوط نظام الديكتاتور "سوىارتو"الفساد

المجتمع، وتلعب دورا مهما في تقدنً الدعم لكل من القضاء، السلطة التشريعية وأصبحت برظى بوجود قوي في 
 والتنفيذية وفي نفس الوقت تعمل على مراقبة ىذه ابؽيئات وإخضاعها للمساءلة الشعبية؛

من الإصلاحات القوية التي مست بصيع ابعوانب السياسية، الاقتصادي، القانونية  القيام بدجموعة واسعة -
ة، الاجتماعية والإدارية، وىدفت ىذه الإصلاحات إلذ زيادة نسبة الشفافية وابؼساءلة، وتفعيل دور الرقابة والقضائي

 على ابؼؤسسات ابغكومية، والعمل على ترسيخ مبادئ ابغرية، الدبيقراطية التشاركية والعدالة الاجتماعية؛ 
لذي يوفر فرص كبتَ للفساد إلذ تنويع الاقتصاد عملت إندونيسيا أيضا على ابػروج من دائرة الاقتصاد الريعي ا -

 .بتطوير كل من قطاعي الصناعة وابػدمات
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 :خلاصة
من التجارب الرائدة في تعتبر بذربة سنغافورة  من خلال ما تم تناولو في ىذا الفصل بيكن القول أن 

" ابغكم بدأت سنغافورة عهدا Lee Kuan Yew، ، فمند تولر الرئيس "لر كوان يومكافحة الفساد والوقاية منو
 ىذا الأختَبموذج يقتدى بو، حيث ركز أجديدا من النزاىة والشفافية وبؿاربة بـتلف أشكال الفساد وأصبحت 

، كما أو استثناء دون بسييز ابعميععلى سن قوانتُ وتشريعات خاصة بدكافحة الفساد والعمل على تطبيقها على 
رفع على  عمللو صلاحيات واسعة، أيضا  ىوأعط (CPIB)الفساد  يق في بفارسةالتحقإنشاء مكتب ب قام

  .مرتبات موظفي ابػدمة ابؼدنية
تجلى بقاح التجربة السنغافورية في مكافحة الفساد من خلال الأداء ابعيد في بـتلف ابؼؤشرات الدولية ابػاصة يو 

براء بدرجة أولذ إلذ توفر الإرادة السياسية القوية ابػ ويرجع وىذا النجاح في حقيقة الأمربالفساد وابغكم الراشد، 
 ، قوة وفعالية مكتب التحقيق في بفارسة الفساد،ئيالقضاابعهاز بؼكافحة الظاىرة، والقوانتُ الفعالة، استقلال 

 .وعدم التسامح ضد بفارسيو نتُ بخطورة الفسادارتفاع درجة الوعي لدى ابؼواطإضافة إلذ 
من  اجديد اسقوط نظام الديكتاتوري "سوىارتو" بدأت إندونيسيا عقد بعدلإندونيسيا فوبالنسبة  

ابغكومة ابعديدة بقيادة الرئيس "يودىويونو" بسرعة بإنشاء مؤسسات  تالدبيقراطية وابغكم الراشد، حيث بررك
تطبيق ابؼساءلة، النزاىة، وال قرار مبادئ الشفافية،إوىيئات ووضع التدابتَ اللازمة بؼكافحة الفساد والوقاية منو، و 

ابغكومة الإندونيسية على إشراك كل من القطاع ابػاص ومنظمات المجتمع ابؼدني العادل للقانون، كما عملت 
 في بـتلف أبكاء إندونيسيا. ابؼستدامة بدختلف أطيافو وعرقياتو في عمليات الإصلاح والنهوض بعملية التنمية

 مكافحةالفساد في إندونيسيا بعض التقدم خاصة مع إنشاء ىيئة لقد شهد العمل ابػاص بدكافحة و  
على  "يودىويونو"بؾموعة شاملة من قوانتُ مكافحة الفساد، علاوة على ذلك فقد وقع الرئيس وضع و  ،الفساد

خطة عمل  106برنامج و 13حول منع والقضاء على الفساد والذي تضمن  17/2011ابؼرسوم الرئاسي رقم 
الشفافية درجة من جانب ابغكومة الإندونيسية بزيادة  ادبؼكافحة الفساد، وكل ىذا يدل على الالتزام ابع

إندونيسيا في العديد من المجالات  في  افإن الفساد مازال متفشيابعهود ابؼبذولة ىذه لكن وبالرغم من  .وابؼساءلة
هود كانت بؿدودة ىذه ابعأن  ما يدل علىبؼان ومؤسسات أخرى، البر  إدارة الضرائب، ابعمارك، النظام القانوني،ك

 ولد ترق للمستوى ابؼطلوب.
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  خاتمة:ال
آخذة في التفاقم جدا  ظاىرة خطيرةيعتبر على ضوء ما تم تناولو في ىذا البحث خلصنا إلذ أن الفساد  

تزداد حدة في البلدان النامية أين تكثر  حيثجميع الدول ولكن بدرجات متفاوتة،  موجودة فيوىي  بشكل كبير،
دورا مدمرا ليس  ىذا الأخيريلعب و  ،والدساءلةخاصة في ظل ضعف نظم الرقابة فرص جني الريع الاقتصادي، 

فقط على الصعيد الاقتصادي، ولكن حتى على الأصعدة الاجتماعية، السياسية والبيئية، خاصة عندما يتحول من 
  .يصعب اقتلاع جدورىا آفة مستشريةظاىرة عرضية يسهل معالجتها إلذ 

  فرضيات الدراسة:اختبار 
لى النمو الاقتصادي الدستدام، وكذلك على الكفاءة والفعالية الاقتصادية وبالتالر ععلى سلبا  الفساد يؤثر

، كما يتسبب في يقوض الديمقراطية والحكم الجيد، بالإضافة إلذ أنو الدستدامة الرفاىية الاجتماعية والتنمية البشرية
والوفاء  التنمية الدستدامةالتي تقف أمام برقيق  عوقاتالدأحد أىم وبالتالر فهو يعتبر  سوء حوكمة الدوارد الطبيعية،
للدول التي ، السياسي، والبيئي الاجتماعي ،وىي حقيقة يؤكدىا الوضع الاقتصادي بدصالح الأجيال الدستقبلية،

  .وهو ما يثبت صحة الفرضية الأولى .ىذه الظاىرة واستفحال تعاني من انتشار
الاستخدام العقلاني يساعد على ومهما ويشكل إرساء قواعد ومبادئ الحكم الراشد مطلبا ضروريا  

ومن خلال الدبادئ والقواعد التي يقوم  الحكم الراشدف، الاقتصادية، الاجتماعية، والطبيعية والرشيد لدختلف الدوارد
الدال  تسييروالنزاىة في اعتماد الشفافية ب ويسمحن من القضاء على الفساد أفضل لظوذج للحكم يمك  يعتبر عليها 

في صنع القرارات والسياسات،  جميع الفاعلين )الدولة، القطاع الخاص، والمجتمع الددني( ن من إشراككما يمك  ،  العام
ضمن ييشجع التمكين، ، للمسؤولينالدساءلة والمحاسبة  بالإضافة إلذ أنو يعمل على تشجيع ،تنفيذىا ومراقبتها

 انية.وهو ما يثبت صحة الفرضية الث. سيادة وحكم القانونالحريات الأساسية للأفراد، و 
 لاحظيوإرساء مبادئ وقواعد الحكم الراشد مكافحة الفساد لرال في  وبالنسبة للجزائر فالدتتبع لجهودىا

أنها استطاعت أن بزطو خطوات لشيزة في إنشاء العديد من الأجهزة والآليات الخاصة بدكافحة الفساد والوقاية منو 
كبيرة موعة  سنها لمجوالديوان الوطني لقمع الفساد ولرلس المحاسبة، ناىيك عن  ،مثل الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد

الاتفاقيات الدولية في ىذا المجال على لرموعة من  والتشريعات الخاصة بدكافحة الفساد، وتوقيعها من القوانين
لكن رغم لإصلاحات، وقيامها بالعديد من ا، 0224سنة مم الدتحدة لدكافحة الفساد في وعلى رأسها اتفاقية الأ

تبقى كل الجهود الدبذولة والتي برسب لصالح الجزائر غير كافية وتفتقر للإرادة السياسية الجادة والقوية ذلك 
ما يثبت صحة . وىو في قضايا الفساد متورطين ىم أنفسهم الذينو  من طرف الدسؤولين الجزائريينوالدتواصلة 

 .الفضية الثالثة
من بروز  تشهدهما  ذلك ودليل ،حالة مرضية معقدة يصعب معالجتهابرول إلذ الفساد في الجزائر ف 

وعرقلت مسيرة التنمية  ،قضايا فساد كبرى سياسية واقتصادية أثقلت كاىل الدولة الجزائرية والدواطن الجزائريل
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تا ب، وقضيغر  -الشاملة والدستدامة كقضية بنك الخليفة وإفلاس البنوك الخاصة، فضيحة الطريق السيار شرق
، حيث مازال الفساد في الجزائر يعرف مستويات قياسية، ومازالت الجزائر برصل على رتب متدنية 0و 1سوناطراك

من  53على درجة تقدر ب 0212في الدؤشرات الدولية للفساد، حيث حصلت في مؤشر مدركات الفساد لعام 
 0,3و+ 0,3-الذي تتًاوح قيمتو ما بين وفي مؤشر ضبط الفساد دولة، 122من أصل  123وعلى الرتبة  ،122

الدرتبة  على  0212في جانفي  حصلتالصادر لدكافحة غسيل الأموال  3بازلوفي مؤشر ، 1,,2-حصلت على 
من  137حصلت على الدرتبة  0212دولة، وفي مؤشر سهولة لشارسة أنشطة الأعمال لسنة  122من بين  172
حوكمة الدوارد  وفي مؤشردولة في مؤشر سهولة دفع الضرائب،  122من بين  1,2دولة، والدرتبة  122بين 

وترجع  ولة.د 21من بين  75، واحتلت بذلك الدرتبة 122من أصل  55نقطة تقدر ب  الطبيعية حصلت على
الدنظمات الدولية ىذه النتائج الدتدنية إلذ الافتقار للشفافية، نقص الإرادة السياسية لدى الدسؤولين السياسيين 

عدم التطبيق العادل للقانون، و لقضاء، التامة للدكافحة الفساد وتورطهم في فضائح الفساد، عدم استقلالية 
 السياسية والددنية.  نقص الحرياتبالإضافة إلذ 

برقق نتائج باىرة في لستلف الدؤشرات الدولية الخاصة بالفساد والحكم فهي سنغافورة دولة وبالنسبة ل
نقطة واحتلت بذلك  122نقطة من أصل  23على  0212الراشد، إذ حصلت في مؤشر مدركات الفساد لعام 

، وفي 0,15دولة، كما حصلت في مؤشر ضبط الفساد على  122الدرتبة الثالثة على الدستوى العالدي من بين 
مؤشر سيادة القانون  في، و 0,10على فحصلت في مؤشر نوعية التنظيم أما ، 0,01مؤشر فاعلية الحكومة على 

، كما حصلت في 0,3و+ 0,3-، وىي نتائج جيدة باعتبار أن ىذه الدؤشرات لزصورة بين 1,20على حصلت 
 02من بين  22نقاط واحتلت بذلك الدرتبة  12من  2,5على درجة تقدر ب 0211مؤشر دفع الرشوة في سنة 

الدرتبة الثانية على الدستوى  0212، و0217وفي مؤشر سهولة لشارسة أنشطة الأعمال احتلت في سنتي دولة، 
، توى العالديتعتبر من الدول الرائدة في مكافحة الفساد على الدسالعالدي، وىي نتائج جيدة تدل على أن سنغافورة 

حيث وبعد تطبيق استًاتيجيتها في لرال مكافحة الفساد برولت من دولة كانت تعد واحدة من أكثر الدول فسادا 
في ستينيات القرن الداضي إلذ دولة تعد في الوقت الراىن من أفضل دول العالد في لرال مكافحة الفساد وتطبيق 

ومساءلة، وما يؤكد كذلك ىو اعتًاف الدنظمات الدولية بجهود سنغافورة مبادئ الحكم الراشد من شفافية، نزاىة 
 رتب متقدمة في لرال الشفافية والنزاىة. سنويا في كبح جماح الفساد، حيث تعتبر من أنظف دول العالد، وبرتل

 وهو ما يثبت صحة الفرضية الرابعة.
وح الشديد من جانب الحكومة الإندونيسية تدل الآليات الدتخذة على توفر الطمفندونيسيا لإبالنسبة أما  

حققت  0225إنشاء ىيئة مكافحة الفساد في سنة  فمند للحد من لستلف لشارسات الفساد والوقاية منها،
إندونيسيا تقدما نسبيا في مكافحة الفساد، حيث تم القبض على العديد من كبار الدسؤولين والشخصيات 

فهذه الآليات تعتبر جيدة وإذا ما توفرت الإرادة السياسية الجادة  .الرشوةالسياسية الدتورطة في قضايا الفساد و 
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والفعالة لتجسيدىا على أرض الواقع فإن إندونيسيا سوف برقق نتائج باىرة في لرال مكافحة الفساد والوقاية منو، 
، فية والنزاىة وحكم القانونكسنغافورة، ماليزيا وىونغ كونغ في لرال الشفالذا  وبالتالر تصبح تضاىي الدول المجاورة 

حققت في مؤشر في جميع مؤشرات الفساد، إذ  نسبيابرسنا في السنوات الأخيرة حيث سجلت إندونيسيا 
، واحتلت 122من أصل  52على نقطة تقدر ب  0212مدركات الفساد برسنا مستمرا، حيث حصلت في 

دولة وىي مرتبة متوسطة وحسنة مقارنة مع التًتيب التي كانت برصل عليو من قبل  122من بين  22بذلك الدرتبة 
في مؤشر التعبير والدساءلة،  2,15على  0217، كما حصلت في سنة 0227في سنة  145والذي وصل حتى 

ؤشر وىي نقاط حسنة ومقبولة خاصة أن الدفي مؤشر فعالية الحكومة  2,24في مؤشر الاستقرار السياسي،  1,32و
أين  0225مند سنة فيو وكذلك في مؤشر ضبط الفساد عرفت برسنا مستمرا ، 0,3و+ 0,3-ينحصر ما بين 
على نقطة تقدر ب  0217كما حصلت في ،  2,03-أين حصلت على  0217حتى  ،2,27-حصلت على 

 ,14من بين  22لدكافحة غسيل الأموال، واحتلت بذلك الدرتبة  3في مؤشر بازلنقاط  12من أصل  50,,
 .دولة

عملية التنمية الدستدامة بها، حيث ارتفعت معدلات النمو الاقتصادي، كما تضاعفت وىو ما انعكس إلغابا على 
وىو ما سيجعل والطفضت نسبة البطالة والفقر، ، 0224نسبة الاستثمارات الخارجية ثلاث مرات مند عام 

وهو  تواصلت نسب النمو الاقتصادي على ىذه الوتيرة. في حال 0232أكبر اقتصاد عالدي عام  رابعإندونيسيا 
 ما يثبت صحة الفرضية الأخيرة.

 :نتائج الدراسة 
لظاىرة الفساد وآثارىا السلبية على التنمية الدستدامة، ودور الحكم الراشد في مكافحتها استعراضنا خلال من 

في لرال مكافحة الفساد وإرساء لتجارب كل من الجزائر، سنغافورة وإندونيسيا و والوقاية منها في الجانب النظري، 
 خلصنا إلذ النتائج التالية: في الجانب التطبيقي، مبادئ وقواعد الحكم الراشد

 نتائج الدراسة النظرية:أ. 
وتتزايد بشكل وىي تتطور ، مع بعضها البعض متداخلةمتشعبة و ظاىرة الفساد ىي ظاىرة خطيرة ذات أبعاد  -

حيث توجد في الدول الدتخلفة والدتقدمة على السواء ولكن بدرجات متفاوتة بحسب الخصوصية  مستمر،
 الاجتماعية، الاقتصادية والسياسية لكل دولة؛

 التنمية الدستدامة يعيق برقيق أىداف ومبادئ فهو وبالتالر ،الاقتصاد، المجتمع والبيئةسلبا على  يؤثر الفساد -
 ويرىن مصالح الأجيال الدستقبلية؛

من خلال الدبادئ التي يقوم عليها من شفافية، نزاىة، مساءلة، مشاركة، تطبيق القانون،...إلخ، و الحكم الراشد  -
 يعتبر أفضل لظوذج للحكم يسمح بدحاربة الفساد والوقاية منو؛ 
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كل من القطاع الخاص والمجتمع الددني بكل أطيافو دورا مهما ومدعما لدور الحكومة في مكافحة الفساد   يلعب -
 والوقاية منو؛

يعتبر تشكيل برالف دولر مناىض للفساد أمرا مهما لدعم التعاون الدولر في لرال مكافحة الفساد الذي  -
، ويكون ذلك خاصة من خلال تبادل غرافية للدولعتًف بالحدود السياسية والجتظاىرة عالية لا يعتبر أصبح 

 الدعلومات والخبرات، التدريب، الدساعدة التقنية وتبادل الأشخاص الدتورطين في قضايا الفساد؛
تعتبر رؤية الدنظمات الدولية في لرال مكافحة الفساد وترشيد الحكم مهمة جدا، حيث يمكن للدول التي تعاني  -

ترشيد الحكم والتقليص من بؤر الفساد وبرقيق لرال لاستفادة من برالرها وسياساتها في من ىذه الظاىرة الخطيرة ا
 التنمية الدستدامة والشاملة.

 نتائج الدراسة التطبيقية:ب. 
 النتائج الخاصة بالجزائر:أولا. 

الخليفة وإفلاس تعرف الجزائر مستويات مرتفعة وخطيرة للفساد بذلت في بروز العديد من قضايا الفساد كقضية  -
، بالإضافة إلذ استمرار تسجيل الجزائر 0و1غرب، وقضيتا سوناطراك -البنوك الخاصة، قضية الطريق السيار شرق
 لدراتب متدنية في الدؤشرات الدولية للفساد؛

 الفساد بشكل سلبي على لستلف أبعاد التنمية الدستدامة في الجزائر، فعلى الدستوى الاقتصادي يتسبب في يؤثر -
إىدار الدوارد الدالية وعدم الاستغلال الأمثل والعقلاني لذا، وفي ارتفاع تكلفة الاستثمارات، وتشويو الإنفاق العام، 
تراجع الإيرادات الضريبية، فقدان الثقة في النظام الدصرفي، وفي الجانب الاجتماعي يؤدي الفساد إلذ ارتفاع تكلفة 

الطفاض جودتها، كذلك يتسبب في ارتفاع نسبة البطالة وفي عدم التوزيع الخدمات الاجتماعية كالصحة والتعليم و 
من خلال الحرق العمدي للغابات لاستغلال الفحم والدتاجرة بو، أو عليها يؤثر العادل للدخل والثروة، وعلى البيئة 

الجائر لبعض من خلال قطع الأشجار والدتاجرة بأخشابها، سرقة رمال البحر والوديان، نهب الدرجان، الصيد 
الحيوانات، تلويث الذواء من قبل الدصانع كمصانع الاسمنت، وتلويث البحر بالدياه القذرة، والنفط وبعض الدواد 
السامة التي ترمى فيو، كما يؤثر على البعد السياسي من خلال تسببو في انتشار الفوضى والاحتجاجات الشعبية 

ن الثقة في النظام الحاكم، وتراجع نسبة الدشاركة في الاستحقاقات التي تؤدي إلذ عدم الاستقرار السياسي، فقدا
 الانتخابية، بالإضافة إلذ ضعف كل من السلطتين التشريعية والقضائية.

 د وإرساء مبادئ الحكم الراشد، ويرجع ذلك أساسا إلذ:فشل ذريع لجهود الجزائر في لرال مكافحة الفسا -
  الجادة لدى الدسؤولين الحكوميين الجزائريين لتصدي لظاىرة الفساد الإرادة السياسية القوية و عدم توفر

 ومكافحتها؛
  عدم فعالية الدؤسسات والذيئات التي أنشأتها الجزائر لدكافحة الفساد والوقاية منو، وذلك لعدم منحها

لخطيرة، إضافة الاستقلالية اللازمة والسلطات الكافية للقيام بدورىا بكل حرية في لرال مكافحة ىذه الظاىرة ا
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إطار قانوني قوي ينظم عملها ويوفر  وضع، وعدم إلذ ضعف التنسيق وعدم التكامل بين ىذه الدؤسسات
 ؛الحماية الكافية لأعضائها

 عدم  ضعف الجهاز القضائي الجزائري وعدم صرامتو في التعامل مع لستلف قضايا الفساد، بالإضافة إلذ
 بدون بسييز؛و التطبيق العادل والنزيو للقانون على الجميع 

  اص والمجتمع الددني الجزائري في وضع السياسات وعدم فعالية كل من القطاع الخمشاركة ضعف
 ؛والإستًاتيجيات الخاصة بدكافحة الفساد والوقاية منو

 وتأثيراتها السلبية على الاقتصاد، المجتمع والبيئة؛ ضعف الوعي لدى الدواطنين الجزائريين بخطورة ظاىرة الفساد 
 حيث تظهر الدطالبة ظرفية ومؤقتة وليست عملية دائمة ومستمرة ىي عملية مكافحة الفساد في الجزائر ،

 مثل أثناء الحملات الانتخابية. في مناسبات فقط الفساد كافحةبد
 سنغافورة:ب ثانيا. النتائج الخاصة

تعتبر سنغافورة من الدول الرائدة في لرال إرساء قواعد الحوكمة الرشيدة من نزاىة، شفافية، مشاركة، تطبيق  -
القانون، ما انعكس إلغابا على الطفاض مستويات الفساد فيها، حيث أن قضايا الفساد التي تعرفها سنويا تعد 

في  0212، حيث برصلت في سنة الشفافية والنزاىةبرتل سنويا رتب متقدمة في لرال ما جعلها على الأيدي، 
وىي دولة،  122، واحتلت بذلك الدرتبة الثالثة من بين 122نقطة من أصل  23مؤشر مدركات الفساد على 

نقطة جيدة تدل على اعتًاف الدؤسسات الدولية بجهود سنغافورة في لرال مكافحة الفساد واعتماد آليات ومبادئ 
  الحكم الراشد؛

قوية في لرال مكافحة الفساد سمحت بالتطبيق الفعلي لقواعد ومبادئ و تبني سنغافورة لاستًاتيجية شاملة إن  -
الاقتصادي،  الحكم الراشد، ما نعكس إلغابا على برقيق أىداف التنمية الدستدامة والشاملة بأبعادىا الدختلفة

 ؛الاجتماعية، والبيئية
ساد وإرساء قواعد الحكم الراشد ىي بذربة متميزة ورائدة على الدستوى إن بذربة سنغافورة في لرال مكافحة الف -

 العالدي، حيث قامت ىذه التجربة على ما يلي:
 رادة السياسية القوية، الجادة والدستمرة من طرف الحكومات السنغافورية الدتعاقبة لدكافحة الفساد والتصدي الإ

 لو بكل حزم قوة؛
 وقيام السلطتين التشريعية والقضائية بدراقبة بين السلطات الثلاث التشريعية، القضائية والتنفيذية،  الفصل

 ومساءلة السلطة التنفيذية في الحالات الضرورية لذلك؛
  ومراجعتها وتعديلها باستمرار لتتماشى مع لستلف التطورات من القوانين الخاصة بدكافحة الفساد  لرموعةسن

 تطبيقها على الجميع بشكل عادل وبدون بسيز؛الاجتماعية، والتكنولوجية، مع العمل على الاقتصادية، 
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  ،وجود لرموعة من الذيئات والدؤسسات الخاصة بدكافحة الفساد والوقاية منو، تتميز بالكفاءة والفعالية العالية
 لستلف قضايا الفساد؛ من استقلالية في العمل والصلاحيات الواسعة التي بسكنها من التحري في لذالدا 

  وجود نظام قضائي يتميز بالنزاىة والصرامة والحرفية الدهنية، والاستقلالية التامة عن كل الضغوطات التي
 بسارسها السلطة التنفيذية؛

 خطورة ظاىرة الفساد وانعكاساتها السلبية على التنمية الدستدامة، دى بسيز الدواطن السنغافوري بوعي كبير بد
 ؛جدا لرازفة كبيرة بعائد ضعيففي سنغافورة دراكو بأن لشارسة الفساد إو 
   التزام الدسؤولين الحكوميين والدنتخبين في لستلف المجالس النيابية بالتصريح بدمتلكاتهم قبل توليهم لدناصبهم وفي

 ؛هاكل سنة موالية حتى بزليهم عن
 ل الإجراءات الإدارية، والتخفيض من حجم العمل على بناء تنظيمات إدارية ضد الفساد من خلال تسهي

الوثائق الدطلوبة مقابل الحصول على لستلف الخدمات، تقليص مدة الانتظار، رفع رواتب موظفي القطاع العام 
لتجنب تورطهم في قضايا الفساد والرشوة، التوسع في الدعاملات الإلكتًونية خاصة الدعاملات الدالية للحد من 

 رقام فقط؛الأيث أن الدوظفين لا يتعاملون بالدال، إلظا يرون تداول الدال نقدا، ح
  لزاربة الفساد الدور الكبير الذي يلعبو المجتمع الددني من جمعيات، وسائل إعلام، نقابات وأحزاب سياسية في

  ؛ضد ىذه الظاىرة الخطيرة اىيرتوعية وتثقيف الجموكذا والتصدي لو، 
  الدولر في لرال مكافحة الفساد، حيث يشارك مكتب التحقيق في كذلك سنغافورة مهتمة جدا بالتعاون

كمجموعة   ىذه الظاىرة الخطيرة كافحةلشارسات الفساد بانتظام في البرامج الدولية التي تعزز التعاون في لرال م
وعة العمل الخاصة بخبراء مكافحة الفساد والشفافية في منظمة التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الذادي، ولرم

وتعزيزا لذذا التعاون عملت على الدصادقة على لرموعة من حيث عمل الدول العشرين لدكافحة الفساد، 
الاتفاقيات الدولية كاتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، واتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الجريمة عبر 

 الوطنية؛
  قانون منع الفساد الحماية للمبلغين عن  تشجيع التبليغ عن الفساد، حيث يوفرتعمل سنغافورة على

الدخالفات وقضايا الفساد والرشوة من خلال ضمان السرية التامة لكافة الدعلومات التي يمكن أن تؤدي إلذ 
 وياتهم.ىاكتشاف 

 إندونيسيا:ثالثا. النتائج الخاصة ب
الفساد انعكاسات إلغابية على لقد كان للتحسن النسبي الدستمر الذي برققو إندونيسيا في لرال مكافحة  -

 التنمية الدستدامة بأبعادىا الدختلفة الاقتصادية، الاجتماعية والبيئية؛
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في لرال مكافحة الفساد وإرساء مبادئ الحكم الراشد غنية جدا، وإذا ما توفرت  ةندونيسيالإستًاتيجية الإتعتبر  -
لرال في ندونيسيا ستعرف برسنا أكثر من الذي تعرفو حاليا إالإرادة السياسية لتجسيدىا على أرض الواقع، فإن 

 على ما يلي:ىذه الاستًاتيجية قامت  ولقدمكافحة الفساد، 
 والدؤسسات التي تعمل على رصد لستلف لشارسات الفساد كوكالة مكافحة الفساد،  إنشاء لرموعة من الذيئات

 ؛الذيئة الوطنية للمظالد، الددقق العام
 والخاص بالقضاء  0220الصادر في سنة  02لرموعة من القوانين الخاصة بدكافحة الفساد كالقانون رقم  سن

الخاص بإنشاء ىيئة  0220لسنة  52على كل من الفساد الإلغابي والسلبي في القطاع العام، والقانون رقم 
 وال؛الخاص بدكافحة غسيل الأم 0220الصادر في  13مكافحة الفساد، والقانون رقم 

  على الدشاركة في الحملة ضد الفساد، حيث تم اعتماد العديد من الجمعيات التي تنشط تشجيع المجتمع الددني
في ىذا المجال كالشراكة من أجل إصلاح الحوكمة في إندونيسيا، فرع منظمة الشفافية الدولية في إندونيسيا، 

 تعلقة بروابط العمل في إندونيسيا؛الجمعية الإندونيسية للشفافية، مبادرة أخلاقيات العمل الد
  عملت إندونيسيا على تعزيز التعاون الدولر في لرال مكافحة الفساد من خلال انضمامها للعديد من

الدبادرات في ىذا المجال كمبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية، كما قامت بالتوقيع على لرموعة من 
تفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الجريمة الدنظمة عبر الوطنية واتفاقية الأمم الاتفاقيات الدولية في ىذا المجال كا

 الدتحدة لدكافحة الفساد؛
  حيث يوفر الحماية ,022في سنة  15تشجيع التبليغ عن حالات الفساد من خلال إصدارىا للقانون رقم ،

 للمواطنين الذين يبلغون عن الفساد وكذلك الشهود وأفراد أسرىم. 
 :الاقتراحات 

 . بالنسبة للجزائر:ولاأ
وبذسيد الدمارسة الديمقراطية الفعلية التي تسمح بإعطاء فرصة على الجزائر العمل على تبني حكم راشد حقيقي  -

أكبر للمشاركة الجماىرية الواسعة في وضع لستلف البرامج والسياسات التنموية، وأيضا الدشاركة في تنفيذىا 
 ومراقبتها وتقييمها؛

ضرورة توفر الإرادة السياسية القوية والجادة لدى الدسؤولين الحكوميين في الجزائر من أجل مكافحة لستلف  -
 أشكال ومظاىر الفساد والوقاية منها في جميع المجالات والقطاعات؛ 

لتي يستغلها سد الثغرات القانونية ابرسين الدنظومة القانونية في ىذا المجال من خلال على الجزائر العمل على  -
 لشارسي الفساد، وتفعيل جميع قوانين الفساد، وتطبيقها على الجميع بدون استثناء وبشكل عادل ونزيو؛

على الجزائر العمل على الفصل بين السلطات الثلاث التشريعية، القضائية والتنفيذية، وتعزيز دور كل من  -
 التنفيذية؛ السلطتين التشريعية والقضائية في مراقبة ومساءلة السلطة



 الخاتمة
 

319 
 

، عمل مؤسسات وىيئات مكافحة الفسادتوفير الدناخ الدناسب والإطار القانوني لل السعيعلى الجزائر كذلك  -
مع منحها الاستقلالية الكافية الدالية، البشرية، والإدارية، والصلاحيات والسلطات الواسعة من أجل تفعيل دورىا 

 كثر في مكافحة الفساد والوقاية منو؛أ
من القطاع الخاص والمجتمع الددني من  جميع الفاعلينتشجيع وتفعيل مشاركة  تًقية،ل السعيعلى الجزائر أيضا  -

 جمعيات، وسائل الإعلام، أحزاب سياسية ونقابات في الدعركة ضد الفساد، وتوفير الإطار القانوني الدناسب لذلك؛
ة الفساد وآثارىا السلبية على لستلف أبعاد وجوانب العمل على رفع الوعي لدى الدواطنين وتثقيفهم حول ظاىر  -

 ؛مة، وضرورة مشاركتهم مكافحتهاالتنمية الشاملة والدستدا
لغب على الجزائر العمل على توفير الإطار القانوني اللازم الذي يوفر الحماية الكافية للمبلغين عن الفساد  -

 والشهود وأفراد عائلاتهم؛
، خاصة تلك التي ومتابعة جميع الإصلاحات التي تبنتها الجزائر في جميع المجالاتأيضا لغب العمل على تفعيل  -

 تهدف لمحاربة البيروقراطية الإدارية، 
على الجزائر العمل على تعزيز التعاون والاستفادة من بذارب الدول الرائدة التي حققت أشواطا كبيرة في مكافحة  -

 .كالتجربة السنغافورية التي تعتبر رائدة على الدستوى العالديالفساد وإرساء مبادئ الحوكمة الرشيدة  
 . بالنسبة لسنغافورة:ثانيا

كون معظم حالات الفساد التي سجلها على لزاربة الفساد في القطاع الخاص،  أكثر العمل على سنغافورة  -
 مكتب التحقيق في قضايا الفساد بزص ىذا القطاع؛

ل أو تبييض الأموال على اعتبار أن الرتبة التي يسنغافورة بذل مزيدا من الجهد في لزاربة ظاىرة غس لغب على -
  ؛متوسطةتعتبر حصلت عليها في ىذا الدؤشر 

تحسين وضعيتها في مؤشر حرية التعبير والدساءلة باعتباره الدؤشر الوحيد الذي ل سعيال سنغافورةكذلك على   -
 .الدتوسطحصلت فيو على نتائج دون 

 بالنسبة لإندونيسيا:. ثالثا
من أجل ضمان لصاح الاستًاتيجية الإندونيسية في لرال مكافحة الفساد وبرقيقها للنتائج الدنتظرة منها، لغب  -

 على الدسؤولين الإندونيسيين أن يتحلوا بالإرادة السياسية الجادة والصادقة لمجابهة ىذه الظاىرة والوقاية منها؛
على إندونيسيا العمل على تعزيز التعاون والتنسيق بين لستلف ىيئات ومؤسسات مكافحة الفساد من  لغب -

 أكثر في مواجهة ىذه الظاىرة الخطيرة؛وكفاءة أجل ضمان فعالية 
على إندونيسيا بذنب الدعاملة التمييزية للشركات المحلية فيما يخص منحها للمناقصات الحكومية، وذلك من  -

لجوء الشركات الأجنبية لدفع الرشاوى للحصول عليها، وكذا تشجيعا للمنافسة العادلة بين الشركات  أجل تفادي
 المحلية والأجنبية؛
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لغب على إندونيسيا العمل على تعديل قوانين مكافحة الفساد وجعلها أكثر مرونة حتى تتمكن من مواجهة  -
 .الأشكال الجديدة والدتطورة للفساد

 
 :آفاق البحث 

معالجة إشكالية ىذا البحث ومن خلال مسار التحليل الذي ركزنا عليو ظهرت لنا العديد من  بعد 
 الجوانب والإشكاليات الجديرة بدواصلة البحث فيها نظرا لألعيتها النظرية والتطبيقية، نذكر منها ما يلي:

 لضو إستًاتيجية شاملة ومتكاملة لدكافحة الفساد في الجزائر والوقاية منو؛ - 
 تأثير الفساد على تنافسية الدؤسسات الاقتصادية الجزائرية؛ -
 الفساد في لرال الصفقات العمومية وتأثيره على النفقات العمومية؛ -
 .0202 -0222البرامج التنموية التي تبنتها الجزائر خلال الفتًة من على تأثير الفساد  -



 
 

ق ائمة المراجع  
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 .2015مصر، 
، 1ط، التنمية الدستديدة، فلسفتها وأساليب تخطيطها وأدوات قياسهاعثمان لزمد غنيم، ماجدة أبو زنط، . 36

 .2007الأردن، دار الصفا، عمان، 
معالجة نظرية وتطبيقية –الفساد المالي في المؤسسات الإنتاجية والخدمية فارس رشيد البياتي، . 37

 .2010، دار أيلة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 1ط، -الأنظمة التكاملية
، مؤسسة 1ط، إستراتيجية مكافحة الفساد الإداري في القطاع العامصالح بن راشد بن علي الدعمري،  .38

 .2013العربي، بيروت، لبنان،  الانتشار
، دار الفجر، القاىرة، مصر، 1ط، المنهج التنموي البديل في الاقتصاد الإسلاميصالح صالحي، . 39

2006. 
آليات حوكمة البناء المؤسسي والمجتمعي للدولة ومواجهة الفساد صلاح الدين حسن السيسي، . 40

 .2014الكتاب الحديث، مصر، دار  ،1، طالإداري والمالي
 .2013، دار الكتاب الحديث، القاىرة، مصر، 1، ط جرائم الفسادصلاح الدين حسن السيسي، . 41
III . ومذكرات الماجستير وحات دكتوراهأطر: 

 أ. أطروحات الدكتوراه:
واقع الفساد التنظيمي بين التجديد الاجتماعي والصراع الاقتصادي في المؤسسة  آمال قواجلية،. 1

العمومية الصناعية الجزائرية في عصر العولمة والمعلوماتية ومرحلة اقتصاد السوق دراسة ميدانية لمؤسسة 
 في علم الاجتماع تخصص تنظيم)غير منشورة( أطروحة دكتوراه ، SCAL -رايس حميدو–اسمنت العاصمة 

 .2016 -2015، الجزائر، -2الجزائر –وعمل، جامعة أبو القاسم سعد الله 
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، أطروحة دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة بالدول العربية حالة الجزائر سايح، بوزيد. 2
 .2013 -2012، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، )غير منشورة( دكتوراه في العلوم الاقتصادية

في العلوم الاقتصادية )غير منشورة( ، أطروحة دكتوراه مقاربة اقتصادية للتهريب بالجزائربوطالب براىيمي، . 3
 .2012 -2011تلمسان، الجزائر، –تخصص اقتصاد التنمية، جامعة أبي بكر بلقايد 

في العلوم تخصص )غير منشورة( أطروحة دكتوراه  ،الرقابة على البنوك والمؤسسات المالية جميلة بلعيد،. 4
 .2017تيزي وزو، الجزائر،  -قانون، جامعة مولود معمري

إشكالية الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر مع عرض ومقارنة تجارب: المكسيك، تونس ملاك قارة، . 5
 -2009في العلوم الاقتصادية، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر، )غير منشورة( ، أطروحة دكتوراه والسنغال
2010. 

)غير  ، أطروحة دكتوراه في الاقتصادالفساد وأثره على تفاوت توزيع الدخل والفقرمروى لزمود عمر، . 6
 .2011، جامعة حلوان، مصر، منشورة(

دراسة مقارنة بين صندوق –أثر الحوكمة على أداء الصناديق السيادية في الأسواق المالية  مريم زرقاطة،. 7
أطروحة دكتوراه علوم في العلوم ، -النرويج وصندوق ضبط الموارد في الجزائرالمعاشات الحكومي في 

 .2018 -2017، الجزائر، 1سطيف -الاقتصادية )غير منشورة(، جامعة فرحات عباس
درجة ممارسة الشفافية الإدارية في الجامعات السعودية ومعيقاتها مشرف بن علي عبد الله العمري، . 8

أطروحة دكتوراه )غير منشورة(، جامعة أم القرى، ، ىا أعضاء ىيئة التدريس فيهاوطرق تحسينها كما يتصور 
 .2012قسم الإدارة التربوية والتخطيط، العربية السعودية، 

، أطروحة وفرة الموارد الطبيعية والنمو الاقتصادي دراسة حالة الاقتصاد الجزائريسيدي لزمد شكوري، . 9
الاقتصادية، تخصص بنوك ومالية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، دكتوراه )غير منشورة( في العلوم 

2011- 2012. 
أطروحة دكتوراه علوم في ، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر عبد العالي حاحة، .10

 .2013 -2012، جامعة لزمد خيضر بسكرة، الجزائر، )غير منشورة(  الحقوق
دكتوراه )غير منشورة(، أطروحة ، الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة الغني حسونة،عبد . 11

 .2013، 2012تخصص قانون أعمال، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
، أطروحة دكتوراه في العلوم آثار الفساد المالي على الإصلاحات الاقتصادية في الجزائرعلي حبيش، . 12

 .2013/2014، الجزائر، 03الاقتصادية، تخصص: نقود ومالية، جامعة الجزائر 
)غير ، أطروحة دكتوراه جرائم الفساد المالي وآليات مكافحتها في التشريع الجزائري عمر حماس،. 13

 .2017-2016تلمسان، الجزائر،  -في القانون الجنائي للأعمال، جامعة أبي بكر بلقايدمنشورة( 
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دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في فارس بن علوش بن بادي السبيعي،  .14
، أطروحة دكتوراه )غير منشورة(، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، قسم العلوم الإدارية، القطاعات الحكومية

 .2010الرياض، العربية السعودية، 
، 5002 -5002ئر في ظل البرامج التنموية للجزائر للفترة إشكالية الفقر في الجزافطيمة حاجي، . 15

بسكرة، الجزائر، –أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية )غير منشورة(، جامعة لزمد خيضر 
2013- 2014. 

، أطروحة دكتوراه الحكم الرشيد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبيابرادشة،  فريد. 16
 .2014الجزائر، جوان  ، 3)غير منشورة(، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر 

مواءمة الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد مع التشريعات الأردنية وآلية تطوير صالح دواس الخوالدة،  .17
، جامعة )غير منشورة( أطروحة دكتوراه في القانون العام ،وتفعيل القطاع الإداري دراسة بين النظرية والتطبيق

 .2011القاىرة، مصر، 
أطروحة  ،-دراسة حالة الجزائر –الحوكمة المصرفية ودورىا في مواجهة الأزمات المالية ريم عمري، . 18

، الجزائر، -أم البواقي–في علوم التسيير تخصص مالية وبنوك، جامعة العربي بن مهيدي )غير منشورة( دكتوراه 
2016- 2017. 

الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر شعبان فرج، . 19
، تخصص نقود ومالية، جامعة الجزائر )غير منشورة( ، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية(5000 -5000)
 .2012 -2011، الجزائر، 3

 الماجستير: مذكراتب. 
، مذكرة دور السلطة التشريعية في مكافحة الفساد الوظيفي )دراسة مقارنة(بشار لزيسن حسن الإمارة، . 1

 .2012، جامعة النهرين، العراق، )غير منشورة( ماجستير في القانون العام
، مذكرة -الجزائرحالة –الفساد السياسي وأثره على الاستقرار السياسي في شمال إفريقيا كريدة بقدي، .2

 -2011، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، )غير منشورة( ماجستير في العلوم السياسية العلاقات الدولية
2012. 

دراسة تحليلية للعلاقة بين الفساد والتنمية الاقتصادية بالتطبيق على لزمد لزمود فتح الله عبد العزيز، . 3
 .2016، جامعة الزقازيق، مصر، أفريل )غير منشورة( ماجستير في الاقتصاد مذكرة، الاقتصاد المصري

في  )غير منشورة( ، مذكرة ماجستيردور الجماعات الضاغطة في مكافحة الفسادبقاوي، لزند أكلي . 4
 .2018الحقوق، تخصص ىيئات عمومية وحوكمة، جامعة بجاية، الجزائر، 
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الحضرية في الجزائر بين الواقع والفاعلية المطلوبة "دراسة حالة الجزائر تسيير النفايات سعيدي،  نبيهة .5
، مذكرة ماجستير )غير منشورة( في العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير الدنظمات، جامعة بومرداس، العاصمة"
 .2012 -2011الجزائر، 

IV .:الدوريات 

الدبلوماسية من أجل تعزيز التنويع الاقتصادي: دروس التجربة الإندونيسية في توظيف آمال خالي، . 1
، (5052 -5000دراسة في مقاربة المشروع الإطار لتسريع وتوسيع التنمية الاقتصادية في إندونيسيا )

 .2018جانفي  الجزائر، ،الواديجامعة  ،17لرلة العلوم القانونية والسياسية، العدد 

، لرلة جامعة تكريت ع المدني في مكافحة ظاىرة الفساددور مؤسسات المجتمإسراء علاء الدين نوري، . 2
 العراق.، 2، السنة 6للعلوم القانونية والسياسية، العدد 

، سبل تعزيز المساءلة والشفافية لمكافحة الفساد وتمكين الحكم الراشد في الدول العربيةبوزيد سايح، . 3
 .2012ر، ، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائ10لرلة الباحث، العدد 

، لرلة تحسين إدارة الحكم ومحاربة الفساد شرطا التنمية المستدامة في الوطن العربيبلقاسم زايري، . 4
 .2008ديسمبر  ،بيروت، لبنان ،358، العدد 31الدستقبل العربي، المجلد 

بيروت، لبنان، ، 309، لرلة الدستقبل العربي، العدد الفساد كظاىرة علمية وآليات ضبطهاداود خير الله، . 5
2004. 

، لرلة دفاتر السياسة والقانون، العدد الثامن، الفساد وأثره على الفقر: إشارة إلى حالة الجزائروارث لزمد،  .6
  .2013ورقلة، الجزائر، جانفي  -جامعة قاصدي مرباح

العلوم الاقتصادية ، لرلة ملامح النظام الضريبي الجزائري في ظل التحديات الاقتصادية ولذي بوعلام،. 7
 .2012،جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر،  12وعلوم التسيير، العدد 

، الحوكمة المائية كمقاربة للتسيير المتكامل للمياه في الجزائرزوبيدة لزسن، أولاد حيمودة عبد اللطيف، . 8
 .2014الجزائر، ، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 05لرلة أداء الدؤسسات الجزائرية، العدد 

، لرلة دور وسائل الإعلام في مكافحة الفساد العراق أنموذجاحاتم بدوي الشمري، ابتهال جاسم رشيد، . 9
"إصدار خاص بالدؤتدر الوطني للعلوم والآداب"، العراق،  4، العدد 6مركز بابل للدراسات الإنسانية، المجلد 

2016. 
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، لرلة ومسار الإصلاحات في القطاع المصرفي الجزائري تطور مؤشرات الأداءحبار عبد الرزاق، . 10
 .2011، الجزائر، ديسمبر لزمد خيضر، بسكرة أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد العاشر، جامعة

، لرلة النزاىة دور الفساد في تعميق مظاىر الفقر في العراق الكلفة الاجتماعية للفسادحسن طبرة، . 11
 .2013العدد السادس، ىيئة النزاىة، العراق،  والشفافية للبحوث والدراسات،

، 54، لرلة العلوم الاقتصادية والإدارية، العدد الآثار الاقتصادية للفساد الاقتصادييحي غني النجار، . 12
 .2009جامعة بغداد، العراق، 

العربية استراتيجيات مقترحة لمكافحة الفساد الإداري في ضوء الجهود كريدة الدبروك علي الرقيعي، .13
، لرلة اقتصاد، العدد الثالث، إصدار معهد إسطنبول للدراسات الاقتصادية والتعاون الدولي، إسطنبول، والدولية

 .2018تركيا، أكتوبر 

الأكاديدية لرلة ، سياسة إدارة الموارد المائية في الجزائر: تشخيص الواقع وآفاق التطويرلزمد بلغالي، . 14
 .2008الشلف، الجزائر،  -سانية، جامعة حسيبة بن بوعليللدراسات الاجتماعية والان

، المجلة الجزائرية حالة الجزائر –الفساد الإداري والاقتصادي، آثاره وآليات مكافحتو لزمد بن عزوز، . 15
 .2016، الجزائر، 3، جامعة الجزائر07للعولدة والسياسات الاقتصادية، العدد 

، 10، لرلة الباحث، العدد الاقتصادي في الجزائر وأثرىا على النموسياسة الإنعاش لزمد مسعى، . 16
 .2012ورقلة، الجزائر،  -جامعة قاصدي مرباح

، لرلة جامعة دمشق للعلوم الزراعية، معايير ومؤشرات الإدارة المستدامة للغاباتلزمد سليمان عبيدو، . 17
 .2000، دمشق، سوريا، 2، العدد 16المجلد 

الوقاية من مخاطر الفساد في قطاع الصحة في الجزائر وتأثيرىا على جودة حسيني،  لزمد العيد. 18
 18، الجزائر، ورقلة -جامعة قاصدي مرباح، 18، لرلة دفاتر السياسة والقانون، العدد الخدمات الصحية

 .2018جانفي 

دفاتر لرلة ، التنميةالديمقراطية والحكم الراشد: رىانات المشاركة السياسية وتحقيق لزمد غربي، . 19
 .2011أفريل الجزائر،  السياسة والقانون، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،

 .2001، مطابع الأىرام، مصر، يناير 143، لرلة السياسة الدولية، العدد الفساد: رؤية نظريةمي فريد، . 20

، لرلة تباين مؤسسة الحكمأثر الفساد في النمو الاقتصادي في ظل مفيد ذنون يونس، عدنان دىام أحمد، . 21
 .2012، جامعة الدوصل، العراق، 34، المجلد 109تنمية الرافدين، العدد 
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دور وأىمية نظام الرقابة الداخلية في الحد من ظاىرة الفساد المالي كريفار، بربري لزمد أمين،  مراد. 22
حسيبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، ، جامعة 17، لرلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد بالإشارة لحالة الفساد

 .2017السداسي الثاني 

 –، جامعة سعد دحلب 26، لرلة التواصل، العدد التنمية المستدامة وتحدياتها في الجزائرمراد ناصر، . 23
 .2010البليدة، الجزائر، 

 ،23السنة  ،86العدد  ،، لرلة الإداريالفساد والتنمية التحدي والاستجابة، الذيثي نوزاد عبد الرحمن. 24
 .2001سبتمبر 

، دفاتر السياسة والقانون، العدد السابع، جامعة إستراتيجية إدارة المياه في الجزائرنور الدين حاروش، . 25
 .2012ورقلة، الجزائر، جوان  -قاصدي مرباح

العالمية والعربية في الفساد الإداري: أسبابو، آثاره وطرق مكافحتو ودور المنظمات سمر عادل حسين، . 26
 .2014، لرلة النزاىة والشفافية للبحوث والدراسات، منشورات ىيئة النزاىة، العراق، العدد السابع، مكافحتو

، المجلة العربية للإدارة، الفساد الإداري رؤية منهجية للتشخيص والتحليل والمعالجةعامر الكبسي، . 27
 .    2001، 01، العدد 02المجلد

، لرلة ديالى للبحوث التنمية المستدامة المفهوم والعناصر والأبعادعبد الله حسون لزمد وآخرون، . 28
 .2015، جامعة ديالى، العراق، 67الإنسانية، العدد 

، ظاىرة غسيل الأموال وآثارىا الاقتصادية والاجتماعية على المستوى العالميعبد الله عزت بركات، . 29
 .2005 شمال إفريقيا، جامعة الشلف، لرلة العولدة واقتصاديات

، لرلة دراسات )لرلة دولية علمية واقع النموذج السنغافوري في مكافحة الفسادعبد القادر شارف، . 30
 .2016أ، جامعة الأغواط، الجزائر، جوان  26لزكمة(، العدد 

لرلة بحوث اقتصادية  ،الحوكمة وثنائية التحول نحو اقتصاد السوق وتفشي الفسادعبد القادر خليل، . 31
 .2009بيروت، لبنان،  ،46عربية، العدد 

، جامعة Les cahiers du  MECAS، لرلة محاولة للاقتصاد الخفي حالة الجزائرعلي بودلال، . 32
 .2010أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، ديسمبر 

، لرلة المحقق للعلوم القانونية قالفساد وآثاره على التنمية في العراعلي حمزة أسال، إسماعيل نعمو، . 33
 .2005والسياسية، العدد الرابع، السنة السادسة، العراق، 
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، الدعهد العربي 70، سلسلة جسر التنمية، العدد مؤشرات قياس الفساد الإداريعلي عبد القادر علي، . 34
 .2008للتخطيط، الكويت، فبراير 

، لرلة الجنائية للمشرع الجزائري في مواجهة ظاىرة الفسادالسياسة فايزة ميموني، خليفة موراد، . 35
الاجتهاد القضائي، العدد الخامس، لسبر أثر  الاجتهاد القضائي على حركة التشريع، جامعة لزمد خيضر، 

 .2008بسكرة، الجزائر، 

جامعة النيلين، ، لرلة الدراسات العليا، الإطار الدستوري لمكافحة الفسادالصادق الصديق لزمد منصور، . 36
 .2016، السودان، 15، العدد 4المجلد 

، تفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الديمقراطية المشاركاتية في الجزائرصالح زياني، . 37
 . 2013 ، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، الجزائر،4لرلة الدفكر، العدد 

المالية العمومية في الجزائر ضمن متطلبات الحوكمة تسيير صوفيا نبيلة تاكرلي، قدي عبد المجيد، . 38
 .2018الشلف، الجزائر،  -، جامعة حسيبة بن بوعلي02، العدد 04، لرلة الاقتصاد والدالية، المجلد المالية

المفتشية العامة للمالية كأداة لقياس أداء عمل المؤسسة صلاح يسمينة صفاء، لردوبي شهرزاد، . 39
الجزائر،  جامعة مصطفى سطمبولي، معسكر، ،07المجلة الجزائرية للاقتصاد والإدارة، العدد  ،العمومية الاقتصادية

 .2016جانفي  7

، لرلة دراسة تحليلية لمؤشرات منظمة الشفافية الدولية مع الإشارة إلى حالة العراقرفيق عويد غزوان، . 40
 .2016النزاىة والشفافية للبحوث والدراسات، العدد التاسع، العراق، 

، لرلة دفاتر السياسة دور المجتمع المدني في الوقاية من جرائم الفساد ومكافحتهارضا هميسي، . 41
 .2009، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 1والقانون، العدد 

البيئة في الجزائر من منظور اقتصادي في ظل الإطار الاستراتيجي العشري  شراف براىيمي،. 42
 .2013، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 12لرلة الباحث، العدد ، (5000 -5000)

لرلة السياسة الدولية، العدد  الفساد رؤية تحليلية لواقع الظاىرة في القارة الإفريقية،خالد عبد العزيز، . 43
 .2001، مطابع الأىرام، مصر، 143
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V .العلمية والمؤتمرات الملتقيات: 
ضمن ، مداخلة حوكمة الشركات المساىمة ودورىا في التنمية الاقتصاديةإبراىيم صبري الأرناؤوط، . 1

الدلتقى الدولي الثاني "الحوكمة والتنمية المحلية"، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير بالتعاون مع لسبر 
ديسمبر  8، 7الدراسات والبحوث في التنمية الريفية، جامعة لزمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، الجزائر، 

2015. 
لتطوير الرقابة الحكومية على الأموال العامة لمكافحة الفساد في مدخل مقترح أحمد حلمي جمعة،  .2

، الدؤتدر العربي الأول "التطوير والإصلاح الإداري من أجل رفع كفاءة الأداء العالم العربي الأردن نموذجا
 .2008أكتوبر  28 -26الدؤسسي ومواجهة الفساد"، عمان، الأردن، من 

، مؤتدر الدول اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد حالة سنغافورةاستعراض تنفيذ الأمم الدتحدة، . 3
 4، 3الأطراف في اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، الدورة السادسة، سانت بطرسبرغ، الاتحاد الروسي، 

 .2015نوفمبر 
الأطراف في اتفاقية  ، مؤتدر الدولالمعنون القطاع الخاص 2/6حالة تنفيذ قرار المؤتمر الأمم الدتحدة،  .4

 .2015الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد، الدورة السادسة،  نوفمبر 
مداخلة ضمن مؤتدر "الفساد والحكم ، دور مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفسادأنطوان ميسرة، . 5

عهد السويدي الصالح في البلاد العربية"، الدنظم من طرف مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع الد
 .2004بالإسكندرية، منشورات مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، لبنان، ديسمبر 

، مداخلة ضمن الفساد المالي والإداري في الجزائر الأسباب والآثاربالقاسم ماضي، خدادمية آمال، . 6
لزمد خيضر، بسكرة، الجزائر، الدلتقى الوطني "حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد الدالي والإداري"، جامعة 

 .2012ماي  7 -6
، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات دور حركات المجتمع المدني في تعزيز الحكم الراشدبوحنية قوي، . 7

 .2008الدلتقى الوطني حول "التحولات السياسية وإشكالية التنمية في الجزائر"، جامعة الشلف، الجزائر، 
مداخلة ضمن الدؤتدر الدولي ، ريبي على تعبئة الإيرادات العامة في الجزائرأثر الفساد الضبوعلام ولذي، . 8

"تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 
مارس  12-11، الجزائر، 1"، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة سطيف2001-2014
2013. 

اسقاط على قطاع الصحة –المجتمع المدني ومكافحة الفساد بن عبد العزيز فطيمة، معين آمين السيد، . 9
 55أوت  20، الدلتقى الدولي السابع حول الفساد الإداري والدالي: الدشكلة وسبل العلاج، جامعة -في الجزائر

 .2012ماي  10و 09سكيكدة، الجزائر، 
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، مداخلة ضمن مؤتدر "نحو شفافية أردنية"، الدنظم من قبل السياسات الحكومية والشفافيةبسام العموش، . 10
 .2000 بالتعاون مع منظمة الشفافية الدولية، عمان، الأردن، مؤسسة الأرشيف العربي الأردنية

، الدلتقى المعالجةالفساد الاقتصادي في البلدان النامية الأسباب والآثار وآليات وصاف سعيدي،  .11
 .2005مارس  9، 8الدولي حول "الأداء الدتميز للمنظمات والحكومات"، جامعة ورقلة، الجزائر، 

مداخلة قدمت ضمن  ،التعاون الدولي لمكافحة الفساد ودعم التجارب الدولية الناجحةحسن ىاشمي، . 12
ومكافحة الفساد"، كلية الحقوق، جامعة  يحي فارس، أعمال الدلتقى الوطني الثاني حول "آليات حماية الدال العام 

 .2009ماي  6، 5الددية، الجزائر، يومي 
، مداخلة ضمن مؤتدر "الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية"، الدنظم مفهوم الحكم الصالححسن كريم، .13

منشورات مركز دراسات  من طرف مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع الدعهد السويدي بالإسكندرية،
 .2004الوحدة العربية، بيروت، لبنان، ديسمبر 

الحكم الرشيد "، مداخلة ضمن ملتقى الحكم الراشد: المفهوم والمكوناتالطيب بلوصيف، . 14
، 1، الدنظم من طرف كلية الآداب والعلوم الاجتماعية، جامعة سطيف "واستراتيجيات التغير في العالم النامي

 .2007أفريل الجزائر، 
، مداخلة ضمن الدلتقى البعد السياسي للتنمية المستدامة ومؤشرات قياسوكريدة مباركي، فطار خديجة، . 15

، 13قالدة، الجزائر،  - 1945ماي  8الوطني الثاني حول "عولدة الحوكمة ومشروع المجتمع الإلكتروني"، جامعة 
 .2014أكتوبر  14
، ملتقى علمي حول "تجارة السلاح غير المشروعة للسلاح والإرىاب التجارة غيرلزمد جمال مظلوم، . 16

 .2013الأمنية، الرياض، السعودية،  لعلوملالعربية الدشروعة وغسل الأموال"، جامعة نايف 
، مداخلة قدمت ضمن أعمال الدلتقى دور منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفسادلزمد لدوسخ، . 17

ات حماية الدال العام ومكافحة الفساد"، كلية الحقوق، جامعة  يحي فارس، الددية، الجزائر، الوطني الثاني حول "آلي
 .2009ماي  6، 5يومي 
، الدؤتدر أثر الحكم الرشيد على التنمية الاقتصادية المستدامة في الدول العربيةلزمد لزمود العجلوني، . 18

مو والعدالة والاستقرار من منظور إسلامي"، اسطنبول، العالدي التاسع للاقتصاد والتمويل الإسلامي حول "الن
 .2013 -11 -9تركيا، 

، مداخلة ضمن الدلتقى العربي الثالث "آليات الفساد المالي والإداري وسبل مكافحتولزمد علي الخصبة، . 19
، منشورات الدنظمة 2008حماية الدال العام والحد من الفساد الإداري" الدنعقد في الرباط بالدغرب الأقصى في مايو 

 .2009العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، مصر، 
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، الدلتقى العربي الثالث "ألية آليات حماية المال العام والحد من الفساد الإداريلزمد خالد الدهايني، . 20
، منشورات الدنظمة 2008حماية الدال العام والحد من الفساد الإداري"، الدنعقد في الرباط، الدملكة الدغربية، ماي 

 .2009العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، مصر، 
موقع الحوكمة المصرفية في ظل إصلاحات النظام المصرفي مليكة صديقي، عبد الحفيظي الزمد،  .21

 -06، الدلتقى الدولي الأول حول "النظام الدالي والنمو الاقتصادي"، الددرسة العليا للتجارة، الجزائر، الجزائري
 .2014ماي  07
الدؤتدر العلمي السنوي ، دور البرلمان في مكافحة الفساد الإداريسامر مؤيد عبد اللطيف وآخرون، . 22

  . للمزيد ارجع للموقع التالي:14، ص 2017العراق،  كربلاء،  ،أىل البيت  كلية الحقوق، جامعةالثالث عشر،  
، مداخلة ضمن الشاملة المستدامة ومؤشرات قياسهاالإطار النظري للتنمية سهام حرشوف وآخرون، . 23

، -1سطيف –الدلتقى الدولي "التنمية الدستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد الدتاحة"، جامعة فرحات عباس 
 .2008أفريل  8، 7الجزائر، 

ورقة مقدمة للمؤتدر العربي الأول  متطلبات مواجهة المخالفات المالية والإدارية،عادل عبد العزيز السن، . 24
، منشورات الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، 2008"تطور الجهاز الإداري الحكومي"، الدنعقد في الاسكندرية 

 .2009مصر، القاىرة، 
الفساد الإداري والمالي في القطاع المالي والمصرفي الجزائري عاشور كتوش، قورين حاج قويدر، . 25

، مداخلة ضمن الدؤتدر الدولي "إصلاح النظام الدصرفي الجزائري"، جامعة قاصدي مرباح، فحتووأساليب مكا
 .2008مارس  12-11 ورقلة، الجزائر،

الشفافية والمساءلة كمدخلين للحكم الراشد للحد من ظاىرة عبد الكريم قندوز وبومدين نوردين، . 26
"سبل تطبيق الحكم الراشد بالدؤسسات الاقتصادية الوطنية"، ، مداخلة ضمن الدلتقى الوطني الثالث حول الفساد
 .2007ديسمبر  3 -2سكيكدة، الجزائر،  1955اوت  20جامعة 

، الدؤتدر العالدي الثالث الفساد الاقتصادي أنواعو وأسبابو آثاره وعلاجوعبد الله بن جاسن الجابري، . 27
 .2012السعودية، للاقتصاد الإسلامي، جامعة أم القرى، الدملكة 

، مداخلة ضمن الدلتقى العلمي دور النزاىة والشفافية في محاربة الفسادعبد الله بن سعد الغامدي، . 28
 .2014سبتمبر  3 -2"الجرائم الدستحدثة في ظل الدتغيرات والتحولات الإقليمية والدولية"، عمان، الأردن، 

مداخلة قدمت ضمن أعمال الدلتقى  ،فحة الفساددور المجتمع المدني في مكارداوي،  عبد الدالك. 29
الوطني الثاني حول "آليات حماية الدال العام ومكافحة الفساد"، كلية الحقوق، جامعة  يحي فارس، الددية، الجزائر، 

 .2009ماي  6، 5يومي 
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النظرية دور أجهزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر بين حاحة، أمال يعيش تدام، عبد العالي . 30
الفساد، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جرائم ، الدلتقى الوطني الأول حول الآليات القانونية لدكافحة والتطبيق

 .2008ديسمبر  03 -02ورقلة، الجزائر،  -جامعة قاصدي مرباح
الاقتصادية حالة دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية عبد القادر يختار، عبد الرحمان عبد القادر، . 31

، مداخلة مقدمة في إطار الدؤتدر العالدي الثامن للاقتصاد والتمويل الإسلامي "النمو الدستدام والتنمية الدول العربية
 .2011ديسمبر  21 -19الاقتصادية الشاملة من الدنظور الإسلامي"، الدوحة، قطر، 

ورىانات النظام الليبرالي بين الواقع والآفاق التنمية المستدامة عبد الرزاق فوزي، كاتية بوروبة، . 32
، مداخلة ضمن الدلتقى الدولي "التنمية الدستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد الدتاحة"، جامعة المستقبلية

 .2008أفريل  8، 7، الجزائر، 1سطيف 
والحكم الصالح في البلاد ، مداخلة ضمن مؤتدر "الفساد الشفافية ومراقبة الفسادعماد الشيخ داود، . 33

العربية"، الدنظم من طرف مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع الدعهد السويدي بالإسكندرية، منشورات مركز 
 .2004دراسات الوحدة العربية، بيروت، لبنان، ديسمبر 

، الدلتقى ة في الجزائرالتنمية الشاملة المستدامة والكفاءة الاستخدامية للثروة البتروليصالح صالحي، . 34
 .2008أفريل  8، 7، 1الدولي "التنمية الدستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد الدتاحة"، جامعة سطيف

، ملتقى الاتجاىات الدعاصرة لإدارة الوظيفة أخلاقيات الوظيفة العامة والفساد الإداريصبحي منصور، . 35
، منشورات الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، 2007يوليو  20 -16 العامة وشؤون الدوظفين الدنعقد في الرباط من

 .2008القاىرة، مصر، 
، مداخلة مساىمة الحكم الراشد في الوقاية من الفساد ومكافحتو إشارة للتجربة الجزائريةفرج،  شعبان. 36

-7والإداري"، الدنعقد في اسطنبول، تركيا، ضمن ملتقى "الرقابة الدالية والإدارية ودورىا في الحد من الفساد الدالي 
 .2015، منشورات الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، مصر، 2015يونيو  10
، مداخلة ضمن الدؤتدر السنوي العام الثالث حوكمة ىيئات ومؤسسات مكافحة الفسادغادة علي موسى، . 37

ربية خيارات أم تحديات ومتطلبات جديدة"، الدنظمة العربية عشر "حالة الحوكمة والإدارة العامة في الدول الع
 .2013ديسمبر  11 -9للتنمية الإدارية، عمان، الأردن، 

VI .دولية وإصدارات تقارير: 
 أ. التقارير:

، تقرير حول حالة تنفيذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة، الآلية الإفريقية للتقييم من قبل النظراء .1
 .2008نوفمبر 
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، فريق استعراض التنفيذ، استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الجزائرالأمم الدتحدة، . 2
 .2013نوفمبر  27-26الدورة الرابعة الدستأنفة، بنما، 

حالة   2/0)أ( من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان  02تقرير وطني مقدم وفقا الأمم الدتحدة، . 3
 .2011ماي  13-2لس حقوق الإنسان، الدورة الحادية عشرة، جنيف، سويسرا، ، لرسنغافورة

 .2008 دليل إرشادي لمجتمع الأعمال، ،محاربة الفساد عن طريق العمل الجماعي البنك الدولي،. 4
، الأمم الدتحدة، نيويورك، مكافحة الفساد لتحسين إدارة الحكم، UNDPبرنامج الأمم الدتحدة الإنمائي . 5

 .1998نوفمبر 
تقرير نشاطات مكافحة المخدرات والإدمان عليها: الحصيلة الديوان الوطني لدكافحة الدخدرات وإدمانها، . 6

 .2018، الجزائر، 5002الإحصائية للإحدى عشرة الأولى من سنة 
، DPKسة ، تقرير منتج من طرف مؤسالتقليل من الفساد في القضاءالوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، . 7

 للمزيد ارجع للموقع التالي: ،2009حزيران 
https://www.aman-palestine.org/.../456d146b1e87f05ee2c2fb09da 

 .2007التقرير السنوي للنزاىة السنة الدالية  ،تحسين نواتج التنمية لرموعة البنك الدولي،. 8
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 الملخص:
لقد استهدفنا من خلال ىذه الدراسة معالجة إشكالية الآثار السلبية التي يخلفها الفساد على تجسيد   

أىداف ومبادئ التنمية الدستدامة بأبعادىا وجوانبها الدختلفة الاقتصادية، الاجتماعية، البيئية والسياسية، وما مدى 
طيرةة والوقاية منها، يي  قمنا بسسقاط لل  على  دور آليات ومبادئ الحكم الراشد في الحد من ىذه الظاىرة الخ

كل من الجزائر، سنغافورة وإندونيسيا، ولل  بغرض التعرف على واقع الفساد والحكم الراشد في ىذه البلدان 
، وكذا الآليات الدؤسسية والتشريعية التي اتخذتها ىذه الدول من أجل فيها على التنمية الدستدامة وانعكاساتوالثلاث 
دي لذذه الظاىرة والوقاية منها ولل  في إطار تطيبيق مبادئ وقواعد الحكم الراشد وبسشراك كل من القطياع التص

الفساد ظاىرة خطيرةة لات أبعاد متشعبة  أنإلى في الأخرة توصلنا  يي  ،الخاص والمجتمع الددني بمختلف أطيافو
، تمر، وتوجد في جميع الدول ولكن بدرجات متفاوتةومتداخلة مع بعضها البعض، وىي تتطيور بشكل مس

انتشارا واستفحالا كبرةا للفساد في جميع المجالات والقطياعات، ودليل لل  الرتب فهي تعرف لجزائر لوبالنسبة 
بالإضافة إلى قضايا الفساد التي الدتدنية التي تحصل عليها في مختلف الدؤشرات الدولية للفساد والحكم الراشد، 

غرب  -ت الأخرةة كقضية إفلاس بن  الخليفة والبنوك الخاصة، وقضية الطيريق السيار شرقعرفتها في السنوا
ريع التنمية الدستدامة في ، وقضايا أخرى كان لذا آثار وانعكاسات سلبية في عرقلة مشا2و 1وقضيتا سوناطراك 

الراشد، ما يجعل نتائج جيدة في مختلف الدؤشرات الدولية للفساد والحكم  فهي تحقق سنغافورةل ، أما بالنسبةالبلاد
ونمولج  من تجربتها في لرال مكافحة الفساد وتحقيق التنمية الدستدامة من التجارب الرائدة على الدستوى العالدي

مكنتها من تحقيق في لرال مكافحة الفساد ومتنوعة  مميزةآليات ت فقد اتخذإندونيسيا  وفيما يخص ،يقتدى بو
 تحقيق التنمية الدستدامة.ال والدضي قدما في في مختلف الدؤشرات الدولية في ىذا المجتقدم نسبي 
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Abstract: 

Through this study, we have addressed the problem of the negative effects 

of corruption on the embodiment of the goals and principles of sustainable 

development in its various dimensions and aspects whether the economic one, 

social, environmental and political, and the role of mechanisms and principles of 

good governance in the reduction and prevention of this dangerous 

phenomenon. We have dropped that on Algeria, Singapore and Indonesia, in 

order to identify the reality of corruption and good governance in these three 

countries and the impact of corruption on the achievement of sustainable 

development on their level, as well as the institutional and legislative 

mechanisms adopted by these countries to address and prevent this phenomenon 

within the framework of applying the principles and rules of good governance 

and involving the private sector and civil society in all its various sectors. 

Finally, we reached the following results: Corruption is a serious phenomenon 

of divergent and interrelated dimensions, which is constantly evolving and exists 

in all States but to varying degrees; Algeria knows the great prevalence of 

corruption in all areas and sectors, and the evidence of that the low levels it 

obtains in various international indicators of corruption and good governance, In 

addition to the corruption cases that it has known in recent years, such as the 

bankruptcy of Khalifa Bank and private banks, the East-West Highway and the 

Sonatrach 1 and 2, and other issues that had negative implications for the 

country's sustainable development projects; Singapore achieves good results in 

various international indicators of corruption and good governance, which 

makes its experience in the fight against corruption and sustainable development 

one of the leading experiences at the global level and a model to follow; 

Indonesia has taken ambitious and diverse anti-corruption mechanisms that have 

enabled it to make relative progress in various international indicators in this 

area and to move towards sustainable development. 

key words: 
Corruption, sustainable development, Good governance, Effects of corruption , 

Anti-corruption mechanisms. 

 

 


