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 ة :ــــــــــقجمــــــــــــم

أشخاص  إنذاءتع يقانػف عاـ وقانػف خاص  ،ومغ خلاؿ ىحا التقديع  إلىقدع الفقياء القانػف 
،ففي الجولة التي تبشت نطاـ الازدواجية القزائية فرمت القزاء عشػية عامة وأخخػ خاصة م

 تقخارا عغ مسارسة ىحه الأشخاص السعشػية العامة الإدارؼ ،وكقاعجة عامة يتختبعغ العادؼ 
دعػػ أماـ القزاء يتع الفرل ؼيو بسػجب  اداريإ انداعذكل ت عغ سمصة إدارية ةصادر  ةإداري

 سخاؾبة مجػ مذخوعيتو .الإدارؼ ل

تذكل  نتيجة لمتصػر الاقترادؼ والاجتساعي لمجولة الحجيثة ضيخت أشخاص معشػية ججيجة
وترجر عشيا ،تتستع بامتيازات الدمصة العامة  حمقة وسط بيغ الأشخاص العامة والخاصة

قزاء يكػف القزاء الإدارؼ ىػ السختز بإلغائيا،فسغ ىحا السشصمق لع يعج اختراص القخارات 
الإدارؼ مقترخا عمى إلغاء القخارات الرادرة عغ الإدارة بل تعجػ الأمخ إلى أشخاص معشػية 

 السشطسات السيشية.الرادرة عغ  قخاراتال ومغ بيشيا ،ججيجة تتستع بامتيازات الدمصة العامة

سباقا  لقزاء الفخنديا كافلاختراص القزاء بإلغاء قخارات السشطسة السيشية  بالخجػع
ومغ أىع مجمذ الجولة الفخندي ، مغ خلاؿ  ،وىحارل في قخارات السشطسات السيشية بالف

القخارات الرادرة عغ القزاء الفخندي بخرػص التشطيسات السيشية الحكع الرادر عغ مجمذ 
فاعتبخ القزاء الإدارؼ Bouguen1)قزية الصبيب )02/04/1943الجولة الفخندي في 

الأشباء ترجر قخارات ذات صفة إدارية، يجػز الصعغ فييا الفخندي في ىحا الحكع أف نقابة 
الحكع حجخ الداوية في تحجيج شبيعة الييئات ىحا شكل  لقج أف،بالإلغاء بدبب تجاوز الدمصة 

عمى الشداعات التي تتعمق  ولايتوالسيشية في فخندا، ويفيع مغ ىحا الحكع أف مجمذ الجولة يبدط 
 .شية "بالييئات السيشية " السشطسات السي

ومشيا مغ ،حمت أو زالت بسخور الدمغ بعج الاستقلاؿ  فالسشطسات السيشيةالجدائخ  في أما
 21/12/1962السؤرخ في  157-62بقيت فخزعت لمعسل بالتقشيغ الفخندي بسػجب الأمخ 

وىحا مغ مبجأ ،الستزسغ تسجيج العسل  بالتذخيع الفخندي إلا ما تعارض مع الديادة الػششية 
 جولة تديخ بجوف قانػف.عجـ تخؾ ال

                                                           
1
-https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/1943-04-02/72210  
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، يحه التجسعات السيشيةل ىاخلاؿ تدييخ بالغة مغ  أىسيةنتيجة لسا تكتديو السشطسات السيشية مغ 
تشطيع ىحه السيغ ،ومغ مبجأ تخمي الجولة عغ بعس الأنذصة التي كانت إلى يجؼ تالتي و 

ات سقة بالسشطالعجيج مغ القػانيغ الستعم إصجارمغ خلاؿ تجخل السذخع الجدائخؼ تحتكخىا 
يتزسغ  1972نػفسبخ 13السؤرخ في  60-72الأمخ فكانت البجاية بقانػف السحاماة،السيشية 

التػثيق ميشة بيحه السشطسات السيشية ،فخز وتمتيا القػانيغ الستعمقة  تشطيع ميشة السحاماة
يتزسغ تشطيع التػثيق بعج أف كاف  1988جػيمية  12السؤرخ في  27 - 88بسػجب القانػف 

التي أسشجت لكتاب  الزبط و  ،السػثق مػضفا عاما ، ،وؼيسا يتعمق بسيشة السحزخ القزائي
 شفيح الأحكاـ والقخارات القزائيةـ تاليع مي وأوكمتجالذ القزائية سعمى مدتػػ السحاكع وال

 1991يشايخ 08السؤرخ في  03-91فاستحجثت ميشة السحزخ القزائي بسػجب القانػف سابقا 
والستخجع وتمتيا القػانيغ الستعمقة بسيغ الرحة وميغ السحاسبة  يشة السحزخ ، يتزسغ تشطيع م

 .وغيخىاوالخبيخ 

 وىحا انصلاقا مغ  ،أشخوحتشاأو الشقابة في ،السشطسة السيشية بجؿ الييئة  لقج اختخنا تدسية
الستعمق   01-98مغ القانػف العزػؼ  09السادة نز السذخع مغ خلاؿ التي تبشاىا لتدسية ا

جعل مغ بيغ اختراصاتو إلغاء القخارات و  ،سساىا بالسشطسات السيشية والحؼبسجمذ الجولة 
تتذكل عغ شخيق الانتخاب والتي  ،ىيئات السشطسات السيشية وششيا  عغ ؼأ، االرادرة عشي

بأف  السشطسات السيشية تذتخؾو  ،الحؼ يذكل الدسة الخئيدية في تكػيغ ىحه السشطسات السيشية 
 ىحه الأخيخةتتستع فل في تسثيل السيشة والديخ عمى احتخاـ القػانيغ السشطسة ليا، يتسث ىادور 

مغ خلاؿ جاء والحؼ وخاصة في مجاؿ التأديب ،الدمصة العامة اتجاه أعزائيا  بامتيازات
وىحا ، سيشةلمسمصة تشطيع وتدييخ  مشيا تي جعمتوال، الشرػص القانػنية السشطسة ليحه السيغ

 .ار العجيج مغ القخارات ما يتختب عشو إصج

أشخاص القانػف  أو،اف غسػض مجاؿ تحجيج السشطسات السيشية ضسغ أشخاص القانػف العاـ 
وعجـ التشريز عمييا  مغ جية أخخػ، ،واختراص مجمذ الجولة بسشازعاتيا مغ جية الخاص

 صفي قانػف ا.ـ.ا ،ضف الى غسػض الشرػص القانػنية الخاصة بيا في مجاؿ اخترا
 ىحا السػضػع .بالغة لمبحث في  أىسية أضفىالإدارؼ بسشازعاتيا  القزاء
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إف مػضػع مشازعات السشطسة السيشية لع يكغ يذكل مػضػعات لجراسة معسقة أو لأبحاث 
وىحا لحجاثة مجمذ الجولة الجدائخؼ ،شاممة ،وعمى ذلظ فاف ىحا السػضػع يتدع بالحجاثة 

إثخاء السكتبة القانػنية فقج أثخت أف يكػف  فتأسيدا عمى ذلظ ورغبة مشا في السداىسة في
 مػضػع "السشطسة السيشية أماـ مجمذ الجولة "عشػانا لأشخوحتي 

 : السهضهع وأسباب الجراسة ةــــأىسي

السذكمة أو الإشكالية السخاد دراستيا وبالتالي فاف البحػث الجادة ىي التي البحث ب تختبط أىسية 
ختبط بالػاقع الشطخؼ أو الػاقع العسمي، أو لكمييسا تصخح مذكلات أو إشكاليات جادة ت

مجمذ الجولة  أماـ،فتتجمى أىسية ىحه الجراسة في البحث في مشازعات السشطسات السيشية معا
 ،حيث تبجو أىسيتيا مغ عجة نػاحي :

اذ انو لع يحع  بالغةاىسية يكتدي ففي أولى خصػاتشا البحثية تبيغ لشا أف ىحا السػضػع  
والاىتساـ الكافييغ مغ شخؼ رجاؿ القانػف والباحثيغ ،كسا لع يحع بالجراسة والسعالجة بالجراسة 

 الى قمة الكتابات السعتسجة في مثل ىحه السػاضيع  بالإضافةايزا مغ شخؼ الفقو الادارؼ ،
القانػف العاـ والخاص يصخح اشكالات  أشخاصكحمقة وسط بيغ  السيشيةجج السشطسات اػ فت

 الإدارؼ.سيا ضسغ نطخية القانػف ط معالبواسعة لز

اختراص في مجاؿ  بحثؼيحتاج ىحا السػضػع ال ،في مجاؿ السشازعات الإدارية أما   
خبصيا بالتصػرات لوىحا ،مشازعاتيا  ولايتو عمى الإدارؼ بدط القزاء  أؼ ،بيا الإدارؼ القزاء 

شطسات السيشية لسا فاف الس أخخػ ومغ جية  ،مغ جية الحاصمة في السجاؿ التذخيعي والقزائي
ومشحيا امتيازات الدمصة العامة تحتاج الى تبياف ،تكتديو مغ سمصات في تشطيع السيشة 

 حجاثة ىحه السشطسات السيشية يجعلف الرلاحيات السخػلة ليا ضسغ نطخية القانػف الإدارؼ ،
سات الجرا ،ضف الى قمةاىسية كبيخة مجاؿ اختراص القزاء الإدارؼ بسشازعاتيا في البحث 

 برفة عسػمية.عغ السشطسة السيشية تتحجث  الخاصة بسشازعاتيا  فجل الجراسات 

إف معخفة القػاعج القانػنية السصبقة عمى السشطسة السيشية أضاؼ دفعا لخغبتشا في إثارة  
 الشقاش ولفت الانتباه إلى مػضػع جج ميع يدتحق السديج مغ البحث والاىتساـ.
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حؼ سمكو السذخع الجدائخؼ، ومعو القاضي الإدارؼ يدتمدـ تحميلا مػصػؿ إلى معخفة الاتجاه الل
شاملا لسعخفة القػاعج القانػنية السصبقة عمييا، ومعخفة الأسباب التي جعمت السذخع يخزع 

التأديبي لاختراص القاضي  شطامياب و،ابيا سػاء بخرػص تشطيع السيشة القخارات الستعمقة 
 . القاضي الإدارؼ حاليا سابقا الفاصل في السادة  الإدارية

 تحجيج إشكالية البحث :

 30السؤرخ في  01-98مغ القانػف العزػؼ  09نز السادة انصلاقا مغ و الػىمة الأولى في ف
والتػػي حجدت مجاؿ  السعجؿ والستسع  الستعمق باختراصات مجمذ اػمجولة 1998ماؼ 

 الإلغاء السقجمة ضج القخاراتبالفرل ابتجائيا ونيائيا في الصعػف ب مجمذ الجولة  اختراص
 الرادرة عغ السشطسات السيشية الػششية. القخارات التشطيسية والفخدية ومغ بيشيا الإدارية

 مغ السعخوؼ أنشا نكػف برجد قخار إدارؼ متى صجر العسل عغ جية إدارية .

  أشا بجمغ ى، إلى اختراص مجمذ الجولة السشطسات السيشية الػششية مشازعات السذخع أحاؿقج ل
ػؼ ػػػػػػػػػػػمغ القانػف العز 09نقصة أولى نجج أف مجمذ الجولة بسػجب السادة ففي  ،التداؤؿ

ختز بإلغاء القخارات الإدارية الرادرة عغ ىحه السشطسات السيشية ي والستسع السعجؿ 98-01
 الشرػص القانػنية السشطسةبعس فاف وكشقصة ثانية ،أؼ اعتبخىا ىيئة إدارية  الػششية،

 .مشازعاتيا لاختراص مجمذ الجولة أحالتلمسشطسات السيشية 

حل ىحا التشاقس بيغ مشطسة ميشية تحكع اغمب قػاعجىا القانػنية الأمخ يتصمب ىحا  إف
فييا لاختراص القزاء  الأصليعػد  إداريةوبيغ مشازعة ،السػجػدة في القانػف الخاص 

عغ  شتجوالتي ي، الإداريةالعامة أؼ فرل في السشازعات الستعمقة بالأشخاص وي،الإدارؼ 
نفذ الأمخ يشصبق عمى السشطسات السيشية التي تدعى لفخض ،لػضائفيا قخارات إدارية  مسارستيا

ل يعغ ىحه الخقابة قخارات ، فيل يسكغ اعتبار قخاراتيا مغ قب ويشتج ياغ لسشتدبيالرقابتيا عمى 
 .قا لقػاعج القانػف الإدارؼ شبلقزاء الإدارؼ افييا  ويفرل ؟القخارات الإدارية 

أف السشطسة السيشية شخز مغ أشخاص القانػف العاـ السذخع  يل اعتبخف أخخػ ومغ جية 
، فيشا يكػف الاختراص لسجمذ الجولة بحكع أف قخاراتيا إدارية ، أـ اعتسج السذخع السخكدية 

 .عمى معاييخ أخخػ لجعل القزاء الإدارؼ يختز بإلغاء قخاراتيا 
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لحؼ يصخح نفدو ىل القخارات الرادرة عغ السشطسة السيشية قخارات إدارية أـ لا؟   ثانيا فالدؤاؿ ا
 ىل اختراص القاضي الإدارؼ بسشازعاتيا ىػ بحكع القانػف أـ بحكع شبيعة السشطسة ؟

"، فيل قخارات السشطسة السيشية ابتجائيا نيائيا  بإلغاءلاختراص مجمذ الجولة وبالخجػع  
مغ  11ىحه القخارات قابمة لمصعغ بالشقس أماـ مجمذ الجولة استشادا لمسادة يسكغ أف تكػػػف 

 ؟نفذ القانػف العػػػزػؼ 

نرت عمى بالخجػع كحلظ لمشرػص القانػنية السشطسة لبعس السشطسات السيشية  
  عادية ؟ آـإدارية ىحه الجية يل فاختراص القزاء بيا دوف تحجيج الجية 

الستزسغ قانػف الإجخاءات  2008فبخايخ 25السؤرخ في  09-08 لمقانػف  كحلظ  بالخجػع 
وبالخرػص السػاد الستعمقة فػياب ذكخ السشطسات السيشية في مػاده السجنية والإداريػة 

فيل ىي كاؼية لتشطيع ىحه  ،مجمذ الجولة والستعمقة بالاختراصبالإجخاءات الستبعة أماـ 
 و غامزة.أـ أف مجاليا مازاؿ ضيقا ولازالت معالس ؟الجعػػ 

والتي مغ خلاليا ندعى  ،سابقا ىي لب الإشكالية السصخوحة إف جل التداؤلات السصخوحة 
سشازعات السشطسة السيشية بالسعتسج لاختراص مجمذ الجولة  السعيارإلػى إزالة الغسػض عغ 

 والتصبيقات القزائية الستعمقة بيحا السػضػع.،مغ خلاؿ الشرػص القانػنية 

 لية البحث وتتسثل فيسا يمي :ومن ىشا تبخز إشكا

 سشازعات السشعسة السيشية ؟بمجمذ الـــجولة ختراص لا ةالسعتسج خيياسعال يماى         

إف معخفة القػاعج القانػنية السصبقة عمى السشطسة السيشية أضاؼ دفعا لخغبتشا في إثارة  
 تساـ.الشقاش ولفت الانتباه إلى مػضػع جج ميع يدتحق السديج مغ البحث والاى

إلى معخفة الاتجاه الحؼ سمكو السذخع الجدائخؼ، ومعو القاضي   وتيجف ىحه الجراسة 
يدتمدـ تحميلا شاملا لسعخفة القػاعج القانػنية السصبقة عمييا، ومعخفة الأسباب وىحا ما الإدارؼ 

 شطاميااو ب،بيا سػاء بخرػص تشطيع السيشة التي جعمت السذخع يخزع القخارات الستعمقة 
 . سابقا القاضي الإدارؼ حاليا تأديبي لاختراص القاضي الفاصل في السادة  الإداريةال
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السشطسة السيشية لمتعجد القانػني ىػ ما دفعشا إلى إبخاز الشطاـ القانػني السصبق   خزػعإف 
إبخاز عمييا، إذ يختمف تصبيق القػاعج القانػنية عمييا مغ دولة إلى أخخػ، وىحا ما يجفعشا إلى  

قػاعج السػضػعية السصبقة عمييا في الجدائخ سػاء تذخيعيا أو قزائيا، وىحا ما يداىع في بشاء ال
 مجاؿ البحث العمسي في مجاؿ القانػف العاـ وخاصة قانػف الإدارة العامة.

 :الأىجافلسجسهعة من  القانػنية ليحا السػضػع ىحه الجراسةليحا ندعى مغ خلاؿ  

 :السجال العمسي* 

 ،لمسشطسة السيشية ومشو قػاعج القانػف الإدارؼ السصبقة عمييا التعخؼ عمى الشطاـ القانػني -
 الإدارؼ  القزاءختراص اوتحجيج مجاؿ  ،تحكع السشطسة السيشية في الجدائخ التي والسعاييخ

 بسشازعاتيا.

تصبيقات القزائية لسجمذ الجولة،والتي مغ ال مغ خلاؿعغ شبيعة قخاراتيا  الغسػضإزالة  -
خلاليا نبخز نطخة القاضي الإدارؼ ليحه السشطسة سػاء مغ حيث اختراصو بسشازعاتيا،أو مغ 

 خلاؿ تحجيج نػعية القخارات التي يختز بإلغائيا أو نقزيا مغ خلاؿ ىحه الأشخوحة.

 : مجال التكهين* 
التعخؼ عمى التصػرات و  الدابقة في ىحا السجاؿ،إف ىحه الجراسة تدتمدـ الاشلاع عمى الجراسات 

 السيشية . التي حرمت في ىحا السفيػـ سػاء تذخيعيا أو قزائيا لتحجيج مكانة ىحه السشطسة
 وىحا ما يجعع ثقافة الباحث ويداىع في إثخاء السكتبة الجامعية .

 :حجود الجراسة

والقزاء  الإدارؼ ػء القانػف سيكػف البحث في ىحه الجراسة الخاص بالسشطسة السيشية في ض
 .دارؼ الفخنديالقزاء الإحكاـ أب الاستعانة استثشائيةوبرفة  ،الإدارؼ الجدائخؼ 

 مشيج الجراسة: 

لكل بحث شبيعتو التي يتفخد بو عغ غيخه  فأ، وأدواتومغ الثابت في عمع مشاىج البحث  
" السشيج الباحث عمى ففي ىحه الجراسة سيعتسج  لأخخ مػضػعتتبايغ مغ  وأدواتوفسشاىج البحث 
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غ السادة العمسية التي اعتسجنا عمييا في ىحا البحث فيتخاءػ انصلاقا م وىحا "،الػصفي  التحميمي
الجانب  السشيج وىحا لتشاسبو مع مجاؿ ىحه الجراسة التي ندعى مغ خلاليا إلى  الشا استخجاـ ىح

والاجتيادات القزائية  ،تحميل الشرػص القانػنيةضف إلى  ،الشطخؼ لمسشطسات السيشية 
المبذ  نديل والحؼ مغ خلالو ،لسخجػة مغ ىحا البحث لمػصػؿ إلى الشتائج االستعمقة بيا 

 وربصيا بقػاعج القانػف الإدارؼ ،والغسػض حػؿ العجيج مغ الشقاط التي تتعمق بالسشطسة السيشية 
 .وتحجيج مكانتيا ضسغ القزاء الإدارؼ 

 الدابقة:الجراسات 

سية ومغ خلاليا إذا كانت الجراسات الدابقة ىي المبشة الأساسية في بشاء البحػث العم 
يتزح لمباحث جػانب القرػر التي سيعالجيا فاف الأمخ ؼيسا يخز مجاؿ دراستشا يتجمى مشو 

أف ما تحرمشا عميو في مجاؿ دراستشا ىي دراسات  قمتيا بسقارنتيا بسجالات القانػف الأخخػ، إذ
 لمباحث:عامة تتعمق بالسشطسة السيشية وفي مجاؿ الجراسات الستخررة نجج دراسة 

لمباحث  أخخػ  ودراسة،ؤسدة العامة السيشية في الجدائخبعشػاف: الشطاـ القانػني لمس"بغجاد كساؿ "
ودراسة أخخػ الإشار القانػف لشذاط السشطسات السيشية دراسة مقارنة، بعشػاف:  "مأمػف مؤدف "

 .السخكد القانػني لمسشطسات السيشيةتحت عشػاف  "بػدة محشج وأعسخلمباحث "

لجراسات الجانب الشطخؼ لمسشطسة السيشية وبرفة جدئية اختراص القزاء الإدارؼ تشاولت ىحه ا
 .وىحا ما أضاؼ دفعا لشا لمبحث في مجاؿ مشازعاتيا بسشازعاتيا 

ي حجاثة ىحا ،فتتسثل فأما ؼيسا يتعمق بالرعػبات التي واجيتشا في دراسة ىحا السػضػع  
وىحا ما جعل ىحه ،سيشية لكغ برػرة عسػمية مسشطسة الوالتي تصخقت لالسػضػع وقمة الجراسات،

الجراسة تأخح مشا الػقت الكبيخ، ضف إلى قمة القخارات القزائية السشذػرة والتي كاف لداما عميشا 
استعساليا لمتػصل إلى اتجاه مجمذ الجولة بيحا السػضػع وىحا لانعجاـ الفكخة ضسغ الشرػص 

 القانػنية.

  



 مقــــــــــــــجمـــــة
 

8 

 

غ خلاؿ تشاوؿ الآراء الفقيية التي ساىست في تحجيج مفيػـ سيتع الإجابة عغ ىحا التداؤؿ م
السشطسة السيشية ومكانتيا ضسغ أشخاص القانػف الإدارؼ وتحجيج مكانة قخاراتيا ضسغ نطخية 

ونبيغ أساس اختراص مجمذ الجولة بإلغاء قخارات السشطسة السيشية بحثا عغ ،  الإدارؼ القخار 
 . سػاء فقييا أو قزائياؼ السعيار الحؼ اعتسجه السذخع الجدائخ 

 وفق الخصة التالية للإجابة عمى كل الأسئمة السصخوحة سابقا: سشتشاوؿ ىحه الجراسة

 .السيشية الشطخؼ لمسشطسةالإشار   الأول: الباب

 السيشية.السشطسة  عمى قخاراتالخقابة القزائية  الثاني: الباب
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 الباب الأول:

 مسشعسة السيشية خي لطار الشعالإ

حغٛٛغ يفٕٓو انضٔنت ٔيطبنبت بعج مفيػميا  تصػروالتي السشطسة السيشية  نذأة حجاثة إف

ىحا  إفالفخندي لبدط رقابتو عمى مشازعاتيا  الإدارؼ بالقزاء  أدػ وىحا ما،انًُٓت بذمٕلٓى أبُبء
ىا القاضي الإدارؼ اعتسجالتي  والأسبابجحورىا التاريخية  إلىتصمب الأمخ الخجػع الاتجاه 
يعتبخ تشطيع الشذاشات السيشية الحخة مغ الالتدامات التي تقع عمى  أخخػ ،ومغ جية الفخندي

 ،تصػر السجتسع  الجدائخؼ اقترادياتصػر مفيػـ الجولة حجيثا كاف نتاجا ل إف عاتق الجولة،
سشطػمة تشطيع الشذاشات السيشية الحخة لا يتساشى مع ال أصبح ومشو وسياسيا، واجتساعيا،

،لحا تجخمت الجولة مغ خلاؿ إشخاؾ أعزاء السيشة في إدارة السخافق العامة السيشية نػنيةالقا
مكانتيا وحجد السذخع  امتيازات الدمصة العامة، وإعصائياوسسحت ليع بتدييخ ىحه السشطسات 

اف انصلاقا التشطيع القانػني الجدائخؼ ك إلىىحا الامتجاد القانػني  إف ،ضسغ الشطاـ القانػني ليا
بسفيػمو  الإدارؼ ثع انصلاقا مغ تبشي الجدائخ فكخة القانػف  أولاالفخندي  مغ الشطاـ الاستعسارؼ 

 .الفخندي

لقج وجج السذخع الجدائخؼ فخاغا قانػنيا يخز ىحه التشطيسات السيشية بعج الاستقلاؿ وىحا 
غالبية ىحه  أف إلا ،سيشيةما جعمو يتبشى وجية الشطاـ  القانػني الفخندي في بعس التشطيسات ال

بسػجب تجخل السذخع الجدائخؼ بإفخادىا بشرػص قانػنية  إلاالتشطيسات السيشية لع تخ الشػر 
 خاصة بيا.

 الأول الفرلالسشعسة السيشية في الجدائخ حجيثا وىحا ما سشحاول تبيانو في لقج ضيخت 
نذأتيا وتحجيج مفيػميا إذ سشبيغ  ،حت عشهان: مالية السشعسة السيشيةت من ىحه الأطخوحة

 سييدىا عسا يذابييا مغ مغ خلاؿ تو  أولاتيا ومجػ استقلاليتيا وإزالة الغسػض عغ تدسي
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 في الفرل الثاني تحتمكاف تػاججىا ضسغ السشطػمة القانػنية  إلىثع نشتقل  ،الأنطسة
 ،السيشية لمسشعسة القانهني البشاء عشهان

،حيث الستعمقة بيحه التشطيسات السيشية والحؼ سشعالج ؼيو مجسل الشرػص القانػنية
 واعتخاؼ السذخع الجدائخؼ بيا ،لسشطسة السيشية لمذخرية السعشػيةمغ اكتداب ا أولاسششصمق 

 وإصجاروتستعيا بالاستقلالية  ،ىحه السيغ خيوتدي تشطيعجل أا السكانة القانػنية مغ يوإعصائ
عغ  تسيدىا سبادغبتتستع  شطسة السيشيةالس فونطخا لخرػصيتيا فإ ية والتشطيسية،الفخدالقخارات 

بعس امتيازات  خلاؿ مشحيا الأشخاص القانػنية الخاصة وىحا انصلاقا مسا تتستع بو مغ
التي سشعالجيا و  ،تأديبيةمغ خلاؿ سمصتيا ال تجاه السشتدبيغ لياسمصتيا طيخ وت ،الدمصة العامة

 . ياغ فيالتأديبية وكيؽية الصع أنطستيامغ خلاؿ تدميط الزػء عمى 

 
 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الأول  الأول  ـل  ـل  ــالفصــالفصــ
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 ل الأول:ــالفر
 ةــــــــــــالسيشي ــــــةالسشعس ةــــــماىي

عخفتو السجتسعات مغ التصػر الاجتساعي  مغ خلاؿ ما ةإف تصػر وضيفة الجول
مػجية ومخاؾبة لمشذاط  إلىمغ محتكخة يخ وضيفة الجولة يأدػ إلى تغ، والدياسي والاقترادؼ

ومغ أبخزىا ما سشتشاولو في بحثشا ىحا  الحخة، تشطيع السيغإلى تغييخ فكخة  أدػ حا ماوىالفخدؼ 
والتي أصبحت مغ صسيع السػضػعات التي والستسثل في التشطيع السيشي أو السشطسات السيشية،

 .الإدارؼ ومغ مػضػعات القانػف  ،تجخل في مياـ الجولة الحجيثة

بتدييخىا وتدييخ شؤوف  تقػـتشطيسية  ـياكل ولقج أوججت الجولة ليحه السشطسات
 .بجور السشطع لمسيشة والسديخ ليا السشطسات السيشية تقػـ أصبحتومغ ثسة أعزائيا.

لشذأتيا لابج مغ التصخؽ  لزبط مفيػميا تحميلا معسقا تتصمب مشا السشطسة السيشية إف
نػف الخاص، ومشو أـ أشخاص القا ضسغ أشخاص القانػف العاـ تحجيج مكاف تػاججىاو  وتعخيفيا

 ؟لإدارؼ ا أـىل ىػ القزاء العادؼ  تحجيج مجاؿ الاختراص القزائي

تقديع ىحا  ف الأمخ يتصمب مشاإىحه السشطسات السيشية ف ماـيةحتى نديل الغسػض حػؿ و 
مكانة السشطسة تحجيج ل نتصخؽ  ثع ،في السبحث الأوؿ مفيػميانتعخؼ عمى  ،مبحثيغ إلىالفرل 
  في السبحث الثاني. ة القانػف الإدارؼ في ضل نطخي السيشية
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  السيشية ةلسشعسا مفيهمالسبحث الأول: 

في مجاؿ  بالغة الأىسية في مجاؿ البحثال شقطتعج مغ الإف إشكالية السشطسات السيشية 
تقع حمقة في مجاؿ القانػف الإدارؼ لكػنيا حػؿ مكانتيا لسا تذكمو مغ غسػض  الإدارؼ القانػف 

 والقانػف العاـ. لقانػف الخاصوسط بيغ ا

ىحا مغ ،إف السترفح لتخكيبة ىحه السشطسات يرعب عميو الأمخ في تحجيج شبيعتيا
يفيج أف الجولة تخكت ليع الخيار  فإف ؾياـ السشتدبيغ ليا بإدارتيا ىػ ما أخخػ جية،ومغ جية 

 .تدبيغ لياالسش مغ قبل في تدييخىا لسا يستمكػف مغ قجرة وخبخة في مجاؿ تدييخ السيشة

إف مشح الجولة بعس امتيازات الدمصة العامة لمسشطسات السيشية لجليل عمى تكخيذ فكخة 
 أنيانقػؿ  أففة يسكششا لبسفيػـ السخا أؼ.1خزػع الييئات الخاصة لمقانػف العاـ ولػ جدئيا

 أـ،الحؼ يتصمب ذلظ تتستع بامتيازات الدمصة العامة لمقجرة عمى مداولة نذاشيا ،ىيئات خاصة
في تحجيج  الأمخخاصة وىشا يرعب العامة ولا ال الأشخاصتجخل في تعجاد  ىيئات لا أنيا

 آخخ الشجج ليا ترشيف ججيج أخخمعيار  عغالبحث  الأمخيتصمب  ،ومغ ىشامكاف تػاججىا
 لمسشطسة السيشية.

ىحا تقتزي دراسة ىحا السػضػع ضخورة إزالة الغسػض عمى الكثيخ مغ الشقاط وفي أوليا نذأة 
القانػف الإدارؼ الجدائخؼ الذخز السعشػؼ الحؼ يعتبخ حجيثا في فقو القانػف الإدارؼ عامة و 

 .خاصة

 السيشية ةالسشعس نذأةالسطمب الأول: 

لسعخفة إف كاف  السيشية في الجدائخ  مسشطساتل التصخؽ لمشرػص القانػنية السشطسةقبل 
مغ وىحا  أولا تكػيشيا مخاحل ج مغ البحث فيلاب لا، أـ خاصا بيا السذخع قج أفخد ليا تذخيعا

سػاء ضسغ فقو القانػف  مخت بوالحؼ  القانػنيالتصػر  أخخػ وبعبارة  خلاؿ معخفة نذأتيا
سخحمتيغ ب والحؼ مخفي الجدائخ  تصػر نذأتيامغ خلاؿ السذخع الجدائخؼ  ،وإسياماتالإدارؼ 

                                                           

-2015، أشخوحة دكتػراه عمػـ،جامعة الجدائخ، والييئات غيخ العسػمية ، امتيازات الدمصة العامةفايدة دحسػش-1
 .56،ص2016
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مخحمة  إلىوالتي تشقدع كحلظ  ،ستقلاؿالأولى إباف الاحتلاؿ الفخندي والثانية بعج الاالسخحمة 
خؽ مغ خلاؿ التص تخمييا عغ الشطاـ الاشتخاكيبعج  أو قبل اعتشاؽ الجولة لمسحىب الميبخالي أولى

سشطسات السيشية بجاية ضيػر ىحه ال إلى أخخػ ،ومغ جية لأىع الشرػص القانػنية مغ جية
طسة السيشية في الفخع البحث في تصػر مفيػـ السش أولا فدشحاوؿ.واختلاؼ تدسياتيا

 .لشذأة السشطسة السيشية وتصػرىا في الجدائخمتصخؽ ونخرز الفخع الثاني لالأوؿ،
 السيشية ةالسشعس تطهر مفيهم لسحة تاريخية عن :الأولالفخع 

أف السشطسات السيشية أشخاص مغ أشخاص القانػف الخاص فالدؤاؿ  ااعتبخنلػ 
وتعصي ليا بعس امتيازات الدمصة العامة. إلا ،الييئات عيغ الجولة بسثل ىحه تالسصخوح لساذا تد

يخجع لتحػؿ مفيػـ الجولة، ومشو نشصمق أولا في إعصاء لسحة تاريخية عغ قج أف ىحا الأمخ 
 ضيػر ونذأة ىحه السشطسات تاريخيا وتصػرىا في القانػف الجدائخؼ.

ل ليا تأصيميا بالخجػع لشذأة ىحه السشطسات فإف السلاحع أنيا ليدت وليجة اليػـ ب
التاريخي لكغ ما ييسشا ىػ الحؿبة التي مخت بيا بعج الحخب العالسية الثانية وبالخرػص في 

 فخندا إذ ضيخ نػعيغ وىسا:

 السخافق العامة الشقابية أو السيشية وىجفيا السداىسة في التػجو الاقترادؼ.-
ػع ػػػػػػػػػػع السيغ الحخة السختمفة والتي ىي مػضػػػػػػػػػػػػػػػػاني فييجؼ إلى تشطيػػػػػػػػػػػػػػػػأما الشػع الث-

 ."les orders professional"دراستشا

اتجاه معطع الجوؿ  إلى لقج أدت الأزمة الاقترادية الشاتجة عغ الحخب العالسية الأولى
يا لجاف التشطيع. إلى تػجيو الاقتراد القػمي، وقامت حكػمة ؼيذي بإنذاء مشطسات ميشية أىس

 1الإشخاؼ عمى سياسة التػجو الاقترادؼ . اليجؼ مغ إنذائيا افالتي ك

اعجة الجولة في السجاؿ السيشة ذاتيا مغ أجل مد أعزاءحيث يشتخب أعزاؤىا مغ بيغ 
سشج ليا السذخع الؿياـ بسياـ اقترادية ومكشيا مغ إصجار قخارات أىحه المجاف  إف ،الاقترادؼ

                                                           
 .68،69ص ،1963 الصبعة الأولى، الشيزة العخبية، العامة في القانػف الإدارؼ، دار نطخية السؤسدة ،محمد بكخ الؿباني -1
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ختراصات لجاف التشطيع تتعمق بأمخيغ ىسا التػجو وقج كانت ا،فخدية ولائحية واجبة الشفاذ
 1الاقترادؼ والتشطيع السيشي.

تكػف مغ الجسعيات والتي ت 21/05/1865وقبميا ضيخت جسعية السلاؾ الشقابية في
حػؿ  إشكاؿ وثار الإجبارية،والجسعيات الشقابية السخخز ليا ،والجسعيات الشقابية الشقابية الحخة

مغ قبل محكسة التشازع في فخندا  الأمختع الفرل في ىحا  حيثة تحجيج شبيعتيا القانػني
الحؼ اعتخؼ ؼيو لمجسعيات الشقابية السخخز ليا برفة  09/12/1899بحكسيا الرادر في 

 .2السؤسدة العامة
ىحه السشطسات ولاسيسا لجاف التشطيع وعػضت بالجواويغ السيشية ولكغ  ألغيت 1945وفي سشة 

حكخ رغع إلغائيا ىػ الحكع الرادر عغ مجمذ الجولة في الحؼ خز ىحه المجاف بال
والرشاعية وىحه الغخؼ تتسثل في الغخؼ التجارية ،21/07/1942في  monpeurt قزية

 .3والسلاحع أف ىحه الغخؼ يحكسيا القانػف التجارؼ في الجدائخ -، والدراعية

لحخة ذات الصابع الفشي أو لسيغ اع ثاني يشطع انػ حا الشػع مغ الغخؼ في فخندا وجج إلى جانب ى
 Les"بسخافق التشطيع السيشي توسسي،قانػني كالسحاماة والتػثيق  أو الصبي وذات شابع يالتقش

service Publics de discipline Professionnel"، وسبب ضيػرىا ىػ الكفاح الحؼ قاـ
 1946 ندي لعاـىحه السيغ إلى جانب كفاح السػضفيغ الحيغ اعتخؼ ليع الجستػر الفخ  أبشاءبو 

 ثع السذخع في قانػف الػضيفة العامة.

جمذ الجولة الفخندي القخارات الرادرة عغ م خرػص التشطيسات السيشية ومغ أبخزوب
حاوؿ مجمذ  ''إطBouguen''تبمضٛالستعمق 02/04/1943الحكع الرادر في ا الستعمقة بي

الييئات السيشية حيث استخمز  تحجيج شبيعة القخارات التي ترجرىامغ خلالو  الجولة الفخندي 
فقج اعتبخ القزاء الإدارؼ  monpeurtنفذ السبادغ السصبقة في حكع  Bouguenحكع 

                                                           
 .69،صالدابق، السخجع ني،نطخية السؤسدة العامة في القانػف الإدارؼ محمد بكخ الؿبا-1
 .162ص ،الدابقالسخجع ، )قارنةم دراسة (السيشية السشطسات لشذاط القانػني ، الإشارمأمػف ف دمؤ -2

 .65،صنفدو، السخجع نطخية السؤسدة العامة في القانػف الإدارؼ   بكخ الؿباني،محمدأنطخ كحلظ 
يتزسغ إنذاء الغخفة  94-96سخسػـ التشفيحؼالو يتزسغ إنذاء غخؼ التجارة والرشاعة،  93-96رقع  ؼالسخسػـ التشفيح-3

 .16، ج ر، العجد 1996مارس 03الجدائخية لمتجارة والرشاعة، السؤرخاف في 
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جػر وأضاؼ انو ي حكع أف نقابة الأشباء ترجر قخارات ذات صفة إدارية.ىحا الالفخندي في 
 بدبب تجاوز الدمصة.  بالإلغاء ىحه القخارات الصعغ في

حدب تحجيج شبيعة الييئات السيشية الججيج ل الاتجاه ومسذ مشي إف الستسعغ في ىحا الحكع
مغ خلاؿ تبياف شبيعة القخارات  التي سشفرل فييا عبخ ىحه الأشخوحةو  1القزاء الفخندي

 .الرادرة عشيا

Bouguenالصبيب  أفوتتمخز وقائع الحكع السحكػر 
2

بفخخ ػٛبصة ثبَٕٚت فٙ بهضحّ و لب 

ٓٛئت الأطببء بئغلاق انؼٛبصة انجضٚضة،فمبو انطبٛب بغفغ حظهى فظضع لغاع يٍ انًجهس الإلهًٛٙ ن

 أيبوفٙ ْظا انمغاع  ٍببنطؼضض ْظا انمغاع نٓٛئت الأطببء انخٙ عفضج انخظهى ،فمبو انطبٛب 

 يجهس انضٔنت ،ٔانسؤال انًطغٔح ْم ٚشخض يجهس انضٔنت بٓظا انُؼاع؟

ظا انُؼاع صٌٔ انغجٕع مضٗ يجهس انضٔنت ببسخظبطّ ٔبٓظا فمض بسظ سٛبصحّ ػهٗ ْف

سعيار السخفق العاـ ثع وقج استعاف مجمذ الجولة ب ،نًذكًت انخُبػع نخفظم فٙ الاسخظبص
معيار الدمصة العامة وفخؽ بيغ القخارات الستعمقة بسجاؿ التشطيع والقخارات التأديبية فاعتبخ 

 .الأولى قخارات إدارية والثانية أحكاما قزائية

والحؼ تصخقشا لو مغ اجل ، قارف وبالخرػص القانػني الفخنديىحا مغ جية القانػف الس
وعمى عكذ الجوؿ  ،ائخ بو لسا لو مغ امتجاد تاريخيالسشطسات السيشية في الجد  نذأةربط 

السيغ  أبشاءالغخبية والتي كاف سبب ضيػر الييئات السيشية فييا ناتج عغ تصػر شبيعي لكفاح 
الييئات بالسغخب وعمى غخار باقي الجوؿ  إنذاءاف ك فمقج،لكفاح السػضفيغ  ربانتراالحخة 

فادت ،3في تشطيع وتجبيخ القصاع السيشي الأصيلالاختراص  العخبية بسبادرة مغ الجولة صاحبة
الجولة في  لإرادةويخجع ىحا بالصبع  الييئات السيشية لحيد الػجػد خخاجلإ الأسبابالعجيج مغ 

 . الحخة تقشييغ السيغ

                                                           
جامعة الحدغ الثاني  السػمشي نادية، الييئات السيشية بالسغخب، رسالة لشيل دبمػـ الجراسات العميا السعسقة في القانػف العاـ،-1

 .106،107ص ،2004-2003،الذق، السغخبعيغ 
2-https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/1943-04-02/72210.vue le:04/04/2022,11:45. 

 .10،صالسخجع نفدوية، الييئات السيشية بالسغخب، السػمشي ناد-3
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لسشطسات السيشية في فخندا والتغييخ الحؼ مخت بو ،نتقل لتبياف تصػر ا لشذأةبعج تصخقشا 
 .إليوىحه السشطسات السيشية في الجدائخ وىحا ما سيتع التصخؽ 

 نذأة السشعسة السيشية وتطهرىا في الجدائخ الفخع الثاني:
التصػر التاريخي ليحه السشطسات السيشية يتصمب مشا الخجػع إلى  في الجدائخ فإف أما

 بعج الاستقلاؿ. والثانية ،ما قبل الاستعسار الفخندي الأولىتيغ حقب

السيغ الحخة  تكان الفخندي،قبل استقلاؿ الجدائخ مغ الاستعسار  أؼ 1962حيث أنو قبل 
حيث كانت ىحه السشطسات  l'ordreprofessionalمجسعة ضسغ نطاـ يدسى السشطسة السيشية 

ز الأشباء والقابلات خيالسيشة وىحا الأمخ  زسغ ىيئات مكمفة بتأميغ الانزباط داخلتت
ويقػؿ الأستاذ أحسج محيػ أف استسخار وجػد ىحه السيغ الحخة يبجو تشاقزا مع  ،والريادلة

 1.الخيار الاشتخاكي الحؼ انتيجتو البلاد بعج الاستقلاؿ

و وىحا يخجع لسا مخت ب ،ولكغ بعج الاستقلاؿ فإف السشطسات السيشية لع تدتسخ في الػجػد 
. والسلاحع أف أغمبيا حمت أو مغ تغيخات اجتساعية واقترادية وسياسية الجدائخ بعج الاستقلاؿ

 :وسشفرل فييا كالتالي  2زالت بسخور الدمغ

 :تطهر ميشة السحاماةأولا/ 

شيجت العجيج مغ التصػرات ابتجاء بالحؿبة الاستعسارية برجور قخار عغ الحاكع العاـ في 
الستعمق بإنذاء ىيئة لمسحاميغ بالجدائخ، فبجأت تسارس ىحه السيشة  16/04/1948الجدائخ في 

الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة عمى قػاعج  27/12/1871ثع جاء السخسػـ  3رسسيا في الجدائخ
وأسذ ججيجة وعسست الإجخاءات السصبقة في السحاكع الفخندية عمى السحاكع الفخندية ،سميسة 

والحؼ بقي العسل بو ،الستزسغ ميشة السحاماة  10/04/1954في الجدائخ ثع صجر السخسػـ 
                                                           

الجدائخ،  ديػاف السصبػعات الجامعية،تخجسة فائد انجق وبيػض خالج، ،  الجدائخ في الشطاـ السشازعات الإدارية، أحسج محيػ -1
، 2007 ،الجدائخ ،مصبعة حدشاوؼ  ،الػجيد في القانػف الإدارؼ، الصبعة الثانية، ناصخ لبادو انطخ كحلظ  .48ص ،،1992

 ،205 ص
 .48ص السخجع نفدو،،في الشطاـ الجدائخؼ  أحسج محيػ، السشازعات الإدارية-2
يع رابعي -3 ، إجخاءات وضسانات الستابعة التأديبية لمسيشييغ في القانػف الإدارؼ، أشخوحة دكتػراه، جامعة محمد خيزخ، إبخاـ

 .2019-2018بدكخة، 
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 157-62حيث استسخ العسل بيحا القانػف بعج الاستقلاؿ بسػجب القانػف رقع  1967إلى غاية 
 .1الستعمق بتسجيج العسل بالقػانيغ الفخندية إلا ما كاف مشيا متعارض مع الديادة الػششية

 27السؤرخ في  202-67ػد بسػجب الأمخبالشدبة لسشطسة السحاميغ استسخت في الػجؼ
 1967.2 سبتسبخ

 يدتذف مغ نز السادة ماىحاو  ،سابقا العسل بالتقشيغ الفخنديوىحا ما يجؿ عمى أنو بقي 
والستزسغ نطاـ  1954أبخيل  10مغ ىحا الأمخ حيث تزسغ إلغاء السخسػـ السؤرخ في  102

أبخيل 23السؤرخ في  123 -65خسػـ ورد في السما مسارسة السحاماة ونطاـ الشقابة، ما عجا 
 3لسحاماة.ا لسيشة  السعجؿ لذخوط الانتداب 1965

السؤرخ في  04-91القانػف بسػجب  غ الخاصة بسيشة السحاماة لعجة مخاتينػاوتع تعجيل الق
بعجة تعجيلات أخخىا القانػف ىػ الأخخ مخ  والحؼ الستزسغ ميشة السحاماة. 8/01/1991

 ةة السحاماالستزسغ تشطيع ميش 13-07

 ميشة التهثيق:ثانيا/ 

إذا كاف السػثق ضابط عسػمي خػلو القانػف صلاحية تمقي العقػد وإثباتيا في شكل 
مغ  30، فعخفتو السادة العسػمية التي فػضتيا لو الجولة ويسارس جدء مغ الدمصة ،رسسي

مصة السشطع لسيشة السػثق بأنو " ضابط عسػمي مفػض مغ قبل الد 30-30القانػف رقع 
العسػمية يتػلى تحخيخ العقػد التي يذتخط فييا القانػف الربغة الخسسية وكحا العقػد التي يخغب 

،وىحا ما يفيج أف سمصة الجولة فػضتيا ليؤلاء الزباط 4الأشخاص إعصائيا ىحه الريغة"
 العسػمييغ

 

                                                           
 .2عجد ال،الستزسغ تسجيج العسل بالتذخيع الفخندي ج ر 31/12/1962السؤرخ في 62/157الأمخ -1
 .81العجد ج ريتزسغ تشطيع ميشة السحاماة،  1967سبتسبخ 27السؤرخ في  202-67الأمخ -2
انطخ كحلظ القانػف  ،38العجد  ج ر السعجؿ لذخوط الانتداب لمسحاماة 1965ابخيل  23السؤرخ في123-65انطخ السخسػـ -3

   .نفدو السرجر 62-157
 14 لعجدا السػثق،ج ر ميشة تشطيع الستزسغ 2006ؼيفخؼ  20 في السؤرخ، 02-06مغ القانػف  03السادة  -4
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ة وقج مخت بعجة مخاحل ففي الحؿبة العثسانية كانت ميشة التػثيق تسارس مغ قبل قزا
، أما في 1السحاكع الذخعية الحيغ يعيشيع الباؼ بالشدبة لمعاصسة والجاؼ بالشدبة للأقاليع الأخخػ 

الفتخة الاستعسارية فكانت تسارس ىحه السيشة مغ خلاؿ نطاميغ مختمفيغ الأوؿ يصبق عمى 
خندا الأىالي والسجدج في السحاكع الذخعية والثاني يشطع ميشة التػثيق وفقا لسا ىػ معسػؿ في ف

ومغ خلالو تع  03/20/2280حيث شبق ىحا الشطاـ عمى الفخندييغ إلا أف صجر قخار بتاريخ 
تػحيج العسل مغ حيث التصبيق عمى الفخندييغ والجدائخييغ في حاؿ اختيارىع الخزػع لمتذخيع 

والسلاحع أف في ىحه الحؿبة التاريخية كاف السػثق ضابصا عسػميا ولع يكغ مػضف  2الفخندي
 حدب ما ندبتو لاحقا.عاما 

الشطاـ القجيع  أؼتع العسل بيحا الشطاـ السددوج لمديادة الػششية  وبعج استخجاع الجدائخ
الستعمق بتسجيج العسل بالتذخيع  251-00بسػجب القانػف الحؼ كاف في عيج الاستعسار 

لسدتقمة وانصلاقا مغ رغبة الجولة الجدائخية االفخندي إلا ما تعارض مع الديادة الػششية، 
حجيثافي بدط سيادتيا القانػنية مغ خلاؿ سغ مجسػعة مغ الشرػص القانػنية تتساشى والػاقع 

الحؼ ألغى الغخؼ والسجمذ الجيػؼ  2300-31-23السؤرخ في سخسػـ الرجر الجدائخؼ ،ف
،وانصلاقا مغ الػاقع محمو الغخفة الػششية لمسػثقيغ والتي كمفت بسخاؾبة السيشة توحم،لمسػثقيغ 

السخسػـ السؤرخ في  إصجارتجخل السذخع مغ خلاؿ  آنحاؾلاجتساعي والاقترادؼ الدائج ا
والحؼ تع عمى إثخه إحجاث تغييخات تتسثل في تقميز عجد مكاتب التػثيق، ، 05/23/2300

لمؿياـ بسسارسة  وفتح السجاؿ لكتاب الزبط عمى مدتػػ الجيات القزائية )محاكع، مجالذ(
في احتكار السيشة يفيج تغيخ نطخة السذخع واتجاه الجولة الجدائخية  ما وىػ ،ثيؿيةالػضيفة التػ 

الستزسغ ميشة  25/20/23133السؤرخ في  32-13واستسخ العسل إلى غاية صجور الأمخ رقع 
 التػثيق.

 

                                                           
 ص د 2007-2006ىذاـ تفالي، السدؤولية السيشية لمسػثق، ماجدتيخ قانػف خاص، كمية الحقػؽ، بغ عكشػف الجدائخ،  -1

 . 13الإسكشجرية، ص  2013مقشي بغ عسار، ميشة التػثيق في القانػف الجدائخؼ، دار الجامعة الجدائخؼ،  -2
 .107،ج ر العجد سغ تشطيع التػثيقالستز1970ديدسبخ15 السؤرخ في 91-70الأمخ رقع  -3
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 1970ديدسبخ  15 السؤرخ في 91-70بالشدبة لسيشة السػثق قبل صجور الأمخ رقع 
إلى غاية ىحا التاريخ فقج عسل بشطاميغ نطاـ  1962ة أؼ مغ سش 1الستزسغ تشطيع التػثيق

 01والسكاتب العسػمية الخاصة واستسخ العسل إلى غاية  1941سشة  أحجثت السحاكع الذخعية
 .91-70تاريخ سخياف الأمخ رقع 1971جانفي 

    السادة الأولى مغ الأمخ بسػجبوبيحا أصبحت ميشة التػثيق وضيفة عسػمية حيث 
وأصبح ،الأولىبسػجب السادة  مكاتب ججيجة وإنذاء الخاصة بالتػثيق السكاتبء إلغا تع 70-91

 .الأمخنرت السادة الثالثة مغ نفذ  ماالسػثقػف يدمكػف سمكا مغ السػضفيغ حدب 

تع التخمي عغ الشطاـ الاشتخاكي وتبشي الشطاـ المبخالي،  19892ومع صجور دستػر 
 قخاشي والعجالة الاجتساعية''.ادغ التشطيع الجيسالجولة عمى مب مشو''تقػـ 14ونرت السادة 

        السؤرخ في 27-88رجر القانػف فوىػ ما أدػ إلى تعجيل الشرػص القانػنية 
يخ دبسػجب ىحا القانػف ـياكل ججيجة ت تاستحجثو  3زسغ تشطيع التػثيقتي 1988جػيمية 12

ى تأسيذ كل مغ الغخفة مشو عم 38 ىحه السيشة بعج أف أصبحت ميشة حخة حيث نرت السادة
والسلاحع مغ خلاؿ ىحا القانػف أف السذخع الجدائخؼ رجع لمشطاـ  الػششية والغخؼ الجيػية

،وبيحا سيكػف بإمكاف اـالسػثق مػضف ع أفالقجيع لمسكاتب العسػمية لمتػثيق وتخمى عغ فكخة 
ابق تقػـ بإصجار الأجيدة السشطسة لمسيشة إصجار قخارات فخدية وتشطيسية قبل ما كانت في الد

 قخارات إدارية بحكع الجياز السشطع ليا.

 

 

                                                           
59ص الجدائخ، ،دار ىػمة ،2009،ثيق في الشطاـ القانػني الجدائخؼ ضيفة التػ و  ،سيمة وزانيو -1
الستعمق بإصجار نز تعجيل  1989ؼيفخؼ 23السؤرخ في 18-89:السخسػـ الخئاسي رقع1989ؼ لدشة جستػر التعجيل ال-2

:السخسػـ  1996ؼ لدشة جستػر ، انطخ كحلظ التعجيل ال9، ج ر العجد 1989خؼ ؼيف23الجستػر السرادؽ عميو في استفتاء 
 28الستعمق بإصجار نز تعجيل الجستػر السرادؽ عميو في استفتاء  1996ديدسبخ  07السؤرخ في 438 -96الخئاسي رقع

 76،ج ر العجد 1996نػفسبخ 
 .28العجد  ج رثيق ،الستزسغ تشطيع التػ 1988يػليػ 12السؤرخ في  27-88القانػف رقع  -3
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 إلى،وىحا بعج إف اتجو السذخع الجدائخؼ القخارات التي تذكل محػر الجراسةىحه  إف
 إخزاع مذخوعية ىحه القخارات لخقابة القاضي الإدارؼ .

 :ميشة السحزخ القزائيثالثا/ 

أولاىا كانت في عيج الاستعسار  مخت ميشة السحزخ القزائي في الجدائخ بعجة مخاحل
،وبعج الاستقلاؿ تع تسجيج العسل بالقػانيغ ت خاضعة لمشطاـ القانػني الفخنديكان إذالفخندي 

مكاتب والسحزخيغ  إلغاءؼ أ ،،ثع تع إلغاء الشطاـ القجيعجيعالفخندية فاستسخ العسل بالشطاـ الق
السؤرخ في  165-66السخسػـ  الزبط بالسحاكع والسجالذ القزائية بسػجبلكتاب  وأسشجت

وبقي العسل  ،لو مياـ السحزخ وأسشجتالسحزخ مػضف عاـ  أصبحوبيحا   19661يػنيػ 08
القانػف السشطع لسيشة صجور أوؿ قانػف  يتعمق بيشة السحزخ بسػجب غاية  إلى الأسمػببيحا 

الحؼ يتزسغ تشطيع 08/01/19912السؤرخ في 03-91السحزخ القزائي بسػجب القانػف 
وحجدت  وتحت مدؤولياتو السحزخ ،حيث أعيجت السيشة لمسسارسة الحخة لحدابميشة السحزخ

وبيحا أصبح السحزخ الشرػص  التشطيسية كيؽية مسارسة ىحه  السيشة وكيؽية تدييخ أجيدتيا 
 .ضابط عسػمي

يتزسغ تشطيع ميشة السحزخ  20/02/20063بتاريخ  03 -06ثع صجر القانػف 
بسػجبيا السحزخ ضابط عسػمي يعسل لحدابو الخاص  فأصبحالحجيث ،في شكميا القزائي 

مغ ذات القانػف صفة السحزخ القزائي "السحزخ القزائي ضابط  04وحجدت السادة 
 عسػمي يتػلى تدييخ مكتب عسػمي لحدابو الخاص وتحت مدؤوليتو .."

 في:مغ القانػف ميع السحزخ الستسثمة  12وججدت السادة 

 الإعلانات.و الدشجات و تبميغ العقػد  -
 تشفيح الأوامخ و الأحكاـ و القخارات القزائية -
 

                                                           
يتعمق بكتابات ضبط لمسجالذ القزائية وغيخ القزائية كسا يتزسغ الغاء  ،1966يػنيػ 08السؤرخ في 66/165السخسػـ  -1

  .50ج ر العجد مكاتب السحزخيغ القزائييغ 
 .02العجد ج ر ،ستزسغ تشطيع ميشة السحزخ القزائيال ،1991يشايخ 08السؤرخ في  03-91القانػف  -2
 .14ج ر العجد  ،يتزسغ تشطيع ميشة السحزخ القزائي 2006فبخايخ 20السؤرخ في  06/03انػف الق -3
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 تحريل الجيػف السدتحقة. -

 .إنحاراتالؿياـ بسعايشات واستجػابات و  -

 مين الرحة :رابعا/ 

السؤرخ في  00-05لقج مخ التشطيع القانػني لسيغ الرحة بعجة مخاحل أىسيا الأمخ 
ميشة الأشباء والريادلة وجخاحي الأسشاف والقابلات، وىػ أوؿ نز نطع  38/38/23001

مغ ذات القانػف، ثع تع تعجيمو  30وخريع بقانػف الػضيفة العامة حدب ما نرت عميو السادة 
يتعمق بحساية الرحة وتخقيتيا  20/30/2325السؤرخ في  35-25إلا أف جاء القانػف رقع 

الستعمق بالرحة السؤرخ في  22-22وآخخىا القانػف رقع  2والحؼ تع تعجيمو لعجة مخات
 الستعمق بحساية الرحة وتخقيتيا. 35-25والحؼ ألغى أحكاـ القانػف  30/31/03223

القانػف الجاخمي الحؼ مغ خلالو تحجد الحقػؽ  4بوتعتبخ مجونة أخلاؾيات الص  
لتي يشبغي والػاجبات والتي لابج مغ الالتداـ بيا مغ قبل الأشباء وجخاحي الأسشاف والريادلة وا

 احتخاميا وإلا تعخض مخالفػىا لعقػبات تأديبية.

وبالشدبة لسشطسة الأشباء وجخاحي الأسشاف والريادلة والقابلات فتع إلغاؤه بسػجب 
الحؼ حػؿ مجاؿ الرلاحيات التي كانت تسارسيا 19635نػفسبخ7السؤرخ في  428-63الامخ

 .6"ف الرحة آنحاؾمكمف بذؤو "ىحه السشطسات إلى وزيخ الذؤوف الاجتساعية

وبالخجػع ليحا  1947أوت 23أما مشطسة البياشخة التي كانت تخزع لمقانػف السؤرخ في 
 .7السجمذ الحؼ لع يفعل فاف السشطسة غيخ مػجػدة عسميا

 
                                                           

 .27ج ر ،يتعمق بتشطيع ميغ الأشباء والريجلييغ وجخاحي الأسشاف، والقابلات1966ابخيل04السؤرخ في 65-66الأمخ  -1
 .8، ج ر العجد 1985ؼ ؼيفخ 16السؤرخ في الستعمق بحساية الرحة وتخقيتيا  05-85القانػف رقع -2
 .46، يتعمق بالرحة ،ج .ر العجد 2018جػيمية02السؤرخ في  11-18القانػف رقع  -3
 .52الستزسغ مجونة أخلاؾيات الصب، ج ر العجد 1992يػليػ 06السؤرخ في  276-92السخسػـ التشفيحؼ رقع  -4
 .48ص ،في الشطاـ الجدائخؼ، السخجع الدابق السشازعات الإدارية، أحسج محيػ -5
 .132ص،السخجع الدابق،صة العامة والييئات غيخ العسػمية، امتيازات الدمفايدة دحسػش-6
 .50ص، نفدوفي الشطاـ الجدائخؼ، السخجع  السشازعات الإدارية، أحسج محيػ-7
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 :ةـــــــــــاليشجس نــــميخامدا/ 

ؼ في شكل مجمذ مؤقت والح أولىأما مشطسة السيشجسيغ السعسارييغ بقي قائع  في مخحمة 
السجالذ الجيػية  إلىخػؿ صلاحية مسارسة الػضائف والدمصات التي كانت تعػد في الدابق 

يشايخ  13السؤرخ في  15-66الحؼ ألغي بسػجب الأمخ  لمسشطسة الأعمىوالسجمذ 
 البشاء. وإعادةوزيخ الدكغ  إلىالستعمق بسيشة السيشجس السعسارؼ ومشح صلاحياتو 19661

اء السحاسبيغ فإف السشطسة تػقفت عغ الشذاط بعج الاستقلاؿ أما ؼيسا يخز مشطسة الخبخ 
 2في حيغ لا يسكغ الأجانب تأسيذ مشطسة وششية جدائخية. فييا نطخا لعجـ وجػد جدائخييغ

    مغ ججيج بسػجب الأمخ شطيسياأعاد تار نز ألغى القانػف القجيع و وبعجىا تع إصج
''عمى إلغاء  60بارة في مادتو الع الحؼ نز برخيح 29/12/19713السؤرخ في  71-82

حاسبيغ سالستزسغ تأسيذ نقابة الخبخاء ال 1945 سبتسبخ 19السؤرخ في  2138-45 الأمخ
 ....'' السخخريغ والسحاسبيغ

 جػيمية 05ية ي مدتسخا إلى غابق 1946ماؼ  07قانػف أؼ إلا أف العسل بالشز القجيع 
 .4لفخنديبرػرة نطخية أؼ حتى انتياء سخياف التذخيع ا 1975

 08-95 ثع القانػف الستزسغ تشطيع ميشة السيشجس الخبيخ العقارؼ بسػجب الأمخ رقع
وبعجىا تع تشطيع ميشة السيشجس السعسارؼ بسػجب السخسػـ  19955ؼيفخؼ  01 السؤرخ في
وميشة الخبيخ السحاسب ومحافع الحدابات  19946ماؼ18السؤرخ في07-94التذخيعي 

                                                           
 .5العجد السعسارؼ ج ر الستعمق بسيشة السيشجس 1966يشايخ  13السؤرخ في 15-66الأمخ  -1
 .48ص في الشطاـ الجدائخؼ، السخجع الدابق، ازعات الإداريةالسش، أحسج محيػ -2
 .107العجد ر .ج ،السحاسب ، يتزسغ تشطيع ميشة السحاسب والخبيخ1971ديدسبخ 29السؤرخ في  82-71الأمخ  -3
 .50ص، نفدوفي الشطاـ الجدائخؼ، السخجع  ، السشازعات الإداريةأحسج محيػ-4
 . 20العجد  ر.ج الستزسغ تشطيع ميشة السيشجس الخبيخ العقارؼ 1995ؼيفخؼ  1السؤرخ في 08-95الأمخ رقع-5
 . 32العجد  ر.ج تشطيع ميشة السيشجس السعسارؼ الستعمق 1994ماؼ18السؤرخ في 07-94التذخيعي السخسػـ -6
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كل ىحه السيغ ضيخت 19911أبخيل 27السؤرخ في08-91القانػف والسحاسب السعتسج بسػجب 
 بخالي وضيػر مفيػـ ججيج لمسشطسات السيشية.ميمغ خلاؿ تبشي الجدائخ الشطاـ ال

 ياالجدائخؼ مشحالسذخع  أف،ص القانػنية السشطسة لمسيغ الحخةما يسيد ىحه الشرػ  إف
وذلظ مغ خلاؿ ،ىيئات خاصة ياأنالدمصة العامة ليحه السشطسات رغع  بعس مطاىخ امتيازات

وذلظ في ما يتعمق بالتدجيل وشصب  الإداريةالربغة  تأخحقخارات  إصجارتسكيشيا مغ 
وىحه القخارات قابمة لمصعغ ،التأديبيةمغ ججوؿ السشطسة وكحا ؼيسا يتعمق بالعقػبات  الأعزاء

 .2الإدارؼ القزاء  أماـ

 اعن غيخى اوتسييدى السيشية ةالسشعس تعخيفالسطمب الثاني: 

ضبط ىحا السرصمح عخبيا وفخنديا  أولايتصمب مشاضبط مجلػؿ  السشطسة السيشية  إف
لمػصػؿ إلى السقرػد بالسشطسات السيشية وبالتالي تحجيج مجاؿ الجراسة ضسغ ىحه الأشخوحة 

''مغ حيث الاصصلاح والتدسية، ''السشعسات السيشيةومشو يججر بشا الأمخ إلى ضبط ىحا السفيػـ
تحجيج السشطسات السيشية  إلىنتػصل  خلالوسغ ف ا مغ حيث ما تبشاه الفقو والقزاء الإدارؼ وثاني

التي وردت تدسيتيا في قانػف مجمذ الجولة ،ومشو نحجد أنػاع السشطسات السيشية الػششية التي 
 .الإدارؼ يكػف الصعغ في قخاراتيا مغ اختراص القزاء 

 خيف السشعسة السيشيةعت الفخع الأول:

اعتخؼ السذخع الفخندي لشقابات السيغ بالذخرية السعشػية مثمو مثل السذخع الجدائخؼ لقج 
لصبيعة ا اتجو الى تحجيج مجمذ الجولة الفخندي أففشجج ، وليحا لتعخيفياإلا أنو لع يتعخض 

، 1943سشة Bouguen القانػنية لمسشطسات السيشية ولمقخارات التي ترجر عشيا في قزية
السذخع أراد أف يجعل مغ تشطيع مداولة ميشة الصب والخقابة عمييا  فأقخار ال حيثياتوجاء في 

                                                           
 ر .سيشة الخبيخ السحاسب ومحافع الحدابات والسحاسب السعتسج جيتعمق ب 1991أبخيل 27السؤرخ في 08-91القانػف -1

. 20 العجد 
،جامعة الجدائخ، الجدائخؼ  في التذخيع الإداريةعداوؼ عبج الخحسغ، الخخز  -2  .477ص ،2007، أشخوحة دكتػراه عمػـ
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يداىع في سيخ بل عاما، وإف دور السجمذ الأعمى لشقابة الأشباء لا يعتبخ مؤسدو عامة  مخفقا
 1وأنو يحق لسجمذ الجولة أف يشطخ في الصعػف السقجمة ضج تمظ القخارات. العاـ قخفالس

لمقػانيغ السشطسة لسيشة  نقػـ بسدح أفطسة السيشية لابج تعخيف خاص بالسش ولإعصاء
السحزخ القزائي، الخبيخ السحاسب والسحاسب السعتسج والسيشجس السعسارؼ و ، السػثق السحامي

الريجلة لمبحث في نرػصيا القانػنية عغ تعخيف والستخجع ومحافع البيع بالسدايجة والصب و 
 يخريا.تذخيعي 

 التعخيف التذخيعيأولا/ 

الستعمقة بيحه السشطسات السيشية فقج  القانػنيةغ خلاؿ البحث في ىحه الشرػص م
استعسل مرصمح الغخفة في كل مغ و  2لسشطسة في قانػف السحاماةا مرصمح السذخع استعسل 

و استعسل مرصمح الشقابة في ميشة السيشجس السعسارؼ  ،3ق و السحزخ القزائيثقانػني السػ 
و قج  4ع السيشجسيغ السعسارييغ السدجميغ في الججوؿ الػششي " "تؤسذ نقابة وششية تزع جسي

" الحؼ يقابمو بالعخبية  syndiqua" و لع يدتعسل مرصمح " ordreاستعسل السذخع مرصمح "
 .مرصمح نقابة 

أما مػقف السذخع الجدائخؼ وبالخجػع إلى الشرػص القانػنية السشطسة ليحه التشطيسات 
 باختراصات مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمولعزػؼ الستعمق وبالخرػص القانػف االسيشية 

استعسل عبارة السشطسة السيشية في السادة التاسعة مشو  51998مايػ 3 السؤرخ في 98-01

                                                           
 .107، صالسخجع الدابقانطخ السػمشي نادية، الييئات السيشية بالسغخب،-1
  . 55يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة، ج ر العجد  07-13مغ القانػف  85السادة  -2
 الدابق. السرجر،  02-06القانػف  -3

 الدابق.السرجر ،  03-06القانػف 
، الستعمق بذخوط الانتاج السعسارؼ ومسارسة ميشة 1995ػماي 18السؤرخ في  94/07خسػـ التذخيعي سالمغ  25السادة  -4

 .32ج ر عجد السيشجس السعسارؼ  السيشجس ، 
"تؤسذ نقابة وششية...."ٚمببهّ ببنؼغبٛت "  يب  Il est  institué un ordre national ……." 

العجد  ج ر، باختراصات مجمذ الجولة وتشطيسو وعسموالستعمق  1998ماؼ  30السؤرخ في  01-98القانػف العزػؼ  -5
 43،ج ر العجد2011جػيمية 26خ في ر السؤ 13-11السعجؿ والستسع بالقانػف العزػؼ  37
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استعسل لفع 1في مادتو الثانية مشو  26/07/2011السؤرخ في 13 -11السعجؿ بسػجب القانػف 
وخز القخارات الرادرة عشيا ،organisations professionnels  les السشطسات السيشية

 بالإلغاء أماـ مجمذ الجولة.

لع نجج تعخيفا ،ة الشرػص القانػنية التي تشطع السشطسات السيشي ءاستقخامغ خلاؿ 
وتبياف الأىجاؼ  ىحه السشطسات إنذاء، والحؼ اكتفى بالشز فقط عمى لمسذخع الجدائخؼ 

لع ييتع ف السذخع اكتفى بتعخيف السيغ و أ أىع ما جاء في مجسل ىحه الشرػصو ،الأساسية ليا 
الستعمق بسيشة السحاماة "  07-13مغ القانػف  2بتعخيف السشطسات حيث نرت السادة 

السحاماة ميشة حخة و مدتقمة تعسل عمى حساية و حفع حقػؽ الجفاع و تداىع في تحقيق 
 2العجالة و احتخاـ مبجأ سيادة القانػف " 

نيا ميشة حخة عمى أ شا أف السذخع قج عخؼ ميشة السحاماةمغ خلاؿ ىحا التعخيف يتبيغ ل
السبجأ  والسلاحع انو قاـ بتعسيع ىحا ،لمحفاظ عمى حقػؽ السشدبيغ ليا والجفاع تدعى، و ومدتقمة

 عمى السشطسات السيشية الأخخػ.

 التعخيف الفقييثانيا/ 

ب تعخيف مغ قبل ػيالوىحا ،وبالخجػع إلى دور الفقو في إعصاء تعخيف لمسشطسات السيشية 
عمى أف السشطسة السيشية ىيئة تذخؼ عمى تأشيخ ميشة معيشة  اػ أجسعفإف الفقياء ،السذخع 

ونقػـ بخجمة عسػمية وتتستع ببعس امتيازات الدمصة العامة ،مبشية عمى التخرز العمسي 
 نديالفخ  يوكسا عخفيا الفؿوتجسع أبشاء السيشة وتجار بػاسصتيع، ،وتستع بالذخرية السعشػية 

"André de laubadère'' مجسػعة مغ أشخاص القانػف العاـ ليذ ليا صفة السؤسدة
 3العامة''.

                                                           
وأخيخة بالفرل في دعاوػ الإلغاء.........في القخارات الإدارية الرادرة  أولى''يختز مجمذ الجولة كجرجة 9السادة-1

 عغ....والسشطسات السيشية الػششية''.
 .’’le conseil d’état connait……est des organisations professionnels nationalesونرت بالفخندية'' 
 ، السخجع الدابق.13/07مغ القانػف  2ة الساد -2

3
- André de laubadère: traité de droit administratif, 7eme édition, Tome 1, L.G.D.J, Paris1984, p 

669.. 
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بدمصة  السشطسات أو التشطيسات تتستع ىحه نو يجب أف أ BONNARDالفؿيو  رأؼفحدب 
ىحه بتجديج  تتستع مغ خلالياالتي  داريةإدمصة بو  إرادتياتشطيسية التي تسكشيا مغ التعبيخ عغ 

بالدمصة القزائية لمفرل في و  التي تقػـ بيا الساديةالقانػنية و  الأعساؿعبخ مختمف  الإرادة
فسغ خلاؿ الدمصة التأديبية  ،1لزساف احتخاـ الشطاـ الجاخمي التأديبيةوبالدمصة  ،السشازعات

 تخسع حجود احتخاـ قػاعج السيشة  

سيغ تحتاج لف ىحه اأ Jean Auby Marie- Robert Ducosأما الفقيييغ الفخندييغ
وىي نذاشات تذسميا درجة معيشة أو مدتػػ معيغ حدب التشطيع  ةخاص اتإلى تشطيس

 .2الدياسي والاقترادؼ لمجولة تتشاسب ونفذ اليجؼ

التي يتسحػر دورىا ة التي تتجخل في السجاؿ السيشي و عخفت كحلظ أنيا ىي الأجيد و 
و فكخية في ،مؤىلات عمسية  الأساس في تأشيخ بعس الشذاشات التي تقتزي مسارستيا تػفخ

 3و تكػف ىحه السسارسة مدتقمة عغ الدمصات العامة ،الذخز

مغ الشرػص القانػنية كحلظ التي تع استشباشيا  و ،الفقيية جسمة التعخيفاتخلاؿ ومغ 
''أو الشقابات'' السيشية السيشية  أف السشطساتبقػؿ خمز لمنيسكغ أف  السشطسة لمسشطسات السيشية

رالح السعشػية سوالجفاع عغ ال،تأشيخ السيشة  أوكل إلييا السذخع ميسة التي يئاتيال تمظ ىي
تدعى تتػفخ فييع السؤىلات العمسية والفكخية و  أفالحؼ يجب و  إلييا لمسشزسيغالاجتساعية و 

 .مخفق عاـ ة إدار ب وتقػـ لتسثيل السيشييغ لجػ الدمصات العامة

 

                                                                                                                                                                                           

 .45، ص1978،دار الشيزة القاىخة، "شعيسة الجخؼ، القانػف الإدارؼ''دراسة مقارنةانطخ كحلظ: 
 .329، ص2008الإدارؼ القانػف الإدارؼ ،الكتاب الأوؿ، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع   نػاؼ كشعاف ،انطخ: و 
بٕصة يذُض ٔأػًغ، انًغكؼ انمبََٕٙ نهًُظًبث انًُٓٛت، أطغٔدت يمضيت نُٛم شٓبصة انضكخٕعاِ فٙ انؼهٕو، جبيؼت يٕنٕص  -1

 .00ص ،  0322يؼًغ٘ حٛؼ٘ ٔػٔ،

2- Jean Marie Auby et Robert Ducos : Grands services publics et entreprises Nationales, PUF 

3éme, édition 1975, p 214.  

 . 32بٕصة يذُض ٔأػًغ ،انًغكؼ انمبََٕٙ نهًُظًبث انًُٓٛت انًغجغ َفسّ ،ص -3
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 إنذاءالسشطع لسيشة السػثق نرت عمى  021-06مغ القانػف  2باستقخاء نز السادة 
 سكاتب مخافق عسػمية ؟ىحه ال أفمكاتب عسػمية لمتػثيق فيل ىحا يفيج 

مغ السيغ مخافق عامة بل ىي ميغ حخة ومداولة  ىافلا تعتبخ ميشة الصب والسحاماة وغيخ 
مييا فتقػـ سيشة تعج نذاشا خاصا إلا أف السخفق العاـ ىػ تشطيع السيشة والخقابة والإشخاؼ علا

 2بيا الشقابات.

 :القزائي التعخيف ثالثا/

 11/03/20033 وبالخجػع لخأؼ مجمذ الجولة الجدائخؼ وىحا ما تزسشو القخار السؤرخ في
مشطسة السحاميغ حيث اعتبخ  قدشصيشةبيغ ش.ـ ومشطسة السحاميغ لشاحية  11450 رقع ممف

تػفخ عمى سمصة التشطيع في ت اختراصاتياىيئة تتستع برلاحيات سمصة عسػمية بسػجب 
مجاؿ تشطيع وسيخ السيشة إذ جعل معياريغ لتسيدىا عغ الشقابات التي ىجفيا الجفاع عغ مرالح 

 .العساؿ وىسا سمصة التشطيع والتأديب

الستعمق بإضخاب مجمذ  24/09/2000 بتاريخ14431  في قخار لسجمذ الجولة رقعو 
قابات ىي مشطسات ىجفيا الجفاع عغ السرالح الش أف''حيث  وحيثياتالسحاسبة جاء في إحجػ 

وليدت حدب الشز القانػني ،أو الفخدية لمعساؿ أصحاب العسل  ،والسادية الجساعية،السعشػية 
سمصة التشطيع في مجاؿ تشطيع تػفخ عمى تمشطسات ميشية وششية مثل السشطسات السيشية التي 

 ة تجاه أعزائيا.ديبيأتالسيشة وسمصة  وتدييخ

ة مجمذ السحاسبة بالقػؿ إف قخار الشقابة الػششية لشقا تعيغيفي ىحه الطخوؼ يث أنو ح
مغ  9مشطسة وششية ميشية حدب مفيػـ نز السادة  عغمػضػع الصعغ الحالي غيخ صادر 

ليذ مغ اختراص مجمذ تقجيخىا وبالتالي فإف  ،أعلاهالسحكػر  01-98العزػؼ  القانػف 
 الجولة.

                                                           
" تشذأ مكاتب عسػمية لمتػثيق تدخؼ عمييا أحكاـ ىحا القانػف والتذخيع السعسػؿ بو، ويستج اختراصيا الإقميسي لكافة  -1

  ق وفقا لسعاييخ مػضػعية بسػجب قخار مغ وزيخ العجؿ حافع الأختاـ"التخاب الػششي، تشذأ وتمغى السكاتب العسػمية لمتػثي
 . 111،ص السخجع الدابقالقانػني لشذاط السشطسات السيشية )دراسة مقارنة( ،  الإشار،  مامػف مؤدف -2
.4العجد ،لةمجمة مجمذ الجو -3
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مغ 091تجو إلى شخح ما ورد في السادة ا مجمذ الجولةيتزح أف  ىحا القخار مغ خلاؿ
القخارات الرادرة عغ بإلغاء بالصعغ  الخاصو سجمذ الجولة بالستعمق  01-98القانػف العزػؼ 

بيغ أف ىجفيا الجفاع عغ تالشقابات العسالية التي  أف ذلظفي جا شالسشطسات السيشية الػششية مدت
الفة يتجو إلى التشطيسات العسالية خل أؼ بسفيػـ السوأصحاب العس،عساؿ السرالح السعشػية لم

 الخاضعة لقانػف العسل.
أنيا تتػفخ عمى إذ  حيث خز الثانية أؼ التشطيسات السيشية بجسمة مغ الخرائز 

وىسا أبخز صفتاف تسيدىا عغ الشقابات، إف لجػء قزاة ، ةتأديبيسمصة التشطيع لمسيشة وسمصة 
ل عمى الإرادة التي تبشاىا القاضي الإدارؼ مغ اجل التحجيج لجلي ديمجمذ الجولة ليحا التسي

 .أخخػ في نقصة  وسشعالجالجقيق لسرصمح السشطسات السيشية وىحا ما 

 مرطمح السشعسة السيشيةتحجيج مجلهل رابعا/ 

عشج سشو لمقػانيغ إف تحجيج السرصمح أو بالأحخػ التدسية التي استعسميا السذخع الجدائخؼ 
السشطسة السيشية التي  مفيػـ تحجيج إلىوالحؼ مغ خلالو سشتػصل ،ات السيشية السشطسة لمسشطس

مجمذ الجولة  أو ،الإداريةسػاء السحاكع  الإدارؼ مغ شخؼ القزاء  إلغاءتكػف قخاراتيا محل 
 وبيحا نديل الغسػض ليتزح لشا مفيػـ السشطسات السيشية. 

ات السيشية والسشطسات السيشية لمجلالة عمى وكحا السذخع لفطاف ىسا الشقاب،يدتعسل أغمب الكتاب 
 les ىحه التدسية بالفخندية نفذ السعشى، لكغ بالخجػع لمغة الفخندية فالأمخ يختمف فاستعساؿ

syndicats des travailleurs  يكػف لمتجليل عمى الشقابات العساليةles ordres 

professionnels ويبخز الاختلاؼ 2ا البحثلمحجيث عغ الشقابات السيشية مػضػع ىح ابيشس،

                                                           
الصعػف بالإلغاء السخفػعة -نيائيا في:فرل مجمذ الجولة ابتجائيا و ي:عمى01-98مغ القانػف العزػؼ  9حيث نرت السادة -1

، ػمية الػششية والسشطسات السيشيةضج القخارات التشطيسية أو الفخدية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية والييئات العس
 .. الخ.فديختالصعػف الخاصة بالو 

دعاوؼ الإلغاء  فيوأخيخة  لىكجرجة أو مجمذ الجولة  :يختزيعمى الشحػ التال 13-11القانػف العزػؼ وعجلت بسػجب 
ػمية الػششية والسشطسات الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية والييئات العسالإدارية القخارات والتفديخ وتقجيخ السذخوعية في 

 الػششية. السيشية
 . 9والسلاحع انو أضاؼ لمشز عبارة الإدارية لمقخارات الخاصة بالييئات السحكػرة في السادة 

 .477صالسخجع الدابق، في التذخيع الجدائخؼ،  الإدارية، الخخز وؼ عبج الخحسغعدا -2
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والثانية  ،سي لأشخاص القانػف الخاصشتتالأولى  أفبيغ ىحيغ السرصمحيغ لدبب أساسي ىػ 
وىحا تساشيا عمى ما سار عميو أغمب شخاح القانػف الإدارؼ إذا  ، 1لأشخاص القانػف العاـ

 عامة. قفامخ  السشطسات السيشية ااعتبخو 

 إلى عبارة تذخقبل التعجيل لع  01-98العزػؼ مغ القانػف  09وبالخجػع لشز السادة 
ح العبارة يرخ ب 13-11 مغ القانػف العزػؼ  2السادة وأضافتيا ''الإدارية'' بخرػص القخارات 

وىحا اتجاه ججيج سمكو السذخع إذا  ،الػششية القخارات الإدارية الرادرة عغ السشطسات السيشية
وبعبارة أخخػ أنو  ،الػششية لسشطسات السيشيةصفة الإدارية عمى القخارات الرادرة عغ ا ضفىأ

أضاؼ شائفة ججيجة مغ القخارات الإدارية إلى جانب القخارات الإدارية الرادرة عغ أشخاص 
 وبالخرػص الدمصات السخكدية والييئات العسػمية. ،القانػف العاـ

 السذابية ليا الأنعسةالسيشية عن  السشعسةيد ي: تسالثاني الفخع

لسذخع تارة تدسية نقابة وتارة غخفة ،وتارة أخخػ مشطسة يصخح عجة إف استعساؿ ا
يختمف فقط بالتدسية سػاء بالعخبية أو الفخندية  تداؤلات،فيل كميا ليا مجلػؿ واحج ،أـ أف الأمخ

والشقل عغ السذخع الفخندي،أـ أف ىشاؾ تحبحب عشج إعجاد السذخع  التاريخيبحكع الامتجاد 
 قة بيا.لمشرػص القانػنية الستعم

 ،ويخجع ليالتجسعات السيشية السذابية اتتجاخل مع الكثيخ مغ السشطسات السيشية  أفنجج  إذ
أو الغخفة ،ومغ ىحا السشصمق سشحاوؿ  ،لاستعساؿ نفذ التدسية فسثلا مرصمح الشقابةذلظ 

وىحا ،أولا والشقابة السيشية،مفرل بيغ مفيػـ الشقابة العسالية لمػصػؿ ل التصخؽ لكل واحجة مشيسا
مرصمح  ثع نشتقل إلى ،يدعى لمحفاظ عمى مرالحيا وحقػقياء السيشة و بشالأف كل مشيسا يسثل أ

 .ه عغ السشطسة السيشيةوتسييد  الغخفة

 

 
                                                           

، ويبخز في ىحه الشقصة أف 477صالسخجع نفدو، ، الجدائخؼ  في التذخيع الإدارية، الخخز انطخ عداوؼ عبج الخحسغ-1
لمقانػف الخاص تشتسي  السيشية  مرصمح السشطسات السيشية أحدغ وأدؽ تعبيخ ليحا التشطيع لاختلاؼ الانتساء حيث الشقابات

لقانػف العاـ.مجاليا ا والسشطسات السيشية 
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 :السشعسة السيشية والشقابة العساليةأولا/ 

( les syndicats) ؼبالخجػع لمغة العخبية نجج أف مجلػؿ الشقابة يقابميا بالفخندية مرصمح
شيسا، إلا أف الشدبة لمغة الفخندية وضعت حجا لمتسيد بيبؼ ،(les ordres) الشقابة السيشيةأما 

 يغ ليا.بدشتخكاف فييا وىي تسثيل السيشة والحفاظ عمى مرالح وحقػؽ الستذالعجيج مغ الشقاط ي

كلاىسا يتستع بالذخرية السعشػية تعبيخا عغ كيانيا  لأفوكػسيمة لتحقيق ىحه السرالح 
عغ شخيق  ذكليتكل مشيسا ل، وربسا ىشاؾ أمخ أخخ مذتخؾ بيشيسا ىػ مجمذ الشقابة السدتقل

 1بيغ أعزاء السيشة. الجيسقخاشيلانتخاب أؼ بالأسمػب ا

 :من حيث التكهينأ/ 

تتكػف مغ ىي جسعيات   Les syndicats professionnelsفالشقابات السيشية 
ف غايتيا ىي دراسة السرالح وأ ،تبصةمخ  أوميغ متساثمة  أو،أشخاص يسارسػف ميشة واحجة

وىي مشطسة  ،ية وحسايتيا وتقػـ بتسثيل السيشةالدراع أوالتجارية  أوالرشاعية  أوالاقترادية 
 2خاصة ولا تعتبخ مؤسدة عامة.

بالخجػع إلى شخيقة تكػيغ الشقابة فقج اعتخؼ السذخع الفخندي بحق :ت السيغانقاب أما
وأرباب العسل وأصحاب السيغ الحخة بسػجب القانػف السؤرخ في  تكػيغ الشقابات السيشية لمعساؿ

 .السذخع الجدائخؼ عمى ىحا الشيج أـ لا؟ فيل سار19/10/19463

كيؽيات مسارسة بالستعمق  1990يػنيػ  02 السؤرخ في14-90وىحا ما يحيمشا لمقانػف 
الشقابي وفي السادة  اعتخؼ في السادة الأولى بسسارسة الحق فقجالحق الشقابي السعجؿ والستسع،

 .الثالثة اعتخؼ لمعساؿ بتكػيغ تشطيسات نقابية

حجد ىحا القانػف كيؽيات مسارسة يبالعػدة لمسادة الأولى مغ ىحا القانػف التي نرت'' 
 .الحق الشقابي الحؼ يصبق عمى مجسػع العساؿ الإجخاء وعمى السدتخجميغ''

                                                           
 .186ص ،2005الحقوقية،بيروت، الحلبي الإداري،منشورات القانون وأحكام مبادئ،محمد رفعت عبج الػىاب -1
 .106ص،السخجع الدابقمحمد بكخ الؿباني نطخية السؤسدة العامة السيشية ،-2
 .87،صالسخجع نفدو السيشية،طخية السؤسدة العامة محمد بكخ الؿباني ن -3
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 .ت وىسا العساؿ الإجخاء السدتخجميغتكػيغ الشقابا يسكشيساشائفتيغ  حجدإف نز السادة 

 وىحا فزلا عغ الحساية الجستػرية التي كخستيا جسيع الجساتيخ الجدائخية

 1.''ويسارس بكل حخية في إشار القانػف  مزسػف ''الحق الشقابي 69السادة

أكجت عمى أف ىحا التشطيع الشقابي لا يكتدب الذخرية السعشػية 14-90مغ القانػف  16السادة 
يات ؽيا مػاد ىحا القانػف الحؼ حجد كيج التأسيذ الحؼ اشتخط مجسػعة مغ الذخوط تشاولتإلا بع

 مسارسة الحق الشقابي.

فإف  les ordres professionnelsأما ؼيسا يتعمق بالسشطسات )أو الشقابات( السيشية 
ع تة ميشة السحاما مثلاسيشية، الأمخ يختمف في تكػيشيا ؼبالخجػع مثلا لبعس التشطيسات ال

ثع تمت التعجيلات ليحا القانػف،  ،19672سبتسبخ 27السؤرخ في202-67الأمخ تشطيسيا بسػجب
ونرت السادة الخامدة مشو عمى التدجيل في ججوؿ الشقابة  ،وحجد ىحا القانػف مياـ السحامي

اميغ عمى مجسػع التخاب الػششي، الػششية لمسحاميغ، و أضاؼ أنو تؤسذ نقابة وششية لمسح
الغخؼ الػششية والجيػية لمسػثقيغ بسػجب  ،وتع إنذاءىحه الشقابة أعزاءلسحامػف ذكل ايو 

تزسغ تشطيع التػثيق السعجؿ والستسع، وكحا ي3 1988يػنيػ  12 السؤرخ في 27-88القانػف 
 4الستزسغ ميشة السحزخ. 1991يشايخ  8 السؤرخ في 03-91القانػف 

جب العجيج مغ الشرػص شية بسػ لإنذاء السشطسات السي كل ىحا يفيج تجخل السذخع
 وسغ التشطيسات الخاصة بيا  ،القانػنية

 خزع تكػيغ نقابات السيغ إلى بعس الأحكاـ وىي:أالفخندي فقج أما السذخع 
 تعجد الشقابات بتعجد السيغ التي أخزعت لمتشطيع.-
 جو فمكل مشطسة مجمداف أو ثلاث.تعجد مجالذ الشقابة وتجر -

                                                           
.14العجد، ج ر 2016مغ دستػر  70 السادة، تقابميا ،82العجدج ر  ،69السادة ،2020 الجسيػرية الجدائخية دستػر -1
 .الدابقالسرجر ، 1967سبتسبخ  27السؤرخ في 202-67الأمخ -2
 .الدابقالسرجر  ،27-88القانػف  -3
 .الدابقالسرجر ، 03-91القانػف  -4
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 1.نفديعأ ةالانتخاب بػاسصة أبشاء السيش عغ شخيقة نقابات السيغ أعزاء مجالذ إدار اختيار -
سغ حيث الانزساـ ليحه السشطسات فإنو يختمف ف ،تستع السشطسات السيشية بالذخرية السعشػية-

 2عغ الانزساـ لمشقابات العسالية الحؼ يكػف اختياريا.

 ،و السشطسة السيشيةكيؽية الانزساـ لمشقابة العسالية أالدؤاؿ الحؼ يصخح نفدو ىػ عغ 
مغ جية ومغ  إزالة ىحا الغسػض والحؼ سشتصخؽ لو مغ أجل ،وىػ ربسا جػىخ التسييد بيشيا

 الخاص.الجراسة بيغ القانػف العاـ والقانػف  تحجيج مجاؿلجية أخخػ 

 و التعجد من حيث الانزسام ب/

ػ شخط جػىخؼ في السشطسةأو ججوؿ ،أما بالشدبة للانزساـ والقيج في السشطسة السيشية 
قبل ذ الحقػؽ أف يكػف محاميا إلا إذ فلا يجػز لسغ ىػ حاصل عمى ليدان،لسسارسة السيشة 

ج كمية الصب، أما بالشدبة يخخ ب، والأمخ يتعمق كحلظ انزساموالسحاميغ الخاص بمجمذ الشقابة 
نػف الستعمق بقا 202-67مغ القانػف  23أكجت السادة شقابات العساؿ فالانزساـ اختيارؼ، و ل

 لسجمذ الشقابة. جبارؼ إالسحاماة عمى الانزساـ 

أما  ،الانزساـ لمسشطسة السيشية عمى اكتداب صفة السيشي وبعبارة أخخػ يجؿ قبػؿ
العامل مػجػدة إنسا الانزساـ لمشقابة اختيارؼ مغ اجل الجفاع عغ  أوالشقابة فرفة السػضف 

 حقػؽ العساؿ أماـ أرباب العسل أو الييئات الإدارية.

وتػالت الشرػص القانػنية السكػنة لسبجأ الانزساـ الإجبارؼ لشقابة السحاماة، ومشيا 
وقج نرت السادة الخامدة مشو في فقختيا الثانية  ،19723نػفسبخ 13السؤرخ في  60-72الأمخ

والستعمقة بالتدجيل في ججوؿ الشقابة الػششية لمسحاميغ أنو''لا يجػز لأؼ كاف أف يتخح لشفدو 
إف لع يكغ مدجلا في ججوؿ الشقابة الػششية لمسحاميغ وذلظ تحت شائمة العقػبات لقب محاـ 

 مغ قانػف العقػبات''. 243 السشرػص عمييا في السادة

                                                           
 .113، 112، صالسخجع الدابقالسيشية،نطخية السؤسدة العامة  ،محمد بكخ الؿباني -1
، 2011،2012بغجاد كساؿ، الشطاـ القانػني لمسؤسدة العامة السيشية في الجدائخ، محكخة ماجدتيخ، جامعة الجدائخ، سشة-2

.30ص
 .99العجدج ر السحاماة،  ميشة تزسغ تشطيعي1972نػفسبخ 13السؤرخ في  60-72الأمخ-3
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 26/09/1975السؤرخ قي  61-75الشقصة السادة الخامدة مغ الأمخ وقج أكجت ىحه
الستزسغ  1991ايخ يش 8السؤرخ في  04-91أعاد القانػف و  1الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة.

نفذ الأمخ الستعمق بالانزساـ الإجبارؼ في مادتو الدابعة أنو لا يجػز  2تشطيع ميشة السحاماة
 لأؼ كاف أف يتخح لشفدو لقب محاـ إف لع يكغ مدجلا في ججوؿ مشطسة السحاميغ.

أكتػبخ  29السؤرخ في  07-13ونفذ الأمخ الستعمق بالانزساـ الإجبارؼ أكجه القانػف 
مشو''لا يسكغ أيذخز أف  32، وىحا ما ورد في السادة 3تزسغ تشطيع ميشة السحاماةي 2013

يتخح صفة محاـ ما لع يكغ مدجلا في ججوؿ السحاميغ تحت شائمة العقػبات السقخر لجخيسة 
 انتحاؿ صفة السشرػص عمييا في قانػف العقػبات.

 29السؤرخ في  01-10ونفذ الأمخ الستعمق بالانزساـ الإجبارؼ أكجه القانػف رقع 
في مادتو  4الستعمق بسيشة الخبيخ السحاسب ومحافع الحدابات والسحاسب السعتسج 2010يػنيػ

يا ما يشومغ ب،الثامشة بعج أف عجدت الذخوط الػاجب تػفخىا في الذخز السؤىل ليحه السيشة 
جلا في ورد في البشج الخامذ''أف يكػف معتسجا مغ الػزيخ السكمف بالسالية وأف يكػف مد

أو في الغخفة الػششية لمسحاسبيغ السعتسجيغ أو الغخفة  ،السرف الػششي لمخبخاء السحاسبيغ
 .الػششية لسحافطي الحدابات

تقييج حخية  ومغ خلاؿ الانتداب الإجبارؼ لمسشطسة السيشية بتختب نتيجتاف ميستاف ىسا:
السشطسة السيشية السذخفة يشة و السشتدبيغ قانػنا لمس تسكيغو  ،بعجىا السيشييغاىا و العسل في معش

 السيشة حرخا و عمى سبيل الاحتكار.بمغ مسارسة الشذاط السختبط  عمييا

                                                           
 .79العجدج ر، السحاماة،الستزسغ تشطيع ميشة 1975سبتسبخ26السؤرخ قي 61-75الأمخ -1
 .2ج ر عجدالستزسغ تشطيع ميشة السحاماة،  1991يشايخ 8السؤرخ في ،  04-91القانػف -2
 .الدابقالسرجر  ،07-13القانػف -3
 ج ر،عمق بسيشة الخبيخ السحاسب ومحافع الحدابات والسحاسب السعتسجالست2010يػنيػ 29السؤرخ في  01-10القانػف رقع -4

.42العجد 
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خخوجا عغ ما ىػ عمى حخية العسل و  قيجة ما يعميو شخط الانزساـ الإلدامي لسشطسة ميشو 
 .1ابيالشق ، وحخية اختيار التشطيعريكفميا الجستػ ع يجسلمحخية وحقا المألػؼ كقاعجة في مسارسة 

:ؼيحكع السشطسات السيشية مبجأ وحجة التشطيع السيشي بحيث لا أما بخرػص إمكانية التعجد
 .تػجج إلا مشطسة واحجة في السيشة الػاحجة،أما الشقابات فتخزع لسبجأ التعجدية الشقابية

 :الغخف السيشيةثانيا/ 

حت تدشج أصب 1996مشح سشة  السيشية الغخؼ ىحه في الجدائخ فافالغخؼ السيشية  أما
 . 2وىحا ما ندتخمرو مغ الصبيعة القانػنية ليا إلى أشخاص القانػف الخاص

مق بإنذاء غخؼ التجارة الستع 93 -96وقج نرت السادة الثانية مغ السخسػـ التشفيحؼ 
ىحه الغخؼ مؤسدات عسػمية ذات شابع صشاعي وتجارؼ تتستع بالذخرية  أف عمىوالرشاعة،

 الي.السعشػية والاستقلاؿ الس

والتي نرت كحلظ  214-10مغ السخسػـ التشفيحؼ 02ونفذ الذيء جاءت بو السادة 
عمى أف''الغخؼ الفلاحية مؤسدات عسػمية ذات شابع صشاعي وتجارؼ وتػضع تحت وصاية 

 3الػزيخ السكمف بالفلاحة وىي تستع بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ السالي''.

     خسػـ التشفيحؼسالتقميجية والحخؼ فقج حجدىا ال أما بالشدبة لمغخفة الػششية لمرشاعة
''إف الغخفة  وبيشت 1997مارس 29السؤرخ في  101- 97 السادة الثانية مغ ىحا السخسػـ

الػششية لمرشاعة التقميجية والحخؼ مؤسدة ذات شابع صشاعي وتجارؼ تستع بالذخرية 
 4ششية''.السعشػية والاستقلاؿ السالي وتجعى في صمب الشز الغخفة الػ 

 وبيحا نجج أف الصبيعة القانػنية ليحه الغخؼ أنيا مؤسدات ذات شابع صشاعي وتجارؼ. 
                                                           

مسارسة الحق الشقابي السعجؿ والستسع،ج ر بكيؽيات  الستعمق1990يػنيػ 02السؤرخ في  14-90مغ القانػف  10و7السادة -1
 .23العجد

الية لمقانهن الخاص، أما السشعسات السيشية السلاحظ أن الغخف السيشية تخزع لمقانهن التجاري و الشقابات العس''و  -2
 ''انطلاقا من رغبة السذخع في إسشاد مشازعاتيا لمقزاء الإداري.ج من القانهن العام و الخاص وىحا فتخزع لسدي

 .54العجد  ج ر ،2010سبتسبخ16، السؤرخ في لمغخؼ الفلاحية ييحجد القانػف الأساس 214-10رقع  السخسػـ التشفيحؼ-3
 29، يحجد تشطيع الغخفة الػششية لمرشاعة التقميجية والحخؼ وعسميا، السؤرخ في 101-97ػـ التشفيحؼ رقع السخس -4

 .18العجد ج ر  ،1997مارس
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تعييغ السجيخ العاـ الحؼ يعيغ بسػجب مخسػـ مغ ذات السخسػـ  25 وحجدت السادة
  ،وىحا ما يفيج تجخل الدمصة العامة في الإشخاؼ عمييا.تشفيحؼ

شطسات السيشية، لأف السرصمح السدتعسل "غخفة" إف الاختلاؼ واضح بيغ الغخؼ السيشية والس
لمػىمة الأولى يرعب التسييد بيغ ىحيغ الشػعيغ إلا أف نطخة السذخع للأولى واعتبارىا مؤسدات 
ذات شابع صشاعي وتجارؼ، وسكػتو عغ الثانية رغع مشحيا امتيازات الدمصة العامة 

اوؿ إزالة الغسػض حػؿ ىحه واختراص القزاء الإدارؼ ببعس مشازعاتيا ىػ ما جعمشا نح
 الجدئية مغ خلاؿ ىحا البحث .

بعج التصخؽ ليحه الشقاط سشبحث عغ مكانة السشطسة السيشية في نطخية القانػف الإدارؼ 
 معاييخ تحجيج مكانة السشطسة السيشية ضسغ أشخاص القانػف الإدارؼ وىحا بالتصخؽ 
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 عخية القانهن الإداري السشعسة السيشية في ظل ن الثاني:السبحث 

  ب العالسية الثانيةالحخ انتذخ بعج مغ السخافق  ىحا الشػع تعخيفشا لمسشطسة السيشية نجج أفبعج  
السيشيػف السصالبيغ بتشطيسيا  مارسو الزغط الحؼ " وىحا نتيجةالسيشية " السخافقتحت اسع 

السؤسدة  برفة عتخؼ ليا، وآخخ ا غ اعتبخىا مغ بيغ السخافق العامةفيشاؾ م ،والاعتخاؼ بيا
بسفيػـ كل مغ  وارتباشيا وعميو يدتمدـ ىحا الأمخ البحث في علاقة ىحه الييئات السيشيةالعامة، 

ى تجخل الجولة لإومغ جية ثانية نتصخؽ  ،ا مغ جيةوالسؤسدة العامة ىح،السخفق العاـ 
سشطسة السيشية تحجيج مكانة ال ،فشخرز السصمب لسعاييخ والاعتخاؼ بيحه الييئات السيشية
 ،والسصمب الثاني لاستقلالية السشطسة السيشية وخرائريا.ضسغ أشخاص القانػف الإدارؼ 

 الإداري انهن القالسطمب الأول: معاييخ تحجيج مكانة السشعسة السيشية ضسن أشخاص 

أؼ مجمذ  الإدارؼ الستعمقة بالسشطسات السيشية ورقابة القزاء و شخوحتشا ىحه أانصلاقا مغ 
الستعمق بتشطيع  011-98مغ القانػف العزػؼ  09الجدائخؼ عمى قخاراتيا وفقا لمسادة الجولة 

عجة أنػاع مغ الأشخاص السعشػية العامة ضسغ  نرت عمىوالتي ، واختراص مجمذ الجولة
سشطسات السيشية القخارات  ومغ بيشيا،ا لغاء الخاصة بقخاراتيالإ بجعاوػ اختراص مجمذ الجولة 

حؼ جعمشا نصخح تداؤؿ حػؿ إمكانية اعتبارىا مغ الأشخاص السعشػية العامة ، الأمخ الالػششية
وىػ ما يتصمب مشا لتحجيج ىحه الشقصة الخػض في نطخية القانػف الإدارؼ لتسييد الأشخاص 

مخافق عامة أـ مؤسدة عامة  فيل يسكغ اعتبار السشطسات السيشية السعشػية العامة عغ غيخىا، 
ػع حػؿ ىحا السػض الإدارؼ لشقاط مغ خلاؿ تبياف مػقف الفقو سشعالج ىحه ا،خاصة أو  

 .في تحجيج ذلظ ةالفقيي معتسجيغ عمى السعاييخ

 

 
                                                           

 الدابق.السرجر  ، 01-89العزػؼ رقع  القانػف  -1
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 معيار السؤسدة العامةالأول:  الفخع

يسكغ تعخيف السؤسدات العامة باعتبارىا مذخوعات عامة أو مخافق عامة تتستع 
والإدارؼ وارتباشيا بالدمصات السخكدية  بالذخرية القانػنية السعشػية العامة والاستقلاؿ السالي
 .1وقج نجج السؤسدة العامة ضسغ فكخة اللامخكدية الإدارية

الحؼ لع  02/04/1943الرادر في Bouguenوبالخجػع إلى القزاء الإدارؼ في حكع 
يعتخؼ بالسشطسات السيشية ضسغ شائفة السؤسدات العامة رغع وجػد اختلاؼ بيغ الفقياء فسشيع 

أكج عمى أنو يػجج إلى جانب فا السػقف ومشيع مغ اعتبخىا مؤسدات عامة مغ أيج ىح
الأشخاص الإقميسية والييئات العامة مجسػعة أخخػ مغ أشخاص القانػف العاـ ىي الشقابات 
السيشية حيث تؤدؼ ىحه الييئات خجمة عسػمية وىػ ما يفدخ عجـ إمكانية اعتبارىا مشفرمة 

 . 2تساما عغ مسارسة الدمصة العامة

إف أوؿ مغ ميد بيغ فكخة السؤسدة العامة والسؤسدة ذات الشفع العاـ ىػ حكع محكسة  
 CAISSE D’EPARGNEكاييغالستعمق برشجوؽ  05/03/1855الشقس الرادر في 

 DE CAEN والسؤسدات ذات الشفع  ،أقامت تفخقة شييخة بيغ السؤسدات العسػمية حيث
أما الثانية  مغ الإدارة وىي بحلظ مغ الأشخاص العامة  يتجدأالأولى جدء لا  تإذ اعتبخ  ،العاـ

تتستع ببعس groupement privés خاصةمجخد تجسعات  إلافيي عمى العكذ ليدت 
 .امتيازات الدمصة العامة

الستعمق بقخوض الأشخاص السعشػية 21/02/1862الرادر في فسغ خلاؿ القانػف    
 سدة العامة وذات الشفع العاـ مغ خلاؿ ىحاالتفخقة بيغ السؤ الفخندي  السذخع فأخح العامة

 .3معيار لحلظ القانػف دوف أف يعصي

                                                           
 .307، ص 2008،  5ديػاف السصبػعات الجساعية، ط  -القانػف الإدارؼ، الجدء الأوؿ، الشطاـ الإدارؼ  –عسار عػابجؼ -1
 2العجد  10 السجمج جامعة الػادؼ، ،مجمة العمػـ القانػنية والدياسية،الشطاـ القانػني لمسخافق العامة السيشية لسيغ بػعسخة،-2

 . 2019سشة  922ص 
مة، جامعة غلابي بػزيج، مفيػـ السؤسدة العسػمية، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف العاـ، تخرز قانػف إدارة عا -3

 .14، ص 2011-2010أـ البػاقي، 
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في  الفاصلفالسذخع ىػ  ،السذخع إرادةمعيار نية أو  إلىالتسييد لابج مغ الخجػع  جخاءولإ 
التشريز عمييا مغ خلاؿ  فعشج ةسديخ ال السحجثة أو ةتحجيج الصبيعة القانػنية لمييئ

لكغ يختمف الأمخ عشج سكػت السذخع فيشا يجب البحث  ،أؼ إشكاؿلا يصخح  فالأمخ السذخع
 العامةامتيازات الدمصة أصل السؤسدة أو  ،إماعاييخ أخخػ م إلىبالالتجاء  عغ ىحا السفيػـ

وعشجما يتخؾ الأمخ لمسبادرة الخاصة  ةعاممؤسدة تعتبخ  إنذائياإلى  الجولةتبادر  فعشجما 
 .1تخزع لمقانػف الخاص ذات نفع عاـ دةتعتبخ مؤس لإنذائيا

ج الشرف الثاني والسلاحع أف فكخة الأشخاص الخاصة ذات الشفع العاـ لع تتبمػر إلا بع  
تسييد لا يصخح لاا ىح ذ كافإ، الإشكاؿقبل ىحا التاريخ لا وجػد لصخح ىحا  لأف  19مغ القخف 

يد عمى تتس العسػمية ةالسؤسد أصبحتلكغ بعج أف  ،أؼ إشكاؿ لأف اليجؼ كاف واحجا
الأخيخة أشخاص خاصة لا تقػـ عمى تدييخ مخفقا  ىحه أصبح إذ ،ذات الشفع العاـ ةالسؤسد

والتي اعتخفت ليا  الإدارة بحساية حطىت امسا جعمي للأفخاد مشفعة  إلا أف نذاشيا يحقق  ،عاما
العاـ  ذات الشفع والسؤسدة ،د بيغ السؤسدة العسػميةيتسيال أؼإف ىحا الأمخ  سػميةالعبالخجمة 

ىحا  إف ،في اليجؼ وىػ الخجمة العسػمية فذتخكالأنيسا ي في التسييد اأصبح يذكل غسػض
التي التسييد يشتج عشو أف السؤسدة العامة تخزع لمقانػف العاـ والسؤسدة ذات الشفع العاـ 

جانب السخافق  ىإل تصػر مفيػـ الجولة أدػ إلى ضيػر مخافق ججيجةإف ،تخزع لمقانػف الخاص
 .2ميجية وىي السخافق الاقترادية والسيشية التي مشحيا السذخع الذخرية السعشػيةالتق

سا يخز السشطسة العامة فيي ليدت بسفيػـ قانػني وإف كاف يؤخح بو في مجاؿ أما ؼي 
يؤخح  فألكغ يسكغ  ،أو اقترادية إداريةلييئة التي تقػد وتجيخ وحجة ا اباعتبارى الإداريةالعمػـ 

لحلظ لا يسكغ اعتباره عشرخا  ،القصاع الخاص وفقا ليحا التحجيج إدارة ي مجاؿبيحا التعخيف ف
يسكغ مشحيا لأشخاص القانػف ؼأما الذخرية السعشػية  ،في تحجيج فكخه السؤسدة العامة أساسيا
 .3الخاص

                                                           
 .225ناصخ لباد، الػجيد في القانػف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص  -1
عساؿ الإدارة العامة(، ا سميساف محمد الصساوؼ، مبادغ القانػف الإدارؼ )دراسة مقارنة(، الكتاب الأوؿ )نطخية السخفق العاـ و  -2

 .112، ص 1993دار الفكخ العخبي، 
3

 . 05لابٙ بٕػٚض، يفٕٓو انًؤسست انؼًٕيٛت، انًغجغ انسببك، ص غ -
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عغ أسمػب مغ أساليب  عبارة: "بأنياالسؤسدة العامة  1اوؼ ششص عمي خصار لقج عخؼ 
، وذلظ حيشسا يسشح مخفق عاـ متخرز بسداولة نذاط معيغ ومحجد امةالسخافق الع إدارة

 ماليا وإداريا ويؤكج أف السؤسدة العامة ما ىي إلا ية السعشػية بػية تحقيق استقلالاالذخر
، ويزيف قائلا أف مشح السخفق العاـ الذخرية السعشػية العامةالسخافق  إدارةأسمػب مغ أساليب 

 يمة لتحقيق غاية سامية".ليذ ىجفا إنسا ىػ مجخد وس

فشججىا تختبط  العامةالسخافق  إدارةإذا كانت السؤسدة العامة ىي أسمػب مغ أساليب 
ارتباشا وثيقا مع السخفق العاـ إذ ىي مغ الأساليب التي تجار بيا السخافق العامة فشجج ارتباشا 

 .والسخفق العاـ العامةوثيقا بيغ مفيػـ السؤسدة 

السخافق العامة وذلظ حيشسا يعيج بإدارة ىحا الشذاط  إدارةغ أساليب أسمػب م وقج اعتبخت 
 .2إلى مشطسة تتستع بذخرية معشػية عامة

سات السيشية مؤسدات عامة لكغ بالخجػع إلى آراء بعس الفقياء الحيغ يعتبخوف السشط  
ل وأص وصفتيا العسػمية،عجة اعتبارات مغ بيشيا إداراتيا لأحج السخافق العامة وىحا ل
تشطيع السيغ الحخة ف ،الإداريةوسمصات القانػف العاـ التي تتستع بيا وخزػعيا لمخقابة نذأتيا

بقى ليا سمصة في السخافق  ىحهتخكت لمسيشييغ إدارة  وعشجماصسيع تجخل الجولة،  يجخل في
 .3والإشخاؼالخقابة 

دارة السخفق أف السؤسدة العامة ىي أسمػب مغ أساليب إ ابيش ما تصخقشا لو إذمغ خلاؿ 
يسكغ الاعتساد لتحجيج الأساس الحؼ  ومغ ىحا السشصمق نعخج لتبياف مجلػؿ السخفق العاـ،العاـ 
،أو نطخية الدمصة العامة أو ضسغ نطخية السخفق العاـ مسشطسات السيشيةل لإيجاد مكانة  عميو

 .الشفع العاـ

 

                                                           
شصشاوؼ، نطخية السؤسدات العامة وتصبيقاتيا في السسمكة الأردنية الياشسية، دار الفكخ لمشذخ والتػزيع، الصبعة  خصار عمي -1

 .11ص  .1990الأولى 
 .15، ص نفدوعمي خصار شصشاوؼ، نطخية السؤسدة العامة، السخجع   -2
يع رابعي  -3  .93ص  السخجع الدابق،  ،، إجخاءات وضسانات الستابعة التأديبية لمسيشييغ في القانػف الإدارؼ إبخاـ
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 اموالشفع الع والدمطة العامة مالسخفق العامعيار الفخع الثاني: 

لتحجيج السعيار السصبق عمى السشطسة السيشية بعج ما تع استبعاد معيار السؤسدة العامة لابج مغ 
،لاعتبار ىل تجخل السشطسات السيشية في مغ قبل القانػف الإدارؼ  ةالبحث في السعاييخ السعتسج

سعيار تعجاد الأشخاص الإدارية أـ لا،فسغ ىحا السشصمق ندعى مغ خلاؿ ىحه الشقصة تبياف ال
في معيار  لمعيار الدمصة العامة،أـ معيار ججيج والسستث أـالسعتسج ىل ىػ معيار السخفق العاـ 

 الشفع العاـ.

 السخفق العام:  معيار /أولا

الييئة التي تتػلى إشباع الحاجة العامة وقج يقرج بو الخجمة  يقرج بيحا السعيار اعتبار
 .1تحقيق الشفع العاـ وإشباع الحاجات العامةالتي تؤدػ لمجسيػر أو الشذاط الحؼ يسارس ل

أما تعخيف السخفق وفق الاتجاىات الحجيثة فيػ نذاط اليجؼ مشو تقجيع خجمة عامة 
للأفخاد واليجؼ مشو تمبية الحاجة العامة، ومغ ىشا جاء اعتخاؼ مجمذ الجولة الفخندي برفة 

التشطيع مخافق عامة،  إذ اعتبخ لجاف 03/11/1943 فٙ Mompeurtالسخفق العاـ في حكع 
والحؼ اعتبخ الشقابات السيشية مخافق عامة استشادا لمسعيار  1943عاـ  Bouguen ثع تبعو حكع

 .2السادؼ

 مجى تهافخ السشعسات السيشية عمى عشاصخ وأركان السخفق العام*
إدارة ىحه  يتػلػف إذا كانت السشطسات السيشية تذسل في تكػيشيا شائفة السيشييغ 

 فيلوىحا مغ أجل تحقيق الشفع العاـ،  ،ق قػاعج القانػف العاـ والقانػف الخاصالسشطسات وف
 يسكغ اعتبار السشطسات السيشية أشخاص معشػية عامة.

الدالف ذكخه والحؼ أخخج السشطسات السيشية في فخندا  Bouguenانصلاقا مغ حكع 
 إفثشاء ؾياميا بسياميا، لكغ أقخ ليا باتخاذ قخارات إدارية أ امةخاصة مغ دائخة السؤسدات الع

 إنيامعشػية عامة، وىحا  مغ بيغ الأشخاص ىحا التكييف دفع ببعس الفقياء إلى اعتبارىا
                                                           

 .237عمي خصار شصشاوؼ، نطخية السؤسدة العامة، السخجع الدابق، ص  -1
نػف العاـ،جامعة عبج السمظ أشخوحة دكتػراه في القا، أشخاص القانػف الخاص وإصجار القخار الإدارؼ محمد ربيع بغ سعيج،   -2

 .222ص ،2011/  2010، السغخب الدعجؼ
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" لدشة uvetBتحقيق ىجؼ معيغ وىػ ما أكجتو السحكسة الإدارية بباريذ في قزية "ل وججت
 .1السشطسات السيشية أشخاص عامة مغ خلاليا تع اعتبارحيث  1958

الدالف الحكخ أضاؼ مجسػعة مغ الأشخاص الججيجة إلى جانب  nBougueإف قخار 
أشخاص القانػف العاـ والستسثمة في السشطسات السيشية إلى جانب الأشخاص الإقميسية 

 والسؤسدات العامة.

يحىب بعس الفقياء إلى اعتبار السشطسات السيشية ما ىي إلا أشخاص خاصة مكمفة  
الفكخة الػضيؽية لمسخفق العاـ، ما يعشي أنو مغ السسكغ بسيسة مخفق عاـ، ويأخح ىحا السحىب ب

ؾياـ أشخاص القانػف الخاص بسسارسة مياـ السخفق العاـ وإصجار قخارات إدارية وأنو لا تلازـ 
بيغ القخار الإدارؼ وكػف الجية السرجرة  لو مؤسدة عامة، إف ىحا الأمخ دفع مجمذ الجولة 

 .2جؿ السعيار العزػؼ الفخندي إلى اعتساد السعيار السادؼ ب
 الحؼ سشػضحو ؼيسا بسعيار الدمصة العامة كحلظ والسلاحع أف القزاء الإدارؼ الفخندي أخح

 .بعج

 معيار الدمطة العامة /ثانيا
دوف الخػض في التأصيل التاريخي ليحا السعيار لتحجيج الأشخاص الإدارية فاليجؼ مشو  

وقػاعج القانػف الخاص، بعجما تعخض معيار جاء مغ أجل الفرل بيغ قػاعج القانػف الإدارؼ 
السخفق العاـ إلى أزمة لتحجيج أشخاص القانػف الإدارؼ فيل يسكغ استعساؿ معيار الدمصة 

 .؟العامة لمقػؿ بأف السشطسات السيشية عشج استعساليا ليحا السعيار تعتبخ في حكع الدمصة العامة
ت السيشية، خزػعيا لخقابة الدمصات مغ بيغ سسات الذخرية السعشػية العامة في السشطسا

وعزػية الػزراء أو مسثمييع في الإدارات العامة في مجالذ السشطسات السيشية الػششية  ،العامة
إذ يسكغ أف تعتبخ السشطسات السيشية مغ قبيل السشطسات العامة، غيخ أنيا مغ نػع خاص أو 

عاـ ؼيسا يتعمق بتشطيع السيشة مشطسات ججيجة ذات شبيعة مددوجة، فتخزع لقػاعج القانػف ال
 .3ولقػاعج القانػف الخاص ؼيسا يتعمق بتسثيل السيشة

                                                           
 .109ص ، السخجع الدابق، بػدة محشج وأعسخ -1
يع رابعي ، -2  .94، ص  الدابق، السخجع إجخاءات وضسانات الستابعة التأديبية لمسيشييغ في الجدائخ إبخاـ
يع رابعي ، إجخاءات وضسانات الستابعة التأديبية لمسيش -3  . 91ص ،نفدوييغ في الجدائخ، السخجع إبخاـ
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عتسج لسشطسات الخاصة ذات الشفع العاـ نومغ أجل التسييد بيغ السشطسات العامة وا 
 مجسػعة مغ السعاييخ:

، : فتكػف السشطسة عامة إذا أنذأتيا الجولة أو أحج الدمصات الإداريةأصل نذأة السشعسة -1
ىحا ما يفيج أف أداة الإنذاء تعتبخ مغ السعاييخ الفاصمة في تحجيج عسػمية الذخز و 

 .السعشػؼ  
: السشطسة العامة تدعى لتحقيق السرمحة العامة الغخض الحي تدتيجفو السشعسة -2

الإدارؼ لتحجيج وىحا السعيار استعسل مغ شخؼ فقياء القانػف  ،بخلاؼ الخاصة
 .الأشخاص الإدارية

 : فشججىا تتستع بامتيازات الدمصة العامة كاحتكار السيشةتيازات الدمطة العامةالتستع بام -3
فخدية تكػف رقابة  أوتشطيسية  تما يسكشيا مغ إصجار قخارا،فالتستع بالدمصة العامة ىػ 

 .مذخوعيتيا مغ اختراص القزاء الإدارؼ 
فيي مؤسدة : إذا كانت تتػلى تدييخ مخفق عاـ طبيعة الشذاط الحي تسارسو السشعسة -4

عامة، أما إذا كاف نذاشيا مجخد مداىسة خارجية في الشفع العاـ يساثل نذاط الأفخاد 
 .1ويبتعج عغ نذاط السخافق العامة فالسؤسدة تكػف ذات شبيعة خاصة

 الشفع العام معيار /ثالثا
جة عامة أو أداء خجمة يدتيجؼ السخفق العاـ تحقيق الشفع العاـ عغ شخيق إشباع حا 

مغ الشػع الحؼ لا  ولا يعتبخ السخفق مخفقا عاما إلا إذا كاف الشفع العاـ الحؼ يحققو،عيشةعامة م
ولا يمدـ لاعتبار السذخوع مخفقا عاما أف تكػف الخجمة التي يقجميا لمجسيػر ،يحققو الأفخاد

 . 2مجانية بلا مقابل مباشخ

عمى العامميغ بيا  وإذا نطخنا للأشخاص السعشػية العامة مغ جية أخخػ أؼ بالاعتساد 
السخافق السيشية ليدػ مػضفيغ عسػمييغ ىحا مغ العامميغ بلتحجيج عسػمية ىحا الذخز نجج أف 

 .ليدت أملاؾ عامة مغ جية أخخػ السستمكات الستعمقة بيحه الييئات السيشيةو جية، 

                                                           
يع رابعي ، إجخاءات وضسانات الستابعة التأديبية لمسيشييغ في الجدائخ، السخجع الدابق، ص  -1  .94إبخاـ
2

 .831.  830،ص 2338يبجض عاغب انذهٕ ، انمبٌَٕ الإصاع٘ ، صاع انًطبٕػبث انجبيؼٛت الإسكُضعٚت ، سُت  -
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مغ خلاؿ تحميل السعيار السعتسج والحؼ يشصبق عمى السشطسة نجج أف ىحه السعاييخ لا 
الجدئيات وتختمف في جدئيات  صبق كميا عمى السشطسة السيشية فشججىا تتجاخل في بعستش

 أولمػصػؿ لتحجيج عسػمية  ججيجمعيار  عمى،ومغ خلاؿ ىحا التحميل وجب البحث أخخػ 
 .نتياج مشيج حجيثاخرػصية السشطسة السيشية،وليحا ساىست الشطخيات الفقيية في 

 السشعسات السيشيةة طبيعالاتجاه الحجيث حهل : الثالث الفخع
مغ خلاؿ تصبيق مبادغ القانػف الإدارؼ عمى الذخز السعشػؼ لاعتباره عاما أو  

وىحا مغ خلاؿ تحميل كل الفخضيات  خاصا، نفذ الأمخ يكػف بالشدبة لمسشطسات السيشية
ليحا لا بج مغ الشطخ لسختمف التبخيخات سػاء مغ الشاحية  لمػصػؿ إلى تحجيج ىحا السعيار،

 .مغ خلاؿ ما تػصل إليو القزاء الإدارؼ  أو القزائية الفقيية

ىشاؾ مغ اعتبخ السشطسات السيشية مغ قبيل الأشخاص السعشػية الخاصة وىحا بالاستشاد  
حيث أف تػكيل ىحه الأخيخة مياـ تدييخ مخفق عاـ لا ،إلى السياـ التي تقػـ بيا ىحه السشطسات 

لسعشػية العامة، ويعتبخ أساس اعتبار السشطسات يؤدؼ بالزخورة إلى تكييفيا ضسغ الأشخاص ا
د الفزل في حيث يعػ  ،السيشية مغ قبيل الأشخاص السعشػية الخاصة إلى تاريخ ضيػرىا

 أمػؿتجخل الجولة للاعتخاؼ بيا إضافة إلى السشتسيغ ليا وأمػاليا ،وكافإنذائيا إلى السيشييغ
 1خاصة تخزع لمقانػف الخاص .

شية تتستع بامتيازات الدمصة العامة ليحا يسكغ أف السشطسات السيلخغع مغ ىحا نجج لكغ با
غ الأشخاص السعشػية السختمصة باعتبارىا تتستع بعشاصخ القانػف الخاص والقانػف ساعتبارىا ض

العاـ، إف تستع السشطسات السيشية بامتيازات الدمصة العامة وأف الجولة اعتخفت بيا وأوكمت ليا 
ل تحقيق السرمحة العامة وأف اختيار الجولة المجػء إلى السشطسات ميسة تشطيع السيغ مغ أج

السيشية لمؿياـ بتأشيخ ىحه السيغ، فميدت السشطسات السيشية الأشخاص السعشػية الخاصة 
 . 2ومخاؾبة نػعية الخجمة السقجمة مغ شخؼ السيشييغ ،الػحيجة التي أوكمت ليا الجولة مياـ الديخ

                                                           

1-André de laubadère, et autre, traité de droit administratif, 13eme édition, Tome 1, L.G.D.J, 

Paris1994, p 835. 

.50العسػمية،ج ر العجد ، يتزسغ تشطيع الرفقات 2015سبتسبخ 16السؤرخ في  247-15سياخئالسخسػـ الاَظغ كظنك   
السيشية ضسغ ىحا السخسػـ أمػاؿ السشطساتلع تجرج   

 .118خكد القانػني لمسشطسات السيشية، السخجع الدابق، ص بػدة محشج وأعسخ، الس -2
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ع تدمع مغ الانتقاد والقرػر في تسييد السشطسات السيشية ىل إف جل السعاييخ السقجمة ل 
تبقى كحمقة وسط فىي عامة أـ خاصة؟ لحلظ نجج أف الفقياء ذىبػا إلى ضخورة الجسع بيشيا، 

ضسغ الأشخاص الخاصة السكمفة بخجمة عامة ىحا مغ جية ومغ جية أخخػ نتصخؽ لمسػقف 
 شية.الجدائخؼ حػؿ التكييف القانػني لمسشطسات السي

نرت جل القػانيغ السشطسة لمسشطسات السيشية عمى فقج  :لمسذخع الجدائخي  رأي أولا/ 
وجعمت الشطخ في الصعػف الستعمقة بقخاراتيا مغ  1تستع السشطسة السيشية بالذخرية السعشػية

، وىػ بيحا أزاؿ العشاء عغ جيات القزاء لمبحث الإدارؼ القزاء  أؼاختراص مجمذ الجولة
مغ القانػف  09تحجيج الاختراص بالشطخ في الصعػف ضج قخاراتيا، فشرت السادة عغ معاييخ ل

السشطسات قخارات عمى اختراص مجمذ الجولة بالشطخ في الصعػف ضج  01-98العزػؼ 
الستعمق بسيشة السحاماة عمى اختراص مجمذ الجولة  07-13السيشية الػششية ونز القانػف 

الستعمقة بسجاولات مجمذ الاتحاد ومجاولات  2لسشطسةفي الصعػف الستعمقة بانتخاب مجمذ ا
 .4، وكحا الصعػف في قخارات المجشة الػششية لمصعغ3الجسعية العامة

نجج أف ىشاؾ مغ قدع السؤسدات العامة إلى مؤسدات عامة مهقف الفقو الجدائخي:  ثانيا/
يشية، وقج اعتبخ إدارية وأخخػ صشاعية تجارية دوف الحجيث عغ السشطسات السيشية كسؤسدات م

السشطسات السيشية أحج أساليب تدييخ السخفق العاـ وأنيا تخزع لشطاـ قانػني مختمط مغ قػاعج 
 .5القانػف العاـ والخاص دوف أف يحجد شبيعتيا ىل ىي عامة أو خاصة

وىشاؾ مغ اعتبخ قخارات السشطسات السيشية الػششية ليدت قخارات إدارية لأف السشطسات 
ية ىي تمظ الجسعيات السيشية ذات الصابع الػششي الحؼ نز قانػف تأسيديا أف السيشية الػشش

مثل مشطسة السحاميغ ومشطسة الأشباء بل  ،بعس نداعاتيا يعػد الفرل فييا إلى مجمذ الجولة

                                                           

 07-13الستعمق بسيشة السحزخ القزائي، القانػف  03-06الستعمق بسيشة السػثق، القانػف  02-06أنطخ القانػف  -1
 الستعمق بسيشة السحاماة...

 .الدابق السرجر 07-13القانػف  96السادة  -2
 .مغ نفذ القانػف  113، 105السادة  -3
 مغ نفذ القانػف. 132السادة   -4
 .217، السخجع الدابق، ص الػجيد في القانػف الإدارؼ  ،ناصخ لباد -5
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قزائيا بحكع القانػف وليذ بحكع  إلغاؤىاتبقى قخاراتيا صادرة عغ أشخاص خاصة يتع 
 .1شبيعتيا

مي محمد الرغيخ القخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية تتدع بالصابع واعتبخ الأستاذ بع
أو انرب نذاشيا عمى مخفق عاـ رغع أنيا مغ  بالسخفق العاـ الإدارؼ ما دامت مترمة
 .2لكشو أضاؼ أف ىحه السشطسات السيشية تتستع بشطاـ مختمطو  أشخاص القانػف الخاص

باحث أف السؤسدة العامة السيشية مغ وفي دراسة السؤسدة العامة السيشية خمز ال 
وكحلظ عقػدىا ،أشخاص القانػف العاـ ووضح أف أمػاليا والخجمات التي تقجميا لأعزائيا 

ونطاـ مػضفييا يخزع كمو لمقانػف الخاص فالسجاؿ الحؼ يخزع لمقانػف العاـ ىػ فقط 
لشطاـ مختمط بيغ  فاعتبخ في الأخيخ أف السشطسات السيشية تخزع،السترل بسيستيا الأساسية 

 . 3القانػف العاـ والقانػف الخاص

 ما يسكغ استخلاصو في تكييف السشطسات السيشية :

الاختلاؼ الفقيي بيغ مغ مايسكغ أف نتػصل إليو بخرػص تكييف السشطسات السيشية 
وبيغ مغ يعتبخىا مؤسدة عامة  ،جعميا مغ أشخاص القانػف الخاص السكمفة بسيسة مخفق عاـ

 .ىحا مغ جية الجانب الفقيي اعتبخىا أشخاص معشػية عامة ومغ نػع خاصوىشاؾ مغ 

ا لسجمذ الجولة أما القزاء الجدائخؼ مغ خلاؿ بعس القخارات فشختار قخارا واحج
القزاء  ، فقج صخحشتخؾ الباقي لمتعميق عمييا في الباب الثاني مغ ىحه الأشخوحةل الجدائخؼ 
السيشية الذخرية السعشػية وأنيا تتستع بامتيازات الدمصة في إحجػ قخاراتو أف لمسشطسة  الإدارؼ 

العامة دوف أف يحجد شبيعتيا، واعتبخ نفدو مخترا شبقا لمسعيار السػضػعي يغس الشطخ عغ 
شبيعة الجية مرجرة القخار ومغ بيغ القخارات السػضحة ليحا الاتجاه قخار مجمذ الجولة رقع 

ضج السشطسة الجيػية لمسحاميغ ناحية  في قزية )ش.ـ( 11/03/2002بتاريخ  11456
في حيثيات القخار أف مشطسة  مجمذ الجولةوصخح  03/01/20014قدشصيشة السؤرخ في 

                                                           

 .413ص ديػاف السصبػعات الجامعية الجدائخ، ،تشطيع واختراص القزاء الإدارؼ،خمػفي رشيج، قانػف السشازعات الإدارية -1
 .103، ص دابقالالسخجع  ارؼ والشذاط الإدارؼ(القانػف الإدارؼ )التشطيع الإد بعمي محمد الرغيخ، -2
 .154بغجاد كساؿ، السؤسدة العامة السيشية، السخجع الدابق، ص  -3
 .04العجد ،مجمة مجمذ الجولة  -4
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السحاميغ ىيئة تتستع برلاحيات سمصة عسػمية بسػجب اختراصاتيا وليا الذخرية السعشػية 
ماة ىػ قخار وأف كل قخار يتخحه مجمذ السشطسة أثشاء مسارسة دوره في تسثيل ميشة السحا

 تشطيسي ومغ ثسة قابل لمصعغ ؼيو في حالة السشازعة في قانػنيتو. 

الجولة الجدائخؼ رغع حجاثة مغ خلاؿ تحميل ىحا القخار يسكغ أف نتػصل لخأؼ مجمذ 
يسكغ تصبيق  ،والحؼ اعتبخ السشطسات السيشية تتستع بدمصة عسػمية وبسفيػـ السخالفةنذأتو

 سشطسة السيشية وأكج اختراصو بسشازعاتيا .عمى ال معيار الدمصة العامة

السشطسة السيشية والسعاييخ السعتسجة لاعتبارىا شخز عاـ أـ خاص  لشذأةوبعج التصخؽ 
لتبياف تبعيتيا لمدمصة العامة أـ  ي مجػ استقلالية السشطسة السيشيةوالستسثمة ف لشقصة أخخػ  لنشتق

 .ئريا في نقصة ثانيةوندتعخض خرا أولىأنشا أماـ أشخاص ججيجة في نقصة 

 السطمب الثاني : استقلالية السشعسة السيشة وخرائريا 

لاؿ تصخقشا لشذأة السشطسة السيشية وتصػر مفيػميا داخل الشطاـ القانػني للأشخاص مغ خ 
لتحجيج السعيار السعتسج ونطخا لخرػصية ىحه  ييةالفقالإدارية مغ خلاؿ اعتسادنا عمى السعاييخ 

ا ىحا م ترجرىاا أوضحشا سابقا بخرػص تخكيبتيا ونذأتيا والقخارات التي السشطسات التي كس
 تتستع السشطسة السيشية بالاستقلالية؟ يجفعشا لمبحث عغ نقصة أخخػ ىل 

ة مغ خلاؿ ما تصخقشا إليو سابقا أف السذخع الجدائخؼ قج اتجو إلى إنذاء أشخاص معشػي
ستقلاؿ السشطسات السيشية اشتج عشو ي لصبع باىحا الأمخ  ججيجة تقػـ بتأشيخ ىحه السيغ، إف

سػاء مغ حيث التدييخ مغ جية ومغ جية أخخػ فإف مرادر أمػاليا تكػف أغمبيا اشتخاكات 
لمبحث في مجػ السشتسيغ ليا ما داـ أنيا ليدت مغ الأشخاص الإدارية العامة وىحا ما يؤدؼ بشا 

لخرائز التي تتستع بيا عغ باقي ،ثع البحث في اأولىاستقلالية السشطسة السيشية كشقصة 
 الأشخاص العامة أو الخاصة الأخخػ.
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 استقلالية السشعسة السيشيةالأول:  الفخع
زسغ تبالخجػع لمسذخع الجدائخؼ فإنو عمى غخار نطيخه الفخندي اعتسج عمى ركيدة أساسية ت

 وىع السيشييغ أنفديع.استقلاليتيا والستسثمة في تخكيبتيا العزػية إذ أنيا تذسل السشتسيغ إلييا 

مغ الجستػر الجدائخؼ التي تكخس الاعتخاؼ بالحق الشقابي " الحق  76بالخجػع لمسادة 
ومغ السبادغ التي تتسيد بيا السشطسات السيشية ىي  1الشقابي معتخؼ بو لجسيع السػاششيغ"

 .2السشطسة السيشية الػاحجة عمى عكذ الشقابات العسالية

سة لمسيشة وعمى سبيل السثاؿ ميشة التػثيق، فقج نز في السادة بالخجػع لمقػانيغ السشط 
: " تشذأ غخفة وششية لمسػثقيغ تتستع 3الستزسغ تشطيع ميشة السػثق 02-06مغ القانػف  45

بالذخرية الاعتبارية تديخ عمى تشفيح كل عسل ييجؼ إلى ضساف احتخاـ قػاعج السيشة وأعخافيا 
يتع نذخىا في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية و شة السي توتتػلى إعجاد مجونة أخلاؾيا

 الجيسقخاشية الذعبية بقخار مغ وزيخ العجؿ حافع الأختاـ".

ومغ خلاؿ ىحا الشز يتبيغ لشا أف الغخفة الػششية لمسػثقيغ تتستع بالاستقلالية العزػية 
ية تتستع مغ ذات القانػف التي نرت عمى إنذاء غخفة جيػ  46وىحا ربصا بشز السادة 

 بالذخرية الاعتبارية تقػـ بسداعجة الغخفة الػششية. 

أف الغخفة الػششية لمسػثقيغ  2424-08مغ السخسػـ التشفيحؼ  26وحدب نز السادة 
تتذكل مغ رؤساء الغخؼ الجيػية بقػة القانػف، أميغ عاـ وأميغ الخديشة فيتع انتخابيع مغ 

يتع انتخابيع كحلظ مغ بيغ أعزاء كل و يػية شخؼ رؤساء الغخؼ ومشجوبيغ مسثميغ لمغخؼ الج
 أف، وىحا مايبيشق الجسعية العامة ولجسيع السػثقيغيغخفة جيػية والحيغ تع انتخابيع عغ شخ 

الػششية نتجت عغ شخيق الانتخاب بسذاركة السػثقيغ  أوتذكيمة غخفة السػثقيغ سػاء الجيػية 
 .الحيغ يذكل مجسػعيع الججوؿ الػششي ليحه السيشة

                                                           
 الدابق.السرجر  ، 01-16مغ الجستػر الجدائخؼ، القانػف  56السادة  -1
 الدابق. السرجر، 14-90قانػف  -2
 لدابق.االسرجر  02-06القانػف  -3

، يحجد شخوط الالتحاؽ بسيشة السػثق ومسارستيا ونطاميا 2008أوت03السؤرخ في  242-08السخسػـ التشفيحؼ رقع  -4
 .45التأديبي وقػاعج تشطيسيا، ج.ر العجد 
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مغ القانػف   40ا بالشدبة لمغخفة الػششية لمسحزخيغ القزائييغ فقج نرت السادة أم
عمى أنو تشذأ غخفة وششية لمسحزخيغ القزائييغ تتستع بالذخرية الاعتبارية وتقػـ  06-031

مغ ذات القانػف عمى إنذاء  41بشفذ السياـ الػاردة بخرػص ميشة السػثق، ونرت السادة 
ويكػف التسثيل في ىحه الغخؼ ،ة الغخفة الػششيةقزائييغ تقػـ بسداعجغخؼ جيػية لمسحزخيغ ال

 سػاء الػششية أو الجيػية عغ شخيق الانتخاب. 

لكغ ىشاؾ وضعيات لسشطسات ميشية تختمف عسا أوردنا سابقا إذ أنيا تتذكل مغ 
 ا ماوىح مشتخبيغ ومعيشيغ إذ تتجخل الدمصة العامة بتعييغ مسثمييا في ىحه السجالذ الػششية

 . لاحقاسشػضحو 

متيا بالخرػص عمى السدتػػ ضف إلى وجػد تبايغ في تشطيع السشطسات السيشية وتذكي
، فسثلا في مشطسة السحاميغ تع تشطيسيا عمى السدتػػ الجيػؼ دوف أف نشدى تشطيسيا الػششي

 2الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة 07-13مغ القانػف  103عمى السدتػػ الػششي فتشز السادة 
عمى إنذاء الاتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ يتستع بالذخرية السعشػية ويتسثل دوره في 

 الؿياـ بالتشديق بيغ مختمف السشطسات السيشية الجيػية وكحا مع وزارة العجؿ.

أعلاه فإنشا نجج أف مجمذ  07-13مغ القانػف  1083و  105بالخجػع لشز السادة 
مجسػع الشؿباء السسارسيغ ويتػلى الديخ عمى إعجاد  يتذكل مغ 105الاتحاد حدب السادة 

الشطاـ الجاخمي لمسيشة وتحييغ الججوؿ الػششي لمسحاميغ وتحجيج الاشتخاكات وغيخىا، وتتذكل 
الجسعية العامة للإتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ مغ جسيع أعزاء مجالذ مشطسات 

مغ ذات  114شي نجج السادة إضافة إلى الاتحاد الػش 108السحاميغ حدب نز السادة 
لسحاميغ السدجميغ في ججوؿ تتكػف مغ جسيع االشجوة الػششية  أفتشز عمى  4القانػف 

السحاميغ، وتبحث في السدائل السيشية والقانػنية السقجمة مغ قبل مجمذ الاتحاد وتقجـ تػجييات 
 تيجؼ إلى تجعيع حقػؽ الجفاع وتشعقج ىحه الشجوة كل ثلاث سشػات.

                                                           
 الدابق.السرجر  03-06القانػف  -1
 .الدابقالسرجر  ،07-13مغ القانػف  103السادة  -2
3

 نفدو.السرجر ، 07-13القانػف مغ  108و  105: ةالساد أَظغ -

 نفدو.السرجر ، 07-13مغ القانػف  114: ةالساد أَظغ -4
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تحميل ىحه الشرػص يتبيغ لشا أف السذخع الجدائخؼ قج حخص عمى مبجأ مغ خلاؿ 
 التسثيل عمى السدتػػ الػششي حيث نجج أف كل السشطسات الجيػية لمسحاميغ مسثمة في مجمذ

الاتحاد وفي الجسعية العامة للاتحاد، إذ نجج كل ىحه التذكيلات تخزع لسبجأ الانتخاب بعيجا 
 خس فعلا استقلالية السشطسات السيشية الػششية. عغ شخيقة التعييغ وىحا ما يك

السحجد لذخوط  02/09/11996السؤرخ في  291-96مغ السخسػـ  29ونرت السادة 
الالتحاؽ بسيشة محافع البيع بالسدايجة ومسارستيا ونطاميا الانزباشي ويزبط قػاعج تشطيع 

ة تتستع بالذخرية السعشػية السيشة وسيخ أجيدتيا أف الغخفة الػششية لسحافطي البيع بالسدايج
 .2وأنيا تسثل جسيع محافطي البيع بالسداد ؼيسا يترل بحقػقيع ومرالحيع السذتخكة

 3ونجج أف مبجأ الانتخاب وارد في تعييغ أعزاء الغخفة الػششية لسحافطي البيع بالسدايجة
 لسدايجة.عمى إنذاء غخؼ جيػية تداعجه الغخفة الػششية لسحافطي البيع با 36ونرت السادة 

السؤرخ  01-10مغ القانػف  14أما ؼيسا يتعمق بسيشة الخبيخ والسحاسب فشجج أف السادة 
الستعمق بسيشة الخبيخ السحاسب ومحافع الحدابات والسحاسب السعتسج  29/06/2010في 

نرت عمى إنذاء مرف وششي لمخبخاء السحاسبيغ وغخفة وششية لسحافطي الحدابات ومشطسة 
وميشة محافع الحدابات ،ميغ لسسارسة ميشة الخبيخ السحاسبالسعتسجيغ والسؤى وششية لمسحاسبيغ

وميشة السحاسب السعتسج، وأف كل ىحه الأجيدة يديخىا مجمذ وششي يشتخبو ميشيػف كسا يسكغ 
 إنذاء مجالذ جيػية .

والسلاحع أف تذكيمة الغخؼ الجيػية ىي نفديسا تذكيمة الغخؼ الػششية إذ اعتسج 
مبجأ التسثيل الانتخابي لاختيار العزػية في مجمذ السشطسة السيشية، أما ؼيسا السذخع عمى 

 أؼبالتشاوب  يخز عسمية تشطيع السشطسات السيشية نجج أف عسمية إدارة وتدييخ ىحه الأخيخة
وىحا مغ أجل ضساف حدغ ،لى الأشخاص السشتخبيغ ذاتيعأوكمت إ بفتخات العيج الانتخاب،و

                                                           
الستزسغ شخوط الالتحاؽ بسيشة محافع البيع  1996سبتسبخ  2السؤرخ في  291-96السخسػـ التشفيحؼ مغ  29السادة  -1

 .51، ج.رمسارسة نطاميا الانزباشيبالسدايجة و 
 نفدو.السرجر ، 291-96 مغ السخسػـ رقع 30السادة  -2
 نفدو.السرجر ، 291-96 مغ السخسػـ رقع 33السادة  -3
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شية وتحقيق الأىجاؼ التي أنذأت مغ أجميا وىػ ما يداىع في الحفاظ سيخ ىحه السشطسات السي
 عمى وحجة السشطسات السيشية. 

لكغ خلافا لسا تصخقشا إليو بخرػص السشطسات السيشية لسيشة السحاميغ والسػثقيغ  
الدالف  01-10مغ القانػف  14والسحزخيغ ومحافطي البيع بالسداد العمشي نجج أف السادة 

أنيا أحالت عمى التشطيع ؼيسا يخز تذكيمة كل  مق بسيشة الخبخاء السحاسبيغالستع الحكخ
السحجد لتذكيمة  2011-01-27الرادر في  25-11مجمذ، فشجج أف السخسػـ التشفيحؼ رقع 

مشو عمى  03السجمذ الػششي لمخبخاء السحاسبيغ وصلاحيتو وقػاعج سيخه، حيث نرت السادة 
ضسغ أعزائو مسثل عغ الػزيخ السكمف بالسالية وىػ  تذكيمة ىحا السجمذ والحؼ نجج مغ

 . 1عزػ يسثل الدمصة العامة

 03في مادتو  27/01/2011السؤرخ في  26-11والأمخ نفدو نز عميو السخسػـ رقع 
" يشدق السجمذ نذاشاتو مع الػزيخ السكمف بالسالية الحؼ يقػـ ليحا الغخض، بتعييغ مسثميو 

 لسجمذ الػششي لمسشطسة الػششية لمسحاسبيغ السعتسجيغ.ؼيسا يخز ا 2لجػ ىحا السجمذ" 

تتجخل في تسثيل ىحه الأجيدة فتجخل الدمصة العامة تإلا أنو في بعس السشطسات السيشية 
الػششية وىحا ما يقمز مغ مجاؿ استقلالية ىحه التشطيسات السيشية مغ خلاؿ ىحه الشقصة التي 

 يشية ووصاية الدمصة العامة عمييا.حجود استقلالية ىحه السشطسات الس بيشا فييا

 السشعسة السيشية الفخع الثاني: خرائص

سشطسة تتستع النطخا لمخرػصية التي تتستع بيا السشطسات السيشية وىحا ما جعميا كحلظ 
 بجسمة مغ الخرائز يسكغ إجساليا ؼيسا يمي:

 

 
                                                           

السحجد لتذكيمة السجمذ الػششي لمخبخاء السحاسبيغ  2011جانفي 27الرادر في  25-11السخسػـ التشفيحؼ رقع  -1
 2011، سشة 07،ج .ر العجد وصلاحيتو وقػاعج سيخه

، يحجد تذكيمة السجمذ الػششي لمغخفة الػششية لسحافطي 2011انفيج27السؤرخ في  26-11السخسػـ التشفيحؼ رقع  -2
 .07الحدابات وصلاحياتو وقػاعج سيخه، ج.ر العجد 
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 أولا: الاستقلال السالي لمسشعسة السيشية       

لسالي ىػ أف لمسشطسة السيشية ميدانيتيا الخاصة ليا دوف تجخل السقرػد بالاستقلاؿ ا
الدمصة العامة أؼ لا يسكغ اعتبارىا مغ الأشخاص الإدارية الحيغ تتكفل الدمصة العامة 

  .بسيدانيتيع

 .1إذ تتستع بسيدانية مدتقمة تذسل مػارد متشػعة تخرز لتغصية نفقاتيا

دانية ليحه السشطسات إذ أف وجػد ىحه ولتكخيذ ىحه الاستقلالية لا بج أف تكػف مي
السيدانية يصخح تداؤلا كحلظ حػؿ شبيعة ىحه الأمػاؿ ىل ىي خاصة أـ عامة إف ىحه الشقصة 

 سيتع التصخؽ ليا لاحقا.

 السيشية ميدانية السشعسة - أ

تتستع السشطسات السيشية بسيدانية مدتقمة تذسل مػارد متشػعة تخرز لتغصية نفقاتيا 
يا مغ الاشتخاؾ الدشػؼ الإجبارؼ الحؼ يمتدـ بأدائو أعزاء مجالذ ىحه والتي تكػف مجسم

الييئات في مػاعيج دورية مشتطسة وإذا تخمفػا تعخضػا لعقػبات تأديبية، فيحا الاشتخاؾ ىػ رسػـ 
إنسا مغ أجل تدييخ شؤوف  2شبيية بخسػـ الزخائب السباشخة يقجـ ليا ليذ كسقابل لتقجيع الخجمة

 ىحه السشطسات.

بالخجػع لسعشى الاستقلالية السالية الحؼ تعخضشا لو سابقا والحؼ يخز السشطسات السيشية ؼ
 نجج أف لو معشياف:

يقرج لو إمكانية الترخؼ في السيدانية التي تسشحيا أو تحػليا الجولة ليحا التشطيع  -1
 وآخخ استقلالية التدييخ وحخية الترخؼ كسا يسكغ تمقي ـبات.

                                                           
الستعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ ومسارسة ميشة السيشجس السعسارؼ السعجؿ  07-94مغ السخسػـ التذخيعي  25السادة  -1

ييغ السدجميغ في الججوؿ الػششي تتستع الشقابة الػششية بالذخرية السعشػية "تؤسذ نقابة وششية تزع جسيع السيشجسيغ السعسار 
 والاستقلاؿ السالي.."

 .25السػمشي نادية، الييئات السيشية بالسغخب، السخجع الدابق، ص  -2
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حيث الإيخادات مغ حيث مرجرىا والجولة ليدت ممدمة بتػفيخ  استقلالية السيدانية مغ -2
 .1السػارد السالية لزساف استسخارية وجػد ىحا التشطيع وىحا ىػ حاؿ السشطسات السيشية

 رسهم القيج في ججول السشعسة السيشية - ب

الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة عمى ضخورة  07-13مغ القانػف  32نرت السادة 
لسحاميغ وأف ىحا التدجيل يؤكج انزساـ السحامي ويتختب عمى ىحا التدجيل في ججوؿ ا

التدجيل الانتداب لمسيشة مغ جية، ومغ جية أخخػ فإف ىحا الانزساـ لمسيشة يمدـ شالب 
 2التدجيل بجفع رسػـ مغ خلاؿ إلحاؽ الػصل الحؼ يثبت عسمية الجفع مع شمب التدجيل

 لسشطسات السيشية.وبالتالي تعتبخ ىحه الخسػـ مػردا مغ مػارد ا

 الاشتخاك الدشهي الإجباري  -ج

إف ىحا الاشتخاؾ ىػ مبمغ مالي يمتدـ عزػ السشطسة السيشية بأدائو برفة دورية فشرت  
والتي  3الستعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ عمى ذلظ 07-94مغ السخسػـ التذخيعي  34السادة 

تخاؾ أعزائيا أعزاء السشطسة السيشية أكجت عمى أف مػارد نقابة السيشجسيغ السعسارييغ مغ اش
السحجد  27/01/2011السؤرخ في  25-11مغ السخسػـ التشفيحؼ  17السدجميغ، أما السادة 

لتذكيمة السجمذ الػششي لمسرف الػششي لمخبخاء السحاسبيغ وصلاحياتو وقػاعج سيخه عمى 
مغ القانػف  106ة ونرت الساد ،4تعخض السستشعيغ عغ أداء ىحا الاشتخاؾ لعقػبات تأديبية

الستعمق بسيشة السحاماة عمى أف " تحجيج اشتخاكات السحاميغ السدجميغ والسحاميغ  13-07
الستخبريغ والسحاميغ الحيغ تع إغفاليع بشاء عمى شمبيع وضبط قائسة الحقػؽ الأخخػ وتحجيج 

 . 5مقجار السبالغ السدتحقة عشيا

                                                           
1

 .66بػدة محشج واعسخ، السخكد القانػني لمسشطسات السيشية، السخجع الدابق، ص  -
يتزسغ السػافقة عمى الشطاـ الجاخمي لسيشة السحاماة  ،  ،2015ديدسبخ 19السؤرخ في  العجؿوزيخ قخار مغ  04السادة  -2

 .28الجخيجة الخسسية عجد 
الستعمق بالإنتاج السعسارؼ ومسارسة ميشة السيشجس  1994مايػ18السؤرخ في  07-94مغ السخسػـ التذخيعي  34السادة  -3

 .32السعسارؼ، ج.ر 
 الدابق.السرجر ، 25-11التشفيحؼ مغ السخسػـ  17السادة  -4
 الدابق.السرجر ، 07-13مغ القانػف  106السادة  -5
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ت فقج تختز بحلظ الجسعية العامة سشػيا وتختمف الجية السخترة بتحجيج مبالغ الاشتخاكا
ويعتبخ الاشتخاؾ مغ   1باقتخاح مغ السجمذ الػششي مثمسا ىػ بالشدبة لسشطسة الخبخاء السحاسبيغ

أىع مػارد السشطسات السيشية وإف لع نقل ىػ السػرد الأوؿ والأخيخ إذا استثشيشا مػارد اليبات 
 والػصايا.

كػف سشػيا، والحؼ مى كػف تحجيج ودفع الاشتخاؾ يية عوقج أجسعت معطع السشطسات السيش
يكػف مبمغا ماليا وليذ مقابل خجمة وتختز بتحجيجه السجالذ الػششية أو الجيػية، فسثلا ميشة 

، أما التحريل ؼيكػف مغ اختراص 2اختراص مجمذ الإتحاد الػششيمغ السحاماة ىػ 
لاشتخاؾ وإلا تعخضػا لعقػبات السشطسات السيشية عمى السدتػػ الجيػؼ ويجب تدجيج مبمغ ا

مغ الشطاـ الجاخمي لسيشة السحاماة أنو يجب عمى السحاميغ  82حيث نرت السادة ،تأديبية 
والاتحاد الػششي  ،تشفيح التداماتو لاسيسا السالية مشيا السفخوضة عميو مغ مشطسة السحاميغ

 لسشطسات السحاميغ.

في واجبو السيشي ويسكغ أف يغفل  السحامي مغ ذلظ دوف مبخر يعتبخ مقرخا تيخبعشج 
، ونرت السادة  3مغ الججوؿ بسػجب قخار مغ مجمذ السشطسة دوف الإخلاؿ بالسدائمة التأديبية

السحجد لتذكيمة السجمذ الػششي  27-11في فقختيا الثالثة مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  17
أنو يجب عمى السشتسيغ  لمسشطسة الػششية لمسحاسبيغ السعتسجيغ وصلاحياتو وقػاعج سيخه عمى

أو الذصب ىحا ما يشصبق كحلظ ،التدجيج الإجبارؼ لسبمغ اشتخاكاتيع تحت شائمة عقػبة التػؾيف 
 عمى ميغ أخخػ مثل محافطي الحدابات. 

السحزخ القزائي فتعػد صلاحية تحجيج مبمغ  أوونفذ الأمخ بالشدبة لسيشة التػثيق 
تقػـ بتحريل ىحه السبالغ ،والحؼ يعػد اختراصيا  الاشتخاؾ الدشػؼ لمغخؼ الجيػية وىي التي

 بو بسػجب الأنطسة الجاخمية ليا .

 

                                                           
 .332،السخجع الدابق، ص الإشار القانػني لشذاط السشطسات السيشية ،مامػف مؤدف   -1
 .68ص الدابق، السرجر ، 07-13مغ القانػف  105السادة -2
 الدابق.سرجر المغ الشطاـ الجاخمي لسيشة السحاماة،  82السادة  -3
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 الإعانات واليبات والهصايا والسداعجات السالية -د

إف تستع السشطسات السيشية بالذخرية السعشػية يجعميا شخز اعتبارؼ يسكغ أف يقبل 
لمسيشة ويسكغ أف تكػف ىحه اليبات والػصايا ولكغ في حجود الشرػص القانػنية السشطسة 

السداعجات السالية مغ الجولة أو إحجػ الجساعات السحمية فقج نز القانػف السشطع لسيشة 
مغ تشز عمى " تتكػف مػارد نقابة  341السيشجس السعسارؼ عمى ذلظ، إذ نجج السادة 

ميا الجولة السيشجسيغ السعسارييغ مغ اشتخاؾ أعزائيا واليبات والػصايا والسداعجات التي تقج
 والجساعات السحمية عشج الاقتزاء".

كسا يجػز ليا أف تتمقى مغ الأفخاد أو مغ أشخاص القانػف الخاص أؼ ـبة أو وصية 
شخيصة ألا يتزسغ ذلظ مداسا باستقلاليتيا أو كخامتيا أو يعخقل الؿياـ بالسياـ السشػشة بيا أو 

 . 2يخالف القػانيغ والأنطسة الجارؼ بيا العسل

الإشارة أف قػانيغ السشطسات السيشية تزع قيػدا عمى تمقي الجعع السالي الخارجي،  وتججر
إذ لا يجػز قبػؿ ـبات أو تبخعات مالية مغ أؼ جية خارجية إلا بسػافقة مجالذ الشقابات كسا 

 .3ىػ عشجنا في الجدائخ

لذ وقج اشتخط السذخع الجدائخؼ لقبػؿ ىحه اليبات والػصايا تخخيرا يرجر عغ السجا
التي تشز عمى: "  07-13مغ قانػف السحاماة رقع  97السشػشة بحلظ وىحا ما تزسشتو السادة 

يتػلى مجمذ مشطسة السحامية عمى الخرػص ... التخخيز لشقيب السحاميغ بقبػؿ اليبات 
 والػصايا السػجية لمسشطسة".

 أما السراريف  -ه

دغ تجييد وتديخ إدارة ىحه فسغ مختمف ىحه السػارد ترخؼ الشفقات التي يقتزييا ح 
لفائجة أعزائيا، فزلا عغ أداء مدتحقات العامميغ بيا علاوة عمى مشح  اجتساعالييئات وإنذاء 

                                                           

السرجر يتعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ ومسارسة ميشة السيشجس السعسارؼ،  07-94مغ السخسػـ التذخيعي  34السادة  -1
 الدابق. 

 .27السػمشي نادية، الييئات السيشية بالسغخب، السخجع الدابق، ص  -2
 .334ص دابق، ، السخجع الالإشار القانػني لشذاط السشطسات السيشية ،مامػف  مؤدف -3
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تعػيزات الشقل والإقامة لأعزاء مجالديا عشج الؿياـ بسياميع لفائجتيا أو لحزػر مختمف 
 الاجتساعات والجمدات والجسعيات السقخرة.

سات السيشية لا تخزع لقػاعج السحاسبة العسػمية السصبقة عمى والسلاحع أف ميدانية السشط
السيدانية العامة للأشخاص السعشػية العامة لا مغ حيث الإعجاد والػضع ولا مغ حيث التشفيح ما 
دامت شخؽ تحريميا يتع وفق قػاعج القانػف الخاص ومغ ىحا السشصمق نشتقل إلى شبيعة 

 أمػاليا.
 لسيشيةطبيعة أمهال السشعسات ا -و

تججر الإشارة أف قانػف الرفقات العسػمية الجدائخؼ لع يشز عمى السشطسات السيشية 
، انصلاقا مغ اعتبار أمػاؿ 1ضسغ الأشخاص السعشػية التي تخزع ليحا التشطيع لإبخاـ عقػدىا

فيشاؾ جانب مغ الفقو خاصة الحؼ عامة، أمػالاالجولة والجساعات السحمية والسؤسدات العسػمية 
بخ السشطسات السيشية مغ قبيل الأشخاص السعشػية العامة إف أمػاليا عامة، أما الفقو يعت

الفخندي عمى غالبيتو اعتبخ أف أمػاؿ السشطسات السيشية ىي عبارة عغ أمػاؿ خاصة يخزع 
والسترفح لمقػانيغ الستعمقة بالسشطسات السيشية في الجدائخ وىحا مغ  2لأحكاـ القانػف الخاص

 يحه الأمػاؿ وكحا صخفيا ومغ ىحا السشصمق يسكغ اعتبارىا أمػالا خاصة.  لريميا خلاؿ شخؽ تح
إف الفقو اعتسج عمى عجة معاييخ لتدييخ الأمػاؿ العامة عغ الأمػاؿ الخاصة ومغ بيغ ىحه 

 السعاييخ:
ومفاد ىحا السعيار أف الأمػاؿ تعتبخ عامة إذا  معيار التخريص لاستعسال الجسيهر:-1

 تعساؿ الجسيػر مباشخة وقج انتقج ىحا السعيار.كانت مخررة لاس
ومفاده التخريز لمجسيػر والتخريز لمسخافق  معيار التخريص لمسشفعة العامة: -2

 العامة وبحلظ فالأمػاؿ العامة ىي الأمػاؿ السخررة للاستعساؿ السباشخ لمجسيػر.
 .3أمػالا عامة وبيحا فالأمػاؿ السسمػكة للأفخاد والذخكات والجسعيات الخاصة لا تعتبخ

 

                                                           
 .الدابقالسرجر ،  247-39رقع  السخسػـ الخئاسي مغ  23 السادة-1
 .71ص  ،الدابقالاشار القانػني لمسشطسات السيشية ،السخجع  بػدة محشج وأعسخ، -2
 .146. 145. 144ماجج راغب الحمػ، القانػف الإدارؼ ،السخجع الدابق، ص  -3
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 استقلالية السشعسة السيشية الهطشية ووصاية الدمطة العامة: ثانيا

انصلاقا مسا بيشاه سابقا بخرػص انتخاب السشطسات السيشية الػششية مغ قبل أعزائيا 
إلى تستعيا بالاستقلالية ما عجا بعس السشطسات ومثاليا الستعمقة بسيشة الخبخاء ضف 

صة الػصاية في تذكيمتيا مغ خلاؿ تعييغ مغ يسثل الدمصة العامة السحاسبيغ والتي تجخمت سم
داخل تذكيمة مشطساتيا الػششية،  إذ نجج استقلاليتيا استقلالية ندبية، إف ىحا الأمخ يجخنا لإثارة 
نقصة الاستقلالية الشدبية لمسشطسات السيشية الػششية إذ تبخز ملامح ىحه القيػد مغ خلاؿ الخقابة 

 ا مغ جانب الػصاية أؼ الدمصة العامة.السفخوضة عميي

وتطيخ ىحه الػصاية مغ خلاؿ تػاجج مػضفيغ تابعيغ لمدمصة العامة في تذكيمة ىحه 
 الأجيدة الخاصة بالسشطسات السيشية الػششية وليذ ليع أية صمة مسارسة بتمظ السيغ، ومثاؿ

ت الرادرة عغ بعس ذلظ تػاجج القزاة في لجاف الصعغ الػششية الخاصة بالشطخ في القخارا
 .  1مجالذ السشطسات السيشية كالسجالذ التأديبية

خب مغ السشطسات السيشية ،في جانب الػصاية توبخرػص الجساعات السحمية التي تق
  الأعساؿوالخقابة عمى  ،الأشخاصنجج ىحه الػصاية تتسثل في الخقابة عمى  إذ الإدارية

 اما الخقابة عمى الييئة 07_12الػلاية  مغ قانػف 55وتجدجت في السادة 

والسلاحع أف وصاية الدمصات العامة تطيخ مغ خلاؿ تسثيل الإدارة لذخريات معيشة  
سػاء في أجيدتيا  أو مجاولتيا وىحه الذخريات إما مغ السيشييغ أو أشخاص خارجية لا تست 

رس وفي بأؼ صمة لمسيشة، وفي الأخيخ يسكغ القػؿ بأف الدمصات العامة الػصية السخترة تسا
ستقلالية ىحه لاحجود القانػف عجة سمصات عمى السشطسات السيشية مغ ىحه الشاحية مسا يجعل 

الأخيخة حجودا فاصمة لا يسكغ تجاوزىا أماـ الدمصة العامة لاسيسا الاستقلاؿ الإدارؼ الحؼ 
 .2ندبي في جسيع السشطسات السيشية

 
                                                           

قزاة بختبة  4مػثقيغ و 4الدابق ."إذ تتذكل الجشة الػششية لمصعغ مغ ر السرج 02-06مغ القانػف  64و 63السادة  -1
 مدتذار بالسحكسة العميا"

 الدابق السرجر  27-11مغ السخسػـ التشفيحؼ  3السادة  -2
 "يشدق السجمذ نذاشاتو مع الػزيخ السكمف بالسالية الحؼ يقػـ ليحا الغخض ،بتعييغ مسثل لجػ ىحا السجمذ"
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 الهصاية عمى السشعسات السيشية  - أ

الػصاية السفخوضة مغ شخؼ الدمصات العامة والتي يكسغ الغخض مشيا إذا كاف اليجؼ مغ 
وحخصا عمى حساية السرمحة  تتعخض لوىػ حساية ىحه الييئات ضج نفديا مغ كل انحخاؼ قج 

العامة وىحا ما ندتخمرو مغ عبارة "لا وصاية بجوف نز ولا وصاية ؼيسا وراء الشز" إف ىحه 
 .1التي تشتج عمى التدمدل الإدارؼ وبجوف التشريز عمييا الخقابة تختمف عغ الخقابة الخئاسية

تتسيد عغ الدمصة التدمدمية وتسارس عمى الييئات اللامخكدية  الػصايةإذا كانت سمصة  
وىي تتسثل في إجخاءات الخقابة عمى أجيدة وكحلظ أعساؿ الييئات اللامخكدية مثل السؤسدات 

 .  2معيشة العامة والجساعات السحمية التي تخزع لػزارة

وتطيخ الػصاية السفخوضة عمى السشطسات السيشية مغ خلاؿ تخػيل الػزيخ السعشي  
بالسشطسة السيشية حدب اختراصو حق الإشلاع عمى الأعساؿ والترخفات الرادرة عغ 

 السشطسات السيشية وإقخاراىا أو رفزيا مثل الشطع الجاخمية .

 لسشعسات السيشيةمعاىخ الخقابة الإدارية عمى أعسال وترخفات ا - ب

لقج أوجب السذخع الجدائخؼ وغيخه عمى مجالذ إدارة السشطسات السيشية السخترة إخصار 
الػزيخ السختز بالقخارات التي ترجرىا أجيدة السشطسة وعمق العسل بالمػائح التي تػضع 
 بػاسصة ىحه السجالذ السشتخبة عمى إقخار وترجيق مغ سمصة الجولة مسثمة في الػزيخ السختز

 أو مجمذ الػزراء. 

ومغ أىع الترخفات القانػنية والأعساؿ التي ترجر عغ السشطسات السيشية التي تخزع 
لمخقابة الػصائية حدب القػانيغ السشطسة لمسيشة ىػ ما يتعمق بالأنطسة الجاخمية لسسارسة السيشة 

 وكحلظ الأنطسة التي تتزسغ قػاعج أخلاؾيات السيشة.
 

                                                           
 .32ص ، الدابقالسخجع ، الييئات السيشية بالسغخب، السػمشي نادية -1
 .299محمد رفعت عبج الػىاب، مبادغ وأحكاـ القانػف الإدارؼ، السخجع الدابق ، ص  -2
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وتقتخب ىحه الػصاية مغ  ي عمى مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ والستعمقة بترجيق الػال
 10-11مغ القانػف 55جاءت بو السادة  عمى السجالذ السشتخبة ومثاؿ ذلظ ما الػصايةرقابة 

 1يتعمق بالبمجية
عمى أف كل  2مشو 47الستزسغ تشطيع ميشة السػثق فقج نز في السادة مقانػف لبالخجػع 

جاخمية التي ق والغخفة الػششية والغخؼ الجيػية أف تعج أنطستيا الالسجمذ الأعمى لمتػثي مغ
 مغ وزيخ العجؿ حافع الأختاـ.ترجر بذأنيا قخارات 

الستزسغ ميشة السحزخ القزائي يجب أف  03-06مغ القانػف  42وكحلظ نرت السادة 
إعجاد يقػـ كل مغ السجمذ الأعمى والغخفة الػششية والغخؼ الجيػية لمسحزخيغ القزائييغ 

ويتع إقخارىا وإدخاليا حيد التشفيح بسػجب قخار يرجر عغ وزيخ العجؿ حافع  ،أنطستيا الجاخمية
 . 3الأختاـ

 القبميةوؼيسا يخز الخقابة ،وقج تكػف ىحه الخقابة قبمية أو بعجية حدب الشرػص القانػنية 
حيث 4ختيا الثالثةالستزسغ تشطيع ميشة السحاماة في فق 07-13مغ القانػف رقع  42نجج السادة 

نرت عمى أف شمبات التدجيل في ججوؿ السحاميغ تػدع مرحػبة بكل الػثائق السصمػبة لجػ 
وأضافت أف قخار ،مجمذ كل مشطسة مقابل وصل في أجل شيخيغ عمى الأقل قبل انعقاد الجورة 

 يػما ويسكغ لػزيخ العجؿ والسعشي الصعغ في ىحا 30مجمذ السشطسة يبمغ لمػزيخ في خلاؿ 
 القخار أماـ الجية القزائية السخترة.

 02-06واستشادا لمقػانيغ السشطسة لمسيشة نجج أف القانػف  القبميةأما ؼيسا يخز الخقابة 
. "تحجث شيادة الكفاءة السيشية لمتػثيق"الستعمق بسيشة التػثيق نز في مادتو الخامدة عمى أنو 

عمى شيادة الكفاءة السيشية لمتػثيق بعج  تشطع وزارة العجؿ مدابقة الالتحاؽ بالتكػيغ لمحرػؿ
 استذارة الغخفة الػششية لمسػثقيغ في ىحا الذأف.

                                                           
 .37يتعمق بالبمجية ج.ر  2011يػنيػ22مؤرخ في   10-11مغ القانػف  55السادة  -1
يتزسغ الشطاـ الجاخمي  1992نػفسبخ14قخار مؤرخ في الدابق.أنطخ كحلظ السرجر  ، 02-06مغ القانػف  47السادة  -2

 والغخؼ الجيػية. 92لمغخفة الػششية لمسػثقيغ ج.ر 
 الدابق.السرجر ، 03-06مغ القانػف  42السادة  -3
 .الدابقالسرجر ، 07-13مغ القانػف  42السادة  -4
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ومغ خلاؿ ىحه السادة نجج أف وزارة العجؿ ىي التي تشطع مدابقة الالتحاؽ بسيشة السػثق 
ر ويعيغ الشاجحػف في السدابقة بعج أداء فتخة تكػيشيع بقخا ،استذارة الغخفة الػششية لمسػثقيغبعج 

 .1مغ وزيخ العجؿ حافع الأختاـ

وىشاؾ صػرة أخخػ مغ الخقابة وتتسثل في الخقابة البعجية أؼ بعج صجور القخار فقج ألدمت 
الجية الػصية والسسثمة في الػزيخ السعشي بشذاط السشطسة السيشية مجالذ السشطسات السيشية 

ػـ بيا سػاء كانت قخارات أو بإشلاع الدمصة الإدارية الػصية بكل الأعساؿ والترخفات التي تق
حيث أمخت رئيذ  2الستزسغ ميشة التػثيق 02-06مغ القانػف 59محاضخ، فقج نرت السادة 

الغخفة الجيػية لمسػثقيغ بتبميغ القخار الرادر عغ السجمذ التأديبي لػزيخ العجؿ حافع الأختاـ 
شية لمصعغ حدب يػما مغ صجوره والحؼ لو حق الصعغ ؼيو أماـ المجشة الػش 15في خلاؿ 

الستعمق بذخوط  07-94مغ السخسػـ التذخيعي  49مغ ذات القانػف وأوجبت السادة  60السادة 
الإنتاج السعسارؼ ومسارسة ميشة السيشجسيغ السعسارييغ أف يعمع الػزيخ السكمف باليشجسة 

جس الدمصات السخترة بالعقػبات التي تتخحىا ىحه السجالذ ضج أؼ ميشالتعسيخ السعسارية و 
 .  3معسارؼ عشجما تكػف العقػبات تتعمق بالتػؾيف السؤقت عغ مسارسة السيشة

الستعمق بسيشة السحاماة  07-13مغ القانػف  45أما بخرػص السجاولات فشرت السادة 
إلى ضخورة تبميغ مجاولات مجمذ السشطسة في تحييغ ججوؿ السحاميغ بأمانة ضبط السجمذ 

ندخة مشو إلى وزيخ العجؿ، ضف إلى تبميغ الػزيخ خلاؿ وتخسل  ،القزائي السختز إقميسيا
 .4يػما بخرػص مجاولات الجسعية العامة 15

ومخاؾبة مكاتب التػثيق التي تعجىا السشطسة السيشية  ،كحلظ ؼيسا يتعمق ببخامج التفتير
عمييا أف تقػـ بإرساؿ التقاريخ السعجة بخرػص عسمية التفتير لمػزارة الػصية فشرت السادة 

عمى خزػع مكاتب التػثيق لمتفتير الجورؼ وفقا لبخنامج تعجه الغخفة  02-06مغ القانػف  51
 الػششية لمسػثقيغ وتبمغ ندخة مشو إلى وزيخ العجؿ حافع الأختاـ.

                                                           
 .الدابقالسرجر ، 02-06مغ القانػف  07السادة  -1
 نفدو.السرجر ، 02-06مغ القانػف  59السادة  -2
 الدابق.السرجر  ،الستعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ ومسارسة ميشة السيشجسيغ السعسارييغ 07-94السخسػـ التذخيعي  -3
 الدابق.السرجر ، 07-13مغ القانػف  89السادة  -4
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بعج تصخقشا لساـية السشطسة السيشية مغ خلاؿ إبخاز العجيج مغ الجػانب التي تسيدىا ،ضف 
الإدارية مغ خلاؿ عسمية الإسقاط مدتعسميغ عجة  إلى البحث عغ مكانتيا ضسغ الأشخاص

معاييخ استعسمو الفقو الإدارؼ،نتصخؽ  في الفرل الثاني لمبحث عغ مكانتيا ضسغ السشطػمة 
 القانػنية.

 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الثاني  الثاني  ـل  ـل  ــالفصــالفصــ
ة  ة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــانوني للمنظمانوني للمنظمــــــــــــــــــاء القاء القــــــــننــــــــــــالبالب
 هنية ضمن المنظومة التشريعيةهنية ضمن المنظومة التشريعيةالمالم
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 الفرل الثاني:

 البشاء القانهني لمسشعسة السيشية ضسن السشعهمة التذخيعية
السيشية وحجدنا مفيػـ السشطسة  الشطخؼ لمسشطسةللإشار لأوؿ بعج ما تصخقشا في الفرل ا

سغ الشرػص التذخيعية ض سة السيشيةؿ في ىحا الفرل تحجيج مكانة السشطسشحاو  ،السيشية
 .السشطسة ليا

السشطسة لمسشطسات السيشية والتي مغ خلاليا اعتخؼ السذخع ليا  خلاؿ الشرػصفسغ 
لمسشطسة السيشية لفكخة الذخرية السعشػية  ض، سشتعخ بسكانتيا ضسغ الأشخاص السعشػية

أـ  ؟يل ىي مغ أشخاص القانػف العاـف ،مغ خلاؿ ىحه الشرػص مكانتيا محاوليغ تحجيج
ضف إلى السبادغ التي تحكسيا والتي  الخاص ،ثع نػضح الشتائج الستختبة عمى الاعتخاؼ بيا،

 مغ خلاليا يتبيغ لشا اختلافيا عغ أشخاص القانػف الخاص .

بعج اكتدابيا لمذخرية السعشػية مشح السذخع ليحه السشطسات السيشية سمصات واسعة  لقج 
ه وىحه الشقصة سشحاوؿ معالجتيا وتبياف اختلاؼ ىح،قخارات العجيج مغ المغ خلاؿ إصجار وىحا 

 السحافطة عمى وحجة السشطسة واحتخاـ قػاعجىا تقػـ فسغ اجل القخارات عغ القخارات الإدارية
سشحاوؿ تبياف كيؽية صجورىا  والتي ،التأديبيةتختز بيا مجالديا  قخارات تأديبية إصجارب

،والحؼ تختمف لشرػص القانػنية في مجاؿ التأديب،ثع نشتقل لكيؽية الصعغ فييا محمميغ اأولا
ت عغ شخيقة المجشة الػششية ،ثع نشتقل لمصعغ في ىحه القخارالخاصأجيدتو عسا ىػ في القانػف ا

 نخرز ،تػضيح شبيعتيا القانػنية كل ىحه الشقاط سشعالجيا في مبحثيغلي تحتاج والت ،لمصعغ
السبحث الثاني  ونتشاوؿ في ،ذخرية السعشػية لمسشطسة السيشية ومبادئيالم الأوؿالسبحث 

 .اختراصات السشطسة السيشية ودورىا في تأشيخ السيشة

 



شيةمسشعسة السيالإطار الشعخي ل               الباب الأول                          
 

65 

 

 ياالسبحث الأول : الذخرية السعشهية لمسشعسة السيشية ومبادئ
 بسيامياوتقػـ ،إف السشطسات السيشية أشخاص معشػية تتستع بالاستقلاؿ الإدارؼ والسالي 

فيل يسكغ  ،فيي تقػـ وفقا ليحا بتدييخ شؤوف السيشة وما يتعمق بيا،تحت مخاؾبة الدمصة العامة 
دغ أـ اعتبارىا مخفقا عاما تحكسيا مبادئو الستسثمة في الاستسخارية والسداواة، وغيخىا مغ السبا

ىي ىيئات شبو إدارية خريا السذخع ببعس امتيازات الدمصة العامة، إف اختلاؼ الأنطسة 
فمكل ميشة نطاـ قانػني يخريا، أؼ أنيا تعير في ضل ازدواجية  القانػنية التي تحكسيا،

قانػنية، مشيا ما يحكسيا القانػف الخاص ومشيا ما يعػد لمقانػف العاـ، لحل ىحا الغسػض يججر 
 التصخؽ إلى كيؽية إنذائيا وحميا والبحث في مطاىخ وحجود استقلاليتيا.بشا 

 السطمب الأول: الذخرية السعشهية لمسشعسة السيشية

إف ىحه السشطسات تحطى بأىسية بالغة إذ استصاعت أف تفخض نفديا، وتحتل مكانتيا 
 ئخ.في التشطيسات السعتخؼ بيا، ضسغ السشطػمة القانػنية لكل دولة ومشيا الجدا

إف الشطاـ القانػني السختمط السصبق عمى ىحه التشطيسات التي تارة تدتعسل أسمػب 
الشطاـ السالي،  " القانػف العاـ، وفي الكثيخ مغ الأحياف تمجأ إلى استعساؿ القانػف الخاص

 ."العساؿ ....

ىػ  إف ىحا السديج مغ الشطاـ القانػني يبخز عشو تداؤؿ في أداة إنذاء ىحه السشطسات فيل
بإنذائيا مثل  ف القانػف الخاص أـ القانػف العاـ و بعبارة أخخػ ىل السشتدبيغ ليا ىع مغ يقػمػ 

كانت الجولة فيل  واذاأـ أف الجولة ىي التي تبادر إلى إنذاء ىحه السشطسات، ،الجسعيات 
 .؟الدمصة التذخيعية أـ التشفيحية

تأسيذ ىحه السشطسات؟ وكيف ومغ ىشا نصخح التداؤؿ التالي: ماىي الجية السخترة ب 
ضسغ فخعيغ نخرز الأوؿ لمذخرية  يتع حميا؟ إف ىحيغ الدؤاليغ يتع الإجابة عشيسا

  والفخع الثاني لشتائجيا. ،السعشػية ليا
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 لمسشعسة السيشية تعخيف الذخرية السعشهيةالفخع الأول: 

اجبات، ومغ إف إضفاء الذخرية السعشػية يشتج عشيا التستع بالعجيج مغ الحقػؽ والػ 
 أىسيا، الحمة السالية السدتقمة، وأىمية الؿياـ بالترخفات القانػنية وفق ما يدسح بو القانػف.

مغ القانػف السجني حجد مغ  49السادة  تولقج تعجدت التعخيفات لمذخز السعشػؼ، فشر
ىع الأشخاص الحيغ يكتدبػف الذخرية السعشػية، تع تحجد شائفة مغ الأشخاص السعشػية 

امة والخاصة، ولع يقترخ عمى ىحا التحجيج بل تخؾ الحخية لمدمصة السخترة بالاعتخاؼ الع
 بذخرية معشػية لذخز ما.

 ومن أبخز التعاريف الفقيية لمذخرية السعشهية:

يقػؿ الأستاذ أحسج محيػ "الذخز الاعتبارؼ ىػ كياف لو أجيدة خاصة وذمة مالية 
فكخة الذخرية الاعتبارية ويسكغ القػؿ بأف فكخة مدتقمة، وإف فكخة الحمة السالية تختبط ب

الذخرية السعشػية ضيخت في القانػف الفخندي لكي تذخح فكخة السمكية الجساعية وخاصة ممكية 
 1السجسػعات العامة.

الأمػاؿ التي نطخا لخرػصية أىجافيا مجسػعة مغ الأشخاص و بأنيا " كحلظ ويعخفيا
أؼ متسيد عغ الأفخاد الحيغ يكػنػف ىحه السجسػعات، ومرالحيا يسكشيا الؿياـ بشذاط مدتقل 

 .2فيتعمق الأمخ مثلا بالجولة والبمجيات والذخكات التجارية أو الشقابات"

ويعخفيا الأستاذ محمد الرغيخ بعمي " ىػ مجسػعة أشخاص )أفخاد( أو مجسػعة أمػاؿ 
ب الذخرية )أشياء( تتكاثف وتتعاوف أو تخصج لتحقيق غخض وىجؼ مذخوع بسػجب اكتدا

عمى  capacité ويقرج بالذخرية القانػنية "القجرة أو السكشةpersonne juridique  القانػنية
 3.(obligations)والعسل بالالتدامات  (droits)اكتداب الحقػؽ 

                                                           
شبعة  لجامعية ،الجدائخ،ديػاف السصبػعات ا ،تخجسة د محمد عخب صاصيلا،الإداريةػ،محاضخات في السؤسدات أحسج محي-1

 .91،ص 1996
 .37ص 2017، دار السجج لمشذخ والتػزيع،3، طالإدارؼ ناصخ لباد، الأساس في القانػف  -2
 .2004الجدائخ، دار الشذخ لمعمػـ و التػزيع، ،القانػف الإدارؼ )التشطيع الإدارؼ والشذاط الإدارؼ(، محمد الرغيخ بعمي -3

 .33ص
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 وعمى أساس ما تع ذكخه فإف فكخة الذخرية السعشػية تقػـ عمى مجسػعة مغ العشاصخ:

الأمػاؿ في ضل تشطيع معيغ يحقق تخابط ىحه مجسػعة مغ الأشخاص أو مجسػعة مغ  ­
 السجسػعة ووحجتيا أو ما يدسى بعشرخ الجيسػمة.

 ذمة مالية. -أجيدة تسثميا ­
 1الاعتخاؼ بيا مغ شخؼ السذخع. ­

وىع   حجدتيع، ج.ـ.مغ ؽ 49وبالخجػع لفكخة الأشخاص الاعتبارية الإدارية فإف السادة 
ا التعجد ليذ حرخيا، وىحا ما يجفعشا لمخجػع ىحالجولة والػلاية، والسؤسدات الإدارية، إف 

لمترشيف التقميجؼ، الحؼ يسيد بيغ الذخز الاعتبارؼ الإدارؼ العاـ والذخز الاعتبارؼ 
الإدارؼ الخاص، إلا أف ىحا الترشيف تخاجع ليحل محمو الذخز الاعتبارؼ مغ الشسػذج 

 التجسيعي، والذخز الاعتبارؼ مغ الذكل التأسيدي.

بارؼ التجسيعي يقرج بو مجسػعة مغ الأفخاد الحيغ تجسع بيشيع بعس فالذخز الاعت
كسا يعتخؼ أنو يذكل مػضػعا ممحق  "السطيخ الاجتساعي"سسات الاندجاـ والاستقخار 

 2مغ أجل إشباع حاجاتو، مغ أمثمتيا السشطسات السيشية. "السطيخ القانػني"

لعامة الإدارية ضسشو أما الذخز الاعتبارؼ التأسيدي ؼيسكغ إدراج السؤسدات ا
 ،ؼيكتدب الذخرية السعشػية نتيجة تجخل الجولة والاعتخاؼ بو. 

ي الػجػد إف فكخة الذخرية السعشػية ليا أىسية كبيخة في مجاؿ القانػف، حيث تداىع ف
مغ ىحا السشصمق نصخح التداؤؿ عغ الجية السخترة باستثشاء القانػني لمذخز السعشػؼ، 

 أساس مشحيا الذخرية السعشػية.السشطسات السيشية، وعغ 

 أساس تستع السشعسة السيشية بالذخرية القانهنية*

الجولة  مغ القانػف السجني تسشح 49إذا كانت الذخرية السعشػية حدب نز السادة 
 مسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ،الذخكات السجنية والتجارية،ل،و والػلاية والبمجية

                                                           
 .38،السخجع الدابق، ص الإدارؼ اس في القانػف انطخ ناصخ لباد، الأس -1
 وما يمييا. 100،صالسخجع الدابق، الإداريةػ،محاضخات في السؤسدات أحسج محي -2
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مجسػعة مغ أشخاص أو أمػاؿ يسشحيا القانػف شخرية  وكل ،الػقف ،الجسعيات والسؤسدات
ىحه الذخرية السعشػية أؼ بعبارة السشطسة السيشية  فسا مجاؿ اعتساد السذخع لسشح قانػنية،

أخخػ ىل يسكغ إدراجيا تحت شائمة السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ أو الجسعيات 
ذخرية الأو أمػاؿ يسشحيا القانػف أـ تحت تدسية كل مجسػعة مغ أشخاص ؟والسؤسدات 

 .1قانػنيةال

لو صلاحية إنذاء ىحه السشطسات ومشحيا الذخرية السعشػية، وكحا  جية ثانية مغ ومغ 
الذخرية السعشػية  بإنذاءصلاحية حميا، لحا يسكغ أف نتشاوؿ ثلاث نقاط الأولى تتعمق 

ية السعشػية لمسشطسات السيشية وأىسيتيا،والشقصة الثانية نجرجيا لمجية السخترة بسشح الذخر
 وأخيخا نخرز الشقصة الثالثة لحل السشطسة السيشية وانقزاء شخريتيا.

 إنذاء السشعسات السيشية والاعتخاف ليا بالذخرية السعشهيةأولا:        

نػني الججيج لسا اليجؼ مغ إنذاء الذخز القانػني، ىػ الاعتخاؼ ليحا الكياف القا
فالإنذاء إذف اختيارؼ ويجخل  ،لمدمصة العامة ىحا الأمخ يعػد تقجيخيايتصمبو مغ أىسية وإف 

 ضسغ اختراص الدمصة التقجيخية لمجولة.

البحث في كيؽية إنذاء الجولة لمسشطسات السيشية، وماىي الأداة  اوعميو يدتمدـ مش
 القانػنية لخمق وإنذاء ىحه السشطسات، وفقا لمشطاـ القانػني لمجولة.

الغخبية والتي كاف مغ أسباب ضيػر الييئات السيشية ىػ كفاح أبشاء عمى عكذ الجوؿ 
ىحه السيغ وتصػر ىحا الكفاح مػازاة مع انترار كفاح السػضفيغ فقج كاف إنذاء السشطسات 
السيشية بالجوؿ الغخبية عمى غخار الجوؿ العخبية بسبادرة مغ الجولة صاحبة الاختراص الأصيل 

ت إلى ضيػرىا جسمة مغ الجوافع إلا أف إرادة الجولة في نفذ في تشطيع القصاع السيشي، وأد
 2الػقت ىي مغ أدت إلى ضيػر ىحه الييئات السيشية.

                                                           
 .78العجد السعجؿ والستسع الستعمق بالقانػف السجني ،ج ر1975سبتسبخ 26ؤرخ في سال58-75 الأمخمغ  49السادة  -1
 .10ص  ،السخجع الدابقسغخب، السػمشي نادية، الييئات السيشية بال -2
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وبالخجػع لتحجيج الدمصة السخترة بإنذاء السشطسات السيشية ىل الدمصة التذخيعية أـ 
 ؟.التشفيحية

لاختراص فإف الدمصة التشفيحية ىي صاحبة ا 1989ففي الجدائخ بعج صجور دستػر 
 1996ونفذ الأمخ جاء في دستػر التي حجدت مجاؿ التذخيع،  122سادة استشادا إلى نز ال

إلا أنو أضاؼ إنذاء فئة السؤسدات العامة، فيل يسكغ إدراجيا ضسغ فئة السؤسدات إلا أنشا 
سشبقي ىحه الشقصة للإيزاح عشج أخح عيشات عغ ىحه السشطسات السيشية أؼ إنذائيا ىل فعلا 

 بو الدمصة التذخيعية أـ الدمصة التشطيسية. تختز

فإف الدمصة التذخيعية ىي السخترة  1بالخجػع لمشرػص القانػنية السشطسة ليحه السيغ
بإصجار القػانيغ السشطسة ليا فيل إنذاء السشطسات الخاصة بيا تتكفل بيا الدمصة التذخيعية أـ 

 .؟التشفيحية

الستعمق بسيشة السػثق تشز عمى أف  02-06مغ القانػف  54 السادةبالخجػع لشز 
 إنذاء الغخفة الػششية لمسػثقيغ يتع بشاء عمى قخار مغ وزيخ العجؿ حافع الأختاـ.

الستعمق بسيشة السحزخ القزائي  03-06مغ القانػف  40ونفذ الأمخ جاء في السادة 
 لأختاـ.التي أسشجت إنذاء الغخفة الػششية لمسحزخيغ بسػجب قخار مغ وزيخ العجؿ حافع ا

عمى أف مشطسة السحاميغ تتستع  25في السادة  2 31-20ونز قانػف السحاماة رقع 
مغ ذات القانػف عمى اكتداب الاتحاد الػششي  230بالذخرية السعشػية ونرت السادة 

لسشطسات السحاميغ الذخرية السعشػية دوف تحجيج نػع الذخز السعشػؼ كحلظ، ونفذ الأمخ 
ػ الستعمقة بالسيغ الأخخػ فشجج أف السذخع نز عمى اكتداب ىحه نججه في القػانيغ الأخخ 

ىػ السشطسات السيشية لمذخرية السعشػية دوف تحجيج تػاججىا داخل القانػف العاـ أو الخاص، و 
 فيج نية السذخع في تعسيع الشز عمى ىحه السشطسات.ما ي

شطسات أما ؼيسا يخز الاتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ الحؼ يذكل مجسػع م
 السحاميغ ويتستع بالذخرية السعشػية والحؼ ىجفو التشديق بيغ مختمف السشطسات.

                                                           
 .الدابقالسرجر ،  07-13والقانػف ، الدابقالسرجر ، 03-06 والقانػف ، الدابقالسرجر ،  02-06أنطخ القانػف  -1
 .الدابقالسرجر  07-13القانػف رقع -2



شيةمسشعسة السيالإطار الشعخي ل               الباب الأول                          
 

70 

 

فالجولة مسثمة في الدمصة التذخيعية تقػـ بدغ القػانيغ الستعمقة بيحه السيغ أما 
 بخرػص ىحه السشطسات فإف الدمصة التشفيحية ىي التي تتكفل بإنذائيا.

سشطسات السيشية نججىا قج نرت عمى اكتداب بالخجػع لمشرػص القانػنية الستعمقة بال
ىحه السشطسات السيشية الذخرية السعشػية لكغ دوف تحجيج نػع الذخز السعشػؼ ىل شخز 

 عاـ أـ خاص إدارؼ أـ غيخ.

يتعمق بسيغ  0323يػنيػ  03السؤرخ في  32-23مغ القانػف رقع  28فشرت السادة 
 1تسج.الخبيخ السحاسب ومحافع الحدابات والسحاسب السع

" يشذأ مرف وششي لمخبخاء السحاسبيغ وغخفة وششية لسحافطي الحدابات ومشطسة وششية 
 لمسحاسبيغ السعتسجيغ يتستع كل مشيا بالذخرية السعشػية".

 بخرػص ميشة واحجة فحكخت:ت السلاحع عمى ىحا الشز أف التدسيات تعجد 

 مرف وششي لمخبخاء السحاسبيغ. -2 

 حدابات.غخفة وششية لسحافطي ال -0

 مشطسة وششية لمسحاسبيغ السعتسجيغ -0

ثانيا: لع يحجد نػع الذخز مغ خلاؿ ىحا الشز ولع يحكخ الاستقلاؿ السالي والإدارؼ مقارنة 
مثلا بذخز إدارؼ وىحا مغ أجل تحجيج نػعية الذخرية السعشػية عشجما يشز عمييا فشمجأ 

لسؤسدة أو الإدارة تيجؼ إلى تحقيق أولا شبيعة الغخض فالبحث ؼيو يعشي ىل ا،لعجة معاييخ 
مرمحة عامة أو مرمحة خاصة فخدية، وثانيا شبيعة الشذاط فيل ىػ ذو شبيعة عامة أو 

وثالثا أصل الشذأة ىل تع إنذاؤه مغ شخؼ الجولة أـ مغ شخؼ الأشخاص، رابعا ،خاصة 
ة العامة حيث القانػف السصبق عمييا ىل ىػ القانػف العاـ أـ الخاص، خامدا امتيازات الدمص

                                                           
 الدابق.السرجر  ، 32-23القانػف رقع  -1
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يتستع بيا الذخز السعشػؼ العاـ دوف الخاص والسعيار الحجيث ىػ معيار مخكب يأخح جسيع 
 . 1العػامل

عمى تأسيذ غخفة وششية وغخؼ جيػية  202-35مغ القانػف  03نرت السادة 
 لمستخجسيغ لكغ دوف ذكخ نػع الذخز السعشػؼ ولا حتى تستعو بالذخرية السعشػية.

يتعمق بسيشة  2335فبخايخ  32السؤرخ في  32-35مغ الأمخ  23ونرت السادة 
في مادتو العاشخة عمى إنذاء ىيئة تتستع بالذخرية السعشػية ولكغ  3السيشجس الخبيخ العقارؼ 

 دوف تحجيج نػع الذخز السعشػؼ مثل الشرػص التي تع التصخؽ إلييا.

 4بالذخرية السعشػية وما يسكغ استشتاجو أف ىحه السشطسات السيشية اعتخؼ ليا السذخع
فيل يسكغ إدراجيا ضسغ  السشطسات السيشيةبرخاحة عغ الصبيعة القانػنية ليحه  لع يعبخ إلا أنو

شائفة الأشخاص السعشػية العامة أـ الخاصة. إف أغمب ىحه الشرػص اكتفت بالتشريز 
 عمييا قانػنا لتأىيميا مغ أجل تسثيل السيشة وتأشيخىا.

تسجتيا مغ ضخورة وجػدىا وجسمة الخجمات التي تقجميا إف قػة ىحه السشطسات اس
لمجسيػر، خاصة أماـ التصػر الستدارع للأفخاد والتصػر اليائل لحاجياتيع، الذيء الحؼ استجعى 
التخؽيف مغ أعباء الجولة وتصػيخ وضائفيا بحيث ما كاف ليا إلا أف تفػض اختراص تجبيخ 

 ىحا القصاع لأصحابو.

 ء الذخرية السعشهيةانقزاثانيا:         

إذا كانت الذخرية السعشػية لمييئات السيشية نتيجة تجخل السذخع للاعتخاؼ بيا 
 وإنذائيا، فيل انتياء ىحه الذخرية يكػف بشاء عمى إرادة السذخع أـ الأمخ يختمف عغ ذلظ.

                                                           
يسي سياـ، الأساس القانػني لمتشطيع الإدارؼ في ضل -1 مجمة القانػف التذخيع الجدائخؼ، الذخرية السعشػية أو الاعتبارية،  بخاـ

 .31، ص 2018، جانفي  07السخكد الجامعي الشعامة،العجد   والعمػـ الدياسية،
سشة  17يتزسغ تشطيع ميشة الستخجع، التخجساف الخسسي، ج.ر العجد  1995مارس11السؤرخ في  13-95الأمخ رقع -2

1995. 
 الدابق.السرجر  ،08-95الأمخ رقع -3
 .الدابقالسرجر ،  03-06مغ القانػف  40السادة و  .الدابقالسرجر ،  02-06مغ القانػف  44أنطخ نز السادة  -4

 الدابق.السرجر ، 07-13مغ قانػف السحاماة  95السادة  ونز
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دبة وبالخجػع للإنذاء كسا ذكخناه سابقا فيتع بشاء عمى إرادة السذخع وىحا ما لامدشاه بالش
 لمسيغ التالية: السػثق، السحزخ القزائي، الستخجع.

الستعمق بسيشة السيشجس الخبيخ العقارؼ  08-95مغ القانػف رقع 15وبالخجػع لمسادة 
 .1التي تفيج عمى إنذاء السجالذ الجيػية والػششية

فيل إنياء الذخرية السعشػية يتع بسبادرة مغ أعزاء ىحه السيشة أـ أنو يخجع لمجولة 
 .؟بة القخارصاح

وفي غياب الشز القانػني الحؼ يبيغ نياية الذخز السعشػؼ لمسشطسات السيشية، فإف 
الأمخ حدب نطخنا يخجع لمسذخع وىحا تساشيا مع قاعجة تػازؼ الأشكاؿ السبجأ الأصيل في 

ىي القاعجة السدساة بقاعجة و  القانػف العاـ أف الدمصة التي تسمظ حق الإنذاء تسمظ حق الإلغاء
فإذا تع إنذاؤىا بسػجب قخار وبسبادرة مغ الجولة فإف إلغاءىا وانتياء  ،ػازؼ الاختراصات ت

حياة الذخز السعشػؼ يتع بشفذ الذكل، أما إذا تع إنذاؤىا بسػجب الأفخاد السشتسيغ ليا فإف 
نياية الذخز السعشػؼ يكػف بشاء عمى رغبة السشتدبيغ لو، وتذكل حالة واحجة في مجاؿ 

 الستعمقة بسشطسة السحاميغ.دراستشا و 

وكشتيجة ليحه الذخرية السعشػية تتستع السشطسات السيشية بالحمة السالية السدتقمة 
 والأىمية القانػنية وحق التقاضي.

إف انتياء الذخرية السعشػية يعػد لأسباب متعجدة إما تحقيق الغخض الحؼ أنذئت مغ 
 ."اختياريا أو إجباريا"أجمو أو انتياء أجميا 

                                                           
 .الدابقالسرجر  ،08-95القانػف رقع  -1

 .260، ص2012، دار الجامعة الججيجة، الإدارؼ نػف محمد رفعت عبج الػىاب، الشطخية العامة لمقاوانطخ 
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سغ خلاؿ التجقيق في الشرػص الستعمقة بيا لع ترخح بكيؽية انتيائيا ويبقى الدؤاؿ ف
السصخوح كيف يتع حميا، ىحا الأمخ يحيمشا إلى الدمصة التي أنذأتيا ىي التي ليا حق الإلغاء 

 أو الحل.

 19631نػفسبخ  7السؤرخ في  428-63فسثلا مشطسة الأشباء ألغيت بسػجب السخسػـ 
 15-66سيغ السعسارييغ تع إبقاؤىا بعج الاستقلاؿ ثع تع حميا بسػجب الأمخ ومشطسة السيشج

 1966.2جانفي  13السؤرخ في 

 لكغ الدؤاؿ الحؼ يسكغ شخحو، ما مجػ إمكانية الصعغ في قخار حل السشطسة السيشية؟.

ففي الجدائخ ولانعجاـ الشز القانػني والاجتياد القزائي فيل تترجػ السشطسة السيشية 
ألحق الزخر بالييئة ومرالح أعزائيا وبالتالي الالتجاء  3القخار استشادا عمى أف القخارليحا 

 لمقزاء الإدارؼ.

 الفخع الثاني : نتائج اكتداب السشعسة السيشية لمذخرية السعشهية

إف أىع الشتائج الستختبة عمى مشح شخز ما الذخرية السعشػية ىي الاستقلاؿ السالي 
ا مغ مسارسة وضائفيا اتجاه السشتدبيغ إلييا، فيل يسكغ أف نجج ىحا والإدارؼ وىػ ما يسكشي

 .؟الاستقلاؿ محجود تحت مخاؾبة الدمصة الػصية أـ استقلاؿ مصمق أـ ىػ استقلاؿ ندبي

 السيشية الاستقلال الشدبي لمسشعسة أولا/

د إذا رجعشا لفكخة الإنذاء بالشدبة لمسشطسات السيشية والتي وججنا أف الاختراص يعػ 
لمدمصة الإدارية السخترة حدب كل نذاط ميشي، ولكغ مغ جية أخخػ إف تكػيشيا يكػف مغ 
شخؼ أعزائيا وىع شائفة السشتسيغ ليا، فيشا نصخح التداؤؿ ما مجػ استقلالية ىحه السشطسات 

 ؟عغ الجية الإدارية السشذئة ليا

 
                                                           

 الدابق.السرجر  428-63السخسػـ  -1
 .5العجدج ر  بسيشة السيشجس السعسارؼ، ق، الستعم1966يشايخ  13السؤرخ في  15-66الأمخ -2
 .304ص ،السخجع الدابق ،، الإشار القانػني لشذاط السشطسات السيشية)دراسة مقارنة(مامػف ف دمؤ  -3
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 الاستقلال الإداري:أ/ 

رة مشتطسة ومدتسخة تحجث داخل الذخز وىحا حتى تعسل ىحه السشطسات السيشية برػ 
 .1السعشػؼ أجيدة وتشطيسات سػاء أجيدة لمسجاولة أو لمتشفيح

ويعج الاستقلاؿ الإدارؼ مطيخا مغ مطاىخ وجػد الييئات السيشية باعتبارىا أشخاص 
معشػية تداىع في تدييخ مخفق عاـ، أو تتػفخ عمى تشطيع ـيكمي ذو بشية تدمدمية يزع أعزاء 

 .2مغ أبشاء السيشة الذيء الحؼ يزسغ استسخارية سيخ عسميامشتخبيغ 

 تشعيم ليكمي ذو بشية ىخمية متسيدةب/ 

إف تعجد السيغ يدتمدـ تعجد السشطسات السيشية والتي أخزعت لمتشطيع لكغ تحتفع بسبجأ 
أساسي ىػ مبجأ "وحجة الييئة السيشية" أؼ عجـ تعجد الييئات السيشية وىحا مغ أجل التسثيل إذ 

وىحا ما لسدشاه  نجج ىيئة واحجة بالشدبة لسيشة واحجة بخلاؼ الأمخ بالشدبة لمشقابات والجسعيات
 .في القػانيغ السشطسة لمسشطسات السيشية

. نجج أنو الأشباء، السحزخيغ، السحاميغ..وبالخجػع لمقػانيغ السشطسة لمسيغ السػثقيغ، 
مغ القانػف العزػؼ  09أكجتو السادة  نز في التسثيل عمى مشطسة ميشية وششية واحجة وىػ ما

 الستعمق بسجمذ الجولة فشجج التسثيل القزائي لييئة وششية واحجة. 98-01

أما بالشدبة لمشقابات العسالية فتخزع لسبجأ التعجد وقج أخح السذخع الجدائخؼ ليحا السبجأ مغ 
 19903جػاف  02في  خالسؤر  14-90خلاؿ الجساتيخ الجدائخية وكحا القػانيغ مغ بيشيا القانػف 

 السعجؿ والستسع الحؼ أقخ التعجدية الشقابية.

الستعمق بعلاقات  19904 افخيل21فيالسؤرخ في 11-90أما العساؿ ؼيخزعػف لمقانػف 
 العسل السعجؿ والستسع.

                                                           
 .41، صالدابق عالسخج الإدارؼ، الرغيخ بعمي، القانػف محمد -1
 .17السخجع الدابق، صادية، الييئات السيشية بالسغخب،السػمشي ن -2
 23يتعمق بسسارسة الحق الشقابي ،ج ر العجد1990جػاف02، السؤرخ في 14-90القانػف  -3
 17ج ر العجد،الستعمق بعلاقات العسل1990افخيل 21، السؤرخ في 11-90القانػف  -4
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لكغ بالشدبة لمسشطسات السيشية أخح بسبجأ وحجة السشطسة السيشية ومغ حيث التكػيغ نججىا 
ومجمذ أو غخؼ وششية فزلا  ،تتكػف مغ مجالذ أو غخؼ جيػية إذتكػف في شكل ىخمي 

 1عغ مجمذ أعمى في بعس الحالات.

جج ـياكل ىحه السشطسات السيشية عمى السدتػػ السحمي والػششي لو دور بارز إف تػا
، وقج خرو السذخع بشرػص قانػنية وعمى سبيل السثاؿ إذا في تسثيل السيشة وأىسية كبيخة
نز في  2الستزسغ ميشة السحاماة. 2013أكتػبخ  23السؤرخ في  07-13ػف ػػػػرجعشا لمقان
عمى تشطيع السيشة إداريا  يستج عمى مدتػػ كامل إقميع الجولة وىحا  114إلى  85السػاد مغ 

تصبيقا لسبجأ تقخيب العجالة مغ السػاشغ الأمخ الحؼ يقتزي تػاجج ىيئات أو مشطسات الجفاع 
مسا يعشي الاستجابة لسقتزيات علاقة التلازـ والتكامل والتخابط حيث ما وججت ىيئات الحكع 

 .3بيغ ميشة السحاماة والقزاء التي لا يسكششا ترػر جياز لمعجالة دوف دفاع

نجج  07-13مغ القانػف  85فعمى السدتػػ الجيػؼ نجج مشطسة السحاميغ السادة 
 الجسعية العامة لمسشطسة ومجمذ مشطسة السحاميغ.

ػ الػششي الاتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ وتخبصو علاقة تشديق مع وعمى السدتػ 
 وزيخ العجؿ حافع الأختاـ.

الستعمق بسيشة السحاماة فإف مجمذ  07-13مغ القانػف  105بالخجػع لشز السادة 
مغ نفذ القانػف ومغ أبخزىا  106الاتحاد ىػ مغ يسثل السحاميغ وىحا ما تشاولتو السادة 

 .116أديبية وفقا لشز السادة اجتساعو كييئة ت

فسجمذ الاتحاد يتكػف مغ الشؿباء السسارسيغ وىػ السديخ للاتحاد الػششي لسشطسات 
 السحاميغ.

                                                           
 .307،ص السخجع الدابق، الإشار القانػني لشذاط السشطسات السيشية)دراسة مقارنة(مامػف  مؤدف -1

الدابق.السرجر ، 07-13القانػف  - 2
 

 .119ص ، السخجع الدابق،الشطاـ القانػني لسسارسة الأنذصة والسيغ السشطسة ، ؼ و عدا عبج الخحسغ -3
 .114إلى  85بسيشة السحاماة السػاد مغ  مقالستع 07-13لمتفريل أنطخ القانػف 
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وبالشدبة لمسػثقيغ والسحزخيغ نجج في أعمى اليخـ الغخفة الػششية وىي ىيئة ميشية تتستع 
 ،غخب شخؽ، جيػيةغخؼ مى السدتػػ الجيػؼ تػجج ثلاث بالاستقلالية والذخرية السعشػية وع

 1.وسط

 الاستقلال السالي:ج/ 

أؼ أف يكػف لمسشطسة السيشية مػاردىا السالية فيل مػاردىا ىي أمػاؿ عسػمية أؼ أف  
 الإدارة العامة ىي التي تسػؿ ىحه السشطسات أـ أف مرجرىا غيخ ذلظ.

ج الستعمق بذخوط الإنتا 07-94مغ السخسػـ التذخيعي  25بالخجػع لشز السادة 
 .2السعسارؼ ومسارسة ميشة السيشجس السعسارؼ فإنيا نرت عمى الاستقلاؿ السالي

وىحا ما ،وليحا فإف مرادر الأمػاؿ ليحه السشطسات تأتي مغ اشتخاكات السشتدبيغ إلييا 
 .4ونفذ الأمخ بالشدبة لمسػثقيغ3أوردتو الشرػص القانػنية السشطسة ليحه السيغ

بتشطيع ميشة محافع لمبيع بالسدايجة نرت عمى تأسيذ مغ القانػف الستعمق  32السادة 
 .5غخفة وششية وغخؼ جيػية

                                                           
 .في باب تشطيع السيشة القزائيالستعمق بسيشة السحزخ 03-06الدابق. السرجر ،  02-06انطخ القانػف  -1
عمى أنو " يتػلى مجمذ الاتحاد الأعمى بخرػص السياـ  07-13مغ قانػف السحاماة  106انطخ في ذلظ نرت السادة  -2

ات السحاميغ السدجميغ والسحاميغ الستخبريغ الحيغ تع إدخاليع بشاء عمى شمبيع وضبط قائسة الحقػؽ الآتية تحجيج اشتخاك
 الأخخػ وتحجيج مقجار السبالغ السدتحقة عشيا".

السعسارؼ ومسارسة ميشة  الإنتاجالستعمق بذخوط  1994مايػ  18السؤرخ في  07-94مغ السخسػـ التذخيعي  34السادة 
 لسعجؿ والستسع بقػليا" تتكػف مػارد نقابة السيشجسيغ السعسارييغ مغ اشتخاؾ أعزائيا".السيشجس السعسارؼ ا

" تؤسذ نقابة وششية تزع جسيع السيشجسيغ السعسارييغ السدجميغ في الججوؿ الػششي  07-94مغ السخسػـ  25السادة  -3
 تتستع الشقابة الػششية بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ السالي......."

 العجد ج ر يتزسغ الشطاـ الجاخمي لمغخفة الػششية لمسػثقيغ1992نػفسبخ  14مغ القخار السؤرخ في  57نطخ نز السادة ا -4
: تجج الغخفة الػششية مػاردىا السالية مغ مداىسات الغخؼ الجيػية ومغ اليبات والػصايا العسػمية أو الخاصة عشج 92

 الاقتزاء"
ج ر  ،يتزسغ تشطيع ميشة محافع البيع بالسدايجة 1996يشايخ  10السؤرخ في  06-96مغ الأمخ  32 ةالساد انطخ -5

 . 03العجد
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الحؼ يحجد 19961ديدسبخ  2السؤرخ في  291-96 مغ السخسػـ 29ونرت السادة 
اشي و يزبط قػاعج شخوط الالتحاؽ بسيشة محافع البيع بالسدايجة و مسارستيا و نطاميا الانزب

تع الغخفة الػششية لسحافطي البيع بالسدايجة  بالذخرية سيخ أجيدتيا عمى تستشطيع السيشة و 
 السعشػية.

يتعمق بسيغ  2010يػنيػ  29السؤرخ في  01-10 مغ القانػف  14بالخجػع كحلظ لمسادة 
ت الػششية فقج نرت عمى الجيا 2الخبيخ السحاسب ومحافع الحدابات والسحاسب السعتسج

خفة الػششية لسحافطيغ الغشي لمخبخاء السحاسبيغ و لسرف الػشالستسثمة في االسسثمة ليحه السيشة و 
 .تستع كل مشيا بالذخرية السعشػية السشطسة الػششية لمسحاسبيغ السعتسجيغ تالحدابات و 

الستزسغ  8/14/1995السؤرخ في  436-95مغ السخسػـ التشفيحؼ  23ونرت السادة 
غ بالذخرية الاعتبارية شخوط الالتحاؽ بسيشة الستخجع عمى تستع الغخفة الػششية لمستخجسي

 والأىمية القانػنية.

وىحا ما يتزسغ أف ىحه السشطسات السيشية تتذكل  تشعيم إجباري ذو بشية تسثيمية مشتخبة:د/
 مغ أبشاء السيشة أما ىيئاتيا تتذكل عغ شخيق الانتخاب سػاء جيػية أو وششية.

 ارية الهصائيةحجود استقلالية السشعسات السيشية والخزهع لمخقابة الإدثانيا/ 

بالخجػع لسا ذكخناه سابقا بتستع ىحه السشطسات بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ الإدارؼ، 
 فالدؤاؿ الحؼ يصخح نفدو ما حجود استقلالية ىحه السشطسات؟

فيل فكخة الػصاية عمى السشطسة السيشية ىي فكخة الػصاية الإدارية في عمع الإدارة 
 والقانػف الإدارؼ.

                                                           

الحؼ يحجد شخوط الالتحاؽ بسيشة محافع البيع بالسدايجة و  1996ديدسبخ  2السؤرخ في  291-96 التشفيحؼ السخسػـ-1
 .51جد الع ج ر،مسارستيا و نطاميا الانزباشي و يزبط قػاعج تشطيع السيشة وسيخ أجيدتيا

 ، السخجع الدابق.01-10القانػف  -2
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دـ عسل ياية ىشا مختبصة بيجؼ ضساف وحجة وتشاسق وتكامل وفاعمية ميكانففكخة الػص
كفاية و فاعمية في انجاز وتحقيق أىجاؼ الػضيفة ارؼ في الجولة بانتطاـ واشخاد و الشطاـ الإد

 1الإدارية  لمجولة.
وتصبيقا لسبجأ لا وصاية بجوف قانػف فاف ىحا ما يدتمدـ مشا إدراج ىحه الشرػص 

 ي تبيغ الأمخ.القانػنية الت
تطيخ ىحه الػصاية مغ خلاؿ وجػد شخريات داخل أجيدتيا أو في مجاولاتيا فقج 
يتػاجج مػضفػف تابعػف لمدمصة العامة في تذكيمة بعس الأجيدة الخاصة بالسشطسات السيشية 
وليذ ليع أؼ صمة بسسارسة تمظ السيغ مثل تػاجج القزاة في المجشة الػششية لمصعغ التي 

 طخ في القخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية )السجالذ التأديبية(.ميستيا الش

 حق التقاضي:ثالثا/ 
مغ السدمع بو أف الذخز السعشػؼ سػاء عاـ أو خاص يكتدب حق التقاضي بسجخد 
اكتدابو الذخرية القانػنية، فحق التقاضي يخػؿ لمسشطسة السيشية التسثيل أماـ القزاء فسثلا ـ 

نرت عمى حق التقاضي ونفذ الأمخ نرت  072-13حاماة الجدائخؼ مغ قانػف الس 102
الستعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ ومسارسة  073-94مغ السخسػـ التذخيعي  26عميو السادة 

 ميشة السيشجس السعسارؼ.

 ج أعزائيا.ىحا الحق لمجفاع عغ السيشة أو أح إف استعساؿ

 ي والإداري:الشتائج الستختبة عمى الاستقلال السالرابعا/ 
عجـ مذخوعية الخخوج عمى الشذاط اذ يجب أف يقترخ نذاشيا عمى السيجاف السحجد ليا  -

تذخيعا وتشطيسا فالخخوج عمى ىحا السبجأ يؤدؼ إلى عجـ مذخوعية الشذاط وبصلاف 
 القخارات والترخفات القانػنية.

                                                           
 .69ص  ، السؤسدة العامة السيشية، السخجع الدابق،انطخ كساؿ بغجاد -1
 الستعمق بسيشة السحاماة " يسثل نقيب السحاميغ السشطسة أماـ الجيات القزائية........"07-13مغ القانػف  102السادة  -2
تػلى نقابة السيشجسيغ السياـ الآتية ..........يسكغ لشقابة السيشجسيغ السعسارييغ ت" 07-94مغ السخسػـ التذخيعي  26السادة -3

 أف تكػف شخفا مجنيا في التقاضي".
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تتعارض مع لا يجػز لمسشطسات السيشية قبػؿ التبخعات واليبات والػصايا اذا كانت  -
 أىجافيا أو كانت مذخوشة.

تقترخ مرمحة السشطسة السيشية في التقاضي في مجاؿ تخرريا فلا يعقل اف تخفع  -
 1دعاوػ لا تتعمق بسياميا.

يتزسغ ميشة السػثق نجج ىحا التجديج اذ  02-06مغ القانػف  63ؼبالخجػع لمسادة 
ة بسختبة مدتذار بالسحكسة العميا. تتذكل المجشة الػششية لمصعغ مغ ثسانية أعزاء، أربعة قزا

 وأربعة مػثقيغ تختارىع الغخفة الػششية.
الستعمق بتشطيع ميشة السحزخ  03-06مغ القانػف  59ونفذ الأمخ ورد في السادة 

 القزائي إذ قدست تذكيمة المجشة الػششية لمصعغ مشاصفة بيغ السحزخيغ والقزاة.

 129جشة الػششية لمصعغ نرت عمييا السادة إلا أف الأمخ يختمف بالشدبة لمسحاميغ فالم
أعزاء ثلاثة مغ قزاة السحكسة العميا ومجمذ الجولة وأربعة نؿباء  7مغ القانػف تتذكل مغ 
أوردت حكع آخخ إذ يحق لػزيخ العجؿ الصعغ في مجاولات الجسعية  113مغ السحاميغ و السادة 

 العامة للاتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ 

نججه ؼيسا يتعمق بسيشة الخبيخ السحاسب ومحافع الحدابات والسحاسب ونفذ الأمخ 
التي أحالت عمى التشطيع تذكيمة السجمذ  10/01مغ القانػف  14السعتسج في نز السادة 

مغ  3إذ نرت السادة  ،الػششي لمسرف الػششي لمخبخاء السحاسبيغ وصلاحياتو وقػاعج سيخه
الحؼ يزع ضسغ أعزائو مسثل عغ  20112يشايخ  27الرادر في  25-11 التشفيحؼ السخسػـ

 وزيخ السكمف بالسالية، وىػ عزػ يسثل الدمصة العامة ولا صمة لو بسسارسة السيشة.

 3والأمخ نفدو بالشدبة لمغخفة الػششية لسحافطي الحدابات وصلاحياتو في نز السادة 
و " يشدق السجمذ التي بيشت أن 20113يشايخ  27السؤرخ في  26-11 التشفيحؼ مغ السخسػـ

 نذاشو مع الػزيخ السكمف بالسالية الحؼ يقػـ ليحا الغخض بتعييغ مسثمو لجػ ىحا السجمذ".

                                                           
 .65-64ص ، السخجع الدابق،. السؤسدة العامة السيشيةبغجاد كساؿ -1
 .الدابقالسرجر ، 25-11السخسػـ التشفيحؼ  -2
 .الدابقالسرجر ، 26-11السخسػـ التشفيحؼ  -3
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والأمخ كحلظ بخرػص تذكيمة السجمذ الػششي لمسحاسبيغ السعتسجيغ والسشطع بسػجب 
السادة الثالثة " يشدق السجمذ نرت  2011يشايخ  27السؤرخ في  27-التشفيحؼ11السخسػـ 

 1تو مع الػزيخ السكمف بالسالية الحؼ يقػـ ليحا الغخض بتعييغ مسثمو لجػ ىحا السجمذ"نذاشا

ىحا مغ جية ومغ جية أخخػ فيل مبجأ الانتخاب الحؼ يسثل الأساس الجيسقخاشي محتخـ 
في تعييغ رؤساء بعس مجالذ السشطسات السيشية إلا أف الأمخ ليذ كحلظ إذ نجج تعجيا وخخقا 

ؿ تجخل الدمصات العامة في تعييغ رؤساء وبعس أعزاء السجالذ الستعمقة ليحا السبجأ مغ خلا
 سابقا. أوضحشاهكسا  بالسشطسات السيشية كسا ىػ الذأف بالشدبة لسشطسة السيشجسيغ

لسجمذ الستعمقاف بتحجيج تذكيمة ا 27-11والسخسػـ  26-11 ؼبالخجػع لمسخسػـ التشفيحؼ
السجمذ الػششي لمسشطسة الػششية ذكيمتو و حجيج تصلاحياتو و تالػششي لسحافطي الحدابات و 

 2لمسحاسبيغ السعتسجيغ وصلاحيتو.

أعزاء مشتخبيغ  9"يتذكل السجمذ الػششي مغ  26-11مغ السخسػـ التشفيحؼ  3السادة 
مغ الجسعية العامة مغ بيغ الأعزاء السعتسجيغ والسدجميغ في ججوؿ الغخفة الػششية لسحافطي 

زاء في السجمذ الػششي لمسحاسبة بقخار مغ الػزيخ السكمف بالسالية الحدابات يعيغ ثلاثة أع
 بشاء عمى اقتخاح رئيذ السجمذ الػششي لمغخفة الػششية لسحافطي الحدابات.

ونفذ الأمخ ورد في السادة الثالثة الستعمقة بتذكيمة السجمذ الػششي لمسشطسة الػششية 
 لمسحاسبيغ السعتسجيغ و صلاحياتو و قػاعج سيخه .

ويسكغ القػؿ أف الدمصة العامة الػصية تسارس وفي حجود القانػف عجة سمصات عمى 
مغ أو  ،السشطسات السيشية ىحا ما يجعل استقلالية ىحه السشطسات ندبي سػاء مغ حيث التسثيل

 .3مغ مشطسة لأخخػ  يقزػيحيث الخقابة الإدارية إذ يتدع

                                                           
، يحجد تذكيمة السجمذ الػششي لمسشطسة الػششية لمسحاسبيغ 2011جانفي27السؤرخ في ، 27-11السخسػـ التشفيحؼ  -1

 .07ج ر عجد السعتسجيغ ،وصلاحياتو وقػاعج سيخه، 
 .الدابقالسرجر ، 26-11السخسػـ التشفيحؼ  -2
 .345ص  ،السخجع الدابق(،، الإشار القانػني لشذاط السشطسات السيشية)دراسة مقارنةمامػف  مؤدف -3



شيةمسشعسة السيالإطار الشعخي ل               الباب الأول                          
 

81 

 

والسػثقيغ والسحزخيغ كل أعزائيا مشتخبػف مغ شخؼ نطخائيع  ،فسثلا مشطسة السحاميغ
عمى الخغع الخقابة السفخوضة مغ قبل وزارة العجؿ ولا يػجج مسثل لمػزيخ داخل مجالديا السشتخبة 

 وتتعجػ ىحه الخقابة إلى قيج "التخريز".،عمى عكذ مشطسة السيشجسيغ السعسارييغ

متخررة في انجاز وتحقيق أىجاؼ  فالسقرػد بالتخريز أف السشطسة السيشية ىي
 إف ىحا السبجأ تقتزيو شبائع الأشياء. 1ميا القانػني الخاص امحجدة في نط

الحؼ مغ أجمو أحجثت السشطسة السيشية كذخز معشػؼ  التي تدتػجب تحجيج الغخض
عاـ، وعجـ تجاوز ما ىػ محجد في الشرػص السشذئة ليا والشرػص اللاحقة عمييا، أو 

 2دة في الشطع الأساسية.الشرػص الػار 

 السطمب الثاني: السبادئ التي تحكم السشعسة السيشية

سشحاوؿ في ىحا السصمب إبخاز أىع السبادغ التي تحكع السشطسة السيشية وتتسثل ىحه 
السعشػية  الأشخاصوالتي تسيدىا وتعصيو خرػصية خاصة تسيدىا عغ غيخىا مغ  السبادغ
مبجأ و مبجأ التخريز،و ، والانتخاب أ الانزساـ الإجبارؼ مبج ػتتسثل ىحه السبادغ في الأخخى

ومبجأ وحجة السشطسة السيشية، إف ىحا الأمخ يجعميا تختمف عغ باقي ،مبجأ السداواة و الاستسخارية،
 التشطيسات السذابية ليا، وبالخرػص الشقابات العسالية.

 والانتخاب الفخع الأول: مبجأ الانزسام الإجباري 

الانزساـ الإجبارؼ لمسشطسة السيشية ومبجأ  أمبجىسا  مبجأيغ ع تشاوؿسشحاوؿ في ىحا الفخ 
 .الانتخاب

 أولا: مبجأ الانزسام الإجباري 

سة السيشية إجبارؼ عكذ ما ىػ جارؼ بالشدبة لمشقابات العسالية  فاف طإف الانزساـ لمسش
مل الحخة ويكػف الأصل فييا أنيا جساعة اختيارية وبالتالي فاف عزػيتيا تتػقف عمى إرادة العا

                                                           
 .59،  صالدابق عالسخج السيشية،بغجاد كساؿ، السؤسدة العامة  -1
 24ص  الدابق،السخجع ، الإشار القانػني لشذاط السشطسات السيشية)دراسة مقارنة(،مامػف  مؤدف -2
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مغ حقو عجـ الانزساـ إلييا ، فشقابات السيغ تجبخ كل أفخاد السيشة عمى الانزساـ إلييا والبقاء 
 فييا وإف كاف الأصل ىػ تستع الأفخاد بالحخية الشقابية بػصفيا مطيخا مغ مطاىخ الحخية.

ناقر فكخة  إلا أف جانبا مغ الفقو ،ويعتبخ ىحا الانزساـ شخشا مغ شخوط مداولة السيشة
عمى الانزساـ وسيمة لجسع  الالداـويخوف في  1الانزساـ الإجبارؼ وانعكاسو عمى حخية الأفخاد،

أبشاء السيشة في مشطسة واحجة يسكشيع مغ حساية حخياتيع الفخدية ومغ إخزاع القائسيغ عمى 
 ىحه السشطسة لمخقابة الجساعية.

يعتبخ شخشا إلداميا لسسارسة السيشة فمكي أما بالشدبة لمسشطسات السيشية فالانزساـ إلييا 
يداوؿ السحامي ميشة السحاماة يجب أف يكػف مقيجا في ججوؿ مشطسة السحاميغ وىحا ما نرت 

  .الستعمق بتشطيع ميشة السحاماة في الجدائخ 07-13مغ القانػف  32عميو السادة 

ومرخ ىيئات ليحا تعتبخ السشطسات السيشية  في الجدائخ وغيخىا مغ الجوؿ كفخندا 
تشعجـ حخية عجـ الانزساـ  إذإجبارية تزع جسيع أبشاء السيشة السخخز ليع بسداولتيا، 

 .2والاندحاب

ىػ مشع الأشخاص الغيخ تابعيغ  السيشية،إف إجبارية الانزساـ إلى الججوؿ لمسشطسات 
شصبيع عغ  أولمسيشة مغ السسارسات سػاء مغ خلاؿ رفس شمبيع في التدجيل في القائسة 

 السيشة.عجـ احتخاـ قػاعج 

جل مسارسة السيشة مغ خلاؿ تػفخ نزساـ ججوؿ السشطسة السيشية مغ أيسكغ الا إذف
،لكغ ىل يكػف الانزساـ إجباريا عمى كل الأشخاص تخز كل ميشة شخوط معيشة 

الستحرميغ عمى السؤىلات العمسية لسيشة معيشة؟،وىل ىحا الانزساـ لو اختراص إقميسي 
 .معيغ 

 هن مبجأ الانزسام الإجباري مزس*

ذلظ عمى أساس السشطسة السيشية و  ىشاؾ مغ الفقو مغ سانج فكخة الانزساـ الإجبارؼ إلى
، إنسا تقػـ بتشطيسياج ولا تقيج مغ الحخية الفخدية و مبجأ التشطيع بحيث أف عسمية الانزساـ لا تح

                                                           
 .194ص  ،نطخية السؤسدة العامة في القانػف الإدارؼ  ،الؿبانيانطخ لسديج مغ التفريل، محمد بكخ -1
 وما يمييا. 193، صنفدو سخجعال، محمد بكخ الؿباني -2
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سيػلة الجفاع عغ دىع و يمة الفعالة لجسع كل السسارسيغ وجخ ذلظ مغ خلاؿ اعتبارىا الػسو 
 1السرمح الجساعية 

السحاسبيغ السعتسجيغ مغ بسيغ الخبخاء السحاسبيغ ومحافطي الحدابات و ؼيسا يتعمق  
سشع الذخز مغ مسارسة يحيث أف عجـ الانزساـ ليحه السيشة مغ خلاؿ القيج في الججوؿ 

ىحه السسارسة غيخ شخعية فتعتبخ لكغ الدؤاؿ السصخوح في حالة عجـ احتخاـ ىحا السبجأ  ،السيشة
عمى أنو يعاقب كل مغ يسارس ميشو  012-10مغ القانػف  73ىحا ما نرت عميو السادة و 

السحاسب السعتسج بصخيقة غيخ شخعية بغخامة مغ الخبيخ السحاسب ومحافع الحدابات و 
في حالة العػدة يعاقب مختكب ىحه السخالفة بالحبذ تتخاوح دج و  200000دج إلى 50000

 . زعف الغخامةوت( إلى سشة واحجة 6مغ ستة أشيخ )مجتو 

فلا بج مغ تبميغ السشطسة أما مغ أراد التػقف السؤقت أو الشيائي عغ مسارسة السيشة 
الستعمق بأخلاؾيات ميشة  276-62مغ السخسػـ  102ىحا مغ خلاؿ ما نرت عميو السادة و 

السسارسة أف يذعخوا الفخع  الصب " يجب عمى الأشباء و جخاحي الأسشاف الحيغ يتػقفػف عغ
 3الشطامي الجيػؼ السختز بحلظ "

مغ نفذ السخسػـ الستعمق بأخلاؾيات الصب " لا يجػز لأؼ احج 2044نرت السادة و 
. يشة شبيب أو جخاح أسشاف أو صيجليغيخ مدجل في قائسة الاعتساد أف يسارس في الجدائخ م
 نػف تحت شائمة التعخض لمعقػبات السشرػص عمييا في القا

مغ خلاؿ ىحا الشز نجج أف نز السادة نرت برخاحة أف الصبيب غيخ السدجل في و 
 .السسارسة الفعمية لسيشة الصب لا يسكغ لوالسشطسةججوؿ 

 09نرت السادة و  ل شخكة محاماة أو مكاتب مجسعةأف يسارس مياميع جساعيا في تذك
مكتب عسػمي لمتػثيق يتػلى  يدشج لكل مػثقالستعمق بسيشة السػثق عمى " 02-06مغ القانػف 

شية أو مكاتب يسكغ أف يديخ في شكل شخكة مجنية مييخه لحدابو الخاص تحت مدؤوليتو و تدي
                                                           

 .35ص ،لمسشطسات السيشية ،السخجع الدابقالسخكد القانػني  ،انطخ بػدة محشج وأعسخ -1
 الدابق.   السرجر ، 01-10مغ القانػف  73السادة  -2
 الدابق.   السرجر ،  276-92مغ السخسػـ  102السادة  -3
 نفدو.السرجر ،  276-92السخسػـ مغ  204السادة  -4
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الستعمق بسيشة السحزخ القزائي أف تسارس  03-06مغ القانػف  4ذكخت السادة مجسعة " و 
 .أو شخكة مجنية أو مكاتب مجسعة  ،السيشة في شكل فخدؼ

ػصل إلى أف مسارسة ىحه السيغ تقخيبا تسارس في نفذ مغ خلاؿ ىحه الشرػص تت
الأسمػب "في إشار مسارسة السيشة في شكل مكاتب مجسعة أو عمى شكل شخكات لسسارسة 

 مجنية ف في شكل مكاتب مجسعة أو شخكاتالسيغ الحخة تكػف في شكل فخدؼ يسكغ أف تكػ 
 .مب القػانيغ التي تع ذكخىا سابقاغما نرت عميو أ ىحا و 

أف مسارسة ىحه السيغ في شكل جساعي تخزع لتشطيع سػاء مغ خلاؿ الشرػص لكغ  
السدشة لمسشطسة السيشية أو الشرػص الستعمقة بأخلاؾيات السيشة و ىحا ما نججه في نز السػاد 

بذخوط الالتحاؽ بسيشة السػثق ومسارستيا  الستعمق 242-08مغ السخسػـ  11،12،13،17
مسكاتب السجسعة أو الذخكات السجنية إلى ضخورة إبلاغ كل ل السشتسيغحيث ألدمت  1نطامياو 

 .مغ الػزارة و الغخفة الػششية الجيػية

مغ  ة وتب متجسعالكغ الإشكالية السصخوحة في مسارسة السيشة في شكل شخكة أو مك
مغ  16ىحا السادة و  2ثسة تدجيمو في الججوؿ الخاص لمسشطسة بالخجػع إلى مختمف الشرػص

مسارسة ميشة السيشجسيغ لستعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ و ا 07-94عي السخسػـ التذخي
يع ميشة السحاماة التي الستعمق بتشط 07-13مغ القانػف  52أكجتو كحلظ السادة ، و السعسارييغ

لأحكاـ ىحا القانػف لكي يسارس  وفقالمسحاميغ السدجميغ في الججوؿ  يسكغنو تدعى عمى أ
 .ميغ أو مكاتب متجسعة أو تعاوف أو كحلظ نطاـ السحاماةميامو جساعيا في شكل شخكة محا

 : مبجأ الانتخابثانيا

يديصخ مبجأ الانتخاب عمى تكػيغ السشطسات السيشية فالأصل فييا أنيا ىيئات مشتخبة 
السحزخيغ الستخجسيغ،وأمثمة ذلظ مشطسة السحاميغ،السػثقيغ،3بخلاؼ السؤسدات العامة

 مشتخبة جيػية ووششية.مجالذ  . تتكػف مغالقزائييغ، الأشباء..

                                                           
 .45ج ر التأديبي وقػاعج تشطيسيا، نطاميالتحاؽ بسيشة السػثق ومسارستيا و الستعمق بذخوط الا 242-08السخسػـ  -1
 . ،السخجع الدابق.07-13مغ القانػف  52السادة ومثاؿ ذلظ   -2
 .196، صسخجع الدابقال، سؤسدة العامة في القانػف الإدارؼ محمد بكخ الؿباني ،نطخية ال -3
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مغ القانػف السشطع لسيشة السحاماة  90فقج أخح السذخع الجدائخؼ بيحا السبجأ في السادة 
رالح عغ السالجفاع  "يتذكل مجمذ مشطسة السحاميغ مغ أعزاء مشتخبيغ يديخوف عمى

 ..".السعشػية والسادية لمسيشة

 خػ.والأمخ نفدو نججه بخرػص السشطسات السيشية الأخ

يتزسغ نطاـ داخمي  1992نػفسبخ  14مغ القخار السؤرخ في  201نرت السادة و 
لمغخفة الػششية لمسػثقيغ تتجاوؿ الغخفة الػششية في الججوؿ الػششي لمسػثقيغ كمسا دعت الزخورة 

 .إلى ذلظ ....ويختب السػثقػف حدب التختيب الأبججؼ مع ذكخ تعييشيع

نز  26في السادة  20082أوت  3السؤرخ في  08/242وبالخجػع لمسخسػـ التشفيحؼ 
عمى تذكيمة الغخفة الػششية والتي تتكػف مغ رؤساء الغخؼ الجيػية ومشجوبيغ يتع انتخابيع عمى 
مدتػػ الغخؼ الجيػية وىػ ما يبخز فكخة الانتخاب، أما الغخفة الجيػية فيتع انتخاب أعزائيا 

مغ مجسػع السػثقيغ لكل غخفة حدب  عغ شخيق الجسعية العامة الانتخابية التي تتذكل
مغ  35مغ نفذ السخسػـ عجد أعزائيا وبيشت السادة  33فحجدت السادة الإقميسيالاختراص 

مغ القخار  5وحجدت السادة ،كيؽية انتخاب تذكيمتيا ،و السحكػر سابقا 242 -08السخسػـ 
ػثقيغ كيؽية انتخاب الستزسغ الشطاـ الجاخمي لمغخفة الجيػية لمس19923نػفسبخ  14السؤرخ في 

أعزاء غخفتيع لسجة  لكل جية أؼ شخؽ أو غخب أو وسط أؼ إقميسياأعزائيا "يشتخب السػثقػف 
 سشػات". 3

التشطيع ، و بيا التسثيل الانتخابي في مجاؿ التشطيع السيشي عامة يحزىالتي  إف الأىسية
الاعتخاؼ ليحه و  ت السيشية خاصة تتسثل في إرادة ورغبة الجوؿ بالدساحفي مجاؿ السشطسا

السشطسة  أعزاءمغ خلاؿ انتخابات الحاتي ليحه الشذاشات السيشية  السشطسات بإمكانية الديخ
 .السيشية 

                                                           
يتزسغ الشطاـ الجاخمي لمغخفة الػششية لمسػثقيغ "  1992نػفسبخ  14مغ القخار السؤرخ في  20انطخ كحلظ نرت السادة -1

الججوؿ الػششي لمسػثقيغ كمسا دعت الزخورة لحلظ .......... ويختب السػثقػف حدب التختيب  الػششية فيتتجاوؿ الغخفة 
 تعييشيع"الأبججؼ مع ذكخ تاريخ 

 الدابق.السرجر ، 08/242سخسػـ التشفيحؼ ال -2
 ،السخجع الدابق.الستزسغ الشطاـ الجاخمي لمغخفة الجيػية لمسػثقيغ 1992نػفسبخ  14القخار السؤرخ في -3
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مبجأ التسثيل الانتخابي الذخعية عمى أعساؿ السشطسات السيشية باعتباره الجعامة  ويزفي
و الشطاـ التسثيمي  مبجأ الشقل بيغ الدمصاتو السؤسدات   تشطيعالأساسية التي يختكد عمييا 

فالأوؿ يتع بسػجبو تحقيق ضخورة الفرل و تحجيج الاختراصات و الثاني لزساف أف الدمصة 
 .ة أو الصائفةسػعالتي تتستع بيا السؤسدة فتقػـ بسسارستيا باسع السج

السذخع الجدائخؼ مبجأ التسثيل الانتخابي لاختيار الأعزاء الحيغ يديخوف  كخس
سدج بيغ اف بإمكانو أف يسشع الرلاحية لمدمصات العامة ) الػصاية ( أو كفك ،السشطسات السيشية

السشطسة ليحه ىحا في القػانيغ غ السذخع اختار شخيقة الانتخاب و لك التعييغ والانتخاب،
الستعمق بتشطيع ميشة  07-13مغ القانػف  90اؿ السادة عمى سبيل السثالسشطسات السيشية و 

اء مشتخبيغ يديخوف عمى الجفاع عغ ة السحاميغ مغ أعزتذكيل مجمذ مشطسالسحاماة " ب
مغ السخسػـ  132و نفذ الأمخ نرت عميو السادة ،السرالح السعشػية و السادية لمسيشة " 

 .يتعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ و مسارسة ميشة السيشجس السعسارؼ  07 - 94التذخيعي 

 التخريصومبجأ  : مبجأ السشعسة السيشية الهاحجةالثاني الفخع

 وتخرريا: سشتشاوؿ في ىحا الفخع أىع مبجأ وىػ أحادية السشطسة السيشية    

 أولا: مبجأ السشعسة السيشية الهاحجة     

يقرج بيحا السبجأ أنو لا تػجج إلا مشطسة ميشية واحجة تسثل ميشة واحجة مع وجػد ـياكل 
ة، فيل يسكغ أف نترػر أكثخ مغ جيػية أو إقميسية ليا، لكغ مبجأ التسثيل يعػد لمييئة الػششي

 مشطسة واحجة أو )نقابة( لسيشة واحجة ضسغ التذخيع الجدائخؼ.

مغ 56غيخ أف ىحاالسبجأ متشافي مع مبجأ التعجدية الشقابية وقج تع تكخيدو في السادة 
 2016مغ دستػر 70السادةأو  1996الجستػر الجدائخؼ لدشة 

مغ نقابة ميشية في بعس السيغ التي بالخجػع لمسذخع السرخؼ يدسح بتكػيغ أكثخ 
تشصػؼ عمى تخررات دؾيقة كشقابة الأشباء ونقابة أشباء الأسشاف التي يشطسيا القانػف رقع 

 .19691سشة  46
                                                           

 .953ص،السخجع الدابقالإشار القانػني لشذاط السشطسات السيشية)دراسة مقارنة(، ،ف ما مػ ف ؤدم -1
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أما السذخع الجدائخؼ فدسح بيحا التعجد ؼيسا يتعمق بالشقابات العسالية )نقابة التعميع(ىحا 
)أو نقابة( فشجج السذخع  س مشطسة واحجةة التي تديخ عمى أسابخلاؼ السشطسات السيشي

جسة، سػثقػف، الأشباء، السحامػف، التخ ، ال1الجدائخؼ قج خز كل مشطسة بقانػف خاص بيا
 السحزخيغ، كل ىحه الشرػص القانػنية كخست مبجأ السشطسة الػاحجة.

التعمق بسجمذ الجولة عمى اختراص  01-98مغ القانػف العزػؼ  9قج أشارت السادة 
وبسفيػـ  ،لجولة بالصعػف بالبصلاف في القخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية الػششيةمجمذ ا

السخالفة نجج أنو عمى رأس كل مشطسة ميشية تسثيل وششي واحج، وىي القخارات القابمة لمصعغ 
عمى مدتػػ مجمذ الجولة أما القخارات الرادرة عغ فخوعيا سػاء غخؼ أو نقابات أو غيخىا 

ت ؼيكػف الاختراص لمسحاكع الإدارية إذا تعمق الأمخ بالصعغ في قخار صادر مغ التذكيلا
 الحؼ يكخس ىحا السبجأ ومثاؿ ذلظ قانػف السحاماة. يعشيا، لكغ بالخجػع لشطاميا القانػن

 مبجأ التخريصثانيا:   

إذا كاف التخريز ىػ مبجأ تقتزيو شبائع الأشياء التي تدتػجب تحجيج الغخض الحؼ 
ز السعشػؼ مغ أجمو، ويتع تحجيج ىحا الغخض عمى ضػء الشرػص السشذئة يشذأ الذخ

للأشخاص السعشػية، أو الشرػص اللاحقة عمييافسا مجػ ملامدة ىحا العشرخ بالشدبة 
مغ  نذأألمسشطسات السيشية إذ يفخض التخرز عمى الذخز السعشػؼ التداـ الغخض الحؼ 

 2جمو .أ

                                                           
 أنطخ القػانيغ: -1

 الدابق.السرجر  01-10القانػف  -
 .17،ج ر العجديتزسغ تشطيع ميشة الستخجع 1995مارس  11السؤرخ في  19-95الأمخ  -
 فبخايخ الستعمق بسيشة السػثق. 20السؤرخ في  02-06القانػف  -
 فبخايخ الستعمق بسيشة السحزخ القزائي. 20السؤرخ في  03-06القانػف  -
 الستعمق بسيشة السيشجس الخبيخ العقارؼ. 1995بخايخ ف 1السؤرخ في  08-95الأمخ  -

 تشطيع ميشة السحاماة  يتزسغ 29/10/2013السؤرخ في 07-13القانػف    -    
 .202، نطخية السؤسدة العامة السيشية في القانػف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص الؿبانيمحمد بكخ  -2
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اختراص السشطسة السيشية بػصفيا شخرا  ومغ ىحا السشصمق فإف التذخيعات تحجد
 1معشػيا يخزع لسبجأ التخريز كبؿية أشخاص القانػف العاـ والخاص.

وبالخجػع لمتذخيع الجدائخؼ السشطع لسثل ىحه السيغ نججه نز عمى ىحا السبجأ فسثلا ؼيسا 
السؤرخ في أوؿ  08-95للأمخ  10يخز ميشة السيشجس الخبيخ العقارؼ نز في السادة 

عمى " تشذأ ىيئة لمسيشجسيغ الخبخاء العقاريغ تجعى في صمب الشز "الييئة"  1995ايخ فبخ 
تتستع بالذخرية السعشػية وتزع الأشخاص السؤىميغ لسسارسة ميشة السيشجس الخبيخ العقارؼ 

عمى مياـ ىحه الييئة والتي لا تحيج  11وفق الذخوط السحجدة في ىحا الأمخ" ونرت السادة 
 عغ ىحا التخرز.

يحجد  21/09/21998السؤرخ في  291-96مغ السخسػـ التشفيحؼ  30وبالخجػع لمسادة 
.... تشجد الغخفة الانزباشيومسارستيا ونطاميا  شخوط الالتحاؽ بسيشة محافع البيع بالديادة

 الػششية كل عسل يخمي إلى ضساف احتخاـ قػاعج السيشة وأعخافيا.

تتػلى الغخفة  2008أوت  3رخ  في السؤ  3242-08مغ السخسػـ  25ونرت السادة 
.ىحا ؼيسا يتعمق ببعس قػاعج السيشة و أعخافيا .. الػششية لمسػثقيغ العسل عمى ضساف احتخاـ

 السيغ فقط.

فسبجأ التخريز يذسل جسيع السشطسات السيشية ميسا كانت، فكل مشطسة تشذأ في 
، في إشار ما رسسو مجاؿ اختراصيا ولا يسكغ لغيخىا أف تسارسو ويبقى ذلظ حكخ عمييا
 .4السذخع فسشطسة السحاميغ فتبقى في مجاؿ اختراصيا وىي ميسة الجفاع

بعج اعتخاؼ السذخع بيحه التشطيسات السيشية والتي تصخقشا ليا سابقا إذ خز كل واحجة 
بشطاـ قانػني يشطع ىحه السيشة ومشيا خريا كحلظ بقػاعج تذكيل ىحه السشطسات فالدؤاؿ الحؼ 

 ، أـ لكمييسا معا.؟ل ىحه السشطسات السيشية تخزع لقػاعج القانػف العاـ أـ الخاصيصخح نفدو ى
                                                           

 .354ص ،السخجع الدابقالسيشية)دراسة مقارنة(،الإشار القانػني لشذاط السشطسات ، مامػف ف ؤدم -1
 .الدابقالسرجر ، 291-96السخسػـ التشفيحؼ  مغ 30 لسديج مغ التفريل أنطخ السادة -2
 .الدابقالسرجر  ، 08/242تشفيحؼ السخسػـ ال -3
ة وحفع حقػؽ الجفاع سابقا "السحاماة ميشة حخة ومدتقمة تعسل عمى حساي إليوالسذار  13/07مغ القانػف  2تشز السادة  -4

 وتداىع في تحقيق العجالة واحتخاـ مبجأ سيادة القانػف.
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بعج اتداع دائخة نذاط الدمصات الإدارية وىحا نتيجة تأثخ الجوؿ بدياسة التػجو 
ولع يعج محرػرا عمى  ،الاقترادؼ والتشطيع السيشي، فاتدع مجاؿ تصبيق القانػف الإدارؼ 

، إذ تخرز القزاء ةج امتج إلى السخافق العامة السيشية والاقتراديالسخافق العامة الإدارية فق
الإدارؼ بشطخ دعاوػ الإلغاء ونطخ الصعػف الانتخابية الستعمقة بيحه الشقابات وتدخؼ عمييا 
قػاعج القانػف الخاص في الأنذصة الستعمقة بالخجمات والعقػد التي يقتزييا الؿياـ ليحا الشذاط 

 .1استغلالياوكحا إدارة الأمػاؿ و 

إف أمػاؿ السشطسة السيشية أمػاؿ  André de laubadèreوقج اعتخؼ الفؿيو الفخندي 
 .2خاصة تخزع لأحكاـ القانػف الخاص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .216 – 207ص نطخية السؤسدة العامة السيشية في القانػف الإدارؼ، السخجع الدابق،  الؿباني،محمد بكخ  -1
2 -- André de laubadère: traité de droit administratif, , 13eme édition Op.cit, p. 938. 

 



شيةمسشعسة السيالإطار الشعخي ل               الباب الأول                          
 

90 

 

 السبحث الثاني: اختراصات السشعسة السيشية ودورىا في تأطيخ السيشة

مغ جية ثانية جية ،و  تتعجد اختراصات السشطسة السيشية مغ خلاؿ تسثيل السيشة مغ
، نجج أف السذخع مشحيا مغ خلاؿ فخض رقابتيا عمى الانتداب ليحه السيغ ومخاؾبة السشتدبيغ 

سمصات واسعة مغ خلاؿ الشرػص السشطسة ليا وىحا مغ أجل تشطيع السيشة وبدط رقابتيا عمى 
خارات أجيدتيا والسشتدبيغ ليا، وفي سبيل ذلظ تدعى السشطسة السيشية لإصجار مجسػعة مغ الق

الفخدية أوالتشطيسية أو في مجاؿ التأديب،إف ىحه القخارات تكػف محل رقابة السذخوعية مغ خلاؿ 
 القزاء الإدارؼ،والحؼ سشبيشو في الباب الثاني مغ ىحه الأشخوحة.

حتى تكػف ىحه القخارات مذخوعة نجج أف السشطسة السيشية تدتشج في إصجارىا لسجسػعة 
مغ خلاؿ القػانيغ السشطسة لكل ميشة،ومغ ىحا السشصمق نبيغ كيؽية  مغ الشرػص القانػنية،وىحا

 .مقخارات الغيخ تأديبية أولا،ثع نعالج في نقصة ثانية القخارات التأديبيةل ىاإصجار 

 السطمب الأول: اختراصات السشعسة السيشية 

لغيخ مغ خلاؿ تكمف السشطسة السيشية بتشطيع السيشة وتشطيع علاقة الييئة بأعزائيا وعلاقتيع با
وضع قخارات تشطيسية، حيث تكتدي ىحه الدمصة شابع السرمحة العامة، وتدتسج الدمصة 

 التشطيسية مباشخة مغ الشرػص القانػنية السشطسة ليا.

ضف إلى ذلظ فإف اختراصات السشطسة السيشية تجور حػؿ نقصة أساسية ىي كسثيل 
 1والسادية. عسل عمى تخؾية شؤونيع الأدبيةئيا والالسيشة ورفع مدتػاىا والجفاع عغ حقػؽ أبشا

ومغ ىحا السشصمق نحاوؿ أف نعالج ىحا السصمب مغ خلاؿ إدراج الشقاط الستعمقة بتسثيل السيشة 
 وسمصتيا وأساس إصجار المػائح ودورىا في مخاؾبة السيشة.

 

 

 
                                                           

 .263ص نطخية السؤسدة العامة السيشية في القانػف الإدارؼ، السخجع الدابق، ،الؿبانيمحمد بكخ  -1
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 الفخع الأول: تسثيل السيشة أمام الدمطة العامة

السيشية ىػ تسثيل السيشة والجفاع عشيا ولحا وجب  إف اليجؼ مغ تأسيذ ىحه السشطسات
أف يكػف أوؿ اختراص ليا ىػ تسثيميا أماـ الدمصة العامة أو الدمصة الػصية لشقل 
الانذغالات ومغ أبخزىا تقجيع السقتخحات والحمػؿ سػء تعمق الأمخ بتعجيل القػانيغ السشطسة ليحه 

ػص القانػنية السشطسة ليحه السيغ تجخل السيغ أو إدخاؿ إصلاحات ولحا نجج أف مجسل الشر
ػف السحاماة الجدائخؼ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػفي صمب ىحا السػضػع ولعل أكبخ دليل عمى ذلظ ما تزسشو قان

" يسثل نقيب السحاميغ السشطسة أماـ الجيات القزائية  102السحكػر سابقا في مادتو  13-07
لأخخػ السداعجة اـ الدمصات العسػمية والسيغ اوفي سائخ أعساؿ الحياة السجنية كسا يسثميا أم

 .لمعجالة......."

ماؼ  18السؤرخ في  07-94مغ السخسػـ التذخيعي  10فقخة  26كسا نرت السادة 
السعجؿ والستسع  1الستعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ ومسارسة ميشة السيشجس السعسارؼ  1994

يغ يتسثل نقابة السيشجسيغ السعسار  اـ الآتية...سعسارييغ السيتتػلى نقابة السيشجسيغ ال"عمى أف 
 ."ؼيسا يتعمق بيا لجػ الدمصات العسػمية

السحجد  2011يشايخ  27السؤرخ في  27-11وقج أفاد كحلظ السخسػـ التشفيحؼ رقع 
لتذكيمة السجمذ الػششي لمسشطسة الػششية لمسحاسبيغ السعتسجيغ وصلاحياتو وقػاعج سيخه عمى 

مذ السشطسة الػششية لجػ الييئات العسػمية وجسيع الدمصات وكحا الغيخ في أف يسثل رئيذ السج
 2مػاده الخابعة والخامدة.

الستعمق بسيغ  2010يػنيػ  29السؤرخ في  01-10مغ القانػف  17وقج أفادت السادة 
الخبيخ السحاسب ومحافع الحداب والسحاسب السعتسج عمى أف تداىع السجالذ السحكػرة في 

مخبخاء السحاسبيغ وغخفة وششية لسحافطي الحدابات ومشطسة وششية لمسحاسبيغ مرف وششي ل
                                                           

 الدابق.السرجر ، 07-94السخسػـ التذخيعي  -1
 الدابق.السرجر ، 27-11السخسػـ التشفيحؼ رقع  -2
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السعتسجيغ بأف تداىع ىحه الأجيدة في الأعساؿ التي تبادر بيا الدمصات العسػمية السخترة في 
السحاسبي والػاجبات السيشية وتدعيخة الخجمات وإعجاد الشرػص الستعمقة بيحه  الؿيذمجاؿ 
 السيغ.

 لية السشعسات السيشية :استقلا * مجى 

مغ ة أمثاؿ محاكيا لمسذخع الفخندي و مسا لا شظ ؼيو أف السذخع الجدائخؼ اعتسج عمى عج
ات السيشية ىي استقلاؿ مشيا السالية بيغ الخكائد الأساسية التي تزسغ استقلالية ىحه السشطس

 تدييخىا.كحا مغ خلاؿ كيؽية و 

التي تأشخ مغ خلاؿ مشطسة واحجة ىي و الشذاشات الخاصة بيا تعجد إف تعجد السيغ و 
ىحا ما . و ة واحجة ليحه السيغمبجأ تػحيج السشطسة السيشية .أؼ لا وجػد لأكثخ مغ مشطسة ميشي

 .  1يسيدىا عغ الشقابات السيشية أو ما يدسى بالشقابات العسالية التي تتسيد بالتعجد

السدتػػ الجيػؼ والسحمي عمى  إف مبجأ السشطسة الػاحجة لا يعشي عجـ وجػد أجيدة أخخػ 
ية ، جيػ قاعجة ىخمية سػاء مغ غخؼ وششية و غمب ىحه السشطسات تذكل عمى شكل بل أف أ 

غيخىا أو مجالذ وششية كسا ىػ في مشطسة السػثقيغ والسحزخيغ ومحافطي البيع والستخجسيغ و 
 .السحاسبيغ كالسحاميغ و 

ييغ في اختيار أعزاء السشطسة إذا كاف مبجأ التسثيل الانتخابي يداىع في مذاركة السيش
السيشية ، و مغ خلاؿ استقخاء الشرػص الستعمقة بالسشطسات السيشية نجج أف ىشاؾ تبايغ واضح 

ىحا ما يبخز خاصية استقلاليتيا باعتبار ششي، و في تشطيع السشطسات السيشية عمى السدتػػ الػ 
 أف اغمب مجمييا تتذكل مغ السيشييغ السسارسيغ و السشتخبيغ .

الريادلة عمى السدتػػ و  جخاحي الأسشافتشطيع ميغ الصب و  عمى سبيل السثاؿ نجج أفو 
مغ السخسػـ  1-192: وششية ونرت السادة الػششي ثع مغ خلاؿ استشاد فخوع نطامية

السياـ السحجدة في  الستزسغ مجونة أخلاؾيات الصب عمى أف الفخوع الشطامية الػششية تتػلى
                                                           

 لشقابي.يتعمق بكيؽيات مسارسة الحق ا 1990جػاف  2مؤرخ في  14-90انطخ كحلظ قانػف رقع  -1
 التي كخست الحق الشقابي.82،ج ر2020مغ التعجيل الجستػرؼ لمجسيػرية الجدائخية لدشة  69خ السادةانط 
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الجفاع عمى شخؼ السيشة الصبية  : احتخاـ قػاعج الأخلاؾيات ويمي االستسثمة في مو  171السادة 
 .غة الآراء بخرػص مذاريع القػانيغصياىحا مػاءمة القانػف و الديخ عمى  و 

ىحا ما نرت عميو تتع تذكيميا عغ شخيق الانتخاب و  السلاحع أف الفخوع الػششيةو 
ىػ تذتخؾ مغ حيث السبجأ و لكغ  قػانيشيا أما عغ تذكيميا تختمف مغ حيث عجد الأعزاء

 الانتخاب 

التي بجورىا تتكػف الجسعية العامة و  يتع انتخاب الفخع الشطامي الػششي مغ بيغ أعزاءو 
حخص السذخع ج عمى احتخاـ مبجأ التسثيل الانتخابي في .... ثع الفخوع الجيػية. و  مغ أعزاء
 عمق بالفخع الشطاميىحا الإجخاء يتلمقصاع الخاص، و  % 56لمقصاع العاـ و %50تخريز 

لقصاع  2/3، كسا قاـ أيزا بتقديع حرة القصاع العاـ الخاص بالأشباء وجخاحي الأسشاف
ىحا حخصا مشو عمى مبجأ السخاكد الاستذفائية الجامعية و  الرحة العسػمية و ثمث واحج لقصاع

 التسثيل لجسيع الفئات .

يا في السجالذ الػششية ، مسثمي مغ جية أخخػ نجج أف الدمصة العامة تتجخل بتعييغو 
 .ىحا ما يطيخ في ميشة السترخؼ الػكيل القزائيو 

 الفخع الثاني: مخاقبة احتخام إلدامية الانزسام لمسشعسة السيشية والقيج بججوليا الهطشي

مغ خلاؿ العشػاف السجرج فإف الالتداـ السمقى عمى عاتق السشطسة السيشية يتفخع إلى 
 :نقصتيغ أساسيتيغ

السيشية عمى أساس التخرز العمسي  "الشقابة"لانزساـ إلى السشطسة السيشية إلدامية ا
والسيشي أو الحخفي كشقصة نطامية فيػ شخط يتػقف عميو مسارسة الفخد ليحه السيشة وىحا عمى 

 .1عكذ القاعجة السػجػدة في قانػف العسل ومبجأ حخية العسل والحخية الشقابية

مزسػف شخط الانزساـ ىػ علاقة تلازـ بيغ قائلا أف:ويزيف الأستاذ عداوؼ عبج الخحسغ 
العزػية في إحجػ السشطسات السيشية مغ جية ومسارسة الشذاط مغ جية أخخػ، ففي قانػف 

                                                           
 .198ص  السخجع الدابق، ،الإداريةعداوؼ عبج الخحسغ، الخخز  -1
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فيل ىحا السبجأ مػجػد ،ة الاحتخاؼ وكحا الحخية الشقابيةالعسل نجج حخية التػجو السيشي وحخي
 في السشطسات السيشية؟

السيشية أمخ حتسي وإلدامي وليذ اختياريا ويتحقق ىحا إف الانخخاط في السشطسات 
بالتدجيل أو القيج في الججوؿ الػششي فالسشطسات السيشية تتسيد بكػنيا مجسػعة إجباريا يشطع 

 وىحا ما سشبخزه مغ خلاؿ الشرػص السشطسة ليحه السيغ. 1إليو أبشاء السيشة

ة ىي تشطيسات إجبارية، إذ لابج مسالا شظ ؼيو وقج تصخقشا لو سابقا أف السشطسات السيشي
ومدتػؼيا لجسيع الذخوط السؤىمة للانزساـ ليا، فلا يحق لمسحامي أف  ،لمفخد أف يكػف مقيجا بيا

يتخافع إلا إذا كاف مقيجا بججوؿ مشطسة السحاميغ، ولا لصبيب إف يسارس ميشة الصب دوف 
لججوؿ، وضف إلى ذلظ فاف تخخيز، وعميو فحق السشطسة السيشية ثابت في مخاؾبة القيج في ا

إلدامية الانزساـ لمسشطسة السيشية يقػـ عمى أساس التخرز العمسي والسيشي كشقصة نطامية 
لابج مشيا، كذخط واقف لسسارسة السيشة وعميو فاف السشطسات السيشية تتسيد عغ سائخ 

 2القيج.التشطيسات والشقابات بسبجأ الانزساـ الإجبارؼ الحؼ يسشحيا الأحؿية في مخاؾبة 

والسلاحع أف السشطسة السيشية يسكغ أف تخفس تدجيل شمب الانزساـ إذا لع يدتجسع 
 .3كافة الذخوط الزخورية لسداولة السيشة

                                                           
 .502، 500ص ،السخجع الدابق،الإداريةالخخز  ،انطخ عداوؼ عبج الخحسغ -1
 :انطخ-2

تػشز "والتػي  2004أوت  14السػؤرخ فػي  04/06القػانػف الدابق السعػجؿ بالسرجر  94/07ـ التذخيعي مغ السخسػ  15السادة 
عمى " لا يجػز لأؼ كاف أف يشتفع برفة السيشجس السعسػارؼ السعتسػج أو يسػارس السيشػة مػا لػع يكػغ مدػجلا فػي الجػجوؿ الػػششي 

 سيغ السعسارييغ بسثابة اعتساد" لمسيشجسيغ السعسارييغ، ويعتبخ التدجيل في الججوؿ الػششي لمسيشج
 مغ نفذ السخسػـ عمى الذخوط الػاجب تػفخىا في مغ يخغب في التدجيل. 17وتشز السادة 

عمى أنػو "لا يسكػغ لأؼ شػخز كػاف أف يتخػح  2013 السخجع الدابق 13/07 القانػف مغ  32ونفذ الأمخ نرت عميو السادة  
حػت شائمػػة العقػبػػات السقػػجرة بجخيسػػة انتحػاؿ صػػفة السشرػػػص عمييػػا فػػي صػفة محػػاـ مػػا لػػع يكػغ مدػػجلا فػػي جػػجوؿ السحػػاميغ ت

 قانػف العقػبات.
 .76ص ،الدابق السخجع بالسغخب الييئات السيشية ،السػمشي نادية -3
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فقخار قبػؿ القيج في الججوؿ يعتبخ قخارا إداريا يجػز الصعغ ؼيو أماـ القزاء الإدارؼ  
 1بالإلغاء.

لسشتدبيغ لمسيشة فحق مسارستيا حرخ في أما الشتيجة القانػنية الثانية، فيي احتكار ا
حجود أفخاد معيشيغ ومحجديغ وىي نتيجة تبجو غخيبة إلى حج ما نطخيا عمى الأقل، ولكغ 
بالخجػع إلى نذأة ىحه السشطسات فإنو كاف نتاج تخمي الجولة عغ احتكار العجيج مغ الأنذصة 

 2وتخكيا لمسبادرات الفخدية.

 يشية في تشعيم السيشةالفخع الثالث: سمطة السشعسة الس

نػعا مغ  تكدبياإشار ضبط مسارسة السيشة يخجع لدمصة السشطسات السيشية اذ  إف
تقػـ السشطسات السيشية بإصجار  لحاخخوج نذاشيا عغ مبجأ السذخوعية، مغ اجل مشع الخقابة 

حلظ إلى العجيج مغ المػائح التشطيسية تتزسغ قػاعج عامة تخبط علاقتو السيشية بسشطستو وتستج ك
 العلاقة السيشية لمسشطسة مع الغيخ فسا ىػ أساس وسمصة ىحه السشطسات السيشية.

 والقخارات الفخدية أساس إصجار المهائح التشعيسية من قبل السشعسة السيشية*

قخارات التشطيسية اللازمة لحلظ تتكمف الييئات السيشية بتشطيع السيشة مغ خلاؿ وضع ال
صابع السرمحة العامة الحؼ يخجع عادة لاختراص الأصيل لمجولة تسثل الدمصة التشطيسية بو 

لكغ تع تفػيزيا ليحه الييئات، حتى تزسغ ميسة مخفق عاـ وتدتسج الدمصة التشطيسية مغ 
الشرػص القانػنية السشطسة ليا، ومغ إرادة الجولة التي تتخمز مغ تشطيع السيشة مع التسدظ 

 3بحق السخاؾبة والتعجيل.

ؿ أف سمصة التشطيع التي تسارسيا السشطسات السيشية عسػما تتعمق بسا تقػـ ويسكششا القػ 
بو السشطسات السيشية مغ أعساؿ إدارية خجمة لمسخفق العاـ وتحؿيقا لمسرمحة العامة سػاء تعمق 
الأمخ بػضع القػاعج التشطيسية التي يمدـ الأعزاء بسخاعاتيا في ترخفاتيع أو تعمق الأمخ 

                                                           
بعج سساع أقػالو  إلا إعفائو"لا يسكغ رفس تدجيل محاـ أو إعادة تدجيمو أو  07-13مغ قانػف السحاماة  49أنطخ السادة  -1

 لع يحزخ السعشي بالأمخ فالقخار يعج حزػريا. وإذا الأقلأياـ عمى  10ج استجعائو قانػنيا لمحزػر في أجل أو بع
 .506ص السخجع الدابق،،الإداريةالخخز  ،عداوؼ عبج الخحسغ -2
 .64ي نادية، الييئات السيشية بالسغخب، السخجع الدابق، صمشالسػ  -3
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ة بعزػ معيغ ولكغ ليا ارتباط بالسرالح التشطيسية لمسيشة كالتدجيل في بقخارات فخدية خاص
 1ججوؿ السشطسة أو رفزو.

قزية )ش ع( ضج  64-721ممف رقع  18/11/1989بالخجػع لمقخار السؤرخ في 
السشطسة الجيػية لمسحاميغ بقدشصيشة الحؼ يتعمق بخفس تخشيحو لمتدجيل في السحاماة حيث 

واستشج  16/02/1988و وتع رفس تدجيمو بسػجب مجاولة مؤرخة فيأنو كاف قاضيا وتع عدل
 26/09/1975السؤرخ في  61-75مغ الأمخ  10قخار السحكسة العميا عمى نز السادة 

الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة وأنو لع يتع سساع السعشى واستجعائو القانػني قبل السػعج بثسانية 
 2أياـ.

ية تدتيجؼ بحث السدائل الستعمقة بالسيشة وتقاليجىا فالسشطسة السيشية تعج ىيئة نطام
ؼ  106ورسع أخلاؾياتيا أصػؿ مسارستيا وإعجاد نطاميا الجاخمي وىحا ما نرت عميو السادة 

 024-06مغ القانػف  45الستعمق بسيشة السحاماة وأيزا السادة  073-13مغ القانػف  4و2
 السشطع لسيشة السػثق.

تستع السشطسات السيشية في صشع القػاعج الخاصة بػاجبات إف سمصة التشطيع تتجمى في 
السيشية  التي تكتدي شابعا إلداميا بالشدبة لمسشتدبيغ ليحه السشطسات وىحه القػاعج تسثل حساية 
 ليع وعشج الإخلاؿ بيا يعتبخ إخلاؿ بػاجبات السيشة الأمخ الحؼ يعخض إلى السداءلة التأديبية

 سة الجاخمية لمسشطسات السيشية.وىحا ما يحيمشا لجراسة الأنط

 

 

 

                                                           
 .53ص،لسشطسات السيشية)دراسة مقارنة(،السخجع الدابقالإشار القانػني لشذاط ا، مامػف ف ؤدم -1
، 2000، 1انطخ يػسف دلانجة، أصػؿ مسارسة ميشة السحاماة وفقا لمقانػف الجدائخؼ، دار اليجػ، عيغ مميمة ، الجدائخ،ط -2

 .111-108ص
 ،الدابقالسرجر  07-13القانػف  -3
 ،الدابقالسرجر  02-06القانػف -4



شيةمسشعسة السيالإطار الشعخي ل               الباب الأول                          
 

97 

 

 الشعام الجاخمي:أولا: 

إف ىحا الشطاـ لو أىسية كبيخة في تشطيع وسيخ مختمف السشطسات ويسكغ تعخيف الشطاـ 
الجاخمي بأنو:" الشطاـ الحؼ تقخه إحجػ الشقابات أو الجسعيات لتشطيع أعساليا الجاخمية وإجخاءات 

 . 1مجاولتيا وغيخ ذلظ في نصاؽ القانػف 

وبسعشى إذا كاف القخار التشطيسي أو اللائحي يعتبخ قانػف مغ الشاحية السادية أو 
لحا اقتزت الطخوؼ الاعتخاؼ لمدمصة التشفيحية أو الإدارة الحق في إصجار ىحه  2السػضػعية

القخارات التشطيسية أو المػائح أو التذخيعات الفخعية الحؼ يعجد البخلساف صاحب الاختراص 
 .3ا تمبية لحاجات الجولة الستدايجةعغ تػفيخى

فالشطاـ الجاخمي ىػ مجسػع القػاعج التشطيسية التي تخمي إلى تفديخ مقتزيات القانػف أو 
تذخيع قػاعج لع يشطسيا وبالتالي فيػ بسثابة تذخيع مكسل ليحا الأخيخ ما داـ قج صجر بسقتزى 

يا في ىحا السجاؿ، ومجسل تالتعػيس الحؼ خز بو السذخع السشطسات السيشية لأداء وضيف
القػؿ أف الشطاـ الجاخمي يتدع بخرائز القاعجة القانػنية، ومغ ثع فيػ قاعجة تشطيسية عامة 
وممدمة لجسيع السيشييغ كسا يدتمدـ الأمخ تػافق الشطاـ الجاخمي مع باقي القػانيغ وبالخجػع 

 لمشرػص القانػنية فإف قػانيشيا أوكمت ليا سغ أنطستيا الجاخمية.

وعميو فالمػائح الجاخمية الخاصة بالسشطسات السيشية تبيغ الأحكاـ التفريمية الستعمقة 
 .4بالغخض الحؼ أنذئت مغ أجمو وحقػؽ وواجبات أعزائيا وأيزا نطسيا الجاخمية والسالية

الستعمق بسيشة السػثق في  02-06وبالخجػع لمقػانيغ السشطسة لمسيشة نجج مثلا القانػف 
الستعمقة بالسجمذ الأعمى لمسػثقيغ والغخؼ الجيػية والغخفة الػششية  44،45،46السػاد 

                                                           
 . 56، السخجع الدابق، ص ات السيشية بالسغخب الييئي نادية، مشالسػ  -1
 522ص الدابق،،انًغجغ يبجض عاغب انذهٕ ، انمبٌَٕ الإصاع٘  -2
التذابو بيغ اللائحة والقخار الفخدؼ يعج أقػػ بكثيخ مغ التذابو بيشيا وبيغ القانػف مغ حيث الأحكاـ القانػنية التي  إف -3

 .رغع احتػائيا عمى قاعجة عامة مجخدة لإداريةانخزع ليا اذ تعتبخ اللائحة مغ القخارات 
 66، ص السخجع الدابق، نطخية السؤسدة العامة السيشية، الؿبانيمحمد بكخ  -4



شيةمسشعسة السيالإطار الشعخي ل               الباب الأول                          
 

98 

 

وبيحا نجج أف ىحه السشطسات تعج أنطستيا الجاخمية إلا أف الػاقع عكذ ذلظ إذ نجج  1لمسػثقيغ
أف ىحه الغخؼ مازالت تدتشج لمشطاـ الجاخمي سػاء بالشدبة لمغخفة الػششية لمسػثقيغ أو الغخؼ 

ما عجا تعجيل  19922نػفسبخ  14بسػجب قخاريغ مؤرخيغ في  1992الجيػية السعج سشة 
الستعمق بذخوط  32008أوت  3السؤرخ في  242-08شؽيف ادخمو السخسػـ التشفيحؼ 

 بسيشة السػثق. الالتحاؽ

 اتخاذ قخارات فخدية  ثانيا:

 لقج شكل تصػر ىيئات خاصة لمؿياـ بتشفيح مياـ السخفق العاـ تأثيخا واضحا عمى مفيػـ
الدمصة الإدارية باعتبار صجور قخارات إدارية عغ ىيئات غيخ إدارية في إشار ؾياميا بشذاط 

 السخفق العاـ.

ولقج اعتبخ الفقو ىحه السؤسدات والجسعيات ذات الشفع العاـ وإف بقيت في نصاؽ الشذاط 
تيا في الخاص والقانػف الخاص إلا أنيا تحتل مكانا ميسا إلى جانب السخافق العامة، بل مشح

والدؤاؿ الحؼ يصخح  4كثيخ مغ الأحياف الحق في الاستفادة مغ وسائل وامتيازات القانػف العاـ
نفدو كيف تبمػرت ىحه الفكخة وجعل أشخاص القانػف الخاص يرجروف قخارات إدارية يكػف 

ولعل اختيارنا لسػضػع ىحه الأشخوحة كاف لصخح جدء مغ ،القانػف الإدارؼ مخترا بسشازعاتيا 
 حا الإشكاؿ.ى

إف مسارسة امتيازات الدمصة العامة مغ شخؼ السشطسات السيشية ليذ مغ احتكار 
السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ، بل أف الشرػص القانػنية اعتخفت بإمكانية السسارسة 

 5مغ شخؼ الدمصات الإدارية السدتقمة والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ 

                                                           
مغ ىحا القانػف أنطستيا الجاخمية التي ترجر بذأنيا  46، 45، 44" تعج الييئات السحكػرة في السػاد 44نرت السادة  -1

 .قخارات مغ وزيخ العجؿ حافع الأختاـ
 الدابق.السرجر الستزسغ الشطاـ الجاخمي لمغخفة الجيػية لمسػثقيغ،  19922نػفسبخ  14القخار السؤرخ في  -2
 الدابق.السرجر ، 242-08السخسػـ التشفيحؼ  -3
 .42السخجع الدابق، ص  الإدارؼ،محمد ربيع بغ سعيج، أشخاص القانػف الخاص وإصجار القخار  -4
، الستزسغ القانػف التػجييي لمسؤسدات العسػمية الاقترادية 1988يشايخ  12السؤرخ في 01-88مغ القانػف 56السادة   -5
 .2ر العجد  ج
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السشطسات السيشية ومغ بيغ أىع القخارات الفخدية التي يتع اتخاذىا مغ شخؼ أجيدة  ضف إلى
السشطسات السيشية قخارات شمب انزساـ الججد إلى ىحه السشطسات أؼ التدجيل في الججوؿ كسا 

 . 1نز عميو قانػف السحاماة

ب السادة مجمذ الجولة الفخندي قزى بأف مشطسات التعاونية الدراعية السشذأة بسػج ماأ
الستعمقة بتشطيع ومخاؾبة السيغ الدراعية ىي مكمفة  02/12/1942مغ القانػف الرادر في  02

مغ جانب السذخع وقخاراتيا إدارية، إف ىحه الأحكاـ قج فرمت بيغ كصبيعة القخار فاعتسجت عمى 
 معيار السخفق العاـ وبسػجب ىحا الحكع فإف استحالة صجور قخار إدارؼ عغ شخز ليدت لو

 .2الرفة الإدارية أصبحت غيخ مػجػدة

إف مجمذ الجولة الفخندي وصل مشح بجاية الخسديشات إلى إخزاع قخارات رفس القيج في 
الججوؿ وإعادة التدجيل أو الإغفاؿ ... الخ إلى إضفاء الرفة الإدارية عمييا وإخزاعيا لخقابتو 

ار الستعمق بإلغاء قخار رفس مغ حيث السذخوعية عغ شخيق الصعغ بالإلغاء، ومثاؿ ذلظ القخ 
قخار مجمذ الجولة  3التدجيل الرادر عغ السجمذ الجيػؼ لسشطسة الخبخاء السحاسبيغ بباريذ

 . 22/01/1982في 
 (الانزسام لمسيشة)التدجيل في الججول ثالثا/ 

الانزساـ الإجبارؼ سابقا والحؼ يعج مغ السبادغ التي تحكع لقج تع التصخؽ لفكخة 
يكػف عزػا أنبيا دوف  ةيداوؿ السيش أفيتدشى لمفخد  شية، فالسشطسات السيشية لاالسشطسات السي

 ةويباشخ القيج في ججوؿ السشطس ،إليياللانزساـ  ةالذخوط السؤىم ةلكاف امشتسيا بججوليا مدتػؼي
 .بقخار ةالسيشي

                                                                                                                                                                                           

انًؤسست انؼًٕيٛت الالخظبصٚت يؤْهت لبََٕب نًًبعست طلادٛبث انسهطت انؼبيت ٔحسهى بًٕجب طنك ٔببسى انضٔنت ػُضيب حكٌٕ "

 انًُبػػت انًخؼهمت بٓظا انًجبل نهمٕاػض انًطبمت ػهٗ الإصاعة" ٔنذسببٓب حغسٛظبث ٔإجغاءاث ٔػمٕص إصاعٚت أسغٖ..حشضغ
 .28ر عجد  ،جالسحاماةيتزسغ السػافقة عمى الشطاـ الجاخمي لسيشة  ،2015ديدسبخ 19السؤرخ في  وزيخ العجؿقخار  -1
 .504، السخجع الدابق، ص  مامػف مؤدف  -2
 .109نادية السػمشي، السخجع الدابق،  ص  -3
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 ةوالحؼ بسػجبو تتع عسمي الجػىخؼ  الإجخاءعمى ىحا  ةلمسيش ةالسشطس لقج نرت القػانيغ 
 أووبػيابو  السيشية لمسشطسةوبسجخد التدجيل يتع الانتداب  السيشية لمسشطسة الإجبارؼ الانزساـ 

 .1السيشةعجـ مسارسو  إلىرفس شمبو يؤدؼ 
 ةوضعي أماـيكػف  السشطسةبجوف تدجيل في ججوؿ  السيشةوعشج ؾياـ الذخز بسسارسو  
الستزسغ  276- 92 سخسػـمغ ال 204ة كجتو السادأوىحا ما  ةغيخ السذخوع ةالسسارس

يسارس في  أف عتسادالاحج غيخ مدجل في قائسو ألأيلا يجػز :"ميشو الصب أخلاؾياتةمجون
التعخض لمعقػبات السشرػص  ةصيجلي تحت شائم أو أسشافجخاح  أو شبيبالجدائخ ميشو 

 ".عمييا في القانػف 
 شيادةل عمى تحر لأنو الأسشافجخاح  وأ الصبيب ةصف عشو يشفيعجـ التدجيل لا ف 

التي تشز  ةالستعمق بسيشو السحاما 07-13عكذ ما ورد في القانػف  ،ليحا السيجاف ةتؤىموعمسي
غ مدجلا في ججوؿ ف لع يكإ محامي ةف يتخح صفأؼ شخز لا يسكغ لأ : "مشو 32 ةالساد

السشرػص عمييا في قانػف  ةالرف انتحاؿ ةلجخيس ةالعقػبات السقخر  ةمحاميغ تحت شائم
 ".تالعقػبا
 .لأخخػ التدجيل تختمف مغ ميشو  ةعسميف 

 السيشية: السشعسةلمتدجيل في ججول  القانهنية الطبيعة*
 و... والعمسية القانػنيةمغ خلاؿ تػفخ شخوط  بالسيشةلمقيج  خشحتالس صلاحية ةمخاؾب إف  

سات السشط أفيكػف معملا فيشا نجج  أفتقػـ بخفس القيج والحؼ لابج  فإنياوعشج عجـ تػفخىا 
ويذبو الى حج كبيخ القخار الادارؼ  القيج في ججوليا ةفي مخاؾب مألػفةغيخ  بدمصةتتستع  السيشية

 .مغ حيث التدبيب
 ةلعسمي ةالقانػني ةتحجيج الصبيع ةىسيأ فيشا تطيخ لشا  لتدجيل قخارويشتج عغ رفس ا  

قخار التدجيل في  ففي تكيي تخدد شػيلا في هالفخندي نجج الإدارؼ ؼبالخجػع لمقزاء  ،التدجيل

                                                           
يعجؿ ويتسع   1990يػليػ  31السؤرخ في 17 -90مغ القانػف  03السادة ، السحاماةقانػف  07-13مغ القانػف  42السادة  -1

مغ السخسػـ  177السادة  و، 35 العجد ر ، ج وتخقيتياالستعمق بحساية الرحة  1985فبخايخ 16السؤرخ في  05-85القانػف 
 .قالدابالسرجر  ، التزسغ اخلاؾيات الصب 276-92التشفيحؼ 
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وبحلظ  1رفس التدجيل في الججوؿ أولقخار قبػؿ  الإدارؼ فمقج اعتخؼ بالصابع  ةججوؿ مشطس
 و.صجرتأالتي  الييئةةقخار التدجيل بصبيع ةالقزاء الفخندي ربط شبيع أفنجج 
 التي ترجرىا السشعسات السيشية خخى الأ القخارات الفخدية رابعا/

 السيشيفي السدار  ةمغ خلاؿ سمصتيا التشطيسي ةسشطسات السيشيالتجخل  إف  
خجمات مغ شخؼ السيشييغ وىحا بسا عمى تقجيع ال بالسحافطةالسدسى ليا فيي تقػـ  للأشخاص

قخارات  بإصجارفتقػـ  مشحو ليا السذخع مغ خلاؿ جعل السيشييغ بحاتيع يقػمػف بتدييخ شؤونيا
 .مغ تمقاء نفديا أوسػاء بصمب مغ السيشييغ 

 الاستخلاف قخارات .أ 
 ،الخجمات تأديةفي  الاستسخارية مبجأىػ  السيشيةالحؼ تختكد عميو السشطسات  السبجأ إف  

يغيب عغ  أفو غيخىا ؼيكػف لازما عميو أ ةو نفديأ ةنو قج يتعخض السيشي لطخوؼ صحيأ إلا
ات والتشطيس القانػنيةشرػص ال مغ خلاؿ حالةفمقج عالج القانػف ىحه ال ة،ىحه السيش ةمسارس

الحيغ يدتجعػف للاستخلاؼ  الأشخاص أف إلاة،نابالإ أو مغ خلاؿ شخيقو الاستخلاؼ الجاخمية
 .2تتػفخ بيع بعس الذخوط أفلابج 

مغ  75 ةالساد تعمى شخوط الاستخلاؼ ونر 276-92مغ السخسػـ 823ةرت السادنوقج  
لمسحاميغ تحت  ةدبحتسيا بالش واجبا ةنابتعج الإ نوأعمى 4ةالسحاما ةالشطاـ الجاخمي لسيش

تغيب  ةعمى حال 5السػثق ةمغ الشطاـ الجاخمي لسيش 17 ةالساد تونر ة،ديبيأالعقػبات التةشائم
لا إسابقا  ةزميمو بشاء عمى تخخيز مغ وكيل الجسيػري عشوف يشػب أيػما يسكغ  15تفػؽ  ةلسج

خ العجؿ لػزيالاختراص  وأصبح، 06-03 تعجيمو بسػجب قانػف التػثيق تع ةالساد نزف أ
 .الأختاـحافع 

 ةغفال من ججول السيشالإو  ذطبالو  التهقيف قخارات  .ب 
 ةالسيشي ةفتكػف السشطس ةالسداس بالسيش إلىيؤدؼ بأف  قج يشجخ عغ مسارسو السيشي

السخض الحؼ يعيق  ةفي حال أساساحج السيشييغ ويختكد أفي حق  الإدارؼ جخاء التػؾيف إب ةممدم
                                                           

 .  373،السخجع الدابق، ص بػدة محشج واعسخ، السخكد القانػني لمسشطسات السيشية -1
 الدابق.السرجر  ،276-92مغ السخسػـ التشفيحؼ  74السادة  -2
 .الدابقالسرجر ،  276-92مغ السخسػـ  82السادة  -3
4

 انسببك.السرجر يبة، ٚخضًٍ انًٕافمت ػهٗ انُظبو انضاسهٙ نًُٓت انًذب 23/20/0320لغاع يؤعر فٙ  -

 الدابق.السرجر يتزسغ الشطاـ الجاخمي لمغخفة الػششية لمسػثقيغ،  14/11/1992قخار مؤرخ في  -5
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، إدارؼ ىػ قخار شابع  وإنسا، تأديباشو فيحا القخار ليذ قخارا الذخز مغ مسارسو نذا إمكانية
 .1رقابو القاضيإلى  الإجخاءلا تخزع ىحا  فخندا أف إلى ةشار الإ روتجج

 ةمغ الشطاـ الجاخمي لسيش 69 ةفشرت عميو الساد غفاؿعغ قخار القاضي بالإ أما 
 (06ة )تتعجػ ست ةلسج سيشةةلمالفعمي ةو حالو عجـ السسارسأوىحا في حالو السخض  ةالسحاما
 إداريا اإجخاء الإغفاؿؼيعج قخار  ،وغيخىا مغ الحالات عميو ةتخاـ الػاجبات السمقاعجـ اح أو أشيخ

 .وبالتالي يشتيي ىحا القخار بانتياء سبب وجػده ةديبيأت ةوليذ عقػب
 ةالسيش ةلسسارس الاستثشائيةالخخص  .ج 

 ةمجني ةفي شكل شخك ةالسيش ةج مسارسبعس الحالات وبالتحجيج عشيخغب السيشيػف في  
ذ السجم خارج اختراص الػاقعة أعزائياو مكاتب أيسكغ الاحتفاظ بسكتب  حيث

 ةميشمخ عمى ىحا الأ ،ويشصبق2ةالسحاما ةبسيش الأمخويتعمق  ةالسػجػد ؼيو مقخ الذخك القزائي
 ةشكل شخك ميشتيع في ةومسارس ةحتفاظ بسكاتبيع الخاصمسػثقيغ الاليق حيث يسكغ ثالتػ 
مغ  ةمدبق ةويذتخط الحرػؿ عمى مػافق، قميع السجمذ القزائيإلكغ داخل اختراص 3 ةمجني

  ة.السحاما ةلسيش ةبالشدب ةالسيشي ةالسشطس
 الإخلال بالهاجبات السيشيةالسطمب الثاني: 

إف سمصة إصجار السشطسة السيشية لمقخارات التي تجج شخعيتيا بسػجب الشرػص 
ف القخارات التأديبية ليا خرػصية خاصة لأنيا تسذ بالسخكد القانػني لمسيشي القانػنية، إلا أ

مثلا قخار العدؿ، لحا نجج أف السذخع أحاشيا بإجخاءات خاصة والتي تذبو إلى حج كبيخ 
الإجخاءات القزائية ،ضف إلى أف  تذكيمتيا السيشية تجعل الغسػض في نػع القخار التأديبي 

 فيل ىػ قخار إدارؼ؟

                                                           
 .213- 212السخجع الدابق، ص ، بػدة محشج واعسخ، السخكد القانػني لمسشطسات السيشية -1
 الدابق.السرجر مغ الشطاـ الجاخمي لسيشة السحاماة،  190السادة  -2
 .الدابقالسرجر  ، 242-08مغ السخسػـ التشفيحؼ  15/1لسادة ا -3
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جور ىحا القخار الحؼ تتع السشازعة ؼيو ؼيسا بعج أما القزاء الإدارؼ بعج أف يعخض إف ص
عغ المجشة الػششية لمصعغ والتي  تصخح غسػض مغ خلاؿ الشطخ لتذكيمتيا، والتي تذبو إلى 

 حج كبيخ الأجيدة القزائية.فدشحاوؿ في ىحا السصمب تبياف كل ىحه الشقاط السعخوضة سابقا.

 خطأ التأديبيالالفخع الأول: 

يكتدي القخار التأديبي أىسية بالغة في الشطاـ التأديبي الخاص بالسشطسات السيشية إذ يدتشج 
عمى مبجأ الذخعية وىحا مغ خلاؿ نز جل القػانيغ عمى العقػبات التأديبية وشخؽ الصعغ فييا 

ناحية  إذ نجج أف ىحه السشطسات السيشية تتستع بدمصات واسعة في مجاؿ التأديب سػاء مغ
 .1تحجيج الخصأ السػجب لمسدؤولية أو عمى مدتػػ الجداء الحؼ تػقعو عمى السسارس السيشي

 تعخيف الخطأ التأديبيأولا: 

إف السذخع الجدائخؼ لع يعخؼ الخصأ التأديبي "السخالفة" حيث اكتفى بدخد بعس 
التأديبي عمى أنو ، ويعخؼ الخصأ 2الػاجبات إيجابا ونييا في التذخيعات السشطسة لمسيغ الحخة

كل إخلاؿ بػاجب مغ واجبات السيشة أو ىػ عجـ الالتداـ بالقػاعج السيشية التي تختكد عمييا 
مسارسة السيشة أؼ القػاعج السيشية مغ جية، والأنطسة الجاخمية لمجيات التي يشتسي إلييا ولكي 

ة القخارات والأنطسة التي يعتبخ الخصأ تأديبيا لا بج مغ مخالفة القانػف بسعشاه الػاسع أو مخالف
 . 3ترجرىا الجية السخترة في السشطسة التي يشتسي إلييا السيشي، فتقػـ ىحه السشطسة بسداءلتيع

ويقرج بيا كحلظ الأعساؿ السخمة بػاجب مغ الػاجبات السيشية إيجابا أو سمبا ويصمق 
 قانػف الإدارؼ. مغ ال اشتقاؽ يعتبخعمييا الأخصاء التأديبية وأف نطاـ التأديب السيشي 

والسلاحع كحلظ أف السخالفات التأديبية لا تحكسيا قاعجة "لا جخيسة ولا عقػبة إلا بشز" 
وإنسا تحكسيا قاعجة لا عقػبة إلا بشز إذ نجج السذخع يخسع الإشار الخاص بالسخالفات 

                                                           
اوؼ، السدؤولية القانػنية الشاتجة عغ مسارسة السيغ الحخة، أشخوحة دكتػراه في الحقػؽ، جامعة شصيغ الذحد نبيل فخحاف -1

 . 414، ص 2004-2003الحدغ الثاني عيغ الذق ، كمية العمػـ القانػنية والاقترادية والاجتساعية، الجار البيزاء، 
 .435، ص  نفدواوؼ، السخجع شصيغ الذحد نبيل فخحاف -2
 .436-436، ص نفدواوؼ، السخجع شصيغ الذحد نبيل فخحاف -3
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يشي يعج التأديبية وتتستع الدمصات التأديبية بدمصة تقجيخ ما إذا كاف العسل الحؼ قاـ بو الس
 . 1خخوجا عغ واجبات ميشتو مع خزػع ىحا الأمخ لتقجيخ القزاء وىحا ما سشػضحو لاحقا

 السبادئ التي تحكم العقهبة التأديبية -ثانيا

إف العقػبة التأديبية تحكسيا عجة مبادغ ومشيا مبجأ شخعية العقػبة ومبجأ جػاز تعجد 
 وكحا مبجأ شخرية العقػبة التأديبية. العقػبات في فعل واحج ومبجأ تشاسب العقاب مع الخصأ

: أؼ لا عقػبة إلا بشز إذ أف الدمصة التأديبية إذ كانت مبجأ شخعية العقهبات التأديبيةأ/ 
تقجر ما يشجرج في نصاؽ السخالفات التأديبية فإنيا ممدمة بأف تػقع عقػبة حجدىا السذخع مغ 

 .2قبل
جأ تشاسب العقػبة التأديبية مع الخصأ ، ومبمبجأ عجم جهاز تعجد العقهبات التأديبيةب/

 .3التأديبي ومبجأ شخرية العقػبة التأديبية

التأديب يشتج عغ إخلاؿ السيشي بػاجباتو السيشية ويؤدؼ إلى عقػبة ترجر مغ السجمذ 
التأديبي لمسشطسة السيشية عمى شكل قخار وتكػف ىحه القخارات قابمة لمصعغ أماـ المجشة الػششية 

 .4أماـ مجمذ الجولة ثانيا لمصعغ أولا ثع

ولقج جخػ حكع القزاء وآراء الفقو عمى اعتبار القخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية 
مغ قبيل القخارات الإدارية عمى الخغع مغ عجـ تستعيا بجسيع خرائز القخار الإدارؼ لتخزع 

 .5بحلظ لخقابة القزاء الإدارؼ 
 شيطابع الدمطة في الشعام التأديبي السيج/ 

إف السقرػد بالدمصة التأديبية ىػ مشح السذخع لمييئة السيشية بسقتزى القانػف مسارسة ىحه 
الػضيفة أؼ ىي صلاحية الاختراص بتػؾيع العقػبات التأديبية وذلظ في حالة ثبػت إخلاؿ 

                                                           
 .80ص السؤسدة العامة السيشية،السخجع الدابق، كساؿ بغجاد، -1
 .282، ص  1975خ العخبي، سميساف محمد الصساوؼ، القزاء الإدارؼ، الكتاب الثالث، قزاء التأديب، دار الفك -2
بمحػ، السدؤولية القانػنية لمسػثق ،أشخوحة دكتػراه عمػـ في القانػف الجشائي ،جامعة محمد خيزخ،بدكخة  نديع -3
 .113-112، ص  2014/2015،
 .260، الجدائخ، ص 2009محمد الرغيخ بعمي، الػسيط في شخح السشازعات الإدارية، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، شبعة  -4
 .260،السخجع نفدو، صمحمد الرغيخ بعمي -5
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بػاجبات ميشية، فحدب القػانيغ السشطسة لمسيغ الحخة في الجدائخ فقج أوكمت ميسة التأديب 
وترجر عشيا قخارات تأديبية يجػز الصعغ فييا أما  ،جيػية تتذكل مغ ميشييغ فقط لسجالذ

 .1المجشة الػششية لمصعغ

ومجالذ التأديب وإف لع تكغ محاكع قزائية إلا أنو مغ خلاؿ تذكيمتيا والإجخاءات  
مق عمييا ولحلظ يص،الستبعة أماميا ومغ نيائية قخاراتيا تجعميا تقتخب إلى فكخة السحاكع القزائية 

البعس "الييئات الإدارية ذات الاختراص القزائي" فيي مغ حيث الذكل تغمب عمييا الرفة 
 .2والقخارات الرادرة عشيا يغمب عمييا الصابع القزائي،الإدارية، ومغ حيث الإجخاءات 

 تدبيب القخارات التأديبية د/

السػجبة لمعقػبة أؼ إف اشتخاط التدبيب ىػ اشتساؿ القخارات التأديبية عمى الػقائع 
الأسباب التي يبشى عمييا القخار التأديبي ويعتبخ مغ أىع الزسانات التي تكفل عجالة العقػبة 
التأديبية، إف التدبيب يسكغ الدمصة القزائية مغ تحخؼ أسباب القخار والػقائع التي تبخر 

 119بي، فقج نرت السادة العقػبة التأديبية والأسباب القانػنية التي استشج عمييا السجمذ التأدي
في فقختيا الثانية " يفرل مجمذ التأديب في جمدة سخية  07-13مغ قانػف السحاماة رقع 

 بأغمبية الأصػات بقخار مدبب".
ف لع تقل أف أغمب القخارات التي أالدمصة التأديبية  أىسية بالغة و يكتدي ىحا السػضػع الستعمق ب

مق بالسجاؿ التأديبي لمسشطسة السيشية ، ومغ خلاؿ يتع الصعغ فييا أماـ مجمذ الجولة تتع
السذخع ، فاف السشطسة السيشية تتكفل بيحا السجاؿ دوف غيخىا وىحا  إياهالدمصة التي أعصاىا 

نابع مغ إرادة السذخع الحؼ كمفيا بإدارة شؤونيا ، ومغ خلاؿ ىحه الخقابة التأديبية يتع التحكع في 
 ت والتػجييات الغيخ مخالفة لمقانػف .ىحا التشطيع ، واحتخاـ التعميسا

القزائييغ،  السحاميغ السحزخيغ "ؼبالخجػع لمشرػص القانػنية السشطسة لمسشطسات السيشية 
وغيخىع نجج أف الشطاـ القانػني لكل مشطسة مشحيا ىحه الدمصة أؼ الدمصة  ".الستخجسيغ ..

                                                           
 . 07-13مغ قانػف  118، السادة 03-06مغ قانػف  49، السادة  02-06مغ القانػف  50السادة  -1
 .193، الأردف، ص 2008، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عساف، -الكتاب الثاني –نػاؼ كشعاف ، القانػف الإدارؼ  -2
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السشطسات حدب شبيعة كل التأديبية مغ خلاؿ إجخاءات نز عمييا القانػف الستعمق بيحه 
 مشطسة .

إف الخرائز السسيدة لمسشطسات السيشية باعتبارىا تحػز سمصة لائحية أو تشطيسية واسعة 
 تيجؼ إلى تحقيق مصمبيغ .

وضع ضسانات حسائية لمسيشة والسدتغميغ بيا مغ الأجانب عغ السيشة حتى لا يقتحسػا  -01
 وجو حق .بادئيا بغيخ م

 1والستعامميغ مع السشطسات السيشية مغ استبجاؿ أصحاب السيشة حساية السجتسع ككل -02
ولتحقيق ىحه الغاية السددوجة اقتزت مغ الشاحية التشطيسية إف تذكل السشطسة السيشية مغ 

 خلاؿ ىيئة عميا وششية ليا سمصة الإشخاؼ العاـ عمى السيشة .

 يالتأديب القخار: تذكيمة السجالذ التأديبية وكيفية إصجار ثالثا

يتزسغ ميشة السحاماة وفي  22013أكتػبخ  20السؤرخ في  07-13بالخجػع لمقانػف 
 الباب الثامغ نز عمى التأديب .

مغ القانػف نفدو تذكيمة مجمذ التأديب الحؼ يشتخب لسجة ثلاث  115فحجدت السادة 
 لجور الثاني.سشػات بالاقتخاع الدخؼ وبالأغمبية السصمقة في الجور الأوؿ والأغمبية  الشدبة في ا

رئيدا أما إذا شسمت مشطسة  الشقيبفتتكػف مغ سبعة أعزاء مغ بيشيع  التذكيمةأما 
السحاميغ مجمديغ أو أكثخ فلا يجػز أف يتزسغ مجمذ التأديب بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ وعغ 

 نفذ دائخة اختراص مجمذ قزائي واحج أكثخ مغ ثلاثة أعزاء .

الشقيب  يخصخية إلى السجمذ التأديبي ،أنو عمى كيؽية وصػؿ القز 116ونرت السادة 
 مجمذ التأديب تمقائيا أو بشاء عمى شكػػ أو بصمب مغ وزيخ العجؿ حافع الأختاـ .

                                                           
 . 571ص  ،2007السخجع الدابق، ، الخخز الإدارية في التذخيع الجدائخؼ ، عداوؼ عبج الخحساف - 1
 الدابق.السرجر ، 07-13قانػف ال- 2
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عمى سمصة الشقيب حفع القزية أو إحالتيا عمى السجمذ التأديبي  117ونرت السادة 
يكػف قخار الحفع والسحامي السعشى ، و  والذاكيبقخار مدبب بحطخ وزيخ العجؿ حافع الأختاـ 

 قابلا لمصعغ مغ شخؼ وزيخ العجؿ حافع الأختاـ أماـ المجشة الػششية لمصعغ .

إف ىحا القخار التأديبي لػ اعتبخناه قخار إداريا فسغ يفرل ؼيو بالخجػع إلى قػاعج 
الاختراص القزائي في الجدائخ فاف الجيتيغ السكمفتيغ بالفرل في ىحه السشازعة ىي إما 

، وبيحا الجولة بخرػص القخارات السخكدية دارية بخرػص القخارات السحمية ومجمذالسحاكع الإ
اعتبار قخار  فاف ىحا القخار السحمي يكػف الصعغ ؼيو أماـ السحكسة الإدارية السخترة فيل يسكغ

، بالأخح بالسعيار الحؼ فرمشا ؼيو فإف ىحا الترخؼ لا يعجو وأف يكػف قخارا الحفع قخارا إداريا
 وىحا لدبب واحج ىػ أف الخقابة عمى ىحا القخار تكػف المجشة الػششية لمصعغ . إداريا

مغ القانػف الستعمق بسيشة السحاماة العقػبات التأديبية الستسثمة  119وقج حجدت السادة 
، الذصب الشيائي مغ غ مسارسة السيشة لسجة أقراىا سشةوالتػبيخ، السشع السؤقت م الإنحارفي : 

 لسحاميغ .الججوؿ مشطسة ا

ديب إلى وزيخ العجؿ عمى ضخورة تبميغ الشقيب قخار مجمذ التأ 122ونرت السادة 
 ، ومجمذ الاتحاد خلاؿ خسدة عذخ يػما مغ تاريخ صجوره .حافع الأختاـ، والسحامي السعشي

تشقدع مجالذ التأديب الخاصة بالسشطسات السيشية إلى مجالذ جيػية أو وششية فالأولى 
وىػ حاؿ ميشة  ،نتخاب مغ بيغ الأعزاء السذكميغ لمغخفة الجيػيةتكػف عغ شخيق الا

والسيشجس السعسارؼ لحا سشقػـ بتحجيج  ،وميغ الرحة،والسحزخ القزائي  ،السحاماة والسػثق
 تذكيمة ىحه السجالذ والسياـ السػكمة إلييا مع تبياف أىع الفخوؽ بيشيسا.

 القانهن  مجالذ التأديب الجيهية السشتخبة والسشعسة بسهجب - أ

لمبحث في ىحه الشقصة لا بج مغ الخجػع إلى القػانيغ السشطسة لمسيغ لاستخلاص كيؽية 
أو ،أو الشرػص التشطيسية ليحه القػانيغ ،تكػيشيا ومياميا،سػاء القػانيغ السشطسة لمسيشة 

وسشحاوؿ أف نفرل في كل مجمذ تأديبي حدب كل ميشة عمى حجا رغع  ،الأنطسة الجاخمية ليا
تذتخؾ في نقاط كثيخة، وما ييسشا ىػ ما يرجر مشيا مغ قخارات والتي تكػف محل شعغ أنيا 

 أماـ القزاء الإدارؼ.
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 السجمذ التأديبي لسشعسة السحامين .1

السشطع لسيشة السحاماة يتكػف السجمذ  30-21مغ القانػف رقع  225نرت السادة 
خيق الاقتخاع الدخؼ مغ بيغ أعزاء مغ بيشيع الشقيب رئيدا ويتع ذلظ عغ ش 31التأديبي مغ 

أعزاء مجمذ مشطسة السحاميغ ودوف الخػض في الرفات التي تذتخط في أعزاء السجمذ 
ويخأس ىحا السجمذ نقيبا وتحجد  لو ،التأديبي لأف ىحه الشقصة لا تجخل في محػر الجراسة 

 . 1شخوط خاصة

لمفرل في الذكاوػ وقج يجتسع مجمذ الاتحاد الػششي لسشطسات السحاميغ كييئة تأديبية 
التي تخز رئيذ الاتحاد أو نقيب السحاميغ أو نقيبا سابقا وىحا مغ أجل الحفاظ عمى حيادية 

 السجمذ التأديبي وتجشبا لأؼ تأثيخ.

 مجالذ التأديب في ميشتي السهثق والسحزخ القزائي .2

أعزاء ستة أعزاء مشتخبيغ مغ بيغ أعزاء  31نفذ العجد في التذكيمة وىػ  نجج
ة الجيػية مغ قبل زملائيع بالإضافة إلى رئيذ الغخفة الجيػية الحؼ يعتبخ رئيذ السجمذ الغخف

والسلاحع أف تذكيمة السجالذ التأديبية ىع ميشيػف تع انتخابيع مغ قبل الجسعية  2التأديبي
العامة أولا حتى اكتدبػا صفة العزػية في الغخفة الجيػية ثع انتخابيع كأعزاء لمسجمذ 

وبسفيػـ السخالفة أف أعزاء السجمذ التأديبي ىع ،بيغ نطخائيع في الغخفة الجيػية  التأديبي مغ
أو مغ جانب آخخ تستعيع ،مغ خيخة أبشاء السيشة سػاء مغ حيث اشتخاط سغ للأقجمية 

 بالانزباط والدمػؾ الدػؼ.

 

 

                                                           
 .07-13مغ القانػف رقع  101، 98، 92، 94، 93أنطخ السػاد  -1
 . الدابقالسرجر  02-06مغ القانػف رقع  55والسادة  الدابق ،السرجر  03-06مغ القانػف رقع  51السادة  -2
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 مسارسة الدمطة التأديبية من قبل السجمذ الجيهي لمسشعسة   -ب

السجمذ الجيػؼ ىػ السجمذ التأديبي إضافة لمسياـ التي يقػـ بيا في ىحه الحالة يكػف 
في سبيل تشطيع السيشة تدشج لو ميسة ضبط سمػكيات السيشييغ مغ خلاؿ السجمذ التأديبي 

 ونجج عمى سبيل السثاؿ : 

 السجالذ السحمية لييئة السيشجسين السعساريين .1

يشجسة السعسارية نرت السادة السشطع لسيشة ال 31-38بالخجػع لمسخسػـ التذخيعي رقع 
مشو عمى أف " يسارس السجمذ الػششي لشقابة السيشجسيغ السعسارييغ الدمصة التأديبية  011

 الدمصة التأديبية إزاء أعزائو عغ أؼ خصأ...".

" يخػؿ السجمذ الػششي لشقابة السيشجسيغ السعسارييغ الشصق  88ونرت السادة 
 بالعقػبات ..."

غ السحكػرتيغ أعلاه نفيع مشيسا أف السجمذ التأديبي لسيشة مغ خلاؿ نز السادتي
السيشجس السعسارؼ يتجدج في السجمذ الػششي أؼ الجرجة الػحيجة لمتأديب عكذ ما تعخضشا لو 
بخرػص السيغ السداعجة لمقزاء )محاميغ، مػثقيغ، محزخيغ( التي تتجدج في درجتيغ 

ية لمصعغ، لكغ بالخجػع لسػاد أخخػ مغ ذات الأولى السجمذ التأديبي والثانية المجشة الػشش
التي تشز " يسكغ الصعغ في قخارات السجالذ السحمية لجػ  83و السادة  00القانػف السادة 

السجمذ الػششي ..." وىحا ما يفيع أنو تػجج مجالذ محمية تقػـ بالتأديب ويتع الصعغ فييا أماـ 
ر الشطاـ الجاخمي لشقابة السيشجسيغ السجالذ الػششية ، ىحا الغسػض كاف في ضل عجـ صجو 

السعسارييغ، ؼبالخجػع لمشطاـ الجاخمي نجج أف مػاده نرت عمى أف السجالذ التأديبية تتكػف مغ 
 .231والسادة  2232درجتيغ وىحا ما يفيع مغ نز السادة 

                                                           
 .الدابقالسرجر  31 -38مغ السخسػـ التذخيعي 27 السادة -1
يع رابعي ،  -2  . 168السخجع الدابق، ص ، إجخاءات وضسانات الستابعة التأديبية لمسيشييغ في القانػف الإدارؼ إبخاـ
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أعزاء مشتخبيغ لكغ ما يسكغ ملاحطتو  31والسلاحع أف السجمذ الجيػؼ يتكػف مغ 
 .1كيمة وجػد مسثل عغ وزيخ الدكغ والسجيشة والعسخافحػؿ ىحه التذ

مغ قانػف حساية الرحة وتخقيتيا  001/0أما بخرػص ميشة الصب فشرت السادة 
 .2عمى أف السجالذ الجيػية لأخلاؾيات الصب تقػـ بسسارسة الدمصة التأديبية

جية أعمى  بعج التصخؽ لمسجالذ الجيػية لمتأديب والتي تكػف قخاراتيا قابمة لمصعغ أـ
مشيا درجة كسا سبق تبيانو فيل يسكغ أف تكػف لبعس السيغ مجالذ وششية دوف السجالذ 
الجيػية أؼ بعبارة ذات الاختراص الابتجائي الشيائي الاختراص بالتأديب في الييئة الػششية 

رات لمسيشجسيغ الخبخاء العقارييغ باعتبار السجالذ الػششية ىي جيات إستئشاؼية  بالشدبة لمقخا
الرادرة عغ السجالذ الجيػية بسعشى أف اختراصيا يكػف في دراسة الصعػف السخفػعة ضج 

 . 3السجالذ الجيػية والسحمية

الستعمق بسيشة السيشجس الخبيخ العقارؼ فقج نطع سمصة  32-35بالخجػع للأمخ رقع  
لذ التأديبية التأديب عمى مدتػػ السجمذ الػششي وىػ ما يفيج وجػد اختلافا جحريا عغ السجا

مشو عمى أف السجمذ الػششي صاحب الاختراص بسداعجة  22الأخخػ فشرت السادة 
مغ القانػف الجاخمي لييئة السيشجسيغ الخبخاء العقارييغ  004السجمذ الجيػؼ ونرت السادة 

 عمى أف " الدمصة التأديبية مغ اختراص السجمذ الػششي والسجالذ الجيػية ".

اعتباره مداعجا لمسجمذ الػششي باقتخاح التجابيخ والإجخاءات ؼيقػـ السجمذ الجيػؼ ب
التأديبية حيث يجتسع ويقتخح عمى السجمذ الػششي العقػبة السشاسبة والتي يشصق بيا السجمذ 

 . 5الػششي ؼيرجر قخارات متزسشة عقػبات تأديبية ميسا كانت درجتيا

الإلغاء أماـ مجمذ الجولة والدؤاؿ الحؼ يصخح نفدو أف ىحه القخارات تكػف محل شعغ ب
باعتبارىا قخارات صادرة عغ مشطسة وششية دوف  32-32مغ القانػف رقع  33شبقا لشز السادة 

                                                           
 يحجد كيؽيات تدييخ الييئات الشقابية. 293-96مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  06السادة -1
 السعجؿ والستسع. 05-85القانػف رقع  مغ 267/2السادة -2

يع  -3  174ص السخجع الدابق،  إجخاءات وضسانات الستابعة التأديبية لمسيشييغ في القانػف الإدارؼ  ،رابعي إبخاـ
 مشو. 18السادة  08-95الأمخ رقع  -4

يع رابعي  -5  .17ص ، السخجع نفدو،  إبخاـ
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الخجػع لأسبابيا ىل ىي تشطيسية أو تأديبية عكذ السيغ الأخخػ التي يكػف الصعغ في قخار 
 مغ ىحه الأشخوحة. نبيشو في الباب الثاني  ماالمجشة الػششية لمصعغ أماـ مجمذ الجولة وىحا 

أما بخرػص ميغ السحاسبة فشجج أف الدمصة التأديبية تسارس مغ قبل لجشة تأديبية 
متداوية الأعزاء عمى السدتػػ الػششي تدسى لجشة الانزباط والتحكيع تشذأ لجػ السجمذ 

 وتختز بكل القزايا التأديبية الستعمقة بالخبيخ السحاسب ومحافع الحدابات 1الػششي لمسحاسبة
، وتعتبخ لجشة الانزباط والتحكيع لمسجمذ الػششي لمسحاسبة السيشية 2والسحاسب السعتسج

الػحيجة السؤىمة لمتحقيق في الذكاوػ وتقجيخ درجة خصػرة الأخصاء التأديبية وإصجار العقػبات 
 .3السشاسبة

أنػاع الأخصاء التأديبية وأف الصعغ في ىحه العقػبات تكػف أماـ  00وحجدت السادة 
وأضافت نفذ السادة أف السختز كدمصة تأديبية ىػ السجمذ  4لجية القزائية السخترةا

الػششي لمسحاسبة وىشا يصخح التداؤؿ في غياب تحجيج الجية القزائية السخترة ىل ىي 
أـ مجمذ الجولة باعتباره قخار صادر عغ ىيئة وششية وىحا ما سيتع تػضيحو ؟السحاكع الإدارية 

 القزائية.مغ خلاؿ التصبيقات 

 5والسلاحع أنو بخرػص ميشة السحزخ والسػثق والسحامي قبل صجور القػانيغ الججيجة
التي تع بسػجبيا إدراج المجشة الػششية لمصعغ أف الغخفة الػششية ىي التي كانت مخترة كجية 
استئشاؼية إذ أنو قبل إنذاء المجشة الػششية لمصعغ في ضل قانػف السيشة الدابق كانت الغخفة 
الػششية بسثابة جية الصعغ في القخارات التأديبية الرادرة عغ الغخؼ الجيػية لمسػثقيغ وبسػجب 

مغ  00الستعمق بسيشة السػثق تع إنذاء المجشة الػششية لمصعغ بسػجب السادة  30-30القانػف 

                                                           
انؼمبعٍٚ، انظ٘ حى اػخًبصِ يٍ طغف انجًؼٛت انؼبيت انؼبصٚت، بخبعٚز  غ الخبخاءمغ القانػف الجاخمي لييئة السيشجسي 25السادة  -1

 www.ogef-dz.com. " ٕلغ الانكخغَٔٙ،ًن،يُشٕع فٙ ا 0322أكخٕبغ  30
 .، السخجع الدابقالستزسغ تشطيع ميشة الخبيخ السحاسب 01-10مغ القانػف رقع  62السادة -2
يع رابعي-3  .176، ص الدابق، السخجع إبخاـ
 .، السخجع نفدو01-10مغ القانػف رقع  63السادة -4
 .الدابقالسرجر  ،03-06و القانػف رقع الدابق، السرجر  ،02-06القانػف رقع -5
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ذات القانػف، حيث أصبحت ىحه المجشة تحل محل الغخفة الػششية لمسػثقيغ لمفرل في الصعػف 
 .1سخفػعة ضج القخارات التأديبية الرادرة عغ الغخؼ الجيػيةال

 تحجيج طبيعة قخارات مجالذ التأديب السيشية الهطشية: رابعا

لتحجيج شبيعة ىحه القخارات لابج مغ الخجػع لخأؼ الفقو وما تػصل إليو مغ آراء الفقياء 
ة مغ جية وفي نقصة أخخػ سػاء بالإجساع أو الاختلاؼ لاعتبار ىحه القخارات إدارية أـ قزائي

مجػ تأثخ ىحه الآراء بسا تػصل إليو الاجتياد القزائي بخرػص السجمذ الأعمى لمقزاء مغ 
 باب السقارنة.

فقيية ال حجج تتشاسب مع السعاييخقج ذىب بعس الباحثيغ مدتشجيغ في ذلظ إلى عجة 
 .ىػ شعغ بالشقس أف الصعغ السشرػص عميو في قانػف السحاماةفي تحجيج العسل القزائي و ،

نرت  وىػ ماقزائي  ذات شابع أؼ ما يفيج أف قخارات المجشة الػششية لمصعغ قخارات
" لا يػقف ىحا الصعغ تشفيح قخارات المجشة الػششية لمصعغ"  31-20مغ القانػف رقع  200السادة 

 .2أف الصعغ لا يػقف القخار التأديبي وىي خاصية مغ خاصيات الصعغ بالشقس

 المجشة الػششية لمصعغ مختمصة بيغ ميشييغ وقزاة.تذكيمة أف  -

أف قخارات المجشة الػششية لمصعغ تعتبخ درجة ثانية باعتبارىا تذكل جية استئشاؼ  -
 لقخارات مجالذ التأديب.

مى عؼيرشف شبيعة القخارات الرادرة عغ مشطسة السحاميغ  3أما الأستاذ رشيج خمػفي
نزساـ والإغفاؿ ورفس تدميع شيادة التجريب قخارات عجة شخائق ما يتعمق بالتدجيل ورفزو والا

 ىيئة غيخ قزائية أما ؼيسا يتعمق بقخارات المجشة الػششية لمصعغ فاعتبخىا ىيئة قزائية.

 

                                                           
، مػقف مجمذ الجولة مغ رقابة القخارات التأديبية الرادرة عغ المجشة الػششية لمصعغ الخاصة بالسػثقيغغشاؼ رمزاف،  -1

 .2018، 02، العجد نذخية السػثق
يع رابعي -2  .394السخجع الدابق، ص  إجخاءات وضسانات الستابعة التأديبية لمسيشييغ في القانػف الإدارؼ ، إبخاـ
3

 .221، 220سهٕفٙ عشٛض، لبٌَٕ انًُبػػبث،  انًغجغ انسببك ،ص  -
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 الفخع الثاني : الطعن الإداري في القخار التأديبي

مغ نفذ القانػف عمى جػاز الصعغ في قخار السجمذ التأديبي أماـ  123ونرت السادة 
والسحامي السعشي ريخ التبميغ لكل مغ وزيخ العجؿ،يػـ مغ تا 15مجشة الػششية لمصعغ في أجل ال

 .عمى الإجخاءات الستعمقة بالصعغ 127و 126و 125و 124ونرت السادة 

، التي مجالو أماـ المجشة الػششية لمصعغىحا كل ما يتعمق بالقخار التأديبي الحؼ يتػقف 
 .اصا بيا، إذ سشفخد ليا عشرخا خلاحقا حةالأشخو نتخؾ ليا إشارا في ىحه 

وبيحا فاف مآؿ القخار التأديبي ىػ الصعغ أماـ المجشة الػششية لمصعغ بالشدبة لمسحاميغ 
لبيع بالسداد العمشي فيل ىحا الأمخ نفدو بالشدبة لمسػثقيغ والسحزخيغ والستخجسيغ ومحافطي ا

مشو عمى السجمذ  151في السادة  الستزسغ تشطيع ميشة السحزخ القزائي 031-06فالقانػف 
التأديبي ، إذ نرت عمى  نذأ عمى مدتػػ كل غخفة جيػية مجمذ تأديبي يتكػف مغ سبعة 

( 06، يشتخب أعزاء الغخفة الجيػية مغ بيشيع الأعزاء )عزاء مغ بيشيع رئيذ الغخفة رئيداأ 
يق ىحه السادة عمى الآخخيغ لسجة ثلاث سشػات قابمة لمتججيج مخة واحجة ، وأحاؿ السذخع تصب

 التشطيع .
غ يتع تذكيمة ىحا السجمذ ىع أعزاء الغخفة الجيػية أؼ محزخيغ قزائيي أففبيحا نجج 

 ، مغ بيشيع السحزخيغ التابعيغ لمغخفة الجيػية .اختيارىع عغ شخيق الانتخاب

عمى إنذاء الغخفة الجيػية والتي تدتسج  03 -06مغ القانػف  41وقج نرت السادة 
 غ نطاميا الجاخمي .عسميا م

وقج نز القانػف السحكػر سابقا عمى أف السجمذ التأديبي  يخصخ مغ شخؼ وزيخ العجؿ 
لػششية لمسحزخيغ في نز السادة حافع الأختاـ أو الشائب العاـ السختز أو رئيذ الغخفة ا

52. 

أماـ السجمذ التأديبي،  الساثلمغ نفذ القانػف الزسانات لمسحزخ  54وأعصت السادة 
 والستسثمة في الاستجعاء وسساعو والاشلاع عمى السمف والاستعانة بسحامي .

                                                           
 الدابق.السرجر ، 03 -06القانػف -1
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وبعج صجور العقػبة التأديبية مغ قبل السجمذ التأديبي السجتسع وبحزػر السحزخ 
وإتباع الإجخاءات القانػنية وحساية حقػؽ السحزخ والستسثمة في الاستساع إليو ، يتع تبميغ قخار 

افع الأختاـ ورئيذ الغخفة الػششية لمسحزخيغ والشائب العاـ السختز العقػبة إلى وزيخ العجؿ ح
 والسحزخ السعشي .

ولػزيخ العجؿ حافع الأختاـ ورئيذ الغخفة الػششية لمسحزخيغ القزائييغ والشائب العاـ 
السختز والسحزخ القزائي السعشي الحق في الصعغ في  قخارات السجمذ التأديبي أماـ المجشة 

مغ  56رت عميو السادة خلاؿ ثلاثيغ يػما مغ تاريخ تبميغ القخار وىحا ما ن الػششية لمصعغ
 . 1 03-06القانػف 

وبيحا نجج أف مآؿ القخار التأديبي ىػ المجشة الػششية لمصعغ كسا سبق أف تعخفشا عميو 
الستعمق بسيشة  2 02-06فاف القانػف  بخرػص الشطاـ التأديبي لمسحامي وبالشدبة لمسػثق

السجمذ  عمى إنذاء السجمذ التأديبي الحؼ يأخح نفذ شكمية 55قج نز في السادة السػقف ف
يكسغ في أخصار  الاختلاؼ، إلا أف التأديبي لمسحزخ القزائي، ونفذ الإجخاءات والزسانات

الشائب العاـ في ميشة السحزخ ويبقى الأخصار مغ صلاحية وزيخ  يدتبعجالسجمذ التأديبي إذ 
 أو رئيذ الغخفة الػششية لمسػثقيغ . العجؿ حافع الأختاـ ،

 02-06مغ قانػف  60أما ؼيسا يتعمق بالصعغ في قخار السجمذ التأديبي فشرت السادة 
، الحق في السعشي ثقالػششية لمسػثقيغ والسػ عمى أف " وزيخ العجؿ حافع الأختاـ ولخئيذ الغخفة 

....." وبيحا نجج نفذ الذيء  الصعغ في قخارات السجمذ التأديبي أماـ المجشة الػششية لمصعغ
، أؼ أنشا نجج السذخع ل شعغ أماـ المجشة الػششية لمصعغأف قخارات السجمذ التأديبي تكػف مح

 والسحامي . والسػثققج شبق نفذ السشيج الستعمق بسيشة السحزخ 

                                                           
 الدابق.السرجر  ، 03 - 06القانػف   -1
 دابق.الالسرجر  ، 02-06القانػف  -2
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ديدسبخ  18السؤرخ في  436ػػػػ  95بسػجب السخسػـ  ستنط وبخرػص ميشة الستخجع
مشو  6إليو سابقا والحؼ جاء في شكل مخسػـ بجلا مغ قانػف فشز في السادة السذار  1 1995

 عمى الخصأ التأديبي وفي السادة الدابعة عمى العقػبات التأديبية .

إلا أف الأمخ ىشا يختمف في الأخصار بالذكػػ ؼيكػف عغ شخيق وكيل الجسيػرية أو 
لا بج عميو أف يعجؿ ىحا السخسػـ شكػػ وبيحا نجج أف السذخع حافع عمة الشز القجيع وكاف 

السحزخ ، و والسػثقجيجة كسا فعل بخرػص ميشة السحامي، ليتشاسب مع الييئات القزائية الج
 القزائي .

سمصة  أف، إلا الإجخاء التأديبي لمشطاـ الجاخميمغ نفذ القانػف  09وقج أحالت السادة 
، التي أوضحت أف سمصة 10 إصجار العقػبة تعػد لػزيخ العجؿ وىحا ما يدتذف مغ السادة

العقػبة سػاء إيقاؼ مؤقت أو  التقخيخ لمػزيخ بشاء عمى رأؼ الغخفة الػششية لمستخجسيغ بخرػص
،أو الغخفة الجيػية ويتع إرساؿ ىحه الدمصة لمغخفة الػششية ، أما العقػبات الأخخػ فتعػدعدؿ

 القخارات لػزيخ العجؿ .

رات الغخؼ الجيػية إذ يتع أماـ الغخفة إلا أف الأمخ يختمف بخرػص الصعغ في قخا
الػششية حدب الذخوط التي يحجدىا الشطاـ الجاخمي وىشا لا نجج مكاف لمجشة الػششية لمصعغ 

تع التي تع استحجاثيا حجيثا عكذ القػانيغ الستعمقة بالسحامي والسحزخ القزائي والسػثق التي 
تخجع عمى الشطاـ ػص ميشة السالسذخع بخر أبقى، فقج استحجاث المجشة الػششية لمصعغ

، أؼ الصعغ أماـ الغخفة الػششية بخرػص قخارات السجمذ التأديبي الخاص الإجخائي القجيع
 بالغخفة الجيػية .

وبخرػص ميشة الخبيخ السحاسب ومحافع الحدابات والسحاسب السعتسج بسػجب القانػف 
ة يت عمى السدؤولمشو نر 2 63في نز السادة  2010يػنيػ  29مؤرخ في  01-10رقع 

أشيخ ،  6التأديبية وتع ترشيف ىحه العقػبات إلى الإنحار ، التػبيخ ، والتػؾيف السؤقت لسجة 

                                                           
يحجد شخوط الالتحاؽ بسيشة الستخجع، التخجساف الخسسي و مسارستيا ونطاميا الانزباشي  436ػػػػ  95 التشفيحؼ السخسػـ-1

 .79ر العجدأجيدتيا ،ج وقػاعج تشطيع السيشة وسيخ 
 الدابق.السرجر ، 01-10القانػف رقع -2
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الذصب مغ الججوؿ وبيشت الفقخة الأخيخة مغ نفذ السادة " يقجـ كل شعغ ضج ىحه العقػبات 
 يا "التأديبية أماـ الجية القزائية السخترة شبقا للإجخاءات القانػنية السعسػؿ ب

والسحامي  غيالسحكػرة أعلاه ومقابمتيا بالسجمذ التأديبي لمسػثق 63مغ خلاؿ نز السادة 
، التي أسشجت الصعغ لمشخبة الػششية لمصعغ غيخ أف نز ىحه السادة نرت عمى والسحزخ

وىحا ما  ؟ماىي الجية السخترة بيحا الصعغ الجية القزائية وىشا نصخح الدؤاؿالصعغ أماـ 
 . سشػضحو لاحقا

 6السؤرخ في  95 -96الخبيخ العقارؼ ؼبالخجػع لمسخسػـ  أما ؼيسا يخز ميشة السيشجس
فالسجمذ الػششي لييئة السيشجسيغ الخبخاء العقارييغ يتكػف  5بسػجب السادة  1 1996مارس 

سجالذ م، أما بالشدبة لابعة لمييئة ومغ مشجوبيغ مشتخبيغمغ رؤساء السجالذ الجيػية الت
سشػات  3مغ ذات السخسػـ التشفيحؼ مغ أعزاء يشتخبػف لسجة  20شبقا لمسادة  الجيػية فتذكل

مغ بيغ السيشجسيغ الخبخاء العقارييغ السدجميغ في قائسة الييئة السػجػدة مقارىع في الجائخة 
 الإقميسية لمسشصقة السصابقة .

رؼ ومسارسة الستعمق بذخوط الإنتاج السعسا 2 07ػػػػ  94لكغ بالخجػع لمسخسػـ التذخيعي 
مغ ذات القانػف التي نرت عمى تأسيذ  25ميشة السيشجس السعسارؼ وعشج تفحز السادة 

نقابة وششية تزع جسيع السيشجسيغ السعسارييغ السدجميغ في الججوؿ الػششي وبخرػص السادة 
التي تحجد صلاحيات ىحه الشقابة في الفقخة الثامشة ، عمى دراسة العخائس السقجمة ضج  26
 رات التي تتخحىا السجالذ الحالية ،لاسيسا ما يتخح مشيا في مجاؿ الانزباط .القخا

وىحا ما يعشي أف مجمذ الشقابة ىػ مغ يفرل في العخائس السقجمة ضج القخارات التي 
تتخحىا السجالذ السحمية أؼ أف السجالذ السحمية تتخح قخارات ضج السيشجسيغ وتفرل فييا 

 الشقابة الػششية .

لمدمصة التأديبية فقج أوكمت لمسجمذ الػششي لشقابة السيشجسيغ السعسارييغ إزاء وبالشدبة 
 أعزائو عغ أؼ خصا ميشي أو أؼ مخالفة للأحكاـ الذخعية .

                                                           
 دابق.الالسرجر ، 95 -96 التشفيحؼ سخسػـال-1
 الدابق.السرجر ، 07ػػػػ  94سخسػـ التذخيعي ال-2
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لمسجمذ الػششي لشقابة السيشجسيغ السعسارييغ الشصق بالعقػبات الستسثمة  44وحجدت السادة 
 سيشة .التػؾيف السؤقت لسسارسة ال التػبيخ،في الإنحار 

" يسكغ الصعغ في قخار السجالذ  45وفي مجاؿ الصعغ في ىحه القخارات نرت السادة 
السحمية لجػ السجمذ الػششي والصعغ في قخار السجمذ الػششي لجػ الػزيخ السكمف باليشجسة 

 والتعسيخ.السعسارية 

السيشية  والسيع أف ىحه السشطسة السيشية وعمى غخار مثيلاتيا مغ السشطسات أو الشقابات
الأخخػ تحػز سمصة تػؾيع الجداء التأديبي ضج كل خخؽ أو تجاوز لمقانػف السشطع لمسيشة ، 

، بخرػص قخار الذصب الحؼ جاءت بو السادة  1ولمسيشجس السعسارؼ الصعغ في ىحه القخارات 
الحؼ يرجره الػزيخ السكمف باليشجسة السعسارية والتعسيخ  07 - 94مغ السخسػـ التذخيعي  48

 ".الذصب "إذ يصعغ في ىحا القخار 

الجية القزائية السخترة في أجل شيخ مغ تاريخ تبميغو بالقخار وىشا فإف الجية  ـأما
مغ القانػف العزػؼ  9ز السادة ىػ مجمذ الجولة حدب ن الاختراصالقزائية صاحبة 

 .الستعمق بسجمذ الجولة 98-01

مغ الدمصات والرلاحيات لتشطيع  كبيخاوالسلاحع أف السذخع مشح السشطسة السيشية قجرا  
إلا أنو اسشج أخصخ قخار إدارؼ وىػ الذصب الشيائي إلى  "مخاؾبة دخػليا ومسارستيا  "السيشة 

نججه إداريا والادعاء قزائيا ضج  التطمع، بخرػص الػزيخالدمصة الإدارية السخكدية متسثمة في 
 ختمف ىيئاتيا في مجاؿ التأديب.القخارات التأديبية الرادرة في السشطسة السيشية بس

يبجو مغ قخاءة أحكاـ الشطاـ الجاخمي لسشطسة السيشجسيغ السعسارييغ أف قخارات غخفة 
التأديب السحمية ىي وحجىا التي يسكغ الصعغ فييا أماـ الغخفة الػششية بيشسا ليذ ىشاؾ أؼ 

 .2الػششية حدب محخرؼ الشطاـ الجاخمي يخفع ضج قخارات الغخفة "تجريجي"شعغ سمسي 

عغ ضج قخارات نز عمى الص 45في مادتو  07 -94إلا أنو بالخجػع لمسخسػـ التذخيعي  
، وإف ىحا الصعغ يشفي الصابع القزائي عغ ىحه الييئة والحؼ ادعاه محػر الغخفة الػششية

                                                           
 . 568ص  دابق،السخجع الفي التذخيع الجدائخؼ، الإداريةعداوؼ عبج الخحسغ، الخخز  -1
 .573ص ،نفدوالسخجع ، عداوؼ عبج الخحسغ-2
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عغ أعزاء الغخفة السحمية لجػ الحجيث  "القزاة الأوائل"والشطاـ الجاخمي عشج استعساليع عبارة 
، وىحا عمى عكذ غخؼ التأديب السحمية في الشطاـ القانػني الفخندي ذات الصابع لمتأديب

، 1977يشايخ  3مغ قانػف  28لمسادة القزائي والتي تحػز سمصة اتخاذ قخار الذصب وفقا 
وىحه الأخيخة بصعغ فييا أماـ الغخفة الػششية لمتأديب وىحه الأخيخة يصعغ فييا أماـ مجمذ الجولة 

 . 1مغ نفذ القانػف باعتبارىا أحكاما قزائية  29شز السادة شبقا ل

-96بالشدبة لسيشة محافطي البيع بالسدايجة وبالخرػص ما جاء في السخسػـ التشفيحؼ 
الستزسغ شخوط الالتحاؽ بسيشة محافع البيع بالسدايجة  2 1996سبتسبخ  2السؤرخ في  291

السيشة وسيخ أجيدنيا ، إذ جاء في نز  ومسارسة نطاميا الانزباشي ، ويزبط قػاعج تشطيع
 في:عمى أف الغخفة الػششية لسحافطي البيع بالسدايجة تختز  29السادة 

مغ ذات  13وترجر العقػبات التابعة لاختراصيا ونرت السادة  ةالتأديبيػػػػ تزع الإجخاء 
لأخخػ السخسػـ عمى العقػبات التأديبية التي لا تختمف عسا تزسشو السشطسات السيشية ا

 والستسثمة في لفت الانتباه ، الإنحار والتػبيخ ، الإيقاؼ السؤقت لسجة ستة أشيخ .

 .قػانيغ السشطسة لمسشطسات السيشيةػػػػ الذصب وىي تقخيبا نفذ العقػبات التي تزسشتيا ال

وكيل الجسيػرية بتقجيع شمب لمغخفة الػششية لؿياـ الإجخاء  خرت 14إلا أف السادة 
نو لا وجػد لمجشة الػششية لمصعغ أؼ تتػلى أوىشا نلاحع كػػ مغ قبل الأشخاص التأديبي أو ش

الغخفة الجعػػ تمقائيا وىشا نلاحع أنو لا وجػد لمجشة الػششية لمصعغ إذ نجج أف القخارات تبقى 
مغ اختراص وزيخ العجؿ الإيقاؼ السؤقت والذصب السيشي ىحا بعج استذارة الغخفة الػششية ، 

، وىحه القخارات قابمة لمصعغ أماـ كمفت بيا الغخؼ الجيػية والػششيةات الأخخػ إلا أف القخار 
لكغ بسػجب  والذخوط التي يحجدىا الشطاـ الجاخمي 17الغخفة الػششية حدب نز السادة 

مثمسا تزسشو قانػف  الإجخاءات وأصبحتاستحجثت المجشة الػششية لمصعغ  07-16القانػف 
 .والسحزخ  التػثيق

                                                           
 .وما بعجىا 573، ص الدابقخجع السفي التذخيع الجدائخؼ،  الإداريةعداوؼ عبج الخحسغ، الخخز -1
يتزسغ تشطيع ميشة 2016غذت 03السؤرخ في 07-16القانػف ونز  الدابق.السرجر ، 291-96السخسػـ التشفيحؼ -2

 بجؿ الذصب العدؿ بإضافةعمى نفذ العقػبات  61في مادتو .46، ج ر عجد محافع البيع بالسدايجة
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، ومغ يبية الستعمقة بالسشطسات السيشيةا تصخقشا لو بخرػص المجاف التأدمغ خلاؿ م
خلاؿ تحميمشا لبعس قػانيغ السشطسات السيشية وججنيا تشقدع إلى قدسيغ مشيا ما تفرل المجشة 

.( ومشيا ما تفرل مثل )السحاميغ، السحزخيغ،السػثقيغ . ةالتأديبيالػششية لمصعغ في قخاراتيا 
ة بالمجاف التأديبية الغخفة الػششية وىحا راجع لعجـ تحييغ الشطاـ القانػني ليا في الصعػف الستعمق

واستحجاث المجشة الػششية لمصعغ بجلا مغ أف تفرل فييا الغخفة الػششية ومثاؿ ذلظ القخار 
عغ الغخفة الخامدة السخترة بالفرل في  18/02/2016الرادر عغ مجمذ الجولة بتاريخ 

المجشة  "كانت الغخفة الػششية لمسػثقيغ جية شعغ اإذ 1شية الػششية مشازعات السشطسات السي
في القخارات التأديبية الرادرة عغ الغخؼ الجيػية لمسػثقيغ آنحاؾ كاف يجػز  "الػششية لاحقا

الستعمق  03 -06الصعغ في قخارات الغخفة الػششية أماـ مجمذ الجولة ، إذ بعج صجور القانػف 
 .2مغ ذات القانػف  63المجشة الػششية لمصعغ بسػجب السادة  إنذاءتع بسيشة السػثق 

سات السيشية لمجشة الػششية مغ خلاؿ ما بيشاه بخرػص استحجاث القػانيغ الججيجة لمسشط
الػششية بخرػص مشطسات ، نجج إبقاء السذخع عمى الشطاـ القجيع أؼ الصعغ أماـ الغخفة لمصعغ

المجشة  تؤديوالغخفة الػششية تؤدؼ نفذ الجور الحؼ  ، فالتداؤؿ الحؼ يصخح ىل تبقىميشية أخخػ 
، وعشج نطخ مجمذ قزائية والثانية إدارية أـ العكذ، وىل تعتبخ قخارات الأولى الػششية لمصعغ

مغ القانػف  09الجولة لمقخارات الرادرة في السجاؿ التأديبي فيل يشطخ إلييا بسػجب السادة 
ى أنيا قخارات صادرة عغ مشطسات ميشية وششية الستعمق بسجمذ الجولة عم 01-98العزػؼ 
بسػجب  شعشا بالشقس أـنو شعغ بالإلغاء أأؼ  09بسػجب السادة  الاختراصأـ يكػف 

 .11ةالساد

ومغ ىحا السشصق فيل تعتبخ القخارات الرادرة عغ المجاف التأديبية قخارات إدارية يصعغ 
صعغ فييا بالاستئشاؼ أو بيعتيا قزائية يفييا بالإلغاء أماـ الجية الإدارية السخترة أـ أف ش

 .الشقس

                                                           
 .  74،صالسخجع الدابق،  لسػثقنذخية ا،غشاؼ رمزاف ، انطخ التعميق عمى القخار -1
" تشذا لجشة وششية لمصعغ تكمف بالفرل في الصعػف السقخرة ضج قخارات السجمذ التأديبي  03-06مغ القانػف  63السادة  -2

 .......يكػف مقخ ىحه المجشة بسجيشة الجدائخ ، ويحجد بقخار مغ وزيخ العجؿ حافع الأختاـ .
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، فإنو السيشة لا غيخ مغ خلاؿ ما بيشاه سابقا فاف السجالذ التأديبية تتكػف مغ أعزاء
ذكيمتيا والصبيعة الجاخمية لمصعغ السسشػح تيسكششا القػؿ أنيا ليدت ذات شابع قزائي نطخا ل

 . 1الجاخمية  وأنطستياالسيشية  ضج قخاراتيا التأديبية والتي قج تزسشيا السشطسات

أو  "الغخؼ الجيػية"رؼ ىحا القخار إدارؼ صادر عغ جياز شبو إدا اعتبارفيل يسكغ 
 .؟السحمية

إف الجية التي تشطخ في الصعػف الرادرة عغ قخارات السجالذ التأديبية تختمف مغ 
لذ محمية أو مشطسة لأخخػ فقج تكػف السجالذ الػششية إذا كانت العقػبة صادرة عغ مجا

الػزيخ إذا كانت صادرة مغ السجمذ الػششي كسا ىػ الذأف بالشدبة لسيشة السيشجسيغ 
 . 2السعسارييغ

ىي صاحبة  "الغخؼ "كسا يسكغ أف تكػف في بعس السيغ السشطسة السجالذ الػششية 
 .خجعالاختراص في إصجار القخارات الستعمقة بالتأديب مثل محافع البيع بالسداد العمشي، والست

وىشاؾ مغ يصعغ في قخارات مجالديا التأديبية أماـ المجشة الػششية لمصعغ كسا ىػ الحاؿ 
، إذ يسشح القانػف لمسػقف تأديبي الخاص بالسػثقيغ السحزخيغ، السحاميغبالشدبة لمقخار ال

يػـ مغ تاريخ تبميغ القخار حدب ما  30ورئيذ الغخفة الػششية لمسػثقيغ ووزيخ العجؿ أجل 
 . 03 - 06مغ قانػف  60ميو السادة نرت ع

 المجشة الهطشية لمطعن *

لقج نرت القػانيغ السشطسة لمسشطسات السيشية سػاء السحزخيغ أو السػثقيغ أو السحاميغ 
أو محافطي البيع عمى المجشة الػششية لمصعغ في باب الصعغ في القخارات التأديبية وعمى سبيل 

" يجػز لػزيخ العجؿ حافع الأختاـ ولخئيذ الغخفة  3ثيقمغ قانػف التػ  60السثاؿ نرت السادة 
الػششية لمسػثقيغ والسػثق السعشي الحق في الصعغ في قخارات السجمذ التأديبي أماـ المجشة 

 الػششية لمصعغ وذلظ في أجل ثلاثيغ يػما مغ تاريخ تبميغ القخار.
                                                           

 .186ص  ،السخجع الدابقزعات الإدارية ،نطخ رشيج خمػفي ، قانػف السشاأ -1
 . 554، ص الدابق ، الإشار القانػني لشذاط السشطسات السيشية)دراسة مقارنة(،السخجعمامػف  مؤدف - 2
 .الدابقالسرجر ، 02-06القانػف  -3
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تتزسغ في محتػاىا وباستقخاء الشرػص القانػنية الستعمقة بالسشطسات السيشية نججىا 
ىيئات عمى السدتػػ الػششي التي تختز بالشطخ في الصعػف التي تخفع ضج القخارات الرادرة 
عغ السجالذ التأديبية عمى السدتػػ السحمي، واعتسجت عمى تدسية المجاف الػششية لمصعغ وفي 

خكيبة ىحه ومغ ثسة نتصخؽ لت 1البعس الآخخ السجالذ الػششية لمصعغ والتي تعتبخ ىيئات شعغ
 المجاف ثع نحاوؿ تحجيج شبيعتيا القانػنية.

 التخكيبة العزهية لمجان الهطشية لمطعن -1

إف تخكيبة المجاف الػششية لمصعغ والتي تختز بالشطخ في الصعػف السخفػعة أساسا ضج 
القخارات التأديبية الرادرة عغ السجالذ التأديبية السحمية والسلاحع أف السذخع الجدائخؼ لع 

ي أو يبيغ شبيعة ىحا الصعغ فقج اكتفى فقط بتقخيخ الصعغ في قخارات السجمذ التأديبي يدس
ومغ خلاؿ الإجخاءات الستبعة فإف ىحا يفيج أف السذخع الجدائخؼ اعتبخ ىحا الصعغ شعشا 

 . 2بالاستئشاؼ ولػ لع يشز عمى ذلظ صخاحة

ا ميشة السحاماة والسػثق باستقخاء الشرػص القانػنية الستعمقة بالسشطسات السيشية لاسيس
نز  02-06والسحزخ القزائي ومحافع البيع بالسدايجة فسثلا في ميشة السػثق القانػف رقع 

" ... تتذكل المجشة الػششية لمصعغ مغ ثسانية أعزاء أساسيغ وأربعة قزاة بختبة  3عمى أنو
المجشة وأربعة مػثقيغ مدتذار بالسحكسة العميا يعيشيع وزيخ العجؿ حافع الأختاـ مغ بيشيع رئيذ 

 .تختارىع الغخفة الػششية.."

مغ خلاؿ ىحا الشز نجج أف ىحه التذكيمة مختمصة ومتداوية في عجد الأعزاء بيغ  
الدمصات العسػمية والغخفة الػششية لمسػثقيغ ونفذ الدياؽ وبالرياغة نفديا في وضعية 

إلا أف الأعزاء الحيغ تع  السحزخ القزائي، وكحا في وضعية ميشة محافع البيع بالسدايجة
اختيارىع مغ شخؼ الغخفة الػششية يجب أف يكػنػا غيخ أعزاء في السجالذ التأديبية عمى 

                                                           
 .236ص  السخجع الدابق،، السخكد القانػني لمسشطسات السيشيةبػدة محشج واعسخ، -1
، تخرز الجكتػراه ة ولية القانػنية لمسػثق، أشخوحة لشيل شيادالسدؤ ، بمحػ نديع -2 القانػف الجشائي، كمية الحقػؽ  في العمػـ
 .143، ص  2015العمػـ الدياسية جامعة محمد خيزخ بدكخة و 
 .الدابقالسرجر  ،02-06القانػف  -3
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إلا أف الػضع في السحاماة مختمف ، أربعة نؿباء وثلاثة قزاة  1السدتػػ الجيػؼ أو السحمي
 .2مغ السحكسة العميا ومجمذ الجولة

مغ القانػف الجاخمي  06الخبيخ العقارؼ في السادة لكغ الأمخ ؼيسا يتعمق بسيشة السيشجس 
لمسيشة أقخ قابمية الصعغ في قخارات رفس التدجيل الرادرة عغ السجالذ الجيػية في غزػف 

 . 3شيخ

 تكييف المجان الهطشية لمطعن -2

إف تحجيج الصبيعة القانػنية لمجاف الػششية السيشية لمصعغ لمسشطسات السيشية والتي 
الصعػف السخفػعة أماميا بخرػص القخارات الرادرة عغ السجالذ التأديبية تختز بالشطخ في 

عمى السدتػػ السحمي إذ نجج أف المجاف الػششية لمصعغ تسارس الدمصة التأديبية عغ شخيق 
الخقابة عمى ىحه السجالذ، فالإشكاؿ السصخوح ىل تعتبخ قخارات ىحه المجاف قخارات إدارية 

مجمذ الجولة أـ أف قخاراتيا ذات شابع قزائي وتكػف محل  وتكػف محل دعػػ إلغاء أماـ
 الصعغ بالشقس واعتبارىا الجرجة الثانية لسقاضاة السشطسة السيشية.

لمبحث في ىحه الشقصة لابج مغ الخجػع لمقزاء الفخندي أؼ مجمذ الجولة والحؼ كاف 
ف الصعغ، فقج اعتبخىا سباقا بخرػص القزاء الإدارؼ أو ؼيسا يتعمق بالسشطسات السيشية أو لجا

 نيائية.برفة ويكػف الصعغ في قخارات المجاف الػششية لمصعغ  ىيئات تأديبية ذات شابع قزائي

ليحا اعتسج مجمذ الجولة الفخندي في قخاره ىحا أؼ اعتبار ىحه الييئات ذات شابع 
ا ما قزائي عمى تذكيمتيا التي تتكػف مغ قزاة، ضف إلى الإجخاءات الستبعة أماميا، وىح

يجعميا قخيبة مغ إجخاءات الييئة القزائية سػاء ؼيسا يتعمق بحقػؽ الجفاع أو السػاجية أو 

                                                           
 الدابق.السرجر  ، 07-16مغ القانػف  70السادة  -1
 .الدابقالسرجر ، 07-13مغ القانػف  120السادة  -2
 .الدابقالسرجر ، مغ القانػف الجاخمي 06السادة  -3
 .239السخجع الدابق، ص  السخكد القانػني لمسشطسات السيشيةبػدة محشج واعسخ، -2 
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مػضػع السشازعة التي تفرل فييا ليحا نذاط ىحه الييئات التأديبية مغ قبيل الأعساؿ القزائية 
 .1والقخارات الرادرة عشيا يكػف أقخب مغ تكييفيا عسلا قزائيا لا قخارا إدارؼ 

مغ رأؼ مجمذ الجولة الفخندي الحؼ اعتبخ المجشة الػششية لمصعغ ىيئة ذات  انصلاقا
 شابع قزائي فيل سايخ مجمذ الجولة الجدائخؼ ىحا الاتجاه؟.

الستعمق بسيشة السحاماة التي أعصت  07-13مغ القانػف  123بالخجػع لشز السادة 
، فاستعسل مرصمح الصعغ الحق لكل مغ الػزيخ والسحامي الصعغ أماـ المجشة الػششية لمصعغ

يسكغ أف ندتخمز أف ىحه الييئة ذات شابع قزائي، وىحا مغ خلاؿ الشطخ لتذكيمتيا 
 والإجخاءات الستبعة أماميا.

الستعمق بسجمذ الجولة ميد  012-98مغ القانػف العزػؼ  09لكغ ما جاء في السادة 
أف  13-11جب القانػف السعجؿ بسػ  01-98مغ القانػف  09وتشز السادة  3نػعاف مغ التحفع

مجمذ الجولة يفرل ابتجائيا ونيائيا في الصعػف بالإلغاء السخفػعة ضج القخارات الرادرة عغ 
 ".مغ بيشيا مشطسة السحاميغ"... وكحلظ السشطسات السيشية الػششية 

المجشة عغ شخيق دعػػ إلغاء عادية ضج وىكحا فإف مجمذ الجولة يشطخ إلى قخارات  
إدارؼ وليذ ضج قخار لو شابع قزائي صادر عغ ىيئة قزائية وبالتالي فإف  قخارات ذات شابع

مشطسة السحاميغ تكػف حدب نذاط لجشتيا الػششية لمصعغ ىيئة ذات شابع قزائي حدب 
مغ القانػف العزػؼ  09وليدت بييئة ذات شابع قزائي حدب أحكاـ السادة  07-13القانػف 

 الستعمق بسجمذ الجولة. 98-01

ىيئة  غستاذ خمػفي رشيج أف حل التشاقس باعتبار أف مشطسة السحاميويزيف الأ
قزائية حدب قانػنيا أو حدب قانػف مجمذ الجولة لأنو بالخجػع لمقانػف السشطع ليحه السشطسة 
يفرل قاضي مجمذ الجولة كقاضي الشقس يعشي قاضي القانػف بيشسا حدب ما جاء في 

 آخخ درجة يعشي كقاضي مػضػع. ؿ والقانػف الستعمق بسجمذ الجولة كقاضي أو 

                                                           
 .239السخجع الدابق، ص  السخكد القانػني لمسشطسات السيشيةبػدة محشج واعسخ، - 1
 .الدابقالسرجر ، 01-98القانػف العزػؼ  -2
 .253خمػفي رشيج، قانػف السشازعات الإدارية، السخجع الدابق، ص  -3
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الستزسغ ميشة التػثيق عمى  03-06مغ القانػف  02فقخة  67انصلاقا مغ نز السادة 
نو " يجػز الصعغ في قخارات المجشة الػششية لمصعغ أماـ مجمذ الجولة وفق التذخيع السعسػؿ أ

 بع القزائي عمى قخاراتبو"، نصخح التداؤؿ التالي ىل يزفي القانػف السشطع لسيشة التػثيق الصا
 .   1الصابع القزائي ليحه الييئة مختبط أصلا بصبيعة ىحه الييئةالمجشة الػششية لمصعغ؟ إف ثبػت 

فيل يسكغ اعتبار ىحه المجشة بسثابة جية قزائية ترجر أحكاما ابتجائية فتكػف قابمة 
-98انػف العزػؼ مغ الق 10لمصعغ عغ شخيق الاستئشاؼ أماـ مجمذ الجولة إعسالا بالسادة 

 الستعمق برلاحيات وتشطيع وسيخ مجمذ الجولة السعجؿ والستسع. 01
وإما أف نعتبخ ىحه المجشة بسثابة جية قزائية ترجر أحكاما قزائية تكػف قابمة لمصعغ 

مغ ذات القانػف، إذ يختز بسػجب ىحه السادة  11بالشقس أماـ مجمذ الجولة إعسالا بالسادة 
ي الصعػف بالشقس السخفػعة ضج الأحكاـ والقخارات الرادرة في آخخ مجمذ الجولة الفرل ف

درجة عغ جيات القزاء الإدارؼ وكحا جسيع الصعػف بالشقس السخػلة لو بسػجب نرػص 
 . 2خاصة

إف الإجابة بالشفي يحيمشا إلى اعتبار أف ىحه المجشة ذات شابع إدارؼ عكذ ما ذىب إليو 
ذات شابع إدارؼ تكػف قخاراتيا قابمة للإلغاء أماـ مجمذ اعتبارىا سمصة  اؼالقزاء الفخندي 

 .  3إذ يختز مجمذ الجولة بسػجب ىحه السادة 01-98مغ القانػف  09الجولة بسػجب السادة 

-06مغ القانػف  60مغ خلاؿ الشرػص السشطسة لقانػف ميشة السػثق لاسيسا السادة 
حا السػثق الستابع تأديبيا حق الصعغ وك الػششيةوالتي مشحت لػزيخ العجؿ ورئيذ الغخفة  03

بالإلغاء ضج قخارات المجاف التأديبية أماـ المجشة الػششية لمصعغ، اكتفت ىحه السادة باستعساؿ 
" بالفخندي بجوف تخريز أنو  Recours مرصمح "الصعغ" بالعخبي كسخادؼ لسرصمح "

 67سل في السادة قزائي وبجوف وصفو أنو شعغ بالإلغاء عمى عكذ مرصمح الصعغ السدتع

                                                           
 وما بعجىا. 74 الدابقالسخجع ، السػثق ةنذخي غشاؼ رمزاف، -1
 .الدابقالسرجر  ،01-98القانػف العزػؼ  -2
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ىػ ذو شابع قزائي لأنو ببداشة  pourvoiالسخادؼ ىحه السخة لسرصمح  03-06مغ القانػف 
 .1شعغ مخفػع أماـ مجمذ الجولة

ومغ ىحا السشصمق نعخج إلى مػقف مجمذ الجولة الجدائخؼ مغ خلاؿ تحميل بعس 
شية وكاف الصعغ فييا القخارات الرادرة عغ السشطسة الػششية لمصعغ الخاصة بالسشطسات السي

تحت رقع  21/10/2008أماـ مجمذ الجولة، بالخجػع إلى حيثيات القخار السؤرخ بتاريخ 
" أف القخار السصعػف ؼيو ىػ قخار صادر عغ المجشة الػششية لمصعغ التي تعتبخ جية  04781

ار أكج الاتجاه ، إف ىحا القخ 2قزائية إدارية وتكػف قخاراتيا قابمة لمصعغ بالشقس وليذ بالإلغاء."
القائل بأف المجشة الػششية لمصعغ ىيئة ذات شابع قزائي ويتجمى ذلظ مغ خلاؿ قخار مجمذ 

 الجولة أنو فرل بريغة صخيحة في شبيعة ىحه المجاف الػششية لمصعغ.

أما بخرػص السشطسات السيشية التي لع تتػفخ لجييا ىحه الييئات وإنسا أو كمت السيسة 
التي تقػـ بسيسة التأديب عمى السدتػػ الػششي والتي تختز بالشطخ في  إلى السجالذ الػششية

الصعػف التي تخفع أماميا في شأف القخارات الرادرة عغ السجالذ التأديبية السحمية، فيل يسكغ 
 ارىا كحلظ ىيئات ذات شابع قزائي؟اعتب

سعسارييغ الستعمق بسيشة الخبخاء السيشجسيغ ال 08-95مغ الأمخ  19بالخجػع لمسادة 
مغ قانػف إجخاءات السجنية والإدارية والتي  901أحالت الفقخة الأخيخة الخجػع لشز السادة 

، وأماـ غياب ىحه الشرػص التي تشز 3حجدت اختراص مجمذ الجولة بشرػص خاصة
 صخاحة عمى اختراص مجمذ الجولة.

 22/11/2010الرادر بتاريخ  063862عبخ مجمذ الجولة عغ اجتياده في قخار رقع 
عغ اجتياد مجمذ الجولة السدتقخ أف القخارات الرادرة عغ الغخؼ الػششية لمسشطسات السيشية 
في تذكيلاتيا التأديبية تعج بسثابة قخارات ذات شابع قزائي صادر عغ جية قزائية 

 . 4متخررة وتكػف قابمة لمصعغ فييا بالشقس أماـ مجمذ الجولة
                                                           

 .77السخجع الدابق، ص  غشاؼ رمزاف، -1
 .140، ص 09/2009مجمة مجمذ الجولة العجد  -2
 .240ص  السخجع الدابق، السخكد القانػني لمسشطسات السيشية بػدة محشج واعسخ، -3
 .78ص  رمزاف ، أنطخ غشاؼ21/12/2010قخار غيخ مشذػر صادر عغ الغخفة الخامدة بتاريخ  -4
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ارات التأديبية الرادرة عغ المجاف الػششية لمصعغ وأف مػقف مجمذ الجولة مغ رقابة القخ 
 1886سار عمى مشػالو مجمذ الجولة مشح صجور القخار رقع  1مدتسج مغ التػجو الججيج الحؼ
، إذ بسػجب ىحا القخار بيغ نػع الخقابة التي 07/06/20052عغ الغخؼ السجتسعة بتاريخ 

الأعمى لمقزاء بعج أف كاف يخاقبيا عغ يسارسيا عمى القخارات التأديبية الرادرة عغ السجمذ 
 شخيق دعػػ بالإلغاء أصبح يخاقبيا عغ شخيق الشقس.

فمقج أصبح مجمذ الجولة يعتبخ السجمذ الأعمى لمقزاء بسثابة جية قزائية ترجر 
 أحكاما نيائية قابمة لمصعغ بالشقس.

مجمذ  مغ خلاؿ ىحه القخارات تبيغ لشا أف مجمذ الجولة الجدائخؼ سار عمى مشػاؿ
قخاراتيا في الجولة الفخندي واعتبخ أف المجاف الػششية لمصعغ ىيئات قزائية ويكػف الصعغ 

 .بالشقس أماـ مجمذ الجولة

مختمصة تتكػف مغ السػثقيغ والقزاة بخرػص تذكيمتيا نجج أف المجشة الػششية لمصعغ 
 ثل وزيخ العجؿ ، بالإضافة إلى مسة بيشيعأؼ مشاصف 03-06ػف مغ القان 63حدب نز السادة 

 4في المجشة الػششية لمصعغ  3ونفذ التذكيمة تجج نفديا بخرػص السحزخ القزائي 
، أما السحزخيغ أو سحكسة العميا يعيشيع وزيخ العجؿقزاة بختبة مدتذار بال 4محزخيغ 

 .يغ فتعيشيع الييئة السشتدبيغ لياالسػثق

قزاة  3أعزاء  7ماة مغ إلا أف تذكيمة المجشة الػششية لمصعغ بخرػص ميشة السحا
ىشا نجج التذكيمة تختمف عغ السحزخيغ والسػثقيغ إذ بإمكاف السحاميغ الديصخة عمى  نؿباء 4و
غ لمسػثقيغ عميو تذكيمة المجشة الػششية لمصع، عكذ ما ىي مةخاذ القخار مغ خلاؿ ىحه التذكيات

 .مغ التفاصيل ، ومغ ىحا السشصق سشتشاوؿ المجشة الػششية لمصعغ بسديجوالسحزخيغ

                                                           
 .78سخجع الدابق، ص ال رمزاف،غشاؼ  -1
 .2012سشة  10مجمة مجمذ الجوؿ العجد  -2
 .الدابقالسرجر   02- 06القانػف  -3
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بخرػص القخارات الرادرة عغ السجمذ الػششي والسجالذ الجيػية لشقابة  أما
السيشجسيغ ، الخبيخ العقارؼ يصعغ فييا أماـ الجية القزائية السخترة شبقا لقانػف الإجخاءات 

 والسلاحع بالشدبة ليحا الشز فقج أصبح لا يتساشى مع التصػرات القانػنية بعج . 1السجنية 

سيشة السحاماة الستعمق ب 07 -13مجشة الػششية لمصعغ: ورد ىحا السرصمح في القانػف ال
 :في السػاد التالية

والتي تتحجث عغ الإخلاؿ الجديع بشطاـ الجمدة وتكػف التدػية الػدية  25في السادة 
ة وفي حالة عجـ التدػية يخفع الأمخ إلى رئيذ السجمذ ونقيب السحاميغ وفي حالة عجو التدػي

 المجشة الػششية لمصعغ . يخصخوديا يخفع الأمخ إلى وزيخ العجؿ حافع الأختاـ الحؼ 

والدؤاؿ الحؼ يصخح نفدو ىل مغ حق المجشة الػششية لمصعغ إصجار عقػبات تأديبية 
التي تحجثت عغ ضسانات السحامي أثشاء الجمدة وجاء في الفقخة الأخيخة  24بخبط نز السادة 

ـ بدبب أفعالو وترخيحاتو ومحخراتو في إشار السشاقذة أو السخافعة في " لا يسكغ متابعة محا
 الجمدة " 

مغ ذات القانػف الحؼ نز عمى أف نفذ العقػبات السصبقة عمى إىانة  26ونز السادة 
 .ي سشجىا القانػني قانػف العقػباتالسحام

الأمخ  مغ السحامي وعجـ تدػيتو يكػف  جديعومغ ىشا يتزح أف الأمخ يتعمق بإخلاؿ 
تذسل ىيئة السحاميغ ، رغع أنشا نجج التدػية الػدية عجؿ لأخصار المجشة الػششية لمصعغلػزيخ ال

 .وىيئة القزاء

، وعشج رفس ستعمقة بسشطسة السحاميغ وإنذائيامغ ذات القانػف وال 85ونرت السادة 
ا عجـ الخد مغ ، وكحمشطسة وفقا للإجخاءات القانػنية الصمب السقجـ مغ شخؼ السحاميغ لإنذاء

لمصعغ مغ  ، بحطخ المجشة الػششيةمغ تاريخ تقجيع الصمبقبل مجمذ الإتحاد خلاؿ أجل شيخيغ 
، فيل يسكغ اعتبار قخار تبمغ لػزيخ العجؿ مغ خلاؿ شيخيغ ، والتيقبل السحاميغ السعشييغ

 .المجشة الػششية لمصعغ، فسا مريخ ىحا الصمب السشطسة قخارا إداريا وفي حالة رفس

                                                           
 .الدابقالسرجر ،  08-95الأمخ  19السادة  -1
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التي يفرل فييا الشقيب  حكسا يتعمق بالذكػػ  07 -13مغ القانػف  117أوردت السادة و 
الػششية لمصعغ مغ ، وعغ حفع القزية يكػف قخار الحفع قابلا لمصعغ أماـ المجشة خلاؿ شيخ

، ومغ جية أخخػ عشج عجـ فرل الشقيب خلاؿ شيخ يحق لػزيخ العجؿ قبل وزيخ العجؿ
 الػششية لمصعغ في أجل شيخ مغ انقزاء الأجل السسشػح لمشقيب . والذاكي الصعغ أماـ المجشة

فبيشت أف لمػزيخ والسحامي السعشي الصعغ أماـ المجشة الػششية لمصعغ  123أما السادة 
 .غ تاريخ تبميغ قخار مجمذ التأديبيػما م 15في أجل 

ئية حيث يتع الستبعة أماـ المجشة الػششية لمصعغ تذبو الإجخاءات القزا اتأما الإجخاء
بتاريخ  والقخار أو مشجوب السشطسة مرجرة نقيباستجعاء السحامي بصخؽ التبميغ السقخرة ويخصخ 

، وأضافت السادة أف لمجشة بقخار مدبب في جمدة سخية 131ادة ، وتفرل حدب السالجمدة
عغ ، وقخار المجشة الػششية لمصعغ يكػف قابلا لمصتأديبيةالحق لمترجؼ والفرل في الجعػػ ال

 .مغ القانػف نفدو 132عميو السادة أماـ مجمذ الجولة حدب ما نرت 

إدارية وكحا ىل يسكششا اعتبار القخارات الرادرة عغ السشطسة السيشية لمسحاميغ قخارات 
مع ىحا الكلاـ التي أوضحت أخصار  3فقخة  130، بسقابمة نز السادة مغ أجيدتيا الجاخمية

، ىل ىي قخارات مسة قخار التي وردة في نز السادة، فكومشجوبالسشطسة مرجرة القخار أو  نقيب
قخار  ، إف استعساؿ مرصمح الصعغ يػحي بػجػدالقانػف الإدارؼ أـ مجخد تدسية إدارية بسفيػـ

، ىحا مغ جية ومغ جية أخخػ إذا اعتبخنا أف ىحه القخارات إدارؼ صادر عغ ىحه السشطسة
 لمصعغ ىيئة إدارية ؟ إدارية فيل يسكغ اعتبار المجشة الػششية

بج مغ الخجػع إلى الآراء الفقيية والأحكاـ القزائية لمػقػؼ عمى أماـ ىحا الغسػض لا
ختراصاتيا أف ترجر عشيا  لاإشكالية الجيات التي تتسيد بصابع مددوج في مسارستيا في 

لا ترخفات ذات شابع إدارؼ وأخخػ ذات شابع تأديبي مغ خلاؿ إصجار قخارات تحسل عقػبات 
السؤشخة لمسيشة فيل ىي قخارات إدارية السذخع والتشطيسات السختمفة  سكػتتعخؼ شبيعتيا أماـ 

 .1أـ قزائية لتحجد معيا نطاـ الصعغ

                                                           
 . 559، ص السخجع الدابق، الإشار القانػني لشذاط السشطسات السيشية)دراسة مقارنة(،مامػف  مؤدف-1
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 -98رية إف عبارة الجيات القزائية الإدارية الػاردة في قانػف الستعمق بالسحاكع الإدا
السؤرخ في  11-05وبالخجػع لمقانػف العزػؼ  ،30/05/1998 في السؤرخ 02
يذسل الشطاـ "نز في السادة الخابعة عمى أنو  1الستعمق بالتشطيع القزائي 17/07/2005

 . "القزائي الإدارؼ مجمذ الجولة والسحاكع الإدارية 

الستعمق باختراص وعسل مجمذ الجولة حيث  2 01-98بالخجػع لمقانػف العزػؼ 
لشطخ في الصعػف بالشقس في الأحكاـ تشز " يختز مجمذ الجولة با 11بالخجػع لمسادة 

الرادرة في أخخ درجة عغ الجيات القزائية الإدارية ويختز أيزا بالشطخ في الصعػف 
 بالشقس السحػلة لو بسػجب نرػص خاصة" 

ىحا ما يحيمشا إلى التصخؽ إلى نقصة ميسة تتعمق بسفيػـ الييئات القزائية الإدارية 
 السخترة .

الكافي مغ الفقو  الاىتساـية الإدارية الستخررة لع تجج إف مفيػـ الييئات القزائ
والقزاء في القانػف الجدائخؼ واكتفى البعس بعخض بعس الييئات وخاصة عخض الإجخاءات 

، وبالخجػع لمقانػف الفخندي نجج ىشاؾ تػافق بيغ  3الستعمقة بخقابة أعساليا أماـ القزاء الإدارؼ 
ضعا معاييخ مختمفة ليحا الغخض ، وعمى ىحا الأساس اعتسج القانػف والقزاء الإدارؼ والمحاف و 
 عمى عجة معاييخ نػجدىا كالتالي :

 السعاييخ الفقيية : -ا 
وعمى مقاؿ الأستاذ   CHAPUSبالخجػع ليحه السعاييخ الفقيية نجج رأؼ الأستاذ شابي 

نو إف 4وحدب ىحيغ السػقفيغ حدب ما ذكخه الأستاذ خمػفي رشيج  KLAUSENكلاوسغ
يتع  وسكػت الشز القانػني أو غسػض ةيتع ترشيف ىيئة ضسغ الجيات القزائية في حال

 :مغ نقصتيغ ميستيغ والستسثمتاف فيانصلاقا 

                                                           
 .51 العجد ج ر ،الستعمق بالتشطيع القزائي 2005جػيمية17السؤرخ في  11-05لقانػف العزػؼ ا -1
 الدابق.السرجر  01-98 لقانػف العزػؼ ا -2
 . 228، السخجع الدابق، ص الإداريةالسشازعات خمػفي رشيج، قانػف  -3
 . 228ص  ،نفدوالسخجع  ،الإداريةالسشازعات خمػفي رشيج، قانػف  -4
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عتبخ جية تلا ف الييئة التي لا تبجػ إلا آراء ييئة السعشية " سمصة التقخيخ " لأػػػػ جية امتلاؾ ال
 .ذات الصابع القزائي

 .دمصة سمصة مجسعيةػػػػ لا بج أف تكػف ىحه ال
التحميل لمسعاييخ السعتسجة مسا تصخؽ إليو الأستاذاف شابي بويتشاوؿ الأستاذ خمػفي رشيج 

"Chapus" وكلاوسغ"Klaousen"  إذ اعتسج الأوؿ عمى السعيار السادؼ أف الييئة عشج ما
تكتدب  تكمف بسيسة ردع في السجاؿ التأديبي ، وىحا انصلاقا مسا قخره مجمذ الجولة وبيحا

ي فانصمق مغ انصلاقا مغ السعيار الذكم "كلاوسغ"، أما الأستاذ الرفة ذات الصابع القزائي
الييئة فبػجػد القزاة وأضافت إلييا الإجخاءات الستبعة أماميا ناـيظ  ةنقصة ميسة وىي تذكيم

 ، ضف إلى تشطيع شخؽ الصعغ ضجالقخارات الرادرة عغ ىحه الييئاتعغ الصابع الشيائي ليحه 
 .رات ىحا مغ جية السعاييخ الفقييةىحه القخا

 .القزائية فشػجدىا في ىحا العشرخ أما مغ جية السعاييخ
 :السعاييخ القزائية -ب
لاعتبار جية ذات شابع  ، اعتسج عميياالرادرة عغ مجمذ الجولة الفخندي انصلاقا مغ القخارات 

 :قزائي وىي
 .ػػػػػ وجػد سمصة تقخيخ

 .ىحه الييئة سمصة برفة مجسعيةػػػػػ أف تسارس 
نعتبخ جية ذات  أفجل اعتبار أالفقو مغ  تبشاىاوالسلاحع أف ىحه السعاييخ نفديا التي 

شابع قزائي لييئة ما ومغ ىشا يسكششا إسقاط ىحه السعاييخ عمى المجاف التأديبية أو المجشة 
 .إف كانت ذات شابع قزائي أو إدارؼ الػششية لمصعغ لمػصػؿ 

زائي بعج صجور القانػف ر الحؼ يعصي الصابع الإدارؼ لمييئة ذات الصابع القالسعيا
، وبالخجػع لسجمذ جولة وجػد ىخميغ قزائييغ مدتقميغالستعمق بسجمذ ال 01-98العزػؼ 

شبيعة القزية ، فإذا كانت ىحه الييئات  1دي فاف اعتسج عمى السعيار السادؼالجولة الفخن
تعتبخ ىيئات قزائية إدارية ، وإذا كانت تخزع لمقانػف تخزع لمقانػف الإدارؼ خاصة ف

 الخاص فيي ىيئة قزائية تابعة لمقزاء العادؼ.

                                                           
 وما بعجىا . 230، ص الدابق ، السخجعالإداريةخمػفي رشيج ، قانػف  السشازعات  -1
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ومغ ىحا السشصمق فيل يسكغ اعتبار الييئات التأديبية لمجاف التأديبية التابعة لمسشطسات 
فييا أماـ  السيشية مغ قبل ىيئات القزائية الإدارية أـ العادية باعتبار أف قخاراتيا يتع الصعغ

المجشة الػششية لمصعغ ومغ ثع الصعغ في قخار المجشة الػششية لمصعغ أماـ مجمذ الجولة أؼ 
طسات السيشية تسكغ مغ تحجيج الصبيعة القانػنية لمقخارات الرادرة عغ السششالقزاء الإدارؼ ، ل
 .في السجاؿ التأديبي

السؤرخ  07 -13خجػع لمقانػف فمػ أخحنا كسثاؿ مشطسة السحاميغ في نذاشيا التأديبي بال
، ويطيخ مغ خلاؿ ىحه السػاد 128إلى  115نطسيا في السػاد مغ  فقج 2013أكتػبخ  29في 

جشة الػششية لمصعغ ، ويتع الصعغ في ىحه القخارات أماـ المالسدائل التأديبية وجػد ىيئة تشطخ إلى
مغ محاميغ فقط ، يتكػف  07 -13مغ القانػف  115حدب نز السادة  التأديبيفالسجمذ 

كسثاؿ ونفذ الأمخ بالشدبة لمسحزخيغ والسػثقيغ وبيحا نجج تذكيمة ىحا السجمذ لا تذسل 
 القزاء .

إف مشطسة السحاميغ ليدت بييئة ذات شابع قزائي نطخا لتذكيمة السجمذ التأديبي 
 الجاخمية وكحا الصعغ السسشػح ضج قخارات السجمذ التأديبي. وشبيعتو

مغ قانػف السحاماة  129ة المجشة الػششية لمصعغ حدب نز السادة وبالخجػع لتذكيم
قزاة مغ السحكسة العميا أو مجمذ الجولة ومغ  03أعزاء مشيع ثلاثة  07التي تذكل مغ 

الخئاسة تكػف لقاضي ويسثل وزيخ العجؿ حافع الأختاـ قاضي نيابة يباشخ  أفبيشيع الخئيذ ، إذ 
يا تكػف محل شعغ أماـ مجمذ الجولة يقػؿ الأستاذ خمػفي مياـ الشيابة العامة ، واف قخارات

أف السؤشخات الدابقة أؼ التذكيمة تعصي الصابع القزائي لمسشطسة سبب نذاط لجشة   1رشيج
الصعغ الػششية لكغ رغع ىحا الاستشتاج ىل تكتدي مشطسة السحاميغ في ىحا السجاؿ صفة ىيئة 

ابة عمى ىحا الدؤاؿ غيخ سيمة نطخا لمتشاقس ذات الصابع القزائي ؟ ويزيف قائلا أف الإج
 "القانػف الستعمق بسجمذ الجولة "السػجػد بيغ قانػف مشطسة السحاميغ 
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الستعمق بسيشة السحاماة التي أعصت  07 -13مغ القانػف  123ػع لشز السادة بالخج
الصعغ ، فاستعساؿ مرصمح الصعغ أماـ المجشة الػششية لمصعغالحق لكل مغ الػزيخ والسحامي 

، وىحا مغ خلاؿ الشطخ لتذكيميا مز أف ىحه الييئة ذات شابع قزائييسكغ أف ندتخ
 والإجخاءات الستبعة أماميا.

الستعمق بسجمذ الجولة ميد  1 01- 98مغ القانػف العزػؼ  9لكغ ما جاء في السادة 
 .2نػعاف مغ التحفع 

أف مجمذ الجولة يفرل  13-11السعجؿ بسػجب القانػف  01 -98مغ القانػف  9تشز السادة 
...وكحلظ السشطسات فػعة ضج القخارات الرادرة عغ .السخ ائيا ونيائيا في الصعػف بالإلغاءابتج

، وىكحا فاف مجمذ الجولة يشطخ إلى قخارات المجشة  "مغ بيشيا مشطسة السحاميغ"السيشية الػششية 
قخار لو شابع قزائي عغ شخيق دعػػ إلغاء عادية ضج قخارات ذات شابع إدارؼ وليذ ضج 

صادر عغ ىيئة قزائية وبالتالي فاف مشطسة السحاميغ تكػف حدب نذاط لجشتيا الػششية 
وليدت بييئة ذات شابع قزائي  07 -13لمصعغ ىيئة ذات شابع قزائي حدب القانػف 

 .الستعمق بسجمذ الجولة 01- 98مغ القانػف العزػؼ  9حدب أحكاـ السادة 

شيج أف حل التشاقس باعتبار أف مشطسة السحاميغ ىيئة ويزيف الأستاذ خمػفي ر 
قزائية حدب قانػنيا أو حدب قانػف مجمذ الجولة لأنو بالخجػع لمقانػف السشطع ليحه السشطسة 
يفرل قاضي مجمذ الجولة كقاضي الشقس يعشي قاضي القانػف بيشسا حدب ما جاء في 

 .عشي كقاضي مػضػعالقانػف الستعمق بسجمذ الجولة كقاضي أوؿ وأخخ درجة ي

 

 

 

 

                                                           
 .الدابقالسرجر ، 01- 98القانػف العزػؼ -1
 . 253ص  ،الدابقالسخجع السشازعات الإدارية،  قانػف  ،خمػفي رشيج -2
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 :الأولالباب  خلاصة

، بالإشار الشطخؼ لمسشطسة السيشية ق أولاىا مختمفة تتعم ىحا الباب لشقاط تعخضشا فيلقج 
 أفذ الشقابة العسالية إ عغ والتي تختمفالسقرػد بالسشطسة السيشية مػضػع الجراسة  دناحجف

وأضفى عمييا نطخية الدمصة العامة  ،ـالعا القػاعجقػاعج لخريا السذخع ا السشطسة السيشية
وبخرػص تكييفيا القانػني مغ خلاؿ الآراء الفقيية والقزائية لتسكيشيا مغ فخض سمصتيا.

فتعتبخ شخز معشػؼ مشحت لو امتيازات الدمصة العامة مغ اجل الؿياـ بسيامو ،وتعتبخ 
مياميا كحمقة وسط  السشطسة السيشية مغ الأشخاص الخاصة التي تقػـ بإدارة مخفق عاـ فتقع

بيغ أشخاص القانػف العاـ والخاص ،لحا يسكغ أف نقػؿ أنيا شخز ججيج يقػـ بالسشفعة العامة 
تجخمت الجولة ومشحتو الذخرية السعشػية والاستقلاؿ الشدبي حتى يبقى تحت رقابة الدمصة 

 العامة، أما ؼيسا يخز الجانب السالي ؼيخزع لمقانػف الخاص .
لسيشية بدمصة إصجار القخارات سػاء التأديبية أو غيخىا ،فترجر وتستاز السشطسة ا

 أماـوالتي تكػف محل شعغ ، رفس التدجيل  أوالسشطسة السيشية قخارات فخدية كقخارات قبػؿ 
وتعتبخ القخارات التأديبية ،التي تختمف عغ قخارات التعييغ في الػضيفة العامة و  ،القزاء الإدارؼ 

طسة السيشية عمى السيشييغ مغ خلاؿ مجالديا التأديبية مغ اجل اخصخ عسمية تسارسيا السش
بزسانة تتسثل في المجشة الػششية  فأحيصتوفخض نطاميا الانزباشي  ،احتخاـ قػاعج السيشة

 لمصعغ التي تكػف قخاراتيا محل رقابة مجمذ الجولة بالصعغ فييا. 
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 :الثاني الباب

 الخقابة القزائية عمى قخارات السشظسة السيشية
سشتصخؽ  الفكخة السشطسة السيشية وإزالة الغسػض عغ مفيػمي الأوؿ ببعج تصخقشا في البا

الحي  سشحاوؿ تدميط الزػء عمى الأساس، إذ لمتصبيقات القزائية لسجمذ الجولةالباب  في ىحا
لاختراص بإبصاؿ القخارات الرادرة "امجمذ الجولة"لمقزاء الإداري الجدائخي سشج ؼيو السذخع أ

العادي  ومعاييخ التسييد بيغ اختراص القزاء الإداري  نبيغ،و عغ السشطسات السيشية الػششية 
اختراص  لعمشا نجج ما يفيجالإدارية مفيػـ السشازعة نحاوؿ التػغل في  أدؽبسعشى  أو،أولا 

ختراص في نقصة ثانية لا بإلغاء قخارات السشطسة السيشية الػششية،ونشتقلالقاضي الإداري 
تعمق بتشطيع واختراص الس 01-98القانػف العزػي  غم 09 مجمذ الجولة بسػجب السادة

إلغاء القخارات  الجولة فيأرست ولاية مجمذ والتي وانصلبقا مغ نز ىحه السادة ،مجمذ الجولة
ومغ ىحا السشصمق سشتصخؽ لجعػى ،السيشية الػششية ابتجائيا نيائياالرادرة عغ السشطسة الإدارية 
 مبخزيغ مفيػميا وأوجو الإلغاء الخاصة بيحه القخارات . الإلغاء

لبؿ التصخؽ لتصبيقات مجمذ مجاؿ بحثشا في ىحه الأشخوحة لغ يكتسل إلا مغ خ إف
قسشا باستغلبؿ كل القخارات السشذػرة  ومشو،سشازعات الستعمقة بقخارات السشطسة السيشية بال الجولة

الشرػص عمى مجمذ الجولة  عتساد ا بخاز مجى إجل أالغيخ السشذػرة لسجمذ الجولة مغ و 
ارة أخخى الصعغ أماـ مرصمح الصعغ تارة وتفييا ،والتي استعسمت القانػنية السشطسة لمسيشة

 11ـ شعشا بالشقس شبقا لمسادة أ 09ل ىػ شعغ بالإلغاء شبقا لشز السادة في مجمذ الجولة
مغ القانػف  09اء عمى نز السادة ومغ جية أخخى ىل اختراص مجمذ الجولة جاء بش

بالشرػص  جب إحالات اختراص القزاء الإداري بسػ  بسجمذ الجولة،أـالعزػي الستعمق 
قخارات السشطسة  بإلغاء القانػنية الستعمقة بيحه السشطسات،ونبيغ مجى اختراص مجمذ الجولة

ىحا السجاؿ محجد وىحا ما سشبيشو  أفالسيشية بسعشى ىل كل القخارات تخزع لاختراصو؟ أـ 
لصعغ اكحلظ تػضيح  سشحاوؿ،و  البحثمغ خلبؿ التعميق عمى قخارات مجمذ الجولة في ىحا 

 فيل ىػ شعغ بالإلغاء ؟ أـ بالشقس. لقخارات التأديبيةفي ا
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مجمذ الجولة مغ  ورأيسشعاجل مغ خلبؿ بعس الاجتيادات الفقيية  أخيخة وفي نقصة 
لبقا مغ ىحه ص،انالرادرة عشو كخة الصعغ في قخارات مجمذ الجولةالقزائية ف القخاراتخلبؿ 

 . الشقاط نتشاوليا مغ خلبؿ فرميغ

 .ختراص مجمذ الجولة بسشازعات السشطسة السيشية الػششيةا:الأوؿالفرل 

 .السشطسة السيشية ضسغ التصبيقات القزائية لسجمذ الجولة:الفرل الثاني



 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الأول  الأول  ـل  ـل  ــالفصــالفصــ
اختصاص مجلس الدولة بمنازعات  اختصاص مجلس الدولة بمنازعات  

  المنظمة المهنية الوطنيةالمنظمة المهنية الوطنية
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 الفرــل الأول:

 الهطشيةاختراص مجمذ الجولة بسشازعات السشظسة السيشية 
سشحاوؿ في ىحا الفرل تدميط الزػء عمى الأساس الحي أسشج ؼيو السذخع لمقزاء 

فيل ،درة عغ السشطسات السيشية الػششيةالقخارات الرا بإلغاءالإداري "مجمذ الجولة" اختراصو 
أـ أف السذخع أسشجىا لسجمذ الجولة انصلبقا مغ معاييخ  ؟يسكغ اعتبارىا مغ قبيل القخارات الإدارية

أخخى، إذ سشعتسج عمى تحميل السعاييخ السعتسجة لتػزيع الاختراص بيغ اختراص القزاء 
الإداري والقزاء العادي لشحجد مكانة السشطسة السيشية في مجاؿ السشازعة الإدارية، ونحاوؿ تبياف 

الستعمق بتشطيع  90-09مغ القانػف العزػي  90ة مجاؿ اختراص مجمذ الجولة بسػجب الساد
واختراص مجمذ الجولة، والتي سشحمل مغ خلبليا دعػى إلغاء القخارات الرادرة عغ السشطسة 

 السيشية الػششية ابتجائيا نيائيا، مبخزيغ مفيػميا وأوجو الإلغاء الخاصة بيحه القخارات .

 .لةأساس اختراص مجمذ الجو  فشبيغ في السبحث الأوؿ :

 السيشيػػػػػػػػةاخترػػػػػػػػاص مجمػػػػػػػػذ الجولػػػػػػػػة بإلغػػػػػػػػاء قػػػػػػػػخارات السشطسػػػػػػػػة ونعػػػػػػػػالب فػػػػػػػػي السبحػػػػػػػػث الثاني:
 الػششية
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 السبحث الأول : أساس اختراص مجمذ الجولة

لتػزيع الاختراص  السعيار العزػي كأساسلقج كخس قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية 
اختراص السحاكع الإدارية جسيع السشازعات بيغ القزاء الإداري والقزاء العادي إذ اعتبخ مغ 

أو إحجى السؤسدات العسػمية ذات الريغة الإدارية شخفا  ،التي تكػف الجولة أو الػلاية أو البمجية
السشازعات بسجمذ الجولة لختراص الا اسشجأ،و ا.ـ. انػف قمغ  801 السادةمغ خلبؿ نز فييا 

بسػجب ات الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية الستعمقة بإلغاء وتفديخ وتقجيخ مذخوعية القخار 
 01-98مغ القانػف العزػي  09السادة  أما،قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية مغ 901 السادة

السعشػية  الأشخاصفحجت اختراص مجمذ الجولة بإلغاء القخارات الرادرة عغ شائفة مغ 
يكػف الشداع إداريا إذا كاف أحج سابقا السحكػرة  9وبالخبط بيغ ىحه الشرػص وانصلبقا مغ السادة 

 أشخافو شخز مغ الأشخاص التالية :

 الدمصات الإدارية السخكدية . - 1

 الييئات العسػمية الػششية . - 2

 السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإداري . - 3

 .الػششية يةالسشطسات السيش - 4

مغ  شائفة السشطسات السيشية الػششية الجدائخي سحبالسذخع  أفنجج  مغ خلبؿ ىحا الشز
 . الإدارية اختراص السحاكع

والستسثل في  الإدارية الأشخاصوجػد شخز معشػي ضسغ شائفة  الأولىوالسلبحظ لمػىمة 
ليدت شخرا  ييالعزػي ،فاستثشاءا عمى السعيار  يذكل السشطسات السيشية الػششية وىػ ما

،ومغ  الإداري تخزع مشازعاتيا لمقزاء وبحلظ  إداريةقخاراتيا قخارات  أفاعتبخ السذخع  فيل إداريا
 ونحجد في نقصة ثانية ،أساس اختراص القزاء الإداري بسشازعاتيا ىحا السشصمق سشحاوؿ تبياف

 .قخارات السشطسة السيشية بإلغاءمعاييخ اختراص القزاء الإداري 
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 السظمب الأول : اختراص القزاء الإداري بسشازعات السشظسة السيشية الهطشية

السذخع  الأمخىحا  ىر عموسا،ددوج الحي اعتسجه القزاء الفخنديالشطاـ القزائي الس إف
ومحكسة ،ةومجمذ الجول،الإداريةحاكع سال إنذاءتبشيو للبزدواجية القزائية بي مغ خلبؿ الجدائخ 
تراص بيغ القزاء العادي ة جاءت مغ اجل تقديع الاخأالسشذ الأجيدةف كل ىحه إ ،التشازع

قزاء عادي  يالتقديع أوجػد ىحا  إف،وفق الشرػص القانػنية السشطسة لكل جية  والإداري 
 ؟إدارياالشداع  أفعتبخ نمتى   نتداءؿقزاء إداري يجعمشا و 

جل تبياف الغسػض الحي يخز أجاء مغ  الإداريةالسشازعة  ـلسفيػ فتشاولشا مغ ىحا السشصمق 
 لفي الإدارية،محل الجراسة التي يرعب تبياف مكانتيا بيغ الأشخاص قخارات السشطسة السيشية 

 ؟الإداري القاضي  بسشازعاتيايختز  أفيسكغ 

نخررو الفخع الثاني  لسفيػـ مشازعة السشطسة السيشية وفيالفخع الأوؿ التصخؽ سشحاوؿ في 
 السشطسة السيشية والسشازعة الإدارية  اتقخار ل

 الفخع الأول : مفيهم مشازعات السشظسة السيشية

عشج ذكخنا لكمسة مشازعة فالأمخ يتعمق بخرػمة قزائية ويدتعسل رجاؿ القانػف مرصمح 
محتػاىا فالبعس يعتبخ أف فيع السشازعات الإدارية لمتعبيخ عغ مدائل مختمفة مسا يؤدي إلى سػء 

كمسة السشازعة الإدارية، والبعس الأخخ يدتعسميا كسقابل لسا يعبخ عميو في القانػف الفخندي  جسع
1
  La contentieux Administratif. 

لسشازعة الخاصة بالسشطسة ومغ جية أخخى فيل الأمخ يتعمق بالقزاء الإداري بخرػص ا
 .الأمخ يتعجاه إلى القزاء العادي ـأ السيشية

وعميو بسا أف  بالسشطسة السيشيةالسذخع الجدائخي لع يتعخض لسفيػـ السشازعة الخاصة  إف
الستعمق باختراص مجمذ الجولة وفي السادة التاسعة  01-98السذخع وبسػجب القانػف العزػي 

ف الأمخ يدتجعي مشا البحث في مفيػـ إاء الإداري وىػ مجاؿ الجراسة، فاسشج الاختراص لمقز
، ما داـ أف الشداع الخاص مييا ما يتعمق بالسشطسات السيشيةدارية ونحاوؿ أف ندقط عالسشازعة الإ

                                                           
 . 6دابق، ص السخجع الػػػ خمػفي رشيج ، قانػف السشازعات الإدارية ، 1
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 01 -98انػف العزػي مغ الق  09بيا يكػف مغ اختراص القاضي الإداري وىحا بسػجب السادة 
 نو يخخج عغ مجاؿ الجراسة ، فالشداع يجؿ عمى عجةإمذ الجولة ، أما الشداع العادي فالستعمق بسج

 .1ينامع

، أو الشداع الإداري الحي يتكػف ـ عجة تعخيفات لمسشازعة الإداريةبالخجػع لمفقو الإداري فقج قج
، فكمسة إداري تعصي صفة الشداع ، ومغ ىشا ىل يسكغ اعتبار " وكمسة "إداري"كمسة "نداعغ م

 مشازعات السشطسات السيشية كسشازعات إدارية.

 محيػ أحسج الأستاذلأخخ  ت اختمفت مغ واحجنجج أف التعخيفابالخجػع لمتعخيفات الفقيية 
السشازعات الإدارية تتألف مغ مجسػعة الجعاوي الشاجسة عغ نذاط الإدارة وأعػانيا أثشاء عخفيا: 

 2.ؾياميع بػضائفيع

" أف السشازعات الإدارية في مفيػميا الػاسع  AUBY et DRAGOوعخفيا الأستاذاف " 
 .3تعشي تمظ السشازعات التي تشجع عغ نذاط الإدارة وكحلظ الػسائل التي تدسح بالفرل فييا 

تعخيف آخخ حيث يعتبخ أف السشازعات الإدارية ىي " "  CHAPUSشابي " وقجـ الأستاذ 
 . 4جسيع الشداعات التي يعػد الفرل فييا لمقزاء الإداري "

وقج عخفيا الأستاذ عسار بػضياؼ أنيا ليدت كل مشازعة تعج الإدارة شخفا فييا بل قج تكػف 
الشداع وتسثل أماـ جية القزاء العادي لا الإداري وحيشئح لا نكػف أصلب أماـ الإدارة شخفا في 

مشازعة إدارية، وأضاؼ أنو يسكغ تعخيف السشازعة الإدارية عمى أنيا السشازعة التي أخزعيا 
 السذخع نػعيا لػلاية القزاء الإداري دوف غيخه وفقا لإجخاءات خاصة وأخزعيا مػضػعا لأحكاـ

عتخؼ ا  أف السذخع قجو لسقخرة في القزاء الإداري، فالعبخة أنيا مشازعة إدارية مختمفة عغ تمظ ا
مشطسة ميشيػػػػػػػػػػػػػػػػػػة لمقزاء الإداري الفرل فييا، فالسحامي الحي يخيج مشازعة مشطسة السحاميغ وىي

                                                           
ػػػ عبارة " السشازعة " أو الشداع تعبخاف عغ خلبؼ فاف كمسة مشازعة تعشي خلبفا قائسا بيغ شخريغ مجيػليغ ؼيسا كمسة " نداع "  1

 . 7ص ، الدابقتخمي إلى خلبؼ قائع بيغ شخريغ معخوفيغ ، انطخ خمػفي رشيج ،السخجع 
 . 5دابق، ص السخجع الأحسج محيػ ، السشازعات الإدارية ، -2
 . 13، مخجع سابق ، ص الإداريةػػػ أنطخ خمػفي رشيج ،قانػف السشازعات  3
 . 13ص  ،، السخجع نفدوالإداريةػػػ انطخ خمػفي رشيج ، قانػف السشازعات  4



الثاني                         الخقابة القزائية عمى قخارات السشظسة السيشيةالباب   
 

142 

 

ا الشداع يعج نداعا إداريا بػصف الشز رغع غياب يقرج القزاء الإداري لا العادي، لأف مثل ىح
وجػد إدارة كصخؼ في الشداع وىحا ما يشصبق عمى اختراص مجمذ الجولة بسشازعات السشطسات 

 .01-98خقعمغ القانػف العزػي 09السيشية الػششية الػاردة في السادة 

الدمصات الإدارية أو ولا يسكغ حرخ تعخيف السشازعة الإدارية عمى أنيا تتعمق بأعساؿ  
تخز أعػاف الجولة فقط، إف ىحا القػؿ يؤدي إلى تقميز مجاؿ السشازعات الإدارية، فمػ أخحنا 

لا تحتػي عمى سمصة إدارية مغ  غعمى سبيل السثاؿ السشازعة بيغ السحامي وبيغ مشطسة السحامي
اـ، ومع ذلظ يؤوؿ فالسشطسة ليدت إدارة عسػمية كسا أف السحامي ليذ بسػضف ع،حيث الأشخاؼ 

 .1الشداع إلى القزاء الإداري لأف السذخع يعقج الاختراص في السشازعة ليحه الجية القزائية

مغ خلبؿ ىحه التعاريف يسكغ استخلبص نقاط الاشتخاؾ بيشيا فقج اتحجت ىحه التعاريف 
ف إداريا أي أف ، " قزاء إداري " وبيحا ىل نجج أف الشداع يكػ لسرصمحات التالية " نداع إداري"في ا

، وبالخجػع لمسشطسات السيشية فيل يسكغ ويختز بيا القزاء الإداري  ،شخفا في الشداع الإدارة
 اعتبارىا شخز مغ أشخاص القانػف الإداري .

، بسديج مغ التحميل لخجػع لمشرػص السشطسة ليحه السيغإف الأمخ يختمف ىشا لحا وجب ا
 .لسشطسة ليحه السيغالشرػص القانػنية ا والاستشباط مغ خلبؿ السرصمحات الػاردة في

جعل التي مغ خلبليا  الأخيخة،الفقخة  07 -13مغ قانػف السحاماة  42السادة  عشج قخاءة
 لمسحامي ولػزيخ العجؿ الحق في الصعغ في قخار التدجيل في ججوؿ السحاميغ الرفة 

 السخترة " وىحا مالقج استعسل السذخع مرصمح " الصعغ " وكحلظ عبارة " الجية القزائية 
عشو مشازعة ، إلا أف السذخع لع يحجد شبيعة القخار ولا  أشذيأف التدجيل في الججوؿ  يسكغ فيسو

 الرػرة التي يحسميا .

حيث بيشت جداء  42مغ نفذ القانػف فإنيا أتت بتفديخ لمسادة  49وبالخجػع لشز السادة 
 أياـ عشج رفس تدجيل 10واستجعائو في أجل ومشيا سساع أقػاؿ السحامي ،بعس الذخوط  تخمف

                                                           
مجمة العمػـ سشازعة الإدارية في ضل الإصلبح القزائي الججيج ، محمد زغجادي، مجى تساشي السعيار العزػي مع استقلبلية ال -1

 .121، ص 2000، جامعة مشتػري قدشصيشة، الجدائخ، 13، عجد الإندانية
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، ويعتبخ القخار حزػريا عشج غياب السحامي وأضافت في الفقخة إغفالوأو إعادة تدجيمو أو  ،محاـ
ره قخارا إداريا ويتع ا، وىحا ما يفيج نية السذخع اعتبصعغ في ىحا القخار يكػف بالإلغاءالأخيخة أف ال

ويتبيغ لشا مغ استعساؿ عبارة " الصعغ بالإلغاء " أنيا ، خترةؼيو أماـ الجية القزائية السالصعغ 
 دعػى إدارية تخاصع القخار الإداري وتخفع أماـ القزاء الإداري .

ىحا ما يفيج نية السذخع لاعتبار ىحه القخارات قخارات إدارية ولا يسكغ الصعغ فييا إلا 
أو مجمذ الجولة  ،ويكػف أماـ الجية القزائية السخترة سػاء السحاكع الإدارية ،بالإلغاء

الستعمق  1 01-10ة ، بالخجػع كحلظ إلى القانػف بخرػص قخارات السشطسات السيشية الػششي
 تحيث نر مشو 9بتشطيع ميشة الخبيخ السحاسب ومحافظ الحدابات والسحاسب السعتسج في السادة 

في الفقخة الثالثة " يبمغ السجمذ الػششي لمسحاسبة لصالب الاعتساد قخار الاعتساد أو رفس معمل 
التبميغ بعج انقزاء ىحا الأجل أو رفس الصمب يسكغ  ـعجلمصمب في أجل أربعة أشيخ وفي حالة 

 2تقجيع شعغ قزائي شبقا لمتذخيع السعسػؿ بو " 

 الشرػص ىحه تحميلياـ مشازعة مغ خلبؿ وىحا ما يػضح أنو يشجخ عغ عجـ التدجيل ؾ
نجج أف السذخع الجدائخي لع يزع تعخيفا لمسشازعات الستعمقة بالقخارات الرادرة عغ السشطسات 

، " الجية باستعساؿ بعس السرصمحات كسثاؿ "الصعغ "، " التطمع " و" الإلغاء" السيشية، واكتفى
 القزائية "

لسيشية ىي تمظ الشداعات التي تشذأ بيغ الأفخاد ومشو فالسشازعات الستعمقة بالسشطسات ا
بيغ السشطسة السيشية وبيغ  في بعس الأحياف ،أو إلييا بالانتدابكالتي تتعمق  والسشطسة السيشية

، وفي حالة نذػب ،وىحا بسشاسبة مسارسة اختراصاتيافي أحياف أخخى  إليياالأعزاء السشتسيغ 
فييا لمقزاء السختز " القزاء الإداري " إذا  نداع يحخؾ صاحب السرمحة دعػى يعػد الفرل

 كانت متعمقة بتشفيح خجمة عسػمية .

 

 
                                                           

 .السرجر الدابق 01 -10ػػػػ قانػف  1
 . 516القانػنية لشذاشات السشطسات السيشية، مخجع سابق، ص  الصبيعة، مأمػف  فدػػػػ مؤ  2
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 السشازعة الإداريةضسن  السشظسة السيشية اتقخار  الثاني:الفخع 

القخار الإداري فيي وسيمة مغ وسائل الخقابة إلغاء  إذا كانت دعػى الإلغاء تشرب حػؿ        
، إذ لا يسكغ تحقيق عسمية إلغاء القخارات الإدارية غيخ الإدارةقزائية عمى مذخوعية قخار ال

وإذا كاف السشاط مغ دعػى الإلغاء ىػ إلغاء القخارات ،السذخوعة قزائيا إلا بػاسصة دعػى الإلغاء 
السحاكع سػاء الإدارية الغيخ مذخوعة فانو مغ بيغ شخوط دعػى الإلغاء أماـ القزاء الإداري  

ري سػاء ذو شابع فخدي ،أو يكػف محل الصعغ بالإلغاء ىػ قخار إدا أفلجولة أو مجمذ ا،الإدارية 
مغ  القخار الإداري  ىحا السشصمق نتصخؽ لتعخيف در عغ أشخاص القانػف العاـ ، ومغصا تشطيسي

 .اجل الػصػؿ لتحجيج نػع قخارات السشطسة السيشية

 ، يرجر عغعغ إرادة مشفخدةلإداري ىػ إفراح القخار ا:عخفو الأستاذ ماجج راغب الحمػ فقج
 .سمصة إدارية ويختب أثار قانػنية

حػؿ شبيعة القخارات الرادرة عغ السشطسات لإزالة الغسػض الفقو الفخندي  رأيوسشػضح 
 السيشية

 ات الرادرة عن السشظسات السيشية رأي الفقو الفخندي حهل القخار :أولا

، عمى الترشيف عغ السشطسات السيشيةة اعتسج الفقو الفخندي في تكييفو لمقخارات الرادر  
عمى القخارات التأديبية في مقابل الرفة  القزائيةالقزائي ليحه القخارات ، إذ تع إضفاء الرفة 

 .1الإدارية لقخارات التدجيل

أف القخارات الرادرة في السجاؿ التأديبي أحكاما قزائية André de laubadèreواعتبخ الأستاذ
 2تتجخل الدمصات السيشية بأنيا سمصة قزائية 

 "أف القخارات الستخحة مغ شخؼ السجالذ الػششية لمييئات  GAUDMETويخى الأستاذ
وليدت بقزائية وىي بالتالي قابمة  ،مجاؿ التدجيل تذكل قخارات إدارية " فيالسيشية  السشطسات

                                                           
 . 115ص  ،السخجع الدابق الييئات السيشية بالسغخب ، ػػػػ السػمشي نادية ، 1

2-André de laubadère : traité de droit administratif Tome 1, 13eme édition, ,L.G.D.paris, 

1994.,P835. 
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مجاؿ التأديب قخارات  فيالدمصة كسا اعتبخ أف القخارات الستخحة  تجاوزلمصعغ بالإلغاء مغ أجل 
 . 1وأف الأجيدة التأديبية ليحه الييئات تتجخل دائسا كسا لػ أنيا جياز قزائي ،قزائية 

بخقابة قاضي تجاوز الدمصة تجاه  الفخندي أخح مجمذ الجولة Bouguenففي قزية 
أف يجعل مغ  أرادذأف التدجيل، لأف السذخع بتخحىا السجالذ العميا لشقابة الأشباء القخارات التي ت

قانػف العاـ ، ويخزع لمقانػف العاـ نطخا لامتيازات المااتشطيع السيشة ورقابة مسارستيا مخفقا ع
،ومغ الصبيعي أف يكػف تتعمق بجخػؿ السيشة نافحةسيسا امتياز اتخاذ قخارات ليا ولا والسعتخؼ ب

 .2بقانػنية قخاراتيا الإدارية أو القزائية البتالقاضي الإداري مجعػا إلى 

ف السشطسات السيشية رغع الاختلبؼ الحي وقع تجاه شبيعتيا القانػنية عشج ضيػرىا إوبيحا ف
 تشطيسية. أولمقخارات التي ترجرىا سػاء كانت فخدية  الإداريةنو اعتخؼ ليا بالصبيعة أ إلا

يتزح أف القزاء الفخندي سار عمى مشػاؿ الفقو عشج الخجػع لسا ذكخناه سابقا سػاء ما 
راء إذ تع إضفاء نجج ىحا التصابق في الآ Gaudmetأو De Laubadère-تعخض لو الأستاذ 

 والرفة الإدارية لقخارات،السجالذ التأديبيةشبيعة عمى القخارات التأديبية بحكع  الرفة القزائية
جدء يختز بو القزاء  تخريزالأعساؿ القانػنية لمسشطسة السيشية إلى تقديع ، أي تع التدجيل

والستعمق  وجدء يختز بو القزاء العادي ،لصعغالإداري بخرػص القخارات مغ حيث الإلغاء أو ا
 بالأعساؿ السجنية ليحه السشطسة .

 .؟تعتبخ قخارات إدارية شطسة السيشيةبالس لستعمقةوالدؤاؿ الحي يصخح ىل كل الأعساؿ القانػنية ا

 في نذاشات اجتساعية محرػرالسيشية  "الشقاباتالسشطسات" القانػف الخاص عمى فتصبيق
 بيا.وتدييخ شؤوف العامميغ  وتػابعيا وإدارة الحمة السالية

                                                           

1-Gaudemet Yves :Traité de droit administratif, Tome1, 16éme édition, L.G.D.J, édition, Delta, 

Liban, 2002 Op.cit.,p776. 
سات جػرج فيجاؿ وبيار دولؽيو ،القانػف الإداري،الجدء الأوؿ:تخجسة مشرػر القاضي،الصبعة الأولى،السؤسدة الجامعية لمجرا ػػػػػ 2

 . 487ص  ،2001والشذخ والتػزيع،بيخوت،لبشاف
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لمقانػف  أمشاء، أنو حتى نكػف في مؤلفيع دولؽيو بيارو ج فيجاؿ ر جػ ويزيف الأستاذيغ 
مغ القانػف الخاص السشػط  السعشػيةف الأشخاص يتع وضع الشقابات السيشية في مر الػضعي

 . 1مخفق عاـ إدارةبيع 

لسعيار وبيحا فإنشا نجج صعػبة في تكييف القخارات الرادرة عشيا أي الاعتساد عمى ا
 .العزػي أـ السعيار السادي

والسلبحظ أف الفقو الفخندي قج عخؼ تزارب في الآراء بخرػص القخارات الرادرة عغ 
 السشطسات السيشية .

شخاص خاصة مكمفة بإدارة فإذا أخحنا الصائفة الأولى التي اعتبخت السشطسات السيشية أنيا أ
رادرة عشيا فيل يسكغ اعتبار القخارات ال، رية كسا تع تػضيحو سابقا، واف قخاراتيا إدامخفق عاـ

أف تذكيمة السجمذ ، إذ لا يسكغ اعتبار مجالديا محاكع كسا خارات قزائية في السجاؿ التأديبيق
 . التأديبي ميشية

وىشاؾ مغ يشكخ عمى السشطسات السيشية صفة السؤسدة العامة ويعتبخىا مغ أشخاص القانػف 
اف القخارات الرادرة عغ الخاص السرجرة لقخارات إدارية شبقا لمسعيار السػضػعي وفي نطخه ف

يا الإدارية لا مغ شبيعة تمظ الييئات وإنسا مغ شبيعة تالسيشية تدتسج صف "السشطسات"الشقابات 
مخفق عاـ وفي السقابل أكج الأستاذ  تدييخالشذاط الحي تسارسو والسيسة السػكمة ليا في 

EIZEMMANN الييئات السيشية ترجر قخارات إدارية وىػ نفذ تػجو  أفAUBY
ورفس  2

الاعتخاؼ بالرفة الإدارية لقخارات ىحه الييئات وبالتالي صجور قخارات إدارية  Savignyالفؿيو 
 عشيا سيؤدي إلى انحخاؼ في مفيػـ الدمصة الإدارية .

 

 

                                                           
 وما بعجىا 487السخجع الدابق،ص .جػرج فيجاؿ و بيار دولؽيو ،القانػف الإداري ػػػػػ  1
مجمة السشارة لمجراسات القانػنية  ،الرادرة عغ الييئات السيشية دراسة قزائية فقيية محمد حجاج ، الصبيعة القانػنية لمقخارات ػػػػ2

 . 64ص ،، السغخب  2014/  7عجد والإدارية 
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 ستعمقة بقخار التدجيل السشازعات الثانيا:

ليحه  الفخدانتساء  تثبتإف التدجيل أو القيج في ججوؿ السشطسة السيشية ىي الػسيمة التي       
ويبت في الأمخ ،السيشة، وىحا بعج ما يكػف قج استػفى الذخوط القانػنية السصمػبة في كل ميشة 

، فيل يسكغ اعتبار ىحا العسل أي قبػؿ بحلظ رغع اختلبفيا مغ ميشة لأخخى الأجيدة السكمفة 
 .ل القخارات الإداريةيالخفس مغ قب الانزساـ، أو

السيشية بخرػص الانزساـ أو القيج تعتبخ قخارات إدارية  "الشقابة  "إف قخارات السشطسة 
 إف،ـ مذخوعيتيا أماـ القزاء الإداري، أي تسارس تحت رقابة القزاءتقبل الصعغ فييا بالإلغاء لعج

الشطع السقارنة  أكجتوىحا الأمخ جعل صجور العجيج مغ الأحكاـ القزائية في ىحا الذأف وىحا ما 
 ، فيل الأمخ كحلظ في الجدائخ ىحا ما سشػضحو لاحقا.1دا كسا في مرخ وفخن

 :التعخيف بحكيقة التدجيل والظبيعة القانهنية لمقخار الرادر فيو-أ

يعتبخ القيج أو التدجيل في الججوؿ الػششي لمسشطسة السيشية نػعا مغ أنػاع الخخز الإدارية 
 إداريةالسدتعسمة في القانػف الإداري وفي الحياة الإدارية كأداة قانػنية بيج الدمصة الإدارية أو الذبو 

، ي، أو التدجيليو الاعتساد الإدار لسخاؾبة مسارسة بعس الأنذصة، والسيغ السشطسة وقج يصمق عم
لمقػانيغ الستعمقة بيحه فيل استعسل السذخع الجدائخي ىحه السرصمحات في سشو   2أو الخخرة 

 .؟ السشطسات

 بالخجػع لمقػانيغ السشطسة ليحه السيغ وعمى سبيل السثاؿ بعس السيغ .
السؤرخ  07-94مغ السخسػـ التذخيعي رقع  15ة لمساد تفحرشا خلبؿ ومغ

يجػز لأي كاف أف يشتفع  "لا تشز،التي 3الستعمق بذخوط الإنتاج السعساري  18/05/1994في
ؿ الػششي برفة السيشجس السعساري السعتسج أو يسارس ىحه السيشة إذا لع يكغ مدجلب في الججو 

، إف نز السادة جعل شخشا إلداميا للبنزساـ ليحه السيشة ىػ التدجيل في لمسيشجسيغ السعسارييغ"
نز السادة استعسل عبارة  السذخع في  أف سلبحظالو  ،لمسيشجسيغ السعسارييغالججوؿ الػششي 

                                                           
 .510ص  ،السخجع الدابقالخخز الإدارية ،ػػػػ عداوي عبج الخحساف ، 1
 . 551ص  نفدو،السخجع  الخخز الإدارية، الخحسافػػػػ عداوي عبج 2
 .السرجر الدابق 01-10قانػف الػػػػ  3
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ر دب قخاتشسنو عشج التدجيل يعصي لمأ الاعتساد أيالتدجيل أخح فكخة  أف، وىحا ما يفيج السعتسج
يسكشو  وىػ ما، وىحا ما أوضحتو الفقخة الأخيخة مغ نفذ السادة إذ اعتبخت التدجيل اعتساد عتسادا 

 .نطاميةمغ مسارسة السيشة برفة 
فيل سار السذخع  يشجسيغ السعسارييغ بسثابة اعتساديعتبخ التدجيل في الججوؿ الػششي لمس

 عمى اعتبار التدجيل اعتساد ؟ 
يتعمق بسيغ  2010يػنيػ  29السؤرخ في  01-10قانػف المغ  7الخجػع لشز السادة ب

عمى وجػب الاعتساد واستعسل  فشرتالخبيخ السحاسب ومحافظ الحدابات والسحاسب السعتسج 
دجل في ججوؿ السرشف مكغ " حيث أف ىحا الاعتساد يجعمو السذخع عبارة لا الشاؼية " لا يس

أو في ججوؿ السشطسة  ،الحداباتأو ججوؿ الغخفة الػششية لسحافطي ،الػششي لمخبخاء السحاسبيغ 
 .الػششية لمسحاسبيغ السعتسجيغ 

وغيخىا مغ السػاد الستعمقة  12و 11و 10 السػادونجج أف عبارة الاعتساد وردت في نز  
فالتدجيل في ججوؿ السشطسة الػششية لمخبخاء السحاسبيغ ومحافطي الحدابات  ،بيحه السيشة

سفيػـ السخالفة أف كل مغ لع يتع تدجيمو في الججوؿ ، أي بوالسحاسبيغ السعتسجيغ أمخ إلدامي
 الػششي لمسشطسة لا يسكشو مسارسة ىحه  السيشة .

يقػؿ الأستاذ عداوي عبج الخحسغ " إف قخار التدجيل أو الخفس في ججوؿ السشطسة السيشية      
خار الإداري الرادر عغ مجمذ إدارتيا ىػ قخار إداري بالسعشى الحؿيقي الستعارؼ عميو لسفيػـ الق

، غ جانب واحج قابل لمصعغ بالإلغاء( صادر مرا إداريا تشفيحياباعتباره عسلب قانػنيا إداريا )قخا
ويزيف أف السشطسة السيشية عشج إصجارىا ليحا القخار قج ترخفت باعتبارىا سمصة إدارية حدب 

 . 1التكييف الحي تػصل إليو مجمذ الجولة الفخندي 

 07 - 13 ف مغ القانػ  42نرت السادة  ،مشطسة السحاميغ التدجيل في ججوؿ وبخرػص
جل شيخيغ اات التدجيل في ججوؿ السحاميغ في عمى أف تػدع شمب 29/10/2013السؤرخ في 

يػما لكل مغ السعشى  30أو الخفس في  اجل أقراه ،قبل انعقاد الجورة وبعجىا يبمغ قخار القبػؿ 
والسعشى الصعغ في ىحا القخار أماـ الجية القزائية ، ووزيخ العجؿ ، ويسكغ لكمييسا أي وزيخ العجؿ

 .                                                                  تبميغوالسخترة في اجل شيخيغ مغ تاريخ 
                                                           

 وما بعجىا . 512،ص عداوي عبج الخحساف، الخخز الإدارية، السخجع الدابق ػػػػ 1
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سػاء محافظ البيع بالسداد العمشي، أو وبالشدبة لمسيغ التي تذخؼ عمييا وزارة العجؿ 
، أو السحزخ القزائي أو السػثق فإنشا نجج أف الدمصة الػصية ىي التي تسشحيع قخارات الستخجع
 .الػصية، بعج إجخاء مدابقة وششيةأي أف سمصة التعييغ تختز بيا الػزارة  التعييغ،

 02/09/1996السؤرخ في  291-96مغ السخسػـ التشفيحي  12وبالخجػع لشز السادة 
كحلظ ظ البيع بالسدايجة ومسارستيا ونطاميا الانزباشي، ويحجد يحجد شخوط الالتحاؽ بسيشة محاف

في الذيخ الحي  اليسيغقػاعج تشطيع السيشة وسيخ أجيدتيا تشز " يؤدي محافطػ البيع بالسدايجة 
 . "يرجر ؼيو تعييشيع بقخار مغ وزيخ العجؿ قبل تشريبيع

السجمذ القزائي  أماـ،ويؤدى اليسيغ اليسيغ يكػف قبل مباشخة السيشة  أداء أفىحا مايفيج 
 .لسكاف التعييغ

غ ينو يتع " تعييغ الحائد أالستعمق بسيشة السػثق  02-06مغ القانػف  07السادة  ونرت
 ."يع مػثقيغ بقخار مغ وزيخ العجؿ حافظ الأختاـتفيادة الكفاءة السيشية لمتػثيق برعمى ش

ف حائدو الالستعمق بسيشة السحزخ القزائي " يعيغ  03 - 06مغ القانػف  10وفي السادة 
شيادة الكفاءة السيشية لسيشة السحزخ القزائي برفتيع محزخيغ قزائييغ بقخار مغ وزيخ  عمى

 ."الأختاـالعجؿ حافظ 

 18/12/1995مؤرخ في  436-95مغ السخسػـ التشفيحي  04ونفذ الأمخ في السادة 
، وقػاعج التخجساف الخسسي، ومسارستيا ونطاميا الانزباشي ؽ بسيشة الستخجعيحجد شخوط الالتحا

.في الذيخ .. اليسيغتشطيع السيشة وسيخ أجيدتيا حيث نرت " يؤدي الستخجع التخجساف الخسسي 
 الحي يرجر ؼيو تعييشو بقخار مغ وزيخ العجؿ وقبل تشريبو " 

 ،أويجب أف يرجر عغ جية إدارية عامة بالخجػع لمقخار السصعػف ؼيو أماـ القزاء الإداري 
، فالقخارات الرادرة عغ أشخاص القانػف الخاص لا تكػف سمصة إدارية وىػ العشرخ الجػىخي 

عشػية السحمية محل شعغ أماـ القزاء الإداري لأنو تع تحجيجىا والستسثمة في الجولة والأشخاص الس
 .والإقميسية وغيخىا



الثاني                         الخقابة القزائية عمى قخارات السشظسة السيشيةالباب   
 

150 

 

ليحه الييئات لع  إنذائوف القانػف عشج فتيا ، وىحا لأضاإلا أف ىشاؾ أشخاص معشػية تع إ
واعتبخ القزاء ىحه  فتكفل ،يحجد وصفيا القانػني عسا إف كانت أشخاص خاصة أـ عامة

، والاحتكار القانػني 1تستعت بامتيازات القانػف العاـ اذل الأشخاص العامة إيالأشخاص مغ قب
عغ قخاراتيا قخارات إدارية تقبل الص فاعتبخوغيخىا وحقيا في إصجار قخارات ممدمة لأعزائيا ورسػـ 

، الشقابات العامة السيشية مثل نقابة الأشباء ونقابة الريادلة ومغ أىع ىحه الأشخاص ،بالإلغاء
 .ونقابة السيشجسيغ

ف شاكتوبيحا نجج أف القزاء تكفل بالخد عمى ىحه الإجابة والستعمقة بالغسػض الحي  
قػانيشيا عمى اعتبارىا مغ أشخاص صخاحة في  ف السذخع لع يشزلأقخارات السشطسات السيشية 

 .باستعساؿ امتيازات الدمصة العامة، إذ سسح ليا ػقف مػقف وسطفػف العاـ أـ الخاص القان

الستعمق بسجمذ الجولة الحي  01-98مغ القانػف العزػي  09نو بالخجػع مثلب لمسادة أإلا  
السذخع في  مغششية فيل يسكغ اعتبار ىحا إفراح السشطسات السيشية الػ  لاختراصو أضاؼ

صعغ فييا بالإلغاء أماـ مجمذ يرات إدارية إضافتيا إلى أشخاص القانػف العاـ واعتبار قخاراتيا قخا
، إلا أف تجخل التحجيج القزائي كسا ذكخنا سابقاونخجع إلى  ،الجولة وبيحا نبتعج عغ التحجيج الفقيي

السذخع وإضافة ىحه الفقخة الستعمقة بالقخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية الػششية دوف غيخىا 
 السسثمة لمسيشييغ عمى السدتػى السحمي  ىلالسحمية  الأجيدةأي استبعاد القخارات الرادرة عغ 

لػششية السشطسات السيشية اأـ انو اعتبخ قخارات ،يسكغ أف نعتبخىا مغ قبل الأعساؿ الغيخ إدارية 
، إلا أف القانػف الأخخى لاختراص السحاكع الإدارية، وقج تخكت القخارات بسثابة القخارات السخكدية

، الستعمق بالسحاكع الإدارية نز في السادة الأولى مشو "  2 1998ماي  20السؤرخ في  02 -98
الإدارية يحجد عجدىا واختراصيا  شذأ محاكع إدارية كجيات قزائية لمقانػف العاـ في السادةت

لتحجيج الجية وىحا ما يحيمشا لقانػف الإجخاءات السجنية والإدارية  ،الإقميسي عغ شخيق التشطيع "
 .القزائية السخترة

                                                           
 .108ص  ػػػػالسػمشي نادية الييئات السيشية بالسغخب،السخجع الدابق،ػ 1
 .37ج ر عجد  ، يتعمق بالسحاكع الإدارية،1998ماي30في  السؤرخ 02-98 القانػف ػػػػػ2
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مغ قانػف  07في بادئ الأمخ السعيار العزػي بسػجب السادة  السذخع الجدائخي  فقج تبشى
في الجولة والػلايات والبمجيات  الإداري اختراص القزاء  اءات السجنية السمغى والتي حرختالإجخ 

مغ قانػف الإجخاءات السجنية  800والسؤسدات العسػمية ذات الريغة الإدارية وجاءت السادة 
مغ قانػف الإجخاءات السجنية  07والإدارية لتشز عمى الأشخاص الإدارية السحكػريغ في السادة 

 .1السمغى 

بسفيػـ السخالفة  الإدارية،السحمية كسعيار لاختراص السحاكع وبيحا اعتسج عمى الييئات 
أف مجمذ الجولة خز السشطسات السيشية الػششية بإلغاء قخاراتيا والعكذ نججه في مجاؿ 

يتصمب  الأمخ؟يسكغ اعتبار قخارات الييئات السحمية قخارات إدارية لالإدارية، فياختراص السحاكع 
الخجػع إلى القزايا السصخوحة أماـ السحاكع الإدارية لسعخفة إف كانت السحاكع الإدارية مخترة أـ 
لا بالقخارات الستعمقة بالسشطسات السيشية عمى السدتػى السحمي سػاء غخؼ أو تشطيسات داخمية 

 محمية.

فاف شابع  ذخيعي()التىل يسكغ الاعتساد عمى السعيار السادي لأنو حدب السعيار القانػني
السؤسدة يطيخ في الشز القانػني الحي يؤسديا ولكغ في حالة عجـ تحجيج شبيعة السؤسدة في 

، إف يأخح بعيغ الاعتبار شبيعة الشذاطقانػف تأسيديا يسكغ استعساؿ السعيار السادي الحي 
لسخفق العاـ ػـ اسثل كحلظ في مخونة مفيتوالتي ت ،السعيار السادي صعب الاستعساؿ بدبب مخونتو

وقػاعج السحاسبة لاعتبارىا شخز ،، ويسكغ الاعتساد عمى معيار القػاعج السالية والسرمحة العامة
 .2إداري 

ومغ ىحا السشصمق نحاوؿ تبياف السعاييخ لاحقا  اتبقى ىحه الشقصة مجالا لمبحث سشتصخؽ لي
 .الإداري السعتسجة لتحجيج اختراص القزاء 

 

 
                                                           

القانػف، كمية الحقػؽ ، جامعة مػلػد معسخي  بػجادي عسخ، اختراص القزاء الإداري، رسالة  لشيل درجة دكتػراه دولة فيػػػػػ 1
 . 14ص 2011تيدي وزو

 .  397ػ  396دابق، ص السخجع ال ، قانػف السشازعات الإدارية،خمػفي رشيج ػػػػ 2
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 قخارات السشظسة السيشية بإلغاءمعاييخ اختراص القزاء الإداري  :السظمب الثاني

كػف أماـ مشازعة إدارية لابج مغ إيجاد أسذ لتػزيع الاختراص بيغ القزاء العادي نحتى 
التصبيقات القزائية لسجمذ الجولة الستعمق ب في الفرل الثاني ما سشبيشو لاحقاوالإداري وىشا 

بخرػص القخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية سػاء في السجاؿ التأديبي أو غيخه . وبسا أف 
الستعمق بسجمذ الجولة نز في مادتو التاسعة عمى اختراص مجمذ  01- 98القانػف العزػي 

 يتصمب مشا البحث في ىحه الشقصةالأمخ  ىحاقخارات السشطسات السيشية الػششية فإف بإلغاء الجولة 
 .مغ خلبؿ البحث في السعاييخ السعتسجة في تػزيع الاختراص

 السعاييخ السعتسجة لتهزيع الاختراص بين القزاء العادي والإداري  الأول:الفخع 

إف لتحجيج الشداع أىسية بالغة، فإذا كاف إداريا شبقت عسمية قػاعج القانػف الإداري واف كاف 
ف شحه الشقصة لو أىسية خاصة لسا يكتإف التعخض لي ،عميو قػاعج القانػف الخاصعاديا شبق 

السشطسة السيشية مغ غسػض في تحجيج شبيعتيا القانػنية وىحا ما يصخح التداؤؿ متى يكػف 
 ؟الاختراص لمقزاء الإداري بجؿ القزاء العادي بخرػص مشازعات ىحه السشطسة

، تتسثل في مختمف ل فييا امتيازات الدمصة العامةعسأنيػا ترجر ترخفات قانػنية تدت إذ
تارة  ف ، وتكػ ...الإغفاؿية والفخدية كالقيج في الججوؿ و لجاخماأنػاع القخارات التشطيسية مثل أنطستيا 

إف ىحا ، لغيخ بسشاسبة تقجيع خجمات وغيخىايا مع اتعامممتترخؼ وفق قػاعج القانػف الخاص في 
وبالخرػص اختراص مجمذ  ،اختراص القزاء الإداري  الأمخ يدتػجب مشا تحجيج معيار

 .سػضػع الجراسةبالجولة 

ما يقػدنا إلى تبياف الأساليب العامة لتػزيع الاختراص بيغ القزاء العادي والإداري وما 
 يعبخ عشيا بالأسذ.

 الدؤاؿف قزائيتيغإف ىحه الأسذ التي مغ خلبليا يتع تػزيع الاختراص بيغ جيتيغ 
يتدشى لمقاضي الحكع وفقو ومشو تبياف  حتىالسصخوح عمى أي معيار يتع تػزيع الاختراص؟ 

، وبالصبع نخجع إلى فكخة تكػيغ الأشخاص العادي أوالأشخاص التي تخزع لمقزاء الإداري 
آـ الخاصة والأشخاص الإدارية إذا اعتسجنا معيار التحجيج بيغ أشخاص القانػف الخاص والعاـ، 
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قزائي أـ أنشا نعتسج عمى معيار آخخ وىػ السعيار الحي يعتسجه القاضي الإداري، فيل ىػ معيار 
 .ع التشريز عميوتتذخيعي 

إف فكخة السعيار السعتسج مغ أبخز الشقاط التي تديل الغسػض أماـ القاضي سػاء العادي أـ 
مخترا أـ لا، وعمى ىحا الإداري لمفرل في القزية السصخوحة أمامو وبالتالي معخفة إذا كاف 

في ىحه الشقصة ىي  نبيشوالأساس تتخسخ فكخة تحجيج أشخاص القانػف العادي والإداري، وأىع شيء 
الجية السخترة في الفرل في القزايا التي تكػف السشطسات السيشية شخفا فييا، وىحا مغ خلبؿ 

أسباب لتحجيج تذخيعية لمػصػؿ البحث أولا في السعاييخ السعتسجة سػاء الفقيية أـ القزائية أـ ال
 .السشطسات السيشية بسشازعات اختراص القاضي الإداري 

 محيػإداري فقج عخؼ الأستاذ أحسج حتى نقػؿ أنشا أماـ مشازعة إدارية فيحا دليل عمى وجػد قانػف 
الإدارة السشازعات الإدارية تتألف مغ مجسػعة الجعاوى الشاجسة عغ نذاط  فأ"السشازعة الإدارية " 

 ."1وأعػانيا أثشاء ؾياميع بػضائفيع

وعخفيا الأستاذ خمػفي رشيج بقػلو " السشازعات الإدارية في جسيع الشداعات التي تشجع عغ 
 .2أعساؿ الدمصات الإدارية والتي يعػد الفزل فييا لمقزاء الإداري حدب قػاعج قانػنية وقزائية"

وعخفيا الأستاذ عسار بػضياؼ والحي ذكخ أولا كباقي الأساتحة أنو يرعب وضع تعخيف 
لػلاية القزاء الإداري دوف لمسشازعة الإدارية " السشازعة الإدارية ىي التي أخزعيا السذخع نػعيا 

غ ونحمقزاء الإداري بالفرل فييا" لسذخع ... فالعبخة بػجػد مشازعة إدارية يكػف باعتخاؼ الغيخه 
ف السذخع اعتخؼ باختراص نججا قزاء الإداري بالسشطسة السيشيةبرجد دراسة اختراص ال

 .القزاء الإداري بالفرل بسشازعات القخارات الرادرة عشيا

عمى  طبعسمية الإسقاقػـ نعمى أساسيا  و الإداري اعتسجىا الفقو شاؾ معاييخ أخخى فيل ى 
 .الجدائخي السذخع  اتبشاىالسػقف الحي 

 

                                                           
 .5سخجع سابق، ص الأحسج محيػ السشازعات الإدارية،  -1
 .14ص دابق، السخجع ال، قانػف السشازعات الإدارية،رشيج خمػفي -2
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 : معيار أعسال الدمظة وأعسال الإدارة الساليةأولا 

إف ىحا السعيار اعتسج عمى أساس الجية الإدارية أو الذبو إدارية التي تقػـ بشػعيغ مغ 
الأعساؿ، الأوؿ أعساؿ الدمصة والحي يتسثل في الترخفات الرادرة عغ الييئات الإدارية والذبو 

أما الشػع الثاني فيتسثل  ،1ة أوامخ ونػاىي ممدمة للؤفخادالإدارية السختمفة بإرادتيا السشفخدة والستزسش
في أعساؿ الإدارة السالية أو العادية التي تسارسو الجية الإدارية والذبو إدارية بشفذ أساليب الأفخاد 

 .ةلدمصتيا العامبجوف استخجاـ 

بإرادتيا إف الشقصة الأولى ترجؽ عمى السشطسات السيشية مغ خلبؿ إصجارىا لأنػاع القخارات 
ولقج حاوؿ  2السشفخدة سػاء التشطيسية والفخدية وىحا مغ خلبؿ استعساليا لامتيازات الدمصة العامة

الترخفات التي تأتييا الإدارة بسػجب  وىيأعساؿ الدمصة  تحجيج Berthèlèmy يسلابارتالفؿيو 
سمصة الأمخ والؿيادة والتي تخخجيا مغ نصاؽ القانػف العاـ السذتخؾ حيث لا يخػؿ الأفخاد الؿياـ 
بسثل تمظ الأعساؿ ، حيشسا تقػـ الإدارة العامة أحيانا بشذاط وأعساؿ التدييخ فيي لا تخزع لمشطاـ 

 .3العادي الإداري أي أنيا تخزع في نذاشيا لمقانػف 

ولعل أىع انتقاد وجو ليحا السعيار ىػ كيف نسيد بيغ أعساؿ الدمصة وأعساؿ الإدارة والتدييخ. 
وغيخ  الإداري،ف قخاراتيا يختز بيا القزاء اإذ أف السشطسة السيشية عشج استعساؿ الدمصة العامة ف

 . ؼيكػف الاختراص لمقزاء العادي ذلظ

 : معيار السخفق العام .ثانيا

 1873فبخايخ  8الذييخة في  BLANCOدوف الخػض في ىحه الشطخية التي تعػد لقزية 
فقج اعتسج القزاء الإداري  ،تأكج ىحا السعيار بسػجب الحكع الرادر عغ محكسة التشازع الفخندية

الفخندي عمى فكخة السخافق العامة اعتسادا كبيخا في إقامة مبادئ القانػف الإداري  فزخورة دواـ 
وقج تعخضت فكخة  ،ىي التي أعصت ليا امتيازات القانػف العاـ د واشخالسخافق العامة بانتطاـ سيخ ا

 السخفق العاـ لانتقادات شجيجة بفكخة تجخل الجولة في الحياة الاقترادية بعج الحخب العالسية الأولى
                                                           

 .188، ص الصبعة الثالثة ،مشذاة السعارؼ ،الإسكشجرية القزاء الإداري، ،عبج الغشي بديػني -1
 .492دابق، ص ال سخجعالالقانػني لشذاط السشطسات السيشية )دراسة مقارنة(، الإشار، مأمػف  فؤد م -2
 .26دابق، ص ال سخجعال (الإداري  والشذاط الإداري  القانػف الإداري )التشطيع محمد الرغيخ بعمي، -3
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ص القزاء وجػد السخفق العاـ يبيغ الذخط الػحيج لتصبيق القانػف الإداري أي اختراإذا أصبح 
 الإداري.

إلى نقج  "السخفق العاـ في الجدائخالسعشػف " وفي كتاب 1وتعخض الأستاذ محمد أميغ بػسساح
 مػجو لعجـ الاىتساـ ليحه الشطخية رغع اىتساـ الفقو الفخندي بيحه الشطخية .

أف السخفق العاـ في الجدائخ أصبح يتجو تجريجيا نحػ مزسػف مؤسداتي متخميا  ويزيف
شيئا فذيئا عغ ميسة الخجمة العسػمية كشذاط مغ أجل السرمحة العامة مديخ مغ شخؼ 

 الخػاص.

 André DEوبالشدبة لاختراص القزاء الإداري بفكخة السخفق العاـ يقػؿ الأستاذ

LAUBADEREعاـ شخشا ضخوريا لتصبيق أحكاـ القانػف الإداري فانو لع يعج إف كاف وجػد السخفق ال
شخط الأسمػب الحي تدتعسمو الدمصة الإدارية أو الذبو إدارية في إدارة السخفق العاـ حتى يتحجد 

تع التخمي عغ معيار السخفق العاـ و المجػء إلى معيار آخخ وىػ الدمصة إذ 2ىحا الاختراص
 ػسائل عمى الأىجاؼ في تدييخ مخفق عسػمي.العامة وذلظ مغ خلبؿ تغميب ال

 : معيار الدمظة العامة .ثالثا

ىحا السعيار أف الإدارة العامة قج تمجأ في ترخفاتيا إلى وسائل الدمصة العامة  مفاد
لمرالح العاـ ، وقج تمجأ إلى القانػف الخاص  بسطيخ السسثلتطيخ فوامتيازات القانػف العاـ 

 وتتخمى عغ ىحا السعيار في تعاملبتيا مع الأفخاد.

فالشػع الأوؿ مغ الترخفات ىػ الحي يترف بالإدارية ويخزع لأحكاـ القانػف الإداري 
ىػريػ الػسائل التي تدتخجميا الدمصة الفؿيو وقج غمب  3ويخجع الاختراص لمقزاء الإداري 

ات العامة . السخافق العامة التي تذبع الحاج مى الأىجاؼ التي تدعى لتحؿيقيا وىيالعامة ع

                                                           
السخفق العاـ في الجدائخ )تخجسة رحاؿ بغ أعسخ رحاؿ مػلاي إدريذ( السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  ،محمد أميغ بػسساح -1

 .25، ص 1995
 .190دابق، ص السخجع ال، القزاء الإداري، عبج اللهػني يعبج الغشي بد -2
 .76ص  ،دابقال سخجعال،الإداري ماجج راغب الحمػ، القانػف  -3
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 1وأضاؼ أف الدمصة العامة تذسل جسيع الأعساؿ الرادرة عغ الإدارة والتي تدتخجـ فييا
الامتيازات والاستثشاءات السقخرة لمدمصة العامة وبالشطخ لمسشطسة السيشية فإنيا ىيئة ميشية تتستع 

وىحا ما جاءت بو إحجى حيثيات القخار  ،2سمصة عسػمية بسػجب اختراصاتيا برلبحيات
 بخرػص مشطسة السحاميغ. 11450قخار رقع  11/03/2003الرادر عغ مجمذ الجولة بتاريخ 

يعتبخ غيخ قابل للبنزساـ لمسشطسة السيشية والتدجيل في ججوليا فقج  ومثاؿ ذلظ الستخشح 
فيحا القخار ممدـ إذا لع تتػفخ الذخوط  ،يرجر في حقو قخار بالخفس مغ قبل مجمذ السشطسة

انو  وعمى معيار الدمصة العامة فيل يعتبخ ىحا القخار قخار إداريا  اواعتساد ،القانػنية السصمػبة ؼيو
 . قابل لمصعغ أماـ القزاء الإداري 

بالخجػع لمقخار السشػه عشو سابقا نجج أف مجمذ الجولة اعتبخ أف القخار الحي يتخحه مجمذ 
في تسثيل ميشة السحاماة ىػ قخار ذو شابع تشطيسي ومغ ثسة قابل  مياموالسحاميغ أثشاء  مشطسة

 . لمصعغ ؼيو في حالة السشازعة في قانػنيتو

أنو يسكغ اعتبار  عمى معيار الدمصة العامة اذ3ج مجمذ الجولة في ىحا القخارلقج اعتس
السشطسة السيشية مغ بيغ الييئات العسػمية عشج تستعيا بالدمصة العسػمية بسػجب الاختراصات 

وىحا ما يجعميا ترجر قخارات ذات شابع ،التي مكشيا السذخع مشيا بسػجب القانػف السشطسة لمسيشة 
السذخع عشج مشحيا ىحه الرلبحيات )الدمصة العسػمية( قج نقميا مغ أشخاص القانػف تشطيسي واف 

وىحا ما يجعل ىحه القخارات قابمة  ،الخاص إلى أشخاص القانػف العاـ عشج مسارستيا لبعس السياـ
 لمصعغ فييا أماـ القزاء الإداري.

عبخ عشو بفكخة إف مشح ىحه السشطسات السيشية صلبحيات الدمصة العسػمية يسكغ أف ن
طسات لأبشائيا الحيغ ىع أي أف الدمصة العسػمية عشج تخكيا لتشطيع ىحه السش،التفػيس الإداري 

بقيت بجانب ىحه السشطسات السيشية ، ومكشتيا مغ  بل كميا عشيا، لع تتخمى بتدييخ شؤونيا  أدرى 

                                                           
 .94،ص  الدابقسخجع البديػني عبج الله، القزاء الإداري، ي عبج الغش -1
 . 112 - 108ص  2003سشة، 04مجمة مجمذ الجولة ، العجد  -2

 عبخ القاضي الإداري عغ ذلظ مدتعسلب مرصمح ىيئة تتستع بدمصات عسػمية مغ خلبؿ ىحا القخار " "لقج
 .2003 سشة 4مجمة مجمذ الجولة العجد  2003/ 03/ 11بتاريخ  11417ه عشو سابقا رقع انطخ القخار السشػ  -3
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، وىي ميدة عغ سمصة عامة ة، أي صادر ةإداري تقخارا ات التي تتخحىايار لاعتبار القخار أىع مع
، إلا أف الأمخ يختمف عشج مسارسة ىحه التي أضفتيا عمى ىحه السشطسات السيشية صة العامةالدم

إبخاـ عقػد مع الغيخ فاف عقػدىا تعتبخ بمثلب والستعمقة لإدارة أعساليا الخاصة  السيشية السشطسات
 عقػد خاصة

 . العامة رابعا : معيار الجسع بين السخفق العام والدمظة

يقػـ ىحا السعيار عمى السدج بيغ السعياريغ الدابقيغ، معيار السخافق العامة ومعيار الدمصة 
العامة، والسغدى مغ ىحا السعيار ىػ اختراص كلب مغ القانػف الإداري والقزاء الإداري ليحه 

 1اـ.الترخفات الستعمقة بتدييخ السخفق العاـ واستخجاـ أساليب وامتيازات القانػف الع
وبالشدبة لمعسيج ىػريػ فانو كاف مػضػعيا ، فقج وضع فكخة الدمصة العامة في مكاف 
الرجارة بحيث يتحجد نصاؽ القانػف الإداري بالأنذصة التي تدتخجـ فييا الإدارة أساليب الدمصة 

 .2عامة أي خجمة نذاط مخفق عاـالحاجة الإشباع  ىػ ويكػف ىجفياالعامة. 

معيار السخفق العاـ وىحا مغ خلبؿ  تحجيج فحاوؿ André DE LAUBADEREأما الأستاذ  
 السخفق العاـ والدمصة العامة، إذ جعل الأولػية لمسخفق العاـ، ثع يأتي وىسا غالجسع بيغ فكختي

استخجاـ أساليب القانػف العاـ لدج الفخاغ في السجالات التي عجد السخفق العاـ عغ الؿياـ بجوره 
 .3فييا

 معيار الشص تذخيعيا )السعيار العزهي( الفخع الثاني:

السعاييخ السعتسجة لسعخفة مجى اختراص القزاء  حػؿمغ خلبؿ ما تصخقشا لو سابقا 
الإداري أو العادي سعى السذخع لبدط ىحه العسمية مغ خلبؿ الإفراح عغ معيار تذخيعي يحجد 
اختراص إحجى الجيتيغ، وبالتالي تكػف جسيع القزايا غيخ السشرػص عمييا مغ اختراص 

 راص تذخيعيا عمى سبيل الحرخ.الجية القزائية الأخخى، وتدسى ىحه الصخيقة بتحجيج الاخت

                                                           
 . 79دابق ،ص السخجع الماجج راغب الحمػ ، القانػف الإداري ،  -1
 .102دابق ،صالسخجع ال، القزاء الإداري عبج الله عبج الغشي بديػني -2
 .102السخجع نفدو، ص  عبج الله ، عبج الغشي بديػني-3



الثاني                         الخقابة القزائية عمى قخارات السشظسة السيشيةالباب   
 

158 

 

ستمدـ تحجيج معيار تػزيع اإف اتجاه القزاء الجدائخي لمعسل بشطاـ ازدواجية القزاء 
الاختراص بيغ القزاء العادي والإداري لسا لو مغ أىسية كبيخة في تحجيج الجية السخترة بشطخ 

ترخفات الأشخاص يديل عمى الستقاضي رفع شعشو ضج حتى  السشازعات الإدارية بذكل واضح 
الػقت وتجشبا لسذقة  لسزيعةومغ بيشيا السشطسات السيشية مػضػع دراستشا وىحا تفاديا ،السعشػية 
 .عغ مجاؿ الاختراصالبحث 

إف السذخع الجدائخي اعتسج في تحجيجه لساـية الشداع الإداري وفي إسشاد الاختراص لجيات 
يع في تشبيعة نذاط الإدارة لا فاف وفي ىحا السعيار  ،القزاء الإداري عمى السعيار العزػي 

ولا بالتسييد بيغ  ،عساؿ التدييخأ فلب يعتج بالتسييد بيغ أعساؿ الدمصة و ،تحجيج الجية السخترة 
 الشذاشات التي تذكل مخفقا عاما والتي لا تذكل مخفقا عاما.

في مجاؿ ية ػ حتسية الاعتساد عمى صفة الجالسقرػد بالسعيار العزػي ى كاف إذا
اختراص القزاء الإداري، ومشو التخكيد عمى صفة الجية الإدارية صاحبة الشذاط الإداري 

 .1وشخؼ السشازعة الإدارية دوف الاعتبار بسػضػع محل الشداع

 مسعيار العزهي لالإطار القانهني -أ

إف الشطاـ القزائي السددوج في الجدائخ فخض تػزيع الاختراص بيغ جيات القزاء 
ففي البجاية اعتسج  2العادي والإداري وليحا اعتسج السذخع وكحا القزاء عمى عجة معاييخ وأسذ

القزاء قبل الاستقلبؿ عمى السعيار السادي لتحجيج مجاؿ الاختراص ويخجع الأمخ لمشطاـ 
عخؼ الشطاـ القزائي مخحمتيغ  السدتعسخ، لكغ بعج الاستقلبؿ مغ قبل آنحاؾالقانػني السفخوض 

 - 1963وىحا تحت ضل دساتيخ  1996إلى  1663أساسيتيغ تخاوحت السخحمة الأولى مغ 
 القزائي الػحيج. . كانت فييا الجيات القزائية جدء مغ اليخـ 1989 - 1976

الحي كخس وجػد ىخميغ قزائييغ مشفرميغ،  1996وانصمقت السخحمة الثانية بعج دستػر 
 عادي، وىخـ قزائي إداري. ىخـ قزائي

                                                           
 ، 1998، الجدائخ، 1عسار عػابجي، الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشطاـ الجدائخي، ديػاف السصبػعات الجامعية، ج -1

 .98ص 
 .275ص دابق، السخجع القانػف السشازعات الإدارية خمػفي رشيج ، -2
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 في قانهن الإجخاءات السجنية السعيار العزهي -ب

إف اختيار السذخع لمسعيار العزػي كسعيار لتحجيج الاختراص في نصاؽ القانػف الإداري لسا لو 
مغ الجور الايجابي في سيخ الجعػى الإدارية أي أنو سيل عسمية التقاضي عمى الستقاضي، 

لسا يتع بو مغ بداشة ووضػح في تحجيج الاختراص القزائي، كسا يقمل والقاضي عمى حج سػاء 
 مغ احتسالات وقػع التشازع في الاختراص.

مغ قانػف الإجخاءات السجنية في ىحا السػضػع إذ  07فقج شبق ىحا السعيار بسػجب السادة 
للئصلبح الدراعي، رفزت الغخفة الإدارية بالسجمذ الأعمى الشداع الحي يتعمق بالجيػاف الػششي 

والحي جاء ؼيو " حيث أنو مغ الثابت أف الجيػاف الػششي  14/02/1969بقخارىا الرادر بتاريخ 
للئصلبح الدراعي ىػ مؤسدة عامة ذات صبغة صشاعية وتجارية"، ويبجو تكخيذ السعيار 

ة حيث ذىبت لمقػؿ " حيث أف الساد 23/01/1970العزػي مغ خلبؿ قخار ذات الغخفة بتاريخ 
قج استبجلت السعيار السادي السختكد عمى شبيعة الشذاط الإداري بسعيار عزػي لع يأخح بعيغ  07

 الاعتبار سػى صفة الأشخاص السعيشيغ.

وأنو يجب ويكفي أف يكػف شخز معشػي إداري شخفا في الجعػى، لكي يعتبخ القاضي    
الإدارية بالسعيار العزػي  الفاصل في السػاد الإدارية مخترا، وىشا تبخز علبقة السشازعة

 .1بػضػح

عمى حتسية وجػد شخز إداري في  إداريافالسلبحظ مغ خلبؿ ىحا القخار يعتبخ الشداع 
 الشداع.

مغ قانػف الإجخاءات السجنية السمغى نرت  274بالخجػع لمسادة  الإداري وبخرػص القخار 
ية أو الفخدية الرادرة عغ الدمصة عمى أف القخارات القابمة لمصعغ بالإلغاء ىي "القخارات التشطيس

السقرػد ىشا  أفالسعيار السعتسج ىػ السعيار العزػي،حيث فمغ خلبؿ نز ىحه السادة ،الإدارية "
 ىي القخارات الرادرة عغ ىيئة إدارية فقط .

                                                           
، الإشار الشطخي لمسشازعة الإدارية ،جدػر لمشذخ والتػزيع ،الجدائخ 01عسار بػضياؼ ، السخجع في السشازعات الإدارية، القدع  -1

 .97، أنطخ كحلظ أحسج محيػ، السشازعات الإدارية ، السخجع الدابق، ص  231، ص 2013،الصبعة الأولى ،
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وبخرػص القخارات الرادرة عغ السشطسات الخاصة فإنيا تدتبعج بالأخح بالسعيار 
رغع صجورىا عغ ىيئات  إداريةالعزػي لكغ انصلبقا مغ السعيار السادي يسكغ اعتبارىا قخارات 

 . 1خاصة )الييئات السيشية( لأنيا تشفح مرمحة عامة

خع عمى نفدو ؼبالخجػع لقانػف السذ أوردهالاستثشاء الحي  أف حسج محيػأ الأستاذيقػؿ 
قخار  إلغاءمشو التي تتزسغ  9السادة 1975سبتسبخ  26الرادر بتاريخ  61-75الأمخ السحاماة 

ضج قخارات ىحا القانػف دعػى تجاوز الدمصة  انذأالقيج في السشطسة أماـ السجمذ الأعمى وبحلظ 
 2لاعتبار قخاراتيا إداريةىشا يسكغ الأخح بالسعيار السادي و ىيئة ميشية وليدت إدارية ،

 الستعمق بسجمذ الجولة01-98في القانهن العزهي السعيار العزهي -ج

إف السذخع الجدائخي عشج تبشيو نطاـ الازدواجية القزائية وتأسيذ مجمذ الجولة بسػجب القانػف 
وضع قاعجة عامة لاختراص القزاء الإداري بسشازعات الإدارة العامة إلا أنو  013-98العزػي 

والستسثمة في السشطسات السيشية الػششية  مقارف بسا كاف عميو في الدابق ىشا أضاؼ ىيئات أخخى 
 .01-98مغ القانػف العزػي  09بسػجب السادة 

القزاء الإداري بسػجب  السعيار العزػي لتحجيج اختراصعمى  الجدائخي  السذخعاعتسج  إذ
نرػص قانػنية بأف جعل القزاء الإداري يختز بالفرل في جسيع القزايا التي تكػف الجولة أو 

القخارات الرادرة عغ  لظوكح ،أو السؤسدة العامة الإدارية شخفا فييا ،إحجى ىيئاتيا السحمية
 السشطسات السيشية الػششية والييئات العسػمية الػششية.

الستعمق بسجمذ  014-98مغ القانػف العزػي  01فقخة  09السادة  يىلعل أبخز نز 
 بشريا يفرل مجمذ الجولة ابتجائيا ونيائيا في:العزػي الجولة التي كخست السعيار 

                                                           
 .162أحسج محيػ، السشازعات الإدارية، السخجع الدابق، ص  -1
 .162أحسج محيػ، السشازعات الإدارية، السخجع نفدو، ص  -2
الستعمق مجمذ  26/07/2011السؤرخ في  13-11القانػف العزػي السعجؿ ب ،السرجر الدابق 01-98القانػف العزػي  -3

 43ج رعسمو،وشخؽ وصلبحياتو الجولة 
 السرجر نفدو. 01-98العزػي القانػف  -4
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الصعػف بالبصلبف السخفػعة ضج القخارات التشطيسية أو الفخدية الرادرة عغ الدمصات 
 .والسشطسات السيشية الػششية ػششيةالإدارية السخكدية والييئات العسػمية ال

مغ القانػف العزػي 9السادةلكغ وبالخجػع لقانػف الإجخاءات السجنية والإدارية نجج أف  
وسعت مغ قائسة الأشخاص الإدارية ليذسل فزلب عغ ما ىػ محجد في قانػف  98-01

الييئات العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية، فقج أضافت الإجخاءات السجنية والإدارية 
سابقا في لسفيػميا اختراص مجمذ الجولة بالسشطسات السيشية الػششية والتي تع التصخؽ ببالأخح 

الباب الأوؿ مغ ىحه الأشخوحة، وبيحا نجج أف السذخع استغشى عغ السعيار السادي في نفذ السادة  
عتيا .. بالأخح بيحا السعيار لا يكػف لسػضػع السشازعة أىسية في في جسيع القزايا أيا كانت شبي

تحجيج الاختراص القزائي الإداري، ىشا ندتشتب أف الشطاـ الجدائخي لا يعتج بالتسيد بيغ أعساؿ 
 .   1الدمصة وأعساؿ التدييخ ولا بالتسييد بيغ الشذاشات التي تذكل مخفقا عاما

 ات السجنية والإداريةفي قانهن الإجخاءالسعيار العزهي -د

الاختراص الشػعي 2والإدارية مغ قانػف الإجخاءات السجنية  800لخجػع لشز السادة با   -
مغ نفذ القانػف. ومغ خلبؿ  802ادة سوالاستثشاءات الػاردة عمييا في ال الإداريةلمسحاكع 

وأدرج داخل ىاتيغ السادتيغ نجج أف السذخع جعل مغ القزاء الإداري صاحب الػلاية العامة 
 802ىحه الشرػص عمى سبيل الحرخ عمى اختراص القزاء العادي إذا نز في السادة 

مع اعتساده عمى السعيار  ؽ مغ نفذ القانػف عمى اختراص القزاء العادي كسخالفة الصخ 
مغ ذات القانػف عمى اختراص  901،ونرت السادة العزػي كأساس لتػزيع الاختراص

 إدراجفيل يسكغ  اختراصو بسػجب نرػص خاصة كحلظ اإياىمزيفة مجمذ الجولة 
 مشازعات السشطسات السيشية ضسغ ىحا الشز.

والسلبحظ أف اليجؼ مغ اعتساد معاييخ تػزيع الاختراص بيغ جية القزاء العادي  -   
 . والإداري ىي وسيمة لتعديد القزاء السددوج والحي تبشاه السذخع الجدائخي 

                                                           
 .353، ص 0000، الجدائخ، 3مدعػد شييػب، السبادئ العامة لمسشازعات الإدارية، ديػاف السصبػعات  الجامعية، ج -1
 .21،ج ر العجدالستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية  2008فبخايخ  25السؤرخ في  09-08قانػف رقع  -2
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إدراج ىحه السعاييخ كاف اليجؼ مشو مغ خلبؿ ىحه الجراسة ىػ تػضيح السعيار في تػزيع  إف
الاختراص بيغ القزاء العادي والإداري في مجاؿ السشازعات الشاتجة عغ مختمف السخافق 

 ومشيا السخافق السيشية التي تشصػي تحتيا السشطسات السيشية مػضػع الجراسة.

ختراص يصخح فكخة ازدواجية القزاء ففي الجدائخ قج حدع السذخع إف اعتساد معيار لتػزيع الا
ىحا السػضػع مغ خلبؿ اعتساده عمى السعيار العزػي فحدب ىحا السعيار يعتبخ نداعا إداريا 

 شخفا ؼيو ويطيخ مغ خلبؿ ىحا السعيار أنو لتحجيج شبيعة إداري كل نداع يكػف شخز عسػمي 
جانب ىحا بو  1الأشخاص العسػمية الإدارية شخفا ؼيوالشداع الإداري يجب أف يكػف شخز مغ 

السعيار يػجج السعيار السادي الحي لا يختكد عمى أشخاؼ الشداع بل عمى شبيعة الشذاط أو 
الرلبحيات التي يتستع بيا أحج الصخفيغ في الشداع ، وتتسثل شبيعة الشذاط في معيار السخفق 

 .تحجيج في معيار الدمصة العامةالشداع وبالتي مشحت لأحج شخفي ال العاـ أو الامتيازات

إف تكخيذ السذخع لمسعيار العزػي وجعمو معيارا عمى أساسو يتع تػزيع الاختراص 
 .بالفرل في السشازعة الإدارية بيغ القزاء العادي والإداري 

قاضي الإداري عمى السعيار مغ ىشا يصخح الدؤاؿ بالشدبة لمسشطسات السيشية فيل اعتسج ال
 السعيار التذخيعي.اعتسج أـ  السادي

لشسػذج الفخندي ا مشذأىاانصلبقا مغ انتياج الجدائخ الشطاـ القزائي السددوج والحي يعتبخ 
 الحي يشتيب الازدواجية القانػنية والقزائية.

بعج ما كانت الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا ىي صاحبة الاختراص كجرجة ففي الجدائخ 
الاستئشاؼ أو الإلغاء في ضل نطاـ وحجة بخارات الإدارية والصعغ فييا أولى وثانية بخرػص الق

مشو عمى إنذاء  152نرت السادة  1996القزاء، لكغ بعج ما جاء دستػر الجسيػرية الجدائخية 
 .1962مجمذ الجولة أي إعادة العسل بالشطاـ القزائي الحي كاف قبل 

                                                           

 .326دابق، ص السخجع ،القانػف السشازعات الإدارية ،خمػفي رشيج -1
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السحكػر سابقا أحيمت القزايا  01-98إف إنذاء مجمذ الجولة بسػجب القانػف العزػي 
 1996التي كانت تختز بيا الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا إلى مجمذ الجولة إذ كخس دستػر 

 .  1وجػد ىخميغ قزائييغ مشفرميغ ىخـ قزائي عادي وىخـ قزائي إداري 

مغ قانػف الإجخاءات السجنية لدشة  07السعيار العزػي في السادة تبشى السذخع وقج 
 09 - 08وتع تكخيذ السعيار العزػي بعج صجور قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية  19662

فقج شبق في مجاؿ استعساؿ السعيار العزػي الأشخاص الإدارية  20083/ 25/02السؤرخ في 
، مجمذ الجولة لاعتساده عمى حالة واحجة يخمد بيا إلى 4كأساس الاختراص القزاء الإداري 

 .5عيار، وىي الدمصة الإدارية السخكديةاعتساد ىحا الس

مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية عشج تعجاد الأشخاص الإدارية  800أما السادة  
السكػنة لمسعيار العزػي، قج ذكخت الجولة، والسؤسدات العسػمية ذات الربغة الإدارية بتعبيخ 
مصمق وعاـ ، ولع تعبخ عشو كسعيار لاختراص السحاكع الإدارية فقط بل تعجاه ليكػف معيار 

لسجمذ الجولة لسا تكػف الجولة أو السؤسدات العسػمية السخكدية ذات الربغة الإدارية  الاختراص
 .6شخفا في الشداع

إف السذخع الجدائخي بتبشيو كأصل عاـ السعيار العزػي بتػافخ الجانب العزػي في 
 - 98 ػي ػػػػػػمغ القانػف العز 9نز السادة بػجػد أحج الجيات السحكػرة في  السشازعة الإدارية أي

السعجلة والستسع بسػجب القانػف العزػي  7الستعمق باختراصات مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو 01

                                                           
،الستعمق بإصجار نز تعجيل الجستػر 0003ديدسبخ  7السؤرخ في 03/839السخسػـ الخئاسي رقع  0003 جستػري ال التعجيل -1

 .73، ج ر العجد 0003نػفسبخ 89السرادؽ عميو في استفتاء 
 356 - 335ص مخجع سابق ،العامة لمسشازعات الإدارية.  السبادئمدعػد شييػب .  -2
 ..21،ج ر العجدالستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية  2008فبخايخ  25السؤرخ في  09-08قانػف رقع  -3
 السرجر الدابق 01-98القانػف العزػي  -4
 ، السرجر الدابق.09-08قانػف رقع مغ  901السادة  -5
 223 ، صالسخجع الدابق، ختراص القزاء الإداري في الجدائخ، ابػجادي عسخ -6
 السرجر نفدو. 01-98القانػف العزػي  -7
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ة " وىحه الأخيخة ليدت إدار  الػششية لسيشيةإلا أف الشز ورد ؼيو عبارة " السشطسات ا 131 -11
 عسػمية، ولا مؤسدة عسػمية إدارية ورغع ذلظ تعتبخ السشازعات إدارية بػصف القانػف.

ويقرج بسعيار الاختراص محاولة تحجيج الأشخاص الإدارية التي تخػؿ لسجمذ الجولة 
  01 - 98مغ القانػف العزػي  9القجرة عمى إدخاليا ضسغ إشاره العسمي استشادا لشز السادة 

دعػى قزائية ، وقج  حق لأي شخز أف يحخؾي التي تشز عمى تحجيج السعيار العزػي الحي
يحق ليا رفع الجعػى القزائية أماـ مجمذ الجولة وتع  التي لأشخاصحجدت السادة  شائفة ا

 .2اتقديسيا إلى أشخاص معشػية عامة وأشخاص معشػية خاصة حدب نز السادة نفدي
يجخل في  لا ختراص مجمذ الجولة بإلغاء القخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية الػششيةفا

، فالدؤاؿ الحي يصخح نفدو ىل يسكغ القػؿ 3القانػف عامة بل بسػجب  إداريةا أشخاصاعتبارىا 
أـ ىشاؾ تػسيع ؟أف مجمذ الجولة يختز بسشازعات السشطسات السيشية بسػجب ىحه السادة فقط

أـ أف مجمذ الجولة اعتسج عمى معيار  ،لاختراصو أي انصلبقا مغ السعيار العزػي فقط
 .الشذاط كحلظ

 السعيار العزهي )السعيار السادي(الفخع الثالث: الاستثشاءات الهاردة عمى 

اعتسج السذخع الجدائخي عمى معيار بديط في تحجيج السشازعة التي يشطخ فييا القزاء 
 1966الإداري وىػ السعيار العزػي وذلظ مشح أف أصجر قانػف الإجخاءات السجنية الدابق سشة 

لػلاية أو البمجية أو السؤسدة كانت الجولة أو ا إذا ىػ أنو بوػؿ سومفاد ىحا السعيار العزػي السع
العسػمية ذات الربغة الإدارية شخفا في نداع ما فإف ىحا الشداع يؤوؿ لاختراص جيات القزاء 

 الإداري.

الحي تبشاه عجة استثشاءات تخالفو مغ ىحه العزػي لقج أورد السذخع نفدو عمى السعيار 
قانػف الإجخاءات السجنية الإدارية ذاتو ومشيا ما أوردتو نرػص في الاستثشاءات ما نز عميو 

                                                           
 السرجر الدابق.  13-11القانػف العزػي -1
 .225-217السخجع الدابق، ص  ،ختراص القزاء الإداري في الجدائخ، ابػجادي عسخ-2
 .803بق ، ص خمػفي رشيج، قانػف السشازعات الإدارية، السخجع الدا -3
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فيل يسكغ القػؿ انو يختز بسػجب نرػص خاصة كسا جاء في .1تذخيعية نػعية أخخى متفخقة
 مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية 901السادة 

الصابع ومغ بيغ ىحه الاستثشاءات السشازعات الستعمقة بأنذصة السشطسات الػششية ذات 
 السيشي.

لقج أوردت القػانيغ الأساسية لمسشطسات السيشية في نرػصيا اختراص القزاء الإداري 
 07-13خجػع لمقانػف الببالشطخ في الشداع الحي يثار بذأف الخلبفات ذات الصابع السيشي، ؼ

نز عمى جػاز شعغ السحامي الستجرب في قخار رفس  41الستعمق بسيشة السحاماة في مادتو 
السشطسة الجيػية لمسحاميغ مشحو شيادة انتياء التجريب أماـ الجية القزائية السخترة، وأجازت 

مغ ذات القانػف لكل مغ وزيخ العجؿ وصاحب الصمب الصعغ في قخار مجمذ السشطسة  42السادة 
وذلظ في  ،الجيػية لمسحاميغ الستزسغ قبػؿ أو رفس قبػؿ تدجيل السعشي في ججوؿ السحاميغ

لػزيخ العجؿ ولكل  07-13مغ القانػف  96خ واحج مغ تاريخ التبميغ وأجازت السادة أجل شي
يػما  15متخشح الصعغ في نتائب انتخاب أعزاء مجمذ السشطسة أماـ مجمذ الجولة في مجة 

 ابتجاء مغ إعلبف نتائب الانتخابات بالشدبة لمستخشح.

بخرػص قزية شخحت  11/03/2003ففي ىحا الذأف أصجر مجمذ الجولة قخار بتاريخ 
عميو تتعمق بالبصلبف حيث أف الشداع كاف قج رفع أماـ الغخؼ الإدارية الجيػية سابقا ضج قخار 

ا مغ جية أف مشطسة السحاميغ ىي ىيئة ميشية يإحجى السشطسات الجيػية لمسحاميغ، مرخحا حيش
إف كل قخار تتستع برلبحيات سمصة عسػمية بسػجب اختراصاتيا وليا الذخرية السعشػية، و 

يتخحه مجمذ السشطسة أثشاء مسارسة دوره في تسثيل السيشة ىػ قخار ذو شابع تشطيسي، ومغ ثع 
مغ القانػف  20قابل لمصعغ ؼيو في حالة السشازعة في قانػنيتو وأنو مغ جية أخخى فإف السادة 

ػية ما دامت الستعمقة بسيشة السحاماة سابقا تؤكج شابع القخار الرادر عغ السشطسة الجي 91-04
 .2تسشح الاختراص لمغخفة الإدارية الجيػية

                                                           
 السرجر الدابق. 07 -13القانػف رقع  -1
 .108، ص 04مجمة مجمذ الجولة، عجد  -2
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الإداري  القزاءكسغ في محاولة إيجاد الأسباب التي جعمت يالدؤاؿ الحي يصخح نفدو 
الجدائخي يدمظ ىحا السشحى، مخالفا بحلظ مرجره التاريخي وىػ القانػف الإداري الفخندي الحي 

 يعتسج أساسا عمى معيار آخخ وىػ السعيار السادي.

يقػؿ الأستاذ عسار بػضياؼ بخرػص ىحا السػضػع أف السعيار العزػي شبقو القزاء 
متصػرات الحاصمة التي عخفيا القانػف الإداري اتجو الفخندي مجة شػيمة مغ الدمغ غيخ أنو ونطخا ل

القزاء الإداري إلى العسل بالسعيار السادي أو السػضػعي والحي يختكد عمى شبيعة الشذاط التي 
 .1تدتسج مغ معيار السخفق العاـ أو معيار الدمصة العامة

في نقاط مغ ىحا دوف التصخؽ لسفيػـ السخفق العاـ والدمصة العامة التي تشاوليا بالتفريل 
 البحث نتصخؽ مباشخة إلى استعساؿ ىحا السعيار بخرػص السشطسات السيشية.

مغ  09لقج استعسل السذخع السعيار العزػي بخرػص السشطسات السيشية بسػجب السادة 
ػسع تأف اختراص مجمذ الجولة  وضحالحي بسجمذ الجولة  الستعمق 01-98القانػف العزػي 

 درة عغ السشطسات السيشية الػششية.إلى إلغاء القخارات الرا

ويعػد سبب السشازعة عمى أنيا إدارية انصلبقا مغ أف ىحه الييئات ترجر قخارات أقخب ما 
فسغ ىحا تكػف لمقخارات التي ترجرىا الإدارة، فػجب حيشئح الصعغ فييا أماـ نفذ الجية القزائية، 

لا لمعزػ وفي ذلظ خخوج صخيح واضح عمى  شذاط السشطسة السيشيةل نطخ السذخعالسشصمق 
السعيار العزػي، مسا يؤكج وجػد استثشاء، نجج أف السذخع لع يتجو لصبيعة السشطسة السيشية إنسا 

 .2لشذاشيا، وعمى أساسو اعتبخ الشداع إداريا

ندتذف  أفوالتي مغ خلبليا نحاوؿ  بالخجػع لمشرػص القانػنية السشطسة لمسشطسات السيشية
 بالسعيار السػضػعي عشج سشو لمقػانيغ الستعمقة  الجدائخي السذخع تأثخ  لمسعيار السادي فيلالتػجو 

 بيا.

                                                           
 .258،القدع الأوؿ، السخجع الدابق، ص  السخجع في السشازعات الإداريةعسار بػضياؼ،  -1
 .259السخجع نفدو، ص  السخجع في السشازعات الإدارية،القدع الأوؿ،عسار بػضياؼ، -2
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نز في مادتو  الستعمق بسيشة السحاماة 08/01/19911السؤرخ في  04-91 فالقانػف 
بيشاه سابقا أف السذخع عخؼ السيشة ولع يعخؼ السشطسة  الأولى أف السحاماة ميشة حخة وىحا ما

فالسحامي ليذ مػضفا عاما وإنسا يسارس السيشة لحدابو الخاص وعشج ارتكابو لسخالفة السيشية 
 تتعمق بالخخوج عغ مبادئ السيشة يتعخض لقػبة تأديبية في شكل قخار.

لمصعغ القخار التأديبي الرادر عغ السجمذ الجيػي قابل لمصعغ أماـ المجشة الػششية  فإ
 مغ ذات القانػف. 64الجولة وفقا لمسادة ويجػز الصعغ في ىحا القخار أماـ مجمذ 

 بالصابع عتخاؼ السذخع لمسشازعة الستعمقة بالسادة التأديبية والخاصة بسيشة السحاميفا
صابع الذو  السخفق إلىىشا نطخ أو السػضػعي فالسذخع  دليل عمى تبشيو السعيار السادي الإداري 

قخار شبيو بالقخار الإداري لحا أخزعو لمقخار غمى انو  أخخى ومغ جية مغ جية سيشي ال
،وىحا تأثخا بالسعيار السادي السكخس في القزاء  داريةإلاختراص مجمذ الجولة معتبخا السشازعة 

 .2حدب ما عبخ عميو الأستاذ عسار بػضياؼ  الفخندي 

الػششية لمصعغ الخاصة بسيشة السحزخ  بخرػص المجشة السػقفوقج اخح السذخع بشفذ 
لكغ ألا يسكغ  فييا،والسػثق واخزع القخارات الرادرة عشيا لخقابة مجمذ الجولة عغ شخيق الصعغ 

 مخكدية.القػؿ أف السذخع نطخ لمصبيعة القانػنية لمجشة الػششية لمصعغ عمى أنيا ىيئة 

مغ لكغ ،3ة عغ سمصة مخكدية فيشاؾ مغ اعتبخ أنيا ىيئة مخكدية وقخاراتيا إدارية صادر 
عسار بػضياؼ  الأستاذخلبؿ الشطخ لتذكيمتيا يدتبعج ىحا الاعتقاد ،فشعتقج أف الخأي الحي تبشاه 

تبعة أماـ المجشة الػششية لمصعغ فمع يػضح السذخع سفمػ آخحنا الإجخاءات ال للؤخح بو، ىػ الأقخب
الذيء  انػف الإجخاءات السجنية والإداريةذلظ وتخكيا غامزة وىػ يحيمشا لتصبيق القػاعج العامة لق

 . غ الاعتساد عمى السعيار السػضػعيالحي يبي

 

                                                           
 .السرجر الدابق  04-91القانػف  -1
 .260السخجع الدابق ، ص  السخجع في السشازعات الإدارية،القدع الأوؿ،عسار بػضياؼ، -2
 .231بػجادي عسخ،اختراص القاضي الإداري في الجدائخ، السخجع الدابق ص  -3
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 السبحث الثاني:اختراص مجمذ الجولة بإلغاء قخارات السشظسة السيشية

مغ خلبؿ  السيشةتذكل السشطسات السيشية أشخاص معشػية تيجؼ إلى تدييخ وضبط أمػر 
والسحاماة ،السيشييغ سػاء تعمق الأمخ بالسيغ الفشية كالتػثيق مغ إلييا بدط سمصتيا عمى السشتسيغ 

والسيشجسيغ السعسارييغ، فالسبجأ  ،والسحاسبيغ،أو السيغ التقشية كالخبخاء ،والسحزخيغ القزائييغ 
،وبسا أف السذخع الجدائخي  أف كل القخارات الرادرة عغ الدمصات الإدارية تخزع لخقابة القزاء

مغ 9السادة نز ت السيشية الػششية لخقابة القاضي الإداري مغ خلبؿ اخزع قخارات السشطسا
الستعمق بسجمذ الجولة ،فسغ خلبؿ ىحا الشيب الحي اعتسجه السذخع 01-98القانػف العزػي 

عغ الدمصات  ةالإدارية الرادر اعتبخ قخاراتيا في مختبة القخارات  كغ القػؿ انو قجسالجدائخي ي
القاضي الإداري عمى ىحا الشيب مغ خلبؿ فرمو في السشازعة الستعمقة  رالسخكدية ،فيل سا

 .بالسشطسة السيشية الػششية

مغ خلبؿ الشسػذج الفخندي ؼيسا يتعمق بالقزاء الإداري  الجدائخية انصلبقا مغ اعتساد الجولة
السحاكع الفرل التاـ بيغ القزاء العادي عغ الإداري وإنذاء أجيدة إدارية ججيجة والستسثمة في 

القانػف بسػجب  سجمذ الجولةف، خز السذخع كمييسا بقانػنيا الخاص قجالإدارية ومجمذ الجولة، و 
ىحه  انصلبقا مسا تعخضشا لو في، و  02-98ػف نبسػجب القا السحاكع الإداريةو ، 01-98العزػي 

عس مشازعات السشطسات بب والأشخوحة والحي بيشا ؼيو كيف تع الدساح لمقزاء الإداري باختراص
والتي بيشت اختراص  01-89مغ القانػف العزػي  09تجعيسا لسا جاءت بو السادة و السيشية، 

 قخارات السشطسات السيشية الػششية.مجمذ الجولة كقاضي أوؿ  وآخخ درجة بإلغاء 

 لإبخاز ةتقتزي مشا الجراسة التصخؽ لجعػى إلغاء قخارات السشطسة السيشي وعمى ىحا الأساس
دعػى  الأوؿ لسفيػـ شاخررإلى مصمبيغ ىحا السبحث  فقدسشا مجى مدايخة القزاء لمسذخع،

 .القرارات الصادرة عن المنظمة المهنية إلغاء جولأو السصمب الثاني  ز، ونخرالإلغاء
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 السظمب الأول : مفيهم دعهى الإلغاء 

إف إرادة السذخع الجدائخي وقبمو القزاء الإداري الفخندي )مجمذ الجولة( الحي كاف سباقا 
لجعل الصعغ في قخارات السشطسات السيشية مغ اختراص القزاء الإداري وتخزع لخقابة القاضي 

 أرادالحي  01-98حدب القانػف العزػي   إذ تعتبخ قخاراتيا مغ قبيل القخارات الإدارية،الإداري 
لسذخع مغ خلبلو إضفاء الربغة الإدارية لقخارات السشطسة السيشية الػششية حدب ماجا ء في ا

، وتتع ىحه الخقابة مغ خلبؿ إلغاء العسل القانػني الرادر بالإرادة السشفخدة عغ مشو 9السادة 
أعساؿ السشطسات السيشية الػششية عغ شخيق رقابة  سةئملبالسشطسة السيشية ويتع إحقاؽ مجى 

 مجمذ الجولة مغ خلبؿ اختراصاتو بالفرل في دعػى الإلغاء.

 خع الأول: تعخيف دعهى الإلغاءــالف

الستزسغ قانػف مجمذ الجولة والحي يعتبخ أعمى  01-98بالخجػع إلى القانػف العزػي 
والحي حل محل الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا  1ىحه السكانة الجستػرىيئة قزائية إدارية مشحيا 

التي كانت تسثل الجرجة الثانية مغ درجات التقاضي، فشجج أف مجمذ الجولة يختز بسػجب السادة 
بجعػى الإلغاء ضج القخارات السخفػعة أمامو ابتجائيا ونيائيا،  01-98مغ القانػف العزػي  09

 02-98حبة الػلاية العامة بسػجب القانػف رقع ومغ جية أخخى نجج أف السحاكع الإدارية صا
 .03/05/1998السؤرخ في 

وتعتبخ دعػى الإلغاء في الجدائخ مغ أكثخ الجعاوى الإدارية انتذارا واستعسالا مغ جانب 
وىػ ما يفدخ اىتساـ السذخع الجدائخي بيا بأف خريا بالكثيخ مغ القػاعج والأحكاـ ،الستقاضيغ 

السجنية  جخاءاتالاأو في قانػف  ،1966ت السجنية القجيع الرادر سشة سػاء في قانػف الإجخاءا
، ويختمف مجمذ الجولة عغ غيخه مغ 25/02/2008الرادر في  09-08والإدارية الججيج 

الجيات القزائية الأخخى، فيػ قاضي السشازعات الإدارية التي تحجث بيغ الأفخاد والإدارة فيػ 
ياد وىػ تابع لمدمصة القزائية يزسغ تػحيج الاجت،ىيئة مقػمة لأعساؿ الجيات القزائية الإدارية 

يتستع بالاستقلبلية عشج مسارسة اختراصو، و ويديخ عمى احتخاـ القانػف، ،القزائي الإداري 
وانصلبقا مغ ىحه الشقصة والتي مغ خلبليا نػد معالجة دعػى الإلغاء أماـ مجمذ الجولة الخاصة 

                                                           
 .1996مغ التعجيل الجستػري  152السادة  -1
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ارات بإلغاء قخ بالسشطسات السيشية دوف أف نتصخؽ لمسحاكع الإدارية لأف مػضػع أشخوحتشا يتعمق 
 أماـ مجمذ الجولة فقط.   السشطسات 

تعتبخ دعػى الإلغاء مغ بيغ الجعاوى الإدارية الستسيدة بسػضػعيا، حيث أف مػضػعيا 
يختكد عمى مخاصسة قخار إداري غيخ مذخوع، ليحا اكتدبت ىحه الجعػى أىسية خاصة تشفخد بيا 

ر الإدارة التي تيجؼ إلى تجديج باعتبارىا وسيمة مغ وسائل الخقابة القزائية عمى مذخوعية قخا
 فكخة دولة القانػف.

القانػنية الػحيجة التي خػليا القانػف  أو السكشة  تعج دعػى الإلغاء برفة عامة الػسيمة
، فسغ خلبليا يتسكغ السجعي قزائيا لعجـ مذخوعيتيا قخارات السشطسة السيشيةلمستقاضي لإلغاء 

عية ىجفيا حساية مبجأ السذخوعية وفزلب عغ حساية فيي دعػى مػضػ  للبلتجاء لمقزاء الإداري،
حساية السخكد القانػني لمسجعي الحي مدو القخار السخاصع برفة ضف إلى مبجأ السذخوعية 

 سمبية.

ومغ أجل إزالة ىحا الغسػض سشخرز الفخع الأوؿ لتعخيف وخرائز دعػى الإلغاء 
 ونخرز الفخع الثاني لذخوشيا.

غاء إلا أف السذخع لع يزع ليا تعخيفا تاركا الأمخ لمفقو بالخغع مغ أىسية دعػى الإل
ولعل ذلظ يعػد لسا يحتػيو الفقو مغ أراء ،وىحا ما يعكذ السشطػمة التذخيعية الجدائخية  1والقزاء

عمى  قج نرت ججناىاو  التذخيعات الجدائخيةتداىع في التعخيف الجقيق ليا ،مغ خلبؿ ترفح 
و  07دعػى الإلغاء بسرصمحات مختمفة حيث نز قانػف الإجخاءات السجنية الدابق في مادتو 

مشو عمى دعػى الإلغاء مذيخا إلييا "بالصعغ بالبصلبف" كسا تذيخ إلييا نرػص أخخى  277السادة 
الستعمق بسجمذ  01-98مغ القانػف العزػي رقع  09بالصعغ بالإلغاء كسا ورد في نز السادة 

مغ  09لجولة يذيخ إلييا صخاحة بجعػى الإلغاء في السادة الثانية مشو السعجلة والستسسة لمسادة ا
 . 01-98القانػف العزػي   

 ولتحجيج مفيػـ دعػى الإلغاء نجرج مجسل التعاريف عمى السدتػى الفقو الفخندي والعخبي:
                                                           

الساجدتيخ  ة، محكخة مقجمة لشيل شياد13-11الجولة الجدائخي وفقا لمقانػف العزػي حساد ليمى، الاختراص القزائي لسجمذ  -1
 .20، ص  2013-2012قانػف عاـ، جامعة أـ البػاقي، 



الثاني                         الخقابة القزائية عمى قخارات السشظسة السيشيةالباب   
 

171 

 

 الفقو الفخندي: ولا/أ

بأنيا شعغ قزائي يخمي إلى إبصاؿ  André de laubadèreالفؿيو الفخندي  ياعخف  -
 .1قخار إداري غيخ مذخوع مغ القاضي الإداري 

 الفقو العخبي: /ثانيا

أف قزاء الإلغاء ىػ القزاء الحي بسػجبو يكػف  "فقج عخفيا الجكتػر محمد سميساف الصساوي 
لمقاضي أف يفحز مذخوعية القخار الإداري فإذا ما تبيغ لو مخالفة القخار لمقانػف حكع بإلغائو 
ولكغ دوف أف يستج حكسو إلى أكثخ مغ ذلظ فميذ لو تعجيل القخار السصعػف ؼيو أو استبجاؿ غيخه 

 .  2"بو

أنيا الجعػى القزائية الإدارية السػضػعية التي يحخكيا وعخفيا الجكتػر عسار عػابجي " 
ويخفعيا ذوي الرفة القانػنية والسرمحة أماـ جيات القزاء السخترة في لمسصالبة بإلغاء قخارات 

 .3إدارية غيخ مذخوعة"

بأنيا الجعػى القزائية السخفػعة أماـ إحجى الييئات "وعخفيا الجكتػر محمد الرغيخ بعمي 
ارية التي تدتيجؼ إلغاء قخار إداري سبب عجـ مذخوعيتو نطخا لسا يذػب أركانو مغ القزائية الإد

 .4"عيػب

عشج مقابمة ىحه التعخيفات ندتشتب  اختلبؼ صياغتيا الحخؼية غيخ أنيا تجسع عمى أنيا 
الصخؼ  تمدـوىي  ،تخفع أماـ القزاء الإداري السختز بحدب الشطاـ القزائي الستبع في الجولة

مجػء إلى القزاء السختز شالبا إلغاء قخار إداري شابو عيب في أحج أركانو أي ثبػت السجعي ال

                                                           

1-André de laubadère, Jean ClaudeVenezia et Yves Gaudemet : Traité de droit administratif, Tome 

1, 15 édition, ,L.G.D.J, Paris, 1999.p536. 
 .305، ص 1986سميساف محمد الصساوي، القزاء الإداري، الكتاب الأوؿ، قزاء الإلغاء، دار الفكخ العخبي، القاىخة مرخ،  -2
،ديػاف  3،نطخية الجعػى ،الصبعة 2الشطخية العامة لمسشازعة الإدارية في الشطاـ القزائي الجدائخي ،الجدء  ،عػابجيعسار  -3

 .314ص ،2004،الجدائخ ، السصبػعات الجامعية
 .31، ص 2007محمد صغيخ بعمي، القزاء الإداري، دعػى الإلغاء، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،  -4
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عجـ مذخوعيتو وتشحرخ سمصة القاضي فييا بالإلغاء دوف إمكانية استبجالو بغيخه مغ القخارات فيي 
 .سمصة إعجامية تؤدي إلى زواؿ القخار الإداري بعج إلغائو

الستعمق  01-98مغ القانػف العزػي رقع  09أنو بالخجػع لشز السادة  والسلبحظ 
القانػف  ءبالإلغاء، وجاباختراصات مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو فقج استعسل مرصمح الصعػف 

مدتعسلب دعػى  800في نز السادة  ا.ـ.االستزسغ قانػف  25/02/2008السؤرخ في  08-09
ختراص السحاكع الإدارية وىي نفذ التدسية السعتسجة بالشدبة إلغاء القخارات الإدارية بالشدبة لا

 القانػف.مغ ذات  901لاختراص مجمذ الجولة السحجد بسػجب السادة 

 التعخيف القزائي: ثالثا/

نطخا لصبيعة دور القاضي في الفرل في السشازعات السصخوحة عميو حالة بحالة فإنو عادة 
ببياف العيػب التي تذػب القخار السصعػف ؼيو  ما يشرخؼ إلى تقجيع تعخيفات عامة، حيث يكتفي

أو ،لتحجيج مجى مذخوعيتو ليتخح القخار السشاسب في القزية سػاء بإلغاء القخار السصعػف ؼيو 
 يخفس الجعػى لعجـ التأسيذ.

لحا سشػرد تحميلب لبعس القخارات القزائية لمقزاء الجدائخي محاولة مشا لإزالة الغسػض 
لستعمق بالسشطسات السيشية لأف أغمب التعاريف الفقيية استعسمت عبارة القخار حػؿ الصعغ بالإلغاء ا

 يشية ليدت مغ الأشخاص الإدارية العامة.سالإداري، ونحغ نعمع أف السشطسات ال

الستعمق بتشطيع ميشة  08/01/1991السؤرخ في  04-91مغ القانػف  20اعتخفت السادة 
حؿية الصعغ في قخار السشطسة القاضي بخفس شمب لمسيشة بأ الانزساـالسحاماة لمخاغب في 

الانتساء أماـ الغخفة الإدارية الجيػية السخترة والحي سيؤوؿ لمسحكسة الإدارية السخترة إقميسيا 
الرادر عغ مجمذ  11/02/2002السؤرخ في  005951وجاء القخار رقع 1بعج عسمية التشريب 

جاء في إحجى حيثياتو أف القخار يتعمق بصمب إلغاء القخار الرادر عغ مشطسة  إذ،  2الجولة

                                                           
 .14،السخجع الدابق، ص ، الجػانب التصبيؿية لمسشازعات الإدارية 98السخجع في السشازعات الإدارية، القدع عسار بػضياؼ،  -1
 .147، ص 2002، سشة 01العجد مجمة مجمذ الجولة،  -2
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والحي رفس شمب السجعي أصلب السدتأنف عميو  08/09/1999السحاميغ لشاحية وىخاف بتاريخ 
 بدمظ السحاماة.

حيث أف القخار والسقخر ؼيو جاء غيخ مدبب في حيغ أف كل قخار إداري كاف أـ قزائي 
 با وىحا وحجه يكفي لإلغائو.يجب أف يكػف مدب

يفيع أنيا الجعػى التي  إذمغ خلبؿ ىحا القخار لع ندتذف تعخيفا قزائيا لجعػى الإلغاء 
التي تػجو ضج القخار الحي أصاب احج أركانو عيب مغ العيػب ففي ىحا القخار استشج القاضي 

 .التدبيبلعيب 

 :ءالإلغالفخع الثاني : خرائص دعهى ا

أو ،أنيا دعػى مػضػعية  غيخىا مغ خلبؿ الخرائز التالية: غع الإلغاءدعػى تتسيد 
وىي مػجية ضج القخار الإداري إلا أف ،عيشية تقػـ عمى مخاصسة القخار الإداري غيخ السذخوع 

بالإلغاء رغع أنيا ليدت ىيئة  قخاراتيا  خز و مسشطسات السيشية الػششيةل والسذخع الجدائخي بإدراج
ويتعيغ لقبػؿ دعػى الإلغاء أف يكػف القخار قائسا ومشتجا لآثاره عشج  ،ر إداري إدارية ترجر قخا

إقامة الجعػى، وتتسيد دعػى الإلغاء بجسمة مغ الخرائز فيي دعػى قزائية تحكسيا إجخاءات 
 دعػى عيشية ومػضػعية.فيي خاصة 

 دعهى الإلغاء دعهى قزائية ولا/أ

الحاصل ليا إذ تصػر الاكتدبت ىحه الرفة بعج  فقج 1دعػى الإلغاء ىي دعػى قزائية 
كسا كاف الػضع عميو في القانػف الفخندي  شعغ إداري )شعغ رئاسي( أومغ مجخد تطمع انتقمت 

سػاء ،تع معشى الكمسة أفأصبحت دعػى قزائية ب ،القجيع عشجما كاف الاختراص للئدارة القاضية
ات السخترة بيا والستسثمة في السحاكع مغ حيث شخوط قبػليا والتي سشبيشيا لاحقا أو الجي

                                                           
 .32، ص 2007محمد الرغيخ بعمي ، القزاء الإداري )دعػى الإلغاء( ، دار العمػـ لمشذخ،  -1
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قزائية والقخار الستختب عشيا  إجخاءاتالستبعة بذأنيا وىي  الإجخاءات أو الإدارية ومجمذ الجولة
 عسل قزائي .

لمدمصة التشفيحية سػاء  إداريةجيات  أماـبيشسا الصعػف الإدارية عمى اختلبفيا تػجو وتخفع 
 .وصائيا أو ولائي،أو ،كاف الصعغ رئاسيا 

ومغ مشصمق أنيا دعػى قزائية فإنيا تتسيد عغ التطمع أو الصعغ السدبق ىحا الأخيخ الحي 
أماـ الدمصة التشفيحية مسثمة في الجية الإدارية بل يخفع ليذ أماـ القزاء باعتباره سمصة مدتقمة 

كاف التطمع أو جية إدارية تعمػ الجية مرجرة القخار إف ،ولائيمرجرة القخار إف كاف التطمع 
 .       1رئاسيا

إلا أف ىحا السشطػر لع يعج معسػلا بو بعج التصػر التذخيعي والقزائي إلى دعػى قزائية 
بأتع معشى الكمسة فتخفع شبقا لقانػف الإجخاءات السجنية والإدارية الداري السفعػؿ أماـ الجيات 

وحجىا تسمظ سمصة إلغاء القخار  القزائية السخترة سػاء مجمذ الجولة أو السحاكع الإدارية، وىي
الإداري السصعػف ؼيو فأصبحت دعػى الإلغاء دعػى قزائية بسختمف السعاييخ مغ حيث الجيات 

 . 2السخترة بيا أو بذخوشيا

 دعهى الإلغاء دعهى مهضهعية أو عيشية ثانيا/

تعتبخ دعػى الإلغاء دعػى مػضػعية أو عيشية لأنيا تدتيجؼ الجفاع عغ السرمحة العامة 
تى ولػ كانت ىحه الجعػى تحػي عشاصخ شخرية تخمي إلى الجفاع عغ مرالح فخدية، إذ يطل ح

ذلظ أف  3اليجؼ الخئيدي ىػ حساية القػاعج القانػنية العامة السجخدة أو بالأحخى حساية السذخوعية

                                                           
، جدػر لمشذخ والتػزيع، السحسجية الجدائخ ،  1عسار بػضياؼ، دعػى الإلغاء في قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، ط  -1

 .66، ص  2009
 .66،دعػى الإلغاء في قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية ،السخجع نفدو ،صعسار بػضياؼ  -2
خدار لسياء، دور مجمذ الجولة في السشازعة الإدارية، رسالة ماجدتيخ في العمػـ القانػنية ،تخرز قانػف إداري وإدارة عامة،  -3

 .15، ص  2012- 2011جامعة الحاج محمد لخزخ، باتشة، 
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 دعػى الإلغاء تيجؼ إلى تخػيل القاضي السختز سمصة إعجاـ القخارات الإدارية الغيخ مذخوعة إف
 وىحا تكخيدا لمقانػف ومحافطة عمى مذخوعية الأعساؿ الإدارية. ،كانت الجية السرجرة لمقخار

الأستاذ عسار بػضياؼ أف دعػى الإلغاء تتسيد بالصابع العيشي  عشياوفي ىحا الرجد عبخ 
فيي لا تتدع بالصابع الذخري أو الحاتي كالجعػى التي يخفعيا البائع عمى  1أو السػضػعي

السذتخي مثلب أو الجائغ عمى مجيشو، بل أنيا تتسيد بالصابع العيشي أو السػضػعي انصلبقا مغ أنيا 
تيجؼ إلى مياجسة القخار الإداري وليذ مػجو ضج مرجره ، وعمى ىحا الأساس إف رافع دعػى 

ييتع مغ حيث الأصل بالقخار السصعػف ؼيو ويثيخ السدائل التي تخرو أو عيػبو الإلغاء يجب أف 
 أو جػانب إجخائية دوف الأخح بالاعتبار الذخز السرجر لمقخار السصعػف ؼيو.

 وليذ ضج مغ اصجر،فسغ خلبليا تخفع ضج القخار الرادر عغ السشطسة السيشية الػششية 
 تبياف العيػب التي شابت ىحا القخار.  إلىبل تيجؼ  أو رئيذ الغخفة الػششية،القخار كالشقيب 

 دعهى الإلغاء تحكسيا إجخاءات خاصة ثالثا/

ومغ حيث نتائجيا إذ يشجع  ،لسا كانت دعػى الإلغاء دعػى مسيدة مغ حيث سمصة القاضي
 القخار الإداري السصعػف ؼيو بات مغ الزخوري إخزاعيا لإجخاءات خاصة. إلغاءعشيا 

نججه قج حس دعػى الإلغاء سػاء السخفػعة أماـ السحاكع  09-08 قانػف الانصلبقا مغ 
والأحكاـ خلبفا لجعػى التعػيس والتفديخ  ،الإدارية أو مجمذ الجولة بكع ىائل مغ الشرػص

وتسيدىا مغ حيث السػضػع عغ  ،ويسكغ إرجاع الدبب لخصػرة ىحه الجعػى  السذخوعية،وفحز 
 باقي الجعاوى الأخخى. 

 دعهى مذخوعية دعهى الإلغاءرابعا/ 

تعتبخ دعػى الإلغاء دعػى مذخوعية ذلظ أف اليجؼ الأساس مغ إقامتيا يتسثل في تخػيل 
القاضي السختز سمصة إعجاـ القخارات الإدارية غيخ السذخوعة أيا كانت الجية الرادرة عشيا وىحا 

 .2تكخيدا لجولة القانػف ومحافطة عمى مذخوعية الأعساؿ الإدارية

                                                           
 .16الدابق،ص، السخجع 98خجع في السشازعات الإدارية، القدع السعسار بػضياؼ،  -1
 .17السخجع نفدو، ص ،98السخجع في السشازعات الإدارية، القدع عسار بػضياؼ ، -2
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ف دعػى الإلغاء ىي الجعػى الأصمية الػحيجة لإلغاء القخارات الإدارية إذ ويسكغ أف نقػؿ أ
وصيانة حقػقو  ،مغ خلبليا يسكغ تحقيق عسمية الإلغاء فيي وسيمة قزائية تكفل لمفخد حساية

، ومغ جية أخخى حساية مرالح الجساعة التي يكفميا 1وحخياتو مغ آثار القخارات غيخ السذخوعة
ذلظ تبخز أىسية ىحه الجعػى لإلغاء القخارات غيخ السذخوعة سػاء ضج القانػف، إضافة إلى 

أو الدمصة الػصية بالشدبة لمسشطسات السيشية وىػ ،ضج السشطسات السيشيةأو  ،الأشخاص الإدارية
 وقخاراتيا قبل إصجارىا. ،ما يجفعيا إلى إجخاء الخقابة الحاتية عمى أعساليا

إف ىحه الأىسية جعمت السذخع الجستػري يشز عمييا وجعميا وسيمة دستػرية لإعلبء مبجأ  
 .2السذخوعية

 القخارات الرادرة عن السشظسة السيشية إلغاءالسظمب الثاني: أوجو 

الحي جعل الصعغ في قخارات  01-98مغ القانػف العزػي  09انصلبقا مغ نز السادة 
ختراصو ضف إلى جل القػانيغ السشطسة لمسشطسات السيشية التي السشطسات السيشية الػششية مغ ا

سا يتستع بو القزاء لتدتعسل مرصمح الصعغ وتحيل الاختراص لمجية القزائية السخترة وىحا 
 مغ استقلبلية وضسانات قانػنية واترافو بالحياد والسػضػعية، وتػليو ميسة تحقيق العجالة.

إف مبجأ الخقابة القزائية عمى أعساؿ السشطسات السيشية يعتبخ ضابصا أساسيا لسبجأ 
السذخوعية ، إذ يقرج بالسذخوعية مجسػعة القػاعج القانػنية التي يتعيغ عمى الإدارة احتخاميا 
والالتداـ بيا عشج مسارستيا لأي نذاط إداري سػاء كانت ىحه القػاعج القانػنية مكتػبة مثل 

جات ، الجستػر، القػانيغ والتشطيسات أو غيخ مكتػبة كالعخؼ والسبادئ العامة لمقانػف ، السعاى
وعميو فالذخز الإداري مثمو مثل الأشخاص الآخخيغ السخاشبيغ بالقػاعج القانػنية التي تزسغ 

 مبجأ السذخوعية في الجولة ويكػف خاضعا لمقانػف الدائج فييا.  

شية مػضػع دراستشا فإذا حرل تعدف مشيا في حق والأمخ نفدو يخز السشطسات السي
الأفخاد أو الأعزاء فميؤلاء الحق في المجػء إلى القزاء لجبخىا عمى احتخاـ القانػف، ولحا يتػجب 

                                                           
 . 15خدار لسياء، دور مجمذ الجولة في السشازعة الإدارية، السخجع الدابق، ص -1
 .  1996مغ التعجيل الجستػري  143السادة  -2
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مخاعاة شبيعة العسل الحي صجر مغ السشطسة السيشية لأف الأعساؿ الخاصة تخخج عغ نصاؽ بحثشا 
 مغ قػاعج القانػف العاـ والخاص. ىحا وىحا لخزػع السشطسات السيشية لسديب

إف عشػاف الأشخوحة السػسػـ بعشػاف " السشطسة السيشية أماـ مجمذ الجولة" جعمشا نقمز 
ىحه الجراسة إذ سشتعخض لمبحث عغ اختراص مجمذ الجولة في مجاؿ دعػى الإلغاء الخاصة 

وبعج أف تعخضشا ،ػششية بالقخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية وبالأحخى السشطسات السيشية ال
 لغاء وفي نقصة ثانية إلى مػضػعولذخوط قبػؿ دعػى الإ أولا سشتعخض سابقةلسفيػميا في نقصة 

 ، وفي نقصة أخيخة لإجخاءاتيا.الػششيةالقخار الإداري الرادر عغ السشطسة السيشية 

 الفخع الأول: الذخوط الذكمية والسهضهعية لقبهل دعهى الإلغاء

وفي نقصة  أولىفي نقصة ،و الإلغاءالفخع الذخوط الذكمية لقبػؿ دعػى  اسشتشاوؿ في ىح
 ليا  الذخوط السػضػعيةثانية 

 الذخوط الذكمية لقبهل دعهى الإلغاء /أولا

السػضػعية فيي أوجو الإلغاء أي الذخوط  ماأو  الجعػى،فالذخوط الذكمية ىي شخوط قبػؿ 
السػضػعية، والسقرػد بذخوط دعػى الإلغاء ىي تمظ الذخوط التي يمدـ تػافخىا في الجعػى لكي 

 فعشج تػافخىا يتع الانتقاؿ إلى فحز مػضػع السشازعة.،تكػف مقبػلة أماـ مجمذ الجولة 

قزائية تخزع في تحخيكيا فالذخوط الذكمية لقبػؿ دعػى الإلغاء باعتبارىا دعػى 
وتصبيقيا لمذخوط والإجخاءات القزائية السقخرة قانػنا لقبػليا وتصبيقيا ، فيكحا لا يسكغ أف يقبل 

والفرل فييا ما لع تتػفخ الذخوط السقخرة لقبػليا والتي  ،القاضي السختز بجعػى الإلغاء الشطخ
لقزائية السخترة بجعػى الإلغاء أف لأف بجونيا لا يسكغ لمجية ا تعخؼ اصصلبحا " شخوط القبػؿ

 1وىػ إلغاء القخار الإداري غيخ السذخوع،وتختز بالشطخ والفرل في السػضػع الجعػى، تقبل

أو عجـ إلغائو إف وججتو ،أو بالأحخى القخار الرادر عغ السشطسة السيشية لعجـ مذخوعيتو  
 وخالي مغ أسباب وعيب عجـ السذخوعية في جسيع أركانو.،مذخوعا 

                                                           
،نطخية الجعػى ،السخجع الدابق، ص 2عػابجي، الشطخية العامة لمسشازعة الإدارية في الشطاـ القزائي الجدائخي ،الجدء عسار  -1

350. 
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السذار إليو سابقا نججه نز عمى  09-08بالخجػع لقانػف الإجخاءات السجنية والإدارية رقع 
مشو ، أما ؼيسا يتعمق بالذخوط فيشا لابج مغ الخجػع  912، 901،  801دعػى الإلغاء في السػاد 

ػاعج لمقػانيغ السشطسة لمسيشة لمعسل بسبجأ الخاص يقيج العاـ لاسيسا شخط السيعاد قبل العسل بالق
لأف جل الشرػص ،الإجخائية العامة السشرػص عمييا في قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية 

 الستعمقة بالسشطسات السيشية حجدت أجلب لخفع الصعغ أماـ الجية القزائية.

 الذخوط الستعمقة بالسجعي:  .أ 

مرمحة والسرمحة مغ السبادئ الأساسية في الإجخاءات إذ أنو لا ،والرفة ،شخط الأىمية 
، إذ نجج أف نز  1وإذا انعجمت السرمحة لا تقػـ الجعػى ،دوف دعػى ولا دعػى دوف مرمحة 

" لا يجػز لأحج أف يخفع دعػى  ومغ قانػف الإجخاءات السجنية السمغى نز عمى أن 459السادة 
ويقخر القاضي مغ ،ولو مرمحة في ذلظ ،وأىمية التقاضي ،أماـ القزاء ما لع يكغ حائد لرفة 

كسا يقخر مغ تمقاء نفدو عجـ وجػد إذف بخفع الجعػى إذا كاف  ،تمقاء نفدو انعجاـ الرفة والأىمية
 ىحا الإذف لازما".

حتى تشعقج الخرػمة وتكػف صحيحة لا بج مغ تػافخ الأىمية والرفة  القانػف حدب نز 
مغ القانػف  31والسرمحة في رافع الصعغ بالإلغاء ضج قخار السشطسة السيشية، وقج نرت السادة 

أو  ،عمى أنو " لا يجػز لأي شخز التقاضي ما لع تكغ لو صفة ومرمحة قائسة 09-08رقع 
أو السجعى عميو كسا يثيخ ،يثيخ القاضي تمقائيا انعجاـ الرفة في السجعي و محتسمة يقخرىا القانػف، 

 تمقائيا انعجاـ الإذف إذا ما اشتخشو القانػف" 

لع يذخ السذخع لذخط الأىمية إذ أف  13نو في السادة عشج مقابمة نز السادتيغ نجج أ
مغ ذات القانػف واعتبخ انعجاـ الأىمية حالة مغ  65والسادة  64السذخع نز عمييا في السادة 

إذ لا يسكغ رفع دعػى مغ غيخ ذي أىمية وكػف السذخع استبعجىا مغ   2حالات بصلبف الإجخاءات
افخىا في رافع الجعػى وأوردىا في مادة أخخى مغ ذات الستزسشة الذخوط اللبزـ تػ  13نز السادة 

                                                           
 .21دور مجمذ الجولة في السشازعة الإدارية، السخجع الدابق، ص  خدار لسياء، -1
الأىمية ويجػز لو أف يثيخ تمقائيا انعجاـ التفػيس عمى أف " يثيخ القاضي تمقائيا انعجاـ  09-08مغ القانػف  65تشز السادة  -2

 لسسثل الذخز الصبيعي أو السعشػي".
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وبيحا قج جعميا شخط لرحة الإجخاءات وليذ شخط لقبػؿ دعػى الإلغاء  64القانػف، أي السادة 
وفي تقجيخ الفقو فإف مجخد عجـ تػافخ الأىمية في السجعي لا يحػؿ دوف قبػؿ الجعػى إذ أف شخط 

 .1التقاضي الأىمية شخط مغ شخوط الديخ في إجخاءات

اختمف الفقو في تحجيج مفيػميا إلا أف غالبية الفقو أدمجت الرفة مع  :شخط الرفة -1
الأىمية حيث يقػؿ الأستاذ أحسج محيػ " يجب أف يتستع السجعي بالرفة اللبزمة لخفع الجعػى أي 

 ". 2وأف يثبت وجػد مرمحة لإقامة الجعػى ،ية لمتقاضي نانػ قالتستع بالأىمية ال

إذف الرفة ىي أف يكػف لمسجعي الحق في السصالبة بحقو بشفدو أو عغ شخيق نائب لو، 
يكػف بسثابة مسثل قانػني فيي تعشي أف يكػف السجعي في مخكد قانػني سميع ؼيسشحو الحق في 

 .3المجػء إلى القزاء والسصالبة بحقو

ىػ صاحب وتشجمب الرفة مع السرمحة في الحالات التي يكػف رافع الجعػى فييا 
 السرمحة فإنيا تعتبخ شخشا قائسا بحاتو.

ففي مجاؿ السشازعات الإدارية الستعمقة بالسشطسات السيشية ؼيسا يخز الرفة بيغ إذا كاف 
وصجر في حقو قخار ،أو غيخ مدجل ويخيج التدجيل في ججوؿ السشطسة ،الذخز مدجلب 

 بالخفس مثلب. 

ت السيشية ؼيسا يخز ميشة السحامي ففي مجاؿ التدجيل في الججوؿ الخاص بالسشطسا
أقخت ىحه الشرػص إمكانية الصعغ في قخار القبػؿ أو رفس  074-13مغ القانػف  105السادة 

التدجيل، في قخارات الخفس إمكانية الصعغ معتخؼ بيا لمسعشي بيحا القخار، أما في قخار القبػؿ 

                                                           
 .23خدار لسياء، السخجع الدابق، ص  -1
 .39خمػفي، قانػف السشازعات الإدارية، السخجع الدابق ص رشيج -2
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بسيجاف الشذاط، كسا يسكشو الصعغ  فالإمكانية لمػزارة الػصية الستسثمة في شخز الػزيخ السختز
 .1في السجاولات التي يتخحىا مجمذ الإتحاد

لا يسكغ ترػر وجػد دعػى دوف مرمحة فػياب ىحه الأخيخة في  شخط السرمحة: -2
رافع الجعػى يؤدي بالزخورة إلى عجـ قبػؿ الجعػى، أي لا دعػى دوف مرمحة ذلظ أف السبجأ 

ومشيا دعػى الإلغاء التي تخفع ،الديخ في الجعػى الإدارية القانػني بخرػص الذخوط الستعمقة ب
 ضج القخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية.

ويسكغ تعخيفيا كحلظ أنيا الحاجة إلى حساية القانػف أو ىي الفائجة أو السغشع الحي يعػد  
عمى رافع الجعػى ونجج شخط السرمحة يشصػي عمى وجيتيغ إحجاىسا سمبي يتسثل في مشع مغ 
ليذ لو حاجة إلى حساية القانػف مغ الالتجاء إلى القزاء والثاني إيجابي ىػ اعتباره شخشا لقبػؿ 

 .  2ى كل مغ لو فائجة مغ الحكع فييادعػ 

لكغ نجج الغسػض يكسغ بالشدبة لذخط السرمحة لقبػؿ الجعػى عشج الصعغ في القخارات 
أو القخارات الستعمقة بالعسمية الانتخابية  "مجاولات الجسعيات العامة"التي تيجؼ إلى تشطيع ميشة 

 .لجى السشطسات السيشية الحي يسكغ دمجو مع شخط تػفخ الرفة

بالتالي لا  "السرمحة السيشية "ويتجدج شخط السرمحة في إشار مفيػـ السرمحة الجساعية 
يذتخط في رافع الجعػى أف تكػف السرمحة مباشخة وشخرية مغ أجل قبػليا، إذ في ىحا السجاؿ 

 .3تػفخ شخط الرفة السيشية كافي لمذخز لإقخار السرمحة في رفع الجعػى 

أما بالشدبة لمقخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية في حق الأعزاء فلب تقبل دعػى 
بقاء الرفة  مغ لببج،فالإلغاء السخفػعة ضجىا أماـ القاضي الإداري مغ حيث عجـ مذخوعيتيا 

 وىحاالقانػنية التي تسشحيع الأىمية القانػنية قائسة لسسارسة السيشة لاعتبار تدجيميع في الججوؿ، 
تػفخ لجييع الدغ القانػنية السصمػبة لمتدجيل أف ي ثالووم،ق الذخوط التي تتصمبيا كل ميشة وف

                                                           
 .302بػدة محشج وأعسخ، الإشار القانػني لمسشطسات السيشية،السخجع الدابق، ص  -1
 .85، ص السخجع الدابق عسار بػضياؼ، دعػى الإلغاء في قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، -2
 .86ص  نفدوالسجنية والإدارية، السخجع عسار بػضياؼ ، دعػى الإلغاء في قانػف الإجخاءات -3



الثاني                         الخقابة القزائية عمى قخارات السشظسة السيشيةالباب   
 

181 

 

الستعمق بسيشة السػثق عمى شخط الدغ والسحجد بخسدة  02-06وعمى سبيل السثاؿ نز القانػف 
 وعذخوف سشة كاممة عشج اجتياز السدابقة للبلتحاؽ بالسيشة. 

أو السدتقيل ليذ لو الصعغ في نتائب انتخابات  السشطسة،أما السيشي السذصػب مغ ججوؿ 
وبالتالي ليذ لجيو الأىمية ،إحجى مجالذ السشطسة السيشية لمسحاميغ لأنو لا يتستع بالرفة 

 سشة.   19القانػنية لخفع دعػى الإلغاء رغع أنو يتستع بدغ الخشج 

ـ فإف قانػنيا أما بالشدبة لأىمية التقاضي الخاصة بالسشطسة السيشية كذخز معشػي عا
عمى أف " يسثل نقيب  07-13مغ قانػف السحاماة  102نز عمى ذلظ فسثلب نرت السادة 

السحاميغ السشطسة أماـ الجيات القزائية وسائخ أعساؿ الحياة السجنية" نجج أف ىحا القانػف مشح 
 تسثيل السيشة أماـ القزاء مغ شخؼ الشقيب.

جساعية في حاؿ مثلب أف تباشخ السشطسات وإضافة إلى ما قيل حػؿ السرمحة قج تكػف 
السيشية ويذتخط في ىحا القخار أف يسذ السرالح السادية أو السعشػية لمسشطسة السيشية بل يقتزي 

 .1الأمخ أف يباشخ مغ مذ القخار مخكده القانػني الجعػى بشفدو عغ شخيق محاميو

مغ  13و السادة كسا يسكغ أف تكػف السرمحة السحققة أو محتسمة وىػ ما نرت عمي
، أي لا يذتخط في السرمحة السػجبة دعػى الإلغاء في القخارات الرادرة عغ  09-08القانػف 

السشطسات السيشية أف تكػف محققة، بل يكفي أف تكػف مرمحة محتسمة الػقػع كأف يصعغ محامي 
لا  في قائسة التخشح لمعزػية في مجمذ مشطسة السحاميغ وكاف ىحا العزػ محل عقػبة حتى

تمغى نتائب الانتخابات القزائية بعج إجخائيا وفػزه بالعزػية، كسا يجب أف تتػفخ السرمحة في 
رافع الجعػى إلى غاية الفرل فييا، وإف انتفت السرمحة يحق لسسثل السشطسة السيشية أف يصعغ 

 . 2أماـ مجمذ الجولة في عجـ قبػؿ الجعػى 
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 السرمحة السادية والسرمحة السعشهية*

يذتخط لخفع دعػى الإلغاء أف يبتغي رافع الجعػى تحقيق فائجة مادية تعػد عميو بعج بمػغ لا 
مغ القانػف  13ىجفو وإنسا قج ييجؼ إلى تحقيق مرمحة معشػية أو أدبية ذلظ أف نز السادة 

 السحكػر آنفا وردت عبارة مرمحة دوف تحجيج وضبط لصبيعتيا وحدشا فعل السذخع ذلظ. 08-09

 عاد :شخط السي-ب
مغ القانػف  829ميعاد رفع دعػى الإلغاء وفقا لمقػاعج العامة والتي نرت عمييا السادة 

التي تحيل إلى تصبيق السػاعيج نفديا بخرػص  9071أماـ السحكسة الإدارية والسادة   08-09
أو ،مجمذ الجولة وىي محجدة بأربعة أشيخ تدخي مغ تاريخ تبميغ القخار الفخدي  ـدعػى الإلغاء أما

مغ تاريخ نذخه، إلا أف الأمخ يختمف في مجاؿ دراستشا الستعمقة بالسشطسات السيشية، فسثلب في 
وكحلظ في  2السشطسةججوؿ فالسيعاد ىػ شيخ واحج ؼيسا يتعمق بقخار التدجيل في  ،ميشة السحاماة

أو ميشة السيشجس السعساري سػاء ؼيسا يخز السجمذ الػششي لشقابة السيشجسيغ السعسارييغ 
 .3السيشجس السعساري السعشي بقخار الػزارة الػصية القاضي بذصبو مغ الججوؿ

فسثلب نجج ميشة الخبيخ السيشجس ،بسشطسات ميشية أخخى  ةوعشج تفحز القػانيغ الستعمق
عمى أنو " تكػف ىحه  08-95مغ الأمخ  4في فقختيا الأخيخة مشو19السعساري نرت السادة 

السقخرات قابمة لمصعغ أماـ الجية القزائية السخترة شبقا لقانػف الإجخاءات السجنية" وبيحا نجج 
ىحه السادة أحالت عمى  قانػف الإجخاءات السجنية السمغى ولكغ إعسالا لمسبجأ القانػني نجج أف شخط 

 مشو.  829بسػجب السادة  09-08انػف السيعاد في مثل ىحه الػضعية يحيل إلى الق

أما ؼيسا يخز شخط التطمع السدبق في مجاؿ القخارات  الرادرة عغ السشطسات السيشية فقج 
سكتت الشرػص القانػنية الستعمقة بيحه السشطسات السيشية عغ ذكخه ومغ جية أخخى خخوج آجاؿ 

حكخ، وىحا ما يدتفاد مشو انتفاء رفع دعػى الإلغاء عسا ىػ مقخر في القػاعج العامة الدالفة ال
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ػـ التذخيعي ػػػػػػػمغ السخس 45ات،إلا أف السادة ػػػإمكانية التطمع السدبق في مجاؿ بعس السشطس
نرت عمى إمكانية الصعغ في القخارات الرادرة عغ السجمذ الػششي لشقابة السيشجسيغ  94-071

السعسارييغ في السجاؿ التأديبي أماـ الػزيخ السكمف باليشجسة السعساري  والتعسيخ ىحا الحي يسكغ 
 اعتباره بسثابة تطمع مدبق.

 شخط تسثيل السجعي أمام القزاء -ج

تسثيل السجعي أماـ الجيات القزائية في السشازعات الإدارية شخط إلدامي لقبػؿ  يعتبخ
 906الجعػى ومشيا دعػى الإلغاء الخاص بالقخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية فشرت السادة 

 عمى إلدامية التدجيل بسحامي أماـ مجمذ الجولة. 09-08مغ القانػف 

درة عغ السشطسات السيشية والتي يختز بيا مجمذ فخفع دعػى الإلغاء ضج القخارات الرا
والتي مفادىا أف الجعػى تدتمدـ تػكيل محامي معتسج لجى  906، 905الجولة شبقا لشز السادتيغ 
فت الأشخاص السعشػية السحكػرة مغ التسثيل الػجػبي بسحامي، عفأ 800مجمذ الجولة، أما السادة 

زيخ شخفا في الشداع في الصعغ في القخارات الغيخ حيث تخفع الجعػى باسع الجولة إذا كاف الػ 
مذخوعة الرادرة عغ مجالذ السشطسات السيشية التابعة لو فسثلب وزيخ العجؿ لو سمصة الػصاية 

 عمى مجالذ ميشة، السحاماة، التػثيق.

 ثانيا: الذخوط السهضهعية

رة بقرج إحجاث أثخ بأنو " إعلبف للئدا ىػريػلقج تع تعخيف القخار الإداري مغ شخؼ الفؿيو 
قانػني إزاء الأفخاد يرجر عغ سمصة إدارية، في صػرة تشفيحية أو في صػرة تؤدي إلى التشفيح 

 .2السباشخ
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ميده في القخار الإداري كػنو يتستع  ويزيف الأستاذ عسار بػضياؼ أف العسيج ىػريػ
بالصابع التشفيحي إلا أف التعخيف خلب مغ الإشارة لسا يجؿ أف القخار الإداري يتخح بالإرادة السشفخدة 

 أي أنو عسل إداري انفخادي حتى تسيده عغ غيخه مغ الأعساؿ الإدارية الأخخى.

 01-98نػف العزػي مغ القا 9ما ييسشا في ىحه الشقصة ىػ ما نرت عميو السادة 
أف " القخارات  13-11مغ القانػف العزػي  02الستعمق بسجمذ الجولة والستسسة بسػجب السادة 

الرادرة عغ السشطسات السيشية الػششية قابمة لخقابة القاضي الإداري وبالتالي ترمح لأف تكػف 
 محلب لمصعغ عغ شخيق دعػى الإلغاء أماـ مجمذ الجولة.

ؿ أف ندقط ما يتعمق بالقخار الإداري عمى قخارات السشطسات السيشية مغ ىحه الشقصة نحاو 
لأنو ىػ مػضػع دراستشا ومغ ثع يسكغ أف نقػؿ أف الصعغ بالإلغاء عمى قخار صادر عغ إحجى 
السشطسات السيشية ولو شبيعة وخرائز القخار الإداري، أي ىػ عسل إداري قانػني انفخادي 

الػششية إف صح القػؿ بيجؼ إحجاث أثخ قانػني مثلب مشح صادر عغ إحجى السشطسات السيشية 
أو إلغاء مخكد قانػني كالذصب مغ  ،مخكد قانػني لمسيشي مغ خلبؿ التدجيل في ججوؿ السشطسة

-08مغ القانػف  819ويجب إرفاؽ العخيزة شبقا لشز السادة  ،الججوؿ الػششي لمسشطسة السيشية
09. 

الرفة الإدارية لقخارات التدجيل دوف القخارات التأديبية بالخجػع لمفقو الفخندي فإنو اعتخؼ ب
عمى اعتبار القخارات "DMETUGA"التي جعميا في مرف القخارات القزائية واتجو الأستاذ 

الستخحة مغ شخؼ مختمف السجالذ العميا والػششية ليحه الييئات في مجاؿ التدجيل في شكل 
، ويسكغ أف نعتبخ القخارات 1قابمة لمصعغ بالإلغاءقخارات إدارية وليدت بقزائية وىي بالتالي 

الرادرة عغ السشطسات السيشية بقخارات إدارية دوف اعتبار ىحه السشطسات كأشخاص إدارية عامة 
 ما داـ السذخع والقزاء مكشيا مغ الصعغ بالإلغاء ضج مقخراتيا.

كانت رقابة السذخوعية الخارجية لقخار أو ترخؼ إداري سػاء صجر مغ الدمصة  إذا
الإدارية والسشطسات السيشية التي ىي مػضػع دراستشا لحا سشتشاوؿ العيػب التي تذػب القخار 

 الإداري مدتعسميغ ما يخز التشطيسات السيشية.
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 عيب عجم الاختراص/ أ
إداري معيغ نطخا لرجوره مغ عزػ أو ىيئة وىػ عجـ القجرة قانػنا عمى مباشخة عسل 

، ويسكغ تعخيفو عمى أنو عجـ القجرة عمى مباشخة عسل معيغ سػاء جعمو القانػف مغ 1أخخى 
اختراص ىيئة أخخى أو لع يشز القانػف عمى اختراصيا في ىحا السجاؿ الحي يعتبخ مخالفة 

 .2وخخقا لقػاعج الاختراص الإداري 
داوية التي يقػـ عمييا القانػف العاـ الحجيث حيث تباشخ كل تعتبخ فكخة الاختراص حجخ ال

 الدمصات العامة في الجولة اختراصات محجودة بػاسصة الجستػر أو القانػف.

إذا صجر القخار مغ غيخ مختز فإنو يعتبخ مذػبا بعجـ الاختراص وميد الفقو بيغ 
و اغتراب الدمصة نػعيغ رئيديغ مغ عيب عجـ الاختراص، عيب عجـ الاختراص الجديع أ

وعجـ الاختراص البديط الحي يجعل القخار ،3الحي يترل بالقخار الإداري إلى درجة الانعجاـ
 الإداري معيبا وقابلب للئلغاء في حالة الصعغ أماـ القزاء الإداري. 

 13037إف عيب الاختراص الجديع أو ما يدسى باغتراب الدمصة أكجه القخار رقع 
وزارة العجؿ والغخفة الػششية لمسحزخيغ القزائييغ ، حيث رفعت وزارة  بيغ 19/01/2017بتاريخ 

العجؿ شعشا بالإلغاء مسثمة في شخز الػزيخ ضج الغخفة الػششية لمسحزخيغ القزائييغ أماـ 
مجمذ الجولة تصالب ؼيو بإلغاء القخار الرادر عغ الغخفة الػششية لمسحزخيغ القزائييغ تحت رقع 

والستزسغ اعتساد ججوؿ مػحج خاص بأتعاب السحزخيغ ، 04/08/2014السؤرخ في  02/2014
 القزائييغ.

وحيث أف الغخفة الػششية لمسحزخيغ القزائييغ اجتسعت في دورة عادية بتاريخ  
وأصجرت القخار محل الصعغ، حيث قامت بتعجيل أتعاب السحزخ والسلبحظ أف  02/08/2014

واستشج مجمذ الجولة في إلغائو ليحا القخار ، 78-09أتعاب السحزخ محجدة بسخسػـ تشفيحي رقع 
عمى مخالفة السخسػـ السحجد لأتعاب السحزخ، ونز القخار حيث أف السصعػف ضجىا عشجما 

                                                           
 .87، ص 2005لئجخاءات الستبعة في السػاد الإدارية، دار الخمجونية، ل ىخي حديغ، شخح وجيدشا -1
 .136، ص قانػف السشازعات الإدارية تشطيع واختراص القزاء الإداري، السخجع الدابق، خمػفي رشيج -2
 .19/01/2017مؤرخ في  13037مجمذ الجولة القخار رقع  -2
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اتخحت القخار السخاد إلغاؤه تكػف بحلظ قج تجاوزت اختراصاتيا واعتجت عمى امتياز الدمصة 
 إلغاؤه.   العامة مسا يجعل القخار محل الصعغ مخالف لمقانػف يتعيغ

وىػ ما يجعل ميستيا ،إذا كانت ىحه السشطسات تخزع لسبجأ التخرز في مجاليا 
تشحرخ في السجالات الستعمقة بالجانب السيشي حيث يقيجىا حيث يتختب عمى مبجأ التخريز 
العجيج مغ الشتائب القانػنية العامة خرػصا بصلبف الترخفات القانػنية التي بػاسصتيا تسارس 

 .1جا أو خارجا عغ تخرريانذاشا بعي

في ىحا السشصمق فإف خخوج السشطسة السيشية عغ مجاؿ تخرريا يؤدي عيب عجـ 
الاختراص بخرػص القخارات التي ترجر عشيا، لكغ ىل الخخوج عغ الشذاط الخئيدي يعج 

ة خخوجا غيخ مذخوع، ففي الكثيخ مغ الأحياف تقػـ السشطسة السيشية بالعجيج مغ الشذاشات التكسيمي
 .2أو السمحة بالشذاط الخئيدي ولكغ لا يعج خخوجا عغ نذاط السشطسة السيشية

إف تستع السشطسات السيشية بالاختراص التقجيخي في السجاؿ التشطيسي، ىشا تكسغ صعػبة 
عسمية الخقابة عمى ركغ الاختراص حدب قػؿ الفؿيو باعتبار أف مياـ السشطسات السيشية يجور 

ع الشذاشات السيشية الحخة، وبالتالي مغ الصبيعي الدساح ليحه السشطسات حػؿ الدعي مغ أجل تشطي
السيشية بإمكانية أخح الخيار أو الاختيار في القخارات التي تتخحىا برجد وضعيات معيشة وىحا مغ 

 .3أجل السرمحة العامة

 5951فؽيسا يخز الاختراص السقيج لمسشطسات السيشية نجج أف قخار مجمذ الجولة رقع 
 .4رػص ميشة السحاماة قزى بحلظبخ

 

                                                           
 .64بغجاد كساؿ، الشطاـ القانػني لمسؤسدة السيشية، السخجع الدابق، ص  -1
 .3، صنفدو بغجاد كساؿ، الشطاـ القانػني لمسؤسدة السيشية، السخجع -2
 .307بػدة محشج وأعسخ، الإشار القانػني لمسشطسات السيشية،السخجع الدابق ، ص  -3
حيث قاـ بإلغاء قخار مجمذ الإتحاد الػششي لمسحاميغ بالإضافة إلى أسانيج في قزية )أ .ف( ضج الاتحاد الػششي لمسحاميغ  -4

أخخى استشج إلى أف قخار ىحه الأخيخة لا يدسػ إلى مختبة القانػف وبالتالي خخؽ ىحا السجمذ ركغ الاختراص، مجمة مجمذ 
 .147، ص 2002، 01الجولة، عجد 
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 عيب الذكل والإجخاءاتب/

الأصل أف الإدارة عشج ؾياميا بإصجار القخارات الإدارية لا تمدـ بذكل أو إجخاء معيغ ما لع 
يقخر نز الجستػر أو القانػف أو التشطيع خلبؼ ذلظ ففي ىحه الحالة تمدـ جية الإدارة أيا كاف 

 .1وفقا للؤشكاؿ والإجخاءات السحجدةمػقعيا بإصجار القخار الإداري 

فالذكل ىػ إفراح الإدارة عغ إراداتيا وفقا أو تبعا لمذكل والتجابيخ التي حجدىا القانػف 
شكميات جػىخية وشكميات قانػنية  إلىوالأصل أف الإدارة غيخ ممدمة بحلظ، وتشقدع الذكميات 
ىػ مجى التداـ إتباع ىحه الجػىخية"  والتسيد بيغ الذكميات الجػىخية والذكميات الثانػية " غيخ

 وىػ ما،ىحه الذكمية في تحييث قخاراتيا  بإتباع،وعمى ىحا الأساس فالسشطسة السيشية ممدمة الذكمية
ىحا  إلىىيئات مختمفة تفتقج  إلىيتصمب دراية مغ مسثمييا ببعس قػاعج القانػف الإداري لانتسائيع 

 السشطػر في اغمب الأحياف. 
، 2يذتخط احتخاـ جسيع الأشكاؿ لأف ذلظ سيؤدي إلى شل الشذاط الإداري فالقاضي لا 

ؼيعتبخ مغ الذكميات الجػىخية إذا كانت تحسي حقػؽ وحخيات الأفخاد ومرالحيع الجػىخية بيشسا 
تعتبخ الذكميات غيخ جػىخية إذا لع يشز عمى إتباعيا السذخع وكانت مقخرة لحساية العسل 

 الإداري.

ىخية ىي التي تكػف سببا لإلغاء القخار السصعػف ؼيو فيي التي عشج إف الذكميات الجػ 
 مخالفتيا أقخت عمى صحة وسلبمة وشخعية القخار.

 أما ؼيسا يخز الإجخاءات يسكغ حرخىا في :

 .مخالفة مبجأ تػازي الأشكاؿ  -

                                                           
 .138عسار بػضياؼ، القخار الإداري، السخجع الدابق، ص  -1
 .65الجولة في السشازعة الإدارية،السخجع الدابق، ص  خدار لسياء، دور مجمذ -2
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مخالفة قػاعج وإجخاءات نطاـ السجاولات في القخارات الإدارية التي يتع اتخاذىا بػاسصة  -
السجاولة أو قخارات السشطسات السيشية حالة مخالفة الإجخاء الاستذاري السقخر لاتخاذ القخارات 

 .1الإدارية وىػ ما يشصبق عمى السشطسات السيشية باستذارة الجية الػصية

إف شخط الذكمية في قخارات السشطسات السيشية ىػ مجخد وسيمة لزساف وحساية مرالح 
 . 2ج غيابيا يؤدي إلى بصلبف القخارالأشخاص الخاضعيغ ليا، وعش

 الانحخاف في استعسال الدمظةج/ 

يقرج بو استعساؿ الدمصة أو استخجاـ الإدارة لدمصتيا مغ أجل تحقيق غاية غيخ مذخوعة 
سػاء باستيجاؼ غاية بعيجة عغ السرمحة العامة أو بابتغاء ىجؼ مغايخ لميجؼ الحي حجده 

بالدمصة إف عيب الانحخاؼ بالدمصة يترل بخكغ الغاية  القانػف ويصمق عمى ىحا العيب الانحخاؼ
 .  3في القخار الإداري والغاية مغ القخار الإداري ىي السرمحة العامة

ركغ الغاية في القخار الإداري يسثل أساسا الشتيجة الشيائية التي تيجؼ الإدارة لتحؿيقيا مغ 
جيج الغاية مغ القخار الإداري أو القخار وراء إصجارىا لمقخارات والستسثمة في السرمحة العامة لتح

 الرادر عغ السشطسة السيشية لابج مغ إتباع السبجأيغ التالييغ: 

أف لا تعتبخ الدمصات السخػلة للئدارة بسثابة غاية في حج ذاتيا بل ىي وسائل يقرج مشيا 
لى أىجاؼ تحقيق غاية، وىي السرمحة حتى ولػ تخمفت الشرػص القانػنية الإدارية عغ التصخؽ إ

 .4الأعساؿ الإدارية

                                                           
 .66السخجع الدابق، ص  ، دور مجمذ الجولة في السشازعة الإدارية،خدار لسياء -1
في قزية )ص.ص( ضج الغخفة الػششية  27279في القخار رقع  25/10/2005تع تأكيجه مغ شخؼ مجمذ الجولة بتاريخ  -2

لمسػثقيغ القاضي بتدميط عقػبة التػبيخ عمى الأستاذ)ص.ص( مػثق بجائخة اختراص محكسة البميجة،وىحا استشادا أف الغخفة 
 ف تع التػصل إلييا.    الػششية لمسػثقيغ اكتفت بدخد الػقائع السشدػبة لمصاعغ دوف تبخيخ ىحه العقػبة أو تػضيح كي

 .98ص  الدابق،السخجع  لئجخاءات الستبعة في السػاد الإداريةلشخح وجيد شاىخي حديغ،  -3
 .284بػجادي عسخ، اختراص القاضي الإداري ،السخجع الدابق ، ص  -4
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ولا يعشي أف الإدارة حخة في اختيار ىجفيا مغ العسل الإداري، بل لا بج ليا مغ الالتداـ 
بتحقيق السرمحة العامة لجى اتخاذىا لقخارات وىػ ما تدعى السشطسات السيشية التي ىجفيا تحقيق 

 الرالح العاـ فلب بج أف تكػف قخاراتيا تكتدي ىحا الصابع. 

قاعجة مبجأ تخريز الأىجاؼ معشاه أف السذخع يتجخل في رسع شؤوف الإدارة قرج رسع 
 أىجاؼ بعس القخارات الإدارية لأف السرالح العامة ليذ ليا معشى محجد.

يتسثل عيب الانحخاؼ بالدمصة )الغاية( إذا استيجفت السشطسة السيشية مغ وراء قخاراتيا 
 .1بالغيخ أو تحقيق مرمحة مالية ذاتيةمرالح شخرية، كالانتقاـ أو الإضخار 

تستع السشطسات السيشية بالدمصة التقجيخية حيث ليا أف تختار بجيل معيغ مغ عجة بجائل  فأ
أو اختيار وقت التجخل لإصجار القخار، وكحلظ تقخيخ الػقائع وما سبقيا مغ إجخاءات ىحا الحي 

 يؤدي إلى إضفاء صفة القرج لانحخاؼ الدمصة.

 الدبب عيب انتفاء/د

يختبط عيب انعجاـ الدبب بخكغ الدبب في القخار الإداري ويتسثل في الفكخة أو الػازع الحي 
يجفع رجل الإدارة أو السشطسة السيشية إلى اتخاذ القخار ومتى كاف الدبب غيخ واضح لإصابتو 
بشقز أو إذا كاف في وضعية غيخ صحيحة، بجعل الذخز الحي خػشب بيحا القخار إلى رفع 

 .  2دعػى إدارية أماـ مجمذ الجولة لسخاصستو عمى أساس العيب الحي أصابو في ركغ الدبب
فسثلب لػ أف القاضي تأكج مغ أف السيشي )السحامي مثلب( قجـ استقالتو ثع عجؿ عشيا قبل 

لب يػجج سبب لرجور القخار لأف السحامي فصجور القخار ورغع ذلظ قاـ مجمذ السشطسة بذصبو 
 لتو قبل صجور القخار مغ مجمذ السشطسة السيشية.عجؿ عغ استقا

                                                           
 .285بػجادي عسخ، السخجع الدابق، ص -1
 ،  176، ص 1966سميساف محمد الصساوي، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، دار الفكخ العخبي، القاىخة، مرخ،  -2

 .211أنطخ كحلظ بػجادي عسخ،اختراص القاضي الإداري ، السخجع نفدو ، ص 
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وعمى سبيل الاستجلاؿ أسذ مجمذ الجولة إلغائو لمقخار الرادر عغ الاتحاد الػششي 
لسشطسة السحاميغ القاضي بخفس شمب الالتحاؽ بدمظ السحاماة عمى اعتبار أف القخار جاء غيخ 

 .1يكفي لإلغاء القخارمدبب في حيغ أف كل قخار إداري يجب أف يكػف مدببا وىحا 

ففي مجاؿ السشطسات السيشية وبالخرػص ما تعمق بالجانب التأديبي فإف القاضي الإداري 
يخاقب مجى ملبئسة القخار الحي تع اتخاذه مع الػقائع السشدػبة لمسيشي، وىي محاولة تقجيخ أىسية 

 227279في القخار رقع  الػاقعة القانػنية التي بشي عمييا القخار، ىحا ما أخح بو مجمذ الجولة
والحي تبيغ مشو أي مغ محتػاه أنو اكتفى بدخد الػقائع السشدػبة 25/10/2005السؤرخ في 

والسخالفات السيشية السػجو لو والخد مغ شخؼ السػثق السعشي فػصل إلى تدميط عقػبة ،لمصاعغ 
التػبيخ وىحا دوف تبخيخ ىحه العقػبة أي دوف أف يػضح كيف تع التػصل إلى ىحه العقػبة مسا 

وفعلب جاء ىحا القخار معيبا بعيب ،يجعل قزاة مجمذ الجولة يؤسدػف قخاراىع عمى ىحا الشقز 
 باب مسا يتعيغ إبصالو.  انعجاـ الأس

 مخالفة القانهن )عيب السحل(ه/ 

فعيب  3يقرج بسحل القخار الإداري الأثخ القانػني الستختب عمى إصجاره حالا ومباشخة
مخالفة القانػف ىػ الخخوج عغ الأحكاـ السػضػعية لمقانػف ؼيربح القخار معيبا مغ حيث 

 مزسػف محمو.

السحل في القخارات الإدارية أو القخارات الرادرة وىػ كحلظ عيب الذخعية الحي يريب ركغ 
عغ السشطسات السيشية وبحلظ يكػف سبب مغ أسباب الحكع بالإلغاء، وكاف يدسى بعيب مخالفة 
الحقػؽ السكتدبة ثع سسي بعيب مخالفة القانػف والحقػؽ السكتدبة إلى أف ثبت عمى تدسيتو بعيب 

 .   4مخالفة القانػف 

                                                           
 .235، ص  08مجمة مجمذ الجولة العجد  -1
 ،السخجع نفدو. 08مجمة مجمذ الجولة العجد  -2
 .110،ص2004 الرغيخ بعمي، القزاء الإداري ،مجمذ الجولة،دار الشذخ لمعمػـ والتػزيع ،عشابة ،محمد -3
 .59خدار لسياء، دور مجمذ الجولة في السشازعة الإدارية،السخجع الدابق، ص  -4
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رات الإدارية مذػبا بعيب مخالفة القانػف ويشتب عشو الحكع بالإلغاء، وبحلظ يربح محل القخا
فعيب السحل يكػف بتغييخ في الشطاـ القانػني الدائج مغ خلبؿ إنذاء مخكد قانػني ججيج، أو إلغاء 
مخكد قانػني كاف مػجػد، وتصبيقا ليحه القاعجة وجب حيغ إصجار القخارات السختمفة مخاعاة جانب 

ا فلب تحتػي حيشئح عمى أي مخالفة لتذخيع أو تشطيع وليذ أشخاص القانػف العاـ السذخوعية فيي
 .1فقط مغ وجب أف تكػف ترخفاتيع مذخوعة بل حتى أشخاص القانػف الخاص

ويتسثل عيب السحل أو مخالفة القانػف في حالة تختيب القخار لآثار غيخ مذخوعة مغ خلبؿ 
وتختمف ىحه الآثار بحدب نػع القخار ذاتو ؼيسا إذا كاف التغييخ في السخاكد القانػنية القائسة، 

ومخالفة  ،، وقج يكػف برفة مباشخة كسثاؿ يرجر قخار تدجيل متخشح ما خخقا2تشطيسيا أو فخديا
 لمذخوط اللبزمة لمتدجيل في ججوؿ السشطسة السيشية مخالفا لمدغ والسؤىل العمسي.

وتصبيق القانػف، حيث يرجر القخار عمى وىشا تكػف برجد خصأ في تفديخ غيخ مباشخ  وأ
عغ  3الرادر 044879تفديخ خاشئ ومغ تصبيقات مجمذ الجولة في ىحا الرجد القخار رقع 

حيث صجر ،في قزية محزخة قزائية ضج وزيخ العجؿ  21/10/2008مجمذ الجولة بتاريخ 
مغ القانػف  57 قخار عغ وزيخ العجؿ يقزي بعدؿ السحزخة القزائية مدتشجا إلى أحكاـ السادة

 الستعمق بسيشة السحزخ القزائي. 06-03

إذ أف ىحه السادة تشز عمى تػؾيف السحزخ بقخار مغ وزيخ العجؿ إذا ارتكب ىحا  
السحزخ خصأ جديع سػاء كاف إخلبؿ بالتداماتو السيشية أو جخيسة مغ جخائع القانػف العاـ، فلبحظ 

يقزي مجمذ الجولة بإبصاؿ ىحا القخار استشادا  أف قخار وزيخ العجؿ جاء خخقا لشز قانػني واضح
 لمقخار الخاشئ. 

في قزاء مجمذ الجولة  حػميا ومغ السبجأ السػضيبعج تصخقشا لجعػى الإلغاء وتػضيح مف
عػى وقف التشفيح في الفخع اوؿ دشسشت إجخاء وقف التشفيح ىػ إجخاء تبعي لجعػى البصلبف أف

 .الثاني
                                                           

1
 .053عمار بوضياف، القرار الإداري، المرجع السابق، ص  -

 .158راغب الحمػ، القانػف الإداري، السخجع الدابق، ص  ماجج -2
 .137، ص 2009، سشة 09مجمة مجمذ الجولة، العجد  -3
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 التشفيح أمام مجمذ الجولةدعهى وقف الثاني:الفخع 

يختز مجمذ الجولة بالشطخ في الصعػف بالإلغاء ضج القخارات التشطيسية أو الفخدية 
-89مغ القانػف العزػي  09الرادرة عغ السشطسات السيشية الػششية حدب ما جاء في السادة 

السخفػعة السعجؿ والستسع الستعمق باختراصات مجمذ الجولة بالشطخ في الصعػف بالإلغاء  01
ضج القخارات التشطيسية والفخدية الرادرة عغ الدمصات السخكدية والييئات العسػمية والسشطسات 

، بحيث جعمت كل تمظ  09-08مغ القانػف 1 901الػششية السيشية وىػ ما أشارت إليو السادة 
 الػششية.الجيات الدابقة في عبارة الدمصات الإدارية السخكدية ومشيا السشطسات السيشية 

إف ؾياـ الأفخاد بالصعغ بالإلغاء في القخار أماـ القاضي الإداري لا يتختب عميو وقف التشفيح 
كقاعجة عامة وىحا نطخا لصابعو التشفيحي، فالػقف إذا تعمق بقخار إداري صادر عغ أحج الجيات 

يخفع أماـ  الستعمق بسجمذ الجولة وجب أف 01-98مغ القانػف العزػي  09السحكػرة في السادة 
ية السخترة بالفرل ذات الجية التي ستفرل في دعػى الإلغاء أي مجمذ الجولة ، لكغ أماـ الج

التي  09-08مغ القانػف  910وىي مجمذ الجولة شبقا لشز السادة  الاستعجالية،في الجعاوى 
أماـ مجمذ 2 837إلى  833تشز عمى أحكاـ خاصة بػقف التشفيح السشرػص عمييا في السػاد 

الجولة بحيث يخفع الصمب بػاسصة محاـ معتسج لجى مجمذ الجولة أماـ رئيذ مجمذ الجولة ومغ 
التصبيقات القزائية الخاصة بػقف التشفيح والتي تخز السشطسات السيشية ، تع تكخيذ مبجأ الصعغ 

فاذ يػقف التشفيح كقاعجة عامة لكغ استثشاء الصعغ لا يػقف التشفيح في حالة الشز صخاحة عمى الش
  وىحا ما نز عميو قانػف ميشة السحاماة. 3السعجل

في فقختيا الخابعة الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة  07-13مغ القانػف  124نرت السادة 
عمى أنو " يػقف الصعغ تشفيح القخار السصعػف ؼيو ما لع يرجر أمخ بالشفاذ السعجل" ىحا السبجأ 

 الحي يقزي بأف الصعغ لا يػقف التشفيح. يرصجـ مع السبجأ العاـ في القانػف الإداري 

                                                           
 الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية. 2008 ؼيفخي  25السؤرخ في  09-08القانػف رقع  -1

 .السرجر نفدو 09-08القانػف رقع  -2
 .313وأعسخ، الإشار القانػني لمسشطسات السيشية، السخجع الدابق، ص  بػدة محشج-3
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أف عجـ التشريز عمى وقف  833وكحا نز السذخع عمى حالات وقف التشفيح في السادة 
التشفيح بخرػص القخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية يجعمشا نقػـ بعسمية إسقاط ما ىػ مكخس 

ا سعيشا مغ خلبلو في ىحا البحث في القػاعج العامة بذأف وقف تشفيح القخارات الإدارية وىحا م
 لعسمية الإسقاط لػياب التشريز عغ قخارات السشطسات السيشية.

ومغ التصبيقات القزائية الستعمقة بسػضػع وقف التشفيح، دعػى وقف التشفيح السخفػعة مغ 
الديج ) ر.ؿ( ضج )ب.عػمغ معو( أماـ مجمذ الجولة متعمقة بقخار صادر عغ السجمذ الػششي 

والستزسغ عدلو مغ رئاسة السجمذ الػششي لمخبخاء  2000السحاسبيغ في شيخ أكتػبخ  لمخبخاء
 السحاسبيغ بعج انتخابو كخئيذ لو.

 حيث فرل مجمذ الجولة في السمف وقج صجر القخار كالتالي:
 وقف التشفيح مشطسة وششية ميشية

مغ  283السادة  01-98مغ القانػف العزػي لسجمذ الجولة  09الاختراص: السادة 
 قانػف الإجخاءات السجنية.

مجمذ الجولة مختز بالفرل في الصعػف بالبصلبف ضج القخارات الرادرة عغ السشطسات 
السيشية الػششية الرادرة اتجاه أعزائيا، الفرل في الصعػف السػجية ضج القخارات الستعمقة 

 سيا .بالديخ الجاخمي يكػف مغ اختراص الجيات القزائية الإدارية السخترة إقمي
 . 1إجخاء وقف التشفيح ىػ إجخاء تبعي لجعػى البصلبف-

وعمى سبيل السثاؿ كحلظ قزى مجمذ الجولة في قزية )د.ج( مػثق ضج وزيخ العجؿ في 
وقف تشفيح مقخر العدؿ الستخح في حق السػثقة إلى غاية الفرل في مػضػع الشداع وىحا دوف 

اخمي لغخفة السػثقيغ يشز صخاحة عمى الحاجة إلى فحز الأوجو السثارة فإف الشطاـ الج
يػما كاممة، وحيث أف ىحه القاعجة  12الاستجعاء لمسثػؿ أماـ المجشة التأديبية لا يسكغ أف يقل عغ 

مغ الشطاـ العاـ وعجـ احتخاميا يعج خخقا لحق الجفاع السزسػف دستػريا وبالتالي يبخر وقف 
   . 2التشفيح

                                                           
 .2003، سشة 04مجمة مجمذ الجولة، العجد  -1
 .314بػدة محشج وأعسخ، السخكد القانػف لمسشطسات السيشية، السخجع الدابق،ص  -2
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 وقف التشفيػح . مشطسة وششية ميشيةبخرػص  سجمذ الجولةوفي قخار أخخ ل
 الاختراص -                                  الخامدة الغخفة

 القانػف العزػي لسجمذ الجولة 09السادة  -
 01-98رقع 07/01/2007جمدة
 مغ قانػف الإجخاءات السجنية 283ـ :  -:                                         قزية

 مجمذ الجولة مختز بالفرل في الصعػف  -ؿ                                           -ر
 بالبصلبف ضج القخارات الرادرة عغ السشطساتضػػػػػػػج:                                        

 السيشية الػششية، الرادرة اتجاه أعزائياع ومغ معو                                -ب
 ضج القخارات /الفرل في الصعػف السػجية-                                     

 الستعمقة بالتدييخ الجاخمي يكػف مغ اختراص
 الجيات القزائية الإدارية السخترة إقميسيا.

 تبعي لجعػى البصلبف إجخاءإجخاء وقف التشفيح ىػ 

 لجعػى الإلغاء أماـ مجمذ الجولة وأوضح مجمذ الجولة أف وقف التشفيح إجخاء تبعي

 فقزى مجمذ الجولة في ىحا القخار كالتالي:
مغ حيث الذكػل: حيث تبيغ مغ السمف أنو تع انتخاب السجعي كخئيذ لمسجمذ الػششي 

 لسجة سشتيغ. 2000لمخبخاء السحاسبيغ في شيخ أكتػبخ 
في قجتامة لمشقابة الػششية التي انعحيث أنو قاـ بتحزيخ انعقاد جمدة ع 

 . قخارات عجة واتخحت 2002/05/04يػـ
غيخ عادية تحت رئاسة السجمذ اجتسع مغ ججيج في جمدة  أفحيث أف السجعي يذيخ إلى 

نو تع اتخاذ أ20-92مغ السخسػـ رقع  9السادة  لأحكاـبصخيقة غيخ قانػنية مخالفة و   الديج ب.ع
لحا القخار في الرحافة الػششية و ىحا تع نذخ غ عدلو مغ رئاسة السجمذ الػششي و قخار يتزس

 .يمتسذ وقف تشفيح ىحا القخار التعدفي
جتساعا استثشائيا شبقا لمقانػف حيث أف السجعي عمييع أجابػا بػاسصة محامييع بأنيع عقجوا ا

 قخار عدؿ السجعي جاء وقفا لمقانػف  أفو 
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 في فرللم 01-98مغ القانػف  9مجمذ الجولة مختز شبقا لمسادة  أفحيث مغ الثابت 
السيشية  الفخدية الرادرة عغ السشطساتالتشطيسية و الصعػف بالبصلبف السخفػعة ضج القخارات 

 .الػششية

الفخدية الرادرة اتجاه أعزائيا دوف و  التشطيسيةت تشحرخ في القخارات حيث أف ىحه القخارا
زائية الإدارية القخارات الستعمقة بتدييخىا الجاخمي التي يخجع الفرل فييا مغ شخؼ الجيات الق

 . السخترة إقميسيا
حيث ثابت مغ عشاصخ السمف أف الشداع يتعمق بقخار فخدي يخجع الفرل ؼيو إلى مجمذ 

اـ إجخاء  ؽمغ  283السادة  لأحكاـالجولة لكغ حيث مغ الثابت أف إجخاء وقف التشفيح يذكل شبقا 
لع تخفع فيتعيغ رفس الصمب  بسا أف ىحه الجعػى أصمية لبصلبف القخار محل الصمب و تبعيا لجعػى 

 .شكلب
 مغ باب التػسع في شخح القانػف 

الستعمق  20-92مغ السخسػـ التشفيحي  9حيث مغ الثابت أنو بسػجب أحكاـ السادة 
القانػف  زشرئيذ السجمذ الػششي لسجة سشتيغ ولع يبالسشطسة الػششية لمسحاسبيغ أنو يتع انتخاب 

حالة تغيخ تذكيمة  مغ شخؼ الجسعية العامة لمسشطسة في إلاعمى حالة عدلو قبل انتياء ىحه السجة 
 .السجمذ
 :بسا يمػي عمشيا وحزػريا ةلاستعجاليافرلب في القزايا الستعمقة بالقزايا  مجمذ الجولػة فقزى

 .إلداـ السجعي بالسراريف القزائية،و : رفس الصمب شكلبفي الذكل



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الثاني  الثاني  ـل  ـل  ــالفصــالفصــ
المنظمة المهنية ضمن التطبيقـات  المنظمة المهنية ضمن التطبيقـات  

  القضائية لمجلس الدولةالقضائية لمجلس الدولة
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 الفرل الثاني:

 السشظسة السيشية ضسن التظبيقات القزائية لسجمذ الجولة

جاء بحكع التشريز  الػششية إف اختراص مجمذ الجولة بسشازعات السشطسات السيشية
في مادتو التاسعة  90-09عميو مغ خلبؿ قانػف مجمذ الجولة أي بسػجب القانػف العزػي 

في الفرل الأوؿ مغ ىحا الباب، إذ يختز مجمذ الجولة بجعاوى إلغاء  اوالحي تعخضشا لي
دو ىل القخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية الػششية ابتجائيا نيائيا، الدؤاؿ الحي يصخح نف

اختراص مجمذ الجولة جاء بسػجب ىحا الشز فقط أـ أف ىشاؾ إحالات مغ الشرػص 
أو اختراص الغخفة ،اختراص مجمذ الجولة حاليا تفيج الستعمقة بالسشطسات السيشية القانػنية 

 الإدارية بالسحكسة العميا سابقا.

ارات الرادرة إذ مغ خلبؿ ىحا الفرل ندعى لتبياف اختراص مجمذ الجولة بإلغاء القخ 
وىحا ؼيسا يتعمق باختراص مجمذ الجولة  ،عغ السشطسة السيشية ابتجائيا نيائيا في نقصة أولى

خلبؿ تحميل قخارات ونحاوؿ كحلظ مغ ،بسػجب الشرػص القانػنية السشطسة لمسشطسات السيشية 
رػرات خلبؿ الأفكار والحمػؿ والت مغ ستشباط نطختو ليحه السشطسات السيشيةمجمذ الجولة ا

 التي وصل إلييا قزاة مجمذ الجولة.

 وؿ في جدئيةػ،إذ سشتشااختراص مجمذ الجولة  مػضحيغ ونشتقل في نقصة ثانية 
بيغ  لفرل ا لتبيافا وىح عمى سبيل الاستئشاس الأحكاـ الرادرة عغ السحاكع الإدارية

إلى نشتقل ثع ،جولة ؼيسا يتعمق بيحه السشازعات اختراص السحاكع الإدارية ومجمذ ال
ؼيسا يتعمق بالقخارات التأديبية سػاء قبل إنذاء المجشة الػششية لمصعغ  اختراصو كقاضي نقس

ونخمز في الأخيخ لصخح إشكالية  ،أو في ضل إنذائيا بسػجب القػانيغ الستعمقة بيحه السيغ،
 مبجأ التقاضي عمىانتياؾ الصعغ بالشقس في القخارات الرادرة عغ مجمذ الجولة مػضحيغ 

 درجتيغ.
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 الأول:التظبيقات القزائية لسجمذ الجولة بسهجب الشرهص السشظسة لمسيشة السبحث

إف شخح ىحه الشقصة نيجؼ مغ خلبليا إلى تػضيح مداىسة الشرػص القانػنية في مشح 
بالخجػع لمقػانيغ الستعمقة بالسشطسات السيشية والتي رغع حجاثتيا الاختراص لمقزاء الإداري ،

إلى أنيا قج شخأت عمييا عجة تغيخات مشح الاستقلبؿ إلى يػمشا ىحا، إلا أف السلبحظ حػؿ ىحه 
الشرػص القانػنية استعسمت فكخة الصعغ القزائي دوف تبياف الجية السخترة بحلظ، وىحا ما 

مرصمح الصعغ  فشجج عمى سبيل السثاؿ،زاء العادي أـ الإداري يثيخ إشكالية مغ السختز الق
 .07-13في قانػف السحاماة الأخيخ رقع  ورد

والسيشجس السعساري  ،وىشاؾ نرػص أخخى لع تتحيغ مثل الشرػص الستعمقة بالستخجع
لػششية أي عجـ ذكخ المجشة ا ،والتي بقي الصعغ في قخاراتيا التأديبية تابعا لمشطاـ القانػني القجيع

معالجة التصبيقات القزائية لسجمذ  ثالسبح ىحالمصعغ مغ خلبؿ ىحه الشقاط سشحاوؿ في 
السشطسة ليحه السيغ  لمفرل في   بسػجب الشرػص القانػنيةمغ خلبؿ استعانتو  الجولة 

جمذ الجولة ماختراص في السصمب الثاني  ونبيغ ،وؿالأسصمب ال في القزايا السصخوحة عميو
 ةخ يونبيغ في نقصة أخالاجتيادات القزائية في ىحا السػضػع  أىع مػضحيغنقس كقاضي 

 الجولة. ةإشكالية الصعغ بالشقس في القخارات الرادرة عغ مجمد
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 بخرهص السشازعات الانتخابية التظبيقات القزائية :الأول السظمب

 السشظسة السيشية ججول والقيج في

 يجعمشاسػاء محميا عغ شخيق أجيدتيا السحمية إف إصجار السشطسة السيشية لمعجيج مغ القخارات 
مغ خلبؿ  أولىالأمخ عغ الجية السخترة بإلغاء ىحه القخارات وىػ ما نبيشو في نقصة  نتداءؿ

تصبيقات السحاكع الإدارية أولا،وفي نقصة ثانية نتصخؽ لبعس قخارات السحكسة العميا )الغخفة 
أي قبل إنذاء  نطخة القاضي الفاصل في السادة الإدارية آنحاؾ لسعخفة( بالسحكسة العميا الإدارية

 .مجمذ الجولة

و لستعمقة بالانتخاب خرػص الصعػف اثع نتصخؽ في نقصة أخخى لاجتيادات مجمذ الجولة ب
التي تتعمق  ورفزو وغيخىا مغ الشقاط  في ججوؿ السشطسة وما يعبخ عشو بالانزساـ ليا القيج
 مبخزيغ نطخة القاضي الإداري بخرػص ىحا السػضػع  .بيا 

 بخرهص السشازعات الانتخابية التظبيقات القزائية: الأولالفخع 

 .مسشطسات السيشية ل ة الانتخابيةسشازعالنتعخض في ىحا الفخع لأىع نقصة تثيخ إشكالية 

 الإداريةلمسحاكم التظبيقات القزائية :أولا

مغ خلبؿ التصبيقات القزائية لمقزاء الإداري لمسشازعات الستعمقة بالسشطسة السيشية لابج 
ػششية مػضػع الجراسة وقخارات مغ الفرل بيغ القخارات الرادرة عغ السشطسة السيشية ال

بالخجػع لمقانػف ،السشطسات السيشية عمى السدتػى السحمي والتي تختز بيا السحاكع الإدارية 
الستعمق بالسحاكع الإدارية لا يػجج نز مخرز يفيج إلغاء القخارات الرادرة عغ  02-98رقع 

 09-08سجنية والإدارية رقع وكحا قانػف الإجخاءات ال ،السشطسات السيشية عمى السدتػى السحمي
 .1الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية 25/02/2008السؤرخ في 

 نحاوؿ الإشلبع عمى بعس أحكاـ السحاكع الإدارية أولا ثع نشتقل إلى مجمذ الجولة

                                                           
 ق.الستعمق بقانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، السرجر الداب 09-08القانػف رقع  -1
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بيغ مشطسة  21/04/20131ففي حكع صادر عغ السحكسة الإدارية معدكخ بتاريخ 
السحاميغ لشاحية معدكخ الدادة أعزاء مشطسة السحاميغ ضج مشطسة السحاميغ لشاحية معدكخ 
مسثمة في شخز الشقيب وتتعمق القزية بانتخاب أعزاء مجمذ التأديبي، إذ أف العارضػف 

، في شمبيع عمى الحيثيات التالية ااستشجو  أعزاء مجمذ مشطسة معدكخ والسسثميغ لػلاية سعيجة
يث أنو شبقا لمقانػف الستعمق بسيشة السحاماة لابج مغ إجخاء انتخاب لمسجمذ التأديبي مغ بيغ ح

أعزاء مشطسة السحاميغ، إلا أنيع استبعجوا رغع أنيع أعزاء وىحا مغ خلبؿ ما قاـ بو الشقيب 
نفدو دوف السخور عمى عسمية الانتخاب، ويلبحظ تمقاء إذ اكتفى بتعيغ السجمذ التأديبي مغ 

غ حيثيات ىحا الحكع أف الأمخ يتعمق بعجـ احتخاـ القػانيغ السشطسة لمسيشة، أي بسعشى آخخ تع م
تعييغ السجمذ التأديبي خارج الأشخ القانػنية وىػ ما سيعخض قخارات ىحا السجمذ لعجـ 

فقزت  2السشطع لسيشة السحاماة 91-04مغ القانػف رقع  47السذخوعية مخالفة أحكاـ السادة 
 بحكع استعجالي قزى في  الذكل بقبػؿ الجعػى.السحكسة 

أما في السػضػع: الأمخ بػقف انعقاد السجمذ التأديبي لسشطسة السحاميغ لشاحية معدكخ 
إلى حيغ الفرل في دعػى السػضػع  22/04/2013السدمع عقجه بشفذ اليػـ السػافق لػ 

سة الإدارية ترجت لعجـ أف السحكالستعمقة بسذخوعية ىحا السجمذ مغ خلبؿ  ىحا الحكع نجج 
 مذخوعية ىحا العسل بإيقاؼ أعساؿ السجمذ التأديبي.

وفي قزية أخخى تتعمق بالتخشح صجر أمخ استعجالي عغ السحكسة الإدارية معدكخ 
بيغ أعزاء مشطسة السحاميغ لشاحية معدكخ )ـ.ط.ـ.ؿ( السشتخبيغ   17/12/20133بتاريخ 

سة السحاميغ مسثمة في شخز العزػ الأكبخ لسجمذ محكسة سعيجة ومحكسة بػقصب ضج مشط
قزائي بذأف شخعية انتخاب نقيب السحاميغ لشاحية معدكخ فشرت الشداع حيث كاف الة أقجمي

بعجـ مذخوعية انتخاب الشقيب خلبفا لشز  09/12/2013 حكسيا بتاريخ السحكسة الإدارية في
 لحي مغ خلبلو  وجو شمبا السشطع لسيشة السحاماة  04-91مغ القانػف رقع  46/3السادة 
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  السحاميغ لفتح التخشح لسشرب نقيب 17/02/2013سجعيغ لمحزػر لجمدة انتخابية بتاريخ لم
 وإعادة انتخاب نفذ الشقيب.

حيث يتعمق الصمب السقجـ لمسحكسة الإدارية بتجسيج عسمية التخشح وإعادة انتخاب نقيب 
آخخ فقزت السحكسة بػقف عسمية فتح التخشح لسشرب نقيب السحاميغ لسشصقة معدكخ بسػجب 
أمخ استعجالي ىحا ما يفيج اختراص القزاء الإداري عمى السدتػى السحمي )السحاكع الإدارية( 

 تتعمق بالسشطسات السيشية عمى السدتػى السحمي.  بالشداعات التي

صجر عغ محكسة  23/12/2013وفي حكع آخخ بسػجب أمخ استعجالي بتاريخ 
يتعمق بانعقاد الجسعية العامة أمخت السحكع بسػجب أمخ استعجالي بػقف انعقاد  1معدكخ

 الجسعية العامة لسشطسة السحاميغ لشاحية معدكخ.

السحاكع الإدارية ببعس مشازعات السشطسات السيشية عمى  وىحا ما يفيج أيزا اختراص
السدتػى السحمي والتي تتعمق سػاء بالانتخاب أو بالأنطسة الجاخمية واستشجت السحكسة الإدارية 
إلى السػاد الستعمقة بقانػف الإجخاءات السجنية والإدارية والقػانيغ الستعمقة بسيشة السحاماة وكحا 

 لسحاماة ليؤكج اختراصو بيحه السشازعات. الشطاـ الجاخمي لسيشة ا

السلبحظ أف الصعغ في قخارات السشطسات السيشية يختمف مغ مشطسة لأخخى إذ يسكغ أف 
يكػف الإلغاء أماـ السحكسة الإدارية عشجما لا يكػف القخار صادر عغ مشطسة ميشية وششية ،إذ 

استئشافو أماـ مجمذ الجولة وىشاؾ يكػف الاختراص لمسحاكع الإدارية كجرجة أولى ثع يتع 
مغ القانػف   90قخارات يصعغ فييا ابتجائيا نيائيا أماـ مجمذ الجولة كسا أوضحتو السادة 

 الستعمق بتشطيع واختراصات مجمذ الجولة. 90-09العزػي 

مغ بيغ القخارات التي تع استئشافيا أماـ مجمذ الجولة ؼيسا يخز مشطسة السحاميغ قخار  
حيث ورد في حيثياتو أف مشطسة  00/98/8998الرادر عغ مجمذ الجولة بتاريخ  50502رقع 

السحاميغ لشاحية عشابة قج أصجرت قخار بخفس شمب الديج )أ.ف( في الالتحاؽ بدمظ السحاماة 
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مسا أدى بالديج )أ.ف( بتقجيع شعغ بالإلغاء أماـ مجمذ الجولة انصلبقا مغ قخار مشطسة 
بب إضافة أنو حخر بمغة أجشبية وأخحت السشطسة بسا قخره مجمذ السحاميغ الحي جاء غيخ مد

كسخجع إذ  83/90/0009الاتحاد الػششي لسشطسة السحاميغ الجدائخييغ بالسحكسة العميا بتاريخ 
أف ىحا القخار لا يدسػ إلى درجة القانػف وعميو قزى مجمذ الجولة بتأييج القخار السدتأنف 

ػع "... حيث أف قزاة الجرجة الأولى قج أصابػا بسا قزػا  وإلغاء القخار حيث جاء في السػض
بإلغاء القخار السصعػف ؼيو إلا أنو كاف عمييع مخاعاة الجانب الجػىخي ؼيو وىػ عجـ تدبيبو 

 .وعميو فإنو يتعيغ تأييج القخار السدتأنف 

 سجمذ الجولة ل : التظبيقات القزائيةثانيا

تبياف التصبيقات التصخؽ لبعس التصبيقات عمى سػى السحاكع الإدارية نشتقل ل بعج
القزائية لسجمذ الجولة بخرػص العجيج مغ السشازعات التي تتعمق بانتخاب أعزاء السشطسة 

 التي تتعمق باختراص السشطسة السيشية. دجيل في السشطسة وغيخىا مغ الشقاطالت أوالسيشية 

سابقا نلبحظ أف ىحه السشطسات السيشية يتع تذكيميا عغ شخيق مغ خلبؿ ما تصخقشا لو 
تتجخل سمصة الػصاية بتعييغ مسثل ليا، إلا أف  التي الانتخاب، ما عجا بعس السشطسات

 مغ خلبؿ السشتسيغغالبيتيا يتع عغ شخيق الانتخاب مغ شخؼ السيشييغ السشتسيغ ليا أي 
قبل نياية عيجة السشطسة  التخشيحدوف تجخل آخخ، وفي العادة يتع فتح باب  السيشية سشطسةلم

 السيشية.

مشو والتي تشز عمى  90نجج السادو 1وبالخجػع عمى سبيل السثاؿ لقانػف السحاماة 
تذكيل مجمذ مشطسة السحاميغ، والحي يتذكل حدب نز السادة مغ أعزاء مشتخبيغ يديخوف 

ػية والسادية لمسيشة، ويخأس ىحا السجمذ نقيب، وحجدت السادة عمى الجفاع عغ السرالح السعش
الأعزاء في ىحا السجمذ باعتساد  حجدالستعمق بسيشة السحاماة  07-13مغ ذات القانػف  15

 شخيقة التسثيل بعجد السحاميغ.
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مشو عمى جدئية الانتخاب والتي تكػف بالاقتخاع الاسسي في الذيخ  92ونرت السادة 
ح الدشة القزائية، وإذا تعحر ذلظ يحجد مجمذ الاتحاد تاريخ آخخ وعشج الزخورة السػالي لافتتا

يتػلى وزيخ العجؿ حافظ الأختاـ ذلظ والسلبحظ ىشا تجخل سمصة الػصاية الستسثمة في وزيخ 
 العجؿ لزبط أمػر السيشة، وعجـ تخكيا دوف تسثيل.

ويتع الانتخاب  95ادة ( سشػات قابمة لمتججيج حدب نز الس03وحجدت مجة السجمذ بػ )
 بالاقتخاع الدخي وبالأغمبية الشدبية للؤصػات السعبخ عشيا.

 96بعج عسمية الاقتخاع وفخز الأصػات يجوف محزخ الانتخاب وحدب نز السادة 
( يػما مغ تاريخ 20والحي يجب أف يبمغ لػزيخ العجؿ حافظ الأختاـ خلبؿ أجل عذخيغ )

يػما ابتجاء مغ  15ب الانتخابات أماـ مجمذ الجولة في أجل الاقتخاع الحي يسكشو الصعغ في نتائ
 تاريخ إعلبف نتائب الانتخاب.

ويفرل مجمذ الجولة في الصعغ في أجل شيخ واحج مغ تاريخ إخصاره ، مغ نز 
نجج أف الاختراص ىشا الصعغ في نتائب الانتخابات يعػد لسجمذ الجولة  آنفاالسحكػرة  السادة

 سيشة أي اختراص القزاء الإداري بحلظ.حدب الشرػص السشطسة لم

يتيا مغ مذخوع رقابةوىشا نجج أف رقابة مجمذ الجولة حػؿ السشازعة الانتخابية تكػف 
 الإلغاء.دعػى  خلبؿ

بتاريخ  11450وبالخجػع لتصبيقات مجمذ الجولة في ىحا الذأف نجج القخار رقع 
قزية )ش.ـ( ضج السشطسة الجيػية لمسحاميغ ناحية قدشصيشة ووزيخ  في1 11/03/2003

العجؿ والستعمقة بخفع شعغ لإبصاؿ القخار الستزسغ محزخ انتخابات تججيج أعزاء مجمذ 
 .03/01/2002مشطسة السحاميغ لشاحية قدشصيشة السؤرخ في 

مق الستع 18/01/1991السؤرخ في  04-91حيث أستشج مجمذ الجولة إلى القانػف 
بقانػف السحاماة أي القانػف الدابق وتصخؽ بالتحميل لرفة السحامي والسحامي الستخبز والفخؽ 

                                                           
 .112، ص 04مجمة مجمذ الجولة العجد  -1



رات السشظسة السيشيةالثاني                         الخقابة القزائية عمى قخاالباب   
 

204 

 

بيشيسا، وأف الغيخ مدجل في ججوؿ مشطسة السحاميغ لا يحق لو الترػيت إذ نجج مغ خلبؿ 
حيثيات القخار مذاركة السحاميغ الستخبريغ وأف قانػف السيشة اشتخط أنو لا يخخز بحسل لقب 

أو محاـ متخبز إذا لع يكغ السحامي مدجلب برػرة قانػنية في ججوؿ السحاميغ ومشو تع  محاـ
إبصاؿ انتخابات تججيج أعزاء مجمذ مشطسة السحاميغ لشاحية قدشصيشة السشعقجة يػمي 

 .03/01/2002و  20/12/2001

40-59مقانػف استشج مجمذ الجولة ل
 .9559/49/94السؤرخ في  1

 05/30 / 1998.السؤرخ في 54-49القانػف العزػي  99014 ممف :
 صفة السحامي والسحامي الستخبز. -.99/40/3440جمدة : 

 .حق السذاركة في الترػيت -قزية
 ةيشالقزية بيغ ش .ـ ضج ـ.ج لمسحاميغ ناحية قدشص

 "السحامي الستخبز" أو يخخز بحسل لقب السحامي لاوأكج مجمذ الجولة اختراصو وانو 
 السحاميغ. برػرة قانػنية ؼيججوؿ مشطسة لمسحامي السدجل إلا

 ت عمىػيذاركػف في الترػي السشطسة لاؿ خبرػف غيخ السدجميغ ؼيججو ػػف الستػػالسحام أما
ػد ػػمعق التججيج اتػانتخابات ػػالفرل في مشازع اختراص، واف مجمذ السشطسة أعزاء تججيج

 الرمة الفرل في السشازعات ذات لسجمذ الجولة الحاؿ محل السحكسة العميا في
 وقزى مجمذ الجولة 

رفع شعغ لإبصاؿ السحزخ السؤرخ في  45/49/3443: حيث أنو بتاريخ في الذكل
 الستزسغ تججيج أعزاء مجمذ مشطسة السحاميغ. 40/49/3443
مغ  3أياـ السشرػص عميو بسػجب الفقخة  4ىحا الصعغ قانػني شكلب لأنو سجل في أجل  وأف

 .الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة 44/49/9559السؤرخ في  40-59مغ قانػف  04السادة 
 : الاختراص الشػعي بخرػص أما

إلى  استشاداحيث أف محافظ الجولة أثار في شمباتو عجـ الاختراص الشػعي لسجمذ الجولة 
 .أعلبهمغ القانػف السحكػر  04السادة 
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عغ  تسشح الاختراص فعلب لمسحكسة العميا لمفرل في الشداعات الشاجسة 04حيث أف السادة 
 .نتائب انتخاب أعزاء مجمذ مشطسة السحاميغ

عسػمية  حيث أنو مغ جية فإف مشطسة السحاميغ ىي ىيئة ميشية تتستع برلبحيات سمصة
 .ا الذخرية السعشػيةولي اختراصاتيابسػجب 

وأف كل قخار يتخحه مجمذ السشطسة أثشاء مسارسة دوره في تسثيل ميشة السحاماة ىػ قخار ذو 
 .شابع تشطيسي ومغ ثسة قابل لمصعغ ؼيو في حالة السشازعة في قانػنيتو

40-59مغ القانػف  34وأنو مغ جية أخخى فإف السادة 
مجمذ  تؤكج شابع القخار الرادر عغ1

 .لمغخفة الإدارية الجيػية الاختراصالسشطسة الجيػية ماداـ يسشح 

 الاختراصأعزاء السجمذ السحكػر وإذا كاف  بانتخابحيث أنو ومادامت ىحه القزية تتعمق 
 لمغخفة الإدارية لمسحكسة العميا الاختراصلمسحكسة العميا يقرج بو مشح  04بسػجب السادة 

 .أنفا ناشابع القخار كسا ذكخ  إلىوذلظ راجع بالشطخ 
السػكمة سابقا لمغخفة  ختراصاتانقل لسجمذ الجولة  49-54العزػي  القانػف  أفحيث 

 الإدارية لمسحكسة العميا.
تسشح الاختراص لسجمذ الجولة لمفرل في الصعػف بالإبصاؿ  (45التاسعة )وأف مادتو 

 .بيا في قخارات السشطسات السيشية السصعػف 

ومادامت قزية الحاؿ كحلظ فإف مجمذ الجولة مختز لمفرل في الصعغ الحالي وأنو  وأنو
 .يتعيغ مغ ثسة رفس الػجو الحي أثاره بيحا الرجد محافظ الجولة

 : عغ الرفػة
حيث أف الصعغ بالإبصاؿ رفع ضج السشطسة الجيػية لمسحاميغ مسثمة في نقيبيا وأف السجعي 

 .الرفة لجى مسثميا اـلانعجعمييا تثيخ عجـ قبػؿ الصعغ 

ر مرصفي ذكخ برفتو مسثل السشطسة وأنو وبالجسع الشقيب الأستاذ : الأنػ  اسعكغ حيث أف ل
 شقيب ىػ الحي يخأس السشطسة ويسثلفإف الت 40-59مغ القانػف  02و  03بيغ السادتيغ 

 مشطسة السحاميغ. اختراصمرالح السحاميغ في دائخة 
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وفي مكاف أعزاء السجمذ  باسعوبشاء عمى ىحا فإنو الذخز الػحيج السؤىل لمتقاضي  وأنو
 .الػجو السثار بيحا الذأف استبعادالسحكػر وأنو يتعيغ 

40-59مغ القانػف  90: عغ الػجو السأخػذ مغ السادة في السػضػع
 1991/1/8السؤرخ في1

محاميا مرػتا شاركػا  423مغ بيغ  متخبرامحاميا  310حيث أف السجعيغ يتسدكػف بأف :
عغ شخيق وكالة في الترػيت لتججيج أعزاء مجمذ السشطسة في حيغ أنيع ليدػا مدجميغ في 

 .3444ججوؿ مشطسة السحاميغ لدشة 
مغ  اعتسادهقج تع  الاقتخاععميو في  اعتسجحيث أف السجعي عمييا تعتبخ بأف الججوؿ الحي 

ع تدجيميا والتأشيخ عمييا تف والػكالات الستعمقة ببعزيع امػ مجمذ السشطسة وأف الستجربيغ مح
 .الستخشحيغ باتفاؽ

الستخبريغ  صخيحا بسذاركة السحاميغ اعتخافاحيث أف الإجابة التي قجمتيا السجعي عمييا تعتبخ 
 .السشازع ؼيو الاقتخاعفي 

ا بناخسح لمسحامي الستخبز بأف يكػف تد 40-59مغ القانػف  33وأنو وإذا كانت السادة 
 .تخبز معتخفا بياسشخيصة أف تكػف صفة السحامي ال

برػرة  يخخز بحسل لقب محاـ أو محاـ متخبز إذا لع يكغ السحامي مدجلب حيث أنو لا
 .قانػنية في ججوؿ مشطسة السحاميغ

والحي  3444-9555أف الججوؿ السقجـ لمشقاش والستعمق بالدشة القزائية السحكػر  القخار وأكج
 .يذيخ إلى السحاميغ السؤىميغ لسسارسة ميشتيع بعج أدائيع اليسيغ لا الاقتخاععميو في  اعتسج

يغ تخبرسحتى في قائسة ال وأنو بسا أف السحاميغ الستخبريغ غيخ مدجميغ في الججوؿ ولا
 .السعشية

في  لمسذاركة لقب " السحامي الستخبز " ومشو فإنيع غيخ مؤىميغ استعساؿفإنو ليذ بإمكانيع 
 .تججيج أعزاء مجمذ السشطسة التي لع يتع قبػليع فييا بعج

                                                           
الدابق "يجاوؿ في ججوؿ السحاميغ السدجميغ مخة واحجة في بجاية كل سشة  السرجر 98-00القانػف  08فشرت السادة  -1

قزائية مغ شخؼ مجمذ السشطسة السعشي، ويػدع الججوؿ بأمانة ضبط لكل مجمذ قزائي وتخسل ندخة مغ الججوؿ إلى وزيخ 
 العجؿ" .
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التدجيل في ججوؿ مشطسة السحاميغ ىػ الحي يعصي  أفوالسلبحظ مغ خلبؿ الحيثية الدابقة 
 لمسحامي الججيج  صفة السحامي .

40-59إلى قانػف  واستشاداوأنو وبشاء عمى ىحا 
وكحا إلى  04و 33و39و90و 3في مػاده  1

 31و  0الستزسغ الشطاـ الجاخمي لسيشة السحاماة لاسيسا في مػاده  40/45/9551مقخر 
 .القانػنية مذػبة بعجـ الانتخاباتفإنو يتعيغ القػؿ بأف ىحه  9الفقخة  05والسادة  3الفقخة 

 :40-59مغ القانػف  03عغ الػجو السأخػذ مغ السادة 
 .الاقتخاعمغ القانػف السحكػر تشز عمى وجػب سخية  03السادة  حيث أف

الحكخ  الدالف 03السشرػص عميو بالسادة  الاقتخاعحيث أف الصاعشيغ يثيخوف خخؽ إجخاءات 
 .التي تذيخ إلى سخيتيا
سخية  الستشازع مغ أجميا لع تجخ بصخيقة الانتخاباتمغ أقػاؿ الصخفيغ أف وخمز مجمذ الجولة 

 ى جخ  الاقتخاعالزسشي لمسصعػف ضجىا التي تبيغ أف  الاعتخاؼعمى  اعتساداشبقا لمقانػف 
 بصخيقة عمشية، مؤسدة ذلظ عمى حدغ أخلبؽ وسمػؾ السحاميغ السشتخبيغ.

الستزسغ تشطيع ميشة  40-59قج تست بصخيقة خارقة لمقانػف  الانتخاباتوبحدبو فإف ىاتو  
 السحاماة.

 .الأثخ الستشازع فييا باشمة وعجيسة الانتخاباتق فإنو يتعيغ الترخيح بأف وأنو نطخا لسا سب

انتخابات تججيج أعزاء مجمذ مشطسة السحاميغ لشاحيػة قدشصيشػة  صاؿإببوقزى مجمذ الجولة 
 .لعجـ شخعيتيا 03/01/2002و  20/12/2001السشعقػجة يػمػي 

بسػجب القانػف الستعمق بشقل ر نجج أف مجمذ الجولة أسذ اختراصو مغ خلبؿ ىحا القخا
 مجمذ الجولة . إلى الاختراصات مغ السحكع العميا )الغخفة الإدارية (

وفي نقصة أخخى اعتبخ أف السشطسة السيشية لمسحاميغ ىيئة ميشية وتتستع برلبحيات الدمصة 
العسػمية ،أي ما يقخبيا مغ أشخاص القانػف الإداري ،واختراص القزاء الإداري ،وأضاؼ 

تتخح قخارات تشطيسية ىجفيا تدييخ السيشة ،وأكج اختراصو بقػلو"أف قخاراتيا ذات شابع  أنيا
 .إداريةتشطيسي ومغ ثسة قابمة لمصعغ فييا في خالة السشازعة في قانػنيتو "أي اعتبارىا مشازعة 

                                                           
 الدابق . السرجر 98-00القانػف  -0
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 وناقر ىحا القخار الشقاط التالية:
ة أف الشقيب ىػ مغ يسثل السشطسة السيشيوأكج في رافع الجعػى القزائية  والأىمية :الرفةأولا

 .ىل قانػف لتسثيميا،وىػ الذخز الػحيج السؤ لمسحاميغ شبقا لقانػف السحاماة
،إذ أثار ىحا القخار نقصة تتعمق بالحامي التدجيل في ججوؿ مشطسة السحاميغ : ضخورة ثانيا

عسمية التدجيل  ،وبسفيػـ آخخ أفلع يدجل في ججوؿ السشطسة السيشيةالستجرب والحي مازاؿ 
 تعصي لو صفة السحامي وبيحا تدتبعج مغ عسمية الاقتخاع وىػ ما يجعل نتائب الفخز معيبة .

:ناقر القخار نقصة ىامة نججىا في كل القػانيغ الستعمقة بالانتخابات سػاء الانتخابات ثالثا
عزاء ،وىحه الخاصة والتي تمجا للبنتخاب بجؿ تعييغ الأ أوالعامة، الدمصةالستعمقة بييئات 

الشقصة ىي التي تحجد نداىة العسمية الانتخابية وتعج مغ أىع الزسانات لمتسثيل  ،وعجـ احتخاميا 
يعج مغ الخخوؽ الستعمقة بعسمية الاقتخاع والستسثمة في الدخية ،ولزساف ويتسثل ىحا السبجأ في 

 اخح الشاخب ورقة الترػيت ووضعيا في الطخؼ في مكاف سخي وىػ السعدؿ . 
السيشية، الانتخابية الخاصة بالسشطسات  بسذخوعية العسميةتبيغ اختراص مجمذ الجولة 

وضعيتو الدابقة أي إعادة  إلىما يدتفاد مغ إبصالو ليحه الانتخابات وإعادة الحاؿ  ػوى
 ذلظ  الإداري، واعتسج لتحقيقمبجيا اختراص القاضي  خلبؿ انتخابات ججيجة الانتخابات مغ

 .الإداري القانػف  ومبادئالشرػص القانػنية السشطسة لسيشة السحاماة ، إلى

 السشظسة السيشية الهطشية في قزاء مجمذ الجولة  مفيهم*

في القزية بيغ ب.ع ضج  110531ممف رقع  17/06/2003وفي قخار آخخ بتاريخ 
في قخاره ىحا السكتب السكمف بانتخابات مجمذ السحاميغ عشابة، حيث أف مجمذ الجولة استشج 

، 32أي الصعغ بإلغاء قخارات السشطسات السيشية الػششية و 01-98مغ القانػف  09إلى السادة 
 الستعمق بسيشة السحاماة سابقا. 04-91مغ القانػف  49

 09إذ مغ خلبؿ ىحا القخار نجج أـ مجمذ الجولة اتجو ىحه السخة في اعتساده عمى السادة 
نرت عمى إلغاء السقخرات الرادرة عغ السشطسات السيشية  التي 01-98مغ القانػف العزػي 

                                                           
 .53، ص 98مجمة مجمذ الجولة، العجد  -1



رات السشظسة السيشيةالثاني                         الخقابة القزائية عمى قخاالباب   
 

209 

 

الػششية، إذ اعتبخ مجمذ الجولة السكتب السكمف بالإشخاؼ عمى انتخابات أعزاء مجمذ نقابة 
 رقع مغ القانػف العزػي  09السحاميغ لا يسكغ اعتباره كسشطسة ميشية وششية بسفيػـ السادة 

 كتب لا يتستع بأىمية التقاضي.الستعمق بسجمذ الجولة وأف ىحا الس 98-01

وأكج أف الجعػى لا تكػف مقبػلة إلا إذا رفعت ضج نقيب مشطسة السحاميغ وىشا صفة 
لع يشز عمى السكتب السذخؼ عمى  041-91السسثل القانػني لسشطسة السحاميغ وأف القانػف 

 ه.الانتخابات كييئة يسكغ الصعغ في قخاراتيا، ومغ ثع إبصاؿ القخار السحكػر أعلب

 أعزاء ب .عو  نتخاباتالاعمى  بالإشخاؼالسكمف السكتب حيث يتعمق الأمخ بقزية بيغ 
 . الانتخابات الصعغ في صحة لأجلالجعػى القزائية  ، فخفعتعشاية مجمذ نقابة السحاميغ

ة السيشية أف السكتب السكمف بالانتخابات لا يسكغ اعتباره سوأكج مجمذ الجولة مفيػـ السشط
 .سجمذ الجولة الستعمق ب 01-98 مغ القانػف العزػي 9 بسفيػـ السادةكسشطسة ميشية وششية 

عمى شخط الرفة عشج رفع  وأكج،التقاضي بأىميةيتستع لا تخابات الانعمى السكتب السذخؼ وان
نقيب  رفعت ضج ذاإ إلالا تكػف صحيحة الجعػى حيث أجاب بخرػص صفة التقاضي انو 

 .مشطسة السحاميغ

 مغ حيث الذكػل

الانتخابات لتعييغ أعزاء السجمذ الشقابة السحاميغ لشاحية عشابة  أفحيث : ل الصعغجأحػؿ 
 ،2001/11/15جخت يػـ

 ،16/11/2001تع الترخيح بشتائب الانتخابات يػـ  نوأحيث 
فقخة  401عسلب بالسادة  21/11/2001الصعغ في صحة ىحه الانتخابات قج تع بتاريخ  أفحيث 

السسثل مغ شخؼ الأستاذ و  و   -بمغ شخؼ الديج مغ القانػف الحي يشطع ميشة السحاماة  2
 بذيخ وعميو يتعيغ قبػؿ الصعغ شكلب ؼيسا يخز الأجل، حجوش

                                                           
 الدابق. السرجر 98-00خ القانػف انط -1
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 : ؼيسا يخز انعجاـ الرفة -/2

 حيث أنو يتبيغ بأف الصعغ رفع أماـ مجمذ الجولة ضج السكتب السكمف بالإشخاؼ عمى
 ،الانتخابات

الديج محافظ الجولة أشار باف السجعى عميو وبالأحخى السكتب السكمف بالإشخاؼ عمى  أفحيث 
مجمذ الشقابة لشاحية عشاية لا يسكغ اعتباره كسشطسة ميشية وششية بسفيػـ  أعزاءانتخابات 

الستعمق بسجمذ الجولة مسا يشدع عشو أىمية  01-98مغ القانػف العزػي رقع  09السادة 
 لة،التقاضي أماـ العجا

 يشةالستعمق بتشطيع م 04-91السكتب السكمف بالانتخابات لع يشز عميو في قانػف  أفحيث 
وعميو فانو  04/08/1995السحاماة ولا في الشطاـ الجاخمي السرادؽ عميو بقخار وزاري بتاريخ 

 أفلا يتستع بأىمية التقاضي ولا بالذخرية السعشػية لكي يقاضي أماـ العجالة، مسا يشجخ عشو 
ضج الشقيب  إلال دعػى قزائية مغ شانيا الصعغ في صحة الانتخابات لا تسكغ تػجيييا ك

 04-91مغ القانػف رقع  462و 32والسادتيغ  لأحكاـبرفتو السسثل لشقابة السحاميغ شبقا 
 أوالسكتب السكمف بالإشخاؼ عمى الانتخابات لا يتستع بالرفة  أفوعميو يتعيغ القػؿ ،حكػرالس

 .مغ قانػف الإجخاءات السجنية وبسا انو لا يسكشو التقاضي 459الأىمية في مفيػـ السادة 
شيا نيائيا وحزػريا لبصلبف ابتجائيا عمفرلب في قزايا ا (الغخؼ السجتسعة)مجمػذ الجولة  فقخر

 : بالشدبة لمسجعى وغيابيا بالشدبة لمسجعى عميو
كلب لدػء تػجييو ضج مكتب الانتخابات الحي في الذكػل عجـ قبػؿ الصعغ ش: يقزػي بسا يمػي

 .مغ قانػف الإجخاءات السجنية 459لا يتستع برفة التقاضي شبقا لأحكاـ السادة 

                                                                                                                                                                                           
الدابق ."انو يسكغ لػزيخ العجؿ الصعغ ؼيسثل نقيب السحاميغ ي نتائب  السرجر 98-00مغ القانػف  83وتشز السادة  -1

لمسحامي مسارسة  الانتخابات أماـ السحكسة العميا في مجة شيخ مغ يػـ استلبمو لسحزخ نتائب الانتخابات ،وأضافت السادة اف
 نفذ الحق أي الصعغ في نتائب الانتخابات في مجة  أياـ " 

الدابق ."يسثل نقيب السحاميغ السشطسة في سائخ الشذاشات السجنية،كسا  السرجر 98-00مغ القانػف  83وتشز السادة  -2
 يشفح قخارات الجسعية العامة" 
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 مغ خلبؿ ىحا القخار الحي ناقر ؼيو مجمذ الجولة فكخة الذخرية السعشػية لمسشطسة السيشية
عتبخ السكشة التي تسشح لمذخز تدابيا ،وىي صفة التقاضي والتي تواىع الشتائب الستخبة عغ اك

السعشػي رفع الجعػى القزائية وما يعبخ عشيا بسرصمح الرفة ،فلب تخفع الجعػى  أوالصبيعي 
 إليياالتصخؽ  إلى الإداري مغ ذي صفة عمى ذي صفة ،وىػ ما يجعل القاضي  إلاالقزائية 

آو الحكع بعجـ خوض عجمو يتصخؽ لمشقاط السثارة حػؿ الشداع السع آووجػدىا  أساسوعمى  أولا
قبػلا العغ شكلب لعجـ تػفخىا ،وىػ ما جاء في ىحا القخار إذ رفعت القزية ضج السكتب السكمف 

يتستع بالرفة والأىمية وعمى ىحا الأساس رفزت الجعػى  بالإشخاؼ عمى الانتخابات والحي لا
 شكلب. 

 السشظسة السيشية  جولجبخرهص القيج فيالتظبيقات القزائية الفخع الثاني:

مغ خلبؿ الشرػص القانػنية سمصة السشطسة السيشية في مخاؾبة القيج للبلتحاؽ  إف
التدجيل في السشطسة السيشية لاكتداب الحقػؽ والػاجبات  أولمسشطسة السيشية ، ويختمف القيج 

  نجج الرلبحيات إذالتي يتستع بيا مغ خلبؿ دخػلو ليحه السيشة مغ مشطسة ميشية لأخخى 
ع تتتس والتي لا الشدبة لسيشة السػثقيغ والسحزخيغوتزيق ب السحاميغتتدع بالشدبة لسشطسة 

ف قخارات التعييغ تكػف مغ اختراص وزيخ لأ غ ججوليا الػششيييبتحإلا السشطسة السيشية ىشا 
العميا بسيشة التػثيق مباشخة مغ  ةالعجؿ حافظ الأختاـ وما يؤكج ذلظ التحاؽ مدتذاري السحكس

 .1خلبؿ قخار التعييغ

ومغ خلبؿ التصبيقات القزائية ليحا الحق سشػضح رؤية القزاء سػاء في عيج الحكسة 
 العميا )الغخفة الإدارية( أو مجمذ الجولة.

 

 
                                                           

الدابق عمى اف  ."يعفى مغ السدابقة والتكػيغ القزاة الحيغ  السرجر، 888-93مغ السخسػـ التشفيحي 93نرت السادة  -1
كاف ليع رتبة مدتذار بالسحكسة العميا أو مجمذ الجولة" كاف عمى السذخع أف يشز عمى ىحه السادة في قانػف التػثيق كحلظ 

 وىحا لتػحيج الشرػص القانػنية الستعمقة بالسيشة
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 لمسحكسة العميا  التظبيقات القزائية :أولا

كاف  90-09بالخجػع لمقانػف القجيع قبل إنذاء مجمذ الجولة بسػجب القانػف العزػي  
، ففي 1الاختراص بالسشازعات الإدارية يعػد لمغخؼ الإدارية أو الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا

في دعػى بصلبف  2 03/95/0090قخار صادر عغ السجمذ الأعمى )الغخفة الإدارية( بتاريخ 
 03/00/0070جيػي البميجة السشطسة الػششية لمسحاميغ بتاريخ ال السجمذدر عغ القخار الرا

 والحي قزى بخفس تدجيل محاـ حيث أثار السجعي وجييغ لمسصالبة بإلغاء ىحا القخار.

مغ الأمخ السشطع لسيشة السحاماة مغ حيث حرػلو عمى الذخوط  03أولا: خخؽ السادة 
سشػات بعج الحرػؿ عمى شيادة  93الػششية والعسل لسجة السصمػبة والستسثمة في أداء الخجمة 

 الميدانذ في الحقػؽ.

السشطع لسيشة السحاماة  83/90/0075السؤرخ في  30-75مغ الأمخ  00ثانيا: خخؽ السادة 
مغ  093حيث تسدظ السجمذ الجيػي بالبميجة بعجـ تػفخ الستخشح ليحه الذخوط حدب السادة 

دة تشز عمى أنو يعفى مغ الخجمة السجنية السشرػص عمييا في ذات القانػف حيث أف ىحه السا
 عجة شخوط. 08الفقخة الأولى مغ السادة 

 سشػات. 95أف يكػف جدائخي الجشدية مشح  -
سشة عمى الأقل، وغيخىا مغ الذخوط أما الذخط الدادس وىػ أف  00أف يكػف عسخه  -

أف يكػف حاصلب عمى  يكػف قاـ بالخجمة السجنية ضسغ الذخوط السحجدة بيحا الأمخ،
 شيادة الميدانذ.

لع يحرل عمى  0030إلى  0038السلبحظ مغ حيثيات القخار الديج )ح( كاف قاضيا مغ 
وحرػلو عمى شيادة الإعفاء مغ الخجمة السجنية مغ وزارة  0078شيادة الميدانذ إلا في سشة 

                                                           
 .96، ج.ر عجد القزائي تشطيعاليتزسغ  1965بخنػفس16السؤرخ في  278-65الأمخ رقع -1
 .205، ص 1987مارس  01العجد  ،السجمة الجدائخية لمعمػـ القانػنية والاقترادية والدياسية-2
 .79يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة، ج.ر عجد  1975سبتسبخ 26السؤرخ في  61-75الأمخ رقع  -3
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مغ الأمخ  09لسادة يفيج أنو لا يدتػفي الذخوط القانػنية التي ذكختيا ا 0070العجؿ سشة 
 الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة. 75/00

ف الصاعغ غيخ محق في تسدكو بالقػؿ بأف القخار السصعػف ؼيو مذػب بعيب أ والسلبحظ
تجاوز الدمصة وعميو وليحه الأسباب قزى السجمذ الأعمى بخفس الصعغ بالإلغاء وتحسيل 

 الصاعغ السراريف.

مشطسة السحاميغ ليا الحق في إصجار قخارات إدارية مغ خلبؿ ىحا القخار ندتخمز أف 
تشفيحية في مجاؿ الشطخ في شمبات الانزساـ إلى السيشة والسخاؾبة القانػنية لجخػؿ السيشة مغ 

السجعي الالتجاء لمقزاء ونجج ىشا أف  عمىخلبؿ التأكج مغ الذخوط اللبزمة للبلتحاؽ بالسيشة و 
بقا ىػ السختز بسثل ىحه القخارات التي تجخل في صسيع القزاء الفاصل في السادة الإدارية سا

 اختراص السشطسة السيشية.

وفي قخار آخخ يتعمق بصمب التدجيل في عيج السحكسة العميا )السجمذ الأعمى سابقا( 
قزية ش.غ ضج السشطسة الجيػية لمسحاميغ  09/00/0090قخار بتاريخ  38780ممف رقع 
 .1بقدشصيشة

الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة نجج أنو  30-75مغ الأمخ رقع  09بالخجػع لشز السادة 
لا يسكغ أف يتخح أي قخار بذأف قبػؿ أو إعادة التدجيل كسا لا يسكغ أي إىساؿ بجوف سساع 
أقػاؿ السعشي بالأمخ أو بعج استجعائو لمحزػر برفة قانػنية في ضخؼ ثسانية أياـ وإف لع 

 . 2يحزخ السعشي يعتبخ القخار حزػريا

وإذا لع يحتخـ القخار الحي تتخحه السشطسة يكػف بالصبع مذػبا بعيب تجاوز الدمصة 
ويدتػجب إبصالو مغ خلبؿ ىحا القخار قاـ السجعي بخفع دعػاه ضج قخار الستسثل في مجاولة 

الستزسشة رفس  00/98/0099السجمذ الجيػي لمسحاميغ لشاحية قدشصيشة السؤرخة في 
 ة.تخشيحو لمتدجيل في السحاما

                                                           
 .181، ص 1991شة ، س02السجمة القزائية، السحكسة العميا، العجد -1
 .السرجر الدابق الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة، 61-75مغ الأمخ رقع  10السادة -2
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والسلبحظ أف السجعي قج مارس عجة مشاصب في مخفق القزاء لكغ تع عدلو في 
وأنو يدتشج في دفػعو أنو كاف قاضيا لكغ اليػـ ليذ لو أي مشرب يقتات مشو  89/97/0090

وشعغ بالإلغاء في ىحه السجاولة التي مفادىا رفس شمب السجعي للبنزساـ لسيشة السحاماة 
مغ  09لسشطسة السحاميغ وأستشج في دفػعو إلى خخؽ نز السادة  بالتدجيل في الججوؿ الػششي

ذات القانػف وأنو لع يدتجعى ولع يدسع حزػريا في شخوحو والػجو الثاني أف الأسباب التي 
استشج إلييا مجمذ السشطسة الجيػية لمسحاميغ قخار السجعي والتي تزسشت )فعل التدويخ( 

وقزت بإبصاؿ  30-75مغ القانػف  09نز السادة  واستشجت السحكسة العميا في قخاراىا إلى
 القخار السصعػف ؼيو.

بالخغع مغ أف مجمذ السشطسة يستمظ سمصة التقجيخ إلا أنو أساء التقجيخ في تبشيو ليحا 
القخار وعجـ احتخاـ مجمذ السشطسة السيشية للئجخاءات القانػنية وىحا ما يفيج كحلظ بدط رقابة 

لإدارية عمى مذخوعية القخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية القزاء الفاصل في السادة ا
 واختراصو بو دوف القزاء العادي.

وبالخجػع لمقػانيغ الستعمقة بسيشة السحاماة أو ميغ أخخى فإنيا تختكد عمى اشتخاط السؤىل 
العمسي فسثلب في السيغ السداعجة لمقزاء نجج شيادة الميدانذ في الحقػؽ سػاء بالشدبة 

 اماة أو التػثيق أو السحزخ القزائي.لمسح

 الأمخبادئ والسلبحظ أف اختراص السحكسة العميا بسشازعات السشطسات السيشية كاف في 
السؤرخ في  391-78مغ القانػف  0الشرػص الستعمقة بالسيشة فشرت السادة بسػجب 

لقخار يتزسغ ميشة السحاماة بخرػص قخار التدجيل "يسكغ اف يكػف ىحا ا 0073نػفسبخ 03
محل الصعغ بالبصلبف أماـ السجمذ الأعمى "دوف تحجيج الغخفة السخترة بحلظ ،وابقي عمى 

 0075سبتسبخ 83السؤرخ في  30-75 الأمخنفذ الشز بسػجب 

 

                                                           
 .الدابق السرجر،61-72الأمخ رقع  -1
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 سجمذ الجولة لثانيا :التظبيقات القزائية 

 دمصة السشطسة السيشية فيمغ بيغ القخارات الستخحة ؼيسا يتعمق بمشظسة السحامين:  - أ
 10، بتاريخ 204658الجخػؿ لمسيشة، قخار صادر عغ مجمذ الجولة يحسل رقع: ‎‎ مخاؾبة
يتعمق بالذخط الأوؿ والأىع مغ بيغ الذخوط القانػنية، الذكمية مشيا والتقشية  ‎،12000جػيمية

الأخخى ألا وىػ السؤىل العمسي والذيادة  السيغلسيشة السحاماة عمى غخار  ‎‎ السصمػبة لمتخشح
الستخررة، وبالتحجيج بسجى صلبحية الذيادة السسشػحة مغ جامعة التكػيغ ‎‎ يةالجامع

، بعج السحاميغتخرز العمػـ القانػنية والإدارية لمتدجيل في ججوؿ مشطسة ‎‎ الستػاصل في
مسحاماة، وىل يعتبخ حق التدجيل ىحا في حكع الحق لشيادة الكفاءة السيشية ‎‎ الحرػؿ عمى

       ‎ السكتدب أـ لا ؟

‎  صجر مجمذ الجولة قخاره السحكػر بالعبارات التالية:اوقج ‎‎ محاماة ، التدجيل في ججوؿ
   ‎ مشطسة السحاميغ :

‎. )شيادة الميدانذ في الحقػؽ مغ جامعة التكػيغ الستػاصل )لا ‎  
‎. )حقػؽ مكتدبة )لا ‎‎ وتتمخز وقائع ىحه القزية في أف إحجى خخيجات جامعة التكػيغ

لمتدجيل في ججوؿ السشطسة الجيػية لمسحاميغ بالجدائخ العاصسة لسسارسة ‎‎‎ ةالستػاصل الستخشح
     .‎ 1996حرػليا عمى شيادة الكفاءة السيشية في السحاماة دورة جػاف ‎‎ ميشة السحاماة ، وبعج

 

‎ ياً ؼيسا يخز قبػليا بيا مقخر قجـ بذأنيا تقخيخاً إيجاالإجخاءات السصمػبة، عيغ ل تباعوإ
أداء  انتطارتحت إشخاؼ محاـ معيغ مغ قبل الشقابة في  متخبرةتسارس ميشة محامية ‎ىي و 

اليسيغ، وإثخ ذلظ  أدتغيخ أف العارضة لع تتحرل عمى تدجيميا رغع تعييغ دفعة ‎‎ اليسيغ.
لتػفخىا عمى كل الذخوط القانػنية، إلا أنو  1997أبخيل  2عمييا إنحاراً بتاريخ لمسدتأنف ‎‎ وجيت
أنو يتعيغ عمييا إحزار شيادة معادلة الميدانذ صادرة عغ  1997مايػ  30بتاريخ ‎‎ بمغ ليا

      .جامعة التكػيغ الستػاصل
                                                           

 .111، ص 2002مجمة مجمذ الجولة، العجد الأوؿ ،سشة  -1
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كة قزاء الجدائخ متسدرفعت السعشية دعػى إلغاء أماـ الغخفة الإدارية بسجمذ  
ا ىي نفديا شيادة الميدانذ شبقا السعادلة( غيخ مػجػدة وأف شيادتي)شيادة السصابقة ‎‎ فأب
مسا يجعل  1991جػاف  28الرادر عغ وزيخ الجامعات بتاريخ  284الػزاري رقع ‎‎ مقخارل

 ‎ باشلب، ويجعل شمبيا مؤسداً، عمسا أنيا لا تسارس أي عسل مجفػع الأجخ شبقا لسا 1الشقابة‎‎ قخار
    نز

‎عميو قانػف السحاماة .  
‎ قزت الغخفة الإدارية بخفس الجعػى لعجـ تأسيديا، بالقػؿ : 1997أكتػبخ  7بتاريخ ‎  
‎.أف الحرػؿ عمى شيادة الكفاءة لا يكفي لتدجيل صاحبيا في ميشة السحاماة ‎ ‎
‎ مغ جامعة التكػيغ الستػاصل لا تذكل شيادة الميدانذ في الحقػؽ،  السسشػحةأف الذيادة

  .‎ ثع غيخ مقبػلة في ميشة السحاماة‎‎ ومغ
‎ ،ًأف القخار الػزاري الرادر عغ وزيخ التعميع العالي السحتب بو لا يذكل إلا قخاراً إداريا

‎  ‎ .شيادة معادلة التي لا يسكغ أف ترجر إلا عغ الييئة السخترة بحلظ‎‎ وليذ
‎ ؼيو بالاستئشاؼ أماـ مجمذ الجولة باعتباره فصعشتغيخ أف السجعية لع تقتشع بيحا الحكع ‎‎ محكسة

 الستعمق باختراصات 1998مايػ  30السؤرخ في  01-98استئشاؼ شبقا لمقانػف العزػي 
 ‎‎فػعيا الدابقة، وتعيب عمى القخار )الحكع( السدتأنفمتسدكة بج 2وتشطيع وسيخ مجمذ الجولة 
 ‎‎خريا في الآتي:لعجة أوجو  وتثيخ ‎    ‎

وىحا مصابق لمسجة  فرػؿ،ع سشػات أي ثسانية بر أالسجة القانػنية لمجراسات ىي  بخرػص-
وليدت ستة فرػؿ كسا جاء بو القخار  222-71بسػجب السخسػـ ‎‎ السحجدة بالشدبة لمجامعة

  ‎ السدتأنف.
حجد شخوط  الجخػؿ لجامعة 924رقع  90/41/9559لقخار الػزاري الرادر بتاريخ اأف  -

دوف الحرػؿ عمى  بيا االتحقػ وأف كثيخ مغ الأساتحة الجامعييغ والقزاة التكػيغ الستػاصل 
 .شيادة البكالػريا

                                                           
 ويقرج بو قخار مجمذ مشطسة السحاميغ الجيػية بالجدائخ العاصسة. -1
 السرجر الدابق . 01-98القانػف العزػي مغ  10السادة  -2
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‎-أربعبعج  عمييا، حازت لحقػؽ اشيادة الميدانذ في ىي  لمعارضة السسشػحةف الذيادة أ ‎‎ػات شس
  .التعميع الجامعيالستسثمة في مغ الجراسة مغ الدمصة الإدارية 

لذيادة الميدانذ سػاء معادلة  ىي شيادة جامعية‎‎‎ السدمسة الحقػؽ شيادة الميدانذ في  أن -
مايػ  94، وأف القخار الػزاري الرادر بتاريخ الجراسيةسة أو السجة و حيث الػحجات السجر ‎‎ مغ

9559 ‎‎ ومعتخؼ بيا مغ شخؼ  السختمفةالحي يتزسغ معادلتيا مع شيادات التعميع العالي
الإدارات العسػمية، وأصبحت بسػجب مشذػر وزاري تعصي أحؿية السذاركة في ‎‎ مختمف

      .)الساجدتيخ(ا التجرج عج‎‎ دابقات، ماسال
 ،في كمية الحقػؽ لتحزيخ شيادة الكفاءة السيشية لمسحاماة  بالتدجيلأنو سسح ليا -

جػيمية  90السؤرخ في  333-59عمييا في قانػف السحاماة، والسخسػـ التشفيحي ‎‎ السشرػص
9559. ‎ ‎

العامة، ‎ أف القخار السدتأنف خخؽ السبجأ الجستػري الستسثل في مداواة السػاششيغ أماـ السخافق-
 ‎ غ ورفس البعس الآخخ.لأنو قبل بعس الستخشحي

‎-مغ قانػف السحاماة  5جاء خخقاً لمسادة  السدتأنفةف عمييا بسعادلة شيادة نف شمب السدتأأ
  ‎ تذتخط السعادلة الميدانذ الذخيعة فقط .‎‎ التي

‎- لدمػا معادلة شيادة العارضة شبقا لمسخسػـ السؤرخأخقػا القانػف لسا خأف قزاة السػضػع ‎‎ في
‎.  ‎ خ السعادلة في الذيادات الأجشبية فقطرالحي يح 9539جػاف  04

‎- يغ مسا سبق أف الذيادات السدمسة مغ السخافق التابعة لػزارة التعميع العالي ىيبأنو يت ‎‎ شيادات
، السدتأنف‎‎ جامعية ليا ؾيسة ذاتية ولا تحتاج إلى معادلات فخدية، ومغ ثع يتعيغ إلغاء القخار

    ‎ القخار الرادر عغ السشطسة الجيػية لمسحاميغ.والفرل مغ ججيج بإلغاء 

‎ السدتأنفةىحا عغ دفػع . ‎  
‎فساذا عغ رأي وقخار قزاة مجمذ الجولة في السػضػع ؟.  
 ‎‎الرادر عغ مجمذ الجولة في دعػى الاستئشاؼ السخفػعة أمامو  (جاء في حيثيات القخار )الحكع‎
‎أنو يدتخمز مغ عشاصخ السمف أف الشداع القائع بيغ الأشخاؼ يتزسغ الؿيسة حيث ‎‎ العمسية

 تقجيخ‎  المذيادة السسشػحة لمسدتأنفة مغ شخؼ جامعة التكػيغ الستػاصل، ومغ ثع يتزسغ فخعي
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‎ قانػنية مقخر وزيخ الجامعات الستزسغ السعادلة ؼيسا بيغ الذيادات السسشػحة مغ شخؼ
    ‎ ية.الجامعة الجدائخ 

‎: عغ مجى السذخوعية ‎ ‎
‎السػاشغ تكػيغ إليوالذاب ييجؼ  الستػاصل التكػيغجامعة  حيث أف.  
 مذيادات التي كاف مغ السسكغ أف تسشح، فإنول التشطيسيأو  أف انعجاـ التحجيج القانػنيحيث  
 ‎‎العسػمي فإف وزيخ الجامعات قخار بسػجب السقخر السؤرخ  الػضيفعمى شمب مجيخية  وبشاء

الذيادات السسشػحة مغ شخؼ جامعة التكػيغ  :"أف340تحت رقع  ‎‎34/41/9559 في
راسات بيجؼ التحرل عمى شيادات جامعية ليا نفذ جالتي تشطع ال عشبقا لمسخاسي‎‎  الستػاصل

حيث ‎‎ ."مغ شخؼ الجامعات الجدائخية السسشػحة تمظ تسيدالقانػنية التي و  والعسمية  ‎‎ الؿيسة التخبػية
 ‎‎ السعادلة بيغ الذيادات الجدائخية مبجأأنو مغ الثابت أف الشطاـ الجامعي الجدائخي كخس 

خض المجشة الػششية لمسعادلات بسػجب السخسػـ غليحا ال مشذئا الأجشبية فقط،والذيادات 
 أقرى السعادلة ؼيسا بيغ الذيادات قج، وبيحا فإنو 9559جػاف  04رخ في ؤ سال‎‎59-945 رقع

 ‎‎( كسا ىػ الحاؿتشفيحيالتي يدتمدـ تحجيجىا وجػبا بسػجب نز تشطيسي )مخسػـ  الجدائخية 
 ‎سيسادبة الذيادات السػجػدة لابالش:         
‎ أوت  34السؤرخ في  333-39الخقع  1: السخسػـ )التشفيحي(في الحقهق  الميدانذشيادة

9539 ‎‎الجامعية التصبيؿية بسؤسدات التعميع العالي: السخسػـ التشفيحي رقع  شيادة الجراسات
54-395 ‎‎  9559 جػيمية 39السؤرخ في.   

‎وزيخ الجامعات حيث أنو في ىحه الطخوؼ فإنو ليذ مغ اختراص لا القاضي الإداري ولا 
 ‎‎.تقجيخ الؿيسة العمسية لسجة التعميع العالي وتحجيج الذيادة التي تتػجيا   
 ‎ مغ 3حيث أنو في قزية الحاؿ فإنو كاف مغ صلبحيات وزيخ الجامعات تصبيقا لمسادة ‎‎ السخسػـ

التعميع ‎‎ ولا يداؿ مغ صلبحيات وزيخ 9559أبخيل  33السؤرخ في  991-59التشفيحي رقع 
 أف يبادر بسخسػـ تشفيحي 9550أوت  34السؤرخ في  324-50العالي تصبيقا لمسخسػـ 

                                                           
  . 9545الجستػري سشة ‎‎ واحج لغاية التعجيل ىحه الفتخة سػى مخسػـلع يكغ يػجج خلبؿ  -1
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 ‎‎عة الذيادة الستػجة لمجراسات الستابعة في الجامعة في إشار روح القانػف تحجيج شبي يتزسغ 
 ‎‎ لجامعة التكػيغ الستػاصل في إشار سياسة الحكػمة .الأساسي ‎      
‎حيث أنو عشجما قخر وزيخ الجامعات إدارياً عغ شخيق الؿياس معادلة الذيادات السسشػحة ‎‎  مغ

اتخح ‎‎  الذيادات السسشػحة مغ شخؼ الجامعة العادية فإنو قجشخؼ جامعة التكػيغ الستػاصل مع 
، السكتدبة‎‎ . ما عجا الحقػؽ لتالي أف يشذئبحلظ قخاراً غيخ مؤسذ قانػنا، وليذ مغ شأنو با

     ‎ .أوضاعا محسية قانػنا

‎إشارة مسدتأنفة شيادة ليدانذ في الحقػؽ وأنو يدتخمز أنو كػف الذيادة السسشػحة ل ،
الستعمق بالميدانذ في الحقػؽ غيخ مؤسدة قانػنا ولا  9539أوت  31ػـ السؤرخ في السخس‎ إلى

‎.  ‎ أف تحتب بيا لتتحرل عمى تدجيميا في قائسة مشطسة السحاميغ لمسدتأنفة‎‎  يسكغ
 عن الحقهق السكتدبة:

‎‎ بأنو يجب أف تدتفيج مغ حقػؽ مكتدبة بعسل تحرميا عمى شيادة تتسدك السدتأنفةحيث أف 
 ‎‎ يج فوبالتالي كاف مغ السفخوض أف تدت السيشي، التخبزالكفاءة السيشية لمسحاماة ومغ إتساـ

     .‎ مغ تدجيميا في قائسة مشطسة السحاميغ ‎‎ بالزخورة
 ‎‎ في قائسة مشطسة السحاميغ السدتأنفةحيث أنو مغ الثابت أف السدتأنف عميو رفس تدجيل 

  .السحاماةوبالتالي لع يدسح ليا بسسارسة ميشة 
 ‎ أف تحتب بالحقػؽ السكتدية، فيحه الأخيخة لمسدتأنفةحيث أنو في ىحه الطخوؼ فإنو لا يسكغ ‎‎ لا

ؼيو  ‎‎ في قزية الحاؿ إلا عغ السسارسة الفعمية لمسيشة تبعا لمتدجيل عغ السشازع تتختبيسكغ أف 
    ‎ .مؤسذحا الػجو غيخ في قائسة مشطسة السحاميغ، وىػ ليذ الحاؿ ىحا، مسا يتعيغ القػؿ بأف ى

‎ في تدجيمياالخامي إلى  السدتأنفةحيث أنو يتعيغ في ىحه الطخوؼ القػؿ بأنو بخفس شمب 
 ‎‎قائسة مشطسة السحاميغ بالجدائخ، فإف قزاة الجرجة الأولى بخروا قخارىع تبخيخاً قانػنياً، بالتالي ‎‎ 

    ‎ ‎.السدتأنفتأييج القخار 
‎ ‎ .السدتأنفالقخار  بتأييج لسػضػعافي  ‎مجمذ الجولةفقخر 

‎ انصلبقا مغ نقس الحجب والجفػع  هإلى أف مجمذ الجولة قج بشي قخار  مغ ذلظ خمزن
سيسا ما تعمق مشيا بالحيثيتيغ الأساسيتيغ الستسدظ بيسا ولا .بيا الصاعشة ودحزيات متقج ‎‎ التي
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الإدارية بسجمذ قزاء الجدائخ وىسا: رفع دعػى الإلغاء بأوؿ درجة عمى مدتػى الغخفة  ‎‎ مشح
 وزيخ التعميع العالي والبحث العمسي واختراصو في إصجار قخار إداري بسعادلة الذيادات ‎‎ سمصة

 ‎‎ الجامعية، بحيث كاف يجب أف يرجر في السعادلة مخسػـ تشفيحي مغ رئيذ الحكػمة باقتخاح
       ‎ ( .وزيخ الجامعات )وزيخ التعميع العالي والبحث العمسي ‎‎ مغ

‎  عمى فكختيغ ىسا : سبق  السدتأنفةثع مػضػع الحق السكتدب الحي أسدتو الصاعشة
فقج استفادت  ة مغ كمية الحقػؽ جامعة الجدائخ،عمى شيادة الكفاءة السيشية في السحاما ‎‎ حرػليا

 اـ معيغحرة تحت إشخاؼ مبيا محامية متخ حػؿ قبػل ‎‎ الستخشحة السدتأنفة مغ تقخيخ إيجابي
     .انتطار أداء اليسيغ‎‎ مغ قبل الشقابة السيشية ذاتيا وذلظ في

‎أف زملبء ليا مغ ذوي نفذ الصاعشة السدتأنفة كسا أثارت  ‎‎ التخرز وحاممي نفذ الذيادة ومغ
عمى إثخه مغ  وتسكشػاالسحاميغ  ‎‎ الجامعة أيزا قج قبمتيع نفذ السشطسة السيشية الجيػية نفذ

مسارسة ميشة السحاماة، فمساذا ‎‎ في الججوؿ الػششي السحاميغ مسا مكشيع مغ أنفديعتدجيل 
لحلظ مغ مسارسة ميشة السحاماة ‎‎  وتحخـ بالتبعية تدجيمياىي مغ ىحا القبػؿ ويخفس  ىتدتثش

      ؟وجيجا كبيخيغ وقتاالتي كخست مغ أجميا 
‎ بإصجار (والبحث العمسيؼبالشدبة لسجى اختراص وزيخ الجامعات) وزيخ التعميع العالي ‎‎ قخار

ف معادلة الذيادات الجامعية، خمز مجمذ الجولة إلى أف قخار وزيخ الجامعات أإداري بذ
 مؤسذعمى شمب مجيخية الػضيف العسػمي وجيات أخخى قخار غيخ ‎‎ بالسعادلة الرادر بشاء
ليذ مغ  لحلظ، فيػ صادر مغ غيخ مختز قانػناً، مغ حيث أنو‎‎  وغيخ مذخوع بالشتيجة

ولا وزيخ الجامعات تقجيخ الؿيسة العمسية لسجة التعميع العالي ‎‎ اختراص لا القاضي الإداري 
الاختراص قانػناً في ذلظ ىػ المجشة الػششية الجامعية ‎‎ وتحجيج الذيادة التي تتػجيا، وإنسا

اف جػ  04الرادر بتاريخ  945-39السخسػـ رقع ‎‎ لمسعادلات السشذأة ليحا الغخض بسػجب
لسعادلة الذيادة السسشػحة مغ جامعة قخاره ذلظ ‎‎ ، وحيث كاف وزيخ الجامعات قج استشج في9539

السحجدة ضػابصيا مغ حيث البخنامب السجرس ‎‎ التكػيغ الستػاصل في الحقػؽ بذيادة الميدانذ
 31السؤرخ في  333-39إلى السخسػـ رقع ‎‎ والحجع الداعي والدجاسيات والسػاد السجرسة ...

بحلظ الذيادة الستسدظ بيا مغ قبل ‎‎ ، معتسجا في ذلظ أسمػب الؿياس، لتكػف 9539أوت 
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عمى تدجيميا في ججوؿ مشطسة ‎‎ ة، مسا لا يسكشيا بالشتيجة مغ الحرػؿسدتأنفة غيخ مؤسدال
الستزسغ  40-59غ القانػف م ‎‎4 السحاميغ، لافتقارىا لمذيادة السصمػبة والسحجدة في السادة

              السحاماة . شةيتشطيع م
 ‎2-‎‎مهنية‎أخخى منظمات‎

وبالخجػع لمقخارات القزائية لتبياف لسغ يكػف الاختراص بخرػص ميشة السيشجس 
عمى أف " يرجر الػزيخ 971-08مغ السخسػـ التذخيعي رقع  99 السعساري نرت السادة

الصعغ قزائيا في قخار  السكمف باليشجسة السعسارية والتعسيخ قخار الذصب مغ الججوؿ.. ويسكغ
الذصب أماـ الجية القزائية السخترة بسبادرة مغ السجمذ الػششي لشقابة السيشجسيغ أو بسبادرة 

 مغ السيشجس السعساري السعشي في أجل شيخ واحج ابتجاء مغ تاريخ قخار الذصب".

والسلبحظ أف الصعغ بالإلغاء مقخر حتى في ضل عجـ الشز عميو فقج اعتبخ مجمذ 
"  07/90/8999السؤرخ في  09880لة الصعغ مغ أجل تجاوز الدمصة قائع في قخاره رقع الجو 

أف الصعغ مغ أجل تجاوز الدمصة مػجػد حتى ولػ لع يكغ ىشاؾ نز ييجؼ إلى ضساف احتخاـ 
 . 2مبجأ القانػنية شبقا لمسبادئ العامة لمقانػف 

بخرػص الغخفة  3 004827تحت رقع  24/06/2002سجمذ الجولة بتاريخلففي قخار 
حيثياتو بعجما استعخض القخار أف مجمذ  الػششية لمسحزخيغ القزائييغ حيث جاء في إحجى

التي  28/05/1998السؤرخ في  01-98مغ القانػف العزػي  9الجولة يختز بسػجب السادة 
تخػؿ لسجمذ الجولة الرلبحية لمفرل ابتجائيا ونيائيا في " الصعػف بالإلغاء السقجمة ضج 

ارات التشطيسية أو الفخدية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية والسؤسدات العسػمية القخ 
 الػششية والسشطسات السيشية الػششية "

 مشطسة ميشية وششية وىيوىي قخارات الغخفة الػششية لمسحزخيغ القزائييغ أف  وأوضح

                                                           
 السرجر الدابق. 07-94السخسػـ التذخيعي  -1
 .110، 109، ص 01مجمة مجمذ الجولة، العجد -2
 .171، ص 02مجمة مجمذ الجولة، العجد -3
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قخاراتيا تكتدي شابعا تتخح عقػبات تشطيسية دوف استذارة سمصة إدارية ومغ ثسة فاف 
أماـ  قزائيا وبالشتيجة يسكغ الصعغ فييا كسا ىػ مشرػص عميو في السادة السحكػرة أعلبه

 مجمذ الجولة 

الأمخ  أف حيث أف ىحا القخار صجر في ضل القانػف القجيع لسيشة السحزخ القزائي إلا
سحزخ القزائي الستعمق بسيشة ال 2 03 -06والقانػف  1 03 -91لا يختمف بيغ القانػف 

تشز  9أف السادة  ، أيةجيػية وغخفة وششي عمى إنذاء ثلبث غخؼ 34 والحي نز في السادة
 برخيح العبارة عمى السشطسة السيشية الػششية .

يتزسغ ميشة  1991يشايخ  8السؤرخ في  03 -06مغ القانػف  40 إذ نجج أف السادة
" وبيشت  القزائييغ تتستع بالذخرية السعشػية غخفة وششية لمسحزخيغ اذتشالسحزخ نرت "

 3غيالقزائي أف الغخؼ الجيػية تداعج الغخفة الػششية لمسحزخيغ 41 السادة

ويخبط الشرػص القانػنية بسا جاء في القخار نجج أف الغخفة الػششية السقرػدة في ىحا القخار 
ىي السشطسة السيشية الػششية بحاتيا التي تسثل ميشة مغ السيغ حيث أف ليا الدمصة الكاممة في 

 أنيا صاحبة الديادة في اتخاذ قخاراتيا إذاتخاذ قخاراتيا دوف استذارة سمصة إدارية 

 الظب الفخع  الشظامي الهطشي لمريادلة  لأخلاقياتالسجمذ الهطشي  - أ

بيغ  02437/184 رقع تحت 19/07/2018 لسجمذ الجولة بتاريخ آخخوفي قخار 
الصب الفخع  الشطامي الػششي لمريادلة ومغ معو حيث  لأخلبؾياتوالسجمذ الػششي  )ذ.ـ(

الصب الفخع  لأخلبؾياتقخار الخفس الزسشي الرادر عغ السجمذ الػششي  بإلغاء الأمخيتعمق 

                                                           
 .السرجر الدابق 03 - 91القانػف -1
 .السرجر الدابق 03 - 06قانػف ال -2
 ." .بالذخرية الاعتبارية غخفة وششية لمسحزخيغ القزائييغ تتستع أتشذ" 40نرت السادة .السرجر نفدو  03 -06القانػف -3

الاعتبارية، تقػـ بسداعجة قزائييغ تتستع بالذخرية السحزخيغ مجيػية ل غخؼ أمغ ذات القانػف عمى" تشذ 41ونرت السادة 
 الغخفة الػششية في تأدية مياميا ".

 غيخ مشذػر انطخ السمحق. ر، قخا02437/18رقع تتح 19/07/2018بتاريخ ،مجمذ الجولة قخار-4
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قخار الخفس الزسشي الرادر عغ الفخع الجيػي  أيزاالشطامي الػششي لمريادلة وكحا 
لمريادلة بقدشصيشة الستزسغ رفس تدجيل )ذ.ـ( في قائسة الريادلة السسارسيغ حيث تدتشج 

عمى قخار تشريب صيجلية صادر عغ مجيخية  برفتيا صيجلية متحرمة أنياالسجعية عمى 
 .26/07/2011الرحة والدكاف بقدشصيشة بتاريخ 

بخفس  الأمخقامت بفتح صيجليتيا ومارست عسميا بشطاـ حيث يتعمق  إثخىاوعمى 
 276 -92مغ السخسػـ التشفيحي  204تدجيميا في قائسة الريادلة السسارسيغ شبقا لمسادة 

قجمت شمبيا عمى مدتػى الفخع الشطامي الجيػي  أنيا حيث ،الصب أخلبؾياتالستعمق بسجونة 
حيث امتشع كمييسا  شمبيا لع يؤخح بعيغ الاعتبار أف إلاالصب  لأخلبؾياتوكحا السجمذ الػششي 

 أفجاء في حيثيات مجمذ الجولة  ىع ماأ يذكل بالشدبة ليا تعدفا و  الأمخف ىحا أعغ الخد و 
تعمق بخفس التدجيل سػاء مغ الفخع الشطامي الػششي القخار الزسشي الس بإلغاءيتعمق  الأمخ

مجمذ الجولة بتدجيميا  أمخ ،وعميو الفخع الجيػي لمريادلة بقدشصيشة الرادر عغ أولمريادلة 
الريادلة الجيػي بتدجيل  أخلبؾياتميشة الصب فخع مجمذ  لأخلبؾياتالسجمذ الػششي  وألدـ

 السجعية .

القخار الزسشي بالخفس الرادر عغ الفخع الشطامي  بإلغاءوبيحا تجخل مجمذ الجولة 
عغ الفخع الجيػي لمريادلة الػششي لمريادلة بالجدائخ وقخار الخفس الزسشي الرادر 

كريجلية في قائسة الريادلة  السجعي عمييا بتدجيل السجعية )ذ.ـ( بأمخوالقزاء  ةشبقدشصي
 . يذالتأسالسسارسيغ لػلاية قدشصيشة ورفس باقي الصمبات لعجـ 

مغ القانػف  09مجمذ الجولة تجخل شبقا لشز السادة  أفمغ خلبؿ ىحا القخار يتبيغ 
مجمذ الجولة  أفوبيحا نجج  الإداري القخار  إلغاءبجعػى  أيالسعجؿ والستسع  01-98العزػي 

القخار  أفمغ اختراص مجمذ الجولة رغع  ضسشيا أواعتبخ قخار رفس التدجيل سػاء مكتػبا 
وىحا ما يعدز فخضية اختراص مجمذ الجولة ،يشية خاصة بالريادلة يتعمق بسشطسة م

التي يدشج  الإداريةواعتبارىا مغ قبيل القخارات  ،بالقخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية
 .بإلغائيا الأمختعمق  إذاالاختراص لو 
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 مشظسة السيشجسين السعساريين -ب
مغ  07السيشجسيغ السعسارييغ نرت السادة السشازعات الستعمقة بانتخاب مسثمي مشطسة  أما

الستعمق بذخوط الإنتاج السعساري ومسارسة ميشة السيشجس  071-94السخسػـ التذخيعي رقع 
السعساري السعجؿ والستسع عمى أف رئيذ السجمذ السحمي لشقابة السيشجسيغ السعسارييغ يتػلى 

بة السحمية إلى السجمذ الػششي، تبميغ محزخ نتائب الانتخابات الخاصة باختيار أعزاء الشقا
 يػما التي تمت انتخاب أعزاء السجمذ السحمي. 15وىحا خلبؿ 

مغ ذات القانػف عمى إمكانية الصعغ أماـ السجمذ الػششي في قخارات رئيذ  08ونرت السادة 
 السجمذ السحمي والستعمقة بتحزيخ الانتخابات.

ع الانتخابات تقبل الصعغ أماـ الغخفة ونرت نفذ السادة عمى أف قخارات لجشة تحزيخ وتشطي
 الإدارية لمسحكسة السخترة إقميسيا )السحكسة الإدارية حاليا(.

باستقخاء الشرػص الستعمقة بسيشة السيشجس السعساري بسا فييا الشطاـ الجاخمي لع تبيغ شخؽ 
شج الصعغ في اختيار أعزاء السجمذ الػششي، وعمى أساس أنيا مشطسة وششية وأف السذخع أس

جمذ اختراصيا لسجمذ الجولة ؼيسكغ القػؿ أف اختراص الفرل في قزاياىا يعػد لس
 .الجولة

‎السجمذ الهطشي لمسحاسبة -ج
بالقخار الرادر  الأمخويتعمق  ةضج السجمذ الػششي لمسحاسب ففي قزية بيغ )ع.ر(

 إلغاءبجعػى  الأمخ،ويتعمق 1288562رقع السمف  19/01/2017 عغ مجمذ الجولة بتاريخ
نو أحيث  20/01/2016رفعيا الصاعغ ضج القخار الرادر عغ مجمذ لمسحاسبة بتاريخ 

وحيث  381ت رقع تح 17/07/2006يسارس نذاط السحاسبة مغ خلبؿ قخار اعتساد بتاريخ 
شيخ كسحافظ حدابات وتحرل أ 6ليا تخبز لسجة  أضاؼ ،كساقاـ بفتخة التخبز لسجة سشتيغ

                                                           
 .008، ص  98مجمة مجمذ الجولة العجد  -1
السشطسة الػششية والرحيح اف انطخ السمحق ، .غيخ مشذػر 128856رقع تحت 19/01/2017لسجمذ الجولة بتاريخ  قخار -2

 لمسحاسبيغ السعتسجيغ.
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ت لو شيادة لجشة الججوؿ التي سمس إلىقجـ ممفا  أفبعج  09/07/2009عمى الاعتساد بتاريخ 
 إلىتقجـ بصمب  14/08/2014وبتاريخ  17/01/2010وذلظ بتاريخ  تدجيل بالججوؿ الػششي

رئيذ المجشة الػششية لمخبخاء في السحاسبة ومحافطي الحدابات والسحاسبيغ السعتسجيغ يمتسذ 
نو تقجـ بصمب ثاني بتاريخ أحيث ،باتالججوؿ الػششي لسحافطي الحدا بسػجبو تدجيمو في

جػاب تقجـ  أيحرل عمى يتوبعجما لع  ،الأوؿوىحا لعجـ الخد عمى الصمب  25/09/2015
قانػف الإجخاءات السجنية مغ  830السجمذ الػششي لمسحاسبة عسلب بأحكاـ السادة  إلىبتطمع 

 .والإدارية

الػششي لمسحاسبة مغ شخؼ السجمذ  تع تبميغو بخفس شمبو 20/01/2016وبتاريخ 
انعجاـ الذيادة الجامعية التي تسشح لو الحق بسسارسة نذاط محافظ الحدابات حيث تع الاعتساد ب

-2014وقخارات وزيخ السالية لمدشػات  27/04/19911 السؤرخ في 91/08عمى القانػف 
 .الأمخالستعمقة بيحا  1999 – 2006

القخار  إلغاءمػضػع الشداع يشرب حػؿ شمب  أفومغ خلبؿ تحميل ىحا القخار نجج 
القاضي بخفس تدجيمو في ججوؿ  20/01/2016الرادر عغ مجمذ السحاسبة بتاريخ 

 محافطي الحدابات 

السؤرخ في  08-91شعشو عمى قخار الخفس السدتشج لمقانػف  أسذالسجعي  أفحيث 
ؤرخ في الس 01-10بسػجب القانػف  إلغائوىحا القانػف تع  أفحيث  27/04/1991
 .حدابات والسحاسب السعتسجمحافظ الالستعمق بسيشة الخبيخ السحاسب و  26/06/2010

في ضل القانػف  أي 09/07/2009السجعي تحرل عمى الاعتساد بتاريخ  أفوالسلبحظ 
الستعمق بسيشة الخبيخ السحاسب ومحافظ الحدابات  01-10وبعجىا صجر القانػف  91-08

الحي  08-91رقع مغ القانػف  83الحي الغي بسػجب السادة  والسحاسب السعتسج وىػ القانػف 
 أعتسج الصاعغ في ضمو كسحافظ حدابات .

                                                           
 . انطخ السمحقغيخ مشذػر  128856قخار رقع  -1
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مجمذ الجولة في حيثيات القخار أف الصاعغ قج تحرل عمى الاعتساد في ضل  وأكج
نو يعتبخ معتسج تمقائيا إف 01-10مغ القانػف الججيج رقع  82القانػف القجيع وشبقا لمسادة 

طسة الػششية في ججوؿ السش أوالغخفة الػششية لسحافطي الحدابات ومدجلب في ججوؿ 
 .لمسحاسبيغ السعتسجيغ

حيث ألغى مجمذ الجولة القخار الرادر عغ السجمذ الػششي لمسحاسبة بتاريخ 
20/01/2016. 

ومغ خلبؿ ىحا القخار نجج اختراص مجمذ الجولة بخرػص السشازعات الستعمقة بالقيج 
الحي تشاولشاه سابقا ؼيسا يتعمق  الأمخيعكذ  في الججوؿ الػششي لمسشطسة السيشية وىحا ما

رغع  الإداري الصابع  إلىتختقي ىحه السشازعات  إذ،ت القيج الخاصة بالسشطسة السيشيةبسشازعا
 أيغيخ إداري جور القخار الإداري مغ شخز بتصبيق مبجأ  ص إداريةت غيخ صجورىا مغ ىيئا

لمذخز السعشػي  الإداري القزائي بجلا مغ التحجيج  صتصبيق قاعجة الشز القانػني للبختراب
الإدارية  الصبيعة إلىىحه السشطسات السيشية  أعساؿيداىع في تبييغ ارتقاء  الأمخىحا  فا

لسا  وإسشاداعسلب بسا قزى بو مجمذ الجولة الفخندي  بيا الإداري وبالتالي اختراص القزاء 
 .بسػجب السادة التاسعة  الجدائخي اسشج لاختراص مجمذ  الجولة 

 سشازعات الجسعية العامة والتدييخ الجاخمياختراص مجمذ الجولة بالسظمب الثاني :

إف قػة قخارات السشطسة السيشية مدتسجة مغ الجسعية العامة التي تذكل مجسػع السيشييغ لجية 
يتع  أساسياإقميسية وتعتبخ القخارات الستخحة كأرضية لسسارسة السيشة واتخاذ القخارات التي عمى 

تيغ السشازعات التي تتعمق بيا إبخاز أىعالتدييخ الجاخمي لمسيشة ،ومغ ىحا السشصمق سشحاوؿ 
 لاختراصو والفرل فييا. الإداري التي اعتسج عمييا القاضي  الأسذالشقصتيغ 
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 الجسعية العامة مشازعات : الأول الفخع

التي نرت عمى أف مجاولات الجسعية  07-13مغ قانػف السحاماة  89بالخجػع لمسادة 
مرػت، وأضافت العامة تتخح بأغمبية الأصػات ويقبل الترػيت في حجود وكالة واحجة لكل 

يػما إلى كل مغ وزيخ العجؿ  15الفقخة الثانية أف ىحه السجاولات تبمغ ندخة مشيا في خلبؿ 
حافظ الأختاـ وإلى مجمذ الإتحاد الحيغ ليع حق الصعغ فييا أماـ الجية القزائية السخترة 

 ( مغ تاريخ التبميغ.02خلبؿ أجل شيخيغ )

لة وىػ ما أكجه القخار الرادر عغ ىشا يتزح أف الجية السخترة ىي مجمذ الجو 
والحي جاء ؼيو أف  111081ممف رقع  16/06/2003مجمذ الجولة الغخؼ مجتسعة  بتاريخ 

مشح الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا اختراص الفرل في السشازعات الستعمقة  04-91القانػف 
الإدارية بالسحكسة  بسجاولات الجسعيات العامة لسشطسة السحاميغ وبسا أف صلبحيات الغخفة

العميا انتقمت إلى مجمذ الجولة فإف ىحا الأخيخ يربح مختز حيث استشج مجمذ الجولة في 
الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة، والشطاـ الجاخمي  04-91مغ القانػف  40ىحا القخار إلى السادة 

لحي لسشطسة السحامي، وأف مجمذ الجولة ىػ صاحب الاختراص الأصيل بيحا الصعغ، وا
كانت تختز بو سابقا الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا وذىب في رأيو مغ حيث صحة الػكالة 

 الستعمق بسيشة السحاماة.     04-91حيث شخح نقاشا حػؿ صحتيا باعتساده عمى القانػف 

-04مغ القانػف  40لسادة شبقا لشز ا عغ الغخؼ السجتسعة مجمذ الجولػةفرجر قخار 
مجمذ  أعزاء تخاباتنا) السشازعة في الانتخاباتحػؿ  تشطيع ميشة السحاماة الستزسغ91

 :(،  في القزية بيغمشطسة السحاميغ
 يب ـ مغ سصيفنق ضج ع ومغ معوب .

 (اختراص مجمذ الجولة ) نعع
بالسحكسة العميا اختراص  مشح لمغخفة الإدارية 91-114القانػف  عمى واختراص وأسذ

 العامة السشطسات السحاميغ الستعمقة بسجاولات الجسعياتالسشازعات  الفرل في

                                                           
 .33، 53، ص  98مجمذ الجولة، العجد  -1
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مجمذ الجولة، فإف ىحا الأخيخ  إلىبالحكسة العميا انتقمت  الإداريةالغخفة  وبسا أف صلبحيات
 .السختز يربح ىػ

 :رحة الهكالات الستعجدةبفيسا يتعمق  -
 الترػيت بالػكالة دوف إعصاء أي يبيحاف والشطاـ الجاخمي 04 - 91القانػف  أف بسا

العزػي  ( مغ القانػف 65تػضيح بخرػص الػكالات الستعجدة فانو يتعيغ تصبيق السادة )
 لػكيل واحج إلاالستعمق بشطاـ الانتخابات التي تشز عمى أنو " لا تدمع الػكالة 

 ؿالآجاخارج حيث أف السجعى يمتسذ عجـ قبػؿ الجعػى شكلب لػقػعيا  الذكػل:مغ حيث 
 جانب عجـ اختراص مجمذ الجولة لمشطخ فييا إلىولكػنيا رفعت برفة جساعية 

 :ؼيسا يخز عجـ اختراص مجمذ الجولة -/1 
 أف تشز عمى أنو يجب 04-91مغ القانػف رقع  40حيث إف السجعي يتسدظ باف السادة  

الجولة  تخفع الجعػى أماـ السحكسة العميا وليذ أماـ الغخفة الإدارية ومغ ثع تسشح لسجمذ
 .الاختراص لمشطخ فييا

 أفعجـ اختراص مجمذ الجولة بحجة  إلىحيث أف محافظ الجولة أودع محكخة كتابية تخمي 
ي خاضعا كل نداع انتخابي بسا ؼيو الشداع الستعمق بانتخابات مجالذ مشطسة السحاميغ يبق

 ذلظ، دستػري يقزي بغيخ أولاختراص السحكسة العميا ماداـ لا يػجج نز تذخيعي 
حيث يتسدظ برفة احتياشية بػجػب عخض ىحا الشداع عمى الغخؼ الإدارية الجيػية لمسجمذ 

في  إلامغ قانػنو العزػي  9مجمذ الجولة لا يشطخ شبقا لمسادة  أفالقزائي باعتبار 
يشطخ في تمظ الستعمقة بسشطسات  أفالسشازعات الستعمقة بالسشطسات الػششية السيشية ولا يسكغ 

السحاميغ التي تعتبخ مشطسات جيػية وذلظ لتػحيج معالجة ىحه السشازعات في إشار وحجة 
 08/01/1991الرادر في  04-91مغ القانػف رقع 1 40السادة  أفحيث .الاختراص

 يتصمب  04-91مغ القانػف رقع  40تفديخ السادة  أفالسحاماة حيث  الستزسغ تشطيع ميشة

                                                           
يصعغ في نتائب الانتخابات أماـ  أفعمى أنو " يسكغ لػزيخ العجؿ  40نرت السادة  .السرجر الدابق 04-91القانػف -1

السحكسة العميا في مجة شيخ ابتجاء مغ تاريخ استلبمو لمسحزخ السحخر في الانتخابات الػاجب تبميغو خلبؿ ثسانية أياـ مغ 
 "يسارس نفذ الحق في مجة ثسانية أياـ ابتجاء مغ الانتخابات السحكػرة أفتاريخ الاقتخاع ولكل محاـ 
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كانت الجيات القزائية الإدارية مخترة لمشطخ في الشداعات الستختبة عمى  إذامعخفة ما  أولا
 : تصبيق ىحا القانػف 

 ؼيسا يتعمق باختراص الجيات القزائية الإدارية: -أ/
صخاحة  الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة أف السذخع مشح 04-91حيث ثابت مغ القانػف رقع  

 : الاختراص
شبقا  لمغخؼ الإدارية السحمية لمشطخ في السشازعات السختبصة بتدجيل وتجريب السحاميغ -

 مغ القانػف، 5فقخة  29و  20لمسادتيغ 
ت العامة لمغخفة الإدارية بالسحكسة العميا الفرل في السشازعات الستعمقة بسجاولات الجسعيا - 

مغ  64و  35لسشطسات السحاميغ وفي العقػبات التأديبية السدمصة عمى ىؤلاء عسلب بالسادتيغ 
 .القانػف،

السشازعات الشاشئة  إخزاع الأحكاـصخاحة مغ خلبؿ ىحه  أرادالسذخع  أفحيث يتزح بحلظ 
لمجيات القزائية الإدارية دوف غيخىا مدتثشيا 041-91عغ تصبيق بعس نرػص القانػف رقع 

 جية قزائية أخخى خاصة الجيات القزائية العادية أيةبحلظ اختراص 
 : ؼيسا يخز اختراص مجمذ الجولة -ب/

الصعػف التي يقػـ بيا وزيخ العجؿ أو السحامػف  إخزاعمغ وراء  أرادحيث ثابت أف السذخع 
العميا وحجىا  الاختراص الغخفة الإدارية لمسحكسة تشفخد بيحا أفلاختراص السحكسة العميا 

 دوف سػاىا،
السادة  أفنو شبقا ليحا التأويل، فاف الغخفة الإدارية لمسحكسة العميا استقخت عمى أحيث ثابت 

السختبصة  الدالفة الحكخ تعصييا الاختراص الكامل لمشطخ في مشازعات الانتخابات 40
 بسشطسات السحاميغ،

جسيع اختراصات ىحه الأخيخة حػلت لسجمذ الجولة الحي يربح بحلظ  أف أيزاحيث ثابت 
مخترا لمشطخ في نداع الحاؿ ويتعيغ بالشتيجة رفس الػجو الحي استخخجو السجعى مغ السادة 

                                                           
 .رجر الدابق،الس04–91القانػف  -1
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مغ القانػف العزػي لسجمذ الجولة  9وكحا الػجو السختبط بالسادة  04-91مغ القانػف رقع  40
 .وجاىتيسا الحي أثاره محافظ الجولة لعجـ

 القانػني: الأجلؼيسا يخز عجـ قبػؿ الجعػى شكلب لػقػعيا خارج -/2
، 2001/11/22 و15خي يالانتخابات أجخيت في مخحمتيغ أي بتار  أفالسجعى يحكخ  أفحيث  

اـ السشرػص عميو أي عقب اجل ثسانية أي 25/11/2001في  إلافي حيغ لع تخفع الجعػى 
انتخابات  أوؿ إجخاءاعتبارا مغ تاريخ  40-91القانػف رقع  مغ 40في السادة 

الترخيح بعجـ  وىي الانتخابات الستشازع فييا برفة خاصة ويتعيغ بحلظ (15/11/2001)
ية واحجة عسمية الانتخابات تعتبخ عسم أفقبػؿ الجعػى شكلب لػقػعيا خارج الأجل،ولكغ حيث 

المتيغ تبؿياف مختبصتيغ غيخ مشفرمتيغ ويتعيغ تبعا لحلظ الترخيح  نطست في مخحمتيغ أنياولػ 
أياـ مغ تاريخ السخحمة الثانية كسا ىػ الحاؿ في القزية الخاىشة  8جل أ الصعغ الحي أؾيع في إف

 .وقانػنيا مسا يدتػجب رفس ىحا الجفع لعجـ سجاده يعتبخ صحيحا
 جساعية:ؼيسا يتعمق بعجـ قبػؿ الجعػى لخفعيا برفة  -/3

الجعػى الحالية غيخ مقبػلة شكلب لخفعيا برفة جساعية مغ شخؼ  أفحيث أف السجعى يحكخ 
مغ القانػف التي لا تسشح ىحا  401مجسػعة مغ السحاميغ وذلظ خخقا لمفقخة الثانية مغ السادة 

تخفع الجعػى جساعيا  أفنو يسكغ إيو قزاء، فيث ولكغ مغ السدتقخ عمبرفة فخدية،ح إلاالحق 
 أفكانت السرمحة مذتخكة كسا ىػ الحاؿ في ىحه القزية ذلظ  إذامغ شخؼ عجة أشخاص 

 .إلغاء الانتخابات الستشازع عمييا ويدتػجب مغ ثسة رفس ىحا الجفع إلىالجعػى الخاىشة تخمي 
وجو نقيب  23/10/2001مغ حيث السػضػع : حيث يتبيغ مغ مدتشجات السمف انو في 

السشطسة الجيػية لسحامي ناحية سصيف استجعاء ليؤلاء لعقج جسعية عامة عادية في تاريخ 
 تزسغ مغ بيغ ججوؿ أعسالو تججيج مجمذ السشطسة، 15/11/2001

بؿية  نو تع أثشاء ىحه الجسعية العامة انتخاب أغمبية أعزاء السجمذ في حيغ انتخبأ حيث
 ،25/11/2001ع الثاني السشعقج بتاريخ الأعزاء خلبؿ الاجتسا

                                                           
 .السرجر الدابق 04-91القانػف -1

 " أي لصعغ في نتائب الانتخاباتيسارس نفذ الحق في مجة ثسانية أياـ ابتجاء مغ الانتخابات السحكػرة أفلكل محاـ "....
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حيث أف العارض رفع دعػى الحاؿ الخامية إلى إلغاء ىحه الانتخابات بحجة عجـ اكتساؿ 
 لعجـ وجػد السداواة بيغ الأعزاء، وأخيخاالشراب السشرػص عميو قانػنا وعجـ سخية الاقتخاع 

 :ؼيسا يخز شخعية الػكالات-/1
في مكتب  الػكالات لع تػدع شخريا مغ شخؼ الػكلبء أفالقػؿ  إلىالعارض يحىب  أفحيث 

قجمت في يػـ الانتخابات لسكتب الترػيت وذلظ خخقا  وإنساالسشطسة قبل تاريخ الانتخابات 
ىحه السادة تمدـ أف يتع تقجيع الػكالة مغ  أفمغ الشطاـ الجاخمي، حيث  105السادة  لأحكاـ

تػدع ىحه الػكالة  أفشخؼ السحامي السػكل عشو وليذ مغ شخؼ السحامي الػكيل شخيصة 
 الجسعية العامة كسا ىػ ثابت في قزية الحاؿ، بسكتب السشطسة قبل انعقاد

لػكالات ا حيث يتعيغ لحلظ رفس ىحا الجفع دوف السداس بقخار مجمذ الجولة ؼيسا يخز صحة
 الستعجدة

الاقتخاع لع يحتخـ الدخية  أفحيث أف السجعي يجلي : 1ؼيسا يتعمق بعجـ سخية الاقتخاع-/2
 نيا جعل الانتخابات باشمة بخمتيا،أوالتي مغ شالسشرػص عمييا في القانػف 

 نجاعتو، حيث أنو لع يقجـ أي دليل عمى مداعسو مسا يدتػجب عجـ الالتفات ليحا الجفع لعجـ
 :بخرػص تشطيع انتخابات عادلة -/3
والحياد عشجما  الإنراؼمشطسي الانتخابات لع يحتخمػا مبادئ  أفالعارض يحكخ  أفحيث  

عسميات  إجخاءنطسػا انتخابات محمية وتخجيح بعس الستخشحيغ عغ شخيق تػزيع القػائع قبل 
طسيغ خارقيغ بحلظ حج السشأاستبجلػا  أنيعدرجة  إلىالاقتخاع وىحا ما يكذف عغ عجـ حيادىع 

 مغ الشطاـ الجاخمي، 116و  115وبرفة واضحة أحكاـ السادتيغ 
بتشطيع  مغ الشطاـ الجاخمي، فاف الشقيب وأعزاء السجمذ مكمفػف  115نو شبقا لمسادة أ حيث

 الانتخابات،
تعكذ  أففقط عمى وجػب  أكج اوإنستشطيسيا  تكميؽياىحا الشطاـ الجاخمي لع يحجد  أفحيث 

 وحياد مشطسييا، السخشحيغىحه الانتخابات السداواة بيغ 
                                                           

 الظخفضسانا لحخية الشاخب وعجـ التأثيخ عمى رأيو أضفى السذخع شابع الدخية ولتحقيق ذلظ اقخ وسيمتيغ وىسا:-1
 .149،150محمد الرغيخ بعمي ،القانػف الإداري ،السخجع الدابق ،ص -،انظخ السعدلو 
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مقخات  تشعقج في أفيمدـ فقط  وإنساالشطاـ الجاخمي لا يسشع الاجتساعات الانتخابية  أف حيث 
رخ شحيث مغ جية أخخى، فإف القائسة السجرجة في السمف لا تتزسغ أية إشارة أو ع،السشطسة

 يخبصيا بالسجعى عمييع، لحا يتعيغ رفس ىحا الجفع كحلظ، أفنو أمغ ش
 : ؼيسا يخز انعجاـ الشراب -/4

الأمخ  لأحكاـالعارض يجعي أف السحاميغ استعسمػا عجة وكالات، وىػ ما يعج خخقا  أفحيث 
الستزسغ القانػف العزػي الستعمق بشطاـ الانتخابات  06/03/1997الرادر في  07-97رقع 

عقجت دوف اكتساؿ ن، وبالتالي فإف الجسعية العامة اوكالة واحجة إلا يدتمع الػكيل التي تمدـ أف لا
 ،الشراب الستصمب قانػنا

حيث أف السجعى عميو يمتسذ رفس ىحا الجفع بحجة أف القانػف الستعمق بالانتخابات يشطع 
أو التذخيعية ولا يسكغ تسجيج  الػلائيةانتخاب مختمف السجالذ البمجية و  التسثيل الذعبي في

 تصبيقو لسجالات أخخى،
الستزسغ تشطيع السحاماة والشطاـ الجاخمي السرادؽ عميو  04-91القانػف رقع  أفحيث ثابت 

الترػيت بالػكالة في الجسعيات العامة  يبيحاف 1996/08/04بالقخار الػزاري السؤرخ في 
 ،ثيل الستعجداء أي تػضيح حػؿ التسلسشطسات السحاميغ دوف إعص

الداري بيا  حيث يتعيغ في ىحه الطخوؼ المجػء إلى السبادئ العامة لمقانػف وللؤحكاـ التذخيعية
 العسل لمتػصل إلى معخفة السبادئ التي تحكع التسثيل في السادة الانتخابية،

تيحيب مسارسة الحخيات  إلىحيث أف القػاعج التي تشطع الاستذارات القانػنية تخمي مغ جية 
 ،ومغ جية أخخى إلى ضساف مبجأ السداواة بيغ مختمف الستخشحيغ الجيسقخاشية

 "  ...ةلػكيل واحج إلاتدمع الػكالة  عمى أنو " لا 65شرو في السادة بحيث 
الستزسغ القانػف العزػي الستعمق بشطاـ  06/03/19971الرادر في  07-97ف الأمخ رقعإف

السداواة بيغ  ( وضساف)حق الترػيت ديسقخاشيمسارسة حق  احتكار يتفادىالانتخابات أراد أف 
 الستخشحيغ السدجميغ،

                                                           
يكػف متستعا بحقػقو الانتخابية )ناخبا(،واف لا يكػف حائدا عمى  مغ قانػف الانتخابات "يذتخط في الػكيل اف 8تشز السادة -1

 أكثخ مغ وكالة واحجة "وىحا ما يفيج مبجأ عجـ الاحتكار أي التسثيل الجيسقخاشي 
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مجمذ  نو بدساحيع لمػكيل الػحيج أف يدتمع عجة وكالات، فاف مشطسي انتخابات أعزاءأحيث 
 إبصاؿ مشطسة محامي ناحية سصيف أغفمػا السبادئ السحكػرة أعلبه ويدتػجب تبعا لحلظ

 الانتخابات الستشازع عمييا،
الستخحة قبل  لا يسذ برحة الترخفات السبخمة والقخارات الإبصاؿحيث ومع ذلظ، فاف ىحا 

 .الشصق بالقخار الخاىغ
 - الغخؼ السجتسعة -مجمذ الجولػة  لأسباب إفا ليحه

 :شيايا الستعمقة بالبصلبف حزػريا وعمفرلب في القزا
 : يقزػػي بسػا يمػي

 :في الذكػل
 .شكلببالترخيح بقبػؿ الصعغ -/1
مغ  40بالترخيح بأف مجمذ الجولة مختز لمشطخ في الشداع السشرػص عميو في السادة  -/2

 .الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة 041-91القانػف رقع 
 : في السػضػػع

الستعمقة بأعزاء مجمذ  22/11/2001و  15بإبصاؿ الانتخابات التي أجخيت بتاريخي -/1
 .مشطسة السحاميغ الشاحية سصيف

قبل الشصق  ف ليذ ليحا الإبصاؿ آثار عمى صحة الترخفات والقخارات الرادرأبالترخيح ب-/2
 بيحا القخار،

 .بتحسيل السجعى عميو السراريف القزائية-/3
في الجمدػة العمشية السشعقجة بتاريخ الدابع عذخ مغ شيػخ  بحا صجر القخار ووقع الترخيح بو

 .جػاف مغ سشػة ألفيغ وثلبثة مغ قبػل مجمذ الجولػة
 : نخمص بخرهص ىحا القخار

 مغ بيشيا  نقاطناقر مجمذ الجولة في ىحا القخار عجة 

                                                           
 .السرجر الدابق 04-91القانػف -1
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و  04-91قانػف السحاماة  إلى واستشجاختراص مجمذ الجولة بسثل ىحه السشازعات و :أولا
القخارات الستعمقة بالتدجيل و تجريب السحاميغ  أفغ بي إذل في الاختراص الحي يعػد لو رف

،أما القخارات الستخحة في شكل مجاولات حاليا الإداريةالسحكسة  أيالسحمية  الإدارية لمغخفةتعػد 
القخارات التأديبية ؼيعػد الاختراص لمسحكسة العميا  جسعيات العامة لسشطسة السحاميغ وكحلظال

 ) الغخفة الإدارية ( مجمذ الجولة حاليا.
اختراصيع بسػجب الشرػص  اسدػ ىحا القخار أف قزاة مجمذ الجولة أوالسلبحظ مغ خلبؿ 

 القانػنية التي تشطع ميشة السحاماة دوف الخػض في نقاط أخخى. 
السذخع اسشج الاختراص لمجية القزائية  أفبحثشا نجج  ثانيا:في نقصة ثانية تتعمق بسػضػع

لمسشطسة السيشية أي اختراص القزاء الإداري سشطسة القانػنية الشرػص البسػجب  الإدارية
 وىػ السدمظ الحي سمكو السذخع الجدائخي.

ثالثا:بخرػص تعجد الػكالات لػكيل واحج فقج بدط قزاء مجمذ الجولة نرػص القانػف 
الستزسغ القانػف 06/03/1997الرادر في 07-97ىحه القزية واستشج للؤمخ الإداري عمى 

السبادئ العامة لمقانػف للؤحكاـ التذخيعية الداري بيا العسل  إلىالعزػي بالانتخابات ،فمجا 
 ،وشبق قػاعج القانػف الإداري والستسثمة في قانػف الانتخابات .

الستزسغ ميشة السحاماة 04-91مغ القانػف 40وقزى في الذكل باختراصو بسػجب السادة 
 الإداري وىػ ما يفيج الخبط بيغ الشز القانػني الستعمق بالسشطسة السيشية واختراص القزاء 

مجمذ الجولة فرل في ىحه القزية بسػجب القػانيغ السشطسة  أف(،وبيحا نجج )مجمذ الجولة
مغ القانػف العزػي الستعمق باختراص مجمذ  09دوف الخجػع لشز السادة لمسشطسة السيشية 

الجولة والتي تفيج اختراصو بإلغاء القخارات الإدارية الستعمقة بالسشطسة السيشية الػششية ،وىحا 
مايفيج أف نية السذخع كانت سابقة مغ خلبؿ ىحه الشرػص القانػنية السشطسة لمسشطسة السيشية 

ي الفاصل في السادة الإدارية سابقا القاضي الإداري حاليا ببعس القخارات لجعل رقابة القاض
 شبيعتيا القانػنية .   إلىالرادرة عغ السشطسة السيشية دوف الخجػع 
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 الستعمقة بالتدييخ الجاخمي سشازعات ال: الثاني الفخع

يعتبخ التدييخ الجاخمي لمسشطسة السيشية مغ أصعب الأمػر بالشدبة لمسشطسات السيشية 
 ،لتدييخ الأمػر الإدارية والساليةويتزسغ ىحا ا ميشة،لمسيشييغ السشتخبيغ لكل  أساسالأنو يعػذ 

لحا سشحاوؿ تبياف ىحه الشقصة مغ خلبؿ التكػيغ التفتير و.... الأمػروالعساؿ وغيخىا مغ 
 بعس السشطسات السيشية.ب السشازعات الستعمقة ات القزائية لسجمذ الجولة بخرػصالتصبيق

 السشظسة الهطشية لمسحاسبين:أولا

يتعمق بػقف التشفيح  13397ممف رقع  07/01/20071وفي قخار مجمذ الجولة بتاريخ 
مغ القانػف العزػي  09بيغ ر.ؿ و ب.ع ومغ معو حيث استشج مجمذ الجولة إلى السادة 

مغ قانػف الإجخاءات السجنية أي قبل صجور قانػف الإجخاءات السجنية  283والسادة  98-01
القخارات الرادرة  والإدارية، وأكج مجمذ الجولة أنو مختز بالفرل في الصعػف بالبصلبف ضج

 عغ السشطسات السيشية الػششية الرادرة اتجاه أعزائيا.

وأف الفرل في الصعػف السػجية ضج القخارات الستعمقة بالتدييخ الجاخمي تكػف مغ 
اختراصات الجيات القزائية الإدارية السخترة إقميسيا أي السحاكع الإدارية، وىشا نجج أف 

لقخارات، أي القخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية مجمذ الجولة فرل بيغ نػعيغ مغ ا
الػششية والقخارات الأخخى التي تختز بيا السحاكع الإدارية، والأمخ يتعمق بسيشة مشطسة الخبخاء 
السحاسبيغ، ورفس مجمذ الجولة الشطخ في ىحه القزية، والتداؤؿ الحي يصخح حػؿ ىحه 

غ نرت عمى مرصمح الصعغ دوف تبياف التػجيو القزية أف أغمب القػانيغ السشطسة ليحه السي
 إلى الجية القزائية الإدارية السخترة.

الستعمق  02-98إذ نجج أف قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية وكحا القانػف رقع 
بالسحاكع الإدارية لع يتعخض إلى مرصمح السشطسة السيشية وىحا ما يجعل فخاغا قانػنيا يجب 

 . 01-98كسا جاء في القانػف العزػي رقع  ممؤه حتى يشصبق الأمخ

                                                           
 .035، ص 98مجمة مجمذ الجولة، العجد  -1
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تعخضشا لو في الفخع الستعمق بػقف  13397ممف رقع :  لسجمذ الجولة لقخاروفي ىحا ا
 التشفيح

مغ قانػف الإجخاءات 283السادة  إلىع ومغ معو استشج مجمذ الجولة -ؿ ضج ب -ر:  قزية
ضج القخارات الرادرة عغ بالبصلبف  مجمذ الجولة مختز بالفرل في الصعػف  أكج السجنية

 .السيشية الػششية، الرادرة اتجاه أعزائيا السشطسات
 الستعمقة بالتدييخ الجاخمي يكػف مغ اختراص ضج القخارات /الفرل في الصعػف السػجية واف

 الجيات القزائية الإدارية السخترة إقميسيا
حيث الذكػل: حيث تبيغ مغ السمف أنو تع انتخاب السجعي كخئيذ لمسجمذ الػششي  مغ

 لسجة سشتيغ. 2000لمخبخاء السحاسبيغ في شيخ أكتػبخ 
حيث أنو قاـ بتحزيخ انعقاد جمدة عامة لمشقابة الػششية التي انعقجت في  

 . اتخحت قخارات عجةو  2002/05/04يػـ
شاصخ السمف أف الشداع يتعمق بقخار فخدي يخجع ثابت مغ عمجمذ الجولة انو  أكج حيث

 لأحكاـالفرل ؼيو إلى مجمذ الجولة لكغ حيث مغ الثابت أف إجخاء وقف التشفيح يذكل شبقا 
بسا أف ىحه أصمية لبصلبف القخار محل الصمب و تبعيا لجعػى  اإجخاء .ـ.اا.ؽمغ  283السادة 

 .الجعػى لع تخفع فيتعيغ رفس الصمب شكلب
 التػسع في شخح القانػف مغ باب 

الستعمق  20-92مغ السخسػـ التشفيحي  9حيث مغ الثابت أنو بسػجب أحكاـ السادة 
ز شرئيذ السجمذ الػششي لسجة سشتيغ ولع يبالسشطسة الػششية لمسحاسبيغ أنو يتع انتخاب 
الة ح مغ شخؼ الجسعية العامة لمسشطسة في إلاالقانػف عمى حالة عدلو قبل انتياء ىحه السجة 

 .رفس الصمب شكلبفقزى مجمذ الجولة .تغيخ تذكيمة السجمذ
ترجرىا السشطسات مجمذ الجولة فرل بيغ نػعيغ مغ القخارات التي  أفونخمز مغ ىحا القخار 

،وأوضح أف القخارات الستعمقة بالتدييخ الجاخمي تكػف مغ اختراص الجيات السيشية الػششية
 السخترة إقميسيا والستسثمة في السحاكع الإدارية. الإداريةالقزائية 

 نو مختز بإلغاء القخارات الفخدية .أر عغ مجمذ الجولة وذكخ ىحا القخار الراد
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ويشتيي سخيانيا  بحواتيعوىي القخارات الرادرة بذاف أشخاص معيشيغ  القخارات الفخدية:ػػػػػ 
 .ر التعييغبتصبيقيا مخة واحجة كقخا

وتعج احج عشاصخ البشاء القانػني لمجولة وبالتالي مرجرا مغ مرادر  التشظيسية :القخارات ػػػػػ 
نيغ الرادرة مبجأ الذخعية وتأتي في سمع التجرج التذخيعي في السختبة الثالثة بعج الجستػر والقػا

، وتتسيد عغ القخارات  بحواتيع، وتزع ىحه القخارات الأفخاد الغيخ محجديغ عغ الدمصة التذخيعية
أنيا تختمف عشيا مغ  فخدية بالتجخيج والعسػمية والاستقخار فقج تذابو مع القاعجة القانػنية إلاال

 .1حيث السرجر وقابمية الخزػع لخقابة القزاء 

فالقخار التشطيسي يتعمق بسدائل متججدة تحجد أوصافيا وشخوشيا ولا يغيخ مغ شبيعة 
، حتى ولػ انصبق الحيغ يشصبق عمييعقو مغ حيث عجد القخار التشطيسي أف يزيف مجاؿ تصبي

، بل ولا يغيخ مغ شبيعة القخار الحالة متججدة غيخ معيشة بحاتيا عمى حالة واحجة مادامت ىحه
التشطيسي أف يكػف السخاشب بو معخوفا وقت صجوره ، ماداـ السجاؿ الدمشي لتصبيقو يسكغ اف 

 . 2يتدع ليذسل غيخه 

"  1983يشايخ  13السؤرخ في  20 - 92مغ السخسػـ التشفيحي  06السادة  وتشز
يشتخب السجمذ مغ بيغ أعزائو رئيدا ونائبي رئيذ وأميشا عاـ وأميغ ماؿ ويشتخب الخئيذ 

 ."( قابمتيغ لمتججيج 2لسجة سشتيغ ) 

السحكػر سابقا لع تشز عمى  20 - 92مغ السخسػـ  06نو بالخجػع لمسادة أ والسلبحظ
 الحدابات والسحاسبيغ السعتسجيغ  ، السحاسبيغ ومحافطيءشخيقة عدؿ السجمذ الػششي لمخبخا

 لسحاسبينلمخبخاء ا الهطشية  الشقابة: ثانيا

الجسعية العامة، حيث قزى مجمذ الجولة بتاريخ  ازعاتبخرػص مش وفي قزية أخخى 
ضج مجمذ الشقابة الػششية في قزية بيغ ب.ع و ب.ر  015581ممف رقع  11/05/2004

                                                           
 . 64، ص 2018 ،الجدائخ ات والعقػد الإدارية دار السيجي ، الشطخية العامة لمقخار بػعسخاف عادؿ-1
 . 523ػ  521ص  2000( شبعة مرخ ماجج راغب الحمػ ، القانػف الإداري ، دار السصبػعات الجامعية ) -2
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حيث أف الصعغ تع لإلغاء اللبئحتيغ مغ خلبؿ الجسعية العامة السشعقجة  1السحاسبيغ لمخبخاء
 .31/10/2002بتاريخ 

الحي يحجد تذكيل  13/01/1992ؤرخ في الس 92/20مغ السخسػـ  04حيث أف السادة 
مجمذ الشقابة الػششية لمخبخاء السحاسبيغ ومحافطي الحدابات والسحاسبيغ السعتسجيغ ويزبط 

 .2اختراصو وقػاعج عسمو

مغ ذات السخسػـ تشز عمى أنو يشتخب أعزاء السجمذ نطخائيع في  04إذ أف السادة 
 خابيع عشج انتياء عزػيتيع.اقتخاع سخي لسجة أربع سشػات ويسكغ أف يعاد انت

 04مغ خلبؿ حيثيات القخار نجج أف مجمذ الجولة أسذ قزاؤه عمى نز السادة 
 .  21/10/2002السحكػرة أعلبه وقاـ بإبصاؿ اللبئحتيغ الستخحتيغ أثشاء الجسعية السشعقجة بتاريخ 

 .مخالفة القانػف  -سمصاتيا -الجسعية العامة - الغخفة الخامدة
 القانػف  الجسعية العامة سيجة في حجود ما يسميو

 العامة، في حالة مخالفتيا القانػف، عغ الجسعية المػائح الرادرة بإبصاؿيتع الشصق 
 : مغ حيث الذكلفقزى مجمذ الجولة 
 .وضاعو القانػنية لحا يتعيغ قبػلوأ ىحيث أف الصعغ استػف

 : مغ حيث السػضػع
الستخحة أثشاء الجسعية العامة  08-07-05حيث أف الصاعشيغ يمتسدػف إلغاء المػائح رقع 

 .لجعػى أنيا مخالفة لمقانػف  31/10/02السشعقجة بتاريخ 
يشادي  نو يقرى تمقائيا مغ السعيج كل عزػأتشز عمى  05ف اللبئحة رقع إحيث أنو بالفعل ف

 .المجشة التأديبية لظ دوف إحالتو عمىذبالانقداـ داخل السعيج و 

                                                           
 .95مجمة مجمذ الجولة، العجد  -1
يحجد تذكيل مجمذ الشقابة الػششية لمخبخاء السحاسبيغ ومحافطي 0008يشايخ  03في  السؤرخ 89-08مخسػـ تشفيحي  -2

 .93ج.ر عجد .وقػاعج عسمو اختراصاتوالحدابات والسحاسبيغ السعتسجيغ ويزبط 
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 01-421مغ السخسػـ  07نو مخالفة لمسادة ألكغ حيث أف ىحه التػصية فزلب عمى 
التي تقزي بسػجب عخض كل الحالات التي تجؿ في اختراصيا  20/12/20011السؤرخ في 

 السخترة عمى غخفة التأديب فإنيا تحخـ عزػا مغ إمكانية الجفاع عغ نفدو أماـ الجيات
مخالفة  مغ ثسة فاف ىحه اللبئحةمجفاع عغ نفدو و ل الزساناتتػفخ لو جسيع  التي بالتأديب

 لمقانػف يجب إبصاليا

 .الثامشة تقخ تعيغ عزػييغ تعػيزا لعزػيغ آخخيغ اللبئحةحيث أف 
 السعجؿ بالسخسػـ 13/01/1992السؤرخ في  20-92مغ السخسػـ  04لكغ حيث أف السادة 

يشتخب أعزاء مجمذ الشقابة الػششية مغ  أنوعمى تشز  20/12/01السؤرخ في  421-01
 . في اقتخاع سخي لسجة أربع سشػات نطخائيع قبل

السحكػرة أعلبه وبالتالي يتعيغ  04حيث بشاء عمى ذلظ فاللبئحة جاءت مخالفة لشز السادة 
 إبصاليا لسخالفتيا القانػف.

 الإجخاءاتؼ لجشة التأديب و مغ شخ  السدمصةحيث أف اللبئحة الدابعة تقخر إلغاء كل العقػبات 
 الستابعة الدارية

نو لع يعاقب أعزاء الييئة أمى اختراصات لجشة التأديب شالسا حيث أف السجمذ لع يتعج ع
 . ف ىحه اللبئحة غيخ مخالفة لمقانػف إمغ العقػبات السدمصة عمييع لحا فسا قخر الإعفاء نإو 

الستخحتيغ أثشاء الجسعية السشعقجة بتاريخ  08و  05 حتيغ رقعئللباؿ ابصإ مجمذ الجولة فقزى
31/1/2002. 

الستخحتيغ في  غاللبئحتي بإبصاؿقزاء مجمذ الجولة قاـ  أفخرػص ىحا القخار ب ونخمز
 مغ السخسػـ 04السادة ج ميشة ومشيا الجسعية العامة مؤسدا قخاره عمى السخسػـ السشطع لقػاع

 

                                                           
السؤرخ في  20-92يعجؿ ويتسع السخسػـ التشفيحي رقع 2001ديدسبخ 20السؤرخ في 421-01سخسػـ تشفيحي مش السادة 07 -1
، السعجؿ والستسع، الحي يحجد تذكيل مجمذ الشقابة الػششية لمخبخاء 1992يشايخ سشة  13السػافق  1412اـ رجب ع 8

 .السحاسبيغ ومحافطي الحدابات والسحاسبيغ السعتسجيغ ويزبط اختراصاتو وقػاعج عسمو
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 20/12/01السؤرخ في  01-421 السعجؿ بالسخسػـ 13/01/1992السؤرخ في  92-20 
في اقتخاع سخي لسجة أربع  نطخائيع يشتخب أعزاء مجمذ الشقابة الػششية مغ قبل أنو عمىتشز 
السحكػرة أعلبه وبالتالي يتعيغ  04بشاء عمى ذلظ فاللبئحة جاءت مخالفة لشز السادة . سشػات

 إبصاليا لسخالفتيا القانػف.
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 التظبيقات القزائية بخرهص القخارات التأديبية السبحث الثاني:
 وفكخة الظعن في قخارات مجمذ الجولة

إف تستع السشطسة السيشية بدمصة إصجار القخارات التأديبية والتي تكػف محل الصعغ أماـ 
قزائية يل تعتبخ جية ،فالتي اختمفت الآراء الفقيية في تحجيج شبيعتياالمجشة الػششية لمصعغ 

نطخا لصابع تذكيمتيا والإجخاءات الستبعة أماميا والتي تذبو إلى حج كبيخ الإجخاءات القزائية 
 لتأديب الخاصة بالسشطسات السيشية.،ومغ جية ثانية لكػنيا تسثل الجرجة الثانية بعج مجالذ ا

ىل يسكغ اعتباره مغ قبيل القخارات  التأديبيةعغ السجالذ الرادرة  التأديبيةت راالقخا إف
تعتبخ القخارات الرادرة عغ  وكجية مخكدية إدارية المجشة الػششية لمصعغ بحلظ تربح ،فالإدارية

المجاف الػششية لمصعغ بسثابة قخارات مخكدية ؼيصعغ في مذخوعيتيا أماـ مجمذ الجولة،إف ىحا 
تصمب مشا الخجػع إلى اجتيادات مجمذ يية التبايغ والتأرجح بيغ اعتبارىا ىيئة إدارية أـ قزائ

القخارات اخح عيشة مغ سشبيغ شبيعتيا القانػنية مغ خلبؿ  الجولة في ىحه الشقصة ومغ خلبليا
مجمذ الجولة في  تبياف الأساس الحي اعتسج عميو  لتػضيحالقزائية لسجمذ الجولة ،

؟ مغ ذات القانػف  00ادة أـ الس؟ 09/90مغ القانػف العزػي  0ىل ىػ السادة اختراصو بيا 
 سيتع تػضيحو في نقصة أولى  وىحا ماأي بعبارة أخخى ىل ىػ شعغ بالإلغاء أـ شعغ بالشقس 

نشتقل لتبياف إشكالية الصعغ في القخارات السصمب الثاني  أيوفي نقصة ثانية  الأوؿفي السصمب 
 ؟فسغأمامو الشقسب تكػف محل شعغ أف،فيل يسكغ ابتجائيا نيائيا الرادرة عغ مجمذ الجولة 

اجتيادات مجمذ الجولة سشجيب عمى ىحا التداؤؿ بالإيجاب أو الشفي وعمى ضػء ىحه خلبؿ 
 .سشحاوؿ تحميل ىحه الإشكالية وتقجيع الاقتخاحات الإجابة 
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 السظمب الأول: التظبيقات القزائية بخرهص القخارات التأديبية

لمسشطسات السشطسة القانػنية  الشرػص  بسػجبالتصبيقات القزائية  إلىبعجما تصخقشا 
السيشية والتي تحيل إلى اختراص الجيات القزائية سػاء ببياف ىحه الجية أـ بالتشريز عمى 

التي تعتبخ مغ  والستعمقة بالقخارات التأديبية نقصة ثانية إلى،نشتقل الجية القزائية دوف تحجيج
إف ىحه القخارات  ،السشتسيغ لمسشطسة السيشية  بالأشخاصاخصخ القخارات التي تمحق الزخر 

التي استحجثت حجيثا تحت في المجشة الػششية لمصعغ  تكػف تحت رقابة ىيئة أخخى والستسثمة
ؤاؿ الحي د،والمجمذ الجولة ىػ السختز بالشطخ في الصعغ في قخاراتيا وأصبحىاتو التدسية 
السشطسات السيشية ىل ىػ شعغ  مفيػـ مرصمح الصعغ الػارد في قػانيغحػؿ يصخح نفدو 

التصبيقات القزائية لسجمذ التعميق عمى شقس وىحا ما سشحاوؿ تبيانو مغ خلبؿ بال أـ بالإلغاء
 .بخرػصيا الجولة

وىحا ما القخارات التأديبية  بإلغاءمػقف مجمذ الجولة تارة  فدشحاوؿ في نقصة أولى تبياف
 في الفخع الثاني. وىحا ما نػضحو بالشقس سشبيشو في الفخع الأوؿ وتارة 

 في القخارات التأديبية بالإلغاء اجتياد مجمذ الجولة بخرهص الظعن: الأولالفخع 
السذار إليو سابقا والستعمق باختراصات  01-98مغ القانػف العزػي  09بالخجػع لمسادة 

، إف السيشية الػششيةدرة عغ السشطسات مجمذ الجولة الجدائخي ولاسيسا إلغاء القخارات الرا
، ىل يقترخ رة سابقاالسحكػ  9مرصمح السشطسات السيشية الػششية الحي تع ذكخه بسػجب السادة 

سيسا أف السشطسات السيشية حػي داخمو التشطيسات الجاخمية لاعمى ىخـ التشطيع القزائي أـ انو ي
، وىحا ما يحيمشا إلى 1تجج تقديسا داخميا ، وقج نرت عميو الأنطسة الجاخمية ليحه السشطسات 

 معالجة ىحه الشقصة

إف الخقابة القزائية ليا الجور في ضساف مذخوعية القخارات التأديبية لحا نجج جل  
 بساالقػانيغ نرت عمى إمكانية الصعغ أماـ القزاء في القخارات الرادرة عغ مجالذ التأديب 

سغ خلبؿ الشرػص الأشخوحة، ف هتشا في ىحوىػ مجاؿ دراس ،يتعمق بالسشطسات السيشية ما فييا
                                                           

 الستعمق بإحجاث غخؼ جيػية لمسػثقيغ . 1992أوت  27انطخ مثلب القخار السؤرخ في  -1
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مغ  837/8السادة  نجج ة الستعمقة بالرحبالشدبة لمسيغ ؼ القانػنية السشطسة لمسشطسات السيشية 
"تعتبخ قخارات السجمذ الػششي للآداب الصبية نرت 1القانػف الستعمق بحساية الرحة وتخقيتيا

شيخا أـ الغخفة السخترة بالسحكسة العميا" وىحا الشز جاء في  08قابمة لمصعغ في أجل أقراه 
-09العزػي ضل قانػف الإجخاءات السجنية السمغى وقبل إنذاء مجمذ الجولة بسػجب القانػف 

90 . 

طامي الػششي للؤشباء أف الصعغ غيخ مغ الشطاـ الجاخمي لمفخع الش 55وأضافت السادة 
 2مػقف لمتشفيح

أشيخ  98أجل الصعغ  نجج أف الستعمق بقانػف الرحة 00-09وبالخجػع لمقانػف رقع 
 شيخا التي كانت في ضل القانػف القجيع 08بجؿ مغ 

مغ الشطاـ الجاخمي لمجشة الانزباط والتحكيع أنو يسكغ أف تكػف  83السادة  وتبشت
قخارات لجشة الانزباط والتحكيع مػضػع شعغ أماـ مجمذ الجولة مغ شخؼ السعشي في أجل 

 تبميغ القخار. مغشيخ واحج 

مغ قانػف الستعمق بسيشة السيشجس الخبيخ العقاري أف السقخرات  00ونرت السادة 
غ السجمذ الػششي لييئة السيشجسيغ قابمة لمصعغ أماـ الجية القزائية السخترة شبقا الرادرة ع

 . 3لقانػف الإجخاءات السجنية

السشطع لسيشة السيشجس السعساري  97-08مغ السخسػـ التذخيعي رقع  89ونرت السادة 
 عمى أف الصعغ في قخار الذصب يكػف قزائيا.

 ويأخح ىحا الصعغ صػرتيغ ىسا

 لغاء ضج قخار سمصة إدارية مخكدية مسثمة في الػزيخ.الصعغ بالإ .0

                                                           
 الستعمق بحساية الرحة وتخقيتيا السعجؿ والستسع، السخجع الدابق. 05-85القانػف رقع -1
يع رابعي ،-2  .406، السخجع الدابق، ص إجخاءات وضسانات الستابعة التأديبية لمسيشييغ في القانػف الإداري إبخاـ
 جع الدابق.الستعمق بسيشة السيشجس الخبيخ العقاري، السخ  08-95مغ الأمخ رقع  19السادة -3
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الصعغ بالإلغاء ضج قخار مشطسة ميشية وششية مثل قخارات السجمذ الػششي لأخلبؾيات  .8
ششي لشقابة السيشجسيغ وقخارات السجمذ الػ العقارييغ، الصب والسجمذ الػششي لييئة الخبخاء 

 .السعسارييغ

ة وبالخرػص في مجاؿ يلسيشلمسشطسات ا مغ خلبؿ الإشلبع عمى الشرػص السشطسة
عمى أف قخاراتيا تكػف قابمة لمصعغ أماـ القزاء السختز فسا السقرػد  اغمبياالتأديب نرت 

مجمذ  أماـ بالجية القزائية السخترة، ىل ىي السحاكع الإدارية، الغخؼ الإدارية سابقا أـ
 الجولة الغخفة الإدارية بالسحكسة العميا سابقا.

نرت القػانيغ السشطسة لمسيشة عمى أىسية الخقابة القزائية مغ خلبؿ الشز عمى  لقج
 إمكانية الصعغ القزائي في القخارات الرادرة عغ مجالذ التأديب.

مغ قانػف حساية الرحة وتخقيتيا عمى أنو " تعتبخ قخارات  837/8فشرت السادة  
شيخا أماـ الغخفة السخترة  08ه السجمذ الػششي للآداب الصبية قابمة لمصعغ في أجل أقرا

مغ الشطاـ الجاخمي لمفخع الشطامي  55في ضل التقشيغ الدابق ونرت السادة  1بالسحكسة العميا"
مغ قانػف الرحة رقع  359/8الػششي للؤشباء أف الصعغ غيخ مػقف لمتشفيح وأكجت السادة 

 .2شيخ إذ تع تقميز مجة الصعغ 08أشيخ بجلا  98أف أجل الصعغ  00 -09

مغ الشطاـ الجاخمي لمجشة الانزباط والتحكيع " يسكغ أف تكػف  83وأضافت السادة 
قخارات لجشة الانزباط والتحكيع مػضػع الصعغ أماـ مجمذ الجولة مغ شخؼ السعشي في أجل 
شيخ واحج بعج تبميغ القخار" وىػ ما يفيج أف قخارات لجشة الانزباط تكػف محل دعػى إلغاء أماـ 

 .مجمذ الجولة

الستعمق بسيشة السيشجس الخبيخ العقاري عمى  99-05مغ الأمخ رقع  00ونرت السادة 
أف " تكػف السقخرات قابمة لمصعغ أماـ الجية القزائية السخترة شبقا لقانػف الإجخاءات 

                                                           
 الستعمق بحساية الرحة وتخقيتيا، السرجر الدابق. 05-85القانػف  -1
 الدابق.السرجر ، الستعمق بحساية الرحة 11-18القانػف رقع  -2
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السجنية، وىحا دوف تحجيج الجية القزائية التي يدتمدـ الخجػع لقانػف الإجخاءات السجنية الدابق 
 تسج عمى السعيار العزػي.والحي اع

 :الخاصة بالسحامين القخارات التأديبية :أولا

بيغ مشطسة السحاميغ 1 19/04/2018بتاريخ 1567سجمذ الجولة تحت رقع لآخخ وفي قخار 
مجمذ  أماـ رفعت )ج.ؼ( دعػى  إذالعاصسة ومغ معيا والسحامية )ج.ؼ( الجدائخلشاحية 

الجولة ضج القخار الرادر عغ المجشة الػششية لمصعغ لمسحاميغ وىحا مغ خلبؿ قخار الذصب 
 :مغ بيشيا أوجوعجة  إلىالرادر عغ المجشة واستشجت 

 .القخار السصعػف ؼيو لع يجب عمى كل الجفػع السثارة مغ شخفيا أف -
 .مغ بيشيا التدويخ أخخى تيع  بإضافةتجاوز الدمصة وىحا  -
 الثانية.تزسغ شكػى واحجة دوف الشطخ لمذكػى  الإحالةقخار  أف -
 انعجاـ التدبيب في القخار  -

 :عجة تيع مغ بيشيا إلىمشطسة السحاميغ فاستشجت  أما

 الدخ السيشي  إفذاء -
وقعت بجلا  إذتػؾيعو عميو  أنكخالتدويخ بتحخيخ شكػى باسع زميميا واستعساؿ ختسو الحي  -

 .ميشي جديع أيذكل خصمغ دوف عمسو وىحا الترخؼ عشو و 

جل تبخيخ أتيسة تدويخ مغ  أضاؼ التأديبيالسجمذ  أفمجمذ الجولة في السػضػع : وأجاب
واقعة شسميا فرل في  الأمخف ىحا أو  الإمزاءف الذكػى لع تتزسغ تساما تدويخ أالذصب،و 

بخرػص الجفػع التي  أما،،فاستبعج مجمذ الجولة ىحا الجفعتدويخ شسميا التحقيق وىػ التػؾيعال
 .الػقائع ثابتة واكتفى بدخدىا أفيجيب عمييا القخار محل الصعغ حيث اكتفى بالخد 

                                                           
 .، انطخ السمحقغيخ مشذػر 19/04/2018بتاريخ ا1567قخار رقع  -1



رات السشظسة السيشيةالثاني                         الخقابة القزائية عمى قخاالباب   
 

246 

 

القخار السصعػف ؼيو الرادر عغ لجشة الصعغ الػششية  وإبصاؿوعميو قاـ مجمذ الجولة بشقس 
 القزية والأشخاؼ أماـ نفذ الييئة لمفرل فييا مغ ججيج شبقا لمقانػف  وإحالةلمسحاميغ 

 .إليياتع التعخض  أخخى السلبحظ مغ خلبؿ ىحا القخار وقخارات 

مغ المجشة الػششية لمصعغ الخاصة بالسشطسة  إليومجمذ الجولة يشطخ في القزايا السحالة  إف
 أـ، إدارية ر قخارات المجشة الػششية لمصعغ قخاراتااعتبفيل سار مجمذ الجولة ب بالإلغاءالسيشية 

شبقا لمسادة بالشقس  فييا صعغوي إداريةقزائية وليدت  تغيخ مفيػمو ليا باعتبارىا قخارات
ىحه  أف إذالستعمق برلبحيات وتشطيع وسيخ مجمذ الجولة 01-98مغ القانػف العزػي 11

والقخارات الرادرة في  الأحكاـالسادة تسشح لسجمذ الجولة الفرل في القخارات السخفػعة ضج 
 .وكحا جسيع الصعػف بالشقس السخػلة لو بسػجب  الإداري جيات القزاء درجة عغ  أخخ

 :لسحزخين القزائيينالخاصة با القخارات التأديبية ثانيا : 

‎ نز السذخع عمى أف يشذأ مجمذ أعمى لمسحزخيغ القزائييغ بخأسو وزيخ العجؿ ‎‎ حافظ
   ‎ . 1بالسيشةالأختاـ، ويكمف بجراسة كل السدائل ذات الصابع العاـ الستعمقة 

‎ كسا تشذأ مكاتب عسػمية لمسحزخيغ القزائييغ بجؿ السحاكع وفقا لسعاييخ ‎‎ مػضػعية
   ‎ تدخي عمييا أحكاـ ىحا القانػف.

‎يستج الاختراص الإقميسي لكل مكتب إلى دائخة الاختراص الإقميسي لمسجمذ ‎ القزائي
  ‎ التابع لو.

‎ حدب السادة الخابعة مغ القانػف  2يعتبخ السحزخ القزائي، شخيق التشطيع ‎‎ الستزسغ ميشة
يتػلى تدييخ مكتب ‎‎ السحزخ القزائي، ضابصا عسػميا مفػضا مغ قبل الدمصة العسػمية

خاضعا لذخوط ومقاييذ ‎ عسػمي لحدابو الخاص، وتحت مدؤوليتو عمى أف يكػف السكتب
    ‎ .خاصة 

                                                           
 .الدابقالسرجر ، 03-06مغ القانػف رقع  39 السادة-1
 نفدو.السرجر ، 03-06مغ القانػف رقع  04السادة -2
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‎  أعزاء( 07ف مغ سبعة )يتكػ  تأديبييشذأ عمى مدتػى كل غخفة جيػية مجمذ ‎‎ مغ
‎‎(06 ) بيشيع رئيذ الغخفة رئيدا؛ ويشتخب أعزاء الغخفة الجيػية مغ بيشيع الأعزاء الدشة

    ‎ سشػات قابمة لمتججيج مخة واحجة. 03الآخخيغ لسجة 

‎ يخصخ السجمذ التأديبي مغ شخؼ وزيخ العجؿ حافظ الأختاـ أو الشائب العاـ ‎‎ السختز أو
يحاؿ عمى السجمذ ‎‎ الػششية لمسحزخيغ، وممف الجعػى التأديبية لمسحزخ القزائيرئيذ الغخفة 

التأديبية تخز رئيذ أو أحج ‎‎ التأديبي لمغخفة الجيػية التي يشتسي إلييا، أما إذا كانت الجعػى 
السمف التأديبي عمى السجمذ ‎‎ أعزاء الغخفة الجيػية أو أحج أعزاء الغخفة الػششية يحاؿ

القزائي الستابع. أما إذا كانت ‎‎ غخفة الجيػية غيخ تمظ التي يشتسي إلييا السحزخالتأديبي لم
أحج السجالذ التأديبية الحي يعيشو وزيخ ‎‎ الجعػى التأديبية تخز رئيذ الغخفة الػششية تحاؿ عمى

        ‎ العجؿ حافظ الأختاـ.

‎  ي، نزمغ القانػف الستزسغ تشطيع ميشة السحزخ القزائ 59وحدب السادة ‎‎ السذخع
تكمف بالفرل ‎‎ عمى أنو تشذأ لجشة وششية لمصعغ يحجد مقخىا بقخار مغ وزيخ العجؿ حافظ الأختاـ

    ‎ في الصعػف ضج قخارات السجالذ التأديبية.

‎ تبمغ قخارات المجشة الػششية لمصعغ عغ شخيق رسالة مزسػنة مع إشعار ‎‎ بالاستلبـ إلى
حالة تقجيسو شعشا، ‎‎ ورئيذ الغخفة الػششية لمسحزخيغ القزائييغ فيوزيخ العجؿ حافظ الأختاـ 

الغخفة الػششية والجيػية ‎ وإلى الشائب العاـ السختز والسحزخ القزائي السعشي، مع إشعار
    ‎ . 1السعشية بحلظ

‎  مغ قانػف تشطيع ميشة 63وتقبل قخارات المجشة الػششية لمصعغ، حدب السادة ‎‎‎ السحزخ
الصعغ أثخ مػقف ‎ الصعغ فييا أماـ مجمذ الجولة وفقا لمتذخيع السعسػؿ بو وليذ ليحا القزائي،

   ‎ بالشدبة لتشفيح قخارات المجشة الػششية لمصعغ.
وأكج مجمذ الجولة في قخار بيغ وزيخ العجؿ والغخفة الػششية لمسحزخيغ القزائييغ 

جمة ضج القخارات التشطيسية أو اختراصو لمفرل ابتجائيا ونيائيا في الصعػف بالإلغاء السق

                                                           
 ‎ .الدابق.السرجر  03-06مغ القانػف رقع  63السادة  -1
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الفخدية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية والسشطسات السيشية الػششية شبقا لشز السادة 
مغ القانػف العزػي لسجمذ الجولة " أف الغخفة الػششية لمسحزخيغ القزائييغ مشطسة  09

مغ ثع فاف قخاراتيا تكتدي ميشية وششية وىي تتخح عقػبات تأديبية دوف استذارة سمصة إدارية و 
 يسكغ الصعغ فييا كسا ىػ مشرػص عميو في السادة السحكػرة أعلبه وبالشتيجةشابعا قزائيا 

 1أماـ مجمذ الجولة

قخ أف أنو أرغع  09انصلبقا مغ ىحا القخار نجج أف مجمذ الجولة اسشج إلى نز السادة 
بية تكتدي شابعا يدأوتتخح عقػبات تية وششية يغ مشطسة ميشيالغخفة الػششية لمسحزخيغ القزائ

الستعمق بسيشة السحزخ القزائي واستحجاث  03-06صجور القانػف  قبلوكاف ىحا ،قزائيا
الستعمقة بإلغاء  09أف تكخيذ مجمذ الجولة للبستشاد إلى السادة  و المجشة الػششية لمصعغ

ػد تشاقس بيغ أسباب ، يتزح وجالستعمقة بالشقس 11أحكاـ السادة  القخارات بجلا مغ تصبيق
 ومشصػؽ القخار بحيث لا يسكغ القػؿ معو أف مجمذ الجولة اتخح في ىحه القزية مػقفا صخيحا.

لكغ بالسقابل نجج أف مجمذ الجولة استبعج إضفاء الصابع القزائي عمى القخارات 
ترجرىا  التأديبية الرادرة عغ مجالذ التأديب التابعة لمسشطسات السيشية الػششية ، وكحلظ التي

مغ القانػف  09ة ، وقج استشج مجمذ الجولة عمى السادف العاممة ذات الاختراص التأديبيالمجا
 .العزػي الخاص بو

،والدؤاؿ السصخوح جية مرجرة القخارمجمذ الجولة عشج نقس القخار يعيجه عمى نفذ ال أفثانيا:
 مغ مخة ؟. أكثخىل يسكغ الصعغ بالشقس في ىحه القخارات 

 في القخارات التأديبية بالشقض اجتياد مجمذ الجولة بخرهص الظعن:الثانيالفخع 

تكػف محل شعغ أماـ المجشة  القخارات التأديبية الرادرة عغ المجاف التأديبية السيشية إف
ىحه  أف بيا الػششية لمصعغ الخاصة بيحه السشطسات السيشية ،وقج نرت اغمب القػانيغ الستعمقة

القخارات تكػف قابمة لمصعغ أماـ مجمذ الجولة ،وبعج ما تصخقشا مغ خلبؿ التصبيقات القزائية 

                                                           
 .171مغ ص  2002/ 06/ 24بتاريخ  004824قخار رقع  2مجمذ الجولة العجد  -1
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لمشطخ فييا عغ شخيق الإلغاء ،نحاوؿ في ىحا الفخع تبياف أىع التصبيقات القزائية لسجمذ 
 الجولة لمشطخ في قخارات المجشة الػششية لمصعغ بالشقس وليذ الإلغاء.

 : في القخارات التأديبية بالشقض الظعن: مفيهم أولا

يعتبخ الصعغ بالشقس شخيق غيخ عادي لسخاجعة الأحكاـ والقخارات القزائية الشيائية في 
السادة الإدارية ويسارس الصعغ بالشقس أماـ مجمذ الجولة برفتو محكسة قانػف يزصمع بتقػيع 

 أعساؿ الجيات القزائية الإدارية

ويجب التسيد بيغ الصعغ بالشقس إلى إلغاء أو تدبيب الأحكاـ القزائية الشيائية وىشا 
يجب التسيد بيغ الصعغ بالشقس الحي ييجؼ إلى إلغاء أحكاـ قزائية نيائية وبيغ الصعغ 

 .1بالإلغاء الحي ييجؼ إلى إلغاء القخارات الشيائية لسبجأ السذخوعية

السعجؿ والستسع بالقانػف العزػي رقع  90-09مغ القانػف العزػي  00ونرت السادة 
مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية  093وجاءت ىحه السادة متػافقة مع السادة  00-03

يختز بالشطخ في الصعػف بالشقس في الأحكاـ الرادرة في آخخ درجة عغ الجيات القزائية 
 2الإدارية"

والإدارية " يختز مجمذ الجولة بالشطخ مغ قانػف الإجخاءات السجنية  093ونرت السادة 
 في الصعػف بالشقس في القخارات الرادرة في آخخ درجة عغ الجيات القزائية الإدارية".

وبخرػص الصعغ بالشقس في قخارات السشطسات السيشية الػششية التي يفرل فييا 
غ في ىحه مجمذ الجولة ابتجائيا نيائيا كجرجة أولى وأخيخة بصخح الدؤاؿ عغ كيؽية الصع

 القخارات.
                                                           

 .393عبج الله شمبة، الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارية، مشذػرات جامعة حمب، دوف سشة شبع، ص -1
الستعمق باختراصات مجمذ  2013يػليػ  26السؤرخ في  13-11السعجؿ والستسع بالقانػف رقع  01-98القانػف العزػي -2

 الجولة وتشطيسو وعسمو، السرجر الدابق.



رات السشظسة السيشيةالثاني                         الخقابة القزائية عمى قخاالباب   
 

250 

 

وىحا ما يجعل البعس يقتخح ضخورة إعفاء مجمذ الجولة بالشطخ في القزايا ابتجائيا 
نيائيا وآخخ درجة وإناشة ذات الشداع لمسحكسة الإدارية بالجدائخ العاصسة لمفرل ؼيو بقخار 

ة ابتجائي قابل لمصعغ أماـ مجمذ الجولة فيحا مغ شأنو أف يخفف العبء عمى ىحه الييئ
 . 1القزائية العميا

نرت أغمب القػانيغ السشطسة لمسيشة عمى إنذاء المجشة الػششية لمصعغ في القخارات و
التأديبية الرادرة عغ مجالذ التأديب الجيػية والتي تتذكل مغ ميشييغ فقط عكذ المجشة 

غ خلبؿ مثمسا أشخنا لو سابقا، لكغ ما ييسشا م 2الػششية لمصعغ التي تتذكل مغ ميشييغ وقزاة
التصخؽ ليحه الشقصة ىػ ىل يختز مجمذ الجولة بإلغاء قخارات المجشة الػششية لمصعغ بسػجب 

الستعمق باختراص مجمذ الجولة أـ عمى أساس  90-09مغ القانػف العزػي  90السادة 
وىػ الصعغ بالشقس، حتى نديل الغسػض عغ ىحه الشقصة نحاوؿ الخجػع إلى قخارات  00السادة 

 ة الرادرة في ىحا الذأف لتكػيغ رؤية حػؿ السػضػع. مجمذ الجول

إف تذكيمة المجاف الػششية لمصعغ تذكيمة مختمصة مغ قزاة وأشخاص عادييغ يسثمػف 
السيشة أي ليع صفة ميشية معيشة حدب السيشة يخفع أماميا الصعغ ضج قخارات السجالذ 

ة الػششية لمصعغ الخاصة وىحه المجاف تختمف باختلبؼ السيشة إذ نجج المجش،التأديبية 
 بالسحاميغ، السػثقيغ، السحزخيغ وغيخىا.

بالخجػع لمشرػص القانػنية الخاصة بيحه السشطسات السيشية أحالت الصعغ في قخارات 
الصعغ أماـ المجشة الػششية لمصعغ، ثع يصعغ في ىحا القخار أماـ مجمذ بالتأديب الرادرة عشيا 
" يجػز الصعغ  03-06مغ القانػف  63السادة  02-06مغ القانػف  67الجولة، فشرت السادة 

مغ قانػف السحاماة  132في قخارات المجشة الػششية لمصعغ أماـ مجمذ الجولة، ونرت السادة 

                                                           
مجمة الحقػؽ والعمػـ تساـ شػقي، القخارات القزائية القابمة لمصعغ بالشقس أماـ مجمذ الجولة في التذخيع الجدائخي،  -1

 .290، ص 2016، جامعة عباس لغخور خشذمة، العجد الخامذ، الدياسية
أعزاء مشيع  97الستعمقة بسيشة السحاماة " تتذكل المجشة الػششية لمصعغ مغ  97-03مغ القانػف رقع  080نرت السادة -2

نؿباء يختاروف مغ قبل  98قزاة مغ السحكسة العميا ومجمذ الجولة مغ بيشيع الخئيذ، يتع تعيشيع بقخار مغ وزيخ العجؿ و 93
 مجمذ الاتحاد مغ قائسة قجماء الشؿباء.
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مجمذ الجولة خلبؿ شيخيغ مغ التبميغ في القخارات المجشة " يجػز الصعغ أماـ  07-13رقع 
 الػششية لمصعغ الخاصة بالسحاميغ.

‎ وبالخجػع لمجشة الػششية لمصعغ التي اعتبخ مجمذ الجولة قخاراتيا بسثابة قخارات قزائية ، وىحا
  .4827تحت رقع  24/06/2002ريخ القخار الرادر عغ مجمذ الجولة بتاورد في حيثيات ما 

ث اعتبخ " الغخفة الػششية لمسحزخيغ القزائييغ مشطسة ميشية وششية وىي تتخح حي
 1تكتدي شابعا قزائيا ...." اعقػبات تشطيسية دوف استذارة سمصة إدارية ومغ ثسة فاف قخاراتي

إف اعتبار المجشة الػششية لمصعغ جية قزائية إدارية ؼيكػف الصعغ في قخاراتيا عغ 
أو بالشقس بسػجب السادة  01 -98مغ القانػف العزػي  10السادة شخيق الاستئشاؼ بسػجب 

، أو تكػف الإجابة بالشفي فيشا نعتبخ المجشة القانػف وىشا يكػف الصعغ بالشقس مغ ذات 11
 الػششية لمصعغ بسثابة سمصة إدارية مخكدية ترجر قخارات ذات شابع إداري قابمة لمصعغ بالإلغاء

 سادة التاسعة مغ ذات القانػف  .بال عسالاإ أماـ مجمذ الجولة 

"إف القخار  21/10/2008السؤرخ في  047841إذ جاء في قخار مجمذ الجولة رقع 
السصعػف ؼيو ىػ قخار المجشة الػششية لمصعغ التي تعتبخ جية قزائية إدارية وتكػف قخاراتيا 

انػف القجيع قبل قابمة لمصعغ بالشقس وليذ الصعغ بالإلغاء ....." صجر ىحا القخار في ضل الق
 لمصعغ.استحجاث المجشة الػششية 

"حيث  22/12/2010الرادر بتاريخ  063862وقج عبخ مجمذ الجولة في قخاره رقع 
أنو مغ اجتياد مجمذ الجولة السدتقخ أف القخارات الرادرة عغ الغخؼ الػششية لمسشطسات 
السيشية في تذكيلبتيا التأديبية تعج بسثابة قخارات ذات شابع قزائي صادرة عغ جيات قزائية 

 2.وتكػف قابمة لمصعغ بالشقس أماـ مجمذ الجولة ،متخررة

                                                           
 .4827تحت رقع  24/06/2002مجمذ الجولة بتاريخ  قخار رقع -1
 . 80،السخجع الدابق، صغشاي رمزاف -2
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القخارات التأديبية الرادرة عغ المجاف الػششية مجمذ الجولة بخرػص  ويأتي تغيخ رأي
 07/06/2005الغخؼ مجتسعة بتاريخ  غع الرادر1 16886قخار رقع ال مغ خلبؿلمصعغ 

والحي بسػجبو تخاجع مجمذ الجولة بخرػص الخقابة عمى القخارات التأديبية الرادرة عغ 
 السجمذ الأعمى لمقزاء .

اعتبخ المجشة السرخؼية  08/05/2000قخار مؤرخ في  2مغ خلبؿ القخارات التالية 
مغ قانػف الشقج والقخض بسثابة جية قزائية إدارية متخررة بل  143السشذاة بسػجب السادة 

ا الستعمقة كيفيا  عمى أنيا سمصة إدارية مدتقمة واف كل قخاراتيا ذات شابع إداري بسا فيي
 عغ فييا بالبصلبف أماـ مجمذ الجولة .، وبالتالي فيي تخزع لمصبسسارسة سمصة التأديب

 ضسن قزاء مجمذ الجولة في القخارات التأديبيةبالشقض  الظعنثانيا: 

في القخارات بالشقس  الصعغنتصخؽ لسعخفة اتجاه مجمذ الجولة بخرػص الشطخ في 
 :التأديبية

‎الخاصة بالسهثقين  القخارات التأديبية -أ  
بيغ 18/02/20163بتاريخ 00557/16ففي قخار لسجمذ الجولة الغخفة الثالثة قخار رقع :

 السػثق )..( ضج الغخفة الػششية لمسػثقيغ و وزيخ العجؿ حافظ الأختاـ
ػؿ الصعغ شكلب حيث أف الجولة مسثمة بػزيخ العجؿ حافظ الأختاـ أجابت ممتسدة عجـ قب

 ، حيث أف محافظ الجولة التسذ بعجـ قبػؿ الصعغ بالإلغاء لعجـ جػازه .ومػضػعا

 وعميو فإف مجمذ الجولة
مغ حيث الذكل :حيث أف الصاعغ التسذ إلغاء قخار تأديبي صادر عغ الغخفة الػششية 

 لمسػثقيغ .

                                                           
 . 61ػ  59 ص، 10مجمذ الجولة العجد رقع  -1
 .غيخ مشذػر 08/05/2000مؤرخ في  8 000رقم مجمذ الجولة قخار-2
، الرادرة عغ المجشة الػششية لمصعغ الخاصة بالسػثقيغمػقف مجمذ الجولة مغ رقابة القخارات التأديبية غشاي رمزاف ،  -3

 .80ص السخجع الدابق
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غ  حيث أف الغخفة الػششية لمسػثقيغ عشجما تشعقج كييئة تأديبية تكػف مذكمة في قزاة ومػثقي
وبالتالي فإنيا بيحه الرفة لا تعج مشطسة ميشية وإنسا ىي جية قزائية وأحكاميا تكػف خاضعة 
لمصعغ بالشقس أماـ مجمذ الجولة وليذ بالإلغاء مسا يتعيغ عجـ قبػؿ الصعغ الحالي ، حيث 

 أف الصاعغ يتحسل السراريف القزائية .

 ؿ حافظ الأختاـ حزػريا اعتباريا فيفي مػاجية وزيخ العج يقخر مجمذ الجولة نيائيا حزػريا
 .مػاجية الغخفة الػششية لمسػثقيغ

 ذكل عجـ قبػؿ الصعغ بالإلغاء .الفي وقزى 

مغ خلبؿ ىحا القخار نلبحظ أنو غيب المجشة الػششية لمصعغ وخاصع الغخفة الػششية 
 .لمسػثقيغ 

لمقخار السصعػف ؼيو فيػ صادر عغ المجشة الػششية لمصعغ وىحا استشادا لشز  بالخجػع
نو " يجػز الصعغ في أالستزسغ ميشة التػثيق عمى  02 - 06مغ القانػف  02-67السادة 

 1قخارات المجشة الػششية لمصعغ أماـ مجمذ الجولة وفق التذخيع السعسػؿ بو "

السخفػعة أماميا ضج القخارات التأديبية الرادرة إف ميسة ىحه المجشة ىي الفرل في الصعػف 
 عغ مجالذ التأديب الخاصة بالغخفة الجيػية .

بسػجب القخار السؤرخ  2والسلبحظ أنو بالخجػع لمشطاـ الجاخمي لمغخفة الػششية لمسػثقيغ 
الستزسغ الشطاـ الجاخمي لمغخفة الػششية لمسػثقيغ لع يشز عمى أف  1992نػفسبخ  14في 

وردت في القخار الرادر عغ مجمذ  الحيثيةالتأديبي يتذكل مغ مػثقيغ وقزاة ، وىحه السجمذ 
حيث أف الغخفة الػششية لمسػثقيغ عشجما " 16/ 00557تحت رقع  18/02/2016الجولة بتاريخ 

تشعقج كييئة تأديبية تكػف مذكمة مغ قزاة ومػثقيغ وبالتالي فإنيا بيحه الرفة لا تعج مشطسة 

                                                           
 .السرجر الدابق 02-06القانػف -1
 .السخجع الدابق ثلبث غخؼ جيػية لمسػثقيغ حجاثإيزسغ  1992أوت  27قخار مؤرخ في   -2
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ي جية قزائية وأحكاميا تكػف خاضعة لمصعغ بالشقس أماـ مجمذ الجولة وليذ ميشية وإنسا ى
 .بالإلغاء مسا يتعيغ عجـ قبػؿ الصعغ الحالي "

الستعمق بسيشة السػثق التي بسػجبيا تع  02 - 06مغ القانػف  63ولكغ بالخجػع لمسادة  
عغ في قخاراتيا مغ استحجاث المجشة الػششية لمصعغ والسذكمة مغ مػثقيغ وقزاة ، ؼيحق الص

قبل السػثق السعشي والغخفة الػششية لمسػثقيغ ووزيخ عجؿ وفي ىحا الذأف نجج أف صاحبة القخار 
التأديبي ىي الغخفة الجيػية لمسػثقيغ وليدت الغخفة الػششية لمسػثقيغ وبالسقارنة نجج أف السادة 

جرة القخار أو مشجوبو و " يخصخ نقيب السشطسة مرانمغ قانػف السحاماة تشز عمى  4/  130
 1بتاريخ الجمدة في نفذ الأجل ويسكشو شخريا أو بػاسصة مشجوبو تقجيع ملبحطاتو " 

السلبحظ أف الغخفة الجيػية ىي الصخؼ الأصمي في الخرػمة أماـ المجشة الػششية 
 ، إذ مغ السشصقي أف تكػف الغخفةػثق أو الػزيخ أو الغخفة الػششيةلمصعغ سػاء كاف الصاعغ الس

، فيل تحتل نفذ السخكد لقائع أماـ المجشة الػششية لمصعغالجيػية شخفا مجعي عمييا في الشداع ا
 ؟ قخارات المجشة أماـ مجمذ الجولة القانػني في دعاوى الصعغ في

نو مغ السعقػؿ مخاصسة ىحه الغخفة الجيػية أماـ إإذا كاف الصعغ ىػ شعغ بالإلغاء ف
القخار التأديبي السصعػف ؼيو لتجاوز الدمصة وإذا كاف الصعغ مجمذ الجولة برفتيا مرجرة 

أنيا كانت شخفا في الخراـ  شعشا بالشقس فاف الغخفة الجيػية تجخل في الخراـ عمى أساس
، إف مثل ىحا الإجخاء يخفع الصعغ بالشقس ضج وزيخ العجؿبيشسا  لمصعغ أماـ المجشة الػششية

، فػياب ىحا الشز جعل قانػف السحاماة في عميو ىػ غيخ مػجػد في قانػف التػثيق عكذ ما
القخارات الرادرة سػاء بالشدبة لمقخارات الرادرة  مخاصسة غياب الغخفة الجيػية لمسػثقيغ مغ

 .2عغ المجشة الػششية لمصعغ أو مجمذ الجولة 

                                                           
 .السرجر الدابق 07/  13قانػف  -1
 77السخجع الدابق ،ص ،نذخية السػثقغشاي رمزاف ،-2
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عغ مجمذ الجولة الغخفة  18/02/2016الرادر بتاريخ  00557وبالخجػع لمقخار رقع 
أف الصعغ ضج القخار الرادر عغ الغخفة الػششية لمسػثقيغ  حيثياتوجاء في حي الثالثة ال

 السذكمة في لجشة تأديبية مع القزاة يكػف بالشقس ، فيل استسخ عمى ىحا الشيب ؟

في حق السػثقيغ ىػ نفذ  إقخار مجمذ الجولة الصعغ بالشقس في رقابة القخارات التأديبية إف
السػقف الستخح تجاه رقابة القخارات التأديبية الرادرة عغ المجشات الػششية لمصعغ في حق 

 1السحاسبيغ والسحزخيغ القزائييغ 
 حامينالخاصة بالس القخارات التأديبية -ب

‎  تتستع مشطسة السحاميغ بالذخرية السعشػية، يخأسيا نقيب ويتػلى إدارتيا
السشطسة، ليا الأىمية لتسثيل مرالح السحاميغ في دائخة اختراص مشطسة السحاميغ ‎ مجمذ
   مغ القانػف الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة. 31لمسادة ‎‎ شبقا

 ‎‎‎ أعزاء مغ بيشيع الشقيب 07يتذكل السجمذ التأديبي لسشطسة السحاميغ مغ ‎‎2رئيدا 
    ‎ لانتخابو.‎‎ ( يػما السػالية20خيغ )يشتخبػف مغ شخؼ مجمذ مشطسة السحاميغ خلبؿ العذ

‎ ( أو عجة مجالذ، فلب يجػز أف02إذا شسمت مشطسة السحاميغ مجمديغ ) ‎‎ يتزسغ مجمذ
واحج أكثخ مغ ثلبثة ‎‎ التأديب بأي حاؿ مغ الأحػاؿ وعغ نفذ دائخة اختراص مجمذ قزائي

العزػ الأكثخ أقجمية مغ ‎‎ التأديب( أعزاء، وإذا وقع مانع لمخئيذ )الشقيب(، يخأس مجمذ 03)
     ‎ بيغ أعزائو.

‎  07وفي الإشار التأديبي تتذكل المجشة الػششية لمصعغ في القخارات التأديبية مغ ‎‎ :أعزاء
تعييشيع بقخار مغ وزيخ ‎‎ قزاة مغ السحكسة العميا ومجمذ الجولة، مغ بيشيع الخئيذ، يتع 03مشيع 

     ‎ مغ قائسة قجماء الشؿباء. الاتحاد‎‎ ( نؿباء يختاروف مغ مجمذ04العجؿ، حافظ الأختاـ وأربعة )
‎ يعيغ وزيخ العجؿ حافظ الأختاـ بقخار ثلبثة قزاة برفتيع أعزاء احتياشييغ ‎ ويختار

يسثل وزيخ ‎‎ أربعة أعزاء مغ قائسة قجماء الشؿباء برفتيع أعزاء احتياشييغ. الاتحادمجمذ 

                                                           
 . 78ص ، السخجع الدابق ،نذخية السػثق،غشاي رمزاف -1
 السرجر الدابق.،مغ القانػف الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة 115ادة سال -2
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مغ  129ط شبقا لمسادة بض‎‎ الشيابة العامة، ويتػلى الأمانة أميغالعجؿ قاضي نيابة يباشخ مياـ 
    ‎ القانػف الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة.

‎  أعزائيا أو 3/1تجتسع المجشة الػششية لمصعغ بصمب مغ رئيديا أو مغ ثمث ‎ مغ وزيخ
للؤشكاؿ السقخرة ‎‎ ،ولا يسكغ أف تفرل قبل استجعاء السحامي السعشي وفقاالعجؿ، حافظ الأختاـ

قانػنا قبل تاريخ انعقاد ‎‎ قانػنا وسساعو. ويتع استجعاء السحامي السعشي بصخؽ التبميغ السقخرة
‎    ‎ ( يػما عمى الأقل.20الجمدة بعذخيغ )

‎ و بتاريخ الجمدة في نفذ الأجلبيب السشطسة مرجرة القخار أو مشجو يخصخ نق ‎ ويسكشو
  .1ملبحطات كتابية أو شفييةو تقجيع شخريا أو بػاسصة مشجوب

 ‎ ‎تفرل المجشة الػششية لمصعغ بقخار مدبب في جمدة سخية في أجل أقراه ‎‎( 2شيخيغ )
والاستساع إلى ‎ مغ تاريخ إيجاع الصعغ بعج الاشلبع عمى التقخيخ الحي حخره أحج أعزائيا

مغ  25السادة عمييا في ‎‎ السحامي السعشي إذا كاف ماثلب و تفرل في الإخصارات السشرػص
‎‎   ‎ ىحا القانػف.

‎ تتخح قخارات المجشة بأغمبية أصػات الأعزاء الحاضخيغ، وفي حالة تداوي ‎‎ الأصػات
الجعػى ‎ يكػف صػت الخئيذ مخجعا. ويحق لمجشة الػششية لمصعغ الترجي والفرل في

   ‎ .2التأديبية

‎  الأختاـ وإلى السحاميتبمغ قخارات المجشة الػششية لمصعغ إلى وزيخ العجؿ، حافظ ‎‎ السعشي
الحيغ يجػز ليع ‎‎ وإلى الشقيب رئيذ مجمذ التأديب مرجر القخار وعشج الاقتزاء إلى الذاكي،

    ‎ ( مغ تاريخ التبميغ.2الصعغ فييا أماـ مجمذ الجولة خلبؿ شيخيغ )

‎ اوتججر الإشارة أف ىحا الصعغ لا يػقف تشفيح قخارات المجشة الػششية لمصعغ، شبق ‎ لمسادة
  ‎ مغ القانػف الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة. 132

                                                           
 السرجر الدابق.،مغ القانػف الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة 130السادة  -1
 السرجر الدابق.13/07قانػف مغ ال 131السادة  -2
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‎ في القزية القائسة بيغ  0383771تحت رقع  89/97/8907ففي قخار لسجمذ الجولة بتاريخ
السحاميغ لشاحية البميجة وبحزػر وزارة العجؿ، تزسغ ىحا القخار في أحج  الديج )ب.أ( ومشطسة

حيثياتو أف الديج )ب.أ( قج صجر في حقو قخار يقزي بتػؾيفو عغ مسارسة السحاماة بذصبو 
التي نيائيا مغ ججوؿ السحاميغ فقاـ بالصعغ في قخار المجشة الػششية لمصعغ الخاصة بالسحاميغ 

ديبي، فخفع السجعي شعغ أماـ مجمذ الجولة بخرػص ىحا القخار أيجت قخار السجمذ التأ
فقزى مجمذ الجولة بشقس وإبصالو وىحا ما يدتفاد مغ مشصػؽ القخار " بشقس وإبصاؿ القخار 
السصعػف ؼيو الرادر عغ لجشة الصعغ الػششية والترجي مغ ججيج بإلغاء القخار الرادر عغ 

القزية مغ ججيج أماـ نفذ الييئة لمفرل فييا شبقا مشطسة السحاميغ لشاحية البميجة وإحالة 
  لمقانػف.

والسلبحظ مغ خلبؿ ىحا القخار أف قخار مجمذ الجولة استعسل عبارة نقس وإبصاؿ القخار 
فيل السقرػد ىػ نقس القخار واعتبار المجشة الػششية لمصعغ بسثابة جية قزائية حتى نؤكج 

 الحي سار عميو مجمذ الجولة. يبخخى لتحجيج السشىحا الأمخ لابج مغ الاشلبع عمى قخارات أ

اعتبخ المجشة الػششية لمصعغ  80/09/8999السؤرخ في  987980رقع  آخخ ففي قخار
جية قزائية في قزية بيغ محامي والمجشة الػششية لمصعغ فتع رفع شعغ أماـ مجمذ الجولة 

التأديبي الرادر عغ المجشة وجاء في مشصػقو " عجـ قبػؿ الصعغ بالإلغاء السخفػع ضج القخار 
الػششية لمصعغ عمى أساس أف المجشة الػششية لمصعغ تعتبخ جية قزائية إدارية وتكػف قخاراتيا 

 . 2قابمة لمصعغ بالشقس وليذ الإلغاء

مغ خلبؿ ىحا القخار نجج أف مجمذ الجولة اعتبخ المجشة الػششية لمصعغ جية قزائية 
 إدارية.

الرادر عغ مجمذ الجولة في  00/90/8909سؤرخ في ال 98790وكحلظ القخار رقع 
الجعػى القائسة بيغ الديج )ب.ـ( ومشطسة لشاحية البميجة، والسلبحظ مغ خلبؿ حيثيات القخار 

                                                           
 .)قخار غيخ مشذػر( 038377تحت رقع  89/97/8907قخار لسجمذ الجولة بتاريخ  -1
 .089، ص 90مجمة مجمذ الجولة، العجد  -2
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نجج أف الأمخ يتعمق بالديج )ب.ـ( الحي صجر في حقو قخار يقزي بتػؾيفو عغ مسارسة ميشة 
لمجشة الػششية لمصعغ الخاصة بالسحاميغ أشيخ والحي تع تأييجه مغ قبل ا 93السحاماة لسجة 

والأمخ يتعمق بخلبؼ حػؿ أتعاب السحامي بيشو وبيغ الدبػف، فقاـ الدبػف بإخصار نقيب 
السحاميغ فتػبع تأديبيا ثع رفع الصعغ أماـ مجمذ الجولة الحي قزى بشقس القخار السصعػف ؼيو 

لأشخاؼ مججدا أماـ نفذ الييئة الرادر عغ لجشة الصعغ الػششية لمسحاميغ وإحالة القزية وا
 لمفرل فييا.

مغ الشطاـ الجاخمي لسيشة  88وجاء في إحجى حيثيات القخار حيث أنو بالخجػع إلى السادة 
السحاماة نججىا قج نرت عمى أنو لا يسكغ أف يصالب السحامي بأتعابو والسراريف الأخخى 

 ار نقيب السحاميغ.التي يتحسميا نيابة عغ مػكمو عغ شخيق القزاء إلا بعج إخص

حيث أنو واضح أف السادة الدالفة الحكخ اشتخشت فقط إخصار نقيب السحاميغ مغ قبل أي 
 محامي يخيج رفع قزية أماـ العجالة ولع تذتخط الحرػؿ عمى تخخيز الشقيب.

مغ خلبؿ تحميل واستقخاء ىحه الشرػص نججىا أنيا نرت عمى مرصمح )الصعغ( دوف 
الأمخ فتح الاجتياد إذ تجخل مجمذ الجولة لحدع ىحا الأمخ بسػجب القخار تحجيج نػعو إف ىحا 
الغخفة الخامدة" وعميو فإف مجمذ الجولة حيث أف الشداع 19/11/20151الرادر عشو بتاريخ 

 28/06/2011ر الرادر عغ المجشة الػششية لمصعغ بتاريخ ايشرب حػؿ شمب إلغاء القخ 
 عغ"صلموالترجي مغ ججيج  2001/67تحت رقع 

الستزسغ تشطيع ميشة  07-13مغ القانػف  132حيث أنو مغ السقخر وعسلب بالسادة 
السحاماة فإنيا تجيد الصعغ في قخارات المجشة الػششية لمصعغ أماـ مجمذ الجولة خلبؿ شيخيغ 

 مغ تاريخ التبميغ.
مجمذ الجولة استقخ أف المجشة الػششية لمصعغ ليدت سمصة مخكدية بل  ءحيث أف قزا

 جية قزائية إدارية ترجر قخارات ذات شابع قزائي قابمة لمصعغ فييا بالشقس وليذ بالإلغاء.

                                                           
 .غيخ مشذػر 19/11/2015بتاريخ  115411قخار مجمذ الجولة رقع   -1
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حيث أنو ونتيجة لحلظ فإف الصعغ بالإلغاء السخفػع ضج قخار المجشة الػششية لمصعغ بجلا 
مغ الصعغ بالشقس الحي يشبغي أف يخفعو الصاعغ حدب الأشكاؿ والأوجو السقخرة لمصعغ حدب 

مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية جاء مخالفا لمقانػف وعميو  358، 959سػاد مقتزيات ال
 يتع عجـ قبػؿ الصعغ بالإلغاء.

مغ خلبؿ ىحا القخار نجج الاتجاه الججيج لسجمذ الجولة باعتبار قخارات المجشة الػششية 
 القانػنية لمصعغ قخارات صادرة عغ أقزية متخررة وىحا بالشطخ لتذكيمتيا وليذ لصبيعتيا

أما بالشدبة لجية الصعغ قبل إنذاء المجشة الػششية لمصعغ إذا كاف في الدابق يتكفل بيا 
كييئة تأديبية تسارس صلبحيات المجشة الػششية لمصعغ الحالية لمسػثقيغ مثلب الغخفة الػششية 

انت إذا كالستعمق بسيشة السػثق فإف الإشكاؿ يصخح كحلظ  02-06والسشذأة بسػجب القانػف 
مجمذ الجولة أف قخاراتيا قزائية وىػ ما يفتح التداؤؿ حػؿ فاعتبخ تتذكل مغ قزاة ومػثقيغ 

 شبيعة القخارات الرادرة عغ ىحه المجاف.
ومشطسة محامي 1بيغ )ر.ـ( 02781 رقع 19/08/2018لسجمذ الجولة بتاريخ  آخخوفي قخار 

 ومغ معيا  البميجة

 أفمغ الشطاـ الجاخمي لسيشة السحاماة ،حيث 44حيث تتسثل القزية حػؿ تصبيق السادة 
كميو مغ مػ  أتعابجل رفع قزية لتقاضي أقيب السحاميغ لسشطسة البميجة مغ خصخ نأالسحامي 

عمى ىحا الفعل وصجر قخار  تأديبياالقزاء وتػبع  إلىالسحامي  الكغ الشقيب لع يخد عميو فمج
شيخ وىػ نفذ القخار الرادر مغ أ 6لسجة  إيقافوالػششية لمصعغ الستسثل في  ضجه عغ المجشة

مغ الشطاـ  179شبقا لمسادة  28/12/2016قبل مشطسة السحاميغ لشاحية البميجة بتاريخ 
التسذ السحامي نقس القخار مغ خلبؿ  إذ، يج مغ قبل المجشة الػششية لمصعغالجاخمي والسؤ 

 .الإجخاءاتمغ بيشيا مخالفة قػاعج جػىخية في  أسبابعجة  إلىدعػاه أماـ مجمذ الجولة مدتشجا 

 إلىج شيث قخاره ىحا عمى المجشة الػششية لمصعغ ولع يدتية فاستشج في تحمجمذ الجول أما
 الأخصاءحجدت  179ف السادة أو  قخار الرادر عغ مشطسة السحاميغال بتأييجمادة بل اكتفى  أي

                                                           
 ، انطخ السمحق.غيخ مشذػر02781رقع19/09/2018بتاريخ مجمذ الجولة قخار  -1
 .98/01مجمذ الجولة شبقا لمقانػف العزػي  أماـبالخجػع لمجعاوى -2



رات السشظسة السيشيةالثاني                         الخقابة القزائية عمى قخاالباب   
 

260 

 

حا الفعل الحي عػقب عميو مثل ى يػجج نو لاأوالسلبحظ  أخص23السيشية الجديسة والستسثمة في 
 .السحامي

صمب أف ي السحامي قبل  أفمغ الشطاـ الجاخمي ىي التي بيشت  44 لكغ نز السادة
 إخصارجػب ذكخت و  44 السادة أفيخصخ الشقيب حيث  أفعغ شخيق القزاء لابج  أتعابو

الحي تع  الخصأ أفمجمذ الجولة عمى  وأكجالشقيب دوف الحرػؿ عمى تخخيز مغ الشقيب 
ف قخار إلع تذتخط تخخيز ف 44ف السادة أو  179 القخار استشادا لو غيخ وارد في السادة إصجار

 المجشة الػششية لمصعغ قابل لمشقس.

مججدا  لأشخاؼ وأحالاقبل مجمذ الجولة نقس القخار الرادر عغ المجشة الػششية لمصعغ  يوموع
 .لمفرل فييا مغ ججيج شبقا لمقانػف نفذ الييئة  ماـأ

ف قزاة مجمذ الجولة إوالسلبحظ مغ خلبؿ ىحا القخار والقخارات الدابقة التي تع تحميميا ف
السشطسة  إليوغيخ الحي ذىبت  أخخا تفديخ  اوإعصائيبالتػسع في شخح الشرػص القانػنية  اقامػ 

مغ الشطاـ الجاخمي الستعمق بسشطسة السحاميغ  44 السيشية وبخرػص ىحا القخار ورجػعا لمسادة
الستعمقة بالسصالبة  الأمػرالقزاء في  أماـيخفع دعػاه  أفعمى السحامي قبل  أوجبتوالتي 

 إليوولع تذتخط تخخيز كسا ذىب  ،الشقيب إخصار أيبعج السخور عمى الشقيب  إلا بالأتعاب
 الخاشئيبقى مجاؿ لمتفديخ  صياغة السادة حتى لا عادة الأججرقزاة مجمذ الجولة وكاف مغ 

 .والتأويل

مجمذ الجولة يعتبخ كسرفاة لمقخارات الرادرة عغ المجشة  أفنجج  أخخى ومغ جية 
دعػى الشقس  أفالػششية لمصعغ التي تتذكل مغ قزاة ومسثميغ عغ السشطسة السيشية ولحا نجج 

 السذخوعية. مبجأضج ىحه القخارات تكخس 

مغ خلبؿ ما تصخقشا لو حػؿ الصعغ في القخارات التأديبية  وبسفيػـ آخخ الصعغ في  
زاوج بيغ  إذالمجشة الػششية لمصعغ نجج ىحا التحبحب الحي سار عميو مجمذ الجولة قخارات 

ؼيكػف الصعغ في قخاراتيا بالإلغاء اعتبار المجشة الػششية لمصعغ ىيئة مخكدية  أحجاىسامفيػميغ 
قخارات قزائية فيحا ما يعصي الحق  اقخاراتيباعتبار  أخخى أماـ مجمذ الجولة ،ومغ جية 
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إف ىحا السشصق يرجـ مع تعجاد الييئات القزائية التي  اقخاراتيلسجمذ بالصعغ بالشقس في 
مجمذ الجولة باعتبارىا ىيئة قزائية يعػد  إليوذىب  جاء بيا الجستػر الجدائخي ولعل ما

 أمامو.الستبعة  والإجخاءاتلتذكيمتيا 

ػششية لمصعغ لسشطسة فاعتبار المجشة الىحا التشاقس 1خمػفي رشيج  الأستاذلقج ناقر 
الستعمق بسشطسة السحاميغ وليذ عمى 98-00السحاميغ ىيئة ذات شابع قزائي يعػد لمقانػف 

الستعمق بسجمذ الجولة وبيحا يفرل مجمذ الجولة 90-09مغ القانػف العزػي 0السادة  أساس
 بسػجب السادة إماقاضي قانػف  أيبسػجب القانػف الستعمق بسيشة السحاماة كقاضي نقس 

 درجة كقاضي مػضػع . وأخخ أوؿ كقاضي 90-09مغ القانػف العزػي 90

 السظمب الثاني: مجى قابمية الظعن في قخارات مجمذ الجولة

 09بالخجػع لمجستػر الجدائخي فإنو يكفل مبجأ التقاضي عمى درجتيغ لكغ بالخجػع لمسادة 
الستعمق باختراصات مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو نجج ىحا  01-98مغ القانػف العزػي رقع 

السبجأ لع يحتخـ لأنو بسػجب ىحه السادة يتع الفرل في القخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية 
عػى الإلغاء أي إلغاء ىحه القخارات ابتجائيا نيائيا،إف مزسػف ىحه السادة يكخس بسػجب د

صخاحة اختراص مجمذ الجولة ابتجائيا نيائيا في بعس السشازعات السحجدة حرخا بالقانػف 
يغيب معو مبجأ التقاضي غمى درجتيغ ،فدشخرز الفخع الأوؿ لسفيػـ الصعغ  ما ماوىحا 

 قس في قخارات السشطسات السيشية .والفخع الثاني لمصعغ بالش

 الفخع الأول: مفيهم الظعن بالشقض

لسجمذ الجولة الفرل في شعػف الإلغاء والتفديخ وفحز 2 09أسشجت السادة 
السذخوعية السػجية ضج القخارات الرادرة عغ السشطسات الػششية السيشية برفة ابتجائية نيائية، 
ويفيع مغ ىحا الشز انو يتع رفع الجعػى مباشخة بأوؿ درجة أي دوف تػجيو الشداع لأي قزاء 

                                                           
 .254، ص ، تشطيع واختراص القزاء الإداري ،السخجع الدابقرشيج خمػفي . قانػف السشازعات الإدارية  -1
 السعجؿ والستسع. 01-98مغ القانػف العزػي  09السادة  -2
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رجة، فلب يسكغ الصعغ في قخاراتو أماـ قاضي آخخ، ويشطخ فييا برفة نيائية في آخخ د
 الاستئشاؼ.

ويعشي ىحا أف مجمذ الجولة في ىحا الرجد لمقاضي الابتجائي مغ سمصات خلبفا لقاضي 
الشقس، إف اختراص مجمذ الجولة بالفرل ابتجائيا نيائيا يصخح مدألة ضسانات الستقاضي 

 في مخاجعة ىحا القزاء.

ت القزائية قابمة لمصعغ مغ الصعػف القزائية، مغ ىل يسكغ أف تكػف ىحه القخارا
 شخوط قبػؿ الصعغ أف يكػف القخار السصعػف ؼيو قج صجر ابتجائيا نيائيا.

الستعمق  01-98مشو والقانػف العزػي رقع  152مغ خلبؿ الجستػر في نز السادة 
الستزسغ قانػف  09-08الستعمق بالسحاكع الإدارية والقانػف  02-98بسجمذ الجولة والقانػف 

الإجخاءات السجنية والإدارية، نفيع أف القزاء الإداري في الجدائخ يتكػف مغ مجمذ الجولة، 
 والسحاكع الإدارية، فيل يسكغ أف يفرل مجمذ الجولة في قخاره بالصعغ بالشقس؟

 أولا:القخارات الشيائية الرادرة عن مجمذ الجولة

ذ الجولة سػاء كأوؿ درجة استئشاؼ أو يسكغ استخلبص أف القخارات الرادرة عغ مجم
نقس غيخ قابمة لمصعغ فييا أماـ مجمذ الجولة أي نفذ الجية السرجرة لمقخار القزائي، رغع 
تستعيا بالصابع الشيائي ، إف ىحا الأمخ يخالف السشصق القانػني الحي يخفس أف تفرل نفذ 

ل مجمذ الجولة في ذات الجية القزائية في الجعػى السعخوضة أماميا مختيغ أي أف يفر
 الجعػى مختيغ، باعتباره قاضي مػضػع ثع قاضي قانػف.

كسا أف السبادئ القانػنية تقتزي أف يخفع الصعغ أـ جية قزائية تعمػ مجمذ الجولة 
ومغ خلبؿ التصبيقات القزائية نجج أف مجمذ الجولة تبشى مػقفا حػؿ ىحا السػضػع 

جاء ؼيو  23/09/2022لرادر عغ الغخفة الأولى بتاريخ للبعتبارات السحكػرة سابقا في قخاره ا
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" لا يسكغ لسجمذ الجولة الفرل بصخيق الصعغ بالشقس في قخار صادر عشو عسلب بأحكاـ 
 .1الستعمق بسجمذ الجولة 01-98القانػف 

 الذخوط الستعمقة بسحل الظعنثانيا:

الذخوط الستعمقة بسحل الصعغ تحتل أىع نقصة في الإشكالية السصخوحة حػؿ الصعغ  إف
بالشقس أماـ مجمذ الجولة ولعميا أبخز نقصة تتعمق بسػضػع بحثشا، فيل يسكغ أف تكػف 

 القخارات الرادرة عغ السشطسات السيشية قابمة لمصعغ بالشقس أماـ مجمذ الجولة؟
تخلبصيا لعجـ تحجيج السذخع محل الصعغ بالشقس إف مغ بيغ الأسباب التي يسكغ اس

 :2أماـ مجمذ الجولة
الستعمق بسجمذ  01-98مغ القانػف العزػي  11الغسػض الحي يكتشف تفديخ السادة  -

الجولة خاصة ما تعمق مشيا بتفديخ عبارة " ... قخارات الجيات القزائية الإدارية ..." وىػ 
 ف الإجخاءات السجنية والإدارية.مغ قانػ  903نفذ التعبيخ ورد في السادة 

 التجخبة الحجيثة لمقزاء الإداري في الجدائخ. -
 3صعػبة التفخقة بيغ دعػى الإلغاء ودعػى الصعغ بالشقس والتي تخفع بذأف قخار معيغ -

 يخجع إلى ما يمي:
الستعمق بسجمذ  01-98وحجة الأساس القانػني لمجعػييغ الحي يتسثل في القانػف العزػي  -

 الجولة.
 تساثل اليجؼ في الجعػييغ وىػ إلغاء عسل قانػني غيخ مذخوع. -
 وحجة شخوط قبػؿ الجعػييغ ما عجا ما تعمق مشيا بذخط التطمع.     -

إف الغسػض وكثخة التداؤلات التي يسكغ أف تشذأ عشجما يكػف مجمذ الجولة قاضي 
 نقس.

                                                           
 .2002، سشة 02مجمة مجمذ الجولة ، العجد  07304القخار  -1
 .11، ص 2009، الصعغ بالشقس أماـ مجمذ الجولة، دار اليجى، عيغ مميمة، الجدائخ، ىػاـ الذيخة -2
، 1996سميساف محمد الصساوي، قزاء التعػيس وشخؽ الصعغ في الأحكاـ، دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي، مرخ، شبعة  -3

 .479ص 
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نجج أنو ساد غسػض حػؿ التفخقة بيغ دعػى الإلغاء والصعغ  يلفخندلمقزاء ابالخجػع 
بالشقس مشح نياية القخف التاسع عذخ عشجما بجأ مجمذ الجولة يسارس اختراصو السفػض، إذ 

تعجد اختراصات مجمذ الجولة الفخندي عشجما أسشج لو ف1نجج الصعغ بالشقس كاف مقيجا
يػـ العسل القزائي ومغ ثسة تحجيج الاختراص القزائي السفػض أثخ سمبا عمى تحجيج مف

 مجاؿ الصعغ بالشقس وىػ ذات الذيء الحي حجث مع مجمذ الجولة الجدائخي.

إف محاولات التسيد بيغ دعػى الإلغاء والصعغ بالشقس ما قاـ بو مفػض الحكػمة " إف 
 الصعغ بالشقس أماـ مجمذ الجولة مػجو ضج الأحكاـ القزائية الرادرة عغ الجيات القزائية

 2."والسختبصة بسجمذ الجولة عكذ الإلغاء الحي يػجو ضج الأعساؿ الإدارية

يتزح مغ ىحا الشز التفخقة بيغ مجاؿ دعػى الإلغاء والصعغ بالشقس ،فسجاؿ دعػى 
الإلغاء ىػ القخارات الإدارية أما الصعغ بالشقس فيػ الأحكاـ القزائية فلبختلبؼ في السشذأ ىػ 

 الحي حجد شبيعة كل شعغ .

 الذخوط الستعمقة بالقخار السظعهن فيوثالثا:

مغ ما تصخقشا لو حػؿ الصعغ بالشقس إذ نجج شخوشا تخز القخار الحي يصعغ ؼيو 
بالشقس عكذ دعػى الإلغاء التي تػجو لإلغاء القخارات الإدارية، نجج أف الصعغ بالشقس يػجو 

لقزائي؟، وىل ىػ القخار الحي إلى القخارات القزائية، ىشا يسكغ شخح التداؤؿ ما ىػ القخار ا
يشتب عغ الخرػمة أماـ الجيات القزائية؟، كحلظ القخار الحي يشذأ عغ لجاف الصعغ في 

 القخارات التأديبية.

مغ السفتخض أف يكػف القخار السصعػف ؼيو قزائيا وىحا إجخاء في كل الجعاوي ما عجا 
لقزائي بالشدبة للبستئشاؼ لا يثيخ أي دعػى الإلغاء التي يكػف محميا قخارا إداريا، إف الحكع ا

إشكاؿ أماـ مجمذ الجولة أما في الصعغ بالشقس نجج الغسػض إذ نجج في الصعغ بالشقس 
 أحكاـ الييئات الإدارية ذات الصابع القزائي.

                                                           
 .12ىػاـ الذيخة، الصعغ بالشقس أماـ مجمذ الجولة، السخجع الدابق ، ص  -1
 .12ىػاـ الذيخة، الصعغ بالشقس أماـ مجمذ الجولة، السخجع نفدو ، ص  -2
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مغ ىشا نفيع أف الصعغ بالشقس أماـ مجمذ الجولة يدتيجؼ إلغاء قخار قزائي صادر 
لسذخع ىحيغ العشرخيغ لجياز ما، فإف أحكاـ ىحه الجية تكػف عغ جياز إداري فعشج تحجيج ا

، لكغ يثػر الإشكاؿ عشجما يدكت السذخع عغ تحجيج وصف الجياز 1قابمة لمصعغ فييا بالشقس
 أىػ قزائي أـ إداري.

وكحلظ حيغ لا يشز السذخع عمى أوجو الصعغ التي يسكغ تػجيييا ضج قخاراتو ؼبعس 
لسذخع ترجر قخارات ليدت ليا شبيعة واحجة دوف أف يحجد الأجيدة التي أنذأت مغ شخؼ ا

 شبيعة كل مشيا.

 مجمذ الجولة عن الفخع الثاني: الظعن بالشقض في القخارات القزائية الرادرة ابتجائيا نيائيا

 13-11السعجؿ والستسع بالقانػف  01-98مغ القانػف العزػي  09السادة  حجدت
القخارات  إلغاءفي درجة وآخخ  أوؿالدالف الحكخ مجاؿ اختراص مجمذ الجولة كقاض 

 ، فيل يسكغ الصعغ بالشقس في ىحه القخارات؟.الإدارية الرادرة عغ السشطسات السيشية الػششية

ؽ الغيخ العادية يخفع أماـ مجمذ الجولة ولا يقرج يعتبخ الصعغ بالشقس شخيق مغ الصخ 
مشو إعادة عخض الشداع أمامو لمفرل ؼيو مغ ججيج وإنسا يقترخ عمى مجخد تقخيخ السبادئ 

مغ قانػف  903القانػنية الدمسية ومخاؾبة مجى تصبيق القانػف في الشداع أمامو وبشاءا عمى السادة 
الجولة بالشطخ في الصعػف بالشقس في القخارات الإجخاءات السجنية والإدارية يختز مجمذ 

العزػي مغ قانػف  11السادة  شبقاالرادرة في آخخ درجة عغ الجيات القزائية الإدارية 
 سجمذ الجولة.الستعمق ب 98-01

إف شخح فكخة اختراص مجمذ الجولة بالصعغ بالشقس في القخارات الرادرة عشو أمخ 
شصق أف يخفع الصعغ بالشقس أماـ جية أعمى درجة مغ مخالف لمسشصق والقانػف، ؼيقتزي الس

الجية التي أصجرت الحكع الشيائي وىػ السػقف الحي تبشاه مجمذ الجولة في قخاره الرادر عغ 
وجاء في ىحا القخار: " لا يسكغ ،07304قخار رقع  23/09/22002الغخفة الأولى بتاريخ 

                                                           
 .15الصعغ بالشقس أماـ مجمذ الجولة، السخجع الدابق، ص ة، خالذي ىػاـ -1
 .2002، سشة 02مجمة مجمذ الجولة، العجد  -2
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صادر عشو عسلب بأحكاـ القانػف     لسجمذ الجولة الفرل بصخيق الصعغ بالشقس في قخار 
الستعمق بسجمذ الجولة وكحا انصلبقا مغ أحكاـ قانػف  30/05/1998الرادر في  98-01

 الإجخاءات السجنية".

أجاب مجمذ الجولة  حيث 0110521ممف رقع  20/01/2004وفي قخار آخخ بتاريخ 
بأنو لا يجػز رفع الصعغ بالشقس أماـ مجمذ الجولة سػى ضج قخارات مجمذ السحاسبة أو ضج 

 قخارات صادرة نيائيا عغ الجيات القزائية الإدارية.

 لا يجػز الصعغ بالشقس في قخارات مجمذ الجولة

الستعمق باختراص  01-98مغ القانػف  11و  10واستشج مجمذ الجولة في ىحا القخار لمسػاد 
 وتشطيع وعسل مجمذ الجولة.

 012994مجمذ الجولة ذات التػجو في القخار الرادر عغ الغخفة الثانية رقع  ورسخ
ورد ؼيو: " حيث أف مجمذ الجولة ىػ ىيئة قزائية تابعة لمدمصة  11/04/2004بتاريخ 

وأف القخارات  30/05/1998السؤرخ في  01-98القزائية يحكسيا ويشطسيا القانػف العزػي 
 .  2الرادرة عشو ىي قخارات نيائية لا يسكغ الصعغ فييا أماـ أي جية أخخى 

وقج تبشى مجمذ الجولة اجتياده بعجـ قابمية الصعغ في قخاراتو بقخار صادر عغ مجمذ 
 .0726523ممف رقع  13/07/2001الجولة بتاريخ 

كانية الصعغ في القخارات مبعجـ إبجأ السدتقخ لسجمذ الجولة سمغ خلبؿ ىحه القخارات يتزح ال
يجؿ عمى محجودية  ،وبيحا تخسخت ىحه الفكخة عشج السحاميغ والقانػنييغ وىػ ما الرادرة عشو

 صجور مثل ىحه القخارات عغ مجمذ الجولة في ىحا الاتجاه في فتخة زمشية معيشة.

                                                           
 .2004، سشة 08مجمة مجمذ الجولة، العجد  -1
 .375الجػانب التصبيؿية لمسشازعة الإدارية، السخجع الدابق ص  2الإدارية،القدع عسار بػضياؼ، السشازعات  -2
 .172، ص 10مجمة مجمذ الجولة، العجد  -3
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-98ػي مغ القانػف العز 09انصلبقا مغ مبجأ التقاضي عمى درجتيغ بالخجػع لمسادة 
الستعمق بسجمذ الجولة نجج أف ىحا السبجأ غيخ مػجػد وىػ ما يدسى بسبجأ التقاضي عمى  01

 .نيائيا  ااذ نز عمى إلغاء قخارات السشطسات السيشية الػششية ابتجائش درجتيغ

السذخع الجدائخي عشجما نز في ىحه السادة عمى إلغاء قخارات السشطسة  أفلحا نجج 
عمى كيؽية الصعغ فييا وبيحا قج ألغى مبجأ التقاضي عمى درجتيغ وفي  يشز أفالسيشية دوف 

 للؤشخاؼ الستقاضية. إجحاؼىحا 

إذا يبقى الإشكاؿ مصخوحا حػؿ كيؽية الصعغ في ىحه القخارات القزائية الرادرة عغ 
وىػ ما يفيج انتياؾ مبجأ التقاضي عمى درجتيغ ،وبيحا فاف مجمذ الجولة برفة ابتجائية نيائية 

 مشوالسشطسات السيشية الػششية مػضػع دراستشا والحي قخارات  إلغاءعشجما نز عمى  السذخع
السذخع الجدائخي ساوى بيشيا  الحي تبشاه 01-98مغ القانػف العزػي  09نز السادة  أفيفيع 

وبيغ القخارات الإدارية السخكدية مغ خلبؿ جعل مجمذ الجولة يختز بإلغاء قخاراتيا ابتجائيا 
 ا.نيائي

أف السذخع كاف عميو أف يقخر برخيح الشز قابمية قخارات  1يخى الأستاذ عسار بػضياؼ
مجمذ الجولة لمصعغ بالشقس ولػ بتذكيمة خاصة، وىحا انصلبقا مغ أنو يسارس وضيفة القزاء 

 .  01-98مغ القانػف العزػي  09الابتجائي الشيائي بسػجب السادة 

مغ ذات القانػف وفي الشػعيغ مغ  10وضيفة قزاء الاستئشاؼ بسػجب السادة  ويسارس
، فعمى ؟الشذاط القزائي أماـ قخار نيائي فكيف لا يقبل الصعغ أماـ مجمذ الجولة بالشقس

فخض أف مجمذ الجولة وىػ يفرل في قزية برفة ابتجائية نيائية أخصأ في تصبيق القانػف 
 ىحا القخار؟.يتع ترحيح فكيف 

فيػ مقيج  فيػ مصمق أما اختراص مجمذ الجولةوبالخجػع لاختراص السحاكع الإدارية 
باختراصو بإلغاء  01-98مغ القانػف العزػي  9في نز السادة  أوردهوىحا مغ خلبؿ ما 

عمى الاختراص  االقخارات الستعمقة بالسشطسات السيشية الػششية  ،وبيحا أورد السذخع استثشاء

                                                           
 .375عسار بػضياؼ، السشازعات الإدارية،الإشار الشطخي لمسشازعة الإدارية، السخجع الدابق، ص  -1
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اكع الإدارية ومشعيا مغ التصخؽ لبعس القزايا الإدارية ومشح الاختراص الشػعي السصمق لمسح
 لسجمذ الجولة مشتيكا بحلظ مبجأ التقاضي عمى درجتيغ .

في ضبط قػاعج تػزيع الاختراص الشػعي لمسحاكع الإدارية السذخع اخفق  فوالسلبحظ أ
 الأفزلكاف مغ  إذ،حرخا السحجدة عشجما سحب مشيا سمصة الفرل في بعس السشازعات 

لاختراصات القزائية درجتيغ مغ جية وتقميرا مغ نصاؽ ا ىعم التقاضي مبجآلتكخيذ 
لمسحكسة الإدارية بالجدائخ العاصسة ولػ بتذكيمة  يعتخؼكاف عمى السذخع أف لسجمذ الجولة 

ضج الدمصات السخكدية والييئات الػششية خاصة لمشطخ في الجعاوي الإدارية  السػجية 
قخاراتيا قابمة وتكػف ،1التفديخ أوشية الػششية سػاء ما تعمق مشيا بقزاء الإلغاء يت السوالسشطسا

 أىعلمصعغ بالاستئشاؼ أماـ مجمذ الجولة بحلظ نكخس ضسانة التقاضي عمى درجتيغ وىي مغ 
 مبادئ الشطاـ القزائي الجدائخي 

زلب عمى ما سبق، فإف تجخيج مجمذ الجولة مغ اختراصو كقاضي مػضػع أمخ مغ ف
شأنو أف يعيج الاعتبار إلى السحاكع الإدارية باعتبارىا الجيات الػحيجة التي تسمظ الػلاية العامة 

يجعل مغ مجمذ  وىجاما .لتكػف وحجىا صاحبة الاختراص ،2لمشطخ في السشازعة الإدارية
الجولة الجية العميا عمى مدتػى القزاء الإداري التي تحاكي و تساثل السحكسة العميا عمى 

اية السصاؼ إلى خمق نػع مغ التػازف بيغ ني مدتػى ىيئات القزاء العادي، بسا يؤدي في
إعصاءه ىيئات القزاء العادي و الإداري، وبالتالي تقػية و تفعيل مبجأ الازدواجية القزائية و 

 .السعشى السشاسب لو

 

 

 

                                                           
 .245الشطخي لمسشازعات الإدارية،السخجع الدابق، ص ،الإشار  1عسار بػضياؼ، السشازعات الإدارية،القدع  -1
 297تساـ شػقي، القخارات القزائية القابمة لمصعغ بالشقس أماـ مجمذ الجولة في التذخيع الجدائخي، السخجع الدابق ،ص -2
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 الباب الثاني : خلاصة

الرادرة  تخمرشا أف السذخع الجدائخي مشح الاختراص لسجمذ الجولة بإلغاء القخارا
تفخقة إف  مغ القانػف العزػي لسجمذ الجولة 09عغ السشطسة السيشية الػششية بسػجب السادة 

لأنيا تخزع لسديب مغ قػاعج القانػف  السيشيةالسشازعة الإدارية عغ غيخىا وىحا لصبيعة السشطسة 
ؼبالخغع مغ اعتساد فكخة الاختراص بصبيعة قخاراتيا، ربطالأمخ  تصمبف العاـ والقانػف الخاص

لإلغاء قخاراتيا عغ شخيق دعػى الإلغاء،إلا انو لا  السعيار العزػي )التذخيعي(السذخع عمى 
لتحجيج اختراص القاضي  حي اعتسج عميوكأساس للبختراص  ال السعيار السادي يسكغ إلغاء

 .مجمذ الجولةأماـ السشطسة السيشية بسشازعات الإداري 
أما التصبيقات القزائية الستعمقة بسشازعاتيا فمسدشا فييا اختراص القزاء الإداري عغ 

تزسشتو  رغع ماشخيق الإحالة إليو بسػجب الشرػص القانػنية الستعمقة بيحه السشطسات السيشية 
الستعمق بسجمذ الجولة ،وبخرػص القخارات التأديبية  01-98مغ القانػف العزػي 9دة السا

)المجشة الػششية لمصعغ ( فتبايغ مػقف مجمذ الجولة باختراصو بو تارة بالإلغاء وأخخى 
إلغاء قخارات السشطسة  صقخارات مجمذ الجولة الرادرة ابتجائيا نيائيا بخرػ  أمابالشقس ،

 . يتصمب تعجيل في اختراص مجمذ الجولة  صعغ فييا أمامو وىػ مافلب يكغ ال السيشية
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 لشرهص القهانين والتشظيسية الستعمقة بالسشظسات السيشيةولا/ اأ
 

 ميشة السحاماة 

 
 .99،ج ر عجد يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة 1972نػفسبخ 13السؤرخ في  60-72الأمخ -
 .81ج ر عجد يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة،  1967سبتسبخ  27السؤرخ في 202-67الأمخ -
 .79ج رعجد الستزسغ تشطيع ميشة السحاماة، 1975سبتسبخ26السؤرخ  61-75الأمخ -
 .2ج ر عجدالستزسغ تشطيع ميشة السحاماة،  1991يشايخ8السؤرخ في 04-91القانػف  -
 .55ج ر عجد سغ تشطيع ميشة السحاماة،زيت2013اكتػبخ29السؤرخ في13/07قانػف ال -
 .89السحاماة،ج رعجد يتزسغ السػافقة عمى الشطاـ الجاخمي لسيشة  ،2015ديدسبخ 19السؤرخ في  وزيخ العجؿقخار  -

 
 ميشة التهثيق  

 
 .107ج ر عجد التػثيق،الستزسغ تشطيع 1970ديدسبخ15السؤرخ في 91-70الأمخ -

 .28العجد  ج رالستزسغ تشطيع التػثيق ،1988يػليػ 12السؤرخ في  27-88القانػف  - -
 .14السػثق،ج ر عجد ، الستزسغ تشطيع ميشة 2006فبخايخ20السؤرخ في  02-06قانػف ال - -
 .92ج ر عجد  ،يتزسغ الشطاـ الجاخمي لمغخفة الػششية لمسػثقيغ والغخؼ الجيػية 1992نػفسبخ14قخار مؤرخ في  - -
، يحجد شخوط الالتحاؽ بسيشة السػثق ومسارستيا ونطاميا 2008اوت 03السؤرخ في  242-08تشفيحي السخسػـ ال - -

 .46ج ر عجد وقػاعج تشطيسيا،  التأديبي
 

 ميشة السحزخ القزائي
 

 .2ج ر عجد  ،الستزسغ تشطيع ميشة السحزخ القزائي1991يشايخ 08السؤرخ في 03-91القانػف  -
 .14، ج ر عجد يتزسغ تشطيع ميشة السحزخ القزائي 2006فبخايخ  20السؤرخ في  06/03القانػف  - -
، يحجد شخوط الالتحاؽ بسيشة السحزخ القزائي  ومسارستيا 2009ؼيفخي 11السؤرخ في  77-09تشفيحيالسخسػـ ال - -

 .11ج ر عجد وقػاعج تشطيسيا،  التأديبيونطاميا 
، يتعمق بكتابات ضبط لمسجالذ القزائية وغيخ القزائية كسا يتزسغ 1966يػنيػ 08السؤرخ في 66/165السخسػـ  - -

  .50مكاتب السحزخيغ القزائييغ ج ر العجد  إلغاء



 

283 
 

 

 

 

 

 

 
 مين الأطباء والريجليين وجخاحي الأسشان، والقابلات

 
 .27، ج ر يتعمق بتشطيع ميغ الأشباء والريجلييغ وجخاحي الأسشاف، والقابلبت1966ابخيل04السؤرخ في 65-66الأمخ  -

 .8، ج ر عجد الرحة وتخقيتياالستعمق بحساية 1985فبخايخ 16السؤرخ في  05-85القانػف  - -
 .46ج ر عجد ، يتعمق بالرحة ،2018جػيمية02السؤرخ في  11-18القانػف  - -
 .52ج ر عجد الصب، أخلبؾيات، الستزسغ 1992يػليػ 06السؤرخ في 276-92تشفيحي رقع السخسػـ ال - -

 
 ميشة السيشجس السعساري والسيشجس الخبيخ العقاري 

 
 .5ج رعجد،الستعمق بسيشة السيشجس السعساري  1966يشايخ  13السؤرخ في 15-66الأمخ  -
السعساري ومسارسة ميشة السيشجس  الإنتاج، الستعمق بذخوط 1995ماي 18السؤرخ في  94/07خسػـ التذخيعي سال -

 .32ج ر عجد السعساري  السيشجس ، 
 . 20ج ر عجد ، الستعمق بسيشة السيشجس الخبيخ العقاري، 1995ؼيفخي  01السؤرخ في  95/08الأمخ  -
السيشجس الخبيخ العقاري وسيخىا ، يحجد كيؽيات تشطيع ميشة 1996مارس 06السؤرخ في  95-96تشفيحيالسخسػـ ال -

 .17ج ر عجد ويزبط مسارسة السيشة، 
، يحجد كيؽيات  تدييخ الييئات الشقابية لمسيشجسيغ السعسارييغ 1996ديدسبخ 02السؤرخ في  293-96تشفيحي السخسػـ ال -

 .51ج ر عجدوسيخىا، 
 

 ومحافظ الحدابات السحاسب والخبيخ السحاسبميشة
 

 .107ج رعجدزسغ تشطيع ميشة السحاسب والخبيخ السحاسب،يت،1971ديدسبخ29السؤرخ في82-71الأمخ -
 .20ج ر عجد ، يتعمق بسيشة الخبيخ ومحافظ الحدابات والسحاسب السعتسج، 1991افخيل 27السؤرخفي 08-91قانػف ال -
ج ر ،يتعمق بسيغ الخبيخ السحاسب ومحافظ الحدابات والسحاسب السعتسج، 2010يػنيػ 29السؤرخ في 10/01قانػف ال - -

 .20عجد 
 . 22ج.ر عجد .تزسغ تشطيع ميشة السحاسب والخبيخ السحاسب  ي1983 مايػ28في  السؤرخ367-83رقعمخسػـ  - -
يحجد تذكيل مجمذ الشقابة الػششية لمخبخاء السحاسبيغ ومحافطي 1992يشايخ  13في  السؤرخ 20-92مخسػـ تشفيحي  - -

 . 03ج.ر عجد .وقػاعج عسمو اختراصاتوالحدابات والسحاسبيغ السعتسجيغ ويزبط 
 8السؤرخ في  20-92يعجؿ ويتسع السخسػـ التشفيحي رقع 2001ديدسبخ 20 السؤرخ في 421-01تشفيحي ال سخسػـال - -
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، السعجؿ والستسع، الحي يحجد تذكيل مجمذ الشقابة الػششية لمخبخاء 1992يشايخ سشة  13السػافق  1412رجب عاـ 
 .السحاسبيغ ومحافطي الحدابات والسحاسبيغ السعتسجيغ ويزبط اختراصاتو وقػاعج عسمو

، يحجد تذكيمة السجمذ الػششي لسحافطي الحدابات وصلبحياتو 2011جانفي 27السؤرخ في  26-11تشفيحي السخسػـ ال - -
 .07ج ر عجد وقػاعج سيخه ، 

الػششي لمخبخاء  السرف ، يحجد تذكيمة السجمذ الػششي و2011جانفي27السؤرخ في 25-11تشفيحي السخسػـ ال - -
 .07عجد  ج رالسحاسبيغ،وصلبحياتو وقػاعج سيخه، 

، يحجد تذكيمة السجمذ الػششي لمسشطسة الػششية لمسحاسبيغ 2011جانفي27السؤرخ في  27-11تشفيحي السخسػـ ال - -
 0ج ر عجد السعتسجيغ ،وصلبحياتو وقػاعج سيخه، 

 
 ميشة الستخجم

 
 .17عجد يتزسغ تشطيع ميشة الستخجع، التخجساف الخسسي، جخ  1995مارس11السؤرخ في  13-95الأمخ رقع  -
 .17ج ر عجد يتزسغ تشطيع ميشة الستخجع،  1995مارس  11السؤرخ في  19-95الأمخ  -
يحجد شخوط الالتحاؽ بسيشة الستخجع، التخجساف الخسسي 1995سبتسبخ 18السؤرخ في 436-95السخسػـ التشفيحي -

 .79ج ر عجد  ومسارستيا ونطاميا الانزباشي وقػاعج تشطيع السيشة وسيخ أجيدتيا،
 

 ميشة محافظي البيع بالسداد العمشي
 
 .03بالسدايجة،ج ر عجد محافظ البيع  يتزسغ ميشة، 1996يشايخ 10السؤرخ في  96/02الأمخ  -
 .46، ج ر عجد يتزسغ تشطيع ميشة محافظ البيع بالسدايجة2016غذت 03السؤرخ في 07-16القانػف  -
الستزسغ شخوط الالتحاؽ بسيشة محافظ البيع بالسدايجة  1996سبتسبخ  2السؤرخ في  291-96السخسػـ التشفيحي  -

 .51ج ر عجد ، ومسارسة نطاميا الانزباشي
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قائسة السخاجع والسرادر

 الجساتيخ الجدائخية :أولا/

 1989ؼيفخي 23السؤرخ في 18-89:السخسػـ الخئاسي رقع1989ي لدشة جستػر التعجيل ال -
، ج ر العجد 1989ؼيفخي 23الستعمق بإصجار نز تعجيل الجستػر السرادؽ عميو في استفتاء 

 07السؤرخ في 438 -96:السخسػـ الخئاسي رقع 1996ي لدشة جستػر ، انطخ كحلظ التعجيل ال9
نػفسبخ  28الستعمق بإصجار نز تعجيل الجستػر السرادؽ عميو في استفتاء  1996ديدسبخ 
 76،ج ر العجد 1996

يتزسغ التعجيل 2016مارس06السؤرخ في 01-16قانػف :ال2016التعجيل الجستػري   -
 .14، ج ر العجدي الجستػر 

 2020ديدسبخ30السؤرخ في 420-20:السخسػـ الخئاسي رقع2020ي لدشة جستػر التعجيل ال-
 2020خػػػػػػػػػػػنػفسبأوؿ اء ػػػػػػػػػػػػػػػػل الجستػر السرادؽ عميو في استفتػػػػػػػػػػػػالستعمق بإصجار نز تعجي

 .82العجد ج ر

 الشرهص التذخيعيةثانيا/

 أ/القهانين العزهية

، الستعمق باختراصات مجمذ 30/05/1998السؤرخ في  01-98 القانػف العزػي رقع-
السعجؿ والستسع بسػجب القانػف العزػي  37الجولة وتشطيسو وعسمو، الجخيجة الخسسية عجد

وصلبحياتو وشخؽ عسمو،الستعمق مجمذ الجولة  26/07/2011السؤرخ في  11-13
 .43عجدر ج 
ج ر عجد  الستعمق بالتشطيع القزائي 17/07/2005السؤرخ في  11-05القانػف العزػي -

51.
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 ب/القهانين
ج ر الفخندي  الستزسغ تسجيج العسل بالتذخيع،1962ديدسبخ31السؤرخ في 62/157الأمخ-

 .2عجد 
.96ج ر عجد ، يتزسغ التشطيع القزائي، 1965نػفسبخ16السؤرخ في  65/278الأمخ -
.5ج رعجد،الستعمق بسيشة السيشجس السعساري  1966يشايخ  13السؤرخ في 15-66الأمخ -
يتعمق بتشطيع ميغ الأشباء والريجلييغ وجخاحي 1966ابخيل04السؤرخ في 65-66الأمخ -

 .27، ج ر الأسشاف، والقابلبت
ج رعجد ، يتزسغ قانػف الإجخاءات السجنية 1966يػنيػ 08السؤرخ في  66/154الأمخ -

 .السعجؿ والستسع47
ج ر عجد يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة،  1967سبتسبخ  27السؤرخ في 202-67الأمخ-

81.
.107ج ر عجد التػثيق،الستزسغ تشطيع 1970ديدسبخ15السؤرخ في 91-70الأمخ-
زسغ تشطيع ميشة السحاسب والخبيخ يت،1971ديدسبخ29السؤرخ في82-71الأمخ-

 .107ج رعجدالسحاسب،
.99 ج ر عجد،يتزسغ تشطيع ميشة السحاماة 1972نػفسبخ 13السؤرخ في  60-72الأمخ-
 السعجؿ والستسع الستعمق بالقانػف السجني ،ج ر1975سبتسبخ 26ؤرخ في سال58-75 الأمخ-

 .78العجد
.79عجد  ج رالستزسغ تشطيع ميشة السحاماة، 1975سبتسبخ26السؤرخ  61-75الأمخ-
.8، ج ر عجد الستعمق بحساية الرحة وتخقيتيا1985فبخايخ 16السؤرخ في  05-85القانػف -
الستزسغ القانػف التػجييي لمسؤسدات 1988يشايخ  12السؤرخ في 01-88القانػف -

 .2العسػمية الاقترادية ، ج ر العجد 
.28العجد  ج رالستزسغ تشطيع التػثيق ،1988يػليػ 12السؤرخ في  27-88القانػف -
ج ر الستعمق بعلبقات العسل السعجؿ والستسع ،، 1990خيلاف 21السؤرخ في  11-90قانػف -

 .17عجد 
.23يتعمق بسسارسة الحق الشقابي، جخ عجد  1990يػنيػ 02السؤرخ في  14-90قانػف ال-
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السؤرخ في  05-85يعجؿ ويتسع القانػف  1990يػليػ  31السؤرخ في 17-90القانػف -
 .35، جخ عجد الستعمق بحساية الرحة وتخقيتيا 1985فبخايخ 16

ج ر ، ،الستزسغ تشطيع ميشة السحزخ القزائي1991يشايخ 08السؤرخ في 03-91القانػف -
 .2 عجد

.2ج ر عجدالستزسغ تشطيع ميشة السحاماة،  1991يشايخ8السؤرخ في 04-91القانػف -
محافظ الحدابات ، يتعمق بسيشة الخبيخ و 1991خيل فا27السؤرخفي 08-91قانػف ال-

 .20ج ر عجد ، والسحاسب السعتسج
السعساري  الإنتاج، الستعمق بذخوط 1995ماي 18السؤرخ في  94/07خيعي خسػـ التذسال -

 .32ج ر عجد ومسارسة ميشة السيشجس السعساري  السيشجس ، 
ج ر ، الستعمق بسيشة السيشجس الخبيخ العقاري، 1995ؼيفخي  01السؤرخ في  95/08الأمخ -

 . 20عجد 
يتزسغ تشطيع ميشة الستخجع، التخجساف  1995مارس11السؤرخ في  13-95الأمخ رقع -

.17الخسسي، جخ عجد 
.17ج ر عجد يتزسغ تشطيع ميشة الستخجع،  1995مارس  11السؤرخ في  19-95الأمخ -
بالسدايجة،ج ر عجد محافظ البيع  يتزسغ ميشة، 1996يشايخ 10السؤرخ في  96/02الأمخ -

03.
.37ج ر عجد  بالسحاكع الإدارية،، يتعمق 1998ماي30في  السؤرخ 02-98 القانػف -
.14ج ر عجد السػثق،، الستزسغ تشطيع ميشة 2006فبخايخ20السؤرخ في  02-06قانػف ال-
، ج يتزسغ تشطيع ميشة السحزخ القزائي 2006فبخايخ  20السؤرخ في  06/03القانػف -

 .14ر عجد 
، الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، 2008فبخايخ 25السؤرخ في 09-08قانػف ال-

 .21ج ر عجد 
محافظ الحدابات يتعمق بسيغ الخبيخ السحاسب و ،2010يػنيػ 29السؤرخ في 10/01قانػف ال-

 .20ج ر عجد ، والسحاسب السعتسج
.37جخ ،يتعمق بالبمجية  2011يػنيػ22مؤرخ في   10-11القانػف -
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.55ج ر عجد سغ تشطيع ميشة السحاماة،زيت2013اكتػبخ29فيالسؤرخ 13/07قانػف ال-
، ج يتزسغ تشطيع ميشة محافظ البيع بالسدايجة2016غذت 03السؤرخ في 07-16القانػف -

 .46ر عجد 
.46ج ر عجد ، يتعمق بالرحة ،2018جػيمية02السؤرخ في  11-18القانػف -

:الشرهص التشظيسيةب/
، يتعمق بكتابات ضبط لمسجالذ القزائية 1966يػنيػ 08السؤرخ في 66/165 السخسػـ-

  .50مكاتب السحزخيغ القزائييغ ج ر العجد  إلغاءوغيخ القزائية كسا يتزسغ 
يحجد تذكيل مجمذ الشقابة الػششية 1992يشايخ  13في  السؤرخ 20-92مخسػـ تشفيحي -

وقػاعج  اختراصاتوالسعتسجيغ ويزبط لمخبخاء السحاسبيغ ومحافطي الحدابات والسحاسبيغ 
 . 03ج.ر عجد .عسمو

ج الصب، أخلبؾيات، الستزسغ 1992يػليػ06السؤرخ في 276-92تشفيحي رقع السخسػـ ال-
 .52ر عجد 

سيشة يحجد شخوط الالتحاؽ ب1995سبتسبخ 18السؤرخ في 436-95السخسػـ التشفيحي-
الانزباشي وقػاعج تشطيع السيشة وسيخ مسارستيا ونطاميا الستخجع، التخجساف الخسسي و 

 .79ج ر عجد  أجيدتيا،
إنذاء غخؼ التجارة  يتزسغ 1996مارس 03في السؤرخ  93-96السخسػـ التشفيحي -

 .16، ج ر عجد والرشاعة
يتزسغ إنذاء الغخفة الجدائخية لمتجارة  1996مارس 03السؤرخ  94-96السخسػـ التشفيحي-

 .16، ج ر عجد والرشاعة
السيشجس ، يحجد كيؽيات تشطيع ميشة 1996مارس 06السؤرخ في  95-96تشفيحيالسخسػـ ال-

 .17ج ر عجد الخبيخ العقاري وسيخىا ويزبط مسارسة السيشة، 
الستزسغ شخوط الالتحاؽ بسيشة  1996سبتسبخ  2السؤرخ في  291-96السخسػـ التشفيحي -

 .51ج ر عجد ، محافظ البيع بالسدايجة ومسارسة نطاميا الانزباشي
، يحجد كيؽيات  تدييخ الييئات 1996ديدسبخ 02السؤرخ في  293-96تشفيحي السخسػـ ال-

 .51ج ر عجد، بية لمسيشجسيغ السعسارييغ وسيخىاالشقا
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يحجد تشطيع الغخفة الػششية  1997مارس 29السؤرخ في ،101-97السخسػـ التشفيحي  -
 .18ج ر عجد لمرشاعة التقميجية والحخؼ وعسميا، ،

يعجؿ ويتسع السخسػـ التشفيحي رقع 2001ديدسبخ 20 السؤرخ في 421-01تشفيحي ال سخسػـال -
، السعجؿ والستسع، 1992يشايخ سشة  13السػافق  1412رجب عاـ  8السؤرخ في  92-20

الحي يحجد تذكيل مجمذ الشقابة الػششية لمخبخاء السحاسبيغ ومحافطي الحدابات 
 .عج عسمووالسحاسبيغ السعتسجيغ ويزبط اختراصاتو وقػا 

، يحجد شخوط الالتحاؽ بسيشة 2008اوت 03السؤرخ في  242-08تشفيحي السخسػـ ال -
 .46ج ر عجد وقػاعج تشطيسيا،  التأديبيالسػثق ومسارستيا ونطاميا 

، يحجد شخوط الالتحاؽ بسيشة 2009ؼيفخي 11السؤرخ في  77-09تشفيحيالسخسػـ ال -
 .11ج ر عجد وقػاعج تشطيسيا،  التأديبيالسحزخ القزائي  ومسارستيا ونطاميا 

يحجد القانػف الأساسي لمغخؼ 2010سبتسبخ16السؤرخ في  214-10السخسػـ التشفيحي -
 .54ج ر عجد الفلبحية، ، 

جد تذكيمة السجمذ الػششي ، يح2011جانفي27السؤرخ في 25-11تشفيحي الخسػـ سال -
 .07ج ر عجد ، وصلبحياتو وقػاعج سيخه سحاسبيغ،الػششي لمخبخاء ال والسرف

، يحجد تذكيمة السجمذ الػششي 2011جانفي 27السؤرخ في  26-11تشفيحي السخسػـ ال -
 .07ج ر عجد ، حياتو وقػاعج سيخه لسحافطي الحدابات وصلب

، يحجد تذكيمة السجمذ الػششي 2011جانفي27السؤرخ في  27-11تشفيحي السخسػـ ال -
 .07ج ر عجد لمسشطسة الػششية لمسحاسبيغ السعتسجيغ ،وصلبحياتو وقػاعج سيخه، 

، يتزسغ تشطيع الرفقات 2015سبتسبخ 16السؤرخ في  247-15سياخئالسخسػـ ال -
 .50ج ر عجد العسػمية،

 :ج/القخارات الهزارية
يتزسغ الشطاـ الجاخمي لمغخفة الػششية لمسػثقيغ والغخؼ  1992نػفسبخ14قخار مؤرخ في  -

 .92ج ر عجد  ،الجيػية
الشطاـ الجاخمي لسيشة  يتزسغ السػافقة عمى ،2015ديدسبخ 19السؤرخ في  وزيخ العجؿقخار  -

 .28السحاماة،ج ر عجد 
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 :بالمغة العخبية ثالثا/ الكتب
ديػاف  تخجسة فائد انجق وبيػض خالج، ،الجدائخي الشطاـ  في الإدارية،السشازعات احسج محيه-

 . 1992،، الجدائخالسصبػعات الجامعية
ديػػػػػاف  تخجسػػػػة د محمد عػػػػخب صاصػػػػيلب، ،الإداريػػػػةمحاضػػػػخات فػػػػي السؤسدػػػػات  ،أحســــجمحيه-

 .1996شبعة  السصبػعات الجامعية ،الجدائخ،
،القانػف الإداري،الجدء الأوؿ:تخجسة مشرػر القاضي،الصبعة  جهرج فيجال وبيار دولفيو-

 .2001،الأولى،السؤسدة الجامعية لمجراسات والشذخ والتػزيع،بيخوت،لبشاف
، الصعغ بالشقس أماـ مجمذ الجولة، دار اليجى، عيغ مميمة، الجدائخ، ةخالذي امىه -

2009.
.الجدائخ ،دار ىػمة 2009الجدائخي،،وضيفة التػثيق في الشطاـ القانػني وسيمة وزاني-
2005، شخح وجيد للئجخاءات الستبعة في السػاد الإدارية، دار الخمجونية، حدين طاىخي -
.1978دار الشيزة القاىخة، مقارنة"، ''دراسة ، القانػف الإداري طعيسة الجخف-
أصػؿ مسارسة ميشة السحاماة وفقا لمقانػف الجدائخي، دار اليجى، عيغ مميمة يهسف دلانجة، -

.2000، 1، الجدائخ،ط
 .1996، دار السصبػعات الجامعية الإسكشجرية ، سشة ، القانػف الإداري  ماجج راغب الحمه -
 2000، دار السصبػعات الجامعية )مرخ( شبعة ، القانػف الإداري  ماجج راغب الحمه -
،نطخية السؤسدة العامة في القانػف الإداري، دار الشيزة العخبية،الصبعة الكبانيمحمد بكخ -

 . 1963الأولى،
  خػػػػػػػػػػئالجدا، ، ديػاف السصبػعات الجامعيةالإداريةالسشازعات  في ، الػجيدبعمي رغيخالمحمد -

1998 .  
دار الشذخ لمعمػـ و  (الإداري  والشذاط الإداري  القانػف الإداري )التشطيعمحمد الرغيخ بعمي،-

 .2004التػزيع،الجدائخ،
ذخ لمعمػـ والتػزيع ،عشابة ،مجمذ الجولة،دار الش الإداري ، القزاء محمد الرغيخ بعمي-

،2004. 
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، القزاء الإداري، دعػى الإلغاء، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، رغيخ بعميالمحمد -
2007. 

، الػسيط في شخح السشازعات الإدارية، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، شبعة محمد الرغيخ بعمي-
 .، الجدائخ2009

، السخفق العاـ في الجدائخ، تخجسة رحاؿ بغ عسخ و رحاؿ مػلاي إدريذ،  أمين بهسسا محمد -
 .1995الجدائخ 

وأحكاـ القانػف الإداري،مشذػرات الحمبي  مبادئ،محمد رفعت عبج الهىاب-
 .2005الحقػؾية،بيخوت،

 .2012، الشطخية العامة لمقانػف الإداري، دار الجامعة الججيجة، محمد رفعت عبج الهىاب-
، 3، السبادئ العامة لمسشازعات الإدارية، ديػاف السصبػعات  الجامعية، جمدعهد شييهب-

 .1999الجدائخ، 
جيجة التػثيق في القانػف الجدائخي، دار الجامعة الج، ميشة مقشي بن عسار-

 .2013،الإسكشجرية
 .2007 ،الصبعة الثانية ،، الػجيد في القانػف الإداري، مصبعة حدشاوي الجدائخناصخ لباد-
 2017، دار السجج لمشذخ والتػزيع،3، طالإداري ، الأساس في القانػف ناصخ لباد-
 2008 ،دار الثقافة لمشذخ و التػزيع، الأردف –الأوؿالكتاب -، القانػف الإداري نهاف كشعان-
 .عساف،الأردف، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع،  -الكتاب الثاني –، القانػف الإداري نهاف كشعان-

2008. 
، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، دار الفكخ العخبي، القاىخة، مرخ، سميسان محمد الظساوي  -

1966. 
، دار الفكخ العخبيالقزاء الإداري، الكتاب الأوؿ، قزاء الإلغاء،، سميسان محمد الظساوي  -

 .1976سشة 
، مبادئ القانػف الإداري )دراسة مقارنة(، الكتاب الأوؿ )نطخية السخفق سميسان محمد الظساوي  -

 .1993الإدارة العامة(، دار الفكخ العخبي،  وأعساؿالعاـ 
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في الأحكاـ، دراسة مقارنة، دار الفكخ ، قزاء التعػيس وشخؽ الصعغ سميسان محمد الظساوي  -
 .1996العخبي، مرخ، شبعة 

 .2018، الجدائخ دارية دار السيجي، الشطخية العامة لمقخارات والعقػد الإبهعسخان عادل -
 ، القزاء الإداري،الصبعة الثالثة ،مشذاة السعارؼ ،الإسكشجريةعبج الله عبج الغشي بديهني -
 ، الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارية، مشذػرات جامعة حمب، دوف سشة شبععبج الله طمبة -
، نطخية السؤسدات العامة وتصبيقاتيا في السسمكة الأردنية الياشسية، شاوي ظش خظار عمي -

 .1990دار الفكخ لمشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى 
جدػر لمشذخ والتػزيع، ، القخار الإداري، دراسة تذخيعية، قزائية، فقيية، عسار بهضياف -

 2007، 1ط
مشذخ ، جدػر ل 1، دعػى الإلغاء في قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية، ط عسار بهضياف -

 2009، والتػزيع، السحسجية الجدائخ
لشطخي لمسشازعة ، الإشار ا01، السخجع في السشازعات الإدارية، القدع عسار بهضياف -

 2013خ ،الصبعة الأولى ،،جدػر لمشذخ والتػزيع ،الجدائالإدارية
لمسشازعة الإدارية ،جدػر  الجػانب التصبيؿية 2، السشازعات الإدارية،القدع عسار بهضياف -

 2013لمشذخ والتػزيع ،الجدائخ ،الصبعة الأولى ،
، الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشطاـ الجدائخي، ديػاف السصبػعات عسار عهابجي -

 1998، الجدائخ، 1الجامعية، ج
، الشطخية العامة لمسشازعة الإدارية في الشطاـ القزائي الجدائخي ،الجدء عسار عهابجي -

 2004،ديػاف السصبػعات الجامعية ،الجدائخ ، 3،نطخية الجعػى ،الصبعة 2
القانػف الإداري الجدء الأوؿ  ،الشطاـ الإداري ، ديػاف السصبػعات الجامعية، ’ عسارعهابجي -

 . 2008الصبعة الخامدة 
، ديػاف الإداري ،تشطيع واختراص القزاء  ةالإداري، قانػف الشازعات  خمهفي رشيج -

 .2005 ،السصبػعات الجامعية،الجدائخ
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 أ/رسائل الساجدتيخ:

، الييئات السيشية بالسغخب، رسالة لشيل دبمػـ الجراسات العميا السعسقة في السهمشي نادية -
 .2003،2004القانػف العاـ، جامعة الحدغ الثاني عيغ الذق، السغخب،

، السدؤولية السيشية لمسػثق، ماجدتيخ قانػف خاص، كمية الحقػؽ، بغ ىذام تفالي -
 2007-2006عكشػف الجدائخ، 

مفيػـ السؤسدة العسػمية، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف العاـ،  ،غلابي بهزيج -
 2011-2010تخرز قانػف إدارة عامة، جامعة أـ البػاقي، 

الشطاـ القانػني لمسؤسدة العامة السيشية في الجدائخ، محكخة ماجدتيخ،  بغجاد كسال، -
 .2011،2012جامعة الجدائخ، سشة

، رسالة ماجدتيخ في العمػـ الإداريةفي السشازعة ، دور مجمذ الجولة خدار لسياء -
- 2011القانػنية ،تخرز قانػف إداري وإدارة عامة، جامعة الحاج محمد لخزخ، باتشة، 

2012 
.  11ػف العزػي ، الاختراص القزائي لسجمذ الجولة الجدائخي وفقا لمقان حساد ليمي -

 . 2012،جامعة أـ لبػاقي، خماجدتي، رسالة 13
 الجكتهراه:ب/أطخوحات 

)دراسة ، السدؤولية القانػنية الشاتجة عغ مسارسة السيغ الحخة، اوي شظن الذيحد فخحاننبيل  -
أشخوحة دكتػراه في الحقػؽ، جامعة الحدغ الثاني عيغ الذق ، كمية العمػـ القانػنية مقارنة( 

 2004-2003والاقترادية والاجتساعية، الجار البيزاء، 
دكتػراه   ، رسالة  لشيل درجةفي التذخيع الجدائخي  الإدارية، الخخز عداوي عبج الخحسن -

 .  2007ية الحقػؽ ، جامعة الجدائخ دولة في  القانػف ، كم
أشخوحة دكتػراه في ، أشخاص القانػف الخاص وإصجار القخار الإداري ، محمد ربيع بن سعيج -

 .2010/2011، السغخب الدعجيالقانػف العاـ،جامعة عبج السمظ 
، كمية القانػف  ، رسالة  لشيل درجة دكتػراه دولة في، اختراص القزاء الإداري بهجادي عسخ -

 .    2011ػؽ ، جامعة مػلػد معسخي تيدي وزوالحق
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، تخرز الجكتػراه في العمػـ لشيل شيادة، أشخوحة ، السدؤولية القانػنية لمسػثقبمحهنديم  -
 .    2015لعمػـ الدياسية جامعة محمد خيزخ، بدكخة القانػف الجشائي، كمية الحقػؽ و ا

لشيل ، أشخوحة   السشطسات السيشية )دراسة مقارنةالقانػني لشذاط  الإشار، مهن ام ندمؤ  -
 . 2016،،تمسدافالعاـ، جامعة ابي بكخ بمقايج ، تخرز القانػف شيادة الجكتػراه في العمػـ

جامعة  ،الييئات غيخ العسػمية، أشخوحة دكتػراه ،امتيازات الدمصة العامة و دحسهش فايدة -
 .  2015/2016الجدائخ 

،السخكد القانػني لمسشطسات السيشية، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في بهدة محشج وأعسخ-
، جامعة مػلػد معسخي تيدي وزو،  . 2018العمػـ

، إجخاءات وضسانات الستابعة التأديبية لمسيشييغ في القانػف الإداري، أشخوحة رابعي إبخاليم-
 .2019-2018دكتػراه، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 

 السقــــــــالاتخامدا/
، مجى تساشي السعيار العزػي مع استقلبلية السشازعة الإدارية في ضل الإصلبح محمد زغجادي -

 2000، جامعة مشتػري قدشصيشة، الجدائخ، 13عجد  الإندانية،مجمة العمػـ القزائي الججيج ، 
، الصبيعة القانػنية لمقخارات الرادرة عغ الييئات السيشية دراسة قزائية فقيية مجمة محمد حجاج -

 ، السغخب. 2014/  7السشارة لمجراسات القانػنية والإدارية عجد 
س أماـ مجمذ الجولة في التذخيع ، القخارات القزائية القابمة لمصعغ بالشقتسام شهقي -

 2016الجدائخي، مجمة الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عباس لغخور خشذمة، العجد الخامذ، 
متشطيع الإداري في ضل التذخيع الجدائخي،الذخرية ل، الأساس القانػني بخاليسيسيام -

،  07العجد  السخكد الجامعي الشعامة، السعشػية أو الاعتبارية، مجمة القانػف والعمػـ الدياسية،
 .2018جانفي 

، مػقف مجمذ الجولة مغ رقابة القخارات التأديبية الرادرة عغ المجشة الػششية غشاي رمزان -
 .2018، 02عجد  نذخية السػثق،لمصعغ الخاصة بالسػثقيغ، 

مجمة العمػـ القانػنية  : الشطاـ القانػني لمسخافق العامة السيشية،، مقاؿ بعشػافلسين بهعسخة -
 2019سشة  2العجد  10والدياسية، السجمج 
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  الملخـص
بالغة  أىسيةتحتل  إذوىذا لحداثة ىذه التشظيسات ، ،الإداري القانهن  مجال بالغة في مجال البحث في أىسيةيكتدي مهضهع السشظسة السيشية 

السشظسة  هدهجف يا امتيازات الدلطة العامة ،ــــومشح،في السشظهمة القانهنية للدولة ،وىذا من خلال الاعتساد علييا في تشظيم شؤونيا بشفديا 
في ىذه القرارات الطعن إن  ،التأديبية  أوفردية السهاء بدلطة إصدار القرارات  ياتستعو  ،السيشية كحلقة وسط بين القانهن الخاص والقانهن العام

 ىذا ،لسيشية الهطشيةقرارات السشظسات ا بإلغاءمجلس الدولة  إذ يختص، لهلايتوحهل إسشاد مشازعاتيا  الإداري طرح عدة تداؤلاتاء ــالقز أمام
 . من خلال الاجتيادات القزائية الإداري القاضي  أو ،هنيةــمن خلال الشرهص القانالبحث في السعايير السعتسدة من قبل السذرع  تطلبما 

 الكلمات المفتاحية:

 مشازعة ادارية؛ مجلس الدولة السشظسة السيشية؛ الدلطة العامة؛

Abstract 

The topic of the professional organization holds great importance in the field of administrative law research, and this 

is due to the modern character of these organizations which occupy a great importance in the legal order of the 

country, relying on them in the self-organization of its affairs and granting them the privileges of the public 

authority. The existence of the professional organization as a central link between private and public law and the 

fact that it has the power to issue individual or disciplinary decisions that can be appealed to the administrative 

justice system raises several questions as to the referral of its disputes to the administrative justice system, which 

gives the State Council the power to annul the decisions of national professional organizations. This subject required 

a research in the criteria approved by the legislator through the texts of law or the administrative judge through the 

jurisprudence. 
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Résumé 

Le sujet de l'organisation professionnelle a une grande importance dans le domaine de la recherche en droit 

administratif, et cela est dû au caractère moderne de ces organisations qui occupent une grande importance dans 

l'ordre juridique de l'État et ce en s'appuyant sur elles dans l’auto-organisation de ses affaires et en leur accordant 

les privilèges de l’autorité publique. L'existence de l'organisation professionnelle en tant que maillon central entre le 

droit privé et le droit public et le fait qu’elle a le pouvoir de rendre des décisions individuelles ou disciplinaires 

susceptibles de recours devant la justice administrative soulève plusieurs questions quant au renvoi de ses litiges à la 

justice administrative, qui confère au Conseil de l'Etat la compétence d'annuler les décisions des organisations 

professionnelles nationales. Ce sujet a nécessité une recherche dans les critères approuvés par le législateur à 

travers les textes de loi ou le juge administratif à travers la jurisprudence. 
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