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 الحمد لله والصلاة والسلام على رسولو الكريم

الحمد و الشكر لله الذي وفقنا على إتمام ىذه الدراسة و  
 رزقنا العزيمة لإنجازىا

أستاذنا الدكتور "وىاب حمزة" نتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى  
الإشراف على بحثنا ىذا إلى نصائحو الثمينة، ملاحظاتو    بداية من قبولو

 وتوجيياتو القيمة.

كما نقدم الشكر للجنة المشرفة على مناقشة ىذه الرسالة  
 ف ليم منا كل التقدير و الاحترام.

 

 

 



 

 
الحسد لله رب العرش العغيم، الذي جاد عميشا بشهر         

العمم فأنعم عميشا بفزمو وبتهفيقو لشا في إنجاز ىذه 
السذكرة، وأزكى الرلاة والدلام عمى صفيو وخميمو محمد 

صمى الله عميو وسمم خاتم الأنبياء والرسل أكرم الدابقين 
 واللاحقين، 

 نهدي هذا العمل إلى من قال فٌهما:

ما جناح الذل من الرحمة وقل رب ارحمهما "وأخفض له

 كما ربٌانً صغٌرا"

 .42سورة الإسراء الآٌة 

 إلى الوالدٌن الكرٌمٌن حفظهما الله وأطال فً عمرهما

إلى الكواكب التً ترعرعنا معها وعرفنا كٌف نجدها 

 الإخوة والأخوات.

إلى من ساعدنا وعرفنا كٌف نجده ومن كان رمزا للصداقة 

 الأصدقاء. والوفاء جمٌع

وإلى كل من أضاء بعمسو عقل غيره، ونيدى بالجهاب 
الرحيح حيرة سائمو، فأعير بدساحتو تهاضع العمساء، 

 .وبرحابتو سساحة العارفين

 كل من وسعتهم ذاكرتنا ولم تسعهم مذكرتنا. ًالل

 وخير الختام السلام

 



 

 
 

 :مقدمة
, وىحا راجع بالأساس ي تػاجو السجتسعات الحجيثةمغ أبخز التحجيات الت تُعتبخ ضاىخة الفداد

السذكمة ليدت في وجػد  تفزيل وتعطيع السرمحة الذخرية عمى السرمحة العامة و إلى
الفداد بحج ذاتو، بل في انتذاره وتشػعو واتداع رقعتو، مسا يتخك أثخاً سمبياً عمى السجتسعات 

 . الإدارية  أجيدتيالبوة عغ ذلظ فانو يفقجىا قػتيا و استقخار وع, ويعيق التشسية السدتجامة

عسجت ى كل ما يشجرج في نصاق الفداد , وقج و ليحا نجد السجتسع الجولي بزخورة القزاء عم
و لجان يخ الحكػمية عمى استحجاث ىيئات السشطسات الجولية و الإقميسية, وحتى مشيا الغ

خاصة تعسل و بذكل مباشخ في الػقاية مغ الفداد و مكافحتو ,وحث كافة الجول عمى 
ولة جأن الفداد أصبح يشخخ أسذ ال رباعتباتجخيسو وىحا ما سار عميو السذخع الجدائخي  

الأمخ الحي أدى بو إلى محاولة إيجاد الحمػل اللبزمة و استحجاث آليات وىيئات ذات وجػد 
 ة صلبحيات ذات نصاق واسع لحج و مكافحة الفداد.قانػني لسسارس

اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد في عام  إلىالانزسام  إلى الأمخاقتزى بو  وقج
، وفي إشار التداماتيا الجولية، أصجرت قانػناً خاصاً لتجخيع الفداد، وىػ قانػن الػقاية 2004

يتزسغ ىحا القانػن العجيج مغ التجابيخ  .2006فيفخي  20مغ الفداد ومكافحتو السؤرخ في 
الػقائية لسحاربة الفداد، مغ بيشيا إنذاء ىيئة إدارية مدتقمة تتبع لخئيذ الجسيػرية تُعخف 

وقج دعع القانػن ىحه الييئة بأحكام قانػنية تشطع عسميا  ,بالييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد
دة السخترة بسكافحة الفداد مثل: مجمذ وتحجد اختراصاتيا، كسا زودىا بالعجيج مغ الأجي

السحاسبة والجيػان السخكدي لقسع الفداد، وىي آليات رقابية تداىع في تعديد حساية السال 
 .العام

 



 

أنذأت الجولة عجداً مغ السؤسدات كآليات لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو ولعل أبخزىا  وقج    
 في إشار قانػن مكافحة الفداد 2006نذئت عام الييئة العميا لمذفافية ومكافحة الفداد التي أ

باسع الػكالة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو التي حجدىا  06-01بسػجب القانػن رقع 
 2020وأعيج تدسيتيا في التعجيل الجستػري  2016السؤسذ لأول مخة في التعجيل الجستػري 

مغ الدمصة الفعمية، بعيجاً عغ الجور الاستذاري، وىػ الجور  تغييخ دورىا ومشحيا السديج
لدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ الفداد ا تعتبخالحكيقي في الػقاية مغ الفداد ومكافحتو. 

 يحجد القانػن تذكيميا وصلبحياتياغيخ تابعة لأي جية، و   ىيئة دستػرية مدتقمة ومكافحتو
 ػن تشطيسيا و تكػيشيا.مغ الفداد ومكافحتو. و يحجد القانعمى عكذ الييئة الػششية لمػقاية 

بشاءً عمى ما سبق، اختخنا أن يكػن بحثشا في ىحا السجال اليام، حيث سشقػم بجراسة الييئات 
عمى أبخز القزايا السثارة  يذكل إحجى هباعتبار  السكمفة بسكافحة الفداد،الخقابية الإدارية 

اىتسام العجيج مغ الباحثيغ في مختمف مجالات العمػم حطي بو الرعيجيغ السحمي والجولي، 
لسا حة الفداد والسعخفة. يسكغ الشطخ إلى أىسية مػضػع ىيئات الخقابة الإدارية السكمفة بسكاف

انعكاسات وتجاعيات خصيخة تتجمى في ضل اتداع حجع الفداد الإداري وتعقيجه، مسا مغ لو 
الجراسة إلى تدميط الزػء عمى الآليات الخقابية تيجف ىحه ,و يجعمو يرل إلى مخاحل متقجمة

الستاحة ومجى فعاليتيا في مػاجية الفداد، مسا يداعج في تحديغ الأداء الحكػمي وتعديد 
 .الذفافية والسداءلة

مشيا , مالية ذاتية  الأسبابالدابقة استفدتشي مجسػعة مغ الجوافع و  الأىجافولتحقيق     
فزلب عغ قيسة السػضػع         الإداريةتخرري في العمػم لارتباط ىحا السػضػع بسجال 

السخء جدء  أنوىيئات مكافحة الفداد, وىحا باعتبار   أجيدةومتعة البحث فيو و الكذف عغ 
مغ ىحا السجتسع  بحيث تجفعشي الخغبة بتأدية رسالة في الحياة وىي السداىسة في ىحا العسل 

معخفة مجى فعالية ىحه الييئات في مكافحة , و الستػاضع في التعخيف بالييئات السكافحة
 .الفداد



 

السػضػعية فيي تقػم بالأساس عمى الخغبة في تدويج السكتبة الجامعية  الأسبابعغ  أما
 بتالي إفادة شالب القانػن بسعمػماتو الشطام السؤسداتي السكمف بسكافحة الفداد بجراسة عمى 

.في ىحا التخرز    

 قخرنا صياغة  الخقابة الإدارية السكمفة بسكافحة الفدادالإلسام بسػضػع ىيئات  قرج
 التالية: الإشكالية

 في ليتيا كأجيدة مخترةفيسا تتسثل الييئات الإدارية السكمفة بسكافحة الفداد؟ وما مجي فعا
 ػن كاف لسكافحة كل أشكال الفداد؟ذلظ؟ وىل الجور السدشج ليا وفقا لمقان

   ؟ت الإدارية لسكافحة الفدادىي الآليات السخػلة لمييئا ماو   
وللئجابة عمى الإشكالية العامة اعتسجت عمى السشيج الػصفي لػصف انػاع الييئات الإدارية 

بيا وبيان شخق مسارستيا لسياميا والسشيج   السكمفة بسكافحة الفداد مغ خلبل التعخيف
مغ خلبل استقخاء الشرػص القانػنية و تجدئتيا إلى أفكار مقتخحة  ي التحميمي كسشيج ثانػ 

 لمجراسة و استشتاج قاعجة عامة تحكسيا تسثل غاية السذخع مغ خلبل وضعو لمشز القانػني  
تعاني الجراسة مغ قمة السخاجع  وكغيخه مغ البحػث العمسية التي لا تخمػ مغ صعػبات،

ػقاية مغ الفداد ومكافحتو، نطخاً لحجاثة القانػن وقمة الستخررة التي تتشاول أحكام قانػن ال
وكحا صعػبة التشديق في تحقيق التػازن بيغ ، الأحكام القانػنية الستاحة في ىحا السجال

 فرػل البحث. 
، الػجيد بعشػان عمى كتاب عسار بػضيافتع الاعتساد  وفيسا يخز الجراسات الدابقة    

 .2007الثانية، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،في القانػن الإداري، الصبعة 

 : خظة الدراسة

 التالية: يا وفقا لمخصة ندتعخضفقج ارتأيشا أن  السصخوحة الإشكالية إجابة مشا عغ      

 لشتشاولو في مبحثيغ:   ، أنػاع الييئات السكمفة بسكافحة الفداد:  الفرل الأول



 

الأجيدة  : الثاني السبحثما أ ، والػقاية مغ الفداد ومكافحتولدمصة العميا لمذفافية ا:  السبحث الأول
 .الأخخى السكمفة بالخقابة الإدارية عمى مكافحة الفداد

 ويحتػي عمى مبحثيغ:  ، الآليات السخػلة لمييئات الإدارية لسكافحة الفداد:  الفرل الثاني

 مغ الفداد ومكافحتو دمصة العميا لمذفافية والػقايةالآليات السخػلة لم :السبحث الأول

 .دبسكافحة الفداالآليات الأخخى للؤجيدة السخترة  :والسبحث الثاني
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 لييئات السكمفة بسكافحة الفداد.اأنهاع  :الفرل الأول

مكافحة جخائع الفداد مغ أىع الآليات التي اجتيج السذخعػن في إرساءىا في الشطام تعتبخ 
الحي يشز عمى إنذاء الييئة الػششية  01-06القانػني الجدائخي، وتجمت ىحه الآلية في القانػن رقع 

 مغ التعجيل الجستػري. 202السادة  2016لمػقاية مغ الفداد مكافحة الفداد والتي شسميا دستػر 
الييئة الػششية لمػقاية  2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  204استبجل السؤسذ الجستػري في السادة 

كسا أنو في إشار حساية  ،مغ الفداد ومكافحتو بالدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو
ى جخائع الفداد مغ السال العام يػاصل السذخعػن سغ القػانيغ والسخاسيع التي تذخع في الخقابة عم

خلبل استحجاث آليات إضافية ىيئة دستػرية مكمفة بسخاقبة العسميات السالية، أنذئت بسػجب السادة 
. علبوة عمى ذلظ، ومغ أجل تفعيل 80-05ويشعكذ ذلظ في القانػن رقع  1976مغ دستػر  190

، وىػ 05-10ػم رقع سمصة الجولة، أنذأ السذخعػن السكتب السخكدي لسكافحة الفداد بسػجب السخس
 ،ويعسل كسكتب آخخ ييجف إلى تعديد الخقابة وتحقيق اليجف السشذػد 01-06مكسل لمسخسػم رقع 

 وبشاء عمى ما سبق سيتع التعخض في ىحا الفرل إلى:

 

 .لدمظة العميا لمذفافية والهقاية من الفداد ومكافحتواالسبحث الأول: 

 لرقابة الإدارية عمى مكافحة الفداد.السبحث الثاني: الأجيزة الأخرى السكمفة با
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 .لدمظة العميا لمذفافية والهقاية من الفداد ومكافحتواالسبحث الأول: 

 فداد ودراستو ومكافحتو. وكان ذلظالجية الأولى القادرة عمى التحقيق في ال لدمصة العميااتعتبخ 
مغ قانػن  17إلى نز السادة  عبالخجػ و الجدائخ، التي صادقت عمييا نتيجة لاتفاقية الأمع الستحجة 

مكافحة الفداد نججىا تقزي بأن: " تشذأ ىيئة وششية مكمفة بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، قرج تشفيح 
 الإستخاتجية الػششية في مجال مكافحة الفداد".

تأثيخات  خائع الفداد ليا مغر باقي التذخيعات إلى مكافحة جخاعمى غ دائخي الجسعى السذخع 
القانػني، وذلظ يتجمى  دائع بيحا السػضػع مغ الجانب اىتسامبية عمى السجتسعات، لحلظ نججه في سم

السعجل لمقانػن  22-08القانػن  السدتسخة في ىحا السجال، والتي آخخىا التعجيلبت خلبلبػضػح مغ 
ل ىػ إنذاء تشاولو ىحا التعجي أبخز ما الستعمق بالػقاية مغ جخائع الفداد ومكافحتو، وكان 01/06

 .السبحثوالتي سشتعخف إلييا أكثخ في ىحا  الدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ الفاسج ومكافحتو،

سمصة إدارية مدتقمة تتستع بالذخرية السعشػية  أنيامغ نفذ القانػن  18وقج أكجت أيزا السادة 
السالي ، ونجج أن السذخع الجدائخي قج ححا ححو السذخع الفخندي في فكخة الدمصة الإدارية  والاستقلبل

وكحا في معاممة  الاقترادييغالسدتقمة التي ييجف إنذاؤىا إلى ضسان الحياد في مػاجية الستعامميغ 
والذؤون  الذفافية في الحياة الدياسية بزسانالأعػان العسػمييغ و السشتخبيغ عشجما يتعمق الأمخ 

  لب:امط ثلبث ، وبشاء عمى ما سبق سيتع تقديع ىحا السبحث إلى1 العسػمية

 مفيهم الدمظة العميا لمذفافية والهقاية من الفداد ومكافحتوالسظمب الأول: 

 .لمدمظةالظبيعة القانهنية : الثانيالسظمب 

 وتشغيسيا. لدمظةا: تذكيمة الثالثالسظمب 

 
                                                             

مجمة الاجتياد القزائي العجد الخامذ,  ية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو, رمدي حػحػ ,  لبشى دنر. الييئة الػشش  1
 .73ص  2018كمي الحقػق والعمػم الدياسية جامعة محمد خيزخ بدكخة, 
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 العميا لمذفافية والهقاية من الفداد ومكافحتو مفيهم الدمظةالسظمب الأول: 

الييئة الػششية لمػقاية  2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  204استبجل السؤسذ الجستػري في السادة 
مغ الفداد ومكافحتو بالدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو، حيث أدخل عمييا بعس 

الييئة  بخرػص 2016لتكييف الحي تزسشو التعجيل الجستػري لدشة التعجيلبت، لعل أىسيا استبعاد ا
 والستسثل في اعتبار الييئة سمصة إدارية 101-10الػششية ومغ قبمو تكيف السذخع في القانػن رقع 

 سمصة مدتقمة، كسا تحمى السؤسذ 2020مدتقمة حيث أصبحت في ضل التعجيل الجستػري لدشة 
 الاستقلبلية السالية والإدارية مكتفيا بالسبجأ فقط وتاركا تفاصيموالجستػري عغ التأكيج عمى مطاىخ 

 لمسذخع، وعميو يتصخق في ىحه الشقصة لمسدشج القانػني لمدمصة العميا لمثقافية والػقاية مغ الفداد
 ومكافحتو لع تتصخق لتعخيفيا وأخخا خرائريا.

 العميا لمذفافية الدمظة تعريف الفرع الأول:

أيزا  نلبحظمرصمح الدمصة العميا بجل مرصمح الييئة كسا 22-08 تشاولت السادة الثانية مغ القانػن 
تكغ تتستع بو الييئة الػششية  الحي تتستع بع الدمصة العميا لمذفافية، ولع الإداري  لالاستقلبفي  اختلبف

   . سيػريةالتي كانت لجى رئيذ الج

ة لمذفافية والػقاي أن يبيغ لغ ا أن الدمصة العميا الجدائخي السذخع  خلبلوو ذلظ في رأيشا تػجو أراد مغ 
السػضػعية والحياد  الزخورية التي مغ شأنيا ضسان بالاستقلبليةمغ الفداد ومكافحتو متستعة 

الحي وجو سابقا لمييئة الػششية لمػقاية مغ  الانتقادويأتي ذلظ خرػصا في ضل  ،والفعالية في أعساليا
إليو  ة، عمى اعتبار أن ذلظ ووفق ما ذىباسة الجسيػريحتو بخرػص وضعيا لجى رئومكاف الفداد

السذخع  ىحه الييئة سمصة إدارية مدتقمة، ولعمو ي عكذ رغبة اعتبارالبعس ي تشافى و يتعارض مع 
 .ئة تحت إمخة الدمصة التشفيحيةييفي إبقاء ال

كيان واحج يتستع  الييئة الػششية عبارة عغذلظ ندتخمز أنو تكػن الدمصة العميا لمذفافية و  خلبلومغ 
 الػششية عمى الدمصة العميا قانػنية، وأيزا يسكغ لشا أن ندقط التعخيف القانػن لمييئة ةباستقلبلي

"وكان ذلظ  استذارية:" مؤسدة دستػرية أنيالمذفافية، فقج عخف الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد عمى 
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وبالتالي يسكغ لشا تعخيف الدمصة العميا  ،1996لدشة  دائخي الججستػر الشبقا ألحكام الفرل الثالث مغ 
تكمف بتجديج الذفافية في الحياة العامة، والػقاية  لمذفافية عمى أنيا مؤسدة دستػرية رقابية مدتقمة

 .1مغ الفداد ومكافحتو.

 ميام الدمظة العميا :الفرع الثاني

 الفدـاد ومكافحتو عمى الخرػص السيام الآتية: تتػلى الدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ-

 وششية لمذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو، والدّيخ عمى تشفيحىا ومتابعتيا، إستخاتيجيةوضع -

جسع ومعالجة وتبميغ السعمػمات السختبصة بسجال اختراصيا، ووضعيا في متشاول الأجيدة -
 السخترة،

زائية السخترة كّمسا عايشت وجػد مخالفات، وإصجار أوامخ، إخصار مجمذ السحاسبة والدمصة الق-
 عشج الاقتزاء، لمسؤسدات والأجيدة السعشية،

 السداىسة في تجعيع قجرات السجتسع السجني والفاعميغ الآخخيغ في مجال مكافحة الفداد،-

 متابعة وتشفيح ونذخ ثقافة الذفافية والػقاية ومكافحة الفداد،-

 رػص القانػنية ذات الرمة بسجال اختراصيا،إبجاء الخأي حػل الش-

 السذاركة في تكػيغ أعػان الأجيدة السكمفة بالذفافية والػقاية ومكافحة الفداد،-

 السداىسة في أخمقة الحياة العامة وتعديد مبادئ الذفافية والحكع الخاشج والػقاية ومكافحة الفداد.-

لشداىة والذفافية في تدييخ الذؤون العسػمية، كسا تيجف الدمصة العميا إلى تحقيق أعمى مؤشخات ا
 مغ الجستػر، الرلبحيات الآتية: 205وتتػلى فــزـلب عــغ الــرـلبحيـات الـسشرػص عمييا في السادة 

جسع ومخكدة واستغلبل ونذخ أي معمػمات وتػصيات مغ شأنيا أن تداعج الإدارات العسػمية وأي -
 عال الفداد وكذفيا،شخز شبيعي أو معشػي في الػقاية مغ أف

                                                             
الفداد،محكخة مقجمة ضسغ متصمبات نيل شيادة دور الدمصة العميا لمذفافية في مكافحة  حديب بػقرة،  1

 08،ص2022/2023الساستخ،جامعة العخبي التبدي تبدة،
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التقييع الجوري للؤدوات القانػنية الستعمقة بالذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو والتجابيخ الإدارية -
 وفعاليتيا في مجال الذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو، واقتخاح الآليات السشاسبة لتحديشيا،

 مـعــالجتـيــا ومخاقبتيا وفقا لمتذخيع الداري السفعػل، تمـقي الترخيـحـات بـالـــسـسـتـمـكـات وضـسـان-

ضسان تشديق ومتابعة الأنذصة والأعسال الستعمقة بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو التي تع الكيام بيا، -
عمى أساس التقاريخ الجورية والسشتطسة السجعسة بالإحرائيات والتحاليل والسػجية إلييا مغ قبل 

 السعشييغ، القصاعات والستجخميغ

وضع شبكة تفاعمية تيجف إلى إشخاك السجتسع السجني وتػحيج وتخقية أنذصتو في مجال الذفافية -
 والػقاية مغ الفداد ومكافحتو،

تعديد قػاعج الذفافية والشداىة في تشطيع الأنذصة الخيخية والجيشية والثقافية والخياضية، وفي -
ووضع حيد العسل الأنطسة السشاسبة لمػقاية مغ الفداد السؤسدات العسػمية والخاصة مغ خلبل إعجاد 

 ومكافحتو،

الديخ عمى تصػيخ التعاون مع الييئات والسشطسات الإقميسية والجولية السخترة بالػقاية مغ الفداد -
 ومكافحتو،

الــفداد ومــكــافــحـتـو، وفـقـا  إعجاد تقاريـخ دورية عغ تشــفــيــح تــجابــيــخ وإجــخاءات الذفــافــيــة والــػقــايــة مــغ-
 للؤحـكـام الستزسشة في الاتفاقيات،

التعاون بذكل استباقي في وضع شخيقة مشتطسة ومشيجية لتبادل السعمػمات مع نطيخاتيا مغ الييئات -
 عمى السدتػى الجولي، ومع الأجيدة والسرالح السعشية بسكافحة الفداد،

 عو إلى رئيذ الجسيػرية، وإعلبم الخأي العام بسحتػاه،إعجاد تقخيخ سشػي حػل نذاشيا تخف-

تتػلى الدمصة العميا التحخيات الإدارية والسالية في مطاىخ الإثخاء غيخ السذخوع لجى السػضف -
العسػمي الحي لا يسكشو تبخيخ الديادة السعتبخة في ذمتو السالية، يسكغ أن تذسل التحخيات التي تجخييا 

يحتسل أن تكػن لو علبقة بالتدتخ عمى الثخوة غيخ السبخرة لسػضف عسػمي الدمصة العميا أي شخز 
 في حال ما إذا تبيغ أن ىحا الأخيخ ىػ السدتفيج الحكيقي مشيا بسفيػم التذخيع الداري،
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يسـكــغ الــدمـصة الـعــمــيــا أن تـصــمـب تــػضـيـحـــات مــكـتػبــة أو شفػية مغ السػضف العسػمي أو الذخز -
 .1لسعشيا

 .الظبيعة القانهنية لمدمظة العميا لمذفافية والهقاية من الفداد ومكافحتو :الثانيالسظمب 

تحجد معاييخ استقلبلية الدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو مغ خلبل شبيعتيا 
الدمصة مشو بػصف  204مغ خلبل السادة  2020القانػنية حيث اكتفى السؤسذ الجستػري لدشو 

العميا لمذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو بأنيا مؤسدة مدتقمة عمى غخار ما ذىب إليو السؤسذ 
عمى أن الييئة  01فقخة  202أيغ نرت السادة  2016الجستػري مغ خلبل التعجيل الجستػري لدشو 

جسيػرية وىحا ما ال الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو ىي سمصة إدارية مدتقمة تػضع لجى رئيذ
السحكػر أعلبه نز عمى أن الييئة سمصة إدارية  01-06مغ القانػن  01فقخه  18ورد في السادة 

مدتقمة تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلبل السالي تػضع لجى رئيذ الجسيػرية إلى أن التعجيل 
لبليتيا لمقانػن ونتيجة قج مشح التكييف القانػني لمدمصة العميا وضسان استق 2020الجستػري لدشو 

السحكػر أعلبه عمى أن الدمصة العميا مؤسدة مدتقمة  08-22مغ القانػن  02لحلظ نرت السادة 
تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلبل السالي والإداري ومغ خلبل ىحه السادة سشحاول تدميط الزػء 

افحتو باعتبارىا نقصة مفرمية في نجاح عمى استقلبلية الدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ الفداد ومك
 .2ميستيا الخئيدية وىي الحج مغ الفداد ومكافحتو

ومغ خلبل الشز السحكػر أعلبه يتزح لشا بأن الييئة  تتستع الييئة بالاستقلبلية الإدارية والسالية
 الػششية تتسيد بجسمة مغ الخرائز والتي سيتع تػضيحيا كالآتي:

 

 

 
                                                             

 hatplc.dz السػقع الخسسي لمدصة العميا لمذفافية والقاية مغ الفداد ومكافحتو  1
لشيل شيادة الدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو،محكخة مقجمة  راوية قخيذي،حفرة زكخي،  2

 .12_11،ص2022/2023مخباح ورڨمة، يجامعة قاصجالساستخ،
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 سمظة إدارية مدتقمة.الفرع الأول: الييئة 

 2022فزلب عمى تخمي السؤسذ الجستػري والسذخع الجدائخي مغ خلبل التعجيل الجستػري لدشة      
عمى وضع الدمصة العميا لجى رئيذ الجسيػرية كسا كان عميو الامخ بالشدبة   08-22والقانػن رقع 

لمييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو فقج خرز ليا مقخ مدتقخ يكػن في مجيشة الجدائخ، كسا 
رأيشا سابقا إضافة إلى التدام الجولة بتدويج الدمصة العميا بكل الػسائل البذخية والسالية والسادية 

لزخورية لديخىا  كل ىحا يجعع فكخة الاستقلبل السالي والإداري ليحه الدمصة ويبعج إلى حج كبيخ ا
شبية تبعيتيا لمدمصة التشفيحية. بالخغع مغ أن البعس اعتبخ أن تبعية الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد 

 ومكافحتو لخئيذ الجسيػرية يجعميا غيخ خاضعة الخقابة الحكػمة والبخلسان.

إضافة إلى أن تشطيع الدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ الفداد وتحجيج تذكيمتيا وصلبحيتيا جاء بشاءا 
 .1عمى قانػن وليذ بسػجب تشطيع، الأمخ الحي يعتبخ تجعيسا لاستقلبليتيا وقػة صلبحيتيا

ومكافحتو، وىي تؤسذ ىيئة وششية لمػقاية مغ الفداد  2020مغ خلبل التعجيل الجستػري  وأيزا
 .2سمصة إدارية مدتقمة تػضع لجى رئيذ الجسيػرية

 .مالي وشخرية معشهية استقلالالييئة ليا  :الفرع الثاني

بسشح صفة الاستقلبل لمدمصة العميا وتخك  2020اكتفى السؤسذ الجستػري في تعجيل سشة    
ــعمــيـا مــؤسـدــة مـدـتـقــمــة "الدــمصة  08-22مغ القانػن  02السادة  وكسا نرت. التفريل لمسذخع  الـ

 .3تـتـسـتـع بـالـذـخرـيـة السعشػية والاستقلبل السالي والإداري"

                                                             
احسج سخباح،الدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو كآلية دستػرية وقانػنية ججيجة لسكافحة الفداد،مجمة  1

 .779، ص2023/03/01، 01، عجد 08،السجمج والاجتساعيةالعمػم القانػنية 
الستزسشة السخسػم الخئاسي الحي يحسل رقع  82التعجيل الجستػري الججيج في الجخيجة الخسسية، العجد  202السادة  2

الستعمق بالتعجيل  2020ديدسبخ سشة  30السػافق السػافق لـ  1442جسادى الأولى عام  15والسػقع في  442/20
 الجستػري.

، يحجد تشطيع الدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ 2022ماي سشة  5السؤرخ في  08_ 22مغ القانػن رقع  02السادة  3
 .الفداد ومكافحتو وتذكيميا وصلبحيتيا
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 03وليا مقخ حدب نز السادة  10ومغ مطاىخ تستع ىحه السؤسدة بالذخرية السعشػية أن ليا اسع 
وىػ رئيذ الدمصة  مغ نفذ مغ القانػن، والحي يكػن بسجيشة الجدائخ ن وليا نائب أو مسثل ليا ،

نفذ القانػن عمى " ىػ السسثل القانػني لمدمصة العميا ... " كسا أن  22العميا، حيث نرت السادة 
سالف لحكخ  2022مغ نز مغ القانػن  14ليحه الدمصة أىمية التقاضي وذلظ ما يدتذف السادة 

 يع الداري السفعػل.التي تشز : تكػن قخارات الدمصة العميا قابمة لمشطخ القزائي وفقا لمتذخ 

حيث تشز السادة  08-22السالي فيتزح مغ خلبل الفرل الخابع مغ القانػن  للبستقلبلأما بالشدبة 
مشو عمى أنو "تدود الدمصة العميا بسيدانية خاصة تقيج في السيدانية العامة لمجولة، رئيذ الدمصة  36

 العميا ىػ الأمخ برخف ميدانية الدمصة العميا ..."

يؤكج أن لمدمصة العميا ميدانية خاصة بيا تدجل ضسغ السيدانية العامة لمجولة أي أنيا لا تتمقى  وىحا ما
إعانات مالية أي جية أخخى، كسا أن محاسبتيا تخزع لقػاعج السحاسبة العسػمية ورقابة الأجيدة 

مغ  38 الستخررة في الجولة، شبقا لمتذخيع والتشطيع السعسػل بيسا، وذلظ ما نرت عميو السادة
  نفذ القانػن.

ولمعمع فإن ىحه الخقابة لا تشقز مغ استقلبلية الدمصة العميا وإنسا ىي رقابة عمى السال العام، تخزع 
ليا مثل باقي مؤسدات الجولة الأخخى كسا أن لمدمصة العميا ذمة مالية مدتقمة بالشدبة لمستمكات 

التي تشز : "يتع  08-22مغ القانػن  41ة السشقػلة والعقارية وذلظ ما الفداد يدتذف مغ نز الساد
تحػيل مػضفي الييئة الػششية لمػقاية مغ ومكافحتو ومستمكاتيا غيخ السشقػلة والسشقػلة والتداماتيا 

 . 1وحقػقيا وممفاتيا وأرشيفيا إلى الدمصة العميا وفقا لمتذخيع والتشطيع السعسػل بيسا"

الشداىة والذفافية والسدؤولية في تدييخ السستمكات والأمػال تكخس مبادئ دولة الحق والقانػن وتعكذ 
 2والسداىسة في تصبيقيا. ،العسػمية

 لرئيس الجسيهرية. لدمظة العميا لمذفافية والهقاية من الفداد ومكافحتواالفرع الثالث: تبعية 

                                                             
احسج سخباح،الدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو كآلية دستػرية وقانػنية ججيجة لسكافحة الفداد،مجمة  1

 .779_778، ص2023/03/01، 01، عجد 08العمػم القانػنية والإجتساعية،السجمج 
2020مغ دستػر  203السادة 2  
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مغ التعجيل الجستػري الحالي  202والسادة  01-06مغ القانػن  18بالعػدة إلى نز السادة 
نجج أن السذخع نز عمى أنو تؤسذ ىيئة وششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو، وىي سمصة إدارية 

وىحا إن دل عمى شيء يجل عمى تبعية الييئة الػششية لخئيذ 1مدتقمة تػضع لجى رئيذ الجسيػرية، 
سيػرية وىػ الأمخ الحي يتعارض مع كػنيا سمصة إدارية مدتقمة تتستع بالاستقلبل السعشػي والسالي الج

 مسا يجعميا تابعة بصخيقة مباشخة لمدمصة التشفيحية. 

ويخى البعس أن سبب التشاقس والتعارض يخجع إلى الزغػط السسارسة عمى الجدائخ مغ شخف 
لسكافحة الفداد الإداري مغ جية باعتبار الجدائخ مغ أول  ىيئة الأمع الستحجة لإحجاث ىيئة مدتقمة

الجول السرادقة عمى اتفاقية مكافحة الفداد، ومغ جية ثانية رغبة السذخع إبقاء الييئة تحت إمخة 
 2.فعمية برػرة الدمصة التشفيحية لعجم تػافخ إرادة سياسية لسكافحة الفداد الإداري 

والارتياح إذ تكػن  الصسأنيشةغيخ أن اتجاه آخخ يخى أن التبعية لخئيذ الجسيػرية أمخ يثيخ  
بحلظ الييئة بعيجة عغ كل التجخلبت والزغػشات الخارجية، كسا أن الييئة تتستع بالقػة والعسل دون 

يا بجخائع خػف مغ ملبحقة أسساء كبيخة ومؤثخة وفاعمة في الحياة الدياسية والإدارية وتمصخ أيادي
إلا أن الشز عمى تبعية الييئة  ،الفداد، الأمخ الحي يداىع في تجديج الاستقلبلية الدياسية لمييئة

بل قج تعكذ في بعس الأحيان ما تػليو  استقلبليتيالدمصة معيشة لا يعشي بالزخورة الإنتقاس مغ 
عمى تبعية الييئة لخئيذ الجولة مغ أىسية لياذا الجياز الخقابي ويتبيغ ذلظ مغ خلبل نز السذخع 

الجسيػرية أو الػزيخ الأول أو أحج الػزراء، وفي الأخيخ نخمز إلى أن الييئة سمصة إدارية مدتقمة 
  .3تتستع بالذخرية السعشػية وتابعة لخئيذ الجسيػرية

                                                             
، 14الستزسغ التعجيل الجستػري، ح ر، عجد  ،2016مارس  06السؤرخ في  ، 01-06مغ القانػن رقع  18السادة  1

 .2016مارس  07بتاريخ 
 ، سابق الحكخ.01-16مغ القانػن رقع  202أنطخ السادة 

في الحقػق، تخرز قانػن  الفداد الإداري في الجدائخ، أشخوحة دكتػراه الآليات القانػنية لسكافحة ،عبج العالي حاجة 2
 .486، ص 2014_  2013عام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 

   
 .487عبج العالي حاجة، السخجع الدابق، ص  3
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كسا أن تعييغ أعزاء ىحه الييئة يكػن بسػجب مخسػم رئاسي وىحا ما يفيج التخاجع عغ مبجأ 
ة واحتكار رئيذ الجسيػرية لدمصة التعييغ، وىحه الصخيقة لا تجعع الاستقلبلية ولا فعالية الاستقلبلي

الييئة، وذلظ بدبب غياب التسثيل الذعبي في التعييغ، أي التسثيل مغ شخف نػاب السجمذ الذعبي 
مغ ىحا الػششي ومجمذ الأمة لاختيار أعزاء الييئة، حيث يخى الفقياء أنو لتحقيق استقلبلية الييئة 

لجانب يجب تغييخ شخيقة تعييغ الأعزاء وذلظ بسذاركة مجمذ الأمة والسجمذ الذعبي الػششي ا
ورئيذ الجسيػرية، كسا يجب أن يشتخب رئيديا مغ شخف أعزائيا  والاجتساعي الاقتراديوالسجمذ 

 1.معا للئشارة إلا أن السذخع لع يحجد الجيات السقتخح للؤعزاء

 

 وتشغيسيا الدمظة تذكيمة: الثالث السظمب

عام  ذي الحـجـة 9مـــؤرخ فـي  234-23ع رقـــ الخئــاســيالسخسػم مغ  02بالخجػع إلى السادة     
 الــدـمـصــة الـعـمــيــا لمـذــفــافـيــة والــػقــايــة مــغ الـفـدـاد يحجد لياكل 2023 يػنيػ سشة 27السػافق  1444

 .فإنيا حجدت تشطيع ىحه الييئة ، ومكافحتو

 08–22يتزسغ تشطيع الدمصة العميا، في إشار السيام السـخــػلــة لـيــا بـســػجــب أحكام القانػن رقع 
تحت سمصة رئيذ والسحكػر أعلبه،  2022مايػ سشة  5السػافق  1443عام  شػال 4 السؤرخ في

 الدمصة العميا، اليياكل الآتية :

 ويديخىا أميغ عام،أمانة عامة،  –

 والتبميغات، قدع الترخيحات بالسستمكات والسصابقة والإخصارات –

 قدع التحديذ والتكػيغ والتعاون، –

 .2السذخوع لمسػضف العسػمي ليكل متخرز لمتحخي الإداري والسالي في الإثخاء غيخ –

                                                             
 .12و11سمػى سباق، السخجع الدابق، ص  -1

يػنيػ سشة  27السػافق  1444عام  ذي الحـجـة 9مـــؤرخ فـي  234-23الخئــاســي رقـــع مغ السخسػم  02السادة  2 
 ومكافحتو الــدـمـصــة الـعـمــيــا لمـذــفــافـيــة والــػقــايــة مــغ الـفـدـاد يحجد لياكل 2023
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مغ قانػن  23ومغ أجل التدييخ الحدغ ليحه الييئة في جػ مغ الشداىة والذفافية فقج نرت السادة 
ويصبق ىحا  السيشي.مكافحة الفداد عمى ما يمي: يمتدم جسيع أعزاء ومػضفي الييئة بحفظ الدخ 

كحلظ عمى الأشخاص الحيغ انتيت علبقتيع السيشية بالييئة "، وعميو فإن جسيع أعزاء  الالتدام
ممدومػن بكتسان الدخ السيشي ، وكل خخق ليحا  ومكافحتو.مػضفي الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد 

الأميغ ؛ يذكل جخيسة إفذاء الدخ السيشي السقخر في قانػن العقػبات ، ويعج سخا كل مايعخفو  الالتدام
العام أثشاء أو بسشاسبة مسارسة وضيفتو أو ميستو ، ويتع الإفذاء بإشلبع الغيخ عمى الدخ بأي شخيقة 

  . 1كانت كتابة أو شفاىة أو بالإشارة

 :: رئيس الدمظة العمياالفرع الأول

 ةسشػات قابمة لمتججيج مخ  8يعيغ رئيذ الدمصة العميا مغ شخف رئيذ الجسيػرية لعيجة مجتيا      
واحجة فقط، وتتشافى عيجة الخئيذ مع أية عيجة انتخابية أو وضيفية أو نذاط ميشي آخخ يعج  الخئيذ 

 التالية: الرلبحياتويسارس  السسثل القانػني لمدمصة العميا

 عمى ػقاية مغ الفداد ومكافحتو والديخالػششية لمذفافية وال الإستخاتيجيةيقػم بإعجاد مذخوع - 
شخف  الجولية لسكافحة الفداد فسغ التجابيخ الػقائية الستخحة مغ للبتفاقيةتشفيحييا ومتابعتيا، وىحا تشفيحا 

 لسبادئ ىػ وضع وتشفيح أو تخسيخ سياسات فعالة مشدقة لسكافحة الفداد مع تجديج الأشخافالجول 
الدمصة  فية والسداءلة، فجوروالذفا داىةوالشالذؤون والسستمكات العسػمية سيادة القانػن وحدغ إدارة 

 والإشخاف الاتفاقيةمغ  5السشذئة لسكافحة الفداد ىػ تشفيح الدياسات السشرػص عمييا في السادة 
 عمى تشفيحىا مع السصالبة عمى زيادة السعارف الستعمقة بسشع الفداد وتعسيسيا.

ذ أشغال السجم كسا يجيخكسا يقػم رئيذ الدمصة بإعجاد مذخوع مخصط عسل والشطام الجاخمي لمدمصة، 
الدشػي، و يعج رئيذ الدمصة العميا مذخوع التقخيخ الدشػي لمدمصة العميا ورفعو  دانيةالسيويعج مذخوع 

السمفات التي تتزسغ  إلى رئيذ الجسيػرية بعج مرادقة مجمذ الدمصة العميا عميو، كسا أنو يحيل
التي يسكشيا أن تذكل  ميسيا، أما السمفاتوقائع تحتسل الػصف الجدائي إلى الشائب العام السختز إق

                                                             
قالسة ، السمتقى الػششي الأول حػل الفداد وتأثيخه عمى التشسية  1954ماي  08،جامعة مػنومذخي راضية، مقلبتي  1

 .2018والتجارية ،أفخيل  الاقترادية، كمية العمػم الاقترادية
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دوري  في التدييخ تحال إلى رئيذ مجمذ السحاسبة. تػلى رئيذ الدمصة بتبميغ السجمذ وبذكل إخلبل
 .بذأنياتبميغو أو إخصاره بيا، والتجابيخ التي اتخحت  التي تع راتالإخصابجسيع التبميغات أو 

 أن تتعاون فيسا بيشيا ومع خافشلأااد عمى الجول الستحجة لسكافحة الفد الأمعأكجت اتفاقية  -
لسكافحة  مغ أجل تعديد وتصػيخ التجابيخ التي تداعج عمى تشفيح الدياسات والإقميسيةالسشطسات الجولية 

مغ الفداد  لخئيذ الدمصة أن يداىع في تصػيخ التعاون مع الييئات الػقاية 10الفداد، خػلت الفقخة 
 ولي وتبادل السعمػمات معيا.ومكافحتو عمى السدتػى الج

اختراصاتو  نجج أن رئيديا كانت بالخجػع إلى الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو الدابقة
مجمذ اليقطة  مختبصة بسجمذ اليقطة والتقييع، فسثال كان رئيذ الييئة يعج ميدانية الييئة بعج أخح رأي

عجادىا يتػلى  صة السدتقمة في إعجاد السيدانية وبعجوالتقييع، في حيغ رئيذ الدمصة العميا لو الدم
 .1مجمذ الدمصة السػافقة عمييا

السمفات التي  عمى أنو يقػم رئيذ الييئة بتحػيل 413-06مغ السخسػم  2مغ السادة 7نرت الفقخة 
الجعػى، ولكغ في  تتزسغ وقائع بإمكانيا أن تذكل مخالفة جدائية إلى وزيخ العجل مغ أجل تحخيظ

إلى الشائب العام  فإن اختراصات رئيذ الدمصة أنو يحيل السمفات 08-22مغ القانػن  8السادة 
العسل والدخعة في  يداعج في تدييل والإقميسيالشػعي  الاختراصالسختز إقميسيا، ونطغ أن تحجيج 

 التشفيح.

 مجمس الدمظة العميا :الفرع الثاني

رئيذ الدمصة العميا، ويتكػن “ السجمذ”يخأس مجمذ الدمصة العميا الحي يجعى في صمب الشز    
 ذكخىع : يالأعزاء الآتمغ 

 الذخريات الػششية السدتقمة، ( أعزاء يـخـتــارىع رئيذ الجسيػرية، مغ بيغ3ثلبثة ) –1

وواحج مغ مجمذ السـحاسبة، مجمذ الجولة  ( قزاة، واحج مغ السـحكسة العميا وواحج مغ3ثلبثة ) –2
 مجمذ السـحاسبة، عمى التػالي، مغ قبل السجمذ الأعمى لمقزاء ومجمذ قزاة ويتع اختيارىع

                                                             
1 ASJP, Volume 07, Numéro 02, Pages 508-533, 2023-06-01, L'écrivain est mazighi 
nawel. 
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كفاءتيا في السدائل السالية و/ أو  ( شخريات مدتقمة يتع اختيارىا، عمى أساس3ثلبث ) – 3
 رئـيـذ ى التػالي، مغ قبلفي مجال الػقاية مغ الفداد ومكافحتو، عم القانػنية، ونداىتيا وخبختيا

 والػزيخ الأول أو رئيذ الحكػمة، حدب الحالة، مـجـمـذ الأمــة ورئـيــذ السـجـمـذ الـذـعـبـي الــػشــشـي

مغ بيغ الأشخاص السعخوفيغ باىتساميع  ( شخريات مغ السجتسع السجني، يختارون 3ثلبث ) –4
 .1الػششي لمسجتسع السجني قبل رئيذ السخصج بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، مغ بالقزايا الستعمقة

 ( سشػات غيخ قابمة لمتججيج.5رئــاسـي لسـجة خـسـذ ) يـتــع تعـيـيغ أعـزــاء السجـمذ بســػجــب مــخسـػم

 وتشيى مياميع حدب الأشكال نفديا.

 سة مياميع خلبل مجة عزػيتيع، كسالسسار  يدتفيج رئيذ السجمذ وأعزاؤه مغ كل التدييلبت
 القحف والتيجيجات والاعتجاءات حساية الجولة أثشاء مسارسة مياميع و/أو بسشاسبتيا، مغ تفيجون مغيد
 .2عغ شخيق التشطيع يدتفيج رئيذ السجمذ وأعزاؤه مغ تعػيزات تحّجد كانت شبيعتيا. يأ

 مغ القانػن رقع 29بسػجب السادة  دائخي الجخر السذخع تحكيقا لسبجأ الػقاية مغ الفداد و مكافحتو، ق

 يتػلى السجمذ ما يأتي :  ،لسجمذ الدمصة العميا الرلبحياتمجسػعة  08/22

ــمذفــافــيــة الإستخاتيجيةدراسة مذخوع  –1  والػقاية مغ الفداد ومكافحتو، والسرادقة عميو، الــػشــشــيــة ل

ميو رئيذ الدمصة العميا، والسرادقة ع دراسة مذخوع مخصط عسل الدمصة العميا الحي يعخضو –2
 .عميو

 حالة الإخلبل بالشداىة، إصجار الأوامخ إلى السؤسدات والأجيدة السعشية في –3

 .السػافقة عمى مذخوع ميدانية الدمصة العميا –4

 .السػافقة عمى الشطام الجاخمي لمدمصة العميا –5

                                                             
، يحجد تشطيع الدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ 2022ماي سشة  5السؤرخ في  08_ 22مغ القانػن رقع  23السادة  1

 .الفداد ومكافحتو وتذكيميا وصلبحيتيا
 .08_ 22مغ القانػن رقع  24السادة 2
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 .والتي يعخضيا عميو رئيذ الدمصة العميا دراسة السمفات التي يحتسل أن تتزسغ أفعال فداد –6

البخلسان أو أي ىيئة أو مؤسدة أخخى، عمى  ة أوعخضيا الحكػمل التي تإبجاء الخأي في السدائ –7
 .ذات العلبقة باختراصاتيا الدمصة العميا،

 .السػافقة عمى التقخيخ الدشػي لشذاشات الدمصة العميا –8

مغ الفداد ومكافحتو مع الييئات والسشطسات  مجال الػقاية إبجاء الخأي حػل مذاريع التعاون في –9
 1الجولية.

 : الأمانة العامةالثالثالفرع 

-12مغ السخسػم الخئاسي  06جاء في السادة  2ايتػلى أمانة السجمذ الأميغ العام لمدمصة العمي     
اليياكل التي تػجج عمى مدتػى الييئة ومغ بيشيا الأمانة  413-06السعجل والستسع لمسخسػم  64

سمصة أميغ عام الحي يداعجه في أداء ميامو نائب السجيخ  تالأخيخة تحالعامة، حيث تػضع ىحه 
 ونائب السكمف بالسيدانية والسحاسبة. لبالسدتخجميغ والػسائالسكمف 

الييئة السختمفة والتأكج مغ تشفيح خصة عسل يتػلى الأميغ العام مدؤولية بجء وتشديق وتقييع عسل أجيدة 
الييئة. بالإضافة إلى ذلظ، يقػم بتشديق الجيػد الستعمقة بإعجاد مذاريع التقاريخ والسمخرات الدشػية. 

خ الإداري وأخيخا، يقػم بتأميغ أنذصة الييئة مغ خلبل التػاصل مع رؤساء الأقدام والتأكج مغ التديي
 3.والسالي لسرالح الييئة

 4ا يتػلى الأميغ العام لمييئة أمانة مجمذ اليقطة والتقييع.كس

                                                             
 .08_ 22مغ القانػن رقع  29السادة  1
 .08_ 22مغ القانػن رقع  28السادة  2

  

 ..06/413والستسع لمسخسػم  لالسعج 64-12السخسػم الخئاسي رقع مغ  07السادة  -3
السحجد تذكيمة الييئة الػششية  2006نػفسبخ  22السؤرخ في  413/ 06مغ السخسػم الخئاسي رقع  16السادة  -4

 . 74، عجد 2006_ 11_ 22وكيفيات سيخىا، ج ر الرادرة بتاريخ  وتشطيسيالمػقاية مغ الفداد ومكافحتو 
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يسكغ السجمذ أن يشذئ، بشاء عمى اقتخاح مغ رئيذ الدمصة العميا، أية لجشة خاصة مغ أجل مداعجة 
رئيذ الدمصة العميا في أداء ميامو، وفقا لمذخوط والكيفيات السـحجدة في الشطام الجاخمي لمدمصة 

 .1العميا

 : الأقدام التابعة لمييئةالرابع الفرع

تداىع في  ى والأمانة العامة، نز السذخع عمى إنذاء أقدام أخخ  مجمذ الدمصة العمياإلى جانب 
السخجػ مغ إنذاء  تدييل عسل الييئة عشج مسارستيا لسياميا وذلظ بغخض الػصػل لتحقيق اليجف

 الييئة الػششية وتفعيل دورىا في مكافحة الفداد الإداري.

 سػف يتع التصخق ليا عمى الشحػ الآتي:والتي 

 أولا: قدم السكمف بالهثائق والتحميل والتحديس

الػقاية  يتعشكان ىحا القدع مشطع عمى شكل مجيخية  413-06قبل تعجيل السخسػم الخئاسي 
السعجل والستسع لمسخسػم الدابق، تع بسػجبو تعجيل  64-12والتحديذ، وبرجور السخسػم الخئاسي 

 06ئة وتغييخ اسع ىحا القدع إلى القدع السكمف بالػثائق والتحاليل والتحديذ بسػجب السادة ليكمة اليي
 مغ السخسػم نفدو.

ىحا  ةيتشاولا تذكيمالإشارة إلى أن السخسػميغ السحكػريغ أعلبه والسشطسيغ لعسل الييئة لع  وبججر
 السدائلبو في إشار الػقاية مغ الفداد ومكافحتو ، ويبجو أن  السشػطالجياز رغع الجور الكبيخ 

وكيفيات العسل الجاخمي ليياكل الييئة، قج تخكت لمييئة ميسة تحجيجىا في إشار إعادة الشطام  التشطيسية
 .2الجاخمي

 قدم معالجة الترريحات لمسستمكات: ثانيا

في الإثخاء غيخ السذخوع لمسػضف تدود الدمصة العميا بييكل متخرز لمتحخي الإداري والسالي 
 العسػمي.

                                                             
 .08_ 22مغ القانػن رقع  30السادة   1
  .413/06والستسع لمسخسػم  لسعجال 64/12مغ السخسػم  19السادة   2



 أنػاع الييئات السكمفة بسكافحة الفداد                                            لفرل الأولا
 

 
- 18 - 

 

 .1التشطيع قيفيات تـصـــبـــيـــق ىـــحه السادة عـــغ شـــخيتحجد شخوط وك

، إذ يعتبخ مغ بيغ التعجيلبت التي 64-12مغ السخسػم  16وىػ القدع الحي جاء ذكخه في السادة 
استحجاث  تع ،حيث413 -06الدابق أضافيا السذخع ليحا السخسػم والتي لع يخد ذكخىا في السخسػم 

ىحا القدع وأوكمت لو ميسة تمقي الترخيح بالسستمكات ومعالجتيا وىي السدألة التي كانت تصخح سابقا 
 2.عمى مجيخية التحاليل والتقخيخات

التحديذ لع يحجد  التشػيو أيزا إلى أن ىحا القدع شأنو شأنا لقدع السكمف بالػثائق والتحميل و وبججر
 .السخسػميغ الدابقيغ تذكيمتوأي مغ 

  :تبميغات عمى الخرػص، بسا يأتييكمف قدع الترخيحات بالسستمكات والسصابقة والإخصارات وال

الخاضعيغ لػجػب الترخيح بالسستمكات،  تــمــقي الــترخيــحـات بسسـتـمـكـات السػضـفيغ الـعـسـػمـييغ– 
 ومخاقبتيا، وضسان معالجتيا

 فية والػقاية مغ الفداد ومكافحتووأنطسة الذفا الامتثال للبلتدام بالسصابقة لسعاييخالديخ عمى احتخام  –
 الشداىة، وقػاعج

 الداري ومعالجتيا وفقا لمتذخيع والتشطيع  تمقي الإخصارات والتبميغات الستعمقة بقزايا الفداد –
 السفعػل،

 ،ػماتجسع ومخكدة واستغلبل السعم –

 ،نذاشاتوإعجاد تقاريخ دورية عغ  –

سصابقة والإخصارات مجيخية تدييخ ومعالجة الترخيحات بالسستمكات، مجيخية ال :ويزع مجيخيتيغ
  . 3والتبميغات

                                                             
 .08_ 22مغ القانػن رقع  17السادة  1
 .64-12مغ السخسػم الخئاسي رقع  06السادة  2
يػنيػ سشة  27السػافق  1444عام  ذي الحـجـة 9مـــؤرخ فـي  234-23مغ السخسػم الخئــاســي رقـــع  02السادة 3 

 ومكافحتو الــدـمـصــة الـعـمــيــا لمـذــفــافـيــة والــػقــايــة مــغ الـفـدـاد يحجد لياكل 2023
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 يثالثا: قدم التشديق والتعاون الدول

، والحي نز السذخع 64-12مغ السخسػم  06وىػ القدع الثالث الحي ورد ذكخه في السادة 
 عاتفاقية الأمالجدائخي عمى إنذائو بغخض تعديد التعاون الجولي في مجال مكافحة الفداد وتشفيح 

 الستحجة.
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 مكافحة الفداد.السبحث الثاني: الأجيزة الأخرى السكمفة بالرقابة الإدارية عمى 

إدراكا مغ السذخع الجدائخي لسا يسكغ أن تخمفو جخائع الفداد مغ أضخار جديسة بسرالح الجولة 
الجدائخية والاقتراد الػششي والسػاششيغ خاصة، حاول وضع حج ليحه الجخائع مغ خلبل استحجاثو 

ييئة الػششية لمػقاية مغ لأجيدة وقائية ورقابية تحسي السال العام مغ الفداد بكل صػره إلى جانب ال
الفداد، وتتسثل ىحه الأجيدة في مجمذ السحاسبة ويعج ىحا الأخيخ جياز فعال لو الحق في التجخل 
وإجخاء تحقيق في الحدابات السالية، إلا أنو لع يتػقف عشج ىحا الحج فقام باستحجاث آلية أخخى تتسثل 

 قابية والقسعية في مجال مكافحة الفداد. في الجيػان السخكدي لقسع الفداد تجعيسا للؤساليب الخ 

 وبشاء عمى ما سبق سيتع التصخق في ىحا السبحث إلى:

 السظمب الأول: مجمس السحاسبة.

 السظمب الثاني: الديهان السركزي لقسع الفداد.
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 السظمب الأول: مجمس السحاسبة.
عمى أمػال الجولة  ةيمجمذ السحاسبة سمصة مدتقمة تعتبخ أعمى ىيئة لمخقابة البعج عتبخي

تيجف ىحه الخقابة التي تسارسيا ىحه الييئة إلى  ثيح ة،يوالسؤسدات العسػم ةيسيوالجساعات الإقم
السشيج  شا، وقج استخجم ةيوالأمػال العسػم ةيالاستعسال الفعال والرارم لمسػارد والػسائل الساد عيتذج

الػصفي التحميمي لمترجي لسػضػع بحثا ىحا مغ خلبل إضيار وتبيان التشطيع القانػني لسجمذ 
السحاسبة وكحا دوره الخقابي عمى الأمػال العسػمية ، وقج تػصمشا إلى أن مجمذ السحاسبة الجدائخي 

، وعميو 1مى السال العامالخقابة التي استحجثيا السذخع لمخقابة البعجية الخارجية ع ئاتيعمى رأس ى أتيي
سيتع التعخض في ىحا السصمب إلى الصبيعة القانػنية لسجمذ السحاسبة كفخع أول، أما الفخع الثاني 

مجمذ السحاسبـة مؤسدة عميا مدتقمة لمخقابة  فديخرز الجراسة ليكمة مجمذ السحاسبة وتشطيسو.
 .2رية التابعة لمجولةعمى السستمكات والأمػال العسػمية ، وكحلظ رؤوس الأمػال التجا

 
 الفرع الأول: الظبيعة القانهنية لسجمس السحاسبة.

مغ  160ونرت عميو السػاد  1976مغ دستػر  190أنذئ مجمذ السحاسبة بسػجب السادة 
التي جاء فييا أن مجمذ السحاسبة مكمف بالخقابة اللبحقة  19963مغ دسشػر  170و 1989دستػر  

لمجولة، وىػ الأمخ الحي أكجت عميو معطع الجساتيخ التي مخت بيا الجولة لجسيع الشفقات العسػمية 
 .الجدائخية
يتستع مجمذ السحاسبـة بالاستقلبلية ويكمّف   أنو عمى 01-16التعجيل الجستػري  شزيو  

وكحلظ رؤوس الأمػال التجارية  ،العسػميّة قوالسخافالإقميسيّة  بالخّقابة البعجيّة لأمػال الجّولة والجساعات
 التابعة لمجولة.

 يداىع مجمذ السحاسبة في تخقية الحكع الخاشج والذفافية في تدييخ الأمػال العسػمية

                                                             
1  ASJP, Volume 12, Numéro 3, Pages 176-195, 2020-07-15, L'écrivain est Lotfawi 
Mohammad Abdel Basit. 

 .2020مغ دستػر  199السادة   2
 www.ccomptes.dz السػقع الخسسي لسجمذ السحاسبة  3
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 وإيجاع الحدابات.
( سشــػات قــابــمـة لمتججيج 5يعيشغ رئــيذ الجســيــػريــة رئــيذ مــجــمذ السحاسبــة لــعــيــجة مـجتـيـا خـسذ )

 مخة واحجة. 
 رئيذ الجسيػرية ويتػلى رئيذ السجمذ نذخه . ىال يخفعيعج مجمذ السحاسبة تقخيخا سشػيا 

الستختبة عغ تحخياتو  والجداءات واختراصاتويحجد قانػن عزػي تشطيع مجمذ السحاسبة وعسمو 
والقانػن الأساسي لأعزائو . كسا يحجد علبقتو باليياكل الأخخى في الجولة السكمفة بالخقابة والتفتير 

 . 1ومكافحة الفداد
 05،2-80أما فيسا يتعمق بالقػانيغ التشطيسية لسجمذ السحاسبة، فقج تع إنذاؤه بسػجب القانػن رقع 

 4 20-95وصػلا إلى الأمخ  3، 32-90، يميو القانػن 1976مغ دستػر  190لمسادة  وىحا تصبيقا
يحجد  الحي 10-02 رقعالحي يعتبخ الشز التذخيعي السعسػل بو حاليا والسعجل والستسع بالأمخ 

 .سيخه وكيفية وتشطيسو السحاسبة مجمذ تصلبحيا

 الحي 2016إلا مغ خلبل دستػر  ولع يتع الشز عمى استقلبلية مجمذ السحاسبة بسػجب الجستػر 
نز صخاحة عمى استقلبليتو، وتع تكخيذ ىحه الاستقلبلية مغ خلبل العبارة التي وردت في السادة 

 "مجمذ السحاسبة مؤسدة عميا مدتقمة". 2020مغ دستػر 199

 الأمخ في التدييخ، إلى غاية صجورأما القػانيغ التي تشطع سيخه وعسمو، فمع تكفل لو إلا الاستقلبلية 
الداري السفعػل حاليا، الحي بالإضافة إلى تكخيذ استقلبليتو في التدييخ، فقج نرت السادة  20- 95

مشو عمى تستع مجمذ السحاسبة "بالاستقلبل الزخوري ضسانا لمسػضػعية والحياد والفعالية في  الثالثة
 أعسالو".

                                                             
 .2020مغ دستػر  199السادة  1
الستعمق بسسارسة وضيفة السخاقبة مغ قبل مجمذ السحاسبة، إلى  1980مارس  01السؤرخ في  05-80القانػن رقع  2

 .1980، سشة 10عجد 
 .1990، سشة 35وسيخه، ج ر عشج  السحاسبة، يتعمق بسجمذ 1990ديدسبخ  04السؤرخ في  32-90القانػن رقع  3
 .1995أوت  30السؤرخ في 02-10، السعجل والستسع بالأمخ رقع 1995جػيمية  17السؤرخ في  20-95الأمخ رقع  4

 .39يتعمق بسجمذ السحاسبة، ج ر عجد 



 أنػاع الييئات السكمفة بسكافحة الفداد                                            لفرل الأولا
 

 
- 23 - 

 

تشطيع مجمذ السحاسبة وسيخه، إلى  ىػ إحالة  ،2020ء بو التعجيل الجستػري لدشة والججيج الحي جا
قانػن عزػي بجل قانػن عادي يشطع عسمو واختراصاتو والجداءات الستختبة عغ تحخياتو، والقانػن 

 الأساسي لأعزائو، كسا يحجد علبقاتو بباقي الييئات السكمفة بالخقابة والتفتير ومكافحة الفداد.

يغ العزػية مقارنة بالقػانيغ العادية، حيث تشز وىػ ما يعتبخ نقصة إيجابية نطخا لقػة حجية القػان
عمى أن تتع السرادقة عمى القانػن العزػي بالأغمبية السصمقة لمشػاب  2020مغ دستػر  140 السادة

مجمذ الأمة، كسا يخزع القانػن العزػي قبل إصجاره لسخاقبة مصابقتو لمجستػر مغ شخف  ولأعزاء
مسا   2020ذ الجستػري بسػجب التعجيل الجستػري لدشة الجستػرية التي حمت محل السجم السحكسة

 يعتبخ

   .1رقابة وقائية تدبق صجور الشز القانػني وتحػل دون صجوره إذا كان غيخ مصابق لمجستػر

 
 الفرع الثاني: هيكمة مجمس السحاسبة وتشغيسو.

     يتكػن مجمذ السحاسبة مغ غخف وتذكيلبت قزائية مختمفة تسارس نذاشيا قزائيا وتداعجىا      
الحي يحجد لياكمو الإدارية  2 377-95في ذلظ مرالح إدارية وتقشية، وىحا ما حجده السخسػم الخئاسي 

 ي:وتذكيلبتو القزائية ويزبط شخق تدييخىا وتشطيسيا، والتي سيتع تبيانيا عمى الشحػ الآت
 أولا: غرف مجمس السحاسبة وتذكيلاتيا:

الدابق الحكخ عمى أن مجمذ السحاسبة  377-95مغ السخسػم الخئاسي رقع  09جاء في السادة  
 3( غخف ذات اختراص إقميسي 09ع )( غخف ذات اختراص وششي، وتد08يتكػن مغ ثساني )

وتحجد مجالات تجخل الغخف ذات الاختراص الػششي فيسا يمي: غخفة السالية، غخفة الدمصة 
                                                             

وفقـــا لخؤيـــة  مػســـاوي عبـــج العديـــد ، مـــجاحي عثســـان ،  تفعيـــل مدـــاىسة مجمـــذ السحاســـبة فـــي تخقيـــة الحكـــع الخاشـــج  1
 400(، ص 2021) 1العـــجد:  7، مجمـة الجراسات والبحػث القانػنية السجمج  2020وفقا لمتعجيل الجستػري  الانتػساي

 ، مخبخ تدييخ الجساعات السحمية ودورىا في تحقيق التشسية، جامعة البميجة. 

 
الجاخمي لسجمذ السحاسبة، ج ر عجد  متعمق بالشطام 1995نػفسبخ  20مؤرخ في  377-95السخسػم الخئاسي رقع  2

 1995سشة   72
 .377-95مغ السخسػم رقع  09السادة  3
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العسػمية والسؤسدات الػششية عخفة الرحة والذؤون الاجتساعية والثقافية غخف التعميع والتكػيغ غخفة 
لرشاعات شات غخفة االفلبحة والخي غخفة السشذآت القاعجية والشقل، غخفة التجارة والبشػك والتأمي

الإقميسي فتكمف في دائخة اختراصيا الجغخافي بخقابة  أما الغخف ذات الاختراص 1والسػاصلبت 
الحدابات وتدييخ الجساعات الإقميسية والييئات والسؤسدات الخاضعة لخقابة مجمذ السحاسبة التابعة 

 .2لو
ييا الغخف ذات عػاصع الػلايات التي تقام ف 377-95مغ السخسػم رقع  11وقج بيشت السادة 

 -وىخان  -الجدائخ  -البميجة  -تيدي وزو  -الاختراص الإقميسي كسا يمي: عشاية قدشصيشة 
 3بذار  -ورقمة  -تمسدان 

 
 ثانيا: هياكل تديير مجمس السحاسبة.

إلى جانب الغخف سالفة الحكخ، لسجمذ السحاسبة نطارة عامة وكتابة الزبط وأجيدة دعع والتي سيتع 
 الشحػ الآتي:دراستيا عمى 

 : العامة الشغارة .1
 .4يتػلى دور الشيابة العامة في مجمذ السحاسبة، الشاضخ العام بسداعجة نطار

( إلى سشة 03لسجمذ السحاسبة نطارة عامة يذخف عمييا ناضخ عام، يداعجه في ذلظ مغ ثلبثة )
إلى ناضخيغ ( 01( نطار مداعجيغ يسارسػن مياميع في مقخ مجمذ السحاسبة وناضخ مداعج )06)

 ( عغ كل غخفة ذات اختراص إقميسي.02مداعجيغ )
 5ولمشاضخ العام سمصة عمى الشطار السداعجيغ. 

وتتسثل ميسة الشطارة العامة في متابعة الرلبحيات القزائية لسجمذ السحاسبة والديخ عمى التصبيق 
 الدميع لمقػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا داخل السؤسدة.

 1ة العامة عمى مرالح إدارية تسكشيا مغ أداء ميامياكسا تحتػي الشطار 

                                                             
 .377-95مغ السخسػم رقع  11السادة  1
 www.comptenory.dzالسػقع الخسسي السجمذ السحاسبة  2
 ..377-95مغ السخسػم الخئاسي رقع  11السادة  3

 www.ccomptes.dz السػقع الخسسي لسجمذ السحاسبة 4
 ، سابق الحكخ. 377-95مغ السخسػم الخئاسي رقع  20السادة  5
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 :الزبط كتابة .2
يذسل السجمذ أيزا كتابة ضبط رئيدية تدشج لكاتب ضبط رئيدي يداعجه كتاب ضبط، عمى مدتػى 

 .2الغخف الػششية والغخف الإقميسية عمى حج سػاء
 وتتػلى كتابة الزبط السيام التالية: 

  والسدتشجات الثبػتية والأجػبة والصعػن وكل الػثائق الأخخى السػدعة تدميع وتدجيل الحدابات
 لجى مجمذ السحاسبة أو السخسمة إليو

 السحاسبة مجمذ يرجرىا التي الأخخى  والسقخرات التقاريخ تبميغ 
 ىزيادة عمتدميع ندخ أو مدتخخجات مشا لقخارات التي يرجرىا مجمذ السحاسبة بعج ترجيقيا وتكمف 

ذلظ بسدظ الأرشيف الستعمق بسسارسة الرلبحيات القزائية والإدارية السجمذ السحاسبة وحفطو كسا 
 .3 تحزخ جمدات الغخف والفخوع وتكػن القخارات الستخحة

 :العامة الأمانة .3
يتخأس الأمانة العامة، أميغ عام ويتعيغ بشاءا عمى اقتخاح مغ رئيذ مجمذ السحاسبة بسػجب مخسػم 

، بيشسا يكمف الأميغ العام الحي يزع إليو مكتب التشطيع 4رئاسي، ويقػم بتدييخه بسداعجة مكتتبيغ، 
السؤرخ  21-90ن مغ القانػ  26العام ومكتب التخجسة بالتدييخ السالي لسجمذ السحاسبة وفقا لمسادة 

الستعمق بالسحاسبة العسػمية، وىػ الآمخ بالرخف الخئيدي ويسكشو تفػيس  1990غذت  15في 
تػقيعو لسدؤولي السرالح الإدارية لمسجمذ ضسغ الذخوط السحجدة في التذخيع والتشطيع السعسػل 

 .5بيسا
 الإدارية والسرالح التقشية الأقدام -4

والإداري ليياكل الخقابة في مجمذ السحاسبة أقدام تقشية )مجيخية الجراسات يتػلى ميسة الجعع التقشي 
يتػلى الأميغ العام  ،ومعالجة السعمػمات ومجيخية تقشيات التحميل والخقابة(، ومجيخية الإدارة والػسائل

                                                                                                                                                                                        
سامية شػيخي، أىسية الاستفادة مغ الآليات الحجيثة والسشطػر الإسلبمي في الخقابة عمى السال، محكخة ماجدتيخ كمية  1

 88، ص 2011العمػم الاقترادية وعمػم التدييخ، جامعة تمسدان، سشة 
 www.ccomptes.dz السحاسبةالسػقع الخسسي لسجمذ  2
 .337-95مغ السخسػم الخئاسي  22، 23السػاد  3
زيشب حجيجان، اختراص مجمذ السحاسبة في مجال مخاقبة السيدانية العامة لمجولة، محكخة ماستخ، كمية الحقػق  4

 .13، ص 2016والعمػم الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجي، أم البػاقي 
 www.ccomptes.dz السحاسبةالسػقع الخسسي لسجمذ  5
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سمصة برفتو الآمخ بالرخف الخئيدي تشذيط اليياكل التقشية والإدارية ومتابعتيا والتشديق بيشيا، تحت 
 .1رئيذ مجمذ السحاسبة.

وىع رئيذ  كسا تججر الإشارة إلى أن مجمذ السحاسبة يتكػن مغ الأعزاء الحيغ ليع صفة قاض
السجمذ، ونائب رئيذ السجمذ ورؤساء الغخف ورؤساء الفخوع والسدتذاريغ والسحاسبػن والشاضخ العام 

السؤرخ في  23-95مخ رقع بالإضافة إلى الشاضخ السداعج حيث يخزع ىؤلاء القزاة إلى الأ
يحجد حقػق والتدامات قاض  يالسحاسبة الحالستزسغ القانػن الأساسي لقزاة مجمذ  1995/08/26

 2مجمذ السحاسبة.
 السظمب الثاني: الديهان السركزي لقسع الفداد

عمى إلى جانب الييئة الػششية لسكافحة الفداد الإداري ومجمذ السحاسبة، كجياز مكمف بالخقابة      
السال العام استحجث السذخع الجدائخي آلية أخخى مغ شأنيا تعديد وتقػية وسائل الخقابة داخل 
السؤسدات الإدارية وزيادة فعالية الييئة والأجيدة الأخخى في مجال مكافحة الفداد الإداري، مسا تختب 

تشفيحا لمتعميسة  وذلظ، الستعمق بإنذاء الجيػان السخكدي لقسع الفداد 05،3-10عشو صجور الأمخ 
وعميو سيتع التعخض في ىحا السصمب إلى الصبيعة القانػنية لمجيػان السخكدي 2009،4الخئاسية لدشة 

 لقسع الفداد كفخع أول، تذكيمة الجيػان وتشطيسو في الفخع الثاني.
 الفرع الأول: الظبيعة القانهنية لمديهان

بحاث والتحخيات وإثبات الجخائع وتدجيل بعج الجيػان مرمحة عسمياتية لمذخشة، تكمف بالأ     
السخالفات في إشار قسع الفداد، وإحالة مختكبييا عمى الييئات القزائية السخترة عسلب بأحكام 

وىػ بيحا لا يختمف عغ باقي أجيدة الزبصية  4265-11والسخسػم الخئاسي  01-06القانػن 
الذخشة القزائية الحيغ يشتسػن إلى وزارتي القزائية الأخخى فيػ جياز غالبية تذكيمتو ضباط وأعػان 

 6.لمشيابة العامة الجفاع والجاخمية، وبالتالي فيػ ليذ جياز إداري وإنسا ىػ جياز تابع
                                                             

 www.ccomptes.dz السػقع الخسسي لسجمذ السحاسبة 1
 .118، ص 2003، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، عشابة، السالية العامةمحمد بعمي الرغيخ ويدخى أبػ علبء،  2
 ، سابق الحكخ.01-06، يتسع القانػن رقع 2010السػرخ في أغدصذ  05-10الأمخ رقع  3
 ، الستعمقة بتفعيل مكافحة الفداد.2009ديدسبخ  13، السؤرخة في 03تعميسة رئيذ الجسيػرية رقع  4

، يحجد تذكيمة الجيػان السخكدي لقسع الفداد وتشطيسو 2011ديدسبخ  08، السؤرخ في 426-11السخسػم الخئاسي رقع  5
 .68وكيفيات تدييخه، ج ر عجد 

 .504ص عبج العالي حاحة، السخجع الدابق،  -6
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 أولا: تبعية الديهان لهزير العدل
إلى وزيخ العجل الػصاية عمى ديػان قسع  1209-14أسشج رئيذ الجسيػرية بسػجب السخسػم الخئاسي 

والتي تشز  03وتع ىحا التعجيل بسػجب السادة  2011تحت وصاية وزارة السالية مشح  الفداد الحي كان
 2".عمى أنو " يػضع الجيػان لجى وزيخ العجل حافظ الأختام ويتستع باستقلبلية العسل والتدييخ

 ثانيا: عدم تستع الديهان بالذخرية السعشهية والاستقلال السالي
لسعشػية والاستقلبل السالي لمجيػان، وىحا رغع السيام الخصيخة لع يسشح السذخع الجدائخي الذخرية ا

والسػكػلة لو والستسثمة في البحث والتحخي عغ جخائع الفداد، فالسجيخ العام بعج ميدانية الجيػان 
بالرخف في ىحا  ويعخضيا عمى مػافقة وزيخ العجل السالية، ىحا الأخيخ ىػ الحي يسمظ سمصة الأمخ

 24و 23ذىبت إليو السػاد  العام فيػ أمخ ثانػي برخف ميدانية الجيػان، وىحا ما السجال، أما السجيخ
 .426-11مغ السخسػم الخئاسي رقع 

لا نجج أية إشارة لتستع الجيػان  426-11وباستقخاء الأحكام التشطيسية التي جاء بيا السخسػم الخئاسي  
 بالذخرية السعشػية وبالتالي فيػ لا يسمظ أىمية التقاضي.

 هيكمة الديهان وتشغيسو :الفرع الثاني
 01-06 جاء في الباب الثالث مكخر تحت عشػان الجيػان السخكدي لقسع الفداد مغ القانػن رقع 

وكيفيات سيخه  وتشطيسو لجيػان تذكيميا ىمكخر عم 24 السادة في 05-10بالأمخ  والستسع السعجل
 الآتي:تحجد عغ شخيق التشطيع والتي سيتع بيانيا عمى الشحػ 

 أولا: تذكيمة الديهان
حيث بيشت ، 09إلى السادة  06تذكيمة الجيػان وذلظ مغ السادة  426-11ورد في السخسػم الخئاسي 

 مغ السخسػم السحكػر أعلبه التذكيمة التي يزسيا الجيػان وىي: 06السادة 
 مدتخجمي الجيػان، -
 ػششي،ضباط وأعػان الذخشة القزائية التابعة لػزارة الجفاع ال -
 ضباط وأعػان الذخشة القزائية التابعة لمػزارة السكمفة بالجاخمية، -
 أعػان عسػمييغ ذوي كفاءات أكيجة في مجال مكافحة الفداد، -

                                                             
الحي يحجد  426-11، يعجل ويتسع السخسػم رقع 2014يػليػ  23، السخخ في 209-14السخسػم الخئاسي رقع  -1

 .46تذكيمة الجيػان السخكدي وتشطيسو وكيفيات سيخه، ج ر عجد 
 ، سابق الحكخ.209-14مغ السخسػم الخئاسي  03السادة  -2
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مدتخجمي الجعع السػضػعيغ تحت ترخف الجيػان مغ شخف الإدارات والسؤسدات والييئات  -

 1العسػمية.
، جخيجة 2023فبخايخ  7، السؤرخ في 69-23رقع مغ السخسػم الخئاسي  2عجلت بسػجب السادة 

ديدسبخ  08، السؤرخ في 426-11حخرت في ضل السخسػم الخئاسي رقع  .4، صفحة 9رسسية عجد 
 تذكل الجيػان مغ: .2011

 ضباط وأعػان الذخشة القزائية التابعة لػزارة الجفاع الػششي، -
 الجاخمية والجساعات السحمية،ضباط وأعػان الذخشة القزائية التابعة لػزارة  -
 أعػان عسػمييغ ذوي كفاءات أكيجة في مجال مكافحة الفداد. -

 .2ولمجيػان، زيادة عمى ذلظ، مدتخجمػن لمجعع التقشي والإداري 
 

ويخزع ضباط وأعػان الذخشة القزائية والسػضفػن التابعػن لمػزارات السعشية الحيغ يسارسػن مياميع 
لاسيسا قانػن الإجخاءات  التذخيعية والتشطيسية القانػنية الأساسية السصبقة عمييعفي الجيػان للؤحكام 

 الأساسية. 
الذخشة القزائية  بسػجب قخار مذتخك بيغ وزيخ العجل والػزيخ السعشي يتع تحجيج عجد الزباط وأعػان

مكتب والسػضفيغ السػضػعيغ تحت ترخف الجيػان، كسا يسكغ لمجيػان أن يدتعيغ بكل خبيخ أو 
 3.استذاري أو مؤسدة ذات كفاءات أكيجة في مجال مكافحة الفداد

 
 ثانيا: تشغيم الديهان
الجاخمي  عبيان لمتشطيالسعجل والستسع  426-11مغ السخسػم الخئاسي  18إلى  10تزسشت السػاد مغ 

 لمجيػان الحي يتذكل أساسا مغ:
 .مجيخ عام -

                                                             
 .426-11مغ السخسػم رقع  06السادة  1
.حخرت في ضل  4، صفحة 9، جخيجة رسسية عجد 2023فبخايخ  7، السؤرخ في 69-23الخئاسي رقع السخسػم  2

 .2011ديدسبخ  08، السؤرخ في 426-11السخسػم الخئاسي رقع 

 .، السعجل والستسع426-11، مغ السخسػم الخئاسي رقع 09-08-07السػاد  3
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 .ديػان -
 (.ومجربة للئدارة العامةمجيخية لمتحخيات )مجيخيتيغ  -

يديخ الجيػان مجيخ عام يعيغ بسخسػم رئاسي بشاء عمى اقتخاح مغ وزيخ العجل، حافظ الأختام، وتشيى 
 .1ميامو حدب الأشكال نفديا

وتشطع مجيخيات الجيػان في مجيخيات فخعية يججد عجدىا بقخار مذتخك  وتػضع تحت سمصة السجيخ العام
مغ القخار السؤرخ  02بالسالية والدمصة السكمفة بالػضائف العسػمية ، وتصبيقا لمسادة بيغ الػزيخ السكمف 

السحجد لمتشطيع الجاخمي لمجيػان السخكدي ، فإن مجيخية التحخيات تتذكل مغ  2013فيفخي  10في 
لمجراسات  السجيخية الفخعية لمتحكيقات القزائية، السجيخية الفخعية لمتعاون والتشديق ، السجيخية الفخعية

والأبحاث والتحاليل، وتقػم مجيخية التحخيات بإجخاء التحكيقات والأبحاث في مجال مكافحة جخائع 
 .2الفداد

حيث تشقدع  العامة للئدارة ومجيخية التحخيات مجيخية الفدادعمى لقسع السخكدي  الجيػان يحتػي كسا    
لفخعية لمجراسات والأبحاث والتحاليل، مجيخيات فخعية ىي السجيخية ا 03السجيخية الأولى إلى ثلبث 

أما فيسا يتعمق بسجيخية الإدارة ، السجيخية الفخعية لمتحكيقات القزائية والسجيخية الفخعية لمتعاون والتشديق
العامة فتذتسل عمى مجيختيغ فخعتيغ ىسا: السجيخية الفخعية لمسػارد البذخية والسجيخية الفخعية لمسيدانية 

 3.والسحاسبة والػسائل
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .426-11مغ السخسػم رقع  10السادة  1
قالسة ، كمية العمػم الإقترادية والتجارية ،السمتقى الػششي  1954ماي  08مقلبتي مػنة،جامعة مذخي راضية،  2

 .07،ص2018ى التشسية الإقترادية أفخيل الأول حػل الفداد وتأثيخه عم
، الستزسغ تشطيع الجيػان السخكدي 2012نػفسبخ  13، مغ القخار الػزاري السذتخك السؤرخ في 04، 03، 02السػاد  3

 .69لقسع الفداد، ج ر، عجد 
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 خلاصة الفرل الأول:

تع التعخض مغ خلبل الإشار الشطخي لييئات الخقابة السكمفة بسكافحة الفداد إلى الييئة الػششية لمػقاية 
مغ الفداد حيث تع تبيان الصبيعة القانػنية ليحه الييئة وتحجيج تذكيمتيا وتشطيسيا وذلظ بعخض القػانيغ 

كسا أنو تع التصخق في ىحا الفرل إلى الأجيدة الأخخى السكمفة والسخاسيع التشطيسية السشذئة ليا، 
بالخقابة عمى جخائع الفداد عمى غخار مجمذ السحاسبة حيث تع تحجيج شبيعتو القانػنية وتشطيسو 
وتذكيمتو التي يقػم عمييا بالإضافة إلى ذلظ تع التصخق إلى آلية ججيجة استحجثيا السذخع في إشار 

ي الجيػان السخكدي لقسع الفداد وىػ الآخخ قسشا بتحجيج شبيعتو القانػنية وتذكيمتو مكافحة الفداد ألا وى
وتشطيسو وفي الأخيخ يسكغ القػل أن الييئات الػششية أنذأت بغخض تعديد الخقابة عمى جخائع الفداد 

 وتشفيح الاستخاتيجيات التي رسستيا الجولة الجدائخية في مجال مكافحة الفداد الإداري.
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 الفرل الثاني: الآليات السخهلة لمييئات الإدارية لسكافحة الفداد.

 تسييد الفرل:

إن مكافحة الفداد الإداري يتصمب وجػد مجسػعة مغ الآليات الخقابية الفعالة لسػاجية ىحه الطاىخة 
ولاكتذاف الانحخافات التي تحجث داخل الإدارات والسؤسدات العسػمية، لحلظ نز السذخع عمى 

اد بكل تعديد دور الييئات الخقابية الإدارية بجسمة مغ الاختراصات والرلبحيات لمػقاية مغ الفد
 صػره حيث ميد كل ىيئة بشطام قانػني يحجد اختراصاتيا وكيفيات سيخىا وعسميا في ىحا السجال. 

 .وعميو تع تقديع ىحا الفرل إلى مبحثيغ

 السبحث الأول: الآليات السخهلة لمييئة الهطشية لمهقاية من الفداد.

 الفداد. السبحث الثاني: الآليات السخهلة للأجيزة الأخرى السخترة بسكافحة
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 السبحث الأول: الآليات السخهلة لمييئة الهطشية لمهقاية من الفداد.

تتستع الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو برلبحيات واسعة، حيث تسارس ميام ذات شابع       
وتجابيخ تذخيعية استذاري تتسثل في اقتخاح وتفعيل سياسة شاممة لمػقاية مغ الفداد وتقجيع تػجييات 

وتشطيسية لمػقاية مغ الفداد وتقػم بإعجاد قػاعج أخلبقيات السيشة بالتعاون مع القصاعات العامة والخاصة، 
 كسا تكمف بإعجاد بخامج تحديدية لتػعية السػاششيغ بأضخار الفداد.

لسعمػمات التي ولقج مشح السذخع لمييئة ميام أخخى تتدع بصابعيا الخقابي مغ خلبل جسع واستغلبل كل ا
تداىع في الكذف عغ أعسال الفداد والػقاية مشو وكحلظ التقييع الجوري للؤدوات القانػنية والإجخاءات 

 1الإدارية والشطخ في مجى فعاليتيا . 

 تحجيج اختراصات الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد. 64-12وقج تبشى السخسػم الخئاسي رقع 

 شحػ الآتي:والتي سيتع التصخق ليا عمى ال

 السظمب الأول: صلاحيات القدم السكمف بالهثائق والتحاليل والتحديس.

 السظمب الثاني: صلاحيات قدم معالجة الترريح بالسستمكات.

 السظمب الثالث: صلاحيات قدم التشديق والتعاون الدولي.

 

 

 

 

 

 

                                                             
 ، سابق الحكخ.01-06مغ القانػن رقع  20أنطخ السادة  1
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 السظمب الأول: صلاحيات القدم السكمف بالهثائق والتحاليل والتحديس.

 والتي  64-12مغ السخسػم الخئاسي  12ويزصمع ىحا القدع برلبحيات عجيجة قج حجدتيا السادة      
 :يمي فيسا إجساليا يسكغ

 اقتخاح بخنامج عسل لمػقاية مغ الفداد. -

 تقجيع تػجييات تخز الػقاية مغ الفداد إلى كل شخز أو ىيئة عسػمية أو خاصة. -

 التذخيعي والتشطيسي لمػقاية مغ الفداد.اقتخاح تجابيخ لاسيسا ذات الصابع  -

 مداعجة القصاعات السعيشة العسػمية والخاصة في إعجاد قػاعج أخلبقيات السيشة. -

 إعجاد بخنامج يدسح بتػعية وتحديذ السػاششيغ بالآثار الزارة الشاجسة عغ الفداد. -

 الفداد.كل السعمػمات التي يسكغ أن تداىع في الكذف عغ  استغلبلجسع ومخكدة  -

البحث في التذخيع والتشطيسات والسسارسات الإدارية عغ العػامل التي تذجع عمى مسارسات الفداد  -
 قرج إزالتيا.

  .1التقييع الجوري لمجورات القانػنية والتجابيخ الإدارية في مجال الػقاية مغ الفداد -

 

 

 السظمب الثاني: صلاحيات قدم معالجة الترريحات بالسستمكات

فإن ىحا القدع يكمف بتمقي ومعالجة الترخيحات  64-12مغ السخسػم الخئاسي رقع  13عسلب بالسادة     
بالسستمكات الخاصة ببعس الأعػان العسػمييغ برفة مباشخة ويتعمق الأمخ بخؤساء وأعزاء السجالذ 

يخ مغ تاريخ تقجيع الذعبية البمجية والػلائية، حيث يشذخ ىحا الترخيح في مقخ الػلاية أو البمجية خلبل ش
وبالخجػع إلى ىحه  01-06مغ القانػن  06الترخيح لجى الييئة وذلظ مغ خلبل ما جاءت بو السادة 

                                                             
   64-12مغ السخسػم الخئاسي  12 1
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السادة نجج أن السذخع قج استثشى فئة مغ السػضفيغ العسػمييغ وذوي السشاصب الكيادية والسشاصب العميا 
 لخئيذ الأول لمسحكسة العميا.في الجولة الترخيح بسستمكاتيع أمام الييئة وأحال ذلظ إلى ا

)السمغي( لع يدتثشي أي فئة مغ السػضفيغ 1ت، الستعمق بالترخيح بالسستمكا 04-97حيث نجج أن الأمخ 
مغ الترخيح بسستمكاتيع أمام المجشة الخاصة السكمفة بتمقي الترخيحات فكان عمى السذخع ألا يقري 

باعتبار أنيا  03-01-06ادة السالييئة مغ تمقي الترخيح بالسستمكات بالشدبة لمفتات السذار إلييا في 
 الترخيح بالسستمكات. ػمات الػاردة فيمخػلة برلبحية دراسة واستغلبل السعم

مغ  06كسا تختز الييئة بتمقى ترخيحات السػضفيغ العسػمييغ غيخ السشرػص عمييع في السادة 
باقي السػضفيغ برفة غيخ مباشخة، حيث يكػن الترخيح أمام الدمصة الػصية بالشدبة  01-06القانػن 

وكحا الترخيح أمام الدمصة الدمسية السباشخة التي  لمسػضفيغ العسػمييغ ذوي السشاصب العميا في الجولة،
 تحجد قائستيع بقخار مغ الدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية. 

 2.ويػدع الترخيح لجى الييئة في أجال معقػلة مغ قبل الدمصة الػصية والدمسية

بالسستمكات كسا يكمف ىحا القدع باقتخاح شخوط وكيفيات وإجخاءات تجسيع ومخكدة وتحػيل الترخيحات 
شبقا للؤحكام التذخيعية والتشطيسية السعسػل بيا وبالتذاور مع السؤسدات والإدارات السعشية والكيام 
بسعالجة الترخيحات بالسستمكات وترشيفيا وحفطيا واستغلبل الترخيحات بالسستمكات الستزسشة تغييخا 

السػضفيغ، فسغ حقيا إعلبم وزيخ  في الحمة السالية فإذا اكتذفت أن ىشاك تزخع غيخ مبخر لثخوة أحج
 .عغيخ السذخو العجل لتحخيظ الجعػى العسػمية لكيام جخيسة الإثخاء 

وتعسل عمى جسع واستغلبل العشاصخ التي يسكغ أن تؤدي إلى الستابعات الفزائية والديخ عمى إعصائيا 
 الػجية السشاسبة شبقا للؤحكام التذخيعية والتشطيسية السعسػل بيا.

 3.بإعجاد تقاريخ دورية لشذاشاتووتقػم 

                                                             
 .03الستعمق بالترخيح بالسستمكات ج ر، عجد ، 1997يشايخ  11، السؤرخ في 04-97الأمخ رقع  -1
، يحجد كيفيات الترخيح بالسستمكات 2006نػفسبخ  22، مؤرخ في 415-06مغ السخسػم الخئاسي رقع  02السادة  -2

مغ القانػن الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، ج ر  06بالشدبة لمسػضفيغ العسػمييغ غيخ السشرػص عمييع في السادة 
 .74عجد 

 .64-12مغ السخسػم الخئاسي رقع  13السادة  -3
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( 06مغ السادة ) 2تمقي الترخيحات بالسستمكات للؤعػان العسػمييغ كسا ىػ مشرػص عميو في الفقخة *
 (. 01/06مغ القانػن رقع )

 مشبقا للؤحكااقتخاح شخوط وكيفيات وإجخاءات تجسيع ومخكدة وتحػيل الترخيحات بالسستمكات، *
 سػل بيا وبالتذاور مع السؤسدات والإدارات السعشية.التذخيعية والتشطيسية السع

 الكيام بسعالجة الترخيحات بالسستمكات وترشيفيا وحفطيا.*

 استغلبل الترخيحات الستزسشة تغييخا في الحمة السالية.*

الػجية  جسع واستغلبل العشاصخ التي يسكغ أن تؤدي إلى الستابعات القزائية والديخ عمى إعصائيا*
 شبقا للؤحكام التذخيعية والتشطيسية السعسػل بيا.السشاسب 

 إعجاد تقاريخ دورية لشذاشاتو.*

 

 

 السظمب الثالث: صلاحيات قدم التشديق والتعاون الدولي

 التالية: بالسيام 64-12مكخر مغ السخسػم  13يكمف قدع التشديق والتعاون الجولي شبقا لمسادة 

 ةالسؤسدات العسػميتحجيج واقتخاح وتشفيح الكيفيات والإجخاءات الستعمقة بالعلبقات الػاجب إقامتيا مع  *
 2006فبخايخ  20السؤرخ في  (01/06( مغ القانػن )21شبقا لمسادة )والييئات الػششية الأخخى 

 بغخض: 

 .*جسع كل السعمػمات الكفيمة بالكذف عغ حالات التأمل مع أفعال الفداد

 امجى ىذاشتيلكيام أو العسل عمى الكيام بتقييع أنطسة الخقابة الجاخمية وعسميا السػجػدة بغخض تحجيج *ا
 .بالشدبة لسسارسات الفداد

 .*تجسيع ومخكدة وتحميل الإحرائيات الستعمقة بأفعال الفداد ومسارستو
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متابعات قزائية والديخ *استغلبل السعمػمات الػاردة إلى الييئة بذأن حالات فداد يسكغ أن تكػن محل 
 .الحمػل السشاسبة شبقا لمتذخيع والتشطيع السعسػل بيسا إبلبئياعمى 

 تالسجني والييئا*تصبيق الكيفيات والإجخاءات الستعمقة بالتعاون مع السؤسدات ومشطسات السجتسع 
 .الػششية والجولية السخترة بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو

عػامل مبيشة لسخاشخ الفداد مغ شأنيا أن تمحق أضخار بسرالح البلبد *دراسة كل وضعية تتخمميا 
 .بغخض تقجيع التػصيات السلبئسة بذأنيا

*السبادرة ببخامج ودورات تكػيشية يتع إنجازىا بسداعجة السؤسدات أو السشطسات أو الييئات الػششية 
 ؛والجولية السخترة بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو وتشطيع ذلظ

 1.تقاريخ دورية لشذاشاتو*إعجاد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .64-12مكخر مغ السخسػم الخئاسي رقع  13السادة  -1
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 دبسكافحة الفداللأجيزة السخترة  الأخرى  السبحث الثاني: الآليات

تخزع الإدارة العسػمية في نذاشيا السالي إلى الخقابة عمى أمػاليا العامة التي تقػم برخفيا وفق 
الأىجاف السدصخة ليا مغ قبل الجولة، لحلظ دعع السذخع الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد بأجيدة رقابية 

ه الأجيدة في مجمذ أخخى تتجخل لكذف جسيع الستػرشيغ في العبث بالأمػال العسػمية وتتسثل ىح
 الشحػ الآتي: ىدراستيا عمالسحاسبة والجيػان السخكدي لقسع الفداد، والتي سيتع 

 السظمب الأول: الآليات السخهلة لسجمس السحاسبة.

 السظمب الثاني: الآليات السخهلة لمديهان السركزي لقسع الفداد.
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 السحاسبة.الأول: الآليات السخهلة لسجمس السظمب 

يختز مجمذ السحاسبة بخقابة التدييخ السالي لسرالح الجولة والجساعات الإقميسية والييئات      
التي تدخي عمييا قػاعج السحاسبة العسػمية ويخاقب أيزا السخافق العسػمية ذات الصابع 1العسػمية 

 ذات شبيعة عسػمية.الرشاعي والتجاري والتي تكػن أمػاليا ومػاردىا أو رؤوس أمػاليا كميا 

كسا يختز مجمذ السحاسبة بسسارسة رقابتو عمى الأشخاص وىع الآمخون بالرخف والسحاسبػن 
العسػميػن، الحيغ يقػمػن برخف وتدييخ الأمػال العسػمية التابعة لمجولة. وعميو سشتصخق في دراستشا ىحه 

 خع ثاني.إلى الخقابة عمى الييئات في فخع أول، والخقابة عمى الأشخاص في ف

 الفرع الأول: الرقابة عمى الييئات.

الييئات الخاضعة لقػاعج السحاسبة العسػمية والسحكػرة عمى  21-90مغ القانػن  1حجدت السادة     
سبيل الحرخ والستسثمة في: مرالح الجولة، السجمذ الجستػري، مجمذ الأمة )بعج تأسيدو بسػجب 

جمذ السحاسبة وكحلظ الجساعات الإقميسية كالبمجيات (، السجمذ الذعبي الػششي، م1996الجستػر 
 والػلايات والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإداري. 

ولسعخفة ىحه الييئات سشتشاول الييئات الستػاججة عمى السدتػى السخكدي أولا والييئات الستػاججة عمى 
 السدتػى السحمي ثانيا.

 أولا: عمى السدتهى السركزي 

 الجولة، الييئات الػششية السدتقمة والييئات الػششية القائسة في إشار الدمصة التشفيحية.وتتسثل في مرالح 

 مرالح الدولة:  .1

السخكدية، وليذ ليا وجػد ذاتي  وىي الػحجات التي تباشخ عسميا تحت إشخاف مدتسخ وكامل لمدمصة
 لجولة وتتسثل أساسا في:ويتعمق الأمخ بسختمف الإدارات العسػمية التي تتذكل مشيا ا2وقانػني مدتقل 

 مرالح رئاسة الجسيػرية.  -
                                                             

 .20-95مغ الأمخ رقع  07السادة  1
 13، ص 2007عسار بػضياف، الػجيد في القانػن الإداري، الصبعة الثانية، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، 2
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 رئاسة الحكػمة. مرالح -

وما يختبط بيا مغ أجيدة وتشطيسات إدارية غيخ متستعة بالذخرية السعشػية سػاء كانت قائسة  الػزارات -
بالعاصسة أو مػجػدة عبخ الػلايات كالسجيخيات التي تسثل عجم التخكيد الإداري كإحجى صػر الشطام 

 1السخكدي 

 الييئات الهطشية السدتقمة: .2

ية وتتسثل في السجمذ الجستػري مجمذ الأمة، وتعخف ىحه الييئات أيزا بالييئات العسػمية الػشش
السجمذ الذعبي الػششي، مجمذ السحاسبة وذلظ عشجما نقػم بتدييخ إدارتيا أي خارج ميستيا التذخيعية 

 2أو القزائية أو الخقابية. 

 :الييئات الهطشية القائسة في إطار الدمظة التشفيذية .3

ويتعمق الأمخ بأجيدة وتشطيسات ذات شابع إداري، تتستع بالذخرية السعشػية مسا يجعميا مدتقمة قانػنيا 
 عغ أجيدة الجولة ولياكل الدمصة الإدارية السخكدية والتي تتسثل أساسا في: 

 السجالذ العميا القائسة في مختمف القصاعات.  -

 السجمذ الػششي الاقترادي والاجتساعي.   -

 سجمذ الإسلبمي.ال  -

 ثانيا: عمى السدتهى السحمي.

 وتزع الجساعات الإقميسية والسؤسدات العسػمية.

 الجساعات الإقميسية وفييا: .1

ىي الجساعات الإقميسية لمجولة وتتستع بالذخرية السعشػية والحمة السالية السدتقمة وتعتبخ  الهلاية: أ.
 1أيزا الجائخة الإدارية غيخ السسخكدة لمجولة.

                                                             
 12ص  2004محمد الرغيخ بعمي، العقػد الإدارية، دار العمػم، عشابة الجدائخ سشة  1
 .13محمد الرغيخ بعمي ، ص  2
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 تتكػن مغ جيازيغ:

يتسثل في السجمذ الذعبي الػلائي وما يذسل مغ ىيئات ما يشبثق عشو مغ لجان دائسة  جياز مداولة:
 ومؤقتة.

يتسثل في الػالي وما يػضع تحت سمصتو مغ لياكل إدارية مثل: مجيخي السرالح  الجياز التشفيذي:
لجاخمية لمػلاية، الأمانة العامة السفتذية العامة السحمية لمػزارات السػجػدة بالػلاية، إضافة إلى الأجيدة ا

 الجيػان وكحا دوائخ الػلاية.

الاستغلبل  ويتزسغ الجياز التشفيحي لمػلاية أيزا: السخافق العامة التابعة لمػلاية والسديخة بسػجب شخيقة
 السباشخ لمػلاية.

 البمدية:ب.
 البمجية ىي جساعة قاعجية. 

وإجتساعي لمبمجيات محجودة التشسية، وتكفل أفزل بإحتياجات سكانيا ، بغخض تحقيق تػازن إقترادي 
 .2يسكغ ان يخز القانػن بعس البمجيات، الأقل تشسية بتجابيخ خاصة

 وتتكػن البمجية مغ جيازيغ:

يتسثل أساسا في رئيذ السجمذ الذعبي البمجي السشتخب وما يختبط بو مغ لجان دائسة  جياز مداولة:
 ومؤقتة.

يتسثل أساسا في رئيذ السجمذ الذعبي البمجي الحي يتستع بدمصة اتخاذ القخارات سػاء  تشفيذي:جياز 
 باعتباره مسثلب لمبمجية أو مسثلب لمجولة.

كسا يتزسغ الجياز مختمف السخافق العامة التابعة لمبمجية السديخة بسػجب الاستغلبل السباشخ عمى خلبف 
 عشػية والسدتقمة قانػنا عغ البمجية.السخافق العامة السكتدبة لمذخرية الس

 :السؤسدات العسهمية .2

                                                                                                                                                                                             
 12الستعمق بالػلاية، ج ر عجد  2012فبخايخ  21السؤرخ في  07-12مغ القانػن رقع  01السادة  1

 2020مغ التعجيل الجستػري  17السادة  2
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تعخف السؤسدة العامة بأنيا عبارة عغ مخفق عام مشح لمذخرية السعشػية لتسكيشو مغ الاستقلبل في 
إدارتو وذمتو السالية عغ الدمصة الإدارية التي يتبعيا مع خزػعو للئشخاف مغ ىحه الدمصة ورقابتيا. 

اللبمخكدية الإدارية السخفكية أو السرمحية( بسعشى أنيا تشذأ لتحقيق نػع معيغ مغ وتعتبخ إحجى صػر 
 الخجمات لا تتعجاه، أي أنيا تخزع لسبجأ التخريز، ويسكغ تقديع ىحه السؤسدة إلى نػعيغ ىسا:

 السؤسدات العسهمية ذات الظابع الإداري: .أ 

ىػ السعيار الحي يسيدىا عغ السؤسدات تتسيد ىحه السؤسدات بأنيا تيجف لتحقيق الجفع العام وىحا 
العسػمية ذات الصابع الرشاعي والتجاري ومغ أمثمتيا: السدتذفيات الجامعات وغيخىا مغ السخافق 
السرمحية، ولا تشقيج ىحه السؤسدات بالحجود السكانية الإقميسية وإنسا بتحجيج عخضيا وتحقيق اليجف الحي 

 وتتسثل فيسا يمي: 1أنذأت مغ أجمو

 البحث والتشسية. مخكد 
  .السؤسدات العسػمية ذات الصابع العمسي والتكشػلػجي 

والاستقلبل السالي بـ: "أنيا مؤسدة تتستع بالذخرية السعشػية 2 11-98مغ القانػن  17وتشز السادة 
 وتخزع لشطام الخقابة السالية البعجية." 

 ؤسدة وششية لمتعميع تتستع السؤسدات العسػمية ذات الصابع العمسي والثقافي والسيشي )وىي م
 ..(.السعاىج.بالذخرية السعشػية والاستقلبل السالي، مثل الجامعة السجارس، 

 

 :والتجاري  الرشاعي الظابع ذات العسهمية السؤسدات .ب 

ذات الصابع الرشاعي والتجاري لتحقيق الخبح عمى خلبف السؤسدات العسػمية ذات   تيجف السؤسدات
الصابع الإداري وتكػن ىحه السؤسدات تخزع لخقابة مجمذ السحاسبة عشجما تسارس نذاشا صشاعيا أو 
 تجاريا أو ماليا وذلظ بإنجاز مذاريع استثسارات عسػمية التي تكػن لفئة الجولة كإنجاز السباني، وتكػن 

                                                             
 .122، ص 2006الإداري، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عسان سشة ىاني عمى الصيخاوي، القانػن  1
، الستزسغ لمقانػن التػجييي والبخنامج الخساسي حػل البحث العمسي 1998أوت  22السؤرخ  11-98القانػن رقع  2

 .62والتكشػلػجي، ج ر، عجد 
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بسداىسة نيائية لسيدانية الجولة وتكػن أمػاليا أو مػاردىا أو رؤوس أمػاليا كميا ذات شبيعة عسػمية 
 تخزع لمقانػن الأساسي الخاص بيا والستزسغ إنذاءىا وتشطيسيا وكيفية سيخ عسميا مثل

 العقارية. الذخكة الػششية لمدكظ الحجيجية، الػكالات 

الدالفة الحكخ إلى إمكانية رقابة مجمذ السحاسبة عمى تدييخ  20-95مغ الأمخ  09ولقج أشارت السادة 
بتدييخ الشطع الإجبارية  الأسيع العسػمية لبعس السؤسدات أو الذخكات والخقابة عمى الييئات التي تقػم

ويخاقب أيزا استعسال السػارد التي تجسعيا الييئات ميسا يكػن وضعيا  الاجتساعية.لمتأميغ والحساية 
، التي تمجأ إلى التبخعات العسػمية مغ أجل دعع القزايا الإندانية والاجتساعية والعمسية والتخبػية القانػني

 1 .الثقافية عمى الخرػص، وذلظ بسشاسبة حسلبت التزامغ الػششي أو

 .الأشخاص ىالرقابة عم: يالفرع الثان

البعس مغ أعػان الجولة  تشفيح السيدانية العسػمية يدتجعي تجخل فئتان مدتقمتان عغ بعزيسا     
تحت رقابة مجمذ  يتسثلبن في الأمخون بالرخف والسحاسبػن العسػميػن ثانيا، بحيث يسارسان مياميع

 السحاسبة.

 بالررف الآمرون أولا: 

 والسخسػم التشفيحي 221-90مغ القانػن  32إلى  2نجج تعخيفيع، أصشافيع، مدؤوليتيع في السػاد مغ 
97-268.3 

 بالررف الآمرون  تعريف -1

مفيػم ىحا القانػن  السحكػر أعلبه عمى أنو يعج أمخا بالرخف في 21-90مغ القانػن  23تشز السادة 
 .22-21-17-16كل شخز مؤىل لتشفيح العسميات السذار إلييا في السػاد 

                                                             
 سابق الحكخ. 20-95مغ الأمخ رقع  12السادة  1
 .35يتعمق بالسحاسبة العسػمية، ج ر، عجد  1990غذت 15في  ، السؤرخ21-90القانػن رقع  -2
، الحي يحجد الإجخاءات الستعمقة بالشفقات العسػمية 1997يػليػ سشة  21، السؤرخ في 268-97السخسػم التشفيحي رقع  -3

 .48ج ر، العجد 
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خف أيزا وتع بالجفع وتذتسل العسميات السذار إلييا في ىحه السػاد عمى الالتدام، ترفية إصجار الأوامخ
يعتبخ أمخا بالرخف "الدالف الحكخ، الأمخ بالرخف بقػليا  268-97مغ السخسػم التشفيحي  02السادة 

حدب مفيػم ىحا السخسػم السػضف السعيغ قانػنا في مشرب مدؤول تدييخ الػسائل السالية والبذخية 
يكػن معتسجا قانػنا شبقا و  21-90مغ القانػن  28،26،29والسادية التي تفخضيا لو الدمصة وفقا لمسػاد 

 "لتشطيع الجاري العسل بو

كل شخز مؤىل قانػنا لتشفيح "وعميو يسكغ تعخيف الأمخ بالرخف انصلبقا مغ التعخيف القانػني بأنو 
 "الإداري  عذات الصابعسميات تتعمق بأمػال الجولة أو الجساعات السحمية أو السؤسدات العسػمية 

إلييا في  رالعسميات السذاأو ىػ كل شخز يتػلى مشرب مدؤول إداري يخػل لو قانػنيا إمكانية تشفيح 
 1السيدانية العسػمية ولكغ فيسا يتعمق بالذصخ الإداري فقط.

عمى ىحه  غلإنذاء ديأو ىػ كل شخز مؤىل لإثبات ديغ لييئة عسػمية وترفيتو والأمخ بتحريمو 
 عو.الييئة وترفيتو والأمخ بجف

 بالررف الآمرون  ترشيف -2

 آمخون  كبأنو ىشا3132 -91مغ السخسػم التشفيحي  63والسادة  21-90مغ القانػن  25نرت السادة 
مغ نفذ القانػن إمكانية تفػيس الأمخ  29كسا ذكخت السادة  ثانػييغبالرخف  وآمخون بالرخف رئيديػن 
 ( سبالرخف بالتفػيبالرخف إلى أمخ 

فقج أتى برشف آخخ وىػ الأمخ بالرخف الػحيج وعميو سشتصخق  1992التكسيمية لدشة أما قانػن السالية 
 إلى ىحه الترشيفات كسا يمي:

 بالررف الرئيديهن )الأساسين(: الآمرون  -أ

لمييئة التي يتػلى  الإداري بالرخف الخئيدي ىػ كل شخز تع تعييشو أو انتخابو عمى رأس اليخم  خالآم
دانية برفة مباشخة دون وسيط. و قج نرت السادة خخيز السيالدمصات الخاصة بتإدارتيا و الحي تسشح لو 

                                                             
 .28، ص 2003محمد مدعي، السحاسبة العسػمية، دار اليجى والشذخ، الجدائخ، سشة  -1
، يحجد إجخاءات السحاسبة التي يسدكيا الآمخون 1991ديدسبخ  07، السؤرخ في 313 \91السخسػم التشفيحي رقع  -2

 .43بالرخف والسحاسبػن العسػميػن وكيفيتيا ومحتػاىا ج ر، عجد 
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يعجون آمخون بالرخف رئيديػن  الحيغ صللؤشخاالستعمق بالسحاسبة العسػمية   20-91مغ القانػن  26
 وىع: 

 السدؤولػن السكمفػن بالتدييخ السالي لمسجمذ الجستػري والسجمذ الذعبي الػششي ومجمذ -

 السحاسبة.

 الػزراء. -

 الػلاة عشجما يترخفػن لحداب الػالية. -

 رؤساء البمجيات عشجما يترخفػن لحداب البمجية. -

 ) مجيخ، مدؤولػ السرالح العسػمية ذات الصابع اإلجاري والحيغ تعج صفاتيع حدب الشذاط -

 .. ( جامعة.مجيخ عام، رئيذ 

 لجولة.ثع وقع تعجيل وأضيف كل مغ رئيذ مجمذ الأمة ورئيذ مجمذ ا

 بالرخف الخئيديػن يختمفػن حدب الشصاق الحي يسارسػن في إشار اختراصيع فالآمخون 

 بالرخف الخئيديػن الستسثمػن في الػز ارء يأمخون غيخىع برخف فالآمخون عمى مدتػى الجولة 

 السكمفػن بإدارة الأشخاصبالرخف مبجئيا مج ارء ىيئات أو مرالح عسػمية أي  الآمخون الشفقات و 

 .1تدييخ ىحه الييئات أو السرالحو 

 الهزراء:* 

ليع صفة أمخ بالرخف رئيدي كل في مجال قصاعو التدييخ السيدانية العامة لمجولة والأصل أن الػزيخ 
 ىػ السؤىل الػحيج في إشار رخرة السيدانية بإقخاره للئرادات وتدجيج الشفقات.

 

                                                             
شيادة ، الشطام القانػني للآمخ بالرخف في التذخيع الجدائخي، محكخة مقجمة لشيل أيسغجباري محمد ، بخاكشية  1

 . 13، ص2021الساجدتيخ،كمية الحقػق، جامعة العخبي التبدي، تبدة، 
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 :الهلاة* 

عج الػالي مذخوع السيدانية ويتػلى ييترخفػن باسع الػلاية ولحدابيا، فوىع أمخون بالرخف رئيديػن عشجما 
 1تشفيحىا، بعج مرادقة السجمذ الذعبي عمييا.

 رؤساء السجالس الذعبية البمدية: * 

 وىع أمخون بالرخف رئيديػن في حالة تشفيحىع السيدانية بمجيتيع وباسع الجولة وحدابيا.

عسميات  ن عشجما يشفحو السدؤولػن السعيشػن قانػنيا عمى رأس السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإداري  * 
 .خاصة بالسؤسدة، السعيشػن عمى رأسيا

 السدؤولػن السعيشػن عمى مرالح الجولة السدتفيجة مغ ميدانية ممحقة.* 

 بالررف الثانهيين الآمرون -ب

 بالرخف الآمخ صلبحياتفإن  313-91م التشفيحي مغ السخسػ  8و بالعػدة إلى نز السادة 

 دانية تحجد في إصجار حػالة الجفع لفائجة الجائشيغ في حجود الإعتساداتالثانػي في تشفيح السي

ضج السجيشيغ و مغ ىشا ندتشتج أن  الإيخاداتبالرخف الخئيدييغ و أوامخ  الآمخيغالسفػضة إلييع مغ قبل 
 بالرخف الثانػييغ يكػنػن عادة مدؤوليغ عغ مرمحة غيخ مسخكدة و غيخ الآمخون 

 ، تتبع إداريا لييئة يذخف عمييا آمخ بالرخف رئيدي، حيث يفػضالاعتبارية بالذخرية متستعة

 ليع الإعتسادات الخاصة بيحه السرمحة، وذلظ مثل السجيخيغ التشفيحييغ بالشدبة لمسجيخيات الػلائية

                                                             
 .07-12مغ القانػن رقع  107السادة  -1
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إش ارف الػزيخ باعتباره آمخ بالرخف رئيدي و عسجاء الكميات الجامعية حيث   الحيغ يعسمػن تحت
   .1بالرخف الخئيذ في شخز مجيخ الجامعة الأمخيتحجد 

   

أوامخ و  غالفائجة الجائشيويسكغ تعخيف الآمخون بالرخف الثانػيػن بأنيع "ىع الحيغ يرجرون أوامخ بالجفع 
 2"بالإيخادات ضج السجيشيغ

 ةالتعييغ مباشخ يكػن بقخار وزاري، وبعج  الثانػييغوتججر الإشارة إلى أن تعييغ الآمخون بالرخف     
 ىػ السدئػل الػحيج عغ الاعتسادات السفػضة إليو.  يربح ىحا الأمخ

 وعميو سشتصخق إلى الػضعيات التي يكػن فييا الأمخ بالرخف ثانػيا وىي كسا يمي:    

 هيض:* الآمرون بالررف بالتف

أعصى السذخع للؤمخ بالرخف الأساسي، الحق في أن يفػض جدء مغ صلبحيات السحاسبة في     
حجود اختراصو السخػلة لو قانػنا بإعصاء تفػيس الإمزاء إلى مػضفيغ مخسسيغ يكػنػن تحت سمصتو 

بعج حيات التي فػضيا ليع الرلب السباشخة ولا يسكغ للؤمخ بالرخف الخئيدي أن يتجخل في مسارسة
 3.ذلظ

وعميو يعتبخ ىحا التفػيس بالإمزاء والحي يختمف تساما عغ تفػيس الدمصة، ففي التفػيس بالتػقيع     
أو الإمزاء تكػن السدؤولية عمى عاتق الآمخون بالرخف الخئيديػن أو الثانػيػن الحيغ قامػا بالتفػيس 

 4.السفػضة وعميو يسكشيع في ىحه الحالة التجخل في صخف الاعتسادات

                                                             
جباري محمد ، بخاكشية أيسغ، الشطام القانػني للآمخ بالرخف في التذخيع الجدائخي، محكخة مقجمة لشيل شيادة  1

 . 14، ص2021الساجدتيخ،كمية الحقػق، جامعة العخبي التبدي، تبدة، 
 .33 \91مغ السخسػم التشفيحي رقع  08السادة  -2
 ، سابق الحكخ.21-90مغ القانػن رقع  29السادة  -3
مثال عغ تفػيس الأمخ بالرخف الخئيدي: تفػيس وزيخ الصاقة والسشاجع جدء مغ الاعتسادات السالية السػضػعة تحت  -4

ي الحيغ يعتبخان أمخون بالرخف ثانػيػن بالشدبة لسيدانية قصاع الصاقة ترخفو لسجيخية الصاقة والسشاجع عمى السدتػى السحم
والسشاجع إضافة إلى كػن الػالي أمخ بالرخف رئيدي بالشدبة لسيدانية الػلاية ، يعتبخ في نفذ الػقت أمخ بالرخف ثانػي 

 بالشدبة لسيدانية الجولة.



لمييئات الإدارية الآليات السخهلةالفرل الثاني                                                                          
 

48 
 

عمى عكذ تفػيس الدمصة، ففيو تقع السدؤولية عمى الأمخ بالرخف الثانػي، الحي يكػن وحجه السدؤول 
لو أو بانتياء ميام أحج  ضميام السفػ عغ صخف الشفقات السفػضة إليو ويدول ىحا التفػيس بانتياء 

 الصخفان.

 بالاستحلاف:الأمر بالررف * 

في حالة غياب أو وقػع مانع يسكغ استخلبف الأمخيغ  "عمى أنو 90-21مغ القانػن  28تشز السادة 
وبالتالي فإن الأمخ بالرخف " بالرخف بعقج تعييغ بعج قانػنا، ويبمغ لمسحاسب العسػمي السكمف بحلظ

في حالة حجوث مانع يسشعو مغ  زبالرخف السختالسدتخمف يطيخ في حالات الزخورة لتعػيس الأمخ 
 مسارسة وضائفو أو في حالة غيابو.

 :الأمر بالررف الهحيد* 

ىشاك عسميات ذات شابع وششي ولكغ بحكع شبيعتيا الجغخافية يدتحدغ تدجيميا باسع شخز محمي كفئ 
لتدييخىا، عادة ما يكػن الػالي بالشدبة لعسميات التجييد غيخ السسخكدة السدجمة باسسو في إشار البخامج 

الػحيج لأنو يسثل جسيع الأمخيغ بالرخف  الرخفالقصاعية غيخ السسخكدة، فالػالي ىحا يعتبخ الأمخ ب
 الابتجائييغ )الػزراء(.

 

 ثانيا: السحاسبهن العسهميهن 

 وىشا سشتصخق إلى تعخيفيع وأنػاعيع:

 العسهميهن  السحاسبهن  تعريف -1

بالسالية،  فالػزيخ السكميقرج بالسحاسب العسػمي، الذخز السعيغ بسقتزى قخار وزاري صادر عغ 
 فيعج محاسبا عسػميا كل شخز يقػم بالعسميات التالية:

 ؛تحريل الإيخادات ودفع الشفقات كسخحمة محاسبة -

 .اوالسحافطة عميي بخقابتيا كمف يوالسػاد الت والػثائق والدشجات الأمػال دراسة ضسان -



لمييئات الإدارية الآليات السخهلةالفرل الثاني                                                                          
 

49 
 

 1السػجػدة. الحدابات حخكة-

لتشفيح  ولسسارسة وضيفتومغ ىشا ندتخمز أن السحاسب العسػمي ىػ كل مػضف أو عػن لو صفة تؤىمو 
مغ حيث دفع الشفقات أو عسميات الشفقات وتدييخ الأمػال والسستمكات والتشفيح السالي والفعمي لمسيدانية سػاء

 نفذ الػقت. تحريل الإيخادات والكيام بعسميات الخديشة العسػمية فيػ مشفح ومخاقب في 

وبعج تمقييع لتكػيغ متخرز يعيشػن ويتع اعتسادىع برفة قانػنية مغ شخف وزيخ السالية لذغل ذلظ 
السشرب ويخزعػن في نذاشاتيع لدمصتو وتشتيي مياميع بدحب الاعتساد مغ شخف وزيخ السالية بشاء 

 قانػن والتشطيع.عمى اقتخاح الدمصة الدمسية أو في حالة ارتكاب خصأ جديع مشرػص عميو في ال

 

 العسهميهن: السحاسبهن  أنهاع .2

 2السحاسبػن العسػميػن صشفان إما محاسبػن عسػميػن رئيديػن وإما محاسبػن عسػميػن ثانػيػن 

و الستعمق بتعييغ السحاسبيغ  07/09/1991الرادر في  91/311و رد ذكخىع في السخسػم التشفيحي 
 .العسػمييغ و اعتسادىع

 الرئيديهن:السحاسبهن العسهميهن  .أ 

الستعمق بإجخاءات  07/09/1991السؤرخ في 91/313مغ السخسػم التشفيحي  31ورد ذكخىع في السادة 
السحاسبة، والسحاسب العسػمي الخئيدي ىػ السحاسب الحي لو ميسة تخكيد الحدابات عمى مدتػى 

حدابات السحاسبيغ  التقديع الإقميسي، فسثلب أميغ خديشة الػلاية ىػ محاسب رئيدي لأنو يجسع و يخكد
  .3الثانػييغ عمى مدتػى ولايتو

 مغ السخسػم الدالف الحكخ ويتسثمػن في: 31ولقج ورد ذكخ السحاسبػن العسػميػن الخئيديػن في السادة 

 

                                                             
 ، سابق الحكخ.21-90مغ القانػن رقع  33السادة  -1
 .07/09/1991الرادر في  91/311مغ السخسػم التشفيحي رقع  09 السادة 2

 . 2015_09_18دليل الإداري والسديخ السالي في الجدائخ، مجونة عبج الكخيع خيصاس، 3
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 العهن السحاسب السركزي لمخزيشة:

التي يتكفل يتػلى العػن السحاسبي السخكدي لمخديشة ميستيغ أساسيتيغ ىسا: تخكيد كل الحدابات       
أميغ خديشة ولائي وأميغ الخديشة السخكدي  وأميغ الخديشة  48بيا السحاسبػن الخئيديػن الآخخون أي ال

  الخئيدي . مع متابعة الحداب السفتػح باسع الخديشة العسػمية عمى مدتػى البشظ السخكدي .

 :السركزي  الخزيشة أمين

السدتػى السخكدي خاصة ميدانيات الػزارات ، فمو ميسة ىػ السدؤول عغ تشفيح السيدانية عمى        
انجاز عسميات الجفع الخاصة بسيدانيات التدييخ وكحا ميدانيات التجييد. يرعب عميو في بعس الحالات 
أن يتابع عسميات خاصة بسؤسدات وششية بعيجة عغ العاصسة و ليحا يسشح تفػيزا لأميغ الخديشة الػلائي 

. 

 :يالرئيد الخزيشة أمين

ويتكفل بعسميات الخديشة وكحا نفقات السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإداري الػششية إذ أن        
الأميغ الخئيدي يتػلى تشفيح الشفقات التي تجخل في إشار حدابات التخريز الخاص وحدابات 

 عاتق الجولة. التدبيقات وحدابات الجيػن بالإضافة إلى تكمفة معاشات السجاىجيغ لأنيا شبو ديػن عمى

 :الهلائي الخزيشة أمين

 وتتسثل السيسة الأساسية لأميغ الخديشة الػلائي في:

 تخكيد العسميات السالية التي يجخبيا السحاسبػن الثانػيػن التابعػن لو.  -

 تشفيح عسميات الإيخادات والشفقات لسيدانية الجولة عمى السدتػى السحمى ويشػب عشو أميغ  -

 الخئيدي فيسا يتعمق بالحدابات الخاصة بالخديشة وتػزيع السعاشات عمى مدتػى ولايتو. الخديشة -

 ميدانية الػلاية والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإداري التي يديخىا. تشفيح -

يقػم بحخكة حدابات أرصجة الخديشة والسحافطة عمى الأوراق الثبػتية الخاصة بالعسميات السالية التي   -
 يجخييا.
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ويعتبخ أميغ الخديشة الػلائي حمقة وصل بيغ السحاسبػن الثانػيػن والسحاسبػن الخئيديػن لأنو يخكد   -
 1عسميات السحاسبيغ الثانػيػن ويخسميا إلى السحاسبػن الخئيديػن الآخخون 

 السحاسبهن الثانهيهن: .ب 

ب الثانػي عغ الخئيدي في ، ويختمف السحاس91/313مغ السخسػم التشفيحي  32ورد ذكخىع في السادة 
كػن ىحا الأخيخ لو جسيع الرلبحيات في جسيع السجالات أما السحاسب الثانػي فغالبا ما يكػن 

  في تشفيح نػع محجد مغ السجالات، فسثلب تشفيح الأحكام الجبائية يتكفل بيا قابس الزخائب. اختراصو

 قابزػ الزخائب: -

( وتارة برفة غيخ مباشخة ) TVAيتجخل لتشفيح جسيع عسميات الإيخادات العـسػمية تارة برفة مباشخة ) 
( وميستو الخئيدية تتسثل في جسع الزخائب، مع أنو في الدابق كان يتكفل بتشفيح  الاجتساعية الاقتصاعات

 مجي.ميدانيات البمجيات، أما الآن فقج أناط السذخع ىحه السيسة بالسحاسب الب

 الجولة.قابس أملبك -

 الجسارك.قابس  -

 محافظ الخىػن.-

 يتػلى تشفيح ميدانية البمجية. البمجي:أميغ الخديشة -

أميغ خديشة السؤسدات الرحية:قبل إحجاثو كان قابس الزخائب ىػ الحي يشفح ميدانية السؤسدات -
 .2الرحيةالرحية أما الآن فأوكمت السيسة لأميغ خديشة السؤسدات 

 

 

  

                                                             
 .18ص  2001السحسجية العامة، الجدائخ سشة  2001حديغ صغيخ، دروس في السالية والسحاسبة العسػمية، دار  1

 .2015_09_18دليل الإداري والسديخ السالي في الجدائخ، خيصاس،مجونة عبج الكخيع  2
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 السظمب الثاني: الآليات السخهلة لمديهان وكيفيات سيره

يختز الجيػان السخكدي لقسع الفداد بالتحقيق في كل جخائع الفداد السشرػص عمييا في السػاد مغ     
الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو السعجل والستسع والجخائع  01-06مغ القانػن رقع  47إلى  25

 مع تسكيشو مغ التجخل ضسغ اختراص إقميسي مػسع لكامل التخاب الػششي. الأخخى السختبصة بيا،

ويتع تبميغ وإخصار الجيػان عغ أفعال الفداد عغ شخيق التقجم مباشخة إلى. مقخ الجيػان أو بتػجيو رسائل 
لمسجيخ العام بشفذ العشػان أو بإرسال أي تبميغ أو معمػمات ججية حػل قزايا الفداد عبخ السػقع 

 السػضػع تحت ترخف الجسيع.  1022أو بالاترال عمى الخقع الأخزخ  1تخونيالالك

 ةوالييئات الخسسيوفي ىحا الإشار يقػم الجيػان بجراسة كل السمفات والسعمػمات الػاردة مغ الدمصات 
 واستغلبل كل معمػمة مختبصة بالفداد مغ السػاششيغ. 

وفيسا يمي سػف نتصخق إلى ميام الجيػان وكيفيات وتديخ أعسال الجيػان مغ خلبل مجسػعة مغ القػاعج، 
 سيخه وذلظ في فخعيغ:

 الفرع الأول: ميام الديهان

بسػجب التذخيع الداري السفعػل، عمى الخرػص بسا   يكمف الجيػان في إشار السيام السشػشة بو  
 يأتي:

 جسع ومخكدة واستغلبل كل معمػمة تدسح بالكذف عغ أفعال الفداد ومكافحتيا، -

 ييا أمام الجية القزائية السخترةجسع الأدلة والكيام بالتحكيقات في وقائع الفداد وإحالة مختكب -

 كذف وتحجيج مكان تػاجج عائجات الفداد بغخض حجدىا وتجسيجىا، -

 التشديق مع الييئات الػششية السكمفة بسكافحة الفداد وتبييس الأمػال والغر، -

والعسل السذتخك مع الييئات السساثمة عمى السدتػى الجولي في إشار  تخقية التعاون وتبادل السعمػمات -
 ثشائي أو متعجد الأشخاف،

                                                             
 www.ocrc.gov.dzالسػقع الالكتخوني الخسسي لمجيػان:  1
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 تعديد القجرات السيشية والسعارف التقشية لمسػضفيغ العسػمييغ السسارسيغ بالجيػان، -

 اقتخاح عمى الدمصات السخترة كل إجخاء مغ شأنو السحافطة عمى حدغ سيخ التحخيات التي يتػلاىا، -

تقجيع أي اقتخاحات و تػصيات مغ أجل تحديغ أداء السشطػمة الػششية لسكافحة الفداد وتبييس  -
 .1الأمػال

كسا يعسل الجيػان عمى تصػيخ وتخقية التعاون مع الييئات السكمفة بسكافحة الفداد وتبادل السعمػمات خلبل 
 2التحخيات الجارية،

. في إشار سعي 2016الدجاسي الأول مغ سشة وسشدتعخض نذاشات الجيػان في ىحا السجال مغ  
 20السؤرخ في  06 01الجيػان الخامي إلى تحقيق الأىجاف التي تزسشيا أحكام السادة الثانية مغ القانػن 

السعجل والستسع، الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو وتشفيحا لسقتزيات السادة الخامدة مغ  2006فيفخي 
الحي يحجد تذكيمة الجيػان السخكدي لقسع  2011ديدسبخ  08السؤرخ في  426-11-السخسػم الخئاسي 

الفداد وتشطيسو وكيفيات سيخه لاسيسا الأحكام الستعمقة بتصػيخ التعاون والتدانج مع ىيئات مكافحة الفداد 
ت وتبادل السعمػمات شخعت مرالح الجيػان السخكدي لقسع الفداد في السشاقذة الأولية لعجد مغ بخوتػكػلا

التعاون والتشديق مع كل مغ الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو السفتذية العامة لمسالية السجيخية 
 العامة لمجسارك، عمى أن تكػن محاور التعاون بيغ الجيػان وتمظ الييئات مشربة أساسا عمى:

التعاون مع مجال مكافحة الفداد وفقا لمتذخيعات والتشطيسات السديخة لكل ىيئة، مغ خلبل السذاركة  -
 في نذاشات التكػيغ والتحديغ تبادل الخبخات والأبحاث في ميجان مكافحة الفداد. 

إشار تبادل الجعائع القانػنية والسشيجية والتقشية، وكحا الجراسات الستعمقة بالتجابيخ الستخحة في  -
 الرلبحيات السخػلة لكل جية. 

مذاركة ومداىسة الأعػان التابعيغ لكل جية في الحسلبت التحديدية السشطسة ذات الصابع الػششي  -
لفائجة الإشارات والأعػان لسختمف الييئات السؤسدات والإدارات العسػمية في إشار تصبيق سياسة الجولة 

 .إلى التحديذ والػقاية مغ الفداد الخامية

                                                             
 www.ocrc.gov.dz السػقع الالكتخوني الخسسي لمجيػان 1
 .426-11السخسػم الخئاسي رقع  05انطخ السادة  2
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 2024/05/12في إشار التشديق وتبادل الخبخات والتجارب بيغ سمصات إنفاذ القانػن، قام يػم الأحج 
مدتػى خسدة عذخ أمغ ولائي بديارة  0عجد مغ رؤساء مرالح فخق التحكيقات السالية والاقترادية عمى

 ميجانية لسرالح الجيػان السخكدي لقسع الفداد.

يخ العام، قجم مجيخ التحخيات عخضا حػل تذكيمة وتشطيع وميام الجيػان بعج الكمسة التخحيبية لمديج السج
سيسا في مجال التحكيقات السالية الاستباقية والسػازية، تلبه نقاش عام حػل جخيسة تبييس الأمػال 
وكيفيات اكتذافيا، حيث أكج الستجخمػن عمى أىسية التبادل الدخيع لمسعمػمات بيغ أجيدة إنفاذ القانػن 

 .1بة تصػر أساليب الإجخام في مجال مكافحة الفداد وتبييس الأمػاللسػاك

شارك الديج مختار الاخزخي، السجيخ العام لمجيػان أما في مجال التعاون مع الييئات الأجشبية السسثمة، 
القانػن في مجال مكافحة  إنفاذلدمصات  الإفخيكيةلمذبكة  التأسيديالسخكدي لقسع الفداد في الاجتساع 

 .2024أبخيل  25و  23الفداد الحي انعقج بسػريذ خلبل الفتخة ما بيغ 

تخقية التعاون غيخ الخسسي بيغ السسارسيغ في ىيئات كذف و قسع جخائع الفداد  إلىتيجف ىحه الذبكة 
والتشسية سيسا في  و الييئات التي تشتسي الى فخيق مكافحة الفداد بسشطسة التعاون الاقترادي بإفخيكيا

تبادل السعمػمات و التذاور غيخ الخسسي  إمكانيةالقزايا السعقجة ذات الصابع عبخ الػششي. تتيح الذبكة 
بيغ السحققيغ و مع الشيابات العامة السخترة بسشاسبة التحخيات الجارية. جاءت ىحه السبادرة التي 

 الإفخيقية التعاون الاقترادي والتشسية و البشظ الجدائخ في سياق التعاون القائع بيغ مشطس إليياانزست 
 .إفخيكياو مكافحة الفداد في  الأعساللمتشسية مغ اجل تخقية الشداىة في مجال 

 

مذاركة الجيػان السخكدي لقسع الفداد في ىحا السدعى تشجرج ضسغ الدياسة العامة لمجولة لسكافحة الفداد 
 .2و انخخاشيا في السجيػد الجولي

                                                             
زيارة رؤساء فخق الاقتراد و السالية التابعيغ لأمغ الػلايات  www.ocrc.gov.dz لسػقع الالكتخوني الخسسي لمجيػان 1

 .2024ماي  12لمجيػان السخكدي لقسع الفداد 
مذاركة السجيخ العام لمجيػان السخكدي لقسع الفداد في الاجتساع التأسيدي لمذبكة الافخيكية لدمصات انفاذ القانػن السكمفة  2

 Law Enforcement Network in Africa (LEN AFR) بقسع الفداد
 .2024أبخيل  25الى  23مغ 
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 .سير الديهان كيفيةاني: الفرع الث

يسارس ضباط الذخشة القزائية التابعػن لمجيػان مياميع وفقا لقانػن الإجخاءات الجدائية وأحكام    
 ، الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، السعجل والستسع.01-06القانػن رقع 

الػسائل السشرػص عمييا في يمجأ ضباط وأعػان الذخشة القزائية التابعػن لمجيػان، إلى استعسال كل 
 التذخيع الداري السفعػل، مغ أجل استجساع السعمػمات السترمة بسياميع.

 .1ويستج اختراصيع السحمي في جخائع الفداد والجخائع السختبصة بيا، إلى كامل الإقميع الػششي

حة الفداد، أن عشج إنذائو لمجيػان السخكدي لقسع الفداد كثاني ىيئة مكمفة بسكاف 205-10أكج الأمخ 
عمييا في  صوالقػاعج السشرػ السيام السشػشة بالذخشة القزائية التابعة لمجيػان تسارس ضسغ الأحكام 

 \24، كسا جاء في نز السادة ةالإجخاءات الجدائيقانػن الػقاية مغ الفداد ومكافحتو، وكحا تزسشو قانػن 
 .05-10مغ الأمخ  01

 الأمخ غمكخر م 24ليؤكج ما نرت عميو السادة  426-11وفي ذات الدياق جاء السخسػم الخئاسي 
 19.2وذلظ السادة  10-05

فزباط وأعػان الذخشة القزائية يمتدمػن عشج أدائيع لسياميع بسجسػعة مغ القػاعج، سػاء ما تعمق 
، 05مكخر  40إلى  01مكخر  40د بالإجخاءات السشرػص عمييا في قانػن الإجخاءات الجدئية في السػا

 .كيفيات سيخ الجيػان دالتي تحج، 22إلى  20في السػاد مغ  426-11أو ما جاء بو السخسػم الخئاسي 

وبيحا يجػز لزباط وأعػان الذخشة القزائية التابعيغ لمجيػان تحت إشخاف الشيابة العامة السخترة،  
 ،)تفتير. حجد، سساع أقػال3،في التذخيع الداري  الاستعانة بكل الػسائل القانػنية السشرػص عمييا

سػاء كانت وسائل عادية أو ذات شابع خاص، ويحق ليع إجخاء تحكيقاتيع  (ابات قزائيةنإيقاف تشفيح إ
 برػرة مشفخدة. 

                                                             
 www.ocrc.gov.dz السػقع الالكتخوني الخسسي لمجيػان 1
 .426-11مغ السخسػم الخئاسي  19السادة  -2
 .426-11مغ السخسػم الخئاسي رقع  01ف  \ 20السادة  -3
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كسا يجػز لمزباط وأعػان الذخشة التابعيغ لمجيػان في حالات الزخورة شمبالعػن مغ ضباط وأعػان 
 1لمسرالح الأخخى.الذخشة القزائية 

بشريا: " ويتعيغ في كل الحالات إعلبم  426-11مغ السخسػم رقع  03 \20وىحا ما أكجتو كحلظ السادة 
 ، بعسميات الذخشة القزائية التي تجخي في دائخة اختراصو".وكيل الجسيػرية لجى السحكسة مدبقا

الأقصاب الستخررة، ىي وتججر الإشارة أن السحاكع ذات الاختراص السػسع أو ما يعخف ب    
مجسػعة مغ السحاكع التي مجد اختراصيا السحمي في بعس الأنػاع مغ الجخائع السحجدة عمى سبيل 

-10، مغ قانػن الإجخاءات الجدائية السعجل والستسع في 329و 40و 37الحرخ، وذلظ بسػجب السػاد 
الحجود والجخائع الساسة  وشسل تسجد الاختراص جخائع السخجرات والجخيسة السشطسة عبخ 11-2004

بأنطسة السعالجة الألية لمسعصيات وجخائع تبييس الأمػال والإرىاب والجخائع الستعمقة بالتذخيع الخاص 
 بالرخف.

 صذات الاختراجخائع الفداد الاختراص الجيات القزائية  15-10ولقج أخزع السذخع في الأمخ 
 2السػسع وفقا لأحكام قانػن الإجخاءات الجدائية.

أن يصالب  عالاختراص السػسىحا ويجػز لمشائب العام لجى السجمذ القزائي التابعة لو السحكسة ذات 
 3.بالإجخاءات في جسيع مخاحل الجعػى 

وفي حالة فتح تحقيق قزائي أمام قاضي التحقيق لجى محكسة ارتكاب الجخيسة وتبيغ فيسا بعج أن ىحه 
ضسغ اختراص أحج الأقصاب الستخررة، فإنو يتعيغ عمى الجخيسة تجخل ضسغ جخائع الفداد، وبالتالي 

قاضي التحقيق الأول أن يرجر أمخا بالتخمي عغ الإجخاءات الفائجة قاضي التحقيق لجى السحكسة ذات 
الاختراص السػسع، وفي ىحه الحالة يتمقى ضباط الذخشة القزائية التابعيغ لجيػان التعميسات مباشخة 

 4ة ذات الاختراص السػسع.مغ قاضي التحقيق لجى السحكس

                                                             
 .426-11، مغ السخسػم الخئاسي رقع 02ف  \ 20السادة  -1
، الرادر عغ لجشة الذؤون القانػنية والإدارية وحقػق 01-06، الستسع لمقانػن رقع 05-10مغ الأمخ  20السادة  -2

 .2010، مجمذ الأمة، الجدائخ، دورة الخخيف، أكتػبخ الإندان
 .مغ قانػن الإجخاءات الجدائيةّ  1ف \03مكخر  40السادة  - 3
 .74باري عبج السجيج، مخجع سابق، ص ، سابق الحكخ، ج02ف  \ 03مكخر  40السادة  -4
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والججيخ بالإشارة إلى أن الأمخ بالكبس أو الأمخ بالحبذ السؤقت الرادريغ ضج الستيع في إحجى جخائع 
الفداد مغ شخف قاضي التحقيق لجى محكسة ارتكاب الجخيسة، تحتفطان بقػتيسا التشفيحية التي تفرل 

م بسخاعاة أحكام الحبذ السؤقت والإفخاج الػارديغ فييسا السحكسة ذات الاختراص السػسع، ىحا الأخيخة تمد 
 1وما يمييا مغ قانػن الإجخاءات الجدائية. 123في السػاد 

 العامةأو بشاء عمى شمب الشيابة  ولقاضي التحقيق لجى السحكسة ذات الاختراص السػسع أن يقػم تمقائيا
دة عمى حجد الأمػال الستحرل الإجخاءات، أن يأمخ باتخاذ كل إجخاء تحفطي أو تجبيخ أمغ زيا ةمج

 2.عمييا مغ جخائع الفداد أو التي استعسمت في ارتكابيا

كسا يسكغ لمجيػان وبعج إعلبم وكيل الجسيػرية السختز تقجيع تػصيات لمدمصة الدمسية السعيشة، مغ أجل 
 3الفداد اتخاذ التجابيخ التحفطية في حالة ما إذا كان السػضف مػقع شبو في وقائع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 مغ قانػن الإجخاءات الجدائية. 04مكخر  40السادة  -1
 .05مكخر ف  40السادة  -2
 ، سابق الحكخ.426-11مغ السخسػم الخئاسي رقع  22السادة  3
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 خلاصة الفرل الثاني:

تع التصخق في ىحا الفرل إلى الآليات السخػلة لمييئات الإدارية لسكافحة الفداد حيث درسشا فيو الآليات 
السخػلة لمييئة الػششية مغ خلبل عخض الرلبحيات التي تتستع بيا أقدام الييئة والتي تتسثل في: القدع 

الترخيح بالسستمكات، وأخيخا قدع التشديق والتعاون الجولي  السكمف في التحاليل والتحديذ، وقدع معالجة
بالإضافة إلى ذلظ، تعخضشا إلى الآليات السخػلة للؤجيدة السكمفة بسكافحة الفداد حيث عخضشا فيو 
صلبحيات مجمذ السحاسبة سػاء عمى السدتػى السخكدي أو السحمي وصػلا إلى صلبحيات الجيػان 

 خلبل تبيان وتحجيج كيفية سيخه.الػششي لقسع الفداد وذلظ مغ 
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 خاتسة

 

 

  الخاتسة:

، وقرج الإجابة عمى  الشطام السؤسداتي السكمف بسكافحة الفداد: ختاما ليحه الجراسة التي جاءت بعشػان 
لدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ االإشكالية السصخوحة نرل إلى أن ىيئات الخقابة الإدارية تتسثل في: 

كل ىحه الأخيخة ليا صلبحية مسارسة ومجمذ السحاسبة والجيػان السخكدي لقسع الفداد، و  الفداد ومكافحتو
الخقابة عمى كل أشكال الفداد، كسا أن الجور السدشج ليا قانػنا كاف لسكافحة كل أشكال الفداد حدب ما 
ىػ وارد في الشرػص التشطيسية ليحه الييئات. وانصلبقا مغ دراستشا ليحا السػضػع تػصمشا إلى جسمة مغ 

 خلبصيا في الشقاط التالية:الشتائج والاقتخاحات يسكغ وقائي است

 الشتائج:

كػنو يشصػي عمى عجة  مفيػم الدمصة العميا لمذفافية والػقاية مغ الفداد ومكافحتولا يسكغ حرخ  -
 صعػبة لجى الباحثيغ في التعبيخ عشو. مفاليع، مسا يذكل

شاممة  مدتقمة لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو تيجف إلى اقتخاح سياسة دمصةتعديد السشطػمة القانػنية ب -
 لمحج مغ الفداد بكل صػره.

يعج مجمذ السحاسبة ىيئة مشحيا السذخع اختراصات الخقابة عمى الأمػال العامة، وحدغ استعسال  -
 الييئات الخاضعة لخقابتو والأمػال العامة التي تجخل في نصاق اختراصاتو.

لجيػان السخكدي لقسع الفداد كجياز تابع لمذخشة القزائية مػضػع تحت وصاية وزيخ العجل استحجاث ا -
مكمف بالبحث والتحخي عغ جخائع الفداد وتقجيع مختكبييا أمام القزاء دون اختراص يتذكل مغ ضباط 

 وأعػان الذخشة القزائية.

 الاقتراحات:

 قتخاحات الستػاضعة والتي نجسميا فيسا يمي: مغ خلبل الشتائج التي تع التػصل ليا تقجم جسمة مغ الا

تفعيل دور أجيدة الخقابة عغ شخيق إعصائيا صلبحيات أوسع لتشسية دورىا الخقابي في مجال مكافحة  -
 الفداد. 



 خاتسة

 

 

 لمدمصة التشفيحية حتى تدتصيع الكيام بجورىا عمى أكسل وجو. الدمصة العميا لمذفافية إلغاء تبعية  -

مشح الييئة الحق في إعجاد نطاميا الجاخمي دون إشخاك الجيات التشفيحية في اتخاذ القخار فيعجه رئيذ  -
 والأعزاء لتتع السرادقة عميو مغ شخف مجمذ اليقطة والتقييع.  الدمصة

مغ أجل ضسان فعالية الجيػان السخكدي لقسع الفداد لابج مغ مشحو الذخرية السعشػية والاستقلبل  -
 السالي.

 وضع ضػابط صارمة واتخاذ التجابيخ اللبزمة لسشع وقػع السػضف العسػمي في بػر الفداد. -
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 ممخص بالمغة العربية:
يعج الفداد الإداري مغ أكثخ الطػاىخ انتذارا في جسيع أنحاء العالع وخاصة الجول العخبية مشيا 
الجدائخ، لحلظ عسل السذخع الجدائخي عمى تأشيخ ىحه الطاىخة تأشيخا قانػنيا يقف رادعا في مػاجية كل 

الفداد وإحاشتو بشطام قانػني خاص بسكافحة الفداد والػقاية مشو، وىػ ما تخجع بإنذاء قانػن  أشكال
 الػقاية مغ الفداد ومكافحتو.

ولقج أوليشا في دراستشا لسػضػع ىيئات الخقابة الإدارية السكمفة بسكافحة الفداد اىتساما بإعصاء 
السػضف العسػمي في مجالي الرفقات العسػمية  مفيػم لمطاىخة وأبعادىا ورصجنا لمجخائع التي يختكبيا

والػضيفة العامة، كسا أحصشا الجراسة بالأجيدة السكمفة بسكافحة الفداد الإداري التي تتسيد بالصابع 
الػقائي والخدعي، وتتسثل ىحه الييئات في الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومجمذ السحاسبة والجيػان 

 السخكدي لقسع الفداد.
الػقاية مغ /مكافحة الفداد/تأشيخ قانػني/السذخع الجدائخي /الجدائخ/الفداد الإداري  مسات السفتاحية:الك

الرفقات /السػضف العسػمي/الجخائع/ىيئات الخقابة الإدارية/ قانػن الػقاية مغ الفداد/ الفداد
 ان السخكدي لقسع الفدادالجيػ /مجمذ السحاسبة/الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد/الػضيفة العامة/العسػمية

Résumé: 

La corruption administrative est l'un des phénomènes les plus répandus dans le 

monde entier, en particulier dans les pays arabes tels que l'Algérie. Par 

conséquent, le législateur algérien a travaillé à encadrer ce phénomène de 

manière juridique pour se dresser en rempart contre toutes les formes de 

corruption et l'entourer d'un système juridique spécifique à la lutte contre la 

corruption et à sa prévention, ce qui s'est traduit par la création de la loi de 

prévention et de lutte contre la corruption. 

Dans notre étude sur le sujet des organes de contrôle administratif chargés de 

lutter contre la corruption, nous avons accordé une attention particulière à la 

définition du phénomène et de ses dimensions, ainsi qu'à la surveillance des 

crimes commis par les fonctionnaires publics dans les domaines des marchés 

publics et de la fonction publique. Nous avons également abordé l'étude des 

dispositifs chargés de lutter contre la corruption administrative, caractérisés 

par leur nature préventive et répressive. Ces organes sont représentés par 

l'Autorité Nationale de Prévention de la Corruption, la Cour des Comptes et 

l'Office Central de Répression de la Corruption. 

Mots-clés: corruption administrative/Algérie/législateur algérien/encadrement 

juridique/lutte contre la corruption/prévention de la corruption/loi de prévention de 

la corruption/organes de contrôle administratif/crimes/fonctionnaire  

public/marchés publics/fonction publique/Autorité Nationale de 

Prévention de la Corruption/Cour des Comptes/Office Central de Répression 

de la Coret l'Office central de lutte contre la corruption. 


