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توصلنا من خلال هذه الدراسة إلى إمكانية 
اعتبار عقد النجاعة آلية جيدة لترشيد النفقة 
العامة وليس فقط لتفعيل الحوكمة، وهذا 

القائمين على تسيير المؤسسات لزام إب
التربوية باحترام بنوده وصياغة مشروع 
مؤسسة بتقدير النفقات الواجب صرفها مع 
احترام عناصر شفافية المالية العامة 
الصادرة عن صندوق النقد الدولي إضافة 

  المؤسسات العمومية. لقواعد حوكمة
: الموازنات، استغلال الكلمات المفتاحية

  ة، بلديات قطاع غزة.الموارد المالي
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     We came through this study to the 

possibility of considering« Efficiency 

Contracts »a good mechanism to 

rationalizepublic expense, not only to 

activate governance, and this is by the 

commitment of those in charge of the 

conduct of the educational institutions 

by respecting its provisions and the 

drafting of an educational institution and 

estimating the expenses to be disbursed 

with the respect of the transparency of 

the public finance element issued by the 

International Monetary Fund, in addition 

to the general rules of the corporate 

governance. 
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 مقدمة:

 وذلك والمواطن الوطن خدمة في الريادة بدور تقوم حيث الدولة في الأساسية القاعدة البلديات تعتبر
 بسـبب الأخيـرة السـنوات فـي يتراجـع بـدأ ذلـك أن إلا العلاقـة، هـذه تحكم واختصاصات وصلاحيات قوانين وفق

 أو الخــارجي أو الــداخلي ســواء التمويــل حجــم علــى أثــر ممــا" الخارجيــة أو الداخليــة" ســواء السياســية الأوضــاع
 جيـد بشـكل والمهام بالمتطلبات القيام عدم إلى وبالتالي الموازنات في وعجز ضعف إلى أدى مما اً أيض الذاتي

 إمـا وذلـك مـاً عمو  والتطـوير وبـالتخطيط بالبلـديات المركزيـة السـلطة اهتمـام عـدم إلـى بالإضافة وفعال، ومجدي
 المحليـة التنميـة تحقيـق فـي وخاصـة غـزة قطـاع فـي البلـديات عمـل على أثر مما اقتصادية أو سياسية لأسباب

 المشـاريع مـن ذلـك وغيـر والميـاه والكهربـاء الصـحي الصـرف وشبكات كالطرق تحتية بنية مشاريع بإقامة سواء
 بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات وأهمية دور بيان إلى أدت الأسباب تلك التنموية،

  ).2016 المحلي، الحكم وزارة(  غزة قطاع
) 5(و ،G فئـة بلـديات) 6(و ،B فئـة بلـديات) 9(و ،A فئة بلديات) 5: (محلية هيئة 25 غزة قطاع في ويوجد
 الإدارة( عليهـا الدراسـة إجـراء ذلـك مـن يسـتدعي ممـا موازنـات بإعـداد البلـديات هـذه معظم وتقوم D فئة بلديات
  ).2016 للموازنات، العامة

  مشكلة الدراسة:
 سياسـية لأسـباب إمـا وذلـك للبلـديات دائـم بشـكل والمتغيـرة المتنوعة الموارد في الدراسة مشكلة تتمثل

 للظروف اً تبع ومتبدلة متغيرة المالية الموارد نأ حيث غزة، قطاع بلديات في محيطة اجتماعية أو اقتصادية أو
 المصــلحة علــى مباشــر غيــر أو مباشــر بشــكل تــنعكس نتــائج إلــى تــؤدي والتــي والمفاجئــة بالبلــديات المحيطــة

 الوقـت فـي المهمـة والأدوات الأسـاليب مـن والموازنـات التخطـيط ويعتبـر خاصـة، البلـديات وعلـى للوطن العامة
  .البلديات نفوذ داخل القاطنين للمواطنين البلديات تقدمها التي الخدمات تمويل موارد لاستغلال الحاضر
  :التالي الرئيسي السؤال في الدراسة مشكلة صياغة يمكن وبالتالي

  فلسطين؟ في غزة قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات دور هو ما
  :التالية الفرعية الأسئلة السؤال هذا عن ويتفرع
 فـي الماليـة المـوارد لاسـتغلال تخطـيط كـأداة الموازنـات لاسـتخدام العليـا الإدارة وإدراك وعي مدى ما -1

  البلديات؟
 المـوارد لاسـتغلال تخطيط كأداة الموازنات لاستخدام الملائم تنظيميال هيكلال وتطبيق توفر مدى ما -2

  البلديات؟ في المالية
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 الماليـة المـوارد لاسـتغلال تخطـيط كـأداة الموازنـات لاستخدام والعملية العلمية الخبرات توفر مدى ما -3
  البلديات؟ في

 لاسـتغلال تخطـيط كـأداة واسـتخدامها الموازنات إعداد عملية في الإدارية المستويات إشراك مدى ما -4
  البلديات؟ في المالية الموارد

 كـــأداة واســـتخدامها الموازنـــات إعـــداد عمليـــة لتســـهيل ســـليم محاســـبي نظـــام وتطبيـــق تـــوفر مـــدى مـــا -5
  البلديات؟ في المالية الموارد لاستغلال تخطيط

  :التالية الفرضياتحاول البحث التحقق من صحة ي الدراسة: فرضيات
ـــة ذو مهـــم دور يوجـــد -1 ـــد إحصـــائية دلال ـــا الإدارة وإدراك وعـــيمـــدى ل) α ≥ 0.05( مســـتوى عن  العلي

  .غزة قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات لاستخدام
 تنظيمـيال هيكـلال وتطبيق توفرلمدى ) α ≥ 0.05( مستوى عند إحصائية دلالة ذو مهم دور يوجد -2

  .غزة قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات لاستخدام الملائم
 والعمليـة العلميـة الخبـرات تـوفرلمـدى ) α ≥ 0.05(مسـتوى عنـد إحصـائية دلالـة ذو مهم دور يوجد -3

  .غزة قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات لاستخدام
 فـي الإداريـة المسـتويات إشـراكلمـدى ) α ≥ 0.05(مسـتوى عنـد إحصـائية دلالـة ذو مهم دور يوجد -4

  .غزة قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة واستخدامها الموازنات إعداد عملية
 محاســبي نظــام وتطبيــق تــوفرلمــدى ) α ≥ 0.05(مســتوى عنــد إحصــائية دلالــة ذو مهــم دور يوجــد -5

 بلـديات فـي الماليـة الموارد لاستغلال تخطيط كأداة واستخدامها الموازنات إعداد عملية لتسهيل سليم
  .غزة قطاع
  :أهداف الدراسة

 فــي الماليــة المــوارد لاســتغلال تخطــيط كــأداة دور الموازنــات  توضــيح إلــى أساســي بشــكل الدراســة تهــدف
  :يلي كما غزة قطاع بلديات
  .غزة قطاع في البلديات في وأدواته المالي التخطيط أبعاد على الوقوف -1
  .عليها المستندة والأسس ومقوماتها جوانبها بجميع الموازنات دور تحليل -2
 بلــديات فــي الماليــة المــوارد لاســتغلال تخطــيط كــأداة الموازنــات اســتخدام فــي المــؤثرة العوامــل تحليــل -3

  .غزة قطاع
  .لها التخطيط وكيفية ونفقاتها غزة قطاع بلديات في المالية الموارد مصادر على الوقوف -4
 فـــي العليـــا الإدارة وإدراك المحاســـبي النظـــام وتـــوفر التنظيميـــة الهياكـــل مـــن كـــلاً  دور علـــى التعـــرف -5

  .البلديات
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  أهمية الدراسة: 
 مجـالس فـي المـالي والتخطـيط الموازنـات لموضـوع تعرضـها حيـث مـن أهميتهـا الدراسـة هـذه تكتسب

 للبلدية نفقات مصدر تعد المالية فالموارد فيها، المالية للموارد الأمثل الاستخدام معرفة في لمساعدتهم البلديات
 تطـوير وفـي التنميـة، عمليـة فـي قيـاً حقي راً دو  لتلعـب يؤهلهـا فعّـال بشـكل البلـديات فتطور العام، نشاطها ومحور
 علـى مـالي تخطـيط كـأداة والموازنـات العمـوم وجه على أشكاله بكافة الجيد التخطيط طريق عن وذلك المجتمع

 وتحديــد الأوضــاع هــذه علــى التعــرف فــي يســاعد الماليــة الأوضــاع بدراســة الاهتمــام أن كمــا الخصــوص، وجــه
 هـذه مواجهـة وبالتـالي غـزة قطـاع فـي البلـديات منها تعاني التي والصعوبات المشكلات وبيان المتاحة، الفرص

 لخطط فقاً و  المختلفة الإنفاق مشاريع على جيد بشكل وتوزيعها المحدودة المصادر استغلال أن كما الأوضاع،
 وبالتـالي الاقتصـادية، التنميـة عدالـة في يسهم والحاجات للأوليات واقعي تصور على وقائمة ومنظمة مدروسة

 الخـدمات تقـديم وفـي التحيـة البنيـة مشاريع على الإنفاق خلال من وذلك البلديات به تقوم الذي الدور بيان فإن
 فـي للمسـئولين الدراسـة تظهـر كمـا  حقيقـي، تنمـوي جـو خلـق فـي فعـال بشـكل تسهم والتي للمواطنين الأساسية
  .المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات وأهمية دور البلديات

    :متغيرات الدراسة
مــدى تــوفر  الملائــم، التنظيمــي الهيكــلمــدى تــوفر  العليــا، الإدارة وإدراك وعــيمــدى : المســتقلة المتغيــرات:  أولاً 

  .السليم المحاسبي النظاممدى توفر وتطبيق  الإدارية، المستويات مدى إشراك والعملية، العلمية الخبرات
  .غزة قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات: التابع المتغير:  ثانيًا
  والدراسات السابقةطار النظري الإ

  أولاً: الإطار النظري:
  البلديات: في المالي التخطيط تواجه التي المعوقات
 مـــن مجموعـــة كثيـــرة أحيـــان فـــي تواجـــه غـــزة قطـــاع فـــي الفلســـطينية البلـــديات فـــي المـــالي التخطـــيط إن        
 تحقيـق مـن تمكينـه وعـدم إفشـاله أو التخطـيط فعاليـة إضـعاف إلـى بـدورها تؤدي التي والعقبات العامة المشاكل
  ).2005 العاطي، عبد: (يلي كما تلخيصها يمكن المشاكل هذه وأهم المنشودة، أهدافه

 حكــم علــى تعاقبــت التــي الأجنبيــة الســلطات حرصــت إذ الماضــية العقــود امتــداد علــى: المــالي . الاســتقلال1
 بعـد الوضـع هـذا اسـتمر وقـد أصدرتها، التي البلديات قوانين خلال من مشددة وقيود رقابة فرض على فلسطين

 الهيئـات قـانون سـن وتـم غـزة، وقطـاع الغربيـة الضـفة فـي المالية الصعوبات واستمرت الفلسطينية السلطة قدوم
 النظــام فــإقرار للبلــديات المــالي الاســتقلال وليقيــد الماليــة النــواحي مــن واســعة ســلطات الــوزارات ليمــنح المحليــة
  .الوزارة مصادقة إلى يحتاج البلدية أموال وإدارة المالي
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 باً ســل يــنعكس ممــا الذاتيــة الماليــة مواردهــا فــي عجــز مــن تعــاني البلــديات معظــم إن: الماليــة المــوارد . ضــعف2
 تطـوير مشـاريع خاصـة خـدمات، مـن للسـكان تقدمـه مـا مسـتوى علـى والمحافظـة مهامها، أداء في قدرتها على
  .والأساسية الضرورية التحتية البنية

 وبالتـالي الطاقـات، هـذه فـي نقص من تعاني للتخطيط المؤهلة الكوادر أما: والإدارية الفنية القدرات . ضعف3
 دراسـية بعثـات إرسـال خـلال مـن الضـرورية الكفـاءات وتطـوير لتـوفير أكبـر اهتمامـاً  الجانـب هـذا مـنح من لابد

 فـي الخـارج مـن متخصصـة كفـاءات واستقطاب تدريبية دورات إقامة أو التخطيط شؤون في للتخصص للخارج
 لهـم المناسـبة الفرصـة وجـود عـدم حالـة فـي الخـارج إلـى الكفـاءات أغلـب هجرة وكذلك التخطيط مجالات جميع

  .الوطن داخل في
 معظــم أن إلا تــوافره، يجــب اً أساســي اً ر أمــ البلــديات اســتقلال يعتبــر: البلــديات علــى الشــديدة المركزيــة . الرقابــة4

ـــديات ـــة تخضـــع البل ـــل مـــن المركزيـــة الإدارة لرقاب ـــي الحكـــم وزارة قب ـــذي الأمـــر فلســـطين فـــي المحل  مـــن يحـــد ال
  .بواجباتها والقيام التصرف في وحريتها استقلاليتها

 يمـس الـذى الأمـر: والقـروض الخارجيـة والمسـاعدات الحكوميـة المسـاعدات على البلديات من كثير . اعتماد5
 التـي الخـدمات مـدى علـى لباً سـ يـنعكس ممـا بها الوفاء على قدرتها وعدم بالديون إغراقها إلى ضافةإ استقلالها

  .مستواها وعلى بها تقوم
 وتواكـب لتناسـب اً ر كثي تتغير لم البلديات شؤون تنظم التي والأنظمة التشريعات: والتشريعات الأنظمة . عجز6

 النـواحي مـن الكثيـر الصـلاحيات هـذه لتشـمل البلـديات صـلاحيات مـن الحـد إلـى أدت والتـي السريعة التطورات
 بشــكل تتآكــل البلـديات صــلاحيات بــدأت غـزة قطــاع فــي البلـديات فــي لاً فمــث. والثقافيـة والاجتماعيــة الاقتصـادية

 مـن الميـاه سـحب وثـم الكهربـاء توزيـع شـركة لصـالح الكهربـاء مـن المسـئولية سـحب تـم فقد يوم، بعد ماً يو  فعلى
  .الساحل بلديات مياه سلطة لصالح البلديات معظم

 فــي العــاملين مــن ســواء وأهميتهــا المحليــة التنميــة بمفهــوم الــوعى نقــص إن: التنميــة بمفهــوم الــوعي . نقــص7
 ملاحظــة يســجل تنمــوي نشــاط أي فــي البلــديات مشــاركة فبمجــرد البلــديات، أعمــال علــى المشــرفين أو البلــديات

  .البلديات إدارة على سلبية
 التـي المسـتحقات بـدفع الفلسـطيني المـواطن التـزام عـدم هـو الأصعب العائق أما: الشعبية المشاركة . ضعف8

 إلـى بالإضـافة والسياسـي الاقتصـادي الوضـع لتـردى ذلـك فـي السـبب ويرجـع يتلقاها التي الخدمات مقابل عليه
 الاحـتلال مـن تكونـت التـي السـلبية للنظـرة امتـداد وهـي البلـديات تجـاه المـواطن عنـد تكونت التي السلبية النظرة

  .فلسطين في تعاقبت التي والسلطات الإسرائيلي
  تخطيط: كأداة الموازنة
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 هـــذه تحقيـــق أجــل مـــن الاســـتراتيجيات وتطــوير الأهـــداف وتحديــد ضـــبط أنـــه علــى التخطـــيط يعــرف
 التخطــيط مجــال فــي زاً بــار  دوراً  تلعــب الموازنــة أن فيــه لاشــك ممــا  ).Horngren ،2006 ،P181( الأهــداف

 الماليـة والمـوارد الأنشـطة لمختلـف الشـامل التخطـيط علـى المشـروع أو المنشـأة لإدارة إجبارهـا حالـة في خاصة
 وتحليـل المشـاكل هـذه ودراسـة حـدوثها المتوقـع المشاكل عن الكشف في يساعد الموازنة فاستخدام المنشأة، في

 لإدارة المتاحـة الاقتصـادية الموارد ندرة ظل في أنها كما الملاءمة الحلول اقتراح محاولة إلى بالإضافة أسبابها
 البديلـة الاسـتخدامات تقيـيم بمقتضـاها يـتم التـي القـرارات اتخـاذ محاولـة علـى الإدارة تجبـر الموازنـة فـإن المنشأة
  محـرم،( اقتصـادية خطـة الموازنـة أن يعنـي الـذي الأمـر وهـو والأمثـل، الأفضـل البـديل واختيار المتاحة للموارد

 واختيــار تحديــد علــى تقــوم المنشــآت فــي التخطــيط عمليــة أن المعــروف ومــن  ).191ص. ،2012 ، والبــابلي
 الوسـائل واسـتخدام المتاحـة الامكانيـات ضـمن المنشـأة أهـداف تحقـق التـي البـدائل تلـك واعتماد المتاحة البدائل
  ).145ص. ،2002 نور،و  الفضل،( الأهداف تلك لتحقيق اللازمة
  : الآتي طريق عن التخطيط وظيفة خدمة في الموازنة دور تلخيص ويمكن

  .كمية صورة في الأهداف . توضيح1
  .الأهداف عليها تقوم التي الفروض . توضيح2
  .المتاحة البدائل بين . المفاضلة3
  .المعايير . تحديد4
  .العمل وسياسات خطط . تحديد5
 الكفايـة تحقيـق مـع والمـالي الاقتصـادي التـوازن حالـة إلـى للوصـول المنشـأة لأنشـطة السـليم . التخطيط6

  .والنشاط العمل مجالات جميع في القصوى
  .العمليات في الإسراف ومحو الإنتاجية الكفاية . دفع7

 بـآخر أو بشـكل يـؤدي المنشـودة الأهـداف لتحقيق كأداة الموازنات واستخدام التخطيط على المنشآت اعتماد إن
 نحــو وتوجيههــا الجهــود توحيــد أجــل مــن وذلــك المختلفــة وأنشــطتها المنشــأة أقســام بــين العمــل تنســيق خلــق إلــى

  . الهدف
  رقابة: كأداة الموازنة

 لأن وذلــك تخطــيط بــدون رقابــة لا وأنــه واحــدة لعملــة وجهــان والرقابــة التخطــيط أن فيــه لاشــك ممــا
 ومقارنـة تنفيـذها متابعـة بغـرض وذلـك وضـعها تـم التـي الأهـداف تحقيـق مـن للتأكـد تهدف إدارية وظيفة الرقابة
 الـدور عـن الرقابـة مجـال في الموازنة تلعبه الذى الدور أهمية تقل ولا. به التنبؤ أو تقديره تم بما الفعلية النتائج
 مختلــف لأداء كميــة ومقــاييس معــايير علــى اســتنادها خــلال مــن يتضــح وهــذا التخطــيط مجــال فــي تلعبــه الــذي

 المسـؤولين وقـت حفـظ إلـى يـؤدي الموازنـة نظـام استخدام إن  ).16ص. ،2006، وحجازي راضي،( الأنشطة
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 إذن التطبيـق، عنـد تظهـر التـي الانحرافـات على الاهتمام بتركيز وذلك الأعمال، على الرقابة على المنشأة في
 الحــدود تتعــدى لا المحققــة النتــائج كانــت إذا الموازنــة بنــود جميــع فــي النظــر إعــادة إلــى داع هنــاك يكــون لــن

 للسياســــات تطبيــــق: هــــي الرقابــــة أن المعــــروف ومــــن  ).188ص. ،2006 والــــرزق،  أدم، أل(  لهــــا المقــــدرة
 تحقيـــق طريـــق فـــي للعمـــل الأخـــرى والنشـــاطات والإدارة الإنتـــاج وتنســـيق وتنظـــيم بتوجيـــه الخاصـــة والإجـــراءات

  ).145ص. ،2002 ونور، الفضل،(   المنشأة أهداف إلى الوصول
  : الآتي طريق عن الرقابة وظيفة خدمة في الموازنة دور تلخيص يمكن و

  .المتاحة الاقتصادية الموارد استخدام في الإسراف منع .1
  .الكبيرة النسبية الأهمية ذات النواحي على التركيز .2
 التـي للعناصـر المبكـر الاكتشاف يعني وهذا الأداء انحرافات إلى المؤدية الأسباب من العديد تلافى .3

  .والأهداف النشاط مستقبل على تؤثر
 لجميـع الأمثـل للاسـتخدام التوصـل طريق عن وذلك الأرباح من ممكن قدر أكبر تحقيق على العمل .4

  .المتاحة الموارد
  .الانحراف مسببات تحديد عند المسؤولية محاسبة تطبيق فرصة الموازنة تتيح .5
  تنسيق: كأداة الموازنة

 تتناولهـا التـي والأنشـطة المجـالات كافـة لتنسـيق متكـاملاً  مـاً ونظا لياً وعم ياً علم باً أسلو  الموازنة تعتبر
 إدارة بـه تقـوم مـا خلال من يتضح وهذا أهدافها تحقيق بغية للمنشأة السليم الأداء من التأكد إلى وصولاً  الإدارة

(  والرقابـــة والتوجيـــه والتنظـــيم بـــالتخطيط والمتمثلـــة والمســـتمرة والمتتاليـــة المتصـــلة لوظائفهـــا أداء مـــن المنشـــأة
 إدارات بـين التـام التنسـيق تحقيـق فـي التخطيطيـة الموازنـات نظـام يفيـد  ).16ص. ،2006 وحجـازي، راضـي،
 تحقيـق نحـو متـوازن بشـكل الجميـع يعمـل بحيـث الموازنة، تنفيذ عملية خلال المختلفة وأنشطتها المنشأة وأقسام

 بـــين التنســـيق يـــتم أي  ).39ص. ،2002 وكحالـــة، حنـــان،( الشـــركة إدارة قبـــل مـــن اً قمســـب المحـــددة الأهـــداف
 مـــواطن كشـــف علـــى يســـاعد وذلـــك المختلفـــة والأنشـــطة للمشـــروعات المختلفـــة والسياســـات والبـــرامج الأهـــداف
  .عنها المسؤولون وبيان بها المنوطة المهام أداء عن سواها دون تتخلف التي الأقسام ويظهر فيها الضعف

 بـآخر أو بشـكل يـؤدي المنشـودة الأهـداف لتحقيق كأداة الموازنات واستخدام التخطيط على المنشآت اعتماد إن
 وتوجيههـا الجهـود توحيـد أجـل مـن وذلـك المختلفـة وأنشـطتها المنشـأة وإدارات أقسام بين العمل تنسيق خلق إلى
  ).146ص. ،2002 ونور، الفضل،( المرجوة الأهداف تحقيق نحو
 راضــي،: ( الآتــي طريــق عــن التنســيق وظيفــة خدمــة فــي الموازنــة دور تلخــيص يمكــن ذكــره تــم مــا خــلال مــن

  ).19-18ص. ،2001
  .للقياس وقابلة وواضحة محددة أهداف إلى للمنشأة العامة الأهداف ترجمة .1



 ناهض نمر الخالدي/ أ. ابراهيم خليل غراب د.               ....لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات دور

 

 149 2018 ديسمبر -  2، العدد 5ية          المجلد وا�دارمجلة الدراسات المالية، المحاسبية 

 

 

  .الأهداف لتحقيق اللازمة التفصيلية والبرامج الخطط وضع .2
  .الموازنة إعداد في المسئولين جميع مشاركة ضمان .3
 الخطـط كافـة بين الاتساق تحقيق يضمن الذي بالشكل المعنيين المسئولين كافة بين التنسيق تحقيق .4

  .بالأنشطة الخاصة والبرامج
  .الأداء تقييم عملية في لاستخدامها ومحددة واضحة أداء معايير . وضع5
  القرارات: اتخاذ في كأداة الموازنة

 والـــرزق،  آدم، آل: (الآتـــي طريـــق عـــن القـــرارات اتخـــاذ وظيفـــة خدمـــة فـــي الموازنـــة دور تلخـــيص يمكـــن
  ).189ص. ،2006

 وتنميــة الســلبية الانحرافــات مــن للحــد القــرارات واتخــاذ الدراســة بهــدف الانحرافــات قيــاس مــن الموازنــة تمكــن .1
  .الإيجابية الانحرافات

 فــي الموازنــة دورة تحقيــق وكــذلك الجــاري الفعــل ضــوء فــي المســتقبلية السياســات رســم لــلإدارة الموازنــة تتــيح. 2
  .تنفيذها علي الرقابة ووسائل الخطط تحسين

  :اتصال كأداة الموازنة
 قسـم بكـل التفصـيلية الأهداف تحديد من الرئيسي فالغرض للاتصال، كأداة اً هام دوراً  الموازنة تلعب

 تضــمن ســليمة اتصــال قنــوات خــلال مــن إلا ذلــك تحقيــق يــتم ولــن عنــه، المســئول الشــخص إلــى توصــيلها هــو
ـــى الأهـــداف هـــذه وصـــول ـــة عنهـــا المســـؤولين إل  ، محـــرم(  المســـئولية ووضـــوح الأهـــداف وضـــوح تكفـــل بطريق
 المسـئولين هـؤلاء إلـى المعلومـات هذه يوصل بحيث الموازنات نظام يصمم أن وينبغي   ).193.ص والبابلي،

 اتصـال حلقة ايجاد على يساعد اً يميتنظ عملاً  الموازنات اعتبار يمكن ذلك وعلى المناسب، والمكان الوقت في
  . المنشأة أهداف مختلف لتنفيذ المختلفة الإدارية المستويات بين

  :للحافز كأداة الموازنة
 الإداريــة، المســتويات كافــة علــى الشــركة داخــل المــوظفين لتحفيــز أداة التخطيطيــة الموازنــة تســتخدم

 علـى سـلباً  بـدوره ينعكس الذى الفشل أشكال أحد يعتبر عام كل بداية في المقدرة الموازنة تحقيق عدم إن حيث
 قبـل مـن تحقيقهـا يجـب التـي الأهـداف أهـم مـن يعتبـر الموازنـة تحقيـق فـإن لـذلك الشـركة، داخل الموظفين أداء

 للعمـل مرؤوسـيهم إلـى والإيعـاز بجد للعمل المديرين حفز إلى يؤدي بدوره والذي الشركة داخل الوسطى الإدارة
  .إليها التوصل المراد الأداء مؤشرات أعلى على الموازنة تحقيق يتم لكى أيضاً  بجد
 وأهــدافهم المنشــأة أهــداف بــين تعــارض وجــود بعــدم الأفــراد إقنــاع هــو التحفيــز عمليــة مــن الــرئيس الغــرض إن

 هــدف يلقــى وحتــى الشخصــية، أهــدافهم تحقيــق ئيــاً تلقا عليــه يترتــب المنشــأة أهــداف تحقيــق إن بــل الشخصــية،
 علــيهم مفروضــة تكــون وألا المشــاركة خـلال مــن الموازنــات توضــع أن ينبغـي المنشــود النجــاح العــامليين تحفيـز
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 أن فـرد لكـل الفرصـة تتـيح لأنهـا الأهـداف فـي وتناسـق توافـق تحقيـق إلى تؤدي الموازنات وضع في فالمشاركة
  ).194ص. والبابلي،  محرم،( العامة المنشأة بأهداف الخاصة الشخصية أهدافه يمزج

  الموازنة أهمية
 فــي الموازنــة أهميــة ذكــر يمكــن الإدارة خدمــة فــي ودورهــا وأهــدافها الموازنــة عــن ايجــازه تــم مــا خــلال مــن
  ).24-23ص. ،2007 العجين، أبو: ( التالية النواحي
  .رقابة أداة لكونها المجتمعات مختلف في التقليدية أهميتها الموازنة استمدت .1
 الاقتصـاد إدارة فـي اسـتخدامها يمكن التي المالية السياسة أدوات من فعالة أداة اً أيض الموازنة تعتبر .2

  .وتوجيهه
) العامــة الموازنــة( الحكوميــة المحاســبة مجــال فــي الــدخل توزيــع إعــادة فــي هامــاً  راً دو  الموازنــة تلعــب .3

  . الاجتماعية الحياة على مؤثرة أداة فهي
 المــوارد وتخصــيص توزيــع تتضــمن حيــث الأنشــطة، بــين التنســيق فــي اً أيضــ كــأداة الموازنــة تســتخدم .4

  .بالإيرادات النفقات ربط بذلك ويقصد المتعددة الاستخدامات على المتاحة
 منفـــردة المنشـــأة أقســـام مســـتوى علـــى ذلـــك ويــتم المنشـــأة، لـــدى الأداء لتقيـــيم كـــأداة الموازنـــة تســتخدم .5

  . ككل المنشأة مستوى علىاً وأيض
  .المخططة بالأهداف المحققة النتائج مقارنة .6
  .السابقة الفترات عن نتائج من تحقيقه تم بما الحالية للفترة المحققة النتائج مقارنة .7
  .السابقة المقارنات نتائج تحليل .8
  .الذكر السابقة والمقارنات التحليل ضوء في السياسات ورسم المشاكل تشخيص .9

 المســـتويات كافـــة ومشـــاركة الموازنـــة، بأهميـــة المســـؤولين اقتنـــاع: الآتـــي الموازنـــات تنفيـــذ نجـــاح مقومـــات ومـــن
 العــاملين وتــدريب وتأهيــل الموازنــات، لتقبــل للمســؤولين النفســي الاســتعداد وتــوفير بإعــدادها، بالمنشــأة الإداريــة

 الــذي البيئــي والمحــيط المتغيــر الواقــع يراعــى للموازنــات ومتــرابط موحــد نظــام واعتمــاد الموازنــات، إعــداد علــى
 ،2006 وحجـــازي،  راضـــي،(  بـــه والالتـــزام الموازنـــات لإعـــداد المناســـب الزمنـــي البرنـــامج ووضـــع بـــه، تعمـــل
  ).29ص.
  الموازنة إعداد ومبادئ أسس

 بغـرض وذلـك الموازنـات، واسـتخدام إعداد عند مراعاتها يجب التي الأساسية المبادئ من عدد يوجد
  .فاعليتها زيادة
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 الموازنـات اسـتخدام حسـن إلـى تـؤدي إرشـادية أسـس بأنهـا الموازنـات إعـداد تحكـم التي العلمية المبادئ وتعرف
 من الغرض ستحقق فإنها صحيحة بصورة تطبيقها تم إذا المبادئ وهذه والتنسيق، والرقابة للتخطيط قيمة كأداة

  ).229ص. ،2011 جمعة،( الموازنة واستخدام إعداد إجراءات تحكم والأسس المبادئ لأن وذلك الموازنة
   :الفلسطينية البلديات موازنة

 يتسـم كمـا والاجتماعيـة، الاقتصـادية النـواحي فـي الكبيـر والتطـور السـريع بـالتغير هذا عصرنا يتميز
 بـه تقـوم مـا إلـى بالإضـافة هـذا نوعيتهـا وتحسـين الخـدمات مـن مزيـد تـوفير إلـى وحاجـاتهم السـكان أعداد بتزايد
 إلـى الحيـاة دفـة وتوجيـه المتعارضـة المصالح بين التوازن لإيجاد النشاط ألوان من كثير في وظائفها من الدولة

 الخـدمات وتقديم والمطمئنة الهادئة الحياة فرص عاً جمي الوطن لأبناء ويهيئ والمواطنين للوطن الخير يحقق ما
  .عناء ودون ويسر سهولة في العامة

 الكفــاءة مــن بنــوع الخــدمات بتلــك بالقيــام الدولــة دور إضــعاف إلــى الدولــة وظــائف فــي والتنــوع التوســع أدى وقــد
 المركزيـة( أسـلوب إتبـاع إلى اتجهت أي الإدارية مسؤولياتها من جزء عن التنازل من لابد كان لذلك والفاعلية،

  .ورقابتها بإشرافها المسؤوليات تلك بإنجاز تقوم محلية لهيئات شؤونها إدارة في) واللامركزية
 لـذلك تبعـاً  وتعرف المحليين للسكان الجغرافية البيئة ضمن تقع كونها المحلية بالإدارات الاهتمام تزايد هنا ومن

 ،1995 فــــارس، أبــــو المعــــاني،(  المشــــاكل هــــذه وتجــــاوز لحــــل المناســــبة الســــبل وإيجــــاد ومشــــاكلهم حاجــــاتهم
  ).17ص.

 وهـي دراسـات سـابقة (عربيـة وأجنبيـة) مـن مما توافر لهقام الباحثون باستعراض  :ثانياً: الدراسات السابقة

   :كالتالي
  أولاً: الدراسات العربية:

 الإنفــاق وترشـيد والرقابـة التخطــيط فـي الموازنـات دور تفعيـل"   :بعنــوان) 2014 وآخـرون، الوشـاح( دراسـة .1
  ".  ميدانية دراسة: البلقاء محافظة بلديات في العام

 البلديـة مجـالس فـي النفقـات وترشـيد والرقابـة التخطـيط فـي الموازنـات دور أهميـة إبـراز إلـى الدراسـة هذه هدفت
 ورفــع المحلــي، المجتمــع أفــراد لخدمــة والإنتاجيــة الخدميــة المشــروعات تنفيــذ علــى قــدرتها وتحســين الأردن، فــي

 وموازنتهــا الدولـة عــن العـبء تخفيــف وبالتـالي قبلهــا مـن المقدمــة الخـدمات عــن المـواطنين لــدى الرضـا مسـتوى
 مــن داً فــر  )120( مــن المكــون الدراســة مجتمــع عينــة علــى وزعــت اســتبانة علــى الدراســة اعتمــدت وقــد العامــة،
 الإنفـاق وترشـيد والرقابـة التخطـيط في الموازنة بأهمية اهتمام وجود الدراسة وأثبتت.  البلديات هذه في العاملين

 الموازنـات إسهام متوسطة، بنسبة بالموازنات العلمية الأسس إتباع متوسط، بمستوى البلديات في العاملين لدى
 وترشــيد ضــبط أولويــة تعطــي  لا البلــديات بــأن النتــائج أظهــرت وبالتــالي متوســطة، بنســبة الإنفــاق ترشــيد فــي

 وزيـادة الموازنـة إعـداد فـي العلميـة الأسـس باسـتخدام الدراسة وأوصت.   المتاحة الموارد محدودية رغم النفقات
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 دورات عقــد ضــرورة الكــفء، بالشــكل المــوارد اســتغلال فــي ودورهــا الموازنــات بأهميــة العــاملين وإدراك الــوعي
 وتنفيـذ إعـداد فـي الإداريـة المستويات كافة مشاركة ضرورة والتخطيط، الموازنات مجال في متخصصة تدريبية

  . الموازنات
ـــي،( دراســـة .2 ـــوان) 2014 عل ـــة الموازنـــات دور: "بعن ـــاس فـــي التخطيطي ـــاءة وزيـــادة قي  فـــي المـــالي الأداء كف

  ".اليمن – الخيرية المنظمات
 الـــيمن، فـــي الخيريـــة المنظمـــات فـــي التخطيطيـــة للموازنـــات العملـــي الواقـــع معرفـــة إلـــى الدراســـة توصـــلت هـــذه

 إلــى تهــدف كمــا الماليــة، المــوارد تنميــة جانــب فــي وخاصــة تواجههــا التــي المشــكلات أهــم تحديــد إلــى بالإضــافة
 الرقابـة نظـام وتقويـة المتاحـة للمـوارد الأمثـل للاسـتغلال كـأداة التخطيطية للموازنات الفعلي الدور على التعرف

.                                                                                                داً فر  )250( من المكون الدراسة مجتمع على وتوزيعها استبانة تصميم تم وقد الخيرية، المنظمات في
 الأداء فعاليــة إلــى يــؤدي الخيريــة المنظمــات فــي التخطيطيــة الموازنــات تطبيــق أن الدراســة: نتــائجوكانــت أهــم  

 مشـكلات إلى يؤدي الخيرية للمنظمات المالية الموارد تنمية ضعف أنو  فيها، المالية والرقابة المالي والتخطيط
 خـلال مـن الخيريـة المنظمـات مـوارد زيـادة علـى بالعمـل الدراسـة أوصـتكمـا   .التخطيطيـة الموازنات تنفيذ في

 موازنة ضمن الخيرية للمنظمات الحكومي والعيني المالي الدعم زيادة على العمل جديدة، وطرق وسائل ابتكار
 المجتمـع إدارة فـي مؤهـل علـى الـدارس بموجبـه يحصـل الجامعـات في دراسي تخصص إعدادو  السنوية، الدولة
  .  المدني

 لمؤسسـات المـالي الأداء علـى الرقابـة فـي التخطيطيـة الموازنـات دور"   :بعنـوان) 2010 المهـدي،( دراسة .3
  ."السودان - المدني المجتمع
 كــأداة الموازنــات اســتخدام موضــوع فــي الفــراغ وملــئ الــنقص معالجــة فــي المســاهمة إلــى الدراســةهــذه  أشــارت
: نتـائج الدراسـة أهـم وكانت  .النامية الدول إحدى باعتبارها السودان في المدني المجتمع مؤسسات في تخطيط

 أو محليـة ومؤسسـات دول مـن والتبرعـات والهبـات المـنح علـى مؤسساتها تمويل في المؤسسات هذه اعتماد أن
 بإعـداد اً أيضـ وتقـوم الأجـل، طويلـة خطـط بإعـداد تقـوم بالسـودان المدني المجتمع مؤسسات معظم وأن أجنبية،
  .        التخطيطية الموازنات إعداد على القائمين خلال من ذلك تحكم وإرشادات لجان وفق ياً سنو  موازنة

ـــات إعـــداد فـــي الســـليم المـــدخل باتبـــاع وأوصـــت الدراســـة ـــه التخطيطيـــة الموازن ـــى يـــؤدي لأن ـــات وجـــود إل  ميزاني
 وجـود ضرورة النقدية، والتدفقات والإيرادات التكاليف ببنود الخاصة الانحرافات وتحليل قياس ضرورة متناسقة،

 العلميـــة المســـتويات بأفضـــل مؤهـــل المـــدني المجتمـــع مؤسســـات كـــل فـــي التخطيطيـــة بالموازنـــات مخـــتص قســـم
  .         والعملية

   "الكبرى عمان أمانة في التخطيطية الموازنة نظام تقييم: "بعنوان) 2010 سردانة، وأبو جودة( دراسة  .4
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 الدراســة أهــداف ولتحقيــق الكبــرى، عمــان أمانــة فــي التخطيطيــة الموازنــة نظــام تقيــيم إلــى الدراســة هــذه هــدفت
ــذين الأفــراد علــى الاســتبانة وزعــت حيــث التخطيطيــة، بالموازنــة متعلقــة اســتبانة صــممت  بإعــداد علاقــة لهــم ال
 والرقابـة التخطـيط وظيفـة تفعيـل عدم: الدراسة وبينت  .اً ردف )33( من المكونة الكبرى عمان أمانة في الموازنة
ـــيم ـــة المســـتويات كافـــة ومشـــاركة والاتصـــال والتنســـيق الإداريـــة القـــرارات واتخـــاذ الأداء وتقي  إنجـــاح فـــي الإداري

 الموازنـة، بأهمية والوعي الإدراك توافر وعدم الموازنة، بإعداد المعنيين الأفراد بين التعاون توافر عدم الموازنة،
 لا المسـتخدم المعلومـات نظـام أن كمـا وشـاملة، فعالة موازنة لإعداد كافٍ  بشكل مؤهلة غير الموازنة لجنة وأن

 فـي والتحليـل التنبـؤ فـي الحديثـة العلميـة الأسـاليب اسـتخدام يـتم لا وأنـه وتطبيقهـا، الموازنـة إعـداد عمليـة يسهل
 الموازنــة، إعــداد فــي المختلفــة الإدارة مســتويات مشــاركة وعــدم العلميــة، الكفــاءات تــوافر وعــدم الموازنــة، مجــال
 الإداريــة المســتويات تقــدمها التــي للأفكــار كافيــة عنايــة تعطــى لا وأنــه والماديــة، المعنويــة الحــوافز تــوافر وعــدم

 يـؤدي ذلـك لأن الكبـرى عمـان أمانـة فـي الموازنـة دور بتفعيـل  الدراسـة وأوصـت  .الموازنـة إعـداد فـي المختلفة
 وزيـادة الإداريـة القـرارات واتخـاذ الأداء وتقيـيم والرقابـة والاتصـال والتنسـيق التخطيط وظائف من كل تفعيل إلى

 علــى الجــاد والعمــل جيــد، بشــكل الموازنــة لجنــة تأهيــل علــى العمــل الموازنــة، لأهميــة الإداريــة المســتويات وعــي
 الإداريــة للمســتويات والماديــة المعنويــة الحــوافز وتــوفير الموازنــة إعــداد فــي المختلفــة الإدارة مســتويات مشــاركة
 الموازنـة تطبيـق على والعمل الموازنة وتطبيق إعداد عملية يسهل للمعلومات نظام توفير على والعمل المختلفة

  .الموازنة بأهمية والوعي الإدراك زيادة على والعمل كامل، بشكل التنفيذ عند
 بلــديات فــي والرقابــة للتخطــيط كــأداة الموازنــات فعاليــة مــدى: "بعنــوان) 2007 عيــد، والشــيخ درغــام( دراســة .5

  ".غزة
 فــي غــزة قطــاع بلــديات فــي والرقابــة للتخطــيط كــأداة الموازنــات اســتخدام اســتعراض إلــى الدراســةهــذه  توصــلت
 لهـــذا اللازمـــة المقومـــات تـــوافر ومـــدى اســـتخدامها فاعليـــة وتقـــويم المحاســـبية، الأدبيـــات إلـــى اســـتناداً  فلســـطين

 غزة قطاع بلديات جميع من المكون الدراسة مجتمع على وزعت استبانة على الدراسة اعتمدت وقد الاستخدام،
 المقومـات معظـم تـوفر: الدراسـة وبينـت. اً فـرد )71( على الاستبانة بتوزيع وذلك بلدية وعشرون خمسة وعددها

 الثالـث المجـال عـدا فيمـا غـزة قطـاع بلـديات فـي والرقابـة للتخطـيط كـأداة الموازنات لاستخدام اللازمة الأساسية
 العلمـي، المسـتوى العليـا، الإدارة إدراك( المقترحـة المقومـات معظم فإن وبالتالي ،)الإدارية المستويات مشاركة(

 العملــي، الواقـع فـي فعـلاً  وموجــودة حقيقـة هـي البحـث نمـوذج فــي) المسـتخدمة الأسـاليب تنـوع ،الإداري الهيكـل
  .غزة قطاع بلديات في والرقابة للتخطيط كأداة الموازنات لاستخدام تحتية بنية تمثل والتي

 الموازنات تطبيق مجال في الكافية والخبرة الدراية ولديهم مؤهلين بموظفين الاستعانة ضرورة: الدراسة وأوصت
 الحاسـب وقـدرات إمكانيـات واسـتغلال المعلومـات وثـورة التكنولـوجي التقـدم من الاستفادة على والعمل وتنفيذها،

 التخطيط عملية في تساعد حيث البلديات في وإحصائية مالية بيانات قاعدة توفير على العمل وضرورة الآلي،
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 المســتويات كافــة وفــي الأقســام جميــع مشــاركة ضــرورة مــع نــاجح بشــكل الموازنــات وتقــدير والرقابــة والتنســيق
 للمســــؤولين الموازنـــات مجـــال فـــي متخصصـــة تدريبيـــة دورات عقـــد وضـــرورة الموازنـــات، إعـــداد فـــي الإداريـــة

  .البلديات في القرار وأصحاب
  ". ميدانية دراسة:  غزة قطاع بلديات في وتنفيذها الموازنات إعداد مشاكل" بعنوان) 2006 زعرب،( دراسة .6

 وتنفيـذها الموازنـات إعـداد عنـد غـزة قطاع في البلديات تواجه التي المشكلات أهم بيان إلى الدراسة هذه هدفت
 وعـدم الموازنـات بأهميـة والـوعي الخبـرة نقـص عـن ناتجـة أو الموازنـة بإعـداد خاصة فنية مشكلات كانت سواء
  . السلوكية بالنواحي المتعلقة تلك أو الموازنات بتقدير المتعلقة المشكلات إلى بالإضافة المهارات توفر

 الخبـرة نقـص الموازنات، بأهمية الوعي نقص: هي مشكلات عدة تواجه البلديات أن: نتائج الدراسة أهم وكانت
  . بالموازنات العليا الإدارات بعض قناعة عدم بالأداء، المرتبطة الحوافز غياب المهارات، توفر وعدم

 الموازنـة لجنـة تـدريب الإدارات، لكافـة النـدوات خـلال مـن الموازنـات بأهميـة الـوعي بنشـر الدراسة أوصتكما  
 لإعـــداد الإداريـــة المســـتويات كافـــة مشـــاركة والتخطـــيط، التنبـــؤ فـــي العلميـــة الأســـاليب أفضـــل اســـتخدام علـــى

  .الموازنات
ـــوان) 2004الزعبـــي،( دراســـة .7  فـــي البلديـــة المجـــالس أداء وتقيـــيم ورقابـــة تخطـــيط فـــي الموازنـــات دور: "بعن

  ".الأردن
 فــي البلديــة المجــالس أداء وتقيــيم ورقابــة تخطــيط فــي الموازنــة ودور واقــع علــى التعــرف إلــى الدراســة هــدفت 

 أن: نتـائج الدراسـة أهـم وكانـت   .بلديـة وثمـانون ثلاثـة شـملت عشوائية عينة على الدراسة أجريت وقد الأردن،
 فـي دور للموازنـة يوجـد لا أنه كما معدوماً، يكون يكاد عليها والرقابة البلدية نشاطات تخطيط في الموازنة دور

 علــى قــادرة غيــر الأردن فــي البلديــة المجــالس أن النتــائج، أظهــرت كمــا البلديــة، المجــالس كفــاءة ورفــع تحســين
 المتاحة الموارد استغلال في قصور يوجد وبالتالي الموازنة، أهداف تحقيق معها يكفل نحو على الإنفاق ترشيد
 أداة إلا هــي مــا الموازنــة بــأن المختلفــة الإداريــة المســتويات إقنــاعب كمــا أوصــت الدراســة  .البلديــة مجــالس لــدى

  .التخطيطية بمهامها القيام في ومساعدتها الإدارة، لخدمة
  :الأجنبية الدراسات: ثانيًا

 البلـــديات فـــي التنميـــة مشـــروعات إدارة"  :بعنـــوان ،,Per Vagn Freytag et al)  2015( دراســـة .1
 حيـث الدنماركيـة، البلـديات عمـل فـي والمتلاحقـة المسـتمرة التغيرات بيان إلى الدراسة هذه أشارت  ".الدنماركية

  .الدنماركية البلديات في ستنفذ والتي المطبقة التنمية مشروعات أهمية تحديد على الدراسة ركزت
 وعــي يوجـد محــدودة، البلـديات فـي التنميــة لمشـروعات العامــة الإدارة مسـاهمات أن: نتــائج الدراسـة أهـم وكانـت
 إدارة لتحسين جيدة بصورة مطبق غير أنه إلا الدنماركية البلديات في الكفاءة لتحقيق الإجراءات تطوير بأهمية

 مشـروعات لإدارة تجريبـي نمـوذج اتبـاع ضـرورةب: وأوصت الدراسة  .الدنماركية البلديات في التنمية مشروعات
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 أثـار مـن لهـا لمـا الحكيمـة الإدارة خـلال مـن التنميـة مشـروعات إدارة تحسـين ضـرورة العـام، القطاع في التنمية
  .السياسة من وأعمق أشمل قومية

 زعزعــة علــى والاجتماعيــة الاقتصــادية الــدوافع تــأثير: "بعنــوان) Grossi & Capalbo, 2014( دراســة .2
 ماليـة علـى المـؤثرة الخارجيـة العوامـل بيـان إلـى الدراسـةهـذه  هـدفت  ".الايطاليـة البلـديات في المالي الاستقرار
 الخصــائص بــين العلاقــة الدراســة تبحــث حيــث المــالي، العســر حــالات فــي وخاصــة الايطاليــة المحليــة البلـديات

  . المالي وضعها في وعسر زعزعة عن أعلنت التي الايطالية البلديات وبين الإقليمية والاقتصادية الاجتماعية
 يــاً جغراف ومتقاربـة خاصـة واقتصـادية اجتماعيـة بخصـائص تتميــز التـي البلـديات أن: نتـائج الدراسـة أهـم وكانـت

 مبكـر نمـوذج عمـل بضـرورة الدراسـة وأوصـت  .المـالي الاسـتقرار فـي لزعزعـة تعرضـاً  أقـل البعض بعضها مع
  .الايطالية للبلديات المحلي المالي بالوضع للتنبؤ

 البلـديات فـي الداخليـة القـرارات لاتخاذ المالية التقارير فائدة"  :بعنوان  ) (Nogueira et al, 2013دراسة .3
 الماليـة التقـارير إعـداد بجـدوى يتعلـق فيمـا الـداخليين المسـتخدمين نظـرة تحليـل إلـى الدراسـة هـدفت  ".البرتغالية
  .المحلية الإدارة في القرار صنع عملية سياق في وذلك البرتغالية للبلديات
  .البلديات في المالية التقارير إعداد في القرار لصناع عالية فائدة وجود إلى تشير: نتائج الدراسة أهم وكانت

 الدقـــة مـــن عاليـــة درجـــة وعلـــى تفصـــيلية بالتقـــارير الخاصـــة المعلومـــات تكـــون أن ضـــرورةب: وأوصـــت الدراســـة
 الماليــة بالتقــارير الالتــزام وضــرورة الماليــة، التقــارير إعــداد فــي الاســتحقاق أســاس اســتخدام يــتم أن والموثوقيــة،

  .                                     الداخلي القرار صنع في لملاءمتها المالي الابلاغ نموذج لتعزيز البرتغالية للبلديات
 البلديــة المجــالس تكــوين واســتراتيجية الإقليميــة التنميــة سياســات"  :بعنــوان،  ,Patrizia) 2011( دراســة .4

 التـي المشاكل توضيح إلى الدراسةهذه  هدفت  )".الايطالية التجربة( المحلي الحكم أشكال من شكلاً  باعتبارها
 ممـا بينهـا، مشـتركة عوامـل لوجـود الـبعض بعضـها مع الايطالية البلديات بين الدمج سياسات وجود من تحدث
  .الدمج نتيجة الوظيفي والأداء التبادل في مرونة وإلى للبلديات التنظيمية الهياكل في تغيرات وجود إلى يؤدي

 القيــام أجــل مــن والابتكــار التخطــيط علــى تشــجع البلــديات بــين الــدمج سياســة أن: نتــائج الدراســة أهــم وكانــت
  . وجه أكمل على المواطن لخدمة والمناسب الجيد بالشكل بمهامها

 للانـدماج وأهميـة قيمـة لإعطـاء الـبعض بعضـها مـع المندمجـة البلـديات جهود تظافر ضرورةوأوصت الدراسة ب
   .عليه يشجع

 وذلـك الاسـبانية الصـغيرة البلـديات فـي التكلفـة علـى التغلـب كيفيـة" :بعنـوان) Zafra et al, 2010( دراسـة .5
 مـن الفعاليـة تقـيم إلـى الدراسـة هـذه هـدفت  ".العامـة الخـدمات جـودة تقليـل أو المالي الوضع تحسين خلال من

 هــذه مثــل إنتــاج فــي الحجــم وفــرات وجــود خــلال مــن وذلــك المحليــة العامــة الخــدمات تقيــيم فــي التكلفــة حيــث
 مــن )923( مـن مكونــة عينـة أخــذ تـم وقــد. الصـغيرة البلــديات علـى ســبانياإ فـي الدراســة أجريـت وقــد الخـدمات،
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: نتـائج الدراسـة أهـم وكانـت  .نسـمة )20000( مـن أقـل سـكانها عدد يكون والتي سبانياإ في المحلية السلطات
 فعاليــة حيــث مــن مترابطــة ليســت ســبانياإ فــي الصــغيرة المحليــة للســلطات الإنتاجيــة والكفــاءة الماليــة الإدارة أن

 مســتوى علــى الحصــول أجــل مــن العائــدات زيــادة ضــرورةب وأوصــت الدراســة  .الجــودة تكــاليف وخاصــة التكلفــة
  .سبانيةالإ المحلية للسلطات الجودة من عالي

 المنشـآت أداء علـى المتطـورة والرقابـة التخطـيط أثـر"  :بعنـوان )Wijewardena et al, 2004( دراسـة .6
 خـلال مـن والرقابـة التخطـيط تـأثير تقـويم إلـى الدراسـة هـذه هـدفت  ".سـيريلانكا في الحجم والمتوسطة الصغيرة

 الدراســة عينــة بلغــت حيــث ســيرلانكا، فــي الحجــم والمتوســطة الصــغيرة الشــركات أداء علــى التقديريــة الموازنــات
 تطبـق شـركات مفصـل، بشـكل الموازنـات نظـام تطبـق شـركات: كالتـالي أقسام لثلاثة تقسيمها تم شركة) 168(

 علاقـة هنـاك أن: نتـائج الدراسـة أهـم وكانـت . الموازنات نظام تطبق لا شركات  بسيط، بشكل الموازنات نظام
 بشـكل الموازنـات تطبـق التـي الشـركات في المبيعات بزيادة وذلك المبيعات وحجم الموازنات تطبيق بين طردية

 تطبيـــق ضـــرورةب وأوصـــت الدراســـة  .الموازنـــات نظـــام تطبـــق لا التـــي الشـــركات عنـــد عاديـــة ونســـب مفصـــل
  .لها المالي المركز على إيجابي أثر من له لما المنشآت كافة في الموازنات

 هـذه هـدفت  ". كرواتيـا فـي المحليـة الهيئـات موازنـات"  :بعنـوان )Katarina & Anto, 2001( دراسـة .7
  .تواجها التي والمشاكل كرواتيا في البلديات في الموازنات إعداد واقع على التعرف إلى الدراسة
 البلـديات أعـداد كثرة أهمها ومن البلديات تواجهها التي المشاكل من العديد هناك أن: نتائج الدراسة أهم وكانت

 البشــرية القــوى مــن المــالي الكــادر ضــعف إلــى بالإضــافة بلديــة،( 566( إلــى عــددها يصــل والتــي كرواتيــا فــي
 فـي المطبـق الداخليـة الرقابة ونظام المحاسبي النظام وضعف البلديات، تلك في الموازنات إعداد عن المسئولة
ــديات، ــديات بــين العلاقــات وتعزيــز الــدعم مــن نــوع أي وغيــاب البل  دمــج علــى العمــلب: وأوصــت الدراســة  .البل
 فـي العماليـة البشـرية القـوى مـن المـالي الكـادر تـدريب جديـد، محليـة هيئـات اسـتحداث وعـدم المتجاورة البلديات
 الداخليـة الرقابـة نظـام وكفـاءة فعالية مدى تقيم وإعادة البلديات، بين والتوأمة العلاقات توطيد ضرورة البلديات،

  .للموازنات المركزية الإدارة قبل من وذلك البلديات في
  :السابقة الدراسات على التعليق
 الأدوار تحديـد أهميتهـا، وبيـان الدراسـة مشـكلة تحديـد: يلـي فيمـا السابقة الدراسات من الحالية الدراسة استفادت
 بنــاء ملاءمـة، الأكثــر والأدوات الدراسـة مــنهج اختيـار المختلفـة، المؤسســات فـي والموازنــات للتخطـيط الوظيفيـة

  .التوصيات وصياغة النتائج تفسير الدراسة، أداة
  : يلي فيما السابقة الدراسات عن الحالية الدراسة وتتميز

 لاسـتغلال كـأداة لـدورها تتطـرق ولـم والتنسـيق الرقابـة فـي الموازنـات دور في بحثت السابقة الدراسات جميع .1
  .الأمثل الاستغلال المالية الموارد
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. غــزة قطــاع بلــديات فــي والموازنــات التخطــيط وضــع حــول رئــيس بشــكل المعلومــات الدراســة الحاليــة تــوفر .2
  .المجال هذا في تتعلق التي والدراسات البحوث عدد في نقصاً  يوجد حيث

 لاســتغلال كــأداة والموازنــات التخطــيط فعاليــة مــن تحــد التــي المشــكلات علــى الضــوء ألقــت الدراســة الحاليــة .3
  . المالية الموارد

 المــوارد لاســتغلال تخطــيط كــأداة الموازنــات دور تفعيــل شــأنها مــن عمليــة توصــيات الحاليــة الدراســة تقــدم .4
  .غزة قطاع بلديات في المالية

  جراءاتالطريقة والإ
  منهج الدراسة:

 الدراســة اســتخدمت وقــد التحليلــي الوصــفي المــنهج باســتخدام الدراســة قامــت الدراســة أهــداف تحقيــق أجــل مــن
  :للمعلومات أساسين مصدرين

 الثانويـة البيانـات مصـادر إلـى للدراسة النظري الإطار معالجة في الدراسة اتجهت حيث: الثانوية المصادر .1
 والأبحــاث والتقــارير، والمقــالات والــدوريات العلاقــة، ذات والأجنبيــة العربيــة والمراجــع الكتــب فــي تتمثــل والتــي

  .المختلفة الإنترنت مواقع في والمطالعة والبحث الدارسة، موضوع تناولت التي السابقة والدراسات
 مـن الأوليـة البيانـات جمع إلى الدراسة لجأت الدراسة لموضوع التحليلية الجوانب لمعالجة: الأولية المصادر.2

  .الغرض لهذا خصيصاً  صممت للدراسة، رئيسة كأداة الاستبانة خلال

 : وعينتها مجتمع الدراسة
 وأهدافها الدراسة مشكلة على وبناءً  الدراسة، تدرسها التي الظاهرة مفردات جميع بأنه يعرف الدراسة مجتمع

 جميع في وبالموازنات بالتخطيط المعنيين والموظفين والمحاسبين الماليين من يتكون المستهدف المجتمع فإن
) 9(و ،A فئة بلديات) 5: (كالآتي مصنفة غزة قطاع في منتشرة بلدية) 25( عددها والبالغ غزة قطاع بلديات
 المحلي، الحكم وزارة( فرداً،) 145( عددهم والبالغ ،D فئة بلديات) 5(و ،G فئة بلديات) 6(و ،B فئة بلديات
  .المجتمع أفراد كافة تتمثل الدراسة عينة أما ،)2016

  :الأساليب الإحصائية المستخدمة
 Statistical Package for the Social الإحصائي التحليل برنامج خلال من الاستبانة وتحليل تفريغ تم

Sciences   (SPSS).  

  :Normality Distribution Test   الطبيعي التوزيع اختبار
 إذا مــا لاختبــار K-S) (Kolmogorov-Smirnov Test ســمرنوف – كولمجــوروف اختبــار اســتخدام تــم

  )1(جدول في مبينة هي كما النتائج وكانت عدمه، من الطبيعي التوزيع تتبع البيانات كانت
  الطبيعي التوزيع اختبار نتائج يوضح): 1( رقم جدول
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  المجال  الرقم
قيمة 

 الاختبار

القيمة 

 الاحتمالية

)Sig.(  

 0.474  0.844  .وعي وإدراك الإدارة العليا لاستخدام الموازنات  1

 0.413  0.885  .الهيكل التنظيمي الملائم لاستخدام الموازناتمدى توفر   2

 0.111  1.202  توفر الخبرات العلمية والعملية لاستخدام الموازنات مدى  3

 0.085  1.256  .الموازناتمدى إشراك المستويات الإدارية في عملية إعداد   4

ســـليم لتســـهيل عمليـــة إعــــداد  مـــدى تـــوفر وتطبيـــق نظـــام محاســــبي  5
  .الموازنات

0.939  0.342 

  0.340  0.940  جميع مجالات الاستبانة

 من أكبر الدراسة مجالات لجميع )Sig.( الاحتمالية القيمة أن) 1( جدول في المبينة النتائج من ويتضح
  . الطبيعي التوزيع يتبع المجالات لهذه البيانات توزيع فإن وبذلك 0.05 الدلالة مستوى

  :التالية الإحصائية الأدوات استخدام تم وقد
  .الدراسة عينة لوصف )Frequencies & Percentages( والتكرارات المئوية النسب   .1
  .المعياري والانحراف النسبي الحسابي والمتوسط الحسابي المتوسط   .2
  .الاستبانة فقرات ثبات لمعرفة )Cronbach's Alpha( كرونباخ ألفا اختبار   .3
 كانـــت إذا مـــا لاختبـــار K-S) (Kolmogorov-Smirnov Test ســـمرنوف – كولمجـــوروف اختبـــار  .4

  .عدمه من الطبيعي التوزيع تتبع البيانات
 وحســاب الارتبــاط درجــة لقيــاس )Pearson Correlation Coefficient( بيرســون ارتبــاط معامــل   .5

  .للاستبانة البنائي والصدق الداخلي الاتساق
 وصــلت قــد الاسـتجابة درجــة متوسـط كانــت إذا مـا لمعرفــة )T-Test( واحـدة عينــة حالـة فــي T اختبـار   .6

 لكــل المتوســط دلالــة مــن للتأكــد اســتخدم وقــد. ذلــك عــن قلــت أو زادت أم 6 وهــي المتوســطة الدرجــة إلــى
  . الاستبانة فقرات من فقرة

 فروقـات هنـاك كـان إذا مـا لمعرفـة )Independent Samples T-Test( عينتـين حالـة فـي T اختبـار  .7
  . المستقلة البيانات من مجموعتين بين إحصائية دلالة ذات

 إذا مـا لمعرفة) (One Way Analysis of Variance – ANOVAالأحادي التباين تحليل اختبار   .8
 لمعرفـــة وذلـــك البيانـــات، مـــن أكثـــر أو مجموعـــات ثـــلاث بـــين إحصـــائية دلالـــة ذات فروقـــات هنـــاك كـــان

  .فأكثر مجموعات ثلاث على يشتمل الذى للمتغير تعزى التي الفروق
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  :ومناقشتها الدراسة فرضياتاختبار تحليل البيانات و 

) لمدى وعي وإدراك الإدارة α ≥ 0.05الفرضية الأولى: يوجد دور مهم ذو دلالة إحصائية عند مستوى (
  لاستخدام الموازنات كأداة تخطيط لاستغلال الموارد المالية في بلديات قطاع غزة. العليا

 موضحة النتائج. الموافقة درجة لمعرفة T واختبار المعياري والانحراف والنسبي الحسابي المتوسط استخدام تم
  :)2( الجدول رقم في

 لكل فقرة من فقرات مجال "مدى Tاختبار والنسبي والانحراف المعياري و المتوسط الحسابي : )2جدول (

  الموازنات" لاستخدامإدراك الإدارة العليا وعي و 

 الفقرة  الرقم
المتوسط 

 الحسابي

الانحراف 

  المعياري

المتوسط 

الحسابي 

 النسبي

قيمة 

 الاختبار

القيمة 

 الاحتمالية 

)Sig.(  

1  
دارة العليا فهم واضح حول مفهوم تمتلك الإ

والموازنات وتعتبر نفسها وأهمية التخطيط 
  مسؤولة عن ذلك.

7.53 1.78 75.31 10.38 *0.000 

2  
دارة العليا الموارد المالية والبشرية توفر الإ

  اللازمة للتخطيط والموازنات.
6.99 2.11 69.86 5.62 *0.000 

3  

دارة العليا لتطوير قدرات العاملين الإ ىتسع
وتحسينها في مجال التخطيط والموازنات من 
خلال المشاركة في لجان التدريب والاستعانة 

  بالخبراء.

6.47 2.04 64.69 2.77 *0.003 

4  

يوجد استراتيجية واضحة لأعمال التخطيط 
والموازنات والتقييم يتم رسمها بداية السنة 
المالية (رسم المستقبل والتنبؤ) من قبل 

  دارة العليا.الإ

7.20 2.05 72.00 7.05 *0.000 

5  
الخطط والموازنات  ىدارة العليا علتستند الإ

  عند اتخاذ القرارات.
7.08 1.96 70.76 6.62 *0.000 

6  
دارة البلدية ومؤسسات إيوجد تعاون ما بين 

(مثل  ومراكز تعني بالتخطيط والموازنات
   .مراكز التخطيط والاستشارات المالية والفنية

6.52 2.21 65.24 2.85 *0.002 
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7  
الموضوعة من قبل الخطط والموازنات 

الاحتياجات المحلية  تلاءمدارة العليا الإ
  للبلدية وفق مواردها المتاحة.

7.25 1.99 72.48 7.56 *0.000 

8  
يشترط في المسؤولين عن التخطيط 
والموازنات أن يكونوا من حملة الشهادات 

  العليا ومن ذوي الخبرة.
7.46 2.06 74.58 8.49 *0.000 

9  
عداد وتطبيق إدارة البلدية العليا أن إتعتقد 

نظام التخطيط والموازنات يساعد في 
  الدعم من الجهات الخارجية. ىحصولها عل

7.66 1.78 76.62 11.24 *0.000 

10  
إن استخدام التخطيط والموازنات من قبل 

  جودة الخدمات. ىإل ىدارة العليا يؤدالإ
8.17 1.62 81.72 16.13 *0.000 

11  
تعليمات واضحة وشرحها وتوزيعها يتم وضع 

للعاملين في البلدية عن أهداف التخطيط 
   .دارةوالموازنات للاسترشاد بها من قبل الإ

6.61 2.16 66.07 3.39 *0.000 

12  

يمكن للإدارة العليا التنبؤ بالتخطيط 
والموازنات للعام القادم بسبب الظروف 
السياسية والأمنية والاقتصادية التي تشهدها 

  البلاد.

6.85 2.00 68.48 5.11 *0.000 

13  

رط الجهات المانحة أن يتم صرف تتش
 يمساعدتها في مشاريع محددة الأمر الذ

دارة العليا تقليص صلاحيات الإ ىإل ييؤد
  في مجال التخطيط والموازنات.

7.17 1.93 71.66 7.27 *0.000 

14  
يوجد توأمة ومشاركة بين البلديات تساعد 

  أعمال التخطيط والموازنات. ىعل
5.23 2.74 52.31 -3.35 *0.001 

 0.000* 8.47 70.14 1.44 7.01  جميع فقرات المجال

  .α  ≥ 0.05* المتوسط الحسابي دال إحصائياً عند مستوى دلالة 
  :يلي ما استخلاص يمكن) 2( جدول من
 جودة إلى يؤدي العليا الإدارة قبل من والموازنات التخطيط استخدام إن" العاشرة للفقرة الحسابي المتوسط  -

  الاختبار قيمة ،%81.72 النسبي الحسابي المتوسط أن أي) 10 من الكلية الدرجة( 8.17 يساوي" الخدمات
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 أفراد قبل من كبيرة بدرجة موافقة هناك أن يعني وهذا 0.000 تساوي )Sig(. الاحتمالية القيمة وأن16.13
  . الفقرة هذه على المجتمع

 التخطيط أعمال على تساعد البلديات بين ومشاركة توأمة يوجد"  عشر الرابعة للفقرة الحسابي المتوسط  -
 القيمة وأن ،3.35- الاختبار قيمة ،%52.31 النسبي الحسابي المتوسط أن أي 5.23 يساوي" والموازنات
 هذه على المجتمع أفراد قبل من قليلة بدرجة موافقة هناك أن يعني وهذا 0.001 تساوى )Sig(. الاحتمالية

  . الفقرة
 ،%70.14 يساوي النسبي الحسابي المتوسط وأن ،7.01 يساوي الحسابي المتوسط أن يتبين عام بشكل  -

 وإدراك وعي مدى" مجال يعتبر لذلك 0.000 تساوي )Sig(. الاحتمالية القيمة وأن ،8.47الاختبار قيمة
 إحصائياً  دال" غزة قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات لاستخدام العليا الإدارة

 عن جوهرياً  يختلف المجال لهذا الاستجابة درجة متوسط أن على يدل مما ،α ≥ 0.05 دلالة مستوى عند
. المجال هذا فقرات على العينة أفراد قبل من كبيرة بدرجة موافقة هناك أن يعني وهذا المتوسطة الموافقة درجة
 مؤشر وهذا ذلك يؤكد الدراسة مجتمع إن حيث والموازنات بالتخطيط العليا الإدارة وإدراك وعي مدى يؤكد وهذا
  ).البلدي المجلس(  بذلك العليا الإدارة لدور وجيد قوى

 العليا الإدارة وإدراك وعي لمدى) α ≥ 0.05( مستوى عند إحصائية دلالة ذو مهم دور يوجد: الفرضية نتيجة
  .غزة قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات لاستخدام

 عملية عن الأساسي المسئول باعتبارها والموازنات التخطيط لعملية العليا الإدارة دعم أهمية إلى ذلك ويعزى
 التخطيط عملية على إيجابي بشكل ذلك انعكس كلما العليا الإدارة دعم مستوى زاد وكلما التخطيط،

  .والموازنات التخطيط بأهمية العليا الإدارة وإدراك وعي زيادة إلى بالإضافة والموازنات،
 وتطبيق توفر لمدى) α ≥ 0.05( مستوى عند إحصائية دلالة ذو مهم دور يوجد: الثانية الفرضية 

  .غزة قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات لاستخدام الملائم التنظيمي الهيكل
 موضحة النتائج. الموافقة درجة لمعرفة T واختبار المعياري والانحراف والنسبي الحسابي المتوسط استخدام تم
  ):3( الجدول رقم في

لكل فقرة من فقرات مجال " مدى  Tاختبار والنسبي والانحراف المعياري و المتوسط الحسابي : )3جدول (

  "لموازناتل لاستخدام الهيكل التنظيمي الملائم وتطبيق توفر

 الفقرة  الرقم
المتوسط 

 الحسابي

الانحراف 

  المعياري

المتوسط 

الحسابي 

 النسبي

قيمة 

 الاختبار

القيمة 

الاحتمالية 
)Sig.( 
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1  
 ىالهيكـــل التنظيمـــي للبلديـــة علـــ ىيحتـــو 

  وحـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدة
  للتخطيط والموازنات. 

6.89 2.48 68.90 4.31 *0.000 

2  
الهيكـــــــل  تـــــــلاءمالتخطـــــــيط والموازنـــــــات 

  التنظيمي للبلدية.
6.95 2.18 69.52 5.26 *0.000 

3  
موقــع وحــدة التخطــيط والموازنــات يبلــور 
  رؤيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة البلديـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

  تجاه التخطيط. 
6.63 2.24 66.34 3.40 *0.000 

4  
والموازنـــات الهيكـــل التنظيمـــي للتخطـــيط 

يسمح بانسياب العمل دون تعارض بـين 
  مراكز المسئولية

6.70 2.18 67.03 3.88 *0.000 

5  
الهيكل التنظيمي للبلدية يسـمح بالمرونـة 

أيــة تعــديلات ضــرورية عنــد  دخــالإفــي 
  تنفيذ التخطيط والموازنات.

6.77 2.02 67.72 4.60 *0.000 

6  
التخطـــــــيط والموازنــــــــات تحقـــــــق عمليــــــــة 

ـــاءة الاتصـــال  ـــين الـــدوائر والأقســـام بكف ب
  تامة لتنفيذ الأنشطة المشتركة.

7.08 2.15 70.76 6.02 *0.000 

7  
ـــــــــديرات  ـــــــــة وضـــــــــع تق ـــــــــط عملي ـــــــــتم رب ي
الموازنــــــات بالهيكــــــل التنظيمــــــي للبلديــــــة 

  ونظامها المحاسبي القائم.
7.34 1.89 73.38 8.51 *0.000 

8  

داريــــــة فــــــي الهيكـــــــل إتعــــــد كــــــل وحـــــــدة 
مركـــــــــزًا للتخطـــــــــيط التنظيمـــــــــي للبلديـــــــــة 

والموازنــــــــات بحيــــــــث يــــــــتم فيــــــــه تقــــــــدير 
  يرادات أو التكاليف أو كليهما معا.الإ

6.91 2.19 69.10 5.02 *0.000 

9  
 ىتؤثر النواحي التنظيمية في البلدية علـ

  مدى فعالية التخطيط والموازنات.
7.11 1.88 71.11 7.09 *0.000 

 0.000* 6.81 69.29 1.64 6.93  جميع فقرات المجال

  .α  ≥ 0.05* المتوسط الحسابي دال إحصائياً عند مستوى دلالة 
  :يلي ما استخلاص يمكن) 3( جدول من
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 للبلديـــة التنظيمـــي بالهيكـــل الموازنـــات تقـــديرات وضـــع عمليـــة ربـــط يـــتم" الســـابعة للفقـــرة الحســـابي المتوســـط  -
ـــــة الدرجـــــة( 7.34 يســـــاوي" القـــــائم المحاســـــبي ونظامهـــــا  النســـــبي الحســـــابي المتوســـــط أن أي) 10 مـــــن الكلي
 موافقــة هنــاك أن يعنــي وهــذا 0.000 تســاوي )Sig(. الاحتماليــة القيمــة وأن8.51  الاختبــار قيمــة ،73.38%
  . الفقرة هذه على المجتمع أفراد قبل من كبيرة بدرجة

 يسـاوي" التخطـيط تجـاه البلديـة رؤيـة يبلـور والموازنـات التخطـيط وحـدة موقـع" الثالثة للفقرة الحسابي المتوسط  -
) Sig(. الاحتماليـــة القيمـــة وأن ،3.40 الاختبـــار قيمـــة ،%66.34 النســـبي الحســـابي المتوســـط أن أي 6.63
  . الفقرة هذه على المجتمع أفراد قبل من كبيرة بدرجة موافقة هناك أن يعني وهذا 0.000 تساوى

 قيمــة ،%69.29 يســاوي النســبي الحســابي المتوســط وأن ،6.93 يســاوى الحســابي المتوســط إن عــام بشــكل  -
 الهيكــل وتطبيـق تـوفر مـدى مجـال يعتبـر لـذلك 0.000 تسـاوي )Sig(. الاحتماليـة القيمـة وأن ،6.81الاختبـار
 دال" غـــزة قطــاع بلــديات فــي الماليــة المــوارد لاســـتغلال تخطــيط كــأداة للموازنــات لاســتخدام الملائــم التنظيمــي
 يختلـــف المجــال لهــذا الاســتجابة درجــة متوســط أن علــى يــدل ممــا ،α ≥ 0.05 دلالــة مســتوى عنــد إحصــائياً 
 فقـرات علـى العينـة أفـراد قبـل من كبيرة بدرجة موافقة هناك أن يعني وهذا المتوسطة الموافقة درجة عن جوهرياً 

 أفـراد عليـه أكـد مـا وهـذا والموازنـات للتخطـيط ملائـم تنظيمـي هيكـل وجـود أهميـة مـدى يؤكـد وهـذا. المجال هذا
 المهـــــام تتحـــــدد والموازنـــــات للتخطـــــيط والمناســـــب الملائـــــم التنظيمـــــي الهيكـــــل بتـــــوفر حيـــــث الدراســـــة، مجتمـــــع

 خاصـة وحـدة اسـتحداث تـم أنـه تبين للبلديات التنظيمي الهيكل على وبالاطلاع والاختصاصات، والصلاحيات
 قطـاع بلـديات فـي والموازنـات التخطـيط نجـاح عمليـة ويـدعم جيـد أمر وهذا م2016 للعام والموازنات للتخطيط

  .غزة
 الهيكــل وتطبيــق تــوفر لمــدى) α ≥ 0.05( مســتوى عنــد إحصــائية دلالــة ذو مهــم دور يوجــد: الفرضــية نتيجــة

  .غزة قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات لاستخدام الملائم التنظيمي
 تحقيــق علــى يســاعد أنــه علــى والموازنــات للتخطــيط الملائــم التنظيمــي الهيكــل وتطبيــق تــوفر إلــى ذلــك ويعــزى 

 الهيكــل وأيضًــا والموازنــات، التخطــيط أداء فعاليــة علــى التنظيمــي الهيكــل تــأثير إلــى بالإضــافة البلــديات، رؤيــة
 البلديـة، أقسـام بـين والتواصل الاتصال فرص من ويزيد تعارض دون العمل بانسياب يسمح المناسب التنظيمي
 لـذلك القـائم، المحاسـبي ونظامهـا للبلديـة التنظيمـي بالهيكـل الموازنـات تقـديرات عملية ربط أهمية إلى بالإضافة

 حيــث والموازنــات التخطــيط تجــاه البلديــة رؤيــة عــن للتعبيــر أداة الملائــم التنظيمــي الهيكــل وتطبيــق تــوفر يعتبــر
  .  زناتوالموا الخطط وتنفيذ تطبيق لنجاح جداً  مهم أمر الملائم التنظيمي الهيكل وجود

 العلميــة الخبــرات تــوفر لمــدى) α ≥ 0.05( مســتوى عنــد إحصــائية دلالــة ذو مهــم دور يوجــد: الثالثــة الفرضــية 
  .غزة قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات لاستخدام والعملية
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 موضحة النتائج. الموافقة درجة لمعرفة T واختبار المعياري والانحراف والنسبي الحسابي المتوسط استخدام تم
  ):4( الجدول رقم في

 الفقرة  الرقم
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
  المعياري

المتوسط 
الحسابي 

 النسبي

قيمة 
 الاختبار

القيمة 

الاحتمالية 
)Sig.( 

1  
يرتكـــــــــــــز نظـــــــــــــام التخطـــــــــــــيط 
والموازنات المطبق في البلدية 

  .خطط وأساليب نمطية ىعل
7.26 1.82 72.55 8.32     *0.000 

2  
يـــــــــتم الاسترشـــــــــاد بـــــــــالتخطيط 
والموازنات لسنوات سابقة عنـد 

  عداد الخطط الجديدة.إ
7.90 1.64 79.03 13.99 *0.000 

3  

يــتم وضــع الخطــة الماليــة بنــاءً 
 ىهـــــداف التـــــي تســـــعالأ ىعلـــــ

البلديـــــــة لتحقيقهـــــــا ومعطيـــــــات 
  الواقع (الخطة الاستراتيجية).

7.92 1.55 79.17 14.92 *0.000 

4  
يتوفر في البلدية قاعدة بيانات 

حصـــــــــــــائية مرتبطـــــــــــــة مـــــــــــــع إ
  المشاريع التي تنفذها البلدية.

7.28 1.97 72.76 7.78 *0.000 

5  

ــــــتم تخطــــــيط الخــــــدمات فــــــي  ي
أســــــس مهنيـــــــة  ىالبلديــــــة علــــــ

واقتصــــــــادية ناجحــــــــة بحيــــــــث 
ـــــا و  ـــــق دخـــــلاً ثابتً يـــــرادات إ تحق

  مناسبة.

7.12 1.94 71.17 6.94 *0.000 
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6  

تـــــــــــوفر الكفـــــــــــاءات العلميـــــــــــة 
اســـتخدام  فـــيوالعمليـــة يســـاعد 

ـــــــــــــات كـــــــــــــأداة  أرقـــــــــــــام الموازن
  للتخطيط.

7.61 1.86 76.07 10.42 *0.000 

7  

يــــتم اعتمــــاد التقــــديرات الكميــــة 
 ىفي التخطـيط والموازنـات علـ

ــــــــــة و  حصــــــــــائية إ أســــــــــس علمي
  .كأسلوب الانحدار

6.64 1.99 66.41 3.88 *0.000 

8  

ــــــــــدير  يســــــــــتعمل أســــــــــلوب التق
الشخصـــــــــي مـــــــــع الاســـــــــتعانة 
بالجهــــــات المختصــــــة لتقــــــدير 

  أرقام الخطط.

6.99 1.71 69.93 7.01 *0.000 

9  
يرادات والمصروفات تبويب الإ

فــي الخطــط والموازنــات يســهل 
  عداد التقديرات.إ

8.14 1.49 81.38 17.29 *0.000 

10  
ـــــــذ  ـــــــة لتنفي ـــــــرامج زمني يوجـــــــد ب

 ىالخطــط الســنوية مقســمة علــ
  فترات خلال السنة.

7.37 2.14 73.72 7.71 *0.000 

11  

يســــاعد التخطــــيط والموازنـــــات 
ـــــورة أهـــــداف المشـــــاريع  ـــــي بل ف
المختلفة ويأخذ بعـين الاعتبـار 
  عدم وجود أي تناقض بينهما.

7.41 1.79 74.07 9.49 *0.000 

12  
تنـاقش الخطـط والموازنـات مـع 

ــــــ حســــــب  يوزارة الحكــــــم المحل
  الأصول المهنية والعلمية.

8.01 1.93 80.14 12.59 *0.000 
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13  

 ىيـــــــتم تـــــــدريب القـــــــائمين علـــــــ
 ىعـداد الخطـط الموازنـات علــإ

اســتخدام الأســلوب العلمــي فــي 
  التقدير.

6.94 2.04 69.38 5.54 *0.000 

14  
الأســــلوب المتبــــع فــــي البلديــــة 
لإعــــــداد الخطــــــط والموازنــــــات 

  مناسب في الوقت الحالي.
7.27 2.03 72.69 7.53 *0.000 

 0.000* 12.81 74.18 1.33 7.42  المجالجميع فقرات 

  :يلي ما استخلاص يمكن) 4( جدول من
 إعـــداد يســـهل والموازنـــات الخطـــط فـــي والمصـــروفات الإيـــرادات تبويـــب"  التاســـعة للفقـــرة الحســـابي المتوســـط  -

 الاختبـار قيمـة ،%81.38 النسبي الحسابي المتوسط أن أي) 10 من الكلية الدرجة( 8.14 يساوي" التقديرات
 أفـراد قبـل مـن كبيـرة بدرجـة موافقـة هناك أن يعني وهذا 0.000 تساوي )Sig(. الاحتمالية القيمة وأن 17.29
  . الفقرة هذه على المجتمع

 علميـة أسـس علـى والموازنـات التخطـيط فـي الكميـة التقـديرات اعتماد يتم" السابعة للفقرة الحسابي المتوسط  -
 الاختبـــار قيمـــة ،%66.41 النســـبي الحســـابي المتوســـط أن أي 6.64 يســـاوي" الانحـــدار كأســـلوب وإحصـــائية

 أفـراد قبـل مـن كبيـرة بدرجـة موافقـة هنـاك أن يعنـي وهـذا 0.000 تسـاوي )Sig(. الاحتمالية القيمة وأن ،3.88
  . الفقرة هذه على المجتمع

 قيمـة ،%74.18 يسـاوي النسـبي الحسـابي المتوسـط وأن ،7.42 يسـاوي الحسـابي المتوسط إن عام بشكل  -
 العلميـة الخبرات توفر مدى مجال يعتبر لذلك 0.000 تساوي )Sig(. الاحتمالية القيمة وأن ،12.81الاختبار
 عنـد إحصائياً  دال"  غزة قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات لاستخدام والعملية
 درجـة عـن جوهريـاً  يختلـف المجـال لهـذا الاسـتجابة درجـة متوسط أن على يدل مما ،α ≥ 0.05 دلالة مستوى
 وهـذا. المجـال هـذا فقـرات على العينة أفراد قبل من كبيرة بدرجة موافقة هناك أن يعني وهذا المتوسطة الموافقة

 الـدورات فـي المشـاركة إلـى بالإضافة والموازنات التخطيط بموظفي الخاصة العلمية المؤهلات خلال من يتبين
 أهميــة يـدعم ذلـك كـل والتخطـيط الموازنـات فـي العمليــة الخبـرات إلـى بالإضـافة والموازنـات بـالتخطيط الخاصـة

 الدراسة مجتمع أفراد إجابة نتائج خلال من تبين وذلك والموازنات، التخطيط في والعملية العلمية الخبرات توفر
 للتخطـــيط والعمليـــة العلميـــة الخبـــرات تـــوفر أهميـــة مـــدى تبـــين مهمـــة ومعـــايير محـــددات ذلـــك كـــل ذلـــك، علـــى

  . الدراسة مجتمع عليه أكد ما وهذا والموازنات،
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 العلميــة الخبــرات تـوفر دىلمــ) α ≥ 0.05( مسـتوى عنــد إحصـائية دلالــة ذو مهـم دور يوجــد: الفرضــية نتيجـة
  .غزة قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات لاستخدام والعملية
 الموازنــات لاسـتخدام والعمليـة العلميـة الخبــرات تـوفر مسـتوى يؤيـدون الدراسـة مجتمــع أفـراد أن إلـى ذلـك ويعـزى
 الإيــرادات تبويـب علــى العمـل خــلال مـن وذلــك غـزة قطـاع بلــديات فـي الماليــة المـوارد لاســتغلال تخطـيط كـأداة

 حســب المحلـي الحكـم وزارة مــع والموازنـات الخطـط مناقشــة خـلال ومـن والموازنــات، الخطـط فـي والمصـروفات
 لتحقيقهـا البلديـة تسـعى التـي الأهـداف علـى بنـاءً  الماليـة الخطـة إعـداد خـلال ومـن  والعلميـة، المهنيـة الأصول

 التخطــــيط فــــي والعمليــــة العلميــــة الأســــاليب اســــتخدام خــــلال ومــــن ،)الاســــتراتيجية الخطــــة( الواقــــع ومعطيــــات
 والموازنـــات، للتخطـــيط الخاصـــة العلميـــة الكفـــاءات وبتـــوفير ذلـــك، تـــدعم بيانـــات قاعـــدة وبوجـــود والموازنـــات،

 أن حيــث والموازنـات، بـالتخطيط الخـاص المهنـي مسـتواهم لتحسـين للعـاملين والتطـوير التـدريب نظـام وبتطبيـق
                       .  غزة قطاع بلديات في والموازنات التخطيط عملية يدعم ذلك توافر

 المســـتويات إشـــراك لمـــدى) α ≥ 0.05( مســـتوى عنـــد إحصـــائية دلالـــة ذو مهـــم دور يوجـــد: الرابعـــة الفرضـــية
  .غزة قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة واستخدامها الموازنات إعداد عملية في الإدارية

 موضحة النتائج. الموافقة درجة لمعرفة T واختبار المعياري والانحراف والنسبي الحسابي المتوسط استخدام تم
  :)5( الجدول رقم في

 الفقرة  الرقم
المتوسط 

 الحسابي

الانحراف 

  المعياري

المتوسط 

الحسابي 

 النسبي

قيمة 

 الاختبار

القيمة 

الاحتمالية 
)Sig.( 

1  
 فــــي البلديـــة أقســـام بـــين فعـــال بشـــكل التعـــاون يـــتم

 .البلدية خطط وتطبيق إعداد
7.41 2.06 74.07 8.24 *0.000 

2  
ـــين المعلومـــات تبـــادل يـــتم  مســـتوى علـــى الأقســـام ب

 .والكفاءة الشفافية من عالي
7.31 1.94 73.10 8.13 *0.000 

3  
ـــــة فـــــي المشـــــاركة علـــــى الموظفـــــون يحـــــرص  عملي

 الاحتياجـــات تحديـــد علـــى الأقـــدر لأنهـــم التخطـــيط
 .البلدية في المختلفة للأقسام التخطيطية

6.74 2.15 67.45 4.17 *0.000 

4  
 وتقـديم آرائهم لإبداء للعاملين سانحة الفرصة تكون
 التخطــيط عمليــة فــي تســاعد جديــدة تطويريــة أفكــار

  .والموازنات
6.50 2.31 65.03 2.62 *0.005 
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5  
ــــــد  ــــــين العــــــامليين عن ــــــق ب عــــــداد إتســــــود روح الفري

  الخطط والموازنات.
6.69 2.35 66.88 3.50 *0.000 

6  
داريـــة يشـــكل العـــاملون فـــي مختلـــف المســـتويات الإ

ـــــات  ـــــرق عمـــــل للتخطـــــيط والموازن لجـــــان وورش وف
  المشاركة الفعالة في ذلك. ىويحرصون عل

6.20 2.35 62.00 1.02 0.154 

7  
ــــــد مــــــن إ ــــــات وتنفيــــــذها يزي عــــــداد الخطــــــط والموازن

دارات المختلفـــــة فــــــي التنســـــيق والاتصـــــال بــــــين الإ
  البلدية.

7.29 1.91 72.90 8.11 *0.000 

8  
 ىللحـــوافز جيـــد يعمـــل علـــيوجـــد فـــي البلديـــة نظـــام 

ـــــــي  ـــــــة للمشـــــــاركة ف ـــــــذ الخطـــــــط إدافعي عـــــــداد وتنفي
  والموازنات.

5.26 2.52 52.62 -3.53 *0.000 

9  
داريـــــة بتكـــــاليف يـــــتم تعريـــــف كافـــــة المســـــتويات الإ

تلـك  ىأنشطتهم وتنمية الاحسـاس لـديهم للرقابـة علـ
  التكاليف.

6.01 2.42 60.07 0.03 0.486 

10  
ـــــة عـــــداد وتطبيـــــق الخطـــــط إ والموازنـــــات فـــــي البلدي

خلـــــق روح المحبـــــة والرضـــــا عـــــن  ىيســـــاعدان علـــــ
  القرارات المختلفة.

6.90 2.28 68.97 4.74 *0.000 

11  
عـــداد إتشـــعر بالرضـــا عـــن مســـتوى المشـــاركة فـــي 

  وتنفيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــذ 
  الخطط والموازنات.

6.76 2.27 67.59 4.02 *0.000 

 0.000* 4.19 66.43 1.85 6.64  جميع فقرات المجال

  :يلي ما استخلاص يمكن) 5( جدول من
 البلدية خطط وتطبيق إعداد في البلدية أقسام بين فعال بشكل التعاون يتم" الأولى للفقرة الحسابي المتوسط  -
 8.24  الاختبـار قيمـة ،%74.07 النسـبي الحسـابي المتوسـط أن أي) 10 مـن الكليـة الدرجـة( 7.41 يساوي"

 المجتمـع أفـراد قبـل مـن كبيـرة بدرجـة موافقة هناك أن يعني وهذا 0.000 تساوي )Sig(. الاحتمالية القيمة وأن
  . الفقرة هذه على

 إعـداد في للمشاركة دافعية على يعمل جيد للحوافز نظام البلدية في يوجد" الثامنة للفقرة الحسابي المتوسط  -
ـــذ - الاختبـــار قيمـــة ،%52.62 النســـبي الحســـابي المتوســـط أن أي 5.26 يســـاوي" والموازنـــات الخطـــط وتنفي
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 أفـراد قبـل مـن قليلـة بدرجـة موافقـة هنـاك أن يعنـي وهـذا 0.000 تسـاوي )Sig(. الاحتمالية القيمة وأن ،3.53
  . الفقرة هذه على المجتمع
 قيمـــة ،%66.43 يســـاوي النســـبي الحســـابي المتوســـط وإن ،6.64 يســـاوى الحســـابي المتوســـط إن عـــام بشـــكل

 المســتويات إشــراك مــدى" مجــال يعتبــر لــذلك 0.000 تســاوي )Sig(. الاحتماليــة القيمــة وأن ، 4.19الاختبــار
 كأداة تخطيط لاسـتغلال المـوارد الماليـة فـي بلـديات قطـاع غـزة واستخدامها الموازنات إعداد عملية في الإدارية

 يختلـف المجـال لهـذا الاسـتجابة درجـة متوسط أن على يدل مما ،α ≥ 0.05 دلالة مستوى عند إحصائياً  دال"
 فقـرات علـى العينـة أفـراد قبـل من كبيرة بدرجة موافقة هناك أن يعني وهذا المتوسطة الموافقة درجة عن جوهرياً 

 التخطــيط عمليــة فــي المــوظفين إشــراك حــول البلــديات  لإدارة وإدراك وعــى وجــود علــى يــدل وهــذا. المجــال هــذا
 عليـه أجـاب مـا وهـذا بتطبيقهـا التزامًـا أكثـر ويجعلهـم فعالـة والموازنـات التخطـيط عمليـة تصبح كي والموازنات،

 فيـه يتشـارك القـرارات اتخـاذ أن تبـين حيـث والموازنـات، بـالتخطيط العـاملين إشـراك بأهمية الدراسة مجتمع أفراد
 فـي القـرار تمركـز على التأكيد مع المشاركة، من قليل بقدر ولو وحتى والموازنات التخطيط في العاملين معظم

  . والموازنات التخطيط في المتخصص الدراسة مجتمع عن حقيقي تعبير وذلك البلديات، في قليلة فئة
 المســـتويات إشـــراك لمـــدى) α ≥ 0.05( مســـتوى عنـــد إحصـــائية دلالـــة ذو مهـــم دور يوجـــد: الفرضـــية نتيجـــة

  .غزة قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداةواستخدامها  الموازنات إعداد عملية في الإدارية
 يملكــون باعتبــارهم والموازنــات الخطــط وضــع فــي الفعــال التعــاون خــلال مــن المنفــذين إشــراك إلــى ذلــك ويعــزى
 ممــا والموازنــات الخطــط بتطبيــق ســيقومون مــن وهــم والموازنــات، التخطــيط لعمليــة الكافيــة والمعلومــات الخبــرة
 والموازنــات الخطــط تنفيــذ فــي المشــاركة وروح المحبــة يســود ذلــك ونتيجــة والتنفيــذ التطبيــق عمليــة فــي يســاعد

 وكفـاءة، بشـفافية الأقسـام بـين المعلومـات تبـادل إلـى بالإضـافة والموازنـات، الخطـط لنجـاح مهم أمر فالمشاركة
 أكــد مــا وهــذا والموازنــات الخطــط إعــداد فــي المختلفــة الأقســام بــين والتواصــل والتنســيق الاتصــال زيــادة ثــم ومــن
  . الدراسة مجتمع عليه

 نظــام وتطبيــق تــوفر لمــدى) α ≥ 0.05( مســتوى عنــد إحصــائية دلالــة ذو مهــم دور يوجــد: الخامســة الفرضــية
 بلـديات فـي الماليـة المـوارد لاسـتغلال تخطـيط كـأداة واسـتخدامها الموازنـات إعداد عملية لتسهيل سليم محاسبي

  .غزة قطاع
 موضحة النتائج. الموافقة درجة لمعرفة T واختبار المعياري والانحراف والنسبي الحسابي المتوسط استخدام تم
  :)6( الجدول رقم في
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 الفقرة  الرقم
المتوسط 

 الحسابي

الانحراف 

  المعياري

المتوسط 

الحسابي 

 النسبي

قيمة 

 الاختبار

القيمة 

الاحتمالية 
)Sig.( 

1  
م ويفـــي ءيوجـــد نظـــام مـــالي ومحاســـبي يـــلا

  الخطط والموازنات. بمتطلبات
7.84 1.62 78.41 13.70 *0.000 

2  
يتضمن نظـام التخطـيط والموازنـات معالجـة 

  المقترحات لتحسين مستوى الأداء.
7.12 1.81 71.24 7.46 *0.000 

3  
ــتم اســتخدام مخرجــات النظــام كــأداة فعالــة  ي

  لتصحيح الانحرافات فور حدوثها.
6.91 2.05 69.10 5.34 *0.000 

4  
فيهـــا يـــتم مـــنح حـــوافز للأقســـام التـــي يكـــون 
  نتائج التخطيط مطابقة للأداء الفعلي.

5.38 2.59 53.79 -2.89 *0.002 

5  
يوجــد نظــام محوســب للتخطــيط والموازنـــات 

  مطبق في البلدية.
6.79 2.51 67.86 3.78 *0.000 

6  
ـــــ ـــــات بالاعتمـــــاد عل ـــــي الموازن النظـــــام  ىتبن

  المحاسبي المطبق في البلدية.
7.54 1.95 75.45 9.55 *0.000 

7  

الخطـــط والموازنـــات الموضـــوعة كـــل  متـــلاء
من النظـام المحاسـبي ودليـل الحسـابات فـي 
البلديـــة وذلـــك لتســـهيل عمليـــة المقارنـــة بـــين 

  البيانات الفعلية والمخططة.

7.60 1.79 76.00 10.77 *0.000 

8  

ــتم  يوجــد فــي البلديــة نظــام محاســبي فعــال ي
بموجبـــه توزيـــع واحتســـاب التكـــاليف بطريقـــة 

ــــــــة  ــــــــة كاف ــــــــل تغطي تكــــــــاليف التشــــــــغيل تكف
  والصيانة.

7.14 2.12 71.38 6.47 *0.000 

9  

عـــــداد وتجهيـــــز إيمكـــــن للنظـــــام المحاســـــبي 
التقـــارير الماليـــة فـــي المواعيـــد المحـــددة لهـــا 
وذلك بسبب وجود نظام معلومـات جيـد فيـه 

  ووجود مجموعة مستنديه واضحة.

7.90 1.82 78.97 12.57 *0.000 

10  
يســــــــاعد النظــــــــام المحاســــــــبي فــــــــي تــــــــوفير 

  وواقعية. دقيقةمعلومات 
8.30 1.46 82.97 18.96 *0.000 
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11  
ــــــــي  عــــــــداد إيســــــــاهم النظــــــــام المحاســــــــبي ف

  المشاريع والموازنات اللازمة لها.
7.99 1.53 79.93 15.64 *0.000 

 0.000* 10.84 73.19 1.46 7.32  جميع فقرات المجال

  :يلي ما استخلاص يمكن) 6( جدول من
 يســاوي"  وواقعيــة دقيقــه معلومــات تــوفير فــي المحاســبي النظــام يســاعد" العاشــرة للفقــرة الحســابي المتوســط  -

 وأن 18.96 الاختبـــار قيمـــة ،%82.97 النســـبي الحســـابي المتوســـط أن أي) 10 مـــن الكليـــة الدرجـــة( 8.30
 علـى المجتمـع أفراد قبل من كبيرة بدرجة موافقة هناك أن يعني وهذا 0.000 تساوى )Sig(. الاحتمالية القيمة
  . الفقرة هذه
 لــلأداء مطابقــة التخطــيط نتــائج فيهــا يكــون التــي للأقســام حــوافز مــنح يــتم" الرابعــة للفقــرة الحســابي المتوســط  -

 القيمــــة وأن ،2.89- الاختبــــار قيمــــة ،%53.79 النســــبي الحســــابي المتوســــط أن أي 5.38 يســــاوي" الفعلــــي
 هـذه علـى المجتمـع أفـراد قبـل مـن قليلـة بدرجـة موافقـة هنـاك أن يعنـي وهـذا 0.002 تساوى )Sig(. الاحتمالية

  . الفقرة
 قيمـة ،%73.19 يسـاوي النسـبي الحسـابي المتوسـط وإن ،7.32 يسـاوي الحسـابي المتوسط إن عام بشكل  -

 نظـام وتطبيـق تـوفر مـدى" مجال يعتبر لذلك 0.000 تساوي )Sig(. الاحتمالية القيمة وأن ،10.84 الاختبار
 بلـديات فـي الماليـة المـوارد لاسـتغلال تخطـيط كـأداة واسـتخدامها الموازنـات إعداد عملية لتسهيل سليم محاسبي

 لهــذا الاســتجابة درجــة متوســط أن علــى يــدل ممــا ،α ≥ 0.05 دلالــة مســتوى عنــد إحصــائياً  دال"  غــزة قطــاع
 أفــراد قبـل مــن كبيـرة بدرجــة موافقـة هنــاك أن يعنـى وهــذا المتوسـطة الموافقــة درجـة عــن جوهريـاً  يختلــف المجـال

 بــالتخطيط والمختصـين المحاســبين مـن الدراســة مجتمـع أن علـى نــاتج وهـذا. المجــال هـذا فقــرات علـى المجتمـع
 الملائـم المحاسـبي النظام توفر أهمية مدى عن تعبر فهي ذلك عن الدراسة مجتمع إجابة فإن لذلك والموازنات

 الملائـــم بالهيكـــل البلـــديات إدارة اهتمـــام علـــى الدراســـة مجتمـــع أفـــراد أكـــد حيـــث تخطـــيط كـــأداة الموازنـــات لـــدعم
 كافـة وبتـوفير والعملية، العلمية والخبرات العلمية والمؤهلات الدورات خلال من يتبين وهذ وللتخطيط للموازنات
 عــن بصــدق تعبــر آرائهــم فــإن وبالتــالي البلــديات، فــي المحاســبي النظــام لخدمــة الحديثــة التكنولوجيــة الأنظمــة
 بــــالتخطيط وثيقــــة صــــلة علــــى المــــؤهلات وبــــاقي البلــــديات فــــي والمطبــــق المتــــوفر الملائــــم المحاســــبي النظــــام

 البلـديات فـي والموازنـات للتخطـيط خاصـة وحـدة اسـتحداث تـم أنـه علـى التأكيـد مـع بهـا، يسـتهان لا والموازنات
  .م2016 للعام

 نظـــام وتطبيـــق تـــوفر لمـــدى) α ≥ 0.05( مســـتوى عنـــد إحصـــائية دلالـــة ذو مهـــم دور يوجـــد: الفرضـــية نتيجـــة
  .غزة قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات إعداد عملية لتسهيل سليم محاسبي
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 إعـداد فـي المطلـوب لـدوره سـليم محاسـبي نظـام تـوفر ضـرورة يؤيـدون الدراسـة مجتمع أفراد أن إلى ذلك ويعزى
 وتطبيـق تـوفر خـلال مـن يتبـين وذلـك غـزة، قطاع بلديات في المالية الموارد لاستغلال تخطيط كأداة الموازنات

 النظــام وتطبيــق تــوفير خــلال ومــن والموازنــات، الخطــط متطلبــات ويــلاءم يفــي الــذي والمحاســبي المــالي النظــام
 المحوســبة الأنظمــة تطبيــقو  تــوفير خــلال ومــن المحــددة، المواعيــد فــي وتجهيزيهــا التقــارير والمحاســبي المــالي

 المحاســبي النظــام فـي العــاملين كفـاءة لزيــادة التدريبيـة بالــدورات وبالقيــام وعمليًـا علميًــا المؤهلـة الكــوادر وبتـوفير
 عليـه أكـد مـا وهـذا  البلـديات، عمـل مجمـل عن ودقيقة فعلية معلومات على الحصول سبيل في وذلك للبلديات

  .الدراسة مجتمع أفراد
  توصلت الدراسة إلى النتائج التالية: الدراسة: نتائج
 التخطيط لأغراض كأداة الموازنات استخدام حول البلديات في العليا الإدارة قبل من وإدراك وعي يوجد .1

  .جيدة بدرجة وذلك المالية الموارد واستغلال
 واسـتغلال والموازنـات التخطـيط لأغـراض اسـتخدامها ويـتم البلـديات لدى ملاءمة تنظيمية هياكل تتوفر .2

  .كافية غير بدرجة وذلك المالية الموارد
 والموازنـات التخطـيط لأغـراض وتطبيقهـا اسـتخدامها ويـتم البلـديات فـي والعمليـة العلمية الخبرات تتوفر .3

  .جيدة بدرجة وذلك المالية الموارد واستغلال
 التخطـيط لأغـراض كـأداة الموازنـات إعداد عملية حول البلديات في الإدارية المستويات مشاركة تتوفر .4

  .  كافية غير بدرجة وذلك المالية الموارد واستغلال
 لأغـــراض كـــأداة الموازنـــات إعـــداد عمليـــة لتســـهيل البلـــديات فـــي ســـليمة محاســـبية نظـــم تتـــوفر وتُطبـــق .5

  .جيدة بدرجة وذلك المالية الموارد واستغلال التخطيط
  إليها الدراسة فإنها توصي بما يلي: الدراسة: في ضوء النتائج التي توصلتتوصيات 

 طريــق عــن وذلــك غــزة قطــاع بلــديات فــي جيــد بشــكل والموازنــات الخطــط إعــداد لعمليــة التخطــيط ضــرورة .1
  .والموازنات بالتخطيط تعنى ومراكز بخبراء الاستعانة

 خلال من والموازنات التخطيط مجال في وتحسينها العاملين قدرات لتطوير العليا الإدارة تسعى أن ضرورة .2
 التخطــيط أهــداف عــن والإجــراءات التعليمــات وتوزيـع ونشــر المتنوعــة، التــدريب وورش لجــان فــي المشـاركة

  .البلديات في للعاملين والموازنات
  .والموازنات التخطيط أعمال على تساعد البلديات بين ومشاركة توأمة وجود ضرورة .3
 البلدية رؤية يبلور متميز موقع ذات البلديات هيكليات في والموازنات للتخطيط خاصة وحدة وجود ضرورة .4

 إدخـال فـي وبالمرونـة تعـارض دون الأقسـام بـين العمـل بانسـياب تسـمح والمشاريع والموازنات الخطط تجاه
  . ضرورية تعديلات أي
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 الكميــة الأســاليب باســتخدام وذلــك والموازنــات الخطــط تقــدير فــي العلمــي الأســلوب علــى الاعتمــاد ضــرورة .5
  .ذلك على العاملين قدرات وتنمية والإحصائية

 التــي والمشــاريع والموازنــات الخطــط مــع مرتبطــة تكــون وأن متجــددة إحصــائية بيانــات قاعــدة تــوفر ضــرورة .6
  .البلديات تنفذها

 بتقــديم وذلــك والموازنــات الخطــط إعــداد فــي الإداريــة المســتويات كافــة وفــي الأقســام جميــع مشــاركة ضــرورة .7
  .ذلك على والتحفيز التشجيع وأنظمة وسائل كافة توفير مع الملاحظات وتقديم الرأي وإبداء الاقتراحات

 التكــاليف باحتســاب يقــوم البلــديات فــي مطبــق والموازنــات للتخطــيط متكامــل محوســب نظــام وجــود ضــرورة .8
 وثــــورة التكنولـــوجي التقـــدم مـــن الاســــتفادة ضـــرورة مـــع وبدقـــة بســــرعة ومعالجتهـــا الانحرافـــات وبيـــان بدقـــة

 . البلديات منها تستفيد التي المعلومات أنظمة تطوير في الآلي الحاسب وقدرات المعلومات
  المراجع

 العربية المراجع: أولاً 
 (طالمعاصـرة الإداريـة والسياسـات الإداريـة المحاسـبة). 2006.(صالح، والرزق، عبد يوحنا، آدم آل .1

 .والتوزيع للنشر الحامد ومكتبة دار: ).عمان2
 الحكـم وزارة). الفلسـطينية التجربـة( المحليـة الـنظم علـي العولمـة تأثيرات). 2005.( حسين، الأعرج .2

 .فلسطين. المحلى
 .سوريا ،دمشق جامعة، منشورة غير ماجستير رسالة .المالي التخطيط). 2009.(سومر، أوتاني .3
 . الجراح أبناء مطبعة :فلسطين.)2ط( الاستبيان لبناء المنهجية القواعد). 2010.(زياد الجرجاوي، .4
: عمــان).1ط(القــرار وصــنع والرقابــة والتخطــيط الإداريــة المحاســبة). 2011.( حلمــي أحمــد، جمعــة .5

 . والتوزيع للنشر صفاء دار
 الموازنـــة نظـــام تقـــيم). 2010.(الـــرحمن عبـــد جمـــال، ســـردانة وأبـــو، مصـــطفي الحكـــيم عبـــد، جـــودة .6

ـــــــة ـــــــة فـــــــي التخطيطي ـــــــرى عمـــــــان أمان ـــــــة دراســـــــة(الكب ـــــــة). ميداني ـــــــراء جامعـــــــة، البصـــــــائر مجل  البت
 .  292-237)،2(13.الخاصة

 المكتبـة: عمـان).4 ط( العامـة الماليـة والإدارة الحكومية المحاسبة). 1998.( أحمد محمد، حجازي .7
 . الوطنية

: عمـان).1ط(والموارد والعمليات النظريات – الحكومية الأعمال إدارة). 2002.(موفق محمد، حديد .8
 .والتوزيع للنشر المناهج دار

 الأراضــــي فــــي المحليــــة الإدارة تطــــوير واســــتراتيجيات واقــــع). 2006.(محمــــد قاســــم ســــناء، حســــيبا .9
 .نابلس ،الوطنية النجاح جامعة ،منشورة غير ماجستير رسالة. الفلسطينية
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 المـدني المجتمـع مؤسسـات في والرقابة للتخطيط كأداة الموازنة دور ).2005.( عبداالله سالم حلس، .10
 .154 -131)، 1(14)،الإنسانية الدراسات سلسلة(، الإسلامية الجامعة مجلة. الفلسطينية

 جهينــة دار: عمــان ط. د. الحكــومي القطــاع فــي الماليــة الرقابــة). م 2005.( ابــراهيم أكــرم، حمــاد .11
  للنشر

 وتقيـــيم المســـئولية محاســـبة مـــدخل الإداريـــة المحاســـبة). 2002.( حلـــوة، وكحالـــة،  رضـــوان، حنـــان .12
 .والتوزيع للنشر الثقافة دار: عمان).1ط(. الأداء

 الضـفة فـي البلديـة المجـالس لـدي الماليـة المـوارد اسـتغلال تخطيط). 2008.(عدلي أمل، الخاروف .13
 النجـاح جامعـة ،منشـورة غيـر ماجسـتير رسـالة .الفلسـطينية السـاحة علـى التغيـرات ضوء في الغربية
 . نابس ،الوطنية

 للتخطــيط كـأداة الموازنـات فعاليـة مـدى). 2008.(محمـد ابــراهيم، عيـد الشـيخ، موسـي مـاهر، درغـام .14
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