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En matiére de contentieux administratifs, les institutions et
administrations publiques sont justiciables, selon la nature du contentieux,
devant les juridictions administratives, lorsqu’ elles agissent dans le cadre
de leurs prérogatives de puissance publique.

Par contre, lorsgu’ elles agissent comme simple personne morale de
droit privé, elles sont soumises, aux méme titre que les particuliers, aux
mémes regles générales de procédure. Précédemment exposées. (En
matiere civile) »
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Ste:"Le nouveau né" c/wali d'Alger
Attendu que la société" Le nouveau né" par requéte du 14 avril 1970; demande ala Cour

d'ordonner la main levée de |'opposition pratiquée le 03 Janvier 1970 par le wali
sur les deniers déposés chez mditre D ., notaire a Alger, et la restitution desdits
deniers saisis par les agents des services financiers du wali au motif que la
société devait des arriérés de loyer au service des biens de I'Etat et que ce dernier
entendait par ce moyen assurer e recouvrement d'une créance de I'Etat, ainsi que
la condamnation du wali a des dommages et intéréts du fait du préudice a elle
causé par ladécision de majoration des loyers;

[]
La société requérante fait valoir dans son mémoire gqu'étant locataire
d'un local ausage commercia bien d'Etat, elle y exploite un fonds de commerce

! _Kaddour. SATOR, op. cit, p383
% Jean LAPANNE JOINVILLE, op cit, p33
CRAJA, 13 st sl A5 Y Uy [1s € NOUVERL NG e 1o i 15V 8,300 1341 sLisb ol (197050s10 2 f 50 o1 = 2
46
284 2> 2004 A 058 i p s AW el s by oY ol 056 cls ;) ke D3 Gz 3 W) ek (1) 58] 10
©,5 1970 joss 205, LENOUVEBL NE 5712 isd (35 . bbiadl Jan 3 ool shize V) ol Leid g Lal) 3 5Y1 330l o 10V (o8 &
MGl ek g oY) 8 3
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lui appartenant ; qu'en Novembre 1969, elle avait passé avec M "Nahoum"
un contrat de vente dudit fonds de commerce ; que son co contractant avait alors,
conformément a législation en vigueur déposé I'argent de la vente, entre les
mains du notaire; que cet argent a été saisi par les services financiers du wali qui
avait décidé d'augmenter de 100% et avec effet rétroactif sur 60 mois de loyer du
local commercial. Sur la base de ces faits, la société "Le nouveau né€" demande a
la Cour de constater la voie de fait et de condamner le wali arestituer les deniers
illégalement saisis,

[.]

Attendu,enfin, que la société requérante estime que la majoration du
loyer décidée par le wali est excessive et que I'effet rétroactif donné a cette
décision est abusif, elle demande ala Cour d'annuler ladécision du wali.

Dans son mémoire en défense, le wali fait valoir trois arguments:

Attendu que le wali fait reproche a la société requérante de ne pas
avoir observé l'obligation du recours gracieux et qu'ainsi, sa requéte doit étre
déclaréeirrecevable;

De plus, le wali soutient que l'opposition effectuée et la saisie
pratiquée sur les deniers de la société requérante sont des mesures conservatoires
propres a sauvegarder les intéréts de I'Etat et a servir éventuellement a payer les
majorations de loyer de ladite société pendant les 60 mois écoulés et qu'il lui
appartenait en tant

gue gestionnaire du patrimoine immobilier de I'Etat de veiller au
recouvrement des créances de I'Etat par tout moyen;que ce faisant,il n'a commis
aucune voie defait;

[-]

Sur la compétence, moyen soulevé d'office par la Cour, les régles de
compétence étant d'ordre public:

Attendu que s la Cour statuant en matiere administrative, est incompétente
pour connaitre des litiges afférents a la fixation ou au paiement des loyers des
biens d'Etat, en vertu de I'article 7 nouveau du code de procédure civile, ele est
par contre compétente pour sanctionner un acte administratif lorsqu'il est entaché
d'uneirrégularité flagrante;

Sur les moyens de fond;

Attendu qu'il résulte des piéces du dossier que la société requérante,
locataire d'un bien d'Etat a usage commercia y exploitait un fonds de commerce
[ui appartenant;

Attendu que la majoration de 100% du loyer du local, avec effet rétroactif sur
60 mois ayant fait naitre un litige entre le wali et la société "le nouveau- né", il
appartenait au wali conformément a l'article 07 nouveau du code de procédure
civile de saisir le tribunal civil aux fins de voir trancher le litige et éventuellement
de contraindre la société a effectuer |es paiements nécessaires,

Que le fait pour le wali davoir fait lui-méme opposition sur les deniers
destinés a une transaction entre deux particuliers, ne se rattache en aucune maniére
a l'exercice d'un pouvoir qui appartenait a I'administration; qu’'ainsi |'ordre donné
par le wali constitue de toute évidence une voie de fait;

Par ces motifs, la Cour ordonne au wali de procéder a la main levée de
I'opposition et arestituer les deniers a Maitre D. ; notaire a Alger.

[-]
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Attendu qu'en vertu de I'ordonnance 69-77... le contentieux relatif

aux biens dévolus a I'Etat, en veru des ordonnances 66-202 du 06
mai 1966 et 68-653 du 30 décembre 1968, c'est-a-dire celui de tous
le ex- biens vacants, devenus biens de I'Etat, est transféré a la

compétence du tribunal.
=66 5 Gy Ayl ) LSl T o D1eel olesle 77-69 55 80 b of e i s
sV o o 5T (1968 s 30 s 51 653- 68 V15, sl 06 & #,50 202
WS olas Yl B adey gl e ol Gl 5 2La)l

Az e pslall WS B aille Biay eSS U] o) ola=) 5 )0 s O s
G Fop BY BAD 2T 3, —i as "Le nouveal N i s — gkl clas
2 sl k1 Ly o [ Je oy 2 2~ 197124,,-09

Fole o ol e )3 sl 3 W) U 3 Aol aslad) Al coantl Eo
oo BN S e e a5 b ) ol gty 19674 5206 5l Wlasl
s il e S e 102 =66 3, o9 oyt Usdl 1) LxShe T 5 2Ledl 5L

Qui'il appartient, par suite, au wali aqui revient la charge de gérer le
patrimoine de I'Etat constitué par les locaux d'habitation ex-biens
vacants, si e comportement de ladame Hadj BEN AL apparaissait
de nature a justifier son éviction des lieux, de saisir l'autorité
judiciaire de toute action aux fins utiles de voir prononcer, par
celle-ci, son expulsion et le fait pour le wali d avoir procédé lui-
méme a cette expulsion ne se rattache en aucune maniere, a l'égard
de cette locataire, a l'exercice d'un pouvoir qui appartenait a
I'administration et qu'elle constitue ainsi, de toute évidence une
simple voie de fait:

Par ces motifs:

Déclare larequéte recevable en laforme;

Au fond, infirme I'arrét rendu le 09 Octobre 1970;

Annule l'arrété pris, le 06 juillet 1967 par le wali d'Alger.

5,8l U Ml= @S oM e B S Al DT ey IS L L) ool T3R5
Gt il o Sl e s b L alS e ¥ e oy 2 el ke O 3 —lale
b Sy L @ pl s 5 lIb (35 it Wb ol W)y 5583 5V Al dalld) jles| £
Cros S el Ky ey @ oW Al wledall ) 38 ll) sl wo @ik die

AERTY;

1-C S,Ch adm,arrét du:06 octobrel970,I’ Etat c/Dame | et autres,Bulletin des Magistrats,janvier-
mars1971.cité par : FawziaBEN BADIS,Lasaisine du juge administratif,O.P.U,Alger1985,p83.
2_C S,Ch adm,arrét, du 09 juillet1971,Dame Haj BEN ALI c/wali d’ Alger,R.A.JA, p54-55.
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« En droit algérien, a raison des dispositions de I’article 7 du CPC il se produit une
dissociation de la compétence juridictionnelle et du fond du droit applicable.

On ne se posera donc plus la question de savoir si tel acte vise une mission de service
public ou Sil comporte des clauses exorbitantes du droit commun pour décider de la
juridiction compétente. 1l suffit qu'une des personnes publiques citées a I’article 7 soit
partie au litige pour que le juge administratif soit compétent. »
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a user des prérogatives de puissance publique. Il faut néanmoins signaler que le juge
ordinaire ne peut pas connaitre de la |égalité des actes de puissance publique émanant des
dirigeants des organismes publics .le contentieux de la légalité relevant de qui lui sont
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L. Ahmed RAHMANI, lathése , op. cit, p298.

2. Ahmed RAHMANI, écrit dans ce sens : « La méme masse de biens seras tantdt soumise & une régle de
procédure et tantdt a une autre .Ceci participe de I’idée que le juge administratif est le juge de I’ administration.
Lanature juridique n’ade ce fait aucune influence sur la compétence juridictionnelle. »,la thése, op.cit,298.
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3. Mokhtar BOUABDELLAH,op. cit, p 118-119.
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«L’utilisation privative procure un avantage personnel al’ occupant dansletitre

et I’usage qu'il en fait doivent étre soumis a un contréle particulier de
I”administration et conservent un caractere fragile, ce qui explique que lestrois
principes inhérents al’ usage collectif, liberté ,égalité, gratuité, ne retrouvent
pas».
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«Monsieur DE LAUBADERE affirme dans le tome Il de son traité
du de droit administratif que: les contrats d’ occupation du domaine

public sont toujours un contrat administratif en application d’ une
regle générae selon laquelle les occupations ne peuvent donner lieu
ades contrats de droit privé.

Cette tendance vers I’ intégration des contrats passés par les services
publics industriels et commerciaux dans la théorie générale du
contrat administratif a éé confirmée par la jurisprudence du consell
d’ Etat frangais: les contrats passés par les S.P.I.C ne sont pas
nécessairement des contrats de droit commun et peuvent étre des
contrats administratifs.

Or, en dépit du caractére administratif fortement prononcé des
conventions d’ occupation temporaire du domaine public concédées
par L.O.R.E.F, il semblerait que I'article 2 du décret n°85-305 .....
I office est réputé commercant dans ses relations avec les tiers».
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1885 - 1985316 133 5lo 52 13, L £ il 2l Ol s pdet s3l] poian (1985 s 147 3 550 (305-85 15, 05 b - !
2 _Souad GHAOUTI, Les conventions d’ occupation temporaire du domaine public conclues entre | office
Riadh El Feth et les exploitants privés, Revue du Conseil d’ Etat, n°03,2003,P110.
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«De sorte que nous nous trouvons face a I'imbroglio suivant :un
office réputé commercant ,mais qui a une vocation culturelle, usant
de fortes prérogatives de puissance publique et imposant a ses co-
contractants les clauses exorbitantes du droit commun, est cependant
soumis au juge judiciaire (commercial).»
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"...Attendu que depuis la parution de |'ordonnance du 18
Septembre 1969, la matiére des biens de I'Etat reléve des tribunaux
del'ordrejudiciaire;
Or, attendu que la requéte initiale introductive d'instance est du
24 Septembre 1970;
Que, des lors, c'est a juste titre que la Cour d'Alger sest
déclarée incompétente ratione materiae pour connaitre du litige porté
devant dllg;
Qu'il échet, en conséquence, de confirmer dans toutes ses
dispositions I'arrét entrepris;
Par ces motifs:
Confirme purement et simplement |'arrét entrepris.
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Arrét : du9juillet 1976 ,KALLOUCHE Zineb c/wali d'Alger, C.S: cham adm, R.A.J.A,p77.

Arrét: du 2 avril 1977, CHEDJATI Mouloud c/wali de Constantine, C.S :ch adm, R.A.J.A,p98.

Arrét: du 9 juillet 1977, consorts TAMZALI ¢/ministre de I'intérieur, wali d'Alger, C.S: chadm, R A.JA,

p119.

Arrét: du 25 novembre 1978, LARBES Larbi ¢/ ministre de I'intérieur- wali d'Alger, C.S: cham adm,

R.A.JA, pl82.

Arrét: du 14 avril 1979, Ets BERGOUGNON ¢/ ministre de I'intérieur- wali dAlger C.S: cha adm,

R.A.JA, pl82.
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« Sous réserve des dispositions de I'article 51 ci-dessus, les
biens meubles d’ une succession qui échoit au Trésor public a défaut
d héritier, conformément a |’ article 180 de laloi n° 84-11 du 09 juin
1984 susvisée, sont réclamés par I'Etat devant la juridiction

compétente dans le ressort de laquelle la succession est ouverte, dans
les conditions et formes prévues par laloi »*
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L _Arrét, C,E du 29janvier1954, Ingtitution NOTRE-DAME DU KREISKER, Rec.64 G.A.J.A, op.cit.,
p413.
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“ L’article 7 du CPC réserve ala Cour toutes les affaires quelle
gue soit leur nature ou est partie L’ Etat, la wilaya, la commune
ou un établissement public a caractéere administratif.
Normalement, I’ application du critére organique retenu par
I’article 7 du CPC entraine la compétence des Cours statuant en
matiere administrative pour tout litige ou une personne
publique est présente. Mais cette regle contient des exceptions.
Ces exceptions résultent de I article 7 bis, soit d’ autres textes. ”
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1 _ Note, n° 3678 E/DGDN/DODF, du 02décembre1990, Ministére de I’ Economie ,Direction des

affaires domaniales et fonciéres, Direction des opérations domaniales et foncieres, recueil des textes,
1990, p105.
% _Note,. Ibid ; p104.
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“ La présente note a pour’ objet de commenter les nouvelles
dispositions |égidlatives intervenues relatives
particuliérement aux regles de compétences territoriales des
juridictions et a celles de la procédure suivie devant la
chambre administrative dela Cour. ”
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“ Il convient de rappeler, a cet égard, que la représentation
et ladéfense de |’ Etat devant lesjuridictions, est en matiere
domaniale, assurée soit par le Ministre de I’ Economie soit
par lewali delawilayaou leslitiges ont pris naissance. ”
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! _ Note, n° 155 F/DADF/R.C, du 17janvier1990, Ministére de I’économie, Direction des affaires
domaniales et fonciéres, recueil des texte, 1990, p95.
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Consorts De BARDIES-MONTFA ¢/ |’ Etat*

1. C.S, ch adm, 16 décembre 1966, Consorts De BARDIES-MONTFA c./L’Etat, R.A.S.J.E.P, septembre
1967, n° 03, p563. Cité par ; Mokhtar BOUABDELLAH, lathése, op.cit, p 337 et 472.
La Cour supréme; DA e

Vulesarticles 240 a 250, 257 a271, 274, 277 et 283 du Code de Procédure Civile ;

Vu larequéte du 9 septembre 1965, par laguelle les consorts de Bardies-Montfa ont relevé appel d’'un
jugement du Tribunal administratif d’ Alger, rendu le 2 juillet 1965, a eux notifié le 26 du méme mois,
rejetant une demande initiale de 150.000 dinars, en réparation du préjudice a eux cause par les
inondations de I’ Oued Isser au cours de I’ hiver 1957-1958, et ce attendu :

- que I'Etat, en tant que propriétaire des cours d’'eau de toutes sortes a I’ obligation d’aménager et
d’entretenir les lits de ces cours d’'eau et notamment de les curer conformément aux dispositions de
I'article 53 delaloi du 8 avril 1898 ;

- que cette responsabilité découlerait aussi de I’ application de I’ article 1384 du Code civil ;

- qu’'assimilé & un ouvrage public dangereux, |’ oued I sser constituerait un risque ;

Vu le mémoire du 28 janvier 1966, par lequel I’administration arépliqué:

- qu'il n'y arien dans la loi du 16 juin 1851 qui édicte I’obligation pour I'Etat d’aménager et
d’entretenir leslits des cours d’ eau et notamment de les curer ;

- que s laloi du 8 avril 1898 dans son article 53 impose une telle obligation, cette disposition ne
s applique qu’ aux cours d'eaux navigables ou flottables ; ce n’est pasle casde |’ Oued Isser ;

- gu’en Algérie, la domanialité publique de cours d'eau a pour raison d’étre de protéger les droits de
propriété de I' Etat — admettre le contraire aurait pour effet de mettre a la charge de la collectivité une
entreprise anormale au double point de vue des possibilités matérielles et financiéres;

- que I'article 1384 du Code civil invoqué par les appelants ne trouve pas sa place dans le domaine du
droit administratif ;

- que I’ oued ne consgtitue nullement un ouvrage public dangereux ;

- qu'au cours de I'hiver 1957-1958, la crue de |I'Oued Isser a présenté un caractére exceptionnel et
imprévisible ;

Vu le mémoire du 22 mars 1966 par lequel les appelants font état de I'article 103 du Code Rural
prescrivant pour |’ Etat I’ obligation d’ assurer le libre cours des eaux ;

Vul’ensemble du dossier de I’ affaire ;

Vulaloi du 16 juin 1851 sur la propriété fonciére en Algérie ;

Oui Monsieur le Conseiller ABOU ZEID en son rapport écrit, et Monsieur le Procureur Général
Mostefai en ses conclusions,
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STATUANT CONTRADICTOIREMENT :

Attendu que I’ action intentée par les consorts de Bardies-Montfa a pour objet de faire déclarer I’ Etat
responsable, pour application de I'article 1384 du C. civ., du dommage a eux causé par des inondations
dues alacruedel’ Oued Isser, au coursde I’ hiver 1957-1958 ;

Attendue que la responsabilité qui peut incomber a I’administration pour les dommages causés aux
particuliers, ne peut étre régie sans autre considération du Code civil ;

Que cette responsabilité n’est ni générale, ni absolue, qu’elle a ses régles qui varient suivant les
besoins;

Attendu que les appelants soutiennent, d’autre part, que le dommage survenu a leur domaine, serait
imputable au défaut d’ entretien de I’ Oued |Isser ;

Attendu que I’omission ne peut entrainer une responsabilité qu’autant qu'il y a pour celui a qui on
I"'impute, obligation d’ accomplir le fait omis; la faute par omission suppose, nécessairement, que I’on
avait une obligation préexistante d’ agir ;

Attendu qu’'en |’ espece, aucune régle de droit ne met a la charge de I’administration I’ obligation de
procéder spontanément al’ entretien des Oueds et notamment aleur curage ; gu’ en effet, rien dans le texte
méme de la loi du 16 juin 1851 ne permet de penser que le législateur a entendu faire supporter a
I’administration une telle charge ;

Que par ailleurs, les dispositions de la loi du 8 avril 1898 dont les appelants font état, n’ont pas été
déclarées applicablesal’ Algérie;

Qu'en I'absence de telles dispositions, I'omission imputée a faute a I’ Etat, ne peut avoir pour effet
d’ouvrir un droit aréparation ;

Par ces motifs:

Regoit I"appel comme régulier en laforme;

Ledit injustifié au fond ;

Confirme, en conséquence, le jugement entrepris du Tribunal administratif d’ Alger du 2 juillet 1965 ;
Condamne les appel ants aux dépens.

GATY, prés. ABOU-ZEID, cons. rapp. ; LAPANNE-JOINVILLE, cons. ; - El HASSAR, av. gén.
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« le 18 septembre 1969 une ordonnance a
modifié et complété le code de la procédure civile.
L’ article 7 du CPC a été profondément remanié.
Si la compétence des Cours pour connaitre des
actions contre | Etat, a été maintenue. les exceptions
ace principe ont été édictées et ont donné compétence
aux tribunaux pour connaitre de toute sorte d’ affaires
intentées contre I’ Etat et notamment du « contentieux
relatif aux biens dévolus a I'Etat en vertu des
ordonnances 66-102 du 6 mai 1966 et 68-653 du 30
décembrel968
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Quid des mots (contentieux relatif aux biens dévolus
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L Bernard POMEL .op.cit.P719.

% Francis- Paul BENOIT, Ledroit administratif francais, DALLOZ, Paris 1968, cité par ,Benard
POMEL,in, op.cit. , p722.

% Bernard POMEL. op.cit. . P734 .

“-Ali BENCHENEB , op.cit. , P 635.
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"Seul , désormais, |e critére organique était

opératoire.Cette simplification extréme pour aussi
souhaitable qu'elle fut , ne devait pas résister al épreuve
du temps et , en Septembre 1969 , le |égidateur tentait
d'y apporter une correctif en attribuant ,entre autre aux
tribunaux |e contentieux relatif aux biens dévolus al’ Etat
en vertu des ordonnances n°66-102du 6 mai 1966 et 68-
653 du 30 décembre1968.Une telle disposition conduisit
la doctrine a de sérieuses réserves et |e |égidlateur a
intervenir en 1971. "
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! _Ahmed MAHIOU , Etudes de droit public algérien , op.cit. , P 107

2. Ahmed RAHMANI, Domaine économique et | unité du domaine national, thése pour le doctorat
d'Etat , Université d"Alger , ingtitut de droit et sciences administratives ,1988.

% _Tahar KHALFOUNE , Le domaine public en droit algérien: réalité et fiction , op.cit. P 165 .
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" Faut-il conclure qu’il s'agit 1a d'un retour au critére
matériel ? Ces deux cas ne sont qu une exception alaregle et
sont largement insuffisants pour conclure aussi vite qu'il

sagit la d'une remise en cause du critére organique. Ces
retouches sont loin de perturber la sérénité de | approche

organique "
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! .Ahmed RAHMANI , op.cit, P 242
2 .Tahar KHALFOUNE, op.cit, P171
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2 _Tahar KHALFOUNE , Le domaine public en droit algérien : réalite et fiction , op cit , p 186. écrit dans
cesens " Lerefus de la conception de Montesquieu sur | organisation du pouvoir a été solennellement
confirmé par le president Houari BOUMEDIENE , lui- méme en déclarant le 20 février 1966 lorsde la
cloture du seminaire des magistrats { Si la séparation des pouvoirs prévaut au sein des régimes ou les
intéréts des individus priment sur ceux de la collectivité , I option de notre peuple pour un régime
sociaiste ou régne lajustice sociale entre tous les citoyens requiert de procéder a une reéstimtion de la
valeur de ce principe, afin de l"inserer dans son cadre véritable }
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(S'il est possible d écarter facilement | assimilation du mot “loi
au mot ~ droit” qui recouvre un domaine plus vaste et plus varié
puisgu’il contient lanotion deloi , est ce qu'il faut comprendre le
mot “loi” dans son sens large , c'est a dire regroupant les textes

25 oy i g A1 e 3 ks -
colall g badl s e Y RV eds i, LS, 010, ol 1991 15 s s 2 2
% - Rachid KHELLOUFI , Quelques refléxions sur I'impact de la Constitution de 1996 sur lajustice
administrative , Revue IDARA, n° 23 ,de |'année 2000 , p46.
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juidiques a caractére légidatif et réglementaire ains que les
décisionsjudiciaires ayant acquis | autorité de la chose jugée ?

Cette éventualite est arejeter car lemot ~ loi ~ est toujours utilisé
dans les Congtitutions de |'Algerie pour désigner les textes
juridiques a caractére |égidatif ; de plus, ce dernier sens est a
retenir dans la mesure ou la Constitution de 1996 a éga ement
fait référence au principe de légaité qui renvoie aux textes
|égislatifs et réglementaires sans|"assimiler au mot “loi ™.
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"... amon avis, lamagistrture administrative ,n existe

pas, Il ya seulement des fonctionnaires administratifs qui
occupent des fonctions de juge "

! _Rachid KHELLOUFI , Quelques refléxions sur I impact de la Constitution de 1996 sur la justice
administrative , op,cit, p46-47.

2 _Mokhtar BOUABDELLAH , La séparation des pouvoirs en droit algérien et sa répercussion sur la
notion de justice administrative , op.cit,p 12.

% -Louis FAVOREU, Patrick . GAIA , Richard GHEVONTAIN , Jean-Louis MESTRE Otto
DFERSMMAN, Andre ROUX, Guy SCOFFONI, Droit constitutionnel, 4°™ édition, DALLOZ,
Paris2001,p 525.
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