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S S ST e cpinge 7 lenil 15 4 28BS e cannal) ogenll pall 4yl e
oseadl Ll dplay e sl (New Institutional Economics) waall el sLaidy) b
G eal) bl 8 aZam AuGly (Sl G doylaig A doplaig Jolall calls 4k
e gl 8 Gany L 5lSlae plall g Uadll 8 ke casvcal

dSn Lllaa) a5 Babially 5)aY1 Clsjlas (0 desane 98 Jasl) dasgdas 2oall cagandl )
e paldl) g Uil e Ll s Lo LIS dibide SISE e zide sag calall gLl e oy
Biancone et al., ) ey L5800y CalaaYl 5oy 1y dasilly Lubliall Jie cilsal Jlay) Pla
elae (po S5 Sy Cam daSoall Jand 8 il el cudlod ST aaf yiess (2016, p. 115
2l e Aelaa) ) clileall
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DS 8 e gilally )31 aslall (he Aalae e () (sadil) agenll uedll e o
calall g Wadll & Huaall Glabue Gag Aala@V) aslall (e Blagice paall cageall juaall ollasg
B Ge gl ) Lo SIS sda caias 5 (20719 G = 2015-2014 ¢ Jlsn)
Aelal) Golass pLaia ¥y ¢ palaly alall cpe Uil (o BBV Caids e @3S) Al cladlay)
Aakl polai ) Geld I 38 L sy ccilaially il Jon ST dilghane Janil alal) ¢ Uadll b
LA A daedle ST Cilaslan g o 550 lall ¢ Uadll 8 saas daslae Cilaslas

e slaall cladlay) o3 Ly e Steccolini (2016, pp. 3-6) X5 «5al dga (1
5aY) L 250 DA daagend) ealad) Jsa 8ysiiall dind) 3ye¥) dulel of ) slay) Da
Cleplaall (A bl duwd) dussnS alasiod LS (ralsall o daedl 8 22l cagead) puedl) ) el
gladll cladla) 4 dwladdl Hen 2 il dals dajp K8 Cus cdalaall GladlaYly
Aeliaally Gaaganll Gavlaall Jon Caigally manlSY1 o (3G 8 g cplal

2al) asesll yuedl) AT ol Nogueira et al. (2013, p. 182) miag «elly e 5ol
Cullsy 8 il Gebill Lslg¥) amy #Olal zisall zin Cus dauladll o dhee U
elli Ao aby Clasledd) (o AT Llegs LAl Aasl ady Lad aladl g Uadll 3aldl safiall ALY
Glalinl (B il pe alall GIS je ey menal (535 cgattl) Gulal] e ajpans 3y A
851 pacy cAagend) Gl Jally (ool puzasll 3aA je Caasll dain Gilasleall 5)0Y)
el iy aaadilly 4050 Cililasd sasially adlall Cila shaall

Clalbiiall Glaia) adiies ol dagenll Gl 3 Analaall L) G (G Lo e ol
Baas il pag 63 La cpasand) el 8 i ) churil) i d Al Cilasteall 5aaal
it alal) ¢ Uil saas Luaulae clsdl JA) &g ¢ oagially amlial) (Sl & clpas ) ol
@) L) clalally dhe JaS IS Aadlal) 2ilsal lanaly oelaal) BliaiaY) palud & Lalud
Gilaslie Jigs ilaa plai o JEYT Gel] Glo casand) o) ZOaY) Ganls &g ¢ sl
L) Dagas Aalall Slsall yued Jss Bl puagly dacdle ST Clashes o grasiy ol ) 4L
-(Nogueira et al., 2013, p. 183) das<all ail o cpend Adley abiaid)
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Jia Lo clbaall (alieYy hall MAsY dniiag Lle) ST dualasn jdgil Zojlad) oda aud
LNy Jseall Jon YS! AST Claglen 5535 dadiall 8ol ady Lo Ml £LY) 3 L

BV i (e Aas dBalia Bygea ST plac) Caags duaiilly culSiadly culzally Jaally

daagand) dualaal) £3als alaia¥) 5ol cilboad 2.2

Sy canall oganll jueil) Cuilsa ool aal 4L Clagled) Lkl ~Sa) gad ansill iy
pdg) Lula) aa el ool Lulad) Ja Legend) usladdl ) Glesial) Geled JWs
Loy Bse C Oalall e S alaial Jae aladll 3kl 138l Yy OIS s cladlal!
asial) & allad) e dsagenll daulaalls alaia¥) 5245 ol Chan (2003, p. 13) 2S5 ¢l 138 8
FAIE L oy (Kay 88

bty 1Y) (e el o s cAallaally Loseil) pialil) (e Apaal) dasSal) Citllagg ana —

Flaal) (ya e Logs e 8 Jlgals el ) dalall o LS cllall duclaal) (g 253l

¢5elilly LBy fuend Jal e

Cahide Cnl Cun clasSall b pdally el dylaad BblS dualadll ) kil sy -

A s chalis dle daail e Jalial) b duclaal) dueal ddsal) ciladaially dalal) cilgal)

Cales IS0 Lgalal 3 13) Loy JlseY) caand o dyaa 2gi€ar V ABgise dualas

alall & Uadl) I Lagilend Jlae gt o Lagiyad Jieal) gilly doclaall Aiga i) —

dpaladdl e was i aed dal e 2V Lpdasy) Aalll A3l 5skiall Jedl) alE -

e ganll
lageny ST cinaial 2003 diw Chan leal] Dlal all Llidd) o3a ks of ) syl
el Jsean PA e el JBY) daganll Lualaall als cld Joall 8 Jn Jlal) Ly b
Gkt Loyl s cnal Al Blgal) ladaially dailal) Cilgall aea o lall g Uil b aaladl
Bl coladaiall 038 ) alecadl] 5l Glaelia o Jyeanll 8 22l Jsall dines dlas dabif
Oe L Aalal) glly dualaal) (IS (6 o Dol e el 8 Casllall (e nal clly e
daalaall o 8als) cdaganll dladll Jsn cliliall b aalads ilul elyal g oy calad) ¢ Undl

el uledll d2lia B

-103 -



P 3D 2V B ) 3 opglar BTy alall pllalt 3 W1 ¢ Y gl fuadll
il B daasanll Dalaall (o s £5i ped ) dbalgd) dgall DSl (b (AT den 0
3 A Slas ) (IPSAS) aball ¢ Uadll 3 Lol dsslaall jules yseds Lgad] eyl (o 2uasl)
letass ¢(IASB) Adsall duwlaall ulas (s oo Spball Jlel g lad duulas julee S

& lial dgase Gl cCpaladdl Gsuladll lgaas s dduaii ST Ll Chan (2003, p. 16)
Coldiad i ¢ ulaal) 038 Gudat Zlad) dal (e Lygpn ageed iy Gadlly calal) Cilabadd)
Enron-Arther Asscad Ji U8V o) Je¥) g s duslae o)l dailal) 58400 (pe 4ss IPSAS
Aafilly el Jabua™U 5455 (2002 43w Anderson
alal) Uil B (gliaiul) dsulaa ) JURSE il juddl) 3.2

Ay bl dlgs b alad) g ladll b aladd) Glisial) Gila] ) 4asil dage Sy
Laualgll Dlanlall caygls Eus ¢(Biancone et al., 2016, p. 115) oalall Ol (o Gl
New South esSs & & luibjsn b 5 Jo¥ plall glhadl) & Glasial] el o dualaall
1S kil 2l ¢y - (Christensen & Parker, 2010, p. 246) 1993 diw Wil 8 Wales
dlacspal) duylail) dse DA e plall g Uadl) b Glania) Gelad ) JEs) dulee ) kil 2 L
Lalail & S0 diladlaly cilyuas GlagSall JAX Gua «(the neo-institutional theory) sxaal)
dnepal) plazy Liad oSlg cala®y) 5ol (pa €] 508 (gaaail Lo pal ¢ Il L) e juilaag
Baskerville & Grossi, 2019, pp. ) 4abiaall diluwall il o dagacall Llaia) \guss e
.(102-103

Clalaie g36S e LS eBakne Loelainly Locbis alail dpagenll cilingl) (sl el e 5L
Gladlal) Pla e labiall oda s cVslae Jeag Lo ¢ uiia Jama b Jend (9))2) ks il
dgasanl) Gpslaal) ol 8 Sleecall ) Gl Gus ¢ puiil) (3aead b Ll Allad e 45314l
Bnas GlSele Bl ey Lo cAaagenll Lowlaall d8E by sagagell Clalell 3 dBee il

.(Katsikas et al., 2016, p. 26)
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Gladinall 3 clabidl ob Meyer and Rowan (1977, p. 351) 7y «,lby) 1 8
Tiasgall HLY) mal lagriall iad lgmia Lo ¢ Slicige 2n Glw e 35asl) ) Ciels Syl
Lian ) adadd) apd ) Slajladlly ubeally Aolagall clatiealy caaill Jaall 550
sedall Alglae€ N Lgilis by daws of €T dueyd e Jgemall ol (e lgdde cpety Cun cad
Gilubidly by clasidly cledll Ji DA e caelaa) cladall dab e 508 sl
sl Jsall <l Aloscesall geal s
doalad) G delal) of 3588 ) Lash Le cciladaial elyad aal dualaall yias cBlaadl (a8
Pla e clebaiall o alag) IS8 Dol Ji5 G s el 2 e laia¥ly cadail) il
ob Brito and Jorge (2020, p. 6) Ming \gilhlis Jualss o Jal o lgeydl jras s
(@l dngilly ol a3 Al ¢ Dlaall Glaiall PR (ya dah aaiy Lih ae3 ol dpalaall s jlaall

Shalally sall ey duepall QLuaS) Glblee s Aujayl) Aala) 8 8ygaie Cinval LgiSly g
D daplal) @ly @AY Cailsally Gig s

Y et cladaiall b UY) 13 8 Cohen and Karatzimas (2017, p. 100) s
35 oyl L Laial Algall dayylall et lly ¢ lasiall Lhama (po Lalals ) cillasrall
Jyemnll Jal (1o gl ST ruail anl) lgamns ga il ) dgalitial) cilalasall Jaaig gl
L) e w3l b ¢(isomorphism) Jilall ) Jgeagl ) (s35: o cdiilinsgall docydl) e
Wlieay duped Byl O 28 dlungall Blall bgrca o jueill A S8y (il Clulas A
o LS BSladll il (PIA (g
Labaiall e lehay) of aelgall (g e i :(coercive isomorphism) syl Jilall —
¢ dol) 3iall (Bgaial igail] (aalivay Lllall Ciliscsall Jia clgale aains ()al cladaia Jd 1
Glelaall el Al Jagrall (e miu :(normative isomorphism) (s)baall Jilal) -

Lssda (s e3aS ciadil lgil a3 cinstitutionalized (glatY) plavadl dasji cwnie sl (Slacie dia !

e
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Gl jlaall iz dadaie 083 (e yiao :(mimetic isomorphism) sSlaall P& (e Silall —

oAl cilalaie 8 #lay gl &5

lany 2algi 8 LS chanal) G (8 s ) L ddide calayay aalgn 28 EOEN G)lall o2a
lein alall g Uadl) & ealaal) Bliaial) eld ) asgil) Slic) yuadil) 13g) las 3 285 « AV (g0
Clig all iy ool @8laall (Gaaas A Fpoall dualaad) calojleal) Caagh Cua ¢ canalaall @
Gl (olis oSar ¥ b Pina et al. (2009, p. 771) s cdibiaal) Glald) o Sl &30y
lgic Luslaall piae dlelaa (5l o 888 & S an ) Jealie ggb cdnsdiy i Had 43 uladl)
Calida 8 Laasand) Gaulaall aelgd Gl ae SKTPSAS Ciels g ¢\ S 8 clgil) i ik
Al el

Alall elail aian 8 dolaall diga 35en 3 Aghl)l jas IPSAS lic) & celly e 5ol
23 A5 Gy ¢(Chan, 2006, p. 36) Guell) bl 8 Laegand) Gaslad) @ladla) Ao yshl
Jsall oe waall e Ly Yoy Laly) elaall 3aia¥) Guld o u€ S8 sl uledl)
Schmidthuber, ) dds dakiay dlgs 80 & —2020 diw &le - lehuls auy ccladaialls
-(Hilgers, & Hofmann, 2020, p. 4

Aaalaally Lale) Alall acinall agaall e aleall alall ¢ Usill 8 G0l Alobladl) ydige jady
O dabalias oy 150 s Claslen Jodi (25 <2018 dicd Cpalaall 5ol slas¥ly (CIPFA)
%51 lgia clgl 8ypdia Llle I8 AT 3 Blanal] (ulal o &Y L cald 38 ol 038 (30 %25
Ao Jia i cdanayeS aldieb ol e e 5l dle JS5 elow IPSAS o alacYl a5
238 (e %30 iy %45 Glinina¥) Galad o Wis EOUYL ag ol Ll dlsjes e 1) ol
o i alledl 3 lasSall e %65 o ol G ey LS gl Gulal) e glal)
Sl DA (e Bindae (358 IPSAS s 2023 diw Jolay Blaaia) pelad Lo W &30y
.(CIPFA IFAC, 2018, pp. 2-5) Jsall s3a dalel Cayla (pe daxapeS lgile alaieY)

Dbl e ddgall daial) cdgll Luin 8 il e TPSAS ) kel (Say cdlasl) Lalill) (e
Oulsall Arigal) daally (JleeYl g Uaty dealall dpladd)l jubead) (o duesSall dailly bl

:(Chan, 2008, p. 2) b LS @llyy sclsally
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siall Y Ao sy draganl) dualaall suSusla®) 2350l 8 Lyags IPSAS Jus -
the ) Asllaydl A<l sl Gl Slael 1) el aliall asa ady Gus o )
Cpsgal) cpitadl —sasiall ASladly clailiyen (Wil — (Commonwealth contries

e Al s sy IS8 V) jaeal g8 ol o3 ilesSall Cadlaal a2 59 (IPAS]
odlae Ciph (e degungall el ae il BlaaiaY] elad e dulae Ll Dla
tAaasSall bl e S (<8 Al
21 Gl (Jlae) g Uns Aalall Lppaslaadl uleall (g0 AuesSall daall a IPSAS -
sl Jee diyh IFRS go ol oIS (Al 3icd .JASB e Llla 8ylall IFRS' Ua
Jlee ) cilalaia e Aalide (oS CilegSall Cua dag ol Lo 4l aifiny (535 ¢ amslaall ol
tAagall Ao guhat JFRS ol
S £ Lpopandl Aaladly dabeid) aelgdlly cplsl dugal) diuidll o IPSAS -
Liigall Dlisgll oo alad) gy 58 Glegana JB e IPSAS gkt ol Gus ¢ oagSal)
dgibagll aclsally (uileill Sl dualy of Baie e IPSASs sy 100 (e ST 3 adsal)
Ay Gbleally clayiall DA e diag jiall
Gl Y 3 Aline 208 8 (e Banall BlaniaY) el o Dnaladl uledd) ol Qe b
Y Jlee¥) g U 8 gipdas (g slagied) uleall Salall Gadatl) o WS cdasSall mllias ae Ll
Ol bl 134 & Mack and Ryan (2007, pp. 134-135) afixy Cus calesylaal) Jadl Ll s
B D e g el g Uil ) JleeY) g Ul e yilae IS8 Nl ¢ 3UY) asehay < dan s
il s 4l a2y cgldia cpeladl) IS 8 dugindl )l Al daaal) of Gl sl (1)
g lhdl) 8 daal ST 05 Cilasleall e alaiall ¢ LY PAA (e Aleball Gl 0Saall (e
202 AL o3V yuleas Goud) (3haie it A ol
oS alad) g JleeY) g Ui g alad) o Uil 8 gid] )l asgdes IS 35 &5 (2)
¢ e ladll o coladaiall Calaallg el Sl b Dl yall

ol jubee o AN dag kY oda e (IFRS hlaidl) ddsal) JLd) £50Y) ules dpens G} o)
adgall uleally ¢(SIC) Lie 8alall il yuusially (IASC) Adgall Zuslaall yulas ind 8 (je de gunsall (IAS) ddsal
(IFRIC) 4= splall ciusitlly (IASB) dsdl dawladl sulae padas e 3Ll (IFRS) Ml ¢354
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Gilubahianl) G b aladl ¢ Uadll caliie of Zallal) o)l 6 gun gall clillial) ge o (3)
Jall sa L) clinghl g dusilaia degana (o sS4l o alall o Uail (olalay Gl

bl bl Gad A lelidy (Jleed) g Ul 8 daysall 3 dayaal) coladanall dowally

Ghyliglly dudadll cilelaall) duagand) clingdl IS Dha Wipal 4 cSlM Ao L aliugdl
DU il (A2 2 O

Aaad (ady Led CDBAY) ae) (gytaall jop@ly (sl Lesd Alilaie il Lgaal (lescgally
cladaiall 03¢ Ligillly Allally dabuninll JSLglly Aelsal) wlEdle g

Gl Y Liagenl) daslaall Jlae 8 CbISY) 3y i SlasSal) ol codlel Julatl e ol
2l Clebiial) dladil CaaSil dai Gla¥) e HEC 8 cladlal) Giass us aelilly dacyal
oS W eatil) sy e liin¥) Al oLl eyl e Jyeand) dal e cilabeadlly CileY) e
CBlaadl e gumsall syl Llleds Joall alie¥) lysels sy S IPSAS dlla o dils
Lalae o duise IPSAS ulesd Jlee¥) ciladiia b duany Wl lgiliia ok il La el
Slaally el e LI bl Gully mews ) a8l Galie aal oy ¢ Blaai]
dalitiusal) Jaladlly cileBilly 43l adlgl) (ha iad (ala) 130 o Gaagand) duslaal) Higg sl
Al 8 de gangall
(IPSAS) alall ¢ Uail) b Adgal) ducilaall julaa assis 4.2

Agndl) Z3lal (e a3all ) dslally daeiall acldll e andal) dal e ddsall Jagaall
V5 1986 diws (PSC) alall g il & Gusaliy IFAC ol ) alad) g Uil 3 JlaeY) ciladaig
2004 Zi (IPSASB) alall & Uaill 40500 Zuclaall julea (alae ) cilgas

s dunad 23 cAcalaall Aiga ol e Jand Lalall dabiadl) 2335 didgy dalaia TFAC Jia
3 e Lo (yslie dadaliag dlga 130 e ST (e Spdg lsae 175 (e ST Wla aasg <1977
& TFAC paley .5lally delially duesSall cilanally abeilly dovlad) dige (o Gaulae (e
pdall Dlsall yidsi 8 0)90 Jidhy Cuas (JPSASBI decd DA (e IPSAS Gukaig Ady ek
O Y Oadaall sliacl jladly madi i dlee Jaged () dilia) cigailly Jualsill pe g sundl) dgasiy
IFAC J33 (50 Jaall Sleha) o 4tl)ygdite e d8aliadlls ashg ¢ jalill 454l [PSASB (51l

{(IFAC, 2020, p. 3)
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Aol yulee jlaals iS5 (APSAS sk e Jades 50 jleaS IPSASB elif

capall @l Ll il sy Al elail Caling b pladl & Uadll i g lgendind sagall dille
Ghgdia ok ) julaall jlaa) Ao 8aly Caagag JJFAC ijh (e ilblee Jagud o Cua calal)

((IPSASB, 2016) lguiss giliag IPSAS Jsa e gill ydi calall ¢ iy ile o (5]

G sl Ay (yslany alall g Uil 3 L) £V 8508 (653 Isaac 18 (e IPSASB ()5S
Sealy Llla) @l ys e Cutfias eliac) aaing L2016 die Cliasgat iy Ty (2 sl oLl
Bal Chiasi DA e TFAC Galae loes aglies (0saadlSV)s Gsvigally oasSall ()
{(IPSASB, 2016) 'allall e Cihk sac (ge umlly ) acall Galaall g cmadisil

5aY) oda Caus PDIA (e TFRS g djliie 3lesin¥) ulad Jle jules IPSASB aa
OaY) a8 Alailaall Gadaall Jslay cdalaal) 238 DA L Lialia ¢lld G LS alall ¢ Uall (3laus pe
alall o Usally dilaie dala Gyl 3539 <V ls lae Lo (JFRSI L) Gailly dalaall dalledl e
I S IFRS L) Gy ol ) elgas Ml ¢ DY Lliad e SIS sl ety + ) (ldas
G Gl e el pulae Jhes laals o8 LS (TASB Ji (e leiliy yules ) i ol
LY AlaussS Bpaldl) Gl 8 clesSall jals IS8 dnse Aoyl Gaal)l] clalind] aledl (panay
LaaY Blanay) el Ao dulad) slael (8 daaie cilblee

e dald aly jlaa lgie 2020 Olsa e () Jorial) (gl Dlana 38 julaall 4ilE Jads
oo ebley Log TPSAS Aaili . usladd) Blaaia¥) Galuly uleall 3L a3l Lo cgatil) GaladY)

Onaladl Laiieg (ADB) (o) Loaiill clisg (GASB) dnesSall dulaall jules Gulae (e S0 5aY) Glaiy?
(The South African ASB) Wil Cagiad daulaall Julas (ulaay (CPA Canada) 16 8 (padieall (il
Sy lailiyent A e JS SlegSag (New Zealand XRB) Uabiygal Zaapladl el (ulaag
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IFRS ulae (30 Leiilss Las 2020 (lsa Lle ) 5plall IPSAS yulea 4 Jgia

IFRS IPSAS Jbaal) aud
IAS 1 IPSAS 1 LI bl jage
IAS7 IPSAS2 Laal) ) A
IAS 8 IPSAS3 sUad¥lg Lualaall sl b @yl daalaall Sl
IAS 21 IPSAS 4 i) Copall Sl & el B
IAS 23 IPSAS 5 ol ) Cadlss
IAS 18 IPSAS 9 L) e aladdl e alyY)
IAS 29 IPSAS 10 iyl pdatl @l lolamy) 4 I
IAS11 IPSAS 11 Liay) 2gac
IAS 2 IPSAS 12 Osyaall
IAS 17 IPSAS 13 Sy agie
IAS 10 IPSAS 14 Dol Fli ey sy
IAS 40 IPSAS 16 Lyl il ylaal)
IAS 16 IPSAS 17 Cilanally ailaall (\Siadl)
IAS 14 IPSAS 18 e Uil Joa ol
IAS 37 IPSAS 19 Adnall Joa s il (laill
IAS 24 IPSAS 20 DLl (g5d byl e clalady)
IAS 36 IPSAS 21 2ll salgal) j2 Jguay) dad (mlads)
P, IPSAS 22 Alall casSall o Ul Jon ALl Slasbeall e 7 Lad)
PR, IPSAS 23 (<Dlgailly ihuall) Lalall e D labaall o AaY)
REPYRY IPSAS 24 LI ailgall 8 L) Slaglen ase
IAS 36 IPSAS 26 a2l 5l gall Jguay) dad ymlads)
IAS 41 IPSAS 27 a3
IAS 32 IPSAS 28 syl aallall el
IAS 39 IPSAS 29 ookl il Al clsay)
IFRS 7 IPSAS 30 claladY) sadldl eyl
IAS 38 IPSAS 31 Tugdd) y2 Jsad)
SIC 29 - IFRIC 12 IPSAS 32 bl sdadl) el clang
IFRS 1 IPSAS 33 5e Js¥ leaial) Gulud e IPSAS a8
IAS 27 IPSAS 34 Aaiiall 2L L3/ gal
IFRS 10 IPSAS 35 52 gal) Lllall a5)5al)
IAS 28 IPSAS 36 SR e pially Abeill cilaall b linay)
IFRS 11 IPSAS 37 A< il il
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IFRS 12 IPSAS 38 Al clite 3 Gaas oo 7 Ladyl
IAS 19 IPSAS 39 il sall pilia
IFRS 3 IPSAS 40 alall & il Cile sana
IRFS 9 IPSAS 41 L) s
s Y IPSAS 42 L L) pilidl
LY IPSAS @l (alY) ca W gLy

Y ) i

sail)

IPSASB (2020, pp. 4-16) Ll Islaie) LI dae) e 2 jdeaal

L IPSAS (sl (b —hlae 38 dual (3o ulae 5 cliiulig— aif 4 Joaall DA e W iy
23] 4itlia & TASB whlaa) e € <4 IPSASB alael | s Lo (IFRS b bl
@i Cun AT Yl e IFRS pe 4l 3y 8 Calisy IPSAS (s5ime of Lale ¢ el
IFRS & oplai o € IS8 Calidy lgudans oY) alall g Uaills daleie claliy] e ulaall aues
IPSASB aldiel sl celld e 53l « jubeal) <l 45jlae dipids R e (el (gginy Loty
& Cus JASI15IAS 185 1AS 17 g Ao JASB di (e laglal] &5 ) yulaall mes e
Agant &5 ) IFRS ules (e ae IPSAS G5 o Wla Jeall

Blaasa) el e Luall TPSAS ubaal JUY) Jigeit IPSASB Jolss ¢5)a] dga (1
1y Gaasand) lingll mics 8 lly ¢ uleal) Gany (8 A HSAY) Jlasinl DA (e oansladl
bl Gans (e Ciadall g ol ¢ Glanin) Gl e (e Sliaal ALK cibillaiall duhd Léla)
IPSAS e GHAL sladl) 3asial) Gulal i ey gl S gl Jlias S8, . gulaill 4y xie
liag)) (Cash Basis IPSAS) (3eaic) (elad e alall g Unill 3 Joall dpalaall jlaee aaity LS
Al AW gilgd o aey ¢ Blanial) Gulad e claglead) e LAY - Lad)) e 4 sanl)
(IFAC, 2020, p. 15) 2l (el¥) e lajacans Sy

Osd Bl IPSAS axdies o) alaall Blaaial) eld gas angl) )y Al glaldll Koy
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ROUABHI Laid ,

Expert Comptable - Commissaire aux Comptes

Agrément Ministére des Finances décision n° 286/2016
Inscrit aux tableaux 2019 : ONEC n° 0228 et CNCC n°1174
Adresse : Cité MOUALEF Mohamed Batiment A3 N° 87 Sétif.

ETABLISSEMENT HOSPITALIER YAALAOUI YOUCEF - AIN AZEL

RAPPORTS DU COMMISSAIRE AUX COMPTES

ETATS FINANCIERS EXERCICE COMPTABLE 2020

Juin 2021
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Monsieur le Président
Messieurs les membres
du Conseil d'Administration de I'Etablissement Hospitalier YALLAOUI Youcef

Obijet : transmission du rapport général et des rapports spécifiques de mission au titre
de l'exercice comptable de I'année 2020 de I'Etablissement  Hospitalier YAALAOUI
Youcef .

Référence :
- Lloi n® 10-01 du 29 juin 2010 relative aux professions d'expert-
comptable, de commissaire aux comptes et de comptable agrée.
- décret exécutif n°06-422 du 22 novembre 2006 portant création et
organisation de I'Etablissement hospitalier de Ain Azel- wilaya de Sétif.
. Arrété du 05 septembre 2017 du Ministére de la santé fixant
|'organisation interne des établissements hospitaliers.

Messieuts,

En exécution de la mission qui nous a été confiée par votre Conseil d'Administration,
nous avons I'honneur de vous transmettre conformément aux exigences de l'article 25
de la loi citée en référence ; précisant

" La mission de commissaire cux comptes aboutit & |'établissement :

- un rapport de cerfification des comptes de l'exercice considéré accompagné de
recommandations,

- un rapport spécial sur les conventions réglementeées,

- Un rapport spécial sur le détail des cing rémunérations les plus élevées,

- Un rapport spécial sur les avantages particuliers accordés au personnel,

- Un rapport spécial sur Iévolution du résultat des cing derniers exercices et du
résultat par action ou part sociale,

- Un rapport spécial sur les procédures de contrdle interne.

Nous restons & votre disposition pour vous communiquer toutes les informations que
vous jugeriez nécessaires quant au contenu de ces rapports,

Veillez agréez, Monsieur le Président, I'expression de nos salutations distinguées.

Le commissaire aux comptes

Sétif le 26 Juin 2021
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I
RAPPORT DE CERTIFICATION
EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2020
Etablissement Hospitalier YAALAOUI Youcef - Ain Azel -
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Monsieur le Président
Messieurs les membres
du Conseil d'Administration de I'Etablissement Hospitalier YALLAOUI Youcef

RAPPORT 1 : CERTIFICATION DES COMPTES DE L'EXERCICE

Messieurs
Rapport sur les états financiers

En exécution de la mission qui nous a été confiée par votre Conseil d’Administration,
nous avons audité les états financiers ci-joints de la société par I'Etablissement
Hospitalier YAALAOUI Youcef , comprenant le bilan au 31 décembre 2020, ainsi
que le compte de résultat et le tableau des flux de trésorerie pour I'exercice clos @
cette date.

Responsabilité de la Direction Générale pour les éfats financiers

Ces états financiers ont été arrétés sous la responsabilité du la Direction Générale
de I'Etablissement. Cette organe de gestion est responsable de I'établissement et
de la présentation sincére de ces etafs conformément aux dispositions du systéme
comptable financier  ainsi que d'un contrdle interne qu'elle juge nécessaire pour
permettre |'établissement d'états financiers ne comportant pas d'anomalies
significatives, que celles-ci proviennent de fraudes ou résultent d'erreurs.

Ces états font apparaitre:
Au titre du bilan

v Un total brut du bilan de : 1 592 740 372,42 Da
v Un total net du bilan de : 837 541 294,00 Da
v" Un résultat net négatif de: -156 905 577,59 Da

Au titre du compte de résultat
v" Un total des charges de : 745 925 128,57 Da
v’ Un total des produits de : 589 019 550,98 Da

Au titre du tableau des flux de trésorerie

V' Une variation globale négative de la trésorerie :  -94 100 674,54 Da

Au titre de I'Etat de variation des capitaux
V' Une variation globale négative des capitaux propres : -156 905 577,59 Da
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Responsabilité de I'auditeur

Notre responsabilité est d'exprimer une opinion sur ces états financiers sur la base
de notre audit. Nous avons effectué notre audit selon les normes de la profession.
Ces normes requiérent de notre part de nous conformer aux régles d'éthique , de
planifier et de réaliser I'audit en vue d'obtenir une assurance raisonnable que les
é&tats financiers ne comportent pas d'anomalies significatives.

Nous estimons que les éléments probants recueillis sont suffisants et appropriés pour
fonder notre opinion.

Opinion;
Nous certifions que les états financiers tels que joints en annexe présentent
sincérement, dans tous leurs aspects significatifs, la situation financiére, la
performance financiére et la variation de la trésorerie de |'Etablissement
Hospitalier YAALAOUI Youcef pour I'exercice clos au 31 décembre 2020. Ces
états financiers sont conformes aux dispositions du systéme comptable
financier.

Nos Obseryations :
Ces états ont été arrétés par I'organe habilité le mois de juin 2021, dans un contexte

avolutif de la crise sanitaire de la pandémie de Covid-19 pour la seconde année
consécutif, sur la base des  éléments disponibles & cette date.

Autres informations
Sans remefire en cause notre opinion nous portons & votre connaissance les
observations et informations suivantes faisant références aux dispositions du
Systéme comptable financier et & la note du Conseil national de la comptabilité du
mois de mars 2021.

La Covid-19 est considérée comme un ( fait pertinent » au sens du Systéme Comptable
Financier, qu'il conviendra de mettre en exergue lors de I'établissement des comptes.

Si le Conseil national de la Comptabilité (CNC), dont note d'orientation présenté ci
aprés, ne recommande pas d'informer le lecteur des comptes sur les impacts de

I'épidémie en lecture directe dans le compte de résultat ou le bilan, pour autant ces
informations ne peuvent étre passées sous silence.
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Ainsi, que I'événement Covid-19 ait eu un impact significatif ou non sur sa situation
financiére, l'entité devra faire figurer cette information dans |'annexe de ses comptes
comptables annuels.

1 Résumé de la note du Conseil National de la Comptabilité,

Lla note d'orientation du Conseil national de la Comptabilité du 21 février 2021
portant intitulé « Incidences de la pandémie Covid-19 sur la préparation et la
présentation des états financiers de Pexercice clos au 31 décembre 2020 » précise ;
« la covid 19 peut avoir, de fagon générale, des impacts significatifs sur le patrimoine,
la situation financiére et les performances de I'entité »

. || est recommandé aux entités qui sont tenues par I'obligation d'établissement et
présentation d'états financiers annuels de mesurer de fagon raisonnable les impacts de
I'événement Covid-19, de prendre en compte les mesures de soutien dont elles aurait
éventuellement bénéficier et de présenter leur performance et leur situation financiére
selon certaines orientations précisées dans la note d'information sus précisée.

. U'événement Covid-19 et ses conséquences constituent un fait pertinent qui doit étre
mis en évidence dans les états financiers établis av 31 décembre 2020.

. Linformation pertinente sur les impacts de I'événement Covid-19 a vocation & figurer
dans 'annexe des comptes et dans le rapport de gestion du conseil d'administrations.

A cette effet, le Conseil d’Administration de |'Etablissement & inclus  dans son rapport
d'activité  de l'exercice les informations jugées nécessaires pour le respect des
dispositions de la note du Conseil National de la Comptabilité.

2 Modalités de préparation et de présentation des états financiers de
I'Etablissement clos auv 31/12/2020

2.1 Incidence de la COVID-19 sur la continuité de I'exploitation

Si les répercussions de la crise de la COVID-19 (perturbation/arrét des activités,
baisse de la demande, hausse du niveau d'endettement, non-respect de clauses
restrictives, accentuation des difficultés d'acces & du crédit additionnel, etc.) pourraient
influer considérablement sur I'évaluation de la continuité de I'exploitation.

Concernant I'Etablissement, les événements liés a la crise de la COVID-19 subis
n'ont eu aucun impact négatif significatif sur les résultats d’exploitation et de la
situation financiére, en comparaison avec les réalisations de 'unnée précédente, qui
pourrait influer sur la capacité de celle-ci & poursuivre son exploitation.
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- Nous avons obtenus des éléments probants suffisants quant au caractére approprié
de I'application par la direction du principe comptable de continvité d'exploitation
dans la préparation et la présentation des états financiers, et de tirer une conclusion
qu'il nexiste aucun événement ou des situations susceptibles de jeter un doute
important sur la capacité de l'entité a poursuivre son exploitation.

2.2 Principes généraux de comptabilisation et d'évaluation

Les principes de comptabilisation et d'évaluation des actifs, des passifs, des produits et
des charges pour I'exercice comptable clos au 31/12/2020 sont identiques a ceux
utilisés dans les états financiers annuels les plus récents. Toutefois il y lieu de préciser
que l'opération d'inventaires annvelle (recensements) des immobilisations corporelles et
incorporelles et des stocks ne s'est pas déroulée selon la périodicité exigée par la
législation.

2.3 Perte de valeur sur les éléments de I'actif de I'Etablissement

- U'Etablissement n'enregistre pas pour I'exercice 2020 des pertes de valeur sur Actif
courant .

2.4 Evénements posiérieurs & la cldture des comptes de 'exercice comptable

U'évaluation des événements postérieurs est également requise pour la période
comptable auditée. Concernant L'Etablissement, les effets de la crise de la COVID-
19 n'ont pas eu d'impact sur les états financiers de cldture de I'Etablissement prise
d'ob absence d'événements pouvant générer et donner lieu & des ajustements

Le commissaire aux comptes

Le 27 Juin 2021
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— ETAT DE LA PRISE EN CHARGE DES RESERVES FORMULEES PAR LE
COMMISSAIRE AUXCOMPTES SUR L'EXERCICE 2019

Certification des états financiers exercice comptable 2019 sans réserve

— ETAT DE LA PRISE EN CHARGE DES OBSERVATIONS FORMULEES PAR
LE COMMISSAIRE AU TITRE DU RAPPORT D’INTERIM DE L’EXERCICE
2019 ET DES RAPPORTS DES EXERCICES ANTERIEURS NON LEVEES.
Nos observations et recommandations 7

Au plan de l'organisation.
-Absence d'un organigramme nominatif.

-Absence des fiches de postes. ‘
-Absence de procédures de gestion écrites

Au plan de la comptabilité :

. Recensements et valorisation du patrimoine hospitalier : Mettre en place une
procédure de réalisation des inventaires et valoriser I'ensemble des actifs au plus
tard le 31/12/ de chaque année comptable.

. Evaluation du patrimoine immobilier hospitalier : le terrain abritant

I'Etablissement n'est pas constaté en comptabilité,

- Traitement des écarts sur inventaires : Création d'une commission chargée de la
valorisation et du traitement des écarts des inventaires. Le rapport annvel de cetfte
commission doit &tre présenté au Conseil d’Administration. -
Valorisation des actifs : les équipements acquis gratuitement (dons) doivent étre

valorisés,
. Assainissement des actifs : le compte cautions versées doit &tre actualisé fonction L

des actifs cautionnés disponibles, ‘
- Traitement comptable de la subvention budgétaire : mettre en place une procédure |
comptable et de gestion pour les cas d'acquisition des immobilisations corporelles par ’
le biais des subventions versées par I'Etat,

_ Clature des comptes comptables et établissement des états financiers : Mise en .
place d'une procédure de cloture des comptes de la comptabilité et I'établissement

des états financiers.

|

- Au plan de la gestion :

_Trésorerie : Procéder au recouvrement des créances sur clients et personnels.

— Trésorerie : Application les dispositions de la circulaire du ministére de la santé 04588 du
11 novembre 1992 (prise en charge des frais de location et autres consommations (énergie,
eau, téléphone) des logements propriétés de |'établissement,

Protection des enregistrements et gestion des archives :

. Sécurité des enregistrements et documents : Mettre en place une procédure interne
de gestion sécurisé ['ensemble des traitements informatisés.

| . Création d'ne salle d'archive pour la protection et I'archivage des dossiers
relevant de I'administration (comptabilité)-
Le commissaire aux comptes Sétif le 27 Juin 2021
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RAPPORT SPECIAL SUR LES CONVENTIONS REGLEMENTEES
EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2020
Etablissement Hospitalier YAALAOUI Youcef - Ain Azel -
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Monsieur le Président
Messieurs les membres
du Conseil d'Administration de |'Etablissement Hospitalier YAALAOUI Youcef

RAPPORT SPECIAL 2 :SURLES CONVENTIONS REGLEMENTEES

Messieurs ;
Aux termes des dispositions des ;
- Article 25 de la Loi n° 10-01 du 29 juin 2010 relative aux professions d’expert-
comptable, de commissaire aux comptes et de comptable agréé,
" La mission de commissaire aux comptes aboutit & établissement d'un rapport
spécial sur les conventions réglementées.”

- Art.628 du décret législatif 93- 08 du 25 04 1993 modifiant et complétant
I'ordonnance 75.79 du 26.09.1975 portant code de commerce,

« Toute convention entre une société et I'un de ses administrateur soit directement, ou
indirectement, soit par personne interposé, doit étre soumise, & peine de nullité, a
I'autorisation préalable de |'Conseil d'Administration aprés rapport du commissaire aux
comptes. Il en est de méme pour les conventions enfre une société et une autre société, si
I'un des administrateurs est propriétaire associé ou non, gérant, administrateur ou
directeur de I'Etablissement.

L administrateur qui se trouve dans I'un des cas ainsi prévus, est fenu d'en faire la
déclaration au conseil d administration 2 .

1. Conventions autorisées au cours de I'exercice 2020 et des exercices antérieurs.

Nous vous informons, que nous n'avons pas eu connaissance de conventions visées aux
articles précitées. Il n'entre pas dans notre mission de rechercher I'existence éventuelle
de telles conventions, et, en tout état de cause, les investigations auxquelles nous avons
procédé dans le cadre de notre mission générale ne nous ont révélé aucune convention
de I'espéce.

Le commissaire aux comptes

Sétif le 27 Juin 2021
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1l
RAPPORT SPECIAL
SUR LE DETAIL DES DIX REMUNERATIONS LES PLUS ELEVEES
EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2020
Etablissement Hospitalier YAALAOUI Youcef - Ain Azel -
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Monsieur le Président
Messieurs les membres
du Conseil d'Administration de I'Etablissement Hospitalier YAALAOUI Youcef

RAPPORT SPECIAL 3 : SUR LE DETAIL DES CINQ REMUNERATIONS LES PLUS
ELEVEES : Ui o :

Messieurs ;
Nous avons eu communication et audité les états des salaires et livre de paie,
conformément dispositions des articles ci aprés;

- Art. 25. Loi n°® 10-01 du 29 juin 2010 relative cux professions d'expert-comptable,
de commissaire aux comptes et de comptable agréé.
" La mission de commissaire aux comptes aboutit & |'établissement d'un rapport spécial
sur le détail des cing rémunérations les plus élevées.”

- Art 680 du décret législatif 93 08 du 25 04 1993 modifiant et complétant
L'ordonnance 75.79 du 26.09.1975 portant code de commerce.

- Arréte Ministére des finances du 25/06/2013 fixant le contenu des normes des
rapports du commissaire aux comptes. Chapitre V : Norme de rapport sur le montant
global des cing (5) ou dix (10) rémunérations les plus élevés.

- Article 4 de I'Arréte Ministére de la santé du 05/09/2018 fixant I'organisation
interne des établissements hospitaliers.

Je, soussigné ROUABHI Laid,

Commissaire Aux Comptes de I'Etablissement Hospitalier YAALAOUI Youcef

Dont le sigge social est situé : Ain Azel Sétif

Certifie exact le montant de la rémunération et des avantages en numéraires octroyés
aux cing principaux salariés pendant 'exercice clos le 31 décembre 2020 .

N.B Les salaires versés aux personnels sont régis par les textes et directives de la
fonction publique. Les états de la paie sont préparés par le service solde et validés
par le responsable des ressources humaines. Le versement de la paie est autorisé par
Monsieur le Directeur Général Ordonnateur du Budget de I'Etablissement.

Le Commissaire Aux Comptes
Sétif le 27 Juin 2021
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\%
ECIAL SUR LES AVANTAGES PARTICULIERS ACCORDES
AU PERSONNEL
EXERCICE CLOS LE 31 DECEMBRE 2020
Etablissement Hospitalier YAALAOUI Youcef - Ain Azel -

RAPPORT SP
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Monsieur le Président
Messieurs les membres
du Conseil d'Adminisiration de I'Etablissement Hospitalier YAALAOUI Youcef

RAPPORT SPECIAL 4: SUR LES AVANTAGES PARTICULIERS ACCORDES AU
PERSONNEL i

Messieurs ;

Aux termes des dispositions de I'Art. 607 du code de commerce précisant: "Les
statuts contiennent I'évaluation des apports en nature. Il y est procédé au vu d'un
rapport annexé aux statuts et établi, sous sa responsabilité, par un commissaire aux
apports. Si des avantages particuliers sont stipulés, la méme procédure est suivie."

Aux termes des dispositions I'article 25 de la Loi n® 10-01 du 29 juin 2010 relative
aux professions d'expert-comptable, de commissaire aux comptes et de comptable
agréé précisant : " La mission de commissaire aux comptes aboutit & I'établissement
d'un rapport spécial sur les avantages particuliers accordés au personnel "

% Nous vous informons, que nous n'avons pas eu connaissance d'avantages
particuliers visés aux articles précités.
Il n’entre pas dans notre mission de rechercher |'existence éventuelle de tels avantages,
et, en tout état de cause, les investigations auxquelles nous avons procédé dans le
cadre de notre mission générale ne nous ont révélé aucun avantage de |'espece.

Les avantages particuliers ne sont pas clairement définis par le Code de commerce.
Elles sont citées en ses articles 607 et 707. Rappelons que dans le droit commercial
cette notion (Avantages particuliers) est I'expression utilisée pour désigner des droits qui
sont quelquefois accordés aux fondateurs et aqux dirigeants d'une société pour les
rémunérer des services qu'ils ont rendus au cours de sa constitution. Ces avantages sont
de type pécuniaire et consistent-le plus souvent dans I'attribution d'actions donnant droit
& un dividende plus important que celui qui est versé aux titulaires d'actions ordinaires.

Le cas le plus fréquemment rencontré consiste en la création d'actions de préférence
émises au profit d'un ou de plusieurs associés nommément désignés. Ces actions
attribuent & leurs détenteurs des droits particuliers par rapport aux actions ordinaires,
qui peuvent par exemple étre financiers (dividende prioritaire) ou politiques (droit de
vote renforcé). :

Le commissaire aux comptes
Sétif le 27 Juin 2021 |
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Monsieur le Président
Messieurs les membres
du Conseil d'Administration de I'Etablissement Hospitalier YAALAOUI Youcef

RAPPORT SPECIAL 5: RESULTATS PAR ACTION DES CINQ DERNIERS EXERCICES
Messieurs ;

Aux termes des ;
. Article 25 de la Loi n° 10-01 du 29 juin 2010 relative aux professions d’expert-
comptable, de commissaire aux comptes et de comptable agréé.
" la mission de commissaire aux comptes aboutit & I'établissement d'un rapport
spécial sur I'évolution du résultat des cing derniers exercices et du résultat par action.”

- Article 678 du décret législatif 93 08 du 25 04 1993 modifiant et complétant
L'ordonnance 75.79 du 26.09.1975 portant code de commerce

"La société doit adresser aux actionnaires ou mettre & leur disposition, les
renseignements suivants contenus dans un ou plusieurs documents ....ouenee
6°) s'il s'agit de Assemblée générale Ordinaire, le tableau de comptes des résultats,
les documents de synthése, le bilan et le rapport spécial des commissaires aux comptes
faisant apparaitre les résultats de la société au cours de chacun des cing derniers

exercices."

4 Au plan de la comptabilité financiére pour I'exercice 2020 le résultat est
déficitaire . Les engagements réclisés dans le cadre de I'activité sont supérieurs aux
crédit (frésorerie) regus au titre de |'exercice comptable.

Le commissaire aux comptes

Sétif le 27 Juin 2021
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Monsieur le Président
Messieurs les membres
du Conseil d'Administration de I'Etablissement Hospitalier YAALAOUI Youcef

RAPPORT SPECIAL 6: SUR LES PROCEDURES DE CONTROLE INTERNE

Messieurs ;

Aux termes de l'article 25 de la Loi n° 10-01 du 29 juin 2010 relative aux
professions d'expert-comptable, de ¢commissaire aux comptes et de comptable
agréé.

" La mission de commissaire aux comptes aboutit & I'établissement d'un rapport spécial
sur les procédures du contrdle interne."

Aux termes du titre Il Loi n° 88-01 du 12 janvier 1988 portant Loi d'orientation sur les
Entreprises Publiques Economiques.

Aux termes du point 7.2 de I'arrété du 24 juin 2013 fixant le contenu des normes
de rapports précisant " Lorsque I'entité établit, un rapport sur les procédures de
contréle interne, en vertu des dispositions réglementaires,.... le commissaire aux
comptes présente un rapport spécial dans lequel il apprécie la sincérité ......... "

Ce rapport comporte son appréciation sur la sincérité des informations contenues dans

le rapport de I'entité et non pas sur les procédures en tant que telles."
pp p q

Notre avis :

- L'absence de procédures de gestion écrites ne nous permet pas de nous prononcer sur
le systéme de contréle interne mis en place par les responsables de |'Etablissement.

- Au plan de la  gestion ; il n'existe pas de procédures traitant des activités et
responsabilités de la gestion des ressources humaines, du fonctionnement des services
hospitaliers, des services relevant des services économiques, des services généraux et
de la comptabilité financiére.

Le commisscire aux comptes

Sétif le 27 Juin 2021
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A Monsieur le Président du Conseil
d'Administration

Etablissement Hospitalier YAALAOUI YOUCEF
Ain Azel Sétif

Monsieur le Président,

En exécution de la mission légale de commissariat aux comptes qui nous a été confiée
par le Conseil d'Administration de la Etablissement YAALAOUI YOUCEF Ain Azel .
Nous avons I'honneur de vous communiquer les observations et recommandations
auxquelles nous avons abouti dans le cadre des travaux d'audit effectués par
sondage au titre de I'année 2020.

Nous portons a votre connaissance, nos observations et recommandations orientées
spécifiquement sur le contréle interne mis en place par I'Entreprise ont fait I'objet de
communications et discussions au niveau des services concernés.

Nous tenons & exprimer nos remerciements a la direction et au personnel de

I'Etablissement pour I'esprit de coopération dont ils ont fait preuve au cours de nos
interventions.

Nous vous souhaitons bonne réception.

Veuillez agréer, monsieur le Président; I'expression de notre haute considération.

x Comptes
alef Moh: ymnd SeHf
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1. Présentation de I'Etablissement :

. -L Etab!issemem YAALAOUI YOUCEF est une entité sanitaire de droit Algérien
crée par décret exécutif n® 06-422 du 22 novembre 2006. Au plan de l'organisation
ce texte est complété par un arrdté du ministere de la santé fixant I'organisation

interne de cet établissement.

Nous rappelons ci aprés certaines dispositions précisées dans les deux textes
rowi AN
précités et qui s'incérent dans le cadre de notre mission de commissariat aux comptes.

a) Au plan de la gestion.

» o

Le décret n® 06-422 du 22 novembre 2006 fait référence & deux textes de loi
Al . . )t . . - . Y +

d'orientations précisant un certain nombre de principes a vérifier leur application et

tenir informé les membres du conseil d'administration des degrés de leur exécution. Il

s'agit de ;

- la loi n°88-01 du 12 Janvier 1988 portant loi d'orientation sur les entreprises
qui précise en son article 43 que le

publiques économiques, notamment son titre Il
e administratif est

régime financier et comptable des établissements publics & caractér

celvi applicable & I'administration, sauf régle particuliére liée & leur autonomie de

fonctionnement et de gestion.

— l'ordonnance n°75-35 du 29 avril 1975 modifiée complétée portant plan
de la loi 07-11 du 25 novembre

comptable national qui & été Abrogé par l'article 42
le rapport annuel d'activités et

2007 portant Systéme Comptable Financier. A ce titre,
les &tats financiers et plus précisément le bilan et les comptes de résultats sont dressés

sous la responsabilité du directeur général et adressés aux autorités concernés.
- Outre le fait d'une obligation de reddition des comptes de gestion découlant de
Uarticle 38 de la loi 90-21 du 15 aodt 1990 relative & la comptabilité publique
modifiée et complétée , I'établissement est soumis & |'ordonnance 1°95-20 du 17 jillet
1995 relative & la cour des comptes dont l'article précise : "Art. 6. - ... La Cour des
comptes est chargée du contrdle, du bon emploi des ressources, fonds, valeurs et
moyens matériels publics par les soumis & son contrle.

organismes
Elle apprécie la qualité de leur gestion au plan de l'efficacité, de l'efficience et de

['‘économie. .oevsssee
b) Au plan de I'organisation;

17 fixant l'organisation interne des établissements

b) l'arrété duv 5 septembre 20
x directions

hospitaliers qui précise les sous directions et bureaux rattachés aux deu

sous la hiérarchie du Directeur Général. Rappelons que le bureau des marchés celui

contentieux et des affaires juridiques sont rattachés directement au Directeur Général.

Quant a la sous direction des finances et des moyens, elle releve de la direction de

I'administration générale.
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2. Rapports spéciaux sur les vérifications et informations spécifiques

2.1 Rapport spécial sur I'évaluation du contréle interne
Le systéeme de comptabilité de gestion @ mettre en pace dans I'établissement
hospi'tulier Youcel LAALAOUI vise & instaurer de nouveaux mode de
fonctionnement en matiére de comptabilité d'un établissement public, avec pour
objectifs la contribution a |a valorisation duy patrimoine, une meilleure
appréhension de la réalité de I'activité annuelle en terme de recettes et de
dépenses et une connaissance des codts des activités,
Il s’agit du passage d’une d’une logique budgétaire 3 Ia gestion des
performances par la mise en place du contrdle budgétaire et du contréle de
gestion
La performance ne se limite pas & la minimisation des colts mais s'intéresse &
I'ensemble des générateurs de valeur appelés souvent « facteurs clés de succes »
qualité du service rendu, satisfaction des patients, constituant dinsi une
évaluation pertinente d’une mission de service public.

v" Au plan du contrdle interne :
- L'absence de procédures de gestion administrative écrites (des activités des ressources
humaines, commerciale, Approvisionnement et de la comptabilité) ne nous permet
pas de nous prononcer sur le systtme de contrdle interne mis en place par les
responsables de I'Etablissement.
De ce fait les obligations des différents intervenants dans les chaines des processus des
activités ne sont pas clairement établies et les responsabilités ne sont pas identifiées.

v' Les inventaires physiques

Au plan de 'organisation, nous avons constaté ;
- la non utilisation du Logiciel (stocks et inventaire) Infosoft acquis en 2007.
- I'absence d'une procédure de gestion écrite concernant la réalisation des inventaires
- 'absence de commissions chargées de la valorisation et du traitement des écarts.
- A ce jour les inventaires physiques de I'exercice 2020 devant étre finalisés au
plus tard le 31/12/2020 ne sont pas achevés d'oU risques d'erreur dans le
recensement physique des actifs et la valorisation du patrimoine de I'Etablissement.

v’ Sécurités des enregistrements et gestion des archives :
- Les données générées par les logiciels dont équipement en PC mono utilisateur

doivent étre sécurisé. A notre avis, une procédure interne de gestion concernant

I'ensemble des traitements informatisés est nécessaire

- Une salle d'archive doit étre mise en place pour la protection et I'archivage des
. . . e3 U .

dossiers relevant de I'administration. Il y liev de prévoir la rédaction d'une procédure

interne de gestion précisant son organisation et son fonctionnement.
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v registres spéciaux obligatoires ,

- Les registres spéciaux obligatoires exigés par la législation du travail tels qu'ils
sont déterminés par les dispositions du décret 96-98 du 06/03/1996 n'ont pu é&tre mis
en place du fait que I'Etablissement est une considéré par I'Administration judiciaire et
linspection du travail comme étant une entité dépendant du droit Administratif oy
public et non du secteur économique.

Pour la circonstance nous présentant le tableau ci-apreés :

Désignation Disponible |Mise a jour | Coté et Paraphé
Livre de paie Oui Oui Oui
Registre des congés payés el Oui Oui
Registre des accidents de travail Qui Oui Oui
Registre du personnel Non

Registre des vérifications des installations [ Non
et équipements industriels
Registre de [I'hygiéne sécurité et|Non
médecine de travail
Registre de mise en demeures Non
Registre du personnel étranger Non

v' Les registres légaux

- Le livre journal (appelé le centralisateur) devant étre coté et paraphé par le
président du tribunal du siége de I'Etablissement (Article 20 de la loi 07-11du 25

novembre 2017et article 09 du Code de commerce).

- Le livre d'inventaire devant etre coté et paraphé par le président du tribunal du
siege de I'Etablissement (Article 20 de la loi 07-11du 25 novembre 2017et article 10
du Code de commerce).

Le registre des proces verbaux de I'Assemblée Générale. Ce registre est dispoble

auprés de la direction de la santé de la wilaya

v Autres Législation du travail
- Disponibilité d'un réglement intérieur visé par les services de l'inspection du travail

mais non enregistré auprés de I'administration judiciaire.
- Non disponibilité d'vne convention collective du fait de la nature juridique de

I'Etablissement hospitalier.
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2.2 Au plan de la tenue de la comptabilité

Si;

- 'Etablissement dispose d'un plan comptable (nomenclature des comptes comptable)
Notons;

- et que le traitement de la comptabilité au sein de I'Etablissement n'est & jour. A la
date de remise de notre rapport les comptes comptables de I'exercice 2020 ne sont
pas arrétés.

- la non disponibilité d'un manuel de comptabilité adapté a l'activité pour la maitrise
des opérations mensuelles de cléture des comptes comptables.

A notre avis ; deux procédures de gestion doivent étre mise en place le plus tot
possible ;

- La premiére concerne les opérations de clature de la comptabilité doivent étre
encadrées par une procédure de gestion qui permet de cerner tous les aspects
techniques liés & cette opération et surtout situés les taches et les responsabilités de
I'ensemble des intervenants dans ce processus.

- La seconde procédure servira de guide méthodologique pour une application
uniforme et permanente des traitements comptables opérés.

v Autres informations spécifiques relatives @ la comptabilité financiere
e Les fonds propres
Certes, Le capital social de I'Etablissement ne peut étre fixé du fait nature juridique de
I'Etablissement mais son patrimoine (capitaux propres) doit étre valorisé.

. Publication des comptes au Centre National du Registre de Commerce
L'Etablissement de santé relevant du secteur public administratif n'est pas soumis aux

dispositions du code de commerces et par consequent il n'est pas astreint a la
publication au BOMOP de ces états financiers comptables.

4 Comptabilité analytique

. L'Etablissement est dans I'obligation de mettre en place une comptabilité analytique.
Le rapport d'activité de la structure devant mettre en place cet outil de gestion se
limite & I'estimation des couts de la journée hospitaliére de certains services hospitaliers
qualifiés de sections principales et des unités d'ceuvre de sections principales.

Aucune analyse en terme de performance ou de rentabilité de l'activité par rapport
aux obijectifs (budget prévisionnel ou initial ) n'est mise en place.
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v Comptabilité budgétaire et contréle budgétaire

e Concernant I'exécution du budget : la reddition des comptes
Conformément aux exigences en matiére de reddition des comptes, I'Etablissement

a procédé aux formalités de dépdt des comptes financiers (dit le compte administratif)
au titre de l'exercice 2019 auprés du greffe central de la Cour des comptes.

. Concernant le contréle budgétaire

La gestion de cette discipline exige la levée des constatations suivantes :
-L'absence d'un organigramme nominatif conforme aux dispositions de l'arrété du
Ministere de la santé du 5 septembre 2017.
- Les fiches de poste et les fiches de profils de poste ne sont pas disponibles,

. Formation professionnelle continue du personnel pour la mise en place du

contrdle de gestion

Il n'est pas organisé des actions de formation pour les personnels des services chargés
des comptabilités tel que repris par I'article 19 du décret exécutif n ° 19-165 duv 27
mai 2019 fixant les modalités d'évaluation du fonctionnaire pour mettre en place une
gestion performante tel que prévue par le décret exécutif n° 14-106 du 12 mars
2014 portant mise en place du systéeme informatisé de comptabilités de gestion au
sein des Etablissements publics de santé.

2.3 Rapport sur les avantages particuliers accordés aux personnels

U'Etablissement applique Ordonnance n° 06-03 du 19 du 15 juillet 2006
portant statut général de la fonction publique. Et par conséquent aucun avantage
particulier n'est prévu ou servi & I'un de ses personnels.
Les avantages particuliers ne sont pas clairement définis par le Code de commerce.
Elles sont citées en ses articles 607 et 707. Rappelons que dans le droit commercial
cette notion (Avantages particuliers) est I'expression utilisée pour désigner des droits
qui sont quelquefois accordés aux fondateurs et aux dirigeants d'une société pour les

rémunérer des services qu'ils ont rendus au cours de sa consfitution. Ces avantages sont
t dans l'attribution d'actions donnant droit

de type pécuniaire et consistent-le plus souven
tulaires d'actions ordinaires.

& un dividende plus important que celui qui est versé aux ti

Toutefois, il y a lieu de souligner
Qu'une indemnité particuliére due au Covi

d 19 a été accordée aux personnels en

application,

. de l'article 126 de I'ordonnance n°06-03 du 15 juillet 2006 portant statut geénéral
de la fonction publique précisant que toute prime ou indemnité servie est instituée par
décret,

- et du décret présidentiel n° 20-79 duv 31 mars 2020 portant institution d’'une prime

exceptionnelle au profit des personnels de la santé.
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Il @ été servi au personnel de I'Etablisseme
Période [

nt les montants suivants
| Montant o dinars
22093 333,33
B
| 2143466823

Du 15 fevrier 2020 av 15 mai 2020
Du 16 mais 2020 av 15 aout 2020
Du 16 aout 2020 au 15 octobre 2020

A noter que le versement de cette indemnit

¢ est versée en retard du fait que non
budgétisée et que sont paiement est autorisé

arrété ministériel ;

Au titre de I'exercice 2020, Les personnels concernés n'ent pas pergu leur droit au titre
de cet avantage pour la période du quatriéme trimestre ;

Période

Estimation en dinars
Indemnité non versée

Du 15 octobre 2020 au 16 décembre 2020 26 430 000,00 I

2.4 Rapport sur la continuité d'exploitation

L'examen des éléments de gestion, de la situation financiére de I'Etablissement et
les éléments d'informations fournies par la situation comptable arrétée au
30/10/2020, nous permet de confirmer linexistence d'événements et d'indicateurs
pouvant mettre en péril la continuité de I'exploitation de la société.

2.5 Rapport surle rapport d'activité annuel & présenter au conseil d’administration

le rapport de gestion (rapport dactivité annvel) a présenté au Conseil
d’Administration permet de ;

- rendre compte de I'activité de la société au cours de I'exercice clos le 31/12/2020
- et de présenter les perspectives de I'exercice 2021.

Ce rapport doit également exposer les événements importants survenus, ainsi que les
principaux risques et incertitudes qui peuvent raisonnablement avoir une incidence
future du fait de la crise sanitaire actuelle.

En effet, La note d'orientation du Conseil national de la Comptabilité du 21 février
2021 portant intitulé « Incidences de la pandémie Covid-19 sur la préparation et la
présentation des états financiers de I'exercice clos au 31 décembre 2020 » précise ;
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- L'événement Covid-19 et ses conséquences constituent un fait pertinent qui doit étre
mis en évidence dans les états financiers établis au 31 décembre 2020.

- Uinformation pertinente sur les impacts de I'événement Covid-19 a vocation a figurer
dans l'annexe des comptes et dans le rapport de gestion du conseil d'administrations.

De ce fait ;

Le rapport de gestion (rapport d'activité annuel ) devra faire état des facteurs
importants pour |'entité tels que ;

- la santé et la sécurité du personnel, des patients et autres visiteurs ;
- la perturbation des activités et de la chaine logistique;

- la demande en soin de la part des patients ;

- I'évolution du montant des créances échues non réglées

- les prix des produits de base.

Cela permettra & la tutelle de I'Etablissement de prendre certaines résolutions pour

d'atténuer les effets induits par les mesures de prévention décidées et de lutte contre le
Coronavirus et composer avec les effets de la crise.

2.6 Rapport spécial relatif @ la détention d'actions de garantie
Conformément a l'article 619 du code de commerce, L'Etat propriétaire unique est

représenté par les membres du conseil d'administration ci aprés désignés par Arrété
ministériel.

Membres du Conseil d'Administration
Représentants du propriétaire

Présidente du Conseil d'Administration.
Directeur de la santé de la wilaya représentant du

Monsieur Dahéne Abdelhakim

ministre de la santé

Monsieur LAMOURI Slimane

Représentant du ministre de I'enseignement supérieur

Madame TOBAL Taldja

Représentant du ministre des finances

Madame BENGUELLIL Razika

Représentante des assurances économiques

Monsieur BARA Mosbah

Représentant des assurances sociales

Monsieur BOUTARA Bouzid

Représentant Assemblée Populaire de Wilaya

Meonsieur HAROUCHE Khemissi

Représentant Assemblée Populaire de la commune

Monsieur CHAGHAR Adelhak

Représentant des associations

Monsieur HAMOUDA Saci

Représentant des associations

Docteur SENOUSS| Hichem

Représentant du personnel médical

Monsieur HAMACHE Djaballah

Représentant du personnel para médical

Monsieur HAMMAR Adelmalek

Représentant du personnel

Monsieur GUERIOUNE Nabil

Représentant du personnel

Docteur TORKI Zakaria

Président du Consei Sientifique
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2.7 Rapport relatif & I'opération d'augmentation du capital

L'examen des comptes sociaux clos au 30/11/2020 ne reléve aucune inscription de
valeur en capital social. A notre avis ; les biens mis @ disposition de I'établissement
en pleine propriété doivent atre valorisés pour la constitution des fonds propres

(capitaux propres).

2.8 Rapport relatif a I'opération de réduction du capital

Nous notons I'absence d'observations en ce qui concerne ce chapitre, du fait du
régime juridique de I'Etablissement, il ne peut étre constitué de capital social. Mdis les
capitaux propres (fonds propres) ou le patrimoine de I'Etat doit étre valorisé.

-

2.9 Rapport relatif & I'émission d'autres valeurs mobiliéres.
Nous notons l'absence d'opération de cette nature et par conséquent
d'observation en ce qui concerne ce chapitre.

2.10 Rapport spécial sur la distribution d'acomptes sur les dividendes
Nous notons I'absence d'opération du fait régime juridique de I'Etablissement pour
les opérations de cette nature et par conséquent d'observation en ce qui concerne ce

chapitre.

2.11 Rapport relatif a la transformation des sociétés par actions
Nous notons I'absence d'opération du fait régime juridique de |'Etablissement pour
les opérations de cette nature et par conséquent d'observation en ce qui concerne ce

chapitre.

2.12 Rapport spécial sur les prises de participations
Lors de I'examen des comptes, nous n'avons relevé que I'Etablissement ne détient
pas des participations dans le capital d'autre entité économique du fait régime

juridique propre @ I'Etablissement.

Lle 22 Avril 2021
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Abstract

Public sector audit systems have developed in recent decades in response to the modern needs
of public organisms. Accordingly, several countries have adopted a trend towards contracting
out public sector audits to the independent external auditing profession. In Algeria, the
discussion of this trend emerged with the introduction of accrual-based accounting projects in
the public sector, and the legislation of appointing independent external auditors in public health
organisms. Under these circumstances, this study aims to explore the dimensions of the
relationship between independent external auditors and public organisms through a prospective
study of the Algerian case. We designed this study in the form of a qualitative case study that
explores the Algerian case based on 30 semi-structured in-depth interviews with participants
from different backgrounds including 12 independent external auditors and 18 executives from
financial control, public treasury, and various relevant public organisms. Besides, we used data
from a public hospital of a special character that deals an independent external auditor since
2015. We used MAXQDA qualitative data analysis software to code and analyze the data.

The field study focused on the attributes that enable independent external auditors to respond
to the modern requirements for auditing public organisms in Algeria, the peculiarities of public
organisms that affect audits led by independent external auditors, as well as the added value
expected to be provided by the legislation of these audits. We also explored the appropriate
approaches for organizing the relationship between independent external auditors and public
organisms in the ways that suits the best the Algerian environment.

Results indicate that the modern requirements for auditing public bodies in Algeria include the
introduction of financial and performance audits to the public sector. Moreover, we found that
the main incentive for integrating independent external auditors in public sector audits is the
inadequacy of traditional public sector auditing systems compared to the needs of public bodies

when applying accrual-based accounting systems. Thus, the auditing profession covers up this

deficiency as an independent profession with legitimacy and expertise. We also found that the
major peculiarities of public organisms that affect public sector audits are related to human
resources, besides the enumeration, the registration, and the evaluation of public organisms’
properties. Concerning the trends of the reforms in Algeria, they are currently focusing on
financial audits in the public sector, known as the certification of accounts. This type of public
sector audits provides the requirements for the quality of financial and accounting information.
The profession of independent external auditing serves this type of audit better than any other
party as a consequence of the considerable experience the professionals hold in accrual-based
accounting systems, allowing them to support the proper application of the accounting system
and to play the role of the accompanying expert during the transitional period. However, the
auditing profession itself is undergoing many shortcomings and problems that should be taken
into account when organizing its relationship with public organisms, especially with regards to
the method of appointing the auditor and the priorities of the reforms.

Keywords: the auditing profession, public sector audit, public accounting reforms, the

certification of accounts in the public sector.
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