
     وزارة التعميـم العالـي والبحـث العممي
              أم البواقي -مهيدين العربي بجامعة 

 والعموم السياسية كمية الحقوق
 قسم الحقوق

    

 مقدمة لنيل شهادة دكتوراه عمومأطروحة 
 القانون العام تخصص

 
 

 

 

 :الدكتور الأستاذإشراف                                            داد الباحثة:إع

 لشهب صاش جازية           ريمـةبريـش      
 لجـنة المنـاقشـةأعضاء 

 الاسم و المقب الرتبة العممية الجامعة الأصمية الصفة
 مختار بوعبدالله د }أ{أستاذ محاضر أم البواقي مهيديالعربي بن  ةعجام ارئيس

 لشهب صاش جازية دأ.  التعميم العالي أستاذ سطيف محمد لمين دباغين ةعمجا اررومق ارفمش
 أ.د عمار بوضياف التعميم العالي ذاأست تبسة العربي التبسي معةجا شاقانم اوضع
 . سعودي باديسد }أ{ضراحم ذاأست أم البواقي مهيديالعربي بن  ةعمجا شاقانم اوضع
 ملاوي إبراهيم .د }أ{ضراحم ذاأست أم البواقي مهيدي عربي بنال ةجامع شاقانم اوضع
 عادل قرانة .د }أ{محاضر أستاذ عنابة باجي مختار ةعمجا شاقانم اوضع

 

 2012/2012 السنة الجامعية:

 

 ةالعام ةنفعمة على الجمعيات ذات الالرقابة الإداري

 



   

 بسم الله الرحمن الرحيم

               صدق الله العظيم   

 211سورة النساء الآية                             

 



الحند لله نجيراً علٙ ىعنُ التي أىعه علٔيا، ّالضلاٗ ّالطلاو علٙ خاتم الأىبٔاٛ 

 .محند ضٔد الخلل أجمعينّالمسضلين ضٔدىا 

أتكدو بأسمٙ آٓات الػهس ّالتكدٓس ّالمحب٘ إلى الرًٓ حملْا أقدع زضال٘ في 

 ترتيا الأفاضلالرًٓ مَدّا ليا طسٓل العله ّالمعسف٘ إلى جمٔع أضاالحٔاٗ إلى 

َا لتفضل صاش لػَب جاشّٓ٘الػهس  الأضتاذٗ الدنتْزٗ  خط بالتكدٓسأّ

لم تبخل ّالمضٕ إلى الأماو ّ علنتني التفاؤل التي ،اف علٙ ٍرِ الأطسّح٘قبْل الإغس

أدامو الله ميبعا ، علٕ بتْجَٔاتَا ّمداخلاتَا البياٛٗ، ّملاحظاتَا الكٔن٘

 .للعطاٛ

،أعضاٛ لجي٘ المياقػ٘  ذلو لأضاترتٕ الهساو التكدٓسلجياٛ ّّالػهس مْصْل با

ٌ مياقػتَه ضتضٔف لتفضلَه قبْل مياقػ٘ ٍرا الجَد المتْاضع، ّنلٕ ثك٘ في أ

 قٔه في أمظ الحاج٘ إلَٔا. رنسٗإلى ٍرِ الم

فػهسا لهه ضٔدٖ فكد غسفته الباحح ّالبخح ميخهه الله الضخ٘ ّدّاو 

 العنس لسفع٘ غأٌ العله بهه.

خاص٘ الدنتْز الطبل صْل إلى مً مدا لٕ ٓد العٌْ بهل ما تملهُ ّغهس مْ

 إجلالًا ّتكدٓساً. لْقسّ جامع٘ بازٓظ دّىٔظ

زٗ نلٔ٘ الحكْم ّالعلْو ننا لا ٓفْتني أٌ أتكدو بالػهس الجصٓل لإدا

بالعنٔد علٙ نل ما ٓكدمْىُ مً اٍتناو جامع٘ العسبٕ بلنَٔدٖ ممجل٘  الطٔاضٔ٘

 ّزعآ٘ للدازضين.

 



 

 الفاضلين...عسفاىاً ّإجلالًا. اإلى مً قال فَٔنا السحماٌ"ّبالْالدًٓ إحطاىا"ّالدَٓ

 إلى عظٔه قدّتٕ ّميَجٕ في الحٔاٗ.... 

 إلى مً ميخني دعناً لا تضفُ نل الهلنات... 

شّجٕ فاٛا.. إلى أغلٙ ٍدٓ٘ ٍّبَا الله لٕ ّإلى مً غازنني حٔاتٕ...حباً ّ

 العصٓص عبد الحلٔه حاجٕ

 .أخٕ ّأخْاتٕ فخات حٔاتٕ، ّأىازّا دزبٕإلى مً زسمْا البَج٘ علٙ ص

 السيحاٌ،ّتحٔ٘ أخسٚ أشنٙ مً طٔب 

 .د حفظُ اللهّالدٖ العصٓص حاجٕ الطعٔإلى 

 أميرأدو ، ا ىْزمازٓا، مآىْز بياٜٕ الرًٓ أىازّا حٔاتٕ أإلى 

احتراما الهساو . أضاترتٕ ل إلى المبتغٙ...إلى مً أضاّٛا الطسٓل شمْعاً للْصْ

 داٜناً.

 إلى اليْز رنسٗل مً ضاعدىٕ في إخساج ٍرِ المإلى ن
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مقدمة

الزمااا نر طاان رةيااا، ة  اال مااان  ىساااةيعل ال،ماا ر  ا اااة، المداا نر    اا إن الجمعياا ق ةاا   
  طااان المكاا ةس اي،سااا ، ر لسااا  ماااك مد ،ااا ق المج مااكر   فاًاا ل فاا ط ق الدفيفااال الف لسااال السااةطلا

 اا ةاق مفاام الم، ماا ق  يااة اج هاا  دفيااة ن ل  ع يااة طاان ااا ا ال ااةاسر  اا ، ه   ع ااه  إلاا  ط
 ها  ا  المج مك الم ، ر  ط اة ط،اآ رااة ن  ا لس   الف لفالر  ما،ه  مان   ا   م  ية  ال د ميل

  الأ ااااازاي السي سااااايل  الم، مااااا قر  مهمااااا   عااااا  ق  ااااا ااااامن الجم طااااا ق ال ااااا  رل ال ااااا   
.ط   المج مك المسمي ق  إ،ه   ع ة طن   لل م ص ط   ال أفية

صااا  ق اااا      الدفياااة مااان السر طااا ق الما  فااالر   ن ، ماااذ اااا ا ال اااأفية  ااا  يمدااان يااا  
 ا  د  ال المسا  ي ق امج م طيالر امة صا  يل  الفس  يالر إ   ن اا    ا مً  االجمعي ق   عي   ةً 

الجمعيااا ق اااا   اسااارل العسااا   اااين الفاااة   ال  لااالر  اااا  ليساااق ط ااا  ،سااا،  ا ااا   هااا    ،ااا   
 يدا ن  ي اا ،ر ،فاك   سيا، م،ها  الغةض يد ن ة   ط   ة الغةض ال ي  ،كأق من  ج آر 

 ط   لع مل ،فك   سي، م،ه  الغةض يد ن  ة  لأط  له ر ا صل مص  ل   سي،  ة صةا ط 
.الم ار،ين

 ط مال   اةاض  اق  ها  "ر اق الم،فعال الع مال  جمعيا قال"  اأ   الجمعيا ق اا    مان
 ، اةا    دا  ر مان المكاة   اآ اصه   م  الجمعي ق  سيل طن  م  ز ،ه   إم  سع  ل  سيسه ر

إ  ااا   ااففة  اا  السي ساا ق الع ماال ال  زيعياال  لمج مااكرا ا ماال   اا  ااآ  ساا   الاا ي ل اا  ة
امج م طياال ل اام المكاا دمر    ااك ال  اا م الم ع ساال  هاا ر  المساا امل  اا  ال ،مياال طاان رةياا، 

الا ةاق المد س ل  المكة ط ق الر طيل  ط     اء    م الا م ق الع مل.

قر   لاس  م، ها  ال ا، اا   الجمعيا  ل لس د ن من ال ة ةي ط   ال  لل  ن  فرة طمام
اد سا ي ال سا ،  ال م اك   مال م ليال     صة  ق الس ، ،يلر    ال ع مم   مم ةسل د  ل  ، ا  ال

 زاماا قر  يا   ساك المكاة  الجزالااةي ةط ي اآ ط ا   م الها ر طاان لام ما  ا  مسا س لر    م ها 
لأمااا ام ن اةةي ااال مااا  ةجااالين ل م ي هااا ر ممااا  يجع هااا   ااا  رةيااا، إ  ر هااا   مجم طااال مااان السااا ا،
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  لكاصايل المع، يالر  سا  اسا  جي الأماة   اق الم،فعال الع مال  ، ةا ل م ك الجمعيا ق  الع مل
 ن  ا ك لةة  ل ال  للر   د ن ا   الةة  ل  كةيعيل    إ اةيل    ة  ليل.

 م ةا رااال  الجمعيااا ق  ااا   الع ةااال اي اة إ،ااآ مااان ال ا ااا  ن ا،ااا س ط ةااال م  كااة   اااين 
 اا  ر ل دا ن  مف  اال صاام   الأماا ن مهماال ط اا  الجمعياا ق جعاام الةة  اال اي اةيالمة ر مماا  يمسا   

ل م    اال ط اا   ساايةا    ، يمهاا ر   م ياال  م الهاا  ماان ال  اا ية  ايسااةا ر ما  اا  المجاا مق 
 لس ل رمل،ا ن ط ا    سيسها  لأاا ا ه   مر  س ها  ماك ال ، اي   ال كاةيك المعما م  اآر ماك ة ار 

 ط  ماااك  ع اااه  الااا عضر     سااا، مااان سااا مل ايجاااةاءاقر   ن  جااازاء العمااام الاياااةي ال رااا
الأا ا  ة       سيسه   م  يدفم   سي، الم،فعل الع ملر   يا ن ام، ةا ا ق  اما   ا ق    جاآ 
السصااا ة لمع لج هااا ر   ن  يااا ي العم يااال الةة  يااال ط ااا  الجمعيااا ق ياااف ي إلااا   فدياااس ط، صاااة 

ل آر مم  ي،ج  ط،آ ط    ع لي ه .العمم ال ر ط ر    اام  جزالآ     ةي مص 

   ا   ر  سيا، الفع ليال إلا   ساع  ر    مم ةس ه  لعم يل الةة  ال ط ا  الجمعيا ق  اي اة 
  ا    ال ا  ة مجم طال مان المد ،ا ق الس ، ،يال من ال ة ةي  ا  ر  ع للالةة  ل اي اةيل   د ن

 الأ اء  ااا ر  اق    رصااافل ال،فاااك العااا    أسااايذ الجمعيااا قر   سااا ذ  صااا له  ط ااا كاااة ر 
 د ،اق  مسام    ما  اا  مم،ا    م  رل اج  ق  ةس  ال           ال س ،  ا رطم مي  الأ  ، 

. اق الم،فعل الع ملا   ال ةاسل لعةض ص ة  م د م ل طن الةة  ل اي اةيل ط   الجمعي ق 

الموضوع: أهمية -أولا 

 اةياااال ط اااا    اااا   ااااا   دماااان  امياااال ااااا   ال ةاساااال  اااا   ،هاااا    ،اااا  م م  اااا   الةة  اااال اي
  عا   يا  ر الا ي يعا  م  ا ط  ج يا ار اق الم،فعال الع مالالجمعيا قر  م  اا  الجمعيا ق 

  ال ةاسل   ي   ل إل  الأاميال   ل    لآ من  عةض  ج  ل  المد   ق  ه ةذ ط   اير  
 ال  ليل: الع، صة

 اااا  ما  اااا   ن ل جمعياااا ق  امياااال د يااااة   اااا  ال ااااأفية ط اااا  ،ماااا   از ااااا ة المج مااااكر -
 ر إ اا  ل إلاا   ،هاا    ماام ط لًاا  طاان الساا رل  اا    سياا،    اة صاا  يً    اج م طيًااالمجاا مقر فس  يًاا
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م ر   ق الم ار،ين   م يل  س ةه ر ا   المي  ين    ال سيسل ا  مجم ط ق ال،كا ر ق ال ا  
 ريااا ق إ،سااا ،يل  ايةيااال م،هااا ر فس  يااالم  سااا ه     سيااا، الاااة ا المااا  ير  ااام  سااا  ز    سيااا،   

  ةي  يل     يةا  من  طم م الاية  ال،فك الع  . رط ميل  ي،يل
  ل،سااا ل   اق الم،فعااال الع مااال  ن  اميااال م  ااا   الةة  ااال اي اةيااال ط ااا  الجمعيااا ق  -

ل جزالةر د ن المكة  لا  ي اك  كاةيعً  ل اأرية ،كا ر اا ا ال،ا   مان الجمعيا قر   ساييةا  دما 
 ل ةاسال  سا فمق ة ، ،يال ط يا    ا م الةة  ال ط يها  عم المكة  المصاةير    ل ا ل   فياة اا   ا

    يااااال ام  ي جااااا ق  ر مسااااا ط  ه  ل   لااااال  ااااا  ال سااااا      سيااااا، ال يمسةاريااااال  ا مااااال الع الااااال
امج م طيل الم زاي   ل  س يم من الما رة الم ج       المج مك.

اةيال د ،ها  ال   ي   امط م   ط يه     طم يل الةة  ال اي  ةيع يي  ا ال     ا  الم-
  مفم ال،زاال  الكف  يل.

 اق الم،فعاال جمعياا ق الي عااةض ال  اا  إلاا   ااا  المفاا اي  الا صاال   ل، اا   اي اةي   -
.الع مل
الجزالةي.      اق الم،فعل الع مل  ،  ل جمعي ق ال،    الس ، إل رة، ال  -

أهداف الدراسة: -ثانياا 

ا     ال،س ر ال  ليل: مجم طل من الغ ي ق يمدن  صة  ل  سي، ه   ال ةاسل 

 .المد  ل الس ، ،يل المس امل  ل   جزء    إفةاء-
 اق الم،فعاااال إطرااا ء صاااا ة   ا ااا ل   ةيساااال طاااان الةة  ااال اي اةياااال ط ااا  الجمعياااا ق -
.الع مل 
معة ااال ما  ااا  الع امااام المسااا ط   ط ااا   ر يااا، م ااام ن الةة  ااال اي اةيااال مااان  جااام -

 .السية ال سن لما    مفسس ق المج مك الم ، 
معة اال ال ااة   ال  ةياياال ل،كااأ  الجمعياا ق  اا  الجزالااة   ر ةااا   ط ة هاا   داام ماان -

ال  لل  الم ارن.
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 اا   اا ء ال، اا ل    اق الم،فعاال الع ماالط اا  الجمعياا ق  اي اةياالةة  اال ال  ع لياالماا ى -
الم سسل.
 ااا  طم يااال الةة  ااال ط ااا   ةصااا  الصاااع   ق  العةاةيااام ال ااا   ع اااةض المجااا م الةةااا   -

.اق الم،فعل الع مل الجمعي ق 
 طن ال  لل.   اق الم،فعل الع مل الدك  طن م ى اس س ليل الجمعي ق -
لمعاا يية الكااف  يل  ال،زاااال   اق الم،فعاال الع ماالال عااة  ط اا  ماا ى  ر ياا، الجمعياا ق -
 . طم له   امس ف    من ر سية م اة ا  الم ليل   

 س ي    صي ق طم يل      ء ،  ل  ال ةاسل. -

:الإشكالية –ثالثاا

  ااةز  امياال طماام الجمعياا ق  اا  المج مااك الجزالااةي  كاادم  ا ااار لأ،هاا  مة  راال  عماام 
 ياة ة  اا   ي   ن مس  ام ماا  ير  س ساآ إ اةاز ال جااآ اي،سا ،   ال  اا ةي    اج ما ط  إةا ي

ل ع ةااا ق امج م طيااالر مااان ال ااا م  العرااا ء   سااا ي  الاااا م ق  المسااا ط اقر   ساااي ال اااة   
 م طيااالر مااان ا،ااا    هاااة  اميااال  ، اااي  طمااام الجمعيااا ق اله   ااال إلااا   ااا  ية امة صااا  يل  امج

ال  جي قر  س  ال ة ةي ق    جزء م،ه    سي الر ةل  ايمد ،ي ق الم   ل.

داااام  دفيااااة ر م ، طاااالر  م اصصاااالر   كاااامم اق الم،فعاااال الع ماااال الجمعياااا ق  طماااا م إن 
ي  جااي ط اا   رع لاا  اييجاا   م،اا ر، الاا رنر  ل ج،ااي  ياال  فاا ة  يااة مة اا ي  يهاا ر   ع ااي  ال

 ال  لل  ن   ل  له  اما م   الم ل ر   لس     م  زايا   اميال الا  ة الا ي يمدان  ن  سا    اآ
.   ،ك ر  ه  الما  فل

ل عماام الم جااآ ل ،فااك    عاا  ة ياا  إن  ر ياا، الةة  اال اي اةياال ط اا  الجمعياا ق ساا   يعراا 
سا ا   الما م   لر  ها   إلا  ا مال المج ماكر الع  ر   ع    اميل الةة  ل د ،ه   ساي ل م   يا
م  ص ا الأمة   ةة  ال مجة  اج ها  اق كاصايل   ن   جياآ    ع م  ط يآ م ا   السةاةاقر  ا 

ل ياال  يفالمهمال ر  ي  يةى الا عض  ن طا   الةة  ال ط يها  ةا  يدا ن مس مال مسا غ م ة ، ،يل
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الأس سا ة ، ،ها    طان عا  ، ا   ال   ا   الجمعي ق ل دسي الا ،ر  ا، اةا  الأ اةا  طان ال
،فاااا ، الأماااا ام  اااا   يااااة  جه هاااا لأااااا ا ه الم،كااااأ  ر مماااا  يااااف ي إلاااا  ال  طااااي   لمم  داااا ق  ا 

الص ي ل.

ر سااا   يدااا ن  اق الم،فعااال الع مااال  اااإن  ر يااا، الةة  ااال اي اةيااال ط ااا  الجمعيااا ق  ط ياااآ  
 المفسسااااين ،   سياااا، ال عاااا  ن  ااااين الأكااااا  رط ماااام مساااا ط  ط اااا  ا،جاااا ز   ساااايية  طم لهاااا 

لغ يااال  ياااة   زياااك الأة ااا    يمااا   يااا،ه ر  مكاااجع  ل ااام ن طااا    ةااا ةا ه      ة ه مسااا ا ا  معااا
 م  ي امن طا   ام، اةا   ا  طم يال ال  صايمر    جاآ اي،فا ،  اسا فم ة الما اة   امس غ مر

 مع لجل الس  ي ق إن  ج قر    ل  ل  الم    ل ط     يل إ،ك له .

إشكالية الدراسةة تتمثةف فةع مةرفةة مةدل فةاليةة الرلإااةة الإداريةة من هذا المنطمق فإن  
؟ذات المنفةة الةامةالممارسة عمى الجمةيات 

  س  ،  ا   ايكد ليل إل  رة  الع ي  من ال س فمق من  ي،ه :

   الجزالة؟  اق الم،فعل الع مل لجمعي ق     لةة  ل اي اةيل المسص    م   -1

 اق  اا   اا  ك اي اة  الع ماال إلاا  مم ةساال الةة  اال ط اا  الجمعياا ق ال ااا  الم ااةةاقماا   -2
؟الم،فعل الع مل

 م  ال سا لم  ؟ اق الم،فعل الع مل م       الس رل     سر ةة   ه  ط   الجمعي ق  -3
. اق الم،فعل الع ملال     اسر ه   م ةذ اي اة  ةة   ه  ط   الجمعي ق 

طم ياال الةة  اال اي اةياال المر ساال ط اا  الجمعياا ق  ماا  المع ةاا ق ال اا    اا  ماان  ع لياال -4
؟  اق الم،فعل الع مل

؟  اق الم،فعل الع ملط   الجمعي ق   مدين ل ةة  ل اي اةيل م  ا  رلي ق ال -5
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 منهج الدراسة: -رااةاا

 مان المعاة    ن  إن  ي  ةاسل ط ميل  ا ك لمجم طل مان المعا يية  ال س،يا ق الع ميالر
  الاا ي  اا    م ج ااآ مع لجاال الماا،ه اا ياا ة ،اا  ط يهاا   ي  ةاساال ط مياال ااا    م الأسااذ ال اا   

ط ا  طا    امط م  م م ال ةاسلر  ، ةا لر يعل الم      اا      جه  آ  س      م    ال
 م، ا   غيل ايلم    دم ج ا،ي الم     ل  ص م إل  ةفيل م   طيل ا :

 جمعياا ق  اا  الجزالااةل راا ة ال اا ةيا  ل ط يااآ لمعة اال ا امط ماا   اا  المةةنهج التةةاري ع:  -
 ما  اا  الساا ا،ين ال اا  ط لج ااآر   ل ةاساال الس ، ،ياال الس يماال م  ،اا  ط،هاا   اا   ةاساال الساا ، ن 

اي اةير ، ةا مم  ا  ا   الس اط   اط   ةا  م م ،س ش  ج ام.
الاا ي لااآ الساا ة  ط اا  دكاا  ال ساا ل، المر   اال   صاا،يفه   المةةنهج التيميمةةع الو ةةفع: -

    ة ي ه      ي ه   ه  ال ة   ط   ما    ،س ر الم     م م ال   .  
 لمس ة،ل  ين ال،   الس ، ،يل ل جمعي ق  مةا ام  ر ةاا   ما ى   لس   المنهج المقارن: -

.من إيج  ي ق  س  ي ق    م  يا، الم      ع ليل الس ا،ين ال  يفل

 أسااب ا تيار الموضوع: - امساا

"الةة  ال اي اةيال ط ا   الم سا   ي   ع ،ا  ما يا ة م  ا   ال  ا  ع  ق الأس  ي ال   
ي  : ، دة م،ه  م  ر" اق الم،فعل الع ملالجمعي ق 

از ي   اا م   ال  لل   لجمعي قر  م   كد آ    ال ةاق الاةاان مان ةا     ساي ل ل ،ميال  -1
 ااا  ما  ااا  امة صااا   الااا ر، ر  الااا ا ، مااان   لااال ال ا ااا  ال ااا   كاااه ا  الااا  م الم ا فااال 

  م اد ل ال ر ة ل،        ال  م الم س مل.  رالمج مق

 كاةر   مفام العا   ال،فاك صافل الم ع ا،   لجمعيا قر  ن 06/12ةةا   ةا ، ن إ اةا  -2
  مييز   م ج م  ف ة ر مم م،آ 33الجمعيل  سي ،، الم     الما صل ط   الهيلل   فيآ
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 إ ا  ا صال ل جمياكر اا م ق  سا   ال ا    اس  ياة ر اص صا  طان الجمعيا ق مان ال،ا   اا ا
 الع مل. الس رل ام ي زاق الجمعيل الصفل   م،ا ا    ن طة ، 

  الةة  ااااال اي اةيااااال ط ااااا  إن    اااااي ال ةاسااااا ق السااااا  سل ال ااااا   رةةاااااق إلااااا  م  ااااا   -3
  ف،ا   سا  اصصا،   ل ةاسال  اا  ج ،اي م  ا    ،  لاق ال ةاسال  دام ج ا، ها ر  ما   الجمعي ق

". اق الم،فعل الع مل " الجمعي ق  ا ج ا، ه   م  من

هاا   أاا    ي ،ا  الراا  ك المكا دم الس ، ،يال ال اا   فيةاا  الجمعيا قر اص صا    ، ز يا  ا -4
لاس  ن اما ما   الا  ل   أ، مال الم،رسال العة يال   يمسةاري ها ر   ا    ن ال ا ا  ةاجاك   ال  ل 

جمعي ق.لع    ج     اة  ال ةيل   س ، اي،س ن   ل ةديز ط   ال

  ساا ة المد  اا ق الج معياال الجزالةياال  مساايم  الس ، ،ياال م،هاا ر  كاادم ااا ، لمفاام ااا ا ا -5
. اق الم،فعل الع ملال،   من ال ةاس ق الم اصصل    الةة  ل اي اةيل ط   الجمعي ق 

. اق الم،فعل الع مل   إ ةاز الج ا،ي اييج  يل  الس  يل ل جمعي ق ة  ل ال -6

سات السااقة:الدرا -سادساا

 لها  يدا ن ةا  ال ا  الأد  يميالر  ال  ا   الع ميال ال ةاسا ق ط ا  ما  ا   عا  ايرا  
 يفيا ق الةة  ال   ا  ي  ا  ط ما  راة ،جا   لا  م   فاآر     ا  م  ا طآ ال  ا  ماك  سا رك

اة أياق  ،اآ  الم  ا   لأاميال ر  جزلي  ها   ، اةا اق الم،فعال الع مال اي اةيال ط ا  الجمعيا ق 
  ة م  د    م ال زملر   ل ةاسل ي   ل    ،آ ا صل الما  فلر ج ا، آ  ا  ةاز  ةاس آ ز ال  من
طم ما ر اا ماق   لج ،اي  الجمعيا ق  ،  لاق ال ا  ال ةاسا ق  دام ،ا  ة ر ال ةاسال اا   إن

الج ،اي الةةا     إلا   م ا   ن   نالمج ماكر ا مال   ا  رف ةاا   ةص ق الس ، ،   امج م ط ر
:ي   م  سلا ال ة  ال     م     ط ةل لآ د ن مم  ط يآ ار عق  مم 

د ياال ال ساا ،  الع اا   لسي ساايل      اا  ة ماا ، ل  اا  الساا ، ن العاا   أطرويةةة دكتةةورا   -1
 ااا   مم ةسااال  ةيااال ال جماااك " ، اااي : ع،ااا ان 2015-2014ج معااال   مسااا ن ل سااا،ل الج معيااال 
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   م ا ةق إكاد ليل ال   ا   ةا "رالسي سايل ،ما  جين  الأ ازايالجمعيا ق ر ""لاةيالسا ، ن الجزا
 يهاا   اا م "ماا ى    ياا، المكااة  الجزالااةي  اا   ، ااي  ايراا ة الساا ، ،  لمم ةساال  ةياال ال جمااك 

ر  ةاا  ةاا   ال   اا  ال، اا ل   ماا ى  اا ازن  اا ا ر مم ةساا ه   ماا ى دف ياال  اام ، ق مم ةساا ه "
يااة ياا  الأط اا ء المفسسااين   ةاال طماا     ن  صاا،ي  الجمعياا ق     ااا  ال اا    صاام إليهاا  

إ ا ط م،ااا   ن الجمعيااال اااا   جماااك  كاااا ، ط ااا   سااا ذ  ع ةااا ي يكااا ةد ن  ااا   ر ي جااا  ى
 سااااية معااا ة ه    سااا ل ه   ر طااا   لغاااةض  ياااة ماااة ار  ي ااا  المكاااة  الجزالاااةي لااا  يعاااة  
الجمعياال ال ي،ياال ط اا  ، اا  ماا   ع ااق الدفيااة ماان ال كااةيع ق   ا ااك  أساايذ الجمعياال ال ي،ياال 

ر  داا لس م   عاال ماا ى إ،ف ةااآ  ااا   ق ل  ااةاي، المساا ،ا اا   جمااك ال  ةطاا  لساا ، ن ااا ،ر 
م  ااآ يعاا   اا  ، ة،اا  مكااة ط ر ، ااةا لماا   اا ة  ال  ةطاا ق  اا  الغ لااي ماان  ماا ام دفيااة ر  ماا  ةاا  
يا،ج  ط اا   لااس مان ا، ااةا  ماان ة اام السا لمين ط اا  العم ياال ماان مسايةين ل جمعياال  اا  صااة  

الأم ام الم  ة   ه   م  يا ل  ا   الجمعيل.
إلااا   ااا  ين مسااا  ةين  فصااام  مهيااا ير  يااا   ،ااا  م  ااا   ن ال   ااا  ةسااا  ار اااآ ط ياااآ  اااإ

الفصم ال مهي ي"  ةيل ال جماك  اين ال، ا مين ال ةا ل   الة طا ر  ما  ال ا ي الأ م   ،ا  م  ياآ" 
 ا ا ر "     اير ة الس ، ،  لمم ةسل  ةيل ال جمك"ر  ا   اين اصا، ال ا ي الفا ،  ل ةاسال

  ا  ط ا   ، اي  مم ةسال  ةيال ال جماك"ر  ط ياآ  سا  ةداز ال  مم ةسل  ةيل ال جمك   م ،  ه 
 .   اق الم،فعل الع مل الةة  ل اي اةيل ط   الجمعي ق  ي،م   ةاس ،   ةدز 

د يل الع    اي،س ،يل  امج م طيل ل س،ل        ط   الله   ص،  ة ل أطروية دكتورا   -2
لااااة    ةااااا   اااا   ةةياااال رااااة،  ع،اااا ان" ال ةداااال الجمع ياااال  اااا  الجزا 2011-2010الج معياااال 
اا    ة   م  ةق إكد ليل ال      يها   ا م" ما     مج م ةطيل الك  ي"ر امج م طيلالا مل 

 ةا  ةا    "؟ال ةدل الجمع يل     ةةيل رة، الا مل امج م طيال  ا  مجا م ةط يال الكا  ي   ة
ا جمع يا  د ياةا  ن   اة  ما   عا  امسا س م طة اق ةدا   إليها   اا  مل  ال ا    صاال   ا  ال، ا 

 سيرة  مر سل ل   لل ط   المج ماك   اسارل الم، ما ق الجم ايةيال لأي   يال صا  ة  سا  ة 
ال ي   ا مج م لمة  ل ج ي   مغ ية  من العمام الجمعا ي  الم ا  ةاق ال ا يال لما  ا   1131



مقدمـة

-10- 

 يسااام ة  04المااافةي  ااا   31 -10السااا ى امج م طيااال  يااا   ماااك صااا  ة ةااا ، ن الجمعيااا ق 
ماا  اصاار ا ط اا   ساامي آ لاا ى الدفيااة ماان ال اا  فين ام،فجاا ة الجمعاا ير   لااس   هااة 1110
  م  الجمعيااا ق ال ر،يااال  ال مليااال  الم  يااال  يااا   جااا ق  ساااهي ق مااان راااة  ال  لااال  ،كاااأ 

 طاااان  ،اااا ا  الأ،كاااارل  ااااإن ةاااا ، ن الجمعياااا ق الجزالااااةي ةاااا  سااااما ل  ةداااال الجمع ياااال   ةةياااال 
 .ط   الع م   ال ي،   ال ة  ي  الفس     الةي   ال،ك ر ق  اق الر  ك المع،   امج م 

 ط يااآ  ااإن ال   اا  ةساا  ار ااآ إلاا   اا  ين  ياا   ،اا  م  اا  ال اا ي الأ م ايراا ة ال، ااةي 
ط ااا   المفااا ايم  ل   ااا   ااا   اااين اصااا، ال ااا ي الفااا ،  ل ةاسااال مي ا،يااالر   ط ياااآ  سااا  ةداااز 

مجاا م ةطياال الكاا  ير  اا    ةاساال ال ةداال الجمع ياال    ةااا   اا   ةةياال الا ماال امج م طياال  اا 
  ديفيل الةة  ل اي اةيل ط يه .   اق الم،فعل الع مل  ين م       ف،  يةدز ط   الجمعي ق 

د ياال ال ساا ،  الع اا   السي ساايل ج معاال      اا     اا   سااي  ط اا ل ماجسةةتيررسةةالة   -3
 ةااا   م ااا ةق  الجمعيااا ق  ااا  ال كاااةيك الجزالاااةي"ر  ع،ااا ان" ، ااا   طمااام 2001-2003 سااادة 
" ااام   اا ر المكااة   ةياال  داا ين الجمعياا ق  ، اا ن ةاا ، ،  يسااما لهاا   ليل ال   اا   اا مإكااد

  لسي    أ  اةا  من رة  الأكاا ،ر  ي ا ر ط ة ها  ماك ال  لال؟"ر  ةا  ةا   ال   ا  ال، ا ل  
الما ل  الا ي  عا ،  م،اآ الجمعيا ق  اا  ما  ياف ي إلا   ل ا ،ا ،ال     صم إليه   ا   ، ةا 

ك  م،ر، العمام ال را ط ر ي، غا   ن يدا ن مان  اين ال،صا ، الس ، ،يال   ا ة ،ك ره     
 ي  إيجااا ة المساااةاق ال   عااال ل   لااال،صااا ،  دفااام إطفااا ءاق   افي ااا ق ل جمعيااا ق  ااا   دااا ل

  د لي  اس عمم الر ةل  اله   ر  ان ي    كجيك الم ، ين  الم  ةطين  ا ل  ة  ل جمعيا ق طان 
 ي ااا  يجاااي ط ااا   ه  ال اااةي    ،سااا ل مس  لااالررةيااا، اصااا  ةيمااال مااا  ي  ةطااا ن  اااآ مااان  طااا ل

الساا رل  ااإجةاء   ةاق  د ي،ياال ل هيلاا ق السي  ياال ل جمعياا ق  كاادم يجع هاا     ،اا  مفاا اي  العماام 
المفسس  ط   مس  ى ال ، ي   اي اة    لس ل س  ء ط     اة  اا زام الجمعيل    كاا، 

 ةليسه  ال    عة ه  الدفية من الجمعي ق الجزالةيل.
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 ااااإن ال   اااا  ةساااا  الاراااال إلاااا   صاااا ين اصاااا، الفاااا، الأ م ل ةاساااالر مفهاااا     ط يااااآ
الجمعياا ق  كااة ر  ديفياال إ،كاا له   رلياا ق  ، يمهاا  اي اةير  ماا  الفصاام الفاا ،   ساا  اصاا، 

 ل ةاسل مج م طمم الجمعي قر  م ةعآ ل ى الفة   ال  لل. 
دازق الجمعيا ق  ط يآ  إن ال     ةدز ط   ، ا   طمام الجمعيا ق لدان  ةاسا ،  ة        

     ر لد،ه       ،  من الج ،ي الس ، ،  ل    . اق الم،فعل الع مل 
-2012،ا ام د يال ال سا ، ج معال ةساا،ري،ل   ان ل اةش ل    فال ماجسةتير رسةالة  -4
 ةااا   م ااا ةق  ر"-  ة   ع ليااال–مسااا ه س  ااا  الجزالاااة جمعيااا ق  م يااال ال " ع،ااا ان 2013

 ةاا   ل اام ن   سيا،  م ياال المساا ه دين"؟  ةااا   ايكاد ليل  اا م ماا ى مم ةساال اا   الجمعياا ق
لجمعيل  م يال المسا ه س  صافل  امط ةا إمد ،يل   ا  رة   ال     ال،  ل  ال     صم إليه 

ال،فااااك العاااا    لداااان ااااا   الصاااافل م يمداااان ال صاااا م ط يهاااا  إم   اااا، مجم طاااال ماااان الكااااة ر 
 جاااا م ايطاااا  ر ال  جيااااآه ن  ااااآ  اااا  م ايجااااةاءاقر  ي اااا   ،ااااآ لهاااا   الجمعياااا ق   ةا م يساااا 
 يسااا     ،ااا ية  طااا  المسااا ه س مااان جهااالال  سااايذ  ال مفيااامر لمااا  لهااا ا الااا  ة مااان  اميااال  ااا  إ

جهاال   الدكاا  ط،هاا  ماان رة ي العاا   الةساام   س اا ي  المساا ه س  المكاا دم ال اا  يعاا ،  م،هاا لاا ا
 ااااةىر دمااا  ي عاااين ط ااا  ال  لااال  ي ااا   ن  ساااهم ط ااا  جمعيااا ق  م يااال المسااا ه دين إمد ،يااال 

  اااة ة   امسااا ه سر لمااا  لهااا  مااان  اميااال ل  ااا  مااان ماااا رة ايطااا  اط م  اااا  ط ااا   سااا لم 
 ةق د      م ر ق اي اطل  ال  فزي ن. اصي، 

ةسااا  الارااال إلااا   صااا ين  ،ااا  م  ااا  الفااا، الأ م ال، ااا   السااا ، ،    ط ياااآ  اااإن ال   ااا 
م يااااال لجمعيااااا ق  م يااااال المسااااا ه دينر  مااااا  الفصااااام الفااااا ،   سااااا  اصااااا، لااااا  ة جمعيااااا ق  

 المس ه دين.
ال     ةدز ط    اميل جمعي ق  م يل المسا ه س ال ا  لا     صام ط ا  صافل ال،فاك إ ا 
 الع  .
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   ةواات الايث: -سااةاا

من  ا  الصع   ق ال    اجه ،     ال ةاسل:

ير اا، ط يهاا   ة اال المفلفاا ق الس ، ،ياال الم اصصاال  اا  الةة  اال ط اا  الجمعياا ق    ماا  -
لف،يل"ر  ديفيل  ر يسه  من ال،  يل الس ، ،يلر   ص ة    ، ال، ا   السا ، ،  "المعة ل ا اصر   

 ل ةة  ل ط   الجمعي ق    الجزالة. 

 ط    ج    ، ي   كاةيع  لها ا ال،ا   مان الجمعيا ق يمد،،ا  مان الا  د   ا  الم  ا   -
.1111د لمكة  المصةي    ة ، ن الجمعي ق لس،ل  رال كةيك    ال،   المس ة،لمس ة،ل مك 

 طة الدراسة: -ثامناا 

ع ما      ا    مس مال   ، ها   ا  مال ل ف، ليالم م     ال    من اا م  سساي  ارا    ،   
ايكااد ليل المرة  اال  م   لاال ايج  اال ياا    فديااس ط اا  الع، صااة الأس ساايل ال اا  ماان ا لهاا  

ط،ه   من ال،س ر ال  ليل:

 اق ل اي اةياااال ط اااا  الجمعياااا ق ايراااا ة ال، ااااةي ل ةة  ااا ،اااا ةذ مااان ا لااااآ الاةةةةاب ا وف
 يس  اااا   ساااان العااااةض  ااااة ة   اااا ر المصاااار   ق ال اااا   كاااادم م اااا ة  رالم،فعاااال الع ماااال

من اا م  جهال ، اة  م ايل الةة  ل اي اةيل  يآ   ل  ي  طن ،    الف ف ا وف    رال اةسل
،راا ،  لل ةاساا فاا  ،صاام الأسااذ ال، ةياال ل ةة  اال اي اةياال   ساا ل ه الساا ، ن  الفسااآر   اا  طاان 

م اياال الجمعياا ق  ل   اا   اا  الف ةةف الثةةانعر فاا  ،، ساام  اا  الةة  اال اي اةياال  ، اطهاا   مس م  هاا 
 ، اطهااااا    اق الم،فعااااال الع مااااالالجمعيااااا ق مفهااااا   مااااان اااااا م طاااااةض  اق الم،فعااااال الع مااااال 

  اق الم،فعاااال الع ماااال ساااا ذ ال اااا،  اااا   داااا ين الجمعياااا ق  ر فاااا  ، رااااة، ل ةاساااال اص لصااااه 
ر  ص م للإ اة     الجمعي ق  اق الم،فعل الع مل  ،    طم ه .ة  ، اطه     الجزال

ر   اا   اق الم،فعاال الع ماال اةااك الةة  اال اي اةياال ط اا  الجمعياا ق  ي ،اا  م  ةاساال لاةةاب الثةةانعا
  اق الم،فعاال الع ماالالمم ةساال العم ياال ل ةة  اال اي اةياال ط اا  الجمعياا ق  ،اا ةذ الف ةةف ا وف
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 صااا م ل   ااا   ااا   ر ط ااا   ط ااا له  هااا اةيااال ط ااا  الجمعيااال  ا الةة  ااال اي    ايااال مااان  ةاسااال
 ساا   الف ةةف الثةةانعأمةةا  ر اق الم،فعاال الع ماال  قالجمعياا  ماا ام   طماا مالةة  اال اي اةياال ط اا  
 ط اماااام   اق الم،فعاااال الع ماااالالجمعياااا ق   الةة  اااال اي اةياااال ط اااا قاجااااةاءإاصصاااا،   ل ةاساااال 

  اق الم،فعاال الع ماال  قلم ةعاال ط اا  الجمعياااي اةياال ايجااةاءاق اماان ااا م  ةاساال ، ،ج  هاا 
 ر  صا م ل   ا  طان اق الم،فعال الع مالاي اةيل الم ةعل ط ا   ما ام الجمعيا ق  جةاءاق اي  

مع ةاا ق ،جاا   الةة  ااال   ر  اق الم،فعاال الع ماالالةة  اال اي اةياال ط اا  الجمعياا ق ط اماام ،جاا   
الةة  ااال اي اةيااال  كاااة ر ،جااا   اسااالر ل،، هااا    ة  اق الم،فعااال الع مااالاي اةيااال ط ااا  الجمعيااا ق 

. اق الم،فعل الع ملط   الجمعي ق 



 البـــاب الأول
الإطار النظري للرقابة الإدارية على الجمعيات ذات المنفعة العامة 

 

 الفصل الأول: ماهية الرقابة الإدارية.

الفصل الثاني: ماهية الجمعيات ذات المنفعة العامة .
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الباب الأول

ذات المنفعة العامة الإطار النظري لمرقابة الإدارية عمى الجمعيات 

 تفسيرلكمحاولة ذات المنفعة العامة، حتاج مقاربة موضوع  الرقابة الإدارية والجمعيات ت
، ثـ القياـ ببنائيا مف جديد، فلا يفيـ دور الرقابة الإدارية عمى المصطمحاتتفكيؾ إلى 

إلا إذا عرفنا ماذا تعني كممة الرقابة الإدارية، ثـ ماذا تعني ذات المنفعة العامة، الجمعيات 
ذات المنفعة ثانيًا، ذلؾ أف الرقابة الإدارية والجمعيات  ذات المنفعة العامةالجمعيات  كممة

تأخذاف بشكؿ عاـ معاني كثيرة، كونيما كممات واسعة وغير محددة، ويزداد الأمر  العامة 
فييما تعقيدا كمما قمنا بوصفيما، ولاسيما مع التطورات التي يشيدىا العالـ والتي حولت 

ستراتجياتأىداؼ المفاىيـ باتجاىات كيفت بالأساس لخدمة الكثير مف  .ام جياتوا 

ليس فقط الغرض  ذات المنفعة العامة إف مقاربة موضوع الرقابة الإدارية والجمعيات 
، وتفاعؿ صيرورتيماوحركتييمامنو إجراء رصد تاريخي، وحصر مفاىيمي وتوظيؼ تاريخ 

الجديدة  ومسراتيماات والتحولات والتطورات ، بؿ معرفة التحركمفاىيميمامركبتيما وتغير 
بكؿ ماتكتنفيا مف تعقيدات ومابينيما مف تباينات ثقافية واقتصادية وسياسية.

مف المفاىيـ التي لاتعرؼ الجمود، بؿ  ذات المنفعة العامة الرقابة الإدارية والجمعيات 
لو استمرت ىي نفس و مفاىيميما معانييما مف تطور  افتأخذ وىي في حركية واستمرارية، 

الكممة التي تستعمؿ في الموضوع. 

وبناءا عمى ماسبؽ فإف دراستنا تكوف مف خلاؿ فصميف كالأتي:

.الإداريةالفصل الأول: ماهية الرقابة 

 .نفعة العامةذات المالفصل الثاني: ماهية الجمعيات 



 الفصـل الأول
الرقابة الإدارية ماهية

 

 الرقابة الإدارية.لمبحث الأول: مفهوم ا

المبحث الثاني: نطاق الرقابة الإدارية أنواعها ومقوماتها.
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ل الأولالفص

الرقابة الإدارية ماهية 

ـ الوظائؼ التي تقوـ بيا الوصاية، حيث يتـ أىانوف عممية الرقابة الإدارية مف وفقا لمق
يتـ وفقا  ذات المنفعة العامة الجمعيات ىا عمى أف ما يتـ تنفيذه عمى مستو التعرؼ مف خلالي

ووفؽ ما خطط لو داخؿ الجمعيات. ،ساسي والنظاـ الداخميوالقانوف الأ ،لمقانوف

 العمؿ الخيري التطوعي في المجتمعىي عصب حياة  ذات المنفعة العامةالجمعيات 
لذلؾ أصبح مف ، دمات لممواطنيف في مجالات متعددةحيث أنيا تؤدي الكثير مف الخ

ف تسير ىذه الأخيرة عمى خطة واضحة المعالـ، كما أنو مف الضروري أف تتأكد الضروري أ
جيات الاختصاص عف مدى صحة عممية التنفيذ والالتزاـ بالخطط الموجودة، لمحد مف 
القصور والانحراؼ الذي يشوب مراحؿ النشاط الخيري، وتدارؾ القصور مع عدـ السماح 

وىذا  لناجعة للأسباب التي أدت إلى ذلؾلمعالجة ابخروجو عف الحدود المرسومة لو، وطرح ا
ماسوؼ نتناولو في ىذا الفصؿ الذي قسمناه إلى مبحثيف، خصصنا المبحث الأوؿ لمفيوـ 
الرقابة الإدارية، أما المبحث الثاني فقد خصصناه لدراسة، نطاؽ الرقابة الإدارية أنواعيا 

ومقوماتيا. 

.المبحث الأول: مفهوم الرقابة الإدارية

المبحث الثاني: نطاق الرقابة الإدارية أنواعها ومقوماتها. 
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 المبحث الأول

 وم الرقابة الإداريةمفه 

بيدؼ رفع إنتاجية مف القضايا والمشكلات الإدارية، اىتـ عمماء الإدارة بدراسة العديد 
وف المثمر المرافؽ العمومية عمى مختمؼ أنشطتيا، فالإدارة ما ىي إلا نشاط موجو نحو التعا

والتنسيؽ الفعاؿ بيف الجيود البشرية المختمفة، مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ معيف بدرجة عالية مف 
 الكفاءة.

وتقتضي دراسة ىذا المبحث بياف مفيوـ الرقابة الإدارية، مف خلاؿ التطرؽ إلى 
التعاريؼ التي قيمت بشأنيا، وبياف الآراء المختمفة، وتحديد الخصائص التي تتميز بيا عف 

وىذا ما سوؼ دارية، وأىـ وسائميا، ظرية التي تقوـ عمييا الرقابة الإسس النا، والأغيرى
مبيف، نتناوؿ في المطمب الأوؿ، تعريؼ ا المبحث، الذي تـ تقسيمو إلى مطنتناولو في ىذ

الأسس النظرية لمرقابة ، والمطمب الثاني خصصناه لدراسة الرقابة الإدارية وخصائصيا
 ا.الإدارية ووسائمي

 ة وخصائصهاالأول: تعريف الرقابة الإداري المطمب

شمؿ موضوع الرقابة الإدارية مختمؼ جوانب الحياة العممية التي مف خلاليا يتجسد 
الييكؿ التنظيمي لكؿ الأجيزة الإدارية، وذلؾ بممارسة العمؿ بطريقة صحيحة، وفقا لما نص 

لحسف لمختمؼ منشئات الدولة عميو القانوف ومايترتب عميو مف واجبات تضمف السير ا
 لتحقيؽ المصمحة العامة.

ولتحديد مفيوـ الرقابة الإدارية لا بد أولًا مف تحديد مفيوـ الرقابة بشكؿ عاـ، بوصفيا 
 نشاطًا يمارس لمتحقؽ مف قياـ العمؿ طبقا لمقانوف ووفقا للأىداؼ المرسومة.
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داريةبة الإ: تعريف الرقاولالفرع الأ 

، حيث فرع ىذا السنحاوؿ مف خلاؿ  الإحاطة بأىـ العناصر الخاصة بيذا المفيوـ
:يـ الرقابة الإدارية  توضيح ما يميقتضى الاقتراب مف مفيو 

:مدلول الرقابة -أولا 

نظراً لأىمية الرقابة ودورىا في تحقيؽ الفاعمية عمى مستوى الإدارة، فقد بذؿ الفقياء 
ع الرقابة، إلا أف ىذه المحاولات تفرقت مجيوداً واضحاً في محاولة وضع تعريؼ يتفؽ م

.(1)اوية التي يقوـ كؿ منيـ بدراستوواختمفت عمى تعريؼ واضح وثابت، ذلؾ لاختلاؼ الز 

الرقابة يعد مف الأمور الشائكة والبالغة  ىوعميو فإف وضع تعريؼ جامع مانع لتحديد معن
:(2)الصعوبة، وذلؾ لمعوامؿ والأسباب الآتية

عتبر وسيمة وليست ىدفاً في حد ذاتيا، إذ أنيا تعد أحد الوظائؼ الرئيسة أف الرقابة ت -أ
التي تقوـ بيا الجيات المنوط بالرقابة وليست لذاتيا، بؿ اليدؼ منيا نجاح الرقابة في تحقيؽ 
أىداؼ المنظمة، واختلاط الوسيمة باليدؼ بلا شؾ يؤدي إلى الخمط بيف كؿ منيما في وضع 

تعريؼ محدد ليا.

الرقابة تتـ لأىداؼ متنوعة ومتغايرة، فقد تقوـ مف أجؿ التأكد مف المشروعية إف -ب
 واسع "الدستور، القانوف، التنظيـومدى اتفاؽ تصرفات الإدارة مع القانوف بمعناه ال

(1 )
ل،دنـق بددددس دننٛ مددددٛس ٔدنلؼدددد لٛس ػهددددٗ حػًدددد ل دلػدؿة دنًضهٛددددس، ػدؿ دنُٓؼددددس دنؼـبٛددددس، يضًددددؼ دنؼٚددددؼديَٕٙ ػ ددددؼ دنؼ 

.65،دنل ْـة،ص2008
لـ يرجع غموض مصطمح الرقابػة إلػى كونػو مػف الموضػوعات المنتميػة إلػى حقػؿ العمػوـ الاجتماعيػة والإنسػانية فحسػب،  ( 2)

نمػػا أيضػػا إلػػى مػػا تشػػير إليػػو لفػػظ الرقابػػة فػػي حػػػد ذاتػػو مػػف معػػ اف متعػػددة ومتباينػػة فػػي ذات الوقػػت، إذ قػػد يحمػػؿ معنػػػى وا 
المراجعة، وقد يحمؿ معنى التنظيـ أو الضبط وقػد يحمػؿ كػذلؾ منػى المقارنػة، أو معنػى قػوة وسػمطة التوجيػو، بػؿ وقػد يحمػؿ 

نظػاـ  معنى السير والملاحظة، وفي ىذا المعنى فإف عممية الرقابػة تتضػمف عديػدا مػف الأنشػطة، لاف مضػمونيا يختمػؼ مػف
إداري إلى نظاـ إداري أخر، ولذلؾ فإف الأنشطة التي تحتوييا تختمؼ بالتبعية وفقػا للاسػتعماؿ المحػدد لمضػموف الرقابػة، ثػـ 
إف الرقابػة مػف جيػة أخػرى متداخمػة ومتشػابكة مػع كثيػر مػف الأنشػطة وىػذا مػا يزيػد مػف صػعوبة وضػع تعريػؼ محػدد. أنظػػر 

 . 67-66ص ،مرجع سابؽ السياسية والقضائية عمى أعماؿ الإدارة المحمية،محمد الديداموني عبد العاؿ، الرقابة 
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 صرفات الإدارة مع المصمحة العامةأو تتـ مف أجؿ التحقؽ مف مدى اتفاؽ ت، القرارات...و 
ومف  تصرفات الإدارة مة، أو بمعنى أخر تتـ عمى عنصر ملائمةومع الأىداؼ والسياسة العا

.(1)ثـ تختمؼ الرقابة باختلاؼ الأىداؼ المنوط بالجية الرقابية لتحقيقيا

اختلاؼ طبيعة الأجيزة القائمة عمى الرقابة، والتي تؤثر بدورىا عمى اختلاؼ دور  -ج
تختمؼ عف الرقابة الإدارية والتي  العمؿ الرقابي في حد ذاتو، حيث نجد أف الرقابة السياسية

تختمؼ بدورىا عف طبيعة الوسيمة الرقابية واليدؼ منيا، وكذلؾ عمى مدى ما تتميز بو 
الرقابة مف خصائص، ويترتب عمى ذلؾ اختلاؼ تعريؼ الرقابة باختلاؼ الوسيمة الرقابية  

أو نوع الرقابة نظراً لاختلاؼ اليدؼ والغاية منيا.

ختمؼ غايتيا النيائية أيضاً، ىؿ يقصد بيا الرقابة العلاجية؟ والتي إف الرقابة ت -د
تيدؼ إلى علاج الخمؿ، أـ يقصد بيا الرقابة الوقائية التي تيدؼ إلى منع الخمؿ؟ ولا شؾ أف 
معنى الرقابة يختمؼ مفيومو وىدفو بحسب الغاية المستيدفة منو، فيي في الحالة الأولى 

عتبر ىدفاً في حد ذاتيا.وسيمة، وفي الحالة الثانية ت

إف تعريؼ الرقابة يرتبط بمفاىيـ متعددة ومتشابية مف المنظور القانوني، ىذا الأمر -ه
ناتج مف أنيا إحدى الموضوعات التي تمس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، والذي مؤداه في 

الدولة.  الوقت الراىف الاستقلاؿ والتعاوف والرقابة المتبادلة بيف السمطات المختمفة في 

لكي نتوصؿ إلى مفيوـ أمثؿ لمرقابة مف الضروري أف نتعرؼ عمى التعريؼ المغوي 
لرقابة والتعريؼ القانوني لرقابة:

رقابة:ملمغوي لاالتعريف -أ

الرقابة لغويا تعني المراقبة والملاحظة والحراسة وىي مشتقة مف الفعؿ راقب، وراقبو يعني 
مصدر رقيب في القراف في مواضيع كثيرة منيا قولو تعالى:"إف الله  حرسو ولاحظو، وقد ورد

(1 )
.67ص يـرغ م بق، يضًؼ دنؼٚؼديَٕٙ ػ ؼ دنؼ ل،دنـق بس دننٛ مٛس ٔدنلؼ لٛس ػهٗ حػً ل دلػدؿة دنًضهٛس،
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" فخرج منيا خائفا يترقب قاؿ ربي نجني مف القوـ ى، وقولو تعال(1)كاف عميكـ رقيبا"
 .(2)"الظالميف

ويستدؿ لمعنى الرقابة مف ىذه الآية ىو محاسبة الله سبحانو وتعالى لعباده، وذلؾ عف 
.(3)الى لجميع النشاطات والأعماؿطريؽ مراقبتو سبحانو وتع

" وكؿ المعاني المحيطة controlأما كممة الرقابة في المغة الإنجميزية فيي توازي كممة"
بيذا المصطمح تدور معظميا حوؿ التفتيش والمراجعة، وفي المغة الفرنسية يحمؿ مدلوؿ 

(4)الرقابة التفتيش، التدقيؽ وجياز الضبط.

ابة:رقمالتعريف القانوني ل -ب

تعرؼ الرقابة بأنيا عممية التحقؽ مف مدى إنجاز الأىداؼ المبتغاة والكشؼ عف 
معوقات تحقيقيا، والعمؿ عمى إيجاد الحموؿ المناسبة وفؽ ما حددتو القواعد القانونية لمدولة، 
حيث ازدادت الرقابة مع اتساع نشاط الإدارة وتنوعو في جميع مجالات الحياة، فالرقابة بيذا 

مف  ،تتضمف مجموعة مف العمميات التي تستيدؼ توجيو الأداء نحو ما رسـ لو المعنى
أىداؼ ومعايير وقياس درجة نجاح الأداء الفعمي في تحقيؽ الأىداؼ والمعايير.

وعميو يمكف أف نبرز أىـ التعاريؼ الفقيية لمرقابة:

(1 )
. 1مٕؿة دنُن ء دٜٚس 

(2 )
.21دٜٚسدنلظض  مٕؿة

(3 )
ٌ ْدؾِ دنـق بدس ُٚ  دٙ حٌ حـآَٙ تؼُٙ تفلؼ ٔإصظ ء دلأػً ل ٔدلأشدٛ ء ػهدٗ دنُد ك ٔٔٚنتُ ؾ دن ؼغ حٌ دنـق بس بًؼُ ْ  دنل

ٔرددٕػ تظددٕؿ يهضددٕ  نميددـ دنًقهددٕع دنـق بددس ػهٛددّ، يددٍ عددال يزًٕػددس يددٍ د نتقديدد    ( ٚددـت ؾ بٓدد  ٔٚافيٓدد  يدد  ٚهددٙ:

يضًدؼ صندٍ دنزدْٕـ٘، دنـق بدس ،حَظـدنندٛؼ)دنًضؼػة، ٔدنتضلق يٍ دلأيـ يضم دنـق بس ٔ ؽنك يٍ عال د تظ    دنًضكًس

ػهٗ يشـٔػ   دمتخً ؿ دنلق ع دنؼ و دنـق بس دن ـنً َٛس، ؿق بس دنزٓ ف دنًـكق٘ نهًض م   ، ؿق بس دلأرٓقة دنتُفٛؾٚس، يُشدةة 

.57،ص2007دنًؼ ؿف دلمكُؼؿٚس، 
(4 )

يؾكـة ي رندتٛـ، ر يؼدس حبدٕ بكدـ  صً ػٔ ػصً ٌ، دنٕم لم غٛـ دنلؼ لٛس نهـق بس ػهٗ حػً ل دلػدؿة دنًضهٛس فٙ دنزقدلـ،

.10، ص2010نل ٚؼ، تهًن ٌ، 
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 خطط الموضوعةبالمنظمة تنفيذاً لمدارية بأنيا:" متابعة العامميف عرفت الرقابة الإ-
وتقويـ أعماليا أولا بأوؿ وذلؾ ضماناً لتحقيؽ الأىداؼ المرسومة لممنظمة عمى أفضؿ وجو 

 .(1)وفي أقصر وقت، وبأكبر قدر مف الدقة وأقؿ قدر ممكف مف الأخطاء"

ىذا التعريؼ ىو جامع لكؿ وظائؼ الرقابة مف تقييـ الأعماؿ وتوجيو النشاط بما يتفؽ 
وفي نظر الباحث ىو تعريؼ جامع تطرؽ إلى الرقابة مف كؿ مع الخطة الموضوعة، 

 جوانبيا.

وعرفت كذلؾ أنيا:" التحقؽ مف أف التنفيذ يتـ طبقا لمخطة المقررة والتعميمات  -
ىذا التعريؼ ركز  ،(2)الصادرة، والكشؼ عف نقاط الضعؼ والقصور وعلاجيا ومنع تكرارىا"

التحقؽ مف أف العمؿ يسير وفؽ الخطة عمى دور وظيفة الرقابة، حيث ربطيا بعممية 
والتعميمات والقواعد المحددة مف قبؿ الإدارة، بقصد اكتشاؼ كؿ مواطف الضعؼ والنقص 

 والأخطاء والانحرافات، لعلاجيا وتفادي حدوثيا في المستقبؿ.

كما تعرؼ الرقابة بأنيا "الإشراؼ والمراجعة مف جانب سمطة أعمى، لمتعرؼ عمى -
 .(3)ؿ داخؿ المشروع، والتأكد مف أف الموارد تستخدـ وفقاً لما ىو مخطط لياكيفية سير العم

ركز ىذا التعريؼ أساساً عمى وظيفة الرقابة، حيث ربطيا بأسموب الإشراؼ والمراجعة 
 جيزة سواء الداخمية أـ الخارجيةالتي تمارس عمى أعماؿ وأشخاص الإدارة مف خلاؿ الأ

 (4)اً رقابة الإدارة عمى أجيزة وأعماؿ الإدارة المحمية.وسواء السابقة أـ اللاحقة، وأيض

ونتيجة لما تقدـ مف التعاريؼ التي تطرقت إلى تعريؼ الرقابة وتحديد معناىا يمكف 
لتزاـ الإدارة بالقوانيف والأنظمة، والكشؼ اتعريفيا بأنيا:"الأداة التي  بواسطتيا يتـ التحقؽ مف 

                                           
(1 )

 .267، ص، 1997حصًؼ ص فظ َزى، ي  ػا ػهى دلػدؿة دنؼ يس، ػدؿ دنفكـ دنؼـبٙ، 

(2 )
 . 47 -46ص، يـرغ م بق، دننٛؼ يضًؼ صنٍ دنزْٕـ٘، دنـق بس ػهٗ يشـٔػ   دمتخً ؿ دنلق ع دنؼ و،

(3 )
 .47ف ػٛس ػهٗ يشـٔػ   دمتخً ؿ دنلق ع دنؼ و، يـرغ م بق، صدننٛؼ يضًؼ صنٍ دنزْٕـ٘، دنؼ

(4 )
 .71ص يـرغ م بق، يضًؼ دنؼٚؼديَٕٙ ػ ؼ دنؼ نٙ، دنـق بس دننٛ مٛس ٔدنلؼ لٛس ػهٗ حػً ل دلػدؿة دنًضهٛس،
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قاتيا، والسعي إلى علاجيا بما يمنع حدوثيا عف الانحرافات وتصحيحيا وتحميؿ معو 
 وتجاوزىا مستقبلا."

 :(control administrative)مدلول الرقابة الإدارية -ثانياا 

تعد الرقابة الإدارية أمراً ضرورياً في العممية الإدارية، فيي التي تحد مف  القصور 
جراءات المضادة والانحراؼ الذي يشوب مراحؿ النشاط الإداري، وتعمؿ عمى صياغة الإ

لذلؾ الانحراؼ، وتدارؾ القصور مع عدـ السماح بخروج النشاط الإداري عف الحدود 
المرسومة لو، وطرح المعالجة الناجعة للأسباب التي أدت إلى ذلؾ، وتعتبر مف أىـ أشكاؿ 
ف الرقابة وأكثرىا فاعمية إذا ما تـ ممارستيا في إطار مف النظاـ وسيادة القانوف، لأنيا تمك

الإدارة مف مراجعة نفسيا بوتيرة أسرع قبؿ استفحاؿ المشكلات، بما يحقؽ السير المنتظـ 
 للإدارة، وذلؾ بتنفيذ ما جاء في القانوف.

ويقصد بيا مف الجانب الإداري الرقابة الصادرة مف الجيات الإدارية التي تتكوف مف 
دارية ليشمؿ المرافؽ العامة الجياز التنفيذي والإداري لمدولة، وينصرؼ مفيوـ الرقابة الإ

المركزية، وكذلؾ المرافؽ العامة اللامركزية، بيدؼ ضماف احتراـ القانوف وحماية المصمحة 
 .(1)العامة

دارة العمومية تصحيح الأخطاء، وتتأكد مف ، فتتولى الإ(2)تعد الرقابة الإدارية رقابة ذاتية
، إما مف تمقاء نفسيا أو بناءًا أخطاءقانوف، فتصحح ما تكتشفو مف مدى مطابقة تصرفاتيا لم

 .(3)عمى تظممات الأفراد، وما يترتب عمى ذلؾ مف سحبيا أو إلغائيا أو تعديميا

 بأنيا وظيفة مف الوظائؼ الإداريةالدكتور عمار بوضياؼ الرقابة الإدارية،  وقد عرؼ
، قد تـ وتعني قياس وتصحيح أداء المرؤوسيف، لمتأكد مف أف الأىداؼ والخطط المسطرة

                                           
(1 )

 .2ص  ،1978بكـ دنل  َٙ، دنـق بس دلػدؿٚس، ػدؿ دنُٓؼس دنؼـبٛس، دنل ْـة، 
(2 )

 .58، ص 2000لؼ ء دلػدؿ٘، دلمكُؼؿٚس، ي رؼ ؿدغب دنضهٕ، دن
(3 )

 .23، ص1986مهًٛ ٌ يضًؼ دنقً ٔ٘، دنلؼ ء دلػدؿ٘، قؼ ء دلن  ء، ػدؿ دنفكـ دنؼـبٙ، دنل ْـة، 
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تنفيذىا بشكؿ مرض، كما تعني الرقابة، الإشراؼ والمراجعة، مف سمطة أعمى بقصد معرفة 
 كيفية سير الأعماؿ ومراجعتيا وفقا لمخطط الموضوعة.

وعرفيا الدكتور طارؽ المجدوب بأنيا:"الرقابة الذاتية التي تمارسيا الإدارة العامة عمى 
د مف أف الأىداؼ قد تحققت في الوقت المحدد نفسيا، وىي وسيمة تستطيع الإدارة التأك

 .(1)ليا"

كما عرفيا الدكتور فؤاد العطار بأنيا:" وظيفة تقوـ بيا السمطة المختصة بقصد التحقؽ 
  .(2)مف أف العمؿ يسير وفقا للأىداؼ المرسومة وبكفاية وفي الوقت المحدد ليا"

ادية والتصرفات القانونية، وىذه فالرقابة الإدارية تشمؿ الأمواؿ والأشخاص والأعماؿ الم
الأخيرة قد لا تقتصر عمى الجانب القانوني وحده، بؿ قد تمتد إلى الجوانب الأخرى" 

 ة غايتيا أف يكوف التخطيط دقيقاً الاقتصادية، الاجتماعية"، فلا يكفي لكي تدرؾ الإدار 
نما يجب إجراء البحث المستمر عف م دى نجاح الإدارة والتنظيـ مبنياً عمى أسس التعاوف، وا 

الفعمي في إنجاز أعماليا، حتى لا تفشؿ، أو تتدنى وظيفتيا الحقيقية إلى فيستتبع ذلؾ أف 
 .(3)تستبدؿ بالنتائج الإيجابية أضراراً، منيا عدـ الشعور بالمسؤولية مف جانب أعماؿ الإدارة

مثؿ لمموارد إذف فالرقابة الإدارية ىي عممية تساىـ في التأكيد مف تحقيؽ الاستخداـ الأ
 البشرية والمادية المتاحة.

هي ذلك النشاط الذي يضمن تنفيذ العمل وفقا لما الباحث أف الرقابة الإدارية:  يرىو 
 هو محدد ويكشف عن التجاوزات  الحاصمة.

 

                                           
(1 )

ؽدد ؿا دنًزددؼٔع، دلػدؿة دنؼ يددس، دنؼًهٛددس دلػدؿٚددس ٔدنٕ ٛفددس دنؼ يددس ٔدلطدداس دلػدؿ٘، يُشددٕؿد  دنضه ددٙ دنضلٕقٛددس، 

 .29، ص2009ن ُ ٌ،  -بٛـٔ 
(2 ) 

 .529ؽ ؿا دنًزؼٔع، دلػدؿة دنؼ يس، دنؼًهٛس دلػدؿٚس ٔدنٕ ٛفس دنؼ يس ٔدلطاس دلػدؿ٘، يـرغ م بق، ص 

(3 )
 .13صًؼ٘ مهًٛ ٌ دنل ٛا ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔدنً نٛس ػهٗ دلأرٓقة دنضكٕيٛس، دنًـرغ دنن بق، ص 
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 :أهمية الرقابة الإدارية وأهدافها -ثالثاا 

دؼ إلى تحقيؽ غاية تعد الرقابة الإدارية مف أىـ الوظائؼ وأكثرىا نشاطا، كونيا تي
إدارية وقانونية، مف خلاؿ تجسيدىا عمى الواقع العممي، بما يقتضيو مف إجراءات وتدابير 

 فيمايمي: يةمىفعالة،وتتمثؿ ىذه الأ

 :أهمية الرقابة الإدارية -أ

ة ظإف اليدؼ مف الرقابة الإدارية ىو تحقيؽ مصمحة الإدارة نفسيا مف خلاؿ المحاف
لعاـ، كما أنيا أداة لتنفيذ القوانيف وتبرز أىمية الرقابة الإدارية مف عمى حسف سير المرفؽ ا

 خلاؿ التالي: 

الكشؼ عف المشاكؿ والعوائؽ التي تقؼ  ىدارية إلدارية لمجية الإتيدؼ الرقابة الإ -
إزاء تنفيذ الخطط العامة، وتمكنيا تعديميا أو العدوؿ عنيا كمية في الوقت المناسب، وتكشؼ 

 .(1)ناء الييكؿ التنظيمي لوحدتو الإداريةأي خمؿ يسود ب
الرقابة الإدارية وظيفة مطموبة عمى كؿ المستويات الإدارية، وليست مقصورة عمى   -

ف كانت تختمؼ مف موقع لآخر حسب اختلاؼ السمطات المخولة  الإدارة العميا فقط، وا 
يؤدي سوء لممديريف في المنظمة، وتتمتع الإدارة العامة بامتيازات وتمارس سمطات 

استخداميا إلى إلحاؽ الضرر بحقوؽ وحريات الآخريف مما يستوجب ضرورة إخضاعيا 
 (2)لرقابة فعالة لكي تبقى ضمف نطاؽ النظاـ ومنعيا مف التعسؼ والاستبداد.

 في العمؿ ووضع خيارات لمحد منيا خرأتوفير بدائؿ وأساليب حديثة لحؿ مشكمة الت -
لميعاد المقرر تمقائياً، حتى يمكف الوصوؿ إلى معدلات الحضور في ا ىلإوتدفع بالعامميف 

 العمؿ والإنتاج المطموبة.
                                           

(1 )
 .53نٛ مٛس ٔدنلؼ لٛس ػهٗ حػً ل دنزً ػ   دنًضهٛس، يـرغ م بق، صيضًؼ دنؼٚؼديَٕٙ يضًؼ ػ ؼ دنؼ ل، دنـق بس دن 

(2 ) 
دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاقتٓ  بكف ءة دلأػدء، ؿم نس ي رندتٛـ، ر يؼدس َد ٚل دنؼـبٛدس نهؼهدٕو حصًؼ بٍ ط نش بٍ ْهٛم دنضـبٙ، 

 .26، ص 2003دلأيُٛس، دنـٚ ع، 
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 ( 1)حتراـ التدرج الرئاسي وكؿ فرد يعمؿ وفؽ القانوف.االحفاظ عمى النظاـ العاـ و  -
دارية تقدـ المساعدة إلى الإدارة العميا في الوزارات والدوائر الحكومية، لمتأكد الرقابة الإ -

لى تزويدىا بالمعمومات مف أف الأىداؼ ا لمحددة قد تـ إنجازىا وفقا لمسياسة المرسومة، وا 
 (2)والبيانات عما يجري عمى الواقع بيدؼ إحكاـ الرقابة، والتقييـ والمساءلة.

الرقابة تحتؿ مكاناً إستراتيجياً ىاماً بيف كافة العناصر الخاصة بالعممية الإدارية، بما   -
تحتـ أف تكوف مرتبطة بيا وجوداً وعدماً، فمف ناحية لا يمكف  يجعميا تتأثر وتؤثر فييا بدرجة

لمرقابة أف تباشر بمعزؿ عف الوظائؼ الإدارية الأخرى، ومف ناحية أخرى لا يمكف ليذه 
الوظائؼ أف تتـ في الواقع العممي كما ىو مرسوـ ليا، أو عمى الأقؿ لا يمكف التحقؽ مف 

 دوف أف تكوف ىناؾ رقابة فعالة. أنيا قد تمت في الواقع كما ىو مخطط ليا،
 قات التي تقؼ إزاء تحقيؽ الأىداؼقدرة الرقابة الإدارية عمى الكشؼ عف المعو  -

والإعلاف عف التقويـ والتصحيح، وتتضمف ىذه العممية اتخاذ إجراءات وتدابير مف شأنيا 
تي تواجيو والمحتممة في توفير الظروؼ المناسبة، بغرض التغمب عمى المشكلات ال

بما يتلاءـ ويتناسب مع  ،كأف تعيد النظر في الأىداؼ أو السعي إلى تطويرىا المستقبؿ
السياسات الجديدة والتغيرات المطموبة، وىي تتضمف أيضاً إجراء التعديؿ الضروري في 
الأىداؼ والمعايير بناءًا عمى خبرات السابقة، حتى تكوف الأىداؼ والمعايير مناسبة لطاقات 

لتنفيذ مف ناحية، ومحققة للأىداؼ العامة مف ناحية ثانية، وملائمة أيضاً وقدرات أجيزة ا
 (3)لمظروؼ والعوامؿ المحيطة بالتنفيذ الفعمي مف ناحية ثالثة.

وبناءًا عمى ذلؾ يمكف القوؿ أف الرقابة تعد بالنسبة لمعممية الإدارية بمثابة الضمير الحي 
 أسماليةعاظمت خطورتو بعد الاتجاه إلى الر الذي يواجو الأعماؿ، ولقد اتسع ىذا الدور وت

                                           
(1 ) 

 .352ؿة دنؼ يس،"دنً  ػا ٔدنتق ٛق"، يـرغ م بق،صيضًؼ مؼٛؼ ػ ؼ دنفت س، ٔيضًؼ فـٚؼ دنظضٍ، دلػد

(2 )
 .21صًؼ٘ مهًٛ ٌ مضًٛ ت نل ٛا ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔدنً نٛس ػهٗ دلأرٓقة دنضكٕيٛس، دنًـرغ دنن بق،ص

(3 )
 .254ص  ػ ؼ الله ؽه س، دلػدؿة دنؼ يس، يـرغ م بق،
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وانكماش دور الدولة اتجاه المجالات الاقتصادية دوف المجالات الاجتماعية أو المجالات 
 (1)الثقافية أو المجالات السياسية، التي في الأساس ىي العمود الفقري للإدارة.

الضروري عمييا أف تمـ إف أجيزة الرقابة داخؿ الأجيزة والوحدات الحكومية المختمفة مف 
بكافة الأساليب والأدوات الحديثة لمرقابة، حتى تستطيع تحقيؽ المفيوـ الحديث لمرقابة، وأف 
تكوف أداة مساندة للإدارة الحكومية في المجالات المختمفة، وترجع الحكمة في ذلؾ إلى أف 

ىاـ مف أركاف عممية الرقابة في حد ذاتيا تمثؿ إحدى حمقات الإدارة بصفة عامة، وركف 
 ىياكؿ إدارة البرامج في القطاع الحكومي.

 أهداف الرقابة الإدارية: -ب

إف الميمة الرقابية لمجياز الإداري عمى أعماؿ الإدارة لو دوافع ومبررات متميزة  حتى 
تقوـ الإدارة العامة بنشاطيا الإداري عمى أكمؿ وجو، وعميو كاف لابد أف يكوف لو وجية 

ظر إلى ما أسفرت عنو تمؾ الميمة، ومدى تحقيقيا إلى ما تسعى إليو يستقر عندىا فين
الدولة، ومف ىذا المنطمؽ يمكننا القوؿ أف لمرقابة الإدارية أىدافا تسعى إلى ترجمتيا عمى 

 أرض الواقع وتتمخص فيما يمي:

التحقؽ مف أف الأعماؿ تسير في اتجاه اليدؼ المرسوـ بصورة فعالة وليذا فيي لا   -1
بؿ  القوانيف والتنظيمات  والتعميماتبالتأكد مف أف النشاط الإداري يمارس في حدود تكتفي 

وبمراعاة  بأفضؿ طريقة وتعطي أفضؿ النتائج تنفذ ،إنيا تمتد لمتأكد مف أف الواجبات الإدارية
 .(2)الكفاءة في الأداء والاقتصاد في النفقات

اء والانحرافات، فالرقابة تتعدد تيدؼ الرقابة الإدارية إلى تحديد المسؤوؿ عف الأخط -2
 إدارةوتختمؼ باختلاؼ الجية التي تمارسيا، فمثلا الوزير في وزارتو ىو المسؤوؿ الأوؿ عف 

المرفؽ الذي يمثمو  في إطار السياسة العامة لمدولة، وعميو فإف الوزير يتابع سير العمؿ عف 

                                           
(1 )

 .58 لٛس ػهٗ حػً ل دلػدؿة دنًضهٛس، يـرغ م بق، صيضًؼ دنؼٚؼديَٕٙ يضًؼ ػ ؼ دنؼ ل، دنـق بس دننٛ مٛس ٔدنلؼ
(2 )

 .47دننٛؼ يضًؼ صنٍ دنزْٕـ٘، دنـق بس ػهٗ يشـٔػ   دمتخً ؿ دنلق ع دنؼ و، يـرغ م بق، ص
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الأىداؼ العامة لمدولة، وتتدرج  طريؽ الأجيزة المعاونة لو، ويمارس الرقابة بما يكفؿ تحقيؽ
قمة اليرـ إلى أف تصؿ إلى الموظفيف  ىىذه المسؤولية  بيف موظفي المرفؽ مف أعم

التنفيذييف، فمف خلاؿ رقابة السمطة العميا يمكف تحديد المسئوؿ عف تمؾ الأخطاء 
 .(1)والانحرافات"

فقد أصبح لمرقابة  ،ؿداء العمكد مف أف الموظفيف ممتزموف بالقوانيف والأنظمة لأأالت -3
وشحف ىمميـ وطاقتيـ، مف خلاؿ إبراز  لتزاـ العامميف بعمميـ،االإدارية دور فعاؿ في 

 الجوانب الإيجابية في أعماليـ وعدـ التركيز عمى الجوانب السمبية فقط.
التحقؽ مف مشروعية الأعماؿ الإدارية ومدى صحة تطبيؽ الإدارة لمقوانيف وتنفيذ   -4
مات، وبيا يمكف الوقوؼ أولا عمى سير العمؿ وما قد يعتريو أو يشوبو مف تعميمفيف لظالمو 

نقص، أو تقصير أو انحراؼ، والتأكد مف مدى تحقيؽ الأىداؼ العامة التي مف  أجميا 
مارست الإدارة نشاطيا، والمتمثمة في  تحديد الصعوبات والعقبات التي تعترض سبيؿ 

إلى العلاج الناجع لتقويـ الخطأ وتدارؾ العيوب وسد  الإدارة، ومف ىنا تصؿ الرقابة الإدارية
الثغرات والنقص، الذي قد تقع فيو الإدارة في أثناء ممارستيا النشاط الإداري، والعمؿ عمى 

 .(2)ضماف حسف سير العمؿ وانتظامو
دارية لكافة المعمومات الضرورية الخاصة بالمستويات التأكد مف إدراؾ القيادات الإ -5

ي يشرفوف عمييا، حتى تتـ عمميات التنسيؽ والتوجيو، واتخاذ القرارات بصورة الإدارية الت
سميمة، تحقؽ في النياية أىداؼ السياسة العامة، وتحقؽ ارتباط الجياز الإداري وأفراد 

 .(3)الجياز الحكومي بالأىداؼ العامة لمدولة
مع  الوقوؼ عمى المعوقات التي قد تقؼ إزاء تحقيؽ الأىداؼ بغرض علاجيا، -6

اقتراح الحموؿ الملائمة لمعالجة الأخطاء والثغرات مع تحديد المسؤوؿ عف الأخطاء 
                                           

(1 )
 321ص  ،2005، 3م نى دنشٕدبكس، دنـق بس دنً نٛس، يزهس دنضلٕا، إطؼدؿ يزهل دنُشدـ دنؼهًٙ،ر يؼدس دنكٕٚدا، دنؼدؼػ 

 ٔي  بؼؼْ .
(2) 

 .60، ص 1999ع نؼ عهٛم دنظ ْـ، دنلؼ ء دلػدؿ٘، قؼ ء دلن  ء، قؼ ء دنتؼٕٚغ،   تٕرؼ مُس َشـ، ػً ٌ،  
(3 ) 

 .48دننٛؼ يضًؼ صنٍ دنزْٕـ٘، دنـق بس ػهٗ يشـٔػ   دمتخً ؿ دنلق ع دنؼ و، يـرغ م بق، ص
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وترشيد عممية اتخاذ القرارات، وخاصة ما يتعمؽ منيا بالسياسة العامة لمعمؿ  ،(1)والانحرافات
 (2)وأىدافو.
خطاء فور وقوعيا وتوقؼ انحراؼ الإدارة وسوء استخداـ السمطة تكتشؼ الأ -7

لغاء ما قد يصدر مف قرارات شابيا شيء مف ىذا الممنوحة لي ا والخروج عف القانوف، وا 
والأنظمة والتعميمات أثناء ممارستيا  ،والتأكد مف التزاـ الإدارة بكافة القوانيف (3)القبيؿ

 .لنشاطيا
الكفاءة في أداء الوحدات الحكومية فعاؿ بالنسبة لنتائج  ىالتحقؽ مف أف مستو    -8

مع الالتزاـ بالسياسات الإدارية، وىذا يتطمب  ،(4)حقيؽ التوازف بينيماالبرامج المختمفة وت
متابعة التنفيذ مف قبؿ الجيات المختصة، لمتأكد مف وضوح القرارات والتعميمات الإدارية 

وبالتالي  صاصو، بحيث لا يترؾ مجاؿ لمتأويؿالمختمفة الموجية لكؿ جية كؿ حسب اخت
 ي بالضرورة إلى تحقيؽ أىداؼ المؤسسة بكفاءة وفاعمية.إساءة الاستخداـ، الأمر الذي يقض

والانحراؼ الإداري يعني استغلاؿ السمطة  ،الكشؼ عف الانحراؼ الإداريتساىـ في  -9
أو الوظيفة لتحقيؽ أغراض شخصية بعيدة عف المصمحة العامة رغـ انسجاـ أعماؿ الإدارة 

 .(5)مع القوانيف والأنظمة والتعميمات

 ائص الرقابة الإداريةالفرع الثاني: خص

إف خضوع الإدارة لرقابة فعالة عمى أعماليا يعد ضرورة لمتحقؽ مف مطابقة القرارات 
الصادرة مف الإدارة لمقواعد القانونية الممزمة، وتوقيع الجزاء عمى مخالفتيا، بؿ حتى تستطيع 

 يمي:  تحقيؽ الغاية المرجوة منيا، لابد مف توفر بعض الخصائص التي نستعرضيا فيما

                                           
(1 )

 .254، ص1995ػ ؼ الله ؽه ّ، دلػدؿة دنؼ يس، يق بغ ر يؼس ػيشق، 

(2 )
 .49دننٛؼ يضًؼ صنٍ دنزْٕـ٘، دنـق بس ػهٗ يشـٔػ   دمتخً ؿ دنلق ع دنؼ و، يـرغ م بق، ص  

(3 )
 .254ػ ؼ الله ؽه س، دلػدؿة دنؼ يس، يـرغ م بق، ص  

(4 )
 .49دننٛؼ يضًؼ صنٍ دنزْٕـ٘، دنـق بس ػهٗ يشـٔػ   دمتخً ؿ دنلق ع دنؼ و، يـرغ م بق، ص 

(5 )
 ٔي  بؼؼْ . 23س دلػدؿٚس ٔدنً نٛس ػهٗ دلأرٓقة دنضكٕيٛس، يـرغ م بق، صصًؼ٘ مهًٛ ٌ دنل ٛا ، دنـق ب
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تعد الرقابة الإدارية رقابة وقائية فيي لا تحد مف التجاوزات التي  خاصية الوقائية: -1
تقع  فييا الإدارة تجاه ذاتيا أو تجاه الأفراد، فحسب بؿ أنيا تعمؿ عمى أف لا يصدر أي 
قرار أو تصرؼ أو عمؿ إلا في حدود القانوف وفي إطار احتراـ مبدأ المشروعية، وبما لا 

 لمشؾ، فإف الرقابة الإدارية تكوف أكثر جدية وفعالية إذا ما التزمت بالمقومات يدع مجالاً 
الرئيسية، فوفاء الإدارة بالتزاماتيا يجعميا قوية و يحقؽ ليا ما كانت تصبو إليو مف سير 

 (1)منتظـ للإدارة، وبعيدا عف التعسؼ، وىي الرقابة الوقائية الأمثؿ للإدارية الناجعة.
إف الرقابة المستمرة الفاعمة تعمؿ عمى سرعة اكتشاؼ رارية: خاصية الستم  -2

الأخطاء والتعرؼ عمى أسبابيا، والقياـ بإبلاغ المسئوليف عنيا في الوقت المناسب لكي يتـ 
 (2)التصحيح والتعديؿ.

ضوعية، وواقعية في تأدية أف تكوف الرقابة الإدارية مو  خاصية الموضوعية:  -3
 (3)لنظاـ الرقابي مع حجـ المنظمة وطبيعة الأنشطة التي تؤدييا.ويتطمب ىذا توافؽ ا وظيفتيا
تساعد في متابعة وضبط الأحداث المستقبمية واتخاذ   :الستشرافخاصية  -4

 لذلؾ. ةاللازمتالاحتياطا
دارية ترتبط بالمعمومات اللازمة عف إف فعالية الرقابية الإ خاصية التنظيم: -5

الوقت المحدد، وأف يكوف النظاـ الرقابي ملائما  المداخلات أو العمميات أو المخرجات في
 لظروؼ الحالة الراىنة.

 تشير إلى الأخطاء وتحدد مرتكبييا: إف الرقابة الإدارية عممية دقيقة خاصية الدقة -6
 .(4)وتبيف طرؽ معالجتيا وتصويبيا

                                           
(1 ) 

 .44، ص2003حصًؼ بٍ ط نش بٍ ْهٛم دنضـبٙ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاق تٓ  بكف ءة دلأػدء، يـرغ م بق، 
(2 )

ػدؿ حبدٕ (، دنلؼد ء دلػدؿ٘ إبـدْٛى ػ ؼ دنؼقٚق شٛض ، دنلؼ ء دلػدؿ٘ ) ي ؼح دنًشـٔػٛس، تُظٛى دنلؼ ء دلػدؿ٘، ٔ ٚس 

 .232، ص 2001دنؼقو نهق  ػس، يظـ، 

(3 )
 .45، ص2003حصًؼ بٍ ط نش بٍ ْهٛم دنضـبٙ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاق تٓ  بكف ءة دلأػدء، يـرغ م بق، 

(4 )
 ،29ػ ؼ الله ػ ؼ دنـصً ٌ دنًُٛ ٌ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاقتٓ  ب لأػدء دنٕ ٛفٙ، يـرغ م بق، ص
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ويبدو  (1)نطاؽ الرقابة الإدارية أوسع بكثير مف الرقابات الأخرى،خاصية الشمولية:  -7
لؾ جمياً في أف الرقابة الإدارية بناءًا عمى تظمـ أو بدونو تتسع لتشمؿ بحث مشروعية ذ

 لا يقتصر عمى الأعماؿ القانونية القرارات الإدارية وكذلؾ ملائمتيا، فمجاؿ الرقابة الإدارية
بؿ تمتد ليشمؿ جميع نواحي العمؿ الإداري القانونية والاقتصادية  ،والمنازعات الإدارية

يمية والإجرائية، كما تشمؿ كؿ الأعماؿ التي تدخؿ في النشاط الإداري تخطيطاً وتنفيذًا والتنظ
 ومتابعةً.
إف الرقابة الإدارية تميز بيف الأخطاء الرئيسية والثانوية، مع  خاصية التمييز: -8

 .(2)التركيز عمى معرفة أسباب تمؾ الأخطاء لاقتراح كيفية المعالجة
ح اليدؼ مف الرقابة، ووضوح الأساليب الرقابية ونعني بو وضو  خاصية الوضوح: -9

 .(3)ووضوح الأساليب أو المؤشرات المعتمدة لمقارنة النتائج الفعمية بيا
 لوقت المصروؼ عمى عمميات الرقابةعمى اختصار الجيد وا خاصية المساعدة: -11

ما  وذلؾ مف خلاؿ تحديد نقاط إستراتيجية في النشاط، يتـ الاستغناء بتفتيشيا عف تفتيش
 قبميا، حيث تدؿ صلاحيتيا عمى صلاحيات ما قبميا.

حسف توقيت المعمومات المقدمة، فالمعمومات المتأخرة  خاصية التوقيت والتفاق: -11
 .تفقد معناىا وفائدتيا بصفة جزئية أو كمية، وبذلؾ تصبح لا قيمة ليا بعد انقضاء الوقت

يرىا وكذا عممية عممية الرقابة عمي الجيات الإدارية وغ خاصية التفاق: -12
 .(4)الإشراؼ عمى النظاـ العاـ لا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفتيا

 

 

                                           
(1 ) 

ندٗ إم دنـق بس دنلؼ لٛس فٙ دنُظ و دنفـَنٙ، فتلتظـ ػهٗ يشـٔػٛس دنلـدؿ ػٌٔ دن ضج فٙ يالًتّ دنتٙ تتدـ  ػًٕيد  يخ

 ػدؿة دنتلؼٚـٚس.مهقس دل
(2 )

 .46- 45 يـرغ م بق،حصًؼ بٍ ط نش بٍ ْهٛم دنضـبٙ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاق تٓ  بكف ءة دلأػدء،
(3 )

 .30دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاقتٓ  ب لأػدء دنٕ ٛفٙ، يـرغ م بق، صػ ؼ الله ػ ؼ دنـصً ٌ دنًُٛ ٌ، 
(4 )

 . 50ص، صًؼ بٍ ط نش بٍ ْهٛم دنضـبٙ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاقتٓ  بكف ءة دلأػدء،يـرغ م بقح 
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 رقابة الإدارية ووسائمهامالنظرية ل الأسسالمطمب الثاني: 

حتى تكوف عممية الرقابة الإدارية ناجحة، لابد ليا مف أسس وقاعدة متينة تستند إلييا 
الإدارية عمى أكمؿ وجو ممكف، ولدراسة  مف أجؿ تحقيؽ رقابة فعالة تؤدي إلى سير الأعماؿ

ىذه الأسس ارتأينا تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف نتناوؿ في الفرع الأوؿ الأسس النظرية 
 لمرقابة الإدارية أما الفرع الثاني فقد خصص لوسائؿ الرقابة الإدارية وذلؾ عمى النحو الأتي:

 الفرع الأول:الأسس النظريـة لمرقابـة الإدارية

 بة الإدارية أسس قائمة عمييا في ممارسة العمؿ الرقابي عمى مختمؼ الأنشطةمرقال
 في مايمي : ىذه الأسس الإدارية وتتمثؿ

يقصد بالشرعية في معناىا العاـ، سيادة حكـ القانوف، بمعنى   احترام مبدأ الشرعيـة: -أ
معنى الشامؿ أف تكوف جميع تصرفات الإدارة في حدود القانوف، و يؤخذ القانوف ىنا بال

لجميع القواعد الممزمة في الدولة سواء كانت مكتوبة أو غير مكتوبة وأياً كاف مصدرىا، مع 
 .(1)مراعاة التدرج في قوتيا

كما عرؼ مبدأ الشرعية عمى أنو:" خضوع الجميع حكاـ ومحكوميف لمقانوف ولسيادة 
خضوع الدولة لمقانوف في ظؿ  وىذا المبدأ يثير فكرة الدولة القانونية، ومعناىا (2)القانوف"،

صور نشاطيا و مختمؼ التصرفات والأعماؿ التي تصدر عنيا، فجميع السمطات العامة في 
الدولة يجب أف تمتزـ بحكـ القانوف عند مباشرتيا للاختصاصات المخولة ليا، والإدارة 

القواعد  باعتبارىا إحدى سمطات الدولة يتعيف عمييا كغيرىا مف السمطات أف تحترـ مجموعة
 القانونية المنظمة لمدولة و أف تمارس نشاطيا في نطاقيا.

                                           
(1 )

 .21، ػدؿ دنفكـ دنؼـبٙ، دنل ْـة، ص 6مهًٛ ٌ دنظ ٔ٘، دنلؼ ء دلػدؿ٘، دنكت ع دلأٔل، قؼ ء دلن  ء، ؽ
(2 ) 

 ،2009، ػدؿ ْٕيدّ نهق  ػدس، 5ً ؿ ػٕدبؼ٘، َظـٚس دنلـدؿد  دلػدؿٚس بٍٛ ػهى دلػدؿة دنؼ يدس ٔدنلد ٌَٕ دلػدؿ٘، ؽػ
 .161ص
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إف الرقابة تأثر عمى مبدأ المشروعية حيث أف التزايد المتصاعد لمنشاط الإداري في 
الدولة واتساع نطاؽ مجالاتيا المختمفة، وزيادة الأعباء الممقاة عمى عاتقيا، وكمما ازدادت 

ف الإدارة كونيا سمطة عامة، و بيف الأفراد بيدؼ تحقيؽ العلاقات والروابط التي تنشأ بي
مبدأ سيادة  باحتراـالمصالح، كاف مف الضروري مف إيجاد وسائؿ فعالة و كفيمة بإلزاـ الإدارة 

القانوف، ومنعيا مف التعسؼ في استخداـ سمطتيا، وىذا يستتبع بالضرورة الرقابة عمى 
 يض عمى للأفراد المتضرريف مف ذلؾمنيا والتعو  أعماليا مع إمكانية إبطاؿ المخمؼ لمقانوف

 ليتيا وضرورة الرقابةوىذا الموضوع الياـ والدقيؽ الذي يصادؼ دراسة نشاط الإدارة وفعا
حتى يمكف التوفيؽ وتحقيؽ التوازف بيف امتيازات الإدارة وحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، بمعنى بيف 

 المصالح العامة والمصالح الخاصة.

رفات الإدارة القانونية للأنواع مختمفة مف الرقابة، أمر لا بد منو ذلؾ إف إخضاع تص
لضماف احتراـ مبدأ المشروعية والسير الحسف للإدارة والمرافؽ العمومية، بغرض تحقيؽ 
المصمحة العامة عمى أتـ وجو ممكف لأنو لاقيمة لمبدأ المشروعية إذا لـ يقترف بتنظيـ 

 .(1)إداري

عية يتحقؽ بتوفير مجموعة مف الضمانات التي تكفؿ احتراـ ىذا مبدأ المشرو  واحتراـ
المبدأ الأساسي والجوىري الذي تقوـ عميو الدولة المعاصرة، فلا يكفي أف نعمف مبدأ سيادة 

 تي تضمف سيادة أحكامو عمى الجميعالقانوف كأساس لمدولة، بؿ يتعيف توفير الضمانات ال
 ف الضمانات الآتية: وحتى يحقؽ المبدأ نتائجو المرجوة نبي

لا يمكف احتراـ مبدأ المشروعية إلا إذا طبقت الدولة مفيومو العاـ وأخذت بمبادئو  -
، إذ أنو لا وجود إلى الحرية التنفيذية والتشريعية والقضائية السامية مف فصؿ بيف السمطات

 .(2)إذا اجتمعت ميمات التشريع والتنفيذ في يد ىيئة واحدة أو جية واحدة

                                           
(1 ) 

 .67صً ػٔ ػصً ٌ، دنٕم لم غٛـ دنلؼ لٛس نهـق بس ػهٗ حػً ل دلػدؿة دنًضهٛس فٙ دنزقدلـ، يـرغ م بق، ص
(2 )

 .30، ص2004، ػدؿ دنخل فس، ػً ٌ، 1، دػهٙ عق ؿ دنشُق ٔ٘، يٕمٕػس دنلؼ ء دلػدؿ٘
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يا أي خضوع القاعدة القانونية الدنيا لما ضميف تدرج القواعد القانونية وارتباطيا ببعتأ -
يعموىا مف قواعد، فالدستور يمثؿ أسمى القواعد القانونية في الدولة، وليذا فيي تأتي مف 
حيث الأىمية في قمة البناء القانوني في الدولة، وتحكـ بذلؾ القواعد القانونية الأخرى التي 

ف تتقيد في شكميا وموضوعيا، بما تقضي بو تمؾ القواعد الدستورية التي تعمو عمى يجب أ
 ما عداىا في الدولة.

كؿ عمؿ أو تصرؼ تقوـ بو الإدارة مخالؼ لمقانوف أو ليس لو أساس قانوني يعد  -
غير مشروع، ويصبح محلا لمطعف فيو أماـ الجيات المختصة بواسطة الطعوف الإدارية، أو 

 .(1)القضائية

لقياـ الدولة  الأساسياحتراـ الحقوؽ والحريات الفردية وحمايتيا، والتي تمثؿ اليدؼ  -
القانونية، حيث تختمؼ غاية الحكومة القانونية عف الحكـ الاستبدادي، حيث تسعى دائما إلى 
تحقيؽ المصمحة العامة وتيدؼ إلى احتراـ حقوؽ الأفراد مف أي اعتداء ولو كاف مف أعمى 

 في الدولة. السمطات

ضرورة فرض وتنظيـ رقابة عمى مشروعية السمطات الثلاث، وتتضمف حماية فعالة  -
لمقواعد القانونية المقيدة في الدولة، حتى تصبح تمؾ القواعد قيداً عمى نشاط السمطات 
المختمفة، بحيث إذا خولفت تمؾ القواعد يوقع القضاء الجزاء المقرر في القانوف بخصوص 

ويستقيـ  انونية مف محاولة العبث بأحكامياالؼ، وبيذه الوسيمة تسمـ القواعد القالتصرؼ المخ
إذ يضمف  إلى حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـأمر النظاـ القانوني في الدولة، ونصؿ بذلؾ 

عادتيا  ىذا النوع مف الرقابة لكؿ شخص تأثرت مصالحو مف قرارات الإدارة سلامتيا بؿ وا 
 .(2)يياإليو إذا ما اعتدي عم

                                           
(1 )

 .163ػً ؿ ػٕدبؼ٘، َظـٚس دنلـدؿد  دلػدؿٚس بٍٛ ػهى دلػدؿة دنؼ يس ٔدنل ٌَٕ دلػدؿ٘، يـرغ م بق،ص

(2 )
 .30دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاقتٓ  بكف ءة دلأػدء، يـرغ م بق، ص حصًؼ بٍ ط نش بٍ ْهٛم دنضـبٙ، 
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إف مف شأف الرقابة الإدارية أف تقمؿ مف   المواطنين:تشجيع الحوار بين الإدارة و  -ب
الحواجز الموجودة بيف الإدارة و بيف المتعامميف معيا، و بالتالي تقوـ الإدارة بيذه الرقابة عف 

 ناء عمى تدخؿ مباشر مف المواطنيفطريؽ إصلاح بعض الأخطاء، إما بصفة تمقائية أو ب
ف الأداء العاـ عمؿ إنساني يقوـ بتأديتو عنصر بشري وىو عرضة لمخطأ والانحراؼ مما لأ

 .(1)يستوجب مراقبتو لتفادي الأخطاء

ومف نتائج ىذا الحوار أف يؤدي لا محالة إلى التخفيؼ مف بعض العيوب التي تعرفيا 
في مراقبة الإدارة  الإدارة مف روتيف و بيروقراطية، و بالتالي يجعؿ المواطنيف أعضاء نشطيف

والتعامؿ معيا عوض أف تعتبر قراراتيا نيائية لا يمكف مراجعتيا، ومدلوؿ ىذا الحوار عف 
 يمتد أيضاً إلى مراقبة الملائمة طريؽ الرقابة الإدارية يتعدى حدود مراقبة الشرعية، إذ قد

 .(2)دىاالتي قد يساىـ في سد الثغرات التي تعجز الرقابة القضائية والسياسية عف س

إف الرقابة الإدارية ميما كانت أىميتيا فيي لا تصؿ إلى درجة الرقابة القضائية، ولكنيا 
مع ذلؾ لا تستطيع تجاوز الحدود المفروضة عمى ىذه الأخيرة، التي تقتصر في أغمب 
الأحياف عمى مراقبة الشرعية، فقد تمتد وتتعدى إلى مراقبة الملائمة، ولا تقؼ ىذه المراقبة 

حد  تقرير واقع، بؿ يمكف أف تعمؿ عمى تصحيح ىذا الواقع بتغيير أو إصلاحو أو جعؿعند 
 .(3)لو، بصفة تمقائية أو بناءًا عمى تدخؿ المواطنيف

 الفرع الثاني: وسائل الرقابة الإدارية

تخضع الرقابة عمى الأعماؿ الإدارية لمقاييس أو  والتنظيميالعممي و بالمفيوـ الفني 
تسجؿ النتائج بدقة، بحيث يعمـ كؿ فرد في التنظيـ أيف وقع التنظيـ وحدات قياس، ثـ 

بالنسبة لتحقيؽ الأىداؼ، ولا يعني ىذا أف الإداري عندما يباشر وظيفة الرقابة سوؼ يمسؾ 
بالساعة لكي يقيس الوقت والحركات، إلا أف الرقابة كوظيفة يكوف لكؿ فرد في التنظيـ 

                                           
(1 )

 .174، ص يـرغ م بقٌ دلػدؿ٘،َ طـ ن  ػ، دنٕرٛق فٙ دنل َٕ

(2 )
 .59، ص 2010، 1ػ ؼ دنل ػؿ ب ُٚس، دنـق بس ػهٗ دنُش ؽ دلػدؿ٘، دنـق بس دلػدؿٚس دنـق بس دنلؼ لٛس، ػدؿ دنلهى، ؽ

(3 )
 .58، ص َفل دنـرغ دنن بق 
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الإدارية وسائؿ ملائمة تتكامؿ وتتساند لتحقيؽ أىداؼ  نصيب منيا، وتتطمب وظيفة الرقابة
 الرقابة.

إف العمؿ عمى تحقيؽ أىداؼ الرقابة الإدارية يتطمب وجود وسائؿ معينة ينفذ مف خلاليا 
 النشاط الرقابي، ومف ىذه الوسائؿ مايمي:  

ض وتعني كممة تقرير،عرض كتابي لمبيانات، وقد يتعمؽ بعر  التقارير الإدارية:-أولا 
وتسجيؿ النشاط أو ظروؼ قائمة، أو قد يتعدى ذلؾ إلى تحميؿ ىذه الظروؼ واستخلاص 

والتقارير الإدارية ىي التقارير التي توضع لتقدير كفاية العامميف في الإدارة أو لبياف  جالنتائ
اليومية، الأسبوعية، أو  ، التقاريررية، ومف أىميا التقارير الدوريةكيفية سير الأعماؿ الإدا

أو الفصمية، أو الحولية، أو بعد انتياء كؿ مرحمة مف مراحؿ العمؿ، أو بعد انتياء  الشيرية
العمؿ كمو، يقوـ بوضع التقارير عادة المكمؼ بالعمؿ وتكوف الجية المخاطبة فييا المستوي 

، وىذا لموقوؼ عمى الإنجازات والمشكلات، ومثؿ ىذه التقارير تكوف الإدارةالأعمى مف 
 .(1)حتوي عمى معمومات وبيانات إحصائية أو جداوؿ وحقائؽ وأرقاـمختصرة وت

تتـ الرقابة الإدارية عف طريؽ الإشراؼ أو المتابعة في  الإشراف والمتابعة:-اثانيا 
مختمؼ المستويات الإدارية، والتي تتمثؿ في رؤساء الأقساـ الذيف تنحصر مياميـ في 

كوف الإشراؼ الإداري فعالًا ومجدياً بإتباع أسموب وي ،(2)تحويؿ الأوامر والتعميمات إلى أفعاؿ
الجدارة والاستحقاؽ عند اختيار المشرفيف، ثـ تدريبيـ وتنمية قدراتيـ ومياراتيـ، واحتراميـ 
 لممبادئ الأخلاقية العامة ومبادئ العدالة والمساواة والحياد ومف أىـ وسائؿ الإشراؼ ما يمي:

 نفيذ وتحديد دور كؿ موظؼ فييا.تخطيط العمؿ يعني تعييف خطوات الت-

 التفتيش الدوري والتفتيش المفاجئ.-

                                           
(1 )

 .59ء، يـرغ م بق، صحصًؼ بٍ ط نش بٍ ْهٛم دنضـبٙ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاق تٓ  بكف ءة دلأػد
(2 )

 .48ص،  َفل دنـرغ دنن بق
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المتابعة فيي التعرؼ الدائـ المستمر عمى كيفية سير العمؿ عمى ضوء الخطة  أما
الموضوعية، ومدى التقدـ في تحقيؽ أىدافيا المرسومة، وىو الأمر الذي يفرض عمى جية 

للازمة بصفة دورية منتظمة، حتى تستطيع المتابعة لمحصوؿ عمى البيانات والمعمومات ا
 .اكتشاؼ الأخطاء فور حصوليا، والعمؿ عمى تداركيا وعدـ تكرارىا

حيث  يا تحمؿ طابع المراجعة والمتابعةتعد التظممات وسيمة رقابية لكون التظممات:-اثالثا 
 حراؼ، أو الأخطاء ميما كاف نوعياتضع الرؤساء في الصورة فيما يخص بعض أوجو الان

مف الخدمة  المستفيدوفلذا فإف الشكاوي عموماً عبارة عف وسيمة مف وسائؿ الرقابة، يمارسيا 
 .(1)ضد العامميف والمسئوليف

ييدؼ إلى التحقؽ مف حسف أداء الأعماؿ ودقة إنجازىا وسلامة  التفتيش الإداري:-ارابعا 
طاء ومعرفة أسبابيا الإجراءات المتبعة في التنفيذ، والتفتيش الإداري يسعى إلى كشؼ الأخ

وتحديد مسؤولية مف وقع فييا، ويتـ التفتيش عادة بإجراء مقابلات مع العامميف، يتـ فحص 
مكانية ترشيد عممية التنفيذأعماليـ ومناقشتيـ والوقوؼ عمى المشكلات التي تواجيي  ـ، وا 

فتيش ابتغاء يتولى جياز الرقابة الت، و (2)وكشؼ الأخطاء وتحديد أسبابيا والعمؿ عمى علاجيا
 وفقا لمقانوف، والتفتيش يكوف إما تفتيشا دوريا أو مفاجئا. الأعماؿالتأكد مف إنجاز 

: وىي وسيمة تساعد عمى جمع السجلات والإحصاءات والمراجعة الداخمية-اخامسا 
ورصد البيانات والمعمومات عف الأداء الفعمي والتمكف مف استرجاعيا عند الحاجة، لمعرفة 

الأعماؿ وتقييميا ومقارنتيا بما ىو مطموب، وعممية المقارنة تكشؼ عف مستوى إنجاز 
الأخطاء والانحرافات في الأداء، والمعمومات وتمكف مف البحث في مسبباتيا ووضع الحموؿ 

 .(3)اللائقة ليا

                                           
(1 )

 .61حصًؼ بٍ ط نش بٍ ْهٛم دنضـبٙ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاق تٓ  بكف ءة دلأػدء، يـرغ م بق، ص 
(2 )

 .49ػ ؼ الله ػ ؼ دنـصً ٌ دنًُٛ ٌ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاقتٓ  ب لأػدء دنٕ ٛفٙ، يـرغ م بق، ص
(3 )

 .50، صدنن بق دنًـرغ َفل
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وتعد البيانات الإحصائية والرسوـ البيانية مف الأدوات الرقابية الميمة التي تبيف نشاط 
سيؿ عممية متابعة النشاط، فعمى سبيؿ المثاؿ تعد الإحصائيات الخاصة المنظمة، وت

بالعامميف والخاصة بالإنتاج مف حيث الكمية، ومف حيث النوع والإحصائيات الخاصة 
بالتكاليؼ، وغيرىا عوناً لمجية الرقابية عمى استعماؿ بحوثيا لوضع الحموؿ لمعوقات التي 

 .(1)تواجو الإدارة

بمعنى أف  كؿ شيء عمى شكؿ البرنامج الموضوعبة المستخدـ أولا وقبؿ ويعتمد نوع الرقا
تكوف الرقابة محكمة حسب ما يتطمب البرنامج، وبسبب أف الرقابة تستخدـ أعدادا محدودة 
مف الأدوات الفنية، سنجد أف معظـ أنظمة الرقابة الداخمية ليا بعض الخصائص المشتركة، 

ة المواقؼ النظرية، ولكف يخدـ كؿ وحدة عمؿ في جميع ولا نتصور نظاـ الرقابة يكوف لخدم
والكشؼ عف  داة فعالة لمتأكد مف حسف التنفيذ، والمراجعة الداخمية التقييـ، أ(2)المستويات

 .(3)الماليةالتسييرية و الأخطاء والانحرافات في النواحي

 

 

 

 

 

 

 

 
                                           

(1 )
 .60ط نش بٍ ْهٛم دنضـبٙ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاق تٓ  بكف ءة دلأػدء، يـرغ م بق، ص حصًؼ بٍ

(2 )
 .346،ص2003يضًؼ مؼٛؼ ػ ؼ دنفت س، ٔػ.يضًؼ فـٚؼ دنظضٍ، دلػدؿة دنؼ يس،"دنً  ػا ٔدنتق ٛق"، دنؼدؿ دنز يؼٛس، 

(3 )
 .51ػٚس، يـرغ دنن بق، صدننؼٛؼ بهٕو، حم نٛب دنـق بس ٔػٔؿْ  فٙ تلٛٛى حػدء دنًؤمنس د قتظ 
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 المبحث الثاني

  نطاق الرقابـة الإداريـة أنواعها ومقومـاتها 

 ة في تدبير الشؤوف العامةتضي كؿ مف مبدأ دولة الحؽ والقانوف والمؤسسات، الحكميق
وتفعيؿ المفيوـ الجديد لمسمطة، الحرص عمى أف تقوـ الإدارة العمومية بدور أساسي داخؿ 
ىذا التنسيؽ المتكامؿ واليياكؿ المتطورة والمتجددة، والذي تجسده الدولة بكؿ مكوناتيا 

 والاقتصادية والاجتماعية والإدارية والثقافية. ومؤسساتيا السياسية

ومف الطبيعي أف تكوف الإدارة بكؿ مكوناتيا البشرية والقانونية والمادية في خدمة 
المواطنيف أساساً، التي تيدؼ إلى إشباع الحاجات العامة،المتمثمة في مختمؼ المرافؽ 

 (1)في جميع المجالات الأخرىالعمومية الخاضعة إلى الإدارة بشكؿ مباشر أو غير مباشر و 
وعميو تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف سوؼ نتناوؿ في المطمب الأوؿ نطاؽ الرقابة 

 الإدارية وفي المطمب الثاني أنواع الرقابة الإدارية  وصورىا. 

 ومبادئهاالمطمب الأول: نطاق الرقابة الإدارية 

ة، فالإدارة  تعني الاستخداـ الكؼء مجاؿ الرقابة  يتحدد بما تستيدفو الإدار          
بد وأف تشمؿ ىذه الأبعاد والفعاؿ لمموارد المالية والإنشائية والمادية، معنى ذلؾ أف الرقابة لا

ف كانت الموارد المالية تأتي دائما في المقدمة الأربعة فالرقابة عمؿ لابد منو في كؿ  ،وا 
الفرع الأوؿ نتناوؿ فيو مجاؿ  ،ثحي فرعيف ضمفت وسوؼ نتناوؿ في ىذا المطمب المجالا

اوؿ فيو مبادئ الرقابة الإدارية حتى يتسنى لنا فيـ ندارية أما الفرع الثاني فنتالرقابة الإ
 الموضوع مف مختمؼ جوانبو.

 

 

                                           
(1 )

  .11ػ ؼ دنل ػؿ ب ُٚس، دنـق بس ػهٗ دنُش ؽ دلػدؿ٘، يـرغ م بق، ص 
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 الفرع الأول: نطاق الرقابة الإدارية

لموارد ا يشمؿ أيضاو  ،التنظيميةالجوانب الإدارية إف نطاؽ الرقابة الإدارية يشمؿ مختمؼ 
 المالية والبشرية والمادية فيو يشمؿ ما يمي: 

إف الرقابة عمى الموارد المادية يشمؿ بعض النواحي  الرقابة عمى الموارد المادية: -أولا 
، وأكثر  مثؿ الرقابة عمى المخزوف، والتي تستيدؼ ألا تكوف كمية المخزوف أقؿ مف اللازـ

قابة فنية، والتي دة العمؿ، و ىناؾ أيضا ر مف اللازـ وتشمؿ أيضا الرقابة عمى ضماف جو 
 مكانيات المناسبة بما يتفؽ مع نوع وحجـ العمؿ المطموب.دارة للإالإ تستيدؼ استخداـ

لكي تتـ إدارة الأفراد بأحسف طريقة يجب التأكد  :(1)الرقابة عمى الموارد البشرية -ثانياا
اونة في تحقيؽ الأىداؼ، وىذا الأمر مف أف الموظفوف في الإدارة  ليـ قدرة وماىرة وأنيـ متع

 لائمة ليـ وتدريبيـيتضمف بعض الأنشطة مثؿ اختيار العامميف ووضعيـ في الأعماؿ الم
 أو ترقية. ةمكافأووضع معايير تقييما للأداء، ومنحيـ علاوات أو 

ر إف المعمومة الدقيقة في الوقت المناسب تعتب :(2)الرقابة عمى الموارد الإعلامية -ثالثاا
أصلا مف أصوؿ الإدارة، وبناءًا عميو فإف الرقابة عمى المعمومات الغرض منيا التأكد مف أف 
التنبؤات قد تـ إعدادىا بدقة في الوقت المناسب، وأف المعمومات قد تـ نقميا وتبادليا بيف 
كافة المستويات الإدارية، وبيذا يقؼ دور الرقابة في ىذه الناحية التعرؼ عمى مدي فعالية 

 قنوات الاتصاؿ ومعرفة المعوقات التي تحوؿ بينيا وبيف أداء دورىاالمطموب.   

يعد الوقت والجيد الجسماني مف العناصر الأساسية  الرقابة عمى الوقت والحركة: -رابعاا
في الإدارة وبالتالي لابد مف مراقبتيا، ومف ىنا ظيرت أىمية دراسة الوقت  الأعماؿفي إنجاز 
 والحركة.

                                           
(1 )

 .271، ص2005ػً ؿ بٕػٛ ف، دنٕرٛق فٙ دنل ٌَٕ دلػدؿ٘،ػدؿ ؿٚض َس دنزقدلـ 

(2 )
 .205، ص 2007دنزقدلـ، ، َ طـ ن  ػ، دنٕرٛق فٙ دنل ٌَٕ دلػدؿ٘، يق ؼس صنُ ٔ٘ 
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ة الوقت الإنجاز العمؿ الإداري ىي ملاحظة وتسجيؿ الوقت اللازـ لأداء إف دراس
عنصر مف عناصر العمؿ، أما دراسة الحركة فيي عبارة عف دراسة حركات العامؿ أثناء 

 تأدية لعممو الإداري بغية تفادي الحركات الغير ضرورية.

 الفرع الثاني: مبادئ الرقـابة الإداريـة

ف المواضيع اليامة والجوىرية كونيا تشكؿ ضرورة قانونية، ولقد تعد الرقابة الإدارية م
 (1)22،35،39،140،143إلى ىذه الرقابة في عدة مواد منيا: "المادة  1996أشار دستور

وتخضع المرافؽ العامة الإدارية لمجموعة مف المبادئ التي استقر عمييا القضاء والفقو والتي 
 يا لوظيفتيا، في إشباع حاجات الأفراد.تضمف استمرار عمؿ ىذه المرافؽ وأدائ

بمعنى أف يعكس النظاـ الجوانب الموضوعية في الرقابة وليس  مبدأ الموضوعية:-1
الجوانب الشخصية، فعندما يكوف الأداء والأساليب شخصية، فإف المدير قد يتأثر في الحكـ 

ف مع تجنب عمى الأداء، ولذا يجب استعماؿ معايير محددة وواضحة ومعمنة لممرؤوسي
 كيـ في عدالة الإدارة وموضوعيتياالمعايير العشوائية التي تثير رفض المرؤوسيف، وتشك

بمعنى أف يتدخؿ العامؿ الذاتي في الرقابة، مما تؤدي المعايير الموضوعية إلى شعور 
 العامميف بالرضا والطمأنينة والعدالة.

ف أفادىا في المدى إف عدـ دقة النظاـ الرقابي يضر بالمؤسمبدأ الدقة:  -2 سة حتى وا 
القصير، وأف حصوؿ المدراء عمى معمومات غير دقيقة مف خلاؿ الرقابة واستخداميا في 

 إصدار القرارات، يمثؿ كارثة تتحمؿ نتيجتيا المؤسسة في نياية الأمر.

مف الضروري أف يكوف نظاـ الرقابة مقبولًا مبدأ الإثارة والقبول من طرف العاممين:  -3
امميف فلا يجد النظاـ مقاومة، فإذا كاف مقبولًا يحقؽ فعالية عالية في الرقابة، فالرقابة مف الع

                                           
(1 )

، 4ٛؼ، قدد ٌَٕ دنًُ فػدد   دلػدؿٚددس، "تُظددٛى ٔدعتظدد ص دنلؼدد ء دلػدؿ٘"، ػٚددٕدٌ دنًق ٕػدد   دنز يؼٛددس، ؽعهددٕفٙ ؿشدد
 .17، ص2008
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الصارمة تؤدي إلى استياء ينتج عنو روح معنوية متدنية، وأداء غير فعاؿ وبالتالي تقؿ 
 .ةالإداري الأعماؿة في إنجاز فاءالك

ة الطبيعية مف جانب : يعني اتخاذ السبؿ المناسبة لممقاوممبدأ الحافز الذاتي -4
العامميف لمنظاـ الرقابي لأف نظاـ الرقابة ينظر إلى الأماـ، وذلؾ بوجود حافز ذاتي لتنفيذ 

 .(1)النظاـ والعمؿ عمى إنجاحو، مع مراعاة العوامؿ النفسية عند تطبيؽ ىذه النظـ الرقابية

مجرد تأويؿ يجب أف تقوـ الرقابة عمى المعمومات الواقعية وليس مبدأ الواقعية:  -5
للأوضاع، أي أف تكوف ىذه المعمومات معبرة عف الواقع الحقيقي بالفعؿ، لذا تتطمب الرقابة 
وجود شبكة مف الاتصالات في جميع الاتجاىات، لسيولة نقؿ المعمومات وتداوليا داخؿ 

 المؤسسة.

 الإدارةيعني أف يكوف النظاـ الرقابي صورة تعكس طبيعة نشاط مبدأ الملائمة:  -6
ويتلاءـ مع التنظيـ الخاص بيا وأىدافيا، مع التأكد مف عدـ نمطية النظـ الرقابية، أي لا 

 يختمؼ باختلاؼ نوعية الإدارة يوجد نظاـ رقابي يناسب كؿ الإدارات والنشاطات، بؿ أنو
مراحؿ التطور وطبيعة الظروؼ المحيطة بيا، كذالؾ مف حيث التوقيت المناسب لتطبيؽ و 

 الرقابة.

يجب أف يعمؿ أي نظاـ رقابي عمى مبدأ الاستثناء، حتى يتـ لفت أ الستثناء: مبد -7
انتباه الإدارة للانحرافات الميمة فقط، بمعنى أخر لا يجب أف يشغؿ الإدارة باليا بأعماؿ 
تسير بشكؿ سمس وطبيعي وسيؿ، وىذا يضمف أف انتباه الإدارة سيكوف موجياً نحو الخطأ 

عداد التقارير وتجنب ىدر وقت وماؿ الورية و غير ضر الوسيزيؿ الرقابة  غير اقتصادية، وا 
 .(2)وجيد الإدارة

                                           
 (1 )

 .56ص ،2002دلػدؿة دنًؼ طـة، دنؼدؿ دنز يؼٛس، دلمكُؼؿٚس،  ػهٙ دنشـٚل،
 (2 )

 .56م بق، ص دننؼٛؼ بهٕو، حم نٛب دنـق بس ٔػٔؿْ  فٙ تلٛٛى حػدء دنًؤمنس د قتظ ػٚس، يـرغ 
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: يجب أف يتكامؿ النظاـ الرقابي مع مبدأ التكامل بين الرقابة والقواعد القانونية -8
سائر القوانيف التنظيمية  خصوصاً النظاـ التخطيطي، وأف وسائؿ التكامؿ بيف التخطيط 

وضوح، كما ينبغي عمى المدراء أخذ العوامؿ في الاعتبار أثناء والرقابة يمكف تحديدىا ب
قياميـ بعممية التخطيط، مثؿ الأىداؼ والإستراتيجيات السياسية الخاصة بالمؤسسة، والتي 
تضيؼ أبعاداً مكممة لمنظاـ الرقابي، بمعنى أخر لا يمكف تصور وجود رقابة بدوف معايير 

فتي الرقابة والتخطيط في أف لابد مف الربط بيف وظيرقابية مستمدة مف التخطيط، وبالتالي 
التي تمثؿ الأساس الجوىري  ،حتى يتمكف مسئوؿ الرقابة مف تفيـ الخطط والمعايير واحد

 ولتحقيؽ عممية التكامؿ مف الضروري الالتزاـ بالتالي:  (1)و،لممارسة وظيفت

نما يجب أف يجب أف لا يكوف اليدؼ مف الرقابة إرضاء رغبات أو دوافع شخص - ية، وا 
 يكوف وسيمة لتحقيؽ أىداؼ موضوعية لا شخصية.

، بؿ إف نظاـ الرقابة الانحرافاتيجب أف تعمؿ الرقابة عمى الإبلاغ الفوري عف  -
المثالي يعمؿ عمى كشؼ الأخطاء قبؿ وقوعيا، معتمدة عمى الخبرة اللازمة وتعمؿ عمى 

 .(2)اتخاذ الاحتياطات عمى تجنب تكرارىا

جح الرقابة في توجيو سموؾ الأفراد، لأف النتائج المستيدفة مف الرقابة لا تصبح أف تن -
 ذات فاعمية إلا عند تأثيرىا في سموؾ الأفراد، لأف الرقابة وسيمة و ليست غاية.

ة تتولى تقديـ الخدمات للأفراد مبدأ استمرارية سير المرافؽ العامة لأف المرافؽ العام -
شباع حاجات عامة جوىريو  ة في حياتيـ، لذلؾ مف الضروري أف تسعى الدولة إلى ضماف ا 

 استمرارية عمؿ المرافؽ العامة.

أف يكوف نظاـ الرقابة مرناً أي قابؿ لمتعديؿ، بحيث يتلاءـ مع أي تعديؿ يطرأ عمى  -
 سير العمؿ.

                                           
 (1 )

 .35حصًؼ بٍ ط نش بٍ ْهٛم دنضـبٙ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاقتٓ  بكف ءة دلأػدء، يـرغ م بق، ص
 (2 )

 .54ص ،، يـرغ م بقدلػدؿة دنًؼ طـة ػهٙ دنشـٚل،
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 يـ وآرائيـ، وأفكارىـ بشأف العمؿيجب أف يسمح لمموظفيف بالتعبير بحرية عف مقترحات -
دارتو عمى كافة المستويات سواء كانت أفقية أو عموديةوبط  .(1)ريقة تسيره، وا 

 المطمب الثاني: أنواع الرقابة الإدارية وصورها

وفي  عاـ، وجمب المنافع، ودرء المفاسدإف الرقابة الإدارية ما وجدت إلا لتحقؽ الصالح ال
ة جزاؤىا البطلاف نظراً المقاـ الأوؿ خضوعيا لمقانوف، وعميو فإف التصرفات غير المشروع

إلى مخالفتيا القواعد القانونية، وما ينتج عف ذلؾ البطلاف مف أثار، لذا كاف مف الضروري 
وجود سمطة عامة يمنحيا القانوف الاختصاص برقابة التصرفات، لمتحقؽ مف مدى مطابقتيا 

قد قمنا بتقسيـ لمقانوف والتزاميا حدود ضوابطو، وقواعد إبطاؿ ما ىو مخالؼ لذلؾ، مف ىنا ف
نتناوؿ في الأوؿ أنواع الرقابة الإدارية، والثاني خصصناه لصور  ثلاثة فروعالمطمب إلى 
 ، والفرع الثالث لمزايا وعيوب الرقابة الإدارية.الرقابة الإدارية

 الفرع الأول: أنواع الرقابة الإدارية

بة مباشرة ورقابة غير الواقع أف الإدارة يمكف أف تخضع لأنواع مف الرقابة، فيناؾ )رقا
مباشرة(، )رقابة سابقة ورقابة لاحقة ورقابة متزامنة(،) رقابة داخمية ورقابة خارجية(،) رقابة 

ورقابة  يروقراطية(، ) رقابة عمى النواتجإيجابية ورقابة سمبية(، ) رقابة شخصية ورقابة ب
 ثقافية ورقابة بالنتائج(.

 قابة الغير المباشرة:الرقابة الإدارية المباشرة والر  –أولا 

: يتـ ىذا النوع مف الرقابة عف طريؽ الملاحظة التي تمعب دوراً ميماً الرقابة المباشرة –أ
ومستمراً في مراجعة النتائج، إذ يقوـ المسئوؿ بشخصو بمراقبة أعماؿ المرؤوسيف والتحدث 

                                           
 (1 )

، 1994ػدؿ دنضكًددس دنًُٛٛددس، طددُؼ ء،  ،1حصًددؼ ػ ددؼ دنً نددك دصًددؼ بددٍ ق مددى، دنـق بددس دنلؼدد لٛس ػهددٗ حػًدد ل دلػدؿة، ؽ

 .240ص
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ىؤلاء  معيـ، بغرض التعرؼ عمى المعمومات الضرورية وعمى الانعكاسات التي يبدييا
 .(1)الأفراد، اتجاه طبيعة العمؿ والتي لا يجري نقميا في التقارير المكتوبة

لأسباب عديدة قد يتعذر عمى المسئوؿ القياـ بملاحظات  الرقابة الغير مباشرة: -ب
شخصية لسير أعماؿ المشروع ليذا يمجأ المسئوؿ إلى الرقابة غير المباشرة، وذلؾ عف طريؽ 

الأخطاء  واكتشاؼتيدؼ ىذه التقارير إلى متابعة سير عمؿ الإدارة التقارير الرقابية، و 
المختمفة، إلا أنيا تزداد فعاليتيا إذا قدمت بسرعة ودقة حتى يتمكف المسئوؿ مف اكتشاؼ 
الخطأ في الوقت المناسب، واتخاذ الإجراءات الضرورية لتصويبو قبؿ أف يسبب مشكمة قد 

.(2)تؤثر عمى سير المشروع بأكممو

 الرقابة السابقة والرقابة اللاحقة والرقابة المتزامنة: – نياا ثا

ويطمؽ عمييا أحياناً الرقابة الوقائية، ذلؾ أنيا تيدؼ إلى ضماف الرقابة السابقة:  -أ 
، وىذه الرقابة (3)أف جميع القرارات والأنشطة تسير وفؽ ما نصت عميو القوانيف والأنظمة

منع وقوع الأخطاء والتجاوزات، وتؤكد مطابقة الأعماؿ مع تكوف سابقة لعممية التنفيذ، حيث ت
.(4)القوانيف

: وىنا يجب تقييـ تصرفات وأنشطة الإدارة في ىذا النوع مف الرقابة الرقابة اللاحقة -ب
والتأكد مف أف أسموب التنفيذ يتفؽ مع القانوف، وأف معدلات الأداء تتفؽ مع المعايير 

ع إلى البيانات الخاصة بالأداء مف خلاؿ الإطلاع عمى الموضوعية، وذلؾ عف طريؽ الرجو 
.(5)التسجيلات والمستندات والتقارير الدورية بالإضافة إلى التحقؽ في التظممات

(1 )
.25ػ ؼ الله ػ ؼ دنـصً ٌ دنًُٛ ٌ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاقتٓ  ب لأػدء دنٕ ٛفٙ فٙ دلأرٓقة دلأيُٛس، يـرغ م بق، ص

(2 )
.25َفل دنًـرغ دنن بق، ص

(3 )
.53ص  يـرغ م بق،حصًؼ بٍ ط نش بٍ ْهٛم دنضـبٙ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاق تٓ  بكف ءة دلأػدء، 

(4 )
 ؼ دنٕصٛؼ، دنـق بس ػهٗ دلأيٕدل دنؼًٕيٛدس كدةػدة نتضندٍٛ دنتندٛٛـ دنضكدٕيٙ، يدؤتًـ ػهًدٙ ػٔندٙ صدٕل دلأػدء طـدؿيس ػ

، ر يؼس ٔؿقهس.2005ي ؿك  09دنًتًٛق نهًُظً   ٔدنضكٕي  ، 

(5 )
.54بكف ءة دلأػدء، يـرغ م بق، ص ـبٙ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاق تٓ حصًؼ بٍ ط نش بٍ ْهٛم دنض
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قت الذي يقوـ ىي تمؾ الرقابة التي تتزامف او تكوف في نفس الو الرقابة المتزامنة:  -ج
ات تفتيش عند بداية كؿ مرحمة مف مراحؿ ، مثلا تقوـ الإدارة بالقياـ بعمميفيو المراقب بالعمؿ

الموالية، وييتـ الشكؿ  الأعماؿالعمؿ، وىنا لاكتشاؼ المشاكؿ قبؿ التطرؽ إلى الإنجاز 
 اؿ العمؿ ومستوى الإنجاز المتحقؽالرقابي بالمعمومات التي تصؿ إلى المديريف مف أحو 

 ط أو العمؿ.وتكشؼ ىذه الرقابة عف الانحرافات في الأداء أثناء تنفيذ النشا

ما يمكف أف نستنتجو أف الرقابة المتزامنة ىي رقابة أنية لمعمؿ وتتابع الأنشطة خلاؿ 
الحياد عف ماىو مقرر العمؿ  أوممارستيا، حيث يلاحظ المراقب الأداء ويحدد الانحرافات 

 بو.

تزامنة إف ما يمكف قولو ىو أف تطبيؽ كؿ مف الرقابة السابقة والرقابة اللاحقة والرقابة الم
الأىداؼ تتحقؽ بصورة جماعية، أي تنفيذىا كميا وبتسمسؿ حسب توقيت كؿ واحدة، 

 .(1)الموضوعة والمخطط ليا مف قبؿ، وبالتالي يساعد عمى تحسيف مستوى أداء المؤسسة

 الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية: –الثاث

ظمة عمى أوجو النشاط وىي الرقابة التي تمارسيا الإدارة أو المن الرقابة الداخمية: -أ
الذي تؤديو، وتعتمد ىذه الرقابة عمي جمع العمميات التي تؤدييا المنظمة مف خلاؿ مستويات 

 التنظيـ المختمفة،وتقسـ الرقابة الداخمية إلي ثلاثة أنواع ىي:

: وىي الرقابة التي يمارس الرئيس في قمة اليرـ الإداري ىذه الرقابة سيةاالرقابة الرئ -1
 .(2)حسف سير العمؿ داخؿ الجياز الإداري والحكومي مف أجؿ ضماف

: وتمارسيا السمطة المركزية عمى الييئات التي تتمتع بإرادة ذاتية الرقابة الوصائية  -2
 مثؿ البمدية.

                                           
(1 )

 .37ٕو، حم نٛب دنـق بس ٔػٔؿْ  فٙ تلٛٛى حػدء دنًؤمنس د قتظ ػٚس، يـرغ م بق، صدننؼٛؼ به
(2 )

 .25ػ ؼ الله ػ ؼ دنـصً ٌ دنًُٛ ٌ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاقتٓ  ب لأػدء دنٕ ٛفٙ فٙ دلأرٓقة دلأيُٛس، يـرغ م بق، ص
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: ويقوـ بيا عناصر متخصصة بالعمؿ الرقابي تابعة لوحدات الرقابة المتخصصة -3
 العمؿ وفقا لمقانوف.الرقابية، تقوـ بميمة الرقابة والتفتيش عمى سير 

والرقابة الداخمية  والتي تسمى بالمراجعة الداخمية في بعض الدوؿ تتـ عممية مراقبة 
نشاطات الإدارة عف طريؽ جياز الرقابة الداخمية، يكوف موجودًا في داخؿ الإدارة ويمنح في 

لتأثير في الكيفية العادة استقلالا عف الإدارات التي تقوـ بمراقبة الأعماؿ، وذلؾ ضماناً لعدـ ا
التي يمارس بيا ىذا الجياز أعمالو وتقييـ درجة صحة وشمولية المعمومات الإدارية التي تـ 

وىي رقابة ذات فعالية كبيرة لممارستيا في مكاف العمؿ وتسرع مف  (1)توفيرىا في داخؿ الإدارة
الماؿ الوفير والوقت لا تتطمب الجيد الكبير، و ، و الأخطاء، كما أف تكاليفيا قميمةعممية كشؼ 

 الطويؿ لمقياـ بيا.

: تتولى عممية الرقابة الإدارية ىيئات مستقمة عف الإدارة، ويتوقؼ (2)الرقابة الخارجية-ب
وجود أجيزة الرقابة الخارجية عمى عدة اعتبارات، أىميا طبيعة نظاـ الحكـ القائـ أو التنظيـ 

الرقابة الخارجية عملًا متمماً لمرقابة ، وتعد (3)الحكومي السائد وطبيعة النشاط الحكومي
الداخمية، فيي تصحح  أخطائيا ،وتكمؿ عمميا، وتحسف أدائيا، وتفعؿ آليات الرقابة 
الممارسة،وفي حالة حققت الرقابة الداخمية الأىداؼ،وكانت عمى درجة عالية مف الإتقاف بما 

خذ أشكاؿ أ، وت(4)ارجيةيكفؿ حسف الأداء، فإنو ليس ثمة مف داع عندئذ إلى الرقابة الخ
 عديدة مثؿ رقابة البرلماف، الرقابة القضائية.

 

 

                                           
(1 )

 .42ػٚس، يـرغ م بق، ص دننؼٛؼ بهٕو، حم نٛب دنـق بس ٔػٔؿْ  فٙ تلٛٛى حػدء دنًؤمنس د قتظ 
(2 )

ػًهٛس دنـق بس دنغ ؿرٛس ػهٗ حػً ل دنًؤمن   دنؼ يدس فدٙ دنزقدلدـ، ؿمد نس ي رندتٛـ، ر يؼدس دنزقدلدـ، فقٕؿدٌ م يٛس، 

 .47ص ،2001/2002
(3 ) 

 .55 -54حصًؼ بٍ ط نش بٍ ْهٛم دنضـبٙ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاق تٓ  بكف ءة دلأػدء، يـرغ م بق، ص
(4 )

 .29ػ ؼ دنـصً ٌ دنًُٛ ٌ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاقتٓ  ب لأػدء دنٕ ٛفٙ، يـرغ م بق، صػ ؼ الله 
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 الرقابة الإيجابية والرقابة السمبية: -ا رابعا 

وىي التي تسعى إلى ترشيد الأداء والتأكد مف حسف سير النشاط  :الرقابة الإيجابية -أ
النوع يعمؿ عمى  الإداري في ضوء العلاقات الإنسانية، ومنع الأخطاء قبؿ حدوثيا، وىذا
 تحفيز الأفراد وتنمية قدراتيـ، وبالتالي الرفع مف مستوى أدائيـ في المنظمة.

يطمؽ عمييا أيضاً الرقابة التقميدية، وىي التي تيدؼ إلى اكتشاؼ  :الرقابة السمبية -ب
 ف وقع فييا وتطبؽ العقوبات بحقيـالأخطاء والانحرافات، وتحديد المسؤولية الإدارية عمى م

ث يقتصر دور الرقابة عمى كشؼ الأخطاء ومعاقبة مرتكبييا أي أف دورىا محدد فقط في حي
لتجاوز السمبيات وتفعيؿ  بةكتشاؼ الأخطاء دوف البحث عف الحموؿ العممية لمرقاا

 .  (1)الإيجابيات

 الرقابة حسب نوع وسائل جمع الحقائق:-خامسا

لنشاط الرقابي ىنا عمى الوثائؽ يكوف ا الرقابة عمى الوثائق والمستندات والسجلات: -1
والمستندات والسجلات الموجودة في المنطقة لمتثبت مف صحة المعمومات ومعرفة سير 

 العمؿ داخؿ المنضمة.
يعتمد عمى الملاحظة الشخصية لسموؾ  الرقابة عمى سموك العاممين وأدائهم لمعمل: -2

وسائؿ لجمع المعمومات عف العامميف وأدائيـ لمعمؿ وتعتبر الملاحظة الشخصية مف أحسف ال
سموؾ العامميف، إذ يقوـ المسئوؿ لمراقبة بنفسو لمشاىدة ما يجري لمحصوؿ عمى صورة 

 .(2)واقعية لسموكيـ

 

 

                                           
(1 )

 .52بكف ءة دلأػدء، يـرغ م بق، ص  ـبٙ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔػاق تٓ حصًؼ بٍ ط نش بٍ ْهٛم دنض
الجنوبيػة بالمممكػة العربيػة السػعودية، فيد بف جبراف بف ىادي القحطاني، واقع الرقابة الإدارية الداخميػة بالأنديػة الرياضػية ( 2)

 .18، ص1436-1435رسالة ماجستير، جامعة أـ القرى السعودية، 
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الفرع الثاني: صور الرقابة الإدارية

ف الرقابة الإدارية ىي عبارة عف قياـ الإدارة بنفسيا برقابة أعماليا، إذ يجوز أف تراجع إ
منيا مف تصرفات لمنظر في أمر تعديميا أو سحبيا أو إلغائيا، ويتـ تدخؿ  نفسيا فيما صدر

الإدارة لممارسة ىذه الرقابة بثلاث صور مختمفة ىي:

دارة بنفسيا بتصحيح خطئيا سواء عف طريؽ العدوؿ عف تقوـ الإ الرقابة الذاتية: -أولا 
دارية لكونيا تتـ بقياـ الإدارة التصرؼ وتعديمو، أـ استبدالو بغيره، ويطمؽ عمييا بالرقابة الإ

عادة النظر في قراراتيا بصدد بحث (1)مف تمقاء نفسيا بمراجعة التصرفات الصادرة عنيا ، وا 
ومراجعة أعماليا، لفحص مدى مشروعيتيا أو مدى ملائمتيا، وقد يقوـ بذلؾ الموظؼ الذي 

شؼ عدـ صحتو، أو يقوـ قاـ بالتصرؼ، فيقوـ بإلغاء تصرفو أو تعديمو أو استبدالو، إذا اكت
بذلؾ الرئيس الإداري ليذا الموظؼ استنادا إلى سمطتو الرئاسية التي يقررىا القانوف في 

أف يمغي  -حسبما يقرره القانوف –مواجية مرؤوسيو، الذيف يعمموف في إدارتو فيكوف لو 
جديداً بدلًا  تصرؼ المرؤوس كمية أو الاكتفاء بتعديمو جزئيا أو الحموؿ محمو أو اتخاذ تصرفاً 

مف التصرؼ الذي تبيف لو عدـ مشروعيتو أو ملائمتو، فقد تنصب الرقابة عمى مدى صحة 
القرار الإداري ومطابقتو لمقانوف، وقد يكوف ىدفيا التحقؽ مف مدى ملائمة القرار لمظروؼ 

 حيث أف، الرقابة ىنا تمارس مف قبؿ المنظمة نفسيا عمى أنشطتيا وأدائيا، فيي (2)السائدة
إف التدخؿ التمقائي عمؿ اختياري وتقديري فإنيا لا تثير أية  (3)،عممية داخمية تمارس ذاتياً 

إشكالية مف جانب السمطة الرقابية، أما التدخؿ بناءاً عمى تظمـ صاحب الشأف فإنو يترتب 

(1 )
.19ع نؼ ػًـ ب رُٛؼ، دنل ٌَٕ دلػدؿ٘، يـرغ م بق، ص

(2 )
، ؽدـدبهل،دنًُشةة دنؼ يس نهُشـ ،87يضًؼ ػ ؼ الله دنفاس، دنـق بس دلػدؿٚس " كةػدة نهـق بس دنشؼ ٛس"، كت ع دنشؼب، دنؼؼػ

.52، ص1985نٛ ٛ ، 
(3 )

.72ص  ،1985حصًؼ طلـ ػ شٕؿ، دلػدؿة دنؼ يس، ػؿدمس يل ؿَس، ػدؿ دنًؼـفس دنز يؼٛس، دلمكُؼؿٚس، 
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لرفض عمى سمطة الرقابة التزاما قانونياً بممارسة ىذه الرقابة والرد عمى التظمـ المقدـ إلييا با
 .(1)أو القبوؿ

وقد تتـ ىذه الرقابة نتيجة تقارير يقدميا موظفوف مختصوف بالتفتيش عمى أعماؿ رجاؿ 
الإدارة، وىذه المجاف ينشئيا المشرع ويحدد اختصاصاتيا، فإما أف يكونوا ممحقيف بذات الجية 

 .(2)الإدارية، أو تجمعيـ جميعاً جية إدارية مركزية

وىي الرقابة التي تمارسيا الييئات الإدارية العميا عمى أعماؿ  :(3)الرقابة الرئاسية –ثانياا
الييئات السفمى تبعاً لعلاقة التييئة المتدرجة والخضوع الرئاسي، ومف ىذا المنطمؽ 
فالموظفوف يتظمموف في رابطة ذات أدراج تصاعدية، تنتيي إلى الرئيس الأعمى وينشأ عف 

يس المباشر، وىذا الحؽ مقرر لمرئيس الإداري، إذ ذلؾ أف يخضع عمؿ المرؤوس لرقابة الرئ
 التي خوليا لو القانوف الاختصاصاتيقع عمى عاتقو مسؤولية حسف سير العمؿ في حدود 

حيث تكوف المسؤولية، يجب أف تكوف السمطة فإف سمطة مراقبة الموظفيف يجب أف تكوف في 
 .(4)يد الرئيس الإداري

لغاء أو تعديؿ القرار إذا كاف قد تضرر أو نجـ عنو غير أنو لا يجوز لمرئيس الإداري إ
 .(5)حؽ لمغير إلا في حدود المواعيد المقررة قانوناً 

 اشر بواسطة ىيئات أو لجاف إداريةالرقابة التي تبالرقابة الإدارية المتخصصة:  –ثالثاا
اً ما ىي التي تخصص كؿ منيما برقابة نوع معيف مف أوجو النشاط الإداري المختمفة، وكثير 

وىذه لمجاف غالباً ما تتمتع ، تعطى ىذه الأجيزة الضمانات التي تمكنيا مف ممارسة  الرقابية

                                           
(1 )

مدد يٙ رًدد ل دنددؼٍٚ، دنـق بددس ػهددٗ حػًدد ل دلػدؿة، دنلؼدد ء دلػدؿ٘، ي ددؼح دنًشددـٔػٛس، تُظددٛى دنلؼدد ء دلػدؿ٘ يُشددةة 

 .210ت ؿٚظ، ص دنًؼ ؿف، دلمكُؼؿٚس، ػٌٔ 
(2 )

 . 61ع نؼ عهٛم دنظ ْـ، دنلؼ ء دلػدؿ٘، يـرغ م بق، ص 
(3 )

 .26، ص2009دنٕمٛؾ فٙ دنًُ فػ   دلػدؿٚس، ػدؿ دنؼهٕو نهُشـ ٔدنتٕفٚغ،  يضًؼ دنظ ٛـ بؼهٙ، 
(4 )

ػدؿ دنفكدـ دنؼـبدٙ،  ،1مؼٛؼ ػ ؼ دنًُؼى دنضكٛى، دنـق بس ػهٗ حػً ل دلػدؿة فٙ دنشدـٚؼس دلمدايٛس ٔدندُظى دنًؼ طدـة، ؽ

 .223ص ،1976 دنل ْـة،
(5 )

 .267ػ ؼ الله ؽه س، دلػدؿة دنؼ يس، يـرغ م بق، ص 
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 تمتع العامموف فييا بحصانة معينةبدرجة عالية مف الاستقلاؿ المالي والإداري، وغالباً ما ي
وكثيراً ما يكوف ليا صلاحيات واسعة في الحصوؿ عمى البيانات والمعمومات التي تكفؿ 

، لمكشؼ عف المخالفات الإدارية التي تقع مف الموظفيف أثناء (1)قياميا بالمياـ الرقابية
، وكؿ مستويات الإدارة تخض ليا، وىذا يعني شموليتيا عمى (2)مباشرتيـ لواجباتيـ الوظيفية

 .(3)أوجو نشاط الإدارة

 الفرع الثالث: مزايا وعيوب الرقابة الإدارية

تحقيؽ   تساعد المراجع عمى  ة لعممية الرقابة الإدارية ليا مزاياإف استخداـ الجية الإداري
الأىداؼ بشكؿ أفضؿ وليا أيضا عيوب قد تعيؽ تحقيؽ الأىداؼ ومف مزاياىا وعيوبيا ما 

  يمي:

لمرقابة مزايا عديدة منيا ما يعود بالفائدة عمى الجية الإدارية  مزايا الرقابة الإدارية:-أولا 
 الإدارة أو خارجيا ونوردىا كمايمي: ىمستو  مىفراد العامميف عومنيا مايعود عمى الأ

القضاء عمى الكثير مف الأخطاء والانحرافات داخؿ الأجيزة الإدارية لمدولة والتي   -1
 (4)تعرقؿ تحقيؽ مصالح المواطنيف.

 التأكد مف مدى تحقيؽ الأىداؼ العامة والفرعية لمخطط المرسومة المعتمدة.   -2
 شخيص لمسبباتيا الرئيسة والفرعيةت تمييدًا لتناوليا بالدراسة والتاكتشاؼ الانحرافا  -3

 وبالتالي اقتراح أوجو العلاج المناسبة في الوقت المناسب.
 التأكد مف مدى مطابقة الأداء الفعمي لممسارات التي تفرضيا الخطط المرسومة. - -4
الخطط كمًا التأكد مف مدى مناسبة كؿ مف الموارد البشرية والمادية لمتطمبات  - -5

 ونوعًا ووقتًا.

                                           
(1 )

 ٔ ي  بؼؼْ . 317حصًؼ طلـ ػ شٕؿ دلػدؿة دنؼ يس، يـرغ م بق، ص  
(2 ) 

 .80صًؼ٘ مهًٛ ٌ مضًٛ ت نل ٛا ، دنـق بس دلػدؿٚس ٔدنً نٛس ػهٗ دلأرٓقة دنضكٕيٛس، يـرغ م بق، ص
(3 )

 .134، ص2000، ػدؿ ر يؼس ػؼٌ/ػؼٌ، 3ع نؼ ػًـ ب رُٛؼ، دنل ٌَٕ دلػدؿ٘ دنًُٛٙ، ؽ
 (4 )

 .69يـرغ م بق، ص ، شـف يضًؼرٓ ػ، ححـ دنـق بس دنً نٛس ػهٗ دمتًـدؿ دنتًٕٚم نهًؤمن  
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التأكد مف الاستخداـ الكؼء لكؿ مف الموارد المتاحة والمرتقبة بما يتفؽ ومتطمبات   -6
 الخطة.
التأكد مف أف الأداء التنفيذي يسير وفقًا لمسياسات والإجراءات التفصيمية المفسرة    -7

 لمخطة العامة.
قويـ أدائو الفعمي بما يسمح اطمئناف العامؿ الكؼء لعدالة عممية المراقبة، عند ت   -8

 لو بحصولو عمى مختمؼ أشكاؿ الإثابة الممكنة.
اطمئناف العامؿ المقصر لعدالة عممية المراقبة عند تقويـ أدائو الفعمي بإتاحتو  -9

الفرصة لتجديد مياراتو )بالتدريب المناسب(، الذي يكفؿ لو تجنب كؿ صور العقاب الممكنة 
 ف الترقي.كالخصـ مف الأجر، أو الحرماف م

الوقوؼ عمى المشكلات والعقبات والمعوقات التي تعترض العمؿ التنفيذي وتؤثر   -10
 .(1)في مدى كفايتو

ما يعيب عمي الرقابة الإدارية أنيا ليست كافية لحماية عيوب الرقابة الإدارية:  -ثانياا 
 الحقوؽ والحريات العامة ولضماف مبدأ المشروعية، وذلؾ للأسباب الآتية:

ؼ ىذه الرقابة مف حيث قوتيا ومداىا تبعًا لاختلاؼ النظاـ الإداري السائد تختم   -1
في الدولة، فإذا كاف نظامًا مركزيًا كانت الرقابة قوية متسعة، نظرًا لتمتع الرؤساء الإدارييف 
في ىذا النظاـ بسمطة رئاسية قوية، تشمؿ المرؤوسيف في أشخاصيـ وأعماليـ، مما يمكف 

تو الشاممة عمى تصرفاتيـ، بينما في نظاـ اللامركزية الإدارية، وىو الرئيس مف فرض رقاب
الاتجاه السائد في العديد مف الدوؿ حاليًا، تتمتع الييئات اللامركزية باستقلاليا في مباشرة 
اختصاصاتيا الإدارية، بحيث لا يكوف للإدارة المركزية سوى رقابة وصائية مقيدة ومحصورة 

لا تعرض عمميا لمطعف، فيي إما أف تصدؽ عمى  في نطاؽ معيف، ولا يجوز ليا تجاوزه وا 
ما أف ترفض العمؿ برمتو مع احتماؿ الطعف ضد ىذا الرفض.  العمؿ كما ىو في جممتو، وا 

                                           
(1 )

 .36َؼً   يضًؼ حصًؼ حبّ، دنـق بس دلػدؿٚس فٙ دنًؤمن   دنضكٕيٛس، يـرغ م بق، ص
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 يست رقابة مف ىيئة محايدة مستقمةإف الرقابة الإدارية ىي رقابة ذاتية، فيي ل -2
بالنسبة لأعماليا محؿ الرقابة، مما  ويؤدي ذلؾ إلى جمع الإدارة بيف صفتي الخصـ والحكـ

لا يحقؽ العدالة التي ينشدىا الأفراد، خاصة وأف اعتراؼ الإدارة بما يقع مف أخطاء أو 
انحراؼ ىو أمر عسير التحقؽ في كثير مف الأحياف وقياـ دولة القانوف تتطمب وجود 

 .(1)رةضمانات ووسائؿ عممية لإيقاؼ كؿ اعتداء عمى القانوف يقع مف قبؿ الإدا

عمى أعماليا، إلى تحقيؽ  إف الإدارة تسعى في نطاؽ ممارسة الرقابة الذاتية -3
، مما يزيد مف إحساس الأفراد بعدـ الاطمئناف عمى حقوقيـ، إذا ترؾ الأمر لحكـ مصالحيا

ىو خصـ ليـ في نفس الوقت دوف أية ضمانات تكفؿ ليـ تحقيؽ العدالة والحصوؿ عمى 
 حقوقيـ.
زاـ بالوقت الملائـ للأداء، نظرا لعدـ وجود مسؤوليات زمنية قياسية مشكمة عدـ الالت  -4

تستخدميا الإدارة داخؿ مواقع العمؿ، فالإحساس والالتزاـ بالوقت الملائـ أصبح مف الأمور 
 بصفة خاصة الجزائر.لعاـ في كثير مف الدوؿ النامية و النادرة الوجود في القطاع ا

مف المشاىد في كثير مف الوحدات الإدارية أو مشكمة الانضباط داخؿ مكاف العمؿ،  -5
المرفقية فقداف الانضباط في العمؿ، بمعنى أف النظاـ أمر نادر الوجود، وليس مف السيؿ 

 عمى الفرد أو المتعامؿ التواصؿ مع الإدارة الوصوؿ إلى ما ينبغي في يسر وسيولة.
ا كبيراً مف الطاقة والماؿ، يمثؿ الضياع جزءً  الجيد،عدـ إدراؾ الضائع مف الوقت،  -6

الضائعة في مختمؼ وحدات القطاع العاـ وىذا مرجع إلى عدـ إدراؾ مدى تأثير ىذا 
التكاليؼ مف ناحية وضياع لمجيود البشرية والموارد المالية، وكمما زاد حجـ الضياع عمى 

 الضائع والمفقود كمما كاف ذلؾ دليلا عمى ضعؼ الرقابة.

                                           
(1 )

ؼدٛى رًٛدم ػأَدس، ي دؼح دنًشدـٔػٛس فدٙ دنلد ٌَٕ دلػدؿ٘ ٔػدً َ   تضلٛلدّ، ؿمد نس ي رندتٛـ، َد بهل فهندقٍٛ، ف ػ٘ َ 

 .104، ص 2011
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أ إلى التيديد والقوة تخمؽ جو مف النفور وأزمة الثقة بيف الرقابة المشددة أو التي تمج  -7
المسئولية خشية التورط مما يدفع بالمرؤوسيف إلى التيرب مف تحمؿ  القيادات والمرؤوسيف

 (1)في الأخطاء.

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

                                           
(1 )

 .25َؼً   يضًؼ حصًؼ حبس، دنـق بس دلػدؿٚس فٙ دنًؤمن   دنضكٕيٛس، يـرغ م بق، ص  



 

 
 
 

  
 

 

 الفصـل الثانـي
 ماهية الجمعيات ذات المنفعة العامة 

 ات المنفعة العامة .المبحث الأول: مفهوم الجمعيات ذ

 المبحث الثاني: الإدارة في الجمعيات ذات المنفعة العامة .
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 الفصل الثاني

 ذات المنفعة العامة ماهية الجمعيات  

إف معيار القوة لـ يعد في اتساع إقميـ الدولة، بؿ ىو في الوقت نفسو العقبة الأولى 
لمركزية لمدولة أف تمارس كؿ لممارسة السمطة، لأف مف الصعوبة عمى السمطات ا

مسؤولياتيا، وتبسط كؿ سمطتيا عمى تراب الدولة بأكممو، بنفس الأداء المطموب ومستوى 
 الخدمات المقدمة، بفعالية وكفاءة عمى نحو يرضى الجميع.

نظرا لتزايد الأعباء الممقاة عمى عاتؽ الدولة، وعجزىا عف تمبية احتياجات المجتمع 
إلى العمؿ التطوعي الخيري المتأصؿ في كؿ المجتمعات، والمتمثؿ  الممحة، فإنيا بحاجة

أساسا في بروز مجموعة مف القيـ والعادات، وتركيز أنشطتيا في مد يد المساعدة والعوف 
مف خلاؿ فترة طويمة، فيما عرؼ بنظاـ تاجماعت أو في الجزائر لممحتاج، وقد تركزت 

 ث يتـ تنظيـ العمؿ الخيري في ظميا. العزابة أو مشايخ أو الوقؼ أو التويزة، حي

وارتبط  أفراد المجتمع في مختمؼ المياديفتطور ىذا المفيوـ بتطور العصور وحاجات 
لؾ لممجتمع ككؿ، أو لشرائح محددة فتحوؿ بذتقديـ مساعدات ىذا التطور بشكؿ وثيؽ بفكرة 

ى "جمعيات"، التي في شكؿ ما يسم ،النشاط الخيري مف الخدمة الفردية إلى خدمة اجتماعية
ذات "الجمعيات  الحاجيات، ومف بيف ىذه الجمعيات باتت تشكؿ ركيزة أساسية في تأميف

دارتيا ضمف مبحثيف:المنفعة العامة   "، التي سنتناوؿ مفيوميا وا 

  .ذات المنفعة العامةالجمعيات مفهوم المبحث الأول: 

 .ةلعامذات المنفعة االمبحث الثاني: الإدارة في الجمعيات 
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 المبحث الأول

 ذات المنفعة العامة الجمعيات  فهومم 

يختمؼ مفيوـ الجمعيات مف مجتمع لآخر وفي المجتمع الواحد، مف فترة زمنية لأخرى، 
وبطبيعة الحاؿ مف منطقة لأخرى، حيث أف خصائص كؿ جمعية ليس مرتبط  فقط بما يقره 

ماع، بؿ مرتبطة بما تمميو تقاليد القانوف مف حرية احتراـ إنشاء الجمعيات وحرية الاجت
ومعتقدات كؿ منطقة، فلا يحتكر التشريع تنظيـ العمؿ الجمعوي في المجتمع، بؿ لقواعد 
العرؼ الديف، وللأخلاؽ نصيب في تنظيـ العمؿ لخير الإنسانية، وعميو قسمنا ىذا المبحث 

خصائصيا  لعامةذات المنفعة االجمعيات  تعريؼخصصنا المطمب الأوؿ ل يفإلى مطمب
 ذات المنفعة العامة  أساس الحؽ في تكويف الجمعيات لدراسة المطمب الثانيأما  وأنواعيا

 . وأنواعيا في الجزائر

 خائصها وأنواعها ذات المنفعة العامة الجمعيات تعريف المطمب الأول: 

إف فكرة الجمعية ليست بسيطة ولـ تحدد بشكؿ قاطع حتى الآف، فلا يزاؿ ىذا المفيوـ 
 تعدد التعريفات الخاصة بالجمعية خضع لمعديد مف الاجتيادات، وخير دليؿ عمى ذلؾ ىوي

وقد عرؼ تطور  ،لتبايف تعريفات الجمعية والتي لـ يتفؽ حتى الآف عمى تعريؼ محدد ليا
في الجزائر تطورات كثير مر بيا حيث  ذات المنفعة العامة التنظيـ التشريعي لمجمعيات 

 وعميو أخرى، كما أف لمجمعيات أىمية ومجموعة مف الخصائص تباينت مف مرحمة إلى
تطور  وفي الفرع الثانيذات المنفعة العامة، سنتناوؿ في الفرع الأوؿ تعريؼ الجمعيات 

الجمعيات نتطرؽ فيو إلى أىمية ، أما الفرع الثالث التنظيـ التشريعي لمجمعيات في الجزائر
 . خصائصياو  ذات المنفعة العامة 
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 ذات المنفعة العامة الأول: تعريف الجمعيات  الفرع

اختمفت أراء وأفكار الفقياء والمفكريف عمى مفيوـ الجمعيات، إلا أنيـ اتحدوا في كوف 
الجمعيات ىدفيا ىو تقديـ أعماؿ خيرية وتطوعية، ولا تيدؼ إلى تحقيؽ الربح الشخصي، أو 

نما غايتيا ىي تحقيؽ المنفعة العامة، حيث يتش ارؾ الناس في تحقيؽ أىدافيـ المادي وا 
مكوف مف ثلاثة كممات  ذات المنفعة العامة ، ومصطمح الجمعيات فئة معينةومساعدة 

 يا مف خلاؿ ما يمي: وضيحسنعمؿ عمى ت

 لجمعيات: ا تعريف-أولا 

 وىي:  ر ثلاثة اتجاىاتظتعريؼ الجمعيات وذلؾ مف خلاؿ وجية ن ىيمكف التطرؽ إل

ر الاتجاه الفقيي إلى مفيوـ الجمعية عمى أنيا كياف أنشئ ينظ الفقهي: لتعريف ا -1
 ة في المجالات العممية، الثقافيةلغرض تقديـ المساعدة والعوف، لتعزيز الجية الاجتماعي

 يي قوة اجتماعية حسبوالدينية أو غير ذلؾ مف مجالات الحياة، ف
مرحمة مف مراحؿ واعتبرىا  الجمعياتفأشاد ب Hegel ، أما ىيقؿMontesquieuمونتسكيو

ىي تمؾ المجموعات التي تجمع بينيا « التطور باتجاه الدولة الناضجة، وفي الحاضر
 .(1) »المصالح والعواطؼ والتي تتشكؿ عفويا في المجتمع

وحسب سعد الديف إبراىيـ ىي مجموعة التنظيمات التطوعية الحرة التي تملاء المجاؿ 
 الاحتراـأفرادىا، ممتزمة في ذالؾ بقيـ ومعايير العاـ بيف الأسرة والدولة لتحقيؽ مصالح 

 والتراضي والتسامح والإدارة السممية لمتنوع والاختلاؼ. 

شبكة الاتحادات  فالجمعيات حسبو ىي  Simon hinnebos سيموف ىينيبوشأما 
الطوعية التكويف والتي تبدو مستقمة عف الدولة والجماعات الأولية، ولكنيا في الوقت الذي 

 منطقة عازلة بيف الدولة والمجتمعفيو عمى احتواء الانقسامات الاجتماعية، وتشكؿ تعمؿ 

                                           
 (1 )

س  فددٙ يُشددٕؿد  ٔفدؿة دنخل فددـع ط طددٛا :  : يضًددؼ ػددنًُْٕدد ،  ٙرٕقُٛددم، فددٙ دننددهقس دنتدد ؿٚظ دنق ٛؼدد بـتـدَددؼٔ

 .43ص ، 1999، دنزًٕٓؿٚس دنؼـبٛس دننٕؿٚس
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مف تكويف الجمعيات  ومف ثـ تكوف الغاية الحقيقية  ،فإنيا تعمؿ عمى ربطيا بالدولة وسمطتيا
 .ممئ الفراغ بيف الدولة والمجتمع ىو

منضمة تسعى :" تشكيلات اجتماعية فاعمة و ؼ بأنيا ر عأما  محمد صفوح الاخرس ي
عمى أسس تطوعيةوعمى أسس غير ربحية لتحقيؽ أىداؼ عامة، لمجموعة تعتمد أساليب 

ىي  أي أف الجمعيات(1(الحكـ الراشد ضمف أطر قانونية تضمف الشفافية وحرية التشكيؿ"
شبكات تطوعية تعمؿ بكفاءة وفعالية لتحقيؽ الأىداؼ، العمؿ يكوف ممزوج برغبة مف 

 .أعضاء

ىو الذي ينظر إلى الجمعية مف وجية نظر قانونية معتمدا عمى  لقانوني:ا التعريف -2
 الدساتير والقوانيف، وقد انعكس ىذا الاتجاه في جممة مف التعريفات منيا: 

حيث عرؼ الجمعية في  ،1901جويمية 05قانوف الجمعيات الفرنسي الصادر فيحسب 
أو عدة أشخاص بصفة مشتركة  :" اتفاقية يضع شخصافبنصو الجمعية المادة الأولى منو 

 .(2("ودورية كؿ معارفيـ وأنشطتيـ في غرض لا يدر ربحا

 03الصادر بتاريخ  79/71كما عرفت الجمعية في المادة الأولى مف الأمر رقـ 
قدـ بمقتضاه عدة أشخاص وبصفة دائمة وعمى ت، عمى أنيا:"الاتفاؽ الذي ي1971ديسمبر

 .(3(ة لمعمؿ مف أجؿ غاية محددة الأثر، ولا تدر ربحا"وجو مشاركة معارفيـ وسائميـ المادي

، عرؼ الجمعية في 1990ديسمبر  04المؤرخ في 90/31وفقا لقانوف الجمعيات رقـ 
أحكاـ المادة الثانية منو بقولو:" تمثؿ الجمعية اتفاقية تخضع لمقوانيف المعموؿ بيا، ويجتمع 

 ".دي ولغرض غير مربحفي إطارىا أشخاص طبيعيوف ومعنويوف عمى أساس تعاق

                                           
(1 ) 

ً   دن ٛـ ْ ػفس نهدـبش، ن ُد ٌ، ظنلٕدٍَٛ دنًُ ٙ، يُشٕؿد  دنًـكق دنؼٔندنؼـبٙدنٕؽٍ  دنًؼَٙ فٙدنًزتًغ ، م لؼ كـدرس

 .19ص 2006
( (2 Mohammed amin al-midan i. Droits et positions.centrarab pour l éducation au droit 
international humanitaire et aux droits humains.lyon.2003.p13. 

(3 ) 
 .105ػؼػ ، دنزـٚؼة دنـمًٛس ، 1971ػٚنً ـ  03ٙدنظ ػؿ ف، 79/71دلأيـ 
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كما يشتركوف في تسخير معارفيـ ووسائميـ لمدة محددة، مف اجؿ ترقية وتضيؼ المادة"
الأنشطة ذات الطابع الميني والاجتماعي والعممي والديني والتربوي والثقافي، عمى 

 .(1(الخصوص"

المتعمؽ  2012يناير  15المؤرخ في         أما القانوف العضوي رقـ      
:"تعتبر الجمعية في مفيوـ ىذا القانوف كمايميمعيات، عرفت المادة الثانية منو الجمعية بالج

 ".تجمع أشخاص طبيعييف أو معنوييف عمى أساس تعاقدي لمدة زمنية محددة أو غير محددة

يشترؾ ىؤلاء الأشخاص في تسخير معارفيـ ووسائميـ "السابقة الذكر أنو: المادة وتضيؼ
بح، مف أجؿ ترقية الأنشطة، لاسيما في المجاؿ الميني والاجتماعي تطوعا ولغرض غير مر 

 .(2(والعممي والديني والتربوي والثقافي والرياضي والبيئي والخيري والإنساني"

 ومف خلاؿ نص ىذه المادة نستنتج مايمي:

الجمعية قد تكوف عقد محدد أو غير محدد المدة وذلؾ مف خلاؿ التأكيد عمى الصفة  -
 لتكويف الجمعية.التعاقدية 

لممجالات التي  والإنساني، الخيري يئيالمشرع الجزائري أضاؼ كؿ مف النشاط الب -
 .تنشط فييا الجمعية

مجمعية مف زاوية قضائية وتمثؿ في التعريؼ الذي لينظر إلى  القضائي: تعريفال -3
ف رقـ وضعتو المحكمة الدستورية العميا في مصر في حكميا القاضي بعدـ دستورية القانو 

  ، المتضمف قانوف الجمعيات والمؤسسات الأىمية، حيث عرؼ الجمعيات1999لسنة  153
بأنيا واسطة العقد بيف الفرد والدولة إذ ىي كفيمة بالارتقاء بشخصية الفرد، بحسبانو القاعدة :"

الأساسية في بناء المجتمع عف طريؽ بث الوعي المدني، ونشر المعرفة والثقافة العامة، ومف 
                                           

(1 ) 
نزـٚددؼة ٚتؼهددق ب نزًؼٛ  "د 1990ػٚنددً ـ  4دنًٕدفددق  1411رًدد ػٖ دلأٔنددٗ ػدد و 17، يددؤؿط فددٙ 31-90قدد ٌَٕ ؿقددى 

 ".1990ننُس  53دنـمًٛس دنؼؼػ

(2 )
 02ٚتؼهدق ب نزًؼٛد  ، دنزـٚدؼة دنـمدًٛس، دنؼدؼػ  2012ُٚد ٚـ 12، دنًٕدفدق 1433طدفـ 18، يدؤؿط فدٙ 06/12ق ٌَٕ 

 .2012ننُس
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ـ تربية المواطف عمى ثقافة الديمقراطية والتوافؽ في إطار مف الحوار الحر والبناء وتعبئة ث
 .(1(الجيود الفردية والجماعية، لإحداث مزيدا مف التنمية الاجتماعية والاقتصادية معا

إف ىذا الحكـ ىو الذي ارتكز حولو التعريؼ القضائي لمجمعيات ويستند عمي فكرة 
لمساعدة الحكومة، وينعكس المعني عمي العمؿ بكؿ  يالأمر الذي يؤد التضامف الاجتماعي

الوسائؿ المشروعة لضماف الشفافية والتأثير في السياسات العامة، وتعميؽ مفيوـ التضامف 
الاجتماعي ومساعدة الحكومة عف طريؽ الخبرات المبذولة والمشروعات التطوعية عمى أداء 

سف توزيع الموارد وتوجيييا عمى ترشيد الإنفاؽ أفضؿ لمخدمات العامة، والحث عمى ح
 .(2 (العاـ"

فيو ليس ذا لحف ، وبشكؿ عاـ فإف تعريؼ الجمعية لا يمكف أف ينحصر باتجاه واحد
نما ىو لحف الألحاف كميا يمكنيا العزؼ في إطاره وىو أساس وأرضية مناسبة لأي  خاص، وا 

الحديثة إلى إعطاء صورة أكثر  فرد لكي يعزؼ عمى إيقاعو الخاص،وقد عمدت الدراسات
ذات شمولية لتعريؼ الجمعية، والاىتماـ بمحتوى التعريؼ كقاعدة لتفسير مفيوـ الجمعيات 

عمى أف الكثير مما كتب عف الجمعيات، يشير إلى تجمع أشخاص عمى  المنفعة العامة 
ؽ الربح، مف أسس تعاقدية لمدة زمنية بغية تسخير معارفيـ وقدراتيـ لأغراض لا تيدؼ لتحقي

، وحسب الباحث أجؿ ترقية مجموعة مف الأنشطة التي تساىـ في رفاىية المجتمع
فالجمعيات هي تجمع إرادة شخصان أو أكثر طواعية ممزوجة بحب العمل الخيري أساسها 

مكانيتهم وقدراتهم لتحقيق غايات أسمي بعيدا عن الربح المادي.  توظيف معارفهم وا 

 :ذات المنفعة العامةت المقصود بالجمعيا-انيا ثا

ىناؾ اتفاؽ عمى أف العمؿ الخيري مينة مؤسسية تمارس في الجمعيات، وأف الإنساف 
منذ الأزؿ عاش مع الآخريف وتفاعؿ معيـ تدريجيا، مما أدى إلى وجود نظـ، وىذه النظـ 

                                           
(1 )

 .1152يضًؼ إبـدْٛى عٛـ٘ دنٕكٛم، يـرغ م بق ؽكـِ، ص

(2 )
 .11، ص2006 ؼٛ   دلأْهٛس، ػدؿ دنكتب دنل ََٕٛس، يظـ،بـدْٛى يضًؼ صنٍُٛ، ححـ دنضكى بؼؼو ػمتٕؿٚس ق ٌَٕ دنزًإ
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تتطمب وجود جمعيات تحمييا، حيث يقوـ الناس بإتباعيا وعمى ىذا، فإف الجمعيات ضرورية 
 .، وليا تأثير كبيروتتمتع بامتيازات حؿ أزمات وظواىر اجتماعية، ليا كياف وأساس قانونيل

الجمعيات المعترؼ ليا بالنفع العاـ تندرج ضمف الجمعيات العادية، أضفى عمييا المشرع 
 خدماتيا لفئة محددة مف المواطنيفىذا الوصؼ نتيجة تخصصيا في مجاؿ معيف، وتقدـ 

 أكبر مساحة.  كما أف نشاطيا يغطي

إف الاعتراؼ بطابع المنفعة العمومية لمجمعيات يمكنيا مف الاستفادة مف الماؿ العاـ 
 والخواص بيدؼ تحقيؽ الصالح العاـلمدولة أو الولاية أو البمدية أو المتعامميف العمومييف 

 ؼامة والتي تبرز في جميع التعاريالتي يدور حوليا معني المنفعة الع ،وىذه ىي الفكرة
 (1 (ويقصد بالنفع العاـ في صورتو العامة، سد حاجيات أو تقديـ خدمات عامة لممواطنيف

يوجد بوجودىا وينعدـ بانعداـ وجودىا، كما أف صفة العامة تشير إلي الدور المحوري لمدولة 
مقابؿ المجاؿ الخاص الذي يشمؿ  ،مجاؿ الدولة ىيمكف أف يعد عاما كؿ ما ينتمي إللأنو 

ف صفة المنفعة العمومية العلاقات ب يف الأفراد دوف تدخؿ مف الدولة، وحسب بعض الفقياء وا 
تمنح لمجمعية عمى الخصوص ما يسمى بالشخصية المعنوية الكبيرة عمى خلاؼ الشخصية 

 (2 (القانونية لغيرىا مف الجمعيات.

 اتكانت في الأصؿ جمعيات كغيرىا مف الجمعيذات المنفعة العامة إف الجمعيات 
محددة أصبغ عمييا المشرع صفة  اتفئلواستيدافيا  ،را لتخصصيا في مجاؿ معيفونظ

المنفعة العامة، فيي تحمؿ بعض الخصوصيات تجعميا تأخذ مكانة متميزة في السمـ اليرمي 
لمجمعيات، فيي تشارؾ الدولة في إشباع الحاجات العامة بطريقة تجعؿ منيا جمعيات مف 

 .(3(متميزة مف جانب الدولة" خاص، وتحظى بمكانة وعناية نوع

                                           
(1 ) 

 .213، ص1يهٕػ ػٚؼدٌ، دنل ٌَٕ دلػدؿ٘، ػدؿ بهلٛل، دنؼدؿ دن ٛؼ ء، دنزقدلـ، بؼٌٔ ت ؿٚظ، ؽ

(2 ) 
 .53ص، 2012/2013 ، رًؼٛ   صً ٚس دنًنتٓهك، ؿم نس ي رنتٛـ، ر يؼس قنُقُٛسبٍ نضـه َٕدل

(3 )
 كهٛددس دنضلددٕا بددٍ ػكُددٌٕ، ر يؼددس دنزقدلددـ،  ،ي رنددتٛـ ؿمدد نسدنزقدلددـ،  فددٙؼٕٚددس ٔدنؼٔنددس دنضـكددس دنزً، صنددٍٛ ؿدبضددس

 .14، ص2001-  2000
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في القانوف رقـ  ذات المنفعة العامة لـ يتطرؽ المشرع الجزائري إلى تعريؼ الجمعيات 
وىذا سموؾ شائع لدى المشرع الذي لا يقحـ نفسو في التعاريؼ، واكتفى بنص المادة  06/12
الفصؿ منو التي تنص عمى خضوع ىذا النوع، فيما لـ يرد بشأنو نص خاص في ىذا  34

للأحكاـ المقررة في شأف الجمعيات، ومراد ىذا يعود إلى أف المشرع الجزائري لا يحبذ 
نما تركيا للإ بوصفيا إدارة  ،دارة، لكونيا الأعمـ وليا الخبرةالدخوؿ في التفاصيؿ وا 

 مما يجعميا ذلؾ متمتعة بصلاحيات واسعة الأغراض والتنفيذ. متخصصة،

ؿ جمعية تيدؼ إلى تحقيؽ مصمحة عامة عند تأسيسيا، وعميو فإف المشرع قد قرر أف ك
أو بعد تأسيسيا يجوز إضفاء صفة النفع العاـ عمييا، بقرار مف وزير الداخمية بعد أخذ رأي 

 مجمس الدولة. 

 شبكة طوعية التكوين":عمى أنيا ذات المنفعة العامة وقد عرؼ الباحث الجمعيات 
قع في حواشي القطاع العام والقطاع متخصصة في مجال معين لخدمة فئة محددة، ت

 الخاص، جامعة لصفتي العام والخاص معاا".

تتميز بامتيازات خاصة وعمى وجو الخصوص حيازة أو  ذات المنفعة العامة الجمعيات 
مكانية نزع الممكية العامة لصالحيا تحقيقا للأغراض التي تقوـ عمييا  تممؾ العقارات، وا 

 مف أداء عمميا.الجمعية، وىذا بغرض تمكينيا 

اليدؼ الأساسي لمجمعيات تقديـ خدمات مجانية  :ةالعام ةنفعمالنتائج المترتبة عن ال
لا تكوف قد خرج  ت عف الغاية التي أنشئت مف أجمياوأف لا تسعى إلى تحقيؽ ربح مادي، وا 

وبالتالي فإف مجانية الخدمات ىي قاعدة خاصة بالنسبة لمجمعيات، ولا يجب أف تعمؿ إلا 
أجؿ المصمحة العامة وعميو فالجمعيات المعترؼ ليا بصفة النفع العاـ تكتسب أىمية مف 

قانونية تمكنيا مف الحصوؿ عمى تفويض المرفؽ العاـ، ذلؾ بغرض تنفيذ ميمة خدمة 
 ىالعاـ، كما يمكنيا مف الحصوؿ عم عمومية، مما يتيح ليا فرصة الحصوؿ عمى الماؿ
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فيد أيضا مف مجموعة الامتيازات منيا، حؽ الانتفاع ، وتست(1 (إعانات وطنية أو دولية
عفائيا مف الرسوـ الجمركية.   بالممتمكات المنقولة وغير المنقولة التابعة للأملاؾ الوطنية وا 

 جية التي تقرر بوجود حاجة عمومية: إف الةالعام ةنفعمالجهة التي تقرر وجود ال
ف ىذه الأخيرة ىي التي تقوـ وحدىا وبالتالي يجب تحقيقيا ىي السمطات العمومية، أي أ

صبغة النفع العاـ بتقدير ىؿ ىناؾ حاجة عامة مف الواجب تحققيا، وبالتالي إعطاء 
إف السمطة العمومية ىي التي تقدر المصمحة العامة، وتحتـ عمييا تحديد  لمجمعيات أـ لا

ض مع السيادة أو تتعار  شروط وواجبات جمعية ما، وبالتالي فإنيا تقوـ بمنع النشاطات التي
وبالموازاة  ،ونضرا ليذه الظروؼ، فإف النفع العاـ يصبح محتكرا مف طرؼ الدولة تشكؿ خطرا

يمكنيا أف تسمح لمجمعيات بممارسة نشاطيا لسد فراغ يعجز النشاط  ،فإف السمطات العمومية
 الفردي عف ممئو، أو يعجز عف سده عمى الوجو الأكمؿ، وأف تمارس أعماليا بصفة حرة

 وفي إطار القانوف. 

 : تطور التنظيم التشريعي لمجمعيات الجزائريةالفرع الثاني

لقد تطور ىذا المفيوـ تدريجيا خلاؿ عدة مراحؿ، لكؿ مرحمة أوضاعيا وسماتيا 
، وبالتالي (2)الخاصة، وىكذا تتلاحؽ الأطوار وتختمؼ بيف صعود وانحدار وبيف تقدـ وتراجع

مع أىـ التحولات والتطورات، المتلاحقة والمتعاظمة، التي  تأثيرىا عمى الجمعيات تماشيا
عرفتيا الجزائر الحديثة عمى جميع المكونات الاقتصادية، السياسية، والاجتماعية التي 
تنعكس مباشرة في الفعؿ الجمعوي بصفتو جزء لا يتجزأ مف الواقع الاجتماعي، ويعنى ىذا 

ا وتكوينيا، والمراحؿ التي مرت بيا التطور معرفة صيرورة الجمعيات مف جية نشأتي

                                           
(1 ) 

 ، يـرغ م بق.06/12يٍ ق ٌَٕ دنزًؼٛ    30حَؼـ دنً ػة 

(2 )
 . 164، ص 2008 ، بٛـٔ  ن ُ ٌ،2نس دنضؼ ؿٚس، يـكق دنضؼ ؿة نتًُٛس دنفكـ دلمايٙ، ؽةدنًن، فكٗ دنًٛاػ



 ذات المنفعة العامة الإطار النظري لمرقابة الإدارية عمى الجمعيات                         الباب الأول: 

 

- 65 - 

والدساتير التي حمتيا والقوانيف التي نظمتيا، وما يطرأ عمييا مف تغيرات وتبادلات جزئية أو 
 .(1)كمية عرضية أو جوىرية، وذلؾ في إطار علاقة الجمعيات بعامؿ الزمف

 : " قبل الإستعمار"ثاجماعث أو منطق الجماعة -أولا 

القبائميػة والتػي بقيػػت  (2)الأسػطورة دتعػر وخػلاؿ مرحمػة الإسػتعمار ثاجماعػث قبػؿ الإسػتعما
 ة العثمانيػػة، وفرنسػػا الاسػػتعماريةلفتػػرة مػػف الػػزمف لغػػزا لكػػؿ مػػف الإمبراطوريػػة الرومانيػػة والخلافػػ

مػػف حيػػث التنظػػيـ السياسػػي والإداري المفتقػػد لمسػػمطة المركزيػػة، كمػػا يعػػد مػػف أبسػػط الأنظمػػة 
 كامػػؿ وفعػػاؿ أدار شػػؤونيـ منػػذ قػػروففيػػو نسػػؽ إداري مت (3)،تصػػورىاشػػخص أنيالتػػي يمكػػف لم

حيػث الشػعب يكفػى  التضػامف، ليشػمؿ كػؿ مجػالات الحيػاةقػائـ عمػى أسػاس التكاتػؿ والتكافػؿ و 
 نفسو بنفسو، يعتمد رابطة الدـ والنسب والقرابة والأرض.

ر إف الحػػرب وحػػدىا تضػػعؼ ىػػذه الػػروابط وتفككيػػا لتحػػؿ محميػػا رابطػػة الػػديف، وىػػو عنصػػ
 وىو عنواف قوي لمتقدير والاحتراـ.(4)بالمائة، 99انسجاـ بيف

يعيش الأفراد في جماعة، والأملاؾ تبقى عمى الشيوع، والمحصوؿ يستخدـ لمغػذاء وتحػت 
تصػػرؼ الجميػػع، ولا مكػػاف فيػػو لمفػػوارؽ التعميميػػة أو الثقافيػػة، فالمحتػػاج  ينػػدمج مػػع الآخػػريف 

لحرمػػاف عػػنيـ لا يتورعػػوف بػػرد الجميػػؿ والمعػػروؼ وبػػلا تكمػػؼ أو حػػرج، وعنػػدما تػػزوؿ غيػػوـ ا
 .(5)نظير ما تمقوه مف مساعدات في الأوقات الحرجة

                                           
(1 )

 . 163ص َفل دنًـرغ دنن بق، 
(2 )

 ٛدل ٚؼشددٌٕ، دنظدد  ؿ ٚضتـيددٌٕ دنك دد ؿْدٙ صل ددس دَلؼددا غٛددـ يضدؼػة تضؼٚددؼد ك فٛدد ، كدد ٌ دنُد ك فٛٓدد  مددؼؼدء ٚؼـفددٌٕ ك

 ـْى.ظُٛتكشل نُ  كٛل ك ٌ دنكٌٕ ف ٙٔدن ؾدء يـٚئ ، ْٔ
(3 )

قٚدد ٌ دنضدد د دصًددؼ ق مددى، يُشددٕؿد  كـردد  ٔنٕتٕؿَددٕ، دنؼدد ػد  دنل  لهٛددس، دنتُظددٛى دننٛ مددٙ ٔدلػدؿ٘، تـرًددس ي ْدد َٕتٕ

 . 7ص 2013نهق  ػس ٔدنُشـ ٔدنتٕفٚغ، دلأؿبؼ ء  َ ث دؿدحُتٛقىٕفٔ، 
(4 )

، 1985بدؼٌٔ ؽ ؼدس، دنزقدلدـ، يغتظـ ت ؿٚظ دنزقدلـ، دنًؤمنس دنٕؽُٛس نهكت ع،، يضًؼ ي  ؿ  دنًٛهٗ، ػ ؼ الله شـٚؾ 

 .191ص

(5 )
 . 20، ص4604، دنؼؼػ 2015ر َفٗ 1ي فٚ ٗ،دنشـٔا، دنن ا صٙ دلأصًقة ٚؼٔغٙ، رٕدَب  عفٛس يٍ دنتـدث دنـٔ 
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والذي يفسر ىػذه الحقيقػة التاريخيػة ىػو أف الأمػازيغ كػانوا دائمػا متمسػكيف باسػتقلاليـ أشػد 
مجسػديف إيػاه فػي (1)التمسؾ، متشبثيف بشخصيتيـ، وما يوافؽ فطػرتيـ وقػيميـ ونظػرتيـ لمحيػاة،

واقػػػػع حيػػػػاتيـ، مػػػػف خػػػػلاؿ العلاقػػػػات التػػػػي تسػػػػير وفػػػػؽ منطػػػػؽ العػػػػرؼ، والعػػػػادة فػػػػي أحكاميػػػػا 
الرئيسػػية تحػػافظ عمػػى دواـ واسػػتمرار واسػػتقرار الجماعػػة، كمػػا تػػوفر لمفػػرد الحمايػػة الاجتماعيػػة 
والضػػػػماف الاقتصػػػػادي وتسػػػػيطر عمػػػػى جميػػػػع الأنشػػػػطة الاجتماعيػػػػة، وتسػػػػييرىا وفقػػػػا لمنطػػػػؽ 

لييػػا تعػػود كافػػة السػػمطات، قراراتيػػا إلزاميػػة فتاجماعت تمثػػؿ ،الجماعػػة السػػمطة التػػي تسػػيرىـ وا 
تشػػرعيا مػػف أجػػؿ العمػػؿ بيػػا، وتنفيػػذىا يعػػود ليػػا، وتسػػير دائمػػا عمػػى توجيييػػا وضػػبطيا وتقػػيـ 

أمػا فػي الجانػب الثقػافي  ،لمادي، وفػي القضػايا التػي تػواجييـتعاونا قويا بيف أعضائيا بالنفع ا
ي لا تكػاد تخػػرج عػف المسػجد والزاويػة والمكتبػة، وأكبػر مؤسسػػة والػديني فػلا توجػد مؤسسػة، وىػ

 (2)يي الأوقاؼ.أعماؿ تجماعتتغذى 

 :(1962-1831الحركةالجمعوية خلال المرحمة الستعمارية )-ثانياا 

تعد الجمعيات مؤسسػات قديمػة، وىػي نمػوذج لمصػراع الػذي شػيدتو فرنسػا خػلاؿ النصػؼ 
بػػػػات والجمعيػػػػات، مػػػػف أجػػػػؿ الاعتػػػػراؼ بحػػػػؽ تكػػػػويف الأوؿ مػػػػف القػػػػرف العشػػػػريف، بقيػػػػادة النقا

، حيػػػث نصػػػت المػػػادة الرابعػػػة منػػػو عمػػػى 1901جويميػػػة 1وفػػػي  وصػػػدر أوؿ قػػػانوف الجمعيػػػات
حريػػػة إنشػػػاء الجمعيػػػات، ودوف تػػػرخيص مػػػف قبػػػؿ السػػػمطات التػػػي يشػػػكميا المواطنػػػوف، وىػػػي 

 :(3)وىيقد لحظ المشرع الفرنسي فئات ثلاث مف الجمعيات  مستقمة عف الدولة، و

 الجمعيات غير مصرح بها: -1

تعد جمعيات شرعية لا تممؾ أية شخصية قانونية، ومعرضة لمحؿ إذا مػا طمبػت ذلػؾ مػف 
 كؿ مف لو مصمحة أو مف وزارة الداخمية. 

                                           
(1 )

 . 89ص يـرغ م بق، ٔنٕتٕؿَٕ، دنؼ ػد  دنل  لهٛس، دنتُظٛى دننٛ مٙ ٔدلػدؿ٘، ْ َٕتٕ

(2 )
 . 223، ص1985 دنزقدلـ ،2، دنزقء دلأٔل، دنًؤمنس دنٕؽُٛس نهكت ع، ؽٙآع دنل مى مؼؼ الله، ت ؿٚظ دنزقدلـ دنخل ف

(3 )
 .229، ص2011، 1ؽ ّٚ َؼٛى شال، دلأصقدع ٔدنزًؼٛ   دننٛ مٛس ٔدن ٛـ مٛ مٛس، دنًؤمنس دنضؼٚخس نهكت ع،َق
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 الجمعيات المصرح بها: -2

ية المعنوية حيث تممؾ الشخص ،كؿ جمعية كيفت نفسيا مع الوضع الجديد القائـ ىي
 .ؼ بوومارسة نشاط معتر 

 :ةالعام ةنفعمالجمعيات المعترف لها بصفة ال -1

تعد الجمعيات المصرح بيا وتخضع للإشيار، ومستوفاة لجميع الشروط التي فصميا 
، المتعمؽ بكيفية تطبيؽ قانوف الجمعيات، وبتوفر ىذه 18/09/1904المرسوـ التنفيذي رقـ 

 بصفة النفع العاـ. الشروط تصدر الحكومة مرسوما، تعترؼ بمقتضاه ليذه الجمعية 

، الذي يحدد 18/09/1904بدأ تطبيؽ قانوف الجمعيات في الجزائر بصدور مرسوـ 
كيفية تنظيـ عمؿ الجمعيات، مف إنشاء وتسيير وحؿ، وتـ تأسيس العديد مف الجمعيات 
الرياضية، والثقافية والموسيقية، التي تخص التجمعات الأوروبية التي تعمؿ عمى تنظيـ 

بقية التنظيمات الأخرى فكانت أنشطتيا، موجية كمية إلى الجاليات الوافدة، مف نفسيا، أما 
بيدؼ السعي لاحتلاؿ مكانة مرموقة  الدراسة( الصحة، ) السكف،وط العمؿأجؿ توفير شر 

 .(1)في المجتمع

أمػػا الحركػػة الجمعويػػة الجزائريػػة التػػي ظيػػرت أغمبيػػا ذات طػػابع ثقػػافي ورياضػػي، أسسػػتيا 
عػػادة النخبػػة الجزائر  يػػة بمشػػاركة الأوروبيػػيف، وظيػػور الجرائػػد والمجػػلات التػػي نشػػرت الػػوعي وا 

تػػػػـ إنشػػػػاء نػػػػادي "صػػػػالح بػػػػاي بقسػػػػنطينة" "ونػػػػادي  1907إحيػػػػاء التػػػػراث العربػػػػي، ففػػػػي سػػػػنة 
  عاصػمة، و" نػادي التقػدـ" فػي عنابػةالشباب" في تممساف، و" الجمعيػة التوفيقيػة" فػي الجزائػر ال

 ، "وجمعيػػة العممػػاء المسػػمميف"1922جػػانفي  23التػػي أسسػػت فػػي و"حركػػة الأخػػوة الجزائريػػة" 

                                           
(1 ) 

، ػٌٔ 1983يظقفٗ دلأشـدف، تـرًس صُفٙ بٍ ػٛنٗ، دنزقدلـ دلأيس ٔدنًزتًغ، دنًؤمنس دنٕؽُٛس نهكت ع، دنزقدلـ، 

 . 288ؽ ؼس، ص 
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التي كاف اليدؼ مف تأسيسيا، نشػر الػوعي والوحػدة والتضػامف ونشػر التعمػيـ وتيػذيب السػموؾ 
 .(1)وتحسيف الأخلاؽ

، فقػػد أصػػدر مارسػػيؿ رينيػػو التعسػػفية وقػػد تعرضػػت الجمعيػػة إلػػى العديػػد مػػف الإجػػراءات 
مػارس  8أما يوـ  (2)تضييؽ الخناؽ عمى جمعية العمماء المسمميفوزير الداخمية، قرارا يقضي ب

، فقد أصدرت الحكومة الفرنسية قرارا بتضييؽ دائرة التعميـ العربي الحر، ومنع العممػاء 1938
 .(4)ومف أىـ الوسائؿ التي استعممتيا ىذه الجمعيات ىي التجمعات (3)مف التدريس إلا برخصة

 :إلى يومنا(-1962مرحمة الستقلال ) -اثالثا 

داريػػاً ومؤسسػػاتياً، ممػػا  1962لقػػد عرفػػت الجزائػػر عقػػب الاسػػتقلاؿ سػػنة  شػػغوراً قانونيػػاً وا 
دعػػا بالمشػػرع الجزائػػري إلػػى تبنػػى مرحمػػة انتقاليػػة فػػي تسػػير الجمعيػػات، أي اسػػتمرار تنظيميػػا 

أوؿ دسػػػػػتور لمجميوريػػػػػة الجزائريػػػػػة  كػػػػػاف، و 1901وتسػػػػػييرىا بموجػػػػػب القػػػػػانوف الفرنسػػػػػي لسػػػػػنة
عػػػف رغبػػػة النظػػػاـ فػػػي مػػػنح الحريػػػات الكاممػػػة، بمػػػا فييػػػا حريػػػة معبػػػرا  (5 (1963ادر عػػػاـ الصػػػ

، ولكػػف ىػػذا لا يمنػػع الحكومػػة 19الصػػحافة والاجتمػػاع والتعبيػػر، وىػػذا مػػا نصػػت عميػػو المػػادة 
 مف حؿ الجمعيات ومنع الأحزاب السياسية وغمؽ الصحؼ.

طني، الػػذي أكػد عمػػى الػػدور انعقػػد أوؿ مػؤتمر لحػػزب جبيػػة التحريػر الػػو  1964وفػي عػػاـ 
والتػي  الحػزب الواحػد القيادي لمحزب، حيػث قػاـ أعضػاء الحػزب الواحػد بػالترويج ليػذه لسياسػة

جاىػديف وجمعيػات تعمػؿ تـ تكريسيا مف خلاؿ تأطير الفلاحيف، العمػاؿ، الشػباب، النسػاء، الم
 وفؽ خياراتو.  تحت وصايتو

                                           
(1 )

دنزقدلددـٍٚٛ ٔححـْدد  فددٙ دلطدداس فددٙ دنزقدلددـ، دنًؤمنددس دنٕؽُٛددس نهكتدد ع،  صًددؼ دنغقٛددب، رًؼٛددس دنؼهًدد ء دنًنددهًٍٛح

 . 115، ص1985دنزقدلـ، ػٌٔ ؽ ؼس، 
(2 )

رًؼٛس ػهً ء دنًنهًٍٛ ٔػاقتٓ  ب نضـك   دنزقدلـٚس دلأعـٖ، يُشدٕؿد  دنًتضدل دندٕؽُٙ ، ػ ؼ دنكـٚى بٕ دنظفظ ف 

 .130ص ،1993نهًز ْؼ، ػٌٔ ؽ ؼس، 

(
3

رًؼٛدس ػهًد ء دنًندهًٍٛ ٔػاقتٓد  ب نضـكد   دنزقدلـٚدس دلأعدـٖ، َفدل دنًـردغ دنند بق، ، دنظفظد فػ ؼ دنكـٚى بدٕ   ( 

 .131ص

(4 )
 .101يـرغ م بق، ص ، دنٓزـة ٔػٔؿْ  فٙ دنضـكس دنٕؽُٛس دنزقدلـٚس، ػ ؼ دنضًٛؼ فٔف 

(5 ) 
 .1963م تً ـ  10 ٙ، دنظ ػؿ ف64، دنزـٚؼة دنـمًٛس، ػؼػ 1963ػمتٕؿ 
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حجر  لصادرة عف وزارة الداخميةا 1964مارس  02 لقد شكمت التعميمة الصادرة في
دارة الجمعيات  للإدارة  بموجبيا تـ الإجازة والتي ذات المنفعة العامة الأساس في تسير وا 

وأعواف الإدارة العمومية، والذيف ليـ علاقة مباشرة مع الجمعيات إجراء تحقيؽ مدقؽ عف 
ميداف فقد عمؿ النظاـ أىداؼ ونشاط الجمعيات المصرح بيا، ولسد الفراغ الموجود في ىذا ال

عمى إحداث تنظيمات متشبعة بأفكاره، وكمفيا بمياـ، فأصدر المرسوـ الثاني شير آذار لعاـ 
، ويحظر عمى الجمعيات التي تمارس نشاطا سياسيا تحت ستار النشاطات 1964

 وبقي ىذا القانوف ساري، الاجتماعية والثقافية والفنية، والتي تشكؿ اعتداء عمى أمف الدولة
، الخاص بالجمعيات 1971ديسمبر 03المؤرخ في  71-79المفعوؿ لغاية صدور أمر رقـ 

حيث فرض نظاـ الترخيص لإنشاء الجمعيات، وعدـ (1 (،»1972جواف 07والذي عدؿ في
المس بالتوجو العاـ لمدولة مع اخذ موافقة الجية الإدارية في تعديؿ القانوف الأساسي أو 

 تغيير مقر الجمعية.

   منو تنص عمى 55الذي أكد عمى حرية الجمعيات، فالمادة  (2(1976دستور ثـ جاء 
 56أف حرية التعبير والتجمع مضمونة شرط أف لا تتعارض مع الثورة الاشتراكية"، والمادة :"

نصت عمى:" أف حرية الجمعيات معترؼ بيا ويتـ تطبيقيا في إطار القانوف"، واستمر 
 1987جويمية  21المؤرخ في  87/15ر القانوف مع صدو  1987الوضع إلى غاية سنة 

عطائو مجالا واسعا لمحركة في إطار (3 (المتعمؽ بالجمعيات ، والذي حرر العمؿ الجمعوي وا 
منو تشترط عمى الجمعيات العمؿ ضد المؤسسة أو الوحدة الوطنية  40مف الثوابت، فالمادة 

 والاختيارات الأساسية لمبلاد. 

                                           
(1 ) 

 .1972غنتلح 15 ٙ، دنظ ػؿة ف65، دنزـٚؼة دنـمًٛس ػؼػ72/21دلأيـ ؿقى 

(2 )  
 24، دنظد ػؿة فدٙ 94دنزـٚدؼة دنـمدًٛس ػدؼػ، 1976َدٕفً ـ  22 فدٙدنًدؤؿط  76/97دنظد ػؿ بد لأيـ  1976ػمتٕؿ 

 .1975َٕفً ـ 

(3 ) 
 .1987َٕٕٚٛ  29 فٙ، دنظ ػؿة 65، دنزـٚؼة دنـمًٛس ػؼػ87/15ق ٌَٕ ؿقى 
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ذات الأثر في حماية وتكريس الحؽ في تكويف الجمعيات بالغ  1988وكاف لأحداث 
، الذي عمؿ عمى حماية حقوؽ الإنساف 1989تـ إقرار دستورحيث المنفعة العامة، 

والحريات الفردية والجماعية، وحؽ تأسيس الجمعيات مما ادخميا في ديناميكية وزخـ 
ردي أو عف طريؽ عمى أف الدفاع الف(1 (1989مف دستور  32جمعوي، فقد نصت المادة 
حرية التعبير والتجمع  منو حددت مجالات التطبيؽ في 41الجماعة مضموف، والمادة 

لتؤكد عمى أف حؽ إنشاء الجمعيات مضموف وأف الدولة  43وجاءت المادة  والجمعيات
تشجع تطوير ونمو الحركة الجمعوية، والقانوف يحدد كيفية وشروط تأسيس الجمعيات "ذات 

 "، بالتالي استمدت الجمعيات قوتيا مف الدستور.الطابع السياسي

كما تـ التغيير عؿ مستوى القوانيف، وىذا بصدور قوانيف جديدة ناظمة لمحقوؽ والحريات 
، المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع      ديسمبر    المؤرخ في28/   رقـ  منيا قانوف

لمتعمؽ بالاجتماعات ا،      أفريؿ    المؤرخ في 07/   رقـ  السياسي، والقانوف
المنظـ لمصحافة      يونيو    المؤرخ في 14/   رقـ  والمظاىرات العمومية، والقانوف

 والإعلاـ.

المنظـ والمسير لمجمعيات  1990ديسمبر  04المؤرخ في  31/    أما القانوف رقـ 
ة ومنحيا صف والذي اعتراؼ بحرية العمؿ الجمعوي، كرس الحؽ في حرية إنشاء الجمعيات

، ورفع العراقيؿ البيروقراطية والإدارية وتبسيط إجراءات التأسيس مع مراعاة بعض النفع العاـ
وتـ في سنة  (2)جمعية، 595الالتزامات، حيث شيدت ىذه المرحمة نموا متزايدا لمجمعيات بمغ 

                                           
(1 ) 

، دنزـٚدؼة دنـمدًٛس 1989ف ـدٚـ  28دنًؤؿط فٙ  89/18نظ ػؿ ب لأيـ بًٕرب دنًـمٕو دنـل مٙ ؿقى د 1989ػمتٕؿ 

 .1989ي ؿك  1 فٙ، دنظ ػؿة 09ػؼػ 
(2 ) 

يغتد ؿ  ٙر يؼس بد رؿمد نس ي رندتٛـ،قـٚؼ مًٛـ، ػٔؿ دنزًؼٛ   دنٕؽُٛس نضً ٚس دن ٛئس ٔيك فضس دنتهٕث فدٙ َشدـ حل فدس، 

 .117، ص2010/2011دلَن َٛس ٔد رتً ػٛس، ػُ بس، كهٛس دلأػع ٔدنؼهٕو 
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  92/77 رقـ الرئاسي  المرصد الوطني لحقوؽ الإنساف طبقا لممرسوـ وتنظيـ إحداث 1992
 .(1)ويعمؿ كجياز لممراقبة وتقويـ واحتراـ حقوؽ الإنساف، 22/02/1992رخ في المؤ 

فقد عمؿ عمى تكريس الحؽ في إنشاء الجمعيات، ذلؾ ما نصت ( 2 (1996أما دستور 
نشاء الجمعيات والاجتماع مضمونة عمى أف 41عميو أحكاـ المادة :"حريات التعبير وا 
، مف خلاؿ التعديلات التي أدخميا عمى 2008ثـ لحقو تعديؿ  2002لممواطف"، عدؿ في 

 15المؤرخ في         واستمر العمؿ بو إلى غاية صدور القانوف العضوي (3)الدستور،
المتعمؽ بالجمعيات، الذي وسع مف مجاؿ نشاط الجمعية ليشمؿ العمؿ الخيري  2012يناير 

وي والثقافي، مع فرض والمحافظة عمى البيئة وحماية حقوؽ الإنساف،والمجاؿ العممي والترب
الرقابة عمى نشاطيا ومواردىا المالية، وعلاقاتيا بالأحزاب السياسية ومختمؼ الجمعيات 

 الدولية.
 هاوخصائص ذات المنفعة العامةالجمعيات  ة: أهميلثالفرع الثا

مف أىـ الجمعيات، وذلؾ لأنيا تساىـ في العمؿ  ذات المنفعة العامةتعد الجمعيات 
لتمييزىا بخصائص لأىميتيا و  الحاجات غير المشبعة والقيـ الغير مدركةالتطوعي وتسد 

 متميزة.
 :ذات المنفعة العامة أهمية الجمعيات  -أولا 

فأولوىا  تى التخصصات والمجالات بالجمعياتاىتـ الكثير مف الباحثيف والعمماء في ش
الأبواب، كؿ باب أقرب  متعددةذات المنفعة العامة أىمية كبيرة، وعميو فإف أىمية الجمعيات 

 إلى زاوية معينة. 

                                           
(1 )

ي رندددتٛـ،  ؿمددد نس صدددؼة بٕ فدددس، ٔدقدددغ دنًزتًدددغ دنًدددؼَٙ فدددٙ دنزقدلدددـ إبددد ٌ دنفتدددـة د مدددتؼً ؿٚس ٔبؼدددؼ د مدددتلال، 

 . 107، ر يؼس دنض د نغؼـ ب تُس، كهٛس دنضلٕا ٔدنؼهٕو دننٛ مٛس، ص 2010/2011

(2 )
، 76، دنزـٚدؼة دنـمدًٛس، ػدؼػ 1996ػٚنً ـ  07 فٙدنًؤؿط  96/438ؿقى دنظ ػؿ ب نًـمٕو دنـل مٙ  1996ػمتٕؿ  

 .1996ي ؿك  08دنظ ػؿة فٙ 

(3 )
ي رندتٛـ يدؾكـة ، 1999/2010دنقبٛـ بٕنؼُ طـص ؿٔه، دنضـكس دنُل بٛس فٙ دنزقدلدـ فدٙ ػدم دنتزـبدس دنؼًٚلـدؽٛدس  

 .   80ص  ،2011/ 2010مٛس، ، كهٛس دنؼهٕو دننٛ مٛس ٔدلػاو، قنى دنؼهٕو دننٛ 3ر يؼس دنزقدلـ 
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أنيا الوجو الآخر لمدولة مف  ذات المنفعة العامةفعمماء السياسة اعتبروا الجمعيات 
خلاليا يتمكف المواطف مف المشاركة في صنع القرار، وتسيير الشأف الجمعوي، مما يجسد 

وىذه  (1)الجمعية بالانتخاب فعلا مبدأ المشاركة مف خلاؿ ارتباطيا أساسا بمبدأ تشكيؿ ىيئات
وتبث الوعي وتنشر المعرفة والثقافة والتوافؽ في إطار حوار حر  ،الوسيمة تعمؽ الديمقراطية

وىي مدرسة لتثقيؼ المواطنيف في إتباع وممارسة المفاىيـ الديمقراطية لاختيار مف  (2)بناء،
المواطنيف تمبى ينوب عنيـ في تسير مكتب الجمعية، وىي حمقة الوصؿ بيف السمطة و 

 حاجياتيـ وتحقؽ أىدافيـ بشكؿ تطوعي.

كما تساىـ الجمعيات في تخفيؼ الأعباء الممقاة عمى عاتؽ السمطة والارتقاء بالدولة 
وتقوية بنيانيا السياسي والاقتصادي، لاسيما أف القانوف يمنح لمجمعيات الاستقلاؿ في إدارة 

بالحاجات الاجتماعية، وىذا الاستقلاؿ يسيـ  المشروعات والأعماؿ المتصمة اتصالًا مباشراً 
مف دوف شؾ في تبسيط الإجراءات، وتجنب التعقيد والأنظمة الروتينية والبطء في صدور 
القرارات المتعمقة بمصالح الأفراد، وىذا الأسموب يدعـ الوحدة الوطنية ويحقؽ التكامؿ 

 الوطني. 

في  (3(أنيا تجسيد لفكرة نظرية التنظيـ أما عمماء الإدارة ومنظروىا فنظروا إلييا مف باب
عمى تطوير التنظيمات  ذات المنفعة العامة الإدارة العامة، حيث يعمؿ نظاـ الجمعيات 

الإدارية، وخاصة في الوقت الحاضر الذي تعقدت فيو الوظيفة الإدارية، وتنوعت فيو المرافؽ 
رفع الكفاءة الإدارية في أداء العامة تحت تأثير السياسات التي تتبعيا الدوؿ المعاصرة، و 

الوظائؼ التي يقوـ بيا مكتب الجمعية، والاستخداـ الأمثؿ لمموارد المتاحة، وتوفير الخدمات 
لممواطنيف مع السرعة في اتخاذ القرارات التي تتصؼ غالبا بالحكمة والرشاد لقربيا مف الواقع 

                                           
(1 )

يددٍ دنلدد ٌَٕ  20دنًدد ػة  ٗندد، ب لػدد فس إم مددٙ دنًهضددق بدد نًُٕؽد د تض ػٚدد   دنـٚ ػددٛسيددٍ دنلدد ٌَٕ دلأ 21ـ دنًدد ػة ظددَح

 دلمايٛس.م مٙ نهكش فس دلأ
(2 )

 .78، صدلأْهٛس، يـرغ م بقتكٍٕٚ دنزًؼٛ   ٔدنًؤمن    فٙدنضق يضًؼ ػ ؼ الله ي  ف٘،  
(3(

 .220، ص 2007، 2ؽ رنٕؿ نُشـ ٔدنتٕفٚغ،، ، دنزقدلـ٘ػدؿػٛ ف، دنٕرٛق فٙ دنل ٌَٕ دلػً ؿ بٕ
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ة، وبالتالي تقديـ الخدمات الاجتماعي، ولأنيا قائمة عمى توفير المعمومات لدى الجمعي
 بمستوى جيد.

أما رواد ومفكرو إدارة الأعماؿ فقد اعتبروا الجمعيات مؤسسة مف المؤسسات التي 
بواسطتيا يمكف تحقيؽ الرفاه العاـ، وتحسيف إدارة الشأف الخيري وتسيره بكفاءة وجدارة وبأقؿ 

ة القادة الإدارييف"، يؤكد الإمكانيات، مع تحقيؽ أقصى المنافع والغايات، ففي" كتاب نخب
عمى العمؿ الجماعي مف خلاؿ مشاركة كؿ الأفراد لتحقيؽ Herb Killher ىيربكيمير

يمكف لممشاركة أف توجو السموؾ وترفع الأداء لتحقيؽ  «النجاح، وتكرار النجاح إذ يقوؿ:
 (1).»ىدؼ مشترؾ، وتغرس فييـ إحساسا باليدؼ، وبذلؾ يصبحوف موالوف لرؤية التوجو العاـ

صورة  ذات المنفعة العامة وعمماء الاجتماع انطمقوا مف تصور عاـ باعتبار الجمعيات 
مف صور التضامف الاجتماعي، فنظاـ الجمعية يحقؽ العدالة في توزيع الإعانات توزيعا 

وىي مكاف لتقاسـ العمؿ والتخصص، فتحقؽ أقصى مردودية  ،(2)عادلا عمى مختمؼ الجيات
ع الاجتماعية ومساعدة الفقراء واللاجئيف بالعودة إلى ديارىـ، وتدعيـ للانسجاـ مع الأوضا

التسامح والتضامف بيف أبناء البمد الواحد، والتقميؿ مف الفوارؽ بيف الطبقات، إضافة إلى تقديـ 
 المساعدات وتنمية ميارات الفرد.

 :ذات المنفعة العامة خصائص الجمعيات ا: ثانيا 

التي تقوـ بدور (3 (،ذات المنفعة العامة وتشجيع الجمعيات  تعمؿ الدولة دائما عمى دعـ
داعـ ومكمؿ لدورىا في العديد مف الأنشطة الضرورية وذات الأىمية القصوى، وىذا ىو سر 
العلاقات الايجابية بيف الجمعيات والسمطة الوصية فالأولى تدعـ الثانية والثانية تساعد 

                                           
(1 ) 

، 2005 ،بٛدـٔ  1دنؼدؿ دنؼـبٛس نهؼهدٕو، ؽ ،يٕكٕل ب َؼٚ  ٔؿٔبٙ شٛم، َغ س دنل ػة دلػدؿٍٚٛ، يـكق دنتؼـٚب ٔدن ـيزس

 .50ص
(2 )

، 1992دنؼ يددس نهكتدد ع،  سس، دنلدد ْـة، يقدد بغ دنٓٛئدددنتُظٛى دلػدؿ٘ بددٍٛ دنًـكقٚددس ٔدنايـكقٚدد،يضًددؼ يـمددٗ ٗيظددقف

 .68ص
(3 ) 

 ٚتؼهق ب نزًؼٛ  . 06-12يٍ دنل ٌَٕ ؿقى  29صنب ي  ر ء فٙ دنً ػة 
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جاه تمؾ البرامج والأنشطة، وتتميز الجمعيات ذات الأولى لموصوؿ إلى بمورة مواقؼ موحدة ت
 :يميىيكما لجمعيات بمجموعة مف الخصائص النفع عف ا

 .(1(ذات المنفعة العامة تخصيص موازنة سنوية لمجمعيات  -

عانات ومساىمات مف الدولة والجماعات المحمية، وفؽ أسس تعا -  قديةدفع مساعدة وا 
 .تحدد بموجبيا الأىداؼ الواجب بموغيا

 . وفير أجيزة ومستمزمات تعتبر ضرورية لعمؿ تمؾ المؤسساتت -
دارييف،  ذات المنفعة العامة وضع تحت تصرؼ الجمعيات  - مستخدميف وتقنييف وا 

زيادة عمى المستخدميف المنصوص عمييـ في التنظيـ المعموؿ بو، بحيث تتحمؿ الدولة دفع 
مساعدات الجية المختصة  رواتبيـ ومستحقاتيـ المالية بما يخفؼ العبء عنيا، وتخضع

شرافو لمتأكد مف سلامة التصرؼ في المساعدات الحكومية، وكذا  لمجمعيات إلى رقابتيا وا 
 .بما ىو محدد ومتفؽ عميو( 2 (مبادئ الحكـ الراشد

تخضع لرقابة وزارة الداخمية وتأخذ الرقابة فحص أعماؿ الجمعية واثبات استعماؿ  -
يمة الأدبية والمالية والتصديؽ عمى حسابات الجمعية الإعانات والمساعدات، وتقديـ الحص

والتحقؽ مف مطابقتيا لمقوانيف والموائح والنظاـ الأساسي لمجمعية، مع إقرارىا بحضور ممثمي 
السمطات العمومية في أجيزتيا لممداولة، والقرارات الغير عادية لا تنفذ إلا بأغمبية الحاضريف 

 وبعد موافقة السمطات العمومية.

 
 
 

                                           
(1 ) 

 يٍ َفل دنل ٌَٕ دنن بق. 34حَظـ دنً ػة 

(2 )
 ، يـرغ م بق.13/05يٍ ق ٌَٕ  175ـ دنً ػة ظحَ
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وأنواعها في  ذات المنفعة العامةالمطمب الثاني: أساس الحق في تكوين الجمعيات 
 الجزائر

، وبموجب ىذه الحرية لا يقتصر دور (1)حرية إنشاء الجمعيات ىي قمة الحريات المدنية
الدولة عمى مراعاة حقوؽ وحريات المواطنيف، والعمؿ عمى توفيرىا، بؿ لابد وأف تجعؿ مف 

ء ومساىميف في الأعماؿ الاجتماعية، وىذه الأعماؿ ليست فقط مبادئ المواطنيف شركا
نما ىي وسائؿ عممية لتحقيؽ ىذه المبادئ والوصوؿ إلى ىذه الأىداؼ، ىذه (2)وأىدافا، وا 
 بشؤونياالوسائؿ ىي إنشاء الجمعيات والانضماـ إلييا، وقدرتيا عمى العمؿ دوف التدخؿ 

والقياـ بنشاطاتيا وتنفيذ برامجيا، والتحرر مف كؿ  وعمييا جمع الأمواؿ لتتمكف مف العمؿ
 شكؿ مف أشكاؿ التدخؿ في عمميا.

ولما كاف حؽ إنشاء الجمعيات والتجمع مرتبطاف ببعضيما فلا تقبؿ القسمة أو          
 ى القانوف أو الموائح أو العرؼالتجزئة، فمف الجائز أف يقيد حؽ مف ىذه الحقوؽ استنادا إل

ا بحجة عدـ إقرار ىذه المواثيؽ، حيث نص الديف الإسلامي ومختمؼ أو التحمؿ مني
الاتفاقيات العالمية والإقميمية لحماية حقوؽ الإنساف، والمواثيؽ والنصوص الرسمية عمى 

ذات ، كما أف الجمعيات الحؽ في تكويف الجمعيات والتجمع كحؽ أساسي مف حقوؽ الإنساف
 إليو ضمف الفرعيف التالييفسنستعرض ، وىذا ما في الجزائر عمى أنواع المنفعة العامة 

 .في الجزائر ذات المنفعة العامة أساس الحؽ في تكويف الجمعيات، وأنواع الجمعيات 

 

                                           
(1 )

 ٙ:دلَن َٛس ْٔ َلظؼ بٓ  كم دنضلٕا ٔدنضـٚ   دنهظٛلس ب نشغظٛس

 .دنضق فٙ دنضٛ ة ٔدصتـدو دنكـديس دلَن َٛس -

 .دنضق فٙ دلأي ٌ  -

 .دنضق فٙ دصتـدو دنضٛ ة دنغ طس -

 .دنضق فٙ دنقٔدد -

 .صـٚس د رتً ع ٔدنتزًغ -

 .صـٚس دنتًهك -

 صـٚس دنتُلم ٔدعتٛ ؿ يك ٌ دلق يس. -
(2 ) 

 . 237، ص2012 ،،تَٕل1دنًتٕمقٛس نهُشـ، ؽدنؼدؿ  ،يُظل دنًـفٔقٙ، ػٍ ح٘ ػًٚلـدؽٛس تتضؼحٌٕ
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 الفرع الأول: أساس الحق في تكوين الجمعيات 

إف الحؽ في تكويف الجمعيات مف الحقوؽ التي تـ الاعتراؼ بيا في الديف الإسلامي 
ؽ الدولية و والدساتير ومختمؼ النصوص القانونية حيث نجد أف ىذا وفي مختمؼ المواثي

 الحؽ قد تـ تناولو والاعتراؼ بو في الأتي: 

 :في الإسلامأساس الحق في تكوين الجمعيات   -أولا 

 (1)لقػػػد أنػػػاط الإسػػػلاـ بػػػالفرد مسػػػؤولية عظيمػػػة تجػػػاه المجتمػػػع وفػػػي مقػػػدمتيا أمانػػػة الحيػػػاة
ادية والماديػػة للإنسػػػاف، مػػػف خػػلاؿ النيػػػي عػػف العػػػزوؼ عػػػف وسػػعى لتػػػأميف الحاجػػات الاقتصػػػ

فيػػو يػػدعو إلػػى التػػنعـ بػػالنعـ  (2(الػػدنيا وأف لا يبتعػػد عػػف كػػؿ مكػػاف تسػػتدعى الحالػػة فيػػو لمعمػػؿ،
ِِ وَالطَّيببَـاتِ مِـنَ الـرب  :"الإليية، حيث يقوؿ الله تعالى قُـلْ  ۚ  زْقِ قُلْ مَنْ حَرَّمَ زِينَةَ المَّهِ الَّتِي أَخْرَجَ لِعِبَـادِ

ـلُ اآْيَـاتِ لِقَـوْمَ يَعْمَمُـونَ )ۚ  هِيَ لِمَّذِينَ آمَنُوا فِي الْحَيَاةِ الدُّنْيَا خَالِصَةا يَوْمَ الْقِيَامَةِ  لِكَ نُفَصب ويقػر (3(،(32كَذََٰ
، سػواء كػاف ذلػؾ فػي المجتمػع طرؽ تحصيؿ الماؿ وتنمية الوضع الاقتصادي لمفرد أو للأفػراد

 ، ومف الأدلة الدالة عمى مشروعية تشكيؿ الجمعيات ما يمي: بشكؿ فردي أو جماعي

ىدؼ الجمعيات توصيؿ الأغراض والحقوؽ الدفاع عن الحقوق الفردية والجماعية: -1
والمساعدات التي يطالب بيا أعضاء المجتمع، وتنشط في سبيؿ ذلؾ، ومف المسممات 

انت اقتصادية، مالية أو الفقيية حؽ الدفاع عف الحقوؽ الفردية أو الجماعية سواء ك
اجتماعية، كالدفاع عف الماؿ والنفس والعرض، ولما كانت الجمعيات بصدد إحقاؽ الحؽ 
عمى مستوى الفرد والجماعة، شممتيا أدلة الدفاع عف الحقوؽ الشخصية، والانخراط في 

                                           
(1 )

 . 15، ص1989دنزقدلـ، ، 1ؽػدؿ دنٓؼٖ،  ،فٙ دلماو صنٍ ؿيؼ ٌ فضهس، يلٕي   دنضؼ ؿة دلَن َٛس 

(2 ) 
 . 59ص ،2008 ،ئعٕدٌبـب ؿى، ٔنٛؼ دنشـتَٕٗ، دنًزتًغ دننٛ مٙ دنضؼٚج، بٛـٔ 

(3 ) 
 ٕؿة دلأػـدف. م 32دٜٚس 
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ما لاسي(1(قضايا الأمة، والتواصؿ مع الغير، وعدـ التعامؿ بمنطؽ المتفرج أو اللامسؤوؿ،
 (2(الإعانة في قضاء الحوائج والقياـ بيا قبؿ السؤاؿ.

ىناؾ ترغيب وحث كثير في الآيات أدلة الأمر بالمعروف والنهى عن المنكر:  -2
والأحاديث عمى لزوـ الأمر بالمعروؼ والنيى عف المنكر، عمى المسمـ القادر، إذ ذكره الله 

فقاؿ تعالى:" تعالى في كتابو العزيز مقرونا بالإيماف بو عز وجؿ

ووجو الدلالة مف ىذه الآية الكريمة أف المؤمف يبادر  (3("،
رادا أو جماعات، يشمؿ الداعوف ، إف التناىي بيف الأمة أف(4(دوما إلى عمؿ الصالحات

خباره  (5(الآمروف الناىوف، وىو فرض كفاية لا يمزـ كؿ الأمة ولا يميؽ بكؿ احد كالجاىؿ وا 
في قولو:" (6(تعالى عف عباده الصالحيف بأنيـ يأمروف بالمعروؼ وينيوف عف المنكر

")7). 

وفي قولو عز وجؿ:"

.")8) 

أمر الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ بو في قولو:" مف رأى منكـ منكرا فميغيره بيده، فإف لـ 
 الإيماف"، وينبغي للأمر بالمعروؼيستطع فبمسانو، فإف لـ يستطع فبقمبو، وذلؾ أضعؼ 

                                           
(1 ) 

 .181، ص2008، بٛـٔ ، 2دنًن نس دنضؼ ؿٚس، يـكق دنضؼ ؿة نتًُٛس دنفكـ دلمايٙ، ؽفكٗ دنًٛاػ، 

(2 ) 
 .94ص بٛـٔ  ن ُ ٌ، ػٌٔ ت ؿٚظ، ٔػٌٔ ؽ ؼس،، دننٛؼ ػ ؼ الله شٛـ، دلأعاا، يُشٕؿد  يؤمنس تاػهًٙ نهًق ٕػ  

(3 )
 مٕؿة دل ػًـدٌ.  110دٜٚس دنلـآٌ دنكـٚى،

(4 ) 
 .26ص ،1994 ،1س، دنل ْـة، ؽ، ػدؿ دنتٕفٚغ ٔدنُشـ دلمايَٛفنُ يضًؼ دنٓانٗ، فهُ ؼح بة

(5 ) 
 حبدٗ بكدـ دنندٕٛؽٗ، تفندٛـ دنزاندٍٛدنؼايس رال دنؼٍٚ يضًؼ بٍ دصًؼ دنًضهٗ ٔدنؼايس رال دندؼٍٚ ػ دؼ دنـصًد ٌ بدٍ 

 .111، ص21983 ،2ػدؿ دنًؼـفس نهق  ػس ٔدنُشـ ٔدنتٕفٚغ، بٛـٔ  ن ُ ٌ، ؽ

(6 ) 
 .50، ص 2012، ، دنًؼُٚس دنًُٕؿة1دنزقدلـ٘ يُٓ د دنًنهى، ػدؿ دلي و ي نك، ؽ حبٕ بكـ ر بـ

(7 )
 مٕؿة دنضذ.   41دٜٚس دنلـدٌ دنكـٚى، 

(8 ) 
 مٕؿة دنتٕبس.  71دٜٚس  دنلـدٌ دنكـٚى،
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فقد قاؿ الإماـ  (1(والناىي عف المنكر أف يكوف منو برفؽ حتى  يقترب إلى تحصيؿ المقصود،
 مف وعظو عمى نية فقد فضحو وعابو"وعظو آخاه سرا فقد نصحو وزانو، و الشافعي:" مف 
وقولو تعالى:"

ونطاؽ ىذيف الواجبيف الشرعييف غير  ،"
ي عاما، فلا يشمؿ مجالا جتماعية والفردية ألكؿ أنواع والخيرات الا شامميفمحدود، وقد وردا 

وتركيما سالب لمبركة، ولمقياـ بياتيف الفريضتيف لا ييـ الصورة التي يظير فييا  دوف غيره
سواء في سورة فردية أو في صورة جماعية، مف خلاؿ تكويف الجمعيات، إذ الأصؿ طالما 

 (2(أنو شرعي فإف كؿ وسائمو شرعية.

لقولو صمى الله عميو وسمـ فيما يرويو عف ربو عز وجؿ أنو قاؿ:"  لا يجوزأف الظمـ كما 
يا عبادي إني حرمت الظمـ عمى نفسي وجعمتو بينكـ محرما فلا تظمموا"، والمعنى أف الله 
سبحانو وتعالى لا يظمـ عباده وقولو *فلا تظمموا* المعنى المظموـ يقتص لو مف الظمـ 

لذا وجب عمى الناس عامة أف تتكاتؼ  (3(فلا تتظمموا،وحذفت إحدى التاءيف تخفيفا، إذ أصمو 
تتكاتؼ في سبيؿ رد الظمـ الواقع مف جية السمطة، وكؿ حسب قدرتو وقد تكوف ىذه القدرة 

لمدفاع عف حقوؽ الفرد أو الجماعة مف الأفراد، والدفاع يكوف عمى  (4(بتكويف الجمعيات،
 نحوييف: 

اد، فيقوـ أفراد ىذه الجمعية إما قبؿ التعدي مف قبؿ المعتدى عمى حقوؽ الأفر  - أ
بالترغيب أو الترىيب، لجعمو ينصرؼ عما يريد فعمو، وبيذا يتـ حفظ حقوؽ الناس، وىذا 

 الفرض يشكؿ مثالا بارزا للأمر بالمعروؼ.
                                           

(1 ) 
ؼدٍٛ دنُٕٔٚدس، ي و دنض فظ شٛظ دلماو يضٙ دنؼٍٚ حبٙ فكـٚ ، ٔ ٚضٙ بٍ شـف دنُٕٔ٘ دنؼيشلٙ دنش فؼٙ، شدـس دلأؿبدل

 . 138ػٌٔ ؽ ؼس، ص ، 2002ػدؿ دنٓؼٖ،دنزقدلـ، 

(2 ) 
ػدؿ دنز يؼس دنزؼٚؼة نهُشـ، دلمكُؼؿٚس، ، 2005يضًؼ ػ ؼ الله ي  فٖ، دنضق فٙ تكٍٕٚ دنزًؼٛ   ٔدنًؤمن   دلأْهٛس، 

 .63دلمكُؼؿٚس، ػٌٔ ؽ ؼس، ص
(3 ) 

، ٙ دنشد فؼٙ، شدـس دلأؿبؼدٍٛ دنُٕٔٚدسؼيشدلدنض فظ شٛظ دلماو يضٙ دنؼٍٚ حبٙ فكـٚ ، ٚضٙ بدٍ شدـف دنُدٕٔ٘ دن دلي و

 .106يـرغ م بق، ص 

(4 ) 
 .70يضًؼ ػ ؼ الله ي  فٖ، دنضق فٙ تكٍٕٚ دنزًؼٛ   ٔدنًؤمن   دلأْهٛس، يـرغ م بق، ص 
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أف يقوـ أعضاء الجمعية بعد حصوؿ التعدي بالدفاع مف أجؿ استعادة الحقوؽ  - ب
لما عمى ظممو وأف لا يستسمموا لجائر في المسموبة، ورفع الظمـ، وأف لا يقر المسمـ ظا

وىذا الفرض يشكؿ مثالا لمنيي عف المنكر، وىو أساس المشروعية، وىذه الدعامة (1(جوره،
 (2(النظرية لتشكيؿ الجمعيات.

إذا كاف ىدؼ الجمعية الوقوؼ جنبًا إلى جنب  أدلة التعاون عمى البر والإحسان: -3
جتماعية، في مجاؿ العمؿ الاجتماعي، والتنموي مع الحكومة في الوفاء بالمتطمبات الا

والتطور المالي والدنيوي لأعضاء الجمعية أو لغيرىـ، فيذا النشاط مشروعا، لأف أداة التعاوف 
التي ىي بمعنى الاجتماع عمى فعؿ الخير، تشمؿ التعاوف عمى الخير والفعؿ الحسف، وذلؾ 

بمقتضى الآية الكريمة:"
 (4(، فيذه الآية لا تقتصر عمى الإذف بفعؿ الخير بؿ ىي تأمر بذلؾ.(3("

 :الحق في تكوين الجمعيات في المواثيق والنصوص الرسمية -اثانيا 

أف قواعده ليست  لـ ينشأ مف فراغ، كما، العامةذات المنفعة الحؽ في تكويف الجمعيات 
نما تضرب بجذورىا في أعماؽ التاريخ الجزائري ومنذ الاستقلاؿ، لذلؾ تستمد  ، وا  بنت اليوـ
قواعد ذلؾ الحؽ جذورىا مف المواثيؽ والنصوص الرسمية، التي لعبت كميا دورا في بمورة 

ف وىكذا يشكؿ الحؽ في تكويف الجمعيات مصدر لا يمكف إنكاره م، تمؾ القواعد وتجسيدىا
 ؿ ىذا الحؽ محفوظا.  ظمصادر القانوف، إذ في إطار المواثيؽ والنصوص المكتوبة، ي

                                           
(1 ) 

 .91ص ،2006، 1ؽ، مايٛس، دنل ْـةطاس دننٛ مٙ، ػدلـة دنتٕفٚغ ٔدنُشـ دلدل ،م  ددن ظ لـ نه ضٕث ٔدنؼؿ
(2 ) 

، 2008، 1، ؽ ٙمايٍ قؼؿػدٌ يهكٙ، فلّ دنضـٚ  ، تؼـٚب ػهٗ دنًٕمٕٖ، يـكق دنضؼ ؿة نتًُٛس دنفكـ دليضًؼ صن

 .100بٛـٔ ، ص 

(3 )
 .2دٜٚس ، دنً لؼةدنلـآٌ دنكـٚى، مٕؿة 

(4 ) 
 .100، فلّ دنضـٚ  ، يـرغ م بق، ص ٙيضًؼ صنٍ قؼؿػدٌ يهك
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وىي التي تبنت ىذا الحؽ في  الحق في تكوين الجمعيات في المواثيق الوطنية: -1
تأسيس الجمعيات وتيدؼ إلى حماية حقوؽ الفرد مف ويلات وتعسؼ الإدارة، سواء كاف مف 

 وقد تـ تقنيف ىذا الحؽ في:   المنخرطيف أو غير المنخرطيف،

إف مف بيف  :(1)1954الحق في تكوين الجمعيات من خلال بيان أول نوفمبر  - أ
، ىو احتراـ الحريات الأساسية 1954الأىداؼ الرئيسية التي وضعيا مفجرو ثورة نوفمبر 

 لممواطنيف، وقد شكؿ ىذا المبدأ اليدؼ الرئيسي لمثورة بعد إقامة الدولة الجزائرية، ذات
، وذلؾ باحتراـ جميع الحريات الأساسية دوف تمييز (2)السيادة ضمف أطر المبادئ الإسلامية

 والمقصود مف الحريات في بياف أوؿ نوفمبر ما يمي: (3)عرقي أو ديني،
 وتشمؿ حرية القمـ، الصحؼ ووسائؿ الإعلاـ.   * حرية التعبير:

الحؽ في الاجتماع، لأجؿ  وبموجب ىذه الحرية فإف الأفراد ليـ * حرية التجمعات:
 التداوؿ والتشاور في كؿ أمر مف أمورىـ، سواء بالتأييد أو الاعتراض. 

 جتمع ليـ الحرية في تشكيؿ جمعياتحيث أف الأفراد في الم * حرية إنشاء الجمعيات:
 نقابات، نوادي، منظمات، وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المنشودة. 

إف ىذا الميثاؽ اعتبر  :(4)1964خلال  ميثاق  الحق في تكوين الجمعيات  من -ب 
 يا لضماف نجاح مياـ الحزب الواحدالمنظمات الجماىيرية ضرورة، لا يمكف الاستغناء عن

 رييف، المنظمة الوطنية لممجاىديفومف أبرز ىذه المنظمات نجد الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائ
والتنظيمات العممية  ي لمفلاحيف الجزائرييفتحاد الوطنوالاتحاد الوطني لمنساء الجزائريات، والا

 .والثقافية والمينية
                                           

(1 )
 . 1954بٛ ٌ حٔل َٕفً ـ  فٙ ـظحَ

(2 )
بدـد دنكفد ٌ دنزقدلدـ، ، ـكس، حبؼ ػ دلأفيس فٙ دنزقدلدـ، شدـكس ػدؿ ْٕيدس نق  ػدس ٔدنتـرًدس ٔدنُشدـ ٔدنتٕفٚدغدنضنٍٛ ب 

 . 42،ص 1997ػٌٔ ؽ ؼس، 
(3 )

، ػٌٔ ؽ ؼددس ،، دنزقدلددـٔل، دنًؤمنددس دنٕؽُٛددس نُشددـ دنكتدد عيضًددؼ دنؼـبددٙ دنقبٛددـ٘، دنخددٕؿة دنزقدلـٚددس فددٙ ػ يٓدد  دلأ

 . 252، ص1984

(4 )
 21-16ٔل نضدقع ر ٓدس دنتضـٚدـ دندٕؽُٙ يزًدٕع دنُظدٕص دنًظد ػا ػهٛٓد  يدٍ ؽدـف دنًدؤتًـ دلأ ،يٛخ ا دنزقدلدـ 

 .1964دفـٚم 



 ذات المنفعة العامة الإطار النظري لمرقابة الإدارية عمى الجمعيات                         الباب الأول: 

 

- 81 - 

عمى  1976نص ميثاؽ  :(1)1976خلال ميثاق  الحق في تكوين الجمعيات من  -ج 
 يات، تشكؿ جزء مف السمطة القائمةأف الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف وغيره مف الاتحاد
ديولوجي لممجتمع، حيث فرض نص وتعمؿ عمى تطوير الوعي السياسي والتكويف الإي

والمتعمؽ بالجمعيات، نظاـ الترخيص لإنشاء  1971ديسمبر  3المؤرخ في (2) 76/57الآمر
الجمعيات، وأعطى لوزير الداخمية سمطات واسعة في منع وحؿ الجمعيات، ىذا القانوف تـ 

الذي  72/176، ثـ لحقيما المرسوـ رقـ 72/21بالأمر رقـ  1972جويمية  7تعديمو في 
، الذي يتضمف الأحكاـ القانونية 72/177، والمرسوـ رقـ 71/79يحدد كيفية تطبيؽ الأمر 

 . 1975جويمية  27الأساسية المشتركة لمجمعيات، وقد صدر المرسوماف في 

اىتـ المشرع الجزائري بمجموع  الحق تكوين الجمعيات في النصوص الدستورية: -2
 ، بؿ بمجرد الحصوؿ عمى الاستقلاؿوص باغ طويؿالحقوؽ الإنسانية، ولو في ىذا الخص

كاف سباقا في التنبيو إلى ضرورة احتراـ تمؾ الحقوؽ والعمؿ عمى حمايتيا وخصوصا الحؽ 
في تكويف الجمعيات، باعتبارىا تشكؿ الوجو الآخر لمدولة في تقديـ خدمات مجانية وتحقيؽ 

 التنمية.

ىو أوؿ دستور  1963إف دستور :1963دستور  حق تكوين الجمعيات من خلال   -أ
مف  19سنة، فقد نصت المادة  132لمجميورية الجزائرية المستقمة، بعد استعمار داـ 

الدستور عمى:" أف الدولة الجزائرية تضمف مجموعة مف الحريات وعمى رأسيا حرية 
عو ىذا الاعتراؼ الصريح لـ يتب ،الصحافة، وحرية التعبير وحرية تكويف الجمعيات والتجمع"

قانوف يوضح كيفية تطبيؽ ىذه الحقوؽ والحريات، ويبقى القانوف الفرنسي الصادر عاـ 
 62/157والمتعمؽ بالجمعيات ىو المطبؽ، وىذا التطبيؽ تـ بموجب القانوف رقـ  1901

                                           
(1 )

 ٚتؼًٍ َشـ دنًٛخ ا دنٕؽُٙ.  1976ٕٚنٕٛ مُس  5دنًٕدفق ل 1396ؿرب ػ و  7يؤؿط فٙ  57/ 76دلأيـ  

(2 )
يؤؿعدددس فدددٙ  105دنـمدددًٛس ػدددؼػ ، دنزـٚدددؼة 03/12/1971دنًتؼهدددق ب نزًؼٛددد   دنًدددؤؿط فدددٙ  71/79دلأيدددـ ؿقدددى  

24/12/1971 . 
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، الذي سمح بسرياف التشريع الفرنسي إلا ما يتعارض مع السيادة 31/12/1962المؤرخ في 
 .(1) الوطنية

عاشت الجزائر فراغًا دستوريًا (2):1976دستور كوين الجمعيات من خلال حق ت -ب 
وىذا ، ، حيث اعترؼ بحرية الاجتماع1976إلى غاية صدور دستور  1965جواف 19مف 

منو، حيث نصت عمى أف حرية إنشاء الجمعيات معترؼ بيا  56ما جاء في نص المادة 
حرية التعبير والاجتماع مضمونة، ولا  نصت "بأف 55وتمارس في إطار القانوف، أما المادة 

يمكف التذرع بيا لضرب أسس الثورة الاشتراكية"، وتمارس ىذه الحرية مع مراعاة أحكاـ 
، والتي نصت عمى ما يمي:" يحدد القانوف شروط إسقاط الحقوؽ والحريات 73المادة 

 بوحدة الشعب بالمصالح العامة أو الأساسية لكؿ مف يستعمميا، قصد المساس بالدستور أو
 والتراب الوطني أو بالأمف الداخمي والخارجي لمدولة أو بالثورة الاشتراكية.

صدر   (3)1980و 1979وعلاوة عمى ما عرفتو الجزائر مف تعديلات دستورية في سنة 
والمتعمؽ بالجمعيات، ميزة ىذا القانوف عمى  (4)1987يوليو سنة  21في  87/15القانوف رقـ 

ي، إلغاء الاعتماد المسبؽ والرجوع إلى التصريح الإداري الذي كاف معمولا المستوى التطبيق
مف الجانب التشريعي الذي تلاه  71/79مف حيث الفترة، والأمر رقـ  1971بو قبؿ سنة 

، والذي حدد كيفية تطبيؽ القانوف المذكور سالفا، ثـ تلاىا قرار وزير 88/16رقـ  (5)المرسوـ
استمر ىذا  لمتضمف القانوف الأساسي لمجمعياتا 1988وبر سنة أكت 9الداخمية المؤرخ في 

                                           
(1 )

دنًدؤؿط فدٙ  73/23، ٔحن ٙ ْؾد دنلد ٌَٕ بٕدمدقس دلأيدـ 1963ب نه س دنفـَنٛس  18ص  2طؼؿ ب نزـٚؼة دنـمًٛس ؿقى  

 . 62د ؿ ؿقى  05/07/1973

(2 )
 .1976ػمتٕؿ  

(3 )
 ،دنظد ػؿ ب نزـٚدؼة دنـمدًٛس ،1979ٕٛ ٕٚن 7دنًؤؿط فٙ  79/06بًٕرب دنل ٌَٕ  1976تى تؼؼٚم بؼغ يٕدػ دنؼمتٕؿ  

 . 1979/ 10/07بت ؿٚظ  28ػؼػ 

(4 )
دنًؤؿعدددس فدددٙ  31دنًتؼهدددق ب نزًؼٛددد  ، دنزـٚدددؼة دنـمدددًٛس ػدددؼػ  21/07/1987دنًدددؤؿط فدددٙ  87/15دنلددد ٌَٕ ؿقدددى 

29/07/1989 . 

(5 ) 
 ،21/07/1987ط فٙ دنًؤؿ 87/15، ٚضؼػ كٛفٛس تق ٛق دنل ٌَٕ ؿقى 02/02/1988دنًؤؿط فٙ  88/16دنًـمٕو ؿقى 

 . 03/02/1988يؤؿط فٙ  5دنًتؼهق ب نزًؼٛ   ٔٚؼ ؾ دلأصك و دنل ََٕٛس دلأم مٛس دنًشتـكس بُٛٓ ، دنزـٚؼة دنـمًٛس ػؼػ 
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 1990ديسمبر  04المؤرخ في  90/31الوضع عمى حالو إلى غاية صدور القانوف رقـ 
 المنضـ والمسير لمجمعيات.

: أدت التغيرات السياسية (1)1989دستورحق تكوين الجمعيات من خلال  -ج
شتراكي ونجاح المعسكر ة بعد انييار المعسكر الاوالاقتصادية والاجتماعية والثقافية وخاص

مى تعدد القوى والإرادة إلى تبنى النظاـ السياسي الجزائري لخيار التعددية القائـ ع الرأسمالي
، اركة في إدارة وتسيير الشأف العاوحقيا في التعايش والتعبير عف نفسيا والمش السياسية

امف صدور ىذا القانوف مع مصادقة الجزائر والتجمع وتشكيؿ الجمعيات والأحزاب، وقد تز 
والعيد الدولي الخاص بالحقوؽ  عمى العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية،

 .(2)الاقتصادية والاجتماعية

"      منو عمى أف  32حيث نصت المادة  1989تجسد ىذا التغير مف خلاؿ دستور 
عمى:" حؽ المواطف في  33ما نصت المادة ك الأساسية وحقوؽ الإنساف مضمونة"،الحريات 

الدفاع الفردي أو عف طريؽ الجمعية عف الحقوؽ الأساسية للإنساف وأف الحريات الفردية 
نشاء الجمعيات  41والجماعية مضمونة"، في حيف جاءت المادة  بأف:" حريات التعبير وا 
يـ في تأسيس فاعترفت لممواطنيف بحق 43والاجتماع مضمونة لممواطف"، أما المادة 

الجمعيات، حيث جاء فييا أف:" حؽ إنشاء الجمعيات مضموف وتشجع الدولة ازدىار الحركة 
 الجمعوية

عمؿ عمى تكريس  1996دستور : 1996دستورحق تكوين الجمعيات من خلال   -د
نشاء  41الحؽ في إنشاء الجمعيات، ذلؾ ما نصت عمييأحكامالمادة بقوليا:"حرية التعبير وا 

، ثـ لحقو تعديؿ 2002عدؿ ىذا الدستور في  ،والاجتماع مضمونة لممواطف"الجمعيات 
                                           

(1 )
 . 1429ؽٔ دنضزس ػ و  30، دنًٕدفق ل 2008ػٚنً ـ مُس  28بت ؿٚظ  73دنزـٚؼة دنـمًٛس نهزًٕٓؿٚس دنزقدلـٚس دنؼؼػ  

(2 )
، ٔدنًتؼددًٍ دنًٕدفلددس ػهددٗ دنؼٓددؼ دنددؼٔنٙ دنغدد ص بدد نضلٕا د قتظدد ػٚس 25/04/1989يددؤؿط فددٙ 89/08قدد ٌَٕ ؿقددى  

ٔدنؼٓددؼ دنددؼٔنٙ دنغدد ص بدد نضلٕا دنًؼَٛددس ٔدننٛ مددٛس ٔدن ـتٕكددٕل د عتٛدد ؿ٘ دنًتؼهددق ب نؼٓددؼ دنددؼٔنٙ  ٔد رتً ػٛددس ٔدنخل فٛددس،

، دنزـٚدؼة 16/12/1966نؼ يدس نميدى دنًتضدؼة ٚدٕودنغ ص ب نضلٕا دنًؼَٛس ٔدننٛ مدٛس، دنًٕدفدق ػهٛٓد  يدٍ ؽدـف دنزًؼٛدس د

 . 26/04/1989دنًؤؿعس فٙ 17دنـمًٛس ػؼػ ؿقى 
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، وكاف ميما في المواد التي خصصيا لمجمعيات، حيث تناوؿ مجموعة مف الأفكار 2008
 أىميا:

* ضماف الدفاع عف الحقوؽ الأساسية للإنساف، وعف الحريات الفردية والجماعية 
 (1)أو المدنية.بواسطة الجمعيات، سواء منيا السياسية 

 (2)*ضماف إنشاء الجمعيات وحرية التعبير والاجتماع.

 (3)*ضماف الدولة لإنشاء الجمعيات والتشجيع عمى ازدىار الحركة الجمعوية.

 (4)*اعتراؼ لمجمعيات بدورىا في الدفاع عف الحريات الفردية والجماعية.

ور الدولة في سف وتصؼ المواد الإجراءات المحددة في مجاؿ إنشاء الجمعيات، ود
 القوانيف التي تنظـ العمؿ الجمعوى، مع تشجيع وتطوير ىذه الجمعيات لتحقيؽ النمو.

حسب  2016أكد دستور : 2116دستور  حق تكوين الجمعيات من خلال  -ه  
نشاء الجمعيات، والاجتماع، مضمونة لممواطف"، كما  48المادة  عمى أف:" حرية التعبير، وا 

ف الدستور أف:"الدفاع الفردي أو عف طريؽ الجمعية عف الحقوؽ م 39جاء في المادة 
 الأساسية للإنساف وعف الحريات الفردية والجماعية مضموف".

فقد أكدت أف لمجمعيات حؽ مضموف في إنشائيا، وأف الدولة تشجع  54أما المادة 
 :(5)أعماليا إنجازاتيا لتحقؽ أىدافيا وقد جاء فييا ما يمي

 ات مضموف.حؽ إنشاء الجمعي-

 إنشاء الجمعيات. ةشروط وكيفي حددالقانوف العضوي، و تشجع الدولة االحركةالجمعوية-

                                           
(1 )

 .2008يٍ ػمتٕؿ 33دنً ػة حَظـ 

(2 )
 . 2008يٍ ػمتٕؿ 42دنً ػةحَظـ 

(3 ) 
 .2008يٍ ػمتٕؿ  43دنً ػةحَظـ

(4 )
 .1996يٍ ػمتٕؿ  33ً ػة حَظـ دن

(5 )
 . 2008يٍ ػمتٕؿ   64 دنً ػةحَظـ 
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فقد أكدت أف:"الأملاؾ الوقفية وأملاؾ الجمعيات الخيرية معترؼ بيا  64أما المادة 
 ويحمي القانوف تخصيصيا". 

 :حقوق الإنسانفي التفاقيات العالمية والإقميمية لحماية حق تكوين الجمعيات  -اثالثا 

لاشؾ أف الحؽ في تكويف الجمعيات عمى الصعيد العالمي والإقميمي، أثار الكثير مف 
المناقشات والجدؿ، حتى أصبح يحتؿ مكانا مميزا في إطار القانوف الدولي، فقد انقضى 

 ر رجعة وذلؾ لا يدعو إلى الدىشةالزمف الذي كاف فيو ىذا الحؽ ىشا وضعيفا، إلى غي
 ذيف يتكونوف في النياية مف أفرادة أي حؽ يتمثؿ أساسا في خدمة أشخاصو، الذالؾ أف غاي

 فالحؽ ييتـ أساسا بالأفراد، بؿ ىـ الذيف يشكموف في الواقع سبب وجوده.

ىنػاؾ اتفاقيػات عالميػة عديػدة  فـي التفاقيـات العالميـة:حق تكوين الجمعيات  أساس-1
يط بيػا خبػرا فػي جميػع تفصػيلاتيا، لػذلؾ حمت الحؽ في تكويف الجمعيات، لا نسػتطيع أف نحػ

 سنقتصر عمى أىميتيا وذلؾ ببياف مف يحمى ىذا الحؽ.

صػػدر  فــي ظــل الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان:حــق تكــوين الجمعيــات أســاس  -أ
، حيػػػث أقػػػرت الجمعيػػػة العامػػػة فػػػي 1948اكتػػػوبر10الإعػػػلاف العػػػالمي لحقػػػوؽ الإنسػػػاف فػػػي 

دولػػة، وامتنعػػت عػػف التصػػويت ثمػػاف دوؿ،  48افقػػت عميػػو وو  218دورتيػػا الثالثػػة بقػػرار رقػػـ 
تتكػػوف مػػف ديباجػػة ووثيقتػػيف وبروتوكػػوؿ اختيػػاري وثلاثػػيف مػػادة احتػػوت عمػػى قائمػػة بػػالحقوؽ  

 (1)السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

منػو نصػت عمػى أنػو:"لكؿ  19نصا لمحقوؽ المدنية والسياسػية فالمػادة  20وأفرد الإعلاف 
ص الحػػؽ فػػػي حريػػة الػػرأي والتعبيػػػر، ويشػػمؿ ىػػذا الحػػػؽ حريػػة اعتنػػاؽ الآراء دوف تػػػدخؿ شػػخ

ذاعتيػػا بأيػػة وسػػيمة كانػػت  ، دوف التقيػػد بالحػػدود الجغرافيػػػة"واسػػتقاء الأنبػػاء والأفكػػار وتمقييػػا وا 
حريػػػة إنشػػػاء الجمعيػػػات، حيػػػث جػػػاء فييػػػا:" لكػػػؿ شػػػخص الحػػػؽ فػػػي حريػػػة  20وكفمػػػت المػػػادة 

والجماعػػػػػات السػػػػػممية، ولا يجػػػػػوز إرغػػػػػاـ أحػػػػػد عمػػػػػى الانتمػػػػػاء إلػػػػػى  الاشػػػػػتراؾ فػػػػػي الجمعيػػػػػات
                                           

(1 )
 . 23، ص2010، 1َقّٚ َؼٛى شال، دنًـتكق فٙ صلٕا دلَن ٌ، دنًؤمنس دنضؼٚخس نهكت ع، ن ُ ٌ، ؽ
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 2جمعيػػات"، وتشػػمؿ ىػػذه الحريػػة حريػػة الإنشػػاء وحريػػة التنشػػيط والانضػػماـ، وحظػػرت الفقػػرة 
وضػػع قيػػود عمػػى ممارسػػة ىػػذا الحػػؽ تػػؤدي إلػػى تعطيمػػو، أو الانتقػػاص منػػو وأجػػاز فقػػط وضػػع 

 وفي إطار ثلاثة معايير وىي:   قيود لا تمس جوىر التمتع بالحؽ وفي أضيؽ الحدود

 القيود التي تشكؿ تدابير ضرورية في مجتمع ديمقراطي.  -1

أف يكوف اليدؼ مف تمؾ التدابير الضرورية في مجتمع ديمقراطي صيانة الأمف -2
 القومي، أو السلامة العامة أو الآداب العامة أو حماية حقوؽ الإنساف. 

 أف تقدـ ىذه القيود في القانوف. -3

ميثػاؽ الأمػـ المتحػدة يعتبػر  في ميثاق الأمم المتحـدة:حق تكوين الجمعيات أساس  -ب
وقػػػد يتضػػح ذلػػػؾ مػػف خػػػلاؿ  (1)أوؿ وثيقػػة دوليػػػة اعترفػػت بحقػػػوؽ الإنسػػاف وحرياتػػػو الأساسػػية،

العبارات التي استخدميا واضعو الميثاؽ، فقد جاء فييا:" نحف شػعوب الأمػـ المتحػدة وقػد ألينػا 
نقػػػذ الأجيػػػاؿ المقبمػػػة مػػػف ويػػػلات الحػػػرب التػػػي مػػػف خػػػلاؿ جيػػػؿ واحػػػد جمبػػػت عمػػػى أنفسػػػنا أف ن

الإنسػػانية مػػرتيف أحزانػػا يعجػػز عنيػػا الوصػػؼ، وأف نؤكػػد مػػف جديػػد إيماننػػا بػػالحقوؽ الأساسػػية 
للإنسػػػػاف وبكرامػػػػة الفػػػػرد، وقػػػػدره وبمػػػػا لمرجػػػػاؿ والنسػػػػاء والأمػػػػـ كبيرىػػػػا وصػػػػغيرىا مػػػػف حقػػػػوؽ 

ف المادة الأولى فقد نصت عمى أنػو:"مف مقاصػد الأمػـ المتحػدة أما الفقرة الثانية م (2)متساوية"،
...تعزيز احتراـ حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية لمناس جميعا، والتشجيع عمػى ذلػؾ إطلاقػا 

 وبدوف تمييز.

 لعامػػةكمػػا تػػـ التأكيػػد عمػػى ىػػذه حقػػوؽ فػػي الميثػػاؽ بمناسػػبة تحديػػد صػػلاحيات الجمعيػػة ا
"مػػػف  المػػػادة الثالثػػػة عشػػػر عمػػػى أنػػػو:" التعػػػاوف الػػػدولي فػػػي  وسػػػمطاتيا فقػػػد نصػػػت الفقػػػرة " ب

                                           
(1 )

، ص 2003يضًؼ حيٍٛ دنًٛؼدَٙ، صلٕا ٔيٕدقل، دنًـكق دنؼـبٙ نهتـبٛس ػهٗ دنل ٌَٕ دنؼٔنٙ دلَن َٙ ٔصلٕا دلَن ٌ، 

21. 
(2 )

 ،، ػدؿ دنز يؼددس دنزؼٚددؼة2007، 1دلَندد ٌ ٔصـٚ تددّ دلأم مددٛس، ؽ إبددـدْٛى دصًددؼ عهٛفددس، د نتددقدو دنددؼٔنٙ بدد صتـدو صلددٕا

 . 38ص



 ذات المنفعة العامة الإطار النظري لمرقابة الإدارية عمى الجمعيات                         الباب الأول: 

 

- 87 - 

الميػػاديف الاقتصػػادية والاجتماعيػػة والثقافيػػة والتعميميػػة والصػػحية، والإعانػػة عمػػى تحقيػػؽ حقػػوؽ 
 الإنساف وحرياتو الأساسية لمناس كافة، دوف تميز بينيـ ".

يػة مجموعػػةمف تشػكؿ التنظيمػػات الإقميم حـق تشــكيل الجمعيــات فــي التنظيمــالإقميمي:-2
الاتفاقيػػات الواجبػػة الإتبػػاع وصػػولا إلػػى غايػػة معينػػة كػػاحتراـ حػػؽ تكػػويف الجمعيػػات، فارتبطػػت 

 الدولة بمعاىدات دولية مما يحتـ تطبيقيا فعلا. 

يرجػػػع تػػػاريخ  :(1)حـــق تشـــكيل الجمعيـــات فـــي التفاقيـــة الأوروبيـــة لحقـــوق الإنســـان -أ
، عنػػػػدما دعػػػػت المجنػػػػة الدوليػػػػة لتنسػػػػيؽ 1948التنظػػػػيـ الأوربػػػػي لحقػػػػوؽ الإنسػػػػاف إلػػػػى عػػػػاـ 

الحركات الأوربيػة إلػى عقػد مػؤتمر فػي لاىػاي لوضػع اتفاقيػة أوربيػة لحقػوؽ الإنسػاف، صػدرت 
صػػدار ميثػػ  اؽ، لمحفػػاظ عمػػى الحريػػات الأساسػػيةتوصػػية إلػػى مجمػػس الػػوزراء الأوربػػي بإعػػداد وا 

وؽ الإنسػاف والحريػات حيث حقؽ العديد مف الانجازات، أىميا توقيع الميثػاؽ لمحفػاظ عمػى حقػ
الاتفاقية الأوروبيػة لحقػوؽ الإنسػاف ودخمػت  4/11/1950، في مدينة روما بتاريخ (2)الأساسية

مػػادة  وتكونػت مػف خمسػة أقسػاـ كمػػا  69، وضػمت الاتفاقيػة 3/9/1953حيػز التنفيػذ بتػاريخ 
 11ة برتوكػػولا دخمػػت كميػػا حيػػز التنفيػػذ، حيػػث نصػػت الفقػػرة الأولػػى مػػف المػػاد 14ألحػػؽ بيػػا 

 عمى ما يمي:

" لكؿ شخص الحؽ في حرية المشاركة في الاجتماعات السممية، وفي حرية تكويف -
الجمعيات، ويشمؿ ىذا الحؽ حػرية إنشاء النقابات مع الآخريف، والانضماـ إلييا لمدفاع عف 

 مصالحو.

في  لا يجوز إخضاع ممارسة ىذه الحقوؽ إلّا لمقيود التي يحددىا القانوف والتي تعّد -
مجتمع ديمقراطي، تدابير ضرورية لحفظ سػلامة الوطف وأراضيو، والأمف العاـ وحماية 

 النظاـ، ومنع الجريمة، وحماية الصحة والأخلاؽ، وحمػاية حقػوؽ الآخريف وحرياتيـ".
                                           

(1 )
، ٔيتًًدس بد ن ـتكٕل دلػد فٙ ٔدن ـٔتٕكدٕ   ؿقدى 11ٔ14نضلٕا دلَن ٌ، يؼؼنس ب ن ـٔتٕكٕنٍٛ ؿقدى د تف قٛس دلأٔؿبٛس

4ٔ6ٔ7ٔ12ٔ13،ttp://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ARA.pdfh. 
(2 )

 . 27، صيـرغ م بقَقّٚ َؼٛى شال، دنًـتكق فٙ صلٕا دلَن ٌ، 

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ARA.pdf
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أنشأت منظمة  حق تشكيل الجمعيات في التفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان: -ب
كأحد مقررات مؤتمر الاتحاد الأمريكي الذي عقد في بوجوتا، ، 1948الدوؿ الأمريكية عاـ 

عمى الاتفاقية بتاريخ وتـ التوقيع  (1)وحمت ىذه المنظمة محؿ الاتحاد الأمريكي،
 .  18/7/1978ودخمت حيز التنفيذ في  22/11/1969

مادة وجاء في ديباجة الميثاؽ:" أف الميمة التاريخية  150وتضمف الميثاؽ ديباجة و
كا ىي أف تقدـ للإنساف أرضا لمحرية ومناخا مواتيا لتطوير شخصيتو ولتحقيؽ أعمالو لأمري

عمى ما يمي:" لكؿ شخص حؽ التجمع  16ولبموغ ىذه الغاية، نصت المادة  (2)المشروعة"،
وتكويف جمعيات مع آخريف بحرية لغايات إيديولوجية، أو دينية أو سياسية أو اقتصادية أو 

 .أو ثقافية أو رياضية أو سواىاعمالية أو اجتماعية 

لا تخضع ممارسة ىذا الحؽ إلا لتمؾ القيود المفروضة قانونا، والتي تشكؿ تدابير - 
 السلامة العامة أو النظاـ العاـ ضرورية، في مجتمع ديمقراطي، لمصمحة الأمف القومي أو

 .أو لحماية الصحة العامة أو الأخلاؽ العامة أو حقوؽ الآخريف وحرياتيـ

لا تحوؿ أحكاـ ىذه المادة دوف فرض قيود قانونية، بما فييا حؽ الحرماف مف ممارسة  -
 ."حؽ التجمع، عمى أفراد القوات المسمحة والشرطة

ترجع فكرة إنشاء  حق تشكيل الجمعيات في الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان:  -ج
 1963دة الإفريقية عاـ منظمة الوح الإنساف إلى ما قبؿ إنشاء نظاـ قانوني لحماية حقوؽ

ىذا الميثاؽ الإفريقي، تـ التوقيع عميو مف جانب (3)التي أصبحت لاحقا الاتحاد الإفريقي،
 28/6/1981صمة جميورية كينيا، في حكومات الدوؿ الإفريقية خلاؿ قمة نيروبي عا

                                           
(1 )

 . 83، ص2010، 1، ؽدلأؿػٌنهُشـ ٔدنتٕفٚغ، ػً ٌ  حم يس م دنؼٕنًس، ػهٗ ٕٚمل دنشكـٖ، ػدؿ  دلَن ٌ فٙصلٕا  

(2 )
 . 84، صَفل دنًـرغ دنن بق

(3 )
  ،، ػدؿ دنز يؼددس دنزؼٚددؼة1،2007دنددؼٔنٙ بدد صتـدو صلددٕا دلَندد ٌ ٔصـٚ تددّ دلأم مددٛس، ؽ د نتددقدوبددـدْٛى حصًددؼ عهٛفددس، إ 

 . 52ص
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وىو  لمصادقة عميو مف قبؿ ثلاثيف دولة، حيث تمت ا21/10/1986ودخؿ حيز التنفيذ في 
 لحد الأدنى الذي حدده الميثاؽ لدخوؿ حيز التنفيذ. ا

تأخذ في الاعتبار  وتتألؼ الميثاؽ مف ديباجة وثمانية وستوف مادة وقد جاء في الدباجة:"
ميثاؽ منظمة الوحدة الأفريقية الذي ينص عمى أف الحرية والمساواة والعدالة والكرامة أىداؼ 

 .الأفريقية"سياسية لتحقيؽ التطمعات المشروعة لمشعوب 

ىذا الميثاؽ جمع بيف الحقوؽ والواجبات مف جانب ونص عمى حقوؽ الأفراد والشعوب 
مف جية أخرى، وجمع الحقوؽ المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية في وثيقة 

 واحدة.

مف ىذا الميثاؽ الإفريقي عمى ما يمي:" يحؽ لكؿ إنساف أف يكوف  10وقد نصت المادة 
 .وبحرية جمعيات مع آخريف شريطة أف يمتزـ بالأحكاـ التي حددىا القانوف

لا يجوز إرغاـ أي شخص عمى الانضماـ إلى أي جمعية، عمى ألا يتعارض ذلؾ مع 
 ."الالتزاـ بمبدأ التضامف المنصوص عميو في ىذا الميثاؽ

 في الجزائر  ذات المنفعة العامة:أنواع الجمعيات نيالثا الفرع

زـ الأوضاع الاجتماعية وانتشار الفقر وتقاطعا مع مخططات الدولة، دخؿ بسبب تأ
كؿ مجاؿ لو اختصاصاتو وأدواتو وتفاصيمو، مف اجؿ ، العمؿ الجمعوي في أكثر مف مجاؿ

الأغراض النبيمة مثؿ تحسف حالة الفقراء، إصلاح الآداب والسموؾ، رعاية المساكيف، ولـ 
 الماؿ  بؿ بالوقت الكافي والطاقة الكبيرة في قضية ما.تساىـ إعداد غفيرة مف الناس فقط ب

وىذا ما جعؿ مف العمؿ الخيري نشاط كامؿ إلى حد كبير، كما قاـ محبو الأعماؿ 
الخيرية بالاتحاد مع غيرىـ لتأسيس جمعيات، ونوادي، واتحاديات، والقانوف شجع الاىتماـ 

لاثة، أصبغ عمييا المشرع الجزائري بالأنشطة كميا، ىذه الأنشطة تكفمت بيا جمعيات منيا ث
 صفة النفع العاـ وىي:
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لمجمعيات ذات الطابع العاـ دور بارز في شتى جوانب  الهلال الأحمر الجزائري: -أولا 
النشاط الاجتماعي، مف خلاؿ التعبير عف الاتجاىات الاجتماعية والوفاء بالاحتياجات 

عطاء المستحقيف  وتعميؽ مفيوـ التضام ف الاجتماعي،  حيث تعمؿ مع مؤسسات العامة، وا 
حيث لا يمكف الاعتماد عمى دور الحكومة فقط في ، الدولة في الوفاء بمتطمبات ىذا الجانب

ىذا المجاؿ، لأنو مف ناحية لا يمكف أف يغطي ىذا الدور في شتى مجالات العمؿ 
لدور المتعاظـ الاجتماعي ومف ناحية أخرى قد لا تتحقؽ الفعالية وتتحقؽ الغايات ومف ثـ ا

لميلاؿ الأحمر الجزائري مثلا في تقديـ خدمات في المجاؿ الاجتماعي لأنو الأعرؼ 
بتفاصيميا والأقدر عمى تحقيقيا وىذا مف خلاؿ مجموعة القوانيف التي نظمت عمؿ اليلاؿ 

 الأحمر. 

ف مف سمات المجتمع البشري أنو مسرح لمتعاوف، أ الكشافة الإسلامية الجزائرية:-ثانياا 
الناس أفرادًا وجماعات يعمموف عمى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ كما ىي العلاقة بيف 

التي حصمت عمى الاعتراؼ بطابع المنفعة العمومية عف طريؽ مرسوـ  (1)الكشافة الإسلامية
ليميو صدور المرسوـ التنفيذي رقـ  (2)2003مايو  19الصادر بتاريخ  03/217رئاسي رقـ 

موضحا الأحكاـ المطبقة عمى ىذه الجمعية  (3)2005يوليو  07يخ الصادر بتار  05/247
بعد الاعتراؼ ليا بطابع المنفعة العمومية والدولة التي تشكؿ الحافز والموجو حيث، اعتبرتيا 
شريؾ في المساىمة في التوعية وتكويف جيؿ المستقبؿ وتربيتو عمى القيـ التي تشكؿ الحافز 

الاتجاىات والمعارؼ والمعايير والمشاعر اتجاه الدولة والموجو، حتى تثمر مجموعة مف 
 واتجاه الأدوار المختمفة، كما تتضمف التربية معرفة القيـ المؤثرة. 

                                           
 .1990فبراير  21الصادرة في  08، الجريدة الرسمية، عدد1989نوفمبر  07اعتمدت بقرار وزير الداخمية المؤرخ في ( 1)
 35لاعتراؼ بصفة المنفعة العامة لمكشػافة الإسػلامية، الجريػدة الرسػمية، عػدد، المتضمف ا217-03مرسوـ رئاسي رقـ  ( 2)

 .2003مايو  25الصادرة في 
، المحػدد للأحكػاـ المطبقػة عمػى الكشػػافة الإسػلامية بعػد الاعتػراؼ ليػا بصػفة النفػع العامػػة، 05/247مرسػوـ تنفيػذي رقػـ ( 3)

 . 2005يوليو  10الصادرة في 48الجريدة الرسمية، عدد 
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ويستعمؿ مصطمح النشاط التربوي بدؿ استخداـ مصطمح التعميـ لأنو يركز عمى 
ي تقدميا الكشافة التأثيرات الأوسع والأقؿ رسمية في العمؿ، وقد ثبت أف لمبرامج التربوية الت

 الإسلامية بالتحديد تأثيرات ميمة أكبر مف تأثيرات المدرسة والجامعة.

النشاط الرياضي ليس امتيازا عمى الدولة فقط، يوجد في التحاديات الرياضية: -ثالثاا 
الجزائر كما ىو الشأف في دوؿ أخرى جمعيات تمارس  دائما نشاطات رياضية  لا يستياف 

دماجيـ، والتكفؿ بكؿ المواطنيف دوف  (1)ؿ عمى ترقية الشباب اجتماعيابيا مف خلاؿ العم وا 
 تمييز في السف أو الجنس مف خلاؿ المساىمة في:

 تطوير الرياضة.-

 تشجيع الرياضة النسوية.-

 إحداث مراكز تكويف وتدريب المواىب الشابة الرياضية.-

الرياضة مكانة وامتيازات  نظرا ليذه الخدمات ارتأى المشرع الجزائري أف يمنح جمعيات
المتعمؽ بالتربية البدنية والرياضية  04/10خاصة باعتبار نشاطاتيا المفيدة، فجاء القانوف 

عمى تقاسـ الوظائؼ بيف الدولة والجمعيات الرياضية بمختمؼ (2)51حيث نصت المادة 
لتنفيذي رقـ المرسوـ ا، أما ر القاعدي لتنشيط وترقية الرياضةأشكاليا بشكؿ يجعميا الإطا

 حدد شروط الاعتراؼ ليا بالمنفعة العمومية. فقد 05/405

                                           
(1 )

، دنًتؼهددق ب نتـبٛددس دن ؼَٛددس ٔ دنـٚ ػددس، 2004حٔ   14دنًددؤؿط فددٙ ، 04/10دنلدد ٌَٕ يددٍ  16ٔدنًدد ػة 02ـ دنًدد ػة ظددحَ 

 .18/08/2004دنًؤؿعس فٙ ،52، ػؼػ دنزـٚؼة دنـمًٛس

(2 )
 دنًـرغ دنن بق.، دنًتؼهق ب نتـبٛس دن ؼَٛس ٔدنـٚ ػٛس 04/10يٍ دنل ٌَٕ  51ـ دنً ػة  ظحَ 
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المتعمؽ بكيفيات تنظيـ اتحاديات الرياضة  05/247وكذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ        
وسيرىا والاعتراؼ ليا بالمنفعة العمومية، ىذا الاعتراؼ بالمنفعة العمومية ترتب عنو تمويؿ 

 اـ بالوظائؼ التالية:، لمقي(1)مالي متجدد ومستمر

مكافحة تعاطي المنشطات في الوسط ، و وضع نظاـ المراقبة الطبية الرياضية-
 الرياضي.

تحضير وتسيير الفرؽ الوطنية في إطار ، لوضع نظاـ ترقية الأخلاقيات الرياضية-
 مشاركتيا في المنافسات الدولية.

ة التمثيؿ الوطني في المساىمة في ترقي، و وضع نظاـ المنافسة الرياضية وتسيرىا-
 .الييئات والمحافؿ الرياضية الدولية وتنسيقو مع الاتحاديات الرياضية الوطنية المينية

 .تشجيع التشاور بيف مختمؼ المتعامميف الرياضييف الوطنييف -

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
يحػػدد كيفيػػات تنظػػيـ الاتحاديػػات  05/405والمرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ  05/247مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ  2ة نظػػر المػػادأ( 1)

. 17/10/205الرياضػػية الوطنيػػة وسػػيرىا وكػػذا شػػروط الاعتػػراؼ ليػػا بالمنفعػػة العامػػة العموميػػة والصػػالح العػػاـ المػػؤرخ فػػي 
 .19/10/2005المؤرخة في  70الجريدة الرسمية عدد 
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  المبحث الثاني

 ذات المنفعة العامة الإدارة في الجمعيات  

تيدؼ إلى مساعدة الناس سواء كانوا أفرادا أو يعتبر العمؿ التطوعي مينة إنسانية 
جماعات، لموصوؿ بيـ إلى مستوى مف الحياة الكريمة، وذلؾ في حدود إمكانياتيـ وقدراتيـ 

 ثقافة، وتعمؿ عمي رفاىية الإنسافكما أنيا تستيدؼ توفير الرعاية،ونشر القيـ، والوعي، وال
ة الأنواع سواء استخدـ في ذلؾ وذلؾ عف طريؽ تقديميا خدمات مف خلاؿ جمعيات متعدد

مقياس نوع الخدمة أو نوع الييكؿ التنظيمي أو أي مقياس آخر، لذلؾ فإف ىذا التنوع يتطمب 
 تنوعا مماثلا في أسموب الإدارة وكفاءة الرقابة وجميع العوامؿ المؤثر في تصرفات الإدارة.

فيي جزءا مكملا  ذات المنفعة العامة في عمؿ الجمعيات  الأساستعد الإدارة حجر و 
 ي إطار نظاـ الجمعيات في المجتمعلكؿ عمميات العمؿ الخيري، وكمينة أساسية تعمؿ ف

بالتالي فيي ليست أداة أو عاملا مساعدا ليا، بؿ تمعب دورا بارزا في إدارة برامج العمؿ 
 التطوعي داخؿ الجمعيات الخاصة بيا.

 جمعية مف خلاؿ إدراؾ الأىداؼؿ الأصبح العمؿ الإداري يحتؿ مكانة أساسية في عم
وتوزيع الأدوار والمسؤوليات،واتخاذ القرارات وتنفيذه، وتقيميا، وسوؼ  وتشكيؿ الفريؽ والقيادة،

ذات نتناوؿ في ىذا المبحث، ثلاثة مطالب، المطمب الأوؿ مفيوـ الإدارة في الجمعيات 
ع أما المطمب الثالث وفي المطمب الثاني نظاـ عمؿ الجمعيات ذات النفالمنفعة العامة، 

 .ذات المنفعة العامة خصصناه لدراسة نظاـ تمويؿ الجمعيات 

 ذات المنفعة العامة المطمب الأول: مفهوم الإدارة في الجمعيات 

تعيش الجمعيات الحديثة مرحمة مف التغير والانطلاقة فرضيا التقدـ العممي والتغير 
ى ىذا التغيير إلى اتساع نطاؽ عمؿ الاجتماعي الذي انعكس بدوره عمى عمميا، وقد أد

الجمعيات ونموىا المفرط في عمميا الذي امتد إلى العديد مف الجماعات، ولذا وصفت 
 الجمعيات بأنيا جمعيات الإدارة، حيث تسعى جاىدة إلى تحقيؽ رفاىية المواطنيف.
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خدمات  وقد فرض ذلؾ عمى الإدارة أف تكوف ذات كفاءة وفعالية لزيادة قدرتيا عمى تقديـ
ومواجية المستجدات، ولقد أصبح مف المؤشرات التي تدؿ عمى تقدـ الجمعية مدى تقدميا 
نما أيضا  إداريا، لأف السر في العمؿ الخيري لـ يعد في القدرة عمى استخداـ الماؿ، وا 
استخداـ الطاقات البشرية، وعميو فإننا سوؼ نتناوؿ ىذا المطمب في ثلاثة فروع، الفرع الأوؿ 

ذات والفرع الثاني، تطور إدارة الجمعيات ذات المنفعة العامة، الإدارة في الجمعيات  تعريؼ
 . ذات المنفعة العامة والفرع الثالث، سمات الإدارة في الجمعيات المنفعة العامة، 

 ذات المنفعة العامة الفرع الأول: تعريف الإدارة في الجمعيات 

 ذات المنفعة العامة ارة في الجمعيات لإدتعددت التعريفات التي تحاوؿ تحديد معني ا
فالبعض يركز عمى عمميتيا ووظائفيا، والبعض الآخر يحاوؿ التركيز عمى الأسموب الذي 

 :الأتييمكننا مف تحقيؽ الأىداؼ وتتمثؿ أىـ التعاريؼ في 

عرفيا حامد شاكر بأنيا "عممية تحديد وتحقيؽ أىداؼ أي منظمة مف خلاؿ الجيد 
بأنيا ذات المنفعة العامة، يحدد ىذا التعريؼ الإدارة في الجمعيات  (1)اوني"،المنسؽ أو التع

عممية دينامكية مستمرة تعمؿ عمى أداء وظائؼ الجمعية وتحقيؽ أىدافيا مف خلاؿ العمؿ 
التعاوني والمنسؽ بيف العامميف بيذه الجمعية وبيف المستفيديف، في ىذا الإطار يعتبر فبيتر 

 1994في عاـ  Atlantic Mantilفي مقالة نشرتيا أتلانتكمنثمى Peter Drucker دروكر
كتب يقوؿ:" جميع المدراء يفعموف الأشياء ذاتيا بصرؼ النظر عف اليدؼ الذي تسعى إليو 
المنظمة، يتعيف عمييـ جميعا أف يجمعوا الناس معا، عمما بأف كؿ واحد منيـ يممؾ معرفة 

عيف عمييـ جعؿ القوى البشرية منتجة مف خلاؿ مختمفة مف أجؿ إنجاز شيء مشترؾ، كما يت
إنجاز المياـ بصرؼ النظر عف مواطف الضعؼ لدييـ، وعمييـ جميعا التفكير في النتائج 

 .(2)»المرغوبة في المنظمة، ومف ثـ تحديد الأىداؼ بناءا عمى ذلؾ

                                           
 (1 )

 .16ص ، ػٌٔ ؽ،1996 ، دنل ْـة،ٙدنغؼيس د رتً ػٛس، يق ؼس ػدؿ دنؼ نى دنؼـب ٙػدؿة فش كـ ح با، دلص يؼ 
 (2 )

 .112، صَفل دنًـرغ دنن بق
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فيعرفيا بأنيا "عممية العمؿ مع الناس بطرؽ مف   harleightreckerأما ىارلىتريكر
شأنيا إطلاؽ طاقاتيـ والربط بينيا كي يتمكنوا مف استثمار الموارد المتاحة، لتحقيؽ غرض 
مثؿ توفير الخدمات والقياـ ببرامج يحتاجيا المجتمع، فالإدارة عممية تجمع بيف كؿ مف 

، ىذا التعريؼ يؤكد عمى أف الإدارة (1)الأفراد والموارد والأغراض في عممية دينامكية مستمرة"
عممية دينامكية ومستمرة تسعى إلى توجيو واستثمار كؿ  ذات المنفعة العامة جمعيات في ال

 الموارد البشرية والمادية لتحقيؽ خدمات معينة يحتاج إلييا المجتمع.

ىي عممية تقوـ عمى  حسب الباحث: ذات المنفعة العامةفي الجمعيات  فالإدارة وعميه
ة لتحقيؽ اءلتقنية والربط بينيا بطرؽ الكفاية والكفأساس تجميع الموارد البشرية والمالية وا

 لخدمة فئة معينة مف أفراد المجتمع. الأىداؼىدؼ أو مجموعة مف 

 ذات المنفعة العامة الفرع الثاني: تطور إدارة الجمعيات 

إف الجمعيات في محاولاتيا لرعاية شؤوف أو مصالح الناس وتوفير العوف ليـ، قد 
اليب ما يمكنيا مف تحقيؽ أىدافيا وغاياتيا، وخدمة الفرد باعتبارىا ابتدعت مف الطرؽ والأس

أوؿ الطرؽ المينية لمعمؿ الخيري، منذ نشأتو ارتبطت بيا ارتباطا يعكس تاريخيا وتطورىا 
وأىدافيا، فقد جاءت تعبيرا عف حب العمؿ الخيري والإحساف إلى الضعفاء والمحتاجيف  

 .(2)فراد أو جماعات عمى أسس عممية سميمةوالفقراء لتقديـ العوف ليـ سواء أ

يعد العمؿ الخيري أو خدمة الجماعة طريقة ثانية لمعمؿ التطوعي ويمكف تعريفو بأنو 
المجيود القائـ عمى ميارة وخبرة معينة، والذي يبذؿ عف رغبة واختيار بفرض أداء واجب 

لأفراد لممساعدة والرعاية وظيرت نتيجة حاجة ا(3)،اجتماعي وبدوف توقيع جزاء مالي بالضرورة

                                           
(1 ) 

 B. Treker -New understandings of Administration- Association Press, New York, 1961, 

P21. Harleigh 
 (2 )

 ،دلمدكُؼؿٚسدنضدؼٚج،  ٙمل دنُظـٚس لػدؿة دنًؤمن   د رتً ػٛدس، دنًكتدب دنزد يؼالله، دلأيضًؼ ػ ؼ دنفت س يضًؼ ػ ؼ 

 .23ص ،2002
 (3 )

، إؽ ُٚقٕ٘ ػهٗ يؼ ٌ م يٛس ٔحْؼدف عٛـة نؼٖ حطدض بّ، كًد  دٜعـٍٚحي  دنتقٕع ٚلظؼ بّ "دن ؾل ٔدنتؼضٛس يٍ حرم  

بنددٛقس"، دنؼًددـ٘ ػهددٙ حصًددؼ، يفٓددٕو دنغؼيددس دنتقٕػٛددس  دنتؼددضٛس فُزددؼِ ٚ ددؼح بددةػدء حػًدد ل ٕٖحَددّ ٚتددؼؿد يددٍ صٛددج ينددت
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مف طرؼ الجماعات التي ينتموف إلييا، وظيرت طريقة ثالثة وىي تنظيـ المجتمع جاءت 
 لحؿ المشاكؿ والأزمات التي قد تؤثر في تقديـ الخدمات لمفرد والجماعة. 

وحينما ظيرت الحاجة إلى وجود جمعيات، يمكف مف خلاليا تقديـ الخدمة الفردية 
القائموف بيذه الخدمات مف ضرورة الاىتماـ بالإدارة، كطريقة معاونة لمعمؿ والجماعية تأكد 

التطوعي، ومف ىنا برزت الإدارة وزادت أىمية دورىا في مينة الخدمة الاجتماعية، العمؿ 
التطوعي يتضمف تفاعلا مستمرا بيف الأفراد والجماعة، وحتى يحقؽ ىذا التفاعؿ أىدافو 

د تنظيمية وتوجييية ترسـ لو الطريؽ، أو بمعنى أخر فإنو لابد المرجوة كاف لزاما وجود جيو 
مف وجود إدارة رشيدة وقيادة مينية حكيمة، وبدوف ىذه الإدارة تكوف الجيود المبذولة لتوفير 
الرفاىية الاجتماعية لمعملاء والمستفيديف مف الخدمة معرضة لمضياع أو التشتت، ولقد أثبتت 

لعمؿ الخيري عمى الإدارة وبازدياد أىميتيا بيا، فإف كفاءة التجربة أنو بزيادة اعتماد ا
والمتتبع لنشأة  ،الجمعيات وفاعمية أنشطتيا والخدمات قد ازدادت ىي الأخرى عمى مر الأياـ

العمؿ التطوعي يجد أنو مرتبط بالجمعيات بوجو عاـ، باعتبار أنو نشاط إرادي غير صريح 
 .(1)تحقؽ أعمى درجة مف الكفاءة والفعالية

وقد تطورت ىذه الجمعيات تبعا لمتطورات الفكرية التي سادت الجزائر عمى مر الزمف 
بداية  مف التكاتؿ والتكافؿ والتضامف الفردي إلى الجماعي، وصولا إلى العمؿ الخيري 

 المنظـ المؤطر في إطار مجموعة مف القوانيف التي أقرىا المشرع الجزائري.

مرتبط بوجو خاص بالجمعيات وبشكؿ عاـ  لمنفعة العامةذات اإف تطور إدارة الجمعيات 
وقد عرفت الدولة الجزائرية التنظيـ البيروقراطي منذ أمد طويؿ، ففي العيد التركي  ،بالإدارة

كاف التنظيـ الإداري قائما عمى أساس النمط العسكري، حيث كانت السمطة التشريعية مف 
في حيف السمطة التنفيذية بيد  ،وكبار الدولةـ القادة العسكرييف ظاختصاص الديواف الذي ي

                                                                                                                                    
ٔيز  تٓ ، بضج يُشٕؿ، يلؼو نهًؤتًـ دنؼهًٙ دلأٔل نهغؼي   دنتقٕػٛس ب نًًهكس دنؼـبٛس دننؼٕػٚس، ر يؼس  حو دنلدـٖ، يكدس 

 . 196، ص1997 دنًكـيس،

 (1 ) 
 .18، صَفل دنًـرغ دنن بق
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الرأي المنتخب مف قبؿ الديواف، ىذا التنظيـ اتسـ بالضعؼ والتنظيـ والمراقبة خاصة ما 
يتعمؽ بالإدارة المالية )عجز في صرؼ النفقات نحو لا عدالة في التوزيع ( في المرحمة 

زائر أسست إدارة كولونياليو، طبقت بعد دخوؿ فرنسا إلى الج الأخيرة مف التواجد في الجزائر،
 1904وأسست الجمعيات في ظؿ قانوف القوانيف الفرنسية عمى الجزائر في كؿ المجالات، 

ف يكوف أة عمى استغلاؿ الإمكانيات المادية والبشرية لمجزائرييف دوف يعممت الإدارة الفرنسو 
 ىناؾ اىتماـ يذكر بالإدارة وتسيير شؤونيـ الإدارية اليومية.

مع  ،(1)ي مرحمة الاستقلاؿ احتفظت الدولة باليياكؿ الإدارية التي أقاميا الاستعمارف
 الاختلاؿواجيت العديد مف  ،تكريس البيروقراطية التي اعتمد عمييا لتحقيؽ الفعالية التسيرية

ذات أدت إلى انتشار الظواىر المرضية في المؤسسات والإدارات العمومية والجمعيات 
وخاصة الاتحاديات الرياضية وذلؾ لقياميا عمى أسس غير طبيعية وىو ، المنفعة العامة

، وحتى محاولات الإصلاح الاتحاديات (2)ينعكس سمبا عمى البنية التنظيمية لمجمعيات وغيرىا
 حمر الجزائري جاءت ضمف منطؽ تجاوز العجز. ضية واليلاؿ الأاالري

 فعة العامة ذات المنالفرع الثالث: سمات الإدارة في الجمعيات 

بمجموعة مف السمات والخصائص تميزىا ذات المنفعة العامة تتسـ الإدارة في الجمعيات 
 مف الجمعيات وىي: ىخر عف غيرىا مف الأنواع الأ

ذات المنفعة إدارة الجمعيات  تعد المرونة مف أىـ السمات التي تتصؼ بيا المرونة:- 
وفقا لمتغيرات التي قد تطرأ عمى بيئة  ،رىاوتتحدد درجة المرونة في الأىداؼ وتغيي العامة 

 الإدارة أو الاستجابة لمشكلات ما، أو تطور تكنولوجي الذي يلاحؽ بيئة الجمعية.

: ويتمثؿ ىذا الواقع في بيئة الجمعية ونطاؽ عمميا بكؿ عناصر الرتباط بالواقع-2
 افية.البيئة المختمفة ومكوناتيا الطبيعية والاقتصادية والاجتماعية والثق

                                           
 (1 )

ؿمددد نس ي رندددتٛـ، ر يؼدددس قندددُقُٛس، كهٛدددس دنؼهدددٕو دلَنددد َٛس ، ءة دلػدؿٚدددسطددد  س حمددد بغ، دنتُظدددٛى دن ٛـٔقـدؽدددٙ ٔدنكفددد 

 .84، ص 2006/2007ٔد رتً ػٛس، 
 (2 )

 .87-86، ػٌٔ ؽ، ص1981يظقفٗ دنشـٚل، حػٕدٌ دنؼٔنس، دنشـكس دنٕؽُٛس نهُشـ ٔدنتٕفٚغ، دنزقدلـ، 
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ومف ثـ ترتبط الإدارة بتنفيذ السياسة  :ذات المنفعة العامة تحديد أهداف الجمعيات -3
في إطار الجمعية مسئولة عف تنفيذ ىذه السياسات، وصياغة أىدافيا الإستراتجية في شكؿ 

 أىداؼ تكتيكية يمكف تنفيذىا عمى مستوى الجمعية وفقا لأىداؼ ومجاؿ عمميا.

وتصميـ البناء والييكؿ (1):الإدارة في الجمعية لا تتسـ بالسكوفوالتفاعمية الحركة-4 
التنظيمي فحسب، بؿ تتعدى ذلؾ إلى خطوط الاتصالات والتفاعلات الرسمية وغير الرسمية 

 الأفقية والرأسية والتفاعؿ مع البيئة والجمعيات الأخرى. 

ات واحتراـ رأي تتسـ ىذه الديمقراطية في صنع واتخاذ القرار ديمقراطية الإدارة: -5
 (2)، حيث يعد اتخاذ القرار بالتوفؽ في إيطار حوار حر بناءالأغمبية وتقديـ المصمحة العامة
 المختمفة العمميات الإداريةخلاؿ  إلى تحقيقو مف الجمعياتاليدؼ الأساسي الذي تيدؼ 

ما تواجييا  حؿ مشكمةأو إلى  الجمعية وىو الوصوؿ إلى اتخاذ قرار مناسب لتطوير
بشكؿ  وأفكار مقترحاتطرح  ىاعممية عدة مراحؿ ووسائؿ، أبرز وتتخذ ىذه ال المؤسسة

مجتمعوف بتحميؿ تمؾ عشوائي دوف مناقشة ليا، وبعد أف تنتيي ىذه المرحؿ، يبدأ ال
المقترحات مف توضيح نقاط قوتيا ونقاط ضعفيا، ومف ثـ يتـ التوصؿ إلى الاقتراح الأنسب 

جراء التعديلات عميو حتى الوصوؿ إلى القرار الأنسب الذي يمكّف الجمعيات  ذات المنفعة وا 
عماؿ ، حيث يتـ إنجاز الأوالفاعمية الكفاءةمف القياـ بأعماليا بأعمى درجات   العامة 

معيات مع مطابقتو مع القانوف ووفؽ قانوف الج ،بالطريقة المناسبة وفي الوقت المطموب
 .ساسيالداخمي لمجمعية وقانونيا الأ

بالحماس  فيتفاعمو ذات المنفعة العامة عضاء الجمعيات أف أ: ومفاده الحرص -6
وكجزء مف ىذا  ،تتعمؽ بإدارة الجمعية وبرامجيا وشؤونيا المالية التي خلاص مع التقاريروالإ

                                           
(1 )

 .06/12يٍ ق ٌَٕ دنزًؼٛ    17حَظـ دنً ػة 
(2 )

 .78،دنضق فٙ تكٍٕٚ دنزًؼٛ   ٔدنًؤمن   دلأْهٛس، يـرغ م بق، ص يضًؼ ػ ؼ الله ي  ف٘

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D9%83%D9%84%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%AD%D8%A7%D8%AA&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%83%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D9%81%D8%A7%D8%A1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A9
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والتصويت عمى القرارات  ،لاشتراؾ في المناقشاتالواجب يتعيف عمييـ حضور الاجتماعات وا
 .(1)التي تيـ الجمعية بذاتيا وتيـ عمميا

 ذات المنفعة العامة المطمب الثاني: نظام عمل الجمعيات 

كياناً قانونياً لتقديـ خدمات، فيي في الوقت  ذات المنفعة العامة إف كانت الجمعيات 
رابطة فيما بينيا بالعديد مف العلاقات، وبنية نفسو نظاـ مكوف مف مجموعة مف العناصر المت

تنظيمية متساندة بغية تحقيؽ ىدؼ مشترؾ، وىي تشكؿ جزءًا لا يتجزأ مف المجتمع، ليا 
، وتساىـ بشكؿ Alain Florinn مكانة ىامة، فيي القوة الثالثة كما يسمييا ألاف فمورينى

كر منيا عمى الخصوص أنيا فعاؿ في الحياة الاقتصادية والاجتماعية في المجتمع، ونذ
مصدر الإبداع التقني الذي يعتبر شرطا لتطور المجتمع، بفضؿ مكتب الجمعية، وعف طريؽ 
دارة كوكبة مف العمميات، مع توثيقيا وتسجيميا  أعوانيا، لتحقيؽ مجموعة مف الوظائؼ وا 

 اطات.باستعماؿ تصريح بصيغة النفاذ، أي تأميف السير العادي لأعماؿ الجمعية بعدة نش

تتجسد بعض ىذه النشاطات في القياـ بكؿ عمؿ قانوني أو مادي يصدر مف عضو أو 
مف أعضاء الجمعية، أو مف عامؿ أو أكثر مف عماؿ ىذه الجمعية في مباشرتيا لموظيفة 

الأوؿ الفرع  ، نتناوؿ فييفقسـ ىذا المطمب إلى فروعوعمى ىذا الأساس تـ ت الإدارية
وفي الفرع الثاني ندرس فيو إدارة ذات المنفعة العامة، ي الجمعيات الإدارية ف وظائؼ العممية

 .  ذات المنفعة العامةالعمؿ في الجمعيات 

 ذات المنفعة العامة الفرع الأول: وظائف العممية الإدارية في الجمعيات 

مف الأساليب يقصد بيا مجموعة  ذات المنفعة العامة الوظائؼ الإدارية في الجمعيات 
 فبحيث يكوف ىناؾ كيا ،الجمعية ىمستوىعم ات القانونية الإدارية الواجب إتباعياوالإجراء

 : (2)الوظائؼ تتمثؿ في هوىذ ،ذات المنفعة العامةنسميو الجمعية 

                                           
(1 )

 .95دلأم ك فٙ دنؼًم دنزًؼٕ٘، يـرغ م بق، صإبـدْٛى ب ٚقٔ، 
(2 )

 . 17إبـدْٛى ب ٚقٔ، دلأم ك فٙ دنؼًم دنزًؼٕ٘، يـرغ م بق، ص
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ذات مف وظائؼ الجمعيات  ىوليعد التخطيط الوظيفة الأالتخطيط: -ىولالوظيفة الأ 
والتخطيط يعنى  ى،خر دارية الأظائؼ الإفيي القاعدة التي تقوـ عمييا الو  ،المنفعة العامة

 فرض نظاـ معيف عمى إزالة الفوضى.

"تجميع   تدريب القيادي، التخطيط، عمى أنوويعرؼ الأستاذ ىشاـ الطالب، في كتابو ال
لتحقيؽ أىداؼ  ؿ مف أجؿ صياغة النشاطات اللازمةالمعمومات وافتراض توقعات في المستقب
يات التي يؤدي القياـ بيا إلى مجموع الآثار المتوقع المؤسسة، وىو يضمف ارتباط العمم

 تحقيقيا، عندما يتـ التوصؿ إلى مجموع النتائج.

عممية التخطيط عمى أنيا محاولة واعية منظمة ومستمرة  watersonويعرؼ واترسوف
 لاختيار أفضؿ البدائؿ المتاحة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ معينة.

مور، ويعنى ضرورة تحديد واضح طريقة سير الأوالتخطيط عممية مستمرة تتضمف تحديد 
الواجب تحقيقيا، وكذالؾ أىداؼ الجيات المختمفة  ذات المنفعة العامة لأىداؼ الجمعيات 

 مف العوامؿ البيئية المحيطة بيا التي ترتبط بيا بواسطة اتفاقات، وذلؾ في نطاؽ مجموعة
ثـ ترجمة ىذه ، ضة عمى الجمعياتوالتي تشكؿ الإطار العاـ لمفرص المتاحة والقيود المفرو 

جراءات، أي ىو محاولة التحكـ في المستقبؿ وتوجييو وجية  (1)الأىداؼ في شكؿ سياسات وا 
 المحددة. الأىداؼ

المصادر المادية والبشرية والتقنية وتوزيعيا  رأي توفي:تدبير الموارد-الوظيفة الثانية 
تيا، فأما تدبر الموارد اوعمى مستوي عامة ذات المنفعة العمى الجيات المختمفة في الجمعيات 

مينيا مف مختمؼ أعماؿ الجمعية وتلأمواؿ اللازمة المالية فيو النشاط المتمثؿ في تحديد الأ
ستقطاب العناصر االمصادر المتاحة والممكنة، وأما تدبير الموارد البشرية فمعناه العمؿ عمى 

أي تحويؿ الموارد  (2)،ية وتنظيميا وتنسيقياالبشرية القادرة عمى العطاء وتقسيـ أنشطة الجمع

                                           
(1 ) 

 . 171، ص 2011، دلأؿػٌػً ٌ  ،1إػدؿة دنًٕدؿػ دن شـٚس، ػدؿ دنخل فس نهُشـ ٔدنتٕفٚغ، ؽ، فدْؼ يضًؼ ػٚـ٘

(2 )
 .45ص ،2006، 3تظًٛى دنًُظًس، صنٍٛ يضًٕػ صـٚى، ؽ
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ية حاجياتيا بإلى خدمات، وتنظيـ عمميا وتحفيزىا برفع الروح المعنوية عف طريؽ تم
والاىتماـ بتنمية قدراتيا وميارتيا عف طريؽ التوجييالفعاؿ لمعامميف  ،الاجتماعية والمعنوية
كسابيـ ميارات في العمؿ الخير  ،والمتطوعيف وتدريبيـ أىداؼ  ؽحيث تتحق(1)،ي وتحفيزىـوا 

، وتعتمد الجمعية في أدائيا ليذه العمميات عمى العلاقات التبادلية (2)ىداؼ العمؿأفراد مع الأ
 .(3)الحاصمة بينيا وبيف البيئة الخارجية

 ىلإفراد عمى النحو الذي يؤدي أي استثارة سموؾ الأ التعبئة والتنظيم:-الوظيفة الثالثة
 :(4)التنظيـ  يتطمبىذا و  سومة مع العمؿ عمى تنظيـ الأنشطةالمر  ؼىدالألالوصوؿ  

 السعي لمحصوؿ عمى الزمف اللازـ لمعالجة المشاكؿ التي  ينبغي حميا. -

 تقاف عممية توزيع الأعماؿ والجيود وفقا لمطاقة والاختصاص. إ -

لأوامر تحقيؽ التوافؽ بيف المياـ الموزعة بكفاءة والانسجاـ، أي أف كؿ التعميمات أو ا -
نجازىا، وأرسمت إلى مكانيا المحدد.   قد أحسف تنظيميا، وا 

صر والجماعات والعمميات ويقصد بو الملائمة بيف العنا التنسيق:-الوظيفة الرابعةا 
تكوف جميعا وحدة متكاممة مف العمؿ والنشاط اليادؼ، فموضع خطة  ،بحيث المختمفة

موارد المالية والبشرية، ثـ توزيع المياـ مرسومة بالفعؿ، لابد مف تقسيـ العمؿ، وتحديد ال
لتنسيؽ بيف مختمؼ المياـ الأساسية بالطريقة الصحيحة، ولضماف سلامة العمؿ، لا بد مف ا

وىذا  "ـجتيادات صغيرة تتكرر يوما بعد يو ىناؾ مثؿ يقوؿ" إف النجاح ىو محصمة ا الموزعة
 .(5)حتى تبمغ الجمعية أىدافيابالعمؿ المنسؽ أي بالتقدـ بخطوات يتحقؽ النجاح  أف يعني

                                           
(1 )

 .185، ص2011، دلأؿػٌ، ػً ٌ 1إػدؿة دنًٕدؿػ دن شـٚس، ػدؿ دنخل فس نهُشـ ٔدنتٕفٚغ، ؽ، فدْؼ يضًؼ ػٚـ٘

(2 )
 .18إبـدْٛى ب ٚقٔ، دلأم ك فٙ دنؼًم دنزًؼٕ٘، يـرغ م بق، ص 

(3 )
 .34ص  ،2005 ،2، ؽًس، ػدؿ ٔدلم نُشـظـٚس دنًُظَ ،نىيؤٚؼ مؼٛؼ م 

(4 )
 . 69، ص2002، ، مٕؿٚ  ػيشق2دنلٛ ػة، يُشٕؿد  ػاء دنؼٍٚ، ؽ إنٗم نى دنؼٛنٙ، دنقـٚق  : ، د  كٕؿتٕد 

(5 )
 .185، صدنن بقدنًـرغ  َفل 
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نتائج المترتبة عمى الطرؽ موىو الفحص المستمر لالتقويم: -الوظيفة الخامسة
بيدؼ  الذكر، السالفة ةربعساليب والوسائؿ والتقنيات التي يتـ بيا تنفيذ الوظائؼ الأوالأ

يجب  ىومت دارية وىو الوظيفة التي تنظر في الخطة لتحديد أوقات النشاطتحسيف العممية الإ
 .(2)عف طريؽ التغذية العكسية(1)،التوقؼ

 :ذات المنفعة العامة إدارة العمل في الجمعيات  -الفرع الثاني
إدارة العمؿ في الجمعيات عممية مستمرة وىو الوسيمة التي تربط بيا أعداداً كبيرةً مف 

نما وجد أكثر الناس، يقوموف بأعماؿ معقدة ويرتبطوف معا لتحقيؽ أىداؼ متفؽ عمييا، فحي
إذ يجب تحديد العلاقات البشرية المشتركة  ،مف فرد واحد في تنفيذ العمؿ وجب التنظيـ

 لموصوؿ لغرض معيف.  
عات تعتبر مسألة أساسية في إدارة اومف ىنا فإف إدارة الموارد البشرية والاجتم      

ي تنساب منو وىو أحد خصائص الإدارة والذذات المنفعة العامة، العمؿ في الجمعيات 
 مختمؼ الأنشطة الإدارية. 

 :ذات المنفعة العامة الموارد البشرية في الجمعيات  -أولا 
إف أىمية الموارد البشرية لا جداؿ فييا ولا خلاؼ حوليا، فنجاح الجمعيات يأتي عف 
 طريؽ نجاح الموارد البشرية التي تنفذ السياسات والاستراتجيات، والتي تعتبر ميزة تنافسية لا
يمكف تقميدىا مف قبؿ الجمعيات الأخرى، وتشكؿ كنزا تعتمد عمييا لتحقيؽ أىدافيا وتعطييا 

                                           
(1 )

 .19إبـًْٛ  ٚقٔ،دلأم ك فٙ دنؼًم دنزًؼٕ٘، يـرغ م بق، ص
وقػد بػدأ فػي الظيػور أولًا فػي المجػاؿ  ،ية العكسية بشكمو الواضح لـ يكف موجوداً قبػؿ القػرف الثػامف عشػرإف مفيوـ التغذ ( 2)

مجػػاؿ العمػػوـ  ى التقاليػػد الأمريكيػػة فػػيلػػإنتقػػؿ االعممػػي عنػػدما اسػػتعمؿ " جػػيمس واط " منظمػػو لسػػرعة عمػػؿ آلتػػو البخاريػػةثـ 
 التػػي تنفػػذىاالأفعػػاؿ ـ يتقيػػ ىالعكسػػية،ىي تمػػؾ العمميػػة القائمػػة عمػػالنظمويقصػػد بالتغذيػػة ، واقتػػراب السياسػػية مػػع دافيػػد إسػػتو

الحكومػة وتستخمصػو مػف مػوارد بشػرية وماديػة أو ماتوزعػو مػف  تؤديػو تجػاه مػااأو ىػي ردة فعػؿ المػواطنيف  ،ةيػالحكوم الجية
مػف أجػؿ  واجتماعيػة،ية سمع وخدمات أو مف خلاؿ ممارسة التوجيو والرقابة والضبط أو ماتركز عميو مف رموز سياسية ودين

التغذيػػػة العكسػػػية بأشػػػكاؿ مختمفػػػة منيػػػا الشػػػفوية  ،وتظيرشػػػباع القػػػيـ والحاجػػػات الغيػػػر مدركػػػةلإجػػػودة ىػػػذه القػػػرارات  تحسػػػيف
ىػو الاتصػالات التػي تػربط مػا بػيف  ،والمكتوبة أو عمى صفة معمومات إلكترونية مخزنة، والعنصر الأساسي لمتغذية العكسػية

 ىلػػإشػػكؿ الوصػػوؿ يو  ىمػػف جيػػة وبػػيف إدارة السػػيطرة مػػف جيػػة أخػػر  ،التحويميػػة وعناصػػر المخرجػػاتالمػػدخلات والعمميػػات 
 ى.سيؿ عكس القرارات الكبر  امر أالقرارات الثانوية 
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أفضؿ العناصر المؤىمة (1)المكانة التي تستحؽ، لكي تمبي طموحاتيا ورغباتيا واستقطابو
 وضماف لممصادر المالية الأمثؿ مع الاستخداـ تمييز، تمواقع العمؿ دوف أي أدا لشغؿ
 وىذه الأىمية أصبحت تحتؿ مكانة محورية وأساسية في ،اءلة والشفافيةوالمس النزاىة

العنصر الأكثر قوة وقدرة، والعامؿ الأساسي المحدد لنجاح  الجمعيات، لكونيا تيتـ بالإنساف
 الجمعية وتطورىا.

 مفهوم إدارة الموارد البشرية: -1
وعة مف الأفراد المشاركة عرفت الموارد البشرية عمى أنيا:" مجمالموارد البشرية:  تعريف

نجاز الأعماؿ التي تقوـ بيا المؤسسات."  (2)في رسـ أىداؼ وسياسات ونشاطات، وا 
: يقصد بإدارة الموارد البشرية عمى أنيا:" الإدارة التي المقصود بإدارة الموارد البشرية

ارد ومف تؤمف بأف الأفراد العامميف في مختمؼ المستويات أو نشاطات المؤسسة، ىـ أىـ المو 
واجبيا أف تعمؿ عمى تزويدىـ بكافة الوسائؿ التي تمكنيـ مف القياـ بأعماليـ، لما فيو 
مصمحتيا ومصمحتيـ، وأف تراقبيـ وتسير عمييـ باستمرار لضماف نجاحيا ونجاحيـ ونجاح 

الجمعية الناجحة ىي التي تخمؽ التناسب والانسجاـ بيف الفرد وبيف ما و ، (3)المصمحة العامة"
 ـ بو ىذا الفرد مف مياـ خلاؿ تأديتو لعممو، والتناسب يتـ بواسطة وسيمتيف:يقو 

تستدعى مف الجمعيات الحرص عمى التقريب بيف المتطمبات التي  :ىالأولالوسيمة -
تفرضيا الوظائؼ المتوفرة لدييا، مف خلاؿ وصؼ وتحميؿ الوظيفة وتقييميا، وبيف الميارات 

 .د البشرية المتطوعةأو القدرات التي تتمتع بيا الموار 

                                           
(1 )

- 20ص دلمدكُؼؿٚس، ،2003، 1ؽ، نهًدٕدؿػ دن شدـٚس،دنؼدؿ دنز يؼٛدس ، دلػدؿة دلمدتـدتزٛسرً ل دندؼٍٚ يضًدؼ دنًـمدٗ
21. 

(2 ) 
، 2002، بٛدـٔ  ن ُد ٌ، 1ؽ، ، ػدؿ دنُٓؼدس دنؼـبٛدسدمدتـدتٛزٙإػدؿة دنًٕدؿػ دن شدـٚس يدٍ يُظدٕؿ ، بهٕؽ ىإبـدْٛصنٍ 

 . 16ص

(3 )
 . 17، صدنن بقدنًـرغ  َفل
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فتقوـ عمى التقريب بيف الحاجات والتوقعات التي تحمميا الموارد  :الثانيةالوسيمة -
البشرية المتطوعة، عند قبوليا المشاركة في وظائؼ ونشاطات الجمعيات، وبيف ما تقدمو 

 بالمقابؿ ىذه الوظائؼ والنشاطات مف إشباع لتمؾ الحاجيات ومف التزاـ أني أو مستقبمي.
 تسير الموارد البشرية: -2

إف التسيير في أبسط معانيو يعنى تنظيـ الجيود الفردية والجماعية، لتحقيؽ أىداؼ 
، حيث أف العنصر البشرى ىو المحور الأساسي (1)محددة بكفاءة وفعالية ووسائؿ إنسانية

 ( 2)لإنجاز الأعماؿ، ولبموغ فعالية الموارد البشرية، لابد مف:

ب في المكاف المناسب مع إتاحة الفرص لتنمية قدراتيـ وضع الشخص المناس -
كسابيـ ميارات بطريقة عممية مدروسة.   وا 

 :خمؽ الوظائؼ المناسبة بما يتناسب وقدرات أو ميارات الأفراد -

لمعامميف  (3)ويتطمب التسيير الجيد لمموارد البشرية خمؽ بيئة عمؿ إيجابية داعمة
براز العلاقة العمودي لضماف  (4)ة التي تربط الموقع الوظيفي بالموقع الذي يعموهوالمتطوعيف، وا 

 تقديـ أقصى جيد مطموب منيـ، بإثارة الدافعية لدييـ.
مع الأخذ بعيف الاعتبار فيـ الظروؼ وتأثيرىا عمييـ داخؿ الجمعية، مف خلاؿ التدريب 

وخارجيا  وتقييـ الأداء وتسييؿ العمؿ اليومي وتنظيـ النشاطات المختمفة، داخؿ الجمعية
متمثمة بالوضع الاقتصادي وتأثيره عمى قدرة أداء العنصر البشري، عمى اجتذاب القوى 
المتطوعة المؤىمة، مع تكوينيـ وتأىيميـ وتفيـ حاجياتيـ، حتى تضمف مناخا إيجابيا تزدىر 

 فيو وتتطور.  

                                           
(1 ) 

ؿػٌ، ، ػًدد ٌ دلأ1دنلقدد ع دنؼدد و، ػدؿ دن ؼدٚددس َ شددـٌٔ ٔيٕفػددٌٕ، ؽ فددٙإػدؿة دنًددٕدؿػ دن شددـٚس  ،صندد و إبددـدْٛى صنددٍ

 . 58، ص2010

(2 )
 .29، ص م بقيـرغ دمتـدتٛزٙ، إػدؿة دنًٕدؿػ دن شـٚس يٍ يُظٕؿ ، بهٕؽ بـدْٛىإصنٍ 

(3 )
 .59صيـرغ م بق،  دنلق ع دنؼ و، فٙإػدؿة دنًٕدؿػ دن شـٚس ، صن و إبـدْٛى صنٍ

(4 )
 .9، ص2009 دلأؿػٌ، ،1ؽ، ً  ، ػدؿ دنـدٚس نهُشـٔدنتٕفٚغظُْؼؿة دنًُ، فدْـ ػ ؼ دنـصٛى ػ ؽل
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 :ذات المنفعة العامة إدارة الجتماعات في الجمعيات -ثانياا 
ة فعالة لإدارة العمؿ الجمعوى، سواء كاف ىذا العمؿ مؤقتا أو مستمراً، الاجتماعات وسيم

فيي أساس العمؿ، حيث تعطى لأعضاء الجمعية الإحساس بالانتماء والأىمية المذاف يولداف 
المسؤولية والالتزاـ،إذ تتيح ليـ فرصة لمناقشة جدوؿ الأعماؿ وتبادؿ المعمومات، وتنسيؽ 

حد الأقصى مف النفع وحشد الجيود التي كانت مبعثرة، وتعزز جميع الفعاليات في سبيؿ ال
 وحدة الرأي والإرادة المثمرة.

يعرؼ الأستاذ حسف لست الاجتماع عمى أنو:" لقاء يتكوف مف  تعريف الجتماع:-1
ثنيف أو أكثر يرتبطوف بعلاقات نفسية ظاىرة، ويجتمعوف لمناقشة موضوع مشترؾ، مف أجؿ ا

 . (1)ينة حوؿ الموضوع"الوصوؿ إلى قرارات مع
كمػػػا عػػػرؼ عمػػػى أنػػػو:"التقاء عػػػدد مػػػف الأفػػػراد فػػػي مكػػػاف مػػػا، وفػػػي وقػػػت محػػػدد، لمناقشػػػة 

 .(2)موضوعات معينة، لمتوصؿ إلى أىداؼ معينة" 
 (3)كمػػا عػػرؼ عمػػى أنػػو:"إرادة حػػرة تلاقػػت بغيػػة تبػػادؿ الأفكػػار والآراء فػػي موضػػوع معػػيف

 :(4)الأىداؼ وعمى رأسياوعميو فالاجتماعات تعقد لتحقيؽ مجموعة مف 

 .الجمعية أعضاءتوزيع المعمومات عمى -

 جاه الموضوع المتعمؽ بالاجتماع. بآرائيماتالإدلاء  -

 خاذىا. اتيتداولوف بشأف القرارات المزمع -

 والنظاـ الداخمي. الأساسيالمحددة في القانوف  بالأغمبيةاتخاذ القرارات -

                                           
(1 )

 .42، دلأم ك فٙ دنؼًم دنزًؼٕ٘، يـرغ م بق، صإبـدْٛى ب ٚقٔ
(2 ) 

يظدـ  دلمدكُؼؿٚسػدؿ دنز يؼدس دنزؼٚدؼة نهُشدـ، ، تكٍٕٚ دنزًؼٛد   ٔدنًؤمند   دلأْهٛدس فٙيضًؼ ػ ؼ الله ي  فٖ، دنضق 

 .21ص ،1، ؽ2005،
(3 ) 

 دلمددكُؼؿٚس،نهُشددـ،  ػدؿ دنز يؼددس دنزؼٚددؼة، تكددٍٕٚ دنزًؼٛدد   ٔدنًؤمندد   دلأْهٛددس فددٙيضًددؼ ػ ددؼ الله ي دد فٖ، دنضددق 

 .21،ص1، ؽ2005يظـ،
(4 ) 

صلدددٕا دنتـرًدددس دنؼـبٛدددس ٔدنُشدددـ ٔدنتٕفٚدددغ يكت دددس رـٚدددـ، ، 2يكت دددس رـٚدددـ، ؽ، كٛدددل تظددد ش يتةنلددد ، ي ٚكدددم ْٛ ٛدددم

 .123،ص2010



 ذات المنفعة العامة الإطار النظري لمرقابة الإدارية عمى الجمعيات                         الباب الأول: 

 

- 106 - 

ائد و ف ذات المنفعة العامة عات الجمعية الاجتممف خلاؿ ما تقدـ ذكره يتبيف لنا أف ل
عضاء المكتب عمؿ الجمعية مف خلاؿ الاجتماعات الدورية لأ ىكبيرة تعود بالمنفعة عم

جتماعات الجمعية العامة لمناقشة مختمؼ المواضيع ذات الصمة بعمؿ او  ،التنفيذي لمجمعية
 المنخرطيف والعامميف ،ضائياأعتبادؿ الخبرات بيف  ىوبتحقيؽ أىدافيا يساعد عم الجمعية

 :    (1)كما يتـ مف خلاؿ ىذه الاجتماعات تحقيؽ النتائج التالية

  .إف وجود الاجتماعات في أي جمعية يساعد عمى تبادؿ الخبرات بيف العامميف 
  .مف خلاؿ الاجتماعات يتـ تقديـ أحدث وأوضح المعمومات مف أوثؽ المصادر 
 نع القرارات. تعطى فرصة لمجميع لممشاركة في ص 

 ذات المنفعة العامة المطمب الثالث: نظام تمويل الجمعيات 

بتقديـ خدمات معينة لفئة محددة مف أفراد المجتمع  ذات المنفعة العامة تقوـ الجمعيات 
ة بشرية مؤىمة اءكفلف تمؾ الخدمات بحاجة أمواؿ، كما الجزائري، والتي تتطمب الكثير مف الأ

ىا، ومف أجؿ إنجاز المطموب بالكـ المعموـ وبالقدر الكافي لا بد مف ومدربة تعمؿ عمى تنفيذ
 توفر موارد مالية كافية.

ة والبحث عف  الموارد الخارجية مواؿ يعتمد عمى المصادر الذاتية المتاحإف توفير الأ
تمس  لا فأشرط ، جنبية، القروض، اليبات(البمدية، الولاية، الوزارة المختصة، الجيات الأ)

وعميو سنتناوؿ في ىذا المطمب نظاـ تمويؿ ذات المنفعة العامة، ستقلالية الجمعيات ا بمبدأ
وؿ تعريؼ ثلاثة فروع، نتناوؿ في الفرع الأ ىوسوؼ نقسمو إلذات المنفعة العامة، الجمعيات 

ذات وفي الفرع الثاني مصادر تمويؿ الجمعيات ذات المنفعة العامة، التمويؿ في الجمعيات 
ذات المنفعة وفي الفرع الثالث سوؼ نتناوؿ أىمية التمويؿ في الجمعيات امة، المنفعة الع

 . العامة

 
                                           

(1 )
 .42إبـدْٛى ب ٚقٔ، دلأم ك فٙ دنؼًم دنزًؼٕ٘، يـرغ م بق، ص 
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 ذات المنفعة العامة الجمعيات  في ول: تعريف التمويلالفرع الأ 

المواطنيف وزيادة حدة البطالة والفقر وانتشار  مف لمكثير الاجتماعية الحالة تدىور إف
حسب مؤشر الفقر  51والجماعية، وترتيب الجزائرالأمراض، وزيادة الاحتياجات الفردية 

 كبيرأثناء بنشاط القياـ إلى تمجأ الجمعيات، مف العديد جعمت الت ، ىي(1)2008البشري سنة 
 العمومية السمطات لو "تنبيت" الطبيعية كالزلازؿ، نشاط الكوارث وفي فترة المناسبات

 واعترفت بموجب ىذه لمجمعيات بصفة النفع العاـ.

 تحدث وتسفر عف خسائر في الأرواح زايد حجـ الأحداث الغير متوقعة التيومع ت
حداث معاناة إنسانية ىائمة ودمار مادي عمى نطاؽ واسع، وىو ما يزيد مف الطمب عمى  (2(وا 

المساعدات الإنسانية لمجابيتيا، حيث تستمزـ الحاجة المتنامية لمواجية تمؾ الكوارث ضرورة 
 عية لتكوف قادرة عمى مزاولة نشاطيا وتحقيؽ أىدافيا. توفير رأس ماؿ خاص بالجم

 مف قامت التي الأىداؼ لتحقيؽ اللازمة بالأمواؿ تزويدىا الجمعيات: بتمويل ويقصد
 . (3)الغرض الذي أنشئت مف أجمو لتحقيؽ خاص ماؿ مف عميو تحصؿ أوما أجميا،

التي   الإكراه والجبر وسائؿ تممؾ لا أنيا كما ربحية أنشطة تمارس الجمعيات لا أف حيث
 أكثر وأ تعقيد أكثر تبدو الجمعيات قد في ميمة التمويؿ فإف الإيرادات، تحصيؿ مف تمكنيا

 التي واليبات التبرعات في يتمثؿ تمويميا مصادر مف الجزء الأكبر أف حيث صعوبة،
 وأداء تمؾ عمؿ عمى يؤثر بدوره وىذا الجيات المانحة، والمتبرعوف، مف تحصؿ عمييا

 مرتبط بمستوى النشاط مستوى لأف نظرا الاستقرار، عدـ مف درجة إلى  الجمعيات، ويؤدي
 والخارجية ويخضع الداخمية والمتغيرات الظروؼ باختلاؼ يختمؼ بدوره التمويؿ، الذي

 : مايمي أىميا كثيرة لاعتبارات
                                           

(1 )
 دنتضلٛق صٕل ينتٕٖ دنًؼٛشس ٔقٛ ك دنفلـ، يـرغ م بق. ٔفدؿة دنتش ٛم ٔدنتؼ يٍ دنٕؽُٙ م بل ، َت لذ

محمد أميف الميداني، حقوؽ ومواقؼ، المركز العربي لمتربية عمى القانوف الدولي الإنساني وحقوؽ الإنساف، مرجع سابؽ، ( 2)
 .65ص 

(3 )
ُ شدـ ػدؿ دنُٓؼدس دنؼـبٛدس، ؿرب يضًؼ دننٛؼ دنكضأ٘، صؼٔػ دنـق بس دلػدؿٚس ػهٗ دنزًؼٛد   ٔدنًؤمند   دلأْهٛدس، دن 

 .92، ص 2016
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 .ذات المنفعة العامةالدولة لمجمعيات  قبل من المرصودة الموازنات حجم -1
لدى الجيات  ذات المنفعة العامةالجمعيات  بيا تتمتع التي والمصداقية ى الثقةمستو  -2
 .المانحة
 أهداف وسياسات توجهات الدولة.  مع الجمعيات ومشاريع برامج توافؽ -3

 ذات المنفعة العامة الجمعيات ل تموي الفرع الثاني: مصادر

 القطاعيف خصائص ومواصفات عف تختمؼ ومميزات يتميزقطاع الجمعيات بخصائص
الجمعوي  القطاع تمويؿ اختلاؼ مصادر إلى يؤدي الخصائص واختلاؼ ،(1)والعاـ الخاص

فيي بحاجة لتعدد  (2(الآخريف، ولما كانت الجمعية مرىقة بما يفوؽ إمكانياتيا، القطاعيف عف
مصادر التمويؿ لسد الفجوة المالية، ونجاح الحصوؿ عمى الأمواؿ سوؼ يؤدي حتما إلى 

 :تمويؿ الجمعيات فيما يمي حصرمصادر مؿ الخيري ويمكفنجاح الع

 :(3)والعينية العمنية النقدية والتبرعات المنح-أولا 

 حجـ نفقات لكبر نظرا الجمعيات، تمويؿ مصادر أىـ مف(4(والتبرعات العمنية تعتبر المنح
 درمصا مف تمؾ النفقات تغطية إمكانية تفوؽ بصورة وبرامجيا، خدماتيا الجمعيات عمى

الأخرى، ويتـ المجوء إلي المنح والتبرعات وجمعيا بواسطة الحصوؿ عمى ترخيص  التمويؿ
مف السمطات العمومية وفقا لمنصوص القانونية المعموؿ بيا في ىذا الشأف، مع ضرورة 

                                           
(1 )

 .287،ص2001،دلأؿػٌػً ٌ  ،1ؽ، ػدؿ دنًنٛـة نهُشـ ٔدنتٕفٚغ ٔدنق  ػس، ػدؿة دنؼ يسفًٓٙ عهٛفس دنفٓؼدٔ٘،دل  

، 2008، 1جيفري د ساكس، نياية الفقر، ترجـ أحمد أميف الجمؿ، الجمعية المصػرية لنشػر المعرفػة والثقافػة العالميػة، ط( 2)
 .276قاىرة، ص ال
الجمعيػات أف تسػتفيد مػف مػداخيؿ ناجمػة عػف نػو "يمكػف أالمتعمػؽ بالجمعيػات عمػى  06-12مف قػانوف 33نصت المادة  ( 3)

مػػف نفػػس القػػانوف والتبرعػػات العموميػػة المػػرخص بيػػا وفػػؽ الشػػروط والأشػػكاؿ 34المسػػاعدات المنصػػوص عمييػػا فػػي المػػادة 
مػػوؿ بيمػػا، يجػػب تسػػجيؿ جميػػع المػػوارد والمػػداخيؿ وجوبػػا فػػي حسػػاب إيػػرادات المنصػػوص عمييػػا فػػي التشػػريع والتنظػػيـ المع

 ميزانية الجمعية".
،الجريػدة  1977فيفػرى 19المؤرخ في  ،المتعمؽ بجمع التبرعات ،77/03الأمر رقـ  ىتخضع إجراءات عممية التبرع إل  ( 4)

يتضػػمف كيفيػػات  ،1977يمػػا25المػػؤرخ فػػى والقػػرار الػػوزاري المشػػترؾ  ،1799فيفػػري  23المؤرخػػة فػػي  16الرسػػمية عػػدد 
 .1977جواف 05مؤرخة في  45والمتعمؽ بجمع التبرعات،الجريدة الرسمية عدد  77/03مف الأمر  2تطبيؽ المادة 
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أف  ذات المنفعة العامةإبلاغ السمطات العمومية بحصيمة عممية التبرع، ولا يجوز لمجمعية 
ترخيص بذلؾ  ىالوصية ودوف الحصوؿ عم الإداريةلماؿ دوف إذف مف الجية تمجأ إلي جمع ا

 :إلى والتبرعات المنح وتنقسـ

 الجمعيات مف عمييا تحصؿ التي والتبرعات المنح وىيالخارجية:  والتبرعات المنح -1
داخؿ الجزائر، وقد  فروع ليا أجنبية مؤسسات الدولة، أومف نطاؽ متنوعة خارج مصادر

، بحيث لايمكف لمجمعيات (1(لمموافقة المسبقة لمسمطات العمومية المختصة أخضيا المشرع
الحصوؿ عمى التمويؿ المالي مف جية أجنبية دوف موافقة وزارة  ذات المنفعة العامة 

 الداخمية. 
داخؿ  والمتبرعيف المانحيف مف عمييا الحصوؿ يتـ التي وىي محمية:ال التبرعات -2
ؤسسات، أي أف ىذه التبرعات تمنح مف قبؿ أفراد المجتمع أوم أشخاصا كانوا سواء الدولة

ذات المنفعة المحمي عكس المنح والتبرعات الخارجية، مساىمة منيـ في أعباء الجمعيات 
 . العامة 

 التبرعات: جمع أساليب- 

 تقنع وترغب التي المناسبة والوسائؿ الأساليب إتباع مف لابد التبرعات عمى لمحصوؿ
 :الوسائؿ تمؾ أىـ المطموبة، ومف التبرعات ديـتق في المانحيف،

أىداؼ الجمعية  مع يتناسب وبما وسميـ عممي بشكؿ والبرامج المشاريع إعداد -1
عمى الدعـ الخارجي أو الفاقدة في الوسط الاجتماعي، وىي التي تجعؿ منيا حائزة  ورسالتيا

 يرىا.تحض بدعـ أكثر مف غ ،فالجمعيات الداعية إلى مكافحة الفقر لو

نمط القيادة لو دور ىاـ وفعاؿ في الحصوؿ عمى المساعدات، فالقيادة الخلاقة تزيد  -2
مف تقوية الجمعية، وزيادة فعاليتيا ونجاحيا، مما ينعكس عمى عممية الحصوؿ عمى التمويؿ 

 المالي.
                                           

(1(
 .دنًتؼهق ب نزًؼٛ   06/12يٍ ق ٌَٕ  30 دنفلـة دنخ َٛس يٍ دنً ػة 
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 .السعي لدى الجيات المختصة لمحصوؿ عمى التراخيص لغرض جمع التبرعات-3

مف خلاؿ التعاقد مع القطاع الخاص أو الشركات، عمى تنفيذ بعض  (1)إبراـ العقود-4
 البرامج، مثؿ الإشيار مقابؿ الحصوؿ عمى الدعـ المالي. 

 توضح الانترنيت شبكة بالجمعيات عمى خاصة إقامة أنظمة معمومات مناسبة-5
 .ياأىدافيا ومشاريع لنشر الأخرى الإعلاـ وسائؿ استغلاؿ وكذلؾ أىدافيا ونشاطاتيا،

فرصاً لجمع التبرعات والحصوؿ عمى (2)تعتبر المناسبات السعيدة أو الحزينة لا-6
 .المساعدات

في  والمصداقية بمثابة منارة وطنية، يتـ إشراكيا السمعة ذات تعتبر الشخصيات -7
تسيؿ الحصوؿ عمى الأمواؿ مف  كونيا المانحة، بالجيات الاتصاؿ وفي التبرعات، جمع

 .المموليف

تعتمد  وفييا تقدميا الجمعيات، التي والخدمات الأنشطة إيرادات :الذاتي التمويل -اثانيا 
 يعتبر لمجمعيات، مف كونو الذاتي التمويؿ أىمية التمويؿ، وتنبع لتوفير الذاتية، جيودىا عمى

 مصادر الخارجي والقروض وأىـ بعد التمويؿ تمويميا، مصادر الثاني الميـ مف المصدر
 :الذاتي التمويؿ

ـــة-1 ـــدات المرتبطـــة بنشـــاطات الجمعي ذات : سػػػمح المشػػػرع الجزائػػػري لمجمعيػػػات (3)العائ
 وذلػؾ نفقاتيػا مػف تغطيػة جػزء في الاستفادة مف المداخؿ، المتأتية مف نشاطيا المنفعة العامة 

التبرعػػات، وتتمثػػؿ ىػػذه المػػداخؿ فيمػػا تقدمػػو  مػػف إيراداتيػػا فػػي محتمػػؿ انخفػػاض أي لمواجيػػة
ت وسمع لمجية الطالبة لمخدمة، كما يمكنيػا الاسػتفادة مػف تػأجير الأمػلاؾ الجمعيات مف خدما

                                           
(1 ) 

 .288، صدنًـرغ دنن بق َفل

(2 )
 .90ص يـرغ م بق،، ٔدلػدؿ٘دنل  لهٛس دنتُظٛى دننٛ مٙ دنؼ ػد   ،ْ َٕتٕٔنٕتٕؿَٕ

 المتعمؽ بالجمعيات.06-12مف القانوف رقـ  34أنظر المادة  ( 3)
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 لتغطيػػػػة المتحصػػػػؿ الػػػػدخؿ يسػػػػتخدـ أف التابعػػػة ليػػػػا، والحصػػػػوؿ عمػػػػى مقابػػػػؿ مػػػػادي، شػػػػريطة
 العاـ، وفقا لمتشريع المعموؿ بو.   الصالح لمنفعة أنشطتيا

كات مػػػػػف قبػػػػػؿ تتمقػػػػػى اشػػػػػترا ذات المنفعػػػػػة العامػػػػػة : معظػػػػػـ الجمعيػػػػػات الشـــــتراكات-2
أعضائياوالتيينصػػػعمييا قانونيػػػا الأساسػػػي، الػػػذي يحػػػدد قيمػػػة الاشػػػتراكات، وىػػػي تختمػػػؼ مػػػف 
جمعية إلى أخرى، وما بيف فئات المنخػرطيف وغيػر خاضػعة لمضػريبة، والقػانوف تػرؾ لمجمعيػة 

 .(1)حرية تحديد قيمة الاشتراكات

 الذاتي: التمويل أهمية

 أنو إلا الجمعيات، وبرامج أنشطة لدعـ ضرورتياو  أىميتيا مف الرغـ عمى التبرعات إف
 تمؾ تعمؿ أف ينبغي بؿ وبرامجيا، لتمويؿ أنشطتيا وحيد كمصدر عمييا الاعتماد ينبغي لا

 : وذلؾ لعدة أسباب نذكر منيا المالية الذاتية، مواردىا زيادة عمى المؤسسات

 .ف الاعتباراتوخضوعيا لمعديد م وخاصةالخارجية التبرعات واستقرار ثبات عدـ -

 تغطية نفقاتيا الجمعية مف التي تمكف الإيرادات، مف جزءا الذاتي التمويؿ يوفر-
 البرامج إدراجيا ضمف المانحة المؤسسات ترفض التي المصاريؼ وبعض الإدارية،
 تدعميا. التي والمشاريع

 بشروط تتنافى مع المشروط التمويؿ رفض لجمعيات عمىا الذاتي التمويؿ يساعد -
 الجمعوي في الجزائر.  العمؿ وفمسفة ىداؼأ

 البرامج والمشاريع تنفيذ في معينة بنسب المساىمة الجمعيات مف الذاتي التمويؿ يمكف -
 النظاـ. بيذا يتعامؿ الجية المانحة التي اشتراطات حسب

الجمعيات، فيي  عوتشج : الدولة تدعـالجمركية والإعفاءات الحكومية الإعانات -اثالثا 
نما أو تشريع مصدر فقط ليس إلييا عمى أنياتنظر   تمويؿ، وتدؿ جية أيضا ىي رقابة، وا 

                                           
 المتعمؽ بالجمعيات. 06-12مف القانوف رقـ 29أنظر المادة ( 1)
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 تنوع يتمثؿ في آليات دعـ الأسعارالإحصائيات أف تدخؿ الدولة لصالح الفئات الفقيرة م
الشبكة حيث تقدـ إعفاءات جمركية وتعويضات مقابؿ نشاطات ذات منفعة عامة تتمثؿ في 

لمحاربة الفقر حيث تركز أكثر مف  لخاص بالتضامف الاجتماعي،الصندوؽ ا، و (1)الاجتماعية
مميوف        ، وشكموا مجموع2006-2000مف الفقراء في الريؼ لمفترة  34.7%
دج في  268059.74دج مقابؿ  213561.22، وقدر مستوى الدخؿ في  الريؼ بػ (2)نسمة
رنامج الوطني لمتنمية الفلاحة والب (4)، وذلؾ راجع إلى أف الفلاحة المصدر الأساسي(3)المدف

تمكيف كؿ فلاح مف الاستفادة مف عممو، وتعود عائداتو إلى الشرائح  (5)والريفية ىدؼ إلى
 .(6)المحرومة

تييئة وتطوير الأقاليـ الريفية، لمقضاء  (7)فمف أىدفيا 2015-2005أما الإستراتيجية 
الجمعيات التي تممؾ القدرة  عمى ظاىرة الفقر، بمشاركة العديد مف الفاعميف، مف بينيـ

المساعدات الممنوحة   اللازـ مف خلاؿ التمويؿ والبرامج، وتدبير المشاريع تنفيذ والفعالية عمى
بشروط  (8(ليا مف قبؿ الولاية أو البمدية، وتمنح كؿ سنة مرة واحدة قدراً معيناً مف المساعدات،

خصص  ،    -    لمفترة معينة، لضماف خدمة عمومية، حيث أف البرنامج الخماسي 
قطاع الضماف الاجتماعي مبالغ مميار دج، وتخص ىذه الاستفادة الجمعيات التي ترمى إلى ل

استحداث ثلاثة ملاييف  ىإدماج الأشخاص المعوقيف أو المحروميف مينيا مع العمؿ عم
 .      اعممية توظيؼ سنوي 400000منصب شغؿ عمى مدى الخماسية

                                           
(1 )

 .4، دنزقدلـ، ص 2003ٔك نس دنتًُٛس د رتً ػٛس، ػنٛم دلرـدءد  دنؼ يس نٕك نس دنتًُٛس د رتً ػٛس ننُس 
 ..2013-26/01معطيات البنؾ الدولي، ( 2)
(3 )

ٔفدؿة دنتش ٛم ٔدنتؼ يٍ م بل ، يـرغ م بق.
 

(4 ) 
bessaoudomar,la stratégie de développement rural en algerie,options méditerranéennes, 

séries amontpellier,ciheam,n71,2006,2006, p79-      
(5 ) 

Ministère de l’agriculture et du développement rural et ministère délégué chargé du 

développement rural, Conception et mise ouvre du projet de proximité de développement 

rural ( PPDR) , guide de procédures version du 7/06/03, 2006, P7. 
 (6 )

 .34، ص 2006، دنزقدلـ، 2005 رتً ػٙ، دنتلـٚـ دنٕؽُٙ صٕل دنتًُٛس دن شـٚس ننُس دنًزهل دنٕؽُٙ د قتظ ػ٘ ٔد
(7 ) 

Bessaoud Omar, Op. Cit , PP85-    
(8(

ٚدؼعم  ح٘تكٌٕ يتؼهلس بًؼٖ دؿت د ؽ دنُشد ؽ بًظد نش دنًد َش  ،ٔ دن هؼٚس نهزًؼٛ  حٔدنٕ ٚس حدنًن ػؼد  دنتٙ تلؼيٓ  دنؼٔنس 

 ٖ.عـ   دلأفٙ يز ل ػًم دنؼٔنس ٔدنٓٛئ
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أف تحصؿ عمى إعانات مف الصناديؽ الولائية  ت المنفعة العامة ذاكما يمكف لمجمعيات 
لترقية مبادرات الشباب، والممارسات الرياضية، والتي تدعـ مساىمات الولايات والبمديات 

، وأيضا يمكنيا الحصوؿ (1(بالمائة مف نتائج الضرائب المحمية في الولايات والبمديات 7بنسبة 
في تحويؿ موظفيف أو وتوظيؼ عماؿ  لمعمؿ في عمى مساعدات غير مباشرة تتمثؿ 

والمساىمة  (3(وحؽ الانتفاع بممتمكات تابعة لأملاؾ الدولة(2(الجمعيات، وتحمؿ تكمفة أجورىـ،
 والمساىمة في تقميص معدؿ البطالة.   

 ومف لمقائميف عمييا، خاصة منافع أوتحقيؽ أرباح تحقيؽ إلى تيدؼ الجمعيات لا ولكوف
الذي   (4)وأىدافيا، تدعميا الدولة بأسموب الفراغ الضريبي رامجياب تحقيؽ عمى مساعدتيا أجؿ

الذي  يعتبر مف أساليب تشجيع العمؿ الجمعوي في المجتمع، مف خلاؿ المزايا التي يقدميا 
 لمجمعيات مف إعفاءات دائمة أو مؤقتة.

 الضرائب والرسوـ مف والييئات الجمعيات أف:"تعفىى عم 06/12القانوف  نص فقد
 نظاميا الواردة في أىدافيا لتنفيذ اللازمة المنقولة وغير المنقولة، الأمواؿ ىعم الجمركية

 تخالؼ سنوات، لأغراض خمس عف تقؿ مدة خلاؿ فييا التصرؼ عدـ الأساسي، شريطة
 المستحقة".  الجمركية والرسوـ الضرائب عنيا تسدد لـ ما أىدافيا،

                                           
(1(

، دندؾ٘ ٚضدؼػ ؽ ٛؼدس يند ًْ   دنٕ ٚد   06/04/1996دنًدؤؿط فدٙ  26/123دنً ػة دنخ َٛس يدٍ دنًـمدٕو دنتُفٛدؾ٘ ؿقدى  

ٛدس نتـقٛدس ي د ػؿد  دنشد  ع ٔدنًً ؿمد   دنـٚ ػدٛس،دنزـٚؼة دنـمدًٛس ػدؼػ لتًٕٚدم دنظدُ ػٚق دنٕ  ٙيٍ ي ه ٓد  فد ٔدن هؼٚ  

 .10/04/1996، دنًؤؿعس فٙ 22

(2(
دنًضدؼػ  2005دكتٕبـ  17دنًٕدفق 1426ؿيؼ ٌ 14دنًؤؿط فٙ  05/405 دنتُفٛؾ٘يٍ دنًـمٕو  47ٔ  46 ةـ دنً ػظَح

 دنًضؼػ نكٛفٛ   تُظٛى د تض ػٚس دنـٚ ػٛس دنٕؽُٛس ٔمٛـْ .
(3(

  بًًتهكد ً   ؽد  دنق بغ د رتً ػٙ ديتٛ ف صق د َتفد ع ظدنًتؼهق بًُش دنزًؼٛ   ٔدنًُ 93/156ؿقى   نتُفٛؾ٘دنًـمٕي

 .11/07/1993، دنًؤؿعس فٙ 45، دنزـٚؼة دنـمًٛس ػؼػ 1993ٕٚنٕٛ  7 فٙيا  دنؼٔنس، دنًؤؿط ت بؼس لأ  بًًتهك 

   يػػأتخفػػيض جزئ إلػػىمتعػػددة لكػػف كميػػـ ييػػدفوف  أشػػكاؿيتخػػذ عػػادة ، الجديػػدة المصػػطمحاتمػػف  الضػػريبيفمصػػطمح الفػػراغ )4)
 ة. عدة شروط لتحقيؽ الأىداؼ المرجو يجب توفير  الضريبيجؿ تطبيؽ فكرة الفراغ أ، ومف بةكمى لمضريو 

 .سيةيىمية الرئوجو النشاط ذات الأألى الامتيازاتإف ينصرؼ تطبيؽ ىذه أ *
 .لنشاط لا ييـ الجميع كثيرا الضريبيىمية النشاط، إذ لا معنى لمفراغ أمع  والإعفاءاتات ضف تتناسب أىمية التخفيأ*يتعيف 
 .نؼـٚ س دنًؼفٗ ػهٗ َش ؽ دنزًؼٛس يٓىٌ ٚكٌٕ ػبء دحز س مٛ مس دنفـدؽ إَ *ٚتقهب
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اطيا بحاجة إلى أمواؿ لتسيير : إف الجمعيات وفي إطار نشالهبات والوصايا -ارابعا 
أمورىا وتقديـ خدماتيا لمفئة المحددة ،ىذه الأمواؿ تأتي مف مصادر مختمفة، منيا ما يأتي 
عمى شكؿ ىبات ووصايا تحصؿ عمييا الجمعيات  شريطة أف لا يكوف متبوعاً بشرط خاص 

 :لا يتماشى مع طبيعة أىداؼ الجمعية، يمكف الرجوع فييا في الأحواؿ التالية

 .إذا كاف التبرع يقصد بو الإضرار بالورثة 
 ،لؾ، وأفصح ثـ أوصى لمجمعية بما زاد عمى ذ إذا أوصى المتبرع بالثمث لجية معينة

 .(1(الورثة عف رفضيـ، في ىذه الحالة تصح الوصية الأولي وتبطؿ الثانية
 2(إذا كاف المتبرع فاقداً الأىمية). 
 3(اإذا رجع الموصي في الوصية صراحة أو ضمن). 

 ذات المنفعة العامة التمويل في الجمعيات  أهمية الفرع الثالث:    

إذ بواسطتو تؤدي الجمعيات ذات المنفعة العامة الجمعيات  عمؿ في كبيرة أىمية لمتمويؿ
وعد وجوده يؤدي إلى الفشؿ في إنجاز المياـ التي أنشأت مف أجميا  واجباتيا وتحقؽ أىدافيا

 التالية: للأسباب  وذلؾ

الجمعيات بفعالية، وتكمف في  عمؿ الماؿ مف الأدوات اليامة في استمرار ديع - 1
 خدماتيا وتقديـ قدرت الجمعية في امتلاكيا الماؿ، بواسطتو تنفيذ أعماليا وبرامجيا،

 .الخدمات تمؾ مف لممستفيديف
في توفير  المساعدة العوامؿ أىـ مف لمجمعية المالي استقرار الأساس يعتبر – 2

 .مف الخدمات لمفقراء، ومنخفضي الدخؿ والمحتاجيف مجموعة

                                           
(1(

 إرد فةتٕقل ػهدٗ  دنخهجٌ " تكٌٕ دنٕطٛس فٙ صؼٔػ حهج دنتـكس ٔي  فدػ ػهٗ حػهٗ  دلأمـةيٍ ق ٌَٕ  185َظا دنً ػة 

 "  .دنٕؿحس
(2(

، 2005يددد ٕٚ  04دنًٕدفدددق ل1426ؿبٛدددغ دلأٔل  25دنًدددؤؿط فدددٙ  09-05ؿقدددىمدددـة يدددٍ قددد ٌَٕ دلأ 203ٔ 186 ةدنًددد ػ

 .2005َٕٕٚٛ  22فٙ  دنًؤؿعس

(3(
 يٍ َفل دنًـرغ دنن بق. 193ٔ  192 ةدنً ػ 
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متعددة وتحقيؽ مستويات ىامة مف  في تنفيذ برامج وتقديـ خدمات الأمواؿ تستخدـ – 3
 أىداؼ الجمعية.  الكفاءة لتحقيؽ

أمنيا، والحد مف ضعفيا يعمؿ عمى تمكيف الجمعية مف زيادة دخميا وتحقيؽ  - 4
 مواؿ.لؾ مف خلاؿ حصوليا عمى الأالمالي وذ

 بفضؿ الماؿ تقدـ خدمات جوارية تتكيؼ مع خصوصيات الأفراد والجماعات.  - 5
الماؿ ىو أساس العمؿ، العمؿ يسير بواسطتو، إذا قؿ أو انقطع التمويؿ فإف العمؿ  - 6

 التطوعي ينقطع.
 تخاذ القرارات السميمة.ايساعد الماؿ عمى  - 7
وىذا يستمزـ وجود  ،يقياتحق ىإل ىأىداؼ تسعذات المنفعة العامة لمجمعيات  - 8

 .نفاؽ عميياللإمصادر مالية 

 تاضرورية لسير أعماؿ الجمعي ذات المنفعة العامةتعد الرقابة الإدارية عمى الجمعيات 
نجاز  ة ماىو حؽ ليا وما ىو واجب عمييابصفة قانونية وشرعية، تمكنيا مف معرف لإتماـ وا 

 الأىداؼ المسطرة.



 

 

 

 

 البـــاب الثاني
 ذات المنفعة العامة واقع الرقابة الإدارية على الجمعيات 

 

ذات المنفعة الممارسة العملية للرقابة الإدارية على الجمعيات  الفصل الأول:

 .العامة 

 ذات المنفعة العامة الرقابة الإدارية على الجمعيات  إجراءات الفصل الثاني:

 وعوامل نجاحها
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 الباب الثاني

 ذات المنفعة العامة كاقع الرقابة الإدارية عمى الجمعيات  

تعػػػػدقابر واػػػػمق الػػػػد قلإػػػػفقاب ظػػػػووؼقا داريػػػػمقا وووػػػػيم ق ب ػػػػوق  لإيػػػػمق ايػػػػر ق  ػػػػدقتطػػػػ ر ق
لإفو يلإ ػػػوق فتوػػػفت وق لإ ظ ر ػػػوقا داريقاخػػػ ؿق ايػػػرقرػػػوؿقابعتػػػ دقا ريػػػر  ق  ػػػ قتػػػرتاطقا ػػػؿق

مق لإػػػوقترت ػػػزقاتػػػلأق تػػػوويقا الإػػػوؿقابتػػػ قتػػػـقا  وز ػػػوقوػػػع قا وػػػو  قي خػػػدقتلتيػػػؽق  ػػػداؼقلإعي ػػػ
ق لإدىقتطوات وقلإعقلإوقتـققتلديدهقف قابرطمق ابتأ دق يضوقلإفقلوفقويرقا الإوؿ.

ذاق ػػػوفقبتر واػػػمق  لإيت ػػػوق تأتير ػػػوقفػػػ قت ػػػليمقابعلإػػػؿقدارػػػؿقابلإ ظلإػػػو قاتػػػلأقارػػػتوؼق  ا 
ذا قابلإ فعػػمقيػػو قو ػػمقفػػ قاب لإعلإ ولات ػػو قفػػذفق ػػذهقا  لإيػػمقتػػزدادقفػػ قابلإ ػػوؿقابتطػػ ا ق ر

اضػػووق ت    ػػوقاطريتػػمقطو ػػو قا قتتػػدـقلإرتتػػؼقابرػػدلإو قبتلإػػ اط يفق توػػت ؿقابتػػ قابعولإػػمق
  ػذاق قفعوبيمقابعلإؿق اب   ؿقاهقابػلأقلإوػت ىقاب فػوو تلتيؽقبق تردـقابلإ تلإعق تترؾق تورقاتيه

 قالإػػػوقيضػػػلإفقتتػػػديـقرػػػدلإو قاخػػػ ؿقا داريػػػميتطتػػػنقوػػػفق ػػػ ا يفق تخػػػريعو قرو ػػػمقاوبر واػػػمق
ت فيػػػذقؽقلإػػػفق فقابعلإتيػػػمقبتلتػػػقا وػػػوبين ػػػوا  ق   ػػػ دق ظػػػوـقر ػػػوا قفعػػػوؿقيعػػػدقلإػػػفق فضػػػؿقاي

داؼقابلإ  ػػ د ق ابتعتيلإػػو قفػػ قضػػ وقابرطػػطقابلإ ضػػ امق ا  ػػ ػػدقتػػـق فػػؽقابتػػو  فق قق ا الإػػوؿ
ق.اب ودر 

 ـقفػ قوت  يو قتوػمقا داريمقلإفق  ؿقابرر جقاو تعرؼقاتلأق ا عقابر واقف ق ذاقاباون ق
 ق تلتيػػؽقاب فػوو ق اوبتػػوب قتلتيػػؽقذا قابلإ فعػػمقابعولإػمقر واػمقاتػػلأقاب لإعيػو قعيػػؿقابتطػ يرق تف
قلإفقروؿقابف تيفقابتوبييف: ذبؾقق  داف وق

   ذات المنفعة العامة ية عمى الجمعيات الممارسة العممية لمرقابة الإدار  الفصؿ الأكؿ:

كعكامػؿ  لعامػة ذات المنفعػة االجمعيػات  ىالرقابػة الإداريػة عمػ تاإجػرا  الفصؿ الثاني:
 نجاحيا



 

 

 

 

 

 

 الأول الفصـل
 ذات المنفعة العامةالممارسة العملية للرقابة الإدارية على الجمعيات 

 

 .على أعضائها و هاالمبحث الأول: الرقابة الإدارية على الجمعية ذات

 .ذات المنفعة العامة  اتالجمعيأعمال وأموال المبحث الثاني: الرقابة الإدارية على 
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 الفصؿ الأكؿ

 ذات المنفعة العامة الممارسة العممية لمرقابة الإدارية عمى الجمعيات  

ق ابت فيػػػذقذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمق ظػػػراقبتفػػػ ارؽق الارتوفػػػو قاػػػيفقرطػػػطق   ػػػداؼقاب لإعيػػػو ق
ابر وايػػمققم ق بلإػػوق و ػػ قابعلإتيػػمت ػػ فقابلو ػػمقداولإػػوقبتر واػػمق علإتيػػمقلإػػفقالإتيػػو قاب  ػػمقا داريػػ

ا داوق ا   ػػوزا  ق  خػػؼقيـقيػػ تتقلإػػ اؿا  ابلفػػوظقاتػػلأققمابعولإػػقم ػػتللإتيػػؽقابتلقابػػلأقت ػػدؼ
 ػػ ق قالا لرافػػو قبتتأ ػػدقلإػػفق فقلإػػوقا عتػػد قاب يػػمقاتػػلأقت فيػػذه ق ػػ قلإػػوقتػػـقت فيػػذهقفعػػو قفػػ قاب

قميػػابلإلػػدد ق اػػوب ـق اب يػػؼقابلإطتػػ ن ق لإػػوقبػػـقتلإػػورسقاب  ػػمقا داريػػمقابلإرت ػػمقابر واػػمقا دارق
 وفتػػفقي ػػ فقالإتػػد ر وقابتلتػػؽقلإػػفق فقا  خػػطمق ابعلإتيػػو قفػػ قاب لإعيػػم قي ػػريقت فيػػذ وق فتػػ

ت  ػػزق  ػػداف وق تػػ ظـققاب لإعيػػمقاػػأفقيـقابلإعلإػػ ؿقاػػه ق بػػفقي ػػ فق  ػػوؾقضػػلإوفقظػػبتتػػو  فق ابت 
 .الإ و يوت وق لإ ارد و ق توتردلإ وقا فوو ق فعوبيم

ـقاداري قفذ  ػػػوقر ر قفػػػ ق يقت ظػػػيتر واػػػمقا داريػػػمق ػػػدرق ايػػػرقلإػػػفقا  لإيػػػمق ابضػػػبق فق لإػػػو
 قبلإوقبرػدلإو قاب لإعيػمقذا قابلإ فعمقابعولإمف قاب لإعيمق لإ و مقلإعتار قر قي اتوت  نقا تلإولإوًق

قوو ق اوعمقلإفق فرادقابلإ تلإع.م قرو مق ظراقبلإووو وقابلإاوخرقافلإفق  لإي

ق ػػػفقا ػػػولهقفػػػ قاب تيػػػرقلإػػػفقا ليػػػػوففوبتت ػػػيرق ابرطػػػأقفػػػ ق داوق ػػػذهقابرػػػدلإو قلاقيلإ
ب تػػوويقابلإترتاػػمق ػػدقتخػػ ؿقت ديػػدًاقاتػػلأقا لإػػفقابعػػوـ قلإلإػػوقيوػػتدا قالا تلإػػوـقالإ ضػػ عقابر واػػمق ا

فقضػػلإفوبر واػػمقت ق لإ اب ػػو ققت ػػرفوت وق ق اتػػلأق اضػػوو و ق اتػػلأ ػػوا داريػػمقاتػػلأقاب لإعيػػو قذات
وػػػ ؼق ت و بػػػهققتتػػػديـق تػػػ فيرق اتػػػلأقلإوػػػت ىقلإلإ ػػػفقلإػػػفقابرػػػدلإو ق اوبت تفػػػمقابلإلإ  ػػػمق  ػػػذاقلإػػػو

ق:ابتوبييفقلإالتيفابققضلإف

 .كعمى أعضائيا ياالمبحث الأكؿ: الرقابة الإدارية عمى الجمعية ذات

    .ذات المنفعة العامة اتالجمعيكأمكاؿ  أعماؿالمبحث الثاني: الرقابة الإدارية عمى 
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 المبحث الأكؿ

 كعمى أعضائيا ياذات الرقابة الإدارية عمى الجمعية 

لإػػفققذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمق ػػ قللإويػػمقاب لإعيػػمقرقابد بػػمقظػػافقابر واػػمقا داريػػمقلإػػفق   ػػمق 
 رطووقابعولإتيفقفي و ق ابتأ دقلإفق   وقتعلإؿقاتلأقتأ يدقابويووو ق اب ظـقا داريػمقابلإ ضػ ايمق
 ابرطػػطقابلإعلإػػ ؿقا ػػو قيػػتـقت فيػػذ وقد فق يقا لرافػػو قلإػػفق  ػػؿقتلتيػػؽق  ػػداؼقاػػأ ارق فويػػمق

ثقليػقيمقتلإ   وقلإػفق داوقد ر ػوقا فػوو رقلإلإ  م قبذبؾقتوعلأقابد بمقلا توونق ووبينقر وايمقادا
قيتػعقوػ اوقفػ قابلوضػرق  قابلإوػتتاؿقضػر ريمق يقا لػراؼيلإ   وقاترػوذقا ػراوا قت ػليليمق

 لإػفقاب ػعنقابتيػوـقات فيػذق ػذهقا  ػداؼقد فقت ػ عق وػوبينقابر واػمقا داريػمقا  ػف وق لػدق  ػـق
قابر ووزقابت قت عت وقضر ر قلإفقابضر ريو .

 قيخػػػػيرقابػػػػلأق فق وػػػػوبينقابر واػػػػمقا داريػػػػمقغوباػػػػوقلإػػػػوقتفػػػػرضقاتػػػػلأقغيػػػػرق فقاب ا ػػػػعقابعلإتػػػػ
قق لإػوقي ػنق فقتلإػورسق ولإو قا داريػماب لإعيو قاب تيرقلإفقا ل وـق ابخػر طقابتػ قتػ ظـقابلإعػ

 قتػػأتيراقاي وايػػوقذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقلإػػفق  ػػؿقضػػلإوفقابتػػأتيرقاتػػلأقوػػت ؾقا فػػرادقفػػ قاب لإعيػػمق
قوقابويوويمق الا ت وديم.بلإوقيتفؽقلإعقلإ تلمقابد بمق ت   وت 

 لإػػفق وليػػمق رػػرىقت ػػ عق ػػذهقا وػػوبينقابر وايػػمق تعاػػرقاػػفقابعو ػػمقابتو   يػػمقاػػيفقابد بػػمق
 قليػػػثقت ػػػ فقابد بػػػمق ػػػ قابطػػػرؼقابػػػذيقي لإػػػعقابلتػػػووؽقاػػػفقذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػم اب لإعيػػػو ق

قاب لإعيمق  اضوو و.ق

داروػػمقابر واػػمقب اتيػهقوػػ ؼقت ػػ فقدراوػت وقضػػلإفقلإطتاػػيفقليػػثقر  ػ وقابلإطتػػنقا  ؿق
 فقابر واػػػمق ق لإػػػوقابلإطتػػػنقابتػػػو  قفتػػػدقر  ػػػ وهقبدراوػػػمقلإضػػػلإذات ػػػوقا داريػػػمقاتػػػلأقاب لإعيػػػم

ق.ققذا قابلإ فعمقابعولإم اضووقاب لإعيمقا داريمقاتلأق
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 ياذات المطمب الأكؿ: الرقابة الإدارية عمى الجمعيات

ب وووؿقابت قتت أقابي ػوق لدق  ـقاقذا قابلإ فعمقابعولإمقتعدقابر وامقا داريمقاتلأقاب لإعيو ق
ابد بػػػم قبتتأ ػػػدقلإػػػفق فقلإ لإػػػ عقابايو ػػػو ق ابلإعت لإػػػو ق ػػػليلم قلتػػػلأقتػػػتلإ فقلإػػػفقاترػػػوذق ػػػرارق

قفعوؿ.

 ظراقبلإوقيتوـقاهق ذاقاب  عقلإفقابر وامقلإفقلإزايوقاديد  قفتدقات   قابد بػمقابػلأقاوػتعلإوؿق ق
ق.قق ابت ظيـقابلإعلإ ؿقاهقابلإلإوروو قابلإروبفمقبتتو  ف ظ ورق وت نقابر وامقات قاب لإعيمقذات وق

ذات ػػػػػوقابر وايػػػػػمقاتػػػػػلأقاب لإعيػػػػػمققت نقبتلإلإوروػػػػػمذبؾق  ػػػػػدق فقابد بػػػػػمقتفػػػػػرضق ػػػػػذهقا وػػػػػبػػػػػ
 ػػػػذاقق ق اب تػػػػووؽقابتو   يػػػػم قفلإػػػػفقرػػػػوؿلإرتتفػػػػمقلارتيػػػػورق ػػػػدؽق  فػػػػوو قابوػػػػ وقبواتاػػػػورا 

قا وقاب لإعيمقروؿقفتر قزلإ يمقلإعي م.قا وت نقابر وا قيتـ قتلددقاب خوطو قابت قتت ـ

دارت ػػوقاتػػلأققت نا وػػقااػػوقلإػػوقي ظػػرقابػػلأق ػػذ غوب قتػػ ر اتػػلأق   ػػوق وػػيتمقت اػػرقاب لإعيػػمق ا 
 قليػػػثق ت ػػػو ؿقفػػػ قابفػػػرعقا  ؿقفػػػر عرلإوػػػمققضػػػلإفوػػػ ؼق ت و بػػػهققابلػػػذرق ا لإو ػػػمق  ػػػذاقلإػػػو

ابر واػػمقا داريػػمقا اوػػطمقطتػػنق ػػفمقاب فػػعقابعػػوـ ق فػػ قابفػػرعقابتػػو  قابر واػػمقا اوػػطمقا ػػدارق
اب لإعيػػمققا تلإواػػو بدراوػػمقابر واػػمقا داريػػمقاتػػلأقفتػػدقر  ػػ وهقبػػثقابتعتيلإػػو ق لإػػوقابفػػرعقابتو

اب ديػػػػد قفػػػػ ق و    ػػػػوققابعلإ لإيػػػػم ق ابفػػػػرعقابرااػػػػعقبتالػػػػثقفػػػػ قابر واػػػػمقا داريػػػػمقاتػػػػلأقابتعػػػػديو 
ق خػػػػوطو برػػػولإسقر ػػػػصقبتالػػػثقفػػػ قابر واػػػمقاتػػػلأق ابفػػػرعقاق  ق ظولإ ػػػوقابػػػدارت قوووػػػ ا 

 .ذا قابلإ فعمقابعولإمقاب لإعيو ق

 الرقابة الإدارية بكاسطة طمب صفة النفع العاـ الفرع الأكؿ:

بتػػػو  فق ابت ظػػػيـق فػػػؽقاقو خػػػوطوت تلإػػػورسقق ػػػ ق لإعيػػػو قذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػماب لإعيػػػو ق
قاتتػػديـقرػػدلإوت وقبلإ لإ اػػمقلإعي ػػمقلإػػفقفوػػو قق(1)لإعت ػػمق لإخػػ ر قابلإعلإػػ ؿقاػػه ق  ػػ   ب   ػػوقتتػػ ـ

 ق.ابخعنقاب زاوريقد فقو ا ـ

                                           
 (1)

    . 06-12ِٓ لبْٔٛ اٌغّؼ١بد 12 ٌٝئ 07اٌّٛاك  أٔظو 
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 ػذهقق ػراوا لإ لإ اػمقلإػفقا ابعوـقلاقادق فقتوت ف قق لإعيمق فمقاب فعق يت تونقق ب  ق
اليػػثقلاقت ػػ فقق بتايو ػػو ق اب تػػووؽق ابلإوػػت دا ق ا داريػػمفػػ قدراوػػمقاب  ػػمققلإتػػؿا  ػػراوا قتت

قابتػ قتتطتا ػوقاب  ػمقا داريػمق لإػو   وؾقلد دق  ق ي دقاتلأقا ف ػوحقاػفقابايو ػو ق  قابلإعت ق
يو ػو ق فػ قتلديػدقاب  ػ قابػذيقتػراهقلإ ووػاوقالإػوق ابت قي  فقب وقلإطتؽقابلريمقف قطتنق ذهقابا

قيلإ   وقلإفقتلتيؽق  داف وقابر وايم.

ابلإروػؿققق زار قابدارتيمقفلصقلإتؼقطتنق فمقاب فعقابعوـققفلإفقروؿق ذهقابر وامقتت بلأ
 ق لإػػوقلإرا اػػمقاب تػػووؽق ابتأ ػػدقلإػػفق ػػلت وق  ػػلمقلإلت يت ػػولإػػفقطػػرؼقاب لإعيػػم قاػػفقطريػػؽق
 فقابلإخػػػػػػرعقاب زاوػػػػػػريق وػػػػػػعق قوابلإروػػػػػػتمقابي ػػػػػػق(1)ريرقا لإ يػػػػػػمتفلػػػػػػصقاب  ػػػػػػمقا داريػػػػػػمقابتتػػػػػػو

اب  مقا داريػمقفػ قابلػولا قالاوػتت وويم قلتػلأقتت ػو نقاوػرامق فعوبيػمقبلإ ا  ػمققارت و و 
ق(2) بللإويػػمقاب لإواػػمقلإػػفقابلػػ ادثق ابلإرػػوطرقابتػػ قت ػػددقا خػػروصق  قا لإػػ اؿقر وفػػمقا رطػػو

  ػذاققرقبتت ا يفق ا  ظلإمقابلإعلإ ؿقا واـقابظو بتتلتؽقلإفقالالترقق  يولإمقافلصق ذهقاب تووؽ
  ػػؿقابالػػثقاػػفققلإػػفق لإتواعػػمقتطػػ رق خػػوط وقابريػػري ق(3) ابت ظػػيـلإػػدىقالتػػراـق  ااػػدقابتوػػييرق

 لإػػػػوـقاب  ػػػمقا داريػػػػمقا ػػػدق يولإ ػػػػوققالالت ػػػوج لاقيلإ ػػػػفققق رتػػػػؿقفػػػ قابلوػػػػواو قابلإوبيػػػم  ػػػ دق
قققافلصقاب تووؽق ابلإوت دا قبتورقابلإ   .

قابر وامقا اوطمقطتنق فمقاب فعقابعوـقف :ققققق ت لإفق  لإيمق

قابتأ دقلإفق فقابت اومق اب ظـقابدارتيمقبت لإعيمق دق اد قطاتوقبتتو  ف. -

قفلصقابلإوت دا ق اب تووؽق ابتتا قلإفق لت وق فتوقبلإ راوا قابلإرو لإم.ق-

ق ر دقايو و قغيرق ولإتمق  ق و  م.ق -

ق   دقايو و ق  لإيمقافق  داؼقاب لإعيم.ق -
                                           

 (1)
    ١و ِٚزبثؼخ اٌغّؼ١بد اٌّؾ١ٍخ.١ٚاٌّزؼٍمخ ثزَ 07/12/1999اٌّإهفخ فٟ  46/99رؼ١ٍّخ ٚى٠و اٌلاف١ٍخ هلُ  

    .358، ص 1992 كاه اٌفىو اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، ِظو، ،1، طالإكاهٞاٌمبْٔٛ  فٟا١ٌٍٛظ  ،ك ػبطف اٌجٕبِؾّٛ (2) 

 (3)
  .96ص ِوعغ ٍبثك، ،ٌمٛا١ٔٓ اٌؾو٠بد اٌؼبِخ فٟ اٌغيائو هؤ٠خ رؾ١ٍ١ٍخ ِفزٟ فبطّخ، 
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قاب لإعيمق ابتأ دقلإفق  هقلإطواؽق  داؼقاب لإعيم.ققاوـ -

دار قاب لإعيػػػمقلإ تتػػػلأق فػػػؽقابت ااػػػدق - ابتأ ػػػدقلإػػػفق فقابع  ػػػرقاباخػػػرىقابلإ  ػػػؿقبتوػػػيرق ا 
 ابتو   يم.ق

ذاقلإػػػوقتأ ػػػد قا دار قلإػػػفقتػػػ فرقابخػػػر طق ق ا  ػػػراواقواوػػػتيفوق تػػػـقيتطتا ػػػوقابتػػػو  فقابتػػػ  ا 
ذا قالإتتضػوهقاأ  ػوقلإػفق لإعيػو قق لإعيػمقرؼقبفذ  ػوقت ػدرقلإروػ لإوقتعتػق (1)ابلإ   صقاتي و
  ػراوا ق   فتػو ر وايػمقاداريػم خػر ط اتػلأ ا ػووا  ق ي ػ فق ػذاقالااتػراؼقابلإ فعػمقابعولإػمق

ق ابلإتعتػػػػؽقاوب لإعيػػػػو قق176-72لإلػػػػدد ق بلإ طػػػػؽقابت ظػػػػيـقا داريقابوػػػػتيـق  ػػػػدقلػػػػددقابلإروػػػػ ـ
قخر طقالااتراؼقا فمقاب فعقابعوـق لإوقيت :

 فقب ػػػوقق ي ق فػػػعقاػػػوـقلإػػػفقاب وليػػػمقابفعتيػػػمق ذاقدقلإوروػػػ ق خػػػوط ػػػق فقت ػػػ فقاب لإعيػػػمق-
 .قققلإوورقلإفقاب خوطو ق قب وقابتدر قاتلأقتتديـقردلإو ق اتلأقاب لإ ق ابتط ر

فقاب لإعيمقلاقي  فقب وقا توونق فمقاب فعقابعػوـقالاقاعػدقلإضػلأقوػ مقاتػلأقا  ػؿقلإػفقاق-
ق.(2)توريخقل  ب وقات قابلإ افتم

 تؿقافقلإوومقاض . فقي  فقب وقلدق د لأقلاقي -

 .(3)دجقاتلأقا  ؿق50.000 فقتلإتؾقتر ي وًقلإفقابلإ ت لا قياتغق -

لإرتتفػػػػم قفوبلإخػػػػرعققلإ ولات ػػػػو الإػػػػوق فقاب لإعيػػػػو قغويت ػػػػوق الػػػػد ق  ػػػػ قتتػػػػديـقرػػػػدلإو  ق ق
اب زاوػػريقبػػـقيضػػعقخػػر طوقاولإػػمقلا توػػونق ػػفمقاب فػػعقابعػػوـقب ػػؿقاب لإعيػػو قادايػػمقلإػػفق ػػو  فقق

-90ابرو ػمقا ػػذاقاب ػ عقلإػفقاب لإعيػو قلإػر راقاوبتػو  فقر ػػـقل ػوـقابػذيقبػـقيلػددقا ق87-15
تتلإ فقلإفقابلإطوبامقا ػفمقاب فػعققلتلأ ابذيقبـقيلددقابخر طقاب ا نقت فر وقف قاب لإعيمقق31

ذا قابلإ فعػمقابرو مقاوب لإعيو ققا ل وـ ابذيقبـقيلددقق06ق-12ابعوـق ابتو  فقابووريقر ـق
                                           

 (1)
    ٍك ثبٌغّؼ١بد.اٌّزؼ 79-71ِو رطج١ك الأ خاٌّؾلك و١ف١ 176-72ِٓ اٌّوٍَٛ  25-21-20 بكحاٌّأٔظو  

 (2)
    .، ِوعغ ٍبثك176 -72ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  20أٔظو اٌّبكح  

 (3)
    .وعغ اٌَبثكِٓ ٔفٌ اٌّ 21أٔظو اٌّبكح  
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يو قابريوضيمق اوبلإ فعػمقابعلإ لإيػمق اب ػوبمقابعػوـق ػدق قالاق فقخر طقالااتراؼقاولاتلودابعولإمق
قر ػـقق43لددت وقابلإػود ق قمابلإلػددق يفيػق2014 ػ فلإارقق07ابلإػ رخقفػ قق330-14لإػفقابلإروػ ـ

قالااتػػػػراؼت ظػػػػيـقالاتلوديػػػػو قابريوضػػػػيمقاب ط يػػػػمق  ػػػػذاق و    ػػػػوقا وووػػػػ قاب لإػػػػ ذ  قخػػػػر طق
 :قق(1)اوبلإ فعمقابعلإ لإيمق اب وبمقابعوـق لإوقيت 

 ابريوضيم الارت و و     الارت وص طواع ب و ي  ف  ف. 
 ت طر و ابت  ابريوضيم بت خوطو   ابد بيم اب ط يم ابولإعم. 
 ابلإتعتتمقا و. ا  خطم  توفم 
 اتي و ابلإتل ؿ ابريوضيم اب تووي. 
 لإيت و ابلإ طر  ا اداد ل ـ   . 
 اب ط   اب عيد اتلأ  ابلإ  ع  ابت ظيـ اب ي تم لإوت ى. 
 بتتوف  ا الا تلإوا  ا تر. 

قلإػفقابخػر ط ا لإتػم يتيػد و ابعػوـ  اب ػوبم ابعلإ لإيػم ابلإ فعػم ا ػفم بت لإعيػم الااتػراؼ اف
طتاػو قالااتاػورق اعػيف ا رػذ اػدـ يع ػ  لإلإػو اب لإعيػو    ػو  ف  فػؽ ت خػأ  ف   لاقً في ػن

 ا ووو قبتلإ افتم ابتو  فقرضعي  تو يوق ابلإروبفمقبلإوقي صقاتيهق و  فقاب لإعيو ق اب لإعيو 
ا دار ق لإ تػس ارتيػور طريتػم قق(2)لإعقتلديدقاب يو ؿقابت ظيلإيمقاخػ ؿقتف ػيت ق بتوتطم مابلإوات

ق:ق  دق   نقابتو  فق فقيختلإؿقاب ظوـقا ووو قبت لإعيمقاتلأقابايو و قابتوبيم

قلإعيػملإػعقلإطواتت ػوقبلإ ضػ عقاب ق(3):قا خور قابلأقابتولإيمقاب ولإتمق ابد يتػمقبت لإعيػمالتسمية
قاوػػـ لإعيػػمق رػػرى ق لإػػوقي ػػنق فقيخػػتؽققاوػـاب لإعيػػمقلإخػػتا وًقلإػػعققاليػثقي ػػنق لاقي ػػ فقاوػػـ

                                           
 (1)

 2014ٔوٛفّجو  27اٌّٛافك  1436طفو ػبَ 4اٌّإهؿ فٟ  330-14 اٌزٕف١نٞ هلُ ّوٍَٛاٌ 60اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ اٌؼلك  

    الارؾبك٠بد اٌو٠بض١خ اٌٛط١ٕخ ١ٍٚو٘ب ٚونا لبٔٛٔٙب الأٍبٍٟ إٌّٛمعٟ.اٌنٞ ٠ؾلك و١ف١خ رٕظ١ُ 
 (2)

    .، ِوعغ ٍبثك330-14 هلُ ّوٍَٛاٌاٌو٠بض١خ  ٌلارؾبك٠بدٍبٍٟ إٌّٛمعٟ ِٓ اٌمبْٔٛ الأ 04اٌّبكح هلُ  

 (3)
    .3اٌفموح  12/06 هلُ لبْٔٛ اٌغّؼ١بد ِٓ 2أٔظو اٌّبكح  
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قاه قفذذاق و  قاب لإعيػمقتعلإػؿقلإػتوًققابذياب لإعيمقلإفقاب رضق لإيػدافقراويػمقابطف بػم ققفػ تت ـ
ق.اب لإعيمق" لإعيمقبراويمقا يتوـققاوـي نق فقي  فق

قابلإ تلإػعقبلإيػوديفقابلإرتتفػمقبت لإيػم:قتعلإػؿقاب لإعيػو قاتػلأقتلتيػؽق غراضػ وقفػ قاالمكضكع
 ق ترتػػػورق(1) تعػػػدقلإػػػفقلإيػػػوديفقت لإيػػػمقابلإ تلإػػػعق يػػػمق  خػػػطمقت ػػػدؼقابػػػلأقتلتيػػػؽقاب ػػػوبمقابعػػػوـ
فتػػدقي ػػ فقق (2)اب لإعيػػمقابلإيػػوديفقابتػػ قوػػتعلإؿقا ػػو ق لإػػوقي ػػنقاتي ػػوق فقتلػػددق خػػوط وققاد ػػػم

 خػػوط وقا تلإوايػػوق لإػػػوق ػػدقي ػػػ فقتتوفيػػوق  قا وػػو يو ق لإػػػوق فق  ػػوؾق لإعيػػػو قي ػػ فقلإ ضػػػ ا وق
راويػػمقابطف بػػمق ا لإ لإػػم قراويػػمققدي ػػ ق  قيرت ػػزقاتػػلأقابلإوػػوادا قالا تلإوايػػمقلإػػفاتلإػػ ق  ق

ققق.ابخير رم ق  لونقابلإعوخو  قراويمقابفوو قابرو مق ابلإع  يف

 فقلإطواتػػػمقبتوػػػلإيمق لإ ضػػػ عقت ػػػدؼقاب لإعيػػػمقابػػػلأقتلتيػػػؽق  ػػػداؼقلإعي ػػػمقت ػػػق:(3)دؼاليػػػ
لػػػؽقلإ ػػػعقاب لإعيػػػو ققلأ ػػػولامقاب  ػػػويمقاتػػػ  ػػػمقتبق ليػػػثقلإػػػ مقابلإخػػػرعقاب زاوػػػريقاب لإعيػػػم

اب لإعيػػػو قلإػػػفقتلتيػػػؽقاعػػػضقا  ػػػداؼقابتػػػ قلاقتت افػػػؽقلإػػػعقاب ػػػوبمقابعػػػوـ قلإتػػػؿقابػػػدا  قابػػػلأق
 ابت ااػػػ قق(4)ت ديػػػدقابلإ ػػتلمقابعولإػػمقت ييػػرقابويووػػو ق  قابتعتيػػنقاتػػػلأقابخػػ  فقابويووػػيم ق  

لتيػػؽق تتع ػػدقاب لإعيػػمقاػػأفقلاقتوػػعلأقابػػلأقت  (5) ابتػػيـقاب ط يػػم قلإتػػؿقاب ظػػوـقابعػػوـق ا رػػوؽ
   داؼق ررىقغيرقلإوق رل قاه.

بتلإتػػػػرقابلإترػػػػذقلإر ػػػػزاق دار قاب لإعيػػػػم ق  ػػػػ قضػػػػر ريقبتلديػػػػدققع ػػػػ افقاب ولإػػػػؿ:اب(6)رالمقػػػػ
ابلإوػػػ  بيمقابلإ و يػػػمقبػػػلإدار قابلإع يػػػمقاوبل ػػػ ؿقاتػػػلأق ػػػفمقاب فػػػعقابعػػػوـ قبيػػػتلإ فق يق ػػػوفقلإػػػفق

                                           
 (1)

    .12/06هلُ  ْٛ اٌغّؼ١بدِٓ لبٔ 13أٔظو اٌّبكح  

 (2)
    اٌّزضّٓ لبْٔٛ اٌغّؼ١بد. 12/06ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  3اٌفموح  2أٔظو اٌّبكح  

 (3)
 اٌّزضّٓ لبْٔٛ اٌغّؼ١بد. 12/06ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  2اٌفموح  2أٔظو اٌّبكح  

 (4)
    .اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد 90/31 هلُ مبْٔٛآٌِ  2أٔظو اٌّبكح  

 (5)
   .87/15ِٓ لبْٔٛ اٌغّؼ١بد  هلُ  4أٔظو اٌّبكح  

 (6)
    .06/12 هلُ ِٓ لبْٔٛ اٌغّؼ١بد 27أٔظو اٌّبكح   
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 ػفق تػؿق ػذاقابلإتػرقااوغقاب لإعيو قاو  راؽق ابلإعولإو قابرولإيمق ابرو مقابضر ريمق قلاقيلإ
قالاقاترارقلإفقاب لإعيمقابعولإم.

تت ػػ فقاب لإعيػػمقلإػػفق اضػػووقلإ ووػػيف ق  اضػػووق وخػػطيف ق  اضػػووقخػػرفييفق :الأعضػػا 
قيت :ق   ز ـقفيلإو

لإعورف ـق  درات ـق  وووت ـقتط اػوقب ػرضققويورر  :ق ـق خروصق(1)الأعضا  المؤسسيف
لاوػيلإوقفػ قابلإ ػوؿقابلإ  ػ قولا ق قفػ ق ػؿقابلإ ػقغيرقرال قلإفق  ؿقتر يػمقا  خػطمق تخػ يع و

ق(2).  ابايو

 قيتلػددقاب خػوطق(3):ق ـق خروصقيف ؽق خوط ـق خػوطقابلإػ اط يفقابعػوديفأعضا  ناشطكف
قالإتػػدارقلإػػوقير  ػػهقابخػػرصقلإػػفقاب  ػػ ق الابتػػزاـققب خػػوطقاب لإعيػػم ق  ػػـقلاقيتتوضػػ فق  ػػرا

ابلإتعتػػػؽقق06/12لإػػػفقابتػػػو  فقق2 فقابتػػػو  فق اضػػػمقفػػػ ق ػػػذاقابخػػػأفقلإػػػفقرػػػوؿق ػػػصقابلإػػػود ق
اوب لإعيػػو قق ابتػػ ق  ػػر قاػػأفق اضػػووقاب لإعيػػمقوػػ اوق ػػو  اق اضػػووقلإ ووػػيفق  ق وخػػط فق  ق
قخرفي فقاتلأقاب لإعيمقفذ  ـققيورر فقلإعورف ـق  درات ـق  لإػ اب ـققبتلتيػؽق ػدؼقغيػرقرالػ  

اوبرضػ قابػذات ق ابتعػو فق ابت ولإػؿق قفلإ وفػأت ـق ػ قخػع ر ـقق(4)يػدا قابػلأقابعطػووقديف لإوق فق
ابتػػ قتعطػػي ـقابتػػدر قاتػػلأقابلإخػػور مقفػػ قتتريػػرقق   يػػولإ ـقاػػاعضقابلإ ػػوـق قدالإ ػػـقب لإعيػػت ـفػػ

ق الإوؿقاب لإعيم.

فذ ػػػػهقالو ػػػػمقابػػػػلأق تيػػػػرقلإػػػػفقاب  ػػػػ ققفػػػػ قاب لإعيػػػمققلإػػػػفقاب خػػػػطووقابخػػػػرصقي ػػػػ ف ػػػ ق ب
ابلإر ػصقبتلإخػور مقفػػ قادار قابخػأفقاب لإعػ ي قفوب  ػػ ق ػ قابعولإػؿقابلإلػػ ريقابتػو  قفػ ق ػػذاق

 ق ب ػ قياتػغقابلػدقا   ػلأقلإػفقريػريفقلإتؿق ذاقاب   قلاقي ػ فق  ػوؾقالإػؿقابعلإؿقفذفقبـقي 

                                           
 (1)

    .06/12 هلُ ِٓ اٌمبْٔٛ  2أٔظو اٌّبكح   

 (2)
 .47، ِوعغ ٍبثك، ص هؤ٠خ رؾ١ٍ١ٍخ ٌمٛا١ٔٓ اٌؾو٠بد اٌؼبِخ فٟ اٌغيائو ِفزٟ فبطّخ، 

قابويوويمق ق ق(3)ق ق.388ص  2004 ق2ط :قلإر زقابرتييقب خر قا الوثر:قلإر زقابرتييققفر ؾقايتلأ قاو  يؿقبتعت ـ
 (4)

ِإٍَخ اٌؼٍوُ اٌؾول٠ش ٌطجبػوخ  ،شوق ٚاٌغوة ، د ه: ِؾّل ٠ٍٛف ػلً ث١وٚد ػٍٝ ػيد ث١غٛف١زش، الإٍلاَ ث١ٓ اٌ 

    .276ص  ،1994،  1ٚاٌزٛى٠غ، ط
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 قي ػػ فقاتػػلأقاوػػتعدادق فقيت ػػوزؿقبتضػػيتهقابريريػػم قاػػفق(1)ابفعوبيػػمق    ػػلأقدر ػػو قا  وػػو يم"
 روط :"افق   قابفػراغقابلإر ػصقبتتف يػرقاوبخػ  فقابعولإػمقيتأ دق  ؿقاب   قابلإتوحقبه ق   وق

لإػػػوقد رق  ػػػويـقفذ ػػػهق"يتأوػػػؼقاػػػفقا   ػػػو قابتػػػ قلاقيتتػػػ ىقفي ػػػوق ق )2( ػػػ قابػػػذيقي ػػػ عقلإ اط ػػػو"
اوبلػػػنق ابتعػػػو ف ق تتػػػديـقابػػػداـقبتلإلتػػػو يف ق ابتطػػػ عق   ػػػوزقا الإػػػوؿقق)3( ابخػػػع رقاب لإػػػوا "
ق.ققذا قابلإ فعمقابعولإمق

اب لإعيمققلإلإفق ػدلإ اقب ػوقرػدلإو قلإوديػمققادار تلإ مقبلإفقيرتورهققلإ تسققأعضا  شرفيكف:
 تتػديرقق  الاخػترا ولإػفقخػرطقوػدادقق عض قابخػرفاب يعفلأققا رير  ذهقق  قلإع  يم قاترارقلإف

 بػهق  ولإمقبهقاوبلإخور مقاتدرق  ارقفػ قا لإػ رقابتػ قتػ ترقاتػلأقاب لإعيػمقاخػ ؿقلإاوخػري ققققبه
ابلإ و خػػو قد فق فقي ػػ فقب ػػـقابلػػؽقفػػلأققفػػ لضػػ رق توػػو قاب لإعيػػمق الاخػػتراؾققفػػ ابلػػؽق

ق.قق)4(ابت  ي 

 التعميمات إصداربكاسطة  لإداريةا الفرع الثاني: الرقابة

ابلإ ػػػوؿقابر ػػػنققالإتواػػػم قذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمتلإوروػػػ وقاب لإعيػػػو قق ابتػػػتعػػػدقابت ػػػرفو ق
قا  ػػوق اػػفقلفػػظقاب ظػػوـقابعػػوـقابلإوػػو بما داريػػمقلارت و ػػوت و قاواتاور ػػوققاب  ػػويمبلإلإوروػػمق

راوػػػيـق ابتػػػ اومقلإػػػفقرػػػوؿقا ػػػدارقابتػػػ ا يفق ابلإق ف ػػػ قابلإر بػػػمق و   يػػػوقاعلإتيػػػمقت ظػػػيـقالإت ػػػو
ق.مابت ظيلإي

د ت وق تف ػيت وقف ػ قبػت ظيـقالإؿقاب لإعيو قالو مقلإوومقابلأقتعتيلإو قت لإؿقابتػ ا يفقافق
لػؿقت  ققلإ خػ را   وبلإراوػيـق ابا ػوقؿق قعلإلإت ضمقاب توطقاب ولإضمقف قاب   صقابت ظيلإيمقاب

                                           
 (1)

 .298 صِوعغ ٍبثك، ػٍٝ ػيد ث١غٛف١زش، الإٍلاَ ث١ٓ اٌشوق ٚاٌغوة ،  

) (2
 .408، ص ِوعغ ٍبثك ثورواْ كٚعٛل١ًٕ، 

 3))
كِشوك، ِٕشوٛهاد ٚىاهح اٌضمبفوخ  ،ٍوؼلأٚع١وٗ ، د ه ٍبٍو١خ،ثؼوبكٖ الأأاٌٍّٛٛػخ ا١ٌٌٍَٛٛٛع١خ، اٌّغزّوغ اٌؾول٠ش فوٝ  

 . 526، ص 1986 هشبك اٌمِٛٝ،ٚالإ
 4))

َبد اٌّغزّغ اٌّلٟٔ، ِوعوغ ٍوبثك، ص ِؾّل ئثوا١ُ٘ ف١وٞ اٌٛو١ً، كٚه اٌمضبء الإكاهٞ ٚاٌلٍزٛهٞ فٟ ئهٍبء ِإٍ 

715 . 
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يلإ ػػػػفقق لإػػػػوق   ػػػػوقتفوػػػػر وقاطريتػػػػمقوػػػػتيلإم قاليػػػػثقلاقتتػػػػرؾقت ػػػػرا لإخػػػػو ؿقابتطايػػػػؽقابعلإتيػػػػمق
اوػػت وب وق اوػػتعلإوب وقفػػ ق الإػػوؿقلإ وفيػػمقبتتػػو  فق  قت ػػددقاب ظػػوـقابعػػوـ ق لإػػوقتعتاػػرقق دا قلإػػفق
 د ا قضػػاطق ر واػػػمقتلػػػ ؿقد فقت ػػػو زق  ااػػػدقابتوػػيير ق  قابلػػػدقلإػػػفقا وػػػراؼق ابتاػػػذيرقبتلإػػػوؿق

قاوبعلإ لإيم.ق قابلإ و ـ

فػػػػرديقتلػػػػددقاب خػػػػوطقابقلإ ضػػػػ امتف ػػػػيتيمقت ػػػػ را قت ػػػػ فقاتػػػػلأقخػػػػ ؿققابتعتيلإػػػػو  ػػػػذهق
 ػذهق اوػطمقلفوظػوقاتػلأقاب ظػوـقابعػوـ ق اقذا قابلإ فعػمقابعولإػمق اب لإوا ق اضػووقاب لإعيػو ق

الإ  ا ػػوقاتػػلأقاب  ػػيمق)قابػػ زار قابلإرت ػػم قاب لايػػم قاباتديػػمق(قتلإتػػ قاب  ػػمقا داريػػمقابتعتيلإػػو ق
دار ق خػػػػوطوت وق او ت ػػػػوقلإػػػػعقغير ػػػػو ق  ػػػػذاققفػػػػ قتوػػػػييرقاتاواػػػػهاب لإعيػػػػو قابوػػػػت ؾقاب ا ػػػػنق  ا 

لتػػػلأق اػػػؿقاترػػػوذقابتػػػرار قليػػػثقيػػػتـقق(1)وفظػػػمقاتػػػلأقللإويػػػمقاب ظػػػوـقابعػػػوـقاع و ػػػرهقابلإرتتفػػػمبتلإل
 قق.(2) يعتارقابرر جقا  وقلإروبفمقا وقالابتزاـ

لإػفق ػو  فقق122 ق لوػنقابلإػود قاباتديػمتخ عقاب لإعيو  قادايمقلإفققلأافقابد بمقتعلإؿقات
لإػػػفق ػػػو  فقق96 ق ابلإػػػود ق:"قيوػػػو ـقابلإ تػػػسقابخػػػعا قفػػػ قتخػػػ عقابلر ػػػمقاب لإع يػػػم"(3)اباتديػػػم
 ػػػػؿق خػػػػوطقا تلإػػػػوا  ق لإػػػػوق زيػػػػرقابدارتيػػػػمققفػػػػ ق ابػػػػ لاوقابخػػػػعا :"يوػػػػو ـقابلإ تػػػػسق(4)اب لايػػػػم

فذ ػػهقياػػودرقاػػأيقتػػداايرقلإػػفقخػػأ  وق فقت خػػطقلر ػػمقاب لإعيػػو ق رو ػػمقق(5) اب لإواػػو قابلإلتيػػم
و ق تعزيز ػػوق تخػػ يع و ق  ػػذاقابتخػػ يعقي ػػ فقاػػفقطريػػؽقا ػػدارقتعتيلإػػقذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمق
ف قابتوييرقلتلأق اؿقابتيوـقاأيقت رؼق  قاتروذق ػرارقلإػفقخػأ هققاتاواهتلددقابوت ؾقاب ا نق

ق قد فقابتعوؼقف قاوت وؿقابوتطم.تلفوظقاتلأقا لإفقا روؿقاوبت اادقابوزلإمقب

                                           
 (1)

 .  307كاه٠خ ، صائؼ الإكاه٠خ ٚضّبٔخ اٌولبثخ الإٌٍٛا  ،عّبي اٌل٠ٓ ٍٟبِ 

 (2) 
، ٍىٕله٠خ، الإ2، ط2002اٌولبثخ اٌّب١ٌخ إٌظو٠خ ٚاٌزطج١ك، ِطجؼخ الأزظبه ٌطجبػخ ا٢ٚفَذ،  ،ػٛف ِؾّل اٌىفواٜٚ

 .  44ص 

 (3)
 . ١ٔٛ٠2011ٛ  22اٌّٛافك  1432هعت  20اٌّإهؿ فٟ  10-11لبْٔٛ اٌجٍل٠خ هلُ ، ِٓ 11 ثبة 122و اٌّبكح ظٔأ 

 (4)
  .2012فجوا٠و 21اٌّٛافك  1433هث١غ الأٚي  28اٌّإهؿ فٟ  17-12هلُ  ، ِٓ لبْٔٛ اٌٛلا٠خ96و اٌّبكح ظٔأ 

 (5)
 ،53ػوولك اٌغو٠وولح اٌوٍوو١ّخ، اٌّؾوولك ٌظوولاؽ١بد ٚى٠ووو اٌلاف١ٍووخ ٚاٌغّبػووبد اٌّؾ١ٍووخ، 94/247ِوٍووَٛ رٕف١وونٞ هلووُ  

 . 1994غشذ  21اٌظبكهح فٟ 
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ذا قابلإ فعػػػمقا قاتػػػلأقاب لإعيػػػو قاب  ػػػمقا داريػػػمقاب  ػػػيم ق  ت ػػػووقلإلإوروػػػت وقبعلإت ػػػوقابر ػػػو
قاػػر ح رػػوؿقا ػػدقابعولإػػمق د فقت ػػو زقابلػػد دقق ابتػػو  فقخػػ وق لإضػػلإ  وقار وقتعتيلإػػو قتتتػػزـ

قتت ت  فػ قلوبػمقا ػدارقتعتيلإػو قتت ػوفلأقق(1)اوبت ا يفق ابت ظيلإو قابلإعلإ ؿقا وقف ق ذاقابلإ وؿزـ
لؽقا دار قاب  يمقفػ ق فقق(2) فتوقبتو  فقابعت او لإعقابتو  فقيتعرضقابلإ تؼقاذبؾقبعت ام ق

ق.(3)اتلتيؽقابت ازفقايفقابلت ؽق ابلريو ق ابلإلوفظمقاتلأقاب ظوـقابعوـا دارقتعتيلإو قلإتيد ق

  ػػػ ؿقابت ووػػػنقاػػػيفقققيضػػػعق  ااػػػدقاولإػػػمق لإ ػػػرد قت ضػػػمقبػػػلإدار افقابلإخػػػرعقاب زاوػػػريق
لإ لت ػوقايو ػوققابتػ لإتطتاو قابعلإػؿقاب لإعػ يق لإتتضػيو قاب ظػوـقابعػوـق  لوط ػوقاتلإػوقاوبلإ و ػمق

لإػػفقابلػػد دقلإػػوداـقبيوػػ ق  ػػوؾقظػػر ؼقاوػػتت وويمقتاػػررقابتػػ ا يفقلإلإػػوقي عت ػػوقلإتيػػد قالإ لإ اػػمق
قت و ز و.ق

ا طػػػوعقاتػػػلأقابتعتيلإػػػو ق فتػػػوقبتت ااػػػدقابعولإػػػم قاعػػػدقتوػػػ يت وقفػػػ قوػػػ ؿقابػػػ اردا قي ػػػ فق
  قفػػػػ قوػػػػ ؿقرػػػػوصقاػػػػذبؾق ت يف ػػػػوقلإػػػػعقابتػػػػو  فققذا قابلإ فعػػػػمقابعولإػػػػمابرو ػػػػمقاوب لإعيػػػػو ق

اباوػػوطمق اب ضػػ حقق ايػػرقلإػػفقلأق ػػدرلإضػػلإ فقابتعتيلإػػو قاتػػق ػػ فابػػدارت قبت لإعيػػم قاليػػثقي
ق. ابتلديدق و  بمقابتطايؽ

ت ضػػػمقطػػػرؽقابتوػػػييرقابلوػػػفقبت لإعيػػػمق  قابتيػػػوـقاعلإػػػؿقق  قالالإت ػػػوعقاػػػفقافقابتعتيلإػػػو ق
الإؿق  قت ضيمقابعو ػمقاػيفقاب لإعيػمق غير ػوقلإػفقاب لإعيػو ق  قابعو ػمقلإػعقاب ػوسقالإ لإػوق  ق

بتػػدرؿق  وػػوبينقابتوػػييرق طػػرؽقت ضػػيمقلإ ػػوؿقابعلإػػؿق اق لإػػوقاو ت ػػوقلإػػعقابوػػتطو قابروػػلإيم
 رؼقا لإ اؿق ا  راوا قابلإتاعمقف قت فيذقا الإوؿ ق تلتيػؽقا  ػداؼق  قتز يػدقابلإتطػ ايفق

                                           
 ٠ٍٟو كاهح ثوبٌّٛاطٓ ػٍوٝ ِوبع١ٍ٠ٛوخ اٌّزضوّٓ ػلالوبد الإ 04اٌّإهؿ فوٝ  88/131ِٓ اٌّوٍَٛ هلُ  04رٕض اٌّبكح  (1) 

 ."كاه٠خ فٟ ئطبه اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌزٕظ١ّبد اٌّؼّٛي ثٙب ....ْ ٠ٕلهط ػًّ اٌٍَطخ الإأ٠غت "

 (2)
ِٕوٗ  107اٌّؼلي ٚاٌّوزُّ ٚاٌّزضوّٓ لوبْٔٛ اٌؼمٛثوبد فبطوخ اٌّوبكح  1966عٛاْ 08اٌّإهؿ فٝ  66/156ِو هلُ الأ 

ٍووٕٛاد ئما  أِوو ثؼّووً رؾىّوٝ أٚ ِووبً ٍوٛاء ثبٌؾو٠ووخ  10 ئٌوٝ 5ثبٌَووغٓ اٌّإلوذ ِووٓ  اٌّٛظوف٠ؼبلووت "رووٕض ػٍوٝ  اٌزوٟ

  ".اٌشقظ١خ ٌٍفوك أٚ ثبٌؾمٛق اٌٛط١ٕخ ٌٍّٛاطٓ أٚ أوضو
 (3)

، اٌّغٍوخ اٌغيائو٠وخ ٌٍؼٍوَٛ اٌمب١ٔٛٔوخ ٚالالزظوبك٠خ ٚا١ٌَبٍو١خ، ٞكاهٔوت اٌمب١ٔٛٔوخ ٌفىووح اٌجو١ٌٌٛ الإاٌغٛا، ػّبه ػٛاثلٜ 

 . 999ص  ،1987، اٌغيائو، 04ػلك هلُ 
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الإعت لإػػو قلإ ت اػػمقاخػػأفقابػػ ظـقابلإتػػرر قبلإعػػولإتت ـق طػػرؽقتتػػديـقابرػػدلإو ق  وفػػمقاب وػػووؿقابتػػ ق
 قالتػػػراـقابرلإػػػ زقيتعػػػيفقاتػػػلأقابلإتطػػػ ايفقلإعرفت ػػػوقبت  ػػػ ؿقابػػػلأقتلديػػػدقلتػػػ   ـق  ا اػػػوت ـق 

اب ط يمق وب   ؼقبتليمقابعتـق  ضعق  ر قروػيسقاب لإ  ريػمقفػ قابلإ ػوفقابلإر ػصق الابتػزاـق
اوبعطؿقابرولإيمق طتنقابتدرؿقف قا لإ رقابلإوتع تمق لإوػواد قاب  ػو قابلإرت ػمقفػ قلإػوقاذاق

فػ قطتنقلإ  وق ت خيطقابعلإؿقابريريق ا  ولإػمقابلإتتتيػو ق اب ػد ا قابف ريػمق ابعلإػؿقاأ  ػلأق  ػدق
لاقق ػذهقابتعتيلإػو  قق    قا زلإو ق ت ويؽقاب   دق ت فيذقا  الإػرقاب ػودر قلإػفقاب  ػمقا داريػم

ق: ت درقابتعتيلإو قف قابلولا قابتوبيمق(1)تطتنق فتو قاضوفيم

  ػػػػ دقرتػػػػؿقفػػػػ قلوػػػػفقابتوػػػػييرق  ػػػػذاقيتطتػػػػنق  ػػػػ دقتعتيلإػػػػو قتتوػػػػـقاتػػػػدرق ايػػػػرقلإػػػػفق -
ووػػمق فعوبػػم قاػػؿقي ا ػػ ق فقت ػػ فقلإلػػدد قاب ضػػ حق ابد ػػمق ا ػػذاقلاقت ػػ فقابتعتيلإػػو قغيػػرقلإ ق

  اضلمق د يتم.
ارػػوؿقابع  ػػرقاباخػػريقابعولإػػؿقفػػ قاب لإعيػػمقاطػػرؽقاب فويػػمق ابفعوبيػػمقبتلتيػػؽقا  ػػداؼق -

تػور قابلإخػو ؿق ابخػ نابت ق  خو قلإفق  ت ػوقاب لإعيػم ق  قا رػوؿقاوبوػيرقابلوػ قفقبت لإعيػمق ا 
 تعو فقلإعق  و ق   ايم.ق  قا روؿقاو لإفقابدارت ق  قابرور  قبتاتدق  قاب

تتلإتػػػؿقفػػػ قارت ػػػونقابلإػػػ ظفيفقبلإروبفػػػو ق و   يػػػمق تي ػػػمق  ت ػػػـقاوبتػػػو  فق ابت ظيلإػػػو قق -
ابلإعلإػػػ ؿقا ػػػو ق  ق تي ػػػمقتػػػدارؿقاػػػيفقابلإ ػػػوبمق  قفػػػ ق طػػػوؽقا خػػػراؼق  قفػػػ قاب ظػػػووؼقلإػػػعق

 اب لإ ضقف ق ضعيمقابعولإتيف.

 مةالجمعية العا اجتماعاتعمى  الإداريةالفرع الثالث: الرقابة 

 فمقاب فعقابعوـقبتدرت وقاتلأقتتديـقردلإوت وققا توا قذا قابلإ فعمقابعولإمقافقاب لإعيو ق
دفعقاوبلإخرعقاب زاوريقادار ق الإوب وقا  د قاوبيمقلإلإوقق بلإ لإ امقلإفقابلإ اط يفق فعوبيت وقف

رو قاابعلإؿقت  فق تي مقلإدقف  ق ذهقاب  د قتلإيز وقافقا   اعقا ررىقلإفقاب لإعيو قابلأ

                                           
 (1 )

   .209ص ،1، ِظو، ط2008طجوٞ عٍجٟ أؽّل ػجل اٌؼبي ، ٔظبَ اٌغلاهح، كاه اٌغبِؼخ ، 



 ذات المنفعة العامة الرقابة الإدارية عمى الجمعيات كاقع                                  الباب الثاني:

 

 
- 131 - 

ابدارتيمق ابرور يم ق لإرر و قتأرذققخ ؿق رارا قيتـقتا ي وقف قا تلإواو ققابايومفقتأت قلإ
قاب لإعيمقابعولإمقبت لإعيم.ق

الا تلإواو ق قفقي  فقذا قابلإ فعمقابعولإمقف قاب لإعيو ققافقا نقابعلإؿقاب لإع ي
قد ريو قتعتد قابت  قابويووو ق اتروذق ق  قروـ قفي و ق يتـ قاب لإعيم قدفم ق تدار قتوير قروب و لإف

 دققابت بترارا  قلإلإوقدفعقاوبلإخرعقاب زاوريقتعزيزقد رقا دار قف قلإ ا  مق ذهقالا تلإواو قا
ق ق   قبتت ا يف قت ديدا قابلإووسققالآدانتخ ؿ ق   قروؿققاو راض ابعولإم قلإف ق ذبؾ اب زاوريم

قاوب لإعيو قابت ق رضع ق قابلأقابر وامققا تلإواو لإرتتؼقابت ا يفقابرو م قابعولإم اب لإعيم
قافق تنالإتقا داريم ق لإ فق(1)واعت و قا دار  قب و قرر  قافقابرطقابذيقترولإه قاليثقاذا  

قابلأق قاب لإعيو  ق ذه قبترد قابتو  ف قير ب و قابت  قاب اوعم قوتطوت و قتوتردـ ق ف قا رير  ب ذه
قابطريؽقابذيقترىق   نقويرقاب لإعيمقفيه.

قق بتد قاب زاوريقف قابتو  فقر ـ قابلإخرع ابعلإ لإيمقق ابلإتعتؽقاولا تلإواو ق(2)28/89  د
ق ق اؿ قاولا تلإوع قاخر)قا عتودهابت ريم قابدا ىق15ارلإوم قرطون قلإف ق ا  ر  قي لإوً )

 ابلإوووؿقاب ارد قف ق د ؿقا الإوؿ ق ا الإوؿقابلإرفتمقاه ق يلإ   وق دنقلإفقيلضرقا تلإوعق
ق(3)بتلفوظقاتلأق لإفقابلإ اط يفق  ا  راوااب لإعيمقابعولإمق  ذاقب  قيت ـقاب اب قا وفمقابتداايرق

ققق(6) لإ عقا زاوج.ق(5) لإلورامقابض ضووقق(4)لإفقابتررينق ابع ؼق ا ر ونقابلإلإتت و ق  

                                           
 (1) 

 ثبٌغّؼ١بد.اٌّزؼٍك  06/12ِٓ اٌمبْٔٛ  19و اٌّبكح أٔظ

 (2 )
اٌّزؼٍوك  02/12/1991اٌّوإهؿ فوٟ  91/19اٌّؼلي ٚاٌّوزُّ ثبٌموبْٔٛ  31/12/1989اٌّإهؿ فٟ  89/28اٌمبْٔٛ هلُ 

 . 2377، ص 04/12/1991، اٌظبكه فٟ 62ػبد ٚاٌّظب٘واد اٌؼ١ِّٛخ، ػلك بثبلاعزّ

 (3 )
، 28/05/1983 فوٟ، اٌّإهؿ إٌظبَ اٌؼبَ ٚاٌّؾبفظخ ػٍٝ الأ١ِِٓلاْ  فٟ اٌٛا٠ٌٟؾلك ٍٍطبد  83/373اٌّوٍَٛ هلُ 

 . 31/05/1983 فِٟإهفخ  20، إٌَخ22ه، ط، ػلك : ط،

 (4 )
اٌّوإهؿ فوٟ  92/03هلوُ  ٠ٟؼولي ٠ٚوزُّ اٌّوٍوَٛ اٌزشوو٠ؼ 1993/ 09/04ِإهؿ فوٟ  93/05هلُ  ٟاٌّوٍَٛ اٌزشو٠ؼ

 . 25/04/1993 ٟف: اٌّإهفخ 30، إٌَخ 25ػلك  ،ٚالإه٘بةاٌّزؼٍك ثّىبفؾخ اٌزقو٠ت  20/09/1992

 (5 )
، اٌّإهفوخ 30، اٌَوٕخ 50ػولك:، ٠ٕظُ ئصبهح اٌضوغ١ظ اٌنٞ ١ٕ٠1993ٛ  27 فٟاٌّإهؿ  93/184اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ 

 . ١ٔٛ٠1993ٛ 28فٟ 

 (6 )
رٕض ) اٌَٙو ػٍٝ اٌَى١ٕخ اٌؼ١ِّٛخ وبٌؾل ِوٓ  ٚاٌزٟ، ِوعغ ٍبثك،  96/265هلُ  اٌزٕف١نِٞٓ اٌّوٍَٛ  4ٔض اٌّبكح 

 رمٍك هاؽخ اٌَىبْ (.  اٌزٟاٌؼ١ِّٛخ  الأِبوٓٚاٌزغّؼبد ا١ٍ١ٌٍخ ٚاٌّشبعواد ٚإٌياػبد فٟ اٌضغ١ظ 
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ت عتػػدقا تلإواػػو قاب لإعيػػمقابعولإػػمقاػػدا  ق توايػػمقب ػػؿق اضػػوو وقابػػذيفقب ػػـقلػػؽقابلضػػ رق
ق تتػػدا ؿق تف ػػؾقفيػػهقالآراوياػػيفقفي ػػوقلإ ػػوفقالا تلإػػوعق لإ اػػدهق  ػػد ؿق الإػػوؿقلإلػػدد قتعػػرضق

لإػفقرػوؿقتػ ظيف ـقبراػرات ـ ق يطرلػ فق لإػوب ـق يعرضػ فققمق ابعوبتػم ابلإخو ؿق ابتضويوقاب ولإ
 ػػ ر قليػػهقلإ ػػوؿقبتلإلإوروػػمقابديلإتراطيػػمق قققابلإػػ ظـقفي ػػوق يضػػوقلإ ػػواا ـ قبي ػػ فق ػػذاقابت لإػػع

بخػػ ؿقلإػػفق خػػ وؿقابتف يػػرقاب لإػػوا  ق ب ػػ قتتلتػػؽقداػػ  قاب لإعيػػمقابعولإػػمقي ػػنقتػػ فرقخػػرطوفق
ق لإو:

قاػفقرطونقي  هقابػلأقا اضػووق  لإراوتمق  قافقطريؽقاب لإعيمقااوـق وفمق اضووق - أ
 افقطريؽقلإت تو ق  ق ريد .قا اوف
لتػلأقق ايفقاروػوؿقابرطواػو ق  قا اػوفق   دقفتر ق وفيمق لإلدد قايفقلإيعودقالا عتود - ب

اػػدادقلإتترلػػوت ـق تػػدروت ـ  ضػػر ر قققلإػػعققيػػتلإ فقا اضػػووقلإػػفقابتلضػػيرقب ػػذاقالا تلإػػوعق ا 
ي لإػوقلإػفقتػوريخقق30اب لإعيمقابعلإ لإيمقرػوؿققا تلإوعلإلضرقااوغقاب  مقا داريمقابلإرت مقا

ق.(1)ا عتوده

لإػػر ق ػػؿقوػػ مق ذبػػؾقبت ظػػرقفػػ قلإ لإ اػػمقابتضػػويوقابتػػ ققا تلإوا ػػوافقاب لإعيػػمقابعولإػػمقتعتػػدق
   ذهقابتضويوقتتلإتؿقف قا ت :ققت ـقاب لإعيم 

ققققاب ديد .قابلإيزا يمقااتلإود -1

 ابلوونقابرتولإ .قااتلإودقق-2

قلإ تسقا دار قافق الإوؿقابو مقابلإ ت يم.قتتريرلإ و خمقق-3

 .ا دار  اضووقلإ تسققا ترون -4

  تعواه.ت وبيؼقتعييفقلإرا نقلوواو ق تلديدق -5

                                           
 (1 )

 .اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد 06/12ِٓ اٌمبْٔٛ  19و اٌّبكح ظأٔ
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 لإوقي  زقدا  قاب لإعيمقابعولإمقلا تلإوعقغيرقاوديق تلإوقا تض قابضر ر قذبؾق
(1)ابتوبيمقلولا  توتدا قاب لإعيمقابعولإمقلا تلإواو قغيرقاوديمقبت ظرقف قاب

 : 

  ابدارت قبت لإعيمقبضر ر قلإفقابضر را .قتعديؿقاب ظوـقا ووو  - 

ف قلوبمقالاتفوؽقاتلأق  ويمق  ت وق  قاوػتلوبمقت فيػذق  ػداف و ق  قاوػانققلؿقاب لإعيمق-ن
 قز اؿقابوانقابذيقلإفق  تهق  د .ق

ا دار قفػ قلوبػمقارت ػونقلإروبفػو قتلإػسقاوبوػيرقاػزؿق ػؿق  قاعػضق اضػووقلإ تػسق -ج
ق.اب لإعيمق  قاوت وؿقاب ظيفمابلوفقا الإوؿق

 تعديؿ ىيكؿ كنظاـ الجمعيةالرقابة الإدارية عمى  الفرع الرابع:

د راقرويوػػيوق لإ لإػػوقفػػ قليػػو قابلإ تلإػػعقاب زاوػػري قق تلتػػؿققذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقبت لإعيػػو ق
لإر زاقلووووقف قابد بم قليثقلإفقابطايع ق  فتوقب ذهقابلإ و مقابت قتتلإيػزقا ػوقيلإ ػفق فقتطػر ق

 وقتط را ق ت يرا ق  قتعػديو قطوروػمق ػدقتلإػسقابتػو  فقا وووػ ق  قاب يوػو قا داريػمق  قاتي
ابلإوير قب و ق لإفق  وقيت وعقلإ وؿقابر وامقا داريمقبيخػلإؿق ػذهقابتعػديو ق ابلإوػت دا  ق  ػذاق

قذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقلإػػوقتتتضػػيهقطايعػػمقابعو ػػمقاػػيفقابوػػتطمقابعلإ لإيػػمقابلإرت ػػم ق اب لإعيػػو ق
لأقابتعػػديو قوػػ لأقب ػػوقابتأ ػػدق ابتلتػػؽقلإػػفقلإطواتت ػػوقبتخػػر طقابتو   يػػم ق  قابػػتلفظقاتػػلتػػلأقيت

ق.ذا قابلإ فعمقابعولإمقاب ي تيمقبت لإعيو ق

افقابلإخرعقاب زاوػريق رضػعقابتعػديو قابتػ قتلإػسق ي ػؿقاب لإعيػمق    ػز قاب لإعيػمقب ظػوـق
ت لإعيػػػػػمقابعولإػػػػػمقابلإتعتػػػػػؽقاوب لإعيػػػػػو  ق يق  ػػػػػهقلاقيلإ ػػػػػفقبق06/12فػػػػػ قابتػػػػػو  فقق(2)ابت ػػػػػريم
قابريوضػيمقبوتلوديػو لإػفقابتػو  فقا وووػ قق22لونقابلإػود ققذا قابلإ فعمقابعولإمقبت لإعيو ق

                                           
(1)

 . اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ ٌىشبفخ الإٍلا١ِخ اٌغيائو٠خِٓ     أٔظواٌّبكح 
(2 )

 .06/12هلُ  اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد ِٓ اٌمبْٔٛ  18أٔظو اٌّبكح  
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ق(1) فقتترػػذق ػػراراًقاتعػػديؿقابتػػو  فقا وووػػ ق  قاب ظػػوـقابػػدارت قالاقاعػػدقلإ افتػػمقابػػ زيرقابلإرػػتص

خػػػعورق ابوػػػتطمقالإع ػػػلأق فق ػػػذهقابتعػػػديو قلاقت ػػػ فقوػػػوريمقابلإفعػػػ ؿ قالاقلإػػػفقتػػػوريخقااػػػوـق ا 
 قابلإترػػذ ق  خػػر وقفػػ قا(قي لإػػوقابلإ ابيػػمقبتلإ ػػود مقاتػػلأقابتػػرارق30رػػوؿقتوتػػيفق)ق(2)ابعلإ لإيػػم 

ق.(3)ي لإيمقااولإيمق الد قاتلأقا  ؿقذا قت زيعق ط  

ق71/79لإػػفقا لإػػرقق13ابوػػواتم قليػػثق  ػػدق فقابلإػػود قق ا يفقابتػػاتػلأقرػػوؼقلإػػوق ػػوفقفػػ ق
ققرر ػػػمقلإػػػفق زيػػػرقابدارتيػػػمقترضػػػعق ػػػؿقتعػػػديؿقبتتػػػو  فقا وووػػػ ق  قابلإتػػػرقابػػػلأ  لإػػػوقابلإروػػػ ـ

 قفذفقتعديؿقابتػو  فقا وووػ ق14ف قلإودتهقق(4)71/79تطايؽقا لإرققمابلإلددقب يفيق72/176
  قادرػػوؿقت يػػرا قاتػػلأقا دار  ق ػػ ق فػػسقا  ػػراوا قابلإتعتتػػمقاطتػػنقابلإ افتػػمق يق فقابلإخػػرعق

بتػألإيفقالتػراـققـقالااتلإػوداب زاوريق دق رضعق ػؿقتعػديؿق  قت يػرقيطػر قاتػلأقاب لإعيػمقابػلأق ظػو
قابلإ تلمقابعولإمق.

ليػػػثق  ػػػد قاتػػػلأق فق يق ق(5)الػػػتفظقا ظػػػوـقالااتلإػػػودق87/15فػػػ قلػػػيفق فقابتػػػو  فقر ػػػـق
تعػػديؿقفػػ قابتػػو  فقا وووػػ ق  قت ييػػرقفػػ قلإ ػػوفقلإتػػرقاب لإعيػػم قيرضػػعق  ػػراوقالااتلإػػودقلإػػعق

فتػػدق رضػػػعقق90/31 ػػػـق لإػػػوقابتػػو  فقرقق(6)ضػػر ر قااػػوـقابوػػػتطمقا داريػػمقابلإع يػػػمقاػػأيقت ييػػر 
ققق(7)ابتعديو قابت ققتلإسق ي ؿق  ق   ز قاب لإعيمقابلأق ظوـقابت ريم.

                                           
(1 )

إٌّٛمعٟ ٌلارؾبك٠وخ اٌو٠بضو١خ اٌٛط١ٕوخ اٌّؼزووف ٌٙوب ثبٌّٕفؼوخ اٌؼ١ِّٛوخ ٚاٌظوبٌؼ  الأٍبٍِٟٓ اٌمبْٔٛ  52اٌّبكح  رمبثٍٙب

ِوٓ اٌّوٍوَٛ اٌزٕف١ونٞ هلوُ 7ٌٚوٝ ِوٓ اٌّوبكح اٌّوعوغ اٌَوبثك، ٚاٌفمووح الأ ،05/405اٌؼبَ، اٌٍّؾك ثبٌّوٍوَٛ اٌزٕف١ونٞ هلوُ 

  .ِوعغ ٍبثك ،05/247

(2 )
 اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد. 90/31ِٓ اٌمبْٔٛ  17أٔظو اٌّبكح 

(3)
  .اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد 06/12ِٓ اٌمبْٔٛ  2/ 18أٔظو  

(4 )
 .71/79 الأِواٌّؾلك ٌى١ف١خ رطج١ك  72/176ِٓ اٌّوٍَٛ  14أٔظو اٌّبكح 

(5 )
، اٌّٛافوك 1412عّوبكٜ اٌضب١ٔوخ  18، فوٟ 68اٌظبكه ثبٌغو٠لح اٌو١ٍّخ، اٌؼولك  87/15ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  17أٔظو اٌّبكح 

 اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد. ١ٌٛ٠1987ٛ  21اٌّٛافك  1407مٞ اٌمؼلح ػبَ  25، اٌّإهؿ فٟ 1991ك٠َّجو 21

(6)
 ، ٔفٌ اٌّوعغ اٌَبثك.87/15ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  18أٔظو اٌّبكح  

(7 )
 اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد، ِوعغ ٍبثك. 90/31ِٓ اٌمبْٔٛ  17أٔظو اٌّبكح 
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 ق فقاب لإعيػمق06/12يتضمقلإػفقلإرتتػؼقاب  ػ صقابتو   يػمق اػو رصق ػو  فقاب لإعيػو 
لإتزلإمقاأفقتاتغق زار قابدارتيمقاأيقت يرقيطر قاتلأقلإر زقاب لإعيػم قلإػفقاب وليػمقا داريػمقا لإػرق

 قابدارتيػػػمقدراوػػػمقاب ضػػػعقابعػػػوـقبت لإعيػػػم ق اوبتػػػوب قبتػػػ زار ق فقتوتفوػػػرقلإػػػفقابػػػذيقيتػػػيمقبػػػ زارق
 قاذقبػػـقت ػػفق اضػػلمقفػػ ق يقايػػوف قبتتأ ػػدقلإػػفقاػػفق وػػاونق ػػذاقابتعػػديؿق  قابت ييػػرق(1)اب لإعيػػم

 ظولإ ػػػػوققابتػػػػو  فق  قابت ظػػػػيـقابلإعلإػػػػ ؿقاػػػػهق  قبػػػػـقترػػػػوبؼقذا قابلإ فعػػػػمقابعولإػػػػمق فقاب لإعيػػػػمق
 فتوقبلآبيمقابلإلدد قف قاب ظوـقا ووو قبت لإعيػمق  قق ابتعديؿقاتلأق فقي ريقا ووو قلإروبفم

ق.(2) فتوقب ظولإ وقابدارت قب  قي  فق ليلوق لإ  وقبلإفوايته

يتعتػػػػؽقاذيػػػػداعق يقايػػػػوفقبػػػػدىقا دار قابلإرت ػػػػمقافقايػػػػداعقايػػػػوفقابتعػػػػديؿق  قابت يػػػػرقابػػػػذيق
 ػمقرويوػ وق  لإي  ػوقابعػوـق روق(4)ابلإ تنقاب ط  قبت لإعيمقر قاتلأابذيقيطق(3)اوبتعديؿق  قابت ير

 ػػ قابلإلإتػػؿقابتػػو    قبت لإعيػػم ققسابػػرويابعػػوـق ابلإ تػػؼقاوبلإوبيػػمقاتػػلأق  ػػهقابتلديػػدقاواتاػػورق فق
 ابػػػذيقلإػػػفقخػػػأ ه ق فقيػػػ ازقق(5) ا لإػػػيفقابعػػػوـقيلإت ػػػوفقلإ تلإعػػػيفقلػػػؽقتوػػػيرقاب لإعيػػػمقفػػػوبرويس

رت ػمقاتػـقاب  ػو قابلإقبت زار قات ييرقا خروصقابلإ تفػيفقاػذدار قاب لإعيػم ق اب ػدؼقلإ ػهقلإػ مق
 قاذق فقلإ تػػسقذا قابلإ فعػػمقابعولإػػماب ػػددقبت لإعيػػمققبتتعػػرؼقاتػػلأقابلإوػػيريفقالإػػوقتػػـقابتيػػوـقاػػهق

قف قابلإتوـقا  ؿقافق لإيعق الإوؿق  خوطو قاب لإعيم.ققابلإوو ؿا دار ق  ق

افق يقتعػػػديؿقيطػػػر قاتػػػلأقا  ظلإػػػمقا وووػػػيمق ابدارتيػػػمقبت لإعيػػػمقلاقي ػػػامق وفػػػذاقالاقاعػػػدق
ت مقاتلأق ذاقابتعديؿ قروفوقبلإوق  قابلوؿقف ق توويقالا ترواػو  ق لإػوق فقلإ افتمقا دار قابلإر

                                           
(1 )

بضو١خ اٌٛط١ٕوخ ٍٚو١و٘ب ١٠ُ الارؾبك٠وبد اٌوظوو١ف١وبد رٕ ٠ؾولك اٌونٞ 14/330ِوٓ اٌّوٍوَٛ اٌزٕف١ونٞ هلوُ  38بكح أٔظو اٌّ

  .ٍبٍٟٚونا لبٔٛٔٙب الأ
 (2 )

 .82ٔي٠ٗ ٔؼ١ُ شلاي، كػبٜٚ الأؽياة ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌغ١و ١ٍب١ٍخ، ِوعغ ٍبثك، ص

(3 )
٠زؼٍوك ثزٕظو١ُ  ١ٌٛ٠2013ٛ ٍوٕخ  23اٌّٛافك  1434هِضبْ ػبَ  14ِإهؿ فٟ  13-05لبْٔٛ هلُ ِٓ  181أٔظو اٌّبكح 

 .الأٔشطخ اٌجل١ٔخ ٚ اٌو٠بض١خ ٚ رط٠ٛو٘ب
(4)

 ، ٔفٌ اٌّوعغ اٌَبثك.13/05ِٓ اٌمبْٔٛ  184أٔظو اٌّبكح  

(5)
 .97ص  ٌمٛا١ٔٓ اٌؾو٠بد اٌؼبِخ فٟ اٌغيائو، ِوعغ ٍبثك،هؤ٠خ رؾ١ٍ١ٍخ  ِفزٟ فبطّخ، 
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اػػدـقااػػوغقا دار قابلإرت ػػمقاػػفق ػػؿقتعػػديؿقيطػػر قاتػػلأق  ظلإػػمقاب لإعيػػو قا وووػػ ق ابػػدارت ق
ق.(1) اتلأق يوت وقا داريمقيعدقرورجقاطورقلإعرفمق ر وامقا دار 

 ذات المنفعة العامة  الجمعيات أنشطةعمى  الإدارية الرقابة الفرع الخامس:

 ػػػفمقاب فػػػعقابعػػػوـق ػػػ قلريػػػمق خػػػوطقاب لإعيػػػمقليػػػثقرػػػصقابتػػػو  فق ػػػذهققا توػػػونافقلإيػػز ق
 قفت وػػػعق ت ػػػ عقبيخػػػلإؿقتترياػػػوقلإ لإػػػؿقلإ ػػػول قابليػػػو قاب لإعيػػػو قاػػػأفقوػػػلإمقاػػػذطوؽق خػػػوطوت و

لتؽقابت لإيمقابلإوػتدالإم قوػ اوقفػ قذبػؾقا  خػطمقابريوضػيمق  قابتعتيلإيػمق  قتبيخلإؿق يق  خطمق
يلػػدد وقابتػػو  فق اب ظػػوـققابتػػ   قغير ػػوقلإػػفقا  خػػطم ق  فتػػوقبتت ااػػدق ا  ػػراوا قق تلإوايػػمالا

قا ووو .ق

قذا قابلإ فعػػػػػػمقابعولإػػػػػػمق اطػػػػػػلأقبػػػػػػلإدار قاب  ػػػػػػيمقاتػػػػػػلأقاب لإعيػػػػػػو ققافقابلإخػػػػػػرعقاب زاوػػػػػػري
ليػػثق فق يق خػػوطققق (2)الا تلإػػوا  ابوػػوـق ػػوليو ق اوػػعمقبتػػألإيفقالتػػراـقابلإ ػػتلمقابعولإػػمق

لإػػػػػفق ػػػػػو  فقق17قابلإػػػػػود ق تعػػػػػدعيػػػػػمقيرضػػػػػعقبر واػػػػػمقاب  ػػػػػمقا داريػػػػػمقابلإرت ػػػػػم قتلإوروػػػػػهقاب لإ
ذا قا ػػفمقاولإػػمق اب لإعيػػو قق ل ػػرقابزا يػػمقفػػ قت ظػػيـقالإػػؿقاب لإعيػػو  06/12اب لإعيػػو ق

 ػػامقاب خػػوطقابػػذيقتلإوروػػهقاب لإعيػػمقلإلظػػ راقفػػ قابلػػولا قا ػػفمقرو ػػمق يقابلإ فعػػمقابعولإػػمق
ق:ابتوبيم

 ابعولإػػػػمق  ققالآدانيرػػػػوبؼقاب ظػػػػوـقابعػػػػوـق  ققف ق   خػػػػوطقي ػػػػددقاب لػػػػد قابتراايػػػػمقبتػػػػ طاب
 اوانقاب  سق  قابت م.ققفاب زاورييابتلإيزقايفق

 (3) خوطقيلإسقاوبلريو قا ووويمقا فرادق ا اضوو.اب 
 خوطقيوت دؼقتلتيؽقرامقلإوديق  قلإلإورومق خوطقلإلإوتؿقبذبؾ.اب  

                                           
 (1) 

 .١122ب١ٍخ ٚاٌغ١و ١ٍب١ٍخ، ِوعغ ٍبثك، صٔي٠ٗ ٔؼ١ُ شلاي، كػبٜٚ الأؽياة اٌَ
(2)

ِؾّوول ئثوووا١ُ٘ ف١وووٞ اٌٛو١ووً، كٚه اٌمضووبء الإكاهٞ ٚاٌلٍووزٛهٞ فووٟ ئهٍووبء ِإٍَووبد اٌّغزّووغ اٌّوولٟٔ، ِغووغ ٍووبثك،  

  .1225ص

(3 )
   ، ِوعغ ٍبثك.اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد 06/12ِٓ اٌمبْٔٛ  28و اٌّبكحظٔأ
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 ق(1) فقا لػػزان خػػوطقويووػػ ق فقلإلإوروػػتهقتتت ػػرقاتػػلأقا لػػزانقابويووػػيمق فتػػوقبتػػو اب
طواع ػػػػػوقابلإرتتػػػػؼق تيػػػػػوقاػػػػػفققلأفعتػػػػػلأقاب لإعيػػػػو ق فقتلػػػػػوفظقاتػػػػق   قراػػػػطق يقاو ػػػػػمقلإع ػػػػـ

اب لإعيػػػو قذا قابطػػػواعقابويووػػػ ق يقا لػػػزانقابويووػػػيم ق لاقيلإ ػػػفق فقت ػػػ فقب ػػػوق يقاو ػػػمق
 يتت ػػرقق ق(2)يلإ   ػػوق فقتتتتػػلأق اػػو ق  قتوػػو ـقفػػ قتلإ يت ػػوق لإػػوقلاق وػػ اوقت ظيلإيػػمق  ق ي تيػػم

ق:(3)اتلأقلإويت قلألزانابويوو قباب خوطق

 ابتيوـقاوبداويمقابلزايمق  قابتر ييقبار ولإيقلزنقلإفقا لزان.ق-1

 .الا تروايمابلإوو لإمقف قابللإو قق-2

 ا فوؽقلإوؿقلإفق لإ اؿقاب لإعيمقبتأييدق خوطقلزنقلإفقا لزانق  قابداويمقبتلإترخليف.ق-3

 اب يوايمق  قاباربلإو يم.قتتديـقلإترخليفقاووـقاب لإعيمقبر ضقغلإورقالا ترواو ق-4

 لإػػوقلظػػرقابلإخػػرعقاتػػلأقاب لإعيػػو ق فقي ػػ فقب ػػوق خػػوطق تػػوا ق  عػػؿقذبػػؾقلإت ػػ راقاتػػلأق
 :(4)قابت قتلإورسقا  خطمقابتوبيمقاب تواو قابعلإوبيم

 ابلإطوبامقالت ؽق  لونقلإ  مقلإعي م.قق- 

 لإ مقابخ ودا ق  قابتراريصقابوزلإمقبلإزا بمقلإ  مقلإفقابلإ فقلإتؿقابلإلولإو .ق-ن

ابلإ ػوؿقابلإ  ػ ق الا تلإػوا قيلإ فقبت لإعيمقلإلإوروت وق تخػلإؿقلددقابتو  فقا  خطمقابت ق ق
 ابعتلإػػػ ق ابتتػػػوف ق ابتراػػػ يق ابتتػػػوف ق ابريوضػػػ  قاضػػػوفمقابػػػلأق ػػػؿق خػػػوطقلإػػػفقاب خػػػوطقابايوػػػ ق

 الا تلإوايػمقلإتػؿقلػولا ققابايوػمابلإخػو ؿققاوتفلوؿبلإ ولا قابت قفرض وق ا ابريريق ا  وو  ق
ابايويػػػمقابتػػػ قتعيخػػػ وقابلإػػػدفقاب زاوريػػػمقاو ضػػػوفمقابػػػلأق خػػػوطقاب لإعيػػػو قفػػػ ققابتتػػػ ثق ابظػػػر ؼ

                                           
 (1 )

 ا١ٌَب١ٍخ.ؽياة اٌّزؼٍك ثبلأ ٠2012ٕب٠و  12اٌّٛافك  1433طفو ػبَ  18اٌّإهؿ فٟ  12/04هلُ  اٌؼضٛٞ اٌمبْٔٛ

 (2 )
 ، ِوعغ ٍبثك.اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد 06/12ِٓ اٌمبْٔٛ  13أٔظو اٌّبكح 

 (3 )
  .24، ِوعغ ٍبثك، ص١ٍ٘خاٌؾك فٟ رى٠ٛٓ اٌغّؼ١بد ٚاٌّإٍَبد الأِؾّل ػجل الله ِغبىٜ، 

 (4) 
 .25ٔفٌ اٌّوعغ اٌَبثك، ص
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لإ ػػوؿقلتػػ ؽقا  وػػوفقتػػأتراقاوب  ػػ صقابد بيػػمق ا  ضػػوعقابتػػ قتعرف ػػوقاباتػػدافقابعرايػػمقاولإػػمق
ققق(1) اب زاورقرو م.

 ديد قبػـقي ػفق ػدقتضػلإ  وق ظولإ ػوقق خوطو  ف قا ل اؿقابت قترغنقفيهقاب لإعيمقاضوفمق
ابلإ تلإػػػعققلإػػػفقفوػػػو ق فوػػػو قلإعي ػػػمابعلإػػػؿقفػػػ ق  تػػػرقلإػػػفقلإيػػػدافقبتتػػػديـقرػػػدلإو قبا وووػػػ ق  ق

بتلإلإوروػمقق(2) ي  فقب وق فقتتتدـقاطتنقبتل  ؿقاتػلأقتػرريصقلإػفقابػ زيرقابلإرػتصقاب زاوري
 ػػذاقاب خػػوطقاب ديػػد ق اب لإعيػػمقلاقتاوخػػػرق ػػذاقاب خػػوطق  قتعتػػفقا ػػػهقابػػ قاعػػدقابل ػػ ؿقاتػػػلأق

ب ير ػػوقالإاوخػػرتهقالإ ػػوفقتػػواعقب ػػوقالاقاعػػدقق ػػفقب ػػوق فقتوػػلإملإ افتػػمقابػػ زار قابلإع يػػم ق لإػػوقلاقيلإ
قابل  ؿقاتلأقترريصقلإفقاب زار قابلإع يم.ق

ذاقاوخػػر قاب لإعيػػمق خػػوطوقلإػػػفق  خػػطت وقرػػورجق طػػوؽقاب زاوػػػرقابعو ػػلإمقابتػػ قيتػػعقا ػػػوق  ا 
قاذرطػػػورقلإديريػػػمقابخػػػ  فق فػػػ قاب لايػػػم ق ي ػػػ فقبلإػػػ ظف ق ػػػذهققالا تلإوايػػػملإر ػػػزقادارت ػػػوقفتتتػػػزـ

ابلإ  ػػػػ صقاتي ػػػػوقفػػػػ قابتػػػػو  فقاوب وػػػػامقبلأ خػػػػطمقابتػػػػ ققالارت و ػػػػو  قلإلإوروػػػػمقابلإػػػػديريو
ت خػأق تخػ رقطاتػوق ل ػوـقق ق  ذاقاب خوطقي ػ فقاػفقطريػؽقفػر عارت و  ـتلإورسقف قداور ق

 ق يق فقا خػػػووقفػػػرعق لاقي ػػػ زقبتفػػػر عقتعػػػديؿق ظولإ ػػػوقا وووػػػ قالاقالإ افتػػػمقاب لإعيػػػمقابتػػػو  ف
 قق يرضػػػػعقبر واػػػػمق(3)عقبخػػػػر طقتأوػػػػيسقاب لإعيػػػػمق فوػػػػ ويرضػػػػقذا قابلإ فعػػػػمقابعولإػػػػمبت لإعيػػػػمق

ابوػػػتطمقاب  ػػػيمقلإػػػفق لايػػػمق اتديػػػم ق فػػػ قادارتػػػهق توػػػيرهقيرضػػػعقبت لإعيػػػمقا ـقابتػػػ قتلػػػددقبػػػهق
 خوطوتهق ارالإيقالإتهق طرؽقتوييرهق د ره ق لإوقتعلإػؿقاتػلأقابت وػيؽقاػيفق ػؿقابفػر عقابلإت زاػمق

لايمق اباتديػمقابلػؽقفػ قارتيػورقابػرويسقف ق ؿقلإ وطؽقاب طف ق بر وووقابفر عقاتلأقلإوت ىقاب ق
قققققق.ذا قابلإ فعمقابعولإمابعوـقبت لإعيمق

ق

                                           
 (1 )

 .24طّخ، هؤ٠خ رؾ١ٍ١ٍخ ٌمٛا١ٔٓ اٌؾو٠بد اٌؼبِخ فٟ اٌغيائو، ِوعغ ٍبثك، صِفزٟ فب

 (2 )
اٌّؾلك  2005أوزٛثو 17هِضبْ اٌّٛافك  14اٌّإهؿ فٟ  05/405ِٓ اٌّوٍَٛ هلُ  20أٔظو اٌمفوح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبكح 

 خ اٌجظو٠خ.ٌى١ف١بد رٕظ١ُ الارؾبك٠بد اٌو٠بض١خ اٌٛط١ٕخ ١ٍٚو٘ب ٚونا شوٚط رٛظ١ف اٌٍٛبئً اٌَّؼ١
 (3) 

 .89، ِوعغ ٍبثك، ص" ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌغ١و ١ٍب١ٍخ١ُ شلاي، كػبٜٚ الأؽياة ٚاٌغّؼ١بدٔي٠ٗ ٔؼ
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 ذات المنفعة العامة أعضا  الجمعية المطمب الثاني: الرقابة الإدارية عمى 

بتػػػدقظ ػػػر ق  لإيػػػمقابر واػػػمقا داريػػػمقاظ ػػػ رقلإاػػػد قتتوػػػيـقابعلإػػػؿ ق تتلإتػػػؿقفػػػ قا  ػػػراوا ق
ابلإ تػػػؼقاعلإتيػػػمقابت فيػػػذ ق ػػػدق   ػػػزقابلإطتػػػ نقاطريتػػػمقابوزلإػػػمقبتتأ ػػػدقلإػػػفق فقابع  ػػػرقاباخػػػريق

  ضػعققا  ػوق ابلإوػو ؿوتيلإمق ف قاب   قابلإطت نق ق ابتعرؼقاتلأق توطقابضعؼق لإوػااوته ق
 اترػوذقابتػداايرقابوزلإػمقبتلوػي  وقق ابلإعوييرقابر وايمقبتلديدقابعو مقايفقاب  دقابلإاذ ؿق اب تووي

 داوقابعلإػػؿق فتػػوقبتتػػ ا يفقا داريػػمقابلإ  ػػ صقق تط ير ػػوقابػػلأق ر ػػلأقلإوػػت ى قيلإ ػػفقابفػػردقلإػػف
قاتي و.ق

 اضػػووقاب لإعيػػمق ػػـق وػػوسقابعلإػػؿقاب لإعػػ ي قا  ػػـقيترػػذ فقابتػػرارا ق ي  ػػز فقا الإػػوؿق
 يتيلإػػػ فقاب تػػػوويق ي وػػػت فقلإػػػعقاعضػػػ ـق لإػػػعقغيػػػر ـقلإػػػفقاب  ػػػو قابرور يػػػم ق رػػػوؿقلإلإوروػػػمق

 ق بلإ ا  ػػػػمق ػػػػذاق ػػػػدقي ػػػػ فق  ػػػػوؾقت ػػػػو فق  قتت ػػػػيرقلإػػػػفقطػػػػرؼقاعػػػػضقا اضػػػػووقـ خػػػػوطوت 
قابلإخػػرعقاب زاوػػريقا دار قاب  ػػيمقاتػػلأقاب لإعيػػو ق  قلإرا اػػمقذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقابتت ػػيرق بػػزـ

 راعػمقفػر ع ق ت ػو ؿقفػ قابفػرعقا  ؿقابر واػمققق   قلإوقو ت و بهقاوبدراومقضػلإفق اضووقاب لإعيم
ابتوبػثق ػدرسقفيػهققا اوطمقتلديدقا اضووق ف قابفرعقابتو  قابر وامقا اوطمقابتعيػيفق لإػوقابفػرع

قمابت فيذيػابر وامقا اوطمقتعيفقب  مق ر  ػ وقابفػرعقابرااػعقبدراوػمقابر واػمقاتػلأقتخػ يتمقاب يوػمق
ق ذبؾقاتلأقاب ل قابتوب :ق

 بكاسطة تحديد الأعضا  الإدارية الرقابة الفرع الأكؿ:

يتخػػػػورؾقابلإ اط ػػػػ فقاػػػػود ق اػػػػذرادت ـق ا ػػػػ ر قلإوػػػػتتتمقاػػػػفقابد بػػػػمقفػػػػ قتأوػػػػيسق توػػػػييرق
ااػػػرقاتفػػػوؽقيضػػػع فقلإعػػػورف ـق  خػػػوطوت ـقابلإخػػػتر مقاخػػػ ؿقداوػػػـق لإوػػػتلإرقتلتيتػػػوققعيػػػو  اب لإ

 قيوػػتتلإر فق)1(ب ػػرضقغيػػرقابل ػػ ؿقاتػػلأقراػػمقلإػػوديقبلإػػد قلإلػػدد ق  قغيػػرقلإلػػدد  ققب ويػػو 
طو ت ـقبلإوػواد قلإرتتػؼقفوػو قابخػعنقاب زاوػريق فػ قلإرتتػؼقابلإيػوديفقلتػلأق  ػال قابد بػمق

                                           
(1)

 اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد. 06/12ِٓ اٌمبْٔٛ  2و اٌّبكح ظأٔ 
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 ابتػػيـقغيػػرقابلإدر ػػم ق لإػػفقتػػـق ػػوفقلإػػفققرقلإخػػاعم تعتلإػػدقاتي ػػوقفػػ قوػػدقاعػػضقابلو ػػو قغيػػ
ق.ا داريمقتر وامبرضعق ذاقابتعو دقيابضر ريق فق

ف قظؿقت   وت وق لإرا ات وق تلتيتػوقبفعوبيتػهق  ػدرا قافقاب  مقاب  يمق ف قاطورقالإت وق ق
ابلإخػػرعقاب زاوػػػريقابعػػددقاب ا ػػنقتػػػ فرهقفػػ قا اضػػػووقابلإ ووػػيفق ابػػػذيقب ػػػوقاب لإعيػػو  قلػػددق

او خػػور قابػػلأق  ػػ نق فقق90/31فػػ قلػػيفقا تفػػ قابتػػو  فقق)1( طػػواعقاب لإعيػػمقابلإ ووػػميت افػػؽق
(قاضػػػ اقاتػػػلأقا  ػػػؿ قد فقتلديػػػدقاػػػددق15ي ػػػ فقاػػػددقا اضػػػووقابلإ ووػػػيفقرلإوػػػمقاخػػػرق)

ا اضػػوو ق ػػذاقابخػػرطقيوػػو ـقفػػ ققتعزيػػزق ػػدرا قاب لإعيػػمقلإػػفقرػػوؿقابع  ػػرقاباخػػريقابػػذيق
ذاقا رفػػضقابعػػددقاعػػدقابتأوػػ يسق لإلإوروػػمقاب خػػوط ق اعػػدقابل ػػ ؿقاتػػلأق ػػفمقلػػددقلإوػػاتو ق ا 

اب فػػعقابعػػوـ قيلإ ػػفقلػػؿقاب لإعيػػمقاراديػػوقد فقابت ػػ وقابػػلأقابتضػػووق  قت تيػػؼق يوػػمق ديػػد ق دار ق
لػددقلإ لإ اػمقلإػفقابخػر طقبو ضػلإوـق  قق06/12 قليػثق فق ػو  فقاب لإعيػو قخ  فقاب لإعيم

لإتػلأقتػ فر قفيػهقابخػر طققليثقيلؽقب ؿقخرصقذا قابلإ فعمقابعولإم بلإدار ق تويرقاب لإعيمق
ق:ققققق)2(ابتوبيم

دقابتػػو    قتلإو يػػمقاخػػر ق زاوػريق  زاوريػػمقاتػػغقوػػفقابرخػػيلػػؽقب ػػؿققبمػػكغ سػػف الرشػػد: -1
 اػػد فقخػػرطق  ققذا قابلإ فعػػمقابعولإػػموػػ مق ولإتػػمق فقيػػديرق  قيوػػيرق لإعيػػمقلإػػفقاب لإعيػػو قق18

ابخػػػاونقفػػػ قابعلإػػػؿق يػػػد ق خػػػرطقابردلإػػػمقاب ط يػػػم ق  ػػػذاقرا ػػػعقبرغاػػػمقابلإخػػػرعقفػػػ قاخػػػراؾقفوػػػمق

                                           
(1)

 ػضبء اٌّإ١ٍَٓ ٌٍغّؼ١بد ٠ىْٛ وّب ٠ٍٟ:فاْ ػلك الأ اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد، 06/12ِٓ اٌمبْٔٛ  06ؽَت اٌّبكح  

  .( أػضبء ثبٌَٕجخ ٌٍغّؼ١بد اٌجٍل٠خ10ح )ػشو -
  .لًالأ ِٕٝجضم١ٓ ػٓ ثٍل٠ز١ٓ ػٍ ١خ،ئ( ػضٛا ثبٌَٕجخ ٌٍغّؼ١بد اٌٛلا15فَّخ ػشو ) -
  .لًالأ ٝ( ٚلا٠بد ػ3ٍ( ػضٛا ثبٌَٕجخ ٌٍغّؼ١بد ِبث١ٓ اٌٛلا٠بد ِٕجضم١ٓ ػٓ )21ٚاؽل ٚػشوْٚ ) -
 .لًالأ ٝ( ٚلا٠خ ػ12ٍػشو ) أصٕٟم١ٓ ػٓ ( ػضٛا ثبٌَٕجخ ٌٍغّؼ١بد اٌٛط١ٕخ ِٕجض25فَّخ ٚػشوْٚ ) -
قابت فيػػػذيقر ػػـقق13ابلإتعتػػؽقاوب لإعيػػػو  ق ابلإػػود قق06/12لإػػفقابتػػػو  فقق04  ظػػرقابلإػػػود قق(2) قاق14/330لإػػػفقابلإروػػ ـ بلإروػػػ ـ

ابلإلػػػػددق تيفيػػػػو قت ظػػػػيـقالاتلوديػػػػو قق2014 ػػػػ فلإارق27ابلإ افػػػػؽقق1436 ػػػػفرقق4اب ػػػػودرقاتػػػػوريخقق330-14ابت فيػػػػذيقر ػػػػـ
 مققتويير وق  ذاق و    وقاب لإ ذ  .ابريوضيمقاب ط ي
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ابلإتعتػػػؽقق90/31(قفػػػ قابتػػػو  فق19ابتطػػػ ا قاعػػػدلإوق ػػػوفقوػػػفقابرخػػػدقلإلػػػدداقاتوػػػعمقاخػػػرق)
 اوب لإعيو .ق

افقخػػرطقاب  وػػيمقاب زاوريػػمقب ػػؿقلإػػفقيػػديرق  قيوػػيرق لإعيػػمقق:)1(الجنسػػية الجزائريػػة - 2
 يفقا  ػػػػػتييفق ق ػػػػػووقلإطتتػػػػػوًق بػػػػػـقيلإيػػػػػزقاػػػػػيفقابلإػػػػػ اطذا قابلإ فعػػػػػمقابعولإػػػػػمقلإػػػػػفقاب لإعيػػػػػو ق

 بػـقيتيػدقلإ توػنقاب  وػيمقق)2( ػوفقاتيػهقفػ قابتػو  فقابوػواؽ ق   ق فسقلإوقبلإ توايفقبت  ويم ا
ذا قالا ضػلإوـقابػلأقاب لإعيػو ققبيتلإتعقالؽقالا تووناب زاوريمقافتر قزلإ يمقي نق فقتلإرقاتلأق

تلإوخػػيوقلإػػعق تػػورقا توػػونقاب  وػػيمقابلإ  ػػ صقاتي ػػوقفػػ قابلإػػود قق  قتوػػيير وققابلإ فعػػمقابعولإػػمق
(قلإػػػػفق ػػػػو  فقاب  وػػػػيم قليػػػػثقيتلإتػػػػعقابخػػػػرصقابػػػػذيقي توػػػػنقاب  وػػػػيمق15خػػػػر)ابرولإوػػػػمقا

اب زاوريمقا لإيعقابلت ؽقابلإتعتتمقاوب فمقاب زاوريمقااتداوقلإفقتوريخقا تووا وقف ذاقابخػرطق ػووق
ق وليتيف:قلإطتؽقلإف

بـقيلإيزقايفقاب  ويمقا  تيمق اب  ويمقابلإ توام ق فػ قذبػؾق فػ قب ظريػمقابتفر ػمقابتػ قق-أ
لأقابلإت  وػػػيفقلإػػػر رقفتػػػر قزلإ يػػػمقلإعي ػػػم قبت ػػػ فقارتاػػػوراًقبلإػػػدىق لاوػػػهق تعتتػػػهقا ط ػػػهقتخػػػترطقاتػػػ

لإ ػػهقفػػ ق ػػؿقق03ابلإتعتػػؽقاوب لإعيػػو ق اخػػتراطقابلإػػود قق71/79 ػػوفقلإػػعقا لإػػرققاب ديػػدق  ػػذاقلإػػو
ق10لإػػػفقيوػػػيرق لإعيػػػمق فقي ػػػ فقلإتلإتعػػػوقاوب  وػػػيمقلإػػػد قاػػػولإيفق اػػػدؿق لإػػػددق ػػػذاقابخػػػرطقابػػػلأ

قاب  وػػيمقارلإوػػمقا توػػوناتػػلأق فقت ػػ فقلإػػد قق87/15بتتػػو  فق  فػػسقا لإػػرقاوب وػػامقق)3(وػػ  ا 
ذا قابػػلأقاب لإعيػػو قا ػػفمقاولإػػمق ققاولا ضػػلإوـوػػ  ا قاتػػلأقا  ػػؿقلتػػلأقيوػػلإمقبتلإت  وػػيفقق5

                                           
(1)

، 01 -05اٌّزضووّٓ لووبْٔٛ اٌغَٕوو١خ اٌّؼوولي ٚاٌّووزُّ ثووبلأِو هلووُ  1970ك٠َووّجو  15، اٌّووإهؿ فووٟ 86-70الأِووو هلووُ  

 . 2005ف١فوٜ  27، اٌظبكه ثزبه٠ـ  15اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ  اٌؼلك 
(2) 

ثبٌغّؼ١وبد ٌغو٠ولح  ٠زؼٍوك      ٍوٕخ ٠َوّجوك   اٌّٛافوك      ػوبَ الأٌٚوٝ عّبكٜ    فٟ ِإهؿ 90/31اٌمبْٔٛ 

 .1990ٌَٕخ 53اٌو١ٍّخ اٌؼلك
(3) 

 .٠1972ٕب٠و  18، اٌظبكهح 05ػلك اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد، اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ،07/07/1972اٌّإهؿ فٟ  71/79ِو الأ
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(قلػػػررقابتخػػػريعقلإػػػفقااػػػ ق ػػػذاق90ا ػػػفمقرو ػػػمق ادايػػػمقلإػػػفقابتوػػػعي و ق)قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمق
 .)1(ابخرط

دار ق قاب زاوريػػػو قلػػػؽقتأوػػػيسقت وػػػووقبلي لإػػػوق اطػػػلأقر ػػػوؿق اب وػػػووقبػػػـقيلإيػػػزقاػػػيفقق-ب ا 
قاتػػلأق ػػدـقابلإوػػو ا قلإػػعقابر ػػوؿقذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقالإػػوقفي ػػوقاب لإعيػػو قق  توػػييرقاب لإعيػػو 

ابدوػت رقابلإتضػلإ مققبتلإاػود قو لإ وفيػقااتاوراقلإفق فقلرلإو  فقلإػفقذبػؾقيعػدقلإ وفيػوقبتديلإتراطيػم 
قتعزيزقد رقابلإر  قف قابلإ تلإع.

ذا قابلإ فعػمققق ذبػؾق فقي ػ فق اضػووقاب لإعيػمقسية:المدنية كالسيا التمتع بالحقكؽق-3
 ق يق  ػػهقبػػـقي ػػدرقفػػ قلت ػػـققلإ ػػعقابلإد يػػمق ابويووػػيمقلإتلإتعػػيفقا ػػفمق تيػػمقالتػػ   ـقابعولإػػمق

غيػرقابتػو    قابلإخػػور مققلإلإوروػمقلتػ   ـقابويووػيم ق لإتػلأقلإ عػػ اقلإػفقلإاوخػر قلتػ   ـق ػػوفقلإػف
قابلإخػرعققلإلإوروػمق ػذهقابلتػ ؽق لظػرق توػونقاضػ يمقفػ قاب لإعيػماق  قتوير ق  قف قتأويس

قا خروصقابتوبيمق:اتلأق

لإفقلإلإورومقابلت ؽقاب ط يمق ابلإد يمق ابعووتيمق بـقيػردقااتاػور ـق لإيفقلرقلإابقا خروصق-
ق د فقغيػرهقلإػفقابتػ ا يفقابتػقا ريػراوب وامقبلأاضػووقابلإ ووػيفق  ػ قخػرطق  ػدقفػ قابتػو  فق

قواتته.

ابلػػػولا قابلإ  ػػػ صقاتي ػػػوقفػػػ قابتػػػو  فققفػػػ قـااتاػػػور قب ػػػـقبػػػـقيػػػرد ا خػػػروصقابػػػذيفق-
ق.ققابت وري

ا ووقاتلأق لإرق  قل ـق ضوو قف قلإ وومقلإ يػأ قابخرصقابلإرتؿقاتتيوق ابذيق ضعققق-
 ب ذاقاب رضقاعدقابفلصقابطا ق يز ؿق ذاقابلإو عقاز اؿقابل زقابتضوو .

ابلػػػػػولا ققالػػػػػدىلإ ػػػػػونقاػػػػػوب   فق  قابعتػػػػػه ق  قابوػػػػػفهق  قطػػػػػر  قاتيػػػػػهقاب ابخػػػػػرص -
 ا ػػػ فقابل ػػػرقا ػػػووقاتػػػلأقطتػػػنق لػػػدقا  ػػػورنق  قلإلإػػػفقبػػػهقلإ ػػػتلمق  قلإػػػفقاب يواػػػمققر ابلإػػػذ  ق

                                           
(1)

 .39ص  ٌمٛا١ٔٓ اٌؾو٠بد اٌؼبِخ فٟ اٌغيائو، ِوعغ ٍبثك، هؤ٠خ رؾ١ٍ١ٍخِفزٟ فبطّخ،  
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ابعولإػػم ق ي ػػنق فقي ػػ فقابل ػػرقال ػػـ ق بتتوضػػ ق فقيوػػتعيفقاأ ػػؿقابراػػر قفػػ قاتاػػو ق وػػاونق
ق)1(.ابل ر

 في الجمعية العامة بكاسطة التعييف الإدارية الفرع الثاني: الرقابة

اريػػمقفعوبػػمقا ػػدؼقتلتيػػؽق  ػػداف وق   ػػداؼقاب لإعيػػمقافقلو ػػمقابد بػػمقابػػلأق وػػوبينقر واػػمقاد
خاوعقلو و قابلإ تلإعق تتتيؿقابف   قالا ت وديمقابت قلا ققتزاؿق وولإمقايفق فػرادقابلإ تلإػعلإعو ق ا 

قق اط قبتر وامقا داريمقا اوطمقابتعييفق  لإيمق اير قف قاب   قابرا ف.

قر ػرقبتلإخػور مققفػ قتوػيابتعيفق  قابعلإؿقابػذيقيػتـقالإ  اػهقا تتػووق فضػؿق ق  وػنقابع و
ق(2)لإػ  ـق لإػيفقاػوـق  لإػيفق ػ د ؽ ق بخ ؿق ظػووؼقلإلػدد قفي ػوقذا قابلإ فعمقابعولإماب لإعيو ق

لإػػفقرػػوؿقلإتطتاػػو ققدقابخػػر طلإ ا ػػفو قلإعي ػػمق قلإطتػػ نقت افر ػػو قي ػػريقتلديػػقخػػر طقق فػػؽ
لإ ػػػوـقق داو ػػػ قتلإ ػػػيفقابفػػػردقلإػػػفقق لإػػػفق  ػػػؿقتلتيػػػؽقغويػػػمق وووػػػيم قتوػػػيرقاب ظػػػووؼقابلإلػػػدد ق

قتلتيؽق  داؼقاب  مقا داريمق ق  داؼقاب لإعيم.قق ققفتهقا فوو  ظي

ابلإخػػرعققى بػػدق  واػػمقبػػدقابػػد رقابلإ ػػـق ابلووػػـقبعلإتيػػمقابتعيػػيفقفػػ قلإلإوروػػمقالإتيػػمقابر واػػم 
ااتاػػػوراق فقا تػػػرافقابتعيػػػيفقاوبر واػػػمقيعػػػدقاو ػػػوقفعػػػولاققاب زاوػػػريقبتا ػػػ ق ػػػذاقاب ػػػ عقلإػػػفقابر واػػػم 

 ق اػػػولإوقيوػػػلإمقاوػػػدقذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػملإ ػػػهقاب لإعيػػػو ققبلإخػػػ تمقوػػػ وقابتوػػػييرقابػػػذيقتعػػػو  
قق قاب ا ع.ابف   قابتوولإمقايفقاب توويقابلإت  عمق ابلإلتتمقف

تعػػػدق ػػػذهقاب وػػػيتمقلإػػػفقاب وػػػووؿقابر وايػػػمقاب ودفػػػمقابتػػػ قت ػػػدؼقابػػػلأقادرػػػوؿقا و ػػػرقابػػػلأق
قاب زار قابلإرت مقالإلضق و   يماب لإعيمقاطريتمق وػتردلإيفقا ضعقلإ  فتوققوارادت  قاليثقتت ـ
قلإعيػػػػمقابعولإػػػػمقالاتلوديػػػػو قابريوضػػػػيم لإػػػػوقفػػػػ قلوبػػػػمقا اضػػػػووقابراػػػػراوقفػػػػ قاب فػػػػ قاب لإعيػػػػمق

يتتوضػ فق  ػ ر ـقلإػفقابد بػمقيلفظػ فقبت  ػمقا داريػمق ػدرت وقاتػلأقابر واػمق ابتػدرؿقفػ قتلديػػدق

                                           
(1) 

، اٌغو٠لح 05/02اٌّزضّٓ لبْٔٛ الأٍوح اٌّؼلي ٚاٌّزُّ ثبلأِو هلُ  1984عٛاْ  09، اٌّإهؿ فٟ 11-84ْٛ هلُ مبٌٔا

 (.103-102-101)اٌّٛاك ، 2005ف١فوٜ  27اٌظبكه ثزبه٠ـ  15اٌؼلك  اٌو١ٍّخ،
(2 )

 ، ِوعغ ٍبثك.14/330ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  34و اٌّبكح ظأٔ
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بت  ػ ؿقابػلأققتخػور يه مقي ق ابعلإػؿقا ػذا قابلإ فعمقابعولإػم ولإشقابلر مقابلإلإ  حقبت لإعيو ق
 ؿقيتفػػؽقاتي ػوقابطرفػػوف ق بعػؿق ػػذاقلإػوق فضػػلأقاػاعضقابفت ػػووقابػلأقااتاػػورهقلإػفق اػػؿق ػيغق لتػ

ذا قتاػػػودؿقابػػػر يق ابلإ ػػػوفعق ابتعػػػو فق ا ػػػووقخػػػرا مقاػػػيفقاب  ػػػمقا داريػػػمقاب  ػػػيمق اب لإعيػػػو ق
فػػ قتلتيػػؽقابلإ ػػتلمقابعولإػػم ق لإػػفق  ػػوقفػػذفقب ػػوق  لإيت ػػوقاباوب ػػمقاػػيفق وػػووؿقابلإ فعػػمقابعولإػػمق
  ػػػداؼققغويت ػػػوقفػػػ قلإعرفػػػمقذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمق  ػػػهققيلتػػػؽقبت لإعيػػػو قاذقق قابر واػػػمقا رػػػرى

قزار قابلإرت مق ف قلإ ا  مق يقلإخ تمقتعترض و.اب ق

اب لإعيمقف قخػأفقلإوػأبمقلإػو ق لإػدىقدالإ ػوقب ػوقفػ ققريورا ي خؼقبلإدار قاب  يمقافق قق
رػورجقلإػفققابلإعي ػ فابػذيفقا وػ وـقا خػروصقا  راوا قابت قتترذ وقبلإ ا  ت ػوقاخػ ؿقيلتػؽق

لإػػفق اػػرزقلإػػوقيلإيػػزق ػػذهقاب وػػيتمق قق (1)اب لإعيػػمقلاقاػػدق فقي   ػػ اق  تيػػمق يضػػت فقاتػػلأق ػػذاقابلػػوؿ
اػػفقغير ػػوقلإػػفق وػػووؿقابر واػػمقا داريػػمقاتػػلأقاب لإعيػػو ق   ػػوقلإػػفق وليػػمق وػػيتمق لإوايػػمق لإػػفق

قفػ  وليمق ررىقبيو قلإلإوروت وقلإت  ر قاتلأقاض قد فقغيرهق ا  لإػوقيتخػورؾق لإػعقابلإعي ػيفق
قيت :قلإفقايفقر ووصقابتعيفقلإولإلإوروت وق ق

ذا قبتأ يدقاب  مقا داريػمقد ر ػوقابلإوػو دقبعلإػؿقاب لإعيػو قق :التعيف كسيمة جماعية  -1
بتعلإػػؿقاتػػلأقابلإخػػور مقفػػ قق(2)تخػػ يتمق   زت ػػوقابلإوػػير ق  قتعػػيفقاػػدداًقلإعي ػػوًقفػػابلإ فعػػمقابعولإػػمق

 اتػػلأقذبػػؾقيطػػرحقق هالات ػػوهقابػػذيقتريػػدقلإرا اتػػق  ػػ عقابتػػرارا ق ت فيػػذ وقق لإوايػػو ق دفع ػػوقفػػ
ق(3)ابتعيػػيفق  وػػيتمق لإوايػػم قاذق فقا اضػػووقابػػذيفقيتلػػتـقابلػػو  ـقالإ تػػسقا دار قاتػػ  قابتػػو  ف

لاقاػػدق فقي ػػ فقلإلػػد دقابعػػددقالإع ػػلأق   ػػـقلاقيلإ ػػفق فقي   ػػ اقا غتايػػمقالوػػنقفتػػ ىقلإ تػػسق
ابت فيػذيقر ػـقق لإػوقابلإروػ ـ(4)ابد بمقابفر و قفيلإوقيتعتؽقاطريتمقارتيػورق اضػووقلإ تػسقا دار  

                                           
 (1 )

و١ً، كٚه اٌمضبء الإكاهٞ ٚاٌلٍزٛهٞ فٟ ئهٍبء ِإٍَبد اٌّغزّغ اٌّلٟٔ، ِوعوغ ٍوبثك، ص ِؾّل ئثوا١ُ٘ ف١وٞ اٌٛ

1263. 

 (2 )
 ، ِوعغ ٍبثك.14/330ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  44و اٌّبكح أٔظ

 (3 )
 ٍبٍٟ الارؾبك٠بد اٌو٠بض١خ. ِٓ اٌمبْٔٛ الأ 8و اٌّبكح ظأٔ

(4) 
ٚاٌلٍزٛهٞ فٟ ئهٍبء ِإٍَبد اٌّغزّوغ اٌّولٟٔ، ِوعوغ ٍوبثك، ص  ِؾّل ئثوا١ُ٘ ف١وٞ اٌٛو١ً، كٚه اٌمضبء الإكاهٞ

789. 
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ق30فلػػػددق وػػػامقابراػػػراوقابػػػذيفقتعيػػػ  ـقابوػػػتطو قابعلإ لإيػػػمق فقلاقيت ػػػو زقاػػػدد ـقق05/405
 بوفق و  قابل لإمقلإفقاخترطق ػذاقابعػددق ػ قق(1)افقابتخ يتمقا  لإوبيمقبت لإعيمقابعولإمقماوبلإوو

قاتاػػػورقابتعيػػػيفق وػػػيتمقل اريػػػمق  تػػػرقلإ  ػػػوواػػػيفقابلإ ػػػوفقاقفػػػ  ابر واػػػمققرابتوػػػييضػػػلإوفقلوػػػفق
ذا قابلإ فعػمقف  قت طتؽقلإفقف ر قابتعو فق ابتخو رقايفقاب  مقا داريمق اب لإعيػو قق(2)ق و   يم 
ق.ققابعولإم
  ػػذهقرو ػػيمقي فػػردقا ػػوق :ذات المنفعػػة العامػػةالمشػػاركة بػػيف الحككمػػة كالجمعيػػات   -2

ابتعيفقاػفقغيػرهقلإػفق وػووؿقابر واػمقتع ػسقطايعتػهقابتعو  يػمق ذاتيػمقاب ػدؼقلإػفقابتعيػيف قذبػؾق
فقابتعيػػػػيفقيوػػػػت دؼقابر واػػػػمقابلإ ضػػػػ ايمق اب  ػػػػ ؿقابػػػػلأقابلتػػػػ ؿقابت افتيػػػػم ق ياػػػػرزقا ضػػػػ حقق 

اوػػترات يمقابػػدلإيقابػػ ظيف قابتػػ قت ت   ػػوقابد بػػمق  ػػ قلإػػوقيعاػػرقاػػفقر يػػمقابل  لإػػمقبلإ  ػػعق ػػذاق
وػػػػدقابلو يػػػػو قابلإ تلإعيػػػػه قفوبتػػػػو  فقخػػػػ ع وق  اطو ػػػػوققفػػػػ اب ػػػػ عقلإػػػػفقاب لإعيػػػػو  ق د ر ػػػػوق

قاافووا ق لإزايوق  لإ و:
 قق(3)الا تفوعقاوبلإلإتت و ققابلإ ت بمق غيرقابلإ ت بمقابتواعمقبلألإوؾقاب ط يم. -
قاب لإر يمق ابروـقاتلأقابتيلإمقابلإضوفم. - قا افووقلإفقابرو ـ

 ف لجنةيبكاسطة تعيالإدارية الرقابة  الفرع الثالث:

  قتطػر قا   ػو قابتػ قتتعػرضقاب لإعيػمق زلإػو ق لإخػو ؿق اػ ارضقلإت  اػمقلإفقف ق تيرق
قاب لإعيػمق  تػوق تيػرق   ػداق ايػراقلإػفابتػ قتوػت تؾق ق ق ديد ق  ق وػاونقبػـقت ػفقلإعت لإػمظر ؼق

يلإيػمق  ػدر قظرالإوقالإتدقتأتيرق ذاقابلدثقبفتػر قزلإ يػمقط يتػم قالوػنقابلإت لإػو قابلإوديػمق ابت لاق ق
ذا قابلإ فعػمقابعولإػمق لإػفقابتواػ قفػ قتوػييرقاب لإعيػو قق بع  رقاباخريقابذيقتلإت ػهقاب لإعيػما

خػػأ  و ق  ػػ قلإػػوقيتطتػػنقق توػػيرقابظػػر ؼقتتعػػرضقبت تيػػرقلإػػفقا زلإػػو قفػػ قادار ق   ػػوق الوػػن

                                           
(1)

 ، ِوعغ ٍبثك.05/405ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ 6أٔظو اٌّبكح  

(2) 
   .372صوعغ ٍبثك، اٌولبثخ اٌّب١ٌخ إٌظو٠خ ٚاٌزطج١ك، ِ ،ػٛف ِؾّل اٌىفواٜٚ

(3)
، اٌّزؼٍووك ثّووٕؼ اٌغّؼ١ووبد ٚإٌّظّووبد ماد اٌطووبثغ ١ٌٛ٠1993ووٛ  7اٌّووإهؿ فووٟ  93/156هلووُ  ٞاٌزٕف١وونو اٌّوٍووَٛ ظووأٔ 

 . 1993ٌَٕخ  45اٌؼلك اٌٛط١ٕخ، اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ، الأِلانربثؼخ  ثّّزٍىبدؽك الأزفبع  اِز١بىالاعزّبػٟ 
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بتعوط قلإػعق ػذهقا لػداثق ا زلإػو  قاخػ ؿقيضػلإفقاوػتلإراريمققالاوتعدادقلإفقاب زار قابلإرت م
ق و وقالاوت وؿ.ق(1) ذاقابلإرفؽق يلفظقلإ وبل وقلإفقابعاثق ابتعوؼ

فػػػػ قلإلإوروػػػػت وقبتر واػػػػمقاتػػػػلأقق وػػػػعقلإ ػػػػوؿقلر ػػػػمقابػػػػ زار قاب  ػػػػيمقوػػػػرياابلإخػػػػرعقاب زققاف
الا تتػػػػوب قبت لإعيػػػػمقفػػػػ ققربتتوػػػػييتعيػػػػيفقب  ػػػػمق(ق2)ليػػػػثقر ب ػػػػوقذا قابلإ فعػػػػمقابعولإػػػػماب لإعيػػػػو ق

ق:(3)ابلولا قابتوبيم

قلإتواعمق الإوب وقا  ر قطايعيمق اوديم.قذا قابلإ فعمقابعولإمقادـق در قاب لإعيمقق-

 خ  رقلإ  نقرويسقاب يومقابت فيذيمقبت لإعيم.قق-

قويسقاب يومقابت فيذيمقبت لإعيم.رققاوتتوبمق-

قادـقابتلإ فقلإفقا ترونق يومقت فيذيمق ديد .ق-

 ق.ذا قابلإ فعمقابعولإم   دقروفو ق اير قتل ؿقد فقابويرقابلوفقا الإوؿقاب لإعيمقق-

 لؿقاب لإعيمقاراديو.قق-

تػػدرسقق(4)ـقتعػػيفق ػػذهقابت  ػػمقلإػػفقطػػرؼقابػػ زيرقابلإرػػتصقتلإػػورسقلإ ولإ ػػوقتلػػ قوػػتطتهتيػػ
ق ذبػػؾقاولاوػػت ودقابػػلأ قا تروايػػمدقفػػ قاب لإعيػػم ق ابتلضػػيرقبت ظػػيـق لإعيػػمقاولإػػمقاب ضػػعقابوػػوو

 قا  ؿق و تعػػيفقلإوػػيريفقات ػػيفقتلػػ قاخػػراف ل ػػوـقاب ظػػوـقا وووػػ ق اب ظػػوـقابػػدارت قبت لإعيػػمق
قا ػوقاب لإعيػو قق(5)ا  خطمقيت فؿقاووتلإراريمابتو  ق قا داريق ابلإوب  ققراوبتويييت فؿق ابت قتتػ ـ

 قاتػػلأق فقتعتاػػرقابػػلأقغويػػمقا ترػػونق يوػػمق ديػػد قتت فػػؿقاتوػػييرقاب لإعيػػمقابعولإػػمقذا قابلإ فعػػمق
ق ديد .قملإ لإت وقلإ ت يمقف رقا ترونق يومقت فيذي

                                           
(1) 

، صِؾّل ئثوا١ُ٘ ف١وٞ اٌٛو١ً، كٚه اٌمضبء الإكاهٞ ٚاٌلٍزٛهٞ فٟ ئهٍبء ِإٍَبد اٌّغزّغ اٌّلٟٔ، ِوعغ ٍوبثك، 

1051.    

(2 )
      .ؽّو اٌغيائوٞلأاٙلاي ٍٍبٍٟ ٌِٓ اٌمبْٔٛ الأ 18اٌّوٍَٛ اٌنٞ ِٕؼ طفخ إٌفغ اٌؼبَ ٚطجمب ٌٍّبكح  ٝثٕبء ػٍ

(3 )
    .، ِوعغ ٍبثكاٌو٠بض١خ الارؾبك٠بدٍبٍٟ إٌّٛمعٟ ِٓ اٌمبْٔٛ الأ 17اٌّبكح 

(4 )
    ، ِوعغ ٍبثك.ٌو٠بض١خا ٌلارؾبك٠بدٍبٍٟ إٌّٛمعٟ ِٓ اٌمبْٔٛ الأ 18اٌّبكح ؽَت ِب عبء فٟ 

 (5 )
   ، ِوعغ ٍبثك.13/05ِٓ اٌمبْٔٛ  217أٔظو اٌّبكح 
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 لإػػػوـقاب  ػػػمق ق فقت ػػػ فقلإلػػػؿقطعػػػفقلإػػػفقطػػػرؼقاب  ػػػمقابلإتضػػػرر قوايلإ ػػػفقب ػػػذهقا  ػػػرا
مقابت  وقابػلأقا داريمقابلإرت م ق ف قلوبمقابردقابوتا ق يلإ فقبتلإتضرريفقلإفق رارقتعيفقابت 

ققابتضووقا داري.ق

 ةالتنفيذيعمى تشكيمة الييئة  الإدارية الرقابة: الفرع الرابع

 ػػ قت وػػيعق  تيت ػػو قاليػػثققذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقتل يػػؿقاب لإعيػػمقابعوديػػمقابػػلأق لإعيػػمققاف
لإلإػػوقت ػامقخر ػػيت وق  تػرقا تلإػػولاقفيػػزدادقاطوو ػوقبردلإػػمقفوػمقلإعي ػػمقلإتواػػؿقزيػود قالإ و يوت ػػو ق

ابلإتعتتػمقاػولتراـقابتػو  فققاوبلإاػود  وقلإفقلإلإورومق خػوطوت وقا ػؿقلريػم قفػ قاطػورقالابتػزاـقيلإ  
ق ابت ظيلإو قابووريمقابلإفع ؿق  ذاقالتراـقابلريو قابفرديمق اب لإوايم.ق

 يوػػمقلإلػػػد د قابعػػددقبلوػػػونقاب لإعيػػػمققذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقادار ق توػػػيرقاب لإعيػػمققلأيتػػ ب
 ق اب لإعيػػمقابعولإػػمق ػػ قابتػػ قت ترػػنق اضػػووق ػػذهقمابت فيذيػػمقابعولإػػمق تلػػ قر وات ػػوق ػػ قاب يوػػ

اود قا ترونقغير ـ  ق ػذهقابعلإتيػمق لإرا امق لإيػعق الإػوب ـققاب يوم ق لإوق   وقتلإتؾقلؽقازب ـق ا 
ابلإتعتػػػػؽقق06/12لإػػػػفقابتػػػػو  فقق18 رضػػػػع وقابلإخػػػػرعقاب زاوػػػػريقابػػػػلأقابر واػػػػمقفلوػػػػنقابلإػػػػود ق

ققاذقم فقاب لإعيق(1)اوب لإعيو   راوقا ترونق يػودا ق ديػد قااػود قالااتػراؼقا ػوقف ق ؿقلإر قتت ـ
الإتيػػوق لإػػوـقاب  ػػمقا داريػػمقابلإرت ػػمق لاقيعتػػدقا ػػذهقابت يػػرا قالاقااتػػداوقلإػػفقتػػوريخق خػػر وقفػػ ق

ق الد قاتلأقا  ؿ قت  فقذا قت زيعق ط  .ققااولإيمي لإيمق

 وليػػماب  ابت فيذيػػم قفلإػػف  يعتاػػرقالإتواػػمقابوػػتطمقتتػػأبؼقاب يوػػمقابت فيذيػػمقلإػػفقا اضػػوو
 اب لإعيػم ا ه لإفقي  ن    ابرويس  يلإتؿ    خطت و  الإوب و  لإيع افقابلإوو بم    ابتو   يم
قا ررى. اب  و   ايف اي  و تتـ ابت   الاتفو يو  ابعت د  لإيع اتلأ ا  و  يوام اوبت  يع

 

                                           
 (1 )

    .، ِوعغ ٍبثكاٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد 06/12ِٓ لبْٔٛ  18و اٌّبكح ظأٔ
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 قبلإد ق راػعقوػ  ا ق واتػمقبت ديػدقلإػرقق(1)لإفق اؿقاب لإعيمقابعولإمقاب يومقابت فيذيمققيتـقا ترون
 ي ػػػ زقبػػػهقاتػػػدقا تلإػػػوعقغيػػػرقق(3)يعتػػػدقابلإ تػػػنقا تلإواػػػوقاوديػػػوق ػػػؿقخػػػ رقاتػػػلأقا  ػػػؿق(2) الػػػد 

اػػػوديقاػػػدا  قلإػػػفقرويوػػػػهق  قاطتػػػنقلإػػػفقتتػػػثق اضػػػػووقابلإ تػػػنق  قرلإػػػسق اضػػػووقاب لإعيػػػػمق
ابلإ تنق ليلمقالض رق  ؼقا اضووقيترػذق راراتػهقاو غتايػمقق ا تلإواوابعلإ لإيم قت  فق

ذاقتوو  قا   ا قيعتارق    ق:(5)يت ب قابلإ وـقابتوبيم قق(4)ابرويسقلإر لوق ا 

 .تلإتيؿقاب لإعيمقبدىقابوتطو قابعلإ لإيم 
 ا دار    يوم ابعولإم اب لإعيم ا تلإواو  تر س. 
 ق.ب و ابتواعم  ابت وف اب لإعيم  الإوؿ اتلأ ا خراؼ
 اب لإعيم.قاووـابتتوض ق 
 تألإيفقيضلإفقاب توويقابلإرتاطمقاوبلإو  بيمقابلإد يم.قا تتون 
 ز قاب لإعيم قبرووومق توييرقابلإ و خو . قاوتداوو   
 د ؿق الإوؿقد را قاب لإعيمقابعولإم.قا تراح  
 لإتر و ق  ؼقو  يمقافقليو قاب لإعيم.ق يتماادادقابلق  
 . تاتيغقابوتطمقا داريمقابلإ  تمقا لإيعقابلإعت لإو 
 .تلضيرقابتتريريفقا دا ق ابلإوب ق تتديلإهقبت لإعيمقابعولإمقبتاثقفيه 
 لإ لإيػػمقابلإ  تػػمقاوبتعػػديو قابتػػ قتطػػر قاتػػلأقابتػػو  فقا وووػػ  ق  ػػؿقاخػػعورقابوػػتطمقابع

 ت ييرقيتعقف قاب  وزقابت فيذيقبت لإعيم.
 لإلإوروػػمقوػػتطمقاب ظػػوـقابتوتوػػت قاتػػلأقا اضػػووقابلإوػػتردلإيفقفػػ قاب لإعيػػم ق ي تػػؼققق

 ا لإيفقابعوـقابلإووادقا لإيعق ضويوقا دار  ق يت بلأقا ذهقاب فمقلإويت :
                                           

 (1 )
    ، ِوعغ ٍبثك.ٍبٍٟ الارؾبك٠بد اٌو٠بض١خِٓ اٌمبْٔٛ الأ 4و اٌّبكح ظأٔ

 (2 )
    .، ِوعغ ٍبثكٌّٕٛمعٟ الارؾبك٠بد اٌو٠بض١خ اٌٛط١ٕخٍبٍٟ آِ اٌمبْٔٛ الأ 15و اٌّبكح ظأٔ

 (3 )
 ، ِوعغ ٍبثك.ٍبٍٟ إٌّٛمعٟ الارؾبك٠بد اٌو٠بض١خ اٌٛط١ٕخِٓ اٌمبْٔٛ الأ 26و اٌّبكح ظأٔ

 (4 )
 ، ِوعغ ٍبثك.ٍبٍٟ إٌّٛمعٟ الارؾبك٠بد اٌو٠بض١خ اٌٛط١ٕخِٓ اٌمبْٔٛ الأ 27و اٌّبكح ظأٔ

 (5 )
 ، ِوعغ ٍبثك.ٍبٍٟ إٌّٛمعٟ الارؾبك٠بد اٌو٠بض١خ اٌٛط١ٕخْ الأِٓ اٌمبٔٛ 16 و اٌّبكحظأٔ
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قف.لإوؾق وولإمقابلإ ررطيق-

 لإعوب مقاباريدق توييرقابلإلف ظو .ق-

 لإوؾقو ؿقابلإدا لا قب ؿقلإفقابلإ تنقابت فيذيق اب لإعيمقابعولإم.ق-

 تلريرقلإلوضرقابلإدا لا قب ؿقلإفقابلإ تنقابت فيذيق اب لإعيمقابعولإم.ق-

قيت بلأق لإيفقابلإوؿقالإع  مق لإيفقابلإوؿقابلإووادقابلإوووؿقابلإوبيمق ابلإلووام قف  قلإ تؼقالإػو
قيت :

 .الاخترا و قتل يؿق-

 اب لإعيم. ابلأ ترد ابت  ابعي يم (1) ابتاراو  اب تديم ابلإاوبغ توتـق-

ق . ذ  لفظ اب لإعيم و و  ف  ابعي يم  ابتاراو  اب تديم ابلإاوبغ  يدق-

لإوػػػػؾق ػػػػ د ؽق ققتوػػػػييرقا لإػػػػ اؿ ق ػػػػردق ضػػػػاطق لإػػػػوؾقاب لإعيػػػػمقابلإ ت بػػػػمق ابعتوريػػػػمق-
قاب فتو .

 . ابت ازـ ابلإوبيم او لإ ر ابلإتعتتم ا دار  وم ي اف اب ودر  ابترارا  ت فيذق-

ق.ابلإوبيم  ابلإوت دا  ابدفوتر لفظ ققاادادقابتتوريرقابلإوبيمق-

ي  ػػػعق لإػػػيفقابلإػػػوؿقوػػػ دا قاب فتػػػو  ق فػػػ قلوبػػػمق  ػػػ عقلإػػػو عقي  ع ػػػوق لإػػػيفقابلإػػػوؿقابلإوػػػوادق
 قق. ي  ع وقاعدقابت  يعقا  ؿقرويسقاب لإعيمق  ق وواهقلونقابترتينقابلإ   صقاتيه

 :(2)يت فؿقابلإ تنقالإوقيت  ق

 .قيضلإفقتطايؽق ل وـقابتو  فقا ووو ق اب ظوـقابدارت  ق ابو رقاتلأقالترالإ و
 .ت فيذق رارا قاب لإعيمقابعولإم 

                                           
 (1 )

 .93هعت ِؾّل ا١ٌَل اٌىؾلاٚٞ، ؽلٚك اٌولبثخ الإكاه٠خ ػٍٝ اٌغّؼ١بد ٚاٌّإٍَبد الأ١ٍ٘خ، ِوعغ ٍبثك، ص

 (2 )
 ، ِوعغ ٍبثك.ٍبٍٟ إٌّٛمعٟ الارؾبك٠بد اٌو٠بض١خ اٌٛط١ٕخِٓ اٌمبْٔٛ الأ 24و اٌّبكح ظأٔ
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 .توييرقلإلإتت و قاب لإعيمق ابو رقات قتتلإي  وق ابلإلوفظمقاتي و 
 .تلديدقالارت و و قب ؿق وونق لإ وـقابلإوواديف 
  تعديو قابتو  فقا ووو ق اب ظوـقابدارت .قتراح ا قاادادقلإخر عقاب ظوـقابدارت 
 لإلإورومقابوتطمقابتأديايمقلإعقالتراـقا ل وـقابتخريعيمق ابت ظيلإيمقق. 
 بت لإعيمقابعولإمق ؿقا  راوا قبتلويفقالإتيمقت ظيـق ت  ينق   ز قاب لإعيم.قا تراح 
 اب لإعيمقيرت نقلإروبفمقرطير .لإفق اضووقدراومقالإتيو قابخطنقب ؿقاض ق 
 ق.ت فيذ وق ضلإوفقلإتواعت وقالتراـقلأ ابو رقاتقدقار ولإيقالإؿقاب لإعيماادا
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 المبحث الثاني

 ذات المنفعة العامة الرقابة الإدارية عمى أعماؿ كأمكاؿ الجمعيات  

اوبخر ػيمقابلإع  يػمق اطو ػوقوػ داق و   يػوقبتتيػوـققذا قابلإ فعػمقابعولإػمقافقتلإتعقاب لإعيػو ق
لت ؽق ابتزالإو ق تللإؿقلإو  بيو  ق  فقب ػوق ولإػؿقابلريػمق ابوػتطمقفػ ققا خوط و قيترتنقا  و

ابتػػػدا ؿقفػػػ قابتضػػػويوقابتػػػ قتػػػدرؿقفػػػ قاطػػػورق ػػػوليوت و قالاق فقاب ا ػػػعقيظ ػػػرق فقاب لإعيػػػو ق
ق.اداريمق  و بيو قابفواؿقاب ليدق  فق رارات وقلإرتاطمقاعد ق

اوػػػتطمقابر واػػػمقاتػػػ قاعػػػضقق(ا داريػػػمق)قاباتديػػػم قاب لايػػػم ق زار قابدارتيػػػمققاب  ػػػو تتلإتػػػعق
 ا تخػوؼقا رطػووقابتػ ق ػدقتلػدثقفػ ق قذا قابلإ فعػمقابعولإػما الإوؿقابت قتاوخػر وقاب لإعيػو ق

ق ابعلإؿقاتلأقتت يلإ و.قالا لرافو الدىقابعلإتيو  ق تعلإؿقاتلأقتلديدق

قذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقتتلإيػػػزق ػػػذهقابر واػػػمق   ػػػوقلإت ػػػ ر قاتػػػلأق ػػػزوقلإػػػفق الإػػػوؿقاب لإعيػػػو ق
وام قف  قلاقتلإتػدقابػلأق ػؿق الإوب ػوق ت ػدؼقابػلأقابتلتػؽقلإػفق يػوـق ػذهقاب لإعيػو ققعمقبتر ضابرو

تلوػػفقاوػػترداـقابلإػػ مق ا او ػػو قابتػػ قتتتتو ػػوقلإػػفقق ق لإػػوق   ػػواػػأداوقرػػدلإوت وقا فػػوو ق فعوبيػػم
ابػػ زار ق  قاب لايػػمق  قاباتديػػمق    ػػوقتتطػػواؽقلإػػعقغػػرضقل ػػ ب وقاتػػلأق ػػفمقاب فػػعقابعػػوـ ق ذبػػؾق

ت ضعقابلإوب قابروصقا و ق ابتأ دقلإػفقابتيػوـقا ػوقاأوػت نق ػليمقلإلإػوقب لوفقات فيرقلإترصق
يوو ـقف قتلتيؽق وفمقا  داؼقابلإرطػطقب ػو ق اتيػهقفػذفقابر واػمقاتػلأقا الإػوؿق ابلإػوؿقتعتاػرق
ذا ق  لإيػػمقبتػػدرت وقاتػػلأقلإتواعػػمق ػػؿق ػػ ير ق  ايػػر ق اػػأدؽقابتفو ػػيؿ قلإلإػػوقيتػػيمقب  ػػمقا دار ق

قفوظقاتلأقابلإػوؿقابعػوـقلإػفقابعاػثق ا وػراؼق ابتاػذير ق  ػذاقلإػوابتد يؽقف ق الإوؿقاب لإعيمق ابل
و ؼق ت و بهقف ق ذاقابلإالثقضػلإفقلإطتاػيفق ت ػو ؿقفػ قابلإطتػنقا  ؿقابر واػمقا داريػمقاتػلأق

فيػػهقابر واػػمقا داريػػمقاتػػلأقق ت ػػو ؿ ق فػػ قابلإطتػػنقابتػػو  قذا قابلإ فعػػمقابعولإػػم الإػػوؿقاب لإعيػػو ق
ق.ذا قابلإ فعمقابعولإم لإ اؿقاب لإعيو ق

ق
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 ذات المنفعة العامة الرقابة الإدارية عمى أعماؿ الجمعيات  :المطمب الأكؿق

ت  ػػػدق وػػػوبينقاولإػػػمقبتر واػػػمقتعػػػدقلإػػػفقا د ا قا وووػػػيمقبتعلإػػػؿقابر ػػػوا  ق  ػػػذهقا وػػػوبينق
ترتتؼقف قلإضلإ   وقف قابر وامقاتلأقابلإرافؽقابعولإػمق اب لإواػو قابلإلتيػمق  قفػ قابر واػمقاتػلأق

اـقابر واػػػمقلإػػػػفق لإعيػػػمقابػػػلأق رػػػػرى ق  ػػػدقترتتػػػػؼق يضػػػوقاب وػػػػووؿقاب لإعيػػػو  ق يرتتػػػؼقاوػػػػترد
ذبػػؾقتاعػػوقب ظػػوـققذات ػػو قذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمابلإوػػتردلإمقفػػ قابر واػػمقا داريػػمقاتػػلأقاب لإعيػػو ق

قابعلإؿق ابتو  فقابلإ طرقب خوط و.ق

ذا قابلإخرعقاب زاوريق تيػراقالإ لإ اػمقلإػفقا وػوبينقابر وايػمقاتػلأق الإػوؿقاب لإعيػو ققا تـ
قع و ػػرقاوبتف يػػؾق ابتلتيػػؿق قبللإويت ػػوق  ػػيو مقلإ ارد ػػو قبػػذبؾقوػػ ت و ؿق ػػذهقابابعولإػػمقابلإ فعػػمق

ابفػػرعقا  ؿقابر واػػمقا داريػػمقا اوػػطمقابتػػرريص قابفػػرعقابتػػو  قابر واػػمققلإػػفقرػػوؿقابفػػر عقابتوبيػػم
ا داريمقا اوػطمقطتػنقابلإعت لإػو  قابفػرعقابتوبػثقابر واػمقا اوػطمقابتفتػيش قابفػرعقابرااػعقابر واػمق

قابدفوترق ابو و  قابفرعقابرولإسقابت ديؽ.قققاذلإووؾاتلأقاب لإعيو ق

 الفرع الأكؿ: الرقابة الإدارية بكاسطة الترخيص

لإ ػػػوؿقلإتواعػػػمقلإرتتػػػؼقا  خػػػطمق اػػػرالإيققفػػػ تعػػػدقابر واػػػمقا داريػػػمقلإػػػفقاب ظػػػووؼقاب ولإػػػمق
لإػػػػفق قفتػػػػـقتعػػػػدقابر واػػػػمق و ػػػػر قاتػػػػلأقا ػػػػ دقلإعي ػػػػمقاػػػػؿق  ػػػػامق فعػػػػمقابعولإػػػػمذا قابلإاب لإعيػػػػو ق

قابضر ريق فقيلإتدقد ر وقبيخلإؿقا دارقابترريص.ق

(ق1)ذا قابلإ فعػمقابعولإػمق ابترريصقيعتارق  ر قلإفق  رقابر وامقا داريمقاتلأقاب لإعيو ق

  ػػ قتػػدايرق  ػػؿقخػػد قلإػػفقابلإ ػػع قليػػثقيلإ ػػفقبت  ػػمقا داريػػمقابلإرت ػػمق فقتضػػعقالالتيوطػػو ق
 قابتػػ قذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقبتفػػوديقاعػػضقا رطػػورقيلإ ػػفق فقتلػػدثق تي ػػمقالإػػؿقاب لإعيػػو ق

لإلإػوقيترتػنقاتيػهققلإفق وليمق   خطت وقلإفق وليمق ررىاب   قابلوضرقازيود قل لإ وققف تتوـق
قابلو مقابلأقابل  ؿقاتلأقترريص.قق اوبتوب  طوؽقالإت و ققف ابت وعق

                                           
(1) 

 .100فبطّخ، هؤ٠خ رؾ١ٍ١ٍخ ٌمٛا١ٔٓ اٌؾو٠بد اٌؼبِخ فٟ اٌغيائو، ِوعغ ٍبثك، صِفزٟ 
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افقاوػػػترداـقق وػػػت نقابتػػػرريصقيعػػػدقلإػػػفق لػػػدقا وػػػوبينقابلديتػػػمقابلإوػػػتردلإمقفػػػ قابر واػػػمق
قوو قاأفقاب  مقا داريػمقلاقتت  ػعق يولإ ػوقاعلإتيػمقابر واػما خور قابعديدقلإفقابدرققا داريم قليث

د فقابت ػ وقابػلأق وػت نقابتػرريص ق  ػ قااػور قاػفقا ػوز قابعلإػؿق ا ذفقاػه.ققاتلأق  لإػوق  ػهق
ق بتترريصقلإع يوف:

بتتػػرريصقيػػرادقاػػهقالػػدىقوػػتطو قا دار قبتوػػلإوحققاب ووػػي  ابلإع ػػلأقق ػػ ق:المعنػػي الأكؿ
قلإلإورومق خوطق.ققذا قابلإ فعمقابعولإمق قبت لإعيو

ذا قابلإ فعػػمقفيت ػػدقاػػهقا ػػوز قابد بػػمقالإف  لإ ػػوقاب اوػػعقلإػػ مقاب لإعيػػو ق:قالمعنػػي الثػػاني 
ابتيػػوـقافعػػػؿ قاليػػثقبػػيسقب ػػػذهقاب لإعيػػو قابتيػػوـقاػػػهقالاقلإػػفقرػػوؿقابلإػػػر رقا ػػو ق ظػػػراققابعولإػػم

 يعمقاب لإعيو .قلد دقاب وليو قال ـقطا  قاق قا تصقا  تيمقبع اوؽقتتعتؽقالإو

بتر واػػم ق اتػػلأق ػػذاقق آبيػػم ػػو  فقاب لإعيػػو قبػػـقيػػ صقاتػػلأقتعريػػؼقابتػػرريصقا  ػػفهقافق
قابترريصقاوب وامقابلأقاب و نقابتو    قلإا لإوً. قاب ددقياتلأقتلديدقلإف  ـ

اتػػػلأقاذفقلإوػػػاؽقلإػػػفقاب  ػػػمققذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقفػػػوبترريصقيع ػػػ قل ػػػ ؿقاب لإعيػػػو ق
 ػ ر قلإػفق ػ رقابر واػمقابوػواتمققريص ق ا ذاقيعػدقابتػرقالارت و و ا داريمقبلإاوخر قاعضق

لإاوخػػػر قاعػػػضقققعلاقتوػػػتطيقذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمق قذبػػػؾقيع ػػػ ق فقاب لإعيػػػو ق(1)اتػػػلأقا الإػػػوؿ
  قا راوققرريصاب  مقاب  يمق  رذقر ي وقات وهقلإ ض عقابترار قفوبتقاوتوذاف الإوب وقالاقاعدق

قق(2)وواؽق اؿقلإاوخر قابعلإؿق اتروذقابترار.

ابترريصقيعدقخرطوًق   ريوًقلتلأقتتلإ فقاب لإعيو قلإفقابتيوـقاعلإؿ قا لإرقابذيقيتػيمققاف
بت  مقا داريمقابلإرت مقدراومقطتنقاب لإعيمقدراومقتت يػمقد يتػمقلإتأ يػم قتخػلإؿق لإيػعق  ا ػنق
ابطتن ق اوبتوب قبت  مقابلإرت مق فقتوتفورقلإفقاب لإعيمقافق واونق ذاقابطتػنقافقبػـقي ػفق

                                           
(1 )

 هكْ،الأ ػّوبْ، عٙويح اٌؾى١ِٛوخ، كاه اٌضمبفوخ ٌٍٕشوو ٚاٌزٛى٠وغ،ٚاٌّب١ٌوخ ػٍوٝ الأ الإكاه٠وخؽّل ٍو١ٍّبْ اٌمجو١لاد، اٌولبثوخ 

 .58،ص2ط

(2 )
 .70ص ،اٌّوعغ اٌَبثك ٔفٌ
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بتتأ ػدقلإػفق فقاب لإعيػمقبػـقترػوبؼقابتػو  فق لاقابت ظػيـقابلإعلإػ ؿقاػهق لاقيخػ ؿقق اضػلوًق  قلإا لإػوقً
رطػػرقاتػػلأقاب ظػػوـقابعػػوـ ق   ػػهقيت افػػؽقلإػػعق  ػػداف وق يرػػدـقاب ػػوبمقابعػػوـ ق يتعػػيفقاتػػلأقابػػ زيرق

(قي لإػػػػوقلإػػػػفقتػػػػوريخقااولإػػػػهقا ػػػػدارق ػػػػرارقابلإ افتػػػػمق  ق60ابلإ تػػػػؼقاوبدارتيػػػػمقفػػػػ ق  ػػػػؿقوػػػػتيف)
قابرفض.

ا دار قبفػػرضقالتػػراـقابتػػداايرق ا  ػػراوا قيػػدققا قابتو   يػػمقابفعوبػػمقفػػ  يعػػدقابتػػرريصقا د
 يت :قابلإتعتتمقاوبعلإؿقاب لإع ي ق يلإ فقاوتردالإهقضلإفقا طرقابلإ   صقاتي وق لإو

ق.(2) صقاتيهقابتو  فقلونقلإوقق(1)ابترريصقب لإعقابتاراو ق -1
 ابترريصقاووتتاوؿقابخر يو .قق -2
 يو .قابترريصقبت ظيـقابتظو را ق ابلإتتتق -3
 .(3)ابترريصقبت ييرقااو مقالإ لإيمق -4
 .ق(4)ابترريصقبتتاؿقاب  ويوق اب او ق -5
 ابترريصقبعتدقلإ تلإرق لف .قق -6
 ابترريصقبعتدقا تلإواو .ق -7
او و قرور يم.ق -8  ققابترريصقبتا ؿقلإ مق ا 
 ابترريصقبتل  ؿقاتلأقداـقلإوديق   ا .قق -9

 ابلأق لإعيو قد بيم.قبو ضلإوـابترريصق -10

                                           
(1) 

٠زضوّٓ و١ف١وخ  25/05/1977اٌّزؼٍوك ثغّوغ اٌزجوػوبد اٌّوإهؿ فوٟ  77ِوو هلوُالأ ٌوٝئد ػ١ٍّوخ اٌزجووع ءارقضغ ئعوا

 .05/06/1977 ِٟإهفخ ف 45اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ ػلك ٚاٌّزؼٍك ثغّغ اٌزجوػبد، 77/03ِو ِٓ الأ 2رطج١ك اٌّبكح 

(2 )
ى٠وبكح ػٍوٝ  ٜأفوو٠ّىٓ  أْ رىْٛ ٌٍغّؼ١وبد ػبئولاد  :"أٔٗ ٝاٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد ػٍ 90/31ِٓ لبْٔٛ  29ٔظذ اٌّبكح 

شوىبي ِٓ ٘نا اٌمبْٔٛ رأرٟ ِٓ عّغ رجوػبد ػ١ٍٕخ ِوفض ٌٙب ثؾَت اٌشووٚط ٚالأ 25اٌّٛاهك إٌّظٛص ػٕٙب فٟ اٌّبكح 

إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌزشو٠غ ٚاٌزٕظ١ُ اٌّؼّٛي ثّٙب ٠ٚزؼ١ٓ ػ١ٍٙب أْ رظوػ ٌٍٍَطخ اٌؼ١ِّٛخ اٌّقزظخ فٟ ٔٙب٠خ وً رجووع 

 ".ثؾظ١ٍزٗ
(3) 

 ، ِوعغ ٍبثك.13/05ِٓ اٌمبْٔٛ  186و اٌّبكح ظأٔ

(4 )
 ، ِوعغ ٍبثك.06/12ِٓ اٌمبْٔٛ  30و اٌّبكح ظأٔ
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قا داريػم اػدـقابتػرريصقب ػوقلإػفقلػؽقاب  ػمق قابلإ فعمقابعولإػمقذاافقابترريصقبت لإعيو ق
اب  ػػػػيمققلإػػػػفقلإرا اػػػػمق لإعرفػػػػمقق ػػػػؿقتلر ػػػػو ققا دار اب  ػػػػيم ق ب ػػػػذهقفػػػػذفقابتػػػػرريصقيلإ ػػػػفق

لمقابعولإػمق للإويػمقابلإ ػتقالتػراـبتػألإيفققذا قابلإ فعػمقابعولإػمق ات و و ق  خوطو ققاب لإعيو ق
تضػمقب ػوقاقلأبلإزا بػمق خػوطقلإػوقلإتػق تػرريص لإوقب وقابلؽقف قرفػضقااطػووقابق لإ اؿقاب لإعيمق
اػيفقاب ويػمقابلإت رػوهقلإػفقاب خػوطق ابلإ ػتلم ق قاوػترداـق ػذاقا وػت نقبلإلإوروػمقق   دقت ػو ض

قاتلأ:(1) قيت  ؼذا قابلإ فعمقابعولإمابر وامقا داريمقاتلأقاب لإعيو ق

 .ل ـقاب لإعيمق لإدىق  ت وق تأتير وقاتلأقتتديـقردلإو قاولإم -
قداـق ذاقا وت نق ابلإ فعمقاب اير قابلإترتامقات قاوتردالإه.ابت تفمقابلإ رفضمقلاوتر -

 بكاسطة طمب المعمكمات الإداريةالفرع الثاني: الرقابة 

فػػ ققمرويوػػيت توػػنقابر واػػمقا داريػػمقفعوبيت ػػوقلإػػفقابلإعت لإػػو ق    ػػوقلإ ػػدراًققبتتػػ   ق  دا ق
ابر ػوا  قف ػ قتػ لإفقبػهقابعلإؿقابر وا  ق لإوقتلتتؿقلإر زاقلووووقفي و قاواتاور وقلإلر ػوًقبتعلإػؿق

تػـققابلإود قابر وايمق اب تووؽقتتيمقبهقابتدر قاتلأقابتعرؼقا يفيمقلإف تمق  قلإ  ز قالإوق يؿق  قلإو
 ضػػػويوقابعلإػػػؿق الا ضػػػاوطق ت زيػػػعقابلإ ػػػوـققفعتػػػهققالإ ووػػػامقلػػػودثقلإعػػػيفق  ق خػػػوطق  قلإ و خػػػم

وؿقا تلإػػوعقرػػقذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمق طػػرؽقتلوػػيفقا داوق  ػػؿقلإ ضػػ عقبػػهقاو ػػمقاوب لإعيػػمق
  ػػذبؾقق طػػرؽقتل ػػيت وق ت زيع ػػو قاػػددقابلإ رػػرطيفق ابلإتطػػ ايفق لإ ػػودرقا لإػػ اؿقلإعػػيفق  

قب قبت لإعيم.اب ضعقابلإو

تلإ فقاب  مقا داريمقلإفقابتعرؼقاتلأقلػوؿق الإػوؿقاب لإعيػمقاتفو يت و ققابلإعت لإو  فر ق
قراوا قاخػأفتػتلإ فقلإػفقاترػوذق يق ػرارا ق  قا ػقلأ  خوطوت و ق اتلأق  ضوا وقلتق  ير رت و

ق.قققققققب خوطوت وقذا قابلإ فعمقابعولإمققاب لإعيمقلإلإوروم

                                           
(1) 

 ،2002، الإٍوىٕله٠خ، كاه اٌغبِؼوخ اٌغل٠ولح خاٌلاف١ٍواٌولبثوخ ٚاٌّواعؼوخ  فوٟاٌؾل٠ضوخ  الارغب٘بد ،فزؾٝ هىق اٌَواف١وٜ

 .203ص
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 ػػذاقاب ػػ عقلإػػفقابر واػػمقلإ  ػػ دقفػػ قابتخػػريعقاب زاوػػري ق لإ وػػد قفػػ قاب ا ػػعقابعلإتػػ قبتر واػػمق
فػػ ق  تػػرقلإػػفقلإوػػت يق اتػػلأق  تػػرقلإػػفق ػػعيدققذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقا داريػػمقاتػػلأقاب لإعيػػو ق

 تػراًقلإ ت اػوًقلإلإػوق يػؿق  قتػـقفعتػهقفػ قلإ ووػامقلإػو قق ف قلإرتتؼقاب  ػ صقابتو   يػم قف ػ قتتػرؾ
ليػثقق   قارضقلػوؿقاػفقلػودث ق عرضقلوؿقافقالإؿقا تلإوعق  قارضقلوؿقافق خوط

ق:قق دقاترذقخ وفق لإوق و ت قذا قابلإ فعمقابعولإمقطتنقلإعت لإو قافقاب لإعيو قق ف

ر ػزقق71/97طتنقابلإعت لإو قي  فقد لإوقالإاودر قابوػتطمقابعلإ لإيػمقابلإرت ػمقفػو لإرقق- 
اتلأق فقطتنقابلإعت لإػو قاػفقاب لإعيػم قي ػ فقد لإػوقالإاػودر قلإػفقابوػتطمقابعلإ لإيػمقابلإرت ػم ق

اتػلأق  ػه:)قي ػ زقبتػ اب ق فقق(1)ابلإتعتػؽقاوب لإعيػو ق71/97لإػرقلإفقا ق14ليثق   قابلإود ق
يطتنقف ق ؿقلػيفقلإػفقاب لإعيػو قابتػ قتلإػورسق خػوطوت وققفػ قداوػر قاب لايػمق لإيػعقابلإعت لإػو ق

ابلإتعتػػؽقاوب لإعيػػو قق87/15لإػػفقابتػػو  فقق16   ػػوقلإفيػػد ق( قفػػ قلػػيفق  ػػ قابلإػػود ققيابتػػ قيػػرق
ي ػػػػػ زقبتوػػػػػتطمقا داريػػػػػمقابلإرت ػػػػػمق فقتطتػػػػػنقفػػػػػ ق يق  ػػػػػ قلإػػػػػفقاب لإعيػػػػػمق ػػػػػؿق)قاتػػػػػلأق  ػػػػػه
قترا وقلإفيد قلونقاب يفيو قابت قتلددقافقطريؽقابت ظيـ(.قابت ابلإعت لإو ق

وق ابلإخػػرعقاب زاوػػريق لػػدثقت يػػرقتتػػديـقابلإعت لإػػو قلإت  ػػؼقاتػػلأقلإاػػودر قاب لإعيػػمقذات ػػق-ن
ا ػػػػسقابلإاػػػػد  ق ػػػػواوقل ػػػػ ؿقابوػػػػتطمق ق(2)90/31قر ػػػػـقفػػػػ قابلإرا ػػػػزقابتو   يػػػػمقفػػػػ قابتػػػػو  ف

مقاطتػػنقابوػػتطو قا داريػػمقاتػػلأقابلإعت لإػػو قلإت  فػػوقاتػػلأقلإاػػودر قاب لإعيػػمقذات ػػو ق غيػػرقلإر   ػػ
عيػػػػمقاتتػػػػديـق رد ػػػػوقلإػػػػفقاب وػػػػووؿقابتو   يػػػػمقابلإوولإػػػػمقبلإبػػػػزاـقاب لإق ليػػػػثقابعلإ لإيػػػػمقابلإرت ػػػػم

ابلإعت لإػػػو  ق  قاب تػػػووؽقابضػػػر ريمقاػػػفقوػػػيرق الإوب ػػػوق  يضػػػوقت ريػػػد وقلإػػػفقابوػػػتطمقابتو   يػػػمق
بت  يػػػعق يقات اػػػو ق  ق ػػػزاوا قاتػػػلأقاب لإعيػػػو  ق  ػػػ قلإػػػوق  ػػػدقاتيػػػهقابلإخػػػرعقاب زاوػػػريقفػػػ ق

 ل ػ ؿققابلإرا زقابتو   يػمقد فقت ير ػو قلأاتقلأ اتق ليثقابلإتعتؽقاوب لإعيو ق06/12ابتو  فق
قلإاودر قاب لإعيم.قلأابلإعت لإو قلإت  فوقاتقلأ داريمقاتاب  مقا

                                           
(1)

 ثك.اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد، ِوعغ ٍب 71/97ِٓ الأِو  14أٔظو اٌّبكح  

(2)
 ، ٠زؼٍك ثبٌغّؼ١بد، ِوعغ ٍبثك.90/31اٌمبْٔٛ  
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 الرقابة بكاسطة التفتيش الفرع الثالث:

قار واػمققذا قابلإ فعمقابعولإمقترضعقاب لإعيو ق بر وامقاب  مقا داريمقابلإرت مقاليثقتت ـ
الإػػوقفي ػػوقق  قبتتلتػػؽقلإػػفقلإطواتت ػػوقبتتػػ ا يفق ابتػػ اومق اب ظػػوـقا وووػػ  فلػػصق الإػػوؿقاب لإعيػػم

تػػػمقاذ  ػػػوزق الإػػػوؿق لإخػػػوريعقلإعي ػػػمق ابتػػػ قل ػػػت قاتي ػػػوقلإػػػفقاب  ػػػمقا داريػػػمقاب  ػػػيمقابلإتعت
 ت زيػعقا او ػػو قابرو ػػمقفػ قخػػ رقرلإضػػوفقلإػفقطػػرؼقاب ػػوؿقا للإػرقاب زاوػػري ق  قت  يػػزق

ابتواعػػػػمقبد بػػػػمق لػػػػوؿقالاتلوديػػػػو قابريوضػػػػيمق ت  يز ػػػػوقبتتواػػػػو قق(1)اابلإ خػػػػأ قابلإرتاطػػػػمقا دفػػػػه
قابريوضيمق ابلإوان.

ذا ققيعي  ـقاب زيرقابلإرتص قيلػؽقب ػـقدرػ ؿقلإتػورقاب لإعيػمق(2) ذهقابر وامقراراواقيت فؿق
 اب تووؽقابت قتلػتفظقا ػوقفػ قلإر ػزق ق الاطوعقاتلأقابو و ق   ق لدقفر ا وقابلإ فعمقابعولإم

ق:(3)ادارت وق ابلإتضلإ م

 ابل يتمقا دايمق ابلإوبيم.قق-أ
 و و قاب رد.قق-ب
  خؼقابلوواو .قق-ج
 لووام.قو ؿقابلإق-د

ضر ر ق فقتتدـقاب لإعيو ققاتلأق  دق12/06فوبلإخرعقاب زاوريق لونق و  فقاب لإعيو 
ق قابعولإم قابلإ فعم ققذا  قبتراير ق اتلأققلإ ودرقافتاريرا قاوت وب و ق  يفيم قابلإوبيم  ابلإ ارد

اب لإعيمق فقتتدـق خؼقتف يت قافقابلإ اردق اب فتو  ق ذبؾقلإفقروؿقلإوؾقو ؿقروصق
ققاو رادا  ق ابعتوريمق اب فتو   قابلإ ت بم ق ا لإوؾ قاب رد قو ؿ قاتلأ قالاطوع قبه قيلؽ  لإو

                                           
 (1) 

٠زؼٍوك ثزٕظو١ُ  ١ٌٛ٠2013ٛ ٌَوٕخ 23اٌّٛافك ي 1434هِضبْ 14ِإهؿ فٟ   13/05هلُِٓ اٌمبْٔٛ  100أٔظو اٌّبكح 

   الأٔشطخ اٌجل١ٔخ ٚاٌو٠بض١خ ٚرط٠ٛو٘ب .
 (2) 

     .، ِوعغ ٍبثك14/330َٛ ِٓ اٌّوٍ 39ٚاٌّبكح  13/05 هلُ ِٓ اٌمبْٔٛ 182/2و اٌّبكح ظأٔ

 (3 )
 ، ِوعغ ٍبثك.14/330 هلُ ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ 38و اٌّبكح ظأٔ
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تلإ فقابرايرقلإفقيقلتلأق  اب خؼقابتف يت ق يرادا قاب لإعيمق  فتوت وق(1)ابرو مقاوب لإعيم 
اخأفققابترارقف قاتروذورامقابلإعقق ق ف قتفو يت و مق ابتل ـقفي ويا ادادقاب يدقبتعلإتيمقابر وا

ق   دقلوبمققف قابايوفقابلإوب  اب لإعيو قافتمقلوونقلإوب ق الدقفتطقاوبعلإتمقارتوؿ ق لإوق بزـ
اب عامق  ررقاوبعلإتمقاب ط يمقبدىقابلإ وومقابلإوبيمق  قابلإ رفيمقاب ط يمقف قلإتر و ق  قبدىق

ابلأقاب  مققابذيقيرفعق قلإلإوقيو ؿقالإؿقابرايرقف قا  وزقتتريره(2)فر ا وقاارقابترانقاب ط  
ذاق ق قا داريمقابلإرت م تايفقبت  مقا داريمق   عق رطووق ويلإمقت ترقاتلأقتلتيؽقاب لإعيمقا 

 غراض وق  قلإلإوروت وق  خطت وق  قت فيذقلإوقا دقابي وقلإفقارالإيق  قلإخر او ق وفقبت زيرق
ق:(3) قابتوبيماابلإرتصقاتروذقا  راو

   ؼقا او و قاب تديمق ابعي يم.قق-أ
 ابلإروبفم.ق  ؼقابلإخر عقابلإو دقلإ  توقابلأقغويمقازابمقق-ب
 ولنقابلإخر عقابلإو د.قق-ج

 ازؿقلإ تسقا دار .قق-د

 فق لإػػػوـقابلإلػػػو ـقا داريػػػم ق ق ابتػػػداايرقيلإ ػػػفق فقت ػػػ فقلإلػػػؿقطعػػػفقا ػػػؿق ػػػذهقا  ػػػراو
ققابلػػؽقفػػ قلإػػفقلإػػفق ػػرارقاب  ػػمقا داريػػمقابلإرت ػػمق لإعيػػمقابلإتضػػرر بلإ ػػفقااب زاوػػريققابلإخػػرعق

ق.لت   و ابدفوعقافقق  قابطعفقفي وا راوا

 (4)مسؾ الدفاتر كالسجلاتكاسطة عمى الجمعيات ب الإدارية الرقابة ع الرابع:الفر 

لإلإػػػوقيلإ   ػػػوقلإػػػفقلإلإوروػػػمقق(5)لتػػػ ؽقاي يػػػمافقلإػػػ مق ػػػفمقاب فػػػعقابعػػػوـقبت لإعيػػػو ق  وػػػا وق
ابلإتعتتػػمقاوبتػػو  فق ابت ظيلإػػو ققاوبلإاػػود  ق فػػ قاطػػورقا بػػزاـقيػػزدادقاطوو ػػو خػػوط وقا ػػؿقتتػػمق ق

                                           
 (1 )

    .، ِوعغ ٍبثك06/12 هلُ بد١غّؼآٌِ لبْٔٛ  34و اٌّبكح ظأٔ

 (2 )
    .، ِوعغ ٍبثك06/12 هلُ ِٓ لبْٔٛ 38أٔظو اٌّبكح 

 (3 )
    .، ِوعغ ٍبثك14/05 هلُ ِٓ لبْٔٛ 217أٔظو اٌّبكح 

 (4 )
  .141، ِوعغ ٍبثك، ص١ٍ٘خاٌؾك فٟ رى٠ٛٓ اٌغّؼ١بد ٚاٌّإٍَبد الأِؾّل ػجل الله ِغبىٞ، 

 (5 )
    .، ِوعغ ٍبثكاٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد 12/هلُ 06ِٓ لبْٔٛ  34و اٌّبكح ظأٔ
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قابوػػوريمقابلإفعػػ ؿق تتػػديـقلوػػواوت وققذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقاتػػلأقاب لإعيػػو قاب زاوػػريقعقابلإخػػرق بػػزـ
ابوػػػ  يمقابػػػلأقا دار قابلإرت ػػػم ق   تػػػرقلإػػػفقذبػػػؾقاتي ػػػوقتتػػػديـق خػػػؼقتف ػػػيت قاػػػفقلإ ارد ػػػوق

دا قلإيزا يػػػػمقا فق لإيػػػػعقابلإػػػػ اردق ابلإػػػػداريؿقلإوػػػػ تمق   اػػػػوقفػػػػ قلوػػػػونقايػػػػرققاواتاػػػػور  فتوت ػػػػوق
 مقابلإوبيػػػػمق ذبػػػػؾقلإػػػػفقرػػػػوؿقلإوػػػػؾقوػػػػ ؿق قفػػػػ ق يق  ػػػػ قد فقا تظػػػػورق  ويػػػػمقابوػػػػ(1)اب لإعيػػػػم

ق.(2)ابلوواو ق و ؿقاب رد

ق(3)بتدفوترقابلإ ظلإمق و و قابلإلووامق اب ػردقذا قابلإ فعمقابعولإمقافقاوترداـقاب لإعيو ق
فػػو قفػػ ق و ػػنقلإػػفق  ا ػػنقابتوػػيير ق لإػػوق فقلإػػفقبب ػػوقاػػوبغقا  لإيػػمق    ػػوقت  ػػنقلػػد ثقلإرو
بلإوديقاتلأقلإدىق فر قابخػر طقابتو   يػمقلإػفقتوػييرقخأ  وقتو يؿقالإتيمقابر وامقاذتاو قابدبيؿقا

فػ قق الاوػتتلإور ت ظيـق غير و قذبؾق فق  ـقلإرت زقلإػفقلإرت ػزا قابعلإػؿقاب لإعػ يق ػ قابت تيػؽق
ا رخػػػيؼقابػػػذيقيتػػػيمقب ػػػوقتػػػ فيرقابلإعت لإػػػو ق ابايو ػػػو  قلإلإػػػوقيلإ   ػػػوقلإػػػفقتتػػػديـقرػػػدلإوت وقابػػػلأق

ف قتتديـقابلإعت لإو قابت ق دقتلتوجقابي ػوققابفوو قابلإلدد قا ؿقد م قلإعقالإ و يمقلإوواد قابد بم
بت ظيلإيػػم قبضػػاطقخػػػ  فق ابويووػػمقابعولإػػػمقاقعيػػمقالا تلإوايػػميفػػ قروػػـقابويووػػو قابعولإػػػمقابت زق

اب زاوػػػريق  ػػػدقفػػػ قلإرتتػػػؼقلإػػػ ادقابتػػػ ا يفقابلإ ظلإػػػمقبتعلإػػػؿقليػػػثق فقابلإخػػػرعققالإػػػؿقاب لإعيػػػو 
ق:قققاتلأقضر ر قالإتوؾقاب لإعيمقبتو و ق ابدفوترقابتوبيمقاب لإع ي

قيلإ ػػػفقا لإػػػوؿق  ػػػـقاب تػػػووؽقا داريػػػمقغيػػػرقابلإوبيػػػمقبت لإعيػػػمقفيلإػػػوالكثػػػائؽ الإداريػػػة:  -أكلن 
 :(4)يت 

قابي ػػو ػػ ق وػػيتمقات ػػوؿقاداريقتعػػززق ت  ػػدقابلإعت لإػػو قابتػػ قتػػـقابت  ػػؿققالمراسػػمة: -أ
اتيػهق  قتاتي ػهقلإػفققالاتفػوؽتػـققاليثقيلإ فقابر  عقابي وقاذاقلإوقلدثقروؼق  قبيسقاتػلأقلإػو

                                           
 (1) 

    .113ٌمٛا١ٔٓ اٌؾو٠بد اٌؼبِخ فٟ اٌغيائو، ِوعغ ٍبثك، ص  هؤ٠خ رؾ١ٍ١ٍخِفزٟ فبطّخ، 

 (2 )
    .، ِوعغ ٍبثك14/330ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  27ظو اٌّبكح أٔ

 (3 )
    ٍلا١ِخ.ٍبٍٟ ٌٍىبشفخ الإِٓ اٌمبْٔٛ الأ 27أٔظو اٌّبكح 

 (4 )
  .33 ئثوا١ُ٘ ثب٠يٚ، الأٍبً فٟ اٌؼًّ اٌغّؼٛٞ، ِوعغ ٍبثك، ص
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 قاخػػعور قلإػػعقاتاػػو قلإتػػؿقايػػداعقلإتػػؼق  قت ػػريمق  قفػػتمقفػػرع ق يػػتـقترتيػػنقابلإراوػػو قراػػرق 
 اب ودر قلإ  وق  قاب ارد قاوبطرؽقابت قت وونق ؿق لإعيم.قو او

تلتػػػوجقاب لإعيػػػمقفػػػ قالإتيػػػمقابت تيػػػؽق ا رخػػػفمقابػػػلأقضػػػاطقق:(1)ساسػػػيةلأا السػػػجلات -ب
تورير ػػػوق لإلوضػػػر وقفػػػ قوػػػ و قي ػػػوق تتػػػؾقابتػػػ قت ػػػدرقلإ  ػػو ق تػػػد يفقتابابلإراوػػو قابػػػ ارد ق

 :ا دقلإلإورومقابر وامق   ـقابو و ق  قابي ولإرتتفمق لإتر  م قاليثقيو ؿقابر  عق

    قاتلأقا  ؿقو ؿقبضاطقاب اردا ق و ؿقبضاطقاب ودرا .قسجؿ المراسلات: /1

 ابلإ و خػػػو ق ابتػػػرارا ققالا تلإواػػػو وػػػ ؿقتػػػد فقفيػػػهقلإلوضػػػرققسػػػجؿ الجتماعػػػات: /2
 ابلإترذ .

ير ػػػػصقبضػػػػاطق وػػػػلإووق لإعت لإػػػػو قا اضػػػػووقابلإ رػػػػرطيفقفػػػػ ققالنخػػػػراط: سػػػػجؿ /3
 اب لإعيم.

ق:قير صقبتد يفقا  خطمقابي لإيمق يضاطقابظر ؼقابوزلإمقب و.السجؿ اليكمي/ 4

  ػػػ ق وػػػيتمقب خػػػؼقابلتيتػػػمقابلإتعتتػػػمقاػػػأ رقلإػػػفقا  ػػػ رق اب ػػػرضقلإػػػفقق:(2)التقريػػػر -ج
 داريمقاطريتمق اضلمق لإ ظلإم.ي وؿقابلإعت لإو ق ابلإولظو قابلأقاب  مقا ا ق تواتهق ق

ققذا قابلإ فعػمقابعولإػمقلاقي ف  قفوب لإعيو ققترتيا وقف قلإتفو  قت فيرقابو و ق اب تووؽقافق
اليػثقيوػ ؿقاب  ػ ؿقابػلأق يػمق تيتػمقلإتزلإمق يضوقاترتيػنقاب تػووؽق فػؽقا وػسقابلإعلإػ ؿقا ػو ق

قف ق  ؿق   ق   دقلإلإ فقا دقابلو مقابي وقبلإرا ات و.

ق

ق

                                           
 (1 )

  .35ٔفٌ اٌّوعغ اٌَبثك، ص
 (2) 

لإكاهٞ ٚاٌلٍووزٛهٞ فوٟ ئهٍووبء ِإٍَوبد اٌّغزّوغ اٌّوولٟٔ، ِوعوغ ٍووبثك، ِؾّول ئثووا١ُ٘ ف١وووٞ اٌٛو١وً، كٚه اٌمضوبء ا

   .254ص
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    قلإ لإ امقلإفقاب تووؽقتتلإتؿقف قا ت : :(1)ات الماليةالممف -ثانيان 

قابلإوبيمقكثيقة الإثبات:  -أ  قابعلإتيم قلإف قبتتأ د قاب لإعيم قتعتلإد و ق ف قيلإ ف ق تيتم  ؿ
تاوت وق وبفوت ر  ق  ؿق تيتمقيتـقتو يت وق  قاليثقيو ؿقابر  عقابي وقترتيا وق  رخفت وقيتعيف ا 

 اريمقابلإرت م.قف قلوبمقلإلإورومقابر وامقلإفقاب  مقا د
قق:(2)مسؾ المحاسبة -ب قلإف قابتأ د ق ذهققلإوولإماعد قف  قتد ي  و قيتـ ابعلإتيو قابلإوبيم

 ابو و قابتوبيم:ق
ق:قيرتصقاتو يؿقابعلإتيو قابلإوبيمقالإتيمقاعدقالإتيمقاخ ؿقي لإ .قالسجؿ اليكمي /1
وترقيرتصقاتو يؿقابعلإتيو قابت قتتـق تداق او  قابعلإتيو قف قدفق:دفتر الصندكؽق/2
قروص.
ق.:قيتـقفيهقترليؿقابلإ ولإعقابرو مقا ؿقابلوواو ق  ويمق ؿدفتر الأستاذق/3
 في وقتلددقلإرتتؼقابلإداريؿق اب فتو ق   قتخلإؿقلإ لإ امقلإفق البيانات المالية: -ج 

ق:(3)ابعلإتيو ق  لإ و
قيلددقفيهقلإرتتؼقلإ ودرقابدرؿق  يفيمقا فو  و.ق:بياف النشاطق/1
عط قبلإلمقوريعمقافقابتيلإمقابلإوبيمقبت لإعيمقف قتوريرهقلإتؿقيق:بياف المكقؼ الماليق/2

قابوتع  قابلإعدا  قابعتورا .ققابلإوتلتو  قابلإرز ف
قا خ رقابلإتاتمقو اوقالمخطط الماليق/3 قابلإت  عم قابترطيطقبتعلإتيو قابلإوبيم قفيه قيتـ :

ق وفقا  فوؽق  قابع اود.ق
قفقنية التقديرية:االميز ق/4 ق ووويم قو  يم ق تيتم قاب لإعيو ق تعد قتويير ذا قابلإ فعمق 
ق   وقتايفقلإرتتؼقاب ظووؼق ابارالإيقاخ ؿق اضم.ققققققققققققققققابعولإمق
 

                                           
 (1) 

     .33 ئثوا١ُ٘ ثب٠يٚ، الأٍبً فٟ اٌؼًّ اٌغّؼٛٞ، ِوعغ ٍبثك، ص

 (2 )
    .، ِوعغ ٍبثك13/30ِٓ اٌمبْٔٛ  181/2أٔظو اٌّبكح 

 (3 )
 .72ئثوا١ُ٘ ثب٠يٚ، الأٍبً فٟ اٌؼًّ اٌغّؼٛٞ، ِوعغ ٍبثك، 
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 التصديؽ: الفرع الخامس

اترػوذق ػرارا ققمابت فيذيػيتطتػنقلإػفقاب يوػمققذا قابلإ فعػمقابعولإػمقافقادار ق تويرقاب لإعيػو ق
ق(1)ر قتػ ديقابػلأقابت فيػذقابلإاوخػرتلدثق تورقازاوق اضوو و قت  فقف ق  ر قت فيذيمق  قفػ ق ػ ق

ف  قلر قف قاتروذ ػوق ت فيػذ وقد فقابر ػ عقابػلأقلإ افتػمقاب  ػمقا داريػمقابلإرت ػمق ػذاق تواػد ق
لإػػفق ػػذهقابتواػػد ق ػػ قاخػػتراطقاب  ػػمقاب  ػػيمقرو ػػمق فػػ قلػػولا ققالاوػػتت وواولإػػم قغيػػرق فق

ؼقلإلػػػػػػوفظقلإػػػػػػفقطػػػػػػرقق(2)ذا قابلإ فعػػػػػػمقابعولإػػػػػػمقابت ػػػػػػديؽقاتػػػػػػلأقابلإ از ػػػػػػمقابعولإػػػػػػمقبت لإعيػػػػػػو ق
ق.(3)ابلوواو 

لإػػفق د ا قابر واػػمقابتػػ قتلإت  ػػوقابػػ زار قابلإرت ػػمقات ػػوهقاب لإعيػػو قق دا يعػػدق ػػذاقابت ػػديؽق
اطريتػػمقروػػلإيمقق(4)ذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقاب لإعيػػو قق خػػوطترا ػػنق قا اوػػطتهقذا قابلإ فعػػمقابعولإػػم

طػػػرؼقق لإ تتػػم قف ػػػ قا ػػػراوقلالػػػؽقاتػػػلأقابتيػػػوـقاعلإػػػؿقي خػػػؼقابلإروبفػػػو قابتػػػ ق ػػػدقترت ػػػنقلإػػػف
ابلإويريفقب ذاقابلإرفؽق  قف قلوبمقابتر يصقغيرقابلإووـقبتلإ اردقاباخريمق ابلإوبيمق ابتت يمق  ق

لاقترػوبؼق واػد ق و   يػمق  قتلإػسققذا قابلإ فعػمقابعولإػمق فقلإرر و ق رارا قتوػييرقاب لإعيػو ق
ققق(5)الإ تلمقاولإم.

                                           
(1 )

 . 144، ص2007، اٌغيائو، 1ه ثٛض١بف، اٌمواه الإكاهٞ، عَٛه ٌٕشو ٚاٌزٛى٠غ، طػّب

(2)
 ، ِوعغ ٍبثك.14/330ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  37و اٌّبكح ظٔأ 

(3)
 ، ِوعغ ٍبثك.13/05ِٓ اٌمبْٔٛ  2/ 182و اٌّبكح ظأٔ 

(4)
( ِٓ ٘نا اٌموبْٔٛ ٠ّٚىٕٙوب 7َٙب طجمب ٌٍّبكح )١ٍ٘خ ثّغوك رأ١ٍرىزَت اٌغّؼ١خ اٌشقظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ٚالأ :"17ٔظذ اٌّبكح  

 ؽ١ٕئن أْ رمَٛ ثّب ٠أرٟ:

 كاهاد اٌؼ١ِّٛخ الإ ٜاٌغ١و ٌٚل ٜاٌزظوف ٌل -
د أِبَ اٌغٙبد اٌمضبئ١خ اٌّقزظوخ، ثَوجت ٚلوبئغ ٌٙوب ػلالوخ ثٙولف اٌغّؼ١وخ أٌؾموذ ضووها اعواءئاٌزمبضٟ ٚاٌم١بَ ثىً  -

 .لأػضبئٙبثّظبٌؼ اٌغّؼ١خ أٚ ثّظبٌؼ اٌفوك٠خ أٚ اٌغّبػ١خ 
  .اٌزٟ ٌٙب ػلالخ ِغ ٘لفٙب دٚالارفبلبئثواَ اٌؼمٛك  -
  .اٌم١بَ ثىً ٔشبط شواوخ ِغ اٌٍَطبد اٌؼ١ِّٛخ ٌٗ ػلالخ ِغ ٘لفٙب -
 .ٍبٍٟإٌّمٌٛخ ِغبٔب أٚ ثّمبثً ٌّّبهٍخ أٔشطزٙب وّب ٠ٕض ػ١ٍٙب اٌمبْٔٛ الأ أٚالزٕبء الأِلان اٌؼمبه٠خ  -
 .شو٠غ اٌّؼّٛي ثٗبد ٚاٌٛطب٠ب طجمب ٌٍزجاٌؾظٛي ػٍٟ اٌٙ -
(5)

 . 71، صِوعغ ٍبثك عٙيح اٌؾى١ِٛخ،كاه٠خ ٚاٌّب١ٌخ ػٍٝ الأؽّل ١ٍٍّبْ اٌمج١لاد، اٌولبثخ الإ 
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 قلإلإػػوقعولإػػما قابلإ فعػػمقابذافقابت ػػديؽقيضػػف قلإ ػػدا يمق خػػرايمقاتػػلأقالإػػؿقاب لإعيػػو ق
قق(1)يلإ   ػػػوقلإػػػفقلإتواعػػػمق الإوب ػػػوق لإلإوروػػػمق خػػػوطوت وقلإػػػعقلت ػػػوقفػػػ قطتػػػنقااو ػػػو ق لإوػػػوادا 

ع وقلإػػػػػفقطػػػػػرؼقابػػػػػ زار ق  قياخػػػػػرطق  قد فقخػػػػػرطقبلإ ا  ػػػػػمق فتوت ػػػػػو ق بتلإ يػػػػػؿقلإخػػػػػورقق ديػػػػػد 
قفابعلإػػػػػػ لإيياب لإواػػػػػػو قابلإلتيػػػػػػمق  قابلإ ووػػػػػػو ق اب يوػػػػػػو قابعلإ لإيػػػػػػمق ابرو ػػػػػػمق ابلإتعػػػػػػولإتيفق

ديؽقاتػلأقابلإيزا يػمقابعولإػمقبت لإعيػمقلإػفقطػرؼقلإلػوفظقابلوػواو قي ػ فق ق اػدـقابت ػ ابر اص
ق.(2)تل قطووتمقادـقالااتراؼقاأيق خوطقيطر قرورجقاطورقلإعرفمقر وامقا دار 
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ت فيذقلإرتتؼقا  خػطمق اباػرالإيقتعدقابر وامقا داريمقلإفقاب ظووؼقاب ولإمقف قلإ وؿقلإتواعمق
 تتيػػيـق داو ػػو قفتػػـقتعػػدقابر واػػمقفػػ قابع ػػرقابلػػديثق و ػػر قاتػػلأقا ػػ دقا  فػػوؽ ق الااتلإػػودا ق

فتػط قاػؿق  ػامقلإػفقابضػر ريققذا قابلإ فعػمقابعولإػمقابلإدر ػمقفػ قلإيزا يػمقاب لإعيػو قق(3)ابلإوبيػم
لتتػ قلإػفق راوقا فػوؽق ػذهق فقيلإتدقد ر وقبتختلإؿقاتػلأق يػوسق تتيػيـقاب تػووي ق ا  ػداؼقابتػ قت

 ابػدفوترقفل ػوًقلإ ضػلإوًق  ػدقابرػر جقق ابلإوت دا الااتلإودا قاولااتلإودقاتلأقفلصقابايو و ق
ق.ذا قابلإ فعمقابعولإمقبت لإعيو قق(4)ار يقلإلويدقافقاب ضعقابلإوب 

 قفذفقابتر يزقاتػلأق داوقذا قابلإ فعمقابعولإمق  ظراق  لإيمقابر وامق لتلإيت وقاتلأقاب لإعيمق
قا ػػو ق ابتأ ػػدقلإػػفقلإػػدىقد ر ػػوقا بلإػػوب قبتتلتػػؽقلإػػفقلإػػدىقوػػولإمقابت ػػرفو قابلإوبيػػمقابتػػ قتتػػ ـ

خػػػػرايمق ػػػػذهقابت ػػػػرفو  ق لإػػػػدىقلإطواتت ػػػػوقبتتػػػػ ا يفق ابتػػػػ اومقابلإ ظلإػػػػمقب ػػػػو قبت خػػػػؼقاػػػػفق يق
لإروبفو قلإوبيمقتلإ  ق  ذهقابر واػمقتلإوروػ وق زار قابدارتيػمقلإػفقرػوؿقتتايت ػوقبلإتطتاػو ق و   يػمق

لإعيو  قاليثقتلإوروػ وقتاعػوقبر واػمق  ػمقروػلإيمق رػرىقلإ لػ قابلػؽقفػ ق ررىقغيرق و  فقاب 

                                           
(1)

  ، ِوعغ ٍبثك.13/05ِٓ اٌمبْٔٛ  117و اٌّبكح ظأٔ 

(2 )
 .122ٔي٠ٗ ٔؼ١ُ شلاي، كػبٚٞ الأؽياة ٚاٌغّؼ١بد ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌغ١و ا١ٌَب١ٍخ، ِوعغ ٍبثك، ص

(3) 
  .290صِوعغ ٍبثك،، خاٌلاف١ٍاٌولبثخ ٚاٌّواعؼخ  فٟاٌؾل٠ضخ  الارغب٘بد ،اٌَواف١وٜ فزؾٝ هىق

(4) 
، 1ٌجٕووبْ، ط ث١وووٚد، كاه إٌٙضووخ اٌؼوث١وخ، اٌولبثووخ اٌّب١ٌووخ ٚاٌّوالوت اٌّووبٌٟ ِووٓ إٌبؽ١وخ إٌظو٠ووخ، عوبثو، اٌوووؤٚفػجول 

 .18ص ،2004
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ابر واػػػمقاتػػػلأقاب لإعيػػػو قاوػػػت وداقبتو    ػػػوقابرػػػوص قف  ػػػوؾقابعديػػػدقلإػػػفقاب  ػػػو قابروػػػلإيمقذا ق
اب ػػػفمقابر وايػػػمقابلإوبيػػػمقاتػػػلأقاب لإعيػػػو  قال ػػػـقالإت ػػػوق طايعػػػمق  ا ي  ػػػو قتفػػػرضقاتػػػلأق زار ق

قيمقابر وايم.ابدارتيمقابتعو فقلإعقتتؾقاب  و قابرولإ

ابفػػرعقا  ؿقار ػػولإيققلإػػفقرػػوؿقابفػػر عقابتوبيػػموػػ ت و بهق لتػػلأقيوػػتتيـقلإػػدب ؿق ػػذاقا ريػػر ق
 ق فػػػ قابفػػػرعقابتػػػو  قابر واػػػمقاتػػػلأقذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقابعلإػػػؿق  وػػػيتمقبتر واػػػمقاتػػػلأقاب لإعيػػػمق

 واػػمقاتػػلأق اب  ػػويوقابرور يػػم ق فػػ قابفػػرعقابتوبػػثقاب يوػػو قا داريػػمقابلإ تفػػمقاوبرقق اب اػػو ابلإػػ مق
ق ذبؾقاتلأقاب ل قالآت :قذا قابلإ فعمقابعولإمقاب لإعيو ق
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فػػػ قلإ ػػػوؿقلإعػػػيف قتلإ  ػػػ قلإػػػفقتلتيػػػؽققذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقال ػػػـقتر ػػػصقاب لإعيػػػو ق
عيػو ق و ػ قفعوبػمق ػودر قاتػػلأقلإ لإ اػمقلإػفقا  ػداؼقذا قتػأتيرقفعتػ قاتػلأقابت لإيػػم ق ػذهقاب لإ

وف ق يلإػػػمقلإضػػػوفمقابػػػلأقابلإ تلإػػػعقاب زاوػػػري قافضػػػؿقابع  ػػػرقاباخػػػريقضػػػ ق ا اػػػداعق الاات ػػػور
لإ لإيػػػمقابػػػلأق قلإلإػػػوقدفػػػعقاوبوػػػتطو قابع(1)اب ػػػؼوق ابلإ  ػػػؿق طػػػرؽقالإت ػػػوق رارت ػػػوقفػػػ قلإ وب ػػػو

بػػداـقبتلتيػػؽق خػػوطقذيقلإ فعػػمقاولإػػم قيت  ػػؼق ػػذاقاق(2) دالإ ػػوقلإوديػػوقابتخػػو رق ابت وػػيؽقلإع ػػو
 ق يايفقاد مقاب خػوطق ا الإػوؿقاب ا ػنق(3)اب لإعيمقابلإوتفود قابلأقاتفوؽقيعدقلإواتوقا ضلإوـاتلأق

قا  وز وقبتلتيؽقاب توويقابلإ تظر  ق  يفيمقلإرا ات وقطاتوقبتتخريعقابلإعلإ ؿقاه.قق

تعػػػػدقر واػػػػمقار ػػػػولإيقابعلإػػػػؿق ػػػػ ر قلإػػػػفق ػػػػ رقابر واػػػػمقا داريػػػػمقا  تػػػػرقا تخػػػػورا ق تخػػػػترطق
قاتػػػداقًابوػػػتطو قابعلإ ق ق(4)لإيػػػمقاتػػػلأق ػػػؿق لإعيػػػمقترغػػػنقفػػػ قابل ػػػ ؿقاتػػػلأقداػػػـقلإػػػوب ق فقتاػػػرـ

اليػػثقلاقتلإتػػؾقاب  ػػمقاب  ػػيمقابرػػر جقاػػفقالاتفػػوؽ ق لإػػوقلاقتوػػتطيعقاب لإعيػػمق فقت يػػرقلإػػفق
                                           

(1)
 .207ص ،2004، ، ٚ٘واْ اٌغيائو ٕشو ٚاٌزٛى٠غ،ئخ، كاه اٌغوة ١ٌٍٚٔبً ٠ؾٟ، اٌّغزّغ اٌّلٟٔ ٚؽّب٠خ اٌج 

(2 )
 . ، ِوعغ ٍبثكاٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد 06/12ِٓ لبْٔٛ  34أٔظو اٌفموح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبكح 

(3 )
  ، ِوعغ ٍبثك.اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد 06/12ِٓ اٌمبْٔٛ  35ٌٚٝ ِٓ اٌّبكح أٔظو اٌفموح الأ

(4 )
٠ؾولك ّٔوٛمط ٌؼمول ثؤوبِظ اٌّزؼٍوك  1997ك٠َّجو  17هؿ فٟ إاٌّ ،02ُِٓ اٌمواه اٌٛىاهٞ اٌّشزون هل 2أٔظو اٌّبكح 

اٌّىٍفوخ ثبٌشوج١جخ  الإكاهحاٌٛلائ١خ ٌزول١خ ِجبكهاد اٌشجبة ٚاٌّّبهٍبد اٌو٠بضو١خ ٚاٌّظوبٌؼ اٌّؾ١ٍوخ  كٌٍظٕبك٠ ٟثبٌلػُ اٌّبٌ

 ٚاٌو٠بضخ ِغ ١٘بوً اٌؾووخ اٌغّؼ٠ٛخ ٌٍشجبة ٚاٌو٠بضخ اٌّؾ١ٍخ.
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ت    ػػػوقالاقفػػػ قلػػػد دقالااتلإػػػودا قابػػػ ارد  ق ابت ااػػػدق ابػػػ ظـقابلإوبيػػػمقابلإعلإػػػ ؿقا ػػػو ق لإػػػفقاػػػيفق
لإيقابعلإؿ ققبضلإوفقابخفوفيمقفػ قابتوػييرقابلإػوب قق ابر واػمقا  داؼقابت قلإفق  ت وقتوتردـقارا

قا ػو قبت ػػؿق اتػلأقابلإ ػر فو قابلإرتتفػم ق يقت ػػوبيؼقا  خػطمق ابرػدلإو ق ا الإػوؿقابتػػ قتتػ ـ
ابػػػلأقا  ػػػداؼقابلإتفػػػؽقاتي ػػػو قلإػػػعقا رػػػذقاعػػػيفقالااتاػػػورقابل ػػػـقابفعتػػػ قبتعلإػػػؿق  ػػػهق تيػػػراقلإػػػوق

 فققاب  مقابلإرت ػمقابتوولإػمقاوبر واػمقر ريقاتلأيرتتؼقافقابل ـقف قالاتفو يم ق   وقلإفقابض
تتأ دقلإفق فقابلإاوبغقابلإوبيمقابلإر  مقبلأ خطمقلاقتلإتؿقو ىقابلإوت ىقابذيقي نق فقت ػؿق

قابيهقابت تفم.ق

اتػػلأق ضػػعقابرطػػطقابلإوػػتتاتيمققذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقافقار ػػولإيقابعلإػػؿقيوػػوادقاب لإعيػػو ق
طت اػػػػػمق ا لإ و ػػػػو ق الالتيو ػػػػػو قابضػػػػػر ريم قابوزلإػػػػمقبتػػػػػ فيرقابتلإ يػػػػػؿ ق ت لإيػػػػعقابلإػػػػػ اردقابلإ

بت   ؿقابػلأقا  ػداؼقفػ قاب  ػ قابلإلػدد ق  ػدق  ػال قاػرالإيقابعلإػؿقتوػتردـق دؽقابتتػديرا ق
ف ػػذهقاباػػرالإيقت لإػػعقاػػيفقابترطػػيطق ابر واػػمقق(1) ابت ػػوبيؼقاب لإطيػػمق ابلإعيوريػػمق ابطػػرؽقابريوضػػيم 

لأقت ػػػػليمقلإوػػػػورقابت فيػػػػذقالإػػػػوقف ػػػػ قتوػػػػوادقاتػػػػق(2) فقابلوبػػػػمقتعػػػػرضقفػػػػ قالآ ػػػػوؿقابلإلػػػػدد  
ت ضلهقبعلإتيمقابر وامق ابلإتواعمقلإفقا لرافو قي نقاتروذقابترارا قابلإ ووػامقبلإعوب ت ػوق  ػ لاق

ق: يتقابلأقا  داؼق لإفقابضر ريقادراؾقلإو

ليػػػثقيػػػتـقت ضػػػيمق اػػػ انقاب فتػػػو ق ا  د ػػػوق    اا ػػػوقق:كالعتمػػػاداتتكضػػػيل البنػػػكد ق- 
 ا دؼ:ق

   قب  مقابر وام.قذا قابلإ فعمقابعولإموامقب  مقاب لإعيمقتاويطقالاتفوؽقو اوقاوب ق-

 و  بمقف لإهقاوب وامق اضووقاب لإعيمق بتلإ اط يف.قق-

 (قق3)ي فرقابايو و ق ادادقابلإخوريعقف قابلإوتتاؿ.ق-

                                           
(1)

 .118صِوعغ ٍبثك، ٞ، اٌولبثخ اٌّب١ٌخ ، ِؾّل اٌىفواٚػٛف  

(2 )
 .ِوعغ ٍبثك 2ِٓ اٌمواه اٌٛىاهٞ اٌّشزون هلُ 6ٌٚٝ ِٓ اٌّبكح أٔظو اٌفموح الأ

(3 )
 .115، صِؾّل اٌىفواٚٞ، اٌولبثخ اٌّب١ٌخ، ِوعغ ٍبثكػٛف 



 ذات المنفعة العامة الرقابة الإدارية عمى الجمعيات كاقع                                  الباب الثاني:

 

 
- 166 - 

 يفرضقر وامقفعوبمقاتلأقت فيذقلإخر عقابعلإؿ.قق-

 يو ؿقاادادقابلوواو قابرتولإيمقبت لإعيم.قق-

 (1)بتو مقابلإوبيمقابولتم.ا  ووقارالإيقاب خوطقق-

 ق  يػوسقذا قابلإ فعػمقابعولإػمق:قا دؼقتلديدق ظووؼقاب لإعيو قبياف البرامج كالأدا  -ن
ت ػػػوبيؼقابرػػػػدلإو قبتلتيػػػؽق  ػػػػداؼقابرطػػػم ق بتوػػػػ يؿقلإتواعػػػمقا  خػػػػطمق ت ػػػ فقلإ لإػػػػمقاب  ػػػػمق

 ابر وايمقابلإرت مقالإتيمقب وق يلإت وقفي  نقا تلإولإ وقاتلأ:

 يتمقا  ؿ.قا  داؼق  ير قا  ؿق ط ق 
 ا تراحقا  خطمقابوزلإمقب ؿقار ولإي قبتلتيؽقا  داؼقابلإرططم.ق 
 تلديدقت وبيؼقا  خطم.ق 

قابت فيػػػػػذيقق16 ق  ػػػػػووقفػػػػػ قابلإػػػػػود :" فقابرااطػػػػػو قابريوضػػػػػيمقتعػػػػػدق05/247لإػػػػػفقابلإروػػػػػ ـ
ار ولإ  ػػػوقابوػػػ  يقابػػػذيقتلػػػددقلإػػػفقروبػػػهقا  ػػػداؼقابلإرططػػػمقب ػػػو قاولاتفػػػوؽقلإػػػعقابلإ ػػػػوبمق

 لاقيلإ   وق فقتوػتفيدقلإػفقلإوػو لإو قابد بػمق  قاب لايػمق  قاباتديػمقالاقاعتػدقق(2)ضم" ابلإ تفمقاوبريو
اتػػػلأق فقيخػػػلإؿقاتػػػدقالاتفػػػوؽقابلإوػػػاؽقاػػػيفقق(3)اتفػػػوؽقلإوػػػاؽقاػػػيفقاب لإعيػػػمق اب  ػػػو قابلإو لػػػم 

 تفو ػػيؿقق(4) اب  ػػمقابلإو لػػم قار ػولإيقاب خػػوطق  يفيػمقلإرا ات ػػو قذا قابلإ فعػػمقابعولإػمقاب لإعيػو ق
يرادات ػوقاػفقابفتػر قابلإوبيػمقابوػواتم لإيعقلإ ر فو ق  ايػوفقاػرالإيقاب خػوطو قاد ػمقق(5)اب لإعيػمق ا 

قبتتلتيؽقا  داؼقابلإلدد قف قاطورقرطمقاولإمقبت  مقابلإو لمق طاتوقبتويوومقابعولإمقبتد بم.ق

                                           
(1 )

   ، ِوعغ ٍبثك.02ِٓ اٌمواه اٌٛىاهٞ اٌّشزون هلُ  6أٔظو اٌفموح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبكح 

(2 )
اٌغو٠ولح  ،٠08/05/1996ؾولك و١ف١وخ رٕظو١ُ اٌو٠بضوخ ٚرَو١و٘ب اٌّوإهؿ  96/166هلوُ  اٌزٕف١ونِٞٓ اٌّوٍَٛ  16اٌّبكح 

 .12/05/1996اٌّإهفخ فٟ  29اٌو١ٍّخ ػلك

(3)
 .، ِوعغ ٍبثك٠ؾلك و١ف١خ رٕظ١ُ اٌو٠بضخ ٚر١َو٘ب 13/05ِٓ اٌمبْٔٛ  174و اٌّبكح ظأٔ 

(4) 
 .، ِوعغ ٍبثك90/31ِٓ اٌمبْٔٛ  30أٔظو اٌّبكح 

(5 )
 .، ِوعغ ٍبثكاٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد 06/12ِٓ اٌمبْٔٛ  34أٔظو اٌفموح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبكح 
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 غ ػػ قاػػفقابايػػوفق فق ػػذاقالاتفػػوؽقيػػرتاطقارتاوطػػوق تيتػػوقاعلإتيػػمقا اػػدادق ابتتػػدير قفذ ػػهقلاق
ت فيذاقوتيلإوقبوتفػوؽقاػد فقت ػو زا  ق  رطػووق تت ػيرقالاقاذاػدادق يػدقلاتفػوؽقيلإ فق فقتت  عق

لإا  قاتلأق وسق اضلمق وػتيلإم قتلتػؽق فضػؿقتر ػيصقبتلإػ اردقابلإوبيػمق اباخػريم ق فتػوقبلإػوق
ققق(1)ي ا  قتلتيتهقلإفق  داؼقاترخيدقا  فوؽق تلتيؽق  ارق فوو قلإلإ  مق لإ عقا وراؼ.

رطمقتف يتيمقتتديريمقتعتدقاخأ  وقاتفو وًقلإعقاب  مققعولإمقذا قابلإ فعمقابتضعقاب لإعيو ق
ق ابرط ا ق قت فيذ و قابلإرغ نقف  قبلأالإوؿ قلإتدلإو قابلإلدد قابتف يت  قالاتفوؽ ق ذا ابلإرت م 

قابلإلدد قوتفو قبت فيذقا  خطمقابي لإيمقروؿقابلإد قابزلإ يمقابلإتاتم.قققققققق
ابتيوـقاهق يفق لإتلأق  يؼق لإوق ف قض وق ذهقالاتفوؽقابذيقتلددقفيهقاب لإعيمقلإوقي نق

توفرقا هقلإفقلإولظو  قيلإ فقبت  مقا داريمقابلإرت مقاتروذقابترارا قبتلتيؽقاب توويقابت ق
قتلتيؽقا  داؼقابلإعت م  قا  دقق(2)تتا قلإف قيتطتنقذبؾقتعديؿ قابفعت ق  د قا داو  بتلويف

 اوطمقار ولإيقالإؿقتعدقالاتفوؽقلتلأقيلإ فقتلتيؽقا  داؼقا فوو ق فعوبيم ق ب ذاقفوبر وامقا
ق.ذا قابلإ فعمقابعولإمقلإفق  ـق وووؿقابر وام قو اوقاوب وامقبت  مقا داريمق  قاب لإعيو ق

قابعولإمقاتلأقاب لإعيو ق قاعيفقالااتاورق يفيمق ضعقار ولإيقالإؿققذا قابلإ فعم  فقتأرذ
لاقفذ  وقلاقت تمقبووتردالإو قابر وايم قب ذاقيتتض قا لإرق فق تلددقاتلأق وسقوتيلإم ق ا 

اب لإعيمقا ر وـقابتتديريمقب لإيعقا  خطمقابلإرتتفمق ابلإت  امق ابت قيلإ فقتلتيت وق ا عيو ق تعدق
 تلتيؿقخولإؿقبلأل اؿقالا تلإوايمق ابلإوبيمقبت لإعيم قلإعقق(3)اتلأق وسقذا قطايعمقلإلوواتيه

قا رذقاعيفقالااتاورقابع الإؿقابايويمقابرور يمقابت ق دقت ترقاتلأق خوطقاب لإعيم.
قيت :قفقبتر وامقا اوطمقار ولإيقابعلإؿقلإزايوقر وايمق اعضقابعي نقلإفق  لإ وقلإواق

 بار ولإيقابعلإؿقلإزايوقاديد ق بعؿق  لإ وقا ت :المزايا:  -أكلن 

                                           
(1)

 .105ص، ِؾّل اٌىفواٚٞ، اٌولبثخ اٌّب١ٌخ، ِوعغ ٍبثكػٛف  

(2)
 .155، صَبثكاٌّوعغ ٔفٌ اٌ 

(3) 
 .، ِوعغ ٍبثك90/31 هلُ ِٓ اٌمبْٔٛ 31أٔظو اٌّبكح 
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 ق(ق1)تووادقاتلأقابلإرا امقق ابتت يـق تلديدقابلإو  بيمقافقاب توويقاو  بم.ق-
 .ق الاوتخراؼ ابتتديرقتدرنق اضووقاب لإعيمقاتلأقالاوترداـقابعتلإ قف قابت  عقق-
تلديدقا الإوؿقابلإطت امقاعدقدراوو قد يتمق ت فيرقا لإ و و قابلإوديمق اباخريمق ل ىقق-

 تلتيؽق ذهقا الإوؿ.ق
قق- قاب لإعيم ق اضوو ق تدفع قابلإتولم  قبتلإ ارد قا لإتؿ قاتلأقالاوترداـ ذا قابلإ فعمقتوواد

 ابلأقابعلإؿقاتلأقتلويفقا داو.ققابعولإمق
 (2)ابيهقاب لإعيمقلإفق لإ اؿقبضلإوفقت فيذقا  خطم.قتلددق ؿقلإوقتلتوجق-

  لإوق فقبار ولإيقابعلإؿقلإزايوقف  قاد رهقبهقاي نقابتوبيم: العيكب: -ثانيان 
قاتلأقفر ضقق- قلإا يم قابلإوتردلإم قفوبلإعويير قابعلإؿ  قاي نقارالإي ق  ـ قلإف قابتتدير و و

  ت  عو ق دقتلدث ق  دقلاقتتـ.ق
قاب ل - ق اوتردالإ و قابعلإؿ قارالإي قيلتوج قاب    قابلأ قبتر وام ق  ويتم ق ابلإوؿقيم اب وف 

قاب فيرقبتلتيؽقا  داؼ.
ب  دق ابتفو ضق ا   وعق ابلإخور مقلإفق لإيعق اضووقاب لإعيم ق  وحقابار ولإيقلإرتاطقاوق-

ققق(3)لإفقلإتط ايفق لإويريفقلتلأقيلإ فق فقتوتردـق  ويتمقر وايمقا  وح.
قابع الإؿق- قات ير قلإت ير  قاوب لإعيم قتليط قابت  قفعوبيمققابظرؼ قاتلأ قت تر قاد ر و  ابت 

قار ولإيقابعلإؿ.

 

 

 

                                           
(1 )

 .120، صٚٞ، اٌولبثخ اٌّب١ٌخ، ِوعغ ٍبثكِؾّل اٌىفواػٛف 

(2)
 .75ص ٍبً فٟ اٌؼًّ اٌغّؼٛٞ، ِوعغ ٍبثك،، الأثوا١ُ٘ ثب٠يٚئ 

(3 )
 .120، صِؾّل اٌىفواٚٞ، اٌولبثخ اٌّب١ٌخ، ِوعغ ٍبثكػٛف 
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 الرقابة عمى المنل كاليبات كالكصايا الخارجية الفرع الثاني:

بتلتيػؽقلإ لإ اػمقلإػفقا  ػداؼ قب    ػوققذا قابلإ فعمقابعولإػمقابد بمقتعتلإدقاتلأقاب لإعيو ق
 ذبػػؾقق  ػػرنقابػػلأقابلإ تلإػػع ق اوبتػػوب ق  ػػدرقاتػػلأقابتعػػرؼقاتػػلأق ػػذهقابلإخػػ و  ق  وػػوسقلت ػػو 

تفعيػػػؿق تخػػػ يعققاطريتػػػمقفعوبػػػمق    ػػػوقتضػػػـقريػػػر قابلإ تلإػػػيفقاوبخػػػأفقابعػػػوـ ق ابلري ػػػيفقاتػػػلأ
قاب فعقابعوـ.قابعلإؿقابلإ  هق ل ي

 ق اتػػلأقر وػػ وقلإلد ديػػمقذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمق ا طو ػػوقلإػػفقابر   ػػيمقابلإوبيػػمقبت لإعيػػمق
ابرػػورج قفوبتػػو  فقابلإ ػػودرق الااتلإػػودقاتػػلأقابلإوػػوادا ق ابتاراػػو  قوػػ اوقلإػػفقابػػدارؿق  قلإػػفق

اوبل ػػ ؿقاتػػلأقتلإ يػػؿقرػػور  ق دار ق الإوب ػػوق تلتيػػؽققذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقوػػلإمقبت لإعيػػو ق
ق ذهقا لإ اؿ.قاوتتطون  دافه قلإعقابعلإؿقاتلأق

ا لإ اؿقابت قلإ در وق  و قرور يػمق رضػع وقابلإخػرعقاب زاوػريقبر واػمقا دار  ق  ػدق ظػـق
 قلتػػلأقلاقتتلػػ ؿق ػػذهقا لإػػ اؿقابػػلأق وػػيتمق(1)ب اػػو  ػػو  فقاب لإعيػػو قا ل ػػوـقابلإتعتتػػمقاتاػػ ؿقا

  قاوتعلإوب وق غػراضقترػوبؼقا  ػداؼققذا قابلإ فعمقابعولإمق ااتزازقاتلأقاب لإعيو قق(2)ض ط
ابتػػػ قلإػػػفق  ت ػػػوقل ػػػت قاتػػػلأق ػػػفمقاب فػػػعقابعػػػوـ ق  قاوػػػتعلإوب وقبتلتيػػػؽقلإ ػػػوبمقرو ػػػمق  ق

قوبؼقا رػػوؽق الآدانقابعولإػػم  قترػػلزايػػمق  قتلتيػػؽقلإ ػػوبمقترػػوبؼقابلإ ػػوبمقابعتيػػوقبتػػاود ق
لإػػػػفق اػػػػ ؿقاب اػػػػو ققذا قابلإ فعػػػػمقابعولإػػػػمق لإػػػػوق ػػػػصق ػػػػو  فقاب لإعيػػػػو قاتػػػػلأقلإ ػػػػعقاب لإعيػػػػو ق

 اب  ويوقابلإتتتمقاأااػووق  قخػر طقالاقاذاق و ػ ق ػذهقابخػر طق ا ااػووقلاقتتعػورضق ا  ػداؼق
ق(3)ابلإوطر قف قابتو  فقا ووو ق  ل وـقابتو  ف.

يوقابت قلإ در وق لإعيو ق  ق يوو ق   ايػم قالاقاعػدق فقت افػؽق لإوقلاقتتاؿقاب او ق اب  و
اتي ػػػوقابوػػػتطمقابعلإ لإيػػػمقابلإرت ػػػمقابتػػػ قتتلتػػػؽقلإػػػفقلإ ػػػدر و ق لإات  ػػػوق لإػػػدىقت افت ػػػوقلإػػػعق

                                           
(1) 

   ، ِوعغ ٍبثك.اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد 90/31ِٓ لبْٔٛ 28اٌّبكح  ؽَت

(2 )
   ، ِوعغ ٍبثك.اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد 90/31ِْٔٛٓ لب 28اٌفموح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبكح 

(3)
   ، ِوعغ ٍبثك.اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد 06/12ِٓ لبْٔٛ 32و اٌّبكح ظأٔ 
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 ق لإػػفقابضػػ  طقابتػػ قتػػ  ـقذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقاب ػػدؼقابلإوػػطرقبتتػػو  فقا وووػػ قبت لإعيػػمق
 لإرااوت ػوقبتت ااػػدقابلإعلإػػ ؿقا ػػو ق بتخػػر طققوم ابتػػ ااػفقذابػػؾ ق تتأ ػػدقلإػػفقاتفو  ػوقلإػػعقابتػػ ا يفق

او ضوفمقابػلأقابتأ ػدقلإػفقابظػر ؼقابلإليطػمقب ػذهقابلإوػوادا  قق(1)اب ارد قلاتفو يوت وق  قات د و
لإتواػػؿقاوػػتفودت وقلإػػفققذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمق ػػدقتلإػػورسقاتػػلأقاب لإعيػػو قق(2) رت  ػػوقلإػػفقضػػ  ط

قلإووادا قلإوبيم.

عيػػو قاعػػدقابل ػػ ؿقاتػػلأقلإ افتػػمقاب  ػػمقا داريػػمقلإػػفق ػػو  فقاب لإق30ق  ػػدق  ػػوز قابلإػػود 
ابلإرت ػػم ق فقتل ػػؿقاتػػلأق لإػػ اؿقلإػػفقابرػػورج ق  قتروػػؿق لإػػ الًاقابػػلأق خػػروصقرػػورجقابتػػرانق

قاب  ػػػمقا داريػػػمقاذرطػػػورقاب لإعيػػػمقار ي ػػػوقرػػػوؿق  ػػػؿقلإعػػػيف  لإػػػفقتتػػػديـقق(3)ابػػػ ط   ق بػػػـققيتػػػزـ
بتطتػػػػن قفوبتػػػػو  فقوػػػػلإمققفػػػػذذاقا تضػػػػ ق ػػػػذهقابلإػػػػد قد فقااػػػػداوقابػػػػر يقاػػػػدقذبػػػػؾق اػػػػ لاقًقابطتػػػػن

ق(4)بت لإعيو قاتتت ق لإ اؿقلإفقت ظيلإو ق   ايمق لإ ظلإو قغيػرقل  لإيػمق   ايػمقاطريػؽق و   يػم 

 لإػوقي ػػ زقب ػوق اػػ ؿقابخػر طقابتػػ قيضػع وقلإتػػدلإ قابلإػوؿقلإػػوقبػـقي ػػفقلإػفقخػػأ  وقت ييػرقاب ػػرضق
قابذيق  خو قلإفق  ته ق  قا ضرارقا ذاقاب رض.

 ذات المنفعة العامة المكمفة بالرقابة عمى أمكاؿ الجمعيات  الييئات الإدارية الفرع الثالث:

افقلو ػػػػمقابر واػػػػمقا داريػػػػمقابػػػػلأق   ػػػػز ققتفتػػػػيشق ر واػػػػمقا ػػػػدؼقلإتواعػػػػمقلإ ػػػػيرقا لإػػػػ اؿق
ابلإلإ  لمقلإػفق اػؿقابوػتطو قابعلإ لإيػم ق  ػذاقبتلػدقلإػفقاب ػدرق ا وػراؼق وػ وقاوػت وؿق لإػ اؿق

ق غراضقرو م.ققذا قابلإ فعمقابعولإماب لإعيو ق

                                           
(1) 

، 2005،، ث١ووٚد ٌجٕوب1ْط ،مبهٔوخ، ِٕشوٛهاد اٌؾٍجوٟ اٌؾمٛل١وخكهاٍوخ ِ ،اٌولبثوخ اٌّب١ٌوخ اٌؼ١ٍوب ،ِؾّل هٍٛي اٌؼّٛهٞ

 .288ص

(2)
 بثك.، ِوعغ 90/31ٍِٓ لبْٔٛ  28اٌّبكح  

(3)
اٌوك ػٍٝ طٍت لجٛي اٌٙجخ ٚاٌٛطوب٠ب  ،ٍَطبد اٌؼ١ِّٛخٍعلا ٌأاٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد  90/31ِٓ اٌمبْٔٛ  28ٌُ رؾلك اٌّبكح  

  .اٌمبكِخ ِٓ اٌقبهط
(4) 

ص  ،ِوعوغ ٍوبثك ،اٌّولٟٔهٍبء ِإٍَبد اٌّغزّوغ ئ ٟكاهٞ ٚاٌلٍزٛهٞ فكٚه اٌمضبء الإ ،ف١وٞ اٌٛو١ً ئثوا١ُِ٘ؾّل 

1109. 
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ذاقا ػػد قابتػػ ا يفق ابت ظيلإػػو قاب زاوريػػمقبت يوػػو قا داريػػمقابر وايػػمق  لإيػػمق ايػػر  قليػػثقب ػػ
ت بػػػد ق  واػػػمقبػػػدىقابلإخػػػرعقاب زاوػػػريقاوبػػػد رقابلإ ػػػـق ابلووػػػـقابػػػذيقيتعاػػػهق ػػػؿقلإػػػفقلإلػػػوفظ ق
ابلوػػػواو ق ابلإتفخػػػيمقابعولإػػػمقبتلإوبيػػػمق لإ تػػػسقابلإلووػػػام قفػػػ قالإتيػػػمقابر واػػػمقاتػػػلأق وػػػوسق فق

ذا قابلإ فعػػمقوػػتعلإوؿقاب لإعيػػو قا   ػػز قيعػػدقاو ػػوقفعػػولاقبلإخػػ تمق يفيػػمقاقا تػػرافقابر واػػمقا ػػذه
فػ قلػوؿقاب لإعيػمقاب ط يػمق  قاب لايػمقفػ قلػوؿقق بتلإووادا قابلإتدلإػمقلإػفقطػرؼقابػ زار قابعولإمق

اب لإعيمقاب لاويمق  قاباتديمقف قلػوؿقاب لإعيػمقابلإلتيػم ق اػولإوقيوػلإمقاوػدقابف ػ  قابتوولإػمقاي  ػوق
ق لإيم.ق ايفقابوتطو قابعلإ

ابت ظػػيـقابتػػو     ق  ػػذاقق-لإػػفق   ػػمق ظػػرقابتػػو  ف– لإػػفق  ػػـقلإػػوقيتعتػػؽقاوب يوػػو قابر وايػػمق
ق ابت ظػػيـقيتعتػػؽقاوبتخػػريعو ق اب  ػػ صقابتو   يػػمقابتػػ قوػػعلأقابلإخػػرعقابػػلأقفرضػػ وقلتػػلأقتتتػػزـ

 ق لإػػػوق ػػػدقيتعتػػػؽقاعلإت ػػػوقابػػػذيقتارلإػػػهقا طػػػراؼقفػػػ قاذتاوا ػػػوقذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقاب لإعيػػػو ق
ؿقابريريق قاو ضوفمقابلأقذبػؾقترضػعقابر واػمقا داريػمقابػلأقابلإاػود قابتو   يػمقابتػ ققلإ وؿقابعلإ

قت ظـقالإؿقاب لإعيو .ق

 لإفق  ػوقفػذفقت ضػيمقلإو يػمقالإػؿقاب يوػو قابر وايػمقيعػدقابادايػمقاب ػليلمقابتػ قي ػنق فق
  طتػػؽقلإ  ػػوقبترػػ ضقفػػ قلإ ضػػ عقاب ظػػوـقابتػػو    قبتر واػػمقاتػػلأقاب لإعيػػو قلإػػفقرػػوؿقتلديػػدق

ـق   ز قابتفتيشق ابر وام ق لإفقتـقتلديدقالإت وق د ر ػوق ايػوفقر وو ػ و ق وػ ؼق  ا ػهقلإف  ق
ق ؿق ذهقابلإوووؿقاتلأقاب ل قابتوب :

 المفتشية العامة لممالية: -أكلن 

قر ػػـق تلإػػورسقق53-80ابلإفتخػػيمقابعولإػػمقبتلإوبيػػمق ػػ ق يوػػمقبتر واػػمق لػػدت قالإ  ػػنقابلإروػػ ـ
 ابلإلووػػػا قاتػػػلأق ػػػؿقاب لإعيػػػو قابتػػػ قتوػػػتفيدقلإػػػفققر واػػػمقاعديػػػمق لالتػػػمقاتػػػلأقابتوػػػييرقابلإػػػوب 
  قالإ ووػػػػػامقطتػػػػػنق يوػػػػػمقالإ لإيػػػػػمقفػػػػػ قللإػػػػػو قق(1)لإوػػػػػوادا قابد بػػػػػمق  قاب يوػػػػػو قابعلإ لإيػػػػػم

                                           
(1)

اٌّفزشو١خ اٌؼبِوخ  طولاؽ١بداٌونٞ ٠ؾولك  6/09/2008 فوٟاٌّوإهؿ  08/272هلوُ  اٌزٕف١ونِٞوٓ اٌّوٍوَٛ  2اٌّوبكح  أٔظوو 

 .07/09/2008ٟاٌّإهفخ ف 50اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ، اٌؼلك ٌٍّب١ٌخ،
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بطتاػػػػػػػػػو قابر واػػػػػػػػػمقابتػػػػػػػػػ قيػػػػػػػػػدا قابي ػػػػػػػػػوق اضػػػػػػػػػووقابل  لإػػػػػػػػػمق لإ تػػػػػػػػػسقق فتػػػػػػػػػوق(1)تضػػػػػػػػػولإ يم 
قر ػػـق01 ابلإ تػػسقابخػػعا قابػػ ط   قليػػثقتػػ صقابلإػػود ققابلإلووػػام لأقاتػػق80/53لإػػفقابلإروػػ ـ

الػػػداثقلإفتخػػػيمقاولإػػػمقبتلإوبيػػػم قاتػػػلأق  ػػػهقتلػػػدثق يوػػػمقبتلإرا اػػػمقت ضػػػعقتلػػػ قوػػػيرقابلوػػػونق
ابلإاوخػػرقبػػ زيرقابلإوبيػػمقتوػػلإلأقابلإفتخػػيمقابعولإػػمقبتلإوبيػػم قليػػثقتاوخػػرقلإ ولإ ػػوقبتتوػػييرقابلوػػوا ق

بتلػػدقلإػػفقاب ػػدرق ا وػػراؼق ابليت بػػمقد فقاوػػت وؿقابعلإػػؿقابريػػريقق(2) ابلإػػوب قبلإ ػػوبمقابد بػػم 
اػػػفقطريػػػؽقابتلتػػػؽقلإػػػفق(3)راضقرو ػػػمقوػػػ اوقلإػػػفق اػػػؿقابلإػػػ ظفيفق  قلإ تراػػػي ـابتطػػػ ا ق غػػػ

ق لإدىقابتزالإ وقاوبرططق ابت ا يفق ا  ظلإم.قق  بيوت و لمق الإوؿقاب لإعيمق ا  راوات و ق

اػفقلوػفقوػيرقق ابلإوػو ؿابلإر ػعقا  ؿقبتعػولإتيفقفي ػوققوػ وق  ػ يويلإتؿقابلإفتخيمقابعولإمقرق
ابر واػػمق ابتتػػ يـقابلإ  تػػمقابي ػػوق يلإػػورسقلإ ػػوـقابلإفتخػػيمق الإوب ػػو ق لإػػوقيوػػ رقاتػػلأقت فيػػذق الإػػوؿق

فػػػػ قخػػػػ ؿق لػػػػدا قلإ ظلإػػػػمقلإػػػػفق اػػػػؿقر وػػػػووقق(4)ابعولإػػػػمقبتلإوبيػػػػمقلإػػػػفقطػػػػرؼقلإفتخػػػػيفقي ظلإػػػػ ف
ققق.ابلإ لإ او ق  قر وووقابفر ع قي  فق  لاوقلإفتخيفقبت يو ؿقابلإر زيمق  قلإ وبل وقابرور يم

بتػػد يؽق ابتلتيػػؽقا ػػووقاتػػلأق تػػووؽقفػػ ق تتػدرؿقابلإفتخػػيمقابعولإػػمقبتلإوبيػػمقفػػ قلإ ػػوـقابر واػػمق ا
قلإفقروؿ:ق(6)اخعورقلإواؽقاخ ورق  ق ا  ر قلإفو ومق  قاعدق(5)ايفقابلإ وف 

الاطػوعقاتػلأقابتوػييرقابلإػوب ق ابلإلووػا ق توػييرقا لإػوؾق د ػمقابلوػواو ق  ػد  وق -1
  ا تظولإ و.ق

 ػػػوقابتػػػ قلإرا اػػػمقتوػػػييرقاب ػػ وديؽق لإرا عػػػمقا لإػػػ اؿق ابوػػػ دا قاتػػلأقارػػػتوؼق   اا -2
 يل ز وقابلإوير فق ابلإلووا ف.

                                           
(1)

 ، ِوعغ ٍبثك.08/272هلُ  اٌزٕف١نِٞٓ اٌّوٍَٛ  3أٔظو اٌّبكح  

(2)
 .350، ص10ئؽلاس اٌّفزش١خ اٌؼبِخ ٌٍّب١ٌخ ، اٌؼلك  1980ِبهً  2فِٟإهؿ  80/53ِٓ اٌّوٍَٛ هلُ  01اٌّبكح  

(3)
 .52ص ،2001 هكْ،، كاه ٚائً ٌٕشو، الأ1ث١ٓ إٌظو٠خ ٚاٌزطج١ك، ط الإكاهٞطلاػ ِؾّل لبٍُ اٌمو٠ٛرٝ، الإ 

(4) 
  .350ِوعغ ٍبثك، ص ،04اٌّبكح  ،80/53اٌّوٍَٛ هلُ

(5 )
 ، ِوعغ ٍبثك.80/53ِٓ اٌّوٍَٛ  6اٌّبكح 

(6)
 ، ِوعغ ٍبثك.92/78 اٌزٕف١نِٞٓ اٌّوٍَٛ  6ٔظو اٌّبكح أ 
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 طتنقابل  ؿقاتلأقلإعت لإو ق توايم. -3

ابتيػػػػوـقاوبالػػػثقفػػػ ق لإػػػو فقلإرتتفػػػمقلإػػػػفق  ػػػؿقلإرا اػػػمقا الإػػػوؿق  قابلإعطيػػػو قفػػػػ ق -4
 ابلإلوواو قابعلإ لإيم.ق

تاػو قق-5 ابتيوـقاأيقتد يؽقف قايفقابلإ ػوفقا يػمقابتأ ػدقلإػفقابتوػييرقابلإػوب ق ابلإلووػا ق ا 
ق(قق2)ا دقالا تضوو.ق(1)بلإ  ز لتيتمقابردلإمقا

قذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقاب لإعيػػػمققلإوػػػو ب  ا ػػػدقلإلإوروػػػمقابلإفتخػػػيفقبلإ ػػػولإ ـقيوػػػت  نقاتػػػلأق
قلإػػػفقق لإػػػيفقابلإػػػوؿ( ق ا لإػػػيفقابعػػػوـق )ابػػرويس ابروضػػػعمقبتر واػػمق ابلإلووػػػام قتتػػػديـق ػػػؿقلإػػػوقيتػػػزـ

 ػػ رقا  ػػوق تػػووؽق   راؽقروػػلإيمق غيػػرقروػػلإيمقق وػػ و قبلإطػػوعقاتي ػػوق الالتفػػوظقا ػػوق  قا
 ب ػػػػـقابطتػػػػنقاػػػػأفقت ضػػػػعقفػػػػ قت ػػػػرف ـقطيتػػػػمقلإػػػػد قابر واػػػػمق ابتفتػػػػيشق ابتلتػػػػؽقلإػػػػفقاب وػػػػووؿق
 ا لإ و و قابت قلإفقخأ  وقتو يؿقابلإ لإمق رو مقابػردقاتػلأقطتاػوت ـق ا دلاوقالإعت لإػو قد فق

ذا قاب لإعيػمققلإوو ؿ  يقار تمقبلإ لإمقابلإفتخيمقيعدقرطأًق ويلإوًقيعرضقق(3)لإلإوطتمق  قتأررق
ق.لإفقطرؼقابوتطمقاب  يمقمتأديايابلأقات او ققمقابعولإمقابلإ فع

فػػػػػلأقلوبػػػػػمقابتػػػػػأررقفػػػػػ قابػػػػػردقاتػػػػػ قطتاػػػػػو قابلإفتخػػػػػيمقد فقاػػػػػذر ق  قاػػػػػدـقلإ افوت ػػػػػوق لإػػػػػوق
اوبلإوػػػت دا ق اب تػػػووؽقابلإطت اػػػمقفػػػ قابلإ اايػػػدقابلإلػػػدد  ق د فقوػػػانقلإاػػػررق  قاب  ػػػ ؼقاتػػػلأق

يػػػمقفػػػ راقاب  ػػػو قابلإع يػػػمقق  ػػػ رق  قضػػػررق وػػػيـقرػػػوؿقابلإ لإػػػم قتعتػػػـقابلإفتخػػػيمقابعولإػػػمقبتلإوب
ق.(4)قذا قابلإ فعمقابعولإمقلتلأقتترذققابتداايرقابضر ريمقبللإويمقلإ وبمقاب لإعيمق

ا دقا تخوؼقا رطووق ابلإروبفػو ق اب ػراوـقف ػ قغيػرقيت  ؼقد رقابلإفتخيمقابعولإمقبتلإوبيمق
قلإ  تمق و   يوقلاتروذق يقات امقق  يوق وفق  ا و.ق

                                           
(1 )

 ، ِوعغ ٍبثك.08/272هلُ  اٌزٕف١نِٞٓ اٌّوٍَٛ  6اٌّبكح 

(2 )
اٌّزضّٓ طلاؽ١بد اٌّفزش١خ اٌؼبِوخ ٌٍّب١ٌوخ، اٌؼولك  1992ف١فوٞ  22 فٟاٌّإهؿ 92/78 اٌزٕف١نٞوٍَٛ ِّٓ اٌ 6اٌّبكح 

 .1691ص ،53

(3 )
 .1692ص ،ِوعغ ٍبثك 92/78ِٞٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١ن 92/78ٞف١نِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕ 10اٌّبكح 

(4 )
 ، ِوعغ ٍبثك.08/272هلُ  اٌزٕف١نِٞٓ اٌّوٍَٛ  9اٌّبكح 
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 قبي ػػورقابػػلأقلإ لإػػت ـابتلتيتيػػمقيضػػعقابلإفػػتشقتتريػػراقا تػػوويق او ت ػػووقابلإ لإػػمقابتفتيخػػيمق  ق
ااتلإػػػودهق فتػػػوقبتػػػو  فقابلإفتخػػػيم قيتضػػػلإفقابتتريػػػرق تػػػوويق الإػػػوؿقابلإفػػػتشقلإتضػػػلإ وقلإػػػوقيػػػراهقلإػػػفق

ذا قابلإطوبػػػػنق ابلإتترلػػػػو ق ابت  ػػػػيو  قابتػػػػ قلإػػػػفقخػػػػأ  وقتلوػػػػيفقت ظػػػػيـقلإ ػػػػوبمقاب لإعيػػػػمق
اعػدقالا ت ػووقلإػفقابتتريػرقياتػغق ػذاقا ريػرققلإ ض عقابر وام ق تويير وق  توو  ػوقابلإ فعمقابعولإمق

بلأقرويسقلإ تسقابلإلووامق ققق.(1)ابلأقابلإ وبمق اب يوو قابلإع يمق ا 

قابلإفتخػػػيمقابعولإػػػمقبتلإوبيػػػمقاتتػػػديـقتتريػػػرقوػػػ  يقيتضػػػلإفق تػػػوويقالإت ػػػوق تتري ػػػوق  لإػػػوقتتػػػ ـ
فقبلإعوي ت ػػػوق الا ترالػػػو  ق يتػػػدـق ػػػذاقابتتريػػػرقابػػػلأق زيػػػرقابلإوبيػػػمقفػػػ قغضػػػ فقابف ػػػؿقا  ؿقلإػػػ

ق.(2)ابو مقابت ق ادقابتتريرقف قخأ  وق

 مجمس المحاسبة: -ثانيان 

يعػػػػػػدقلإ تػػػػػػسقابلإلووػػػػػػامقلإ ووػػػػػػمقدوػػػػػػت ريمقلديتػػػػػػمقاب خػػػػػػأ  قليػػػػػػثقتػػػػػػـقا خػػػػػػو هقالإ  ػػػػػػنق
 قتػػػـق1976لإػػػفقدوػػػت رق190 ق طاتػػػوقبتلإػػػود ق1980لإػػػورسقق01ابلإػػػ رخقفػػػ قق05-80ابتػػػو  ف
لإ ػػهق  ػػوفقق170 ق لوػػنقابلإػػودق1996لإ ػػهق يتيػػهقدوػػت رقق160لوػػنقابلإػػود قق1989دوػػت رق

 ق1995  يتيػمقق17ابلإػ رخقفػ قق20-95لإ تسقابلإلووامقيرضعقف قت ظيلإػهق ل ػوـقا لإػرق
 لإ هق ابت ق   قاتلأ:ق(3)192 الونقابلإود قق2016لتلأق ووقدوت رق

يتلإتعقلإ تسقابلإلووػامقاولاوػتتوبيمق ي تػؼقاوبر واػمقاباعديػمق لإػ اؿقابد بػمق اب لإواػو قق-
ق ق  ذبؾقر  سقا لإ اؿقابت وريمقابتواعمقبتد بم.ا  تيلإيمق ابلإرافؽقابعلإ لإيم

يوػػػػػو ـقلإ تػػػػػسقابلإلووػػػػػامقفػػػػػ قتطػػػػػ يرقابل ػػػػػـقابراخػػػػػدق ابخػػػػػفوفيمقفػػػػػ قتوػػػػػييرقا لإػػػػػ اؿقق-
قابعلإ لإيم.قققق

                                           
(1)

 .1692، ِوعغ ٍبثك، ص92/78 اٌزٕف١نِٞٓ اٌّوٍَٛ  18اٌّبكح  
(2)

 ٔفٌ اٌّوعغ اٌَبثك. 
(3)

 ٠زضّٓ اٌزؼل٠ً اٌلٍزٛهٞ. 2016بهً 6ِاٌّٛافك ي  1437عّبكٜ الأٌٚٝ ػبَ  26ِإهؿ فٟ  01-16لبْٔٛ هلُ  
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بػػػلأقروػػػيسقلإ تػػػسقق- يعػػػدقلإ تػػػسقابلإلووػػػامقتتريػػػراقوػػػ  يوقيرفعػػػهقابػػػلأقروػػػيسقاب لإ  ريػػػمق ا 
قا لإمق رويسقابلإ تسقابخعا قاب ط  ق اب زيرقا  ؿ.

ددقابتو  فق وليو قلإ تسقابلإلووامق يضاطقت ظيلإهق الإتهق  ػزاوقتلتيتوتػهق  ػذاقيلق-
قاو وتهقاوب يو ؿقا ررىقف قابد بمقابلإ تفمقاوبر وامق ابتفتيش."ق

اوػت وداقابػػلأق ػو  فقابلإ تػػسققذا قابلإ فعػمقابعولإػػمق ت ػ فقابوػتطمقابر وايػػمقاتػلأقاب لإعيػػو ق
قرسقاب  وزقابر وامقابتوبيم:قابلإلووا قابذيق رضع وقابلأقر واته قليثققيلإو

 ابر وامقابلإوبيمقاختي وقابلإلووا ق ابتو    .قق-

ق99/11لإػػػػفق ػػػػو  فقق101طاتػػػػوقبتلإػػػػود قق(1)ابر واػػػػمقاتػػػػلأقا داوق لإتواعػػػػمقت فيػػػػذقابرطػػػػم ق-
 .ابلإتعتؽقاتو  فقابلإوبيمق1999قديولإارق23ابلإ رخقف ق

قابر وامقاتلأقابترارا قاب ودر قاخأفقابلإروبفو قابلإوبيم.قق-

لإلإوروػػمقابر واػػمقابولتػػمقاتػػػلأقاوػػتعلإوؿقابلإوػػوادا قابتػػػ قتلإ ل ػػوقابوػػتطو قابعلإ لإيػػػمقق-
 (قق2).ذا قابلإ فعمقابعولإمقبت لإعيو ق

لإرا اػػػمق تػػػوويقاوػػػتعلإوؿقابلإوػػػوادا قابلإوبيػػػمقابلإلإ  لػػػمقلإػػػفقطػػػرؼقابػػػ زار ق  قاب لإواػػػو قق-
 (قق3)ابلإلتيم.

وػواو ق ابوػ و قابتػ قيلإورسقابر وامقابولتػمقاتػلأقابوػ مقابلإ  ػرلإمقلإعتلإػداقاتػلأقابلق-
يلإو  وقاخ ؿق ظولإ  ق ؿقلإفقا لإرقاوب رؼق ابلإوػيريفق ابلإلووػايفقابعلإػ لإييف ق يلإ  ػهق فق

                                           
(1 )

 .٠2000زضّٓ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ ٌَٕخ 1999-12-23اٌّإهؿ فٟ 99/11ِٓ لبْٔٛ هلُ  101أؽىبَ اٌّبكح 

(2 )
 .ِوعغ اٌَبثك، 95/20ِو ِٓ الأ 06اٌّبكح أٔظو  

(3)
 .1692ِٓ ٔفٌ اٌّوعغ ص 12-11اٌّبكح  
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قاػػػوبفل صقابولتػػػمقاتػػػلأقابوػػػ  ا قابلإوبيػػػم قد فق فقيتعػػػدىق ػػػذاقابفلػػػصقاخػػػرقوػػػ  ا ق يتػػػ ـ
 قققق(1)لإوبيمقلإتتوبيم.

 اب  ػو ققوػو قابعولإػمب لإيعقاب يوو ق ابلإ وقيرا نقلإ تسقابلإلووامقابت رفو قابلإوبيمق-
طػػػوؽقالإتػػػهقبيخػػػلإؿقا خػػػروصقابتػػػ قتػػػ صق  ا ي  ػػػوقاتػػػلأقرضػػػ ا وقبر واػػػمقاب  ػػػوز ق يتوػػػعق 

ق.قق2016بو مقق01-16الإ  نقابتو  فقذا قابلإ فعمقابعولإمقاب لإعيو قق  لإ  وقابلإع  يم

ذا قبرو ػػػػمقاوب لإعيػػػػو قيلإػػػػورسقلإ تػػػػسقابلإلووػػػػامقابر واػػػػمقاتػػػػلأقابعلإتيػػػػو قابلإوبيػػػػمقاق-
اواتاور ػػوقروضػػعمقبت ااػػدقابلإلووػػام ق  اطػػوهقابتػػو  فقاب ػػوليو قبتتيػػوـقلإػػفققابلإ فعػػمقابعولإػػم

قالإوق(2)تتتووق فوهقاتلأق الإوؿقاب لإعيم قيت :قاليثقيت ـ

 قاػػفقالااتلإػػودلإػػفق وليػػمقاوػػتعلإوؿققذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقاب لإعيػػو ققمراقبػػة حسػػابات -أ
قابلإتل ػػػػؿقاتي ػػػػوقطريػػػػؽق يولإػػػػهقاوبلإرا عػػػػمق ابتفتػػػػيشقاتػػػػلأقابلإوػػػػت دا ق ابػػػػدفوترق ابوػػػػ و 

  ابلإوتلتو قابعولإمق ابلإ ر فو قابعولإم.ق

ابتػػػػ قلإػػػػفقخػػػػأ  وق فقتخػػػػلإؿقر واػػػػمقاب يوػػػػو قابلإوبيػػػػمققالإطػػػػلاع عمػػػػى كػػػػؿ الكثػػػػائؽ -ب
  ابلإلووايم قبتتييـق توييرقاب لإعيو قابروضعمقبتر وام.

قلإ تػػػسقابلإلووػػػامقار واػػػمرقابػػػة نكعيػػػة التسػػػيير -ج توػػػييرقاب لإعيػػػو قابروضػػػعمقق:قيتػػػ ـ
قاتتييػدققبر واته قاتت يـقخر طقاوتعلإوؿقابلإ اردقابلإوبيمقابتت يمقاباخػريمق توػيير لإو ق لإػوقيتػ ـ فيت ـ

  اادقت ظيـقالإؿقاب لإعيو قابروضعمقبػه ق يتأ ػدقلإػفق  ػ دق بيػو ق  قا ػراوا قر واػمقدارتيػمق
  يتدـق ؿقابت  يو قابت قيرا وقضر ريم.ق

                                           
(1) 

٠زؼٍووك ثّغٍووٌ  1990ك٠َووّجو ٍووٕخ 04اٌّٛافووك  1411ػووبَ  لأٚياعّووبك 17ِووإهؿ فووٟ  90/32، لووبْٔٛ هلوو05ُاٌّووبكح 

 .1961ص ،53اٌّؾبٍجخ ١ٍٚوٖ، اٌؼلك 

(2)
 .43ص ،2011، ِظو، الإٍىٕله٠خ، كاه اٌغبِؼخ اٌغل٠ل، 1كاهٞ، ط، اٌزٕظ١ُ الإٟأؽّل ٠ٍٛف ِؾّل ػٍ 



 ذات المنفعة العامة الرقابة الإدارية عمى الجمعيات كاقع                                  الباب الثاني:

 

 
- 177 - 

قاق:رقابة النضباط -د قروؿ قلإف قابلإوب  قابتويير قلإ وؿ ق  اادقف  قالتراـ قلإف بتأ د
اب لإعيمق توويقارت ونققلإوو ؿالا ضاوطقف قلإ وؿقتوييرقابلإيزا يمق ابلإوبيم ق اوبتوب قيتللإؿق

 ابلإروبفو قابت قتتعتؽقات اادقالا ضاوط قف قلإ وؿقتويرقابلإيزا يمق ابلإوبيم.ق
ابت قتتلؽقاألإ اؿقاب يوو ق  قابلإ ووو قابعلإ لإيمقابروضعمققاكتشاؼ المخالفات -ق

 واته.قبر 
 (1)ا دقابل  ؿقاتلأقتاراو قيتواعق   هقا فو  و.-ك
 الاوتخور قلإعقابلؽقف قت  يعقاب زاوا قاتلأقلإرت ا قا رطووققالحؽ في التقييـ -ف

ق ابلإروبفو .ق
 ىمية رقابة مجمس المحاسبة في:كتبدك أ

 للإويمقا لإ اؿق ابتأ دقلإفقت فرقابتتمقف قابتي دقابلإلوواوتيم.قق*
ريمقاأداوقابعلإتيو ق لإوقي ا   ق الإتيمقت فيذ وق  يد وقاخ ؿقلإ وون قابتأ دقلإفقابت ق*

ق تلديدقاب   ؿقابلأقا   ؿقف قاددقلإلددقلإفقا خروصق لإتور مقا   ؿقابفعتيمق
 ق(ق2)  ر دت وقابدفتريم.

ققققققق(3)ابتأ دقلإفقاادادقابت اوـقابلإوبيمق فؽقا   ؿ.ق*ق
مجمكعة مف  المنفعة العامة ذاترتب قانكف مجمس المحاسبة عمى الجمعيات 

ق:قاللتزامات لتتمكف مف أدا  عمميا عمى أكمؿ كجو كىذه اللتزامات ىي
قق-1 قاب لإعيو  قاتلأ قابعولإم قابلإ فعم قابرتولإيمققذا  قاوبلوواو  قبت  وز قتترير ااطوو

تيم ق الونقابلإ اايدقابلإ   صقاتي وقف ق و  فقاب  وزق  و  فقاب لإعيو قي ايو وت وقابتف 
06/12. 

                                           
(1)

  ، ِوعغ ٍبثك.95/20ِو هلُ ِٓ الأ 12اٌّبكح  
(2)

 ، اٌووولاه اٌغبِؼ١وووخ ثووولْٚ طجؼوووخ،ٚالإٌىزوٚٔوووٟإٌظوووب١ِٓ ا١ٌووولٚٞ  ّٟؾبٍوووجز١خ اٌلاف١ٍوووخ فووواٌولبثوووخ اٌ ،صٕوووبء ػٍوووٝ اٌمجوووبٔٝ 

 .125ص 2002/2003

(3)
 .100ص  اٌَبثك، ٔفٌ اٌّوعغ 
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قاب لإعيو قق-2 قلإلإتت  قابعولإماتلأ قابلولا قابت ققذا قابلإ فعم قا لإيع قاب  وز ارطور
 يتضلإفقاب رؼقفي وقلإروبفمقلإوبيم.ق

قاتلأقلإويريقاب لإعيو قلإ افو قلإ تسقابلإلووامقاوبايو و قابوزلإم.ققققققق-3

 :ييم ما ذات المنفعة العامة كتتضمف رقابة الجياز عمى الجمعيات 

ولإيػػػمق ابلإيزا يػػػمقبت  ػػػ ؼقاتػػػلأقلإػػػدىق ػػػلت و ق تلإتيت ػػػوقبلتيتػػػمقلإرا عػػػمقابلوػػػواو قابرتق- 
 اب خوط ق فتوقبتلإاود ق اب ظـقابلإلووايمقابلإتعورؼقاتي و.ق

 ابتأ دقلإفقتطايؽقاب ظوـقابلإلووا .قق-ن

  لمقابدفوترقالإوقيتفؽق    ؿقابلإلووايم.ققق-ج

ق فػ ق  ويػمقتلريوتػهق ر واتػهقاذاقا تخػؼق  ػػ عقلإروبفػو قلإوبيػمق  ق رطػووقادا ريػم قفذ ػهقيتػػ ـ
بؾ ق  قابػػػػػلأقابوػػػػػتطو قابلإ  تػػػػػمقا ػػػػػرضقاترػػػػػوذقاب  ػػػػػمقابلإع يػػػػػمقا خػػػػػوطقاب لإعيػػػػػمقاػػػػػذقاػػػػػذاوغ

ق(قق1)ا  راوا قابوزلإم.

افقابلوواو قابلإوبيمق دق ولإ اقا  رقلإروبفػمققابلإوو بيففذذاقتايفقبتلإ تسق فقا خروصق
يضػػعقتتريػػراقاػػيفقيػػديققبت  ػػ صقابتو   يػػم ق ا  ظلإػػمقاب وفػػذ قاليػػوز ق  قتل يػػؿقا لإػػ اؿ قفذ ػػه

قق(2)اب  ػػمقابلإع يػػم ق يطتػػنقلإولتػػت ـق  ػػدقاوػػتر وعقا لإػػ اؿقا ػػؿقابطػػرؽقابتو   يػػم   لإػػوقيتػػ ـ
قاتلريؾقدا ىقالإ لإيم قاخأفق ذهقاب  ووع ق يروؿق  ر قابلأق زيرقابعدؿقا ذهقابلإروبفو .

 لقكاعد المحاسبة الداخمية: ذات المنفعة العامة خضكع الجمعيات  -ثالثنا

 ازديػػػػودقل ػػػػـق فتوت ػػػػو قاو ضػػػػوفمقابػػػػلأققذا قابلإ فعػػػػمقابعولإػػػػمقطػػػػ رقد رقاب لإعيػػػػو ق دىقت
ابتطػػػ را قابت   ب  يػػػمقابلإتتوبيػػػم قابتػػػ قدرتػػػ قابليػػػو قا داريػػػمق ابلإوبيػػػم قابػػػلأقزيػػػود قالا تلإػػػوـق

قاوبر وامقاتلأقا لإ اؿق اوبعلإتيو قابلووايم.ق

                                           
(1) 

 ، ِوعغ ٍبثك.95/20ِو هلُ ِٓ الأ 24اٌّبكح 
(2)

 ٔفٌ اٌّوعغ اٌَبثك. 
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قابلإخػػرعقاب زاوػػريقاب لإعيػػو قاتيػػ دقلوػػواوت و ق فتػػوقبتتػػ ا يفق لإػػفق  ػػؿقتعزيػػزقابر واػػمق بػػزـ
 ابتػػ اومقابلإلووػػايمق ابلإوبيػػػمقابلإتػػرر  ق فػػػلأقوػػايؿقت فيػػػذق ػػذهقابر واػػػمقتت ػػأقاب لإعيػػػمقابػػلأقت ظػػػيـق

 ابعتػػػػػػورا ق ابلإعػػػػػػدا قق ابلإلإتت ػػػػػػو ابلإ  ػػػػػػؼقابلإػػػػػػوب ق وبر ػػػػػػيدقاب تػػػػػػدي قابلإرػػػػػػز فقابوػػػػػػتع  ق
لإ ػػػودرقابػػػدرؿق ابلوػػػواو قابلإتعتتػػػمقاوخػػػترا و ق اضػػػوو وق ابعووػػػدا قابلإرتاطػػػمقاأ خػػػطت و ق 

  يفيػػػػمقا فػػػػوؽقلإ ارد ػػػػو ق لإػػػػوقاذاق و ػػػػ ق ػػػػدقلتتػػػػ قفووضػػػػوق ـقتعػػػػو  قابع ػػػػزق ابلإػػػػ مق اب اػػػػو ق
 ابتاراػػػو قابلإتدلإػػػمقلإػػػفقلإرتتػػػؼقاب  ػػػو  ق  ػػػذبؾقلإوػػػؾقاب تػػػووؽقابتػػػ قتتضػػػلإفقايػػػوفقابلر ػػػمق

قاتتػػديـق ػػذهقابلإعت لإػػو ق(ق1)اب تديػػم  ابلإوػػت دا ق ابػػدفوترق ابوػػ و قابلإتعتتػػمقاوب ػػرؼ ق لإػػوقتتػػ ـ
قبتوتطمقا داريمقابلإع يمقا خوطقاب لإعيمقبتلإورسقاتي وقابر وام.قابتف يتمبايو و ق ا

ايػػداعقلوػػواوت وقا ػػفمقلإ تظلإػػمقابػػلأققذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمفوبتػػو  فق   ػػنقاتػػلأقاب لإعيػػو ق
ق06/12لإفق ػو  فقر ػـقق12 صقابلإود قابلأققاوت ودااب اب قابلإرتصقا تيلإيوق  ق زيرقابدارتيم ق

  ضػع وق تلأقاب لإعيو قتتديـق ػؿقابلإعت لإػو قابلإتعتتػمقاعػددقابلإ رػرطيف ..ي نقا.اتلأق  ه:"ق
قابلإوب قا فمقلإ تظلإمقابلأقابوتطمقابعلإ لإيمقابلإرت م ق فتوقبت يفيو قابت قيلدد وقابت ظيـ".

لإتزلإػػػمقات ظػػػيـققفتػػػدقرضػػػع قاب لإعيػػػو قبر واػػػمق زار قابدارتيػػػمقا لإػػػرقابػػػذيقي عت ػػػوق اتيػػػه
ق ق لإ اب ػو ق ايػوفقاػددقابلإ رػرطيففقاب خػؼقا  لإػوب ػؿقوػ مقيتضػلإقوـلوواهقابو  يقف قرتػ

ق ابتفو يؿقافقلإ ودرقا لإ اؿ.ق

 ذاقا وت نقلإفقابر واػمقي عػؿقلإوػيريقاب لإعيػمقيلر ػ فقاتػلأقابد ػمقفػ قتطايػؽقابتػ اومق
 ابتعتيلإػػو ق ابتػػ ا يفقابلإوبيػػم ق يلإ ػػفقاب  ػػمقاب  ػػيمقلإػػفقابتػػد يؽقفػػ قابعلإوبيػػو قابلإوبيػػمقد فق

 ق د فقابتدرؿقف قارت و وت و قاليثقيعتارق ذاقابتتريرقو داقبػ زار قتعطيؿق  خطمقاب لإعيم
ابدارتيػػػمقتترػػػذه ق توػػػت دقابيػػػهقفػػػ قاترػػػوذقا  ػػػراوا قاب  وويػػػمقابلإ  ػػػ صقاتي ػػػو قفػػػ ق ػػػو  فق
اب لإعيو  ق فػلأقلوبػمق  ػ دقلإروبفػمقيترتػنقاتي ػوقروػور قلإوبيػمق  قضػيوعقلػؽقلإػفقلت   ػوق  ق

                                           
(1) 

 .60ئثوا١ُ٘ ثب٠يٚ، الأٍبً فٟ اٌؼًّ اٌغّؼٛٞ، ِوعغ ٍبثك، ص
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 زار قتترػػػػػػذقا  ػػػػػػراوا قابوزلإػػػػػػمق رخػػػػػػود وق لػػػػػػ قتعػػػػػػرضقلإلإتت وت ػػػػػػوقبتضػػػػػػيوعق ابتتػػػػػػؼ قفػػػػػػوب
ققق(قق1)ابلإوتتاؿ.

 لإوقتوػتفيدقلإػفقااو ػو قابد بػمقاب لإعيػو قابلإلػدد قفػ قابلإػودتيفقابتو يػمق ابتوبتػمقلإػفق ػو  فق
 قتل ؿقاب لإعيػو قاتػلأقااو ػو قلإػفقاب ػ وديؽقاب لاويػمقبتر يػمق(2)ابلإتعتؽقاوب لإعيو ق90/31

 ابتػػ قيػػتـقتلإ يت ػػوقلإػػفقلإوػػو لإو قاب لايػػمق اباتػػديو ققلإاػػودرا قابخػػاونق ابلإلإوروػػو قابريوضػػيم 
 تػػػدفعق ػػػذهقق(3)لإػػفق ػػػوتيقابضػػراونقابلإاوخػػػر قابلإلتيػػػمقفػػ قاب لايػػػو ق اباتػػديو  قماوبلإووػػػق7ا وػػامق

ابلإوػػو لإمقوػػ  يوقابػػلأق ػػ د ؽقاب لايػػمقبتر يػػمقلإاػػودرا قابخػػاونقالإ  ػػنقل ابػػمقيعػػد وقالآلإػػر فق
ق(قق4)اوب رؼقابلإع ي فقاووـق لإيفقرزي مقاب لايم.

ق(5)1999ديولإارقابلإتضلإفق ػو  فقابلإوبيػمقبوػ مقق23ابلإ رخقف قق99/11   دقابتو  فقر ـق
اتػػلأق  ػػه:"قلاقيلإ ػػفقبت لإعيػػو ققابل ػػ ؿققاتػػلأقااو ػػو ق  قلإوػػو لإمق  قلإوػػواد قلإػػفقطػػرؼق

ق101ابد بمق  قاب لإواو قابلإلتيمقالاقاعدقتارومقذلإمقا لإ اؿقابتػ قاتي ػو قليػثق  ػ قابلإػود ق
تلإػػ مقا او ػػو قابلإتػػرر قلإػػفقابد بػػمق  قاب لإواػػو قابلإلتيػػمقااتاػػوراقلإػػفق  ؿقلإ ػػهقاتػػلأق  ػػه:"قلاق

قابتػػ قاوػػتفود قلإ  ػػوقوػػواتوق  او ػػو الاقاعػػدقتتػػديـقلوػػونقد يػػؽقاػػفق ػػرؼقاق2000ي ػػويرق
ق ابتلتؽقلإفق   هقا فو  وقف قا  داؼقابت قلإ ل قلإفق  ت و.

                                           
(1) 

  .65ٌ اٌّوعغ اٌَبثك، ص ٔف

(2)
ِٓ  101اٌّبكح  أؽىبَٚاٌّزضّٓ رطج١ك  2001ٔٛفّجو  10اٌّإهؿ فٟ  01/351هلُ اٌزٕف١نٞاٌّبكح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّوٍَٛ  

 .1999ك٠َّجو 11 فٟاٌّإهؿ  99/11اٌمبْٔٛ هلُ 

(3)
ؾوولك طج١ؼووخ َِووبّ٘خ اٌٛلا٠ووبد ٠ اٌوونٞ، 1996اثو٠ووً  6 فووٟ ؿاٌّووإه 96/123هلووُ  اٌزٕف١وونٞاٌّووبكح اٌضب١ٔووخ ِووٓ اٌّوٍووَٛ  

ػوولك  ، اٌغو٠وولح اٌوٍوو١ّخ،كهاد اٌشووجبة ٚاٌّّبهٍووبد اٌو٠بضوو١خر٠ّٛووً اٌظووٕبكق اٌٛلائ١ووخ ٌزول١ووخ ِجووب فووٟٚاٌجٍوول٠بد ِٚجٍغٙووب 

22/1996.  
(4)

 ٔفٌ اٌّوعغ اٌَبثك.اٌّبكح اٌضبٌضخ ِٓ  
(5)

 .1999ك٠َّجو  25كهح فٟ ، اٌظب92اٌّزضّٓ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ، اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ، ػلك 99/11لبْٔٛ هلُ  
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لأق لػػدقلإلػػوفظ قاتػػلأقلإ تػػسقا دار قاػػرضقابلوػػونقابرتػػولإ قاتػػق(1)  ػػدق   ػػنقابلإروػػ ـ
قلإ ضػػػػػلإمقاب ط يػػػػػمقبتراػػػػػراوقابلإلووػػػػػايفابلوػػػػػواو  قابلإوػػػػػ تيفقا ػػػػػفمقلإ تظلإػػػػػمقفػػػػػ ق ػػػػػد ؿقاب

الإرا عػػػػمق ػػػػلمقق(2) لإلػػػوفظ قابلوػػػػواو ق ابلإلووػػػػايفقابلإعتلإػػػػديفقبلإرا عػػػػمقاب فتػػػػو قابرو ػػػػم 
ابرو ػػػػمقاو او ػػػػو قابلإلإ  لػػػػمقبت لإعيػػػػو قلإػػػػفقليػػػػثقا طاو  ػػػػوقلإػػػػعقار ػػػػولإيقالإت ػػػػوققاب فتػػػػو 

قفقاب وليمقابتو   يم.قابتف يت  ق  لت وقلإ

 اتػػلأقاب لإعيػػو قابتػػ قترغػػنقفػػ قابل ػػ ؿقاتػػلأقااو ػػو قلإػػفقابوػػتطمقا داريػػم ق فقتعػػيفق
وػػػ  ا قلإوبيػػػمقلإتتوبيػػػم ق واتػػػمقبتت ديػػػدقلإػػػر قق3لإلػػػوفظقلوػػػواو قلإوػػػ ؿقاتوولإػػػمقابلإ  يػػػيفقبلإػػػد ق

 اتلأقاب لإعيمق فقتروؿق ورمقلإفقابلإلضرقابلإتضلإفقتعيػيفقلإلػوفظقابلوػواو قفػ قق(3) الد  
 ي ػنقق(5)  تلػددقاب لإعيػمق تعػونقلإلػوفظقابلوػواو (4) ي لإػوقاعػدقابتعيػيفق30   وهقتوتيفق  ؿ

 فقيخلإؿقابلإلضرقاتلأقت  يعقلإلوفظقابلوواو قاتلأقرووبمقابتا ؿقابلإرفؽقف قابلإتلؽقا  ؿق
ق  ق يايفقفيهق رالمقادـق   دهقفػ قلوبػمقت ػوؼ ق لإػوق ػ قلإ  ػ صقاتيػهق01/351اوبلإرو ـ

بلإعلإػػ ؿقا لإػػو ق   ػػهقغيػػرقلإ رػػرطقفػػ ق ػػذهقاب لإعيػػمقابتػػ قاػػيفقلإلوفظػػوقفػػ قابتخػػريعق ابت ظػػيـقا
ذاقتاػػيفقبلإلػػوفظقابلوػػواو ق  ػػ دقلإروبفػػو ق  وويػػمقفػػ قاوػػتعلإوؿقا او ػػو قابلإلإ  لػػمقق(6)ب ػػو  ا 

قققق(7)بت لإعيم قيتعيفقاتيهقتطايؽقا  راوا قابتو   يمقابلإعلإ ؿقا و.

 قتخػػػ ؿقلتػػػوق قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمذا ػػػذهقا او ػػػو قابتػػػ قتتػػػدلإ وقاب يوػػػو قابعولإػػػمقبت لإعيػػػو ق
لإػفق اػؿقاب يوػمقق بلإيزا يػم ابتزالإوقاتلأقاوتؽقا دار ق   قلإ  د قلإػفقرػوؿقتوػ يؿقلإوػاؽقفػ قا

                                           
(1 )

ٚاٌّزضوّٓ رطج١وك أؽىوبَ اٌّوبكح  2001ٔوٛفّجو 10اٌّوإهؿ فوٟ  351/ 01أظو اٌّبكح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلوُ 

اٌغّبػوبد اٌّؾ١ٍوخ  أٚاٌلٌٚوخ  ئػبٔوبداٌّزؼٍوك ثّوالجوخ اٍوزؼّبي  ،1999ك٠َوّجو  23اٌّوإهؿ فوٟ  11-99ِٓ اٌمبْٔٛ 101

 .ٌٍغّؼ١بد ٚإٌّظّبد
(2)

 .اٌَبثكٔفٌ اٌّوعغ ٔظو اٌّبكح اٌضبٌضخ ِٓ أ 
(3)

 ، ِوعغ ٍبثك.01/351ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ  04اٌّبكح  

(4)
 ، ِوعغ ٍبثك.01/351ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  5اٌّبكح  

(5)
 ، ِوعغ ٍبثك.01/351ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  09ظو اٌّبكح أٔ 

(6)
 ، ِوعغ ٍبثك.01/351لُ ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ ه 06ٔظو اٌّبكح أ 

(7)
 .351، ِوعغ ٍبثك/01ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ 10ٔظو اٌّبكح أ 
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ذاقتاػػػيفقبلإلػػػوفظقابلوػػػواو ق لإػػػ رًاقبػػػـقتاػػػررق  ق تػػػووؽقتا تيػػػمقغيػػػرق ولإتػػػم ق  ققابعلإ لإيػػػم فػػػ ق ا 
ابلإع يػػػمقلاترػػػػوذققت ػػػرفو ق  وويػػػمقفػػػ قاوػػػتعلإوؿقا او ػػػو قابلإلإ  لػػػم قفعتيػػػهقتاتيػػػغقابوػػػتطو 

قا  راوا .قق

قتػدـقابتتريػرقاب تػوا قابػلأقاب لإعيػميعدقلإلوفظقابلوواو قتتريرهقف رقا  ػوزهقلإ لإػمقابر واػمق ي
يلت يقاتػلأقايػوفقخػولإؿقياػيفقفيػهقابطريتػمقابلإتاعػم ق تفو ػيؿق تػوويقلإرا عػمقابلوػواو قق ليث

قابت ق وـقا و.قق

 :ييم مع تكضيل ما

 ا او و .ابوتطمق  قابوتطو قابلإو لمقق-1

 خر طقابلإ مقلونقاب ويمقابت قترتاطقا وقا او و .قق-2

 الاوتعلإوؿقابلتيت قا او و .قق-3

 قق(1)اب ردقابلإوديقبلألإوؾقلإ ض عقا او م.ق-4

ابتتريػػػرقابوػػػواؽ قابػػػذيقيعػػػدهققذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقتروػػػؿقاب يوػػػمقا داريػػػمقفػػػ قاب لإعيػػػو ق
بػػػلأق ػػػؿق بػػػلأقاب لإعيػػػمقابعولإػػػمقلإلػػوفظقابلوػػػواو قابػػػلأق لإػػػيفقابرزي ػػػم ق ا  وػػػتطمقلإو لػػػمقلإع يػػػم ق ا 

قق(2)بت لإعيم قروؿقلإد قلاقتت و زقتوتمق خ رقلإفقا ت ووقابو مقابلإوبيم.

توػو ـقا ػ ر ققذا قابلإ فعػمقابعولإػمق اتلأق ذاقا ووسقفذفقابلإلووامقابدارتيػمقبت لإعيػو ق
تػػػؽقيػػػد وقاتػػػلأق ػػػؿقلإػػػوقيتعلإػػػعق ضػػػعقا دار قق فعوبػػػمقفػػػ قت ػػػ ينقا  ضػػػوعق تلوػػػيفق داو ػػػو

ق تلإ   وقلإفقا لوطمقا يفيمقويرق الإوؿقاب لإعيمقالإوقي خؼقلإ اطفقابرتؿ.قاوبلإروبفو 

 

                                           
(1)

 ، ِوعغ ٍبثك.01/351ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  11ٔظو اٌّبكح أ 

(2)
 ، ِوعغ ٍبثك.01/351ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  09ظو اٌّبكح أٔ 



 

 

 

 

 

 الثانـي الفصـل
 .وعوامل نجاحها ذات المنفعة العامة قابة الإدارية على الجمعيات الر إجراءات 

 

 ذات المنفعة العامة على الجمعيات  إجراءات الرقابة الإدارية المبحث الأول:

 . ذات المنفعة العامةالرقابة الإدارية على الجمعيات عوامل نجاح المبحث الثاني: 
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 الفصؿ الثاني

 كعكامؿ نجاحيا ذات المنفعة العامة الجمعيات  ىالرقابة الإدارية عمإجرا ات  

  ػػػ قا ػػػددقابتيػػػوـقاو  خػػػطمقابلإلػػػدد قفػػػ ق و    ػػػوققذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقافقاب لإعيػػػو ق
طرق قلإ  ػػهق لإػػقابػػلأابعػػوـقابػػذيقيتضػػ قالريػػمقلإلإوروػػت و قالو ػػمققابلإاػػد اطػػورقا وووػػ ق فػػ ق

توترخػػدقاػػهقيوػػلإمقب ػػوقاتلتيػػؽقابلإات ػػ ق يتػػيمقب ػػوقلإاوخػػر ق الإوب ػػوقفػػ ق لوػػفقابظػػر ؼق ذبػػؾق
ق  دقت فيرقردلإمقلإلإيز قبفومقلإعي م.ق

 ق  ضػػع وقفػػ قاطور ػػوقذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقاب لإعيػػو ققلأابر واػػمقاتػػق بيػػو   ظػػـقابلإخػػرعق
بتو     قاليثقتخلإؿق وفػمق  ا ػنقاب خػوطقابػذيقتلإوروػهقوػ اوق ػوفقلإوبيػوق  قاداريػوق ـق و   يػوقا

ق رتنق زاوا قبلإفقيروبف و.

  قلإ  ػهققرتتؼق  عقابعت امقلونقدر مقلإروبفمقابتو  فق ابت ظيـقابلإعلإ ؿقاه قلإ  وقلإوت ق
اتي ػوق لإ  ػوققعيػمقابتوولإػميابطاقا خػروصبت لإعيو ق خر يو قلإع  يػم ق لإ  ػوقلإػوق ػ قلإ  ػهق

قلإوق  قلإرتاطقا خوط وقابلإوب .

قلأداريػػػمقابلإرت ػػػمق ػػػذهقا وػػػوبينقبلإلإوروػػػمقابر واػػػمقاتػػػابػػػرغـقلإػػػفقتا ػػػ قاب  ػػػمقا قلأاتػػػ
الاق فق ا ػػعقابر واػػمقبػػـقي ػػؿقابػػلأقابلػػدقا د ػػلأقلإػػفقابفعوبيػػمق اب فػػوو  ق ير ػػعقذبػػؾقق اب لإعيػػو 

عيػو  ق لإػفق  ػوقفػذفقابلو ػمقابلأق   دقلإع  و قتلػ ؿقد فقتطايػؽقابر واػمقا داريػمقاتػلأقاب لإ
قلإتلػمق ي ػودقابلتػ ؿقابلإ ووػامقب ػوبلإعرفمقلإع  و قابر وامقا داريػمقبػدىقاب  ػمقابلإرت ػمقفي ػوق

قو ؼق ت و بهقاوبدراومقضلإفقلإالتيف:ق  ذاقلإو

    .ذات المنفعة العامةعمى الجمعيات  إجرا ات الرقابة الإدارية المبحث الأكؿ:

   .ذات المنفعة العامةابة الإدارية عمى الجمعيات الرقعكامؿ نجاح المبحث الثاني: 
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 الأكؿ المبحث

 ذات المنفعة العامة عمى الجمعيات قالإدارية إجرا ات الرقابة

تعػدقلإ ػولًاقلإػفقلإ ػولا ققذا قابلإ فعمقابعولإمقافقابلريو قابعولإمقابت قتلإورو وقاب لإعيو ق
 قابلإر بػػػمق و   يػػػوًقاعلإتيػػػمقلإلإوروػػػمقابر واػػػمقا داريػػػمقاتي ػػػوقلإػػػفقطػػػرؼقاب  ػػػو قابلإرت ػػػم قف ػػػ

اتي ػوقاذاقاوػتطمقاترػوذقا  ػراوا قابلإ ووػامق تطايت ػوققت ظيلإ وق وػير وق  خػوط و قليػثقتتلإتػع
قروبف ق ل وـقابتو  فق ابت ظيـقابلإعلإ ؿقاه.قلإو

لإاػػد قلاقت ػػدؼقابػػلأقردعقاب لإعيػػو ق ت ديػػد وقاتػػدرقلإػػوقت ػػدؼقابػػلأقتلتيػػؽقا  ػػراوا ق ػػذهق
قلإعلإ ؿقاه.األ وـقابتخريعقابقالابتزاـ

ا  ػراوا قت  فق ترتينقلالؽقافقالإتيػمقابر واػم ق  ػرقابتػو  فق   ااًػوقلإػفقق راوا افقا 
ق ػػػراوا قوػػػ ؼق ت و بػػػهقفػػػ قابلإطتػػػنقا  ؿقا ق ق  ػػػذاقلإػػػوذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػماتػػػلأقاب لإعيػػػمق

 ق فػػػػ قابلإطتػػػػنقابتػػػػو  ق ػػػػدرسقفيػػػػهقذا قابلإ فعػػػػمقابعولإػػػػما داريػػػػمقابلإ  عػػػػمقاتػػػػلأقاب لإعيػػػػو ق
ابلإطتػػػنقابتوبػػػثق ق قذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقا داريػػػمقابلإ  عػػػمقاتػػػلأق لإػػػ اؿقاب لإعيػػػو قق ػػػراوا ا 

 ذبػؾققابتوولإيفقاتلأقخ    وقفابطايعييا داريمقابلإ  عمقاتلأقا خروصقق راوا لإبر   وهق
قاتلأقاب ل قا ت :

 ذات المنفعة العامة  اتالإدارية المكقعة عمى الجمعيلإجرا ات المطمب الأكؿ: ا

ب ػػػوقلإيػػػز قتلإيز ػػػوقاػػػفقغير ػػػوقلإػػػفقاب لإعيػػػو  ق  ػػػ ق   ػػػوقق قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمذااب لإعيػػػو ق
قتلإورسق  خطت وقالريمق اداـقلإوب قلإفقابوتطمقابلإرت مقات زيعقابلإوؿقابعوـ.

قذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقابر واػػمقاتػػلأقاب لإعيػػو قا ػػفمقاولإػػمق قق بيػػو  ظػػـقابلإخػػرعقاب زاوػػريق
وا قبلإػػػفقيروبف ػػو ق  ػػػذاقلإػػوقوػػػ ؼقا ػػفمقرو ػػم ق  ضػػػع وقفػػ قاطور ػػػوقابتػػو    ق رتػػػنق ػػزا

اب لإعيػو ق  ت و بهقف ق ذاقابلإطتػنقليػثق توػلإهقابػلأقتوتػمقفػر ع ق ت ػو ؿقفػ قابفػرعقا  ؿقلػؿ
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 ق فػ قابفػرعقذا قابلإ فعػمقابعولإػم ق ف قابفرعقابتو  ق  ؼق خػوطقاب لإعيػو قذا قابلإ فعمقابعولإم
ق.ققذا قابلإ فعمقابعولإمقابتوبثقولنق فمقاب فعقابعوـقافقاب لإعيو ق

 ذات المنفعة العامة الجمعيات  الفرع الأكؿ: حؿ

اتػلأقابتػ ا يفقق ػير رت و  ويػمق ػدقتػ  ؿقابي ػو قتعتلإػدقفػ ققذا قابلإ فعػمقابعولإػمقبت لإعيو ق
ابت قخرا وقب وقابلإخرع ق تتأترقليوت وقاع الإؿقدارتيمق  رػرىقرور يػم قتزيػدهقادرا ػوق  ػهقيلإ ػفق

ا ػػفمقاراديػػمقطاتػػوقبلإاػػد قوػػتطوفقا راد  ق لإػػوقق فقت ػػ فقوػػااوقفػػ قف وو ػػو ق ػػذاقابف ػػووق ػػدقي ػػ ف
ق(1)يلإ فق فقيللإؿقطواعوقاتوايوًق  قردايوًقلإلضقلإفقطرؼقابتضووقف قلولا قلإعي م.

 الحؿ الإرادم:  -أكلن 

اعػدق فقق(2) ػ ق لإعيػو قلإخػ ر قا توػا ق ػفمقاب فػعقابعػوـقذا قابلإ فعمقابعولإػمقاب لإعيو ق
فوػػػػمقلإعي ػػػػمقلإػػػػفقابخػػػػعنقاب زاوػػػػري ق ػػػػذهقاوػػػػت ف قلإ لإ اػػػػمقلإػػػػفقا  ػػػػراوا قتتػػػػدـقرػػػػدلإو قب

اب لإعيػػو قلإخػػ تمقلإػػفق فػػرادقبػػدي ـقاتلػػودق ت افػػؽقوػػ اوق ػػوفق ػػذاقابت افػػؽقبلإػػد ق  ػػير ق  قتواتػػوًق
 لإوػػتلإرًا قتػػراط ـقر ااػػطقا تلإوايػػمق ػػ قاو وػػوسقلإت يػػر ق ذبػػؾقاوػػانقابتلػػ لا قالا ت ػػوديمق

ريػري قلإلإػوقيلإ ػفق فقي ػ فقوػااًوق ابعتلإيمق ابف يػمق ازديػودقابت ػورنقاباخػريمقفػ قلإيػدافقابعلإػؿقاب
فػػ قز اؿق ػػذاقاب يػػوفقابتػػو    قلإػػفقاب  ػػ دقاػػفقطريػػؽقاتفػػوؽق اضػػووقلإ تػػسقا دار قاتػػلأقلػػؿق

لإعقاعضػ ـقابػاعضققلالتواب لإعيم ق اوبتوب قفوبلؿقااور قافقاراد ق رغامقابلإ وويفقاولاتفوؽق
بعػػػؿققفقا وػػػاون   ويػػػمقاب لإعيػػػمقتتلتػػػؽقالإ لإ اػػػمقلإػػػق ا  ػػػووقاب  ػػػ دقابتػػػو    قبت لإعيػػػماتػػػلأق

ق(3)  لإ وقلإوقيت :

  ػػذاقيلإتػػؿقا  ػػؿ قفوب لإعيػػمقتخػػ دقاعػػضقاب ػػرااو قق:سػػتحالة مشػػركع الجمعيػػةا -1
ابدارتيمقايفق اضوو وق ابت قتتعتػؽقغوباػوقاوبلإ وفوػمقاػؿقالإػتوؾقابوػتطمق ابػتل ـقفػ قاب لإعيػمق

                                           
 (1)

    . 122ص  ؼبِخ فٟ اٌغيائو، ِوعغ ٍبثك،هؤ٠خ رؾ١ٍ١ٍخ ٌمٛا١ٔٓ اٌؾو٠بد اٌ ِفزٟ فبط١ّخ، 

 (2)
 . 405ِؾّل ئثوا١ُ٘ ف١وٞ اٌٛو١ً، كٚه اٌمضبء الإكاهٞ ٚاٌلٍزٛهٞ فٟ ئهٍبء ِٕظّبد اٌّغزّغ اٌّلٟٔ، ِوعغ ٍبثك 

 (3)
 . 123ص  ٌمٛا١ٔٓ اٌؾو٠بد اٌؼبِخ فٟ اٌغيائو، ِوعغ ٍبثك، كهاٍخ رؾ١ٍ١ٍخِفزٟ فبط١ّخ،  
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وػ و قوػ اوقبتأويقا د ػلأ تويير وق  قف قلوبػمق تػصقاػددق اضػووقاب لإعيػمقابػلأقلإػوقد فقابلػدق
قاولا ولونقا راديق  قاب فو ق  قغير وقلإفقا واون.

 ليو ػػوق ػػدقيتفػػؽقا اضػػووقابلإ ووػػ فقبت لإعيػػمقابػػلأقتلديػػدقق:الجمعيػػة لأجميػػا اسػػتفا  -2
ق.ا ووو فتر قليوت وقاخ ؿقد يؽقضلإفقابتو  فق

 فػػ ق ػذاقاب ػددقيػػتـقلػؿقاب لإعيػػمقط اػوقاػػز اؿققالسػػبب مػػف كجػكد الجمعيػػة: انتفػا  -3
ابػػػػذيقلإػػػػفق  تػػػػهق  ػػػػد ق  قاات غ ػػػػوقا  ػػػػداؼقابلإوػػػػطر قضػػػػلإفقابتػػػػو  فقا وووػػػػ ق  ققابوػػػػان

 اتلتيؽقاب رضقابذيقتأوو قلإفق  تهق  قاوتلوبمقتلتيته.

قفيلإوقيت :قققذا قابلإ فعمقابعولإمقبت لإعيو ققا داري قابلؿقا تتلإتؿقا راو

 لإػػوقاأغتايػػمقبػػيسقاو  لإػػوعق ا قق(1)يتتػػررقلػػؿقاب لإعيػػمقاتػػلأقبوػػوفقاب لإعيػػمقغيػػرقابعوديػػمق-أ
بتتػو  فقا وووػ ق اب ظػوـقابػدارت ققتوتمق راوعقا اضووقابلوضػريفق يعتاػرق ػؿقلػؿقلإرػوبؼق

تلػػػ قطووتػػػمقاػػػدـقالااتػػػراؼقاػػػهقلإػػػفق اػػػؿقاب  ػػػمقا داريػػػمقققذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقبت لإعيػػػو ق
 .اب  يم

 اتػلأققيتـقابف ؿقف ق يت بمق لإو  وقابلإ ت بمق ابعتوريمقطاتػوقبتت ظػيـقابوػوريقابلإفعػ ؿق-ب
رطػػػورق اتػػػرقذبػػػؾقيتعػػػيفقاتػػػلأقلإ تػػػنقاب لإعيػػػمقت فيػػػذق ػػػرارا قاب لإعيػػػمقابعولإػػػمقغيػػػرقابعوديػػػمق ا 

  ػػػذهقق(2)ابوػػػتطو قابعلإ لإيػػػمقابلإرت ػػػم ق لاقيوػػػريقلإفع بػػػهقالاقاعػػػدقلإ افتػػػمقابوػػػتطمقابعلإ لإيػػػم
فػػ قاترػػوذق ػػؿقابتػػداايرقابضػػر ريمق ابوزلإػػمقاػػفقطريػػؽقق اب ػػوليوا ريػػر قياتػػلأقب ػػوق اوػػعق

بضػػلإوفققىؼق تل يػػؿقالارت و ػػو قابلإتتػػو قاتػػلأقاػػوتؽقاب لإعيػػمقابػػلأق يوػػمق رػػرقابتيػػوـقات تيػػ
قابلإرفؽقابعوـ.قاوتلإراريمابلإت  دقطاتوقبلإاد ق(ق3)اوتلإراريمقاب خوط

                                           
 (1)

  ، ِوعغ ٍبثك.رؾبك٠بدٍبٍٟ ٌلاْ الأاٌمبِٔٛٓ  60اٌّبكح  

 (2)
ٍبٍٟ إٌّوٛمعٟ الارؾبك٠وخ اٌو٠بضو١خ اٌٛط١ٕوخ اٌّؼزووف ٌٙوب ثبٌّٕفؼوخ اٌؼ١ِّٛوخ ٚاٌظوبٌؼ ِٓ اٌمبْٔٛ الأ 53أٔظو اٌّبكح  

 . 05/405اٌٍّؾك ثبٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ  اٌؼبَ،

 (3)
 . ِوعغ ٍبثك ،05/247ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ  7اٌفموح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبكح  وظٔأ 
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 الحؿ القضائي: -ثانيان 

ققاتػلأق لػ ققذا قابلإ فعمقابعولإػمي تظرقابلإخرعقلإفقاب لإعيو ق قابتػو  فق  فقتتتػزـ  فقتلتػرـ
 ػػػػذهقابتػػػػ ا يفق ػػػػدقت ت ػػػؾقوػػػػ اوقاورت ػػػػونقلإروبفػػػػو ق  قاػػػػدـقابتػػػػزاـق ػػػوف قاوبلإعػػػػوييرقابتو   يػػػػم ق

الإضولإي ه ق ا دلإوقتتعق ذهقابت رفو قابت قيعو نقاتي ػوقابتػو  فقت ػامقاب لإعيػمقغيػرق ػدير ق
 ابلفػوظقاتػلأقلإ ػوبل وقلإػفقابتعوػػؼققوخػ     دار قابعلإػؿقابتطػ ا ق غيػرق ػودر قاتػ قتوػييرق

قيلإ فقلت وقافقطريؽقابتضووقا ووًاقاتلأ: و وقالاوت وؿق ت ويدًاقبد بمقابتو  فق

طتنقابوتطو قابعلإ لإيػمقابلإرت ػمق لإػوـقابلإل لإػمقا داريػمقابلإرت ػمقا تيلإيػوقفػ قتوتػمق -
ق(1)لولا ق   :

 ػػػصقاتي ػػػوقق ا ػػػدلإوقتلإػػػورسقاب لإعيػػػمق خػػػوطوق  قاػػػد ق  خػػػطمق رػػػرىقغيػػػرقتتػػػؾقابتػػػق -1
 قف ػػذهقاب ػػ عقلإػػفقتػػهابتػػو  فقا وووػػ  قالإع ػػلأق فقاب لإعيػػمقروبفػػ قاب ػػدؼقابػػذيقت   ػػ قلإػػفق  

 .  ق ضوويمق لإوـقابلإل لإمقالاداريمابلإروبفمقيفرضقات قابوتطمقاب  يمقرفعقدا

اذاقتل ت قاب لإعيمقاتلأق لإ اؿقتردقابي وقلإػفقت ظيلإػو ق   ايػمقرر ػوق ل ػوـقابلإػود قق -2
لإػػػفقابتػػػو  ف ق ابػػػذيقيت  ػػػنقابل ػػػ ؿقاتػػػلأقابلإ افتػػػمقابلإوػػػاتمقلإػػػفقابوػػػتطو ق يقلإروبفػػػمقق30

 .قا راوا قابت ريم

اخػػ ؿقق(2)ا ػػدقاتاػػو قت  ف ػػوقاػػفقلإلإوروػػمق خػػوط وق تعػػذرقاوػػتلإرار وقفػػ ق داوقروػػوبت وق -3
 اضػػمق تعػػ دقابوػػتطمقابتتديريػػمقفػػ قذبػػؾقبتتوضػػ قابػػذيقيتتاػػ قلإػػفقابت  ػػؼقابتػػوـقبت لإعيػػمقاػػفق

 لإلإورومق خوط.

 لإ ػتلم بػه  ػوف ا ووقاتلأقطتنقابلإع ػ قاػو لإرق لإػوـقاب  ػمقا داريػمقابلإرت ػمقاذاق -4
  ف يت  ػن اب يػر يرفع ػو ابتػ  ابػدا ى  ف الا لإػتوً   لإعيػم  خػوط لإػف يتضرر ذبؾ ق أف ف 

                                           
 (1)

    .، ِوعغ ٍبثك12/06 ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّزضّٓ لبْٔٛ اٌغّؼ١بد 39هاعغ اٌّٛاك  
 (2)

هعت ِؾّل ا١ٌَل اٌىؾلاٚٞ، ؽلٚك اٌولبثخ الإكاه٠خ ػٍٝ اٌغّؼ١وبد ٚاٌّإٍَوبد الأ١ٍ٘وخ، كاه إٌٙضوخ اٌؼوث١وخ، عبِؼوخ  

 .107، ص 2016أ١ٍٛط، 
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  و ػ  اذا  و   ػوقً لإتا بػم غيػر ابػدا ى تعػد  بػذبؾ  لإاوخػر   خر ػيم في ػوقابلإ ػتلم ت ػ ف
ق.ابعولإم ابلإ تلم تلتيؽ ابلأ ي دؼ لا اب لإعيم  خوط اأف الاداوو ت ل رقف  ابلإ تلم

  تاتػلأ خػ وقً لإتا بػم داػ اه فػذف ذات ػو  اب لإعيػمف ق اض ا لرؾقابدا ى لإف  وف اذا  لإو
 ابلإ ضػ ع  بتوضػ  ابلإ ضػ ايم اب وليػم لإػف اب ػدؼ لإخػر ايم اػدـ تػ افر لإػدى الػث لإوػأبم
 اب ػراوـ اوػان ذبػؾ  ي ػ ف لت ػو  فػ  تتلإتػؿ ت لإيتيػم اب لإعيػمقاعت اػم اتػلأ ابل ػـ يلإ ػف  لإػو

ق.(1)ابي و ابلإ و ام

قطتنقاب يرقبوتطو قابعلإ لإيمق  قف قلوبم ف ق تتوقابلوبتيفق يقلوبمقطتنقابلؿقلإفقا
قليث ق قبت لإعيم قابتضوو  قاوبلؿ قابلإرت م قا داريم قاب  م قف  قاب زاوريقف ؿ قابلإخرع فذف

اذاق و  قابوتطو قابعلإ لإيمقلإفققف ؿقايفقابلإل لإمقا داريمقابلإرت مقا تيلإيًوقف قلوبمقلإو
ف قلوبمقطتنقابلؿقابتضوو قلإفقاب يرق يقق طتا قابلؿق ايفقاب  مقابتضوويمقابلإرت م

بـقي فققابت  وقابلأقابتضووقابلإد   ق ذبؾقاولااتلإودقات قطايعمقاب خوطقلإلؿقاب زاعق   قلإو
ققق(ق2)لإ   ً وقاتيهقف قابتو  فقابوواؽ.

قيتتض  ذبؾ فذف لإ وويه  اف لإوتتؿ  و      يوف به ااتاوريًو خرً و اب لإعيم الإوق ف ق
قاب زاوري  لإ اب و  ت فيم تلإوـ لتلأ بت لإعيم وريمالااتا ابخر يم اتوو يلددق بـ  ابلإخرع
 يتتض  لإلإو  لإو  و  ت فيم ف  الريت و بت لإعيم ااترؼ   ه  لإو ابلؿ   تر بادو لإيعود

ق لإو  و. ت فيم ليف ابلأ بت لإعيم الااتاوريم ابخر يم ا اتووقاتلأ

 ا د ابلإت رفيف لإ وـ ت ت   "   ه: اتلأ ابلإد   ابتو  ف لإف     ابلإود        د
 ذبؾ اتلأ ابت فيم" ق  يوووقً ت ت    ف ابلأ لإوتلإر  فتاتلأ ابخر م خر يم  لإو ا لوؿقابخر م

ف ق الإ لإوقً  تتلإتؿ (3) تلديدقلإوب و قلإلإتت وت و  ولإؿ ت فيم ليف ابلأ اب لإعيم خر يم تاتلأ

                                           
 (1)

 .169زغّغ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ، ِوعغ ٍبثك، صهؽِٕٟٛ ِؾّل، رٕظ١ُ ِّبهٍخ ؽو٠خ اٌ 

 (2)
    .129ص  ٌمٛا١ٔٓ اٌؾو٠بد اٌؼبِخ فٟ اٌغيائوٞ، ِوعغ ٍبثك، رؾ١ٍ١ٍخ ِفزٟ فبط١ّخ، هؤ٠خ 

 (3)
 .170صِوعغ ٍبثك،  ٓهؽّٟٛٔ ِؾّل، رٕظ١ُ ِّبهٍخ ؽو٠خ اٌزغّغ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائو١٠ 
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ق وفم قابلإت لإف  (1)ابعوبتم  ابلإوووؿ ابعلإتيو  تو يم قابلإوبيم قا   ؿ ق اوترداداوت وؿ  اتيم
قبتداو يفق ابت قتتعتؽق وووًوق قابلإوتلتم قابلإوبيم قابلإاوبغ قاب يرق  قدفع قف قذلإم ابدي فقاب ا عم

  توتيـ   د   اف ابعت د  ضعيم  تو يم او تراضو قابا  ؾق ابلإ ووو قابلإوبيمقا ررى 
ق بذلإم ار وا و      لوا و ا لإوؾ قتتويـ قف  قابخر ع قيتـ قذبؾ ق اعد ق و لإلإتتاب لإعيم 

قاب لإعيمقاووتر وعقابل صقا  تيمقبت لإعيمقطاتًوقبلإوق ووقف ق و    وقا ووو .

 اداقذبؾقفذ هقيتـقاتدقد ر قطورومقبت لإعيمقابعولإمقابت قتف ؿقف قت زيعقابل صقطاتًوق
قتتويـق قفذ هقلاقيتـ قبت لإعيم  قابلإوبيم قابذلإم قتاروم قاعد ق  قاوب وامقبلأ  ؿقابلإتاتيم بلإ ودره 

قذبؾ ق لإعقابل صق ف قبلأراوح  قتتويـ قالإتوام قبلأاضوو ذبؾ وي  ف  يطوبا ا  ف ي  ز
 اتلأ ا ووو  ابتو  ف  ص اذا اتورا    لإ ت لا  و   و او  دلإ  و  ابعي يمقابت  اوبل ص

اؿقيتـقق(2) رر اض   ي ت  ؿ  ف يلإ ف لا فذ ه ب ولا و  ابعي يم تعدقابل م بـ فذذا ذبؾ 
 ابت فيم ا  داؼق  قيتـقار وا وقابلأقابد بم ق  دقت  فلإ ل وقابلأق لإعيمق ررىقت وخدق فسق

    اب يرقاعتد  اؿ لإتتزلإمقلإف  غير  لإوؾ    لإوب  ر يد بت لإعيم ي ف بـ اذا لإفيد  غير
 بت لإعيمقابلإ عتد  ابعولإم اب لإعيم روؿ فتتـ  اويطم ابت فيم الإتيم ت  ف  ف يلإ ف  لإو ديف

ق.اب لإعيم لؿ ا رض

 ذات المنفعة العامة الجمعيات  كقؼ نشاط الفرع الثاني:

 ابلإتعتتػػمققذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقافقلإلإوروػػمقابد بػػمقبعلإتيػػمقابر واػػمقاتػػلأق الإػػوؿقاب لإعيػػو ق
ققات ظيلإ و  وير وق  لإ اب و قا دؼقابلرصقاتلأقلإطواتمقا الإوؿقلإعق ل وـقابتو  ف قف ػ قتتػ ـ

 وقا فػػػوو ق فعوبيػػػم قاو خػػػراؼق ابت  يػػػهق ابتػػػأطيرقلتػػػلأقتػػػ  مق ػػػذهقاب لإعيػػػو قفػػػ ق داوقروػػػوبت
لإعي ػمقلإػفقفوػو ققبفيوػهفيتلتؽقابلإطت نقلإفقلإ ل وق فمقاب فعقابعوـق  ػ قتتػديـقرػدلإو قلإلإيػز ق

قابخعنقاب زاوري.

                                           
 (1)

    .130ص٠بد اٌؼبِخ فٟ اٌغيائو، ِوعغ ٍبثك، ٌمٛا١ٔٓ اٌؾورؾ١ٍ١ٍخ  ِفزٟ فبط١ّخ، هؤ٠خ 

 (2)
    . 130ص ِفزٟ فبط١ّخ، هؤ٠خ رؾ١ٍ١ٍخ ٌمٛا١ٔٓ اٌؾو٠بد اٌؼبِخ فٟ اٌغيائو، ِوعغ ٍبثك، 
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ابلإتعتػػػؽقاوب لإعيػػػو قق06/12  ترتيػػػنقلالػػػؽقبعلإتيػػػمقابر واػػػمقا داريػػػم قر ػػػصقابتػػػو  فق
طاتػػػػػمقاتػػػػػلأقطاتػػػػػوقبتخػػػػػر طق اب يفيػػػػػو قابلإقذا قابلإ فعػػػػػمقابعولإػػػػػمقات اػػػػػو قاتػػػػػلأقاب لإعيػػػػػو ق

اب لإعيو  ق ذهقابعت او قلاقتأرذقطواعًوق زاويو ق يتعتؽقا لإرقا  ؼقاب خوطقابذيقي  فقاتػرارق
اذاقتػدرت قاب لإعيػمقفػ ققاداريق بيسق ضوو قتتلإتػعقاػهقابوػتطمقابلإرت ػم ق ذبػؾقفػ قلوبػمقلإػو

ق  قلإو قاوبويود قاب ط يمق.(ق1)ابخ  فقابدارتيمقبتاود

قاتػلأقابتعتيػؽقابلإ  ػ قبت لإعيػمقا ػفمقلإ  تػمقبلإػد قلاق41/3اضوفمقابلأق ذاق  ػ قابلإػود ق
ق(قق2).تت و زقوتمق خ ر

ابلإتعتػؽقاو  خػطمقاباد يػمق ابريوضػيمق تط ير ػو قيلػؽقبػ زيرقق13/05 الإ  نقابتو  فقر ـ
قق(3)ابريوضمق  ؼق خوطقاب لإعيو قابريوضيمقابت قب وق فمقاب فعقابعوـقف قابلولا قابتوبيم:

 رتولا ق ويلإم.ا   دقق-

 لتراـقابتخريعقابلإعلإ ؿقاهقف قلإ وؿقابتعو د.قاادـقق-

  رطووقتترتنقاتي وقلإو  بيم.ققارت ونق-

  ابلإ فعمقابعلإ لإيم.ق  ا دلإوقتتطتنقلإتتضيو قابلوبمقابلإلوفظمقاتلأقاب ظوـقابعوـق-

ق(قق4) تتلإتؿقا راوا قتعتيؽق خوطقاب لإعيمقفيلإوقيت :ق-

                                           
 (1)

 ، ِوعغ ٍبثك.اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد 06/12ِٓ اٌمبْٔٛ  39و اٌّبكح ظأٔ 

 ق30 28 ق19 ق18  15ابلإػ ادق فػ  اتي ػو بلإ  ػ صا ا فعػوؿ ابػلأ  12/06قاب لإعيػو   ػو  ف لإػف    ابلإػود   لوبػ ق(2)ق
ققق : وبتوب       خ ر    وتم تت و ز لا بلإد  اب لإعيم  خوط تعتيؽق ابت قت  نق63 ق55

 .بت لإعيم ابت فيذيم اب يوم او ترون يتعتؽ فيلإو ابديلإتراطيم  لإاود  ا ووو  ابتو  ف ات ااد اب لإعيم  رت  اذاق- 
 .ا ووو  ابتو  ف اتلأ تعديؿ لإف يطر  الإو ابوتطو  ااوغ اف اب لإعيم ترتف  لإو اذاق -
 .ابلإرت م بت  م ابو  يم  ابلإوبيم ا دايم  ابتتورير ابلإلوضر لإف  وخ تتديـ ادـق -
 . اضوو و ا ووويم  ابلريو  ابلت ؽ بت لإعيم ا ووويم ابت ا يف ررؽ لوبم ف ق -
ق . تو يؿ اوبتأويس ابت ريم ا راوا  التراـ ادـق -

(3)
    .، ِوعغ ٍبثك12/06 ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّزضّٓ لبْٔٛ اٌغّؼ١بد 12 ٌٝئ 07هاعغ اٌّٛاك  

 (4) 
    .، ِوعغ ٍبثك06/12ِٓ لبْٔٛ اٌغّؼ١بد  41و اٌّبكح ظأٔ
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لإطواتػػػمق ل ػػػوـقابتػػػو  فقفػػػ ق  ػػػؿققاػػػذارقالإ  ػػػنا*قيوػػػاؽق ػػػرارقابتعتيػػػؽقب خػػػوطقاب لإعيػػػمق
 لإلدد.

ذاقاتػػػػ قا اػػػػذارقاػػػػد فق ػػػػد ىقتترػػػػذققا تضػػػػوو*قا ػػػػدق   ػػػػؿقتوتػػػػمق خػػػػ رقلإػػػػفقابتاتيػػػػغ ق ا 
 اداريًوقاتعتيؽق خوطقاب لإعيم. ابوتطو قابعلإ لإيمقابلإرت مق رارًا

*قي  فق ذاقابترارقلإلؿقتاتيغقبت لإعيػم قاليػثقي ػامقابتعتيػؽقوػوريقابلإفعػ ؿقااتػداوقلإػفق
 غقابترار.توريخقتاتي

*قتلإتػػػؾقاب لإعيػػػمقلػػػؽقابطعػػػفقاو ب ػػػووقفػػػ ق ػػػرارقابتعتيػػػؽق لإػػػوـقاب  ػػػمقابتضػػػوويمقا داريػػػمق
قابلإرت م.قق

لإ هقاتػدقالارت ػوصقاتعتيػؽقق32 ابذيقتضلإ  قابلإود قق90/31روفًوقبتو  فقاب لإعيو ق
 خػػوطقاب لإعيػػو قابػػلأقابوػػتطمقابتضػػوويم قليػػثقيػػتـقذبػػؾقا ػػووًاقاتػػلأقاريضػػمقتتػػدلإ وقابوػػتطمق

قابعلإ لإيػمقابلإرت ػمت م ق الإوق فق رارق  ؼقاب خوطق  ق رارقاداريق ػودرقاػفقابوػتطمقابلإر
ق لإوـقابتضووقا داري.ق(1)ابطعفقفيهقذا قابلإ فعمقابعولإمفيلؽقبت لإعيمق

 ذات المنفعة العامة الفرع الثالث: سحب صفة النفع العاـ عف الجمعيات 

 فقيعلإػػؿقاتػػلأقت  ػػنقا   ػػوو''ق''قلإػػفقيلإتتػػؾقابتػػ  قيلإتتػػؾقابلػػؽق لإػػفق ػػوفقضػػعيفًوقاتيػػهق
 ػػديلًإو قلإلػػدداقاػػذبؾقا طػػورقابعػػوـقق(2)(1588/1642 ػػ ؿق طتتػػهقاب ردي ػػوؿقابفر وػػ قريخػػ بي ق)

 لػػػػػد دقابتلػػػػػرؾقفيػػػػػهق فو ػػػػػوقفػػػػػ ق ػػػػػ عقابعت اػػػػػمق يضػػػػػوقبلإػػػػػفقت ػػػػػر قاتػػػػػلأقت ػػػػػو زقابلإ ػػػػػوطؽق
ققق(3)ابلإلر لإم.

                                           
 (1 )

    .، ِوعغ ٍبثك13/05ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ  217و اٌّبكح ظأٔ
 (2  )

ووبْ ٚى٠وو اٌٍّوه ٌو٠ٌٛ اٌضبٌوش ػشوو، أطوجؼ وٛهك٠ٕوبلا اٌىٛهك٠ٕبي ه٠ش١ٍ١ٛ، ٘ٛ هعً كٌٚخ ٚهعً ك٠ٓ ٚٔج١ً فؤَٟ، 

١ّوخ اٌٍغوخ اٌفؤَوخ، ٠ؼزجوو ٠٘ٛ ِٓ فوعٟ اٌَوثْٛ ِٚإٌٍ أوبك 1642ِٚٓ صُ  ١ٍل اٌٛىهاء، ؽزٝ ٚفبرٗ ٍٕخ  1922ٍٕخ 

 .أٚي هئ١ٌ ٚىهاء فٟ اٌزبه٠ـ ٌُ ٠ىٓ ِؾجٛثب ثَجت اٌمواهاد اٌظبهِخ اٌزٟ ٠زقن٘ب
 (3 )

    .277، ص 1ط ،2013 اٌّياط، كاه اٌمظجخ ٌٍٕشو، اٌغيائو، ، أفىبه فبهطأٍّبء ثٓ لبكح
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ذا قابلإ فعػػمق لإعيػػو ق  فتػػوقب ػػذاقابلإ طػػؽق  ترتيػػنقلالػػؽقبعلإتيػػمقابر واػػمقا داريػػمقاتػػلأقاب
 ق فػػ قلػػوؿقا ت ػػوؾقابتػػو  فق ابت ظػػيـقابلإعلإػػ ؿقاػػهقفػػذفقبت  ػػمقابروػػلإيمقابتػػ قتلإتػػؾق ػػ  قابعولإػػمق

ابتػػػو  فق فقتوػػػلنق ػػػفمقاب فػػػعقابعػػػوـقلإػػػفقاب لإعيػػػو قابتػػػ قا توػػػات وقاعػػػدقتػػػ فرقخػػػر طقلإعي ػػػمق
ق اتروذقا راوا  ق اعدقلإ افتمقاب  مقابرولإيمقابلإع يمق ا  دار وقق راراقاذبؾ.

ق06/12وق فقابلإخرعقاب زاوريقبـقيلددقلإعػوييرقا توػونق ػفمقاب فػعقابعػوـقفػ قابتػو  فق الإ
ابلإتعتؽقاوب لإعيو  ق الإػوق  ػهقبػـقي ػدرقلإروػ لًإوقيلػددقتفو ػيؿقا توػونقاب ػفمق  زا ػو قفػذفق
 ػػؿقلإػػوقفػػ قا لإػػرق فقابلإخػػرعق خػػورقابػػلأقالالإتيػػوزا قابتػػ قتوػػتفيدقلإ  ػػوقاب لإعيػػمقابتػػ قت توػػنق

  ػػهقاوػػتعلإوب وق فػػ قلإتواػػؿقذبػػؾقبػػـقيػػ صق ػػرالمقاتػػلأق يفيػػمقفتػػدافق  ق ػػفمقاب فػػعقابعػػوـق  
قولنق ذهقاب فم.قق

ابػػػػذيقبػػػػـقيتضػػػػلإفقفػػػػ قلإرتتػػػػؼق ا ااػػػػهقا ل ػػػػوـقابرو ػػػػمقق06/12اػػػػؿقرػػػػوؼقابتػػػػو  فق
ابلإتعتػػػػؽقات ظػػػػيـقا  خػػػػطمقاباد يػػػػمقق13/05 قفػػػػذفقابتػػػػو  فقذا قابلإ فعػػػػمقابعولإػػػػمقاوب لإعيػػػػو ق

ق(1)ياػهقخػر طقلإػ مق ػفمقاب فػعقابعػوـق خػر طقوػلا و ابريوضيمق تط ير ػو قر ػصقضػلإفقتا ا
قابت فيػػػػذيقر ػػػػـق قالاتلوديػػػػو ابلإلػػػػددقب يفيػػػػو قت ظػػػػيـقق14/330 اػػػػأ ترقتف ػػػػيؿقفػػػػ قابلإروػػػػ ـ

قابريوضيمقاب ط يمق وير و.

بػػ زيرقابخػػاونق ابريوضػػمق ػػزعق ػػفمقاب فػػعقابعػػوـقق13/05لإػػفقابتػػو  فقق217ابلإػػود ققر بػػ 
ولا ق وػػػيلإمق  قاػػػدـقالتػػػراـق اضػػػووقاب لإعيػػػمقرػػػتافػػػ قلوبػػػمق  ػػػ دققالاتلوديػػػو قابريوضػػػيم

اوبتخريعقابلإعلإ ؿقاهقف قلإ وؿقابتعو ػدق ابتوػييرق لإرا اػمققابتزالإ ـبتت ا يفقابلإعلإ ؿقا وق  قادـق
اوػػتعلإوؿقابلإوػػوادا ق ا او ػػو قابعلإ لإيػػمق  قارت ػػونق رطػػووقتترتػػنقاتي ػػوقلإوػػ  بيمقلإوػػيريق

ق قاو ضوفمقابلأقابلولا قابتوبيم:بلإ ظلإمقب وابريوضيمقاب ط يمق  ذاقاب يو ؿقاقالاتلوديم يوو ق

                                           
 (1 )

١ٌٛ٠وٛ ٍوٕخ  31ٖ اٌّٛافوك ي 1434هِضوبْ ػوبَ  22اٌظوبكه فوٟ اٌغو٠ولح اٌوٍو١ّخ، ٠وَٛ الأهثؼوبء  05-13لبْٔٛ  هلُ 

 ٠زؼٍك ثزٕظ١ُ الأٔشطخ اٌجل١ٔخ ٚاٌو٠بض١خ ٚرط٠ٛو٘ب. 39، اٌؼلك 2013
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اػػدـقلإطواتػػمقابتػػ ا يفقا وووػػيمق ا  خػػطمقالاتلوديػػمقلإػػعقابتػػ ا يفق ابت ظيلإػػو قابلإعلإػػ ؿق -
 ا و.

 ررؽقلإويريقالاتلوديمقبتت ا يفق ابت ظيلإو قابلإعلإ ؿقا و. -

 ابلإووسقاوب ظوـقابعوـق  قالآدانقابعولإم. -

 تلإ عقوير وق  قتعيؽق خوط و.ق   دقروفو قرطير قايفق اضووقالاتلوديم -

 ادـقالتراـقارالإيق   داؼقابويوومقاب ط يمقبتريوضم. -

 ارتولا ق  تووصقلإ  د ق ضور قبتط يرقالارت و و قابريوضيم. -

 ادـقتطايؽق  اادقلإ وفلمقتعوط قابلإ خطو . -

قادـقالتراـقا طورقابذيقت درجقفيهقابعو و قايفقاب زيرق الاتلوديو قابريوضيم. -

اونق ابريوضػػػػمق اعػػػػدق رػػػػذقر يقابت  ػػػػمقاب ط يػػػػمق ابلإر ػػػػدقابػػػػ ط  قبتريوضػػػػمق بػػػػ زيرقابخػػػػ
قابتداايرقابتأديايمق  قابتلفظيمقابتوبيم:

ابريوضػػػيمقاب ط يػػػمق  ققالاتلوديػػػمت  يػػػؼقا او ػػػو ق ابلإوػػػوادا قابعلإ لإيػػػمقلتػػػلأقتترػػػذق -
 اب يو ؿقابلإ ظلإمقب وقابتداايرقابوزلإم.

ق.ابريوضيمقاب ط يمقبوتلوديمولنقتف يضقلإ لإمقابردلإمقابعلإ لإيمقابلإلإ  لمق -
 ابريوضمقاب ط يم.قبوتلوديمولنقالااتراؼقاوبلإ فعمقابعولإمقابلإلإ  لمق -
 ابريوضيمقاب ط يم.قالاتلوديمابت  يؼقابلإ   ق  خطمق -
 ابريوضيم.قمبوتلودي اضووقا   ز قابلإوير قق  ابت  يؼقابلإ   ق  قا   ووقبعض ق -
قالاتلوديػػػمق  خػػػطمضػػػلإوفقاوػػتلإراريمقتوػػييرقرو ػػػمق لإ  تػػػمقلإػػفق  ػػػؿققا ػػػراوا  ضػػعق -

 اب وديقابريوض .ق  اب ط يمق  قابرااطمق
يلإ ػػػفق فقت ػػػ فقابتػػػداايرقابتػػػ قيترػػػذ وقابػػػ زيرقابلإ تػػػؼقاوبريوضػػػمقلإلػػػؿقطعػػػفقطاتػػػوقق -

 بتخريعق ابت ظيـقابلإعلإ ؿقا لإو.
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 يػػػتـقتاتيػػػغق اضػػػووقاب لإعيػػػمقفػػػ رق ػػػد رهقبضػػػلإوفقلػػػؽقاب لإعيػػػمقفػػػ قابػػػدفوعقاػػػفق فوػػػ وق
ق(ق1)ا ذهقاب فم.قبولتفوظوزلإمق تتديـقابل يقاب

اتلأق ذاقابلؿقابوػتطو قق افت  لإوقف قلوبمقلؿقاب لإعيمقاراديًوقتفتدق فمقاب فعقابعوـقاذاق
راد قابوػػػتطمقابعلإ لإيػػػمق فػػػ ق ا داريػػػمقابلإرت ػػػمق فقلػػػؿقاب لإعيػػػمقيرضػػػعق دار قا اضػػػووق ا 

مقابلإعتػػرؼقب ػػوقا ػػفمقلوبػػمقابػػرفضقتترػػذقابتػػداايرقابتػػ قترا ػػوقلإ ووػػامقلاوػػتلإرارق خػػوطقاب لإعيػػ
قاب فعقابعوـ.

افقوػلنق ػػفمقاب فػعقابعػػوـقلإػفقاب لإعيػػمقيفتػد وقالالإتيػػوزا قابتػ ق و ػػ قتتلإتػعق اتػػلأق  ػػهق
لإ و يػػمق ػػزعقابلإت يػػمقبتلإ فعػػمقابعولإػػمق ابر ػػ صقاػػدـقابل ػػزقاتػػلأق لإ ب ػػوق ت ػػوق  قاعضػػ و ق ا 

قا ػػوقاب لإعيػػم وػػ ودقاعػػضقا  خػػطمق  قابلإخػػر قق(2)تلتيتػػوقبلأغػػراضقابتػػ قتتػػ ـ او ق  قاباػػرالإيق ا 
  قادار قالدىقابلإ ووو قابتواعػمقبتػ زار قابلإرت ػم قففػ قلوبػمقفتػدا  وقب ػذهقالالإتيػوزا قبوػانق

قررقت امقف ق ضعقاب لإعيو قابعوديمقا فسقابلإوت ىقلإفقابلإعولإتمق ابر وام.   ق

 ذات المنفعة العامة الإدارية المكقعة عمى أمكاؿ الجمعيات جرا ات المطمب الثاني: الإ

 قيلإ   ػػوقلإػػفق ػػذنقذا قابلإ فعػػمقابعولإػػم ؿقابتلإ يػػؿقا  ػػراق وووػػيوقبعلإػػؿقاب لإعيػػو قيخػػ
ابع  ػرقاباخػػريقابتػودرقاتػػلأقابعطػووق ابت ا ػػؿقلإػػعقابفوػو قابلإت ػػ د  قفوبلإػوؿقيخػػ ؿقا ػػا وق

اػػػو ز قاػػػفقوػػػدق فتوت ػػػوقابلإطت اػػػمققبتتيػػػوـقا خػػػوط وقا فػػػوو  قبػػػذاق ليوً ػػػوقت ػػػدقاب لإعيػػػو ق فوػػػ و
ق.   قتلتيؽقاب فعقابعوـق(3)لإفق  تهق تلتيؽقاب دؼقابذيق وو 

 تفوديًػػػوقب ػػػذاقابع ػػػزق ضػػػعقابلإخػػػرعقاب زاوػػػريقطر ػًػػوق و   يػػػمقتوػػػتطيعقلإػػػفقروب ػػػوقتلإ يػػػؿق
دار قخأ  و.قلو وت وقابلإوديمق   خطت و  ق ا 

                                           
 (1 )

ص  ِإٍَبد اٌّغزّغ اٌّلٟٔ، ِوعوغ ٍوبثك، ٚه اٌمضبء الإكاهٞ ٚاٌلٍزٛهٞ فٟ ئهٍبءئثوا١ُ٘ ف١وٞ اٌٛو١ً، ك ِؾّل

    .1167ص  ٚ 1166
 (2) 

ص  ِإٍَبد اٌّغزّغ اٌّلٟٔ، ِوعوغ ٍوبثك، ئثوا١ُ٘ ف١وٞ اٌٛو١ً، كٚه اٌمضبء الإكاهٞ ٚاٌلٍزٛهٞ فٟ ئهٍبء ِؾّل

1247.    

 (3 )
 .92ػٍٝ اٌغّؼ١بد ٚاٌّإٍَبد الأ١ٍ٘خ، ِوعغ ٍبثك، ص هعت ِؾّل ا١ٌَل اٌىؾلاٚٞ، ؽلٚك اٌولبثخ الإكاه٠خ
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 لإفق  ـقلإ ودرقابتلإ يػؿقابلإوػوادا ق ابلإوػو لإو قابلإوبيػمقابتػ قتلإ ل ػوقابد بػم ق ترضػعق
ق.الارتوسللإويت وقلإفقابتاذيرق  قابتاديدق  قبو وقاوتردالإ وق  ق ذهقا لإ اؿقبر وامقابد بمقب

  ترتيػػنقلالػػؽقبتر واػػمقات ػػهقابلإخػػرعقاب زاوػػريقابػػلأقااطػػووقابوػػتطو قابعلإ لإيػػمقابلإرت ػػمق
ابلػػػػؽقفػػػػ قوػػػػلنق لإػػػػ اؿقاب لإعيػػػػم ق  ػػػػذاقلإػػػػوقوػػػػ ؼق ت و بػػػػهقفػػػػ قابفػػػػرعقا  ؿقوػػػػلنق لإػػػػ اؿق

ت  يػػػػؼقا او ػػػػو ق ابلإوػػػػوادا قابلإوبيػػػػمق ق فػػػػ قابفػػػػرعقابتػػػػو  قذا قابلإ فعػػػػمقابعولإػػػػماب لإعيػػػػو ق
ق.قابعولإمذا قابلإ فعمقبت لإعيو ق

 ذات المنفعة العامة الفرع الأكؿ: سحب أمكاؿ الجمعيات 

 غتايت ػوقتػأت قلإػفقلإيزا يػمقابد بػم قليػثقيػتـقتلإ يت ػوققذا قابلإ فعػمقابعولإػم لإ اؿقاب لإعيػو ق
وديق دار قخػ    وق توػييرقطاتوقبت اادقابعولإمقبتلإ يػؿقاب لإعيػو قف ػ قتل ػؿقاتػلأقابػداـقابلإػ

 لإ ر وق تتديـقردلإو قبتفوو قابلإت ػ د قلإػفق ػدف و قيػتـقابل ػ ؿقاتي ػوقلإػفقابد بػمق  قاب لايػمق
 ق فعوبيػمق ػذهقابر واػمقبػفقتتلتػؽقالاقات ػريسق(1)  قاباتديمقاخرطق  قاد فقخرط قترضػعقبتر واػم

ق.ابواؿقاب فيتمقبتلإعقاعضقابلإلإوروو ق ابلإروبفو قابوتايم

ذبػػػػؾقلإ ػػػػفقابلإخػػػػرعقاب زاوػػػػريقبتوػػػػتطو قابلإرت ػػػػمقاترػػػػوذقابتػػػػداايرقابتلفظيػػػػمق لإػػػػفق  ػػػػؿق
ابضػر ريمقبللإويػمقابلإػػوؿقابعػوـقلإػفقابتاػػذيرق وػ وقالاوػػت وؿق  قابتل يػؿقابتػ ق ػػدقتفػرضقاتػػلأق

ق.ر وووقاب لإعيو قلإفق اؿق لإواو قابلإ وبمق ابض ط

مقاذاقتاػػيفق لإػػفقاػػيفق ػػذهقابتػػداايرقوػػلنقابلإوػػوادا ق ا او ػػو ق ابلإوػػو لإو قلإػػفقاب لإعيػػ
بتوتطو قابلإو لمق فق ذهقا او و قاوتردلإ قا غراضقغيرقا  ػداؼقابتػ قت خػد وقاب لإعيػمق
ق   ق فق ػػذهقابلإوػػوادا قابلإلإ  لػػمقاخػػرطق ػػدق ػػرف قاتػػلأقرػػوؼقلإتتضػػيو قا ػػ دقابعتػػدقابلإاػػرـ

 فػػػػ قلوبػػػػمقتل يػػػػؿقا او ػػػػو ق ابلإوػػػػوادا قابػػػػلأق   ػػػػو ق(2)اػػػػيفقاب لإعيػػػػمق  قاب  ػػػػمقابلإو لػػػػم

                                           
 (1 )

  .13/05ِٓ اٌمبْٔٛ  99و اٌّبكح ظأٔ

 (2 )
 ، اٌّزضّٓ لبْٔٛ اٌغّؼ١بد.06/12ِٓ لبْٔٛ  37و اٌّبكح ٔظأ
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ب  ػػػمقابلإلػػػدد قلإتػػػدلإوق فػػػ قلوبػػػمقت يػػػرقتر ػػػصقااو ػػػمقالإ لإيػػػمقد فقلإ افتػػػمقغيػػػرقا(1) رػػػرى
ق(2). ريلمقلإفقاب زير

وفمقابػػػلأق فقابلإوػػػوادا ق ابلإوػػػو لإو قابعلإ لإيػػػمقتوػػػلنقفػػػ قلوبػػػمقوػػػلنقابتفػػػػ يضقضػػػا
قالإ لإػػػمقابردلإػػػمقابعلإ لإيػػػمقابػػػلأقغويػػػمقرفػػػعقلإ تػػػنقاب لإعيػػػمقابتلفظػػػو قابتػػػ ق د قابػػػلأقوػػػلن

قق.(3)ابلإووادا ق ابلإوو لإو 

 ذات المنفعة العامة الثاني: تكقيؼ الإعانات كالمساعدات المالية لمجمعيات الفرع 

وػػػ اوقلإػػػفقابتواػػػد قا وووػػػيمققابتػػػ قتتػػػدلإ وقابوػػػتطو قابعلإ لإيػػػمقابلإرت ػػػم قا او ػػػو افق
قذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقبتد بػػمق  قاب لايػػمق  قابػػ زار قالإتواػػمقااتػػراؼقاوبػػد رقابػػذيقتتعاػػهقاب لإعيػػو ق

رو ػػمقلإتعتتػػمقا ػػدف و ق لإػػوقتعتاػػرق وػػيطوقتلتػػؽقلإػػفقروب ػػوقابوػػتطمقفػػ قتتػػديـقرػػدلإو قبفوػػمق
 ابويووو قابعولإمقابت زيعيمقذا قابطواعقالا تلإوا .

قاوػػػػتفود ابلإتعتػػػػؽقاوب لإعيػػػػو قاػػػػفقالإ و يػػػػمقق06/12لإػػػػفق ػػػػو  فقق34  ػػػػدق  ػػػػ قابلإػػػػود ق
ق ا  لإػػػػوقاتػػػػلأق(4) ػػػػذهقا او ػػػػو قلاقتلإػػػػ مقتتتوويػػػػوقلإػػػػفقااو ػػػػو  قذا قابلإ فعػػػػمقابعولإػػػػماب لإعيػػػػو ق

قققق(5).اب لإعيو ق فقتطتا و

 بػػزاـقابتػػو  فقابلإتعتػػؽقاوب لإعيػػو ق فقيرضػػعق ػػرؼق ػػذهقا لإػػ اؿقابعلإ لإيػػمقبتر واػػمق اتػػلأق
ابوػػتطو قابعلإ لإيػػمقابتيػػوـقاعلإتيػػمقابر واػػمقطيتػػمقابوػػ مق  فقت ػػريقابر واػػمقابتػػ قترا ػػوقضػػر ريمق

                                           
 (1 )

 ، اٌّزضّٓ لبْٔٛ ٠زؼٍك ثزٕظ١ُ الأٔشطخ اٌجل١ٔخ ٚاٌو٠بض١خ ٚرط٠ٛو٘ب.13/05ِٓ اٌمبْٔٛ  185اٌّبكح  أٔظو

 (2 )
 ، ٠زؼٍك ثزٕظ١ُ الأٔشطخ اٌجل١ٔخ ٚاٌو٠بض١خ ٚرط٠ٛو٘ب.05/ 13ْ ِٛٓ اٌمبٔ 186ٔظو اٌّبكح أ

 (3 )
 .14/330ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ  51أٔظو اٌّبكح 

 
(4 )

 .150ص هؽّٟٛٔ ِؾّل، رٕظ١ُ ِّبهٍخ ؽو٠خ اٌزغّغ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ، ِوعغ ٍبثك، 

 ابلإ تضػيم ابوػ م ل ػيتم قابعلإػؿ رطػطوط قاب خػ ار ػولإي  اب لإعيػم وػ يؿت   ؿ" :الآت  لإف ا او م نطت لإتؼ يت  ف(ق5)ق
 لإلضر  اب لإعيم تأويس اخ ر ابلإتعتؽ اب لف  ا اوف لإف  ورم  بت لإعيم ا ووو  ابتو  ف  ابلوواو قلإلوفظ  تترير
 بتتطػوع اب لاو  ابلإدير ير  (ت  يزا  ا ت وو لوبم ف " قابخ تيم ابف اتير  بت لإعيم ابدارت قاب ظوـ  اولإم  لإعيم  رر ا تلإوع
ق.115ص ابيه  لإخور بت لإعيو    ابلإوب  ا داريق ابتويير دبيؿ قابعلإ لإيم ابرزي م تأخير   ابلإع  
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 فقتطتػػعقبلوػػفق ػػرؼقا لإػػ اؿق ابتػػ قتلتػػؽقب ػػوقلإ ػػتلمق  اػػر ق لإػػفق  ػػؿقتلتيػػؽقذبػػؾقفت ػػوق
قاتلأق ؿقاب تووؽقابت قترا وقضر ريمقبتتيوـقاوبر وامق اتلأقاب لإعيو ق فقتلإ   وقلإفقذبؾ.

يترتنقاتلأق ذهقابر وامق ف قلوبمق   دقارتولا قا  ر ق وررمقف ق رؼقا لإػ اؿق فق
تعتت ػػوقاذاقبػػـقتتػػدـقلوػػػواوت وقابوػػ  يمقابلإعتلإػػد قلإػػػفق اػػؿقلإلػػوفظقابلوػػػواو  قابػػذيقيعػػدقتتريػػػرًاق

ياػػػيفقفيػػػهقاد ػػػمقتفو ػػػيؿقلإرا عػػػمقلوػػػواوتهقابتػػػ ق ػػػوـقا ػػػوق تروػػػؿقابػػػلأقاب يوػػػمقا داريػػػمقق توايًػػػو
بػػلأقق(1)بت لإعيػػمقتترير ػػوقلإلػػوفظقابلوػػواو  بػػلأق ػػؿقوػػتطمقلإو لػػمقلإعي ػػمق ا  ابػػلأق لإػػيفقابرزي ػػمق ا 

لإػػػفقلإػػػورسقلإػػػفقابوػػػ مقق31فػػػ ق  ػػػؿق   ػػػوهققذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقاب لإعيػػػمقابعولإػػػمقبت لإعيػػػمق
اضػوفمقابػلأقق(2)ا او و ق ابلإووادا قف قلوبمقولنق فمقاب فعقابعػوـقابلإ ابيم ق لإوقيتـقتعتيؽ

ققققق(3)ابلولا قابتوبيم:

فػػ قلوبػػمقبػػـقتتػػدـقاب لإعيػػمقابلوػػواو ق اب تػػووؽقابتػػ قتتاػػ ق فتت ػػوقاع ػػ افقابوػػ مقابلإوبيػػمقق-أ
 ابلإ  رلإم.

 اذقبـقتوتعلإؿقا او و ق ابلإووادا ق ابلإوو لإو قابلإلإ  لمقطاؽقبا  دقابعتد.ق-ب

 

                                           
قابت فيذيقر ـقق11لونقابلإود قق(1)ق  لإػف     ابلإػود   ل ػوـ تطايػؽ يتضػلإف         فلإار    ف  ابلإ رخ01لإفقابلإرو ـ

 اب لإواػو     ابد بػم ااو ػو  اوػتعلإوؿ لإرا اػم ا يفيػو   ابلإتعتتػم ق1999وػاتلإارق23 قابلإػ رخقفػ ق11-99ر ػـق ابتػو  ف
 لإلوفظ تترير يتضلإ ه  ف ي ن لإو اتلأ      بو م    ابعدد ابرولإيم  اب ريد   زار قابلإوبيم ابلإ ظلإو   بت لإعيو قابلإلتيم

 :ابلإعتلإد ابلوواو 
ق.بلإاو و  ابلإو لم ابوتطو     ابوتطمق -
 .اب لإعيم تتدلإ و بت ا  اب تووؽ ا او و   ذه -
ق.  يت ـ  تلديد اوب فتو  اولابتزاـ ابلإ تفيف  ا خروص ا او و  اطتن ابلإ تفيف  وولإم -
 .بلإاو م ابلتيت  الاوتعلإوؿق-
 . ته  لإف ر    ابذي اب رض لإع ابلإلإ  لم ا او م اوتعلإوؿ تطواؽ -
ق.او ما  لإ ض ع    ابلإ توام ابلإ ت بم  غير ابلإ ت بم بلألإوؾ لإودي  رد -

 (2 )
 .13/05ِٓ لبْٔٛ  95أٔظو اٌّبكح 

 (3 )
   الإٍلا١ِخ.ِزؼٍك ثبٌىشبفخ  ١ٌٛ٠2005ٛ ٍٕخ  7اٌّإهؿ فٟ  5/247ِٓ اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ 06أٔظو اٌّبكح 
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 ا ات الإدارية عمى أعضا  الجمعيةجر الإ مب الثالث:المط

ا ػػفمققذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقافقتػػأطيرقاب خػػوطقاب لإعػػ يقا ػػفمقاولإػػمق  خػػوطقاب لإعيػػو ق
رو ػػػػمقلإػػػػفقاب وليػػػػمقابعلإتيػػػػم قبػػػػفقيتلتػػػػؽقا فػػػػوو ق فعوبيػػػػمقالاقات ػػػػريسقابوػػػػاؿقاب فيتػػػػمقاتلإػػػػعق

قوقافقطريؽقابت ظيـ.ابوتايم ق ابت قيلإ فق فقت دقب وقوايق ابلإروبفو ابلإلإوروو ق

يلإو وقا ذاقابلإاػد ق اػدقابلإخػرعقاب زاوػريقفػ قلإرتتػؼقاب  ػ صقابتو   يػمقات اػو ق زاويػمق  ا 
 ػػػورلإمقت ػػػدؼقلإػػػفقروب ػػػوقابػػػلأقتلتيػػػؽقابعدابػػػمقا داريػػػمق  ػػػذاقلإػػػوقوػػػ تو بهقضػػػلإفقابفػػػراييفق

و  ق ق فػػػػ قابفػػػرعققابتػػػػذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمققابفػػػرعقا  ؿقاػػػػزؿقلإ تػػػسقادار قاب لإعيػػػػمقابتػػػوبييف
ق.ذا قابلإ فعمقابعولإمقابعت او قاب زاويمقابلإترر قاتلأق فرادقاب لإعيو ق

 ذات المنفعة العامة : عزؿ مجمس إدارة الجمعية الأكؿالفرع 

 قيت ػ فقلإػفقلإ لإ اػمقذا قابلإ فعمقابعولإػمقلإ تسقا دار ق  قاب يومقت فيذيمقف قاب لإعيو ق
روػػ فقلإ ػػولإ ـقفػػ قاطػػورقابتػػو  فقلإػػفقا خػػروصقيػػتـقا ترػػوا ـقلإػػفقطػػرؼقاب لإعيػػمقابعولإػػم قيلإو

 ابت ظػػيـقابلإعلإػػ ؿقاػػه ق  ػػدقيلإوروػػ فق خػػوط ـقالإػػوقيرػػوبؼقا ػػراوا قابتػػو  فق يعػػرضقاب لإعيػػمق
ق.ا زاوا قاداريمق دقتعيؽق خوط وقابلأقابت ديد

 لإػػػفق  ػػػؿقذبػػػؾقفتػػػدقتأ ػػػدقفػػػ قذ ػػػفقابلإخػػػرعق فػػػ قابتػػػ ا يفقابلإتعتتػػػمقاوب لإعيػػػو ق فقاػػػزؿقققققققق
ق(ق1) لإتؿقبتلإعقلإتؿق ذهقابلإلإوروو قابوتايم.لإ تسقا دار ق  قابطريؽقا

افقاػػػزؿقلإ تػػػسقا دار ق ػػػ ق وػػػيتمقلإػػػفق وػػػووؿقابعلإػػػؿقابر ػػػوا قا اوػػػطتهقتوػػػتطيعقاب  ػػػمق
فػ قادار ققـب خػوطوت اب  يمقلإفقلإلإورومقابر وامقاتػلأق اضػووقاب لإعيػم قلإػفقرػوؿقلإلإوروػت ـق

ق توييرقاب لإعيم ق ابعزؿق  اوف:ققققق

  ػػػػػ ققذا قابلإ فعػػػػػمقابعولإػػػػػمقذاتيػػػػػمقلإػػػػفق اضػػػػػووقاب لإعيػػػػػمقيػػػػػتـقالإاػػػػػودر ققيابعػػػػزؿقابػػػػػذق/1
ابلإتعتػػؽقاوب لإعيػػو ق لإػػفق  ػػـق وػػاواه قق06/12لإػػفقابتػػو  فقق23ابلإ  ػػ صقاتيػػهقفػػ قابلإػػود ق

                                           
 (1 )

 .  136ص  ،ٌمٛا١ٔٓ اٌؾو٠بد اٌؼبِخ فٟ اٌغيائو، ِوعغ ٍبثك هؤ٠ٚخ رؾ١ٍ١ٍخفبط١ّخ ِفزٟ، 
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اب فػو ق  قابل ػػـقاعت اػػمق  قار تػػمقابوػػيرقابلوػػفقبت لإعيػػمق  قلوبػػمقابرطػػأقاب وػػيـقابػػذيقيترتػػنق
التراـقابت ا يفق  قاػدـقالتػراـقابتػو  فقق  قف قلوبمقادـق الاخترا وا هقات امق  قادـقتوديدق

ق اضووقاب لإعيمقق(1)ا ووو  اتتػديـقاوػتتوبت ـقلوػنققذا قابلإ فعمقابعولإمقف ق ذهقابلوبمقيتتزـ
قا   ؿقابلأق اضووقاب لإعيم.

ابعػػػزؿقابػػػذيقيػػػتـقاػػػفقطريػػػؽقابػػػػ زار قابلإرت ػػػمق  ػػػ قابلإ  ػػػ صقاتيػػػهقفػػػ قابتػػػػو  فقق/2
ق:(2) لإفقايفق واونقابعزؿابريوضيمققاولاتلوديو ابلإتعتؽقق13/05

    دقارتولا ق ويلإم.ق -
 ادـقالتراـقابتخريعق ابت ظيـقف قلإ وؿقابتعو دق ابتوييرق لإرا امقاوتعلإوؿقا او و .ق -
  رطووق ويلإمقتترتنقا  وقلإو  بيم.ققارت ون -
 ابلفوظقاتلأقاب ظوـقابعوـق ابلإ فعمقابعولإم.ق -
 قققق(3).لريمق  قات امق  وويمووبامقبتقاعت امقمابت فيذيابل ـقاتلأق اضووقاب يومق -

افقاػػػزؿقلإ تػػػسقا دار قيعتاػػػرقتلإ يػػػداق لإ و يػػػمقابلإلووػػػامق ابت ػػػ وقابػػػلأقابتػػػو  فقلإلػػػد د ق
ابػلأققابتضػوويمابتو  فقاب زاوري ق تي مقبتعتيدقا  راوا قابلإتعتتمقالإوػأبمقابلإتواعػمقق ابتطايؽقف

د يؽقبتعػػزؿق اوػػتردالإهققابػػلأقاب ووػػنقابعػػوـ ق ابل ػػرقابػػقاػػاوغدر ػػمقاػػدـقتتػػديـقاب  ػػمقاب  ػػيمق
  وػػووؿقاتورتػػه قفػػوب ا عقابعلإتػػ قيخػػيرقابػػلأقاػػدـقتلتيػػؽقلإلووػػامقا فػػرادق لإػػوـقاب لإعيػػمق تي ػػمق

قبرت قابتو  فقا ووو قلإفق صقابلإلووام.

 ذات المنفعة العامة الفرع الثاني: العقكبات الجزائية المقررة عمى أفراد الجمعيات 

لإؿقلإ ػػولا ق   خػػطمقلإرتتفػػمق لإت  اػػمق ديػػد قفػػ قظػػؿقتطػػ رقابعلإػػؿقابريػػريق اتوػػواهقبيخػػ
ذا ق  ديلإػػػم ق ظػػػـقابلإخػػػرعقاب زاوػػػريقاب خػػػوطقابريػػػريقابػػػذيقتػػػديرهق تخػػػرؼقاتيػػػهقاب لإعيػػػو ق

                                           
 (1 )

 ٍبٍٟ إٌّٛمعٟ الارؾبك٠بد اٌو٠بض١خ. اٌمبْٔٛ الأِٓ  23و اٌّبكح ظأٔ

 (2 )
 . 13/05ِٓ اٌمبْٔٛ  117و اٌّبكح ظأٔ

 
(3 )

 .الارؾبك٠بد اٌو٠بض١خ الأٍبٍِٟٓ اٌمبْٔٛ  23و  اٌّبكح ظأٔ
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 و   يػػػمقتػػػأطرهق تػػػ ظـقوػػػت ؾقا فػػػراد قليػػػثقتضػػػلإفقلػػػؽققو قاذ ػػػدارهق    ػػػابلإ فعػػػمقابعولإػػػمق
اوبللإويػػم ق تػػدر  قابد بػػمقفػػ قابعتػػونقاتػػلأقا فعػػوؿقابتػػ قت ػػوؿقلإػػفقلإ ػػوبمقابد بػػمق اب ػػدير ق

ابتػػػ قتعتاػػػرق ػػػراوـق ب ػػػوق تػػػرق ػػػو    قيتلإتػػػؿقفػػػ قابعت اػػػو قق(1)ابعت اػػػو قلوػػػنق وػػػولإمقا فعػػػوؿ
قاػػو قلإوبيػػمقتتلإتػػؿقف "غرالإػػمقلإوبيػػم"ابلػػاس" ق  قات ق-اب زاويػػمقابتػػ قتظػػـقا  ػػراهقاباد  "ابوػػ ف

ق  ذاقلإوقو ؼق دروهقضلإف:

 ":العقكبات الجزائية" الإكراه البدني -أكلن 

ابلإتعتػؽقاوب لإعيػو قاتػلأقت  يػعقات اػمقابلػاسققلإػفقق06/12لإػفق ػو  فقق46ود قت صقابلإػ
دج(ق100000(ق خػػ رق غرالإػػمقلإوبيػػمقتتػػدرقاػػيفقلإووػػمق بػػؼقدي ػػورق)6( خػػ رقابػػلأقوػػتمق)3توتػػم)

ابػػػذيق ػػػوفق ػػػدق  ػػػرقق90/31( قارػػػوؼقابتػػػو  فقابتػػػديـق300000ابػػػلأقتوتلإووػػػمق بػػػؼقدي ػػػورق)
 اوبلإتواػػؿق و ػػ ق يلإػػمقاب رالإػػمقابلإوبيػػمقلإػػوقاػػيفقق(ق خػػ ر6ات اػػمقابلػػاسقلإػػفقوػػ تيفقابػػلأقوػػتم)

ق:(قدجققب ػؿ300000(قدجقابػلأق)100000(قدجقابلأقلإوقاػيفق)100000(قدجقابلأق)5000)
ق(2)

 اض قلإويرقف ق لإعيمقبـقيتـقتو يت وق يلإورسق خوطًوقاوولإ و. -
  ؿقاض قلإويرقف ق لإعيمقبـقيتـقااتلإود وق يلإورسق خوطًوقاوولإ و. -
 تتمق يوتلإرقف قاب خوطقاوولإ و. ؿقاض قلإويرقف ق لإعيمقلإع -
ق ؿقاض قلإويرقف ق لإعيمقتـقلت و. -

 خػ رقابػلأقوػ مقق"6"قيتعرضق ؿقاض قلإويرقف ق لإعيمقابلأقات امقابلاسقلإفقوػتم لإوق
دج(ق100000دج(قابلأقلإوومق بػؼقدي ػور)ق50000 غرالإمقلإوبيمقتتدرقايفقرلإو فق بؼقدي ور)
ق:(3)  قاذلدىق وتيفقابعت اتيفق ؿقلإفقيروبؼ

                                           
 (1 )

 .188 الأ١ٍ٘خ، ِوعغ ٍبثك، صاٌّإٍَبد ٚاٌؾك فٟ رى٠ٛٓ اٌغّؼ١بد  ِؾّل ػجل الله ِغبىٞ،

 (2 )
  .06/12اٌمبْٔٛ  ِٓ 46أٔظو اٌّبكح 

 (3 )
  .13/05 هلُ ِٓ اٌمبْٔٛ 224أٔظو اٌّبكح ٌٍّي٠ل 
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 بيمقب يرقاب   مقابت ق   مقابي وتل يؿقااو مقلإوف قلوبمق. 
 قف قلوؿقت يرقتر يصقااو مقالإ لإيمقد فقلإ افتمق ريلمقلإفقاب زير.قق

 الإوقبتتمقاب وولإمق  قب   دقويوومقابت  يم.ق اوبتوب قااتارقابلإخرعق ذهقا فعوؿق  لم

 عقكبات مالية" غرامة مالية": -ثانيان 

ابلإتعتػػػؽقق06/12ت ظيلإ ػػػوق وػػػير وقترضػػػعقبتتػػػو  فقفػػػ ققذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقاب لإعيػػػو ق
 ابلإ ووػػو ق اب داديػػو قق(1)اوب لإعيػػو  قلإتػػؿقغير ػػوقلإػػفقاب لإعيػػو قابعوديػػمق اب لإعيػػو قابدي يػػم

 اب لإعيػو قا   ايػػم قابػذيقيظػػـقاػػيفقطيوتػهقلإ لإ اػػمقلإػفقابلإػػ ادقبتتػػ يـقق(2) اب لإعيػو قابطوايػػم
ابلإترتاػػػمقاػػػفقلإروبفػػػمق ل ػػػوـققالآتػػػور تاػػػرزقوػػػت ؾقا فػػػراد ق ػػػذهقابلإػػػ ادقابتو   يػػػمقتػػػألإرق ت  ػػػ ق

ق(3)ابتو  فق ابت ظيـقابلإعلإ ؿقاه قاليثقيترتنقا  وق زاوا ق و   يمقتتلإتؿقف قات امقاب رالإم.

دج(قب ػؿق5000دجق(ق رلإومق بػؼقدي ػورق)2000يعو نقا رالإمقلإوبيمقتترا حقلإوايفق بف ق)
ق:(4)لإف

  تػػدرت وقاب لإعيػػمقاتػػلأق و    ػػوققبػػـقياتػػغقابوػػتطو قابعلإ لإيػػمقابلإرت ػػمقاوبتعػػديو قابتػػ
 ا ووو .

 بـقياتغقابوتطو قابعلإ لإيمقابلإرت مقاوبت يرا قابت قتطر قاتػلأق يوت ػوقابت فيذيػمقرػوؿقق
قابلإ ابيمقبتلإ ود مقاتلأقابترارا قابلإترذ .30ابتوتيفق)  (قي ـ

 .ؿقلإفقرفضقتتديـقلإلوضرقا تلإواو قاب لإعيم  
 بوػ  يمقابػػلأقابوػػتطمقابعلإ لإيػمقابلإرت ػػمقاتػػرق ػؿقلإػػفقبػـقيتػػدـقابتتػػوريرقا دايػمق ابلإوبيػػمقا

  ق ف ق  ؿقتوتيفقي لإوقابلإ ابيمقبتلإ ود مقاتي و.قاوتت وويما عتودق لإعيمقاولإمقاوديمق  ق

                                           
 (1 )

 .06/12 هلُ ِٓ اٌمبْٔٛ 47أٔظو اٌّبكح 

 (2 )
 .06/12 هلُ ِٓ اٌمبْٔٛ 48أٔظو اٌّبكح 

 (3 )
 .06/12 هلُ ِٓ اٌمبْٔٛ 49أٔظو اٌّبكح 

 (4 )
 .06/12 هلُ ِٓ اٌمبْٔٛ 20أٔظو اٌّبكح 
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دج(ق100000(قابلأقلإوومق بػؼقدي ػورق)50000 لإوقيعو نقا رالإمقلإوبيمقلإفقرلإويفق بؼ)
ق:(1)ف قلوبمق

 قق.ادـقابت ريمقاوبلإ ادقابلإوتتلإم - أ
ق.ا دار او قابلأقادـقتتديـقابلووق - ب

 لإوقيعو نقلإفقيرت نق ريلإمققريو مقا لإو مقاوبلاسقبلإد قتترا حقلإوقايفقتوتػمق خػ رقابػلأق
 ذبػػػؾقق ااتار ػػػوق  لػػػم قدج20000ابػػػلأققدجق500توتػػػمقوػػػ  ا ق ا رالإػػػمقلإوبيػػػمقتتػػػرا حقلإػػػفق

ابلإتضػػػلإفقق1966ي  يػػػ ق08ابلإػػػ رخقفػػػ ق66/115لإػػػفقا لإػػػرقر ػػػـقق376لوػػػنق ػػػصقابلإػػػود ق
يعو ػػنقاتػلأقتل يػػؿق  قارػػتوسق لإػػوؾقاب لإعيػمق  ػػذاقاوػػتعلإوب وق غػػراضقق(2) ػو  فقابعت اػػو  

خر يمق  ق ررىقغيػرقتتػؾقابلإ  ػ صقاتي ػوقفػ قابتػو  فقا وووػ ققطاتػوقبتتخػريعقابلإعلإػ ؿق
 قليػػثقبػػـقيلػػددقابلإخػػرعق ػػ عقابعت اػػمقاد ػػم ق ا  لإػػوقتػػرؾقذبػػؾقبتتخػػريعقابلإتعتػػؽقاػػورتوسق(3)اػػه

ق.ا لإ اؿق تل يت و

 

 

 

 

 

 

 
                                           

 (1 )
 .13/05ِٓ اٌمبْٔٛ   229أٔظو اٌّبكح 

 (2 )
، اٌظبكه فٟ 49ػلك  اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ، ، ١ٔٛ٠1966ٛ  8اٌّٛافك  1386طفو ػبَ 18ِإهؿ  فٟ  66/156ِو هلُ الأ

 .١ٔٛ٠1966ٛ اٌّزضّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد  11

 (3 )
 .06/12ِٓ اٌمبْٔٛ   31/2أٔظو اٌّبكح 
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 الثاني المبحث

 ذات المنفعة العامة نجاح الرقابة الإدارية عمى الجمعيات عكامؿ  

لإلإػػوقلاقخػػؾقفيػػهق فق لإعيػػو قاب ػػدقوػػ ؼقترتتػػؼقابػػلأقلػػدق ايػػرقلإػػعق لإعيػػو قابيػػ ـ قفلإػػفق
قتلػػػػ ق ابلإخػػػػ و قابلإزلإ ػػػػمققرللإػػػػميلػػػػو ؿق فقيتػػػػر قلإػػػػوقيلػػػػدثق يت يػػػػرقي ػػػػدق فقاباخػػػػريمقابيػػػػ ـ

 قفػذفق(1)تع ؼقاوبلإ تلإعو قابلإعو ر قق ا زلإمقابت ابتلديو قابلإترا لإم ق  ذاق  هقلإفق   هق
قاتػدر ققاوبيػمقلإػفقابت يػؼق ابلإر  ػما دار قابت قتوعلأقابلأقتلتيػؽقالاوػتلإرارقي ػنق فقتت ػؼق

قلتلأقيلإ   وقابتعولإؿقافعوبيمقلإعقابلإت يرا قابخاهقي لإيمقف قايومق الإوب و.

قلإ ػػفقتلوػػيفق ػػ د قافق  ػػوؾقلو ػػمقلإوػػتلإر قبتا ػػ قاوػػتراتي يو قفػػ قلإ ػػوؿقابر واػػمقلتػػلأقي
الإػػوقيوػػواد وقفػػ قاب  ويػػمقاتػػلأقلإ ا  ػػمققذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقابعلإتيػػمقابر وايػػمقاتػػلأقاب لإعيػػو ق

ابتلػػػػػديو ق اوػػػػػت وؿقابفػػػػػرص ق ت فػػػػػردقابتلػػػػػديو ق ابتضػػػػػويوقابتػػػػػ قت ا ػػػػػهقر واػػػػػمقا دار قاتػػػػػلأق
بتػػوب قاب لإعيػػو  ق يػػأت قفػػ قلإتدلإػػمق ػػذهقابتلػػديو قاػػدـقالاوػػتترار قفػػوبت يرقالإتيػػمقلإوػػتلإر ق او

فذفقا دار قت دق فو وقف قلإلو بػمقابت افػؽقلإػعقابلإت يػرا  قفوب لإعيػمقفػ قلوبػمقلإػفقالاوػتلإراريمق
 اب خػػػوطق ابت يػػػر ق ػػػذبؾقابر واػػػمقا داريػػػمقي ػػػنق فقتتوػػػـقاػػػوبت ييرق ابتطػػػ رقابلإوػػػتلإر قاليػػػثق

قي  فق  ترقاوت وامقبتلإت يرا ق ابتلديو قابووود .

قذا قابلإ فعػػػػػمقابعولإػػػػػمقالإػػػػػؿقاب لإعيػػػػػو قبتلوػػػػػيفقق  داق ابر واػػػػػمقا داريػػػػػمقالػػػػػدقذات ػػػػػوقتعػػػػػد
ق لإػو ف ق قارتػراؽقابتػو  فقلإػ اطف تلػددققم ليوديقم لإ ض ايقمعتو ي واونقابفخؿقا تخريصق
فػػػ قابوػػػػ  ا ققذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقابي ػػػوقاب لإعيػػػو ققا وػػػو  ابفخػػػؿقابتػػػ قق  وػػػاونابتعطيػػػؿق

اػيف ق ت ػو ؿقفػ قابلإطتػنقا  ؿقا رير  ق  تي مقبذبؾقفذ  وقوػ ؼق ت ػو ؿق ػذاقابلإالػثقفػ قلإطت
 ق فػػػ قابلإطتػػػنقابتػػػو  قذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمابر واػػػمقا داريػػػمقاتػػػلأقاب لإعيػػػو ق  ػػػوحقلإع  ػػػو ق
ق.ققذا قابلإ فعمقابعولإمابر وامقا داريمقاتلأقاب لإعيو قخر طق  وحق درسق

                                           
 (1) 

 . 111، ص2008 ،1ط  ،وْٚ، ث١وٚداٌلاه اٌؼوث١خ ٌٍؼٍَٛ ٔبش الأضلاك،رٛاطإ ، ػٍٝ ؽوة
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تلإتػػؿقضػػر ر قبللإويت ػػوق للإويػػمققذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمق واػػمقا داريػػمقاتػػلأقاب لإعيػػو قافقابرق
 لإ اب ػػوق تفعيػػؿق داو ػػوق ابتزالإ ػػوقاوبتػػو  فقبتلتيػػؽق  ػػداف و ق ب ػػفق ػػدقت ا ػػهقا دار قتلػػديو ق ػػدق
تضعؼق درت وقاتلأق داوقالإت وقابر وا قاوب فوو ق ابفعوبيػمقابلإطت اػم قلإػفق ػذهقاب وليػمق  ػدق فق

لإػفقابلإع  ػو قابتػ قتػ ترقاتػلأق ػدر قا دار قفػ قلإلإوروػمقالإت ػوقابر ػوا قاتػلأقاب لإعيػو قابعديدق
ق.ققذا قابلإ فعمقابعولإم

 قذبػػؾق  ػػهقفػػ ق  ا ػػنقلإرتتفػػمقابلإتعػػدد قاػػفقابر واػػمق   ػػوقفوخػػتمق بتػػدق  ضػػل قابدراوػػو 
الإتيػػػػمقابتلتيػػػػؿق فق  ػػػػوؾقاػػػػددقلإػػػػفقق تاتػػػػ ق لإػػػػوي  ػػػػدقرطػػػػأقلاقلإلوبػػػػمقفػػػػ قاب ظػػػػوـقا داري ق

ابت قتتػؼقل ػرقاتػرق لإػوـق  ػوحقا دار قفػ قابر واػم ق  ػذاقلإػوقوػ ؼق ت و بػهقفػ ق ػذاققا واون
بتر واػػػمقابتو   يػػػمق ق ت ػػػو ؿقفػػػ قابفػػػرعقا  ؿقابلإع  ػػػو قتوتػػػمقفػػػر عقابلإطتػػػنقليػػػثق توػػػلإهقابػػػلأ

ت ظيلإيػػمق ق فػػ قابفػػرعقابتوبػػثقوػػ ؼق ت ػػو ؿقابلإع  ػػو قا داريػػم ق فػػ قابفػػرعقابتػػو  قابلإع  ػػو قاب
ق.ابف يم

 المعكقات القانكنيةقالأكؿ:الفرع 

خ ت ق لدق  ـق واونقفخؿقابعلإؿقابر وا قاواتاور وقر يز ق ووويمقفػ ققابلإع  و قابتو   يم
قابعلإؿقا داريق تتلإتؿقف قلإ لإ امقلإفقابلإع  و ق   لإ وقلإوقيت :

 ػػػع امقتفعيػػػػؿقابر واػػػمق ا خػػػػراؼقا داريقاوػػػػانقتضػػػرـقل ػػػػـقاب  ػػػػوزقا داريققأكلن: -
 .(1( تعددق خوطوته

:قو وق يوغمقابت ا يفق ابت اومقلإلإوق دقير عقفخؿقابر وامقا داريمقاتػلأقاب لإعيػو قثانيان  -
ابلأقو وق يوغمقابت ا يفق ابت اومقابلإ ظلإػمقبتعلإػؿ ق ذبػؾق تي ػمقغلإػ ضققذا قابلإ فعمقابعولإمق

قابت ا يفق تدارت وقف قاعضقا ليوفقا لإرقابذيقي ديقابلأقترتؼقابعلإؿقابر وا .

                                           
(1)

 . 343صالإكاهٞ، ِوعغ ٍبثك، ػظبَ ػجل اٌفزبػ ِطو، اٌفَبك  
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ذيػػمقابتػػ قتفوػػرق ػػذهقابتػػ ا يفق  يفيػػمقتطايت ػػوقي اومقابت فتابتػػ ا يفقاػػوبقاػػدـقتػػدايـق:ثالثػػان  -
ق.ي  فق  وؾقلإ وؿقبتلإ ظفيفقات قو وقت فيذقابت ا يفقاخ ؿقتف يت  قب  قلا

 بيسق دؿقاتلأقذبؾقلإفق تر قابت ورنقابتوولإمقبتاويطقق(1)تعتدقابت اومق ا  راوا ق:رابعان  -
 ا  راوا .

مقبلأخػػروصق اب لػػدا قا داريػػمقابتػػ قتلإػػورسق الإػػوؿقضػػعؼقابللإويػػمقابلإلإ  لػ: خامسػػان  -
 ابلإوووبم.

بػػـقيت يػػرقاب ظػػوـقابتػػو    قاػػ فسقابوػػرامقابتػػ قت يػػر قا ػػوقاب زاوػػرق يقترتػػؼقق:سادسػػان  -
 .ا  راوا قا داريمق ادـقلإ ا ات وقبتتط را قابلديتم

بػػ فقتػػد  قابلإوػػت ىقابتعتيلإػػ ق ابتتػػوف قبلأفػػراد قليػػثق فقخػػريلمق ايػػر قلإلإػػفقيت قق:سػػابعان  -
ق(2)ابلإوػػ  بيمقفػػػ قا دار قاب زاوريػػػمقيفتتػػػر فقابػػػلأقابتتوفػػمقا داريػػػمق و يػػػؾقاػػػفقابتتوفػػػمقابتو   يػػػم 

ي عػؿقابعلإتيػمقق فوب  ؿقا داريقف قف ـقا  راوا قابر وايمق تطايؽقابطراوؽقابلديتػمق اب و لػم
 ر وام.ا داريمقالإتيمقلإعتد قفتتؿقابلر مق ابعلإؿق ي رفضقابلإ و نقا ي وا قف ق داوقاب

ضػػعؼقا لوػػوسقالإػػدىق يلإػػمقابعلإػػؿقابر ػػوا  قفاعػػدق فق ػػوفقابعلإػػؿقابر ػػوا ق ػػ قق:ثامنػػان  -
 قب ػػػ وامقابلإوػػػتتاؿقابلإتػػػيفقابلإػػػو عقبوػػػ وقاوػػػت وؿقابلإػػػوؿقابعػػػوـق  ػػػ ق و ػػػنقلإػػػفق  ا ػػػنقابتػػػ ق

  ػػامقاب تيػػرق اب تيػػرا قلإلإػػفقيخػػ ت فقلإ و ػػنقاداريػػمقلإػػ تر قفػػ قابعلإػػؿقابر ػػوا قاتػػلأققب ط  ػػو
ي  ع فقا ووبينقابروطومقف قلإلإورومقابر وام ق  ػ قلإػوق عت ػوقق فعمقابعولإملإذا قاباب لإعيو ق

  ؿقابػلأق ػذاقابلإوػت ىقلإػفقالا لػدارق ابػرداو  ق الإع ػلأق رػرقاب  ػؿقاتيلإػمقابر واػمقيػ ديقابػلأق
ضػػيوعقاب  ػػ دق ابيػػأس ق لإػػوقابعتػػـقا ػػوقيعػػدقار وً ػػوقبر يػػمق اضػػلمق ازيلإػػمق ػػود م ق  ػػ ق  ػػ دق

 ابلإوؿقابعوـق تلتيؽقا  داؼ.قابتتدـق  ويتمققابلفوظقاتلأ

                                           
(1)

 ،2014 ،1، طٍووىٕله٠خ، كاه اٌفىووو اٌغووبِؼٟ، الإ الإكاهٞاٌشووفبف١خ ٚأصو٘ووب فووٟ ِىبفؾووخ اٌفَووبك  ،ػظووبَ أؽّوول اٌجٙغووٟ 

 .284ص
(2)

، الإكاه٠وخ، ِٕشوٛهاد إٌّظّوخ اٌؼوث١وخ ٌٍز١ّٕوخ الإكاهٞٓ اٌفَوبك ؽّب٠وخ اٌّوبي اٌؼوبَ ٚاٌؾول ِو آ١ٌبد ،ِؾّل فبٌل ِٙب ٠ٕٕٟ 

 .52، ص 2008ىخ اٌّغوث١خ ِب٠ٛ ٍاٌوثبط اٌّّ ٟ، اٌمب٘وح، ِظو، ٍِزمٝ اٌؼوثٟ اٌضبٌش إٌّؼمل ف2009
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 تػػر قابت يػػرقفػػ قابتػػ ا يفق ابػػ ظـق ابتعتيلإػػو  ق  ليو ػػوق تػػر قااػػود قاب ي تػػمقي عػػؿققا:تاسػػعن  -
 ا  ر قلإ تظلإمق  علإتيمقلإت تم.ق(1)لإفقاب عنقلإلإورومقابلإوووبم

غيونقاب   صقابتخػريعيمقابتػ قتعطػ قابلػؽقبتلإ تػؼقاوبر واػمق د ا قيوػتطيعققا:عاشرن  -
 اوبرغـقلإلإوقتضلإ هق و  فقاب لإعيو .قذا قابلإ فعمقابعولإمقوامقاب لإعيو قلإفقروب وققلإلو

بػػـقيت يػػرقاب ظػػوـقابتػػو    قاػػ فسقابوػػرامقابتػػ قت يػػر قا ػػوقاب زاوػػر ق يقترتػػؼقا  ػػراوا ق
 .ا داريم ق ادـقلإ ا ات وقبر حقابع رق لو مقابلإ تلإعقاب زاوري

 الفرع الثاني: المعكقات التنظيمية

ذا ق قبت  ػػو قا داريػػمقابلإ تفػػمقاوبر واػػمقا داريػػمقاتػػلأقاب لإعيػػو قيخػػ ؿقاب ي ػػؿقابت ظيلإػػ
ا وػػوسقبت ظػػيـقابعلإػػؿق ابعو ػػو قابرور يػػمقوػػ اوقاتػػلأقلإوػػت ىقا دار ققلإػػػعققابلإ فعػػمقابعولإػػمق

اعضػػػػػ وق  قاتػػػػػلأقلإوػػػػػت ىقابلإػػػػػ ظفيفق دارػػػػػؿق ػػػػػؿقادار ق قاذقياػػػػػيفقاب ي ػػػػػؿقابت ظيلإػػػػػ قت زيػػػػػعق
قابوتطو ق ابلإو  بيو قاتلأقابلإ ظفيف.

رقابلإع  ػػو قابت ظيلإيػػمقلإػػفق  ػػـقابع اوػػؽقابتػػ قتلػػدقلإػػفقفعوبيػػمقابر واػػمقا داريػػمقاتػػلأقتعتاػػ
 ق تضػػػعؼق ػػػدر قا دار قاتػػػلأق داوقالإت ػػػوقاوب فػػػوو ق ابفعوبيػػػمقذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقاب لإعيػػػو ق

ابلإ  ػػ د ق فػػ ق ػػذاقابلإ ػػوؿق  ػػدقابلإع  ػػو قابت ظيلإيػػمقابتػػ قتػػ ترقاتػػلأق ػػدر قا دار قاتػػلأقابتيػػوـقق
قوامق لإويت :اعلإتيمقابر 

اػػدـقابف ػػػؿقفػػ قابلإ ػػػوـقاػػػيفقابلإػػ ظفيفقفػػػ قا دارا قاب زاوريػػػم ق لإػػفقتػػػـقتػػػدارؿق :أكلن  -
 فيلإوقاي  ـ.ق  ابلإو  بيوابوتطو ق

ضعؼق   ز قابر وامقابدارتيمق تضورنقابتعتيلإو ق  قادـق ض ل وق ادـقت زيػعققا:ثانين  -
 ابلإ وـق ابلإو  بيو .

                                           
(1) 

 .285ص ٔفٌ اٌّوعغ اٌَبثك،
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لإلإػػػػػوق  ػػػػػتيقازد ا يػػػػػمق تضػػػػػورنقاػػػػػيفققاػػػػػدـق ضػػػػػ حقابويووػػػػػو قابعولإػػػػػمقا دار :ثالثػػػػػان  -
 .(1(ابلإو  بيو قلإلإوق دىقابلأقت ايؿقاب  وزقا داري

ادـقا تلإووقابتيػود قا داريػمقبت ػوبمقابعػوـ ق غيػونقلإعػوييرقا   ػوزقابد يتػمقيخػ عق:رابعان  -
 ابلإ ظفيفقاتلأقابرر جقافق روؽقاب ظيفمقابعولإم.

ػػ - فػػ قاوػػت وؿقابلإ  ػػنقاخػػ ؿققوػػرامقد رافقابتيػػودا قا داريػػمقلإلإػػوقي بػػدقرغاػػمقا:خامسن
 وريع.
 ع امقالات ولا ق تعتد وقدارؿقا دار قا لإرقابذيقي ديقغوباػوقابػلأقارتاػوؾققا:سادسن  -
 (2)  ع امقلوـقا لإرقل ؿقلإ ض عقلإوقف قاب   قابلإووـق ابلإ وون.ق ابر واقابعلإؿ
ار قبلإػوقابلأقا دقذا قابلإ فعمقابعولإمقادـقد مقابلإعت لإو قابلإتدفتمقلإفقاب لإعيو قا:سابعن  -

 .(3) دقيطر قاتي وقلإفقتلريؼقلإتعلإدق  قغيرقلإتعلإد
الافتتػػورقابػػلأق ػػدؼقلإلػػددقلإػػفقابر واػػمقبػػيسق  ػػوؾق لإػػؿقفػػ ق  ػػوحقابر واػػمقابتػػ قلاقا:ثامننػػ -

 تلإتتؾق دؼقلإر زيق  ق دؼقلإلدد.
ؽقفػػ قابر واػػمقا داريػػمقابػػلأقيوػػ دقا دار ق ظػػوـقف ضػػ يقلإػػوزاؿقيعتلإػػدقاتػػلأقابػػ رقق:اتاسػػعن  -
ف ق تيرقلإفقا ليوفق ا عدالإ وق ليو وق رريق  ابت قتػأت قلإػفقاػدـق  ػ دقق تمقابلإوووبمق و نق

 .(4)ويووو قلإ ظلإمق ضواطمقبت رفو قا داريم
 تػػػصقاب وػػػووؿق  ػػػذاق ػػػ قابوػػػانقابخػػػووعقبفخػػػؿقابر واػػػمقاػػػيفقا داريػػػيفقابػػػذيفق ا:عاشػػػرن  -

 بيم.ققي تف فقا ذاقابعلإؿقد فق فقت  فقب ـق وووؿقتوواد ـقاتلأق داوقلإ ولإ ـقا فوو ق فعو
ليػػػػثقي ػػػػ فقبػػػػدىقلإعظػػػػـقق (5(ضػػػػعؼقابلإوػػػػووبمقفػػػػ قا   ػػػػز قا داريػػػػم:قإحػػػػدل عشػػػػر -

ا داريػػيفقاو ػػمقخر ػػيمق  يػػمقاػػو   ز قابلإلووػػايمق ابتو   يػػم ق لإػػفق ػػذاقابلإ طػػؽقلاقي ترتػػ فق
                                           

(1)
 . 343صِوعغ ٍبثك، ، الإكاهٞػظبَ ػجل اٌفزبػ ِطو، اٌفَبك  

(2)
 .151ص ،1996 ،، كاه إٌٙضخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح ، ثلْٚ طالإكاهٞطٛي اٌزٕظ١ُ أ ،ط١ـهِضبْ ِؾّل ث 

(3)
 .151صٌ اٌّوعغ اٌَبثك، ٔف 

(4)
 .285ػظبَ أؽّل اٌجٙغٟ، اٌشفبف١خ ٚأصبه٘ب فٟ ِىبفؾخ اٌفَبك، ِوعغ ٍبثك، ص،  

 (5)
 .340ص ،2011 ،1ط ،ٌجٕبْ طواثٌٍ ،كاه اٌغبِؼخ اٌغل٠ل ،كاهٞاٌفَبك الإ ،ػظبَ ػجل اٌفزبػ ِطو
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قاػػهقا   ػػز قابلإ تفػػمقاوبر واػػم قاػػؿقافقابػػاعضق ػػدقيعػػرؼقتلر ػػو ق ػػذهقا   ػػز ق الإػػوقوػػ ؼقتتػػ ـ
  ب وفقابتفتيش.ق

ضػػعؼقابر واػػمقابتو   يػػمقابتػػ قت ػػدؼقابػػلأقابتأ ػػدقلإػػفق فقابلإ تػػؼقاوبعلإػػؿقق:ي عشػػراثنػػ -
 ا داريق دق   زقابلإطت نق فتوقبتتو  فقلإعقا و ولإ وقلإعقا  ظلإم.ق

غيونق  اادقابعلإؿق ا  راوا قابلإ ت امق   قلإوقيفتمقابلإ وؿق لإػوـقابترتػ قثلاثة عشر: -
 تفعيؿقابعلإؿقابر وا .ققف افقاب رالإمق

قا ػفمقاولإػمق ا داريػيفقا ػفمقرو ػمق(1(فتدافق يامقابتو  فقفػ قابلإ تلإػع أربعة عشر: -
  تؿقابتػرارا قفػ قلإ ػد و ق اوبتػوب قتتػؿق فػوو قق ليثق فقابلإ تؼقاوبر وامقيلإتؾقتعطيؿقابتو  ف

 ابر وام.
 تي ػػػػمقق يلإ ػػػػمقابػػػػ لاوا قق(2)الافتتػػػػورقابػػػػلأقاب ػػػػ ادرقابلإ  تػػػػمق ابلإدراػػػػم خمسػػػػة عشػػػػر: -

بتػػػ قتػػػ ديقابػػػلأقخػػػي عقابلإلوػػػ ايمق اػػػدـق  ػػػ ؿقاب فػػػوو قابتػػػودر قاتػػػ قالا تلإوايػػػمققابتتتيديػػػمقا
قابعطووق الاات ورقابلأقلإرا زق  عقابترار.

قالمعكقات الفنية الفرع الثالث:

داػػـ ق ػػ قي ػػؿق دا  ػػوققلأالو ػػمقابػػقذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمابر واػػمقا داريػػمقاتػػلأقاب لإعيػػو ق
بػزاـقاب لإعيػمقاػابلإطت نق ابذيقيوو ـقفػ قتلتيػؽق  ػداؼقا دقىابلإوت ققلأاب قلتراـقابتػو  فوار ق ا 

اب تيػرقلإػفقابراػر قابف يػمققلأف ذهقا دار قبيو قادار قذا قطواعقر تي   ق ا  لإوقتتلإيزقاوبلو ػمقابػ
ق داوقابلإ ظفيفق  ق و ت :قلأ ابلإعرفيمق لإفقابلإع  و قابت قت ترقات

 ق لاق طػػ  ف قابتت يػػمق قابت ظػػيـ قف ػػـقلإتػػأررقا داريػػيفقق  تػػرقلإلإػػوق ػػ قلإتعتػػؽقا لإػػ :أكلن  -
ي ضػمققبر ػوا قفي ػويتعوط فقابتيود قا داريمقبت وبمقابعوـ ق  فقاوتتراوًاقاويطًوقب توويقابعلإػؿقا

ضػػعؼقابتػػأتيرقفػػ قاب ا ػػعقابعلإتػػ قبتعلإػػؿقابر ػػوا  قفػػوقيرتػػور فق فضػػؿقابع و ػػرقابتػػودر قاتػػلأق

                                           
 (1 )

 .342ٔفَٗ صاٌّوعغ 

(2)
 .53ص ِوعغ ٍبثك، ،الإكاهٞؽّب٠خ اٌّبي اٌؼبَ ٚاٌؾل ِٓ اٌفَبك  آ١ٌبد ،ِؾّل فبٌل ِٙب ٠ٕٕٟ 
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يػػ فقلاقابعطػػوو ق اات ػػورق فضػػؿقابطػػرؽقبتلتيػػؽقابلإطتػػ نق اب  ػػ ؿقابػػلأقا  ػػداؼ ق فقا دارق
  قيترػػذ اقلإاػػودر قاعػػديفقاػػفقابطلإػػ ح قراضػػيفقاػػوب ا عقد فققايتلر ػػ فقليػػثقيتػػوحق فقيتلر ػػ ق

لإلو بمقابت ييرق  ـقلإل لإ فقاتو  فق ر   ق زب  ق لإوق ووقفػ قالآيػمقاب ريلإػمق"
".)1( 

لإوزابػػ قتتلإلػػ رق    ػػوقلإ ػػردقالإػػؿ ققابلإ تػػؼقاوبعلإػػؿقا ػػوقافق ضػػيمق"ابر واػػمقا ػػدقا:ثانينػػ -
 قالإع ػلأق رػر قابر واػمقا داريػمق(2( بـقتتل ؿقابلأقت رؼق اضمق عرؼقلإوذاق ريدقلإ  وق  فوػ و"

اتي قلإ ردقت  رقذ   قف قف رقابلإ تؼقا وق بـقتتل ؿقابلأقااتتودقراوخقابذيقاػد رهقيتلػ ؿق
 ابلأقوت ؾقاي وا قفعوؿ.

قفػػػ لإعظػػػـقابعػػػولإتيفقق اوبولإاػػػولافعقابخػػػع رقابترلإػػػيفقاػػػدؿقابتف يػػػرق  ػػػذاقلإػػػوقيػػػدقا:ثالثنػػػ -
ابتطػػوعقابل ػػ لإ قبعػػدـقالا تلإػػوـقاوبل ػػ ؿقاتػػلأقابلتػػووؽقابتػػ قتوػػواد ـقاتػػلأقابتف يػػرقاد ػػم ق

  يق   ـقيفضت فقابعلإؿقلإفقلإ طؽقاير  راط قت  ت اقابيهقاوبترلإيفق  قا ل وـقابوريعم.
يتهق"اوبلإر عيػػو قا درا يػػمق ق  قلإػػوقيلإ ػػفقتوػػلإا داريػػما  وػػوؽقابف ريػػمقبتتيػػودا ققا:رابعنػػ -

 ق ير ػعق ػذاققابػلأق)3(ابت قت ظرقا  عقلإفقابخػؾق  ليو ػوقابتر يػؼقات ػوهقلإػوقي ػدرقاػفقا رػر"
الا  ػػوؽقابخػػديدقابػػذيقيلإيػػزق ػػذهقا  وػػوؽقابف ريػػم قلإلإػػوقيخػػ ؿقاووتػػوق   ريػػوقفػػ قابت ػػوزؿقاػػفق

مقلإػػػفقتلتػػػؽق ق ابتلإ ػػػيفقب رػػػنقلإ  تػػػقابر ػػػوا قابعلإػػػؿقه ق تخػػػ يعي ػػػوليو ق اوػػػعمقبػػػلإدارق
ابلإطتػػػ ن قالإػػػوق ػػػ قلإتػػػوحقلإػػػفقاب وػػػووؿ ق  ػػػذاق ػػػ قوػػػرقضػػػعؼقاب ػػػوليو قابلإر بػػػمق و   يػػػوق

 بلإدار قف قاب زاور.ق
ػػػ - بردلإػػػمق طػػػراؼقخػػػع رقابعػػػولإتيفقفػػػ قا   ػػػز قا داريػػػمقاػػػأفق ػػػذهقا   ػػػز ق دا ققا:خامسن

يوػ ق بقاؿقبت  و قابت قترػدـق طػراؼقلإعي ػملإعي مق رو مقف قابلإ وؿقاب لإع يق ت زيعقا لإ ق

                                           
(1) 

 .11 ا٠٢خٍٛهح اٌوػل 
(2) 

 ،2008، 2ث١وووٚد، ط ٍٟوولاِػووبٌُ ِزغ١ووو، ِووووي اٌؾضووبهح ٌز١ّٕووخ اٌفىووو الإ فووٟىوووٝ اٌّوو١لاك، و١ووف ٔجزىووو َِووزمجٍٕب 

 .116ص
(3)

 .63،  ص 2010 اٌغيائو،،1، ِطجؼخ كاه ِ٘ٛخ، طاٌؼوثٟاٌّغوة  فٟؽ١َٓ ثٛلبهح، ئشىب١ٌبد َِبه اٌزىبًِ  
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"لاقتخػػ ؿقذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقاتػػلأقاب لإعيػػو قق بعلإػػؿقابر ػػوا ق لإػػوق فقا دا قبردلإػػمقابلإ تلإػػع
 .(1(لإ ض اوقبلإ و را قاغراوق الت او"

ػػ - ق ظفيفقاتفوػػيرقا  ظلإػػمق ابتعتيلإػػو ا وػػاونقابلإتعتتػػمقاولا ت ػػودا قابذاتيػػمقبتلإػػقا:سادسن
ق  قاػػدـق  ػػ دق دبػػمقفػػفػػ قظػػؿقغيػػونقابػػ صقاب ظػػولإ ق ق او ضػػوفمقابػػلأقالا ت ػػودقابخر ػػ 

 .ا دار 
ق ق  اػػػدـقالتػػػراـق  ػػػ قابعلإػػػؿقفػػػ قلوبػػػمقمالالإت ػػػوعقاػػػفقت فيػػػذقابلإوػػػأبمقابتأديايػػػقا:سػػػابعن  -

 اػدـقالابتػزاـقاػو  الإرق ت   ػو قابر وػووقق ق  لإت وعقابلإ ظؼقاػفق داوقابعلإػؿقابلإطتػ نقلإ ػها
 .ققمابلإو  بي ادـقتللإؿق

 ق  ػػذاقلإػػوقيػػدفعقاػػوبلإ ظؼقعتتػػمقاوبر واػػمترػػوذقابتػػرارا قابلإتا عػػداـقابخػػفوفيمقفػػ قاقا:ثامننػػ -
قات فيذ و.  ابلإ تؼقاوبر وامقابلأقادـقابف ـقابلإ طت قبتترارا ق   قيت ـ

اػػػػدـقااػػػػوـقا دار قابلإ تػػػػؼقاعلإتيػػػػمقابر واػػػػمقاأوػػػػاونقابت يػػػػرقفػػػػ قابويووػػػػو ققا:تاسػػػػعن  -
ق ضػػعؼقابلإخػػور مقفػػ قتلديػػدقابت   ػػو ق اترػػوذقابتػػرارا قابعولإػػم قا لإػػرقابػػذيق دى ابت   ػػو ق

ابويووػػػ قاتػػػ قاو ػػػمقابوػػػتطمقاوب لإعيػػػو ق ابػػػذيق ػػػتيقا ػػػهقوػػػيطر ققفػػػ ابػػػلأقاوػػػتلإرارقابرتػػػؿق
 قق.(2(م ق ابوولمقابتخريعيمابوولمقابت فيذي

قابر ػػوا  راػػمقلإػػفقا داريػػيفقابتػػودريفقاتػػلأقلإلإوروػػمقابعلإػػؿقت ػػ يفققاػػفقع ػػزابقا:عاشػػرن  -
 ػػذاقابع ػػزقيلإ ػػفقفػػ قافعوبيػػمقلإػػفقرػػوؿقابتيػػوـقاو فعػػوؿقاب ػػليلمق اأداو ػػوقاتػػلأق  لإػػؿق  ػػهق ق

ق:لإوت ييف

ابع زقافقتتديـقادارييفقيت ووا فقلإعقلإوػت ىقابعلإػؿقا داري ق لإلإوروػمق المستكل الأكؿ:
ابر واػػمقالإػػوقيت ووػػنقلإػػعقطايعػػمقابعلإػػؿقابػػذيقلاقيع ػػلأقاب تيػػرقلإػػفقابلإعرفػػمق ب ػػفقابلإعرفػػمقابتػػ ق

قيلإ فقتطايت وقافعوبيمق لإتوار .

                                           
 (1) 

 .403ثورواْ كٚعٛل١ًٕ، فٟ اٌٍَطخ اٌزبه٠ـ اٌطج١ؼٟ ٌّٕٛ٘ب، ِوعغ ٍبثك، ص
 (2)  

وزوٛهاٖ فوٟ اٌموبْٔٛ اٌؼوبَ، عبِؼوخ ٠ب١ٍٓ لٛربي، الافزظبص اٌزشوو٠ؼٟ ٌووئ١ٌ اٌلٌٚوخ فوٟ إٌظوبَ اٌّقوزٍظ، أطوٚؽوخ  ك

 .417، ص2016ػٕبثخ، 
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ؿقاعػػػضقابطو ػػػو قابخػػػوامقابلإترر ػػػمقلإػػػفقي لإػػػفقفػػػ قابع ػػػزقاػػػفقتل يػػػ المسػػػتكل الثػػػاني:
ابلإدروػػمقابعتيػػوقبػػلإدار ق لإػػفقاب ولإعػػو قابػػلأق يػػودا قدارػػؿقا دار قتػػتتفقفػػفقابر واػػمق تر ػػزق ػػؿق
   د وقبتلوي  و ق تضع وقلإ ضعقابت فيذ ققاو ضوفمقابلأقالافتتػورقابػلأق ػد  ق اضػلمقابلإعػوبـق

 ابر وا .قف قاتروذقابترارا قاب ورلإمق اب و لمق ت ووقابتيوـقاوبعلإؿ

 اتيػػػهقفػػػذفق ػػػذهقا وػػػاونقفػػػ قلإ لإت ػػػوقتعطػػػؿقد رقا دار قفػػػ قتلتيػػػؽقابفعوبيػػػمقفػػػ قر واػػػمق
 ق  فق ػذهقابلإع  ػو قتػدفعق ػو عقابتػرارقابويووػ قابػلأقابتف يػرقذا قابلإ فعػمقابعولإػمقاب لإعيو ق

فػػػ قااػػػود قاعػػػثقابر واػػػمقا داريػػػمق ت  يػػػعق وػػػوبيا وق تعزيػػػزقا وػػػت نققابتخػػػور  ق اػػػديؿقاػػػفق
و قابت قيلإ ػفق فقت ظف ػوقاعػضقا طػراؼقابدارتيػمقبت طيػمقفخػت و ق ا طػراؼقابرور يػمقابعت ا

تػػػور قابلإخػػو ؿ ق لإػػػعقت وػػػعق وػػووؿقالات ػػػوؿقلإػػػفق لإػػفقرػػػوؿقالاوػػتتلإورقفػػػ ق ػػػذاقابلإ ضػػ ع ق ا 
ن ق لإػوقي ػف وقفرا وػيسق   ا قفضوويمق لإ ا عقابت ا ؿقالا تلإػوا ق ػوت يترق فيوػا ؾق  توػو

اتػػػمقالاوػػػترداـ" ق  ػػػ قتت يػػػمقاوػػػيطمقوػػػ تمقالاوػػػترداـ ق اتػػػلأقلإوػػػير ق"ابلإعرفمقابتوػف   يولإػػػوقاػػػ
ق.اب لإعيو قق فقيع اق يدر  اقاأفقاب ضعققد يؽقيتطتنقابتعو فقلإعقا دار 
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قفػػ قلإوػػتتاؿقا دار ققابتف يػػرقلري ػػمقاتػػلأقافقا دار قاب زاوريػػمق  ير ػػوقلإػػفقادارا قابعػػوبـ
فػػ قلإوػػتتاؿق ب   ػػوقبػػـقتف ػػرققابتطػػ را قبت ػػو زقاب ػػع او قابتػػ قتعرف ػػو    يػػؼقتت يػػؼقلإػػع

يلإ ػػػعق  ػػػ عقابلإروبفػػػو ققابعلإػػػؿقابر ػػػوا ق تيلإػػػمق وووػػػيم ػػػ ق دار  ق قاقا وووػػػ قبعلإػػػؿقابلإلػػػرؾ
 ػػو ق تاتػػ ق يلػػؿقلإخػػو ت وق يرفػػعقلإػػفق فأتقذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمابتو   يػػمقلإػػفقطػػرؼقاب لإعيػػو ق

قعيخ و.تابت ققاب لإعيو قلإفقد   وقلإ ردقلإلو لا ق ي ودقلإررجقبلإخ تمقمقا دار فعوبي

ت ػػدؼقابػػلأقابتأ ػػدقلإػػفق يولإ ػػوقققذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقافقابر واػػمقا داريػػمقاتػػلأقاب لإعيػػو ق
اػػد ر وق اتلتيػػؽق  ػػداف وق فتػػوقبتتػػو  ف ق تتتػػؿقلإػػفق رطوو ػػوق تلإ ع ػػوقلإػػفقابرػػر جقلإػػفقابلإوػػورق

قاتػػلأعقب ػػو ق يتلتػػؽق ػػذاقاتا ػػ قابلإ ضػػ ق ق ػػ ققابعلإػػؿقابر ػػوا ق فققاوػػتراتي يمقاعيػػد قابلإػػدىقتتػػ ـ
قاب  ػمق ا ووو ق   قلإوق عيخهقابي ـ ق ي ا  قالا طوؽقلإ هقبتتف يرقف قابلإوػتتاؿ ق ب ػ قتتػ ـ
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اتػلأقريػرق  ػه قيتطتػنققذا قابلإ فعػمقابعولإػماب  يمقاعلإتيمقابر وامقا داريػم قاتػلأقاب لإعيػو ق
ر طق   اادقلإعي مقت ديقبتلتيؽق يلإػمقلإضػوفمقبتعلإػؿقابر ػوا قلإػفقرػوؿقاوػترداـقذبؾقت فرقخ

توتػمق ذهقا ووبينقا فوو ق فعوبيػم ق ابتػ قوػ ت و ب وقفػ ق ػذاقابلإطتػن قاليػثقتػـقتتوػيلإهقابػلأق
 ت ػػو ؿقفيػػهقااػػود قالااتاػػورقق لإػػوقابفػػرعقابتػػو  ق ظػػوـقابر واػػمق ت ػػو ؿقفػػ قابفػػرعقا  ؿقتفعيػػؿفػػر عق

ق. لإمقابتيـظتفعيؿقلإ قر   وهقبتالثقف  ابفرعقابتوبثقق بتعلإؿقابر وا

 الفرع الأكؿ: تفعيؿ الرقابة  الإدارية

افقابعلإؿقابريريقبهق  لإيمق اير  ق ضراقبلإوووهقابلإاوخرقاأفرادقابلإ تلإع ق  فقابرطػأقفػ ق
 داوق ذهقابردلإو قيلدثق ضرارق  توو هقب وق تورقوتايم ق اوانقزيود قابرػدلإو قابتػ قتتػدلإ وق

قيمقفعوبمقاتلأقرػدلإو ق ػذهقاب لإعيػو لاادقلإفق   دقر وامقادارققذا قابلإ فعمقابعولإمقب لإعيو قا
بضػػلإوفقالتػػراـقابتػػو  ف ق الاوػػترداـقا لإتػػؿقبتلإػػ اردقابلإتولػػمق لإ ػػعقابت ػػو زا  ق بتفعيػػؿقابر واػػمق

قا داريمقلإفقابضر ريقالابتزاـقاوب توطقابتوبيم:

ذا قاب لإعيػػمقق لإوػػو بيفداريػمقابلإ تفػػمقاوبر واػمقزيػود قاػػددقابتتػووا قاػػيفقاب  ػػمقا ق:أكلن  -
 اتلأقابتعو فقاي  ـقفوقيلإ فقازؿقالد ـقافقا رر قفوبعلإػؿقابريػريق تتوفػمققابلإ فعمقابعولإمق

 غ لأقلإفق فقيت ددهقفردق  ق تمقلإفقاب وس ق لإوقابتضييؽق لإوقيت ودقف قابف رقابيعت ا ق  قلإػوق
عقلإػػفقابخػػؾق  ليو ػػوقابتر يػػؼقات ػػوهقلإػػوقي ػػدرقيلإ ػػفقتوػػلإيتهق"اوبلإر عيػػو قا درا يػػمقت ظػػرقا ػػ ق

افقا رر قفلإوقاود قتلدثق تتمق  ايمقف قابلإ ظ لإمقابر وايم قاؿق ػ قترػرنقابعو ػو قاػيفق
ا دار قق اب لإعيػػمق توػػ ـقفػػ قلرلإػػوفقابد بػػمقلإػػفقا توػػونقابتػػدر قاتػػلأقاب لإػػ ق ابتطػػ رق ابت  ػػؼق

 .افقابتعولإؿقلإعقابر وامق أ  وق لإ ذجق ولإؿ
تعو مقاراػػػرا قلإتر  ػػػمقفػػػ قلإ ػػػوؿقابر واػػػمقا داريػػػمقلإػػػفقدارػػػؿقا دار  قوػػػالاقا:ثانينػػػ -

 لتيو وته.ار ؼقابعلإؿقابر وا ق قظ    وق  ترقدرايمقا
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قذا قابلإ فعػمقابعولإػمقايمقل ؿقابر وامقا داريػمقاتػلأقاب لإعيػو قيزيود قابارالإيقابتدرققا:ثالثن  -
اػمقاتي ػوقاي وايػمق تلػ ؿق ػذهقابر وقى ػوت ـقق لػ قوت الإعقابتر يػزقاتػلأقابر واػمقابذاتيػم قبت ػامق

 .(1)يف ظاب ققابرضو  واو ق وولإمقاتلأققلأالات و و قاب
  خػر وقفػ قابتتػوريرقابد ريػمقبت  ػمقابر واػمق لإػوق ػ ققق  الا لرافػوت تيػؽقا رطػووقق:رابعان  -

فػ ق يػود قابلإخػوريعق و ػ قلإ لإ اػمقق دىػ ليػثقافق  ػـقق(2) يػمبلإابلوؿقلإعق لإ ذجقابخر و قابعو
فؽقاتلأقابد اـقابلإوو ؿقابلإيػدا  قاػفقت فيػذقابلإخػر ع ق  ػدق لإعػ قفيػهق لإيػعقلإفقابلإ تدا قترا

ابلإخػػػو ؿقابتت يػػػمق ابف يػػػمق  قا داريػػػمقابتػػػ ق ا  ػػػ قابخػػػر مقلإ ػػػذق خػػػأت و ق  واػػػؿق ػػػؿقاطػػػؿق  ق
لإخ تمق  قلإع ؽقي ا ػهقابتووػدقابلإيػدا  قبتلإخػر ع ق و ػ قابلإ ػودلا قتتتػرحقاتيػهق  تػرقلإػفقلػؿق

قابلإوػػػو ؿقابلإيػػػدا  قاػػػفقت فيػػػذقلإػػػدر س قتػػػـقت راتػػػهق ت تيتػػػهق فػػػ قلإخػػػوريعقوػػػواتمق اػػػد رهقيتػػػ ـ
ابلإخػػر ع قاتػػد يفق ػػؿق ػػ ير ق  ايػػر قلإػػفقي لإيػػو قابلإخػػر ع ق ت تيػػؽقلإػػوقي ػػ فق ػػدق ا  ػػهقلإػػفق
لإخو ؿق لإع  و  ق لإع ػوقابلتػ ؿقابتػ قاات ر ػوقابلإ  دوػ فق ابف يػ فقابلإيػدا ي فقبت ػو زقابعطػؿق

 راػػمقابلإدالإػػمقابػػذيقوػػ ؼقتوػػتفيدقلإ  ػػوقابخػػر مق  قابلإعػػ ؽ ق يوػػلإ فق ػػذاقاب ػػزوقاوب خػػوطقاوبت
فػ قا  ػػوزا ق ودلإػمقلتػػلأقافق  ػـقلإػػوقتتتفػ قابيػػهقابخػر مقا ـقاعػػدقا ت ػووقابلإخػػر ع ق ػ قابالػػثق
ابلإعلإؽق ابلإلإ  يقلإعقابلإويريفق ابلإ  دويفق ابتت ييفقابلإدا يفقبلإوق ضوفهق ػذاقابلإ ػتيقلإػفقراػر ق

ابلإوبيػم ق لإػوقي فػذقاتػلأقلإوػت ىقابخػر و قتعتارق تيلإمقتضػوؼقابػلأقر ػيدقابخػر مقلإتػؿقابع اوػدق
بػػػهق ظيػػػرقفػػػ قالإتيػػػمقابر واػػػمقلتػػػلأقي ػػػ فقا فػػػرادقابلإتعػػػوتايفقاتػػػلأقا دار قلإضػػػطريفقبوات ػػػورق
ابع تمقلإ ػددا قاػؿقيوػتفيدقلإػفقابراػر قابلإترا لإػمقابلإدالإػمق ابلإتلإ ػمق فػ ق ػذاقت لإػفق ػدر قا دار ق

ذا قابلإ فعػػمقدارػػؿقاب لإعيػػو ققاتػػلأقابتعولإػػؿقابوػػريعق ابوػػتيـقلإػػعقابلإوػػت دا قابتػػ قتلػػدثقفػػ 
 .ققابعولإم
ق

                                           
(1) 

١وخ فوٟ ٍوٍطٕخ ػّوبْ، عبِؼوخ ٔويٜٚ، ثله٠خ ثٕذ ػجل الله ثٓ ف١ٍفخ اٌّم١ّٟ، فؼب١ٌخ اٌولبثخ الإكاه٠خ ثى١ٍوبد اٌؼٍوَٛ اٌزطج١م 

 .95، ص2013هٍبٌخ ِبعَز١و، 

(2)
 .96ٔفَٗ ص  
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 الفرع الثاني: إعادة العتبار لمعمؿ الرقابي

 ػػ  رقابر واػػمق ػػ قضػػلإوفق فقابرطػػطقتلتػػؽقاب تػػوويقابلإرغ اػػم ق   ػػ دق ظػػوـقر ػػوا قفعػػوؿق
قا فػػوو ق فعوبيػػم(1)قبت لإعيػػو قفػػ قتوػػير وقب خػػوط وق لإلإوروػػت وقبعلإتيػػمقابر واػػميوػػوادقا دار قفػػ ق

قلإفقابروور قاب و لإمقافقا  دارق ابت و زق و وقا دار ق ا رطوو.ق ت لإفقابلإ ارد

لإػػػفقابطايعػػػ ق فقاب لإعيػػػو قذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقتػػػ ترقلإاوخػػػر قفػػػ قليػػػو قاب ػػػوسق  يفيػػػمق
ل ػػ ب ـقاتػػلأقلإوػػوادا قبتلوػػيفقلإوػػت ىقايخػػ ـ ق فقذبػػؾقيعطػػي ـقابلػػؽقفػػ ق فقيوػػتفيد اق

اب لإعيو قتوعلأقا ػؿقلإػوق ققبت قيعيخ   و لإفق ذهقا او و ق لؿقاعضقابلإخو ؿقالا تلإوايمقا
ب ػػوقلإػػفقالإ و يػػو قلإوديػػمق  قاخػػريمقبتلتيػػؽقاب ػػدؼقابتػػ ق  خػػأ قلإػػفق  تػػه ق ابلػػرصقاتػػلأقاػػدـق
اب  ػػػ عقفػػػ ق رطػػػووق ت ػػػو زا ق وػػػ وقتوػػػيير ق تفعيػػػؿق بيػػػو قابر واػػػمقا داريػػػمقاتػػػلأق  ػػػ عقتتػػػؾق

ق.ذا قابلإ فعمقابعولإما لداثق  ق لإرقلإ ـقف قاب لإعيو ق

قطرق زيػود قالإ و يػمقتلتيػؽقا  ػداؼدقلإوو بمقاػفقابر واػمقلإػفق  ػؿقت  ػنقابلإرػوا دار قتع
الإػػػػوقي فػػػػؿقابتػػػػيتفقابفعتػػػػ قلإػػػػفق يقق بػػػػذبؾقتتػػػػعقاتػػػػلأقا دار قلإوػػػػو بمقت ظػػػػيـق ت  يػػػػهقا الإػػػػوؿ

قا  داؼقو ؼقتتلتؽق ي  فقردقالااتاورقبتعلإؿقابر وا قلإفقروؿقابع و رقابتوبيم:ق

لأق  ػػػػػػهقق وػػػػػػيتمقابتعػػػػػػرؼقاو  ػػػػػػداؼق ابتػػػػػػرارا قيعػػػػػػرؼقالات ػػػػػػوؿقاتػػػػػػققالتصػػػػػػاؿ: -أكلن 
  ػػ ق يضػػوقق(2) ت ضػػيل وقب لإيػػعقابعػػولإتيف ق ت زيػػعقابعلإػػؿق لػػؿقابلإخػػ و  ق تتاػػعقابلإ  ػػ دا 

لػػداثقتفػػو ـقاػػيفقاب ػػوس ق  ػػأطراؼقفػػ قالإتيػػمقالات ػػوؿق الإتيػػمقتاػػودؿقا ف ػػورق ابلإعت لإػػو ق ا 
قا فرادقاووترداـقابرلإ زقف قت  يفقابروووؿقبتتعايرقافق  ف ور ـق لإخػوار ـق  راو ػـ ق  ػ قيت ـ

الإتيمقلإوتلإر ق لإتاودبم ق يترتنقاتلأقورامقا  وز وق  وحقابعلإتيػمقا داريػم ق تعػدقالات ػولا ق
تتفواػػؿقفػػػ قاطػػورهق  ػػػ دقلإرتتػػؼقابعػػػولإتيفق  راو ػػػـقق  خػػوطقاداريق ا تلإػػػوا ق ا  وػػو  ق  فوػػػ 

                                           
 (1) 

 .96ؼبِخ فٟ اٌغيائو، ِوعغ ٍبثك، صِفزٟ فبطّخ، هؤ٠خ رؾ١ٍ١ٍخ ٌمٛا١ٔٓ اٌؾو٠بد اٌ

(2)
 .17، ِوعغ ٍبثك، ص الارظبي اٌفؼبي فٟ اٌؼلالبد الإَٔب١ٔخ ٚالإكاهح ،ِظطفٝ ؽغبىٞ 



 ذات المنفعة العامة الرقابة الإدارية عمى الجمعيات كاقع                                  الباب الثاني:

 

 
- 216 - 

علإػػؿقا داريقفػػ ق  ف ػػور ـقااػػرق  ػػ ا قات ػػوؿقلإعي ػػمقب ػػ قيػػتـقاب  ػػ ؿقابػػلأق فضػػؿق ػػي مقبت
 .(1)ابلإ ظلإم

تلإ ػػػفقالات ػػػولا قاطػػػوعقابر وػػػووقاتػػػلأق خػػػوطقابلإر  وػػػيفق  تػػػؿقت  ي ػػػوت ـق تعتيلإػػػوت ـق
ي ػػودقابلتػػ ؿقابلإوولإػػمقب ػػو ق ػػذبؾق  تخػػ يعقابتعػػو فق ابعلإػػؿقاػػر حقابفريػػؽق تلديػػدقابلإخػػ و ق ا 

قم:يوتطيعقابلإر  ويفقت  يؿقلإخ وت ـقابلأقر ووو ـقف قابعلإؿقاضوفمقابع  رقابتوبي

قاػػهقابػػاعضقلإػػ  ـقلإػػفق الإػػوؿقب ػػ ق -1 تعػػرؼق اضػػووقاب لإواػػمق  قفريػػؽقابعلإػػؿقالإػػوقتتػػ ـ
يتتػػد اقا ػػوق  قيلإت عػػ اقا  ػػو قذبػػؾق فقالات ػػوؿقيوػػوادقاتػػلأقت  يػػهقوػػت ؾقا فػػرادق  ػػ ق وػػتمق

قفعوبمقبتتعتـق ابتط عقبلأفرادقف قابلإ ظلإم.

ر   ػػػوقتتػػػؾققيوػػػو ـقالات ػػػوؿقاوبت وػػػيؽقاػػػيفقلإرتتػػػؼق   ػػػهقاب خػػػوطقفػػػ قاب لإعيػػػم ق-2
قا وقا   ز قا داريمقابلإرتتفم. قابت قيذب وقا اضووق  قابت قتت ـ

يوػػػو ـقالات ػػػوؿقفػػػ ق تػػػؿقابلإعت لإػػػو ق ابايو ػػػو ق ا ل ػػػووا قابػػػلأقلإرتتػػػؼقا فػػػرادق -3
ق ابلإ لإ او ق اب  و ق ا  ووـ قاليثقتوتطيعقابلإ ظلإمقابعلإؿق فؽق ي مقت ويتيمقلإت ولإتم.

ا  وػػو  ق ابعلإػػؿقاتػػلأقلػػؿقاب ػػرااو  ق توػػ يؿقالإتيػػمقيػػ ديقالات ػػوؿقابػػلأقابتفػػو ـق -4
اتروذقابترارق ابرػر جقلإػفقا زلإػو  ق لإػوقيلتػؽقابرضػوقبػدىقاب لإ ػ رقا ػفمقاولإػمقفيلإػوقيتعتػؽق

قا خوطقاب لإعيمق ت  يفق  ر قطيامقا  وقبدىقابلإع ييفقاألإر و.

 زيػػعقالات ػػولا ق وػػيتمقابتعػػرؼقاو  ػػداؼق ابتػػرارا ق ت ضػػيل وقب لإيػػعقابعػػولإتيف ق تق-5
ق.(2)ابعلإؿق لؿقلإخ وته

                                           
(1 )

ٚالغ اٌشوفبف١خ الإكاه٠وخ ِٚزطٍجوبد رطج١مٙوب فوٟ اٌغبِؼوبد اٌفٍَوط١ٕ١خ ثمطوبع غويح، ِونووح ِبعَوز١و، ٔؼ١ّخ ِؾّل ؽوة، 

 . 124فٍَط١ٓ، ص 2011

(2)
 .19الارظبي اٌفؼبي فٟ اٌؼلالبد الإَٔب١ٔخ ٚالإكاهح، ِوعغ ٍبثك، ص ،ىِٞظطفٟ ؽغب 
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تعػػػػدقالإتيػػػػمقالات ػػػػوؿق وػػػػيتمقيعاػػػػرقا فػػػػرادقلإػػػػفقروب ػػػػوقاػػػػفقلإخػػػػوار ـق لو ػػػػوت ـقق-6
لاوطوقت ـ ق لإفقخأفقذبؾق فقيردـقلتمقابت ازفقابلإطت امقفػ قوػت ؾققالا تلإوايم    ولوت ـق ا 

قابفرد.

دؿقبتاػػػػػػوقذا قابلإ فعػػػػػػمقابعولإػػػػػػمالات ػػػػػػولا ق ػػػػػػ قتفػػػػػػواو قاػػػػػػيفقا دار ق اب لإعيػػػػػػو ق -7
ابلإعت لإو قا دؼقتلتيؽقلإ لإ امق  داؼقب وقابطرفيف ق و يؾقاػفق   ػهقاػولإوقلإ لإػوقيوػو ـق

قابلأقلدق ايرقف قزيود ق درت وق التلإولا ق  ول و.

الات ولا قابلإتلإر قتخيدق و رقالات وؿقلإػفقابتعػو فق ابتفواػؿقلإػعقاب يػرق ابلإخػور مقق-8
وقاتػلأق و ػنق ايػرقلإػفقا  لإيػمقفػ قاوبلإعت لإو ق ابت ويؽق تخ يؿقخا و  قف ػذهقا  خػطمق ت ػ

قاوبـقابعلإؿقابر وا قابلإعو رقابلإتوـقاوبورامق ابت   ب  يوقابلإتتدلإمق ابت يرقابداوـ.

افقابلإعت لإػػػو قابلإتدفتػػػمقلإػػػفقاب لإعيػػػو قذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقابػػػلأقاب  ػػػمقابلإ تفػػػمقاوبعلإػػػؿق
در قاتػػػػلأقابر ػػػػوا ق ابتػػػػ قت ػػػػ فقاتػػػػلأقدر ػػػػمقاوبيػػػػمقلإػػػػفقاب ضػػػػ ح قتعطػػػػ قبت  ػػػػمقا داريػػػػمقابتػػػػ

بيػػمقفػػ قا  ػػوزقلإ ػػوـقالات ػػوؿقابفعػػوؿ قبتز يػػدقابلإ تػػؼقاوبر واػػمقاع و ػػرقابوػػرامق ابد ػػمق ابفعو
قذا قابلإ فعػمقابعولإػمابذيقي  فقبهقاػوبغقا تػرقفػ قتلوػفق داوق  ػدرا قاب لإعيػمققابعلإؿقابر وا 

اتػػلأقا ػػسق ػػذاقا ػػدلإوقي ػػ فقالات ػػوؿقلإخػػ شقاػػيفقا دار ق اب لإعيػػو  قفػػذفقابعلإػػؿقابر ػػوا ق
تأترقاوبوتن ق فقالات ولا قابفعوبمقتوو ـقف قا ووقاب لإعيو ق تلوفقلإوت ىق داوقابعلإػؿقوي

ق.(1(ابر وا قاتي وق تزيدقابتتورنق ابت ا ؿقلإع و

تخػػػ ؿقابلإوػػػوبمقاػػػولإوًقلإ لًإػػػوق لإل ريًػػػوقفػػػ ق وفػػػمقابعلإتيػػػو ققالمسػػػا لة الإداريػػػة: -ثانينػػػا
الػػدىقابتػػيـقابتػػ قتوػػعلأقابػػلأقالتػػوؽققا داريػػمق اػػو رصقفػػ قابعلإتيػػمقا داريػػمقابر وايػػم ق  ػػ 
 ق تلتػػػؽقا  ػػػداؼقذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمابلتػػػ ؽقفػػػ قلإ ا  ػػػمقتعوػػػؼقا دار قاتػػػلأقاب لإعيػػػو ق

  تلإ فقلإفقلإلووامقابلإ تؼقاوبعلإؿقابر وا ق يفقيلإ فق فقيررؽقابت ا يفقا اراؼقابووود .

                                           
(1)

 .144ص ،1996 هِضبْ ِؾّل ثط١ـ، أطٛي اٌزٕظ١ُ الإكاهٞ، كْٚ طجؼخ، كاه إٌٙضخ اٌؼوث١خ اٌمب٘وح، 
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ق قا  لإوو  قابلإتلد  قا لإـ قارؼقار ولإي ق   و:ق(1(قUNDP  د قاتلأ ابطتنقلإفق"ابلإوووبم
قاوترداـق وليوت ـق قل ؿق يفيم قابت ضيلو قابوزلإمق  لونقابلإ تلم قتتديـ ابلإوو بيف
 ت ريؼق ا اوت ـ ق ا رذقاولا تتودا قابت قت  هقب ـق تتايمقابلإتطتاو قابلإطت امقلإ  ـق  ا ؿقق

ق  قافقابرداعق اب ش قاب فوو  ق  ق"ابلإوو بيمقافقابفخؿق ادـ قتع  قابتع د قابلإو  بيم ق لإو  
قابلإوووبمقيخيرقابلأق فقابلإوتردـقلإوو ؿقافق توويق ق لإف  ـ قاذ  وزق ا او قلإلدد  الابتزاـ
قالإوووبتهق ت  فق قيتدلإهق فق  وؾق  مقاداريمقتت ـ الإتهق افقتتديـقا واو ق تفويرا قالإو
قاب ق ق ت دؼقابلإوووتم قلإتفؽقاتي و ق  داؼق اضلم قاتلأقتلديد قلإا يم قاو م قاي  لإو ابعو م

قابلإوووبم؟ق يرىقايترا ي فق فق  داؼقابلإوووبمقضلإفققمتلتيؽقاب قا  وا افقابو اؿقبلإوذا
قا  داؼقابتوبيم:

قبتر وامق-1 ق  ويتم ق توويقابلإوووبم قاتلأ قترت ز قابلإوووبم قبعلإتيم قوواتم قابر وام قاف :
قال  قابخع ر ق ف قابوت ؾ قبت  يه ق دا  قتخ ؿ قفذ  و قابر وايم قالإ  نقابعلإتيو  قابلإوووتم  ؿ

قابر وام قب ؿقيفرقق تووي ق  ار  قا تلإوـ قااطوو قا داريم قابترارا  ق لإترذي قابعولإتيف ضقاتلأ
قاب توويقابلإترتامقاتلأق رارات ـقابلإتوو يمقلإعقابرططقابلإرو لإم.

ق  رو يو قق-2 قاوبتيـ قالابتزاـ ق تزيد قاوبر وام قابلإ تفيف قادار  قتضلإفقلوف قابلإوووبم اف
قابعلإؿقا داري.

ؿقابر وا ق تخرصقلإ اطفقابضعؼق ابت  قابلإوووبمقترفضقابوتايمقف قا داوقابعلإق-3
 لإعرفمقابع الإؿقابلإ ديمقابلأقتط رقالإؿقابر وا ق ايوفقلإ اطفقابت  ق  يفيمقاوت وب وقبتلتيؽق

ق.(2)ا  داؼ
                                           

 (1) 
ا  UNDPثؤبِظ الأُِ اٌّزؾلح الإّٔبئٟ  ٓ ٘وٛ ػجوبهح ػو United Nations Development Programmeئفزظوبها

شجىخ رط٠ٛو ٚ ر١ّٕخ ػب١ٌّخ ربثؼخ ٌّٕظّوخ الأِوُ اٌّزؾولح ٠ؼّوً ٚفماوب ئعوواءاد اٌغّؼ١وخ اٌؼبِوخ ٌحِوُ اٌّزؾولح ٚ ِول٠وٖ صبٌوش 

أػٍٝ ِٕظت فٟ الأُِ اٌّزؾلح ثؼل الأ١ِٓ اٌؼبَ ٚ إٌبئوت رٙولف إٌّظّوخ ٌزولػ١ُ اٌزغ١١وو ٚ هثوظ اٌّؼوفوخ ٚ اٌقجووح ٌَّوبػلح 

ب اٌؼوبٌُ إٌوبِٟ ػٍوٝ ػو١ش ؽ١وبح أفضوً ٠ؼّوً ثوٗ الأشقبص فٟ وبفخ كٚي اٌؼبٌُ ف كٌٚوخ ٠َوبػلُ٘ اٌجؤوبِظ فوٟ  177ظٛطا

 كٌٚخ ػوث١خ. 17ػ١ٍّبد اٌز١ّٕخ ُِٕٙ 

(2)
، 2006/2007طووجبػ أٍووجبع، اٌزٕظوو١ُ اٌج١وٚلواطووٟ ٚاٌىفووبءح الإكاه٠ووخ، ِوونووح ِبعَووز١و، عبِؼووخ ِٕزووٛهٞ لَووٕط١ٕخ ،  

 .43ص
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ترت ػػػزقاتػػػلأقابلإوػػػووبمقا داريػػػمق ابتو   يػػػمقفػػػو  بلأقتضػػػلإفقلإوػػػأبمقابلإ تػػػؼقاوبر واػػػمقق-4
يػمقتتأ ػدقلإػفقتطايػؽقابلإاػود قابدوػت ريمق ابتػ ا يفقا دؼقابتأ دقلإفقت فيذقابت اومق ابت ا يف ق ابتو 

ق الابتزاـقا و.

 أىمية المسا لة:

بتلإوػػووبمقد راقلإل ريػػوقفػػ قتخػػ يؿق ت  يػػهقابعلإتيػػو ق اب خػػوطو قابي لإيػػمقبتلإ ظلإػػمق تلإتػػؿق
ابلإوووبمق يلإمقف قاب وؽقابتيلإ قبتلإ تلإعق اؿق فقت  فقلإ ردق بيو ق  فقابتيلإػمقتػرتاطقاتلتيػؽق

ابديلإتراطيم ق ابخفوفيمقلإفقروؿقابوع قابلأقتلتيؽقاب فوو ق ابفعوبيمق اب ػ د ق يـق ررىق ارز وق
ق تتلإتؿق  لإيمقابلإوووبمقف :

قت  يهقطو و قابلإ وومق ل قا  داؼقا وتراتي يم.قق-1

قت ظـقا فرادقطاؽق وترات يمقابلإ ووم.قق-2

قت  يهقتر يزقابلإ ظفيفقاتلأق توويق الإوب ـ.ق-3

ابلإوػػػػ  بيمقابتػػػػ قلاقت تلإػػػػؿقالاقالإوػػػػأبمقابتػػػػوولإيفقاتػػػػلأق لإػػػػرقق تعتاػػػػرقابر واػػػػمقالإػػػػؿقي وػػػػد
ابلإوػػ  بيمقليػػثقارتػػاطقابلػػديثقاػػفقابلإوػػأبمقفػػ قابف ػػرقابتطايتػػ قا داريقاوبلإوػػ  بيمق لػػد دق

قلإلإورومقابوتطمقا داريمقا دؼقت فيذقابعلإؿقابر وا قا فوو ق فواتيم.

 تػػوويقابر واػػمقف ػػ قتخػػ ؿققافقابر واػػمقالإتيػػمقوػػواتمقبتعلإتيػػمقابلإوػػأبم قفوبلإوػػوبمقترت ػػزقاتػػلأ
 دا قبت  يػػػهقابوػػػت ؾ ق فقابخػػػع رقاوبل ػػػ ؿقاتػػػلأقابلإوػػػووبمقالإ  ػػػنقابر واػػػم قيفتػػػرضقاتػػػلأق
ابلإ تػػؼقاوبعلإتيػػمقابر وايػػمقااطػػووقا تلإػػوـق ايػػرقب عػػؿقاب تػػوويقابلإترتاػػمقاػػفق ػػرارات ـقلإت افتػػمقلإػػعق

قا  داؼقابلإرو لإم.

لوػػونقاػػفقطايعػػمقلإلإوروػػمقابعلإػػؿقق  تي ػػمقفػػذفقابلإوػػووبمقتعاػػرقاػػفقابتػػزاـقا دار قاتتػػديـ
ا دؼقرفعقاب فوو ق ابفعوبيمقب ذهقا دار ق   قلإ ظ لإػمقتػ ظـق بيػو ق ا و ػرقبضػلإوفقق ابر وا 
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 ت وػعقداوػر قق(1) اب زا مق ابخفوفيمق ابتضووقاتلأقابفوودقا داريق ابلإػوب ق تلتيػؽقاب ػوبمقابعػوـ
قا طورقابتو    .قابر وامق تع  قابتزاـقابلإ ظؼقاولارت و و قابلإ  تمقابيهقف 

افق  وحقا دار قير عقاوبدر مقا  بػلأقابػلأق ػ د ق تػ فيرققنظـ المعمكمات الإدارية: -ثالثنا
ي ػوؿق اػرضقابايو ػو قابلإ ػ فم قلاوػتردالإ وق  قق  ظوـقلإفقابلإعت لإػو  قا لإػعق ت ظػيـق ا  يتػ ـ

 الاوتفود قلإ  وقف قلإ وؿقابر وام.

 ظػػوـقلإ   ػػ قلإلوػػ نق ػػودرقاتػػلأقت ولإػػؿقاػرؼقابللإيػػديق ظػػوـقابلإعت لإػػو قا داريػػمقاأ ػػه"ق
قاب ظػػػػػوـقال ػػػػػرق ابايو ػػػػػو ق  ػػػػػدقتػػػػػ فيرقابلإعت لإػػػػػو قابضػػػػػر ريمقب ػػػػػ عقابتػػػػػرارا  ق لإػػػػػوقيتػػػػػ ـ
ابلإعت لإػػو قابتػػ قيوػػتعلإت وق رز  ػػوقا اوػػطمق ظػػوـقلإعوب ػػمقابايو ػػو  قف ظػػوـقابلإعت لإػػو قا داريػػمق

 ػػػػتمقا ػػػػ ال قيعػػػػدق ظولإػػػػوقفرايػػػػوقلإػػػػفقاب ظػػػػوـقابخػػػػولإؿقبتلإ ظلإػػػػم قيرػػػػتصقا لإػػػػعقابايو ػػػػو قابلإت
اب خػوطو قابلإرتتفػػمقبتلإ ظلإػػمقوػػ اوقلإػػفقدارت ػوق  قرور  ػػوق لإعوب ػػمق ػػذهقابلإعت لإػػو ق تل يت ػػوق

ق.(2)ابلأقلإعت لإو قلإفيد قبلؿقابلإخ و ق  عقابترارا قف قابلإوت يو قا داريمق لإيع و"

تعػػدقابايو ػػو قذا قابلإ ػػدا يمقلإػػ رداقرويوػػيًوقلإػػفقلإػػ اردقا دار ق لإ ػػدرًاقلإ لإػػوقلإػػفقلإ ػػودرق
و ق لإوقتعتارقاولإوقلإفقا الإؿقزيود ق فوو ق فواتيمقاب خوطقابر ػوا  قا لإػرقابػذيقي عػؿق  ول 

لإفق   دق  ظلإمقابلإعت لإو قا داريمقف قا دار قذا ق  لإيمقرو ػم قليػثقتوػوادقا دار قاتػلأق
ابتيػػػػوـقا ظيفػػػػمقابر واػػػػمقا  ػػػػوحق  فػػػػوو قاوبيػػػػم ق  ظػػػػراقبتتطػػػػ رقابت   بػػػػ   ق  ػػػػال ق  ظلإػػػػمق

ق و مق اوعمقذا ق  لإيمقف قابلإ وؿقابر وا قليثق   و:ابلإعت لإو قتلتؿقلإ

 تداـق ظـقابلإعت لإو قا داريمقابت قاد ر وقتفعؿقالإتيمقابر وامقا داريم. -1
ت ترق ظـقابلإعت لإو قا داريمقاتلأق داوقابعلإػؿق تزيػدقلإػفقفعوبيػمقابر واػم قليػثقتػ ديق -2

 ابلأقتلوفق ايرقف ق فوو ق ورامقت فيذقابر وام.

                                           
(1)

 .199ص ، ِوعغ ٍبثك،كاهٞالإأطٛي اٌزٕظ١ُ  ِؾّل هِضبْ ثط١ـ، 

(2)
 .25ص ِوعغ ٍبثك، ،ثمطبع غيح خٚالغ اٌشفبف١خ ِٚزطٍجبد رطج١مٙب فٟ اٌغبِؼبد اٌفٍَط١ٕ١ٔؼ١ّخ ِؾّل ؽوة،  
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وـقاو الإوؿقابر تي يمق ابت قتتطتػنقاػددق ايػرقلإػفقابلإػ ظفيف قا لإػرقتتتيؿق ااووقابتيق -3
ق   ػػػوزق ػػػذهقا الإػػػوؿ  قاضػػػوفمقابػػػلأقارتفػػػوعق ػػػ د ق(1)ابػػػذيقيػػػ ديقابػػػلأقترفػػػيضقاب  ػػػ قابػػػوزـ

 ابردلإو ق تلويفقالات وؿقلإعقا طراؼقابرور يمقابلإرتاطمقاايومقالإؿقا دار .ق
ت ػليمقالا لرافػو ق ابلإوػواد قاتػلأققتتييـق خوطقابعلإػؿقابر ػوا ق تتيػيـقاب تػوويقا ػدؼ -4

اوتخػراؼقابلإوػػتتاؿ ق الالتلإػػولا قابلإت  عػػمقا ػػدؼقالاوػػتعدادقفػ قلوبػػمق  ػػ دقرتػػؿقفػػ قتلتيػػؽق
 ا  داؼ.

فقا ػػػووق ظػػػوـقر ػػػوا قفعػػػوؿقيعتلإػػػدقاتػػػلأق ظػػػـقابلإعت لإػػػو قا داريػػػمقابتػػػ قتػػػ فرقابلإعت لإػػػو قا
لإػو قي عػؿقا دار قفػ ق ضػعيمقاب ليلمقابلإت دد قابت قتوت دقابي وقا دار  قليثقتػ فرقابلإعت ق

لإوتتر قلإعقزيود ق فوو قابعلإتيمقابر وايم ق اوبتوب قتلتؽقا دار ق  داف وقف قلإلإورسقالإت وقاتػلأق
 قابت قتتطتنقا تلإولإوقرو وقاوػانقلإوػ  بيت وقابلإزد  ػمق  ػ قذا قابلإ فعمقابعولإمقاب لإعيو ق

قو يقاب ت دقابت قدفع  و.تز يدقابلإلتو يفقاوبلإوواد ق دافع قا لإ اؿقق ابلإتارايفقالإوقيو

قلإتلػ ؿق لإت يػر ققتفعيؿ الكقت لتقييـ منجػزات الرقابػة: -رابعنا قاب  ػ قلإف ػ ـ اػرؼقلإف ػ ـ
ق عػػؿقا دار قترضػػعقبػػهقفػػ قتوػػيير وقابػػذيق ت يػػرا قلإػػفقابع ػػ رقاب ػػوار قابػػلأقابع ػػرقابر لإػػ 

 .(2)يمذبؾق فقا  رقاب   ق ترخيدهق اوتردالإهق  قابوايؿقابلأقابتتدـقبتلإ تلإعو قا  وو 

قابػػزلإفقلإػفقا اعػػودقا وووػػيمقبتتلػ لا قا داريػػم قفتطػ رقالإػػؿقا دار ق ػػودهق بتػدقاػػو قلإف ػ ـ
ق اوػػػتادابهقالإع ػػػلأقذيقطايعػػػمق   يػػػمقتعاػػػرقاػػػفق ابػػػلأقابترتػػػ قاػػػفقابتطػػػ را قابوػػػواتمقبتلإف ػػػ ـ
ابوػػػرامقابلإذ تػػػمقبتفواػػػؿقابلإعطيػػػو ق ابايو ػػػو قفيلإػػػوقاي  ػػػوقلإدف اػػػمقاتػػػ  قتلوػػػفقا داوق ترتيػػػنق

ابر واػػمقفػػ قاطػػورق  ب يػػو قلإت از ػػمقاتػػلأق واػػد "ق تلإػػوقتتتػػصقابػػزلإفق تلإػػوقزاد قفعوبيػػمقق ت فيػػذ
قابزلإفقابلأق و نقابلإعرفم ق  امقلإفق  ـق وسق  ػوحق ابر وامقاتلأقااتاورق فقاوتيعونقلإف  ـ
ابر وامقا داريم قاعدق فق فر قتت يو قالات وؿقالإ و يػمقابر واػمقالآ يػمق الإػوؿقاب لإعيػو قذا ق

                                           
(1 )

 . 57ص ِوعغ ٍبثك، ِغلٞ ػو٠ف، ٔظُ اٌّؼٍِٛبد الإكاه٠خ ٚكٚه٘ب فٟ ؽً ِشىلاد الإكاهح اٌؼبِخ، 

(2)
 .156، ص 2000اه اٌزٛى٠غ ٚإٌشو الإٍلا١ِخ، كْٚ طجؼخ، ِؾّل فزؾٟ، أثغل٠بد اٌزفٛق الإكاهٞ، ك 
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عولإػػمق ابتػػ قلاقتتطتػػنق  تػػرقلإػػفقادراجقابايو ػػو قاعػػدق فق  ػػامقابلووػػ نق ػػزوقلإػػفقابلإ فعػػمقاب
قابعلإتيمقابر وايمقذات و.

ا  ػػوقتتوفػػمقابػػزلإفق ابتػػ قيتلػػتـقاتػػلأقا دار قاب زاوريػػمق فقتتعػػويشقلإع ػػو قففػػ قا دار ق   ػػؾق
د قتوػػػورعقابلإعت لإػػػو ق  توفت ػػػوق د ا قابفعػػػؿقا داريقا ػػػدقابلإ تػػػؼقاوبر واػػػم قاوػػػانق  ػػػرقابلإػػػ

ابزلإ يػػمقابلإلإ  لػػمقبتتف يػػرق اترػػوذقابتػػرارقلتػػلأق  ػػامقا داريػػ فقابلإ تفػػ فقاوبر واػػمقالو ػػمقابػػلأق
قلإرتصقف قادار قاب   قبتتعولإؿقلإعقاب   .

 ػػؿق ػػذاقي  ػػدق فق ػػػذهقابلإرلتػػمقترتتػػؼقاػػػفقابلإرلتػػمقابوػػواتم قليػػػثقغيػػرقلإ خػػرقاب  ػػػ قق
لتػػلأقلاقتتػػعقرػػورجقق  الآ يػػمقملإطوباػػوقاب لإيػػعقاوبػػدر ؿقفػػ قلإعر ػػمقابتتػػدـقابتوولإػػمقاتػػلأقابوػػرا

ق.(1) لإفقتـقتلتيؽقابرفوهقابزلإف

 لإفقتـقفذفقا دار ق  ال قتخعرق  أ  وقفػ قلوبػمق ػراع ق ػذاقاب ػراعقبػهقضػلويوق لإػوق
بت   قضلويو ق  ـقابذيفقبػـقيلوػ  اقت ظػيـق ػد ب ـقابزلإ ػ  ق اتػي ـق فقيػدفع اقضػريامقاب  ػ ق

 قا لإػػرقابػػذيقيضػػعقابر واػػمقفػػ قلوبػػمقفخػػؿقلإػػفقضػػيوعقاب  ػػدق ابلإػػوؿق وػػ وقابتوػػييرق ابتاػػذير
قاب ديػدقق  ذبؾقا فرادقلإفق وػووق ر ػوؿقلإلإػفقبػـقي توػا اقلإػ  و ق ديػد   تت ووػنقلإػعقابلإف ػ ـ

 .our chonوي د فق  فو ـقرورجقابلإ وؿقابزلإ  ققبت   

قاب ديػػػػػدقبت  ػػػػػ قلاقيػػػػػرلـق لػػػػػدق وػػػػػي رؼقاب لإيػػػػػعقد فقتلإييػػػػػزقافقبػػػػػـقي ػػػػػرىق افقابلإف ػػػػػ ـ
بتعولإػػؿقلإعػػهقاػػذ ووق فعوبيػػم قبػػذبؾقلااػػدقلإػػفقابػػترتصقلإػػفقا يتػػوعقاباطػػ وقاوػػتيعونقطايعتػػهق ا

 اب لإطقابتديـقف قتوييرقاب   قبتل  ؿقاتلأقابلإطت نق دار قاب   قاوبطريتػمقاب ػليلمق ػ ق
ابوػػايؿقا لإتػػؿقب  ػػوحقابعلإػػؿق لإػػفقتػػـقزيػػود قفعوبيػػمقابر واػػم ق تػػتتتصقلإخػػو ؿقابر واػػمقبت  ػػ ؿق

عقاب  ػػػػ ق ابتيػػػػوـقاػػػػو  راوا قاب  وويػػػػمقابتػػػػ قتلػػػػوفظقاتػػػػلأقابػػػػلأقابلػػػػدقابػػػػذيقيلإ ػػػػفقابتعولإػػػػؿقلإػػػػ

                                           
 (1) 

  .154ِؾّل فزؾٟ، أثغل٠بد اٌزفٛق الإكاهٞ، ِوعغ ٍبثك، ص
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ق(1)لإػػػػفقاب  ػػػػ ؿقابػػػػلأقلإ طتػػػػمقا زلإػػػػو  قيوػػػػلإلأقلإاػػػػد قاػػػػوريت قذا قابلإ فعػػػػمقابعولإػػػػمقاب لإعيػػػػو ق

او  خػػػػػطم قفضػػػػػوقاػػػػػفقلتلإيػػػػػمقت ػػػػػو زقق% 20لإػػػػػفقاب تػػػػػوويقاػػػػػفقق%80تل ػػػػػؿقاتػػػػػلأق
وقبلإػػػوق ػػػ قلإ ػػػـقاباير  راطيػػػو قابلإعطتػػػمقااػػػرقت يػػػرقابلإ لإػػػو ق اب ظػػػووؼق طػػػرؽقابتوػػػيير ق فتػػػ

اوبفعؿق لإوق  قفعػوؿق اتػووقابعو ػو ق تػدايلإ و ق تلتيػؽقاب تػوويقلإلإػوقيػ ديقابػلأقابلفػوظقاتػلأق
ق.ققققققذا قابلإ فعمقابعولإمقابت ازفقايفقابر وامق الإؿقاب لإعيو ق

ػػػا تعػػػدقا  ػػػراوا ق ابت ااػػػدقفػػػ قا دار قضػػػر ر قلإػػػفقققتبسػػػيط إجػػػرا ات العمػػػؿ: -خامسن
ري قابت قترت زقف ق ظولإ ػوقاتػلأقابت ظػيـق توػعلأقابػلأقاوػتلإراريمقضر را قابعلإؿقابر وا قا دا

ابعلإػػؿقابر ػػوا ق فتػًػوقلآبيػػو قلإلػػدد ق تعتيلإػػو قلإ ت اػػمق   ابػػنقتواتػػم ق لإػػعقلإػػر رقاب  ػػ قت ػػامق
ا  راوا قااوًوقتتيوًقاتلأقابلإ تؼقاوبعلإػؿقا داريقابر ػوا  قليػثقلاقتػ ديقابػد رقابلإ ػ طقا ػوق

 ق ت ػػامقر تيً ػػوقي لإيًػػوقروبيػػوقلإػػفقا اػػداعق ابتطػػ يرق يػػ ررق  ػػ قتػػ فيرقاب  ػػدق ابلإػػوؿق اب  ػػ 
قا  وزقابعلإؿقابر وا .

 بتفعيؿقابعلإؿقابر وا قلاادقلإػفق  ػ دقاوػتراتي يو قتعلإػؿقاتػلأقتاوػيطقا  ػراوا قابر وايػمق
ا ضػػػػعقرطػػػػ ا قق(2) ترت ػػػػ وقلإػػػػفقابتعتيػػػػدق اب لإػػػػ ضق توػػػػ ؿقا راوات ػػػػوق توػػػػ يت وق لفظ ػػػػو

 وامق تتتيصقا ااووقغيرقابضػر ريم قبتتتيػؿقلإػفقاب  ػدقابػذ   قلإرو لإمق لإتوتوتمقبتلتيؽقابرق
ق رفعق فوو ق داوقابعلإؿقابر وا .

                                           
 غوػطسقق19  يػؼق-ق1848ي بيػ ق15) بدقف قاػوريسقVilfredo Federico Damaso Pareto بفريدقفريتزقاوريت قق(1)ق

قا ت ػػوديق قا تلإػػوا قخػػ يرق  ػػولنق1923اػػوـ فػػ قاتػػـقا دار  ق  ػػ قق20-80لإاػػد قاػػوريت قابلإعػػر ؼقاتواػػد (ق ػػ قاػػوباٌـ
 يضوق ولنقاب ظريتيفقالا ت وديتيفق لإتتيمقاوريت ق ق فضتيمقاوريت ق بهقلإدرجقال وو قارؼقاذوػـقلإرطػطقاػوريت  ق  ػذبؾق

 ػمقا ػدلإوقت  ػؿقاد  قابت   ق ولنقابلإت بمقابخ ير قابتوريخق  قلإتار قلإفقابطاتو قا روػتتراطيم.قالالتلإوب ت زيعقاوريت ق
%قلإػفقابتػر ا قفػ قاػودهقتػـق ػووق80%قلإػفقا فػرادقيوػتل ذ فقاتػلأ20ابػلأق فق1906الا ت وديقالايطوب قاوريت قف قابعوـ

  رافقاباولثقف قلإ وؿقادار قاب  د قف قابعتػديفقابتوبػثق ابرااػعقلإػفقابتػرفقابلإوضػ قبي  ػدقاتػلأقلإاػد ق ػ فقابتتيػؿق ػ قا  ػـق
اقابلإاد قا دق  رافقلإ ولًاق  وعقفتـقيخلإؿقالا ت ودقفتطقاؿقخلإؿقاب تيرقلإفقابلإ ول ق يػ صق ا غتنق تيؿقا  لإيمق  رذق ذ

%قلإػػفق20%قابلإتاتيػػمقتػػ ديقابػػلأ80%قلإػػفقاب تػػوويق اوبتػػوب قفػػذفقابػػػ80%قلإػػفقا وػػاونقتػػ ديقابػػلأ20ذبػػؾقابلإاػػد قاتػػلأق ف
ق.s://www.bayt.com/ar/specialties/q/24433httpق قاب تووي.

(2) 
 .58، صِغلٞ ػوف، ٔظُ اٌّؼٍِٛبد الإكاه٠خ ٚكٚه٘ب فٟ ؽً ِشىلاد الإكاهح اٌؼبِخ، ِوعغ ٍبثك

https://www.bayt.com/ar/specialties/q/24433
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افقتاويطقا  راوا قيتـقلإفقروؿقازابمقابتعتيدق ابتػدارؿقلإػفقرػوؿقدراوػمقاتلإيػمقبعلإتيػمق
ابر واػػمق تخػػريصقلإخػػو ؿقابعلإػػؿ ق ابعلإػػؿقاتػػلأقاب  ػػ ؿقابػػلأقابلتػػ ؿقابلإ ووػػامق  ػػدقتلتيػػؽق

قت ييفق لإو: دفيفقاوترا

اب   ؿقابلأق لوفقابطرؽقابلإ ديمقابلأقتلتيؽق  داؼقابر وامقافعوبيم ق ذبؾقفػ قظػؿق -1
 ا لإ و يو قابلإتولم.

ابلدقلإفقابر تيفقابذيقي خأقلإفقروؿقالابتػزاـقاذتاػوعقبػ اومقابعلإػؿقلإلإػو قي تػؼقاػنوق -2
 اب  دق اب   ق ابلإوؿ.

تتطػػػػػػػ رق اب لإػػػػػػػػ قافقتفعيػػػػػػػؿقا  ػػػػػػػراوا ق تاوػػػػػػػػيط وقيضػػػػػػػعقا دار قفػػػػػػػػ قلإ ضػػػػػػػعق واػػػػػػػػؿقب
ق الاوتلإراريم ق اوبتوب قتلتؽقب وقلإ لإ امق  داؼق  لإ و:

 تو يؿقابعلإؿقابر وا .ق 
 (1)ارت ورقاب   ق زيود قابورامق ابد مقف قا  وزقابر وام. 
 .ت فيرقاب  د ق ترفيضقابت تفم ق و  بمقابر وام 
 دقرطػ  ق قلإفقروؿق  ػذا قابلإ فعمقابعولإمال وـقابر وامقاتلأقت فيذق الإوؿقاب لإعيو ق 

 لإتوتوتمقتضلإفقاأفقت فيذقا الإوؿقتـقلونقابطريتمقابلإترر .
 اوبتلديػػػدقابلإوػػػاؽققذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقوػػػرامقا  ػػػوزقابعلإػػػؿقابر ػػػوا قاتػػػلأقاب لإعيػػػو ق

 ابورامقف قا  وزقابعلإؿقابر وا قلإلإوقيتتؿقاب   .ق  اوبتوب قبترط ا 
 اوبتػػػػػوب قابلػػػػػدقلإػػػػػفقتلوػػػػػيفقابر واػػػػػمقبت  ػػػػػنقابف ضػػػػػلأقا ػػػػػدقابتيػػػػػوـقاوبعلإػػػػػؿقابر ػػػػػوا  ق ق

 الارت وبيمق الا ت ودا قابخر يم.
 ابتتتيؿقلإفقا الإوؿقاب توايمق اوبتوب قابتتتيؿقلإفقاب فتو قابلإوبيم.ق 
 .تلتيؽقدر و ق اتلأقلإفقابر وامقبلإتواعمق خوطو قاب لإعيو قذا قابلإ فعمقابعولإم 

                                           
قق.59 فسقابلإر عقابوواؽ قصق(1)ق
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لإوقفيلإػػوق افضػػؿقتطايػػؽقا  ػػراوا قاب ديػػد ق ت ضػػيمقابلإيػػزا قابلإت  عػػمقلإػػفقتطايت ػػوق لاوػػي
يتعتػػؽقاػػوب فر قفػػ قاب  ػػ ق اب  ػػدق ابلإػػوؿ قيػػتـقاتفعيػػؿقابعلإػػؿقابر ػػوا قلإػػفق ػػؿق  ا اػػهق تتلتػػؽق

قابفعوبيمقابر وايم.

لإفق  ـقابلإفو يـقا داريمقابت قتوو ـقف قتفعيػؿقابر واػمقا داريػمقاتػلأققالشفافية: -سادسنا
ابعديػػػدقلإػػػفقابلإخػػػو ؿق ق ابتػػػ قب ػػػوق  لإيػػػمق ايػػػر قفػػػ قلإعوب ػػػمقذا قابلإ فعػػػمقابعولإػػػمقاب لإعيػػػو ق

قابخػػػفوفيمقابػػػذيقيت ػػػدقاػػػهققر وايػػػماب   لإػػػ ضقفػػػ قابتػػػ ا يفق ابتػػػ اومقابلإعلإػػػ ؿقا ػػػو ق ػػػ قلإف ػػػ ـ
قاػػهقاوبضػػاط ق تخػػيرق ابطريتػػمقاب زي ػػمقفػػ قالإػػؿقا خػػيووقابتػػ قتلإ ػػفقاب ػػوسقلإػػفقلإعرفػػمقلإػػوقتتػػ ـ

ا ػػػوق قليػػػثقتوػػػو ـقفػػػ قزيػػػود قدر ػػػمق داوقابر واػػػم ق فقغيو(1)ابػػػلأقلإػػػوقيلإ ػػػفقابر يػػػمقلإػػػفقروبػػػه
ي ػػرسقابضػػاوايمق  تلإػػوقزاد قلإعػػوييرقابخػػفوفيمقفػػ قالإتيػػمقابر واػػمق تػػ قا رطػػوو ق  تلإػػوق تػػ ق

 ابخفوفيمقزاد ق رطووقابر وام.ق

 ابخػػفوفيمق ػػ قا ػػسقابوػػريمقفػػ قلإ ػػوؿقا دار  ق ي ػػ فقابفعػػؿق  قاب خػػوطقخػػفوفوقاذاق و ػػ ق
تلديػػدًاق لإػػوقتع ػػ قابلإعت لإػػو قل بػػهقلإتػػ فر ق  اضػػلم ق ا الإػػوؿقلإتولػػمق لإ ظػػ ر قاخػػ ؿق  تػػرق

 اب يو ػػؿقابت ظيلإيػػمق ابػػ ظـقابلإوبيػػمققابا ػػلأتػػ فيرقابلإعت لإػػو قابوزلإػػمقلػػ ؿقاب لإعيػػو  ق ت ضػػمق
 ا  ػػػػراوا قا داريػػػػمقابلإتاعػػػػمقفػػػػ قاب لإعيػػػػم ق ابتػػػػ قتلإ ػػػػفقاب  ػػػػمقا داريػػػػمقلإػػػػفقابتعػػػػرؼقابػػػػلأق

قمقابلأ:اب لإعيمق ف ـقلإ ولإ وقابلإطت امقالإوقلاقيتعورضقلإعقت   و قابد بم ق قت دؼقابخفوفي

تعزيػػػػزقابر واػػػػمقا داريػػػػمق زيػػػػود ق فووت ػػػػوقلإػػػػفقرػػػػوؿقابد ػػػػمق اب ضػػػػ حقفػػػػ قا يػػػػرادا ق -1
  ابلإلإوروو قا داريمقابلإعلإ ؿقا و.

                                           
قو ػمقفػ قتعزيز ػو يورىقابلو و  ق ا عقلإتطتاو قابخفوفيمقا داريمقبدىقلإ ظلإو قابلإ تلإعقابلإد  ق د رقاب  و قذا قابعق(1)ق

ق.10صق 2013-2012ابلإد   قاب ولإعمقا وولإيمقغز  ق ابلإ تلإع لإ ظلإو  ادار  ف  ابلإتر ص ابلإ    ابدات ـ در م
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تعلإػػػػػؿقابخػػػػػفوفيمقاتػػػػػ قابلإخػػػػػور مقفػػػػػ قاترػػػػػوذقابتػػػػػرارا  ق توػػػػػلإمقات ايػػػػػمقابلإػػػػػ اط يفق -2
طوا ػػـقاتػػ قابريػػورا قابلإتولػػم ق تلتيػػؽقابعدابػػمقفػػ قتتػػيـق داوقابعػػولإتيفق اب  ػػ ق ؿقابػػلأقلإػػوق ا 

 .(1)يعرؼقاوب ظوـقابلإفت ح قاضوفمقابلأق    وق بيمقبتلتيؽقابلإووبم
 ابتضووقاتلأقابر تيف. -3
 .(2)ايفقاب يوو ق  و عقابترارقالا و وـقتلتيؽ -4
 ت فيرقاب    قابلإوؿ قاب  دق ت  نقابف ضلأقف قالإؿقابلإ تؼقاوبر وام. -5
 تعزيزقابد رقابر وا .قققققققققققققق -6

قلإ   وقاتلأقابتأ دقلإفقا  رييفقلإ لإيفق لإو:افقابخفوفيمقترت زقف قلإض

ذا قابلإ فعػػمق:ق  ػػ قابرطػ  قا  بػلأقبتر واػػمقا داريػمق يت  ػنقاتػػلأقاب لإعيػو قالعلانيػة -أ
ت فير ػػوقا وفػػمقابوػػاؿقااػػرقلإ لإ اػػمق وػػووؿقا اػػوـقالإػػوقيتػػيمقتػػ فيرقابعو يػػمقبلأ  ػػز ققابعولإػػم

 ابر وايم.

بػػزاـقاب  ػػو قا داريػػمقلإ وب ػػوقابلػػرقفػػ قتلإتػػؿقابػػ صقابتػػو    قلإػػفقلتلإيػػمقاقالقانكنيػػة: -ب
 ابر وامق  خؼقابرتؿ قلإلإوقيلدقلإفقتعتدقا  ضوعق ضيوعقا لإ اؿ.

قابخفوفيمقيتضمق فقت فر وق  امقخػرطًوق وووػيًوقفػ قالإتيػو قابر واػم قاذاق لإفقروؿقلإف  ـ
رغاػػػ قاب  ػػػمقا داريػػػمقاولارتتػػػووقالإوػػػت ىقالإتيوت ػػػوقابػػػلأقلإوػػػت ىقاب ػػػ د ق  فقلإتطتاػػػو ق  ػػػوحق

قبخفوفيمقلإتعدد ق لإفق  لإ و:ا

ضػػر ر قتػػػ فيرق  ػػػ ا قات ػػوؿق اضػػػلمق لإلػػػدد قتلإ ػػػفقلإ لإػػ عقابلإ تفػػػيفقاوبر واػػػمقلإػػػفق -1
 ابط يتم.د فقابتعرضقبلإ راوا قابلإعتد ق ققا اوغقافقلولا قالا لراؼقاو  بمق يور 

                                           
(1)

 .90ص ِوعغ ٍبثك، ،الإكاهٞاٌشفبف١خ ٚأصو٘ب فٟ ِىبفؾخ اٌفَبك  ،ػظبَ أؽّل اٌجٙغٟ
(2)
 Maya Courbage (Stagiaire à l’ADEMA) et Gabrielle Moles (Juriste, bénévole à Passerelles 

et Compétences) «Dysfonctionnements éthiques et de gouvernance des associations : la 

responsabilité morale des dirigeants »  

Etude lancée à l’initiative de la Commission Inter Associative de France Bénévolat،  

Direction : Dominique Thierry Vice-président national de France Bénévolat Mars 2011,p6. 
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الااتلإػػودقاتػػلأقتػػد يرقابلإ تػػؼقاوبر واػػم قاليػػثقلاقيوػػتلإرقفػػ قلإ ػػوفق الػػدقبفتػػر قط يتػػمق -2
 ا ووقاو و قخر يمق تعرضهقبواتزازق ابلإوو لإمقلتلأقيتـقتعزيزقابخفوفيم.قتلإ  هقلإف

 تاويطقا راوا قابعلإؿقابر وا قالإوقيولإمقاأداوقا  خطمقابر وايمقد فقتت ير. -3
 تز يدقاب يومقابر وايمقاوبتتوريرقابلإوبيمق ا داريمقاو تظوـ. -4
ويووو قابتػ قتتاع ػوق فقتلددق  داف وقا ض حق ابقذا قابلإ فعمقابعولإماتلأقاب لإعيو ق -5

  توعلأقابلأقتلتيت وق فقابتعتيدق ابتدارؿقيعيؽقابعلإؿقابر وا .

تعلإػػػؿقاتػػػلأقابلإخػػػور مقفػػػ قاترػػػوذقابتػػػرارا  ق توػػػلإمقات ايػػػمق خػػػفوفيمق  لإيػػػمق ايػػػر قف ػػػ ت ب
ابلإ اط يفق اطوا ـقاتلأقابريورا قابلإتولم ق تلتؽقابعدابمقف قتتيػيـق داوقابعػولإتيفق اب  ػ ؿق

 ظوـقابلإفت ح قاضوفمقابلأق    وق بيمقبتلتيؽقابلإوووبمقاضوفمقابلأقلإوقيت :ابلأقلإوقيعرؼقاوب 

تلتؽقابخفوفيمقاب زا مقبتلإ ظؼق الااتعودقاػفقالا ت ػودقابخر ػ قفػ قتفوػيرقابتػ ا يفق -1
 ا  ظلإػػػػمق ابت وػػػػعقفػػػػ قابولإر زيػػػػمق اوػػػػوطمقاب ي ػػػػؿقابت ظيلإػػػػ قبتلإ ووػػػػو ق وػػػػ  بمقت  ػػػػؿق

يػػػمقابع وػػػيم ق فق  ػػػ دقتخػػػريعو ق اضػػػلمق خػػػفوفمقابلإعت لإػػػو قلإػػػفقابتلإػػػمقابػػػلأقابتواػػػد ق ابت ذ
 ي ديقابلأقت لإيمقابتتمقبفوو قابلإ تلإعق ابلفوظقاتي و.

افقابخػػفوفيمقلإطت اػػمقفػػ قابلإ ظلإػػو قا داريػػمقفيلإػػوقاػػيفقابتيػػودا قلإػػعقاعضػػ ـقابػػاعضق -2
 اػػيفقابتيػػودا ق ابعػػولإتيفق ذبػػؾقلتػػلأقلاقت ػػ فقابلإ ظلإػػمقغولإضػػمقفػػ قت   وت ػػوقلإلإػػوقيتتػػؿقر حق

ق.(1)وق فقابخفوفيمقتعززقر حقاب لاوقبدىقابعولإتيفق يزيدقلإفقا تو هالا تلإووقب 

 : تفعيؿ منظكمة القيـلثالثالفرع ا

افق  ػػوحقابعلإػػؿقابر ػػوا قلاقي ػػ فقا  ايػػمقا ػػ دقابتػػو  ف ق لاقاأل ػػوـق ػػيوغت و قا لإػػوقي ػػ فق
لاوق ػـقا  ايمقابلإويريفقلإػفقابر ػوؿق اب وػووقابػذيفقيت لإػ فقات فيػذهق يتخػور  فقفػ قتطايتػه ق ػ ق

 قافضػؿقابتػيـقابتػ قذا قابلإ فعػمقابعولإػمقل رقا وػوسقب  ػوحقابعلإػؿقابر ػوا قاتػلأقاب لإعيػو ق
                                           

يورىقابلو و  ق ا عقلإتطتاو قابخفوفيمقا داريمقبدىقلإ ظلإو قابلإ تلإعقابلإد  ق د رقاب  و قذا قابعو ػمقفػ قتعزيز ػو قق(1)ق
ق.13لإر عقوواؽ قص
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يللإت   ػو ق  ػػذهقابتػػيـقبعت ػػوقلاقتزيػػدقاػػفقتوتػم قاب فػػوو ق ا رػػوؽق ابعػػدؿ ق  ػػ قابخػػر طقابتػػ ق
ق لػػد وقابتػػودر قاتػػلأق فقت ػػ فقلإ ضػػ عقلإ وفوػػمقبا ػػووق ظػػوـقر ػػوا قفعػػوؿ ق  ػػ ق   ػػال قابيػػ ـ

در قاتػػػلأقابتلإييػػػػزقاػػػيفقلإػػػػفقيلإتػػػؾقاب فػػػػوو ق ا رػػػوؽقلإػػػػفقابر ػػػوؿق اب وػػػػووقابتػػػودريفقاتػػػػلأقابتػػػو
لإ وخػػفتهقالتيتػػمقاب ا ػػعقاب لإعػػ ي ق  ػػذاقلإػػوقي ا ػػ ق فقيتلإلػػ رقل بػػهق  ػػد وقفػػ ق طػػوؽقابلتػػ ؿق

قابلإطر لمق لإولإ وقبلإ ا  مق ع او قابلإوتتاؿق تتلإتؿق ذهقابتيـقف :

فقابر ػػػػوؿق اب وػػػػووقاوبلإعػػػػوييرقا رو يػػػػمقيضػػػػلإفقبتػػػػزاـقا داريػػػػيفقلإػػػػاافقق خػػػػلاؽ:الأ -أكلن 
اب  ػػػػوح ق ػػػػذاقاب  ػػػػوحقيت ػػػػو زقابت  عػػػػو قابخػػػػووعمقا ػػػػدقابلإوػػػػو بيف ق يقتلتػػػػؽقالا وػػػػ وـقلإػػػػعق
قاتػػلأقلإ طػػؽقلإػػوقي ػػنق فقت ػػ فقاتيػػهق ا  ػػداؼقابتػػ قلػػددت وقا دار  قذبػػؾق فقا رػػوؽقتتػػ ـ

 ا لإ ر قف  قذا قطواعقلإعيوريقتت و زقابلإ وفق ابزلإوف.

ااػػػور قاػػػفق يوػػػمقبتػػػ فسقراوػػػرمقت ػػػدرقا  ػػػوقا فعػػػوؿقاوػػػ  بمق يوػػػرقلإػػػفقغيػػػرقفػػػوبرتؽق
ق.(1)ابلو مقاب قف رق ر يم

افقابضلإيرقا رو  قيعززقابتخريعو قابتو   يمقف ػ ق وػيتمقفعوبػمقبتلتيػؽقاب  ػوحق ت ػرارهق
ذبؾق فقابلإ ظؼقا داريقف قا دار قيت رؼق فتوقبدوت رق رو  قي و ـقلإعقت   ػو قا دار ق

قرت و. ريو

ف قظؿقابت يرا قابلإتوورامق ابتط رقابت   ب   ق  فػر قابايو ػو ق ت  ػهقا دار قابػلأقالإتيػمق
ابتلػػديثق ابتطػػ رقبو وػػ وـقلإػػعقابايوػػمقابدارتيػػمق ابرور يػػمقتلتػػوجقابػػلأق  ػػ دقلإعػػوييرق رو يػػمق
قلإػفق اػؿق ػؿقاداري قف ػ قلإ ت خػمقفػ قابػذا ر ق لإػوقاتػلأقابلإػروقالاق يلإ فقلإلإوروت وقفػ ق ػؿقيػ ـ

ي يػػؼق فوػػهقدارتيػػوقلإػػػعق ػػذهقابتػػيـقب ػػػ قيعلإػػؿقاطريتػػمقلإتلإػػػر ق لوفتػػمقاو   ػػوزا ق يضػػػلإفقق ف
بلإدار قالاوتترارق ابتػ   قلإلإػوقيتػيمقب ػوقابت تػنقاتػلأقاي ا ػوق  توو ػ وقاػدؿقلإػفق فق اػددقطو وت ػوق

قابلإوديمق اباخريمقف قارفوو وق تعزيز وق للإويت و.

                                           
(1)

 .10ٌجٕبْ، ثلْٚ ربه٠ـ، ثلْٚ ط، ص الأفلاق، ِٕشٛهاد الأػٍٝ ٌٍّطجٛػبد، ث١وٚد، ،عٛاك شجو 
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ضعؼقف قابر وامقا داريمقاتلأقاب لإعيو قادراؾقابلإ ظؼقف قا دار قاب زاوريمقبلإ اطفقاب
 قاوبلإتور مقلإعقا لإ و يو قي عتهق  ترقلإيوقاب قابعلإؿقف قوايؿقتلتيؽقذا قابلإ فعمقابعولإمق

ا  داؼقلإفق ذهقابر وامقالآفق ذاقابوت ؾقيعتارقتتتوويوقا دق ؿقا دارييفق ب  هقيلتوجقب  ق
قا الإ قاتلأ قاب فس قللإؿ قيتطتن قلإض   قالإؿ قابلأ قفوضؿ قابرتؽقي  ف قيتتضي و قابت  وؿ

ق.(1)ابلإطت ن
قابلأق فق قابعلإتيمقلتلإو رو وقروؿقفتر قالإتهقت ديق ذه قلإت ا وق ا  قيتطتنق  دا  لإو
قابلأق قي ؿ قلتلأ قتو لإو ق  تر قاب لإعيو  قاتلأ قابر وام قاعلإتيم قلإ تؼ ق ؿ قتدري يو ي ام

ا رو يمققالاوتلتوؽقد فقتعنقفيرا ـقابرارا قتت يقابرارا قفيتلتؽقابلإطت نق فتوقبتت ا يف
د فق يق  عقلإفقا  راهق لإعقذبؾقفذفقابفردقابلإتلإوؾقاو روؽقابلإدافعقا  وقيتا  قابفضيتمق
الريمق  هقيف ـقف ققاب ا عقلإوقيع يهق ذاق يت رؼقف قالإتهقتلإولإوقبتت وامقابدارتيمقفي يؼق

اب وووؿقوت  هقلإعقاب ا عقابعلإت ق ياذؿقاب  دقابلإطت نقلإوتردلإوقداولإوقابطرؽقابلإفيد ق  وفمق
ابتو   يمقبتلتيؽقا  داؼقابت قلإفق  ت وقاوتتـق ضيفتهق بيسقاوانق  عقابتو  فقابذيقيألإرهق

ق  قيلإ عهقلإفقابت رؼقاتلأق ل ىقروط .
يلإرقلتلإوقاارقطريؽققذا قابلإ فعمقابعولإمافقتلتيؽقر وامقاداريمقفعوبمقاتلأقاب لإعيو ق

قب  فق ابطايعم.قتا  قوت ؾق رو  قلإ و ـقلإعقدي  وق لإت وغـقلإعقلإعوييرقا
قالاوتقالجدارة: -ثانينا ق ووس قاتلأ قاب فوو  قاب دار  ق  مقتع   قليث قفخت و قاذا لتوؽ 
قاتلتيؿق دارت وقاوبلإع لأقابلإ وونقبتلديدقابتدرينقابذيق لتو ه ق  قلإدىق درت وققالآرر ف  ت ـ

ابلإروق فقاتلأقا  وزق الإوب وق  قلإوقابذيق لإ وقاهقفعوقبتلتيؽقلإوق ريدق ذهقاب دار قتتطتنقلإفق
روصقب  قيلوفقالإتهق يلتؽقاب  وح  .(2)يعلإؿقا دق ا 

                                           
(1)

 . 10الأفلاق، ِٕشٛهاد الأػٍٝ ٌٍّطجٛػبد، ِوعغ ٍبثك، ص ،عٛاك شجو 
 (2)

ٌِٛوولٖ ثؾووً ِشووىٍخ طووبكفزٙب ٚىاهح  اهرووجظ( لإكاهح اٌّووٛاهك اٌجشووو٠خ، 1971أٍووٍٛة اٌغوولاهح ٘ووٛ ِوولفً ؽوول٠ش َٔووج١اب )

اٌمجوٛي ٌشوغً ٘ونٖ اٌٛظ١فوخ  افزجوبهاداٌٛظوبئف اٌؾَبٍوخ، وبٔوذ اٌمجوٛي ٌشوغً ئؽولٜ  ثبفزجوبهاداٌقبهع١خ الأِو٠ى١خ رزؼٍك 

طووؾ١ؾخ ثوو١ٓ اٌّزموول١ِٓ ٌشووغً اٌٛظ١فووخ، ؽ١ووش صجووذ ثؼوول  افز١ووبهادٚرؼم١وول٘ب( غ١ووو وبف١ووخ ٌؼّووً  الافزجووبهاد)ػٍووٝ كلووخ ٘وونٖ 

ؼٍوٟ ٌٍٕوبعؾ١ٓ اٌّزمول١ِٓ ٌشوغً اٌٛظ١فوخ َِٚوزٜٛ الأكاء اٌف افزجوبهادٌَٕٛاد ػل٠لح ػلَ ٚعٛك ػلالخ ث١ٓ ٔزوبئظ  اٍزقلاِٙب

 .ُِٕٙ )ثؼل اٌزؼ١١ٓ( فٟ ١ِلاْ اٌؼًّ
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ابلإ ظؼقاب ػديرق ػ قاضػ اقفعػولاقيف ػـقلإتطتاػو قابعلإػؿقا داريقابر ػوا ق ابتتوفػمقا داريػمق
 ابلإعػػػػوييرقابلإعتلإػػػػد قفػػػػ قابعلإػػػػؿق ابويووػػػػو ق ابرطػػػػ ا  ق يعػػػػرؼقا وػػػػاونقابتػػػػ قت لإػػػػفق راوق

 ق ياتػػ رقذا قابلإ فعػػمقابعولإػػمقاتػػلأقاب لإعيػػو ققابلإخػػ و قابتػػ قت ا ػػهقالإتيػػمقابر واػػمقا داريػػم
قابر ىق ابلإتترلو قابلإتعتتمقا وق يضعقابلت ؿقابلإ ووامقب و.ق

افقبتع  ػػػػرقاباخػػػػريقاب ػػػػديرقد رقراوػػػػدقفػػػػ ق يػػػػود قا دار قاب زاوريػػػػمق  ػػػػورق دا قرويوػػػػيمق
رقابت   ػػػو ق تتػػػديـقابت ػػػ ق قابػػػذيقيوػػػتطيعقروػػػـقرطػػػطقابر واػػػمق قف ػػػق بتعلإتيػػػمقابر وايػػػمقابفعوبػػػم

قاػػداوؿق ابريػػورا ق  ضػػعقابلتػػ ؿقب ػػو طػػرحقابق ابػػذ   قب تي ػػمقابر واػػمق   ػػداف وقفػػ قابلإوػػتتاؿ
ق ذبؾقلإفقروؿقت ظيؼق دارتهقف قردلإمق ضيمقابر وامقاتلأقاب لإعيو .ق

 ابلإعيػػورقيت ػػدقاػػهقلإ لإ اػػمقلإػػفقققتبنػػي معػػايير خاصػػة بالعمػػؿ الإدارم الرقػػابي: -ثالثنػػا
اوبعلإػػؿقا داريقيوػػت دقابػػلأقلإ طػػؽقلإػػوقيلإ ػػفق فقت ػػ فقاتيػػهققابلإتػػوييسق ابت ااػػدقابلإ ظلإػػمقبتتيػػوـ

ا لإػ رقيػتـقاػفقخػع رقلإتلإػ سقاوبلإوػ  بيمقتوػت دقابػلأقلإ طػؽقلإػوقيلإ ػفق فقت ػ فقاتيػهقا لإػػ رق
  قلإوقيرادقب وق فقت  فقاتيهقبذاقفذ  وقتتوـقاوبر   يمق تلإتؾقطواعوقلإلتيوق  قفو يػوق ت وػدق

بتػزاـقطػ ا ق لإػوا قذ قطػواعقالإتػ قيػ ـقاػفقلإوق  قلاوؽق  قلإ وونقف قويوؽقلإلدد قف ػ قا
 خع رقلإتلإ سقاوبلإو  بيمقالا تلإوايم.ققققققققق

افقتا ػػػ قاب  ػػػوزقابر ػػػوا قلإيتو ػػػوقيضػػػعقا لإػػػ رقفػػػ قلإ و  ػػػوقاب ػػػليمق ياعػػػدقاػػػفقاب  ػػػمق
ا داريمق يقلإلإوروو قفي وقباسق  قو وقتتػدير قليػثقلإػفقابضػر ريق فقيتضػلإفق ػذاقابلإيتػوؽق

ؼقاوبعلإػػؿقابر ػػوا قالإ لإ اػػمقلإػػفقابتػػيـقاب ا ػػنقلإرااوت ػػوق ت ػػووق داوق د ا قبتيػػوسقابتػػزاـقابلإ تػػ
لإ ولإهق ف قاو تهقلإػعقاب لإعيػو ق اتػلأقر وػ وقا لإو ػمق اب زا ػمق ابخػفوفيمق ابلإ ػدا يم قاليػثق
توػػػتطيعق ػػػؿق  ػػػمقلإ تفػػػمقاوبر واػػػمق يػػػوسقلإػػػدىقابتزالإ ػػػوقاتتػػػؾقابتػػػيـق تخػػػريصق يقلػػػولا ق  ق

عت وقد فقابت  ػ قاتػلأق يق  ػمقر وايػم قاذاقتػـقتا ػ ق ػذاقلإلإوروو قلإروبفمقب ذهقابت ااد ق لإتوا
ابلإيتوؽق تفعيتهقيلإ فق فقي رسقفعوبيمقابعلإؿقابر وا ق يضلإفقتطايتًوق  تػرقفعوبيػمقبتتػ ا يفقفػ ق



 ذات المنفعة العامة الرقابة الإدارية عمى الجمعيات كاقع                                  الباب الثاني:

 

 
- 231 - 

 ػػذاقابلإ ػػوؿ ق يضػػواؼقلإػػفق ػػدرت وقاتػػلأقا  ػػوزقا  ػػداؼق ي ػػ فقلإ خػػراقلإتطػػ راقبتيػػوسقلإػػدىق
قالابتزاـقاوبتيـ.ق

رو ػػ قطػػ ا قلإلإػػز جقالإلاػػمقابعلإػػؿق وووػػ وقابلإعرفػػمقلإػػفق اػػؿق ػػذهقابلإد  ػػمق ػػ قابتػػزاـق 
اب  ػػمقا داريػػمق ابلإػػ ظفيف قليػػثقي ػػ فقابضػػلإيرق دا قر وايػػمقدارتيػػم قابػػلأق و ػػنقذبػػؾقتلتػػؽق

قيلإ ػوقابرو ػمقا ػوواقاتػلأقتتػؾقابتػيـاأفقت امقروػوبت وق  ق تعزيزقابتيـقابوتيلإمقبت ظيفمقابعولإم
الإ  ػػنقابتػػيـق ابتػػو  فق  ل ولإػػه قليػػثقتخػػلإؿققف ػػ قتعاػػرقاػػفقالتػػراـقابلإ ظػػؼقبت ااػػدقابعلإػػؿ

ق ذهقابلإد  مقلإ ظ لإمقابتيـ.
يعػدقابتعػو فقا  ػراًق ولإػوًقلإػفقلإتطتاػو قابر واػمقا داريػمقف ػ قذ ق  لإيػمققالتعػاكف:  -رابعنا

لإ و يػػمقلإفت لػمق فػػرصقلإتولػمقبتلوػػفق داوقابعلإػػؿقابر ػوا  قذبػػؾق فقابتعػو فقيعػػززقلإػػفق  تيػمق ا 
ابلأقابلإعطيو ق ابلإعت لإػو ق ابلإعػورؼقابتػ قيلتو  ػوقا داريػيفقلإػفق درا قا دار قابلأقاب   ؿق

ابتػػػ قتت يػػػؼقلإػػػعقلإليط ػػػوقابرػػػور  قق(1)  ػػػؿقاترػػػوذق ػػػرارا قوػػػريعمقار ػػػ صقالإتيػػػمقابر واػػػم
  ػػػدرت وقاتػػػلأقابتعولإػػػؿقالإوػػػت يو ق فضػػػؿقا اوػػػطمقابلإخػػػور مقابتػػػ قتوػػػوادقاتػػػلأقا ػػػووق ػػػدرا ق

بلإتولػػمقرػػوؿقابتخػػورؾق اوػػت وؿقابفػػرصقالإػػفقق ابعػػولإتيفق ابتعػػرؼقاتػػلأقابفػػر ؽقابفرديػػمقبػػدي ـ
  ػذاقي عػؿقابعػولإتيفقبػدي ـق ػدراقاوبيػوقلإػفقالا تلإػووقب ػوبمقابعلإػؿقق بت ظيؼقلإ ػورت ـق  ػدرات ـ

 ابر وا .
افقابعلإػػؿقابتعػػو   قبتعلإتػػيفقيتػػيمقب ػػـقاوػػت وؿقابفػػرصقابلإتولػػمق ت  ػػنقابلإرػػوطرق  يفيػػمق

ليػثقتوػواد ـقابلإخػور مقاتػلأقابت ا ػؿقابتعولإؿقلإعقاب لإعيو ق   وزقلإوقي  ػؿقب ػـقا فػوو  قا
ق ابتدر قاتلأقتفعيؿقابر وامقافعؿقترا ـقابرارا .

قابر وامق ق  داؼ ق  يوغم قتلديد قا دؼ قا ف ور قتاودؿ قاتلأ قابعولإتيف قيخ ع  ابتعو ف
ا داريمقاتلأقاب لإعيو ق لؿقابلإخ و ق اتروذقابترارا  ق تعتارقلإخور مقابعولإتيفقف ق ضعق

رفعق داوقابعلإؿقابر وا  قرو مقاذاقارتاطقا ضعق  داف وقابعولإمقاارقابترارا ق ويتمقفعوبمقب
                                           

(1) 
ِغوولٞ ػو٠ووف، ٔظووُ اٌّؼٍِٛووبد الإكاه٠ووخ ٚكٚه٘ووب فووٟ ؽووً ِشووىلاد الإكاهح اٌؼبِووخ، هٍووبٌخ ِبعَووز١و، عبِؼووخ رشووو٠ٓ، 

 .74ص  ،2008
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ق فو ق لإ تي قيت رؼ قاليث ق ابلإدا بم  قابر وامابلإخور م قلإخ تم قتخريص قف  قيخورؾ قاؿ
ق بلإخور مقابعولإتيفقابعديدقلإفقابف اودق  لإ و:

قليثقق -1 قلإو  بيم  ق  تر قي    ا قابر وام قالإتيم قف  قيخور  ف قابذيف قا دارييف  ف
  ترقابتزاـقف قتلتيؽقا  داؼ.ي ال فق 

ت ديقابلإخور مق ابتعو فقابلأقتعددق   و قاب ضرق اوبتوب قتعددقابريورا قابلإتولمقق -2
  ابتعو فقي  فقاتخ يؿقفريؽقالإؿقيوو ـقف قت فيذقا الإوؿقا  ر ق ورع.

ابلإخور مقتعلإؿقاتلأقتعديؿقاعضقالارتولا قابت قتظ رقف قت فيذقابعلإؿقابر وا قق -3
قاو  قلإ ورا ق اب وت م ق قلإف قابطو و قاباخريم قتعلإؿقاتلأقاوت وؿ ق لإو ووسقافقالاوتاداد 

  ذ ووق ت ظيف وقبتلتيؽقا  داؼ.
قابر وامقا  ر قق -4 قف قت فيذ قبفريؽقالإؿقيوو ـ افقابتعو فقلإوايفقا دارييفق تخ يت ـ

ق.(1) ورعق   ؿقتأرير
ق:ابخر طقابتوبيمق بتلتيؽقلإخور مقفعوبمقي ا  قت فر

  لإو قيتدـقت ذيمقرا عمقافق داوقابعلإؿقابر وا .ت فيرق ظوـقلإعتق -1
  يود قدي ولإي يمق ودر قاتلأقالارتتووقاوبلإ ظلإمقابلأقر يمققلإختر م.ق -2
 تتديـقابلإ مق ابلإووادا ق ا رخودق الااتعودقافق وت نقابر وامقابلإل لإم.ق -3
 تلفيزقابعولإتيفق ابلإخرفيفقاتلأقااداوقالآراوق تتديـقابلإتترلو قد فقابر ؼقلإفقاب تد. -4

يروبؼقاب ا عقابعلإت  قذبؾققذا قابلإ فعمقابعولإمقافق ا عقابر وامقا داريمقاتلأقاب لإعيو ق
قابت ا يفق قاف ق ليلم قلإعرفم قبدي ـ قبيو  قاب لإعيو  قلإو  ب  ق   قا دارييف قابلإو  بيف  ف
قايفق قابلإفت د  قابعو م قروؿ قلإف قتلتيت و  قابلإراد قاب تووي قتل يؿ ق  يف  قاتاوا و اب ا ن

 ات وؿق تخو رق تعو ف قيلإ فقلإفقتلتيؽقالإؿق و مقف قختلأقابلإ ولا ققاب و ايفقلإفقل ار
  ايفقلإرتتؼقلإ ووو قابد بم.

                                           
(1)

  .74ٔفٌ اٌّوعغ اٌَبثك، ص  
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 خاتمة

وما يكتسي ، ذات المنفعة العامةدراستنا لموضوع الرقابة الإدارية عمى الجمعيات ل ختاما
في طرح العديد من الإشكالات الآنية والمستمرة والمتعمقة بالرقابة  أىميةىذا الموضوع من 
عمى حد السواء، نجد أن ىذه الدراسة أسست عن  ذات المنفعة العامة الإدارية والجمعيات 

 الإطار النظري ق البحث والتحميل، حيث بدأنا ىذه الدراسة بالباب الأول واستعرضنا فيوطري
وذلك  ،وأوضحنا ماىية الرقابة الإدارية ذات المنفعة العامة لمرقابة الإدارية عمى الجمعيات 

من  ذات المنفعة العامة في الفصل الأول، أما الفصل الثاني فقد بحثنا فيو عن الجمعيات 
 .ذات المنفعة العامة لتطرق إلى الماىية وصولا إلى الإدارة في الجمعيات خلال ا

 ذات المنفعة العامة ثم تعرضنا في الباب الثاني إلى واقع الرقابة الإدارية عمى الجمعيات 
وأىم ، ذات المنفعة العامةبحثنا فيو الممارسة العممية لمرقابة الإدارية عمى الجمعيات 

مفروضة عمى الثلاثي المتشكل من الأعضاء والأعمال والمال وذلك كمو الأساليب الرقابية ال
ت الرقابة الإدارية عمى افي الفصل الأول، أما الفصل الثاني فقد تطرقنا فيو إلى إجراء

وبحثنا فيو إجراءات الرقابة الإدارية عمى  ،وعوامل نجاحيا ذات المنفعة العامةالجمعيات 
نجاح الرقابة الإدارية  معوقات ، وصولا إلىوعوامل نجاحيا ،ذات المنفعة العامةالجمعيات 

 .وشروط نجاحيا ذات المنفعة العامةعمى الجمعيات 

انطلاقا من ذلك تكونت لنا صورة واضحة عن موضوع الرقابة الإدارية عمى الجمعيات 
نا التي توصم حاتاالاقتر يمكننا من استنتاج العديد من النتائج وطرح ، ذات المنفعة العامة

 إلييا من خلال ىذه الدراسة:   
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 النتائج:  -أولا 

ننا من مك ذات المنفعة العامةالجمعيات  موضوع الرقابة الإدارية عمىإن بحثنا في 
 استنتاج العديد من الملاحظات والنتائج التالية:

 تكشف الأداء لا ذات المنفعة العامةرقابة الإدارية عمى الجمعيات مالممارسة العممية ل -
 )البمدية بسبب وجود أكثر من جية تراقب عمل الجمعيات ، وذلكالجيد أو الأداء الضعيف

 .الولاية، الوزارة المختصة(و 

وجود  )عدد من الصعوباتذات المنفعة العامة تواجو الرقابة الإدارية عمى الجمعيات  -
القصور  ية الرقابةفي عممبة الإدارية، غياب المعمومات الدقيقة اتعقيدات وروتين في نظم الرق

 مما يؤدي إلى تراجع في الأداء ،عيق عمميايقد  كل ذلك في التخطيط لعممية الرقابية (
 ورأي عام فعال يؤثر في السمطة الحاكمة.  ،بسبب عدم وجود نظام متكامل

أمر ضروري لضمان التزام  ذات المنفعة العامةوجود الرقابة الإدارية عمى الجمعيات  -
 بأحكام التشريع والتنظيم المعمول بو، ذلك أن الالتزام لا يتحقق إلا بيذا النوع.ىذه الجمعيات 

 1001إن معظم الدارسين والباحثين لازالوا يعتمدون عمى القانون الفرنسي الصادر  -
تشريعيا  لم يضع تنظيما ن المشرع الجزائريلأ، ذات المنفعة العامةاسة الجمعيات كوسيمة لدر 

 ،ةالعام ةنفعمد صيغة جامعة وموحدة لمنح صفة الجو ت كما أنو لا، معياتليذه الفئة من الج
 حيث تتنوع الأشكال والصور التي يرد فييا صفة النفع العام. 

معيات لم يتطرق في المتعمق بالج 00/12المشرع الجزائري وفي قانون الجمعيات  -
 الانتخاباتشأن  لاسيما في ،تدخل الإدارة في شؤون إدارة الجمعية جميع مواده إلى

 مة الجمعية.ضمن أحكاما خاصة تتعمق بتعديل أنظ، كما لم يتوالنزاعات التي يمكن أن تنشأ
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 :قتتاااا ال-ثانياا

، ذات المنفعة العامةفي ضوء ىذا التشخيص لإشكالية الرقابة الإدارية عمى الجمعيات 
ة لبعض التصورات المعالجوالنتائج التي أسفرت عنيا الدراسة، ما أقترحو عمى سبيل 

 ما يمي:  والآليات

 :بالنسبة للقوانين المنظمة لعمل الجمعيا  - أ

 2012ة والصادر سن ذات المنفعة العامةإن النصوص القانونية التي تسير الجمعيات 
شو الجزائر من تطورات داخمية وخارجية، كما أن ىذه يالذي تع يددلم تعد تطابق الواقع الج

تعمق بطبيعة العلاقة بين  غير واضحة خصوصا ما انالأحيالنصوص تكون في بعض 
والتحرر من عقدة أولوية الدولة عمى الجمعية وتصحيح ىذا المفيوم  ،والجمعيات الإدارة

ظاىرة قانونية والسمطة  يات، فالدولةبحيث يمكننا في البداية تحديد معنى الدولة ومعنى الجمع
ذاتيا يممئيا النظام السياسي، أما الجمعيات ىي المقوم الأساسي لقياميا وىي ىياكل قائمة ب

فيي مجموعة من الأفراد في تنظيمات مستقمة عن الدولة يحكميا قانون الجمعيات وتشتغل 
في كل الميادين، فالجمعيات تولد في إطار القانون الذي ينظميا وتحت إشراف الدولة حتى 

ضمان أوسع  العمل عمىو مؤسسات الدولة  ولا تتناقض الاختصاصات مع ،تحقق الأىداف
نموذج الرقابة كأنو نموذج التوقف عن التعامل مع و  ،إنشاء الجمعيات مجال ممكن لحرية

كامل، مثل ىذا المسعى يصنع جمعيات متخشبة ويحول القيم الخيرية إلى ثقافة بائدة، أو 
، أو باستخدامو كوسيمة لتضييق عمييا كما ىي التجارب التي مرت  بيا الجمعيات الجزائرية

كوسيمة لتكريس كل طاقات الجمعية لتحقيق تعبئة شاممة تفتقر إلى رؤية إستراتجية واضحة 
والأحسن ىو التعامل مع  لتأييد والحشد والمساندة،بينة المعالم تأخذ شكل او الخطوط 

وتجاوز المفيوم  ،ظيف ىذا التعاون في خدمة المجتمعالجمعيات كأساس لمتعاون، يمكن تو 
 ، والاشتغال بمفيوم الاعتراف المتبادلبخطئوو عقوبة أو الاعتقاد الضمني يظير كأنالذي 
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لأن كل الأطراف حاجتيا لبعضيا البعض، والقاعدة أن تقر الجمعيات لمجية الإدارية 
بمشروعيتيا في العمل الرقابي، وأن تؤمن ىذه الأخيرة بحق الجمعيات وعدم التدخل في 
الأمور التي من اختصاصيا، ودعميا ماديًا ومعنويًا، وأن تعمل في حرية لتحقيق الأىداف 

أن نتعامل مع الجمعيات لا بوصفيا أرقى ولا أدنى بل ىو  ىمفالأ ،االمعمنة والمتفق عميي
مع وأن ميمتيا المشاركة ، أو أثر سمبي، كما ليا عيوبيا كونيا جماعة ليا إيجابيات ومنافع

 مجتمع.فراد الأم خدمات لفئة من يدارة في تقدالإ

في المجتمع  الدولة والجمعيات بيذا المعنى واقعان وضرورتان، الأولى تحقق الوحدة
والثاني تحقق وتوفر بعض حاجيات للأفراد، وسيطرة الدولة عمى الجمعيات تقضي عمى 
الحرية قولا وعملا وسيطرة الجمعيات عمى الدولة تقضي عمى ىبة الدولة في الداخل 

 والخارج. 

فالقضية إذا ليست أولوية الدولة عمى الجمعيات أو العكس بل قيام الدولة والجمعيات 
لة قوية وجمعيات قوية، يعملان في إطار القانون فلا يستبد إحداىما عمى الأخر معا دو 

فالدولة متمثمة في الجية الإدارية تراقب الجمعيات منذ التأسيس مرورا بالنشاط المزاول 
والأىداف، حتى تتحقق من أن كل الأمور تسير وفق المطموب، والجمعية ليا أن توفر 

 تنظر إلى الرقابة الإدارية، لمراقبتيا دون التوجس منيا ولا المطموب منيا وتعطييا لمجية
تسمطية بل ىي من صميم عمميا، فالرقابة العامل المحرك وىي عنصر ىام أداة عمى أنيا 

 من عناصر العمل الإداري.

لذا من الضروري إعادة النظر في ىذه النصوص وتكيفيا حتى تتواكب والتطورات 
بحيث يحتوي ىذا ، ذات المنفعة العامةطور عمى الجمعيات الجيدة، بوضع نظام رقابي مت

قوم بكشف كل أنواع المخالفات النظام عمى معاير للأداء وأدوات الرقابة الإدارية وي
رة وبنصوص واضحة فات، مع العمل عمى جعل العممية الرقابية دائمة ومستمانحر والا



 خاتمة

 

 
- 432 - 

قابة عمى تطبيق عمى كل مية الر ، كما من الضروري أن تسفر عمةاءوبإطارات ذات كف
رية تكون بدون لأن الرقابة إذ لم تقترن بعقوبة زج ،ص الذين يثبت مخالفتيم لمقوانينشخاالأ

ىدار المال العام، كما يتجسد في وتشجع في المقابل عمى الانحراف وا   ىفائدة وتفقد المعن
 ير وسرقة الأموال.يرض الواقع من سوء تسأ

 : ذا  المنفعة العامةعلى الجمعيا   ةالاقتاب بالنسبة لآليا  تفعيل  - ب

إن تحسين أداء الإدارة في ممارسة الرقابة الإدارية عمى الجمعيات يستدعي بذل مجيود 
من طرف كل إدارة عمى حدا، وذلك عن طريق إعادة النظر في ثلاثة محاور أساسية تتمثل 

 :يف

مارسة كل نوع، ريقة مبناء مخطط لعممية الرقابة الإدارية من حيث نوع الرقابة، وط -1
 حيث أن:ذات المنفعة العامة الجمعيات  ىبو المكمف بعممية الرقابة عم ىوالسموك الذي يتحم

نوع الرقابة المقدمة يعني أداء جميع تفاصيل الرقابة بأكثر الطرق الممكنة فعالية مع  -
 التحسين المستمر والتدريب والتطوير لبموغ مزيدا من الكفاءة الدائمة.

يقة ممارسة الرقابة يعني عادة ممارسة كل أنواع الرقابة الإدارية وفي جميع طر  -
القوانين والكشف عن  احترامالمصمحة العامة والتأكد من  احترامبيدف تأمين  ،الأوقات

 الأخطاء.

سموك المكمف بالعمل الرقابي الرقابة يعني عادة ممارسة سموك إنساني بالنسبة ل -
ذات المنفعة ن يحث عمى التعاون بين الجية الإدارية والجمعيات متناغم مع القوانين ومر 

 .العامة

 ف لمحفاظ عمى رقابة دائمة وفعالةإن الإلزام بنوع وطريقة ممارسة الرقابة غير كا -   
 الرقابةالتي تتبناىا الإدارة وىي تمارس عممية الرقابة ىي عمل قوي تحدد نجاعة  ،فالأخلاق
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الإدارة وخاصة رواد العلاقات الإنسانية ىذه النقطة أكثر من غيرىا عمماء القانون و حيث أكد 
في أثناء وصفيم لمعوامل التي تفضي إلى نجاح الرقابة، فأكدوا عمى ضرورة أن يكون 
السموك متناغم متناسق مع القوانين، وأصروا عمى أن يكون المكمف بالرقابة الإدارية ذو 

 أخلاق عالية. 

ذات ولوجية الحديثة في ممارسة العمل الرقابي عمى الجمعيات إدماج الوسائل التكن -2
عمما أن ىذه الوسائل التكنولوجيا الحديثة متوفرة  ،قصد مواكبة الدول المتقدمة المنفعة العامة 

اليوم في الجزائر وتصنع محميًا، ويمكن استبدال الممفات الورقية بوسائل تكنولوجية، حيث 
قيق الجيد، سيكون استعمال الإعلام الآلي والإنترانت لممارسة تساىم في سرعة الإنجاز والتد

الرقابة، لأنيا تستوعب كل المعمومات بسيولة وبشكل إلكتروني، ولا يكون عمى عاتق 
دراج 'فلاشات'  الجمعية إلا تحميل المعمومات والبيانات التي تحتوي محتوى عمميا وا 

 لمتوضيح والإرشاد والمراقبة.

جبيا والمتمثل في اتستطيع الإدارة القيام بو  ىلرقابي وحتف بالعمل افيما يخص المكم -3
ىتمام بالعنصر البشري فإنيا مطالبة بالا، ذات المنفعة العامةممارسة الرقابة عمى الجمعيات 

ختيار أكفاء العناصر ذلك أن الإداريين سواء كانوا نساء أو رجالا ممن يرغبون في اوىذا ب
بالعلاقة بين الدولة  دخليدركوا التغيير المتسارع الذي بد أن ممارسة العمل الإداري، لا

ككيان قائم بذاتو، والجمعيات ككيان قانوني، فالعامل المييمن في عممية الرقابة وكذا العلاقة 
ذات المنفعة المستقبمية بينيما ستكون أشبو بشركة تتضمن كل من الجية الإدارية والجمعيات 

 مون عمى الخدمة.، والناس الذين يحصالعامة
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 المراجع:قائمة 

 .عمى رواية ورش بن نافع القران الكريم -

 النصوص الرسمية: -أولًا 

 :رالدساتي - أ

، 1963سبتمبر 10دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر بتاريخ  .1
 .1963سبتمبر 10، المؤرخة في 64الجريدة الرسمية رقم 

، 1976نوفمبر 22ة الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر بتاريخ دستور الجميوري .2
 .1974نوفمبر  24، المؤرخة في 94الجريدة الرسمية رقم 

، 1989نوفمبر23دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر بتاريخ  .3
 .1989ماي  01، المؤرخة في 09الجريدة الرسمية رقم 

، 1996نوفمبر28رية الديمقراطية الشعبية الصادر بتاريخ دستور الجميورية الجزائ .4
 .1996ديسمبر08، المؤرخة في 76الجريدة الرسمية رقم 

 ن:القواني -ب

 .2011يونيو  22المؤرخ في  10-11قانون البمدية رقم -1

يناير  12الموافق  1433صفر  18مؤرخ في  06-12قانون الجمعيات رقم  -2
2012. 

 21، الموافق ل 1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في ال 07-12قانون الولاية رقم  -3
 .2012فبراير سنة 
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 العادية: ،العضوية -القوانين

 القوانين العضوية:-أ

يناير  12الموافق  1433صفر عام  18المؤرخ في 12/04القانون العضوي رقم  -1
 المتعمق بالأحزاب السياسية. 2012
 القوانين العادية:-ب
 ١ٌٛ٠1976ٛ طٕخ  5اٌّٛافك ي 1396ت ػبَ رع 7ِإرؿ فٟ  57/ 76الأِز  -2

 ٠زضّٓ ٔؼز ا١ٌّضبق اٌٛطٕٟ.
، ١ٔٛ٠1966ٛ  8اٌّٛافك  1386صفز ػبَ 18فٟ  ِإرؿ 66/156الأِز رلُ  -3

 .١ٔٛ٠1966ٛ اٌّزضّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد  11، اٌصبكر فٟ 49اٌغز٠لح اٌزط١ّخ، ػلك 

وبات المعدل المتضمن قانون العق 1966جوان  08المؤرخ في  156-66الأمر رقم  -4
 .2009فيفرى  25بتاريخ  15/2009، الجريدة الرسمية، العدد09/06والمتمم  بالقانون رقم 

اٌّزضّٓ لبْٔٛ اٌغٕظ١خ اٌّؼلي  1970ك٠ظّجز  15اٌّإرؿ فٟ  86-70الأِز رلُ  -5

ف١فزٜ  27، اٌصبكر ثزبر٠ـ 15، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ اٌؼلك 01 -05ٚاٌّزُّ ثبلأِز رلُ 

2005. 

، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ 03/12/1971اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد اٌّإرؿ فٟ  71/79الأِز رلُ  -6

 . 24/12/1971، ِإرفخ فٟ 105ػلك 

، الجريدة 1977فيفرى 19، المتعمق بجمع التبرعات، المؤرخ في 77/03الأمر رقم  -7
 .1799فيفري  23المؤرخة في  16الرسمية عدد 

يتضمن كيفية  25/05/1977المتعمق بجمع التبرعات المؤرخ في  77الأمر رقم -8
 45والمتعمق بجمع التبرعات، الجريدة الرسمية عدد 77/03من الأمر  2تطبيق المادة 

 .05/06/1977مؤرخة في 



  قائمة المراجع

 

 
243 

 28، اٌصبكر ثبٌغز٠لح اٌزط١ّخ، ػلك ١ٌٛ٠1979ٛ  7اٌّإرؿ فٟ  79/06الأِز رلُ -9

 .1976اٌّزضّٓ رؼل٠ً ثؼض ِٛاك كطزٛر  1979/ 10/07ثزبر٠ـ 

المتعمق بالجمعيات، الجريدة الرسمية، 07/07/1972فيالمؤرخ  71/79الأمر -11
 .1972يناير  18، الصادرة 05عدد

رِضبْ ػبَ  22اٌصبكر فٟ اٌغز٠لح اٌزط١ّخ، ٠َٛ الأرثؼبء  05-13لبْٔٛ  رلُ  -11

٠زؼٍك ثزٕظ١ُ الأٔؼطخ اٌجل١ٔخ ٚاٌز٠بض١خ  39، اٌؼلك ١ٌٛ٠2013ٛ طٕخ  31ٖ اٌّٛافك ي 1434

 ٚرط٠ٛز٘ب.
 طٕخ ك٠ظّجز   اٌّٛافك      ػبَ الأٌٚٝ عّبكٜ    رففِٟإ90/31اٌمبْٔٛ  -12

 .1990ٌظٕخ ٠53زؼٍك ثبٌغّؼ١بد اٌغز٠لح اٌزط١ّخ اٌؼلك       

ِبرص  6اٌّٛافك  1437عّبكٜ الأٌٚٝ ػبَ  26ِإرؿ فٟ  01-16لبْٔٛ رلُ  -13

 ٠زضّٓ اٌزؼل٠ً اٌلطزٛرٞ. 2016

الأسرة المعدل المتضمن قانون  1984جوان  09المؤرخ في  11-84القانون رقم  -14
 .  2005فيفري  27الصادر بتاريخ  15، الجريدة الرسمية، العدد 05/02والمتمم بالأمر رقم 

اٌّزؼٍك ثبٌغّؼ١بد، اٌغز٠لح  21/07/1987اٌّإرؿ فٟ  87/15اٌمبْٔٛ رلُ  -15

 .29/07/1989اٌّإرفخ فٟ  31اٌزط١ّخ ػلك 

 .١ٔٛ1987ٛ ٠ 29، اٌصبكرح فٟ 65، اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك87/15لبْٔٛ رلُ  -16

، ٚاٌّزضّٓ اٌّٛافمخ ػٍٝ اٌؼٙل 25/04/1989ِإرؿ فٟ 89/08لبْٔٛ رلُ  -17

اٌلٌٟٚ اٌقبؽ ثبٌؾمٛق الالزصبك٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٚاٌضمبف١خ، ٚاٌؼٙل اٌلٌٟٚ اٌقبؽ ثبٌؾمٛق 

اٌّل١ٔخ ٚاٌظ١بط١خ ٚاٌجزرٛوٛي الافز١برٞ اٌّزؼٍك ثبٌؼٙل اٌلٌٟٚ اٌقبؽ ثبٌؾمٛق اٌّل١ٔخ 

، 16/12/1966فك ػ١ٍٙب ِٓ طزف اٌغّؼ١خ اٌؼبِخ ٌلأُِ اٌّزؾلح ٠َٛ ٚاٌظ١بط١خ، اٌّٛا

 .26/04/1989اٌّإرفخ فٟ 17اٌغز٠لح اٌزط١ّخ ػلك رلُ 
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 91/19المعدل والمتمم بالقانون  31/12/1989المؤرخ في  89/28القانون رقم  -18
، الصادر 62المتعمق بالاجتماعات والمظاىرات العمومية، عدد  02/12/1991المؤرخ في 

 .04/12/1991في 
 23الموافق  1420رمضان عام  15مؤرخ في  99/11قانون رقم  -19
، الصادرة 92، الجريدة الرسمية، عدد2000،  المتضمن قانون المالية لسنة 1999ديسمبر

 .1999ديسمبر  25في 
جمادى الثانية  18في  68صادر بالجريدة الرسمية، العدد ال 87/15القانون رقم -21
 21الموافق  1407ذي القعدة عام  25، المؤرخ في 1991برديسم21، الموافق 1412
 المتعمق بالجمعيات. 1987يوليو 

ك٠ظّجز  04اٌّٛافك  1411عّبك الأٚي ػبَ 17ِإرؿ فٟ  90/32لبْٔٛ رلُ -21

 .٠53زؼٍك ثّغٍض اٌّؾبطجخ ٚط١زٖ، اٌؼلك  1990طٕخ

 التنظيمية: المراسيم
 المراسيم الرئاسية:-
المحدد  2005أكتوبر 17رمضان الموافق  14في المؤرخ  05/405المرسوم رقم  -1

لكيفيات تنظيم الاتحاديات الرياضية الوطنية وسيرىا، وكذا شروط توظيف الوسائل السمعية 
 البصرية.

 1980مارس1الموافق  1400ربيع الثاني 14مؤرخ في  80/53المرسوم رقم  -2
 يتضمن التنظيم الداخمي لممفتشية العامة.

د سمطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة عمى النظام يحد 83/373المرسوم رقم  -3
 .31/05/1983مؤرخة في  20، السنة22، عدد 28/05/1983العام، المؤرخ في

 جويمية المتضمن علاقات الإدارة بالمواطن. 04المؤرخ في  88/131المرسوم رقم  -4
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 ، يحدد كيفية تطبيق القانون رقم02/02/1988المؤرخ في  88/16المرسوم رقم  -5
، المتعمق بالجمعيات ويضبط الأحكام القانونية الأساسية 21/07/1987المؤرخ في  87/15

 .03/02/1988مؤرخ في  5المشتركة بينيا، الجريدة الرسمية عدد 

 المراسيم التنفيذية:-

المتضمن صلاحيات  1992فيفري  22المؤرخ في 92/78المرسوم التنفيذي  -6
 .1691ص، 53المفتشية العامة لممالية، العدد 

والمتضمن تطبيق  2001نوفمبر 10المؤرخ في  351/ 01المرسوم التنفيذي رقم  -7
، المتعمق بمراقبة 1999ديسمبر  23المؤرخ في  11-99من القانون 101أحكام المادة 

 .استعمال إعانات الدولة أو الجماعات المحمية لمجمعيات والمنظمات
الذي يحدد صلاحيات  6/09/2008المؤرخ في  08/272المرسوم التنفيذي رقم  -8

 .07/09/2008المؤرخة في 50المفتشية العامة لممالية، الجريدة الرسمية، العدد
 4الصادر بتاريخ  330-14لمرسوم التنفيذي رقما 14/330المرسوم التنفيذي رقم  -9

، المحدد لكيفيات تنظيم الاتحاديات الرياضة 2014نوفمبر 27الموافق  1436صفر 
 ذا قانونيا النموذجي.الوطنية وتسييرىا وك

 27الموافق  1436صفر عام  4المؤرخ في  330-14المرسوم التنفيذي رقم  -11
، الذي يحدد كيفيات تنظيم الاتحاديات الرياضية الوطنية وسيرىا 60العدد  2014نوفمبر 

 وكذا قانونيا الأساسي النموذجي.   
دد طبيعة ، الذي يح06/04/1996المؤرخ في  26/123المرسوم التنفيذي رقم  -11

مساىمات الولايات والبمديات من مبمغيا في تمويل الصناديق الولائية لترقية مبادرات الشباب 
 .10/04/1996، المؤرخة في 22والممارسات الرياضية، الجريدة الرسمية عدد 
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المتعمق بمنح الجمعيات والمنظمات ذات الطابع 93/156المرسوم التنفيذي رقم  -12
، 1993يوليو  7نتفاع بممتمكات تابعة لأملاك الدولة، المؤرخ فيالاجتماعي امتياز حق الا

 .11/07/1993، المؤرخة في 45الجريدة الرسمية عدد 
الذي ينظم إثارة  1993يونيو 27المؤرخ في  93/184المرسوم التنفيذي رقم  -13

 .1993يونيو 28، المؤرخة في 30، السنة 50الضجيج، عدد
د لصلاحيات وزير الداخمية والجماعات المحد 94/247المرسوم التنفيذي رقم  -14

 .1994غشت  21، الصادرة في 53المحمية، الجريدة الرسمية عدد
، الذي يحدد طبيعة 1996ابريل  6المؤرخ في  96/123المرسوم التنفيذي رقم  -15

مساىمة الولايات والبمديات ومبمغيا في تمويل الصناديق الولائية لترقية مبادرات الشباب 
 .1996لسنة 22ياضية، الجريدة الرسمية، عدد والممارسات الر 

يحدد كيفية تنظيم الرياضة وتسييرىا المؤرخ 96/166المرسوم التنفيذي رقم  -16
 .12/05/1996المؤرخة في  29، الجريدة الرسمية عدد08/05/1996

والمتضمن تطبيق  2001نوفمبر  10المؤرخ في  01/351المرسوم التنفيذي رقم -17
 .1999ديسمبر 11المؤرخ في  99/11انون رقم من الق 101أحكام المادة 

 المراسيم التشريعية:-

يعدل ويتمم المرسوم  1993/ 09/04مؤرخ في  93/05المرسوم التشريعي رقم  -1
المتعمق بمكافحة التخريب والإرىاب، عدد  20/09/1992المؤرخ في  92/03التشريعي رقم 

 .25/04/1993، المؤرخة في 30، السنة 25
 :القرارات-
والمتعمقة بتسيير  07/12/1999المؤرخة في  46/99يمة وزير الداخمية رقم تعم -1

 ومتابعة الجمعيات المحمية.



  قائمة المراجع

 

 
247 

 2، يتضمن كيفيات تطبيق المادة 1977ماي25القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -2
جوان 05مؤرخة في  45والمتعمق بجمع التبرعات، الجريدة الرسمية عدد  ،77/03من الأمر 

1977 . 
يحدد نموذج لعقد  1997ديسمبر  17، المؤرخ في 02ر الوزاري المشترك رقمالقرا -3

برنامج المتعمق بالدعم المالي لمصنادق الولائية لترقية مبادرات الشباب والممارسات الرياضية 
والمصالح المحمية الإدارة المكمفة بالشبيبة والرياضة مع ىياكل الحركة الجمعوية لمشباب 

 والرياضة المحمية.

 المراجع بالمغة العربية:-ولاً أ

آة اٌمبطُ طؼل الله، ربر٠ـ اٌغشائز اٌضمبفٟ، اٌغشء الأٚي، اٌّإطظخ اٌٛط١ٕخ ٌٍىزبة،  -1

 .1985، اٌغشائز 2ط

، 1ئثزا١ُ٘ اؽّل ف١ٍفخ، الاٌزشاَ اٌلٌٟٚ ثبؽززاَ ؽمٛق الإٔظبْ ٚؽز٠برٗ الأطبط١خ، ط -2

 .2007كار اٌغبِؼخ اٌغل٠لح، 

، القضاء الإداري"مبدأ المشروعية، تنظيم القضاء الإداري، إبراىيم عبد العزيز شيحا -3
 .2001ولاية القضاء الإداري"، دار أبو العزم لمطباعة، مصر، 

، المدينة المنورة، 1أبو بكر جابر الجزائري منياج المسمم، دار الإمام مالك، ط -4
2012. 

فٟ  أؽّل اٌقط١ت، عّؼ١خ اٌؼٍّبء اٌّظ١ٍّٓ اٌغشائز١٠ٓ ٚأصز٘ب فٟ الإصلاػ -5

 .1985اٌغشائز، اٌّإطظخ اٌٛط١ٕخ ٌٍىزبة، اٌغشائز، كْٚ طجؼخ، 

 .1997 اٌمب٘زح، أؽّل ؽبفع ٔغُ، ِجبكئ ػٍُ الإكارح اٌؼبِخ، كار اٌفىز اٌؼزثٟ، -6

الإكارح اٌؼبِخ، كراطخ ِمبرٔخ، كار اٌّؼزفخ اٌغبِؼ١خ،  أؽّل صمز ػبػٛر، -7

 .1985الإطىٕلر٠خ، 
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اسة مقارنة، دار المعرفة الجامعية، أحمد صقر عاشور، الإدارة العامة، در  -8
 .1985الإسكندرية، 

كار  ،1أؽّل ػجل اٌّبٌه اؽّل ثٓ لبطُ، اٌزلبثخ اٌمضبئ١خ ػٍٝ أػّبي الإكارح، ط -9

 .1994اٌؾىّخ ا١ّٕ١ٌخ، صٕؼبء، 

، كار اٌغبِؼخ اٌغل٠ل، الإطىٕلر٠خ، 1أؽّل ٠ٛطف ِؾّل ػٍٟ، اٌزٕظ١ُ الإكارٞ، ط -11

 .2011ِصز، 

 .2013، الجزائر، 1كار خارج المزاج، دار القصبة لمنشر، ط، أفأسماء بن قادة -11
الإمام الحافظ شيخ الإسلام محي الدين أبي زكريا، و يحي بن شرف النووي  -12

 .2002الدمشقي الشافعي، شرح الأربعين النووية، دار اليدى،الجزائر، 

، اٌّززعُ ِٓ اٌفزٔظ١خ فٟ، 1980ألر٠ٗ ٘ٛر٠ٛ، اٌمبْٔٛ اٌلطزٛرٞ، ث١زٚد،   -13

 . 1986ؾّل فب٠ش ػجل أطؼ١ل، لضب٠ب اٌظبطخ اٌؼبَ، ث١زٚد، كار اٌط١ٍؼخ ِ

ثززاْ كٚعٛل١ًٕ، فٟ اٌظٍطخ اٌزبر٠ـ اٌطج١ؼٟ ٌّٕٛ٘ب، د ر ِؾّل ػزة  -14

 .1999صبص١لا، ِٕؼٛراد ٚسارح اٌضمبفخ، طٛر٠ب، 

اٌجصبئز ٌٍجؾٛس ٚاٌلراطبد، الإصلاػ اٌظ١بطٟ، كائزح اٌزٛس٠غ ٚإٌؼز  -15

 .2006، 1، طالإطلا١ِخ، اٌمب٘زح 

ثناء عمى القباني، الرقابة المحاسبتية الداخمية في النظامين اليدوي والإلكتروني،  -16
 .2002/2003الدار الجامعية بدون طبعة، 

ِٕؼٛراد ػلاء اٌل٠ٓ ،  ،ط  وٛررٛا ، رزعّخ طبٌُ اٌؼ١ظٟ، اٌطز٠ك ئٌٝ اٌم١بكح -17

 . 2002، طٛر٠ب كِؼك، 2ط

أجل عمم اجتماع سياسي، الجزء الأول، جان بيار كوت وجان بيار مونيي، من   -18
 .1986ترجمة محمد ىناد، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، 
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 عّبي اٌل٠ٓ ِؾّل اٌّزطٝ، الإكارح الإطززارغ١خ ٌٍّٛارك اٌجؼز٠خ، اٌلار اٌغبِؼ١خ، -19
 .2003 الإطىٕلر٠خ، ،1ط

 .ربر٠ـ١زٚد، ٌجٕبْ، ثلْٚ عٛاك ػجز، الأفلاق، ِٕؼٛراد الأػٍٝ ٌٍّطجٛػبد، ث -21

ع١فزٞ ك طبوض، ٔٙب٠خ اٌفمز، رزعُ أؽّل أ١ِٓ اٌغًّ، اٌغّؼ١خ اٌّصز٠خ ٌٕؼز  -21

 ، اٌمب٘زح.2008، 1اٌّؼزفخ ٚاٌضمبفخ اٌؼب١ٌّخ، ط

ؽبِل ػبوز صبثذ، الإكارح فٟ اٌقلِخ الاعزّبػ١خ، ِطجؼخ كار اٌؼبٌُ اٌؼزثٟ،  -22

 .1996اٌمب٘زح، 

بع اٌؼبَ، كار اٌجلا٠خ ٔبػزْٚ ئكارح اٌّٛارك اٌجؼز٠خ فٟ اٌمط، ؽظبَ ئثزا١ُ٘ ؽظٓ -23

 .2010، ػّبْ الأركْ، 1ِٚٛسػْٛ، ط

ؽظٓ ئثزا١ُ٘ ثٍٛط، ئكارح اٌّٛارك اٌجؼز٠خ ِٓ ِٕظٛر اطززارغٟ، كار إٌٙضخ  -24

 .2002، ث١زٚد، 1اٌؼزث١خ ، ط

ئكارح اٌّٛارك اٌجؼز٠خ ِٓ ِٕظٛر اطززار١غٟ، كار إٌٙضخ ، ؽظٓ ئثزا١ُ٘ ثٍٛط -25

 .2002، ث١زٚد ٌجٕبْ، 1اٌؼزث١خ ، ط

ؽظٓ رِضبْ فؾٍخ ، ِمِٛبد اٌؾضبرح الإٔظب١ٔخ  فٟ الإطلاَ، اٌغشائز، كار  -26

 . 1989، 1اٌٙلٜ، ػ١ٓ ١ٍٍِخ، ط

، أثؼبك الأسِخ فٟ اٌغشائز، ػزوخ كار ِ٘ٛخ ٌطجبػخ ٚاٌززعّخ اٌؾظ١ٓ ثزوخ -27

 .1997ٚإٌؼز ٚاٌزٛس٠غ ، ثزط اٌىفبْ اٌغشائز، كْٚ طجؼخ، 

بًِ فٟ اٌّغزة اٌؼزثٟ، ِطجؼخ كار ؽظ١ٓ ثٛلبرح، ئػىب١ٌبد ِظبر اٌزى -28

 .2010،اٌغشائز، 1ِ٘ٛخ،ط

ؽظ١ٓ ثٛلبرح، ئػىب١ٌبد ِظبر اٌزىبًِ فٟ اٌّغزة اٌؼزثٟ، ِطجؼخ كار ِ٘ٛخ،  -29

 .2010،اٌغشائز، 1ط



  قائمة المراجع

 

 
250 

ؽّل ط١ٍّبْ اٌمج١لاد، اٌزلبثخ الإكار٠خ ٚاٌّب١ٌخ ػٍٝ الأعٙشح اٌؾى١ِٛخ، كار  -31

 ، ػّبْ، الأركْ.2اٌضمبفخ ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ، ط

خالد خميل الظاىر، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، قضاء التعويض، لا توجد  -31
 .1999سنة نشر، عمان، 

 .2000، كار عبِؼخ ػلْ/ػلْ، 3فبٌل ػّز ثبع١ٕل، اٌمبْٔٛ الإكارٞ ا١ٌّٕٟ، ط -32

فٍٛفٟ رػ١ل، لبْٔٛ إٌّبسػبد الإكار٠خ، "رٕظ١ُ ٚافزصبؽ اٌمضبء الإكارٞ"،  -33

 .2008 اٌغشائز، ،4، طك٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌغبِؼ١خ

رعت ِؾّل اٌظ١ل اٌىؾلاٚٞ، ؽلٚك اٌزلبثخ الإكار٠خ ػٍٝ اٌغّؼ١بد ٚاٌّإطظبد  -34

 .2016الأ١ٍ٘خ، كار إٌٙضخ اٌؼزث١خ، عبِؼخ أط١ٛط، 

رِضبْ ِؾّل ثط١ـ، أصٛي اٌزٕظ١ُ الإكارٞ، كار إٌٙضخ اٌؼزث١خ، اٌمب٘زح،  -35

 ،1996ثلْٚ ط، 

، ػّبْ ٠1خ، كار اٌضمبفخ ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ، طئكارح اٌّٛارك اٌجؼز، سا٘ل ِؾّل ك٠زٞ -36

 .2011الأركْ، 

، 1سا٘ز ػجل اٌزؽ١ُ ػبطف، ٕ٘لرح إٌّظّبد، كار اٌزا٠خ ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ ، ط -37

 . 2009الأركْ، 

، 2سوٝ ا١ٌّلاك، اٌّظبٌخ اٌؾضبر٠خ، ِزوش اٌؾضبرح ٌز١ّٕخ اٌفىز الإطلاِٟ، ط -38

 .2008ث١زٚد، 

، 2زوش اٌؾضبرح ٌز١ّٕخ اٌفىز الإطلاِٟ، طاٌّظأٌخ اٌؾضبر٠خ، ِ، سوٝ ا١ٌّلاك -39

 .2008ث١زٚد ٌجٕبْ، 

١خ اٌفىز سوٝ ا١ٌّلاك، و١ف ٔجزىز ِظزمجٍٕب فٟ ػبٌُ ِزغ١ز، ِزوش اٌؾضبرح ٌزّٕ -41

 .200  ،2الإطلاِٟ ث١زٚد، ط
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طبٌُ اٌؼٛاثىخ، اٌزلبثخ اٌّب١ٌخ، ِغٍخ اٌؾمٛق، ئصلار ِغٍض إٌؼز اٌؼٍّٟ، عبِؼخ  -41

 .2005، 3اٌى٠ٛذ، اٌؼلك 

سامي جمال الدين، الرقابة عمى أعمال الإدارة، القضاء الإداري، مبدأ المشروعية،  -42
 تنظيم القضاء الإداري منشأة المعارف، الإسكندرية، دون تاريخ.

طبئل وزاعخ، اٌّغزّغ اٌّلٟٔ فٟ اٌٛطٓ اٌؼزثٟ، ِٕؼٛراد اٌّزوش اٌلٌٟٚ  -43

 . 2006ّبد اٌغ١ز ٘بكفخ ٌٍزثؼ، ٌجٕبْ، ظٌمٛا١ٔٓ إٌّ

عبد المنعم الحكيم، الرقابة عمى أعمال الإدارة في الشريعة الإسلامية والنظم سعيد  -44
 .1976، دار الفكر العربي، القاىرة، 1المعاصرة، ط

، كار اٌفىز 6ط١ٍّبْ اٌصبٚٞ، اٌمضبء الإكارٞ، اٌىزبة الأٚي، لضبء الإٌغبء، ط -45

 اٌؼزثٟ، اٌمب٘زح.
الإٌغبء، كار اٌفىز اٌؼزثٟ،  ط١ٍّبْ ِؾّل اٌطّبٚٞ، اٌمضبء الإكارٞ، لضبء -46

 .1986اٌمب٘زح، 

السيد عبد الله شير، الأخلاق، منشورات مؤسسة تلاعممي لممطبوعات ، بيروت  -47
 لبنان، دون تاريخ، ودون طبعة.

السيد محمد حسن الجوىري، الرقابة عمى مشروعات استثمار القطاع العام الرقابة  -48
، رقابة الأجيزة التنفيذية، منشأة المعارف البرلمانية، رقابة الجياز المركزي لممحاسبات

 .2007 القاىرة، الإسكندرية،

طبرق اٌّغلٚة، الإكارح اٌؼبِخ، اٌؼ١ٍّخ الإكار٠خ ٚاٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ٚالإصلاػ  -49

 .2009ٌجٕبْ،  -الإكارٞ، ِٕؼٛراد اٌؾٍجٟ اٌؾمٛل١خ، ث١زٚد

ّإطظخ ػجل اٌؾ١ّل سٚسٚ، اٌٙغزح ٚكٚر٘ب فٟ اٌؾزوخ اٌٛط١ٕخ اٌغشائز٠خ، اٌ -51

 .1985، اٌغشائز، 2اٌٛط١ٕخ ٌٍىزبة، ط
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ػجل اٌزؤف عبثز، اٌزلبثخ اٌّب١ٌخ ٚاٌّزالت اٌّبٌٟ ِٓ إٌبؽ١خ إٌظز٠خ، كار  -51

 .2004 ،1إٌٙضخ اٌؼزث١خ، ث١زٚد، ٌجٕبْ، ط

ػجل اٌمبكر ثب٠ٕخ، اٌزلبثخ ػٍٝ إٌؼبط الإكارٞ، اٌزلبثخ الإكار٠خ اٌزلبثخ اٌمضبئ١خ،  -52

 .2010، 1كار اٌمٍُ، ط

جل اٌىز٠ُ ثٛ اٌصفصبف ، عّؼ١خ ػٍّبء اٌّظ١ٍّٓ ٚػلالزٙب ثبٌؾزوبد ػ -53

 .1993اٌغشائز٠خ الأفزٜ، ِٕؼٛراد اٌّزؾف اٌٛطٕٟ ٌٍّغب٘ل، كْٚ طجؼخ، 

ػصبَ أؽّل اٌجٙغٟ، اٌؼفبف١خ ٚأصز٘ب فٟ ِىبفؾخ اٌفظبك الإكارٞ ، كار اٌفىز  -54

 .2014، 1اٌغبِؼٟ، الإطىٕلر٠خ، ط

، ٌجٕبْ 1الإكارٞ، كار اٌغبِؼخ اٌغل٠ل، ط ػصبَ ػجل اٌفزبػ ِطز، اٌفظبك -55

 .2011طزاثٍض، 

اٌؼلاِخ علاي اٌل٠ٓ ِؾّل ثٓ اؽّل اٌّؾٍٝ ٚاٌؼلاِخ علاي اٌل٠ٓ ػجل اٌزؽّبْ ثٓ  -56

أثٝ ثىز اٌظ١ٛطٝ، رفظ١ز اٌغلا١ٌٓ، كار اٌّؼزفخ ٌٍطجبػخ ٚإٌؼز ٚاٌزٛس٠غ، ث١زٚد ٌجٕبْ، 

 .1983، 2ط

 . 2008 ث١زٚد، ،١1خ ٌٍؼٍَٛ ٔبػزْٚ، طػٍٝ ؽزة، رٛاطإ الأضلاك، اٌلار اٌؼزث -57

ػٍٝ ػشد ث١غٛف١زغ، الإطلاَ ث١ٓ اٌؼزق ٚاٌغزة ، د ر: ِؾّل ٠ٛطف ػلص،  -58

 .1994، 1ٌؼٍُ اٌؾل٠ش ٌطجبػخ ٚاٌزٛس٠غ، طث١زٚد، ِإطظخ ا

ػٍٝ ٠ٛطف اٌؼىزٞ، ؽمٛق الإٔظبْ فٟ ظً اٌؼٌّٛخ، كار أطبِخ ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ،  -59

 . 2010، 1ػّبْ الأركْ، ط

، كار اٌضمبفخ، ػّبْ، 1ر اٌؼٕطبٚٞ، ِٛطٛػخ اٌمضبء الإكارٞ، طػٍٟ فطب -61

2004. 

ػّبر ثٛض١بف، اٌٛع١ش فٟ اٌمبْٔٛ الإكارٞ ، اٌغشائز، عظٛر ٌٕؼز ٚاٌزٛس٠غ،  -61

 .2007اٌغشائز،، 2ط
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 .2005ػّبر ثٛض١بف، اٌٛع١ش فٟ اٌمبْٔٛ الإكارٞ، كار ر٠ؾبٔخ، اٌغشائز،  -62

مى أعمال الإدارة العامة في النظام عمار عوابدي، عممية الرقابة القضائية ع -63
 .1982الجزائري، الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،

ػّبر ػٛاثلٞ، ٔظز٠خ اٌمزاراد الإكار٠خ ث١ٓ ػٍُ الإكارح اٌؼبِخ ٚاٌمبْٔٛ  -64

 .2009 اٌغشائز، ، كار ِ٘ٛٗ ٌٍطجبػخ،5الإكارٞ، ط

اٌزطج١ك، ِطجؼخ الأزصبر ػٛف ِؾّل اٌىفزاٜٚ، اٌزلبثخ اٌّب١ٌخ إٌظز٠خ ٚ -65

 .2002 ، الإطىٕلر٠خ، 2ٌطجبػخ ا٢ٚفظذ، ط

فزؾٟ رسق اٌظزاف١زٜ، الارغب٘بد اٌؾل٠ضخ فٟ اٌزلبثخ ٚاٌّزاعؼخ اٌلاف١ٍخ، كار  -66

 .2002اٌغبِؼخ اٌغل٠لح الإطىٕلر٠خ، 

فزٔه ث١ٍٝ، ثلاو٠ًٛ ٌٍؼٍَٛ اٌظ١بط١خ، د ر: ِزوش اٌق١ٍظ الأثؾبس ِزوش اٌق١ٍظ  -67

 .2004، 2ٌٕؼز، ط

فز٠ل رٛف١ك ٔص١زاد، ئكارح ِٕظّبد اٌزػب٠خ اٌصؾ١خ، كار اٌّظ١ز ٌٍٕؼز  -68

 .2008، ػّبْ الأركْ، 1ٚاٌزٛس٠غ، ط

فّٟٙ ف١ٍفخ اٌفٙلاٚٞ، الإكارح اٌؼبِخ، كار اٌّظ١زح ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ ٚاٌطجبػخ،  -69

 .2001، ػّبْ الأركْ، 1ط

أعمال الإدارة محمد الديداموني عبد العال، الرقابة السياسية والقضائية عمى  -71
 .2008القاىرة،المحمية، دار النيضة العربية، 

، ِقزصز ربر٠ـ اٌغشائز، اٌّإطظخ ؾّل ِجبرن ا١ٌٍّٝ، ػجل الله ػز٠ظِ -71

 .1985ثلْٚ طجؼخ، اٌغشائز، اٌٛط١ٕخ ٌٍىزبة،

اٌٛط١ظ فٟ إٌّبسػبد الإكار٠خ، كار اٌؼٍَٛ ٌٍٕؼز ٚاٌزٛس٠غ،  ِؾّل اٌصغ١ز ثؼٍٟ، -72

 .2009اٌغشائز
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ؼزثٟ اٌشث١زٞ، اٌضٛرح اٌغشائز٠خ فٟ ػبِٙب الأٚي، اٌّإطظخ اٌٛط١ٕخ ِؾّل اٌ -73

 . 1984ٌٕؼز اٌىزبة، اٌغشائز، كْٚ طجؼخ، 

اٌمب٘زح، ، 1ط، كار اٌزٛس٠غ ٚإٌؼز الإطلا١ِخ، ِؾّل اٌٙلاٌٝ، فٍٕجلأ ثأٔفظٕب -74

1994. 

ِؾّل أ١ِٓ ا١ٌّلأٟ، ؽمٛق ِٚٛالف، اٌّزوش اٌؼزثٟ ٌٍززث١خ ػٍٝ اٌمبْٔٛ اٌلٌٟٚ  -75

 .2003لإٔظبٟٔ ٚؽمٛق الإٔظبْ، ا

ِؾّل ثٍمبطُ ؽظٓ ثٍٙٛي، اٌغشائز ث١ٓ الأسِخ الالزصبك٠خ ٚالأسِخ اٌظ١بط١خ،  -76

 .    ِطجؼخ كؽٍت، اٌغشائز،

ِؾّل ؽغبسٜ، الارصبي اٌفؼبي فٟ اٌؼلالبد الإٔظب١ٔخ ٚالإكار٠خ، كار اٌط١ٍؼخ،  -77

 .1982، 1ث١زٚد، ط

عمى الموسوي، مركز الحضارة  محمد حسن قدردان ممكي، فقو الحريات، تعريب -78
 .2008 بيروت، ،1لتنمية الفكر الإسلامي، ط 

مبرٔخ، ِٕؼٛراد اٌؾٍجٟ ِؾّل رطٛي اٌؼّٛرٞ،اٌزلبثخ اٌّب١ٌخ اٌؼ١ٍب، كراطخ ِ -79

 .2005، ث١زٚد ٌجٕبْ،1ط اٌؾمٛل١خ،

ِؾّل طؼ١ل طٍطبْ، اٌظٍٛن الإٔظبٟٔ فٟ إٌّظّبد الإٔظب١ٔخ، كار اٌغبِؼخ  -81

 .2002، الإطىٕلر٠خ، 1اٌغل٠لح ٌٍٕؼز، ط

ِؾّل طؼ١ل ػجل اٌفزبػ، ٚك.ِؾّل فز٠ل اٌصؾٓ، الإكارح اٌؼبِخ،"اٌّجبكئ  -81

 .2003ٚاٌزطج١ك"، اٌلار اٌغبِؼ١خ، 

ِؾّل ػجل اٌفزبػ ِؾّل ػجل الله، الأطض إٌظز٠خ لإكارح اٌّإطظبد الاعزّبػ١خ،  -82

 .2002اٌّىزت اٌغبِؼٟ اٌؾل٠ش، الإطىٕلر٠خ، 

لرقابة الإدارية" كأداة لمرقابة الشعبية"، كتاب الشعب، محمد عبد الله الفلاح، ا -83
 .1985المنشأة العامة لمنشر، طرابمس، ليبيا،  ،87العدد
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محمد عبد الله مغازي، الحق في تكوين الجمعيات والمؤسسات الأىمية، دار  -84
 .2005الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 
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الصفحة العناوين
مقدمة 2

ذات المنفعة العامة الإطار النظري للرقابة الإدارية على الجمعيات   :لولأا بالبا
ماهية الرقابة الإدارية ل:ولأا الفصل

85  مفهوم الرقابة الإدارية 7لولأا المبحث
85  وخصائصها تعريف الرقابة الإدارية 7لولأا المطمب
86  الإدارية الرقابةتعريف  ل7ولأا الفرع
86  الرقابة مدلولأولًا7 
32  ثانيا7ً مدلول الرقابة الإدارية
32  ثالثا7ً أهمية الرقابة الإدارية وأهدافها
36  الإداريةالرقابة خصائص الفرع الثاني7 
23 المطمب الثاني7 الأسس النظرية لمرقابة الإدارية ووسائمها
23  الفرع الأول7 الأسس النظرية لمرقابة الإدارية
22  الفرع الثاني7 وسائل الرقابة الإدارية
23  أولًا7 التقارير الإدارية
23  ثانيا7ً الإشراف والمتابعة
24  ثالثا7ً التظممات
24  الإداري رابعا7ً التفتيش
24  خامسا7ً السجلات والإحصاءات والمراجعة الداخمية
26  المبحث الثاني7 نطاق الرقاة الإدارية أنواعها ومقوماتها
26  الأول7 نطاق الرقابة الإدارية ومبادئهاالمطمب 
04  أولًا7 الرقابة عمى الموارد المادية
04  ثانيا7 الرقابة عمى الموارد البشرية
04  الرقابة عمى الموارد الإعلاميةثالثا7ً 
04  رابعا7ً الرقابة عمى الوقت والحركة
08  الرقابة الإدارية مبادئ7 الفرع الثاني
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00  مطمب الثاني7 أنواع الرقابة الإدارية وصورهاال
00  فرع الأول7 أنواع الرقابة الإداريةال
00  أولًا7 الرقابة الإدارية المباشرة والرقابة الغير مباشرة
02 ثانيا7ً الرقابة السابقة والرقابة اللاحقة والرقابة المتزامنة
03  ثالثا7ً الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية
05  رابعا7ً الرقابة الإيجابية والرقابة السمبية
05 خامسا7ً الرقابة حسب نوع جمع الحقائق
06  الفرع الثاني7 صور الرقابة الإدارية
06  الذاتية أولًا7 الرقابة

24  ثانيا7ً الرقابة الرئاسية

24  ثالثا7ً الرقابة الإدارية المتخصصة

28 فرع الثالث7 مزايا وعيوب الرقابة الإداريةال

28  أولًا7 مزايا الرقابة الإدارية

23  ثانيا7ً عيوب الرقابة الإدارية
ذات المنفعة العامة ماهية الجمعيات  الفصل الثاني:

24 ذات المنفعة العامة الأول7 مفهوم الجمعيات  مبحثال

24                             خصائصها وأنواعهاذات المنفعة العامة المطمب الأول7 تعريف الجمعيات 

25  ذات المنفعة العامة الفرع الأول7 تعريف الجمعيات 

25  أولًا7 تعريف الجمعيات

38  ذات المنفعة العامة ثانيا7ً المقصود الجمعيات 

30 ثاني7 تطور التنظيم التشريعي لمجمعيات الجزائريةالفرع ال

32  ثاجماعت أو منطق الجماعةأولًا7 

33 "8633-8524ركة الجمعوية خلال المرحمة الاستعمارية"ثانيا7ً الح

35  "إلى يومنا هذا 8633الاستقلال "مرحمة ثالثا7ً 

48 وخصائصهاذات المنفعة العامة الفرع الثالث7 أهمية الجمعيات 

48  ذات المنفعة العامة أولًا7 أهمية الجمعيات 



الفهرس

- 466 -

42 ذات المنفعة العامة ثانيا7ً خصائص الجمعيات 

42  وأنواعها في الجزائرذات المنفعة العامة المطمب الثاني7 أساس الحق في تكوين الجمعيات 

43  الأول7 أساس الحق في تكوين الجمعيات الفرع

43  أولًا7 أساس الحق في تكوين الجمعيات في الإسلام

46 ثانيا7ً الحق في تكوين الجمعيات في المواثيق والنصوص الرسمية

52  ثالثا7ً حق تكوين الجمعيات في الاتفاقيات العالمية والإقميمية لحماية حقوق الإنسان

56  في الجزائرذات المنفعة العامة الثاني7 أنواع الجمعيات  الفرع

64   أولًا7 الهلال الأحمر الجزائري

64  ةالجزائري الكشافة الإسلاميةثانيا7ً 

68  الاتحاديات الرياضيةثالثا7ً 

62  ذات المنفعة العامة مبحث الثاني7 الإدارة في الجمعيات ال

62 ذات المنفعة العامة الأول7 مفهوم الإدارة في الجمعيات  المطمب

60  ذات المنفعة العامة الفرع الأول7 تعريف الإدارة في الجمعيات 

62  ذات المنفعة العامة اني7 تطور إدارة الجمعيات الفرع الث

64  ذات المنفعة العامة الفرع الثالث7 سمات الإدارة في الجمعيات 

66  ذات المنفعة العامة الثاني7 نظام عمل الجمعيات  المطمب

66   ذات المنفعة العامة الفرع الأول7 وظائف العممية الإدارية في الجمعيات 

843   ذات المنفعة العامة فرع الثاني7 إدارة العمل في الجمعيات ال

843   ذات المنفعة العامة أولا7 الموارد البشرية في الجمعيات 

842   ذات المنفعة العامة ثانيا7ً إدارة الاجتماعات في الجمعيات 

843  ذات المنفعة العامة المطمب الثالث7 نظام تمويل الجمعيات 

844 ذات المنفعة العامة الفرع الأول7 تعريف التمويل في الجمعيات 

845  ذات المنفعة العامة مصادر تمويل الجمعيات الفرع الثاني7 

845  7 المنح والتبرعات العمنية النقدية والعينيةأولاً 

884  لتمويل الذاتي7 اثانياً 

888  ثالثا7ً الإعانات الحكومية والإعفاءات الجمركية
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 رابعا7ً الهبات والوصايا 880

 التمويل في الجمعيات ذات المنفعة العامة أهمية الفرع الثالث7 880
 ذات المنفعة العامة الثاني: واقع الرقابة الإدارية على الجمعيات  الباب

 ذات المنفعة العامة الفصل الأول: الممارسة العملية للرقابة الإدارية على الجمعيات 
 المبحث الأول7 الرقابة الإدارية عمى الجمعية ذاتها وعمى أعضائها 834

 الأول7 الرقابة الإدارية عمى الجمعية ذاتها المطمب 838

 الفرع الأول7 الرقابة الإدارية بواسطة طمب صفة النفع العام 838

 الفرع الثاني7 الرقابة الإدارية بواسطة إصدار التعميمات 834

 الثال7 الرقابة الإدارية عمى اجتماعات الجمعية العامةالفرع  824

 عمى تعديل هيكل ونظام الجمعية الإداريةرابع7 الرقابة الفرع ال 822

 ذات المنفعة العامة خامس7 الرقابة الإدارية عمى أنشطة الجمعيات الفرع ال 823

 ذات المنفعة العامة لمطمب7 الثاني7 الرقابة الإدارية عمى أعضاء الجمعية ا 826

 الأول7 الرقابة الإدارية بواسطة تحديد الأعضاء عفر ال 826

 لثاني7 الرقابة الإدارية بواسطة التعيين في الجمعية العامةا الفرع 802

 الث7 الرقابة الإدارية بواسطة تعيين لجنة الفرع الث 802

  الفرع الرابع الرقابة الإدارية عمى تشكيمة الهيئة التنفيذية 804

 امة ذات المنفعة العبحث الثاني7 الرقابة الإدارية عمى أعمال وأموال الجمعيات الم 828

 ذات المنفعة العامة المطمب الأول7 الرقابة الإدارية عمى أعمال الجمعيات  823

 الفرع الأول7 الرقابة الإدارية بواسطة الترخيص 823

 الفرع الثاني7 الرقابة الإدارية بواسطة طمب المعمومات 822

 الفرع الثالث7 الرقابة الإدارية بواسطة التفتيش 824

 بواسطة مسك الدفاتر والسجلات عمى الجمعيات  الرقابة الإدارية الفرع الرابع7 825

 أولًا7 الوثائق الإدارية 826

 ثانيا7ً الممفات المالية 838

 الفرع الخامس7 التصديق 833

 ذات المنفعة العامة 7 الرقابة الإدارية عمى أموال الجمعيات الثانيمطمب ال 832



 الفهرس
 

 
- 462 - 

 ذات المنفعة العامة الأول7 برنامج العمل كوسيمة لمرقابة عمى الجمعيات  الفرع 830

 أولًا7 المزايا 834

 ثانيا7ً العيوب 835

 ثاني7 الرقابة عمى المنح والهبات والوصايا الخارجيةالفرع ال 836

 ذات المنفعة العامة الفرع الثالث7 الهيئات الإدارية المكمفة بالرقابة عمى أموال الجمعيات  844

 أولًا7 المفتشية العامة لممالية 848

 ثانيا7ً مجمس المحاسبة 840

 لقواعد المحاسبة الداخميةذات المنفعة العامة ثالثا7ً خضوع الجمعيات  845
 وعوامل نجاحهاذات المنفعة العامة إجراءات الرقابة الإدارية على الجمعيات   الفصل الثاني:

 ذات المنفعة العامة المبحث الأول7 إجراءات الرقابة الإدارية عمى الجمعيات  852

 ذات المنفعة العامة المطمب الأول7 الإجراءات الإدارية الموقعة عمى الجمعيات  852

 ذات المنفعة العامة الفرع الأول7 حل الجمعيات  853

 أولًا7 الحل الإداري 853

 ثانيا7ً الحل القضائي 855

 ذات المنفعة العامة الفرع الثاني7 وقف نشاط الجمعيات  864

 ذات المنفعة العامة الفرع الثالث7 سحب صفة النفع العام عن الجمعيات  863

 ذات المنفعة العامة المطمب الثاني7 الإجراءات الإدارية الموقعة عمى أموال الجمعيات  862

 ذات المنفعة العامة الفرع الأول7 سحب أموال الجمعيات  863

 ذات المنفعة العامة الفرع الثاني7 توقيف الإعانات والمساعدات المالية لمجمعيات  864

 المطمب الثالث7 الإجراءات الإدارية عمى أعضاء الجمعية 866

 ذات المنفعة العامة الفرع الأول7 عزل مجمس إدارة الجمعية  866

 ذات المنفعة العامة الثاني7 العقوبات الجزائية المقررة عمى أفراد الجمعيات  الفرع 344

 أولًا7 العقوبات الجزائية "الإكراه البدني" 348

 ثانيا7ً عقوبات مالية "غرامة مالية" 343

 ذات المنفعة العامة المبحث الثاني7 عوامل نجاح الرقابة الإدارية عمى الجمعيات  340

 ذات المنفعة العامة الأول7 معوقات نجاح الرقابة الإدارية عمى الجمعيات  المطمب 342
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342  الفرع الأول7 المعوقات القانونية

344 الفرع الثاني7 المعوقات التنظيمية

346  الفرع الثالث7 المعوقات الفنية

383  ذات المنفعة العامة المطمب الثاني7 شروط نجاح الرقابة الإدارية عمى الجمعيات 

382  الفرع الأول7 تفعيل الرقابة الإدارية

382  الفرع الثاني7 إعادة الاعتبار لمعمل الرقابي

384  أولا7 الاتصال

384  ثانيا7ً المساءلة الإدارية

334  ثالثا7ً نظم المعمومات الإدارية

338  7 تفعيل الوقت لتقييم منجزات الرقابةرابعا

332  تبسيط إجراءات العمل 7 خامسا

332  سادسا7 الشفافية

334  الفرع الثالث7 تفعيل منظومة القيم

335  أولًا7 الأخلاق

336  ثانيا7ً الجدارة

324 ثالثا7ً تبني معايير خاصة بالعمل الإداري الرقابي

328  رابعا7ً التعاون

320  الخاتمة 

308  قائمة المراجع 

330  الفهرس
 الدراسة ممخص
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 ملخص الدراسة 
 

 

 الدراسة: ملخص

عرفت الجزائر عمى غرار الكثير من الدول تطورا ممحوظا عبر التاريخ، وأدت الجمعيات 
وظائف حيوية في المجتمع عبر مر الزمن، جسدتو بعد الاستقلال، رغم الظروف المتدىورة، إلا 

أوجدت مكانة ليا بين المؤسسات الاجتماعية والرياضية، والثقافية، وتم إقرار إنشاء أنيا 
، حيث تمثل الجمعيات الواسطة بين الدولة والفرد، والكفيمة 9191الجمعيات من خلال دستور

للارتقاء بشخصية الإنسان، عن طريق بث الوعي ونشر المعرفة، ومن ثم تربية المواطنين عمى 
ديمقراطية في إطار حوار حر وبناء، وتعبئة الجيود الفردية والجماعية لمزيد من أساس ثقافة ال

 التنمية الاجتماعية والاقتصادية.
وتعد الجمعيات ذات النفع العام من أىم الجمعيات التي أعطى ليا المشرع الجزائري صفة النفع 

خلال ما تسنو السمطة  العام، حيث أن ممارستيا لأعماليا يحتاج إلى ضوابط إجرائية، تكون من
التشريعية من قوانين تنظم الإطار القانوني لممارسة ىذه الحرية، لمحفاظ عمى النظام العام، من 
 خلال ما يسمى بالرقابة الإدارية، التي تضمن الأداء الفعمي للأىداف التي أنشئت من أجميا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ملخص الدراسة 

Résumé : 

L’Algérie comme beaucoup d’autre pays, s’est développée de manière 

significative a travers l’histoire, les association avaient des fonctions vitales dans 

la société au fil du temps, son corps après l’indépendance, malgré la détériorations 

des conditions, mais il a créé sa place parmi les institutions sociales, sportives, et 

culturelles, la création d’associations a été approuvée par la constitution de 1989, 

ou ils représentent les association simples entre l’état et l’individu, et la promotion 

de la personnalité humaine, en sensibilisant et en diffusant les connaissances, et 

ensuite éduquer les citoyens sur la base de la culture démocratique dans le cadre 

du dialogue constructif sous une forme libre et construction, mobiliser les efforts 

individuels et collectifs pour un développement social et économique. 

Les associations de bienfaisance, lune des associations les plus importantes 

que le législateur a accordé au public, comme l’exercice de leur travail a besoin de 

contrôles procéduraux, ce sera par la promulgation  de l’autorité législative des 

lois régissant le cadre juridique pour l’exercice de cette liberté, pour maintenir 

l’ordre public, grâce au soi-disant control administratif, ce qui assure la 

performance réelle des objectifs pour lesquels il a été crée. 

The abstract of the study: 

Algeria witnessed a remarkable development across history like many states, 

The associations did vital jobs ( functions) in society across the time and that 

embodied after independence ,though the bad circumstances but they had good 

standing among the other social ,sport, cultural institutions, The forming 

associations were decided through 1989 constitution ,where the associations 

represented the intermediary between state and individual and that were responsible 

for rising the human character by dissemination the consciousness and spreading 

the knowledge. And then educated the citizens on the basis of democratic culture in 

a positive free framework for individual and comm. unity for more economical and 

social development. 

The public beneficial associations are considered as the important ones that 

the Algerian legislator give them the quality of public beneficial .when they 

practice their tasks or duties need to a restricted producers through what laws 

enacted by legislative  to organize the lawful framework to practice this freedom 

and to preserve the public organization and protect it by what called the 

administrative observance, which achieves the actual performance for the desired 

aims of associations.      
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