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 انالحمد الله تعالى لو عظيم الشكر والحمد والامتن

 الحمد في الأولى والآخرة عمى انو وفقني لإتمام ىذا البحث لله

 وأسالو تعالى أن يبارك لي في طريق العمم والفضيمة

 فاطمة الزىراء ليراتنيأتوجو بعظيم الشكر والعرفان إلي أستاذتي الدكتورة 

 التي شرفتني بإشرافيا عمي البحث، فمسيادتيا عظيم الامتنان وجزاىا الله كل الخير

الشكر الموصول إلي أساتذتي أعضاء لجنة المناقشة  فميم عظيم الوقار والشكر عمى 
ثرائو  تحمميم عناء تصفح البحث وا 

كما أتقدم بأصدق الشكر لكل من كان سندا لي وساىم من قريب أو بعيد في انجاز ىذا العمل 
 المتواضع ......

 اسمي عبارات التقدير والاحترام
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 ا بعد:ــوالساةم عمى الحبيب المصطفى وأىمو ومن وفى أم وكفى والصاةة لحمد للها

 الحمد لله الذي وفقنا لتثمين ىذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية بمذكرتنا ىذه

 ثمرة الجيد والنجاح بفضمو تعالى ميداة إلي الوالدين الكريمين حفظيما الله وراعيما

 وأداميما نورا لدربي

 فمقد كانوا بمثابة العضد والسند طيمة حياتي ،ة التي ساندتني ولا تزاللكل العائمة الكريم

 بحثي إلي كل من ساعدني وأرشدني طيمة فترة إعداد

رشادي دعميفي  الأكبرأستاذي الفاضل عبد العزيز شماةل ممن كان لو الدور  إلي  وا 

 إلي أستاذتي وصديقتي منى مــالع

 ثمرة جيدي المتواضع ىديأ ايالطيب في حيات الأثركل من كان ليم  إلي

 والسداد.راجية من المولى عز وجل التوفيق 
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إف الحديث عف الفساد بجميع أشكالو لا يخص مجتمعا بعينو أو دولة بذاتيا، إنما ىو ظاىرة عالمية      
وأصبحت إحدى  الدوؿتشكو منيا كؿ الدوؿ، ومف ىنا حازت ىذه الظاىرة عمى اىتماـ الجزائر كغيرىا مف 

 أدركت بذلؾ وجود إستراتيجية وقوانيف تعزز النزاىة والشفافية وتحارب الفساد بكافة أشكالوف، أولوياتيا الكبرى
اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المنعقدة  عمي المصادقة ىي ،بيا الدولة الجزائرية وكخطوة أولى قامت

تجسد مف  الظاىرةت وممارسات وقائية ورقابية فعالة لمكافحة ، والتي بدورىا وضعت سياسا2003سنة 
إلا تجسيد ذلؾ  ىذه الأخيرة كاف عمى ما ، وخلبليا مبادئ النزاىة والشفافية والمساءلة وسيادة الحؽ والقانوف

عمى المستوى الداخمي مف خلبؿ تنفيذ مجموعة متكاممة مف التدابير ذات طبيعة متنوعة تتخذ عف طريؽ 
وعة مف الآليات الوقائية والرقابية، والاعتماد عمى اطر مؤسساتية لموقاية مف الفساد، كوسيمة جديدة رصد مجم

 .راىنت عمييا السياسة الجنائية الحديثة لتنفيذ الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد

فحتو يتمثؿ في وعمى اثر ذلؾ قاـ المشرع الجزائري بسف نص تشريعي يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكا     
عادةفي تعزيز التدابير الوقائية  أساساوالقواعد تتمثؿ  الأحكاـوالذي تضمف مجموعة مف  ،01-06القانوف   وا 

نشاء آليات لقمعيا،تكيؼ جرائـ الفساد وتوسيعيا  مف الفساد  بالوقاية ةالوطنية المكمفييئة ال ومف بينيا وا 
بمجموعة مف  تخص والتي ر،لقانوف السالؼ الذكمف ا 17المادة  نص التي أنشأت بموجب ومكافحتو

غير انو ومع عدـ فعاليتيا بالشكؿ اللبزـ وارتقائيا إلي المستوى  ،الطابع الاستشاري تالصلبحيات ذا
لمقياـ بالعديد مف الإصلبحات المؤسساتية جسدىا  بالمشرع الجزائريىو ما أدى  ،التطمعات المطموبة منيا
السمطة العميا لمشافية والوقاية من الفساد "ىيئة جديدة ألا وىي  باستحداثو  ،2020التعديؿ الدستوري لسنة 

تعتبر بدورىا مؤسسة دستورية رقابية صنفت ضمف الباب التي منو، و  204" استنادا لنص المادة ومكافحتو 
الأفراد  مشاركتيا منحت دورا مختمفا وصلبحيات موسعة مف خلبؿو  ،"المؤسسات الرقابيةالرابع المتضمف " 
 في إطار الوقاية مف الفساد ومكافحتو. الدولي تعزيزىا لمتعاوفوالمجتمع المدني و 

وتتجمى الأىمية البالغة لموضوع السمطة العميا لمشفافية كآلية لموقاية مف الفساد ومكافحتو مف ناحيتيف:      
يدد ػػتي تػػػظواىر الػػػػواع الػػػػػمحاربة أخطر أنػػػػاءت لػػمؤسسة جػػػػذه الػػباعتبار أف ىالأىمية العممية، الأولى وىي 

 التي تعتبر مف موضوعات الساعة المطروحة الػػػتي تشيدىا كافة دوؿ ظاىرة الفسادالمجتمع الجزائري، وىي 
 والبشريةمادية ػػقانونية والػػػػػػالوسائؿ ػػػكؿ الػػػػمحاربتيا بػػػػػػدة لػػػػػػػسعى جاىػػػػػػػػي تػػػجزائرية التػػػػػػدولة الػػػومنيا ال العالـ،
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فساد ػػػػػعزيز مبادئ الشفافية والنزاىة، خصوصا أف الػػػػػماؿ العاـ وتػػػػعمى ال الأولى بالدرجةمػػػف اجؿ الحفاظ 
ىذا ما جعؿ و ينتج عنو تأثير عمى مختمؼ المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية،  سموكا شبكيا

يستحدث السمطة العميا لمشفافية كآلية لموقاية مف الفساد ومكافحتو بموجب التعديؿ الدستوري  المشرع الجزائري
تتمثؿ  الناحية العمميةأما مف  ،08-22والتي نظميا وحدد تشكيمتيا وصلبحياتيا القانوف رقـ  ،2020لسنة 

بيذه  أكثرمنيا لمتعريؼ ديدة ػأىمية ىذه الدراسة في تسميط الضوء عمى أىـ النصوص القانونية وخاصة الج
 ا وفعاليتيا .وتحديد طبيعتيا وتشكيمتيا وصلبحياتي الآلية

ومما لاشؾ فيو أف جؿ مواضيع العموـ القانونية ىي مواضيع تشجع الباحث عمى دراستيا والتوغؿ فييا      
ة كآلية لموقاية مف وذلؾ يرجع لتشعبيا وارتباطيا بالحياة الواقعية المعاشة، وموضوع السمطة العميا لمشفافي

الفساد ومحاربتو لو أسباب تشجع عمى اختياره كموضوع لمدراسة ويعود اختياره لنوعيف مف الأسباب: 
 موضوعية وأخرى ذاتية .

محاولة معرفتنا  إلي جانب ذلؾ ستيلبكو بكثرة،ا حداثة الموضوع وعدـ تتجمى فيفالأسباب الموضوعية      
ري لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو التي أرتقت إلي لمدور الذي منحو المؤسس الدستو 

التي شجعتنا عمى خوض غمار  الشخصية الأسباب الذاتية أومصاؼ المؤسسات الرقابية، أما عف 
الشديدة والفضوؿ العميؽ لمبحث فيو، خصوصا في ظؿ الإصلبحات الجديدة التي شاىدتيا الموضوع والرغبة 

معرفة  ىو ما جعمنا نسمط الضوء عمىبعد قضايا الفساد المتشعبة التي مست الماؿ العاـ،  ائريةالدولة الجز 
 ليذه المؤسسة الرقابية الجديدة في إطار الوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ فشؿ سابقتيا .  ةالحقيقي الفعالية

ييا   ـــوصول إلــث لتحقيقيا والكل بحث أكاديمي ىدف معين أو مجموعة من الأىداف يسعى الباحـــول     
 إلي:وييدف بحثنا ىذا 

 .لموقاية مف جرائـ الفساد ومكافحتيا بشتى صورىاإبراز دور السمطة العميا لمشفافية كآلية مستحدثة  -

 سابقتيا.الصلبحيات الموسعة التي منحت ليا مف طرؼ المشرع الجزائري عمي خلبؼ  إبراز -

في محاربة الفساد وىذا مف  وقائي ورقابيمنذ تنصيب السمطة العميا كجياز أ الوقوؼ عمى الجديد الذي طر  -
 الشؤوف العامة . اجؿ تحقيقيا لأعمى مؤشرات النزاىة والشفافية في تسيير
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إف موضوع استحداث السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ التعديؿ الدستوري      
بيدؼ بناء دولة ديمقراطية فعالة  الوطنية في مجال مكافحة الفساد لاةستراتيجيةيذ كآلية تنف 2020لسنة 

تتسـ بالمساءلة، وتسعى إلي ترسيخ أسس ودعائـ الشفافية، ىو ما دفعنا إلي ىذه المعالجة خصوصا في ظؿ 
: ذلؾ نقص وغياب دراسات سابقة عمى ىذا المستوى متعمقة بموضوع الدراسة، وقد وضعنا في سبيؿ تحقيؽ

 : الإشكالية التالية

ىل يمكن تجسيد استقاةلية السمطة العميا لمشفافية باعتبارىا ضمانة أساسية لتأدية مياميا في محاربة 
 جرائم الفساد في الجزائر، من خاةل الترسانة القانونية والتنظيمية المتعمقة بيا ؟ . 

المتوافقة وتسمسؿ أفكار البحث عمى  لفرعيةالتساؤلات امجموعة مف  الإشكالية الرئيسيةوتندرج تحت ىذه 
 النحو التالي:

 ما ىو المركز القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو . -
والمنصوص عمييا  2020ما ىي صلبحيات السمطة العميا لمشفافية المػػحددة في التعديؿ الدستوري لسنة  -

 . 08-22في قانوف 
 السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو منذ إنشائيا .ما ىي أىـ انجازات  -

الأنسب ، فيو المنيج المنيج الوصفيللئجابة عف إشكالية الدراسة ارتأينا أف نعالجيا وفقا لمقتضيات      
مادية وىياكميا البشرية وال ،لوصؼ السمطة العميا مف خلبؿ تعريفيا وتبيف خصائصيا وتحديد مركزىا القانوني

إلي جانب  ،مف أجؿ تحميؿ وتفسير النصوص القانونية المتعمقة بالموضوع المنيج التحميميكما تـ اعتماد 
في بعض النقاط كما ىو الحاؿ عند مقارنة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد  آلية المقارنةاعتمدنا  ذلؾ

 فحتو .     ومكافحتو مع السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكا

وقد واجيتنا العديد مف الصعوبات أثناء دراستنا لمموضوع، كالندرة في المصادر والمراجع التي يعتمد     
قمة الدراسات السابقة في الموضوع الذي نعتبره إجحافا في حقو لما يكتسيو مف أىمية بالغة و عمييا في المتف، 
الفساد الفتاؾ بالمجتمع، ناىيؾ عف ذلؾ صعوبة  اربة مف اجؿ مح أنشأتقد  السمطة العمياعمى اعتبار أف 

 التواصؿ مع السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وذلؾ لبعد مقرىا . 

 

 



ةـــــــــمقدم  
 

4 
 

خصوصية المتابعة الجزائية في أما عف الدراسات السابقة فمـ نحصؿ إلا عمى أطروحة دكتوراه بعنواف "     
لمسمطة العميا لمشفافية  اوالتي تـ تطرؽ فيي، 2024-2023لسنة  " جزائريجرائم الفساد وفق التشريع ال

 والوقاية مف الفساد ومكافحتو في الفصؿ المعنوف بالمؤسسات الوقاية ومكافحة الفساد في الجزائر.

 : تقسيما ثنائيااعتمدنا فييا أما بالنسبة لمخطة بحثنا    

والذي يشتمؿ  ،والوقاية مف الفساد ومكافحتو مسمطة العميا لمشفافيةتناولنا فيو الإطار القانوني لفصل الأول ــال
و كافحتو ػػػػػفساد ومػػػػف الػػػوقاية مػػػػػعميا لمشفافية والػػػػسمطة الػػاىية الػػػػعنواف مػػػ( بالمبحث الأول) بحثيفػػعمي م

ة مف الفساد ومكافحتو، أما بالنسبة ( بعنواف التنظيـ الييكمي لمسمطة العميا لمشفافية والوقاي لثاني لمبحثا)
د ومكافحتو، والذي تػػػضمف فقد تناولنا فيو دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الػػػػفسا لمفصل الثاني

حتو ػػػشفافية و الػػػػوقاية مف الػػػفساد ومػػػػػػكافػػػػػ( بعنواف مػػػػياـ السمطة الػػػػعميا لم المبحث الأول)  مبحثيف
 ( بعنواف فعالية دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو .      يالمبحث الثان)و
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 الفصل الأول

 ار القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتوـــالإط
ا ناجمة عف عوامؿ عرؼ العالـ الحديث العديد مف الأزمات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، كمي     

داخمية وخارجية مرتبطة بظاىرة الفساد التي تعد مف أكثر المخاطر التي تيدد دوؿ العالـ في مختمؼ 
المجالات، لذا عممت الدوؿ والمنظمات الحكومية والغير حكومية عمي إيجاد آليات لمكافحتو، كما سنت في 

د مف ىاتو الظاىرة الخطيرة، والجزائر مف بيف الدوؿ ىذا الشأف العديد مف القوانيف والتشريعات التي تيدؼ لمح
التي بدورىا أنظمت إلي ىذا المسعى الرامي لرسـ صورة جيدة عف البمد مف أجؿ خمؽ بيئة تتسـ بالشفافية 
والمصداقية، كما كاف لزاما عمييا الوفاء بتعيداتيا اثر إمضائيا عمى الاتفاقيات الدولية، فأعادت النظر في 

ضافة ىياكؿ جديدة، فقامت باستحداث اليياكؿ الم ؤسساتية التابعة ليا، وىذا بتدعيـ اليياكؿ الموجودة وا 
 2020كآلية جديدة بموجب التعديؿ الدستوري لسنة السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 

ي يحدثيا الفساد عمى والذي منح ليا صلبحيات واسعة في مجاؿ مكافحة الفساد بالنظر للآثار السمبية الت
نتناوؿ في ىذا الفصؿ ماىية السمطة سالاقتصاد والمؤسسات الوطنية وانعكاساتو السمبية عمى التنمية  وعميو 

والتنظيـ الييكمي لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية  المبحث الأول (العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو )
 ( . لثانيالمبحث امف الفساد ومكافحتو )
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 المبحث الأول

 ماىية السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو

قامت الدولة الجزائرية في السنوات الأخيرة بتعديؿ وتكييؼ منظومتيا القانونية مف أجؿ مكافحة ظاىرة      
ت الدولية والوطنية، فالسمطات الفساد التي أصبحت تيدد استقرار المجتمع وأمنو بما يتماشى مع المستجدا

العميا في البلبد راىنت عمى المضي قدما في عممية مكافحة الفساد بأنواعو، وذلؾ عف طريؽ رصد مجموعة 
مف الآليات الوقائية أو القمعية والاعتماد عمى أطر مؤسساتية لموقاية مف الفساد مف أجؿ تنفيذ الاتفاقية 

إذ جسدت أحكاميا عمى  2004التي صادقت عمييا الجزائر سنة ، 2003الدولية لمكافحة الفساد لسنة 
المعدؿ والمتمـ، الذي بدوره نص  01-06المستوى الداخمي مف خلبؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 

قد نص  2020عمى إنشاء ىيئة وطنية مكمفة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، إلا أف التعديؿ الدستوري لسنة 
السمطة العميا لمشفافية والوقاية من جديدة لتحؿ محؿ الييئة السابقة أطمؽ عمييا تسمية "  عمي سمطة عميا

لمطمب "وعميو نتطرؽ إلي مفيوـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو )ا الفساد ومكافحتو
 . المطمب الثاني(و )( والنظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتالأول

 المطمب الأول

 مفيوم السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو

 لياتآو تعززت جيود الدولة الجزائرية في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو، مف خلبؿ عدة تدابير      
لييئة مستقمة تتمثؿ  داثوستحا، وذلؾ عف طريؽ 2020كرسيا التعديؿ الدستوري مف الفاتح مف نوفمبر لسنة 

في السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، وسنتناوؿ في ىذا المطمب تعريؼ السمطة العميا 
( وخصائص السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد الفرع الأول) في لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو

 .  الفرع الثاني()فيومكافحتو 

 :الأولفرع ال

 تعريف السمطة العميا لمشفافية 
لما لو مف أىمية  الشفافيةإف تعريؼ السمطة العميا لمشفافية يستوجب منا تسميط الضوء عمي مصطمح      

وانطلبقا مف ذلؾ  الحوكمة الرشيدة عمى اعتبار أف الشفافية تعد أبرز متطمباتيا،بالغة في إرساء منظومة 
 .سنتناوؿ مفيوـ الشفافية 
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 : أولا : التعريف المغوي لمشفافية

( و)شفاؼ( وثوب شفاؼ بفتح الشيف وكسرىا أي رقيؽ، ويشؼ )يشؼالمغة العربية إلى )شؼ(  تأشار     
 1تحتو، وىو الذي يستشؼ ما وراءه أي يمكف أف يبصر ما وراءه بالكسر )شفيفا( أي رؽ حتى يرى ما

وضوعة خمؼ الشيء وبالتالي الرؤية الواضحة ليذه الأشياء القدرة عمى إبصار الأشياء الم فالشفافية تعني
 وقد تعددت التعريفات المغوية لمشفافية تبعا لمجاؿ استخداميا . ،2" ومعرفة حقيقتيا

 ثانيا : التعريف الاصطاةحي لمشفافية :

ا يخص " تعنى الشفافية ضرورة وضوح إدارة الدولة مف قبؿ القائميف عمييا بمختمؼ مستوياتيـ فيم     
الحصوؿ عمى ىذه الخدمات، بشكؿ عمني و  لياتآو إجراءات تقديـ الخدمات، والإفصاح عف شروط ومعايير 

 .3وكذلؾ القرارات الحكومية المتعمقة بإدارة أي جانب مف الجوانب العامة " ،لممواطنيف جميعيـ يمتساو 

ت ورسـ الخطط والسياسات وعرضيا كما تعرؼ الشفافية عمى أنيا: " الوضوح التاـ في اتخاذ القرارا     
عمي الجيات المعنية بمراقبة أداء الحكومة نيابة عف الشعب وخضوع الممارسات الإدارية والسياسية 

 .4لممػػػػحاسبة والمراقبة المستمرة "

الشفافية عمى أنيا: " حرية تدفؽ المعمومات بأوسع مفاىيميا، أي  عمار بوضيافكما عرؼ الأستاذ      
لمعمومات والعمؿ بطريقة منفتحة تسمح لأصحاب الشأف بالحصوؿ عمي المعمومات الضرورية لمحفاظ توفير ا

 .5عمي مصالحيـ واتخاذ القرارات المناسبة وفي الزمف المناسب واكتشاؼ الأخطاء "

، نجد أف المؤسس الدستوري قد استحدث السمطة 2020وباستقراء قواعد الدستور الجزائري المعدؿ سنة      
العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو كآلية لمحاربة الفساد وتجسيد مبدأ الشفافية سيما بعد أزمات 

، فضربت الجزائر في جميع ميادينيا السياسية والاقتصادية وأثرت 2019الفساد التي  عاشتيا الجزائر سنة 
 فتاؾ ػػػػػػػواجية الػػػفساد الػػػػػديدة  مػػػػف اجؿ مػػػػػيات جػػػػػػف آلػػػػػػبحث عػػػػد مف الػػػػسمبا عمي نظاميا الداخمي، فػػػػكاف لاب

 

                                                           
1

 . 3412صحع حٌّؼخعف، حٌمخ٘غس، ص حٌّجٍض حٌشخِؾ،  رٓ ِىغَ رٓ ِٕظٛع، ٌـخْ حٌؼغد، أرٛ حٌفضً،  جّخي حٌض٠ٓ -
2

، جخِؼش رخطٕش 10ؼحثغ٠ش ٌلأِٓ ٚحٌظ١ّٕش، حٌؼضص طفؼ١ً حٌشفخف١ش حلإصحع٠ش وآ١ٌش ٌّىخفذش حٌفـخص حلإصحعٞ، حٌّجٍش حٌج، ٛغٕ أِخي -

 . 221، ص2017، حٌجؼحثغ، ؿٕش غحٌذخؽ ٌشض 01
3

حٌٕؼح٘ش ٚحٌشفخف١ش ٚحٌّـخءٌش فٟ ِٛحجٙش ، حٌّفخ١ُ٘ طحص حٌؼلالش رّىخفذش حٌفـخص، ٓ حجً حٌٕؼح٘ش ٚحٌّـخءٌش )أِخْ (حلاثظلاف ِ -

حٌّئؿـش حٌفٍـط١ٕ١ش حٌّؼظّضس ِٓ لزً ِٕظّش حٌشفخف١ش حٌض١ٌٚش ِٕظ  ٟ٘ /)أِخْ(: 60، ص 2016، حٌمضؽ، ؿٕش 04حٌفـخص، حٌطزؼش 

ِٓ ِجّٛػش ِٓ حٌّئؿـخص حلأ١ٍ٘ش حٌفخػٍش فٟ ِجخي حٌض٠ّمغحط١ش ٚحٌذىُ حٌظخٌخ ٚدمٛق  2000طؤؿـض فٟ حٌؼخَ  2006حٌؼخَ 

 .«سخيٍ ِٓ حٌفـخص ِجظّغ فٍـط١ٕٟ»حلإٔـخْ ؿؼ١خ ٌظذم١ك عإ٠ظٗ ٔذٛ 

 .15، ص2007ػ٠غ، ػّخْ، ؿٕش ، صحع وـٕٛػ حٌّؼغفش ٌٍٕشغ ٚحٌظ01ٛٞ، حلإصحعس رخٌشفخف١ش، حٌطزؼش ؿؼ١ض ػـٍٟ حٌغحشض -4
5

 . 160، ص 2012، صحع جـٛع ٌٍٕشغ ٚحٌظٛػ٠غ، حٌجؼحثغ، ؿٕش 01ّخع رٛض١خف، شغح لخْٔٛ حٌزٍض٠ش، حٌطزؼش ػ -
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و مػػػػػػواكبة في نفس الوقت ما ذىبت إليو التشريعات المماثمة، ومف ىنا سنحاوؿ التعرؼ عمي ىذه الآلية 
 الجديدة مف خلبؿ تحديد تعريؼ ليا.

  :التعريف القانوني لمسمطة العميا لمشفافيةثالثا: 

لإعطاء مفيوـ واضح لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو لابد مف الرجوع إلي الييئة       
الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، وىي الييئة التي أسندت إلييا ىذه الميمة قبؿ التعديؿ الدستوري لسنة 

يا : ػػػػػػػػالمعدؿ والمتمـ عمي أن 01-06ف القانوف م 18والتي عرفيا المشرع الجزائري في نص المادة  ،2020
 .1" سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقاةل المالي، توضع لدى رئيس الجميورية" 

الوطنية الييئة نلبحظ أف المشرع الجزائري حذا حذو المشرع الفرنسي الذي اعتمد نفس التسمية وىي      
المعدؿ والمتمـ، وىذا مف أجؿ تحقيؽ الحياد وتجسيد مبدأ الشفافية في  01-06قانوف مف خلبؿ ال ةالمستقم

 أو المتعامميف الاقتصادييف. فالتعامؿ مع الأعواف العموميي

الييئة الوطنية  2020مف التعديؿ الدستور لسنة  204إلا أف المؤسس الدستوري استبدؿ في المادة      
 السمطة العميا لمشفافية: " ياطة عميا جديدة لتحؿ محميا وعرفيا عمي أنلموقاية مف الفساد ومكافحتو بسم

، وبذلؾ تكوف السمطة العميا حاليا والييئة الوطنية سابقا 2" والوقاية من الفساد ومكافحتو مؤسسة مستقمة
تي بات مف بيف السمطات الإدارية المستقمة، وىذا النوع مف الأساليب أعتمد في ممارسات السمطة العامة، ال

وابتعادىا ، يعتمد عمييا المشرع بعد أف تبنت الدولة الجزائرية إحدى الأنظمة الرائدة ألا وىو النظاـ الميبرالي
عف الاشتراكية، ومف ىنا يمكف تعريؼ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد: بأنيا مؤسسة دستورية 

، كما أنيا تعمؿ عمي 3عامة والوقاية مف الفساد ومكافحتورقابية مستقمة تكمؼ بتجسيد الشفافية في الحياة ال
 ترسيخ قيـ المواطنة ونشر ثقافة النزاىة في المجتمع وتعزيز مبادئ الشفافية والحكـ الراشد .

الجزائرية مف اجؿ حماية الماؿ العاـ و تفادى كؿ النقائص التي عرقمت الدور الحقيقي  ةإذا فالدول     
 شفافية والػػػػػوقاية مػػػػػػػػػف ػػػػػػػػػلم السمطة العمياية لموقاية مػػػػف الفساد ومكافحتو، سعت أف تكوف المنوط بالييئة الوطن

 

في التصدي لكؿ جرائـ الفساد وتوفير حػػػػػػماية للؤمواؿ العامة، وتعزيز الشفافية  ةالفساد ومكافحتو أكثر فاعمي
عمى اعتبار أف ىذه الأخيرة   وتمكيف المواطف مف الخدمة الجيدة رسييفػػػػػػػػي الإدارة الجزائرية مف أجؿ حسف الت

                                                           
1

حٌجغ٠ضس  حٌظخصع فٟ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ، ، حٌّظضّٓ لخْٔٛ حٌٛلخ٠ش 2006ِٓف١فغٞ  20حٌّئعر فٟ  01-06علُ  حٌمخْٔٛ -
2

حٌّظخصق ػ١ٍٗ فٟ  ، ٠ظؼٍك ربطضحع حٌظؼض٠ً حٌضؿظٛع2020ٞص٠ـّزغ  30حٌّئعر فٟ  442 -20حٌّغؿَٛ حٌغثخؿٟ علُ  -

 . 2020ص٠ـّزغ  30حٌّئعسش فٟ ، 82 حٌغؿ١ّش حٌؼضصحٌجغ٠ضس  حٌظخصع فٟ ،2020حؿظفظخء أٚي ٔٛفّزغ ؿٕش 
3

، ِجٍش أرذخع  2020حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ فٟ ظً حٌظؼض٠ً حٌضؿظٛعٞ ٌـٕش أدـٓ غغرٟ،  -

 .  691، ص 2021، جخِؼش ػ٠خْ ػخشٛع حٌجٍفش، حٌجؼحثغ، ؿٕش 01،حٌؼضص 06حٌّجٍض 



الإطار القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو         يا لمشفافية كآلية لموقاية من الفساد ومحاربتو العم السمطة  
 

9 
 

فػػػي السنوات الماضية مف الاستفحاؿ الرىيب لمفساد وكػػػذا الانحراؼ الشديد في تسير الأمػػػػػواؿ  قػػػػػػد عانت
ة الفساد العاـ أضحى المجاؿ الخصب للبستغلبؿ الشخصي، ىذا ما ساعد عمي تفشي ظاىر  العػػامة، فالماؿ

 .1الإداري والمالي بالدرجة الأولى

الذي ألغى المواد المتعمقة  08-22مف الدستور، صدر القانوف  205و 204وقصد تفعيؿ المادتيف      
مف قانوف الوقاية مف  24إلي  17بإنشاء الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو الواردة في المواد مف 

معدؿ والمتمـ، وأعاد تنظيميا بتسمية جديدة تماشيا مع أحكاـ الدستور وتنفيذا ال 01-06الفساد ومكافحتو 
عرؼ المشرع الجزائري السمطة العميا  وبناء عمي ذلؾ ،2لأحكاـ الاتفاقيات الدولية المتعمقة بمنع الفساد

ميا مؤسسة بأف:" السمطة الع 00-22من القانون  02لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في نص المادة 
، وما يلبحظ مف خلبؿ ىذه التعاريؼ أنيا 3مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي والإداري"

تؤكد عمي استقلبلية السمطة سواء مف الناحية المالية أو الإدارية وتمتعيا بالشخصية المعنوية وىو شرط 
لبلية جعمت مف السمطة تجمع بيف وظيفتي ضروري لتجسيد الأىداؼ التي استحدثت مف أجمػػػيا فالاستق

لرقابتيا وىذا مف أجؿ  عمستقمة عف السمطة التنفيذية ولا تخض سمطة إداريةوالرقابة، كما جعمت منيا  رالتسيي
نشر ثقافة الشفافية داخؿ الإدارات العمومية وسائر الييئات في الدولة، خلبفا لماء جاء بو تنظيـ الييئة 

المعدؿ والمتمـ، وىذا ما  01-06لفساد ومكافحتو سابقا والذي كاف بإيجاز مف القانوف الوطنية لموقاية مف ا
يمكف اعتباره نوع مف التنازؿ الضمني مف المشرع لمسمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية مما اثر عمي 

لنزاىة والشفافية في استقلبلية الييئة، خلبفا لذلؾ السمطة العميا التي جاءت مف اجؿ تحقيؽ اعمي مؤشرات ا
 . 08-22مف القانوف  04تسير الشؤوف العامة لمدولة الجزائرية طبقا لماء جاء في نص المادة 

فإرادة المشرع الدستوري في إلغاء تبعية ىيئة مكافحة الفساد لرئيس الجميورية كونو يناقض ومقتضيات      
 . 4أو رئاسية ىو تكريس  لمفيوـ الاستقلبلية صائية والاستقلبلية وجعميا لا تخضع لأي رقابة أو تبعية 

 

 الفرع الثاني 

 خصائص السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 
                                                           

1
، ِجٍش حٌفىغ حٌمخٟٔٛٔ 08-22، حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ ػٍٝ ضٛء حٌمخْٔٛ آؿ١خ ِلا٠ى١ش -

 . 859 ،858، ص ص 2022، حٌجؼحثغ، حٌـٕش جخِؼش ػّخع ػٍج١ٟ حلأغٛحط ، 02، حٌؼضص 16ٚحٌـ١خؿٟ، حٌّجٍض 
2

أشخع لخْٔٛ طٕظ١ُ حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ  فٟ د١ؼ١خطٗ اٌٟ حلاطفخل١خص حٌؼلاع حٌّظؼٍمش رّىخفذش حٌفـخص ٚحٌظٟ طخصلض ػ١ٍٙخ حٌجؼحثغ ٟٚ٘  -

 ٌّظذضس ٌّىخفذش حٌفـخص، حطفخل١ش حلاطذخص حلإفغ٠مٟ، ٚحلاطفخل١ش حٌؼغر١ش  .حطفخل١ش حلأُِ ح
3

، ٠ذضص طٕظ١ُ حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٙخ ٚطشى١ٍٙخ 2022ؿٕش  ِخٞ 05حٌّئعر فٟ  08-22حٌمخْٔٛ  -

 . 2022 ِخٞ 14، حٌّئعسش  فٟ 32حٌجغ٠ضس حٌغؿ١ّش حٌؼضص  ٟحٌظخصع ف ٚطلاد١خطٙخ،
4

ٚٔمض٠ش ٌمخْٔٛ طٕظ١ُ حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ  حٌّجٍش  شطذ١ٍ١ٍطخٌخ صعحجٟ، ِذّض س١ٍفش، لغحءس  -

 . 376ص   2023ؿٕش ٌٛٛص ِؼّغٞ ط١ؼٞ ٚػٚ، حٌجؼحثغ، ــ، جخِؼش 01ِ، حٌؼضص 18حٌٕمض٠ش ٌٍمخْٔٛ ٚحٌؼٍَٛ حٌـ١خؿ١ش، حٌّجٍض 
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إف الإصلبحات المؤسساتية التي تـ تنفيذىا مف قبؿ التشريع الجزائري ترتبت عنيا تعديلبت جوىرية فػػػػي      
فجاء  الفساد بػػػػيدؼ استكماؿ الصرح المؤسساتي لػػػدولة الػػػػحؽ والػػػػػقانػػػوف الترسانة القانونية الػػػػموجية لمكافحة

مبنى عمى أساس تمؾ الإصلبحات فأضفى عمى السمطة العميا المستحدثة العديد مف  08-22قانوف 
 الخصائص التي تميزىا عف غيرىا مف السمطات والتي يمكف أف نوجزىا فيما يمي :

 :يأولا: الطابع السمطو 

 ياػػػػجزائري لػػػػػػمشرع الػػػػػػيا الػػػػظرا للؤىمية التي أولػػػػػػـ إضفاء الطابع السمطوي عمى السمطة العميا نػػػػػػػلقد ت     
و تـ تكريس البعض منيا  ،منحت العديد مف الصلبحيات التي خولت ليا في اتخاذ القرارات المصريةو 

سع في القانوف المذكور أعلبه، والملبحظ أف معظـ الصلبحيات أما البعض الأخر جاء بشكؿ وا دستوريا
 .1الممنوحة ليا ذات اختصاص رقابي فعاؿ، وليس مجرد دور استشاري كما عيد لمييئة الوطنية سابقا

 الرقابي: ثانيا: الطابع الدستوري

ص عمييا المؤسس السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مؤسسة دستورية رقابية، ن     
" وخصص ليا فصؿ كامؿ وىو الفصؿ الػػػػرابع مؤسسات الرقابةالدستوري ضمف الباب الرابع تحت عنواف " 

فيي آلية دستورية ليا مكانة ىامة في  ،"السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو "بعنواف  
سمطة  كما أنيا ،2ممارسة مياميا بكؿ استقلبلية وفعاليةالمنظومة القانونية لمدولة تتميز بالقوة والسمطة في 

 رقابية أنيط بيا التحقيؽ في كيفيات استخداـ الوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية وتسيرىا.  

 الطابع الإداري:ثالثا: 

عمى أف السمطة العميا ىي سمطة تتمتع بالشخصية المعنوية  08-22مف القانوف  02المادة أكدت      
 الجزائريمشرع ػػػػػػػد منح الػػػ، وق3ستقلبؿ الإداري، باعتبارىا مستقمة عف السمطة التنفيذية ولا تخضع لرقابتياوالا
وىػػذا ،لمسمطة العميا الاستقلبلية مف اجؿ تحقيؽ اعمي مؤشرات النزاىة والشفافية في تسير الػػػػشؤوف العامة  

الذي يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  08-22مف القانوف  04جاء في نص المادة مػػػػػػا 
ومكافحتيا وتشكيميا وصلبحياتيا، فتكيؼ السمطة العميا عمي أنيا سمطة إدارية مستقمة، يعني أنيا تتميز 

                                                           
1

 . 859ّغجغ حٌـخرك، ص ، حٌآؿ١خ ِلا٠ى١ش -
2

أدّض رٛعحٚٞ، شٙغػحص صعحجٟ، ِؼخٌجش حٌفـخص فٟ حٌجؼحثغ: جض٠ض حلإؿظغحط١ج١ش حٌٛط١ٕش فٟ ِىخفذش حٌفـخص )حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ  -

حٌّغوؼ  ،01، حٌؼــضص 06ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ أّٔٛطجخ (، ِجٍش طزٕش ٌٍضعحؿخص حٌؼ١ٍّش حلأوخص١ّ٠ش، حٌّجٍض 

 . 144، ص 2024،  حٌـٕش غ، حٌجؼحثِؼٟ رغ٠ىشحٌجخ
3

ِذّض ١ٌّٓ ؿلار، حٌٕظخَ حٌمخٟٔٛٔ ٌٍـٍطش حٌؼ١ٍخ ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ، ِجٍش حٌؼٍَٛ حٌمخ١ٔٛٔش  ػؼّخْ د٠ٛظق، -

 . 475، ص 2022، حٌجؼحثغ، حٌـٕش حٌٛحصٞ، جخِؼش 01حٌؼضص  ،13ٚحٌـ١خؿ١ش، حٌّجٍض 
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بالطابع الإداري  البحت وىي تنظيـ جديد غير مصنؼ ضمف اليرـ الإداري التقميدي، أي أنيا مستقمة عف 
الثلبث في الدولة غير أنيا تحتفظ  نوعا ما بتبعيتيا التنظيمية الإدارية لمسمطة التنفيذية لكف في السمطات 

 .1حدود ضيقة مع ضرورة الاستقلبلية التامة لعمميا الرقابي
 :الماليالاستقاةل  التمتع بالشخصية المعنوية و رابعا:

منيا كياف قانوني قائـ بػػذاتو وقد نص الػػػػقانوف إف الاعتراؼ بالشخصية المعنوية لمػػسمطة العميا يجعؿ      
وقد ذكر  مما يترتب عنو عدة نتائج ،2بالشخصية المعنوية والاستقاةل الماليصراحة  عمى أنيا تتمتع 

وىي: الذمة المالية المستقمة الأىمية  ،3عف الاعتراؼ بالشخصية المعنوية ةالنتائج المترتبأىـ  يالقانوف المدن
 القانوف، الموطف، وحؽ التقاضي وتحمؿ المسؤولية عف الأضرار التي تمحقيا بالغير. التي يقررىا

تتمتع السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو باعتبارىا شخصا معنويا : ذمة مالية مستقمةأ/ 
 بذمة مالية مستقمة وفقا لما ىو محدد قانونا .

وي تكوف ليا أىمية في الحدود التي يقررىا القانوف، مما يخوؿ ليا عمى اعتبار أنيا شخص معن :ب/ الأىمية
 والالتزامات.جممة مف الحقوؽ 

وقد حدد القانوف موطف السمطة العميا إذ نصت المادة  ىو المكاف الذي يوجد فيو مقر إقامتيان: الموطج/ 
اعد في تحديد الاختصاص " بمدينة الجزائر، مما يس السمطة العمياعمي: يقع مقر " 08-22مف قانوف  03

 الإقميمي لمجيات الفاصمة في منازعات السمطة العميا لموقاية مف الفساد ومكافحتو مع الغير . 
ىو محدد في  : لمسمطة العميا كشخص معنوي حؽ التقاضي ويمثميا قانونيا رئيسيا وفقا لماحق التقاضيد/ 

 . 08-22مف قانوف  22نص المادة 
 اعتبار أف السمطة العميا شخص معنويب: ض عن الأضرار التي تمحقيا بالغيرتحمل مسؤولية التعوي/ ه

 محقيا بالغير ػػػػػتي تػػػػعف جميع الأضرار الػػ مسوؤلةي ػػػذلؾ ىػػػػػل، الأفراد المكونيف لوفيي كياف مستقؿ عف إرادة 
 

أما بالنسبة ، 4القانوف المدنيالمادية منيا والمعنوية وىذا تطبيقا لمقواعد العامة لممسؤولية التقصرية في 
مف القانوف المذكور أعلبه عمي انو:" تزود السمطة العميا بميزانية  36للبستقلبؿ المالي فقدت نصت المادة 

                                                           
1

سظٛط١ش صٚع حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ فٟ ِذخعرش حٌفـخص ِٓ ِٕظٛع حٌمخْٔٛ علُ  ،ؿٙخَ رٓ ػز١ض -

 .343ص ،2023، غ، حٌجؼحثرـىغس ِذّض س١ضغ، جخِؼش 01، حٌؼضص 11، ِجٍش حٌذمٛق ٚحٌذغ٠خص، حٌّجٍض 22-08
2

 شى١ٍٙخ ٚطلاد١خطٙخ. ــفـخص ِٚىخفذظٙخ ٚطـٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ ح٠ٌذضص طٕظ١ُ حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ ٌ حٌظٞ 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  02حٌّخصس  -
3

ؿزظّزغ  26، حٌّئعسش 78ؼضص حٌحٌجغ٠ضس حٌغؿ١ّش   ٟحٌظخصع ف ،حٌّظضّٓ حٌمخْٔٛ حٌّضٟٔ، 58-75ِٓ حلأِغ علُ  50حٌّخصس   -

 1988ِخٞ  03ٌّئعر فٟ ح 14-88، ٚحٌمخْٔٛ علُ 1983حٌّئعر فٟ جخٔفٟ  01-83ٌّؼضي ٚحٌّظُّ رخٌمخْٔٛ علُ ح 1975

 05-07، ٚحٌمخْٔٛ ١ٔٛ٠2005ٛ  20حٌّئعر فٟ  10-05ٚحٌمخْٔٛ علُ  ،1989ف١فغٞ  07حٌّئعر فٟ  01-89مخْٔٛ علُ ـــٚحٌ

 . 2007ِخٞ ؿٕش  13حٌّئعر فٟ 
4

ِجٍش حٌذمٛق ، 08-22ؿ١ٍٙش رٛػرغس، ِلادظخص دٛي حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ فٟ ظً حٌمخْٔٛ  -

 .369، ص 2023س١ضغرـىغس، حٌجؼحثغ، حٌـٕش ِذّض  ، جخِؼش01، حٌؼضص 11ٚحٌذغ٠خص، حٌّجٍض 
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و .." .خاصة تقيد في الميزانية العامة لمدولة، رئيس السمطة العميا ىو الأمر بصرؼ ميزانية السمطة العميا 
 .1ميزانية خاصة بيا، تسجؿ ضمف الميزانية العامة لمدولة لمسمطة العميا أفىذا ما يؤكد 

 

 المطمب الثاني

 النظام القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو
اعتمد المشرع الجزائري لمجابية الفساد مقاربة تجمع بيف الرقابة والقمع، وفي ىذا الصدد استحدث      

كآلية تيدؼ بالدرجة الأولى لتكريس الشفافية والنزاىة  ،لوقاية مف الفساد ومكافحتوالسمطة العميا لمشفافية وا
رساء مبدأ سيادة القانوف والحؽ واتخاذ التدابير اللبزمة التي مف شأنيا الحد مف جرائـ ال ا ػػػػو مػػػػػػػػػػفساد، وىػػػػػػػػػػوا 

ي ػػػػػػػػفساد ومػػػكافحتو فػػػػػف الػػػيا لمػػػشفافية والػػػػوقاية مػػػػػػػػػػػػػسمطة الػػػػعميستدعى الػػػػتطرؽ إلػػى الػػػػمرجعية الػػػػػقانونية لمػ
 ( . الفرع الثانيالمركز القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو )  ،(الفرع الأول)

 الفرع الأول 

 اية من الفساد ومكافحتوالمرجعية القانونية لمسمطة العميا لمشفافية والوق
تجد السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو أساسيا القانوني في النص الدستوري واتفاقية      

المعدؿ والمتمـ  01-06مف الفساد ومكافحتو  ةوقانوف الوقاي ،2003الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 
 062مقتضى مػػػػػػػادتيا ػػػػالأعضاء المنظمة إلييا ومف بينيـ الجزائر  حيث أف الاتفاقية قد ألزمت جميع الدوؿ

بضرورة إنشاء ىيئة أو عدة ىيئات وقائية تتولى منع الفساد وذلؾ بحسب الاقتضاء، والجزائر واحدة مف بيف 
ت إلي أبعد الدوؿ السباقة إلي تجسيد الاتفاقية الأممية مف خلبؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، بؿ ذىب

 ." كافحتوـــوقاية من الفساد ومــوطنية لمــالييئة التػػحت عنواف "  2016مف ذلؾ وعػػممت عمي دسترتيا سنة 

 

                                                           
1

حدّض ؿغرخح، ػ٠ٓ حٌض٠ٓ جزخعٞ، حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ وآ١ٌش صؿظٛع٠ش ٚلخ١ٔٛٔش جض٠ضس ٌّىخفذش -

 . 779، ص 2023جخِؼش ػ٠خْ ػخشٛع حٌجٍفش، حٌجؼحثغ، ؿٕش  ،01ؼضص ، ح08ٌحٌفـخص، ِجٍش حٌؼٍَٛ حٌمخ١ٔٛٔش، حٌّجٍض 
2

، ٠ظضّٓ حٌظظض٠ك رظذفع ػٍٟ حطفخل١ش حلأُِ حٌّظذضس ٌّىخفذش 2004أفغ٠ً  19، حٌّئعر فٟ 128-04حٌّغؿَٛ حٌغثخؿٟ علُ  -

ص ظخصع فٟ حٌجغ٠ضس حٌغؿ١ّش حٌؼضٌح، 2003أوظٛرغ  31حٌفـخص، حٌّؼظّضس ِٓ لزً حٌجّؼ١ش حٌؼخِش ٌلأُِ حٌّظذضس ر٠ٛ١ٕٛعن رظخع٠ز 

 . 2004أفغ٠ً  25، حٌّئعسش فٟ 26
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 السمطة العميا لمشفافيةغير المؤسس الدستوري تسميتيا إلي "  2020التعديؿ الدستوري لسنة  أف جاءوبعد 
 .1ت الرقابية بعدما كانت استشارية" وأصبحت مف المؤسساوالوقاية من الفساد ومكافحتو

 أولا: الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو:

قبؿ الحديث عف السمطة العميا تجدر الإشارة إلي أنيا ليست الييئة الوحيدة التي منحت ليا ميمة      
 19962أنشاء سنة  الذي المرصد الوطني لمراقبة الرشوة والوقاية منيامكافحة الفساد، فقد سبقيا إلي ذلؾ 

الذي جاء قبؿ مصادقة الجزائر عمي الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد، وكاف اليدؼ منو ىو مكافحة الرشوة و 
وبعد مصادقة  ،لمفشؿ الواضح في أداء ميامو ،3 2000والحد منيا، إلا انو لـ يدوـ طويلب وتـ إلغائو سنة 

المعدؿ والمتمـ  01- 06انوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو الجزائر عمى الاتفاقية الأممية جسدت ذلؾ في ق
:" تنشأ ىيئة وطنية مكمفة بالوقاية من الفساد ومكافحتو مف القانوف المذكور عمى أف 17إذ نصت المادة 

فالييئة لـ تكف وليدة الصدفة بؿ كانت التزاـ  ،الفساد " قصد تنفيذ الإستراتيجية الوطنية في مجال مكافحة
  للبستراتيجيةذمة الجزائر بعد مصادقتيا عمي الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد، كما كانت تجسيدا دولي في 

  4الوطنية التي انتيجتيا في ىذا الصدد، وعػػميو فاف إنشائيا وتحديد اختصاصيا تػػػػػـ بموجب ىػػػػػػػػذا الػػػػقانوف
 20165ػـ إقرارىا فػي التعديؿ الدستوري لػػػػسنة ، ومف ثـ ت2011إلا أف التنصيب الرسمي لمييئة كاف سنة 

كما  ة(، لتصبح مف المؤسسات الاستشارية لمدولة الجزائرية، التي تتمتع بالاستقلبلي203و 202)المادتيف 
أسندت ليا مياـ إعداد سياسة شاممة لموقاية مف الفساد، والعمؿ عمي إضفاء النزاىة والشفافية والمسؤولية في 

 01-06مف قانوف  18نص المشرع الجزائري في المادة  دالعمومية والمحافظة عمييا، وق تسير الأمواؿ
المعدؿ والمتمـ عمى أف: " الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي، تػػػوضع 

 .6تػػحدد عػػػف طريؽ التنظيـ "لدى رئيس الجميورية، كػػػػػػػػػػما أف تشكيمة الػػػييئة وتنظيميا وكيفية سيرىا 

 ػػمشرعػػػػػػػػإذا يستشؼ مػػػػػػف نص المادة عمى أف الييئة الػػػػوطنية لموقاية مػػػػف الفساد ومػػػػكافحتو قػػػد كيفيا الػػػػ     

 

                                                           
1

حٌظخصع  08-22لغحءس فٟ حٌمخْٔٛ علُ  –ِٕٝ ِخٌغ، ٚعصس رٓ ػزٛص، حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ  -

حٌجؼحثغ  ، غٛحطِؼش ػّخع ػ١ٍجٟ حلأ، جخ02، حٌؼضص 06ِجٍش حٌفىغ حٌمخٟٔٛٔ ٚحٌـ١خؿٟ، حٌّجٍض ،  – 2022ِخٞ ؿٕش  05رظخع٠ز 

 . 858،859، ص ص 2022ؿٕش 
2

، ٠ظضّٓ أشخء حٌّغطض حٌٛطٕٟ ٌّغحلزش حٌغشٛس ٚحٌٛلخ٠ش 1996ج١ٍ٠ٛش  02، حٌّئعر فٟ 233-96حٌّغؿَٛ حٌغثخؿٟ علُ  -

 .  2000ِخٞ ؿٕش  14، حٌظخصعس رظخع٠ز 28حٌجغ٠ضس حٌغؿ١ّش حٌؼضص  ٟحٌظخصع فِٕٙخ، 
3

، ٠ظضّٓ اٌغخء حٌّغطض حٌٛطٕٟ 2000ِخٞ ؿٕش  11حٌّئعر فٟ  114- 2000ظضٝ حٌّغؿَٛ حٌغثخؿٟ علُ طُ اٌغخثٗ رّم -

 . 2000ِخٞ ؿٕش  14، حٌظخصع رظخع٠ز 28ٌّغحلزش حٌغشٛس ٚحٌٛلخ٠ش ِٕٙخ، حٌجغ٠ضس حٌغؿ١ّش حٌؼضص 
4

 .خٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ حٌّؼضي ٚحٌّظُّ  حٌّظؼٍك ر 01-06علُ  مخْٔٛحٌ -
5

 07حٌّئعسش فٟ  14حٌجغ٠ضس حٌغؿ١ّش حٌؼضص  حٌضؿظٛعٞ،، ٠ظضّٓ حٌظؼض٠ً 2016ِخعؽ  06حٌّئعر فٟ  01-16خْٔٛ علُ حٌم -

 . 2016ِخعؽ 
6

 .حٌّظؼٍك رخٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ حٌّؼضي ٚحٌّظُّ   01-06 علُ حٌمخْٔٛ -
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لاستقلبلية مػػػػف مستػػػػقمة تتميز بالػػػطابع الإداري والاستقلبلية، وتظير ىذه ا سمطة إداريـــــةالجزائري بأنػػػػيا 
مػػػػف الػػػػػتعديؿ  202خػلبؿ أنيا لا تػػػػػػخضع لمرقابة السمطة الػػػػػػتنفيذية، وىػػػػو نػػػػػػفس مػػػػػػػػػػػا تػػػػػضمنتو الػػػػمادة 

يػة وىي سمػطة إدار  تؤسس ىػيئػة وطنػية لمػوقايػة مف الفػساد ومػكافحػتو ": نصت عمي أف والتي 2016لػػػػػػػسنة 
، إلػػػػػػي جانب ذلؾ 1والػػػػػمالية ..."تمتع الييئة بالاستقلبلية الإدارية ػت و قػمة توضع لدى رئيس الجميوريةمسػت

التي حددت طبيعتيا القانونية  18منحيا الػػػػػػػػػمشرع الشخصية القانونية سػػػػواء كاف ذلؾ بموجب نػػػػص المادة 
المعدؿ والمتمـ الذي يحدد تشكيمة الييئة  413-06سوـ الرئاسي رقـ مف المر  02 ةأو بػػػػموجب نص الماد

 وىذا لمقياـ بمياميا عمي أكمؿ وجو. ،2كيفيات سيرىا الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا و

سيما  اإف إضفاء الشخصية المعنوية )القانونية( عمي الييئة يشكؿ محور أساسي في تأكيد استقلبليتي      
 جانب تأدية وظائفيا بشكؿ فػػػػػػػػػػػعاؿ وعميو فالػػػػييئة تتميز بما يمي:  مف

معنى ذلؾ أنيا تتمتع بالطابع الإداري والسمطوي، فمف ناحية ىي  :الييئة الوطنية سمطة إدارية مستقمة-أ
ى ىي ىيئة ىيئة إدارية تتمتع بالسمطة التي تمكنيا مف ممارسة امتيازات السمطة العامة، ومف ناحية أخر 

فمف  ،3مستقمة عف السمطة التنفيذية، بمعنى أف ىذه الأخيرة لا تؤثر عمي مياـ الييئة خاصة الرقابية منيا
 01-06مف القانوف  18والمادة  ،2016مف التعديؿ الدستوري لسنة الفقرة الأولى  202خلبؿ نص المادة 

وىذا ما يمكف اعتباره أسموبا جديدا مف  ،سمطة إدارية مستقمة الييئة الوطنيةالمعدؿ والمتمـ يتضح أف 
الأساليب المعتمدة في ممارسة السمطة العامة، كونيا مزودة بسمطة حقيقية ومستقمة في اتخاذ القرارات 

 .4ووجدت أساسا مف اجؿ تحقيؽ أىداؼ الوقاية مف الفساد ومكافحتو

مػػػف  18بػػػػموجب نػػػػص الػػػمادة  : اعترؼ المشرع الجزائريتمتع الييئة الوطنية بالشخصية المعنوية -ب
لمييئة الوطنية بالشخصية المعنوية، وىذا مف اجؿ أف تقوـ بمياميا عمى ، المعدؿ والمتمـ 01- 06القانوف 

أكمؿ وجو فالشخصية المعنوية التي تتمتع بيا تعتبر عاملب أساسيا في تأكيد استقلبليتيا عف السمطة التنفيذية 
 أمػػػػػػػػػػػػػػػاـ تػػقاضي ػػد منحيا أىػػػػمية لػمػػمشرع الجزائري قػػػػالػجد أف ػػػبيذه الشخصية  ن ؼلاعتراوكػػػػأثر مترتب عف ا

                                                           

. 2016ٌـٕش  ، ٠ظضّٓ حٌظؼض٠ً حٌضؿظٛع01ٞ-16حٌمخْٔٛ علُ  -
1
 

2
، حٌّظؼٍك رظذض٠ض طشى١ٍش ح١ٌٙجش حٌٛط١ٕش ٌٍٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص 2006ٔٛفّزغ  22حٌّئعر فٟ  413 -06حٌغثخؿٟ علُ  حٌّغؿَٛ -

 ظُّحٌّؼضي ٚحٌّ ،2006ٔٛفّزغ 22،حٌّئعسش فٟ 74حٌجغ٠ضس حٌغؿ١ّش حٌؼضص  ٟحٌظخصع ف ِٚىخفذظٗ ٚطٕظ١ّٙخ ٚو١ف١خص ؿ١غ٘خ،

 15، حٌّئعسش فٟ 08حٌؼضص  حٌغؿ١ّش حٌظخصع فٟ حٌجغ٠ضس، 2012ٞ ف١فغ 07حٌّئعر فٟ  ،64-12رخٌّغؿَٛ حٌغثخؿٟ علُ 

 . 2012ف١فغٞ 
3

ِجٍش  ،حٌّظؼٍك رخٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ 06/01ٔـغ٠ٓ ِشظش، ؿ١ٍُ رش١غ، ح١ٌٙجش حٌٛط١ٕش ٌّىخفذش حٌفـخص فٟ ظً حٌمخْٔٛ  -

 .571، ص 2019، حٌجؼحثغ، ؿٕش غخؽ ٌشضحٌذ 01، جخِؼش رخطٕش 02، حٌؼضص 08حٌزخدغ ٌٍضعحؿخص حلأوخص١ّ٠ش، حٌّجٍض 
4

وّخي لخضٝ، حٌٕظخَ حٌمخٟٔٛٔ ١ٌٍٙجش حٌٛط١ٕش حٌّـظمٍش ٌٍٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ ػٍٝ ضٛء حٌظؼض٠ً حٌضؿظٛعٞ حٌجؼحثغٞ  -

حٌـٕش ، جخِؼش حٌّـ١ٍش، حٌجؼحثغ، 10، حٌؼضص 02، ِجٍش حلأؿظخط حٌزخدغ ٌٍضعحؿخص حٌمخ١ٔٛٔش ٚحٌـ١خؿ١ش، حٌّجٍض 2016ٌـٕش 

 .776، ص 2018
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، إذا نصت عمى: "يكمؼ 1المتمـ المعدؿ و 413 -06وىذا وفقا لممرسوـ الرئاسي  ،القضاء مف قبؿ الرئيس
 .وفي كؿ أعماؿ الحياة المدنية ....."  رئيس الييئة بما يأتي : ......  تمثيؿ الييئة أماـ القضاء

فقرة الثانية مف الدستور المعدؿ لسنة  202ادة لقد أكدت الم: تمتع الييئة الوطنية بالاستقاةل المالي -ج
 18دة عػػػمى أف الػػػييئة الػػػػػوطنية تتمتع بالاستقلبلية الإدارية والػػػػمالية وىػػػػػػو نػػفس مػػػػا أكػػػػدتو الػػػما ،2016

تسجؿ ميزانيتيا ضمػػػػػف  فػػػػالاستقلبؿ الػػػػمالي لمػػػػييئة لا يػػػػػػمنع مف أف الػػػػػمعدؿ والمتمـ، 01-06مػػػػػػف الػػػقانوف 
المالية  مف المرسوـ أعلبه، إذا المصادر 21الميزانية الػػػػعامة لمػػدولة وفقا لما ىو منصوص عميو في المادة 

عمييا مف الخزينة العمومية لمدولة ىذا ما يستمزـ خضوعيا لممراقب المالي، كما أنيا لمييئة يتـ الحصوؿ 
 المعدل 413-00المرسوم مف  23تخضع مف حيث محاسبتيا لقواعد المحاسبة العمومية وفقا لنص المادة 

 والمتمم.

لما ىو منصوص عميو : إف تبعية الييئة لرئيس الجميورية وفقا تبعية الييئة الوطنية لرئيس الجميورية -د
ىذا ما  ،واعتبارىا سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي والإداري ىدستوريا يتناف

أراء الباحثيف ولذلؾ اختمفت  ،2يعنى أنيا ليست مستقمة بؿ خاضعة لمسمطة التنفيذية )رئيس الجميورية(
 مف عدميا فانقسموا إلي رأييف : القانونيف في شأف تبعيتيا لرئيس الجميورية 

في ذلؾ ىو إلزاـ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد الدوؿ : يروف أف السبب أصحاب الرأي الأول .1
عدة ىيئات إف اقتضى الأمر ذلؾ مف أجؿ محاربة  المصادقة عمييا ومنيا الجزائر عمى إحداث ىيئة أو

غبة المشرع في إبقاء الييئة خاضعة لمسمطة التنفيذية يعكس الفساد والحد مف الجرائـ ذات الصمة، كما أف ر 
 في تمؾ الفترة . 3ربما عدـ توافر إرادة سياسة فعمية لمكافحة الفساد بصورة حقيقية

ة لرئيس الجميورية )السمطة التنفيذية( يعتبر مركز قوة بحيث يروف أف تبعية الييئ :أصحاب الرأي الثاني .2
ىذا ما يجعميا تعمؿ بكؿ أريحية دوف الخوؼ مف  ،داخلبت أو ضغوط خارجيةتكوف بعيدة كؿ البعد عف أي ت

 متابعة أكبر مرتكبي جرائـ الفساد في البلبد .

فاف عدـ تبعية الييئة لأي جية ىو الضماف الوحيد لاستقلبليتيا لتتمكف مف القياـ وجية نظرنا ا مف ػػأم     
 أخرى.بمياميا دوف تدخؿ مف إي جية 

 

                                                           
1

  .حٌـخركحٌّغجغ  ٚحٌّظُّ،حٌّؼضي  413-06حٌّغؿَٛ حٌغثخؿٟ علُ  ِٓ 09حٌّخصس  -
2

 . 777ص  حٌـخرك، غلخضٟ، حٌّغجوّخي  -
3

أدّض أػغحد، حؿظملا١ٌش ح١ٌٙجش حٌٛط١ٕش ٌٍٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ، حٌٍّظمٝ حٌٛطٕٟ دٛي حٌفـخص حلإصحعٞ، و١ٍش حٌذمٛق  -

 . 288، ص 2010ـٕش حٌـ١خؿ١ش، جخِؼش أَ حٌزٛحلٟ، ٚحٌؼٍَٛ حٌ
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عػمي أكػػػػمؿ  عمييا رغـ مرور سنوات عديدة عمى إنشائيا أنيا لـ تقـ بالدور المنوط بيا و ما يعابإلا ان     
، باعتبار أف استقلبليتيا كانت نسبية وليست مطمقة في أداء ميمة الوقاية في محاربة الفساد في البلبدوجو 

كما أنيا لـ تقـ بأي  نوع مف ، ةففي الواقع العممي لـ تكوف ىناؾ أي نتائج ممموس بكؿ شفافية ونزاىة،
الدولة مما اثر سمبا عمى  ،ومياميا 1والإعلبمية مف أجؿ إعلبـ الرأي العاـ بنشاطيا سيسيةالتحالمبادرات 

المرتبة  حتمتا 2021ي سنة ػػػػػففمثلب فساد العالمي، ػػػػػػػػػتحتؿ المراتب الأخيرة في مدركات الفأصبحت الجزائر 
الػػػػػوضع  لػػػػػػكف إيمانا مف دولتنا في قطع دابر الػػػػفساد الذي بػػػات ييدد ،2دولة 180مف أصؿ  117

الاقتصادي والمالي والإداري لمبلبد أكد رئيس الجميورية مؤخرا في جميع اجتماعاتو الوزارية ولقاءاتو 
لراشد مف اجؿ الوقاية الإعلبمية عمي ضرورة  أخمقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية والنزاىة والحكـ ا
إلي ترقية الييئة  2020مػػػػػف الفساد وكاف ذلؾ بأف سعى المؤسس الدستوري بمناسبة التعديؿ الدستوري لسنة 

ونقميا مف الباب المتعمؽ بالمؤسسات  عميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو سمطة الوطنية إلي
 ا الاستقلبلية التامة .الاستشارية إلي باب مؤسسات الرقابة ومنحت لي

 ثانيا: السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو : 

، ونتيجة 2005والتي دخمت حيز التنفيذ سنة  2004اتفاقية الأمـ المتحدة سنة  يعم صادقت الجزائر     
غير انو  ئة الوطنيةبالييالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو الذي جاء  01-06لذلؾ أصدر القانوف رقـ 

" وتجسيدا لبرنامج رئيس الجميورية الحالي شرعت السمطات العميا  2020بموجب التعديؿ الدستوري لسنة 
لمبلبد في مراجعة النصوص القانونية، ومنيا تمؾ المتعمقة بالفساد، فكاف أوليا التأكيد عمي دسترة مكافحة 

رد في ديباجتو: إف الجزائر تعبر عف تمسكيا بالعمؿ ، الذي أو 2020الفساد في التعديؿ الدستوري لسنة 
مف  204وقد عرفت المادة  ،3لموقاية مف الفساد ومكافحتو وفقا للبتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا"

، كما تضمنت المادة مؤسسة مستقمةالدستور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو عمي أنيا 
تنظيـ السمطة الذي يحدد  08-22ومف أجؿ تفعيؿ ىاتيف المادتيف، جاء القانوف  اسية،مياميا الأس 205

 17، الذي مف خلبلو تـ إلغاء المواد مف العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتيا وتشكيميا وصلبحياتيا
ديد، وقد أشار ىذا مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو المذكور أعلبه إذ أعاد تنظيميا مف ج 24إلي 

القانوف في حيثياتو إلي الاتفاقيات الثلبث المتعمقة بمكافحة الفساد والتي تعتبر مرجع أساسي في إنشاء 
 العميا لمشفافية وىي عمي النحو التالي :  ةالسمط

                                                           
1

 . 374،375طخٌخ صعحجٟ، ِذّض س١ٍفش، حٌّغجغ حٌـخرك، ص ص  -
2

ِظٛفغ  ػٍٟ  ،طزخدخ 11:00حٌـخػش  ، ؿخػش حلاطلاع 2024ِخعؽ  18، طخع٠ز حلاطلاع 2021طمغ٠غ ِٕظّش حٌشفخف١ش ٌـٕش  -

 https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/dzaحٌّٛلغ حلاٌىظغٟٚٔ حٌظخٌٟ : 
3

 . 375طخٌخ صعحجٟ، ِذّض س١ٍفش، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  -

https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/dza
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ؿ الجمعية تعتبر اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قب: الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد-أ
مسؤولية ذلؾ عمي ػػػػقت بػػػػػػػػد ألػػ، وقفسادػػػػػمكافحة الػػػدولية لػػػف المصادر الػػػػم 2003أكتوبر 31العامة بتاريخ 

وتعتبر بمثابة المرجع الذي تستند عميو الدولة  ،1رجميع الدوؿ المصادقة عمييا )الاتفاقية ( ومنيا الجزائ
 ةمػػػف الاتفاقي 06والػػػمنظمات الػػػػدولية الػػػمعنية فػػػػي ىػػػػػذا المجاؿ إذ نصت الػػمادة  كغيرىا مػػػػف الدوؿالجزائرية 

 ىيئات بحسب الضرورة ) وقد اشرنا إلي ذلؾ سابقا ( عدة ، أوستوجب عمييا إنشاء ىيئةػػػدولة يعػػػمي أف كؿ 
ػػما تعمؿ عمي توفير جػػػػميع  الموارد الػػبشرية الداخمي وتعنى بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، كػػػ اوفقا لقانوني

بالإضافة إلي إشراؾ المجتمع المدني في الوقاية مف الفساد وذلؾ عف  ،والػػػمالية  لضماف الاستقلبلية ليا
طريؽ عمميات التحسيس والتوعية بمخاطر الفساد والتعريؼ بييئات الفساد وكيفية التواصؿ معيا والتبميغ عف 

 .2ت الفسادمرتكبي شبيا

بعد مصادقة الدوؿ الأطراؼ عمي اتفاقية الأمـ المتحدة  :اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو -ب
دولة (، لـ يمنعيـ ذلؾ مف إبراـ اتفاقيات عمى المستوى الإقميمي أو الجغرافي الذي تنتمي إليو ىذه  180)

تعنى بمكافحة الفساد والوقاية منو عمى المستوى  اقيةاتفالدوؿ، فأبرمت الدوؿ الإفريقية في ىذا الصدد 
الإفريقي، جاءت أىدافيا مطابقة تماما لأىداؼ اتفاقية الأمـ المتحدة مؤكدة عمي ضرورة توفير الظروؼ 

وقد ألزمت جميع الييئات التي أنشئت مف  ،3الملبئمة لتعزيز الشفافية والمساءلة في إدارة الشؤوف العامة
محاربة الفساد والحد منو لمتعاوف فيما بينيا أثناء تأدية مياميا، وكانت الجزائر واحدة مف الدوؿ الأطراؼ ل

 ىذه الدوؿ التي يقع عمي عاتقيا ىذا الالتزاـ .

أف عنواف ىذه الاتفاقية جاء أكثر صرامة مف عنواف الاتفاقية الأممية حيث جاء عنوانيا بػػػػػػػػ  ظوما يلبح     
وىذا تشديدا مف الدوؿ الإفريقية عمي  منع الفساد ومكافحتوعنواف الاتفاقية الإفريقية ىو ، أما مكافحة الفساد

ولـ تكتفي بالمنع فقط بؿ صاحبتو بالمكافحة وىو  ،محاربة جرائـ الفساد وبذؿ كؿ العناية لمقضاء التاـ عمييا
 .4الأممية ةنفس ىدؼ الاتفاقي

                                                           
1

ٛطٕٟ ، أػّخي حٌٍّظمٝ حٌ 2020ػؼّخْ د٠ٛظق، ؿخٌُ ل١ٕٕش، ضّخٔخص ِزضأ حٌشفخف١ش فٟ طـ١غ حٌشئْٚ حٌؼ١ِّٛش سلاي صؿظٛع  -

دٛي صٚع حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ فٟ طؼؼ٠ؼ حٌشفخف١ش ٚأسٍمٗ حٌذ١خس حٌؼخِش ػٍٟ ضٛء حٌظؼض٠ً حٌضؿظٛعٞ ٚأدىخَ حٌمخْٔٛ علُ  ،02ٚ 01

 . 76، ص 2023، و١ٍش حٌذمٛق ٚحٌؼٍَٛ حٌـ١خؿ١ش، جخِؼش حٌٛحصٞ ، ؿٕش  22/08
2

دٛي  02ٚ 01أػّخي حٌٍّظمٝ حٌٛطٕٟ  فش ٔزظ حٌفـخص،حٌّجظّغ حٌّضٟٔ فٟ ٔشغ ل١ُ حٌٕؼح٘ش ٚطؼؼ٠ؼ ػمخ اشغحنػؼ حٌض٠ٓ لخٜٚ،  -

، و١ٍش 22/08صٚع حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ فٟ طؼؼ٠ؼ حٌشفخف١ش ٚأسٍمٗ حٌذ١خس حٌؼخِش ػٍٟ ضٛء حٌظؼض٠ً حٌضؿظٛعٞ ٚأدىخَ حٌمخْٔٛ علُ 

 .  100، ص 2023حٌذمٛق ٚحٌؼٍَٛ حٌـ١خؿ١ش، جخِؼش حٌٛحصٞ، ؿٕش 
3

حطفخل١ش  ، ٠ظضّٓ حٌظظض٠ك ػٍٟ 2006أفغ٠ً  10، حٌّئعر فٟ 173-06َ حٌغثخؿٟ ِٓ حٌّغؿٛ 02حٌزٕض حٌشخِؾ ِٓ حٌّخصس  -

  24غؿ١ّش حٌؼضص ــحٌجغ٠ضس حٌ طخصع فٟ، 2003ج١ٍ٠ٛش  11 رظخع٠ز ٛطٛرــرّخ حٌّؼظّضسٌّٕغ حٌفـخص ِٚذخعرظٗ،  حلإفغ٠مٟحلاطذخص 

 . 2006أفغ٠ً  16 حٌّئعسش فٟ
4

 . 79ص  ػؼّخْ د٠ٛظق، ؿخٌُ ل١ٕٕش، حٌّغجغ حٌـخرك، -
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رمت الدوؿ العربية الاتفاقية العربية لمكافحة الػػػػفساد التي تعني لقد أب: الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد -ج
بالػػػػػوقاية مػػػػف الفساد ومكافحتو فػػػػي إطار الجامعة الػػػػػػػعربية والػػػعمؿ العربي الػػػػمشترؾ فصادقت عػػػمييا 

د الدولية المبذولة ، وقد أشارت في ديباجتيا إلي أنيا جاءت رغبة في تفعيؿ الجيو 20141الجزائر سنة 
لمكافحة الفساد وكػػػػػذا انطلبقا مػػػػف المبادئ الدينية التي جػػػػػاء بيا الإسلبـ الذي يحرـ الفساد بػػػػجميع وأشكالو 

نَ فِي الْأَرْضِ وَيَسْعَوْ  ذِينَ يُحَارِبُونَ الم وَ وَرَسُولَوُ ـ ـــَمَا جَزاَءُ الّ ـ ـ إِن "صوره لػػػػػقولو تػػػػعالي في سورة المائدة: 
أَرْجُمُيُمْ مِنْ خِاَةفٍ أَوْ يُنْفَوْا مِنَ الْأَرْضِ ذَلِكَ لَيُمْ خِزْيٌ فِي  و أَيْدِييِمْ  قَط عَ  ـــُأَنْ يُقَت مُوا أَوْ يُصَم بُوا أَوْ ت سَادًا ـــَف

وَاذْكُرُوا إِذْ جَعَمَكُمْ خُمَفَاءَ مِنْ بَعْدِ راؼ: " ، وقولو تعالى في سورة الأع2" عَظِيمٌ  عَذَابٌ  الْآخِرَةِ  الدُّنْيَا وَلَيُمْ فِي
وَلَا تَعْثَوْا فِي  الم وِ عَادٍ وَبَو أَكُمْ فِي الْأَرْضِ تَت خِذُونَ مِنْ سُيُولِيَا قُصُوراً وَتَنْحِتُونَ الْجِبَالَ بُيُوتاً فَاذْكُرُوا آلَاءَ 

 .3" الْأَرْضِ مُفْسِدِينَ 

ية العربية لمكافحة الفساد عمي أف تنشأ الدوؿ الأعضاء كلب حسب نظاميا القانوني وقد نصت الاتفاق     
 ىيئة أو أكثر تعني بميمة الوقاية مف الفساد ومكافحتو مف أجؿ التعاوف وكذا زيادة المعارؼ في ىذا المجاؿ

والإثراء غير  ،واؿغسؿ الأم ،استغلبؿ النفوذ،وأىـ ما جاء في مضمونيا محاربة جميع جرائـ الفساد كالرشوة 
 المشروع .... الخ، وكانت تيدؼ إلي ما يمي:  

  تعزيز التدابير الرامية إلي الوقاية مف الفساد ومكافحتو وكشفو بكؿ أشكالو وسائر الجرائـ المتعمقة بو
 وملبحقة مرتكبييا .

  الموجودات.تعزيز التعاوف العربي عمي الوقاية مف الفساد ومكافحتو وكشفو واسترداد 
 القانوف.عزيز النزاىة والشفافية والمساءلة وسيادة ت 
 4تشجيع الأفراد ومؤسسات المجتمع المدني عمي المشاركة الفعالة في منع ومكافحة الفساد. 

 السمطة العمياكؿ ىذه الترسانة القانونية سوءا الدولية منيا أو الداخمية تعتبر المرجع القانوني لإنشاء  إذا     
 . دفي البلبلمشفافية 

 

 

 
                                                           

1
، ٠ظضّٓ حٌظظض٠ك ػٍٝ حلاطفخل١ش حٌؼغر١ش ٌّىخفذش حٌفـخص 2014ؿزظّزغ  08، حٌّئعر فٟ 249-14حٌّغؿَٛ حٌغثخؿٟ علُ  -

 . 2014حٌّئعسش فٟ ؿزظّزغ ، 54ظخصع فٟ حٌجغ٠ضس حٌغؿ١ّش حٌؼضص حٌ، 2010ص٠ـّزغ ؿٕش  21حٌّذغعس رخٌمخ٘غس رظخع٠ز 
2

 .ِٓ ؿٛعس حٌّخثضس  33 ح٠٢ش -
3

 . حلأػغحفِٓ ؿٛعس  74 ٠شح٢ -

173-06حٌّغؿَٛ حٌغثخؿٟ ِٓ  02حٌّخصس  -
4
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 الفرع الثاني

 المركز القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو
، تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف 2022ماي سنة  05المؤرخ في  08-22حدد القانوف رقـ      

طة العميا مػػػػػػػػػؤسسة مػػػػػػػستقمة أف: السم نص مادتو الثانيةالفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلبحيتيا إذ جاء فػػػػي 
تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي والإداري، وبيف المياـ المسندة لكؿ ىيكؿ مف ىيكميا لممارسة 

، ليحدد بأكثر دقة ىياكؿ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف 2341-23جاء المرسوـ الرئاسي رقـ  ميامو كما
 الفساد. 

 :الوطنية ركز القانوني لمييئةالمأولا: 

 لتصبح 2016المعدؿ والمتمـ، ثـ تـ إقرارىا في دستور  01 -06تـ بموجب القانوف  إف إنشاء الييئة     
تحدثيا ىذا الدستور، فيي سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية أحد المؤسسات الاستشارية التي اسبذلؾ 

يس الجميورية و لا تخضع لأية رقابة وصائية أو إدارية مف طرؼ المعنوية والاستقلبؿ المالي توضع لدى رئ
الجيات المركزية، كما أنيا تقوـ بتقديـ التقارير المتعمقة بنشاطيا وكذا التوصيات والاقتراحات التي تضعيا 
ي في إطار سياسة تنفيذ الوقاية مف الفساد بجميع أشكالو ومكافحتو و تتمقى وتعالج التصريح بالممتمكات، إل

 المعدؿ والمتمـ. 4132-06جانب ذلؾ تضطمع بمجموعة مف المياـ المحددة بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 :ثانيا: المركز القانوني لمسمطة العميا 

الذي منحيا صلبحيات  2020ة العميا لمشفافية بموجب التعديؿ الدستوري لسنة ف استحداث السمطإ      
السمطة بدؿ مف ىيئة استشارية وأطمؽ عمييا تسمية  " ىيئة رقابيةؿ منيا أوسع مف الييئة الوطنية سابقا وجع

منو، جعميا مف بيف الأجيزة  204استنادا لنص المادة  "العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو
ابية المعتمد عمييا في تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لمحاربة الفساد في البلبد، وىي في نفس الوقت مؤسسة رق

 " . مؤسسات الرقابةدستورية نص عمييا الدستور في الباب الرابع تحت عنواف " 

آلية دستورية ليا مكانة ىامة في المنظومة القانونية لمدولة وتختص بالتحقيؽ في مطابقة العمؿ  إذا ىي     
وبيذا تـ ترقيتيا  ،3ماديةالتشريعي والتنظيمي لمدستور وفي كيفيات تسير الأمواؿ العمومية واستخداـ الوسائؿ ال

                                                           
1

، ٠ذضص ١٘خوً حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص 2023ؿٕش  جٛحْ 27حٌّئعر فٟ  234-23حٌّغؿَٛ حٌغثخؿٟ علُ  -

 . 2023ؿٕش  ج١ٍ٠ٛش 06حٌّئعسش فٟ ، 45حٌجغ٠ضس حٌغؿ١ّش حٌؼضص  حٌظخصع فٟ ِٚىخفذظٗ،
2

 .  413-06حٌّغؿَٛ حٌغثخؿٟ علُ  -
3

رّٛجذ  ، حٌظخصع2020، حٌّظخصق ػ١ٍٗ فٟ حؿظفظخء أٚي ٔٛفّزغ ؿٕش 2020ِٓ حٌظؼض٠ً حٌضؿظٛعٞ ٌـٕش  184حٌّخصس  -

 30حٌّئعسش فٟ ،  82حٌؼضص  حٌغؿ١ّشفٟ حٌجغ٠ضس  ،2020ص٠ـّزغ ؿٕش  30فٟ  حٌّئعر 442-20علُ  غثخؿٟــحٌّغؿَٛ حٌ

 . 2020 شٌـٕ ص٠ـّزغ
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مف ىيئة استشارية إلي ىيئة رقابية عمى عكس ما كانت عميو الييئة الوطنية التي كانت مصنفة ضمف 
 تتميز بأنيا : فالسمطة العمياالمؤسسات الاستشارية، 

ػػوقاية مف والػػف دواعي تصنيؼ المشرع الدستوري لمسمطة العميا لمشفافية ػػػػػإف م: "مؤسسة رقابية دستورية-أ
الػػػػػػػفساد ومكافحتو ضمف المؤسسات الػػػػرقابية يػػػػرجع إلي الصلبحيات الػػػػيامة المخولة لػػػػيا مثؿ اتػصاليا 
بالسمطة القضائية ومجمس المحاسبة، والتحري حوؿ ثراء الموظؼ العمومي وىذا كمو مف اجؿ محاربة 

 .1"الفساد

عمى انو يجب أف تكفؿ  2016لقد أكد التعديؿ الدستوري لسنة :2أعضائيا بالحماية الدستورية تمتع-ب
أو أي  الاىػػػػانة الػػػػػػتيديد أو الػػػػػترىيب أو  الحماية لأعػػػضاء الييئة اػمػػػػػوطنية مػػػػف كػػػػؿ أنػػػػػػواع الضغط،

وع خاص في حيف أف التعديؿ و كفمت ليـ حماية مف ن، طػػريػػػػقة مف شأنيا  التأثير عمييـ أثناء تأدية مياميـ
مف  205لـ يتطرؽ إليو وتركو لمقانوف المنظـ ليا وفقا لمفقرة الأخيرة مف المادة  2020الدستوري لسنة 

 .3الدستور

 المبحث الثاني

 التنظيم الييكمي لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو
عمي تنظيـ الييئة الوطنية المكمفة بالوقاية مف الفساد  لمكافحة الفسادنصت اتفاقية الأمـ المتحدة      

موظفيف  ...... ينبغي توفير ما يمزـ مف موارد مادية وبقوليا: 02/ 06ومكافحتو إذ جاء في نص المادة 
إلي جانب إنشاء ىيئات، بضرورة توفير موظفيف  ء.... أي أنيا ألزمت الدوؿ الأعضامتخصصيف.

المعدؿ والمتمـ  01-06ساد، ولقد نص المشرع الجزائري في القانوف متخصصيف في مجاؿ محاربة الف
عمي أف تحديد تشكيمة الييئة الوطنية وتنظيميا و كيفية سيرىا عف ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو

وتغيير طبيعتيا بموجب " سمطة عمياإلي " " ىيئة وطنية"طريؽ التنظيـ، غير انو نظرا لتغير تسميتيا مف 
المحدد  08 –22استوجب ىذا الأمر صدور نصوص جديدة، فجاء القانوف  2020تعديؿ الدستوري لسنة ال

وشخصيات مف المجتمع  ،لتنظيميا وتشكيمتيا، فضمت شخصيات مختمفة تساىـ في تنفيذ برامجيا كالقضاة
الأجيزة  وعميو نتطرؽ إليالمحدد ليياكميا،  234-23المدني، إلي جانب ذلؾ صدر المرسوـ الرئاسي 

لمسمطة العميا  و الأجيزة الإدارية( المطمب الأولالعميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو ) لمسمطة التنفيذية
 . (المطمب الثانيلمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو )

                                                           
1

 . 379ص  ،طخٌخ صعحجٟ، ِذّض س١ٍفش ، حٌّغجغ حٌـخرك -
2

 .  476ػؼّخْ د٠ٛظق، ِذّض ؿلار، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  -

. 476ػؼّخْ د٠ٛظق، ِذّض ؿلار، حٌّغجغ ٔفـٗ، ص  -
3
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 المطمب الأول

 الأجيزة التنفيذية لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو  
إطار إف تحقيؽ الأىػػػػػػداؼ الػػػمرجوة مػػػػػػف إنشاء السمطة الػػعميا لمػػػشفافية، لا تتأتي ما لػػػـ تػػػػؤسس عػػػمي      
ممنيج قائـ عمي كفاءات مينية مختصة في محاربة جرائـ الفساد والوقاية منيا، وعمى ىذا الأساس  ىيكمي

كمي جديد يتوافؽ مع الطبيعة القانونية ليذه المؤسسة المستحدثة نجد أف المشرع الجزائري قد تبنى تنظيـ ىي
ي ػػػػػف الػػػعميا سمطةػػػػػػجمس الػػػوم ،(فرع الأولـــال) فػػػي العميا رئيس السمطةمطمب ػػػػي ىذا الػػػػػػسنتناوؿ فلػػػذا 

 ( .الثانيالفرع )

 الفرع الأول 

 العميا سمطةـــــرئيس ال
المحدد لػػػتنظيـ السمطة العميا لمػػػػشفافية والػػػوقاية  08-22مف القانوف  23و 16المادتيف  صباستقرائنا لن     

نػػجد أف الػػػمشرع الجزائري نػػػص عػمي تػػػشكيمة جػػديدة  ،مػػف الػػػػفساد ومػػػكافػػػػحتو وتػػشكيميا وصلبحػػيتيا
 : رئيس السمطة العميا، والتي تضمنت جيازيف ىما1سابقا مخالفة لتشكيمة الييئة الوطنيةلمػػػػػػػسمطة الػػػػعميا 

فاف السمطة العميا  ،تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو عمي خلبؼ مجمس السمطة العمياو
وىو الممثؿ القانوني لمسمطة  ،2الرئيسلمشفافية والوقاية مف الفساد تتكوف مف جياز تنفيذي كجياز أوؿ يمثمو 

 أماـ السمطات و الييئات الوطنية والدولية وأماـ القضاء . العميا

 أولا: تعيين رئيس السمطة العميا:

فاف رئيس السمطة العميا يعيف مف طرؼ رئيس ، 08-22مف القانوف  21استنادا لنص المادة       
لرشيدة تتنافى عيدة الحوكمة ا سنوات قابمة لتجديد مرة واحدة، وتجسيدا لمبدأ الشفافية و 05الجميورية لمدة 

الرئيس مع أية عيدة انتخابية أو وظيفية، أو أي نشاط مينئ أخر وىذا مف أجؿ منع تعارض المصالح 

                                                           
1

حٌشخِـش ٚطٕظ١ّٙخ لض ٔض فٟ ِخصطٗ  ح١ٌٙجش حٌٛط١ٕش حٌظٞ ٠ذضص  طشى١ً 413-06حٌّغؿَٛ حٌغثخؿٟ علُ   طجضع حلإشخعس اٌٟ أْ -

ػٍٟ طشى١ٍش ح١ٌٙجش: ٟٚ٘ حٌغث١ؾ ٚؿظش أػضخء ٠ؼ١ْٕٛ رّٛجذ ِغؿَٛ عثخؿٟ ٌّضس سّؾ ؿٕٛحص لخرٍش ٌظجض٠ض ِغس ٚحدضس 

 08، ٚحٌظخصع رخٌجغ٠ضس حٌغؿ١ّش حٌؼضص  2012ف١فغٞ  07حٌّئعر فٟ  64 -12ٚػضٌض حٌّخصس رّٛجذ حٌّغؿَٛ حٌغثخؿٟ علُ 

ِٓ  03عص ح١ٌٙجش طذض ػٕٛحْ أٔٙخ طضُ ِجٍؾ ٠مظش ٚطــم١١ُ وّخ أْ حٌّخصس ، رذ١غ طخ2012ف١فغٞ ٌـٕش  15حٌّئعسش فٟ 

( رؼٕٛحْ أْ ح١ٌٙجش طؼٚص رـــ : أِخٔش ػخِش ٚلـُ ِىٍف رخٌٛػخثك ٚحٌظذخ١ًٌ 413-06ِٓ حٌّغؿَٛ ) 06ٔفؾ حٌّغؿَٛ ػضٌض حٌّخصس 

 خْٚ حٌضٌٟٚ .ٚحٌظذـ١ؾ، ٚلـُ ِىٍف رّؼخٌجش حٌظظغ٠خ رخٌّّظٍىخص، ٚلـُ ِىٍف رخٌظٕـ١ك ٚحٌظؼ
2

-Moukhnache Nariméne, La haute de transparence de prévention et de lutte contre la 

corruption : une institution constitutionnelle, Revue Académique de la Recherche Juridique, Vol 

13, n 02, Université Abderrahmane Mira de Bejaia, Algérie, p 815. 
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طريؽ  ات دفػػػػػع راتبو عػػػففيػػػػكي يفتو وػػػػحدد تصنيؼ وظػػػػػ، وي1سمطة العمياػػػػػالشخصية لمرئيس مع أىداؼ ال
" رئيسة لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو لعيدة  تيسميمة مسراالتنظيـ وقد عينت السيدة " 

 .2( سنوات05مدتيا خمس )

 :ومنع تجديدىا: تحديد فترة عيدة الرئيس ثانيا

يعتبر التحديد القانوني لمعيدة مف الأسس التي تدعـ مبدأ الاستقلبلية إذ حددت مدة العضوية لمرئيس       
مف نفس  24ة عضوية الأعضاء وفقا لما ىو منصوص عميو في المادة بخمس سنوات، وىي نفس مد

القانوف، أما بالنسبة لمتجديد يكوف لمرة واحدة بالنسبة لمرئيس أما الأعضاء فلب يمكف ليـ ذلؾ ، فمف محاسف 
عدـ التجديد ىي شعور العضو باف لديو مياـ خلبؿ عيدة معينة يستوجب عميو أدائيا بكؿ إخلبص وضمير 

 .3عف أي تأثيرات بعيدا

 :صاةحيات الرئيس: ثالثا

منح لو المشرع  إلي جانب السمطة السممية التي يمارسيا الرئيس عمي جميع مستخدمي السمطة العميا،      
 :4وىي 08-22القانوف  بياليا مف أبرزىا ما جاء  الممثل القانونيعدة صلبحيات أخرى  باعتباره 

 ولمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، والسير عمي تنفيذىا  إعداد مشروع الإستراتيجية الوطنية 
 متابعتيا.

 إعداد مشروع مخطط عمؿ السمطة العميا 
 . إعداد مشروع النظاـ الداخمي لمسمطة العميا 
  المستخدميف.ممارسة السمطة السممية عمي جميع 
 إعداد مشروع القانوف الأساسي لمستخدمي السمطة العميا. 
 جمس السمطة العميا .إدارة أشغاؿ م 
  السنوية.إعداد مشروع الميزانية 
  إعداد مشروع التقرير السنوي لمسمطة العميا ورفعو إلي رئيس الجميورية، بعد مصادقة المجمس عميو

حالة الممفات التي تتضمف وقائع تحتمؿ الوصؼ الجزائي إلي و  المختص إقميميا وتمؾ  النائب العاما 
 لات في التسيير إلي رئيس مجمس المحاسبة .التي بإمكانيا أف تشكؿ إخلب

                                                           
1

 .345ؿٙخَ رٓ ػز١ض، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  -
، ٠ظضّٓ طؼ١ٓ عث١ـش حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ 2022ج١ٍ٠ٛش ؿٕش  17ِٓ حٌّغؿَٛ حٌغثخؿٟ حٌّئعر فٟ  01حٌّخصس  -2

 .  2022ج١ٍ٠ٛش ؿٕش  28فٟ  حٌّئعسش، 50حٌجغ٠ضس حٌغؿ١ّش حٌؼضص  حٌظخصع فٟ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ،
3

 . 386ِذّض س١ٍفش، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  طخٌخ صعحجٟ، -
4

 . 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  22حٌّخصس  -
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 وتبادؿ الدولػػػػػػػػػػي  وىػػػػػػػى المستػػػػو عمػػػػػاد ومكافحتػػػػػػػة مف الفسػػػػػػػػػات الوقايػػػػػػع ىيئػػػػػاوف مػػػػػػػػر التعػػػػػػػػػػػتطوي
 المعمومات معيا.

  التي تـ تبميغو أو إخطاره بيا، والتدابير إبلبغ المجمس بشكؿ دوري بجميع التبميغات أو الإخطارات
 التي اتخذت بشأنيا

بالرجوع إلي الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو )السابقة( نجد أف اختصاصات رئيسيا مرتبطة       
بمجمس اليقظة والتقييـ، فمثلب في حاؿ إعداد ميزانية الييئة يعتمد عمي رأي مجمس اليقظة والتقييـ بخلبؼ 

وبػػػعد ذلؾ يػػػػػعرضيا عػػػػػمي   ذلؾ رئيس السمطة الػػػعميا لو السمطة التامة فػػػػػي إعداد مشروع  الميزانية السنوي،
المجمس لمموافقة عمييا، كما أف رئيس الييئة يقوـ بتحويؿ الممفات التي تتضمف وقائع بإمكانيا أف تشكؿ 

تحرؾ الدعوى العمومية في شأنيا وفقا لما ىو منصوص  مخالفة إلي وزير العدؿ حافظ الأختاـ مف اجؿ أف
المعدؿ والمتمـ، في حيف أف رئيس السمطة العميا يحيميا إلي النائب الػػػعاـ  413-06عميو في المرسوـ 

ػػي المختص إقميميا بػػػاعتبار أف تػػػحديد الاختصاص الإقػػػػػػػػػػػػػػميمي يػػػساعد في تسيػػػيؿ الػػػعمؿ والػػػسرعة ف
يتضح أف المشرع الجزائري قد وسع في صلبحيات الممنوحة  سبؽ ما، ومف خلبؿ 1مػػػباشرة الإجػػػػػراءات

قلبلية في أداء المياـ لرئيس السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وىذا ما يجسد الاست
 الوظيفية.

 الفرع الثاني

 مجمس السمطة العميا

مػػػػػف  23/01وفقا لػػػػنص المادة  ،رئيس السمطة العميالتنفيذي الثاني ويرأس المجمس يعتبر الجياز ا     
" المجمس  "التي جاء فييا : " يػػػػرأس مجمس السمطة الػػعميا الذي يدعى فػػي صمب الػػػنص   08-22الػػػقانوف 

سنوات  05وـ رئاسي لمدة عضو يتـ تعينيـ بموجب مرس 12ويتكوف المجمس مف  رئيس السمطة العميا ...."،
وسنحاوؿ مف خلبؿ ىذه الجزئية التطرؽ إلي كيفية تعيف أعضاء مجمس السمطة العميا  ،2غير قابمة لمتجديد

 أعلبه وأيضا المياـ الموكمة إلييـ .   التي فصؿ فييا القانوف المذكور

 كوف المجمس مف : يرأس مجمس السمطة العميا رئيس السمطة العميا ويت: أولا: العضوية في المجمس

  ( أعضاء يختارىـ رئيس الجميورية، مف بيف الشخصيات الوطنية المستقمة .03)ثلبثة 

                                                           
1

، ِجٍش صحثغس 08-22ٔٛحي ِخػ٠غٟ، حٌٕظخَ حٌمخٟٔٛٔ ٌٍـٍطش حٌؼ١ٍخ ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ فٟ ظً حٌمخْٔٛ  -

 . 515ص  ، 2023، حٌــجؼحثغ، ط١زخػس ٟحٌجخِؼحٌّغوؼ  ،02، حٌؼضص 07مخ١ٔٛٔش ٚحٌـ١خؿ١ش، حٌّجٍض ـــضعحؿخص ٚحٌـــحٌزذٛع ٚحٌ
2

 . 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  24حٌّخصس  -
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 (قضاة، واحد مف المحكمة العميا03ثلبثة )، وواحد مف مجمس ، وواحد مف مجمس الدولة
المحاسبة ويتـ اختيارىـ عمى التوالي، مف قبؿ المجمس الأعمى لمقضاء ومجمس قضاة مجمس 

 ة.المحاسب

 ( شخصيات مستقمة يتـ اختيارىا، عمى أساس كفاءتيا في المسائؿ المالية أو 03ثلبث )
القانونية ونزاىتيا وخبرتيا في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو، عمى التوالي مف قبؿ رئيس 

أو رئيس الحكومة حسب  ،الوزير الأوؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و
 الحالة.

 (شخصيات مف المجتمع المدني يختاروف مف بيف الأشخاص المعروفيف باىتماميـ 03ثلبث )
 بالقضايا المتعمقة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو مػػػػف قبؿ رئيس الػػػػمرصد الػػػػػػوطني لممجتمع

 .1الػػػمدني

نية المستقمة والملبحظ أف تشكيمة السمطة العميا متنوعة تضمنت العديد مف الشخصيات منيا الوط     
القضاة، شخصيات مف المجتمع المدني ....الخ، يتمتع جميعيـ بالخبرة التي تمكنيـ مف أداء عمميـ عمى 

وىذا كمو في إطار محاربة الفساد والوقاية منو، عمى خلبؼ ذلؾ الييئة الوطنية السابقة نجد أف  ،أكمؿ وجو
رىـ مف بيف الشخصيات الوطنية المستقمة التي تشكيمتيا في مجمس اليقظة والتقييـ تضـ أعضاء يتـ اختيا

 .2تمثؿ المجتمع المدني والمعروفيف بنزاىتيـ وكفاءتيـ يعينوف مف قبؿ رئيس الجميورية فقط

 :ثانيا: أداء اليمين القانونية

اقسم بالله العمي العظيم أن نصيا قبؿ مباشرة مياميـ : " الآتيف ييؤدي رئيس المجمس وأعضاؤه، اليم      
وأن أقوم بميامي بكل نزاىة وحياد ومسؤولية وفقا لمدستور وقوانين الجميورية، والله  يتم السر الميناك

 وتؤدى أماـ مجمس قضاء الجزائر.، 3عمى ما أقول شييد "

 ثالثا: الميام المخولة لممجمس:

ومف بينيـ  الأطراؼؿ مف المعموـ أف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد قد جاءت ممزمة لجميع الدو       
في مجاؿ مكافحة الفساد، فالمشرع بضرورة توفير ما يمزـ مف موارد مادية وبشرية متخصصة  الجزائر،

: بوجوب استفادة رئيس المجمس وأعضاؤه، مف كؿ 08-22مف القانوف  24/02الجزائري أقر في المادة 
حماية الدولة أثناء ممارسة مياميـ مف  التسييلبت لممارسة مياميـ خلبؿ مدة عضويتيـ، كما يستفيدوف مف

 أي قذؼ أو تيديد أو اعتداء ميما كانت طبيعتو .
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 ومف مياـ مجمس السمطة العميا ما يمي:      

  عميو. ةالمصادق ومكافحتو، ودراسة مشروع الإستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد 
 ذي يعرض عميو مف طرؼ رئيس السمطة العميا المصادقة عمي مشروع مخطط عمؿ السمطة العميا ال

 وفي حاؿ الإخلبؿ بالنزاىة يصدر الأوامر إلي المؤسسات والأجيزة المعنية .
 الموافقة عمي مشروع ميزانية السمطة العميا وعمي النظاـ الداخمي ليا. 
  العميا  لممفات التي يحتمؿ أف تتضمف أفعاؿ الفساد، المعروضة عميو مف طرؼ رئيس السمطةادراستو 
 أو أي ىيئة أو مؤسسة أخرى، عمي ، ابدأ الرأي في المسائؿ التي تعرضيا الحكومة أو البرلماف

 ػػػوقاية مػػػػػػػػف الػػػػػػفسادالسمطة العميا، ذات العلبقة باختصاصيا، وحوؿ مشاريع التعاوف فػػػػػي مجاؿ الػػػ
نا بمثابة الجية الاستشارية لػػػػرئيس مػع الييئات والمنظمات الدولية، فدور المجمس ى ومكافحتو

 .السمطة العميا
  1إلي جانب ذلؾ فيو يوافػػؽ عمي التقرير السنوي لنشاطات السمطة العميا. 

كما يمكف لممجمس أف ينشئ بناء عمي اقتراح مف رئيس السمطة العميا، أية لجنة خاصة مف أجؿ      
ػقا لمشروط و الكيفيات المحددة فػػي النظاـ الداخمي لمػػػسمطة مساعدة رئيس السمطة اػمعميا في أداء ميامو، وفػػ

، أما بالنسبة لاجتماعات مجمس السمطة العميا، يمكف لو أف يجتمع في دورة عادية بناءا عمي استدعاء 2الػػػعميا
 ( أشير .03( واحدة عمى الأقؿ كؿ ثلبثة )01مف رئيسو وذلؾ مرة )

ير عادية، كمما اقتضت الضرورة ذلؾ بناء عمي استدعاء مف الرئيس ويمكف لو الاجتماع في دورات غ     
( أعضائو عمي الأقؿ، وفػػػػػػي حاؿ مػػػػػا إذا تعذر عمي الػػػػػػرئيس الػػػػحضور 1/2أو بناء عمي طمب مف نصؼ )

ػػػما يمكف لػيذا ، ك3أف يرأس الػػػػػػجمسة أحد أعضاء الػػػػػمجمس الذي يتـ تعينو مف الرئيس ةيمكف في ىذه الحال
الأخير أف يدعو لػػػػحضور اجتماعات المجمس أي شخص مف ذوي الخبرة عػػػمي أف تكوف مساىمتو فعالة 

إلا  ولا تصحعمى أف تكوف المداولات في المجمس سرية  ،4ومػػػفيدة في المسائؿ التي تطرح عمي المجمس
 .5عمي الأقؿ 1/2بحضور نصؼ الاعضاء

مف أعضاء المجمس التداوؿ في أي قضية لو فييا صمة قرابة أو مصاىرة أو  ولا يمكف لأي عضو      
( سنوات الػػتي تسبؽ 05مصمحة مباشرة أو غير مباشرة، أنية كانت أو سابقة، خلبؿ مدة الخمس )
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ي يكوف وتتخذ القرارات فػػػػػػي المجمس بأغمبية أصوات الأعػػػضاء الحاضريف وفػػػػػي حاؿ الػػػػتساو  ،1الػػػمداولات
 .2صوت رئػػػػػػيس الجمسة مرجحا

 :السمطة العميا يفقدان العضوية ف :رابعا

نجدىا  ،المعدؿ والمتمـ 413-06) الفقرة الثانية( مف المرسوـ الرئاسي  05/2 بالرجوع إلي نص المادة      
الذي تنتيي  فنص المادة جاء محددا لمشكؿ وتنتيي الميام حسب الأشكال نفسياتنص عمى أف ما يمي: ... 

أعضاء الييئة الوطنية كونيا تنتيي بمرسوـ رئاسي غير أف المؤسؼ في ذلؾ أنيا أغفمت أسباب أو  وب
ىذا مما يفسح المجاؿ لمجية المعينة أف تقيؿ العضو في إي ، حالات إنياء المياـ قبؿ انقضاء مدة العيدة

 وقت حتى واف لـ يرتكب أي خطا.

أصبحت حالات فقداف العضوية في السمطة العميا لمشفافية  08-22 غير أنو بعد صدور القانوف     
: تفقد العضوية في منو والتي نصت عمى 26والوقاية مف الفساد ومكافحتو أكثرا تحديدا وفقا لنص المادة 

 السمطة العميا في الحالات التالية:

 الوفاة./ الاستقالة /انتياء العيدة  .1
 يا .فقداف الصفقة التي عيف العضو بموجب .2
 .الإدانة مف أجؿ جناية أو جنحة عمديو .3
 .( اجتماعات متتالية لممجمس03بدوف سبب مشروع، عف ثلبثة ) الغيابب بالإقصاء بس .4
 . القياـ بأعماؿ أو تصرفات خطيرة تتنافى والتزاماتو كعضو في السمطة العميا .5

اية مف الفساد ومكافحتو إلي نوعيف عميو يمكف إرجاع حالات فقداف العضوية في السمطة العميا لمشفافية والوقو 
 مف الحالات: 

 الوفاة. انتياء مدة العيدة، الاستقالة و : وتتمثؿ فيالحالات العادية لفقدان العضوية - أ

 والتي تتمثؿ في ما يمي: : الحالات غير العادية لفقدان العضوية -ب

 عضاء السمطة العميا كاف : اشترط المشرع توافر الصفة في أفقداف الصفقة التي عيف العضو بموجبيا
   .يكوف العضو قاضي، غير انو في حاؿ ما انتفت الصفة لأي سبب مف الأسباب فقدت العضوية

  الإدانة مف أجؿ جناية أو جنحة عمديو: يعتبر مف الأسباب المنطقية لفقداف العضوية في الحالات
لقضائي الصادر في المتابعة عادية، غير أف المشرع الجزائري  لـ يحدد ما إذا كاف الحكـ ا الغير
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؟ أـ يصدر في قضائي ابتدائيالجزائية القاضي بفقداف العضوية في السمطة العميا ىؿ يكوف حكـ 
 ؟. 1قضائيا نيائياحؽ العضو حكـ 

 ىذا ما ( اجتماعات متتالية لممجمس03بدوف سبب مشروع، عف ثلبثة ) الغيابب بالإقصاء بس :
عتبار أف الغياب عف اجتماعات المجمس بصفة متكررة دوف يجسد صرامة المجمس مع الأعضاء با

 تبرير يعرض العضو للئقصاء.
  القياـ بأعماؿ أو تصرفات خطيرة تتنافى والتزاماتو كعضو في السمطة العميا: يعتبر قياـ العضو بأي

عمؿ أو تصرؼ خطير يتنافى والتزامو كعضو في السمطة العميا مف بيف الأسباب التي تعرضو 
 العضوية، غير أف المشرع لـ يحدد طبيعية ىذه الأعماؿ والتصرفات وتركيا لمسمطة التقديرية لفقداف

فكاف الأجدر بو أف يقوـ بوضع معيار واضح ليذه الأعماؿ، حتي لا يكوف ىناؾ تعسؼ في  لممجمس
 حؽ أي عضو مف أعضاء السمطة.

ميا قرار إصدار فقداف  العضوية بناءا عمي فالمشرع في الحالتيف الأخيرتيف فقد منح لمجمس السمطة الع     
، ويػػػػػعتبر ىذا مف بيف الػػػػػػضمانات المخولة لػػػػػحماية الأعضاء مػػػػف أي 2المطمقة لأعضائو ةعمى الأغمبي

ذه الآلية المستحدثة ػػػػػتػػػعسؼ، فكؿ ىذه الأسباب تعتبر منطقية ومظيرا مدعما لمبدأ الاستقلبلية، طالما أف ى
( تيدؼ بالدرجة الأولى إلي الوقاية مف الفساد ومكافحتو والحد مف الجرائـ ذات  العميا لمشفافية سمطةل) ا

 الصمة بو.  

 المطمب الثاني 

 الأجيزة الإدارية لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو
د مف الدوؿ، لذا حاولت غالبية الفساد مف الظواىر الاجتماعية التي أدت إلي انييار العدييعتبر       

التشريعات والأنظمة الداخمية لمدوؿ محاربتو مف خلبؿ استحداث العديد مف الأجيزة المكمفة بػػمكافػػحة قضايا 
الفساد منيا الػػػػمكمفة بالتحقيؽ الإداري والمالي، كػػما أسندت ميمة الكشؼ عػػػػػف ىػػذه الجرائـ إلػػػي أجيزة أخرى 

قػػػػد خػػصيا وعمى ىذا الأساس نجد أف المشرع الجزائري يا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو كالسمطة العم
لػػػػػذا سنتناوؿ فػػػػي ىػػػػػذا الػػػػمطمب الأمانة العامة في  ،انب الػػػػػجياز الػػػػتنفيذيػػػػػػبجياز إداري فعاؿ إلػػػػػػي ج

 (. الفرع الثاني)  يالعميا فلمسمطة  الإداري ـوأقساـ التنظي ،(الفرع الأول)
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 الفرع الأول 

 عامةــالأمانة ال
، وقاية مف الفساد ومكافحتوػػػػتعتبر الأمانة العامة مف بيف الأجيزة الإدارية لمسمطة العميا لمشفافية وال     
 .لمسمطة العمياالتابعة كغيرىا مف الأجيزة الإدارية في أداء المياـ الموكمة ليا الدور الفعاؿ ولػػػيا 

 : : التعريف بالأمانة العامةأولا

: وػػػػػعمى ان 08-22قانوف ػػػمف ال 28عاـ إذا نصت المادة ػوضع تحت رئاسة الأميف اليىي جياز إداري      
أف  حيف يػػػػػػػػػي طريقة تعينو فػػػػػـ يتـ التطرؽ إلػػػػػػػول ،" لمسمطة العميا الأمين العاميتولى أمانة المجمس " 

المكمؼ  ف نائب المديرػػػػػػػػؿ مػػػػويساعده ك موجب مرسوـ رئاسيػػػوطنية السابقة يعيف بػػػػػلمييئة ال عامــــال الأمين
 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 02/02كما أف المادة  ،1بالميزانية والمحاسبة ونائب رئيس مكمؼ بالمستخدميف

الأمانة ة والوقاية مف الفساد ومكافحتو قد نصت عمى أف المحدد ليياكؿ السمطة العميا لمشفافي 23-234
 التي يسيرىا الأميف العاـ تعتبر مف بيف ىياكؿ السمطة العميا.  العامة

 ثانيا: ميام الأمين العام:

 تحت سمطة رئيس السمطة العميا عمي الخصوص بالمياـ التالية : ، يضطمع الأميف العاـ     

  بيف ىياكؿ السمطة العميا وتنظيميا.يعمؿ عمي تنشيط وتنسيؽ العمؿ 
 . ضماف السير الحسف لمصالح السمطة العميا 
  تنفيذ ميزانية السمطة العميا باعتبار أف السمطة العميا تزود بميزانية خاصة تقيد في الميزانية العامة

 .2لمدولة، ويعتبر رئيس السمطة العميا ىو الأمر بالصرؼ
  لمسمطة العميا وتحضير أشغاؿ المجمس وتنظيميا . تنسيؽ أشغاؿ إعداد التقرير السنوي 
 3تنفيذ جميع قرارات السمطة العميا ومتابعتيا وضماف أمانة المجمس. 

المديرية الفرعية لمموارد البشرية وىي : ويساعد الأميف العاـ في أداء ميامو ثلبث مديريات فرعية      
سبة، و المديرية الفرعية للإعاةم الآلي والوثائق المديرية الفرعية لمميزانية والمحا والوسائل العامة،
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داخمي لػػمسمطة ػػػػف الػػػػػالأم ومكتبتنظيم العام ــالما مكتب ػػػػعاـ مكتبيف وىػػػيمحؽ بالأميف ال و ،1والأرشيف
 .2العميا

 الفرع الثاني 

 م التنظيم الإداري لمسمطة العمياأقسا

 كافحتوػػػػف الفساد ومػػػػػوقاية مػػػػػػػػعميا لمشفافية والػػػػػػػتنظيـ السمطة الػػػػالمحدد ل 08-22بالرجوع إلي القانوف       
 يا، نجد أف المشرع الجزائري لـ يتطرؽ إلي اليياكؿ التي تزود بيا السمطة العميا فيما عداوتشكيمتيا وصلبحيت

كل متخصص لمــــــــــتحري تزود السمطة العميا بيينصت في فقرتيا الأولى عمى: "  منو التي 17 المادة
  " والتي أحيمت لتنظيـ ليحدد كيفية تطبيقيا والمالي في الإثراء غير المشروع لمموظف العمومي الإداري

ومف ثـ  ،مف نفس القانوف عمى أف: ىياكؿ السمطة العميا تحدد عف طريؽ التنظيـ 18المادة وقػػػػػػد نصت 
مرسوـ ػػػػموجب الػػػب ، والتي تػػػػـ تعديميايياكؿػػػػلتحدد ال 413-06مف المرسوـ الرئاسي رقـ  06جاءت المادة 

 2023المؤرخ سنة  234-23المرسوـ الرئاسي  صدر أف ، إلي حيف2012المؤرخ سنة  64-12الرئاسي 
وبناءا عمي ذلؾ أصبحت السمطة  ،3لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو السمطة العميا لىياكالذي حدد 

مكونة مف أقساـ يناط لكؿ منيا اختصاص محدد لتجتمع كميا في مصب واحد وىو مكافحة الفساد العميا 
 والحد منو، وتتمثؿ ىذه الأقساـ في ما يمي : 

 :أولا : قسم التصريحات بالممتمكات والمطابقة والإخطارات والتبميغات

منيا التشريعية  سواء النصوص في العديد مف التصريح بالممتمكاتنص المشرع الجزائري عمي إجراء      
العمومية نصت المادة  فو"بغرض تحقيؽ أعمى مؤشرات النزاىة والشفافية في تسيير الشؤو  ،التنظيمية وأ

مف الدستور الجزائري عمي إنشاء السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو ومف أىـ  205
المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالوقاية  01-06كما أف القانوف  ،4صلبحياتيا فحص ومراقبة التصريح بالممتمكات"

بيف  و ،وحصر التصريح بالممتمكات في شخص الموظؼ العمومي مف الفساد ومكافحتو نص عمي ذلؾ
التصريح بالممتمكات الخاص برئيس الجميورية، وأعضاء البرلماف، ورئيس المجمس  يكوف ثبحيئو إجراكيفية 

 و ،سفراءػػػػوال ضائيا، ورئيس مجمس المحاسبة، ومحافظ بنؾ الجزائرػػػالحكومة وأعالدستوري وأعضائو ورئيس 
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فيتـ  فمومييأما باقي الموظفيف الع ،1الممحكمة العمي الرئيس الأولأماـ  والقضاة  الولاة، و ،مةػػقناصػػال
غموف مناصب أو ، بالنسبة لمموظفيف العمومييف الذيف يشالسمطة الوصيةالتصريح بممتمكاتيـ إما أماـ 
المباشرة بالنسبة لمموظفيف العمومييف الذيف تػػػػػػػػحدد قائمتيـ  السمطة السمميةوظائؼ عميا في الدولة، أو أماـ 

 04/04فػػػػػي نػػػػػص المادة  08-22، كػػػػػما أكػػػػػػد الػػػػػقانوف 2بػػػػػقرار مػػػػػػػف السمطة المكمفة بالوظيفة الػػػػػػػػعمومية
أمػػػػػاـ الػػػػػسمطة الػػػػػػعميا لػمشفافية والػػػػػوقاية مػػػػف الػػػػػػػفساد ومكافحتو  ت: عػػػػػػػمي ضرورة الػػػتصريح بػػػػػػالػػػػممتمكامنو

 .3وضماف مػعالجتيا ومػػػػػػراقبتيا وقد حدد المشرع الجزائري نموذجا لتصريح بيا

ـ التصريح بالممتمكات والمطابقة والإخطارات والتبميغات يكمؼ قس :ميام قسم التصريحات بالممتمكات-أ
 :4عمي الخصوص بما يأتي

  تمقي التصريح بممتمكات الموظفيف العمومييف الخاضعيف لوجوب التصريح بالممتمكات، وضماف
 مراقبتيا. ومعالجتيا 

  مف الفساد ومكافحتو السير عمي احتراـ الامتثاؿ للبلتزاـ بالمطابقة لمعايير وأنظمة الشفافية والوقاية
 النزاىة.وقواعد 

 ػػػساري المفعوؿ.تمقي الإخطارات والتبميغات المتعمقة بقضايا الفساد ومعالجتيا وفقا لمتشريع والتنظيـ ال 
 المعمومات.مركزة واستغلبؿ  جمع و 
 .إعداد التقارير الدورية عف نشاطاتو 

لتصريح بالممتمكات والمطابقة والإخطارات يضـ قسـ ا: مديريات القسم المكمف بالتصريح بالممتمكات-ب 
 ( وىما :02والتبميغات مديريتيف )

 مياـ الػػػتالية: ػػػػخصوص بالػػػمي الػػػوالػػػتي تكمؼ ع:  5ومعالجة التصريحات بالممتمكات مديرية تسير-1

 قا تمقي التصريحات بممتمكات الموظفيف العمومييف الممزميف بذلؾ مع ضرورة تصنيفيا وحفظيا وف
 المفعوؿ.لمتشريع والتنظيـ الساري 

  ضماف حسف سير التصريح الالكتروني عبر المنصة الالكترونية لمتصريح بالممتمكات، مع معالجة
 بيا.كؿ المعمومات الواردة 
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  حصائية عداد دراسات وتقارير تحميمية وا  التحقؽ مف صحة التصريحات بالممتمكات ومراقبتيا وا 
لتسيير التصريح المديرية الفرعية  وىما:( فرعيتيف 02رة مػػديريتيف )خاصة بيا، و تضـ ىذه الأخي

موكمة لػػػػػيما ػػػػػػمياـ الػػػـ الػػػػػومػػف أى راقبتيا،ــــمعالجة التصريحات بالممتمكات ومــــلفرعية ػػػػالمديرية الو
 يمي:ما 
 تتاب والتأكد مف صحة تمقي التصريحات بممتمكات الموظفيف العمومييف الخاضعيف لالتزاـ الاك

 الاسمية القوائـ.قوائميـ 
  المعنية.إدارة المنصة الالكترونية لمتصريح بالممتمكات والتنسيؽ مع الإدارات والمصالح 
  اقتراح التدابير اللبزمة في حالة عدـ التصريح، أو في الحالات التي تتضمف التصريحات الكاذبة أو

 بو.المخالفة لمتشريع والتنظيـ المعموؿ 

 :1مياـ الػػػتاليةػػػػخصوص بالػػػمي الػػػوالػػػتي تكمؼ عوالإخطارات والتبميغات:  المطابقة مديرية-2

  إدراج أنظمة الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتعميميا عمي مستوى الإدارات العمومية
 عيات.والمؤسسات والجماعات المحمية والييئات العمومية والمؤسسات الاقتصادية والجم

  مراقبة مدى امتثاؿ الييئات والمؤسسات المعنية بالالتزاـ بالمطابقة لأنظمة الشفافية والوقاية مف
 ومكافحتو.الفساد 

  تنفيذ توصيات والأوامر الصادرة عف السمطة العميا فيما يتعمؽ بتنفيذ أنظمة الشفافية وقواعد النزاىة
 الة عدـ الامتثاؿ .واقتراح الإجراءات في شأف المؤسسات المعنية في ح

  تتمقى الإخطارات والتبميغات وتعمؿ عمى معالجتيا المتعمقة بأفعاؿ الفساد بما فييا حالات خرؽ
 أنظمة الشفافية وقواعد النزاىة .

  تقترح إخطار الجيات القضائية المختصة إقميميا إذا أفضت عممية المراقبة إلي وقائع تحمؿ وصؼ
 .توصمت إلي أفعاؿ تدرج ضمف اختصاصو جزائي أو عمى مجمس المحاسبة إذا

  ،( 02و تضـ ىذه الأخيرة مػػديريتيف )إعداد التقارير والتوصيات واقتراح التدابير، حسب الحالة
 للإخطارات فرعيةػػػػالمديرية ال و لأنظمة الشفافية ومكافحة الفساد: المديرية الفرعية وىما فرعيتيف

 الموكمة لػػػػػيما ما يمي:مياـ ػػػـ الػػػػػومػػف أى ،والتبميغات
 كيفيات تنفيذىا.   تساىـ في إعداد محتوى أنظمة الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وشروط و 
  القياـ بمياـ الرقابة لممؤسسات والإدارات والييئات العمومية والمؤسسات الاقتصادية والجمعيات

 ية والوقاية مف الفساد.والمؤسسات الأخرى لمتأكد مف مدى تجسيدا لأنظمة الشفاف
  .مرافقة المؤسسات والإدارات في تطوير برامج المطابقة في مجاؿ مكافحة الفساد وتنفيذىا 
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 خطار الجيات القضائية عند الاقتضاء  .تمقى الإخطارات والتبميغات المتعمقة بقضايا الفساد وا 
 جمع الوثائؽ ذات الصمة بقضايا الفساد وتوفير الحماية لممبمغيف عنيا . 

 ثانيا: قسم التحسيس والتكوين والتعاون:

 مف 02التي أوردىا المشرع الجزائري في نص المادة  الأقساـقسـ التحسيس والتكويف والتعاوف مف بيف      
 تو ويختمؼالمحدد ليياكؿ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافح 234-23الرئاسي رقـ المرسوـ 

 والمطابقة والإخطارات والتبميغات .  تـ التصريحات بالممتمكامف حيث المياـ عف قس

بالمياـ  قسـ التحسيس والتكويف والتعاوف عمي الخصوص يكمؼ:1ميام قسم التحسيس والتكوين والتعاون-أ
 التالية:

  الفساد.تعزز قدرات الموظفيف العمومييف والمجتمع المدني في مجاؿ مكافحة 
 واخمقو الحياة العامة س بمخاطر الفساد وأثارهيالتحس. 
  تعزيز وتطوير التعاوف عمى المستوييف الدولي والإقميمي ومتابعة الأنشطة والإعماؿ المتعمقة بالوقاية

الجيوية والمنظمات  مف الفساد ومكافحتو، والتقارير والمؤشرات الصادرة عف المنظمات الدولية و
 غير الحكومية حوؿ وضعية الفساد في الجزائر.

 عداد مشاريع التقارير الدورية حوؿ تنفيذ تدابير القياـ ب عداد تقارير دورية عف نشاطاتيا، وا  الدراسات وا 
 .و إجراءات الشفافية لموقاية مف الفساد، وفقا للبتفاقيات والمواثيؽ الدولية 

( 02يتيف )مػػػدير  تعاوفػػػػالتحسيس والتكويف وال يضـ قػػػػسـ:  2نمديريات قسم التحسيس والتكوين والتعاو-ب
 ػػػما :ػػػػػػوى

 ومف أىـ المياـ التي تختص بيا ما يمي: التحسين والتكوين واليقظة القانونية: مديرية-1

 . إعداد البرامج التحسيسية والتربوية حوؿ مخاطر الفساد وما ينتج عنو 
 ظاىرة السياسية حوؿ  الاجتماعية و الاقتصادية و تشجيع البحث العممي في المياديف القانونية و

 بيا. ؽالفساد وما يتعم
  إجراء دراسات وسبر الآراء مف اجؿ قياس حجـ الفساد، وتوضيح صوره والػػػػػػػػػػعوامؿ المشجعة عػػػػميو 
  تعميـ ونشر أنظمة ومعايير واليات الحكـ الراشد والنزاىة والشفافية في الإدارات العمومية والييئات

 والمؤسسات .
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 إنشاء الرصيد  ينونية المتعمقة بمجاؿ نشاط السمطة العميا، والسير عمإعداد مشاريع النصوص القا
 ( فرعيتيف وىما: المديرية الفرعية02و تضـ ىذه الأخيرة مػػديريتيف )الوثائقي الخاص بالسمطة العميا، 

موكمة لػػػػػيما ػػػػػػػمياـ الػػػـ الػػػػػػػػومػػف أى ،قانونيةـــــــلميقظة الفرعية ػػػػمديرية الػػػػػػػػال و تكوينـــــــلمتحسيس وال
 يمي:ما 
 ة ونشاطات في الأوساط التربوية والجامعية والمينية، واقتراح برامج تربوية يتنظيـ حملبت تحسيس

 تيدؼ إلي نبذ الفساد بجميع صوره .
  علبمية وفنية ورياضية والثقافية، تساىـ في الوقاية مف الػػػػػفساد  ومكافحتو تشجيع كؿ مبادرة عممية وا 
 لاسيما موظفو الأجيزة المكمفة بالشفافية والوقاية مف  فتنظيـ دورات تكوينية لمموظفيف العموميي

عداد برامج تكويني، و الفساد ومكافحتو لفائدة المجتمع المدني والفاعميف الآخريف بيدؼ تعزيز  ةا 
 .وتدعيـ قدراتيـ في مجاؿ الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو

 الصمة وتحميؿ ودراسة مختمؼ المؤشرات الصادرة عف المنظمات الدولية  تؽ مع القطاعات ذاالتنسي
 والإقميمية المتخصصة في مجالات الشفافية و النزاىة ومكافحة الفساد.

 .  دراسة مشاريع النصوص القانونية المعروضة عمي السمطة العميا 

 :  اـ التاليةوتكمؼ عمى وجو الخصوص بالمي:  1التـــعاون مديرية-2 

  تعزيز التعاوف بيف الييئات والمنظمات الدولية والإقميمية المختصة بالوقاية مف الفساد 
 الوطنية ومنظمات المجتمع المدني وباقي الفاعميف  تالتنسيؽ بيف المؤسسات العمومية والييئا

عداد  ،وقاية مف الفسادومتابعة مدى تنفيذ الالتزامات الدولية لمجزائر في مجاؿ الشفافية وال ،الوطنيف وا 
لـــتطويــر  مديرية الفرعيةػػػ( فرعيتيف وىما: ال02و تضـ ىذه الأخيرة مػػديريتيف )تقارير بشأف ذلؾ، 

 .لمتابعة تنفيذ الاتفاقيات الدولية والإقميميةالفرعية المديرية  والتعاون 

 شروع لمموظف العمومي :القسم المتخصص بالتحري الإداري والمالي في الإثراء غير المثالثا: 

الجزائري ليذه الجريمة في  عصورة مف صور الفساد، ولقد أشار المشر  الإثراء غير المشروعيعتبر      
المتمـ والمعدؿ المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، "واعتبر أف كؿ موظؼ  01-06مف القانوف  37المادة 

و يعتبر يممعتبرة التي طرأت عمي ذمتو المالية مقارنة بمداخعمومي لا يمكنو تقديـ تبرير معقوؿ لمزيادة ال
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، ليذا خصص ىيكؿ التحري الإداري والمالي في الإثراء غير المشروع 1مرتكبا لجريمة الإثراء غير المشروع "
 لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو . السمطة العميالمموظؼ العمومي ضمف ىياكؿ 

يكمؼ  : 2يلتحري الإداري والمالي في الإثراء غير المشروع لمموظف العمومميام الييكل المتخصص با-أ
خصوص ػػػػػػػػػالييكؿ المتخصص لمتحري الإداري والمالي في الإثراء غير المشروع لمموظؼ العمومي، عمي ال

 بما يمي: 

 .القياـ بالتحريات وجمع الأدلة في ممفات الإثراء غير المشروع لمموظؼ العمومي 
 علبمية وفنية ورياضية والثقافية، تساىـ في الوقاية مف الفساد ومكافحتوتشجيع ك  .ؿ مبادرة عممية وا 
 لاسيما موظفو الأجيزة المكمفة بالشفافية والوقاية مف ، فتنظيـ دورات تكوينية لمموظفيف العموميي

ظؼ العمومي جمع كؿ الوثائؽ والمعمومات المتعمقة بالإثراء غير المشروع لممو  ، والفساد ومكافحتو
عداد تقارير حوؿ ممفات التحري ونشاطات الييكؿ المتخصص ورفعيا لرئيس  والتأكد مف صحتيا، وا 

التي تسيؿ مف أداء المياـ واقتراح برامج التكويف وتحسيف المستوي  توتقديـ الاقتراحا، السمطة العميا
ي الإثراء غير ويسير الييكؿ المتخصص لمتحري الإداري والمالي ف ،بخصوص موظفي الييكؿ

 .رئيس قسمبرتبة  رئيساالمشروع لمموظؼ العمومي، 

 : 3مديريات القسم المتخصص بالتحري الإداري والمالي في الإثراء غير المشروع لمموظف العمومي-ب
( 02مديريتيف ) القسـ المتخصص بالتحري الإداري والمالي في الإثراء غير المشروع لمموظؼ العمومييضـ 

 وىػػػػما: 

( فرعيتيف 02مػػديريتيف ) تضـ مديرية المقاييس ومعالجة البياناتومعالجة البيانات:  سالمقايي مديرية-1
 :يمي ومف المياـ التي تكمؼ بيا مالمعالجة البيانات،  الفرعيةالمديرية  ولممقاييس  مديرية الفرعيةػػػال: ماػػػوى

  ،عداد دليؿ الممارسات في مجاؿ الوقاية تصميـ دلائؿ ومعايير تتعمؽ بمجاؿ الإثراء غير المشروع وا 
في التحري الإداري والمالي في مجاؿ  ةمف الإثراء غير المشروع ومكافحتو واقتراح برامج تكويني

وكذلؾ تحديد رزنامة التحريات  ،الإثراء غير المشروع، ووضع برامج عمؿ لمييكؿ المتخصص بذلؾ
 المالية والإدارية.

 حفظي وضع إلي الجية المكمفة بتنفيذه.تعمؿ عمي متابعة كؿ تدبير ت 
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 أبرز مياميا ما يمي :  ومفوالتحقيقات:  تمديرية التحريا-2

  القياـ بالتحريات الإدارية والمالية في مظاىر الإثراء غير المشروع لمموظؼ العمومي وجمع الأدلة
العميا أو مف أو معمومة يرد ليا مف مختمؼ ىياكؿ السمطة  ،استقباؿ كؿ إخطارو المتعمقة بذلؾ 

 الإدارات والمؤسسات وباقي الييئات .
  عداد تقارير خاصة بيا وعرضيا عمي رئيس جياز التحري وتضـ إجراء التحقيقات الإدارية والمالية وا 

( فرعيتيف وىما: المديرية الفرعية لمتحريات الإدارية والمالية والمديرية الفرعية 02بدورىا مديػػرتيف )
المرسوـ الرئاسي رقـ  بموجبمياـ حددت التحريات الإدارية والمالية ولكلبىما وتقييـ سير  ،لمتابعة

 .1مديرية الأصميةالوىي لا تخرج عف إطار مياـ  234 -23
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 الأول:خاةصة الفصل 
 مف بيف السمطات الإدارية المستقمة، التي تـ والوقاية من الفساد ومكافحتوالسمطة العميا لمشفافية إف      

استحداثيا ضمف جممة مف الإصلبحات التي عرفيا النظاـ القانوني الجزائري في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
وفقا لمػػػػمبادئ الأساسية لاتفاقية الأمػػـ المتحدة في ىذا الشأف، والػػتي صادقت عمييا الػػػػجزائر سنة  2020
نشاء ىيئة أو ىيئات حسب الاقتضاء ، و نصت في بنودىا عمي ضرورة أف تكفؿ كؿ دولة طرؽ إ2004

تتولى منع الػػػػفساد ومحاربتو بجميع صوره ومظاىره باعتباره الػػػػػعدو الأوؿ لمديمقراطية والػػػػػتنمية حيث أصبح 
التصدي لمفساد عمى قمة أولويات مؤسسات المجتمع المدني والحكومي في بلبدنا، لذا تعتبر السمطة العميا 

مف الفساد ومكافحتو مف بيف الأجيزة التي اعتمدت عمييا الدولة الجزائرية في تنفيذ لمشفافية والوقاية 
الوطنية لمكافحة ىذه الظاىرة بيدؼ بناء دولة ديمقراطية فعالة تتسـ بالمساءلة والشفافية تسعى  استراتيجيتيا

 إلي ترسيخ دعائـ الحوكمة الرشيدة. 

وعمى ىذا  ،السمطة العمياية متكاممة مف اجؿ تنظيـ تشكيمة وقد وضع المشرع الجزائري ترسانة قانون      
قػػػػد خػػصيا بجياز إداري فعاؿ إلػػػػػػي جانب الػػػػػجياز الػػػػتنفيذي، مف اجؿ التنظيـ الحسف ليياكميا الأساس 

فعالة في ىياكؿ  وبالتالي التمكف مف الممارسة الفعمية لموقاية مف الفساد ومكافحة، إذا أصبح لمسمطة العميا
محاربة الفساد، كقسـ التصريح بالممتمكات والمطابقة والإخطارات والتبميغات المختص بتمقي ومعالجة جميع 

الخاضعيف لوجوب التصريح، قسـ التحسيف والتكويف والتعاوف  فالتصريحات بممتمكات الموظفيف العموميي
الفساد سواء عمي الصعيد الدولي أو الوطني  الدور الفعاؿ في تعزيز التعاوف في مجاؿ الوقاية مف لعبوالذي 

والقسـ المتخصص بالتحري الإداري والمالي في الإثراء غير المشروع لمموظؼ العمومي والذي يعمؿ كجياز 
 تحرى وجمع أدلة في ممفات الإثراء غير المشروع لمموظؼ العمومي .
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 الفصل الثاني

 من الفساد ومكافحتو دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية 
مف المؤكد أف الفساد مف اخطر الظواىر الميددة لممجتمع، والتي تقتضى مواجيتو إتباع نيج شامؿ      

ومتكامؿ لمقضاء عميو بجميع أشكالو، وبما أف الجزائر كغيرىا مف الدوؿ التي لـ تسمـ مف ىذا الشبح الفتاؾ 
، أو الاجتماعية، ىذا ما الاقتصاديةو سواء السياسية، أجميع ميادينيا بات ييدد مجتمعيا و أكتسح  الذي

أدى بالمشرع الجزائري إلي إعادة النظر في السياسة الجزائية المتعمقة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو في البلبد 
السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد وتـ تكريس ذلؾ بإنشاء جياز مف نوع خاص أطمؽ عميو اسـ "

كمؤسسة رقابية مستحدثة ذات فعالية في التصدي لكؿ أشكاؿ الفساد خاصة في القطاع العاـ مف  تو"ومكافح
اجؿ تػػػوفير الػػػحماية اللبزمة للؤمواؿ العمومية، فزودت السمطة العميا بصلبحيات واسعة بموجب نصوص 

ي تميزت بو الييئة الوطنية دستورية وقانونية جديدة، والتي أخرجتيا مف الطابع الاستشاري و التحسيسي الذ
السابقة، وعززت مف دورىا حتى تتمكف مف القياـ بالعمؿ المنوط ليا و أدائيا لمياميا عمى أكمؿ وجو 
وتحقيقيا لأعمى مؤشرات النزاىة والشفافية والمصداقية، وتجسيدىا لمدولة الحؽ والقانوف، وعميو سنتناوؿ في 

( فػػػعالية دور السمطة  المبحث الأول)  ومكافحتو والوقاية مف الػػػػفسادىذا الفصؿ مياـ السمطة العميا لمشفافية 
 ( . المبحث الثانيالعميا لمشفافية والوقاية مػػػػػف الػػػػفساد ومػػػكافحتو ) 
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 المبحث الأول  

 ميام السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو

وسعيا   ري لالتزامو الذاتي ولالتزاماتو الدولية في الوقاية مف الفساد ومكافحتومواصمة لسعى المشرع الجزائ     
منو لجعؿ آليات الوقاية والمكافحة أكثر نجاعة في البلبد، فقد قاـ المشرع الجزائري واستنادا لتعديؿ الدستوري 

ؾ أساليب جديدة  إلي أف يرتقى بيذه الآليات عمى ما كانت عميو سابقا، فتبنى مف خلبؿ ذل 2020لسنة 
كآلية مستحدثة في محاربة الفساد ىذا ما   ،لمشفافية لموقاية مف الفساد ومحاربتو السمطة العمياتأتت عنيا 

إذ تـ  ،جعميا تتمتع بالاستقلبلية الشبو التامة لممارسة نشاطاتيا بكؿ مصداقية وشفافية دوف أي ضغوطات
صيرورة عمميا، ومنحت صلبحيات واسعة ومتنوعة تمكنيا تزويدىا بالوسائؿ البشرية والمادية التي تضمف 

ف الفساد، سيما بعد ػػموقاية مػػوطنية لػػػػو تنفيذ الإستراتيجية الػػػف الوصوؿ إلي اليدؼ المسطر ليا، ألا وىػػػػم
ؿ ىذا ما جعلمياميا نتيجة الظروؼ السمبية التي كانت تعيؽ عمميا، السابقة في أدائيا  الييئة الوطنيةفشؿ 

صلبحيات السمطة العميا المحددة في نتطرؽ إلي س، وعميو ياالمؤسس الدستوري يعيد النظر في اختصاصات
 ( . لثانيا )المطمب 08-22وصلبحيات السمطة العميا وفقا لمقانوف  ،( الأول المطمب)  الدستور

 المطمب الأول

 صاةحيات السمطة العميا المحددة في الدستور
ة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو أوكؿ المؤسس الدستوري جممة مف الصلبحيات قصد تنفيذ السياس     

الواسعة لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، باعتبارىا أخر صرح في المؤسسات الدستورية 
وسع مف صلبحيتيا  الرقابية ضد الفساد، تعمؿ عمي مواكبة التطور الحاصؿ في جرائـ الفساد في البلبد  لذا

( الفرع الأول)صلبحية السمطة العميا في تعزيز الشفافية وأخمقو الحياة العامة وسنتناوؿ في ىذا المطمب 
 . الفرع الثاني() 2020وصلبحيات السمطة العميا وفقا لمتعديؿ الدستوري لسنة 

 الفرع الأول

 ةصاةحية السمطة العميا في تعزيز الشفافية وأخمقو الحياة العام
، يتضح أف جؿ الاختصاصات المنوط بػػػػيا 2020مف التعديؿ الدستوري لػػسنة  205باستقرائنا لممادة      

، تتعمػػػؽ بػػػػػترقية أخػػػػػلبقيات الػػػمينة وتػػػػػػػعزيز الػػػػػػػشفافية والػػػػعمؿ عػمي تػػػػػعميميا عػػػػمي مػػػػستوى الســــمطة الــعميا
ئات العمومية والخاصة، مف أجؿ تشجيع النزاىة والأمانة وكذا روح المسؤولية بيف الموظفيف المؤسسات واليي

بالإضافة إلي تقديـ توجييات لكؿ ىيئة عمومية أو خاصة، مع اقتراح تدابير التعاوف في مجاؿ  فالعموميي
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س الدستوري عمي أخمقة وتعزيزا لمشفافية والوقاية مف الفساد قد أكد المؤس ،1الوقاية مف الفساد ومكافحتو
المساىمة في أخمقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية والحكم الراشد أف: "  الحياة العامة واعتبر

عبد المجيد مف أىـ مياـ السمطة العميا النابعة مف التزامات رئيس الجميورية "  ،2والوقاية ومكافحة الفساد "
 .3الإرادة السياسية القوية في محاربة الفساد " لتعيداتو الانتخابية، وىذا نتيجة تبون

 أولا: دور السمطة العميا في إضفاء الشفافية عمي تسيير الممتمكات والأموال العمومية :

عمي مبدأ الشفافية والنزاىة في تسير واستخداـ الأمواؿ والممتمكات العمومية  ةالرقابة المؤسساتيتباشر      
، أو تكوف منشأة المؤسسات الدستورية "ما مدسترة  فيطمؽ عمييا اسـ " نوعاف مف المؤسسات، قد تكوف إ

وبدورىا المؤسسات الدستورية تقسـ  ،" الرقابة المؤسساتية القانونيةمف طرؼ المشرع والتي تعرؼ باسـ " 
 تتولى تجسيد مبدأ الشفافية والنزاىة في تسير استشاريةوأخرى  رقابيةإلي نوعيف وىما : مؤسسة دستورية 

الأمواؿ العمومية واقتراح سياسة شاممة لموقاية مف الفساد ومكافحتو، وىو الدور المنوط بالييئة الوطنية سابقا 
 .4كمؤسسة دستورية استشارية

وعمى ىذا الأساس إف الآليات المؤسساتية الدستورية التي كمفت بإضفاء الشفافية عمي تسيير الأمواؿ      
الدور الرقابي والاستشاري سابقا، غير انو بموجب التعديؿ الدستوري لسنة  والممتمكات العمومية كانت ليا

والػػػدليؿ في ذلؾ أنيا وردت فػػػػي الباب الػػػػرابع الػػػمتضمف  رقابي بالدرجة الأولى،أصبح دورىا  2020
تكريس الشفافية ، وعميو فالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو جاءت نحو مـؤسسات الرقابة""

والنزاىة وتجسيد مقومات الحكـ الراشد والوقاية مف الفساد ومكافحتو، وىذا كمو في إطار وضع أسس وركائز 
لمجزائر الجديدة، سيما أف الفساد أصبح ييددىا ويؤثر عمي قطاعيا السياسي، الاقتصادي والاجتماعي ... و 

 .5يعرقؿ عجمة التنمية بيا

، أحدث رات الرقابية في مكافحة ظاىرة الفساد بجميع صوره اثر مراجعة الدستو فتعزيز دور المؤسس     
تعديلبت جػػػػوىرية تتماشى مػػػػػع أسس الػػػحوكمة الػػػػػرشيدة والنزاىة والشفافية فػػػػي التسيير، ويعتبر ىذا مػػػف بيف 
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 يومكافحتو كآلية فعمية لمقياـ بمياميا عم للبرتقاء بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفسادالنقاط الأساسية 
المساىمة في أخمقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية والحكم الراشد والوقاية ومف أىميا " ،1أكمؿ وجو

 ومكافحة الفساد " 

 :ثانيا: تعزيز الشفافية واخمقو الحياة العامة

 بالجزائر الجديدةالجميورية، مف اجؿ النيوض  عملب بالتوصيات والتوجييات التي جاء بيا السيد رئيس     
الػتي تسعى إلػي مناىضة الفساد تحت مػػػػبدأ النزاىة والشفافية والػػػمساءلة وبناء دولة الحؽ، فاف تعزيز 
الشفافية واخمقو الحياة العامة مف أىـ النقاط التي أدرجت ضمف مياـ  السمطة العميا بموجب التعديؿ 

والتي بدورىا تعتبر مف بيف مقاصد الإستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد  ،2020الدستوري لسنة 
(، وعميو فاليدؼ مف تعزيز الشفافية وأخمقو الحياة العامة 2027-2023ومكافحتو خلبؿ الخمس السنوات )

 :2يتمحور في ما يمي

 الػػػػتالية:تدابير ػػػػػتنفيذ الػػػػب عموميػػػػموظؼ الال نزاىةتػػػرقية تـ تحقيؽ ػػػػي :ترقية نزاىة الموظف العموميأ/ 

 تفعيؿ المجمس الأعمى لموظيفة العمومية . 
  اعتماد مدونة تضـ قواعد سموؾ الموظؼ العمومي و إلزاـ كافة الموظفيف العمومييف بالاطلبع عمييا

 كافؤ الفرص .وتنفيذىا، مع اعتماد نظـ لمتوظيؼ والترقية قائمة عمي الكفاءة والاستحقاؽ وت
 باكتساب وتحسيف القدرات المينية في المياديف  فتعزيز فرص التكويف التي تسمح لمموظفيف العموميي

 ذات الصمة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. 
  تنصيب وتفعيؿ ىيكؿ التحري الإداري والمالي في الإثراء غير المشروع لمموظؼ العمومي، والوقاية

 حالات التنافي .مف تعارض المصالح وتفادى 
يتـ تحقيؽ الشفافية في تسير الشؤوف العامة بتنفيذ             :تكريس الشفافية في تسير الشؤون العموميةب/ 

 التدابير التالية: 

  وضع منظومة لضماف الحؽ في الحصوؿ عمي المعمومة وتسييؿ الوصوؿ إلييا، سيما ما يتعمؽ بإدارة
 المالية العمومية .

 صوص القانونية ووضوحيا تكريسا للؤمف القانوني.ضماف جودة الن 
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  عادة النظر في المنظومة دارة الممتمكات والأمواؿ العمومية، وا  عصرنة وتعزيز الشفافية في تسيير وا 
 القانونية لمتصريح بالممتمكات  وتطوير المنظومة الوطنية لمصفقات العمومية .

بتنفيذ التدابير    يؽ تعزيز المساءلة في تسيير الشأف العاـيتـ تحق: المساءلة في تسير الشأن العام تعزيز ج/
 التالية:

 . دارة مخاطر الفساد  اعتماد إجراءات الرقابة الداخمية وا 
  مساءلتيـ. ووضع آليات لمتقييـ الدوري لأداء المسئوليف العمومييف 
  العمومية.تقييـ فعالية أداء المؤسسات 

 التالية:عبء الإداري مف خلبؿ تنفيذ التدابير يتـ تخفيؼ ال :الإداريتخفيف العبء د/ 

 العمومية السريعة . تتبسيط الإجراءات الإدارية لمحصوؿ عمى الخدما 
 .تحسيف الخدمة العمومية وبالتحديد نوعية خدمات المرفؽ العاـ 
 1والإجراءات العمومية تاعتماد الرقمنة لمخدما. 

 الفرع الثاني

 2020ل الدستوري لسنة صاةحيات السمطة العميا وفقا لمتعدي
بصلبحيات واسعة، باعتبارىا آلية رقابية مستحدثة ذات فعالية  السمطة العميا" ميز المؤسس الدستوري      

مف التعديؿ  205، وذلؾ استنادا لنص المادة 2في مواكبة التطور الحاصؿ في الجريمة المالية والإدارية "
التي تولتيا السمطة  ـي مواجية الفساد ومكافحتو، ومف أىـ المياإيمانا منو بفعاليتيا ف 2020الدستوري لسنة 

 العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو ما يمي : 

 تنفيذىا: عمى من الفساد ومكافحتو والسير ةأولا: وضع إستراتيجية وطنية لمشفافية والوقاي

ص الييئة الوطنية سابقا، باعتبار أف ىذه مف المعموـ أف وضع الإستراتيجية الوطنية لـ يكف مف اختصا    
، كػػػما أنػػػيا المكافحةدوف  بالوقاية مـــن الــــفسادالأخيرة دورىا كػاف يقتصر عػػػػمي اقتراح سياسة شاممة متعمقة 

، "غير انو في ظؿ التعديؿ 3، ضمف قواعد الوقاية مف الفسادبالشفافيةكانت  تقترح السياسة الشاممة المتعمقة 
، انػػػػفردت الػػػػسمطة الػػػػعميا بػػػػصلبحية وضع ىػػػػػػػػذه الإستػػػراتيجية، بػػػػحيث أنػػػػيا تػػػػػػػقرر 2020ػػػػػدستوري لػػػػسنة ال
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، التي وضعتيا بنفسيا دوف تدخؿ مف أي جية أخرى   1القواعد التي تراىا مناسبة لموقاية والمكافحة والشفافية "
 عميا عمي متابعة تنفيذ ىذه الإستراتيجية .كما تسير السمطة ال

 المرتبطة بمجال اختصاصيا: الــــمعمومات وتبميغ جـــمع و معالجةثانيا: 

تقوـ السمطة العميا بجمع ومركزة واستغلبؿ ونشر أي معمومات وتوصيات مف شأنيا أف تساعد الإدارات      
وكشفيا، ووضع مخططات  دف أفعاؿ الفساالعمومية أو أي شخص أخر طبيعي أو معنوي في الوقاية م

لموقاية مف الفساد، إذ يمكف الوصوؿ إلي ىذه المعمومات بعدة طرؽ مثؿ أف تكوف عف طريؽ التصريح 
أو عف طريؽ الدراسات العممية التي تجرى مف قبؿ المختصيف في مجاؿ الوقاية مف الفساد  تبالممتمكا
 . 2ومحاربتو

مخالفات، وا صدار أوامر        في حال وجودلسمطة القضائية المختصة ثالثا: إخطار مجمس المحاسبة وا
 عند الاقتضاء لممؤسسات والأجيزة المعنية: 

مف الدستور لمسمطة العميا صلبحية إخطار السمطة القضائية  205خوؿ المشرع الدستوري في المادة      
والتي تدخؿ ضمف ، ع تحمؿ الوصؼ الجزائيمباشرة كمما عاينت وجود مخالفات أو وقائ النيابة العامةبمعنى 

اختصاصيا دوف المرور عمي أي جية أخرى لمباشرة الإجراءات المقررة قانونا، وتعتبر ىذه الصلبحية اليامة 
بمثابة المكسب الجديد، عمي خلبؼ الييئة الوطنية سابقا إذ كانت صلبحيتيا  السمطة العمياالتي زودت بيا 

اتصاليا بالعدالة تتمثؿ في إرساؿ الممؼ إلي وزير العدؿ حافظ الأختاـ الذي لمكافحة الفساد في ما يخص 
 .3يخطر النائب العاـ المختص لتحريؾ الدعوى العمومية عند الاقتضاء

إلي جانب ذلؾ تقوـ السمطة العميا بإخطار مجمس المحاسبة بالمخالفات التي عاينتيا والتي تدرج ضمف       
بين أن لمسمطة العميا واجب إخطار مجمس المحاسبة والذي يعتبر مؤسسة ومنو يتاختصاصيا دائما،" 

بالإضافة إلي ذلؾ تقوـ السمطة  ،4" في ممارسة الميمة الموكمة إليو تتمتع بالاختصاص الإداري والقضائي
لشفافية بمتابعة مدى امتثاؿ المؤسسات والأجيزة المعنية للؤوامر الصادرة، للبلتزاـ بالمطابقة لأنظمة ا العميا

والوقاية مف الفساد ومكافحتو، ومف ىنا يتضح أف التعديؿ الدستوري قد نص عمي توطيد علبقة السمطة العميا 
 .5بمجمس المحاسبة والسمطة القضائية وباقي الأجيزة المختصة في الدولة ذات الصمة
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 خــرين فـــي مــجال مــكافحة الـــفساد:رابعا: اـمــمساىمة فــــي تدعيم قدرات الــمجتمع الــمدني والـــفاعمين الآ

قػػػػػػػػدرات الػػػػػػمجتمع " تػػػػػساىـ الػػػسمطة الػػػػػعميػػػا لمػػػػػػػػػشفافية والػػػػوقاية مػػػػف الػػػػػفساد ومػػػػػػػكافػػػػحتو فػػػػي تػػػػدعيـ      
أف يحدد المؤسس الدستوري نوع المساىمة التي  الػػػػػػمدني  والفاعميف الآخريف في مجاؿ مكافحة الفساد، دوف

المواطنيف والمجتمع المدني في الرقابة عمي الفساد  وأعترؼ بدور ،1تقوـ بيا السمطة العميا تاركا ذلؾ لممشرع"
مف خلبؿ القانوف الذي يحدد تنظيـ السمطة العميا، و تأكد ذلؾ أيضا في الإستراتيجية الوطنية لمشفافية 

فساد ومكافحتو مف خلبؿ تشجيع مشاركة المجتمع المدني عف طريؽ ترقية ثقافة نبذ الفساد في والوقاية مف ال
المجتمع  وتعزيز الديمقراطية التشاركية المجتمعية عمي تسير الشأف العاـ، وتفعيؿ دور الحركة الجمعوية في 

شبكة تفاعمية تيدؼ إلي كما أف" إشراؾ المجتمع المدني تجسد مف خلبؿ وضع  ،2مجاؿ الوقاية مػف الفساد
 . 3إشراؾ المجتمع المدني وتوحيد وترقية أنشطتو في مجاؿ الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو"

 خامسا: متابعة وتنفيذ ونشر ثقافة الشفافية والوقاية ومكافحة الفساد:   

الفساد ومكافحتو، كما أنيا  تعمؿ السمطة العميا عمي متابعة وتنفيذ ونشر ثقافة الشفافية والوقاية مف      
تعزز قواعد الشفافية والنزاىة في تنظيميا للؤنشطة الخيرية، الثقافية، الدينية ...الخ، وفي المؤسسات العمومية 
والخاصة وىذا يدخؿ ضمف مياميا الاستشارية والتي تيدؼ مف خلبليا إلي متابعة مواطف الخمؿ ووضع 

 .4فية في تسير الأمواؿ العموميةخطط لمكافحة الفساد ونشر ثقافة الشفا

 :سادسا: ابدأ الرأي حول النصوص القانونية ذات الصمة بمجال اختصاصيا

ابدأ الرأي حوؿ النصوص القانونية ذات الصمة بمجاؿ اختصاصيا، فعند تحضير مشروع ىذه "      
تيا في الدوؿ الأخرى النصوص القانونية يستحسف أف تبدي رأييا بفضؿ تجربتيا في الميداف وتجارب نظيرا

 .5وكذا اطلبعيا عمي المكامف والمعوقات التي تعيؽ الفساد "

 :سابعا: المشاركة في تكوين أعوان الأجيزة المكمفة بالشفافية والوقاية ومكافحة الفساد

وبغية تمكيف السمطة العميا مف أداء مياميا عمي أكمؿ وجو، المنصوص عمييا دستوريا فقد فسح ليا      
ػػمجاؿ لممشاركة في تكويف أعػػػػػػواف الأجيزة المكمفة بالشفافية والوقاية ومػػػػػػكافحة الفساد سوءا عػػػػػمي الػػػػصعيد الػػ

الدولية والإقميمية ذات الصمة، أو عمي المستوى  تالدولي في إطار تبادؿ الخبرات مع الييئات والمنظما
                                                           

1
 . 703، ص ٔفـّٗغجغ ــأدـٓ غغرٟ، حٌ -

2
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4
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5
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ي ة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو باقي كما يحدد قانوف تنظيـ وتشكيؿ السمط ،1الداخم
 صلبحياتيا .  

 المطمب الثاني 

  22/00صاةحيات السمطة العميا وفقا لمقانون 
في إطار الوقاية مف الفساد ومكافحتو أنشئت السمطة العميا كآلية مستحدثة، فقاـ المشرع الجزائري      

والذي تضمف في   08-22ميا وصلبحياتيا، ألا وىو القانوف بإصدار القانوف الذي يحدد تنظيميا وتشكي
فصمو الثاني صلبحيات واسعة لمسمطة العميا تتماشى وخطورة الظاىرة التي تحاربيا، وذلؾ تطبيقا منو لمفقرة 

سنتناوؿ في ىذا المطمب ، وعمي ىذا الأساس 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  205الأخيرة مف المادة 
وصلبحيات السمطة الػػػػعميا ذات الػػػػطابع  ،(فرع الأولـــال)ة الػػػػعميا ذات الػػػػطابع الوقائي صلبحيات السمط

 . الفرع الثاني()الرقابي 

 الفرع الأول

 صاةحيات السمطة العميا ذات الــطابع الوقائي  
المحدد لتنظيـ  08-22قبؿ التطرؽ إلي صلبحيات السمطة العميا ذات الطابع الوقائي وفقا لمقانوف      

السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلبحيتيا، تجدر الإشارة إلي أف ىذا القانوف 
وعميو  ،2منو 204وبالتحديد في نص المادة  2020جاء نتيجة لما تضمنو دستور الفاتح مف نوفمبر لسنة 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06مف القانوف رقـ  24إلي  17منو ألغت أحكاـ المواد مف  39فالمادة 
منو تحؿ تسمية " السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  42ومكافحتو المعدؿ والمتمـ، وبحسب المادة 

ومكافحتو " محؿ تسمية " الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو "، وقػػػد أفرد ليا الفصؿ الرابع مف الباب 
 08-22مف الػػػػقانوف  02، وجػػػػػاء في نص الػػػػمادة المؤسسات الـــرقابيةرابع مف الدستور تحت عنواف ال

ػػػمادة أنػػػػػيا مػػػػؤسسة مستقمة تػػػجسيدا لػػػما تػػػضمنو الػػػػػدستور، وفػػػػضلب عػػػمي الصلبحيات الػػػػواردة فػػػػي نػػػػػص الػػ
ذات الطابع الوقائي والتي  ،3قانوف تنظيـ السمطة العديد مف الصلبحيات منو، فقد تضمف 205المادة 

 . تحسيسية وأخرى استشارية والتي بدورىا تنقسـ إلي : مياـ 08 -22مف القانوف  04احتوتيا المادة 

                                                           
1

 .  384ض س١ٍفش، حٌّغجغ حٌـخرك، ص طخٌخ صعحجٟ، ِذّ -
2

 . 2020ِٓ حٌظؼض٠ً حٌضؿظٛعٞ ٌـٕش  204حٔظغ ٔض حٌّخصس  -
3

ِجٍش  –أٞ طغ١١غ ٚأٞ جضٜٚ  – 08/ 22أدّض ٍ٘ظخٌٝ، لخْٔٛ أشخء حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ  -

 . 349، ص 2023ٌّـ١ٍش، حٌجؼحثغ، حٌـٕش ، جخِؼش ح01، حٌؼضص 08حٌضعحؿخص ٚحٌزذٛع حٌمخ١ٔٛٔش، حٌّجٍض 
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 أولا: الميام الاستشارية: 

شاري وتيدؼ إلي تحسيف أساليب " تتمثؿ المياـ الاستشارية في مجموعة مف المياـ ذات الطابع الاست          
 ومف أىميا ما يمي :   ،1والػػػيات الوقاية مف الفساد، ووضع خطط لمػػوقاية منو "

في متناول الأجيزة  اجمع ومركزة واستغاةل ونشر أي معمومات وتوصيات في مجال اختصاصيا ووضعيأ/ 
مف التعديؿ الدستوري لسنة  205ة وىي نفس الصلبحية التي وردت في الفقرة الثانية مف الماد :ةالمختص
، فالسمطة العميا في إطار مياميا الاستشارية تقوـ بجمع ومركزة واستغلبؿ ونشر أي معمومات 2020

وتوصيات مف شأنيا أف تساعد الإدارات العمومية، أو أي شخص طبيعي أو مػػػعنوي في الوقاية مػػػػف أفعاؿ 
 .2ياالفساد وكشفيا وذلؾ تجسيدا لػػػػػصلبحيات

إف التقييـ الدوري  و:التقييم الدوري للأدوات القانونية المتعمقة بالشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتب/ 
للؤدوات القانونية المتعمقة بالشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مف صلبحيات السمطة العميا إلي جانب ذلؾ 

جاؿ الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، واقتراح الآليات اتخاذىا لمتدابير الإدارية وتأكيد فعاليتيا في م
، والملبحظ أػف المشرع الجزائري ترؾ لمسمطة العميا السمطة التقديرية بالنسبة 3المناسبة مف أجؿ تحسينيا
 لاقتراح الآليات ولـ يحددىا .

 تسعى السمطة العميا في: التعاون مع الييئات والمنظمات الإقميمية والدولية المختصة في ىذا المجالج/
مف الفساد ومكافحتو مع الييئات والمنظمات الإقميمية  لموقاية تعزيز التعاوف يلصلبحيتيا إلإطار ممارستيا 

، والتعاوف بشكؿ استباقي في وضع 4والدولية ذات الصمة، مف أجؿ تبادؿ الخبرات والتجارب في ىذا المجاؿ
يا مف الييئات عمى المستوى الدولي، ومع الأجيزة والمصالح طرؽ منتظمة لتبادؿ المعمومات مع نظيرات

جراءات استرداد الموجودات وعائدات جرائـ 5المعنية بمكافحة الفساد ، "ويػػػػوحي المشرع الجزائري إلي آليات وا 
 . 6"دالفساد الذي يعتمد أساسا عمي تبادؿ المعمومات بيف الدوؿ الأعضاء لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسا

:   إعداد التقارير الدورية والسنوية ومتابعة الأـنشطة والأعـمال الــمتعمقة بالــوقاية من الـــفساد ومكافحتود/ 
بعد قياـ السمطة العميا بمياميا التي تشمؿ كؿ مف التقييـ وجمع المعمومات واقتراح الآليات المناسبة لمػػػػػػػوقاية 

وتنسيؽ أنشطة وأعػػػماؿ الػػػػوقاية و  ةلإعػػػػػداد التقارير الػػػػدورية والسنوية و متابع مف الفساد، تأتي فػػػػػي النياية
والػػتحاليؿ الػػػػمرفوعة  تالمكافحة، عمي أف يكوف إعداد التقارير بػػػػػصفة دوريػػػة ومنتظمة، مدعمة بالإحصائيا
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 . 383طخٌخ صعحجٟ، ِذّض س١ٍفش، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  -
2

 . 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  04/02حٔظغ حٌّخصس  -
3
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5
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6
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إلي جانب ذلؾ يرفع التقرير السنوي المتضمف حصيمة  ،1إلػػػييا مػػػف قبؿ الػػقطاعات والػػػمتدخمػػيف الػػػمعنييف
نشاطاتيا إلي السيد رئيس الجميورية  مع إعلبـ الرأي العاـ بو وذلؾ عف طريؽ نشره في الموقع الالكتروني 

 .    2(2022لمسمطة العميا لمشفافية )التقرير السنوي لسنة 

 ثانيا : الميام التحسيسية والتوعوية:  

نجدىا قد تضمنت العديد مف المياـ ذات الطابع  08-22مف القانوف  04نص المادة  بالرجوع إلي     
، ولعؿ المشرع كاف ييدؼ مف خلبؿ تعداده ليذه المياـ إلي توعية المواطنيف وتنشيط التحسيسي والتوعوي

ه الرىيب دور الجمعيات بمختمؼ أنواعيا وأىدافيا، وذلؾ مف أجؿ المساىمة بالتعريؼ بمخاطر الفساد وتأثير 
 عمي المجتمع، وكيفية التصدي لو ومكافحتو  ونشر ثقافة الشفافية ومف أبرز ىذه المياـ ما يمي : 

تيدؼ السمطة العميا إلي تحقيؽ اعمي مؤشرات النزاىة والشفافية في تسير : تعزيز قواعد الشفافية والنزاىةأ/
ة الأولى في تنظيـ الأنشطة الخيرية والدينية  ، وتعزيز قواعد الشفافية والنزاىة بالدرجة3الأمواؿ العمومي

والثقافية والرياضية، وفي المؤسسات العمومية والخاصة مف خلبؿ إعداد الأنظمة المناسبة لموقاية مف الفساد 
 .4ومكافحتو ووضعيا حيز العمؿ

ة وضع شبكة تفاعمية تيدف إلي إشراك المجتمع المدني وتوحيد وترقية أنشطتو في مجال الشفافيب/ 
إف إشراؾ المجتمع المدني مف المبادئ الوقائية التي أىتـ بيا المشرع  :والوقاية من الفساد ومكافحتو

الجزائري مف اجؿ محاربة الفساد بجميع صوره، ومف ىنا تجدر الإشارة إلي أف السمطة العميا تسعى إلي 
في مجاؿ الشفافية والوقاية مف  وضع شبكة تفاعمية تيدؼ إلي إشراؾ المجتمع المدني وتوحيد وترقية أنشطتو

، فالدور الذي يمعبو المجتمع المدني في الوقاية مف الفساد ومكافحتو جاء مف اجؿ تعزيز 5الفساد ومكافحتو
 قيـ المواطنة والديمقراطية التشاركية لبموغ أعمى درجات النجاعة في تسيير الشأف العاـ .
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 . 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  05/ 04حٔظغ حٌّخصس  -
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 ؼ١ٍخـــٚحٌّظضّٓ: ٔشخطخص حٌـٍطش حٌ ،ٌٍـٍطش حٌؼ١ٍخ ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ 2022حٌظمغ٠غ حٌـٕٛٞ ٌـٕش  -
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، طــخع٠ز حلاطلاع حٌّمظغدشحٌٛػحع٠ش، طضػ١ُ حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ رآ١ٌخص فٟ ِجخي حٌشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ، حٌظٛط١خص  

 www.hatplc.dzِـخءح ، ِظٛفغ ػٍٟ حٌّٛلغ حلاٌىظغٟٚٔ حٌظخٌٟ :  22:00، ؿخػش حلاطلاع 2024ِخٞ    12
3

 .  08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  04/01حٔظغ حٌّخصس  -
4
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 الفرع الثاني 

 لــطابع الــرقابيصاةحيات السمطة العميا ذات ا
تعتبر السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مؤسسة رقابية، وفقا لتصنيؼ المؤسس      

الدستوري ليا والذي يعتبر الداعـ الأساسي لتفعيؿ ىذه الرقابة، ولعؿ الأمر يرجع في ذلؾ إلي الصلبحيات 
، كتمقي التصريح بالممتمكات 08-22مف قانوف  13لي إ 04اليامة المسندة ليا التي تضمنتيا المواد مف 

وضماف معالجتيا ومراقبتيا، وتحرياتيا الإدارية والمالية في مظاىر الإثراء غير المشروع لمموظؼ العمومي 
وكذا متابعتيا لمدى امتثاؿ الإدارات العمومية والجماعات المحمية لأنظمة الشفافية والوقاية مف الفساد 

ر الأوامر لممؤسسات والإدارات المختمفة، واتصاليا المباشر بالسمطة القضائية ومجمس ومكافحتو، إصدا
 المحاسبة، وعميو يمكف توضيح ذلؾ عمى النحو التالػػي : 

 : 1تمقى التصريح بالممتمكات وضمان معالجتيا ومراقبتيا أولا:

إطار سياستيا لمكافحة الفساد  يعتبر التصريح بالممتمكات مف الآليات التي تبنتيا بعض الدوؿ في "    
الإداري، كما يعد مف سمات الأنظمة التي تكرس الشفافية في تسير الشؤوف العامة، فالتصريح بالممتمكات 

بمفيوـ نص  "الموظف العام"ويقصد المشرع الجزائري بالمصرح ،  2بمثابة إشيار لمذمة المالية لممصرح بيا "
 بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ، وىػػو:  المتعمؽ 01-06مف القانوف  02المادة 

 في أحد المجالس الشعبية  وكؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا، أ
المحمية المنتخبة، سواء كاف معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر 

 ميتو.أقػػدبصرؼ النظر عف رتبتو أو 
  كؿ شخص يتولى لو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر، ويساىـ بيذه الصفة في خدمة

ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية، أو أية مؤسسة أخرى تممؾ الدولة كؿ أو بعض رأس ماليا، أو 
 أية مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية .

 كـ الموظؼ( طبقا لمتشريع كؿ شخص أخر معروؼ بأنو موظؼ عمومي أومف في حكمو ) في ح
 والتنظيـ المعموؿ بػػػػو .

                                                           
1

 مخ ٌٍظشغ٠غ حٌـخعٞ حٌّفؼٛيــفٍمٟ حٌظظغ٠خ رخٌّّظٍىخص ٚضّخْ ِؼخٌجظٙخ ِٚغحلزظٙخ ٚــ: ط 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ   04/03حٌّخصس  -
2

حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ صػخِش لأسٍمٗ حٌذ١خس حٌؼخِش ٚطذم١ك حٌشفخف١ش ِذّض ١ٌّٓ رٓ لخ٠ض ػٍٟ،  -

 . 26، ص 2023، جخِؼش حِذّض رٛلغس رِٛغصحؽ، حٌجؼحثغ، حٌـٕش 01، حٌؼضص 03ِجٍش رذٛع فٟ حٌمخْٔٛ ٚحٌظ١ّٕش، حٌّجٍض 
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الػػػػػقانوف الأساسي  03-06ىو الشخص المكمؼ بتسيير المرفؽ الػػػعاـ ويخضع لمقانوف  فالموظف العام     
الػػػعمومييف  ، الذي يحدد الػػػقواعد الػػقانونية الأساسية الػػمطبقة عػػػػػمي الموظفيف1لمػػػػوظيفة الػػػػعمومية الػػػػعاـ

والضػػػػػػػمانات الممنوحة ليـ في إطار تأدية مياميـ في خدمة الدولة، وفي ىذا الشأف فاف إجراء التصريح 
كما انو يعتبر مف بيف  مبدأ الشفافية في الحياة العموميةبالممتمكات يعد مف الإجراءات اليامة التي تجسد 

 .2قاية مف الفساد ومكافحتوالوسائؿ المعتمد عمييا في المنظومة العامة لمو 

مف جرائـ الفساد التي يعاقب المشرع الجزائري  التصريح الكاذبأو  عدم التصريح بالممتمكاتويعتبر      
مف القانوف  04إلي جانب ذلؾ فػػاف المادة  ،3المعدؿ والمتمـ 01-06مف القانوف  36طبقا لنص المادة 

ف معالجتيا ومراقبتيا مف بيف الأىداؼ التي تسعى السمطة تعتبر عممية التصريح بالممتمكات وضما 22-08
العميا مف خلبليا إلي تحقيؽ أعمى مؤشرات النزاىة والشفافية، وعميو يمكف التساؤؿ عف كيفية إجراءات 

 التصريح بالممتمكات؟ وما ىي مواعيدىا ؟.

 للئجابة عف ىذا التساؤؿ نتطرؽ إلي ما يمي : 

المعدؿ والمتمـ عمي إجراء التصريح بالممتمكات، إذ يقوـ  01-06مف القانوف  04/02 نصت المادة     
الموظؼ العمومي باكتتاب تصريح بالممتمكات خلبؿ الشير الذي يعقب تاريخ تنصيبو في وظيفتو أو في 

بيف د مف وجود تناسب بداية عيدتو الانتخابية، واليدؼ مف ذلؾ ىو معرفة الذمة المالية لمموظؼ والتأك
مف نفس القانوف فالتصريح بالممتمكات يحتوى عمي جرد  05وممتمكاتو، وبالرجوع إلى نص المادة  مويمداخ

أو أولاده القصر ولوفي الشيوع داخؿ الوطف أو خارجو، وما يلبحظ أف ، للؤملبؾ العقارية والمنقولة لممكتب
ىذا ثغرة لمموظؼ يمكف لو استغلبليا لكتابة المشرع قد تجاىؿ بذلؾ أملبؾ زوجتو وأبنائو الراشديف مما يعتبر 

أموالو المتحصؿ عمييا بالطرؽ الغير قانونية لمزوجتو و أولاده الراشديف، أما مف حيث جيات التصريح فاف 
 وقد ،4وفي المقابؿ جيات التصريح حالمعدؿ والمتمـ حدد قائمة الموظفيف المعنييف بالتصري 01-06القانوف 

كيفيات الػػتصريح بالممتمكات بالنسبة  2006نوفمبر  22المؤرخ في  415-06قـ حدد المرسوـ الرئاسي ر 
ف  بصدورو  و مف القانوف السالؼ الػػػػذكر 06غير الػػػػمنصوص عمييـ فػػػػي الػػػػػمادة 5لمموظفيف العموميي

                                                           
1

 سرخٌجغ٠ضحٌؼخَ ٌٍٛظ١فش حٌؼ١ِّٛش، حٌظخصع  حلأؿخؿٟحٌّظؼٍك رخٌمخْٔٛ ، 2006ج١ٍ٠ٛش  15حٌّئعر فٟ  ،03-06علُ أِغ  -

 . 2006ج١ٍ٠ٛش 16حٌّئعسش فٟ ، 46حٌغؿ١ّش حٌؼضص 
2

ف١ظٙخ فٟ حٔجٟ ػ٘ضٚ، ٕ٘ض ٔجٜٛ ....ٚآسغْٚ، طؤِلاص حٌظظغ٠خ رخٌّّظٍىخص وآ١ٌش ِـظذضػش ٌمّغ حٌفـخص ِٚضٜ طلاد١ش شفخ -

 2020ـٕش ـــحٌ ،جؼحثغـ، ح02ٌخِؼش ٚ٘غحْ ـــ، ج02ؼضص ــــ،ح06ٌدّخ٠ش حٌّخي حٌؼخَ، ِجٍش حٌضعحؿخص حٌمخ١ٔٛٔش ٚحٌـ١خؿ١ش، حٌّجٍض 

 .   269ص  
3

ٚرغغحِش ِٓ ( 5)أشٙغ اٌٟ سّؾ ؿٕٛحص  (6)٠ؼخلذ رخٌذزؾ ِٓ ؿظش حٌّؼضي ٚحٌّظُّ: 01-06ِٓ حٌمخْٔٛ علُ  36حٌّخصس  -

صؽ، وً ِٛظف ػِّٟٛ سخضغ لخٔٛٔخ ٌٛحجذ حٌظظغ٠خ رّّظٍىخطٗ ٌُٚ ٠مُ رظٌه ػّضح، رؼض ِضٝ  500.000ؽ اٌٟ ص 50.000

ِٓ طظو١غٖ رخٌطغق حٌمخ١ٔٛٔش، أٚ لخَ رظظغ٠خ غ١غ وخًِ أٚ غ١غ طذ١خ أٚ سخطت، أٚ أصٌٝ ػّضح رّلادظخص سخطجش  (2) شٙغ٠ٓ

 أٚ سغق ػّضح حلاٌظؼحِخص حٌظٟ ٠فغضٙخ ػ١ٍٗ حٌمخْٔٛ .
4

 .ٚحٌّظُّحٌّؼضي  01-06ِٓ حٌمخْٔٛ  06حٔظغ حٌّخصس  -
5

 . 415-06ِٓ حٌّغؿَٛ حٌغثخؿٟ علُ  02حٔظغ حٌّخصس  -
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عميا الذي يحدد ىياكؿ السمطة ال 2023جويمية سنة  27المؤرخ في  234-23الػػػػرئاسي رقـ  المرسوـ
الإخـــطارات  قــــسم الــــتصريحات بالممتمكات والـــــمطابقة وأصبح ، لمشفافية والوقاية مػػػػػػف الػػػػػػػفساد ومػػػػكافحتو

يػػػتمقى التصريحات بالممتمكات الخاصة بالموظفيف العمومييف الخاضعيف لالتزاـ التصريح والـــتبميغات 
 ذا سابقا.   ػػى د تطرقنا إليػػوتصنيفيا وحفظيا وق

 ثانيا: التحريات الإدارية والمالية وطمب التوضيحات: 

تقوـ السمطة العميا بالتحريات الإدارية والمالية حوؿ جريمة الإثراء غير المشروع لدى الموظؼ العمومي      
اء الموظفيف ، مف اجؿ الوصوؿ إلي معرفة حقيقة إثر 1الزيادة المعتبرة في ذمتو الماليةالذي يعجز عف تبرير 

الجريمة مف بيف جرائـ الفساد المنصوص عمييا في  هالمشكوؾ في مصادر الزيادة في أمواليـ، وتعتبر ىذ
المعدؿ والمتمـ ) ويقصد بالموظؼ العمومي في ىذه الجريمة ىو الموظؼ  01-06مف القانوف  372المادة 

 ساد ومكافحتو ( .قانوف الوقاية مف الف 02بالمفيوـ الواسع الوارد في نص المادة 

وتتحقؽ ىذه الجريمة في حاؿ حصوؿ الزيادة في الذمة المالية لمجاني ) الموظؼ العمومي ( في حيف      
 : 3انو يعجز عف تبرير ىذه الزيادة ولا تقوـ ىذه الجريمة إلا بتوافر عنصريف أساسيف وىما

الذمة المالية لمموظؼ العمومي عمي  : تكوف الزيادة فيحصول زيادة في الذمة المالية لمموظف العموميأ/
 المشروعة . بمداخيموأف تقدر بأنيا زيادة معتبرة  مقارنة 

في الحاؿ التي يعجز فيو الموظؼ العمومي عف تبرير الزيادة في ذمتو المالية : العجز عن تبرير الزيادةب/ 
 بكؿ طرؽ الإثبات المتاحة قانونا تقوـ الجريمة.

مف قانوف المحدد لتنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو  05ومف خلبؿ نص المادة      
وتشكيميا وصلبحياتيا، يلبحظ  أف المشرع قد استحدث قاعدة جديدة في مجاؿ الإثبات في جريمة الإثراء 

عب ، عمي خلبؼ ما ىو معروؼ في القاعدة العامة  أف عب الإثبات إلي المتيمالغير مشروع وىي نقؿ 
 " ومػػػف اجؿ المتيم بـــرئ حتى تـــــثبت إدانتوالإثبات يػػػقع عػػػمي الػػػنيابة الػػػػعامة استنادا لػػػقرينة الػبراءة واف  " 

                                                           
1

 . 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  05حٔظغ حٌّخصس  -
2

( ؿٕٛحص ٚرغغحِش ِٓ 10ػشغ ) اٌٟ( ٠2ؼخلذ رخٌذزؾ ِٓ ؿٕظ١ٓ ) :ٚحٌّظُّحٌّؼضي  01-06ِٓ حٌمخْٔٛ  37حٌّخصس  -

٠ّىٕٗ طمض٠ُ طزغ٠غ ِؼمٛي ٌٍؼ٠خصس حٌّؼظزغس حٌظٟ طغأص فٟ طِظٗ  صؽ، وً ِٛظف ػِّٟٛ لا 1.000.000 اٌٟصؽ  200.000

٠ؼخلذ رٕفؾ ػمٛرش حلإسفخء حٌّٕظٛص ػ١ٍٙخ فٟ ٘ظح حٌمخْٔٛ، وً ششض ؿخُ٘ ػّضح فٟ -حٌّشغٚػش رّضحس١ٍٗحٌّخ١ٌش ِمخعٔش 

٠ؼظزغ حلإػغحء غ١غ حٌّشغٚع حٌّظوٛع  -خرمش رؤ٠ش طغ٠مش وخٔضحٌظـظغ ػٍٝ حٌّظضع غ١غ حٌّشغٚع ٌلأِٛحي حٌّظوٛعس فٟ حٌفمغس حٌـ

جغ٠ّش ِـظّغس طمَٛ اِخ رذ١خػس حٌّّظٍىخص غ١غ حٌّشغٚػش أٚ حؿظغلاٌٙخ رطغ٠مش ِزخشغس أٚ غ١غ  حٌّخصس،فٟ حٌفمغس حلأٌٚٝ ِٓ ٘ظٖ 

 ِزخشغس .
3

 ـخ١ٔشـــؼٍَٛ حلإٔــٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ، ِجٍش حٌــٟ ضٛء لخْٔٛ حٌٛلخ٠ش ِــــدخجش، جغ٠ّش حلإػغحء حٌغ١غ ِشغٚع ف حٌؼخٌٟػزض -

 . 233، ص 2009، جخِؼش ِذّض س١ضغ رـىغس، حٌجؼحثغ، حٌـٕش 16حٌؼضص 
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فكمما كانت أموالو   ،الرقابة عمي مدا خيؿ الموظؼ العمومي ألزمو المشرع بالتصريح بممتمكاتوتفعيؿ آلية 
ثباتيا، مثؿ أف يكوف قد حصؿ عمييا عف طريؽ مكتسبة بطرؽ مشروعة كمما تمكف  مف التصريح بيا وا 

 السمطة العمياالإرث، وفي حاؿ ما إذا كانت غير مشروعة فاف التحريات المالية والإدارية التي تقوـ بيا 
بؿ أنيا قد تمتد لتشمؿ أي شخص يحتمؿ أف تكوف لع علبقة بالتستر عمي الثروة غير  ،سوؼ تكشؼ ذلؾ

 .  1ؼ عمومي في حاؿ ما إذا تبيف أف ىذا الأخير ىو المستفيد الحقيقي منياالمبررة لموظ

العميا أف تطمب توضيحات مكتوبة أو شفوية مف الموظؼ العمومي، أو الشخص  ويمكف لمسمطة     
عمى انو لا يجوز  08-22مف نفس القانوف  04في فقرتيا  05، وقد نصت المادة المعنوي بحسب الحالة

يمكف أف يمتد لينطبؽ عمى  يالسمطة العميا بالسر الميني أو المصرفي، وىو نفس الأمر الذالتذرع أماـ 
الشخص الذي يحتمؿ أف تكوف لو علبقة بالتستر عمي الثروة الغير مبررة لمموظؼ العمومي، كما يمكف ليا 

مبرر لمموظؼ  مف نفس القانوف، في حالة توافر عناصر جدية تؤكد وجود ثراء غير 11استنادا لنص الماد 
لمدة  تدابير تحفظيةتقريرا بغرض استصدار  محكمة سيدي امحمدالعمومي، أف تقدـ لوكيؿ الجميورية لدى 

( أشير لتجميد كؿ عممية مصرفية أو حجز ممتمكات وذلؾ يكوف عف طريؽ أمر قضائي صادر 03ثلبثة )
 القانونية، إلي الجيات المكمفة بالتنفيذ .مف رئيس ذات المحكمة، ويبمغ بمعرفة النيابة العامة بكافة الوسائؿ 

( أماـ نفس الجية التي أصدرتو مف تاريخ 05و لصاحب المصمحة أف يقدـ اعتراضو في اجؿ خمسة )     
، ومف 2( أخرى مف تاريخ تبميغو05تبميغو، وفي حاؿ رفض الاعتراض يمكف استئنافو في اجؿ خمسة أياـ )

فظية أو رفعيا مف رئس المحكمة سوءا مف تمقاء نفسو أو بناءا عمي جية أخرى يمكف تمديد التدابير التح
طمب مف وكيؿ الجميورية المختص، غير انو في حاؿ ما إذا انقضت الدعوى العمومية بالتقادـ أو وفاة 
المتيـ، يمكف لوكيؿ الجميورية المختص أف يبمغ الوكيؿ القضائي لمخزينة قصد طمب مصادرة الممتمكات 

لمحجوزة وذلؾ تحفظا عف طػػػريؽ الدعوى الػػػػمدنية دوف أف يكوف ىناؾ تجاوز لحقوؽ الغير المجمدة أو ا
 .3حسف النية

متابعة مدى امتثال الإدارات العمومية والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية والاقتصادية  :ثالثا
 تو: والجمعيات والمؤسسات الأخرى لأنظمة الشفافية والوقاية من الفساد ومكافح

مف صلبحيات السمطة العميا الرقابية أنيا تتولى متابعة مدى امتثاؿ الإدارات العمومية والجماعات      
 ػػػػػػية الػػػػمحمية والػػػػػمػػػػؤسسات الاقتصادية و الػػػػجمعيات والمؤسسات الأخػػػػػرى للبلػػػػػتزاـ بالمطابقة لأنػػػػػظمة الشػػػػفاف

                                                           
1

 . 380طخٌخ صعحجٟ، ِذّض س١ٍفش، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  -
2

 . 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  11/03حٔظغ حٌّخصس  -
3

 . 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  11/05حٔظغ حٌّخصس  -
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وفي ىذا الإطار تصدر السمطة العميا مجموعة مف التوصيات والتي تساىـ  ،1مكافحتووالوقاية مف الفساد و 
، في حاؿ ما إذا توصمت إلي وجود 2في وضع التدابير والإجراءات المناسبة لكؿ ىيئة أو مؤسسة معنية

ؤسسات انتياؾ لجودة وفعالية الإجراءات المتعمقة بالوقاية مف أفعاؿ الفساد والكشؼ عنيا، وعمى ىذه الم
والييئات أف ترفع تقرير لمسمطة العميا بخصوص مدى التزاميا بيذه التوصيات، وفي حاؿ عدـ ردىا توجو ليا 

(، غير انو وفي المرحمة الأخيرة إذ لـ تمتزـ بيذا 01السمطة العميا أمرا بالتنفيذ في مدة لا تزيد عف سنة )
 .3لاتخاذ الإجراءات المناسبة في ىذا الشأفالسمطة العميا تقوـ بتبميغ الأجيزة المختصة  فالأمر فا

في إطار متابعتيا لممؤسسات والييئات المعنية  تيدؼ مف خلبلو  السمطة العميافالدور الذي تقوـ بو      
إلي التأكد مف وجود أنظمة الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بجميع صوره ومدى جودتيا وفعاليتيا 

و في حاؿ ما إذا كاف ىناؾ خمؿ سواء مف ناحية عدـ التنفيذ أو عدـ الالتزاـ ىنا تبمغ وملبئمة تنفيذىا، غير ان
السمطة العميا الجيات المختصة لاتخاذ ما تراه مناسب، ومف ىنا ينتيي دورىا بمجرد رفع الأمر لمجيات 

 الأخرى المختصة .

 لـــمتعمقة بالـــــــــنزاىة : رابعا : صاةحية السمطة العميا في حالة وجـــــود خرق لـمــــقواعد ا

مف القانوف  10في حاؿ وجود خرؽ لمقواعد المتعمقة بالنزاىة يمكف لمسمطة العميا واستنادا لنص المادة      
صدارىا للؤوامر في  22-08 اتخاذ مجموعة مف التدابير في ىذا الشأف، بداية منيا بتوجيو اعذرا لممعنى وا 

أو عدـ الرد عمي  ديـ التصريحات أو قصورىا أو عدـ الدقة في محتواىا،حاؿ معاينتيا لأي تأخير في تق
طمب التوضيح، وعند الاستعجاؿ يخوؿ لمرئيس السمطة العميا إصداره لذات الأوامر لمييئة أو المؤسسة 

فػػي  المعنية بنفس الإجراءات السابقة، إلػػػي جانب ذلؾ يعرض الأعماؿ المتخذة عػػمي مجمس الػػػسمطة الػػػعميا
مف نفس القانوف عمى إلزاـ كؿ مف المؤسسات والييئات العمومية وكذا  13، وقد نصت المادة 4اقرب دورة لو

أي شخص طبيعي كاف أو معنوي عاـ أو خاص عمى أف يتعاوف مع السمطة العميا ويزودىا بجميع 
وىذا دائما تحت طائمة إقرار المعمومات والوثائؽ التي تطمبيا لمقياـ بالمياـ المخولة ليا عمي أكمؿ وجو، 
مف قػػانوف الػػػوقاية مػػػػػػػف  ،445العقوبات لجريمة إعػػػػػاقة السير الحسف لمعدالة الػػػػػمنصوص عمييا في المادة 

الفساد ومػػػكافحتو وتخطر السمطة العميا النائب الػػػػػعاـ المختص إقميميا فػػػػي حالة ما إذا امتنع الػػػػمعني عػػػػػف 
 التصريح

                                                           
1

 . 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  07حٔظغ حٌّخصس  -
2

 . 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  08حٔظغ حٌّخصس  -
3

 . 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  09حٔظغ حٌّخصس  -
4

 . 08-22ٓ حٌمخْٔٛ ــِ 10/05حٌّخصس  -
5

 . ٚحٌّظُّحٌّؼضي  01-06حٌمخْٔٛ  ِٓ 44حٌّخصسحٔظغ -
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وىذا ما  ،1بممتمكاتو أو في حالة تصريحو الكاذب وذلؾ بعد اعذراه ليتخذ ما يراه مناسبا مف إجراءات قانونية
 يؤكد لنا أف لمسمطة العميا علبقة بالسمطة القضائية .

 المحاسبة:المباشر مع السمطة القضائية ومجمس  لخامسا: الاتصا

لاتصاؿ المباشر لمسمطة العميا بالسمطة القضائية، ويكوف ذلؾ ا 08-22مف القانوف  12أكدت المادة      
عف طريؽ إخطارىا لمعدالة مباشرة دوف المرور عمي أي ىيئة أخرى في حاؿ ما توصمت إلي أف الوقائع 
تحتمؿ الوصؼ الجزائي ) تخطر النائب العاـ المختص إقميميا (، عمى خلبؼ ما كاف معموؿ بو في الييئة 

ذ كانت تتصؿ بالعدالة عف طريؽ إرساؿ الممؼ إلي وزير العدؿ حافظ الأختاـ الذي بدوره الوطنية سابقا، إ
يخطر النائب العاـ المختص إقميميا لتحريؾ الدعوى العمومية، ويبدو أف ىذه الصلبحية التي زودت بيا 

مع وكيؿ  ، والدليؿ في ذلؾ انو قد أصبح ليا اتصاؿ مباشر2السمطة العميا تعد ذات أىمية ومكسب جديد
برفع تقرير لو في حاؿ ماذا توافرت عمى عناصر جدية تؤكد وجود ثراء غير  سيدي امحمدجميورية محكمة 

 مف نفس القانوف . 11العمومي مف اجؿ استصدار التدابير التحفظية وفقا لنص المادة  ؼمبرر لمموظ

سمطة القضائية إذا ما توصمت يمكف لمسمطة العميا أف تخطر مجمس المحاسبة إلي جانب إخطارىا لمو      
وعميو فاف إخطار مجمس المحاسبة أدرج ضمف صلبحيتيا والذي بدوره   ،3إلي أفعاؿ تندرج ضمف اختصاصو

المؤسسة العميا يعتبر مؤسسة تتمتع بالاختصاص المزدوج الإداري والقضائي في ممارساتو لميامو، فيو 
كما اعتبر مجمس المحاسبة بموجب  ،4لمرافق العموميةلمرقابة عن أموال الدولة والجماعات الإقميمية وا

مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات والأموال العمومية، يكمف  2020التعديؿ الدستوري لسنة 
بالرقابة البعدية عمى أموال الدولة والجماعات المحمية والمرافق العمومية، وكذلك رؤوس الأموال التجارية 

اىم مجمس المحاسبة في ترقية الحكم الراشد والشفافية في تسير الأموال العمومية التابعة لمدولة، يس
يداع الحسابات.......  يحّدد قانون عضوي تنظيم مجمس المحاسبة وعممو واختصاصاتو والجزاءات وا 

مفة المترتبة عن تحرياتو، والقانون الأساسي لأعضائو. كما يحدد عاةقاتو باليياكل الأخرى في الدولة المك
ذا ما لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارستو لميامو الرقابية وقائع  ،5بالرقابة والتفتيش ومكافحة الفساد وا 

رض ػػػػا بػػػغػػػػيػػػػص إقػػػػميمػػػػػػػػػاـ الػػػػمختػػػػػب الػػعػػػػػػػر النائػػػػػي أف يػػػخطػػػػػؿ الوصؼ الجزائػػػػػف لػػػػيا أف تشكػػػيمك
 .6الػػػػقضائية الػػػمتابعة

                                                           
1

 . 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  10/04حٌّخصس  -
2

 . 379ص  طخٌخ صعحجٟ، ِذّض س١ٍفش، حٌّغجغ حٌـخرك، -
3

 . 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  12/02حٌّخصس  -
4

غؿ١ّش ــجغ٠ضس حٌـرّجٍؾ حٌّذخؿزش، حٌظخصع رخٌ حٌّظؼٍك، 1995ج١ٍ٠ٛش  17حٌّئعر فٟ  20 -95ِٓ حلأِغ علُ  02حٌّخصس  -

 . ٚحٌّظُّ يحٌّؼض 1995ج١ٍ٠ٛش  23حٌّئعسش فٟ  ،39ؼضص ـحٌ
5

 . 2020ِٓ حٌظؼض٠ً حٌضؿظٛعٞ ٌـٕش  199حٌّخصس  -
6

 . 373ؿ١ٍٙش رٛػرغس، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  -
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 المبحث الثاني

 فعالية دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 
ترشيد استعماؿ الممتمكات والأمواؿ العمومية والحفاظ  ىتعتبر الجزائر مف بيف الػػدوؿ التي تؤكد عم     

ضفاء طابع الشفافية عمى كؿ تصرؼ يرد عمييا، وىذا في إطار مح اربة الفساد بشتى صوره سواء عمييا وا 
عمى المستوى الداخمي أو الخارجي، ومف ىنا لـ يػػقتصر دورىا في ىذا المجاؿ عمي سف القوانيف ووضع 
القواعد والإجراءات القانونية فقط، إنما امتد ليشمؿ إنشاء ىيئات ومؤسسات وطنية لمكافحة الفساد، ومنيا 

كآلية مستحدثة، والتي تعتبر أماـ دور ىاـ لمغاية   اد ومكافحتوالسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفس
انفردت بو دوف سابقاتيا ) الييئة الوطنية ( يشمؿ الرقابة والتي تصب مباشرة لمكشؼ عف أعماؿ الفساد في 
مختمؼ القطاعات سوءا العامة أو الخاصة، ويتحقؽ تفعيؿ دور الأجيزة الرقابة في متابعة قضايا الفساد 

ؼ عنيا مف خلبؿ محاولة الحد منيا في مرحمة سابقة عمي وجودىا عف طريؽ الوقاية، وانطلبقا مف والكش
ـ دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف يتقيوعميو نتطرؽ إلي ذلؾ يتجسد لنا فعالية دورىا في ىذا المجاؿ، 

 فساد ومػػكافحتوػػػػفية والوقاية مػػػف الػالسمطة الػعميا لمشفا ، وانجازات( الأول المطمب) الفساد ومػػػكافحتو 
 (. لثانيا )المطمب

 المطمب الأول

 يم دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو  يتق
مف اجؿ تحقيؽ النزاىة والشفافية التي تعكس الحكومة الرشيدة في البلبد جراء الإصلبحات الػػجديدة      

ري والمشرع الجزائري، لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو خوؿ كؿ مف المؤسس الدستو 
العديد مف الصلبحيات المتعددة، والتي جعميا في قوالب مختمفة ومتنوعة كميا متعمقة بمكافحة الفساد 

لسمطة ـ جديد دور ايوالقضاء عميو، وىذا كمو لتجسيد مبادئ دولة القانوف وعميو نعالج في ىذا المطمب تقي
( وسبؿ تعزيز دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية  الفرع الأولالعميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو ) 

 ( . الفرع الثانيمف الفساد ومكافحتو ) 
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 الفرع الأول 

 يم جديد دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتويتق
مستحدثة بػػػػػموجب  مـــؤسسة رقـــــابيةمطة العميا لمػػػشفافية والػػػػػوقاية مػػػف الفساد ومػػكافحتو الس فبػػػاعتبار أ     

، ففي حقيقة الأمر لا يمكف تقيـ فعاليتيا كجياز أو مؤسسة حديث النشأة 2020الػػػػػتعديؿ الدستوري لسنة 
كف تسميط الضوء عمى إحدى الزوايا في ىذا وىي لا تزاؿ في بداية مشوارىا، غير انو ومف ناحية العموـ يم

المؤرخ  08-22، عمما أف القانوف 1الجانب )إمكانية تقييميا( مف ناحية ىيكمتيا وكذا الصلبحيات المخولة ليا
 234-23قد نظميا وحدد تشكيمتيا وصلبحيتيا، وكذا المرسوـ الرئاسي رقـ  2022مػاي سنة  05في 

 د حدد ىياكميا .ق 2023جػويمية سنة  27المؤرخ في 

 أولا: الجديد من حيث الصاةحيات الواسعة المخولة ليا:

أصبح الدور الذي أوكؿ إلي السمطة العميا لمشفافية أكثر فعالية، باعتباره أوسع بكثير مما كاف عميو في      
محتواىا  الجديد الذي طرأ عمييا، " فانو وبالرجوع إلي مواد معينة يءسابقا وىو الش الييئة الوطنيةظؿ 

يتضمف قواعد جديدة لـ تكف موجودة مف قبؿ، مف خلبليا سيتبيف لنا مدى توسع الأدوار التي تقوـ بيا 
 2مف القانوف السالؼ الذكر" 12إلي  05السمطة العميا لمشفافية ومدى فعاليتيا وتتمثؿ في المواد مف 

ر الإثراء غير المشروع لمموظؼ فأصبحت تتولى التحريات الإدارية والمالية وطمب التوضيحات في مظاى
الذي لا يمكنو تبرير الزيادة المعتبرة  في  08-22فقرة أولى مف القانوف  05العمومي استنادا لنص المادة  

ذمتو المالية، كما انو بإمكانيا مف تمقاء نفسيا معاينة أي خرؽ لمقواعد المتعمقة بالنزاىة ويمكنيا اتخاذ 
مف القانوف السالؼ الذكر، ويلبحظ مف خلبؿ المواد  10ف استنادا لنص المادة التدابير اللبزمة في ىذا الشأ

أف لمسمطة العميا الدور الأوسع مف خلبؿ صلبحيتيا ذات الطابع الرقابي غير انو  07،08،09،11،12
 . 3بالرغـ مف ذلؾ إلا أنيا تفتقر لمطابع العقابي والقمعي، الذي يبقي مف اختصاص السمطة القضائية

تحفظية بنفسيا، حتى  رغير انو من المستحسن وحسب رأينا أن تقوم السمطة العميا بإصدار تدابي     
يكون ليا طابع ردعي وقمعي، سيما إذا ما تعمق الأمر بقضايا الفساد الماسة بالأموال والممتمكات 

 . العمومية لمـدولة

يدة في إطار الوقاية مف الفساد ومحاربتو كما انو لمسمطة العميا  العديد مف المساعي والمخططات الجد     
 كاستحداثيا العديد مف المنصات الالكترونية نذكر منيا :

                                                           
1

 . 46ِٕٝ ِخٌغ، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  -
2

 . 508فخطّش حٌؼ٘غحء ػىٛ، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  -
3

 . 509فخطّش حٌؼ٘غحء ػىٛ، حٌّغجغ  ٔفـٗ، ص  -
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التي ، و 2023أكتوبر  23وتعرؼ بمنصة " نراكـ " تـ الإطلبؽ الرسمي ليا في : منصة المجتمع المدني أ/
نية ومحمية، مؤسسات إعلبمية تمثؿ تحالفاً وائتلبفاً لفعاليات المجتمع المدني بمختمؼ أطيافو )جمعيات وط

 .1ومؤسسات بحثية(

وقد أكدت رئيسة السمطة العميا لمشفافية و : المنصة الالكترونية الخاصة بالتصريح بالممتمكاتب/ 
نو يرتقب تفعيؿ المنصة الرقمية لمتصريح أ سميمة مسراتيالوقاية مف الفساد و مكافحتو 

ألؼ معني بالتصريح  100تسيؿ عممية المعالجة لأزيد مف البيانات و  ةستسمح برقمن أنيا إذبالممتمكات 
اليا ػػػػمفعوؿ حػػػػػسارييف الػػػمرسوميف الػػػػمعدليف لمػػػػػػػرئاسييف الػػػػػػالمرسوميف ال رإصدا فػػػػي انتظار بالممتمكات

 22ػػػمؤرخ في الػ415-06و ،التصريح بالممتمكات محدد لنموذجػػػػػال 2006نوفمبر 22الػػػمؤرخ في  06-414
كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لمموظفيف العمومييف غير المنصوص عمييـ في ػالمحدد ل 2006نوفمبر 
 سنةىذه المنصة بشكؿ رسمي حيز ، وستدخؿ مف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 06المادة 
20242. 

لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مف أجؿ التصدي والحد السمطة العميا  تسعى :بمـــغنا ةالمنصة الرقميج/
نشر ثقافة نبذىا، إلى وضع آليات ووسائؿ مف شأنيا تشجيع المواطف عمى التبميغ ولمف انتشار ظاىرة الفساد 

إلي  عف كافة أشكاؿ الفساد، وكذا تعزيز الشفافية في تسيير الشأف العاـ بغرض تقريب مصالح السمطة العميا
وعدـ الكشؼ ، وتسييؿ عممية التبميغ عف الفساد بطريقة آنية وسريعة ومؤمنة، مع ضماف حمايتيـ واطفالم

عف ىويتيـ، وحماية المعطيات الواردة منيـ وذلؾ عف طريؽ بوابة الرقمنة " بمغنا " التي و وضعت في خدمة 
مي غرار الفاكس والبريد العادي المبمغ ) المخطر(، مدعمة بدليؿ استخداـ لشرح خطوات التبميغ عف الفساد ع

 .3والإيداع المباشر عمى مستوى مقر السمطة العميا

نياء ميام أعضائيا: و ثانيا: الجديد في طرق تعيين  تجديد وا 

نياء مياـ أعضائيا      في يد  ،في ظؿ الييئة الوطنية السابقة جعؿ المشرع الجزائري سمطة تعييف وتجديد وا 
، أما بالنسبة لمسمطة العميا لمشفافية فقد 4الإداريةوعا ما استقلبليتيا مف الناحية ن قيدرئيس الجميورية مما 

مف  23تعددت السمطات التي تختارىـ ولابد مف الإشارة إلي أف ىناؾ فرؽ بيف الاختيار والتعييف، فالمادة 

                                                           
1

 . 47ِٕٝ ِخٌغ، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  -
2

 طخع٠ز حلاطلاع  ،2024خٌّّظٍىخص سلاي حٌؼلاػٟ حلأٚي ٌـٕش حٌزض٠ً، طــفؼ١ً حٌّٕظش حٌغل١ّش رــٛلا٠ش طٍّـخْ ٌٍظظغ٠خ ر -

 https://elbadilabc-ar.dz:  ،  ِــظٛفغ ػٍٟ حٌــّٛلغ حلاٌىظغِٟٚٔـخءح 16:00ؿـخػش حلاطلاع ،  2024ِخٞ 19
3

 ، ِظٛفغس ػٍٟ حٌّٛلغ حلاٌىظغٟٚٔ حٌظخٌٟ:طزخدخ  10:00ػش ، ػٍٟ حٌـخ2024ِخٞ  21طخع٠ز حلاطلاع  حٌّٕظش حٌغل١ّش رٍغٕخ، -

 https://balighna.hatplc.dz 
طشظض ، حٌمخ١ٔٛٔش ٌّىخفذش حٌجغ٠ّش حلالظظخص٠ش فٟ حٌمخْٔٛ حٌجٕخثٟ حٌجؼحثغٞ، عؿخٌش صوظٛعحٖ ح١ٌ٢خصِذّض ٠خؿ١ٓ رٛػ٠ٕش،  -4

 . 190، ص 2019 -2018طٍّـخْ، حٌـٕش  ضرٍمخ ٠رىغ  أرٛ، و١ٍش حٌذمٛق ٚحٌؼٍَٛ حٌـ١خؿ١ش، جخِؼش حٌمخْٔٛ حٌجٕخثٟ

https://elbadilabc-ar.dz/
https://balighna.hatplc.dz/
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سمطة العميا يتـ القانوف المحدد لتنظيـ السمطة العميا وتشكيميا وصلبحيتيا قد ذكرت أف أعضاء مجمس ال
الــسمطة الــــقضائية مػػػػػمثمة فػػػي رئيس الػػػجميورية و السمطة التنفيذيةاختيارىـ بػػػػموجب عدد محدد مف طرؼ 

مػػػػمثمة لــــــسمطة الـــــتشريعية وا ،ومػػػػجمس قػػػػضاة مػػػػجمس الػػػػػمحاسبة ،مػػػػمثمة فػػي المجمس الأعمى لمػػقضاء
، أمػػػػا بالنسبة لمػػػتعييف أعػػػضاء الػػػػسمطة العميا 1رئػػػػػػيس الػػػػػػػمجمس الػػػػػشعبي الػػػػػػػوطني و ،س مػػػػػػجمس الأمةرئػػػػػػي
مف صلبحية رئيس الػػػػجميورية كما يػػػػػمكف لو أف يفقدىـ صفتيـ لأنيا مف صلبحيتو وليس مف  ففيكو 

 . 2صلبحية السمطة التي اختارتيـ

تعتبر التشكيمة مف المسائؿ اليامة التي يمكف ليا التأثير عمى عمؿ السمطة واستقلبليتيا، لذا فالمؤسس      
قد نص عمى أف النص التشريعي) القانوف( ىو  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  204الدستوري في المادة 

، فتنوعت 3بدلا مف التنظيـ كافحتويحدد تنظيم وتشكيل السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد وممف 
التشكيمة و شممت شخصيات متعددة منيا : شخصيات وطنية مستقمة، قضاة، شخصيات مف المجتمع المدني 
و شخصيات ذات كفاءات وخبرة عالية، وقد حرص المشرع الجزائري عمي التوزيع المتوازف ليـ و تعزيز 

 .4ف اجؿ الوصؿ إلي الغاية المرجوة وتحقيؽ نتائج فعالةالتعاوف فيما بينيـ أثناء تأدية وظائفيـ، ىذا م

 : والماليالإداري ثالثا: الجديد من حيث الاستقاةل 

لـ تتمتع الييئة الوطنية سابقا بالاستقلبؿ الإداري والمالي باعتبارىا كانت تتبع السمطة التنفيذية بصفة      
، بالرغـ مف أف التعديؿ 5الحكومة بإشراؼ وزير الماليةكمية، فمثلب ميزانيتيا المالية كانت تمنح ليا مف طرؼ 

  18في مادتو  01-06قد نص عمى الاستقلبلية الإدارية والمالية ليا، وكذا القانوف  2016الدستوري لسنة 
جعميا عرضة للبنتقاد، عمى خلبؼ ذلؾ السمطة العميا التي تتمتع بالاستقلبؿ  اإلا أنيا لـ تسجد عمميا مم

الي، وىذا مف اجؿ تمكنيا مف تحقيؽ أعمى مؤشرات النزاىة والشفافية، فالمؤسس الدستوري الوظيفي والم
ىذا ما يوحى برغبة ىذا الأخير في  مؤسسة مستقمةنص عمى أنيا  2020بموجب التعديؿ الدستوري لسنة 

ى أف رئيس منحيا أقصى حد ممكف مف الاستقلبلية في أداء مياميا، إلي جانب ذلؾ أكد المشرع الجزائري عم
 و 6السمطة العميا ىو مف يتولى إعداد مشروع ميزانيتيا السنوية، والتي يػػػػػوافؽ عمييا مجمس الػػػسمطة الػػػػعميا

 . 7رئيس السمطة ىو الأمر بصرفيا

                                                           
1

 . 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  23حٌّخصس  حٔظغ -
2

 . 523ٔٛحي ِخػ٠غٟ، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  -
3

 . 695أدـٓ غغرٟ، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  -
4

 . 46ِٕٝ ِخٌغ، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  -
5

 . 482أ١ِٓ ؿلار، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  ػؼّخْ د٠ٛظق، ِذّض -
6

 . 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  29ٚ  22حٔظغ حٌّخصط١ٓ  -
7

 . 08-22ِٓ حٌمخْٔٛ  36حٔظغ حٌّخصس  -
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" أما بالنسبة للبستقلبلية الإدارية فيي تقتضى عدـ خضوع السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد       
لرقابة القضاء  افحتو لمرقابة الإدارية الرئاسية و الوصاية، غير أف ىذا لا يعني عد خضوع قراراتيومكا

بػػػػػػكؿ الػػػػوسائؿ البشرية والػػمالية والػػػػمادية الػػػػػضرورية لسيرىا  ي، وتػػػػػزود السمطة العميا كجياز رقاب1المختص "
المحدد لمقانوف الأساسي الخاص بمستخدمي السمطة العميا  ،562 -24لػػػػذا صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 

لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو التي تدعى في صمب النص " السمطة العميا " والذي حرص فيو المشرع 
، مف حيث الػػحقوؽ والواجبات، التوظيؼ، التربص، الترسـ، الترقية، الػػػػوضعيات 3عمي تنظيـ المستخدميف

نية الأساسية، اػمتكويف و التقييـ ... وتتولى في ىذا الشأف المديرية الفرعية لمتحسيف والتكويف المنشأة الػػقانو 
المحدد ليياكؿ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو  234-23بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

لأجيزة المكمفة بالشفافية والوقاية مف الفساد سيما موظفو ا ،فتنظيـ دورات تكوينية لفائدة الموظفيف العموميي
 ومكافحتو، كؿ ىذا تجسيدا لاستقلبلية السمطة العميا حتى تتمكف مف أداء دورىا عمى أكمؿ وجو .

 الفرع الثاني 

 سبل تعزيز دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 

يحتاج إلي وجود عوامؿ مف  ؿة الفساد ليس بالأمر السيإف إنجاح أي آلية مؤسساتية في مجاؿ مكافح     
يتطمب  اجؿ قياميا بمياميا عمى أكمؿ وجو، فمكافحة الفساد يعد ميمة صعبة ومعقدة في نفس الوقت إذ

، والتي تعنى القدرة عمي التصرؼ وتجسيد مبدأ النزاىة والشفافية دوف أي تأثير الاستقاةلية فالأمر ضما
مؽ الأمر بمسائؿ التحقيؽ والتحري، فالسمطة العميا لمشفافية كآلية مستحدثة بموجب ، في حاؿ ما تعيخارج

جاءت نتيجة للئرادة السياسية القوية لمكافحة الفساد، لذا نجد أف ترشيد أدائيا  2020التعديؿ الدستوري لسنة 
بير في تحقيؽ التنمية في مرىوف بمدى فعالية دورىا في القضاء عمى الفساد بجميع أشكالو باعتباره العائؽ الك

 البلبد، ولمقضاء عمى ذلؾ لابد مف سبؿ لتعزيز دور السمطة العميا والتي يمكف حصرىا في ما يمي : 

 أولا: تعزيز ثقافة الــنزاىة والـــشفافية و تشجيعيا: 

عمى دأ الػػػشفافية السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، جاء مف أجؿ تكريس مػػػبة إف دستر      
في  خصوصا ىذا الػػمبدأ، فالمشرع الجزائري أعطى أىمية كبيرة لتكريس الإدارات والمرافؽ العمومية مستوى

والتي يكوف ، ىو المجاؿ الخصب لانتشار جرائـ الفساد الأخيرميداف الوظيفة العمومية، عمى اعتبار أف ىذا 
                                                           

1
 . 698أدـٓ غغرٟ، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  -

2
حٌؼ١ٍخ حٌشخص ٌّـظشضِٟ حٌـٍطش  حلأؿخؿٟ، ٠ظضّٓ حٌمخْٔٛ 2024جخٔفٟ ؿٕش  23حٌّئعر فٟ  56-24علُ  ٞحٌظٕف١ظحٌّغؿَٛ  -

 . 2024جخٔفٟ ؿٕش  31حٌّئعسش فٟ  ،07ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ، حٌظخصع رخٌجغ٠ضس حٌغؿ١ّش حٌؼضص 
3

: ٠مظض رّـظشضِٟ حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ حٌظ٠ٓ ٠شضؼْٛ لأدىخَ ٘ظح حٌّغؿَٛ حلأؿلان 56 -24ِٓ حٌّغؿَٛ حٌظٕف١ظٞ علُ  02حٌّخصس  -

 ؿٍه حٌّذ١ٍٍٓ. -حٌّغحلز١ٓؿٍه  -ؿٍه حٌّضلم١ٓ   -حٌشخطش ح٢ط١ش : 
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 فترتكب ،1ب الشفافية والنزاىة وتخالؼ القوانيف والتنظيماتأطرافيا، ومف ىنا تغيفييا الموظؼ العاـ أحد 
غير  وأخذ فوائد بصفة، 5الغدر، 4جريمة الاختاةس، 3الرشوة، 2منح امتيازات غير مبررةمثؿ:  جرائـ الفساد

 . 6قانونية

نظيمية فالشفافية والنزاىة  تجعمنا أماـ وسط إداري خالي مف التعقيدات وكثرة النصوص التشريعية والت     
بدوف جدوى وىذا ما يجسد دولة القانوف، فبساطة العمؿ الإداري كفيمة بتحسيف العلبقة بيف الموظؼ 

مف التعديؿ  55وبالرجوع إلي المادة ، 7والمواطنيف المنتفعيف مف الخدمة العامة التي يقدميا المرفؽ العاـ
ي الوصوؿ إلي المعمومات والوثائؽ والتي نصت عمى انو:" يتمتع كؿ موظؼ بالحؽ ف 2020الدستوري لسنة 

نجد أف المؤسس الدستوري مكف المرتفؽ مف الحصوؿ عمي ، 8والإحصائيات والحصوؿ عمييا وتداوليا ....."
المعمومة وألزـ الموظؼ بضرورة التعامؿ بشفافية أثناء تأدية ميامو، فتعزيز الشفافية والنزاىة مف الأدوار 

 ة .   الرائدة لمسمطة الػػعميا لمشفافي

 ثانيا: تعزيز دور وسائل الإعاةم والمجتمع المدني في مكافحة الفساد:

مما لاشؾ فيو أف محاربة الفساد ىو مسؤولية الجميع دوف استثناء، فالأمر غير متوقؼ عمي آليات     
وىذا المكافحة فحسب، بؿ لابد مف إشراؾ المجتمع المدني مف اجؿ تعزيز دور السمطة العميا كآلية مستحدثة 

عمى المجتمع المدني أف يقوـ بدوره في المشاركة كفاعؿ في إدارة الشأف  ما سعى إليو المؤسس الدستوري"
العاـ وتقييـ السياسات وتقديـ المبادرات واف يصطؼ مع الييئات المعنية في البلبد لمعب دورا مكملب ليذه 

 .        9"فراد المجتمع ومشاركتيا في التوعية نبذ الفساد بيف أ ةالييئات مف اجؿ نشر قيـ النزاىة ونشر ثقاف

باعتبار أف لػػػيا اػمػػػػػػدور  أمػػػػػا بػالنسبة لػػػػػوسائؿ الإعلبـ الػمعاصرة فيي تػػػػػؤدي دورا فػػػػػػعالا فػػػػي الػػػػػمجتمع،     
الشفافية والقيـ المثمى وتعزيز الػػػػػوقائي و التوعوي، انطلبقا مف حثيا الدائـ عمى التمسؾ بمبادئ النزاىة و 

                                                           
1

دٛي صٚع  ،02ٚ 01أػّخي حٌٍّظمٝ حٌٛطٕٟ ؿؼ١ضس حٌؼخ٠زٟ، ِذّض حٌذخفع ػ١شٛف، حٌشفخف١ش فٟ طؼخِلاص حٌّٛظف حٌؼِّٟٛ،  -

 ، و١ٍش حٌذمٛق08 -22حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ فٟ طؼؼ٠ؼ حٌشفخف١ش ٚأسٍمٗ حٌذ١خس حٌؼخِش ػٍٟ ضٛء حٌظؼض٠ً حٌضؿظٛعٞ ٚأدىخَ حٌمخْٔٛ علُ 

 . 396، ص 2023ٚحٌؼٍَٛ حٌـ١خؿ١ش، جخِؼش حٌٛحصٞ، ؿٕش 
2
 حٌّؼضي ٚحٌّظُّ  .  01-06ِٓ حٌمخْٔٛ  26حٔظغ حٌّخصس  - 
3

 . حٌّؼضي ٚحٌّظُّ  01-06ِٓ حٌمخْٔٛ  25حٔظغ حٌّخصس  -
4

 . حٌّؼضي ٚحٌّظُّ   01-06ِٓ حٌمخْٔٛ  29حٔظغ حٌّخصس  -
5

 حٌّظُّ.حٌّؼضي ٚ 01-06ِٓ حٌمخْٔٛ  30 سحٌّخص حٔظغ -
6

 .حٌّؼضي ٚحٌّظُّ   01-06ِٓ حٌمخْٔٛ  35حٔظغ حٌّخصس  -
7

، جخِؼش ِذّض رٛض١خف 06ؿ١ٍّخْ دخؽ ػؼحَ، صٚع حٌّزخصة حٌؼخِش ٌٍّغفك حٌؼخَ حٌّفٛع، ِجٍش حٌذمٛق ٚحٌذغ٠خص، حٌؼضص  -

   144، ص  2018حٌّـ١ٍش، حٌجؼحثغ، ؿٕش 
8

 . 2020ِٓ حٌظؼض٠ً حٌضؿظٛعٞ ٌـٕش  55حٔظغ حٌّخصس  -
9

 .  108، حٌّغجغ حٌـخرك، ص لخٜٚ ػؼ حٌض٠ٓ -



افية لموقاية من الفساد ومكافحتو العميا لمشفافية كآلية لموقاية من الفساد ومكافحتو                    دور السمطة العميا لمشف السمطة  
 

59 
 

التنمية ومكافحة الفساد، "ويعد الإعلبـ العنصر الأكثر فعالية وتأثيرا في الرأي العاـ، وىو الطرؼ الممقى عمى 
 .1عاتقو تفعيؿ مبدأ الشفافية مف خلبؿ إتاحة المعمومات لمجميور وتزويده بيا "

ويعتبر مف  يؤدي الدور البارز في معالجة قضايا الفساد،و ، في المجتمع 2ويمثؿ الإعلبـ السمطة الرابعة     
ويساعدىا في نشر الوعي  ،السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتوالسبؿ التي  تعزيز دور 

بيف أفراد المجتمع، وكشؼ الخبايا المستورة، وىتؾ الفساد في القطاعيف العاـ والخاص، كما يمعب دورا ىاما 
فيخضع ذو المناصب القيادية في البلبد و  المحاسبة والمساءلة،شؼ الحقائؽ عف طريؽ مف خلبؿ ك

ليف سواء كانوا منتخبيف أو معينيف، عف تقديـ توضيحات عف نتائج أعماليـ المرتبطة بالفساد مما و المسؤ 
فساد مف كما تساىـ وسائؿ الإعلبـ في التوعية مف مخاطر ال ،3يستوجب المساءلة أماـ الجيات المختصة

 :4خلبؿ

 .نشر القيـ السامية ومكافحة الرذائؿ في المجتمع 
 . اعتماد الوسائؿ الوقائية مف اجؿ مكافحة الفساد 
 . تعزيز تنفيذ الاتفاقيات الدولية والإقميمية والعربية لمكافحة الفساد 
 . الحث عمي العمؿ التشاركي بيف القطاعات ذات الصمة مف اجؿ محاربة الفساد الفتاؾ 
  القضائية. يز دور الأجيزة الرقابية وتعز 

 الفساد:رابعا: تعزيز الدعم والحماية لمشيود والمبمغين عن 

إف المجيودات الوطنية في محاربة ظاىرة الفساد، لا يمكف أف تحقؽ النتائج المرجوة في ظؿ وجود      
وؿ الحقيقة  ػػعدوليـ عف ق في حاؿأو  ،شعور بالتردد وأحيانا عدـ مبالاة مف طرؼ المدركيف لأعماؿ الفساد

ف أداء ػػػػػم كآلية رقابيةف الفساد حتى تتمكف السمطة العميا ػػػػػػحماية لمشيود والمبمغيف عػػػػػػف تعزيز الػػذا لابد مػػػػػػل
التي وضعت في خدمة المبمغ  يعتبرا  المنصة الرقمية بمغناباستحداث لذا فالاجتياد  المخولة ليا،المياـ 

الفساد، وقد كفؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  قضاياند لمسمطة العميا لمكشؼ والتحري عف بمثابة الس
 يديداتػفي حاؿ تعرضيـ لأي ت ،5حماية خاصة لمشيود والخبراء والمبمغيف وحتى الضحايا وأفراد عائمتيـ

فتعزيز الحماية والدعـ ليذه  ،وىذا كمو لتشجيع  المواطنيف عمي القياـ بدورىـ في التبميغ عف أية شبية فساد
 الفئة يساعد الأجيزة المسؤولة عف كشؼ الفساد في الوصوؿ إلي الحقائؽ .

                                                           
1

ِجٍش حٌزخدغ ٌٍضعحؿخص  ،–حٌجؼحثغ أّٔٛطجخ –ػزخؽ شخفؼش، رغح١ُ٘ ؿلاِٝ، آ١ٌخص ِىخفذش حٌفـخص ِٓ ِٕظٛع اػلاِٟ  -

 . 473، ص 2021، جخِؼش رخطٕش، حٌجؼحثغ، حٌـٕش 02، حٌؼضص 08حلأوخص١ّ٠ش، حٌّجٍض 
2

 ٚحٌمضخث١ش.َ حٌـٍطش حٌغحرؼش فٟ حٌّجظّغ رؼض حٌـٍطش حٌظشغ٠ؼ١ش، ٚحٌظٕف١ظ٠ش، حٌـٍطش حٌغحرؼش: ٠ؼظزغ حلإػلا -

 . 439ػزخؽ شخفؼش، رغح١ُ٘ ؿلاِٝ، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  -3
4

 . 440ػزخؽ شخفؼش، رغح١ُ٘ ؿلاِٟ، حٌّغجغ ٔفـٗ،  ص  -
5

 .حٌّؼضي ٚحٌّظُّ 01-06ِٓ حٌمخْٔٛ  45حٔظغ حٌّخصس  -
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 المطمب الثاني 

 انجازات السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 
زاىة والشفافية تيدؼ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو إلي تحقيؽ أعمى مؤشرات الن     

في  المؤسسة الدستوريةفي تسيير الشؤوف العمومية وأخمقو الحياة العامة، وذلؾ نظرا لما تتمتع بو ىذه 
 2020مف صلبحيات وقائية ورقابية،  خوليا ليا التعديؿ الدستوري لسنة   ومجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحت

إلي تحقيؽ العديد مف الانجازات اليادفة إلي محاربة  إلي جانب ذلؾ قد سعت السمطة العميا في ىذا الإطار،
إطلبؽ الإستراتيجية الوطنية لمشفافية سنتناوؿ في ىذا المطمب جميع مظاىر الفساد، وعمي ىذا الأساس 

نشاء الشبكة الجزائرية لمشفافية نػػػػراكـ لسنة  ،(فرع الأولـــال) 2024-2023والوقاية مف الفساد ومكافحتو   وا 
 . فرع الثاني(ال) 2023

 الفرع الأول 

 2024-2023إطاةق الإستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 
منح المشرع الجزائري لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مف خلبؿ التعديؿ الدستوري      
فافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو والسير صلبحية وضع إستراتيجية وطنية لمش 205في مادتو  2020لسنة 

نما كاف دورىا  عمي تنفيذا ومتابعتيا، في حيف أف الييئة الوطنية سابقا لـ تزود بمثؿ ىذه الصلبحية، وا 
يقتصر بالدرجة الأولي عمى اقػػػػػػػتراح سياسة شاممة تتعمؽ بشؽ الوقاية دوف التركيز عمي الػػػػشؽ الػػػػمتعمؽ 

 .1بالمكافحة

فساد ػػف الػػػوقاية مػػػوطنية لمشفافية والػػػػال للبستراتيجيةرسمي ػػػػػال الإطلبؽ ـػػػفانو ت وعميو      
الدولة ، والتي جاءت تتويجا لممسار القانوني والمؤسساتي الذي حققتو في الجزائر (2024-2023)كافحتوػػػػوم

لعميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في بياف والتزاميا بمكافحة الفساد، وقد" أكدت السمطة ا الجزائرية
صادر عنيا أف إعداد ىذه الإستراتيجية الوطنية جاء تماشيا مع التزاـ السمطات العمومية في الجزائر بجعؿ 

عامة ػػػػػػمكافحة الفساد أولوية وطنية وىو ما تجمى في برنامج رئيس الجميورية الذي جعؿ مف أخمقة الحياة ال
 .2ـ محاوره "ػػػػػىأحد أ

                                                           
1

 . 701ص أدـٓ غغرٟ، حٌّغجغ حٌـخرك،  -
2

 2024ِخٞ  24طخع٠ز حلاطلاع  حٌٛط١ٕش ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص، ٌلاؿظغحط١ج١شحلإطحػش حٌجؼحثغ٠ش، حلإطلاق حٌغؿّٟ  -

   .news.radioalgerie.dz، ِظٛفغس ػٍٟ حٌّٛلغ حلاٌىظغٟٚٔ حٌظخٌٟ :طزخدخ 11:00 ؿخػش حلاطلاع 
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( ينبثؽ 05ترتكز ىذه الإستراتيجية الوطنية لمشفافية  والوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى خمس مبادئ )     
( مشروع تتمحور جميا حوؿ ترقية نزاىة الموظؼ الػػػػعمومي 60) ف( ىدفا، وستو 17عنيا سبع عشر )

د مبدأ الشفافية وتشجيع التعاوف الدولي، واسترداد وتكثيؼ المساءلة في تسيير الشأف العاـ فضلب عمي تجسي
، ىذا كمو في إطار 1الموجودات و إشراؾ المجتمع المدني، ووسائؿ الإعلبـ وتعزيز الديمقراطية التشاركية

 الوقاية مف الفساد ومكافحتو.

 أولا: مسار إعـــــداد الإستراتيجية الوطنية :

افية والوقاية مف الفساد ومكافحتو صلبحية وضع الإستراتيجية لمسمطة العميا لمشف 2020خوؿ دستور       
تنفيذىا ومتابعتو، حيث انو وفي بداية الأمر تـ  ى، والسير عم2الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو

اعتماد مذكرة منيجية خاصة بإعداد مشروع الإستراتيجية والتي وضحت المسار الذي اتبع بشأف إعدادىا 
 : 3غتيا وتنفيذىا ومتابعتيا، وقد مر ىذا المشروع بمراحؿ عدة أىمياوصيا

نظمت الييئة الوطنية في مرحمة سابقة العديد مف المقاءات التشاورية خلبؿ : الوطنية التشاورية تالمقاءاأ/ 
ييئات ، إذ عرض مشروع الإستراتيجية لممناقشة والإثراء بمشاركة العديد مف ال2019الثلبثي الأخير مف سنة 

 والمؤسسات ذات الصمة، مع عدـ إغفاليا لكؿ مف القطاع الاقتصادي والأسرة الجامعية والمجتمع المدني .  

لخبراء ا عمي للبستراتيجية: مف خلبؿ ىذه الاستشارة تـ عرض المسودة الأولية الدولية ةالاستشارة التقنيب/ 
 2023تقنية التحاضر المرئي في جويمية لسنة الدولييف، وممثمي المنظمات الأممية والإقميمية عف طريؽ 
 لمعرفة مدى تطابؽ غايات الإستراتيجية مع المعايير الدولية .

تـ إعداد استبياف ونشره عبر الموقع الالكتروني لمسمطة  في ىذا الشأف: الموسعة ةالاستشارة الالكتروني/ ج
نيف والمجتمع المدني، حوؿ مشروع طاالمو  لآراءالعميا وبعض وسائؿ التواصؿ الاجتماعي، بيدؼ سبر 

الإستراتيجية الوطنية، وأسفرت النتائج عمى أف الأغمبية المطمقة مف الموطنيف اعتبروا أف محاور الإستراتيجية 
 ذات أىمية بالغة .

نظمت السمطة العميا في ىذا الإطار سمسمة : وتطوير الإستراتيجية الوطنية نبتحييالمشاورات المتعمقة / د
 اورات مع الفاعميف والمختصيف في ىػػػػػػػذا الشأف، قصد تػػػػحيف وتطوير الإستراتيجية الػػػػػػػػوطنية وضبط مف المش

                                                           
1

 ِخٞ 26حٌٛط١ٕش ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص، طخع٠ز حلاطلاع  حط١ج١شٌلإؿظغحٌغؿّٟ  حلإطلاقؿفخعس حٌجؼحثغ رزغٚوـً،  -

 .embbrussls.mfa.gov.dz ، حٌّٕشٛعس ػٍٟ حٌّٛلغ حلاٌىظغٟٚٔ حٌظخٌٟ :طزخدخ 12:00 ، ؿخػش حلاطلاع  2024
2

 . 2020ِٓ حٌظؼض٠ً حٌضؿظٛعٞ ٌـٕش  205حٔظغ حٌّخصس  -
3

، ؿخػش حلاطلاع 2024ِخٞ  26، طخع٠ز حلاطلاع ٠َٛ 2027-2023ِىخفذظٗ حلإؿظغحط١ج١ش حٌٛط١ٕش ٌٍٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ٚ -

 www.hatplc.dz. ، ِظٛفغس ػٍٟ حٌّٛلغ حلاٌىظغٟٚٔ حٌظخٌٟ :  ِـخءح 15:00

http://www.hatplc.dz/
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أىدافيا وتحديد التدابير المنبثقة عنيا، واعتمدت في ذلؾ عمي العديد مف الدراسات والتقارير الدولية والوطنية 
 محاربتو. وتعنى بالفساد  يالت

 اتيجية الوطنية:ثانيا: مضمون الإستر 

جاءت الإستراتيجية الوطنية مف اجؿ تفعيؿ المعايير الدولية والوطنية لمكافحة الفساد، عمى مستوى       
المؤسسات والإدارات العمومية والقطاع الاقتصادي، مف اجؿ تجسيد الشفافية بصفة عالية، وتكريس دولة 

السيد رئيس الجميورية مف اجؿ خمؽ مناخ سياسي  الحؽ والقانوف وىذا كمو عملب بالتوصيات التي جاء بيا
 :  1واجتماعي واقتصادي مناىض لمفساد وقد اشتممت عمي ما يمي

 تسعى الإستراتيجية الوطنية إلي تحقيؽ المياـ التالية:: ميام الإستراتيجية الوطنيةأ/ 

 الحوكمة الرشيدة . و تكريس مبدأ الشفافية 
 .أخمقة الحياة العامة 
 راطية التشاركية .تعزيز الديمق 
 . تجسيد دولة الحق والقانون من اجل الارتقاء عمى المستولى الدولي 
تسعى الإستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد : الوطنية وأىدافيا لاةستراتيجيةالغايات الرئيسة ب/ 

( مشروع 60يا، وستيف )ىدفا استراتيج (17( غايات رئيسية، ينبثؽ عنيا)05ومكافحتو إلي تحقيؽ خمسة )
 النحو التالي: يعم

  :يعتبر تعزيز الشفافية واخمقو الحياة العامة الغاية الأولى مف تعزيز الشفافية وأخمقو الحياة العامة
الوطنية و مف أىدافيا نجد: ترقية نزاىة الموظؼ العمومي  للبستراتيجيةضمف الغايات الرئيسية 

امة، تعزيز المسألة في تسيير الشأف العاـ تخفيؼ العبء تكريس الشفافية في تسيير الشؤوف الع
 الإداري. 

 :ومف الأىداؼ  تشجيع مشاركة المجتمع المدني ووسائل الإعاةم في الوقاية من الفساد ومكافحتو
الرئيسة ليذه الغاية ما يمي: ترقية نبذ الفساد في المجتمع، تعزيز الديمقراطية التشاركية والرقابة 

شراؾ المجتمعية عمي  تسيير الشأف العاـ، تفعيؿ دور الحركة الجمعوية في مجاؿ الوقاية مف الفساد وا 
 وسائؿ الإعلبـ في الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وتشجيع التبميغ عف الفساد.

                                                           
1

 19:00  ، ؿخػش حلاطلاع2024ِخٞ  29،  طخع٠ز حلاطلاع 2027-2023حلإؿظغحط١ج١ش حٌٛط١ٕش ٌٍٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ  -

 www.hatplc.dz. ، حٌّٕشٛعس ػٍٟ حٌّٛلغ حلاٌىظغٟٚٔ حٌظخٌٟ : ِـخءح
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  :إلي جانب تعزيز الشفافية والنزاىة في القطاع العاـ تعزيز الشفافية والنزاىة في القطاع الاقتصادي
بادئ الأساسية في ظؿ الإصلبحات السياسية الجديدة في البلبد، فانو لـ يتـ إغفاؿ وجعميا مف الم

 ف الػػػػػػقطاع الاقتصادي وذلؾ راجػػػػػػع إلػػػػي علبقة الػػػػػػشراكة بيف الػػػػػػقطاعيف الػػػػػػعاـ والػػػػػػخاص، ومػػػػف بػػػي
ؿ المؤسسة الاقتصادية، والوقاية مف تبيض الأىداؼ المرجوة مف ىذه الغاية نجد: تعزيز النزاىة داخ

خضاع عممية تحويؿ الأمواؿ  الأمواؿ ومكافحتو مف خلبؿ تعزيز آلية التصريح عف جريمة التبييض وا 
 مف جرائـ الفساد الماسة بالاقتصاد الوطني . اباعتبارى ،1لمرقابة

 ويتـ تحقيؽ الفساد:  دعم دور وقدرات أجيزة الرقابة وسمطات انفاذ القانون والقضاء في مكافحة
 ؾالعميا وذلالسمطة  المحاسبة ومجمس  مثؿىذه الغاية مف خلبؿ تطوير قدرات ودور أجيزة الرقابة 

وجعميا نقطة  ،وتعزيز صلبحياتيا واستقلبليتيا التامةىذه الأخيرة  عف طريؽ دعـ الدور الذي تقوـ بو
ي مجاؿ ػػػػػوتعزيز التعاوف بينيا وبيف شركائيا ف ،وطنيةػػػػػػف الييئات الدولية والػػػػػاتصاؿ مع غيرىا م

 .2فسادػػػػمكافحة ال
 :استعمؿ المشرع الدولي مصطمح الموجودات أو  تشجيع التعاون الدولي واسترداد الموجودات

التعريؼ عرفتو  تمف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، وىو ذا 023الممتمكات إذ عرفتيا المادة 
المعدؿ والمتمـ: " الموجودات بكؿ أنواعيا، سواء كانت مادية  06/01ة/ و مف القانوف فقر  02المادة 

أو غير مادية  منقولة أو غير منقولة، ممموسة أو غير ممموسة، والمستندات أو السندات القانونية 
التي تثبت ممكية تمؾ الموجودات أو وجود الحقوؽ المتصمة بيا "، ونظرا لخطورة ىذا الجرـ فقد 
عززت الإستراتيجية الوطنية في غايتيا الخامسة عمي التعاوف الدولي واسترداد الموجودة، وذلؾ عف 
طريؽ تعزيز آليات استرداد الموجودات وتسييرىا بوضع خطة عمؿ الإستراتيجية الوطنية لاسترجاع 

تسيير العائدات الجرمية سواء عمى المستوى الداخمي أو الخارجي، ووضع إطار قانوني لمتابعة 
 واسترجاع الأمواؿ المحجوزة أو التي تمت مصادرتيا .

 
 
 

                                                           
1

 .ٚحٌّظُّحٌّؼضي  01-06ِٓ حٌمخْٔٛ  16حٔظغ حٌّخصس  -
2

حٌـٍطش حٌؼ١ٍخ  حلاٌىظغٟٚٔ ٛلغّحٌّٕشٛعس ػٍٝ حٌ، 2027-2023ٌٍٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ حٌٛط١ٕش  شحٔظغ حلإؿظغحط١ج١-

 www.hatplc.dzحٌظخٌٟ : . ٌٍشفخف١ش
3

أوظٛرغ  31ِٓ لزً حٌجّؼ١ش حٌؼخِش ٌلأُِ حٌّظذضس ر٠ٛ١ٕٛعن فٟ حٌّؼظّضس حٌّظذضس ٌّىخفذش حٌفـخص حلأُِِٓ حطفخل١ش  /ص 02حٌّخصس  -

، حٌجغ٠ضس 2004أفغ٠ً  19حٌّئعر فٟ  128-04حٌّغؿَٛ حٌغثخؿٟ علُ  رّٛجذ ، طخصلض ػ١ٍٙخ حٌجؼحثغ رظذفع2003ؿٕش 

 أَ: ٠مظض رظؼز١غ حٌّّظٍىخص حٌّٛجٛصحص أٞ وخْ ٔٛػٙخ ؿٛحء وخٔض ِخص٠ش  2004أفغ٠ً 25رظخع٠ز حٌظخصعس ،26حٌغؿ١ّش حٌؼضص 

مخ١ٔٛٔش حٌظٟ طؼزض ٍِى١ش طٍه حٌّٛجٛصحص ، ٚحٌّـظٕضحص أٚ حٌظىٛن حٌٍِّٛؿشغ١غ ِٕمٌٛش، ٍِّٛؿش أَ غ١غ أَ غ١غ ِخص٠ش، ِٕمٌٛش 

 .أٚ ٚجٛص ِظٍذش ف١ٙخ 

http://www.hatplc.dz/
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 الإستراتيجية الوطنية:  مثالثا: آليات التنفيذ والرصد وتقيي

 كاثؼػػػػػ( ت 2027- 2023كافحتو )ػػػػػػػػػف الفساد ومػػػالوطنية لموقاية م للبستراتيجيةتنفيذ الفعمي ػػػػيتطمب ال      
ت والييئات ذات الصمة وكذا تنسيؽ بيف الأجيزة الرقابية والجيات القضائية لمجيود بيف مختمؼ المؤسسا

وتعزيز لمتعاوف مف المجتمع المدني بمختمؼ أطيافو، إلي جانب ذلؾ توفير الموارد المادية والبشرية الكفيمة 
 ا الشأف مياـ مراجعة بالتنفيذ والمتابعة، كما تتولى السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ىذ

دخاؿ التعديلبت عمى 1خطط العمؿ السنوية عواعتماد مشرو  التقارير المتعمقة بالتنفيذ والرصد والتقييـ، ، وا 
 الإستراتيجية الوطنية في حاؿ ما إذا اقتضى الأمر ذلؾ.

 الوطنية : لاةستراتيجيةرابعا: تنصيب المجان الفرعية 

مكمفة بمتابعة تنفيذ غايات الإستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية  ( لجاف فرعية05تـ تنصيب خمس )     
ومكافحتو، والتي تعتبر بمثابة ىمزة وصؿ بيف القطاعات والمؤسسات المكمفة بتنفيذ الإستراتيجية مف الفساد 

نصيب ىذه وبيف المجاف الوطنية المكمفة بالمتابعة، وىذا ما أكدتو رئيسة السمطة العميا خلبؿ إشرافيا عمي ت
المجاف والتي بدورىا تتولى متابعة خطط العمؿ السنوية، كما أف ليا إمكانية الاستعانة بذوي الخبرة في ىذا 

 : 2المجاؿ مف اجؿ أدائيا لمياميا وىي موزعة بالنحو التالي

 .المجنة الفرعية المكمفة بتعزيز الشفافية وأخمقو الحياة العامة 
 ني ووسائل الإعاةم في الوقاية من الفساد ومكافحتو. لجنة تشجيع مشاركة المجتمع المد 
  .المجنة الفرعية المكمفة بتعزيز الشفافية والنزاىة في القطاع الاقتصادي 
 . المجنة الفرعية المكمفة بدعم دور وقدرات أجيزة الرقابة والقضاء وسمطات إنفاذ القانون 
  الموجودات.  دواسترداالدولي المجنة الفرعية المكمفة بتشجيع التعاون 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
-Miloud Drici ,la Haute Autorité de transparence, de prévention et de lutte contre la corruption a 

la lumière de la loi  N 22-08 , Revue de droit et des sciences politiques , vol 09 ,N 02 ,université 
mouloud Mammeri Tizi-Ouzou, Algérie , p 1374. 

2
حٌٛط١ٕش ٌٍشفخف١ش ٚحٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ، طخع٠ز حلاطلاع   ٌلاؿظغحط١ج١شٚوخٌش حلأٔزخء حٌجؼحثغ٠ش، طٕظ١ذ حٌٍجخْ حٌفغػ١ش  -

 aps.dz./ar/Algérie، حٌّظٛفغ ػٍٟ حٌّٛلغ حلاٌىظغٟٚٔ حٌظخٌٟ : طزخدخ  12:00 ، ؿخػش حلاطلاع  2024ِخٞ  30
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 الفرع الثاني 

 2023إنشاء الشبكة الجزائرية لمشفافية نراكم لسنة 
إنشاء الشبكة الجزائرية نراكـ ما ىو إلا مواصمة لمجيود المبذولة في إطار الوقاية مف الفساد ومكافحتو      

والتي نصت عمى:"....  08-22مف القانوف  04/05في بلبدنا، ومف ىذا المنطمؽ وباستقرائنا لنص المادة 
وضع شبكة تفاعمية تيدف إلي إشراك المجتمع المدني وتوحيد وترقية أنشطتو في مجال الشفافية والوقاية 

" "نراكم"، ومف ىنا تـ استحداث شبكة تفاعمية تحت تسمية الشبكة الجزائرية لمشفافية  من الفساد ومكافحتو
في الممتقي الوطني للئعلبف عف  2023أكتوبر  23في  وىي منصة رقمية خاصة، وتـ الإطلبؽ الرسمي ليا

 .   1الشبكة الجزائرية نراكـ

 نراكم:أولا: التعريف بالشبكة الجزائرية لمشفافية 

" تعتبر ىذه الشبكة منصة رقمية لتسييؿ الحصوؿ عمى المعمومات والمعطيات المتعمقة بالوقاية مف      
ميغ عف الفساد مف طرؼ فعاليات المجتمع المدني بصفة أمنة و الفساد ومكافحتو، وكذلؾ تشكؿ مجالا لمتب

والغرض العاـ ليذه الشبكة ىو توفير فضاء تشاركي وذلؾ ، 2"مؤمنة بالشكؿ المبسط لتسييؿ التبميغ عف بعد 
بتأميف منصة رقمية داعمة لممجتمع المدني، وتتكوف الشبكة مف ممثميف لممجتمع المدني، الذيف يعمنوف 

وف تسديدىـ لأي اشتراكات مالية، ويكوف ذلؾ الانخراط وفػػػػػؽ الآليات والشروط المحددة فػػػػي انخراطيـ د
 : 4وتتولى الشبكة ما يمي 3ميثاؽ الانخراط

 التجارب والخبرات مف طرؼ مستعممي المنصة في مجاؿ الوقاية مف الفساد  ؿتسمح باستبدا
 ومكافحتو.

 ط .تسمح بمؿء وتحميؿ استمارات طمب الانخرا 
 . نشر الإعلبنات فيما يخص الأنشطة التي تقوـ بيا السمطة العميا 
 .نشر الإحصائيات والبيانات ذات الصمة بالفساد بصفة عامة 
 اقتراح مواضيع أسبوعية لمنقاش وتبادؿ الآراء في شكؿ منتديات 

                                                           
1

جٛحْ  01حٌغؿّٟ ٌٍشزىش حٌجؼحثغ٠ش ٔغحوُ، طخع٠ز حلاطلاع  حلإطلاقٚػحعس حٌضحس١ٍش ٚحٌجّخػخص حٌّذ١ٍش ٚحٌظ١ٙجش حٌؼّغح١ٔش،  -

 https:// www.interieur.gov.dz، حٌّظٛفغ ػٍٟ حٌّٛلغ حلاٌىظغٟٚٔ حٌظخٌٟ :ِـخءح 14:00 ،ؿخػش حلاطلاع  2024
2

ش٠ٛغد، صٚع حٌشزىش حٌجؼحثغ٠ش ٌٍشفخف١ش " ٔغحوُ " فٟ ِجخي حٌٛلخ٠ش ِٓ حٌفـخص ِٚىخفذظٗ، حٌّجٍش ػىٛف، ج١لاٌٟ  فظذٝ -

 .747، ص 2024، حٌجؼحثغ، حٌـٕش  ، جخِؼش ػّخع ػ١ٍجٟ حلاغٛحط01، حٌؼضص 08، حٌّجٍض ٚحٌـ١خؿ١شٌٍزذٛع حٌمخ١ٔٛٔش  حلأوخص١ّ٠ش
3

جٛحْ   01، طخع٠ز حلاطلاع ٠َٛ حٌّٕظش ١ٌخص ٚشغٚط حلأشغحط فٟح١ٌّؼخق حٌّذضص ٢ٔغحوُ،  ٌٍشزىش شحلافظغحض١حٌّٕظش  -

 https:// naracom. Hatplc.dz، حٌّٛلغ حلاٌىظغٟٚٔ ٌٍشزىش : :ِـخءح20 ؿخػش حلاطلاع 
4

 . 747ػىٛف، ج١لاٌٟ ش٠ٛغد، حٌّغجغ حٌـخرك، ص  فظذٝ -
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  تحميؿ السماح بالتبميغ عف شبيات الفساد وذلؾ بمؿء الاستمارة المخصصة لمتبميغ مع إمكانية
 الوثائؽ المتعمقة بذلؾ .

 ثانيا : تعزيز شبكة نراكم لصاةحيات السمطة العميا في مجال الشفافية : 

اعتماد المنصة الرقمية نراكـ يعتبر داعـ بالدرجة الأولى لمصلبحيات المخولة لمسمطة العميا لمشفافية     
، والتي تعتبر مف أىداؼ الإستراتيجية الوطنية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في مجاؿ تعزيز الشفافية والنزاىة

لمتصدي لمفساد سواء في مجاؿ الإداري وتسيير الأمواؿ العمومية أو المجاؿ الاقتصادي، ودائما و في إطار 
التوعوية والرقابية، أصبح ليا إمكانية استعماؿ الرقمنة لتسييؿ مياميا  لمسمطة العمياالصلبحيات المستحدثة 

التي تسيؿ وتبسط الإجراءات التي تخدـ  شبكة نراكم الافتراضيةفافية، و ىو ما تعكسو بغية تعزيز الش
، التي تمكف المجتمع المدني مف المشاركة في تسيير الشؤوف العمومية والمساىمة في الوقاية مف 1التشاركية

 الفساد ومكافحتو.

"  نراكمالشبكة الجزائرية لمشفافية "  فالجديد ضمف تجسيد الإستراتيجية الوطنية في المتابعة ىو وضع     
عف طريؽ إدراج الرقمنة في مجاؿ  السمطة العمياوالتي بدورىا تعتبر احد العوامؿ المساىمة في تعزيز عمؿ 

 . 2الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتعزيز دور المجتمع ودعـ التشاركية مف خلبؿ ىذه الشبكة
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 . 749، ص  حٌّغجغ حٌـخركش٠ٛغد، ٟ ػىٛف، ج١لاٌٟ فظذ -
2

 .752، ص حٌّغجغ ٔفـٗش٠ٛغد،  ٟ ١لاٌػىٛف، جٟ فظذ -
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 الثاني:خاةصة الفصل 
إصلبحات وتغيرات جذرية عمي مستوى المؤسسة الرقابية  2020كرس التعديؿ الدستوري لسنة      

"، والتي خوؿ ليا المشرع الجزائري  السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتوالمستحدثة " 
ؤشرات النزاىة صلبحيات موسعة خلبفا لمييئة الوطنية السابقة، تيدؼ مف خلبليا إلي تحقيؽ أعمى م

في بناء  رئيس الجميوريةوالشفافية في تسيير الشؤوف العمومية وأخمقو الحياة العامة، باعتبارىا مف مساعي 
مف المياـ  دالجزائر الجديدة، وتتمتع ىذه المؤسسة الدستورية في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو، بالعدي

نيا ما نص عمييا القانوف المحدد لتنظيميا وتشكيمييا مف الدستور، وم 205منيا ما جاء في نص المادة 
وصلبحياتيا، ومف ىنا أصبح ليا الدور الرقابي أكثر مف الاستشاري، غير أف ىذا لـ يمنعيا مف استعماؿ 
الوسائؿ الوقائية والعلبجية السابقة  لمرقابة والردع، عمى اعتبار أف الوقاية مف الفساد وأفعالو خير علبج فيي 

 ى التقميؿ مف فرص وقوع جرائـ الفساد وانتياكيا لممجتمع.تعمؿ عم

يتحقؽ تفعيؿ دور السمطة العميا كجياز رقابي في متابعة قضايا الفساد والكشؼ عنيا مف خلبؿ  و    
شراؾالارتقاء بيا وتعزيزىا مف خلبؿ  وسائؿ الإعلبـ والمجتمع  تشجيع ثقافة الػػنزاىة والػػػشفافية و نشرىا، وا 

الوطنية توج بالإطلبؽ الرسمي  للبستراتيجيةوتعزيز الدعـ لمشيود والمبمغيف، كما أف تنفيذىا ومتابعتيا المدني 
 والتي تخدـ التشاركية، وىذا كم تلتسييؿ وتبسيط الإجراءانراكم" "  وربطيا بالشبكة الجزائرية لمشفافية ليا

 في إطار الوقاية مف الفساد ومكافحتو.القانوني والمؤسساتي الذي حققتو  ولمسارىا لإنجازاتيامتابعة 



 

 
 



ةــــــــالخاتم  
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مكافحة الفساد تعد ميمة منيجية مستمرة ومعقدة، حاولت جميع دوؿ العالـ ومف بينيا الجزائر  إف      
مف الظواىر الفتاكة التي  اأو التقميؿ مف أثارىا السمبية عمي المجتمع الجزائري باعتبارى ،حؿ ليا دلإيجا

ربتيا، وقصد وضع آليات تسمح بمعالجة ىذه الظاىرة وفقا لأسموب قانوني عالمي يستوجب الوقاية منيا ومحا
يتماشى مع تطور أساليب وأجيزة الوقاية والرقابة مف الفساد، حاوؿ المشرع الجزائري تحقيؽ ىذا في إطار 

جديد تمثؿ  عمي نيج دخلبؿ الاعتما فم ،التي تتماشي والإصلبحات الجديدة لمبلبد، سياستو الجنائية الحديثة
 2020بموجب التعديؿ الدستوري لسنة  استحداث السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتوفي 

التي  2004عمييا الجزائر سنة  توفقا لممبادئ الأساسية لاتفاقية الأمـ المتحدة  في ىذا الشأف، التي صادق
يئة أو ىيئات حسب الاقتضاء تتولى منع تنص في بنودىا عمي ضرورة أف تكفؿ كؿ دولة طرؽ إنشاء ى

 الفساد ومكافحتو .

وفي ىذا الصدد ابرز المشرع الجزائري المكانة الأساسية لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد      
جسدتيا الترسانة القانونية  استقاةلية تامةومكافحتو كجياز فعاؿ لمتصدي لظاىر الفساد والحد منو، إذ خوليا 

ووسائؿ  ،لتنظيمية المتعمقة بيا، كما أعطى ليا الحؽ في إشراؾ المجتمع المدني، واعتماد الرقمنةوا
التكنولوجيا الحديثة مع ضرورة تفعيؿ دور الإعلبـ في أداء ىػػذه المياـ الحساسة، وانػػػطلبقا مف ىػػػذه الػػػدراسة 

 : تاليةـالنتائج ال إلي توصمنا

 مع تطور أساليب الوقاية مف الفساد ومكافحتو، استحدث السمطة العميا  إف المشرع الجزائري وتماشيا
والتي حمت محؿ ، 2020 لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بموجب التعديؿ الدستوري لسنة

 الييئة الوطنية السابقة، والتي تتمتع بالاستقلبؿ الإداري والمالي باعتبارىا مؤسسة مستقمة .
 ومف  ،العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مف السمطات الثلبث صارت تشكيمة السمطة

ناشطي المجتمع المدني، والشخصيات الوطنية المعروفيف باىتماميـ بقضايا الفساد المتعمقة بالوقاية 
 مف الفساد ومكافحتو .

 ستشاري إلي الدور تـ ترقية دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مف الدور الا
 الرقابي ومنحت صلبحيات موسعة .   

  أصبحت السمطة العميا تتولى التحريات الإدارية والمالية في مظاىر الإثراء غير المشروع لدى
الموظؼ العمومي الذي لا يمكنو تبرير الزيادة المعتبرة في ذمتو المالية، ويمكف أف تشمؿ ىذه 

 روة الغير مبررة لمموظؼ العمومي.علبقة بالتستر عمي الث التحريات أي شخص يحتمؿ أف تكوف لو
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 العاـ  إلي النائب ،إمكانية السمطة العميا مف رفع الممؼ الذي تثبت فيو وقائع ذات وصؼ جزائي
كما كاف سابقا ضمف  ،دوف المرور عمي وزير العدؿ حافظ الأختاـ ،المختص إقميميا مباشرة

 .ف الفساد ومكافحتواختصاصات الييئة الوطنية لموقاية م
  بمكافحة الفساد بالإطلبؽ والتزاميا الدولة الجزائريةلمسار القانوني والمؤسساتي الذي حققتو اتوج 

في  (2024 -2023الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو )  للبستراتيجيةالرسمي 
 الجزائر.

 طة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد لمسمالتي تعتبر داعـ فعاؿ  اعتماد المنصة الرقمية نراكـ
 والوقاية مف الفساد ومكافحتو . تعزيز الشفافية والنزاىة أثناء تأدية مياميا مف اجؿ ومكافحتو

 : التالية تالاقتراحاو بعد عرضنا لمنتائج المتوصؿ إلييا يمكف لنا أف نوصي ببعض      

 اية مف الفساد ومكافحتو مف اجؿ توقيع  العقوبات تعزيز الدور الردعي لمسمطة العميا لمشفافية والوق
 . ةالإدارية والتأديبي

 . اعتماد نظاـ رقابي قوي مما يضمف الأداء الحسف والفعاؿ لمسمطة العميا فيما يخص الماؿ العاـ 
  توفير الحماية الكافية لموظفي السمطة العميا وذلؾ لمتابعتيـ لأخطر أنواع قضايا الإجراـ والكشؼ

 ي الفساد.عف مرتكب
 مف اجؿ تسييؿ أداء ، فتح مقرات جيوية تابعة لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو

 المياـ المخولة في إطار الوقاية مف الفساد ومكافحتو .    



 

 
 



 قائمة المصادر والمراجع
 

70 
 

 المصادر  -أولا

 القران الكريم  -1
 :النصوص القانونية -2

  :الدساتير 
 30مؤرخ في ػػػػػػػال 442-20مرسوـ الػػرئاسي رقـ ػموجب ال، الصادر ب2020التعديؿ الدستوري لسنة  -

سنة ل، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 2020ديسمبر سنة 
 . 2020ديسمبر لسنة  30 بتاريخ ، الصادرة82لجريدة الرسمية العدد ا، 2020

 الدولية: المعاىدات 
في المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بنيويورؾ  فحة الفساداتفاقية الأمـ المتحدة لمكا -

 128-04بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ صادقت عمييا الجزائر ، 2003أكتوبر سنة  31
 . 2004أفريؿ  25الصادرة بتاريخ  ،26، الجريدة الرسمية العدد 2004أفريؿ  19المؤرخ في 

 :النصوص التشريعية 
  :ين العاديةالقوان /أ
، يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية 2022ماي سنة  05المؤرخ في  08-22رقـ القانوف  -

، المؤرخة في 32مف الفساد ومكافحتيا وتشكيميا وصلبحياتيا، الصادر في الجريدة الرسمية العدد 
 . 2022ماي سنة  14

مف التعديؿ الدستوري، الصادر في ، يتض2016مارس سنة  06المؤرخ في  01-16القانوف رقـ  -
 . 2016مارس  07المؤرخة في  14الجريدة الرسمية العدد، 

، المتضمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 2006فيفري  20المؤرخ في  01-06القانوف رقـ  -
المعدؿ والمتمـ، بموجب  2006مارس  08، المؤرخة في 14الصادر في الجريدة الرسمية العدد 

سبتمبر  01، الصادرة في 50، الجريدة الرسمية العدد 2010-26المؤرخ في  05-10قـ الأمر ر 
، الجريدة الرسمية 2011أوت  02، المؤرخ في 15-11المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ  2010
 . 2011أوت  10، الصادرة  في 44العدد 

 الأوامــر: /ب
تعمؽ بالقانوف الأساسي لمػػػػوظيفة الػػػػػػعمومية  ، الم2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  -

 .2006جويمية  16، المؤرخة في 46الصادر في الجريدة الرسمية العدد 
بمجمس المحاسبة، الصادر بالجريدة  المتعمؽ، 1995جويمية  17المؤرخ في  20-95رقـ  الأمر -

 .مـالمعدؿ والمت 1995جويمية  23، المؤرخة في 39الػػرسمية الػعدد 
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، المؤرخة في 78الجريدة الرسمية العدد  ي، المتضمف القانوف المدني، الصادر ف58-75الأمر رقـ  -
، والقانوف رقـ 1983المؤرخ في جانفي  01-83المعدؿ والمتمـ، بالقانوف رقـ  1975سبتمبر  26
انوف ، والق1989فيفري  07المؤرخ في  01-89، والقانوف رقـ 1988ماي  03المؤرخ في  88-14
 .  2007ماي سنة  13المؤرخ في  05-07، والقانوف 2005يونيو  20المؤرخ في  10 -05رقـ 

  ةالنصوص التنظيمي: 
 المراسيم الرئاسية:أ/
، يحدد ىياكؿ السمطة العميا 2023جواف سنة  27المؤرخ في  234-23المرسوـ الرئاسي رقـ  -

جويمية  06، المؤرخة 45ريدة الرسمية العدد لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، الصادر بالج
 . 2023سنة ل
، يتضمف تعيف رئيسة السمطة العميا لمشفافية 2022جويمية سنة  17المرسوـ الرئاسي المؤرخ في  -

سنة لجويمية  28، المؤرخة في 50والوقاية مف الفساد ومكافحتو، الصادر في الجريدة الرسمية العدد 
2022 . 

الدستوري ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20رقـ  المرسوـ الرئاسي -
 30، المؤرخة في 82عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر، صادر في الجريدة الرسمية العدد  المصادؽ
 . 2020ديسمبر 

، يتضمف التصديؽ عمى الاتفاقية 2014سبتمبر  08المؤرخ في  249-14رقـ مرسوـ رئاسي ال -
، الصادر في الجريدة 2010ديسمبر سنة  21الفساد المحررة بالقاىرة بتاريخ  ةمكافحالعربية ل

 . 2014، المؤرخة في سبتمبر 54الرسمية العدد 
يعدؿ ويتمـ المرسوـ الرئاسي رقـ  2012فيفري سنة  07، المؤرخ في 64-12المرسوـ الرئاسي رقـ  -

شكيمية الييئة الوطنية لموقاية مف ، الذي يحدد ت2006نوفمبر سنة  22، المؤرخ في 06-413
 15، المؤرخة في 08الفساد ومكافحتو وتنظيميا و كيفيات سيرىا، الصادر بالجريدة الرسمية العدد 

 .2012فيفري سنة 
، يتضمف التصديؽ عمي اتفاقية 2006أفريؿ سنة  10المؤرخ في  173-06المرسوـ الرئاسي رقـ  -

، الصادر في 2003جويمية  11بتو، المعتمدة بمابوتو بتاريخ الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومحار 
 . 2006أفريؿ سنة  16، المؤرخة في 24الجريدة الرسمية العدد 

 
 
 
 



 قائمة المصادر والمراجع
 

72 
 

، المتعمؽ بتحديد تشكيمة الييئة 2006نوفمبر  22المؤرخ في  413-06المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 74ىا، الصادر بالجريدة الرسمية، العدد الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا و كيفيات سير 

المؤرخ في  64-12المعدؿ والمتمـ، بموجب المرسوـ الرئاسي رقػػػػػـ  2006نوفمبر  22المؤرخة في 
 .2012فيفري  15، المؤرخة في 08، الصادر بالجريدة الرسمية العدد 2012فيفري  07

، المحدد لنموذج التصريح 2006نوفمبر  22، المؤرخ في 414-06المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 .  2006نوفمبر سنة  22، المؤرخة في 74بالممتمكات، الصادر بالجريدة الرسمية العدد 

، المحدد لكيفيات التصريح 2006نوفمبر  22، المؤرخ في 415-06المرسوـ الرئاسي رقـ  -
قانوف المتعمؽ مف ال 06بالممتمكات بالنسبة لمموظفيف العمومييف غير المنصوص عمييـ في المادة 

نوفمبر سنة  22، المؤرخة في 74بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الصادر في الجريدة الرسمية العدد 
2006 . 

، يتضمف التصديؽ بتحفظ عمي 2004أفريؿ سنة  19، المؤرخ في 128-04رقـ المرسوـ الرئاسي  -
امة للؤمـ الػمتحدة بنيويورؾ بتاريخ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية الع

 .2004أفريؿ  25، المؤرخة في 26، الصادر في الجريدة الرسمية العدد 2003أكتوبر  31
، يتضمف إلغاء المرصد 2000ماي سنة  11، المؤرخ في 114- 2000المرسوـ الرئاسي رقـ  -

ماي سنة  14ادرة بتاريخ ، الص28الوطني لمراقبة الرشوة والوقاية منيا، الجريدة الرسمية العدد 
2000. 

جويمية يتضمف إنشاء المرصد الوطني لمراقبة  02، المؤرخ في 233-96المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 . 2000ماي سنة  14، الصادرة بتاريخ 28الرشوة والوقاية منيا، الجريدة الرسمية العدد 

 ب/المراسيم التنفيذية:
يتضمف القانوف الأساسي ، 2024جانفي سنة  23المؤرخ في  ،56-24المرسوـ التنفيذي رقـ  -

الخاص لمستخدمي السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، الصادر بالجريدة الرسمية 
 . 2024جانفي سنة  31، المؤرخة في 07العدد

 الــــمعاجم: .3
  .القاىرة ار المعارؼجماؿ الديف أبو الفضؿ، بف مكرـ بف منظور، لساف العرب، المجمد الخامس، د -
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 :المراجع  -ثانيا
 بالمغة العربية  -1
   الــــكتب 

النزاىة والشفافية الائتلبؼ مف اجؿ النزاىة والمساءلة )أماف (، المفاىيـ ذات العلبقة بمكافحة الفساد،  -
 2016سنة ال، القدس، 04والمساءلة في مواجية الفساد، الطبعة 

 سنةال ،عماف زيع،، دار كػنوز المعرفة لمنشر والتو 01بالشفافية، الطبعة  سعيد عػمي الراشدي، الإدارة -
2007 .  

 .2012سنة ال، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 01عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، الطبعة  -
جزائر ، دار بمقيس، الىمحمد حزيط، آليات مكافحة جرائـ الفساد في التشريع الجزائري، الطبعة الأول -

   .2023السنة 
  :الأبـحاث الأكاديمية 

 :أطروحات الدكتوراه 
منى مالع، خصوصية المتابعة الجزائية في جرائـ الفساد وفؽ التشريع الجزائري، أطروحة الدكتوراه   -

تخصص قانوف جنائي وعموـ جنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الشريؼ 
 . 2024-2023ئر، السنة سوؽ أىراس، الجزا ،مساعدية

عبد الفتاح قادري، القواعد الإجرائية في جرائـ الفساد في التشريع الجزائري، أطروحة الدكتوراه  -
 .2022-2021تخصص القانوف الجنائي، جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر، السنة 

قانوف الجنائي الجزائري  محمد ياسيف بوزينة، الآليات القانونية لمكافحة الجريمة الاقتصادية في ال -
رسالة دكتوراه، تخصص القانوف الجنائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد 

 .2019-2018تممساف، السنة 

  :الـــــمقالات العممية 
 السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنةأحسف غربي،  -

  2021سنة ال ، جامعة زياف عاشور الجمفة، الجزائر،01العدد  ،06مجمة أبحاث  المجمد  ،2020
أحمد بوراوي، شيرزاد دراجي، معالجة الفساد في الجزائر: جديد الإستراتيجية الوطنية في مكافحة  -

العممية  الفساد )السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو أنموذجا(، مجمة طبنة لمدراسات
 . 2024المركز الجامعي بريكة، الجزائر، السنة  ،01، العػػدد 06الأكاديمية، المجمد 
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السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو كآلية دستورية حمد سرباح، زيف الديف جباري، أ -
جامعة زياف عاشور  ،01، العدد 08، مجمة العموـ القانونية، المجمد وقانونية جديدة لمكافحة الفساد

 . 2023الجمفة، الجزائر، سنة 
 – 2020سنة ػػػػػدستوري لػػػشفافية طبقا لمتعديؿ الػػأخمقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ ال ،أحمد عميري -

مجمة البحوث في الحقوؽ والعموـ ، –السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو أنموذجا
 .2021الجزائر، السنة  ،، جامعة تيارت01العدد ، 07السياسية، المجمد 

 08-22قانوف ػػػػالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى ضوء الآسيا ملبيكية،  -
، جامعة عمار ثميجي الأغواط، الجزائر السنة 02، العدد 16القانوني والسياسي، المجمد ر مجمة الفك
2022. 

  الإدارية كآلية لمكافحة الفساد الإداري، المجمة الجزائرية للؤمف والتنمية تفعيؿ الشفافيةغنو،  أماؿ -
 . 2017سنة الالحاج لخضر، الجزائر،  01، جامعة باتنة 10العدد 

تأملبت التصريح بالممتمكات كآلية مستحدثة لقمع الفساد انجي زىدو، ىند نجوى .... وآخروف،  -
 06، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، المجمد اـومدى صلبحية شفافيتيا في حماية الماؿ الع

 .2020الػجزائر، السنة  محمد بف أحمد، 2، جامعة وىراف 02العدد 
مجمة  التصريح بالممتمكات أماـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتوخالدي الشريؼ،  -

جزائر، السنة ػػػػػال  تبسي تبسةػػػػعربي الػػعة الػػ، جام02العدد  ،15العموـ الاجتماعية والإنسانية، المجمد
2022.  

، 06، مجمة الحقوؽ والحريات، العدد دور المبادئ العامة لممرفؽ العاـ المفوضسميماف حاج عزاـ،  -
 . 2018جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، الجزائر، سنة 

 فساد ومكافحتو في محاربةخصوصية دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف السياـ بف عبيد،  -
، جامعة 01، العدد 11، مجمة الحقوؽ والحريات، المجمد 08-22الفساد مف منظور القانوف رقـ 

   . 2023بسكرة، الجزائر، محمد خيضر
 ملبحظات حوؿ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ القانوفسييمة بوزبرة،  -

بسكرة، الجزائر  خيضرمحمد  ، جامعة01، العدد 11ريات، المجمد ، مجمة الحقوؽ والح22-08
 . 2023السنة 

 ونقدية لقانوف تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف ةتحميميقراءة صالح دراجي، محمد خميفة،  -
، جامعة مولود 01، العدد 18المجمة النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، المجمد  ،الفساد ومكافحتو

  . 2023عمري تيزي وزو، الجزائر، سنة م
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مجمة ، –الجزائر أنموذجا –آليات مكافحة الفساد مف منظور إعلبميعباس شافعة، براىيـ سلبمى،  -
   .2021، جامعة باتنة، الجزائر، السنة 02، العدد 08الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد 

 كافحتوػػػػػػػفساد ومػػػػػػػػوع في ضوء  قانوف الوقاية مػػف الريمة الإثراء الغير مشر ػػػػػػػػػجحاجة،  العاليعبد  -
 .2009، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، السنة 16مجمة الػػعموـ الإنسانية العدد 

، مجمة العموـ النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتومحمد لميف سلبخ،  -
 . 2022، السنة ر، جامعة الوادى، الجزائ01العدد  ،13المجمد القانونية والسياسية، 

 فعالية دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بعد صدورفاطمة الزىراء عكو،  -
، جامعة جيلبلي  02، الػػعدد 08، مجمة القانوف العاـ الجزائري والمقارف، المجمد 08-22القانوف 

 . 2022س، الػػجزائر، الػػػسنة لػيابس سيدي بػػمعبا
الفساد  دور الشبكة الجزائرية لمشفافية " نراكـ " في مجاؿ الوقاية مفعكوش، جيلبلي شويرب،  يفتح -

، جامعة عمار 01، العدد 08، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية، المجمد ومكافحتو
  .2024ثميجي الاغواط، الجزائر، السنة 

 النظاـ القانوني لمييئة الوطنية المستقمة لموقاية مف الفساد ومكافحتو عمى ضوء كماؿ قاضى، -
المجمد  ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية2016التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة 

  . 2018، جامعة المسيمة، الجزائر، السنة 10، العدد 02
 ا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو دعامة لأخمقو الحياةالسمطة العميمحمد لميف بف قايد عمي،  -

حمد ػامعة امػػػػ، ج01عدد ػػػػػػػ، ال03، المجمد العامة وتحقيؽ الشفافية مجمة بحوث في القانوف والتنمية
  .2023بوقرة بومرداس، الجزائر، السنة 

 قراءة في القانوف –فساد ومكافحتو السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف المنى مالع، وردة بف عبود،  -
 06مجمة الفكر القانوني والسياسي، المجمد  –2022ماي سنة  05الصادر بتاريخ  08-22رقـ 
 . 2022الجزائر، سنة  ،، جامعة عمار ثميجي الاغواط02العدد 

اية المتعمؽ بالوق 01-06الييئة الوطنية لمكافحة الفساد في ظؿ القانوف نسريف مشتة، سميـ بشير،  -
 01، جامعة باتنة 02العدد  ،08مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد  ،مف الفساد ومكافحتو

 . 2019الحاج لخضر، الجزائر، سنة 
 النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ القانوفنواؿ مازيغي،  -

، المركز 02، العدد 07والػػػقانونية والسياسية، المجمد ، مجمة دائرة البحوث والػػػدراسات22-08
 . 2023الجامعي تيبازة، الػػجزائر، 
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 - 08/ 22كافحتو ػػػػػفساد ومػػػػػوقاية مف الػػػػػػشفافية والػػػػػػػمػميا لػػػنشاء السمطة العػانوف إػػػػػػػقىمتالى أحمد،  -
، جامعة المسيمة، 01، العدد08ية، المجمد مجمة الدراسات والبحوث القانون، –أي تغيير وأي جدوى

  .2023الجزائر، السنة 
 المؤتمرات العممية:  
  الوطنية:الممتقيات 

أحمد أعراب، في استقلبلية الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، الممتقى الوطني حوؿ الفساد  -
 . 2010ة سنالالإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أـ البواقي، 

أعماؿ الممتقى سعيدة العايبي، محمد الحافظ عيشوش، الشفافية في تعاملبت الموظؼ العمومي،  -
، حوؿ دور السمطة العميا في تعزيز الشفافية وأخمقو الحياة العامة عمي ضوء التعديؿ 02و 01الوطني 

 .2023سنة ال امعة الواديػػػػػعموـ السياسية، جػػػػػ، كمية الحقوؽ وال08-22الدستوري وأحكاـ القانوف رقـ 
، 2020عثماف حويذؽ، سالـ قنينة، ضمانات مبدأ الشفافية في تسير الشؤوف العمومية خلبؿ دستور  -

حوؿ دور السمطة العميا في تعزيز الشفافية وأخمقو الحياة العامة عمي  ،02و 01أعماؿ الممتقى الوطني 
  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة الوادي ،08-22ضوء التعديؿ الدستوري وأحكاـ القانوف رقـ 

 . 2023سنة ال
أعماؿ الممتقى ، إشراؾ المجتمع المدني في نشر قيـ النزاىة وتعزيز ثقافة نبذ الفساد،يعز الديف قاو  -

حوؿ دور السمطة العميا في تعزيز الشفافية وأخمقو الحياة العامة عمي ضوء التعديؿ  02و 01الوطني 
  2023سنة الجامعة الوادي،  عموـ السياسيةػػػػػحقوؽ والػػػػػمية الػػػ، ك08-22القانوف رقـ  الدستوري وأحكاـ

   مواقع الالكترونيةـــال: 
الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد، تاريخ الاطلبع  للبستراتيجية، الإطلبؽ الرسمي الإذاعة الجزائرية -

 ة عمي الموقع الالكتروني التالي: صباحا، متوفر  11:00، ساعة الاطلبع 2024ماي  24
news.radioalgerie.dz                         

   2024ماي  02 ، تاريخ الاطلبع2027-2023الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو  الإستراتيجية -
 www.hatplc.dz ، منشورة عمي الموقع الالكتروني التالي :مساءا 15:00 ساعة الاطلبع 

 2024، تػػفعيؿ المنصة الرقمية بػػولاية تممساف لمتصريح بالممتمكات خلبؿ الثلبثي الأوؿ لسنة البديؿ -
، مػػتوفر عمي الػػموقع الالكتروني: مساءا 16:00 ساعة الاطلبع ،2024ماي 19تػػػاريخ الاطلبع 

ar.dz-elbadilabchttps:// 
نشاطات  المتضمف: لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو 2022التقرير السنوي لسنة  -

السمطة العميا، تشخيص واقع الفساد في الجزائر، رصد التدابير المتخذة في مجاؿ الوقاية مف الفساد 
ميا بآليات في مجاؿ الشفافية والوقاية مف ومكافحتو عمي مستوى القطاعات الوزارية، تدعيـ السمطة الع

http://www.hatplc.dz/
https://elbadilabc-ar.dz/
https://elbadilabc-ar.dz/
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ساعة الاطلبع  2024ماي  12، تاريخ الاطلبع المقترحة الفساد ومكافحتو، التوصيات
 www.hatplc.dzالتالي :  عبر موقعيا الالكتروني المتوفرمساءا، 22:00

  11:00 ، ساعة الاطلبع2024مارس  18لاطلبع ، تاريخ ا2021تقرير منظمة الشفافية لسنة  -
 صباحا، متوفر عمي الػػػػموقع الالػػػكتروني الػػػػػتالي: 

https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/dza    
 ، تاريخ الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد للبستراتيجيةالإطلبؽ الرسمي ، سفارة الجزائر ببروكسؿ -

، المنشورة عمي الموقع الالكتروني التالي: صباحا 12:00 ، ساعة الاطلبع2024 ماي 26ع الاطلب
embbrussls.mfa.gov.dz 

، متوفرة عبر صباحا 10:00 ساعة الاطلبع، 2024ماي  21، تاريخ الاطلبع المنصة الرقمية بمغنا -
  https://balighna.hatplc.dz ع الالكتروني التالي :الموق

، تاريخ المنصة الميثاؽ المحدد لآليات وشروط الانخراط فينراكـ،  لمشبكة ةالافتراضيالمنصة  -
 :لتالياالموقع الالكتروني المنشور عمي  صباحا،  00: 09جواف ، ساعة الاطلبع  01الاطلبع 

 https:// naracom. Hatplc.dz 
العمرانية، الإطلبؽ الرسمي لمشبكة الجزائرية نراكـ، تاريخ  وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة -

 مساءا، المتوفر عبر الموقع الالكتروني التالي :  14:00، ساعة الاطلبع 2024جواف  01الاطلبع 
.dzwww.interieur.govhttps:// 

الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد  للبستراتيجية، تنصيب المجاف الفرعية الأنباء الجزائرية وكالة -
، المتوفرة عمي الموقع صباحا 12:00، ساعة الاطلبع 2024ماي  30ومكافحتو، تاريخ الاطلبع 

  ps.dz./ar/algerieaالالكتروني التالي :
 :بالمغة الفرنسية المراجع  -2

 Articles 
- Moukhnache Narimene, La haute de transparence de prévention et de lutte 

contre la corruption : une institution constitutionnelle, Revue Académique de 
la Recherche Juridique, Vol, 13, n 02, Université Abderrahmane Mira de 
Bejaia, Algérie, p 815. 

- Miloud Drici, la Haute Autorité de transparence, de prévention et de lutte 
contre la corruption a la lumière de la loi  N 22-08, Revue de droit et des 
sciences politiques; vol 09, N 02, université mouloud Mammeri Tizi-Ouzou  
Algérie, p 1374. 

http://www.hatplc.dz/
https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/dza
https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/dza
https://balighna.hatplc.dz/
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 ت: فيرس المحتويا
 لصفحةا عنوان ــــال

 ب شكر وعرفان 
 ج الإىداء  
 01 مقدمة 

 05 الفصل الأول: الإطار القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 
 06 المبحث الأول: ماىية السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 

 06 يا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو المطمب الأول: مفيوم السمطة العم
 06 الفرع الأول: تعريف السمطة العميا لمشفافية 

 07 أولا : التعريف المغوي لمشفافية 
 07 ثانيا : التعريف الاصطاةحي لمشفافية 

 08 ثالثا : التعريف  القانوني لمسمطة العميا لمشفافية 
 10 لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو  الفرع الثاني : خصائص السمطة العميا

 10 أولا: الطابع السمطوي 
 10 ثانيا: الطابع الدستوري الرقابي 

 10 ثالثا: الطابع الإداري 
 11 الاستقاةل المالي  رابعا: التمتع بالشخصية المعنوية و

 12 فساد ومكافحتو المطمب الثاني: النظام القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من ال
 12 الفرع الأول: المرجعية القانونية لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 

 13 أولا: الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 
 16 ثانيا: السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 

 19 مطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو  الفرع الثاني: المركز القانوني لمس
 19 لمييئة الوطنية  يأولا : المركز القانون

 19 ثانيا : المركز القانوني لمسمطة العميا 
 20 الييكمي لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو  مالمبحث الثاني: التنظي
 21 ية لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو التنفيذ ةالمطمب الأول: الأجيز 

 21 الفرع الأول: رئيس السمطة العميا
 21 أولا: تعيين رئيس السمطة العميا 
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 22 ثانيا: تحديد فترة عيدة الرئيس ومنع تجديدىا
 22 ثالثا: صاةحيات الرئيس 

 23 الفرع الثاني: مجمس السمطة العميا
 23 في المجمسأولا: العضوية 

 24 ثانيا: أداء اليمين القانونية
 24 ثالثا: الميام المخولة في المجمس

 26 رابعا: فقدان العضوية في السمطة العميا
 27 المطمب الثاني: الأجيزة الإدارية لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 

 28 الفرع الأول: الأمانة العامة 
 28 ريف بالأمانة العامة أولا: التع

 28 ثانيا: ميام الأمين العام
 29 الفرع الثاني: أقسام التنظيم الإداري لمسمطة العميا

 29 أولا: قسم التصريح بالممتمكات والمطابقة والإخطارات والتبميغات
 32 ثانيا: قسم التحسيس والتكوين والتعاون

 33 لي في الإثراء غير المشروع لمموظف العمومي ثالثا: القسم المتخصص بالتحري الإداري والما
 36 خاةصة الفصل الأول 

 37 الفصل الثاني: دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 
 38 المبحث الأول: ميام السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 

 38 محددة في الدستورالمطمب الأول: صاةحيات السمطة العميا ال
 38 الفرع الأول: صاةحية السمطة العميا في تعزيز الشفافية وأخمقو الحياة العامة

 39 أولا: دور السمطة العميا في إضفاء الشفافية عمي تسيير الممتمكات والأموال العمومية
 40 ثانيا: تعزيز الشفافية وأخمقو الحياة العامة 

 41  2020طة العميا وفقا لمتعديل الدستوري لسنة الفرع الثاني: صاةحيات السم
 41 تنفيذىا عميمن الفساد ومكافحتو والسير  لمشفافية والوقايةأولا: وضع إستراتيجية وطنية 

 42 ثانيا: جمع ومعالجة وتبميغ المعمومات المرتبطة بمجال اختصاصيا
صدار  ثالثا: إخطار مجمس المحاسبة والسمطة القضائية المختصة في حال وجود مخالفات وا 

 عند الاقتضاء لممؤسسات والأجيزة المعنية    رأوام
42 

رابعا: المساىمة في تدعيم قدرات المجتمع المدني والفاعمين الآخرين في مجال مكافحة 
 الفساد

43 
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 43 خامسا: متابعة وتنفيذ ونشر ثقافة الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 
 43 ول النصوص القانونية ذات الصمة بمجال اختصاصيا سادسا: ابدأ الرأي ح

 43 سابعا: المشاركة في تكوين أعوان الأجيزة المكمفة بالشفافية والوقاية ومكافحة الفساد 
 44  22/00المطمب الثاني: صاةحيات السمطة العميا وفقا لمقانون 

 44 الفرع الأول: صاةحيات السمطة العميا ذات الطابع الوقائي
 45 ولا: الميام الاستشارية أ

 46 ة والتوعوية يثانيا: الميام التحسيس
 47 الرقابي الطابع ذات العميا السمطة صاةحيات: الثاني الفرع
 47 تمقي التصريح بالممتمكات وضمان معالجتيا ومراقبتيا أولا:

 49 ثانيا: التحريات الإدارية والمالية وطمب التوضيحات 
 امتثال الإدارات العمومية والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية و  متابعة مدي ثالثا:
 الاقتصادية والجمعيات الأخرى لأنظمة الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو      

50 

 51 صاةحية السمطة العميا في حالة وجود خرق لمقواعد المتعمقة بالنزاىةرابعا: 
 52 القضائية ومجمس المحاسبة المباشر مع السمطة  لخامسا: الاتصا

 53 المبحث الثاني: فعالية دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 
 53 م دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو يالمطمب الأول: تقي
 54 فساد ومكافحتو م جديد دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من اليالفرع الأول: تقي

 54 أولا: الجديد من حيث الصاةحيات الواسعة المخولة ليا 
نياء ميام أعضائيا   55 ثانيا: الجديد في طرق تعيين و تجديد وا 

 56 ثالثا: الجديد من حيث الاستقاةل الإداري والمالي 
 57 ومكافحتو الفرع الثاني: سبل تعزيز دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد 

 57 : تعزيز ثقافة النزاىة والشفافية وتشجيعيا أولا
 58 تعزيز دور وسائل الإعاةم والمجتمع المدني في مكافحة الفساد ثانيا: 
 59 تعزيز الدعم والحماية لمشيود والمبمغين عن الفساد رابعا: 

 60 اد ومكافحتو المطمب الثاني: انجازات السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفس
 إطــــاةق الإستراتيجيــــة الوطنيـــــة لمشفافيــــــة والوقايــــــة من الفســــاد ومكافحتـــــو الفرع الأول:
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 الممخص
 

 

يعد الفساد مف الظواىر الخطيرة التي استفحمت في المجتمع الجزائري في الآونة الأخيرة، ولموقاية منو      
عمى الاتفاقيات والمعاىدات الدولية المتعمقة قاـ المشرع الجزائري بإنشاء آليات قانونية مف خلبؿ مصادقتو 

بمكافحة الفساد، ومف ضمنيا الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، والتي حمت محميا السمطة العميا 
لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، المستحدثة ضمف جممة مف الإصلبحات التي عرفيا النظاـ القانوني 

 . 2020تعديؿ الدستوري لسنة الجزائري في ظؿ ال

العديد مف الصلبحيات الموسعة باعتبارىا مؤسسة دستورية رقابية، تيدؼ  السمطة العمياو قد منحت      
ت إلي تحقيؽ أعمى مؤشرات النزاىة والشفافية في تسيير الشؤوف العمومية و أخمقة الحياة العامة، واعتمد

ليذا  باعتبارىا جياز فعاؿ أعد الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد ومتابعة ذفي تنفي عمييا الدولة الجزائرية
  الغرض . 

  2020التعديؿ الدستوري لسنة ، الوقاية مف الفساد ومكافحتو ، الشفافية،السمطة العميا: الكممات المفتاحية
  لمكافحة الفساد. الإستراتيجية الوطنية

     Corruption is one of the dangerous phenomena that have proliferated in Algerian society in 
recent times, To prevent it, the Algerian legislature has established legal mechanisms by 
ratifying agreements and international treaties related to combating corruption, including the 
National Authority for the Prevention of Corruption and its Combat, which was replaced by the 
Supreme Authority for Transparency and the Prevention of Corruption and its Combat, 
established as part of a series of reforms introduced to the Algerian legal system under the 
constitutional amendment of 2020. 

     The Supreme Authority has been granted many expanded powers as a constitutional 
oversight institution aimed at achieving the highest standards of integrity and transparency in 
managing public affairs and the ethics of public life The Algerian state relies on it to implement 
and monitor the national strategy to combat corruption, considering it an effective apparatus 
prepared for this purpose. 

Key terms: Higher Authority, Transparency, Prevention and Combating Corruption, 
Constitutional Amendment of 2020, National Strategy to Combat Corruption. 

 

 


