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 مضمون مبدأ المساوة في مجال الوظيفة العام
Or the principle of equality in the field of public service 

 . الجزائر، باتنةجامعة أستاذ باحث في ، شوقي بركاني. أ
 (4102/  /01): تاريخ القبول، (42/01/4102): تاريخ التسميم

   ;  
الالتحاؽ بالوظيفة العامة يرتب جممة مف    
وؽ والالتزامات حددتيا مختمؼ المنظومات الحق

ولما كاف تولي تمكـ الوظيفة يبدأ مف ، القانونية
جراءات حددىا القانوف  خلاؿ إبداء الرغبة تبعا وا 

فإنو يتعيف عمى شاغميا القبوؿ بما تفرضو ، سمفا
       . عميو مف التزامات تزامنا مع ما تمنحو مف حقوؽ

ف كاف      مف بيف صور  يعدمبدأ المساواة وا 
وفي الوقت ذاتو يعد آلية مف ، الحقوؽ والحريات

وعميو لابد مف ، آليات حماية ىذه الحقوؽ والحريات
باعتبار أف ىذه ، مراعاتو في مجاؿ الوظيفة العامة

وتساىـ في حسف سير ، الأخيرة تنشئ مراكز قانونية
وتمعب بالتالي دورا بارزا في التنمية ، المرافؽ العامة

 . ككؿالوطنية 
لذلؾ عكفت جؿ التشريعات المقارنة عمى كفالة    

ىذا المبدأ في مجاؿ الوظيفة العامة عمى ثلاث 
 ; مستويات ىي

التمتع بالحقوؽ المترتبة ، الالتحاؽ بالوظيفة العامة
وكذا مغادرة ىذه ، عمييا والالتزامات الناشئة عنيا

 . الوظيفة
ؼ الموظ، الوظيفة العامة: الكممات المفتاحية 

المركز ، الحقوؽ والحريات، مبدأ المساواة، العاـ
 . القانوني

Abstract:  
 

    The principle of equality is among the 

forms of rights and freedoms. At the 

same time, it is a mechanism for the 

protection of these rights and freedoms. 

Therefore, it must be observed in the 

field of public service, since they create 

legal centers and contribute to the 

improvement of public facilities and the 

development of national development as 

a whole.  

     Therefore, most comparative 

legislation is to ensure that this principle 

is within the scope of the public service 

at three levels; to join the public office, 

to enjoy the rights and obligations 

arising therefrom, as well as to leave this 

post.  
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     : مقدمة
مجالات تدخميا في  عوتنو ، ازدادت أىمية الوظيفة العامة مع تزايد واتساع وظائؼ الدولة الحديثة

وكذلؾ في مجاؿ تسيير ، فقد أصبحت الوظيفة وسيمة ىامة في مجاؿ سير المرافؽ العاـ، المجتمع
 خصتيا التي، ت الوظيفة العامة باىتماـ التشريعات المقارنةلذلؾ حظي، شؤوف الدولة ومصالحيا

 . بقوانيف تنظميا
فإف ، وىو الموظؼ العاـ، وباعتبار الوظيفة العامة لا يمكف الكلاـ عنيا إلا مف خلاؿ القائـ ليا

وحددت ، التي بينت حقوقو وواجباتو، ىذه التشريعات طرؼىذا الأخير قد حظي بعناية خاصة مف 
 . مغادرتو ليا وطرؽحاقو بمنصب وظيفتو كيفية الت

وىي الأىمية التي آلت ، وعميو فقد امتاز المركز القانوني لمموظؼ العاـ بأىمية قصوى
نما سعت إلى مساواتو بغيره مف ، بالتشريعات الحديثة ألا تتوقؼ عند مجرد تنظيـ مسار ىذا الأخير وا 

 . في مجاؿ الإدارات العموميةأف يحقؽ نتائج إيجابية  شأنولأف ذلؾ مف ، الموظفيف
ولما كاف مسار الموظؼ العاـ ينطمؽ مف التحاقو بوظيفتو مرورا بتمتعو بالحقوؽ الناجمة عنيا 

فإنو كاف مف الضروري أف يسعى ، وصولا إلى مغادرتو ليذه الوظيفة، بالواجبات المرتبطة بيا والتزامو
 . كفؿ مبدأ المساواة بينيـالمشرع إلى التنظيـ الدقيؽ لجميع ىذه المراحؿ بما ي

; نَصُوغُيَا كالتالي، فإف الإشكالية التي يمكننا اف طرحيا في ىذا المجاؿ، وعمى ىذا الأساس
 كيف يتم تحقيق مبدأ المساواة بين الموظفين العامين؟

 ; وىي الإشكالية التي يمكننا الإجابة عنيا مف خلاؿ التطرؽ إلى أربع محاور أساسية
 مفاىيميالإطار ال; أولا
 . المساواة في الالتحاؽ بالوظائؼ العامة; ثانيا
 . المساواة في التمتع بحقوؽ والتزامات الوظيفة العامة; ثالثا
 . منصب الوظيفة العامة مغادرةالمساواة في : ثالثا
 : الإطار المفاهيمي: أولا

مف تحديد  لابد في البداية، لموقوؼ عمى مضموف مبدأ المساواة في مجاؿ الوظيفة العامة
وصولا إلى تحديد المقصود بمبدأ المساواة ، المقصود بالوظيفة العامة والموظؼ العاـ ومبدأ المساواة

 . نية الوقوؼ عمى مضموف ىذا المبدألإمكا، في مجاؿ الوظيفة العامة
 ; سوؼ نتطرؽ ضمف ىذا المحور لمتعاريؼ الموالية، وعمى ىذا الأساس

 : تعريف الوظيفة العامة – 01
اختمفت فكرة الوظيفة العامة مف دولة لأخرى تبعا لاختلاؼ النظـ السياسية والاقتصادية 

 . (233ص ، )د ت(، )مغاويوالاجتماعية والعوامؿ التاريخية والجغرافية 
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وعميو ، وقد عزفت العديد مف تشريعات الوظيفة العامة المقارنة عف إعطاء تعريؼ لموظيفة العامة
بتعدد الزوايا التي ، الي تعددت التعاريؼ المعطاة ليا الأخيرةضاء لتعريؼ ىذه تُرؾ الامر لمفقو والق

 . يُنظر منيا إلييا
أي الأشخاص –فمف ىذه التعاريؼ ما يركز عمى المركز القانوني للأشخاص الذيف يعمموف بيا 

خيرة لنظاـ قانوني معيف تضعو ىذه الأ ويخضعوفالذيف يعمموف في خدمة المرافؽ العامة لمدولة 
مجموعة الأوضاع التنظيمية ; ( فعرفت الوظيفة العامة بناء عمى ذلؾ بأنيا24ص، 3122، )جعفر

، 3116، والييكمية التي تقوـ عمى أساس النظاـ القانوني الخاص بيا وبالموظفيف العمومييف )الظاىر
 . (:3-35صص 

فعرفت ، رافؽ العامةما يركز عمى مياـ شخص القائـ بالمياـ التي تحتاجيا إدارة الم ياومن
الوظيفة العامة بناء عمى ذلؾ بالنظر إلى مجموعة الاختصاصات التي يمارسيا الموظؼ العاـ 

مجموعة الأعماؿ المتشابية والمتجانسة التي توجب عمى القائـ بيا ; ( بأنيا24ص، 3122، )جعفر
وأنيا كياف نظامي  (ػ33ص ، 3116، القياـ بالتزامات معينة مقابؿ تمتعو بحقوؽ محددة )الظاىر

أي –تابع للإدارة الحكومية يتضمف مجموعة مف الواجبات والمسؤوليات التي توجب عمى شاغميا 
 . (38ص، 3124، ومزايا الوظيفة )فقييي بحقوؽالتزامات معينة مقابؿ تمتعو  -الوظيفة العامة

المستفيد مف ومنيا ما يركز عمى النظاـ القانوني الذي يخضع لو الشخص القائـ بواجبات و 
وبناء عمى ذلؾ عرفت ، (38ص، 3124، فقييي، 24ص، 3122، امتيازات الوظيفة العامة )جعفر

، 18، ص3125، أبو ضيؼالوسيمة القانونية لتنفيذ السياسة العامة لمدولة ); الوظيفة العامة بانيا
 . (33ص، 3116، وأنيا الكياف القانوني القائـ في إدارة الدولة )الظاىر، (38ص، 3124، وفقييي
وعمى ىذا الأساس يمكننا القوؿ بأف الوظيفة العامة ىي وسيمة قانونية مف بيف وسائؿ تنفيذ  -

يضطمع بيا شخص يسمى الموظؼ العاـ الذي يقوـ بمياـ الوظيفة العامة مف ، السياسة العامة لمدولة
ارة المرافؽ العامة خلاؿ قيامو بمجموعة مف الواجبات التي تقابميا مجموعة مف الحقوؽ داخؿ إد

 . لمدولة
 : تعريف الموظف العام – 02

ليس مف السيؿ وضع تعريؼ موحد وشامؿ لمموظؼ العاـ يمكف الاعتماد عميو في جميع الدوؿ 
وعمي فقد ، (34ص 3116، ولـ يطمعنا أي قانوف عمى تعريؼ محدد لمموظؼ العاـ )الظاىر

، المقارنة إعطاء تعريؼ محدد لمموظؼ العاـ قوانيف الوظيفة العامة في معظـ التشريعات تحاشت
فكاف ، عمى تحديد الخاضعيف ليذه القوانيف -أي التشريعات المقارنة–واقتصر الأمر في العديد منيا 

لمفقو والقضاء الإدارييف دورا واضحا في وضع عناصر وشروط محددة لإضفاء صفة الموظؼ العاـ 
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جع الأساسي في تحديد مدلوؿ الموظؼ العاـ وتـ اعتبارىما المر ، (66ص، 3124، )النعيمي
 ; أعطيت لو عدة تعاريؼ أىميا أف الذي، (26ص، 3122، )جديدي

الموظؼ العاـ ىو ذلؾ الشخص الذي يشغؿ المركز القانوني الذي يؤىمو لأداء معيف في نطاؽ 
 . ة العامةفضلا عف كونو الممثؿ الحقيقي لمدولة ولإرادة الأشخاص الاعتباري، تنفيذ ىذه السياسة

الموظؼ العاـ ىو مف يعيد إليو بعمؿ دائـ في مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف 
 . (:1 -18ص ص، 3125، العاـ )أبو ضيؼ

الموظؼ العاـ ىو الشخص الذي يعمؿ في أحد مرافؽ الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات 
 . (2:ص، 3116، العامة )نميري

لشخص الذي يشغؿ إحدى الوظائؼ العامة الخاضعة لنظاـ الخدمة العمومية الموظؼ العاـ ىو ا
وذلؾ بالشروط والمؤىلات المطموبة لشغؿ أي مف ، أو أحد الأنظمة الوظيفية الخاصة كنظاـ القضاء

 . ىذه الوظائؼ
الموظؼ العاـ ىو كؿ شخص تعينو السمطة العامة في وظيفة دائمة في خدمة مرفؽ عاـ تديره 

 . (:3ص، 3124، و أحد الأشخاص المعنوية العامة الاخرى )فقيييالدولة أ
وعمى ىذا الأساس يمكننا القوؿ بأف الموظؼ العاـ ىو ذلؾ الشخص الذي يشغؿ إحدى  -

ووفقا لمشروط ، بصفة دائمة -وفقا لمفيوـ الوظيفة العامة المشار إليو أعلاه–الوظائؼ العامة 
ة ممثمة في الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية والمؤىلات التي تحددىا المرافؽ العام

 . الإدارية
 ; ومنو نلاحظ أف اكتساب صفة الموظؼ العاـ تخضع لشروط وعناصر محددة أىميا

أف يتـ شغؿ الموظؼ العاـ لموظيفة العامة وفقا لإجراءات قانونية صحيحة أىميا صدور قرار • 
 . للإجراءات التي ينص عمييا القانوف وفقاو ، التعييف مف السمطة صاحبة الاختصاص

ويقصد بديمومة الوظيفة العامة أف يكوف العمؿ ذاتو دائما ، قياـ الموظؼ العاـ بعمؿ دائـ• 
لاف الذي يحدد ديمومة الوظيفة وطبيعتيا ومدى لزوميا ليس المرفؽ العاـ بؿ ، ولازما وبصورة مستمرة

لوظيفة العامة ىو الديمومة والاستمرار في العمؿ إذ أف الأصؿ في ا، العمؿ داخؿ ىذا الأخير
 . الإداري ولمدة غير محددة سمفا وىذا تماشيا مع ديمومة المرفؽ العاـ واستمرار تقديمو لمخدمة العامة

، أف يتـ العمؿ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ بطريقة مباشرة• 
ميا الموظؼ العاـ تابعة لأحد المرافؽ العامة التي تدار بطريؽ مباشر أي أف تكوف الوظيفة التي يشغ

وسواء كاف المرفؽ العاـ إداريا أو اقتصاديا خاضعا ، سواء كانت سمطة الإدارة مركزية او لامركزية
 . (37-34 ص ص، 3116، لأحكاـ القانوف الإداري )الظاىر
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تماشى وتطور قوانيف الوظيفة العامة في أما مفيوـ الموظؼ العاـ في الجزائر فقد مر بمراحؿ ت
 ; وذلؾ عمى النحو الموالي، الجزائر

المتضمف القانوف الأساسي  1677يونيو  02; المؤرخ في 76/133: قبل صدور الامر رقم
 . كاف لمموظؼ العاـ الجزائري نفس مفيوـ الموظؼ العاـ الفرنسي، لموظيفة العمومية

لـ ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة 1677لسنة  77/133: الأمر رقمخلاؿ 
نما تـ بياف الأشخاص الذيف يطبؽ عمييـ ىذا القانوف، يتـ تحديد مفيوـ الموظؼ العاـ بحيث ، وا 

نصت المادة الاولى منو عمى أنو يعتبر موظفوف عموميوف الأشخاص المعنوية في وظيفة دائمة 
الوظيفي في الإدارات المركزية لمدولة وفي المصالح الذيف رسموا في درجة مف درجات التدرج 

، الخارجية التابعة ليذه الإدارات المركزية وفي الجماعات المحمية وكذلؾ المؤسسات والييئات العامة
 . ولـ يكف ىذا الامر يسري عمى القضاة والقائميف بشعائر الديف وأفراد الجيش الوطني الشعبي

المتضمف القانوف الأساسي  1697مارس  23; خ فيالمؤر  67/67: المرسوم رقمخلاؿ 
النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية انصرؼ مفيوـ الموظؼ العاـ إلى الشخص الذي 

 . أنيى المدة القانونية لفترة التجربة اللازمة لاكتساب صفة الموظؼ العاـ
 : تعريف مبدأ المساواة – 03

يات الأساسية التي تـ النص عمييا مف طرؼ المشرع مبدأ المساواة مف أىـ الحقوؽ والحر 
 . العالـالأساسي بأغمب دساتير 

وفي الاصطلاح تعني تساوي كؿ الأفراد ، بمعنى العدؿ والوسط، وأصؿ المساواة في المغة السواء
في الدولة وفي تعامميـ عمى قدـ المساواة دوف تمييز بينـ بسبب الأصؿ أو الجنس أو الديف أو المغة 

، جعفرالمركز الاجتماعي في اكتساب الحقوؽ والحريات وممارستيا وتحمؿ الالتزامات وأدائيا ) أو
 . (58 -84 ص ص، 3122

وذلؾ لاف ىذا المبدأ ، ويحوز مبدأ المساواة أىمية كبيرة ضمف المبادئ الدستورية لمدوؿ المعاصرة
فمبدأ ، جميع المراكز القانونيةيدخؿ في صميـ كؿ القواعد الدستورية وتمؾ المتعمقة بالصلاحيات ل

 . المساواة ىو الضامف الحقيقي لكؿ الحقوؽ والحريات
والواقع أف المقصود بمبدأ المساواة ينصرؼ عدـ التمييز والتفرقة بيف الأفراد الذيف تتوفر فييـ 

وعميو لا ينصرؼ مفيوـ المساواة إلى المساواة ، شروط واحدة ويوجدوف في ظروؼ وأحواؿ واحدة
، لأف ذلؾ في الواقع يؤدي إلى عدـ المساواة، سابية )المساواة بطريقة رياضية( بيف الناسالح

نما تعني المساواة في المعاممة القانونية لأصحاب المراكز القانونية ، فالمساواة لا تعني التطابؽ وا 
 . (65 -58صص ، 3127، والعكيمي، والظاىري، المتماثمة )سميماف
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مبدأ المساواة في مجاؿ الوظيفة العامة إلى كيفية الالتحاؽ بمنصب  وعمى ىذا الأساس ينصرؼ
ثـ ، ثـ مجاؿ التمتع بالحقوؽ والحريات المترتبة عمى اكتساب صفة الموظؼ العاـ، الوظيفة العامة

 ; وىو ما سنتناولو ضمف المحاور الموالية، طرؽ مغادرة منصب الوظيفة العامة
 : ائف العامةالمساواة في الالتحاق بالوظ: ثانيا

ينصرؼ إلى تمؾ المرحمة التي تسبؽ عممية الانطلاؽ ، إف المساواة في الالتحاؽ بالوظيفة العامة
 . في ممارسة أعباء ىذه الأخيرة والتمتع بحقوقيا

وذلؾ ، وقد جعمت جؿ تشريعات الوظيفة العامة سمطة الإدارة في بداية تولي الوظيفة العامة مقيدة
ولـ تجعؿ الالتحاؽ ، مف حيث طريقة الاختيارو  لتحاؽ بيذه الأخيرةمف حيث تحديد شروط الا

 . (92ص، 3122، جعفر)بالوظائؼ العامة حكرا عمى السمطة التقديرية للإدارة 
وعمى ىذا الأساس سنتطرؽ إلى مضموف المساواة في لالتحاؽ بالوظيفة العامة ضمف النقطتيف 

 ; المواليتيف
 : فة العامةتكافؤ الفرص في شغل الوظي – 01

، بمقتضى ىذا المبدأ تتكافأ الفرص أماـ جميع الأفراد لممنافسة عمى شغؿ مناصب الوظيفة العامة
لشغؿ المنصب الوظيفي  المطموبةوىذا التكافؤ يتعمؽ أساسا بالأشخاص الحائزيف عمى الكفاءة 

 . (::ص ، 3122، جعفر)
وذلؾ لمف توافرت فيو ، الوظيفة العامة ومعنى ذلؾ إتاحة الإمكانية أماـ جميع المواطنيف لولوج

، 2:94، شروط شغؿ ىذه الاخيرة استنادا إلى اعتبارات الكفاءة والجدارة والمؤىؿ )الشيخمي
 . (288ص

ويتـ الحكـ عمى كفاءة وجدارة طالب شغؿ الوظيفة العامة بواسطة أشخاص أو لجف مستقمة 
تمؾ الكفاءة والجدارة بيف المتقدميف لشغؿ  وذلؾ بعد اف يتـ تحديد معيار واضح تقاس بو، ومحايدة

 . منصب أو مناصب الوظيفة العامة
إذ مف خلالو ، وقد استقرت معظـ التشريعات المقارنة عمى أف ىذا المعيار ىو امتحانات المسابقة

تتحقؽ الضمانات الكافية لتحقيؽ النزاىة والمساواة بيف المترشحيف الذيف تقتضي التفرقة بينيـ 
عمى وجود سبب موضوعي بعيدا عف التيارات السياسية والحزبية وغيرىا مف المعايير غير  الاعتماد

والوصوؿ إلى ذلؾ يعني ، (213-::صص ، 3122، جعفرالمنصوص عمييا في القانوف )
، الاعتماد عمى امتحاف المسابقة كأساس لانتقاء الموظفيف الأكثر جدارة وكفاءة مف بيف المترشحيف

 . خلاؿ المجوء إلى الاختيارات الكتابية أو إلى الانتقاء عمى أساس الشيادة ما يتحقؽ مف وىو
 ; ولتحقيؽ ىذا المبدأ لابد مف احتراـ جممة مف الضمانات التي مف أىميا

 . ضرورة وجود ىيئة مركزية مستقمة تتولى إجراء الامتحانات المشار إلييا أعلاه -
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ترشحيف الراغبيف في الحصوؿ عمى المنصب موضوعية الامتحانات والأسئمة الموجية لمم -
 . (223ص، 3122، جعفرالوظيفي )

بالإضافة إلى ذلؾ لابد ألا يتـ قبوؿ المترشحيف إلا مف بيف المذيف استوفوا الشروط التي  -
في الوظيفة العامة وباعتبارىا تدؿ عمى تحضر وتقدـ الدوؿ ، يتطمبيا شغؿ المنصب الوظيفي

أملا في أف ، المشرع تحديد شروط عامة لمتعييف في الوظائؼ العامة كاف لزاما عمى، المعاصرة
، 3125، توصؿ تمؾ الشروط إلى موظفيف اكفاء قادريف عمى تحمؿ أمانة المسؤولية )أبو ضيؼ

 . (26ص
 : التعيين في الوظيفة العامة من السمطة المختصة – 02

يكوف التعييف في ىذه  أفتخمص في  إف المقومات الأساسية التي تقوـ عميا فكرة الوظيفة العامة
 . الأخيرة بأداة قانونية لأداء عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ

فإف التعييف في الوظيفة العامة لا يتـ بطريقة مشروعة وفقا لمقانوف إلا إذا تـ بقرار مف  وعميو
رؤساء المجالس  -الوزراء -ف أف تكوف الوزير الأوؿوىذه السمطة يمك، السمطة المختصة قانونا

ذلؾ أف المركز الوظيفي لمموظؼ العاـ ، إلخ. .. -المدراء العاميف لممؤسسات العامة -الشعبية البمدية
التعييف وىي قرار التعييف الصادر  ذلؾلا ينشأ في الأصؿ إلا بالأداة القانونية المقررة قانونا لإجراء 

 . (32 -29ص ص، 3124، انونا )نصرمف الجية المختصة ق
وعمى ىذا الأساس يمكننا القوؿ بأف الغش الذي يترتب عميو تقمد شخص معيف منصب وظيفي 

ولا يعد ، وبالتالي يعيب قرار التعييف ويبطمو ويجبر الإدارة عمى سحبو في أي وقت، يكوف مشوبا، ما
ولا يستقر معو القرار ، ش يفسد كؿ شيءفالمبدأ أف الغ، في ىذه الحالة قرارا تأديبيا السحب قرار

إذ يجوز سحب قرار التعييف مثلا في حالة انتحاؿ الموظؼ لشخصية ، طالت المدة ميماالإداري 
متى كانت ىذه الشيادات أو التوصيات ىي التي ، غير صحيحة أو قدـ شيادات أو توصيات مزورة

 . (:24 -249 ص ص، ت. د، دفعت الإدارة إلى إصدار قرار التعييف )مغاوي
 : المساواة في التمتع بالحقوق والالتزامات المترتبة عمى اكتساب صفة الموظف العام: ثالثا

، يكتسب المترشح لشغؿ ىذه الأخيرة صفة الموظؼ العاـ، بعد الالتحاؽ بمنصب الوظيفة العامة
، مجموعة مف الحقوؽوىذه الصفة تمنحو مركزا قانونيا يمتزـ بموجبو بمجموعة مف الالتزامات ويتمتع ب

وفيما يمي سنطرؽ إلى ، وىي واجبات وحقوؽ يتمتع بيا عمى قدـ المساواة مع غيره مف الموظفيف
وذلؾ مف ، مظاىر كؿ مف المساواة في الحقوؽ والمساواة في الواجبات في مجاؿ الوظيفة العامة

 ; خلاؿ التطرؽ إلى النقطتيف المواليتيف
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 : قوق المترتبة عمى اكتساب صفة الموظف العامالمساواة في التمتع بالح – 01
لقد قرر المشرع لمموظؼ العاـ مجموعة مف الحقوؽ الأساسية التي منيا الحقوؽ التي ليا علاقة 

 كإنسافومنيا ما لو علاقة بشخصية الموظؼ ، بوضعيتو الإدارية الوظيفية وىي الحقوؽ الإدارية
 . (:24 -412ص ص، ت. د، )مغاوياجتماعي 
و فإنو بجانب الحريات العامة التي يتمتع بيا الموظؼ والتي لا يمكنو الانحراؼ بيا لتحقيؽ وعمي

حرية إبداء الرأي في المسائؿ  -حرية العبادة -حرية العقيدة; مآرب شخصية ذاتية والمتمثمة أساسا في
ص ، 3122 ،)أنسإلخ . .. العامة بشرط ألا يتعارض رأيو مع حسف وانتظاـ العمؿ في المرفؽ العاـ

فإف الموظؼ الذي تـ تعيينو في منصب الوظيفة العامة يتمتع ، (34ص، 3125، وخميؿ، 93
 ; ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، بمجموعة مف الحقوؽ المرتبطة بمنصبو الوظيفي

 . الحؽ في الحصوؿ عمى الأجر المقابؿ لممنصب الوظيفي الذي يشغمو -
 . علاوات والمكافآتالحؽ في الحصوؿ عمى المنح وال -
 . الحؽ في الحصوؿ عمى الترقية وفقا لما تنص عميو القوانيف والانظمة السارية -
 . الحؽ في الإجازات والعطؿ -
 . (2:ص، 3116، الحؽ في المساواة في الحقوؽ بيـ الجنسيف )نميري -

لا يمكف فييا التمييز بيف ، إف ىذه الحقوؽ لا سيما الحقوؽ ذات الصمة بالمنصب الوظيفي
إذ لا يمكف المساواة مثلا ، إلا عمى أساس الفروؽ المتعمقة بالمنصب الوظيفي ذاتو، موظؼ وآخر

القوانيف  عميوكؿ ذلؾ في إطار ما تنص ، بيف أجر الموظؼ المسؤوؿ وأجر الموظؼ العادي
 . والتنظيمات السارية المفعوؿ

 : المترتبة عمى اكتساب صفة الموظف العامالمساواة في الالتزام بالواجبات  – 02
العاـ بقبولو الوظيفة العامة التي يعيد بيا إليو يخضع نفسو لكؿ الالتزامات الناشئة  الموظؼ إف

، 3124، وفقييي، 51ص، 3112، )شنطاويعف مقتضيات الوظيفة العامة وضرورات المرفؽ العاـ 
 ; نتناوليما فيما يمي، قسـ إلى إيجابية وسمبيةوىذه الواجبات أو الالتزامات الوظيفية تن. (59ص 

 : التزامات الموظف العام الإيجابية–أ 
 ; وأىميا، يمتزـ الموظؼ العاـ بمجموعة مف الالتزامات الإيجابية

 ; وأىميا، بمهام الوظيفةالالتزامات ذات الصمة  -
 . بصفة شخصية الوظيفة بأعماؿواجب القياـ • 
 . ظيفي بدقة وأمانة وبدافع الشعور بالمسؤوليةواجب القياـ بالعمؿ الو • 
 واجب اداء العمؿ الوظيفي بالزماف والمكاف المحدديف• 
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ص ، 3124، القياـ بالوظيفية وفقا لمقوانيف والأنظمة والتعميمات السارية المفعوؿ )النعيمي• 
 . (263ص، 2:94، والشيخمي، 323
 . (51ص، 3112، طاويتخصيص وقت العمؿ لأداء الواجبات الوظيفية )شن• 

مياـ وظيفتو شخصية دوف أف  بأداءحيث بمقتضى ىذه الالتزامات عمى الموظؼ العاـ أف يقوـ 
خلاص وفي ، يكوف بإمكانو تكميؼ شخص آخر يقوـ بيا بدلا منو  حدودوذلؾ بكؿ دقة وأمانة وا 

 . مفعوؿالوقت المخصص لأداء وظيفتو في إطار الانظمة والقوانيف والتعميمات السارية ال
; بالعلاقات الوظيفية مع الجمهور والزملاء والمرؤوسين والرؤساءالالتزامات ذات الصمة  -
 ; ىذه الالتزامات ما يمي وأىـ

عمى الموظؼ العاـ احتراـ مف يراجعو مف المواطنيف : علاقته بالجمهورفي إطار •   
نجاز معاملاتيـ وتسييمياالجمهور) لا تعرض في حالة مخالف، ( وا  ة ذلؾ إلى المساءلة التأديبية وا 

، وما بعدىا( :32ص ، مرجع سابؽ، وحتى الجزائية إذا كاف لذلؾ مقتضى )محمد قدوري النعيمي
وفي إطار ذلؾ عمى جميع الموظفيف الابتعاد عف الحصوؿ عمى المنافع الشخصية مف المعاملات 

 . (381ص، 3117، التي يقوموف بيا في إطار وظائفيـ )حتاممة
يجب اف تسود العمؿ الوظيفي روح : علاقته بالزملاء والمرؤوسين من الموظفينطار في إ• 

العمؿ الجماعي والتعاوف والاحتراـ المتبادؿ والمساعدة في إنجاز الأعماؿ الوظيفية التي تتطمب 
ىذا بخصوص واجبات الموظؼ ، إنجازا مشتركا وجيدا جماعيا في سبيؿ إنجازىا عمى أكمؿ وجو

وبخصوص واجباتو تجاه مرؤوسيو فلابد مف التعامؿ معيـ عمى أساس مبادئ ، ملائوالعاـ تجاه ز 
، أساليب العمؿ لتطويرالحكـ والجرد والمساواة وبما يحفظ كرامتيـ ويشجعيـ في مبادراتيـ الضرورية 

وأف يقوـ بتوزيع العمؿ بيف ىؤلاء المرؤوسيف ضمف إطار الميمة التنظيمية لممرفؽ العاـ وبصورة 
، 3124، زنة وذلؾ مف خلاؿ تفويض بعض الاختصاصات المسوح بيا قانونا )النعيميمتوا
 . (:32ص

، يجب عمى الموظؼ العاـ أف يطيع رب العمؿ في المرفؽ العاـ: علاقته برؤسائهفي إطار • 
الذي تقتضي الوظيفة فيو تقسيـ الوظائؼ فيو إلى درجات يعمو بعضيا بعضا فيكوف ىناؾ رؤساء 

وبغية تحقيؽ ضماف سير ، ى تنتيي قمة السمـ الوظيفي إلى الرئيس الإداري الأعمىومرؤوسيف حت
المرفؽ العاـ يتعيف أف يكوف لمرئيس سمطة عمى مرؤوسيو )السمطة الرئاسية( وبمقتضى ذلؾ عمى 
المرؤوسيف احتراـ ىذه السمطة والعمؿ وفؽ مضمونيا وبما تمميو عمييـ مف توجييات صادرة عف 

يو مف صلاحيات إصدار الاوامر والتعميمات أو سمطات إلغاء أو وقؼ أو تعديؿ الرئيس بما لد
وما  :32ص ، مرجع نفسو، إلخ )محمد قدوري النعيمي. .. ،الاوامر والقرارات الصادرة مف مرؤوسيو

وواجبات الموظؼ العاـ في إطار علاقتو برؤسائو تستمد مف تنظيـ الوظيفة العامة القائـ ، بعدىا(
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مع ملاحظة أف تبعية الموظؼ لمسمطة الرئاسية ليست تبعية شخصية إنما ىي ، ج الرئاسيعمى التدر 
 . (:26ص ، 2:94، تبعية عضوية )الشيخمي

، عميو أف يحافظ عمى كرامة ىذه الوظيفة; في نطاق وظيفته بخصوص واجبات الموظؼ العاـ• 
وفي ، وما بعدىا( :32ص ، ؽمرجع ساب، كما عميو الولاء والاخلاص لموطف )محمد قدوري النعيمي

وعدـ قبولو الرشوة ، إطار ذلؾ عمى الموظؼ عدـ إساءة استعماؿ سمطتو الوظيفية أو استغلاؿ نفوذه
، أو طمبو ليا بأي صورة مف الصور المنصوص عمييا في القوانيف التي تكافح الرشوة )شنطاوي

 . (58-56ص ، 3124
 : التزامات الموظف العام السمبية –ب 

يقع عمى عاتؽ الموظؼ العاـ مجموعة مف الالتزامات ذات ، فة إلى الالتزامات الإيجابيةبالإضا
حيث انو إذا كاف الأصؿ أف الموظؼ حر في تصرفاتو وسموكو خارج نطاؽ ، الطبيعة السمبية

لذلؾ حرصت ، لكف الحياة الخاصة لمموظؼ قد تنعكس سمبا عمى حياتو الوظيفية وتؤثر فييا، وظيفتو
الوظيفة العامة عمى حظر إتياف الموظؼ العاـ افعالا تمس بكرامة الموظؼ سواء داخؿ أو تشريعات 

بعض النشاطات التي مف شانيا  -أي تشريعات الوظيفة العامة–إضافة إلى منعيا ، خارج الوظيفة
ر الانظمة ظلذلؾ تح، (67ص، 3124، أف تضر بالوظيفة وبسمعة الموظؼ )خضار شنطاوي

 ; ظؼ ممارسة بعض النشاطات وأىمياوالموائح عمى المو 

 . النشاطات التي تؤثر عمى استقلالية الموظؼ -
 . لأف ذلؾ سوؼ يحرـ غيره مف مجاؿ العمؿ البطالةالنشاطات التي تؤثر سمبا عمى نسبة  -
النشاطات التي تمارس خارج الوظيفة لأف الموظؼ لابد أف يكرس كؿ جيده ووقتو لمعمؿ  -

 ; ت الممنوعة في ىذا المجاؿومف النشاطا، الوظيفي
 . يحظر عمى الموظؼ أف يشتغؿ في التجارة بحيث، الأنشطة ذات الطابع التجاري• 
 . بحيث عمى الموظؼ التفرغ لوظيفة عامة واحدة فقط، الجمع بيف وظيفتيف عامتيف• 
 ،لأف ذلؾ قد يتنافى مع مياـ وظيفتو، مزاولة أي مينة خارج وقت العمؿ بدوف ترخيص عدـ• 

، 3116، وقد يحوؿ دوف التفرغ التاـ مف الموظؼ لوظيفتو )الظاىر، وقد يحرـ غيره مف مزاولة العمؿ
 . (72-71ص 

وىي موجية لجميع مف ، قواعد عامة ومجردة تمثؿحيث أف جميع ىذه الالتزامات السمبية 
 . يـوذلؾ احتراما لمبدأ المساواة بين، يشغموف مناصب الوظيفة العامة دوف تمييز بينيـ

 : المساواة في مغادرة منصب الوظيفة العامة: رابعا
وىي المغادرة ، يمتد مبدأ المساواة في مجاؿ الوظيفة العامة ليشمؿ مغادرة منصب الوظيفة العامة

أو ، التي قد تكوف بطريقة عادية كبموغ الموظؼ سف التقاعد ومغادرتو لمنصبو الوظيفي كمتقاعد
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تكوف بطريقة غير عادية كتوقيع العقاب عمى الموظؼ العاـ مما يؤدي وقد ، تقديـ الموظؼ لاستقالتو
وعميو سنحاوؿ التطرؽ إلى أىـ طرؽ لمغادرة الموظؼ منصب وظيفتو . إلى إبعاده عف منصب عممو

 ; ومضموف مبدأ المساواة في ذلؾ ضمف النقطتيف المواليتيف
 : الطرق العادية لمغادرة الموظف منصب وظيفته – 01

ما بتقديـ استقالتوإف الموظ  ; ؼ قد يغادر منصب وظيفتو إما ببموغو سف التقاعد وا 
وذلؾ بعد ، أو مطمؽ نسبيسواء كاف  التقاعد بخصوص مغادرة منصب الوظيفة العامة بسبب -

حيث أنو في ىذه الحالة يجب التقيد بمبدأ المساواة في تمكيف الموظؼ مف ، بموغ الموظؼ سنا معينة
إلى أف اختلاؼ السف بيف  نشيروىنا ، يث السف المطموبة لبموغ سف التقاعدوذلؾ مف ح، التقاعد

نما ىو مف قبيؿ التمييز الإيجابي الذي تراعى  المرأة والرجؿ في التقاعد لا يعد خرقا لمبدأ المساواة وا 
أو مف حيث المقابؿ المادي الذي يحصؿ عميو الموظؼ العاـ عند ، فيو ظروؼ المرأة في العمؿ

العمؿ التي قدميا  سنواتبحيث يجب أف تتناسب تمؾ المبالغ المادية مع عدد ، تقاعدخروجو لم
 . وذلؾ دوف مراعاة لأي اعتبارات أخرى، الموظؼ العاـ في وظيفتو وكذا الرتبة التي كاف يشغميا

العاـ  الموظؼحيث أف  الاستقالةبخصوص مغادرة الموظؼ العامة لمنصب وظيفتو بسبب  -
لكف الملاحظ أف ، عمى تقديـ استقالتو في أي وقت يشاء شأنو شاف باقي الموظفيفمف حقو أف يقدـ 

علاقة الموظؼ بوظيفتو )العلاقة الوظيفية أو علاقة العمؿ حسب بعض التشريعات( لا تنتيي بمجرد 
إذ عمى الموظؼ الاستمرار في العمؿ وأداء واجباتو الوظيفية إلى أف تخطره ، تقديـ الموظؼ لاستقالتو

المفاجئ عف العمؿ  انقطاعووذلؾ حتى لا يؤدي ، دارة بقبوليا لاستقالتو والاستغناء عف خدماتوالإ
ص ، ت. د، إلى الارتباؾ في سير المرفؽ العاـ والاخلاؿ بمبدأ الانتظاـ والاضطراد في سيره )مغاوي

شع، (387 اره مف الإدارة وفي ىذا المجاؿ نشير إلى أف اختلاؼ المدة بيف تقديـ الموظؼ لاستقالتو وا 
بقبوؿ الاستغناء عف خدماتو بيف موظؼ وآخر لا يعد إخلالا بمبدأ المساواة بيف الموظفيف في مجاؿ 

لمموظؼ بقوليا استقالتو وبالتالي الاستغناء عف خدماتو  المغادرةلأف إشعار ، مغادرتيـ لموظيفة العامة
يف تقديمو لاستقالتو وقبوؿ الإدارة ليذه يتوقؼ عمى حاجة المرفؽ العاـ لمموظؼ خلاؿ المدة الفاصمة ب

كما أف القانوف ، إضافة إلى تمكف الإدارة مف ملأ شغور منصب الموظؼ العاـ المستقيؿ، الأخيرة
 . قبوؿ استقالة الموظؼ العاـ خلاليا جهة الإدارةالآجاؿ التي عمى  -في العادة–يحدد 

  :منصب وظيفته الموظفالطرق غير العادية لمغادرة  – 02
لـ يكف  الذيوقد سمينا ىذه الطرؽ بالطرؽ الغير عادية لأنيا تأتي خارج إرادة الموظؼ العاـ 

 ; سوؼ نتطرؽ إلى أىميا ضمف الآتي، وىذه الطرؽ كثيرة ومتعددة، يرغب في مغادرة منصب وظيفتو
، والوقؼ مف الوظيفة ىنا يعني إسقاط ولاية الوظيفة عف العمؿ إسقاطا مؤقتا; الموظفوقف  -

لكنو مع ذلؾ يحتفظ يوضعو الوظيفي ، فلا يتولى الموظؼ خلاؿ مدة ىذا الوقؼ أو الإيقاؼ وظيفتو
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وفي ىذا المجاؿ ، (252ص ، ت. د، وحقوقو وواجباتو الوظيفية إلا ما تعمؽ منيا بالمرتب )مغاوي
كما ، محددةبحيث لا يتـ وقفيـ إلا بموجب إجراءات قانونية ، أيضا لابد مف المساواة بيف الموظفيف

 . أف الموظفيف الذيف يتـ وقفيـ يجب معاممتيـ عمى قدـ المساواة
فيفقد حقوقو الوظيفية ومزاياىا خلاؿ مدة ، وىو تنحية الموظؼ عف وظيفتو مؤقتا; الاستيداع -
يكوف مركز الموظؼ فييا غير مستقر أو يمر بمرحمة وسطية بيف مرحمة العلاقة الوظيفية ، معينة

وتنتيي ىذه المرحمة بإعادة الموظؼ إلى ، مرحمة الانفصاـ )مغادرة( ىذه العلاقة المكتممة وبيف
فإنو لابد مف ، وكما ىو الشأف بالنسبة لموقؼ، (255ص ، ت. د، وظيفتو أو إنياء خدمتو )مغاوي

تحقيؽ مبدأ المساواة مف طرؼ إدارة المرفؽ العاـ بيف الموظفيف في حالة تطبيؽ إحالتيـ عمى 
  .الاستيداع

، وعادة ما يكوف عزؿ الموظؼ العاـ عف وظيفتو إما كعقوبة تبعية او مكممة; الموظف عزل -
إذ تنعكس العقوبات الجزائية التي يمكف أف توقع عمى الموظؼ العاـ عمى مركزه القانوني بوصفو 

د أف إذ لا ب، موظفا عاماػ وفي ىذا الصدد لابد أيضا مف تحقيؽ المساواة بيف الموظفيف عند عزليـ
يكوف الحكـ القضائي الذي تـ العزؿ بناء عميو حكما نيائيا باعتبار ىذا الأخير قابلا لمتنفيذ وبالتالي 
يمكف عمى أساسو إنياء خدمات الموظؼ العاـ بخلاؼ الحكـ الابتدائي الذي يكوف قابلا لمطعف فيو 

في ىذه الحالة يتـ بقوة وىنا نشير إلى أف إنياء خدمات الموظؼ العاـ ، وبالتالي قابلا للإلغاء
لأنو ترتب عمى ، منشئاوقرار العزؿ يعد فقط كاشفا ليذا الوضع القانوني ولا يعد قرارا إداريا ، القانوف

 . (299ص، 3116، القرار القضائي الذي بني عمى أساسو قرار العزؿ )العتيبي
و قد يرتكب حيث أف الموظؼ العاـ في إطار قيامو بأعماؿ وظيفت: عقاب الموظف العام -

 . بعض الأخطاء التي تترتب عمييا عقوبات تأديبية وحتى جزائية
وفي ىذا الصدد لابد اف نشير إلى أف ىذه العقوبات التي يمكف توقيعيا عمى الموظفيف بسبب 
أخطائيـ المينية لا يجب أف تختمؼ باختلاؼ الموظفيف ومراكزىـ الاجتماعية أو طبقاتيـ طالما 

نفس الظروؼ والملابسات المتعمقة بوحدة ونوع الخطأ أو الجريمة المرتكبة ودرجة  توافرت بالنسبة ليـ
ص ، 3125، جسامتيا وما يقترف بيا مف ظروؼ سواء في المجاؿ الجنائي أو التأديبي )خميؿ

مع ضرورة تمكيف الموظفيف عمى قدـ المساواة مف حؽ الدفاع عف حقوقيـ ومف حؽ الطعف ، (:21
 . (2:ص ، مرجع سابؽ، نة العقوبات الموقعة عمييـ )أبو ضيؼ باشا خميؿفي القرارات المتضم

ولعؿ مبرر ذلؾ أف القرارات التي تنطوي عمى إنياء خدمات الموظؼ العاـ لمنصب وظيفتو لدييا 
فيي قرارات تؤدي إلى انتياء العلاقة الوظيفية التي تربط ، عمى ىيأة ىذا الموظؼ جسيمةآثار 

دارات العامة وما يمكف أف يؤدي إليو ذلؾ مف تأثير عمى حقوؽ الموظفيف الموظؼ بالدولة أو الإ
 . (322ص ، 3112، )شنطاوي
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 : خاتمة
في ختاـ ىذه الورقة البحثية أمكننا التوصؿ إلى مجموعة مف النتائج التي نورد أىميا ضمف 

 ; الآتي
لحريات الأساسية لذا تـ إلى حماية الحقوؽ وا الراميةأف مبدأ المسواة يعد مف أبرز المبادئ  - 

وأف الوظيفة العامة ومف منطمؽ أىميتيا ، الحرص عمى النص عميو مف طرؼ المشرع الأساسي
ومضموف مبدأ المساواة ، باعتبارىا وسيمة سير المرافؽ العامة لابد أف يتحقؽ مبدأ المساواة في إطارىا

لذا فإف ، لاخيرة وىو الموظؼ العاـفي إطار الوظيفة العامة ينصرؼ إلى الشخص القائـ بأعباء ىذه ا
أو مف حيث ، سواء مف حيث التحاقيـ بالوظيفة العامة، ىذه المساواة تنصرؼ إلى الموظفيف العاميف

 . تمتعيـ بحقوؽ ىذه الاخيرة والتزاميـ بالتزاماتيا او مف حيث مغادرتيـ ليا
، ب الوظيفة العامةأف جؿ التشريعات المقارنة قد نصت عمى مبدأ المساواة في شغؿ منص -

الجية  حيثوذلؾ مف خلاؿ نصيا عمى مبدأ تكافؤ الفرص بيف المترشحيف لشغؿ ىذه الاخيرة أو مف 
وذلؾ لأف الالحاؽ بالوظيفة العامة يرتب حقوقا والتزامات ، التي يجب اف تصدر قرار التعييف بيا

لذا كاف لابد ، ر المرافؽ العامةويساىـ إما إيجابا أو سمبا في سي، ىامة وينشئ مراكز قانونية جديدة
قصد تمكيف أصحاب الكفاء العادية مف الوصوؿ ليذه  لومف النص عمى مبدأ المساواة في الالتحاؽ 

 . المناصب وبالتالي المساىمة في تحسيف مستوى الوظيفة العامة والارتقاء بخدمات المرافؽ العامة
والواجبات التي يتمتع ويكمؼ بيا  أف جؿ التشريعات أيضا قد نصت عمى جممة مف الحقوؽ -

وذلؾ لاف منصب الوظيفة العامة كمركز قانوني ونظرا لعلاقتو بالمرفؽ العاـ ، الموظؼ العاـ
لذا فإف جميع الموظفيف ، تجنبا لاحتماؿ أية آثار سمبية، والخدمات العامة لابد مف تنظيمو بدقة

راميا تحت طائمة الخضوع لمعقوبات مكمفيف بمجموعة مف الالتزامات التي لابد عمييـ مف احت
، كما ليـ جممة مف الحقوؽ التي يتمتعوف بيا والتي لا يمكف حرمانيـ منيا تحت أي طائؿ، الجزائية

ويساىـ في ترقيتيا وبالتالي في التنمية الوطنية ، كؿ ذلؾ يساىـ في تحسيف خدمات الوظيفة العامة
 . الشاممة
مبدأ المساواة بيف الموظفيف في طرؽ مغادرتيـ أف جؿ التشريعات كذلؾ قد نصت عمى  -

وذلؾ بالنظر لما يمكف أف يؤوؿ إليو ، سواء كانت تمؾ المغادرة عادية اـ غير عادية، لموظيفة العامة
مغادرة المنصب الوظيفي مف آثار سمبية يمكف أف تمحؽ بالموظؼ العاـ وتمس بحقوقو وحرياتو 

 . ر عمى حسف سيره وانتظامو واضطرادهاو تتعمؽ بالمرفؽ العاـ فتؤث، الأساسية
بالقوؿ بأف جؿ التشريعات قد كفمت مبدأ المساواة في  البحثيةنختـ ىذه الورقة  الأساسوعمى ىذا 

، وذلؾ يصب في مصمحة حقوؽ وحريات الموظؼ العاـ، مجاؿ الوظيفة العامة عمى جميع مستوياتو
 . وبالتالي حقوؽ وحريات الإنساف بصفة عامة
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