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Résumé :

La spécifité du régime constitutionnel algerien est a I'origine de la spécifité
du pouvoir législatif , cette spécifité qui a pris deux aspects : I'un organique
, car d’un coté le président de la république est une partie intégrante du
processus législatif et d’un autre coté le parlement algerien est devenu
bicameriste a partir de 1996 ; le second fonctionnel, car les obscurites et
les les lacunes qui marquent le statut juridique du parlement algerien ont
influencé aussi bien sa fonction législative qui n’est plus I’expression de la
volonté générale par le biais du parlement, que sa fonction de controle
qui révele elle aussi un dilemme théorique .

Ce qui nous conduit a dire que le mécanisme constitutionnel est plus
déséquilibré a I'avantage du président de la république au détrimant du
parlement , ce déséquilibre que la pratique exécutive est venue I’aggraver
rien que pour réadapter le pouvoir législatif au contexte algerien .



- ) pualidall A8

AAN : Annuaire de I'Afrique du Nord

ENAG : Entreprise Nationale des Arts Graphiques

ENAL : Entreprise Nationale du Livre

LGDJ : Librairie Générale du Droit et de la Jurisprudence
OPU : Office des Publications Universitaires

PUF : Presse Universitaire Francaise

RASJPE : Revue Algerienne des Sciences Juridiques , Politiques et
Economiques

RDP :Revue du Droit Public

RFDC : Revue Francaise du Droit Constitutionnel
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« Le nom du pouvoir législatif que I'on continue d’ attribuer aux assemblées ne correspond plus guére a
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« Le gouvernement peut , pour I'exécution de son programme , demander au parlement

I'autorisation de prendre des ordonnances , pendant un délai limité , des mesures qui

sont normalement du domaine de la loi .
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Les ordonnances sont prises en conseil des ministres apres avis du conseil d’état .

Elles entrent en vigueur dés leur publication mais deviennent caduques si le projet de loi
de ratification n’est pas déposé devant le parlement avant la date fixée par la loi

d’habilitation.
Elles ne peuvent étre ratifiées que de maniere expresse.

A |'expiration du délai mentionné au premier alinéa du présent article , les ordonnances

ne peuvent étre modifiées que par la loi dans les matiéres qui sont du domaine législatif »
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** BENABBOU Fatiha , op-cit , 79 :

BIDEGARY et EMERI .C : Du pouvoir d’empécher : véto ou contre pouvoir, In RDP, 1994 p337:

« ...a la différence du véto qualifié , il n’est pas nécessaire que la seconde lecture réunisse une majorité spéciale .

Ce droit s’apparente alors a une ratification d’erreur matérielle , au pire une remontrance , qu’a un pouvoir
d’empécher »
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« Le président de la république promulgue les lois dans les quinze jours qui suivent la

transmission au gouvernement de la loi définitivement adoptée .

Il peut, avant I'expiration de ce délai, demander au parlement une nouvelle déliberation

de la loi ou de certains de ses articles . Cette nouvelle déliberation ne peut étre refusée »
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« Le président de la république peut demander une seconde lecture de la loi votée
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I’'assemblée nationale .
Sans préjudice du premier alinéa de l'article 44 , les projets de lois ayant pour principal objet I'organisation
des collectivités territoriales sont soumis en premier lieu au sénat »
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81 ENFERT Carole , op-cit, 5.

" une chambre comme le sénat avec autant de pouvoirs, ou I’alternance n’est jamais possible , qui n’est
pas élue au suffrage universel direct et qui n’a méme pas la caractéristique d’étre une chambre fédérale
....... , c’est une anomalie parmi les démocraties".

182 ARDANT Philippe , op-cit, ,231 .

'8 DUVERGER Maurice , op-cit , 246 .
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ENFERT Carole, op-cit, 4
« De gaule voulait la mort du sénat, le sénat obtint la mort de De gaule
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« Lorsque par suite d’'un désaccord entre les deux assemblées , un projet ou une proposition de loi n’a pu
étre adopte apres deux lectures par chaque assemblées ou si le gouvernement a déclaré I'urgence , aprés
une seule lecture par chacune d’entre elle, le premier ministre a la faculté de provoquer la réunion d’une
commission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion .
Le texte élaboré par la commission mixte peut étre soumis par le gouvernement pour approbation aux deux
assemblées »
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« Si la commission ne parvient pas a I'adoption d’un texte ou si le texte n’est pas adopte dans les conditions
prévues a l'alinéa précédent , le gouvernement peut aprés une nouvelle lecture par I'assemblée nationale
et par le sénat , demander a |’assemblée nationale de statuer définitivement
En ce cas I'assemblée nationale peut reprendre soit le texte élabore par la commission mixte , soit le
dernier texte vote par elle, modifie le cas échéant par un ou plusieurs des amendements adoptes par le
sénat »
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" En ce cas "assemblée nationale peut reprendre soit le texte élabore par la commission mixte , soit le

dernier texte vote par elle , modifie le cas échelant par un ou plusieurs des amendements adoptes par le
sénat
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CHATEAU Briand, le droit d’amendement dans la constitution de la cinquiéme république , PUF . paris,
1973.
43S
: BENABBOU Fatiha, op-cit, p 33.
« Vouloir fixer des bornes au droit d’amendement , trouver le point thématique ou I'amendement finit, ou
la proposition commence , savoir exactement quand cet amendement empiéte , quand il n’empiéte pas sur
la prérogative , c’est se perdre dan une métaphysique politique sans rivage et sans fond »
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BENABBOU Fatiha, op-cit, tome 2, p143 et 144 .
BURDEAU G, Traites de sciences politiques , tome 4, LGDJ , Paris 1969 .
[ Selon la logique implacable de I'acte de souveraineté , c’est qu’il tranche en dernier ressort ....ce qui
implique que I'acte de révision soit purement et simplement retiré et disparaisse totalement .
Ainsi, la sanction négative doit se traduire par un veto absolu .........
Il s’agit donc d’une suspension temporaire ...... Dés lors, le peuple qui agit , ici par referendum , est un
pouvoir constituant dérivé ......le peuple ici est , donc hétéro défini et hétéro limité en méme temps .....
Par opposition au peuple souverain qui agit en qualité de pouvoir constituant originaire pour poser I'acte
constituant »
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«  Les traites de paix , les traites de commerce , les traites ou accords relatifs a

I’organisation internationale , ceux qui engagent les finances de I’état , ceux qui modifient
des dispositions de nature législative , ceux qui sont relatifs a I’état de personnes , ceux
gui comportent cession , échange ou adjonction de territoire , ne peuvent étre ratifies ou

approuves qu’en vertu d’une loi .
Ils ne prennent effet qu’apres avoir été ratifies ou approuves.

Nulle cession , nul échange , nulle adjonction de territoire n’est valable sans le

consentement des populations intéressées.
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La déclaration de la guerre est autorisée par le parlement.

Le gouvernement informe le parlement de sa décision de faire intervenir les forces armées a
I’étranger au plus tard trois jours apres le début de I'intervention . Il précise les objectifs poursuivis

Cette information peut donner lieu a un débat qui n’est pas suivi d’un vote.

Lorsque la durée de l'intervention excéde quatre mois , le gouvernement soumet sa prolongation a
I'autorisation du parlement . Il peut demander a I'assemblée nationale de décider en dernier ressort .

Si le parlement n’est pas en session a I’expiration du délai de quatre mois , il se prononce a I'ouverture de la

session suivante
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LARABA . Chronique de droit conventionnel algérien .Revue Idara n° 1 . Année 5\-@3“-3 )Aiﬁ‘ 3lai 26t
.1995 p78 et 79

" Peuvent donc faire partie de cette catégorie, les traites relatifs a la nationalité , aux droit civils et
politiques, a la capacité juridique des algériens a I’étranger ; on peut également y les conventions
consulaires, celles relatives a I'exécution des jugements, a la protection et a la I’assistance judiciaire "
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" Les traites ..... qui engagent les finances de I'état ... "
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%3 HARTANI A-K , le pouvoir legislatif .....op- cit ,p 165.
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« Le président de la république , sur proposition du gouvernement pendant la durée des sessions , ou sur

proposition conjointe des deux assemblées , publiée au journal officiel , peut soumettre au referendum tout

projet de loi ...... , ou tendant a autoriser la ratification d’un traité qui, sans étre contraire a la constitution ,
aurait des incidences sur le fonctionnement des institutions ...... »
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- BENABBOU Fatiha, Droit parlementaire ...., tome 1, op-cit. p

- KANOUN Nacira et TALEB Taher . De la place des traites internationaux dans I'ordonnancement
juridique national en Algérie . Revue critique de droit et sciences politiques . Faculté de droit université de
tizi ouzou.p 54 ap 56 :

...... Une fois ratifies par le président de la république dans les conditions prévues par la constitution, les
traites acquiérent autorité supérieure a celle de la loi (art132 de la constitution ) ...Tous les traites ratifies
par le président de la république acquierent —ils force supérieure a celle de la loi nationale ?

Certains auteurs ont déduit de ce qui précede et de cet ordre des articles de la constitution ( article 131 et
132 ), que seuls les traites énumérés par I'article 122 de la constitution de 1989 et 131 de la constitution
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de 1996 et qui sont ratifies suivant les conditions prévus dans ces articles doivent étre considérés
supérieurs a la loi.

D’autres auteurs considérent que les articles 123 (1989) et 132 (1996) ne font pas référence successivement
aux articles 122 (1989) et 131 (1996) qui les précédent et qui ne déterminent que les conditions de la
ratification d’une catégorie de traites qui constituent une exception au pouvoir inconditionné du président
de la république et tous les autres types de traites non vises par ces articles (123 et 132 ) et que lui
reconnait I'article 74/11 de la constitution de 1989 et 77/9 de la constitution de 1996 ............... Par
conséquent , tous les traites internationaux ratifies par le président de la république intégrent I'ordre
juridique national et ont force supérieure a la loi »

266 . . . . . . -
« Les traites de paix , les traites de commerce ...., ceux qui modifient des dispositions de nature

législative ......ne peuvent étre ratifies ou approuves qu’en vertu d’un loi »
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Le consentement de I'état a étre lié par un traite peut étre exprime par : la signature , I'échange
d’instruments constituant un traite , la ratification , I'acceptation , 'approbation ou I'adhésion ou par tout
autre moyen convenu
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268 DRAGO Guillaume .op-cit,.p159

« La pratique des ratifications des engagements internationaux montre que cette appréciation de la

nécessite ou non d’une loi releve exclusivement du ministre des affaires étrangeres , qui doit étre saisi par
le ministre compétent ».

La circulaire du premier ministre du 30mai 1997 relative a I'élaboration et a la conclusion des accords
internationaux est venue préciser le role du ministere des affaires estrangeres pour exercer cette
appréciation.

La circulaire impose la saisine de ce ministére pour tous les accords internationaux et précise que : il doit
en étre aussi pour tous les accords , y compris pour ceux qui constituent des amendements et des ajouts
par rapport a un accord principal.
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DRAGO Guillaume . op-cit . p160

« De plus, la jurisprudence du conseil constitutionnel s’attache sur ce point a la matiere législative définie
par l'article 34 de la constitution , beaucoup plus qu’au fait de savoir si I'engagement international vient
modifier formellement une disposition législative, c’est d’ailleurs en fonction de cette jurisprudence en
1973 le ministre des affaires estrangéres répondant a une question d’un parlementaire (M.Couve
DEMURVILLE) portant sur I'application de la convention de Munich relative au brevet européen, prenait
I’engagement de soumettre au parlement tous les traites portant sur une matiére législative au sens de
I'article 34 de la constitution , méme si ces traites ne modifient pas des dispositions préexistantes....... »
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«..... Les lois d’autorisation de ratification d’engagements internationaux reléve d’une catégorie des lois

plus formelles que matérielle...........Le réle du parlement consiste seulement a donner une habilitation au

président en vue de la ratification a intervenir ; pour le surplus I’habilitation ainsi ne fait pas corps avec la

ratification et n’en devient pas partie intégrante : elle constitue seulement une condition préalable , et c’est

pourquoi elle doit, en principe la précéder »
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