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ستكىٌ هُاك دائًاً يسافت فاصهت بيٍ 
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أشكش الله انعهً انقذٌش انزي أَعى عهَّ ثُعًخ انعقم 

َٔفَْٕقَ كُمِّ رِي عِهْىٍ " انقبئم فً يحكى انتُضٌم ..ٔانذٌٍ

، انحًذ لله سة انعبنًٍٍ انزي ٌحت يٍ دعبِ "عَهٍِىمٌ 

خفٍب، ٌٔجٍت يٍ َبداِ َجٍب، ٌٔضٌذ يٍ كبٌ يُّ 

حٍٍب،ٌٔكشو يٍ كبٌ نّ ٔفٍب انهٓى نك انحًذ ٔانشكش 

 .حًذا كثٍشا طٍجب يجبسكب فٍّ

يٍ طُع إنٍكى يعشٔفبً ":قبل سسٕل الله طهً الله عهٍّ ٔسهى

فإٌ نى تجذٔا يب تكبفئَّٕ ثّ فبدعٕا نّ , فكبفئِٕ

 . "حتى تشٔا أَكى كبفأتًِٕ

عتشافب ً يًُ ثبنجًٍم أتقذو أفبء ً ٔتقذٌشا ً ٔ

 جٓذاً ٌذخشٔاثجضٌم انشكش لأٔنئك انًخهظٍٍ انزٌٍ نى 

فً يسبعذتُب فً يجبل انجحث انعهًً، ٔأخض ثبنزكش 

 انًششف عهى ْزِ د حجاو انجًعي. أ: الأستبر انفبضم

انذساسخ ، ٔانزي سافقُب فً كم خطٕح ثكم حشص 

 عُب خٍش فجضاِ الله ٔأيبَخ  َظحب ٔتٕجٍٓب ٔإسشبدا،  

انجضاء ٔثهغّ يشاتت انعهًبء ٔأنجسّ تبج انٕقبس 

 .  ٔانحكًخ ٔٔفقّ نكم خٍش 

 نلأستبرح انفبضهخ  ٔلا أَسً أٌ أتقذو ثجضٌم انشكش

نى تجخم عهٍُب ثتٕجٍٓبتٓب انقًٍخ ي دال" نيُدة ضيف

 عهى جًٍم طجشْب يعُب ٔحشطٓب أييُت علاق، ٔالأستبرح 

عهى اتًبو كبفخ الاجشاءاد انًتعهقخ ثبنًُبقشخ كًب 

لا ٌفٕتًُ فً ْزا انًقبو تٕجٍّ أسًى عجبساد انشكش 

نكبفخ الأسبتزح ثقسى الإعلاو ٔالاتظبل ثجبيعخ انعشثً 

 ثٍ يٍٓذي أو انجٕاقً 

أتقذو ثجضٌم شكشي إنً كم يٍ يذٔا نً ٌذ ,ٔأخٍشاً 

انعٌٕ ٔانًسبعذح فً إخشاج ْزِ انذساسخ عهً أكًم 

 ٔجّ

 رحًاَي يباركت  



 

 

 الإهــــــــــــــــــــداء

إنى يٍ كبٌ نً سُذاً ٔعَٕبً عُذ 

انشذائذ طٕال عًشي، إنى انشجم 

 الأثشص فً حٍبتً

 أثً انعضٌـض

 إنى انقهت انًعطبء ٔانظذس انحبًَ

 أيً انحجٍجخ

إنى يٍ شذ الله ثٓى عضذي فكبَٕا خٍش 

 يعٍٍ

 إخــٕاًَ ٔأخٕاتً

إنى كم يٍ سبعذًَ ٔنٕ ثحشف فً 

 ...حٍبتً انذساسٍخ

أْذٌكى ْزا : إنى ْهلاء جًٍعبً 

 انعًم
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 ممخص 

دراسة نقدية التجربة الجزائرية في مجاؿ الضبط للئعلبـ السمعي البصرم"ترتكز دراستنا المكسكمة ب 
عمى أفكار مجمكعة مف المقاربات النظرية التي تيتـ بدراسة " تحميمية في ضكء التشريع ك الممارسة 

 عمى اعتبار ،كتقييـ العممية الإعلبمية في أبعادىا الاجتماعية كالثقافية كما يتعمؽ بمبدأ الخدمة العمكمية
أف كسائؿ الإعلبـ جزء لا يتجزأ مف النظاـ الاجتماعي، كتضطمع بمياـ تعميـ الجميكر، كتربية حسو 

الثقافي، لذا فيي بحاجة إلى تنظيـ نشاطيا كضبطو بما يتكافؽ مع قيـ المجتمع، كمتطمبات الجميكر، كما 
 .تنص عميو المكاثيؽ الدكلية كالتشريعات المنظمة لمعمؿ الإعلبمي

كمف ىذا المنطمؽ حاكلنا التكصؿ إلى تقييـ شامؿ لمتجربة الضبطية للئعلبـ السمعي البصرم بالجزائر في 
شقييا التشريعي كالميداني ، مف خلبؿ التحميؿ النقدم لمختمؼ النصكص القانكنية التي سنيا المشرع 
الجزائرم لضبط كتنظيـ النشاط الإعلبمي المرئي كالمسمكع ، كرصد أىـ الآليات كالتدابير المتخذة مف 

طرؼ السمطة الجزائرية لييكمة المؤسسات الإعلبمية السمعية البصرية ، ثـ تكجينا لكصؼ كاقع الممارسة 
المينية مف طرؼ الصحفييف ، كالقنكات الإذاعية كالتمفزيكنية العمكمية كالخاصة ، كربط مستكل آدائيـ مع 

كمقارنتيا مع أداء الييئة التكنسية العميا . أداء سمطة ضبط السمعي البصرم بالميداف كتقييـ تدخلبتيا
لمسمعي البصرم لمكقكؼ عمى أىـ المكاسب المحققة كالنقائص الكاجب تداركيا عمى المستكييف التشريعي 

 .كالميني

كقد اعتمدنا في دراستنا ىذه إلى جانب التحميؿ النقدم، عمى آراء الأكاديمييف كالصحفييف العامميف 
بالميداف السمعي البصرم، لتقريب الصكرة أكثر حكؿ كاقع تجربة الضبط، مما مكننا مف بناء تصكر 

متضح المعالـ حكؿ كافة العكامؿ المتدخمة في عممية تنظيـ النشاط الإعلبمي المرئي كالمسمكع بالجزائر، 
 .كطبيعة العلبقات المكجكدة بيف عناصر ىذه العممية المعقدة كالمتشابكة مف حيث الأطراؼ كالفاعميف

كعميو يمكننا القكؿ أف دراستنا ىذه تربط بيف ماىك قانكني كماىك ميني بطريقة أكاديمية عممية غايتيا 
التكصؿ لصياغة تصكر مكتمؿ للآليات التي مف شأنيا المساىمة بشكؿ فعاؿ في تنظيـ عمؿ كسائؿ 

 . الإعلبـ المرئية كالمسمكعة بالبيئة الجزائرية،مع مراعاة التكازف بيف الحقكؽ كالكاجبات

 

 



 

 

Abstract 

Our study, tagged "Algerian experience in controlling audiovisual media", is 

based On the ideas of a set of theoretical approaches to study and evaluate the 

media process in its social and cultural dimensions and in relation to the 

principle of public service as an integral part of the social system, It performs 

the tasks of educating the public and raising its cultural sense, so it needs to 

organize and control its activity in line with the values of society and the 

requirements of the public and the provisions of international instruments and 

legislation governing public information work. 

From this point of view, we have attempted to arrive at a comprehensive 

assessment of Algeria's seized audiovisual media experience in its legislative 

and field brother through critical analysis of the various legal texts enacted by 

Algerian legislation to regulate and regulate the visual and audiovisual media 

activity, Monitoring of the Algerian Authority's most important mechanisms and 

measures to structure audiovisual media institutions and then we went to 

describe the reality of professional practice by journalists, and public and private 

radio and television channels, linking their level of performance to the 

performance of the audiovisual control authority in the field and evaluating their 

interventions. Comparing it with the performance of Tunisia's Higher 

Audiovisual Authority to identify the most significant gains and shortcomings to 

be addressed at the legislative and professional levels. 

In this study, together with critical analysis, we relied on the views of academics 

and journalists working in the audiovisual field to bring the picture closer to the 

reality of the seizure experience. This enabled us to build a clear perception of 

all the factors involved in the organization of the visual and audiovisual media 

activity in Algeria and the nature of the relationships between the elements of 

this complex process and the interlinkages in terms of the parties and actors. 

We can therefore say that this study links what is legal with what is professional 

in an academic and scientific manner with a view to formulating a complete 

vision of the mechanisms that would contribute effectively to the organization of 

the work of the visual and audio media in Algeria's environment, taking into 

account the balance between rights and responsabilities. 

 

 



 

 

Résumé 

Notre étude, intitulée "Expérience algérienne dans le contrôle des médias 

audiovisuels", se fonde sur les idées d’un ensemble d’approches théoriques pour 

étudier et évaluer le processus médiatique dans ses dimensions sociales et 

culturelles et par rapport au principe du service public comme partie intégrante 

du système social, Il accomplit les tâches d’éducation du public et d’élévation de 

son sens culturel, Elle doit donc organiser et contrôler son activité 

conformément aux valeurs de la société et aux exigences du public et aux 

dispositions des instruments internationaux et de la législation régissant le 

travail d’information publique. 

De ce point de vue, nous avons tenté de parvenir à une évaluation complète de 

l’expérience des médias audiovisuels algériens dans son cadre législatif et de 

terrain par une analyse critique des différents textes juridiques promulgués par la 

législation algérienne pour réglementer et réglementer l’audiovisuel activité 

médiatique, Suivi des mécanismes et mesures les plus importants de l’Autorité 

algérienne pour structurer les institutions de médias audiovisuels, puis nous 

sommes allés décrire la réalité de la pratique professionnelle des journalistes, 

des chaînes de radio et de télévision publiques et privées, lier leur niveau de 

performance à celui de l’autorité de contrôle audiovisuel dans le domaine et 

évaluer leurs interventions. La comparaison avec la performance de l’Autorité 

supérieure de l’audiovisuel tunisienne pour identifier les gains et les lacunes les 

plus importants à traiter aux niveaux législatif et professionnel. 

Dans cette étude, avec une analyse critique, nous nous sommes appuyés sur les 

points de vue des universitaires et des journalistes travaillant dans le domaine 

audiovisuel pour rapprocher l’image de la réalité de l’expérience de saisie. Cela 

nous a permis de construire une perception claire de tous les facteurs impliqués 

dans l’organisation de l’activité des médias visuels et audiovisuels en Algérie et 

de la nature des relations entre les éléments de ce processus complexe et les 

acteurs. 

Nous pouvons donc dire que cette étude relie ce qui est légal à ce qui est 

professionnel de manière académique et scientifique en vue de formuler une 

vision complète des mécanismes qui contribueraient efficacement à 

l’organisation du travail des médias visuels et audio en L’environnement 

algérien, tenir compte de l’équilibre entre droits et responsabilités. 
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 :مقدمة

يحتؿ الإعلبـ السمعي البصرم بكصفو نشاطا مركزيا لممجتمعات المعاصرة، مكانة كبيرة ضمف باقي 
النشاطات الثقافية كالاقتصادية، حيث تعد القنكات الإذاعية كالتمفزيكنية أىـ الكسائؿ الاتصالية التي 

تضطمع بميمة نقؿ الأحداث اليكمية كمعالجة مختمؼ القضايا الاجتماعية، كالسياسية كالفكرية التي تيـ 
المكاطنيف، كمف جانب آخر تساعد الصناعة السمعية البصرية في المحافظة عمى القيـ، كتساىـ في 

 .تعزيز أسس الحكار كالتبادؿ الثقافي كالحضارم بيف الشعكب

كقد ازداد تأثير كسائؿ الإعلبـ المرئية كالمسمكعة بفعؿ الثكرة التكنكلكجية التي غيرت كجو الممارسة 
الإعلبمية، أيف بسطت كؿ مف الصكرة كالحركة نفكذىا عمى تكجيات الجماىير كأذكاقيـ كآرائيـ حكؿ 

مختمؼ القضايا ، كباتت الإذاعة كمعيا التمفزيكف مف أكثر الأدكات تكظيفا في تمرير المضاميف 
الأيديكلكجية كالأفكار الدعائية ، كأصبح أصحاب المؤسسات الإعلبمية يتسابقكف في بث البرامج الترفييية 

في ظاىرىا كالتي تحمؿ الكثير مف الرسائؿ الرامية إما لترسيخ قيـ أك لإزالة أخرل ،خاصة في الدكؿ 
الميبرالية الخاضعة في تسييرىا لكسائؿ الإعلبـ لممنطؽ  التجارم ، كالنزعة الربحية كلك عمى حساب قيـ 

 .المجتمعات كمتطمبات الجميكر

بينما تعاممت الدكؿ التي تنتيج النظاـ السمطكم مع كسائؿ الإعلبمالإذاعية كالتمفزيكنية بكثير مف التحكـ 
كالسيطرة ، كالحذر كتميز الفضاء الاتصالي السمعي البصرم بيا بالمناخ المقيد لمحريات ، كمف ىنا 
برزت الحاجة إلى كضع آليات كقكاعد يتـ مف خلبليا تنظيـ عمؿ القنكات الإذاعية كالتمفزيكنية كفؽ 

معايير تراعي مف جية الحريات المنصكص عمييا بالمكاثيؽ كالاتفاقيات العالمية  حكؿ حرية التعبير ، 
كمف جية أخرل تتقيد بمتطمبات المسؤكلية الاجتماعية لكسائؿ الإعلبـ في الحفاظ عمى قيـ المجتمعات 

 كثقافاتيا ، كقياـ الإعلبمييف بدكرىـ في إعلبـ الجميكر بمكضكعية كشفافية ، كتثقيفو كالترفيو عنو

كعمى ىذا الأساس أكجدت الدكؿ ىيئات مستقمة ميمتيا السير عمى ضبط كتنظيـ الممارسة الإعلبمية 
عبر أجيزة الإعلبـ السمعي البصرم، كخمؽ التكازف المطمكب بيف الحرية كالمسؤكلية، كقد نججت الكثير 
مف التجارب في ىذا المجاؿ في دكؿ مختمفة عمى غرار التجربة الفرنسية بالعالمالغربي، كالتكنسية بالكطف 

 .العربي كغيرىما
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كنحاكؿ مف خلبؿ دراستنا ىذه الكقكؼ عمى التجربة الجزائرية بمجاؿ ضبط كتنظيـ عمؿ كسائؿ الإعلبـ 
المرئية كالمسمكعة، كتقييـ مسارىا عمى الصعيديف التشريعي كالميني، مما يمكننا مف قياس مدل نجاعة 

كبغرض الإلماـ بيذا المكضكع، كتغطية كافة . آليات الضبط التي تستعيف بيا الجزائر لتنظيـ القطاع
كالذم الإطار المنيجيالجكانب المتعمقة بو ،فإف دراستنا ىذه تنقسـ إلى ثلبثة أطر رئيسية تتمثؿ في 

تعرضنا مف خلبلو للئشكالية التي يتمحكر حكليا البحث كالتساؤلات المنبثقة عنيا ، إلى جانب الإجراءات 
المنيجية المتبعة في البحث حيث اعتمدنا  التحميؿ النقدم كمنيج رئيسي لمدراسة مع تكظيؼ مناىج 

مساعدة كالمنيج التاريخي ،كالمقارف حتى يتسنى لنا الإحاطة بكافة المعمكمات الأساسية التي نحتاجيا ، 
كما حرصنا عمى تكظيؼ الأدكات المنيجية التي تتلبءـ مع طبيعة دراستنا كالتي كانت متنكعة بدكرىا 

بالنظر لتشعب مجالات البحث حيث استخدمنا أداة الملبحظة العممية ،إلى جانب تحميؿ الخطاب القانكني 
لتفكيؾ المفاىيـ التشريعية المتعمقة بالمجاؿ السمعي البصرم، ككضعيا في سياقيا الاجتماعي كالسياسي ، 

 كذلكبأداة المقابمة العممية لجمع بيانات حكؿ تجربة الضبط مف كجية نظر الأكاديمييف إلى اك استعنف
جانب الاستبياف الذم قمنا بتكزيعو عمى  الصحفييف العامميف بالقطاع لمعرفة كاقع العمؿ الصحفي 

بالفضاء السمعي البصرم الجزائرم، لنتكصؿ في الأخير إلى ربط العلبقات القائمة بيف كافة أطراؼ 
 .العممية التنظيمية 

كحتى يتسنى لنا تحميؿ المعطيات المحصؿ عمييا كتفسيرىا بدقة، ارتأينا تأثيث عممنا مف الناحية النظرية 
بالاعتماد عمى المقاربات الرصينة بمجاؿ البحث،كالتي تناسب مكضكع دراستنا، كالمتمثمة في نظرية 

 .الكاجب الأخلبقي في الممارسة الإعلبمية، النظرية النقدية، إلى جانب مبدأ الخدمة العمكمية

 فخصصناه لمبحث في التراث النظرم المتعمؽ بمتغيرم الدراسة، كقسمناه بدكره إلى الإطار النظرمأما 
أربعة فصكؿ تعرضنا بالفصؿ الأكؿ منو لماىية الإعلبـ السمعي البصرم، كأىـ كسائمو كالتطكرات اليامة 
التي عرفيا خلبؿ العقكد الماضية كالكقت الحالي، كخصصنا الفصؿ الثاني لمحديث عف كسائؿ الإعلبـ 

 .السمعية البصرية الجزائرية كالتطكرات الييكمية كالتقنية التي عرفتيا

أما بالفصؿ الثالث فتطرقنا لكسائؿ الإعلبـ المسمكعة كالمرئية بالجزائر، كما عرفتو مف تغيرات عمى 
 المستكل التشريعي في المراحؿ التاريخية المتعددة التي شيدتيا البلبد منذ الاستقلبؿ ليكمنا ىذا 
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الفصؿ الرابع مف الإطار النظرم خصصناه لعرض جيكد الضبط كالتقنيف للئعلبـ السمعي البصرم 
بالجزائر مف عصر الأحادية إلى الانفتاح ، كقبؿ الكصكؿ إلى ىذه النقطة قمنا بداية بتحديد ماىية 

الضبط الإعلبمي،كأىدافو كالاعتبارات المتحكمة فيو، إلى جانب عرض آلياتو المختمفة ، ثـ عمدنا إلى 
عرض نماذج مف التجارب العالمية كالعربية بمجاؿ تنظيـ الإعلبـ المرئي كالمسمكع  بأكركبا كأمريكا 
كبعض دكؿ الكطف العربي ، لنصؿ إلى الحديث عف الييئات الضابطة التي عرفيا القطاع السمعي 

 .البصرم بالجزائر مف النظاـ الأحادم إلى التعددية الإعلبمية كالسياسية

 لدراستنا فقد اعتمدنا فيو عمى فصميف يتعمؽ كؿ فصؿ منيما بمتغير مف للإطار التطبيقيكبالنسبة 
متغيرات بحثنا، حيث خصصنا الفصؿ الأكؿ منو لإجراء قراءة تحميمية نقدية لمتشريعات المنظمة لمعمؿ 

السمعي البصرم الجزائرم ، كمعرفة أىـ الجكانب التي ركز عمييا المشرع الجزائرم في ضبطو لمقطاع ، 
ككذا الكقكؼ عمى مستكل الخطاب القانكني مف حيث ملبءمتو لطبيعة كخصكصية العمؿ الإعلبمي 

المرئي كالمسمكع بالسياؽ الجزائرم ، كمدل مكاكبة ىذه التشريعات لمتطكرات التكنكلكجية كالسياسية ، لذا 
 05-12 كالقانكف العضكم للئعلبـ 07-90قمنا بتحميؿ أىـ ىذه القكانيف كالمتمثمة في قانكف الإعلبـ 

 إلى جانب المراسيـ التنفيذية المنبثقة عنو مف حيث الشكؿ 04-14كقانكف النشاط السمعي البصرم 
 .كالمضمكف 

كبالفصؿ الثاني حاكلنا رصد كاقع الضبط بالبيئة المينية للئعلبـ السمعي البصرم الجزائرم، بالاعتماد 
عمى مجمكعة مف المؤشرات التي ارتأينا أنيا تساىـ في تككيف صكرة كاضحة حكؿ ىذا الكاقع، مف حيث 

الكضعية السكسيكمينية لمصحفييف العامميف بالقطاع، ككاقع الخدمة العمكمية بكسائؿ الإعلبـ المرئية 
كالمسمكعة، إلى جانب كصؼ كتقييـ أداء أجيزة الإعلبـ التابعة لمقطاع السمعي البصرم العمكمي 

كالخاص، كتقييـ أداء سمطة ضبط السمعي البصرم بكصفيا الييئة المكمفة كالمخكلة قانكنا بتنظيـ القطاع 
 .بالجزائر

لنخمص إلى صياغة إجابة عف إشكالية الدراسة، في ضكء المعمكمات كالنتائج المحصؿ عمييا، كتقديـ 
جممة مف التكصيات كالاقتراحات التي مف شأنيا تطكير عممية ضبط كتنظيـ العمؿ الإعلبمي السمعي 

 . البصرم بالجزائر
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 :تحديدالإشكالية-1

شيد الإعلبمالإذاعي كالتمفزيكني الجزائرم تحكلات مرحمية ىامة أثرت بشكؿ كاضح عمى الممارسة، كمناخ 
 إلى 1962الحريات نظرا لارتباطيا بالمنظكمة السياسية لمبلبد ، فقد عرفت الفترة الممتدة مف الاستقلبؿ 

 احتكارا كاضحا لمقطاع السمعي البصرم مف طرؼ الدكلة التي قيدت 1989غاية صدكر دستكر 
مؤسستي الإذاعة كالتمفزيكف الكطنيتيف، ككجيتيما لتكريس مبادئ الثكرة الاشتراكية كالحزب الكاحد، 

 الذم نص صراحة 01-82كفرضت ىيمنتيا عمى مؤسستيالإذاعة كالتمفزيكف مف خلبؿ قانكف الإعلبـ 
عمى أف ىاتيف الكسيمتيف تابعتيف لمدكلة كتعملبف كأجيزة مسخرة لخدمة أىدافيا إدراكا منيا لقكة تأثير 

كاستمرت مرحمة الاحتكار إلى غاية صدكر . كسائؿ الإعلبـ  المرئية كالمسمكعة عمى الجميكر كتكجياتيـ
 كالذم كرس التعددية الإعلبمية، كفتح المجاؿ لمخكاص،أيف سمح ليـ باختيار عناكيف 07-90قانكف 

صحفية خاصة ، ككفر مجالا أكسع مف الحرية لمتعبير عف آرائيـ، كممارسة مياميـ في جك يتسـ بالتفتح 
 ىيئات ضابطة ميمتيا السير عمى تنظيـ المجاؿ الإعلبمي، كضماف ءكالديمقراطية بالإضافةلإنشا

حصكؿ المكاطف الجزائرم عمى إعلبـ  مكضكعي شامؿ كمتنكع كالمجمس الأعمى للئعلبـ، كمجمس 
أخلبقيات المينة كعرفت ىذه المرحمة بالعصر الذىبي للئعلبـ الجزائرم الذم حقؽ فييا مكاسب ىامة، 

 1992إلا أف حالة الطكارئ التي فرضت سنة .كبمغ مرحمة متقدمة مف الاحترافية في العمؿ الصحفي
بسبب تدىكر الكضع الامني لمبلبد أعادت المشيد المرئي كالمسمكع الجزائرم إلى نقطة الصفر، كعاد 

 مف قانكف الإعلبـ 14، كتجميد المادة 1993الاحتكار كالتقييد، كتـ حؿ المجمس الأعمى للئعلبـ سنة 
 ، كلـ يشيد القطاع السمعي البصرم أم تحكؿ في الممارسة إلى  غاية صدكرالقانكف العضكم 1990

 كالذم أنيى احتكار الدكلة للئعلبمالإذاعي كالتمفزيكني، كسمح لمخكاص بإنشاء قنكات 05-12للئعلبـ 
 2014 سنة 04-14اذاعية كتمفزيكنية خاصة، كالتي انشئت فعلب بمكجب قانكف النشاط السمعي البصرم

 .المتضمف لكيفية انشاء القنكات الإذاعية كالتمفزيكف الخاصة كشركط عمميا كحدد حقكقيا كمسؤكلياتيا

 حرية الصحافة تقابميا المسؤكلية الاجتماعية تجاه المجتمع كمؤسسات الدكلة، كحتى لا تقع  ف كلأ
 عمى انشاء ىيئة  2014المؤسسات  الإذاعية كالتمفزيكنية الخاصة  في الأخطاء كالتجاكزات ، نص قانكف 

مستقمة تتكلى ميمة تنظيـ عمؿ ىاتو القنكات ، كتحدد آليات إنشائيا كتضمف التزاميا بأخلبقيات المينة ، 
كما تسير عمى ضبط كتسيير المشيد السمعي البصرم الجزائرم كفؽ ضكابط قانكنية كاضحة تتماشى مع  
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ما يقتضيو  المسار الديمقراطي لمدكلة الجزائرية، كما يتطمع إليو الجميكر الجزائرم ،كىي سمطة ضبط 
  .2016السمعي البصرم التي تـ تنصيبيا رسميا سنة 

      إف  تأسيس القنكات الإذاعية كالتمفزيكنية الخاصة بالجزائر لـ  يكف نابعا مف إرادة  سياسية حقيقية 
لفتح القطاع السمعي البصرم، بؿ جاء نتيجة جممة مف الظركؼ كالتغيرات الجيكسياسية  كالاقتصادية 

التي عرفيا العالـ، كبالأخص ما شيده العالـ العربي مف تحكلات سياسية،  إثر قياـ ثكرات الربيع العربي 
 ، كالتي استدعت الاستجابة لمتطمبات الشارع الجزائرم، كمنح المكاطنيف فضاء حرا 2010بداية مف سنة 

لمتعبير مف خلبؿ فتح  قنكات إعلبمية تستكعب كافة الآراء كالتكجيات ،إضافة لانخراط الجزائر في 
الحركة العالمية الحرة للبقتصاد ،كالتي تستكجب بالضركرة تحرير القطاع الإعلبمي كالسياسي، كتنص 

عمى السماح بإنشاء مؤسسات إعلبمية خاصة تمارس النشاط الإعلبمي كنشاط اقتصادم كتجارم ،كفي 
الذم أكجب عمى الدكلة الجزائرية التكجو إلى مظؿ ىذا التحكؿ السياسي، كالسكسيكثقافي،كالتكنك اتصاؿ

الانفتاح الإعلبمي كخيار استراتيجي تـ إنشاء مجمكعة مف القنكات التمفزيكنية الخاصة بالجزائر، لكف 
أغمبيا غاب عف الساحة الإعلبمية بسبب أنيا لـ تحظ بالاعتماد ، كبقيت فقط القنكات التي تـ اعتمادىا 
كقناة النيار كالشركؽ كنكميديا نيكز كغيرىا، كالتي تنشط ىي الأخرل كمكاتب معتمدة كليست كقنكات 

كمع انطلبؽ بثيا لاحظ الخبراء الإعلبميكف أف ىاتو القنكات يفتقر معظميا إلى المينية . جزائرية خالصة
كالخطاب المسؤكؿ ، كأف برامجيا لا ترقى إلى المستكل المطمكب، إذ أنيا لا تراعي خصكصية المجتمع 

الجزائرم، كيسعى القائمكف عمييا إلى تحقيؽ  الربح المادم عمى حساب تقديـ خدمة عمكمية تفيد 
الجميكر الجزائرم ، كاتسمالمشيد السمعي البصرم الجزائرم بالفكضكية مثمما كصفو الخبراء ،لأف 

التمفزيكف العمكمي لـ يكفؽ في تمبية حاجات المكاطنيف في إعلبـ حر متنكع كغير كمكجو، كحتى القنكات 
الخاصة رغـ انيا كانت بمثابة المتنفس الذم انتظره الجميكر الجزائرم إلا أف الملبحظيف أجمعكا عمى 

أنيا لـ  تراع أخلبقيات المينة كضكابط الممارسة المينية ، كاتجيت إلى تغميب منطؽ الربح كالشيرة عمى 
حساب الجميكر ،مما جعؿ حضكر الجزائر إعلبميا يتسـ بالضعؼ، كيفتح المجاؿ لتدفؽ المحتكيات 

الأجنبية التي يرل البعض أنيا تمسبالبناء المؤسساتي، كالنسيج الاجتماعي،كاليكية الثقافية كالحضارية 
لممجتمع الجزائرم، ناىيؾ عف إصرار السمطة بالجزائر عمى التمسؾ بنظرتيا التحكمية لمقطاع كاستماتيا 
في احتكاره ، بأشكاؿ مختمفة حيث تمجأ في كؿ مرة لمراجعة النصكص التشريعية كأسمكب لمتيرب مف 
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حتمية التعددية في الإعلبمالإذاعي كالتمفزيكني ، كربح المزيد مف الكقت مقابؿ إصرار العقؿ العممي  
 كالجماىير عمى ضركرة إقامة إعلبـ حقيقي يتجاكز الأطر التحكمية لمسمطة السياسية 

 كأماـ كؿ ىذه الظركؼ  كالتحديات كالتيديدات يثار الجدؿ حكؿ الأدكار الجكىرية المغيبة  لسمطة ضبط 
السمعي البصرم، فيناؾ مف يرل أنيا  لـ تبرز كييئة ضابطة ، كلـ تقـ بأداء الدكر المنكط بيا في تنظيـ 
القطاع، كمراقبة المؤسسات الإذاعية كالتمفزيكنية ،كلـ تتمكف مف حماية حؽ المكاطف الجزائرم في إعلبـ 
ىادؼ كمسؤكؿ ،إذ أصبح الجك العاـ للئعلبمالإذاعي كالتمفزيكني الجزائرم يتسـ بالضبابية كسيادة منطؽ 

السكؽ ، رغـ التطكر التكنكلكجي  السريع كالتحديثات  التقنية المستمرة لأنظمة البث كالإرساؿ، كالتي 
قابميا ضعؼ كبطء في المرافقة القانكنية ، كرداءة في صناعة المحتكل الإعلبميالإذاعي كالتمفزيكني بصفة 

عامة،كىناؾ مف يربط فتكر كضعؼ حضكر سمطة الضبط باستمرار الذىنية التحكمية الأحادية لمسمطة 
  .السياسية تحت مبررات حداثة التجربة الضبطية ليذه الييئة المستحدثة

 :كفي ىذا السياؽ الجدلي نطرح الأشكاؿ الآتي

 كيؼ يمكف تقييـ تجربة ضبط الإعلاـ السمعي البصرم بالجزائر في أبعادىا التشريعية كالمينية؟

 :كمنو يمكننا طرح التساؤلات الفرعية الآتية

 ماىي الجكانب التي ركز عمييا المشرع الجزائرم لتنظيـ القطاع السمعي البصرم  ؟-

ىؿ تتناسب الآليات المعتمدة مف طرؼ السمطة الجزائرية لتنظيـ الإعلبـ السمعي البصرم مع -
 خصكصية القطاع كأىميتو ؟

ماىي الضمانات القانكنية كالمينية التي تكفميا الأطر التشريعية كالتنظيمية للئعلبـ السمعي البصرم - 
 في الجزائر لمعامميف بالقطاع  كىؿ ىي كافية ؟

كيؼ يمكف كصؼ كاقع البيئة المينية بالنسبة للئعلبمييف كالمؤسسات السمعية البصرية في علبقتيا مع -
 عممية الضبط ؟ 

كيؼ يقيـ الأكاديميكف كالمينيكف أداء سمطة ضبط السمعي البصرم كفقا لمصلبحيات كالمياـ المسندة -
 ؟2014إلييا بمكجب قانكف 
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 الجميكر؟-ىؿ ساىـ تنظيـ الإعلبـ السمعي البصرم في تقديـ خدمة عمكمية ترقى لتطمعات -

 :ىداؼ الدراسةأ-2

يعد اليدؼ العاـ كالرئيس لدراستنا كما ىك الحاؿ في كافة الأبحاث كالدراسات، البحث عف الحقيقة 
كاكتشاؼ العلبقات كالمسببات للئشكاؿ الذم تمت صياغتو كبمكرتو بعد إعماؿ الملبحظة العممية 

 : لممكضكع المراد دراستو، كبالنسبة لمكضكع بحثنا فتتمثؿ الأىداؼ الخاصة بو في

 . عمى كاقع الإعلبـ السمعي البصرم بالجزائر، كرصد مكاطف القكة كالضعؼ بولكقكؼا -

الإحاطة بالتشريعات الإعلبمية المنظمة لعمؿ الإعلبـ السمعي البصرم بالجزائر، كمعرفة مدل  - 
  .ملبءمتيا لمكاقع

التعرؼ عمى آليات الضبط المتبعة مف طرؼ الدكلة الجزائرية لمراقبة عمؿ كسائؿ الإعلبـ السمعية -
 .البصرية الجزائرية كتقييـ التجربة الجزائرية بيذا المجاؿ

   .تشخيص كاقع البيئة المينية لمعامميف بالقطاع ك المؤسسات الإعلبمية -

أف يككف عممنا ىذا مرجعا مفيدا لمباحثيف بالمجاؿ السمعي البصرم الجزائرم مف جية، كلأصحاب - 
القرار كالمعنييف بتطكيره مف جية أخرل، كذلؾ مف خلبؿ صياغتنا لجممة مف التكصيات كالاقتراحات 

. المستمدة مف البحث الميداني

 أىمية الدراسة-3

تستمد دراستنا ىذه أىميتيا مف حيث أنيا تعالج مكضكع الضبط الإعلبمي لمقطاع السمعي البصرم  
كالذم لـ يحظ بالقدر الكافي مف الدراسات الإعلبمية عمى كجو التحديد، إضافة إلى أنما دعانا لمخكض 
في مكضكع تجربة الضبط للئعلبـ السمعي البصرم بالجزائر، ىك حالة الفكضى التي يعيشيا القطاع 
بفعؿ غياب تشريعات قانكنية كاضحة تنظـ عمؿ القنكات التمفزيكنية التي يعمؿ معظميا باعتمادات 

 متطمبات الخدمة العمكمية التي يتطمع للأدفلخارجية تابعة لدكؿ أجنبية، كتقدـ مضاميف سطحية لا ترؽ
الييا الجميكر بالجزائر، كتبرز أىمية دراستنا أيضامف خلبؿ  أبرز الأىداؼ التي رصدناىا لإنجازىا مف 

حيث سعينا  لمتدقيؽ كالتمحيص في النصكص القانكنية المنظمة لنشاط كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية، 
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كالتحقؽ في مدل ملبءمتيا لمظركؼ السياسية كالاجتماعية كالتطكرات التكنكلكجية التي يشيدىا الإعلبـ 
العالمي كالكطني، كمقارنتيا بالممارسة الفعمية عمى أرض الكاقع ، ككذا التحرم عف دكر الييئات المكمفة 

كالكقكؼ عمى معيقات عمؿ  (سمطة الضبط السمعي البصرم، كزارة الاتصاؿ  )بتنظيـ كتسير القطاع 
 كمقارنتيا مع التجارب العالمية كالعربية الناجحة في المجاؿ مف ،سمطة ضبط السمعي البصرم مف جية

 خاصة ،ىـ التحديات التي تكاجييا عمى الصعيد القانكني كالإدارم كالماليأإضافة لرصد  . خرلأجية 
نيا لـ تستطع التمكقع جيدا بالساحة الإعلبمية الجزائرية كبقيت تمارس دكرا ثانكيا انحصر في تكجيو أك

. سنكات عمى انطلبقيا بالعمؿ( 06) ست الإنذارات رغـ مركر

كما تتجمى أىمية الدراسة مف حيث ككنيا تجمع بيف الجانب الأكاديمي كدراسة إعلبمية يستخدميا 
الباحثكف كمرجع لمعالجة إشكالات مشابية لمكضكع الرسالة ، كالجانب الميني لأننا كفي إطار دراستنا 
كمف خلبؿ إجراء البحث الميداني، سنقكـ بإشراؾ الصحفييف العامميف بالقطاع لمتعرؼ عف قرب عف 

انشغالاتيـ  كالإحاطة بالظركؼ المينية كالاجتماعية التي يعممكف بيا، كتؤثر بشكؿ مباشر عمى آدائيـ 
كمردكىـ بالساحة الإعلبمية،  كعمى ضكء المعطيات المحصؿ عمييا، كالقياـ بدراسة كافة الفكاعؿ 

المشاركة في عممية التنظيـ كالضبط  المتأثرة بو ك المؤثرة فيو ، ستسعي الباحثةلصياغة اقتراحات لحمكؿ 
قد تساىـ في ضبط الممارسة الإعلبمية السمعية البصرية كفؽ ما تفتضييأخلبقيات المينة، كما يمبي 

 . حاجات الجميكر الجزائرم

 أسباب اختيار المكضكع-4

 أسباب ذاتية 

 .الميؿ كالرغبة في دراسة التشريعات الإعلبميةكأخلبقيات العمؿ الإعلبمي- 

 . بقطاع السمعي البصرم خاصة في الجانب القانكني كالتنظيميؽالاىتماـ بكؿ ما يتعؿ-  

 أسباب مكضكعية -

أىميةكجكد نصكص كتشريعات قانكنية تنظـ قطاع سمعي بصرم، ككجكد ىيئات تسير عمى ضبط -  
 .الممارسة الإعلبمية كتكجيييا لخدمة الجميكر 
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حداثة المكضكع المرتبطةأساسا بحداثة الييئات الضابطة للئعلبـ سمعي بصرم بالجزائر، كالتي -  
 .2014 كتأسست فعميا سنة 1990ظيرت مع التعددية الإعلبمية منذ 

 جدارة المكضكع بالدراسة نظرا لمكاقع الفكضكم الذم يعيشو القطاع السمعي البصرم بالجزائر -   

قمة الدراسات التي تناكلت الييئات التنظيمية للئعلبـ السمعي البصرم بالجزائر، خاصة الدراسات - 
 . النقدية

 :منيج البحث-5

:  كأدكاتيا البحثيةالدراسة،نكعيا،منيج1-5

نكع الدراسة 1-1-5

تنتمي دراستنا إلى الدراسات الكصفية التي تقكـ عمى رصد كمتابعة دقيقة لظاىرة أك حدث معيف بطريقة 
كمية أك نكعية في مدة زمنية معينة أك عدة فترات مف أجؿ التعرؼ عمى الظاىرة أك الحدث مف حيث 

، 2000عمياف، )المحتكل اك المضمكف كالكصكؿ إلى نتائج كتعميمات تساعد في فيـ الكاقع كتطكيره
 (65صفحة 

 :منيج الدراسة 2-1-5

مف المعمكـ أف منيج البحث ىك الطريقة المكضكعية التي يتبعيا الباحث لدراسة ظاىرة مف الظكاىر قصد 
تشخيصيا كتحديد أبعادىا، كمعرفة أسبابيا كطرؽ علبجيا لمكصكؿ إلى نتائج عامة يمكف تطبيقيا 

   كعميو فإف اختيار المنيج الملبئـ لأم دراسة يتحدد مف (2019المشيداني، منيجية البحث العممي، )
خلبؿ  طبيعة ىذه الدراسة ، كالمتغيرات المرتبطة بيا ، ففي حالات يتـ اعتماد منيج كاحد لدراسة ظاىرة 

معينة ،فيما قد تتطمب بعض الدراسات تكظيؼ أكثر مف منيج كما ىك الحاؿ في دراستنا ىذه، كالتي 
تحمؿ إشكالية تتطمب تكظيؼ عدد مف المناىج لمتكصؿ إلى الإجابة عنيا كالإحاطة بكافة جكانبيا ، لأننا 

بصدد كصؼ كتتبع  التجربة الجزائرية في مجاؿ الضبط الإعلبميكالكقكؼ عمى أداء الييئات المكمفة 
كىك المنيجالتحميميبتنظيـ النشاط الإذاعي كالتمفزيكني بالجزائر، كتقييـ  كاقع القطاع ، لذا قمنا باستخداـ 

منيج ينتمي إلى مدرسة فمسفية  تدعى فمسفة التحميؿ بزعامة كؿ مف مكر راسؿ ك فينتشغايف كيعتمد عمى 
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تفكيؾ العناصر الأساسية لممكضكع ،كمف ثـ دراستيا بأسمكب متعمؽ لمكصكؿ إلى معرفة الأسباب ، 
كاستنباط الأحكاـ كالقكاعد التي يمكف أف تتحكؿ إلى تعميمات، أم أف عمؿ الباحثيف بيذا المنيج يمر 

كأخيرا التركيب ،كىك ما طبقناه في دراستنا ىذه  (النقد)عبر ثلبث مراحؿ تبدأ بعممية التفكيؾ ،التقكيـ 
حيثعمدناإلى استعراض التشريعات الجزائرية الخاصة بالضبط الإعلبمي لمسمعي البصرم كتناكليا بالنقد 
كالتحميؿ بالاعتماد عمى آراء الخبراء بالمجاؿ ، كالتحقؽ مف مدل تطبيقيا في  كاقع الممارسة مف كجية 
نظر الأكاديمييف كالمينييف،  لمتكصؿ في الأخير إلى تركيب المعمكمات المحصؿ عمييا ، كاعتمادىا في 

 .بناء صكرة تقييمية عف كاقع الضبط بالمجاؿ السمعي البصرم الجزائرم
 الذم يعد مجمكعة مف الخطكات التي يتبعيا الباحث في المنيج المقارفعمى اعتمدت الباحثة أيضا كما 

مقارنتو لمظكاىر محؿ البحث  ك الدراسة مف أجؿ معرفة العناصر التي تتحكـ في أكجو الاختلبؼ ك 
شمبي،محمد، )التشابو في تمؾ الظكاىر، ك بالتالي السعي لإعطاء دلالات لصكر التشابو كالاختلبؼ

لإجراء مقارنة بيف سمطة ضبط السمعي البصرم الجزائرية مع مثيلبتيا بالعالـ ، كالكطف (70،ص2002
العربي،  لمكقكؼ عمى أكجو التشابو كالاختلبؼ بينيا مف حيث السياؽ التاريخي كالسياسي كالظركؼ التي 

كمساحة الحرية كالحماية التي تكفرىا . تعمؿ بيا ، كمف حيث الدكر الذم تقكـ بو كؿ ىيئة كمدل فعاليتيا
 .لكسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية

 لمكقكؼ عمى التطكر الذم عرفو الضبط الإعلبمي لمقطاع السمعي بالمنيج التاريخيإضافة للبستعانة 
 .البصرم بالجزائر عبر المراحؿ المختمفة التي شيدتيا البلبد

 :الأدكات المنيجية المكظفة بالدراسة5-1-3
حتى يتسنى لنا التكصلئلى نتائج دقيقة لمبحث، ارتأينا تكظيؼ مجمكعة مف الأدكات المنيجية التي 

ىي الكسيمة التي يستعيف بيا الباحث "تساعدنا في الكصكؿ للؤىداؼ المسطرة لمدراسة لأف ىاتو الأدكات 
 كقد اعتمدت الباحثة عمى (48، صفحة 1999بدر، )لجمع البيانات اللبزمة كالمتعمقة بمكضكع الدراسة

 :الأدكات التي تناسب منيج الدراسة كالتي تتمثؿ في
كىي عممية مراقبة لسمكؾ الظكاىر كالأحداث كمككناتيا المادية كالبيئية كمتابعة سيرىا :الملاحظة-أ

كاتجاىيا كعلبقتيا بأسمكب عممي منظـ ،كمخطط كىادؼ بقصد تفسير العلبقة بيف المككنات، كالتنبؤ 
 (89، صفحة 2016دشمي، ).بسمكؾ الظاىرة أك الحدث، كتكجيييما لخدمة أغراضالإنساف كتمبية متطمباتو

كنظرا لطبيعة مكضكع الدراسة كمتطمباتو المعرفية انتيجت الباحثة أسمكب الملبحظة المنظمة لأنيا تسمح 
المشاىدات أك الحكادث التي يريد أف يجمع عنيا الباحث البيانات التي تككف أكثر دقة كتحديدا " بتحديد 
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عبيدات ك آخركف، منيجية البحث العممي القكاعد )"كتستخدـ غالبا في الدراسات الكصفية كاختبار الفرضية
كتحتؿ الملبحظة المنيجية الميدانية كالمعممية أىمية "(74-73، الصفحات 1999كالمراحؿ كالتطبيقات، 

الانتباه :كعرؼ باحث آخر الملبحظة بأنيا. كبيرة في جمع البيانات كالاختبارات الخاصة ببحكث الإعلبـ
سبابيا كقكانينيا، خاصة في الحالات التي أإلى ظاىرة، أك حادثة معينة، أك شيء ما بيدؼ الكشؼ عف 

كف إلى ؤكمة المبحكثيف لما يكجو ليـ مف أسئمة فيمتنعكف عف الإجابة أك يمجايزداد احتماؿ مؽ
 .(118، صفحة 2017المشيداني، )"تحريفو

كقد بدأت الباحثة بتسجيؿ ملبحظاتيا حكؿ تدخلبت سمطة ضبط السمعي البصرم،إضافة لرصد ردكد 
الفعؿ الخاصة بالمؤسسات الإعلبمية كالصحفييف كالمختصيف في التشريعات الإعلبمية إزاء قرارات الييئة 

 .لتكظيفيا لاحقا في تحميؿ كتفسير النتائج

الذم يعرفو الباحثكف بأنو أداةلمحصكؿ عمى البيانات كالمعمكمات كالحقائؽ المرتبطة بكاقع : ب الاستبياف
بيدؼ . معيف أك ظاىرة محددة، كذلؾ في ضكء مجمكعة مف الأسئمة يطمب مف المبحكثيف الإجابة عمييا

التعرؼ عمى حقائؽ معينة أك كجيات نظر المبحكثيف كاتجاىاتيـ أك الدكافع كالعكامؿ كالمؤثرات التي 
 (170، صفحة 2019، منيجية البحث العممي، .المشيداني س)تدفعيـ إلى تصرفات سمككية معينة

 كتـ اختيار ىذه الأداة لتكظيفيا في جمع البيانات مف طرؼ الباحثة مف خلبؿ تصميـ كتكزيعاستبياف 
مكجو لمعامميف بالقطاع الإذاعي كالتمفزيكني يتضمف مجمكعة مف الأسئمةالتي تساعدنا في تشخيص كاقع 

الضبط الإعلبمي لمقطاع كتقييـ التجربة الجزائرية بو لمكقكؼ عمى النقائص، كالسياقات المختمفة التي 
 .تتحكـ في عممية الضبط

بأنيا محادثة بيف شخصيف، يبدأىا الشخص الذم يجرم المقابمة ػػ الباحث التي تعرؼ :المقابمة-ج
بأنيا  أيضا كتعرؼ المقابمة. لأىداؼ معينة ػػ كتيدؼ إلى الحصكؿ عمى معمكمات كثيقة الصمة بالبحث

محادثة أك حكار مكجو بيف الباحث مف جية كشخص أك أشخاص آخريف مف جية أخرل بغرض جمع 
كالحكار يتـ عبر طرح مجمكعة مف الأسئمة مف الباحث التي يتطمب الإجابة ، المعمكمات اللبزمة لمبحث

،كقد اعتمدت الباحثة أداة المقابمة (415، صفحة 2006علبـ، ).عمييا مف الأشخاص المعنييف بالبحث
نظرا لطبيعة المكضكع كالمنيج المتبع في إنجاز الدراسة ، كالذم يتطمب جمع أكبر قدر مف المعمكمات 

مف مصادر متعددة للئحاطة بكافة جكانب الإشكالية المطركحة،فعممية الضبط الإعلبمي لكسائؿ 
الإعلبمالإذاعية كالتمفزيكنية تتداخؿ فييا أطراؼ عديدة، كليذا الغرض قامت الباحثة باتباع الخطكات 

 :التالية في التحضير لممقابلبت
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التفكيرفي طبيعة الأسئمة المناسبة لممكضكع بعد الاطلبع عمى التراث النظرم الذم تـ جمعو حكؿ : أكلا
 .عممية الضبط للئعلبـ السمعي البصرم

صياغة أسئمة المقابلبت حسب تصكر الباحثة لممحاكر المناسبة، كالشخصيات المزمع إجراء : ثانيا
المقابمة معيـ كقد ارتأت الباحثة اعتماد المقابمة المفتكحة حتى يتسنى ليا تكليد أسئمة جديدة مف إجابات 

 .المبحكثيف عمى الأسئمة المطركحة
إعداد استمارة المقابلبت في صكرتيا المبدئية، ثـ إعادة مراجعتيا مع الأستاذ المشرؼ لإجراء : ثالثا

 .التعديلبت اللبزمة قبؿ البدء في إجراءالمقابلبت
 :مجتمع الدراسة كالعينة- 6

 مجتمع الدراسة 1-6
مجمكعة عناصرليا خاصية أك خصائص مشتركة تميزىا عف غيرىا مف " كيعرفو مكريس انجرس بأنو

 (298انجرس، صفحة )العناصر الأخرل كالتي يجرل عمييا البحث أك التقصي 
كبالنسبة لدراستنافيي تشمؿ مجتمعيف مختمفيف كىذا راجع لطبيعة المكضكع الذم ييدؼ إلى تقييـ التجربة 

الجزائرية لتنظيـ عمؿ كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية بيف التشريع كالممارسة، كنظرا لتشعب جكانب 
التحميؿ قمنا مبدئيا بتفكيؾ عنكاف الرسالة إلى متغيريف، كعمدنا إلى كضع مؤشرات لكؿ متغير لذلؾ ارتأينا 

 تقسيـ مجتمع البحث إلى مجتمعيف 
كيعبر عف المتغير الأكؿ لدراستنا ،المتمثؿ في مجمكع القكانيف  :ميداف النصكص القانكنية - أ

كالمكائح كالمراسيـ التي سنيا المشرع الجزائرم لضبط كتنظيـ النشاط السمعي البصرم ،حيث  
سنقكـ بتحميميا  بغرض تحديد الإجراءات القانكنية كالآليات التي تـ سنيا مف المنظكر التشريعي  
لتسيير المشيد الإعلبمي السمعي البصرم ، كمف ثـ يمكننا نقد كتقييـ ىذه الآليات كالكشؼ عف 

 .مدل نجاعتيا

كنقصد بو كؿ مف ليـ علبقة بكاقع تجربة الضبطالإعلبمي بالمجاؿ :مجتمع البيئة المينية - ب
السمعي البصرم بالجزائر كالحياة المينية كالمؤسسات الإعلبمية كعماؿ القطاع إلى جانب 

 .الأكاديمييف المختصيف بالمجاؿ

 :عينة البحث 2-6
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جراء الدراسة عمييا كمف " كالمقصكد بيا  مجمكعة جزئية مف مجتمع الدراسة يتـ اختيارىا بطريقة معينة كا 
عبيدات ، ابك نصار ، ك )" ثـ استخداـ النتائج المحصؿ عمييا كتعميميا عمى مجتمع الدراسة الأصمي

 (85، صفحة 1999مبيضيف، 
كقد اعتمدنا في دراستنا عمى العينة القصدية أك الانتقائية لككنيا الأنسب لمبحكث النكعية فيي تعطي 

نتائج جيدة، كتسمح بإجراء دراسة معمقة لمظاىرة حيث تتطمب المعاينة القصدية الحصكؿ عمى معمكمات 
 كىذا التبايف (68، صفحة 2007ابك زينة ، )عف التبايف المكجكد بيف الكحدات النكعية قبؿ اختيار العينة 

 مف حيث نكعية النصكص القانكنية  كاختلبؼ طبيعتيا بيف طبيعية 1لاحظناه في مجتمع البحث رقـ 
 ككنو أكؿ قانكف إعلبـ يشير إلى 1990كعضكية كمراسيـ كقرارات كقد كقع اختيارنا عمى قانكف الإعلبـ 

 الذم أشار إلى استحداث ىيئة ضابطة 05-12قطاع السمعي البصرم صراحة ، ثـ القانكف العضكم 
 كىك القانكف المنظـ لمنشاط السمعي البصرم بشكؿ 04-14للئعلبـ السمعي البصرم ، كقانكف 

 16-222، 16-221، 16-220متخصص إضافة إلى مجمكع المراسيـ التنفيذية 
فقد اعتمدنا عينة الحالة النمكذجية كاخترنا عينة  (البيئة المينية كالممارسة)كبالنسبةلعينة المجتمع الثاني

مف الأكاديمييف المختصيف في الشأف الإعلبميكالتشريعات المتعمقة بالنشاط السمعي البصرم لإجراء 
كقمنا بإرساؿ دليؿ المقابمة ليـ عمى اعتبار الخبرة  الكاسعة التي يمتمككنيا بالمجاؿ كسعة .المقابلبت معيـ

 . اطلبعيـ بكؿ جديد
أما عينة العامميف بالقطاع فقد تـ اعتماد العينة المتاحة في اختيارىـ كذلؾ بتكزيع استمارة الاستبياف 
بطريقة إلكتركنية عمى صحفييف كصحفيات يعممكف بالكسائؿ الإعلبمية السمعية البصرية بالقطاعيف 

ذاعية، ك استرجعنا   استمارة استبياف كظفناىا كأداة مساعدة 40العمكمي كالخاص مف قنكات تمفزيكنية كا 
 .في التحميؿ ، كتقريب الصكرة حكؿ كاقع الممارسة المينية،  كعلبقتيا بعممية الضبط كالتنظيـ لمقطاع

 :ضبط كتحديد مفاىيـ الدراسة-7
 :الإعلاميالضبط -

 ضابط كالمفعكؿ فيك كيَضبِط،ضَبْطنا،الالتزاـ بالنظاـ كالانضباط، ضبَطَ يَضبُط : كالرَّبطالضبطلغة يقاؿ 
 (قامكس المعاني) حفظو بالحزـالشيء أممَضْبكط ك ضَبَطَ 

 الذييعني حؽ سمطة الضبط في فرض القيكد ك الضكابط عمى ممارسة الأفراد الضبط الإدارمكمنو 
لحرياتيـ في سبيؿ حماية النظاـ العاـ 
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 كالذم يمثؿ غاية كؿ المؤسسات كالحككمات فيعرفو الدكتكر حساـ الديف فياض الضبط الاجتماعيأما 
تمؾ القكاعد كالمبادئ التي تتحكـ في سمكؾ الفرد مف خلبؿ الكسائؿ المعركفة ، كالديف ،كالقانكف ، "بأنو 

كالتربية كالعرؼ، ككمما قكم نفكذ ىذه الكسائؿ ظيرت آثار الضبط كازداد الالتزاـ بالمعايير 
 (29، صفحة 2018محمكد فياض، )الاجتماعية

الصادرة عف البرلماف كالتي تحدد  (القكانيف)ىك عبارة عف الأعماؿ التشريعية  : كالضبط التشريعي
صدار إكتضبط كتبيف كيفية ممارسة الحريات الكاردة بالدستكر ذلؾ اف معظـ تمؾ الحريات تقتضي سف ك

 (13-12ت، الصفحات .بكجمعة ك دحاـ، د)القكانيف المتعمقة بيا
 : التعريؼ الاجرائي لمضبط الإعلامي

يدؿ عمى مجمكع مف خلبؿ التعريفات الاصطلبحية السالؼ ذكرىا يمكننا القكؿ بأف الضبط الإعلبمي
كالحقكؽ القكاعد القانكنية التي يسنيا المشرع لتنظيـ الممارسات الإعلبمية بما يكفؿ ضماف الحريات 

 كالمتعمقة بالنشاط الصحفي مع تحديد الآثار المترتبة عف مخالفة ،كاردة بالدستكرالمدنية كالاجتماعية اؿ
 .ىذه القكاعد

  معاكالصكرة أك الاثنيفأ ىك جميع الكسائؿ التي تستخدـ فييا الصكت :لسمعي بصرمالإعلاما-
م أنيا ام كسيمة إعلبـ تستخدـ جيازا أىك كؿ كسيمة إعلبـ مخالفة للئعلبـ الكرقي الكتاب كالجريدة ك

لا يكاد يخمكا العالـ مف الكسائؿ السمعية البصرية كيمكف حصر ىذه الكسائؿ مف أبسطيا كلمتكاصؿ 
مكسكعة ) كالإذاعاتكاللبفتة أك الممصقة إلي أكثرىا تعقيدا كتطكرا مثؿ الكمبيكتر كالسينما كالتمفزيكف

 .(كيكيبيديا
 

 أخلاقيات المينة الصحفية-
  تحدد  ثیا،  حھا  ىيئة  منظمة  لكافة  أعضائھني التي  كضعھمجمكعة القكاعد المتعمقة بالسمكؾ الـ

 ككاجبات مكممة أك ةیم أخلبؽ كآداب جماعھا، كھر عمى احتراـھ كتسا،ھؽیذه  القكاعد  كتراقب تطبھ
 لةیداؼ النبھ الأمف تنبع أساساةیفھذه الأخلبؽ الـھ مف قبؿ القضاء، كاھقاتی  كتطبعیمعكضة لمتشر

 (78، صفحة 2012المشاقبة، )" المصمحة العامةؽینة كشرؼ الكممة كتحؽھلمـ
  أيضا  بأخلبقيات الإعلبـ  كأخلبقيات  اھی  عؿطمؽینة  الإعلبمية  أك  كما  ھ  أخلبقيات  الـكتعرؼ

م ھنة الصحافة أك ھ لـرةیمجمكعة القكاعد المس"ا  ھ  بأفة،ینة  الصحؼھ  الـاتیالصحافة  كأخلبؽ
م  تمؾ  ھ  أخرل  بعبارةامو ،  أك  ھا الصحافي  أثناء  أدائو  لـھ بلتزـی أف جبیمختمؼ المبادئ التي 
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 ضایا  أھ،  كما  أفالجميكر  استحسانا  عند  جدید،ی بعمؿ جدایـالتي  تقكد الصحفي إلى  الؽريیالمعا
 سمككية تقكده ريیق ، كمعاـاھا في أدائو   لـھ الكاجب عمى الصحافي الالتزاـ بةیجممة المبادئ الأخلبؽ

 (320، صفحة 2015الشمايمة ك آخركف، )"عاـ استحساف الرأم اؿاھ بناؿیإلى إنتاج عمؿ 
 :الإعلاميةالتشريعات-
 التشريعات الإعلبمية بأنيا مجمكعة القكاعد القانكنية الناظمة لمعممية الإعلبمية ككسائميا كنشاطاتيا تعرؼ
ذاعة كتمفاز كسينما كأفلبـ كثائقية كككالات أنباء)كافة  حيث تبيف  (إلخ… مف صحافة كمطبكعات دكرية كا 

كالمسؤكلية الناجمة عف خرؽ ىذه  (حقكؽ الإعلبمييف ككاجباتيـ)ىذه القكاعد ضكابط النشاط الإعلبمي 
 (المكسكعة العربية).الضكابط

 :الدراسات السابقة - 8

  لٌات التنظٌم وأخلقة الممارسة الإعلامٌة السمعٌة البصرٌة آعبد القادر درٌدي دراسة الباحث-

 أطروحة دكتوراه2018دراسة نقدٌة لمضامٌن القوانٌن الجزائرٌة جامعة مستغانم 

مختمؼ الآليات التنظيمية التي سنيا المشرع الجزائرم في اطار تنظيـ  حكؿ كتتمحكر إشكالية الدراسة 
 الباحث التساؤؿ الرئيس لدراستو عمى النحك غا صحيث، كأخمقة الممارسة الإعلبمية السمعية البصرية 

 :الآتي

 ف يرتقي بيا العمؿ الإعلبمي في المجاؿ السمعي البصرم ؟ أمكف مماىي الآليات التي - 

:  كقد أدرج مجمكعة مف التساؤلات الفرعية تتعمؽ ب

 مدل اىتماـ المشرع الجزائرم بمسألة تنظيـ كأخمقة الإعلبـ السمعي البصرم ؟ - 1

  في تنظيـ أخمقة الإعلبـ السمعي البصرم المشرع الجزائرمزمات التي يعتمدىا نيالآليات كالميكا- 2

 ؟ السمعي البصرم كماىي حدكده علبـمدل كعي المشرع خصكصية الإ- 3

تصكرات النخب الجزائرية المتخصصة لمسألة التنظيـ للئعلبـ السمعي البصرم ؟   - 4

 عف التساؤلات المطركحة  آنفا عمد الباحث الى استخداـ المنيج الكصفي بالاعتماد عمى كللئجابة
مجمكعة مف الأدكات المنيجية المتمثمة في تحميؿ المضمكف لنصكص القانكنية المتعمقة بمسألة تنظيـ 

 عمى أداة المقابمة مع النخب المتخصصة كالمعنية قالإعلبـ السمعي البصرم بالجزائر إضافة لاعتماد
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 حيث تطرؽ في ثلبثة أبكاب الى توكقد قسـ الباحث دراس.  السمعي البصرم الجزائرم علبـبقطاع الإ
عرض  للئطار النظرم حيثقاـ بكخصص الباب الثاني،الباب الأكؿ للئطار المنيجي الذم اعتمده 

لى جانب عرض إنشأة الإعلبـ السمعي البصرم عبر العالـ  كتطرؽ ؿالمنطمقات الفكرية النظرية لدراستو
ثـ عرج الى عرض .أىـ آليات تنظيـ أخمقة الممارسة الإعلبمية كأىـ  التجارب العالمية بيذا المجاؿ
 .الاختلبلات كالانحرافات المينية المرتبطة بالظركؼ المحيطية بكسائؿ الإعلبـ

 فقد تطرؽ الباحث الى الآليات في فصمو الأكؿالباب الثالث لدراستو كالذم تضمف الاطار الميداني بأما 
 السمعي البصرم بالجزائر مف خلبؿ التحميؿ النقدم لاىـ النصكص علبـ  الإكاخمقوالمعتمدة في تنظيـ 

باب الى التطكرات المتعمقة بالآليات الكفيمة بتنظيـ كأخمقة ؿ كتطرؽ بالفصؿ الثاني مف ىذا ا،القانكنية
 .الممارسة الإعلبـ السمعي البصرم

كقد استنتج الباحث مف خلبؿ دراستو ىاتو أف المشرع الجزائرم ركز عمى الجكانب الضبطية في تنظيـ 
 .قطاع الإعلبـ السمعي البصرم أكثر مف الجكانب الأخلبقية

 علبـكشفت الدراسة عف الكثير مف أكجو القصكر المكجكدة في النصكص التشريعية المنظمة  للئ
يبقى الصحفي ىك ك.الجزائرم السمعي البصرم الى جانب الغمكض في كثير المصطمحات كعدـ دقتيا 

 . الجزائريةالإعلبميةالحمقة الأضعؼ في المنظكمة 

لى جانب تقديـ الباحث لجممة مف الاقتراحات تتعمؽ بطرح نمكذج تنظيمي يعزز العلبقة بيف الجانب إ
طار جممة مف المعايير إمف جية أخرل في مف جية كالجانب الميني الاقتصادم لممؤسسات الإعلبمية

 . كالأخلبقية كالأسس،

  مف الدراسة أكجو الاستفادة

تعتبر دراسة الباحث عبد القادر دريدم أقرب الدراسات التي تتقاطع مع دراستنا في كثير مف المحاكر 
لى جانب تطابؽ ،إالمتعمقة بعممية تنظيـ كضبط عمؿ كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية بالجزائر

 تعددت أكجو الاستفادة لذلؾ (الجزائر) النطاؽ الجغرافي الدراسة ، كتطابؽ(كاتصاؿإعلبـ)الاختصاص 
 :منيا مف حيث 
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القراءات النقدية التي كضعيا الباحث لمختمؼ التشريعات كالنصكص القانكنية التي سنيا المشرع الجزائرم 
براز أىـ نقاط إ مع ، مف خلبؿ تفكيؾ ىيكمة كؿ قانكف شكلب كمضمكنا،لتنظيـ القطاع السمعي البصرم

 .عميياكالمصادقة صياغة القكانيفلى جانب تحميؿ السياقات التي تـ بيا الكاردة بيإالضعؼ كالقكة 

لإعلبميالسمعي جالاالاطلبع مف خلبؿ الدراسة عمى أىـ الإشكاليات كالمفاىيـ المتعمقة بضبط كأخمقة الـ
 :كالمتمثمة في (البصرمىيئة تنظيـ الإعلبـ السمعي )بالجزائر البصرم 

 .أخلبقيات الممارسة الإعلبـ السمعي البصرم* 

 أخلبقيات الممارسة كعلبقتيا بالاستحقاقات الانتخابية *

 الإشيار التمفزيكني *

 .الجكانب النفسية في الممارسة المحترفة لمينة الصحافة كحقكؽ الصحفي*

 المختصيف بالمجاؿ معجرائيا إلى جانب استفادتنا مف بعض مجاكر المقابلبت التي قاـ الباحث بإ
نتائج الدراسة كالاقتراحات التي صاغيا عمييا،إضافة ؿالسمعي البصرم كطريقة عرض كتحميؿ المحصؿ 

ساعدنا في رسـ أىـ محاكر كمعالـ مالباحث كالتي تعد بالنسبة لدراستنا مرتكزا عمميا كميدانيا ثريا بالمعمكمات
 .كثر دقةأ للوصول لنتائج  الكاجب التركيز عمييابحثنا، كالجكانب

  التنظيـ القانكني لحرية الممارسة الإعلاـ في الجزائر:  زاد سكيح المكسكمة بػلمباحثة دنيادراسة -
تخصص قانكف دستكريمف كمية العمكـ - أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ في الحقكؽ

 2019- 2018 باتنة سنة الحقكؽ جامعةالسياسية قسـ 
 

لى جانب مجمكعة ،إ الدراسة حكؿ كيفية تنظيـ المشرع الجزائرم لحرية الممارسة الإعلبميةإشكاليةتدكر 
مف التساؤلات الفرعية حكؿ المقصكد بحرية الممارسة الإعلبمية كالضكابط الي صاغيا المشرع الجزائرم 

 . الآثار المترتبة عف مخالفة النصكص الإعلبمية في الجزائركلحرية الممارسة الإعلبمية
كقد اعتمدت الباحثة عمى المنيج التاريخي لمتابعة التطكر التاريخي لممراحؿ السياسية المختمفة التي 

 المنيج التحميمي بتحميؿ النصكص القانكنية الخاصة بالإعلبـ كالأحكاـ القضائية كما ،كعرفتيا الجزائر
 .الإعلبميةكظفت المنيج الاستقرائي لدراسة ضكابط حرية الممارسة 
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 05-12خصصت الباب الأكؿ لدراسة التطكر التاريخي لحرية الممارسة الإعلبمية  قبؿ القانكف العضكم 
 كأىـ الخمفيات 05-12حيث تناكلت في الفصؿ الأكؿ منو حرية الممارسة الإعلبمية حكؿ قانكف 

السياسية التي رافقتيا كأشكاؿ الضبط  كالتقييد المطبقة عمى النشاط الإعلبمي كما تطرقت لمشاريع 
 . كأىـ ما جاءت بو05-12 التي سبقت قانكف لإعلبـالقكانيف المنظمة ؿ
لصحافة ؿ 05 -12طرقت الباحثة لحرية الممارسة في ظؿ القانكف العضكم رقـتكفي الفصؿ الثاني 

 .صحافة الالكتركنيةلؿضافة إالمكتكبة كالسمعي البصرم مع تكضيح النصكص التنظيمية لكلب المجاليف 
 الممارسة الصحفية لفي الباب الثاني مف الدراسة تناكلت الباحثة القيكد القانكنية التي سنيا المشرع عؿ

حاطيا بجممة مف الضكابط القانكنية التي تنظـ العمؿ الصحفي كتمنعو مف النشر كتداكؿ ما مف شانو أك
خلبقيات المينة حتى لا ألضكابط المينية التي تمزـ الصحفي بسمككيات كؿضافة ،إضرار بالصالح العاـلإا

 كقانكف العقكبات التي تعرضت ليا الباحثة بالسرد كالشرح 05-12يتعرض لمعقكبات الكاردة في قانكف 
 
 :الدراسةىـ النتائج المتكصلإلييا مف خلاؿ أ

بقيت الممارسة في ظؿ احادية الحزب تابعة لمييئة السياسية الحاكمة -
 (تنصيب سمطة الضبط السمعي البصرم)لاتزاؿ الكثير مف النصكص القانكنية غير مجسدة  -
 لترخيص القنكات الخاصة كتطكير مينة الصحافة 04-14جاء قانكف  -
غياب فعالية دكر سمطة الضبط السمعي البصرم الرقابي كاقتصرت كظيفتيا في التكجيو اضافة لغياب  -

مجمس اخلبقيات المينة 
عدـ تقيد الصحفييف بآداب كاخلبقيات المينة بسبب نقص التككيف مما يعرضيـ لمعقكبات -  

قد اكردت الباحثة جممة مف الاقتراحات اىميا 
تعزيز البيئة القانكنية لحرية الممارسة الإعلبمية لضماف حرية التعبير كتحييف القكانيف كفؽ متطمبات - *

 مينية لمصحفييف المنحى الجديد للئعلبـ كظركؼ السكسيك 
 - كضع قكانيف مكممة كتأسيس مجمس فعمي لأخلبقيات المينة*
 - تدعيـ كالتككيف الصحفي بالندكات كالممتقيات التي ينظميا مجمس اخلبقيات المينة*
اقرار حؽ النقد بصكرة كاضحة - *
 ةتفعيؿ النقابات الصحفية كاعطاء استقلبلية اكبر لممؤسسات الإعلبمية مف الناحية الادارية كالمادم- 
العمؿ عمى خمؽ التكازف الفعمي بيف مصمحة الدكلة كالمجتمع بمراعاة الاخلبؽ السائدة -  *
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 الاستفادة مف الدراسة أكجو
التعرؼ عمى القيكد القانكنية التي تعترض الإعلبـ الجزائرم خاصة الإعلبـ السمعي البصرم -  
التعرؼ عمى الضكابط التي تحكـ عمؿ الصحافة الجزائرية عامة كالقطاع السمعي البصرم -  

عمى كجو الخصكص 
الاطلبع عمى كيفية التعقيب عمى النصكص القانكنية  كتناكليا بالتحميؿ كالنقد - 

الكاجب  النتائج التي تكصمت إلييا الباحثة لبناء تصكر حكؿ الجكانب القانكنية الانطلبؽ مف-  
 إلييا حكؿ تجربة الضبط الإعلبمي لمسمعي البصرم بالجزائر التطرؽ

  دراسةTERANOVA FRANçOIS 

 مذكرة ماجيستير عف les objectifsde la régulationaudiovisuelleػالمعنكنة ب
  2015جامعة ستراسبكرغ قسـ الدراسات السياسية مام 

 في ظؿ كجكد جممة ،ىداؼ الييئات الرقابية السمعية البصريةأكلكية أتتمركز إشكالية ىذا البحث حكؿ 
 السكؽ ،كالتكترات الناجمة عف التقارب مع قطاع الاتصالات ،مف التغيرات التي باتت تحكـ عمميا 

لى جانب زيادة الأكلكية المعطاة ،إلغاء الضكابط التنظيميةإجؿ أالضغط مف ,التنافسية المعمكمة 
احتكارىا لقطاع السمعي  مف  خاصة بعد انتياء الدكلة الفرنسية ، كالقدرة التنافسية،لاقتصادات  الحجـ 

ف برزت إشكالية التعددية في المعركض الإعلبمي كالتي لـ تضمنيا المنافسة ،أم 1982البصرم سنة 
 ، في اطار حماية النظاـ العاـ،البحث عف الأىداؼ ذات المصمحة العامةفي لى الخكض اإ ما دع،الحرة

 كقد استعرض ، الاجتماعية كالثقافيةر كالحفاظ عمى الطابع التعددم لتيارات التعبي،كاحتراـ حرية الاخريف
 كتساءؿ عف دكر المجمس الأعمى لمسمعي ،الباحث مراحؿ رفع الاحتكار عف القطاع السمعي البصرم

 كحماية التعددية الإعلبمية ،البصرم الفرنسي في الجمع بيف المنافسة الحرة في السكؽ السمعية البصرية
 كسمطة اتخاذ القرار في مختمؼ ،كالتنكع الثقافي ، حياد البرامج مف خلبؿ تمتعيا بالاستقلبؿ الإدارم

القضايا المتعمقة بالنشاط السمعي البصرم ، ليصكغ حقيقة مفادىا أف التنظيمات السمعية البصرية تستمزـ 
 . الكثير مف التقييد إلى جانب الكثير مف المركنة في اطار قانكف ما بعد الحداثة

تناكؿ في الفصؿ الأكؿ أىداؼ المصمحة العامة في اطار حرية : كقد قسـ الباحث دراستو لفصميف 
يتعمؽ الفرع الأكؿ ببث المحتكل عمى الإذاعة كالتمفزيكف .كالذم قسمو بدكره لثلبثة فركع ، الاتصاؿ 

 ضماف التنكع الرام ،كضركرة مسايرتيا لعدد مف المعايير الاخلبقية المتمثمة في حماية الاطفاؿ كالمراىقيف
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 كىذا ما حرص عميو ،الاجتماعي كالثقافي كحماية الحريات العامة في اطار قانكف الجميكرية الفرنسية
برميا مع القنكات الخاصة كمف خلبؿ أالمجمس الأعمى لسمعي البصرم مف خلبؿ الاتفاقيات التي 

 .مراقبتيا المستمرة لعمؿ ىاتو القنكات
دارة لإعتمدىا المجمس الأعمى لسمعي البصرم اىـ المعايير التي ضأ الباحث لعرق خصصالفرع الثاني

كفؽ مجمكعة مف القكانيف كقانكف الاندماج الاقتصادم لكسائؿ ،تعددية كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية 
كالحفاظ عمى – كالحد مف الاحتكار ،كالذم ييدؼ لمحفاظ عمى التعددية الداخمية،بصرم اؿسمعي اؿالإعلبـ

 .التعددية السياسية خاصة في فترات الانتخابات
لانتخابات الثقافية السمعية اكد فيو الباحث حرص فرنسا عمى دعـ كحماية تطكير أكالذم الفرع الثالث

 . مف خلبؿ جممة مف قكاعد الدعـ التنظيمية كالسياسية كالمالية،البصرية
سمعي اؿىـ الأىداؼ الاقتصادية التي تسعى فرنسا لتحقيقيا في قطاع أكضح الباحث أالفصؿ الثاني  في 
مف خلبؿ تبني نمكذج جديد قائـ عمى ايجاد اسكاؽ جديدة لممتعامميف الاقتصادييف في مجاؿ ، بصرم اؿ

 كمعدات ،فرز استخدامات جديدةأالذم ،كتماشى كالتطكر التكنكلكجي الحاصؿةتبصرمةاؿسمعياؿالمكاد  
 مما يستدعي تكيؼ الانظمة ،بصرم خاصة عبر الانترنتاؿسمعي اؿجديدة ساىمت في رقمنو المحتكل 

 التي كاجيت كسائؿ الإعلبـ الفرنسية الإشكالية كطرح الباحث ،التقميدية مع متطمبات الاقتصاد الرقمي
 عمى مصالح الكقت ذاتو مع الحفاظ في ،لسمعي البصرم في مسايرة ىذا التطكراالمجمس الأعمىك

مع الاشارة ،بصرم اؿسمعي اؿمجاؿ اؿركزات الاقتصادية في تـ كالتصدم لؿ، المشاىديف كالمستمعيف
لتعزيز سمطة المجمس الأعمى لسمعيالبصرم الاقتصادية كفؽ قانكف المنافسة حتى يتسنى لو الحفاظ  

 .عمى الممتمكات الثقافية
ىـ نتائج الدراسة أ

اف التقييد الممارس عمى حرية الاتصاؿ كانشاء نظاـ لمقطاع يعتبر إجراء حتميا لحماية الحريات العامة *

 كمفاىيـ ، ىداؼ المصمحة العامةأما يميزالتنظيـ سمعي بصرم الفرنسي ىك تفكقو في الاعتناء ب*
 .بصرماؿسمعي اؿالتعددية السياسية كالاستثناء الثقافي كتمكيؿ الابداع 

 تتمثؿ في رفع القدرة التنافسية لكسائؿ الإعلبـ ، بصرم الفرنسي عدة تحدياتاؿسمعي اؿيكاجو التنظيـ *
 .كتطكير خدمات سمعية بصرية جديدة تتماشى مع التطكر الرقمي الحاصؿ،السمعي البصرم الفرنسية 
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جؿ أبصرم مف اؿسمعي اؿلسمعي البصرم التحرؾ نحك التنظيـ الاقتصادم لمقطاع ؿعمى المجمس الأعمى*
مف خلبؿ تعزيز سمطاتو ، مجاؿاؿضماف عدالة تنافسية حقيقية بيف كافة المتعامميف الاقتصادييف في 

 .الاقتصادية

ضركرة خمؽ التكازف بيف قطاع السمعي البصرم الذم يمعب دكرا حاسما في نشرالافكار السياسية *
 مف خلبؿ الاستفادة مف المكاسب الكبيرة لخدمات ،كالحاجة الاستراتيجية لتعزيز الأىداؼ الاقتصادية

 .ةبصرمةاؿسمعياؿالكسائط 

 :أكجو الاستفادة مف الدراسة

ىـ الأىداؼ التي كضعيا المشرع الفرنسي في أ مف تحديد ،تمكننا مف خلبؿ الاطلبع عمى ىاتو الدراسة
كالقيـ الأساسية لممجتمع الفرنسي ، مجاؿ تنظيـ القطاع السمعي البصرم لمحفاظ عمى الحريات العامة 

 ، بصرم بالجزائراؿسمعي اؿىداؼ ىيئات تنظيـ أمما يسمح لنا لاحقا بمقارنتيا مع ،كالإرث الثقافي 
خضاع ىاتو الأىداؼ كالمعايير لمسياؽ الجزائرم إكاستخلبص مكاطف القكة كالضعؼ فييا مف خلبؿ 

خاصة كأف معظـ القكانيف الناظمة . البحثإشكاليةستفادة مف طريقة عرض كمعالجة للبضافة إكمتطمباتو 
 لمقطاع الإعلبمي بالجزائر سيما السمعي البصرم منو مستمدة جميا مف القانكف الفرنسي 

 MARIONA CODINAH FOSSAS :  ػ04- الدراسة السابقة رقـ

La haute autorité de la communication audiovisuelle au Maroc  

Une étude de cas sur la réforme audiovisuelle dans un contexte de 

rénovation autoritaire- Université de droit, d’économie et des sciences AIX-

MARSEILLE 3   

 نظرا لككف ،تمحكر حكؿ مدل استقلبلية الييئة العميا للبتصاؿ المغربيةإشكاليةتيطرح الباحث في دراستو 
 كلاف الييئات الإدارية ،السياؽ السياسي كالمؤسسي لممغرب يكرس احتكار الدكلة لقطاع السمعي البصرم

المستقمة بالمغرب ىي ظكاىر جديدة نسبيا تـ استحداثيا لتمبية الحاجة الجديدة في التنظيـ الاجتماعي 
 .ية الحرياتاكحـ

حقيقية لمتنازؿ عف سيطرتيا عمى إرادة ىؿ تبدم الدكلة المغربية : كتـ صياغة تساؤؿ الدراسة كالاتي 
  ؟HACAالييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرمبصرم مف خلبؿ انشاءاؿسمعي اؿالقطاع 
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كقد كضع الباحث جممة مف الفركض يكجزىا في الاتي 

مجمس الأعمى لمسمعي اؿ)استحداث الييئة العميا للبتصاؿ المغربية مستكحى مف النمكذج الفرنسي  –1ؼ
 كبالتالي فقد استنج بعض العيكب المتأصمة فيو خاصة الافتقار الى استقلبؿ الحقيقي (البصرم الفرنسي

عف الييئة السياسية 

  تكرسياساليب جديدةأعادة بسط سيطرة الدكلة عمى القطاع السمعي البصرم مف خلبؿ إىناؾ -2ؼ
 تنفذ مياـ تنظيمية كسيادية عمى القطاع السمعي كالتيالييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم المغربية 

شراؼ ممكي لأف المغرب كباقي الدكؿ العربية فضؿ التحرير الاقتصادم عمى التحرير إالبصرم تحت 
السياسي 

نشاء الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم المغربية كالتحرير الشكمي السمعي البصرم  إ- 3ؼ

م تكريس لفكرة أمثؿ استراتيجية لمنع تشكيؿ معارضة متطرفة كخطيرة عمى استقرار النظاـ الممكي م
 .السيكلة السياسية

نفا قاـ الباحث بإجراء تدريب ميداني لمدة شيريف داخؿ آجؿ الإجابة عمى الإشكالية المطركحة أكمف 
دارات كالكحدات لإ مقابمة مع رؤساء ا14جرل خلبليا ،أالييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم المغربية

ضافة لجمع الكثائؽ الخاصة بالعمؿ الداخمي ،إالتي تشكؿ المديرية العامة للبتصالات السمعي البصرم
 مقابمة خارج المؤسسة مع مشغميف مف القطاعيف 13 إجراءكفي مرحمة ثانية قاـ الباحث ب، كقرارات الييئة 
 .كمنظمات النقابات العمالية كمعيد الإعلبـ،كداخؿ كزارة الاتصاؿ ، العاـ كالخاص 

دراسة الى قسميف تحدث في الجزء كالأكؿ الذم قسمو الى فصميف عف تبني المغرب اؿكقد قسـ الباحث 
لمنمكذج الفرنسي عند انشائو لمييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم المغربية حيث ركز الفصؿ الأكؿ 

كفي الفصؿ الثاني قاـ ، عمى التحكؿ مف سيطرة الدكلة عمى قطاع السمعي البصرم الى التحرر المتكقع 
 كالييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم ،بإجراء مقارنة مف المجمس الأعمى السمعي البصرم الفرنسي

 . مف خلبؿ طرح  السياؽ السياسي الذم نشأت فيو كؿ مف الييئتيف، المغربية

بمنح  التي تميزت  كفي الجزء الثاني الذم قسمو الباحث الى قسميف تناكؿ فيو الاستراتيجية الجديدة 
عف المطالب الجديدة للؤحزاب الثالث مساحة جديدة مف الحرية لسمعي البصرم حيث تحدث في الفصؿ 
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 تحدث عف المطالب الجديدة لممجتمع المدني ككسائؿ الإعلبـ الرابعكفي الفصؿ (التعددية )السياسية 
 .السمعي البصرم المغربية

  :  الاستفادة مف الدراسةأكجو

 كظركؼ انشاء ىيئات ضبط الإعلبـ السمعي البصرم بالمغرب كالجزائر السياؽ السياسيتشابو -

 يقدـ لنا صكرة كاضحة عف الإشكاليات المطركحة حكؿ مدل فعالية ىاتو المجالس في تأدية ك الذم 
 .عمميا في حماية الحريات كتطكير القطاع السمعي البصرم

كالكشؼ عف ملبمح محاكاتيا ، ظركؼ نشأة مجالس الضبط الإعلبمية بالمغرب العربيالاطلبع عمى-
 .،كمف ثـ عقد المقارنة بينيا كبيف سمطة ضبط السمعي البصرم الجزائريةلمنمكذج الفرنسي

أخذ فكرة عف طريقة جمع البيانات أثناء الانتقاؿ لمشؽ التطبيقي لدراستنا -

 الاختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية " دراسة  الباحث زقمكط فريد المكسكمة ب
المقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في الحقكؽ بجامعة عبد الرحمف ميرة بجاية "  المستقمة

  2016سنة 

تتمحكر إشكالية الدراسة حكؿ الصلبحيات المككمة لمسمطات الادارية المستقمة المختصة بجانب الضبط 
كالتنظيـ بالجزائر، كالتي تشيد غمكضا في طبيعة كحدكد المياـ التنظيمية الممنكحة ليا ،كمف بينيا سمطة 

 ضبط السمعي البصرم التي تيمنا في دراستنا ، كقد طرح الباحث تساؤؿ اشكاليتو الرئيس كما يمي 
ماىي الأبعاد القانكنية للبختصاص التنظيمي الممنكح لمسمطات الادارية المستقمة كمدل تكافقو مع 

 " الضركرات العممية لميمة الضبط
كللئجابة عف التساؤؿ المطركح آنفا قاـ الباحث بتقسيـ دراستو لبابيف تطرؽ في الباب الأكؿ منيا لمبحث 
في الأساليب التشريعية المعتمد عمييا في نقؿ كتكريس الييئات الضبطية كمدل كفايتيا في تحقيؽ غاية 

الضبط أما الباب الثاني فقد خصصو الباحث لدراسة كيفيات تكريس الاختصاص التنظيمي لبعض 
 السمطات كأىـ العراقيؿ القانكنية التي تكاجيو 

كلأف مكضكع دراستنا مرتبط بأحد ىاتو الييئات الضابطة المستقمة كىي سمطة ضبط السمعي البصرم 
مكننا الاطلبع عمى ىاتو الدراسة مف الكقكؼ عمى النقائص القانكنية التي تحكؿ دكف تمتع الييئة محؿ 



 
 

 
25 

 

الدراسة باستقلبليتيا بشكؿ كاؼ ،كتمنعيا مف أداء الدكر المنكط بيا كتتمثؿ ىاتو النقائص حسب الباحث 
 :في 
طبيعة التشكيمة كالتي تتميز بعدـ تحديد معايير انتقاء الأعضاء مما يؤثر في حيادىا،إضافة لعدـ : أكلا 

التقيد بتقنية العيدة كالتي لـ يكف مكقؼ المشرع الجزائرم ثابتا حكليا بالنسبة لسمطة ضبط السمعي 
 .البصرم

غياب شبو كمي لإجراء الامتناع كيقصد بو الباحث منع العضك المنتسب لمييئة الضابطة مف : ثانيا
 يضمف حياده كقد استثنى الباحث سمطة ضبط السمعي البصرم مف مممارسة النشاطات الأخرل، كالذ

 .ىذه النقطة حيث يتكفر شرط الانتفاء في تعييف أعضاء الييئة سالفة الذكر
غمكض نسبية الحياد الكظيفي بسبب الضغكطات الممارسة مف طرؼ السمطة التنفيذية عمى ىيئات : ثالثا

 .الضبط  كمنيا سمطة ضبط السمعي البصرم
الرقابة القضائية عمى الاختصاص الضبطي كالتنظيمي لمييئات الادارية المستقمة، كمنيا سمطة : رابعا 

 ضبط السمعي البصرم ، إضافة لغمكض الجية التي يقدـ ليا الطعف القضائي 
 .ضعؼ الضمانات الإجرائية في مبدأ الرقابة عمى السمطات الضبطية: خامسا

كقد تكصؿ الباحث مف خلبؿ دراستو إلى جممة مف النتائج نكجز ما ييمنا منيا فيما يخص سمطة ضبط 
 :السمعي البصرم فيما يمي

سمطة ضبط السمعي البصرم ىيئة ادارية مستقمة يشكبيا الكثير مف النقص الذم يؤثر سمبا عمى  -1
 .استقرار المعاملبت بيف الاطراؼ الفاعمة في المجاؿ السمعي البصرم

التقميد العشكائي لمنصكص التشريعية الغربية المنظمة لعمؿ سمطة الضبط السمعي البصرم انعكس  -2
 .سمبا عمى أداء الييئة،  كمكانتيا في الفضاء الإعلبمي الجزائرم

سمطة الضبط الممنكحة لمييئة المنظمة لمقطاع السمعي البصرم بالجزائر معقدة كتخضع لمرقابة  -3
 .القضائية كالحككمية

 .يطغى الطابع السياسي عمى تعييف أعضاء الييئة -4

 :أكجو الاستفادة مف الدراسة 
تمكننا مف خلبؿ الاطلبع عمى ىاتو الدراسة مف تحديد مكاطف الضعؼ الييكمي كالقانكني لسمطة ضبط 

السمعي البصرم الجزائرية، إضافة لمكقكؼ عمى أسباب نقص استقلبليتيا ،كما مكننا الاطلبع عمى 
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الاقتراحات التي كضعيا الباحث في نياية دراستو مف تكظيؼ مقترحاتو في التحميؿ،  ككضع تصكر عف 
 .النمكذج القانكني الكاجب تبنيو لتطكير عمؿ سمطة ضبط السمعي البصرم

  التنظيـ القانكني لحرية الإعلاـ السمعي البصرم في : دراسة بف عزة حمزة المعنكنة بػػ
التشريع الجزائرم مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في القانكف العاـ المعمؽ عف جامعة 

 2015بكبكر بمقايد تممساف 
تدكر الإشكالية الدراسة حكؿ حرية الاتصاؿ السمعي البصرم عبر محطات الإذاعة كالتمفزيكف الجزائرية 
كاليات تنظيميا كضبطيا ،كتحميؿ كافة جكانبيا الاجتماعية كالاقتصادية كالقانكنية خاصة بعد التطكر 

المذىؿ في النظـ القانكنية التي تحكـ نشاط محطات الإذاعة كالتمفزيكف ،كذلؾ مف خلبؿ تسميط الضكء 
 :عمى التساؤلات التالية

إلى أم مدل جسدت النصكص القانكنية الدكلية كالكطنية المنظمة للئعلبـ السمعي البصرم حرية - 
 الممارسة الإعلبمية السمعية البصرية في الجزائر ؟

 ماىي الضكابط القانكنية لإنشاء المؤسسات الإعلبمية السمعية البصرية ؟-
 ماىي أىـ مميزات المسؤكلية في مجاؿ الإعلبـ السمعي البصرم؟-

كمف أجؿ مناقشة الإشكاليات سالفة الذكر، اتبع الباحث في دراستو منيج الدراسة النقدية التحميمية 
لمنصكص القانكنية المنظمة للئعلبـ السمعي البصرم، مع المجكء لممنيج التاريخي لمكقكؼ عمى التطكر 

 .الذم عرفو التنظيـ القانكني لحرية الإعلبـ السمعي البصرم بالجزائر
كقد قسـ الباحث دراستو لفصميف رئيسيف ، تطرؽ في الفصؿ الأكلإلى حرية الإعلبـ كضمانة لممارسة 

الإعلبـ السمعي البصرم، كالذم تناكؿ فييا مفيكـ حرية الإعلبـ كأىـ مبادئيا الكاردة بالقانكف الجزائرم 
 كالمتمثمة في التعددية الشفافية 04-14 ك05-12المنظـ للئعلبـ السمعي البصرم، خاصة قانكني 

 .الإدارية كالمالية 
–إضافة إلى التطرؽ لحرية الإعلبـ بالنسبة الصحفي كالمتمثمة في حؽ الكصكؿ إلى مصادر المعمكمات 

حؽ الرد –حؽ المؤلؼ –الالتزاـ بأخلبقيات المينة –الضمير الميني –حؽ المحافظة عمى سر المينة 
ليفصؿ في الفرع الثاني ليذا الفصؿ في حرية الإعلبـ السمعي البصرم بالجزائر كالقكاعد –كالتصحيح 

المنظمة ليا عبر محطات الإذاعة كالتمفزيكف إضافة لعرض الإطار القانكني لضماف حرية الإعلبـ 
 .السمعي البصرم في ظؿ المكاثيؽ الدكلية كالتشريعات الكطنية كآليات ضبطيا كحمايتيا
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كفي الفصؿ الثاني تناكؿ الباحث نطاؽ ممارسة حرية الإعلبـ السمعي البصرم كالمسؤكلية الجزائية 
 المترتبة عنيا في التشريع الجزائرم 

كالذم تطرؽ في المبحث الأكؿ منو لأىـ الضكابط القانكنية كالإدارية لإنشاء المؤسسات الإعلبمية  
السمعية البصرية، مف حيث الإنشاء كالترخيص الذم تختص بو سمطة الضبط السمعي البصرم باعتبارىا 
الييئة الادارية المستقمة المخكلة بذلؾ قانكنا، كقد تعرض ليا الباحث بالتفصيؿ مف حيث الإنشاء كالمياـ 

 .كالصلبحيات 
كما قاـ بعرض شركط ممكية مؤسسات الاتصاؿ السمعي البصرم عبر محطات الإذاعة كالتمفزيكف كحدكد 

 .تنظيـ عمميا في الظركؼ العادية كالاستثنائية
كفي المبحث الثاني استعرض الباحث المسؤكلية الجزائية المترتبة عف ممارسة حرية الإعلبـ السمعي 

 .كالآثار المترتبة عنيا (جرائـ السمعي البصرم في التشريع الجزائرم )البصرم 
 نتائج الدراسة 

 :خمص الباحث لجممة مف النتائج في دراستو نكجزىا كما يمي
 ما تزاؿ حرية الإعلبـ بالجزائر تعاني العديد مف النقائص اضافة لتأخر تنظيـ  القطاع السمعي البصرم *
إصدار تشريعات جديدة بمجاؿ الإعلبـ السمعي البصرم، كفتحو أماـ الخكاص جاء كنتيجة حتمية * 

 .لمحراؾ السياسي الذم شيده العالـ العربي
 أعطت ىامشا أكسع لحرية الافراد في ممكية مؤسسات 04-14 ك05-12المنظكمة القانكنية الحالية *

سمعية بصرية إلا أنيا منعتيـ مف التعرض لمشأف السياسي إلا بحجـ ساعي محدد في الترخيص الذم ىك 
 .بيد السمطة التنفيذية،مما يعد خرقا كاضحا لمبدأ الشفافية كالتعددية

 

تشكيمة سمطة الضبط السمعي البصرم تخمك مف منتخبيف  مختصيف مف الكسط الميني السمعي *
 .البصرم ، إضافة لغمكض الكضع القانكني لمقنكات التمفزيكنية التي تـ إنشاؤىا

المسؤكلية الجزائية لمنشاط السمعي البصرم غير منظمة مف طرؼ المشرع الجزائرم، حيث أنيا خاضعة *
في معظميا لقانكف الإعلبـ كقانكف العقكبات ، كىذا ما يتنافى مع خصكصية النشاط السمعي البصرم 

 .التي تستكجب تطبيؽ قكاعد خاصة بيا
 أكجو الاستفادة
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بعد الاطلبع عمى ىذه الدراسة استطعنا الكقكؼ عمى أىـ الآليات المكظفة في تنظيـ القطاع السمعي *
البصرم الجزائرم،إضافة لمتعرؼ عمى المسؤكلية الجزائية المترتبة عف ممارسة حرية النشاط السمعي 

 .البصرم
الإلماـ بطريقة عرض كتحميؿ كنقد النصكص القانكنية المتعمقة بتنظيـ كضبط النشاط السمعي البصرم *

 .بالجزائر
كالتي سنستعيف بيا .الكقكؼ عمى نقائص المنظكمة القانكنية التي تنظـ قطاع السمعي البصرم الجزائرم*

 .لاحقا في تحميؿ نتائج دراستنا كتدعيميا

 : المقاربات النظرية المؤطرة لمدراسة-9

 لمكصكؿ ،نسعى مف خلبؿ دراستنا الكيفية حكؿ تجربة الجزائر في مجاؿ ضبط الإعلبـ السمعي البصرم
كتناكليا بالتحميؿ ، كبر قدر مف المعطيات أ كذلؾ مف خلبؿ  جمع ، تشخيص دقيؽ لكاقع ىاتو التجربةلىا

طار أفكار  كمقاربات نظرية ترشدنا مف خلبؿ  منطمقاتيا الفكرية  إلى اىـ الجكانب إكالنقد كالتمحيص في 
 كمف أىـ ىاتو المقاربات التي ارتأينا ،خذىا بعيف الاعتبار في عممية النقد كالتحميؿ كالتفسير أالكاجب 

ملبءمتيا لمكضكع الدراسة 

 نظرية الكاجب الاخلاقي في الممارسة الإعلامية 

يستمد الدكتكر عبد الرحمف عزم أفكار نظريتو الكاجب الأخلبقي مف مبادئ ك أفكار نظرية المسؤكلية 
الاجتماعية حيث عمد إلى إدراج الجانب الأخلبقي منيا خاصة ما يستند إلى مخرجات لجنة ىاتشينز 

التي أصدرت تقريرا ربط الحرية بالمسؤكلية الاجتماعية لكسائؿ الإعلبـ كأعطى الحككمة حؽ سف القكانيف 
كالتدخؿ في حاؿ لـ تمتزـ كسائؿ الإعلبـ بكاجباتيا تجاه الجميكر ، كقد حددت نظرية المسؤكلية 

 :الاجتماعية خمس مبادئ أخلبقية لمممارسة الإعلبمية الحرة تتمثؿ في 

 المصداقية في تقديـ الأخبار -

 اعتبار الإعلبـ منبرا لمتغيير الاجتماعي  -

 التغطية الاحتكائية غير الإقصائية البعيدة عف الصكر النمطية  -

 معالجة المسائؿ التي تنمي الحياة الديمقراطية -

  إلى كسائؿ الإعلبـ(access) قدرة الجميكر عمى الحصكؿ كالكصكؿ -
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عبد الرحمف عزم فقد أثرت المسؤكلية الاجتماعية في كسائؿ الإعلبـ بكصفيا نظرية معيارية  .كحسب د
 : مف حيث ارتباطيا بثلبث مجالات تتمثؿ في 

ظيكر المجالس الإعلبمية كالتي تيدؼ إلى إشراؾ ممثمي قطاعات المجتمع المختمفة لإبراز  - أ
 صكت المكاطف مف قبؿ المؤسسات الإعلبمية

 « ombudsman »تعييف ناقديف إعلبمييف مف داخؿ المؤسسة الإعلبمية أك ما يسمى  - ب

، صفحة 2016عزم، )ظيكر المجلبت الإعلبمية الأكاديمية المتخصصة في نقد الأداء الإعلبمي - ت
22) 

 :يف كالتالي تقدـ تصنيفا لمستكيات مسؤكلية الإعلبمي المسؤكلية الاجتماعيةكللئشارة فنظرية 
 كالعمؿ عمى  لمجميع إتاحة المعمكماتبتتحقؽ  كالتي مسؤكلية الإعلبمي تجاه المجتمع العاـ- أ

عدـ إلحاؽ الضرر بالآخريف 
 تتحقؽ عبر نشر ما يتكقعو الأفراد مف المجتمع كما كمسؤكلية الإعلبمي تجاه مجتمعو - ب

 ، كالسعي لكسب ثقة الجميكر باستمراريتكقعو المجتمع مف الأفراد مف قيـ 
 مسؤكلية الإعلبمي تجاه نفسو تتحقؽ عبر أداء الرسالة بأقصى قدر مف الأمانة كالصدؽ كالمسؤكلية - ت

. مصمحة المجتمعمع ـ لاءما يتكالضمير الميني في إطار 
كبالعكدة لنظرية الكاجب الأخلبقي فقد  ارتكز الدكتكر عزم في تأثيثيا عمى أفكار منظرم الفمسفة 

 الذم انتقد النظريات الأخلبقية الغربية بسبب Clifford christiansالأخلبقية مف أمثاؿ كميفكركريستينز
نظرتيا الضيقة لمفرد ، كفشميا في دمج الحرية الإنسانية بالنظاـ الأخلبقي الذم لا يمكف التخمي عنو ، 

 .لأف العلبقة مع الآخريف تحمؿ في طياتيا التزاما أخلبقيا 
كيرل كميفكرد أف الاتجاىات الحديثة في أخلبقيات الإعلبـ العالمية كعمى رأسيا نظرية الحتمية القيمية 

 (25-24، الصفحات 2016عزم، )تمثؿ مخرجا ىاما مف قبضة الفمسفة الأحادية
 أحد رجاؿ الثقافة المشتغميف بالإعلبـ Joseph pulitzerكما استند الدكتكر عزم لأفكار جكزيؼ بكليتزر

عزم، )بأمريكا كالذم أشار إلى المسألة الأخلبقية في الإعلبـ كاعتبر أف القيـ أساس التككيف الإعلبمي
 (26، صفحة 2016

كتعد نظرية الكاجب الأخلبقي أداة كمرجعا في مكاثيؽ الشرؼ كفي اتخاذ القرارات الأخلبقية في الممارسة 
الإعلبمية ، كأف مسؤكلية الإعلبمي كالمؤسسة الإعلبمية أخلبقية بالدرجة الأكلى ثـ تأتي الاعتبارات 

 .الأخرل كالعقلبنية كالاجتماعية كالمنفعية الربحية مكممة 
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كتجمع نظرية الكاجب الأخلبقي بيف البعديف الركحي كالعقلبني كتسعى لربط الممارسة بالكعي الأخلبقي 
 (53، صفحة 2016عزم، )الفردم كالمرجعية القيمية

 :نذكر (صاحب النظرية)كمف أىـ مبادئ ىذه النظرية التي حددىا الدكتكر عبد الرحمف عزم 

منع الضرر عف الآخريف كيعني ذلؾ امتناع المؤسسات الإعلبمية عف إحداث الضرر بالآخريف  -1
كيشمؿ ذلؾ عدـ القذؼ كالشتـ، عدـ التعدم عمى الخصكصية الفردية، تجنب السرقة الأدبية 

كالإساءة لمكرامة الإنسانية، عدـ نشر المغالطات كالمعمكمات الدعائية كالتضميمية، تجنب مخاطبة 
 الغرائز 

إضفاء القيـ عمى العمؿ الإعلبمي مف خلبؿ الإسياـ في ترقية المجتمع إعلبميا كحضاريا ،  -2
 كأخمقة الرسالة الإعلبمية في أبعادىا المعمكماتية كالمعرفية كالثقافية

تقديـ العكف لممتضرريف كالفئات اليشة مف المجتمع مف خلبؿ التغطيات الإعلبمية المختمفة  -3
 كالتحقيقات كالاستقصاء

 ممارسة النقد البناء لمتعرؼ عمى أكجو القصكر كالإغفاؿ في عمؿ كسائؿ الإعلبـ كتدارؾ  -4
صلبح العيكب  (65-60، الصفحات مف 2016عزم، )النقائص كا 

تعتبر نظرية جزئية مف نظرية الحتمية القيمية في الإعلبـ التي انبثقت مف دراسة التراث القيمي ك 
قميميا كعالميا  . كالفمسفات الأخلبقية الغربية ، ككاقع الممارسة الإعلبمية محميا كا 

 حيث انيا تمس كلب مف الجانب الأكاديمي إذ ،(ما ينبغي اف يككف )كتدخؿ ىاتو النظرية في اطار مبدأ 
تعد فرعا مف التنظير الفمسفي كالديني، كالجانب الميني المتمثؿ في المرجعية الأخلبقية التي تكجو 

. الممارس كالمؤسسة الإعلبمية في اتخاذ القرارات 
  (مدرسة فرانكفكرت)النظرية النقدية 

 نظرا لما كرد عف  مدرسة فرانكفكرت ، مرجعا فكريا ىاما في البحث الإعلبمي النقدمكتمثؿ ىذه النظرية
صناعة الثقافة بمختمؼ مظاىرىا خاصة ما تعمؽ منيا بالفنكف المختمفة كالجكانب "في حديثيا عف 

تحكلت في المجتمعات كالتي الإعلبمية كالاتصالية، ككسائؿ الإعلبـ المختمفة كالسينما كالتميفزيكف كالإذاعة
الغربية المعاصرة إلى أدكات لمسيطرة تُمارس بكاسطتيا الأنظمة السياسية في المجتمعات الرأسمالية ضغطا 

الشكؿ تككف الثقافة بكؿ مظاىرىا قد ،كبيذا لانتياؾ حرية الأفراد بجميع صكرىا خاصة منيا حرية التعبير
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أبعدت عف دكرىا الأساسي في نشر الكعي السياسي كالاجتماعي للؤفراد، كالكشؼ عف زيؼ الأنظمة 
 كقد حذرت مدرسة فرانكفكرت مما (2019محمد عمي، )."السياسية كالاقتصادية بفقدانيا لمقدرة النقدية

التي تيدؼ إلى تركيض الإنساف  مف خلبؿ التقنية كصناعة أفراد " العقلبنية الأداتية " أطمؽ عميو ركادىا 
 . ذكم بعد كاحد يصبحكف بفعؿ تأثير كسائؿ الإعلبـ كالقطعاف

دكرنك  كىابرماس مف ربط العلبقات بيف كسائؿ أفكار ركاد ىاتو المدرسة مف امثاؿ أكيساعدنا تكظيؼ 
 كعلبقتيا مع الجميكر مف ،الإعلبـ السمعية البصرية الجزائرية كسمطة ضبط السمعي البصرم مف جية

عماؿ يكرغنيابرماس خاصة كالمتعمقة أ كنقد المحتكيات الإعلبمية التي تقدميا عمى ضكء ،جية ثانية
بنظرية الفعؿ التكاصمي ،التقنية كالعمـ كإيديكلكجيا،القكؿ الفمسفي لمحداثة، التحكلات البنيكية في الفضاء 

 .العاـ  كغيرىا 

التمفزيكف "فكار بيير بكرديك النقدية حكؿ التمفزيكف  خاصة  الكاردة منيا في كتابو الشيير بالإضافة لأ
، كالذم  تناكؿ فيو الدكر الكبير الذم يمعبو التمفزيكف في الاستحكاذ عمى عقكؿ " كآليات التلبعب بالعقكؿ

المشاىديف ، كالتأثير بقكة عمى آرائيـ  كتكجياتيـ ، كتكريس ىيمنة السمطة عمى الفضاء العاـ ، كفرض 
إملبءاتيا عمى الإعلبمييف لخدمة مصالحيا ، كممارسة الرقابة عمييـ حتى يككنكا أداة ليا في سبيؿ 

حفاظيا عمى نظاميا الرمزم عمى المشاىديف  لأنو يستغؿ حاجتيـ لممعرفة ، كتطمعيـ للئحاطة بكؿ جديد 
كذلؾ مف خلبؿ قياـ الصحفييف بالتأثير عمى عكاطؼ الجميكر باستخداـ أساليب متعددة كاعتماد التلبعب 

ظيار أخرل ،  إضافة لتضخيـ بعض الأحداث كتقزيـ  خفاء معمكمات كا  بالمصطمحات كالألفاظ ، كا 
لعبة المنع بكاسطة "كىك ما أطمؽ عميو بكرديك . أحداث أخرل بناء عمى إرادة السمطة السياسية كأغراضيا

ضفاء طابع الدراما عمى الأحداث(48، صفحة 2004بكرديك، )  العرض.، كا 

كتحدث بكرديك أيضا عف العقمية الأكديماتية في التمفزيكف الفرنسي حيث يعتمد بنسبة أكبر عمى البرامج 
التي تحقؽ أكبر نسب مشاىدة لاستغلبؿ الدقائؽ الأكثر ربحا مف الناحية التجارية بغض النظر عف جكدة 

 . المضمكف مف عدميا

ىذا السعي خمؼ نسب المشاىدة خمؽ حسب بكرديك منافسة شرسة بيف المؤسسات الإعلبمية ، جعمت 
الكثير منيا تختفي لعدـ قدرتيا عمى المنافسة لتبرز مؤسسات أخرل كتفرض ىيمنتيا عمى مكارد 

المعمكمات كتتحكـ بذلؾ في فئات كاسعة مف الجميكر ، كأشار إلى تفكؽ التمفزيكف عف الصحؼ  الذم 
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رغـ طبيعتو التي تستدعي السرعة في نقؿ الأحداث كبذلؾ أكجد ، أصبح فضاء ىاما لممارسة الفكر
التمفزيكف حسب بكرديك  مفيكما جديدا يتمثؿ في المفكر السريع المتمثؿ في الشخصية الإعلبمية أك 
السياسية التي يستضيفيا التمفزيكف كتككف ميمتيا شرح الأحداث المعركضة لمنقاش ، كتككف ىذه 

، صفحة 2004بكرديك، )الشخصية محممة بأفكار مسبقة تقكـ ببثيا لمجميكر ككجبة ثقافية جاىزة لمتبني 
غير محايدة كتحمؿ –كما أسماىا بكرديك -بتصرؼ ، كتككف الحكارات عادة في ىذه الندكات الزائفة (67

بالإضافة لفكرة الانسياب الدائرم لممعمكمات التي طرحيا بكرديك حيث يقكـ . شحنات أيديكلكجية متنكعة
الإعلبميكف بتناقؿ الأحداث مف بعضيـ فإذا قاـ صحفي بتناكؿ قضية أك خبر يجد  الصحفيكف الآخركف 

أنفسيـ مضطريف لتناكؿ نفس القضية ، أم أف ىناؾ تشابيا كبيرا في المضاميف ، كىذا الكضع يؤدم 
-59، الصفحات 2004بكرديك، )حتما إلى تشكؿ رقابة ذاتية فعالة أكثر مف الرقابة المركزية كالبيركقراطية

60) 

كمف خلبؿ التساؤؿ الذم طرحو بكرديك في آخر كتابو حكؿ ىكية المتحكميف في الصكرة الإعلبمية ىؿ 
ىـ أصحاب الماؿ ، أـ النفكذ السياسي ، اك طبقة المثقفيف ، تتجمى فكرة أف الصناعة الإعلبمية في 

التمفزيكف بطريقة مدركسة مف قبؿ مختصيف في صياغة كبث الأحداث في أشكاؿ تسمح بالاستحكاذ التاـ 
بكرديك، )عمى عقكؿ المشاىديف الذيف كىبكا أنفسيـ جسدا كركحا لمتمفزيكف كمصدر كحيد لممعمكمات 

 (47، صفحة 2004

كأيضا يمكننا الاستعانة بأفكار دكمينيؾ ككلتكف الذم يرل أف التكاصؿ في شكمو المعاصر ىك نتاج ثكرة 
 (44، صفحة 2012ككلتكف، )ثلبثية في مجاؿ الحريات الإنسانية ، كالنماذج الديمقراطية، كتقدـ التقنيات

كأف التمفزيكف يمثؿ أقكل أجيزة الدعاية في الدكؿ الشمكلية تستخدمو السمطة لإبقاء سيطرتيا كفرض 
نفكذىا بفضؿ قكة الصكرة التي تقكـ بما تعجز عنو قكات الأمف كما كصفيا نعكـ تشكمسكي ، كحسب 
ككلتكف فالإعلبـ اليكـ أصبح أكثر المجالات تأثيرا عمى الحياة الاجتماعية في مختمؼ نكاحييا ، كىك 

 المسؤكؿ عف تحديد المعالـ السمككية لمجميكر كخمؽ أذكاؽ جديدة لديو

  الإعلاـ مبدأ الخدمة العمكمية في كسائؿ

تـ تصكر الخدمة العامة في الأشكاؿ الحديثة مف الدكؿ القكمية عمى أنيا تتكيج لعممية تاريخية بدأت مف 
التي تطكرت بيف القرنيف الحادم عشر كالتاسع عشر، قبؿ Utilitaspublicaظيكر الفكرة الركمانية عف
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في العمكـ القانكنية Mestre De Proost استشيد بو1985أف تظير كمفيكـ مف القرف العشريف 
كالسياسية، ظيرت نظرية الخدمة العامة في فرنسا في بداية القرف العشريف مع مستشار الدكلة تيسييو 

 (Ndiaye ،2021) الذم اعتبرىا أداة ميمة لتحديد اختصاص الكلاية الإدارية

كليذا أصبح BBCبعد إنشاء مؤسسة 1926سنة ظير مفيكـ الخدمة العمكمية لأكؿ مرة في بريطانيا 
شيرة  BBC  كيرتكز نظاـ الخدمة العمكمية الذم نالت بفضمو اؿ،مقترنا بالإذاعة كالتمفزيكف بشكؿ خاص

 : كاسعة كمصداقية عالمية لدل جميكرىا عمى المبادئ التالية

يعكس الثقافة الكطنية بجميع مقكّ ماتيا كخاصة : ممكيّة لممجمكعة الكطنية-

 .المّغة كالقيـ الحضارية

 (.الثكابت الكطنية)يعكس إجماعا كطنيا عمى المسائؿ الأساسية كالجكىرية -

يمكؿ نفسو بنفسو بغرض الحماية مف أمّ  ضغكط سياسية أك تجارية، -

يتّجو إلى جميع أفراد المكاطنيف بغض النظر عف مكقعيـ الجغرافي أك الاجتماعي -

يتّسـ بركح المينيّة لدل المُبَمّغيف، -

 (20، صفحة 2020فريح، ).يقكـ بكظيفة الإعلبـ،التربية كالتّرفيو-

التي قد تحددىا )في المفيكـ الفرنسي لمخدمة العامة، تيدؼ المنظمات العامة إلى تمبية المصمحة العامة 
. بدلان مف اليياكؿ الخاصة التي تسعى أكلان للبستجابة لممصالح الفردية أك الجماعية لأعضائيا (كؿ دكلة

كلتحقيؽ ىذه الأىداؼ، تتبع المنظمات التي لدييا بعثات لمخدمة العامة مبادئ مثؿ استمرارية الخدمة، 
كالحاجة إلى التكيؼ المستمر مع احتياجات جميع المكاطنيف كالمساكاة بينيـ 

مفاىيـ كأطر متباينة  : الدكلة كالخدمة العامة السمعية البصرية

باعتبارىا تستجيب لمبادئ مثؿ العالمية الجغرافية  (1992)الخدمة العامة لمبث عمى بمكممر كزملبؤه ركز
، ، كالتنكع، (أخلبقيات الشمكؿ)، كأخلبقيات العرض الكامؿ (يجب أف تصؿ الإشارة إلى جميع السكاف)

كالبعد غير التجارم، (يجب أف ترضي الخدمة العامة طائفة كاسعة مف الآراء كالأذكاؽ)كالتعددية، كالتنكع 
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كتترجـ المنظمات الدكلية . كالدكر السياسي لمكساطة في المناقشات المتضاربة داخؿ المجاؿ السياسي
 (Ndiaye, 2021 )كدكف الإقميمية ىذه المبادئ بطرؽ مختمفة

التمفزيكف العاـ الأكسع كالأكثر تنكعنا "كقد طكر دكمينيؾ ككلتكف نظرية الكظيفة الاجتماعية لمتمفزيكف 
كالتقميدم كالمبتكر شاملبن في أنكاعو كجداكلو الزمنية، لمحاكلة الكصكؿ إلى جميع الجماىير المحتممة، 

ديسمبر / كانكف الأكؿ٨ ك ٧كيشدد قرار براغ المؤرخ .كمما كاف أكثر اتساقنا مع مكانتو ككسائؿ إعلبـ
. «أىمية بث الخدمات العامة لممجتمعات الديمقراطية»عمى « مستقبؿ بث الخدمات العامة» بشأف ١٩٩٤

نظرنا لأنو يبدك كعامؿ « المسؤكلية الاجتماعية لمبث العاـ»يحدد ىذا النص ما تعنيو بمداف شماؿ أكركبا بػ 
لنشر القيـ الديمقراطية لأنو يعزز النقاش المتناقض، فإنو يصبح بالتالي عاملبن مف عكامؿ التماسؾ 

عنصر حيكم »بؿ إف مجمس أكركباسيذىب إلى حد كصؼ البث الإذاعي العاـ بأنو . كالتكامؿ الاجتماعي
 يذكر مركز أبحاث العمكـ السياسية المرتبط بػ. 2004 لعاـ 1641في تكصيتو « مف عناصر الديمقراطية

CNRS  يجب عمى "التنظيـ كالسياسة كالاستقلبؿ : التمفزيكف في أكركبا" بعنكاف 2005في تقرير عاـ
الاتحاد الأكركبي كمجمس أكركبا كمنظمة الأمف كالتعاكف في أكركبا الحفاظ عمى الخدمة العامة لمقطاع 

السمعي البصرم كحمايتيا كعنصر رئيسي في الثقافة الأكركبية، كىي مؤسسة أىميتيا حيكية لمديمقراطية 
كالتماسؾ الاجتماعي، كتحفيز معايير برمجة أعمى بشكؿ عاـ 

مبادئ الخدمة العامة في كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية 

يجب أف تعترؼ السياسات كالتشريعات العامة بالمبدأ القائؿ بأف قكل السكؽ لا يمكنيا كلا يجب عمييا أف 
كيجب عدـ التشكيؾ في كجكد الخدمة العامة في ". تحدد مستقبؿ الصناعة السمعية البصرية كحدىا 

كنتيجة لذلؾ، سيتعيف عمى البث الإذاعي . القطاع السمعي البصرم مثمما ىك الحاؿ في القطاع الخاص
العاـ أف يفي بمسؤكليتو الاجتماعية عف طريؽ تنفيذ مبدأ التعددية، كىك مفيكـ نشأ عف الخدمة العامة 

كمف الكاضح أف مبدأ التعددية . كباحتراـ شرط الجكدة، كىك مفيكـ أعيد تقييمو بمكجب قانكف الجماعة
كفي القانكف الإدارم . كشرط الجكدة يظيراف كمبدأيف تكجييييف لمخدمة العامة للبتصاؿ السمعي البصرم

العاـ، تخضع الخدمة العامة لما يسميو المبدأ قكانيف ركلاند التي تحمؿ اسـ صاحب البلبغ الذم أضفى 
 (Albaréde, 2013)عمييا الطابع الرسمي في الثلبثينات
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 يعني أف جميع المستخدميف، بمف فييـ مكظفك مبدأ المساكاة في الكصكؿ إلى الخدمة العامة،-  
الخدمة العامة، يجب أف يتمتعكا بفرص متساكية لمكصكؿ إلى الخدمة العامة كيجب معاممتيـ عمى قدـ 

. كتشيد ىذه المبادئ تغيرا تحت زخـ قانكف الجماعة بكجو خاص. المساكاة كالاستمرارية كالقابمية لمتغيير
 .كمف ثـ، فإنو مفتكح لمتساؤؿ عف كيفية نقؿ ىذه المبادئ إلى القطاع السمعي البصرم

 مبدأ قابمية التغير أك القدرة عمى التكيؼ-

 .عامميف بمجاؿ الضبطكيعني ىذا المبدأ أف الخدمة العامة ممزمة بالتكيؼ ىذا ينطبؽ بالطبع عمى اؿ
كالكاقع أنيـ ممزمكف بالتكيؼ مع ظركؼ العمؿ المفركضة عمييـ مف خلبؿ تطكير الخدمة العامة في 

ا مف خلبؿ الالتزامات في مجاؿ التدريب الميني  ..منظمتيا الجديدة، كلكف أيضن

 



 
  

 

 

 

 

 

 

 

 الإطار النظري
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 :ماهية الإعلام السمعي البصري -1

 كفقا لمتصكر ،كضع الباحثكف كالمشرعكف في المجاؿ الإعلبمي عدة تعريفات للئعلبـ السمعي البصرم
نشر "كمتطمباتو حيث عرفو البعض منيـ عمى أنو ، الذم يراه كؿ باحث حسب خصكصية ىذا المجاؿ 

الحقائؽ كالأخبار كالأفكار كالآراء عبر الكسائؿ المرئية كالمسمكعة ، بيدؼ معاكنة الناس كدفعيـ إلى 
 كىك ييدؼ أيضا لنقلبلصكرة بأمانة كليس إنشاء ىذه ،تككيف الرأم السميـ إزاء مشكمة كمسألة عامة

 (93، صفحة 1991سكرم، )"الحقائؽ ، إذ أف إنشاءىا ىك مف عمؿ المكاطف

كؿ إذاعة أك " كقد جاء في تعريفو مف طرؼ الجياز القكمي المصرم لتنظيـ البث المرئي كالسمعي أنو
إرساؿ أك بالإتاحة مشفرة أك غير مشفرة  لأصكات أك بصكر أك لأصكات كصكر معا كأم تمثيؿ آخر ليا 

،أك الإشارات ،أك كتابات مف أم نكع كانت لا تتصؼ بطابع المراسلبت الخاصة ، بما يسمح بأف 
يستقبميا أك يتفاعؿ معيا الجميكر أك فئات منو كمف ذلؾ ما يتـ عف طريؽ كسائؿ سمكية أك لا سمكية أك 

كيعتبر مف قبيؿ ..عف طريؽ الكابلبت كالأقمار الصناعية اك عبر الشبكات الحاسكبية كالكسائط الرقمية 
البث أم إذاعة أك إرساؿ أك إتاحة مشفرة أك غير مشفرة في الحالات التي يمكف فييا لمفرد مف الجميكر 

قانكف الجياز القكمي المصرم لتنظيـ البث المرئي  )أف يختار بنفسو كقت الإرساؿ كمكاف استقبالو 
 (4، صفحة المادة 2010كالمسمكع، 

كؿ عممية بث تمفزيكني أك إذاعي تضع بتصرؼ " كعرفو قانكف البث التمفزيكني كالإذاعي المبناني بأنو
الجميكر أك بتصرؼ فئات معينة منو إشارات أك صكر أك أصكات أك كتاباتلب تتصؼ بطابع المراسلبت 

الخاصة كذلؾ بكاسطة القنكات كالمكجات كأجيزة البث كالشبكات كغيرىا مف تقنيات كأساليب البث أك النقؿ 
 (1994، 382قانكف البث الإذاعي كالتمفزيكني المبناني رقـ )السمعي البصرم

 في  05-12أما القانكف الجزائرم فقد عرؼ الإعلبـ السمعي البصرم في القانكف العضكم للئعلبـ رقـ 
يقصد بالنشاط السمعي البصرم في مفيكـ ىذا القانكف كؿ ما يكضع تحت تصرؼ »بأنو  58المادة

الجميكر أك فئة منو عف طريؽ الاتصاؿ اللبسمكي اك بث إشارات أك علبمات أك أشكاؿ مفيكمة أك 
قانكف الإعلبـ الجزائرم رقـ )صكر أك أصكات أك كسائؿ مختمفة لا يككف ليا طابع المراسمة الخاصة 

12-05 ،2012) 
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 يعرؼ الاتصاؿ السمعي 07 في مادتو  المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم04-14كفي القانكف الجزائرم 
 ميما كانت كيفيات بثيا بكاسطة إذاعية كتمفزيةكؿ ما يقدـ لمجميكر مف خدمات "البصرم عمى أنو 

 (2014 لمنشاط السمعي البصرم، 04-14قانكف رقـ )اليرتز أك الكابؿ أك الساتؿ 

التمفزيكف ,  كسائؿ الإعلاـ السمعي البصرم الإذاعة -2

  الإذاعة1-2

ىك مشتؽ مف اللبتينية كتعني نصؼ قطر الدائرة  (radius )يعكد مفيكـ الإذاعة الى مصطمح راديكس 
اذ اف المكجات ترسؿ عبر الفضاء في شكؿ دكائر ليا ,كالتسمية تناسب عممية إرساؿ المكجات الصكتية 

مركز إرساؿ كتعرؼ الإذاعة بانيا عممية نقؿ الصكت مف المرسؿ الى المستقبؿ يعد تحكيمو الى مكجات 
 (145، صفحة 2017فاضؿ ك التميمي، )لى مكجات صكتية مرة ثانيةإةكيركمغناطيسي

 كبإمكانيا اجتياز الحكاجز الجغرافية ةكيركمغناطيسيىي عف بث عف طريؽ الاثير باستخداـ مكجات 
 (135، صفحة 1998دليك، )كالسياسية كربط مستعممييا بربط مباشر كسريع

: ظيكر الإذاعة1-1-2

لى ع  عكؼ العديد مف عمماء الفيزياء كالالكتركنيات عمى مدار السنكات التي عقبت الثكرة الصناعية 
كلى الخطكات في ىذا أ (صامكيؿ مكرس  )البحث عف طريقو لنقؿ الصكت لمسافات طكيمة ككانت جيكد 

 مف إرسالأكؿ رسالة تمغرافية عف طريؽ الدؽ عمى مفتاح مكرس 1844المجاؿ عند ما استطاع في سنة 
 (146، صفحة 2017فاضؿ ك التميمي، )لى بالتيمكرإمف كاشنطف 

مكانية منع المكجات الراديكية كالذبذبة  سنة إثبات إكتكالت التجارب بعد تمكف الالماني ىينرم ىيرتز مف 
كؿ جياز راديكم ينفؿ الأصكات أ مف اختراع 1986ف تمكف الإيطالي مارككني سنة ألى إ 1887

 John (كف فميمنيج ج ) سنكات تمكف العالـ البريطاني 5كالإشارات لمسافة قصيرة كبعد مركر 
Fleming   كاستمر فيسندف .. لى كيربائية إ مف اختراع الصماـ الثنائي الذم يحكؿ الترددات الصكتية

 لى مسافات بعيدإف ينقؿ الصكت البشرم كالمكسيقي أ 1906في جيكد العممية حتى استطاع سنة 
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شكاؿ الإذاعة بعد ثكرة تكنكلكجيات الاتصاؿ أ2-1-2
عرفت الإذاعة منذ ظيكرىا تطكرات متلبحقة تبعا لمتحديثات التكنكلكجية المتتابعة التي شيدتيا كسائؿ 

لى مكجات طكيمة إالاتصاؿ فانتقمت الإذاعات مف طريقة الاعتماد عمى المكجات القصيرة كالمتكسطة 
 كالتي كاجيت مشكلبت 2اثناء الحرب العالمية  (دارات اعبر  الر)المدل كصكلا لخطكط الميكرككيؼ 

مكاكم )التداخؿ كالتشكيش الى غاية ظيكر الالياؼ الضكئية التي ساىمت في حؿ المشكلبت سالفة الذكر
 ( بتصرؼ86، صفحة 2006ك فرج ، 

جمالا حصر الأشكاؿ التي عرفيا الراديك بعد الثكرة التكنكلكجية الحديثة في  إكيمكف 

  كالذم ساعد بشكؿ كبير في انتشار الراديك بجكدة قنكات الإذاعة عبر الفضائيات التمفزيكنية - أ
  كقد (257، صفحة 2002شمك، )عالية لأكبر شريحة ممكنة مف الجميكر خاصة لمجاليات

سعت العديد مف الدكؿ في الكقت الحاضر إلى الاستفادة مف القنكات الصكتية المكجكدة في 
القنكات القمرية لمبث الفضائي عبر الأقمار الصناعية في بث خدمات إذاعية يمكف الاستماع إلييا 

 (7، صفحة 2020عبكد ، )عبر جياز الاستقباؿ التمفزيكني

  حيث تـ استبداؿ النظاـ التماثمي لمبث بالنظاـ الرقمي بما يتيح لمجميكر خدمة الاذاعات الرقمية - ب
كتصحيح الأخطاء مع ميزة ،كثر جكدة باعتماد تجييزات خاصة تعمؿ عمى معالجة التداخؿ أذاعية إ

تحسيف ظركؼ استخداـ - كما يتيح العديد مف المزايا مثؿ، (239، صفحة 2008صادؽ،  )التفاعمية
ذاعية كثيرة إتاحة خدمات إالمكاد الإذاعية شديدة الجكدة في المنازؿ كالسيارات كالمناطؽ النائية، 

 (2020عبكد ، )تاحة خدمات إذاعية جديدةإلمجميكر ببدائؿ متنكعة مع التجديد كالابتكار في 
مكندياؿ "ثناء ألى البث الصكتي الرقمي تجسيد المطمب الاتحاد الدكلي للبتصالات إكقد فرض التحكؿ 

، 2008مكاكم ك فرج، الاذاعة في القرف الحادم كالعشريف، )1988عاـ  DRM" الراديك الرقمي 
 (122صفحة 

  كتقكـ عمى نظاـ البث الإذاعي الرقمي المباشر عف طريؽ إرساؿ الإذاعة الرقمية الفضائية - ت
الاشارات الإذاعية مف خلبؿ إرساؿ صغير الى قمر صناعي ثابت في المدار الجغرافي كيعيد 

) جيزة الاستقباؿ عبر خدمات مكجية ألى ملبييف إالقمر الصناعي مباشرة إرساؿ الإشارات 
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 كالذم يساعد في  تقديـ الأخبار كالمعمكمات لشرائح (141-139، الصفحات 2004الياشمي، 
كاسعة مف الجميكر كما يمكف  استخدامو في حملبت التكعية كالإغاثة كبرامج التنمية كالبيئة،  كما 
أنو يتيح استماع الجميكر إلى مئات القنكات الإذاعية المحمية كالاقميمية ككذلؾ الشراكة في القنكات 

 (7، صفحة 2020عبكد ، )الإذاعية المشفرة
كتتسـ ىذه الأجيزة بسيكلة الاستخداـ حيث يحدد المستمع  :  أجيزة الاستقباؿ الإذاعي الحديثة -

الرقـ الخاص بالمحطة التي يرغب الاستماع إلييا كما تتميز بصغر الحجـ كسيكلة الحمؿ كالتنقؿ 
 (8، صفحة 2020عبكد ، )إضافة لإمكانية الضبط الاكتكماتيكي عمى التردد المطمكب

خصائص الإذاعة ككسيمة اتصاؿ جماىيرية 3-1-2
 تمتاز بقدر كبير مف الفكرية مقارنة بكسائؿ الاتصاؿ الأخرل. 
  ؿ الأخبار كالمعمكمات كالأحداث ؽ في فجلا تحتالذا " حاسة السمع "تعتمد بشكؿ رئيس عمى

 .لمقاطع الفيديك
  تتطمب تكمفة قميمة للبستفادة منيا 
  الرسائؿ المذاعة أقكل مف الرسائؿ الشفكية لأنيا مدعمة بالمكسيقى كالمؤثرات الصكتية 
  تعرض الجميكر للئذاعة لا يحتاج الى عممية التركيز كالانتباه كما تحتاجيا كسائؿ الاتصاؿ

 الأخرل 
  لى جانب خصائص أخرل تميز الإذاعة مف إتسيـ الإذاعات في رسـ الإطار النفسي لممستمعيف

حيث ككنيا تحظى بالتغطية الكاسعة كتتجاكز حاجز الأمية كالفقر كتتمتع بالذاتية ككسيمة اتصاؿ 
-150، الصفحات 2017فاضؿ ك التميمي، )كما انيا تخطي بالتصديؽ  مف طرؼ  الجميكر 

153) 
لأنظمة الإذاعية بالعالـ حسب نمط ممكيتيا ا4-1-2

دارتيا إلى أربعة أنماط كىي  : تنقسـ الأنظمة الإذاعية حسب نمط ممكيتيا كا 
حيث تحتكر الغالبية العظمى مف الدكؿ النظـ الإذاعية كلا تسمح  :نمط الاحتكار الحككمي -

بالممكية الخاصة لتشغيؿ الإذاعات ، كيسكد نمط الاحتكار في غالبية دكؿ العالـ الثالث التي 
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دارة الإذاعة كخاصة خدمات الإذاعة الكطنية التي يغطي  تسيطر حككماتيا عمى تمكيؿ كا 
 إرساليا النطاؽ الجغرافي لمدكلة بأكمميا 

كىي عبارة عف ىيئات إذاعية تؤسسيا الحككمات كلكنيا تدار بأسمكب  : نمط الييئات العامة -
 كمثيلبتيا بكندا (BBC)مستقؿ عف الحككمات بدرجات متفاكتة مثؿ ىيئة الإذاعة البريطانية 

 كاستراليا كالسكيد 
دارة المحطات الإذاعية  : نمط الممكية الخاصة - بحيث تسمح للؤفراد كالتنظيمات بتممؾ كا 

كينتشر ىذا النمط في الكلايات المتحدة الأمريكية كدكؿ أمريكا اللبتينية كىي إذاعات تجارية 
 تقكـ بتركيج كبيع الإعلبنات 

ك ثلبث مف الأنماط أكىذا النمط يجمع بيف نمطيف : نمط الجمع بيف أكثر مف أسمكب- 
السالؼ ذكرىا حيث تكجد المحطات الإذاعية الخاصة كالتي يممكيا الأفراد كالمؤسسات 

الخاصة التي تحصؿ عمى ترخيص مف الحككمة كتسعى لتحقيؽ الربح تتنافس مع بعضيا 
مكاكم، )البعض كمحطات أخرل تممكيا الدكلة باعتبارىا مرفقا عاما يقدـ خدمة عمكمية 

 (95-94، الصفحات 1989النظرية كالتطبيؽ، –انتاج برامج الراديك 
التمفزيكف  2-2

 كتعني عف بعد  (Tele)يتككف مصطمح التمفزيكف مف جزئيف مستمديف مف المغة اللبتينية كىما 
ف ػأ بمعنى  television كتعني الرؤية كبيذا يككف استخداـ مصطمح   ( vision) اك  ( videre)ك

اـ ظلى مكاف اخر كيمكف تعريؼ الفإتسجؿ الصكت كالصكرة في مكاف كنحمميـ في نفس المحظة 
طريقة إرساؿ كاستقباؿ الصكرة المرئية كالمتحركة بأكبر قدر ممكف مف الامانة مف "التمفزيكني بانو 

مكاف الى اخر بكاسطة مكجات الراديك الكيرك مغناطسية ككذلؾ يرسؿ الصكت المصاحب لممنظر 
بنفس الطريقة كبذلؾ تحصؿ في جياز الاستقباؿ عمى برنامج متكامؿ سمعيا كبصريا  

شارات كيربائية ثـ نقؿ ىذه إلى إصكات أتحكيؿ مشيد متحرؾ كما يرافقو مف "كما يعرؼ بانو 
مكاكم، انتاج برامج )لى صكرة مرئية مسمكعةإعادة تحكيميا عف طريؽ جياز الاستقباؿ إالإشارات ك

 (153، صفحة 1989النظرية كالتطبيؽ، –الراديك 
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 25التمفزيكف مف الناحية  التقنية  ىك نظاـ بث الاشارات كاستقباليا فيك كسيمة بث فكرية تتابع  فيو 
صكرة في الثانية في حركة منتظمة كمتعاقبة كيتحقؽ البث التمفزم بفضؿ كجكد كاميرا اك نظاـ بث 

كمكلد اشارات متزامنة لمصكت كالصكرة كجياز بث كجياز  (نظاـ المسح )الصكرة عمى الشاشة 
 (24، صفحة 2005احمد الخمفي،  )استقباؿ 

اف التمفزيكف مف اىـ الكسائؿ الجماىرية المعاصرة حيث يتفكؽ عمييا جميعا بقدرتو عمى جذب الانتباه 
كالانبيار كشدة التأثير فيك يجمع بيف مزايا الإذاعة الصكتية كمزايا السينما مف حيث الصكرة كالمكف 

عبد ربو، )كمزايا المسرح مف حيث الحركة التي تضفي الحيكية عمى المشاىد التي يعرضيا التمفزيكف 
 (8، صفحة 2009

نشأة كظيكر التمفزيكف 1-2-2

تعكد الجيكد العممية التي اسيمت في اختراع جياز التمفزيكف لعشرينيات القرف الماضي بداية مف أمريكا 
ك عيف أعمى براءة اختراع جياز الايككنسككفF.Zworykin عندما حصؿ فلبديمير زكركيف1920سنة 

ضافة لكؿ مف إكتركنية التي جعمت في الإمكاف نقؿ الصكرة الكتركنيا لإكاميرا التمفزيكف ا
 عمى تطكير الكاميرا التمفاز Alen B .dymont (ديمكنت -كآلاف ب ) filovarenzorthفيمكفارذزكث

كشاشات أجيزة الاستقباؿ المنزلية  

 في مدينة نيكيكرؾ 1939لا سنة إف البرامج التمفزيكنية المنظمة لـ تبدأ ألا إكتكالت التجارب بعد ذلؾ 
كافقت المجنة الفيدرالية للبتصالات عمى القكاعد التي كضعتيا المجنة القكمية لشبكة 1947كفي مارس 
قباؿ الناس عمى شراء ىذا الجياز بدءا مف صيؼ دإ بشأف  التمفزيكف الممكف كزاNTSC))التمفزيكف 

 محطة 439 كاف ىناؾ 1955لى انو في سنة إ كتشير الدراسات (143، صفحة 2003كبارة،  ) 1947
 قناة لمتمفزيكف التعميمي كدخؿ التمفزيكف 242 مميكف جياز استقباؿ ،كما تـ تخصيص 33تمفزيكف كحكالي 

 مرحمة جديدة في 1980 كتمثؿ سنة (144، صفحة 2003كبارة،  )الممكف للبستعماؿ بشكؿ جماىيرم
 ساعة لتقدـ سيلب 24الإرساؿ التمفزيكني ،حيث باشرت شبكة الأنباء التمفزيكنية  بث برامجيا عمى مدار 

 تشريف 14 كمـ كفي 35900مستمرا مف المعمكمات ،كالبرامج الخاصة عبر قمر صناعي عمى ارتفاع 
 بدأ العمؿ في الشبكة التمفزيكنية الامريكية العالمية كبكاسطة ىذه الشبكة تكزع البرامج 1984الثاني 
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، الصفحات 2010عبد النبي، )اكركبا ،آسيا ، أمريكا الجنكبية بالإنجميزية كالفرنسية "التمفزيكنية الامريكية 
25-26) 

 مف برج ايفيؿ ككانت اكؿ 1935 تشريف الثاني سنة 10في فرنسا بدأ البث التمفزيكني في فرنسا بتاريخ 
 كقد كصؿ عدد 1960 الا اف التمفزيكف لـ يكتسب صفة الجماىرية الا سنة 1949نشرة اخبارية سنة 

 الؼ جياز كشاركت فرنسا في  القمر الصناعي تمستار الذم اطمقتو أمريكا 400الاجيزة حكالي مميكف ك
 صدر قانكف الاتصاؿ السمعي 1982 بدأ الإرساؿ الممكف رسميا كفي 1972-12-31سنة كفي 
 (92، صفحة 2004دسكقي،  )البصرم 

خصائص التمفزيكف  2-2-2

اقرب كسيمة للبتصاؿ المباشر اذ انو "الجمع بيف الرؤية كالصكت كالحركة كالمكف مما يجعؿ التمفزيكف *
اكا ردإيقرب الأشياء الصغيرة كيحرؾ الأشياء الثابتة كينقؿ صكرا متحركة لمناس في مكاطف اقامتيـ فيككف 

حساسا بالألفة إحسيا لمرأم العاـ ،كما اف اعتماده عمى الصكرة يضفي المصداقية كيعطي المشاىد 
 (34، صفحة 2008العبد ك العبد، )كالصداقة كالكاقعية 

نو كفر الماؿ كالجيد لممشاىد الذم كاف ألى إضافة إالاستحكاذ فيك يشد انتباه المشاىد بما يعرضو - 
ينتقؿ الى السينما كالمسرح  

يمتمؾ التمفزيكف الإمكانات الفنية التي تتيح لو اختصار الزمف بيف حصكؿ الحدث كعرضو عمى - 
الناس  

يسيـ التمفزيكف في تشكيؿ الحقيقة الاجتماعية لمفرد كالجماعة عبر ايجاد كالمحاكات كالتفاعؿ - 
الاجتماعي مما يساعد المشاىد عمى تككيف كتغيير مكافقة  

فضؿ انتشار الاقمار الصناعية  باصبح التمفزيكف كسيمة تقارب بيف الشعكب - 

 (94كراؾ ك آخركف، القاىرة، صفحة )يتميز بالشعبية الكبيرة كلا يتطمب  معرفة القراءة كالكتابة - 
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يعتبر التمفزيكف كسيمة ترفييية كيذىب الكثير مف المختصيف لمتأكيد عمى الدكر الحاسـ لمتمفزيكف - 
 (198، صفحة 2004، .الياشمي ـ)في تحديد اذكاؽ الناس كامزجتيـ كافكارىـ 

الأشكاؿ التي عرفيا التمفزيكف بعد الثكرة التكنكلكجية  3-2-2
  بدا استخداـ الكابؿ في عممية الاستقباؿ التمفزيكني لتحسيف الخدمة التمفزيكنية التمفزيكف الكابمي - أ

 في الكلايات المتحدة الامريكية يستغني النظاـ 20لممناطؽ النائية في أكاخر الاربعينيات مف القرف 
الكابمي تماما عف الاشعاع الكيركمغناطيسي كيعمؿ الكابؿ الذم يتككف مف مكصؿ قطره صغير في 

الداخؿ مكصؿ آخر قطره كبير في الخارج كيفصؿ بينيما مادة البلبستيؾ الرغكم كعازؿ كيمكف لمكابؿ 
 ذبذباتيا صفر كما ينقؿ الاشارات التي تصؿ ذبذباتيا الى بضع ملبييف في كيربائيةنقؿ اشارات 

 (42ت، صفحة .لعقاب، د)(مميكف ذبذبة في الثانية 200الى40مف )الثانية 

 تمفزيكف البث المباشر  - ب
قمار البث المباشر عرؼ أقمار الاتصاؿ كأ عمى 20بفعؿ التطكرات الحاصمة في ثمانينيات القرف 

لى حقبة إ"قمار الاتصاؿ الصناعية أ"يرات ىائمة حيث تـ الانتقاؿ مف حقبة غالاتصاؿ التمفزيكني ت
 حيث تقكـ الاقمار بإرسالإشارة قكية DBC  direct broadcastsatteletes" قمار البث المباشرأ"

جيزة التمفزيكف العادية المجيزة بيكائي خاص دكف المركر بالمحطات أيمكف استقباليا مباشرة بكاسطة 
قمار البث المباشر في المؤتمر الإذاعي الادارم العالمي الذم أالأرضية كقد نكقشت فكرة استخداـ 

طلبؽ سمسمة مف إ كقد قاـ الاتحاد السكفياتي ب1961عقده الاتحاد الدكلي للبتصالات البعيدة سنة 
ت خدمات أنشأما الكلايات المتحدة الأمريكية فقد أ 1976الأقمار الصناعية المخصصة لمبث المباشر 

للبتصالات سنة  COMSAT تمفزيكنية مباشرة عبر الأقمار مف قبؿ شركة ككمسات الامريكية 
 ( بتصرؼ42، صفحة 1996، .مكاكم س) 1980

نماط اتصاؿ أككعرض مكجز لأىـ التطكرات التكنكلكجية التي عرفيا التمفزيكف تبعا لظيكر معدات جديدة ك
لى البث إتقميدية ،حيث تـ الانتقاؿ مف المكجات الكيركمغناطيسية كمف ثـ الكابلبت كالأقمار الصناعية 

 كالتي ،لى استخداـ الألياؼ الضكئيةإ كالانتقاؿ مف استعماؿ الكابلبت كالأسلبؾ النحاسية ،المباشر
-276ت، الصفحات .القميني ك السمرم، د) في كقت كاحد يةكثر مف قناة تمفزيكفأتستطيع حمؿ 



 
 

 الفصؿ الأكؿ                                               ماىية الإعلبـ السمعي البصرم كأىـ كسائمو

 
46 

 

كليا يتمثؿ أرت فييا التكنكلكجيا الحديثة مكلقد جاءت ىذه التطكرات مف خلبؿ اتجاىات معينة سا(277
 .في الاتجاه نحك الإعلبـ الرقمي كالثاني ىك التقارب كالاندماج 

لى مجمكعة مف الارقاـ الثنائية مما إحيث يتـ تحكيؿ معمكمات الصكرة التمفزيكنية  : الإعلاـ الرقمي -
مكانية التعامؿ مع المعمكمات بدرجة إم تمؼ ك أيحقؽ زيادة في سعة الذاكرة كالحفاظ عمى المعمكمات مف

 ك سرعة أم حجـ أمكانية التحكـ في الصكرة مف حيث التكبير كالتصغير بإعالية مف الكفاءة ،مع 

شبيو لدرجة كبيرة  إلى شكؿ تحكؿ التمفزيكف ممف خلبؿ استخداـ الكمبيكتر كي  : التقارب كالاندماج-
مع ىا عبره بالبريد الالكتركني كالفاكسات إرساؿالشخصي كسيتاح لمناس تحرير رسائميـ ك"مف الحاسكب 

ككذا استقباؿ (بتصرؼ104-103، الصفحات 2000كميس، )شبكات المعمكماتبؿ م التكصإمكانية 
م جياز خارجي ،اضافة لاندماج التمفزيكف مع أدىا بمالانترنت عمى شاشة التمفزيكف دكف تزك

 .الاتصالات السمكية كاللبسمكية كشبكات الميكرككيؼ
كيمكف القكؿ اف تأثير التكنكلكجيا الحديثة عمى التمفزيكف يظير جميا مف خلبؿ تطكر نظـ الاستقباؿ حيث 

ظير بداية مف خلبؿ  

تقدـ خدمات متنكعة   (كابمية )تمفزيكنات سمكية -

   ( paycable)خدمة تمفزيكنية مدفكعة الثمف *

قطعة معدنية في ) أك التمفزيكف النقدم كىك نظاـ تجارم لممشاىد   pay televisionتمفزيكف مستأجر 
 مثؿ  ةالكيركمغناطيسيتمفزيكف لاسمكية تعتمد عمى المكجات -2عمبة تركيب عمى جياز الاستقباؿ البيكت 

كيسمح بظيكر آلاؼ المحطات التمفزيكف الصغيرة كيسيؿ استقبالو في Lptvمنخفض القكةتمفزيكف - 
المناطؽ شبو الحضرية  

حيث يمكف تعديؿ جدكؿ مكاعيد البرامج كي يتلبءـ مع مكاعيد المشاىد  :التمفزيكف التفاعمي *
 عالية الجكدة بفيديك تيكلو استخدامات عديدة منيا أجيزة تسجيؿ  HDTVتمفزيكف عالي الدقة *
شارات عالية الدقة لمتمفزيكف عبر ساحات شاسعة  إرسالإك
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كتمفزيكف الشاشة stereoشكاؿ جديدة في نظـ الاستقباؿ حيث تـ تطكير التمفزيكف المجسـأكظيرت ايضا 
 (55-54، الصفحات 2008سكيؾ، )الخ ...الضخمة كالتمفزيكف المصغر  كالتمفزيكف الشاشة المسطحة 

 التطكرات التكنكلكجية التي شيدتيا التمفزيكف ساىمت: التكنكلكجيةالمزايا الجديدة لمتمفزيكف بعد التحديثات 
في  

السماح لممشاىد بالتعرض لأكبر كمية مف المعمكمات كالأخبار كالترفيو  *
 مف خلبؿ جياز  zappingنماط كعادات جديدة لمتعرض مثؿ ظاىرة التحكيؿ المتكرر لمقنكات أظيكر *

التحكـ عف بعد  
تقديـ مضاميف متنكعة بمغات عديدة  *
سد الفجكة المعرفية لمثقافات كالحضارات عمى نطاؽ دكلي  *
دراؾ المشاىديف كتكعيتيـ كتعميميـ  إفؽ أتكسع * 
 (55، صفحة 2008سكيؾ، )الثقة المتزايدة في التمفزيكف كمصدر الأخبار كالمعرفة *
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الإذاعة -1

 مراحؿ  ثلبثعرفت الإذاعة منذ ظيكرىا بالجزائر مجمكعة مف التطكرات الييكمية يمكف رصدىا عبر
رئيسية  

: مرحمة ما قبؿ الاستقلاؿ 1-1
 1920كاف ظيكر الإذاعة بالجزائر في العشرينيات مف القرف الماضي حيث قاـ الفرنسيكف عاـ  كقد 

 600 إلى 1921 كاط ثـ تـ رفعيا سنة 100بإنشاء محطة إرساؿ عمى مكجة متكسطة لـ تتعد قكتيا 
 ، كقد كاف الإشراؼ عمييا مكزعا بيف 1945كيمك كاط ، كبقيت الإذاعة تابعة لمحككمة الفرنسية إلى غاية 

الحاكـ العاـ لمجزائر كالحكمة الفرنسية ، كقدمت إليو امتيازات حيث اصبح يترأس مجمسا أطمؽ عميو 
 أكركبييف إضافة لستة 03 أعضاء مسمميف ك6، كيتككف ىذا المجمس مف " المجنة الجزائرية للئذاعة"

، كقد شيدت الإذاعة ميلبدىا في (101-100، الصفحات 1999إحدادف، )عماؿ آخريف تابعيف للئذاعة
صكت الجزائر " حيف شرعت الإذاعة السرية 1956 ديسمبر 16كىج الثكرة التحريرية بالضبط في يكـ 

 تـ اقتناؤه مف القاعدة  GMCفي بث برامجيا بجياز إرساؿ محمكؿ فكؽ شاحنة مف نكع "الحرة المكافحة 
 عبر 1959 قبؿ أف تستأنؼ البث في صائفة 1957الأمريكية بالقنيطرة في المغرب ، ثـ تكقفت نياية 

 متر ، لمدة ساعتيف كؿ يكـ 25الحدكد المغربية الجزائرية ككانت تبث برامجيا عمى المكجات القصيرة 
  ،كقد (3ت، صفحة .شمكش، د) مساء بالمغات العربية ، كالفرنسية كالقبائمية20:00ابتداء مف الساعة 

اعتمدت الثكرة الجزائرية في ايصاؿ صكتيا لمعالـ عمى البث مف إذاعات الدكؿ العربية كإذاعة القاىرة 
 دقائؽ ، كبرنامج ىنا صكت الجزائر الذم 10 برامج أسبكعية لمجزائر مدة كؿ برنامج 03التي خصصت 

 مرات في الأسبكع كمدتو ربع ساعة ، كقد كاجيت الإذاعة السرية جممة مف 3كاف يبث مف تكنس 
 :المشاكؿ كالصعكبات المتمثمة في 

  نقص خبرة الطاقـ الذم كاف يعمؿ بيا -

انعداـ تكفر المكاد الإذاعية حيث كاف العاممكف بيا يمجؤكف لتجميع الأخبار مف الإذاعات الأخرل - 
عادة بثيا   كا 

العزلة عف جيات القتاؿ في الداخؿ كأخبار الثكرة  - 
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 بتحديد منطقة الإرساؿ كحاكلت تدمير 1958التيديد المتكاصؿ مف السمطات الفرنسية التي قامت سنة - 
 (60ت، صفحة .عبد الرحمف، د)جياز الإرساؿ

 :الاستقلاؿمرحمة ما بعد 2-1

 كرفع التقنيكف ،1962كتكبر أ 28استعادت الجزائر سيادتيا عمى مؤسستي الإذاعة كالتمفزيكف في 
 كمنذ ىذا ، كنجحكا في ضماف استمرارية البث بعد انسحاب الفرنسييف،كالصحفيكف الجزائريكف التحدم

التاريخ استمرت الإذاعة الجزائرية مدمجة مع التمفزيكف الجزائرم المؤسسة الأـ التي تمثؿ القطاع السمعي 
 تحت كصاية كزارة الإعلبـ ليسند ليا فيما 1963 أكت 01البصرم في عيد الاستقلبؿ بمكجب مرسكـ 

داء مياـ الخدمة العمكمية كقد سيرت عمى إعداد كبث برامج أ 1967 نكفمبر 09بعد كبمكجب مرسكـ 
ت، .شمكش، د)بالمغتيف الكطنيتيف العربية كالقبائمية ككذا المغات الأجنبية الفرنسية الإنجميزية كالاسبانية 

 (9صفحة 

 عمى المكجة المتكسطة حيث 1966كقد بدأ اىتماـ السمطة الجزائرية بتكسيع شبكة الراديك بعد سنة 
 500انشأت محطتاف جديدتاف  للئرسالالأكلى بعيف البيضاء قرب كلاية قسنطينة كالثانية قرب كىراف بقكة 

كيمكىرتز كمحطة أخرل أقكل 1000 انشأت محطة تعمؿ عمى المكجة الطكيمة 1970كيمكىرتز كفي سنة 
 (47، صفحة 2002بغدادم، )بكشاكمبػ  

 :الييكمةمرحمة إعادة 3-1

 كتمخضت عنيا أربع 1986 في إعادة الييكمة التي عرفتيا مؤسسة الإذاعة كالتمفزيكف سنة كتتمثؿ
 المؤسسة الكطنية للئذاعة المسمكعة– مؤسسات مستقمة ىي 

 المؤسسة الكطنية لمتمفزيكف  -

 المؤسسة الكطنية لمبث الإذاعي كالتمفزم  -

 المؤسسة الكطنية للئنتاج السمعي البصرم -

بمكجب ذلؾ حظيت المؤسسة الكطنية للئذاعة المسمكعة باستقلبلية تنظيمية مالية كتقنية  مما مكنيا مف 
تطكير إمكانياتيا كتحسيف آدائيا في مجاؿ الخدمة العمكمية كبتحكيميا إلى مؤسسة عمكمية كفؽ ما نص 
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 أصبحت الإذاعة الجزائرية تتمتع بطابع صناعي كتجارم كتمارس ميمة 1991 أفريؿ 20عميو مرسكـ 
الخدمة العمكمية في مجاؿ البث الإذاعي المسمكع طبقا لأحكاـ دفتر أعباء ينص عمى ضركرة إعلبـ 

المكاطف بكؿ ما يتعمؽ بالحياة الكطنية ، الجيكية كالدكلية كتعزيز الاتصاؿ الاجتماعي ككذا حماية كترقية 
 كقد شرعت الإذاعة الجزائرية منذ سنة (10-9ت، الصفحات .شمكش، د)اليكية الكطنية بكؿ مككناتيا 

 48) في تنكيع برامجيا كتكسيع انتشارىا الأثيرم بإقامة شبكة الإذاعات الجيكية كالمكضكعاتية 1991
 إذاعات مكضكعاتية، إذاعة الشباب ، إذاعة القرآف الكريـ ،الإذاعة الثقافية ك إذاعة 04إذاعة جيكية ،
بالإضافة إلى القنكات الكطنية الثلبث الناطقة بالمغات العربية ، الأمازيغية كالفرنسية  (الجزائر الدكلية

 (10ت، صفحة .شمكش، د)كالإذاعةالإلكتركنية ، الإذاعة الجزائرية متعددة الكسائط
: كمف أىـ المحطات الإذاعية الجزائرية نجد

 ساعة 24 مرحمة جديدة حيث أصبحت تبث بدكف انقطاع عمى مدار 1975 دخمت سنة :القناة الأكلى -
  عامؿ 241 ترددا بطاقـ عمؿ يبمغ 14 عددىا ىرتزيةكتسمع في جميع أنحاء الكطف عبر ترددات 

ىي القناة الناطقة بالمغة الأمازيغية ككانت مف حيث المسار التاريخي تشكؿ ثنائية متلبزمة  : القناة الثانية -
 24 /24 ؿ 2005مع القناة الكطنية الأكلى كقد تكسعت في الحجـ الساعي لمبث تدريجيا  لتصؿ سنة 

  صحفيا 73 عامؿ بينيـ 167ساعة كتضـ القناة 
 ساعة في اليكـ بطاقـ يتألؼ 24 كىي القناة الناطقة بالفرنسية كتبث برامجيا عمى مدار القناة الثالثة -

  صحفيا، منشطا كمخرجا140
 كىي أكؿ قناة إذاعية متخصصة في الأخبار 2007 مارس 19تأسست في  : إذاعة الجزائر الدكلية -

 FM ساعة يكميا عمى المكجات 14كتيتـ بمتابعة الأحداث الكطنية كالدكلية كتبث برامجيا عمى مدار 
  عاملب دائما 119الممتقطة في الكسط كبعض المناطؽ الحدكدية كالساتؿ كالانترنت  كيبمغ عدد عماليا 

 إلى 2008 ساعات بث يكميا  ليصؿ سنة 6 بمجمكع 1991 جكيمية 12إذاعة القرآف الكريـ انشئت يكـ  -
 صباحا إلى 5 صباحا كمف2 إلى الساعة 00:00 ساعات بث مباشر يكميا عمى فترتيف مف الساعة 10

 95.6 /104.2 /101.5 زكالا عمى المكجات 13:00
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 عمى المكجة 1995-02 -01 كانطمقت في البث يكـ 1994تأسست في نياية : الإذاعةالثقافية -
 إلى نياية الإرساؿ عمى 20:00 ساعات مف الساعة 3 لمدة FMالمتكسطة، كيتـ إرساليا عمى مكجات 

 23:00الساعة 
 بعد انتشار إذاعة متيجة التي 2012 جانفي 15المكجية لمشباب كالتي تأسست في : FMإذاعة جيؿ  -

 مف المكجة FMكاستفادت إذاعة جيؿ  (إذاعة بميدة ،تيبازة كبكمرداس)تكلدت عنيا ثلبث إذاعات جيكية 
 24 عاملب كتبث عمى مدار 40 ذات التغطية الكاسعة بالجزائر كتعمؿ بطاقـ عمؿ قكامو 94.7الترددية 

 ساعة
 تحت 1991بدأ التأسيس ليا إلى جانب الإذاعات المكضكعاتية في سنة  : شبكة الإذاعات الجيكية -

إشراؼ المدير العاـ للئذاعة الجزائرية آنذاؾ المرحكـ الطاىر كطار لتعزيز فضاء الخدمة العمكمية ككانت 
،إذاعة متيجة ثـ تكالى مجيكد بناء الإذاعات  (العاصمة)ثـ إذاعة البيجة  (بشار)البداية بإذاعة الساكرة 

 ،كتنكعت مياـ 2012 جكيمية 05 مع تدشيف إذاعة بكمرداس في 48الجيكية إلى غاية اكتماؿ العدد 
الإذاعات الجيكية المحمية بيف المياـ الإخبارية كالكثائقية كالتثقيفية إلى جانب المياـ التربكية كالتشاركية 

 ( بتصرؼ23-17ت، الصفحات .شمكش، د)كالخدماتية إضافة لميمة الترفيو كالتسمية
شيدت الإذاعة الجزائرية بمختمؼ فركعيا عممية تجديد كاسعة شممت عصرنة كسائؿ : مسار الرقمنة  -

العمؿ كالانتاج منذ منتصؼ التسعينيات سعيا مف الدكلة الجزائرية لمتكيؼ مع التطكر التكنكلكجي الذم 
فرض عمييا التخمص التدريجي مف استعماؿ الشريط المغناطيسي ثـ استعماؿ التجييزات الرقمية بدءا مف 

 عبر ستة مراحؿ  1999سنة 
 تعكيض التجييزات التماثمية بالتجييزات الرقمية  -
 اقامة شبكة داخمية لمبث الرقمي  -
 اقامة نظاـ إذاعي رقمي كمنصة الكتركنية متعددة الكسائط  -
 تككيف العماؿ كربط  آدائيـ بمجاؿ الرقمنة  -
 البث الرقمي في اتجاه الجميكر -

 RAM (متعددة الكسائط)الإذاعة الجزائرية عبر النت 
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كالتي تعتبر مصدرا حيكيا للئذاعة الجزائرية لأنيا تفتح نافدة تفاعمية كآنية عمى عمؿ منظكمة الإذاعة 
 كتكفر لمزائر كالمتصفح سيلب مف المعمكمات كالأخبار بالنص Le streamingباستعماؿ البث الحي 

 (28ت، صفحة .شمكش، د)كالصكرة كالفيديك 
 قناة إذاعية تتنكع بيف ماىي كطنية مكضكعاتية كجيكية تمتقي في 55كتمتمؾ الإذاعة الجزائرية حاليا 

 ساعة برامجية في اليكـ كبتعداد عماؿ في حدكد 841 ب www.radioalgerie.dzالكاجية الإلكتركنية 
 (31ت، صفحة .شمكش، د)%35م  عاملب يمثؿ فيو العنصر النسك3700

، في سابقة تعد الأكلى في 2018 فبراير 13كقد شرعت مؤسسة البث الإذاعي كالتمفزم الجزائرم الثلبثاء 
 T-DAB + الجزائر في إطلبؽ المحطة النمكذجية الأكلى لبث الإذاعة الرقمية الأرضية بنظاـ

 كاط مع 600 كيتزامف الإطلبؽ الرسمي ليذه المحطة النمكذجية بقكة .شرؽ الجزائر العاصمة)بتامنفكست
اليكـ العالمي للئذاعة، كىي الخطكة التي ستسمح لمؤسسة البث الإذاعي كالتمفزم بالتحكـ في ىذا الجيؿ 
مف التكنكلكجيا الحديثة بيدؼ ضماف الانتقاؿ مف البث الإذاعي التماثمي إلى الإذاعة الرقمية الأرضية، 

أـ مع . الذم يعتبر النسخة الرقمية الأخيرة لمبث الإذاعيأؼT-DAB+حيث ستستعمؿ ىذه المحطة معيار
الشركع ببث باقة مف أربعة برامج إذاعية لممؤسسة العمكمية للئذاعة كيتعمؽ الأمر بالقنكات الأكلى كالثانية 

 بالمائة مف سكاف 68”أـ، كىذا لتغطية كسط كشرؽ الجزائر العاصمة، كىك ما يمثؿ.كالثالثة كجيؿ أؼ
، خاصة بمديات برج البحرم كالدار البيضاء كالمحمدية كحسيف دام كسيدم محمد كالجزائر ”كلاية الجزائر

العاصمة كباب الكاد كالركيبة كالرغاية ، جزء  مف مدينة بكمرداس كتدخؿ عممية الرقمنة في إطار 
ستراتيجية مؤسسة البث الإذاعي كالتمفزم التي تسعى إلى الانتقاؿ إلى تعميـ البث الرقمي في ا

 (2018بف محمد، ).الجزائرم

الصيغ القانكنية التي عرفتيا الإذاعة الجزائرية منذ نشأتيا 4-1

انتظمت انشائيا مف طرؼ الإذاعة الجزائرية منذ السمطة الفرنسية كمؤسسة ذات طابع صناعي كتجارم 
 1962 ديسمبر 31 المؤرخ 157-62كاستمر عمميا بياتو الصفة حتى بعد الاستقلبؿ بمكجب القانكف 

 المتعمؽ بالبث الإذاعي 1963الصادر سنة (1962، 157-62القانكف ) 684 -63كالمرسكـ رقـ 
كالتمفزم كالذم ينص في مادتو الأكلى عمى اف يككف البث الإذاعي كالتمفزم الجزائرم تحت كصاية كزير 

الانباء كتككف المؤسسة عمكمية كذات طابع  صناعي كتجارم تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ 

http://www.radioalgerie.dz/
http://www.radioalgerie.dz/
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 كالذم 1967 نكفمبر 09المؤرخ في (1967، 94الجريدة الرسمية رقـ )234-67المالي ثـ الامر رقـ
نص ىك الآخر في مادتو الأكلى عمى ككف الإذاعة كالتمفزيكف الجزائرييف مؤسسة عمكمية ذات طابع 

صناعي كتجارم تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي تحت كصاية كزير الأنباء  

 كتتحكؿ الإذاعة بمكجب 1986ليتـ بعد ذلؾ إعادة ىيكمة المؤسسة الكطنية للئذاعة كالتمفزيكف سنة 
 إلى مؤسسة عمكمية ذات طابع اقتصادم كصيغة 1986المؤرخ في الفاتح جكيمية 147-86المرسكـ رقـ 

اجتماعية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي كتسمى الإذاعة الكطنية كتكضع تحت كصاية 
 (27ر . مف ج1555، صفحة 1986، 86-147مرسكـ )كزير الإعلبـ

 تحكلت المؤسسة الكطنية للئذاعة 1991 أفريؿ 20 المؤرخ في 102-91كبمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
تحكؿ مؤسسة الإذاعة " حيث نصت مادتو الأكلى عمى أنو ،المسمكعة إلى مؤسسة عمكمية للئذاعة

 إلى مؤسسة ذات 1986 المؤرخ في أكؿ يكليك 146-86الكطنية المسمكعة المحدثة بمكجب المرسكـ 
، صفحة 1986، 86-147مرسكـ )طابع صناعي كتجارم كتسمى المؤسسة العمكمية للئذاعة المسمكعة

 (27ر . مف ج1095

كككف الإذاعة الجزائرية مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم فيي تخضع لمقكاعد المطبقة عمى 
 كتطبؽ عمييا الأحكاـ التجارية في علبقتيا ،الإدارة في علبقتيا مع الدكلة كييئة عمكمية ذات طابع إدارم

، صفحة 2016بداني، ) كبالتالي تككف لممؤسسة في نشاطيا محاسبة عمكمية كمحاسبة تجارية ،مع الغير
178) 

التمفزيكف - 2

 1986 -196 مرحمة ما قبلالتعددية 1-2

 LAكانت مؤسسة الإذاعة كالتمفزيكف الجزائرية تابعة لممؤسسة الفرنسية للئذاعة كالتمفزيكف 
RTF   مرسكـ يمنح 1945 كصدر سنة 1944حيث تأسست مصالح بث الخدمات الإذاعية بفرنسا سنة 

صبحت أ 1959كفي سنة  (RTF)الدكلة حؽ احتكار الخدمات ممثمو في الإذاعة كالتمفزيكف الفرنسي 
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يفياف تبعية الإذاعة إتفاقيةإىاتو الأخيرة مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم كقد كرست 
 (288، صفحة 2005شطاح ، )كالتمفزيكف الجزائرم 

ككانت محطة الإرساؿ تتكاجد ،  1956 ديسمبر 24بدأ البث التمفزيكني في الجزائر فعميا بتاريخ 
 كاط ما يسمح بكصكؿ 500 كتعمؿ بجياز ذك قدرة ضعيفة ،عمى بعد مف مدينة الجزائر" تامنفكست"ب

لذا عكفت السمطات الفرنسية عمى تكسيع شبكة البث التمفزيكني ،البث لمجزائر العاصمة كضكاحييا فقط
دخاؿ إبمضاعفة عدد الاستديك ىات في عديد المدف الجزائرية ،مثؿ قسنطينة ،ككىراف ،كبجاية  مع 

صلبحات تقنية كالإكثار مف محطات الربط عمى المكجات القصيرة كالمتكسطة لمضاعفة عدد المتابعيف إ
 (107، صفحة 1984ألبيرت ك تكديسؾ، )

يف قررت الحككمة ، أ1962لى غاية إكاستمرت ىيمنة المستعمر الفرنسي عمى مؤسسة الإذاعة كالتمفزيكف 
 خاصة عمى الصعيد السمعي ، الثقافي كالإعلبمييفالجزائرية استكماؿ مظاىر الاستقلبؿ عمى الصعيد

ل مع مبدأ السيادة الكطنية، كقاـ الجيش ناؼالبصرم كالتكقؼ عف العمؿ ببنكد اتفاقيات ايفياف ككنيا تت
كقرر عماؿ الإذاعة كالتمفزة ، 1962كتكبر أالشعبي الكطني باحتلبؿ محطتي الإذاعة كالتمفزيكف في 

الجزائرية بسط السيادة عمى ىذه المؤسسة برفع العمـ الجزائرم عمى مبنى الإذاعة كالتمفزيكف فكاف رد فعؿ 
رادة العدد القميؿ مف التقنييف كالإعلبمييف  العماؿ الفرنسييف كقؼ بث البرامج ، كلكف بفضؿ عزيمة كا 
الجزائرييف ، تمكنكا مف إعادة تشغيؿ البث الإذاعي كالتمفزيكني كقامكا ببث البرامج الجزائرية كالأخبار 

 (مكقع التمفزيكف الجزائرم)الكطنية التي تبرز السيادة الجزائرية بدلا مف البرامج الفرنسية 

 كقامت برفع الميزانية ، بدأت الدكلة الجزائرية تكلي اىتماما أكبر للئذاعة كالتمفزيكف1966كابتداء مف سنة 
 الذم تناكؿ إعادة 1967 أكتكبر19 المؤرخ في 2008-67المخصصة ليما خاصة بعد صدكر المرسكـ 

 (13، صفحة 2012بمعمرم، )ىيكمة كزارة الإعلبـ كميا بما فييا التمفزيكف مؤسسات عمكمية تابعة لمدكلة

الإذاعة كالتمفزيكف "  نص في مادتو الأكلى عمى اعتبار 1967 نكفمبر 11كصدر بعده مرسكـ آخر في 
مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم كتتميز بالشخصية المعنكية كالاستقلبلية كتحتكر بث البرامج 

 بمغ 1970 كفي سنة (106، صفحة 1991إحدادف، مدخؿ لعمكـ الإعلبـ كالاتصاؿ، )الإذاعية كالتمفزية 
 تـ إنشاء محطة بسكؽ 1972جياز كفي سنة  (200.000)عدد أجيزة التمفزيكف بالجزائر مائتا ألؼ 
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إحدادف، مدخؿ لعمكـ ) 1975 ثـ إنشاء محطتيف بالمدية كمشرية سنة 1974أىراس كأخرل بباتنة سنة 
 (108، صفحة 1991الإعلبـ كالاتصاؿ، 

 المؤرخ في 147-86بمكجب مرسكـ  (بيذه التسمية)كقد تأسست المؤسسة الكطنية لمتمفزيكف الجزائرم 
 كىي مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم 1986 جكيمية 01 المكافؽ ؿ 1406 شكاؿ 24

EPIC كليا ميمة اجتماعية كثقافية كتتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبلية المالية كتخضع لكصاية 
 مؤسسات عمكمية كىي  4كزير الإعلبـ كقد حدد ىذا المرسكـ ميلبد 

 ENTVالمؤسسة الكطنية لمتمفزيكف الجزائرم  -
 ENRS المؤسسة الكطنية للئذاعة الصكتية  -
 ENTDالمؤسسة الكطنية لمبث التمفزيكني  -
 ENAP المؤسسة الكطنية للئنتاج السمعي البصرم -

كعف المياـ المككمة لممؤسسة الكطنية لمتمفزيكف الجزائرم بمكجب ىذا المرسكـ فتتمثؿ في  

الإعلبـ عف طريؽ البث كالنقؿ لكؿ الحصص كالتحقيقات كالبرامج التمفزية المتعمقة بالحياة  -
 الكطنية أك الجيكية

 المساىمة في رفع المستكل الثقافي كالتككيني لدل المكاطنيف -
 التعريؼ بإنجازات البلبد كالانتاج الكطني كرفع مستكل الكعي لدل المكاطنيف  -
 ..المساىمة في التسمية كالتنشيط الثقافي كالرياضي -

كتعتمد المؤسسة في ميزانيتيا عمى الإيرادات المحصمة مف المساعدات العادية التي تخصصيا الدكلة 
كالإيرادات المرتبطة بأعماؿ المؤسسة كالمساعدات الاستثنائية التي تخصصيا الدكلة لتحقيؽ أىداؼ 

، أما  النظاـ الداخمي لممؤسسة فقد تـ تحديده (27ر . مف ح1001، صفحة 1986، 147-86)خاصة 
 كقد جاء ضمف اللبئحة السياسية الإعلبمية إعادة 1987 جانفي 24بمكجب المرسكـ الكزارم المؤرخ في 

ىيكمة قطاع التمفزيكف الجزائرم لبناء مجتمع عصرم ، كتكفير جميع الشركط المكضكعة لتحديد 
، 2008سكيؾ، )النصكص الرسمية كالمكائح السياسية المتعمقة بحؽ المكاطف في إعلبـ مكضكعي كشامؿ 

 (223صفحة 
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 :مرحمة التعددية كالإصلاحات 2-2

 تحكؿ النظاـ السياسي لمجزائر مف النيج الاشتراكي إلى النظاـ 1989 مف دستكر فيفرم 40طبقا لممادة 
التعددم الذم يسمح بإنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي،كما يسمح بحرية التعبير كتعددية الرأم كمنو 

 أفريؿ 20 الصادر بتاريخ 100-91تحكلت المؤسسة الكطنية لمتمفزيكف بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 كتكضع تحت كصاية السمطة التي ، إلى مؤسسة عمكمية لمتمفزيكف ذات طابع صناعي كتجارم1990

 كبالاستقلبؿ في التسيير الإدارم ،ع بالشخصية المعنكية في القانكف العاـتيعينيا رئيس الحككمة كتتـ
 بميمة الإعلبـ طبقا لأحكاـ دفتر شركطيا 100-91 مف المرسكـ 05كالمالي ، كىي مكمفة حسب المادة 

،كتسعى لضماف التعددية الإعلبمية كاستقلبليا إضافة لتمبية الاحتياجات التربكية كالترفييية كالثقافية 
 (1991، 100-91المرسكـ التنفيذم )

كقد تـ ضمف ىذا المرسكـ تعكيض مجمس التكجيو بمجمس للئدارة يتككف مف عشرة أعضاء كيتمتع 
بصلبحيات أكسع تتمثؿ ميمتو في السير عمى استقلبلية الخدمة العمكمية لمتمفزيكف ، كاحتراـ ما جاء في 
دفتر الشركط ، كيرأس مجمس الإدارة مف طرؼ المدير العاـ لممؤسسة عمى عكس ما كاف ساريا بمكجب 

"  أيف كانت المؤسسة تدار مف قبؿ كزير الإعلبـ اك ممثؿ لو147-68المرسكـ رقـ 

: فإف المؤسسة كباعتبارىا مكمفة بالخدمة العمكمية فيي تقكـ بالكظائؼ التالية 101- 91كطبقا لممرسكـ 

 تغطية كؿ نشاطات الحككمة -
 تغطية الحملبت الانتخابية -
 نقؿ مناقشات البرلماف -
 تغطية نشاطات الأحزاب السياسية كالجمعيات كالنقابات  -
 بث كتغطية البرامج ذات الطابع الديني كالثقافي  -
 بث البرامج ذات الأحكاؿ الجكية كالأشرطة الكثائقية -
، صفحة 2016سلبمي ك فقيرم، )كما يجب أف تككف البرمجة مكجية لكافة شرائح المجتمع -

7) 
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 1994 أكت 20لإضافة لمتطكرات الييكمية التي عرفيا التمفزيكف الجزائرم السالؼ ذكرىا فقد حظي في با
زعتر ، الإعلبـ في التمفزيكف )1995 ببداية إرساؿ البرامج عبر الساتؿ ثـ إطلبؽ القناة الفضائية سنة

(87، صفحة 2008الجزائرم،   

 كاف الميلبد الرسمي لمقناة التمفزيكنية الثالثة عبر القمر الصناعي عربسات ، كما 2001 جكيمية 05كفي 
بكزياف، استخدامات الشباب الجزائرم لمبرامج ) رقمنة كافة استديكىات التمفزيكف الجزائرم2003تـ سنة 

 (110، صفحة 2010الثقافية التمفزيكنية لمقناة الأرضية كالاشباعات المحققة منيا، 

استراتيجية الدكلة الجزائرية في تطكير كعصرنة البث التمفزيكني 3-2

في ظؿ التطكر التكنكلكجي السريع الذم مس أغمب كسائؿ الإعلبـ كالاتصاؿ بالعالـ،بات مف الضركرم 
أف ينتقؿ التمفزيكف الجزائرم مف النظاـ التماثمي إلى النظاـ الرقمي في سبيؿ ضماف الجكدة العالية 
لمصكت كالصكرة ،كالحفاظ عمى الجميكر الجزائرم حيث دخؿ التمفزيكف عالـ الرقمنة بداية بتجييز 

 مميار سنتيـ كقد كانت استراتيجية 30بميزانية بمغت  (SONNY)استكديك البث بأحدث الكسائؿ الرقمية 
رقمنة التمفزيكف الجزائرم عمى مرحمتيف 

 برقمنة استكديك البث الخاص بالفضائية الثالثة عربسات ، 2001تـ الانطلبؽ فييا عاـ المرحمة الأكلى 
 عكفت  الدكلة عمى رقمنة الاستديكىات الثابتة كالمتنقمة  2004-2003 كفي سنتي 2002ثـ النكداؿ عاـ 

 L’automatisation انطمقت عممية رقمنة قسـ الأخبار 2004 جكاف 24 ابتداء مف المرحمة الثانية
des news مف خلبؿ رقمنة البث كالأرشيؼ كالبرمجة ، كما شرعت قناة Canal Algérie  في مام

، 2006قطشة، ) في بث برامجيا عمى الرقمي ككسعت استقباليا مف طرؼ الجميكر الخارجي2003
 (64صفحة 

الايقاؼ الحتمي لمبث  التمفزم التماثمي كالانتقاؿ لمبث الرقمي كاف ضركرة بعدما حدد الاتحاد الدكلي 
 UHF كحد أقصى لإيقاؼ تشغيؿ البث التماثمي في الحزمة 2015 جكاف 17تاريخ  (UIT)للئذاعات 

 في الحزمة TNTلإفريقيا كالشرؽ الأكسط ككما ىك الحاؿ بالنسبة لمجزائر يسمح نشر الرقمية الأرضية 
UHFكحسب مكقع مؤسسة البث الجزائرية 2020-06-17 البث التماثمي بتاريخ بإيقاؼ TDA فإف البث 
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 مف نسبة السكاف عبر جميع أرجاء الكطف كىناؾ مشاريع في %85بالتمفزة الرقمية بالجزائر يغطي حاليا 
 %(مكقع مؤسسة البث الإذاعي كالتمفزم الجزائرم)95طكر الإنجاز بنسبة تقدـ في الأشغاؿ قدرت ب 

بدأ القائمكف عمى التمفزيكف الجزائرم في إنشاء كاطلبؽ البكابة مشركع البكابة  التمفزيكنية الإلكتركنية 
الإلكتركنية التمفزيكنية الجزائرية التي تستفيد مف الخبرات المتراكمة في عالـ الأنترنيت بالجزائر كالتجارب 
المتاحة عالميا كعربيا في سبيؿ تحقيؽ ىدؼ رئيس ىك إنشاء قناة معمكماتية متكاممة عمى الشبكة تحقؽ 

كؿ الكظائؼ المتطكرة للؤنترنيت المتمثمة في الآنية كالسرعة في نقؿ كبث الخبر إضافة لمشمكلية في 
الطرح كمعالجة المعمكمات بتكازف كمكضكعية كخمؽ مناخات التكاصؿ بيف الجزائرييف في شتى بقاع 

 (مكقع التمفزيكف الجزائرم)العالـ

 القنكات التمفزيكنية الخاصة بالجزائر4-2

 تأثيرا بالغا عمى  الخارطة 2011كاف لثكرات الربيع العربي التي اندلعت في مجمكعة مف العربية سنة
السياسية كالإعلبمية بالجزائر كاعتبرىا الكثير مف الباحثيف سببا غير مباشر لإعلبف الحككمة الجزائرية 

 أفريؿ 15 الذم تضمنو خطاب رئيس الجميكرية بتاريخ ،عف نيتيا في تحرير القطاع السمعي البصرم
 ليفصح عف تحرير 2012لقانكف العضكم للئعلبـ سنة اصدار إ لتتجسد فيما بعد ىاتو النية في 2011

ما جعؿ مالكي " قطاع  الإعلبـ المرئي كالمسمكع الجزائرم بعد احتكار داـ اكثر مف خمسيف سنة 
الصحؼ يسارعكف لإنشاء قنكات تمفزيكنية خاصة تبث مف الخارج كلدت مف رحـ المؤسسات الصحفية 

الكبرل  

-44، الصفحات 2012بمعمرم، )قناة خاصة 60 حكالي 2016تحصي كزارة الاتصاؿ الى غاية نياية 
45) 

ذاعات بدأت النشاط قبؿ صدكر القانكف العضكم إكتجدر الإشارة إلى أف ىناؾ قنكات تمفزيكنية خاصة ك
ك غير جزائرييف كلا تخضع لمقانكف أ كىي قنكات ذات ممكية خاصة يممكيا جزائريكف 2012 سنة لإعلبـؿ

 :الجزائرم كنذكر منيا
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 مف طرؼ مالكيا رجؿ الأعماؿ الجزائرم عبد 2002اطمقت في سبتمبر  :  قناة الخميفة تي في- 
ماـ شرطة أالمؤمف خميفة كمقرىا باريس كبسبب اتيامو مف طرؼ السمطات الجزائرية بالفساد كملبحقتو 

انطلبقا مف لندف لمدة " الخميفة للؤنباء "طلبقيا باسـ قناة إعادة إغمقت القناة كجرل ،أالانتربكؿ الدكلي
 .2004فريؿ أشير فقط قبؿ الانتخابات الرئاسية التي جرت في  أثلبثة 

تبث بالمغتيف الفرنسية كالامازيغية  عبر الساتؿ مف باريس كتستيدؼ الجميكر :   ذاعة بكر اؼ اـإ-
 الجزائرم ا لناطؽ بالأمازيغية  

 بفرنسا 2000ىي قناة بالمغتيف الفرنسية كالأمازيغية عبر الساتؿ تأسست عاـ :   تي في رباربا-
.كتستيدؼ جزءا مف الجميكر الجزائرم الناطؽ بالمعة الأمازيغية  

طمقت ىي الأخرل قناة خاصة بيا تحت أ  التابعة لمنظمة رشاد لممعارضة ، كىذه المنظمة :قناة العصر-
.قطعت بثيا في كقت لاحؽ" اكتؿ سات "دارة القمر الصناعي إلكف "   رشاد تي في "اسـ   

الفرنسي " اكتؿ سات "كىي قناة اذاعية خاصة معارضة تبث عبر النت كعبر  : راديك كممة الجزائر-
 (45، صفحة 2012بمعمرم، )

  فنذكر منيا 2012أما القنكات التمفزيكنية الخاصة التي بدأت العمؿ بمقتضى قانكف 

 قناة النيار

 بأكؿ نشرة إخبارية قدمت مف طرؼ 2012 مارس 6ىي قناة جزائرية مستقمة، انطمؽ البث التجريبي يكـ 
اتخذت القناة مقرىا الرئيسي بالعاصمة الجزائرية . الثنائي الإعلبمي رياض بف عمر كنكر اليقيف مغريش

 .الجزائر ليبدأ البث مف ىناؾ عمى قمر نايمسات

تيتـ القناة بالشأف السياسي كالرياضي كالثقافي في الجزائر، تعتبر برامجيا مزيج بيف نشرات الأخبار 
 تتغير شبكة برامجو في شير ، ككذا أخبار الصحؼ الكطنية،كالرياضة كأخبار الاقتصاد في الجزائر

كتبث قناة (wikiwand). رمضاف تماما لتتحكؿ إلى قناة متنكعة فتبث أفلبما كمسمسلبت كحصص ترفييية
النيار التمفزيكنية برامجيا عبر باقة مف الأقمار الصناعية كتعتمد عمى البث المباشرعبر مكقعيا 



 
 

  الفصؿ الثاني                             كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية الجزائرية كتطكراتيا الييكمية

 
61 

 

، 2018ايت قاسي، )google/ play storeعمى" تطبيؽ النيار "الإلكتركني ،بالإضافة إلى إتاحتيا 
 (7صفحة 

 : tv قناة الشركؽ -

مف بيف أىـ القنكات الخاصة بالساحة الإعلبمية الجزائرية ، كقد انطمؽ البث التجريبي  tv تعد قناة الشركؽ
 أفقي في عيد الثكرة المصادؼ لمفاتح مف 11603الأكؿ ليا  عمى القمر الصناعي نايمسات عمى التردد  

كاف الانطلبؽ .كيتكاجد مكتبيا بالجزائر العاصمة،  لتأسيس جريدة الشركؽ اليكمي ل كذكر2011نكفمبر 
 كىي تبث مجمكعة مف البرامج كالأشرطة الكثائقية كالتثقيفية ، 2012الرسمي لمقناة مع بداية سنة 
 (78، صفحة 2014مميكي ك بكحزاـ، )كالفكرمات المنعقدة بالجريدة

، اشتيرت بالبرامج 2014 مارس 19خبارية جزائرية شرعت في البث رسميا يكـ إ ىي قناة قناة البلاد- 
 كبرامج رياضية كثقافية كاجتماعية كترفييية عديدة، كما أنيا تقدـ نشرات ،الحكارية كالتحقيقات الحصرية

 شارع ديدكش مراد 52خبارية عمى رأس كؿ ساعة، مديرىا العاـ ىك السيد يكسؼ جمعة كمقرىا إ
.  بالعاصمة

 ىي قناة إخبارية جزائرية مستقمة، كقد اتخذت ىذا الاسـ تيمنا بمممكة نكميديا نكميديا نيكزتي في-
 ديسمبر 11انطمؽ بثيا في . كىي الجزائر حاليا،الأمازيغية التي قامت في عصكر ما قبؿ الميلبد 

كىك تاريخ يصادؼ يكـ خركج الجزائرييف طمبان ،، في الذكرل الأكلى لانطلبؽ ككالة نكميديا نيكز 2012
كتيتـ ببث آخر المستجدات السياسية كالرياضية عمى الساحة الجزائرية، العربية . 1961لمتحرر سنة 

كىي قناة إخبارية ككف معظـ برامجيا ذات صبغة إخبارية إلى جانب بعض البرامج الحكارية . كالدكلية
  .كالتفاعمية كالاجتماعية

ىي قناة تمفزيكنية جزائرية تابعة  (KBC : بالإنجميزية)أك ىيئة الخبر للئذاعة كالتمفزيكف kbcكا بي سي-
كقد تكقفت عف البث كتـ غمؽ القناة .  2013لمؤسسة الخبر، انطمؽ بثيا التجريبي أكاخر شير ديسمبر 

كا بي “حيث قررت الجمعية العامة لممساىميف في مجمع الخبر تصفية شركة ككرد فيزيكف المالكة لقناة 
بسبب المتاعب المالية لمشركة . ”سي
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 ىي قناة جزائرية مستقمة خاصة مكجية للؤطفاؿ، انطمؽ بثيا التجريبي عمى الساتؿ في أبريؿ قناة جرجرة
 (كيكيبيديا) . تزامنا مع اليكـ العالمي لمطفؿ2013، كانطمقت رسميا في الفاتح مف يكنيك 2013



 
 

 

 

 

 

 

 

 

تطكر التشريعات : الفصؿ الثالث
المنظمة لمقطاع السمعي البصرم 

بالجزائر 
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 الإطار التشريعي لمقطاع السمعي البصرم بالجزائر- 1

عرؼ القطاع السمعي البصرم الجزائرم عبر محطاتو التاريخية المختمفة جممة مف التطكرات التي كاكبت 
الكاقع السياسي لكؿ مرحمة، حيث تميزت مرحمة ما بعد الاستقلبؿ بتبعية مؤسستي الإذاعة كالتمفزيكف 

 ،الذم يمنح الدكلة حؽ احتكار 1954لمسمطات الفرنسية لانيما انشئتا بمكجب القانكف الفرنسي مرسكـ 
يف نصت عمى تأجيؿ أكالتي كرستيا اتفاقيات ايفياف،    LARTE الخدمات الإذاعية كالتمفزيكف الفرنسي

 (1986بف خدة ، )االبت في كضعية ىاتيف المؤسسيف لاحؽ

عادة تأميـ مؤسستي الإذاعة كالتمفزيكف الكطنييف معتبرة أف إبعد الاستقلبؿ ارتأت السمطة الجزائرية 
الاستمرار بعمميا  كفؽ اتفاقية إيفياف مناؼ لمبدأ السيادة الكطنية، كقاـ الجيش الشعبي الكطني باحتلبؿ 

 ،مما عجؿ بانسحاب الفرنسييف 1962 اكتكبر 28مبنى محطتي الإذاعة كالتمفزيكف بالجزائر العاصمة 
بف خدة ، ) تقنيا مف الجيش الشعبي الكطني21مف المؤسسة، كاستمر البث عكس التكقعات بتكقفو بفضؿ 

كيمكف إجمالا تقسيـ مراحؿ التحكلات الييكمية كالقانكنية التي عرفيا الإعلبـ المرئي . (94، صفحة 1986
 : كالمسمكع الجزائرم الى مرحمتيف

 :مرحمة الاحادية الحزبية1-1

 بسعي الدكلة الجزائرية المستقمة حديثا لإقامة إعلبـ كطني حر، 1965-1962التي عرفت في بدايتيا 
يمبي حاجيات الشعب كيكاكب المرحمة الانتقالية التي تشيدىا البلبد آنذاؾ رغـ قمة الامكانيات، كالتجييزات 

م كنقص التأىيؿ الاكاديمي للئعلبمييف ،كعدـ كجكد ىيكؿ قانكني ينظـ الإعلبـ السمعي البصرم الجزائر
 (11، صفحة 1996بف بكزة، )

عرفت الجزائر نظاما ليبيراليا للئعلبـ استنادا لمقانكف  : 1962-12-31قانكف المجمس التأسيسي -
 كبعد الاستقلبؿ لـ يمغ ىذا القانكف بالرغـ مف أنو يتناقض مع النظاـ السياسي 1881الفرنسي  لسنة 
 فأصبح القانكف الفرنسي معمكلا بو ، حيث أصبح سار لمعمؿ مع احتراـ السيادة الكطنية،الجديد لمبلبد 

 كبالفعؿ صدر غداة الاستقلبؿ عدد كبير مف الصحؼ ،بصفة كمية مادامت السيادة المطمقة في البلبد
المطبكعة فقط  ،حيث لـ تظير أية كسيمة سمعية بصرية خاصةنظرا للبستثمارات المالية الباىضة التي  



 

  الفصؿ الثالث تطكر التشريعات المنظمة لمقطاع السمعي البصرم بالجزائر

 
65 

 

 

  كتميزت ىذه المرحمة بإصدار قكانيف ،(41، صفحة 2015ككيبي، )يتطمبيا الإعلبـ السمعي البصرم
خاص 1962 جكاف 8كتشريعات خاصة بالإذاعة كالتمفزة كككالة الأنباء ،كالسينما كالمسرح  فمرسكـ 

 كاف خاصا بتنظيـ  الإذاعة كالتمفزة 1963 اكت 1بإنشاء  مركز كطني لمسينما الجزائرية ك مرسكـ 
 27 الخاص بتنظيـ المسرح  كمرسكـ 1963 جانفي 8الجزائرية ، كككالة الأنباء، بالإضافة لمرسكـ 

 صدرت عدة مراسيـ  خاصة 1967 خاص بإنشاء شركة كطنية لمنشر كالتكزيع  كفي سنة  1966جانفي 
بالمؤسسات الاتصالية سالفة الذكر كأدخمت عمييا بعض  التعديلبت  أىميا 

رفع الاحتكار لككالة الأنباء -

الإذاعة كالتمفزة الجزائرية تؤدم خدمة عمكمية -

نشاء مركز جزائرم لمسينما لو طابع إدارم كمعو لجنة كطنية - حؿ المركز الكطني لمسينما الجزائرية كا 
نشاء ديكاف كطني لمتجارة كالصناعة السينمائية  لمرقابة كا 

،ثـ حؿ كزارة الإعلبـ " ىكارم بكمديف" أك ما عرؼ بالتصحيح الثكرم بقيادة 1965كبعد أحداث 
كاستبداليا بمديرية عامة للئعلبـ أصبحت المؤسسات الإعلبمية كاقعة تحت أكامر الرئيس كتكجيياتو 

المباشرة 

إف مؤسسة الإذاعة كالتمفزيكف "المتعمؽ بتنظيـ الإذاعة كالتمفزيكف حيث نص عمى  234-67الأمر رقـ -
الجزائرم ذات طابع صناعي كتجارم كتتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبلية المالية كىي تابعة لكزارة 

الإعلبـ كتككؿ ليا مياـ احتكار البث كتكزيع كتسكيؽ البرامج الإذاعية كالتمفزية عبر كامؿ التراب الكطني 
 (44، صفحة 2015ككيبي، )كمقرىا العاصمة

فقد ميزتيا النظرة المكحدة لممؤسسات الإعلبمية التي  (1974-1967)أما المرحمة الممتدة بيف سنتي 
أصبحت كميا مؤسسات عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم ، كألحقت المياـ الإدارية بمصالح الكزارة 

 كبعد (17، صفحة 2012بمعمرم، )كأيضا تميزت المرحمة بتحديد كضعية العامميف في ميداف الاتصاؿ
الغاء العمؿ بالقكانيف الفرنسية، ظؿ القطاع يشيد نكعا مف الغمكض عمى الصعيد القانكني كالميداني في  
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ىذه المرحمة، كشيدت اىتماـ الدكلة بالإعلبـ السمعي البصرم في اطار تكجييا الاشتراكي حيث استفادت  
 (96، صفحة 2008تكاتي، )مف ميزانية الدكلة% 70الإذاعة كالتمفزيكف بما يفكؽ 

 كالذم اكد عمى الدكر المحكرم لكسائؿ الإعلبـ في تحقيؽ اىداؼ التنمية 1976مع صدكر ميثاؽ 
الكطنية، كارساء معالـ الدكلة الجزائرية المستقمة ،  ككاف ىذا الميثاؽ مميدا لصدكر  أكؿ قانكف خاص 

 ، مكرسا عزـ السمطة السياسية  عمى احكاـ 1982-  02-06بالقطاع الإعلبمي الجزائرم  بتاريخ 
 حيث نص (99، صفحة 2007بكجمعة، )سيطرتيا عمى كسائؿ الإعلبـ ،كتحديد تكجييا التحريرم

الإعلبـ قطاع مف قطاعات السيادة الكطنية ،يعبر الإعلبـ بقيادة  "صراحة في مادتو الأكلى عمى أف 
المكسكعة )حزب جبية التحرير الكطني في إطار الاختيارات الاشتراكية المحددة في الميثاؽ الكطني

 (124، صفحة 1995الصحفية ، المنظمة العربية لمتربية كالثقافة كالعمكـ ، 

كظؿ ىذا التصكر مرافقا لكسائؿ الإعلبـ الجزائرية   ،سيما السمعية البصرية منيا ،رغـ التغيرات البسيطة  
 قطاع استراتيجي يتصؿ علبـف الإأكدت عمى أ عمى الميثاؽ  الكطني ،كالتي 1986التي طرأت  سنة 

ف دكر أك. ساسي في معركة التنمية كشحذ اليقظة كتعميؽ الكعي أاتصالا كثيقا بالسيادة الكطنية، كلو دكر 
نيا أىداؼ الثكرة حيث كصفت الصحافة في ىذه المرحمة، بأ في تحقيؽ أساساالصحفي المحترؼ يتمثؿ 

صحافة سمطة كليست صحافة رجاؿ الإعلبـ، لأف الإعلبـ تحكؿ إلى نشاط ديماغكجي عرضو الأساسي 
بف بكزة، السياسة الإعلبمية الجزائرية ، المنطمقات )تغطية الزيارات الرسمية لممسؤكليف ، كتنقلبتيـ كخطبيـ

 (49، صفحة 1996، "1990-1979"النظرية كالممارسة 

 التعددية الحزبية كالإعلامية  مرحمة2-1

 ، منح 1988-02-23سفرت عف كضع دستكر جديد بتاريخ  أ ك 1988كتكبر أعقبت أحداث أالتي 
ج ج د ش ، )الممارسة الإعلبمية نفسا جديدا مف الحرية، كنيى عف المساس بحرية الرأم كالمعتقد 

كتميزت ىذه المرحمة بنشاط صحفي غير مسبكؽ ،حيث ظيرت مجمكعة كبيرة مف الصحؼ ،لكف (1989
قرار إ أكدكا عمى تخكؼ السمطة كارتيابيا مف 1990الباحثيف كالأكاديمييف كفي تحميميـ لما جاء بو قانكف 

 عمى 4  كاكتفت حبسيـ بالتمميح لذلؾ دكف تفصيؿ كاضح، حيث نصت المادة ،الانفتاح السمعي البصرم
 كالعناكيف كالأجيزة التي ،جيزة الإعلبـ في القطاع العاـأ مف خلبؿ عناكيف كعلبـنو يمارس الإأ
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ضافة لمعناكيف كالأجيزة التي ينشئيا الأشخاص الطبيعيكف أك ،إ تممكتيا أك تنشئيا الجمعيات السياسية
 .المعنكيكف الخاضعكف لمقانكف الجزائرم

قرار التعددية الحزبية إ ليكاكب الدستكر الجديد نحك 1990افريؿ 03صدكر قانكف إعلاـ في -
 منو، الكسائؿ الإعلبمية التي تمارس مف خلبليا الحؽ في 04كالإعلبمية، ك الذم حدد مف خلبؿ المادة 

ىا ئك تنشأ الأجيزة كالعناكيف التي تمتمكيا ،جيزتو في القطاع العاـ أالإعلبـ المتمثمة في عناكيف الإعلبـ ك

ك معينكف خاضعكف أالأجيزة كالعناكيف التي ينشئيا اشخاص طبيعيكف ، جمعيات ذات طابع سياسي 
 07-90ف القانكف أ كما ،ذاعيإك أك تمفزم ألمقانكف الجزائرم، كليمارس ىذا الحؽ مف خلبؿ سند كتابي 

جيزة  الإذاعة الصكتية كالتمفزة كككالة التصكير الإعلبمي كككالة أف تنظـ أ عمى 12نص في مادتو 
 مف 56كتعتبر المادة . الأنباء لمقطاع العاـ، في شكؿ مؤسسات عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم 

مكانية إ أكؿ إشارة  مف الدكلة  لتحرير القطاع السمعي البصرم ،حيث نصت عمى 07-90القانكف 
استغلبؿ الخكاص للؤملبؾ العمكمية  التابعة لمدكلة في مجاؿ الإذاعةكالتمفزيكف كفؽ رخصة كدفتر شركط  

 عمى استحداث المجمس الأعمى للئعلبـ ،كىك سمطة 59نو نص في مادتو أكالجديد في ىذا القانكف 
تتمثؿ ميمتيا في السير عمى ,دارية مستقمة ضابطة تتمتع  بالشخصية  المعنكية كالاستقلبؿ المالي إ

 26إلا أف ىذا المجمس تـ حمو في . (1990، 07-90ج ج د ش، القانكف )احتراـ احكاـ ىذا القانكف
 .   تأزـ الكضع الامني في البلبد1992 بسبب حالة الطكارئ التي فرضت سنة 1993كتكبر أ

كقد بقى القطاع السمعي البصرم بيد الدكلة الى غاية ظيكر بعض المبادرات كالمشاريع التي نكجزىا 
 :كالاتي

 كالتي تنص عمى 1997صدرىا الرئيس الياميف زركاؿ في نكفمبر أ التي 17التعميمة الرئاسية رقـ •
 كتخصص تقني ،م محترؼإعلبـ احتراـ كاختلبؼ الرأم  ،كركزت عمى ضركرة ايجاد فضاء أتكريس مبد

 كقد كانت ىاتو ،(63، صفحة 2016بخكش، )جؿ النيكض بالمنتج  الإعلبمي الجزائرم اليادؼأمف
 ، الذم حدد كلأكؿ مرة  المقصكد بالسمعي البصرم 98التعميمة الرئاسية تمييدا  لكضع  مشركع قانكف 

ساليب أك فئات منو بكاسطة أكؿ ما يكضع في متناكؿ الجميكر "في مادتو الثانية حيث عرفو بانو 
ك رسائؿ في مختمؼ الأنكاع  أصكات أك أك حركؼ خطية أشارات إالاتصاؿ السمكي كاللبسمكي مف رمكز ك
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يمكف لممؤسسات العمكمية التابعة "كعمى اختلبؼ طبيعتيا كالتي ليس ليا طابع المراسمة الخاصة كما 
 اف تفتح رأسماؿ في اطار الشراكة لمؤسسات متخصصة 23لمبث الإذاعي المسمكع كالمرئي حسب المادة 

كجاء الحديث (2، صفحة 1998كزارة الاتصاؿ كالثقافة، )تابعة لمقطاع الخاص كفؽ التشريع المعمكؿ بو 
 التي يخضع حسبيا لإبراـ اتفاقية بيف المجمس الأعمى للبتصاؿ المتصرؼ 31عف الترخيص في المادة 

كزارة الاتصاؿ كالثقافة، )باسـ الدكلة كالمستفيد مف رخصة انشاء خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم
 31المادة (1998

 منو لتعريؼ النشاط السمعي 34 كالذم تطرؽ في بابو الثالث بالمادة 2002مشركع قانكف الإعلاـ 
البصرم كأدكاتو كآليات ممارستو ،مع تحديد مف ليـ الحؽ في ممارستو المتمثميف في مؤسسات كىيئات 

لى جانب المؤسسات كالشركات الخاضعة لمقانكف الجزائرم، كالتي تخضع في ممارسة إالقطاع العاـ 
 الذم يعد سمطة رقابية مستقمة لمضبط كالرقابة ،ترخيص مف قبؿ المجمس السمعي البصرمؿنشاطيا ؿ

،تتمتع بالاستقلبؿ الادارم كالمالي، كتضمف التعددية الإعلبمية  الصحفية في الاتصاؿ السمعي البصرم 
 (2002المشركع التمييدم لقانكف الإعلبـ ).مف مشركع القانكف (42)حسب المادة 

 كالقياـ بتعديلبت 2011عقب الغاء حالة الطكارئ في فيفرم  تـ عرضو  : 2011المشركع  التمييدم
 كخطكة استباقية قامت بيا الدكلة علبـغمب القكانيف المتعمقة بالأحزاب كالجمعيات ،كقطاع الإأمست 

الجزائرية تجنبا لقياـ حركات شعبية احتجاجية مشابية  للؤحداث التي عرفتيا  بعض الدكؿ العربية،  
 المؤرخ 05-12لمقانكف العضكم للإعلاـ بسبب ثكرات الربيع العربي ، كشكؿ ىذا المشركع لبنة أساسية 

 كالذم جاء لتنظيـ الممارسة الإعلبمية كفؽ التطكرات السياسية التكنكلكجية الحديثة،  ،2012في جانفي 
 منو عمى انو 60كفيما يتعمؽ بالإعلبـ السمعي البصرم فقد خصص لو الباب الرابع حيث نصت المادة 

كؿ خدمة اتصاؿ مكجية لمجميكر لاستقباليا في آف كاحد مف قبؿ الجميكر أك فئة منو متضمنا برامج 
أما المعنيكف بممارسة النشاط السمعي البصرم . كحصص متتابعة كمنتظمة تحتكم عمى صكر اك صكت

الييئات العمكمية كمؤسسات كاجيزة القطاع العمكمي الى جانب الشركات :  فيـ 61حسب منطكؽ المادة 
في الفصؿ الثاني مف نفس الباب أشار المشرع إلى إنشاء سمطة ضبط .التي تخضع لمقانكف الجزائرم 

 المتعمؽ بالنشاط السمعي 04-14 كالتي فصؿ قانكف (2012ج ج د ش، ج رج ج، )السمعي البصرم
  .البصرم لاحقا في مياميا كتركيبتيا
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 ق 1435 مف ربيع الثاني 24  صدر ىذا القانكف في 2014 فيفرم 24 المؤرخ في 04-14قانكف 
كؿ أنو أ ابكاب  كالذم كصفو الاكاديميكف ب7 مادة مكزعة عمى 113 متضمنا 2014فيفرم 24المكافؽ ؿ

قانكف يسنو المشرع الجزائرم بيدؼ تحديد القكاعد المتعمقة بممارسة النشاط  السمعي البصرم كتنظيمو، 
ف النشاط السمعي البصرم يمارس بكؿ حرية في ظؿ احتراـ المبادئ أ منو عمى 02حيث بنص المادة 

 ككذا التشريع كالتنظيـ ساريي 12-05 مف القانكف العضكم رقـ 02حكاـ المادة أالمنصكص عمييا في 
نشاء خدمة اتصاؿ إ أف الجيات كالاشخاص المعنكيكف المؤىمكف لممارسة النشاط عبر 03كتبيف المادة 

الأشخاص المعنكية التي تشغؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم التابعة لمقطاع " سمعي بصرم ىـ 
كالمؤسسات كالشركات التي تخضع , العمكمي، كمؤسسات كىيئات كاجيزة القطاع العمكمي المرخص ليا

ذاعية خاصة  . لمقانكف الجزائرم المرخص ليا  كجاء ىذا القانكف لتكضيح آليات إنشاء قنكات تمفزيكنية كا 
،حيث تطرؽ في مضمكنو الى كيفية الاستثمار في أجيزة الإعلبـ السمعي البصرم ،كآليات تنظيـ  

الممارسة الإعلبمية السمعية البصرية ،مع تكضيح الشركط المطبقة عمى المضاميف السمعية البصرية إلى 
ك تكضيح آليات ، جانب التفصيؿ في مياـ سمطة ضبط السمعي البصرم المكمفة بميمتي الضبط كالرقابة

الإيداع القانكني كالارشفة، ك كذا تحديد العقكبات المترتبة عمى المخالفات التي يرتكبيا الاشخاص 
 .المعنكيكف المشتغمكف  لخدمة الاتصاؿ السمعي البصرم

 الذم يحدد شركط ككيفيات تنفيذ 2016 غشت 17  الصادر بتاريخ 220-16المرسكـ التنفيذم رقـ 
 الإعلبف  عف الترشح لمنح رخصة انشاء خدمات اتصاؿ سمعي بصرم مكضكعاتي

ف يعمف عف أ منو عمى انو يمكف لأم شخص معنكم خاضع لمقانكف الجزائرم 06حيث تنص المادة 
نشاء خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم مكضكعاتي كيتضمف ممؼ الترشح حسب إترشح لمنح رخصة 

رقـ - القانكف الاساسي: مف المرسكـ  طمبا يممؤه الممثؿ القانكني لمشخص المعنكم مرفؽ بػ 08المادة 
رقـ الضماف الاجتماعي  إضافة لقائمة اسمية تتضمف بيانات - رقـ التعريؼ الجبائي- السجؿ التجارم

ثبات الجنسية الجزائرية إاثبات تكطيف بنكي في الجزائر مع -المساىميف كتحدد  مبمغ مساىمتيـ 
ثبات أف رأس الماؿ المزمع استثماره  .كطني خالص, لممساىميف كا 
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 حيث تقكـ سمطة الضبط السمعي ، منو كيفيات تنفيذ الإعلبف عف الترشح4كيتطرؽ المرسكـ في الفصؿ 
جؿ أ كما تعمف عف الترشحات المقبكلة في ،البصرم بتحديد المعايير المطبقة لتنفيط كترتيب المترشحيف

 45 المطبؽ عمى الاستماع العمني لممترشحيف في غضكف جراءتنظـ مصالحيا الإ،كما  يكما15قصاءه أ
( 22المادة ) كتنص ،(20المادة )تكمؼ بتبميغ قرارات الرفض لممترشحيف  مع التعميؿ ،ك(16المادة  )يكما
م لحظة بعد استشارة أيقاؼ عممية منح الرخصة في إنو يمكف لمكزير المكمؼ بالاتصاؿ اتخاذ قرار أعمى 

سمطة الضبط السمعي البصرم،كما يكضح المرسكـ ما يتعيف عمى المترشح القياـ بو بعد قبكؿ ممؼ 
 .ترشحو

 كيتعمؽ بتحديد مبمغ ككيفيات دفع المقابؿ المالي المرتبط برخصة انشاء خدمة 221-16المرسكـ رقـ  
 (2016ج ر ج ج، )اتصاؿ سمعي بصرم

 المتعمؽ بدفتر الشركط العامة 2016غشت -11 ذك القعدة 8 المؤرخ في 222-16المرسكـ التنفيذم 
ج ر ج ج ، مرسكـ تنفيذم رقـ )الذم يحدد القكاعد المفركضة عمى كؿ خدمة لمبث الإذاعي كالتمفزيكني

16-222 ، 2016) 

كييدؼ ىذا المرسكـ الى كضع دفتر الشركط العامة الذم يحدد في الفصؿ الثالث منو كيفية دفع المقابؿ 
المالي حيث يتحتـ عمى القنكات الاجنبية العاممة بالجزائر خارج القانكف القياـ بتكطيف بنكي في الجزائر 

نكاع البث أعلبف مصدر الأمكاؿ كىكية المساىميف كدفع المقابؿ المالي المستحؽ لمخزينة مقابؿ جميع إك
ك مشفرا كقد حدد المبمغ الجزء الثابت الذم يدفعو المستفيد  أك الكابؿ، مفتكحا ،أعبر الاقمار الصناعية 

 مف 2.5نشاء قناة تمفزيكنية مكضكعاتي بمائة مميكف دينار جزائرم كمبمغ الجزء المتغير بإمف رخصة 
ما عف ميمة مطابقة القنكات أ( 05المادة)رقـ الاعماؿ خارج الرسـ المحقؽ خلبؿ نشاط السنة المنصرمة 

 يكما لياتو القنكات لمطابقة نشاطيا مع بنكد النصكص القانكنية 60 ميممة فقد منح المشرعالاجنبية 
 .سارية المفعكؿ 

 .الأقؿيكما عمى 30جؿ مرة كاحدة استثناء ب لأف تمدد ىذا اأكيمكف لسمطة الضبط السمعي البصرم 
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 المتضمف فتح الإعلبف عف 2017 جكيمية 31 المكافؽ ؿ 1438 ذك القعدة 08القرار المؤرخ في 
 عمى 04نشاء خدمات البث التمفزيكني المكضكعاتية كالذم أكد في منطكؽ مادتو إالترشح لمنح رخص 

أف الأطراؼ المسمكح ليـ بالترشح ىـ الأشخاص المعنكيكف الذيف يستكفكف الشركط المنصكص عمييا في 
 كيتعمؽ الأمر بالمؤسسات التابعة لمقطاع العاـ 04-14حكاـ القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم أ

يضا عمى  مراعاة الأكلكية في منح حؽ استغلبؿ قدرات أكالشركات الخاضعة لمقانكف الجزائرم مع تأكيده 
البث الضركرية لإتماـ مياـ الخدمة العمكمية لخدمات الاتصاؿ السمعي البصرم التابعة لمقطاع العمكمي 

 (2017 ، 2017 جكيمية 31ج ر ج ج، القرار المؤرخ في )(08المادة)
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للإعلاـ السمعي البصرم بالجزائر مف 

الأحادية إلى الانفتاح 
 

 

 

 



 

 الفصؿ الرابع جيكد الضبط كالتقنيف للئعلبـ السمعي البصرم بالجزائر مف الأحادية إلى الانفتاح

 
73 

 

 

 :تمييد

 بكصفيا أداة مف أدكات ،باتت عممية الضبط الإعلبمي ضركرة ملبزمة لعمؿ كسائؿ الإعلبـ كالاتصاؿ
 كعمى رأسيا القطاع الإعلبمي الذم اعترتو النقائص كالانحرافات ،مراقبة المجتمع كالأنظمة الفاعمة فيو

 كمراقبة عمؿ ،بسبب حياد كسائؿ الإعلبـ عف كظيفتيا المتمثمة في تقديـ الخدمة العمكمية لمجميكر
 .كالتجاريةالحككمات كجنكحيا نحك المضاميف الدعائية 

نكاعيا جعؿ المؤسسات الإعلبمية تقع أىذا المنطؽ التجارم الذم فرض عمى كسائؿ الإعلبـ بجميع 
 خاصة بمجاؿ السمعي البصرم الذم ، كالمجمكعات الصحفية المتمركزة،فريسة الاحتكار بيد الشركات

 ما انعكس سمبا عمى حؽ الجميكر في التعدد ، فيو ىذه الشركات ميدانا كاسعا للبستثمار كالربحتكجد
 المؤسسات الإعلبمية الصغيرة التي تقدـ مضاميف ىادفة كالتي باتت ميددة بالإفلبس اك كالتنكيع، كعمى

 . الاندثار

الأمر الذم استدعى التفكير في ايجاد ميكانيزمات كآليات تسمح بمراقبة عمؿ كسائؿ الإعلبـ ككضع 
 كتعمؿ عمى خمؽ تكازف بيف الحقكؽ ،ضكابط تحكؿ دكف تجاكز حدكد أخلبقيات المينة الصحفية

. كالكاجبات بالمجاؿ الإعلبمي 
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 الضبط الإعلامي ماىيتو  كالمفاىيـ  المتعمقة بو- 1

 الإعلاميماىية الضبط  1-1

  إلى لزكـ الشيء كحَبْسُو، ضَبَطَ عميو كضَبَطَو يَضْبُط  ضَبْطان  الضبط في المغة العربيةيشير مصطمح 

، كالرجؿ ضابِطه أَم كضباطة ، كما يعني لزكُـ شيء لا يفارقو في كؿ شيء، كضَبْطُ الشيء حِفْظُو بالحزـ
 (قامكس المعاني).حازِهـ 

" مجمكعة القكاعد القانكنية كالأجيزة المستحدثة لتجسيد السياسة العامة الجديدة " فيقصد بو اصطلاحااما  
طرؽ تدخؿ الدكلة لضماف المشركع الاجتماعي "كيقدـ مجمس الدكلة الفرنسي الضبط بمعناه العاـ عمى أنو 

، كيعطي المشرع الجزائرم تعريفا لمضبط يغمب عميو " كالاقتصادم كالثقافي بالنسبة لمحاضر كالمستقبؿ
كؿ إجراء أيا كانت طبيعتو عف أية ىيئة عمكمية ،ييدؼ بالخصكص " الطابع الاقتصادم عندما يعتبره

إلى تدعيـ كضماف كتكازف قكل السكؽ كحرية المنافسة كرفع القيكد التي بإمكانيا عرقمة الدخكؿ إلييا 
 (236، صفحة 2017فلبؽ، )كسيرىا المرف

 فيشير إلى مجمكع المكائح التنظيمية المتعمقة بعممية المراقبة أك التكجيو ،  كما يعني  الضبط الإعلاميأما 
مجمكع القكاعد كالإجراءات المعمكؿ بيا، التي تطبقيا الحككمات كالسمطات السياسية كالإدارية الأخرل 

كعمى ىذا فإف التنظيـ يشكؿ دكمان تدخلبن محتملبن في الأنشطة . عمى جميع أنكاع الأنشطة الإعلبمية
المعمنة ، كلكف أيضان مف أجؿ تمبية " المصمحة العامة"الجارية ، كذلؾ عادة مف أجؿ بعض أىداؼ 

كيتخذ التنظيـ أشكالا عديدة تتراكح بيف البنكد الكاردة . احتياجات السكؽ  أك لأسباب تتعمؽ بالكفاءة التقنية
كيمكف أف يككف التنظيـ داخميا . في الدساتير كالقكانيف الكطنية كالإجراءات الإدارية كالمكاصفات التقنية

، حيث تطبؽ الضكابط الداخمية ، في ' التنظيـ الذاتي'كفي الحالة الأكلى ، نتكمـ عادة عف . كخارجيا
 (campbell).بعض الأحياف استجابة لمضغكط العامة أك الانتقادات مف الخارج

مجمكع القكاعد كالقكانيف التي يسنيا المشرع "ككتعريؼ اجرائي يمكننا القكؿ أف الضبط الإعلبمي يدؿ عمى 
كالمتعمقة بالنشاط الصحفي مع ،لتنظيـ الممارسة الإعلبمية  بما يكفؿ ضماف الحريات الكاردة بالدستكر 

" تحديد الآثار المترتبة عف مخالفة ىذه القكاعد 
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 :الإعلاميأىداؼ الضبط 2-1

 حماية النظاـ العاـ كدعـ أدكات الحكـ كالعدالة. 
 باستخداـ كسائؿ الاتصاؿ العامة دكف رحماية الحقكؽ كالمصالح الفردية كالقطاعية التي قد تضر 

 .قيكد
  تعزيز كفاءة نظاـ الاتصالات كتطكيره عف طريؽ التكحيد التقني كالابتكار كالتكاصؿ كتكفير

 .الخدمات لمجميع
  تعزيز إمكانية الكصكؿ ، كحرية الاتصاؿ ، كالتنكع ، كتكفير الخدمات العالمية ، فضلب عف

 .تأميف غايات اتصالية كثقافية يختارىا الشعب لنفسو
  الحفاظ عمى الظركؼ الملبئمة لمتشغيؿ الفعاؿ للؤسكاؽ الحرة في الخدمات الإعلبمية ، كلا سيما

 .ز الابتكار كالتكسعمحؼتالمنافسة كالكصكؿ ، كحماية المستيمكيف ، ك
الاعتبارات المتحكمة في عممية الضبط الإعلامي 3-1

 النظاـ السياسي لمدكلة كىك أكثر الاعتبارات أىمية بالنسبة لتحديد سياسة كسائؿ الإعلبـ -
 .كتنظيميا

 .الإعلبميالكفاءة التنظيمية كالإدارية لمييئات المخكلة بالضبط  -
 .ك الاستراتيجيات الاقتصادية كالصناعية (تشير إلى الربحية) الاعتبارات التجارية  -
المعايير الثقافية  كالقيمية ، عمى سبيؿ المثاؿ فيما يتعمؽ بالمغة ، كالأمة ، كالعرؽ ،  -

كالمجتمع المحمي ، كنكع الجنس 
 (campbell) التشغيؿ كالابتكار التكنكلكجيالتقنية ككفاءة -

الضبط الإعلامي مف مختمؼ المنظكرات كالنماذج  4-1

المبادئ العامة لضبط كسائؿ الإعلاـ في النمكذج الغربي الميبرالي  1-4-1

 الذاتي، أك التنظيـ التنظيـ،عمى سبيؿ المثاؿ مف خلبؿ )الكسائؿ التي يمكف مف خلبليا تحقيؽ المبادئ 
 :مف المنظكر الميبرالي. (أك قكل السكؽ
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يتعيف عمى كسائؿ الإعلبـ أف تتمتع بالحرية في متابعة أىدافيا الثقافية كالإعلبمية المختارة، : الاستقلبؿ-أ

الضغكط مف )مف دكف ضغكط أك قيكد لا مبرر ليا مف جانب مصالح غير مصالح جماىيرىا المختارة 
 كالاستقلبؿ شرط ضركرم للبضطلبع بدكر (.جانب الحككمة، كالأعماؿ، كجماعات الضغط، كالدعاة

 .حاسـ كخلبؽ في المجتمع
كينبغي أف يككف الناس قادريف عمى الاختيار مف مجمكعة كاسعة مف البدائؿ كفقا : التنكع أك التعددية-ب

كلكي يتحقؽ ذلؾ، ينبغي أف يككف ىناؾ تنكع . ككجيات نظرىـ كمعتقداتيـ كأذكاقيـ المختمفة، لاحتياجاتيـ
في الممكية كأف تككف ىناؾ أيضا فرص حقيقية لمكصكؿ إلى جميع الأصكات كالمصالح الرئيسية في 

 .المجتمع
إف الأخبار كالمعمكمات التي تكفرىا كسائؿ الإعلبـ لمجميكر لابد كأف تككف ذات : جكدة المعمكمات-ت

مستكل عاؿ مف الجكدة، بمعنى أنيا تيدؼ إلى الحقيقة كأنيا كاسعة النطاؽ، كجديرة بالثقةكمينية، كدقيقة، 
. كذات صمة، كمتكازنة

ىناؾ تكقعات بأف كسائؿ الإعلبـ لف تسيء عمدان إلى حيث :  النظاـ الاجتماعي كالثقافياحتراـ-ث
مف خلبؿ تشجيع الجريمة ، عمى سبيؿ المثاؿ ، أك تخريب النظاـ السياسي )المعايير الأساسية لمجتمعيا 

كمف المحتمؿ أف . كأف تقدـ إسيامان إيجابيان في الحفاظ عمى المغات كالثقافات الكطنية كالأقميات (الشرعي
عمى سبيؿ المثاؿ ، الحرية في مقابؿ النظاـ ، كقيـ )تتعارض بعض ىذه المبادئ مع بعضيا البعض 

كأحد أىداؼ تنظيـ كسائط الإعلبـ ىك إدارة ىذه التكترات . (الأغمبية الثقافية في مقابؿ قيـ الأقميات
 (campbell).كالتكسط في الصراعات

نظرية كسائؿ الإعلاـ المعيارية 2-4-1

 نظرية كسائؿ الإعلبـ إلى المبادئ الاجتماعية السياسية الفمسفية المعقدة التي تنظـ الأفكار حكؿ رتشي
، كالتي "النظرية المعيارية"ضمف ىذا النكع مف النظريات تسمى . العلبقة بيف كسائؿ الإعلبـ كالمجتمع

كعمكما ، فإف الأفكار . تيتـ بما يجب أف تفعمو كسائؿ الإعلبـ في المجتمع بدلان مما تفعمو في الكاقع
ككفقان . السائدة بشأف التزامات كسائط الإعلبـ ستككف متسقة مع القيـ كالترتيبات الأخرل في مجتمع معيف

، فإف الصحافة تأخذ شكؿ كتمكيف " النظريات الأربع لمصحافة"في كتابيـ  (1956)لسيبرت كآخركف 
كستعكس الصحافة ككسائط الإعلبـ الأخرل ، في  ". اليياكؿ الاجتماعية كالسياسية التي تعمؿ في إطارىا 
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كفي التقاليد الميبرالية الغربية ، يشير ىذا ". المعتقدات كالافتراضات الأساسية التي يعتنقيا المجتمع"رأييا ، 
إلى مسائؿ مثؿ الحرية ، كالمساكاة أماـ القانكف ، كالتضامف كالتماسؾ الاجتماعييف ، كالتنكع الثقافي ، 

 .كقد تككف لمختمؼ الثقافات مبادئ كأكلكيات مختمفة. كالمشاركة النشطة ، كالمسؤكلية الاجتماعية

( 1995انظر نيركف ، )عمى الرغـ مف أف النظرية المعيارية لمصحافة الآف في حالة كبيرة مف عدـ اليقيف 
، ليس أقمو بسبب التغيرات في كسائط الإعلبـ كظيكر أشكاؿ إعلبمية جديدة ، ما زاؿ بكسعنا أف نحدد 

بعض التقاليد العريضة لمتفكير في حقكؽ كمسؤكليات كسائط الإعلبـ في المجتمع كالدرجة التي يمكف أف 
كيمكف كصؼ أىـ الخيارات ذات الصمة . بصكرة مشركعة لحماية المصمحة العامة' المجتمع'يتدخؿ بيا 

 :عمى النحك التالي

 ،تخضع جميع كسائؿ الإعلبـ كالاتصالات العامة لإشراؼ السمطة الحاكمةالنظرية الاستبدادية إف 
كعمى الرغـ مف أف ىذه . كيمكف منع التعبير أك الرأم الذم قد يقكض النظاـ الاجتماعي كالسياسي القائـ

 .تتعارض مع حقكؽ حرية التعبير ، فإنو يمكف الاحتجاج بيا في ظركؼ قاسية" النظرية"

 (الأكثر تطكرا في الكلايات المتحدة الأميركية ، كلكنيا تطبؽ في أماكف أخرل) نظرية الصحافة الحرةإف 
تعمف الحرية الكاممة في التعبير العاـ كالعمؿ الاقتصادم لكسائؿ الإعلبـ كترفض أم تدخؿ مف جانب 

كينبغي لمسكؽ الجيدة الأداء أف تحؿ جميع المسائؿ المتعمقة . الحككمة في أم جانب مف جكانب الصحافة
 .بالتزامات كسائط الإعلبـ كالحاجة الاجتماعية

ىي  (التي تكجد أكثر في أكركبا كالبمداف الكاقعة تحت النفكذ الأكركبي) كنظرية المسؤكلية الاجتماعية
كخاصة البث )نسخة معدلة مف نظرية الصحافة الحرة التي تركز بقدر أكبر عمى مساءلة كسائؿ الإعلبـ 

. ككسائط الإعلبـ حرة كلكف ينبغي ليا أف تقبؿ التزامات خدمة الصالح العاـ. أماـ المجتمع (الإذاعي
كيمكف أف تككف كسائؿ ضماف الامتثاؿ ليذه الالتزامات إما مف خلبؿ التنظيـ الذاتي الميني أك التدخؿ 

العاـ أك كمييما 
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 التي تطبؽ في بمداف ذات مستكيات أقؿ مف التنمية الاقتصادية كمكارد نظرية كسائؿ الإعلاـ التنمكيةإف 
تتخذ أشكالان مختمفة كلكنيا تقترح في الأساس أف تخضع حرية كسائؿ الإعلبـ بالضركرة  (محدكدة

 .لمتطمبات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية ، عمى الرغـ مف أنيا مرغكبة

كىذا النكع مف النظريات يحبذ كسائؿ الإعلبـ القريبة مف القاعدة الشعبية . نظرية كسائؿ الإعلاـ البديمة
كيتمثؿ دكرىـ في التحدث باسـ الجماعات .  كالنشطة كغير التجاريةالنطاؽ،كالمشاركة، الصغيرة لممجتمع،

لى تمؾ   . ككذلؾ في إبقاء النقد الجذرم حياالجماعات،الاجتماعية الخارجية كا 

 مما لا يدؿ الإعلبـ،كغالبا ما يككف لمنظاـ الإعلبمي في بمد ما مزيج مف العناصر النظرية كأنكاع كسائؿ 
.  عمى الحرية المطمقة كلا عمى الخضكع المطمؽ لمدكلة أك السمطة الحاكمة

فكيؼ انعكست نظريات الإعلبـ عمى التشريعات الإعلبمية بالجزائر ؟ 

 كالتي عرفت طريقيا إلى الجزائر بسبب مكقؼ النظاـ السياسي الذم كاف سائدا النظرية السمطكية-أ
أداة " كالذم جسد فعلب مبادئ ىذه النظرية حيث كاف ينظر لكسائؿ الإعلبـ عمى أنيا ،بعد الاستقلبؿ

كجعمو ييتـ بالقضايا كفؽ البيانات السياسية الرسمية  لمدكلة دكف ، لنشر مكقؼ الدكلة لمجميكر 
سكاىا إضافة لمنظرية التنمكية التي كاف ليا دكر أيضا مف خلبؿ مبادئيا التي تنص عمى خدمة 

 الصحافة دكرا متكاملب مع السياسة القكمية لمبلبد كالدعكة لمبادئ الثكرة ت كلعب،المصمحة الكطنية
 .كالتكجو الاشتراكي لمبلبد في ظؿ الحزب الكاحد

كقد تبناىا المشرع الجزائرم بعد  دخكؿ الجزائر مرحمة التعددية بعد اصدار : النظرية الميبرالية -ب
 بناء عمى مبدأ حرية التعبير  كحؽ المكاطف في 1990 كسف قانكف الإعلبـ 1989 فيفرم 23دستكر 

 (226-225، الصفحات 2019قرمكش، )الاطلبع عمى كافة المستجدات بصفة مكضكعية
 إلا أف الحالة الأمنية لمبلبد في زمف العشرية السكداء حاؿ دكف استمرار العمؿ كفؽ ىذه النظرية حيث 

أف التشريع الإعلبمي الجزائرم يستند في اصداره ،إلى ذىب أغمب الباحثيف في الشأف الإعلبمي الجزائرم
لمقكانيف المنظمة لمنشاط الصحفي لمنظاـ المختمط مف مجمكع النظريات فتارة يعكد لمتعامؿ بطريقة النظرية 

. السمطكية فيما ينص عمى حرية التعبير كالرأم كحرية انشاء المؤسسات الصحفية الخاصة تارة أخرل
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: نماذج الضبط الإعلامي5-1

، كفي الممارسة "أنكاع مثالية"ككما ىك الحاؿ بالنسبة لمنظريات المكجزة سابقا، فإف ىذه النماذج ىي أيضا 
كيكجد بث الخدمات العامةفي شكميف في . العممية فإف المجتمعات لدييا مزيج مف العناصر المكجزة

النمكذج الثاني كالنمكذج الثالث ، عمى التكالي ، إما كمنظمة محايدة سياسيا أك كمنظمة مسيسة بطريقة 
في النمكذج الميبرالي بالكامؿ ، قد يككف ىناؾ . ما ، كعادة ما يككف ليا انقساـ مف حيث الطيؼ السياسي

. مكاف قميؿ أك لا مكاف لمبث العاـ

الذم تعمؿ فيو كسائؿ الإعلبـ كفقان لمبادئ السكؽ الحرة ؛ كدكف كجكد صلبت رسمية النمكذج الميبرالي 
بيف كسائط الإعلبـ كالسياسة كبأدنى حد مف تدخؿ الدكلة ؛ 

 الذم تتعايش فيو كسائؿ الإعلبـ التجارية مع كسائؿ الإعلبـ المرتبطة بمجمكعات النمكذج الديمقراطي
 .نشطاجتماعية كسياسية منظمة كالدكلة لدييا دكر صغير كلكنو 

 ، مع دمج كسائؿ الإعلبـ في السياسة الحزبية ، كضعؼ كسائؿ الإعلبـ النمكذج التعددم المستقطب
 (Klimkiewicz, 2013, pp. 117-135)التجارية كدكر قكم لمدكلة

أنماط محددة مف الضبط لكسائؿ الإعلاـ المرئية كالمسمكعة 6-1

كعمى النقيض مف الصحافة، يخضع البث الإذاعي كالتمفزيكني مف البداية إلى مستكيات عالية مف القيكد، 
كيكمف المفيكـ العاـ . التي تنطكم في بعض الأحياف عمى مراقبة عامة تقترب مف شرط مف شركط الرقابة

لممسؤكلية الاجتماعية كالمصمحة العامة في جكىر نمكذج البث ، عمى الرغـ مف كجكد قيكد أضعؼ كما 
كالفرؽ الرئيسي ىك بيف النظـ .  أك أشكاؿ أقكل كما ىك الحاؿ في أكركبا،ىك الحاؿ في الكلايات المتحدة

كتمؾ التي تعمؿ تجاريا، كلكنيا تخضع لشركط الترخيص ،التي تقع ضمف الممكية العامة كالمراقبة العامة
 .كالتدقيؽ العاـ

كيمكف التعبير عف الأسباب الرئيسية كراء التنظيـ العالي لمبث مف حيث الأىداؼ الرئيسية التالية  

 .ضماف تكفير خدمات البث لجميع سكاف البمد-
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 كالإشراؼ عمى الامتثاؿ لمقكاعد ،تخصيص الترددات كامتيازات البث الإذاعي بطريقة منصفة كمنظمة-

 .المنصكص عمييا
أم التنكع مف النكاحي - كفرص الكصكؿ كفقا لاحتياجات المجتمع ،ضماف طائفة كاسعة مف الخدمات-

 .الإقميمية/الاجتماعية كالسياسية كالثقافية كالمحمية
تعزيز الجكدة العالية لممحتكل المقدـ قدر الإمكاف كفقان لمقيـ كالمعايير المحددة محميان ، مع الإشارة بكجو -

 .خاص إلى الإعلبـ كالتعميـ كالإعلبف كالثقافة كالذكؽ كالآداب
 .الاعتناء بالمصالح الأساسية لمدكلة في مسائؿ الأمف كالنظاـ السميـ، كما يفسر محميا-

 بمعنى أم ة،كعمى النقيض مف ذلؾ، فإف نظـ البث الإذاعي التجارم حرة في اختيار أىدافيا الخاص
كىـ مسؤكلكف في المقاـ الأكؿ أماـ المالكيف كالمستثمريف . جميكر مستيمؾ أك سكؽ إعلبني تريد خدمتو

كالتنظيـ في ىذه الحالة مقيد كمحرّـ في جكىره كييدؼ إلى كضع القكاعد الأساسية ككضع . كالعملبء
: كتتعمؽ ىذه القكاعد الأساسية في المقاـ الأكؿ بالمسائؿ التالية. الحدكد التي تعمؿ النظـ في إطارىا

 كالمضمكف ، (مثؿ الرعاية)كالسيطرة عمى كسائؿ التمكيؿ الأخرل ، مقدار الإعلبف كمحتكاه المسمكح بيما
مثلب في مسائؿ العنصرية ، أك الكفر )الذم يمكف أف يضر بالشاب أك يسبب جريمة لقيمة أك جماعة ما 

ككثيرا ما يتعيف عمى نظـ البث الإذاعي التجارم أف تفي . إجراءات الشكاكل كحقكؽ الرد،  (الديني
كتختمؼ ىذه الظركؼ اختلبفا كبيرا . بمعايير دنيا معينة كشرط لمحصكؿ عمى ترخيص أك امتياز تشغيؿ

مف نظاـ إلى آخر ، كلكنيا غالبا ما تتعمؽ بمسائؿ مثؿ تكفير التعميـ ، كالأخبار كالمعمكمات ، كالمغة أك 
 (campbell)ت الثقافة المحمية ، كالفرص السياسية أك غيرىا مف فرص الكصكؿ ، كاحتياجات الأقميا

 :الإعلاميةاصد رممارسة الضبط عف طريؽ الـ7-1

باتت المراصد الإعلبمية مف الضركرات مع عناصر التأثير كالتغير التي طرأت عمى العمؿ الصحفي في 
العقكد الثلبثة الأخيرة في مجمؿ العالـ بسبب العكلمة كالتقنية كالمنافسة الشرسة بيف مختمؼ كسائؿ 

 ـ ، حيث كانت تمارس عف طريؽ تجميع المكاد 18،كتعكد نشأة آلية الرصد إلى منتصؼ القرف الإعلبـ
 تمد بيا pressclipping-cuttingالصحفية المنشكرة بالصحؼ المختمفة في ىيئة قصاصات مجمعة 

 العملبء بمقابؿ مالي ، ثـ تطكرت عممية الرصد في الخمسينات مف القرف الماضي حيث برز تسجيؿ 
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المكاد المرئية كالمسمكعة، كتصنيفيا كتحميميا عف طريؽ شركات متخصصة ، كقد امتد الاىتماـ بالرصد 
الإعلبمي إلى المنظمات الدكلية مطمع الألفية الثالثة إذ أنشأت اليكنسكك برنامجيا الدكلي حكؿ تطكير 

 كتضمف البرنامج آليات مستحدثة لمرصد الإعلبمي المقنف لممضاميف 2008كسائؿ الإعلبـ في سنة 
 .الإعلبمية المرتبطة بحرية الإعلبـ

أما عف أىمية الرصد الإعلبمي كأحد أبرز آليات ضبط كتنظيـ العمؿ الصحفي فتكمف في ككنو عنصرا 
 أساسيا لكضع استراتيجيات تتخذىا الإدارات العميا لمتعامؿ مع مختمؼ القضايا التي تيـ كسائؿ الإعلبـ،

كما تساىـ المراصد الإعلبمية في تحسيف كفاءة الإصلبحات السياسية كفاعميتيا عف طريؽ تقديـ 
 معمكمات معززة بالأدلة ، كتحسف مف نكعية القرارات الحككمية المتعمقة بالشأف الإعلبمي

كالمساىمة بفعالية في تعزيز الشفافية، كدعـ المساءلة التي تقكـ بيا كسائؿ الإعلبـ بكصفيا سمطة رابعة 
عف طريؽ الكشؼ عما تـ تحقيقو مف طرؼ الحككمة كتعد عممية الرصد أحد أىـ أدكات نجاح المؤسسات 
دارة القضايا كالأزمات بالسرعة كالفعالية المطمكبة ، كتعزيز المسؤكليات المينية  الإعلبمية لفيـ الجميكر كا 

 (2021الأسدم، )لجمعيات الصحفييف كنقاباتيـ كاتحاداتيـ

لى إ كتيدؼ ىذه المراصد 

رية كضماف حياد السمطة حالدفاع عف الحريات الإعلبمية ك الحريات العامة لاسيما المتعمقة منيا ب -
 .الصحافةكعدـ ممارستيا  الضغط عمى 

 .تجاريةالدفاع عف الجميكر كضماف حقو في معرفة الحقائؽ كعدـ استخدامو  لغايات  -

 .الدكليةتعزيز الأخلبؽ الإعلبمية لمدفاع عف القيـ التي تنص عمييا المكاثيؽ  -

  : مثمة عف المراصد الإعلاميةأ

 بعد مشاكرات بيف قطاعات المجتمع  1990كقد انشئت في العاـ  : حركة مستخدمي كسائؿ الإعلاـ-
ىا يتمثؿ في الدفاع عف حرية المشاىديف في اطار تعددية الآراء ر ككاف دك،المدني كرابطة المعمميف

 كمف النجاحات التي سجمتيا الجمعية تنظيميا لقاء بالتعاكف مع الأمـ المتحدة كاليكنسكك حكؿ  ،كالثقافات
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 حكؿ قطاع 1996 ،كتنظيـ لقاء عالمي في 1992كاجبات كحقكؽ المكاطف سنة :عكلمة الإعلبـ "
مجمس الأعمى اؿلى جانب ،إالإعلبـ العاـ كالمشاىديف في عصر العكلمة بمشاركة اليكنسكك كعدة دكؿ

 .للئعلبـ السمعي البصرم الفرنسي

جريدة لكمكند ديبمكماتيؾ  مف قبؿ مالؾ  2003كالذم أنشئ عاـ  : المرصد الفرنسي لكسائؿ الإعلاـ-
ف أ كحدد طمكحو ب، حر تعددمإعلبـ كتعزيز الحؽ في ،حدد لنفسو ميمة الدفاع عف الحؽ في الإعلبـ

يككف سمطة مضادة في كجو تجاكزات التجمعات الإعلبمية التي  تشجع منطؽ السكؽ كالفكر النيكليبرالي 
 . ف يككف كؿ مكاطف مراقبا لأخطاء كسائؿ الإعلبـ عف قضايا أخرلأ،كيطمب المرصد 

قامت مبادرة انشاء ىذه الييئة بناء عمى دعكة  مف أجؿ تحرؾ ديمقراطي في ACRIMED ىيئة أكريماد*
قياـ بتنظيـ ندكات كمحاضرات لنشر المعرفة كالتكعية بمخاطر كسائؿ اؿلى إميداف كسائؿ الإعلبـ كتسعى 

 (474-473، الصفحات 2018فيلبلي، ).الإعلبـ

القيـ المرجعية المتعمقة بييئات ضبط عمؿ كسائؿ الإعلاـ 8-1

 مثؿ قطاع الاتصاؿ كالمجالات الحساسة بييئات ضبط عدد مف القطاعات المرجعية، المتعمقةمف القيـ 
شاـ قالسمعي البصرم المتعارؼ عمييا عالميا مف خلبؿ التجارب المقارنة، التي تطرؽ إلييا الدكتكر 

نذكر ما يمي " لييئات ضبط ذات مصداقية" قيـ مرجعية"في أفؽ إرساء " مدعشا في مقالو 

 مف خلبؿ فرض سمككات أساسية عمى المتعيديف كالفاعميف في القطاع مف أجؿ :احتراـ دكلة القانكف
 .تحقيؽ الصالح العاـ

كلذلؾ فإنو لا يمكف ليا ،  كيبقػى ىذا ىك التكجو العاـ لمختمؼ ىيئات الضبط:تحقيؽ المصمحة العامة
 .التدخؿ بنفسيا لتبرير كجكدىا أك لتثميف مسؤكليتيا

 حيث إف ىيئات الضبط تختار الكقت المناسب لمكصكؿ إلى أىدافيا، ك يمكف أف تككف :تحقيؽ الفعالية
متابعة المتعيديف في حالة عدـ احتراميـ لجزء مف القكانيف الجارم بيا العمؿ أكثر فعالية مف إصدار 

تكصيات تعمؿ عمى التفصيؿ في كيفية تصرؼ ىذه الييئات عمى أرض الكاقع لتسير عمى تطبيؽ قكاعد 
 .يمكف أف تبدك أنيا نظرية
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 يجب أف تككف المؤسسة الأكثر اختصاصا في المجاؿ الذم تسير عمى ضبطو سكاء تعمؽ :الاختصاص
حيث يجب عمييـ التمكف مف أدكات كأنماط اشتغاؿ القطاع أك المجاؿ ،الأمر بأعضائيا أك بالعامميف فييا 

 . كأف  يككنكا عمى معرفة بمختمؼ الصعكبات التي يكاجييا المتعيدكف،الذم تشرؼ عميو الييئة

 كىك ما يستنتج مف سحب ميمة ضبط مجمكعة مف القطاعات مف يد الحككمة :قيمة كميزة التجرد
ككسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية مثلب مف أجؿ منح تدبيره لييئة مستقمة كمتجردة، عمى اعتبار أف 

محاكلات السياسييف في السمطة السيطرة عمييا كانت دائما قكية مف أجؿ استعماليـ ليا في الدفاع عف 
 .كليس مف أجؿ السماح بنقاش ديمكقراطي حقيقي،مصالحيـ 

 كما أف ىناؾ ،  كالتي تتطمب كضع كؿ الأفعاؿ كالقرارات التي يتـ تبنييا رىف إشارة العمكـ:مبدأ الشفافية
معيارا آخر يتعمؽ بالشفافية كىػػػك تعميؿ كؿ القرارات الإدارية التي تتخذىا، لذلؾ فلب يجب أف تتخذ أم 

قرار دكف تعميمو،  

 كالمراقبة ليذه الييئات بالاطلبع عمى مجمكعة مف المعمكمات ذات طبيعة كتسمح كظيفة الترخيص
سرية، حيث يمكف أف يعرض المتعيدكف عمييا مشاريع استثمارية، كلكي تتكفر ليا المعمكمات الكافية مف 

 .أجؿ فيـ تطكر القطاع الذم تسير عمييا، يجب أف تطكر علبقة مف الثقة مع المتعيديف

 كينبني ىذا المبدأ عمى أف ينحصر مضمكف كشكؿ عمؿ ىيئة الضبط عمى ما ىك :مبدأ النسبية
ضركرم، كألا يتجاكز ما ىك أساسي مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المرجكة، كذلؾ مف خلبؿ تقدير كتقييـ 

 (2020مدعشا، ).النتائج المترتبة عمى كضعية الفاعميف كتمؾ التي تتطمبيا المصمحة العامة
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ضبط كتنظيـ كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية نماذج مف التجارب العالمية في - 2

 :تمييد

 تعكد فكرة تنظيـ كضبط كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية في الأصؿ إلى الدكؿ الأنجمكساكسكنية 
كخصكصا الكلايات المتحدة الأمريكية كمف أكلى نماذج سمطات الضبط في ىذا القطاع نجد المجنة 

الفيدرالية للبتصاؿ في الكلايات المتحدة الأمريكية التي أنشئت في ثلبثينيات القرف الماضي ،في حيف 
 بينما لـ يظير مفيكـ ضبط  السمعي البصرم في ،تعتبر بريطانيا البمد الثاني الذم اتجو بنفس الطريؽ

اكركبا إلا مع التحكلات الراديكالية التي عرفيا المشيد السمعي البصرم الأكركبي ، كقد ساىـ تطكر قطاع 
شتيكم ك بكحنية، )الاتصاؿ السمعي البصرم في فرنسا بشكؿ أساسي في انتشار كشعبية ىذا المفيكـ 

 (319، صفحة 2018

 التجارب الأكركبية1-2

 :التجربة الألمانية1-1-2

لا تكجد أم ىيئة مستقمة ضابطة للئعلبـ السمعي البصرم بألمانيا حيث يمعب التنظيـ الذاتي دكرا رئيسيا 
 كنظرا لعدـ كجكد تشريع ،في القطاع العاـ الألماني كالقطاع السمعي البصرم مف اختصاصات الكلايات

 .اتحادم بشأف ىذا المكضكع ، فإف فقو المحكمة الدستكرية ىك الذم يحدد الإطار القانكني العاـ
كيخضع كؿ منيا لرقابة . كالمؤسسات في القطاع العاـ السمعي البصرم مستقمة عف الكلايات التي أنشأتيا

كفقا لممحكمة الدستكرية " يمثؿ مصالح المجتمع كيدافع عنيا"ىيئة داخمية ىي مجمس الإذاعة الذم 
كيتفاكت تككيف ىذا المجمس مف مؤسسة إلى أخرل، كلكنو يجب أف يعكس الآراء المختمفة لأرض 

الكنائس ، كاتحادات أصحاب العمؿ ، كالنقابات العمالية ، )كالكاقع أف ممثمي المجتمع المدني . الإنشاء
لابد كأف يشكمكا ثمثي أعضائو عمى الأقؿ  (كالغرؼ التجارية كالصناعية، كرابطات الشباب ، كالفنانيف

كيعتبر التككيف التعددم لمجالس البث لضماف الامتثاؿ لأخلبقيات البرنامج 
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 الييئات التنظيمية لمقطاع الخاص

 تسيطر عمى القطاع السمعي البصرم الخاص مؤسسات عامة مستقمة ، ىي
"Landesmedianstalten". فقد أنشأت كاحدة منيا في كؿ : كىناؾ خمسة عشر ىيئة فيدرالية منيا

مقاطعة، باستثناء كلايتي براندنبكرغ كبرليف ، المتيف انشأتا ىيئة فيديرالية كاحدة بسبب اندماجيما كفي 
كعمى كجو . جميع الكلايات تقريبا ، يصاغ ىيكؿ الشبكة عمى غرار ىيكؿ مؤسسات البث الإذاعي العاـ

كىذا التككيف التعددم ىك نظريان ضماف . الخصكص ، يجب أف يعكس مجمس إشرافيـ آراء الدكلة
 كتركز الييئات الفيدرالية جيكدىا عمى حماية الأطفاؿ كحظر العنؼ بجميع .للبمتثاؿ لممبادئ الأخلبقية

 (SENAT Françaisمكقع ). كحماية الشباب.أشكالو

 التجربة الإسبانية 2-1-2

لـ تنشئ إسبانيا بعد ىيئة تنظيمية مستقمة كلكنيا في الكقت الحاضر لجنة برلمانية تضمف السيطرة الدائمة 
. عمى القنكات التمفزيكنية العامة، في حيف تسيطر الكزارة المسؤكلة عف الاتصالات عمى الشركات الخاصة

كعادة ما يقتصر الرصد الذم تقكـ بو المجنة البرلمانية عمى الجمسات الشيرية للؤسئمة الشفكية كتكاد تككف 
كالكاقع أنو عمى الرغـ مف أف انتياؾ المبادئ الأساسية . مراقبة الكزارة المسؤكلة عف الاتصالات معدكمة

الدقة، كالحياد ، كالتعددية ، كاحتراـ الخصكصية ، كحماية الشباب ، كعدـ )التي يخضع ليا كؿ المذيعيف 
 ، جريمة بالغة الخطكرة، فإف ىذه الجريمة 1988يشكؿ ، كفقان لقانكف التمفزيكف الخاص لعاـ  (التمييز

 (SENAT Françaisمكقع ) عميياعاقبمنادران ما 
تجتمع المجنة البرلمانية المخكلة بمراقبة نشاط القنكات التمفزيكنية العامة بشكؿ دكرم لتسطير التعميمات 
الخاصة بنشاط القنكات العمكمية ،مف جيتيا تممؾ كزارة النقؿ صلبحية تكجيو  عقكبات مالية كتكقيؼ 

عمى القنكات الخاصة ،كتحرص الجيتاف المكمفتاف بالضبط في  ( يكما في الغالب15)برامج لمدة محدكدة 
اسبانيا عمى التزاـ القنكات التمفزيكنية مف القطاعيف العاـ كالخاص بالمكضكعية كالدقة كالحياد في الإعلبـ 
كضركرة التمييز بيف الأخبار كالآراء كتجسيد المحتكيات لمتعددية السياسية كالدينية كالاجتماعية كالثقافية 

كالمغكية كحماية الكرامة كالسمعة كالحياة الشخصية كحماية الطفكلة كالشباب كعدـ التمييز 
 (241-240، الصفحات 2017فلبؽ، )"كالعنصرية
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؛ كمجمس نافراف السمعي  (1996)المجمس الكتالكني السمعي البصرم : كىناؾ بعض السمطات الإقميمية

؛ كالمجمس السمعي البصرم لجماعة  (2004)؛ المجمس الأندلسي السمعي البصرم  (2001)البصرم 
كتتحرؾ إسبانيا نحك إنشاء ىيئة كطنية . 2006 كألغى  في عاـ 2001مدريد ، الذم أنشئ في عاـ 

غير أف نكع المؤسسة لا يزاؿ غير . مسؤكلة ، عمى الأقؿ ، عف المسائؿ التي تتجاكز حدكد المنطقة
كفي قطاع الاتصالات السمكية كاللبسمكية ، أنشئت لجنة سكؽ الاتصالات السمكية كاللبسمكية في . مؤكد
 (De la brosse, pp. 8-11).2003عاـ 

 

  الإيطالية التجربة3-1-2
 الذم يراقب أصلب الصحافة المكتكبة كتككؿ لو ميمة  Garant" الضامف"يكجد 1990بناء عمى قانكف 

مراقبة التمفزيكنات العمكمية كالخاصة ،مف ناحية أخلبقيات البرامج ،تقتصر ميمة الضامف عمى 
 (241، صفحة 2017فلبؽ، ).صلبحيات محدكدة

دكر الييئات التنظيمية 
المجنة البرلمانية -أ

كتتحكـ مف حيث المبدأ في مطابقة البرامج لممبادئ العامة للبستقلبؿ كالمكضكعية كالتعددية التي ينص 
كمع ذلؾ ، كنظرا لطابعيا السياسي ، فإف المجنة لا تمارس الكثير مف ىذه السمطة كعلبكة . عمييا القانكف

 .عمى ذلؾ ، ليس لمجنة سمطة فرض الجزاءات
الكفيؿ  (ب

 عمى القكاعد المتعمقة بالعنؼ كحماية لاحقة، في مرحمة رقابتيا، تمارس البرامج،كفيما يتعمؽ بأخلبقيات 
كيتمتع الضامف بسمطة فرض العقكبات لمبرمجة،كقد تقدـ أيضا تكصيات بشأف الجداكؿ الزمنية . القصر

 .كيعمف كزير البريد سحب الإذف بناء عمى اقتراح الضامف.  فقد يفرض غرامات أك يكقؼ الإذفالإدارية،
كمف بيف المقترحات التشريعية الأخيرة الرامية إلى تعديؿ النظاـ السمعي البصرم الإيطالي ، يتكقع العديد 

 (SENAT Françaisمكقع ).منيا تحكيؿ مؤسسة الضامف إلى ىيئة جماعية كتكسيع نطاؽ سمطاتيا
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: التجربة البريطانية 4-1-2

كقد ، تتمتع ىيئات الضبط البريطانية بصلبحيات كاسعة مف حيث الرقابة الاخلبقية لمحتكيات البرامج 
الأكؿ أعطى كجكدان قانكنيان . تغييرات رئيسية في ىذا المجاؿ1996 ك 1990أدخؿ قانكنا الإذاعة لعامي 

 لمراقبة احتراـ جميع القنكات 1988الذم أنشأتو الحككمة في عاـ  (.B.S.C) لمجمس معايير البث
 1990 كما أعطى قانكف عاـ .التمفزيكنية كمحطات الإذاعة ، العامة كالخاصة ، لممبادئ الأخلبقية

 لضماف عرض الكقائع 1981، التي أنشئت في عاـ  (.B.C.C) الكجكد القانكني لمجنة الشكاكل الإذاعية
كتمتد اختصاصو ليشمؿ جميع الخدمات . بشكؿ دقيؽ كمحايد كالتعامؿ مع انتياكات الخصكصية

 .B.C.C ك .B.S.C  دمج1996 كنظـ قانكف عاـ .التمفزيكنية كالإذاعية ، سكاء كانت عامة أك خاصة
كبدأت المجنة  .B.C.C ؛ ك .B.S.C لجنة معايير البث ، التي جمعت بيف سمطات: كأنشأت ىيئة جديدة
 .1997أبريؿ / نيساف1الجديدة عمميا في 

ف لـ يكف ىيئة تنظيمية ، يكفؿ .B.B.C كعلبكة عمى ذلؾ ، فإف مجمس محافظي كتمتثؿ  .B.B.C ، كا 
 (SENAT Françaisمكقع )لالتزاماتيا بمكجب الميثاؽ الممكي كتؤدم دكرا حقيقيا في التنظيـ الذاتي

 :التجربة الفرنسية 5-1-2

كتضع الحككمة . تقع مسؤكلية تنظيـ القطاع السمعي البصرم عمى عاتؽ ثلبثة جيات فاعمة رئيسية
. كتصكغ القكانيف كتصدر المراسيـ اللبزمة لتطبيؽ التشريع،السياسات العامة لمقطاع السمعي البصرم 

كيفكض المجمس . كيمرر البرلماف القكانيف المتعمقة بالسمعيات كالبصريات ككذلؾ ميزانيات القنكات العامة
الأعمى لممسؤكليف عف القطاع الخاص ، كيعيف رؤساء القنكات العامة ، كيضمف امتثاؿ القنكات 

 (291-193، الصفحات Vedel ، 2005) لالتزاماتيا في مجاؿ البرمج
كيتكلى المجمس الأعمى للئعلبـ السمعي البصرم الذم يمثؿ السمطة التنظيمية العامة الفرنسية لمقطاع 

كىك يستند إلى احتراـ كحماية . ميمة ضماف حرية التعبير لصالح الجميكر كالمينييف. السمعي البصرم
حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، التنظيـ الاقتصادم كالتكنكلكجي لمسكؽ المسؤكلية الاجتماعية 
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 ، كتعديؿ 1989يناير / كانكف الثاني17كالييئة سمطة عامة مستقمة أنشئت بمكجب القانكف الصادر في 
كىذا يعني أنيا تتصرؼ باسـ الدكلة التي فكضت . 1986سبتمبر / أيمكؿ30ارد الصادر في فقانكف ليك

 كىي مسؤكلة أماـ الحككمة كلكنيا لا تخضع لسمطتيا  ،اختصاصيا لتنظيـ القطاع السمعي البصرم

دارة في جميع أنحاء الإقميـ الفرنسي كما كتتمتع بشخصية قانكنية ،  مكقع المجمس )تتألؼ مف كمية كا 
كبالإضافة إلى ضماف حرية الاتصاؿ السمعي البصرم، شيد المجمس .(الأعمى لمسمعي البصرم الفرنسي

الأعمى لممسمكع كالمرئي اتساع نطاؽ ميمتو العامة كالتكيؼ مع كتيرة التغير التكنكلكجي كالاقتصادم 
كبعيدا عف اختزاليا في دكر الشرطة السمعية البصرية، يعيد إلييا القانكف بمياـ تشمؿ . كالاجتماعي

حماية حرية الاتصاؿ كاحتراـ الأفراد كالجميكر ، كالتنظيـ التقني كالاقتصادم لمقطاع كالإجراءات ذات 
 (frالمجمس الأعمى لمسمعي البصرم )المصمحة العامة كالتماسؾ الاجتماعي

 أعضاء يعينيـ مجمس 03 يعينيـ رئيس الجميكرية بما فييـ الرئيس ،03 أعضاء 09مف  المجمس يتشكؿ
 أعضاء تعينيـ الجمعية الكطنية كمف بيف المياـ المككمة كالصلبحيات المخكلة لممجمس 03الشيكخ،ك

الأعمى للئعلبـ السمعي البصرم في فرنسا باعتباره ىيئة إدارية مستقمة ،  

 منح التراخيص لمحطات التمفزيكف كالإذاعات الخاصة -
 .تعييف رؤساء محطات الإذاعة كالتمفزيكف العامة -
 .مراقبة البرامج الإذاعية كالتمفزيكنية -
 .إبداء آراء في قكانيف الحككمة المتعمقة بالبث -
 .تقديـ الاستشارة لتحديد مكاقؼ فرنسا حكؿ البث الدكلي -
، صفحة 2019حجاـ، )سايجرم أبحاث كدراسات لتطكير قطاع السمعي البصرم  في فرف -

42) 

  في دكؿ أمريكا الشمالية تجربة الضبط2-2

، كىي الدكلة الكحيدة الناطقة بالفرنسية التي لدييا ىيئة كنداكفي أمريكا كمنطقة البحر الكاريبي، فإف 
تنظيمية، ىي الرائدة أيضا في ىذا المجاؿ في جميع أنحاء الجماعة الفرنككفكنية، حيث أنشئت في عاـ 

كتمارس لجنة الإذاعة كالتمفزيكف . ، قبؿ تأسيس أكؿ منظمة في أكركبا الغربية بكقت طكيؿ1968
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البث التمفزيكني عبر الأثير، كالإذاعة، )كالاتصالات الكندية سمطتيا عمى كامؿ المشيد السمعي البصرم 
 (De la brosse)( التجارم كالمجتمعي)أك الخاص ( الإذاعة الكندية)، سكاء العاـ (كالساتؿ، كالكابؿ

 فتبع الرغبة في تنظيـ القطاع السمعي البصرم مف التبرير المزدكج أما في الكلايات المتحدة الأمريكية
في  (FCC)كقد تـ إنشاء لجنة الاتصالات الفيدرالية .  للبنتماء العاـ لممكجات الجكية كمدل ندرتيا

 ىك الذم يشيد كصكؿ السمطات 1934الكلايات المتحدة الأمريكية بمكجب قانكف الاتصالات لعاـ 
إضافة لمجنة التنسيؽ المالي كىي إحدل الككالات المستقمة . التنظيمية إلى المشيد السمعي البصرم

 . الرئيسية في الدكلة الاتحادية

 (Boure, 2004)كيتألؼ مف خمسة أعضاء يعينيـ الرئيس بمكافقة مجمس الشيكخ

 التجارب العربية في مجاؿ ضبط الإعلاـ السمعي البصرم3-2

 العربي عبر فترات مختمفة في ظركؼ كطف  أنشئت الييئات التنظيمية الإعلبـ السمعي البصرم  في اؿ
" المغرب " كفي  1994المجمس الكطني لإعلبـ المرئي كالمسمكع عاـ " متباينة حيث أنشئ في لبناف 

ىيئة الإعلبـ المرئي كالمسمكع عاـ "  ك في الأردف2002"الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم 
السمطة العميا لمصحافة السمعية " كفي مكريتانيا  " 2004ىيئة الإعلبـ كالاتصاؿ "كفي العراؽ " 2002

ك في " كفي تكنس " 2012الييئة للئعلبـ  المرئي كالمسمكع عاـ " ثـ السعكدية  " 2006البصرية عاـ 
الييئة العميا للئعلبـ كالاتصاؿ  عاـ " الييئة العميا المستقمة للبتصاؿ السمعي البصرم كالبحريف 

ىيئة سمطة "  ثـ الجزائر 2015عاـ " ىيئة تنظيـ الاتصالات كتقنية المعمكمات "الككيت " كفي  2013
 اما مصر فيي بصدد تأسيس المجمس  الأعمى لتنظيـ 2016عاـ " الضبط السمعي البصرم 

 (2016، .بكزياف ز)الإعلبـ

 :نماذج مف  دكؿ المشرؽ العربي 1-3-2

 لبناف  - أ

تتطمب مسبقا ،  (الأرضية كالفضائية  )عمى الرغـ مف اف كسائؿ الإعلبـ في لبناف المطبكعة كالإذاعية 
فاف القكانيف التي ترعي كؿ نكع مف كسائؿ الإعلبـ تختمؼ بحسب الييئة التنظيمية المسؤكلة عف تكزيع 

 (22دبكس، مياسياف ، ك آخركف، صفحة )التراخيص 
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عطاء رأيو في إ( 25المادة )مكجب مرسكـ  يتخذ في مجمس الكزراء بالكزراء مكافقتو النيائية عمى الدليؿ 
حاؿ قرر كزير الإعلبـ  تعميؽ نشاط  محطة مرخص ليا بسبب مخالفتيا لمقانكف ،مراقبة مضمكف 

 (24دبكس، مياسياف ، ك آخركف، صفحة )الشركات  الإذاعية المطبكعة 

 1994 السمعي البصرم بمكجب قانكف البث الإذاعي التمفزيكني لسنة لإعلبـتـ تأسيس المجمس الكطني ؿ
 خمسة منيـ يعينيـ أعضاء 10 مف ىذا القانكف عمى اف يتككف المجمس مف 18ك17كتنص المادتاف 

مجمس الكزراء كالباقيف مف قبؿ البرلماف طبقا الإجراءات التعييف المتبعة في اختبار المجمس الدستكرم 
المبناني ،حيث تتـ مراعاة الحساسية الطائفية لممجمس دكر استشارم فقط كتتخذ جميع القرارات كالترخيص 

 (2016، .بكزياف ز)عمى مستكل مجمس الكزراء

بمكجب قانكف  المرئي كالمسمكع كالصلاحيات المعطاة لو علاـالميمات الرئيسية لممجمس الكطني للإ
 :  فيمكف اختصارىا فيما يمي 47-35-23-17 المكاد 94-382البث رقـ 

 ككتاب شركط 1994دراسة طمبات الترخيص كالتأكد مف استفائيا الشركط المكضكعة بمكجب قانكف *
 التشغيؿ 

الى مجمس الكزراء بخصكص رفض الطمبات كالمكافقة عمييا  (ام غير ممزـ  )اعطاء رأم استشارم *
 كنشر ىذا الرأم في الجريدة  الرسمية 

بخصكص كتاب دليؿ شركط كمكاصفات التشغيؿ يجب اف تتـ صياغة الدليؿ  (غير ممزـ )اعطاء رأم *
مف قبؿ لجنة يقرر انشاءىا مجمس الكزراء كيشرؼ عمييا كيعطي  مجمس 

مصر - ب

 بإنشاء اتحاد الإذاعة كالتمفزيكف 1970 لسنة 62 صدر قانكف جميكرم بقانكف رقـ 1970في اغسطس 
طلبع، )كالذم قدـ صيغة مستحدثة لمؤسسات الدكلة المستقمة كالتي ليست مصمحة حككمة كلا ىيئة عامة

 (94، صفحة 2016
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 لسنة 223 كتعديلبتو بقانكف 1979 لسنة 12ينظـ النشاط الإذاعي كالتمفزيكني بمصدر قانكف رقـ 
كفقا ليذا القانكف ىيئة قكمية باسـ اتحاد – حيث يتكلى شؤكف الإذاعة المسمكعة كالمرئية في مصر 1989

الإذاعة كالتمفزيكف ليا شخصيتيا الاعتبارية كليا حدكد انشاء محطات البث الإذاعي المسمكع كالمرئي 
العاـ بمصر  

 الخاص بمصر فينظمو عدد مف القكانيف كالقرارات منيا قانكف ضمانات  كحكافز الاستثمار علبـما الإأ
 بإنشاء الشركة المصرية للؤقمار 1996 لسنة 456اد رقـ صكقرار كزير الاقت،  1996 لسنة 07رقـ 

 بإنشاء المنطقة الحرة الإعلبمية 2000 لسنة 411 كقرار رئيس مجمس الكزراء رقـ ،(نايمسات)الصناعية 
ذاعية كتمفزيكنية فضائية خاصة إنشاء محطات إ في التصريح ب الحؽرصيممؾ مجمس الكزراء بـ"

قتصر ىذا عمى المحطات الفضائية دكف الارضية ككفقا ليذا ظيرت القنكات الفضائية الخاصة م،ك
 (108، صفحة 2016طلبع، )بمصر

اىداؼ الاتحاد كاغراضو  -

 :يعمؿ اتحاد  الإذاعة كالتمفزيكف بمصر عمى تحقيؽ الأىداؼ الآتية 

طار القيـ كالتقاليد الأصمية لمشعب إداء الخدمة الإذاعية المسمكعة كالمرئية بالكفاءة المطمكبة في أ*
 .المصرم كفقا المبادئ العامة التي نص عمييا الدستكر

كصيانة كرامة الفرد ، كالكحدة الكطنية كالسلبـ الاجتماعي،العمؿ عمى دعـ النظاـ الاشتراكي الديمقراطي*
 .د سيادة القانكف مف خلبؿ جميع الأعماؿ الإذاعية مف مسمكعة كمرئيةمكتػأؾ،كحريتو

العمؿ عمى نشر الثقافة كتضميف البرامج كالجكانب التعميمية الحضارية كالإنسانية كفقا لمرؤية المصرية *
كتكريس برامج خاصة لمطفكلة كالشباب كالمرأة كالعماؿ ،كالعربية العالمية الرفيعة لخدمة كافة فئات الشعب

 .سياما في بناء حضارة الإنساف كعملب عمى تماسؾ الأسرة،إكالفلبحيف

تطكير الإعلبمالإذاعي كالتمفزيكف كالالتزاـ بالقيـ الدينية كالأخلبقية في المكاد الإذاعية *
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الاسياـ في التعبير عف مطالب جماىير الشعب كمشكلبتو اليكمية ،كطرح  القضايا العامة مع اتاحة *
 .الفرصة لبياف مختمؼ الآراء بما فييا الاتجاىات الحزبية 

الإعلبف عف منافسات مجمس الشعب كالمجالس المحمية،كالالتزاـ بإذاعة ما تطمب الحككمة ككؿ ما *
 .يتصؿ بالسياسات العامة

لإذاعي كالتمفزم للؤحزاب السياسية اثناء  الانتخابات لشرح رسالاالالتزاـ بتخصيص جانب مف كقت الإ*
 . العامة التي نص عمييا الدستكرلممبادئبرامجيا لمشعب المصرم كفقا 

 كصيانة كرامة الفرد ،العمؿ عمى دعـ النظاـ الاشتراكي الديمقراطي كالكحدة الكطنية كالسلبـ الاجتماعي*
 .كمرئيةكحريتو كتأكد سيادة القانكف مف خلبؿ جميع الأعماؿ الإذاعية مف مسمكعة 

كفقا لمرؤية المصرية كالإنسانية،العمؿ عمى نشر الثقافة كتضميف البرامج كالجكانب التعميمية كالحضارية *
كالغربية كالعالمية كالرفيعة لخدمة كافة فئات الشعب كتكريس برامج خاصة لمطفكلة كالشباب كالمرأة 

- ،كالعماؿ كالفلبحيف اسياما في بناء حضارة الإنساف كعملب عمى تماسؾ الأسرة 

تطكير الإعلبمالإذاعي كالتمفزم كالالتزاـ بالقيـ الدينية كالاخلبقية في المكاد الإذاعي * 

الاسياـ في التعبير عف مطالب جماىير الشعب كمشكلبتو اليكمية ،كطرح القضايا العامة مع اتاحة *
الفرصة لبياف مختمؼ الآراء بما فييا الاتجاىات الحزبية  

 بإذاعة ما تطمب الحككمة ككؿ ما المحمية، كالالتزاـالإعلبف عف مناقشات مجمس الشعب كالمجالس *
يتصؿ بالسياسات العامة  

نشر الإرسالالإذاعي كالتمفزم بالكفاءة المطمكبة كدعـ كتطكير اجيزتو كالالتزاـ بالإدارة العممية   *

تنمية المناخ الملبئـ لتشجيع الممكات الخلبقة كالمبدعة  *

تكثيؽ الركابط الإذاعية مع مثيلبتيا في البلبد العربية كالأجنبية  *
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طلبع، )تطكير الخدمات الإذاعية كالتمفزيكنية المكجية لمخارج كضماف تحقيقيا لممصمحة العميا لمدكلة *
 (99-98، الصفحات 2016

 كاختصاصاتومياـ الاتحاد 

 كالأكضاع التقيد بالنظـ المحققة لأغراضو دكف كالأعماؿللبتحاد اف يتعاقد كاف يجرم جميع التصرفات 
: الحككمية عمى كجو الخصكص ما يمي 

تأسيس شركة مساىمة بمفردة مع شركاء آخريف في المجالات المتصمة بأىدافو  - 

دماجياشراء الشركات -   ك خارجيا  رأ فيو كالدخكؿ في مشركعات مشتركة بمصكا 

 المكاد الفنية كالإذاعية كالتمفزيكنية كتسكيتيا بالبيع أك التأجير  إنتاج-  

تممؾ حقكؽ التأليؼ كالنشر كأسماء الشيرة التجارية لممكاد الإذاعية التي ينتجيا  - 

استثمار أمكاؿ الاتحاد في الأكجو التي تخدـ أىدافو  - 

الحصكؿ عمى التسييلبت المصرفية كالائتمانية لتمكيؿ مشركعاتو  -

نشاء مراكز التدريب كا  ذاعة الإعلبنات التجارية إنتاج كلإالاحتفاظ بحصيمة ايراداتو مف النقد الأجنبي -
 .صدار الدكريات التي تعبر عف رسالة الاتحاد كا  لإعداد العامميف كتنمية مياراتيـ

الاشراؼ عمى الاتحاد كادارتو  

يتككف الاتحاد مف مجمس للؤمناء، كمجمس للؤعضاء المنتدبيف ،كجمعية عمكمية كيتككف الاتحاد مف 
رئاسة الاتحاد كالإذاعة كالتمفزيكف كاليندسة كالإذاعية ،كالانتاج ،كالشؤكف العامة كقطاعات :قطاعات ىي 

 (101-100، الصفحات 2016طلبع، )الأخبار كالقطاع الفضائي كقنكات النيؿ المتخصصة  

الشركة المصرية : ما التنظيـ القانكني لمقطاع المرئي كالمسمكع الخاص بمصر فالييئات المكمفة ىي أ
   1996 لسنة 456 بمكجب قرار كزير الاقتصاد رقـ (نايؿ سات )للأقمار الصناعية 
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  1997لسنة 8 المنشأة ضمف قانكف ضمانات كحكافز الاستثمار رقـ :الإعلاميةالمنطقة الحرة 

 بالترخيص النيائي لمقنكات الفضائية كالتفتيش لمتأكد مف التزاـ القنكات للاستثمار المكمفةالييئة العامة 
ذاعية النشاط لأية قناة تمفزيكنية إيقاؼالخاصة بشركط الترخيص كما تممؾ الييئة الحؽ في   خاصة في كا 

  بتصرؼ(114-109، الصفحات 2016طلبع، )مجاؿ المخالفة كما ليا الحؽ في الغاء الترخيص  

 :نماذج مف دكؿ المغرب العربي 2-3-2

 المغرب -أ
 HACA الييئة العميا للاتصاؿ السمعي البصرم المغربية

 31 المؤرخ ب 1-02-212ة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم بمكجب الظيير الشريؼ رقـ ئأحدثت اليي
ة العميا الاتصاؿ السمعي البصرم، بناء عمى مقتضيات ئتعتبر الييك.لاحقا ، كتمت دسترتيا 2002غشت 

، مؤسسة دستكرية مستقمة لتقنيف كضبط مجاؿ الاتصاؿ السمعي البصرم، تتكلى 11-15القانكف رقـ 
تتكلى كذلؾ السير عمى . السير عمى ضماف حرية ممارسة الاتصاؿ السمعي البصرم كمبدأ أساسي

احتراـ التعددية المغكية كالثقافية كالسياسية لممجتمع المغربي، كالتعبير التعددم لتيارات الرأم كالفكر، 
كالحؽ في المعمكمة في الميداف السمعي البصرم، كذلؾ في إطار احتراـ القيـ الحضارية الأساسية كقكانيف 
المممكة كحقكؽ الإنساف، كما ىي محددة في الدستكر، مف خلبؿ كسائؿ سمعية بصرية مستقمة كمحترمة 

 .لمبادئ الحكامة الجيدة
ة العميا مف المجمس الأعمى للبتصاؿ السمعي البصرم، باعتباره جيازا تقريريا، كمف المديرية ئكتتككف اليي

العامة للبتصاؿ السمعي البصرم، بصفتيا جيازا إداريا كتقنيا 
المجمس الأعمى للاتصاؿ السمعي البصرم -

الرئيسة كأربعة أعضاء يعينيـ الممؾ . يتألؼ المجمس الأعمى للبتصاؿ السمعي البصرم مف تسعة أعضاء
كعضكاف يعينيما رئيس الحككمة، بالإضافة إلى عضكيف يعينيما كؿ مف رئيس مجمس النكاب كرئيس 

يؤدم جميعيـ القسـ أماـ حضرة جلبلة الممؾ عمى القياـ بمياميـ بكؿ صدؽ كأمانة، . مجمس المستشاريف
 .مع مزاكلتيا بكؿ تجرد كنزاىة
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بداء الرأم، مياـ الضبط  تناط بالمجمس الأعمى للبتصاؿ السمعي البصرم، مياـ الخبرة كالاستشارة كا 
كالتقنيف كمياـ المراقبة كالجزاء كليذه الغاية يمارس المجمس الأعمى الاختصاصات التالية، مع مراعاة 

الاختصاصات المككمة لسمطات أك ىيئات أخرل بمقتضى النصكص التشريعية الجارم بيا العمؿ 
كيفية الحصكؿ عمى رخصة استغلاؿ خدمة سمعية بصرية كفقا لمتشريع المغربي 

تمقي طمبات التراخيص كالأذكف كالتصاريح المتعمقة بمجاؿ الاتصاؿ السمعي البصرم كمنح التراخيص 
 كيتـ البت في ،كالأذكف المذككرة كفقا لمنصكص التشريعية كالتنظيمية الجارم بيا العمؿ في الميداف

 بعد التكصؿ ،أشير (03)الطمبات كتبميغ القرار لطالبي التراخيص كالأذكف خلبؿ أجؿ لا يتجاكز ثلبثة 
بالطمبات، كتضاؼ إلييا عند الاقتضاء، ثلبثة أشير أخرل بالنسبة لمتراخيص، كيخبر المجمس الأعمى 

الييئة العميا )السمطة الحككمية المكمفة بالاتصاؿ ككذلؾ العمكـ بجميع التراخيص كالأذكف الممنكحة
 (للبتصاؿ السمعي البصرم المغربية

 مياـ المجمس الأعمى للاتصاؿ السمعي البصرم

كيربائية التي تخصصيا الككالة الكطنية لتقنيف – يقكـ المجمس  بمنح الرخص لاستعماؿ المكجات الراديك 
كفقا لممخطط الكطني لمترددات لفائدة قطاع الاتصاؿ السمعي البصرم، كليذه الغاية، يؤىؿ ،المكاصلبت 

المجمس عند الحاجة، لإحداث لجنة لمتنسيؽ مع الييئات العامة الأخرل المكمفة بإدارة طيؼ المكجات 
كمراقبتو؛ ك سف المعايير ذات الطابع القانكني كالتقني المطبقة لقياس متابعة برامج متعيدم الاتصاؿ 

البصرم؛ مع  تتبع مدل احتراـ الخدمات الجديدة في مجاؿ الاتصاؿ السمعي البصرم لممعايير -السمعي
الدكلية لمتمفزة الرقمية؛ ك المصادقة عمى دفاتر التحملبت الخاصة بالشركات الكطنية للبتصاؿ السمعي 

كما تسند لممجمس مراقبة احتراـ قكاعد التعبير التعددم عف تيارات الفكر كالرأم سكاء منيا .البصرم 
السياسية أك الاجتماعية أك الاقتصادية أك الثقافية، في كسائؿ الاتصاؿ السمعي البصرم في إطار احتراـ 

الإنصاؼ الترابي كالتكازف كالتمثيمية كالتنكع كعدـ الاحتكار عمى المستكل الحزبي كالنقابي كالجمعيات 
لى رئاسة . الميتمة بالشأف العاـ كليذه الغاية، يكجو المجمس كؿ ثلبثة أشير، إلى رئيس الحككمة كا 

مجمسي البرلماف كالمسؤكليف عف الأحزاب السياسية كالمنظمات النقابية كالغرؼ المينية كالمجمس الكطني 
لحقكؽ الإنساف كالمجمس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي بياف المدة الزمنية التي استغرقتيا مداخلبت 

كيجكز لو بيذه . الشخصيات السياسية أك النقابية أك المينية أك الجمعكية في برامج أجيزة الإذاعة كالتمفزة
؛ مع السير عمى احتراـ   المناسبة، إبداء جميع الملبحظات التي يرل فييا فائدة، كما ينشر لمعمكـ
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النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة باستعماؿ كسائؿ الاتصاؿ السمعي البصرم العمكمية خلبؿ 
الحملبت الانتخابية كالاستفتائية؛ السير عمى تقيد أجيزة كمتعيدم الاتصاؿ السمعي البصرم بالنصكص 
التشريعية كالتنظيمية الجارم بيا العمؿ في ميداف الإشيار، كليذه الغاية، يمارس المجمس، بجميع الكسائؿ 

البصرم التابعة -الملبئمة، مراقبة كيفية برمجة الفقرات الإشيارية التي تتكلى بثيا ىيئات الاتصاؿ السمعي
لمقطاع العاـ أك المستفيدة مف سند للبستغلبؿ، أيا كاف نكعو في إطار ىذا القطاع؛ 

إصدار العقكبات عمى المخالفات المرتكبة مف لدف متعيدم الاتصاؿ السمعي البصرم، أك تقديـ اقتراحات 
في شأف العقكبات المترتبة عمييا إلى السمطات المختصة، كفقا لمتشريع الجارم بو العمؿ كلدفاتر تحملبت 

المتعيديف 

 :كما يتكلى المجمس الأعمى، بالمجاؿ الاستشارم القياـ بالمياـ التالية

إبداء الرأم في كؿ مسألة تحاؿ إليو مف لدف جلبلة الممؾ، فيما يتعمؽ بقطاع الاتصاؿ السمعي  -
البصرم؛ 

إبداء الرأم لمحككمة كالبرلماف في كؿ قضية يحيميا إليو رئيس الحككمة أك رئيسا مجمسي البرلماف، فيما  -
يتعمؽ بقطاع الاتصاؿ السمعي البصرم؛ 

إبداء الرأم كجكبا لرئيس الحككمة، في شأف مشاريع القكانيف أك مشاريع المراسيـ المتعمقة بقطاع  -
الاتصاؿ السمعي البصرم، قبؿ عرضيا عمى مجمس الحككمة؛ 

إبداء الرأم كجكبا لرئيسي مجمسي البرلماف في شأف مقترحات القكانيف المتعمقة بقطاع الاتصاؿ السمعي  -
البصرم، قبؿ عرضيا عمى المجمس المعني بالأمر؛ 

يجب عمى المجمس الأعمى إبداء رأيو بخصكص المشاريع كالمقترحات كالقضايا المحالة إليو حسب الحالة 
يكما مف تاريخ تكصمو بيا، كيمكف عند الاقتضاء أف يطمب مف الجية  (60)خلبؿ أجؿ لا يتعدل ستيف 

يكما مع بياف الأسباب المكجبة لذلؾ كقبؿ  (30)المعنية تمديد الأجؿ لفترة إضافية لا تتعدل ثلبثيف 
ذا لـ يدؿ المجمس الأعمى برأيو داخؿ الآجاؿ المحددة، تعتبر المشاريع . انصراـ المدة القانكنية الأكلى كا 

 .كالمقترحات كالقضايا المحالة إليو لا تثير أم ملبحظات مف لدنو



 

 الفصؿ الرابع جيكد الضبط كالتقنيف للئعلبـ السمعي البصرم بالجزائر مف الأحادية إلى الانفتاح

 
97 

 

 

غير أنو إذا تعمؽ الأمر بحالات استعجالية، يجكز لمجيات المعنية أف تطمب مف المجمس الأعمى إبداء 
 .رأيو داخؿ أجؿ أقصر، تحدّد مدتو في رسالة الإحالة المكجية إليو

كيمكف لممجمس الأعمى، أف يدلي بمبادرة منو، بآرائو كمقترحاتو في شأف القضايا التي تتعمؽ بمجاؿ 
اختصاص الييأة العميا؛ 

تقديـ كؿ اقتراح أك تكصية إلى الحككمة في شأف التغييرات ذات الطبيعة التشريعية أك التنظيمية التي  -
البصرم -يستمزميا التطكر التكنكلكجي كالاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي لأنشطة قطاع الاتصاؿ السمعي

المديرية العامة للاتصاؿ السمعي البصرم 

تشتغؿ المديرية العامة للبتصاؿ السمعي البصرم تحت إشراؼ السيد المدير العاـ الذم يعيف مف طرؼ 
جلبلة الممؾ كىي تتككف مف مختمؼ اليياكؿ الإدارية كالتقنية لمييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم 

 :كالتي تعنى بالشؤكف التالية

تتبع البرامج كلتحقؽ مف مدل احتراـ المتعيديف لالتزاماتيـ المتعمقة بأخلبقيات البرامج كالبرمجة   -
كالإنتاج 

 .تتبع احتراـ المقتضيات القانكنية كالتنظيمية المتعمقة بالتعبير التعددم عف تيارات الفكر كالرأم  -

 .اليقظة التكنكلكجيةكالبنيات التحتية كالتتبع التكنكلكجي-

   التخطيط كالاستعماؿ الترددات التي تتكلى الييأة ميمة تدبيرىا، كذلؾ عمى المستكل التقني-

تتبع البنيات كتجييزات الاتصالات المستعممة لبث خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم   -

مراقبة طيؼ الترددات ككذا حماية استقباؿ مكجات الترددات التي أككؿ أمر تخصيصيا لمييأة العميا     -

متابعة تنميط أجيزة كتقنيات البث كالتكزيع بكاسطة الكابؿ لخدمات الاتصاؿ السمعي البصرم    -

مراقبة الخصائص التقنية للئشارات المرسمة لتقديـ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم    -
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 : تعنى المديرية العامة أيضا بكما 

الدراسات ك التنمية مف خلبؿ دراسة طمبات التراخيص كالأذكف كالإشراؼ عمى إعلبنات المنافسة  ك - 
تتبع الكضعية القانكنية كالمالية لمتعيدم الاتصاؿ السمعي البصرم كما تكمؼ بإنجاز الدراسات 

. الاقتصادية القطاعية  ك  تتبع قياس المشاىدة كاستراتيجيات نمك المتعيديف

 تكمؼ المديرية بالدراسة القانكنية لقضايا التقنيف المساعدة القانكنية لأجيزة الييأة القانكنية حيثالدراسات -
العميا ك تدبير المساطر القضائية مع التحمي اليقظة القانكنية 

الأنظمة المعمكماتية   حيث تسير المديرية العامة عمى تطكير البرامج كالأنظمة المعمكماتية تبعا -
 كالأرشفة الفعالة لعمميات التخزيفلمتطمبات التدبير الداخمي كمينة التقنيف المنكطة بالمؤسسة؛ إضافة 

نتاج المعطيات السمعية البصرية الكمية المكثكقة مع الاستجابة  كالمكثكقة لممعطيات السمعية البصرية كا 
لمتطمبات عممية تتبع البرامج كتحميؿ المضمكف مع مراعاة معايير الجكدة اللبزمة كالقياـ بالصيانة 

كالتحديث المنتظـ لمبرامج كالأنظمة المعمكماتية كالبنيات التكنكلكجية للبستجابة لممتطمبات الاستراتيجية 
 .لممؤسسة

التعاكف الدكلي تحضير جميع الأشغاؿ كالدراسات الضركرية لعمؿ الييأة العميا في علبقاتيا الثنائية -
كالمتعددة الأطراؼ، بالخصكص، مع المؤسسات الأجنبية النظيرة أك في إطار الشبكات؛ تتبع أجندات 

نتاج الشبكات كالييئات التي تعتبر الييأة العميا عضكا فييا  (HACA Maroc).كأشغاؿ كا 

تكنس  -ب

ىذا الاطار التشريعي .  أصبح لمبلبد التكنسية تشريعات جديدة تتعمؽ بقطاع الإعلبـ2011منذ ثكرة 
الجديد المستكل مف المعايير الدكلية، يحتكم عمى قكاعد خصكصية تيدؼ الى مراقبة تركّز الممكية، 

 .كتنظيـ الممكية كشفافية كسائؿ الإعلبـ

كيُمكّف الاطار التنظيمي سارم المفعكؿ مف تحديد سقؼ لمراقبة التركّز الاقتصادم عبر عدد الإجازات 
 Media). ككذلؾ عبر المساىمات في رأس ماؿ الشركات المالكة لكسائؿ الإعلبـ (الرخص)

Ownership Monitor) 
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الييئة العميا المستقمّة للاتّصاؿ السّمعي البصرم تكنس -
  ك المتعمّؽ بحريّة الاتّصاؿ 2011 نكفمبر 2 المؤرخ في 2011 لسنة 116كفقا لما حدّده المرسكـ عدد 
ّـ يكـ   الإعلبف الرّسمي عف إحداث الييئة العميا المستقمّة للبتّصاؿ 2013 مام 3السّمعي البصرم، ت

 : ك يتمثّؿ الدكر المحكرم لمييئة. السّمعي كالبصرم  كصادؼ ذلؾ اليكـ العالمي لحريّة الصحافة
 .في ضماف حريّة الاتّصاؿ السّمعي البصرم كتعدّديّتو-1
تتكفّؿ الييئة العميا المستقمّة للبتّصاؿ السّمعي البصرم  بتعديؿ المشيد الإعلبمي كتنظيمو خلبؿ فترة -2

  .الانتقاؿ الديمقراطي كالاستعداد لممكاعيد الانتخابيّة المقبمة
السعي  لإرساء استقلبليّة كسائؿ الإعلبـ عف كؿّ السمط السياسيّة كالماليّة  -3
البحث عف  طريقة جديدة في حككمة الإعلبـ ك خاصّة إلى  الحد  مف تدخّؿ السّمطة في اعداد -4

 .المضاميف الإعلبمية
صلاحيّات الييئة العميا المستقمّة للاتّصاؿ السّمعي البصرم -
 .إسناد الرخص المتعمّقة ببعث منشئات الاتّصاؿ السمعيّة كالبصريّة•
 .إنجاز كرّاسات الشّركط التي تحدّد كاجبات حاممي الرّخص كحقكقيـ•
مراقبة تقيّد المنشئات بيذه الشّركط القانكنيّة كالسمككيّة كاتّخاذ الإجراءات اللّبزمة في حالة مخالفة ىذه •

القكاعد 
إبداء الرأم المطابؽ في ما يتعمؽ بتسمية الرؤساء المديريف العامّيف عمى رأس المؤسسات الإعلبمية •

 .العمكميّة
إلى جانب صلبحيّاتيا التنظيميّة كالتأديبيّة، تضطمع الييئة العميا المستقمّة للبتّصاؿ السّمعي البصرم •

 .بصلبحيّات استشاريّة في كؿّ ما يتعمّؽ بالتشريعات الخاصّة بالاتصاؿ السمعي كالبصرم
تمارس الييئة مياميا باستقلبلية تامة دكف تدخؿ مف أيَة جية كانت مف شأنو التأثير في أعضائيا أك 

 ”.نشاطاتيا
 2011 نكفمبر 2 المؤرخ في 2011 لسنة 116 مف المرسكـ عدد 6الفصؿ 

المشاريع  ذات الأكلكيّة 
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كضعت الييئة العميا المستقمة للبتصاؿ السمعي كالبصرم خطّة عمؿ استراتيجيّة تحدّد أكلكيّاتيا كاتّجاىاتيا 

 :العامّة
إنجاز كرّاسات الشّركط المتعمّقة بالمؤسّسات الإعلبمية  العمكميّة كالخاصّة،  •
إصلبح الإعلبـ السمعي كالبصرم العمكمي، •
تسكية كضعيّة المؤسّسات الإعلبمية التي تبثّ خارج النطاؽ القانكني،  •
بعث كحدة مختصّة في متابعة ك تسجيؿ البرامج السمعيّة كالبصريّة، •
كضع برنامج خاص بالحممة الانتخابيّة لضماف تغطية عادلة ك متكافئة للبنتخابات، •

تنظيـ كرشات تككينيّة حكؿ أخلبقيّات المينة الصحفيّة ك الإعلبـ مكجّية إلى المسؤكليف عف  •
 (HAICA TUNISIE, 2021)التحرير

 دستكرية الييئة  -
 مع أربع 2014تعتبر الييئة العميا المستقمة للبتصاؿ السمعي البصرم ىيئة مدسترة في دستكر تكنس 

 .ىيئات أخرل
تتكلى ىيئة الاتصاؿ السمعي البصرم تعديؿ قطاع الاتصاؿ السمعي البصرم كتطكيره، »: 127الفصؿ 

تتمتع الييئة بسمطة ترتيبية . كتسير عمى ضماف حرية التعبير كالإعلبـ، كعمى ضماف إعلبـ تعددم نزيو
تتككف الييئة مف تسعة . في مجاؿ اختصاصيا كتستشار كجكبا في مشاريع القكانيف المتصمة بيذا المجاؿ

أعضاء مستقميف محايديف مف ذكم الكفاءة كالنزاىة، يباشركف مياميـ لفترة كاحدة، مدتيا ست سنكات، 
 «.كيجدد ثمث أعضائيا كؿ سنتيف

منح التراخيص 
في المجاؿ السمعي البصرم، تحتكر الييئة العميا المستقمة للبتصاؿ السمعي البصرم بشكؿ حصرم 

ميمة منح تراخيص النشاط استنادا الى ممؼ يخضع الى مقاييس مشددة تتعمؽ بالكياف الذم تقدّـ بطمب 
كتحتكم كراسات الشركط المتعمقة بالإذاعات . الترخيص بالإضافة الى المكارد البشرية كالمالية كالتقنية الخ

 .كالتمفزات الخاصة كالجمعياتية كؿ التفاصيؿ حكؿ تمؾ المقاييس التي يتكجّب الاستجابة ليا
ككانت الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم قد رفضت منح تراخيص العمؿ القانكني لبعض الاذاعات 
لأسباب تقنية أك لأفّ النمكذج الاقتصادم لممشركع غير كاعد أك بسبب عدـ مطابقة ممفات بعض القنكات 

يمكف لأمّ شخص طبيعي أك معنكم حامؿ  . التمفزية لممعايير المضبكطة في ما يتعمّؽ بالانتماء السياسي
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يتكجّب عمى حامؿ الرخصة . لمجنسية التكنسية الحصكؿ عمى رخصة لبعث قناة تمفزية أك محطة اذاعية

كيجب ألّا تتجاكز الحصص المممككة للؤجانب في الشركات التي . أف لا يككف قياديا في حزب سياسي
كتخضع كؿ عممية احالة لمممكية أك لحصص منيا الى إجراءات  %. 49تديرالمؤسسات الإعلبمية نسبة 

 Media Ownership)التصريح كالإشيار القانكني اكلمترخيص المسبؽ كفؽ نكع كسيمة الإعلبـ
Monitor) 
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ىيئات ضبط كتنظيـ الإعلاـ السمعي البصرم الجزائرم -3

 تمييد
ارغكنكميا إعلبمية، " تشكيؿ مخرجاتيا إلى الميديا الجماىيرية كنكعية اختلبفات طبيعةفي الجزائر دفعت 

 كالثقافية كالاجتماعية، السياسية، كالاقتصاديةتستدعي استحداث منظكمة حمائية تتناسب مع الرىانات 
فلبؽ )كتتطكر بتطكرىا كسط تجاذب فكرم كميني حكؿ تطكيع الضبط الإعلبمي مع متطمبات كؿ مرحمة

 (2، صفحة 2016شبيرة، 
كقتنا الاستقلبؿ إلى غاية كبالنظر لمتطكرات السياسية كالاقتصادية التي عرفتيا الجزائر خلبؿ مسيرتيا منذ 

الحاضر يمكننا تقسيـ مسار الضبط لمكسائؿ الإعلبمية السمعية البصرية بالجزائر إلى ثلبث مراحؿ 
أساسية  

 :الاستقلاؿمرحمة ما بعد 1-3
كالتي تركزت فييا جيكد الدكلة الجزائرية في العمؿ عمى تحرير كسائؿ الإعلبـ الكطنية بمختمؼ أشكاليا 

قامة إعلبـ كطني يخدـ المكاطف الجزائرم،مف السيطرة الفرنسية  كيستجيب لحاجاتو خاصة في الفترة ، كا 
صدار مراسيـ جديدة تمغي العمؿ إ كعكؼ المشرع الجزائرم عمى ،(1965إلى 1962)الممتدة مف 

بالقكانيف الفرنسية لكف ىذه المرحمة اتسمت بغمكض القكانيف كالتشريعات المتعمقة بالمجاؿ السمعي 
 (1979-1965)البصرم 

 :الحزبيةمرحمة الأحادية  2-3
 كالتي تميزت بالاىتماـ الفعمي بقضايا كسائؿ الإعلبـ خاصة المكتكبة منيا كظير أكؿ قانكف للئعلبـ سنة 

 كالذم نص في مجممو عمى ضركرة ممارسة النشاط الإعلبمي ضمف نطاؽ السياسة العامة لمدكلة 1982
كفي اطار تكجييات حزب جبية التحرير الكطني كلـ يتطرؽ لمكسائؿ الإعلبمية السمعية البصرية إلى أف 

 كالذم نص عمى إنشاء لجنة ،1985 جانفي 19 المؤرخ في 06-85مرسكـ  رقـ تـ لاحقا  اصدار 
كزارية مشتركة لمشؤكف السمعية البصرية تتكلى التكجيو كالتخطيط كالتنسيؽ في مجاؿ الإنتاج كاستيراد 

كتككف ىذه المجنة تحت كصاية كزيرالإعلبـ حيث تنص المادة الثانية ،البرامج كالتكزيع السينمائي كالتمفزيكني
 :مف المرسكـ عمى أف تتكمؼ ىذه الييئة بجممة مف المياـ تتمثؿ في 

نتاج المشترؾ للؤفلبـ السينمائية كالتمفزيكنية  لإ  دراسة مشاريع البرامج السنكية الخاصة بالإنتاج كا-
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 اصدار تكصيات كتكجييات بشأف المحتكيات السمعية البصرية  الكاجب إنجازىا طبقا لمقيـ -
الكطنية كاختيارات البلبد  

، 06-85ج ر ج ج، مرسكـ رقـ ) ضبط الإجراءات التي تسمح بتنمية الانتاج كالانتاج المشترؾ     -
1985) 

 :التعدديةمرحمة  3-3

 كالذم يحدد قكاعد كمبادئ ممارسة حؽ الإعلبـ بحرية مع احتراـ كرامة 07-90صدكر القانكف 
الشخصية الإنسانية كمقتضيات السياسية الخارجية كالدفاع الكطني  

ة كاستخداـ التكترات الإذاعية كنيف تكزيع الحصص الإذاعة الصكتية التمفزمألى إكقد كرد فيو الإشارة 
المادة  )الكيربائية يخضع لرخص كدفتر عاـ لمشركط تعده الإدارة بعد استشارة المجمس الأعمى للئعلبـ 

ل فتح مجاؿ السمعي البصرم لمخكاص الذيف يتسممكف ؿ مف ىذا القانكف ع610كأكدت المادة  ( 56
 . علبـالرخص كدفاتر الشركط مف المجمس الأعمى للئ

ما الجديد في ىذا القانكف ىك استحداث ىيئة ضابطة للئعلبـ حيث كرد في الباب السادس منو كبالمادة أ
دارية مستقمة ضابطة تتمتع بالشخصية المعنكية إيحدث مجمس اعمى للئعلبـ كىك سمطة "  انو 59

كالاستقلبؿ المالي كيتكلى المجمس بمقتضى ىذا القانكف  
بياف كيفيات تطبيؽ حقكؽ التعبير عف مختمؼ تيارات الآراء  *
ضماف استقلبؿ اجيزة القطاع العاـ لمبث الإذاعي كالتمفزم كحياده  *
السير عمى تشجيع كتدعيـ النشر كالبث بالمغة العربية  *
اتقاف التبميغ كالدفاع عف الثقافة الكطنية كضماف شفافية القكاعد الاقتصادية المسيرة الأنشطة الإعلبمية *
الحيمكلة دكف تمركز العناكيف كالأجيزة تحت التأثير المالي كالسياسة كالايديكلكجي لمالؾ كاحد ، اضافة *

لإبداء الرأم في النزاعات كما مف المنتظر تفعيؿ دكر المجمس عمى أرض الكاقع خاصة بعد شركعو في 
اعداد دفاتر الشركط المتعمقة بالاستثمار الخاص في قطاع السمعي البصرم كالسمعي لفتح قنكات اذاعية 

كتمفزيكنية خاصة بعد تعكس التعدد كالتنكع الا اف الأكضاع الأمنية المتردية أدت الى حؿ المجمس 
 بسبب قانكف الطكارئ   1993الإعلبـ سنة 
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كبعد اف تكالت المحاكلات لتنظيـ القطاع السمعي البصرم عقب تحسف الكضع الأمني كالتي تعرضنا ليا 

 . آنفابالتفصيؿ 
 المعنكف 4دراج مصطمح السمعي البصرم لأكؿ مرة مف خلبؿ الباب إ كالذم تـ فيو 2012جاء قانكف 

  58بالمادة " النشاط السمعي البصرم " ب
ف النشاط السمعي البصرم بانيا كؿ خدمة اتصاؿ مكجية لمجميكر لاستقباليا أ 59كما حدد في مادتو 

في آف كاحد كيتضمف برنامجيا حصصا متتابعة كمنتظمة تحتكل عمى أصكات أك صكر  
كما تتكلى الييئة المكمفة بالبث الإذاعي كالتمفزم ميمة تخصيص الترددات المكجية لخدمات الاتصاؿ 

السمعي البصرم المرخص ليا  
 فيي سمطة مستقمة تتمتع 04ما الييئة الضابطة التي خصص ليا ىذا القانكف الفصؿ الثاني مف الباب أ

كىي سمطة ضبط  .(2012، 05-12قانكف الإعلبـ الجزائرم رقـ )بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي
 الذم صدر لاحقا في 04-14السمعي البصرم التي فصؿ القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم رقـ 

 . ماىيتيا كمياميا كتركيبتيا
  2014تنظيـ قطاع السمعي البصرم بالجزائر مف خلبؿ القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم 

 2014 فيفرم 24 مؤرخ في 04-14 صدر قانكف رقـ 2012 لإعلبـتطبيقا لمقانكف العضكم المتعمؽ با
 مادة 113يحتكل القانكف عمى ك 2014 مارس 23يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم بالجريدة الرسمية ليكـ 

.  الى تحديد القكاعد المتعمقة بممارسة النشاط السمعي البصرم كتنظيمو  منو،ييدؼ حسب المادة الأكلى
 .كسنتطرؽ لو بالتفصيؿ لاحقا في قراءة تحميمية نقدية
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القراءة النقدٌة : الفصل الأول

للتشرٌعات المنظمة للإعلام السمعً 

 البصري بالجزائر
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  الموافق لـ1990 أفرٌل 03  المؤرخ فً 07-90قانون الإعلام رقم - 1

 تمهٌد

 الضامف الأساسي لحرية الإعلبـ كاستقلبليتو كتعدديتو كأرضية صمبة لتكريس 07-90يعتبر قانكف 
الإعلبـ المستقؿ خاصة في إشارتو لفتح القطاع السمعي البصرم أماـ المستثمريف الخكاص ،بعيدا عف 

أعيف الرقابة ،كأصبح التمفزيكف الجزائرم بمكجب ىذا القانكف ذا طابع عمكمي كليس حككميا ،كبذلؾ تمكف 
مف استقطاب الجزائرييف كسمح بإثارة النقاشات العامة اليادفة حكؿ مختمؼ المكاضيع السياسية ، 

العمكد  الفقرم لمممارسة "كيعد ىذا القانكف حسب الأخصائييف كالأكاديمييف بمثابة ..الاجتماعية،  الثقافية 
، كمراجعتو لا يجب أف تمس - رغـ  الانتقادات المكجية إليو-الإعلبمية الحرة كالمستقمة كالاحترافية  

بركحو كجكىره بؿ تكييفو فقط مع التطكرات التي تشيدىا الساحة الإعلبمية كطنيا كدكليا كتفعيؿ الآليات 
التنظيمية التي جاء بيا كالمجمس الأعمى للئعلبـ  كمجمس أخلبقيات المينة ،إلى جانب إصدار البطاقات 

المينية كتكزيعيا عمى الصحفييف المحترفيف ،ككذا الاىتماـ  بالكضعية السكسيك مينية لعماؿ القطاع 
بتصرؼ (2011ىكيمي، ) الإعلبمي كخمؽ معاىد الرسكمة كتطيير المينة

صدار قانكف  1-1 : 07-90ظركؼ صياغة كا 

  كما 1989 بعد اندلاع أحداث أكتكبر 1990 أفريؿ 3 المتعمؽ بالإعلبـ يكـ 07-90تـ اصدار قانكف 
خمفتو مف فكضى كخسائر مادية كبشرية كبيرة حسب التقارير المقدمة بتمؾ الفترة حكؿ أحداث العنؼ 

كانتفاضة الشعب الجزائرم في كجو الديكتاتكرية كما تمخض عنيا مف ممارسات سمبية كالفساد الإدارم 
كالسياسي كالاقتصادم كقد جاء في تقرير لجنة العدالة مف أجؿ الجزائر أف الأحداث قد خمفت حكالي 

، ما دفع بالدكلة الجزائرية إلى المسارعة  بإصدار أكؿ دستكر تعددم في (labter, 1995) قتيؿ 500
  39 ينص عمى حرية التعبير كحرية إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي في مادتو 1989 فيفرم 23

كخمفو  (قاصدم مرباح) 1988كللئشارة فقد تـ تعييف أكؿ رئيس لمحككمة في تاريخ الجزائر شير نكفمبر 
كالتي " تعميمة حمركش"بعد ذلؾ السيد مكلكد حمركش  الذم تـ في عيده إطلبؽ مسعى عرؼ باسمو 

كافؽ بمكجبيا الكزراء عمى منح الدكلة اعانات لصحفيي الجرائد الحزبية كالحككمية الراغبيف في مغادرة 
مناصبيـ كتأسيس صحؼ خاصة ،حيث كجو حمركش تعميمتو إلى كؿ المدراء العاميف لممؤسسات  
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كضمنيا تكجييات بخصكص  (..الشعب، الجميكرية، النصر، المجاىد، ككالة الأنباء)الصحفي العمكمية
 .(2020عمى ميني، ) 1989تطبيؽ مبدأ الإعانات لدعـ خيار التعددية المنصكص عمييا ضمف دستكر 

كيذكر أف السمطة الجزائرية في ىذه الفترة الحاسمة مف تاريخ البلبد  اضطرت لتكييؼ نصكصيا القانكنية 
أصبح يغمب عمييا الطابع الميبرالي بعد "المحمية مع التشريعات الدكلية المطبقة في مجاؿ الإعلبـ ، حيث 

 في مادتو 1989انييار المعسكر الاشتراكي اثر سقكط جدار برليف حيث ظير جميا تبني دستكر فيفرم 
 لممعاىدة الدكلية لمحقكؽ 1966 لمبادئ الأمـ المتحدة كأىدافيا خاصة كأف الجزائر قد انضمت سنة28

المدنية كالسياسية للؤمـ المتحدة  إضافة  لتكقيعيا عمى الميثاؽ الإفريقي  لحقكؽ الإنساف كالشعكب فيما 
يتعمؽ بحرية المعتقد كحرمة حرية الرأم إلى جانب حرية إنشاء الجمعيات كالاجتماع كالتعددية السياسية 

( 2020مداح ك طريؼ، )كالإعلبمية كالحريات الشخصية كالعامة 

 عمى خمفية صراعات داخمية دارت حكؿ مسألة التمثيؿ الصحفي في صياغة 07-90جاء القانكف 
القانكف بيف الصحفييف كمناضمي اتحاد الكتاب كصراعات خارجية بيف الصحفييف كالحككمة حيث كانت 
ىذه الأخيرة تريد صياغة المشركع في غياب الصحفييف ك اكتفت باستشارة مف يعرفكف بكلائيـ لمسمطة 

  مشركع قدمتو كزارة الإعلبـ كالثقافة –فنتجت عف ىاتو الصراعات 

 مشركع أعدتو لجنة مف الصحفييف كالإدارييف  -
 كمشركع قدمتو حركة الصحفييف الجزائرييف  -

كقد صادؽ عميو المجمس الشعبي الكطني بينما لـ يعط الحؽ لمتشكيمة السياسية المعارضة للئدلاء برأييا 
 (ت.بكيض ك بف مزارم ، د)07-90أك المشاركة في صياغة القانكف 

 تمثمت في إصدار 07-90كتجدر الإشارة إلى أنو تـ في تمؾ الفترة اعتماد آليات قانكنية مرافقة لمقانكف .
، كالذم يسمح بتشكيؿ رؤكس أمكاؿ جماعية بغرض استثمارىا في قطاع 1990 مارس 19منشكر بتاريخ 

الإعلبـ، ككذا استحداث ىيئات تنظيمية تضطمع بصلبحيات السمطة العمكمية في ضبط كتنظيـ القطاع 
كزارة الثقافة كالاتصاؿ، المجمس الأعمى للئعلبـ ، كالمجمس الكطني لمسمعي )كضماف استقلبلية المينة 

 (البصرم
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 المتعمؽ بالإعلاـ 07-90تحميؿ كنقد القانكف 2-1

 : حيث الشكؿ  مف1-2-1

 إلى مجمكعة مف التشريعات حيث اعتمد عمى المكاد 07-90استند المشرع الجزائرم في صياغتو لقانكف 
 16-84 كقانكف 01-82، إضافة لقانكف الإعلبـ رقـ 1989 مف دستكر 30-35-36-39-40

المادة ) المتضمف قانكف المؤسسات العمكمية الاقتصادية 01-88المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية،كالقانكف رقـ 
 المتعمؽ بالجمعيات 11-89، كالقانكف رقـ 09-88،ككذا القانكف المتعمؽ بالأرشيؼ الكطني رقـ  ( منو2

 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف المدني، 58-75ذات الطابع السياسي ،إضافة للبحتكاـ لمقتضى الأمر رقـ 
 المتضمف قانكف البريد كالمكاصلبت السمكية 89-75  المتضمف القانكف التجارم كالأمر 59-75كالأمر 

 كاللبسمكية  

 :أبكاب مقسمة كالآتي (09) مادة مكزعة عمى تسعة 106كقد تضمف القانكف 

إلى 1مف المادة)يتضمف الأحكاـ العامة المتعمقة بقكاعد كمبادئ ممارسة الحؽ في الإعلبـ : الباب الأكؿ
 ( 9المادة

الباب الثاني يتعمؽ بتنظيـ المينة كقد قسمو المشرع إلى فصميف خصص الفصؿ الأكؿ لمعناكيف كالأجيزة 
  مكاد9كالفصؿ الثاني يتعمؽ بالنشريات الدكرية كتضمف  ( مكاد04)التابعة لمقطاع العاـ 

  مادة13يتعمؽ بتنظيـ مينة الصحفي كقد تضمف : الباب الثالث 

  ( مادة12)يتحدث عف المسؤكلية كحؽ التصحيح كحؽ الرد : الباب الرابع 

  مكاد6النشر كالتكزيع بالتجكاؿ ب : الباب الخامس

  مادة 18المجمس الأعمى للئعلبـ : الباب السادس

  مادة23أحكاـ جزائية  كاردة في : الباب السابع

 أحكاـ ختامية: الباب الثامف
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 أحكاـ انتقالية : الباب التاسع 

كيمكف الاستعانة بالجدكؿ الآتي لتكزيع العناصر التي سنتعرض ليا بالتحميؿ في نقد مضمكف القانكف 
90-07 

 مجالات التحميؿ كالنقد 

 المكاد

ممارسة الحؽ 
 في الإعلاـ

طبيعة ممكية 
كسائؿ الإعلاـ 

السمعية 
 البصرية

الحقكؽ كالكاجبات 
 المينية

آداب 
كأخلاقيات 
 المينة

المجمس 
الأعمى 
 للإعلاـ

 العقكبات
 كالأحكاـ
 الجزائية

الخدمة 
 العمكمية

-2-1المادة 
3-4-9 

12-56 

 31- 28مف المادة 
 الصحفي المحترؼ

 الحماية-32
 التعييف– 33
  التعكيضات34

 الكصكؿ لمصادر 35
 الخبر

 ضكابط الكصكؿ 36
 لمصادر الخبر

 السر 37-38-39
 الميني
 

 40المادة 
 

 52 إلى 41
حؽ الرد 
كالتصحيح 

 73 إلى 59
استحداث 
 المجمس
 كميامو

74-75-
 انتخاب 76

أعضاء 
المجمس 
 كالمداكلات

مف المادة 
 99 إلى 77

5-13-59 

  المتعلق بالإعلام07-90مجالات التحلٌل والنقد للقانون رقم :1الجدول رقم  
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 :07-90نقد مضمكف قانكف 2-2-1

 لتنظيـ القطاع 07-90بعد تحديد مجالات النقد كالتحميؿ سنحاكؿ التركيز عمى أىـ ما جاء بو قانكف 
 :السمعي البصرم فيما يخص

 :ممارسة الحؽ في الإعلاـ مف خلاؿ كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية - أ
 مف نص ىذا القانكف أف الحؽ في الإعلبـ مستمد مف الحريات الأساسية في التفكير كالرأم 2كرد بالمادة 

كيجسده حؽ المكاطف في الاطلبع بكيفية كاممة كمكضكعية عمى الكقائع كالآراء إلا أف المشرع ىنا لـ 
 .يحدد كيفية ممارسة ىذه الحريات كلـ يكضح آليات حمايتيا

 إلى أنو يمكف ممارسة الحؽ في الإعلبـ بكؿ حرية مما يحيمنا إلى 07-90 مف قانكف 3كتشير المادة 
انتفاء كجكد الرقابة القبمية عمى المضاميف الإعلبمية إلا أف المشرع الجزائرم قيد ىذا الحؽ بشركط تتعمؽ 
باحتراـ المعايير الأخلبقية المتعارؼ عمييا كاحتراـ الكرامة الإنسانية كمقتضيات السياسة الخارجية كحسب 

 يمارس ىذا الحؽ مف خلبؿ العناكيف كالأجيزة التي تمتمكيا اك تنشؤىا الجمعيات ذات الطابع 4المادة 
السياسي إضافة للؤشخاص الطبيعييف كالمعنكييف الخاضعيف لمقانكف الجزائرم كقد أشار المشرع الجزائرم  
إلى إمكانية  ممارسة الحؽ في الإعلبـ مف خلبؿ أم سند كتابي أك إذاعي أك تمفزم لكنو  لـ يفصؿ في 
ماىية ىذا السند ىؿ ىك صادر عف مؤسسة إعلبمية عمكمية أك يمكف لمخكاص كذلؾ ممارسة ىذا الحؽ 

 دكف شركط 
 :طبيعة ممكية كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية - ب

 عمى أف أجيزة الإذاعة الصكتية كالتمفزة كككالة التصكير الإعلبمي تنتظـ في شكؿ 12نصت المادة 
مؤسسات عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم ما يعني أنيا تخضع في تسييرىا لمقانكف المنظـ 

لممؤسسات الاقتصادية كليا الحؽ في الاستقلبلية المالية كالإدارية إلا أف الكاقع أباف عف بقاء ىذه الأجيزة 
 تحت سيطرة كتكجيو الدكلة 

 السالؼ ذكرىا سمح المشرع الجزائرم للؤشخاص الطبيعييف  كالمعنكييف بإنشاء أجيزة 4كفي المادة 
 يشترط  كجكد القانكف الأساسي لممؤسسة اك الشركة بممؼ التصريح المسبؽ 19إعلبمية إلا أنو بالمادة 

لممارسة حؽ النشر كالبث كىذا يعني انو ليس مف حؽ الأشخاص الطبيعييف انشاء أجيزة إعلبمية أم أف 
 كرغـ أىميتيا لـ تغير مف كاقع  "07-90 لقانكف 4ىناؾ تناقض عمى مستكل التشريع ،كما أف المادة 



 

 الفصؿ الأكؿ القراءة النقدية لمتشريعات المنظمة للئعلبـ السمعي البصرم بالجزائر

 
112 

 

 
الاستثمار في المجاؿ السمعي البصرم كذلؾ نتيجة التركيز في باقي أحكاـ القانكف عمى أجيزة السمعي 

البصرم التابعة لمقطاع العاـ كعمى تنظيـ الاستثمار في مجاؿ اصدار الصحؼ كالدكريات كالاكتفاء 
بالإشارة لمقطاع السمعي البصرم بشكؿ محتشـ عند تحديد  الكسائؿ كبشكؿ عاـ في الأحكاـ المتعمقة 

 (147، صفحة 2017أكباية، )"بصلبحيات المجمس الأعمى للئعلبـ

 في مضمكنيا بانتياء احتكار الدكلة كتمكنيف المستثمريف الخكاص مف استخداـ 56تكحي المادة - 
الترددات كخكض تجربة انشاء مؤسسات إعلبمية خاصة،إلا أف شرط خضكع تكزيع الحصص الإذاعية 
كالصكتية كالتمفزية كاستخداـ التكترات الكيربائية لنظاـ الرخصة كدفتر الشركط عائقا حقيقيا كنكعا مف 

 .المضايقة عمى الاستثمار الخاص

 :الحقوق والواجبات المهنٌة - ت

  حيث نجد 07-90كردت مجمكعة مف المكاد المتعمقة بحقكؽ الصحفييف بالقانكف 

 تمنح لمصحفييف الحؽ في تككيف شركات لمصحافة حيث يمكف في حاؿ فصؿ الشركة اف 11أف المادة -
يستفيد الصحفيكف المحترفكف بيا بحصة مف رأس الماؿ تقارب الثمث للبنتظاـ بيا في مؤسسة صحفية 

 خاصة

 يمنح لمصحفييف المنتميف لأجيزة الإعلبـ العمكمية حؽ الاستقلبلية عف الآراء 33كفي المادة - 
 كالانتماءات السياسية كالنقابية  

  الحؽ في التعكيضات المنصكص عمييا قانكنا في حاؿ التسريح أك فسخ العقد 34كما تمنحو المادة - 

 يتمتع الصحفي بالحؽ في الكصكؿ لمصدر المعمكمات كالأخبار كالاطلبع عمى الكثائؽ 35كفي المادة - 
 الصادرة عف الإدارة العمكمية 

 بمجمكعة مف الضكابط المتعمقة ب منع الكصكؿ لممعمكمات 36إلا أف ىذا الحؽ مقيد بمكجب المادة - 
التي تيدد الأمف كالكحدة الكطنية اك تكشؼ سرا مف أسرار الدفاع الكطني اك تمس بالحقكؽ الدستكرية 

 لممكاطف كحرياتو إضافة لممعمكمات التي قد تمس بسمعة التحقيؽ كالبحث القضائي 
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منح المشرع لمصحفي الجزائرم حؽ السر الميني لكنو قيده ىك الآخر بمجمكعة مف : 37كفي المادة - 
الضكابط بدافع المساس بأمف الدكلة ك مجاؿ الدفاع الكطني إضافة لمسر الاقتصادم الاستراتيجي، 
كحماية الأطفاؿ إلا أف ىاتو المفاىيـ تظؿ مبيمة كغامضة كتحتمؿ تأكلات عديدة بما يفتح لمسمطة  

 المجاؿ لاستخداـ ىاتو المكانع ضد الصحفييف بالشكؿ الذم تريد

  يحؽ لمصحفي رفض التعميمات الصادرة عف مصدر آخر غير رئاسة التحرير40كبمكجب المادة - 

الحؽ في الحماية أثناء تأدية المياـ كضماف عدـ تعرض الصحفي لأم نكع مف العرقمة كذلؾ ما تنص - 
  كالتي أشارت لمعاقبة  كؿ مف يتعرض لمصحفي بالإىانة اك القكؿ الجارح كالتيديد ، 78عميو المادة 

 دج اك 5000إلى 1000 أياـ  لشيريف اك بغرامة مالية مف 10حيث تتراكح العقكبة بيف الحبس مف 
 .بالعقكبتيف معا

  :أخلاقيات المينة - ث
المادة ) بإشارات ضمنية في عدد  مف مكاده عمى غرار 07-90تطرؽ المشرع الجزائرم في قانكف 

إلى حتمية التزاـ الصحفييف الجزائرييف كالمؤسسات الإعلبمية بمختمؼ مجالاتيا بأخلبقيات  (2،3،13
العمؿ الصحفي كاحتراـ حؽ المكاطف في الإعلبـ كالمشاركة بالآراء، كاحتراـ الكرامة الشخصية ،الى 

 منو نص صراحة عمى جممة مف  40جانب الحرص عمى بث كتشجيع الثقافة الشعبية، ك بالمادة 
الأخلبقيات كالمعايير المينية الكاجب عمى الصحفييف كالمؤسسات الإعلبمية الالتزاـ بيا، حيث نصت 

عمى احتراـ الحقكؽ الدستكرية كالحريات الفردية، إلى جانب الامتناع عف كؿ أشكاؿ العرقية  كالعنؼ ككذا 
الامتناع عف الانتحاؿ  كالافتراء، كاستغلبؿ النفكذ كالسمعة المينية لأغراض شخصية،  كالحرص عمى 

 .تقديـ إعلبـ مكضكعي ككامؿ، مع ضركرة التحمي بالنزاىة كالمكضكعية في الطرح 
الحؽ في الرد  كالتصحيح -ج 

 كفي الباب الرابع منو يككف الرد كالتصحيح  في الإذاعة اك التمفزيكف في الحصة 07-90بمكجب قانكف 
 أما فيما عدا ذلؾ يككف بث التصحيح في اليكميف المكالييف بعد تسمـ ،المكالية في حاؿ الحصة المتمفزة

الشككل،كفي حاؿ عدـ نشر الرد أك التصحيح في الآجاؿ المحددة يحؽ لطالب ممارسة حؽ الرد إخطار 
  أياـ مف إيداع الطمب 8المحكمة المختصة بعد مركر 
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 فيـ مف ينشرعنو خبرا يحمؿ 49-46-45أما الأشخاص الذيف يحؽ ليـ ممارسة حؽ الرد بمكجب المكاد 

 .مزاعـ  مسيئة اك كقائع غير صحيحة تؤدم إلى إلحاؽ الضرر بو، إضافة لكؿ مقاؿ يمس بالقيـ الكطنية
في حيف يمنع نشر اك بث حؽ الرد كالتصحيح في حاؿ ككف الطمب قد قدـ مسبقا مف طرؼ أشخاص  
آخريف مسمكح ليـ بممارسة ىذا الحؽ  اك إذا كاف حؽ الرد في حد ذاتو جنحة صحفية حسب ما ينص 

  (49المادة )عميو ىذا القانكف 
 حيث لـ يحدد المشرع منصب ،الملبحظ أنو لـ يتـ التفريؽ بيف حقي الرد كالتصحيح بشكؿ كاضح"

 كما لـ يحدد الجية المعنية بممارسة ىذا الحؽ ،ك الطبيعي المسمكح لو بإيداع الطمبأالشخص المعنكم 
بف دالي ك ) الجزاء المترتب عف امتناع الصحفي أك المؤسسة الإعلبمية عف نشر الرد كالتصحيح أك

( 558، صفحة 2021كيحكؿ ، 
 

  : المجمس الأعمى للإعلاـ- ح

 حيث  أعاد بعث ىاتو الييئة كالتي 07-90يعتبر ىذا المجمس مف أىـ المكاسب التي جاء بيا قانكف 
، كقد كاف تجربة رائدة كما كصفو الدكتكر إبراىيـ ابراىيمي  بالنظر لتركيبتو 1984يعكد تأسيسيا لسنة 

المككنة مف صحفييف منتخبيف كمثقفيف، كككنو جاء لتحديد آليات الممارسة الإعلبمية، كتكضيح أكلكياتيا 
 .كحتى البطاقة الصحفية التي يتـ منحيا عف طريقو لمصحفييف المحترفيف كاف معترفا بيا دكليا

 باعتباره سمطة إدارية مستقمة ضابطة تتمتع بالشخصية المعنكية 59كقد تـ استحداثو بمكجب المادة 
كالاستقلبؿ المالي مما يعني انتفاء التدخؿ المباشر لمسمطة في تنظيـ كضبط القطاع الإعلبمي إلا أف ىذه 

 مف كالتي تنص عمى انو ترجح الكفة لمرئيس في 74الاستقلبلية ليست مطمقة كذلؾ بسبب ما كرد بالمادة 
 منيـ 6 عضكا 12 مف 72حاؿ تساكم الأصكات بالمداكلات عمما أف المجمس يتككف بمكجب المادة 
 تابعكف لمدكلة كبالتالي فيك يقع بطريقة غير مباشرة تحت قبضة السمطة 

  لجنة التنظيـ الميني كلجنة أخلبقيات المينة 67تنضكم تحت ىذا المجمس بمكجب المادة 

 كقد أككؿ المشرع ليذا المجمس جممة مف المياـ كمنحو مجمكعة مف الصلبحيات نمخصيا كالآتي 
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 يكمؼ المجمس الأعمى للئعلبـ بتحديد كيفيات تطبيؽ الحؽ في التعبير، كضماف المجاؿ الرقابيففي 
استقلبلية أجيزة القطاع العاـ لمبث الإذاعي كالتمفزم، كما يمنع تمركز كسائؿ الإعلبـ بيد رجاؿ الماؿ 

كالسياسة، كيكجو الإنذارات لملبؾ أجيزة الإعلبـ في حاؿ حدكث تعسؼ،  كما يسير عمى الشفافية في 
سير أنشطة الإعلبـ ك يحدد قكاعد منح الإعانات كالإشيار التجارم للؤجيزة الإعلبمية، كيسير عمى 
التكزيع العادؿ ليما، إلى جانب سيره عمى احتراـ متطمبات الخدمة العمكمية في عمؿ كسائؿ الإعلبـ 

،كما يكمؼ بمكجب ىذا القانكف بتسميـ الرخص كاعداد دفاتر الشركط المتعمقة باستعماؿ التكترات الإذاعية 
 .كالكيربائية كالتمفزية

يقدـ المشكرة لممجمس الشعبي الكطني كرئيس الحككمة في كؿ ما يتعمؽ بتنظيـ : ك في المجاؿ الاستشارم
 كضبط عمؿ الأجيزة الإعلبمية، كيبدم رأيو في الاتفاقيات بيف الصحفييف كملبؾ كسائؿ الإعلبـ

، يتدخؿ في حؿ النزاعات المتعمقة بحرية التعبير كحؽ المكاطف في الإعلبـكفي مجاؿ تسكية النزاعات
 .كما يبدم رأيو  في النزاعات التي تقع بيف مديرم الأجيزة الإعلبمية كمساعدييـ

 :العقكبات كالأحكاـ الجزائية - خ
 لكثير مف الانتقادات مف طرؼ الصحفييف كالأكاديمييف  الذيف اعتبركه قانكنا 07-90تعرض قانكف 

كقسكتيا في حؽ الصحفييف خاصة تمؾ  ( مادة 23)لمعقكبات بسبب كثرة الأحكاـ الجزائية الكاردة بو 
 المتعمقة  بالسجف ك العقكبة السالبة لمحرية مما يؤدم إلى كبح ركح الإبداع ككتـ الحريات

  الغرامات المالية الباىضة كتجريـ الصحفي – نذكر 99إلى المادة 77 كمف العقكبات الكاردة بيف المادة 
 ( 77المادة) أشير إلى سنة في حاؿ الاعتداء عمى الديانات 6سجف الصحفي مف  -
 ( 81المادة)السجف مف سنة إلى خمس سنكات لكؿ مدير يتمقى أمكالا مف الخارج -
 (86المادة ) سنكات لكؿ مف ينشر معمكمات تمس بأمف الدكلة كالكحدة الكطنية 10 إلى 5السجف مف  -
 :الخدمة العمكمية - د

 للئعلبـ تصريحا كتمميحا لمخدمة العمكمية حيث كردت في 1990أشار المشرع الجزائرم ضمف قانكف 
  كالتي تنص عمى مشاركة أجيزة الدكلة في نشر الثقافة الكطنية في اطار ترقية الحكار 5عدة مكاد كالمادة 

 
 عمى المشاركة في حؽ المكاطف 13إضافة إلى حث الأجيزة الإعلبمية العمكمية كالخاصة بمكجب المادة 

في الإعلبـ باستعماؿ الميجات الشعبية، كترسيخ القيـ الدينية عمى أساس المساكاة،  كمراعاة خصكصيات 
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 59المجتمع، إضافة لمسير عمى حماية حقكؽ الأطفاؿ، كما يتفؿ المجمس الأعمى للئعلبـ بمكجب المادة 
 . بجمع كؿ المعمكمات الضركرية مف الإدارات المكمفة بالخدمة العمكمية 07-90مف القانكف 

كمف خلبؿ ما سبؽ ذكره يظير جميا اىتماـ الدكلة البالغ بتحقيؽ مبدأ الخدمة العمكمية في عمؿ كسائؿ 
 الإعلبـ الجزائرية 

 12 المكافؽ ؿ 1433 صفر 18 المؤرخ في 05-12القانكف العضكم للإعلاـ رقـ - 2
 :2012جانفي 

 05-12 مشاريع القكانيف السابقة لقانكف 1-2
 مف حيث الشكؿ كالمضمكف كتناكلو بالتحميؿ كالنقد ارتأينا أنو مف الأحرل 05-12 قبؿ التطرؽ لقانكف 

إدراج  مشاريع الإصلبحات التي سبقت إصداره خاصة فيما يتعمؽ بالقطاع السمعي البصرم كىذا العرض 
  ككذا الإحاطة 07-90المكجز لأىـ الإصلبحات سيسمح لنا بمعرفة ما تـ تعديمو كاضافتو لقانكف 

  كالمصادقة عميو 05-12بالظركؼ التي تـ فييا كعمى إثرىا صياغة القانكف 
 كمف ىذه المشاريع نذكر 

  :1998المشركع التمييدم لقانكف الإعلاـ  - أ
حيث صرح في مادتو الثانية كلأكؿ مرة بمفيكـ السمعي البصرم بصفة دقيقة ككاضحة عمى اعتبار أنو 
كؿ ما يكضع تحت تصرؼ الجميكر بكاسطة جميع الأساليب السمكية كاللبسمكية مف رمكز كأصكات 

شارات   كا 
كما نص عمى إنشاء المجمس الأعمى للبتصاؿ كييئة استشارية مستقمة تقكـ بتسميـ التراخيص لإنشاء 

خدمة إعلبـ سمعي بصرم مع تبياف طرؼ إبراـ الاتفاقيات، منح كسحب الرخص أك فسخ عقكد 
 التراخيص الممنكحة في حاؿ حدكث مخالفات 

 مسألة الرقابة عمى الحصص الإشيارية التي يتـ بثيا عبر كسائؿ الإعلبـ 1998كما تناكؿ مشرع القانكف 
 السمعية البصرية

 :2002المشركع التمييدم  - ب
  :كالذم نص في ما يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم عمى
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  35حرية النشاط السمعي البصرم حسب المادة  -
 إنشاء ىيئة خاصة لتنظيـ النشاط السمعي البصرم كتسير عمى احتراـ الرأم كضماف التعددية -
لا يجب في أم حاؿ مف الأحكاؿ أف تقدـ الأخبار  "72ضبط حدكد مينة الصحفييف حسب المادة  -

التي تبثيا مصمحة الاتصاؿ السمعي البصرم بطريقة تنكه فييا بالجرائـ أك الجنح أك أف تتضمف إىانة 
تجاه رؤساء الدكؿ أعضاء البعثة الدبمكماسية المعتمدة بالجزائر مع الإشارة لتطبيؽ قانكف العقكبات 

 .في حاؿ ارتكاب مخالفات تستدعي ذلؾ
كقد بقيت ىذه المشاريع المخصصة للبستثمار في مجاؿ الإعلبـ السمعي البصرم مجرد محاكلات كلـ 

 سارم المفعكؿ، مع الإبقاء عمى احتكار 07-90ترؽ لتصبح قكانيف رسمية لذلؾ بقي العمؿ بقانكف 
ما جمب انتباه المنظمات الحقكقية كمف بينيا منظمة "الدكلة لأجيزة الإعلبـ السمعية البصرية، كذلؾ 

 التي استغربت بشأف نجاح الجزائر في فتح المجاؿ للبستثمار أماـ « Freedom House"فريدكـ ىاكس 
الإعلبـ المكتكب  كلك مف الناحية العددية مقابؿ الغمؽ الكامؿ لمسمعي البصرم دكف تقديـ أم ضمانة 

 (151، صفحة 2017أكباية، )"لتحريره

  كملاحظات الأكاديمييف حكلو05-12 ظركؼ إصدار القانكف 2-2

 جاء كخطكة اضطرارية بسبب جممة مف الظركؼ 05-12يمكف القكؿ أف القانكف العضكم للئعلبـ رقـ 
الاقتصادية كالجيكسياسية التي دفعت السمطة الجزائرية لممسارعة في إصداره، فقد عرفت بداية سنة 

 أعماؿ عنؼ كاضطرابات شعبية متزايدة بسبب تدىكر الكضعية الاقتصادية كغلبء أسعار المكاد 2011
الأساسية مما دفع بالمكاطنيف للبحتجاج ،مما دفع بالسمطة إلى محاكلة امتصاص غضب الشارع  

الجزائرم في ظؿ اندلاع ثكرات الربيع العربي بالدكؿ المجاكرة مثؿ تكنس كليبيا كتخكؼ الحككمة الجزائرية 
مف الانزلاقات الأمنية التي قد تضع البلبد في مأزؽ جراء الحراؾ الشعبي المحتمؿ،  كقد تجمى ىذا 

التخكؼ مف خلبؿ مسارعة رئيس البلبد آنذاؾ  عبد العزيز بكتفميقة إلى التكجو بخطاب لمشعب الجزائرم 
ليعمف فيو عف جممة مف الإصلبحات التي ستشمؿ قطاعات متعددة كمف بينيا القطاع الإعلبمي كقد جاء 

لابد لي مف تذكيركـ بأف أجيزة الإعلاـ الثقيمة المتمثمة في التمفزة كالإذاعة " ...في مقتطؼ مف خطابو 
ىي كذلؾ صكت الجزائر المسمكع في العالـ ، كذلؾ يمزميا الإسياـ في ترسيخ اليكية كالكحدة الكطنية 
 ، كفي الآف ذاتو تعميـ الثقافة كالترفيو ، لكنيا مطالبة فكؽ ذلؾ بالانفتاح عمى مختمؼ تيارات الفكر 
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كسيتـ دعـ الفضاء السمعي ...السياسي في كنؼ احتراـ القكاعد الأخلاقية التي تحكـ أم نقاش كاف
كسيتـ التشريع ...البصرم العمكمي بقنكات مكضكعاتية متخصصة مفتكحة لجميع الآراء المتعددة 

 (2011خطاب رئيس الجميكرية ، )"الحالي عمى الخصكص برفع التجريـ عف الجنح الصحفية 
، كالقاضي برفع حالة الطكارئ التي 2011 فيفرم 23 المؤرخ في 01-11إضافة لإصدار الأمر رقـ 

 المتضمف إعلبف حالة الطكارئ 44-92كانت مفركضة عمى البلبد بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
 . المتضمف تمديدىا02-39كالمرسكـ التشريعي 

لعامؿ آخر كاف سببا رئيسا في تكجو الدكلة الجزائرية نحك التفكير في فتح المجاؿ ‘ كتجدر الإشارة 
السمعي البصرم أماـ المستثمريف الخكاص كىك ازدياد القنكات الجزائرية الخاصة المتمركزة بالخارج 

 في ظؿ غياب انفتاح النشاط السمعي 2012كانفلبتيا مف الرقابة حيث تميزت الفترة التي تسبؽ سنة 
البصرم الجزائرم بتكجو العديد مف الإعلبمييف إلى إنشاء محطات سمعية بصرية متمركزة بدكؿ أجنبية  

مثؿ تمفزيكف رشاد ،قناة  ((chaines off- shore""اكؼ شكر"كخاضعة لقانكنيا كىك ما يعرؼ بالقنكات 
العصر، قناة المغاربية ، المتكاجدة بمندف كأماـ عدـ تمكف السمطات الجزائرية مف إخضاع البرامج التي 

تبثيا القنكات سالفة الذكر كاف لزاما عمييا اتخاذ قرار تحرير القطاع السمعي البصرم كفتحو أماـ 
المستثمريف الخكاص ليتسنى لمدكلة اخضاعيـ لمقانكف الجزائرم كممارسة الرقابة عمى ما يبث مف 

 (541، صفحة 2020مزغيش ك بطاطاش، )برامج
 05-12 حكؿ مشركع القانكف  الأكاديمييف كالخبراءملاحظات3-2

 لمتصكيت عميو قدـ 05عمى غرفتي البرلماف - 12قبؿ عرض مشركع القانكف العضكم للئعلبـ رقـ 
 : الكثير مف الأكاديمييف كخبراء الإعلبمملبحظاتيـ حكؿ ما جاء في ىذا القانكف كالتي نذكر منيا

يجب إعادة النظر في اعتبار الحؽ في الإعلبـ كحؽ متفرع لأنو حؽ طبيعي كضركرم كيجب التفكير -
 الاتصاؿ كبديؿفي كضع مفيكـ الحؽ في 

 كىذا فيو مغالطة إذ يجب الاستجابة لمطالب 1996 للبستجابة لمطمب دستكر 05-12جاء قانكف -
الشعب كمصدر أكؿ لمسيادة كليس لمدستكر 

لى حرية تداكؿ المعمكمة  المشرع في مشركع القانكف لـ يتطرؽ-  إلى رد الاعتبار لمحؽ في الإعلبـ كا 
سمة الغمكض ما تزاؿ تمؼ الكثير مف النقاط اليامة كغياب الإطار القانكني لمزاكلة مينة صحفي -

مستقؿ 
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 .افتقار ىذا القانكف لطرح المزيد مف الأفكار حكؿ الإشيار كسبر الآراء-
ككالات الاتصاؿ كالقانكف لـ يتطرؽ إلا لمصحافة المكتكبة بإسياب بينما لـ يتطرؽ لإمكانية فتح ككالات -

 .الأنباء للبستثمار الخاص
رغـ إشارة القانكف إلى إرادة الدكلة الجزائرية لتعبد الطريؽ أماـ تعددية الصحافة كمينيتيا إلا أف الكـ -

 كالفكضى المتعمدة المبرمجة لمقطاع تحكؿ كف،اليائؿ مف المتابعات القضائية التي عانى منيا الصحفي
 .ةدكف تحقيؽ ىاتو التعددم

 فكممة احتراـ لا تعني ، تتضمف مفاىيـ فضفاضة تزيد مف التضييؽ عمى عمؿ رجاؿ الإعلبـ02المادة -
بالضركرة مفيكـ الكجكب فالقانكف لـ يكضح ماىية القيـ الثقافية للؤمة الجزائرية أك الأمف العاـ ،متطمبات 

 .السياسة الخارجية
 اقتراح كممة مرئية بدلا مف متمفزة لأنيا أشمؿ الثالثة المادة -
تشير إلى غمؽ الاستثمار أماـ الأجانب لكف الكاقع يكضح العكس لأف الكثير مف الككالات الرابعة المادة -

 (2011جمميؿ، )الإشيارية يسيرىا أجانب برأس ماؿ أجنبي 
كما قدمت نقابة الصحفييف جممة مف الملبحظات تتعمؽ ب 

 إلى حماية مصدر الخبر عمى الرغـ مف التعرض إلى السر الميني 05-12عدـ إشارة القانكف -
المبالغة في الغرامة المالية المفركضة عمى الصحفييف -
الإفراط في المكاد المتعمقة بحؽ الرد كالتصحيح -
المطالبة بكضع سمـ لأجكر الصحفييف -
أف يككف لنقابة الصحفييف ممثلب ليا  مثؿ باقي الأعضاء المككنيف لسمطة الضبط -
كقد أكد الأستاذ إبراىيـ براىيمي عمى أف القانكف يجب أف يتضمف -
 مكاد خاصة بمساعدات الدكلة 08 المتعمؽ بإدراج 1990إعادة الاقتراح الذم طرحة خلبؿ قانكف -

 103 إلى المادة 95لمصحافة مف المادة 
تكريس الخدمة العمكمية لمصحافة -
تمكيف الصحفييف مف الكصكؿ إلى مصادر المعمكمات -
 (509، صفحة 2021قادـ، )الشفافية كالكضكح في نشر المعمكمات المتعمقة بالمؤسسات الإعلبمية-
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  كالمصادقة عميو05-12مناقشة القانكف 4-2
 بمراسمة المؤسسات الإعلبمية لدعكتيـ إلى تقديـ اقتراحاتيـ 2011 مام 17قامت كزارة الاتصاؿ بتاريخ 

 يكما ، كما أكدت الكزارة عمى التشاكر مع 11بخصكص إعداد مشركع قانكف الإعلبـ في أجؿ أقصاه 
المختصيف مف أجؿ تدعيـ ضمانات حرية الصحافة، كتقديـ المشركع للؤمانة العامة لمحككمة قبؿ نياية 

، كقد تطرقت الأسرةالإعلبمية في لقائيا مع كزير الاتصاؿ إلى عدة نقاط نذكر منيا تنظيـ 2011صيؼ 
 (بالبطاقة المينية، التأميف  كالأجكر)الإشيار كتكزيعو ، تحسيف الأكضاع المينية كالاجتماعية لمصحفييف 

لغاء عقكبة السجف مف قانكف الإعلبـ كالاىتماـ بأخلبقيات المينة مع سف قكاعد كاضحة لتنظيـ العمؿ ،  كا 
 (508-507، الصفحات 2021قادـ ، )الإعلبمي بمختمؼ فركعو
 مف السيد رئيس المجمس الشعبي الكطني 2011 سبتمبر 26المؤرخة في 581كبناء عمى الإحالة  رقـ 

 مف النظاـ الداخمي لممجمس عقدت لجنة الثقافة كالاتصاؿ 39-38-27-19كطبقا لأحكاـ المكاد 
كالسياحة أكثر مف ثلبثيف اجتماعا برئاسة طيب بادم رئيس المجنة ككزير الاتصاؿ آنذاؾ ناصر ميؿ 

، كالذم قدـ عرضا 2011-10-30كبحضكر السيد محمكد خذرم كزير العلبقات مع البرلماف بتاريخ 
مستفيضا عف مشركع ىذا القانكف بعد الاستماع إلى لجنة مف الخبراء، أجمع المتدخمكف عمى ضركرة 

  كقد سبؽ ذلؾ  تحفظ (122، صفحة 2014قرشكش ، )تنظيـ قطاع الإعلبـ كتطييره مف المتطفميف
 عف مشركع القانكف بسبب الأحكاـ الكاردة بو كالتي تخالؼ ما تعيد 2011 اكت 20مجمس الحككمة في 

بو رئيس الجميكرية حكؿ رفع التجريـ عف الصحافة،  كما طاؿ التحفظ أيضا مضمكف مشركع القانكف 
كىذا الشرط مخالؼ " فيما يتعمؽ بشرط الإقامة المنتظمة بالجزائر بالنسبة لممدير المسؤكؿ عف أم نشرية 

، 2018دريدم، ) 23 لذا تـ لاحقا حذؼ ىذا الشرط مف منطكؽ المادة 44لأحكاـ الدستكر في مادتو 
 (203صفحة 

 مف طرؼ أعضاء 2011 ديسمبر 14ليعاد النظر فيو كتعديمو ليتـ التصكيت عميو بالأغمبية لاحقا في 
 .  ديسمبر مف طرؼ أعضاء مجمس الأمة22المجمس الشعبي الكطني كفي 
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  :05-12تحميؿ كنقد القانكف العضكم للإعلاـ 5-2

 :مف حيث الشكؿ 1-5-2

 عمى أف التشريع الإعلبمي 05-12أقر المشرع الجزائرم مف خلبؿ الطبيعة القانكنية التي اختارىا لقانكف 
ينبغي أف يككف بكاسطة قانكف عضكم تتـ المصادقة عميو بالأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس الشعبي 
الكطني، كأعضاء مجمس الأمة عمى أف يخضع لمرقابة الآلية لمدستكر لمنظر في مدل دستكريتو لأنو 

 (511، صفحة 2021قادـ ، )يشمؿ السياسة طكيمة الأمد المتبعة في قطاع ميـ  كالإعلبـ
  المتعمؽ 05-12مف  حيث المرجعية القانكنية استند المشرع الجزائرم في صياغتو لمقانكف العضكم 

 بالإعلبـ عمى ترسانة مف المكاد ذات طبيعة قانكنية متنكعة حيث اعتمد 
 39،41،63 ،36،38 ،34،35 مكرر،3 ك3 مادة تمثمت في المكاد 15 عمى مف الدستكر -
 (2ؼ)165،(2ؼ) 126، (4فقرة)125، 123، 120 ، 119،

 المتعمؽ باختصاصات 01-98المتمثمة في القانكف العضكم رقـ  مف القكانيف العضكية 3كعمى  -
-12 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ككذا القانكف العضكم رقـ 01-12مجمس الدكلة كالقانكف العضكم رقـ 

  المتعمؽ بالأحزاب السياسية 04
 المتعمؽ 17-84 قانكنا حيث استند عمى القانكف رقـ 14كقد بمغ عددىا القكانيف الطبيعية  -

 المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية 01-88بقكانيف المالية المعدؿ كالمتمـ ،القانكف 
 المتعمؽ بالإعلبـ 07-90  المتعمؽ بالأرشيؼ الكطني ،القانكف 09-88كالاقتصادية المعدؿ،القانكف 

 المتضمف 30-90 المتعمؽ بعلبقات العمؿ المعدؿ كالمتمـ ، القانكف رقـ 11-90،المعدؿ، القانكف رقـ 
 المتضمف 05-91 المتعمؽ بالجمعيات ،القانكف 31-90قانكف الأملبؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ، القانكف 

،القانكف رقـ 1998 المتعمؽ بقانكف المالية لسنة 02-97تعميـ استعماؿ المغة العربية المعدؿ كالمتمـ،
  الذم يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد 03- 2000 المتعمؽ بحماية التراث الثقافي ،القانكف 98-04

 المتضمف النظاـ المحاسبي المالي 11-07كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية  المعدؿ كالمتمـ، القانكف 
 المتضمف 04-09 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ،القانكف رقـ 09-08المعدؿ ،القانكف 

 .القكاعد الخاصة لمكقاية مف الجرائـ المتصمة بتكنكلكجيات الإعلبـ كالاتصاؿ كمكافحتيا
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 المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ 155-66تمثمت فيالأمر رقـ   08كعددىا  : الأكامر 
 المتضمف 58-75 المتضمف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ ،الأمر 156-66كالمتمـ ، الأمر رقـ 

 20-95 المتضمف القانكف التجارم المعدؿ كالمتمـ، الأمر 59-75القانكف المدني المعدؿ كالمتمـ، الأمر 
-03 المتعمؽ بالإيداع القانكني ، الأمر 16-96المتعمؽ بمجمس المحاسبة  المعدؿ كالمتمـ، الأمر رقـ 

  المتعمؽ بحقكؽ المؤلؼ كالحقكؽ المجاكرة 05-03 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ ، الأمر 03

مقارنة بقانكف  مف حيث المرجعية التشريعية ك النصكص القانكنية 05-12كالملبحظ ىك ثراء لقانكف 
 ككذا التنكع في المصادر ك في الاختصاصات كالمجالات مما يعكس إرادة الدكلة الجزائرية في  90-04

 . بالمجاؿ الإعلبميةالتعددمتشجيع 

 مقسمة كالآتي بابا( 12)اثني عشر مادة مكزعة عمى 133كقد تضمف القانكف 

 (5إلى المادة1مف المادة)يتضمف الأحكاـ العامة : الباب الأكؿ

 كقد قسمو المشرع إلى فصميف خصص (مادة33)بنشاط الإعلبـ بالصحافة المكتكبة  يتعمؽ :الباب الثاني
 بالتكزيع كالبيع في الطريؽ العاـ كالفصؿ الثاني  لإصدار النشريات الدكرية الفصؿ الأكؿ

 (مادة17)بسمطة ضبط الصحافة المكتكبة يتعمؽ : الباب الثالث

كقد قسمو المشرع إلى فصميف تناكؿ  ( مكاد9)عف تنظيـ النشاط السمعي البصرم يتحدث : الباب الرابع
 بالفصؿ الأكؿ ممارسة النشاط السمعي البصرم كفي الفصؿ الثاني تطرؽ لسمطة ضبط السمعي البصرم 

 (مكاد06)خصصو لكسائؿ الإعلبـ الالكتركنية : الباب الخامس

، كقد قسمو إلى فصميف الفصؿ ( مادة 27)تضمف مينة الصحفي كأخلبقيات المينة : الباب السادس
 .الأكؿ يتعمؽ ب مينة الصحفي، أما الفصؿ الثاني فيخص آداب كأخلبقيات المينة

  (مادة15)حؽ الرد كالتصحيح  : الباب السابع

  (مادة كاحدة) المسؤكلية :الباب الثامف

  (مادة11)خصص لممخالفات المرتكبة في إطار ممارسة النشاط الإعلبمي  : الباب التاسع
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  ( مكاد03)خاص بدعـ الصحافة كترقيتيا  : الباب العاشر

  مادة01خاص بنشاط ككالات الاستشارة في الاتصاؿ  : الباب الحادم عشر

  (مادتيف) كتضمف احكاما انتقالية كختامية الباب الثاني عشر

كيمكف الاستعانة بالجدكؿ الآتي لتكزيع العناصر التي سنتعرض ليا بالتحميؿ في نقد مضمكف القانكف 
  المتعمؽ بالإعلبـ05-12العضكم 

 

 05-12تكزيع مجالات التحميؿ كالنقد ضمف القانكف  

 المكاد

ممارسة الحؽ 
في 

الإعلامكحرية 
 التعبير

طبيعة ممكية 
كسائؿ الإعلاـ 

السمعية 
 البصرية

الحقكؽ كالكاجبات 
 المينية

آداب 
كأخلاقيات 
 المينة

سمطة ضبط 
السمعي 
 البصرم

 العقكبات
 كالأحكاـ
 الجزائية

الخدمة 
 العمكمية

 -02المكاد 
04-05-66 

-61المكاد 
62-63-69 

الصحفي .. مف المادة
-74-73المحترؼ 
75-76 

-90-87الحماية -
91 

 80-79:التعييف–
 ل إؿ127فـ: التككيف

129 
الكصكؿ لمصادر 

 84-83الخبر
 86-85السر الميني 
 
 

المادة المادة 
02،01 ،5 

المكاد مف + 
 إلى 83

115 
المجمس 
الأعمى 
لآداب 

كاخلبقيات 
المينة مف 

 94المادة 
 99إلى 

حؽ الرد 
كالتصحيح 

 100مف 
 114إلى 

استحداث 
 السمطة
كمياميا 

64-65 
 

المسؤكلية 
 115المادة 

المخالفات 
كالعقكبات مف 

المادة 
إلى 116

126 

 05-02المادة 
59-70 

 

 05-12تكزيع مجالات التحميؿ كالنقد ضمف القانكف :2الجدكؿ رقـ  
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 : مف حيث المضمكف05-12 نقد القانكف العضكم للإعلاـ 2-5-2

 :ممارسة الحؽ في الإعلاـ كحرية التعبير - أ

 عمى تكريس مبدأ الحؽ في الإعلبـ كحرية التعبير كلكنيا 05-12نصت الاحكاـ العامة الخاصة بالقانكف 
كضعت حدكدا لممارسة ىذا الحؽ في إطار ما يسمح بو القانكف كالتشريعات المعمكؿ بيا، إضافة لجممة 

 أنو 02المعايير المتعمقة بخصكصية العمؿ الإعلبمي كالأخلبقيات المتعارؼ عمييا ، حيث نصت المادة 
يمارس النشاط الإعلبمي بحرية في اطار أحكاـ ىذا القانكف العضكم كالتشريع المعمكؿ بيما كالمتمثمة في 

احتراـ قانكف الدكلة كالديف الإسلبمي، إضافة لاحتراـ قيـ اليكية كمتطمبات أمف الدكلة كالصالح العاـ 
 .كتعددية الآراء

 لكف الملبحظ أف ىذه الحدكد تحمؿ معاف فضفاضة، حيث لـ يحدد المشرع بدقة ما المقصكد بمتطمبات 
أمف الدكلة كالدفاع الكطني، أك ماذا يقصد بمصطمح الصالح العاـ  ىذا الغمكض كالعمكمية يسمح لمسمطة 

فعمى سبيؿ المثاؿ لا "بأف تخضع ىذه المفاىيـ لرغبتيا كتفسرىا تفسيرا ظرفيا يتعمؽ بكؿ حالة عمى حدا 
دريدم، )يمكف تحديد متطمبات أمف الدكلة كالدفاع الكطني في كقتيا إلا في حالة الحرب اك النزاعات

 . كما اف مصطمح احتراـ لا يفضي بالضركرة لمعنى الكجكب كالإلزاـ(206، صفحة 2018

ك يظير اىتماـ المشرع الجزائرم في اطار ىذا القانكف بالحؽ في ممارسة الإعلبـ كحرية التعبير أيضا 
 ،كالتي تنص عمى ضماف ممارسة أنشطة الإعلبـ عف طريؽ كسائؿ الإعلبـ التابعة 04مف خلبؿ المادة 

 لمقطاع العمكمي ،أك تمؾ التي ينشئيا أشخاص معنكيكف،أك طبيعيكف ،أك جمعيات كأحزاب سياسية 

 فقد أشار المشرع إلى أف أنشطة الإعلبـ تساىـ في دعـ كترسيخ الحؽ في ممارسة 05أما بالمادة 
الإعلبـ كحرية التعبير، مف خلبؿ استجابة كسائؿ الإعلبـ عمى تنكعيا لحاجات المكاطف في مجاؿ 

 الإعلبـ كالثقافة كالترفيو كالتربية كالمعارؼ ، ككذا دعـ ثقافة الحكار كاحتراـ تعددية الآراء كالتنكع الثقافي 

 عمى دعـ كترقية حرية التعبير مف خلبؿ منح الدكلة لإعانات لكسائؿ الإعلبـ 127كما أكد في المادة 
 .بيدؼ حماية حؽ  المكاطف في الإعلبـ، كحرية الرأم مف خلبؿ الصحافة الجكارية كالمتخصصة

 . منو66كأشار إلى حرية ممارسة النشاط السمعي البصرم عبر الانترنت في منطكؽ المادة 
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عمى أف ممارسة  كرغـ انو نص  05-12القانكف رقـ كحسب تقرير عف منظمة مراسمكف بلب حدكد ؼ"
 شرطان فضفاضان مف بينيا اليكية 12، إلا أنيا تشترط ذلؾ باحتراـ  في مادتو الثانية نشاط الإعلبـ بحرية

الكطنية كالقيـ الثقافية لممجتمع كالمصالح الاقتصادية لمبلبد كمتطمبات النظاـ العاـ، عممان أف ىذا التقييد 
 .ينطبؽ أيضا عمى كسائؿ الإعلبـ الإلكتركنية

 التي تمنح لكؿ شخص 112فالعديد مف الأحكاـ تعيؽ حرية الإعلبـ عمى نحك متفاكت، كلاسيما المادة 
جزائرم طبيعي أك معنكم الحؽ في الممارسة حؽ الردّ عمى أمّ مقاؿ مكتكب تـ نشره أك حصة تـ بثيا، 

 التي تُعاقب عمى إىانة رؤساء الدكؿ الأجنبية كأعضاء 123تمس بالقيـ كالمصمحة الكطنية، كالمادة 
 التي تُعاقب عمى نشر 119البعثات الدبمكماسية المعتمديف لدل حككمة الجميكرية الجزائرية، أك المادة 

 .أم خبر أك كثيقة تمحؽ ضررا بسر التحقيؽ الابتدائي في الجرائـ

كما أف إنشاء مؤسسات إعلبمية كمنشكرات يكاجو الكثير مف العقبات في ىذا القانكف، الذم تنص مادتو 
 عمى أف إصدار كؿ نشرية دكرية يتـ بحرية، كلكنيا تشترط أف يخضع إصدار كؿ نشرية دكرية 11

لإجراءات التسجيؿ كمراقبة صحة المعمكمات، بإيداع تصريح مسبؽ مكقع مف طرؼ المدير مسؤكؿ 
، فإنيا تقتضي أف 22أما المادة . النشرية، لدل سمطة ضبط الصحافة المكتكبة، كيسمـ لو فكرا كصؿ بذلؾ

يخضع طبع أم عنكاف مممكؾ لشركة أجنبية إلى ترخيص مف الكزارة المكمفة بالاتصاؿ، بحيث تحدد 
. كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ

 05-12طبيعة ممكية كسائؿ الإعلاـ البصرية مف خلاؿ القانكف -ب

 منو حيث قسميا المشرع الى 04 لطبيعة ممكية كسائؿ الإعلبـ ضمف المادة 05-12تطرؽ قانكف 
مؤسسات تابعة لمقطاع العمكمي كمؤسسات تابعة لمقطاع الخاص فممارسة النشاط الإعلبمي حسب 

منطكؽ المادة يتـ عف طريؽ 

كسائؿ الإعلبـ التابعة لمقطاع العمكمي -

كسائؿ الإعلبـ التي تنشئيا ىيئات عمكمية -

كسائؿ الإعلبـ التي تممكيا اك تنشئيا أحزاب سياسية أك جمعيات معتمدة -
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كسائؿ الإعلبـ التي ينشئيا أحزاب معينكف يخضعكف لمقانكف الجزائرم كيمتمؾ رأس ماليا أشخاص -
 . طبيعيكف أكمعنكيكف يتمتعكف بالجنسية الجزائرية

كمف الملبحظ اف المشرع اقتصر عمى إعطاء الحؽ للؤشخاص المعنكيكف فقط دكف الأشخاص الطبيعييف 
 كالذم منح الأشخاص الطبيعييف حؽ 07-90لامتلبؾ كانشاء مؤسسات إعلبمية عكس ما كرد في قانكف 

  – الرابعةامتلبؾ أجيزة كعناكيف إعلبمية في مادتو 

كمف جية أخرل نجد أف المشرع الجزائرم لـ يكضح شكؿ الشركات كالمؤسسات الإعلبمية الي يمتمكيا أك 
 يحدد مقدار رأس ـ كما ؿ،ف كانت عمى تعاكنيات أك شركات ذات أسيـ ،إينشئيا الأشخاص المعنكيكف

 كىذا الأمر سيسمح مف جية بدعـ حرية ،الماؿ المحدد للبستثمار في انشاء كامتلبؾ المؤسسات إعلبمية
لكنو مف جية أخرل لايعد ضمانة كافية لكفاء أصحاب المؤسسات ، ممارسة النشاط الإعلبمي

 . دفع الغرامات التي قد يحكـ بيا عمى المؤسسة في حاؿ ارتكاب الأخطاء المكجبة ليابالإعلبمية

كىذا راجع لتخكؼ السمطة ،إضافة لاشتراط الجنسية الجزائرية لامتلبؾ أك انشاء مؤسستو إعلبمية 
جيا م كالذم تعتبره قطاعا حساسا كاسترات،الجزائرية مف التدخؿ الأجنبي كسيطرتو عمى الإعلبـ الجزائرم

خاضعا في ممارستو لجممة مف الاعتبارات القيمية كالمجتمعية كالسيادية التي لا يجب أف تكضع بيد 
 أك التسبب في الحاؽ الضرر بمصالح البلبد السياسية ،الأجانب حتى لايتـ التأثير عمى الرأم العاـ

 . كالأمف

نو في الكاقع يخالؼ قكاعد الممارسة الإعلبمية الحرة ألا ،إف كاف مبرراإكىذا التخكؼ كالخطر المطمؽ ك
 لذا نجد أف ، كالحؽ في تداكؿ المعمكمات كالأفكار،كيعارض التشريعات العالمية المتعمقة بحرية التعبير

 ،عض الدكؿ كفرنسا تعاممت مع امتلبؾ الأجانب لأجيزة كعناكيف إعلبمية بطريقة الخطر النسبيب
 . ككضعت شركطا معنية كنسب مساىمة في راس الماؿ لا يمكف تجاكزىا

 05-12اخلاقيات المينة مف خلاؿ قانكف - ت

الفصؿ المتعمؽ بأخلبقيات  المينة يعكس مدل اىتماـ المشرع الجزائرم بيذا الجانب كتركيزه عمى ضركرة 
 : كىذا يظير جميا مف خلبؿ أخمقة العمؿ الإعلبمي
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 حيث تنص عمى أف ىذا القانكف جاء لتجديد إرساء القكاعد العامة التي تنظـ ممارسة الحؽ في 01المادة 
 حيث ييدؼ المشرع الى إضفاء نكع مف الاحترافية ،الإعلبـ كحرية التعبير في ظؿ التشريع المعمكؿ بو
 تنألمف خلبؿ ضبطيا كفؽ معايير أخلبقية كمينية ،عمى الممارسة الإعلبمية تماشيا كاخلبقيات المينة 

 . بيا عف التجاكزات كالانزلاقات

صدار ىذا القانكف إاء الأحداث التي سبقت ركالسبب يرجع الى حالة الفكضى التي كاف يعيشيا القطاع ج
لفت الكثير مف التجاكزات الأخلبقية خ كالتي ،2011كتبعات حالة الطكارئ التي كانت مفركضة حتى عاـ 

 . المرتكبة مف طرؼ المؤسسات الإعلبمية سكاء في حؽ الصحفييف

كالتي تضمنت مجمكعة مف المفاىيـ الكاجب عمى ممتيني الإعلبـ مراعاتيا في ممارستيـ  : 02المادة 
 فقد نصت عمى  ضركرة احتراـ الدستكر ،لنشاطيـ الإعلبمي عمى اختلبؼ الكسائؿ التي يعممكف بيا

 إضافة لكجكب احتراـ القيـ الشفافية لممجتمع ، كالديف الإسلبمي كباقي الأدياف،كقكانيف الجميكرية
 مع ، متطمبات أمف الدكلة كالدفاع الكطني كمتطمبات الصالح العاـ،كمقكمات السادة كالكحدة الكطنييف

لى جانب احتراـ سرية ،إالالتزاـ بتقديـ الخدمة العمكمية كاحتراـ حؽ المكاطف في إعلبـ  مكضكعي كامؿ
 .كالحريات الفردية كالجماعية،كالتعددية الفكرية كالكرامة الإنسانية ،التحقيؽ 

كمحددة بدقة أشرنا  سابقا تعد فضفاضة كغير كاضحة ألكف المفاىيـ المدرجة ضمف ىاتو المادة ككما -

 مزيجا مف المبادئ الأخلبقية كالتكجييات السياسية كالتي تتعمؽ ب احتراـ شعار 92 تضمنت المادة كما
 عف  ضركرة الامتناعلى جانبإعداد خبر كامؿ كمكضكعي لإالدكلة كرمكزىا التحمي بالاىتماـ الدائـ 

 ككذا الامتناع ،يد الاستعمارمج كعدـ ت، الكطنيخ كعدـ المساس بالتارم،الأشخاص لمخطرحياة تعريض 
 .عف الإشادة بالعنصرية كعدـ التسامح كالعنؼ

 اك تستفز مشاعر ،الامتناع عف السرقة الأدبية كالكشاية كالقذؼ اك نشر صكر تمس بالخمؽ العاـ-
 .  ككذا تجنب استعماؿ الخطكة المينية لأغراض مادية اك شخصية،المكاطنيف

مبادئ  ) منع انتياؾ الحياة الخاصة للؤشخاص العادييف اك العمكميف كشرفيـ كاعتبارىـ 93المادة - 
 (المسؤكلية الاجتماعيةنظرية 
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 عمى إنشاء مجمس أعمى لآداب كأخلبقيات المينة، 94كالجدير بالذكر أف ىذا القانكف قد نص في مادتو 
 بإعداد ميثاؽ شرؼ المينة  كالمصادقة 96يتككف مف صحفييف محترفيف كيقكـ ىذا المجمس حسب المادة

عميو ، كما تتحدد تشكيمة كسير المجمس كتنظيمو مف قبؿ الجمعية العامة، كيستفيد مف دعـ عمكمي 
ككميا نقاط  إيجابية تصب في صالح  الممارسة الإعلبمية، خاصة لما يقكـ  .95حسب منطكؽ المادة

الصحفيكف بتكلي سير ىذا المجمس كتنظيمو بحكـ قربيـ مف كاقع الممارسة عمى أرض الميداف، كمعرفتيـ 
بمكامف  الخمؿ كالتجاكزات التي تحدث أثناء قياـ الصحفييف بمياميـ ، كما أف مسألة التمكيؿ تعد عاملب 

أساسيا في تطكير عمؿ مجمس الأخلبقيات، كتمنحو  مزيدا مف الاستقلبلية ، إضافة  لمصلبحيات 
 كالتي تخكلو تحديد طبيعة العقكبات التي يتعرض ليا 98 ك97الممنكحة لو ضمف  ىذا القانكف  بمادتيو  

 .كؿ مف يرتكب خرقا لقكاعد كأخلبقيات المينة 

 تنص عمى ضركرة تنصيبو في أجؿ أقصاه سنة 99إلا أف ىذا المجمس لـ يتـ تنصيبو رغـ اف  المادة 
  05-12بعد صدكر القانكف العضكم للئعلبـ  (01)

 حؽ الرد كالتصحيح -ث

حيث حددت  (114إلى -100مف المادة ) مادة 15تـ التطرؽ ليذا الحؽ مف خلبؿ الباب السابع في 
يجب عمى مسؤكؿ النشرية أك مدير خدمة الاتصاؿ السمعية "  صاحب الحؽ في الرد بأنو 100المادة 

البصرية أف ينشر، اك يبث كؿ طمب تصحيح يبمغو إياه شخص معنكم اك طبيعي بشأف كقائع كآراء تككف 
كقد عقب الدكتكر بمكاضح الطيب عمى ىذه " قد أكردتيا كسائؿ الإعلبـ المعنية بصكرة غير صحيحة 

المادة بككف المشرع لـ يشر بدقة إلى ضركرة كركد  الشخص المعني بالرد  صراحة  بالمحتكل الإعلبمي 
  كالآتي 100محؿ طمب التصحيح كاقتصر عمى ذكر الكقائع كالآراء لذلؾ قدـ اقتراحا لتعديؿ المادة

يجب عمى المدير مسؤكؿ النشرية اك مسؤكؿ خدمة الاتصاؿ السمعية البصرية أك مدير كسيمة إعلبـ "
الكتركنية أف ينشر أك يبث مجانا كؿ تصحيح يبمغو إياه شخص طبيعي أك معنكم عيف صراحة أك ضمنا 

ككرد اسمو  أك أشير إليو بشأف كقائع ك آراء كأخبار تككف قد أكردتيا الكسيمة الإعلبمية المعنية بصكرة 
 أنو يحؽ لكؿ شخص يرل انو 101 كما نصت المادة (310، صفحة 2015بمكاضح، )" غير صحيحة

 تعرض لاتيامات كاذبة مف شأنيا المساس بشرفو اك سمعتو اف يستعمؿ حقو في الرد أما كيفية طمب الرد 
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 بإرساؿ الطمب برسالة مكصى عمييا مرفقة بكصؿ استلبـ أكعف طريؽ محضر 103فتضمنتيا المادة 
 يكما إذا تعمؽ الأمر بنشرية يكمية أك بخدمة اتصاؿ سمعية بصرية،أك جياز 30قضائي في أجؿ أقصاه 

 يكما لمنشريات الدكرية ف مع اشتراط أف يككنالرد بنفس المغة التي نشرت بيا 60إعلبمي الكتركني ك
 .المادة الإعلبمية محؿ الطمب بنفس المكاف كنفس عدد الحركؼ 

 عمى ضركرة نشر الرد خلبؿ اليكميف اللبحقيف لاستلبـ 05-12فقد نص القانكف  : 104اما المادة 
كيمكف لمصحيفة أك خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم ...الطمب في نفس المكاف كنفس عدد الحركؼ 

 رفض نشر أك بث الرد إذا كاف مضمكنو يتنافى مع القانكف كالآداب العامة 104كحسب منطكؽ المادة 
 .أك يمس بالمنفعة المنشكرة لمغير اك لشرؼ الصحفي

 :حدد مف خلبليا المشرع الجزائرم صاحب الحؽ في طمب التصحيح كالآتي : 102المادة 

  02الشخص اك المينة المعنية مكضكع الخبر محؿ الطعف -

  (محامي اك كلي امر الأطفاؿ كالقصر  )الممثؿ القانكني لمشخص اك المينة المعنية-

 .السمطة السممية أك الكصاية التي ينتمي الييا الشخص أك المينة المعينة-

 ساعة خلبؿ فترات الحملبت 24 ساعة إلى 48تـ تقميص مدة نشر أك بث الرد مف :106في المادة 
الانتخابية بالنسبة لمنشريات كخدمات الاتصاؿ السمعي البصرم كالالكتركني ،مراعاة لأىمية عامؿ الكقت 

 .بالنسبة لممترشحيف كتأثير عمى مجريات الحممة 

إلا أنو يكضح الإجراءات الجزائية أك العقكبات المترتبة عمى الصحيفة ك خدمة الاتصاؿ السمعيالبصرم 
 .في حاؿ رفضيا لنشر الرد بعد صدكر الأمر القاضي بذلؾ مف المحكمة

جاءت لتكضيح كيفية ممارستو حؽ الرد كالتصحيح في كسائؿ الإعلبـ السمعي البصرم :107المادة 
يجب عمى مدير خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم بث الرد : بنص صريح حيث جاء بالصياغة الآتية

كبنفس شركط أكقات البث التي بث فييا البرنامج المتضمف الاتياـ المنسكب ,مجانا حسب الشركط التقنية 
 كيتـ الإعلبف عمى اف الرد يندرج في اطار ممارستو حؽ الرد مع الإشارة الى عنكاف البرنامج المتضمف 
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الاتياـ المنسكب بذكر تاريخ أك فترة البث ، لا يمكف اف يتجاكز المدة القصكل لمرسالة المتضمنة دقيقتيف 
 .اثنتيف ، كنستثني مف ممارسة حؽ الرد الحصص التي يشارؾ فييا الشخص محؿ الجدؿ  (02)

كبالنظر لمحتكل المادة سالفة الذكر، يمكننا القكؿ أف حرص المشرع الجزائرم عمى مكاكبة كافة الشركط 
التقنية التي يتـ فييا انتاج المكاد  للئعلبـ السمعي البصرم في ممارسة حؽ الرد كالتصحيح ، يعكس 
مدل حرص السمطة الجزائرية عمى دعـ كضماف حؽ الجميكر في التمتع بخدمة عمكمية قائمة عمى 

 . تحرم الصدؽ كالمكضكعية في نقؿ الكقائع كالأخبار كالآراء

تعد مكسبا في مجاؿ حؽ الرد كالتصحيح حيث تنص عمى إمكانية ممارسة الشخص المستفيد :110المادة 
 . مف حؽ الرد أك تصحيح ليذا الحؽ مرة ثانية في حاؿ أرفؽ رده الأكؿ بتعاليؽ جديدة 

تطرؽ بيا المشرع لإمكانية نيابة الشخص المذككر اسمو في الخبر محؿ طمب الرد  مف : 111المادة 
 .طرؼ ممثمو القانكني أك عاجزا لسبب ما عف ممارستو حقو في الرد 

 : تتمثؿ في 4كضح فييا المشرع حالات رفض نشر أك بث الرد كىي : 114المادة 

 أف يككف مضمكف الرد منافيا للآداب العامة -1

 اف يككف مضمكف الرد منافيا لمقانكف -2

 اف يتعرض ىذا الرد لممنفعة المشركعة لمغير -3

 . أف يتعرض ىذا الرد لشرؼ الصحفي -4

" يمكف"بحيث يتـ حذؼ كممة  114كقد قدـ الطيب بمكاضح ملبحظة بخصكص ضركرة تعديؿ المادة 
 :حيث تصبح كالآتي . أم التحكؿ مف الجكاز الى الكجكب " يجب"كاستبداليا ب 

يجب رفض نشر أك بث الرد اذا كاف مضمكنو منافيا لمقانكف أك الآداب أك المنفعة المشركعة لمغير "
 (312، صفحة 2015بمكاضح، )" كلشرؼ الصحفي 
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  05-12الخدمة العمكمية في قانكف -ج

يتجمى اىتماـ السمطة الجزائرية بمسألة الخدمة العمكمية لكسائؿ الإعلبـ بكضكح مف خلبؿ تركيزه في *
 عمى أىـ المبادئ التي يقكـ عمييا مفيكـ الخدمة العمكمية 05-12صياغتو لمقانكف العضكم للئعلبـ رقـ 

 .المنصكص عمييا بمختمؼ المكاثيؽ كالييئات الحقكقية الدكلية

كالمتمثمة في تحرر الإعلبـ مف الضغكط السياسية كالتجارية ضركرة قياـ كسائؿ الإعلبـ عمى اختلبفيا 
بميمة التثقيؼ كالإعلبـ كالتربية كالترفيو،إلى جانب دعـ الثقافة الكطنية ،ككؿ مقكماتيا المغكية كالحضارية 
، مع حرص رجاؿ الإعلبـ عمى التحمي بكافة الأخلبقيات كالمعايير المينية كتقديـ إعلبـ مكضكعي كامؿ 

  كالتي نصت 02يستفيد منو الجميكر كمو عمى اختلبؼ شرائحو كتكجياتو، كىذا يظير مف خلبؿ المادة
عمى أف ممارسة النشاط الإعلبمي في أحكاـ ىذا القانكف تككف في ظؿ احتراـ مقكمات المجتمع الجزائرم 
،كفي اطار الالتزاـ بمياـ الخدمة العمكمية لضماف حؽ المكاطف في إعلبـ كامؿ كمكضكعي قائـ عمى 

 .احتراـ الطابع التعددم للآراء كالأفكار

  الأىداؼ العامة التي يجب أف يمارس في اطارىا النشاط الإعلبمي كالمتمثمة في 05كما حددت المادة 

 الاستجابة لحاجات المكاطف في مجاؿ الإعلبـ كالثقافة كالتربية كالترفيو كالمعارؼ العممية كالتقنية -

 ترقية مبادئ النظاـ الجميكرم كقيـ الديمكقراطية كحقكؽ الإنساف الى جانب نبذ العنؼ كالعنصرية -

ترقية ركح المكاطنة كثقافة الحكار كالثقافة الكطنية كالحكار بيف ثقافات العالـ في ضكء مبادئ الرقي -
 كالعدالة كالسمـ 

 عمى أف النشاط السمعي البصرم ميمة ذات خدمة عمكمية كتحدد كيفياتيا عف طريؽ 59كنصت المادة 
 إلى ضركرة تكريس مبدأ الخدمة العمكمية بالنشاط السمعي  70التنظيـ، كما أشار المشرع بالمادة 

 .البصرم عبر الأنترنت، حيث تككف  البرامج المنتجة ذات مضاميف أصمية كمكجية لخدمة الصالح العاـ
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 الغمكض عف المراسؿ الصحفي حيث عرؼ الصحفي المحترؼ 05-12أزاؿ القانكف العضكم للئعلبـ 
أنو » الى قائمة الصحافييف المحترفيف المراسميف الصحافييف، كاعتبرت 74 كأضافت المادة 73في المادة 

 «.يعد صحافيا محترفا كذلؾ كؿ مراسؿ دائـ لو علبقة تعاقدية مع جياز إعلبـ

 90 الكثير مف الحقكؽ لممراسميف عمى غرار الحؽ في التأميف الذم جاء في المادة 05-12 منح قانكف 
 الى أبعد الحدكد عندما منحت الحؽ لمصحفي كالمراسؿ رفض القياـ بالمينة في حاؿ 91، كذىبت المادة 

 ر(2017بكغرارة ، )لـ يتمتع بالحقكؽ عمى غرار الأجر كالبطاقة المينية

  05-12سمطة ضبط السمعي البصرم ضمف قانكف -د

 تأكيد المشرع الجزائرم عمى تأسيس سمطة ضبط السمعي البصرم 05-12كرد بالباب الرابع مف قانكف 
كتحدد مياميا  (64المادة )كعرفيا بأنيا سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي 

كالملبحظ في ىذه  (65المادة)كصلبحياتيا ككذا تشكيمتيا بمكجب قانكف متعمؽ بالنشاط السمعي البصرم 
الإشارة المقتضبة مف طرؼ المشرع الجزائرم ليذه الييئة المكمفة بتنظيـ القطاع السمعي البصرم دكف 
التفصيؿ في ماىيتيا كطريقة تأسيسيا كلا تشكيمتيا ، كمياميا ، أف الحديث عف سمطة ضبط السمعي 

البصرم جاء كخطكة اضطرارية ظير معيا ارتباؾ السمطة الجزائرية في تعامميا مع القطاع بعد الإعلبف 
عف تحريره كفتحو أماـ الاستثمار الخاص ، كىذا ما يفسر التأخر الكبير في التأسيس الفعمي ليا كانطلبقيا 

 .بالعمؿ 

  :05-12الحقكؽ كالكاجبات المينية ضمف قانكف - ق

تطرؽ المشرع الجزائرم لمينة الصحفي كحقكقو ككاجباتو في الباب السادس الذم عنكنو ب مينة الصحفي 
 منو عمى أف المقصكد بالصحفي المحترؼ في إطار 73كآداب ك أخلبقيات المينة حيث نصت المادة 

ىذا القانكف ىك كؿ مف يتفرغ لمبحث عف الأخبار كجمعيا كانتقائيا كمعالجتيا لحساب الكسيمة الإعلبمية 
التي ينتمي ليا كيتخذ مف ىذا النشاط مينتو الرئيسية كمصدر دخمو الأساسي ،  كيدخؿ في ىذا الإطار 

 ( 74المادة )أيضا المراسؿ الدائـ الذم لو علبقة تعاقدية مع جياز إعلبمي 
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كلكف حسب الملبحظيف فيذا التعريؼ يعد قاصرا كسطحيا لأنو يقصي باقي الفئات التي يمكنيا مزاكلة 
النشاط الصحفي باحترافية، خاصة حممة الشيادات الجامعية كالمؤىلبت العممية ممف ليـ اىتمامات 

 .بالمجاؿ الإعلبمي

  عمى استحداث مدكنة تتضمف تحديد مختمؼ 75أما الجديد الذم جاء بو ىذا القانكف ىك نصو بالمادة 
 يحدد قائمة 2012/د/146أصناؼ الصحفييف، كالتي تـ إصدارىا لاحقا في شكؿ اتفاؽ جماعي رقـ 

مناصب العمؿ المرجعية، كالشبكة الاستدلالية للؤجكر القاعدية،  كالنظاـ التعكيضي لمصحفييف كشبو 
الصحفييف ،كلكف ما يعاب عمى ىذه الكثيقة أنيا غمبت النظرة  الإدارية كأغفمت عنصر الخبرة المينية ، 

كما أف السمطة التنفيذية سارعت بعد ابراـ ىذه الاتفاقية كرفع أجكر الصحفييف إلى حصرىا في الصحفييف 
العامميف بالقطاع العمكمي دكف الخاص كما عمدت إلى تحديد المسؤكليات المينية لمصحفييف كتحميؿ 

 (210-201، الصفحات 2018دريدم، )الصحفي عبء الدفاع عف الكطف ضد مؤامرات الربيع العربي

 أف ىاتو  الأخيرة ىي الكثيقة الثبكتية لمصحفي 76أما بخصكص البطاقة المينية فقد أشارت المادة 
المحترؼ إلا أف تشكيؿ المجنة المكمفة بإصدار بطاقات الحفي المحترؼ تأخر بعد اصدار ىذا القانكف 

 بسنتيف كاممتيف حيث صدر القرار المتضمف انشاء المجنة المؤقتة المكمفة بتحديد صفة الصحفي 12-05
  2014 جكيمية 15المحترؼ بتاريخ 

 فقد تضمنتا فكرة مستحدثة حيث تكرس إمكانية تأسيس شركات لممحرريف كالتي تقكـ 79ك78أما المادتيف 
عمى مساىمة الصحفييف المحترفيف بعدد معتبر في رأس ماؿ المؤسسة الإعلبمية كفي الطاقـ التحريرم 

كىذا ما يعكس رغبة السمطة الجزائرية في التأسيس لبيئة مينية محترفة ، كترقية الممارسة   (الثمث)ليا 
الإعلبمية حيث عممت ىذه الفكرة المشار إلييا آنفا لتشمؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم مما يسمح 

بتفادم التجربة السيئة التي عرفيا قطاع الصحافة المكتكبة التي سيطر عمييا أصحاب الماؿ كعرفت 
 .العديد مف حالات التحايؿ كالتلبعب الإدارم عمى حساب المينية 

كمف حقكؽ الصحفييف المنصكص عمييا أيضا في اطار ىذا القانكف ىك اف تنتظـ علبقتو بالمؤسسة 
 ( 80المادة )الإعلبمية التابع ليا بعقد عمؿ يكضح حقكؽ ككاجبات كؿ طرؼ 
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لكف الصحفييف التابعيف لأجيزة إعلبـ أجنبية يشترط عمييـ المشرع الحصكؿ عمى اعتماد لمزاكلة نشاطيـ 
 ( 81المادة)كيتـ تحديد كيفية الحصكؿ عمى ىذا الاعتماد كتطبيقو في مراسيـ تنظيمية لاحقة 

 فسخ عقد العمؿ مع المؤسسة الإعلبمية التي يعمؿ بيا في 82كما يحؽ لمصحفي حسب منطكؽ المادة 
حاؿ تغيير مضمكنيا أك تكجييا أك تكقؼ نشاطيا كذلؾ يعتبر تسريحا يخكؿ لو الحؽ في الاستفادة مف 

التعكيضات المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو مما يساىـ في حماية الصحفي مف مختمؼ أشكاؿ  
كالتي تبقى غامضة " تغير التكجو"التلبعبات الإدارية إلا أف  المشرع لـ ينتبو إلى تكضيح عبارة 

 كفضفاضة  لأنو  لـ يبيف المقصكد ىؿ ىك التكجو السياسي اك تغيير الخط التحريرم أك غير ذلؾ 

كما أشار المشرع إلى حؽ الصحفييف في الكصكؿ إلى مصادر الأخبار كتمكنينيـ مف كؿ المعمكمات 
المتكفرة لدل الييئات الإدارية كباقي المؤسسات إلا أنو لـ يحدد آليات تحصيؿ ىذا الحؽ أك ماىي 

الإجراءات التي يجب عمى الصحفي اتباعيا في حاؿ تـ رفض تزكيده بالأخبار كالمعمكمات مف قبؿ 
الييئات كالدكائر الرسمية، مما يطرح إشكالا كبيرا لمصحفييف حيث أبانت الممارسة الكاقعية عف الكثير مف 
المضايقات التي يتعرض ليا الصحفيكف في رحمة بحثيـ عف الأخبار مف مصادرىا، كعدـ تعاكف القائميف 

 .عمى الييئات الرسمية معيـ

كمما يزيد في تضييؽ الخناؽ عمى الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات جممة الضكابط كالاستثناءات 
 حيث يمنعو مف الكصكؿ لممعمكمات التي مف شأنيا 05-12 مف القانكف 84التي سنيا المشرع بالمادة 

المساس بأمف الدكلة كالسيادة الكطنية أك السياسة الخارجية لمبلبد مساسا كاضحا أك إذا كانت تتعمؽ بسرية 
 خبر استراتيجي يخص الاقتصاد 

كالملبحظ اف ىذه المكانع كالمحظكرات كرغـ مشركعيتيا في كثير مف الحالات، فقد كانت محؿ جداؿ 
كنقاش دائـ بسبب المضايقات التي اشتكى منيا الصحفيكف، كمثكؿ الكثير منيـ لممحاكمات بداعي 

المساس بسيادة الدكلة أك إفشاء أسرار تخص الدفاع الكطني بسبب غمكض المفاىيـ المشار إلييا ضمف 
المحذكرات كعدـ تحديدىا بدقة مف طرؼ المشرع حيث لـ يكضح المقصكد بأسرار الدفاع الكطني، الأمف 

 كغيرىا  ..القكمي، مصالح البلبد 
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 86 فقد نصت عمى تكريس حؽ الصحفي بالسر الميني، كسمح لو المشرع حسب المادة 85أما المادة 
 باستعماؿ اسـ مستعار بشرط إبلبغ مديره بالمؤسسة الإعلبمية بيكيتو الحقيقية

  فتتعمؽ بالضمير الميني حيث  منحت الصحفي الحؽ في رفض أم خبر يتـ بثو لمجميكر 87أما المادة 
كىك لا يحمؿ تكقيعو أك يتـ تغييره بإدخاؿ تغييرات جكىرية عميو دكف مكافقتو كىذا ما يعكس رغبة السمطة 

الجزائرية في حماية الشخصية المينية لمصحفييف إلا أف المشرع لـ يحدد بدقة الجية المخكلة قانكنا 
بإدخاؿ التغييرات عمى الأخبار كتركيا مفتكحة عمى كافة الاحتمالات مف حيث كيفية التطبيؽ كحدكد 
التدخؿ مما يضع الصحفي تحت طائمة المضايقات كالضغكط المختمفة، كالتجارب المينية أثبت لاحقا 

 .تعرض الصحفييف بمختمؼ قطاعات الإعلبـ الى ىذا النكع مف المضايقات

كالتي تنص عمى تكلي الييئة المستخدمة ميمة اخطار الجيات الفضائية في حالة : 32مع كجكد المادة 
 .اتعرض الصحفي التابع لأم شكؿ مف أشكاؿ العنؼ أك الترىيب أك الضغط السافر

 عمى دعـ حؽ الممكية الأدبية كالفكرية عمى أعماؿ الصحفييف كىك 88كما حرص في منطكؽ المادة 
 مكسب ميـ جدا لمصحفييف 

 لمصحفييف الحؽ في الحماية القانكنية أثناء التغطيات الصحفية لمحركب 91-90كما منحت المادتيف 
، كيحؽ لمصحفي رفض الذىاب إلى منطقة الحدث المراد تغطيتو في حاؿ (التأميف عمى الحياة)كالنزاعات 

 .عدـ حصكلو عمى التأميف

 "دعـ الصحافة كترقيتيا "كما تطرؽ المشرع لحقكؽ الصحفييف بالباب العاشر الذم عنكنو ب 

حيث منح الصحفي الحؽ في الحصكؿ عمى اعانات لترفيو حرية التعبير، خاصة لمعاميف بالصحافة 
 ( 127المادة  )الجكارية كالمتخصصة حسب مقاييس ككيفيات يتـ تحديدىا بتنظيـ لاحؽ 

  بالزاـ المؤسسات 129 الحؽ في التككيف كالتدريب كىذا الحؽ تدعمو المادة 128كما منحتيـ المادة 
 . مف الأرباح السنكية لتككيف الصحفييف العامميف بيا %2الإعلبمية بتخصيص نسبة 
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 فيما يتعمؽ حقكؽ الصحفييف لـ يتطرؽ لحؽ الصحفي في 05-12مف الملبحظات المكجية لمقانكف 
حضكر جمسات المحاكمات رغـ انو مف حؽ الإعلبمييف نقؿ مجريات المحاكمات لمجميكر كتنكير الرام 

 العاـ 

 الحؽ في النقد 

 الا انو لـ يتطرؽ اليو بصفة 01-82رغـ أف المشرع الجزائرم أقر ىذا الحؽ كنص عميو في قانكف 
  مما يؤثر عمى حرية الصحفييف في ممارسة عمميبحرية 05-12 ك07-90صريحة كلا ضمنية بالقانكف 

إغفاؿ حؽ الصحفي في الانتظاـ ضمف النقابات الممثمة لعماؿ القطاع كبالتالي يحرـ مف حقو في الدفاع 
 عف مطالبة الاجتماعية كالمينية 

  05-12 المسؤكليةكالأحكاـ الجزائية في قانكف -ك

 عمى أف مدير الكسيمة الإعلبميةسكاء كانت 115حيث نصت المادة :المسؤكلية كردت بالباب الثامف 
نشرية أك خدمة اتصاؿ سمعي بصرم أك صحيفة إلكتركنية، يتحمؿ المسؤكلية في بث الاخبار كتقع 

المسؤكلية أيضا عمى صاحب الكتابة أك الخبر أم الصحفي، كفي حاؿ إخلبؿ مسؤكؿ الكسيمة 
الإعلبميةأك الصحفييف بمسؤكلياتيـ كارتكابيـ لمخالفات فيـ معرضكف لمعقكبات كالاحكاـ الجزائية المشار 

كتجد الإشارة الى أف "إلييا بالباب السابع المعنكف بالمخالفات المرتكبة في إطار ممارسة النشاط الإعلبمي 
 قد ألغى عقكبة السجف كيعتبر ىذا التعديؿ أكبر مكسب حققو الصحفيكف الذيف 05-12القانكف العضكم 

عانكا لسنكات مف العقكبات السالبة لمحرية بسبب ما يكتبكنو أك ينشركنو، كانعكس ذلؾ سمبا عمى مستكل 
 .حرية التعبير بالجزائر كىذا ما أظيرتو التقارير السمبية  المحررة مف طرؼ المنظمات الحقكقية 

 في بابو التاسع كما سمؼ الذكر فقد 05-12أما عف العقكبات الكاردة عمى النشاط الإعلبمي بالقانكف 
  ألؼ دج 100 الؼ دج إلى 25جعميا المشرع عبارة عف غرامات مالية حددت بيف 

بأف مسؤكلية الخبر يتحمميا كؿ مف مدير المؤسسة كالصحفي إلا أف  : 115كرغـ إقرار المادة السابقة 
بعد الغاء المادة "العقكبة المتمثمة في الغرامة المالية في ىذا الخصكص عمى عاتؽ الصحفي كحده كذلؾ 

  حيث كانت المؤسسة الإعلبمية قبؿ صدكر القانكف 2001مكرر مف تعديؿ قانكف العقكبات لسنة 114
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 تتحمؿ الغرامات المالية عف الجرائـ الصحفية، الأمر الذم يسبب مشكلب لدل الصحفييف الذيف 12-05
، صفحة 2020نكر الديف، )" يعجزكف عف تحمؿ الغرامة المالية الباىضة مقارنة بالأجكر المتدنية ليـ 

خاصة كأف الصحفييف لا يستفيدكف ضمف ىذا القانكف مف أم امتيازات تتعمؽ بالممكية الفكرية (1190
كالفنية عمى مقالاتيـ كأعماليـ تككف عمى شكؿ نسبة مف الأرباح التي تحصؿ عمييا المؤسسة الإعلبمية 

 مف ىذا القانكف، فنجد أف المشرع يحمؿ الصحفي 88بفضميـ رغـ إقرار المشرع بيذا الحؽ في المادة 
  : عقكبات بغرامات مالية عف الجرائـ الصحفية التالية

 (.119المادة )دائي تنشر أك بث كثائؽ تمحؽ الضرر بسر التحقيؽ الاب*

 (120المادة )نشر أك بث كثائؽ فحكل مناقشات الجيات الفضائية اذا كانت جمساتيا سرية *

بث كنشر تقارير عف المرافعات تتعمؽ بحالات الأشخاص كالاجياض *

 (122المادة )رسكـ أك صكر منصكص عمييا بقانكف العقكبات *

 (123المادة )الجزائرإىانة رؤساء الدكؿ الأجنبية كأعضاء البعثات الدبمكماسية المعتمديف لدل *

 .إعلبميةرفض نشر أك بث الرد عبر كسيمة *

 المتعمقة 29فيعاقب بسبب مخالفة لأحكاـ المادة :117 -116أما مدير المؤسسة الإعلبمية حسب المادة 
بتبرير مصدر الأمكاؿ المككنة لرأسماليا كالأمكاؿ الضركرية لتسيرىا كتمنع حصكؿ كتقاضي مدير 

 3000الؼ الى 100المؤسسة لأم دعـ مام مباشر أك غير مباشر مف جية اجنبية كتتراكح العقكبة مف 
 .مع الكقت النيائي أك المؤقت لمنشرية أك جياز الإعلبمي مع إمكانية مصادرة أمكاؿ المؤسسة 

 ألؼ في حاؿ قيامة قصدا بإعارة اسمو لشخص 500الؼ الى 100كما يعاقب بغرامة مالية تتراكح بيف 
 .معنكم لإنشاء نشرية أك جياز إعلبمي 

 إزاء الإجراءات الجزائية الكاردة بو أف بعض  الملبحظيف 05-12كمف  الانتقادات المكجية لقانكف 
 كالخبراء بالمجاؿ الإعلبمي يعتبركنو قانكنا  لمعقكبات أكثر منو قانكنا للئعلبـ، ذلؾ أنو حتى في ظؿ 
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إلغاء عقكبة السجف في نص القانكف ، إلا أنيا ما تزاؿ قائمة عمميا حيث يتعرض الصحفي للئكراه البدني 
 . في حاؿ عجزه عف تسديد الغرامة المالية المترتبة عف ارتكابو لأم مخالفة مينية

 2014 فبراير 24ق المكافؽ ؿ 1435 ربيع الثاني 24قانكف النشاط السمعي المؤرخ في -3

 04-14ظركؼ صدكر القانكف 1-3

  ظركؼ تاريخية 

مع ظيكر الفضائيات مطمع التسعينيات سارع الجزائريكف لاقتناء أجيزة الاستقباؿ اللبقطة لمبث الفضائي 
كاكتشفت الجزائريكف قنكات تمفزيكنية تختمؼ شكلب كمضمكنا عما عيدكه، كتنكعت المحتكيات التي بات 
يتمقكنيا بيف فنية كترفييية كتثقيفية إلا أف الجميكر الجزائرم في تمؾ الفترة عاش نكعا مف الاغتراب لأف 

ما يعرض عبر القنكات الفضائية الأجنبية بعيد عف كاقعو، كرغـ كجكد قنكات جزائرية معارضة كانت تبث 
ىماليا  مف الخارج إلا انيا لـ تحظ بالاىتماـ بسبب تكجياتيا الحزبية، كتركيزىا عمى البرامج الجكارية ، كا 
لبقية المجالات ،فظيرت قنكات جزائرية أخرل لاقت ترحيبا مف الجميكر كتمتيا قنكات كقنكات كأماـ ىذا 

الانفجار في عدد الفضائيات كجد النظاـ الجزائرم أف الاحتكار لـ يعد مجديا في ظؿ السماكات المفتكحة 
فسارع إلى إعداد قانكف جديد ينظـ العمؿ السمعي البصرم، كلكنو في الكقت نفسو يعطي الدكلة حؽ 

 (2014بكطقطكقة ، ).الاشراؼ كالسيطرة عميو مف خلبؿ مجمكعة مف الأدكات القانكنية كالتنظيمية 

  04-14ظركؼ إعلامية اصدار القانكف  

قانكف العضكم للئعلبـ )بعد إقرار السمطة الجزائرية فتح المجاؿ السمعي البصرم اماـ الخكاص ضمف 
 كحتى قبؿ ذلؾ ظيرت مجمكعة مف القنكات الفضائية الناشئة التي تنشط خارج الاطار 05-12رقـ 

سمامرة الإعلبـ التابعيف لبعض الدكؿ الخميجية عمى غرار الأردف ككانت تبث برامجيا –القانكني كيسيرىا 
مف الخارج دكف كجكد قانكف خاص ينظـ عمميا كيراقب المحتكيات التي تقدميا الجميكر الجزائرم، مما 
أثار تخكؼ الاكاديمييف كخبراء الإعلبـ مف حدكث فكضى في الفضاء السمعي البصرم الجزائرم كفي 

 عف الدكافع التي عجمت بظيكر ىذه الفضائيات قبؿ جاىزية –تساءؿ الإعلبميسميماف بخميمي"ىذا الصدد 
 الأدكات القانكنية كالتنظيمية المنصكص عمييا كالتي أرجعيا الخبراء إلى الانغلبؽ الإعلبمي الذم 
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كانت تمارسو السمطة الجزائرية عمى كسائؿ الإعلبمكحسب الأستاذ عبد العالي رزاقي فإف القنكات التي 
 لا تعدك ككنيا جرائد مصكرة لجرائد مكجكدة 05-12ظيرت بالساحة الإعلبمية الجزائرية قبؿ كبعد قانكف 

 ، كما تكقعالإعلبمي الجزائرم ىابت حناشي ظيكر المزيد مف الفضائيات (2012بياء الديف، )مف قبؿ 
عمى شاكمة القنكات المكجكدة، مما يستدعى ضركرة الإسراع بتنظيميا، كعدـ تركيا خارج القانكف لحماية 

سمعة الإعلبـ الجزائرم، كتحرم المينية ككاف السيد ميمكد شرفي رئيس المجمكعة البرلمانية لمتجمع 
الكطني الديمقراطي سابقا،أشار إلى أف مشركع قانكف النشاط السمعي البصرم المعركض لممصادقة عميو 
في البرلماف يشكؿ عقبة في تطكير الإعلبـ خاصة بالنسبة لمخكاص كما يسجؿ نقائص قصكرا كاضحا 

 (2013عميركش، ).يستدعى المراجعة 

  ظركؼ اقتصادية 

 كالتي ،فتح المجاؿ السمعي البصرم أيضا كاف لأسباب اقتصادية كتجارية فرضتيا منظمة التجارة العالمية
لييا ضماف بيئة تنافسية مفتكحة بعيدا عف كؿ اشكاؿ الضغكط كالتدخلبت إمة ضتفرض عمى الدكؿ المف

 لذا كجدت السمطة ، بما فييا الإعلبـ  باعتباره نشاط اقتصاديا استثمارياتالسياسية  في كؿ المجالا
السياسية الجزائرية  نفسيا اماـ حتمية بعث مشركع جديد يتبنى تأىيؿ العديد مف القطاعات كاقتحاميا 

 ىذا التكجو الميبرالي الذم تبنتو ،لمخصكصية كقطاع المحركقات كالخارجية كالإعلبـ السمعي البصرم
 بدكر اقتصادم ىاـ خلبؿ الاستثمار علبـ كيقكـ فيو الإ،الجزائر يقكـ عمى ضماف حرية الرأم كالتعبير
 ظركؼ 04-14دريدم، قانكف النشاط السمعي البصرم )كتكفير المعمكمات لمعامميف بالحقؿ الاقتصادم
 (2021الاستصدار كالتساؤلات المقصدية التشريعية، 

 ظركؼ سياسية

 كجاء في مرحمة ميزتيا ،2014 صدر قبؿ الانتخابات الرئاسية لسنة 04-14ما سياسيا فالقانكف أ
 كالذم القى بظلبلو عمى الساحة الإعلبمية التي دخمت ،جنحة السمطةأتجاذبات سياسية في ظؿ صراع 

 مصداقيتيا لدل الجميكر كما أف ىذا ، ما أفقدىانت عف انحيازىا لجناح ضد اخر ابأ ك،في ىذا الصراع
 سنةالقانكف يندرج ضمف إصلبحات استعجالية التي أعمف عنيا الرئيس السابؽ عبد العزيز بكتفميقة 

2011. 
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بالإضافة لجممة العكامؿ المذككرة آنفا نجد أيضا التجاكزات الأخلبقية كالانزلاقات المينية الكثيرة التي 
كقعت فييا القنكات التمفزيكنية التي كانت تعمؿ خارج الاطار القانكني، كرداءة المحتكل الإعلبمي الذم 
كانت تقدمو لمجميكر، كالذم جاء مخيبا لتطمعاتيـ، حيث اعتمد القائمكف عمى ىذه القنكات عمى البرامج 

الككميدية التافية التي تفتقر لأدنى متطمبات العمؿ الفني المحترـ ، كتركيزىا عمى الميجة العاصمية 
كتيميش باقي ليجات الكطف، كعدـ دعـ الثقافة الكطنية، ككؿ ىذا راجع لغياب تشريع كاضح ينظـ النشاط 

 .السمعي البصرم، كيضبط الممارسة المينية بالمجاؿ 

 04-14 ملاحظات الأكاديمييف حكؿ قانكف 2-3

 مف طرؼ البرلماف إلا أنو لاقى انتقادات  04-14رغـ المصادقة عمى قانكف النشاط السمعي البصرم رقـ 
كاسعة مف طرؼ  أحزاب المعارضة كالإعلبمييف حيث اعتبر الكثير منيـ أنو تكريس لييمنة السمطة 
السياسية عمى الإعلبـ المرئي كالمسمكع، مف خلبؿ حصر القنكات الخاصة المسمكح ليا بالنشاط في 
قصاء المينييف ،إضافة لتفعيؿ الرقابة  كىك ما يخالؼ ما جاءفي  القنكات المكضكعاتية دكف العامة ،كا 

الدستكر حكؿ حرية التعبير ، حيث يرل النائب مصطفى بكشاشي أف ىذا القانكف تضمف  مفاىيـ غامضة 
يمكف لمحككمة تكظيفيا كفؽ ما يخدميا ،كأف ىذه الأخيرة ضبطت ساحة السمعي البصرم قبؿ انطلبؽ 
قنكاتو مف خلبؿ شركط لا تشجع رجاؿ الاعماؿ عمى الاستثمار فييا، كلا يسمح يتجاكز نسبة مساىمة 

 . مف أصكؿ كفركعو % 40الشخص الكاحد مستكل 

بأف السمطة " مف اجؿ كرامة الصحفي الجزائرم "كمف جية اعتبر السيد رياض بكخدشة منسؽ مباردة 
 التي تتحدث عف إنشاء قناة  مكضكعاتية 63 للئعلبـ في مادتو 05-12استغمت الثغرة المكجكدة بقانكف 

ىك " بانيا لا تعني التخصص" بدؿ العامة، كأف تقديـ الحككمة لتكضيح قصدىا مف قنكات مكضكعاتية 
كأف لغرض الحقيقي لمسمطة مف صياغة قانكف النشاط "مجرد كلبـ عابر لتيدئة الشركاء الإعلبمييف مؤقتا 

السمعي البصرم  بيذا الشكؿ ىك تكريس احتكارىا لممجاؿ ،كىك ما اكده الإعلبمي عثماف لحياني مف 
خلبؿ احتكارىا لمؤسسة البث كأحقيتيا في تعييف سمطة الضبط، كالاحتفاظ بصلبحيتيا في منح الرخص 

 .لمقنكات أك رفضيا 
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كأنيا غير جادة في فتح المجاؿ كأف سعييا " لا أريكـ إلا ما أرل " كأف السمطة لا تزاؿ تعمؿ بعقمية 
 لاستعمالو ككرقة انتخابية دعائية لمرشح السمطة، كعدـ منح 04-14الحثيث لممصادقة عمى القانكف 

الرخص لمقنكات قبؿ مكعد الانتخابات الرئاسية، ىك خير دليؿ عمى غياب نيتيا للبنفتاح السمعي البصرم 
 .الحقيقي

ك اعتبر كؿ مف الإعلبمي يكسؼ بعمكج العامؿ بتمفزيكف الشركؽ كالصحفي رياض بكخدشةأف القانكف  
 استنساخ لتجربة الصحافة المكتكبة ، حيث ستبرز مستقبلب قنكات التمفزيكنية خاصة لا يختمؼ 14-04

حاليا عف حاؿ الجرائد الخاصة، التي يقتصر دكرىا عمى نقؿ اخبار محمية ، كنقد بعض المسؤكليف 
 .المحمييف، كطرح قضايا ليست في صمب مكاضيع اىتماـ الرأم العاـ الكطني 

كما أف الأسك في ىذا القانكف ىك إبعاد الصحفييف المنتخبيف عف سمطة الضبط السمعي البصرم لأسباب 
غير مقبكلة،حيث بررت السمطة ذلؾ بعدـ قدرة الصحفييف عمى انتخاب مف يمثميـ كىك ما اعتبره رياض 

ىانة لمصحفييف كما تنص المادة   (2014بكقاعدة، ) مف القانكف 53بكخدشة اتياما كا 

عادتو لممجمس الشعبي الكطني لإعادة 04-14اعتبر الإعلبمي سميماف بخميمي أف القانكف   يجب سحبو كا 
صياغتو مف جديد ،لأنو مكجو لإلغاء البرامج السياسية، كالعكدة إلى الأحادية ، كيعكس تخكؼ السمطة 

 .مف مناقشة القضايا السياسية مف طرؼ كسائؿ الإعلبـ الخاصة

كما أف حصر القنكات التمفزيكنية الخاصة  في المكضكعاتية يمنعيا مف الحصكؿ عمى الإشيار، بالنظر 
 منو عمى 62-61-60لمحدكدية الشريحة المتابعة ليا،  كأف القانكف يناقض نفسو فمف جية تؤكد المكاد 
 عمى أف إنشاء كؿ 63أف النشاط السمعي البصرم يمارس بكؿ حرية ، كمف جية أخرل تنص المادة 

 .خدمة مكضكعاتية للبتصاؿ يخضع الى ترخيص يمنح بمكجب مرسكـ

 التي تنص عمى ادراج الحصص كالبرامج الإخبارية كفؽ حجـ 18انتقد المراقبكف كالخبراء أيضا المادة 
 .ساعي كأف الاخبار ليست مكضكعاتية

 04-14شدد السيد ميمكد شرفي  رئيس المجمكعة البرلمانية لمجميع الكطني الديمقراطي سابقا أف القانكف 
 لا يضمف لمصحافييف كعماؿ القطاع حقكقيـ الميضكمة، كىذا ما أكد عميو أيضا الأستاذ صفكاف حسيني 
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كالذم أضاؼ أف مشركع قانكف السمعي البصرم مستقى مف  (كمية الإعلبـ كالاتصاؿ جامعة الجزائر 
المنظكمة الإعلبمية الفرنككفكنية ، إلى جانب القانكف المصرم ، كىك ما قد يتسبب في حدكث أخطاء 

 لـ يكضح الكضعية القانكنية لمقنكات الجزائرية الخاصة 04-14تنظيمية بالقطاع،  كما أف القانكف 
 (2013عميركش، )الخاضعة لقكانيف اجنبية ، كالتي يمنع ىذا القانكف اندماجيا كعمميا برخصة 

  : بالبرلماف04-14مناقشة قانكف النشاط السمعي البصرم 

شيد القانكف عند عرضو عمى البرلماف نقاشات حادة كادت تؤدم الى عدـ المصادقة عميو ، حيث فشمت 
 تعديلب تعمقت في مجمميا بالعمؿ عمى 48القكل السياسية المعارضة مف تمرير تعديلبتيا التي تجاكزت 

تكسع المجاؿ السمعي البصرم حتى يشمؿ القنكات العامة أيضا ، إضافة إلى كضع التزامات جديدة كما 
 مثؿ احتراـ المرجعية الدينية الكطنية ،كعدـ 48ىك منصكص عمييا في دفتر الشركط مف خلبؿ المادة 

 .المساس بالمقدسات كالديانات الأخرل ، كاحتراـ التعددية الحزبية كالتيارات الفكرية 

 04-14عبد القادر مساىؿ بأف القانكف –كعمى خلبؼ رأم المعارضة اعتبر كزير الاتصاؿ سابقا 
يستجيب لتطمعات أصحاب المينة كالجميكر الجزائرم، كىك يندرج ضمف مشاريع الإصلبح السياسي التي 
أعمف عنيا الرئيس كأف المصالح الإدارية ستعمؿ سريعا عمى إصدار النصكص المنظمة بعد الانتياء مف 

 .(2014بكقاعدة، )عممية المصادقة عميو 

 04-14 نقد القانكف  3-3

 مف حيث الشكؿ1-3-3

أبكاب (07) سبعةجاءت مكزعة عمى (113) مائة كثلبثة عشر مادة 04-14كقد تضمف القانكف 

حيث تطرؽ المشرع بالباب الأكؿ للؤحكاـ العامة لمممارسة الإعلبمية مبينا مكضكعتيا كمجالات تطبيقيا 
ىـ مصطمحات المتعمقة بالنشاط أما الفصؿ الثاني فتـ تخصيصو لمتعاريؼ الخاصة ب،أفي الفصؿ الأكؿ

ما في الباب الثاني فتطرؽ في فصمو الأكؿ لخدمات الاتصاؿ ،أالسمعي البصرم الكاردة بيذا القانكف
 كفي الفصؿ الثاني تناكؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم ،السمعي  البصرم التابعة  لمقطاع العمكمي

كالإجراءات الكاجب  ،حيث بيف في فرعو الأكؿ ماىية الرخصة كشركط الحصكؿ عمييا المرخص ليا 
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ما الفرع الثاني فخصصو لشركط استعماؿ الرخصة في الفصؿ الثالث تناكؿ الاحكاـ المشتركة ،أاتباعيا
 صرملخدمات الاتصاؿ السمعي الب

 فقد تـ تخصيصو لسمطة الضبط السمعي البصرم التي بيف مياميا 04-14باب الثالث مف القانكف ؿاما ا
ما الفصؿ الثاني فبيف مف خلبلو تشكيؿ كتنظيـ سير سمطة الضبط أكصلبحيتيا في الفصؿ الأكؿ منو 

 .السمعي البصرم

خصص الباب الخامس  فيماكؿ الإيداع القانكني كالأرشفة السمعية البصريةحالباب الرابع تضمف فصميف 
 كينتيي في الباب السابع بالأحكاـ الانتقالية ،حكاـ الجزائيةلأصص الباب السادس ؿخلمعقكبات الإدارية ك

 .كالنيائية

 عمى مجمكعة 04-14اعتمد المشرع الجزائرم في صياغة القانكف المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم رقـ 
 إضافة لاعتماده 126-122 -120 ك119مف الكثائؽ القانكنية المختمفة بداية بالدستكر لاسيما المكاد 

 المتعمؽ باختصاصات مجمس 01-98 مف القكانيف العضكية المتمثمة في القانكف العضكم رقـ 04عمى 
الدكلة 

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 01-12القانكف العضكم *

 المتعمؽ بالأحزاب السياسية 04-12القانكف العضكم *

 لإعلبـ با05-12 القانكف العضكم المتعمؽ*

مجالات مرتبطة بالنشاط السمعي البصرم كىي بقانكنا طبيعيا تتعمؽ ( 21)نة بكاحد كعشريف اعمع الاست

 المتعمؽ بحماية الصحة 05-85ـ القانكف ـ المتعمؽ بقكانيف المالية المعدؿ كالمت17-84القانكف رقـ -
 المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية 01-88القانكف ،تمـ ـكترقيتيا المعدؿ كاؿ

 المتعمؽ بعلبقات العمؿ 11-90القانكف ، المتعمؽ بالأرشيؼ الكطني09-88القانكف –المعدؿ كالمتمـ 
 المتضمف تعميـ 05-91القانكف ، المتعمؽ بالسجؿ التجارم المعدؿ 22-90كف فالقا،المعدؿ كالمتمـ 

 - 2000 القانكف ، المتعمؽ بحماية التراث الثقافي04-98القانكف ،استعماؿ المغة العربية المعدؿ المتمـ 
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 القانكف ، الذم يحدد القكاعد العامة  المتعمقة بالبريد كالمكصلبت السمكية كاللبسمكية  المعدؿ كالمتمـ03
 المتعمؽ بالتقييس 04-04القانكف ،المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة المعدؿ 10-03رقـ 

 01-06القانكف رقـ ، المتعمؽ بشركط ممارسة النشاطات التجارية المعدؿ كالمتمـ 08-04القانكف ،
 المتضمف الإجراءات المدنية 09-08 القانكف ،المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ

 المتضمف القكاعد 04-09القانكف ، المتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش03-09كالإدارية القانكف 
 المتعمؽ 03-11القانكف ،الخاصة لمكقاية مف الجزائر المتصمة بتكنكلكجيات الإعلبـ كالاتصاؿ كمكافحتيا 

 07-12 كالقانكف رقـ ، المتعمؽ بالجمعيات06-12 القانكف ، المتعمؽ بالبمدية 10-11 ،القانكف بالسينما 
المتعمؽ بالكلاية 

 أكامر رئاسية 10كما اعتمد عمى 

 المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ 155-66الأمر رقـ  -01

قانكف العقكبات المتضمف  156-66الأمر  -02

القانكف المدني المعدؿ كالمتمـ   المتضمف 58-75 الأمر  -03

  المتضمف القانكف التجارم المعدؿ كالمتمـ 75-59  الأمر 04 -

  المتعمؽ بمجمس المحاسبة ، المعدؿ كالمتمـ20-95  الأمر 05-

 بالإيداع القانكني 16-96رقـ الأمر  06-

بتطكير الاستثمار المعدؿ المتمـ  المتعمؽ 03- 01 الأمر  07-

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ  03-03الأمر  08-

 بحقكؽ المؤلؼ كالحقكؽ المجاكرة المتعمؽ 05-03الأمر  09-

لات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼ ابح المتعمؽ 01-07  الأمر 10-
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كمف خلبؿ استعراض مجمكع المكاد القانكنية المعتبرة التي استند عمييا المشرع الجزائرم بيذا القطاع 
خاصة بعد ربطو بكثير مف المجالات الحيكية  كالاقتصادية كالإدارة كالاستثمار الى جانب تكنكلكجيات 

الاتصاؿ كحماية المستيمؾ كالبيئة 

 04-14تكزيع مجالات التحميؿ كالنقد ضمف القانكف 

حرٌة ممارسة 
النشاط السمعً 

 البصري

طبٌعة ملكٌة 
وسائل الإعلام 
 السمعً البصري

الحقوق 
 والوجبات

آداب 
وأخلاقٌات 

 المهنة

سلطة الضبط 
السمعً 
 البصري

العقوبات 
والأحكام 
 الجزائٌة

الخدمة 
 العمومٌة

 

-09-02المادة 
16 
 
 
 
 
 
 

 الى 05ك04ك03
46 12-16 

لـ يتطرؽ ليا 
عمى اعتبار 
أنيا مكضحة 

-12بالقانكف 
05 

 06المادة  02-48
 52كمف المادة

 88 لاؿ

العقكبات مف 
 98المادة 
 106الى 

الاحكاـ 
الجزائية مف 

 الى 107
111 

08-10 
11-14 

15 

 04-14تكزيع مجالات التحميؿ كالنقد ضمف القانكف  : 3الجدكؿ رقـ  
 04-14نقد مضمكف قانكف النشاط السمعي البصرم رقـ 2-3-3

 النشاط السمعي البصرمممارسة حرية -أ

 04-14يمارس النشاط السمعي البصرم بكؿ حرية في اطار القانكف 

 كلكف المشرع أضاؼ أف ىذه الحرية تمارس بمراعاة جممة مف الحدكد 02حسب ما تنص عميو المادة 
كالمتمثمة في احتراـ السيادة ، في مادتو الثانية 05-12 للئعلبـالنصكص عمييا في القانكف العضكم 

 كغيرىا مف ،لى جانب احتراـ الديف الإسلبمي كالأدياف الأخرل،إالكطنية كالكحدة كمتطمبات الأمف الكطني
 .المتطمبات

 مف طرؼ 03 الثالثة كيمارس ىذا الحؽ بمكجب المادة
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 جانب ،إلىغؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم التابعة لمقطاع العمكميستالأشخاص المعنكية التي ت-
 كالمؤسسات كالشركات المرخص ليا الخاضعة لمقانكف ،أجيزة كىيئات القطاع العمكمي المرخص ليا

 .الجزائرم أم أنو يكفؿ دخكؿ مجاؿ الاستثمار بالقطاع السمعي البصرم

كىذا ما  ( 17المادة )لكنو في الكقت ذاتو يحد مف حريتيـ مف خلبؿ اشتراط طمب الترخيص المسبؽ 
لأف عدـ كجكد الرخصة يمنح ، نشاء خدمات سمعية كبصريةإماـ المستثمريف الراغبيف في أيشكؿ عائقا 

 .يؽ عميياضيالسمطة الحؽ في غمؽ القناة أك الت

كما أف المشرع يتعامؿ بنكع مف التفرقة بيف الأجيزة التابعة لمقطاع العمكمي كالأخرل التابعة لمقطاع 
حيث يمنح الأكلى جممة مف الصلبحيات كالأكلكيات في استخداـ المكارد الراديكية كالترددات ، الخاص 

 (12المادة )كاليياكؿ القاعدية 

 أجيزة القطاع العمكمي الامتياز في ممارسة  النشاط السمعي البصرم في شكؿ قنكات عامة حكما يمف
 . خاصية للؤجيزة التابعة لمقطاع اؿاتا  يحصرىا في القنكات المكضكعـ بيف،كمكضكعاتية 

كىذا الفتح الجزئي لمخكاص فسره الباحث عبد القادر دريدم بأنو يعبر عف حذر المشرع الجزائرم ،كتخكفو 
مف الإقباؿ المتزايد عمى الشأف السياسي كالإخبارم ،كالذم جعمو المشرع حكرا عمى القطاع العمكمي 

 مف قانكف السمعي البصرم حيث عمد إلى تحديد الحجـ الساعي 18كالدليؿ عمى ذلؾ ما كرد بالمادة 
المسمكح بو لمقنكات الخاصة لإدراج الأخبار كالحصص الإخبارية في رخصة الاستغلبؿ بشكؿ مسبؽ دكف 

إمكانية تعديمو ميما كانت الظركؼ، كىذا ما يطرح إشكالا كبيرا أماـ المؤسسات الإعلبمية السمعية 
البصرية لأنو سيتعذر عمييا تخصيص ساعات إضافية لبرامج إخبارية في الحالات الاستثنائية، مما يؤثر 

 .بالسمب عمى الشبكة البرامجية كمسألة السبؽ الصحفي

 طبيعة الممكية في كسائؿ الإعلاـ-ب

  تنقسـ  ممكية كسائؿ الإعلبـ السمعي البصرم الى نكعيف 04-14حسب القانكف 

  (16الى 8مكاد مف المادة 09)مؤسسات تابعة لمقطاع العمكمي -
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 كمؤسسات تابعة لمقطاع الخاص -

 طبيعة خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم التابعة 04-14كقد تناكؿ المشرع في الباب الثاني مف قانكف 
لمقطاع العمكمي حيث حددىا بأنيا كافة الييئات كالمؤسسات التي تمتمؾ الدكلة كافة أسيميا كىي مكمفة 

 للؤشخاص المعنكييف التابعيف 09بإعداد برامج مكجية لممجتمع بجميع مككناتو كما سمحت حسب المادة 
لمقطاع العمكمي بالمساىمة في الرأسماؿ الاجتماعي في خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم المرخص ليا 

 .آليات يتـ التفصيؿ فييا في نص قانكف لاحؽ 

فقد تضمنت جممة مف الأدكار التي تضطمع بيا المؤسسات السمعية البصرية التابعة : 11أما المادة 
لمقطاع العمكمي في اطار تكريس مبادئ الديمقراطية المنصكص عمييا دستكريا، كالتي تدخؿ في إطار 

المسؤكلية الاجتماعية لكسائؿ الإعلبـ، حيث أكد المشرع في منطكؽ ىذه المادة عمى ضركرة التزاـ كسائؿ 
الإعلبـ السمعي البصرم العمكمية بتشجيع الحكار الديمقراطي،  كترقية السمكؾ الحضارم، إلى جانب 

ثراء المعارؼ ، كتسييؿ استفادة الأشخاص ذكم العاىات البصرية  المساىمة في الابداع الفكرم كا 
 .كالسمعية مف البرامج الإذاعية كالتمفزيكنية 

كحسب الباحث عبد القادر دريدم اذا كانت نية المشرع مف صياغة ىذه المادة بيذا الشكؿ كمنحة 
الأفضمية لمقطاع العمكمي ىي تمكيف الإعلبـ العمكمي مف تدارؾ النقائص التي يمكف أف يظير عمييا 
الإعلبـ الخاص الناشئ فيما يتعمؽ بقدرتو عمى تغطية كافة مناطؽ الكطف لمختمؼ شرائح المجتمع فيذه 

نقطة إيجابية، أما كانت  نيتو ىي خمؽ منافسة غير متكازنة بيف الإعلبـ السمعي البصرم العمكمي 
كالخاص فيذا الأمر سيحكؿ دكف تأسيس فضاء إعلبمي ميني محترؼ، لأنو لا يعمؿ كفؽ مبدأ المساكاة 

 للؤشخاص التابعييف لمقطاع 12حيث يمنح الأكلكية حسب المادة  (259ص)كتكافؤ الفرص دريدم 
العمكمي في الاحتفاظ بالإمكانيات التقنية كالقاعدية التي يحكزكف عمييا ، كما يمنحيـ الأكلكية في حؽ 
استخداـ المكارد الراديكية الضركرية لأداء مياميـ ،كيمكف المؤسسات العمكمية مف حؽ المساىمة في 
الرأسماؿ الاجتماعي في المؤسسة الإعلبمية السمعية البصرية الخاصة، كما أعاد المشرع التأكيد عمى 

-14ضركرة اضطلبع كسائؿ الإعلبـ السمعي البصرم التابعة لمقطاع العمكمي تقديـ الخدمة العمكمية 
15  
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أما الفصؿ الثاني فقد تـ تخصيصو لمتفصيؿ في ماىية مؤسسات الإعلبـ السمعي البصرم التابعة لمقطاع 
 أنيا كؿ خدمة مكضكعاتية لمبث 17الخاص كشركط تأسيسيا كمياميا،حيث عرفيا المشرع بالمادة 

 04-14كصياغة المادة عمى ىذا النحك تسبب قبؿ المصادقة عمى نص القانكف . التمفزيكني كالإذاعي
بالبرلماف في حدكث جدؿ كاسع حيث تساءلت أحزاب المعارضة عف سبب عدـ السماح لمخكاص الراغبيف 

في الاستثمار بالقطاع بإنشاء قنكات تمفزيكنية كاذاعية عامة ، إلى جانب المكضكعاتية ،كاعتبرت ذلؾ 
إقصاء كاضحا لممعارضة كتضييقا مف مجاؿ نشاط القنكات الخاصة،  مما يضر بالتجربة الإعلبمية 

 . السمعية البصرية بالجزائر، كيؤثر عمى مناخ الحريات

، كترؾ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم المكجية لمقطاع 17لكف المشرع لـ يغير مف صياغة المادة 
 عمى إدراج الحصص كالبرامج 18الخاص مقتصرة عمى القنكات المكضكعاتية، كما نص في المادة 

الإخبارية بالقنكات الخاصة، كفؽ حجـ ساعي يتـ تحديده مسبقا في رخصة الاستغلبؿ، كىذا الترخيص 
الجزئي يعبر عف حذر السمطة الجزائرية في السماح بإنشاء قناة خاصة إخبارية بحتة، مما يعيؽ عمؿ 

كسائؿ الإعلبـ السمعي البصرم التابعة لمقطاع الخاص، كيحرـ الجميكر مف تنكيع مصادر الخبر، كالذم 
 .يعد مف حقكقو الأساسية 

فقد تضمنت الشركط كالمؤىلبت الكاجب تكفرىا في كؿ مترشح مؤىؿ لإنشاء خدمة اتصاؿ  :19أما المادة 
 05-12ىذه الشركط تـ تحديدىا استنادالمقانكف العضكم للئعلبـ رقـ .السمعي البصرم مكضكعاتية 

 : كتتعمؽ ب

 خضكع الشخصية المعنكية لمقانكف الجزائرم -

 حيازة جميع المساىميف عمى الجنسية الجزائرية -

 تمتع جميع المساىميف بالحقكؽ المدنية -

 أف لا يككف المساىمكف قد حكـ عمييـ بعقكبة مخمة بالشرؼ أك النظاـ العاـ-

 .أف يككف مصدر رأس الماؿ المستثمر كاضحا كمبررا-
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 ( 1954نكفمبر1) بأم سمكؾ معاد لمثكرة 1942أف يككف ضمف المساىميف المكلكديف قبؿ يكليك -

كالملبحظ مف الشركط السالؼ ذكرىا أف المشرع الجزائرم ييدؼ الى تنظيـ النشاط السمعي البصرم 
كحمايتو مف مصادر الأمكاؿ المشبكىة كالأشخاص المتطفميف عمى القطاع الإعلبمي،إلى جانب حماية قيـ 
المجتمع كمقكماتو الثقافية كالتاريخية، المحتكيات الإعلبمية الأجنبية الدخيمة حرصو عمى خمؽ بيئة مينية 

 .محترفة

كتأكيدا عمى انتياج نظاـ الترخيص في فتح مجاؿ الاستثمار الخاص السمعي البصرم ،خصص المشرع 
 لمتفصيؿ ماىية الرخصة كالشركط 04-14الفرع الأكؿ مف الفصؿ الثاني لمباب الثاني مف ىذا القانكف 

 أنيا العقد الذم تنشأ بمكجبو خدمة الاتصاؿ 20الكاجب تكفرىا في الحائز عمييا، حيث عرفيا بالمادة 
السمعي البصرم المكضكعاتية ، كيتمثؿ أطراؼ العقد في السمطة المانحة المتمثمة في سمطة الضبط 

 .السمعي البصرم كممثمة عف جانب الحككمي، كالمستثمر في النشاط السمعي البصرم

 عمى البث بكاسطة الكابؿ كاستخداـ الترددات الراديكية عف طريؽ 21كيطبؽ نظاـ الرخصة حسب المادة 
 .الييرتز ك الساتؿ سكاء كاف البث مفتكحا أك مشفرا

يحظر عمى الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف المساىمة في أكثر خدمة كاحدة : 23كبمكجب المادة 
للبتصاؿ السمعي البصرم، كىذا ما يعكس تخكؼ السمطة الجزائرية مف تمركز كسائؿ الإعلبـ السمعي 
البصرم في جية كاحدة ،كما حدث سابقا في تجربة تحرير مجاؿ الصحافة المكتكبة، كىك تخكؼ مبرر 
يحمي الإعلبـ مف خطر الاحتكار كسيطرة أصحاب الماؿ عمى المؤسسات الإعلبمية، كبالتالي يحمي 

 .الصالح العاـ لمجميكر، كيساىـ في احداث التكازف المطمكب ،كخمؽ بيئة إعلبمية صحية كمحترفة 

أما الإجراءات الكاجب عمى المستثمر الراغب في الحصكؿ عمى الرخصة لاستغلبؿ خدمة اتصاؿ 
، حيث يقكـ المستثمر بالإعلبف 24السمعي البصرم اتباعيا فقد حددىا المشرع الجزائرم ابتداء مف المادة 

 عف الترشح في كسيمة إعلبمية كطنية ، كيتضمف الإعلبف طبيعة خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم المزمع 
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انشاؤىا ، إلى جانب تحديد المنطقة الجغرافية المغطاة ، كلغة البث مع تحديد القدرات المتكفرة لمبث 
 الأرضي الكابؿ اك الساتؿ ،كالقكاعد العامة المتعمقة بالبرمجة كالمطبقة عمى الإشيار كالرعاية،إلى جانب 

تكضيح نسب الأعماؿ الفنية كالبرامج الكطنية، ككافة المعمكمات كالمكاصفات التقنية التي تضعيا ىيئة 
 .البث تحت تصرؼ سمطة الضبط السمعي البصرم

فقد تضمنت الأمكر التي تأخذىا سمطة الضبط السمعي البصرم بعيف الاعتبار أثناء  : 25أما المادة 
 : الاستماع العمني لممترشحيف في دراستيا لممؼ الترشح كالتي تمثمت في 

 .تجربة المترشحيف في الأنشطة السمعية البصرية-

 .التمكيؿ كآفاؽ نمك المكارد لفائدة النشاط السمعي البصرم-

 .الحرص عمى تنكيع المتعامميف كحماية حرية المنافسة-

 .المساىمة في الانتاج الكطني لمبرامج-

كبالنظر لما سبؽ ذكره نمتمس مجددا حرص المشرع الجزائرم عمى حماية النشاط السمعي البصرم مف 
كافة أشكاؿ الييمنة كالاحتكار مف طرؼ أصحاب الماؿ، كانشغاليـ بتحقيؽ مصالحيـ الشخصية عمى 

 .حساب المينة

تشجيع المبادرات الرامية لتطكير عمؿ كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية مف خلبؿ خمؽ جك مف المنافسة *
 القائمة عمى التنكيع 

 الرفع مف الأداء الميني كالاحترافية كاسناد المجاؿ السمعي البصرم لأىمو *

اما منح الرخصة لإنشاء  خدمة اتصاؿ السمعي البصرم فيككف بدفع مقابؿ مالي يتـ تحديده بنص قانكف 
 (   26حسب المادة  )لاحقا 

 6 سنة لمخدمات المكجية لمبث التمفزيكني 12 مدة الرخصة المسممة 27كقد حدد المشرع ضمف المادة 
 سنكات لمبث الإذاعي
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كفي حاؿ عدـ كفاية المدة المقررة آنفا يستفيد المستثمر مف التجديد بعد ابداء سمطة الضبط السمعي 
  ميمة 31البصرم راييا كدكف الحاجة لإعادة الإعلبف عف الترشح كالاستماع العمني كحدد المشرع بالمادة 

الشركع في استغلبؿ خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم لمدة سنة كاحدة بالنسبة لخدمة البث التمفزيكني 
اشير لخدمة البث الإذاعي لكف في حالة تجاكز الميمة المحددة تسحب الرخصة تمقائيا كيبدا سرياف 6ك

  مف تاريخ ابراـ العقد بيف المستفيد مف الرخصة كالييئة المكمفة 32الميمة المذككرة آنفا حسب المادة 
 بالبث 

 أف المشرع حرص عمى كضع كافة الإجراءات 37-36-35-34 -33كالملبحظ في مضمكف المكاد 
كالآليات الكفيمة بحماية المجاؿ السمعي البصرم مف كافة أشكاؿ التلبعب بالنشاط الإعلبمي، كالعمؿ 

 عمى أنو في 39عمى تكريس مبدأ الخدمة العمكمية كتغميبو عمى المنطؽ التجارم ، حيث تنص المادة 
حاؿ عرض المؤسسة لمبيع فعممية تحكيؿ الرخصة كالحقكؽ المرتبطة بيا لا تدخؿ ضمف عقد البيع ، بؿ 
تسند ميمة تحكيميا لمسمطة المانحة التي يمكنيا في ذات السياؽ ممارسة حؽ الشفعة لفائدة الدكلة، كيتـ 
التحكيؿ بعد قياـ الشخص المعنكم المعني بالقرار بتكجيو إشعار لسمطة ضبط السمعي البصرم، كالتي 
رسالو لمسمطة المانحة في أجؿ أقصاه شيريف ، لتقكـ ىذه الأخيرة بتبميغ قرار  تقكـ بدكرىا بإبداء رأييا كا 
 المكافقة عمى التحكيؿ المرتبط بالرخصة لمشخص المعنكم صاحب الطمب في أجؿ أقصاه شيريف أيضا 

 يحصؿ صاحب الرخصة عمى تعكيض في حاؿ تعرضو لمضرر جراء أم تغيير في 36كحسب المادة 
الترددات المخصصة لمبث الإذاعي كالتمفزم مف طرؼ السمطة المختصة، كتحدد  كيفية التعكيض في 

 .قانكف لاحؽ

كما يتعيف عمى المستثمر صاحب الرخصة أف يبرـ عقدا مع الييئة المكمفة بالبث الإذاعي كالتمفزم 
 (37المادة).يتضمف كيفية استغلبؿ الترددات الفضائية كاليرتزية المكجية لمبث

كما يتضمف العقد الأحكاـ المطبقة مف طرؼ المتعامميف الذيف يكفركف قدرات البث عبر الساتؿ 
 . في حاؿ تضرره36،كىذا ما يعزز حؽ المستثمر في التعكيض المذككر سابقا بالمادة  (38المادة)
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 فتظير مدل حرص المشرع عمى تعزيز الدكر الرقابي لسمطة ضبط السمعي البصرم 39  أما المادة 
 عمى المضاميف الإعلبمية المكجية لمجميكر الجزائرم، حيث يمتزـ المستثمر صاحب القناة المشفرة 

بتزكيد سمطة ضبط السمعي البصرم بكؿ العناصر التي تسمح ليا بالدخكؿ في كؿ كقت كالاطلبع عمى 
 .مضمكف البرامج

حيث  (07)في الفرع الثاني مف الفصؿ الثاني يتعرض المشرع لشركط استعماؿ الرخصة في سبع مكاد 
 عمى أف منح رخصة إنشاء خدمة اتصاؿ سمعية بصرية لممستثمر لا تتـ إلا بعد إبراـ 40تنص المادة 

 اتفاقية بينو كبيف سمطة ضبط السمعي البصرم ، كتتضمف الاتفاقية شركط استعماؿ الرخصة 

  41كما يتعيف عميو أف يمتمؾ نظاما خاصا بالبث ميما كاف تصميمو ككسيمة تكزيعو المادة 

بتقديـ نسخة مف  (ناشر البرنامج) فالييئة المكمفة بالبث تقكـ بإلزاـ صاحب الرخصة 42كحسب المادة 
الرخصة، كىك إجراء تنظيمي رقابي كفيما يخص رأس الماؿ الاجتماعي لممستثمر الحائز عمى الرخصة 
فيجب أف تككف الحصص المشكمة لو اسمية مما يسمح بتبرير لرأس الماؿ حتى لا يككف ىناؾ مساىمة 

  43في أكثر مف عمؿ سمعي بصرم المادة 

كفي حاؿ حدكث أم تغيير في رأس الماؿ الاجتماعي، أك المساىمة فيو يتكجب عمى المستثمر صاحب 
 ( 44المادة )الرخصة تبميغ سمطة ضبط السمعي البصرم في أجؿ شير كاحد مف تاريخ التغيير 

 عمى أنو لا يمكف لنفس المساىـ في خدمة اتصاؿ سمعي بصرم 45ككإجراء تنظيمي محكـ تنص المادة 
 40أف يمتمؾ بصفة مباشرة أك عف طريؽ الأصكؿ كالفركع مف الدرجة الرابعة، كلا تتجاكز نسبة المساىمة 

 في رأس الماؿ في حؽ التصكيت لنفس الشخص الحائز عمى الرخصة ، كما لا يمكف أف يستفيد مف %
 . رخصة ثانية لاستغلبؿ خدمة اتصاؿ سمعي بصرم

 الحقكؽ كالكاجبات المينية لمصحفييف - ت

 لمحقكؽ 04-14لـ يتطرؽ المشرع الجزائرم في محتكل القانكف الخاص بالنشاط السمعي البصرم 
 المتعمقة بالصحفييف العامميف بالقطاع ككاجباتيـ، كاكتفى باعتماد ما كرد في ىذا الشأف بالقانكف  العضكم 
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 الذم لـ يفصؿ بدكره بشكؿ كاسع في حقكؽ العامميف بالمجاؿ الإذاعي كالتمفزيكني 05-12للئعلبـ رقـ 
 باختصار لأحد الحقكؽ 04-14عمى عكس الصحفييف العامميف بالصحافة المكتكبة ، كقد أشار القانكف 

  مف الفصؿ الثاني97-96-95-94الخاصة بالصحفييف كىي مسألة التككيف كالدعـ مف خلبؿ المكاد 

لمباب الرابع، حيث يستفيد العاممكف بالقطاع بإعانات تمنحيا ليـ الدكلة في إطار ترقية العمؿ السمعي 
كفي إطار رفع مستكاىـ الميني مف خلبؿ إنشاء معاىد كمراكز التدريب كالتأىيؿ . البصرم ك تأىيمو

المادة )،كترقية الإنتاج بإنشاء مدف إعلبمية للئنتاج كالاستغلبؿ بالمجاؿ المرئي كالمسمكع  (95المادة )
، كما يظير اىتماـ المشرع الجزائرم بيذه المسألة مف خلبؿ إلزاـ الأشخاص المعنكييف الذيف  (96

 لتككيف %2يستغمكف خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم بتخصيص نسبة مف أرباح السنة تقدر ب 
 . العامميف بمؤسساتيـ كترقية الأداء الإعلبمي

كمما سبؽ الإشارة إليو يمكننا القكؿ أنو كاف مف المفركض أف يتـ التعامؿ مع  الجانب المتعمؽ بحقكؽ 
العامميف بالمجاؿ بنكع مف الدقة ، كمراعاة خصكصية العمؿ السمعي البصرم الذم يعتمد عمى الصكت 
كالصكرة ، كيكاجو العاممكف بو جممة مف الإشكاليات كالكضعيات القانكنية كالمينية كالاجتماعية المعقدة 

 . كالتي تختمؼ شكلب كمضمكنا عف تمؾ المتعمقة بالصحافة المكتكبة

 : 04-14اخلاقيات المينة المنصكص عمييا في قانكف - ث

اىتمالمشرع في صياغتو ليذا القانكف بأخلبقيات المينة الصحفية بالقطاع في كثير مف المكاضع حيث 
نصت المادة الثانية منو عمى أف العمؿ الإعلبمي السمعي البصرم يمارس بكؿ حرية كلكف في إطار 

 كباقي 05-12احتراـ المبادئ الأخلبقية كالمينية المنصكص عمييا بقانكف الإعلبـ العضكم رقـ 
التشريعات المعمكؿ بيا خاصة فيما يتعمؽ باحتراـ قكانيف الدكلة كمصالحيا، مع ضركرة التزاـ الحياد 

 كالنزاىة كالمكضكعية كحؽ التصكيت كغيرىا 

كردت في الفصؿ الثالث المعنكف ب الاحكاـ المشتركة لكافة خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم ،حيث 
 : بػػػمتعمقة  عمى اف يتضمف دفتر الشركط العامة لاسيما الالتزامات اؿ48تنص المادة 
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: الكحدة الكطنية* 

احتراـ متطمبات الكحدة الكطنية كالامف كالدفاع الكطنييف  -

احتراـ القيـ الكطنية كرمكز الدكلة كما ىي محددة في الدستكر -

احتراـ المصالح الاقتصادية كالدبمكماسية لمبلبد -ترقية ركح المكاطنة كثقافة الحكار -

 القيـ الدينية الكطنية* 

احتراـ المرجعيات الدينية الاخرل  -

عدـ المساس بالمقدسات كالديانات الاخرل - 

احتراـ مقكمات كمبادئ المجتمع احتراـ متطمبات الآداب العامة كالنظاـ -

نبذ العنؼ كالتمييز العنصرم كالارىاب منيا الامتناع عف تكظيؼ الديف لأغراض حزبية كلغايات منافية -
لقيـ التسامح 

الامتناع عف الاشادة بالعنؼ اك التحريض عمى التمييز العنصرم كالإرىاب، أك العنؼ ضد كؿ شخص - 
بسبب أصمو أك جنسو أك انتمائو لعرؽ أك جنس أك ديانة معينة  

غراض مجمكعات مصمحية سكاء كانت سياسية أالتزاـ الحياد كالمكضكعية كالامتناع عف خدمة مآرب ك-
 .أيديكلكجيةك أك دينية أك مالية أك اقتصادية أك عرقية أ

 أخلاقيات الإشيار كحماية المستيمؾ*

 : المتمثمة في

 .احتراـ المقتضيات القانكنية كالتنظيمية المتعمقة بالإشيار كالرعاية-

 . المخصصة للئشيار مف اجؿ الدعاية الانتخابيةاتالامتناع عف بيع الفضاء- 
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شارات دعاءات حظر إطلبؽ بأم شكؿ مف الأشكالا- ك تقديـ عركض كاذبة مف شانيا تضميؿ أ كا 
 . المستيمكيف

:  مف خلبؿ نصيا عمى ضماف التعددية كالسياسية* 

 احتراـ التعددية الحزبية كتعدد التيارات الفكرية كالآراء في البرامج الإذاعية كالتمفزيكنية -

 .ةالامتثاؿ لقكاعد كالتزامات انتاج كبث الحصص المتعمقة بالحملبت الانتخابي- 

 مف خلبؿ ضماف حقكؽ الطفؿ كالمراىؽ كحماية الحياة الخاصة كالسرية -

 احتراـ سرية التحقيؽ القضائي  -

كضع اليات ككسائؿ تقنية لحماية الاطفاؿ القصر كالمراىقيف في البرامج التي يتـ بثيا  - 

 مع عدـ الحاؽ الضرر بحقكؽ الطفؿ كما ىي محددة في الاتفاقيات الدكلية، كعدـ المساس بالحياة -
 .الخاصة كشرؼ كسمعة الاشخاص كالحياة الخاصة لمشخصيات العمكمية

،مف خلبؿ ضماف الخدمة العمكميةكحماية الممكية الفكرية * 

 تقديـ برامج متنكعة كذات جكدة  -

الامتثاؿ لمقكاعد المينية كآداب كاخلبقيات المينة عند ممارسة النشاط السمعي البصرم ،ميما كانت - 
طبيعتو كسيمة ك كيفية بثو انتاج 

 .ة كبث بيانات ذات المنفعة العاـ- 

  . السير عمى احتراـ حقكؽ المؤلؼ كالحقكؽ المجاكرة اثناء بث الانتاج الثقافي كالفني-

المياـ المككمة لسمطة الضبط السمعي البصرم لدعـ كترسيخ اخلاقيات الممارسة الصحفية 
 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم 04-14للإعلامالمرئي كالمسمكع الجزائرم ضمف قانكف 
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ترقية المغتيف الكطنيتيف إلى جانب ضبط السمعي البصرم عمى ضماف المكضكعية كالشفافية  سمطةتسير
كالثقافة الكطنية كدعميا مع احتراـ التعبير التعددم لتيارات الفكر كالرام  بكؿ الكسائؿ الملبئمة في برامج 

 احتراـ الكرامة ككذاخدمات البث الإذاعي كالتمفزيكني ،لاسيما خلبؿ حصص الإعلبـ السياسي كالعاـ ، 
ك العاىات أالإنسانية ،كحماية الطفؿ كالمراىؽ ،كتسييؿ كصكؿ الاشخاص ذكم العاىات البصرية 

 .( مف الفصؿ الأكؿ لمباب الثالث54المادة ). السمعية الى البرامج المكجية لمجميكر 

 : فيما يتعمؽ بأخلبقيات المينة فيمكف ايجازىا كالآتي04-14كمف الملبحظات المكجية لمقانكف 

  بشكؿ كاؼ أك بالأحرل بشكؿ يغطي كافة جكانب العمؿ السمعي البصرم 04-14لـ يفصؿ القانكف 
، إضافة لاعتماده في 05-12،حيث اكتفى المشرع بالعكدة للؤخلبقيات المنصكص عمييا بقانكف الإعلبـ 

صياغة المكاد المتعمقة بيا عمى عبارات فضفاضة تحتمؿ الكثير مف التأكيلبت التي تنأل بالعمؿ 
 .الإعلبمي المرئي كالمسمكع عف المينية كالاحترافية

  إشارات كاضحة لاىتماـ المشرع بتكريس 04-14تضمنت بعض المكاد المتعمقة بالأخلبقيات بقانكف 
  المذككرتيف أعلبه كالمتاف 11 كالمادة 10مبادئ المسؤكلية الاجتماعية لكسائؿ الإعلبـ، خاصة بالمادة 

تؤكداف عمى ضركرة التزاـ كسائؿ الإعلبـ المرئية كالمسمكعة بالمساىمة في الكظيفة التربكية كالتثقيفية 
 لممجتمع إلى جانب احتراـ مبادئ الديمقراطية كالاىتماـ بالجميكر عمى اختلبؼ شرائحو كتكجياتو 

  كيتجمى اىتماـ المشرع الجزائرم بأخلبقيات المينة أيضا في مضمكف ىذا القانكف مف خلبؿ  الشركط 
الكاجب تكفرىا في الأشخاص المرشحة لإنشاء مؤسسات إعلبمية سمعية بصرية، كالتي تحمؿ بعضيا 
طابعا أخلبقيا حيث لا يككف المساىمكف في ىذه المؤسسات قد حكـ عمييـ بعقكبة مخمة بالشرؼ أك 

 (291، صفحة 2018دريدم، )النظاـ العاـ
  لـ يراع المشرع في صياغتو لممكاد المتعمقة بأخلبقيات العمؿ الإعلبمي السمعي البصرم في ىذا

القانكف  خصكصية المجاؿ، كظركؼ العمؿ بو كالعلبقات بيف الفاعميف بالقطاع، حيث لـ ينتبو في ىذا 
الصدد إلى ضركرة الإشارة عمى الأقؿ إلى إعداد ميثاؽ خاص بأخلبقيات المينة لمعمؿ الإعلبمي السمعي 

 .البصرم الجزائرم
  الجديد في ىذا القانكف ىك حرصو عمى تجسيد أخلبقيات العمؿ الصحفي في الأعماؿ السمعية 

 البصرية المكجية لمطفؿ كالمراىؽ، حيث نص عمى ضركرة احتراـ خصكصية ىاتيف  الشريحتيف  مف
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 الجميكر، كعدـ بث محتكيات تمس بحقكقيـ،أك تؤثر سمبا عمى تنشئتيـ ، إلى جانب اىتماـ المشرع 
شاعة قيـ التسامح كدعـ المقكمات الدينية كالمغكية كالتاريخية  بمكاضيع ىامة كضركرة احتراـ البيئة كا 

 .لممجتمع الجزائرم

 :الخدمة العمكمية-ج 

 بالخدمة العمكمية  04-14تجمى اىتماـ المشرع الجزائرم في إطار قانكف النشاط السمعي البصرم رقـ 
 مف خلبؿ تخصيص تعريؼ ليا، حيث كرد بالمادة السابعة مف الباب الأكؿ في فصمو الثاني الخاص 

بالتعاريؼ المتعمقة بمختمؼ المصطمحات الكاردة بو،  حيث عرفيا بأنيا المنفعة العامة التي تضمنيا 
 .الأجيزة السمعية البصرية لمجميكر في ظؿ احتراـ مبادئ المساكاة كالمكضكعية كالاستمرارية كالتكيؼ

 مف الباب الثاني في فصمو الأكؿ المتعمؽ بخدمات الاتصاؿ السمعي البصرم التابعة لمقطاع 08كبالمادة 
العمكمي ، تضطمع أجيزة الإعلبـ السمعية البصرية التابعة  لمدكلة  ككذا الأشخاص المعنكيكف الذيف 

بمياـ الخدمة العمكمية   (10المادة )يستغمكف خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم التابعة لمقطاع العمكمي 
،حيث تتمثؿ ميمتيـ الرئيسية في إعداد برامج مكجية لممجتمع بجميع أطيافو ف كتمبية حاجاتو في 

الإعلبـ كالتربية كالثقافة كالترفيو، إلى جانب احتراـ الحكار الديمقراطي كالمساىمة في الإبداع الفكرم، 
 ( .11المادة )كتسييؿ استفادة الأشخاص مف ذكم الاحتياجات الخاصة مف البرامج المرئية كالمسمكعة 

 عمى دعـ دكر التمفزيكف كالإذاعة في ضماف مياـ تقديـ الخدمة العمكمية 15 ك 14 كما أكدت المادتاف 
 .، كتعتبر المياـ التي تطرؽ ليا المشرع في ىذا الجانب مف صميـ المسؤكلية الاجتماعية لكسائؿ الإعلبـ

لكف ما يؤخذ عمى المشرع أنو قاـ بصياغة المكاد المتعمقة بالخدمة العمكمية بطريقة تجعميا حكرا عمى 
القطاع العمكمي دكف القطاع الخاص، كىذا الاستثناء يعتبر انتقاصا كاضحا لمفيكـ التعددية  الإعلبمية 

التي كجدت أساسا لتقديـ خدمات لمصالح العاـ حسب ماىك متعارؼ عميو في الأعراؼ الإعلبمية 
العالمية، لأف إسناد دكر الخدمة العمكمية لكافة الأجيزة الإعلبمية عمى اختلبؼ أنماطيا كتكجياتيا يسمح 
بدعـ أسس الديمقراطية، كالاستجابة لكافة اىتمامات كتطمعات الجماىير إلى جانب إتاحة الفرصة لحرية 

 .الرأم انطلبقا مف الالتزاـ بمبادئ المسؤكلية الاجتماعية
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كقد يككف دافع السمطة بجعؿ الخدمة العمكمية نشاطا مرتبطا بأجيزة الإعلبـ السمعية البصرية التابعة 
لمقطاع العمكمي ، نابع مف تخكفيا مف طغياف الجانب التجارم عمى كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية 

الخاصة ، كصعكبة ضبط آدائيا بطريقة فعالة خاصة في ظؿ المنافسة الايديكلكجية كمتطمبات السكؽ ، 
كيبقى ىذا الدافع  مبررا إذا ما استطاعت أجيزة الإعلبـ السمعية البصرية العمكمية الالتزاـ بأىـ متطمبات 
الخدمة العامة المتمثمة في الاستقلبلية كعدـ الخضكع لأم شكؿ مف أشكاؿ الضغكط السياسية في تقديـ 

 المنفعة العامة لمجميكر، ككذا عدـ التحيز  لأف القائـ عمى الخدمة العمكمية لا يحؽ لو استثمار التفكيض 

-21، الصفحات 2011رابح، )الممنكح لو مف المجتمع في التسكيؽ لأم جية سياسية كاستبعاد أخرل
22) 

ككما أشرنا آنفا فالمشرع الجزائرم لـ ينص بشكؿ صريح عمى إلزاـ الأشخاص المعنكييف المرخص ليـ 
 في الفصؿ المتعمؽ 48باستغلبؿ خدمات  الاتصاؿ السمعية البصرية العمكمية، إلا أنو أكد بالمادة 

بأجيزة الإعلبـ السمعية البصرية الخاصة عمى أف دفتر الشركط العامة يجب أف يتضمف جممة مف 
الالتزامات التي تصب في جكىر المسؤكلية الاجتماعية،  كالخدمة العمكمية خاصة فيما يتعمؽ بدعـ 
كترقية الحكار كالثقافة الكطنية، إلى جانب بث البيانات ذات المنفعة العامة ، كاحتراـ التعددية الحزبية 

كالفكرية ،كالامتناع عف بث المحتكيات الإعلبمية المضممة كالمكاد الإعلبمية التي تضر بالأطفاؿ 
 .كالمراىقيف إلى جانب نبذ كافة أشكاؿ العنؼ كالتمييز العنصرم

كيتجمى اىتماـ السمطة الجزائرية أيضا بتقديـ المنفعة العامة لمجميكر مف خلبؿ تكميؼ سمطة ضبط 
السمعي البصرم بميمة  السير عمى إلزاـ الأجيزة الإعلبمية السمعية البصرية العمكمية كالخاصة  بتقديـ 

 أنو كفي إطار مياميا كصلبحياتيا تقكـ سمطة ضبط 55الخدمة العمكمية لمجميكر، حيث تنص المادة 
السمعي البصرم بالسير عمى ضماف المكضكعية كالشفافية ، كاحتراـ التعددية ، كتقديـ برامج كمحتكيات 
إعلبمية تخدـ كافة أطياؼ المجتمع ، ككذا القياـ بمراقبة عمؿ كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية لضماف 

 .قياميا بتزكيد الجميكر الجزائرم بإعلبـ مكضكعي تربكم ، كترفييي مناسب
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  04-14الاحكاـ الجزائية كالعقكبات في قانكف النشاط السمعي البصرم رقـ -ح 

أفرد المشرع الجزائرم الباب الخامس مف ىذا القانكف لمفصؿ في العقكبات المترتبة عف مخالفة أحكاـ 
–مادة 12بمجمكع - 111الى المادة  :98الممارسة الإعلبمية بالمجاؿ السمعي البصرم بداية مف المادة 

 :حيث قسميا الى عقكبات إدارية كعقكبات مالية 

 عمى أف الشخص المعنكم المستغؿ لخدمة اتصاؿ السمعي البصرم سكاء كاف 98حيث نص بالمادة 
 تابعا لمقطاع العمكمي أك الخاص في حاؿ مخالفتو لمشركط كالتشريعات المعمكؿ بيا، تقكـ سمطة الضبط 

بتكجيو إعذار لو ، كتمزمو بأجؿ محدد،   كما تكجو الإعذار لممؤسسات الإعلبمية السمعية البصرية 
 .الخاصة في حاؿ عدـ احتراميا لبنكد الاتفاقية المبرمة بينيما

فمسمطة ضبط السمعي البصرم تبادر بنفسيا بتكجيو الإعذار في حاؿ ملبحظتيا : 99كحسب المادة 
لكجكد مخالفات تمس بحقكؽ الجميكر، أك الصحفييف، أك مستيمكي المضاميف الإعلبمية التي تقدميا أم 
كسيمة سمعية بصرية، أك تقكـ بتكجيو الإعذار بعد تمقييا إشعارا مف قبؿ الأحزاب السياسية أك المنظمات 

كيعتبر ىذا الإجراء بيذه الكيفية . كالييئات الثقافية الميتمة بالمجاؿ السمعي البصرم، كحقكؽ المستيمكيف
نقطة إيجابية لأنو يسمح باحتراـ المعايير كالقيـ المجتمعة أكثر مف الانزلاقات التي تقع فييا بعض القنكات 

 .التمفزيكنية، مف خلبؿ اشراؾ كافة الفاعميف تكجيو كمراقبة عمؿ كسائؿ الإعلبـ 

كبالنسبة لمعقكبة التي سنيا المشرع الجزائرم في حاؿ عدـ امتثاؿ الشخص المعنكم المستغؿ لخدمات 
بعقكبة مالية : 100السمعي البصرم للئعذار المكجو مف سمطة الضبط السمعي البصرم فتحددىا المادة 

 شيرا أما 12مف رقـ الأعماؿ المحقؽ خارج الرسكـ خلبؿ آخر نشاط مغمؽ عمى فترة % 5 إلى 2مابيف 
في حاؿ عدـ كجكد نشاط سابؽ يسمح عمى أساسو بتحديد مبمغ العقكبة المالية يتكجب عمى المخالؼ  

 ( 2000.000)دفع مبمغ جزائي لا يتجاكز مميكني دينار جزائرم 

أما في حاؿ عدـ امتثاؿ الشخص المعنكم المستغؿ لخدمات السمعي البصرم للئعذار رغـ كجكد -
  101العقكبة المالية في ىذه الحالة تأمر سمطة الضبط السمعي البصرم حسب المادة 

 بالتعميؽ الجزئي أك الكمي لمبرنامج الذم كقع بثو أك تعميؽ الرخصة لمدة لا تتجاكز شيرا كاحدا *إما 
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 .عف كؿ اخلبؿ غير مرتبط بمحتكل البرنامج

 فيككف في الحالات 103ك102أما الدرجة الثالثة مف العقكبات فيتـ فييا سحب الرخصة حسب المادة 
 :التالية

عندما يتنازؿ الشخص المعنكم المرخص بإنشاء خدمات السمعي البصرم عف الرخصة لشخص آخر -
 .قبؿ الشركع في استغلبىا

 مف الرأسماؿ الاجتماعي أك في  %40عندما ما تفكؽ نسبة مساىمة الشخص الطبيعي أك المعنكم -
 .كىذا التجنب الكقكع في الاحتكار ( المذككرة آنفا 45أم عند مخالفة المادة )حقكؽ التصكيت 

عندما ما يككف الشخص المعنكم المستغؿ لخدمة اتصاؿ السمعي البصرم المرخصة محككـ عميو نيائيا -
 .في قضية مشينة مخمة بالشرؼ

 .في حاؿ تكقؼ النشاط أك إعلبف الإفلبس أك التصفية القضائية المؤسسة الإعلبمية المنشأة-

أما التعميؽ الفكرم لمرخصة كدكف إعذار مسبؽ بعد اشعار السمطة المانحة، فتباشره سمطة الضبط -
السمعي البصرم في حؽ الشخص المعنكم المرخص لو بإنشاء خدمات اتصاؿ السمعي البصرم في حاؿ 

 .إخلبلو بمقتضيات الدفاع كالأمف الكطنييف

 .كعند الإخلبؿ بالنظاـ العاـ كالآداب العامة-

بعد قياـ سمطة الضبط السمعي البصرم بإرساؿ تقرير معمؿ  : 104كيتـ سحب الرخصة حسب المادة 
لمشخص المعنكم المخالؼ عمى سبيؿ إضفاء الشفافية، كمنحو فرصة تقديـ طعف لدل الجيات القضائية 

 ، كما تمتزـ المؤسسة الإعلبمية  التي كقع عمييا قرار السحب 105المختصة حسب ما تقتضيو المادة 
 .ببث البلبغ المتعمؽ بالعقكبة مع تكضيح الأسباب التنظيمية كالقانكنية ليا 

نلبحظ مف خلبؿ العقكبات الكاردة بيذا الباب أف المشرع الجزائرم تعامؿ بطريقة التدرج في سنو لمعقكبات 
المترتبة عف المخالفات المتركبة مف قبؿ كسائؿ الإعلبـ السمعي البصرم، حيث تراكحت العقكبات بيف 
 الإعذار كإجراء أكلي يسمح لممؤسسة الإعلبمية المخالفة بتدارؾ خطئيا كتصحيحو بأقؿ الأضرار، ثـ 
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التعميؽ الجزئي كإجراء ثاف في حاؿ عدـ الامتثاؿ للئعذار، كصكلا لسحب الرخصة في حاؿ ارتكاب 
 .أخطاء كمخالفات جسيمة تمس بالدفاع كالأمف الكطنييف كبالمصالح العاـ بشكؿ كبير

ككما قمنا آنفا فيذا التدرج محمكد لأنو يسمح بإظيار نكع مف الحكمة كالمركنة في التعامؿ بيف سمطة 
الضبط السمعي البصرم كالمؤسسات الإعلبمية، كما يسمح بممارسة الدكر الرقابي كالضبطي عمى 

 .المحتكيات الإعلبمية السمعية البصرية بشكؿ سمس كمتكازف 

حيث يعرض كؿ  :107أما الباب السادس فقد تضمف الأحكاـ الجزائية كالعقكبات المالية بداية مف المادة 
شخص معنكم يشغؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم دكف رخصة لغرامة مالية تتراكح مف مميكنيف  

 الى عشرة ملبييف دينار جزائرم

ك تأمر الجية القضائية المختصة مصالحيا بمصادرة الكسائؿ كالمنشآت المستعممة لممؤسسة المعنية 
بالعقكبة، كما يتعرض لنفس العقكبة كؿ ناشر لخدمات اتصاؿ السمعي البصرم غير مرخص لو فكؽ 

يتعرض  : 108التراب الكطني يحكز نظاما نيائيا لمبث كيفما ما كاف تصميمو كدعامة تكزيعو كبالمادة 
الشخص الطبيعي الحاصؿ عمى رخصة لإنشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم لغرامة مالية تتراكح 

 . ملبييف دج في حاؿ تنازلو عف الرخصة دكف عمى مكافقة السمطة المانحة مسبقا 5مف مميكف الى 

فتنص عمى تسميط العقكبة مالية ذاتيا عمى كؿ شخص طبيعي أك معنكم لا يقكـ بتبميغ  : 109اما المادة 
سمطة الضبط السمعي البصرم  بأم تغيير في الرأسماؿ الاجتماعي أك المساىمة فيو بعد انقضاء الأجؿ 

 .المحدد بشير كاحد 

عمى معاقبة كؿ شخص لو الحؽ  : 111كفي إطار حماية المؤلؼ كالحقكؽ المجاكرة نصت المادة 
باستغلبؿ لخدمات الاتصاؿ السمعي البصرم ينشر أعمالا فنية مخمة بحقكؽ المؤلؼ كتطبؽ عميو احكاـ 

 23 بتاريخ 44 المنشكر بالجرية الرسمية عدد 2003 جكيمية 19 المؤرخ في 05-03 مف الأمر 153
  .2003يكليك 
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 الؼ دج عف جنحة 50 سنكات كغرامة مالية تتراكح مف 03كالذم ينص عمى الأمر بالحبس مف سنة الى 
 كما تضاعؼ العقكبة المنصكص عمييا آنفا 05-03 مف الأمر 153تقميد مصنؼ حسب منطكؽ المادة 

  ( مف الأمر 156المادة  )في حالة إعادة ارتكاب جنحة المساس بحقكؽ المؤلؼ كالحقكؽ المجاكرة 

كما تقرر الجية القضائية المختصة بمصادرة كافة المبالغ الناتجة عف استغلبؿ غير شرعي لمصنؼ 
  (157المادة  )محمي، إضافة لإتلبؼ العتاد كمصادرة كؿ النسخ المقمدة عف المصنؼ 

  04-14الييئة المكمفة بتنظيـ كضبط قطاع السمعي البصرم في قانكف -خ

 64 مف خلبؿ المادة 2012أنشأت بمقتضى قانكف الإعلبـ  التي سمطة ضبط السمعي البصرم كىي 
التي نصت عمى تأسيس سمطة ضبط السمعي البصرم كسمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية 

خصص الفصؿ الأكؿ منو  (الباب الثالث)  بابا كاملب 04-14كقد أفرد ليا قانكف . كالاستقلبؿ المالي 
لمياـ الييئة كصلبحياتيا، كالفصؿ الثاني ضمنو المشرع تشكيؿ كسير كتنظيـ عمميا، كتتشكؿ الييئة مف 

 منيـ مختاريف مف طرؼ رئيس الجميكرية ،كعضكيف  05 أعضاء يعينكف بمرسكـ رئاسي حيث يككف 9
غير برلمانييف يقترحيما رئيس مجمس الأمة ، كالعضكيف الباقييف يقترحيما رئيس المجمس الشعبي  (02)

 إلى ةالكطني كيككف اختيار  تشكيمة سمطة ضبط السمعي البصرم مبنيا عمى معيارم الخبرة كالكفاء
 . سنكات غير قابمة لمتجديد06بعيدة تمتد ؿ  (59المادة )جانب الاىتماـ بالنشاط السمعي البصرم 

أما عف مياميا ككظائفيا فتتمثؿ في 

السير عمى حرية ممارسة النشاط السمعي البصرم ضمف الشركط المحددة في ىذا القانكف كالتشريعات *
 . السارية المفعكؿ

تسير عمى احتراـ التعبير التعددم لمختمؼ تيارات الفكر كالرأم بكؿ الكسائؿ الملبئمة في برامج خدمات *
كاحتراـ الكرامة الإنسانية . السياسي كالعاـ علبـالبث الإذاعي كالتمفزيكني لاسيما مف خلبؿ حصص الإ

كحقكؽ الطفؿ كالمراىؽ كتمكيف الفئات مف ذكم العاىات مف الكصكؿ إلى الرامج المكجية لمجميكر 
 (54المادة )

 . تسير عمى اف تعكس مختمؼ البرامج التي تقدميا خدمات السمعي البصرم التنكع الثقافي الكطني*
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 فاف سمطة ضبط السمعي البصرم تضطمع بعدة مياـ كصلبحيات في مجالات 55كحسب المادة 
 : الضبط ،المراقبة ،الاستشارة ،كتسكية النزاعات ،كنمخص اىميا فيما يمي:

 : في مجاؿ الضبط

 . دراسة طمبات انشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم كالبت فييا*

تخصيص الترددات المكضكعة تحت تصرفيا مف طرؼ الييئة العمكمية المكمفة بالبث الإذاعي *
كالتمفزيكني مف أجؿ إنشاء خدمات الاتصاؿ 

تطبؽ القكاعد المتعمقة بشركط الانتاج كالبرمجة ،كبث حصص التعبير المباشر كحصص الكسائؿ *
كالبيانات ذات المنفعة العامة .السمعية البصرية خلبؿ فترة الخملبت الانتخابية 

 . تحدد الشركط التي تسمح لبرامج كسائؿ الاتصاؿ السمعي البصرم ببث الإشيار المركج لممنتكجات*

 : في المجاؿ الرقابي

 . تراقب مدل احتراـ أم برنامج سمعي بصرم ميما كانت كسيمة البث لمقكانيف المعمكؿ بيا *

تراقب استخداـ ترددات البث بالتنسيؽ مع الييئة المكمفة بالبث الإذاعي كالتمفزم  *

تتأكد مف مدل احتراـ  القنكات لممبادئ كالقكاعد المطبقة غمى النشاط السمعي البصرم ككذا تطبيؽ *
 . دفاتر الشركط

تراقب مدل التزاـ قنكات السمعي البصرم بالنسب المخصصة للئنتاج السمعي البصرم الكطني كالتعبير *
 في ىذا القانكف المتعمقة بالتزامات دفتر الشركط 48بالمغتيف الكطنيتيف كما ىك منصكص عميو في المادة 

كما تجمع كؿ المعمكمات الضركرية مف أجؿ اعداد آرائيا كقراراتيا .

 . رقابة مف ناشرم كمكزعي خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم اية معمكمة لأداء مياميا عند الضركرة*
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 : في المجاؿ الاستشارم

تبدم الرأم في أم مشركع نص تشريعي يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم *

 .البصرمتبدم آرائيا في الاستراتيجية الكطنية لتنمية النشاط السمعي *

 .البصريةتقدـ تكصياتيا في مجاؿ ترقية المنافسة في مجاؿ الأنشطة السمعية *

كما تشارؾ في تحديد مكقؼ الجزائر مف المفاكضات الدكلية حكؿ خدمات البث الإذاعي كالتمفزم   *
كتتعاكف مع الييئات الكطنية كالأجنبية التي تنشط بنفس المجاؿ مع إبداء رأييا في تحديد أتاكات استخداـ 

الترددات 

 : في مجاؿ تسكية النزاعات

تقكـ بالتكسط كالتحكيـ في النزاعات بيف الأشخاص المعنكييف الذيف يستغمكف خدمات الاتصاؿ   *
 . السمعي البصرم التي تقع فيما بينيـ أك بينيـ كبيف المستعمميف

تحقؽ في الشكاكم الصادرة عف الأحزاب السياسية كالتنظيمات كالنقابية ك أك الجمعيات ككؿ شخص *
طبيعي أك معنكم 

كما يتـ تنظيـ النشاط السمعي البصرم عف طريؽ العقكبات التي تطبؽ عمى القنكات السمعية البصرية في 
حاؿ مخالفتيا كعدـ التزاميا بالقكانيف المعمكؿ بيا  كقد تطرؽ المشرع  لمعقكبات في الباب الخامس مف 

 04-14القانكف 

كالمتنكعة بيف الإعذار كالتعميؽ اك سحب الرخصة إضافة لمغرامات المالية 

 (:الإعذار)الإنذار  -1

لشخص المعنكم المستغؿ لخدمة الاتصاؿ اؿعذارإ تكجو سمطة ضبط السمعي البصرم 98حسب المادة 
السمعي البصرم في القطاع العاـ أك الخاص في حالة عدـ احتراـ الشركط الكاردة في النصكص  
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التشريعية كالتنظيمية ،كذلؾ بيدؼ دفعو الى احتراـ تمؾ القكانيف في أجؿ يحدد مف طرؼ سمطة ضبط 
 . السمعي البصرم

اذا لـ يحترمكا بنكد  (القنكات الخاصة  )يكجو اعذار للؤشخاص المعنكيكف التابعكف لمقطاع الخاص -
 . الاتفاقية المبرمة مع سمطة ضبط السمعي البصرم

 : الغرامة المالية-2

كفي حالة عدـ الامتثاؿ للؤعذار تسمط سمطة ضبط السمعي البصرم عقكبة مالية  : 100كفؽ المادة 
 شيرا كفي حالة عدـ كجكد نشاط سابؽ 12مف رقـ الأعماؿ المحقؽ خلبؿ فترة مدتيا  % 5ك2تقدر بيف 

يسمح عمى أساسو بتحديد مبمغ العقكبة المالية ،تطبؽ عقكبة مالية لا تتجاكز مميكني دينار 
 . (دج200000)

في حالة عدـ الامتثاؿ للؤعذار كرغـ العقكبة المالية تقرر سمطة ضبط السمعي البصرم  :101المادة 
 . جزئي أك كمي لمبرنامج الذم تـ بثو (تكقيؼ مؤقت)تعميؽ 

يمكف لسمطة ضبط السمعي البصرم بعد اف تشعر السمطة المانحة لمرخصة اف تقكـ : 103المادة 
عند الاخلبؿ بمقتضيات : بالتعميؽ الفكرم لمرخصة دكف أعذار مسبؽ كقبؿ قرار سحبيا في حالتيف ىما 

 . الدفاع كالأمف الكطنييف كفي حالة الاخلبؿ بالنظاـ العاـ كالآداب العامة

 : سحب الرخصة (الغمؽ )الالغاء 

 : يتـ سحب الرخصة كغمؽ  القناة في عدة حالات منيا : 102حسب المادة -

اذا تنازؿ الشخص المعنكم المرخص لو انشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم عف الرخصة لشخص آخر *
قبؿ الشركع في استغلبليا 

  %40عندما يمتمؾ الشخص المعنكم الطبيعي أك المعنكم حصة مساىمة تفكؽ *
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لما يككف الشخص المعنكم المستغؿ لخدمة السمعي البصرم المرخصة قد حكـ عميو نيائيا بعقكبة *
 2014-03-23 الصادرة بتاريخ 16ش، الجريدة الرسمية العدد . د.ج .ج ) .مشينة كمخمة بالشرؼ

 (يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم2014 فيفرم24 مؤرخ في 04-14،قانكف رقـ 

 إشكالية استقلالية سمطة ضبط السمعي البصرم 

تعكد فكرة انشاء ىيئات مستقمة لتنظيـ النشاط السمعي البصرم مف الناحية العضكية لدكؿ الغرب كعمى 
رأسيـ فرنسا، حيث تنص تشريعاتيا عمى ضركرة ضماف عدـ تحيز أعضاء ىاتو الييئات أك كضعيـ 

 تحت أم نكع مف أنكاع الضغكط القضائية أك السياسية لجعميا بمنأل عف تدخؿ يضر باحترافية كمينية 

النشاط السمعي البصرم، كىذا المبدأ تبنتو  السمطة الجزائرية في إنشائيا لسمطة الضبط السمعي البصرم 
حيث تتجمى استقلبليتيا مف خلبؿ التشريع المعمكؿ بو المتمثؿ في قانكف النشاط السمعي البصرم رقـ 

 كالمراسيـ المكممة لو، حيث تتشكؿ ىذه الييئة مف أعضاء منتخبيف كمعينيف مف ذكم الخبرات 14-04
كالمؤىلبت مف انتماءات مختمفة كما تعمؿ بنظاـ العيدة كتتمتع بقانكف خاص تخضع لو في تسييرىا 

 .إضافة لحماية أعضائيا مف العزؿ التعسفي 

يتـ تعيينيـ بمقتضى  (57) أعضاء حسب منطكؽ المادة 9حيث حدد المشرع الجزائرم أعضاء السمطة ب
مرسكـ رئاسي، كيتـ اختيار الأعضاء المشكميف لسمطة الضبط السمعي البصرم بناء عمى كفاءتيـ 

كخبرتيـ كاىتماميـ بالنشاط السمعي البصرم، كىذا الشرط يساىـ بشكؿ كبير في إضفاء الاستقلبلية عمى 
 .تركيبة ىذه الييئة كيزيد مف مصداقيتيا، كنجاعة قراراتيا 

لكف الخبراء كأصحاب  الاىتماـ كجيكا ملبحظات تتعمؽ بتركيبة سمطة ضبط السمعي البصرم، كطريقة 
تشكيؿ أعضائيا لأنيا خاضعة لاحتكار رئيس الجميكرية الذم يعيف خمسة أعضاء منيا بطريقة مباشرة 

 .كدكف الرجكع لطريقة الانتخاب، مما يزيد مف احتماؿ تبعيتيا لمسمطة كعدـ استقلبليتيا بشكؿ كبير

إضافة لأف رئيس الجميكرية يممؾ صلبحية رفض أم عضك مف الأربعة الأعضاء المتبقيف الذيف يقترحيـ 
 يمتمؾ سمطة التعييف كالقرار النيائي -  كما أسمفنا الذكر–أعضاء البرلماف بغرفتيو لأنو كبمكجب القانكف 
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كبالمقابؿ فالتشريع الفرنسي المنظـ لعمؿ كسائؿ الإعلبـ السمعي البصرم ينص عمى أنو تمنح لرئيسي 
غرفتي البرلماف سمطة التعييف كليس الاقتراح مع جعؿ عدد الأعضاء المعينيف ستة أعضاء بالمقابؿ يقكـ 
رئيس الجميكرية بتعييف شخص كاحد كىك رئيس الييئة ، كما اشترط المشرع الفرنسي في تعييف الأعضاء 

 أخماس مف الأصكات المعبر 3استشارة المجنة الدائمة المتخصصة كالمكمفة بالشؤكف الثقافية بأغمبية 
 (59، صفحة 2016خرشي، )عنيا 

 أعضاء يتمتعكف بالكفاءة 9 فيي تتشكؿ مف  HAICAكبالنسبة لييئة الاتصاؿ السمعي البصرم التكنسية 
كالنزاىة بالميداف،  كما يشترط  فييـ عدـ الجمع بيف العضكية بالييئة مع اية مسؤكليات سياسية أك 

 .  انتخابية أك كظيفة عمكمية

 أما طريقة تعيينيـ فتتـ باتباع نظاـ مختمط بيف التعييف كالاقتراح حيث تتككف مف 

 عضك يتكلى ميمة رئاسة الييئة كيتـ تعيينو مف طرؼ رئيس الجميكرية -
 قاضي عدؿ مف الرتبة الثانية عمى الأقؿ  -
 مستشار مف القضاء الإدارم  -
 عضكاف يعيناف بناء عمى اقتراح مقدـ مف الييئات الأكثر تمثيلب لمصحفييف -
 عضكاف يقترحيما رئيس مجمس النكاب -
 عضك يعيف بناء عمى اقتراح الييئات الأكثر تمثيلب لأصحاب المنشآت الإعلبمية كالاتصالية -
 عضك يعيف بعد اقتراح يقدمو الييئات الأكثر تمثيلب لمميف غير الصحفية  -

  HAICAكبالجدكؿ التالي مثاؿ عف بعض أعضاء

 HAICA تركٌبة الهٌئة العلٌا للاتصال السمعً البصري التونسٌة 

 رئٌس متحصل على شهادة الدكتوراه فً علوم الأخبار
 . بجامعة مونريال الكندٌة (IPSI) و أستاذ بمعهد الصّحافة وعلوم الاخبار

 النّوري اللجّمً

ٌّة 2010 إلى 1973منشّط و منتج من  شغل خطّةرئٌس .(RTCI) بإذاعة تونس الدّول

 ثم مدٌر لإذاعة الشباب من 1985قسم الإنتاج والبرمجة بإذاعة تونس الدولٌة منذ 

 . مدٌر عام مؤسسة الإذاعة التونسٌة1997 إلى 1995
 حبٌب بلعٌد

متحصل على شهادة الدراسات المعمقة فً القانون من كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة 
 (.1989جوان )بتونس 

 عادل البصٌلً

ٌّة عملت بالإذاعة والتلفزة التونسٌة  كما عملت . (منتجة وصحفٌة بقسم الأخبار)صحف
ٌّة ورئٌسة تحرٌر بوسائل الإعلبم المكتوبة  .أٌضا كصحف

 راضٌة السعٌدي

ٌّة فً الحقوق و شهادة الماجستٌر فً تكنولوجٌا المعلومات  متحصّل على شهادة الأستاذ  هشام السّنوسً
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ممثّل عن . والاتّصال وعضو بالهٌئة الوطنٌة المستقلةّ لإصلبح الإعلبم والاتصال
 ″ .19المادّة “شمال افرٌقٌا لمنظّمة 

 Grand كبٌر المخبرٌن” صحفٌة بقسم الأخبار بمؤسسة التلفزة التونسٌةبرتبة 
reporter”  صحفٌة مٌدان وتحرٌر ثم رئٌسة نشرة 2017 و1983اشتغلت ما بٌن 

 .متحصلة على الأستاذٌة فً الصحافة وعلوم الإخبار اختصاص سمعً بصري. أخبار
 سكٌنة عبدالصمد

قاضً ومن مؤسسً جمعٌة القضاة التونسٌٌن ونائب رئٌسها لمدة سنتٌن، ثم رئٌسها 
تقلد عددا من الخطط فً القضاء التونسً، حٌث انطلقت مسٌرته . (1990-1992)

، عمل بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا بأبو ظبً إلى حٌن رجوعه 1973المهنٌة فً أكتوبر 

. 2013إلى تونس فً سبتمبر 

صالح السرسً 
 

 /https://haica.tn/arالمصدر 
كيلبحظ مف تشكيمة الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم التكنسية أنيا تتميز بالتكازف كالتنكع في 

اختصاصات  الأعضاء، كالتي ليا علبقة مباشرة بنجاح عممية الضبط ، بالمقابؿ نجد أف تشكيمة سمطة 
 .ضبط السمعي البصرم الجزائرية تفتقر إلى بعض الاختصاصات اليامة خاصة مف سمؾ القضاء

 19بينما تضمنت قائمة الأعضاء لأكؿ تشكيمة لسمطة ضبط السمعي البصرم الجزائرية  عند تنصيبيا 
 مجمكعة سادىا طابع التعييف المجاملبتي عمى حساب اعتبار الكفاءة، حيث لـ يعيف بيا 2016جكاف 
  أسماء ليـ علبقة مباشرة كخبرة في مجاؿ الصحافة كالإعلبـ ككانت القائمة كالاتي 4ك3سكل 

نجاز المشاريع الكبرل سابقا كقد تدرج في –زكاكم بف حمادم رئيسا - مدير عاـ لمككالة الكطنية لتسير كا 
 عدة مناصب بالصحافة المكتكبة كككالة الأنباء 

  (صحفي كمؤرخ )زىير إحدادف عضكا -

 ( TDA )عبد المالؾ حكبك مكظؼ سامي سابؽ بالمؤسسة العمكمية البث الإذاعي كالتمفزيكني-

 أستاذ جامعي –احمد بيكض -

 أستاذة جامعية كدبمكماسية –عائشة كسكؿ -

 أستاذ جامعي ككزير عدؿ سابؽ –الغكثي مكامشة -

 صحفي –لطفي شريط -

 أستاذ جامعي –زكينة عبد الرزاؽ -

  ( بتصرؼ277دريدم ص)مختص في الانثركبكلكجيا كباحث –زعيـ خنشلبكم-



 

 الفصؿ الأكؿ القراءة النقدية لمتشريعات المنظمة للئعلبـ السمعي البصرم بالجزائر

 
169 

 

 

كمف مؤشرات استقلبلية سمطة الضبط السمعي البصرم أيضا اتباع نظاـ العيدة في تعييف أعضائيا حيث 
 سنكات غير قابمة 6 ب03 في الفصؿ الثاني مف الباب 04-14 مف قانكف 60حددىا المشرع بالمادة 

لمتجديد، أك عمى الأقؿ يككف التجديد لمرة كاحدة فقط ، في المقابؿ تنقص استقلبلية سمطة الضبط السمعي 
البصرم  مع ترؾ مسألة مدة العضكية مفتكحة كغير مضبكطة مما يخمؽ نكعا مف التأثير عمى العضك 
في سعيو لمحفاظ عمى منصبو، كتجديد عضكتيو لكف ضبط العضكية بيذا الشكؿ يعد اختيارابراغماتيا 

مشركعا ىدفو الفصؿ بيف السمطة السياسية صاحبة التعييف، كسمطة الضبط المستقمة حيث تتجاكز طكؿ 
غربي ، )عيدة أعضاء سمطة الضبط السمعي البصرم عيدة رئيس الجميكرية صاحب سمطة التعييف 

 (199-198، الصفحات 2018

مف جية ثانية دعـ المشرع استقلبلية أعضاء السمطة ضبط السمعي البصرم بتكفير الحصانة الكافية مف 
 إلا في حالات خاصة ينص عمييا 61خلبؿ حمايتيـ مف العزؿ التعسفي حسب ما تنص عميو المادة 

 :القانكف كالآتي

في حاؿ إخلبلو بشركط العضكية في سمطة الضبط مع عيدة انتخابية أك مسؤكلية تنفيذية في حزب - 
 سياسي أك كظيفة عمكمية أخرل، فيما عدا المياـ المؤقتة بمجاؿ التعميـ العالي كالبحث العممي 

المادة  )صدكر حكـ نيائي بعقكبة لقضية مشينة كمخمة بالشرؼ ضد عضك مف أعضاء سمطة الضبط - 
69 ) 

  أشير متتالية لأم سبب كاف 6انقطاع عضك مف أعضاء سمطة الضبط لمدة تفكؽ - 

كيعتبر العضك المرتكب لأحد المخالفات سالفة الذكر بمثابة المستقيؿ بصفة آلية، يستخمؼ مباشرة بعد 
-67حسب ما كرد بالمكاد –رئيس الجميكرية –تقديـ اقتراح مف سمطة الضبط لمجية المعينة بالتعييف 

  محؿ الدراسة 04-14 مف القانكف رقـ 68-69-70

كما انتبو المشرع لمسالة أخرل مف شأنيا تعزيز استقلبلية أعضاء سمطة ضبط  السمعي البصرم، مف 
خلبؿ منعيـ مف تقاضي مف أم نكع مف الاتعاب ، أك أم مقابؿ مام آخر سكاء بصفة مباشرة أك غير 

 مباشرة باستثناء ما يتقاضكنو مقابؿ الخدمات المؤداة في اطار مياميـ المككمة الييـ بسمطة الضبط 
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كما يمنعيـ مف امتلبؾ أم نكع مف المصالح مباشرة أك غير مباشرة في مؤسسة سمعية  .(63المادة  )
الى جانب منعيـ مف  (64المادة  )بصرية أك سينمائية أك مؤسسة لمنشر كالإشيار أك الاتصالات 

المادة  )ممارسة أم نشاط لو علبقة بمجاؿ السمعي البصرم حتى بعد السنتيف المكاليتيف لنياية العيدة 
ك منعيـ مف اتخاذ أم مكقؼ عمني حكؿ المسائؿ التي تـ تداكليا مف قبؿ سمطة الضبط السمعي  (65

 ( 71المادة  )البصرم طيمة عيدتيـ كفي السنتيف المكاليتيف لانتياء مياميـ  

 مف الناحية الإدارية كالمالية 

يتجمى اىتماـ المشرع الجزائرم بمسألة استقلبلية سمطة الضبط السمعي البصرم مف الناحية الكظيفية مف 
 خلبؿ تكفرىا عمى مصالح إدارية كتقنية، الى جانب قدرتيا عمى صياغة نظاميا الداخمي كالقكاعد التي 

المادة )تسيرىا بشكؿ مستقؿ دكف ضركرة الحصكؿ عمى مكافقة الكزارة الكصية عمى عكس باقي الييئات 
74)  

كاستقلبليتيا مف الناحية المالية حيث تعكد ليا صلبحية اقتراح الاعتمادات الضركرية لتأدية مياميا كما *
أف الأمر بالصرؼ ىك رئيس سمطة الضبط ، لكف ىذه الاستقلبلية تنتقص بسبب تبعية سمطة الضبط 
السمعي البصرم كخضكعيا لتمكيؿ الدكلة عف طريؽ الحزينة العمكمية، كما تخضع لقكاعد المحاسبة 

 .العامة كيتكفؿ عضك محاسب يعينو كزير المالية بالحسابات ك يكمؼ أيضا بميمو مراقبة النفقات

بالإضافة لذلؾ فالاقتطاعات المحصؿ عمييا مف العقكبات المالية المحررة ضد الأشخاص المعنكييف 
 .المستغميف لخدمات اتصاؿ سمعية بصرية تذىب لمخزينة العمكمية

ك تتمتع سمطة ضبط السمعي البصرم بصلبحية اتخاذ القرارات الإدارية مف حيث اعتماد نظاـ المداكلات 
، كتتخذ قراراتيا بالأغمبية المطمقة (81المادة)التي لا تصح إلا بحضكر خمسة أعضاء عمى الأقؿ 

لكنيا بالمقابؿ تخضع لمرقابة القضائية، حيث يمكف الطعف في قراراتيا  (83المادة)للؤعضاء الحاضريف 
 كتمتزـ مف جية أخرل بإرساؿ تقرير سنكم إلى رئيس الجميكرية 04-14 مف القانكف 88طبقا لممادة 

لى رئيسي غرفتي البرلماف  - كزارة الاتصاؿ–كتقرير عف نشاطيا لمسمطة المخكلة بالتعييف  (86المادة)كا 
 ( 87المادة)كؿ ثلبثة أشير كما تمتزـ بتبميغ كؿ معمكمة يطمبيا الكزير المكمؼ بالاتصاؿ 
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في حيف أنو مف المستحسف أف يتضمف التقرير مجمكعة مف الآراء المعتمدة عمى خبراء المجاؿ كالجيات 
المعنية في إطار تطكير الممارسة الإعلبمية بالقطاع السمعي البصرم كاقتراح استراتيجية ناجعة لضبط 

 .كتنظيـ العمؿ الصحفي المرئي كالمسمكع مع مراعاة كافة الأطراؼ

 04-14الإيداع القانكني كالأرشفة السمعية البصرية ضمف قانكف -د 

تطرؽ المشرع لمسألتيف ىامتيف ترتبطاف ارتباطا كثيقا بالعمؿ السمعي البصرم كبالييئات الأخرل التي ليا 
علبقة بالإنتاج الإعلبمي كالجميكر كالبحث الإعلبمي في الباب الرابع المعنكف بالإيداع القانكني كالأرشفة 

 عمى إلزامية الإيداع القانكني للؤعماؿ السمعية البصرية 90ك89السمعية البصرية،حيث نصت المادتاف 
 .كفؽ التشريع المعمكؿ بو لدل المؤسسات المؤىمة لاستقباؿ كتسيير الإيداع القانكني لحساب الدكلة

 عمى إنشاء ىيئة عمكمية تضطمع بميمة جمع الأرشيؼ السمعي البصرم كمعالجتو 91كما نصت المادة 
كتسييره مف حيث الفيرسة كالترميـ كالتنظيـ،بطريقة تسيؿ الاستفادة منو لأغراض عممية بحثية كثقافية مع 

 ( 92المادة )ضركرة احتراـ حقكؽ المؤلؼ كالحقكؽ المجاكرة 

كما تستفيد الييئة المنشأة للؤرشفة السمعية البصرية مف إعانات مف طرؼ الدكلة في إطار ترقية حرية 
 .التعبير كالارتقاء بالحقؿ السمعي البصرم

 222/16-221-220المراسيـ التنفيذية -4

 ثلبث نصكص تنظيمية تتعمؽ 2016 اكت 16 مف الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ 48صدر بالعدد 
بكيفية انشاء خدمة اتصاؿ سمعي بصرم مكضكعاتي، كشركط الحصكؿ عمى الرخصة، ككيفيات دفع 
 .المقابؿ المالي، ككذا تحديد ما يجب أف تحتكم عميو دفاتر الشركط لكؿ خدمة لمبث التمفزيكني كالإذاعي

 2016 غشت 17 بتاريخ  الصادر220-16المرسكـ التنفيذم رقـ 1-4

الذم يحدد شركط ككيفيات تنفيذ الإعلبف  عف الترشح لمنح رخصة انشاء خدمات اتصاؿ سمعي بصرم ك
ف أ منو عمى انو يمكف لأم شخص معنكم خاضع لمقانكف الجزائرم 06حيث تنص المادة ،مكضكعاتي

 كيتضمف ممؼ الترشح  ،يعمف عف ترشح لمنح رخصة انشاء خدمة الاتصاؿ السمعي البصرم مكضكعاتي
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القانكف الاساسي رقـ  ) مف المرسكـ  طمبا يممؤه الممثؿ القانكني لمشخص المعنكم مرفؽ 08حسب المادة 
سمية تتضمف بيانات إضافة لقائمة إ (السجؿ التجارب رقـ التعريؼ الجبائي رقـ الضماف الاجتماعي 

ثبات تكطيف بنكي في الجزائر مع اثبات الجنسية الجزائرية كا   كتحدد  مبمغ مساىمتيـ ،المساىميف
 .كطني خالص, ف رأس الماؿ المزمع استثمارهأثبات إلممساىميف ك

 حيث تقكـ سمطة الضبط ،كيفيات تنفيذ الإعلبف  عف الترشحؿ منو 4كيتطرؽ المرسكـ في الفصؿ 
 كما تعمف عف ،يط كترتيب المترشحيفؽالسمعي البصرم بمكجب ىذا القرار بتحديد المعايير المطبقة لتف

 المطبؽ عمى الاستماع العمني جراء كما تنظـ مصالحيا الإ، يكما15الترشحات المقبكلة في اجؿ اقصاءه 
تكمؼ سمطة الضبط السمعي البصرم بتبميغ قرارات ،ك(16المادة  ) يكما45لممترشحيف في غضكف 

 (.20حسب المادة  )الرفض لممترشحيف  مع التعميؿ 

م أيقاؼ عممية منح الرخصة في إنو يمكف لمكزير المكمؼ بالاتصاؿ اتخاذ قرار أ عمى 22كتنص المادة 
مما يقمص مف اصلبحات سمطة الضبط السمعي  )لحظة بعد استشارة سمطة الضبط السمعي البصرم 

البصرم 

-220مرسكـ تنفيذم رقـ )كما يكضح المرسكـ ما يتعيف عمى المترشح القياـ بو بعد قبكؿ ممؼ ترشحو
16 ،2016) 

، فالمرسكـ رئيس الجمعية الجزائرية لمدراسات الدستكرية ك القانكنيةكحسب البركفيسكر حمزة خضرم  
 تميز بمركزية اتخاذ القرار المتعمؽ بفتح الترشيحات لدل الكزير المكمؼ بالاتصاؿ 16/220التنفيذم 

الذم يتمتع كحده كدكف غيره بسمطة إصدار قرار فتح الترشح لمحصكؿ عمى الرخصة، كىي سمطة مطمقة 
يتمتع بمقتضاىا الكزير باختيار الكقت الذم يراه مناسبا لاتخاذ ىكذا قرار دكف أف يخضع لأم ضكابط 

قانكنية أك رقابية،  كما تمنح لو صلبحية اتخاذ قرار إيقاؼ عممية منح الرخصة في أم لحظة بعد 
استشارة سمطة ضبط السمعي البصرم، كىك ما يضفي الطابع الإدارم المركزم عمى ىذه الإجراءات ، 

إلى جانب إلى ثقؿ الممؼ المطمكب لإيداع ممفات الترشح حيث تنص المادة الثامنة مف ىذا المرسكـ عمى 
أف يحتكم الممؼ عمى ثمانية عشر كثيقة ، يصعب عمى محترفي المينة الراغبيف في الاستثمار بالقطاع 

 جمعيا، خاصة تمؾ المتعمقة منيا ب إثبات امتلبؾ مقر لمشركة بمكجب عقد رسمي أك عقد إيجارم 
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ثبات القدرات التقنية كالمالية اللبزمة لتجسيد إنشاء  تكثيقي تتكافؽ مدتو مع مدة الرخصة المستممة ، كا 
مؤسسة سمعية بصرية إضافة لإلزاـ المشرع لممترشح بإرفاؽ الممؼ بكثائؽ تثبت مبمغ التمكيؿ المرتقب 

ككذا الحسابات التقديرية خلبؿ السنكات المالية الثلبث القادمة، بما في ذلؾ الإيرادات كالنفقات ككاف مف 
الأفضؿ تقييد ىذه السمطة بآجاؿ معينة خلبؿ كؿ سنة بقكة القانكف، كقد أشارالبركفيسكر خضرم إلى 

تفضيمو عدـ منح الكزير المكمؼ بالاتصاؿ صلبحية تكقيؼ الإجراءات المتعمقة بالحصكؿ عمى الرخصة 
 2016بعد الشركع فييا، لأف ذلؾ يتعارض مع ممارسة الحريات العامة التي كفميا الدستكر الجديد لسنة 

حرية الصحافة المكتكبة السمعية البصرية كعمى الشبكات  "  منو كالتي تنصعمى أف 50لاسيما بالمادة 
 (2016خضرم، ) ."الإعلبمية مضمكنة  كلا تقيد بأم شكؿ مف أشكاؿ الرقابة القبمية 

 2016 غشت 17 بتاريخ  الصادر16-221رقـ المرسكـ 2-4

كييدؼ ىذا المرسكـ إلى تحديد مبمغ ككيفيات دفع المقابؿ المالي المرتبط برخصة إنشاء خدمة اتصاؿ 
  04-14 مف قانكف النشاط السمعي البصرم 26سمعي بصرم تطبيقا لأحكاـ المادة 

كحسب المادة الثانية مف ىذا المرسكـ، فالمقابؿ المالي المستحؽ لإنشاء خدمة اتصاؿ سمعية بصرية 
يكجو لمخزينة العمكمية، كبالنسبة لمقدار المبمغ المالي المطمكب  مف الأشخاص المعنكييف الحاصميف عمى 

 رخصة إنشاء مؤسسة سمعية بصرية، فيتشكؿ حسب المادتيف الرابعة كالخامسة مف ىذا المرسكـ مف 

 : كالآتي05جزء جزافي ثابت يسدد دفعة كاحدة عند استلبـ الرخصة، كيحدده المشرع في المادة -

 300) مميكف دينار جزائرم 30بالنسبة لخدمة البث التمفزم ك (مميار سنتيـ) مميكف دينار جزائرم 100
 .بالنسبة لخدمة البث الإذاعي (مميكف سنتيـ

جزء متغير يدفع سنكيا ابتداء مف السنة الثانية مف بداية النشاط، كحدده المشرع بالمادة السادسة مف ىذا -
 منرقـ الأعماؿ خارج الرسكـ المحقؽ خلبؿ نشاط السنة المنصرمة لخدمة الاتصاؿ % 2.5المرسكـ ب 

 .السمعي البصرم المكضكعاتي المصادؽ عميو مف طرؼ محافظ حسابات
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أما الفصؿ الرابع فقد كضح فيو المشرع الحالات الخاصة بتطبيؽ أحكاـ ىذا المرسكـ، حيث أكضح 
 فيذا 15 أنو لا يترتب دفع المبمغ الجزافي الثابت عند تجديد الرخصة، كبالمقابؿ كحسب المادة 13بالمادة 

 .المقابؿ لا يتـ تعكيضو في حالة سحب الرخصة

 .فيبقى مستحقا لغاية انتياء مدة صلبحية الرخصة (مف رقـ الأعماؿ % 2.5)أما المبمغ المتغير 

كمف الملبحظات التي قدميا البركفيسكر حمزة خضرم حكؿ ىذا المرسكـ فتخص الشركط المالية  -
الباىضة التي تثقؿ كاىؿ محترفي قطاع الإعلبـ الراغبيف بالاستثمار بالمجاؿ السمعي البصرم، نظرا 
لمحدكدية دخميـ الشيرم ، لكف النقطة الإيجابية المتعمقة برأس الماؿ المكجو للبستثمار بالمجاؿ فيي 
اشتراط المشرع أف يثبت بممؼ الاستفادة كجكد صحفييف محترفيف ضمف قائمة المساىميف، كىذا ما 

 .يضمف قدرا مف الاحترافية في تسيير المؤسسة الإعلبمية السمعية البصرية كيقضي عمى الرداءة

المتعمؽ بدفتر  )2016غشت -11 ذك القعدة 8 المؤرخ في 222-16المرسكـ التنفيذم رقـ 3-4
 (الشركط العامة الذم يحدد القكاعد المفركضة عمى كؿ خدمة لمبث الإذاعي كالتمفزيكني

كييدؼ ىذا المرسكـ الى كضع دفتر الشركط العامة الذم يحدد في الفصؿ الثالث منو كيفية دفع المقابؿ 
 ، حيث يتحتـ عمى القنكات الاجنبية العاممة بالجزائر خارج القانكف القياـ بتكطيف بنكي في الجزائر،المالي

 كدفع المقابؿ المالي المستحؽ لمخزينة مقابؿ جميع انكاع البث ، كىكية المساىميفالأمكاؿ،كاعلبف مصدر 
 .ك مشفراأك الكابؿ، مفتكحا ،أعبر الاقمار الصناعية 

كقد حدد المبمغ الجزء الثابت الذم يدفعو المستفيد مف رخصة انشاء قناة تمفزيكنية مكضكعاتي بمائة مميكف 
 مف رقـ الاعماؿ خارج الرسـ المحقؽ خلبؿ نشاط السنة 2.5دينار جزائرم كمبمغ الجزء المتغير ب

 (05المادة)المنصرمة 

 يكما لياتو القنكات لمطابقة نشاطيا مع بنكد 60ما عف ميممة مطابقة القنكات الاجنبية قيـ منح ميممة أ
ف تمدد ىذا الأجؿ مرة كاحدة أالنصكص القانكنية سارية المفعكؿ كيمكف لسمطة الضبط السمعي البصرم 

 .الأقؿيكما عمى 30استثناء ب 
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   222-16خلاقيات المينة المتعمقة بالنشاط الإذاعي كالتمفزم المتضمنة في المرسكـ التنفيذم رقـ أ- 
 : حيث ينص عمى

ف مسؤكلي خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم ضامنيف لمبرامج  التي تبث ميما كانت الدعامة أ -
ك قذؼ  أك شتـ أساءة إك خطاب فيو أىانة إنيـ مكمفكف بالسير عمى خطر كؿ أ ك،(05المادة ) المستعممة

كما  أنيـ ممزكمكف بالسير عمى تطبيؽ  (07المادة)مثميا م الييئة التي أكضد شخص رئيس الجميكرية 
جممة مف المبادئ تتمحكر حكؿ احتراـ القيـ الكطنية كالثكابت كالقيـ الدينية كالاخلبقية كالثقافية للبمة الى 

 (08المادة)جانب احتراـ المرجعيات الدينية كالحؽ في الشرؼ كالحياة الخاصة 

 20 فقد جاءت في الفصؿ الثاني مف المرسكـ في ،كفيما يخص الاحكاـ المتعمقة بالأخلبقيات  كالآداب
  كتنص عمى ضماف التعبير التعددم لتيارات الفكر كالرام في مضمكف ،(19-10مف المادة  )مادة منو 

 .البرامج المبثكثة في اطار احتراـ مبدا المساكاة كالنزاىة كالاستقلبلية

ك أك عرقية أغراض مجمكعات سياسية أ كالامتناع عف خدمة مصالح ك،التزاـ الحياد كالمكضكعية -
ك المنافية لقيـ ،ألى جانب الامتناع عف تكظيؼ الديف للؤغراض الحزبية،إك دينيةأك مالية أاقتصادية 

م شخص مع عدـ أالعنؼ كالتحريض عمى التمييز العنصرم ضد بشادة الإالتسامح كالامتناع عف 
 .المساس بالسلبمة المعنكية للؤشخاص

لى جانب التزاـ المكضكعية كاجتناب إكجكب التأكد مف صحة  المعمكمات في حاؿ تنكع المصادر -
 .ك الاستخفاؼ لمتأكيد عمى مراعاة  احتراـ مبدا المساكاة في البث كالاعتداؿ  كالحياد،أالمبالغة

ضركرة التزاـ مسؤكلي خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم بعدـ تغيير معنى كمضمكف الصكر في  -
لى جانب التمييز بكضكح بيف ما ىك ،إالحصص كالكمضات الإعلبمية بالمجكء الى طرؽ تكنكلكجية

  كما ىك إعلبميترفييي

 كتكضيح ،التأكد مف مصداقية ككفاءة المستشاريف كالخبراء الخارجييف الذيف يشارككف في الحصص-
 (18المادة )ىانة كالابتذاؿ في عركض المتدخميف لإشكاؿ السب كاأاسمائيـ كصفاتيـ مع تجنب كافة 
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خلبقيات المرتبطة بمضمكف البرامج لاسيما الأا الفصؿ الرابع فقد جاءت مكاده لتحديد الاحكاـ المتعمقة بأـ
 ،منوأ كشرفو كصحتو ك، كحياتو الخاصة، التي نصت عمى عدـ المساس بكرامة الإنساف28في المادة 

لاؿ مكاضيع المعاناة الإنسانية لأغراض غ كالقذؼ كالسب مع مراعاة عدـ است،كعدـ تشجيع ركح الاقصاء
 .تركيجية تنتقص مف قيمة الفرد

 التي 37في الفصؿ الخامس المتعمؽ بالبرمجة كردت الاحكاـ المتعمقة بالأخلبقيات المينية  سيما المادة 
تنص عمى تصنيؼ برامج الخياؿ كفؽ معايير حماية الطفكلة كالمراىقة المحددة مف طرؼ سمطة الضبط 

 .السمعي البصرم

في الفصؿ السادس يتضمف احكاـ تتعمؽ بالالتزاـ بأخلبقيات القضايا المعركضة عمى الجيات القضائية 
م ألى جانب حظر بث إ( 41المادة) كسرية التحقيؽ ، كالحياة الخاصة،في اطار احتراـ قرينة البراءة

 (.42المادة )مضمكف يمس بسمطة القضاء كاستقلبليتو 

 حيث تنص ، للؤحكاـ الاخلبقية كالقانكنية المتعمقة بالأطفاؿ كالمراىقيفتعرض المشرعكفي الفصؿ السابع 
لحاؽ الضرر بحقكؽ إ عف ضركرة التزاـ مسؤكلي خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم بعدـ 43المادة 

ك أك صكرة أ مع الامتناع عف بث كؿ معمكمة ،الأطفاؿ كالمراىقيف عمى اعتبار الجنس كالعرؽ كالسف
طمب رخصة مكتكبة مف الكلي لمتأكيد عمى ضافة ،إ كيعرضو لمعنؼ،مضمكف يمحؽ  الضرر بالطفؿ

 (45المادة  )الشرعي لمطفؿ اك المراىؽ قبؿ ظيكره بالبرامج 

تو مف حيث اخلبقيأما الفصؿ العاشر مف المرسكـ فقد تـ تخصيصو لتكضيح الأحكاـ المتعمقة بالإشيار كأ
 مع احتراـ القيـ الكطنية كمصداقيو ،ف يككف نزييا حقيقيا كلائقاأالذم يجب ،مضمكف الرسالة الإشيارية

ك ما يخالؼ الأخلبؽ كالآداب العامة  مع أم شكؿ مف الابتذاؿ أف لا تتضمف أ ك،  ككرامة الإنساف،الدكلة
م، ك جنسأة النزيية كنبذ كؿ تمييز عنصرم فس كالمنا،مراعاة المبادئ  المتعمقة بحماية الطفكلة كالمستيمؾ

 مشاىد العنؼ كما تنص المادة  عمى منع بث الرسائؿ الإشيارية المتعمقة إضافة لكجكب خمكه مف 
الالتزاـ  مع ضركرة  (  62المادة  )بالديانات الى جانب منع استعماؿ صكر تمس كرامة كشرؼ المرأة 

 كمنع بث كؿ  ،المبادئ المتعمقة بحماية الطفكلة كالمراىقيفب ك الالتزاـ ،بعدـ بث الإشيار الكاذب كالمقارف
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 في  منياك عير مباشرة لفائدة الاسمحة النارية كالبيضاء كالذخائر حتى المصنكعةأشيارية مباشرة إرسالة  
 (64-63كادالـ.)لعابأشكؿ 

 ملاحظات حكؿ التشريعات المتعمقة بإنشاء خدمة اتصاؿ سمعية بصرية-

 المتمعنة  في مختمؼ القكانيف كالمراسيـ التنفيذية  محؿ الدراسة كالتي تحدد كيفيات خلبؿ القراءةمف 
 : كشركط انشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم بالجزائر يمكننا استنتاج مايمي

تنحصر في القنكات المكضكعاتية  (لمخكاص)القنكات التمفزيكنية المرخص ليا بالنشاط السمعي البصرم•
 ما يؤثر سمبا عمى حرية التعبير مف جية ،كبذلؾ فالقنكات العامة ك الإخبارية غير مرخص ليا بالنشاط

 . مف جية أخرلكعمى حؽ الجميكر في  مضاميف إعلبمية متنكعة

 فالتشريعات محؿ الدراسة لـ تنص صراحة عمى أف الجية ،غمكض بعض المفاىيـ كعدـ تحديدىا بدقة•
التي يطمؽ عمييا السمطة المانحة ىي كزارة الاتصاؿ ،كما لـ تعيف بدقة المقصكد بالييئة العمكمية المكمفة 

 TDA.بالبث التي يقابميا في الكاقع مؤسسة البث الإذاعي كالتمفزيكني

م منح رخصة استغلبؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصرم ؼصلبحيات سمطة ضبط السمعي البصرم •
جراءات سحب الرخصة أك ايقاؼ عممية منحيا  تنحصر في الدكر الاستشارم كدراسة ممفات ،كا 

 كأنيا لا تتمتع بالاستقلبلية الادارية كسمطة اتخاذ ،مما يعكس تبعية ىذه الييئة لمسمطة،المترشحيف 
 .القرارات

   .الأكلكية في منح الرخص لإتماـ خدمات البث المكجية لمخدمة العمكمية تمنح لأجيزة القطاع العمكمي•

 كالالتزاـ ،يؤكد المشرع الجزائرم في كافة التشريعات محؿ الدراسة عمى  ضركرة احتراـ أخلبقيات المينة•
 كاحتراـ الحياة الخاصة إلى جانب دعـ الحؽ في ، كحفظ الحقكؽ المدنية،بالمعايير القيمية كالاجتماعية

. الاتصاؿ كالحصكؿ عمى الخدمة العمكمية كترقيتيا
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المينية في الإعلاـ السمعي البصرم 
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لمصحفييف الكضعية السكسيكمينية -الحقكؽ كالكاجبات الصحفية في البيئة المينية -1
 - بالقطاع السمعي البصرمالعامميف

 

 تمييد 

 بكافة مككناتيا المادية ،مف المعمكـ أف البيئة المحيطة بالصحفي ليا تأثير كبير عمى ما يقدمو لمجميكر
مختمؼ الحقكؽ كل جانب الظركؼ الاجتماعية المتعمقة بالأجكر ،إؿالمتمثمة في الأجيزة كالتقنيات المتكفرة

الاجتماعية كالضماف الاجتماعي كالسكف كالامتيازات كغيرىا بالإضافة لمظركؼ المينية المتعمقة بحرية 
.. الممارسة الإعلبمية كعلبقات العمؿ كالتككيف كالتدريب الخ 

 ،كسنحاكؿ مف خلبؿ ىذا المحكر التعرؼ عمى كاقع الصحفييف العامميف بالقطاع السمعي البصرم
 ككذا اعقد مقارنة بيف ،كالكقكؼ عمى اىـ الإشكاليات التي تكاجييـ عمى الصعيديف الميني كالاجتماعي

عدتيا الدكلة أما جاءت بو النصكص القانكنية المنظمة لمميداف السمعي البصرم الجزائرم كالآليات التي 
.  كبيف ما يعيشو رجاؿ الإعلبـ عمى ارض الكاقع ،الجزائرية في ضبط العمؿ الصحفي المرئي كالمسمكع
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  مف حيث حرية الإعلاـالكاقع الميني لمصحفييف العامميف بالقطاع السمعي البصرم 1-1

مكانيات ىامة تخكليا إرغـ كؿ ما تممكو الصحافة الجزائرية في المجاؿ السمعي البصرم مف مؤىلبت ك
 كرغـ الترسانة القانكنية ،رأس ماؿ متجددؾالاستثمار فيو ،كالاستفادة عمى نحك افضؿ مف العنصر البشرم

لا أف لمكاقع الذم ،إكالتنظيمية التي سنيا المشرع  الجزائرم لتطكير الممارسة المينية لمعامميف بالقطاع
ف بانو يتسـ كميميعيشو الصحفيكف داخؿ كخارج مؤسساتيـ الإعلبمية يصفو الكثير مف الخبراء كالاكاد

يك القطاع ظركفاصعبة كضغكطا كثيرة تؤثر سمبا عمى ؼحص كما يعيش ، كنقص الاحترافية،بالغمكض
فمف حيث ىامش حرية ممارسة النشاط السمعي البصرم كرغـ أنو مكفكؿ بمختمؼ ، آدائيـ الميني

النصكص القانكنية التي تعرض ليا بالتحميؿ في الفصؿ الأكؿ مف الجانب التطبيقي لدراستنا ابتداء مف 
-14 كصكلا لقانكف النشاط السمعي البصرم 05-12 للئعلبـ كالقانكف العضكم 04-90قانكف الإعلبـ 

 كمختمؼ المراسيـ المتعمقة بو الا أف المراقبيف يسجمكف تراجعا كاضحا ليذه الحريات بالقطاع السمعي 04
 ،البصرم

 ، صحفيا مف العامميف بالقطاعيف العاـ  كالخاص40كحسب الاستبياف الميداني الذم قمنا بو مع 
بيف المتكسط ح غمبأفراد العينة المبحكثة يركف أف مجاؿ الحرية بالميداف السمعي البصرم الجزائرم يتراكأؼ

 كىذا راجع حسبيـ ، ات التنظيمية لاتكفر دائما المناخ الملبئـ مف الحرية لمصحفييفجراءف الإأك،كالمحدكد 
لنظاـ الرقابة الداخمية الصارـ الذم تمارسو المؤسسات  الإعلبمية السمعية البصرية عمى العامميف بيا 

لى أف السمطة تتعامؿ مع الإعلبـ السمعي البصرم بنكع مف إ إضافة ،  منيـ% 67.5م أحسب ر
 بالمئة الى جانب اعتماد الضغط كالتضييؽ عمى الصحفييف في أغمب الأحياف   57.5الضبط كالتقنييف 

  مف العينة المبحكثة  ضيؽ مساحة الحرية بالعمؿ الإعلبمي السمعي البصرم %65رجع  أكثر مف أكما 
حيث تتعرض المكاد كالمضاميف الإعلبمية التي يقدمكنيا لمقص الرقابة الذم ،لى الضغكط التحريرية إ

كالتي بدكرىا تحاكؿ تقديـ ، كثيرة بالحذؼ أك التغيير مف قبؿ ىيئات التحرير كالبرمجة ايطاليـ  أحياف
محتكيات إعلبمية لا تعرض المؤسسة الإعلبمية لمعقكبات القاسية التي يفرضيا التشريع المعمكؿ بو في 

 .تنظيـ المجاؿ السمعي البصرم
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ىا ا ىذه الرقابة الذاتية التي تمارسيا ىيئات التحرير كصفيا الأستاذ عبد القادر دريدم بالمقابمة التي أجريف
 كأنيا غير مبررة في كثير مف الأحياف كتضر بالآداء الميني لمصحفييف العامميف بالقطاع ،معو بالمفرطة

يستند الى مبررات كاعتبارات  (السمطكم ) اذ أف التكجيو الفكقي ،أكثر مف الرقابة التي تمارسيا السمطة
يدة تجعمو غير سمبي كىذه الاعتبارات عددىا الأستاذ دريدم كالاتي  دع

 فيك متفتح ،اف قطاع  الإعلبـ يعد مف القطاعات الأكثر فكضكية مف حيث  طرؽ كمعايير التكظيؼ*
 ا عمى كىذا ما يشكؿ خطر،عمى كؿ التخصصات ككؿ المستكيات كىذه المسألة سنتطرؽ ليا لاحقا

 .الممارسة الإعلبمية في حد ذاتيا

 .ذا غياب التخصص في نشاط الصحفييفؾغياب التككيف المستمر لمصحفييف ك*

. ضعؼ الاتصاؿ المؤسساتي في أغمب المؤسسات الجزائرية *

 يجعؿ ممارسة السمطة لمرقابة عمى عمؿ الصحفييف بالميداف ،كؿ ما سبؽ ذكره حسب الأستاذ دريدم
 أىمية مف اتالسمعي البصرم خاصة فيما يتعمؽ بالممفات الحساسة المرتبطة  بالمصالح العميا لمبلبد ذ

د مف حرية الممارسة المينية ح كم، حتى كاف كاف الأمر مبالغا فيو بعض الشيء،ناحية الخدمة العمكمية
 .ارية ملمنشاط السمعي البصرم مف الناحية المع

لة بأف حرية التعبير بالكسائؿ سأ كاف جكابو لنا حكؿ ىذه الـدأما  البركفسكر نصر الديف لعياضي فؽ
ثـ ،السمعية البصرية في مراحميا الأكلى كانت محسكبة مف باب التأكيد عمى كجكد تعددية سياسية مراقبة 

كلعؿ ىذه ... اء العنؼ كالإرىاب شرلى الكاجية السياسية التعددية نتيجة استإانتقت بعد ذلؾ الحاجة 
 السياسي كالإعلبمي جعميا تفرض قيكدا تلاؼ كتخكؼ السمطة مف تكرار مشاىد العنؼ كالاف،النظرة الحذرة

. كثيرة عمى الممارسة المينية 

بينما يرل الدكتكر محمد النذير عبد الله ثاني أف مفيكـ الحرية غير مضبكط في القكانيف كالتشريعات 
كبالتالي فمسالة القيكد الكاردة عمى عمؿ الصحفييف متعمقة بسياقات غير أخلبقية تممى عمى أجيزة الدكلة 

 .كالتمفزيكنيةممارسة الرقابة عمى المضاميف الإذاعية
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 ق مف خلبؿ استقراء تاريخ النشاط السمعي البصرم بالجزائر نجد أفقأما الدكتكر مصطفى جمطي يرل أف
 حيث لـ يكف صحفيك الإذاعة كالتمفزيكف يتمتعكف بالقدر الكافي مف ، مف طرؼ السمطةاكاف محتكر

 كصكلا الى ،الحرية عمى اعتبار أف الصحفي في تمؾ الفترة كاف يعتبر مناضلب في حزب جبية التحرير
كالذم ،  05-12ل غاية صدكر قانكف العضكم للئعلبـ رقـ ،إؿباف العشرية السكداء إكصفو بالمكافح  

 .كفتحو اماـ المستثمريف الخكاص،فراج عف القطاع السمعي البصرم لإ السمطة باقت بعدأبد

الأكلى أف الصحفي ، الا أف كاقع ممارسة الصحفييف بالقنكات التمفزيكنية الخاصة بات مقيدا مف ناحيتيف
 إضافة ،يعمؿ تحت ضبط السمطة مف خلبؿ الييئة التي احدثتيا الدكلة بسمطة الضبط السمعي البصرم

 كغيرىا رغـ أف الدستكر الجزائرم ،شخاصػالى قانكف العقكبات المتعمقة بالقذؼ كالتشيير كالمساس بالأ
 .يكفؿ حرية الصحافة بكؿ كسائميا

تي حكؿ تأثير الكضعية المينية عمى  احمد مزياف برغؿ كالأستاذ نكر الديف تكأف  اىا الباحثاكفي دراسة أجر
 أف اكجد، 2022الأداء  الصحفي لمعامميف في القطاع السمعي البصرم لمقنكات التمفزيكنية الجزائرية لسنة 

 ،المكاضيع السياسية ما يزاؿ ينظر الييا بحساسية مفرطة مف قبؿ الييئات التحريرية بالقنكات التمفزيكنية
 كالذم يعتبر سلبحا ذك حديف لأنو مف ناحية ، جانب تأثير المعمنيف، إلىمما يعيؽ حرية الممارسة المينية

 .لكنو مف الجانب الأخر يمثؿ كابحا لتبني سياسية تحريرية أكثر تحررا ،يغطي نفقات المؤسسة 

لى حضكر الرقابة بكؿ أنكاعيا في يكميات المسؤكليف في ىيئات التحرير الذيف اعترفكا بممارستيـ إإضافة 
تكاتي ك برغؿ، )لمرقابة الذاتية خكفا مف العقاب المادم كالخصـ مف الأجكر أك التكقيؼ عف العمؿ 

 (696، صفحة 2022

كلعؿ أبرز المحطات التي تصؼ حاؿ حرية الصحفييف في ممارسة نشاطيـ بالقطاع السمعي البصرم 
 حيث تعرض الصحفيكف لمضايقات كثيرة مف 2019، فيفرم 22كانت أثناء انطلبؽ الحراؾ الشعبي في 

. قبؿ السمطة أثناء تغطيتيـ للؤحداث ك المسيرات الشعبية 

أيف كجد الصحفي المحترؼ نفسو في بداية الحراؾ تحت الضغط بيف مطرقة أكامر مسؤكلي التحرير 
 كغضب الشارع الذم كجو لمصحفييف اتيامات  بالخيانة كالانبطاح لمسمطة ما  ،كسنداف الضمير الميني
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باجي، )جعؿ الكثير منيـ يعيش حالة نفسية حرجة  نتيجة كبح حرياتيـ مف قبؿ ىيئة التحرير بمؤسساتيـ
ك رغـ فتح منابر التعبير كالسماح بالبث المباشر لحيثيات المسيرات الشعبية مارست السمطة ميمة (2019

مت عمى كقؼ الكثير مف البرامج دؽأالرقابة عمى كؿ ما يتـ  بثو  كتقديمو مف قبؿ الصحفييف كما 
 مركاف لكناس الصحفي بإذاعة الإعلبميالإذاعية كالتمفزيكنية التي لا تتماشى مع تكجييا مثمما حدث مع

 مف البرامج 2019-03-11لمحذؼ نيائيا " الرأم الحر" حيث تعرض تعميقو اليكمي ،الجزائر الدكلية
. لى السمطة بضركرة خضكعيا لمطمب الشارع إالإخبارية لمجرد أنو تضمف في أخر عدد منو ايحاء 

كلـ ، إضافة لحملبت الاعتقالات الكاسعة التي طالت الصحفييف الذيف تناكلكا مكضكع الحراؾ الشعبي
 الكضع قاـ الصحفيكف باحتجاجات ،كعمى إثر ىذايـ الإعلبمي  الممنيجت بتطبيؽ سياسة التعازمكتيؿ

"  خاضعة ت سمطة رابعة كليس،"صحافة حرة ديمقراطية "..مثؿ كرفعكا شعارات منددة بالتضييؽ ،كاسعة 
" كفي فيديك انتشر عمى الشبكات الاجتماعية  قاؿ الصحفي بمكقع الإذاعة الجزائرية شعباف نايت مبارؾ 

كتابع قائلب " لقد اقتحمكا تجمعنا كاقتادكنا عنكة حتى لا نستطيع أف نغطي صكرة حقيقية عف كاقعنا 
 (2019الحرة، )يريدكنا أف نعمؿ تحت املبءات المسؤكليف كقطيع عنـ"

 ككقفات كاعتصامات ، كككالة الأنباء الجزائرية حركات احتجاجية،كما شيد التمفزيكف كالإذاعة الحككمياف
 بالتضييؽ الممارس عمى حرية الإعلبمييف بالميداف السمعي البصرم بشقيو عماليا، لمتنديدمف طرؼ 

. العمكمي كالخاص

ككمثاؿ عف تعرض صحفيي الإعلبـ المرئي كالمسمكع لممضايقات  خاصة بالقنكات التمفزيكنية الخاصة 
المكعد – عبر الصحيفة الالكتركنية 2019- 07-20يقكؿ الإعلبمي رضكاف بكساؽ في حكار أجراه يكـ 

 أنو يفكر جديا في ترؾ الصحافة ،رغـ تمقيو عدة عركض ، بعد تعرضو لمطرد التعسفي مف قناة –اليكمي 
،كقد أرجع الصحفي السبب لرفضو لتكجييات تحريرية رأل بأنيا تعبر عف تخندؽ سياسي ، إلى TVنكميديا

جانب عدـ السماح لو باستضافة بعض الشخصيات مف الأساتذة كالإعلبمييف المعتدليف ، كالتدخؿ مف 
طرؼ ىيئة التحرير في منع الكثير مف الأسئمة كغيرىا مف المضايقات ، كأضاؼ أنو تفاجأ بقرار المنع 

مف الدخكؿ إلى المؤسسة بحجة أنو كاف في فترة تجريبية رغـ أنو يمارس المينة منذ أكثر مف تسع سنكات 
 (2019بكساؽ، )، كانضمامو لمقناة كاف بناء عمى طمب كرغبة مف القائميف عمييا
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 حسب تصنيؼ 2020كللئشارة فقد كصؿ ترتيب الجزائر ضمف الترتيب العالمي لحرية الصحافة سنة 
  .180 مف أصؿ 146منظمة مراسمكف بلب حدكد المرتبة 

يتجمى التضييؽ عمى الممارسة الحرة لمنشاط السمعي البصرم لمصحفييف العامميف بالقطاع مف خلبؿ ك
جممة العراقيؿ البيركقراطية التي يتعرضكف ليا في رحمة البحث كالحصكؿ عمى المعمكمات كالبيانات 

 عمى حؽ الصحفي  في 05 -12 حيث كرغـ تأكيد القانكف المتعمؽ  بالإعلبـ ،بالييئات كالدكائر الرسمية
الحصكؿ عمى المعمكمة مف مصادرىا في الكقت الذم يطمبيا فيو ما لـ تكف تتعمؽ بمكاضيع حساسة 

 السمعية البصرية يشتككف مف علبـلا أف أغمب الصحفييف العامميف بأجيزة الإ،إكالأمف كالدفاع الكطنييف
 حيث كمف خلبؿ الاستبياف الذم يخص دراستنا أكد ،تعنت كرفض المسؤكليف تزكيدىـ بالمعمكمات

 الأخبار كالمعمكمات عند كصكلإلى تسييلبت لؿ ما يحصمكف عمىالمبحكثكف مف الصحفييف أنيـ نادرا 
لأف المسؤكليف يرفضكف إعطاءىا ليـ أك الادلاء بأم ،كالييئات العمكمية الرسمية ،طمبيا مف الإدارات 

 كعدـ إمكانية التصريح ،غمبيـ بسرية ىذه المعمكمات حيث يتحجج أدكف تقديـ مبررات كاضحة،معمكمات 
كىذا مف شأنو المساس مباشرة ،قكصة  لمجميكر ف كبيانات ـاخبارأىا مما يجعؿ الصحفييف يقدمكف ب

 .بحرية العمؿ السمعي البصرم

فراد العينة المستجكبة أنيـ يضطركف لمبحث عف أ مف %50كقد أشار في ىذا الصدد اكثر مف 
 لأنيـ يجدكف أف رفض المسؤكليف ،المعمكمات بطرؽ أخرل قد تككف غير قانكنية في بعض الأحياف

 بتفكيت السبؽ كيتسبب ليـ ،بالييئات الرسمية تزكيدىـ بالمعمكمات لحجج غير مقنعة أمر غير مبرر
.  منيـ % 85الصحفي في غالب الأحياف حسب إجابات 

 الحقكؽ المينية لكاقع الميني لمصحفييف العامميف بالقطاع السمعي البصرم مف حيثا2-1
 كالاجتماعية

 المينية الأخرىالتي يعاني منيا صحفيك القطاع السمعي البصرم تتمثؿ في تأخر الإشكالات مف ناحية أما
 مف % 27.5حصكليـ عمى بطاقات الصحفي المحترؼ حيث كجدنا مف خلبؿ الاستبياف المنجز أف 

الحصكؿ عمييا بعد إيداع  منيـ ينتظركف % 35افراد العينة المبحكثيف لا يممككف بطاقة صحفي بينما
ىـ  ت منيـ ما يزالكف يعممكف دكف حياز% 57ما يعني أف أكثر مف ،ـممفاتيـ لدل المجنة المختصة
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في عرقمة حصكليـ عمى - بالاستبيافتيـ اجابإحسب -بب ليـ سكىذا الأمر يت،لبطاقة الصحفي المحترؼ 
لى جانب تعرضيـ لجممة مف المضايقات كالضغكط المينية التي تحكؿ دكف قياميـ بعمميـ ،إالمعمكمات

 كقد اشارت الباحثة نبيمة ،كتمنعيـ مف الحصكؿ عمى حقكقيـ الاجتماعية كالمينية ،فضؿ أبشكؿ 
الجزائرية صحفيك القنكات " بالمغة الفرنسية تحت عنكاف 2015عمجيةبكشعالة  في دراسة أجرتيا سنة 

 قنكات جزائرية 6 صحفيا مف 20 مقابلات مع إجراءكجكه ممارسات جديدة التي قامت فييا ب: الخاصة 
. خاصة 

 إزاء ضعؼ  كالتمفزيكنيأنو علبكة عمى حالات القمؽ التي يعاني منيا الصحفيكف في مجاؿ البث الإذاعي
 فيصدار بطاقة الصحإلا تكجد لدل كزارة الاتصاؿ المسؤكلة عف ،كضعتييـ كىشاشة الميداف نفسو 

 بطاقة التي أصدرتيا الييئة المكمفة 400 كمف بيف .إحصاءات عف عدد الصحفييف في قطاع الإذاعة
خر حكؿ ىكية آىناؾ عدد محدكد مف الصحفييف يمثمكف قطاع الإذاعة كىك ما يثير حسب الباحثة تساؤلا 

  بتصرؼ(bouchaala, 2016).ـ صحافة جزائريةأىؤلاء الصحفييف ىؿ يمثمكف صحافة أجنبية 

كد الكثير مف الصحفييف في كثير مف المناسبات كعبر مختمؼ المنابر الإعلبمية أف تكزيع ىذه أكما 
. البطاقات عمى الصحفييف يتسـ بالضبابية كالتكزيع غير العادؿ

 1968  سنةرد الصا525-68الحصكؿ عمى بطاقة المحترؼ حؽ مكفكؿ  بمكجب الأمر رقـ  أف  رغـ 
كالمتعمؽ بالقانكف الأساسي لمصحفي الذم يضمف لو الحصكؿ عمى الدعـ كالتسييلبت اللبزمة مف طرؼ 

 كما يضمف لو الحؽ في الحصكؿ عمى البطاقة المينية كشرط ،السمطات العمكمية في اطار أداء ميامو
  140-08 رقـ م كما يتضمف المرسكـ التنفيذ،رئيسي مف شركط ممارسة النشاط الصحفي

لحاحا كاضحا مف طرؼ المشرع الجزائرم ،إ يحدد النظاـ النكعي لعلبقات العمؿ المتعمقة بالصحفييفالذم
 الصادر 151-14كالتي فصؿ المرسكـ التنفيذم رقـ ، عمى حؽ حصكؿ الصحفي عمى بطاقة مكحدة 

 في شركط الحصكؿ عمييا ككيفية تشكيؿ المجنة المكمفة بذلؾ كفي دراسة 2014 -05-10بتاريخ 
بطاقة الصحفي "دكتكر جمطي مصطفى كمكرم ايماف حكؿ اؿف ا اجراىا الباحث2020ميدانية  سنة 

 صحفيا منيـ 200م الغرب الجزائرم قكاميا معمى عينة مف صحؼ" المحترؼ بالجزائر كعلبقتيا بالمينة 
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 صحفيا مف اذاعات الجيكية لبعض كلايات الغرب إضافة 20 ) صحفيا مف القطاع السمعي البصرم 35
 كجد أف أغمب الصحفييف المبحكثيف غير راضيف  ( صحفيا مف بعض القنكات التمفزيكنية الخاصة15ؿ

 

التكزيع لمعايير الشفافية كالنزاىة كالكضكح  عممية  حيث لـ تخضع ،عف طريقة تكزيع البطاقات المينية
. في طريقة معالجة ممفات المترشحيف لنيميا 

 .كما لا يتمتع حامؿ البطاقة بالحؽ الكافي لمكصكؿ الى مصادر المعمكمات*

ابية في خعادة ما تربط السمطة الجزائرية مكضكع البطاقة المينية لمصحفييف المحترفيف بالمكاعيد الانتك*
 ليتـ ترجيح الكفة لمصحفييف الأكثر التزاما بالسياسة العامة ، كتكزيع البطاقات،مجاؿ معالجة الممفات

 (79-78، الصفحات 2020جمطي ك مكرم ، )لمسمطة القائمة بدلا مف مراعاة الكفاءة 

 حؽ الصحفييف في الحماية أثناء القياـ بالتغطيات الإعلامية الخارجية- 

تنص مختمؼ التشريعات المنظمة لمممارسة الإعلبمية بالجزائر عمى تمتع الصحفي بحؽ الحماية أثناء 
أداء ميامو ،كقيامو بتغطية الأحداث، غير اف الكاقع يظير غير ذلؾ فالصحفيكف الجزائريكف كبشكؿ 

خاص المراسميف منيـ لا يتمتعكف بالقدر الكافي مف الحماية أثناء قياميـ بمكاكبة الأحداث الكطنية ، حيث 
يتعرضكف لمكثير مف المضايقات التي تصؿ حد التعنيؼ المفظي كالجسدم في ظؿ غياب الآليات اللبزمة 

 مف أفراد العينة المبحكثيف ضمف الاستبياف الذم كجيناه  %82لحمايتيـ ، كىذا ما ذىب إليو أكثر مف 
ليـ في اطار دراستنا ىذه حيث أكدكا عمى أف التشريعات الضابطة لمعمؿ السمعي البصرم لا تكفر ليـ 
الحماية الكافية، فالصحفي معرض في أم كقت لمخطر أك التعنيؼ في رحمة بحثو عف المعمكمات مف 

مصادرىا، أك أثناء مشاركتو في نقؿ الأحداث، مثمما حدث مع الصحفييف أثناء تغطيتيـ لمجريات  الحراؾ 
الشعبي كاحتجاجات الشارع الجزائرم، كالذيف تعرضكا لاعتداءات متكررة كترىيب  مف طرؼ أشخاص 

مجيكليف خلبؿ نقميـ لمسيرات الجمعة ، كقد أثارت ىذه الاعتداءات عمى الصحفييف استنكارا كاسعا في 
الأكساط الحقكقية ، كمف قبؿ شخصيات كأحزاب سياسية عديدة حيث اعتبر ممثؿ حزب الأرسيدم أف 
التعدم عمى الصحفييف ىك تعد كاضح عمى الحؽ في المعمكمة كالحؽ في الحصكؿ عمييا ، كأضاؼ 

ناصر جابي الباحث في عمـ الاجتماع أنو لا يجب الاكتفاء بالتنديد بالمعتديف عمى الصحفييف، بؿ يجب 
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كشفيـ ، كتكفير الحماية اللبزمة للئعلبمييف ، ك بدكره عبر المحامي كالحقكقي  عبد الغني بدكرة عف 
تضامنو مع الصحفييف الذيف يتعرضكف لاعتداءات لفظية كجسدية كيديف بشدة كؿ عنؼ يمارس ضدىـ 

 (2021ألترا صكت، )مف أم جية كانت

 

كراىات الكاقع3-1  المراسؿ الصحفي بيف غمكض الكضعية القانكنية كا 

يعد المراسؿ الصحفي الحمقة الأضعؼ ضمف سمسمة الفاعميف بالمنظكمة الإعلبمية بالجزائر، كذلؾ بسبب 
غياب الحماية القانكنية، كغمكض الكضعية المينية ليذه الفئة لدل أغمب المؤسسات الإعلبمية كرغـ 

 المتعمؽ بالإعلبـ بككنو 05-12 كالقانكف العضكم 1982الإشارة إلييـ ضمف قانكف الإعلبـ لسنة 
يصنؼ ضمف فئة الصحفييف المحترفيف، كلو الحؽ في الحصكؿ عمى البطاقة المينية، إلا أف قانكف 

 . لـ يتطرؽ ليذه الفئة 04-14النشاط السمعي البصرم رقـ 

كيعكس الكاقع الذم يعيشو المراسؿ الصحفي معاناتو عمى مختمؼ الأصعدة ، فالمراسمكف يعاممكف في 
أغمب الأحياف عمى أنيـ صحفيكف مف الدرجة الثانية في مؤسساتيـ، مف حيث نيؿ الحقكؽ كالاعتبار 
كالأجكر الزىيدة، إلى جانب غياب التغطية الاجتماعية لأغمبيتيـ ، كما  أنيـ الأكثر عرضة لمضغكط 
التحريرية لأف ىيئات التحرير بمؤسساتيـ تمنعيـ مف تغطية الأحداث التي يركف أنيا لا تجمب اىتماـ 
الجماىير حتى كاف كانت تتضمف اخبارا ىامة كمتكازنة ، كفي المقابؿ فالمراسؿ مطالب بالبحث عف 

 (2017بكغرارة، المكقع الالكتركني لجريدة الشعب، )أخبار الإثارة

نقطة أخرل تستدعي الكقكؼ عندىا مف طرؼ المشرع الجزائرم فيما يخص مينة المراسؿ الصحفي، كىي 
معايير التكظيؼ كالانتقاء، حيث اقترح الكثير مف الأكاديمييف ضركرة مراعاة شرط الكفاءة في تكظيؼ 

المراسميف باعتبارىـ الشرياف الحقيقي لأم مؤسسة إعلبمية كما كصفيـ السيد مصباح قديرم رئيس 
 .الاتحاد الكطني لمصحفييف الجزائرييف

 كبالرغـ مف حرص قنجد أف، اما بالنسبة لمسألة التككيف كالتدريب تأىيؿ الصحفييف العامميف بالقطاع 
يف بمختمؼ مجالات الصحافة عمى التككيف مف الجزائرمالمشرع الجزائرم عمى ضركرة حصكؿ الإعلبمي

 مستكل الأداء لدييـ مف  خلبؿ إقامة دكرات تدريبية تمكليا  كرفع، كتطكير قدراتيـ المينية،المستمر
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أف كاقع الصحفييف  بمقدار ثابت مف الأرباح المحققة خلبؿ كؿ سنة مف النشاط ،إلا الإعلبميةمؤسساتيـ 
يظير أنيـ لا يحصمكف عمى القدر –خاصة المنتمكف منيـ لقطاع السمعي البصرم -في مجاؿ التككيف  

 مف المبحكثيف بالاستبياف أنيـ يستفيدكف أحيانا كليس % 50الكافي مف ىذه الدكرات حيث أكد لنا أكثر 
 منيـ % 35،بينما نفى دائما مف دكرات تككينية تقدـ المؤسسات  التي يعممكف بيا

 

كىذا نقص مسجؿ كجب الانتباه اليو نظر للؤىمية الكبيرة لمسألة التككيف حصكليـ عمى ىذا الحؽ، 
 كالتي  الحديثة،جيزة الإعلبمية السمعية البصريةخاصة فيما يتعمؽ بالأالمستمر كتدريب الككادر الإعلبمية

 ككذا ،ؽ العرض كالتقديـر كط،تشيد تطكرا متسارعا كرىيبا مف حيث الكسائؿ التكنكلكجية المستعممة
 ، كالتصكير،التعامؿ مع مختمؼ المكاد المرئية كالمسمكعة في ظؿ ظيكر العديد مف البرامج المعالجة 

 كغيرىا مما يستمزـ تحديثا متكاصلب لممعارؼ كالخبرات لدل الصحفييف كالمراسميف ،كالمكنتاج كالتسجيؿ
. كالتقنييف العامميف بالميداف الإعلبمي السمعي البصرم ،

البصرم ىـ مف الإعلبمييف الذيف تـ لى جانب ذلؾ نجد أف أغمب الصحفييف العامميف بالمجاؿ السمعي إ
دكف تقديـ التككيف اللبزـ ليـ رغـ اختلبؼ تقنيات التحرير كالكتابة جمبيـ مف ميداف الصحافة المكتكبة 

 مفردة ىناؾ 40ـ ق مجمكع المبحكثيف البالغ عددفحيث كجدنا مف خلبؿ الاستبياف الذم قمنا بو بأنو ـ
 ، السمعي علبـ فقط يحممكف شيادة في الإ04 منيـ فقط ينتمكف لتخصص الإعلبـ كالاتصاؿ منيـ 27

 الإعلبـ كالاتصاؿ بيف الصحافة  المكتكبة كالاتصاؿ ات أخرل في عمى تخصصقيةبينما يتكزع الب
مت أغمبيا بصمة لميداف ت لا فينتمكف لاختصاصات أخرلما الافراد المتبقكف مف العينةأ.كالعلبقات العامة

 كبالتالي فيك .كغيرىاب العربي د كالاتصاؿ كاليندسة المدنية كعمـ الاجتماع كالمغة الإنجميزية كالألإعلبـا
بجديات العمؿ بالقطاع السمعي البصرم كالالتزاـ بالمعايير المينية أبلاستيعاغرؽ كقتا كبيرا ستحتما سي
 إضافة لتكظيؼ ىؤلاء دكف مراعاة الانتقاء عمى أساس ، ككذا اخلبقيات العمؿ الصحفي،المتعمقة بو

حسب ما صرح لنا بو الأستاذ "  كىذا ما انعكس سمبا عمى الممارسة الإعلبمية ككؿ ،الشيادة كالكفاءة
 أجريناىا معوعبد القادر دريدم اثناء المقابمة التي 

مف المشاكؿ الأخرل المتعمقة أيضا بنقص التككيف كالخبرة أشارت الباحثة عمجيةبكشعالة في دراستيا ك
 لى أف الصحفي العامؿ بالقنكات التمفزيكنية الخاصة يضطر في كثير مف الأحياإلييا سابقا إالتي استندنا 

" لعمؿ كصحفي كمصكر في نفس الكقت أك مقدـ برامج مراسؿ صحفي محرر لمكقع الكاب ؿ
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(bouchaala ،2016) كىذا ما كقفنا عميو بدكرنا عند زيارتنا الميدانية لبعض الإذاعات المحمية ايف
 كالتقديـ ،لاحظنا تنقؿ الصحفييف بيف الأقساـ المختمفة كآدائيـ لأكثر مف ميمة في مجاؿ التحرير

.  كالاعداد كحتى الإخراج ،
 
 

التمفزيكنية  الجيؿ العامؿ حاليا مف الإعلبمييف بالقنكات بكشعالة سالفةالذكر أفكقد خمصت الباحثة 
غياب الدكرات التككينية خلبؿ سكاء في كالذم يزداد ، الى الاحترافية بسبب غياب التككيف الصحفييفتقركف
تأطير كتأىيؿ في ف  مف ذكم الخبرة بالمجاؿ م جانب غياب الاستعانة بالإعلبميالمينية إلىالمسيرة 

. الصحفييف كالكجكه الشابة المكظفة حديثا بالقنكات الإعلبمية السمعية البصرية 
أما الإعلبمية نايمة العاممة بالإذاعة الكطنية الناطقة بالفرنسية فقد صرحت لمكقع العربي الجديد أنو بعد 
مركر بضع سنكات عمى انطلبؽ القنكات الجزائرية الخاصة ،ظير تبايف كاضح في عممية نقؿ الخبر 
كتغطيتو ككيفية عرضو لممشاىد ،خاصة مف الناحية الجمالية لمصكرة ،كما تعكؼ بعض القنكات عمى 
اعتماد لغة عامية بسيطة كىك ما تستيجنو النخبة ،كىذا راجع لنقص في التدريب كالتككيف للئعلبمييف 

العامميف بيذه القنكات كما يرل الإعلبمي محمد يزيد أف تجربة الإعلبـ السمعي البصرم بالجزائر ما تزاؿ 
فتية كبحاجة إلى تطكير مستمر مف ناحية الكفاءات كالطاقات المعتمدة في ككادرىا الصحفية ،حيث يمكف 

الاعتماد عمى خبرات الإذاعة كالتمفزيكف الرسمييف لتأطير الشباب الممتحقيف بالفضاء السمعي البصرم 
 (2014سميماني ، )الذم يقترب بكضعو الحالي مف أسمكب الصحافة المكتكبة

صحفييف العامميف بالمجاؿ السمعي البصرم مع تنامي الاستخداـ الكاسع  لؿكتزداد أىمية التككيف كالتدريب 
فضاء متسعا كمتنكعا مف المحتكيات الإعلبمية فيو  يجد الجميكر، كالذم الالكتركني مف قبؿ للئعلبـ

 كاف كاف بو الكثير مف المضمكف، حتىل جانب ،إؿالتي تجذبو مف ناحية الشكؿ كالصكرة كالصكت
 كىك ما دفع القائميف عمى الإنتاج بالقنكات التمفزيكنية الجزائرية الخاصة يتجيكف نحك تكظيؼ المغالطات،

يكصفكف بالمؤثريف عبر منصات التكاصؿ الاجتماعي ؾ منشطيف كمقدمي برامج مف بيف مف باتكا 
قصاء المتفكقيف مكىبة كتككينا ،معرفة ..انستغراـ، فيسبكؾ، يكتيكب إلخ ،كاعتماد عامؿ الشيرة فقط كا 

 كثقافة، بحثا عف نسب المشاىدات المرتفعة 
كمف الإشكاليات الأخرل المرتبطة بالجانب التنظيمي بالجانب التنظيمي لمعملبلإعلبمي السمعي البصرم 

 بيف الصحفي كبيف الكسيمة الإعلبمية علاقات العمؿالجزائرم في جانبو الميداني تبرز مسألة تنظيـ 
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 حيث يكجو الصحفيكف جممة مف الكضعيات المينية الغامضة في كثير ،السمعية البصرية التي يعمؿ بيا
 مف الصحفييف % 80 أكد كفي ىذا السياؽ مف الأحياف بسبب غياب معايير كاضحة  في التكظيؼ 

  غامضةعينة الاستبياف الخاص بدراستنا أف التشريعات المنظمة لمعمؿ القائمة بينيـ كبيف مؤسساتيـ
. حيث تفتقر عقكد العمؿ الى الكثير مف التفاصيؿ الدقيقة كاليامة 

 
علبكة عمى ذلؾ فيناؾ غمكض في تسمية بعض المناصب في العقكد ذلؾ أف الصحفييف يؤدكف نفس 

 (الخ....العمؿ الميداني كالصحافة ب الدائمة  معالجة الأخبار كالبيانات  )المياـ 
الى بالإضافة الى لجكء أغمب المؤسسات الإعلبمية السمعية البصرية كبعض القنكات التمفزيكنية الخاصة 
تكظيؼ الشباب المتخرجيف حديثا  لميداف الإعلبـ كالاتصاؿ  في اطار عقكد تشغيؿ الشباب،أيف يجد 

اغمبيـ نفسو بعد فترة مف العمؿ فاقدا لأدنى الحقكؽ المينية  كالاجتماعية كمعرض لمفصؿ أك الاستغناء 
ك يتحمؿ خلبؿ فترة عممو الكثير مف المسؤكليات  خارج اطار ميامو دكف . عف خدماتو في أم لحظة 

اف الافتقار لمعايير التكظيؼ بيف –سالفة الذكر –أم مقابؿ كقد أشارت الباحثة بكشعالة في دراستيا 
ارباب العمؿ عائد بالأساس الى ضعؼ العرض في سكؽ العمؿ كاىتماـ الدكلة بالقطاع العمكمي السمعي 
البصرم عمى حساب القطاع الخاص مف حيث التكظيؼ كالامتيازات ، كحتى الصحفييف الذيف نجحكا في 
الانتفاؿ مف القطاع العاـ الى الخاص فذلؾ عائد الى تكفر عدد مف الامتيازات المتعمقة بالارتفاع مركز 

 (bouchaala ،2016)المسؤكلية كارتفاع الراتب كغيرىا
لكف الكضع القانكني الغامض الذم تعاني منو القنكات التمفزيكنية الخاصة يشكؿ تيديدا اخر عمى 

الصحفييف العامميف بيا كالذيف ؽ يجدكف انفسيـ دكف عمؿ بيف ليمة كضحاىا في حاؿ صدر قرار بالغمؽ 
 .في حؽ القناة التي يعممكف بيا لسبب أك لآخر 

كقد صرح الإعلبمي كالنقابي محمد كنزار لمكقع أصكات مغاربية أف قرارات غمؽ بعض المؤسسات 
الإعلبمية في الجزائر ليست مرتبطة جميعيا بحالة الإفلبس لأف أرباب الماؿ أقبمكا عمى تمؾ الخطكة 

بعدما حققكا ثركة ىائمة  مف ككالة الإشيار العمكمية عمى حساب الصحفييف، كىـ يحاكلكف الآف الحفاظ 
عمى مكتسباتيـ المادية بعيدا عف حقكؽ المينييف، كأضاؼ أف قميؿ مف الصحفييف فقط في بلبدنا يتمكف 

 أك 13مف الحصكؿ عمى المزايا المينية التي يضمنيا قانكف العمؿ مثؿ العطؿ المرضية كأجرة الشير 
 (2022أصكات ، ).الاستفادة مف مختمؼ المنح كالتعكيضات 
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كمف الناحية الاجتماعية يكاجو الكثير مف الصحفييف العامميف بالمجاؿ السمعي البصرم جممة مف 
حسب - الكضعيات الاجتماعية الصعبة كالمعقدة كالتي لـ تتمكف التشريعات الناظمة لمقطاع حتى الآف

 مف إيجاد صيغ قانكنية ك آليات ناجحة لمتغمب عمييا ، كتكفير مناخ ملبئـ –رأم الأكاديمييف كالخبراء 
 يساعد الصحفييف عمى العمؿ كالإبداع

 
 

كأبرز ىذه الإشكالات يتمثؿ في تدني الأجكر التي يتقاضاىا الصحفيكف بالمؤسسات الإعلبمية كتباينيا 
بيف القطاع العمكمي كالخاص ، حيث كشؼ تقرير أجرتو شبكة الصحفييف الدكلييف حكؿ معدؿ كركاتب 

 أف الصحفي الجزائرم يتقاضى راتبا يبدأ مف أقؿ 2017 ك 2007الصحفييف في العالـ العربي بيف سنتي 
 دكلارا ، كتشير أرقاـ صادرة عف نقابة الصحفييف في الجزائر 217 ألؼ دينار جزائرم أم ما يعادؿ 25

إلا أنو كرغـ تزايد عدد المؤسسات الإعلبمية في السنكات  الماضية خاصة إقرار الانفتاح كالتعددية إلا أف 
 . دكلارا 250 منيـ يتقاضكف أقؿ مف % 60ركاتب الصحفييف بقيت منخفضة إذ  

ككاف التقرير السنكم الأكؿ عف اليكـ العالمي لحرية الصحافة بالجزائر قد انتقد شبكة ركاتب الصحفييف 
عبد ) ك تسببت في خمؽ خلبفات بيف العامميف بالقطاعيف العمكمي كالخاص2012التي تـ إقرارىا سنة 

 .(2018الرضا، 
كما يعاني الصحفيكف العاممكف بالقنكات التمفزيكنية الخاصة حسب البياف الذم رفعو المجمس الكطني 
 2021لمصحفييف الجزائرييف لكزارة الاتصاؿ عقب إغلبؽ عدد مف القنكات الخاصة بسبب المخالفات سنة 

 صحفي جزائرم يعانكف خلبؿ السنتيف الأخيرتيف مف عدـ تمقي الأجكر أك تأخرىا أك 700، أف أزيد مف 
 .فقداف مناصب عمميـ كمية

كما يطرح الإعلبمي عبد العالي مزغيش إشكالا آخر يتمثؿ في عدـ تصريح بعض القنكات التمفزيكنية 
الخاصة بالصحفييف العامميف بيا لدل مصالح الضماف الاجتماعي، كتقديـ ركاتب متدنية جدا ليـ رغـ 

أنيا تدفع الضرائب لمدكؿ الأجنبية التي ىي تابعة ليا، كفي المقابؿ تأخذ أمكاؿ الإشيار الجزائرم 
كقد كشفت الباحثة بكشعالة في دراستيا التي تعرضنا ليا سابقا أف ىناؾ اختلبفات (2021دادم، )مجانا

في الأجكر بيف صحفييف يعممكف في ظؿ نفس الظركؼ القانكنية كالتدريبية ،حيث يكسب بعضيـ ضعؼ 
ما يكسبو زملبؤىـ في نفس القناة ، كما يعتقد الصحفيكف الذيف أجرت الباحثة معيـ مقابلبت أف حصكؿ 
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ساعات العمؿ الطكيمة، الأجكر )البعضعمى راتب ثابت قائـ عمى تنازؿ عف جزء مف حقكقيـ 
 .كأف مكافقة بعضيـ عمى ظركؼ العمؿ البائسة ىي السبب في تدني أجكرىـ  (...المنخفضة

كما لا يستفيد الصحفيكف مف أم نسبة أك مقابؿ مالي نظير مساىماتيـ في تحقيؽ أرباح لممؤسسات 
 مف المبحكثيف الذيف أجرينا معيـ الاستبياف  %92الإعلبمية التي يعممكف بيا حيث أكد أكثر مف 

الخاص بدراستنا أنيـ لا يتقاضكف أم مقابؿ مادم نظير مشاركتيـ في تطكير المحتكل الإعلبمي 
 بالقنكات الإذاعية كالتمفزيكنية التي يعممكف بيا بالقطاعيف العمكمي كالخاص،  كىذا راجع لغياب نص أك 

 
سند تشريعي ينص عمى ذلؾ صراحة كيضمف حؽ الصحفي في الاستفادة مف أرباح المؤسسة التي يعمؿ 

 .بيا
كقد طالب صحفيك الإذاعة كالتمفزيكف الكطنييف في احتجاجات نظمكىا سابقا داخؿ المؤسسة بتحسيف 
عادة الاعتبار ليـ بمنحيـ البطاقة المينية لتسييؿ عمميـ داخؿ كخارج  ظركؼ عمميـ كرفع أجكرىـ كا 

 .الكطف
كيضاؼ لإشكاليتي تدني الركاتب كغياب الحكافز بالنسبة لصحفيي القطاع، مشاكؿ أخرل ترىؽ الصحفي 
مف حيث عدـ تكفر السكف الاجتماعي اللبئؽ، إلى جانب النقص الكبير في التأمينات الاجتماعية التي 

تشجعو عمى التفرغ لعممو كآدائو عمى أكمؿ كجو مع مراعاة المعايير المينية كالأخلبقية ، كقد أشار 
المحامي برغؿ أف أغمب الصحفييف الجزائرييف لا يستفيدكف مف تخفيضات الأنترنت لعدـ امتلبكيـ سكنات 

كخطكطا ىاتفية ثابتة ، بالإضافة لحرمانيـ مف تخفيضات النقؿ الجكم المطبؽ في الدكؿ الأخرل أيف 
 (2011الشركؽ اكنلبيف، )%80يحصؿ فييا الصحفي عمى تخفيض مف قيمة التذكرة يصؿ إلى 

كتعزل أغمب المشاكؿ التي يعاني منيا صحفيك القطاع إلى غياب التمثيؿ النقابي حيث نلبحظ أف المشرع 
الجزائرم لـ يتطرؽ ليذه المسألة ، كتركيا دكف قكانيف كتشريعات تنظميا ، مما يؤثر سمبا عمى الصحفييف 

مف عدة جكانب حيث يذىب أغمب أفراد العينة المبحكثة بالاستبياف الذم قمنا بو إلى أف غياب التمثيؿ 
النقابي ليـ يحرميـ مف المشاركة في صنع القرارات المتعمقة بالقضايا التي تيميـ عمى الصعيديف 

الاجتماعي كالميني، إلى جانب حرمانيـ مف التمثيؿ بالمجالس الإعلبمية ذات العلبقة بعمميـ ، لذا دعا 
المحامي برغؿ إلى تكتؿ الصحفييف في نقابة قكية تتكفؿ بتسطير حقكؽ ككاجبات الصحفي ، كالتفاكض 

 (2011الشركؽ اكنلبيف، )مع مديرم المؤسسات الإعلبمية كمع الحككمة 
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كمما سبؽ ذكره يتضح أف آليات الضبط كالتنظيـ التي تتبعيا السمطة الجزائرية في تسيير الممارسة 
الإعلبمية لمصحفييف العامميف بالمجاؿ السمعي البصرم ، تؤثر بشكؿ كبير عمى ظركؼ عمميـ المينية 
كالاجتماعية حيث يظير مف إجابات المبحكثيف المشاركيف بالاستبياف الخاص بدراستنا أف ىناؾ مجمكعة 

مف النقائص  المسجمة في التشريعات المعمكؿ بيا في تنظيـ القطاع ، ذلؾ لأنيا لـ تكضح حقكؽ 
، كما لـ يتطرؽ بشكؿ كاضح كدقيؽ لعلبقات العمؿ القائمة  ( مف العينة%80)الصحفييف ككاجباتيـ بدقة 

بينيـ كبيف مؤسساتيـ ، كلـ تقدـ الضمانات الكافية لتحسيف ظركؼ العمؿ كالظركؼ الاجتماعية 
 .كالمعيشية ليـ ، كما لـ تتطرؽ لطبيعة العلبقة بيف النقابات كالمجالس الإعلبمية كبيف الصحفييف 

 
كما تسجؿ التشريعات الناظمة لمعمؿ الصحفي السمعي البصرم نقصا كاضحا مف حيث النص عمى إقامة 

 .دكرات تككينية كتدريبية تراعي خصكصية ىذا الميداف لفائدة العامميف بالمؤسسات السمعية البصرية
كأف ىذه التشريعات لـ تدرج ميمة إقامة مثؿ ىذه الكرشات ضمف مياـ سمطة ضبط السمعي البصرم، 

 .عكس ماىك معمكؿ بو في دكؿ أخرل كتكنس مثلب

الخدمة العمكمية في كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية الجزائرية بيف التشريع - 2
كالممارسة 

ارتكز المشرع الجزائري فً تعرٌفه للخدمة العمومٌة عبر كافة النصوص القانونٌة التً سنها لتنظٌم 

القطاع السمعً البصري، على أنها تكرٌس لحق المواطن فً إعلبم كامل و موضوعً، ٌقوم على ترقٌة 

الحرٌات ،وٌحترم التنوع الثقافً فً المجتمع ،وٌسعى لإحداث  الانسجام الاجتماعً بٌن جمٌع أطٌاف 

الجمهور ، كما أكد  المشرع على ضرورة التزام كافة وسائل الإعلبم المرئٌة والمسموعة بأداء وظائفها  

لتحقٌق مبادئ الخدمة العمومٌة للمواطن وفق ما تقتضٌه السٌاقات الاجتماعٌة والثقافٌة والسٌاسٌة 

 .للمجتمع الجزائري ووفق المعاٌٌر المتعارف علٌها

فهل نجحت وسائل الإعلبم المرئٌة والمسموعة الجزائرٌة العمومٌة والخاصة فً تحقٌق هذا المبدأ تحقٌقا 

 موضوعٌا وواقعٌا ؟ 

الخدمة العمكمية كالإعلامالإذاعي بالجزائر 1-2
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ٌتجلى تكرٌس مبدأ الخدمة العمومٌة بالإذاعة الوطنٌة  والاذاعات المحلٌة من خلبل اعتماد شبكاتها 

والتً تضم فً  (.... الرمضانٌة .الصٌفٌة  )البرامجٌة الخاصة بكل فترة سواء العادٌة منها أو الاستثنائٌة 

الغالب برامج متنوعة، تتوجه لكافة أطٌاف المجتمع وتتطرق لقضاٌا تهم المواطنٌن، كما تفتح هذه 

الإذاعات أبوابها أمام المتعاملٌن والشركاء العمومٌٌن، وكذا الخواص لعرض خدماتهم المختلفة فً اطار 

 .تلبٌة حاجات المواطن 

والملبحظ أٌضا فً هذا الشأن أن الإعلبمالإذاعً بالجزائر ٌتفوق من حٌث الكم والنوع على الإعلبم 

المرئً فً مجال الخدمة العمومٌة التً ٌقدمها للمواطنٌن ،عبر وظائفه الإعلبمٌة والتثقٌفٌة والترفٌهٌة 

 من حٌث الاهتمام المتواصل بقضاٌا التنمٌة الاجتماعٌة، وتزوٌد الجمهور بشكل متواصل ومتزامن 

 

بالأخبار المحلٌة والوطنٌة ،وتخصٌص برامج حوارٌة ونقاشات تتعلق بكل المواضٌع التً تهم الشأن 

 .العام والحٌاة الٌومٌة للمواطنٌن 

كما تعمل الإذاعة الوطنٌة و الإذاعات المحلٌة والجهوٌة على ممارسة دورها فً تثقٌف الجمهور حول 

مختلف القضاٌا والمواضٌع ،فً جمٌع  المٌادٌن الاجتماعٌة والدٌنٌة  والصحٌة ودورها الترفٌهً من 

خلبل برامج المنوعات والمنافسات والمقاطع الفكاهٌة، إضافة لقٌام هذه الإذاعات بتقدٌم خدمات 

واعلبنات مجانٌة تخص المناوبات الخاصة بالأطباء والصٌادلة  مثلب واعلبنات البحث فً فائدة 

وتقوم أٌضا بتغطٌة مختلف المناسبات عبر الندوات الت تنظمها والبث (الخ ..المواعٌد الصحٌة , العائلبت

الحملبت التوعوٌة الانتخابات المواعٌد  )المباشر المرافقة الأحداث واطلبع المواطن بكل حدٌد حولها 

 (الصحٌة وغٌرها

ورغم وجود الوسائط الإعلبمٌة الجدٌدة فالإعلبم الإذاعً بالجزائر ما ٌزال ٌحظى بمتابعة واسعة من 

الجمهور، وٌظهر ذلك من خلبل الاحصائٌات المتعلقة بأعداد المواطنٌن  المشاركٌن فً البرامج المباشرة 

الاستماع للئذاعة عبر الانترنت والتفاعل معها بالتعلٌقات ومما ٌعكس نجاح الإذاعات ,عبر الهاتف 

 .  بالجزائر فً تكرٌس مبدأ الخدمة العمومٌة

الخدمة العمكمية في التمفزيكف العمكمي 2-2

ٌرتبط مفهوم الخدمة العمومٌة فً وسائل الإعلبم التابعة للدولة  بكونها خدمات مجانٌة بعٌدة عن سوق 

العرض والطلب ،وأن ربحها الحقٌقً لٌس الربح المادي وإنما هو المساهمة فً تشكٌل الهوٌة وتدعٌم 
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حس المواطنة والانتماء، وتعزٌز الروابط الروحٌة والاجتماعٌة بٌن أبناء البلد الواحد، وتطوٌر البلبد عن 

وفً هذا الصدد ،نصت جمٌع النصوص (44، صفحة 2012بلعمري، )طرٌق نشر الثقافة والمعرفة 

القانونٌة ،خاصة المراسٌم المرافقة للتطورات الهٌكلٌة التً عرفتها مؤسسة التلفزة الوطنٌة بالجزائر، 

 :على تكرٌس مبدأ الخدمة العمومٌة فً تعرٌفاتها للمؤسسة ووظائفها ونذكر من هذه النصوص 

 والمتضمن انشاء مؤسسة التلفزة الوطنٌة حٌث ورد فً 1986-07-01 المؤرخ 147-86-المرسوم رقم 

وتتمثل مهمتها حسب المادة  (..مادته الرابعة أن المؤسسة تتولى الخدمة العمومٌة للبث التلفزٌونً 

الخامسة فً أداء وظٌفة الإعلبم عن طرٌق نقل وبث كل الأخبار والحصص المتعلقة بحٌاة المواطنٌن 

 (1095، صفحة 1986ج ر ج ج، )على جمٌع الأصعدة المحلٌة والوطنٌة والدولٌة 

 

 والذي ٌحول المؤسسة الوطنٌة للتلفزٌون الى مؤسسة ذات 1991-04-20المؤرخ  (100-91)المرسوم 

ج ر ) على أن المؤسسة تمارس مهمة الخدمة العمومٌة 04طابع صناعً وتجاري والذي نص فً مادته 

 (618، صفحة 1991، .ج ج ر

  101-91المرسوم التنفٌذي رقم 

المتضمن فتح امتٌاز عن الأملبك الوطنٌة والصلبحٌات إلى المؤسسة العمومٌة للتلفزٌون فٌنص فً 

مادته الثانٌة على أن المؤسسة العمومٌة للتلفزٌون تخضع لالتزامات الاستمرارٌة ، وتكٌٌف الخدمة 

 منه على أن تقوم 03العمومٌة  حسب الشروط المنصوص علٌها فً فتر الشروط ،كما تنص المادة 

 وٌظهر هذا التوجه من خلبل ،المؤسسة العمومٌة للتلفزٌون بنفسها فً تنفٌذ مهمة الخدمة العمومٌة

 حٌث ٌنص على أن تهدف الحصص والبرامج المقدمة من ،الفصل الأول الخاص بالتزامات المؤسسة

ثراء الثقافة ،إلى جانب التسلٌة والترفٌه، وضمان التعدٌة للؤفكار، إطرفها الى أداء وظٌفة الإخبار، و

ج ر ج )والآراء فً ظل احترام مبدأ المساواة والأمانة والاستقلبلٌة ،وتوصٌات المجلس الأعلى للئعلبم

 (621، صفحة 1991، .ج ر

  2012-05-9 المؤرخ فً 2012-12المرسوم التنفٌذي 

الجرٌدة الرسمٌة  ).والذي ٌحدد  القانون الأساسً للمؤسسة العمومٌة للبث الإذاعً والتلفزي بالجزائر 

 حٌث نص على ضمان المؤسسة بصفة 04فً مادته (5 ص2012-05-16المنشورة بتارٌخ 30رقم 

حصرٌة للبث ونقل برامج مؤسسات الخدمة العمومٌة الموجهة للخارج بجمٌع الوسائل التقنٌة اللبزمة، 
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كما تعمل على ضمان الخدمة العمومٌة فٌمجال البث الإذاعً والتلفزي على التراب الوطنً،إلى جانب 

دعم كافة الأبحاث وضمان التكوٌن وتحسٌن مستوى المستخدمٌن فً سبٌل ضمان الخدمة العمومٌة 

  .(4، صفحة 2012، .ج ر ج ج ر)للجمهور

إضافة للتشرٌعات التً تعرضنا لها بالفصل الأول من الاطار التطبٌقً لدراستنا والتً نصت أٌضا على 

، القانون العضوي 04-90تكرٌس الخدمة العمومٌة فً وسائل الإعلبم العمومٌة والخاصة  كقانون 

  16-222 والمرسوم التنفٌذي رقم 2014، قانون النشاط السمعً البصري 2012للئعلبم 

لكن رغم وجود كل هذه النصوص القانونٌة الناظمة لكٌفٌة تعامل التلفزٌون العمومً مع مبدأ الخدمة 

 العمومٌة، وعلى ضوء التجربة الإعلبمٌة بالجزائر ٌذهب الكثٌر من الباحثٌن والمراقبٌن الى أن 

 

التلفزٌون العمومً فشل فً أداء وظٌفة الخدمة العامة ،بسبب افتقاره من ناحٌة  الممارسة المهنٌة لأدنى 

متطلبات  ومعاٌٌر هذه الحدمة والتً أهمها الاستقلبلٌة عن السلطة، فالمؤسسة تابعة للدولة ولا ٌستطٌع 

القائمون علٌها الخروج عن سٌاسة الدولة، ولا نقدها، أو السماح بعرض الآراء والأفكار المناقضة لها 

  حول الخدمة العمومٌة فً ةكما أشار أستاذ الإعلبم بوقرة رضوان عبر تدخل له فً ندوة دكتورالً

أنه لا ٌمكن الحدٌث .بجامعة المسٌلة –وسائل الإعلبم قراءة فً التشرٌعات وتشخٌص لواقع الممارسات 

عن خدمة عمومٌة حقٌقٌة ٌقدمها التلفزٌون العمومً، وذلك راجع لكونه ٌفتقر لشرط أساسً ودعامة 

هامة من دعائم الخدمة العمومٌة وهو شرط المساواة لأن هناك طرف واحد وخطاب واحد حاضر 

، وٌفتقر أٌضا لشرط الموضوعٌةالتً ٌفترض أن تكون حاضرة فً عمل  (خطاب السلطة  )بالمشهد  

وسائل الإعلبم كلها ،والعمومٌة منها على وجه الخصوص، لكنها للؤسف غائبة بعمل التلفزٌون العمومً 

الجزائري ،كما هو الحال لشرط ومعٌار التكٌف الغائببدوره لأن مؤسسة التلفزٌون المملوكة للدولة لا 

فً اطار تكٌف عملها مع متطلبات الخدمة العمومٌة لا على –حسب الأستاذ بوقرة –تقوم بأي جهد 

مستوى التكوٌن ولا على مستوى التوظٌف التقنً أو أسالٌب العمل الإعلبمً وخٌر دلٌل على ذلك 

السخرٌة الكبٌرة جدا التً طالت مؤسسة التلفزٌون العمومً على شبكات التواصل الاجتماعً بسبب 

رداءة الصور والفٌدٌوهات المرافقة لتغطٌة وصول الفرٌق الوطنً لأرض الوطن عقب حصوله على 

كأس العرب فً رٌاضة  كرة القدم، وفً هذا إخلبل واضح بمبدأ التكٌف، الذي هو مبدأ هام ورئٌسً من 

مبادئ الخدمة العمومٌة، هذا على المستوى التقنً، أما على مستوى النقاش الجماعً حول مختلف 

 .القضاٌا التً تهم المواطن، فقد وصفها الدكتور بوقرة بالسطحٌة والضحالة فً الحصص الحوارٌة
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ٌظهر عدم تكٌف التلفزٌون العمومً مع المستجدات  جلٌا ،من خلبل التأخر الواضح لهذا الأخٌر عن 

مواكبة التطور التقنً الحاصل بالمجال الافتراضً، أٌن كان ٌمكن للتلفزٌون  تدارك النقائص بالتكٌف 

مع كل التطورات الحاصلة بالفضاء الرقمً والوسائط الاتصالٌة الحدٌثة لأن الخدمة العمومٌة التً ٌقوم 

بها  التلفزٌون والإذاعة  العمومٌٌن ٌتم تموٌلها من الخزٌنة العمومٌة، وٌجب ان ٌتم تخصٌصغلبف مالً 

وفً هذا الشأن قدم الدكتور بوقرة .لتطوٌر أداء هاتٌن الوسٌلتٌن ،خاصة من حٌث الأسالٌب والتقنٌات 

توصٌات تتعلق بضرورة إفساح المجال للنقاشات العامة التً ٌتم فٌها طرح الإشكالات وإٌجاد الحلول 

وهذا من صمٌم الخدمة العمومٌة، إلى جانب التكوٌن المستمر للعاملٌن بالقطاع على الصعٌد التقنً 

 .والبشري  مع ضرورة الاستثمار فً الإعلبم والتطبٌقات المرافقة له 

 

 

ولعل ما ٌشٌر بوضوح أكثر لغٌاب الخدمة العمومٌة بالتلفزٌون العمومً هو عودته للبنغلبق على صوت 

السلطة والخطاب الرسمً، وعدم مواكبته للحراك الشعبً، بل وصل الأمر إلى إحالة موظف بقسم 

الإنتاج بالتلفزٌون على العطلة الاجبارٌة، بسبب موقفه السٌاسً المساند للمسٌرات الشعبٌة والذي عبر 

عنه فً صفحته الشخصٌة على موقع فٌس بوك ،ما جعل زملبءه بمبنى التلفزٌون ٌخرجون فً وقفة 

 .احتجاجٌة وٌحررون بٌانا أكدوا فٌه على تشبثهم بمبدأ حرٌة التعبٌر ومبدأ الخدمة العمومٌة

وما تبعه من تطورات مٌدانٌة متسارعة ٌضع المؤسسة العمومٌة للتلفزٌون ..الحراك  الشعبً  "وأن 

الجزائري فً قلب الرهان الشعبً على تحملها مسؤولٌة نقل هذه التطورات مهما كانت طبٌعتها 

 "للجمهور وبموضوعٌة للتأكٌد على دور التلفزٌون العمومً فً مرافقة المشاهدٌن فً كل الظروف 

إننا  ندرك حجم التحدٌات الملقاة على عواتقنا والجزائر مقبلة على موعد انتخابً هام وهً التحدٌات 

وحق المواطن فً الإعلام دون تعتٌم واختزال " الخدمة العمومٌة "التً لابد أن تركز على قاعدة 

حتى لا نتهم من قبل الجمهور باللامسوؤلٌة  واللامهنٌة ..وهً ممارسات نتأى بأنفسنا نكون أداة لها ,

 (2019بٌازٌد ، )والتخوٌف 

فً التشرٌعات الإعلبمٌة –وقد قدمت الباحثة عصفور سكٌنة فً رسالتها المقدمة لنٌل شهادة الماجٌستر 

حول الخدمة العمومٌة فً التلفزٌون العمومً تقٌٌما مٌدانٌا على ضوء النتائج التً حصلت علٌها من 

خلبل الاستبٌان الذي أجرته على عٌنة القائمٌن بالاتصال بالتلفزٌون على اختلبف مناصبهم حٌث 

 :توصلت من خلبل دراستها الى النتائج  التً نوجز أهمها كالآتً  
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 جهل معظم القائمٌن بالاتصال للنصوص القانونٌة المنظمة للخدمة العمومٌة *

 ولكن لم ٌنقل روحها "التلفزٌون العمومً الجزائري نقل النصوص المتعلقة بالخدمة *

عدم استقلبلٌة التلفزٌون العمومً بحكم تبعٌته للحكومة وهو ما ٌعكسه الحضور المكثف للدولة فً * 

 البرامج الإخبارٌة على حساب النشاطات الاجتماعٌة والثقافٌة 

الاهتمام الشدٌد بالجرٌدة المصورة فً التلفزٌون العمومً على حساب باقً البرامج، مع عدم وجود * 

 .أي نوع من النقد لسٌاسٌة الحكومة

عدم مراعاة تنوع أذواق المشاهدٌن، وإقصاء احتٌاجاتهم الاجتماعٌة والثقافٌة والترفٌهٌة خاصة فً *

 .الظروف والفترات الاستثنائٌة كالانتخابات أو المناسبات الثورٌة

 

 .عدم احترام أوقات بث البرامج خاصة عندما ٌكون هناك خطاب رئٌس أو تدخلبت لنواب البرلمان *

عصفور )بعض النصوص القانونٌة منتهٌة الصلبحٌة ولا تواكب التطورات خاصة فٌما ٌتعلق بالهٌاكل *

 (170، صفحة 2013، 

 الخدمة العمكمية في القنكات التمفزيكنية الخاصة 3-2

تحمل القنوات التلفزٌونٌة الخاصة بالجزائر كغٌرها من الوسائل الإعلبمٌة غٌر التابعة للدولة الطابع 

الاقتصادي ، والنزعة التجارٌة، والتً تجعلها لا تفكر فً تحقٌق الأهداف الخدماتٌة للجمهور بقدر 

تفكٌرها فً تحقٌق العائد المادي ،حتى تتمكن من تغطٌة تكالٌفها المتعلقة بالتجهٌزات، والبث والٌد العاملة 

الخ ونظرا لطبٌعة المؤسسات الإعلبمٌة الخاصة الجزائرٌة والسٌاقات السٌاسٌة والاقتصادٌة التً ..

جامعة مستغانم فً مداخلة له تحمل عنوان )أستاذ إعلبم واتصال –أنشئت فٌها لخص فلبق شٌرة صالح 

سلطة المال والخدمة العمومٌة بالجزائر، تدخل المنطق التجاري للمؤسسات الإعلبمٌة الخاصة فً 

 مستوى الخدمة العمومٌة التً تقدمها للجمهور من حٌث  

 تأثٌر السٌاسٌة التحرٌرٌة للمؤسسات:  

حٌث تتحدد هاته الأخٌرة حسب رؤٌة الأملبك ومجالس الإدارة بناء على جملة من الرهانات المتعلقة 

أساسا بالمال ،وكٌفٌة الحصول على التدفقات المالٌة من أجل استمرارٌة نشاط المؤسسة الإعلبمٌة،وبذلك 
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تتحول المؤسسات المانحة للئشهار، ورجال الأعمال ،إلى جماعات ضاغطة تفرض على القنوات 

 .التلفزٌونٌة الخاصة توجٌهات خارجٌة لاعلبقة لها بمفهوم الخدمة العمومٌة

  دفتر الشروط انشاء خدمات الاتصال السمعً البصري ومسألة التموٌل : 

بالنظر للمٌزانٌة التقدٌرٌة التً ٌتطلبها تأسٌس قناة خاصة ،والتً تعد  بملبٌٌر السنتٌمات ،لا ٌستطٌع 

الصحفٌون بوضعٌتهم المالٌة الصعبة، والمستوى المعٌشً المحدود ،التوجه للبستثمار فً انشاء قنوات 

تلفزٌونٌة أو إذاعٌة، لذلك ٌكون المؤسسون لهذه القنوات لا علبقة لهم بالمجال الإعلبمً، وهذا ما ٌطرح 

إشكالا فً الممارسة الإعلبمٌة السمعٌة البصرٌة بهاته القنوات التً ٌتحول جل اهتمامها لتحصٌل أكبر 

قدر من المداخٌل دون الالتفات الى مسألة تحقٌق الخدمة العمومٌة لأنها  خدمات مجانٌة لٌس لها مقابل 

مالً، وهذا ما ٌظهر جلٌا من خلبل مستوى المواد الإعلبمٌة المقدمة بهذه القنوات من السطحٌة 

 والإغراق فً محتوٌات الترفٌه، والبحث عن الاثارة، لجلب الجمهور 

 

 الإشهار كورقة ضغط تنافً الخدمة العمومٌة: 

حٌث تعتمد القنوات الخاصة بنسبة كبٌرة فً نشاطها، واستمرارٌتها على مداخٌل الإشهار ،وتتنافس على 

جلب أكبر قدر ممكن من الإعلبنات ،ولفت انتباه أصحاب المؤسسات الاقتصادٌة، مما ٌؤثر بشكل مباشر 

على المحتوٌات التً تعرضها للمشاهدٌن ومستوى الخدمة العمومٌة الذي تقدمه، حٌث غالبا ما تكون 

 .منحازة للمعلن تتستر عنه وتتبنى مواقفه واتجاهه

وعلى رأسها القنوات –دكتور شفٌق اٌكوفان أن معظم وسائل الإعلبم الجزائرٌة "وفً هذا الشأن ٌقول 

التلفزٌونٌة الخاصة تحولت الى وسائل اشهارٌة على حساب الخدمة العمومٌة التً تستوجب تقدٌم إعلبم 

بناء للجمهور ،بسبب طغٌان الإشهار، وعدم احترام المصداقٌة فً تقدٌمه ،حٌث سجل الدكتور اٌكوفان 

 :العدٌد من صور الإساءة الثقافٌة الأخلبقٌة التً تحدث بالإشهارات  بالقنوات الخاصة ومنها 

الإساءة الفكرٌة للطفل بحٌث تروج لمنتجات تفوق قدرة الأسر على الاقتناء وتؤدي إلى رفض الطفل *

لواقعه مما ٌخلق صراعا داخل الأسرة، إضافة الى ممارسة التحرٌض على العنف كما حدث فً اشهار 

 .الشوكولاتة التً تحدثنا عنه سابقا
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الإساءة للآداب العامة والتحرٌض على السلوكٌات السلبٌة باعتماد بعض المشاهد التً تثٌر مشاعر *

العنف، والتمرد على القٌم والضوابط الاجتماعٌة، والاٌماءات التً توجه للطفل والمراهق، والتً تبدو 

 فً ظاهرها غٌر مؤثرة لكنها جد خطٌرة على المستوى المتوسط والبعٌد

قطع البرامج والمضامٌن الإعلبمٌة أو تأخٌر مواعٌد بثها بسبب عرض المادة الإعلبمٌة إضافة الى *

 طغٌان الإشهارات على المواد الإخبارٌة 

 (سلعنة الأفراد )استخدام المرأة والطفل بشكل سًء فً الإعلبنات دون الاهتمام بالقٌم الثقافٌة *

 (344-343، الصفحات 2020اٌكوفان، )

 وقد أشار الدكتور فلبق إلى أن سٌطرة المال على وسائل الإعلبم الجزائرٌة ظهرت بشكل متزاٌد بعد 

الأزمة الاقتصادٌة العالمٌة والركود الذي مس مختلف القطاعات، ولم تسلم منه الجزائر بطبٌعة الحال 

وتضرر المجال الإعلبمً بشكل كبٌر من هذا الوضع حٌث تضاءلت مداخٌل  (2008-2009)

الإشهاروقلصت المؤسساتالإعلبمٌة من عدد العاملٌن بها، وازدادت الضغوطات المهنٌة التحرٌرٌة، ما 

 .انعكس سلبا على مخرجات الأجهزة الإعلبمٌة عامة وعلى القنوات التلفزٌونٌة الخاصة تحدٌدا

 

 ارتفاع تكالٌف الإنتاج بالقطاع السمعً البصري :  

أٌن وجدت القنوات التلفزٌونٌة نفسها فً وضع صعب، فالمطلوب منها هو تقدٌم مواد متمٌزة ومنافسة 

من جهة ،ومن جهة أخرى ٌجب علٌها أن تلبً حاجات الجمهور وتلتزم باحترام المعاٌٌر المهنٌة 

ومتطلبات الاحترافٌة ،إضافة الى ضرورة استجابتها لمتطلبات الخدمة العمومٌة، وهً مهمة صعبة جدا 

 والتً وصل عددها 2011فً ظل الظروف والسٌاقات التً تعمل بها هذه القنوات بالجزائر منذ سنة ،

 قناة مما دفع أصحابها إلى استٌراد مواد أجنبٌة أو قرصنتها ،من دون أن ٌكون 50 الى قرابة 2016سنة 

لذلك علبقة بتقدٌم الخدمة العمومٌة ،حٌث لم ٌراع القائمون على هذه  القنوات القٌم الوطنٌة والمحلٌة 

والخصائص السٌكولوجٌة والثقافٌة والدٌنٌة للجمهور الجزائري ،إضافة إلى لجوء هذه القنوات إلى إنتاج 

" التوك شو"حصص وبرامج ٌتم تصوٌرها فً فضاءات مغلقة ،لأنها منخفضة التكالٌف كسلبسل 

 schwingum des yeux   علكة الأعٌن  "والتً لقبها البروفٌسور نصر الدٌن لعٌاضً ب" والسٌتكوم"
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ومع تزاٌد الاستخدام لشبكات التواصل الاجتماعً من قبل الجمهور، اتجهت هذه القنوات لبث ما ٌنشر 

فلبق شٌرة، )عبر منصات التواصل الاجتماعً وموقع ٌوتٌوب باعتبارها مواد  جاهزة وغٌر مكلفة 

 . بتصرف(2016

من خلبل ما سبق وتبعا لانتفاء معٌار الاستقلبلٌة المالٌة، والتحرٌرٌة للقنوات التلفزٌونٌة الخاصة، فهذا 

الوضع ٌؤدي بالضرورة إلى انتفاء باقً معاٌٌر الخدمة العمومٌة كالموضوعٌة ، والمساواة ،حٌث نجد 

أن الخطاب الذي تتبناه هذه القنوات ٌتسم بالسطحٌة فً غالب الأحٌان، وٌرتكز فً مضامٌنه على 

البرامج الترفٌهٌة البعٌدة عن وظائف الإعلبم الحقٌقٌة الخاصة بالإخبار والتثقٌف، كما ٌنحاز القائمون 

بالاتصال فً القنوات الخاصة للجهة الممولة كٌفما كان موقفها ،وٌقصون باقً الآراء وفً ذلك اقصاء 

لمعٌار احترام التعددٌة الفكرٌة والثقافٌة والسٌاسٌة الذي هو أٌضا من شروط تحقٌق الخدمة العمومٌة 

و بالنظر لارتفاع تكالٌف التجهٌزات، وأدوات العمل السمعٌة البصرٌة، وكذا تكالٌف .لوسائل الإعلبم 

الإنتاج والموارد البشرٌة، تجد القنوات التلفزٌونٌة نفسها عاجزة عن تحقٌق شرط التكٌف مع المستجدات 

بالساحة الإعلبمٌة السمعٌة البصرٌة المحلٌة، وهذا ما ٌنعكس سلبا على أدائها لمهمة الخدمة العمومٌة 

 .على أكمل وجه

 

 

 

 كاقع الممارسة المينية بكسائؿ الإعلاـ المرئية كالمسمكعة بالجزائر- 3

 :أجيزة القطاع العمكمي1-3

يمتزـ التمفزيكف  العمكمي الجزائرم ككذا الإذاعة الكطنية كالإذاعات الجيكية المحمية باعتبارىـ مؤسسات 
حككمية ، التزاما  تاما بتطبيؽ دفتر الشركط الذم يعممكف كفقو، إضافة لالتزاـ العامميف بيذه المؤسسة 

بكافة التشريعات المنظمة لنشاطيـ السمعي البصرم ، كالتي تمزميـ بتقديـ الخدمة العمكمية لكافة أطياؼ 
المجتمع  كتكجيو جيكدىـ لحماية الاستقرار السياسي كالاجتماعي لمدكلة ،مع مراعاة كافة الأذكاؽ 

كالمستكيات الثقافية كالاجتماعية لمجميكر الجزائرم مع الالتزاـ بأداء الكظائؼ الثلبث التي يقكـ عمييا 
 .الإعلبـ المتكازف كىي الإخبار كالترفيو إلى جانب ميمة تثقيؼ الجميكر 
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لذا نادرا ما يصدر عف ىاتيف المؤسستيف بكافة فركعيما أم مخالفات اك تجاكزات مينية تستدعي تدخؿ 
الييئة الضابطة لممجاؿ السمعي البصرم، فيما خلب بعض الأخطاء ،كتمؾ التي حدثت بالتمفزيكف العمكمي 

 العمكمية مقطع فيديك لسائؽ سيارة يتحدث عف الانتخابات A3 أيف بثت قناة 2019 نكفمبر 11بتاريخ 
الرئاسية ، كالذم تضمف تصريحو إشارة تحمؿ معنى التمييز كالعنصرية حينما أطمؽ عمى الجزائرييف الذيف 

في إشارة إلى سكاف منطقة القبائؿ، كقد أحدثت ىذه " زكاؼ"يرفضكف المشاركة في الانتخابات بأنيـ 
اليفكة كالخطأ ردكد فعؿ عنيفة مف قبؿ المتابعيف كالخبراء عمى اعتبار أف مثؿ ىذه الأخطاء باستخداـ 
كممات ذات دلالات عنصرية يؤدم حتما إلى إثارة النعرات الجيكية كالفتنة بيف أبناء الشعب ، كما أنو 
يشكؿ دعكة لمكراىية كقد اعتبرىا أستاذ الإعلبـ كالصحفي السابؽ  البركفيسكر رضكاف بكجمعة جريمة 
كاممة ، كمما أثار حفيظة المتابعيف لمقضية مف خبراء كأكاديمييف أف السمطة لـ تتعامؿ مع ىذا الخطأ 

بالصرامة الكافية حيث لـ ترد كزارة الاتصاؿ عمى ىذا التجاكز الخطير مف قبؿ التمفزيكف العمكمي 
كالتزمت سمطة ضبط السمعي البصرم التي يفترض بيا أف تدافع عف المياـ النبيمة لمخدمة العامة ، 
الصمت كاكتفت بإصدار بيانات ظرفية كذلؾ لو عكاقب كخيمة لأنو يساىـ في تغذية خطاب الكراىية 
حسب الملبحظيف كذىب البعض منيـ لاتياـ التمفزيكف العمكمي بالتخمي عف ميمة الخدمة العمكمية 

 .كممارسة الدعاية الانتخابية

 

 

 خطأ مشابو حيث ارتكب مقدـ نشرة الثامنة خطأ اعتبرتو سمطة ضبط السمعي 2021كقد تكرر بسنة 
البصرم فادحا، لأنو عند قراءتو لمتيـ المكجية المكقكفيف في قضية اغتياؿ الشاب جماؿ بف إسماعيؿ 

مما أثار جدلا كاسعا عبر مكاقع التكاصؿ " منطقة إرىابية " قاؿ"منظمة إرىابية " أخطأ فبدؿ أف يقكؿ 
 11الاجتماعي خاصة كأف الخطأ حدث في ظركؼ بالغة الحساسية إثر الجريمة الشنعاء التي حدثت في 

 عندما أقدمت مجمكعة مف الشباب عمى قتؿ الشاب جماؿ بف إسماعيؿ كالتنكيؿ بو 2021مف اكت 
 .كحرقة 

يقانا منيـ بفداحة الخطأ كتبعاتو الكخيمة بادر المسؤكلكف بالتمفزيكف الجزائرم إلى تقديـ اعتذارات رسمية  كا 
بشأف اليفكة التي صدرت عف مقدـ النشرة، كما أف سمطة الضبط السمعي البصرم كجيت إنذارا شديد 
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الميجة الى التمفزيكف العمكمي، كمطالبتو باتخاذ كافة الإجراءات التأديبية اللبزمة في حؽ المسؤكليف عف 
 (2021لحياني، )الخطأ

مف المآخذ الأخرل التي يسجميا الملبحظكف حكؿ الممارسة المينية في التمفزيكف العمكمي  الجزائرم 
تبرز مسألة  رداءة الصكرة كالنقائص التقنية في الإخراج كفي تقديـ المكاد الإعلبمية لمجميكر الجزائرم ,

رغـ تكفر الامكانيات كالتجييزات ، كالامتيازات المادية التي تمنح لممؤسسة العمكمية لمتمفزيكف الجزائرم 
بمكجب التشريعات المنظمة لمعمؿ السمعي البصرم ، الا أف المشاىد الجزائرم كثيرا ما يصطدـ  بصكر 
تفتقر لمجكدة المطمكبة عند متابعتو لما يبثو التمفزيكف العمكمي الجزائرم، كالتي كاف آخرىا صكر تغطية 
استقباؿ المنتخب الكطني عقب حصكلو عمى كأس العرب في كرة القدـ كما انجر عنيا مف استياء كاسع 

 .في أكساط الجماىير الجزائرية 

الذم شغؿ -الإشكاليات التي يكاجييا التمفزيكف الجزائرم العمكمي ترجع حسب الصحفي أحمد بف صباف 
لككف ىاتو الأخيرة عبارة عف مجمع تتكزع إمكانياتو - في كقت سابؽ منصب مدير عاـ ليذه المؤسسة

عمى مجمكعة مف القنكات التابعة لو، كما يرتبط تطكير التمفزيكف بميزانية الدكلة كيتطمب دراسة لجاف 
كزارية مختصة إضافة الى كيفية تسيير التمفزيكف، كالتي ىي بحاجة إلى إعادة نظر بإعطاء صلبحيات 

 حدث بفضؿ تدخؿ شخصي مف  HDأكبر لمجمس الإدارة، كقد أشار بف صباف أف التحكؿ الى نظاـ 
 رئيس الجميكرية الذم أسدل تعميماتو لكزيرم المالية كالاتصاؿ كمدير التمفزيكف بالتحرؾ لتحقيؽ ىذا 

 

التحكؿ، كأشار بف صباف أيضاإلى إشكاليات أخرل تتعمؽ بالعراقيؿ التنظيمية كالإدارية التي تعيؽ  عممية 
 .(2020بف صباف، )كالإنتاج الداخمي, البرمجة 

كبدكره ذىب الصحفي الجزائرم حساـ تكالي إلى أف تسيير التمفزيكف العمكمي الجزائرم كمؤسسة عمكمية 
لا يختمؼ كثيرا عف تسيير باقي المؤسسات الحككمية في الجزائر، حيث يغمب عمييا الطابع البيركقراطي 
المكركث عف المرحمة الاشتراكية دكف مكاكبة الطرؽ الحديثة في التسيير كالتنظيـ، كىذا الكضع يفقدىا ثقة 

المشاىد الجزائرم شيئا فشيئا لذا يجب إعادة النظر آليات تسيير كتنظيـ عمميا عمى نحك أفضؿ كفتح 
خاصة أنو أماـ ,حتي لا ييجرىا المشاىد الجزائرم (2016تكالي، )المجاؿ أماـ الابداع لعامميف بيا

كالتي  ,2012خيارات متاحة كثيرة في ظؿ سياسة الانفتاح السمعي البصرم التي انتيجتيا الدكلة منذ 



 

 الفصؿ الثاني كاقع الضبط بالبيئة المينية في الإعلبـ السمعي البصرم الجزائرم

 
204 

 

مف خلبؿ ,أفرزت ظيكر العديد مف القنكات التمفزيكنية الخاصة التي تسعى بدكرىا لجمب المشاىديف 
التنكيع في برامجيا لما يمبي حاجات الجميكر الجزائرم ىذه المنافسة التي بات التمفزيكف العمكمي يعيشيا 
جعمت مف تكاجده بالخارطة الإعلبمية السمعية البصرية أمرا يتسـ بالتعقيد كيصعب مف ميمتو في الحفاظ 

عمى جميكره، كالسبب راجع حسب الباحث بف رياف جماؿ إلى جممة مف العكامؿ كالنقائص التي يعاني 
منيا التمفزيكف العمكمي الجزائرم كالتي تنكعت بيف الإشكالات المتعمقة بسيركرة كطريقة عمؿ المؤسسة في 

 : حد ذاتيا كالتي نكجزىا كالاتي

 .ضعؼ الإخراج كرداءة الصكرة التمفزيكنية بسبب قدـ المعدات كتقنيات العرض*

عدـ قياـ المسؤكليف عف التمفزيكف بعممية سبر الآراء لتقييـ مستكل البرامج  التي يقدميا لمجميكر لمعمؿ *
 عمى تحسينيا كفؽ حاجات ىذا الأخير 

 عدـ الالتزاـ بالمكاعيد بإلغاء برامج كتأخيرىا دكف سابؽ انذار *

 .الغاء بث برامج ناجحة جماىيريا لأسباب كاىية *

 .التفريط في بعض الككادر كالاطارات ذات الخبرة إلى جانب ضعؼ الإنتاج*

 تكرار نفس الرسالة مما يخمؽ نكعا مف الممؿ كالتكتر لدل الجميكر، إضافة لممشكلبت الخارجية المتعمقة*

 

الالتزاـ بتطبيؽ دفتر الشركط كالذم يخضع لأيديكلكجية السمطة السياسية كبالتالي فالعاممكف بو مضطركف 
لتقديـ صكرة حسنة عف الأكضاع بالبلبد باستمرار حتى في الحالات التي يككف فييا العكس، كىذا أمر 
مخالؼ لأخلبقيات المينة كمتطمبات الخدمة العمكمية ،كالمسؤكلية الاجتماعية التي تفرض مصارحة 

 الجميكر ك اطلبعو عمى حقيقة الأكضاع  دكف زيادة  أك نقصاف 

الابتعاد عف التطرؽ لبعض المكاضيع التي تشكؿ طابكىات بالمجتمع الجزائرم، كذلؾ في اطار تقيده *
باحتراـ القيـ العامة، كالمحافظة عمى اليكية الكطنية حسب ما تقتضيو التشريعات عمى عكس القنكات 

بف رياف، )التمفزيكنية الخاصة التي تقدـ حصصا كبرامج في ىذا الاتجاه كتمقى متابعة جماىيرية كاسعة
 (65-64، الصفحات 2015
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 (القنكات التمفزيكنية الخاصة)أجيزة القطاع الخاص 2-3

بداية كقبؿ الخكض في تحميؿ كاقع القطاع الخاص بالمجاؿ الإعلبمي السمعي البصرم بالجزائر تجدر 
الإشارة إلى أننا سنركز في ىذا المبحث عمى القنكات التمفزيكنية الخاصة لأف الاستثمار بالقطاع السمعي 

البصرم اقتصر في جانبو التطبيقي عمى الإعلبـ التمفزيكني دكف الإعلبمالإذاعي رغـ أف التشريعات 
 كالمراسيـ 04-14المنظمة لعمؿ كسائؿ الإعلبـ السمعي البصرم كنقصد بيا قانكف النشاط السمعي 
كرغـ  (تمفزم كاذاعي )المكممة لو في صياغتيا تتحدث عف السماح لمخكاص بالاستثمار في كلب النكعيف 

ذلؾ شيدت الساحة الإعلبمية عزكؼ المستثمريف الخكاص عف إنشاء قنكات إذاعية خاصة كتعكد أسباب 
ذلؾ حسب السيد محمد زبدة مدير القناة الأكلى للئذاعة الجزائرية، إلى الأشكاؿ المكجكد في أجيزة البث 

للئذاعة التي تخضع لمتحكيـ في سكيسرا ، إضافة إلى تكجو الخكاص لمقطاع المرئي نظرا لجاذبية  
مكانية تحقيؽ الأرباح بنسبة أكبر عبر الشاشات، كما أف تحقيؽ النجاح  بالإذاعة  يتطمب  الصكرة، كا 

جيدا أكبر في استمالة المستمعيف أماـ المستثمريف الخكاص، كىك رىاف صعب في ظؿ تكاجد المنافسة 
مف طرؼ الفضائيات العالمية كالجزائرية،إلى جانب التحكؿ إلى عالـ الانترنت كالكسائط الحديثة للئعلبـ 
كالاتصاؿ، مما دفع بالراغبيف في خكض تجربة الإنتاج السمعي البصرم يتجنبكف المخاطرة كيتكجيكف 

كعمى اثر ذلؾ عرؼ الفضاء الإعلبمي الجزائرم ميلبد عشرات القنكات .للبستثمار بالإعلبـ المرئي 
 القانكف  ) قبؿ استكماؿ المنظكمة القانكنية التي سيتـ بمكجبيا إقرار الانفتاح 2011التمفزيكنية في 

 

بسبب الظركؼ الكطنية كالإقميمية التي شيدتيا المنطقة العربية إثر اندلاع  (05-12العضكم للئعلبـ  
كالتي أجبرت السمطة الجزائرية للئسراع بالسماح لقنكات  (انظر الاطار النظرم )ثكرات الربيع العربي 

التمفزيكنية الخاصة بالنشاط باعتبارىا قنكات أجنبية حصمت عمى اعتمادات لفتح مكاتب ليا بالجزائر دكف 
انتظار التأطير القانكني لعمميا، كىذا الكضع كاف لو انعكاس كاضح عمى الساحة الإعلبمية حيث شيد 

القطاع فكضى كاضطرابا بسبب نقص الخبرة الاحترافية شكلب كمضمكنا، إضافة لاعتماد ىذه القنكات عمى 
الارتجاؿ كالعشكائية في عمميا كرغـ كؿ ىذىالنقائص ذىب بعض الملبحظيف الى ظيكر ىذه القنكات 
الخاصة ساىـ الى حد ما في تكفير محتكيات إعلبمية متنكعة كمختمفة عف تمؾ التي يقدميا التمفزيكف 

العمكمي لمجميكر الجزائرم المتعطش كما، سمح تكاجد ىذه القنكات بفتح مناصب عمؿ لمشباب الراغب 
 )الدخكؿ الى مجاؿ الإعلبـ التمفزيكني خاصة كأف ىذا الأمر كاف صعبا جدا مع التمفزيكف العمكمي 
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علبكة عمى ذلؾ فقد فتحت ىذه القنكات المجاؿ أماـ تعددية الآراء، ككسعت نطاؽ النقاشات  (التكظيؼ
 . العامة كلك بنسب متفاكتة 

 تقييـ أداء القنكات التمفزيكنية الخاصة1-2-3

عرفت الممارسة المينية لمقنكات التمفزيكنية الجزائرية الخاصة منذ بداية الإنتاج إلى يكمنا ىذا تطكرات 
متعاقبة رغـ قصر تجربتيا، كيمكننا تقسيـ ىذه المراحؿ كالتطكرات التي مرت بيا تجربة الإعلبـ المرئي 

 :الخاص بالجزائر إلى مرحمتيف حسب متطمبات كؿ مرحمة 

  2018-2012 مف إقرار الانفتاح إلى ما قبؿ الحراؾ الشعبي  - أ

كاىـ ما ميز ىذه المرحمة ىك الانتشار غير المسبكؽ  لمقنكات التمفزيكنية الخاصة في بدايتيا، كالتي بمغت 
 قناة ، كلكف ىذا الانتشار قابمو غياب الاطار القانكني مما دفع المراقبيف بالمجاؿ لكصفيا بعدـ 55

يمكف كصؼ ىذه القنكات بغير الشرعية ففي الجزائر لا يكجد "الشرعية حيث يقكؿ الدكتكر ابراىيـ براىيمي 
لحد الاف قانكف خاص بالسمعي البصرم بؿ ىناؾ فقط قانكف يسمح لمراسمي القنكات الأجنبية بالعمؿ بكؿ 

بكفجميف، )إلى جانب غياب الييئة الضابطة كالمنظمة لمنشاط السمعي البصرم( (...حرية داحؿ البلبد 
ىذا التطكر الكمي مف حيث عدد القنكات، رافقو تطكر نكعي حيث ظيرت القنكات التي تركز .(2013

 النيار الخبر كغيرىا، كما ظيرت قنكات أخرل تيتـ بالمرأة كقناة سميرة لمطبخ –عمى الأخبار كالشركؽ 

 

 .  الناطقة بالفرنسيةTVالخ،إلى جانب ظيكر قنكات تعمؿ بالميجة الأمازيغية كقناة بربر.. كقناة النيار لؾ 

كيمكف تكصيؼ كاقع عمؿ القنكات الخاصة خلبؿ ىاتو المرحمة عبر مجمكعة مف المؤشرات كالتي  تتعمؽ  
 :بػػػػ

 مستكل الأداء كالمردكدية- 1

كالذم تميز حسب الملبحظيف كالخبراء بالتذبذب كالفكضكية، إلى جانب نقص الاحترافية بسبب حداثة 
التجربة بالمجاؿ،فرغـ أف ىذه القنكات استطاعت إلى حد ما كسر احتكار كىيمنة التمفزيكف العمكمي عمى 
تاحة الفرصة لمجميكر الجزائرم لمكاكبة الأحداث بطريقة مختمفةكمف كجيات  الساحة الإعلبمية المرئية كا 
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نظر متعددة، إلا أنيا كقعت في فخ الارتجاؿ، كالسعي كراء السبؽ الصحفي كأخبار الاثارة لجمب أكبر 
عدد مف المشاىديف، كتغميب المنطؽ التجارم، ما انعكس سمبا عمى مستكل البرامج كالمكاد الإعلبمية التي 

بأنو لا كجكد "تقدميا ىذه القنكات، كعرضيا لانتقادات كاسعة كقد كصؼ الصحفي رياض ىكيمي الكضع 
لى خصائصيا  لقنكات تمفزيكنية بؿ ىناؾ ككالات للئنتاج السمعي البصرم لا ترقى الى مستكل التمفزة كا 
كمكاصفاتيا كقد زاد تدخؿ رجاؿ الماؿ كالأعماؿ الكضع سكءا، كبات المشيد أكثر فكضكية حيث نرل 

  كمف أكثر الانتقادات المكجية(2021بف دادم، )..."شاشاتو كنجيؿ ما خمفيا 

لمقنكات التمفزيكنية الخاصة أنيا تقكـ بالتسكيؽ التجارم مف منطمؽ أف الخبر السيء يمثؿ خبرا جيدا 
لمشاىدييا حسب كزير الاتصاؿ السابؽ حميد قريف،مما يشير إلى أف ىذه القنكات غيبت الاحترافية في 

كسادت بيا عقمية الأكديماتية حيث عمدت الى "عمميا كتميز طرحيا لمكاضيع بالسطحية كالانحياز 
الحصرم " قالب"تصكير الكثير مف الأحداث الكطنية كالدكلية في شكؿ دراماتيكي كتراجيدم، كاعتمدت 

في محاكلة منيا لإيياـ الجماىير بأنيا المييمنة كالأقكل في  الفضاء السمعي "للؤخبار اليامة " كالعاجؿ "
نكارم ، )"البصرم سعيا منيا لمحصكؿ عمى مزايا دعائية تمكنيا مف الحصكؿ عمى عائدات اشيارية 

 (93، صفحة 2015

 

 

ما ميز أداء ىذه القنكات أيضا ىك تركيزىا عمى المكاضيع الاجتماعية التي تمثؿ خطكطا حمراء لدل 
المجتمع الجزائرم، كطابكىات لا يمكف الخكض فييا ،كمثاؿ ذلؾ ما حدث في قناة النيار كقياميا بتحقيؽ 
حكؿ ما يحدث في الاقامات الجامعية لمبنات بالجزائر العاصمة ،كالذم تسبب في حدكث ردة فعؿ قكية 
مف طرؼ الأكلياء، حيث عمد أغمبيـ إلى تكقيؼ بناتيـ عف الدراسة بالجامعة أيف نجحت القناة  في 
تحقيؽ نسب مشاىدة عالية، لكنيا مف ناحية أخرل تسببت في الضرر لمطالبات كزعزعت الثقة بيف 

 .الأكلياء كبناتيـ دكف تقديـ الحمكؿ

كىذا الأمر يناقض مبادئ المسؤكلية الاجتماعية لكسائؿ الإعلبـ التي يفترض بيا المساىمة في استقرار 
المجتمع كالحفاظ عمى قيمتو كثكابتو، كما انتقد الملبحظكف الجرأة المفرطة في الطرح التي تميزت بيا ىذه 
القنكات، خاصة بشير رمضاف الفضيؿ، حيث كتب الأديب كالأكاديمي سعيد بكطاجيف عمى صفحتو عبر 
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فيس بكؾ أف الحصص كالخربشات المتدنية كالأشكاؿ السكقية التي قدمتيا القنكات الجزائرية خلبؿ شير 
رمضاف، جعمت مف التمفزيكف حانة كبيرة ،كنسي كظيفتو الحقيقية المتمثمة في ترقية الإنساف كالجماؿ 

كما دعا الكاتب كالمدكف مصطفى بكليفةإلى القياـ .. ,لقد أصبحنا نحف إلى اليتيمة .. كالأخلبؽ كالمجتمع 
دكف تشيير " بحممة مقاطعة جماعية لكؿ القنكات الجزائرية، كالتحسيس بذلؾ حيث ضمف تدكينتو عبارة 

بككبة، )"تمتعكا كمتعكا عقكلكـ كأبصاركـ . احذفكا الفضائيات الجزائرية كشاىدكا العالـ" أك سب أك شتائـ 
كذلؾ راجع لرداءة الخطاب بيذه القنكات كاتباعيا لأسمكب السخرية كالتيكـ المفرط الذم  كصؿ (2018

 .في مرحمة الابتذاؿ المرفكض اجتماعيا كفكريا

كما اتيميا البعض بالحياد عف أداء دكرىا في تزكيد الجميكر بالأخبار كالمعمكمات بشكؿ متكازف *
كمكضكعي، كجنكحيا لممارسة الدعاية لصالح الدكلة أك الدعاية المضادة للؤشخاص الذيف لا يكافقكف 

 .التكجو العاـ لمسمطة

مسألة أخرل أثارىا الملبحظكف حكؿ عمؿ القنكات التمفزيكنية الخاصة، كىك قمة المضاميف الثقافية بيا *
حيث ظيرت العديد مف القنكات ذات التكجو  السياسي كالاجتماعي ، الديني ، الرياضي إلا أف الاىتماـ 

بالشأف الثقافي لـ يتعد البرامج الحكارية كالنشرات التي تغطي الأحداث الثقافية المقامة في البلبد كقد ذىب 
لى القكؿ بأف حضكر الثقافة بالقنكات الجزائرية كاف مرتبطا بمبادرات  الأديب كالركائي احميدة العياشيإ

 

كلـ يرتبط بسياسة عامة تمزـ المنابر الإعلبمية التمفزيكنية الخاصة ,شخصية لمميتميف بالمجاؿ الثقافي 
(  2017بككبة، الثقافة في الفضائيات الجزائرية كجبة بايتة، )بالخدمة الثقافية 

 تجاكزات مينية بالجممة- 

حيث كقعت القنكات التمفزيكنية الخاصة في العديد مف الأخطاء كالانزلاقات المينية الخطيرة المنافية 
لممعايير الأخلبقية، كلمقيـ المجتمعية كالذكؽ العاـ،أيف سجمت شبكاتيا البرامجية جممة مف التجاكزات 
خاصة بالبرامج الترفييية الرمضانية رغـ محاكلاتيا لمخركج عف المألكؼ كتقديـ أفكار جديدة كبرامج 

الكاميرا الخفية إلا أف أغمبيا قكبؿ بسخط جماىيرم كاسع كاستيجاف مف قبؿ الملبحظيف كالمتيميف بالشأف 
، كالمؤسسات الدينية لأنيا قدمت محتكيات تقكـ عمى المس بكرامة الأشخاص (كالأخلبقي  )الإعلبمي 
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كالتركيج لمعنؼ كتجاىؿ القيـ، كاليكية الثقافية كالدينية لممجتمع الجزائرم، كالأمثمة عمى ذلؾ كثيرة كسنذكر 
 :بعض  منيا

 حيث تعرض بإحدل حمقاتيا الإماـ " tvالنيار "التي كانت تثب عمى قناة " رانا حكمناؾ "مثلب حصة 

للبستفزاز كالإىانة، كىك ما أثار سخط كغضب الجميكر الجزائرم الذم اعتبر ذلؾ مساسا بشيكخ " عميعية"
راب "الشيخ العلبمة الطاىر ايت عمجت لمتقميد بشكؿ غير لائؽ في حصة "كعمماء البلبد، كما تعرض 

 . عمى قناة الشركؽ ضمف فقرة ككميدية لتقميد لجنة الأىمة" نيكز

جدلا كاسعا كالذم تقكـ فكرتو عمى  " 2018رمضاف "الذم أثار بثو بقناة البلبد " رانا حكمناؾ "برنامج *
استضافة شخص كالاتفاؽ معو عمى ايياـ زكجتو بأنو عمى علبقة بامرأة أخرل دكف كثائؽ، كأنو مطالب 
بالاعتراؼ بيا، كقد كصمت الأمكر في أغمب الأحياف الى كقكع اعتداءات لفظية كجسدية بيف الزكجيف 
عمى مرأل كسمع المشاىديف كىك ما ينافي قيـ المجتمع الجزائرم المحافظ،  كيحرض عمى تفشي ظاىرة 

ىانة المرأة   العنؼ الأسرم، كا 

ىذا النكع مف البرامج لاقى انتقادات كاسعة مف طرؼ الجميكر الجزائرم كالناشطيف عمى شبكات التكاصؿ 
الاجتماعي، كالأكاديمييف الذيف كصفكا ىكذا محتكيات  بأنيا تسيء لممجتمع،  كتركج لمفضائح كالعنؼ 
 كقد كصفيا كزير الاتصاؿ  السابؽ جماؿ كعكاف بأنيا برامج تركز عمى العنؼ، كتفتقد للئبداع ككانت 

 

 كجيت دعكات الى القنكات التمفزيكنية 2017سمطة الضبط السمعي البصرم قبؿ حمكؿ شير رمضاف 
لحثيا عمى احتراـ مشاعر المكاطف الجزائرم، كالكؼ عف إشراكو في برامج ترفييية دكف عممو، كيأتي ىذا 
التنبيو بعد تمقي سمطة الضبط  عدة شكاكم مف مكاطنيف ثبت ظيكرىـ في برامج المقالب باستيزاء كدكف 

عمميـ،  كأكدت السمطة في بيانيا الذم نشرت ككالة الأنباء الجزائرية نسخة منو عمى أف ىذا الإجراء 
 .المتخذ مف طرفيا يدخؿ في اطار اىتماميا بتحسيف نكعية البرامج المخصصة لشير رمضاف 

أما مف الناجية التقنية فمـ تسمـ ىذه القنكات أيضا مف الانتقادات حيث انتقد المخرج جعفر قاسـ 
 إلا لتككف عمى مكقع يكتيكب –المضاميف التي تقدميا بعض القنكات الخاصة، كقاؿ أنيا لا تصمح حسبو 
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كمف جية أخرل دافع بعض الملبحظيف لممجاؿ السمعي البصرم عف ىذه القنكات عمى اعتبار حداثة 
تجربتيا، كأنيا أثبتت حضكرىا بالخارطة الإعلبمية الجزائرية، ككشفت عف كجكد طاقة شبابية تتمتع 

 .بالمكىبة بالعمؿ التمفزيكني

 مف حيث البيئة المينية لمصحفييف العامميف بيذه القنكات2-2-3

أيف عرفت القنكات التمفزيكنية الخاصة اقبالا كاسعا مف طرؼ الصحفييف كأصحاب الشيادات بمجاؿ 
الإعلبـ التمفزيكني،  لمظفر بمناصب عمؿ بيا كصحفييف مقدمي أخبار أك مراسميف في بيئة محترفة كأكثر 

تحررا عف التمفزيكف العمكمي، لكف الدراسات التي أجريت حكؿ كاقع الممارسة الصحفية بالقنكات 
التمفزيكنية الخاصة كشفت عف كاقع مغاير تماما لما يطمح اليو الصحفيكف أك عمى الأقؿ لا يرقى 

لأف أغمبيـ اصطدـ بركاتب متدنية لا تسد حاجاتيـ، مما  (كالمينية )لتطمعاتيـ سكاء مف الناحية المادية 
يدفعيـ لمبحث عف مكارد رزؽ أخرل كبذلؾ يتأثر  أداؤىـ الإعلبمي سمبا إلى جانب غياب الحكافز 

 .كالتأمينات الاجتماعية 

ك مف الناحية المينية فتكصؿ الباحثكف الى أف الصحفييف العامميف بالقنكات الخاصة بيذه المرحمة كقعكا 
في جممة مف الإشكالات المينية، مف حيث عدـ قدرتيـ عمى امتلبؾ بطاقة الصحفي المحترؼ بسبب أف 

ىاتو الأخيرة تمنح فقط لمصحفييف العامميف بمؤسسات الإعلبمية الجزائرية، كىؤلاء الصحفيكف يعممكف 
 لصالح قنكات أجنبية ،كىذا الأمر يعرضيـ لمحرماف مف كثير مف حقكقيـ كامتيازاتيـ، بالإضافة لعدـ

 

 كضكح معايير التكظيؼ كالانتقاء،إذ تعتمد  أكثر القنكات التمفزيكنية الخاصة في تكظيفيا لمصحفييف عمى 
عكامؿ ىامشية كالمظير، كالينداـ، كالمحسكبية دكف مراعاة شركط الكفاءة كالمكىبة كىك ما خمؼ آثارا  

 .سمبية مف حيث الأداء حيث سجؿ الملبحظكف كثرة الأخطاء المغكية كالتقديمية لبعض الصحفييف 

كمف ناحية أخرل أكد الصحفيكف بالدراسات التي اطمعنا عمييا تعرضيـ لأنكاع  مف الضغكط التحريرية 
أيف تتدخؿ الييئة المسؤكلة عف القنكات في المضاميف المقدمة، كيضطر الكثير منيمإلى تقديـ برامج 

ما يدفعيـ في أغمب الأحياف لممارسة الرقابة الذاتية، كما أكد أغمبيـ عدـ استفادتيـ مف " تحت الطمب"
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الدكرات التككينية أك التدريبية لمكاكبة التطكرات الحاصمة بالميداف السمعي البصرم خاصة مف الناحية 
 (2015برغؿ، ).التقنية 

  : مف حيث الإجراءات التنظيمية3-2-3

 05-12بعد سماح السمطة الجزائرية بإنشاء قنكات تمفزيكنية خاصة بمكجب القانكف العضكم للئعلبـ 
كما اسمفنا الذكر - عجت الساحة الإعلبمية بالقنكات الفضائية التي بدأت بالنشاط بعشكائية 2012سنة 

كىك ما دفع بالسمطة الى ضركرة استصدار قانكف ينظـ نشاط ىذه القنكات كيضبط –بالمحكر السابؽ 
 .أداءىا بما يتكافؽ كمتطمبات الخدمة العمكمية كأخلبقيات المينة

 كالذم 2014 الذم تمت المصادقة عميو سنة 04 -14تمثؿ في قانكف النشاط السمعي البصرم رقـ 
 القاضية باستحداث ىيئة تنظيمية تتكلى ميمة مراقبة عمؿ 05-12نص بدكره عمى تطبيؽ احكاـ قانكف 

كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية، كىي سمطة ضبط السمعي البصرم التي تأخر تنصيبيا الى غاية 
2016. 

ككاف أبرز التدخلبت التنظيمية لممجاؿ السمعي البصرم كنشاط القنكات التمفزيكنية الخاصة بداية بغمؽ 
 مف طرؼ كالي العاصمة بتيمة نشر أفكار ىدامة، كممارسة نشاط غير 2014-03-12قناة الأطمس 

شرعي أيف تـ اقتحاـ مقرىا باستخداـ القكة العمكمية،  كحجز كمصادرة التجييزات  بيا كقد أرجعت منظمة 
 السبب الحقيقي كراء غمؽ ىذه القناة إلى  جرأتيا في 2016العفك الدكلية في بياف ليا تـ نشره في جكاف 

 ( 2014أفريؿ    )تغطية الاحتجاجات التي قاـ بيا المكاطنكف كممثمي الأحزاب ضد الانتخابات الرئاسية 

 

 عمى خمفية بثيا لتصريحات أحد 2015لتمييا قناة الكطف التي تـ إغلبقيا ىي الأخرل في أكتكبر 
ضيكفيا كالتي تتضمف إساءة لرمكز الدكلة كالجميكرية،  كما أعمف كزير الاتصاؿ عف عزـ الكزارة تقديـ 

 .(حسب بياف منظمة العفك الدكلية  )شككل رسمية ضد القناة أماـ القضاء 

كمحاكمة المسؤكليف بيا، حيث أصدرت المحكمة الإدارية –ناس بركد –بالإضافة الى تجميد صفقة الخبر 
" ناس بركد" قرارا يقضي بتجميد بيع أسيـ الخبر لشركة إنتاج 2015 جكاف 15بير مراد رايس في "ب

 المممككة لرجؿ الأعماؿ يسعد ربراب، كما كاجو ميدل بف عيسى Cevitalالتابعة لممجمكعة الصناعية 



 

 الفصؿ الثاني كاقع الضبط بالبيئة المينية في الإعلبـ السمعي البصرم الجزائرم

 
212 

 

مدير قناة الخبر، كمدير شركة الإنتاج ناس بركد كنكرة نجاعي المديرة المركزية في كزارة الثقافة اتيامات 
ناس "المتمثميف في برنامج . بإعطاء مكافقات عمى تصكير برنامجيف تمفزيكنيف ساخريف تبثيما قناة الخبر

المذيف يعالجاف القضايا السياسية الراىنة بأسمكب ساخر كقد " كبرنامج  كي حنا كي الناس " السطح 
 03عمدت السمطة الى اعتقاؿ المسؤكليف السالؼ ذكرىـ  كتراكحت الأحكاـ العقابية ضدىـ بيف السجف ب

 9000 دينار جزائرم أم ما يعادؿ 1000.000سنكات الى جانب تسميط عقكبات مالية كصمت الى 
بينما ذىب  .(2016 جكاف 01)دكلار أمريكي بتيـ استغلبؿ الكظيفة  حسب بياف منظمة العفك الدكلية 

بعض المصادر لاعتبار أسباب الخلبؼ الحقيقية مع مجمع الخبر تعكد لخطيا التحريرم الذم يعتمد عمى 
 .الجرأة كالاستقلبلية في الطرح، كيسمح بمناقشة الشأف السياسي العاـ لأطراؼ المعارضة 

نقاذ "  قناة تمفزيكنية في اطار 55 عزميا عمى اغلبؽ 2016كأعمنت الحككمة في مام  تطيير القطاع كا 
عبد المالؾ سلبؿ الذم تعيد بأف كؿ القنكات التي ستمزـ –القكانيف حسب ما صرح بو رئيس الكزراء آنذاؾ 

أما تمؾ التي تخالفو فسيتـ منعيا مف النشاط في .. كتستفيد مف الدعـ كالتشجيع الذم ينص عميو القانكف 
 "الجزائر 

قرار الحككمة جاء عمى خمفية التجاكزات الخطيرة التي عرفتيا ممارسات القنكات التمفزيكنية الخاصة، 
كالتي كصفتيا بزعزعة السمـ الاجتماعي إلى جانب أف ىذه القنكات خمقت سكقا مكازية تستنزؼ المداخيؿ 

 .المالية مف الإشيارات كتحكليا لمخارج، كما تقكـ بعممية التيرب الضريبي

إلا أف قرار الغمؽ شكؿ صدمة لمكثير مف الصحفييف كالملبحظيف لما لو مف انعكاسات سمبية خاصة عمى 
حالتيـ عمى البطالة القاضي كقد كصؼ الملبحظكف أف القرار المتعمؽ بغمؽ  العامميف بياتو القنكات كا 

 

 القنكات التمفزيكنية ليس ىدفو الحقيقي تطيير القطاع إنما ىي رغبة السمطة في إعادة بسط ىيمنتيا عميو 
 bureau-doc محطة تمفزيكنية الرابط 55الجزائر تغمؽ : أخبار العالـ العربي: المصدر.

 52 الى 38 الذم قدـ ضمانات لحرية التعبير في مكاده 2016كما عرفت ىذه المرحمة إصدار دستكر 
كالتي تكفؿ لكسائؿ الإعلبـ حريتيا، كعدـ اخضاعيا لمرقابة المسبقة كىك مكسب ىاـ اذا ما تمت مكاءمة 

  16 -222 -221 -220التشريعات الإعلبمية مع فحكل الدستكر،إلى جانب إصدار المراسيـ التنفيذية 
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 .التي تكضح شركط ككيفيات انشاء قنكات تمفزيكنية خاصة بالجزائر بشكؿ إجرائي مفصؿ 

إضافة لتكضيح حدكد الممارسة الإعلبمية لمنشاط السمعي البصرم كمعايير الأخلبقية كالمينية الكاجب 
 .مراعاتيا

 ملاحظات حكؿ القنكات التمفزيكنية الخاصة قبؿ الحراؾ الشعبي4-2-3

نياء عمميا بأم لحظة -  القنكات التي تعمؿ دكف ترخيص كرغـ عمـ الدكلة بيا تبقى ميددة بالإغلبؽ كا 
 .كما حصؿ مع قناة الأطمس كالكطف سابقا

 قنكات تمفزيكنية 10 لا تتعدل )TDA)قدرة استجابة المؤسسة الكطنية لمبث الإذاعي كالتمفزيكني -
 قنكات أخرل فقط لذلؾ منحت 5كاحتساب القنكات الحككمية الخمس يبقى في امكاف المؤسسة إضافة ,

 .التراخيص لخمس قنكات خاصة فقط

لا يستفيد الصحفيكف العاممكف بالقنكات التمفزيكنية الخاصة مف بطاقة الصحفي المحترؼ لأف التشريعات -
تشترط أف يككف الصحفي عاملب بمؤسسة إعلبمية جزائرية، كىؤلاء الصحفيكف يعممكف لحساب قنكات 

 .أجنبية

اىتمت القنكات التمفزيكنية الخاصة أكثر بالشأف الداخمي أكثر مف الخارجي في شبكتيا البرامجية حيث - 
عممت عمى التطرؽ لكافة المكاضيع السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية لمجزائر، كنقؿ انشغالات 

 .المكاطنيف في حياليـ اليكمية، كىذه النقطة تدخؿ في صميـ الخدمة العمكمية 

 

استطاعت ىذه القنكات استقطاب نسبة كبيرة مف المشاىديف الجزائرييف بعدما كانكا يتابعكف الفضائيات - 
الإخبارية العربية عمى غرار قناتي الجزيرة كالعربية، كنجحت في تكجيو اىتمامو نحك الإعلبـ المحمي كفي 

 .اشباع بعض رغباتو 

علبمية سبر آراء لمعرفة مردكدىا كصداىا -  افتقار القنكات التمفزيكنية لمقياـ بدراسة جدكل اقتصادية كا 
لدل الجميكر، ككذلؾ انتياجيا لأسمكب الارتجالية كالتسرع، عجؿ باختفاء الكثير منيا عف الساحة 

الإعلبمية بعد فترة كجيزة مف بداية بثيا،إلى جانب معاناتيا مف قمة المكارد المالية كشح عائدات الإشيار 
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 20إضافة لتكاليؼ البث المرتفعة كالتي بمغت حكالي . بسبب حالة التقشؼ التي كانت تعتمدىا البلبد 
ألؼ دكلار شيريا لصكرة كصكت متكسطيف مف حيث الجكدة كارتفاع تكاليؼ التجييزات كمصاريؼ 

 .العماؿ

استطاعت القنكات التي كانت امتدادا لمجرائد الكرقية في الأصؿ تحقيؽ نجاح أكبر مف القنكات التي لـ - 
 .تكف ليا سابؽ تجربة بالصحافة المكتكبة

يتـ تكظيؼ الصحفييف بيذه القنكات بناء عمى امتلبؾ المكىبة مف جية، كما عمدت قنكات أخرل إلى - 
الأمر الذم جعؿ ,تكظيؼ الصحفييف العامميف بيا عمى أساس المظير دكف إيلبء اىتماـ لمكفاءة كالمكىبة 

الجميكر كالملبحظيف يكجيكف انتقادات ليا إما بسبب الأخطاء المغكية الكثيرة التي تقع فييا ىؤلاء 
 .الصحفيكف أك بسبب مظيرىـ كىنداميـ كتسريحاتيـ الغريبة أحيانا 

إلى تقديـ " الجزائرية كاف –استخداـ المغة العامية عمى حساب المغة العربية الفصحى حيث عمدت قناة - 
نشرة الأخبار بالميجة العامية، كىذا حدث لأكؿ مرة تاريخ الإعلبـ التمفزيكني الجزائرم، كقد صدرت ردكد 

 .فعؿ مناىضة مف قبؿ الجميكر كالأكاديمييف الذيف استيجنكا ىذا الأمر بشدة 

ضعؼ الإنتاج كالاعتماد عمى محاكاة كتقميد البرامج الأجنبية دكف مراعاة خصكصية المجتمع الجزائرم، –
 .كرغبة الجميكر في إنتاج محمي متنكع يتسـ بالجدة كالابداع 

تاحة الفرصة لمنقاشات كالمناظرات مقارنة بعيد الاحتكار الحككمي،إلا أف   - رغـ تكسع ىامش الحرية كا 
 ىنا "بعض القنكات دفعت ثمف جرأتيا في الطرح حيث تعرضت برامجيا لمتكقيؼ مثمما حدث مع برنامج 

 

 

لشيخ شمس الديف عمى قناة " حصة انصحكني"عمى قناة الشركؽ نيكز ك" لقادة بف عمار " الجزائر  -
 .النيار
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 حدكث لتجاكزات أخلبقية كانزلاقات مينية منافية لمقيـ كالذكؽ كالعاـ، إضافة لحياد ىذه القنكات عف 12
أداء دكرىا لتزكيد الجميكر بالأخبار كالمعمكمات بشكؿ متكازف كمكضكعي، كجنكحيا لممارسة الدعاية 

 .لصالح الدكلة، أك الدعاية المضادة للؤشخاص الذيف لا يكافقكف التكجو العاـ لمسمطة

 رداءة الخطاب كالكقكع في التكرار كالرتابة، كاتباع أسمكب التيكـ المفرط سعيا منيا لجمب انتباه 13
 ( بتصرؼ18-17، الصفحات 2015عشاش ك ريغي، )الجميكر، كحصد نسب مشاىدات عالية

لـ تختمؼ تكجيات الإعلبـ المرئي الخاص بياتو المرحمة عف سابقيتيا مف حيث نكعية البرامج المقدمة 
حسب الأكاديمييف كالميتميف بالراىف الإعلبمي –لمجميكر، كالافتقار للبحترافية اللبزمة بؿ أصبحت 

السمعي البصرم بالجزائر منابر دعائية كفضاءات لممارسة استغباء الجميكر كالاستخفاؼ بعقكؿ 
الجزائرييف كأذكاقيـ مف خلبؿ تتبع أخبار الاثارة، كاستضافة المشاىير الذيف يثيركف الجدؿ كتصكيرىـ 
كنكابغ كبالمقابؿ تقكـ بتيميش العمماء كالمفكريف تجاىؿ مساىمتيـ القكية في الرصيد الثقافي الإنساني 

 مثؿ الشيخ العلبمة سالـ بف براىيـ، كالطبيعة خكلة عزكز التي ابيرت العالـ بإبداعيا 

حسب ما صرح بو أستاذ الإعلبمالدكتكر حجاـ الجمعي في مقالو الصحفي المعنكف بالقنكات التمفزيكنية *
 .الخاصة استمرار الانفلبت كمكت الضمير الميني الأخلبقي

 أداء القنكات التمفزيكنية الخاصة كأثناء كبعد الحراؾ الشعبي5-2-3

 أف تكاكبو كسائؿ الإعلبـ بالتغطية 2019كاف مف المنتظر مع انطلبؽ الحراؾ الشعبي في فيفرم 
كالتحميؿ في إطار ميمتيا الإخبارية كالإعلبمية،إلا أف المراقبيف كالمتتبعيف لمكضع لاحظكا في بداية 
الاحتجاجات الشعبية صمتا كتأخر كاضحا مف قبؿ كسائؿ الإعلبـ الجزائرية، كعمى رأسيا القنكات 

بجامعة الجزائر في –التمفزيكنية الخاصة، كقد قدـ البركفيسكر رضكاف بكجمعة أستاذ إعلبـ كالاتصاؿ 
 كصفا مستفيضا عف الكيفية التي تعاممت بيا القنكات الخاصة الجزائرية radio Mحكار أجراه مع إذاعة 

 :مع الحراؾ منذ بدايتو حيث قسمو الى مراحؿ

 

حيث لـ تحظي المسيرة  (مرحمة التغاضي  ) :  فيفرم22 فيفرم الى 16المرحمة الأكلى مف - أ
 بأم تغطية مف طرؼ أم قناة تمفزيكنية 2019-02-16الأكلى التي انطمقت في خراطة بتاريخ 
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 فيفرم أيف كرد بقناة الشركؽ إشارة 22إلى غاية .خاصة، كذلؾ الأمر بالنسبة لمسيرات خنشمة
 أخبار سريع، كذلؾ بسبب الضغط الرىيب مف مكجزمقتضيو عف الحراؾ الشعبي في شكؿ 

طرفالجميكر ك الناشطيف عبر صفحات التكاصؿ الاجتماعي، الذيف اتيمكا الصحافة كعمى رأسيا 
القنكات التمفزيكنية الخاصة بالاصطفاؼ الأيديكلكجي كالانحياز لمسمطة كالنظاـ،كقد أشارت ىذه 

القنكات فيما بعد إلى خركجمئات الجزائرييف في مسيرات لممطالبة بإصلبحات سياسية عميقة ،كقد 
اتصؼ  التطرؽ لمحراؾ بياتو الفترة مف قبؿ القنكات الخاصة بالارتباؾ في التعبير عف المطالب 

 .الحقيقية لجماىير الغاضبة

أيف استمرت القنكات التمفزيكنية - التغطية الانتقائية- :( مارس15-فيفرم 23)المرحمة الثانية - ب
بالقكؿ أف المسيرات المنظمة مف طرؼ الشعب ىي مف أجؿ المطالبة بإجراء إصلبحات سياسية، كبعد 
الجمعة الثانية  أصبحت ىذه القنكات تصرح بأف الجماىير تدعك الرئيس بكتفميقة الى العدكؿ عف قرار 

الترشح لمعيدة الخامسة، كعمى إثر ذلؾ نظمت ىذه القنكات عديد النقاشات كالمكائد المستديرة حكؿ شرعية 
 .في التغيير الجذرم كازاحة السمطة الحاكمةترشح الرئيس كتناست المطمب الرئيسي لمشعب كالمتمثؿ 

كانت كؿ الاخبار الكاردة مف القنكات حيث : ممارسة الدعاية(مارس11-6مف  )الثالثةالمرحمة - ج
كالتعامؿ بطريقة ككالة الأنباء الجزائرية ، كعكدتو مف رحمة العلبج، الخاصة تتمحكر حكؿ صحة الرئيس

الإعلبف عف عدكؿ الرئيس بكتفميقة عف الترشح لعيدة " لمجميكر كالذم تمثؿ في " نصؼ خبر "لقاء إب
ىذا  الخبر حسب الأستاذ بكجمعة كرد مبتكرا "أحمد أكيحى " كاستقالة رئيس الحككمة آنذاؾ "  خامسة 

 الإصلبحات ف ثـ يقكـ بندكة للئعلبف ع،اده أف الرئيس ينكم تمديد عيدتو سنة كاحدةؼمف جزء أساسي ـ
ت القنكات التمفزيكنية الخاصة عمى كؼ كحسب الأستاذ بكجمعة فقد ع،الدستكرية كالسياسية القادمة

يياـ الشعب الجزائرم أنو لا لإبالاغتصاب الجماعي لمجماىير "شيخكتيف "ممارسة الدعاية التي يسمييا 
. بديؿ ليـ عف القبكؿ بقرار تمديد  العيدة الرئاسية لسنة كاممة 

 

 (افريؿ01- مارس 12 )الرابعةالمرحمة -د

 كرقة أحسف الخطاب الذم يركج لمندكة التي سيجرييا الرئيس بأنيا تبنياستمرت القنكات الخاصة في 
 ؤيديفكما عكفت عمى استضافة الأكاديمييف كالإعلبمييف كرجاؿ السياسة الـ، طريؽ لمخركج مف الأزمة
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 فتارة يقاؿ أف ، كما انتشرت الأخبار التضميمية كالكاذبة،  مع تعمد التغطية الانتقائية لممسيرات،لمنظاـ
كما انتشرت الأخبار ،  قريبايراتبينما تؤكد قنكات أخرل أف الرئيس سيقكـ بتغي، الرئيس في غيبكبة

كما خمقت ، حكلالمؤامرات الخارجية أم أف الكضع بيذه المرحمة طبعو التراشؽ الإعلبمي بيف القنكات
. الأخبار المضممة عف المؤامرات نكعا مف القمؽ كالخكؼ لدل  الجزائرييف حكؿ مصير البلبد ك أمنيا 

 - كالتضميؿ المبرمجعايةالد-(أفريؿ16 إلى 02)المرحمة الخامسة - ق

أيف تجندت أغمب القنكات التمفزيكنية الخاصة لمقكؿ بأف الذىاب لممرحمة الانتقالية كاعتماد المجمس 
مع رفض كؿ أنكاع النقاشات حكؿ بناء للبنتخابات،  كلابد مف الذىاب ،التأسيسي خطر عمى البلبد

 حجب الشعارات تعمد) في الطرح الإعلبمي كالانتقائية استمرا سياسة التعتيـ مغايرة،كمنظكمة سياسية 
  (كأركاف الجيش قايد صالح , المناىضة لرئيس 

كقد ارجع الكثير مف المحمميف كالخبراء بالمجاؿ الإعلبمي أسباب تعامؿ القنكات الخاصة مع الحراؾ 
 خاصة كأف ككالة الإشيار ،لى الضغكط الرقابية كالمالية التي مارستيا السمطة ضدىاإالشعبي ىكذا 

 .محتكرة مف طرؼ الدكلة 

: بعد الحراؾ - 

 :لـ يختمؼ الكضع بالنسبة لمقنكات التمفزيكنية الخاصة بعد تكقؼ الحراؾ الشعبي مف حيث

 سنكات مف تكاجدىا بالساحة 10غمكض الصفة القانكنية ليا كعدـ تكظيفيا كقنكات جزائرية بعد 
 مكاتب معتمدة لقنكات أجنبية تبث برامجيا ،بكصفياالإعلبمية  فيي ما تزاؿ تنشط خارج الاطار القانكني

 كحتى البعض منيا لا ، أك غير معتمدة  تنشط فقط بمكجب ترخيص تمنحو ليا كزارة الاتصاؿ،بالجزائر
سمطة الضبط السمعي ليا  كالتي كجيت ،تممؾ ترخيص ما تزاؿ تنشط كتبث برامجيا لمجميكر الجزائرم

 حيث ترل سمطة  ،ؿ لمقتضيات القانكفتثالبصرم تحذيرا  مؤكدة عمى احتفاظيا في مقاضاة كؿ مف لا يـ
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تطرؽ لمكاضيع تالضبط السمعي البصرم أف ىذه القنكات التي تنشط دكف اعتماد أك ترخيص كثيرا ما 
 أك تمس بالصالح العاـ ، كتطرح مكاضيع  تتنافى مع قيـ المجتمع الجزائرم،حساسة تييج الرأم العاـ

كالأمف كتخدـ أجندات مشبكىة دكف أدنى التزاـ بالحياد كالمكضكعية أك  بأخلبقيات المينة في سعييا 
 كالثكابت ، كعمى حساب القيـ الكطنية،لتحقيؽ الربح المادم عمى حساب الأىداؼ النبيمة للئعلبـ الثقيؿ

 (2021سبؽ برس، )كالمكاقؼ الدبمكماسية لمبلبد 

استمرار كقكع القنكات في التجاكزات المينية كعدـ الالتزاـ بالمعايير الأخلبقية بسبب تغميبيا لمنزعة التجارية 
ككذا تميز أداؤىا بالضعؼ كالمحاكاة لمبرامج كالحصص الأجنبية البعيدة عف السياؽ الاجتماعي مف حيث 

 التي أثرت بشكؿ كبير 19فمع ظيكر جائحة ككفيد . كاليكية الدينية ،العادات كالتقاليد كالقيـ المجتمعية
عمى جميع الأصعدة في حياة المكاطنيف تعاممت القنكات الخاصة  مع ىذا المكضكع سعيا منيا كراء السبؽ 

 كما كقعت أثناء معالجتيا لأخبار الكباء كالمستجدات حكلو في الكثير مف الأخطاء التي اعتبرىا ،الصحفي 
المتابعكف سقطات غير مبررة كاستغلبؿ كاضح لمجميكر مف أجؿ جمب أكبر عدد مف المشاىدات لجذب 

 أنيا ادعتحدل برامجيا عمى استضافة سيدة إقداـ قناة الشركؽ في إ كمف أمثمة ىاتو الممارسات  ،المعمنيف
 كقد ، (الشمة بالعامية) مف خلبؿ جعمو يستنشؽ مادة التبغ  مصابا أكلا الشخص ذا كافإتسطيع معرفة ما 

 كاعتبره ،كذلؾ ما اعتبرتو سمطة الضبط تركيجا لمجيؿ كالخرافات.. قاـ مقدـ البرنامج باستنشاؽ ىاتو المادة 
 مف جية أخرل يمكف القكلأف القنكات التمفزيكنية الخاصة .المشاىدكف كالملبحظكف استخفافا بعقكؿ الجماىير

 بالمتابعة المستمرة لممستجدات إضافة 19كفقت إلى حد ما في بثيا للئعلبنات التحسيسية حكؿ كباء ككفيد 
لاستعانتيا بالمشاىير مف الرياضييف كالفنانيف في عممية التكعية  كحث المكاطنيف عمى ضركرة أخذ الكقاية 

 . كالبقاء في منازليـ كقت الحجر الصحي،اللبزمة
 عكفت عمى استضافة المؤثريف عبر شبكات أيضا مف التجاكزات المسجمة حكؿ عمؿ ىذه القنكات أنيا
 كليس ليـ إنجازات عمى الصعيد العممي أك ،التكاصؿ الاجتماعي رغـ أنيـ لا يقدمكف محتكيات ىادفة

 كىذا يدخؿ في السياسة التحريرية لياتو القنكات ،بؿ فقط لأف ليـ عددا معتبرا مف المتابعيف...الرياضي 
 .البحت المنطؽ التجارم عمىكالمرتكزة 
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 تحتكم مف خلبؿ بث إشياراتارتكاب القنكات التمفزيكنية الخاصة تجاكزات أيضا في حؽ الأطفاؿ  -
تصاؿ بجامعة المسيمة في أكثر الاعلبـ كالعالي أستاذالإم عبد ؼحيث نبو الأستاذ يكس. عمى مشاىد عنيفة

بر القنكات التمفزيكنية الخاصة لاحتكائيا عمى عمف مناسبة لمتجاكزات التي يتـ ارتكابيا في الإشيار المقدـ 
، حيث تساءؿ عف علبقة التركيج لمشكككلاتة كلقطات اليجكـ عمى لحاؽ الضرر بالأطفاؿإمشاىد العنؼ ك

بنؾ كالسطك عميو بالأسمحة، ك التيديد  كالصراخ كالسرعة، في حديثو عف كمضة اشيارية يتـ بثيا بصكرة 
  (الشكككلاتة  )متكررة بإحدل القنكات التمفزيكنية الخاصة لجمب انتباه الأطفاؿ كجثيـ لشراء المنتج 

 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 64-60يكسفي رسالة إشيارية منافية لمقانكف خاصةالمادتيف . كىك ما اعتبره د
 المتضمف دفتر الشركط العامة المفركضة عمى كؿ خدمة تمفزيكنية خاصة حيث تنص المادة 222-16
 مف المرسكـ كالتي 43 عمى ضركرة احتراـ المبادئ المتعمقة بحماية الطفكلة كالمستيمؾ إضافة لممادة 60

تمزـ مسؤكلي القنكات التمفزيكنية كالإذاعية بعدـ الحاؽ الضرر بحقكؽ الأطفاؿ كالمراىقيف، كنمكىـ البدني 
تدكينو عبر صفحتو  عمى الفيسبككتشريعات كأخلبقيات الصحافة كالسمعي ).كالعقمي ككذا الأخلبقي 

 (البصرم بالجزائر 

علبكة عمى ذلؾ فطريقة عرض الإشيار المعتمدة عمى التكرار المتكاصؿ، تؤثر عمى حيز المشاىدة 
لمبرنامج كالمحتكل لدل الجميكر الذم يتابعو، كما أف المحتكيات الإشيارية المقدمة تفتقر الى الاحترافية 
كلا يتـ تصميميا كفؽ المعايير الدكلية المتعارؼ عمييا، إضافة الى أف بعض الإشيارات لا تتلبءـ مع 

 عادات المجتمع الجزائرم كعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، عرض أدكية للئمساؾ كقت اجتماع الأسر كقت

 الإفطار في رمضاف، كاستعماؿ لغة الشارع في صياغة الإشيار، مما يستدعي مف سمطة الضبط 
 .السمعي البصرم الكقكؼ عمى كاقع الإشيار بالقنكات التمفزيكنية الجزائرية كضبطو جيدا 

 الجزائرم كما حدث في قناة النيار في تقديـ برامج مثيرة لمجدؿ كالسخط مف طرؼ الجميكر -
 حيث استضافت رجلب يشتكي أنو يعنؼ مف طرؼ زكجتو ،في احدل حمقاتيا" ما كراء الجدراف" حصة 

حيث " الي فات مات " كأيضا ما قدمتو قناة الشركؽ في برنامج ،كيتعرض منيا لمضرب بعصا خشبية 
 كعمى الملؤ ىذاف المثالاف كغيرىما مف المحتكيات ،استضافت فتاتيف قامتا بشتـ كالدييما عمى المباشر

التي تعنى بالقضايا الاجتماعية عمى القنكات  الخاصة تركز عمى مكاضيع الاثارة التي ترفع مف نسب 
" السحر كالشعكذة كغيرىا  كفي ىذا الصدد يقكؿ الأستاذ ،كالخيانة الزكجية ، المشاىدة كقضايا اشرؼ
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داية أف البرامج الاجتماعية بالقنكات الخاصة غربجامعة " مصطفى رباحي رئيس قسـ عمـ الاجتماع 
جعمو يضحؾ عمى الكاقع بطريقة غير م كبات المشاىد  ككأنو أماـ سيناريك ،أصبحت تشبو المسرحيات 

لى حالات إ كما يتأسؼ الأستاذ رباحي لتعميـ الاستثناء في المجتمع ،ىادفة عمى سبيؿ الاثارة كالمتعة
 كغير مقبكؿ كالذم سيؤدم بالضركرة لعزكؼ المكاطف عف ىذه القنكات ،عامة في شكؿ ىزلي مبتذؿ

أف المنصات "  لو عبر صفحتو عمى فيسبكؾ ةعثماف لحياني في تدكيف"التمفزيكنية كما كتب الصحفي 
بؿ محككمة بضكابط  أخلبقية  ،  كالبرامج ليست كلائـ صمح استعراضية، الإعلبمية ليست محكمة لمتداكؿ

كمينية كقيـ اجتماعية تضع السقؼ الأقصى الممكف لمعالجة القصص بحسب طبيعة العلبقات كمنظكمة    

غربية أك  مف برامج  مستنسخة في مجمميا ىاأف–لحياني –كاللبفت في ىذه البرامج حسب " كؿ مجتمع 
  ما يعكس فقرا في الإبداع ، الكاقع الجزائرمعفابعة مف سياقات ثقافية كاجتماعية مختمفة فعربية  

ع بمسؤكلية تـكغياب منظكر إعلبمي متزف يعالج قضايا المج, كيعطي صكرة ىشاشة بالغة الخطكرة 
 (2021عكيمر، )"

 كالتركيج لمعنؼ ...برامج التحقيقات الأمنية كالجريمة *

حكؿ –أظيرت دراسة أجرتيا الدكتكرة رحمكني لبنى أستاذة إعلبـ بجامعة العربي بف مييدم أـ البكاقي 
 أف القنكات الجزائرية الخاصة ترتكب عددا مف 2020برامج الجريمة عبر القنكات الجزائرية الخاصة سنة 

 الخركقات القانكنية في عرضيا لمبرامج المختصة في الجريمة حيث أنيا تركز في معالجتيا لمثؿ ىذه 

القضايا عمى تضخيـ المآسي كالعب عمى المشاعر الإنسانية، إضافة للبعتماد أسمكب التيكيؿ كالتخكيؼ 
كبث الذعر، كما أف الصحفييف يمجؤكف بدافع البحث عف الاثارة إلى بث قضايا كجرائـ ماتزاؿ محؿ نزاع 

 .بالمحاكـ، كعادة ما يتـ الإشارة الى اليكيات الحقيقية لممجرميف، كىك ما يتنافى مع أخلبقيات المينة 

كما خمصت الباحثة إلى جممة مف النتائج المتعمقة ببرامج التحقيقات كالجريمة بالقنكات التمفزيكنية الخاصة 
 : كالتي يكجزىا كالاتي 

تقديـ المجرميف في صكرة أبطاؿ كىك ما يؤثر سمبا عمى الأطفاؿ كالمراىقيف كبحثيـ عمى محاكاة *
 .سمككيات عنيفة
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في  (12-)عدـ احتراـ أكقات البث لمبرامج التي تحتكم عمى مشاىد عنيفة، كما لا يتـ استخداـ إشارة *
 .بثيا لممحتكيات كالمشاىد التي تتضمف عنفا

الاعتماد عمى تمثيؿ الجرائـ المرتكبة بتفاصيميا المثيرة، مما يرشد الأطفاؿ كالمراىقيف لمكيفيات التي يتـ *
 .بيا ارتكاب ىذه الجرائـ 

كما أف ىذه البرامج لا تكلي أىمية لمعكامؿ النفسية كالاجتماعية لممشاىد كلا لأىؿ الضحية كلا حتى *
 (74، صفحة 2020رحمكني، ).الجاني 

كىذه الخركقات كالتجاكزات المشار الييا أعلبه تنافي كالتشريعات الجزائرية المنظمة لمعمؿ السمعي 
البصرم، كلا تتكافؽ مع دفتر الشركط الذم يتـ بمكجبو إنشاء خدمة اتصاؿ سمعية بصرية مف حيث 
الالتزاـ بحماية حقكؽ الأطفاؿ كالمراىقيف،كنبذ العنؼ بجميع مظاىره،إلى جانب الامتناع عف المساس 

المنصكص عمييا في قانكف النشاط السمعي –بالحياة الشخصية للؤفراد، كسرية التحقيقات القضائية 
  16 /222 كالمرسكـ التنفيذم 04-14البصرم 

 الشبكة البرامجية الرمضانية كالتجاكزات المينية كالأخلاقية*

لـ تختمؼ تكجيات القنكات  التمفزيكنية الجزائرية الخاصة ضمف شبكاتيا البرامجية لشير رمضاف عف 
 السنكات الفارطة، فقد أجمع الملبحظكف كأىؿ الاختصاص كحتى الجميكر العادم عمى سطحية 

المحتكيات المقدمة، خاصة الترفييية متمثمة في برامج الكاميرا الخفية كالمقالب، كالتي لـ ترؽ حسب نبيؿ 
إلى العمؿ التمفزيكني، ناىيؾ عف مساسيا بحرمة الشير الفضيؿ –أستاذ جامعي كناقد سينمائي –حاجي 

كعدـ احتراميا لأذكاؽ المتمقيف، كأرجع سبب ىذا الضعؼ إلى عدة أسباب أىميا تكظيؼ الدخلبء عمى 
القطاع ممف يفتقدكف لمخبرة كالقدرة عمى الابداع،إلى جانب عامؿ الكقت كالتسرع كالارتجاؿ في التنفيذ 

حيث لاقت ىذه البرامج انتقادات كاسعة مف طرؼ الجميكر بسبب تعارضيا مع (2020بكعبدالله، )
كمساسيا بأذكاؽ المشاىد كاىانتيا لممرأة كقياميا بالتركيج لمسحر كالعنؼ , أخلبقيات العمؿ الإعلبمي 

 .الجسدم كالمفظي

الذم تـ بثو عمى شاشة قناة نكميديا كالذم تمقت بشأنو " أنا كراجمي "كمف أمثمة ىذه البرامج ، برنامج 
القناة إنذارا مف قبؿ سمطة الضبط السمعي البصرم بسبب فكرتو السيئة القائمة عمى إىانة رجؿ فقير 
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قناعو بتكفير لكازـ  ييامو بأنو إذا تمكف مف الإجابة عمى عدد معيف مف الأسئمة فسيحصؿ عمى زكجة، كا  كا 
ماـ يقرأ الفاتحة،  كاعتبر الكثير مف الملبحظيف كالمشاىديف أف تقديـ مثؿ ىذىالأفكار ىك  الزفاؼ بحضكرا 

ىانة  لمرجؿ بسبب فقره  ىانة لكرامة المرأة كا   .ضرب كاضح لقيـ الأسرة الجزائرية، كا 

خباره مف طرؼ  مقدـ " الكادنة "كما انتقد الجميكر بشدة برنامج  حيث تتـ استضافة أحد المشاىير،كا 
البرنامج أف ىناؾ مسنا دفف صكرتو في مقبرة ، فيغضب الشخص المشيكر كيمارس العنؼ المفظي 

 . كالجسدم عمى الشيخ المسف

كغيرىا مف البرامج في أغمب القنكات الأخرل بسبب انتياجيا لممقاربة البدائية الترفييية للئنتاج الفني 
أستاذ بالمعيد الكطني لمفنكف الدرامية كالككريغرافية –السمعي البصرم كما أطمؽ عمييا حبيب بكخميفة 

 .بالجزائر 

الانتقادات طالت أيضا  باقي البرامج الرمضانية عمى غرار المسمسلبت الدرامية حيث قامت سمطة الضبط 
عمى خمفية بث لقطات منافية لقيـ TVباستدعاء  ممثؿ قناةالنيار 2022السمعي البصرم في شير أفريؿ 

الذم تبثو القناة، كما استدعت سمطة " حب الممكؾ "المجتمع الجزائرم ضمف حمقة مف المسمسؿ التكنسي 
 .الضبط مدير قناة الشركؽ عمى خميفة كقكع تجاكزات بو تمس بقديسة شير رمضاف

 استمرار اختفاء القنكات التمفزيكنية الخاصة مف الساحة الإعلامية*

إما بسبب "  tvكالبديؿ "  tvنكميديا"  newsدزاير "  tvدزاير " إثر غمؽ مجمكعة مف القنكات عمى غرار 
حالة الإفلبس التي كقعت فييا بعض القنكات بسبب ارتفاع  تكاليؼ البث كالإنتاج،أك لأسباب قضائية 

ككف مالكيا يمثؿ "  الجزائرية كاف "كقانكنية تتعمؽ بعمؿ ىذه القنكات دكف ترخيص كما ىك الحاؿ لقناة 
حالو حاؿ باقي مالكي القنكات التي تعرضت لمغمؽ في الآكنة الأخيرة لأنيا . أماـ القضاء بتيـ عديدة

كطحككت , عائدة لرجاؿ أعماؿ تكرطكا في أعماؿ فساد في عيد الرئيس السابؽ مف أمثاؿ عمي حداد 
تـ غمقيما مف طرؼ الدكلة في اطار استرجاع المتيف قناتيف اؿللئشارة فقد تـ تأميـ مقرات .محي الديف

قناة دزاير "مالؾ " كعمي حداد " مالؾ قناة نكميديا نيكز " طحككت محي الديف "جميع ممتمكات كؿ مف 
حيث تصبح ممتمكات الأخيريف ممكا الحزينة العمكمية بمكجب . إثر تكرطيما في قضايا فساد " نيكز

المعرفة كالقناة الشبابية كقسـ التسكيؽ  التابعيف لمتمفزيكف العمكمي الى "القانكف كعميو تـ نقؿ كؿ مف قناة 
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مقر "كما تـ نقؿ القناة الخامسة الدينية كالقناة البرلمانية الى .السابؽ سعيد حمديف" دزاير نيكز "مقر 
 .(2022مكقع أكراس، )" نكميديا نيكز"

كالملبحظ أف استمرار غمؽ القنكات التمفزيكنية الخاصة  انعكس سمبا عمى العماؿ كالمكظفيف مف صحفييف 
كتقنييف ،كالذيف كجدكا أنفسيـ محاليف عمى البطالة دكف سابؽ إنذار،كقد عبر المجمس الكطني لمصحفييف 
لى فتح  الجزائرييف عمى تضامنو التاـ كالمطمؽ معيـ كدعا كزارة الاتصاؿ لمتكفؿ بيـ في أقرب الآجاؿ ،كا 
باب الحكار بيف ملبؾ المؤسسات الإعلبمية، كالكزارة الكصية مف أجؿ التكصؿ الى حمكؿ تحفظ كرامة 

الصحفي كتضمف استمرارية عمؿ المؤسسات الإعلبمية دكف المساس بالمصمحة العميا لمكطف كبأخلبقيات 
 (2022خبراء ىذه ىي الأسباب، ..بف دادم، استمرار اختفاء المنابر الإعلبمية بالجزائر)المينة

كفي السياؽ ذاتو اعتبرت الإعلبمية حسينة بف الشيخ، أف قرار غمؽ القنكات رغـ الانتقادات المكجية ليا 
ضرار بالمينييف مف الصحفييف كالتقنييف العامميف في " ىك  إضرار بحرية الإعلبـ التي يكمفيا القانكف كا 

 .ىذه القنكات

كما تكقع البركفيسكر أحمد بف دريس أستاذ الإعلبـ كالاتصاؿ بجامعة كىراف غمؽ المزيد مف القنكات 
بسبب عدـ امتثاليا لدفتر الشركط ، كىي تبث مف الخارج كتتكجو لجميكر جزائرم،  كلـ تسمح بتسكية 
كضعيتيا  المالية كالقانكنية،  كما أكد أف المشكمة المطركحة حاليا تتمثؿ في مف يحمي حقكؽ المعمنيف 

 .(2021زمامكش، )كحقكؽ العامميف بيذه القنكات 

كحكؿ أسباب الغمؽ ليذه القنكات أشار كزير الاتصاؿ السابؽ عمار بمحيمر أنيا  تمثمت  بالدرجة الأكلى 
في ارتكاب القنكات المعنية لتجاكزات مينية بؿ كحتى قانكنية كأمنية لا يمكف لأكبر الأنظمة الميبرالية 

 .التسامح معيا

، قرارات  تتخذ إلا بعد استنفاذ كؿ الطرؽ الأخرل لمتسكية كتكجيو التنبييات كالتحذيرات لممعنييف، كما ..
لإعادة تكظيؼ العماؿ المسرحييف مف القنكات " كسيط اجتماعي كنقابي "أف الكزارة قامت بتشكيؿ 
 (2021جييد، )التمفزيكنية التي تـ غمقيا

 القنكات التمفزيكنية الخاصة ك الإشكاليات المطركحة في ظؿ غياب التأطير القانكني ليا 6-2-3
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إلا أف تأخر بالجزائر،ة الخاصة نيالملبحظ أنو كبالرغـ مف كجكد ترسانة قانكنية تنظـ عمؿ القنكات التمفزيك
 العديد مفة خاضعة في نشاطيا بالكامؿ لمقانكف الجزائرم جعميا تكاجو نيتكطينيا كقنكات تمفزيك

 كسنتعرض فيما يمي لأىـ ، التي تعيؽ عمميا كتؤثر سمبا عمى مخرجاتيا لمجميكركالإشكالياتالصعكبات 
 :ىاتو الإشكاليات

ثلاثية السكؽ كالحقكؽ كالسمعة الانضباطية   -

حيث  استغؿ مالكك القنكات التمفزيكنية الخاصة غياب الإطار القانكني لمسعي نحك تحقيؽ الربح المادم 
كجذب المعمنيف عمى حساب حؽ الجميكر في الحصكؿ عمى خدمة عمكمية ترقى لتطمعاتيـ  ، متجاكزيف  

الضكابط المينية كالمعايير الاخلبقية ، كارتكزت  المضاميف الإعلبمية المقدمة لمجميكر عمى أخبار 
العنؼ كالإثارة ، كبث ما لا يتلبءـ مع قيـ كثكابت المجتمع الجزائرم كالأمثمة عمى ذلؾ كثيرة فمنذ انطلبؽ 
ىاتو القنكات في البث  حررت ضدىا عديد الشكاكل كتمقت بعضيا انذارات كعقكبات ،كرغـ أف رد سمطة 

ضبط السمعي البصرم لا يتأخر إلا أنو لا يتجاكز في أغمب الأحياف حدكد تكجيو البيانات تديف فييا 

عقب الكقفة 2017ما حدث سنة " الانتياكات كالتجاكزات المخالفة لأخلبقيات المينة كمثاؿ ذلؾ 
الاحتجاجية التي قاـ بيا العشرات مف المثقفيف كالفنانيف كالإعلبمييف كالأكاديمييف، أماـ مقر سمطة 

التي تعرض ليا الكاتب رشيد بكجدرة  في قناة النيار الإخبارية في إطار ” الإساءة“الضبط، احتجاجا عمى 
مقمب تمفزيكني مطالبيف باتخاذ إجراءات حازمة ضدّ مرتكبي ىذا السمكؾ العنيؼ كالمشيف، فكاف رد سمطة 

كجكب تفادم القذؼ كالسب كالعنؼ بشتى صفاتو في برامج الكاميرا الخفية التي “الضبط  انيا تشدد عمى 
كالاستنكار الذم  قدمو المجمس (2017حمدم، )يقع أصحابيا تحت طائمة تطبيؽ قكانيف الجميكرية

الجزائرم لحقكؽ الإنساف، حكؿ الصكر كالخطابات التي تبث داخؿ الكطف مف خلبؿ برامج بعض القنكات 
كيرجع العديد .  ك تؤثر عمى النمك النفسي لمطفؿ..التمفزيكنية، كالتي تحرض عمنا عمى العنؼ ضد المرأة 

مف الخبراء كالاكاديمييف انتشار العنؼ في برامج الكاميرا الخفية الجزائرية  إلى أفّ القنكات الجزائرية تبحث 
عف الإثارة كتحقيؽ نسبة مشاىدة عالية بأم ثمف كلك عمى حساب إىانة المكاطف أك المثقؼ أك 

 (2017جدؿ في الجزائر بسبب برامج الكاميرا الخفية العنيفة، )السياسي

اقحاـ "كقد كصمت تجاكزات  لمقنكات حد استغلبؿ الحياة الخاصة للؤطفاؿ،  أيف تـ  تسجيؿ حالات 
الطفؿ في حركات احتجاجية ذات طابع سياسي كاجتماعي كميني كتحريضو عمى ارتكاب أعماؿ تخريبية 
،ككذا استغلبلو في برامج تخص انشغالات اجتماعية، أك خلبفات عائمية دكف مراعاة الأخطار المترتبة 
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إلى  2021-01-25ما دفع بكزارة الاتصاؿ كسمطة ضبط السمعي البصرم في . عمى صحتو النفسية
 كقد استدعت سمطة ضبط (2021كزارة الاتصاؿ، ) بالمتابعات القضائية لياتنبييالقنكات المخالفة كالتمكيح

 قناة كالجزائريةكاف،اليداؼ، . جزائرية مسؤكلي ثلبث قنكات 2020-05-06 البصرم بتاريخالسمعي 
 مقر سمطة الضبط بسبب استعماؿ كممة غير كصمت إلى معيـ حكؿ الشكاكم التي الشركؽ، لمتحقيؽ

 أيضا استدعاء كتـ. لائقة، في كصؼ إحدل زكجات الرسكؿ الكريـ في حمقة مف مسمسؿ أحكاؿ الناس 
 فالجمفة، أمممثمي قناة اليداؼ بسبب بثيا كاميرا الخفية كرد في احدل حمقاتيا جممة تمس بمكاطني كلاية 

، ”الشركؽ“ تكرار مثؿ ىذه الأخطاء إضافة لاستدعاء ممثمي قناة كعدـالتزـ مسؤكؿ القناة بتقديـ اعتذار 
بسبب تحريؼ عادات كتقاليد الطكارؽ كالإساءة إلييـ في حصة الميمة شك، كاعتذر ممثؿ قناة 

 2021-01-13كما استدعت سمطة ضبط السمعي البصرم بتاريخ . (2020النيار اكنلبيف، )”الشركؽ“
حكؿ نشر كتركيج أخبار " فريتاؿ"التمفزيكنية بعد شككل مف طرؼ الشركة العمكمية " الحياة"مدير قناة 

تشكؾ في  

كالادعاء بعدـ قياميا بعمميات التفتيش كالمراقبة " كرايزيس"نزاىة خبراء المؤسسة، خلبؿ حصة 
 كالملبحظ اف سمطة الضبط السمعي البصرم في الجزائر انتقمت إلى (2021الإذاعة الجزائرية، )لمطائرات

الذم تبثو القناة الخاصة ” ما كراء الجدراف” مرحمة التنفيذ، حيث أعمنت عف كقؼ برنامج اجتماعي 
، ”لأنو حاد عف أىدافو في كثير مف الأحياف” تجاكزات مينية كأخلبقية كثيرة“بسبب ما اعتبرتو ” النيار“

كىك ثاني . رغـ تكجيييا عدة إنذارات لمقناة بسبب محتكاه الذم أثار ردكد فعؿ غاضبة كمستاءة لمحتكاه
لي فات “. الشركؽ الخاصة” قرار مف نكعو خلبؿ يكميف بعد تكقيؼ برنامج اجتماعي الماضي تبثو قناة 

قصة نادية كصبرينة مع كالدىما في قضية زنا ”  كالذم تناكؿ 2021 يناير 6بتاريخ الأربعاء ” مات
 (2021رضا شنكؼ، )المحارـ 

مف خلبؿ ما سبؽ يمكف القكؿ انو رغـ سعي  سمطة الضبط  لفرض النظاـ ك مراقبة عمؿ القنكات 
 كحماية ، إلا أنيا ما تزاؿ بحاجة للآليات الكافية التي تسمح ليا بحماية المينة،التمفزيكنية الخاصة

  نظرا لافتقارىا للبستقلبلية ،الصحفييف ك السير عمى ضماف احتراـ  الأخلبقيات  كالمعايير المينية
 إضافة لتعسر التأكد مف السمعة الانضباطية لمقنكات الخاصة كافتقارىا لكسائؿ التحقؽ ،المالية كالإدارية

خلبقيات أ كغياب القكاعد الداخمية التي تحدد علبقتيا بجميكرىا كفؽ متطمبات ،مف سقؼ الأخطاء
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ذ لا تمتمؾ أغمبيا مدكنات سمككية كمكاثيؽ شرؼ داخمية كحتى إذا إ(130، صفحة 2008برتراند، )المينة
. كجدت فيي غير مفعمة 

.  القنكات الدخيمة كالبث العشكائي كالقرصنة -

حيث ظيرت مجمكعة كبيرة مف القنكات التي تنشط بالساحة الإعلبمية دكف امتلبكيا لأم ترخيص أك 
القنكات  كثيرا ما "، لافتة إلى أف "الفكضى"كقد كصفت سمطة الضبط ىذه الحالة في بياف ليا ب"كصاية 

تتناكؿ مكاضيع حساسة تثير استياء الرأم العاـ، كتتطرؽ إلى طابكىات تمس بالمصمحة كالأمف 
ىذه القنكات التي تخمت عف الحياد "كأشارت إلى أف ". العمكمييف، كتخدـ مصالح كأجندات مشبكىة

كالمكضكعية كلـ تمتنع عف خدمة مآرب كأغراض مجمكعة مصمحية دكف أدنى احتراـ لأخلبقيات المينة، 
كىميا الكحيد ىك الشيرة كتحقيؽ الربح المادم كأعمى نسبة مف المشاىدة عمى حساب حؽ المشاىد في 

كقياميا بقرصنة العديد مف الاعماؿ الدرامية كالسينمائية (2021كزارة الاتصاؿ، )"برامج متنكعة كذات جكدة
"  1917"، بعرضيا  فيمـ "البلبد تيفي"كحتى برامج الاطفاؿ  مثمما حدث مثلبن مع قناة 

معجزة  "، بعرضيا "الفجر تيفي"، الذم لا يزاؿ يُعرض تجاريان كما فعمتو قناة (2019)لمبريطاني ساـ منديز 
دكف أفْ تتحرّؾ أمّ جية أك مؤسّسة رسمية في ... (2019)لمتركي مِيْمِت أدا أكزتِكيف " 7في الزنزانة 

. (2020قادرم، )الجزائر لحفظ حقكؽ المؤلفيف كالحقكؽ المجاكرة

 شح مصادر التمكيؿ كالتكاليؼ الباىضة للاشتراكات في الساتؿ كحقكؽ البث -

نقص في التمكيؿ " حيث تعاني  معظـ القنكات التمفزيكنية الخاصة مف أزمات مالية ،كنقص الإعلبنات ك
كالسيكلة المطمكبة لسير العمؿ، كاستمراره، إلى جانب غياب قانكف الإشيار الذم يحدد علبقة الشركات 
المعمنة بالقنكات الخاصة، فضلبن عف مخاكؼ المعمنيف مف المجكء لقنكات لا تعمؿ تحت مظمة قانكف 

كما أدل  تزايد الاتجاه إلى رقمنة الإعلبف في الجزائر خلبؿ الفترة . جزائرم، مما يكبدىا خسائر كبيرة
الماضية إلى حرماف القنكات الخاصة مف مصدر تمكيؿ أساسي، لا سيما في ظؿ كجكد فجكة كبيرة بيف 
نمط عمؿ ىذه القنكات كالطفرة التكنكلكجية التي استفادت منيا مثيمتيا في دكؿ الإقميـ مف خلبؿ نشاط 

القنكات الفضائية التمفزيكنية عمى شبكات التكاصؿ الاجتماعي، كمكاقعيا الإلكتركنية الخاصة بيا، كالتي 
مركز المستقبؿ للؤبحاث كالدراسات المتقدمة، )استطاعت جذب حصة لا بأس بيا مف السكؽ الإعلبنية

 كبسبب خضكعيا لمقانكف الأجنبي، تقكـ القنكات الأجنبية العاممة بالجزائر بتيريب الأمكاؿ إلى (2017
الخارج كخاصة أمكاؿ الشركة الكطنية لمنشر كالإشيار، كما أنيا  لا تممؾ أم تكطيف ضريبي في الجزائر 
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 دكلار في المتكسط سنكيا 500000باعتبارىا شركات تممؾ تكطيف جبائي بالخارج كتحكؿ ىذه القنكات 
إلى الخارج لدفع مستحقات البث عبر الساتؿ نحك فرنسا كالأردف كالبحريف كدبي بالإمارات العربية 

 كمع  تفطف الدكلة ليذا الخمؿ قامت (2016أمير، )”المتحدة، عبر كسطاء ينشطكف في السكؽ المكازية
بتشديد الرقابة عمى تحكيؿ الأمكاؿ بالعممة الصعبة إلى الخارج،  كأصبحت القنكات التمفزيكنية تجد صعكبة 

في  دفع فكاتير المستحقات المالية في الآجاؿ المحددة لمشركة المكمفة بالساتؿ ، مما جعؿ الكثير منيا 
المسألة الثانية التي لا تقؿ أىمية، تتعمؽ بكيفية تسكية سنكات النشاط السابقة مع "ميددة بقطع البث عنيا 

.  الضرائب كمع بنؾ الجزائر كغيرىا مف مؤسسات الدكلة

التحديات التي تكاجو سمطة ضبط السمعي البصرم في تكطيف القنكات التمفزيكنية الخاصة - *

 في ظؿ الكضعية الشائكة التي تتكاجد بيا القنكات التمفزيكنية الخاصة بالجزائر بسبب غياب التأطير 
 :التاليةالقانكني ليا، يجب عمى سمطة الضبط الأخذ بعيف الاعتبار المسائؿ 

أف مطابقة المعايير القانكنية المتعمقة بإنشاء القنكات التمفزيكنية الخاصة مع كضعيا الحالي سيجعميا •
 لا يجيز ذلؾ لممستثمريف 04-14 في إشكاؿ ككنيا قنكات عامة، في حيف أف قانكف مضايقة كتقعمحؿ 

 ينحصر نشاط القنكات في مكضكعات متخصصة مما سينعكس سمبا عمى حرية أف عمى الخكاص كينص
التعبير في الجزائر كالتي تشيد تراجعا متكاصلب حسب تقارير منظمة مراسمكف بلب حدكد نظرا لتعامؿ 
السمطة الجزائرية مع الحؽ في الإعلبـ كفؽ منظكرىا الخاص لا كما تنص عميو المكاثيؽ كالاتفاقيات 

 .العالمية

الخمط في المياـ بيف سمطة ضبط السمعي البصرم كالسمطة التنفيذية في حؿ النزاعات المتعمقة بإنشاء •
 الخبر أيف حدث مع رجؿ الأعماؿ يسعد ربراب عند شرائو لمجمع خاصة، مثمماأك شراء قناة تمفزيكنية 

إعلبمية  سمطة ضبط السمعي البصرم لتتحكؿ القضية مف مسألة تنظيمية الاتصاؿ بدؿتدخمت كزارة 
 إلى حسابات سياسية مما يعد خرقا كاضحا لمتشريعات المعمكؿ بيا في تنظيـ القطاع كفض بحتة

 لمزيد مف الفكضى  ة، كمدعا04-14النزاعات المنصكص عمييا في قانكف 

 تعميؽ نشاط القنكات التمفزيكنية الناشطة خارج الإطار القانكني تستدعي مراعاة بغمؽ أكالقرارات المتعمقة •
كافة الحيثيات قبؿ البت في مصير ىا حيث سيؤدم قرار الغمؽ دكف دراسة قبمية معمقة إلى فقداف الكثير 

مف الكظائؼ بالنسبة لمعامميف بياتو القنكات مف جية كحرماف الجميكر مف التنكع في المضاميف 
. الإعلبمية مف جية اخرل 
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مما سبؽ التطرؽ إليو حكؿ الإشكاليات التي تكاجو القنكات التمفزيكنية الجزائرية الخاصة في عمميايمكف 
 إعادة نظر شاممة ،يستدعي، كضماف التزاميا بالمعايير الأخلبقيةىذه القنكات التحكـ في نشاط القكؿ بأف 

في  كضعيا القانكني  الذم لا يزاؿ خارج الإطار التشريعي، بما كيؤثر بشكؿ سمبي عمى الجميكر 
الجزائرم، كيحرمو مف حقو في إعلبـ متكازف كمكضكعي يقدـ لو خدمة نكعية ، كما يؤثر سمبا عمى 

القنكات التمفزيكنية مف الناحية الإعلبمية كالاقتصادية، كيجعميا محؿ مساءلة دائمة، إضافة لككنو يصعب 
مف ميمة سمطة ضبط السمعي البصرم الرقابية كالتنظيمية لمقطاع ،لذا يجب الأخذ بعيف الاعتبار  مسألة 

تكطيف ىاتو القنكات  قانكنيا كتكنكلكجيا  بأف تصبح قنكات جزائرية تنشط داخؿ الجزائر كتقدـ مضمكنا 
إعلبميا يعكس قيـ المجتمع الجزائرم كتاريخو كمعتقداتو كذلؾ يتأتى مف خلبؿ  

اتخاذ إجراءات صارمة في حؽ القنكات التمفزيكنية غير المرخص ليا بالعمؿ بالجزائر •

تحييف النصكص القانكنية المتعمقة بشركط ككيفيات إنشاء خدمة اتصاؿ تمفزيكني خاص كفؽ ضكابط •
 تتماشى كمتطمبات البيئة الاتصالية الجديدة كحاجات الجميكر الجزائرم كأخلبقيات المينة تشريعية جزائرية

الصحفية 

 كخبراء في المجاؿ الاقتصادم كأكاديمييفالاعتماد عمى لجاف كىيئات مختصة متككنة مف إعلبمييف  -
 كالقياـ بدراسات دقيقة تخص التمفزيكنية الخاصةكالقانكني لدراسة طمبات الترشح لإنشاء القنكات 

 المترشح بالمجاؿ الجزائرية، علبقة الجنسية المعتمدة، حيازة مصادر التمكيؿ :حيثالمترشحيف مف 
الإعلبمي التمفزيكني ك المقر الاجتماعي لمقناة  

التكطيف التكنكلكجي كتكفير البث لمقنكات الخاصة الجزائرية عبر الاقمار الصناعية الجزائرية لتخفيؼ  -
.  أعباء البث عبر الاقمار الأجنبية

إبراـ اتفاقيات مع شركات البث الدكلية لمتعاكف في مجاؿ خدمات البث كتحديد المسمكح ليـ بالحصكؿ  -
. عمى حؽ انشاء قناة تمفزيكنية بالجزائر

تخميص رأسماؿ القنكات العاممة حاليا كمكاتب اجنبية معتمدة مف التبعية كدعميا بنسب مناسبة مف  -
.  الإشيار العمكمي لتفادم الإفلبس كالمجكء للبقتراض مف البنكؾ الخارجية
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 بالقياـ خلبؿ إلزامياتفعيؿ الرقابة الذاتية كالمساءلة الاجتماعية لمقنكات التمفزيكنية الخاصة مف  -
بعمميات التقييـ المستمرة لما تقدمو مف مضاميف لمجميكر عف طريؽ استطلبعات الرأم كالتفاعؿ المباشر 

. مع الجميكر ك صياغة مكاثيؽ شرؼ داخمية كمدكنات السمكؾ كالتكقيع عمى ميثاؽ الشرؼ الصحفي

في مراقبة كمرافقة القنكات التمفزيكنية الخاصة في سبيؿ ترقية تفعيؿ دكر سمطة ضبط السمعي  -
 الإنتاجالإعلبميالسمعي البصرم

 كدعميا بالكسائؿ الضركرية في ،الإعلبمي لمقنكات الخاصةالخاصة، كتثمينالإنتاجتشجيع المبادرات  -
إطار تكريس مبدأ حرية التعبير، إضافة لتكفير المناخ الملبئـ لنشاط القنكات الخاصة كعدـ التضييؽ 

عدـ حصرىا ،إضافة ؿ لتنكيع المحتكلىا كفسح المجاؿ أماـ،عمييا، كتمكينيا مف حؽ الكصكؿ لممعمكمة
 .في القنكات المكضكعاتية

سمطة ضبط السمع البصرم بيف مقتضيات التشريع ككاقع الممارسة -4

تمييد   

 إعادة تشكي في 2011شيد القطاع الإعلبمي السمعي البصرم الجزائرم بعد أحداث الربيع العربي منذ 
الفضاء الإعلبمي حيث ظيرت العديد مف القنكات التمفزيكنية الخاصة التي تقد محتكل تتكجو بو لمجميكر 

الجزائرم كتبث برامجيا مف خارج البلبد ، ما دفع بالسمطة الجزائرية للئسراع بسف القانكف العضكم 
 كالذم ضمنتو الإشارة إلى تأسيس ىيئة مستقمة  تسمى سمطة ضبط السمعي  05-12للئعلبـ رقـ 

البصرم ،ميمتيا السير عمى تنظيـ ميداف الإعلبـ المرئي كالمسمكع كضبط العمؿ بو ، كالتي أفرد ليا 
 ،فصلب كاملب يشرح فيو 04-14 تحت رقـ 2014لاحقا قانكف النشاط السمعي البصرم الصادر سنة 

ماىيتيا ، كمياميا كصلبحياتيا  ك طريقة تشكيميا ،ككؿ ىذه النقاط تعرضنا ليا بالفصؿ الأكؿ مف 
كتناكلناىا بالتحميؿ كالنقد مف الجانب القانكني   (..انظر صفحة)الجانب التطبيقي لأطركحتنا 

كحتى نتكصؿ إلى قراءة تقييمية كافية ليذه الييئة التنظيمية ، يجب أف نحيط بالسياؽ العاـ لتأسيسيا 
كالنيكض بالخدمة العمكمية ككذا الكقكؼ عمى , كننظر في تنظيميا الداخمي ، كدكرىا في تحرير الإعلبـ 

أىـ الإشكاليات التي تعترضيا في عمميا ، كذلؾ بعد التطرؽ لمحصيمة التي حققتيا منذ تأسيسيا 
كتنصيبيا الفعمي  
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 : العامة قبؿ تنصيب سمطة ضبط السمعي البصرم الظركؼ كالسياقات1-4

كاف تنظيـ القطاع السمعي البصرم قبؿ تأسيس سمطة الضبط  يقع عمى عاتؽ كزارة الاتصاؿ ، مف حيث 
التسيير كاتخاذ القرارات المتعمقة بالمؤسسات الإعلبمية كمصيرىا ، كمراقبة ما تبثو مف برامج لمجميكر ، 

أم أف المشيد السمعي البصرم كاف خاضعا بالكامؿ لمرقابة السمطكية ، كحتى مع بداية الانتقاؿ إلى 
 بقيت السمطة الجزائرية ممثمة في كزارة الاتصاؿ تمارس صلبحيات 2012تحرير القطاع الإعلبمي مطمع 

 حيث عمدت إلى غمؽ قنكات تمفزيكنية بدأت بالنشاط كقنكات خاصة كما حدث ،كاسعة في الرقابة كالتنظيـ
 كقامكا بحجز معداتيا ،كما طمبت ،  التي سيطرت قكات الأمف عمى مقرىا2014مع قناة الأطمس سنة 

السمطة مف إدارة النايؿ سات حجب بثيا مف القمر الصناعي بسبب دكف إشعار مسبؽ لمقناة ،كذلؾ بسبب  
 كاستضافة ،تغطيتيا للبحتجاجات الشعبية الرافضة لمعيدة الرابعة لمرئيس السابؽ بكتفميقة عبد العزيز

لحؽ ؿ لحرية التعبير كا كاضحاشخصيات مف المعارضة ، كىك ما اعتبره الملبحظكف كالحقكقيكف انتياؾ
. في الإعلبـ

كرغـ النص عمى إنشاء سمطة ضبط السمعي البصرم كييئة مستقمة ضابطة لمقطاع في قانكف الإعلبـ 
 2016 إلا أف تنصيب ىذه الييئة تأخر إلى غاية ،04-14 كقانكف النشاط السمعي البصرم 2012لسنة 

 سنكات مف كاممة ، كفي ىذه الأثناء كاف القطاع السمعي البصرم يشيد حالة مف الفكضى 4أم بعد 
بكجكد عشرات القنكات الإخبارية كالمنكعة التي تنشط دكف أم إطار قانكني في غياب ىيئة جماعية تتكلى 
الإشراؼ عمى تنظيـ العمؿ الإعلبمي بالميداف المرئي كالمسمكع ، كتسير عمى تطبيؽ القانكف ، إلى ذلؾ 

 إلا أنيا كانت تقكـ بتدخلبت ،كانت سمطة الضبط متكاجدة بشكؿ غير مستقر ككضع قانكني غامض
 مثمما حدث ،كتتخذ قرارات حكؿ ما يصدر مف تجاكزات كمخالفات مف طرؼ القنكات الإذاعية كالتمفزيكنية

 الذم كاف يبث عمى قناة  WEEKEND أيف قامت بكقؼ برنامج 2015في شير أفريؿ مف سنة 
الجزائرية عمى خمفية تعرضو إلى قضية امتلبؾ كزراء جزائرييف شققا فاخرة في باريس مع كجكد أدلة عمى 

ذلؾ ، كقد استنكر الكسط الإعلبمي الإجراء الذم اتخذتو سمطة الضبط حيث أطمقت مجمكعة مف 
المبادرة المستقمة "الصحفييف مبادرة لمتنديد بكافة أشكاؿ الضغط المتكررة عمى كسائؿ الإعلبـ تحت عنكاف 

، كقد جاء في بياف المبادرة أف التجاكز الذم تـ مف طرؼ سمطة ضبط " لمدفاع عف حرية التعبير 
السمعي البصرم كتعميقيا ليذا البرنامج الساخر يمثؿ سابقة خطيرة في تاريخ الصحافة الكطنية كمساس 

 (2015بريس، )آخر بحرية التعبير 
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لـ يكف بسبب مساسو برمكز الدكلة كما كرد   weekend يقكؿ الصحفي عبدك سمار أف تكقيؼ برنامج
بالكثيقة كالبياف الصادر عف سمطة الضبط السمعي البصرم، إنما تـ التكقيؼ بسبب أنيـ كانكا يناقشكف 

 كفي ذلؾ حسبو ،شخصيات نافذة بالدكلة بباريس (منازؿ كشقؽ )كتابا صادرا بفرنسا يتحدث عف أملبؾ 
 خاصة كأنو كزملبؤه بالبرنامج كانكا بصدد التعميؽ عمى الكتاب بطريقة ،يعد انتياكا صارخا لحرية التعبير

 كليس عرض آرائيـ حكؿ رمكز الدكلة ،ساخرة
 بينما تـ تكقيؼ برنامجيـ فقط بسبب  ،كتساءؿ عف سبب عدـ صدكر أم رد فعؿ رسمي تجاه الكتاب

 كأيده في ذلؾ الإعلبمي محمد بكير لأنو يرل أف فريؽ البرنامج الذم تـ تكقيفو ، التعميؽ عمى ىذا الكتاب
  تـ ملبحظات)قد عالجكا المكضكع بشكؿ مغاير لما ىك  معيكد عميو حيث تـ طرحو بطريقة شبابية 

 
حرية الإعلبـ : الحمقة تحت عنكاف 01/05/2015  24 مف برنامج منتدل الصحافة عبر فرانس تسجيميا

 (.في الجزائر مف يرسـ الخطكط الحمراء
 كجيت انتقادات أخرل لسمطة الضبط مف طرؼ الأكاديمييف حيث تساءؿ أحسف جاب الله أستاذ في ماؾ

العمكـ السياسية كعضك سابؽ في مجمس أخلبقيات المينة ،عف الدكر الحقيقي ليذه الييئة التي اعتبرىا 
كمف جيتو نفى " آلية لمتضييؽ كالرقابة ك أنو لاكجكد ليا نظريا لأف أفرادىا معينكف كعمميا غير قانكني 

الأستاذ رضكاف بكجمعة صفة الشرعية عف سمطة الضبط لعدـ كجكد أم تمثيؿ ميني لمصحفييف بيا لأف 
لقانكف سمعي بصرم ينظـ عمؿ القطاع كما - حسبو–أعضاءىا معينكف بأكامر فكقية كما لا كجكد 

 (2015، .غربي ز)"حصؿ مف تكجيو إنذارات لمقنكات الجزائرية الخاصة ليس قانكنيا
كللئشارة فسمطة ضبط السمعي البصرم في ىذه الفترة كانت تسير فقط مف طرؼ رئيسيا المعيف مف قبؿ 

دكف كجكد باقي الأعضاء كعددىـ  ( 2014 سبتمبر 21الذم تـ تعيينو في )السمطة السيد ميمكد شرفي 
 السيد عمي TVتسعة حسب ما ينص عميو القانكف ، كفي ىذا الصدد  قاؿ المدير العاـ لقناة الشركؽ 

 كمف ،فكضيؿ أف الحكـ عمى سمطة الضبط بكضعيا ىذا غير ممكف مالـ تعرؼ ىكية باقي الأعضاء
جيتيا أصدرت ستة أحزاب مف المعارضة بيانا مشتركا لرفض تعييف السيد ميمكد شرفي عمى رأس سمطة 
الضبط  لأف ذلؾ يتنافى حسبيـ ككؿ معايير الاستقلبلية كالنزاىة كالحياد التي يجب الاحتكاـ إلييا في 

نشاط الييئة ، كما أف ىذا التعييف يدخؿ في إطار إخضاع المشيد الإعلبمي الكطني برمتو لقبضة 
 (2014شيراؾ، )السمطة
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كبعد شغكر في المناصب لمدة سنتيف كاممتيف قررت السمطة الجزائرية الإعلبف عف تنصيب سمطة ضبط 
 كالتي تضـ تسعة أعضاء يتـ تعيينيـ بمرسكـ رئاسي ، كميمتيـ السير عمى ضماف ،السمعي البصرم

حياد التمفزيكف العمكمي كالمحطات الإذاعية ك القنكات التمفزيكنية الخاصة ،كضماف المكضكعية كالشفافية 
. إلى جانب العمؿ عمى ترقية الثقافة الكطنية 

 إنياء مياـ ميمكد شرفي مف رئاسة ،2016كتـ عمى إثر قرار تنصيب سمطة الضبط فعميا في جكاف 
خمفا لو إلى جانب كؿ مف عبد  (مدير عاـ سابؽ بالإذاعة الكطنية)الييئة كتعييف زكاكم بف حمادم 

 كالصحفي لطفي شريط كأعضاء ، لتنطمؽ سمطة الضبط في ، كالدكتكر زىير إحدادف،المجيد مرداسي
ت تعميمات مف السمطة بضركرة تطيير المشيد السمعي البصرم مف حالة ؽداء مياميا المسندة إلييا ، كتؿأ

الفكضى التي كاف يعيشيا القطاع ، حيث شدد الكزير الأكؿ آنذاؾ عبد المالؾ سلبؿ في حفؿ تنصيب  
أعضاء سمطة الضبط عمى الشخصيات المعينة بيا عمى تحمؿ مسؤكلياتيـ الجديدة في إطار القيـ 

 كالحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة  كنشرىا ، كالتعدد الإعلبمي،كالمبادئ الثابتة الداعمة لحرية الصحافة
 (2016سالـ، )لمكصكؿ إلى مجاؿ سمعي بصرم  يستجيب لآماؿ كتطمعات الجماىير الجزائرية
 كتبث مضاميف تتنافى ،كما أعمف الكزير عف عزـ الحككمة عمى إغلبؽ القنكات التي تعمؿ دكف ترخيص

مع قيـ المجتمع الجزائرم كتنشر الخطاب التحريضي، في حاؿ عدـ تسكية كضعيتيا القانكنية كعدـ 
 حيث تممؾ خمسة منيا فقط الاعتماد لممارسة 60 قناة مف أصؿ 55كىي .الالتزاـ ببنكد دفتر الشركط 

 التاريخ الفعمي لانطلبؽ سمطة ضبط السمعي البصرم في 2017النشاط الإعلبمي بالجزائر كتعتبر سنة 
 دعكة لمقنكات التمفزيكنية للبلتزاـ بالمبادئ ذات 2017العمؿ ، حيث كجيت قبؿ حمكؿ شير رمضاف لسنة 

المنفعة العامة حتى لا تقع في المخالفات كالانزلاقات المينية التي حدثت سابقا خاصة فيما يتعمؽ 
. بالحصص الترفييية كبرامج المقالب التي يتعيف فحصيا بدقة 

كبالنظر لمسياؽ الذم  تـ فيو تنصيب سمطة الضبط كالكاقع الفكضكم الذم يعيشو القطاع الإعلبمي  
السمعي البصرم  بالجزائر ، يمكف قياس مدل نجاعة تدخلبتيا كقراراتيا مف خلبؿ مجمكعة مف 

المؤشرات فبالنسبة لمصحفييف كالعامميف بالقطاع فيـ ينتظركف مف سمطة الضبط أف تنظر في كضعيتيـ 
طرؽ التكظيؼ ، العلبقة مع المؤسسة الإعلبمية ، الحماية )السكسيكمينية ، مف حيث مناخ العمؿ 

كمف حيث الحقكؽ الاجتماعية المتعمقة بالأجكر كالتأمينات الاجتماعية كغيرىا   (القانكنية ، ىامش الحرية 
كبالنسبة لممؤسسات الإعلبمية يمثؿ غمكض الكضعية القانكنية لمقنكات التمفزيكنية الخاصة كما نتج عنو 

داء سمطة ضبط السمعي البصرم  في حؿ أمف إشكاليات، أىـ التحديات التي يمكننا مف خلبليا تقييـ 
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ىذه المعضمة  ،إلى جانب مؤشر آخر يتمثؿ في كيفية تعامؿ السمطة مع مخرجات ىذه المؤسسات 
. بالضبط كالتنظيـ 

مؤشرات أخرل تتعمؽ بمدل قدرة سمطة الضبط عمى إلزاـ المؤسسات الإعلبمية السمعية بالإضافةؿ
 كمدل ، كالقيـ التي تحتكـ إلييا الممارسة الإعلبمية،البصرية العمكمية كالخاصة باحتراـ أخلبقيات المينية

 التزاـ القنكات الإذاعية كالتمفزيكنية مدل مف عدمو ،حرية التعبير كالتعددية نجاحيا في تعزيز كحماية 
  ،إضافة لمجيكدات سمطة الضبط في تطكير آليات عمميا بتحقيؽ مبدأ الخدمة العمكمية 

 سنكات مف 6كانطلبقا مما سبؽ فالتساؤؿ المطركح ىك ىؿ استطاعت سمطة ضبط السمعي البصرم بعد 
 تنصيبيا الفعمي أف تتجاكز ثقافة الكـ في الإعلبـ السمعي البصرم إلى ضماف أداء الكيؼ ، كىذا ما 
سنحاكؿ التعرؼ عميو مف خلبؿ إجراء قراءة تحميمية نقدية لتدخلبت كقرارات سمطة الضبط  في الفترة 

  2021 إلى غاية 2014الممتدة مف 

 القراءة الكمية لمبيانات المتعمقة بنشاطات كقرارات سمطة ضبط السمعي البصرم كاليايكا2-4
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 2021 إلى غاية 2015حصيمة  تدخلات كقرارات سمطة ضبط السمعي البصرم مف 
 السبب نكع الإجراء المؤسسة المعنية بالإجراء السنة 

2015 

 محاكاة تصريحات مسؤكليف بالدكلة  تكقيؼ برنامج+ إنذار  الجزائرية
 مخالفات أخلبقية  إنذار شفيي+استدعاء  KBCقناة الخبر 
Beur TV   مخالفات أخلبقية  إنذار شفيي+ استدعاء 

التعريؼ بدكر سمطة ضبط السمعي البصرم لقاء تنسقي  الفاعميف بالقطاع السمعي البصرم 
 دعكة لتسكية الكضعية بياف تنظيمي القنكات التمفزيكنية الخاصة

        

2016 

 كاقع القطاع في ظؿ الإصلبحات الجديدة ندكة  سمطة ضبط السمعي البصرم
 مناقشة ىيكمة الييئة  اجتماع تنظيمي داخمي  سمطة ضبط السمعي البصرم

 نشر تعميقات في  قضية اغتياؿ طفمة بياف  كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية 
 المخطط الكطني للئنذار عف اختطاؼ الأطفاؿ بياف  كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية 

 (مس بالحياة الشخصية)مخالفة أخلبقية  تحذير القنكات الخاصة
 التعاكف كالتنسيؽ قبؿ كأثناء الانتخابات اجتماع تنسيقي الييئة العميا لمراقبة الانتخابات

        

2017 

 تناكؿ الشأف الديني بياف تذكيرم القنكات الخاصة
 التعامؿ مع الحممة الانتخابية مراسمة القنكات الخاصة

 التشاكر مع كسائؿ الإعلبـ حكؿ الانتخابات اجتماع الييئة العميا لمراقبة الانتخابات
 استديك الشركؽ تدشيف سمطة ضبط السمعي البصرم

 احتراـ المعايير المينية في تغطية الانتخابات دعكة كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية
 بحث سبؿ دعـ المغة الأمازيغية اجتماع المحافظة السامية للؤمازيغية

 انتياؾ اخلبقيات المينة  بياف تحذيرم tvقناة النيار 
 سير التغطية الإعلبمية للبنتخابات بصفة عادية تقرير سمطة ضبط السمعي البصرم

        

2019 

 عدـ التزاـ القنكات باحتراـ العقكد مع المبدعيف بياف  القنكات الخاصة
 ضركرة الالتزاـ بأخلبقيات المينة دعكة كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية
 تعيينات أعضاء لمييئة إجراء تنظيمي داخمي سمطة ضبط السمعي البصرم

 الالتزاـ باحتراـ حقكؽ الطفؿ بياف  القنكات الخاصة
 الالتزاـ بأخلبقيات المينة بياف  القنكات الخاصة

 احتراـ متطمبات الخدمة العمكمية بياف  كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية
 الالتزاـ بأخلبقيات المينة بياف  القنكات الخاصة

 التنسيؽ حكؿ التكزيع العادؿ لممترشحيف في كسائؿ الإعلبـ بياف تأكيد السمطة الكطنية المستقمة للبنتخابات
 مسايرة العممية الانتخابية بياف سمطة ضبط السمعي البصرم

   التحمي بالمسؤكلية في التغطية الإعلبمية للبنتخابات بياف كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية
 للبنتخابات الرئاسية بياف دعـ سمطة ضبط السمعي البصرم

        

2020 
 رئيس جديد لمييئة تنصيب سمطة ضبط السمعي البصرم

 -19كباء ككفيد-تكييؼ البرامج مع مقتضيات الكضع الصحي بياف تكجييي كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية 
 مخالفات أخلبقية في برنامج  كاميرا خفية  إنذار TVنكميديا
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 04-14تحييف قانكف النشاط السمعي البصرم  استشارة/مشاركة  سمطة ضبط السمعي البصرم
 احتراـ اخلبقيات المينة في البرامج الرمضانية بياف تكجييي القنكات الخاصة

 مخالفات أخلبقية في سمسمة رمضانية إنذار TVقناة الشركؽ 
 اطر مناقشة تعديؿ الدستكر بياف تكجييي كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية 

  مخالفات أخلبقية تمس بالديف الإسلبمي إنذار+ استدعاء TVقناة النيار 
 إيجاد حؿ لخلبؼ حكؿ برنامج ترفييي تثميف TVقناة الحياة 

 تجاكزات أخلبقية في شير رمضاف إنذار+ استدعاء اليداؼ الجزائريةقناة +TVقناة الشركؽ 
 -التشيير-صدكر شككل ضدىا مف المديرية العامة لمضرائب  إنذار+ استدعاء TVقناة الحياة 

 التمفزيكف العمكمي+ المركز الكطني لتطكير السينما كساطة  سمطة ضبط السمعي البصرم
 بث تصريحات لكزير سابؽ مع صكر خارج السياؽ إنذار TVقناة الشركؽ 

 TVالنيار 
تعميؽ / تقميص عقكبة
 برنامج انصحكني كمقدمو جزئي

 -مساس بالحياة الشخصية_تجاكزات أخلبقية  إنذار TVنكميديا
 19التكعية كالتحسيس ضد كباء ككفيد  تثميف جيكد كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية 
 ضركرة حماية الأطفاؿ لفت انتباه كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية 
 الالتزاـ بالقكاعد المينية كالأخلبقية دعكة كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية 

 الحملبت الإشيارية لممكاد الصيدلانية غير المرخصة طمب+إنذار  القنكات الخاصة
 -مساس بكرامة الأشخاص-تجاكزات مينية كأخلبقية  لفت انتباه+إنذار  TVالنيار + TVالشركؽ 

 تركيج لمخرافة كالدجؿ كالتلبعب بصحة المكاطنيفبياف ادانة كاستنكار  TVالشركؽ 

 تلبعب بصكرة البلبد بياف استيجاف كتنديد  الفرنسيةM6قناة 
 شككل ضدىا مف الأمينة العامة لحزب العماؿ الجزائرييف إنذار شفيي TVقناة الحياة 
 -التيكـ-شككل مف احدل العائلبت  إنذار شفيي TVقناة الحياة 
 الالتزاـ بالقكاعد المينية كالأخلبقية بياف تكجييي TVقناة الحياة 
 إخلبؿ بالآداب العامة إنذار+بياف  TVقناة النيار 

  
 

    

2021 

 بث برامج دكف ترخيص بياف تحذيرم قنكات تمفزيكينة جديدة 
 تجاكزات أخلبقية كمينية متكررة تكقيؼ نيائي لبرنامج TVقناة النيار 

 تنزيو البرامج  الحكاريةمف السب كالشتـ بياف تحذيرم القنكات التمفزيكينة الخاصة
 احتراـ المعايير المينية  كالأخلبقية بالشبكة الرمضانية بياف تذكيرم القنكات التمفزيكينة الخاصة

 استغلبؿ الأطفاؿ كعدـ احتراـ خصكصيتيـ بياف استنكار تكاصؿ اجتماعي+ب.إعلبمس.ك
 المساس برمكز الدكلة مؤقت لأسبكعتعميؽ  TVقناة الحياة 

 عدـ التركيز عمى الاخبار السمبية بياف تكجييي كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية 
 تكرط المالؾ في قضايا فساد+إخلبؿ بالأمف العاـ  غمؽ نيائي قناة الجزائرية كاف
 خطأ ميني  إنذار التمفزيكف العمكمي

 (مساس بحقكؽ الطفؿ)مخالفة مينية  غمؽ مؤقت قناة البلبد 
 بث خطاب تحريضي غمؽ نيائي TVقناة لينا 
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 2021 -2015حصيمة تدخلات كقرارات سمطة ضبط السمعي البصرم  : 5الجدكؿ رقـ  

 

 

-2013  هن HAICAيختىنس الوتخذح هن طزف الهيئخ العليب للاتصبل السوعي الجصزي  الجزاءادالإالحصيلخ الإجوبليخ لأهن 
2021 

    

  
 هجبلاد الأنشطخ والقزاراد

 السنة 
إجراءات جزائية 

 كتنظيمية
كرشات 
 تككينية 

ندكات كطنية 
 كدكلية

زيارات ميدانية 
 لممؤسسات الإعلامية

تعاكف كتنسيؽ 
 داخمي

تعاكف مع 
 ىيئات أجنبية

إجراءات لتطكير 
 لقاءات  بيانات كتقارير عمؿ الييئة

2013   1           1   
          

2014 2 4 5 3   1 9 4 10 
                    

2015 0 8 1   2 1 4 3 17 
                    

2016 8 3 10 6   2 9 7 20 
                    

2017 22 10 7 3 4   11 9 10 
                    

2018 26 7 8 1 6 2 6 13 13 
                    

2019 64 9 6   4 3 8 20 5 
                    

2020 26 8 7   3   15 15 7 
                    

2021 36 11     3   11 19 5 

 87 91 73 9 22 13 44 61 184 المجمكع

 تكنس-الحصيمة الإجمالية لأىـ قرارات كنشاطات الييئة العميا للاتصاؿ السمعي البصرم : 6الجدكؿ رقـ  
 تصميـ الباحثة 

 التحميؿ الكيفي لمبيانات3-4

بعد عرض القراءة الكمية لمبيانات كالإجراءات التي قامت بيا سمطة ضبط السمعي البصرم منذ سنة 
. إجراء كتدخلب  (66) كالتي بمغ عددىا ستة كستكف 2021 إلى غاية سنة 2015
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يتضح لنا أف المكاضيع المطركحة تتنكع في طبيعتيا بيف البيانات كالمقاءات كالقرارات الجزائية كالتنظيمية 
 :ػنسبة ؿؿابؼ

 كالتقاريرالبيانات : 
 بيانا غمب عمييا الطابع التكجييي ، حيث تضمنت مجمكعة مف 22 فقد أصدرت سمطة الضبط 

التعميمات المكجية لكسائؿ الإعلبـ السمعية البصرم عمكما كلمقنكات التمفزيكنية الخاصة عمى كجو 
الخصكص لتذكيرىا بضركرة احتراـ الحقكؽ كالحريات المكفكلة قانكنا كحقكؽ الطفؿ كالمرأة ، كالالتزاـ 

كما أصدرت سمطة الضبط أيضا بيانات تحمؿ ،بأخلبقيات العمؿ الصحفي كمقتضيات الخدمة العمكمية 
 كانتياكات متكررة لممعايير المينية ، ،الصيغة التحذيرية لمقنكات التمفزيكنية التي قامت بمخالفات أخلبقية

 . 2019كأكدت في بياف آخر دعميا للبنتخابات الرئاسية لسنة 
 نجد أنو 2021 إلى 2015كبالنظر لعدد البيانات الصادرة عف سمطة الضبط طكاؿ الفترة الممتدة مف 

، كتحكلات في الممارسة،ضئيؿ مقارنة بما عرفو القطاع السمعي البصرم الجزائرم مف نشاطاتالفاعميف بو 
كما نلبحظ شبو انعداـ لمبيانات التي تتناكؿ نشاطات سمطة الضبط  ، كالتقارير التي تتضمف الحسابات ، 

 . كغيرىا
في حيف نلبحظ مف حصيمة الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم التكنسية  التي قمنا بجمعيا كتصنيفيا 

 بيانا كقد تنكعت ىذه  91مايقارب  (2021-2015)أنيا أصدرت في الفترة نفسيا .03في الجدكؿ رقـ 
البيانات بيف ما ىك متعمؽ بمختمؼ أنشطة الييئة مف رصد لمتغطيات الإعلبمية للبنتخابات كالمكاضيع 

الاجتماعية كالاقتصادية كالإشيار، كبيف ماىك تكضيحي لقراراتيا كتدخلبتيا مع الكسائؿ الإعلبميةالإذاعية 
كالتمفزيكنية ، إلى جانب تقارير الحسابات المتعمقة بميزانية الييئة كتجييزاتيا ، كتقارير أخرل تتعمؽ 

 بالدراسات التي تقكـ بيا حكؿ مختمؼ القضايا كالمكاضيع التي تيـ الميداف السمعي البصرم
بالإضافة لمتقارير كالبيانات التذكيرية التي تصدرىا الييئة بيف الحيف كالآخر كالتذكير بضركرة احتراـ 

حقكؽ الطفؿ كالمرأة  كحمايتيما عبر كسائؿ الإعلبـ ،كأخرل تحذيرية تكجييا لمجيات التي تمارس تضييقا 
عمى حرية الاتصاؿ السمعي البصرم  كرفض الرقابة المسبقة عمى الإعلبـ ككذا التحذير مف  تزايد تأثير 

 مراكز الضغط المالي كالحزبي في كسائؿ الإعلبـ كتنامي خطر التحريض عمى الصحفييف 
  المقاءات التنسيقية كالكساطة 
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نظمت سمطة ضبط السمعي البصرم مجمكعة مف المقاءات مع الفاعميف بالقطاع لمتعريؼ بيا كفي إطار 
 تطكير عمميا كالانخراط تدريجيا بالمشيد السمعي البصرم الجزائرم،حيث قامت بتنظيـ مجمكعة مف 

المقاءات التنسيقية كالتشاكرية مع الييئات كالجيات التي ليا علبقة  بصفة مباشرة اك غير مباشرة بالقطاع 
 ككذا 04-14، كييئة مراقبة الانتخابات كالمجنة الكزارية المكمفة بتحييف قانكف النشاط السمعي البصرم 

المحافظة السامية للؤمازيغية التي التقت سمطة الضبط بإطاراتيا لبحث سبؿ دعـ المغة الأمازيغية في 
 ( .2017مام)كسائؿ الإعلبـ المرئية كالمسمكعة 

 فقد 04-14أما فيما يخص الكساطة كالتي تندرج ضمف المياـ المككمة لسمطة الضبط ضمف القانكف 
، كنجحت  (2020مام)قامت بالتكسط بيف المركز الجزائرم لتطكير السينما كالمؤسسة العمكمية لمتمفزيكف 

 .في الكصكؿ إلى عقد اتفاؽ بيف الطرفيف
الملبحظ أف مجمكع الاجتماعات كلقاءات الكساطة التي قامت بيا سمطة ضبط السمعي البصرم لـ 

  لقاء كىك عدد ضئيؿ جدا بالنظر لطبيعة العمؿ السمعي البصرم المعقد كالمتجدد ، كبالنظر 12يتجاكز 
لمسياقات السياسية كالاجتماعية التي تعمؿ بيا كسائؿ الإعلبـ المرئية كالمسمكعة، كالتي تستدعي تكثيؼ 
التشاكرات بيف مختمؼ المشاركيف في العممية الاتصالية، كتبادؿ الخبرات حتى يتـ التكصؿ لحمكؿ مناسبة 
للئشكاليات التي تعترض الممارسة المينية لممؤسسات الإعلبمية السمعية البصرية عمى جميع الأصعدة 

 . التنظيمية كالقانكنية كالعممية كغيرىا
 كما يدعـ تحميمنا ليذا الجانب ىك ما تحصمنا عميو مف بيانات حكؿ المقاءات التي نظمتيا الييئة العميا 

 87 كالتي كصمت ؿ 2021 ك 2014للبتصاؿ السمعي البصرم التكنسية في الفترة الممتدة بيف سنتي 
  لقاءات سنكيا حيث نظمت الييئة اجتماعات كلقاءات تنسيقية مع الكثير مف 10 إلى 9لقاء أم بمعدؿ 

الشركاء كالفاعميف بالمجاؿ السمعي البصرم ، كمع المسؤكليف بالمناصب العميا بالدكلة ، أيف كجدنا أف 
رئيس الييئة أك نائبو يجتمعكف بشكؿ دكرم مع رئيس الجميكرية  كرئيس الحككمة لإجراء مشاكرات حكؿ 

كاقع الإعلبـ السمعي البصرم بتكنس ، كالبحث عف سبؿ لحؿ القضايا العالقة ، بالإضافة إلى تنظيـ 
بداء رأييا في الإطار التشريعي المنظـ لمعمؿ  لقاءات مع رئيس مجمس النكاب لاستعراض أنشطة الييئة كا 

 .السمعي البصرم التكنسي، كتقديـ الاقتراحات لتعديمو كفؽ متطمبات كؿ مرحمة
مف جية أخرل قامت الييئة بعقد اجتماعات تنسيقية متكررة  مع المؤسسات الإعلبمية العمكمية كالخاصة 

كاستقباؿ كفكدىا، كالاجتماع مع النقابات الصحفية لمتعرؼ عمى مطالب الصحفييف ، كىك ما نلبحظ 
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غيابو في عمؿ سمطة ضبط السمعي البصرم الجزائرية، حيث تتكلى كزارة الاتصاؿ ىذه الميمة كىي مف 
 .تقكـ باستقباؿ النقابات كممثمي الصحفييف

 
أنيا  (اليايكا  )لاحظنا أيضا مف خلبؿ تتبعنا لنشاطات الييئة التكنسية لتنظيـ النشاط السمعي البصرم 

مكاكبة لكؿ ما يستجد بالساحة الإعلبمية ، حيث تعمد إلى الاجتماع مع الكزراء كمسؤكلي الييئات 
المختمفة كمما استجد مكضكع أك حدث إشكاؿ حكؿ قضية تيـ الرأم العاـ عمكما كجميكر كسائؿ الإعلبـ 
المرئية كالمسمكعة بشكؿ خاص ، كعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر نجد أف الييئة اجتمعت  مع ممثميف عف 

  ..19بعثة مراقبة الانتخابات ، كمع عمادة الأطباء كقت أزمة ككفيد 
كاجتمعت الييئة أيضا مع ممثمي القنكات الإذاعية كالتمفزيكنية التي تكاجو صعكبات أك كانت طرفا في 

نزاع أك ارتكبت مخالفة ما، كذلؾ لإيجاد صيغ مناسبة لحؿ الإشكالات، كفؽ ما يحدده التشريع المعمكؿ 
بو كفي نطاؽ صلبحيات الييئة ، بينما تفتقر سمطة ضبط السمعي البصرم الجزائرية لمقيامبمقاءات 

 .مماثمة
كفي إطار التعاكف المشترؾ ك تبادؿ الخبرات قامت الييئة التكنسية العميا للبتصاؿ السمعي البصرم بعقد 

اجتماعات كلقاءات مع كفكد كممثميف عف ىيئات أجنبية، كككالات أنباء عربية كعالمية، كمنظمات عالمية 
 .كمنسؽ البرنامج الإنمائي،  كممثؿ مكتب التربية ك التعميـ  للؤمـ المتحدة كغيرىـ 

كما استقبمت الييئة بمقرىا كفكدا مف الصحفييف العرب، كاجتمعت بسفراء دكؿ أجنبية في مناسبات 
 .مختمفة

ككؿ ىاتو المقاءات تدخؿ في إطار بحث سبؿ كآليات التطكير المستمر لمميداف السمعي البصرم 
 .التكنسي، كتعزيز الشراكة مع كافة الفاعميف مف داخؿ الكطف كخارجو لترقية الممارسة الإعلبمية 

  الندكات 
حسب البيانات المحصؿ عمييا مف الجدكؿ المكضح أعلبه، نجد أف سمطة ضبط السمعي البصرم كمنذ 

لى غاية سنة 2016انطلبقيا بالعمؿ سنة  ، لـ تنظـ سكل ندكة كاحدة في شير جانفي مف سنة 2021 كا 
  بقسنطينة لتشخيص كاقع القطاع السمعي البصرم بالجزائر في ظؿ الإصلبحات الجديدة ، كىذا 2016

الأمر يعكد سمبا عمى تمكقع سمطة الضبط ضمف المشيد السمعي البصرم لأف عدـ تنظيـ ندكات إعلبمية 
تعرؼ بالييئة ، كتجمعيا بمختمؼ الفاعميف بالقطاع عمى اختلبؼ تخصصاتيـ ، يجعميا بعيدة عف حقيقة 
ما تكاجيو المؤسسات الإعلبمية مف إشكالات ، كما يؤثر ذلؾ أيضا عمى مصداقية الييئة لدل الجميكر 
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مف جية كلدل الفاعميف بالمجاؿ السمعي البصرم مف جية أخرل ، مف حيث أنيا لا تقترب مف 
انشغالاتيـ كحاجاتيـ، كما أنيا لا تكاكب ما يحدث مف مستجدات عمى الساحة مف الناحية المينية كالتقنية 

 مما يضعؼ مف أدائيا كفعاليتيا في اتخاذ القرارات، كتنظيـ عمؿ كسائؿ الإعلبـ السمعية  البصرية 
في حيف نجد مف خلبؿ المقارنة التي أجريناىا مع الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم التكنسية، أف 

 .2021 إلى غاية 2014 ندكة كطنية كدكلية منذ 44ىذه الأخيرة نظمت كشاركت في حكالي 
 ندكات سنكيا، كتركزت أشغاؿ كفعاليات ىذه الندكات حكؿ مختمؼ القضايا التي تيـ 5أم بمعدؿ 

 .المؤسسات الإعلبمية السمعية البصرية مف إذاعات كقنكات تمفزيكنية عمكمية كخاصة
كعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر نجد أف اليايكا اىتمت بمناقشة دراسة مكضكع التعديؿ السمعي البصرم في 
عصر الرقمنة مكاكبة منيا لمتطكرات التقنية المتسارعة التي يعرفيا المجاؿ، إلى جانب إقامتيا ندكات حكؿ 
الأعماؿ المقدمة عبر كسائؿ الإعلبـ المرئية كالمسمكعة لإجراء قراءات تقييمية ليا كالبرامج الرمضانية ، 
كندكات تتعمؽ بييئات أخرل ليا علبقة مع الفضاء السمعي البصرم كالييئات الدستكرية كالحريات كىيئة 

 .مراقبة الانتخابات كغيرىا
في الكثير منيا، كالتي تركزت أشغاليا حكؿ آفاؽ  (HAICA)أما الندكات الدكلية فقد شاركت اليايكا 

تطكير الإعلبـ السمعي البصرم في البيئة الرقمية كالنفاذ لممعمكمة ، كالندكات المتعمقة بالمعايير الحقكقية 
 .في كسائؿ الإعلبـ كحقكؽ الطفؿ كالمرأة 

أف الييئة العميا للبتصاؿ السمعي - في ىذا الجانب–كما لاحظناه مف خلبؿ البيانات المحصؿ عمييا 
تشارؾ بمختمؼ الندكات الكطنية كالدكلية، إما كمنظـ أك كضيؼ لتقديـ رؤيتيا  (اليايكا)البصرم التكنسية 

 .كاقتراحاتيا حكؿ مختمؼ القضايا التي تشغؿ الميتميف بالشأف السمعي البصرم داخؿ تكنس كخارجيا
 

   التعاكف كالتنسيؽ مع الييئات الكطنية كالدكلية 
نقطة أخرل تجدر الإشارة إلييا  بعد الاطلبع عمى نشاطات سمطة ضبط السمعي البصرم كالإجراءات 

التي قامت بيا منذ تنصيبيا، كىي شبو غياب لمتعاكف كالتنسيؽ مع الييئات الكطنية الدكلية خاصة 
الييئات ذات الاختصاص المطابؽ ليا كاليايكا التكنسية، أك المجمس الأعمى لمسمعي البصرم الفرنسي، 

في حيف نجد أف الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم التكنسية حرصت منذ انطلبقيا بالعمؿ عمى إقامة 
 9 جية كطنية ك22تعاكف مع الييئات الدكلية كالكطنية ، كالتنسيؽ معيـ بشكؿ مستمر ،حيث نسقت مع 

، أيف أقامت تعاكنا مع الييئة المغربية المنظمة 2021-2014ىيئات أجنبية طكاؿ الفترة الممتدة مف 
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 ، كمع الكفكد مف الدكؿ  الأكركبية عمى غرار بمجيكا ، فرنسا ،  HACAللئعلبـ السمعي البصرم 
 إضافة إلى مشاركتيا في مشاريع التكأمة بالميداف السمعي البصرم ، ككانت محصمة ...سكيسرا ، النركيج 

ىذا التعاكف ىك التكقيع عمى اتفاقيات مع منظمات حقكقية كاليكنيسكك لدعـ الإذاعات الجمعياتية، كدعـ 
مضاء مذكرات  (...بمجيكا ، فرنسا)الشراكة مع الدكؿ الفرنككفكنية المتقدمة بالمجاؿ السمعي البصرم  ، كا 

 .تعاكف مع الييئات المماثمة
 عمى رئاسة الشبكة الفرنككفكنية لييئات التعديؿ السمعي 2019كللئشارة فقد حصمت تكنس في سبتمبر 

 . بمنصب نائب رئيس ليذه الشبكة2017 بعدما فازت في أكتكبر REFARMالبصرم 
كبالنسبة لمتنسيؽ كالتعاكف مع الييئات الداخمية، فقد أجرت اليايكا التكنسية العديد مف المقاءات 

كاجتماعات الشراكة مع الجيات المسؤكلة عف الإرساؿ كالترددات، إضافة لمتنسيؽ مع المؤسسات 
الإعلبمية العمكمية كالمستقمة في مختمؼ المكاعيد الكطنية ، كالظركؼ التي شيدتيا البلبد ، ككذا التنسيؽ 

مع الييئات الأخرل كالجامعات كالنقابات الخاصة بالصحفييف ، ككزارة الثقافة في إطار تحسيف العمؿ 
الصحفي المرئي كالمسمكع كخدمة الاتصالات، كاستحداث آليات جديدة أيف تـ الاتفاؽ عمى إنشاء 

 .صندكؽ لدعـ الإنتاج الثقافي السمعي البصرم
إضافة لقياـ الييئة بتكحيد الجيكد مع ممثمي المؤسسات الكطنية لمتعامؿ مع مختمؼ المستجدات، 

رساء آليات التشاكر مع 19كالتنسيؽ مع كزارة الصحة، ككسائؿ الإعلبـ في اطار مجابية كباء ككفيد  ،كا 
 .الحككمة كالأجيزة القضائية كالتشريعية حكؿ سير القطاع ككيفية تنظيمو عمى نحك أفضؿ

 غياب الزيارات الميدانية لممؤسسات الإعلامية: 
مف خلبؿ البيانات المحصؿ عمييا حكؿ إجراءات كنشاطات سمطة ضبط السمعي البصرم ،نلبحظ غيابا 
تاما لمزيارات الميدانية لممؤسسات الإعلبمية، حيث لـ نسجؿ قياـ السمطة بأم زيارة عدا قياميا بتدشيف 

بينما يتكفؿ ممثمك كزارة الاتصاؿ بالقياـ بيذه الزيارات، رغـ أف ىاتو  (2017مارس )استديك الشرؽ 
الخرجات الميدانية ميمة في تقريب الييئة مف المؤسسات الإعلبمية، كتعتبر آلية ناجعة مف آليات تحسيف 

العمؿ الإعلبمي بالمؤسسات الإعلبمية السمعية البصرية ، كتسمح ليا بتككيف صكرة كاضحة عف كاقع 
القطاع ميدانيا، إضافة لككنيا تساىـ في رصد احتياجات كؿ مؤسسة، كالتحقؽ مف قياميا بتقديـ الخدمة 

 .اللبئقة لمجميكر
كىك ما تفطنت إليو الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم التكنسية،  فقد كجدنا مف خلبؿ البيانات التي 

 2015 زيارة ميدانية بيف سنتي 13تحصمنا عمييا بعد الاطلبع عمى نشاطات الييئة أنيا قامت ب 
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 لمؤسسات إعلبمية سمعية بصرية مختمفة كفي مناطؽ متفرقة مف تكنس، لمكقكؼ عمى 2021ك
 احتياجات 

المؤسسات كسير العمؿ بيا، كتسجيؿ الملبحظات المتعمقة بالمجالات التي تمكف الييئة مف التدخؿ فييا 
كتطكيرىا، كذلؾ بتنظيـ خرجات ميدانية للئذاعات الجيكية، كمقرات القنكات التمفزيكنية لمعاينة الطاقـ 

 .البشرم ، كالمعدات التقنية  كمكاكبة كؿ جديد بيا كتجربة البث المرئي بالإذاعات كغيرىا
  غياب الكرشات التككينية: 

 الغياب التاـ لمكرشات التككينية كالتدريبية لصالح الصحفييف كمدراء 1الملبحظ مف بيانات الجدكؿ رقـ 
المؤسسات الإعلبمية في نشاطات سمطة ضبط السمعي البصرم، رغـ أف تنظيـ مثؿ ىذه الكرشات مف 

شأنو تطكير أداء الصحفييف، كتزكيدىـ بالأدكات العممية كالعممية لمرقي بالعمؿ الصحفي بالمجاؿ السمعي 
 .البصرم 

بالمقابؿ نجد اىتماما بالغا مف طرؼ الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم التكنسية بيذا الأمر حيث 
، كىي كرشات مكجية 2021 ك 2015 كرشة تككينية بيف سنتي 56نظمت ىذه الأخيرة ما مجمكعو 

 :لمختمؼ الجيات المعنية بالميداف السمعي البصرم، حيث كجدنا أف الييئة قدمت
  اليدؼ منيا تطكير الميارات الصحفية للئعلبمييف فيما يخص  كرشات لصالح الإعلامييف بالقطاع -

التغطيات الإعلبمية ، مختمؼ القكانيف المتعمقة بالممارسة المينية ، تحييف آليات المعالجة لممضاميف 
الإعلبمية حسب المستجدات كالقضايا، إعداد البرامج الإذاعية كالتمفزيكنية كقكاعد البرمجة ، كيفية مراعاة 

 ..حقكؽ مختمؼ الفئات مف الجميكر كفؽ ما تنص عميو التشريعات الإعلبمية كالمكاثيؽ الدكلية 
 .إضافة لكرشات تدريبية لصالح صحفيي المنصات المتخصصة عبر الفضاء الافتراضي 

 كالمجاف التابعة ليا  (HAICA)كرشات تككينية لصالح أعضاء الييئة  -
كيتـ تنظيميا مف طرؼ الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم حكؿ آليات الرصد كالمراقبة لمختمؼ 

عداد الكثائؽ المرجعية لمتعامؿ مع القضايا التي تيـ الجميكر  المضاميف الإعلبمية السمعية البصرية، كا 
،إلى جانب (...حقكؽ الطفؿ ، المرأة)كالمؤسسات الإعلبمية كمختمؼ الييئات، كحكؿ المعايير الحقكقية 

التدريب عمى استخداـ الكسائؿ الحديثة في الاتصاؿ السمعي البصرم ككسائؿ التكاصؿ الاجتماعي ، ككذا 
 (..دينية ، سياسية ،)التدريب  عمى كيفية التعامؿ مع الخطابات الإعلبمية كتكجياتيا 

كما تقكـ الييئة بتخصيص كرشات تككينية في مجاؿ التدريب القضائي بالمعاىد المختصة لفائدة لجنة 
  .الرصد التابعة ليا
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 كرشات عمؿ كتدريب لمييئات التي ليا علاقة بالمجاؿ السمعي البصرم  -
حيث قامت اليايكا بتنظيـ مجمكعة مف الكرشات التككينية في إطار التنسيؽ كالتعاكف لمنسقي الانتخابات 

 .كممثميف عـ المجتمع المدني
كمما سبؽ نلبحظ التنكع في مكاضيع الكرشات التككينية التي قامت بيا الييئة العميا للبتصاؿ السمعي 

، كتنكع المستفيديف منيا ، كما نلبحظ اف الييئة عممت عمى تكييؼ مكاضيع (اليايكا)البصرم التكنسية
 .الكرشات حسب المستجدات عمى الساحة الإعلبمية، كحسب النقائص المسجمة بالميداف

كتظير الأىمية الكبيرة التي تكلييا اليايكا لمسألة التدريب كالتككيف مف حيث كثافة الدكرات كالتي استمرت 
 ، أيف قامت بتنظيـ كرشات عف بعد لمكاكبة 19حتى في كقت الالتزاـ بالحجر الصحي خلبؿ أزمة ككفيد 

 .المستجدات كتطكير العمؿ السمعي البصرم باستمرار
 قرارات تخص سمطة الضبط ك تطكير عمميا: 

 أف الإجراءات المتعمقة بسمطة الضبط  في 2نلبحظ مف خلبؿ البيانات المحصؿ عمييا في الجدكؿ رقـ 
تحسيف آدائيا كتطكير أدكاتيا ضئيمة جدا، كلا تتعمؽ بيا بشكؿ مباشر، بؿ نجد أف أغمب ىذه  الإجراءات 

فيما عدا الإجراءات الخاصة بتنصيب رئيسيا كالأعضاء المساعديف لو ، أك مشاركتيا في - عمى قمتيا–
الاستشارة الخاصة بتحييف قانكف السمعي البصرم تتعمؽ بمساندة السمطة للبنتخابات ككضع خطة 

لمرافقتيا ، ككذا عقد بعض الاجتماعات التنسيقية مع الييئات بالمقابؿ كفي إطار المقارنة دائما نجد أف 
الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم التكنسية قامت باتخاذ مجمكعة مف الإجراءات كالتدابير الخاصة 

 إلى 2014بيا ،حيث نلبحظ مف خلبؿ البيانات المحصؿ عمييا أف الييئة عممت طكاؿ الفترة الممتدة مف 
 إجراء متنكعا، إذ قامت بإصدار دفاتر الشركط 73 عمى تحسيف آدائيا كتطكير آلياتيا عبر 2021غاية 

المنظمة لمعمؿ السمعي البصرم ، كالدليؿ التطبيقي الذم يساعد الصحفييف عمى التثبت في أخبار 
، إلى جانب إجرائيا لدراسات ميدانية حكؿ مختمؼ المكاضيع المتعمقة بتنظيـ المجاؿ السمعي (web)الكاب

، ككذا منح مخصصات الدعـ لمكسائؿ (...حقكؽ الطفؿ ، المرأة )البصرم، كالمعايير المتعمقة بو 
الإعلبمية ، كانتداب إطارات كمراقبيف لمييئة ، بالإضافة لمعمؿ عمى استحداث أنظمة تسيؿ مف عمميا 

كتزيد مف فعالية كازدىار العمؿ الإعلبمي السمعي البصرم كاستحداث ىيكؿ لقياس نسب الاستماع 
نشاء نظاـ لحفظ الأرشيؼ السمعي البصرم بالتعاكف مع المجمس الأعمى لمسمعي البصرم  كالمشاىدة ، كا 

 البمجيكي كالفرنسي ، إلى جانب تككيف الراصديف
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طلبؽ البكابة الرسمية ليا عبر الأنترنت  كما قامت اليايكا عند انطلبقيا بالعمؿ بتدشيف كحدة الرصد كا 
 .كعكفت عمى تطكيرىا باستمرار

 

تصميـ  -2021 إلى 2015إجراءات كقرارات سمطة الضبط السمعي البصرم مف  : 7الجدكؿ رقـ  
 -الباحثة

تراكحت التدابير الجزائية كالتنظيمية التي قامت بيا سمطة ضبط السمعي البصرم في الفترة ما بيف سنتي 
، بيف إصدار البيانات التي تتضمف تكجييات كتعميمات لكسائؿ الإعلبـ السمعية 2021 ك 2015

البصرية العمكمية كالخاصة حكؿ ضكابط الممارسة المينية، ك تكجيو الإنذارات لمقنكات المخالفة، مع 
اتخاذ قرارات بالتعميؽ الجزئي أك الكمي لمبرامج التي حدثت فييا تجاكزات تستدعي ذلؾ ، إضافة لاستدعاء 

مدراء القنكات المعنية بالإجراءات السالؼ ذكرىا ، كفي حالات تصؿ العقكبة إلى الغمؽ المؤقت اك 
 .النيائي لمقناة المخالفة، خاصة عندما يتعمؽ الأمر بتجاكزات مينية كتنظيمية جسيمة

 
 

 التكرار المؤسسات الإعلامية

 التكرار الإجراءات
 22 البيانات
 15 الإنذارات

 2 التعميؽ الجزئي
 2 التعميؽ النيائي
 2 غمؽ مؤقت
 2 غمؽ نيائي
 6 إستدعاء
 4 اجتماع

 2 لفت انتباه
 8 كساطة كتنسيؽ

 1 ندكة
 1مشاركة في استشارة 
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 13 -بصفة عامة-القنكات الخاصة
 1 التمفزيكف العمكمي

 13 كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية
 TV 4قناة الشركؽ 

 TV 4النيار 
 TV 6الحياة 

M6 1 الفرنسية 
 TV 2نكميديا
 TV 1لينا 

 2 اليداؼ
 1 الجزائرية

 KBC 1الخبر 
Beur TV 1 
 1 البلاد

 تصميـ الباحثة– سمطة الضبطالمعنية بقراراتالمؤسسات الإعلامية  :8الجدكؿ رقـ  
كمف الجدكؿ أعلبه نلبحظ أف سمطة ضبط السمعي البصرم تكجيت بالقدر الأكبر مف التدابير الجزائية 
كالتنظيميةلمقنكات التمفزيكنية الخاصة،كىذا راجع لمتجاكزات التي حدثت ببرامجيا، كككنيا تنشط خارج 

 .الإطار القانكني
 عقكبات كتنبييات مختمفة ، ثـ قناتي 6 في مقدمة ىاتو القنكات لأنيا تمقت  TV كتأتي قناة الحياة
 كالجزائرية كاف TV ، اليداؼ،قناة البلبد ، أما قناتي لينا TV،إلى جانب قناة نكميدياTVالشركؽ كالنيار 

فقد تـ غمقيما بصفة نيائية بسبب خركقات جسيمة كبعد تمقييما إنذارات متكررة مف قبؿ سمطة ضبط 
 .السمعي البصرم 

كبالنسبة لكسائؿ الإعلبـ المرئية كالمسمكعة العمكمية، فتمقت إدارة التمفزيكف الجزائرم إنذارا شديد الميجة 
مف سمطة الضبط بسبب خطأ كارد في قراءة الصحفي نشرة الثامنة، كالذم كصؼ منطقة مف الكطف 

 .بالإرىابية بدؿ قكؿ كممة منظمة
 

 الأسباب/ مجالات الإجراء التكرار مكاضيع الإجراءات



 

 الفصؿ الثاني كاقع الضبط بالبيئة المينية في الإعلبـ السمعي البصرم الجزائرم

 
248 

 

 المساس بثكابت المجتمع إضافة لقضايا التشيير كالسب كالشتـ، 28 تجاكزات أخلبقية
 عدـ احتراـ متطمبات الأمف العاـ ، الخطابات التحريضية 2 ساس بأمف الدكلةـ

  في التغطيات الإعلبميةأطفاؿاستغلبؿ صكر + برامج عنؼ 5 مساس بحقكؽ الطفؿ

 8 ضكابط مينية
 ،تحديد أطر التغطيات الإعلبمية،  في فترة الحملبت الانتخابية الزمني في القنكاتتكزيع الحيز

 ...قكاعد التعامؿ مع مختمؼ المكاضيع،
 تعيينات ، اجتماعات داخمية،لقاءات مع الفاعميف بالقطاع،تقارير خاصة 4 شؤكف خاصة بسمطة الضبط

 ...المراكز السمعية البصرية، كسائؿ الإعلبـ،المجاف التنظيمية ، ممثمي المجتمع المدني، 8 تنسيؽ ككساطة
 ةشؤكف ديني
 

3 
 الديني في  كسائؿ الإعلبـ ،بث طعف في  فتكل، تطاكؿ عمى إحدل قكاعد الشأفبياف حكؿ 

 زكجات الرسكؿ الكريـ

 9 خدمة عمكمية
،اىتماـ بالإعلبـ القانكني،ترقية المغات الكطنية ، الحفاظ  تعزيز دكر الإعلبـ خلبؿ الأزمات

 عمى صحة المكاطنيف، بياف المخططات الكطنية لحماية المكاطنيف
 66 المجمكع

 -تصميـ الباحثة-مكاضيع الإجراءات المتخذة مف طرؼ السمطة الضبط كأسبابيا : 9الجدكؿ رقـ  
نلبحظ مف خلبؿ المعمكمات المحصؿ عمييا بالجدكؿ أعلبه، أف قرارات سمطة الضبط تنكعت مكضكعاتيا 

كالإجراءات التنظيمية  ، بالتجاكزات المرتكبة مف قبؿ القنكات المرئية كالمسمكعةبيف ما ىك متعمؽ 
 التي حددتيا سمطة الضبط لتسيير العمؿ الإعلبمي السمعي البصرم، خاصة أثناء كالضكابط المينية

تكزيع الحيز الزمني في القنكات في فترة الحملبت الانتخابية،تحديد أطر الفترات كالظركؼ الخاصة،ؾ
كتحديدأطر مناقشة مسكدة الدستكر في كسائؿ التغطيات الإعلبمية، قكاعد التعامؿ مع مختمؼ المكاضيع،

ارتكزت تكصيات سمطة ضبط السمعي البصرم في ىذا الخصكص حكؿ الإعلبـ السمعية البصرية، حيث
أىمية النقاش المعمؽ كالإثراء بطريقة بناءة ، كالتعامؿ مع المعمكمات المتعمقة بمسكدة التعديؿ الدستكرم 

 .عمى أنيا قابمة  لمزيادة أك الحذؼ أك التعديؿ
كمف أىـ القكاعد التي كضعتيا سمطة الضبط   لتعامؿ القنكات التمفزيكنية كالإذاعية مع مناقشة المسكدة 

 . كاحتراـ المعايير المينية،التعامؿ بمكضكعية كنزاىة كتأطير النقاش ضمف مبدأ الرأم كالرأم الآخر-
شراؾ الجالية - الالتزاـ بضماف التنكع كالحضكر لمختمؼ التكجيات الفكرية كالسياسية ،كالمككنات المغكية كا 

 .رالجزائرية بالميج
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 مع مراعاة شريحة ذكم الاحتياجات الخاصة بتكفير الكسائؿ ،إشراؾ شريحة الشباب في النقاشات-
 .اللبزمة التي تمكنيـ مف المشاركة في النقاش

 (...إخبارية ، حكارية، مناظرات)إشراؾ ذكم الاختصاص كالمينييف في البرامج المختمفة -
ك التغيير في محتكل البرامج الإذاعية كالتمفزيكنية الخاصة بمسكدة التعديؿ الدستكرم أيمنع الاقتطاع -

ك عمى صفحاتيا عبر مكاقع ،أعند إعادة نشرىا مف طرؼ المؤسسات الإعلبمية بالمكاقع الإلكتركنية
 .مالتكاصؿ الاجتماع

كالداخمية لمكضكع أالالتزاـ باجتناب الحملبت التحريضية كخطاب الكراىية أثناء التغطيات الخارجية -
 .مناقشة المسكدة

ملاحظات حكؿ مناقشة مسكدة تعديؿ الدستكر في كسائؿ الإعلامالإذاعية كالتمفزيكنية الجزائرية 
كانت المناقشات في البداية عبر التمفزيكف العمكمي،كالقنكات الخاصة تتمتع بمجاؿ كاسع مف الحرية 

كالتنكع في الآراء كالتكجيات، مثمما نصت عميو تعميمات سمطة ضبط السمعي البصرم المذككرة أعلبه 
لكف كبعد مركر أياـ لكحظ أف طريقة النقاشات بدأت بالعكدة إلى المغة الخشبية المعيكدة ، كحتى 

الضيكؼ تـ اختيارىـ كانتقاء المكاليف منيـ لمسمطة ، فيما تـ إقصاء شخصيات مف المعارضة ، كتـ 
، كعدـ التعمؽ - كما أسماه بعض الملبحظيف-تكظيؼ خطاب إعلبمي كسياسي يرتكز عمى النقد الناعـ 

في النقاشات بشكؿ مكسع ، كحسب المحمميف لمستكل ىذه النقاشات أكد أغمبيـ أنيا تفتقد لمكاقعية في 
 .الطرح ، كأنو تـ فييا تغميب الرأم المدافع عف مكقؼ السمطة

 كصؼ السيد محمد سي بشير التناكؿ الإعلبمي لمناقشة ،كفي مقاؿ لو نشر عبر مكقع العربي الجديد
 لأف الكثيقة لـ تنؿ حظيا الكامؿ مف البحث ، بالقاصر كالمحتشـ2020مسكدة التعديؿ الدستكرم 

كالتمحيص السياسي كالقانكني كالدستكرم في الآجاؿ المحددة لمناقشتيا عبر كسائؿ الإعلبـ المرئية 
كالمسمكعة ، بينما كاف مف المفترض أف يشارؾ كافة أطياؼ المجتمع في النقاش ، كيتـ شرح الجديد فييا 

، كتبسيط ما كرد بيا مف مصطمحات قانكنية حتى يستكعبيا المكاطف البسيط ، قصد تحقيؽ مستكل 
ك طمب تغيير أجزاء منيا أمتقارب مف الفيـ بيف كافة الأطراؼ ، كيحدث الاقتناع بالكثيقة ، أك رفضيا ، 

 .، لأنيا تمثؿ أىـ كثيقة كمرجع قانكني كتشريعي لمدكلة في جميع المجالات
لقد اخترنا التطرؽ ليذه المسألة أكلا لككنيا مسألة حيكية ىامة يتحدد كفقيا مصير الدكلة ككيانيا كثانيا 

 مف قبؿ كسائؿ الإعلبـ كخاصة المرئية  مماثمةمسائؿ ىامة كاستراتيجيةؿلأف طريقة التناكؿ الإعلبمي
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 كالمسمكعة منيا ، يعبر بشكؿ دقيؽ عف الرؤية التي تحكـ المنظكمة الإعلبمية الجزائرية في القطاع 
السمعي البصرم ، كالسياسة العامة التي تنتيجيا الدكلة في تسيير كتنظيـ عمؿ كسائؿ الإعلبـ المرئية 

 .كالمسمكعة ، كما تعتبر مقياسا حقيقيا لمناخ حرية التعبير بياتو الكسائؿ
 ، كالتعميمات التي تحث ىذه القنكات جانب إصدار البيانات المتعمقة التنبييات المكجية لمقنكات إلى 

عمى ضركرة تكريس مبدأ الخدمة العمكمية،  إضافة لمبيانات المتعمقة بنشاطات سمطة الضبط 
 . كالاجتماعات التنسيقية كالكساطة التي قامت بيا

كبالعكدة للئجراءات الجزائية كالعقكبات التي كجيتيا سمطة الضبط لمقنكات المخالفة ، نجد أف  أغمب ىذه 
بثكابت المجتمع إضافة لقضايا التشيير كالسب الإجراءات تعمقت بالتجاكزات الأخلبقية بسبب المساس 

كغيرىاكالتجاكزات المتعمقة بأمف الدكلة ، حيث ارتكبت بعض القنكات تجاكزات تمس بمتطمبات ... كالشتـ،
الأمف العاـ ، كبثت خطابات تحريضية مف شأنيا تيديد الاستقرار الأمني لمكطف ،كالتجاكزات المرتكبة في 

 استغلبؿ صكر اطفاؿ  كعنؼ كالإشيارات التي تحتكم عمى مشاىداؿبرامجحقكؽ الطفؿ  مف حيث بث اؿ
 ، ..في التغطيات الإعلبمية

ما عف طبيعة البرامج التي  كانت سببا في اتخاذ سمطة الضبط إجراءات جزائية كتحذيرية لمقنكات بشأنيا أ
التي حدثت بيا تجاكزات تمس بالقيـ كفتأتي البرامج الاجتماعية كبرامج المقالب كالترفيو  في المقدمة 

كتخالؼ عادات الجزائرييف كتخكض في مكاضيع حساسة يعتبرىا الجزائريكف خادشو ، كالثكابت المجتمعية
 كجيت سمطة 2017 كالأمثمة في ىذا  الشأف كثيرة ففي جكاف ،تسيء لمكرامة الإنسانية ، كلمحياء العاـ

 الضبط  بيانا ضمنتو تنديدىا بما حدث مع الكاتب رشيد بكجدرة في قناة النيار 

أيف قاـ الصحفياف المكمفاف بالبرنامج " رانا حكمناؾ "أثناء تكاجده بالقناة كضيؼ لسمسمة كاميرا خفية 
بإىانة الضيؼ كاستفزازه بشدة، كىك ما اعتبرتو سمطة الضبط خرقا كاضحا لأخلبقيات المينة، كلمعايير 

بسبب برنامج كاميرا  (2020افريؿ )المجتمع الجزائرم، كما تكجيت لسمطة الضبط بإنذار لقناة نكميديا 
.كمساسو بقكاعد كأخلبقيات المينة كالنظاـ العاـ، كشرؼ كسمعة الأشخاص " أنا كراجمي " خفية   

 كىذا راجع لنقص الاحترافية لمقنكات ،لكف الملبحظ أف التجاكزات في مثؿ ىذه البرنامج بقيت مستمرة
.التمفزيكنية كسعييا خمؼ جمب أكبر عدد المشاىدات  
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أما البرامج الاجتماعية فمـ تخؿ ىي الأخرل مف التجاكزات التي تؤثر سمبا عمى قيـ المجتمع الجزائرم  
. كغضب الجميكر ضاعكتثير امت  

لى ىاإت فييا نظرؼ بيانا مف سمطة الضبط  تؿ2020فعمى سبيؿ المثاؿ فقد تمقت قناة النيار في جكيمية 
ما كراء " ضركرة التخمي بالمينية أثناء معالجة المكاضيع الاجتماعية عمى خمفية ما حدث ببرنامج 

حيث استضافت منشطة البرنامج سيدة ىربت مف بيت زكجيا بعد تعرضيا لمتعذيب كالقير  " الجدراف  
 كىكما اعتبرتو سمطة ،كحاكلت المنشطة كالمحامي الضغط عمييا لمرجكع لزكجيا، مف طرؼ زكجيا

كأكدت أف معالجة ىذه المكاضيع تحتاج ، الضبط اجبار السيدة دكف مراعاة حالتيا النفسية كحالة أبنائيا
.لأخصائييف نفسانييف كاجتماعييف كخبراء بالمجاؿ  

لقناة الشركؽ بسبب بثيا لصكرة امرأة تقبؿ قدـ  (لفت النظر  )كما تكجيت سمطة الضبط بنفس البياف 
كاعتبره ،  كىك ما أثار نقاشا كجدلا في أ كساط الجميكر،"خط أحمر"زكجيا أماـ المشاىديف في برنامج 

.الكثيركف مساسا لكرامة المرأة  

كمف التجاكزات المسجمة أيضا في مجاؿ البرامج كالسلبسؿ الاجتماعية ما حدث بقناة الشركؽ تي في 
 كاعتبرت ما حدث حيث كجيت ليا سمطة الضبط إنذارا " دار العجب "في سمسمة  (2020 أفريؿ  27)

 كمساسا ، كعدـ احتراـ لمصالح البلبد الاقتصادية كالدبمكماسية ،لكرامة الإنسانية بيا مف ضركب المس با
.برمكز الدكلة المحددة في الدستكر   

نلبحظ أيضا مف خلبؿ دراسة تحميؿ البيانات الصادرة عف سمطة الضبط السمعي البصرم بخصكص 
 أف البعض منيا يتعمؽ بحدكث أخطاء أثناء التغطيات الإعلبمية ،التجاكزات مف طرؼ القنكات التمفزيكنية

 كعمى سبيؿ المثاؿ أصدرت ،حيث لـ تمتزـ الكثير مف ىذه القنكات بالمعايير الإعلبمية، لمكاضيع حساسة
 تحث فيو كسائؿ الإعلبـ المرئية كالمسمكعة عمى الامتثاؿ لمقكاعد 2016سمطة الضبط بيانا في أكت 

 كالالتزاـ بمضمكف النصكص القانكنية فيما يتعمؽ بمكضكع اختطاؼ ،المينية كآداب كأخلبقيات المينة
 كما دعت المينييف الى اجتناب أسمكب الاستقطاب كالاستجكابات كالحكارات التحريضية مع ،الأطفاؿ

.لحكادث الاختطاؼفي تطرقيا مراعاة  الإنسانية   
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كما تمقت قناة الشركؽ تي في إنذارا بسبب نشرىا تقريرا عبر صفحتيا عمى الفايسبكؾ يتضمف تصريحا 
 كالذم استفاد مف رخصة استثنائية لحضكر مراسيـ دفف أحد ،"أحمد  أكيحيى "لرئيس الحككمة السابؽ 

لطة س  كىك ما اعتبرتو ،2020 كقد عمدت القناة الى تكظيؼ صكر خارج سياقيا في جكاف ،أقاربو
.الضبط السمعي البصرم مخالؼ لممعايير كأخلبقيات العمؿ الصحفي  

 كجيت سمطة الضبط إنذارا شديدا الميجة لمؤسسة التمفزيكف العمكمي بسبب خطأ جسيـ 2021كفي أكت 
 كبدؿ أف يقكؿ ، حكؿ محاكمة  المتيميف في قضية جماؿ بف إسماعيؿاارتكبو مقدـ النشرة الذم قرأ خبر

ما أثار جدلا كاسعا خاصة في ظؿ التكترات التي عرفتيا الأحداث " منطقة إرىابية "منظمة إرىابية قرأىا 
.بمنطقة  القبائؿ عقب الحرائؽ   

كمف الانحرافات المسجمة ضد القنكات التمفزيكنية أيضا كالتي دعت سمطة الضبط لاتخاذ  إجراءات ردعية 
حيث تمقت ، تجاىيما ىك كقكع ىذه القنكات في أخطاء التشيير بالأشخاص كالمساس بالحياة الشخصية

لؾ التي تقدمت بيا الأمينة العامة لحزب العماؿ السيدة ت ؾ، عديدةلسمطة الضبط في ىذا الشأف شكاك
 اتيمت القناة بالتيجـ عمييا كالمس مف أيف( 2020سبتمبر )ضد قناة الحياة تي في " لكيزة حنكف "

." كرايزيس كبكليتيؾ "كرامتيا في برنامج   

كما تمقت سمطة الضبط شككل ضد القناة نفسيا مف المديرية العامة لمضرائب عمى خمفية بثيا تصريحات 
( 2020مام )مدير عاـ بمصالح الضرائب بشخص تمس   

 نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ أف تدخلبت سمطة الضبط السمعي البصرم كانت أيضا بسبب ارتكاب ك
 حيث عبرت في بياف ليا ،القنكات التمفزيكنية لتجاكزات تمس بحقكؽ الطفؿ كاستغلبلو في المكاد الإعلبمية

 لمتشيير الإعلبمي كالاستغلبؿ غير الأخلبقي لمطفكلة في قضية ىا عف استنكار2021صادر في أفريؿ 
 ، بعد الزج بو في مسيرات احتجاجية ،الطفؿ شتكاف السعيد عبر كسائؿ الإعلبـ التكاصؿ الاجتماعي

.كحممو عمى رفع  شعارات  سياسية لا يفقييا   
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ككذلؾ سجمت سمطة الضبط تجاكزات مف طرؼ ىذه القنكات في مكاضيع تتعمؽ بالشأف الديني مثمما 
كالذم كرد بو لفظ غير لائؽ " عمى قناة الجزائرية كاف " أحكاؿ الناس " حدث خلبؿ بث حمقة مف مسمسؿ 

( .2020مام )– في كصؼ احدل زكجات الرسكؿ الكريـ   

 حيث صدر مف مقدـ البرنامج الشيخ ،الذم يبث عمى قناة النيار تي في" انصحكني "كما حدث ببرنامج 
تصريح  يشكؾ في الفتكل التي أصدرتيا المجنة التابعة لكزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ " شمس الديف "

صدار قرار يقضي بتكقيؼ بث البرنامج كمقدمة في لإكقد عمدت سمطة الضبط ، بخصكص زكاة الفطر
( .2020جكاف )– كالتقيد بالمرجعية الدينية كالكطنية كاحتراـ  الاختلبؼ  عمى القيـ طار الحفاظإ  

رغـ أف سمطة ، ارتكاب المخالفات المتعمقة بالشأف الدينيبكالملبحظ أف القنكات التمفزيكنية استمرت 
 تعميمات حكؿ كيفية تناكؿ المكاضيع 2017 / 01/ 16الضبط السمعي البصرم كانت قد أصدرت في 

كالقكاعد الكاجب الالتزاـ في ذلؾ حيث حددتيا مف خلبؿ ، الدينية بالكسائؿ الإعلبمية السمعية البصرية  

كثيقة تـ عرضيا عمى القائميف عمى الييئات الدينية عمى غرار المجمس الإسلبمي الأعمى ككزارة الشؤكف 
 . كعدد مف الشخصيات كالخبراء في المجاؿ القانكني كالإعلبمي،الدينية كالأكقاؼ

 أف اليدؼ مف صياغة ىذه 2017 جانفي 16كقد ذكرت سمطة الضبط في بياف ليا أصدرتو بتاريخ 
الكثيقة ىك حفظ الديف مف أم محاكلة لاستغلبلو أك استعمالو لأغراض أخرل ، كأنيا ستعمؿ عمى السمك 
بالبرامج ذات الطابع الديني، مف حيث الرصد كالمرافقة في حدكد إمكانياتيا كاختصاصيا كحسب ما ينص 

عميو الدستكر كالنصكص التشريعية الأخرل 
 :أنو كمف أىـ ىذه القكاعد الكاردة ببياف سمطة ضبط السمعي البصرم 

يحظر عمى كافة كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية العمكمية كالخاصة بث أك إذاعة أم خطاب حامؿ -
 .لمفكر التكفيرم جزائريا كاف أك أجنبيا

يحظر عمى القنكات التمفزيكنية كالإذاعية استضافة دعاة الفتنة،كلا يسمح بأم شكؿ مف الأشكاؿ -
 .الاستخفاؼ بعقكؿ الجزائرييف كلك باسـ الديف
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لا يصح احتكاء الإسلبـ في مجرد الرأم الفقيي العرضي ، كيتعيف إتاحة الفرصة لمديف لكي ينفتح عمى -
سائر مجالات الحياة حتى لا يسيطر عمى كسائؿ الإعلبـ السمعية كالبصرية خطاب اليأس كالإحباط 

كالقنكط ، كالتعصب كالطائفية كالتشدد كالكراىية 
 أك التطاكؿ عمى رمكزىا كمقدساتيا ميما ،الاعتزاز بالإسلبـ لا يعني مكاجية الأدياف الأخرل كازدراؤىا-

 .كانت
كجكب احتراـ سائر المناىج كالمذاىب كطرائؽ المسمميف كمعاممتيا بالتبجيؿ كالتكقير -
السعي مف خلبؿ البرامج السمعية البصرية إلى إرساء الأخكة العالمية لتحقيؽ مصداقية القنكات الإذاعية -

 .كالتمفزيكنية الجزائرية
التحمي بالرصانة كالسداد في طرح الخطاب الكسطي عمى جميع الأصعدة مع الحرص عمى ترقية قيـ -

 . كتعزيز حكار الأدياف كثقافة التعايش،المحبة كالتسامح كالسلبـ

كفي اطار مساىمة المكاطنيف مف خلبؿ كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية كجيت سمطة الضبط بيانا 
أك " التبغ " دانت فيو استضافة قناة الشركؽ لسيدة ادعت أنو بإمكانيا الكشؼ عف فيركس ككركنا بمادة أ

 ا كتركيج، لمخرافة كالدجؿ اكىك ما اعتبرتو سمطة الضبط  تكريس" الشمة " ما يعرؼ  لدل العامة ب
.لممارسات خاطئة بالطب كالتي تضر بصحة المكاطنيف  

كما كجيت إنذارا لمقنكات كطمبت منيا الكقكؼ الفكرم لمحملبت الإشيارية لممكاد الصيدلانية كالمكملبت -
( 2020جكيمية  )–الغذائية غير الحائزة عمى تراخيص مف جيات عممية معتمدة   

كفي اطار المساىمة كمكافحة كباء ككركنا كالحد مف آثاره السمبية عمى صحة المكاطنيف عبر كسائؿ -
لمتجند لتكعية المكاطنيف الإعلبـ كجيت سمطة الضبط بيانا تكجيييا لمدراء المؤسسات الإذاعية كالتمفزيكنية

(2021جكيمية ) كلعدـ التركيز عمى الأخبار السمبية لمكباء   
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أنكاع كأسباب الإجراءات الجزائية المتخذة مف طرؼ الييئة العميا للاتصاؿ السمعي  : 10الجدكؿ رقـ
 -تصميـ الباحثة- تكنس–البصرم 

 

 الأسباب التكرار لميايكاأنكاع الإجراءات الجزائية

 56 تنبييات
حؽ الطفؿ ، المرأة ،الانخراط )تجاكزات مينية تمس بالحقكؽ كالحريات 

 (...في تجاذبات سياسية، الخمط بيف المضمكف الإعلبمي كالتجارم

 50 عقكبات مالية
التشكيش عمى قناة أخرل، المبالغة في )تجاكزات مينية كأخلبقية 

المساس بالحقكؽ كالحريات ، بث خطابات تحريضية ،خركقات تتعمؽ 
(......بالإشيار  

 7 تعميؽ جزئي  لبرنامج
بث مضاميف تتعارض مع قيـ المجتمع )التجاكزات الأخلبقية كالمينية 

 (...كالصالح العاـ، المساس بكرامة الإنساف 

 10 تعميؽ نيائي  لبرنامج
التمادم في المساس بالحقكؽ كالحريات، تعريض الصحة العامة 

 لممكاطنيف لمخطر  مع تكرار المخالفة رغـ التنبيو

كجكد تحفظات تتعمؽ بالمترشحيف اك بالكثائؽ الخاصة بممؼ الحصكؿ  2 إيقاؼ رخصة قبؿ الحصكؿ عمييا
 عمى الرخصة

 الاستمرار في النشاط دكف تسكية الكضعية القانكنية 2 حجز معدات

  أشير3الانقطاع عف البث لمدة تفكؽ عف  7 سحب اجازات

 عدـ تسكية الكضعية في الآجاؿ المحددة 1 تقميص مدة الإجازة

إحالة ممفات القنكات المخالفة عمى 
الييئات 

 القضائية المختصة
 المخالفات الجسيمة كالنشاط خارج إطار القانكف 2

 في البث المشترؾ لمقنكات دكف إعلبـ الييئة 2 فتح تحقيقات في مخالفات لقنكات

 3 إيقاؼ إعادة بث برامج
بث مشاىد عنؼ، )مخالفات أخلبقية تمس  بمصمحة فئات مف المجتمع
 (..استغلبؿ ،تعارض مع قيـ النظاـ

متابعات قضائية ضد قنكات إذاعية 
 الاستمرار في البث رغـ المصادرة  كارتكاب مخالفات اخلبقية كمينية 1 كتمفزية

 عدـ التكصؿ لحؿ مع الييئة كارتكاب مخالفات مينية 1 إيقاؼ إجراءات تسكية لقنكات

  144 المجمكع
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قامت طكاؿ  (اليايكا)يئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم التكنسية قاؿمف خلبؿ الجدكؿ أعلبه نلبحظ أف 
 بتحرير العديد مف الإجراءات الجزائية ضد كسائؿ الإعلبـ 2021 الى غاية 2014الفترة الممتدة مف سنة 

 إجراء في كؿ سنة كالتي يمكف تصنيفيا بالشكؿ 16 بمعدؿ 144السمعي البصرم التكنسية كالتي بمغت  
: الاتي   

  كتنقسـ بدكرىا حسب الأسباب إلىإجراءات تباشرىا الييئة بنفسيا -1
 إجراءات تتعمؽ بمحتكيات البرامج -

 العقكبات المالية لممؤسسة الإعلبمية المخالفة لؿإحسب درجة العقكبة بيف التنبيو بدكرىا كالتي تنقسـ 
 أك تقكـ الييئة بإيقاؼ إعادة بث تسجيلبت البرامج ،كبالنسبة لمبرامج تعميؽ البرامج المخالفة كميا أك جزئيا

 .المقطع المخالؼ نيائياحب أك س، المخالفة عمى جميع القنكات أك المنصات الرقمية

  كالمساس المينيةة كنفا في التجاكزات الأخلبقيآ كتتمثؿ المخالفات التي تكجب العقكبات المذككرة 
 ..الخاصة بالطفؿ ، المرأة ، المقدساتبالحريات العامة كالحقكؽ 

ات تتعمؽ بالكضعية القانكنية لمقنكات التمفزيكنية كالإذاعية إجراء -

 أثناء أك قبؿ  منح رخصة الاستغلبؿ لصالح الجية الراغبة في انشاء خدمات ؿففي حاؿ حدكث إشكا
ما بإيقاؼ الرخصة إ كمف ثـ تصدر قرارات ، تقكـ اليايكا بالتحقيؽ في الحالات،اتصاؿ السمعي البصرم

 3في حاؿ التكقؼ عف النشاط لما يزيد عف  ) كحجز المعدات  ، ك سحب الاجازة،أقبؿ الحصكؿ عمييا 
  كفي حالات ، أك إيقاؼ  إجراءات التسكية، كفي حالات أخرل تقكـ الييئة بتقميص مدة الاجازة،(اشير 

العقكبات المالية أك تعميؽ البرامج أحيانا مخالفات تستكجب ارتكبت أخرل إجراءات لإيقاؼ رخصة لقناة 
أك بث محتكيات تشجع عمى , نيائيا أك جزئيا عندما يتعمؽ الأمر بقضايا حساسة تمس الأمف العاـ 

العنؼ كخطاب الكراىية كالانتياكات الجسيمة في حؽ فئة مف فئات المجتمع المحمية بمقتضى القانكف 
 .كالأعراؼ الدكلية
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 : التكجو لمييئات القضائية المختصة-

 الييئات المختصة عمىحالة ممفات القنكات المخالفة إلى  معينة إحيث لاحظنا أف  اليايكا تمجأ في حالات
 كالنيابة العامة خاصة القنكات التي تنشط خارج ،لمفصؿ فييا كالييئة القضائية كىيئة مكافحة الفساد

. الاطار القانكني 

كتمجأ الييئة أيضا لمقضاء في حاؿ قياميا بمتابعات ضد قنكات إذاعية كتمفزيكنية لا تمتزـ بتعميمات -
.  أك التي تمت مصادرتيا كبقيت مستمرة في النشاط ،الييئة قراراتيا

 تقييـ كنقد أداء سمطة الضبط السمعي البصرم في ضكء البيانات المحصؿ عمييا 4-4

 كحصيمتيا خلبؿ الفترة الممتدة بيف ،بعد الاطلبع عمى نشاطات كقرارات سمطة ضبط السمعي البصرم
 تكصمنا الى تحديد ، كمقارنتيا مع الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم التكنسية2015-2021

يـ مدل نجاعة تدخلبت سمطة الضبط ممكننا مف خلبليا التكصؿ الى تؽمالتي كمجمكعة المؤشرات 
 .كنجاحيا كييئة تنظيمية في ضبط كتنظيـ الإعلبـ السمعي البصرم الجزائرم بالفترة محؿ الدراسة

لتحميؿ كالتقييـ تتمثؿ في ؿ ىذه المؤشرات التي اعتمدناىا ككحدات 

 :مجاؿ اتخاذ القرارات-أكلا

مف حيث الصرامة  

حيث لاحظنا مف خلبؿ البيانات كالقرارات المتخذة مف طرؼ سمطة الضبط السمعي البصرم أنيا كانت 
 كالسر الاقتصادم ،صارمة في بعض المكاضيع خاصة المتعمقة منيا بالأمف العاـ كالمصالح العميا لمبلبد

 حيث كانت سمطة الضبط ، ككذلؾ في القضايا المتعمقة بممكية كسائؿ الإعلبـ السمعي البصرم الخاصة
 في المقابؿ لمسنا تساىلب كاضحا في تعامؿ سمطة الضبط مع مكاضيع .مكفقة الى حد ما في تدخلبتيا

 أك ،أخرل كلـ يتعد رد فعميا عمى تجاكزات بعض كسائؿ الإعلبـ السمعي البصرم حدكد التنبيو الشفيي
كالتي ارتكبت تجاكزا   M6  لمثاؿ عمى ذلؾ ىك رد فعميا إزاء القناة  الفرنسيةاك، اصدار بيانات الاستنكار
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 كاستغلبؿ الأطفاؿ مف ،أيف حدث بو تلبعب بالصكرة" الجزائر بمد الثكرات " خطيرا في ريبكرتاج بعنكاف 
 .الحراؾ الشعبي كمظاىر الحياة اليكمية

 بينما كاف مف الفركض التعامؿ بصرامة أكبر مع 24/09/2020فكاف رد فعؿ مف القناة الفرنسية  في 
 كحفظ صكرة الجزائر بالداخؿ كالخارج  ، تجاكزات مماثمة في اطار حماية الاستقرار الداخمي لمبلبد

كفي اطار المقارنة نجد أف الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم التكنسية تتعامؿ بحزـ ، بالمقابؿ
 .كصرامة كاضحتيف مع التجاكزات حسب درجة الخطأ كجسامتو

في جميع البيانات كالقرارات الصادرة عف سمطة الضبط السمعي :الاستقلالية في اتخاذ القرارمف حيث -
 لاحظنا أف سمطة الضبط لا تقكـ باتخاذ القرار ، (2021-2015)البصرم التي قمنا بجمعيا كتحميميا 

تتكفؿ ، ؿ بؿ تصدر بياناتيا كتكجييا لكزارة الاتصاؿ كتضمنيا رأييا في التجاكز الحاصؿ،بصفة مباشرة
كىذا مخالؼ لمطبيعة القانكنية لسمطة الضبط حيث تنص التشريعات ،الكزارة بعد ذلؾ باتخاذ القرار النيائي

 كالتدخؿ المباشر في عمؿ كسائؿ الإعلبـ ،عمى أنيا ىيئة مستقمة تتمتع بالحؽ في اتخاذ القرارات
كالتشريعية كيقتصر دكرىا في ، لا أف كاقع أداء سمطة الضبط يظير تبعيتيا لمسمطة التنفيذية،إالجزائرية

. لا يتجاكز حدكد الاستشارةكتحرير البيانات كبداء الرأم إ

بينما كمف خلبؿ تتبعنا لقرارات اليايكا التكنسية لاحظنا استقلبليتيا عف أم ضغط سياسيأك سمطكم  
كتباشر بنفسيا تنفيذ ، فالييئة مستقمة فعميا في تكقيع العقكبات عمى القنكات الإذاعية التمفزيكنية المخالفة

 كما تتمتع الييئة أيضا بالاستقلبلية المالية حيث تصدر ، جاف كالمصالح التابعة لياؿالقرارات بتكظيؼ اؿ
كتظير استقلبليتيا كذلؾ مف خلبؿ تعامميا مع .سنكيا تقريرا يتضمف حسابات الميزانية الخاصة بيا

لى ضركرة إ حيث تقكـ بدعكة ىذه الجيات ،ثمة في رئاسة الجميكرية  كالحككمةتـالسمطات التنفيذية ـ
 كالاىتماـ أكثر بشؤكف الصحفييف كتحسيف ظركؼ ،احتراـ  حرية التعبير لكسائؿ الإعلبـ السمعي البصرم

.  فيي ذات كزف عمى المستكل الكطني كالدكلي ، العمؿ الإعلبمي السمعي البصرم بتكنس
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 الالتزاـ بالتشريعات المنظمة للإعلاـ السمعي كالعمؿ عمى تطبيقيا بالميداف مف حيث  -

بالنصكص  (2021-2015)تمتزـ سمطة الضبط السمعي البصرم حسب الإجراءات كالقرارات الخاصة 
 ق حيث تضمف كؿ بياف أك قرار تصدر، القانكنية كالتشريعات المنظمة لمعمؿ الإعلبمي السمعي البصرم

لا أنيا في بعض ، إ تككيف رأييا حكؿ القضية محؿ التقييـ كالحكـ فيالنص القانكني الذم استندت عميو
كمثاؿ ذلؾ ،  كدكف العكدة لمنصكص التشريعية،ملبءات السمطة التنفيذيةإالأحياف تصدر بيانات بناء عمى 

 كالتي اعتبرتيا ، ما مؤقتا أك بصفة نيائيةإ غمؽ بعض القنكات التمفزيكنية قرارما حدث عند إصدارىا ؿ
 في بياف ليا أنيا قرارات تتعارض مع  مبدأ حرية التعبير المكفكؿ بمقتضى المكاثيؽ 19منظمة المادة 

 مف الدستكر 54 كما ذكرت المنظمة سمطة الضبط أنو لا يمكنيا بمقتضى المادة ،الدكلية كحقكؽ الإنساف
كالقرارات الصادرة عف سمطة الضبط ،إيقاؼ قناة تمفزيكنية أك إذاعية عف البث الا بمقتضى قرار قضائي

مكقع )ىي قرارات إدارية كبالتالي فقرارات التكقيؼ في حؽ القنكات التمفزيكنية بتشكية خرؽ جسيـ لمدستكر
Article 19 ،2021) 

أما الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم التكنسية لاحظنا أنيا تمتزـ بشكؿ كامؿ كدقيؽ لمنصكص 
 كمتطمبات الأمف ، خاصة ما يتعمؽ منيا بالحريات كالحقكؽ،التشريعية المنظمة لممجاؿ السمعي البصرم

مجمس  ) كتعمؿ بالتنسيؽ مع الييئة التشريعية اتىذه التشريعفي قكـ الييئة بإبداء رأييا ت كما ،العاـ
.  كجعميا تتناسب مع بيئة الممارسة المييمنة بكؿ أبعادىا ، عمى تحسيف ىذه النصكص (الشعب 

العلاقة مع كسائؿ الإعلاـ  السمعية البصرية كالييئات كالنقابات   -ثانيا 

مف خلبؿ قراءة البيانات المتعمقة بنشاطات سمطة الضبط السمعي البصرم نلبحظ أف تعامميا كتنسيقيا 
مع الييئات التي ليا علبقة بالميداف السمعي البصرم بطريقة مباشرة أك غير مباشرة كمع النقابات 

 الى 2015 علبقة غير كاضحة لأنو كطكاؿ الفترة الممتدة مف ،دكؿ أخرلبالصحفية كالييئات المماثمة ليا 
 في القميؿ مف الاجتماعات مع تكجدنا أف سمطة الضبط شارؾ (فترة الدراسة المختارة  ) 2021غاية 

 كبعض القاءات اليامشية  ، كالمحافظة السامية المغة الأمازيغية،الييئات المخصصة في مراقبة الانتخابات
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 مما يؤثر بالسمب عمى ،بينما لـ تمتؽ سمطة الضبط مع أم نقابة أك ىيئة ممثمة عف المينييف بالقطاع
 كفي المقابؿ نجد أف الييئة العميا للبتصاؿ ،حاطتيا بمعطيات الكاقع الميني في القطاع السمعي البصرمإ

 حيث تقكـ بعقد اجتماعات كلقاءات مستمرة مع ،السمعي البصرم التكنسية نشيطة مف ىذه الناحية 
 كما ،  ككؿ مف لو علبقة بالميداف،ء المؤسسات الإعلبمية السمعية البصريةدراـ،ك النقابات الصحفية

تعكؼ عمى التعاكف كتبادؿ الخبرات مع الييئات العالمية المختصة في تنظيـ كضبط العمؿ الإعلبمي 
. السمعي البصرم 

العلاقة مع الجميكر  -ثالثا

شراؾ كافة إ ك،تتطمب ميمة ضبط كتنظيـ عمؿ كسائؿ الإعلبـ السمعي البصرم تظافر كؿ الجيكد
 كمف ىنا يبرز دكر الجميكر كفاعؿ رئيسي لأنو ىك مف يتمقى الرسالة ،الفاعميف في العممية الاتصالية

كمف الضركرم في عمؿ ، ذا كانت مناسبة لو كتمبي حاجاتو أـ لا إ كىك مف يقيميا ، كيتأثر بيا،الإعلبمية
الييئات التنظيمية لمميداف الإعلبمي أف تفتح قنكات تتكاصؿ مف خلبليا  مع الجميكر ليتمكف مف الإبلبغ 

ك حتى تتمكف الييئة المكمفة بالتنظيـ  مف ، عف المحتكيات التي يراىا مخالفة للؤعراؼ المجتمعية كالقيـ
 كحمايتو مف أم تجاكز مف طرؼ القنكات الإعلبمية كالتمفزيكنية  ،رصد حاجات الجميكر

 تكاصميا مع الجميكر غير كاضحة  أف طريقةكبالنظر لنشاطات لسمطة الضبط السمعي البصرم نجد 
 لذلؾ نجد أف أغمب المشاىديف لمقنكات التمفزيكنية يعبركف عف استيائيـ مف ،كغير متاحة لمجميع

تمس بالأخلبقيات كالمعايير المينية عبر صفحات التكاصؿ ،كالمحتكيات الإعلبمية التي لا تركقيـ 
. الاجتماعي 

كىذا الأمر يقكدنا حتما للئشارة لنقطة ىامة في مكضكع التكاصؿ مع الجميكر كمع المينييف بالميداف 
كىي المكقع الالكتركني –السمعي البصرم كبنشاطات سمطة الضبط السمعي البصرم كالباحثيف مثلب 

دراجالذم خصصتو سمطة الضبط لمتعريؼ بيا كلنشر  ية جمع غ كالذم كلجنا اليو ب،تقاريرىا نشاطيا، كا 
لى جانب إالبيانات المتعمقة بمكضكع دراستنا فكاجيتنا صعكبة في التصفح نظرا لمتصميـ المعقد لممكقع 

. عبر إرساؿ بريد الكتركنيفقط كالتكاصؿ مع الييئة يتـ .شح المعمكمات كانعداـ بعضيا
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يف المعمكمات بو رغـ أف سمطة الضبط تـ تنصيبيا سنة ملأف المكقع لا يزاؿ قيد الانشاء كلا يتـ تح
 انشغالات كشكاكم الالكتركني، كاستقباؿىا متأخرة نكعا ما في مجاؿ النشاط عبر مكقعيا أفلا إ , 2016

. المكاطنيف حكؿ البرامج الراديك كالتمفزيكف 

بالمقابؿ لاحظنا مف خلبؿ تتبعنا لنشاطات الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم التكنسية أنيا تفتح 
كتعمؿ عمى تحسيف مكقعيا الالكتركني دكريا  , قنكات التكاصؿ مع الجميكر عبر أكثر مف طريقة 
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. صكرة لنمكذج شككل المكاطنيف عبر مكقع اليايكا 
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. سمطة ضبط السمعي البصرمصكرة لنمكذج شككل المكاطنيف عبر مكقع 
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  الإجابة عف التساؤؿ الرئيس  كالتساؤلات الفرعية لمدراسة- 5
كيؼ يمكف تقييـ تجربة ضبط الإعلاـ السمعي البصرم بالجزائر في أبعادىا التشريعية كالمينية؟ - 

لمتكصؿ إلى تقييـ يحاكي كاقع تجربة الضبط للئعلبـ السمعي البصرم بالجزائر، كيظير مكاطف القكة 
ارتأينا أف يتـ في ضكء ، كالضعؼ فيو،كيكشؼ إلى أم مدل يمكننا كصؼ ىذه التجربة بالنجاح مف عدمو

 تقسيـ القراءة النقدية كالتقييمية لكاقع كآفاؽ تجربة الضبط لمعمؿ الإعلبمي المرئي ،ما قدمناه مف تحميؿ
كالمسمكع بالجزائر إلى مستكييف يرتبط كؿ مستكل منيما بمتغير مف متغيرم دراستنا ىذه ، كالمتمثميف في 

التشريعات المنظمة لمقطاع ، كالبيئة المينية لمممارسة الإعلبمية ، كىذا حتى نتمكف مف تككيف صكرة 
كاضحة عف مدل تكافؽ الجانب التشريعي الذم ينظـ الإعلبـ السمعي البصرم بالجزائر، مع كاقع 
الممارسة لدل المينييف كالمؤسسات الإعلبمية ،كمع المضاميف التي يتـ بثيا عبر القنكات الإذاعية 

 .كالتمفزيكنية العمكمية كالخاصة لمجميكر
كلكف قبؿ الخكض في القراءة النقدية التقييمية لكاقع الضبط الإعلبمي بالمجاؿ السمعي البصرم الجزائرم 

حاكلنا تككيف صكرة عف كاقع القطاع بالكقت الحالي ، مف خلبؿ إعماؿ الملبحظة العممية كمراقبة كؿ 
التطكرات التي تحصؿ سكاء بالميداف أك عمى مستكل سف القكانيف المتعمقة بالعمؿ السمعي البصرم، 

 .كأيضا مف خلبؿ الاستعانة بآراء الأكاديمييف كالمينييف بالقطاع
فقد شيد الإعلبـ السمعي البصرم الجزائرم حسب الأستاذ جمطي مصطفى تطكرا ممحكظا مف الناحية 
التشريعية  منذ الاستقلبؿ الى يكمنا ىذا ، حيث اتجيت السمطة الجزائرية في البداية الى تحرير القطاع 

لت محتكرة مف طرؼ السمطة ظلا انيا إمف قيكد التشريعات الفرنسية التي لا تعارض السيادة الكطنية ، 
 أكتكبر 5، كانتقمت الجزائر الى مرحمة جديدة بعد احداث   FLN في ظؿ الحزب الكاحد المتمثؿ في حزب

ـ، كالذم يكرس التعددية السياسية ك 1989ـ  ، حيث تكممت بإصدار دستكر جديد  سنة 1988
الإعلبمية ، مما اثر عمى المشيد الإعلبمي الجزائرم مف حيث المحتكل ك المضمكف ، كفتحت المجاؿ 

أم ظمت مؤسسة الإذاعة ك التمفزيكف  )لمقطاع الخاص في الصحافة المكتكبة دكف غيرىا مف القطاعات 
، كبعد عشرية التسعينات القرف الماضي ظؿ الكضع عمى حالو، كفرضت رقابة عمى  (حكرا عمى الدكلة 

مضاميف التمفزيكف الجزائرم ، ككصفيا الباحث إبراىيـ ابراىيمي بانيا تعددية حزبية  اكثر منيا تعددية 
علبمية ، ك ر قانكف السمعي البصرم كف صدألى إكد عمى ىذا الطرح الباحث محمد قيراط ، أسياسية  كا 

العديد مف النكاحي  في ـ  لـ يييأ  الكضع  بالجزائر  لمممارسة المينية لقطاع السمعي البصرم 2014
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 للئفراج عف قطاع السمعي البصرم 2012 فمف الناحية  التشريعية انتظرت السمطة الجزائرية  حتى سنة 

ااستثنينا قطاع الصحافة المكتكبة ك المطبكعة   إذ، كالذم لطالما كاف محتكرا لدل السمطة الجزائرية ، ىذا
 المتعمؽ بالإعلبـ ، حيث كقع عميو رئيس 05/12يف أصدرت السمطة قانكنا عضكيا تمثؿ في  قانكف أ

، مما فتح المجاؿ لمنشاط السمعي البصرم مف بابو الضيؽ ، - عبد العزيز بكتفميقة – الجميكرية الراحؿ 
كباعتبار اف ىذا النشاط  لو ارتباط قكم مع نشاطات التجارة ك الاقتصاد كالإشيار ك غيرىا التي تتطمب 

إجراءات إدارية كتجارية  معينة كالذم اعتبر فتح نشاط السمعي البصرم مجاؿ استثمارم حيكم لدل 
نذكر  عمى   ... أصحاب الماؿ كالاعماؿ ك حتى مدراء الصحؼ ك المجلبت كدكر الطباعة ك غيرىا 

كغيرىا مف ". الخير"التابعة  لمجمع جريدة KBCالذم حاكؿ اف يفتح قناة Cevitalمجمع: سبيؿ المثاؿ 
  ... الأمثمة

نشاء قنكات سمعية  إلى إكما يلبحظ اف العديد مف العناكيف المتعمقة بقطاع الصحافة المكتكبة سارعت 
نيـ  أك أف لدييـ خبرة محدكدة ، أما إبصرية باسـ الجريدة ؟؟ مما جعمنا نفسر أف أصحاب ىذه القنكات 

لفكا  الكضع أاستخراج سجؿ تجارم  خاص لمقناة السمعية  البصرية لأنيـ  عناءنفسيـ ألـ يكمفكا 
ما يعرؼ  بمصطمح التيرب الضريبي  للؤسؼ ، كلأف نشاط السمعي أك الضريبي  الكارثي  في بلبدنا  

البصرم يختمؼ تماما عف نشاط الصحافة المكتكبة  بالنظر الى الكسائؿ  المستخدمة  كىي مكمفة  مثلب   
 كأيضا الككادر المينية ك الفنية  الذيف يعدكف ، كأجيزة الإعلبـ الالي،أجيزة  التصكير ك الاستكديكىات

جعمت  مدراء الصحؼ كالشركؽ اليكمي  أف تبادر بفتح   استكديك  كمركز سمعي بصرم ... بالأصابع 
كنعمـ اف ىذه المؤسسة ليا ديكف   )بأمكاؿ كعائدات جريدة الشركؽ اليكمي   (الأردف )بدكلة عربية 

متراكمة منذ نشأتيا  مما يفسر عمى أنيا غير مستقمة  مف الناحية المادية كيجعميا خاضعة لمسمطة 
، كما يجعمنا ناسؼ عمى حالة  النشاط السمعي البصرم الأجنبي ببلبدنا أف مقر القناة  (الجزائرية 

الشركؽ ليا كضعية قانكنية تجارية كغيرىا مف القنكات السمعية البصرية  لمبمد الذم تنشط فيو ك تدفع 
 كىك ما يفسر أسمكب التيرب ،الضرائب بانتظاـ ، بحيث لك تتخمؼ عف ذلؾ ستتعرض القناة الى الغمؽ

نما  معظـ القنكات  مثلب  قناة البلبد إ  القناة كىي  ليست كحدىا بيذا التصرؼ  كتقكـ بوالضريبي الذم 
كغيرىا، ذىب الأستاذ جمطي إلى  أف ما يحدث بالقطاع السمعي  (اسبانيا )ليا سجؿ تجارم بمدريد التي 

البصرم الجزائرم حاليا مخيب للآماؿ كلا يعكس ما انتظره الجزائريكف مف الانفتاح عمى الاستثمار 
كالخكصصة بالإعلبـ المرئي كالمسمكع 
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 . 
كيرل الأستاذ عبد القادر دريدم بدكره ،أف القطاع عرؼ تطكرا  ممحكظا  سكاء مف الناحية التقنية، أك مف 

الناحية المينية، فالتعددية الإعلبمية في الجزائر رغـ كؿ النقائص التي تشكبيا، فيي ايجابية بالنسبة 
 مف الناحية الإعلبمية، عمى ا ايجابيالمممارسة الإعلبمية عمكما، كلا يمكف بأم حاؿ أف تككف الأحادية أمر

اعتبار أف التنكع في الرأم ىك في حد ذاتو مكسب، غير أف ما يجب أف نسجمو في ىذا السياؽ، ىك أف 
 أم في نطاؽ القطاع العمكمي فقط، كلـ تعرؼ انفتاحا ،الإعلبـ السمعي البصرم عرؼ تعددية صكرية

 شيد الإعلبـ السمعي البصرم دعمى المبادرة الخاصة مثمما ىك الحاؿ بالنسبة لمصحافة المكتكبة، كليذا فؽ
في شقيو الإذاعي كالتمفزم انسدادا ممحكظا، كىذا نظرا لمعلبقة الكطيدة بيف السمطة السياسية كالإعلبـ 

 .السمعي البصرم
 السمعي البصرم جعؿ المشرع الجزائرم مرتبكا بشكؿ كبير في علبـىذا التأخر في التعامؿ مع الإ

بدليؿ أف  (مف حيث المضمكف)ة الجزائرية كني بعد التعدد القسرم لمقنكات التمفزم2012التعامؿ معو سنة 
النصكص القانكنية المنظمة لمنشاط الإعلبمي السمعي البصرم لـ تتمكف لحد الآف مف جزأرة ىذه 

يفترض أف  )القنكات، كبقيت قنكات أجنبية مف الناحية القانكنية إلى غاية التفكير في تعديؿ قانكف الإعلبـ 
.  كبقية النصكص المنبثقة عنو،(يصدر قانكف الإعلبـ الجديد في الثلبثي الأكؿ مف السنة المقبمة

 كما يرل  الأستاذ  دريدم  أف أىـ ما يتميز بو المشيد الإعلبمي السمعي البصرم حاليا ىك أنو غير 
قانكني، أم ينشط خارج إطار النصكص القانكنية المشرعة ليذا الغرض، كىذا يدؿ عمى أف القانكف ليس 

 كىي ،العنصر الأساسي في تسيير قطاع الإعلبـ في الجزائر بؿ ىناؾ ميكانيزمات أخرل تسير القطاع
غير كاضحة تماما كتتسـ بالضبابية إلى حد كبير، نقطة أخرل تميز المشيد الإعلبمي السمعي البصرم 

لممارسة النشاط  (مينية كأخلبقية)في الجزائر كىي غياب المعايير المينية التي يفترض أف تشكؿ مرجعية 
ىك مشيد غير . الإعلبمي السمعي البصرم كىك ما انعكس سمبا عمى المضمكف الإعلبمي بشكؿ كاضح

، فالمشيد السمعي (خاصة الأكركبية كالأمريكية )متزف مف حيث مككناتو إذا ما قارناه بدكؿ أخرل 
البصرم لا يفترض أف يشمؿ المؤسسات الإعلبمية فقط، بؿ يشمؿ مؤسسات قياس الجميكر كجمعيات 

جميكر كسائؿ الإعلبـ كمجالس الاخلبقيات كغيرىا مف الييئات الرسمية ك غير الرسمية التي تشكؿ في 
مجمكعيا مشيدا إعلبميا، اما في الحالة الجزائر فالمشيد يقتصر عمى المؤسسات الإعلبمية السمعية 

 .البصرية، كىذا خمؿ في ىذه المشيدية
 :كبالعكدة لمقراءة التقييمية لتجربة الضبط للئعلبـ السمعي البصرم الجزائرم مف حيث
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 : التشريعات المنظمة لمقطاع1-5

 : كالتي يمكننا تقييميا كنقدىا مف خلبؿ مجمكعة مف المؤشرات كىي

  مف حيث مكاكبتيا لمتطكرات الحاصمة كلممناخ الثقافي كالاجتماعي الجزائرم: 
أيف لاحظنا تأخرا كاضحا في تنظيـ القطاع عمى المستكل التشريعي، رغـ كجكد مجمكعة لابأس بيا مف 

النصكص القانكنية التي تعد مرجعا لمممارسة الإعلبمية السمعية البصرية ، كمف اىـ ىذه النصكص 
كالمراسيـ التنفيذية المتعمقة بو  04-14 كقانكف النشاط السمعي البصرم 05-12قانكف العضكم للئعلبـ 

إلا أف ىذه التشريعات صممت عمى المقاس الفرنسي ، كاستنسخت منو دكف مراعاة لمسياؽ الجزائرم كلما 
يمر بو المجاؿ السمعي البصرم مف تطكرات متسارعة ، كلعؿ أبرز مؤشرات ىذا التأخر ىك الكضعية 
القانكنية الغامضة لمقنكات التمفزيكنية الخاصة كالتي تطرقنا ليا سابقا ، كما أف ما لاحظناه حكؿ ىذه 

نما تخضع المنظكمة التشريعية إالتشريعات أنو لا يتـ تحيينيا كفؽ المستجدات عمى الساحة الإعلبمية
للئعلبـ السمعي البصرم بالجزائر لإملبءات السمطة السياسية ، كىذه النظرة التحكمية عمى أجيزة الإعلبـ 
الثقيمة المتمثمة في الإذاعات كالتمفزيكف كالقنكات الخاصة نظرة سائدة  بالجزائر منذ الاستقلبؿ ، كرغـ أف 

 حيث مالت 1988فكرة رفع الاحتكار عف أنشطة السمعي البصرم بالبمد  ظيرت منذ أكتكبر مف سنة 
ـ 1989  كالتخمي فكرة الاشتراكية ، كبعد صدكر الدستكر لسنة ،العديد مف الخطابات الى الاتجاه التعددم

،  (قانكف الإعلبـ ذك تكجو اشتراكي  ) 1982الذم تكمؿ بصدكر اكؿ قانكف إعلبـ تعددم بالبمد منذ سنة 
عمى قطاع المطبكعات كالصحافة - إلا اف التعددية الإعلبمية  اقتصرت حسب الأستاذ جمطي مصطفى

المطبكعة ، كتركت قطاع السمعي البصرم محتكرا للؤسؼ ، نظرا لحساسية القطاع ك ارتباطو بالصكرة ك 
الصكت  بحيث لا يترؾ مجالا لمجميكر الجزائرم  بحجب الحقيقة ك  تزييفيا  الميـ الا اذا كاف محتكرا 

كقد  جاءت العديد مف المشاريع التشريعية الإعلبمية التي نصت عمى رفع الاحتكار  ، مف قبؿ السمطة 
 ، حيث كقع 2012لا  مع مطمع سنة إر النكر متف ىذه المشاريع ؿألا إعف أنشطة السمعي البصرم ، 

شطة السمعي أفلى تنظيـ إ،  كالذم أشار 05/12عمى القانكف – عبد العزيز بكتفميقة – الرئيس الراحؿ
 أصدر المشرع 2014سنة أم في نشاء سمطة ضبط السمعي البصرم ، كبعد سنتيف إالبصرم  كدعا الى 

الجزائرم قانكف السمعي البصرم ، كعمى الرغـ مف النصكص القانكنية التي نصت عمى ضبط ك تنظيـ  
 تحايؿ  مدراء العديد مف ىذه القنكات عمى المشرع الجزائرم ك ق استمرفألا إالنشاط السمعي البصرم 
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الجريدة لمممارسة ىذه الأنشطة بالتراب الكطني  نذكر عمى سبيؿ ب الاكتفاء بالسجؿ التجارم الخاص 

ف يمارس أذ مف المستحيؿ إ ، "جريدة البلبد" قناة البلبد  ليا اعتماد باسـ  الجريدة راؿ لا الحصثالـ
 . الصحفي  مينتو  في الجريدة ثـ يجد نفسو  مقدـ برنامج سمعي بصرم ، ىذا تحايؿ كاضح

كىي أف أغمب النصكص التشريعية المنظمة لمنشاط الإعلبمي لأما الأستاذ دريدم فقد نبينا إلى نقطة أخر
السمعي البصرم فييا نكع مف الأسبقية لمتقني عمى التشريعي، أم أف المشرع عادة ما يككف دكف مستكل 

 كالاتصاؿ كظاىرة ثابتة علبـ ذلؾ لأنو يتعامؿ معو تكنكلكجيا الإ،التطكرات الحاصمة في ىذا القطاع
 كىك ما يجعؿ النصكص القانكنيفاقدا لمصلبحية في غالب ،كمستقرة في حيف ىي ظاىرة متسارعة جدا

. الأحياف
 ما يمكف قكلو ىنا، ىك اف التشريعات الإعلبمية لازالت بعيدة عمى مجاراة التطكرات الحاصمة في الكاقع 

 .كىذا باعتراؼ كزير الاتصاؿ السابؽ عمار بمحيمر
كما يرل الأستاذ محمد النذير عبد الله ثاني أف غياب  التطكير كالتحييف المستمريف لمتشريعات التي تؤطر 

العممية الإعلبميةالإذاعية كالتمفزيكنية ،سبب فراغات تشريعية لممستخدميف في إدارة قطاع الإذاعة 
كأف ىذه التشريعات كحتى تتلبءـ مع طبيعة المناخ الإعلبمي كالثقافي كالاجتماعي بالجزائر . كالتمفزيكف

 .ىي بحاجة بدرجة أكلى إلى تحييف كانسجاـ مع الثكابت الأمة كالسياسات المنتيجة مف قبؿ الدكلة
التشريعية، : أما البركفيسكر لعياضي فقد كانت إجابتو لنا أنو إذا لـ يتـ الفصؿ بيف السمطات الثلبث

 عف أم تنظيـ أك ضبط لمممارسة الإعلبمية كالتنفيذية ، كالقضائية كلـ تترسخ في الكاقع، ينتفي الحديث
كيضيؼ أف كسائؿ الإعلبـ الجزائرية كانت أدكات تعبئة كتجنيد ، بمعنى بكؽ في يد السمطات بالقطاع،

التنفيذية، كلـ تستطع أف تتخمى عف ىذا الدكر الذم استشرل حتى في لا كعي المسؤكؿ الجزائرم، 
 ممارسة دكرىا في الرقابة عمى السمطة فكىذا يعني إبعاد كسائؿ الإعلبـ ع. كالصحافي الجزائرم

التنفيذية، كعدـ خضكعيا إلى المساءلة عمى نشاطيا مف قبؿ الجميكر كممثميو في المجالس المنتخبة 
 .كىيئات المجتمع المدني كالأحزاب السياسية

لك قمنا بنكع مف المقارنة بيف التشريعات الفرنسية في مجاؿ الإعلبـ كالتشريعات الجزائرية منذ ستينيات 
البصرم في -القرف الماضي لكجدنا تشابيا كبيرا، كالدليؿ عمى ذلؾ ىك تشكيمة ىيئة الضبط السمعي

. البصرم الفرنسي مف ناحية التشكيمة، كطرؽ تعييف أعضائو-الجزائر كالمجمس الأعمى لمسمعي
فالمشرع الجزائرم سحب مف ىيئة الضبط الصلبحيات  . فالاختلبؼ الكحيد بينيما يتمثؿ في الصلبحيات
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كالغريب أف فرنسا غيرت تشكيمة ىذا المجمس، . التي يتمتع بيا المجمس الأعمى لمسمعي البصرم الفرنسي

  .البصرم-لكف الجزائر ظمت محتفظة بالنسخة  القديمة المجمس الأعمى لمسمعي
لقد استميمت دكلة السينغاؿ مف القانكف الفرنسي المتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى لمسمعي البصرم 

فاحتفظت بطريقة تعييف أعضائو كفؽ نظاـ المحاصصة، بيف رئيس الجميكرية، كرئيس البرلماف، كرئيس 
 يجب أف يككنكا مف ذكم الخبرة في مجاؿ ..الأمة، لكنيا أضافت لو الجممة التالية - مجمس الشيكخ

 .البصرم، تماشيا كطمكح مجتمعيا المدني-الفنكف كالآداب كالسمعي
كيرل الصحفيكف أيضا أف التشريعات المنظمة للئعلبـ السمعي البصرم الجزائرم لا تكاكب ما يحدث مف 
تطكرات، خاصة عمى الصعيديف التقني ك السياسي، كىذا ما تكصمنا إليو مف خلبؿ إجابات الصحفييف 

الذيف كجينا ليـ الاستبياف المتعمؽ بمحكر علبقة الضبط الإعلبمي بالصحفييف العامميف بالقطاع السمعي 
 مف العينة المستجكبة ذلؾ كشددكا عمى ضركرة إعادة %50البصرم الجزائرم ، حيث أكد أكثر مف 

النظر في ىذه التشريعات كتحيينيا كفؽ ما يتطمبو الكاقع الميني كالتقني كالسياسي بالفضاء الإعلبمي 
 المرئي كالمسمكع بالجزائر

  التعددية أرساء مبدإ التي تنظـ القطاع السمعي البصرم في كالآلياتمدل نجاح التشريعات 
 الإعلامية كحرية التعبير

رغـ النص في أكثر مف مكضع بالنصكص القانكنية الجزائرية المنظمة لمعمؿ الإعلبمي، عمى ضماف 
 كانت ،إلا أف جيةالحؽ في الإعلبـ ،كالحؽ في ممارستو بحرية دكف التعرض لأية ضغكطات مف أم 

مفيكـ الحرية الكارد بالتشريعات الجزائرية ، مفيكـ نسبي كيخضع لمعديد مف الاعتبارات كالسياقات 
السياسية ، فالحاجة إلى إظيار انتياج الجزائر لمنظاـ الميبرالي التعددم جعميا تسف تشريعات تلبئـ ىذا 

، أما عمى أرض الكاقع فيذه الحرية مرىكنة كمقيدة بعدة اعتبارات كعكامؿ  (نظريا)التكجو 
ك إذا رجعنا إلى بعض الكتابات حكؿ ممارسة الصحافة في القطاع السمعي البصرم حسب الأستاذ 

  نرل أف ىذا القطاع كاف محتكرا مف طرؼ السمطة ، كبطبيعة الحاؿ تقيد ممارسة  مصطفىجمطي
الصحافة ك تحد مف حرية الصحفي في التمفزيكف ك الإذاعة الجزائرية ، كاذا نظرنا الى تمؾ الفترة التي 

ف جاءت ألى إلى صحفي مكافح في العشرية السكداء إاعتبرت الصحفي مناضؿ في حزب جبية التحرير 
 المتعمؽ بالإعلبـ ، حيث بدأت السمطة الجزائرية تفرج عف قطاع السمعي 05-12مرحمة ما بعد قانكف  

البصرم، ، كبعد سنتيف كانت نية السمطة فتح مجاؿ السمعي البصرم لمخكاص بإصدار قانكف سمعي  
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ما عف كاقع ممارسة أعمؿ الصحفي في ىذا القطاع، ؿبصرم ، كيعتبر ىذا التشريع بمثابة تقييد ك ضبط 
ف الصحفي يعمؿ تحت أ مقيد مف ناحيتيف ، الأكلى فيكالصحفي الجزائرم في القنكات التمفزيكنية الخاصة 

ات  التمفزيكنية الخاصة ك ك مضاميف القفتراقبالتي كحدثتيا الدكلة ، أضبط السمطة مف خلبؿ الييئة التي 
حكاـ قانكف العقكبات المتعمقة بالقذؼ ك التشيير ك المساس بالأشخاص ألى قيكد إضافة إحتى العامة ، 

 .م كسيمة مف كسائؿ الإعلبـأك غيرىا ، رغـ اف الدستكر الجزائرم يكفؿ حرية الصحافة في 
كما أكد الاستاذ محمد النذير عبد الله ثاني أف مفيكـ الحرية غير مضبكط في القكانيف كالتشريعات 

الإعلبمية الحالية كبالتالي مسألة القيكد متعمقة بسياقات غير أخلبقية تممي عمى سمطة الضبط السمعي 
 .مضاميف الإذاعية كالتمفزيكنيةلؿلمراقبة االبصرم 

القادر نسبيا كمقترنا بمسؤكلية القنكات الإذاعية كالتمفزيكنية  بد كيظؿ مفيكـ الحرية  حسب الأستاذ دريدم ع
لكسائؿ الإعلبـ السمعية  (سمطكم)مف الناحية الاجتماعية ك المينية، كعمكما ىناؾ بالفعؿ تكجيو فكقي 

 )البصرية سكاء بشكؿ مباشر أك غير مباشر، كىذا يعكد إلى تاريخ كطبيعة نشأة الإعلبـ في الجزائر 
أف ىناؾ رقابة ذاتية مفرطة - يقكؿ الأستاذ دريدم-، كلكننا نلبحظ (الثكرة التحريرية ثـ العشرية السكداء

 أخطر قرسيا ىيئات التحرير عمى الصحفييف بشكؿ غير مبرر في الكثير مف الاحياف، كىذا في تقديراتـ
، كىي (مع الكثير مف التحفظ)نقطة أخرل ميمة جدا تجدر الإشارة إلييا بيذا الشأف . مف التكجيو الفكقي

يكاصؿ الأستاذ دريدم -اف ىذا التكجيو السمطكم الفكقي ليس سمبيا في الكثير مف الاحياف لعدة اعتبارات 
 : نذكر منيا-
أف قطاع الإعلبـ يعد مف القطاعات الاكثر فكضكية مف حيث طرؽ كمعايير التكظيؼ فيك منفتح عمى  -

 .كؿ التخصصات ككؿ المستكيات، كىذا ما يشكؿ خطرا عمى الممارسة الإعلبمية في حد ذاتيا
غياب التككيف المستمر لمصحفييف ككذا غياب التخصص في نشاط الصحفييف  -

ضعؼ الاتصاؿ المؤسساتي في أغمب المؤسسات الجزائرية 
ذا – خاصة في الممفات الحساسة ك المتعمقة بالمصالح العميا لمبلبد – كؿ ىذا يجعؿ مف التكجيو الفكقي 

 .أىمية مف ناحية الخدمة العمكمية، رغـ أنو غير محبذ مف الناحية المعيارية، كأتفيـ جدا مف يقكؿ العكس
كللؤسباب التي تـ سردىا آنفا يمكننا القكؿ أف التشريعات المنظمة للئعلبـ السمعي البصرم الجزائرم لـ 

 بدليؿ أف ،تنجح في إرساء قكاعد كاضحة كقكية لدعـ حرية ممارسة النشاط السمعي البصرم لحد الآف
أغمب القنكات مازالت عبارة عف مؤسسات أجنبية ليا رخصة النشاط داخؿ التراب الجزائرم، كليذا يمكف 
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 القكؿ مف الناحية القانكنية أف المؤسسة الإعلبمية السمعية البصرية الجزائرية الكحيدة لحد الآف ىي 

 كبالتالي فإننا لـ نصؿ بعد إلى مفيكـ التعددية الإعلبمية في قطاع ،المؤسسة الكطنية لمتمفزيكف الجزائرم
السمعي البصرم، أما حرية التعبير فيي أمر نسبي،  لعدة أسباب أىميا تمؾ الأسباب السياسية التي قاؿ 

الأستاذ  دريدم أنيا تتعمؽ بحساسية ك أىمية الصكرة بالنسبة لمسمطة السياسية كلكف أيضا بسبب الضعؼ 
الميني الذم يتميز بو الناشطكف في ىذا القطاع الذم أصبح مفتكحا عمى كؿ المكلكعيف بالشيرة ميما 

 .كمفيـ الأمر
الله ثاني أف ىذه التشريعات  لـ تنجح إلى حد ما في التحكـ في المفاىيـ بد ذيرعفكما يرل الأستاذ محمد اؿ

 كبالتالي أطمؽ العناف عمى بعض المقاكلات ،إرساء مبدأ التعددية الإعلبمية كحرية التعبيربالمتعمقة
 في التعدم عمى ىكية كثقافة كضمير المجتمع الجزائرم في ظؿ غياب _ف صح ىذا التعبيرإ_الإعلبمية

كيضيؼ أنو .  كالتي لا تخدـ ثقافة كسيادة الدكلة،ىادفةاؿالمساءلة القانكنية عمى المحتكيات غير 
كبحكـ معرفتو البسيطة كمف خلبؿ المكاد كديباجة القكانيف المتعمقة بقطاع السمعي البصرم في الجزائر  

كبالتالي انعكس ذلؾ عمى المحتكل ، أنو لـ تمر عمى خبراء كأكاديمييف في الحقؿ لإثرائيا كمراجعتيا
 .الإعلبمي

بينما أرجع البركفيسكر نصر الديف لعياضي أسباب ىذا الفشؿ إلى أف المشرع الجزائرم كالمجتمع المدني 
 .كالأحزاب السياسية لازالت أسيرة ثقافة الحزب الكاحد في مناقشة التشريعات الإعلبمية

 مدل ملاءمة التشريعات لخصكصية العمؿ الإعلاـ السمعي البصرم 
ىناؾ الكثير مف الاعتباراتالمتعمقة بخصكصية المكاد الإعلبمية السمعية البصرية ، خاصة فيما يتعمؽ 

بالناحية التقنية ،  كجدنا أف المشرع الجزائرم لـ يتطرؽ إلى كيفية ضبط كتنظيـ ىذه المسألة ، كنقصد بيا 
تكظيؼ بعض الأمكر التقنية في انتاج المضاميف الإعلبمية ، كطريقة عرض الأخبار ككجيات النظر 
كالآراء حكؿ مختمؼ القضايا السياسية كالاجتماعية كغيرىا ،كىذا راجع عمى الأغمب لعدـ الاستعانة 

 بالخبراء في الميداف السمعي البصرم  عند سف التشريعات المنظمة لو
لماما بالعمؿ الإعلبمي السمعي البصرم كأدكاتو ، أنو بإمكاف  حيث أنو لا يخفى عمى مف يممؾ خبرة كا 

الجية التي تسعى لبث رسالة إعلبمية معينة لأغراض قد لا تككف مكضكعية أف تستعيف في ذلؾ بتكييؼ 
العمميات التقنية التي تمر بيا المادة الإعلبمية ، كجعميا تخدـ الغرض المنشكد ،ككمثاؿ عمى ذلؾ نذكر 

 عمميات التركيب كالتعديؿ كالقطع التي تطرأ عمى المضاميف الإعلبمية كالتي تؤدم في غالب الأحياف إلى 
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تزييؼ الكقائع ، كبتر أجزاء مف الحقيقة كحجبيا عف الجميكر ، أك ممارسة التيكيؿ ، كذلؾ الأمر بالنسبة 

لاختيار زكايا كلقطات التصكير  كالذم يحمؿ دلالات متعددة تخضع لنية كرغبة المصكر أك منتج 
 .المضمكف السمعي البصرم 

 إلى جانب استخداـ المؤثرات الصكتية كالبصرية للؤغراض نفسيا
ىذا مف الناحية التقنية ، أما مف الناحية المينية فنلبحظ في الآكنة الأخيرة كثرة اعتماد القنكات التمفزيكنية 
عمى الصكر كمقاطع الفيديك التي يتـ إرساليا مف طرؼ المكاطنيف اك اليكاة كالتي تككف في الغالب رديئة 

 .مف حيث النكعية ، كغير احترافية مما يؤثر سمبا عمى نكعية الخدمة المقدمة لمجميكر 
كلاحظنا أيضا كقكع العديد مف القنكات التمفزيكنية في أخطاء مينية أثناء عرض المكاد الإعلبمية كبثيا 
عبر الشاشة كعدـ الإشارة لمسف المسمكح بيا بمشاىدة البرامج كالأفلبـ التي تحتكم عمى مقاطع مرعبة  

كمشاىد عنيفة ،كما أشار الباحث عبد القادر دريدم إلى نقطة ىامة كالتي تتعمؽ بحؽ الرد المتمفز 
شكالية تطبيقو بالميداف لأف التشريعات المنظمة لمعمؿ السمعي البصرم لـ تتطرؽ ليذا المكضكع  .كا 

 الثقافة القانكنية حكؿ التشريعات المنظمة للإعلاـ السمعي البصرم  
كنقصد بيا ىنا مدل اطلبع المينييف العامميف بالقطاع السمعي البصرم مف صحفييف كمدراء مؤسسات 
إعلبمية عمى القكانيف كالآليات التي حددتيا السمطة التشريعية الجزائرية لضبط المجاؿ الإعلبمي المرئي 
كالمسمكع ، كتكضيح علبقات العمؿ بالبيئة المينية كرسـ حدكد الحريات كالحقكؽ كالكاجبات ، لأنو كمما 
كاف العاممكف بالقطاع عمى دراية كاطلبع بيذه القكانيف كالآليات ، أصبح تنظيـ كتطكير العمؿ السمعي 

البصرم أكثر يسرا، لكف ما  تكصمنا إليو مف خلبؿ الاستبياف الذم قمنا بتكزيعو عمى الصحفييف العامميف 
، أف مستكل اطلبع الإعلبمييف ( صحفيا كصحفية40)بالقطاع السمعي البصرم بشقيو العمكمي كالخاص 

عمى المكائح كالتشريعات كالقكانيف المنظمة لمعمؿ الإعلبمي السمعي البصرم يتراكح  مف متكسط إلى 
محدكد ، كىذا راجع غالبا إلى الكيفية التي يحصؿ بيا الصحفيكف عمى المستجدات حكؿ القكانيف 

 مف أفراد العينة المستجكبة أنو يتـ إعلبميـ بآليات % 70كالمراسيـ الخاصة بنشاطيـ حيث أكد لنا 
عمى مستكل المؤسسات التي يعممكف بيا عف طريؽ الإعلبنات  (..قكانيف ، إجراءات )التنظيـ الجديدة 

الداخمية ك خلبؿ الاجتماعات الدكرية، بينما لا تصميـ مراسلبت فردية عبر الايميؿ إلا نادرا مما يستكجب 
مف إدارة المؤسسات الإعلبمية السمعية البصرية العمكمية كالخاصة الانتباه إلى ىذه المسألة ككذلؾ 

 الصحفيكف لأنيـ معنيكف بالدرجةالأكلى بالاطلبع بشكؿ دكرم عمى كؿ جديد يتعمؽ بالتشريعات 
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المنظمة لعمميـ ، كمحاكلة فيـ  كؿ نص قانكني أك إجراء تنظيمي يخصيـ عمى نحك يخكؿ ليـ معرفة 

حدكد حرياتيـ ككاجباتيـ بدقة ، كيكفؿ ليـ إمكانية الدفاع عف حقكقيـ ، كعدـ الكقكع في الأخطاء 
 .كالتجاكزات المكجبة لمعقكبات التي تضر  بيـ كبمؤسساتيـ 

بيئة الممارسة المينية 2-5

ـ   حيث التزاـ كسائؿ الإعلاـ السمعي البصرم بالمعايير المينية المطمكبة ف 
داء كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية أف أغمبيا أحيث لاحظنا مف خلبؿ التحميؿ الذم قمنا بو حكؿ 

 حيث كقعت الكثير مف القنكات في ،لا يمتزـ بالمعايير المينية كالأخلبقية (كنقصد ىنا المرئية منيا )
تجاكزات أخلبقية كمينية كثيرة كمتفاكتة في درجة المخالفة ، كالتي تراكحت بيف الأخطاء الخاصة بالحقكؽ 

كالحريات العامة لتصؿ إلى المساس بالثكابت كالقيـ  المجتمعية ، كالمساس بالأمف الكطني كالكرامة 
الإنسانية 

كحسب الأستاذ دريدم فالملبحظ أف ىناؾ الكثير مف التجاكزات المينية ك الاخلبقية التي بقيت دكف 
بسبب حداثة التجربة الإعلبمية السمعية كانت أكلا ف الكثير مف ىذه الانزلاقات التي حدثت أك، عقاب

البصرية في الجزائر كضعؼ التككيف الأكاديمي لمناشطيف في ىذا الحقؿ ك جيميـ بأخلبقيات الممارسة 
الإعلبمية السمعية 

كيمكف حصر ىذه التجاكزات في جانبيف ميميف أكليما الجانب المؤسساتي، بحيث أف المؤسسات 
الذم يمكف كالإعلبمية السمعية البصرية لـ ترؽ لحد الآف إلى مستكل التسيير الميني عالي المستكل 

 كىذا ما يسميو  الأستاذ دريدم في مقالاتو بغياب البيئة ،الصحفييف مف العمؿ في ظركؼ ملبئمة
.  داء الصحفييفأالإعلبمية المحترفة ك ىك ما ينعكس سمبا كبشكؿ مباشر عمى 

أما الجانب الآخر فيتعمؽ حسبو بالممارسة الإعلبمية في حد ذاتيا كالتي تفتقر إلى كثير مف المينية 
كالاحترافية  كأخلبقيات الصكرة ك الصكت، حقكؽ المؤلؼ، حؽ الرد، الحؽ في الصكرة بالنسبة 

للؤشخاص 
 : ما عف  حياد القنكات الخاصة عف المعايير الاخلبقية المتعارؼ عمييا فيك  راجع  إلىأ

ضعؼ التككيف الأكاديمي ك الميني لممشتغميف في حقؿ الإعلبـ السمعي البصرم، كىذا أرجعو الأستاذ 
دريدم  لسببيف ، فإما أف يككف الصحفي خريج تخصص آخر غير الإعلبـ ك بالتالي فيك سيستغرؽ كقتا  
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كبيرا لاستيعاب المعايير المينية كأخلبقيات الإعلبـ السمعي البصرم، أك أف يككف قد تـ تكظيفو دكف 
انتقاء فعمي كىذا ما يمكف ذكم المستكيات الضعيفة مف الاشتغاؿ في حقؿ الإعلبـ دكف الحاجة إلى 

 كىك ما ،النجاح في مسارىـ الدراسي، كىذا ما انعكس سمبا عمى الممارسة الإعلبمية البصرية ككؿ
 كأخمقة العمؿ الإعلبمي مف خلبؿ التككيف كالضبط الذاتي، كىذه الآليات ،يستدعي تفعيؿ رقابة الجميكر

ىي الغائب الأكبر في المشيد الإعلبمي الجزائرم 
أما البركفيسكر لعياضي فيرل أنو عندما ندفع كسائؿ الإعلبـ لتككف صدل لصكت السطات التنفيذية 

 كعندما يستشرم الفساد في مختمؼ مناحي الحياة ،مف ،المتعاقبة ينتفي الحديث عف المعايير المينية
السذاجة أف نندىش مف كجكده في قطاع الإعلبـ، كأف نستغرب مف غياب المعايير الأخلبقية في 

 .الممارسة الإعلبمية
 تقييـ المحتكيات المقدمة مف طرؼ كسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية: 

تتسـ المكاد الإعلبمية التي تبثيا كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية الجزائرية سكاء العمكمية منيا أك 
الخاصة بالضعؼ ، كتكجو أغمب ىذه المضاميف نحك مكاضيع الإثارة ، كالبرامج الترفييية ،رغـ  أف 
التشريعات المنظمة لممجاؿ تؤكد عمى ضركرة التنكيع في المحتكيات ، كتشجيع الإبداع كالرقي بالمغة 

 صطفىإلا أنو كعمى العمكـ يقكؿ الأستاذ جمطي ـ، كالتراث كالثقافة الكطنية ، كممارسة الإعلبـ اليادؼ 
لى طمكح الجميكر الجزائرم في كؿ القنكات التمفزيكنية ، حيث تعاد إلا يكجد انتاج سمعي بصرم يرتقي 

رقابة ىناؾ ف ألى ككالة الانباء الجزائرية، مما يجعمنا ندرؾ إنفس الأخبار اليكمية التي ترسميا الرئاسة 
ذاتية تمارسيا القنكات التمفزيكنية الخاصة ، كيلبحظ عمى كثرة الإشيار عمى حساب ما يرغبو الجميكر 

 كالتي ىي في الحقيقة ريةئ كنحف كملبحظيف لمضاميف القنكات الجزا،الجزائرم مف برامج سياسية ىادفة
اىتمت فقط نما إركاف الحؽ في الإعلبـ ك الحؽ في الاتصاؿ، أف نشاطيا بالبمد، لـ تراع أجنبية رغـ أ
يضا تراعى مصالحيا المادية مف خلبؿ مراعاة حقكقيا أك، (التي تضعيا الرئاسة )لسمطة ؿلسياسة العامة با

المالية مف عائدات الإشيار ، كىذا يجعؿ الجميكر الجزائرم في ممؿ دائـ كمضايقات مستمرة لحجـ 
 .الإشيارات الغالبة عمى مضامينيا

رل بعض ف كلكف عندما ،لى تبني رغبات جميكرىاإتسعى بعض القنكات الجزائرية التابعة لجيات معينة 
درؾ مدل الفكضى في البث ك الخمط في تسمية ىذه ،فخرلأمقدمي البرامج الدينية يتجكلكف بيف قناة ك

  .البرامج
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ف نطمؽ عمييا بالمرحمة أعبر عف مرحمة تعيشيا الجزائر يمكننا مكعمى العمكـ فما تقدمو القنكات الجزائرية 

 .الانتقالية
 لإعلبـاؼ كيعتقد الأستاذ دريدم أف الأمر في حد ذاتو يحتاج إلى دراسة قائمة بذاتيا، كلكف عمكما 

نقؿ الاخبار دكف استقصاء )كيشتغؿ في حقؿ النقؿ ، (الاستقصاء)السمعي البصرم يفتقر إلى التقصي 
 تحتاج إلى كثير مف التقكيـ فييبشكؿ مفرط، أما مف ناحية المضاميف الاخرل غير الاخبارية ،  (حقائقيا

   .لتتكافؽ مع الاحتياجات المعرفية كالترفييية لممجتمع الجزائرم بعيدا عف الابتذاؿ الذم يطغى عمييا
في حيف يرل الأستاذ محمد النذير عبد الله ثاني أنو يكجد مضاميف إعلبمية ىادفة مف قبؿ بعض القنكات 

 أما القنكات الخاصة بيف قكسييف المقاكلات التي ليس ،التي تمزـ نفسيا بالاحترافية في معالجة المضمكف
ىذا  ك ليا أساس للؤسؼ، فرأسماليا مفتكح بدكف رأسماؿ ثقافي يبنى عمى قيـ معايير المؤسسة الإعلبمية

  لمجميكرعمكميةاؿخدمة اؿتقديـ عمى يجبرىذه القنكات  مف المفترض أف راجع لمضعؼ التشريعي الذم 
كحسب البركفيسكر لعياضي فقد كانت كسائؿ الإعلبـ كتظؿ تنشط كفؽ أجندة الخطاب السياسي الرسمي، 
كالدفع بكسائؿ الإعلبـ المختمفة إلى شخصنة الفعؿ السياسي فتـ افراغ الممارسة السياسية مف محتكاىا، 
كانصرفت عف طرح المشاكؿ الحقيقية، بدليؿ أف المكاطف الجزائرم كقؼ مشدكىا أماـ حجـ الفساد الذم 

ف كسائؿ ـاستشرل في جسد الدكلة كالمجتمع في عيد الرئيس المخمكع عبد العزيز بكتفميقة في غفمة 
 لتحقيؽ غاية السمطة سابؽ فيما بينيا اليكـ نشاىد كسائؿ الإعلبـ المختمفة تتفكىا نح. الإعلبـ المختمفة

، ما سجمناه أيضا مف ملبحظات في ىذا كالمتمثمة في تصفية الحسابات السياسية باسـ محاربة الفساد
الشأف ىك شبو الغياب الذم تعرفو المضاميف الثقافية عبر القنكات التمفزيكنية حيث أصبح المشاىد 

في فترة )الجزائرم يفتقد إلى برامج تيتـ بالشأف الثقافي الكطني كالدكلي ، كالتي كانت في السابؽ 
للئعلبمي فكضيمبكمالة كالذم كاف يستقطب جميكرا " الجميس "مف البرامج البارزة كبرنامج  (التسعينيات 

 .كاسعا مف النخبة ، إضافة إلى باقة اخرل متنكعة مف البرامج التي تعنى بالثقافة 
  مساىمة كسائؿ الإعلاـ الجزائرية المرئية كالمسمكعة في تحقيؽ مبدا الخدمة العمكمية كاشباع

حاجيات الجميكر 
كليا حؽ الصحفي  في الكصكؿ الى ،أالمعمكـ أف  الحؽ في الإعلبـ يتطمب  ثلبثة اركاف كفقا لمباحثيف

ك حؽ الكسيمة السمعية البصرية في نشر ك بث المعمكمات ، كحؽ الجميكر في تمقي ،مصادر المعمكمات 
إعلبـ نزيو ك مكضكعي ، بينما تشترط الخدمة العمكمية  في التمفزيكف اف يتمقى اخبارا ك معمكمات  
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يرغب فييا ك ليس اعلبنات ك إشيارات تستيدفو ك تثير غرائزه ، كيرل الأستاذ جمطي ـ أف الخدمة 

العمكمية  غائبة في قنكات التمفزيكف الجزائرية 
كأرجع ذلؾ إلا أف الخدمة العمكمية لكسائؿ الإعلبـ كنذكر منيا القنكات السمعية البصرية في البمداف التي  

دارتيا اف تبعدىا مف إحيث حاكلت   BBC  نجحت في تكريس ىذا المبدأ نذكر عمى سبيؿ المثاؿ قناة اؿ
سيطرة رجاؿ الماؿ كالأعماؿ كالسياسة  حتى تحافظ عمى استقلبلية برامجيا ك خدماتيا العمكمية لمجميكر 

ما بالمجتمعات الانتقالية مثؿ البمداف المغاربية كالجزائر فقد سيطرت السمطة  كرجاؿ الماؿ أ. البريطاني 
عمى معظـ القنكات السمعية البصرية   مما بجعمنا  نتخكؼ  مف مضامينيا التي تحقؽ الخدمة الخاصة 

لمقناة بدلا مف الخدمة العمكمية لجميكرىا ، كحتى القنكات العمكمية أضحت تحقؽ الخدمة الجميمة لمسياسة 
 كأىممت حؽ الجميكر الجزائرم في إعلبـ  نزيو ك مكضكعي ، لأف القنكات ،العامة للئعلبـ بالبمد

السمعية البصرية الجزائرية تفتقد الى عنصر الابداع ك التشكيؽ  كتنكير الجميكر بالمعمكمات اليامة 
ليقرر مصيره الثقافي ك الرياضي ك السياسي ك الاقتصادم  بدلا مف الاملبءات كفرض السياسات 

عداد البرامج لمنقاش إلى عنصر المبادرة في إ تفتقد ىذه القنكات كالإعلبمية ذات تكجو السمطة الجزائرية 
 تنتظر الضكء الأخضر في كؿ عمؿ إعلبمي  صحفي ، لأف البيئة اأنوكما في شتى المجالات ، 

ف العديد مف ألى الفضاء الحر كالمجاؿ الفسيح  للئبداع الإعلبمي باعتبار إالإعلبمية ببلبدنا تفتقد 
 كتنظر الييـ عمى ،السمطات العمكمية تتمتع بالشخصيات التسمطية كالحساسية المفرطة اتجاه الصحافييف 

مينييف يؤمنكف بالرسالة الإعلبمية سكل   ليسكا كفىؤلاء الصحافيبينما نيـ  محققكف قضائيكف  كأمنيكف  أ
 يصطدمكف الصحافييفجعؿ م مما ،ف يقدمكىا لمجميكر أالتي يحممكنيا كالخدمة العمكمية التي تنتظرىـ 

خدمة السمطة ك خدمة رجاؿ الماؿ كالسياسة بدلا مف ؿيستسممكف ، ك ك حكاجز  كعراقيؿ متعددةذبكاقع 
لعمكمية كحؽ الجميكر في المعمكمات الصحيحة ك الاخبار الصادقة حكؿ ما يجرم مف  حكليـ االخدمة 

 الجميكر الجزائرم  لا زاؿ لـ يصؿ أفمف ىنا نقكؿ . مف تطمعات اقتصادية  كمبادرات سياسية  ككغيرىا 
 ك ، يجعمو  يدير ظيره لمقنكات السمعية البصرية الجزائريةممالى درجة الاشباع في القضايا المذككرة إ

 . سي كالجزيرة  كاؿ بي بي24قنكات الأجنبية كاؿ فرانسلؿيمجأ 
لتعددية الإعلبمية السمعية  الانتقالؿ إلى الظركؼ السياسية كالاجتماعية التي حدثت خلبليا عمميةكبالعكدة
 السمعي علبـ نجد أنو ميما كانت تحفظاتنا شديدة عمى ما يبثو الإالقادر.  يقكؿ الأستاذ دريدم عالبصرية

البصرم إلا أف كجكده يبقى ضركرة لتمبية الاحتياجات الإخبارية ك الترفييية ك المعرفية لمجميكر  
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في حيف يبقى التحدم ىك تقكيـ ىذه الممارسة لكي لا تقع في الانحرافات المينية كالاخلبقية أكثر مما 

كقعت فيو لحد الآف فالخدمة العمكمية أصبحت حقا ثانكيا لمجميكر مف جية نظرا كسائؿ الإعلبـ المرئية 
كالمسمكعة خاصة بالقطاع التمفزيكني الخاص بالجزائر بسبب غياب مف يدافع كيرافع مف أجؿ حؽ 

الجميكر في الخدمة العمكمية  
 تقديـ خدمة عمكمية ىك-حسب الأستاذ محمد النذير عبد الله ثاني  -مطمكب مف ىذه الكسائؿكيبقى اؿ

 كطبعا كسائؿ الإعلبـ ، مف قبؿ السمطةة ليالإشباع حاجيات الجماىير مقابؿ الإعلبنات كالإشيار المقدـ
تقدـ انعكاسات السياسات التي ترسميا السمطة كتنفذىا في الميداف كانعكاس ذلؾ عمى المجتمع فدكف شؾ 

 .إذا كانت ممكيتيا فردية كخاصة ستعمب دكر الجماعة الضاغطة إما كمكالاة أك كمعارضة
، كلـ 1990 ذكر الخدمة العمكمية في قانكف الإعلبـ الصادر في أما البركفيسكر لعياضي فيرل أف

ؾ التاريخ طكل النسياف الخدمة ؿكمنذ ذ.يتجسد في أرض الكاقع نظرا لعدـ تكفر الإرادة السياسية
فلب أحد اليكـ يمتفت إلييا في كسط ممتيني العمؿ الصحفي، أك السمطات العمكمية أك الأحزاب .العمكمية

الخدمة العمكمية ليست شعارا، بؿ ممارسة لا يفقييا السياسي الجزائرم كلا .. السياسية أك المجتمع المدني
فالسمطات العمكمية تعتقد أف حرماف أم صكت مف التعبير عف ذاتو في كسائؿ .المشرع كلا الصحافي

 .الإعلبـ العمكمية سكل صكتيا ىك خدمة عمكمية؟ الخدمة العمكمية فمسفة كليدة مبدأ الحؽ في المكاطنة
 الظركؼ السكسيك مينية لمعامميف بالقطاع : 

 حتى نتكصؿ إلى تقييـ شامؿ لتجربة الضبط الإعلبمي بالمجاؿ السمعي البصرم فيما يتعمؽ بالصحفييف 
العامميف بو ، ارتأينا النظر في مسألتيف جكىرتيف كمرتبطتيف ببعضيا ارتباطا كثيقا كىما الحقكؽ كالكاجبات 

 :فمف حيث . الصحفية
 

 سجمنا مجمكعة مف الحقكؽ المينية كالاجتماعية لمصحفييف العامميف بالقطاع السمعي البصرم - أ
 الملبحظات نكردىا كالآتي

  الصفة المبيمة  لمصحفي المحترؼ بالمجاؿ السمعي البصرم حيث يتعامؿ قانكف الإعلبـ
الجزائرم بنفس التعريؼ مع كافة الصحفييف بمختمؼ القطاعات الإعلبمية سكاء الصحافة 

المكتكبة ،أك السمعي البصرم  كىك بذلؾ يتجاىؿ الطبيعة الخاصة بالإعلبـ المرئي كالمسمكع 
 خاصة عمى المستكل الميني ، كقد اقترح الكثير مف الأكاديمييف في ىذا الشأف أف يتـ كضع 
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  خضاع الصحفييف معايير مينية خاصة يتـ مف خلبليا تسميـ بطاقة الصحفي المحترؼ ، كا 
الذيف يكدعكف ممفات لمحصكؿ عمى بطاقة الاحترافية إلى اختبار ميني كبعد نجاحيـ تمنح ليـ 

البطاقة مع الانتباه إلى إقامة كرشات تككينية خاصة بيـ لتأىيميـ لمعمؿ الميداني السمعي 
 .البصرم بشكؿ احترافي يرقى بالممارسة الإعلبمية

  الافتقار إلى صيغة كاضحة تحكـ علبقات العمؿ بيف الصحفييف كالمؤسسات الإعلبمية السمعية 
البصرية التي يعممكف بيا، كتكضح بشكؿ دقيؽ الحقكؽ كالكاجبات المينية، حيث لاحظنا مف 

خلبؿ تحميؿ المعطيات المحصؿ عمييا أف الكثير مف الصحفييف يقعكف ضحية للبستغلبؿ مف 
 طرؼ مسيرم بعض القنكات خاصة فيما يتعمؽ بالتكظيؼ ، كعقكد العمؿ كالأجر كغيرىا

  غمكض آليات التنظيـ كالنصكص التشريعية المتعمقة بحؽ الصحفييف في الحماية أثناء القياـ
بالتغطيات الخارجية كالحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمة ، كالحماية مف مختمؼ الضغكط 

 التحريرية ،ك مختمؼ الحقكؽ الاجتماعية 
  نقص الدكرات التدريبية كالكرشات التككينية المكجية لمصحفييف كىك مايؤثر بشكؿ كبير عمى

 .آدائيـ كمردكديتيـ بالميداف
   غياب التشريع المتعمؽ بالمجالس النقابية لمصحفييف العامميف بالإعلبـ المرئي كالمسمكع

كالتغاضي عف دكرىا الياـ في التنسيؽ، كتنظيـ العلبقة بيف الإعلبمييف كالجيات المسؤكلة ،فمف 
 أية إشارة لمنقابات الممثمة 04-14الناحية التشريعية لـ يتضمف قانكف النشاط السمعي البصرم رقـ 

لمصحفييف  كالتي تتكفؿ بنقؿ انشغالاتيـ  لمسمطة ، أما مف الناحية الميدانية فيناؾ بعض الييئات 
التي تنشط بمجاؿ الدفاع عف حقكؽ الصحفييف  كتضطمع بدكر الكسيط الإعلبمي بيف السمطة 

 .كالإعلبمييف عمى غرار المجمس الكطني لمصحفييف الجزائرييف 
ك فيما يخص مدل التزاـ الصحفييف العامميف بالقطاع السمعي البصرم الكاجبات المينية  - ب

 :بالمعايير المينية رصدنا بعض التجاكزات التي نمخصيا فيما يمي 
  ارتكاب أخطاء مينية تتعمؽ ببث أخبار كمعمكمات مغمكطة دكف التثبت مف صحتيا قبؿ البث 
  عدـ الالتزاـ بالحياد كالمكضكعية إزاء بعض المكاضيع خاصة المتعمقة منيا بالمجاؿ السياسي 
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  مثمما حدث مع الأمينة )المس بالحياة الشخصية للؤشخاص كارتكاب أخطاء القذؼ كالتشيير
، انتياج أسمكب التيكـ كالسخرية في بعض (العامة لحزب العماؿ الجزائرييف لكيزة حنكف 

 الحالات 
  كفي ىذا الإطار أشار الباحث عبد القادر دريدم إلى نقاط أخرل تتعمؽ بأداء الصحفييف في

القنكات التمفزيكنية الخاصة حيث أشار إلى التمثيؿ السمبي الذم يمارسو بعض الصحفييف عمى 
الجميكر مف خلبؿ عقد اتفاؽ مع أشخاص يمتمككف مكىبة التمثيؿ مف أجؿ أداء دكر الضحية 
في حدث ما اك في برنامج اجتماعي معيف لادخار الجيد كالكقت كالحصكؿ عمى مادة سيمة 

 كعمى المقاس، مما يضعؼ مصداقية المضمكف المقدـ كمصداقية القناة كالصحفي عمى حد سكاء
  التصنع في الكلبـ لجذب انتباه المشاىديف ، كتحقيؽ الشيرة 
  عيكب النطؽ كالأخطاء المغكية المتكررة، إلى جانب استخداـ العبارات المستيمكة كالافتقار إلى

 الإبداع في التقديـ كالإعداد
 دريدم، آليات تنظيـ )المظير كالينداـ الذم يككف مبالغا فيو في كثير مف الأحياف  لجمب الانتباه

، 2018كأخمقة الممارسة الاعلبمية السمعية البصرية دراسة نقدية لمضاميف القكانيف الجزائرية، 
 (384صفحة 

  الاعتماد في الكثير مف القنكات عمى بعض مشاىير مكاقع التكاصؿ الاجتماعي كبعض المشاىير
لتنشيط ك تقديـ البرامج كاستبعاد ذكم الاختصاص مف خريجي كميات الإعلبـ مما يطرح مشكمة 

 .في الأداء كالاحترافية
   السمعي البصرمضبطداء سلطة أنقد وتقٌٌم 

كيبقى أىـ مؤشر يمكف الاستناد إليو في تقييـ التجربة الجزائرية في مجاؿ ضبط كتنظيـ عمؿ كسائؿ 
في سمطة ضبط السمعي ،كالمتمثمة داء الييئة المكمفة بيذه الميمةأ ىك كيفية ،الإعلبـ السمعي البصرم

 حيث لاحظنا أف دكر ىذه الأخيرة كرغـ المجيكدات المبذكلة يبقى ضعيفا كيفتقر إلى الكثير مف ،البصرم
 إضافة إلى المزيد مف الصرامة في اتخاذ ،الآليات كالمزيد مف الاستقلبلية في تسيير شؤكف القطاع

 كقد أرجع الأستاذ دريدم ،القرارات إزاء التجاكزات الخطيرة مف بعض كسائؿ الإعلبـ المرئية كالمسمكعة
سبب ىذا الضعؼ إلى أف سمطة الضبط السمعي البصرم تعمؿ في ظركؼ صعبة جدا، كلا تتكفر لدييا 
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الإمكانات المادية لتصبح مستقمة ،  كالسبب في ذلؾ لا يتعمؽ بالسمطة السياسية فقط باعتبارىا الضامف 
الأكؿ لاستقلبلية نزاىة المؤسسات، كلكف يقع أيضا عمى المينييف في القطاع، كعمى الجميكر أيضا، 

كالذم يجب عميو أف يككف عنصر فاعلب في مسار تقكيـ  العمؿ الإعلبمي في الجزائر لأف الأمر يتعمؽ 
 . بمصمحتو كمتمقي

الأمر الآخر ىك تركيبة ىذه الييئة تمنعيا الى حد ما مف أف تككف مستقمة كالظركؼ التي تـ فييا اعتماد 
كتـ التصكيت عمييما بشكؿ ,  كالمذاف لـ يأخذا كقتا كافيا 04-14 كقانكف النشاط 05-12قانكف الإعلبـ 

 . شبو قسرم في ظؿ صراع أجنحة السمطة الذم شيدتو تمؾ المرحمة

, كبالتالي فسمطة الضبط السمعي البصرم لا تمارس صلبحياتيا الكاممة الممنكحة ليا بمكجب القانكف 
رغـ أنيا سجمت بعض التدخلبت المكفقة التي حذرت مف خلبليا مف الانزلاقات كالانحرافات المينية الا 

 .  أف حصيمتيا لحد الآف غير مقنعة

 لنا أيضا الأستاذ محمد  النذير عبد الله ثاني بسبب عدـ اكتماؿ المنظكمة القانكنية في قطاع قىك ما أكد
 كمف جية ثانية فسمطة الضبط لا تمتمؾ الصلبحيات كلا الإمكانيات المادية لممارسة ،الإعلبـ مف جية

 كليذا فالحؿ حسب الأستاذ دريدم يكمف في إعادة النظر في تركيبة ىذه السمطة بحيث ،مياميا بنجاح
 .تككف الأغمبية في التمثيؿ بيا لمصحفييف كالمينييف كمنح الإمكانات المادية كالتقنية ليا

أما البركفيسكر نصر الديف لعياضي  فيرل أنو لا جدكل مف استحداث ىيئات ضابطة للئعلبـ السمعي 
بدليؿ تعييف شخص كاحد , البصرم سكل التأكيد في المحافؿ الدكلية كالتقارير بأف ىناؾ حارس يحرسيا 

 مع  استمرار الغمكض في تركيبتيا كعدـ تعييف بقية الأعضاء رغـ ،عمى رأس ىذه الييئة لبضع سنكات
,   كعرؼ سمطة الضبط السمعي البصرم أنيا سمطة استشارية نظريا ،كجكد القانكف الذم ينص عمى ذلؾ

 . لكنيا تحكلت الى سكرتارية لكزارة الاتصاؿ في عيد الكزير حميد قريف

فقد صرح البركفيسكر لعياضي أنو ، كفي تعميقو عمى مسألة  الاستقلبلية  المالية كالإدارية لسمطة الضبط 
 فالترخيص بإنشاء قنكات تمفزيكنية كمحطات ،لا معنى للبستقلبلية ىكذا دكف تحقيؽ الاستقلبلية السياسية

 كأيضا تعييف مسؤكلي المؤسسات ليس مف صلبحيتيا فيي ، ليس مف اختصاص سمطة ،الراديك خاصة
تكتفي باستقباؿ الطمبات كدراستيا ثـ تحكليا الى كزارة الاتصاؿ التي تممؾ كحدىا صلبحية اتخاذ القرار 
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لى القنكات إيقتصر دكر سمطة الضبط السمعي البصرم حسبو، في ككنيا تكجو رسالة لفت النظر 
التمفزيكنية عندما تلبحظ السمطات العمكمية أنيا تجاكزت الحدكد الأخلبقية فقط، فقرار غمؽ القنكات 

 . دارم مف قبؿ كزارة الاتصاؿ، كتدعمو سمطة الضبط ببياف صحفي لاأكثرإالتمفزيكنية يتـ بقرار 

كالاختلبؼ بيف سمطة الضبط السمعي البصرم بالجزائر كمثيلبتيا بالدكؿ الأخرل ىك أنيا ىيئة ضبطية 
 . كليست استشارية ىناؾ فرؽ كبير بيف معنى الضبط كمعنى الاستشارة

بؿ لابد مف تكفير ، كلكف لا يمكف أف نضع كؿ مشاكؿ القطاع السمعي البصرم عمى كامؿ ىيئة الضبط
 كالتي تتمثؿ حسب البركفيسكر لعياضي في ،مجمكعة مف  الشركط الضركرية

تثبيت قانكف المنافسة الشريفة في مجاؿ الإعلبـ *

 مع إمكانية الطعف في ،إعادة النظر في شركط الاستثمار في قطاع السمعي البصرم كفؽ قكاعد شفافة*
حالة الرفض أماـ الييئات القضائية كالكؼ عف الكيؿ بمكياليف 

 .ضبط قكانيف تمكيؿ قطاع السمعي البصرم بكؿ شفافية كرقابية*

 .كضع قانكف الإشيار ككضع ىيئات منتخبة لمراقبة تكزيع عائداتو*

 .إعادة النظر في طرؽ تعييف مسؤكلي القنكات التمفزيكنية كالمحطات الإذاعية*

كمف المآخذ الأخرل التي سجميا الأكاديميكف عمى أداء سمطة ضبط السمعي البصرم ىك تجاىؿ ىذه 
الأخيرة لعدد لا يستياف بو مف المخالفات التي صدرت عف القنكات التمفزيكنية الخاصة، كالتي عددىا 

 الدكتكر أحمد فلبؽ كالآتي

 غياب التدخؿ في إقرار دبمجة البرامج المستكردة بالمغتيف الكطنيتيف -
 لا تممؾ في غالب الأحياف حقكؽ بثيا (أفلبـ)عدـ محاسبة القنكات عمى عرض برامج  -
 عدـ تدخميا لإيقاؼ تجاكزات القنكات في نقؿ المباريات الرياضية التي لا تممؾ حقكؽ نقميا  -
التغاضي عف محتكيات دينية تجسد الأنبياء كالصحابة مع أف ىذا يتنافى مع الرؤية الدينية  -

 المعتمدة
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-  
التغاضي عف حياد بعض القنكات عف المينية كالمعايير الأخلبقية كارتكابيا مخالفات تمس  -

 بالحياة الخاصة لممكاطف ، كبث مضاميف تتنافى مع قيـ المجتمع الجزائرم
السككت عف تعامؿ السمطة بازدكاجية مع بعض القنكات ، حيث سكتت عف تجاكزات قنكات بينما  -

فلبؽ، ).أقرت عقكبات قاسية كصمت حد الإيقاؼ عمى قنكات أخرل مارست نفس التجاكزات
، 2017ىكاجس الضبط في المجاؿ السمعي البصرم بيف التجارب الأكركبية كالكاقع الجزائرم، 

 (252صفحة 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نتائج الدراسة



 

 

 

بعد اطلبعنا عمى تجربة الجزائر في مجاؿ ضبط كتنظيـ عمؿ كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية كالكقكؼ 
عمى أىـ المكاسب المحققة مف ىذه التجربة كالأمكر التي ماتزاؿ تفتقر إلييا يمكننا استخلبص النتائج 

 :التالية 

بالنظر لمتغيرات المرحمية التي مرت بيا البلبد عمى الصعيد السياسي كالإعلبمي كالاجتماعي ، كالكضع 
كما ترتب عنيا مف آثار عمى جميع المستكيات،لـ  (العشرية السكداء)الأمني المتردم بفترة التسعينيات 

تكتمؿ الرؤية حكؿ القطاع السمعي البصرم ، كعادت حالة الانغلبؽ عمى أجيزة الإعلبـ خاصة الثقيمة 
 بقيت السمطة الجزائرية تتعامؿ 2011منيا ،كحتى بعد إقرار التعددية الإعلبمية عقب رفع حالة الطكارئ 
عدـ التزاـ السمطات العمكمية بترتيب مع كسائؿ الإعلبـ السمعية البصرية بحذر كتحفظ ، كىذا ما يفسر

 كابقائو في كضعية غامضة كفكضكية ، بحكـ التجربة الفتية في مجاؿ تنظيـ المشيد السمعي البصرم
 .كضبط عمؿ القنكات الإذاعية كالتمفزيكنية 

إلى , عدـ اكتماؿ المنظكمة التشريعية المتعمقة بالإعلبـ عمكما كالإعلبـ المرئي كالمسمكع بكجو خاص* 
جانب غمكض النصكص القانكنية التي تبقى في نظر الأكاديمييف فضفاضة كغير دقيقة ، كلا تلبئـ 

، كلذا فيي بحاجة إلى تحييف خصكصية المجاؿ السمعي البصرم كالتطكرات التي يشيدىا باستمرار
عادة نظر في صياغتيا  لكف كجب التنبيو إلى أمر يتعمؽ بياتو النصكص القانكنية ،فرغـ ما يكجد بيا .كا 

مف نقائص ، إلا أنيا تعتبر سندا تشريعيا ىاما، كقد تمت صياغتيا بعد استشارات كخبرات متراكمة ،فبدؿ 
أف تعمد السمطة الجزائرية في كؿ مرة إلى إلغاء القكانيف سارية المفعكؿ كاستبداليا بأخرل مف خلبؿ تحرير 

مشاريع القكانيف كعرضيا عمى غرفتي البرلماف لمناقشتيا عبر جكلات مطكلة قد تصؿ إلى سنكات قبؿ 
إقرارىا كاعتمادىايجب تعديؿ النصكص المكجكدة كتكييفيا مع الكاقع الفعمي لمقطاع كلظركؼ كمتطمبات 

البيئة المينية ، كتدارؾ الغمكض التشريعي المتعمؽ بمجاؿ الإشيار كسبر الآراء كىك ما تمت الإشارة إليو 
 .ضمف مشركع قانكف السمعي البصرم الجديد الذم سيتـ عرضو عمى البرلماف في قادـ الأياـ

ل مطابقة كتكثيؽ المستندات المقدمة مف طرؼ ؿاقتصار دكر سمطة الضبط السمعي البصرم ع*
المترشحيف لمحصكؿ عمى رخصة انشاء خدمة اتصاؿ السمعي البصريبينما تتمنع السمطات العمكمية 
متمثمة في كزارة  بحؽ فتح المجاؿ لمترشح مع تحديد عدد  القنكات التي ترغب  البلبد في اعتمادىا 



 

 

عدـ استقلبلية سمطة الضبط السمعي البصرم في اتخاذ القرارات رغـ أف القانكف ينص عمى استقلبليتيا *
إداريا ماليا الا أف كاقع الحاؿ أنيا تكاجو مشكمة ىذا الجانب ككنيا تنشط كضع  غامض كلا يتـ تخصيص 

، كما أنيا تمارس بعضا فقط مف صلبحياتيا فعميا ، كتتعامؿ السمطة السياسية ميزانية مستقمة خاصة بيا
 معيا عمى اعتبار أنيا ىيئة تابعة لكزارة الاتصاؿ 

ككاف ممثؿ سمطة الضبط السمعي البصرم قد عبر في رده الكارد عمى رئيس الحككمة أحمد أكيحيى *
 لممناقشة أماـ البرلماف أف 2019الذم كصفيا بالعاجزة في بياف السياسة العامة تـ عرضو في فيفرم 

تشخيص الحككمة لحصيمة نشاطات سمطة الضبط مطابؽ لمكاقع كأف تدخلبتيا لا ترقى الى المستكل 
المطمكب كلا تستجيب لمتطمعات كلمنو عبر رفضو لمتنبيو الكارد في تصريح الكزير في حؽ الييئةلأف 

مسؤكلية تنظيـ المشيد السمعي البصرم ىي مسؤكلية مشتركة 

تركيبة السمطة في حد ذاتيا غير المكتممة كالتي لا تضـ غالبية مف أىؿ الاختصاص كأصحاب الخبرة *
 ، إضافة لمطابع الساسي الفعمية بالمجاؿ السمعي البصرم مما يجعميا بعيدة عف كاقع القطاع كمتطمباتو

 الذم يميز عممية تشكيميا 

مسألة أخرل كجبت الإشارة إلييا كىي تأخر دسترة سمطة ضبط السمعي البصرم كالذم أثر بشكؿ * 
كاضح عمى استقلبليتيا في اتخاذ القرارات كتنظيـ القطاع السمعي البصرم ، حيث يركز المشرع الجزائرم 
عمى التعمؽ كالتفصيؿ في دسترة حرية الإعلبـ التي صارت حقا بديييا ، بينما كاف يمكنو تدارؾ الأمر 
كالقياـ بإدراج سمطة ضبط السمعي البصرم كتحديد مياميا في التعديميف الدستكرييف الأخيريف لسنتي 

 ،  كبالمقابؿ نجد أف الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم التكنسية تمت دسترتيا 2020 ك 2016
 كتحديد مياميا في ضكء المبادئ المنصكص عمييا دستكريا 2014 مف دستكر تكنس لسنة 127بالفصؿ 

 مف الدستكر نفسو ،كحرية التعبير  كحرية الرأم 31كالتي تتعمؽ بالحريات المنصكص عميو بالفصؿ 
 الذم ينص عمى إلزاـ الدكلة بضماف الحؽ في إعلبـ الفرد 32كالفكر كرفض الرقابة القبمية إضافة لمفصؿ 
 .كفي تمقي المعمكمة الصحيحة كالنفاذ إلييا

 2011أما بالمغرب فقد تمت دسترة الييئة العميا للبتصاؿ السمعي البصرم المغربية في الدستكر سنة 
تأكيدا لحؽ المكاطنيف في الحصكؿ عمى المعمكمات مع ضماف حرية الفكر كالرأم كالتعبير ، كحرية 



 

 

الإبداع بشتى المجالات كضماف حرية الصحافة في إطار احتراـ القيـ الحضارية الأساسية كقكانيف 
 (235-234، الصفحات 2021مكناش ك العايب، )المممكة

عدـ كجكد ىيئات كلجاف مساعدة لسمطة الضبط السمعي البصرم في ضبط كتنظيـ الرصد *
 لأف عدـ كجكد ،كاليياكؿ التنظيمية الأخرل كىك ما يعيؽ عمؿ سمطة ضبط السمعي البصرم،كالمراقبة

لجاف مساعدة ليا يجعميا قاصرة كغير قادرة عمى استيعاب كافة الإشكاليات المتعمقة بنشاط القنكات 
 .الإذاعية كالتمفزيكنية

 كعمميات سبر الآراء غياب الإمكانيات المادية كالتقنية اللبزمة كبرامج قياس نسب الاستماع كالمشاىدة*
 .التي تمكف مف رصد مختمؼ الإشكاليات التي يعاني منيا القطاع 

كيبقى التحدم الأكبر الذم يكاجو سمطة الضبط السمعي البصرم، ىك الفراغ القانكني الذم تعمؿ بو * 
 كالذم انعكس حسب ما صرح بو لنا ،القنكات الخاصة، كعدـ تكطينيا قانكنيا، كما ترتب عنو مف مشاكؿ 

الأستاذ دريدم عبد القادر عمى الكضع العاـ للئبداع السمعي البصرم  الخاص بالجزائر بعدة أشكاؿ ، 
أكليا ىشاشة الكضع السكسيكميني لمصحفييف ، كتكظيفيـ بأشكاؿ غير قانكنية، كىك ما انعكس بالسمب 

لا محالة عمى أدائيـ الميني  ، كما أف نشاط ىذه القنكات خارج اطار القانكف جعؿ علبقتيا بالسمطة 
كالجميكر غير قانكنية أيضا، كبطريقة مبيمة،  كجعؿ ىذه القنكات في كضع ىش مف ناحية حقكقيا 

   .كمؤسسات
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 الخاتمة

كختاما يمكننا القكؿ بأف التجربة الجزائرية لضبط كتنظيـ قطاع الإعلبـ السمعي البصرم ماتزاؿ بحاجة 
إلى تطكير  ، كتعديؿ في آليات المراقبة كالمرافقة لممؤسسات الإعلبمية كلمعامميف بالمجاؿ مف صحفييف 

كمدراء قنكات ، كرؤساء الييئات التنظيمية كنقابات الصحفييف، كما  يتطمب السياؽ الحالي كالمتكقع 
لمقطاع السمعي البصرم الجزائرم ، كضع استراتيجية ضبط مغايرة  خاصة فيما يتعمؽ بتدخؿ الدكلة،  إذ 
يجب التكجو إلى الحد مف تدخؿ السمطة الحاكمة في عمؿ كسائؿ الإعلبـ  المرئية كالمسمكعة ، إلا فيما 
يتعمؽ بالقضايا السيادية كالحساسة التي تمس بالأمف العاـ كأسرار الدكلة  ، بالإضافة إلى ذلؾ فنجاح 
عممية ضبط كتنظيـ  عمؿ كسائؿ الإعلبـ  السمعية البصرية  يتطمب بالضركرة المساكاة بيف الجيات 

الفاعمة كيجب أف يستند تخصيص المكارد المالية كعائدات الإشيار كالإعانات المكجية لمقنكات الإذاعية 
إضافة إلى اعتماد النظاـ . كالتمفزيكنية ،  كتطبيؽ الإجراءات الإدارية  إلى مبدأ تكافؤ الفرص بيف الجميع

المشترؾ الذم يستند  إلى مساىمة  كافة الفاعميف بالفضاء الإعلبمي المرئي كالمسمكع في صياغة 
داء القنكات التمفزيكنية أالنصكص التشريعية المنظمة لمقطاع ، كفي اقتراح نماذج ملبئمة لضبط كتعديؿ 

 ككذا خصكصية المجتمع الجزائرم، لأنو ك نظرا لمتطكرات ،كالإذاعية بما يتناسب كخصكصية العمؿ
المتسارعة التي يشيدىا العالـ في مجاؿ الإعلبـ ،كظيكر الشبكات الرقمية  التي أصبحت تفرض أشكالا 

جديدة مف التكاصؿ ، كالتدفؽ المعمكماتي الذم يصعب مراقبتو  ، كجب الالتزاـ  بتشكيؿ حكار بيف 
الجيات الفاعمة مف أجؿ تحديد الاتجاىات كتكافؽ الآراء، كبالتالي تشجيع اعتماد قكاعد كممارسات أكثر 
تكيفا مع خصائص عالـ سمعي بصرم مفتكح، لتجنب الكقكع في التجاكزات التي تمس بحؽ الجميكر في 
إعلبـ مكضكعي كمتكازف ، مع مراعاة  احتراـ حرية التعبير ،كالحؽ في تمقي المعمكمات، كالحفاظ عمى 

الحؽ في الخصكصية، كحقكؽ الممكية الفكرية، كالحؽ في السمعة، كالحؽ في الكرامة )حقكؽ الإنساف
 .(ةالإنساني

 كعمكما يمكف القكؿ أف عممية الضبط الناجعة لعمؿ الكسائؿ الإعلبمية السمعية البصرية بالبيئة الجزائرية  
تتحقؽ عندما يككف ىناؾ تكافؽ بيف المنظكمة القانكنية التي تحكـ المجاؿ ، ككاقع الممارسة المينية، فمف 
الناحية التشريعية يجب أف يتـ تحييف القكانيف باستمرار ، كمكاكبة كؿ التطكرات كالمستجدات عمى الصعيد 

السياسي كالتقني كالميني مع مراعاة خصكصية العمؿ السمعي البصرم الذم يتميز بالتعقيد كتعدد 
 إلى جانب العمؿ عمى تنظيـ قطاع الإشيار كسبر الآراء ككضع إطار قانكني كاضح ينظـ الكسائط ،
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ىذيف المجاليف بما يضمف التكزيع العادؿ لمعائدات الإشيارية عمى أجيزة الإعلبـ السمعي البصرم بشقيو 
 كمف الناحية المينية يجب الاىتماـ الفعمي كالجاد بكؿ مككناتيا ، بدءا بإعادة النظر العمكمي كالخاص ،

في الكضعية الاجتماعية كالمينية لصحفيي القطاع الذيف يعمؿ أغمبيـ في ظركؼ غامضة كغير مستقرة 
، مع التفكير جديا في كضع استراتيجيات فعالة لتكضيح الصيغة القانكنية لمقنكات التمفزيكنية التي تنشط 

لحد الآف خارج  الإطار القانكني كتكاجو بسبب ذلؾ مجمكعة كبيرة مف الأشكالات التي تمنعيا مف الالتزاـ 
 كمف ناحية أخرل يتعيف عمى المسؤكليف عف تسيير كتنظيـ داء كاجبيا تجاه الجميكر عمى أكمؿ كجو ،أب

القطاع السمعي البصرم بالجزائر الانتباه إلى ضركرة تطكير عمؿ سمطة الضبط، كتكضيح صلبحياتيا 
كمياميا بدقة مع ضماف استقلبليتيا الإدارية كالمالية عف السمطة السياسية ، ككذلؾ دعميا بالإمكانيات 

 . التقنية كاليياكؿ  الضركرية لضماف نجاحيا في ميمتيا
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بناء عمى النتائج المتكصؿ إلييا مف خلبؿ الدراسة، يمكننا صياغة جممة مف الاقتراحات كالتكصيات فيما 
يخص آفاؽ تطكير التجربة الجزائرية في مجاؿ الضبط للئعلبـ السمعي البصرم في أبعادىا التشريعية 

 :كالمينية كالآتي 

  يجبفيما يخص التشريعات المنظمة لمقطاع -1
الإسراع بحؿ الأشكالات القانكنية المتعمقة بالطبيعة القانكنية لمقنكات التمفزيكنية الخاصة ، كمجاؿ  -

 الإشيار  كسبر الآراء
 تحيينالنصكص القانكنية كتكييفيا باستمرار مع المستجدات التي تشيدىا الساحة الإعلبمية ،  -

خاصة في ظؿ البيئة الرقمية كانتقاؿ المفاىيـ مف ممارسة الإعلبـ إلى ممارسة الاتصاؿ ،  
 .كاختلبؼ الأدكار فالجميكر صار يمعب دكر المتمقي حينا كدكر المرسؿ في أحياف أخرل

تكخي الدقة في صياغة كؿ نص قانكني يتعمؽ بالنشاط السمعي البصرم كذلؾ مف خلبؿ  -
 استشارة الخبراء بالميداف كالتعامؿ مع الفاعميف فيو برؤية إعلبمية أكثر منيا إدارية 

عدـ التأخر في اتباع القكانيف التي يتـ صياغتيا لضبط المجاؿ السمعي البصرم  بالمراسيـ  -
التنفيذية المكممة ليا حتى يتسنى لمييئات المسؤكلة عف القطاع كالمخكلة قانكنا بالإشراؼ عميو 

 .ممارسة صلبحياتيا دكف قيكد أك ثغرات قانكنية
إعادة النظر في شركط الاستثمار في القطاع السمعي البصرم كفؽ قكاعد شفافة ،مع إمكانية  -

 الطعف في حالة الرفض أماـ الييئات القضائية
 تعزيز استقلبلية الييئة الضابطة لمقطاع مف خلبؿ الآليات القانكنية اللبزمة لذلؾ  -
الانتباه إلى الاىتماـ بكافة فئات الفاعميف بالقطاع مف الناحية التشريعية ،كتكضيح طبيعة  -

العلبقات بينيـ ،كتحديد أدكارىـ، ككاجباتيـ كحقكقيـ بدقة كنقصد ىنا المؤسسات الإعلبمية 
السمعية البصرية العمكمية كالخاصة ، العامميف بالقطاع مف صحفييف كمينييف ، الييئة الضابطة 

، الجميكر ، الييئات الأخرل التي ليا علبقة مباشرة اك غير مباشرة مع المجاؿ السمعي 
 البصرم 

تعزيز الثقافة القانكنية لدل العامميف بالمجاؿ السمعي البصرم كاطلبعيـ بشكؿ دكرم عمى كافة  -
التعديلبت كالمستجدات التي تطرأ عمى المنظكمة القانكنية الضابطة لمقطاع كذلؾ مف خلبؿ 
التنسيؽ مع المؤسسات الإعلبمية في ابلبغ العامميف بيا مف صحفييف كتقنييف بالنصكص 
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قامة ندكات تضـ الخبراء القانكنييف مع الصحفييف كمدراء المؤسسات الإعلبمية  القانكنية  كا 
 .كالمجالس النقابية مف ليـ علبقة بالمجاؿ لإطلبعيـ بكؿ جديد ك لمتشاكر كتبادؿ الآراء 

ضركرة اعتماد التنظيـ المشترؾ ضمف المكائح كالتشريعات المعمكؿ بيا كمكاثيؽ الشرؼ كميثاؽ  -
أخلبقيات المينة، بمعنى أف يككف ليذه النصكص المكممة دكر في تنظيـ القطاع كضبط 
 .الممارسة المينية بما تقتضيو المعاىدات الدكلية، كالمعايير المينية كالأخلبقية المتفؽ عمييا

 :عمى مستكل البيئة المينية -2
العمؿ عمى تحسيف الظركؼ المينية كالاجتماعية لمعامميف بالقطاع لأف ذلؾ مف شأنو تشجيعيـ  -

 كتحفيزىـ عمى تقديـ مضاميف إعلبمية ذات جكدة لمجميكر
التنسيؽ مع المجالس الصحفية كالنقابات بشكؿ مستمر في إطار ترقية كتطكير المشيد السمعي  -

 البصرم 
إقامة دكرات تدريبية ككرشات تككينية لمعامميف بالقطاع كالمشرفيف عميو ككذا ممثمي الييئات ذات  -

 العلبقة بالمجاؿ 
إعادة النظر في كيفية تعييف مسؤكلي القنكات التمفزيكنية كالإذاعية ك في بعض معايير التكظيؼ  -

 لمصحفييف العامميف بالمجاؿ ك إعطاء الأكلكية لأصحاب الاختصاص كالخبرة ،  
تعزيز آليات الضبط كالتنظيـ مف خلبؿ دعـ سمطة ضبط السمعي البصرم بييئات مساعدة  -

 :كمجالس مختصة بشؤكف المجاؿ مف خلبؿ
 أفريؿ 13الذم تـ انتخابو كتأسيسو لأكؿ مرة بالجزائر في تفعيممجمس أخلاقيات المينة  - أ

 بغرض حماية المينة مف التجاكزات ، كتحديد حقكؽ ككاجبات الصحفييف ، كحماية 2000
 3الممارسة الإعلبمية ، لكف تجربة المجمس الأعمى لأخلبقيات الصحافة الجزائرم لـ تدـ سكل 

، بسبب التكجيات السياسية لمعامميف بالمجاؿ الإعلبمي  كعدـ  (2003-2000)سنكات 
اىتماـ السمطة بميثاؽ أخلبقيات المينة الصادر عف المجمس رغما أنو كاف معدا  كفقا لمقكانيف 
كالمكاثيؽ السائدة بالجزائر كسيرت عمى اعداده لجنة منتخبة تتمتع بالخبرة كالكفاءة ، كقد تمت 

 التي 94 بمادتو 05-12الإشارة لاحقا ليذا المجمس ضمف القانكف العضكم للئعلبـ رقـ 
أكدت عمى تأسيس مجؿ لأخلبقيات المينة كأكدت عمى كجكب تنصيبو بعد سنة أم سنة 
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 مف أعضاء يتـ انتخابيـ مف طرؼ صحفييف 05-12أما عف تشكيمتو فتتككف حسب القانكف 
 98-97-96محترفيف ، كيستفيد المجمس مف دعـ عمكمي لتمكيمو ، كتتمثؿ ميامو حسب المكاد 

في إعداد ميثاؽ المينة الصحفية كالمصادقة عميو، الأمر بالعقكبات المترتبة عف كؿ خرؽ لقكاعد 
 أخلبقيات كآداب المينة ، كتحديد طبيعة العقكبات ككيفية الطعف فييا 

استنادا لمتجارب العالمية الرائدة كالناجحة في إعداد مكاثيؽ مينية كأخلاقية لمضبط كالتنظيـ الذاتي  - ب
، شرعة 1989، قرارات منظمة اليكنسكك 1948ىذا المجاؿ  كالإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف 

 كالتي ركزت عمى ثلبثة أبعاد ميمة في العمؿ الإعلبمي تمثمت 2000سراييفك البكسنة كاليرسؾ 
 في الكضكح  كالنزاىة ،الاستقلبلية ، كالعمؿ في حدكد الحرية كالمسؤكلية 

باعتباره ميدانا يختمؼ في الكثير صياغة مدكنة لمسمكؾ تخص العمؿ الإعلامي السمعي البصرم  - ت
مف جكانبو  عف العمؿ بالصحافة المكتكبة مف حيث الخصكصية التحريرية كالتقنية ،لذا يستحسف 

صياغة مدكنة لمسمكؾ الميني تتناسب مع طبيعة ىذا المجاؿ ، كتحديد أخلبقيات التعامؿ مع 
الصكرة الثابتة كالمتحركة مف حيث التكظيؼ الدلالي كعلبقتو بالمحتكل المقدـ لمجميكر ، كالأفكار 

التي يتـ انتاجيا كبثيا مف خلبؿ الصكر كالمقاطع المصكرة كالمسمكعة، ككافة العمميات التقنية التي 
تمر بيا المادة الإعلبمية السمعية البصرية كالتركيب كالتعديؿ ، اختيار زكايا كلقطات التصكير ، 

 ..استخداـ المؤثرات الصكتية كالبصرية ،
أما مف الناحية التحريريةفنقترح أف تتضمف مدكنة السمكؾ جممة مف المعايير المتعمقة بالجانب 

فالخبر مثلب لو  (..الخبر كالرأم ، التحقيؽ كالتقرير)التحريرم كعدـ الخمط بيف الأنكاع الصحفية 
معاييره كقكاعده الخاصة كالتي مف أىميا نقؿ الخبر دكف إضافة أك نقصاف أما برامج الرأم فيي 
تخضع لمقاييس أخرل مغايرة ، كما أشار الأكاديميكف في دراسات سابقة اطمعنا عمييا إلى نقطة 

ىامة تتعمؽ بإنتاج كتحرير المادة الصحفية السمعية البصرية خاصة الأخبار كىي ضركرة المشاركة 
الفعمية لمقناة الإذاعية كالتمفزيكنية في جمع المعمكمات كالصكر كالفيديكىات عف الخبر ميدانيا كلا 

يجب أف تكتفي فقط بنقؿ صكر عف مؤسسات إعلبمية أخرل أك عف مكاقع التكاصؿ الاجتماعي ، 
 كىذا حتى تتحمؿ كؿ  قناة مسؤكليتيا عف كؿ زيادة اك نقصاف اك تحريؼ قد يطرأ عمى الخبر 

كمف الأخلبقيات الأخرل المتعمقة بالسمكؾ الميني لصحفيي القطاع السمعي البصرم تجدر الإشارة 
إلى احتراـ الخصكصياتكالحريات كعدـ بث صكر أشخاص لايرغبكف في الظيكر عمى الشاشة ، 
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ككضع إشارات تدؿ عمى الإعمار غير المسمكح ليـ بمتابعة بعض المحتكيات المعركضة كبرامج 
 التحقيقات في الجرائـ كأفلبـ الرعب كغيرىا

كفيما يتعمؽ بالحصص الحكارية فيجب التشديد مف خلبؿ مدكنة السمكؾ عمى ضركرة احتراـ 
تاحة الفرصة لجميع الأطراؼ كعدـ التحيز لطرؼ عمى حساب  الصحفييف لمضيكؼ المحاكريف ، كا 
آخر ، إلى جانب تكجيو المؤسسات الإعلبمية ، كالمسؤكليف عف البرمجة كالإعداد لضركرة اختيار 

الصحفييف مف ذكم العلبقة بالمجاؿ التي يتـ فيو إجراء حكارات كالاقتصاد ، الطب ، السياسة، 
كالاستعانة بخبراء مف خارج المؤسسة الإعلبمية كىذا بغرض إضفاء المصداقية عمى المعمكمات 

 المقدمة لمجميكر كالتكصؿ إلى أفكار تخدـ الجميكر كترجع عميو بالنفع كالفائدة
 حيث اقترح الباحث عبد القادر دريدم في أطركحتو حكؿ أخمقة تأسيس مجمس لحكماء الصحافة- ج

العمؿ الإعلبمي السمعي البصرم تأسيس ىذا المجمس باعتباره أعمى ىيئة مرجعية في تنظيـ القطاع 
عمى أف يضـ ىذا المجمس  أصحاب الخبرة مف الأكاديمييف كالشخصيات البارزة ، كيتـ انتخابيممف 

طرؼ المينييف كفؽ معايير صارمة ، أما عف مياـ المجمس فتتمثؿ في تقديـ استشارات لكؿ المعنييف 
بقطاع الإعلبـ ، الفصؿ في النزاعات المحتممة بيف الييئات المعنية كضبط كأخمقة العمؿ الإعلبمي، 

 كيقكـ المجمس بدكر تكاممي مع القضاء في القضايا المتعمقة بالمجاؿ الإعلبمي
إذ يعد الرصد مف الأنشطة المعيارية التي تكشؼ عف مدل التزاـ كسائؿ ىياكؿ  الرصد الإعلامي- د

الإعلبـ بمسؤكلياتيا تجاه المجتمع كالجميكر ، كتمكف مف كضع آليات متطكرة لحماية كافة فئات 
 .الجميكر مف التأثيرات السمبية لممضاميف الإعلبمية غير المرغكبة 
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 كاقع الإعلاـ السمعي البصرم الجزائرم : المحكر الأكؿ 

 عمى الصعيد الميني كالتشريعي ىؿ ىناؾ تطكر ككيؼ تقيمكف المشيد السمعي البصرم الجزائرم ؟ *

   ىؿ تمارس كسائؿ الإعلبـ المرئية كالمسمكعة عمميا في مناخ حر اـ مقيد حسب رايكـ ؟*

 ؟ الخدمة العمكمية كاشباع حاجيات الجميكرأىؿ ساىمت كسائؿ الإعلبـ الجزائرية المرئية كالمسمكعة في تحقيؽ مبد *

  لماذا برأيكـ ؟يصؼ الكثير مف المراقبيف لمقطاع السمعي البصرم بالجزائر انو يعيش في فكضى* 

 تنظيـ عمؿ كسائؿ الإعلاـ المرئية كالمسمكعة بالجزائر  كضبط التشريعات المتعمقة ب: المحكر الثاني 

 كالمراسيـ 2014الى غاية قانكف 1990بالنظر لمتشريعات المنظمة  لعمؿ كسائؿ الإعلبـ السمعي البصرم مف قانكف 
 :المكممة لو 

؟  -تطكرات كاقتصادية كتكنكلكجية-ىؿ ىناؾ كانت ىذه التشريعات مكاكبة لمتطكرات الحاصمة بكؿ مرحمة - 

 ىؿ تراعي ىذه التشريعات خصكصية العمؿ الإعلبمي السمعي البصرم ؟-



 

 

كيؼ تنظركف لمكضعية السكسيكمينية لمصحفييف العامميف بالمجاؿ السمعي البصرم ضمف التشريعات المنظمة ليذا - 
 المجاؿ؟

 كالإشكاليات المتعمقة بيا بالجزائر ة البصرمةتقييـ اداء كسائؿ الإعلاـ السمعي: المحكر الثالث 

نكعية البرامج  كالمضاميف : ماىك تقييمكـ لآداء كسائؿ الإعلبـ المرئية كالمسمكعة بالجزائر في الكقت الراىف مف حيث *
المقدمة لمجميكر كمستكل الإعلبمييف العامميف بالقنكات التمفزيكنية الخاصة كالإذاعات بالقطاعيف العمكمي كالخاص مف 

 حيث الاحترافية ، كالتككيف ؟

لماذا تصر السمطة الجزائرية  برأيكـ عمى عدـ فسح المجاؿ اماـ القنكات العامة كالإخبارية ؟ * 

كيؼ يؤثر شح التمكيؿ  ككيفية  تكزيع الحصص الإشيارية عمى عمؿ القنكات الخاصة ؟ *  

  ما ىي الأسباب الكامنة خمؼ عدـ تكطيف القنكات التمفزيكنية الخاصة قانكنيا كتقنيا لحد الآف؟ *

تقييـ اداء سمطة الضبط السمعي البصرم  :  المحكر الرابع *

ىؿ تمارس صلبحيتيا الكاممة الممنكحة م فعميا بالاستقلبلية المالية كالإدارية؟ ك سمطة الضبط السمعي البصرىؿ تتمتع *
 ؟ 14/04ليا بمكجب قانكف 

 مكفقة اـ لا؟   منذ تأسيسيا  كانت تدخلبت سمطة الضبط   كيؼ حسب رايكـ*

باطلبعكـ عمى الييئات التنظيمية المماثمة بدكؿ العالـ كالدكؿ الجكار ماىي اىـ الاختلبفات الممكف رصدىا  * 

ماىي النقائص الكاجب تداركيا حتى يتسنى لسمطة الضبط السمعي البصرم اداء عمميا عمى اكمؿ كجو ؟  *

 :ماىي أىـ التحديات التي تكاجو عممية  ضبط الإعلبـ السمعي البصرم بالجزائر * 

 كيؼ يمكف تطكير المشيد السمعي البصرم بالجزائر ؟ كماىي الآليات التي تسمح بذلؾ حسب رأيكـ * 
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الصحفيين ثجربة الضبط للإعلام السمعي البصري الجزائري من وجهة هظر 

بالقطاع 

القطاع السمعي البصري بالجزائر الثقافة القاهىهية  حىو ثىظيم :لاالمىو  وول

عاث  على الآلُاث ما مدي  اػلاعً  -1 ت  والدشسَ االإخبعت في جىظُم  عمل وسائل الؤعلام السمعُت البصسٍ

بالجصائس؟ 

 ملمدودلمتىسطلجيد 

 2014 واللاهىن االإخعلم باليشاغ السمعي البصسي 2012هل أهذ على اػلاع على كاهىن الؤعلام العظىي  -2

ومذخلف االإساسُم الفسعُت االإخعللت بها؟ 

 لا وعم 

س باالإإسست ئدازة هُف جلتزم  -3 اللسازاث  التي مذخلف  آلُاث الخىظُم و حىٌ  باعلامىم التي حعملىن بها الخحسٍ

 جصدزها سلؼت الظبؽ البصسي 

 حعلُماث  واعلاهاث دادلُت ميشىزة

 احخماعاث دوزٍت 

 مساسلاث فسدًت عبر الاًمُل 

 غير ذلً 

عاث االإىظمت لليشاغ السمعي البصسي الخؼىزاث السُاسُت والخىىىلىحُت ؟  هل جىاهب الدشسَ

 لا أعلم لا وعم

ل

ل

ل

ل

ل



 

 

ل

ثأثير ثىظيم وضبط عمل وسائل الإعلام السمعية البصرية على العاملين بالقطاع :لوياالمىو الثا

ت االإلائم للصحفُين -1  هل جىفس الؤحساءاث الخىظُمُت للعمل السمعي البصسي بالجصائس مىاخ الحسٍ

 أحُاها لا وعم 

هل حعمل االإإسست التي اهذ جابع لها بىظام السكابت الدادلُت والخىظُم الراحي -2

 

 أحُاها لا وعم 

 

  باللؼاعين العام والخاص ؟هُف جخعامل السلؼت بسأًً مع مإسساث الؤعلام السمعي البصسي -3

 بالدعم والخحفيز 

 لابالخلىين والظبؽ 

بالخظُِم والظغؽ -

 

الضبط الإعلامي وعلاقته بالبيئة ااهىية لصحفيي القطاع السمعي البصري :االمىو الثالث 

ل

 وعلى جإزس ئحساءاث الظبؽ االإخبعت لخىظُم  عمل الصحفُين بالإعلام السمعي البصسي على آدائهم االإهنيهُف  -1

 الاهخاج الؤعلامي

 اًجابُا سلبُا

 

 ئلتزام العاملين به لخىظُم اللؼاع السمعي البصسي هصىص عللها باللاهىن الجصائسي هل جىفل ئحساءاث الظبؽ الم -2

 بأدلاكُاث االإهىت  ؟

  لا اذزي  لا وعم

ت للمإسساث الؤعلامُتفُما  -3 سٍ  حسب زأًً ًخجلى  جأزير طبؽ  الؤعلام السمعي البصسي على السُاست الخحسٍ

ت االإسمىح بها-جحدًد شسوغ جخعلم بالبرمجت مً حُث االإظامين  - ت - عدد الىمظاث الؤشهازٍ الفئاث العمسٍ

اللغت - للجمهىز 

جحدًد جىشَع الحصص الصمىُت  بين مذخلف الخُازاث السُاسُت  -

مجمىعت االإعاًير الادلاكُت واالإهىُت الىاحب مساعاتها في جلدًم االإظامين  -

حصص الؤشهاز االإىحهت ليل مإسست ئعلامُت  -

اث حتى لا ًخعسطىا للعلىباث الظبؼُت  - س  في هثير مً الأحُان الإساكبت وحعدًل االإحخىٍ اطؼساز زؤساء الخحسٍ

أدسي  -



 

 

علاقة الضبط الإعلامي بالحياة ااهىية والاجتماعية للعاملين بالقطاع السمعي ل:ثالثاالمىو او

البصري بالجزائر 

ت بالجصائس في جحسين الظسوف السىسُى مهىُت  -1 هل ٌساهم بسأًً طبؽ عمل وسائل الؤعلام السمعُت البصسٍ

للعاملين باللؼاع؟ 

 لا  وعم 

ذا واهذ ئحابخً أهه لا ٌساهم الإاذا بسأًً ئ -2

عاث االإعمىٌ بها  - لأهه لم ًىضح حلىق العاملين باللؼاع وواحباتهم  مً دلاٌ الدشسَ

لا ًىضح علاكاث العمل اللائمت بين العاملين باللؼاع ومإسستهم بدكت  -

لا ًلدم الظماهاث اللاهىهُت اليافُت لخحسين ظسوف العمل والظسوف االإعِشُت للعاملين باللؼاع  -

لم ًخم الخؼسق لؼبُعت العلاكت بين الىلاباث االإهىُت والعاملين باللؼاع  -

يُت لفائدة العاملين باللؼاع  - لا جلىم سلؼت طبؽ السمعي البصسي بدىظُم دوزاث او أًام جيىٍ

ادسي  -

جإزس بسأًً ئحساءاث الظبؽ االإخعللت بالإعلام السمعي البصسي الجصائسي على آداء العاملين باللؼاع   هل  -3

مً دلاٌ 

دوهه  - اث الؤعلامُت بالشيل الري ًسٍ ت الخعبير وعدم جمىً الصحفُين مً اعداد وجلدًم االإحخىٍ جلُُد حسٍ

دىفا مً الؤحساءاث الظبؼُت السادعت 

هلص الظماهاث اللاهىهُت واالإهىُت التي جىفل وصىٌ الصحفي الإصدز االإعلىمت و جىفس له الحماًت أزىاء  -

الخغؼُاث الخازحُت 

كىاعد الظبؽ الراحي التي ًفسطها اللاهىن الدادلي للمإسست الؤعلامُت على العاملين بها  -

جأزير العلىباث التي كد جخعسض لها االإإسست الؤعلامُت على وطعها اللاهىوي واالإادي ما ًىعىس سلبا على  -

الآداء االإهني للعاملين بها 

 أدسي  -

 

 هل جملً بؼاكت صحفي محترف  -4

 لا وعم

ل؟هُف  ًإزس جأدس مىح البؼاكت االإهىُت للصحفي على عمله -5

 عسكلت في حصىله على االإعلىماث

 الخعسض للمظاًلاث والظغىغ االإهىُت



 

 

  عدم اسخفادة الصحفي مً بعع الحلىق الاحخماعُت واالإهىُت  
 

عاث االإىظمت للعمل الصحفي  الحماًت اليافُت أزىاء الخغؼُاث الخازحُت للأحدار -6  هل جىفس لً الدشسَ

 لا جىفس أحُاها دائما

 

 هل ججدون حسهُلاث مً الؤدازاث والهُئاث السسمُت عىد ػلبىم للمعلىماث ؟ -7

 لا جىحد  حسهُلاث أحُاها دائما 

 :ئذا واهذ ئحابخً أهً لا جخللى أي حسهُلاث وججد صعىبت في الحصىٌ على االإعلىماث  هل ٌعىد ذلً ٌ  -8

 زفع االإسإولين الؤدلاء باالإعلىماث دون جلدًم مبرز واضح

ت االإعلىماث وعدم  ح بها‘الخحجج بسسٍ  مياهُت الخصسٍ

 .............................................................................................................................................أدسي 

 هُف جسي مىاوع جصوٍدهم  هصحفُين باالإعلىماث مً ػسف الهُئاث السسمُت ؟ -9

 لا أدزي  غير مبرزة مبرزة

؟ في حاٌ عدم حصىلً على االإعلىماث  االإؼلىبت  مً مصدزها  هل جلجأ للحصىٌ عللها بؼسق أدسي  -10

 وعم -

 لا -

 أحُاها -

؟ هل سبم وأن فاجً سبم صحفي بسبب عدم جمىىً مً الحصىٌ على االإعلىماث في وكتها  -11

 لا أعلم  لا   وعم 

ت أو حعسطذ االإادة الؤعلامُت التي كدمتها للحرف أو الخغُير  -12 سٍ  هل سبم وحعسطذ لظغىغ جحسٍ

 لا  وعم 

س االإحخىي الؤعلامي؟  -13  هل جخللى وسبت مً أزباح االإإسست الؤعلامُت التي حشخغل بها هظير مساهمخً في جؼىٍ

 وعم -

 لا -

 أحُاها -

يُت مً ػسف االإإسست التي حعمل بها  -14  هل حسخفُد مً الدوزاث الخيىٍ

 أحُاها لا وعم 



 

 

ع ًىفل اهذساغ الصحفُين بالىلاباث العمالُت جإزس عللهم مً حُث -15  غُاب حشسَ

 عدم جمىً الصحفي مً الدفاع عً مؼالبه االإهىُت والاحخماعُت 

 حسماهه مً الخمثُل باالإجالس الؤعلامُت

 حسماهه مً االإشازهت في صىع اللسازاث التي جذص االإهىت

 : ..................................................................................................................................أدسي 

س اللؼاع السمعي البصسي بالجصائس  بسأًً مً دلاٌ - 16  :ًمىً جؼىٍ

ئشسان وافت الفاعلين في الفظاء الؤعلامي السمعي البصسي في صُاغت الاستراجُجُت العامت لظبؽ وجىظُم  -

اللؼاع 

جحسين الظسوف االإهىُت والاحخماعُت للعاملين باللؼاع وجحفيزهم على الآداء االإحترف  -

يُت لفائدة مذخلف العاملين باللؼاع السمعي البصسي  - اكامت دوزاث جيىٍ

ت وفم الخؼىزاث الخىىىلىحُت والسُاسُت  - عاث االإىظمت لعمل وسائل الؤعلام السمعُت البصسٍ جحُين الدشسَ

 والاحخماعُت

 ...........................................................................................................................................أدسي  -

البياهات العامة ل:لالخامساالمىول

لالىىع

ذهس        أهثى 

السً  

  سىت 50أهثر مً  41-50 31-40 20-30

 

الىظُفت  

سعامل بلسم البرمجتادس  يمساسل محسزجلىُملدم بسامجسئِس جحسٍ

 العمل  مكان

ىهُت  داصت  -  :كىاة جلفصٍ

ىن عمىمي -  جلفصٍ



 

 

 ئذاعت محلُت  -

 ئذاعت وػىُت -

ل:.............................الدواس ي التخصص 

الخبرة ااهىية  

 سىىاث 3أكل مً  -

 سىىاث 10 ٌ 4مً  -

 سىت15- 12أمً  -

  سىت 15أهثر مً  -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 


