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 II 

 داءــــــــــــالإه
 

 وغفرانه رضوانه وغايتي رجائي و ثقتي

 (جلاله جل) العالمين رب الله

 الدنيا أهل على والحجة الوثقى والعروة الهدى مصابيح /إلى

 .المنتجبين الطيبين صحبه و لهآ و (ص)محمد سيدنا

 

 :بحقهما تعالى الله قال من /إلى

 ( اصغير ربيِاني كما ارحمهما ربي قل و( 
                                                       

 رمز العطاء و الكفاح ..العزيز  والدي                                   

 وفاء   و احب   و افخر   .. العزيزة والدتي                                  

 .هماأبقا و الله امحفظه                 
 

 والوفاء لاصالإخ ينابيع /إلى

ا ... يوأخوا تيأخ ا و فخر    اعتزاز 

 الملائكة النوارس /إلى

 أكرم -أيوب  –زكرياء  –منير 

 وحفظهم الله رعاهم
 

 جهدي ثمرة أهدي هؤلاء كل /إلى

 الطالب                                                                                            
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 همداة اختمارهم ممن علمى والسملام همدى ثمم خلقه شيء كل أعطى الذي لله الحمد

 الله صملى) محممد المصمطفى القاسمم أبمي والمرسملين البشمر سميد و النبيمين خاتم لعباده

 .الميامين النجباء الأطهارصحبه  و آله وعلى (وسلم عليه

 شمكري إسمداء فمي رغبمة قمرأ – همذا بحثمي نهايمة فمي نفسمي أجمد نيإفم بعمد و

 شمرا الإ مشمكورا لقبوله سعودي محمد الطاهر الدكتور الفاضلالأستاذ  إلى المتواصل

 و الفائقمة رعايتمه رحماب فمي كتبتهما فقمد توبيبهما و بهما العناية و ،رة ـــالمذك  هذه على

الحسمية و  المخلصة هجهودكان ل  حيث القيمة، وملاحظاته  السديدة توصياته ظلال بين

 والمعرفمة للعلمم منبعما عرفنماه مثلمما فكمان الجهمد، هذا انجاز في لالفاع الأثر المعنوية 

 .والتوفيق العافية دوام له ايمتمن الجزاء خير عني الله فجزاه الرفيع والخلق

 لتفضلهم المناقشة لجنة و أعضاء رئيس الأساتذة إلى والتقدير بالشكر أتقدم كما

 مما تقمويم و عليهما البنماءة تهمملاحظما إبمداء و الممذكرة  همذه مناقشمة بقبول مشكورين

 .يحفظهم أن تعالى الله من ايداع للعلم، خدمة و الخطأ عن يبعدها مما فيها، جاء

 ذكمره قمد و والمسماعدة، العمون يمد لمي ممد ممن كمل إلمى التقدير و بالشكرما أتقدم ختا و

 .قلمي يذكره لم و قلبي

 

 الطالب
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 داءــــــــــــالإه
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 الطالب                                                                                            

 



 III 

 
 

 

 همداة اختمارهم ممن علمى والسملام همدى ثمم خلقه شيء كل أعطى الذي لله الحمد

 الله صملى) محممد المصمطفى القاسمم أبمي والمرسملين البشمر سميد و النبيمين خاتم لعباده

 .الميامين النجباء الأطهارصحبه  و آله وعلى (وسلم عليه

 شمكري إسمداء فمي رغبمة قمرأ – همذا بحثمي نهايمة فمي نفسمي أجمد نيإفم بعمد و

 شمرا الإ مشمكورا لقبوله سعودي محمد الطاهر الدكتور الفاضلالأستاذ  إلى المتواصل

 و الفائقمة رعايتمه رحماب فمي كتبتهما فقمد توبيبهما و بهما العناية و ،رة ـــالمذك  هذه على

الحسمية و  المخلصة هجهودكان ل  حيث القيمة، وملاحظاته  السديدة توصياته ظلال بين

 والمعرفمة للعلمم منبعما عرفنماه مثلمما فكمان الجهمد، هذا انجاز في لالفاع الأثر المعنوية 

 .والتوفيق العافية دوام له ايمتمن الجزاء خير عني الله فجزاه الرفيع والخلق

 لتفضلهم المناقشة لجنة و أعضاء رئيس الأساتذة إلى والتقدير بالشكر أتقدم كما

 مما تقمويم و عليهما البنماءة تهمملاحظما إبمداء و الممذكرة  همذه مناقشمة بقبول مشكورين
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 ذكمره قمد و والمسماعدة، العمون يمد لمي ممد ممن كمل إلمى التقدير و بالشكرما أتقدم ختا و

 .قلمي يذكره لم و قلبي

 

 الطالب

 

 

 

 



 IV 

 :فهرس المحتويات
 

 

 الصفحة الموضوع

 II الإهداء

 III الشكر 

 IV المحتويات فهرس

 VIII  الجداول فهرس

 IX الأشكال فهرس

 X الملاحق فهرس

 أ المقدمة
 10 الإطار النظري للسياسة المالية:  الأولالفصل   

 10 مفهوم السياسة المالية وطبيعة دورها :المبحث الأول   

 10 مفهوم السياسة المالية :لمطلب الأولا        

 10 دارس الفكرية الاقتصاديةمتطور دور السياسة المالية في ال :المطلب الثاني        

 10  في التحليل الكلاسيكي المالية السياسة :أولا            

 10 السياسة المالية في التحليل الكينزي :ثانيا            

 10  يدالسياسة المالية في التحليل النق :ثالثا            

 01 السياسة المالية في تحليل التوقعات العقلانية :رابعا            

 00 السياسة المالية في تحليل اقتصاديي جانب العرض  :خامسا            

 00 طبيعة و دور السياسة المالية في الأنظمة الاقتصادية المختلفة :المطلب الثالث      

 00 دور السياسة المالية في الدول الرأسمالية المتقدمة اقتصاديا :أولا          

 01 الاشتراكية الدولالسياسة المالية في  :ثانيا          

 00 (السائرة في طريق النمو) السياسة المالية في الدول النامية :ثالثا          

 01 يةأهداف السياسة المال: نيالمبحث الثا    

 01 دور السياسة المالية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي :المطلب الأول        

 01 مفهوم الاستقرار الاقتصادي:أولا           

 00 دور السياسة المالية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي :ثانيا           

 00 اردتخصيص المو دور السياسة المالية في   :المطلب الثاني        



 V 

 00 معنى تخصيص الموارد :أولا           

 01 تدخل الدولة  لتخصيص الموارد :ثانيا           

 00 إجراءات السياسة المالية لإعادة تخصيص الموارد :ثالثا           

 00 السياسة المالية ودورها في إعادة توزيع الدخل الوطني :المطلب الثالث       

 02  طرق توزيع الدخل الوطني:أولا          

 00 كيفية إعادة توزيع الدخل عن طريق السياسة المالية :ثانيا          

 01 السياسة المالية ودورها في التنمية الاقتصادية :بعاالمطلب الر       

 01 مفهوم التنمية الاقتصادية:أولا         

 00 ةمصادر تمويل التنمية الاقتصادي :ثانيا         

 11 أدوات السياسة المالية المعتمدة في التأثير على النشاط الاقتصادي: الثالثالمبحث      

 10 النفقات العامة :المطلب الأول          

 10 مفهوم النفقة العامة :أولا              

 12 تقسيمات الإنفاق العام: ثانيا              

 11  ادة الإنفاق العام وأسبابهاظاهرة زي :ثالثا              

 10 الآثار الاقتصادية للنفقات العامة:رابعا              

 00 الايردات العامة:المطلب الثاني           

 00 الاقتصاديةالإيرادات : أولا               

 00 الايردات السيادية :ثانيا               

 02 (القروض العامة)الائتمانية تالإيرادا :ثالثا               

 00 الآثار الاقتصادية للإيرادات العامة :رابعا               

 01 الموازنة العامة :المطلب الثالث        

 01 ماهية الموازنة العامة :أولا            

 20 العجز الموازني العام :ثانيا            

 00 لية ضمن منظومة التوازن الاقتصادي العاماندماج السياسة الما:  الفصل الثاني

 02 التوازن الاقتصادي و السياسة المالية: المبحث الأول    

 02 تطور التوازن في الفكر الاقتصادي:  المطلب الأول        

 02 مفهوم التوازن الاقتصادي:أولا            

 00 ديالفكر الكلاسيكي والتوازن الاقتصا :ثانيا            

 10 النظرية الكينزية و التوازن الاقتصادي :ثالثا            
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 10 ( IS-LMمنحنى )التوازن الحقيقي و التوازن النقدي  :المطلب الثاني        

 12 (IS)السوق السلعيالتوازن في  :أولا            

 11 (LMمنحنى )التوازن في سوق النقد  :ثانيا            

 10 (IS - LM)العام الاقتصادي والتوازن المالية السياسة :ثالثا            

 10 التوازن الخارجي :المطلب الثالث        

 10 من خلال ميزان المدفوعات :أولا            

 11 ميزان المدفوعات و تقلبات سعر الصرف:ثانيا            

 10 لخارجيالسياسة المالية و التوازن ا :ثالثا            

 11 التكامل بين السياستين النقدية و المالية في إطار التوازن الاقتصادي: المبحث الثاني    

 11 مضمون السياسة النقدية: المطلب الأول        

 11 تعريف السياسة النقدية :أولا            

 11 أهداف السياسة النقدية :ثانيا            

 01 أدوات السياسة النقدية   :ثالثا            

 00 الجدل الفكري القائم حول فعالية السياستين النقدية و المالية :المطلب الثاني       

 02 أهمية التنسيق بين السياستين النقدية والمالية :المطلب الثالث       

 01  (المدعومة)الاقتصادية  الإصلاحات :المبحث الثالث     

 00 الاقتصادي الإصلاح مفهوم :الأول المطلب         

 010 الاقتصادية الإصلاحات برامج مضمون :الثاني المطلب         

 010 ( التثبيت الاقتصادي)سياسات جانب الطلب :أولا              

 010 (التعديل الهيكلي)سياسات جانب العرض :ثانيا              

 011 ري لبرامج الإصلاح الاقتصاديالإطار النظ :المطلب الثالث        

 011 مقاربة الامتصاص أو الاستيعاب:أولا            

 001 المدفوعات ميزان مقاربة :ثانيا            

 000 (0111-0001)السياسة المالية وتوازنات الاقتصاد الجزائري خلال الفترة : الفصل الثالث

 001 ريتطور الاقتصاد الجزائ: المبحث الأول     

 001  (2696 -2691)مرحلة التنمية الاقتصادية في ظل الاقتصاد الموجه: المطلب الأول        

 001 (2699-2691)تنظيم الاقتصاد الجزائري في مرحلة الانتظار: أولا            

 001 (2616 -2691)مرحلة التنمية المركزية : ثانيا            

 000 (2696 -2691)التنمية اللامركزية  وملامح الإصلاح مرحلة : ثالثا            



 VII 

 000  مرحلة الإصلاحات الاقتصادية و التحول نحو اقتصاد السوق :المطلب الثاني        

 000 الإصلاحات الذاتية: أولا            

 001 مع المؤسسات المالية الدولية يمرحلة الإصلاح الاقتصاد: ثانيا            

 010 (8002-9111)الاقتصادي ومواصلة الإصلاحات شمرحلة الإنعا :ثالثا           

 011 (0111-0001) الفترةالمالية المطبقة خلال  ةالسياس تحليل محاور :المبحث الثاني 

 011 الجزائر في العامة الموازنة مكونات و خصائص :المطلب الأول     

 011 في الجزائر العامة وازنةللم القانونية الخصائص :أولا         

 010 مكونات الموازنة العامة في الجزائر :ثانيا         

 001 (8002 -9110) تطور النفقات العامة خلال الفترة تحليل : المطلب الثاني     

 001  تحليل تطور نفقات التسيير: أولا         

 020 تحليل تطور نفقات التجهيز :ثانيا           

 020 (8002 -9110)تحليل تطور الإيرادات العامة خلال الفترة  :المطلب الثاني     

 020 مساهمة الجباية البترولية  في إيرادات الموازنة العامة: أولا         

 020 مساهمة الجباية العادية في إيرادات الموازنة العامة  :ثانيا         

 001  ي في الجزائرمستوى الضغط الضريب: ثالثا         

 000 (0111-0001) الفترة وضعية التوازن الاقتصادي العام خلال  :المبحث الثالث

 000 (رصيد الموازنة العامة)التوازن المالي الداخلي : المطلب الأول    

 000 (التضخم)التوازن النقدي  :الثاني المطلب     

 001 التوازن الخارجي: لثالمطلب الثا    

 001  رصيد ميزان المدفوعات:أولا        

 010 المديونية الخارجيةمؤشرات :ثانيا         

 012  الصرف تاحتياطياتطور : ثالثا         

 011  (البطالة)التوازن الاجتماعي : الرابع المطلب    

 011 الخاتمة 

 011 قائمة المراجع

 000 قائمة الملاحق

 010 الملخص
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 :لالجداو   فهرس
 

 الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول
 011 سياسات برامج الإصلاح الاقتصادي 10

 001 (9111-9191) تتطور الاستثمارا 10

11 
حسب السنوات و مجالات الاستثمار  يتصادتوزيع رخص برنامج الإنعاش الاق
(8009/8002) 010 

 001 "أ"الجدول  8002الإيرادات النهائية المطبقة على ميزانية الدولة لسنة  10

)  حسب كل دائرة وزارية 8002توزيع الاعتمادات بعنوان ميزانية التسيير لسنة  12
 000 (الجدول ب

 001 "ج"حسب القطاعات الجدول  8002توزيع النفقات ذات الطابع النهائي  لسنة  10

 000 (8002-9110) تطور النفقات العامة خلال الفترة 11

 000 (8002-9110)تسيير تطور هيكل نفقات ال 11

 021 (8002-9110)تطور إيرادات الموازنة العامة  10

 020 (8002-9110)مساهمة الجباية البترولية  في إيرادات الموازنة العامة  01

 021 ( 8002 -9110)مساهمة الجباية العادية في إيرادات الموازنة العامة  00

 000 (8002-9110)تطور الضغط الضريبي في الجزائر  00

 000 (  8002-9110)تطور رصيد الموازنة العامة  01

 002 ( 8002 -9110) تطور معدل التضخم وفق مؤشر أسعار عند الاستهلاك  00

 001 (8002-9110)تطور بنود ميزان المدفوعات  02

 010 ( 8002 -9110) تطور مؤشرات المديونية  00

 010 ( 8002 – 9110) تطور احتياطات الصرف  01

 011 (. 8002-9110: ) تطور البطالة و الشغل 01

 
 
 



 IX 

 :الأشكال فهرس
 

 الصفحة الشــكلوان ــعن الشكلرقم 
 01 أثر التغير في الطلب الكلي على الأسعار حسب النظرية الكلاسيكية 10

 01 العرض الكلي في المدرسة الكلاسيكية 10

 01 لتوازن في الفكر الكلاسيكيالطلب الكلي و العرض الكلي وتحديد مستوى ا 11

 11 (صيغة المعاملات ) التوازن في ظل نظرية كمية النقود  10

 10 (العرض الكلي -الطلب الكلي)المستوى التوازني للدخل الوطني 12

 10 التوازن في سوق النقد عند كينز 10

 10 (ISمنحنى )التوازن الحقيقي  11

 11 (LMمنحنى )ن في سوق النقود از التو  11

 10 (IS-LM) التوازن في السوقين النقدي و السلعي 10

 11 أثر السياسة المالية في التوازن الكلي العام 01

 10 والتوازن الكلي (Bop, LM, IS)منحنيات  00

 12 السياسة المالية في ظل سعر صرف ثابت 00

 10 السياسة المالية في ظل سعر الصرف العائم 01

 10 النقدية للوصول إلى الأهداف النهائية ةاسإستراتيجية السي 00

 01 السياسة المالية التوسعية و التزاحم الاستثماري 02

 000 (8002-9110)تطور معدلات نمو النفقات العامة  00

 001 (8002-9110) تطور هيكل النفقات العامة  01

 021 (8002-9110)تطور هيكل نفقات التسيير  01

 020 (8002-9110)موازنة العامة تطور إيرادات ال 00

 020 (8002-9110)مساهمة الجباية البترولية في إيرادات الموازنة العامة  01

 021 ( 8002 -9110)مساهمة الجباية العادية في إيرادات الموازنة العامة  00

 020 (8002-9110)تطور مكونات الجباية العادية 00

 001 (8002 -9110)تطور رصيد الموازنة  01

 002 ( 8002 -9110) تطور معدل التضخم وفق مؤشر أسعار الاستهلاك  00

 000 (8002-9110)تطور بنود ميزان المدفوعات  02



 X 

 011 (8002-9110)المديونية الخارجية  نتطور مخزو  00

 010 (8002 -9110)تطور مدفوعات خدمات المديونية  01

 012 (8002-9110)السيولة تطور المديونية وفق معياري الملاءة و  01

 011 (8002-9110)تطور البطالة و الشغل  00

 011 (8002 -9110)تطور معدل البطالة خلال الفترة  11

 :ملاحقال  فهرس
 

 الصفحة ملحقعنوان ال محلقرقم ال
 000 (0111 – 0001)تج الداخلي الخام خارج المحروقاتطور الناتج الداخلي الخام و النات 10
 001 (0111 – 0001) مساهمة صادرات المحروقات إلى إجمالي الصادرات تطور 10
 001 ( 0111 – 0001) تطور أسعار الصرف وأسعار البترول 11
 000 (0111 – 0001)تطور مكونات الجباية العادية  10
 011 (0111-0001)تطور الكتلة النقدية  12
 010 (0111 – 0001)تطور خدمات المديونية  10
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 المقدمة  
 وبتحننع  ننن وبمننلو ل وبميب نن  ل  ننل لقج نني وبمايانن  إن مننن م ننص وباننالتي  وبجننم جلو ننت ميننفب  وبج م نن   ننم 

كي ن   ل بمنيوبلط  ن   خطنط وبج م ن  وبمحنلل   نمجاتئجهي لايجخلومهي لجل  ههي  م ق نلو  ون انيو ل نو وولبل ني  
 نم   ماقنل ل  كت ن  جحنل ي   ظ  نيجج  وب يم ن  وبجنم للللنجزلول م م ن   ن و وبنل م تيب ينت  ب وبج م    مل   لو     ل
ت لاتننل مننن من  كننلن ولاخج نني  وبلح ننل  ننل وبج ننتع  ننمننلو ل محننللل    إ ل إمكي  نني إلا ت   ننت وبلقنن  وبنن ت لا ججمجنن 

 .تيبم ه    وبالم   من قتل اي ام وبي ييي  ولاقجايل   وبكل  
  ن   ووخ ن   ل  وبي يين  وبميب ن  ل ولاقجانيل وبمنيبم لمن   ي جفجم م م   وبل ويي  لووتحيع  لى اا  ل

ووخ ى  و هي جيجط   من جقلص تيبلل  وو ظص  نم جحق نو وو نلو   ولاقجايل    وبي يييجحجل مكي    يم  ت ن 
 بنننننل تاونننننل مللوجهننننني    للمايب ننننن  مننننني  جاننننن   بنننننت منننننن مزمننننني   وبمجانننننلل  وبجنننننم    نننننل ي ولاقجانننننيل وبنننننلط م

 وبللبنن  يوبجننم جيننجخلمه للو وووبجننم جاننل مننن م ننص  (بايمنن   ولا نن لو  وبايمنن   وبا ننز وبمننلوز موب اقنني  و)وبمجاننلل 
رني  وينجق و    ججمرنل آجل نل هن   ووللو  وبجخاان   ب  تينوني   إبنى وارني  وبجلز ا ن  ل وبلط م ولاقجايل لو  ن

  لننى وبجننلوزن وباننيص وبجننفر   رننص مننن  لوبكل نن  وبونن وئع  لننى وبمجت نن و  ولاقجاننيل   ون اننيو وبحكننلمم ل مرنن  ننم 
 .بلاقجايل وبلط م
 بل  م  كي    لى وب ق   من   م وباك  وبحل ع وب لص وبجم جحجلهي وبي يي  وبميب   وبكت    ل وبمكي  

تظهل  إلا م ت    قل كين مطللتي م هي من جكلن محي ل  جميمي وجييقي م  طت ا  وباك  وبييئل آ  ول جقل لتوباك  وب
حل   وبجم (9111-9191)وبكت ى  ولاقجايل   ووزم  تاا   خيا ل   ولاقجايل   ل جايقتهي  ووزمي

ماتح  ح يل ي ل  جخل   ن ح ع وبميب   حلع جحلل    ت  م طت ا  لل  وبي يي  وب ميميب   تيبم ظلم 
وبميب   قل  ت  من  ل  مكن وبقلل تفن   و وبجحلل وب ت بحو تيبي يي   ججلخل  م كي    لوحم ولاقجايل وبلط م

النظرية العامة في العمالة والفائدة " م مؤبات  كينز دجون ماينر ونيهيص وبكت   وب ت قلمت ولاقجايلت وب ه   
خيا   حل ي  م  لاج وبم يكل ولاقجايل   ل   ل وب ت مكل  من خلابت  لى   ل آب ي  وبيلو ل"والنقود

جلخل وبللب   م وب  يط ولاقجايلت  ن ط  و مللو  وبي يي  ب و طيبع ك  ز تو ل    م كل  وبكييل وباظ ص 
وبي يي  وبميب    وجخ   ل  ج    ب بللل هي  وبم  لل  تلا  مكن جحق و وبجلوزن ولاقجايل مكل م ت وبميب   ل 

بلماهلص وبك  زت   ي   هم جا م ل ق(وبو و)وبجقل لتماهلمي لظ ا ي ل ماتح   و  ما ى ملي  من وبما ى 
م لوع وب اقي  ل  ل بل تجك  اهي بميجل ي  ل وبحكلم  بجحق و ولايجق و  ل ج     وب  يط ولاقجايلت م هللو 
 ل وبكلم تح ع جؤر   لى ميجل ي  وبلخل وبلط م ل وباميب  لمن رص وبجفر    م ميجلى وبطلع وبايم  ون  ولو 

 .م ت وبلالل  م ووخ   إبى جحق و وبجلوزن ولاقجايلت وبايص
جمرل  م جحق و وبجايلل ت ن وبطلع وبكلم ل وبا   وبكلم  وبجلوزن تيب يت  بلاقجايل وبلط م إن   ط  

 م ولء وبوتلطي  ولاقجايل   وبمجيح   كمي من وبجلوزن وبكلم  اجت  محال  بجلوز ي   زئ   ججاي ل   مي 
وب تط ل وبج ي و ت  هي  م  ل وبجم  جص تينوي   إبى وبقطيع وبخي  مت  هي ل ججمرل  م ميلوو وبيل  ل وب قل 



 المقدمة 
 

 ‌ب 

إقيم  مايلب  ت ن  ىجلوز ي  قم ي  قجا   ل بص  تقى قل جلي  إطي  وبجلوزن لب ل  إطي  وبي يي  ولاقجايل   وبكل  
ب و ماتح .تل ماتح وو ص من  بل  ل جحق و وبجلوزن ولاقجايلتوب اقي  ل ون  ولو   م وبملوز   وبايم  بلللب  

  .ولاقجايل وبلط م جلوز ي  م لو  ل ميب   وبللب  تمي  جاو ل جلاءص م  ن جلوزن لى وبي يي  وبميب   م
 ميب   ل وخجلالا    ي  وب يم  كت    من ولاقجايل بقل لو ت ولاقجايل وب زوئ ت م   هي   وبرمي   ي   ل
 مي .ء ولاقجايلتوولو مؤ  و   مل  إبى جار   هلل وبج م   لج و    لى وبميجلى وبلوخلم لوبخي  موقجايل   

وبامل  لى جل     ل ولاقجايل   وبكل    وبحكلم  جقلص تإالاحي   م ق  مي   م    لو ع وبي يي  ال
 ي ع  يمخ    هوب ت  وبقي ل    بلامل  لى و جقيل ولاقجايل وب زوئ ت  حل وقجايل وبيلو  ون  وءو  وبج ظ م   ل
 حيال   م ولاقجايل ماتح من وولبل ي  ل وي  ون  وءو  لم  وبجت  و  وب إ    يم وبي يي  وبميب   مكي   

جحق و وو لو  بوبجم جص وجخي  ي  لمن رص إ يل  وب ظ   م تاوهي بجل    م ول واب ي   وبميب   وبي ييي  
م  مجت  و  وبجم بهي  لاق  لط ل   ميب  جيه ل  مل وبي يي  وب بجه ئ  م ول وبيتل ل ولاقجايل   وبم يلم   ل

 .وبايصوا   وبجلوزن ولاقجايلت تل  ت يط ولاقجايلت وبلط م ل م وب 
 اجت  لوحلو من  طت ا  لل  ي  م وب  يط ولاقجايلت ل ميب  ب بل  إن ل وي  ملولع وبي يي  وب ل 

لمن   ي جظه  م م   ل وي  وبي يي  وبميب   وبمطتق   م وب زوئ    وبملول ي  وبهيم  لمكر  ي مري   بل قيش
ل بل بلميي م   م (  9118-9111)مجهي  م جحق و وبجلوزن ولاقجايلت خلال وباج   محل وبل وي  لملى ميي 

 .لتت يء ي  ي  ل ي  وبي يي  وبميب   وب ي ح   م وبميجق
I-  البحثإشكالية: 

 :وبتحع  لى وب حل وبجيبم إ كيب   مكن ط ح  مي يتوم      
 م ظل وبجحللا  وبجم   هل ي ولاقجايل  ي  وبميب  وبي ي م طت ا  وبلل  وب ت  مكن من جلاتتمي    

 .جحق و وبجلوزن ولاقجايلت وبايص؟إبى  من م ل مايب   ونخجلالا  وبجم  اي م م هي  لمن رص وبلالل  وبلط م
 :ل  جا ع  ن ون كيب   وب ئ ي   وويئل  وبا     وبجيب  

ل إبى جحق قهي ؟ لك   جيجامل مللوجهي ل امي  م وو لو  ووييي   وبجم جيجط   وبي يي  وبميب   وبل  -1
 ؟به و وبت  

  خيا  وب زوئ ل   يم  ونخجلالا  ولاقجايل   لوبميب   وبجم جاي م م هي وبللل وب يم   ميتيع مي  م -2
 ؟ل مي  م ون  وءو  وبمجخ   لوبحللل وبمقج ح  من ط       وبللل لوبمؤييي  وبميب   وبللب  

و وبج ي و لوبجكيمل ت ن كل من وبلل  وب ت  مكن من جمي يت مللو  مي  ل ونطي  وبم ييع بجحق  -3
 وبي يي  وبميب   لتيقم مللو  وبي يي  ولاقجايل   لخيا  وبي يي  وب قل   م هي؟ 

 ل ونالاحي  ولاقجايل    يم  لوبميب   خيا  وبجم قيم  تهي وبيلطي  وب زوئ    يي ل   لى  -4
ويجايل  جلوز ي  ولاقجايل وبلط م؟ لمي  م واري  ولاقجايل   لولا جمي    وب يج    ن جطت و     

 ونالاحي ؟
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II-  البحثفرضيات: 

 :ججمرل    و ي  وبتحع  م

    لمي  جص وبج ي و ت  هي لت ن وبي يي  وب قل    م جحق و وو لو  جزلول  ايب   وبي يي  وبميب  -1
ولاقجايل   وبايم  مرل وب مل لوبج ت ل لجلوزن م زون وبمل ل ي  ل ويجق و  ووياي  لمكي ح  

 .وبجوخص

 م  وب زوئ  جاجت  وبيتع وب ئ يم  لص كايء  ل  ايب   وبي ييي  ولاقجايل   لوبميب   وبمجتا   م -2
 .خجلالا  ولاقجايل   ت ل  هي وبلوخلم ل وبخي  م ظهل  ون

 .ونخجلالا  ولاقجايل   ل وبميب   وبجم  اي م م هي ولاقجايل وبلط م  م  و  طيت    كلم -3

وبمل لم  من  بص جيهص وبي ييي  لون  وءو  وبجم جص جت  هي  م إطي  ت  يمج ونالاحي  ولاقجايل   -4
زول  م ل وبجم  اي م م هي ولاقجايل وب زوئ ت تقل  مي ط   وبم ظمي  وبللب    م  لاج وبم يك

  . جايقمهي

 يئقي مميص جحق و وبجلوز ي  ( يا  وبا   يا  وب اط ل) جت  و  وبخي    مج كل وبجتا   إزوء وب -5
     .وبميب   وبلوخل   لوبخي    

III- أسباب اختيار الموضوع: 

 :بملولع بلأيتيع وبجيب  و     وخج ي  
منننلخلا  ئ يننن ي بل ويننن  وبم نننيكل ولاقجانننيل   وبجنننم جمننن  ولاقجانننيل منننن ج ننني و   ميب ننن ويننني  وبجاجتننن  وبل   -1

 .جوخم   مل و كمي     كمي م هي ججالو تم يكل جمل ل وبج م   ولاقجايل  

ممننني  جطلنننع ج يننن ل ي  نننن ط  نننو  ولا جمي  ننن   ونننمن وبم ظلمننن  ولاقجانننيل   ل بميب ننن ييننن  و م م ننن  وبي -2
لوبظنن ل  وبمح طنن   ججفينن   لننى م طننو  لمننم   و ننم وبلوقنن  وبحق قننم بلم جمنن قنن و و  لووننح  وبماننيبص ل 

 .تت

ولا ن لو  وبايمن   ) يمؤ ن وجهمنن خنلال وبجان    لنى م نص  وبجا    لى لوق  وبي يين  وبميب ن   نم وب زوئن  -3
  (.9118-9111) م وباج  ( ون ايو وبحكلمم لوبا ز وبملوز م 

ل ننل وومنن  وبننن ت  قجوننم إ  نننيل  وبمج وكمننن   اقنننل ح ننص م ننيكلتوبجانن    لننى وبلوقننن  وب زوئنن ت وبماقننل تج  -4
 .وبحللل وبتل ل 

 
IV- البحث أهداف:  

 :من م لو  وبتحع مي  لم  
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جقل ص إطي   ظ ت م  ام بلي يي  وبميب   تهل  ميي    وبي يو ولاقجايلت ل ولا جمي م وب ل ل  ل   و  -1
 .مللوجهي م ويمن ح ع جحل ل   م لو      وبي يي  ل جحل ل آب    مل 

منننن وب يح ننن  ووخننن ى ل خياننن  وبي ييننن  وب قل ننن   ولاقجانننيل   ي   لاقننن  وبي ييننن  وبميب ننن   تيبي ييننن إتننن وز -2
 ننم وبج يقونني  وبجنم  مكننن من جحنلع  ل  نلل وبج ين ول  ننم  وب ظ  ن  لم نلوع وو ننلو  وبجنم  مكننن جحق قهني

 .غ يتت
 إونايءمخجلا  وبجم م  تهي وتجلوء من م حل  بو تولاقجايل وب زوئ ت  ت  م وحللج ل ي  وخجلالا   إت وز -3

 .وبجحلل  حل وقجايل وبيلو  لمخ  ووبي يل  وبلط      رص م حل  وب ظيص وبم كزت وبمخطط 
بلأ ننلو  ولاقجاننيل    ما  نن  مننلى جحق قهنني  ل(8112-0991)وبي يينن  وبميب نن  خننلال وباجنن   ملوء جق نن ص  -4

 .ل وبلط مجلوز ي  ولاقجايب جهيوبايم  بلللب   لويجايل
وبخ ني و  وبمجيحن  بللانلل جقنل ص   لمحيلب  وبي يي  وبميب    وبم يكل وبجم جاي م م هي ك   وب قيئص ل -5

 .إبى وبي يي  وبميب   ووكر  كايء  بلاقجايل وبلط م
V- أهمية البحث: 

تحنع وب م ن م   نإن وبجم  اي م م هي ولاقجانيل وبنلط م   لوبخي     بلإخجلالا  ولاقجايل   وبلوخل    ظ و
جفر    ايل  بهي   يبي يي  وبميب        ونخجلالا  من وبلل  وب ت  مكن من جلاتت وبي يي  وبميب    م مايب  ج ت 

 ول لوبجانل     ل كت    لى مجت  و  وب  يط ولاقجايلت   هم جؤر   م ميجلى وبجلظ    ولالخي   ل  نم ولاينج
   ح ع جحنلل وبينلطي  وبميب ن   نل ي ميب ني بلملوز ن  وبايمن  بجحقنو  م ميجلى ووياي   لل م ون جيج لولايجهلال

 كلن بلي يي  وبميب    م ون ايو لولاقجطيع وور  وبكت    م جحق و وبت    م لو ي  يم  وقجايل   لو جمي     ل
 . من وبملوز  
وب  ننيط بلجنفر    نم  لمخ ن و ججونح م م ن  وبتحنع لوبمجمرلنن   نم م م ن   منل وبللبن  وبمننيبم وقجطي ني لو  ايقني 

 يب اقنني  جخلننو آ يقنني لويننا  بجح  ننل وب  ننيط  بلننتلال لتمنني  ننجلاءص منن  جحق ننو جننلوزن ولاقجاننيل وبننلط م ولاقجاننيلت
 .بلج م   ولاقجايل  ولاقجايلت  ممي ون  ولو  جاجت  لي ل  مهم  بجل    وبملو ل وبميب   

VI -  في البحثالمستخدم  المنهج: 

بملوننلع وبي يينن  وبميب نن  ل ك ا نن  و ننلمي هي   وبمايب نن  وب ظ  نن مهج ولايننجق وئم  ننجننص ولا جمننيل  لننى وبمنن 
 يمنل  نل ج نيلل وبل وين  وبجي  خ ن  وبمجالقن  تجطنل  ولاقجانيل وب زوئن ت ك  وبايص  تم ظلم  وبجلوزن ولاقجايل نوم
 .م وب ي ع وبجطت قموبميب     ولايج تيطم   ل وبق يص تجحل ل وبماط ي  ولاقجايل   ل وويللعيجخلوص جص و

VII- ر البحثإطا: 
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لوقننننن  وبل وينننن  ت  ننننن جتط  وبمكنننني م  ينطننننني  .مكنننني موبل وبزمننننني م ت نننني ت ن تحنننننع وباننننيص بل نطننننني و جحننننلل 
ل ننم تنن بل ج ننمل  جنن   ( 9118-9111) لننى وباجنن   عوبتحنن  كننز  ممنني ونطنني  وبزمنني م  قننل  وب زوئنن ت تولاقجاننيل

 .9119ولاقجايلت م   ي    شو  يز ت  يمج ون اي باج      و   كمي      ونالاحي  ولاقجايل 
VIII–  خطة البحث: 

 :قيص وبتحع إبى رلار   الل        
ماهنلص وبي يين  وبميب ن  ل  :جنص وبجطن و   نت إبنى لوبميب ن   بلي يين   تونطني  وب ظن   وولل وباانل ج يلل*  

 نننم وبجننفر    لنننى وب  نننيط  وبميب نن  وبماجمنننل  ييننن  مللو  وبيل مخ نن و  وبميب نن   نننلو  وبي ييننن  م رننص لل  ننني طت انن  
 .ولاقجايلت
 :ل ج ننيلل ولاقجانيلت وبانيص وبي يين  وبميب نن   نم م ظلمن  وبجننلوزن وبرنني م لا نلميج وباانل خانص ل *

 نننم إطننني  وبجنننلوزن وبميب ننن  ل وب قل ننن   نتنن ن وبي يينننج وبجكيمنننل  ل وبميب ننن    يبي يينننت  لاقجنننت لت لوبجننلوزن ولاقجاننني
 .وبمل لم  ت ومج ونالاح ولاقجايلتوبايص  تينوي   إبى ولاقجايلت 

-9111)   ل جلوز ني  ولاقجانيل وب زوئن ت  نم وباجن    وبميب ن   وبي يين جطن و إبنى  وبريبنع وباانلممني  *
 نم وباجن    وب زوئن   نم وبميب ن  وبي يين  جطنل  مللو  جحل نلرنص    جطنل  ولاقجانيل وب زوئن ت  :ج نيلل ل  (9118

 .وب زوئ ت ل  م وباج    ايهي م وي جحل ل مؤ  و  ل جلوز ي  ولاقجايل مخ  و   ل(9111-9118)
 

خيانن   ننم جونني ع  و ننت اننالتي   ننم و  ننيز  نن و وبتحننع جمرلنن ل  ننم وبخجننيص   نن   من وبطيبننع قننل ل 
 . ونحايئ ي  من مال  اخ 
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 :الفصل الأول
 الإطار النظري للسياسة المالية

يددد نددهلس  سسييسدد   يةتودديدي     ياتهي يدد    تددس يت   ددي  دد  دييسدد    هي يدد  ةدد  تحسإن تحديددد هيةيدد    
 .هاتهع لظر    ا د  رت يطيت  ن ي   ين   سييس    هي ي ،   ت اه   سييسس    ذ   ن ي    تلهي   يةتويدي 

ت   هت سقدددد  أل ددددي هاه  ددد  هددددن  ي تيددددير  ىةتودددديدل    ياتهدددي س ت ددددر   سددددفي سييسددد  فددددس إطيرةددددي  ي
 ددذ   .   هاه  دد   سديل   تحقيده ةددذا  دةدد     ذ د   تحسدين  نددع ه دين أ  ت ييدرا هاه  د  هدن  دةدد  ، 

 تددس ذ ت ددي هرت طدد   دد   يرت دديط  ددي قي    هذة يدد      اسسدداي      تيري يدد   سهاتهددع     دفدد ن ةددذا  ي تيددير ت فددس حدد
س  ء   ةذ  هدي يلط ده أيندي    ودا   يود   د      ت يهلات ي هع   ارد     هاتهع  سى حدتحدد  د رةي د ر   
 .  سى   سييس    هي ي 

لتيا  تط ر  دف ير     لظرييت   تس تأ ذ   ي  ،ا ةري    تح يت   ةد ش دت   سييس    هي ي  تط ر ت
  تس ت رنت   ي  1191 يةتويدي      رى  ي   د  ين  لأزه   ة   د     ه ي ا   دزهيت  يةتويدي ،

هلذ ذ     حين أو حت   سييس    هي ي  أد ة رليسي  هن ف  دثر    ي غ فس ةذ    تح  ،  يةتويدييت    ر ي 
ل ي أد  ت   سييس   يةتويدي  فس ت ايه   هسير  يةتويدل،   ه ي ا  هي يت رض  ه هن ةز ت   أزهيت، د

إ ي ي  يةتويد    طلس ه تهدة فس ذ    سى أد  ت ي   هت ددة  و  ع أن تحقه  دةد     هت ددة   تس يتستطي
  .  تس تستطيع أن ت يا ي حتى تؤثر فس  يف    ا  لب  يةتويدي     ياتهي ي   سهاتهع

 :   يت  در س  ةذ    او  هن  لا    ه يحث   تي ي 
 .ط ي   د رةي ي ي   ها      سييس    ه  :المبحث الأول*

 أةد     سييس    هي ي ؛ : المبحث الثاني*

  .أد  ت   سييس    هي ي    ه تهدة فس تحقيه   ت  زن  يةتويدل :المبحث الثالث*
 
 
 

 
 
 
 

 و طبيعة دورها  السياسة الماليةمفهوم  :المبحث الأول
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تسدت ده ي   د  د   ستدأثير حيدث   يهد ،  يةتوديدي       هدن أد  ت   سييسديتهث    سييس    هي يد  أد ة رليسد
تطدد ر   لظددي    سددى هسددت ى   لشدديط  يةتودديدل،   ي تسدد    ددد ر   ددذل تس  دده   سييسدد    هي يدد   ددي تلا  ط ي دد   

 يةتودددديدل    سييسددددس  س سددددد، فنددددلا  سددددى أن تطدددد ر   سييسدددد    هي يدددد   سددددتلد إ ددددى تطدددد ر  دف ددددير     لظريدددديت 
  . ه ي ا   دزهيت  يةتويدي  يةتويدي    تس تأ ذ   ي   د   

 مفهوم السياسة المالية: المطلب الأول
 لإيدر د ت       يهد     يهد ،  لاقيت   هي يد   تطد ر هر فقدي   هر دفدي   هي يد    سييسد  تطد ر هديز      ظد 

  هودي    سدييرت    يتق ي  سى   هسقية    ا يت ي   قيي  هن  تته ن    ي    لإلايه إ ى    سد ن ه ظ  تحتيج إذ ،   يه 
 ت طيدد  سدى تقتودر   د    ه ي   يلت   ذل    ةت فاس ، يها  ه فس   يرة تط ر ت حوستةذا  د يرة       يه ،

   لد  حس  د  تشده    يد   أود حت ،(تقسيددل ها د  )  دين  دفدر د    د  د  إةيهد       ديراس     دد  سس  دهدن

   قيدي  هل دي  ددة  ظديل  تهدير  أل دي أل. (    يهد   سهي يد  يثحدد ها د   (  ثقيفيد      ياتهي يد   يةتوديدي 

      سد  لشدر      طليد    ثدر ة زييدة    طلس    يةتويد حهيي    ه يشي     د نيع تحسين      هر لي   ي هشيريع
 إ دى يجتحتد   د  د  ن فد ة دذ     يةتوديدي    دزهديت ه ي اد    شدرب       درل هيديا هينأتد      يهد    ودح  حادظ

 .(1)   ظيل  تس   زدييد هع   هي 

  تيسدع    قدرن هدن  د     ثسدث فدس إي   حدي س   شد   تأ دذ  د    هي يد    سييسد   ي تدي س    ،يد  هي   سد  أن إي  
 هؤ اديت ث  ظ رت ،(1571) ي     د ن   ارلسس    ي   ة   هيقي  حثي   هي ي   دو   فس  حث هن أ      شر،

 هؤ د           ،هلدد يأ ر ي فدس   ندري س   لظدي      هي يد    سييسد  يعدد ند ح د  ند ة   دد  سدى تحتد ل
))
 ر ح 

))  ق  لين
               تي ه   ه ر   سهيث د آ  لإل سيزل  يةتويدل لشر  (1551)   ي  فس    ه لتسي  ،  

))
 

  ده  ثر ة
     درى   ث رة   ارلسدي  ايءت ذ     د ث    نر لب، أل  ع  ه تس     وريح      نح    ق   د فيه   ))

     هدي س،   تشدريع    يهد      هي يد  تديري  فدس اديدد   دد فيتحد   يلدت    قدب  سدى رأسدي   هي ي    قنييي ةس ت   تس
   فدس ند ء تسد ، تقي يددا   ودريح    ة   دا   هؤ ايته  ه هستقلا  سهي   هي ي   س  أو     شرين    قرن هطسع فس

 .    سييس    هي ي يةيها أس    ت  ت ير ت ت  ل    تط ر ت 
  ي   حودر  سدى ي  يز ر   ا ر   هي س  ت يري  ه تسا   سسييس    هي ي  لس ه   ن ي  سى سد ي    هثد

 :  لح    تي س
      دددي  سييسددد   سدددت د   أد  ت   هي يددد     يهددد  هدددن  دددر ه   لإلاددديه " :ت دددر    سييسددد    هي يددد   سدددى أل دددي

،    هي د ،  يد دير،  يسدتثهير،   ذ د  هدن   د طلس  يه   تحري  هت ير ت  يةتويد    سس هث    لديت   لإير د ت  

                                                 
(1)

  ط  د   د  دى،  د ر    سد د  سط ي د      لشدر  ،دراسةة ماارنةة(الرسةوم -الضةرابب -الموازنةة العامةة)الماليةة العامةةحسن    ن      دد   درؤ   ةطدي ،  
 .1: ، ص1117   ت زيع،  ير ت، 
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أا  تحقيه  لآثير   هرغ      تالب  لآثير غير   هرغ    في ي  سى    هن   د       لديت    د طليين   هسدت ى 
 .   (1)"   هي     غيرةي هن   هت ير ت  يةتويدي 

در س  تحسيسيد   سلشديط   هدي س  سقطديع    دي    هدي سديت ع " :ر  سسييس    هي ي  يايد  أل ي آةلي  ت ري    
ثير  ي لس    ه تس  ةطي يت  يةتويد    طلس،   ةس تتنهن فيهي تتنهله ت يياي  هيدي  حاد  آةذ    لشيط هن 

در ةددذا  لإيددر د ت   يدد  تحقيدده  لإلادديه    ددي     لإيددر د ت    يهدد     ددذ  ت يياددي ل  يددي د ادده ةددذ   لإلادديه   هوددي
 يفد  ا  لدب  يسدتقر ر  فدس تحقيده أةد   ه يل  فس هقدهت ي   ل  ض  ييةتويد    طلس   دفع  اس    تلهي    

تحقيددده    د  ددد   ياتهي يددد    إتيحددد    ادددرص   هت يفلددد   اه ددد ر   هددد  طلين  ي تقريدددب  دددين   يةتوددديد   ددد طلس،  
   (9)".ي ت  ين  دفر د فس ت زيع   د        ثر  تط قيت   هاتهع    لإةلا  هن   تا

وددديدرةي هططددده   د  ددد   دددن  هدددد، هسدددت ده  فيددده     دددذل ت    رلددديه" :ر   سييسددد    هي يددد   دددن هدددي ت  ددد
ى  يفدد  هت يددر ت   لشدديط رغ  دد   سددر هرغ  دد    تالددب  لآثددير غيددر   ه يير ديدد     ر ها ددي  لإلايةيدد ، لإحددد ث آثددي

   (3)".    سييسس تحقيقي دةد     هاتهع  ياتهي س    يةتويدل

  ست د   ألشدط  ح  هيد  هي يد  ه يلد  فدس تلهيد     سدتقر ر  يةتوديد،  "  :  هن ه يلس   سييس    هي ي   
 ةذا  دلشط  ةس أد  ت   سييس    هي ي    هتهثس  فس   نر لب ،   لاقيت، إد رة   دين    ي ،     ه  زلد     يهد ،  

  (4).  تده  هع   ن   ط   لقدي     يةتويدي    ن   ط  يلتهينياب أن تلسه 

هاه    هن  لإار ء ت     تد  ير   هي ي    تس تت ذةي   د    "  سييس    هي ي  ةس   يني  إ ى ذ    أن  
 لطلاةي هن   هذةب  يةتوديدل   هت دع،   فدس إطدير   لظدي   يةتوديدل   هط ده   فدس هرحسد  ه يلد  هدن هر حد  

تلهي  ه  ردةدي   هي يد   ا  ن ط   تحوي   أط ر   هاتهع   تس ت    أ ني ي د  سي  أ  ظر   د  ي ، هن ت
، سييسددي     اتهي يدد  ،    ةتودديدي حسددن ت ويودد ي فددس هاددييت  لإلادديه   هت ددددة   تددس تحقدده أةددد    ادديءة  

(7)".أحييلي ثقيفي 
 

سيسددي     هشددتر     تددس ياددب أن يشددته   سي ددي أل   هددن  ددلا    ت ريادديت   سددي ق ، يه ددن تس دديص   لقدديط  د
 :ذ    سى   لح    تي س ت ري   سسييس    هي ي ،   ينع  لإطير    ي    ي،   

     د  دد   تحقيدده أةددد   ه يلدد تسددت ده ي    سييسدد   يةتودديدي ،  أد  تت ت ددر   سييسدد    هي يدد  أحددد  -
  يست د   أد  ت ه يل ؛

                                                 
(1)

 .189:، ص9222، د ر   هيسرة  سلشر    ت زيع،  هين، مالية العامة والنظام المالي في الإسلامالز رييء أحهد  ز  ،  هحه د حسين     دل   
(9)

 .  91:، ص1159، د ر   ل ن     ر ي ،  ير ت، المالية العامة و السياسة المالية  د   هل   ف زل،   
 .17:، ص9223  لإس لدري ، ،  د ر   ايه ي  ، ليةاالسياسات المحيهد   د   هايد در ز،  (3)
(4)

، د ر دور السياسةةة الماليةةة فةةي احايةةة الانميةةة الالاصةةاديةع الاوزيةةل العةةادل للةةداولع الانميةةة الا اما يةةة و ضةةبط الاضةةام  سدديد  طيدد    ددد     حددد،  
 .93:ص ،1113  ل ن     ر ي    قيةرة،   ط     د  ى، 

(7)
 . 12:، ص9221، 1، د ر    فيء، طلمشاركة في الالاصاد الإسلاميالسياسة النادية و المالية في إطار نظام اوي   وي حس،  
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تهتددددد آثددديرا إ دددى اهيدددع   هادددييت  يةتوددديدي     ياتهي يدددد      هدددي س،  سييسددد    هي يددد  ةدددس  رلددديه  -
   سييسي    حتى   ثقيفي ؛

  لاقديت : تتهيز   سييس    هي ي   دن غيرةدي هدن   سييسديت  يةتوديدي   أد  ت دي   هسدت ده   ةدس ثدلاث -        
  يي  س و   إ ى أةد     هاتهع   هرغ   ؛تستطيع ت ييا ي  هيي  ل      يه ،  ييرد ت    يه ،   ه  زل     يه ،  

  ددددد  ،  يسددددتثهير، يد ير، )هت يددددر ت  يةتودددديد   دددد طلس  تددددؤثر   سييسدددد    هي يدددد   سددددى    ديددددد هددددن  -
 سدتقر ر،  إحد ث  لآثير   هرغ      تحقيه أةد     هاتهع   ه تسا  هدن تلهيد    إ ى ،  ة  هي يؤةس ي...(   هي  
 لإ تلايت   تس يت رض   ي  يةتويد    طلس؛  ه ي ا   .    ... د   ،

،  هي تأ ذ   ين ( شتر  س، رأسهي س)تستهد   سييس    هي ي  طريق   هس ي هن   لظي   يةتويدل   هت ع -
 ؛(د   هتقده د   ليهي ، ) ي ت ير درا    له    تس  و  إ ي ي   هاتهع

 .  يةس   سييسيت  يةتويدي   د رى    ي  ين   سييس    هي نر رة  ا د تلسيه   ت يه  -        

 اطور دور السياسة المالية في المدارس الفكرية الالاصادية: المطلب الثاني
  ددد ر   دددذل يه ددن أن تس  دده فدددس   لشدديط  يةتوددديدل هددن هرحسددد    قددد   تساددت ط ي ددد    سييسدد    هي يددد   

فددس  دد  هرحسدد ،   سيدده يه ددن تت ددع تطدد ر د ر  د ددرى، هسددتلدة فددس ذ دد  إ ددى ط ي دد   دف ددير     لظريدديت   سدديلدة
 :   سييس    هي ي   فس   ض   هد ر   يةتويدي    رليسي   سى   لح   لآتس

 في الاحليل الكلاسيكي المالية السياسة: أولا

  هطسع   قرن  شر   تيسع     ثيهن   قرلين فس  ي تحديد      لاسي ي    لظري  في ي سيدت   تس   اترة  لا 

 ألده رى  دذل يد     حدر  يةتوديدل   لظدي  سدييدة أسدي   سدى تق     ياتهي ي   يةتويدي    اسسا   يلت رين،   ش

  سدى تحقيده   سد ه ةد ى ت هد  ذ د   ن فنلا   ي ،   هحددة   هاييت غير فس   د    تتد   أن غير   هق    هن

ي د هدن  سيده فحسدب    لاسدي ،      يهد ،   تشد ي  هسدت ى   لدد تسقديلس  شد     ياتهدي س  يةتوديدل   تد  زن
تدد    ،  هدي أن  د  د  لشديط هدن   ثيدر  دفر د أفند  لشيط دن   حيس    د ن تد     د    فس   لشيط  يةتويدل

   ديص  دن   تودر   حريد  تيهد ،  سديحر    قطديع    ديص هدن رؤ    دهد      لازهد     قطيعسي  ه    د    
   ددفيع)إ ي دي   ه  د د   هادييت غيدر فدس    ي تدي س ف د  تدد    سد  د  .ةتوديد   د طلس زيديدة  لإلتديج   تلهيد   ي

 قد ى     دذل تحققدهإ دلا   دي ت  زن   ط ي دس ةد   (   يهد    هر فده ندهين     قنديء    دهدن   دد  سس      ديراس
  تددس ي يحقق ددي إي  ى  هثسدد  ددن  سددت د هيت ي يةتودديدي  هدد  رد     تح يدد   اددزء هددن  ت ديددد سسدد ه،      تسقيليدد 

 .(1)  حيرس    د    ها    ظ  فس   هي س   حييد  ه دأ    لاسي ي  آهلت   لظري   دس يب   ذا ،  قطيع    يص
 د ر   د  د  يقتودر أن   هدي س ي دد ه ددأ   حيديد تحقيده    لاسدي   يةتوديدي ن ينهن  س   ط ي س   هن

   تقسيديد   سد  د    لاقديت  ت طيد     يهد   لإيدر د ت  سدى   حود   فدس   لظريد  حدددت ي   تدس   تقسيديد     ظديل   سدى

 سييسد  ةدس   هي يد  أن   سييسد  ي لدس ةدذ      ه  زلد ، ت  زن  سى   هحيفظ  نر رة أ د   ذ    ن فنلا   حيرس ،

                                                 
(1)

 .31 – 37 :ص ص ،9224،  ة  قيةر  د ر   اار،   د  ى،    ط   ،للدولة أساسيات الموازنة العامةاهي ،    هيرة 
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 هثلا  سنر لب ي ن فس   يةتويدي    قيله ،     هر  ز  د نيع فس ت دي  أ  ت يير أل تحدث أن يه ل ي ي هحييدة

      يهد ،   قدر ض إ دى هسدأ     ساد ء يرفند ن  دذ      اتهي يد ،    ةتوديدي  أةدد   أيد  تحقيده فدس تست د  أن
  اد د دن ذ د  في دي،   اديلض أشدد هدن  شد        يهد    ه  زلد  فدس    ادز  اد د هسدأ   يرفند ن ذ تده    ةدت فدس

   ندر لب هدن   هزيدد أن إذ    لاسدي ي ، هدع   ادر ض تلديفىي   دذل  دهدرا  سدد   ندر لب هدن   هزيدد يتطسدب    ادز

  لألشدط    رليسدس   ههد   ي د لده   دذل  يسدتثهير    ديص  سدى ثد  هدن    دفدر د، هدد ر ت حسديب  سدى ي د ن

   سدي ق   لآثدير إ دى ةدذ  يدؤدل     ندر لب فدس فدرض تهديدت ةد   د    أن ي لس   ايلض  ا د  ذ      يةتويدي ،

   تسدي ل  دين إذ   سدل ي ،   حسدي ي   سه  زلد  إي  ثيقد  ت دن فسد   ةتوديدي ، أةهيد  أيد   سه  زلد  ي دن  د    دذ   لاسد ي،

  قي ددة ت در     تدس   تقسيديد    هي يد  فدس ادد  ةي ددة ه هد     يهد   لإيدر د ت      يهد    لاقديت  دين   ددةيه   حسدي س

 .(1)  ه  زل  ت  زن

 فدس ي    يهد ،   ه  زلد  تد  زن ه ددأ ند ء فدس   هي يد    سييسد  سلاه   سى   ح   يه ن تقد  هي ن ء فس  

 أ اد     سييسد   دذ   ةد    تسقيليدي، يتحقده  د يدر أن    لاسدي    تقدد طي هدي    دي ،  يةتوديدل   تد  زن ه ددأ ند ء

 أسد  أن دلاد ة دذ      حسدي س،   تد  زن تحقيده  سدى د رةدي   ةودر يةتوديدل،     تد  زن فدس د ر أل هدن   هي يد 

(9) يلآتس تلحور   تقسيدل   ا ر فس   هي ي    سييس 
:  

   ،حاه دي تحددد   لإيدر د ت تسد     تدس ةدس   لاقديت أن  ود   سدى    يهد   لإيدر د ت تحددد    يهد    لاقديت -1
 ةدذ   حور   لاقيت    يه  ةس أنيه   حد د   هه لد ،  يقتودر د رةدي فدس تس يد    حيايديت  دسيسدي   سهاتهدع 

 ؛  تقسيدل   ا ر إ يه يد   هي هع تهيشىي
 لاةتوديد  أ ثرةدي سدلاه  حاهدي   هيز ليديت أةد  أن    لاسدي    تقدد إذ هه دن، حاد  ةد  أ إ دى   هيز ليد  تقسديص -2

    طلس؛

د ر   ه  زل  ةد  ندهين   تد  زن  دين  لإيدر د ت    يهد      لاقديت    يهد ،    ي تدي س رفدض   ساد ء إ دى  ادز  -3
 يي تايء إ ى   قر ض  ت طيد    لاقديت    يهد ، إي فدس   حدييت  يسدتثليلي   فدس أنديه   حدد د   هه لد    ه  زل  

 ؛هع  د ذ  ي  سيل     ايس   سد دةي فس أةور  ةت هه ن

 هوددر ت د ين ةد   د يدر ةدذ  أن طي هدي  يد دير،  سدى   ندر لب  سدى  يسدت لا   سدى   ندر لب تاندي  -4

هدن  تهيدز   تدس تسد    ندر لب أفند   أن   ، سدتثهير إ دى  سيدي يتحد    يد دير أن تدرضيا إذ  دهد   ، رؤ  
 .  ثر  ت  ين فيهي أ    د     ين فيهي   قيله     لاةيت

أ دذت فدس   تلاشدس تددريايي،    هحييددة   تس  لى  سي ي   ا ر    لاسي س سييسته   هي يد  دس    ن ةذا 
اددد   دزهددديت   تدددس ت دددرض   دددي  يةتوددديد   رأسدددهي س، يسددديهي أزهددد     سددديد  دددد  ف ي يت دددي فدددس ه ي    أث دددت فشدددس ي 

                                                 
(1)

 .974 :ص ،9222،  هين، ع، د ر زةر ن  سلشر     ت زيالمالية العامة سس  سي   سسهين   س زل،  
: ص  ، 1111،   دد ر   ايه يد    اديددة،  لإسد لدري ، (نظرية مالية الدولة و السياسةة الماليةة للنظةام الرأسةمالي) الالاصاد الماليهادل هحه د  شد يب، (9)

19. 
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  طسب    لتشير    طي      ل يير أس  ه     رويت  ة   لقص  تس تهثست أسيسي فس  1191   ي هس     ير  ي  
 يحقده ي   سدس ي   نع  از   ا ر   تقسيدل  ن إيايد ح   ه، فقدد  دد    ندحي أن   تهسد    دذا   سييسد    هي يد 

  ددد  ت دددن ةدددذا   ظدددر      .ه   ندددرر    دددي غ  يةتوددديدييت   دددد  سحددد ددد  أن ي  ، دةدددد    يةتوددديدي     هرغ  ددد
  تطدد ر ت  تهددر د ن أن تاددرض  سددى ودديل س   قددر ر أن ي يددد     لظددر فددس  ثيددر هددن   قنددييي   تددس  يلددت ت ت ددر 

  لشديط   هدي س    يةتوديدل  سهاتهدع،  لدة  فدس ح د    هسدسهيت  فدس هقددهت ي فسسدا    د  د   هددى تدد س ي فدس 
    . تت ع سييس  هي ي   ياي ي  قد  تاسير ت  حس ي هق      لأزه ت اديدة لظري  أو حت   ظر   ه يأة  ظ  ر 

 السياسة المالية في الاحليل الكينزي: ثانيا

 يةتوديدل هشد س    يل يديرفتدرة  أ درزت   س سديد،  اد د ي ألده  سدى    لاسدي  فيده يؤ دد   دذل    ةدت فدس
 فقد  ين   هينس،   قرن هن   ثي ث    قد فس    ي تحديد ة   هن ت ر      و رة  طلس     د    ل ايض      طي  

     حيديدل   تقسيددل ه ةا دي   هي يد  هل دي    يةتوديدي    سييسد  تقد  أن   سديل    لتديل  ةدذا أهي    هتو ر غير هن
 إ ديدة  سدى إا ير   د    فس     ير   د ر    سيد ةذ   شدة  ين إذ  يةتويدل، زن  ت   لإ يدة تتد   أن  سي ي  ين

   هي يد    سييسد    د  د   يسدت د   ةيدي  تتطسدب ه تساد  أ درى لظدر اده  د   هادي  أفسدحت   حيديد   ف درة فدس   لظدر

  دهدر  يةتوديدل،  يلت دي    لإ ديدة    طي د   هحير د     دي   لإلاديه فدس  ي ت سع هتهثس  دة    ف ي ي  أ ثر  ش  

 يسده  أن يه دن ألده  ه لدى ةذا  دةدد  ، هسؤ  ي   تت  ى   تقسيدل حييدةي هن   هي ي    سييس   ر ج  ةتنى   ذل

  .(1)   طلس  يةتويد يويب    تن     ذل  س سيد  لااي ةذ   ين إذ    ه  زل ، فس فيلض أ   از   ا د
اديدة،     تس نهل ي  ي     لظري  ون ماينرد كينز لاسيزل يةتويدل  ي   فس ةذ   لإطير ايء

فس  در س   تحسي      تس ةي  في ي  " النظرية العامة في الاوظيف و الناود و الفابدة" فس  تي ه   ش ير  1131
 دزه    تس حست  ي لظي    رأسهي س،   ست سص هل ي هي يث ت  د  وح    تحسي     لاسي س   ذل  ين سيلد  

  لآر ء   تس طرح ي  طريق    تحسي    تس  ست ده ي     سيل    تس  ستحدث يف يلت تى  ةت حد ث  دزه  ، ح
 أن   سييس  إ ى  يلز أشير إذ ،لي    هن  لتقيدا  ه يدئ   ا ر    لاسي س لإلقيذ   لظي    رأسهي س هن   سق ط

   تس   هي ي     يه  إ ى تراع   هي ي    سييس  أن   د،   سي      طي   ه يفح  فس أةهي   دسسح  أ ثر ةس   هي ي 

 هن  له تارع  لأس  ه   هي سيل ةيل ن  ذ   ر فني (   ي    يةتر ض    نر لب   ح  هس  لإلايه)هن   لا ت طس

 ن  ت  ز  لح    رأسهي س تسقيليي  يةتويدل   لظي   يتايا  لإيهين في ي      لاسي ي ،   لظري  إطير فس هسسهيت
 حييت     د ري  تت رض  لإ تلايت   رأسهي ي   يةتويدييت أن أ ن  ذ   هن        سى     يةتويدل،

 .  هزهل    ر  د

                                                 
(1)

 .1: ص ،1188يه     ه و ، ،    تيب  د  ،   د ر   ايه ي   سط ي       لشر، االاصاديات المالية العامة يد  فسي     سس  طلا  هحهد  د  ل،  

 :فس ذ   ألظر   سهزيد ح   أ اه   لقد دف ير   هدرس     لاسي ي  
 .929 -115:ص ص، 1189،   ط     د  ى، شر    يظه ،     يت، النظريات و السياسات النادية و الماليةسيهس  سي ،  -  

لظريتده إذ هدع تز يدد   دد     د طلس  تز يدد   هيد    حددل  لإد دير   هدن ثد  يدل اض   هيد   فس ةدذ    وددد أشدير   يلدز إ دى ةدذا   هسدأ    أل دي ت  د  اد ةر  

   اييد    حديد     حدل  لإست لا  ، ههي يستد س زييدة   هي    حدل  لاستثهير حتى يتحقده   تد  زن     دن هدع زيديدة هسدت ى   دد     تز يدد  يسدتثهير تدل اض
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 هن   طسب  أ سى هوطل   هست ييت إحد ث يه ن ي أله  ستلتيج إ ى ة ة       تحسيسه فس  يلز   هنى

    سديد أزهد  هدن  س در ج  يلز أ د  ذ  ،(   لاسي ي    ار ض) تسقيلي   و رة   رأسهي ي   لاةتويدييت    سس   ا ي  

  تحقيه    يفس   هست ى إ ى   ا ي     سس   طسب رفع  تلشيط    يةتويدل   لشيط فس   ح  هس   تد   أةهي   سى

     نر لب  اض    هي ي    سييس  هاي  فس  ين هي   هل ي   سييسيت هن اهس  طريه تط يه  ن    يه    ت ظ 
   ف سده،    هندي   سيا   ةلي    يه ،    دش ي       دهيت هاي  فس  و وي    لاةهي ه ي أ   لإلايه زييدة

 ن   ق ة    يلز د فع فقد  ذ      يه ،   ه  زل   از إ ى ذ   أدى    حتى    سس   طسب فس   لقص ت  يض  ي تي س
 سسييسد     تقسيديد    ق   دد  دن ت سدى  دذ      سديد،   سدل  ت فدس هلالهد  سييسد    ودا ي  دي  از   ته يد  سييسد 

   ،  هحييدة   هي ي  ها    هن   هحنرة  دي أ      ظياي    هي ي  فس يتهث    ي د ادي ها  هي أت ي ه   ذ   هي ي  هت 
  . ياتهي س    يةتويدل   لشيط هست ى فس  ستأثير رليسي  أد ة أو حت

    ي  د   هددة   حي د  يظد    رأسهي س   لظي  أن    تسقيليي، يتحقه ي  ت  زن  أن إ ى تحسيسه فس  يلز  لت ى  

  سدى   سييسد    تحسيد  ةدذ  يدل    أن   هلطقدس هدن  دين      يهد ،   تشد ي  هسدت ى هدن أةد  هسدت ى فدس ط يسد 

   تشد ي  ندهين تد  زن هسدؤ  ي   سي دي يادرض  دد را    دذل   تقسيددل،   حيديد  دن  ر ا دي يسدتسز   حيدث   هي يد ،

 :(1)يأتس أسيسي  فيهي  وا    هي ي    لظري   سى    يلزل   تحسي   ل  ي  تهثي  يه ن      يه ،
أو حت   نر لب     قر ض تت ذ فس  ثير هن  دحيين  سيس  ي  هارد   حو    سى إير د هي س  سه  زل   -1

 .   يه   سد    فحسب     تحقيه أةد    ةتويدي     اتهي ي 
 .ثيرا  يةتويدي    ت ير ةي سهآس ت د لرة    دهيت    يه    ز د  لإلايه    ي    ت ددت أةد فه    ت  -2
تد ست   د    فس  ثير هن   هييدين  يةتويدي  هن  لا  أد  ت   سييس    هي ي ،   أو حت    ط    هي يد   -3

 از ء ي يتازأ هن    ط   يةتويدي     ياتهي ي ؛
ل     يه   سد    طي  ي  ظيايي فسد  ت دد ت دد  إ دى هادرد تد  زن حسدي س  دين اديل س  لإيدر د ت    ت ذت   ه  ز  -4

 .   لاقيت    يه     أو حت ت د  إ ى تحقيه   ت  زن  يةتويدل
 هدن ةيلسدن    ي تحديدد فدس  در  يليديت هدرسد  أ ادن  هسديةه  إ دى  لإشديرة هدن  دد ي   سدييه لاد  فدس  

 تتهيشى   هي ي  اديدة  سسييس  أس  ت لت إذ ،(   ظياي    ه  زل  لظري )   يلزي    لظري  إ ى   ستليد   هينس   قرن

(1) لآتي    ق   د فس   ت  يني    سييس   ةس أي   ي    ظياس   ها    هع
:  

   لديت   حاد  و ي إ دى    سس   طسب هن ترفع س     ت س ي    هي ي    سييس  ف ن  لإا يري     طي   سيدت إذ  -1

 .   يه   يست د   هست ى  لد

                                                                                                                                                                  

ههي يا     هي    حددل  لاسدتثهير   سهدي تز يدد   دد     د طلس،  ةلدي تظ در ه ديطر  دد    تد  زن  دين  يد دير (      ر    تس ت  ر تقري ي  ن ه د)  رأ    هي 
 .   يستثهير،  تظ ر أفيه  ل ايض   د      طلس،  ظ  ر ش      طي       ر  د      سيد

(1)
 ، ص7991،    ط  د   د  دى، ه ت د   لإشد يع،  لإسد لدري ، احليليةة ماارنةة ةع السياسةة الماليةة فةي ظةل الالاصةاد الإسةلامي دراسة    هحهدد    ادر  ل 
 .171-175:ص

(1)
 .37:صمر ل سابةع حيهد   د   هايد در ز،  
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  لإلايه ث   ل ايض هن      سس   طسب هست ى  ت ايض  ايس   يل هيشي    هي ي    سييس  ف ن   تن   سيد إذ  -2

 .  تن   د ن   ثي ت   يدس ير هقيسي    طلس   ليت  حا  إ ى  و ي    سس
  سدى  لإاهدي س يحديفظ   لقددل  لإلاديه هسدت ى فد ن  لأسد ير ي    د   هسدت ى فدس  يسدتقر ر    يست د   سيد إذ  -3

 .تن   أ   طي   حد ث  هلع هست  ا
س    هي ي  إ ى   هسيةه  فس ه ي ا     سيد     ير   ذل حدث  قب   حرب    ي هي  ييةد أدت ةذا   س  

،    ن  لد تط يق ي فس   لاحت ةذا   سييس    أدت لتيل  طي    لد تط يق ي فس  ةتويدييت   د     هتقده 
فقد  ، ةتويدييت   د     هت سا      ليهي     تحه أةد     تلهي   يةتويدي       تأتس  ي لتيل   هي ة  هرا 

  ن ذ   ، ةتهت   سييس   ي  ه     زييدة حا    طسب   ا ي   يؤدل ذ   إ ى رفع  اس    تلهي   يةتويدي 
يع  دس ير      تحه   تلهي    ه ديت   هرا ة   ذ    تاية  هلحلى أدى إ ى  لتشير ه ايت   تن      رتا

   رض    سس فس ةذا   د      ط ي    ةتويدييت ي    د  هر ل    ا يز  لإلتياس   ثليلي  ةي س ي  يةتويدل، 
  . لإا يري  هي ت ين  لاةتويديين فس   د     هتقده   رتايع هستهر فس هست ى  دس ير    زدييد حا     طي    

ن  رتايع هست ى  دس ير  ظ  ر    در   تن   يقتنس ت ايض حا    طسب   ا ي   سقنيء  سى   تن     أ
  ن إلقيص   طسب   ا ي  هع  ا د  طي   إا يري  يزيد هن حا  ةذا    طي  ،  هي أن  ستهر ر  زييدة لس   

 .تن     طي    لإا يري  فس   د     هتقده     ي ة  هن ه ايت   
  سى ةذ  ي ياب  يستهر ر  ي تهس   ق   د   هي ي    ت  يني   أسي  ي يت ير  رس    سييس    هي ي  
    هن   د     هتقده      ليهي     ياب تط ير أس  ةذا   سييس   ستلاؤ      لظ   يةتويدي    ه يورة   

ب أن تأ ذ فس   حس ين  لد  ست د   أد  ت درا    تقد    تس  وست إ ي ي  ةتويدييت   د     هت سا  فيا
  سييس    هي ي  آثيرةي  سى    هن    رض    سس     طسب    سس     تيير  دد  ت   تس تحدث  لآثير 

 .ب  يةتويد  لآثير   ايل ي  غير   هرغ ب في يي يةتويدي    هرغ ب في ي   تال
 
 

  السياسة المالية في الاحليل النادي: ثالثا

   د أن   و وي   هينس   قرن هن   س  يلييت أ   ر فس   س ي ة  ي   لق دي ن لظر  ا   أحرزت
   دذل    ةدت فدس )*(  ر د دل   تند    حتد  ء فدس أ اقدت ةدد    يلزيد   يسدتقر ر تحقيده سييسديت  دأن  ي تقديد سديد 

   لقديد    سييسد   دأن   سييسد  ع  لق ديد ن   ودلي   تقدد إذ  ي ي ،  لسب      طي       تن   ه ديت فيه  رتا ت

    دي  هسدت ى   فدس أثدر   دي  دي    سييسد    هي يد  أن    ستند  ، هنديدة   ف ي د  سييسد    ندع    حيدد  دهد  ةدس

                                                 
)*(

 : ،  سهزيد فس ذ   يلظر.فس ةذا   ظيةرة يويحب  يرتايع   هت  و  فس  دس ير تز يد ه ديت    طي     ت يطؤ ه ديت   له   
 ص               دردن، د ن تدديري  لشددر، - هددين،، د ر زةددر ن  سط ي دد      لشددر     ت زيددع ،   ط  دد   د  ددى  الناةةود و المصةةارفيهي ، أحهددد زةيددر شدد -

 .382 -355: ص
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 هدن يلطسده   هي يد    سييسد   دد   سدت د   أن     قودير،  داد  فدس  دةد   سدى  يةتويدل   لشيط فس    لأس ير

 إ ى يحتيج ي هستقر  ةتويد ة    حر    يص  يةتويد  أن   تقيدة        سع س  ح  ه  ستد     ه يرض ه ةا  

  ير    فريدهين هستن) أهثي    لقدي    هدرس  ي تقد ألوير   (   لاسي ي   سلظري    ر ح إ يدة)   سع ح  هس تد  

 إ دى ت د د أن يه دن سدهيث آد   ل دي تحددث   يدد    ايد    تدس  دأن ( غيدرة   يدادين   فسيدب   ير دد  ر لدر   هستدزر

 هدرسد  ألودير ندد ه يرندي ه ةادي يقاد ن  دذ   ةد      تيهد ،  يةتوديدي    حريد   سييسد  ظد  فدس اديدد هدن    ه 

 هي يد  سييسد  تط يده أن   لق دي ن ي تقد إذ  يةتويدل،   لشيط فس   ت  زن  تحقيه سيس      هي ي    سييس   ست د  

() حت  ت س ي 
 يدؤثر ههدي   هدي ، أسد  ه فدس    ديص   قطديع هز حهد  إ دى يدؤدل أن شدأله هدن    ح  هد طدر  هدن 

  دثدر ةدذ  يقسد   دذ   ،  ()  هز حهد   دأثر   لق ديد ن  سيده يطسده هدي  ةدذ     يص،  لإلايه  يستثهيرل  سى سس ي

     قطديع    دي   دين ت زي يد  آثدير سد ى تدؤدل ي ةلدي   هي يد    سييسد  دن   ت سد ي    هي يد    سييسد  في سيد  هدن
 ةدذا فدس لاسده،    ي قددر    يود    لاقديت فدس  ل اديض غي  دي يودح  ي   ح  هيد    لاقديت زيديدة دن لظدر     ديص،

(1)  ح  هس  ست سع   د   تأهين س ى   ح  هي    لاقيت فس  ست سع  ي هرة ه لى ي   حي  
. 

   در   سييسد  تد سيده إادر ء ت أل ي يرند ن فريددهين هستن رأس     سى   لق دي ن أن لاد س ه هي      

        يةتويدي    رليسي    هش س  يهث    ذل   تن   ث    ح  هس    از تز يد إ ى تؤدل أن شيل ي هن   تس   هي ي 
 حي د    دست ري  هحد    لو ص دةهي  ذ   فس هشيرين  يةتويدي   سسييس ي  أسيس  وا    ق   د  نع يح ذ ن

   تودهيهي   ههيرسد  لز ت دي  دسد  ه تحديدد فدس تسد   ةدذا   هقيددة   سييسد   دأن ي تقديدة   سه  زلد  ل  سدل     ت  زن

   تقسيدي   دس  إ ى فس     دة رغ ت    ن ي  ر ن  ذ   ة      ه ي س ،  يةتويدي   يتايةيت ه  ا   فس   ذ تي 

  سهدرسد    ا ريد    ادذ ر   لقديد ، لإحيديء رسد   هد  هحدي يت ت ا ديت تهثد  لاسده    ةدت فدس     هي يد ،  سسييسد 

 .   لاسي ي 

 السياسة المالية في احليل الاولعات العالانية: رابعا 

 ظ ر إ ى   لقدي      هي ي    سييستين في سي   شأن      يلزي  ي د  لق   هدرستين  ين   د لر   اد   ن  فس  

   تدس ت لت دي (1)  ح  هيد   يةتوديدي    سييسديت هندهير فدس اديددة  سدتلتيايت إ دى تقد د اديددة فرندي     اد د

 هدن   قدرن   سد  يليت  قدد   لي  لاسدي س  دلا    تيدير إ دى   هلتهدين   شد يب  يةتوديديين هدن ود يرة هاه  د 

 فدس هدن  دةهيد  ايلدب  سدى أود حت   تدس    قلاليد    ت ة ديت لظريد   أودحيب   تيدير ةدذ   سدى أطسده   هيندس،

 .دل يةتوي   تحسي 
                                                 

()
 :يقود  ي سييس    هي ي     حت    ت يير فس   نر لب    لإلايه   ح  هس د ن أن يويح ه ت ير فس  رض   لق د،  سهزيد يلظر  

، تراهد    دد   اتديح   دد   رحهدين   آ در ن، د ر   هدري   سلشدر     ت زيدع، (العةام و الاةا  رالااايا)الالاصاد الكلي ايه  ا  رتيلس   دياير  ستر ب،  -
 .432: ، ص1188  رييض، 

()
 :  قطيع  ت     ه  رد،  سهزيد يلظريحدث أثر   هز حه  لتيا  هليف    ح ه   سقطيع    يص فس   حو    سى   ه  رد  سته ي ،   لتز ع    

 .434 -433: ص ، ص9223، د ر   حيهد ،  هين ، ع  الناود و المصارف و الأسواة المالية  د   هل     سيد  سس   لز ر س د   دين    يسس -
(1)

 .481 -458: ص ، ص1185 س  س  د،، تراه  طه   د  لله    د   اتيح   د   رحهين، ايه     هالناود و البنوك و الالاصاد يرل سيا ،   
(1)

 .444: ص، مر ل سابة  د   هل     سيد  سس  لز ر س د   دين    يسس،  
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ت ظدي    دلا  هدن يتحددد (هلشدأة أ  أفدر د) يةتوديدي      حددة سدس   أن إ دى   لظريد  ةدذا ألودير يسدتلد  
 حددة   د  أهدي  أن يقدر ن  دذ       هه لد ،   حدد د أدلدى إ دى    سديلر تقسيد    هه دن حدد أةودى إ دى   هلديفع

  هسدتق سي ،  ةر ر تده حد   ت ة يتده  لديء فدس  ي يد    اديءة يسدت ده ي هدن ته دن   ه س هديت هدن ه يلدي  هدي  ةتوديدي 
  هدي هدن ،)    لاسدي ي    لظدرة (   سد ه  ند ح     دسد ير  داد ر هدن  د   هر لد  يقدر ن ف   ذ   إ ى   يلإنيف 

 . (9)د ل  ت  زن فس  دس  ه حي    سى   حايظ شأله
  سسييس    ح  هي  قلالي    يةتويدي     حد ت أن إ ى   هدرس  ألوير يلت س  غيرةي   ار ض ةذا   هن

   دزهن  يةتوديدي    در   هت يدر ت  دن   درة هدن ت سد ه هدي     ه س هديت هدن  سيده تحود  هدي  ا د   يةتوديدي 

 فدس ةدذا   ت يدر ت  هثد  ةلدي  ي د ن فسدن  ي تدي س     هت يدر ت  تسد      د  ة س   ودحي    ت ةدع  سدى ةديدرة سدت  ن

    يلإلتديج فدس  يةتوديد   حقيقيد    هت يدر ت فدس سديهي  ي  ي حسد ين  دذيؤ  ي ندلي  تدأثير إي   ح  هيد    سييسد 
 .(3) يست د  
ةدذا  ه ي اد   سدى  يزهد    ح  هد   أن  يةتوديدل  د د   در هدن حي د   اد د هدثلا لاتدرض ذ د   ت ندي   

 أ  ر  س ه  فرص فرت        سس   طسب  رتايع  دفر د يت ةع أن   ط ي س فهن ت س ي ، هي ي  سييس   يست د     حي  

  سحود    سدى يسد  ن سد      ديهسين فد ن  دذ    ح  هيد ،   ت سد ي   سسييسديت لتياد   داد ر    دسد ير   رتاديع

  داد ر   ن  رتاديع    دس ير،  يرتايع ت ة يت   هع هتليس   أا رة   يلت إذ  إي  ي  ه  يرن    ن   أ سى أا ر

 سدت  ء   ح  هيد    ت سد ي    سييسد  فد ن    ي تدي س    يهسد   ديددل سدى    طسدب هدن يحدد سد    دسد ير  رتاديع هدع

   طسدب زيديدة هدن  دلا     طي د  ه دديت ت اديض      هد  فدرص  زيديدة هل ي   هلش د    رض تحقه   ن  يلإ ايه

 أن س  ط ي د فهدن   طسدب  يسدت لا س،  تلشديط  د ار ء   ندر لب ت اديض  دفدر د ت ةدع هدي إذ   ي هثد      لإلتديج،

 ت طيد  هدن  دد ي    ،   يهد  فدس   ه  زلد   از إ ى ذ   يؤدل نأ  د ي   نر لب ت ايض لتيا     قلالي    ت ة يت

  دذ   هسدتق لا،   ندر لب زيديدة  دن طريده  يةتدر ض إ دى   ح  ه  تساأ   حي   ةذا فاس   دين، تسديد أ     از ةذ 

 فس زييدة أل  ست د       حي س هست ى  يست لا   سى   هحيفظ  يقتنس   ت ة يت   ذا  فقي    قلالس   سس   ف ن

 زيديدة  ه  ا د   ذ د   يسدت لا س،   طسدب هدن زيديدة  ددي  يد دير دغدر ض   ندر لب ت ايض لتيا    هتيح   د  

 .د ى  ا  ديه    ت س ي    ح  هي    سييس    ذ  تو     ،)    قلالي    ت ة يت  سى  ليء (  هستق   فس   نر لب
 السياسة المالية في احليل الاصاديي  انب العرض : اامسا

 ، أ   رأسدهي س  لإلتديج ا ديز إل دي  فدس   هي يد    سييسد  د ر  سدى    درض ايلدب  ةتوديديس هدرسد  تؤ دد
)*( لإاهدي س    درض

 دن  ،  ت ظيد      ا دي     سدس   طسدب إل دي  فدس   هي يد    سييسد  د ر  سدى   تأ يدد هدن  ددي  

                                                 
(9)

 .415 -413:ص ، صمر ل سابة، (العام و الاا  رالااايا)الالاصاد الكلي  حيه  ا  رتيلس   آ ر ن، 
 ،هلشدد ر ت هلتدددى   ددد د  يةتودديدل،   ط  دد   د  ددى ، تراهدد    ددي  أ دد    ددتهن،ةع الالاصةةاد الكلةةي الاةةابم  لةة  الفطةةرة السةةليم  آ ددر ن لسادديه  ادد  رتي(3)

 .172 -148:  ، ص ص9221
)*(

ليد  حدد ث ط قي دف ير ةذا   هدرس  يهث     رض    سس   هحر    رليسس  لاةتوديد    أةد   لودر فدس   تحسيد   يةتوديدل، إذ ي تدرى ةدذا   هدرسد  إه ي  
 :لي هل    قيل ن سيل  لأس  ه،  سهزيد يلظرفيض فس    رض    سس، إيهي
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 هدن   تدد     حدد     ندر لب  ادض  سى ذ   فس تحسيلات   ت تهد إذ    يلزي ،   هدرس  رؤي  حسب لإلايه  طريه

  دن   هثسدى    دي    هد  رد وديص ت  أد ة   حدرة   سد ه آ يد   تا يد   داد ر    دسد ير تحديد هاي  فس   ح  هس

 هن    رض  ي تي س فس    سسسع،   لس ي  ير دس  فس تؤثر   نري   فه ديت    لإلايه،   د   تدفقيت تأثير طريه

  ي لسد     ندري     دد  ةتطديع   ه يفدأة ةيهد  رفع هن   هدرس  ةذا ألوير يؤ دا هي ةذ      هي ،   رأ     يهس    يد

 تحسي  يتهث  أ رى ا    يست لا ،   هن     ار     ةت هقيرل     يستثهير   يد ير    ه  هث    تله ي   لألشط 

   هتديح   دد   فدس ت يدر   ندري   تدأثير إ دى   لظدر   دي   يد دير      هد   يلدد ه دد  فدس   ندري   فدس يدر  ت 

    يد دير زيديدة فدس  شد   ف دي    يسد    دسد   أر ديح أ    ايلددة أ     هد   دن هدثلا   ندر لب ف ادض  لإلاديه،
  .(1) يةتويدل  سى   لشيط ث  هن      سس    رض  سى إياي ي   و رة  د را يل      ذل    يستثهير

  هي يد ،      ثهيليليديت  ثد رة   لقد ديين  يةتوديديين هدن  ددد طدر  هدن   ه ا د   ي تر نديت  سدى رد   
 ةدد ايلدب    درض ألودير   دي لديدى   تس   ت اينيت تس  ف ن في ي،   ه ي غ   نري ي    ت اينيت هسأ    و وي

  ادز زيديدة سدتؤدل إ دى ثد   هن   سييدي   سد     لإير د ت فس سس يي تأثير    نري ي   ست اينيت أن  ي ت ير أ اقت

 )**(إ دى هلحلدى يفدر  سدتلد ةدد ذ د   سدى ردةد       درض ايلدب دلودير  دسيسدس  يد ديء أن   لادد   ه  زلد ،
   ه  زل  نت  ز   سى    ه  فس يس   ث    هن  لإير د ت ةذا زييدة إ ى سيؤدل   نر لب  اض أن يؤ د ن   ش ير  

  يةتوديد لإل دي  حد  فز هدن تهثسده  هدي ه دديت   ندري   ت اديض أن فدس تدتس ص ةلدي  دسيسدي    ا درة      يهد 

 ألودير أيندي أن     ن  هن   .غز رة أ  ر حويس  نري   ث  هن     نري ي    قي دة إ ى  تسيع سيؤدل    طلس

 أ  در أةهيد    ندري ي    سييسد   ي دذ ت   سسييسد    هي يد   ي طد ن   لقدي    هدرس  ألوير  لا   سى   هدرس  ةذا

   لظدي  اهد د  دن   يدر حدد إ دى لياهد    ر د د   ودا ي ةدس    دسدي    هشد س  ه  ا د  أ    تند   ه يفحد  فدس

     هاتهدع، هد  رد ت اديض ثد  هدن    دسد ير   لسد ي  فدس تشد ةيت ي سده     ه ديدرة  سدى يقنس   ذل     نري س
   ت اديض حاد  ةد  هي ت  رلي ي أل ي ةذا   هدرس  أف ير تت ع هن أيني هلاحظت ي يه ن   تس سيسي  د   لقط    ن

  سدتلدت   تدس   هي يد   سسييسد     يهد   دس  أة    ه تسا ،         ظر   فس  ه  د ذ   لاز    نر لب ه د  فس

(1)ةس   هدرس  ةذا إ ي ي
:  

  يود  أةهيد    هدرسد  ةدذا ألودير يد  س    ود ص ةدذ  فدس   رة  ه يشد   ندر لب فدس   يدر ت اديض إادر ء -1

 .  د    سى   نر لب     هي  رأ   سى  سنر لب   حدي    ه ديت   اض

 .  ه يشرة  سنر لب   توي دل   طي ع هن هسه    ش       حد أل توي دي ، أة    نري س   لظي  ي  ن أن -2

                                                                                                                                                                  

 .411 -417: ص ص، مر ل سابةسيا ،   يرل  - 
(1)

 .418 -415: ص ، ص9221، تراه  ةشي    د  لله،   ط     د  ى،   د ر  دةسي ،  هين، الالاصاد سيه يسس ن،. آ.    
)**(

     ف رتده  دسيسدي  ةدس أن هددرد د   ندري   يرتادع ثد  يددل اض شديأ فشديأ هدع تز يددد ي ندد  هلحلدى يفدر    لاةد   ددين ه دديت   ندري     إيدر د ت   نددري  
يدؤدل إ دى   ن ط   نري س، ذ   دن ه دد    ندري     هرتادع يددفع إ دى   ت درب   ندري س فندلا  دن ألده يندر  حد  فز    هد     يد دير    يسدتثهير ، ههدي 

 .لت س تحسي  ةذ    هلحلس إ ى ت ايض ه د    نر لب يق د إ ى زييد    يلد    سس لحد ر   لشيط  يةتويدل،  هن ث  حويس    نر لب   ي
(1)

 .411: ص ، مر ل سابةسيه يسس ن، . أ.    
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 .  ح  هس لإلايه   ت ايض هوح  ي   نر لب هن   حد ي  ن أن -3

 . ي طسب  لإاهي س   تلا ب هن  دي    رض    لإلتياي  يشاع  حيث   نري س   لظي  يوه  أن -4
 طبيعة و دور السياسة المالية في الأنظمة الالاصادية الماالفة: المطلب الثالث

 لظدي   يةتوديدل طريق   هس ي هدع   أةد ف ي   ت  يل ي   يل  س أن تلسه   سييس    هي ي  فس ط ي ت ي  
   ،  هدي يل  دس   دي أن تأ دذ   دين  ي ت دير دراد    تطد ر   تدس  س  دي  يةتوديد(فدس إطديرا)  ذل ت ه  هدن  لا ده

  ظر     هحيط   ه،  ذ   ف للي سلحي   أن لق  ةلدي فدس إياديز  سدى ط ي د    سييسد    هي يد  فدس  يةتوديدييت 
 :  لح    تي سي   سى يهل يشتر  ي ،        رأسهي ي    هتقده ،  

 دور السياسة المالية في الدول الرأسمالية الماادمة الاصاديا: أولا
فاددس ةددذا   ددد  ، حيددث يقدد     قطدديع    دديص أسيسددي   ظيادد   لإلتدديج، لاددد أن هحدد ر  ةتهيهدديت   سييسدد  

ي د ادددده   ددددد رة   هي يدددد  ةدددد     هدددد   سددددى تحقيدددده  يسددددتقر ر  يةتودددديدل     سددددهيح  هيز ليدددد    د  دددد   ي تقسددددب ت  دددد
ذ دد   دأن  ددين  لإلادديه  حدد   ييةتودديد   رأسدهي س   هتقددد  حي دد  هدن    سدديد،   فدد ذ  حددث  .  يةتوديدي    ه تسادد 

 لاحتاديظ  هسدت ى    هي د     يهسد  ، ودير  ز هدي  سدى   د  د  أن     سس  سى   ليت     طلس أة  ههي ة  نر رل 
أن تساددأ إ ددى   ته يدد   هددي تحودد   سيدده هددن إيددر د ت أ ددرى   ت يدد  هسددت ى إلاية ددي   هددي تا يدده هددن نددر لب  

   ديرة   ي  از  س تهلأ   ث رة  ين   د      طلس  لدد هسدت ى    هي د    تيهد    هسدت ى  لإلاديه    سدس   حدي س،  
ى رفدع  لإلاديه    سدس حتدى يتسدي   أ رى ف له فس   حي     سي ق  ، تست د    سييس    هي ي   زييدة هسدت ى   طسدب  

  ذل يتحقه  لدد هسدت ى    هي د     يهسد    هد   لإلتديج، (    رض    سس هن   سسع      دهيت) هع ةيه   لإلتيج 
 :يه ن رفع هست ى   طسب    سس    سط    سييس    هي ي   أ ثر هن طريق        هن أة  ةذا   طره  
    ي ؛ زييدة هشترييت   ح  ه  هن   سسع      دهيت، أل زييدة  لإلايه  -1
تشدددددداي ه  زيدددددديدة   هدددددددف  يت    لإ يلدددددديت  لادددددديه    دددددديص   ت دددددديذ    طدددددد  ت   لازهدددددد   رفددددددع هسددددددت ى  لإ -2

    ت ايض   نر لب؛(  ي هل     لإ يليت)  تح يسي 
زيددديدة  زيدديدة  لإلاددديه    دددي     لإلاددديه    ددديص ه دددي، أل  زيددديدة هشدددترييت   ح  هددد  هدددن   سدددسع      ددددهيت   -3

 .ي  أ   اض   نر لب  هدف  يت   تح يس
 دديز  لإلتددياس   تددؤدل زيدديدة   طسددب    سددط    سييسدد    هي يدد   حيددث ت اددد طيةدد  إلتيايدد   ه طسدد  فددس   ا

 لددهي يزيدد   لإلتديج  دراد  هر لد   ي يد  ، إ دى زيديدة    هي د     لإلتديج  ا يز حيث يتهتع  فس حي      سيد ،  
 ددذ   تساددأ   د  دد  إ ددى . يلي فشدديلي هددن حي دد     هي دد     يهسدد يقتددرب  يةتودديد   دد طلس شدد   طسددب يزيددد    ددرض،  

أسددس ب    ته يدد   ي ادديلض إذ  ز د   طسددب    سددس  سددى   سددسع      دددهيت زيدديدة   يددرة ي تقي س ددي زيدديدة ههيثسدد  فددس 
  د      حقيقس  سهاتهدع تلافيدي  حدد ث تند   لقددل، فد ذ  حددث   حد   دي هاتهع   رأسدهي س حي د    تند   فد ن 
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سييسدد    هي يدد  تسددت د    اددض هسددت ى   طسددب   هسددت ى  لإلادديه    سددس حتددى يت دديد  هددع ةيهدد   لإلتدديج هق هددي   
    (1) . يدس ير   ايري 

   وا   يه ، ف له يه للي   ق   إاهيي، أن   هاته يت   رأسهي ي  ةس تس    تس ت رز في ي أةهي    دد ر 
هن ث  يلحور د ر   سييسد    هي يد   هيز لي   يةتويد    طلس    ذل يس  ه  يستثهير    يص   يه  هحر  فس 

فددس    هدد   سددى  لهدد ا هددن ا دد ،   فددس تسدد    هاته دديت فددس ت يلدد     يلدد    ه  تيدد  يزدةددير  يسددتثهير    دديص  
 تد  زن هيز ليد   ت د   ت اي  هن حدة   تقس ديت   تدس ةدد تطدرأ  سدى هسدت ى   لشديط  يةتوديدل    سدس،     تدس ةدد 

  يتند  هدن ذ د  أن د ر   سييسد  . ةتويد    طلس  لد هست ى   تش ي     يهد  د ن تند   هدن ا د  أ درى ي
ةي  فس  ثيدر هدن  دحيدين  تحقيده  يسدتقر ر فدس هسدت ى      أله د ر ف ي    -  هي ي  فس   هاته يت   رأسهي ي 

  هسديلدة  يسدتثهير    ديص    ؤ زرةهد إي أله  ي   ي د ر  ييادي س إذ تقتودر رسدي ت ي  سدى -  تش ي      د  
سد أل ث رة  ل هيشي  أ  تن هي  ةد تطدرأ  سدى هسدت ى   دد   لتياد   دلقص حاد   يسدتثهير    ديص، أ  زيديدة 

 .      لإلايه   لقدل    سس  ن   قدر   ذل ي يئ  سهاتهع  هي    يهس  د ن تن  
 الاشاراكية الدول السياسة المالية في: ثانيا

فدس   "  سدي ه"  س فيتس تد     د    فس   لشيط  يةتويدل،   ةيي    ث رة    سشاي  فس  يتحيد  دهع  زديي
،   زدةير   هايةي   يشتر  ي     لز يت لح    تأهي   غيرةي،    ي د ي تادى   اد د د ر   د  د  إ دى حدد 1115 ي  

 د ر إ ددى  دد  ت دددى   لظددي    رأسددهي س،   ل ددي هتد سدد  فددس   لشدديط  يةتودديدل    ياتهددي س  هددي ةدد    حددي  فددس 
  ت زيدددع  سدددى  فدددس   لظدددي   يشدددتر  س حيدددث تحهسدددت   د  ددد  هسدددؤ  ي   لإلتددديج  (   د  ددد    هلتاددد )   هلدددت   د  دددر

  تود    يسدتثهير ت    يهد     يهد   دةد   .   هست ى    طلس  فه هي تنهلته    ط     طليد   لإلهيليد    شديهس 
   ي تددي س أودد     لهدد ذج  سد  دد    هلتادد  يقتددرب هددن سدديطرة ت دديد ت دد ن .  يةتودديدل  دسددي  فددس تحقيدده   لهدد 

 . يهس    سيل   لإلتيج،    تايء د ر  دفر د تقري ي فس   لشيط  يةتويدل   هتلا   سيل   لإلتيج
 : ةد ترتب  سى ذ    دد هن   لتيل      هن أةه ي

طرة    يهسد   سدى   لشديط  يةتوديدل   ياتهدي س فدس    ثيدر أنّ  ظيا    د    ت يدرت حيدث أود حت   دي   سدي -
 هن   هاته يت    تاى فس ةذ    له ذج   لشيط   اردل إ ى حد   ير؛

  د أن  ن ت  سديل   لإلتديج تحدت تودر    د  د    لشيط   د      هي س فس   هاته يت  يشتر  ي   تسع  ثير  -
  تهددد ةددذ   يةتودديد  سددى   ت طدديط   . هددن   قطدديع    ددي حيددث  ددين  يةتودديد  يشددتر  س فددس ه ظهدده يتشدد   

  ياتهددي س فددس إطددير تر يددب ةي سددس  لاةتودديد تلت ددس فيدده ظدديةرة سدديطرة  أسددس ب  تلظددي    لشدديط  يةتودديدل  
إد ري  فس  شيهلا      حدة إلتياي    اهي يي     يو   فيه   ت طيط ف يي  . رأ    هي    قطيع    يص  سى

 ؛   هحسي   هست ييت   هر زي        قطي يت  
  ه دددأ   سدديلد فددس   هي يدد     يهدد   سد  دد  ةدد    ددر ط    يهدد   ددين   ت طدديط   هددي س  سد  دد     ت طدديط  يةتودديدل  -

                                                 
  .72:ص،1115، د ر   ه رف    ايه ي ، هور، مدال لدراسة أساسيات المالية العامة -أصول الفن المالي للالاصاد العام يد  أحهد حشي ،  (1)
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 ي تي س أود حت    طد    هي يد      شيه ،  أو     لشيط   هي س  سد    ازء  ي يتازأ هن لشيطيت ي  يةتويدي ، 
في د  د  تقد    تحديدد .  طد   لإلتديج  هدي أن  لإلتديج   هديدل ةد   دسدي   ست طديط   هدي س هثي   ت  ير لقدل  دن 
 ، س ط  ث  تق    تأهين هويدر  لإير د ت  ه  ا    د  يء   هطس    ي حتييايت ي    يه  ط ق

ت زيدع   لديت     يايد   سدت د ه ي  هدي يتاده  ي ت ر   ت طيط   هي س  يشتر  س  سيس   تحديد   هد  رد   هطس  د    -
فتهثد     طد    هي يد  ، أهي   ه  زل     يه   سد     يشدتر  ي ،   ه طط   سيس   تحقيه   له    هستهر   ،  طلس  

ت زي  ددي   يةتودديدي   تاهيددع   هدد  رد    يهدد    ةددس  دد ة   هي يدد     ،   رليسددي    سددل ي  فددس   هاتهددع  يشددتر  س
هدددى  رت يط ددي  اددر ع  يةتودديد ( إلايةددي    إيددر د)يددث ت  دد   ليوددر   ه  زلدد  أةددد      طدد   يةتودديدي  ح تلايددذ 

 حيث  س ت   ه  رد    يه  هن   قطيع  يشتر  س هيلده  ي هيلد  فدس  يتحديد   سد فيتس   سدي ه   دين ي ديد .  طلس  
  ددين حيادديت ،  يسددت لا  أل  ددين ةلدد  ت   تددر      نددر رل  لهدد   يةتودديد   قدد هس ت زي  ددي  ددين   يسددتثهير  

 .  هاتهع  س دهيت
ة ذ  ف ن ها      هي ي     يه  أ    لشيط   هي س فدس   د  د   يشدتر  ي    هسدهى  دي ت طيط   هدي س أود     

 ه لى آ ر ف ن   ت طيط   هي س  يشتر  س ي ه   سى ت ايه  دهد    ، ازءً  ةيهيً هن   ت طيط  يةتويدل    ي 
 هدددي ي هددد   سددى تحقيددده   رةي ددد   ، طددد   يةتوددديدي     يهدد   ار ي دددي  لإلتدددياس     دددهس  لقديدد    هطس  ددد   تلايددذ   

  هلددده لادددد أن  سددد    هي يددد  أوددد   ادددزء  هدددن  يةتوددديد .(1)   يهددد  د ر ت  لقديددد   سدددى أ هدددي    هؤسسددديت    لإ
 .  سييسس  يشتر  س

هيددزة،  ةددس لتيادد  هلطقيدد  ههددي سدد ه يه ددن   قدد   أن  سسييسدد    هي يدد  فددس   ددد    يشددتر  ي   ودديلص هت 
 : (1) ط ي    يةتويد  يشتر  س  ةذا    ويلص ةس

  هودددر   رليسددس  لإيددر د ت    يهدد  ةدد    قطدديع    ددي    ددي    نددر لب دنّ هس يدد   ليوددر  لإلتدديج  سد  دد   هددي  -
 ؛ سي قي أسسالي

 اقيت  يستثهيري   سد    أيني؛ ير د ت هع    س  أن   ل لإذ    سحو    سى    ر حا    لاقيت  يستثهيري    -
   قر ض   د  سي  ش ه إا يري  أهي   قر ض    يراي  ف س هن   د    يشتر  ي ؛  -
  دذل هدن  لا ده أن   قدر ض ي تس دب  ل، يةتوديد   لظدي  ههي يؤ د ت  فه   سييس    هي ي  هدع ط ي د    

 ، حيددددث أن تدددد  زن   هيز ليدددد  يددددؤهن د لهددددي    سددددط  د ر    يددددر   هودددددر  لإيددددر د ت   هيز ليدددد  فددددس   دددد لاد  يشددددتر  ي
 . (9)  ت طيط   حريص  سهور فيت   هويدر    زيرة  

   هر  ية هي تقد  هن   ت دير ت  شدأن ط ي د   ةتوديدييت   هاته ديت  يشدتر  ي     دد  ر    يهد    تدس  
ر    يهد    هحدر  فددس ي ر   يددر  إذ يودتقد     دي   هي يد  في ددي، فد ن   سييسد    هي يد   ي ت  يدد  تس دب ةدس  د درى  د

                                                 
 ص،       9228هلشدد ر ت  ز رة   ثقيفدد ،    يلدد     يهدد    سدد ري   س تدديب،  ع(أدوااهةةاع ودورهةةا الالاصةةادي)السياسةةة الماليةةة فةةي سةةوريةسددي فس، ةحطددين    (1)

 . 17-14: ص
  .34:، ص1111، د ر وايء  سلشر    ت زيع،  هين، المالية العامةطيره   حيج،  (1)

  .111:ص، مر ل سابة طي    د     حد،   سيد  (9)
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هيز لي   يةتوديد   د طلس  تسد    هاته ديت ةد   يسدتثهير    دي ، ي  يسدتثهير    ديص  هدي ةد    حدي  فدس   دد   
هن ث  ت رز أةهي  إلاديه   قطديع    دي     دذ  إيدر د ت ةدذ    قطديع  فدس   ل د ض  هسدت  ى   لشديط    رأسهي ي ،  

يدؤدل  هدي تسدد ى    سييسد    هي يدد  ي  ةددذ    هسدت ى تددة ر   ةددد حيس  د  د ن تددة ر س   فدد  يةتوديدل  سهاتهدع  
    (3).فس وهي  هي ي د  إ ى  س غه   لظي   يشتر  س   اتهي ي  د  س إ ى تحقيقه هن غيييت  ةتويدي    

 حددي س،  دد  فددس     ةددع أن أةهيدد    سييسدد    هي يدد  فددس ةددذا    سددد ن أودد حت تندد   تدددريايي فددس    ةددت   
  ددذل يقدد    سددى سدديطرة   د  دد    ليوددر  لإلتدديج   ددد   ي تددر    ي هس يدد   سيه ددن   قدد   أن  يةتودديد  يشددتر  

   يودد   سقطدديع    دديص، ةددد  دددأ ي يددر هددن ةددذا   لظددرة لظددر   ساشدد    لإفددلا    سددذين أوددي ه،  ط ي ددس أن تاشدد  
ي ه، حيددث تشددير    ثيددر هددن   ددديل  إ ددى أن ه ظدد  ادد   يل يددير  يةتودديدل   ددذل أودد  سييسدد    هي يدد   ددن ه ي 

 ي تدر   تددريايي  ي هس يد     (1112  تدد ء هدن )إ دى لظدي    سد ه  تا دت   د     تس ت س ت فس   لشيط    ي  
 . ي ت يرةي ازء  هن آ ي    لظي   يةتويدل أ  هي يسهى  ي   وو    اردي 

 سدددد    هي يدددد  فددددس  دددد  هددددن  يةتودددديدييت   رأسددددهي ي   ه هددددي  ددددين   ددددد ر   ددددذل تقدددد    دددده   سيي أ يددددر      
 ي تددي س فدديدهر   يشددتر  ي ، ف لدده تادددر  لإشدديرة ةلددي إ ددى أن   سييسدد    هي يدد  ةددس إحدددى   سييسدديت  يةتودديدي ،  

يستد س إيايد ل ع هدن   تليسده  يل دي    دين غيرةدي هدن   سييسديت    سدى  د دص   سييسد    لقديد     يلتهيليد  
 .    هل هي  د رى   قدر  لإه ينحتى تد   

 (السابرة في طرية النمو) السياسة المالية في الدول النامية: ثالثا
هددن   ه سدد   أن   تلظددي    هددي س  د ر أد  ت   سييسدد    هي يدد  ي تسددد  هددن  سددد لددي  إ ددى آ ددر  فقددي  دراددد  

أةدد     ودديلص    يهدد    تددس تهيددز    هددن   هايددد أن لشددير ةلددي إ ددى. هسددت ى   لهدد   يةتودديدل   ددذ     سددد أ  ذ  
 :(1)  د     هت سا   ةتويديي

 ددد  هسدديةه    تدددلس فددس   ددد     دد طلس  هلدده  تدددلس هت سددط د دد    اددرد ،  تتهيددز  ةتودديدييت ةددذا   ددد     -1
  قطدديع   وددلي س إي  لسدد   نددليس  اددد  هددن   لدديت    دد طلس،  ددد   ادد د لظددي   ةتودديدل   ندد    ه ددي   إذ لاددد 

ياهع  ين  ويلص   لظي    رأسهي س إ ى ايلب   ض  ويلص   لظي   يشتر  س،  هدي ت تهدد ةدذا لظي   سيط 
  ددد    سددى   هسددي د ت   هي يدد     اليدد     يرايدد  ههددي أدى إ ددى   ت  يدد   س دديرج،    ندد    يد ددير    يسددتثهير 

  .   .... لإلتياس،   رتايع   هي    حدل  لاست لا  هع  لتشير    طي     دهي 
 ددد  هر لدد  ا يزةددي  لإلتددياس   ددد  ةدرتدده  سددى تشدد ي  ه  ردةددي  لإلتيايدد     يطسدد    ي تددي س فدد ن ةددذا    سددد ن  -2

 . تاتقر إ ى ا يز إلتياس ة ل يتهتع  ي  ايي     هر ل  ههي يقتنس أن   ت سع فس   طسب   لقدل سي  د تن هي
ت ددي    يهدد ،  ت دد د ةددذا    ادد ز إ ددى ي اددز ه  زل ةتودديدييت   ددد     ليهيدد  هددن ه ددديت   يددرة فددس ت دديلس   -3

ن     ه  رد   هي ي    نري ي  لتيا  سديطرة حي د    ر د د   ثدرة  لإ اديء ت    ت درب   ندري س،  ت سد    تشدريع 

                                                 
(3)

 .79 -71: ، صمر ل سابة يد  أحهد حشي ،   
  .31 -37: ص، مر ل سابةطيره   حيج،  (1)
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هددن ا ددد    م ددى لهددد  .  دلظهدد    ندددري ي ،  ندد    ت سددد    ا دديز  لإد رل    الدددس    يهدد  فدددس هاددي    ندددر لب
رشدديد  لإلادديه    ددي  هددن ا دد  أ ددرى، إ ددى ايلددب زيدديدة أ  دديء   دددي ن    يرايدد  ههددي حددت   لإلادديه    سدد رل   ددد  ت

 .   ته ي   ي  از
  دد  هددن أةدد  هددي ياددب  هسدده  تحقيدده   تلهيدد  فددس هثدد  ةددذا   ددد   ةدد     هدد   سددى إيادديد سييسدد  إلتيايدد    

  ددي  ت طددس يت ا  سددن إد رت ددي ح     هدد   سددى ت  لدد    هدد  رد  ،   ة يدد  تر  ددى  لإه يلدديت   هتيحدد    د   يدديت 
 سى و يد ت  ل    هد  رد  يةيه  أةهي    يرة  لاستثهير  سى حسيب  يست لا    ي تي س إ طيء   هي ي     يه  د ر 

  ي تي س   س س لإياديد سييسد  هي يد  تس دب ،  ت ويو ي  قل  ت  لإلايه   هليس   فس إطير   ه  زل     يه   سد   
فدددس تحقيددده   تلهيددد   يةتوددديدي   يةيهددد  د ر (   لاقددديت    يهددد ،   قدددر ض ،  ندددر لب )هي يددد  أد  ت   سييسددد     في دددي

 .(9)  ياتهي ي 

،    ذ  هن   دةهي   هي  ين  نع  ر ه  هحدددة    ة يد   ت  لد   لإيدر د ت    يهد   حسدن إد رت دي  ت اي  دي
لهيد  فددس   دد     سديلرة فددس طريده   لهدد  دن هشد س  لقدص   هدد  رد ت ت در أحدد أةدد    هشدي     تدس ت  ادده  هسيد    ت

   لظي    ندري س   ت تدير هدي يدتلاء   ظر ف دي  يةتوديدي   فس  ت ه   سى إ يدة   لظر  نأ ي ي س ذ   يت اب 
   ياتهي ي    يد   ن   تقسيد  د هى  لألظه    نري ي  فس   دد     رأسدهي ي    هتقدهد   حيدث تس دب   ندري   د ر 

ست لا   تشايع  يد ير   يستثهير  ت ايه  لإلتيج فس   هاييت   هلالهد    تحقيده    د  د   ن ط  ي ي ةتويدي
 .     نري ي ،  يلإنيف  إ ى ترشيد  لإلايه  ت اي ه إ ى   هاييت  يستثهيري 

هددن  ددلا  هددي تقددد  لاددد أن   سييسدد    هي يدد  تر ددز ادد   ةتهيهيت ددي  فددس ت  لدد    هدد  رد   رأسددهي ي   ته يدد    
 تلهيد   يةتودديدي    ياتهي يدد    دد  أسيسددس فددس    سددد ن   ليهيد ، ف ددذ  ةددذ  ي ي لدس إةهددي    دةددد    د ددرى  

هن  ستقر ر  يةتويدل،   تقسي    تاي ت   شديد فس ت زيع   د       ثر  ت  هست ييت  يست لا   ين  دفر د،   
  يسي د  لا ش  فس إحد ث   تلهي   يةتوديدي ،  د  أن تش ي    طيةيت   ه طس   رفع  ايءت ي  لإلتياي ، ف   ةذ

  هسددددأ   ي ت ددددد  أن ت دددد ن ترايحددددي  لأةهيدددد    لسدددد ي    ددددد   سددددى ةددددد  آ ددددر ههددددي تهسيدددده نددددر ر ت   تطدددد ر 
 .(1) يةتويدل

أن   سييسدد    هي يدد  ت دد ةيهدد  اددد   ه  ا د  هشددي     تلهيدد   يةتوديدي    ياتهي يدد  فددس ههدي سدد ه لادد   
هي  لتيا  ةو ر   ا  د    يو  فس ةذا    سد ن  ن ه  ا     تحدييت  يةتويدي    اسديه  هدن ا د    د     لي

،  ة ذ  تستطيع   د     ليهي  أن تست د    سييس    هي ي  إ ى الب هن ا   أ رى   ن    دا زة   لقدي  في ي
ل  فس إطير  رليه  هت يهد   لإودلاح ر    ليين  يةتويدي تط   ،  ض   سييسيت  د رى  ي سييس    لقدي  هثلا

 يةتويدل ي د  أسيسي إ ى زييدة  يستثهير   لإلتيج   لاج  از   ه  زل     يهد   سد  د     قنديء  سدى    طي د  
 . تدريايي  هن ث   يلطلاه فس طريه   تلهي 

                                                 
  .398:ص، هط      رشيد،  لإس لدري ، د ن تيري  لشر، الاصاديات المالية العامة والنظام المالي في الإسلام  د   حهيد   قينس،  (9)
  .47:، صمر ل سابة  د   هل   ف زل،  (1)
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 :أهداف السياسة المالية: انيالمبحث الث
شدددةي لأن تحقدده  دةددد     هت ددددة   تددس ي تسددت ده ي تددس تسددتطيع   سييسدد    هي يدد  هددن  ددلا   دد  ت  

 يةتودديد   ددد طلس، في سييسدد    هي يددد  تسددية  فدددس تحقيددده  يسددتقر ر  يةتوددديدل،  هددي ت هددد   سددى تحقيددده    د  ددد  
 ي   هثسدى  أ يدر  يت ياتهي ي   ن طريه ت يي  أد  ت ي،  يلإنيف  إ ى ت ويص   ه  رد  ت اي  ي لح   سدت د ه

سييس    هي ي  أن  تحقه   تلهي   يةتويدي ،    ذ  لحي   فس ةذا   اقدرة   تطدره إ دى   دد ر   دذل تقد   تستطيع   
 : ه   سييس    هي ي  فس تحقيه  دةد     سي ق   ذ    سى   لح    تي س

 دور السياسة المالية في احاية الاساارار الالاصادي: المطلب الأول
 ه أةهي     يرة  يو  فس   د     ليهيد  يرت يطده    ثيده   دد  تحقيده إن تحقيه  يستقر ر  يةتويدل  

  تلهيدد   يةتودديدي ،  هددن ثدد  فدد ن تحقيدده   تلهيدد   يةتودديدي  ياددب أن يسددير ال ددي إ ددى الددب هددع ةددد  تحقيدده 
  يستقر ر  يةتويدل حتى يحو   دفر د  سى ثهير  ه يسب   تلهي ، إذ أن غيديب  يسدتقر ر  يةتوديدل يحد  
   ثير هن  يستثهير ت   هلتا  إ دى  سدتثهير ت غيدر هلتاد  تتهثد  فدس   هندير    سدى    قدير ت،  ت دزين   سدسع، 

 فددددي  يسددددس لت ددددرض  ها دددد    يسددددتقر ر .  دددددي هددددن  يسددددتثهير فددددس  دلشددددط    حقيقيدددد  وددددلي ي   يلددددت أ  زر  يدددد 
 . يةتويدل  د ر   سييسي    هي ي  فس تحقيقه

 ر الالاصاديمفهوم الاساارا:أولا
 يسددتقر ر  يةتودديدل  وددطلاح هددزد ج يتنددهن   سدد س إ ددى تحقيدده   تشدد ي     يهدد   سهدد  رد  يةتودديدي  

 .(1)  هتيح ،  تحقيه درا  هليس   هن  يستقر ر فس   هست ى    ي   لأس ير
 :الاشغيل الكامل -1

لتديج   ةدس    هد    رأ    هدي    تش ي     يه  فس ه ليا     سع يتهث  فس  يست هي   دهث      ه   لإ
   وي   أ رى  يست هي    ذل يسه   ي حو    سى أ  ر إلتياي  هه ل  ههي يستسز  إ نيع    ه     سيل  

، أهي   تش ي     يه  فس ه ليا   نديه، ف لده يتهثد  فدس   تشد ي     يهد   سيدد    يهسد    ي ت در ةدذ  (9) لإلتيج ةيته
ث  فس ت ايض    طي   إ ى    طي    لإر دي   ّ لازه    سسّير   حسن  سسّد ه، في تشد ي    ه لى أ ثر  ست هيي   يته

   يه  إذن ي ي لس  ي نر رة   ل د      طي      إلهي يتطسب  دهر   تايء لسد س  ظديةرة    طي د   ت يلد    ادرص 
 .(3)ديت  دا ر   سيلدة   ظياي    هلتا       دفر د   هؤةسين    ذين ي حث ن  ن فرص    ه   لد ه 

 :اساارار الأسعار -2
 رتاي دددي   )اددد   ست يدددر دي لدددس  سدددتقر ر   هسدددت ى    دددي   لأسددد ير  دددد   اددد د  تاددديا  دددي    نددد  ط يددد  

،   يتهث  ةد   ستقر ر  دس ير  ي  فس (4)، أ  تقس يت حيدة ةويرة  دا  فس   هست ى    ي   لأس ير( ل ايني
                                                 

 .119:ص  ،1973  ط     د  ى،   ي     هط   يت     يت،  ،السياسة الالاصاديةسسيهين،   سس ىسس   (1)
(9)
 J.Genereux , Politiques économiques , édition Seuil , Paris;1996, P:05 

(3)
 .113:ص ، مر ل سابةسس ى  سس سسيهين،  

(4)
 .،لا    واح  نفس المر ل -  
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 حيث ي ي  ن   ي تأثير ة ل  سدى %( 3 إ ى% 1هن )د ه      ن ن يا  لس يي  حو    سى لس   تنّ   ه 
 . (7)  هت ير ت  يةتويدي   د رى

إن  يستقر ر  يةتويدل  ي  إي أحد   ظر    دسيسدي  لإحدد ث   تلهيد     دذل يل  دس أن يتدد     يدرا  
ه ددد   فددس ير فقدده  يلازهدده زيدديدة أن ، ألهددن   ظددر     هتطس دد  لإلادديح   سييسدديت    يودد   ي تلهيدد   يةتودديدي 

  له   يةتويدل، فه ر   أن تحقيه   تش ي     يه  يؤدل إ ى  يسدت د      يهد   سهد  رد  يةتوديدي    هتيحد ، 
ههدددي يدددؤدل إ دددى رفدددع ه دددديت   لهددد   يةتوددديدل  هسدددت ييت   ه يشددد   هسدددت ييت  دسددد ير   هؤةتددد ،  يلهدددي تدددؤدل 

سد ير إ دى تقس ديت هلديظرة فدس   لشديط  يةتوديدل  دين    طي د      سديد هدن ليحيد    دين   تقس يت فس هسدت ييت  د
  تن     رتايع هست ييت  دس ير هن ليحي  أ رى ههي يؤدل إ ى  سه هشي    ةتوديدي   سدى   هسدت ى   ادردل 

  يةتويدل؟   ةلي لتسيء   ي  يه ن أن ت  ن   سييس    هي ي  فس  ده   يستقر ر.   سى   هست ى    طلس
 

 دور السياسة المالية في احاية الاساارار الالاصادي: ثانيا
تس ددب   سييسدد    هي يدد  د ر  ةيهددي فددس تحقيدده  يسددتقر ر  يةتودديدل   يودد   ةددت    سدديد أ   ةددت   ددر  ج 

 .لظر   تأثيرةي فس    هن هست ى   تش ي   هست ى  دس ير  هست ى   د      طلس
ويدر  لإ تلايت    تقس يت  يةتويدي    تس ت و   ييستقر ر  يةتويدل فس  ي لظر إ ى أس يب  ه   

أل هاتهددع هددن   هاته دديت يه ددن إراي  ددي إ ددى سدد ب رليسددس هددع  ددد  تايةدد  أسدد يب أ ددرى تت سدده  يةتودديدييت 
 .ظ  ر  فيلض أ   از فس    طسب    سس:   د     هت سا    ة  

   هددد   سدددى  سدددتقر ر  ةددد يددده ةدددد   يسدددتقر ر  يةتوددديدل   دددذ  فددد ن د ر    سييسددد   يةتوددديدي  فدددس تحق
ه  لددديت   طسدددب    سدددس  ذ ددد   دددي تح   فدددس  ددد  هدددن  يسدددت لا     يسدددتثهير    ددديص  ي ت يرةهدددي هدددن ه  ليتددده 

 ت تهد   سييس   يةتويدي   س و   إ ى ةذ     دد   سدى    ديدد هدن  لإادر ء ت    دد  ت  تلحودر .  دسيسي 
 :(1)أةه ي فس

 هي  هي هن تأثير  سى   طسدب     لإلايةي هن  لا   ست د     سييس    نري ي    :   سييس    هي ي  أد  ت
  رتاي ي؛      سس  ل ايني

  أد  ت   سييس    لقدي    تس يست ده ي    ل    هر زل  ستح   فس  هي    لق د   هتد    ؛ 
  ه تدأثير  سدى هسدت ى  د  هدن  يسدتثهير سييس   دا ر    دس ير  ي ت ير أن ت ير  دا ر    دس ير 

   يست لا ،  ذ  فد ن    رلديه    هت يهد   لاسدتقر ر  يةتوديدل يتطسدب ل  دي هدن   رةي د   سدى هدي تسدس ه 
 .  هؤسسيت   لقي يت    هي  هن سييسيت تت سه  يدا ر    دس ير

                                                 
(7)
 J.Genereux ; OP. Cit , P:06 

(1)
 .118 -111:ص ص هراع سي ه،،سس ى  سس سسيهين 
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تهدديد  سددى هدددى لادديح   سييسدد   لقتوددر ةلددي  سددى ه رفدد  د ر   سييسدد    هي يدد ،  ت دد ن   لتدديل  ليا دد   يي 
  هي ي   دي  هدن   ليحيد    لظريد  فقدط،  د   أيندي هدن   ليحيد    تط يقيد   لحدن ل سد  أن   ه  زلد     يهد   سد  د  ةدد 
ت  ن هت  زل  أ  ةد ي  ن في ي  از  أ  فيلني ، هن ةلي يه ن تت ع أثر   سييس    هي ي   سى   لشيط  يةتويدل 

 :فس   حي تين   تي يتين
 (:الاوسعية)السياسة المالية المامثلة بالامويل بالع ز - 1

أل فس حي   ظ  ر  از فس   طسب    سس،  تدتس ص   هشد س  (    طي  ) تست د  فس حي     اا ة  يل هيشي     
فدس ةددذا   حي د  فددس أن   طسدب    سددس ي يتليسدب هددع حاد     ددرض    سدس هددن   سدسع     دددهيت،  ذ د  أن   طسددب 

ت  زن هع    رض    سس  لد هسدت ى أةد  هدن   تشد ي     يهد  أل ةلدي   ادز فدس   طسدب    سدس،  يترتدب    سس ي
  تشدد ي     يهدد  يزيددد  سددى  يسددتثهير هندديفي إ يدده  اددز   ه  زلدد    لددد هسددت ى سددى ذ دد  أن  يد ددير   ه طددط 

    ي تددي س ز ز دد   يسددتقر ر    يهدد ، ف لددي ي دد ن  ز هددي  سددى   د  دد  أن تتددد    هلددع  سددتاحي    هشددي    يةتودديدي
 . (9) يةتويدل  يست د     سييس    هي ي 
 ددلاج ةددذا   هشدد س  فيددت  ذ دد   ددن طريدده رفددع هسددت ى   طسددب    سددس إ ددى  أهددي  يدد  يتددأتى  سسييسدد    هي يدد  

    هست ى   ذل يحقه   تش ي     يه ،  يحقه  ي تدي س    در ج هدن أزهد     سديد  هدي ترتدب  سي دي هدن  طي د ،  يدت
ذ د  إهددي  ي ت سدع فددس   لاقدديت أ  ت اديض   نددر لب إهددي  د   سددى حدددة أ  هدزج  يثلددين ه ددي  لسدب ه تسادد ، ط قددي 

 . ط ي    حا    هش س  ه ن ع   ه ي ا 
 :الاوسل في النفاات -أ

تستطيع   د   هن  لا    سييس   لإلايةي  أن ترفع هدن هسدت ى   طسدب هدن  دلا  إةيهد    هشدر  يت    يهد   
أ  هدددن  دددلا  ت سدددع   ح  هددد  فدددس هدددل  ه تسددد  .   ددد .....هيري   شددده   طرةددديت    هدددد ر     هستشددداييت يسدددتث

 لإ يلدديت  ياتهي يدد  هثدد  إ يلدد     طي دد     شددي    ،  لتيادد  ذ دد  تددزد د   ددد      ش وددي    لإلادديه   ش وددس 
أنّ ةددذ    لدد ع  هددن   ددد   ، أل (1) ددي  فقددط  هقددد ر  لإلادديه    ددي   دد   ودد رة هنددي ا   ا دد  هنددي ا   يسددتثهير
 . يزيد هن هقدرة  دفر د  سى  لإلايه ههي يحاز  سى  يستثهير  يزيد هن    هي  

 :اافيض الضرابب -ب
 هي تست د     د      نر لب فس ه  ا      سيد هن  لا   دثر   ت  ينس  سنر لب، حيث يه ن أن يس   

ثهير،  يه ن زييدة  يسدت لا   دن طريده رفدع هسدت ى د د   ت ايض   نر لب فس زييدة  يست لا   زييدة  يست
  الدديت   هل اندد    ددد   لظددر  يرتادديع   هيدد    حدددل  لاسددت لا    ددذا   الدديت، ههددي ي لددس أن زيدديدة د دد   ةددذا 

                                                 
(9)

 .59:ص ،9223، د ر  ه ت     حيهد،   ط     د  ى ، المالية العامة و الاشريل المالي و الضريبي     سس، ي يد  فس 
(1)

  .994:، ص1188،  لإس لدري ، المالية الحكومية والالاصاد العام ادل حسين،   
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  اليت ي اه  لاست لا ،  هن   هه ن زيديدة د د    دفدر د فدس ةدذا   الديت  دن طريده ت اديض   تودي د  ي لسد   
 . (9)هن   د   ىهط ق   سى   شر ل   د   سنري ي    

  نددر لب  سددى  ت ادديض  فيهددي يت سدده  ييسددتثهير في سييسدد    نددري ي  يه ددن أن ت هدد   سددى زييدتدده هددن  ددلا 
 ي دد أن لددذ ر فدس  د يددر أن سييسدد  .  در ديح ههددي يشداع   هلتاددين  سددى  يسدتثهير   ي تددي س  سدى زيدديدة  لإلتدديج

ي ي  هن ت اديض   ندر لب دن هندي    يسدتثهير فدس حي د  زيديدة  لإلاديه يزيدد  دن زييدة حا   لإلايه أ ثر ف 
 . (3)حا    هني   فس حي   ت ايض   نر لب

 (الانكماشية)السياسة المالية  المامثلة في الامويل بالفابض  -2
 سدد  تسددت د  فددس حي دد    اادد ة   تندد هي  أل فددس حي دد  ظ دد ر فدديلض فددس   طسددب    سددس  ةددذا   حي دد  ه ي  

تهيهدددي  سحي ددد    سدددي ق ،  فدددس ةدددذا   حي ددد  تلحودددر هشددد س   يسدددتقر ر  يةتوددديدل فدددس أن   طسدددب    سدددس أ  دددر هدددن 
، حيث أن  يستثهير أ  در هدن  يد دير هنديفي إ يده  ادز   ه  زلد  فيلني    رض    سس أل أنّ ةلي  طس ي لقديي 

اس ف له يق د إ ى   تن     رتايع  دسد ير،    يه  فاس ةذا   حي    فس ظ  ظر   ن   هر ل    ا يز  لإلتي
  ي تي س ف ن  سى   سييسد    هي يد  أن ت ادض هسدت ى   طسدب    سدس  تسدحب   طسدب   لقددل   ز لدد أل  هتوديص 
  قدد ة   شددر لي    ز لدددة،  ددن طريدده إحددد ث فدديلض فددس   هيز ليدد   رفددع ه ددديت   نددر لب   قيلهدد  أ  زيدديدة حودديس  

ب اديدددة  سددى ألدد  ع أ ددرى هددن   سددسع،  هددي أن   سييسدد   لإلايةيدد  ت هدد   سددى ترشدديد   نددر لب  يسددتحد ث نددر ل
  طسب  يست لا س هن  لا   اض  ل د  لإلايه    دي ،   سدى ذ د  تت د ن   سييسد    هي يد    هسدت ده   سحدد هدن 

 . يه  تن   هن ايل ين ،   ايلب  د   ة  زييدة   نر لب     ايلب   ثيلس ة  ت ايض   لاقيت    
 زيادة الضرابب -أ
 سددى  ةفيترتددب  سددى زيدديدة   نددر لب   ه يشددر  ،ةلددي لاددره  ددين   نددر لب   ه يشددرة    نددر لب غيددر   ه يشددرة 

  د     يو    توي دي  هل ي  هتويص ايلب هن   ق ة   شر لي   دى  دفر د  قدر يتليسب هع حاد    دد   أل 
 .   سسع     دهيت   ه تسا   هله ت ايض   طسب    سس  ةتطيع ازء هن د     دفر د   ذل  ين سيلاه  سى

 يه ن أن تسية    نر لب غير   ه يشرة فس   حد هن  يست لا  حيث أن زييدة ةذ    ل ع هدن   ندر لب 
يترتب  لده  ل اديض   طسدب    سدس غيدر أن أثدر   ندر لب غيدر   ه يشدرة فدس ت اديض   طسدب    سدس يت ةد   سدى 

  زييدة فس   نر لب غير   ه يشرة تقتور  سدى   سدسع   تدس  أن سي ي ةذا   نر لب، ألأل  ع   سسع   تس تارض  
 . يؤدل  رتايع أس يرةي  سى  ل ايض   طسب  سي ي،  دهر   ذل يت ة   سى هر ل    طسب  سى ه تس    سسع
د ر فهدددثلا إذ  ز دت   ندددر لب  سدددى   سدددسع    هي يددد  ف ل دددي تدددؤدل إ دددى ت اددديض   طسدددب  سي دددي  يت ةددد  هقددد

 .  يل ايض فس   طسب  سى درا  هر ل    طسب   س ري    ذا   سسع
 اافيض النفاات العامة -ب 

                                                 
(9)

  .337: ، ص9222،   قيةرة، المالية العامة  د  لله،  نه ت ه، أهيل   ز   ديير هحه د  س 
(3)

 .927 -923 :، ص صمر ل سابةطيره   حيج،  
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إنّ  هسي  ت ايض   لاقيت    يه  تسية  فس   حد هن   تن      ن زييدة   لاقيت  ن  لإير د ت    يهد    
لي  هث   ددهيت   ودح  هن أس يب  ا د   تن  ، غير أن ت ايض   ض  ل د   لاقيت    يه  ي  ن و ب   ه

   ،  ةدذ  ي يهلدع ت اديض   دض   لاقديت    يهد  هثد    دض ألد  ع  يسدت لا    ح د هس أ  ....   ت سي    دا ر
 . تأاي  تلايذ   ض  يستثهير ت  اترة زهلي  ةويرة

هن ثه  ف ن  لظر   و     ت ايض   لاقيت    يه  هن   ليحي      ة ي  ف ن أثرةي فس   حد هن   تن   هحد د،   
  سييس    هي ي    تس ت د  إ ى ت ايض   طسب    سس أل   حدّ هن   تن   يادب أن ير دز  سدى زيديدة   ندر لب 

 . (1)  يو    نر لب   ه يشرة
 
 
 
 دور السياسة المالية في ااصي  الموارد: المطلب الثاني 
  دد ،  هددي أن ةددذا ... ،    ددذ ءيسدد ى  لإلسددين فددس حييتدده   ي هيدد  إ ددى إشدد يع حيادديت هت ددددة هثدد    ت سددي 

 .  حيايت تتز يد هع هر ر   زهن    تقد    حنيرل،   ة  هي يتطسب  ا د ه  رد  تس ي  ةذا   حيايت
يقوددد  ددي ه  رد اهيددع    ليوددر   هسددت ده  فددس إلتدديج   سددسع      دددهيت   غي  ددي هددي تسددهى   ليوددر أ  

 .      تلظي    ه   لإلتيج   تتهث  فس  درض      ه    رأ    هي
تشه   درض اهيع   ه  رد   ط ي ي    تس ت ادد  سدى سدط   درض    يطل دي  يدر ندس   زر  يد       ي ديت  -

     هييا     ه يدن  غيرةي،
 يشه     ه  اهيع   ها  د ت    شري    ا ري      اسدي ، -
 لإلتيج،يشه  رأ    هي      يستثهير ت     ه يلس    لآيت   هست ده  فس   -
أهددي   تلظددي  فيهثدد  ل  ددي  يوددي هددن    هدد    ةدد    ا ددد   ددذل يقدد    دده ل  دد  هددن    هددي    ددذين  دددي     ددر ت  -

 .(1) ه ير ت  ي ي 
غيددر أن   هشدد س  ةددس ت دددد   حيادديت  لإلسدديلي     لدددرة   لسدد ي   سهدد  رد   هتيحدد ،  يترتددب  سددى ةددذا   هشدد س  

 هددي يت  فدده   يس ددس اهيددع  .  سددسع    هيدديت   هلتادد  هددن ةددذا  إلتيا ددي  يةتودديدي  نددر رة تحديددد   سددسع   تددس يددت 
 . حياييت  رغ يت  دفر د

يت ذ   هاتهع   قر ر ت    يو   تحديد   سدسع   تدس يدت  إلتيا دي  ت وديص   هد  رد  دين  يسدت د هيت س     
ا ديز :  (9)ت يذ ةذا   قدر ر ت ةهدي  ه تسا  ياب أن تت فر  سيس  تلظيهي  يت يذ ةذا   قر ر ت،  ت اد  سيستين ي

 .  س ه ، تد     د   

                                                 
(1)

 .347:ص، مر ل سابةهحه د ه ت ه، أهيل   ز   دين   د  لله،  رس ي 
(1)

 .93-92:ص ، ص9229 ثقيف ،  هين، ،   د ر    سهي    د  ي    د ر    ط     د  ى ،الكلي دالالاصاأحهد  دشقر،  
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 معن  ااصي  الموارد: أولا
يقودددد  ت ودددديص   هددد  رد  هسيدددد  ت زيدددع   هدددد  رد  يةتودددديدي    هتيحددد   سددددى ه  ةدددع  لإلتدددديج   ه تسادددد     

ت  دفدر د  ست د ه ي  ش   أهث    ي    حو    سى   تشد يس    هليسد   هدن   سدسع      ددهيت ،   تدس تس دس حيادي
 :ص    ديد هن   تقسيهيتي،  يشه    ت و(3) أ سى درا  هه ل 

 ت ويص   ه  رد  ين   قطيع    ي      قطيع   يص. 
  ت ويص   ه  رد  ين سسع  لإلتيج   سسع  يست لا. 
 ت ويص   ه  رد  ين  يست لا     ي       يص. 
  ت ويص   ه  رد  ين    دهيت    يه       دهيت    يو. 
أن هش س  ت ويص   ه  رد تتس ص فس  ي تيير  ين    ديد هن أ اده   تاندي ، هثد    تاندي   دين أل 

حياددد    أ دددرى أ   دددين غدددرض   آ دددر، أ  ةطددديع  ةتوددديدل   آ دددر،   فدددس اهيدددع  دحددد    يتندددهن  ي تيدددير 
 .(1)   دغر ض فس س ي  إش يع   حيايت   تس تلي  تاني   دفر د يت  تنحي     ض   حيا

في  سدديس   د  ددى أل . ي أشددرلي سددي قيً أن ةلددي   سدديستين يت دديذ   قددر ر ت   هت سقدد   ت ودديص   هدد  رد   هدد
ا ددديز   سددد ه يهيزةدددي ةددد ى    دددرض    طسدددب  لظدددي    دددثهن   هؤسسدددين  سدددى ه ددددأ سدددييدة   هسدددت س     تيددديرا، أهدددي 

يه   وييغ    سييس    هي ي  فس إطير    سيس    ثيلي  أل تد     د    فيهيزةي فرض   نر لب    قيي   ي لاقيت    
 .   ه  زل     يه 

 )*(ادال الدولة  لااصي  الموارد :ثانيا

هددن   ه ددر   أن ا دديز   سدد ه ةددد ي اددز أحييلددي  ددن تحقيدده    ادديءة  يةتودديدي    هثسددى فددس ت ودديص  
ي  د    لإسددر   فددس   هد  رد ذ دد  ألده ةددد تددؤدل ةد ى   سدد ه  د  تر ددت  شددأل ي إ دى سدد ء ت وديص   هدد  رد إهددي  ي ه 

إلتدديج   سددسع    هي يدد   غيددر   نددر ري  سدد يي  ر ء   ددر   أ   دديلإةلا  هددن إلتدديج   سددسع   نددر ري   ةلددي يددأتس د ر 
  سييسدد    هي يدد  فددس    هدد   سددى زيدديدة    ادديءة  يةتودديدي     دديدة ت ودديص   هدد  رد  ددن طريدده تقدددي  إ يلدديت 

 هطسدد ب إلتيا ددي أل حي دد   اددز ا دديز   سدد ه  ددن ت ايدده   هدد  رد  س حددد ت  لإلتيايدد    تددس تقدد     لتدديج   سددسع  
 . لإلتيج ةذا   سسع  هي ةد تارض نر لب  سى   سسع    هي ي 

ت ه    سييسد    هي يد  فدس هادي  ت وديص   هد  رد  سدى حسدن ت ايده  ت وديص   هد  رد فدس   حدييت   تدس 
 : يدة ت ويص   ه  رد فس حييت  ثيرة هل ي تظ ر أةهي  إ    هؤسسيتايلب  دفر د    هن ريقوتيلاحظ في ي 

 حي     ه  رد ذ ت  دةهي   لإستر تياي   غير   هتاددة  ي لاط     يز؛  -1

                                                                                                                                                                  
(9)

  .957:ص، مر ل سابةهحه د ه ت ه، أهيل   ز   دين   ه  لله،  رس ي 

(3)
 .14: ص ،9221د ر   ه ت     حيهد،  هين،   ط     د  ى، ، مبادئ الالاصاد الكليلز ر    يسى   إ ر ةي  سسيهين،   

 .178: ، ص 1181  قيةرة ،  ،، هطي ع   دا ى المالية العامةرييض   شي  ،  (1)

  .312-953:ص ، هراع سي ه، صالمالية العامةس ير هحه د ه ت ه، أهيل   ز   دين   د  لله، :  هزيد هن   تاوي  ح   ت ويص   ه  رد ألظر  )*(
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حي     ه  رد   تس هن   هت ةع أن تشتد لدرت ي فس  دهد     يد  ي ه  رد   هيلي ،  يتطسب فس هث  ةذ     ندع  -2
 ي طريقدد    تددس ير ةددي ودديلع   سييسدد   يةتودديدي   يهدد      سييسدد   تلظددي  إلتدديج ةددذا   هدد  رد  ترشدديد  سددت لا  ي

  هي يددد   سدددى  اددده    وددد ص هليسددد  ،  دددأن يرفدددع هدددن أسددد ير  سدددت لا  ي لإا دددير  دفدددر د  سدددى  يةتوددديد فدددس 
 سددت د ه ي  فددس لادد     ةددت    حددث  ددن  ددد لس ي، دلدده فددس حي دد  تددر  أسدد ير ةددذا   هدد  رد هل اندد  فددس    ةددت 

ألدده يددؤدل إ ددى  لإسددر      ت ددذير فددس  سددت د ه ي  يددؤدل أينددي إ ددى  ةدد ع  دد  رث فددس   هسددتق     حينددر ي شدد  
 . (9)د ن ت فير    د ل    هليس   هودرةي لدهي يلنب 

  لد   حديث  ن   سسع   اهي ي  ياب أن لاره  ين  لإلتيج    ي    ذا   سسع  ت فيرةي هدن طدر    ح  هد ، 
 ذا   سسع   اهي ي   دن طريده   هشدر  يت    يهد ،  ةدد يدت  إلتديج   ند ي فدس  يشر فقد تق     د     يلإلتيج   ه 

  قطددديع    ددديص  حسددديب   د  ددد  فهدددثلا إذ  أر د ت   د  ددد  تددد فير  ددددهيت   ت سدددي      دددلاج فددديه ن أن تقددد     لددديء 
قدد     هددد ر  أ    هستشدداييت  ددن طريدده شددر يت   قطدديع    ددي  أ   ددن طريدده شددر يت   قطدديع    دديص، حيددث ت

 . ت فير ةذا   سسع  ه  رد   ه  زل     يه   تقده ي د ن هقي   أ   أس ير أة  هن ت سا  إلتيا ي    د     ته ي  

 إ راءات السياسة المالية لإ ادة ااصي  الموارد: ثالثا

 د   يددديت  فدددهص   هددد  رد  ت اي  دددي إ دددى   هادددييت   تدددس تلاددده   يةلدددي  إادددر ء ت تسدددي د  سدددى ت وددد 
 .يةتويدي   سد   ، ةذا  لإار ء ت تشه     هن   هلتاين    هست س ين  دةد    

 : ةلي  إار ء ت هي ي  ه تسا   ح  فز هي ي   تشايع  يستثهير ت    يو   أةه ي :بالنسبة للمنا ين -1
  لإ ايء ت   نري ي   سى أر يح  د هي  فس  يستثهير ت   اديدة  اترة هحد دة؛  
  لب غير   ه يشرة هث    رس     اهر ي ؛  لإ ايء ازليي هن   نر  
  إ ايء  در يح   هحتازة هن   نر لب إذ  هي  ستثهرت فس إلشيء هشيريع اديدة أ  تاديدةي؛ 
  سهلشآت   و يرة؛ ( رأسهي ي ) تقدي  إ يليت  ستثهيري  
 يه  لإلادديه   ح دد هس هثدد   ددر ه    تدددريب    تأةيدد     طددره    ه  وددلات  غيرةددي هددن وددل    لإلادد

 .  هت سق   ي  لي   دسيسي   لاةتويد

ةددددد تتددددد     د  دددد  هددددن  ددددلا    سييسدددد    هي يدددد   وددددي     هسددددت س ين، حيددددث يسدددد ى : بالنسةةةةبة للمسةةةةاهلكين -2
  هسددت س  ن  ط ي دد    حددي   سحودد    سددى   سددسع ذ ت   ل  يدد    ايّدددة  أسدد ير هل اندد   فددس لادد     ةددت يسدد ى 

يحدددث ةددذ   لدددهي يتدديح   دد  ةدددر هددن   سددسط   يحت يريدد  حيددث تددؤدل ةددذا   هلتادد ن إ ددى    يددع  أسدد ير  ي يدد ، 
 د يرة فس    يدة إ ى س ء ت ويص   ه  رد  لددهي يدزد د  يسدت لا  هدن طدر    هلتادين، تتدد     د  د    ندع 

  حد د  لأس ير  طريق  أ   أ رى،  أن تقد    تحديدد أسد ير   دض   سدسع فقدد ت د ن  ت ساد  إلتيا دي  ةدد ت د ن أةد
 (.إ يل   ست لا )  فس   حي تين تدفع   د     سهلتاين إ يل  هي ي  ( تد ي   دس ير) هن ذ  

                                                 
 . 112: ص، مر ل سابةرييض   شي ،  (9)
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 أ ير  ل سص إ ى أنّ   سييس    هي يد  تس دب د ر  إياي يدي فدس ت وديص   هد  رد   ي تدي س تس دب د ر  ةيهدي  
 .فس ت يير ألهيط  لإلتيج

 اوزيل الدال الوطنيالسياسة المالية ودورها في إ ادة : المطلب الثالث

إن تحقيدده    د  دد   ياتهي يدد  ي ت ددر هطسددب أسيسددس   نددر رل   دد  سييسدد  تسددت د  نددهين  يسددتقر ر  
 . ياتهي س  تحقيه   تلهي      تقد   يةتويدل

 فددس     ةددع أن ف ددرة    د  دد   ياتهي يدد  تقدد   فددس أ سددط ه يلي ددي  سددى ها دد   فسسدداس   أ لاةددس ي تسدد  
 دددي تلا    ظدددر    ياتهي يددد     يةتوددديدي ،  دددذ  فددد ن ها ددد      د  ددد  ها ددد   لسددد س  هدددن هحتددد  ا   هنددده له 

 يددرت ط ةددذ    ها دد    ظدد  ةر هحددددة تت سدده  ت زيددع . (1)  هتودد ر أن ي دد ن  دده ه لددى ه تسدد   لددد  دد  فددرد تقري ددي
  ت زي ي  أ   د  ت  فرةي، ن ت  فر    د       د        ثر  ت   ظيةرة   رفيةي   يةتويدي     ياتهي ي ،  هله ف

 . (9)يرت ط   ا د أ   د   ا د  د    فس ت زيع   د   ، أ    ثر  ت
  لياهدد   ددن تاددي ت -إن ودد ر   تاددي ت  ياتهددي س      ثيددر هددن   هظدديةر   هليفيدد   س د  دد   ياتهي يدد  

دى إ ددى ظ دد ر    ديددد هددن     تددس ي تددز   سدديلدة سدد  ء فددس   ددد     هتقدهدد  أ    هت سادد ، يددؤ  -  ددد       ثددر  ت
  لتيل    سس ي   سى   هست يين  يةتويدل    ياتهي س،  ةلي لتسيء  هي ةس أس يب   تاي ت فس ت زيدع   دد    

   ي  ت ه    سييس    هي ي   سى إ يدة ت زي  ي ؟

 طرة اوزيل الدال الوطني  :أولا

يتحقددده   ت زيدددع  ي دراددد     لإلتددديج،  يتحددددد ت زيدددع   دددد   فدددس  ددد  هاتهدددع  ي شددد     سددديلد  هس يددد   سددديل  
  أ  ل    ذين يهس  ن  سيل   لإلتيج أل أن  هسي  ت زيدع   دد   تتدأثر  ت زيدع هس يد     هد   لإلتديج   د  ى  وي

 : (3) ةلي  ل  ين هن ت زيع   د  .  ا   لظر   هاتهع   ةد ي ي  ن ت زيع   د    ين  دفر د  يدي هن 
 :الاوزيل الوظيفي -1

ودددد  ي دددد     ددد ظياس   دددد     دددذل تاليددده  ليودددر  لإلتددديج   ه تساددد  أل ت زيدددع   دددد     ددد طلس  دددين  يق
ه تس   ليور  لإلتديج  يت د ن هدن   لسدب   هل يد   لوديب  د  هدن  داد ر   در ديح    ا  لدد    ريدع هدن   دد   

    ه      سى تقسي     لد   طلس،  ارى    ر   لد  ست د     ت زيع    ظياس  سد    در س  تاي ت ت زيع   د
، تندد   د  ددى  دادد ر أهددي   ثيليدد  تندد     لددد  ليوددر  لإلتدديج  د ددرى  تسددهى    لددد (4) لإلتدديج إ ددى هاهدد  تين

 يقي    تاي ت فس ت زيدع   دد    يسدت د     ت زيدع   د ظياس  سدد    دن طريده إادر ء هقيرلد   دين   لسد   .   هس ي 

                                                 
(1)

 .124:ص، سابة لمر    د     حد،   طي   سيد 
 .375:هراع سي ه ص يد  أحهد حشي ،  (9)
  .471:ص طي    د     حد، هراع سي ه،   سيد  (3)
(4)

  .972: ص، مر ل سابةس ير هحه د ه ت ه، أهيل   ز   دين   د  لله،   
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 د      طلس   ين   لس     هل ي   لويب إاهي س    لد حق ه   هس يد  هدن   هل ي   لويب إاهي س  دا ر هن  
 .  د      طلس  يد    تقيرب  ين   لس تين  سى أن   تاي ت فس ت زيع   د   هل اض         ي    

 :الاوزيل الشاصي للدال -2
تاددرى هقيرلدد   ددين ةدد  ت زيددع   ددد    ددين أفددر د   هاتهددع أ   ددين  دسددر  لددد  دد  فلدد  هددن فلدديت   ددد   ثدد  

  لويب   لس س     هاه    هدن  دفدر د   دسدر  لدد ه تسد  فلديت   دد   هدن   دد    لإاهدي س،   لدد   حدديث 
 ن   تاي ت فس ت زيع   د      ثر ة    طلي  ي رز   تسيؤ   ن      ه    تس تق   ر ء   تاي ت   شديد فس ت زيع 

 ؟  د      طلس
  تاددي ت فددس   ددد    هل ددي هددي يراددع إ ددى  ودديلص إلسدديلي ،  هل ددي هددي  ةلددي  أسدد يب هت ددددة تقدد   ر ء 

يراع إ ى هي يته ض  ن سير    هسي   يةتويدي ، ههثس  فس  يع    ه   لإلتيج أ   يع  دهيت    هد   لإلتديج 
 : (1)،  هن ةذا  دس يب لذ ر

 لإرث أ    ي دددتلا  فدددس حاددد  هدددي يلقددد  هدددن هس يددد   سددديل   لإلتددديج هدددن شددد ص إ دددى آ دددر  دددن طريددده 
   تورفيت غير     ني   ي   يت؛   

   تاددي ت فددس   اددرص   هتيحدد   ساددرد  تتهثدد  فددس   ه  ةددب    قدددر ت   ذةليدد       سهيدد     ه ددير ت   اسدددي  
 ؛ لأفر د  يلإنيف  إ ى   قدر ت   ط ي ي    ه ر ث     ه تس  

  ددين فلدديت   هاتهددع، أل   تاددي ت    تاددي ت فددس ت زيددع   سددسط   يةتودديدي      قدد ى   ندديغط   ياتهي يدد 
فس تهس    ثر  ت   هدرة  سد      تس يهس  ي  دفر د  ي ي اى أن   اليت  يةتويدي    ق ي  ةد ت  ن ةديدرة 
 سى ت ايه   سسط  إ ى  ده  هوي ح ي ازليدي،  ة دذ  ت هد    قد  لين  سدى تر يدز   ثدر ة  ددى فلد  ه يلد  

  تلتق  ةذا   ثر ة هن اي  لآ ر؛ 
 ي دد  أسدد  ه   سددسع      دددهيت،  هدددى هددي يسدد د في ددي هددن  ليوددر   هليفسدد     يحت ددير، فهددع ت س دد  ط 

هظددديةر  يحت دددير ت ترتادددع  در ددديح  يحت يريددد      دددد    غيدددر   ه تسددد      ي تدددي س تدددزد د   اددد  ره  دددين 
 .  ط قيت

طلي ،   سه درا  هن   ت يين ف ذا      ه   غيرةي تسية  فس تحديد لهط ت زيع   د      طلس    ثر ة     
فس   هر  ز  ياتهي ي    يةتويدي   لأفر د  ةلي يتسد    دد     دد     د  د  فدس ت زي ده  فدس غيدر ودي     ط قديت 
   يهسددد   ه هدددي،  أودددحيب   دددد      ثي تددد     هحدددد دة  سدددى  اددده    وددد ص،  هدددن ةلدددي ت دددرز أسددد يب هت دددددة 

ي ت  ذ د     ديدة ت زيدع   دد     د طلس   تدس يل  دس أن تقد     دي   د  د   اتهي ي    ةتويدي  تحدت  تقسيد  ةدذ    تاد
لهدي أيندي  هتطس ديت  يسدتقر ر   دهدن  يةتوديديين  هلده ت د ن ه درر ت    ي  إرنيء فقط  هتطس ديت  اتهي يد    م

 .إ يدة   ت زيع  اتهي ي    ةتويدي  فس آن   حد
 الماليةكيفية إ ادة اوزيل الدال  ن طرية السياسة : ثانيا

                                                 
(1)

 .375:ص، مر ل سابة يد  أحهد حشي ،  
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يقودددد    ددديدة ت زيدددع   دددد      ثدددر ة إد دددي  ت دددديلات  سدددى   ت زيدددع  د  دددس  سدددد      ثدددر ة   دددرض تقسيددد  
  تاي ت فس   هاتهع،  هن ةلي ف ن أل سييس  هي ي  تت   ي   ح  ه  ياب أن تقس  هدن   تادي ت،   شد    دي  أن 

 زيع   د      طلس هت ددة إيّ أل ي  تلظ  فس  دد  ت   هي ي    تس يه ن أن تست د  هن طر    ح  ه  لإ يدة ت
 :(9)هاه  يت ثلاث 

 :احديد أسعار السلل والادمات وأسعار  وابد  ناصر الإنااج  -1
فقد تساأ   د    أحييلي  نع حد أدلى  لأا ر، أ    تسد ير   ا درل أ  زيديدة أسد ير   سدسع    هي يد   غيدر 

ر ري    هحدددد دة   دددد   ، أ  تقددددي    دددد    لألشدددط    لإلتيايددد    ندددر ري ،  هدددي تقددد    دددد   أسددد ير   سدددسع   نددد
 .   ه وو  لإلتيج   سسع  دسيسي 

 :ضريبية من  هة أارى ةاعديل الداول الشاصية من الال السياسة الإنفالية من  هة وسياس  -2
 دددد    فهدددن  دددلا    لاقددديت   تح يسيددد   هدددي تقدهددده   د  ددد  هدددن  ددددهيت هايليددد  أ  شددد ه هايليددد  دودددحيب  

  هتدلي ، ي ش  أله يرفع هن   د      حقيقي     ،  هي أن   ح  ه  تست ه  سييسد   لإلاديه    دي    دذ     درض، 
 : دن  لإلايه    ي  يؤدل إ ى إحد ث ت ديلات فس ت زيع   د     حقيقس ط قي  هي يسس

 ى ت اددديض  هيددد    سدددسع زيددديدة  لإلاددديه    دددي   سدددى   سدددسع     ددددهيت لإشددد يع   حياددديت    يهددد  تدددؤدل إ ددد
     دهيت   هتيح  لإش يع   حيايت    يو ؛ 

   سدى    ددهيت     دي  ت يير لهط ت زيع   د     حقيقس هن  لا  زيديدة  لإلاديه إ ىتؤدل   سييس    هي ي 
 . ياتهي ي    تس يستايد هل ي هحد دل   د   ههي يؤدل إ ى رفع د        حقيقي 

ي   سددى   ددد      ش وددي   سددى   حددد هددن   تاددي ت فددس ت زيددع   ددد   ف ددس  هددي ت هدد    نددر لب   توددي د  
تقس  هن هدى   تادي ت فدس ت زيدع   دد     وديفس،  هدي أل دي لقدص  ي تدي س هدن دراد  تر دز   ثدر  ت فدس   هسدتق   
  ة دذ  فد ن   نددر لب   تودي دي   سددى   دد      دي أثرةددي فدس ت ييددر لهدط هس يد    هدد  رد إذ أل دي ت هدد   سدى ت دددي 

 .لهط   هد ر ت أ ثر ههي ت ه   سى ت دي  لهط  يست لا 
 :اغيير نمط ملكية الموارد -3

ةد تساأ   د  د  إ دى ت ييدر لهدط هس يد    هد  رد،  ذ د   ادرض   ندر لب   تودي دي   سدى   تر ديت      ديت 
 ددلا   سددتثهير  ددي     اقددر ء إهددي ه يشددرة أ  هددن   سددى هس يدد  رأ    هددي ،   م دديدة ت زيددع   هس يدديت  ددين  دغليدديء  

تيحدد    اددرص  يددؤدل إ ددى رفددع إلتيايدد  رأ    هددي     شددرل  ساقددر ء هددن  ددلا  تحسددين    دددهيت   وددحي     يهدد ،   م
ار ء  ر ه   ستدريب     ت  ين   .  لازه   ست سي ،  م

أن   سييسدد    هي يد   شددقي ي  لإيدر دل    لإلادديةس ت هد   سددى  ادض   تاددي ت فدس ت زيددع ههدي سدد ه  لادد    
 د    ن طريه تقسيس ي  ستاي ت  ين   د      قي س   لإلايه،  هله تقس   حتهي  ت دي   هييت   يرة هن   ثر  ت  

 .    د     دى فليت ه يل  هن أفر د   هاتهع د ن غيرةي
                                                 

  .928:ص، مر ل سابةطيره   حيج،  (9)
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 دورها في الانمية الالاصادية السياسة المالية و: بلاالمطلب الر  

 مفهوم الانمية الالاصادية:أولا
 ةدذا أن يلاحدظ أن  يةتويدي  يستطيع   تلهي   ه ن ع   هرت ط      ت يري    هايةي   ه تس   هتت ع  إن

 . يةتويدي     تلهي   يةتويدل   له  هن     ين هيزت ةد   هايةي 

   ي د   فدس ت ييدر يسدتد س ي    دذل   هت هدد غيدر   تسقديلس  يةتوديدل   ت سدع ةد  الالاصةادي فةالنمو
إ د  ...  دد     د طلس   د طلس،  لإلتديج"  يةتوديدي    هؤشدر ت فدس    هدس   ت يدر  حا   يقي   سهاتهع  يةتويدل

 ي    ذل   هقو د  يةتويدل   ت سع ف س الالاصادية الانمية أما  هتقده ؛     سد ن  سى  يدة   ها    ةذ   يلط ه
 تود   ذ د    سدى  سهاتهدع،  يةتوديدل  د    ي ت ييدر  ي ندر رة يقتندس   تدد     د  د ،  دد ن يحددث أن يه دن

 .(1)  هت سا     سد ن  سى   ها    ةذ  يلط ه     تلهي ، درا   قيي  غير  يفي     هي    هقييي 

 ة د    دض هدن ودي ت   تدس  يةتوديدي    تلهيد   ه ند ع      يود    هاديةي    دض يسدس فيهدي سدل رز  

 :  يةتويديين     يحثين   ها رين
لهيدد   يةتودديدي   سددى أل ددي  هسيدد  ي يه ددن   ح دد   سي ددي   تحسيس ددي إي فددس   هدددى   ط يدد ، ف ددس ي ت ددر    ت -

ت لدددس لهددد   فدددس   لددديت    ددد طلس  لإاهدددي س فقدددط،  ددد  أيندددي إادددر ء ت ييدددر ت  تقليددد    هؤسسدددي  هسه سددد  فدددس ةي ددد  
د   هتيحدد    ت زي  ددي  ددين  يةتودديد   دد طلس ، هددن  ددلا  زيدديدة    ادديءة فددس  ليوددر  لإلتدديج ،   ت ودديص   هدد  ر 

 .(9)  قطي يت  يةتويدي   يف 
   ي تدي س   ت ييدر، تسدت رةه  هسيد    دذل   زهلدس     دد  سدى  سدي د   يةتوديدي    تلهيد  إسدتر تياي   اظ  هي يطسه -

 أل  يهس ، ي تيري  حق     تس تهث   يةتويدي    تلهي   هسي   هسير تو ر  ت لس  يةتويدي    تلهي  إستر تياي  ف ن

 :أس   هس  إ ى  تستلد  يهلا ايلا تست ره أل ي

 ت ديد  دال س   ة    هي  رأ  هس ي  فيه  هي    ت  ي    ت س  لظي  تواي  نر رة فس تتهث   :  تلهي  هقدهيت -1

 . يةتويدل   ايلض

                                                 
  .42:،ص 1999   الي ،هور،  لإش يع  هط    ،ه ت  الالاصادية والانمية للااطيط لرياضيةا النماذجأحهد،   ظيةر   د س ير   هوطاى هدحت هحهد (1)
، هر دز در سديت    حددة    ر يد ،  يدر ت، الماطلبات و الاسارااي يات و الناابج و دراسة ماارنة في ألطةار ماالفةة: الانمية المساالةحسين فت   لله س د،  (9)

 . 94 -99: ص ص ،1117
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    هسيد    شديهس  حريد ت ةدس   تودليع فه هد   ي زر  د ،  لإندر ر د ن   تودليع  هسيد   ةد  :   تلهيد  اد ةر -2

 . ايءة أ ثر آ ر ةي   إ ى    ت و    ق هس  لاةتويد   هش ا    ي   توحي  أل  ستلهي ،

   قديدرة   الديت  ياتهي يد   اد د  دد  ظد  فدس ه ند  ي  ندر رة  تس     ي    قطيع فس تتهث  :  تلهي  ةي دة  -3

 . سد      ه ي   يةتويدي  ت سيع هن  دي ذ     سى  ستلهي    لاز    رأسهي س   تر    إحد ث  سى

   هت سا  فس    سد ن   سس س  لإلتيج سييدة   د   لظر    تلهي  تحقيه  ن   س ه ة ى   از لظر  :  تلهي  أسس ب -4

 . ستلهي   أسس ب   ت طيط  سى  ي تهيد هن هليص ةلي  فسي 

 ةدد  ةد   دسيسدي   ده   حياديت إشد يع ي د ن  ذ د   سدى  ستلهيد   دسيسدس    دد  ةد   لإلسدين:  تلهيد  ةدد  -5

 .   تلهي 
  تلهيددد   يةتوددديدي ،  سييسددد   ةتوددديدي  ط يسددد   داددد   تحقيددده   لهددد   يةتوددديدل، ت دددر   أل دددي  هسيددد  يدددزد د  -

ذ   ين ه د    تلهي  أ  ر هن ه دد  لهد      سطت ي   د      طلس   حقيقس  لاةتويد  لا  فترة زهلي   ط يس ،   م
ةلددي تاي دد  هاه  دد  ةدد ى ه يلدد ، (  هسيدد )  يقوددد    دديرة. (1)فدد نّ هت سددط د دد    اددرد   حقيقددس سدديرتاع   سدد ين،

 . لا  فترة زهلي  ط يس ، ههي يؤدل إ ى حد ث ت يير ت ا ةري  فس   ض هت يّر ت  يةتويد    طلس
 ت اذريد  ترهدس هن  لا    ت يري    سي ق  لاد أن   تلهي   هسي  ط يسد    هددى ت دد  إ دى إحدد ث ت يدر 

 إ ى   قنيء  سى   ت  ي      ت س   يةتويدل 
 مصادر امويل الانمية الالاصادية: ثانيا 

تقتنس   تلهي   يةتويدي  ت فير   ه  رد   هي ي    لازه   ستلهي   تس ب   سييس    هي ي    يو  فس   د   
    تلهيدددد ،  زيدددديدة هسددددت ى   لشدددديط  يةتودددديدل   ليهيدددد ، د ر  ةيهددددي فددددس ت  لدددد    هدددد  رد   رأسددددهي ي    لازهدددد   ته يدددد

 سهاتهع،  تست د    د     د     سديل    لإه يليديت  تد فير   هدي    دلاز   س ود   إ دى ةدذ     دد ،  ترادع أةهيد  
  سييس    هي ي  فس ت فير ةذا   ه  رد إ ى ةيي    د     د ر رليسس فس إحدد ث   تلهيد  هدن  دلا     در ه      طدط 

ةددي    تددس أودد حت تقددع  سددى  يتق ددي  يلإندديف  إ ددى ندد يه   يحتييادديت   رأسددهي ي    لازهدد   ته يس ددي ،   تددس تت لي
 . (9)ن  إ ى ذ   ن    يد ير    يص هع س ء  ست د هه

 هدددن أاددد    دددت سص هدددن   ت  يددد   يةتوددديدي     سييسدددي    سدددر د  لدددر   اقدددر     دددر ج هدددن د لدددرة   ت سددد  
ع  تلايددذ  طددط إلهيليدد  هت يهسدد ،  تدد فير   هدد  رد   هي يدد    لازهدد   ته يس ددي،    قيددي  يسددتسز   سددى   د  دد    قيددي    ندد

  ذا   ها  د ت   تله ي  يتطسب  لت يج سييس  هي يد  ف ي د   ت  لد    هد  رد  تلهيد    هدد ر ت    يود   رفدع   قددرة 
يسدد    هي يدد  ياددب أن تتادده فددس  ههددي سدد ه يه ددن   قدد   أن   سي.  يد يريدد   هلدده ت اي  ددي  ته يدد   ددر ه    تلهيدد 

 : (3) ةهي ين  هقي   د   لح  تحقيه ةدفين أسيسي

                                                 
(1)

  .415:، ص1181،   د ر   ايه ي ،  ير ت، مبادئ الالاصاد رل،  هي    
  .331:ص، مر ل سابة ،الاصاديات المالية العامة والنظام المالي في الإسلام  د   حهيد   قينس،  (9)

  .78:صقيةرة،  د ن تيري  لشر، ،   د ر   ايه ي   سط ي      لشر،   السياسة المالية والنادية لاطط الانمية الالاصاديةهحهد ه ير  حاير،  (3)
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  ت  ل    ه  رد   هي ي   ته ي   يستثهير ت  يةتويدي    ياتهي ي ؛ 
  ةييه ي  د ر ت اي س هن  لا  هي تقدهه هن ح  فز  نهيليت هي ي   سا  د    يو   هن  لا  تحسدين

 .د  فع    ه    يستثهير
قسدد  هودديدر   ته يدد  إ ددى د  سيدد   أ ددرى  يرايدد ،  لر ددز   حددديث  سددى هودديدر   ته يدد    د  سيدد   سددى   تل

  ت ددير أن   سييسدد    هي يدد  تس ددب د ر    يددر  فددس تدد فير ةددذا   هدد  رد  ت اي  ددي لحدد   يسددت د هيت   ه تسادد   فقددي 
 :   لأ   ييت   تس ين  ي   ه طط  يةتويدل  ذ    سى   لح    تي س

 :لاداار العابليا -1
ي  ددر  يد ددير    دديلسس  سددى ذ دد    اددزء هددن   ددد     هتدديح     ددذل  دد  يددت    توددر  فيدده،   ي تددي س يه ددن 
  ق    أن  يد دير    ديلسس  ها  هده     سدع ةد    ادره  دين   دد     هتديح    لإلاديه  يسدت لا س،  يه دن ت ريد  

  (1) .(الضرابب+الإنفاة الاساهلاكي )-الدال المااح للإنفاة=ليالاداار العاب:  يد ير    يلسس  ي ه يد     تي ي 
تتهيددز    سددد ن   هت سادد   يل ادديض   ددد     دد طلس   ي تددي س  ل ادديض لودديب هت سددط   اددرد هلدده، ةددذ    

يندد     هقدددرة  يد يريدد   دددى  أن لهأ يلإندديف  إ ددى سدد ء ت زيددع   ددد     دد طلس  ددين أفددر د   هاتهددع  ةددذ  هددن شدد
يدة  سدددى ذ ددد   تاددديا أودددحيب   دددد      هرتا ددد  إ دددى تقسيدددد  دلهددديط  يسدددت لا ي  فدددس   دددد     هتقدهددد   دفدددر د، زيددد

   ت سع فس  لإلايه   ترفس،  هي أن  لتشير ةذا  دلهيط  يست لا ي   دى فلد   دغليديء يلتقد  تددريايي  دن طريده 
هد  رد    هسد    ود    يسدتير د   سدسع    هحي ية إ ى   اليت  د رى  دة  د لا،   ي تدي س ي ودص ادزء   يدر هدن

  تس تش ع رغ   ةذا   اليت، ةذ   يلإنيف  إ ى  فتقير ةذا   د   إ ى أس  ه  هؤسسديت هلظهد   د  ةدذا      هد  
 . (9)تا   ةذا   هاته يت تتس   نآ   هد ر ت ةذ    قطيع

يد دددير  تددد اي    إ دددى   د  ددد  هدددن  دددلا  سييسدددت ي   هي يددد  أن تحادددز  دفدددر د  سدددى    سدددى     دددذ  يادددب
 . يستثهير   هادل نهن  طط   تلهي    شيهس ،   د    ت اه لح   لإلايه  يست لا س  سى   سسع    هي ي 

   يلقس  إ ى: (3)مدارات لطاع الأ مال -2
 ديتحد   ي     ههس      هشر  يت أر يح هن  سح  ه  يؤ   هي حويس  هن تت  ن: العام الأ مال لطاع مدارات  -أ

 ه ظد      ةدع أن     ندر لب هسدت ى ث ديت  فتدر ض هدع  لإلتديج   هلتاد   لاقديت   سدسع أسد ير  دين  دي اره   در  

   دذا  لإلتيايد  تد فر    اديءة  دد  لتياد   طيدرة هشدي   هن ت يلس   ليهي    د   فس    ي   د هي  ةطيع هشر  يت

    داد ر  لاقديت   لاقديت    يود  سد  ء شديريع  ه    يود    دذا   لاقديت هسدت ى  رتاديع  دذ       هشدر  يت
  سدى   يدرة  سديلر تحقيده  دحيدين إ دى غي دب فدس يدؤدل هدي ةد     لإلتديج  هسدتسزهيت    يو    لاقيت أ     يهسين

 .  هشر  يت ةذا هست ى

                                                 
   سد    يةتوديدي ، ايه دد   ، سيد (ةغيدر هلشدد ر ) أطر حد  د تد ر ا ع(2114-1791:دراسةةة حالةة ال زابةةر)المصةادر الدااليةةة لامويةل الانميةة  هدير زيتد لس، (1)

 .94:، ص9221 يتل ،
 .31:، ص1151 قيةرة، ، د ر    ليء  سط ي  ،  مبادئ في النظرية الالاصادية س يد،حهد أ حسلين(9)
(3)

 .38-31:ص ص  هير زيت لس هراع سي ه،:  ست سع  ألظر  
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 يد     ودلي ي      تاير      زر  يد    شدر يت     هلشدآت  ده تقد   هدي ة    :الاا  الأ مال لطاع مدارات -ب 

   .  هتقده   ةتويديي   د   فس  هي يا  يد ير هويدر أة    قطيع ةذ  هد ر ت ت ت ر    يد يرا    يو     دهي 
  ططه    ر هاه   ط ي ته  سى    در يح ت زيع سييس   سى     هحقق   در يح  د هي   سى ةطيع  د ير يت ة 

ذ    قطدديع  ت ادديض   نددر لب   هار ندد   سيدده،  هددي أن   تسددتطيع   د  دد  أن تزيددد هددن  د ددير ةدد .  هسددتق   فددس
إ ايء ازء أ      در يح غير   ه ز     يحتييايت   ه تسا    تس ي يد  ستثهيرةي تسية  فدس رفدع حاد  هدد ر ت 

 .ةذ    قطيع
 : الاداار الحكومي -3

  ليهيد      سدد ن زتتهيد حيدث   ح  هيد    ه  زلد  هسدت ى  سدى   هحقده   اديلض فدس   ح د هس  يد دير يتهثد 
 فدس   هدد ر ت    طليد  ت د ين  ليور هن ةيهي  لور  ي د ف له ذ   هع   في ي   ح  هس  يد ير ه د   يل ايض

   تس في  لاد تاتيزةي   د      تس   له   يةتويدل هرحس   سى يت ة    ح  هس  يد ير أن   ه س   هن      لاد ةذا

   تدس   دد   هدن  دن غيرةدي   ح د هس  يد دير   دي ه دد   يرتادع  يةتوديدي    تلهيد  هادي  فدس   يدرة هرحسد  ةط دت

 .(1) سله   د  ى   هر ح  فس هيز  ت

 :(9)  ليهي    د   فس   ح  هس  يد ير لس   رفع إ ى تؤدل   تس   ق   د   ض يسس فيهي  
 حوي ؛  ت     تقدير لظ      نر لب ة  لين فس   لظر    يدة   نري س   لظي  تط ير 

 يتحقه ر ن حتى   نري س   ت رب هلع    دلشط  اهيع إ نيع   د   اديدة هلاله  نر لب  ستحد ث 

 .   د   

 ي   لإلايه ترشيد   . 

 يست لا  زييدة هن  سي ي يترتب هي     د     تهيد ت فس   ت سع  ن تدريايي  لإةلاع . 

 د رى    طلس  يةتويد طي يتة فس هلتا   هي   فرص  سه     ز لدة    هي   هن   ت سص . 
 :الضرابب -4
تددتس ص أةهيدد    سادد ء إ ددى ةددذ    هودددر   تهدد يسس فددس ألدده يحقدده  د ددير  إا يريددي  يهددي ي دد ض  يد ددير   

 ي تيدديرل   هاتقددد ذ دد  ألدده  لدددهي ي ت اددد هددد ر ت  يفيدد   ته يدد    نددر لب سدديؤدل ذ دد  إ ددى تأايدد  أ  ت ادديض 
ن  يسددت لا  إ ددى  يسددتثهير،    يسددتقطيع   ادد  لض  يةتودديدي    تح يس ددي هددن  يسددت لا    تح يدد    هدد  رد هدد

يد  ل  ةدرر ت     هدي    قطي يت   ه تسا  إ ى   قطيع    ي   تسيير  يستثهير    ي    لإودلاح لهدط  يسدتثهير   دي
 .(3)أةد     تلهي 

                                                 
(1)

 .721:ص ، 1971 ، هور    ر ي ،   ل ن  د ر ، الماالفة البلاد في الالاصادية الانمية امويل مشكلات زةر ن، حهدي  
 .944:ص2003 ،ر، هو ايه    لإس لدري ،اطبياية و ريةنظ دراسات الالاصادية ةالانميليو ،   طي  إيهين  اهي       زيز   د هحهد (9)
(3)

 127:ص ،مر ل سابةهحهد ه ير  حاير،  
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يدير ةدذ    هوددر فدس ته يد   هسيد    لظر     ن   نر لب تهث  إير د   يديدي فدس   ه  زلد     يهد  فد ن   ت
  تلهي  ي لس    ه   سى   هحيفظ   سدى تد  زن   ه  زلد     يهد  أ   دد  زيديدة    ادز في دي، فدي سا ء إ دى   ندر لب 

 . ي لس  د    رغ   فس   سا ء إ ى   هويدر  يستثليلي    تس يترتب  س  ي إيايد أ  زييدة  از   ه  زل 
ته ي   هسي    تلهي  إي أن ةلي  حد د  ةو ى لإه يلي    سا ء إ ى ةدذ    هع هي  سنر لب هن د ر فس 

. (1)  هودددر ت ددر   حددد د   طيةدد    نددري ي ، حيددث ي يه ددن تاددي ز ةددذا   حددد د د ن إنددر ر  ييةتودديد   دد طلس
  ددذ   فدد ن   ددد   تساددأ إ ددى هودديدر ته يسيدد  أ ددرى  لدددهي ي دد ن   سادد ء إ ددى زيدديدة   نددر لب هلط يددي  سددى أثددير
 ةتوددديدي     اتهي يددد  سددديل ،   تتهثددد  ةدددذا   هوددديدر فدددس   قدددر ض    يهددد      ته يددد   دددي  از، أ  هدددي يسدددهى 

  . يلإود ر   لقدل   اديد
 :الاروض العامة -5

أاد  ت  لد    هد  رد  تسادأ إ يده   دد     ليهيد  هدن سد يلا آ درت ت ر   قدر ض    يهد    د  سيد       يرايد   ّّ
لهيدد ، فقددد سدد ه  لإشدديرة إ ددى أن  سنددر لب حددد د  ةودد ى ي يه ددن تاي زةددي،   ألدده ياددب  هسيدد    ت   هي يدد   ته يدد 

  سادد ء  لددد  سدد     نددر لب   طيةدد    قودد ى إ ددى هودديدر ته يسيدد  أ ددرى،   هل ددي   قددر ض    يهدد ، سدد  ء هددي  ددين 
  قددر ض  هل ددي د  سيددي،   ةددس   قددر ض   تددس تحودد   س ددي   د  دد  هددن   سدد ه   هددي س   هحسددس، أ   يرايددي   ةددس

 .  تس تحو   س ي   د    هن هويدر أال ي 
  يستلد   سا ء إ ى   قر ض إ ى لظري   يست لا    ذ تس  سقر ض،   تتهث  فس أن   قرض يهح  لاسه 

  طليد  لاسه  هر ر   زهين،   ذ    س ب أن    بء   حقيقس  سدين يتنيء  لتيا  زييدة   س ين   زييدة   ثر ة   
 لإاهي يد   هدي ليد ق د،  هي يستلد   سا ء إ ى   قر ض   د  سي  إ ى   ن ةدذا   قدر ض ي تزيدد     ة  ط ةيه    ل

 لاةتويد    طلس،   هع ذ   ف له يل  س هلاحظ  هودر   قر ض   هآ ه فس  لإلايه، ف ذ   ين هوددر   قدرض 
سي    تلهي ، أ   يلت ه تلدزة ف لده أه  ي  يلت ه ا    ا    ست لا ي  ترفي ي ، أ   ا   إلتياي  غير هلاله    ه

سددسيه  هددن ةددذا   ا دد ،  ددذ   يه ددن ت ريددر سييسدد   يةتددر ض حددين يسددت د   غيددر يه ددن   ت ددير سييسدد   يةتددر ض
  قرض فس ته ي  هشر  يت إلتياي  ت طس  يلد  ه يشر  ي اد  سدد دا، أ  حدين ت د ن هشدر  يت   تلهيد    ه ليد  

 . (9) يو   سى   هستايدين هل ي   ده    دينههي يستطيع ه ه فرض رس   أ  نر لب 
،  إن   سادد ء إ ددى سييسدد   يةتددر ض    ددي   ته يدد   هسيدد    تلهيدد  ت لددس إت دديع سييسدد   اددز   ه  زلدد     يهدد

أ  در  لددهي ي د ن ةدذ   ، أل   دي    لإلاديه  ت طيد  ذ   أن   قر ض    يه  ت ت ر هودر إيدر د غيدر  ديدل ي اده
  ةد تساأ   د     هويدر   ته ي    هتهثس  فس   قر ض  دال ي  لتيا  ةو ر .    يدي   هن حا   ييرد ت    يه

 .  ته ي    هحسس  ن    فيء  يحتييايت ته ي   هسي    تلهي ،   ة  يهث  أيني إت ي ي  سييس   از   ه  زل 

                                                 
 151: ، ص1181 ،  لإس لدري ،د ر   ايه يت   هوري  ،مادمة في الانمية و الااطيط الالاصادي  د   حهيد ةينس،  (1)
(9)

  .113-119: ص ص، مر ل سابةحاير،  ه ير  هحهد 
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 سديس  ته يسيد     ههي يل  س   تل يه إ يده أن   قدر ض    يهد  ت تسد   دن   ندري   هدن حيدث أن   ندري  
إا يري   دد ن هقي د ، أهدي   قدر ض    يهد  فقدد ت د ن إا يريد ،   ةدد ت د ن   تييريد ،  هدي أل دي  سديس  ذ ت ثهدن   

 فس  د ير لشير إ ى أن   قر ض    يه  ي يه ن  سد    أن تتهيدى فس   سا ء إ ي ي، ذ د  أن هقددرة . ة    ايلدة
 . لإةتر ني      هقدرة  سى تحه   بء   قر ض  د     سى طرح   قر ض هقيدة  ي طية  

 :الإصدار النادي ال ديد -6
تقدد   ف دددرة ته يددد    تلهيدد   دددن طريددده  لإوددد ر   لقددددل   اديدددد  سددى ألددده  لدددد ةودد ر    سددديل    ته يسيددد  
    سي ق  هن هدد ر ت ندر لب أ  ةدر ض   ةدس هد  رد  د دير ف سيد ،  لدلدذ يه دن  سح  هديت أن تسدتحدث  د دير 

 ن طريه زييدة  هي    لق د ث   يستح  ذ  سى ةذا   زييدة يسدت د ه ي فدس ته يد    تلهيد   يةتوديدي ،  هوطل ي
 هددن     ندد  أن   سادد ء إ ددى ةددذ    هودددر   تهدد يسس .  يسددهى ةددذ   دسددس ب  ته يدد    تلهيدد   ي ته يدد    تندد هس

يددر د غيددر  دديدل ي ادده لحدد   ددر ه   لإلادديه ي لدس إت دديع سييسدد   اددز فددس   ه  زلدد     يهدد   ي ت ددير أن ةددذ   لإيددر د إ
 .  تله ي 

    حقيق  أن   سا ء إ ى ةذ    هودر  ته ي   هسي    تلهي  فس   د لاد   هت ساد  يثيدر اددي يتهثد  فدس أن 
 ي ت ددير هددي ه   دد  ض ي وددس  ددي سا ء إ ددى ةددذ    هودددر  ددأد ة  ت ايدد   هسيدد    تلهيدد   يلهددي ي وددى   دد  ض  تال دد

لد إ دى  ةديلع ت يسد،    ينر  ييةتويد    طلس،   ةد ت دى ذ د    ادد  د لدرة   ادد     سهدسيترتب  سيه هن تن
  في ددددي   ته يدددد    تندددد هس   أث ددددت لايحددددي فددددس   ندددد ي   فشددددلا فددددس   دددد  ض  تط يقيدددد    تادددديرب تهددددت  سددددت د

ه يد    تلهيد    ةد ت سط     ض فس ذ د ، حيدث يدرى ألده يه دن  س سدد ن   هت ساد   ه هدي  ي تاديء إ دى ت.(1) لآ ر
 ن طريه  از   هيز لي     يه    ه لس  سى   ت سع   لقدل   هحسس فس حد د ه تد   هع  ست د     سديل  رةي د  

 هددي يددرى   دد  ض ألدده يه ددن   سادد ء إ ددى   ته يدد    تندد هس فددس   هرحسدد  .هليسدد    سددى  يسددت لا     يسددتثهير
 ددر ثهددير   تلهيدد  ف لدده ياددب أن يزيددد  ي تهدديد  سددى    سدديل   د  ددى  ستلهيدد ، أهددي فددس   هرحسدد    تي يدد     لدددهي تظ

 .  ته يسي   د رى
ةدددذا هاهددد    هوددديدر    يهددد   ته يددد    تلهيددد   يةتوددديدي ،   هل دددي يت دددين أن سييسددديت   ه  زلددد     يهددد  

 زلد    تست د   درا    يرة تحقيده   تلهيد   يةتوديدي ، فد ن أه دن تحقيده   تلهيد  هدع   هحيفظد   سدى تد  زن   ه  
 أسس ب ته يسس يه ن   د     هت ساد  هدن تحقيده ت د ين رأسدهي س  دي  ي د ض   إي  ت  ت سييسيت  از   ه  زل

 .   ل ايض   ت  ين   رأسهي س    يص،   ة     ي ب  سى سييسيت   ه  زل  فس ةذا   د  
 صاديأدوات السياسة المالية المعامدة في الاأثير  ل  النشاط الالا: الثالثالمبحث 

 قد  تند  ههدي سد ه أن   سييسد    هي يد  تسدت د  ثدلاث أد  ت  رليسدي   تهثد  هحد ر   لشديط  يةتوديدل  
   هددي س  سد  دد    ددذل يه ددن هددن  لا دده رسدد   تلايددذ   سييسدد    هي يدد   سد  دد ،   دد  ذ دد  فددس إطددير تحقيدده أةددد   

                                                 
(1)

 918: ص، مر ل سابة، مادمة في الانمية و الااطيط ،ينس  د   حهيد ة 
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   يهددد ،  لإلاددديه    دددي ،    ه  زلددد     يهددد   ييدددرد ت :   تلهيددد   يةتوددديدي    ياتهي يددد ،   ةدددذا ةدددذا  دد  ت ةدددس
 : سى   لح    تي س"   ذل لر ا هليسب  ي تاوي " سد   ،   سلحي   فس ةذ    ه حث تحديد  لإطير    ي      أد ة 

 النفاات العامة: المطلب الأول
اتهدددي س ت دددد  در سددد    لاقددديت    يهددد  إ دددى ه رفددد   دثدددر   دددذل ت  ددددا  سدددى   لشددديط  يةتوددديدل    ي     

  يسترشديد   ددذ   دثددر فدس  نددع ة   ددد  يهد  تسددير  سي ددي سييسدد   لإلاديه    ددي   سددى   لحد    ددذل يحقدده أةددد   
تادر  لإشيرة أن   هاي   ن يسه   د رس  تاويسي   سى   ا  لب   .   سييس    هي ي   يو     يةتويدي   يه 

 :ع   لاقيت    يه  فس   لقيط   تي ي    يو   سلاقيت    يه ،    سى ةذ   دسي  لتلي   ه ن  
 مفهوم النفاة العامة: أولا
ه سدغ هدن   لقد د ت درج هدن ذهد  شد ص  دي    دد  "ي ر   سهديء   هي يد     يهد    لاقد     يهد   سدى ألّ دي   

 . (1)"تحقيه هلا    يه 
 :(9)  هن  لا    ت ري    سي ه للاحظ أن ةلي  ثلاث  ويلص تهيز   لاق     يه ،   ةس

تق     د      لايه ه ي غ لقدي   سحو    سى   سسع     دهيت   لازه   ههيرس  : النفاة مبلغ نادي  -1
لشيط ي، أل    هي تلاقه   د    س  ء هن أا    حو    سى   سسع     دهيت   لازه   تسيير   هر فه    يه ، أ  

 يليت    هسي د ت  أش ي  ي   ه تسا ، ياب أن شر ء   سسع   رأسهي ي    لازه    هسييت  لإلتياي ، أ  هل   لإ
 .يت ذ   ش     لقدل حتى يد   فس هاي    لاقيت    يه 

  سى ةذ   دسي ، ف ن    سيل  غير   لقدي    تس تت   ي   د     سحو    سى هتطس يت ي ا ر    د ن  
 ي    ض   هز يي    يلي  هث  إتيح  هقي    هي فس حييت   س رة   يستيلاء أ   دف  ي هقي   هحد د  ايلب هلح

 .  س ن   هايلس    ض ه ظاي ي فس   ض   ه يلس   تي      ي ي تد   فس إطير   لاقيت    يه 
إن  شتر ط أن تت ذ   لاق     يه  ش لا لقديي ةد ايء لتيا  تاي   هاه    هن      ه    ر   تط ر  يةتويدل، 

 :أةه ي
يلس أين أو حت   لق د ةس    سيس     حيدة       ه يهلات،  ةد  لدثر لظي   يلتقي  هن  يةتويد     -أ

 .  هقيين 
 (. لإستلاء   ا رل  ه    س رة  ) لور   ق ة   ن لتشير  دف ير   ديهقر طي   ت سس   د     -ب
 (.إ يدة ت زيع   د  )هحي    تحقيه    د     ياتهي ي   ين أفر د   هاتهع  -ج
    رةي    سى تلايذ   لاقيت   د  تحقيق ي  دةد     تس  ووت   ي،  هن     ن  أن ةذا  هسيس ي  ت -د

 .  رةي   ت  ن و    فس حي     لاقيت غير   لقدي 

                                                 
(1)

 .72: ص هراع سي ه،، المالية العامة و الاشريل المالي و الضريبي يد  فسي     سس،  
: ص، د ن تديري  لشدر،   ر    سد  ،  لي د د ،(النفاةات العامةةع الإيةرادات العامةةع الميزانيةة العامةة)الماليةة العامةة هحهد   و ير   سدس  يسدرى أ د     دلا،  (9)

93. 
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أل أن تدت   ه رفد  إحددى هؤسسديت   د  د ، أل  دشد يص  لإد ريد   :صدور النفاة  ن شا  معنوي  ةام -2
   ييديت   )   هل ثقد   ل دي  ي  يلديت    يهد     طليد     لإد رة   هحسيد     يه     سى رأسد ي   د  د      هؤسسديت 

    ش ودددييت   ه ل يددد     يهددد   د دددرى، فددد ذن  يادددب أن تدددت    لاقددد   ه رفت دددي ي  ه رفددد   دشددد يص (    سددددييت
 (. دفر د)   يو  س  ء  يلت ه ل ي  أ  ط ي ي  

ي د ن    دد  هدن   لاقديت    يهد  ةد  إشد يع   حياديت  يل  دس أن  :الغرض مةن النفاةة احايةة منفعةة  امةة -3
   يهدد   هددن ثدد  تحقيدده   لاددع أ    هوددسح     يهدد ،   ي تددي س ي ت ت ددر هددن ة يدد    لاقدديت    يهدد  تسدد    لاقدديت   تددس 

 : ت رير ةذ    شرط يراع إ ى س  ين ةهي.ت د  إ ى إش يع حيا   يو  أل تحقيه لاع  يص

  ةددد   اددد د حياددديت  يهددد  تتددد  ى   د  ددد  أ     يلددديت    هؤسسددديت    يهددد    ه دددرر    حيدددد  سلاقددديت    يهددد .أ 
 .إش ي  ي ي د  إ ى تحقيه   هلا      يه 

إذ   ددين  لإلادديه ي ددد  إ ددى لاددع  دديص، ف لدده ي ددرج  ددن إطددير   لاقدديت    يهدد  دلدده يت دديرض هددع ه دددأ  .ب 
  هسي  ة     د     ين أفر د   هاتهع فس تحه   د  يء  ي نر لب،حيث أن اهيع  دفر د يتسدي  ن فدس تحهد  

 .    ذ   فس  يلتايع  ي لاقيت    يه   سد    يء    يه   هن ث  ياب أن يتسي   د
 ااسيمات الإنفاة العام: ثانيا

 ةس هتايلسي    ةي لا  يست     ةع فس ف س هتل  ي   ير  ةي لا تش      يه    لاقيت أن إ ى  لإشيرة تادر

  لإطير ةذ   فس  يةتويدي    ياتهي ي ، آثيرا فس يت دد أ رى ليحي   هن ،ه تسا   أش ي  و ر فس يظ ر ةي  

 يأ دذ  دن ةلدي   تلي   أن  سى    تأ يد   تقسي    هست د  ه يير إ ى  لإشيرة هع    يه  قيت  لا تقسيهيت تحسي  يه ن

 :  لح    تي س  سى أةه ي   تيير سيت     ن   تقسيهيت   

(1)الاحويلية والنفاات الحاياية النفاات -1
    طلس   د    سى   تأثير ليحي  هن يأتس   تقسي   ةذ  :

 لس   لاقيت   حقيقي   ست د     د     سق ة   شر لي  هقي     حود    سدى   سدسع     ددهيت ت :النفاات الحاياية -أ
  ه تسادد     قدد ة    يهسدد ،  وددر   دهدد       يهدد   سددى  دادد ر    ر  تددب  س دديهسين،  ددذ   شددر ء   سددسع     دددهيت 

  هددن ةددذ  يت ددين أن  دثددر .ي   لازهدد   سددير  هدد   لإد ر ت  أا ددزة   د  دد     لإلادديه  سددى   هشددر  يت  يسددتثهير 
إذ  هدي  سدت دهت   هد  رد )  ه يشر  لإلايه   حقيقس يتهث  فس  ست لا  ازء هن   سسع      دهيت  ست لا ي ل يليي

، (إذ  هدي  سدت دهت ةدذا   هد  رد فدس إلتديج سدس   أ   دهد )، أ  إلتيايدي(اديت ل يليد ي  هحو   سي ي فس إش يع ح
 .ؤثر تأثير  ه يشر   سى حا    ليت  أ    د      طلس  سى ةذ  في لاقيت   حقيق  ت

 :  تلقس    لاقيت   حقيقي  إ ى ل  ين ةهي

                                                 
،   ددد ر (السياسةةة الماليةةة فةةي الالاصةةاد الرأسةةمالي -النظريةةة العامةةة فةةي ماليةةة الدولةةة: الالاصةةاد المةةالي) مبةةادئ الالاصةةاد السياسةةيهحهددد د يددد ر،  (1)

 .54 -52: ص ص  ايه ي ،  ير ت، د ن سل  لشر، 
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 يدل    فدس زيديدة  سديل   لإلتديج   ثي تد ، إهدي فدس    يهث  طس ي  سى   سدسع  لإلتيايد ، :  إلايه  ستثهيرل
هددددددي فددددددس شدددددد   طيةدددددد  (  هشددددددر  يت   تددددددس تقددددددد     دددددددهيت)شدددددد   طيةدددددد  إلتيايدددددد   دهيدددددد  إلتيايدددددد  ،   م

 (.هشر  يت  لإلتيج   سس س)هيدي 

 نددهين سددير إد رة ه يلدد  أ  أد ء  دهدد  ه يلدد ، أ  تشدد ي   حدددة    ةدد   لإلادديه   ددذل يددأتس: إلادديه ادديرل
 (.ن   سسع   لازه   لاست لا     ي هث  دفع أا ر هرت يت  ه ظاس   هي    د   ، أ  دفع ثه) إلتياي 

ؤدل إ ى لق    ق ة   شر لي  هدن فلد  د درى فدس   هاتهدع، ف دس تدؤدل إ دى ةس    لاق  ت: النفاات الاحويلية -ب
زييدة   ق ة   شر لي     ض  دفر د  دن طريده   حود   هدن   د  د   سدى إ يلديت أ  تأهيلدين  اتهي يد ، ف سدى ةدذ  

  ددد    سددى حادد   - ي ت يرةددي لقددلا  اددزء هددن   ددد     لقدددل هددن فلدد  د ددرى–  لحدد  ي تددؤثر   لاقدديت   تح يسيدد  
 دديدة ت زيددع إ)ه   تددأثير  سددى لهددط ت زيددع   ددد  يددغيددر ه يشددرة  ي دد ن ذ دد   ددن طر  ة  دد طلس ه يشددرة ،   ددن  ودد ر 

إذ تلقص   د       يو     ض  دفر د   ذين يدف  ن   نر لب   تس ته   حويست ي .  ين أفر د   هاتهع(   د  
 .  لاقيت  لاقيت   تح يسي ،  تزيد د       يو   سهستايدين هن ةذا 

 :  تلقس    لاقيت   تح يسي  إ ى ثلاث أل  ع
  هث   لإ يليت   رض ت ايض أس ير   سسع   نر ري  : ةتويدي. 

  هث    تأهيليت  ياتهي ي   ت  ينيت    طي  :  اتهي ي. 

  هث  أةسيط ف  لد   دين    ي : هي ي. 

 :العامة للنفاات الوظيفي الااسيم  -2
 لشديط هقدد ر إظ دير ةد  هل دي     درض تؤدي دي   د  د    تدس  س ظديل  ت  دي    يهد    لاقديت تقسي   ه  يقود 

(1)   يه    لاقيت هن أل  ع لاد ثلاث  أن يه ن ةذ    سى ,  ه تسا   ييتإلاية أ اه فس   ح  ه 
: 

يهن   تند  تحقيده  ياتهي يد    تلهيد  أاد  هدن  ياتهي يد   ديدغر ض  تت سده : سد  د   ياتهي يد    لاقديت -أ
 . ياتهي ي     تأهيليت    يه     ثقيف     وح    ت سي  لاقيت  تشه   ياتهي س

  درل    هثد  أسيسدي    ددهيت   د طلس  يةتوديد  تز يدد   لازهد    لاقديت  ةدس : سد  د   يةتوديدي    لاقديت -ب
 . غيرةي    طره      ر يء    هييا    ه  ولات    لق    ور 

تهثدد    لاقدديت   هت سقدد   تسدديير   هر فدده    يهدد     لازهدد   قيددي    د  دد ،  تشدده  ةددذا :  سد  دد   لإد ريدد    لاقدديت -ج 
يتنهن (  لإد ري )  لاقيت هرت يت   ه ظاين، أا ر    هي   ه يشيت  ،  يه ن   ق   أن ةذ    ول  هن   لاقيت 

 .لاقيت  لإد رة    يه ،    دفيع،  دهن،    د       تهثي    د س هيسس
 :النفاات العادية والنفاات غير العادية -3

    يدي  غير   ه  رد إ ى  ي تايء هدى   حيا   تحديد إ ى يراع إلهي   تقسي  ةذ  س ب أن   ق   يه ن 

(9)  لاقيت هن   ل  ين  ين ةيذين  ستارة  ه ييير  هس   ةلي     يه    لاقيت  ت طي 
: 

                                                 
  .82-58: ، ص ص1113  ر ي ،   قيةرة،    ، د ر   ل نالمالية العامة  سيد   د   ه  ى،   (1)
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ت رر  يلتظدي    د ريدي فدس ه  زلد    د  د  دل دي تسدت د  لإشد يع   حياديت  لاق     يدي  تفي :ه يير  لتظي    لاق  -أ
ف دددس ذ ت ط ي ددد   سدددتثليلي  تلشدددأ  ه  ا ددد  حدددييت طيرلددد   دددي حرب      ددد  رث    يديددد  أهدددي   لاقددد  غيدددر .   يهددد 

 .   ط ي ي    سيه ف س ي تت رر سل يي

ةيهت دي  سدى   سدسع     ددهيت  دلا    اتدرة   هي يد  تست  ب   يهد     تس  لاق   :ه يير   اترة   تس تلاه  لا  ي-ب
ذ  ت دت   اترة   هي ي  ف س لاق  غير  يدي   .ف س لاق   يدي ،   م

ف ذ   يلت   لاقيت ت طس د لا فت ت ر لاق  غير  يدي ، هث    سا ء إ ى  يةتر ض  سقيي  : ه يير ت  يد   د   -ج
ذ    قرض، أل أن   قرض ي وص  ت طي  لاقيت ت طس طس د لا ي طس ف  لد ة  ي هشر  يت    يه    تس ت

إير د ت ت اس  دفع فيلدته   سقيي   تسديدا، ف لدلذ ت ت ر ةذا   لاقيت غير  يدي ، أهي إذ   يلت   لاقيت ي ت  د 
 .د لا، فت ت ر لاقيت  يدي 

ؤدل إ ددى زيدديدة  لإلتدديج فدد ذ   يلددت غيددر هلتادد  أ  هددي يسددهى  ي لاقدديت  يسددت لا ي  أل ي تدد :د ه يددير  لإلتيايدد 
   طلس ف س لاق   يدي ، أهي إذ   يلت هلتا  تؤدل إ ى زييدة  لإلتيج    طلس ف س لاق  غير  يدي  هثد    لاقديت 

 .  ه وو  لإلشيء   هد ر     هستشاييت
سية  فس ت  ن   لاق   يدي  ط قي   ذ    ه يير إذ   يلت ي ت :ه يير   هسيةه  فس ت  ين رأ    هي     يلس -ةد

أهي .ت  ين رأ    هي   تس    تس تسز  تسيير   هر فه    يه   تسهى  ي ايري  أ  هي ي ر  أيني  ي لاقيت  لإد ري 
  .إذ   يلت تسية  فس ت  ن رؤ    ده       يلي   ي لاقيت   رأسهي ي    يستثهيري  ف س لاق  غير  يدي 

 ظاهرة زيادة الإنفاة العام وأسبابها : ثالثا
 يتادديا   هزيددد هددن   تددد   فددس   حيددية  يةتودديدي    ياتهي يدد  ، تطدد ر د ر   سددسط     يهدد    ددر   تدديري  إن

زيديدة فدس   لاقديت    يهد  هدن  تسز ههدي  سد، أدى إ ى إحد ث ت يير   ير فس  ظيل    د      تسيع لشديط ي   هدي س
 .طلسحيث   حا     ل ع  هي  زد دت لس     لاقيت    يه  إ ى   د       

))  :   د ددن ظدديةرة  زديدديد   لاقدديت    يهدد   قيل لدده   ه ددر    دد "أد  دد  فدديالر" ةددد   ددر  يةتودديدل  د هدديلس

  أن  د   دهد    سديلرة فدس طريده   تطد ر يدزد د لشديط ي   هدي س    دي   زديديد    دذل أث دت هدن  لا ده((لانون فا نر
 حيدث يدؤدل ذ د  إ دى زيديدة هندطردة فدس  ، سد ينهن حيث          ي   لس      در هدن لسد   ت دد د    هنطرد

 هددي ر فقدده هددن  رتادديع   ه يشدد   زيدديدة   حيادديت ، لسدد    لإلادديه    ددي  إ ددى   ددد     قدد هس  سدد ب   تقددد    وددلي س
   ت ايد  هدن ، أن تدد     د  د   سحدد هدن ةد ة  يحت دير ت "رلفديا"فدس رأل  .    يه    تس تس ى   د    لإش ي  ي

 .يةتويدي   ت ير ت  دس ير ة  شرط أسيسس  حسن سير  ةتويد   س هحدة   تقس يت  
ر هلاحظدديت  ديدددة أةه ددي ألدده ر ددط  ددين      هدد   يةتودديدي   زيدديدة  لإلادديه    ددي  لفدديا  ةددد  ا ددت لآر ء
فيلإلادديه    ددي  ي يتحدددد فقددط .  دد  إن أف دديرا ةددذا   تهدددت  سددى   ظدد  ةر  يةتودديدي  فقددط.   لاةدد  سدد  ي  رليسددي 

                                                                                                                                                                  
ص                 ،9223، هاه  د    ليد     ر يد ،   قديةرةع(احليةل كلةي)السياسات الالاصةادية  لة  مسةاوى الالاصةاد الاةومي  د   هطسب   د   حهيدد، (9)

 .12- 71:ص
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لهددي ثهدد     هدد  أ ددرى هددؤثرة يددأتس فددس هقدددهت ي   اسسددا    سييسددي     ظددر   ، لتيادد      هدد   ةتودديدي  فحسددب   م
  ددددي رغ  هددددن ةددددذا . ه  ندددديع   تقددددد    الددددس  يلإندددديف  ي ت ددددير ت  سدددد ري   ،       هدددد    سدددد يلي ،  ياتهي يدددد 

   يهدد   ي ت يرةددي ظدديةرة ذ ت طددي ع   هلاحظدديت فدد ن آر ء فدديالر لاحددت فددس   تر يددز  سددى ظدديةرة زيدديدة   لاقدديت 
 .(1)رغ    تلا  أس ي  ي هن  سد لآ ر، هستهر   ي 

 شد    ددي  فدد ن هسددأ     تز يددد   هسددتهر فددس  لإلادديه    دي  تراددع     هدد  هت ددددة تر فقددت هددع تطدد ر ها دد     
س هاددي    وددلي يت   يودد  فدد،  يلإندديف  إ ددى ظدديةرة   تقددد    الددس، تز يددد د ر   د  دد    تددد سس   هي يدد     يهدد   

 :(9) أس يب ظيةري ( ف سي ) يه ن إرايع ظيةرة  زدييد  لإلايه    ي  إ ى أس يب حقيقي  .   س ري 
 :الأسباب الحاياية -1

ةس هاه    هن      ه   ياتهي ي     سييسي    لإد ري      س ري    تس أدت إ ى زييدة   لاقيت    يه  
 : هن ةذا  دس يب هي يسس  ليتا   ن زييدة   حيايت    يه  

 ةتودديدي  تقدد   ي ددي رغ  هددن   ددتلا    لظددي    سييسددس   سدديلد هددن  سددد لآ ددر فدد ن ثهدد  أسدد ي  :أسدد يب  ةتودديدي  -أ
   تدأثير  سدى ،     أةه ي تد     د  د   ت ايده  يةتوديد،  ر ء ظيةرة  زدييد  لإلايه    ي  فس   هاته يت   حديث 

 هدددي فدددس ذ ددد  إد رة   سدددتثهير ، ي  تحقيددده  يسدددتقر ر    لهددد   يةتوددديدل   هتددد  زن تحهس دددي هسدددؤ  ، ةي سددده   لييلددده
 .    هشر  يت  يةتويدي 

تلديهس هسدؤ  ي    د  د    لتشدير   ه ديدئ   ديهقر طيد ،   ت ددد  دحدز ب   سييسدي  تتهث  فدس   :أس يب سييسي  -ب
سية  فس زيديدة  لإلاديه    دي   سد ب هدي يودر  ي، فس فتر ت ه تسا   ت يةب  ستلاه ي  سح   فس    ديد هن   د  

رتددب  سددى ت هددي أن ت سددع    لاةدديت   د  يدد  ي. هددن لاقدديت  يهدد   تلايددذ     دد د  يلت ي يدد    سددب رنددي   اهدديةير
أ  ، ي ودص   ند ي  هسدي دة د   أ درى  سدى تحقيده  ر ها دي    تله يد ،   د    أ  ديء    تز هديت  يرايد  اهد 

 يلإندديف  إ ددى حيادد    ددد    زيدديدة . أ    ددد  ت زيددز أ  د دد   تادديا سييسددس ه ددين،   تاددي ز آثددير  يرثدد  ط ي يدد
ينددي  إ ددى هددي تقددد  تز يددد أ  دديء   دددفيع   دد طلس فددس ه ظدد    ددد   حيددث تتندد     لاقدديت ،   تز هيت ددي   د س هيسددي 

 .  ي    س ري   ه  ا     تز هيت   حر ب ف   ةذا      ه  يترتب  ل ي زييدة فس حا   لإلايه    
هع تط ر د ر   د     تد س ي فس   حيية    يه  ت ير   هنه ن  ياتهي س  اسسا    سسط  : أس يب  اتهي ي  -ج

 زيدديدة   دد  س  ياتهددي س   زديدديد   هطي  دد    شدد  ي   لأ ددذ  ه دددأ   تندديهن  ياتهددي س  ي   يهدد  فددس  دد  د  دد  ت  دد
   يهس    هلتا    تس تحهست أ  يء  هتي ب هرحسد    تقدد    تأ يد   م ر ز حق ه  تطس يت   ط ق ،  ها  هه   حديث

 ةدد أدى تز يدد إحسدي    سدسط  .  حيث ت ززت   هطي       يدة تحقيده هدي يسدهى  دي ت  زن  ياتهدي س.   ولي س
  هدددن ةلدددي اددديء  يةتهدددي   شددد  يت   ندددهين .   يهددد   هسدددؤ  ييت ي  ياتهي يددد  إ دددى تز يدددد أ  يل دددي  لاقيت دددي    يهددد 

                                                 
(1)

 .123: ، صمر ل سابةةحطين   سي فس،  
  ط      ثيلي ، دي  ن  ع(النفاات العامةع الإيرادات العامةع الميزانية العامة للدولة)لاصاديات المالية العامةاهحرزل هحهد   ي ، :  سهزيد يلظر (9)

 .113 -127: ص ، ص9227   هط   يت   ايه ي ،   از لر،
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 .هي س   حديث   ذل يتو   ي ت هي     شه   هع هي يس  ه هن زييدة   س   فس  لإلايه    ي  يات
إن   ت سددع فددس تلايددذ    دددهيت    يهدد     هشدديريع  لإلتيايدد     يهدد  يددؤدل  ي نددر رة إ ددى ت سددع : أسدد يب إد ريدد  -د

 . ت    يه   ي تي س زييدة حا    لاقي( زييدة  دد    ه ظاين فس   د   )  ا يز  لإد رل
 :الأسباب الظاهرية -2

زيدديدة فددس لودديب   اددرد هددن ةددذا   لاقدديت  ددي رغ  هددن  ييلاحددظ أن زيدديدة   لاقدديت    يهدد  ي يقي س ددي أحييلدد 
 :ت  د دس يب     ه   ديدة أةه ي ، يه ن   ت ير ذ    هثي   زييدة ظيةري  فس   لاقيت ،تز يدةي   هستهر

هسدددت ى  دسددد ير يدددؤدل  شددد    دددي  إ دددى زيددديدة   ه دددي غ   تدددس تددددف  ي   د  ددد  إن  رتاددديع  : ل اددديض ةيهددد    لقدددد -أ
 ذ د  رغدد   ددد  ت يددر حاد    دددد   سددسع     دددهيت .  سحود    سددى   سددسع     دددهيت   لازهد   تلايددذ  ددر ه   هس ددي

 .ههي يرتب  ي نر رة زييدة فس حا   لإلايه    ي .   هشتر ة
إن ت يددر   ددض   ق   ددد   اليدد  فددس إ ددد د   حسددي يت    يهدد   :   يهدد ت يددر   ق   ددد   اليدد  د ددد د   حسددي يت -ب 

ف  د  د دذ  ه ددأ  دد  ت وديص  لإيدر د ت  د  . فس حا    لاقيت    يه  الظاهرية سد    أدى إ ى ل ع هن   زييدة 
 د ت   ي تي س يت اب تسداي   يهد   لإيدر ( ت ييأل   د ت ايض ت ي ي  ا ي)ي د  يلإه ين تساي  ويفس  لإير د ت

  ددد أن ،  هددي أن   ه  زلدد     يهدد    ه يوددرة أودد حت تتنددهن  يهدد    لاقدديت   ايريدد    يسددتثهيري .  يهدد    لاقدديت
 أ  يت   ه  زليت   هسحق  

إن  تسيع هسيح    د  د   أةي يه دي  زيديدة  ددد   سد ين يدؤدل إ دى لد ع  :زييدة  دد   س ين   ت سع  لإةسيهس   -ج
رغدد  زيدديدة أرةددي  ، ادد    لاقدديت    يهد   سدد ب  ددد  زيدديدة لودديب   اددرد هدن ةددذا   لاقدديتهدن   زيدديدة   ظيةريدد  فددس ح

 .  لاقيت    يه     
 (1)الآثار الالاصادية للنفاات العامة:رابعا

إن در سددد   لآثدددير  يةتوددديدي   سلاقددديت    يهددد  ت ت دددر أهدددر   دددي غ  دةهيددد  دل دددي تسددده   لدددي  دددي ت ر   سدددى  
س يه دن ت ايدده   لاقديت    يهد  إ ي ددي  تحقيده أةددد   ه يلد ،  هدي أن ه رفدد   دثدر   ددذل  يسدت د هيت   ه تساد    تدد

يه ن أن تحققه لاق  ه يل ، يا     هسؤ  ين  ن   سييس    هي ي  يست ده ن ةذا   لاق   تحقيه ةذ   دثدر إذ  هدي 
هدد  ةددد ت دد ن ه يشددرة،  هددي ةددد غيددر أن ةددذا  لآثددير  يةتودديدي   سلاقدديت    ي.   ت ددر ةدددفي يسدد ى   هاتهددع  تحقيقدده

 .فيهي يسس در س   ايزة  لآثير  يةتويدي    ه يشرة  غير   ه يشرة  سلاقيت    يه  ت  ن غير ه يشرة، 
 : الوطني ااجنالأثر المباشر للإنفاة العام  ل  الإ -1

 يؤثر  لإلايه    دي  ، (إلتياي   لإلايه    ي ) إن درا  تأثير  لإلايه    ي  يت ة   سى هدى  ايءة  ست د هه 
 :  سى   ليت     طلس هن  لا 

  زيدديدة   قدددرة  لإلتيايدد  أ    طيةدديت  لإلتيايدد  فددس شدد   إلادديه  سددتثهيرل   ي تددي س يددل     يلإيادديب  سددى
 . لإلتيج    طلس

                                                 
(1)

 .19-12:ص ، صمر ل سابة  د   هطسب   د   حهيد،  
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 ليور  لإلتيج  ذ    دن طريده لاقديت   ودح ،  ي إن   لاقيت   ايري  يه ن أن ت  ن س  ي  زييدة إلتيا 
 .   ...  ،   تدريب   ت سي

 إ ى زييدة   طسب   ا ي  دله يؤدل إ ى زييدة طسب   د     سى سسع  يسدت لا   زييدة  لإلايه    ي  ؤدلي
 .  سى سسع  يستثهير ههي يؤدل إ ى زييدة حا   لإلتيج

 : الأثر المباشر للإنفاة العام  ل  الاساهلاك الوطني -2
 :ايه    ي   سى  يست لا  هل يةلي   دة ا  لب يؤثر هن  لا  ي  لإل

   فددس حي دد  شددر ء   ح  هدد  سددسع  سددت لا ي  هثدد    هلا دد    دد يدد   سقطدديع    سدد رل ف ل ددي تزيددد  يسددت لا
 .   طلس، لا    شسء فس حي   شر ل ي   دهيت  ست لا ي   ي دفيع   دهن    ت سي 

 ي د   هلح دي لإ يلديت د د   يليد ،  د   ي  تقددي  إ يلديت    طينقر  لدهي تدفع   ح  ه  ف  لد   قر ض  ه
 .ةذا   لاقيت تزيد هن  يست لا     طلس

 :الأثر  ل  الاداار الوطني -3
إن زييدة  يست لا  هع ث يت   د   يؤدل إ ى  ل ايض  يد ير ههي يل    سس ي  سدى  يسدتثهير   دذل 

ههدي سد ه و . ه د  يا ه   دد     د طلسيؤثر ة   لآ ر  سى  لإلتيج، ت  ن لا    لتيل   لدهي يزيد  يست لا  
يتندد  ألدده إذ  ز د  لإلادديه    ددي   ه ددد  يادد ه  لإيددر د ت فدد ن  دثددر ي دد ن سددي  ي  سددى  يد ددير   دد طلس      دد  

 . ي    
 : أثر الإنفاة العام  ل  اوزيل الدال -4

 : يظ ر ةذ    تأثير هن  لا 
 إلتدديج ةددذ    ددد    ددن طريدده   لاقدديت   حقيقيدد    ددين   ددذين شددير    فددس:   تددد   فددس ت زيددع   ددد    د  ددس

 (.   لد  لإلتيج) تحديد ه يفآت    ه   لإلتيج (  يدا ر)
  تدد    دن طريده هدي ياريدده هدن ت دديلات يزهد  هدن   ليحيدد   يةتوديدي    ياتهي يد  تدت   سدى   ت زيددع  

 ذ دد   ددن طريدده ( س ين ددين  دفددر د  وددات   هسددت ) د  ددس    ددذل ي ددر     دديدة ت زيددع   ددد     دد طلس 
 .  لاقيت   تح يسي   ين    ه   لإلتيج أ  فر ع   لشيط

 :الأثر غير المباشر للإنفاة العام  ل  الإنااج والاساهلاك الوطني -5
يت  د  دثر غيدر   ه يشدر  لإلاديه    دي   سدى  د  هدن  يسدت لا    لإلتديج   د طلس هدن  دلا  هدي ي در   

    لاسددت لا     ددذل ي لددس أن   زيدديدة  د  يدد  فددس  لإلادديه تددؤدل إ ددى زيدديد ت أل  دثددر   هنددي(  ددد رة   ددد  )
 هي ي اد ةلي  أثر غير ه يشر يت  د هن  لا  هي ي ر   أثر   ه ا  . هتتي ي  فس  يست لا   لا  د رة   د  

ير   ي تدي س زيديدة غيدر  لاستثهير،   ذل هايدا أن   زييدة  د  ي  فس  لإلايه تؤدل إ ى زييد ت هتتي ي  فدس  يسدتثه
 . ه يشرة فس  لإلتيج  لا  د رة   د  

 :أثر الإنفاة العام  ل  معدل النمو الالاصادي -6
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 هن ثد  زيديدة   تدر      رأسدهي س  هلده زيديدة  يسدتثهير، ةدذا   زيديدة (  يستثهيرل)إن زييدة  لإلايه    ي   
 .        وحي فس  لإلايه يه ن أن تزيد هن ه د    له   يةتويدل، 

 الإيرادات العامة: المطلب الثاني
تهث   ييرد ت    يه  هاه ع  ده      تس تحو   سي ي   ح  ه  س  ء  ودات ي   سدييدي  أ هدن ألشدطت ي 

،  ت طي    لاقيت    يهد   دلا  فتدرة زهليد  ه يلد  ،  ذ د   س ود   .   أهلا  ي   ذ تي  ، أ  هن هويدر تن هي 
 (1) دةد    يةتويدي     ياتهي ي      هي ي إ ى تحقيه  دد هن 

يا   ههي س ه أن   ييرد ت    يه  هتل     هت ددة   ي ط ع ي يتسع   هاي   ستطره إ ي ي اهي ي،   ذ   
 : ي  سى   لح    تي س  سلر ز  سى أة   أل  

 الايردات الالاصادية: أولا
شد ص   ت ديرل ةديل لس يهسد  ثدر ة  يقدد   ددهيت  تس   لإير د ت   تس تحو   سي ي   د     وات ي  ةس

 يه ،  هن ةذا  لإير د ت،  لإير د ت   لياه   ن تأاير    قير ت    يلدة   ي، ف  لدد   قدر ض  أر ديح   هشدر  يت 
 .إير د ت   د هين،   ثهن    ي :   ذ     و  يه ن أن لتلي   إير د ت   د    هن ههتس يت ي فس لقطتين  ثلتين ةهي

 :(2)(أملاك الدولة)يرادات الدومينإ -1
هس يد   أ   يهد  هس يد   يلدت سد  ء   د  د  تهس  دي   تدس    هلق  د     قيريد   دهد      دد هين  دأه    يقودد

 :إ ى  تلقس   يو ،
  غيرةي    اس ر   ه  لئ هث     ي   سلاع  ت وص   د    تهس  ي   تس  ده     ن   يرة :العام الدومين -أ

 .  ي  يلتايع  تلظي  رهزي  رس   فرض إه يلي  هع  يلتايع   ي  هايلي ةس  

   سدى ،   ديص   قديل ن دح دي   ت ندع  يود  هس ي    د    تهس  ي   تس  ده     ه يقود :الاا  الدومين -ب

 قديرل    إ دى   دد هين  يلقسد     يهد   لإيدر د ت هويدر هن هودر  ي ت را    يص   د هين ف ن    ي    د هين    

  سدلد ت أسد   فدس شد     هدي س     دد هين ؛ غيرةدي    لديء أر ندس   زر  يد   در ندس هدن   د  د  تهتس ده هدي  ةد 

 .ولي ي   تايري  هلشآت هن   د    تهتس ه هي  ة     تايرل   ولي س     د هين   شر يت؛
 
 
 :  الثمن العام -2

 ن ت رياه  أله ه سغ يدف ه   ض  دفر د هقي   يه ي ت ر   ثهن    ي  هودر هن هويدر إير د ت   د     
 لتادي     د  ض    ددهيت    يهدد    تدس تقدده ي   ح  هدد ،  ه لدى آ در ةدد  تسد    ه دي غ   تددس تحود   سي دي   د  دد  
  د تقديه ي   دهيت  يه  ت  د  سى  دفر د  هلا د   يود ، حيدث يه دن تحديدد   هلتادع   دي هثد   ددهيت    ريدد، 

                                                 
(1)

 .13 :ص صنفس المر لع 
(9)

 .71-74: ص، ص مر ل سابة   لا،   أ هحهد   و ير   سس  يسرل  
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    ثهن    ي  يدفع   تييريي حيث ي يدف ه إي هدن يلتادع  ي  دهد     يهد    د    ندري   .    ...ا     ر يء،   هيي
 .(1)  تس تدفع ا ر 

 ةلددي  تشددي ه  ددين    دددهيت   تددس تقددده ي   د  دد  هقي دد  ثهددن  ددي    ددين    دددهيت   ههيثسدد    تددس  
تقتودر  سدى هدن يرغدب في دي، أهدي  ي دتلا   يؤدي ي   قطيع    يص، فس   حدي تين ي تقدد     دهد   اهيدع  دفدر د

 . دسيسس يلحور فس أن   ح  ه   يدة ي ت د  إ ى   ر        هلا      يه         قطيع    يص
 (الضرابب)سياديةالإيرادات ال:ثانيا

تتهث  فس  لإير د ت   تس تحو   سي ي   د    ا ر  هن  دفر د  هي  ي هن حه   سييدة  تتهث  فس 
   رس       ر هيت   هي ي    تس تارن ي   هحي    تذةب إ ى  زيل    د   ،  فس   ت  ينيت   هدف       نر لب

  قرض  لإا يرل   ذل يستز   س سد    ت  يني  ن أنر ر  حقت   ي س  ء هن   د    أ  هن د    أ رى،  ف
  .هث  فس إتي ة   تحسينتت ي  د    فس   هستق   س  ء دف ت  له فيلدة أ     تدفع،  ه إ ى  سد دا

  هودر   رليسس  لإير د ت    يه ،   ذ  تحت    ي ت يرةي  نر لب    س   لقتور فس در ستلي  سى
ه ين   ود رة  ين هويدر  لإير د ت    يه ،  ي  فقط  ي ت ير هي يه ن أن تقدهه هن ه  رد هي ي ،    ن دةهي  

ي ي ،  هي يترتب  سي ي هن آثير  ةتويدي    اتهي ي   ذ   فن   د ر   ذل تس  ه فس تحقيه أغر ض   سييس    ه
تسع     ةذا   ا  لب تدر س    نر لب تتلي   ا  لب هت ددة يل  س  لإ هي    ي اهي ي، غير أن ةذا   در س  ي 

 : دهر   ذل يل  س  يةتوير  سى   ض   ه ن  يت   ا ةري  د ن غيرةي هن  لا    لقيط   تي ي 
 :لضريبةمفهوم ا -1

ت ت ر   نري   هسيةه ، لقدي ، إ ز هي  تقتطع هن  دشد يص   ط ي يد      ه ل يد   شد   ل ديلس    دد ن 
يدد ،    وددي   أ ددرى   ددرض تحقيدده  دةددد   سهقي دد    ددد  ت طيدد   د  دديء    ه هيدد   سد  دد      اهي دديت   هح

 .(9)  هسطرة هن ة     سّسطيت    ه هي 
  :ج  ويلص   نري    هي يسس هن ةذ    ت ري  يه ن  ستلتي

  ذل يدف  ي يد ى   هسية ؛                               :   نري   هسيةه     

 فلا هاي   لاةتطيع    يلس؛:  ةتطيع لقدل 
  أل تستسز  تد   سسطيت   د    يةتطي  ي؛: إ ز هي  أ  إا يري 
  يت؛أل  دفر د     شر : تقتطع هن  دش يص   ط ي ي      ه ل ي 
  ههي يهيزةي  ن   قرض    ي  أ     ه هس   ذل يست اب سد دا؛: ل يلي 

 حيددث يه ددن   ت ددير ألدده يترتددب  ددن دفددع   نددري    هقي دد   ددي    ددي، تتاسددد فددس : د ن هقي دد  ه يشددر   ددي
 . ستايدة    أفر د   هاتهع هن  يهتييز ت   تس تن  ي   د    أ    اهي يت   هحسي  فس هتلي    

                                                 
(1)

 .14:، صمر ل سابةب   د   حهيد، س  د  هط 
(9)
 P. Loïc, Finances publique, édition CUJAS, Paris 1989, P:132. 
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ز   نري    ن   رّس    دذل يلشدئ حقدي  ي هقي د   سدذل يتحهسده، ي   يوي   د يرة نر رة ته يتل  هن ةذا
ف    ةتطيع لتيا   ست هي   ده   ه هي  د ن  ا د  لاة   ين ه سغ  يةتطيع    ين   سّ ر أ    ت سا    حقيقي  

أحييلي  ين   نري       رس ، فقدد ه ،   لشير فس ةذ    ودد إ ى   و     فس إار ء  هسي    تهييز د س ده    هق
لسددهس   ددض   نددر لب رسدد هي فددس حددين أل ددي ت ت ددر نددر لب حقيقيدد   ي رسدد   سددى   قيهدد    هندديف ،   رسدد   سددى 

                      .                                                                               س    سى    قير ت     رس     اهر ي ر   لشيط   ه لس     

رسد   لددهي ل د ن أهدي  رسد   حقيقيد    لسدت ه  هودطسحيت   إنيف  إ ى أله ليدر  هدي لسدت ه  هودطس  
 .versements...   (1)، دف يت Cotisations ، يشتر  يتRedevances،  دتي ىDroitsأ رى  ي حق ه

 : الاوا د الأساسية للضريبة -2
  تددس يستحسددن أن يسترشددد   ددي   هشددرع   هددي س  ت ددد  ةددذا   ق   ددد إ ددى يقوددد  ق   ددد   نددري     ه دديدئ 

 :(9)تحقيه هوسح  أفر د   هاتهع هن ا    هوسح     زيل     يه  هن ا   أ رى  ةذا   ق   د ةس
 : لا دة العدالة -أ

هندده ن ةددذا   قي دددة ألدده ياددب  لددد فددرض   نددر لب  سددى   هدد  طلين هر  ددية تحقيدده    د  دد  فددس ت زيددع 
 قددد ثددير اددد    يددر  شددأن ف ددرة  د  دد    نددري ي    لسدد ي  أل ط قددي  هسددت ى د دد   .   دديء    يهدد   ددين   هدد  طلين د

 دفر د، أهي   ا ر   حديث ةد رأى ذ د  فدس   ندري     تودي دي ، حيدث يددفع أودحيب   دد      هرتا د  أ ثدر هدن 
 .أوحيب   د      هل ان ،  ةد  ستقر   رأل  سى   توي دي 

 : دة الياينلا  -ب
 ت لددس ةددذا   قي دددة أن ي دد ن ه سددغ   نددري    آ يدد  سددد دةي   إار ء ت ددي   نددح   هحددددة  ددد ن غهدد ض  

 .  ش   هس ه  ي  ن ذ   هن ه ه   لإد رة   نري ي 
 
 
 

  :لا دة الملاءمة في الدفل -ج
ي  هقدرتده   هي يد  ة د    شد ص   ه سد  ت  د هن    د  ة  أن ت  ن آ ي  ت ريد ه سغ   نري   إ ى  ز ل    

حود     ه سد     ندري     دد دفدع ه سدغ  يقتنس ذ   أن ي د ن هي ديد دفدع   ندري   هليسد ي  سه سد   حيدث يدت  
 . سى   د     ذل ي ت ر   يء   نري  

 :لا دة الالاصاد في نفاات ال باية -د
                                                 

 يةتودددديدي ، ايه دددد   ، سيدددد     سدددد  (غيددددر هلشدددد رة)أطر حدددد  د تدددد ر ا ،(بةةةةالر وع لحالةةةةة ال زابةةةةر) الأهةةةةداف و الأدواتل بابيةةةةة السياسةةةةة افددددلاح هحهددددد،  (1)
 .1:، ص9221  از لر،

  .112 175:، ص ص سابة لمر   يد  أحهد حشي ، - :يلظر (9)
 .19-12:ص ص، 9225 هين، ، د ر   هسيرة،  ط     د  ى،  ،الاصاديات المالية العامةز  ل، هحهد طية   ةدى     -          



 الاطار النظري للسياسة المالية: الفصل الأول

 43 

    أةد    ت ي ي ، يتطسدب تقنس ةذا   قي دة  أله تق     د    ههثسد  فدس  لإد رة   ندري ي   ا ييد    ندري 
   و   إ ى ذ د  رفدع  اديءة   ا ديز   ندري س هدن  دلا  هر  دية   ودل    هثدي س هدن   هد ظاين     تهديد   لد ع 

 ت ت ددر .  ددد     دد ،      هدد   سددى   توددير  لإاددر ء ت   لازهدد   سا ييدد    ت سدديط ي  ةتودديد   س ةددت     ت ددي ي 
 .تس تحقه  يةتويد فس   ا يي طريق    حاز هن   هل ع هن أفن    طره   

 :أنواع الضرابب -3
  تساددددت ألدددد  ع   نددددر لب هددددن فتددددرة د ددددرى   ذ دددد  ت  ددددي  ت يددددر   ظددددر    يةتودددديدي     ياتهي يدددد     

 :(1)  سييسي ، حيث يه ن توليا ي حسب  تيب   هي ي     يه  إ ى هي يسس
 :الضريبة الواحدة و الضرابب الماعددة-أ
ت لددس أن تقتوددر   نددر لب   تددس تارندد ي   د  دد   سددى نددري     حدددة رليسددي    م ددى ا  رةددي  :  نددري       حدددة -

   ض   نر لب   قسيس   دةهي  أ   سى نري     حدة ي تارض س  ةي؛ 

    حديثدد ،   يقدد    سددى تلدد ع   ت دددد  د  يدد    نددري ي  يف ددس هددي تأ ددذ  دده   ددلظ    نددري   :  نددر لب   هت ددددة -
 نري س    أ اه   لشيط  يةتويدل  هدن أهثست دي،   ندر لب  سدى د د    دفدر د،   ندر لب  حيث ين      يء  

 .    ... سى  د هي ،   نر لب  سى  لإلايه،   نر لب  سى  لإلتيج،
 :الضرابب  ل  الأشاا  و الضرابب  ل  الأموال-ب
لاسدده د  دد  إةسددي   ةددس   تددس تت ددذ هددن   شدد ص   دديء   ددي  هاددرد  ادد د   شدد ص:   نددر لب  سددى  دشدد يص-

)   د   ،  ةد تارض    اهيع  دفر د د ن تهييز أ  تقتودر  سدى   دض  دفدر د ههدن تتد  فر فدي   شدر ط ه يلد  
 (. ي ذ  ر   ذين ي س  ن سلي ه يل  أ  ةد تارض  سى  دسرة    ل ي  حدة  اتهي ي  

رأ    هي      دد  ، حيدث ي  در رأ   ةس   تس تت ذ هن   ثر ة   يء   ي  هي فس ذ   :  نر لب  سى  ده    -
أرض،  قدير، )   هي   سى هاه ع هي يهس ه   ارد  هن ةي   ست هي  فس  حظ  ه يل   يشده  ذ د    شد      يلدس 

أ  ه سددغ هددن   لق د،أهددي   ددد   ف دد  هددي ( أسدد  ، سددلد ت ) أ  أد  ت هي يدد  ( أ  سددسع إلتيايدد  أ  سددسع  سددت لا ي  
 سى لح  هستهر هدن هوددر ه دين ةدد يتهثد  فدس هس يتده   سديل   لإلتديج أ  فدس  يحو   سيه   ارد  وا  د ري 

 . هسه أ  في هي ه ي
 
 :الضرابب المباشرة و الضرابب غير المباشرة -ج
تارض  سى    ش ص ط ي س أ  ه ل ل  هارد تهس ه ثر ة س  ء  يلت ةذا   ثر ة د لا :    نر لب   ه يشرة -

نري    در يح   تايري     ولي ي    تس تارض  سدى   تديار أ    وديلع : ر لب أ  رأسهي  ،  هن أهثس  ةذا   ن
،  نددري    دادد ر    هرت دديت   تددس تاددرض  سددى    يهدد  أ    ه ظدد  ،  نددري     قددي    هلق  دد    تددس تاددرض  سددى 

                                                 
 .51 -15: ص ، صمر ل سابة  د   هطسب   د   حهيد،  (1)
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ر ،  داددد   –ر ددد   دسددد   ،  ه هدددي يادددرض ةدددذ    لددد ع هدددن   ندددر لب  سدددى ألددد  ع   دددد      ه تساددد  أ  ه  ليت دددي 
 .   .…  هرت يت ،  در يح ،   ا  لد 

تودديب  د هددي    هرت طدد   حر دد    ثددر ة   سددت د ه ي  تاددرض  شدد     سددع، حيددث :   نددر لب غيددر   ه يشددرة  -
  . تشدده   لإلتدديج   يسددت لا     تددد   ،  يسدد    سددى   هسددية  دف  ددي دل ددي ت تاددس فددس ثهددن   سددسع   تددس يشددتري ي

 .غير   ه يشرة يدف  ي   ش ص فس    د ي   يتحه    ل ي فس   ل يي  ش ص آ ر ه لى أ ثر  ن ح في نري   
 (الاروض العامة)الابامانية تالإيرادا :ثالثا

يحدددث فددس  ثيددر هددن  دحيددين أن تحتدديج   د  دد  إ ددى  دهدد     ت طيدد  لاقيت ددي   هتز يدددة     تددس ي تسدده  
 دي، فتسادأ   د  دد  فدس هثد  ةددذا   حدييت إ دى  ةتددر ض  ت طيت(  و ودي   نددر لب) ييدرد ت    يديد    سددي ه ذ رةدي

.  ده      ذ    تا ت   د   إ ى   قر ض    يهد   ي ت يرةدي أد ة ف ي د  يهتوديص   هدد ر ت  ت  لت دي  لاةتوديد
سلحي   أن لتطره   ي توير إ ى ه ند ع   قدر ض    يهد   هوددر هدن هوديدر إيدر د ت   د  د   يلتهيليد  هدن 

 :ي ي  لا    لقيط   ت
 : (1)مفهوم الارض و اصابصه -1

  قددر ض    يهدد  ةددس ه ددي غ لقديدد  تقترندد ي   د  دد  أ     يلدديت    يهدد  هددن  دفددر د أ     يلدديت    يودد  أ  
   يليت    يه     طلي  أ   دال ي  أ    هؤسسيت   د  ي  هع  ي تز    رد   ه ي غ   هقترن   ف  لدةي ط قدي  شدر ط 

 :   يه   ي  ويلص   تي ي   تهيز   قر ض .  قرض
يت  إ ر     قرض  و رة   تييريد ، في د  د    دي  يهد    حريد  فدس طسدب   حود    سدى   قدرض هدن  دهده،  -أ

 . هي أن   ا     هقرن    ي   حري  فس هل    قرض أ  رفنه
 يود    قر ض أن تدفع  شد   لقددل  دأل  هسيد   يلدت  فس يدفع   قرض  ش   ه سغ هن   هي     شيلع -ب

 .إ ى    زيل   ي ش     لقدل
تت  د   د     درد   قدرض إ دى   ا د    هقرند  هدع   ا  لدد   هسدتحق  ت  دي  شدرط  يتاديه   دذ  يطسده  سدى  -ج

 .  قرض نري   هؤاس 
 .ياب أن ت  فه   سسط    تشري ي   سى   قرض أل أن ةذ   د ير يستلد إ ى تشريع -د
 
 

 :العامة الاروض ااسيمات -2
:إ ى   قر ض تقسي  يه ن ه يل  ه ييير  سى  ليء

 (1)
 

 .  قرض هودر ة  ةلي   هست د    تقسي  ه يير   :الاار ية والاروض الداالية الاروض -أ

                                                 
(1)

 .148: ، صمر ل سابةهحهد طية     ةدى    ز  ل،   
(1)

 .57-54: ص ص، مر ل سابة  د   هطسب   د   حهيد،   
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 هقيهدين     ه ل يين   ط ي يين  دش يص هن   ح  ه  تقترن ي   تس   قر ض تس  ةس:   د  سي    قر ض  
لهي ،  لقوين أ   ي زييدة    طلي    ثر ة  سى تؤثر ي أل ي ههيز ت ي  هن    سد د    ت زيدع  إ ديدة إ ى تؤدل   م
 .  ور  س ر  سى تؤثر ي   د  سي    قر ض أن  هي فقط هل ي ازء

 فدس  يقيهد ن ي ط ي يدين أ  ه لد يين أشد يص هوددرةي ي د ن   تدس   قدر ض فدس تتهثد  :   يرايد    قر ض
  ودر   سد ر  سدى تؤثر  ةس ,  لقوين أ   ي زييدة    طلي  ثر ة    سى تؤثر أل ي ههيز ت ي  هن   د    إةسي 

 .  هقترن    د    شؤ ن فس  دال ي    د    تد   إ ى  دحيين   ض فس  تؤدل

  ي تتيب حري  ة  ةلي   هست د    تقسي   ه يير :الإ بارية والاروض الإاايارية الاروض -ب

 طليد      يهد  أ     يود     يلديت أ   دفدر د في دي ي تتدب   تدس   قدر ض تسد  ةدس : ي تييريد    قدر ض   
 .  تييريي   ط   ي 

 طليد      يهد  أ     يود     يلديت أ   دفدر د في دي  تتدبي   تدس   قدر ض تسد  ةدس : لإا يريد    قدر ض   
 .إا يري   غير   تييري  ت  ن أن    يه    قر ض فس   دو  إا يريي،  غيرةي

  فترة   سد دلمعيار  طباا :الأ ل وطويلة و ماوسطة لصيرة لاروضا -ج
  لإلاديه زيديدة لتياد  لقددل  ادز  سدد إهدي ت اه  ةس سل   ن تزيد ي فس فترة تسدد :ةر ض ةويرة  دا  

 سدلد ت أ  أذ لديت  يسد  ت در   داد  ةوديرة ةدر ض   ودد ر   حي د  فدس ةدذا   د  د   تقد    لإيدر د  دن

هي    زيل   أذ لديت ذ د  هقي د   توددر    لاقديت،  لإيدر د ت  دين حقيقدس ادز  فدس هدي س يتهثد   از  سد   م

 .   يدي     زيل 

  تتر  ح هدت ي هن سل  إ ى  ه  سل  ت: ةر ض هت سط   دا. 

  دض إةيهد  ت دي ي   ت طيد  ه ا دين   ل  دين  د يدر ن   سدل  ت،  دن    هد  هدت ي تزيد :ةر ض ط يس   

 .   حر ب فيعلاقيت   د  ت طي  أ   يستثهيري    هشر  يت

 الآثار الالاصادية للإيرادات العامة: رابعا
تهث    نري     هودر   رليسس  لإير د ت    يه   سد     أفن  أد ة تست ده ي   د     ستد   فدس   لشديط  

 يةتودديدل    تددأثير  سددى   حيددية  ياتهي يدد ، فس إطددير  دد  ةددذ    ددد ر   نددر لب يت ددين  سيلددي أن لت ددر   فددس 
ى  لآثير  يةتويدي   سندري   د ن غيرةدي هدن  لإيدر د ت  د درى،  ةلدي     ديدد هدن  لآثدير  يةتوديدي   اي    س

 :(9) سنر لب هن أةه ي
 : الأثر  ل  الاساهلاك والإنااج -1

إن فرض   نري    سى   هد  ي    هل ان  يلا   ل ي  ل ايض فس  يست لا    لإلتيج ههي يدؤدل إ دى 
 هن ث  لقص إيدر د ت   د  د ،  لاد   دثدر يحددث فدس حي د  فدرض ندر لب غيدر ه يشدرة   ل ايض   د      طلس

 سى   سسع   نر ري  ةذ  هن ا  ،  هن ا   أ رى  ف ن فرض نر لب غير ه يشرة  سى   سسع    هي ي  يدؤدل  
                                                 

(9)
 .53-59:لا    هراع، ص ص 
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ض نددر لب فددر أن  ةددذ   يلإندديف  إ ددى .إ دى  ل ادديض  يسددت لا ،    ددن ي يددؤثر  سددى هقدددرة  دفدر د  سددى  لإلتدديج
ه يشرة  يلت أ  غير ه يشرة ت  ي  ق   د ه يل  يسه   سد     ت ايه    هن  يسدت لا    لإلتديج ت  دي يحتيياديت 
 ظددر    يةتودديد   دد طلس،  ذ دد  هددن ليحيدد    تددأثير    سددس  سددى حادد   يسددت لا   حادد   لإلتدديج   ددذ    دثيددر 

 .ةطي يي
 :الأثر  ل  الاداار والاساثمار -2

 ندددر لب   ه يشدددرة توددي دي  يقسددد  هدددن   قدددرة  سدددى  يد دددير  يودد   هدددن   ندددر رل تحقيددده إن فددرض   
  تشايع  يد ير ، هن ليحي  أ رى ف ن فرض   نري    سى   قي    هلق    يؤدل إ دى لقدص  د     ت  زن  ين    

رة  سدى   سددسع   يندي  إ دى ذ دد  أن فدرض ندر لب غيددر ه يشد.  يد دير  تقسيد   سددت د د  دفدر د  سدى  يسددتثهير
 هدن ليحيد  أ درى فد ن  .   هي ي  يزيد هن  يد ير،  فرن ي  سى   سسع   نر ري  يلقص هن  يد ير  ي تيديرل

فرض نري    سى أر يح غير   ه ز   فس   شر يت   هسيةه   ه د   أ سى هن   نري     هار ن   سدى أر ديح 
يستثهير   ذ تس   يؤدل إ ى  رتايع د     دفر د لتيا   دس  ، يؤدل إ ى تقسي   ده     يحتييطي ، أل لقص  

 هي أن فرض نري    سدى  دهد      ه د د   دي  ل   يدؤدل إهدي .زييدة   ت زي يت، ةد يؤدل ةذ  إ ى زييدة  يد ير
 .إ ى زييدة  يستثهير   ه يشر أ   ي تليز

 :الأثر  ل  إ ادة اوزيل الدال -3
هدددع   دددتح   فدددس ظددديةرة   ت دددرب،  ت ايددده   ندددري   إ دددى  -تودددي دي  يدددؤدل فدددرض   ندددر لب   ه يشدددرة    

إ دددى إ ددديدة ت زيدددع   دددد    طريقددد  أةدددرب إ دددى    د  ددد ،  لاددد    لتياددد  فدددس حي ددد  فدددرض  -   ددددهيت    يهددد   ساقدددر ء
 يتاه ذ   هع فرض نر لب غير .نر لب ه يشرة  سى   تر يت  تد     د ر ه   هي ي    رس   تساي     قير ت

 سى   سسع    هي ي ،  يلهي فرض نر لب غير ه يشرة  سى   سسع   نر ري ، يلا   له س ء ت زيع   د   ه يشرة 
 .  زييدة   ا  ره  ين د     دفر د

 :أثر الضرابب  ل  الإلبال  ل  العمل -4
يؤدل فرض نري    سى أوحيب   د      هحد دة، إ ى زييدة  لإة ي   سى    ه   دن طريده   سدي يت 

  ه دن   حدرة ) ةد يدؤدل فدرض   ندري    سدى   دد      هرتا د  . ي    د  ت  يض هي  ةتطع هله  نري   لإنيف
 .، إ ى  لإةلا  هن    ه  أ   د   لإة ي   سيه إطلاةي(هثلا هحيهس

 
 

 الموازنة العامة: المطلب الثالث
يددر د ت  يهدد  ي دد ن هددن   ط ي ددس أن للتقدد  إ ددى    ددد أن أل يلددي در سدد  أد  ت   سييسدد    هي يدد  هددن إلادديه   م

  سدلتلي    .در س    ه  زل     يه   سد  د   ي ت دير ألده يدت  هدن  لا  دي هقي سد    لاقديت    يهد  هدع  لإيدر د ت    يهد 
 :فس ه ن ع   ه  زل     يه    لقيط   تي ي 
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 ماهية الموازنة العامة  :أولا
 :مفهوم الموازنة العامة-1
ه يلس هل ي   هسي  ة،   هقي س ،  ةس هشتق  هن  سه  هيز ن  ي لس ةذ  ت لس  سه  ه  زل  فس   س    دة  

 .  د ير    د   يقي  فس        رب   زن  ين شيلين ه  زل 
أطسه  اظ   هيز لي  فس  يدئ  دهر  سى حقي     لق د أ    هحاظ     يه  ث  ةود   ي   د ذ   هي ي    

زل     يه   لإير د ت    لاقيت    يه   سد   ،   ست د    اظ   هيز لي    د   ،  فس اهيع   حييت ت لس  سه    ه  
يقود  ه   حقي     تس يحه  في ي  زير    ز ل   يين   ح  ه  هن ه  رد   د     حيايت ي  د   هرة فس  ريطيليي  

 زير    ز ل ، أل  ث   ست د    ساظ   د ذ    لإشيرة إ ى هاه       ثيله   تس تحت ي ي حقي  . إ ى    ر هين
  .   ة   ودد تقديه ي  س ر هين  سحو    سى ه  فق     يل    تشري ي ي   ط    هي ي    ح  ه

 :يه ن ت ري    ه  زل     يه  هن ا  لب هت ددة  سى   لح    تي س    
يت ددديذ فهدددن   ايلدددب  لإد رل يلظدددر  سه  زلددد   سدددى أل دددي هتندددهل   ت زيدددع   هسدددؤ  ييت   ه تساددد    هت سقددد    

  قر ر ت فس إطير ط ي د     لاةديت   سييسدي    قيلهد   دين   سدسطيت فدس   د  د  ،  أل دي تهثد  هاه  د  هدن   ق   دد 
 .  تس تلظ     لاةيت     ولاحييت  ين   هست ييت   ه تسا  لإد رة   سسط    تلايذي   لإد ري 

  تددس تت سدده  يلإ تهدديد ت   هقدددر  أهددي هددن ايلددب هحيسدد س فت ددر    ه  زلدد   سددى أل ددي اددد    هددن  درةددي  
 .(1)إلاية ي    لإير د ت   هت ةع تحويس ي

  هن ايلب ةيل لس يلظر  سه  زل     يه   سى أل ي أد ة ته ن   سسط    تشدري ي  هدن فدرض رةي ت دي  سدى 
 هي يدد   سد  دد    سددسط    تلايذيدد ،   ددذ   ف ل ددي ت ددر  ةيل لددي  أل ددي   وددي     تشددري ي    تددس تقدددر  ه ا  ددي  د  دديء  

 .(9)   رد ت ي  يؤذن   ي  يقررةي    ر هين فس ةيل ن   ه  زل    ذل ي  ر  ن أةد     ح  ه    هي ي     يةتويدي 
  إنيف   هدي سد ه فد ن   لظدرة   ت طيطيد      هي يد  أثدر  سدى ت ريد    ه  زلد ، فهدن   ليحيد    ت طيطيد  

يه    هي س  سد     سل  هي ي  هق س    ي       ط    هي ي    تس ةس لظي  ه حد يهث     رل"ت ر    ه  زل     يه  
 .(3)"ازء هن    ط   ياتهي ي   يةتويدي     يه 

فدد ن   ه  زلدد  ت ددر   دديدة  سددى أل ددي تقدددير هاودد  هددن   سددسط  (   يةتودديدي )أهددي هددن   ليحيدد    هي يدد  
ير د ت ي،  ن فترة هستق سي   .(1)ي  ر  ن أةد ف ي  يةتويدي  -يدة هي ت  ن سل   -  تشري ي   لاقيت   د      م

 :(9)س ه يه ن  ست لاص    ويلص   تي ي   سه  زل     يه  هن  لا  هي

                                                 
(1)
 Jean Longatte et autres, Economie Générale, DUNOD, 3 édition, Paris, 2002, p: 90.  

 .41:، ص1153 ير ت ، ،د ر   ل ن     ر ي  ،ي   ط      ثيل،المالية العامةحسن    ن ، 9)
(3)

 .45: ص، مر ل سابة  د   هطسب   د   حهيد،   
(1)

  .7:، ص1153،،هؤسس  ش يب   ايه  ،  لإس لدري دراسة في الالاصاد المالي  د    ري   ر يت،  
(9)

 .428 -421:، ص ص1181  هس  س  د،   رييض، ، ايه     ط     د  ى ،مادمة في الاصاديات المالية العامة   د  لله   طيةر، 
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إذ  يست  درةي      ردة فدس   ه  زلد     يهد  ف سيد ،  د  ةدس   ديرة  دن تقددير هاود   :الموازنة العامة ااديرية -أ
  لإير د ت    يه      لاقيت    يه ؛

في ه  زلدد     يهدد  تودددر  ي تهدديد سددسط  ه تودد ،  ه  فقت ددي  سي ددي،  :وازنةةة العامةةة لابةةد لهةةا مةةن ا امةةادالم-ب
 تتندددهن ةدددذا    يودددي  هدددل    سدددسط    تلايذيددد   لإذن   هسددد ه  يلإلاددديه     ا ييددد ،  دددد ن ةدددذ   ي تهددديد ت ت دددر 

   ه  زل     يه  غير ليفذة،  تسهى حيللذ هشر ع   ه  زل ؛

 ةد ارت    يدة  سى أن ت  ن تس    اترة سل ، فدلا يه دن تقددير  :لعامة مرابطة بفارة زمنية محددةالموازنة ا-ج
   لاقديت    يه     لإير د ت    يه   اترة زهلي  غير هحددة؛

 ةدذا    يودي   رت طدت  هيز ليديت   دد     حديثد ،   دد  :الموازنة العامة اعبةر  ةن أهةداف الدولةة الالاصةادية-د
  د  دد   تحقيدده أةددد   فددس يددد د     د  دد  فددس   لشدديط  يةتودديدل،   سددت د     ه  زلدد     يهدد  أد ة رليسددي   زديدديد تدد

  ةتويدي     اتهي ي ؛

فيدرةدي    تقديريد  تت سده  لاقديت   إيدر د ت   د  د     دي   :الموازنة العامةة ااعلةة بنفاةات و إيةرادات الدولةة -هة
 .  قطيع    يص

  :زنة العامةأهمية الموا و دور -2
 :ي هن د ر   أةهي    ه  زل     يه  هن  لا  هي يسس

هددن ة دد     ر هددين، ه لددى ذ دد  هليةشدد     رلدديه    سييسددس    تهدديد   ه  زلدد  أن تتهثدد  فددس :الأهميةةة السياسةةية -أ
  سح  هدددد ،   ن  حتيدددديج   سددددسط    تلايذيدددد   هودددديدة     ر هددددين ي لددددس تهتددددع   شدددد ب  حرييتدددده   دسددددت ري    حق ةدددده

 هددي أن   ه  زلدد   هددي تتنددهله هددن هؤشددر ت  لايةيدد    هدد  رد هي يدد  ف ددس ت شدد   ددن   سييسدد     يهدد  .   ديهقر طيدد 
 .(3) سد     تايا   هاتهع

فتتهث  فدس د رةدي   ا دي  فدس ه  ا د   دزهديت  يةتوديدي    تحقيده   تطد ر     تد  زن  :الالاصاديةالأهمية  -ب
د  د   دن طريق دي  يلإلاديه  سدى   دض  يسدتثهير ت  دسيسدي  فدس   دض فدر ع  يةتويدل،  ي د  ذ   فس ةيي    

  تقددددي     ددد ن     حهييددد    لازهددد   سودددلي يت    طليددد  .   لشددديط  يةتوددديدل فدددس هحي  ددد   رفدددع  لإلتددديج   ددد طلس
س  هسي دت ي  سى   وه د فس  ا   هليفس    هلتاديت   هسدت ردة،  ت وديص هشديريع تله يد   سهلديطه   اقيدرة فد

 .(4)  د    هن أا  ت فير فرص   له    هت  زن  ه تس   دةي ي 
. فتت سده  هاديةي     د  د   ياتهي يد   تقسيد    اد  ره  دين   ط قديت     رفديا  ياتهدي س :ةالأهمية الا اما ية -ج

حيددث ت  دد   دةددد     تددس تندد  ي  تلاددذةي   ح  هدد  فددس هاددي    رفيةيدد   ياتهي يدد ،  يظ ددر ذ دد  هددن  ددلا  

                                                 
(3)

 .151:ص مر ل سابةعز  ل، هحهد طية   ةدى     
(4)

 .47:ص، مر ل سابة ،  هيرة اهي  
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 ةتهيه ي  ييرتقيء  ي  دهيت   وحي    تقدي    ت سي    هايلس فس ه تس  هر حسده   تطد ير    ددهيت   ودحي    
 . (1) غيرةي هن    دهيت...هد ش  يت   هيء   إيوي      ر يء

 ت دددد   ه  زلددد    هدددرآة    ي سددد   سهر دددز   هدددي س  سد  ددد   هدددن حيدددث أل دددي  ثيقددد  هي يددد  تاوددد  :الأهميةةةة الماليةةةة  -د
هوديدر  لإيددر د ت    يهدد ،    دغددر ض   تددس تلادده هددن أاس ددي   لاقدديت    يهدد ، ف ددس ت شدد   اددلاء حقيقدد     نددع 
  هي س  سد    فت  زن   هيز لي  أل تقيرب  لإير د ت هن   لاقيت ي طس  لط ي ي  سلاه  هر ز   د      هي س إن  ين 

   يلددت   ه  زلدد  فددس حي دد   اددز أ  فدديلض  دل هددن ةددذ    تدد  زن حقيقيي، هددي يه ددن أن ت ددر  هددن  لا  ددي  سددى إذ
 .(9)ةذين    ن ين تأثير ت  دة  سى ه تس    ل  حس   هي ي     يةتويدي   د رى

 :أسيسي   ةس ة   د  ه   تتهث  فس : الموازنة العامة لوا د -3
لاقدديت    لإيددر د ت    يهدد  أل تقدددير    -  يقتنددس ةددذ    ه دددأ أن يددت  إ ددد د   ه  زلدد     يهدد : لا ةةدة السةةنوية -أ

 دلا  فتدرة زهليد  هقدد رةي سدل    حددة،   لديء  سيده ت د ن ه  فقد    سدسط    تشدري ي   سي دي سدل ي ،  هدي أن  - سد   
 :(4)  د ذ  ه دأ   سل ي  يرت ز  سى ه رر ت أةه ي. (3)   ه    ذا   ه  زل  يسير  هدة سل 

  د ت    يه ؛هلاءه  فترة   سل   ط ي     لاقيت    لإير  -

 ت فير    ةت     ا د   نهين دة    تقدير ت     ردة فس   ه  زل ؛ -

 نهين حسن هر ة     سسط    تشري ي   سح  ه ؛ -

 ةدد ظ درت   دذا   قي ددة  ددة  سدتثليء ت، لتياد  تطد ر د ر   د  د  فدس   لشديط  يةتوديدل،      ظدديل  
 :(7)ستثليء ت  اديدة   تس أو حت ه سا    ي ،  هن أة  ةذا  ي

ايء ةذ   يستثليء  سظر     تس تؤدل إ ى تأ ر   هويدة   سى   ه  زل ، ف ين ي د  :  ه  زل   لإثلي  شري  -
هن أن تتاه فس    ي    لاحه  ه اب  لإلايه   ههيث  فس    ي    سي ه هقسهي  سى  ثلي  شر ش ر   هي يطسه 

 ي تهيد ت   ش ري ؛   سي ي فس   از لر 
سي قي  ة    ه تهدلةس   ه ي غ   تس تويده  سي ي   سسط    تشري ي  يحقي إ ى   ه  ز  : تهيد ت  لإنيفي  ي -

 ي تهيد ت   ت هيسي ؛   يطسه  سي ي فس   از لر 
 ت د  إ ى   تأثير فس   حي    يةتويدي ، فاس حي    يزدةير تحا    د     ن   ض  ل د  :  ه  زل    د ري  -

  ي   تورف ي فس حي     ر  د   د  تحقيه   ت  زن  يةتويدل    ي ؛  لإلايه   

                                                 
 .سه ، لا    واح   هراع لا (1)
 .711: يد  فسي     سس، هراع سي ه، ص (9)
 .913: ، صتيري  لشر ند     قيةرة،  ، ه ت    ين شه ،الاصاديات المالية العامة سس  طاس   هحهد    د ،  (3)
 .481: ، صمر ل سابة  سيد   د   ه  ى،  - :ظريل (4)

                      .11-17:ص، ص مر ل سابة   هيرة اهي ، -          
 . هي   دةي 717:، صمر ل سابة يد  فسي     سس، -: ظر يل (7)

  .ي هي   دة 11: ص ،مر ل سابةحسن    ن ،   هي ي     يه ،-           
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حيث ترود   تهيد ت   هشيريع   تس تتاي ز فس هدت ي   سل    هي ي    ي تي س يت  أ ذ :   تهيد ت   دفع -
 ه   ر )   ه  فق  هن   سسط    تشري ي   سى   حو    سل ي  هن ةذا  ي تهيد ت    تس تسهى  ي تهيد ت   دفع

 (.   تا يز فس   از لر
يقود   ي أن تدرج   يف  لاقيت    يرد ت   د       هقدرة، تاوديسيي فدس  ثيقد    حددة، أل فدس : لا دة الوحدة -ب

    رض هن ةذا   قي ددة ةد  هلدع تشدتت    هسيديت   هي يد  ههدي يسد      ةد    سدى حقيقد    هر دز . ه  زل    حدة
و . (1)تشدري ي   ي قيدي   رةي دد  ف ي د   سدى   ه  زلد     يهدد   سد  د   سييسدت ي   هي يدد   هدي س  سد  د ،  يسده   سسددسط    

  قد ظست ةي دة    حدة هط ق   يحتر    لد   تقسيديين، إي أله   د   حرب    ي هي    ثيلي  ت ين  سد   نر رة إ د د
ةدذا   قي ددة حدين  زد د  تدد س ي  ، ث     تس ث   سسطيت    يهد  أن  رادت  دنه  زليت غير  يدي   ته ي    حرب

فس   لشيط  يةتويدل،  يلإنيف  إ ى  ا د أس يب إد ري    هحيسد ي ،أهي  لإد ريد  ف دس   هحيفظد   سدى  سدتقلا  
د ريددي،  تالددب   ت قيددد ت  لإد ريدد ، أهددي   هحيسدد ي  فتتهثدد  فددس أن   ددض ألشدددط     ددض   هر فدده هي يددي،أ  هي يددي   م

 :(9) هن  يستثليء ت  سى ةي دة    حدة هي يسس. سح    سى ر حيت ي  د    تتطسب ه  زليت  يو  
  ةس ه  زليت  ستثليلي  طيرل ؛  :  ه  زليت غير    يدي 

  ةس ه  زليت ت تص    ض  لإد ر ت ذ ت  يستقلا    هي س؛:   ه  زليت   هسحق 

  يسدددتقلا  هدددي س    ةدددس ه  زلددديت   هؤسسددديت    يهددد   يسدددتثهيري    تدددس تتهتدددع :   ه  زلددديت   هسدددتقس 
 .إد رل

يقودددد   دددذا   قي ددددة أن ت ددد ن   ه  زلددد     يهددد  شددديهس    يفددد  تقددددير ت لاقددديت   إيدددر د ت : شةةةموللا ةةةدة ال -ج
  د   ،د ن إلقيص أل ازء هل ي، ،  هدي يل  دس أن تددرج فدس   ه  زلد  اهيدع  لإيدر د ت ة د   ود    لاقديت    يهد  

 . (3)  لاقيت    لإير د ت    يه  هل ي،أل أن ي ت  ن ةلي  هقيو   ين  ل د

 :(4)ةدفين رليسيين شه  ي  تحقه ةي دة   
  هحير دد   لإسددر     ح دد هس، حيددث ت ددرل طريقدد    ه  زلدد    ودديفي    هر فدده   ح  هيدد    تددس تحقدده إيددر د ت

 تتاي ز   لاقيت،  يلإسر   فس  لإلايه؛

  قيت لإس ي  فس تأ يد   رةي    سى  يف   ا ا  لإير د ت     لا. 

 :(1) دة  ستثليء ت أةه ي شه  ي   ه دأ ةي دة   

                                                 
(1)
 Piere  Lalumiere, Finances publiques, Ed  Armand colin, Paris , 1973, p: 56. 

 .989-959: ، ص ص1182، د ر   ايه يت   هوري ،  لإس لدري ، الاصاديات المالية العامة  د   حهيد ةينس، - :ألظر (9)
 .737-797: ، ص صمر ل سابة يد  فسي     سس،  -         

 .51:، ص9221دي  ن   هط   يت   ايه ي ،   از لر،    ط      ثيلي ، ،المالية العامةحسين هوطاى حسين ،  (3)
(4)

 .485 ص، مر ل سابة   سيد   د   ه  ى، 

(1)
 .14:، صمر ل سابةحسن    ن ،   
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   سهيح  سهوي     تس تتهتع  يستقلا  هدي س  تسداي  ه  زليت دي فدس   ه  زلد     يهد    وديفي ، فدلا يظ در  
فس   ه  زل     يه  إي هي ي  ن هن   تهيد  ت طي   از فس ه  زل  ةذا   هوي  ، أ  هي يت ةع هن إير د 

 ه  زلت ي؛فس ( فيلض)ويفس

 و  فس   ض أل  ع  لإير د ت هث  إير د ت رس     ط   ع   تس يحس  هل ي  ه     يل  ي. 

   تاهع     "ير د ه ين  ه  ا   لاق  ه يل   د  ت ويص إ"   تقنس ةذا   قي دة :لا دة  دم الااصي  -د
ي      لاقيت، ذ   أن  لإ لا  ةيله    هور فيت   تس تدرج     لإير د ت د ن ت ويص ةس ةيله    حدة تقي س ي

  ذا   قي دة ر هي يؤدل إ ى ظ  ر فيلض أ   از  س هسييت   ه تسا    تس تلط ل  سي ي   ه  زل     يه    ة  
هي يؤدل إ ى   هسي    هي    شه     ه  زل     يه  ،  هي ةد يترتب  سيه هن ت ديد فس   ه  رد أ  ةو ر 

  .  ه  زل   ن تحقيه أةد ف ي

 ت  زن   ه  زل  ة  تحقيه   هسي  ة  ين حا   لإير د ت   حا    لاقيت نهن   ه  زل  يقود  :لا دة الاوازن -د
،   ةد ةيهن ةذ    ه دأ  هدّة ط يس  (9)   يه   سدّ    أ  ه  زليت   اهي يت   هحسي  أ  ه  زليت  لإد ر ت    ه هي 

و ر    لاسي س ي طس ت رياي دةيقي   ذ    ها   ،  حيث أن  سى   هي ي     يه    أ ت ر ةي دة ذة ي    ي، في ت
 دهلا   تحقق يت طيت ي    سط   لإير د ت   ا يلي    ض   لظر  ن ةس    هد  ي    تس ياب    أ  يء   د    

 يةتر ض    أةهي  أ  ر  لإود ر   لقدل  سيل  هنرة    ستثليلي  ي تش    ليور  يدي   ي ت ير    ه هي ، 
إي فس حييت ظرفي  أ   ستثليلي  ت  ن   ي آثير إلتياي   سى   هدى  ي يا ء إ   سي يت  ،قيه ت  زن   ه  زل  تح

  ن فس   ا ر   حديث    ت د   ذا   قي دة أةهي    يرة، دن  دة  حس ه ة  تحقيه   ت  زن  يةتويدل  .  ط ي 
 .      ين ذ   هن  لا  إحد ث  از ه  زلس

ط  ةيه  قل ةي در س  سييس     از   ه  زلس،  ي ت ير   د يرة هن ةذ    او وص   اقرة  ل ذ   س   
هن تأثير  سى   لشيط  ه حسيس  حيث لي ت حيز   ادي   ير  فس   در سيت   هي ي    حديث   ذ    هي تتر 

 . يةتويدل     هشي     تس تلا   ل ي

 : مليات الموازنة العامة -4
  :ةس هر ح  أر ع إ ى  لإار ء ت حيث هن  تلقس    ه  زل  د رة هر ح    ةذا  سى  يطسه 
  :الاشريعية السلطة إل  والاادم الإ داد مرحلة  -أ

    دد د   تشدري ي ،  تقد     سدسط  ايلب هن   لإةر ر  تقديه ي  لا تهيد   ه  زل     د د   ح  ه  تق    في ي

 ثد     زر ء هاس   سى  ت رنه   هشر ع ت دحيث  ،  هي ي   ز رة  ييطسه  سي ه تو   ز رة    يه    ه  زل  هشر ع

 أسدس  ين  دين   تهييدز يه دن    يهد ،   ه  زلد  أرةدي  تقددير فدس تت دع  ددة أسدي يب  ةلدي     ر هدين إ دى   ح  هد  تقدهده

 : يه   وا 

                                                 
(9)

  J.P. Paulet , Dictionnaire d’économie,édition Eyrolles, Paris, 1992, P:83 
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تقددير ت  إ دى  سدتليد   د   هت ة    ت يدر ت   هيندس    دي  فدس إلاديزا تد  هدي   ت ديرا فدس يأ دذ : د    دسدس ب -
 .  ح  ه   رليه  أ    هسؤ  ين

  ي ا د   ي يدب لادذت   تدس    طدط هدن   ه  زلد  تقددير ت يسدتهد    دذل   ت طديط أسدس ب  ةد  :  ثديلس  دسدس ب -

 فيدر ط   ثديلس  يةتوديدل أهدي   لظي  أاز ء ه تس   ين    ر ط  يةتويدي     ايءة ي ت ير ت  فتقيدا  د    دسس ب

 .  هي ي  غير    ا  لب   هي ي    ا  لب  ين ه يشرة
 :العامة الموازنة ا اماد مرحلة -ب 

،     تشدري ي    سدسط  هدن   دد   تهديدا إي  تلايدذةي   ح  هد  تستدز  ه  زلد     يهد    ه  زلد  هشدر ع ي ت در ي 
    لالحد      قديل ن   هدي س د  د   د   دي تلا  دسدت ر ت تسد  ه يلد   د ار ء ت    ر هدين د  د    ه  زل  يهر   تهيد

(1)  تشري ي   هاي س ي    د  سي 
 :(9)ثلاث  ط  ت  ين   تهييز يه ن   ه هي ، 

 إاهي يديت   ه  زلد  تلدي    يت     ر هين فس    يه   سهليةش     يه    ه  زل  هشر ع ي رض حيث :   يه    هليةش  -

 .  هاس  أ نيء ير ةي  هي    طلي   يدةد     رت يط ي    يه 
    در ء  هدن   ددد تسدت ين أن    دي    ر هدين  دن هتار د  ه تود    دي   سالد   تقد   :  ه تو    تاويسي    هليةش  -
 .  تشري س   هاس  إ ى تقرير   ذ   تقد  ث    تاويسي  ا  ل  ي فس   ه  زل   تلية    هاس   يرج هن

 يت  ث   ت وييته ت ديلاته  يودر   ه تو    سال  قريرت هاته ي   هاس  يلية  حيث:   ل يلي    هليةش  -
  ر ط يودر ةيل ن ث    شأن، ةذ  فس   ي   ه ه      ق  لين  سدست ر  فقي  فر   ي  أ     ي   ه  زل   سى   تو يت

  دى دي   هي ي    يةتوي   ه س هيت تت فر أن   هرحس  ةذا فس   تشري ي     ايءة  تحقيه  يشترط    يه ،   ه  زل 

   ظر   هن هق    تحقه ةدر هع   دا زة  دد  ت    ض   ه توين     ر ء  ت فر   هليسب    ةت فس   هاس 

 .   لقي ي    سييسي    هؤسسيت لن  هث     سييسي   ياتهي ي 

 :العامة الموازنة انفيذ مرحلة -ج 
  لإير د ت تحوي   ي تي س  تت  ى   ح  ه    هسه      هسس   تط يه إ ى    يه    ه  زل   لتقي  فس  تتهث  

 هر  دية يادب    دذ     لازهد    حسدي يت  فدت   ي ه  زلد    ه اد دة  لإلاديه أ اده  سدى    ودر    ه  زلد  فدس   هقددرة

 :(3)فس تتهث     يه   لإير د ت تحوي   هسييت فس  يه  ة   د  دة
 .  قيل ن  لص  فقي ه يل   طره ه يل  ه   يد فس  لإير د ت تحوي  يت  أن -

 إير د ت دي فدس تحودي    د    حه   هشرع نهن  ةد    ير  دى حق ة ي لش ء ف ر   د    هستحقيت تحوي  ياب -

 .هه ن  ةت أسرع فس

 دين    تحودي   هسيديت فدس   اود    تلظيهيد   سق   دد   فقدي   هقدرر هدن ف لده   تحودي   سدلاه  دةد   ندهين -
 . ا ييت ي   ه توين   لآ رين   نري   رهقد   تحديد   ه توين   ه ظاين

                                                 
(1)
 Francis Querol, l’élaboration de la loi de finance, édition économica, paris, France, 1998, p : 46. 

 .187 -175: ،ص صمر ل سابةحسن    ن ،   (9)
 .445:ص، ذكره سبة مر ل عهحرزل   ي  هحهد  (3)
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 :ةس  ط  ت أر ع  فه تت   لإلايه  هسي  أن  هي

 .  د    هن ايلب إلايةي يستسز  ه ين  ه   تحقيه ةر ر  يت يذ  لإد ري    سسط  ةيي  لتيا   ي تز   يلشأ: ي تز    -

 هدن  سدد لن   ودهه   هسدتحه   ه سدغ تقددير فيدت  دف  دي   د  د   سدى     ادب   لاقد  ه سدغ تحديدد  ت لدس :  توداي  -

 إادر ء يه دن  شدسء حتدى  سد  د  هددين غيدر   دد لن شد ص أن هدن   تأ دد ندر رة هدع   هيز ليد  فدس   هقدرر  ي تهديد

 .  ديلين  ين   هقيو 
 ةذ    لاق   يودر ه سغ يدفع أهر  يتنهن   ه تو   لإد ري    ا   هن ةر ر ود ر طريه  ن  يت  : ي دفع  دهر -

 . له يل ب هن أ    هي ي   زير هن  يدة   قر ر
 أن   هقرر  هن   هي ي    ز رة تي ع ه ظ  طريه  ن  دهر فس   هحدد   ه سغ دفع طريه  ن  يت  :  ور  -

 .       ستلا ب هل ي   دفع أهر  له يودر   ذل غير ه ظ    ور    هسي  يق  
  :الرلابة مرحلة -د

  يه دن  ةتوديدي    اتهي يد  آثدير هدن تحدثده هدي  سد ب ندر ري  هرحسد    ه  زلد   سدى   رةي د  هرحسد  ت دد

(1) ةس  سرةي   أل  ع ثلاث   ين   تهييز
: 

   ؛إد ري  رةي   أيني  تسهى   تلايذي    سسط  رةي 

   ؛ ر هيلي  رةي   أيني  تسهى   تشري ي    سسط  رةي  

   هستقس  ةيل  طريه  ن   رةي. 
 نيالع ز المواز : ثانيا

ة  أله فس فترة   ر  د ي  ن هن   و ب   حايظ  سى  ستقر ر   هرد دي    هي يه ن هلاحظته فس     ةع
  د ر   ا يلي  لتيا  إل ايظ   هيدة    ين    ا    ل هي    هد  ي    لقص   ه يهلات    ذ   ف ن سل  ت   

ن هودر ف  لض ا يلي  ه ت رة       ةذ  ف ن سل  ت   ر يء ت    ، يةتويدل ةس سل  ت  از   ه  زل 
  هن ا   أ رى ف ن   ت  زن   هح    ين  لإير د ت     لاقيت يه ن  .لتيا   رتايع   هيدة    ين   ةذ  هن ا  

أن يتأثر  ظر   تلايذ   ه  زل  هستقس   ن   ظر   يةتويدل حيث أن   ت ة يت ت  ن ه ن ع ت يير لتيا  
 .ت  زن   هحيس س   طأ فس إ د دةي ة  هي يد ى   لا

 ((Déficit ة  فس أغسب   حييت   يرة  ن  از  (Excédent) ت  زن ليدر  ش     ايلضلا  يأ ذ   
  يستوه ةذ    ش   أل    از  هظ ر   لات  زن حيث ارت    يدة  سى   ت ير ي ت  زن   ه  زل   أله  از 

 . لد    يه  لظر  دله يطرح هشي    ديدة
 :زنةمفهوم   ز الموا-1

ياب تقدير  از   ه  زل  هن ايلب   لاقيت    وي   أ رى ف   يتهث  فس  د   ايي   لإير د ت 
  ا يلي   ت طي  حا    لاقيت   ذل ت  تحديدا سي قي،    ذ   ف ن حا    لاقيت ة    ذل يحدد هست ى  يةتطيع 

                                                 
(1)
 Luc Saidj, Finances publiques, 3edition, Dalloz, paris, France, 2000, p : 205 
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ت    ه هي   تحديد حا    لاقيت أ ي ث    ا يلس   ذل ياب    و   إ يه، دله هن   ليحي     هسي  تق     سسطي
  هن  لا      ةع  ت ين أن   لاقيت تتاه  يدة لح  . ت حث  ن ت طي  ةذا   لاقيت  ن طريه   ه  رد   هتيح 

لا  ن  رتايع ق يرتايع،    ذ   ف ن   ليت    ا يلس ياب أن يت ي  هع ةذ   يرتايع،     ذل ي  ن هست
 .  هرد دي    ا يلي 

ه ف ن  از   ه  زل  ي ي ت ر زييدة فس حا    لاقيت هقيرل   حا   لإير د ت   ةذ  لظر  يست هي    سي
ه دأ  دس قي  أل أن تحديد  لإير د ت يأتس   د تحديد   لاقيت     ن    از ي  ر  ن  د   ايي   لإير د ت 

 : ن    ه  ه تسا        أةه ي اقيت   هقررة   يه ن أن يلت   از   ه  زل  ل  ا يلي  فس ت طي  حا    
 .   طأ   تقلس   هرت ب  لد تقدير  ليور   ه  زل    ه تسا  -

تدلس   هرد دي    ا يلي   س ب    ه  غير هت ة    يل ايض هرد دي  نري    سى  يست لا  لتيا    لدرة  -
 .  هايال   سهلت ايت    ين     ي

  لسب   نر لب  ت طي  لاقيت   ير  يفي   زييدة  ه  زل  فهثلا     د  ن ط  لإير د ت     لاقيت  لد إ د د -

  ه ت رة     تس تؤدل إ ى  ل ايض  ( (Dégrèvements fiscauxيدة   تقدي    ت اينيت   ا يلي اد
 . لإير د ت

 ذ   يه ن أن يلت     از  لد  د   لساي  حر ي   يةتويد    ه هس  حر    يةتويد    يص لتيا  
 حيث أن إ د د   ت ة يت  سه  زل   (1) شيط  يةتويدلل      طلس هع تليهس   د يرت يط  ين تليهس   فقد ن 

 سسل  ت   سي ق    ةد يحدث أن ي  ن ةلي  لقص أ    يةتويدل        لشيطدلهط  رتايع    ي  ن  ليء   سى
   زدييد  تيرة   لاقيت هقيرل    تيرة ت ة  أحد ةذين   هت يرين    ذ   يظ ر    از   لا   دهر يحدث فس حي 

     .   از   ظرفس      از    ي سس: يج ل  ين هن    از تلت س        طلس    سى أسي  ةذ    طرح يه ند  

  :الع ز الظرفي و الع ز الهيكلي  -أ

      طلس  حيث أن دلتيا   ل ايض     سا يي  يلت     از   ظرفس  ن تقسص   هيدة    ين  
       رى أثليء   سل  ت دز ه  زليت   ي  ة  هي ه ، ايض   هرد دي    ا يلي  يلت   ن حي     ر  د   ظرفي  ل

 .حيث  قيت ت ة يت إ د د   ه  زل  رةيل  تط ر ت    نع  يةتويدل 1191  تس تست أزه  أ ت  ر 
  س  لس  سلشيط  يةتويدل فس  يست  يد ةذ    تأثير     حايظ  سى ت  زن   ه  زل  يه ن   تهيد   تو ر  

هرحس    ت ةع، غير أله ياب   قيي   ي توحيحيت   لازه  أثليء   تلايذ     تس تؤدل فس    ي ب إ ى حي   
 .(1)   از

أهي    از    ي سس ف   أ ثر  طر    يظ ر  لد  د  ت فر إه يلي   و   هست ى  لإير د ت إ ى هست ى 
  حي   ي  ن    از هزهلي هتراهي  ل د   ت  زن    ليور   ه  ل   س ي     هي س،  ستهر رةي   فس ةذا  اقيت  ل  

ف ذ  أةدهت   د     سى   رفع هن لسب  يةتطيع   ا يلس يهتويوه ف ن   هرد دي    ليتا  ت  ن أة  هن تس  
                                                 

(1)
  A. Barrere,la problématique de l’équilibre Budgétaire, édition  Dalloz, Paris, 1961,P: 281. 

(1)
  Ibd,P:293 
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إار ء ت  ست اي  هن    هلتظرة لظر  يلالات أ   ل ايض   هيدة    ين    س ب   ا يي    هثقس ، أهي إذ   ت ذت
  .    بء   ا يلس  ي  ا    ا يلس في لتيا  ي ت  ن هقل   أيني ي ت ير ت سي    اي   دى    ليور   ا يلي 

 ةلي   .فس   حقيق  ف ن    از    ي سس ي يلت   ن   لقص   هستهر  سليت    ا يلس    ي    ظ  ةر أ ثر  هقي
 :س  ين  س از    ي سس

 هن فس رد د ف      ليور   ا يلي  أهي     بء   ا يلس   ثقي      هتهثس  فس         ب  د   يسفي 
أهي   س ب   ثيلس    د ثر  هقي هن ؛ةرة  يست غري    ن     ةع   از لرل   حي سيب   ا يليين،  ف ذا   ظر   ت 

   ين     ة  هي يؤدل إ ى   د   فيتهث  فس   تز يد  لإنيفس  حا   لإلايه    ه هس هقيرل   تز يد   هيدة
      طلس فس داقيت    ين   ل لقطيع    لاةيت   لس ي    ه ا دة  ين  لإير د ت   ا يلي    تس يتطس  ي تز يد   

 .  هدى   ط ي   ةذ  هي يترا  أيني فقد ن ت  زن    ي     هي س
ةذ  إذ     ي ن هرغ  ي فيه  حت  له،   هي أله ي ي اس تحديد    از    ياب ه رف   ياي   هتويوه  

س أ  تاي ز   حد د   هسه ح   ي، سدة  فه   ت  زن  يةتويدل    دأل  د  وييغته فس إطير سييس  هي ي  هح
% 7  لس   هي  ين ، اقيت ن يا لهن هاه ع   % 7في هقييي    ه ه     ي حي يي ت تهد لس    از أة  هن 

 (9).ةيه % 12  لس   أ ثر هن  ،هت سط % 12 
  ض فس % 3  ليت    د  سس    ي   ة  فس حد د  إ ىإنيف  إ ى أله يه ن تقدير أةهي   از   ه  زل  

ر إ ى أن تحديد ةذا ييه لشي   سد ن   هتط رة  ةتويديي  ي  يييت   هتحدة،   يي ين، إيطي يي،   فس ةذ    س
ةتويدل    يراس   هترا  نهن   هقييي  يت ة   سى    نع  يةتويدل   د  سس، إنيف  إ ى    نع  ي

 .ه  زليت    سد ن  د رى
 :يه ن  حت  ء  از   ه  زل  هن  لا     ليور   تي ي  :احاواء   ز الموازنة  -ب 

اقيت أ  لفيهي ي ص    از   ظرفس ف ن  هتويوه ي  ن لظريي  ت اي    :احاواء الع ز الظرفي   -
غير هؤسس  لظر  يرت يط ي  تحقيه  ياقيت تظ ر  هسيليض حا    زييدة  لإير د ت   ا يلي  غير أن  هسي  ت ا

اقيت  ن لف ذ     يه ن ه  زل    . ترت ط  ي ت  زن   هي س نهن   ت  زن  يةتويدل    ي  ي ت  زن   ه  زل  فقط  
  ا ء إ ى   قر ض   ض    حث  ن حرهين  لإلايه    ه هس هن حوسطريه  لإير د ت   ا يلي  ف له يه ن   

ةيه  دله هن   و ب تحديد أ   ييته هن   ليحي     هسي ،   شسء   ذل ياترض ت طيط ةي سه     لظر فس 
 (.ي ،   هؤسسيت    لإد ر ت    ه هي س  د   ،   اهي يت   هح)أةهيته  هاه ع   قطيع    ه هس 

ه ههي   ا يلس   هطأهي  يير زييدة  لإير د ت فيتهث  فس زييدة لسب   نر لب    ذ   زييدة   ن ط  
      طلس فس فترة   ر  د، لتيا    هنييق   لإنيفي   سلشيط  يةتويدل     تس يه ن ديؤدل إ ى تليةص   

هلاحظت ي هن  لا   لآثير   هترت    ن  يةتطيع   ا يلس، فييةتطي يت غير   ه يشرة  سى   ه ي يت،   
ي  ن هستحسلي أ  سيلي حسب    ن ي    ظرفي  حيث ط   طسب    يص     ذل   يست لا    ي تأثير فس ن

                                                 
(9)

  P.Loic, Op .cit . P:183 
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ي  ن هستحسلي أثليء  ن ي  تن هي  ليتا   ن فيلض   طسب   هسسء،  هي ي  ن سيلي فس حي   تليةص 
 لا    تحسي  يلط ه  سى  يةتطي يت   ه يشرة هن   د   حيث هن .   طسب، ههي يؤثر  د را  سى  يد ير 

 .غر ض  يست لا     يد ير     هتيح ددآثيرةي ت ايض   

إن زييدة  يةتطيع   ا يلس تؤدل إ ى  ن ي   ل هيشي   س تس    لقدي ، ههي ةد يؤدل إ ى حي     ر  د، 
  ن يه ن حد ث غير ةذا  لآثير فس حي    نع ه ي غ  يةتطيع   ا يلس  ستد     ن طريه إلاية ي،   هله 

ز   ه  زل  يلط ه أيني  سى آثير زييدة حا     بء   ا يلس هن يه ن  يستلتيج أن   س ب   ذل يؤدل إ ى  ا
إن   زييدة فس  يةتطي يت   ا يلي  يه ن . حيث   تأثير  سى هد  ي   د   ن  يةتويدي    ه  ل   سد      طلس

أن تسية  فس تحقيه ت  زن   ه  زل   ن طريه ت طي     از إذ     يؤ ذ ةذ   د ير أ  يد  ةيه  هن حيث 
ي ف ن ه  وس  إ د د ت  زن   ه  زل  ي  ن  سى حسيب لحاهه   إذ   ين    شيط  يةتويدل فس  ن ي  حسل    م
 .  ت  زن  يةتويدل

 : احاواء الع ز الهيكلي -
  ت ر   سى    از    ي سس ي  ن هن  لا  سسسس  ط يس  هن   لات  زليت    يه   حيث أن  لإار ء ت   هت ذة 

، أل (1)،   تو  فيه   لاقيت    ه هي  إ ى أةوى حد دةي هقيرل  هع إه يلييت   دّ      طلسي تسه   يحت  ل ي
 .     طلي يايأن هتطس يت ت طي    لاقيت تا ه   ثير   هقدرة   ت س

      طلس   ةد يحدث   دفي د    تلاه  سهي تقتط ه     ه ي غ   تس  فرةي  يةتطيع   ا يلس ت  د إ ى   
 ةتطي ه   ذا   د رة، أل أن   ه ي غ   تس ت  إلاية ي ي تسية  فس ت  ين   د    حو  ت يفئ هي تأن ي تت  ة

تاد ةذا   ظيةرة تاسير    ي فس لقص إلتياي    لاق     ه هي   حيث ي ت يد  ليء أ  تش ي    هليفع   .  ت طيت ي
 .  هقتط   سي قي

 يد   د      طلس   فس   حي       سي  أل زييدة   لاقيت د ن   سيه ف ن تز يد   لاقيت ياب أن ي  ن  دي   تز 
 د ذ   ين  ي ت ير تز يد   دّ      طلس ف ن   ها  د   ا يلس  لإنيفس  ت طيت ي س   يؤدل إ ى ت ثي  حدة 
   از  حيث أن   يء  يةتطيع يل ه      هيدة    ين   ت دأ فس  يلدثير،  ذ   ف له ياب  د ذ   ين 

اقيت  لإلتياي  ياب أن تتز يد  سر        تأ ر أ  لت ير  ذ   ةي     لاقيت أ    ت زيع   د  سس   ي، في  ي 
اقيت  دة  إلتياي  ههي يؤدل إ ى ظ  ر    از لاقيت  يست لا ي  أ    لت ة    ي، س   يؤدل إ ى تز يد   

 .    ي سس
تتهث     سيس   د  ى فس     حر   تز يد  ،     ست اي  هن حدّة    از    ي سس ت اد ةلي   سيستين

      طلس    ذ   إ يدة  ي ت ير  ست  زن    ي سس د  لاقيت، أهي    سيس    ثيلي  فتتهث  فس تسريع حر   تز يد   
اق     يو  هن ا   لاق     ه هي  هن ا       لي   سد  يرت ز ةذ    تو ر   لظرل  سى هقيرل   لإلتياي    ح

 .(1)أ رى
                                                 

(1)
 A. Barrere: OP.Cit , P: 305   

(1)
  Ibd, P:307 
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ت لس تد    هاه    "  از ةي سس"  تادر   هلاحظ  أن   حس     هي ي  ي ت اس   حدةي دن   يرة 
إ ى ةذا    ن ي ،  ذ   ياب تاي ز إطير   ه  زل       حث  ن     ليور ذ ت   ط ي     ه تسا    تس أدت هن

ر  يت   ه ا دة  سى هست ى حس   إنيفي  دن   تلا    ت  زن  يةتويدل يه ن أن ي  ن أو      ينط
 .  ه  زل 

 :الموازني و آثارها طرة امويل الع ز -2
يست د   از   ه  زل  فس   تحسي    هي س  قيي  أثر   ه  زل     يه   سد    فس   هت ير ت  يةتويدي   

 : (9)  هايةي    تي ي حشد   ه  رد فس   د     ليهي   لهيز  س از   هي س   د رى،   ذ   د رةي فس  هسي    تلهي   
يتنهن حيو  طرح  لإير د ت    يه    نري ي   غير   نري ي  هع  د   حتسيب  :الع ز الموازني الشامل -

 . د    يةتر ض هن   لاقيت    يه  هتنهل  ف  لد   قر ض هع  ست  يد إةتلا  دي ن   ح  ه 
  نري ي  هن   لاقيت    يه     تس تتنهن  حويس  طرح  لإير د ت   نر ي   غير :الدين العام الموازني -

 .  لإلايه   ايرل   لإلايه   رأسهي س   ويفس   دو     هي ي    ويفي 
 . هن   لاقيت   ايري     يدي   ة  حويس  طرح  لإير د ت :الع ز ال اري الموازني -
ح  لإلايه    ي  هن  لإير د ت  ة  ليت  طرح   هل     يراي  هن حويس  طر  :الع ز المالي الموازني المحلي -

 .  ح  هي 
 لدهي تست د    سييس    هي ي  لتيا    ظر     د نيع  يةتويدي  إحد ث  از هي س، ف له  سى 
  سييس    هي ي ،    تس تق    تط يق ي   سسطيت   هي ي  إيايد س    سد ةذ     از،  تتهث  ةذا   س   إهي فس 

 . قدل  قر ض    يه  أ   لإود ر   ل
 
 

 :(الدين الحكومي)امويل الع ز من الال الاروض العامة -أ
 ين    سيل      طره    يه    تس تساأ إ ي ي   د    هن أا  ته ي   از   ه  زل      ت ايض هله  هن

 ة   يةتر ض  اهيع أل   ه، س  ء  ين د  سيي أ   يرايي ،حيث يتل ع  يةتر ض   د  سس إ ى    ديد هن  دل  ع،
 .    يراس، حيث ي تس  ل ع   قرض حسب هودر   ا     هيلح   ه ض لا    شسء يلط ه  سى  يةتر 

 :(المحلي)الالاراض الداالي-
  تس تساأ إ ي ي   د     ت طي   از (  ته ي    هحسس)هن  هويدر  يةتر ض   د  سس ةلي     ديد  

 . (1)ري ،   يةتر ض هن   اه  ر   ل    هر زل،    ل     تاي: ه  زلت ي،     هن أةه ي

                                                 
(9)

، هر ز در سيت لعامع دراسة بظاهرة   ز الموازنة وأثاُرها الالاصادية والا اما ية في البلدان العربيةالحكومة والفار والإنفاة ا  د   رز ه   اير ،  
 . 18 -15 :، ص ص1115   حدة    ر ي ،  ير ت، 

 .133: ، صمر ل سابة  د   رز ه   اير ،  (1)
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 ي هن هويدر هودر  ةيه ي ت ر    ل    هر زل   هستشير   هي س  سد      :الالاراض من البنك المركزي
  .   تد    ه لاقيت ي  لدهي ت  ن  حيا   د   هي س  ت طي   از ه  زلت ي يلتهين، حيث تساأ إ يه   د    
إار ء ت ايض  ي يتطسبع ة ت س ي  دن  زدييد  يلتهين   هسه ح  سح  ه  ط   ي ت ر   سا ء إ ى    ل    هر زل

هقي   فس  يلتهين   ههل ح  سقطيع    يص،حيث تؤدل زييدة   قر ض   ههل ح   سح  ه  ت سع فس   قي دة 
ر  هن ا   أ رى لستطيع   ق    أن   سا ء إ ى    ل    هر زل ي يلا .(9)  لقدي     سط    هني     لقدل

 سيه أثر  ل هيشس ه يشر  سى   طسب    سس، دن    ل    هر زل  ي   حيا   ت ايض  يلتهين هن أا  ت سيع 
 .(3) يلتهين  سح  ه 

 هدى هن طر     ل     تايري   سى   ههل ح  سح  ه  ن  يت ة   يلتهي: الالاراض من البنوك الا ارية 
، دله  لدهي ي ي  ن ت ايض  يةتر ض  سى   قطي يت  د رى ةدرة ةذا  د يرة  سى ته ي  ةذ   يلتهين د ن

 دى    ل     تايري  فيلض فس  يحتييطيت   تس يه ن  ست د ه ي هن أا    زييدة فس    رض    سس  لالتهين، 
 ه لى .  ح  هس س   ت  ن  سى حسيب   قر ض   ههل ح   سقطي يت  د رى ضف ن أل زييدة  فس  يةتر 

 ن لا    حد هن  يلتهي هن    ي ن  دى    ل     تايري  فيلض ز لد، ف له يه ن   ي إةر ض   ح  ه آ ر أله إذ 
،  حيث ي  د ن  طي آ ي  تزي   دثر   ت س س  سزييدة فس  لإلايه   ح  هس حيث أن ةذ    ل ع هن    يص

أ  ةي   ت  فيلض فس  يحتييطيأهي إذ   ين  دى    ل     تايري.  يةتر ض  ن ي  ن  ه أثر  سى   طسب    سس
   ل    هر زل هن  لا   هسييته   لقدي   ت فير  حتييطيت ز لدة   إنيفي ،    ةذ  يؤدل  ي تأثير  سى ةطي يت 
 يةتويد    طلس، حيث أله فس ةذا   حي   س   ي  ن ةلي  أثر ت س س  سى   طسب    سس    سى   ه ز ن 

 . (4)  ح  ه    لقدل هن  لا   يلتهين   هقد  هن

 تساأ إ يه   ح  ه   ته ي   از ه  زلت ي، حيث تق     د     ر  ة  هودر آ  :الالاراض من ال مهور
فس   س ه أ   ن طريه    ل    هر زل  ساه  ر     هت يهسين فس   س ه   هي س   ذ    )*( طرح أذ ليت    زيل 

طرح أذ ليت    زيل  أن ي  ن س ر   ايلدة   هط ه   يشترط فس لايح  هسي  .  س ر   ايلدة   سيلد فس   س ه
 سي ي ه ا ي، أل أن ي  ن أ  ر هن ه د    تن  ، يلإنيف  إ ى ت فير س ه   س    لأ ر ه   هي ي  تتد    في ي 
ةذ    ل ع هن   سلد ت  و وي هع هي تتهتع  ه هن  هتييز ت فس   ل ي ذ ت سي     ي ي    ة  هي يشاع 

   ثير  هي تق     ح  ه     ايء   ا  لد  سى ةذا   سلد ت  ذ   هن أا  تشايع   طسب . ي دفر د  سى شر ل 
  ذ   .   سز   د سي ي،   هي تادر  لإشيرة إ يه أله ي يسه   س ل    هر زل  ي د    فس شر ء ةذا  دذ ن إي  ل

   يد   هن أا  ت طي    ار    لدهي ي ي  ن ةلي إة ي   طسب  يفس  سى ةذا  دذ ن، حيث أله فس ةذا   حي

                                                 
،  سيد     سد    يةتوديدي ، ايه د  (غيدر هلشد رة)، أطر حد  د تد ر ازابةردور السياسة الميزانية في امويةل الانميةة اطبيةة  ملةي  لة  ال هحه د حهيد ت،  (9)

 .131: ، ص1117  از لر، 

 .134: ، صمر ل سابة  د   رز ه   اير ،  (3)
  .135 -131: ، ص ص مر ل سابةهحه د حهيد ت،  (4)

 .يتد    ةذ   لإذن  لا  طره تد     د ر ه   تايري حيث (  يدة ثلاث  أش ر)إذن    زيل  ة  سلد  دين  سى   ح  ه    ة  دين ةوير  دا  )*(
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غير ه طى، حيث يقدر حا    دي ن   هطر ح   س يع  قدر    از   هت ةع فس   ه  زل     يه   سد      هرغ ب   
 . (1)  هر د ت طيت ي  تس   دذ ن

إن   تهيد   د     سى أد  ت   دين   هحسس  رغ  أةهيت ي فس ت طي   از   ه  زل ، حيث ت ت ر ةذا 
،   ن  لدهي ي تحسن   د    -ي يلت   ن  ست هي  ي أل  هسي  إود ر لقدل اديد -ت غير تن هي  دد  

 :(9) ست لا  ي   تارط فس  ست هي  ي، تلت   ل ي    ثير هن  لآثير     هن أةه ي
 إرةيةي  تز يد   دين    ي    د  سس    رتايع أ  يله س  ء هن ليحي   رتايع  دةسيط أ    ا  لد  ةذ  هي يس ب

 هي يي   ير ؛

  هع زييدة أ  يء  يةتر ض    ي    د  سس  زييدة تزيد  ن   زييدة فس ه  رد   د      سييدي   ةذ  هي يؤدل
 إ ى  ستاحي   از   ه  زل     يه  لاسه؛

  إن  ةتر ض   ح  ه   أس ير فيلدة هرتا   يا س ي تقري ي   هقترض    حيد     هسيطر  سى   س ه
 ت ا  ي  ته ي   از   ه  زل   دي هن ته ي  ( هز حه    قطيع    يص)تح ذ  سى أغس ي   لإد ير ت   ي تي س تس

 .   ي تي س   له   يةتويدل ر يستثهير ت   ةذ  هي ينر  يلإلتيج    يستثهي

 :الالاراض الاار ي -
أا  ت طي  ازء هن    تس يه ن  سد    أن تساأ إ ي ي هن ي ت ر  يةتر ض    يراس هن أة     سيل   

 : از ه  زلت ي،  و وي   لاقيت   هت سق   ي لقد  دال س،  تأ ذ أش ي    ته ي     يراس  دش ي    تي ي 
 فس و رة لقدي   حيث ت ه    د      هيلح   يه ن أن ت  ن تدفقيت  ن  ةس   يرة :المنح الاار ية

هن    از؛ أ  ت  ن  سى ش    يلس  ي ه  ليت   سس ي    تقدي  هقد ر ه ين هن   لقد  دال س  سد      تس ت يلس
   يو    سسع    ذ لي  حيث ت يع ةذا   سسع هحسيي   تست د  ه ي   ي فس ته ي   از   ه  زل ،  هي تادر 
 لإشيرة إ يه أله   ه ين ةذا   هل  ألت   ن ه ا    ته ي    هشيريع   تله ي  أ  تق      تهي    ض هشيريع 

سيسي  حيث يسي د ذ     ح  ه   سى ت ايه   ض   ه  رد هل ي هن أا  ه  ا      از   ذل ت يلس    لي   د
 . (1)هله

 أو    سهؤسسيت   د  ي  أةهي    س    :الامويل بواسطة الادفاات و الاحويلات من المؤسسات الدولية
 لقد   د  س،      ل    لإةسيهي  فس ايلب   ته ي    د  س  هن  ين أة  ةذا   هؤسسيت    ل     ي هس، ولد ه  

  يني  إ ي ي هؤسسيت   تلهي     ته ي    د  س، حيث يق      ل     ي هس   ولد ه   لقد   د  س  تقدي  
هسي د ت   ةر ض  سد     تس ت يلس هن  ا ز هي ي  د  سي    يراي    يو     از فس   ه  زل     يه    ن 

 هن ا   أ رى تساأ   د   . تنهل ي  ر ه    تث يت     توحي     ي سسفس هقي      ن ع  شر ط هي    تس ت
                                                 

، د ر    ددى  سثقيفد      لشدر، سد ريي،  لاج   ز الموازنةة العامةة للدولةة فةي ضةوء المةنهج الانكماشةي و المةنهج الانمةوي -انف ار الع ز رهزل ز دس،   (1)
 . 111: ، ص9222

 .111: ، صنفس المر ل السابة  (9)
 .133:، صمر ل سابة   د  رز ه   اير ، (1)
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 ت طي   از ه  زليت ي إ ى   قر ض   تايري      تس تأتس  ش   رليسس هن    ل     تايري   دال ي ،  حيث 
 . (9)يه ن أن تد   ةذا   قر ض  ن   أش ر أ  هدة ه يل  هن   زهن  ه ا   دغر ض هحددة

،  يه ن هي   لاةتر ض    يراس  س ثير هن   د   ز دت آثير   تهيد ةذ    ل ع هن   ته ي هع زييدة     
  :(3)تس يص ةذا  لآثير في  يسس

 لإفر ط فس ةذ   يةتر ض يؤدل إ ى  رتايع حويس    دي ن    يراي    تر  ه ي؛  

 ف  لدةي؛    زييدة     يرة فس  بء  ده  ةذا   دي ن س  ء فس  ده  أةسيط ي أ 

   رتايع ه د   ده    دي ن   ةذ  هي يؤدل إ ى  ةتطيع ازء   ير هن حويس  ويدر ت ةذ 
    سد؛ 

  ،هع  رتايع  بء   هدي لي     يراي   سد   ز د ةذ  هن تليفس ي  سى   لقد  دال س   هحد د
  ته ي     ذل لشأ  له و       يرة فس   ت فيه  ين دفع   تز هيت   هدي لي     ين  يةتر ض هن أا

     رد ت؛

  د  هسيةه  ةذا   تدفقيت إ ى   د    فس ت ويص  يستثهير ت   رشيدة إي  لسب ةسيس ؛  

  توي د   تز هيت   د      هي ي  ار ء تأ ر  هسي    توحي   يةتويدي  فس   د     تس ت يلس
 . هن  از   ه  زل 

 الإصدار النادي -ب 
ير د ت    يه  ف ن   د    ةد تساأ  لإود ر   لقدل   اديد  ن طريه  لدهي تتز يد   لاقيت    يه   ن  لإ  

   ل    هر زل ،  هن   نر رل أن يت   لإود ر   لقدل فس حد د    طيء   ه ا د فس   هاتهع هن سسع 
د ن أن يقي س ي غطيء هن   سسع     دهيت، فه لى ذ   أن  هي  أ  ر هن لقدي    دهيت، ف ذ  ت  إود ر أ ر ه 

يسهى ةذ   دهر  ي تن     لقدل   ذ   يحدث تن    لدهي  لق د تطيرد  هي  أو ر هن   سسع     دهيت    
يت   سه  يلتهين  زييدة   لق د   هورفي   ه د  يا ه ه د  له    ليت     طلس  يسهى ةذ    تن    ي تن   

 .   هي س
ير د ت غير  ذ   يه ن  سد     ن طريه  لإود ر   لقدل   اديد ته ي        لاقيت    يه   ه  رد   م

ي د  لإود ر   لقدل   اديد هن أس      سيل    تس تساأ إ ي ي   د    فس ت طي   ههس      ي، أ  غير حقيقي   
  لاقيت    يه  فس حي    د   ايي   لإير د ت    يه ،  تساأ إ ي ي   د     ليهي   وا   يو ،  لد  ازةي  ن 

 .حويس    نر لب يةتر ض أ  زييدة 
 ظ رت ثلاث    ن طريه  لإود ر   لقدل  قد   تس   يةتويدي ن ح   لظري  ته ي     از  
 :(1) تايةيت

                                                 
 .لا    هراع، لا    واح  (9)

 .131-132: رهزل ز س، هراع سي ه، ص ص (3)
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ةذ    ي تقد أوحيب ةذا   لظري  أن  ن طريه  لإود ر   لقدل   هؤيّد  لظري  ته ي     از :الاا اه الأول -
 :   ته ي  يحقه هي يسس

   ت   له   يةتويدل؛ يسرع ه دي تشايع  يستثهير 

  ي سه  تس  سس ي  فس   هستق   ت اس لإ يدة  هتويص    تس    لقدي  هودر ةذ    ته ي ؛ 

   هستق     ته ي   ي  از يسي د  سى ت زيع أ  يء   تلهي   ين أايي    حينر   . 
ةذ    ته ي  يؤدل إ ى  نأ ،  ت ريرة   ذ   ة   ذ    ل ع هن   ته ي يهث    اريه   ه يرض    :الاا اه الثاني -

تن   لقدل حيد لظر  دنّ    سد ن   تس تساأ إ يه غي  ي هي ي  ن ا يزةي  لإلتياس ن ياي،    هي    حدل 
 لاست لا    دى أفر دةي هرتا ي،  هي يترتب  ن ةذ    تن   هن تشايع   هنير  ، ن    يد ير،  تردل 

ليدى   ذ  .  هله زييدة   تاي ت   ط قس  ين أفر د   هاتهع( د دة  هح) هست ى   ه يش  دوحيب   د      ن يا 
أوحيب ةذ   يتايا  ن ط   لاقيت    يه   هحير     د     سس س دنّ ذ   يؤدل إ ى ظ  ر   س ه   س د ء 

 .   تس ت  ر  ن     ةع   ا سس دس ير   سسع   هد  ه   تزيد هن  ؤ    ط قيت   اقيرة
،  يرى ةؤيء  ن طريه  لإود ر   لقدل   تد  ن فس لظريت   إ ى سييس  ته ي     از  ه :الاا اه الثالث

ي اه لح    هشيريع  لإلتياي  ذ ت  نأ يةتويدي ن أن   ته ي   ي  از ياب أن ي  ن نهن حد د ه يل ،   
ترا    ته ي  هرد د سريع تستطيع هن  لا    طسب  سى إلتيا ي  هتويص    تس    لقدي    ز لدة  هي ياب أن ي

 ي  از إ ى سسع   دهيت هلتا  ت يفئ    تس    لقدي    ايلن ،  هي  نّ لس     ته ي   ي  از ي تت دى ه د  
 . زييدة   ليت 
 تايدل  لآثير   سس ي    ليتا   ن  لإود ر   لقدل   اديد، يه ن ذ ر شر ط إلايح  لإود ر   لقدل   

 :   اديد فيهي يسس
 لتيج  ي هر ل    د    اه د؛ ز   ا يز  لإيته -
ت ايه  لإود ر   اديد إ ى  ستثهير ت حي ي   سري      يلد يه ن هن  لا  ي  يست ليء  ن  لإود ر   اديد  -

 فيهي   د؛ 
 ن   لإود ر   لقدل   اديد  سى فتر ت هت ي دة  فس ار يت و يرة؛  -
  ايلدة    نر لب،  ذ    نهين   سيطرة  سى تنيفر   سييسيت  يةتويدي  هث  سييسيت  يستثهير  س ر  -

 .  لآثير   تن هي    ذل يس   ي  لإود ر   لقدل
ههي س ه يه ن أن لق   أن    از   ليا   ي ه  زل     يه   سد    فس   د     ليهي   يدة هي يحدث  

ى   سسع     دهيت  لتيا   اه د حويس    نر لب   د  ةدرت ي   سحيه  ي له    سريع  لإلايه   ح  هس  س
،   ذ   (  قر ض   هحسي زييدة  لإود ر   لقدل، زييدة )   هحسي     ذل يه ن تس يته هن  لا    ه  رد   هحسي 

                                                                                                                                                                  
 . 99 -92: ، ص صمر ل سابة  د   رز ه   اير ،  (1)
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 از ه  رد   لقد  دال س  ن ته ي    سسع     دهيت   هلتا   ي  يرج،  دهر   ذل يت  تس يته هن  لا    دي ن 
 .  يستثهير ت  دال ي    يراي    لإ يليت    يراي  أ  اذب 

 

شدد دت   ددر تدديري    ا ددر  يةتودديدل تطدد ر ت  ةددد   سييسدد    هي يدد  أن ههددي سدد ه ل سددص فددس ةددذ    اودد 
ا ةري  فس  ليت ي  أد  ت ي، حيث أو حت هن أة    سييسيت  يةتويدي     سي    ه يورة، ف س أد ة هي ي  فس يد 

 . ويدل    ياتهي س  د     سقيي   د ر ف ي   ة ل فس   لشيط  يةت
فت يةب  دزهيت    لإ تلايت   تس ت و   يستقر ر  يةتويد    طلس هن حين لآ ر أا ر   سييس    هي ي  
 سى   ت سس  ن ها      حييد،  تلق  إ ى   تد   فس اهيع   هاييت،   ي رغ  هن   اد    ذل يثير ح   اد ى 

 يةتويدل ، إي أن   د يد أن   سييس    هي ي  تستطيع أن تحقه  ةذ    تد    في سيته فس   تأثير  سى   لشيط
 دةد     تس يلشدةي    طلس هن  لا     ايءة فس ت زيع   ه  رد    حايظ  سى  يستقر ر  يةتويدل      سس 

 .   م يدة ت زيع   د     أ ير تحقيه   تلهي   يةتويدي    شيهس 
هي ي  تهتس  أد  ت ذ ت أةهي   ي       هتهثس  فس   سييس   لإلايةي     هن  د يد  ذ    أن   سييس     

  سييس    نري ي   يلإنيف  إ ى   ه  زل     يه  حيث تستطيع  ست د   ةذا  دد  ت  ستأثير  سى اهيع 
.  هت ير ت  يةتويدي ،  هن ث     و   إ ى    نع   هرغ ب   ذل تست دفه   ح  ه 

  

يه ل ي ت دي     هن    ي   (   سييس    نري ي ،     سييس   لإلايةي )ت   هي ي   ذ   لاد أن  دد   
 يةتويدل    ياتهي س  سهاتهع فنلا  ن ةدرت ي  سى ترشيد  ست د    ده       يه ،  تحقيه أةوى إلتياي  

تس  ه فس    ةت هن ةذا  ده   ،  ذ   ي يه ن إل ير ف ي ي  ةذا  دد  ت     د ر    ي    ذل يه ن أن 
  حينر هن  لا  تأثيرةي  سى حا     هي       د      طلس   هست ييت  دس ير   هست ييت  يستثهير   
أ ير  ت ت ر  دد  ت   هي ي  هن    سيل    ا ي     تس تست ده ي   د    ستد      تح     ذ    ت ايه  ه تس  

 . سس     يراس  هن ث    ت  زن  يةتويدل    ي ةطي يت ي   د  تحقيه   ت  زن  سى   هست ى   د  
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 :الفصل الثاني
 اندماج السياسة المالية ضمن منظومة التوازن الاقتصادي العام

إنّ التوازن الاقتصادي وسيلة منهجية في التحليل الاقتصادي ولا يستغنى عنها في الأبحاث العلمية على 
لى أهمية من هنا تتج و، على التنبؤ بالمركز التوازني للاقتصاد الوطني في كون أنه يساعد المستوى الكلي،

ن والتوافق القائم بين يالتوازن الاقتصادي عند دراسة المشكلة الاقتصادية في شكلها الإجمالي لإظهار التبا
رات الإجمالية على المستوى القطاعي أو الكلي مع البحث في مقومات التوازن الاقتصادي وأسباب اختلاله يالمتغ

  .وسبل معالجتها
ولم يعد مجرد تحقيق توازن حسابي بين   والفكر الحديث لفكر التقليديلقد تطور مفهوم التوازن بين ا و

النفقات العامة و الايردات العامة بل الأهم من ذلك هو تحقيق التوازن الاقتصادي، لذا استلزم على السياسة 
د أن ما الأمر الذي يؤكالتوازن الاقتصادي، يتماشى وأغراضبما ( إنفاقا واستقطاعا)المالية أن تكيف أدواتها

تحققه السياسة المالية العامة في إطار نظرية التوازن الاقتصادي،يؤدي إلى تعظيم مردود النظام الاقتصادي 
 . ويساهم في تحقيق التوازنات الاقتصادية

دول العققالم المتقققدم والنققامي علققى حققد  فققيكهققدف لكققل سياسققات التنميققة  الاقتصققادي، لتققوازنإن تحقيققق ا
: بين الإجراءات المتخذة باستخدام الأدوات المتنوعة لكل سياسة من هقذ  السياسقات الق لاثيستلزم التكامل  سواء،

حيقث   إن هقذا التكامقل يشقكل فيمقا بينهقا منظومقة تتناسقق أجزاؤهقا وتتفاعقل أركانهقا،. الاقتصادية والمالية والنقدية
يققق الغايققة التققي يسققعى المجتمققع تققؤ ر كققل أداة وتتققلأ ر بققالأدوات الأخققرى علققى نحققو متنققاغم ومتققوازن مققن أجققل تحق

 .الاقتصادي التوازن هي و اإليها دائم
 : من خلال المباحث التاليةو سنتناول هذا الفصل 

 ؛ والسياسة المالية التوازن الاقتصادي :المبحث الأول*

 تكامل السياستين النقدية و المالية في إطار التوازن الاقتصادي :المبحث الثاني*

 .امج الإصلاح الاقتصاديبر  :المبحث الثالث*
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 الاقتصادي و السياسة الماليةالتوازن : المبحث الأول
لا يختلف الاقتصاديون فيما بينهم في تحديد المفهوم الاقتصادي للتوازن فيما قد يتناولون بطرق مختلفة 

ي، ونماذج للتوازن نوع التوازن المطلوب، ومن  م وسائل تحقيقه، فهناك نماذج للتوازن بشقيه الجزئي و الكل
 .الداخلي والخارجي، ومن  م نماذج للتوازن الاقتصادي العام

ين الداخلي و تصادي،  م إلى التوازنوضمن هذا المبحث سنتطرق إلى مفهوم التوازن في الفكر الاق
 .الخارجي ودور السياسة المالية في تحقيقهما

 التوازن في الفكر الاقتصادي مفهوم تطور:  المطلب الأول
 مفهوم التوازن الاقتصادي:أولا

تعقادل ققوى المتغيقرات المتضقادة التقي تقؤ ر "التوازن في الأصل هقو تطبيقق لمفهقوم فيزيقائي ، ويقصقد بقه 
مسققققاويا فققققي مسققققتوى الظققققاهرة موضققققوع الدراسققققة،أي أن تكققققون محصققققلة جميققققع المتغيققققرات المققققؤ رة فققققي الظققققاهرة  

نققي أن ظققاهرة معينققة لا يمكققن تفسققيرها إلا بعققدد مققن المتغيققرات و بعبققارة أخققرى فققةن فكققرة التققوازن تع و.  (1)للصققفر
القققوى المتعارضققة فقققي اتجاهاتهققا أو حركاتهققا ، بحيقققث أن تقابلهققا يحقققق للظقققاهرة  باتققا و نظامققا فقققي الحركققة وققققد 

 .(2)احتفظت فكرة التوازن بهذا المفهوم عند تطبيقها في العلوم الاقتصادية مع بعض التطوير
قتصققادي إذن هققو وضققع  بققات نسققبي لظققاهرة اقتصققادية معينققة، مققا لققم تحققدث أي مققؤ رات فققالتوازن الا  

يمكن شرح ذلك بقلأن المتغيقرات  خارجية على المتغيرات ذات الصلة بالظاهرة وبالتالي إبعادها عن هذا الوضع، و
معينققة عنققد قيمققة  التققي تققؤ ر فققي الظققاهرة المدروسققة، تلأخققذ قيمققا مختلفققة تتغيققر صققعودا أو هبوطققا وقققد تسققتقر لفتققرة

إذا لم يتواجد ما يغيّر  معينة أو مستوى معين، وهذ  القيم المختلفة تتلأ ر بعدد لانهائي من المتغيرات والمسببات و
 .(3)هذ  المؤ رات والعوامل التي تدفع إلى تغيير قيمة المتغير فةنّ هذ  القيمة تعرف بالقيمة التوازنية

ية والمالية التي تتعادل فيها قوى كلية أو جزئية أوكلاهما، إذا ما هو الحالة الاقتصاد أيضا  التوازنو 
ممكن أن  امع  بات غيره اأو زيادته اتوفرت شروط وظروف محدّدة بحيث أنّ عدم استمرار إحداهما أو نقصه

إلى اختلال  وطنيالتلأ يرات المترابطة عبر الوحدات الاقتصادية في الاقتصاد ال يؤدي من خلال العلاقات و
 يطول أو يقصر أجله إلى أن تستحدث عوامل مضادة تعمل في عكس الاتجا  المخل ليعود التوازن الاقتصادي

 . (6)سيرته الأولى إلى
و يقصد بالتوازن الاقتصادي كقذلك وصقول الاقتصقاد إلقى الحالقة الم اليقة التقي مقن خلالهقا يقتم الاسقتقرار 

 التقققوازن وققققد تقققوحي فكقققرة. النمقققو و التطقققور الاقتصقققادي هقققذا بقققدور  يقققنعكس علقققى بقققين المتغيقققرات الاقتصقققادية و

                                                 
(1)

 .26 – 23:، ص ص2006ة، ، الدار الجامعية، الإسكندريالنظرية الاقتصادية الكلية و الجزئيةعبد الرحمان يسري،  
(2)

 .287: ، ص1796، الدار الجامعية، الإسكندرية، الاقتصاد النقدي و المصرفيمصطفى رشدي شيحة،  

 . 22:، ص2000، جامعة الإسكندرية، سس علم الاقتصاد للتحليل الجمعينعمت الله نجيب إبراهيم، أ (3)
(6)

مكانياته للدول امبارك حجير،     .61:مكتبة الأنجلو مصرية، دون سنة نشر، صال، لعربيةالتوازن الاقتصادي وا 
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الاقتصادي بالسكون الذي لا يتناسب مع المفهقوم الحقديث لدهقداف الاقتصقادية التقي تؤكقد علقى التقوازن الحركقي 
 .(1)الذي يتماشى مع التحليل الكلي للاقتصاد

رة عققققن مجموعقققة مققققن و يختلقققف مفهقققوم التققققوازن الاقتصقققادي عققققن الاسقققتقرار الاقتصققققادي القققذي هققققو عبقققا
الإجققراءات التقققي تهقققدف إلقققى المحافظقققة علققى الوضقققع الاقتصقققادي الققققائم بغقققض النظققر عقققن كونقققه م اليقققا أو غيقققر 
م قققالي، فمققق لا المحافظقققة علقققى المسقققتوى العقققام لدسقققعار عبقققر معقققدلات مقبولقققة مقققن التضقققخم أو الحقققد مقققن ارتفقققاع 

 .معدلات البطالة  من خلال تحقيق مستويات عالية من التشغيل
الاقتصقادي مقن زاويققة العلاققة بقين الطلقب و العققرض فةنقه يعنقي تعققادل  نو عنقد النظقر إلقى مفهققوم التقواز 

الطلقب  ع عنقدهاالتقوازني فقي الاقتصقاد عنقد النقطقة التقي يتققاط ىيحصقل المسقتو  ، ووالطلب الكلي العرض الكلي
 . (2)الكلي مع العرض الكلي

تي تناولت تحليل مفهوم التوازن الاقتصقادي العقام بمفهقوم بالإضافة إلى ما سبق هناك بعض الدراسات ال
الاخققتلال والتققي عرفققت اخققتلال التققوازن بلأنّققه الاخققتلال بققين حجققم المققوارد المتاحققة ذاتيققا وبققين حجققم الاحتياجققات 

ر كان يستخدم موارد أك ق الفعلية التي يحتاجها المجتمع أي أنّ الاقتصاد هنا يكون في حالة اختلال توازني إذا ما
ممققا يملققك فققي الواقققع، حيققث أنّ اخققتلال التققوازن الاقتصققادي العققام يققنعكس فققي مجققالين اقتصققاديين همققا اخققتلال 

 . واختلال التوازن الخارجي يالتوازن الاقتصادي الداخل
و في هذا الإطار نجد أن التوازن الاقتصادي قد يكون داخليقا وهقو فقي هقذ  الحالقة يشقمل تحقيقق التقوازن  

حقيققي و النققدي، ففقي القطقاع الحقيققي يتطلقب التقوازن تعقادل الطلقب الكلقي مقع العقرض الكلقي عنقد في القطاع ال
أمقا التقوازن . مستوى أسعار معين، أما في القطاع النقدي فيتطلب التقوازن تسقاوي عقرض النققود مقع الطلقب عليهقا

ت المالية و يتحققق ذلقك بوجقود  الاقتصادي الخارجي فيقصد به تساوي قيمة الصادرات الحقيقية مع صافي التدفقا
فقققي جميقققع هقققذ   تقققوازن فقققةذا مقققا تحققققق. تقققوازن سقققوق العمقققلات الأجنبيقققة تقققوازن مطلقققق  فقققي ميقققزان المقققدفوعات و

 .فيمكن القول أن الاقتصاد في حالة توازن عام( الحقيقي، النقدي و الخارجي) القطاعات
فيما يلأتي مناقشة  توازن الاقتصادي وو قد اختلفت وجهات نظر المدارس الاقتصادية في بيان وضع ال

 .وجهة نظر كل من المدرسة الكلاسيكية و الكينزية  و التطورات اللاحقة عليهما
 والتوازن الاقتصادي الكلاسيكيالفكر : ثانيا

ات مققن القققرن العشققرين أن الاقتصققاد  يتققوازن يققالتققي سققادت لغايققة ال لا ينضققحت المدرسققة الكلاسققيكية أو  
طلاققا مقن اعتقادهقا بوجقود  ليقة اليقد الخفيقة، إذا يتعقادل الطلقب الكلقي بصقفة مسقتمرة مقع العقرض بصفة تلقائيقة ان

لذلك فةن وضع الاقتصقاد  و الكلي لما يفترضونه من أن العرض يخلق طلبا مساويا له وفقا لقانون ساي لدسواق

                                                 
(1)

       ، 2008 العراق،، أطروحقققة دكتقققورا ، كليقققة الإدارة و الاقتصقققاد، جامعقققة الكوفقققة،بلااادان مرتاااار  يالاقتصاااادي فااا رسياساااالا الاساااتقراحيقققدر نعمقققت بخيقققت،   
 .11: ص

 .131:، ص2009،  الدار الجامعية، الإسكندرية،مبادئ الاقتصاد الكليرمضان محمد مقلد و علي عبد الوهاب،  (2)
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سقيكي إلقى الاعتققاد بحياديقة مقع تلقك الفقروض ذهقب الفكقر الكلا اانسجام و. يكون عند مستوى الاستخدام الكامل
و . (1)النقود، وعليه فهم ينكرون أي دور لها في تحديد المتغيرات الحقيقيقة الكليقة كالقدخل و الإنتقاج و الاسقتخدام
 .لأجل الوصول إلى تحليل التوازن سيتم تعريف كلا من الطلب الكلي و العرض الكلي وفقا للمنظور التقليدي

 :الطلب الكلي -
و يقرتبط . جتمقع مقع تقوفر الرغبقة و الققدرة الشقرائية لهقاوع السلع و الخقدمات التقي يطلبهقا الميم ل مجم و 

الطلققب الكلققي بعلاقققة عكسققية مقققع المسققتوى العققام لدسققعار وعليققه سقققيكون منحنققى الطلققب الكلققي سققالب الميقققل و 
رائية للنققود بسقب تغيقر أساس تغير القوة الشق ىالانتقال من نقطة إلى أخرى على هذا المنحنى يمكن أن يفسر عل

 .من النقود بافتراض  بات الكمية المتداولة المستوى العام لدسعار و
النقود  ةأما إذا تغيرت كمية النقود فةن تلأ يرها سيكون على مستوى الطلب بلأكمله، وعندما تتغير كمي

 ر في مستوى الأسعار دون يتغير مستوى الطلب الكلي تبعا لها، وأن الزيادة أو الانخفاض في الطلب الكلي  يؤ 
 .(1)في الشكل هو مبين في الإنتاج الحقيقي كماأن يحدث تغيرا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 :العرض الكلي -
من وجهة نظر الكلاسيك عبارة عن  خط مستقيم  ولا يتلأ ر العرض الكلي بالمستوى العام لدسعار فه 

 رو من  م فةن أي تغير في المستوى العام لدسعا ستخدام الكاملعند مستوى الا عمودي على المحور الأفقي
حداث تغيير في حجم الإنتاج،  وهذا يعني أنه لا إعلى نفس الخط من دون  من نقطة لأخرى ليؤدي إلى الانتقا

 .(2)كما في الشكل رقم. توجد علاقة بين العرض الكلي ومستوى الأسعار
 

 

                                                 
(1)

 .139: ، ص1789، مكتبة النهضة العربية، بغداد، مبادئ الاقتصاد الكليخزعل البيرماني،  

 

P1 

P 

P2 

D1 

D 

D2 

Y 

 المستوى العام للأسعار

 الناتج الحقيقي 

 ية الكلاسيكيةأثر التغير في الطلب الكلي على الأسعار حسب النظر : (1)الشكل رقم 

 131: ، ص6002 عمان، ،1الحامد، طو إبراهيم سليمان، مبادئ الاقتصاد الكلي، دار و مكتبة  العيسينزار : المصدر

 العرض الكلي في المدرسة الكلاسيكية(: 2)الشكل رقم 
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بقققين الطلقققب الكلقققي و العقققرض الكلقققي نحصقققل علقققى تقققوازن القطقققاع الحقيققققي فقققي النظريقققة  مقققععنقققد الج و
 :كما في الشكل الآتي ةالكلاسيكي

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

، وبمقا أن العقرض (D2)التي يقع عندها منحنى العقرض الكلقي مقع الطلقب الكلقي( E)يحصل التوازن عند النقطة 
، فةن التوازن لابد أن يحصل فقط في حالة الاسقتخدام الاستخدام الكامل تج الذي يحققالنا الكلي يقع عند مستوى

مقققع بققققاء مسقققتوى ( D1)، وعنقققد انخفقققاض الطلقققب الكلقققي إلقققى المسقققتوى (PE)عنقققد مسقققتوى أسقققعار تقققوازني الكامقققل
تلال التقوازن ممقا يقؤدي إلقى اخق( YE)وهقو أققل  مقن ( Y1)فةن ما يساويه من إنتقاج يتم قل بالنقطقة( PE)الأسعار

 . في سوق المنتجات
و تفسققير ذلققك أن انخفققاض الطلققب يققؤدي إلققى وجققود   ،إلا أن القققوى  التلقائيققة تعمققل علققى إعققادة التققوازن  

، وينقتج عقن ذلقك ارتفقاع معقدلات البطالقة التقي (Y1)فائض في العرض يدفع المنتجين  إلى تقلقيص الإنتقاج إلقى 
ا مققا يشققجع علققى زيققادة الإنتققاج الققذي بققدور  يققؤدي إلققى خفققض الأسققعار هققذ تققؤدي إلققى انخفققاض الأجققور النقديققة و

 

P1 

PE 

P2 

YE 

 كمية الناتج الوطني 

 المستوى العام للأسعار

 

YE Y1 

P1 

L PE 

D1 

D2 

 كمية الناتج الوطني

 المستوى العام للأسعار

E 

E1 

 الاستردام الكامل للإنتاج الكلي

براهيم سليمان، مرجع سابق، ص:المصدر  131:نزار العيسي وا 

 لاسيكيالطلب الكلي و العرض الكلي وتحديد مستوى التوازن في الفكر الك(: 3)الشكل رقم 

براهيم سليمان، مرجع سابق، : المصدر  .146: صنزار العيسي وا 
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( E1)بانخفاض الأسعار يتجه الإنتاج إلى مستوا  السابق ولكن بنقطقة تقوازن جديقدة ، و(P1)تدريجيا إلى المستوى
د نتققاج الأخققرى ممققا يققؤدي فققي النهايققة إلققى تحقيققق التققوازن العققام عنققوينطبققق هققذا التحليققل علققى كامققل عوامققل الإ

 .مستوى الاستخدام الكامل بفضل تلقائية جهاز الأسعار و توفر شروط المنافسة الكاملة
 الكلاساككك  النظاة  جاءت  إذعند الكلاسيك فيرتبط بنظرتهم للنقود و وظائفها،  التوازن النقدي وضعية  عنأما  

 الاقتصقاد فقي الحقيقيقة مليقاتالع اء ر و  يخفقي سقتار بمنزلقة وهقي التبقادل عمليقة فقي وسقيط مجقرد أنهقا علقى للنقاد 

 عليهقا تحمل عربة مجرد فالنقود للاكتناز، أو للادخار أداة بوصفها وظيفتها حساباتهم من تماما واسقطوا ،وطنيال

 .الأسواق في التبادلية القيم

  يسقود ااقتصادي نظاما هناك بلأن منهم انإيما الاقتصاد في النقود دور حول الكلاسيكية الفروض جاءت لقد   
 تظل النقود فةن( ساي قانون) العامة السلطات تدخل دون تركت ما إذا  الاقتصاد في الحقيقية العلاقات بين التوافق

 بقين مقا الفصقل  أسقاس علقى ققائم الكلاسقيكي التحليقلأن  إذ الحقيقيقة، الاقتصقادية الظقواهر فقي لهقا أ قر لا محايقدة

 الحقيققي القطقاع ففقي النققدي، القطاع و الحقيقي القطاع  بين ما قسيمالت أو ،النقدية المتغيرات و  الحقيقية المتغيرات

 فيقه فيتحقدد النققدي القطقاع أمقا النقديقة، العوامقل عقن بمعقزل الإنتقاج و الاستخدام و كالدخل الحقيقية العوامل تتحدد

صققيغة : همققا يينسقوقققد أخققذت هقذ  النظريققة شققكلين رئي ،النظريقة الكميققة للنققودوهققذا مقا تققذهب إليققه   النقققود، كميقة
  .المعاملات، وصيغة الأرصدة النقدية الحاضرة

وتم ققل هققذ  الصققيغة الأسققاس لنظريققة المعققاملات و يمكققن مققن  :(1)(معادلااة التبااادل لفيشاار)صاايغة المعاااملالا -
خلالهققا تفسققير العلاقققة التناسققبية الطرديققة بققين النقققود و المسققتوى العققام لدسققعار علققى ضققوء الافتراضققات النظريققة 

سرعة تطور النققود وهقي ( V)كمية النقود في التداول و( M)إذ أن . MV=PTابقة و تتم ل بمعادلة التبادل الس
حجققم التبققادل، وقققد فسققرت هققذ  المعادلققة علققى أنهققا ( T)العققام لدسققعار،  ىالمسققتو  (P) ابتققة فققي الأمققد القصققير، 

 )*((PY)خقرلآوالجانقب ا، ي مدة محقدودةحجم الإنفاق على السلع و الخدمات النهائية ف( MV)متطابقة إذ تم ل 
فةن التوازن التلقائي بين عرض النقود و الطلب  ( 4)واستنادا إلى الشكل،سمية للناتج الوطنيلذي يم ل القيمة الاا

مستوى التوازن بين الكميقة المعروضقة ( A)وتم ل النقطة . عليها ينعكس على التغير في المستوى العام لدسعار
(MS1 ) المطلوبةو الكمية(Md ) عند السعر(P1) وعند زيادة عرض النقد إلى ،(MS2 ) فةن التوازن يكون عنقد

أي وضقققع التقققوازن يتغيقققر عنقققد حصقققول زيقققادة أو نقصقققان فقققي  (P2)وعنقققد مسقققتوى أسقققعار أعلقققى  ،(A1)المسققتوى 
 .عرض النقود

 
 

                                                 
(1)

 .166 -166:ص ، ص2002، دار ومكتبة حامد،الطبعة الأولى، عمان، مبادئ الاقتصاد الكليعبد الوهاب أمين،  :ينظة 
-Ménendian Claude., « Fiches de macroéconomie », Edition Ellipses, Paris, 1997, p: 67-68               

 المعادلة لاالذي يمثل كمية السلع و الردمالا المنتجة رلال مد  معينة و ذلك لربط كمية النقود بمستوى الإنتاج فأصبح( Y)بالمتغير ( T)استبدللا  )*(

MV=PY 

 (المعاملالا صيغة)التوازن في ظل نظرية كمية النقود(: 4)الشكل رقم  
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 الحقيقيقة المسقتويات فقي تغييقرات إحقداث علقى ققادرة سقتلي  النققود عقرض تغيقرات مقن خقلال مقا سقبق نجقد أن

 النققود من المعروضة الكمية زيادةأن  يعني وهذا الفائدة، سعر و والدخل، ، جكالإنتا ةيالرئيس الاقتصادية للمتغيرات
 سقميةالا القيمقة تغييقر يقؤدي ممقا النققدي، العرض من النسبة بنفس المحلية الأسعار ارتفاع في تسبب بنسبة معينة 

ذا الاسقمي، الققومي للنقاتج الحقيقيقة وليست  والمسقتوى النققود عقرض بقين مقا العلاققة حقول مقبقولا المسقار هقذا كقان وا 

 لأن الاقتصاد، مسار تغيير أو لتحفيز النقود عرض على الاعتماد بالإمكان ليس إنه القول يمكن فةنه لدسعار العام

 .الإنتاج مستوى في وليس لدسعار العام المستوى في التغيرات نتاج هو الاقتصادي للنشاط النقدية للقيمة يحدث ما
        :(1)( معادلة كمبردج)النقدية الحاضر   الأرصد صيغة  -

 إن المعادلة السابقة لفيشر تم تطويرها في بريطانيا ، وبالتحديد في جامعة كامبريدج، وذلك من خلال
، وتسمى بمعادلة الأرصدة "كمبريدج"، بمعادلة المطورة لةلذلك سميت هذ  المعاد لألفرد مارشا: "أعمال
،لأنها تقوم على العلاقة (ةلكونها وسيلة للمبادل ةتلأخذ بالحسبان وظيفة النقود كمستودع للقيمة بالإضاف)النقدية

و .ىبين الدخول النقدية لدفراد من جهة أخر  بين الأرصدة النقدية التي يرغب الأفراد الاحتفاظ بها من جهة، و
 :يمكن التعبير على معادلة الأرصدة النقدية على النحو التالي

M=KPY .إذ أن :K  =
V

 (.مقلوب سرعة تداول النقود)  1
بهققذا يتركققز تحليققل معادلققة كققامبردج علققى العوامققل التققي تحققدد طلققب الأفققراد للاحتفققاظ بققالنقود فققي شققكل  و        

لك، و فقا لهذ  المعادلة يتحدد الطلب علقى النققود تبعقا للقدخل النققدي ، علقى اعتبقار أرصدة نقدية عاطلة،وعلى ذ

                                                 
(1)

  :للمزيد ينظر 
 ، ص2009، ، الأهليقة للنشقر و التوزيقع، الطبعقة الأولقى، بيقروت(المقولالا النظرية ومناهج السياساة الاقتصاادية) البطالة و التضرم لدباغ، أسامة بشير ا -

 . 43-42:ص
 .219-214:، ص1784، بغداد ال انية، الطبعة ، الأول الجزء ،الديواني مطبعة ، المصارف و النقود اقتصاديالا ، علي السيد المنعم عبد -

 عرض وطلب النقود

 المستوى العام للأسعار

P1 

P2 

A 

A1 

Ms1  Ms 2 
Md 

 141:صعبد الوهاب أمين، مرجع سابق، :المصدر
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مققن الققدخل يرغققب الأفققراد فققي الاحتفققاظ بهققا فققي صققورة نقديققة سققائلة، وبالتققالي عنققدما ( K)أن هنققاك نسققبة معينققة
بالتقالي زيقادة الطلقب  ي إلى زيادة الإنفقاق ويرغب الأفراد في إنقاص ما يحتفظون به من أرصدة نقدية فهذا سيؤد

 .من  م أخيرا ارتفاع الأسعار على السلع و

يتم التوازن بين الادخار و الاست مار من خلال سعر الفائدة، وهذا الأخير يكون  منا لعرض رأس  هذا و
. قيقة وليست نقديةهي قوى ح و( الاست مار)و الطلب( الادخار)، فهو يتحدد كلأي  من بتفاعل قوى العرضالمال

إذ أن . وبناء عليه يرتبط الادخار بعلاقة طردية مع سعر الفائدة بينما يم ل الاست مار دالة سالبة في سعر الفائدة
الفائدة الذي يؤدي بدور  إلى زيادة الطلب على الأموال لغرض الاست مار زيادة الادخار تؤدي إلى انخفاض سعر 

، كما أن الزيادة في الاست مار تؤدي إلى ارتفاع سعر الفائدة مما التعادل تلقائيا هذ  الزيادة إلى أن يتم رتستم و
، إلا أن النظرية (1)رو الاست ما ريشجع الأفراد على زيادة مدخراتهم  وهكذا يعود التوازن من جديد بين الادخا

ر هو المتغير الوحيد الذي يؤ ر النقدية التي تؤ ر في سعر الفائدة و اعتبرت هذا الأخي لالتقليدية أهملت العوام
يعتمد على  ر، و الاست مارالدخل يعتمد على الاست ما يعتمد على الدخل النقدي، و رفي الادخار، ولكن الادخا

 .ور في حلقة مفرغةدن النظرية التقليدية يبدو أنها كانت تةسعر الفائدة ، وهكذا ف
 و التوازن الاقتصادي الكينزيةالنظرية : ثالثا
(2)توازن في القطاع الحقيقيال -1

:    

وفقا  و. يقر كينز أنه من الممكن أن يكون الاقتصاد في حالة توازن دون مستوى التوظف الكامل  
بالناتج الوطني ض الكلي للسلع و الخدمات المم ل لنموذج كينز يتطلب التوازن في القطاع الحقيقي تساوي العر 

إذ أن ما يتسرب من . اق على الاستهلاك و الإنفاق على الاست مارالإجمالي مع الطلب الكلي المم ل بالإنف
في هذ  الحالة فةن الطلب الكلي  الدخل ليذهب في شكل ادخار يفترض أن يعوض بةنفاق است ماري مساوي له و

اق ولقد ركز كينز في تقدير  لمستوى الناتج الوطني الكلي على الإنفاق الاست ماري و الإنف. يساوي العرض الكلي
 يمن وجهة نظر  يساوي  مجموع الإنفاق الاست ماري و الاستهلاكي أ  )*(ن الطلب الكليةالاستهلاكي، وعليه ف

  Y=C+I ……(1):  أن
  C= C0 + c y: نفاق الاستهلاكي بعلاقة طردية  مع الدخل الحقيقي مم لة بدالة الاستهلاكو يرتبط الإ

 .الميل الحدي للاستهلاك: cك التلقائي، الاستهلا:  C0الدخل، : yالاستهلاك، : Cإذ أن 

                                                 
(1)

 .168 -169: ص ، صمرجع سابقعبد الوهاب أمين،  
(2)

 ص                 ، 2006دار وائقل للنشقر و التوزيقع،  بيقروت،  الطبعقة الأولقى،  ،مقدمة في التحليل الاقتصادي الكليمجيد علي وعفاف عبد الجبار،  
 .212 -211: ص

( الإنفاق الاستهلاكي الخاص، الإنفاق الاست ماري الخاص، الإنفاق الحكومي، الإنفاق الخارجي )كينز الطلب الكلي إلى  أربع مجموعات انفاقية أجز   )*(
 .أنه لا توجد مبادلات خارجية ولا قطاع حكومي افترض ط التحليليولتبس
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ن قسما من هذا الدخل ينفق علقى الاسقتهلاك ةمن زاوية استخدام الدخل ف( 1)و عند النظر إلى المعادلة 
 .يم ل الادخار S: حيث. Y= C + S-------(2) :و القسم الآخر يكون مدخرا أي أن

 C+I =Y = C+S ------- (3): نحصل على (2)و ( 1)عند دمج المعادلتين  و
.مكونات الطلب من السلع ىعل استخدامات الدخل بينما الطرف الأيسرإذ يدل الطرف الأيمن من المعادلة على 

  
          I = S: نستخرج المعادلة الأساس للتوازن الاقتصادي وهي( 3)من المعادلة  و

القذي  -يتوجقب عرضقه أو إنتاجقه مقا-مقن القدخل يشير إلى ذلك المستوى للتوازنينزي يه فالمفهوم الكوعل
الادخقار ، ويكقون ذلقك مقن خقلال ، دون زيقادة أو نقصقان يو الاست مار  يالاستهلاك الطلب  يسمح بتلبية وتنفيذ 

 .المحقق في الفترة الحالية بالاست مار المتوقع في الفترة اللاحقة
 : يمكن توضيح التوازن  في المفهوم الكينزي من خلال الشكل التالي و
 

 
 

0)الخقط المرسقوم بزاويققة  يم قل
مقن نقطقة الأصقل كققل النققاط التقي تققع علققى مسقافات متسقاوية بقين المحققورين ( 66

مققادام الاقتصققاد يعمققل عنققد مسققتوى أقققل مققن الإنتققاج الققذي يحقققق التوظققف الكامققل فققيمكن  و. الأفقققي و العمققودي
 .اعتبار هذا الخط مم لا للعرض الكلي

يتعققادل عنققدها الطلققب و التققي سققماها كينققز الطلققب الفعققال، و  (E)يتحقققق المسققتوى التققوازني عنققد النقطققة و 
فققةن الطلققب  (E) ، فققةذا ارتفققع الققدخل إلققى مسققتوى أعلققى مققن النقطققةمققع العققرض الكلققي (اسققتهلاك، اسققت مار)الكلققي

 اكم المخزون غير المرغقوب فيقه وإلى تر  ين هناك فائض في الإنتاج مما يؤدأالكلي يكون أقل من الإنتاج، أي 

 C+Iالطلب الكلي 
C+I 

 فائض في الطلب

 

41
0 

C=  C0 + cy 

 لعرض الكليا

E 

 العرض الكلي

 نقص في الطلب

 (العرض الكلي -الطلب الكلي)المستوى التوازني للدرل الوطني(:1)رقم  الشكل

 .611: مجيد علي وعفاف عبد الجبار، مرجع سابق، ص: المصدر
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هققذا يققدعو رجققال الأعمققال إلققى خفققض الإنتققاج فققي الفتققرات اللاحقققة ممققا يققؤدي إلققى الاسققتغناء عققن بعققض القققوى 
 .العاملة

وققققد تتقققدخل الدولقققة لتسقققريع أو لقققدفع الاقتصقققاد نحقققو مسقققتوى الاسقققتخدام الكامقققل عقققن طريقققق الإسقققهام فقققي  
دور في غلق الفجوة بين الطلب و العقرض الكليقين ( من وجهة نظر كينز)الإنفاق الحكومي إذ يلعب هذا الأخير 

 .لتحقيق التوازن الاقتصادي
 :(1)النقديفي  القطاع  التوازن -6

 

النقققدي أن تكققون هنققاك مسققاواة بققين عققرض النقققود و الطلققب عليهققا، وحسققب  يتطلققب التققوازن فققي السققوق
ث دوافققع وهققي المعققاملات و الاحتيققاط و المضققاربة، إذ النظريققة الكينزيققة فققةن الطلققب علققى النقققود يرجققع إلققى  ققلا

اعتبر كينز أن الطلب على النقود لغقرض المعقاملات و الاحتيقاط دالقة طرديقة لمسقتوى القدخل ، أمقا الطلقب علقى 
النقود من أجل المضاربة فهو دالة عكسية لمعدل الفائدة، أما عقرض النققود فقاعتبر  عقاملا خارجيقا وغيقر حسقاس 

 .ةلسعر الفائد
النققققود مقققع عقققرض النققققود يتحققققق التقققوازن عنقققد سقققعر فائقققدة معقققين كمقققا فقققي  علقققىوعنقققدما يلتققققي الطلقققب   

خقط عمقودي علقى المحقور الأفققي، بينمقا الطلقب علقى النققود يتغيقر طرديقا مقع بإذ يم قل عقرض النققود ( 4)الشقكل
فققةن كميققة ( r0)ئققدة أعلققى مققن وعنققد سققعر فا ،(r0)سققعر الفائققدة التققوازني هققو الققدخل و عكسققيا مققع سققعر الفائققدة، و

ن الأفقراد يعملقون ةالنقود المطلوبقة أققل مقن كميقة النققود المعروضقة، أي أن هنقاك فائضقا فقي عقرض النققد لقذلك فق
علقى الققتخلص مققن النقققود الفائضققة عققن طريققق شققراء السقندات ممققا يققؤدي إلققى ارتفققاع أسققعار السققندات و انخفققاض 

 أسعار السندات إلى أن تصل إلى المستوى التوازني ن سعر الفائدة  وأسعار الفائدة بسبب العلاقة العكسية  بي
(r0) أمققا إذا انخفققض سققعر الفائققدة إلققى أقققل مققن ،(r0) فققةن الطلققب علققى النقققود يفققوق عققرض النقققود ولققذلك فققةن ،

ر النقص الحاصل في النقود بالعمل على بيع السندات مما يؤدي إلى انخفاض  أسعا االأفراد يحاولون أن يعرضو 
وهذا يعني أنه إذا لقم يتحققق شقرط التقوازن فقي السقوق (.r0)ارتفاع سعر الفائدة إلى المستوى التوازني  السندات  و

 .النقدي فةن سعر الفائدة سيتجه إلى التغير إلى أن يتم تحقيق التوازن
 
 
 

                                                 
 .64 -68: ص ، ص2004 ، ديوان المطبوعات الجامعية، قسنطينة،، محاضرالا في النظريالا و السياسالا النقديةعزوز بن علي: للمزيد ينظر (1)
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فائقدة هقي ظقاهرة نقديقة تتحقدد فقي سقوق النققد أن سعر ال ترىن النظرية الكينزية من خلال ما سبق نجد أ
 الاسققت مار فققي حققين أن العلاقققة بققين الادخققار و ،الطلققب علققى النقققود بققدافع السققيولة بتفاعققل قققوى عققرض النقققود و

فقي  ةالفائقد رمعرفقة سقع نلكق .هي التي تحدد مستوى التوازن للقدخل القوطنيو  في سوق السلع و الخدمات تتحدد
لكقققن معرفقققة هقققذا الأخيقققر تتطلقققب معرفقققة حجقققم  و، حسقققب كينقققز بمعرفقققة مسقققتوى القققدخلالسقققوق النققققدي، مرهونقققة 

 .وهكذا تدور النظرية الكينزية في حلقة مفرغة هي الأخرىالذي بدور  يعتمد على سعر الفائدة  الاست مارات و
 ( IS-LMمنحنى )التوازن الحقيقي و التوازن النقدي: المطلب الثاني

 مفققودة للقربط بقين المتغيقرات الحقيقيقة والمتغيقرات النقديقة فقي النمقوذجين مما سبق يتضح أنقه توجقد حلققة
ومققن  ققم لا يمكققن الاعتمققاد عليهمققا فققي تفسققير التغيققرات الاقتصققادية الناتجققة عققن العلاقققة  ،الكلاسققيكي و الكينققزي

ألفقن و  هقيكسجقون  انو فقي هقذا الإطقار ققدم الاقتصقادي.المتبادلقة و المتداخلقة بقين سقوق الإنتقاج و سقوق النققود
 للتققوازن الاقتصققادي يشققير إلققى العلاقققة التققي تققربط بققين المتغيققرات الحقيقيققة والنقديققة فققي سققلوك لا اهققانس نموذجقق
أي تحديققد التققوازن فققي كققل مققن السققوق السققلعية، بتسققاوي الاسققت مار مققع الادخققار، وفققي الوقققت نفسققه  انفصققال فيققه،

 (1)،(IS-LM)   نماوذج باسقم  النمقوذجهقذا  سقمي و ةتسقاوي عقرض النققود مقع الطلقب عليهقا فقي السقوق النقديق
 : ويمكن توضيح ذلك كما يلأتي

 
 
 
 

 (1)(IS)السوق السلعيالتوازن في  :أولا
                                                 

(1)
 .129:ص مرجع سابق،أسامة بشير الدباغ،  

 :للمزيد ينظر  (1)
 .236 -223: ص ،1783، تالكوي صقر أحمد صفر، النظرية الاقتصادية الكلية، وكالة المطبوعات، -

r 

r0 

Md= Ms 

Md=L( y,r) 

Ms 

r2 

r1 

 التوازن في سوق النقد عند كينز( : 2)الشكل رقم 
 

 .111: ق، صأسامة بشير الدباغ، مرجع، ساب: المصدر

Md, Ms 
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علقى افتقراض  بقات الكفقاءة  و  S = I سبق تبيان أن شرط التوازن فقي السقوق السقلعية يتحقدد بالمعادلقة  
  I= I0 – g r: الفائدة وبعلاقة عكسية، أي أنن هذا الأخير يصبح دالة في سعر ةف الحدية للاست مار

 .الميل الحدي للاست مار( g)تعني الاست مار التلقائي و ( h: )إذ أن 
 :، إذ أنلاستهلاكل غير المخصصذلك الجزء من الدخل  فهو عبارة عنالادخار أما 

Y = C + S  S = Y - C 

 :، ومنهC = C0 + cY: و أن دالة الاستهلاك هي 
S = Y – C0 – cY S = -C0 + (1-c)Y  

 :نجد  S = I :و بتطبيق شرط التوازن
  r

c

g

c

IC
YgrIcYC









11

00

00 
من  المعادلة الأخيرة نستنج  أن هناك علاقة عكسية بين الدخل و سعر الفائدة، فبانخفاض سعر الفائقدة   

يحققدث  تفققع مسققتوى الطلققب  الكلققي الققذي يققؤدي بققدور  إلققى زيققادة الققدخل الحقيقققي، ويققزداد الإنفققاق الاسققت ماري وير 
هكذا يتم التوصقل إلقى علاققة توازنيقة بقين سقعر الفائقدة و القدخل الحقيققي  و. العكس في حالة ارتفاع سعر الفائدة

يقققة الحديقققة يتوققققف هقققذا المنحنقققى علقققى مسقققتوى الكفا ، و(IS)فقققي سقققوق السقققلع و تم قققل تلقققك العلاققققة  بقققالمنحنى 
للاسقققت مار و بالتسقققاوي علقققى منحنقققى دالقققة الاسقققتهلاك، فقققلأي ارتفقققاع فقققي منحنقققى الكفايقققة للاسقققت مار أو فقققي دالقققة 
الاسققتهلاك أو فقققي كليهمقققا  سقققوف ترفقققع مقققن مسقققتوى القققدخل المقابقققل لكقققل مقققن سقققعر فائقققدة  معقققين وعليقققه سقققينتقل  

 .إلى أعلى  والعكس بالعكس( IS)المنحنى
 

بيانيقا مقن خقلال الشقكل  ISفي سوق السلع و الخقدمات، و كيفيقة اشقتقاق منحنقى ويمكن توضيح التوازن
 :التالي

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                  

 -223: ، ص1776منشققورات برتقي، الجزائققر، ، (نظرياالا و نماااذج التااوازن و اللاتاوازن)محاضارالا فااي التحلياال الاقتصاادي الكلاايمحمقد الشقريف إلمققان،  -
230 . 
  . 71-89: ، صمرجع سابقعزوز بن علي،  -
 

 

S S 

 (ISمنحنى )التوازن الحقيقي (: 7)الشكل رقم 
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والمربع رقام الفائقدة،  من الشكل يبين لنا أن الإنفاق الاست ماري يتغير عكسيا مع معدل (1)فالمربع رقم 
 الادخقار المخطقط عنقدها يبين شرط التوازن إذ أن أي نقطة تقع على الخط البادئ من نقطة الأصل يتساوى (6)

والمرباع رقام ، فيظهر أن الادخقار دالقة متزايقدة لحجقم القدخل القوطني (3)المربع رقم أما  .مع الاست مار المخطط
هقذا المنحنقى تم قل حالقة التقوازن فقي القطقاع  نقطقة علقىكقل  الميقل ووهقو منحنقى سقالب  (IS)يم ل المنحنى (4)

العام ى و ما تجدر الإشارة إليه أن كينز افترض  بات  المستو (. r)و سعر الفائدة ( Y)عند مستوى دخل يالحقيق
    . لدسعار في تحليله للتوازن في القطاع الحقيقي

 
 
 
 
 

 (1)(LMمنحنى ) التوازن في سوق النقد: ثانيا

                                                 
  :للمزيد ينظر (1)
 .232 -223: ص ، ص2000، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، النقود والتوازن الاقتصادييد، حسن سمير محمد، فر مصطفى أحمد  -

S = I 

S=  (Y- C) 

I 

r 

I(r) = (Y-C) 

Y1 Y2 I1 I2 Y 

r1 

r 

I = I(r) 

I 

r2 

S1 

S2 

(6) (3) 

 (4) (1) 

 11: ، مرجع سابق، صيعزوز بن عل: المصدر
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يتحقققق التققوازن فققي سققوق النقققود عنققدما يتسققاوى الطلققب علققى النقققود مققع عققرض النقققود، وأن الطلققب علققى 
 ضو سعر الفائدة، بينمقا عقرض النققود يحقدد مقن قبقل السقلطات النقديقة، و بقافتراالنقود يعتمد على الدخل النقدي 

    Ms =L1(Y) +L2(r):   بات المستوى العام لدسعار فةن شرط التوازن هو
و هذا يعني أن هناك علاقة محددة بين مستوى الدخل الحقيقي وسعر الفائدة تعبر عن شرط التوازن في 

 :التالي المنحنى بالشكل هذا ، و يمكن توضيح كيفية اشتقاق(LM)يطلق عليها منحنى سوق النقد و
  

 (LMمنحنى )في سوق النقود  التوازن(: 1) رقم الشكل

 
فققي سققعر  وهققو دالققة سققالبة الطلققب علققى النقققود مققن أجققل المضققاربة يم ققل  مققن الشققكل( 1) الجاازر رقاام  

سققققعر الفائققققدة يصققققبح الطلققققب علققققى النقققققود عققققديم المرونققققة لهققققذا  مققققن أدنققققى مسققققتوىالفائققققدة، ويلاحققققظ أنققققه عنققققد  
الطريققة التقي يقتم بهقا تقسقيم فيبقين  (6)الجازر رقام ، أمقا مصقيدة السقيولة الكينزيقة هنقا تققعو ( المنحنقى أفققي)السعر

محقققا بقذلك شقرط التقوازن، و أن أيقة نقطقة علقى الخقط  المعاملات  و أرصدةالمضاربة  أرصدةعرض النقود بين 
الواصقل بقين محقور الطلقب علقى النققود مقن أجققل المضقاربة والطلقب علقى النققود لغقرض المعقاملات تسقاوي كميققة 

                                                                                                                                                                  

 ص             ،1796، ترجمققة رضققا العققدل وحمققدي رضققوان عبققد العزيققز، دار ماكجروهيققل للنشققر،القاهرة، كليااةالنظريااة الاقتصااادية اليققوجين أ ديوليققو،  -
 .163-166: ص
 .76-71:، صمرجع سابق عزوز بن علي، -
 

 مصيد 
 السيولة

Y1 Y0 

r 

Ma 

Ma 

Ms = Mt + Ma 

LM 

r0 

r1 

r 

Mt 

Y 

Y 

 كينز

 كلاسيك

rmin 

(1) 

 (6) 

(4) 

(3) 

Mt = L1(Y) 

Ma = L2  (r) 

Mt 

Ma 0 Ma 1 

Mt1 

Mt0 

Ms = L1(Y) + L2 (r) 

 .113:دوليو، مرجع سابق، ص. يوجين أ: المصدر
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أمققا  .رض المعققاملات و الققذي يسققاوي المجمققوع الكلققي لعققرض النقققودالنقققود لغققرض المضققاربة زائققد كميققة النقققود لغقق
 النقود بدافع المعاملات والاحتياط والدخل  الطردية بين الطلب على علاقةاليوضح ف (3)الجزر رقم 

والتققي تحقققق شققرط  الققدخل الحقيقققي وسققعر الفائققدةكنققة مققن مسققتوى مالتوليفققات الم فيوضققح (4)الجاازر رقاام  و أمققا 
  .(LM)المنحنى يم لها وق النقود والتوازن في س

 

 المنحنقى لايتكقون مقن  قلاث منقاطق، فالمنطققة الأولقى يكقون فيهقا  (LM)  أن المنحنىالإشارة وتجدر  
نهققائي المرونققة وموازيققا للمحققور الأفقققي عنققد المسققتويات المنخفضققة مققن الققدخل لأنّ الطلققب علققى النقققود مققن أجققل 

لطلققب علققى النقققود مققن أجققل المضققاربة ممققا يققؤدي إلققى انخفققاض سققعر المعققاملات يكققون منخفضققا، ومنققه يققزداد ا
ا نكقون فقي نقلكينقز، وه فق  السقيولة ليقع في الفائدة حتى يصل إلى سعر محدد لا ينخفض بعد  سعر الفائدة أبدا 

يصقبح ( LM)عنقد المسقتويات المرتفعقة مقن القدخل فقي أقصقى اليمقين للمنحنقى،  أمقا المنطقاة الكينزياة المنطقة 
الأخيققر موازيققا للمحققور العمققودي، لأنّ عققرض النقققود يكفققي لتغطيققة الطلققب علققى النقققود مققن أجققل المعققاملات، هققذا 

فيواصققل سقققعر الفائقققدة ارتفاعقققه حتقققى يقققتم القققتخلص مقققن أرصققدة المضقققاربة كلهقققا ويطلقققق علقققى هقققذ  المسقققاحة اسقققم 
نقققود مققن أجققل المعققاملات فقققط ولا رض الطلققب علققى التققلأنّ النظريققة التقليديققة تف (الكلاساايكية) المنطقااة التقليديااة

 (LM)والكلاسققيكية يتجققه المنحنققى  ةالكينزيققالمنطقتققين  وبققين. علاقققة بققين الطلققب علققى النقققود ومعققدل الفائققدة
 .متزايدا مائلا بعلاقة طردية مع مستوى الدخل ليم ل الحالة العامة

موذج للتوازن العام يربط في النظريتين الكلاسيكية و الكينزية تم تشكيل ن رو للتغلب على القصو   
والذي ينطوي على الأنشطة والعمليات الحقيقية م ل الدخل، ( القطاع الحقيقي) الأجزاء الحقيقية للاقتصاد

والذي ينطوي هو الآخر ( القطاع النقدي) الأجزاء النقديةمع ( السوق الحقيقية) الاست مار، الادخار، سعر الفائدة
في شكل  (LM)و ( IS)وذلك عن طرق الجمع بين المنحنيين   عر الفائدةعلى عرض النقود والطلب عليها وس

 (7)يحدد الدخل و سعر الفائدة  نيا في مستوى التوازن كما في الشكل رقم واحد و
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 (IS-LM)وقين النقدي و السلعيالتوازن في الس(: 1)الشكل
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بخلاف ، وأي نقطة (IS)و( LM)تم ل نقطة وحيدة لتوازن السوقين( E)من الشكل نلاحظ أنّ النقطة 
ولإعادة التوازن تتدخل الدولة من خلال السياستين ( عجز أو فائض)سينجم عن اختلال في السوقين( E)النقطة 

ينعكس ذلك في انتقال  النقدية و المالية، حيث يكون عمل السياسة النقدية منصبا على سوق النقود و
سلع و الخدامات و ينعكس ذلك في انتقال ، أما السياسة المالية فيكون عملها منصبا على سوق ال(LM)المنحنى
 (. IS)منحنى
 (IS - LM)العام الاقتصادي والتوازن المالية السياسة :ثالثا

خقلال  مقن يقتم الفائقدة وسقعر الحقيققي القدخل مسقتوى وتقريقر العقام الكلقي التقوازن فقةن سقبق مقا بنقاء علقى
 فقي وتلأ يرهقا النقود عرض في تغيرات مصدر  يكون النقود سوق في التصحيح أن إذ (LM, IS)منحنيات  استخدام

و  ،)الإنتقاج) مسقتوى القدخل فقي تغيقرات خقلال مقن السقلع سقوق فقي للإخقتلالات التصقحيح يقلأتي بينمقا الفائقدة، سقعر
 تجعقل التقي العوامقل يتغيقران، أي الفائقدة وسقعر الحقيققي القدخل تجعقل التقي العوامقل على نتعرف أن هنا يهمنا الذي

 سعر من لكل التوازنية القيم  لأن اليسار أو اليمين إلى أو الأسفل إلى أو الأعلى إلى ينتقلان(LM, IS) المنحنيات

و الضقريبية  الإنفاقيقة خقلال السياسقة مقن الماليقة السياسة تلأ ير فةن المنحيين، بانتقال تتلأ ر الحقيقي الدخل و الفائدة
 الخاصة الفائدة بالزيادة أو النقصان بالاست مارات سعر تلأ ر بالحسبان تلأخذ أن يجب (IS) منحنى الناتج انتقال يف

 هقي(IS)منحنقى انتققال فقي المقؤ رة العوامل أهم من و لعل (IS)منحنى انتقال في وبالتالي الكلي، بالطلب  م من و

 هنقاكو  معًقا، الا نقين فقي أو الضقرائب أو الحكومي الإنفاق في تغييرات تتضمن التي للدولة المالية السياسة متغيرات

، (1)نقديقةال السياسقة  بقات افتقراض ظقل فقي انكماشقية أو ماليقة توسقعية سياسقة تبنقي إلقى الحكومقة تلجقلأ أن احتمقال
 :الحكومي زيادة الإنفاق بعد و قبل الوضع يم ل الآتي والشكل

 
 

 
                                                 

 .914 -913: ص صمرجع سابق،  ،(العام و الراص رالارتيا)الاقتصاد الكلي جيمس جوارتيني و  خرون،  - : للمزيد ينظر (1)

E 

IS 

r0 

r 

Y 

 فائض في سوق السلع
 فائض في سوق النقود

 عجز في سوق النقود 
 فائض في سوق السلع

عجز في سوق النقود 
 عجز في سوق السلع

 فائض في سوق النقود 
 عجز في سوق السلع

LM 

 .331: ص، مرجع سابق، نعبد المنعم السيد علي ونزار سعد الدي : المصدر

أثااااار زيااااااد  الإنفااااااق الحكاااااومي 
 وانرفاض الضرائب في التوازن

أثر انرفاض الإنفاق الحكومي 
 وزياد  الضرائب في التوازن

 أثر السياسة المالية في التوازن الكلي العام(: 10)الشكل رقم
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 IS1)         مقن (IS)منحنقى انتققال إلقى يقؤدي الحكقومي الإنفاق في عالتوس أن (8 ) الشكل من ويلاحظ
 -Y1)القدخل مقن  ارتفقاع مقع ( r1- r2 )مقن الفائقدة كسقعر التوازنيقة الققيم ارتفقاع إلقى بقدور  يقؤدي والقذي (IS2إلقى 
Y3)، السقلع ،  سقوق فقي التقوازن حالقة علقى الحفقاظ يسقتهدف الحكقومي الإنفقاق فقي التوسع من الهدف كان إذا ولكن

 (B)النقطقة  عنقد أن إلا،(Y1- Y2)، لأن القدخل يرتفقع مقن فقةن هقذا لا يتطلقب إحقداث تغييقر فقي سقعر الفائقدة
 تتطلقب القدخل فقي الزيقادة لأن العقام، التقوازن فقي عجز حالة هناك وتكون التوازن عدم وضع في النقود سوق يصبح

 أن بقد لا النققود علقى الطلقب يتنقاقص وحتى الإضافية، دلالتبا معاملات إتمام أجل من النقود على الطلب في زيادة

 – r1)الفائقدة مقن  سقعر ارتفقاع هذا مقن خقلال يلأتي و ،) ةالفائد سعر(عليها  الطلب يقل لمن المقدمة المكافلأة ترتفع
r2) الاسقت مار  مسقتوى  قم مقن و الاسقتهلاك علقى الخقاص الإنفقاق مسقتوى فقي انخفقاض الارتفقاع ذلقك علقى ويترتقب
 السقلع سقوق فقي التقوازن حالقة علقى الحفقاظ مقع)التقوازن النقود إلقى سوق فيها يعود التي (C)النقطة  في كلذ ونويك

 (Y2- Y3)الحقيققي مقن  القدخل تنقاقصيالمطقاف  نهايقة وفقي (IS منحنقى علقىC,B بقين  مقا المنطققة طقول علقى
 أن تعنقي و،(Y2)يبقى أكبر من ( Y3) نأ إلا،الفائدة سعر عن ارتفاع الناتج والاست مار الاستهلاك تناقص نتيجة

 يمكقن أنقه الاقتصقاد،إلا تنشقيط  قم ومقن الكلقي والإنتقاج الكلقي الطلقب  ارتفقاع إلقى تقؤدي توسقعية ماليقة سياسة إتباع

 الأمر المالية، المدخرات على الخاص القطاع زاحمت التوسعية المالية وهي أن السياسة جدا، مهمة مسلألة ملاحظة

 توسقعية نقديقة سياسقة إتبقاع يتطلقب وهقذا الخاص، الاست ماري الإنفاق وانخفاض الفائدة سعر رفع هعلي يترتب الذي

 جانقب إلقى الماليقة السياسقة أن بمعنقى  ابتقة، النقديقة السياسقة افتقراض يمكقن لا و الفائقدة، سقعر فقي الزيقادة لمواجهة

 إتبقاع حالقة فقي العكس نتصور أن يمكن و لعام، ا التوازن حالة إحداث في عالية ودقة بكفاءة تعمل النقدية السياسة

 الإنفقاق انخفقاض نتيجقة اليسقار إلقى (IS)منحنقى انتققال إلقى الحقال بطبيعقة تقؤدي والتقي ماليقة انكماشقية، سياسقة

 .الضرائب معدل وزيادة  الحكومي

 عليهقا مقدتعت التقي الكيفيقة معرفقة يتطلقب الاقتصقاد إنعقا  بهقدف توسقعية ماليقة سياسقة الحكومقة إتبقاع إن
صقدار الضقرائب زيقادة طريقق عقن للتمويل الحكومة تلجلأ ما غالبا إذ الإنفاق، في الزيادة تمويل في الحكومة  القدين وا 

 الحكوميقة الماليقة الأوراق بيقع و الجديقد النققدي والإصقدار الخقاص للقطقاع الحكوميقة الماليقة الأوراق لبيقع الحكقومي

Y1 Y3 Y2 

 الدرل الحقيقي

A 

C 

B 

LM 

IS1 

IS2 

Y2 Y3 Y1 

B A 

C 

IS2 

IS1 

LM 

r2 

r1 

r1 

r2 

 الدرل الحقيقي

 سعر الفائدة سعر الفائدة

 .632:عبد المنعم السيد علي، ونزار سعد الدين، مرجع سابق، ص: المصدر
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 مقن عليقه تحصل أن الحكومة تستطيع الذي بالعائد ومحدد مقيد الحكومي ق قالإنفا نأ يعني وهذا ي المركز للبنك

 :(1)الآتية الرياضية بالصيغة الميزانية قيد كتابة ويمكن المصادر، مختلف
G = PT + B + H  

 للحصقيلة الاسقمية القيمقة تم قل(P T )الحكقومي، و  للإنفقاق الاسقمية القيمقة فقي التغير مقدار تم ل (G)إذ أن  

 الإصقدار النققدي فقي التغيقر تم قل (H)الحكومقة و  لقدين الاسقمية القيمقة فقي التغيقر يم قل (B)ريبية و الضق

 مقن خقلال الحكقومي الإنفقاق تمقول أن ينبغقي الحكومقة إلقى أن أعقلا  المعادلقة وتشقير ،) النقديقة ةالقاعقد (الجديقد

 الزيقادة الحكومقة بتمويقل قامقت فقةذا ، (لوسقائلا هقذ  من توليفة أو)النقدي  الإصدار أو الحكومي الدين أو الضرائب

 في النقود، عرض في تغيير أي يحدث فلن الخاص، القطاع من الاقتراض أو الضرائب زيادة طريق عن الإنفاق في

 (H)النقدية القاعدة فةن ي، المركز البنك من الاقتراض طريق عن الزيادة مولت إذا حين

 كلأيقة النققود عقرض فقي نفسقها التقلأ يرات النقديقة القاعقدة فقي للزيقادة وتكقون يقة،الحكوم السقندات مبيعات بمقدار تزداد

 .النقدية القاعدة في أخرى زيادة

 الإيرادات يتجاوز أن المحتمل من الحكومي الإنفاق فةن للدخل، التوازني المستوى وعند القصير الأجل ففي

 عقرض فقي عليقه زيقادة يترتقب القذي الأمقر لنققدي،ا بالإصقدار الزيقادة هقذ  تمقول أن يجقب الحكومقة وأن الضقريبية،

 المنحنى  يتزايد و ينتقل الآخر هو الاستهلاك فةن ال روة تزيد طالما(اليمين إلى(LM)منحنى انتقال وبالتالي النقود،

ISالاسقتمرار لكقن و السقندات، إصدار طريق عن العجز يمول عندما نفسها الحالة ملاحظة ، و يمكن( اليمين إلى 

 هقذا وعنقد ،) الأجقل طويقل مسقتوا  التقوازني إلقى القدخل فيهقا يصقل سقوف الزمنيقة المقدد خقلال التغيقرات تلقك فقي

 ،(الأجل طويل التوازني المستوى إلى وصل الدخل إذا)الضريبية  للإيرادات مساويا الحكومي الإنفاق يكون المستوى
 للإنفقاق الجديقد الأعلقى المسقتوى لتقدعيم افيقةالك الضقريبية العائقدات لتوليقد كقاف بققدر القدخل زيقادة هقذا يعنقي إذ

 أن بقد لا( H)النقديقة  القاعقدة فقي التغيقر الطويقل فقةن التقوازني مسقتوا  عنقد القدخل يبققى لكقي وهكقذا الحكقومي،

 والتقي النققود إصقدار طريقق عقن تمقول الحكقومي الإنفقاق فقي الزيقادة نةفق القصقيرة الأجقل ففقي وهكقذا صقفرا، يسقاوي

 الإيقرادات طريقق عقن تمقول الحكقومي الإنفقاق فقي زيقادة مسقاوية تفعلقه ممقا اكبقر القوطني قتصقادللا حقافزا تكقون

 أن الماليقة السقلطات علقى يجقب وعندئقذ صقحيحا، يصقبح العكقس الطويلقة المقدة وفقي القدين، إصقدار أو الضقريبية

ن الطويلقة الالآجق فقي يتغير الاقتصادي الوضع أن على لسياستها، أوليا دليلا الأجل القصير تستخدم  السياسقات وا 

 .السياسة لصانعي أفضل دليلا تقدم القصيرة المدة نتائج فةن وبذلك الجديدة، الظروف لمواجهة تتحول أن يجب
 التوازن الرارجي: المطلب الثالث

و صقادرات و )و يقصد به تحقيق التوازن في القطقاع الخقارجي و القذي يشقمل جميقع المعقاملات الحقيقيقة  
، و يتحقققق أي تسققاوي صققافي التققدفقات الماليققة النقديققة مققع الققدول الأخققرى،المعققاملات و  (ة وخدميققةسققلعي واردات

 .ذلك من خلال توازن ميزان المدفوعات و سوق العملات الأجنبية
                                                 

(1)
 .280: ، ص1788ترجمة محمد إبراهيم ، دار المري ، ، (النظرية والسياسة)الكلي دالاقتصامايكل ابدجمان،  
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 من رلال ميزان المدفوعالا: أولا
ة، وكقذلك يمكقن يمكن تحديد موقف الدولة بالنسبة إلى الدول الأخرى من حيث حقوقها و التزاماتها الماليق

 .الاسترشاد بميزان المدفوعات في رسم السياسات العامة للدولة و اتخاذ القرارات الخاصة بها
و من الناحية المحاسبية فةن ميزان المدفوعات يكون دائما في حالقة تقوازن أي تسقاوي القيقود الدائنقة مقع   

كقن م قل هقذا التقوازن لقيس هقو المقصقود ، بقل ل. جالمدينة شلأنه في ذلك شلأن أي عملية مقن عمليقات القيقد المقزدو 
المقصود هقو التقوازن الفعلقي بقين الصقادرات و القواردات ، فقةذا كانقت صقادرات الدولقة أققل مقن وارداتهقا فقةن قيمقة 
المقبوضققات تكققون أقققل مققن المققدفوعات و عليققه يكققون هنققاك عجققز فققي الحسققاب الجققاري يقابلققه فققائض و بالقيمققة 

و بالعكس إذا كانت الصادرات أكبر من الواردات فةن المقبوضات تكقون . الرأسمالية  نفسها في ميزان التحويلات
هقذ  .أكبر من المدفوعات ويكون هناك فائض في الحساب الجاري  الذي ينشلأ عنه خروج رأس المال إلقى الخقارج

فقالإختلالات السقالبة  في تلأ يراتها و انعكاساتها على الاقتصاد القوطني، تالإختلالات في ميزان المدفوعات تتفاو 
. كلمقا تزايقد حجقم هقذ  الإخقتلالات دتؤدي إلى الركود، وتتدهور مستويات المعيشة و حالة الاقتصا( حالة العجز)

تؤدي إلقى انتشقار التضقخم وارتفقاع تكقاليف المعيشقة ( حالة الفائض)و الإختلالات الموجبة في ميزان المدفوعات 
الاقتصققادي لققذلك بققات مققن  طعديققدة  سققتنعكس بصققورة أشققد علققى النشققا لسققنوات تو أن اسققتمرار هققذ  الإخققتلالا

 .(1)يولد نتائج سلبية حادة على الاقتصاد الوطني الضروري تلافي الاختلال قبل أن يتراكم و
الاقتصقققادي فقققي تحديققد أسقققس تصققحيح الإخقققتلالات فقققي ميققزان المقققدفوعات، فالنظريقققة  روقققد اختلقققف الفكقق  

ن أة كمية النقود و نظرية النفقات النسبية في التجارة الخارجية وتقرى هقذ  النظريقة اعتمدت على نظري ةالكلاسيكي
التغير في مستويات الأسقعار لبلقد مقا ينقتج عنهقا اخقتلالات سقلبية أو إيجابيقة فقي ميقزان المقدفوعات تقزول بصقورة 

ليقة و الأجنبيقة للسقلع تلقائية من دون أي تدخل حكومي من خلال العلاقات السعرية بين مسقتويات الأسقعار المح
، إلا أن هقققذ  النظريقققة أهملقققت إلقققى حقققد كبيقققر الآ قققار الاقتصقققادية التقققي تحقققد ها تلقققك الإخقققتلالات علقققى (2)المتبادلقققة

أمققا النظريققة الكينزيققة فقققد أكققدت علققى دور كققل مققن التشققغيل و الققدخل فققي إعققادة التققوازن، فعنققد . مسققتوى التشققغيل
بسقققبب زيققادة  صققادراته يققؤدي إلقققى زيققادة التشققغيل فققي الصقققناعات حققدوث فققائض فققي ميقققزان المققدفوعات لبلققد مققا 

بذلك تزداد الدخول فتنتشقر   قار هقذ  الزيقادة بمعقدلات متراكمقة مقن خقلال مضقاعفات الاسقت مار و  التصديرية، و
راد ، وهكقذا يقزادا الاسقتيةيترتب على ذلك زيادة الطلب على السلع المحليقة و الأجنبيق الخارجية و ةالتجار و  التشغيل

أما في حالقة العجقز المتم قل بزيقادة القواردات فةنهقا تقؤ ر سقلبا علقى . بالتالي يتجه ميزان المدفوعات إلى التوازنو 
ميققزان  تقلققص التصققديرية ، ممققا يققؤدي إلققى تالطلققب علققى المنتجققا ضمسققتوى النشققاط الاقتصققادي نتيجققة لانخفققا

 .يعود التوازن تلقائيا المدفوعات و

                                                 
  .236:ص، 2004، عمان، ر، الطبعة الأولى، دار جرير للنشتحليل الاقتصاد الدوليهوشيار معروف،  (1)
(2)

 .176:، ص1777 ، بغداد،دار الكتب والو ائق ،الاقتصاد الدولي غازي الصالح الطائي، 
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هقا كقل مقن يالتوازن الاقتصادي لميزان المدفوعات إنما يفسر الحالة التقي يكقون عل نخلص مما تقدم أنو   
فققةذا كققان مجمققوع الإيققرادات فيهققا مسققاويا لمجمققوع  .س الأمققوال الطويلققة الأجققلو ميققزان الحسققاب الجققاري وميققزان رؤ 

 .المدفوعات كان الميزان في حالة توازن اقتصادي
 لصرفتقلبالا سعر اميزان المدفوعالا و :ثانيا 
تعمققل علققى حققدوث تقلبققات فققي أسققعار الصققرف  ،بلققد مققالميققزان المققدفوعات فققي حالققة العجققز أو الفققائض  

الأجنبيققة لعملققة ذلققك البلققد، ففققي ظققل أسققعار الصققرف ال ابتققة تلجققلأ الققدول إلققى المحافظققة  علققى سققعر الصققرف عققن 
القة العجقز المتقراكم فقي ميقزان طريق التدخل  المباشر في سوق الصقرف لمنقع تقلبقات  سقعر العملقة الوطنيقة ، فح

الخدمات خلق صعوبات عند استيراد السلع و  المدفوعات تؤدي إلى استنزاف الاحتياطات الأجنبية مما يؤدي إلى
العمققلات  عفتققزدادا الضققغوط علققى العملققة المحليققة و تققنخفض قيمتهققا، وفققي هققذ  الحالققة يقققوم البنققك المركققزي ببيقق

ع سقعر العملقة و يترتقب علقى ذلقك انخفقاض كميقة النققود فقلوطنيقة و بالتقالي يرتالأجنبية أو القذهب مقابقل العملقة ا
فضلا عن ذلك فةن أسقعار الفائقدة سقوف ترتفقع . في الداخل و تنخفض الأسعار ومن  م تزداد صادرات ذلك البلد

 .س الأموال قصيرة الأجل و بالتالي يعود ميزان المدفوعات إلى التوازنو مما يؤدي إلى تدفق رؤ 
يحدث العكس تماما في حالة حدوث فائض في ميزان المدفوعات، أما في ظل أسعار الصرف المرنة  و  
ن التققوازن فققي ميققزان المققدفوعات يققتم تحقيقققه تلقائيققا عققن طريققق سققعر الصققرف، ففققي حالققة العجققز مقق لا أي أن ةفقق

لعرض مما يؤدي إلى رفقع المدفوعات أكبر من المقبوضات فهذا يعني أن الطلب على العملة الأجنبية أكبر من ا
كقون ي تقيمة العملة الأجنبية، و بالتالي فةن أسعار السقلع المسقتوردة تكقون مرتفعقة مقارنقة بالمنتجقات الوطنيقة التق

أسعارها منخفضة بسبب انخفاض سعر العملة الوطنية  بالنسبة للعملات الأجنبيقة  و يترتقب علقى ذلقك انخفقاض 
ى المنتجقات الوطنيقة أي زيقادة الصقادرات و هقذا يعنقي زيقادة المقبوضقات و الواردات و زيادة الطلب الخارجي علق

 .نقص المدفوعات إلى أن يعود ميزان المدفوعات إلى التوازن
 :(1)ويمكن توضيح توازن القطاع الخارجي بالمعادلة الآتية 

Bop = X (e) – Z (y. e) + KA(r)  
KA(r) :ائدةتدفق رأس المال يم ل دالة طردية في سعر الف. 
X (e) : (.علاقة طردية)الصادرات دالة في سعر الصرف 

Z (y. e) :الواردات تتناسب طرديا مع الدخل وعكسيا مع سعر الصرف. 
 المحقل تم قلو أن أي نقطقة علقى هقذا المنحنقى ( Bop)بقالمنحنى القطقاع هقذا فقي التقوازن حالقة تم قل و

 الحسقاب وميقزان المقال رأس تقدفق بقين انقتواز  بقدور  كقسيع والقذي الفائقدة، وسقعر القدخل إحقدا يات لجميقع الهندسقي

أصققبح مققن الممكققن افتققراض تققوازن ميققزان المققدفوعات مققن خققلال مققا ( BOP)وبالحصققول علققى المنحنققى  الجققاري،
القذي يقربط تقوازن النقاتج الحقيققي أو القدخل فقي اقتصقاد مغلقق بتقوازن    Mundell - Flemingيعقرف بنمقوذج 

                                                 
(1)

 .40:، ص1779، ي، صندوق النقد العربي، العدد ال الث، أبو ضبسياسالا و إدار  أسعار الصرفعلي توفيق الصادق و خرون،  
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الماليقة و النقديقة فقي التقلأ ير علقى نمقو النقاتج  نباستخدام كل مقن السياسقتي اد مفتوح وميزان المدفوعات في اقتص
 .للصرف الأجنبي( ال ابتة و المعومة)الحقيقي مع الأخذ بالحسبان طبيعة نظام الأسعار

و يفترض النمقوذج الحريقة التامقة لتنققل رؤوس الأمقوال و أن العقرض الإجمقالي يتسقم بمرونقة تامقة اتجقا  
 (Y0)القدخل مقن توليفقة تعكقس فةنهقافقي شقكل واحقد  (Bop, LM, IS)و عند جمقع المنحنيقات. الإجمالي الطلب
 فقي موضقح هقو م لمقا و )العقام الكلقي التقوازن (الق لاث الأسقواق فقي التقوازن خلالهقا مقن يتحققق (r0)الفائقدة وسقعر

 :الآتي الشكل
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ازن الرارجيالسياسة المالية و التو : ثالثا

 الخقارجي العقالم بلقدان بقيقة مع متشعبة بعلاقات يرتبط لا بلد المعاصر العالم في يوجد لا أنه المعروف من

 مقن كبيقر الدوليقة باهتمقام الاقتصقادية العلاققات تلقك وتحظقى والارتباطقات،  العلاققات هقذ  مستويات اختلاف على

 مما المختلفة الدولي نظريات الاقتصادل اوفق الموارد تخصيص يتم أساسها على هلأن الاقتصادية السياسات صانعي

 المالية السياسة وخصوصا البلدان المختلفة سياسات أهداف من ايرئيس افهد والخارجي الداخلي التوازن تحقيق جعل

 علقى التقلأ ير وكقذلك المقدفوعات تقوازن والمحافظقة علقى التقلأ ير فقي أدواتهقا اسقتخدام خلال ومن تسهم أن يمكن التي

 تسقتخدمها التقي الماليقة السياسقة أدوات أبقرز الأجنبي،ولعقل الصقرف سقوق فقي وموقفهقا الوطنية العملة صرف سعر

 .والضريبية الإنفاقية السياسة هي وأسعار الصرف المدفوعات ميزان على للتلأ ير المالية السلطة
 السياسة المالية  والتوازن في سوق الصرف الأجنبي -1

سنحاول معرفة فعالية السياسة المالية ( التوازن الداخلي والخارجي)لتوازن الكلي العام من خلال نموذج ا
 .في ظل نظام سعر الصرف السائد

 : في ظل نظام سعر الصرف الثابلا فعالية السياسة المالية -أ

 

 الدخل

LM 

BOP 

IS 

 سعر الفائدة

r0 

Y0 

 والتوازن الكلي (Bop, LM, IS)منحنيالا (: 11)الشكل رقم

 331: مرجع سابق، ص عبد المنعم السيد علي ونزار سعد الدين العيسي،: المصدر
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ةتبقاع سياسقة ف. في البداية نفرض أن سعر الفائدة المحلي متعادل أو قريب مقن معقدل سقعر الفائقدة العقالمي      
لجهقة اليمقين ممقا يقؤدي  IS2نحو  IS1مالية عن طريق زيادة في الإنفاق الحكومي، هذا يؤدي إلى انتقال منحنى 

مققن خققلال ارتفققاع الطلققب الخققارجي علققى ( r > rf) إلققى زيققادة سققعر الفائققدة المحليققة مقابققل سققعر الفائققدة العالميققة
ويتقققققاطع  ائض فقققي الطلققققب علقققى السققققلع المحليقققة،وث فققققهققققذا يقققؤدي إلققققى حقققد( زيققققادة الصقققادرات)السقققلع الوطنيقققة 

، لكقن فقي هقذ  الأخيقرة، السققوقين النققدي والسقلعي فقي حالققة (E1)فقي النقطققة ( LM1)مقع المنحنقى( IS2)المنحنقى
تقققوازن ، أمقققا ميقققزان المقققدفوعات فهقققو فقققي حالقققة فقققائض، وهنقققا يتقققدخل البنقققك المركقققزي لإعقققادة التقققوازن فقققي ميقققزان 

 ووهققذا يققؤدي بققدور  إلققى نمققو الكتلققة النقديققة . بيققع العملققة المحليققة ء العملققة الأجنبيققة والمققدفوعات عققن طريققق شققرا
 LM2إلى  LM1الذي يظهر في انتقال منحنى 

(1)
أي زيادة الدخل وانخفاض سعر الفائدة بسبب التوسع النققدي  ،
الية فعالة تماما في ظل نظام هنا تكون السياسة الم و. (E2)ليعود الاقتصاد إلى حالة التوازن النهائي في النقطة 

 :و الشكل التالي  يوضح ذلك. سعر صرف  ابت
 السياسة المالية في ظل سعر صرف ثابلا(: 16) رقم الشكل

 
                                 
 
 
 
 
 
 

 . Joël  Jalladeau , op.cit , P: 325: المصدر 
 
 
 :في ظل نظام سعر الصرف العائمالمالية  السياسة -ب

الطلب  تابعة لحركة العرض و)في هذا النظام تكون حركة رؤوس الأموال في حرية تامة مع سعر الصرف     
و هنا لا يتدخل البنك المركزي في بيع وشراء العملة لتحديد . أي يتحدد حسب قوى السوق(. للعملات الأجنبية

 .ين موازنة ميزان المدفوعات و عرض النقودقيمة سعر الصرف، أي لا توجد علاقة ب
ةتباع سياسة مالية ف. نفرض أن سعر الفائدة المحلي يبقى  ابت و قريب من معدل سعر الفائدة العالمي     

هذا يؤدي إلى حدوث فائض ( زيادة الصادرات)توسعية، من خلال ارتفاع الطلب الخارجي على السلع الوطنية 
                                                 

(1)
 Joël Jalladeau, Introduction à la macroéconomie . De Boeck & Larciers .a , 2

éme 
édition  , Paris , 1998  , p: 325 . 
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السوقين النقدي والسلعي  (E1)و لكن في النقطة .IS1إلى  IS0ية أي انتقال منحنى في الطلب على السلع المحل
أي ارتفاع قيمة العملة المحلية مما يؤدي إلى  في حالة توازن ، أما ميزان المدفوعات فهو في حالة فائض

 IS0إلى  IS1انخفاض الطلب الخارجي على السلع الوطنية ومن  م انخفاض الصادرات، وبالتالي رجوع منحنى 
حسب الشكل   .وهذا يعني أن السياسة المالية في ظل سعر الصرف العائم غير فعالة(. الوضعية الأصلية)

 :التالي
 السياسة المالية في ظل سعر الصرف العائم(:13) رقم الشكل

  
 
 
 

                              
    
 
  

 p:333. Joel Jalladeau, op. Cit,:المصدر                             
 

 :السياسة المالية وتصحيح ارتلال ميزان المدفوعالا -6
اجتاحتقه  أن بعقد ولاسقيما الكليقة، الاقتصقادية التوازنقات فقي حقادة اخقتلالات العقالمي الاقتصقاد يشقهد     

 وتوازن (التوازن الخارجي)المدفوعات  ميزان توازن بين ما قوية علاقة هناك أن إذ الاقتصادية، المتغيرات من العديد

 تقدفق زيقادة إلقى الاخقتلال تقؤدي فنشقلأة المتقدمقة، الاقتصقاديات فقي وخصوصقا) القداخلي التقوازن(العامقة  الموازنقة

 يولقد القذي الأمقر إلقى الخقارج، منهقا الخاصقة الأمقوال لنقزوح ضقغطا تواجقه العجقز فاقتصقادات بينهمقا، فيمقا الأمقوال

 لقرؤوس ابانسقيا تشقهد عقادة الفقائض اتاقتصقاد أن حقين فقي عملاتهقا، صقرف سقعر فقي النزولقي الاتجقا  فقي اقمقاتف

 تفحصقنا مقا فقةذا الإخقتلالات، حقدة زيقادة بمعنقى الاخقتلال، مضقاعفة مقن أيضقا تعاني فهي  م ومن نحوها، الأموال

 المقدفوعات، ميقزان فقي التقوازن  م علقى ومن ناتجوال والعمالة الأسعار فيو  والواردات الصادرات في التغيرات تلأ ير

 عن المدفوعات ميزان وضع في التلأ ير تتمكن من المالية، أدواتها باستخدام و المالية السلطة أن القول نستطيع فةننا

 في دةالزيا فةن المدفوعات ميزان في فائضا البلد يواجه كان فةذا الناتج، في وبالتالي الكلي، الطلب في تلأ يرها طريق

 والأسقعار النقاتج في الزيادة بسبب الصادرات تنخفض منه إذ التخلص أو الفائض هذا خفض إلى تقود الكلي الطلب

 المحليقة والأسقعار الكلقي الطلقب فقي الزيقادة بسقبب تقزداد القواردات حقين فقي الأجنبيقة، الأسقعار إلقى بالنسقبة المحليقة

 في والفائض البطالة البلد واجه ما إذا مرغوبة التوسعية المالية ساتتصبح السيا وهكذا الأجنبية الأسعار إلى بالنسبة

 المالية السياسات فةن المدفوعات، ميزان في وعجزا الطلب بجذب تضخما البلد واجه إذا حين في المدفوعات، ميزان

LM 
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 الطلقب جقذبب تضقخما أو المقدفوعات ميقزان فقي وعجقز بطالقة البلقد واجقه إذا ولكقن مقن غيرهقا، أنسقب تكقون المقيقدة

 المشكل لحل الملائمة السياسة مع وتتعارض تختلف محليا المشكلة لحل الملائمة السياسة الميزان، فةن في وفائضا

 السياسقة تكقون توسقعية ماليقة سياسقة هقي البطالقة لعقلاج الملائمقة السياسقة فيقه تكقون القذي ففقي الوققت دوليقا،

 الكاملة العمالة تحقيق يمكن لا فةنه وبالتالي المدفوعات، ميزان في العجز لعلاج الملائمة هي أو المقيدة الانكماشية

السياسقات  مقن مجمقوعتين اسقتخدام الضروري من أي لسياسات،ا من واحدة بمجموعة المدفوعات ميزان والتوازن في
 سياسقةأن  حقين فقي العمالقة لتحقيقق التوسقعية السياسقة اسقتخدام الضقروري مقن يكقون وققد ،(والانكماشقية التوسقعية)

 .(1)المدفوعات ميزان في التوازن لتحقيق مطلوبة تكون قد العملة قيمة تخفيض
 الاقتصادي في إطار التوازن النقدية و المالية تينالسياس التكامل بين: المبحث الثاني

اط ر علقى النشقيللتلأ  للسياسة الاقتصادية للدولة تعتبر السياستان النقدية و المالية من العناصر الأساسية  
لاشقققك أن مجقققال تقققلأ ير السياسقققة الماليقققة هقققو سقققوق الإنتاج،أمقققا الاقتصقققادي ومقققن  قققم تحقيقققق التقققوازن المنشقققود ، ف

ممققا  ،بعضققها بققبعض ارتبققاط و يقققا هققو سققوق النقققود، حيققث يققرتبط هققذان السققوقان السياسققة النقديققة فمجققال تلأ يرهققا
لطات المالية والتدابير والإجراءات المتخقذة مقن يستلزم وجود توافق مع الإجراءات والتدابير المتخذة من جانب الس

أهميقة التنسقيق والتكامقل بقين هقاتين السياسقتين  إلقى التطقرق المبحثطرف السلطات النقدية ولهذا نحاول في هذا 
 ومدى انعكاس ذلك على وضعية التوازن الاقتصادي

 مضمون السياسة النقدية: المطلب الأول
ية من حيث أهدافها ووسائلها وفعاليتها في التلأ ير على النشاط بعد أن تعرفنا إلى السياسة المال

سنحاول التعرف إلى السياسة النقدية، مفهومها، و الأهداف التي تسعى إلى تحقيقها،  أخيرا الأدوات ، الاقتصادي
 .للتلأ ير على النشاط الاقتصادي االتي تستعمله

 
 
 

 تعريف السياسة النقدية:أولا

 لتطقور تبعقا والأهقداف الوظقائف حيقث مقن تالتطقورا مقن العديقد عليقه طقرأ ققد قديقةالن السياسقة مفهقوم نإ
(1)معنيان النقدية وللسياسة .النقدية النظريات

: 

 :النقدية للسياسة الضيق المعنى - 

 أهداف وتحقيق النقد عرض لمراقبة النقدية السلطات تستخدمها التي الإجراءات بلأنها النقدية السياسة عرفت

 تحقيقق هقدف بقصقد النققد عقرض لمراقبقة النقديقة الإدارة تتبعهقا التقي الوسقائل مجموعقة هقي أو معينقة اقتصقادية

                                                 
 .606: ص ،ر سابقمصد، ل ابدجمانمايك (1)
(1)

 .361: ص، مرجع سابقالعيسي،  نعبد المنعم السيد علي ونزار سعد الدي- 
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 عاو  عمقل أي بلأنهقا ، Shaw شو عرفها حين فيKent  كنت للاقتصادي تبعًا الكامل كالاستخدام معين اقتصادي
  .عليه الحصول كلفة في التلأ ير أو النقد حجم لتغيير النقدية السلطات به تقوم
 :الواسع بمعناها النقدية، السياسة -

 وطنيال الاقتصادي في المتيسر النقد حجم مراقبة تستهدف التي والمصرفية النقدية الإجراءات جميع وتعني

 القدين تركيقب و حجقم أي الحكقومي الاقتقراض كذلك و والائتمان النقد في للتلأ ير يوجه الذي العمل تعني بذلك وهي

 .الحكومي

 مقن مجموعقة يضقم أن لابقد النقديقة للسياسية وكاف شامل تعريف أي فةن معنيين السابقينال خلال ومن
  :هي و ةالعناصر الهام

 النقدية؛ السلطات بها تقوم التي والأعمال الإجراءات 
 وغير المصرفية الأعوان سلوك في وبالتلأ ير النقدية المتغيرات على للتلأ ير الإجراءات تستعمل 

 .المصرفية
 النقدية السلطات تحددها أهداف تحقيق إلى النقدية اسةالسي تهدف. 
 أهداف السياسة النقدية :ثانيا

بعد أن  بت لدى الاقتصاديين مدى العلاقة بين التغيرات في كمية النقود ومستوى النشاط الاقتصادي،          
تذبذب، إذ أن التغير فقد أصبح الهدف الأساسي للسياسة النقدية هو ضبط التضخم و جعله منخفضا وغير م

 .(2)في المدة القصيرة سيؤدي إلى تغيير معدلات نمو كل من الأسعار و الناتج في نمو عرض النقود
للتلأ ير في النشاط الاقتصادي وصولا ( الأسعار و الكميات) و قد تستعمل السلطة النقدية الأدوات        

ن من غير المتوقع أن تصل إجراءات السياسة النقدية ألأهداف معينة لعل أهمها تحقيق الاستقرار النقدي، و 
، وعليه فةن  دإلى الأهداف التي تسعى إلى تحقيقها بعد مرور مدة زمنية معينة  قد تعتمد على طبيعة الاقتصا

السلطة النقدية تلأخذ ذلك بالحسبان، لذلك فهي تستخدم متغيرات أو مؤشرات نقدية قابلة للمراقبة بواسطة 
ومن . (1)ون على صلة و يقة بالأهداف النهائية، وتسمى هذ  المؤشرات بالأهداف الوسيطةالسلطات، وتك

تلك الحالة تستعين في  الملاحظ أيضا أنه قد يتلأخر أ ر التغيرات في الأدوات النقدية تلك المؤشرات النقدية ، و
وتدعى بالأهداف الأولية أو  ةالنقدية و الأهداف الوسيط ةالسلطة النقدية بمتغيرات تربط بين أدوات السياس

وتتكون الأهداف الأولية من مجموعتين من التشغيلية و التي تمتاز بسرعة تلأ يرها لتغير الأدوات النقدية 
 :المتغيرات

                                                 
 .273: ، صمرجع سابقباري سيجل،  (2)
(1)

 : للمزيد ينظة 

لعلقققوم الاقتصقققادية، جامعقققة ،  أطروحقققة دكتقققورا  ي ا(6000-1110)النقاااود والسياساااة النقدياااة ماااع الإشاااار  لحالاااة الجزائااار فاااي الفتااار  صقققالح مفتقققاح،  -
 .120 -114:ص ،ص2002الجزائر،
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 مجموع احتياطات البنوك، و تتضمن القاعدة النقدية، و المجموعة الأولى وهي مجمعات الاحتياطات و
 اطات غير المقترضةاحتياطات الودائع الخاصة والاحتي

 أما المجموعة ال انية فهي تتعلق بظروف سوق النقد، وتحتوي على الاحتياطات الحرة، ومعدل الأرصدة و
 .(2)أسعار الفائدة الأخرى في سوق النقد

 :ل لدهداف النهائية بالشكل التاليو و يمكن تلخيص الاستراجية التي تتبعها السياسة النقدية للوص
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 أدوالا السياسة النقدية  :الثثا

يعتبر البنك المركقزي المسقؤول المباشقر عقن رسقم وتنفيقذ السياسقة النقديقة، ويققوم باسقتخدام أدوات لتحقيقق        
فقققيم يلقققي عقققرض لهقققد   يمكقققن أن نصقققنف هقققذ  الأدوات  إلقققى أدوات كميقققة وأدوات كيفيقققة  و أهقققداف مرسقققومة، و

 .الأدوات
 :والا الكميةالأد -1

بغض النظر عن أوجه  لى التلأ ير في حجم الائتمان الذي تقدمه البنوك وعينصب عمل الأدوات الكمية 
يستطيع البنك المركزي أن يؤ ر على حجم السيولة النقدية التي تمتلكها البنوك وفي نسبة هذ   استعمالاته، و

                                                 
(2)

 .116 -116: نفس المرجع، ص 

 

 الأدوات

 طةــالأهــداف الوسي

 الأهداف التشغيلية
 الأولية الأهدافأو  

 الأهداف النهائية

 المؤشرات

 ودــــو النقــــنم -

 نإجمالي الائتما -

 دةـمعدلات الفائ -

 رفـر الصـسع -

 تصاديااااانمو اق -
 ماااامحاربة التضر -
 ةااااة كاملااعمال -
 توازن ميزن المدفوعالا -

 سعر الفائد  في السوق النقدية -
 ار االاحاااتياطالا الحاا -
 القااااعد  النقااااادية -

 المصرفية لاإجمالي الاحااتياطا

 ر الرصمااااسع -
 الاحتياطي القانوني-
 ةاالسوق المفتوح -

علي توفيق الصادق وآررون، السياسالا النقدية في  الدول العربية، العدد الثااني، سلسالة بحاوث : المصدر
 .32: ، ص1112مناقشالا، صندوق النقد العربي،أبوظبي، و 

 لوصول إلى الأهداف النهائيةالنقدية ل ةإستراتيجية السياس(: 14)الشكل رقم
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كمية وهي سياسة معدل إعادة الخصم، وسياسة السيولة إلى الودائع، باستخدام مجموعة من هذ  الوسائل ال
 :(1)اول كل أداة على حد  فيما يلي نتنتغيير نسبة الاحتياطي القانوني وس السوق المفتوحة، و

 :سياسة معدل إعاد  الرصم  -أ
البنوك التجارية من الفائدة التي يخصم بها البنك المركزي الأوراق المالية  ،يقصد بمعدل إعادة الخصم

للحصول على احتياطات نقدية جديدة تستخدمها لأغراض الائتمان ومنح القروض للمتعاملين  لجلأ إليه التي ت
 .المؤسسات  معها من الأفراد و

فةذا أرادت السلطات النقدية التوسع في منح القروض فةنها تلجلأ إلى تخفيض معدل الخصم للتلأ ير على 
رية لعملائها، وعندما تريد تقييد حجم الائتمان فةنها تلجلأ إلى حجم القروض أو الائتمان المقدم من البنوك التجا

 .رفع معدل الخصم
 : سياسة السوق المفتوحة -ب

 يقصد بسياسة السوق المفتوحة تدخل البنك المركزي في السوق النقدية ببيع وشراء الأوراق المالية و
عرض النقود حسب  لى الائتمان، والتجارية بصفة عامة والسندات الحكومية بصورة خاصة بهدف التلأ ير ع

 . الظروف الاقتصادية السائدة
محاربة التضخم  فيتدخل في السوق النقدية عارضا أو  فعندما يرغب البنك المركزي في  تقييد الائتمان و

ذلك بهدف امتصاص قيمتها النقدية، وتكون في المقابل البنوك  و ،)كلأذون الخزانة  (بائعا لدوراق المالية 
بالتالي تنخفض سيولتها، ومقدرتها الاقراضية، أما إذا كانت رغبة البنك  ارية هي المشترية لهذ  الأوراق، والتج

فيقوم بشراء هذ  الأوراق التي تعرضها البنوك التجارية، فتحصل على مقابلها .المركزي هي التوسع في الائتمان 
 .اضيةنقودا مما يرفع من سيولتها وهو ما يزيد من مقدرتها الاقر 

 
  

 : سياسة تعديل نسبة الاحتياطي الإجباري -ج
نسبة الاحتياطي الإجباري هي إلزام أو إجبار البنوك التجارية بالاحتفاظ بنسبة معينة من التزاماتها 

فعندما تظهر في الاقتصاد تيارات تضخمية فةن البنك .الحاضرة على شكل رصيد دائن لدى البنك المركزي
بالتالي التلأ ير  و، بة الاحتياطي النقدي الإجباري، مما يؤ ر على حجم النقود المتداولةالمركزي يقوم برفع نس

حالة الانكما  فةن البنك المركزي يقوم بتخفيض هذ   أما في الائتمان، حجمانخفاض  على عملية خلق النقود و
 . النسبة

 :الأدوالا الكيفية -6
                                                 

  ،، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة ال ال ة (دراسة تحليلية تقييميه)المدرل إلى السياسالا الاقتصادية الكليةعبد المجيد قدي، : للمزيد ينظر   (1)
 .71 -83: ص ، ص2004الجزائر، 
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إلى التلأ ير على حجم الائتمان الكلي في جميع  إليها ناتهدف الوسائل الكمية للسياسة النقدية التي تعرض
القطاعات الاقتصادية ويكون هذا التلأ ير عاما دون تمييز، إلا أن هذا مضر ببعض الأنشطة الاقتصادية التي 

كيفية أو نوعية للتلأ ير على  ولذلك فةن البنك المركزي يستخدم أدوات، تريد الدولة تشجيعها أو الحد منها أيضا
  :(1)نذكر منها ،وهذ  الأدوات ك يرة، ليس حجمه الكلي ا  الائتمان واتج
حيث يقوم البنك المركزي بتحديد نسب معينة أو تقديم مساعدات مالية إلقى بعقض البنقوك : ترصيص التمويل -أ

 .والمؤسسات المالية لتمويل القطاعات ذات الأولوية كالقطاع الزراعي و الصناعي، أو لتشجيع أنشطة معينة

وتعمققل هققذ  السياسققة علققى الحققد مققن التوسققع فققي التمويققل الإجمققالي وجعلققه فققي حققدود  :السااقوف التمويليااة -ب
ذلققك مققن خققلال وضققع سقققف تمققويلي للبنققوك التجاريققة، وعلققى مققن يتجققاوز  إيققداع مبلقق   المسققتوى المخطققط لققه ، و

 .ب تقدير البنك أو السلطة النقديةيعادل قيمة التجاوز لدى البنك المركزي، أو أن تفرض عليه غرامة مناسبة حس

حيققث يقققوم البنققك المركققزي بفققرض حققد أقصققى لدمققوال التققي تقرضققها البنققوك : تنظاايم القااروض الاسااتهلاكية -ج
يمكقققن تنويقققع هقققذا الحقققد حسقققب درجقققة أهميقققة السقققلع الاسقققتهلاكية  التجاريقققة لشقققراء السقققلع الاسقققتهلاكية المعمقققرة، و

      .عات المؤجلة من أجل تخفيض عدد الأقساط ورفع قيمة القسطالمختلفة، أو بتحديد مدة قصوى للمبي

لدفع المستوردين إلى إيداع المبال  اللازمة لتسديد  من القواردات فقي صقورة ودائقع : الإيداع المسبق للاستيراد-ه
 وو نظقققرا لعقققدم ققققدرة المسقققتوردين فقققي دفقققع أمقققوالهم الخاصقققة دفعقققة واحقققدة  . لقققدى البنقققك المركقققزي لمقققدة محقققدودة

ون بذلك إلى الاقتراض من المصارف لضمان الأموال اللازمقة للإيقداع وهقذا مقن شقلأنه التقليقل ؤ تجميدها، فهم يلج
 .يؤدي بدور  إلى رفع تكلفة الواردات من حجم القروض الممكن توجيهها لباقي الاقتصاد و

يقة دون حاجقة إلقى تعليمقات رسقمية أداة يحاول من خلالها البنك المركزي إقناع البنوك التجار  :الإقناع الأدبي -و
 . أو استخدام أدوات الرقابة النوعية

 الجدل الفكري القائم حول فعالية السياستين النقدية و المالية:  الثانيالمطلب 
 المقدارس مقن العديقد بقين اتفقاق هنقاك لقيس و الجقدل، حولهقا ي ار مسلألة والنقدية المالية السياسات فاعلية و قدرة إن

 دور تعظقيم إلقى الكينزية أنصار فيه يذهب الذي الوقت ففي النقدية، و الكينزية المدرستين بين ولاسيما ،الاقتصادية

 السياسقة فعاليقة فقي يشككون النقوديين نأ نجد النقدية، السياسة حساب على الاقتصادي النشاط في المالية السياسة

 الوحيقدة الأداة بوصقفها الاقتصقادي النشقاط مجمقل يفق التقلأ ير فقي النقديقة السياسقة يعظمقون و كفاءتهقا و الماليقة

 .الفعالة
 الأخقر ونفقي أحقدهما صقحة إ بقات الاقتصقاديون يسقتطع لقم و امققائ يقزال لا المدرسقتين بقين الاخقتلاف إن

)*(التطبيقيقة الناحيقة مقن ولكقن ققاطع بشقكل
 تبقين أن الإحصقائية الدراسقات باسقتخدام المدرسقتين مقن كقل اسقتطاعت 

                                                 
(1)

 .82: ، صمرجع سابققدي عبد المجيد،  - ؛127:، صمرجع سابقعزوز  بن علي ، : رينظ 
 

و المتعلقة بفعالية السياسقات النقديقة و الماليقة إذ افتقرض ( Anderson and Jordon)لعل أبرز تلك الدراسات التي قام بها لونال أندرسون وجيري جوردان )*(
 :وامل مختلفة تتضمن المتغيرات النقدية و المالية وتظهر هذ  العلاقة بالصيغة الآتيةفي أن  مستوى النشاط الاقتصادي يعتمد على ع



 ضمن  منظومة التوازن الاقتصادي العام اندماج السياسة المالية: الفصل الثاني
 
 

 72 

 بينمقا معينقة، فتقرات فقي الماليقة السياسة فاعلية الكينزية المدرسة فلأظهرت مختلفة، زمنية مدد خلال تهاسياس فاعلية

 مقع النقديقة النظريقة مقارنقة يمكقن و أخقرى، فتقرات فقي النقديقة السياسقة فاعليقة النقديقة الإحصقائية الدراسقات أكقدت

 ال لا قة العققود خقلال المدرسقتين بقين النظقر وجهقات فقي الكبيقر التققارب مقن القرغم علقى الحدي قة، الكينزيقة المنقاهج

 والعقرض الطلقب فقي التقلأ ير فقي عمليقا فاعليقة أك قر السياسقتين أي تلأكيقد فقي ققائم بينهمقا والاختلافقات الماضقية،

 السياسقة اسقتخدامها وعقدم النقديقة السياسقة دور علقى النقديقة المدرسة أنصار فيه يؤكد الذي الوقت ففي الإجماليين،

 يحتاج ولا مستقر اقتصاد هو الحر الاقتصاد بلأن واعتقادهم الواسع الحكومي التدخل ضد موقفهم من اقانطلا يةالمال

 نإلا أالكلقي، الطلقب فقي تقؤ ران السياسقتين كقلا بقلأن تؤكقد الكينزيقة المدرسقة نأ نجقد ننقافة واسقع، حكقومي تقدخل إلى
 الطويقل الاقتصقادي الكسقاد أو الركقودفتقرات  في خاصة و ديةالنق السياسة فاعلية ك يرا تفوق المالية السياسة فاعلية

 :(1)أهمها المدرستين بين ما رئيسة اختلافات هناك أن ذلك من يبرز و الأجل،

 فققط يتقلأ ر الإجمقالي الطلقب أن النقوديون يعتقد إذ الكلي، للطلب المحركة القوى حول المدرستان تتفق لا .1

 في عليه، الاعتماد ويمكن مستقر الإجمالي الطلب في النقود تلأ ير نأ و النقود من بالعرض رئيسي بشكل و

 القطقاع مزاحمقة إلقى يقؤدي الحكومقة لقدن مقن توسقعية ماليقة سياسقة تطبيق نأ النقوديين فيه يؤكد الذي الوقت

 فقي بالتقالي و الخقاص، الاسقت ماري الإنفقاق فقي لباسق يقؤ ر القذي الأمقر المقالي، السقوق خقلال مقن الخقاص

 ويمكقن إهمالقه، يمكقن ضقئيل تقلأ ير إلا لهقا يكقون لقن سقوف الماليقة السياسقة نأ يعنقي وهقذا كلقي،ال الطلقب

 :الشكل التالي في ذلك توضيح

 

 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                  
 Y= f(GE ,TR , MP, Z) 

 .تم ل النشاط الاقتصادي و التي قيست بالناتج الوطني الإجمالي النقدي:  Y :حيث أن            
          GE : فائض موازنة العمالة المرتفعةسياسة النفاق الحكومي و التي قيست بعدة مقاييس منها. 
         TR  :الضرائب الحكومية و التي قيست بنفس مقاييس سياسة الإنفاق الحكومي ةسياس. 
        MP   :السياسة النقدية و التي قيست بالعرض الاسمي للنقود و القاعدة النقدية. 
         Z   :لة التقدير الكمي لجميع المحددات كما يعتقدان، فةنهما استبعدا هذا المتغيرالمحددات الأخرى للنشاط الاقتصادية ، بسبب استحا. 

الققرأي القائقل بققلأن السياسقة الماليققة فعالقة فققي حالقة غيققاب التغييقر فققي عقرض النقققود،  (Anderson and Jordon)ولقم تؤيقد النتققائج التقي توصققل إليهقا كققل مقن
من فريدمان و شوارتز من خلال فحقص السقجل التقاريخي للولايقات المتحقدة، كقذلك بعقض النمقاذج القياسقية التي قام بها كل  بالإضافة إلى الدراسات الإحصائية

 : و النشاط الاقتصادي خلال الدورة الاقتصادية، للمزيد في ذلك ينظر(  السياسة النقدية)مابين عرض النقود ةو التي أ بتت وجود علاقة سببي
   .628 -626: ص ص، مرجع سابقباري سيجل،  –، 628 -622: ص، مصدر سابقمايكل ابدجمان،  -
(1)

 .628 -626:  ص ص مصدر سابق،سامويلسون، . بول أ 

 

 سياسة مالية
 ةاتوسعيا 

 زياد  العجز في 
ة اااالميزاني
  العامة

انرفاض أسعار 
 دالااااالسن

 السياسة المالية التوسعية و التزاحم الاستثماري(: 11)الشكل رقم
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 فقي ولكقن النقديقة، للسياسقة المطلقق القرفض وعقدم بالقبول تتصف الكينزية النظر وجهة فةن ذلك، بعكس و

 سقعر تقلأ ير نأ إذ الماليقة، السياسقة من التطبيق في فعالية أقل النقدية السياسة أن ىعل الكينزيون يصر نفسه الوقت

 بزيقادة تتم قل النقديقة السياسقة فاعليقة فقةن بالتقالي و الاسقت ماري، الإنفقاق خقلال مقن يتحققق الكلقي الطلب في الفائدة

 للتغيقرات الاسقت ماري الإنفقاق بةاسقتجا مقدى علقى بقدور  يعتمقد الذي و الفائدة سعر انخفاض  م من و النقود عرض

 الإنفقاق لأن ضقعيفة، الاسقتجابة هقذ  بقلأن الكينزيقون يعتققد حقين فقي ،(النقديقة النظقر وجهقة) الفائقدة سقعر فقي

 للحالقة المسقت مرين توقعقات علقى إنمقا و النقوديقون يعتققد م لمقا فحسقب الفائقدة سقعر علقى يعتمقد لا الاسقت ماري

 لقن الفائقدة سقعر انخفقاض فقةن ، لالمستقب إلى بالنسبة متشائمة توقعاتهم كانت فةذا أيضا، المستقبل في الاقتصادية

 .(2)بالعكس و ك يرا، الاست ماري الإنفاق ارتفاع إلى يؤدي
 اسقتنتاجات خقلال مقن النقوديقون يعتققد إذ السياسقتين، فاعليقة حقول المدرسقتين بقين أخقرى اختلافقات  مقة .2

 و القصقير الأجقل خقلال النققود دوران سقرعة  بات افتراض على النقدية السياسة بفاعلية الكلاسيكية النظرية
 الكينقزيين نأ إلا،القوطني  القدخل و وطنيالق النقاتج فقي الحاصقلة التغيقرات مقع النققود علقى الطلقب اسقتقرار

 دوران سقرعة بقلأن ،اوتطبيقيق إحصقائيا العقالم بلقدان مقن العديقد فقي التجقارب خقلال مقن و يعتقدون المحد ين

 الإجمقالي، الطلقب فقي التقلأ ير فقي النقديقة السياسقة فاعليقة يضقعف مقا وهقذا ة، مسقتقر و  ابتقة ليسقت ودالنق

 سقرعة فانخفقاض النققود، كميقة في للتغييرات معاكسة النقود دوران سرعة في التغيرات تكون عندما وخاصة

 فقي ارتفاعهقا يزيقد بينمقا  ير،التقلأ ضقعيفة النققود كميقة زيقادة يجعل الاقتصادي الركود أزمنة في النقود دوران

 .الانكماشية النقدية السياسة تلأ ير ويقلل الأسعار، ارتفاع و التضخمية الضغوط من الانتعا  أزمنة

 الإجمقالي، العقرض بسقلوك يتعلقق الكينقزيين و النققوديين الاقتصقاد علمقاء بقين ما خرالآ يالرئيس الاختلاف .3
 فقي بقالغوا ققد الكينزيقون بقلأن النقوديقون يعتققد حقين فقي جقور،الأ و الأسقعار مرونقة عقدم الكينزيقون يؤكقد إذ

 أشقد الأجقل قصقير الكلقي العقرض منحنقى فقةن لقذلك و الاقتصقاد، فقي والأجقور الأسقعار مرونقة عقدم تقدير

 شقديد أي العمقودي، الشقكل يلأخقذ الكلقي العقرض منحنقى نأ الكينزيقون يقرى بينمقا ،اعموديق ولقيس انحقدارا

 .(1)الانحدار

                                                 
 .638 -633: ، صمرجع سابقعبد المنعم السيد علي و نزار سعد الدين العيسي،  (2)
 .260 -237 :ص ص ،مرجع سابقبول أ سامويلسون،  - (1)

 ارتفاع سعر 
 الفائااد 

اق اانرفاض الإنف
 الراص يار الاستثم

انرفاض الطلب 
 الكلاااااي

 .434:، ونزار سعد الين العيسي، مرجع سابق، صيعبد المنعم السيد عل: المصدر
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 الميزانيقة عجقز سياسقة نأ ديونالنقق يعتققد إذ السياسقتين، فاعليقة حقول المدرسقتين بقين مقا أخقر فاختلا  مة .6

 عنهقا، التراجقع يمكقن لا اجتماعيقة و اقتصقادية ببقرامج و السياسي بالقبول محددة الكينزيون بها يؤمن التي

 محقددة الانكمقا  حالقة فقي و العامقة، الميزانيقة فقي للعجقز السياسقي بقالقبول محقددة التوسقع حالقة فقي فهقي

 العجقز سياسقة نأ الكينزيقون يعتققد حقين فقي عنهقا، التخلقي يمكقن لا واجتماعيقة اقتصقادية ببقرامج ومقيقدة

 مقع النقديقة السياسقة جانقب إلقى الاقتصقاد تنشقيط فقي تسقهم أن يمكن التوسعية المالية السياسة أو الحكومي

  المالية الحكومية للسياسة أكبر دور إعطاء

 يقتلخص السياسقتين مقن يالرئيسق الهقدف علقى المدرسقتين بقين تقام اتفقاق هناك السابقة الحالات جميع في لكن و
 هقذا وعلقى الإنتاجيقة الطاققة مقن ممكقن اسقتغلال أعلقى إلقى الوصقول إلقى والسقعي الاقتصقادي الاسقتقرار بتحقيقق
 بالنقاط إيجازها يمكن الأهداف  هذ لتحقيق الدولة لدن من يستخدم أن يجب السياستين أي عن الإجابة فةن الأساس

 :(2)الآتية
 الاقتصادية التقلبات معالجة في كليهما أو السياستين من أي استخدام الحكومية السياسات تستطيع .أ 

 .منهما كل محددات الاعتبار بنظر الأخذ مع

 فقي منهمقا كقل تقلأ ير وعلقى الاقتصقاد بهقا يمقر التقي الظقروف علقى السياسقتين بقين المقزج يعتمقد .ب 

 الحقالات تغيقر مقع يتغيقر وأن بقد لا السياسقتين مقن المقزيج أن أي المحليقة، طاعقات  الاقتصقاديةالق

  الركقود حالقة الاعتبقار بنظقر تؤخقذ أن يجقب التي الخصائص أهم من ولعل  الاقتصادية و السياسية
 .السياستين كلا تعديل أو تغيير يحتاجها التي الزمنية المدة كذلك الازدهار، أو الكساد و الانتعا  أو
 أهمية التنسيق بين السياستين النقدية والمالية: المطلب الثالث

 والاسقتقرار عقام بشقكل الاقتصقادية الأهقداف لتحقيقق السياسقتين بقين مقا ايققو  و هامقا تكقاملا هنقاك نإ  
 سقعر بمسقتوى تتقلأ ر الكلقي الطلقب مكونقات أن إلقى بينهمقا التقرابط هقذا يعقود إذ الخصقوص، وجقه علقى الاقتصقادي

 ذلقك إلقى بالإضقافة أخقرى، جهقة مقن وتغيراتهمقا والإنفقاق الضقرائب بمسقتوى تتقلأ ر نهقاأ كمقا ،جهقة مقن السائد الفائدة

 لتحقيقق السياسقتين بقين مقا تنسقيق وجقود بالضرورة ذلك على يترتب و الموازنة عجز أو فائض تمويل بطريقة تلأ رها

 المختلفقة بلأدواتهقا النقديقة فالسياسقة معقا السياسقتين مقن زيجمق اسقتخدام بضرورة يقضي مما عالية بكفاءة و الأهداف

 الممنوحة الائتمانية التسهيلات في الفائدة أسعار تؤ ر إذ التجارية، البنوك لدى المتوافرة النقود في مباشر بشكل تؤ ر

 و والخقدمات السقلع ىعل للإنفاق الكلي الحجم في تلأ يرا يولد الذي الأمر المشروعات، و لدفراد البنوك تلك لدن  من
 نتققلاو  مباشقر غيقر بشقكل النقدية السياسة تلأ ير جاء اإذ الكلي، الطلب حجم في  م ومن الاست مار حجم في بالتالي

 خقلال مقن والقدخل والإنتقاج التشقغيل فقي مباشقرة تقؤ ر فهقي الماليقة السياسقة إلقى بالنسقبة مقاأ الفائقدة، سقعر قنقاة عبقر

 زيقادة فعنقد ، جالإنتقا و الدخل في مباشرة بصورة يؤ ر الحكومي الإنفاق نأ إذ ريبة،الض والسياسة الحكومي الإنفاق

 عليقه يترتقب القذي الكلقي الطلقب زيقادة بالتالي و الدخول زيادة إلى ذلك سيؤدي الاست ماري و الجاري بشقيه الإنفاق

                                                 
 .، مرجع سابقلدين العيسيعبد المنعم السد علي و نزار سعد ا - (2)
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 تسقعى إذ القدخول، توزيقع بةعقادة يتعلقق فيمقا نفسقه القدور الضقريبية السياسقة تلعقب أن يمكقن و ، جالإنتقا فقي زيقادة

 الميقل ذات الفقيقرة الفئقات إلقى توزيعهقا إعقادة و المرتفعة الدخول ذوي من الاقتطاع زيادة إلى الضريبية النظم معظم

 .الإنتاج زيادة و الكلي الطلب زيادة إلى يؤدي مما إعانات شكل على المرتفع للاستهلاك الحدي
 والجمقع التنسقيق فقةن العامقة، الاقتصقادية الرقابقة فقي فعالقة وسقائل هقي والنقديقة الماليقة العمليقات لأن و 
 السقلطة تمنقع هنفسق الوققت وفقي تضقعفهما بصقورة بعضقها مقع التعقارض لتفقادي وملحقا ضقروريا أمقرا يصقبح بينهمقا

 مقن النقوعين هقذين بقين الموجقود التقداخل ضقرورة هقذ  علقى يشقدد و المرسقومة، أهقدافها تحقيقق مقن الحكوميقة

 .تلياالعم
 يكون عندما الاقتصادي النشاط عجلة لتحريك الضرائب تخفيض أو الإنفاق بزيادة تنادي المالية فالسياسة 

 النقدية السياسة لعمت أن بد لا الحالة هذ  في الكامل، التوظيف مستوى من أقل ظروف في يعمل الاقتصاد

 حجم  م ومن الاست مار حجم انخفاض إلى كذل أدى لاإ و الفائدة سعر ارتفاع عدم ضمنت بحيث نفسه بالاتجا 

 من  )النقدية (السياسة هذ  تعمل أن يتطلب الذي الأمر المالية، السياسة نجاح عدم في يتسبب مما الكلي الطلب

 .الوطني الاقتصاد لإنعا  الاست مار حجم رفع معه يضمن الذي المستوى إلى الفائدة سعر تخفيض على جانبها
هدف الذي تسعى إليه كل من السياسة المالية و النقدية هو هدف مشترك و المتم ل في مما سبق يلاحظ أن ال

زيادة حجم الطلب الكلي و بالتالي زيادة حجم الإنتاج و التشغيل و الدخل الوطني ومن  م دفع الاقتصاد نحو 
 .الرواج الاقتصادي أي معالجة أزمة الركود الاقتصادي

 إلى ذلك يؤدي بحيث الضرائب زيادة أو الحكومي الإنفاق بتخفيض لماليةا السياسة تنادي التضخم ولعلاج 

 السياسقة تعمقل أن لابقد الحالقة هقذ  ففقي التضخمية، الفجوة على القضاء و المجتمع في الكلي الطلب حجم تخفيض

 محجق زيقادة إلقى ذلقك يقؤدي لا حتقى المفتوحقة السقوق عمليقات خقلال مقن الفائقدة سقعر تخفقيض عقدم علقى النقديقة
 .الكلي الطلب معه ليرتفع الاست مار

يتضح جليا ضرورة التنسيق و الملائمة بين ( تضخم أو ركود)من خلال ما سبق و في الحالتين 
 .(1)السياسة النقدية والسياسة المالية حتى تحقق الدولة ما تطمح إليه و المسطر في سياستها الاقتصادية العامة

 منهمقا كقل طبيعقة بقين مقا الاخقتلاف بسقبب وذلقك ضقروري أمقر النقديقة وأ الماليقة التقدابير بقين التنسقيق إن

 :(2)التالي النحو على

 العمليقات تتجقه حقين فقي ومقداها، حجمهقا حيقث مقن النطقاق واسقعة تكقون أن إلقى الماليقة العمليقات تميقل .1
 .والمصرفي المالي القطاع في رئيسة بصورة تنحصر لأنها محدودة تكون أن إلى النقدية

                                                 
 .107 -108: ص، مرجع سابقعزوز بن علي،  (1)
 .383 -382: ص ، صمرجع سابقعبد المنعم السيد علي ونزار سعد الدين العيسي،  (2)
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 في ،ماعمو  قانونية و دستورية لأسباب ومتصلبة بطيئة تكون أن إلى أخرى ناحية من المالية تدابيرال تميل .2

 في التغييرات خلال من جدًا قصير وقت في تغييرها يمكن و نسبيًا ومرنة سريعة النقدية الإجراءات أن حين

 .والخصم الفائدة أسعار و القانوني الاحتياطي نسب

 ققد لكنهقا و الاقتصقادي التوسقع تشقجيع فقي خاصقة بصقفة قيمقة ذات تكقون أن إلقى الماليقة الإجراءات تميل .3

 و لتوسعا  تشجيع في ضئيل أ ر ذات تكون فةنها النقدية الإجراءات ماأالتضخم، إيقاف على قدرة أقل تكون
 .التضخمية الاتجاهات من فعالة بصورة و تحد قد لكنها

 لا ادجق ايضقرور  أمقرا يصقبح والتوقيت الاتجا  حيث من السياستين ينب فيما التنسيق تجعل مجتمعة الأسباب لهذ  و
 .عنه تتغاضى أن يمكن

 الأهداف التي تصبو إليها السياستين ولتحقيق التنسيق بين السياسة النقدية و المالية بهدف تحقيق  
 :يشترط توفر

 ستطيع كل من السلطة بدقة،حتى ت تينوموضوع تينواضح والمالية النقدية تين أن تكون كل من السياس
بين سياستيهما و يلأتي ذلك من منطلق أن ضعف إحدى السياستين  قاالنقدية والسلطة المالية أن ينس

ي قل على كاهل الأخرى،كما أن التنسيق الكفء بين السياسات النقدية والمالية يشترط فعالية السياستين 
 .إلى مصداقية لكلتا السياستينو هو شرط ضروري ليكونا معا برنامجا قويا يتمتع بالوصول 

 كاملة بين السلطة النقدية و السلطة المالية في صياغة و تنفيذ السياسة و الرقابة على المشاركة ال
تلأ يراتها، و الاتفاق على رد الفعل المناسب في إطار صياغة موحدة، مما يجعل هذ  السياسة تصل 

ن تضارب السياسة النقدية و السياسة حيث أ .للنجاح في اقتصاديات الدول و خاصة النامية منها
لذلك فةن  المالية هو سبب أساسي لنقص المصداقية لدى الوحدات الاقتصادية تجا  تلك السياسات و

تخذ سياسات نقدية تتعارض مع السياسات الأخرى كما يجب التركيز على تالبنوك المركزية يجب ألّا 
مع السياسات النقدية بهدف مكافحة التضخم بالاعتماد على إعادة تشكيل السياسات المالية بما يتناسب 

 .الضريبة المباشرة و الانضباط المالي
استقرار الاقتصاد الكلي و الاستقرار المالي، ذلك أن عدم وجود استقرار أن وجود تنسيق سيضمن حيث  

إذا تم ت بيت أسعار الفائدة عند مالي و استمرار العجز المالي الكبير يؤدي إلى ارتفاع في أسعار الفائدة، بينما 
مستويات دنيا في ظل وجود عجز مالي كبير فةن التضخم سيصبح جامحا وسوف ينمو الطلب على القروض 

 .بصورة كبيرة وتتشو  عملية توزيع الموارد
لتوضيح العلاقة بين السياسة المالية و النقدية بطريقة مبسطة فةننا يمكن أن نوضح العلاقة بين عجز  
وازنة و مصادر تمويله حيث تستطيع السلطة المالية تدبير التمويل اللازم لعجز الموازنة من خلال  لاث الم

 :(1)مصادر
                                                 

 .647-649 :ص ص ،1777عمان، ،الطبعة الأولىدار زهران للنشر، ، النقود والمصارف والنظرية النقدية، ناظم محمد نوري الشمري (1)
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هو الدين العام المحلي عن طريق إصدار سندات حكومية قصيرة و طويلة الأجل، و يتوقف :المصدر الأول
، و سعر الفائدة في السوق المحلي، و حجم التمويل من هذا المصدر على عدة عناصر منها حجم الدين العام

قدرة السوق المحلي على توفير هذا التمويل، كما أن الجهاز المصرفي و البنك المركزي لهما دور في تسويق 
 .هذ  السندات

الاقتراض الخارجي عن طريق إصدار سندات حكومية قصيرة أو طويلة الأجل بالعملة الأجنبية،  :يال ان المصدر
لنوع من التمويل و إمكانية الحصول عليه على عدة متغيرات منها، مقدار استيعاب أسواق المال و يتوقف هذا ا

درجة قبول الوحدات الاقتصادية الخارجية لم ل هذا النوع من السندات، كذلك تعتمد  الأجنبية لهذ  السندات، و
ة للسندات و هناك عوامل أخرى منها على درجة ال قة في الاقتصاد المحلي، و الجدارة الائتمانية للدولة المصدر 

 .الضمانات المتوفرةو سعر الفائدة، و  جال الاستحقاق، 
 .زيادة المعروض النقدي عن طريق البنك المركزي نتيجة إصدار نقود جديدة من طرفه :المصدر ال الث

تراض الدين المحلي، الاق)مما سبق يتضح أن السلطة المالية تعتمد في تمويل العجز على مصادر 
تتلأ ر معظمها بقرارات السلطة النقدية، وهذا ما يوضح التداخل بين السياسة المالية ( الخارجي، الإصدار النقدي

والسياسة النقدية ، و ضرورة التنسيق بينهما لأنه بدون وجود تنسيق بين السياسة النقدية و السياسة المالية فةن 
 : لاث بدائل تكون متاحة

ة السلطة النقدية، حيث يهيمن البنك المركزي على السلطة النقدية، فهو يقوم بتحديد هيمن: البديل الأول  
النمو في القاعدة النقدية، مستقلا عن الاحتياجات النقدية للحكومة و إمكانيات تمويلها من أسواق المال المحلية 

مويل المتاح من أسواق المال إلى مستوى الت اوهذا الأمر يدفع الحكومة إلى تخفيض عجز ميزانيته. و الأجنبية
المحلية و الخارجية مع خطورة عدم سداد ما تقترضه من هذ  الأسواق لأن عدم استهلاك هذ  الديون يفقد 
المتعاملين في الأسواق المالية  قتهم في السندات الحكومية، و الذي يؤدي بدور  إلى صعوبة تسويق أية ديون 

 .عة، مما يجعل تكلفة الدين عند حد غير مرغوب فيهجديدة و الافتراض بمعدلات فائدة مرتف
حيث تهيمن وزارة المالية في تحديد حجم عجز الميزانية دون  :هيمنة السياسة المالية :البديل الثاني  

استشارة السلطة النقدية، والتي لها إمكانية التمويل من سوق السندات، بينما تعتذر السلطة النقدية عن تمويل أيّ 
في صورة زيادة في القاعدة النقدية اقتراض الحكومة المباشر، فةذا تعدى تمويل العجز حدود التوسع  من العجز

في الطلب على القاعدة النقدية الحقيقية عند مستوى الأسعار المستهدف، فسوف يؤدي ذلك إلى زيادة الضغوط 
زيادة التدفقات النقدية على التضخم، حيث يؤدي ارتفاع مستويات الأسعار في الأسواق المحلية إلى 

 .كما يولد عدم الاستقرار تضخما عاليا، قد يضر بنمو الأسواق المحلية الحقيقية و المالية.الخارجية
استقلال كل سلطة بنفسها، حيث نجد أن السلطات النقدية و المالية يعملان بطريقة : البديل الثالث  

 ية قد يصغان قرارات متضاربة مع أهدافها بالنسبة للقاعدةمستقلة، و ينتج عن ذلك أن السلطات النقدية و المال

غير المغطى من عجز الميزانية في أسواق  و حجم عجز الموازنة، حيث تمول السلطة النقدية الجزء النقدية
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فةذا لم يكن سوق رأس المال قد تم تطوير  بعد فسوف يكون في حالة لا تسمح .السندات المحلية و الأجنبية
ل جوهري، أما إذا كان قد تم تطوير  وكانت أهداف السياسة المالية متضاربة مع السياسة النقدية، فةنّ بتقديم تموي

 .معدلات الفائدة في سوق السندات المحلية قد ترتفع لأعلى مستوياتها

بديل  يعطي نتائج أفضل من أي المالية مما سبق يتضح أن التنسيق بين السياسة النقدية والسياسة 
فقط و  بلأقل تكاليف تمول عجز الميزانية ، فهذا التنسيق لن يجعل السلطة المالية(الذكر ال لاث سالفة البدائل)

حيث أن وجود التنسيق سوف يعزز من  قة الوحدات .من توسيع سوق رأس المال المحلي إنما سوف يحسن
       .سياساتالاقتصادية في توليفة السياسات الاقتصادية، كما يعزز أيضا من مصداقية هذ  ال

  (المدعومة) برامج الإصلاح الاقتصادي :المبحث الثالث
 بقين حالقت كبيقرة عوائقق م لقت ومتنوعقة حقادة أزمقات الماضقي الققرن منتصقف في النامية الدول واجهت

 أصقابت التقي الاقتصقادية الإخقتلالات و المشقاكل أسقباب تنوعقت وققد .الاقتصقادية التنمية تحقيقفي  الدول هذ 
 والتطقورات الصقدمات عقن نقاتج هقو مقا ومنهقا التوسقعية، الداخليقة السياسقات عقن نقاجم هقو مقا فمنها دول،ال هذ 

 إل ...الدولي التبادل شروط وتدهور الدولية الفائدة أسعار كارتفاع السلبية، الخارجية
 أجل من يةالدول النقدية المؤسسات إلى النامية الدول اغلب لجلأت المشاكل هذ  على للتغلب سبيلها وفي

 القداخلي، المسقتوى علقى أو الخقارجي المسقتوى على سواء اللاتوازن مشكلة على تقضي تمويلات على الحصول
 شقانها من التي الاقتصادية السياسات من العديد البرامج هذ  وتتضمن .اقتصادية إصلاحات ببرامج القيام مقابل
 .الدول هذ  في الاقتصادية الإختلالات معالجة في - الدوليين والبنك النقد صندوق رؤية حسب – تسهم أن

 الاقتصادي الإصلاح مفهوم :الأول المطلب
 تغييقر إلقى الهادفقة والسياسقات الإجقراءات مجمقل ,التقليقدي المفهقوم ققي الاقتصقادية بالإصلاحات يقصد

 (1) .التسيير في والفعالية الجيد بالأداء يتميز أفضل، حال إلى فيه مرغوب غير حال من الاقتصادي الوضع
 يعاني معين بلد في الحكومة تتبعها التي والتدابير والإجراءات القواعد من حزمة بلأنها أيضا، عنها ويعبر

 الاقتصقاد اسقتقرار علقى العمقل هقي الحزمقة هقذ  مهمقة وتكقون .الخقارجي والتقوازن القداخلي التقوازن اخقتلال مقن
حقداث القداخلي و الخقارجي خقلال فتقرة  التقوازن إعقادة ، تصقب فقي معينقة أهقداف لتحقيقق هيكليقة تصقحيحات وا 

 .(2)زمنية معينة
 تكقون وققد الدولقة، تبنقي مقن مقاربقات علقى وتققوم نفسقها تلققاء مقن الدولقة بهقا تققوم ققد الإصقلاحات هقذ 

 المرجعقي الفكقر مقن مسقتمدة مقاربقات مقن الإصقلاحات هقذ  تنطلقق الحالة هذ  وفي بها القيام على مجبرة الدولة
 إذن .(3)الأصولية الاقتصادية الإصلاحات عليها يطلق وعندها ،)النيوكلاسيكي الفكر( الدولية النقدية للمؤسسات

                                                 
 وعلقوم الاقتصقادية العلقوم ،كليقة (غيقر منشقورة)دكتقورا  ،أطروحقةالجزائار تجرباة :الراارجي للارتلال معالجتها ومدى الهيكلي التعديل سياسالا راتول محمد (1)

 .8:، ص0222،  الجزائر جامعة التسيير،
(2)

 .211:ص ،،مرجع سابقالحميد عبد المطلب عبد 

(3)
 .291 :، صمرجع سابق المجيد، عبد قدي 
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 والبنقك النققد صقندوق مقن كقل يمليهقا التقي والإجقراءات السياسقات تلقك الأصقولية الاقتصقادية الإصقلاحات تعنقي
عقادة التمويقل علقى الحصقول ةعمليق تسقهيل مقابقل المسقاعدة طالبقة إليقه تلجقلأ التقي القدول علقى الدوليين  جدولقة وا 

 .الديون
 القدولي والبنقك القدولي النققد صقندوق ققاموس فقي يسقمى لمقا)  الإصقلاحات أي (تعتبقر بقذلك و

 الأعضقاء البلقدان إلقى الهيئتقان هاتقان تققدمها التي المالية والتسهيلات المساعدات ربط تعني والتي بالمشروطية،

 تحقيقق علقى أدق، بشكل وتعمل .(4)الاقتصادي الأداء معدلات تحسين تضمن اقتصادية لسياسات بتبنيهم فيهما
 .معقولة زمنية فترة مدى على المدفوعات لميزان سليم وضع

 الإصقلاح لعمليقة المصقاحبة والنقديقة الماليقة والإجقراءات الاقتصقادية السياسقات مجموعقة علقى يطلقق و
 .الإصلاح برنامج تطبيق جراء عليها الحصول المتوقع النتيجة أو تحقيقه المراد الهدف بحسب تسميات، عدة

 ميزان اختلال علاج في الرئيسي العنصر هو المالي الإصلاح يكون عندما المالي التقويم ببرامج فتسمى
 استقرار تحقيق هو الهدف يكون حين الت بيت ببرامج تسمى كما .والخارجي الداخلي التوازن إعادة و المدفوعات،
 فقي جوهريقا دورا ليلعبقوا وغيرهما والنقدية المالية السياسة استخدام خلال من القصير، الأجل في الكلي الاقتصاد
 .الاقتصادي الإصلاح عملية

 خقلال مقن تقتم المقدفوعات ميقزان بتصقحيح العنايقة أن أسقاس علقى التكيقف رامجبق أيضقا عليهقا يطلقق و
 الكلقي الطلقب وتعقديل الاقتصقادية المؤشقرات تلقفلمخ العقام بقالتطور الاهتمام كذلك و مكوناته، اختلال تصحيح
 .الإنتاج عناصر لموارد الأم ل للتخصيص وذلك الكلي، للعرض بالنسبة

 الإصقلاح عمليقة فقان السياسات تصميم إجراءات وتنوعت التسميات تعددت مهما انه القول، خلاصة و
 الت بيت برنامج هو الأول الشق :(1)سيينأسا شقين تتضمن الدولي والبنك الدولي النقد صندوق قبل من المدعومة

 مقن وهقو الهيكلقي التعقديل ببرنقامج فيعقرف ال قاني الشقق أمقا القدولي، النققد صقندوق بقه ويخقتص الاقتصقادي
 .الدولي البنك اختصاص
 مشكلة الأجل، م ل القصيرة الاقتصادية المشكلات علاج إلى الت بيت الاقتصادي تتصدى برامج و
تزايد  عجز  على علاوة إلى الخارج، الوطني المال رأس هروب كذلك و النقدية، تياطياتالاح و رصيد التضخم،

سياسات جانب اجهة  هذ   المشاكل يتم التركيز عادة على لمو و  .العامة الموازنة ميزان الحساب الجاري و عجز
في مستوى الطلب الاسمي و كافة الإجراءات و التدابير التي تهدف إلى التلأ ير  ، والتي تنطوي علىالطلب الكلي
و مستوى الاستيعاب المحلي، و تشمل تلك السياسات على كافة الإجراءات و التدابير النقدية و  معدل نمو  

 .المالية التي تندرج في الإطار التقليدي للسياسة الاقتصادية الكلية

                                                 
 ،2000 الإسقكندرية الإسكندرية للكتاب، ، مركز) تقييميه تحليلية دراسة( والمالي الاقتصادي الإصلاح وقضية الدولي النقد صندوق أيوب، إبراهيم سميرة (6)

 .14 :ص
(1)

 .213:ص ،ذكره سبق مرجع الحميد، عبد المطلب عبد 
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ترض مواصلة النمو في التي تع الإختلالاترف سياساته إلى مواجهة صتنالهيكلي ف التعديل برامج أما
الرقابة و القيود السعرية، ، (في تقييمها أسعار صرف مبال ) الانحراف في حوافز الإنتاج : الأجل الطويل م ل

و تتولى سياسات جانب العرض القضاء على  ،ةالرسوم الجمركية المرتفعة، القيود المفروضة على التجارة الدولي
زيادة حجم الناتج المحلي من السلع و الخدمات بما يتناسب و  اساتهذ  السيتستهدف  هذ  الإختلالات، حيث

 : مستوى الطلب المحلي الإجمالي، و تنقسم تلك السياسات إلى مجموعتين
الإجراءات الموجهة لزيادة الناتج المحلي من خلال رفع كفاءة تخصيص الموارد  تضم الأولى

أسعار المنتجات المختلفة و أسعار الصرف و تعديل  في هيكل الانحراف الاقتصادية، من خلال إزالة مظاهر
 .الهيكل الضريبي و تخفيف القيود التجارية

تتم ل في تلك السياسقات التقي تسقتهدف تحفيقز الطاققة فمن سياسات جانب العرض  المجموعة ال انيةأما 
الإجققراءات التققي رض رفققع معققدلات نمققو النققاتج المحلققي فققي الأجققل الطويققل، وهققي بققذلك تضققم كافققة بغققالإنتاجيققة 

عمليققة الاسققت مار فققي رأس المققال  عظققيمتسققهم فققي زيققادة معققدلات الادخققار و تكققوين رأس المققال ال ابققت و كققذلك ت
و يوجقد ققدر مقن  ، (1)البشري من خلال توسيع و تطوير نطقاق بقرامج التعلقيم و التقدريب و التطقوير التكنولقوجي

 .رضالتداخل بين هاتين المجموعتين من سياسات جانب الع
أك قر ممقا يحقل أحقدهما محقل  بعضقيهما القبعضيكمقل البرنقامجين كقلا  أن لنقا يتضقح تقدم ما خلال ومن

الأخر، فسياسة الاستقرار المعتمدة على تسيير الطلب تعتبر نقطة الانطلاق للتصقحيح الهيكلقي، إذ تضقاف إليهقا 
 .التطهير الكلي للاقتصادأهداف متوسطة و طويلة المدى بغرض التلأ ير على العرض، و هو ما يسمح ب

 الاقتصادي الإصلاح برامج مضمون :الثاني المطلب
 الإختلالات بتعدد النامية الدول في الاقتصادية الإصلاحات برامج ترسمها التي السياسات أهداف تتعدد
 جقةمعال الإصقلاحات بقرامج إليقه تهقدف مقا بقين ومقن .القدول تلقك اقتصقاديات تسقود التقي والهيكليقة الاقتصقادية

 بالعملات الصرف سعر تقديرات إلى بالإضافة المدفوعات، ميزان وعجز العامة، الموازنة وعجز التضخم، مشكلة
 .ال ...للموارد أحسن وتخصيص الإنتاجية، الطاقة تحفيز إلى والسعي الأجنبية،

 فقي لتعمق السياسقات مقن تشقكيلة بةتبقاع القدولي النققد صقندوق يوصي الأهداف، تلك لتحقيق سبيله وفي
 زيقادة إلقى فيهقدف ال قاني الاتجقا  أمقا كبحقه، بهقدف الطلقب علقى للتقلأ ير يسقعى منهما الأول متضادين، اتجاهين
 ودعقم المتاحقة، المقوارد هقدر مقن والحقد الإنتقاج، جهقاز أداء مسقتوى وتحسقين والخقدمات، للسلع الداخلي العرض
  .(2)للإنتاج التنافسية القدرة

 ( تثبيلا الاقتصاديال)سياسالا جانب الطلب: ولاأ

                                                 
(1)

 .16 -13: ، صمرجع سابقسميرة إبراهيم أيوب،  
(2)

، بحوث الندوة الفكرية التي نظمها المركز الوطني للدراسات و في الدول العربية السوق اقتصاد إلى والتحول الهيكلية التصحيحالا الله، العبد طفىمص 
 .33:، ص1777بيروت، التحاليل الخاصة بالتخطيط ، الجزائر، مركز دراسات الوحدة العربية، 
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 النقدية السياسة -1
و الأدوات التققي تسققتخدمها تتجققه للت بيققت الققذي يعتمققد علققى القققدرة علققى تكييققف عققرض النقققود مققع الطلققب 
 عليهقا وذلقك لمنقع الاضقطرابات النقديققة عقن التقلأ ير علقى الإنتقاج الحقيقققي، و القضقاء علقى الضقغوط التضققخمية،

لها السياسقققة النقديقققة علقققى وضقققع حقققدود للتوسقققع النققققدي مقققن خقققلال اسقققتخدام وبالتقققالي تتركقققز الأدوات التقققي تسقققتعم
  (3).سقوف للائتمان وتغيير هيكله

الفائقققدة ضقققروريا لعمليقققات الت بيقققت الاقتصقققادي الكلقققي وأداة مهمقققة سقققعر  و فقققي هقققذا المجقققال يعقققد تحريقققر
فقي القدول الناميقة، حيقث تققزداد  لضقمان كفقاءة سياسقات التعقديل الهيكلقي القلازم لإصقلاح الأنظمقة الماليقة والنقديقة

أهميقققة سقققعر الفائقققدة فقققي تحديقققد مسقققتوى الطلقققب علقققى الأصقققول الماليقققة، و كقققذلك مسقققتويات الادخقققار والاسقققت مار 
لغققرض التققلأ ير فققي  و.المحليققة، إضققافة إلققى تققلأ ير  علققى الميققزان التجققاري وحسققاب رأس المققال بميققزان المققدفوعات

 :سلطات بانتهاج وسائل غير مباشرة تتم ل أساسا فيالعرض النقدي و أسعار الفائدة  تقوم ال
 النقديقة الأسقواق فقي الخزينقة وأذون المركقزي، البنقك سقندات بيقع طريقق عقن المفتوحقة السقوق سياسقات 

 ؛التجارية البنوك احتياطيات على التلأ ير بهدف أسعار  و السوق بشروط الرئيسية

 (1)خرلآ وقت من امراجعته يتم مرنة ائتمانية سقوف تحديد سياسة تبني.  

 تخفقيض إجقراء بعقد (المتبققي العجقز تمويقل يقتم أن الصقندوق اشقترط النققدي الإصقدار مقن للحقد سقعيه وفقي
 و المقالي السقوق مقن الدولقة اقتقراض عبقر وذلقك حقيقيقة، مقوارد مقن العامقة الموازنقة فقي )الإيقرادات وزيادة النفقات
 مقن (التضقخمي التمويل(تضخمية مصادر من العجز تمويل وعدم الخاص، القطاع شلأن ذلك في شلأنها النقدي،
  .(2)المصرفي الجهاز من الاقتراض أو البنكنوت، طبع خلال

 المالية السياسة -2
 وزيقادة الحكوميقة، النفققات تخفقيض علقى بالعمقل ذلك و انكماشية، مالية سياسة بةتباع الصندوق ينصح

 الإيقرادات جقانبي علقى الإجقراءات من مجموعة طريق عن ،العامة الموازنة في العجز تخفيض بغرض الإيرادات
 .والنفقات

 :يلي ما الإيرادات بجانب المتعلقة الإجراءات بين من و
 مقن والحقد الضقريبي العقبء نطقاق بتوسقيع وذلقك التحصقيل، كفقاءة رفقع و الضقريبي الهيكقل إصقلاح 

 ممقا والاسقت مار، والادخقار العمقل حقوافز تقدعيم فقي يسقهم نحقو على الضريبي عداالتص درجات في المبالغة
 .الطويل الأجل في الفعلية الضريبية الحصيلة حدود رفع  م ومن الإنتاجية الطاقة رفع إلى يؤدي

                                                 
 .218:ص مرجع سابقعبد المطلب عبد الحميد،  (3)

(1)
 .94 -96: ص -ص  ،سابق مرجع أيوب، إبراهيم سميرة 

 .161: ص ،1996 ،القاهرة العربي، المستقبل ، دارالنامية الدول في الهيكلي والتكيف التضرم  زكي، رمزي (2)
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 الهيكقل مكونقات بقين والخقدمات السقلع مختلقف علقى المباشقرة غيقر للضقرائب أكبقر نسقبي وزن إعطقاء 
 م قل المتسقع، الوعقاء ذات العامقة المبيعقات ضقريبة فقرض أن الدولي النقد صندوق خبراء يؤكد و .الضريبي
 ،الناميقة القدول فقي الضريبي الإصلاح برامج في مهما عنصرا يم ل أن يجب المضافة القيمة على الضريبة
 .كبيرة ضريبية إيرادات عنه يترتب سوف الضريبة هذ  م ل فرض أن حيث
 الاسقتيراد، نظقم وتعقديل الجمركيقة، التعريفقة هيكقل تعديل خلال من الاستيراد عمليات ترشيد على العمل 

 .الخارج في التنافسي مركزها ودعم الصادرات زيادة على والعمل التصدير قطاع تنشيط إلى بالإضافة
 الاقتراب من مستوى الأسعار العالمية، وكذلك زيادة رسوم الخدمات العامة  زيادة أسعار مواد الطاقة و

 .الخدمات الصحية والتعليميةالاتصال و  المواصلات و م ل خدمات النقل و
  تبني سياسة خوصصة مشروعات القطاع العام غير الرابحة، بهدف التخلص من الأعباء المادية

 .تحسين الإنتاجية تحقيق إيرادات ضخمة تسهم في تمويل برامج التنمية و الناجمة عنها، و

 (1)العامة والخدمات السلع أسعار رفع. 
 :منها فنذكر الدولة نفقات بتخفيض المتعلقة الإجراءات أما

 يتم بحيث الضرورية السلع أسعار بدعم المتعلقة تلك خاصة و الاجتماعي الطابع ذات النفقات تخفيض 
 الحقيقيقة تكلفتهقا مقع السقلع هقذ  أسقعار تتسقاوى أن إلقى تقدريجيا أو واحقدة دفعقة إمقا السقلع لتلقك القدعم إلغقاء
 .(2)بالفعل له المستحقة الفئات لىإ توجيهه و الدعم نظام تعديل أو .الأقل على
 بعض في بالاست مار للقيام الخاص للقطاع المجال فتح و الحكومي، الاست ماري الإنفاق تخفيض 

  .الميادين
  تجنب الدعم الاقتصادي الممنوح للوحدات التي تحقق خسائر ضخمة في نطاق القطاع العام وذلك عن

 .طريق تصفيتها من خلال عملية الخوصصة

 اد الدولة عن المجالات الاست مارية التي تنافس القطاع الخاص المحلي والأجنبي وحصر دور ابتع
 .المشروعات التي تكمل القطاع الخاص الاست مار الحكومي في تدعيم مشروعات البنية الأساسية و

 عاملةال القوى توظيف عن تخليها خلال من وذلك التوظيف، و الأجور تجا  جديدة لسياسات الدولة تبني 
  .(3)التضخم معدل من أقل )تقررت إن ( الاسمي الأجر في السنوية الزيادة جعل و

إن السياسات المالية المقترحقة لعقلاج العجقز المقالي فقي القدول الناميقة تتجقه إلقى التركيقز علقى ضقرورة ترشقيد 
لتجنب المزيد مقن هيكل تمويل عجز الموازنة من خلال تخفيض درجة الاعتماد على مصادر التمويل التضخمي 

                                                 
 .111-101:ص -ص سابق، مرجع أيوب، إبراهيم سميرة (1)
  .161:ص ،سابق مرجع ،ةالنامي الدول في الهيكلي والتكيف التضرم زكي، رمزي (2)
 .10:ص سابق، مرجع راتول، محمد (3)
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ذلققك بققدعم مصققادر التمويققل المحليققة غيققر التضققخمية مققن خققلال  الضققغوط التضققخمية فققي الاقتصققاد الققوطني، و
 .انتهاج سياسات نقدية تسهم في رفع معدلات الادخار المحلي العام والخاص

 : الصرف سعر سياسة -3
مققة مققن طققرف المؤسسققات ا أساسققيا فققي بققرامج الإصققلاح الاقتصققادي المدععنصققر يعتبققر سققعر الصققرف 

يعد  لقة فعالقة فقي حيث  ة في المجالات الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية،دتعدنظرا لآ ار  الم ،المالية الدولية
في هيكل الأسعار النسبية، و القدخل والإنتقاج والإنفقاق القوطني وكقذلك مسقتوى  تخصيص الموارد من حيث تلأ ير 

القيمقة الخارجيقة للعملقة الوطنيقة مقن أهقم السياسقات المسقتخدمة فقي هقذا  وتعتبقر سياسقة تخفقيض. العرض النققدي
المجققال لعققلاج  الخلققل فققي ميققزان المققدفوعات، حيققث تعمققل علققى زيققادة السققعر المحلققي للققواردات بغققرض الحققد مققن 

زيققادة الطلققب علققى بققدائل الققواردات، إضققافة إلققى تخفققيض السققعر الخققارجي للصققادرات بمققا يققؤدي إلققى  الاسققتيراد و
تخفققيض الطلققب المحلققي عليهققا وتكققون المحصققلة النهائيققة هققي زيققادة حصققيلة الصققادرات  يققادة الطلققب الأجنبققي وز 

 .بحيث يقلل العجز الخارجي في موازين مدفوعات الدول النامية
لذلك يحرص الصندوق على ضرورة تنفيذ سياسة سعر صرف فعالة، من خلال تخفيض قيمة العملقة  و 

ن سقعر الصقرف غيقر لأ( سقعر صقرف موحقد)مقن خقلال تفقاعلات ققوى السقوق  ،يققيرها الحقسقعحتى تصل إلقى 
يحققد مققن قققدرة الققدول علققى المنافسققة فققي الأسققواق الخارجيققة، ويققؤدي إلققى بققروز أسققواق ( مبققال  فققي تقققدير )الحقيقققي 

 .العملة غير الرسمية وهروب رؤوس الأموال إلى الخارج
 ،ة في بعض الأحيان، من حيث زيادة تكلفقة الاسقتيرادلكن من ناحية أخرى للتخفيض   ار قد تكون قاسي

ناهيققك عققن اسققتيراد الحاجيققات  ،الإنتققاج المسققتوردة تبمققدخلان معظققم البلققدان الناميققة تققرتبط صققناعتها أخاصققة و 
علققى  اتكققاليف إضققافية يكققون أ رهققا واضققحلهققو مققا يتققرجم فققي الواقققع بتحمققل المؤسسققات المنتجققة  و ،الاسققتهلاكية

 .ستهلاك بالقيم الحقيقيةالأجور و على الا
  :(1)المتوسط تكون مفيدة من خلال جلصندوق يؤكد أن   ار التخفيض على الأاللكن 

 ؛زيادة إيرادات الصادرات بالعملة الصعبة 
 ؛منه تشجيع الإنتاج الموجه للتصدير و ،ارتفاع أسعار الإنتاج الزراعي 
 ؛ةيلصناعاولية خاصة المنتجات الغذائية و المواد الأ ،إحلال الواردات 
  ؛جلب رؤوس الأموال للاست مار و ةالعمل في  قةالاسترجاع 
  تحسين وضعية ميزان المدفوعات فاق النمو الاقتصادي و تحسين. 

                                                 
، كليققة (غيققر منشققورة)، أطروحققة دكتققورا ماان الرطااة إلااى السااوق وماادى انجاااز أهااداف السياسااة الاقتصااادية لالاقتصاااد الجزائااري الانتقاااعبققد الله بلونققاس،  (1)

 .162 -161: ص ،ص2006العلوم الاقتصادية،  جامعة الجزائر،
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لهقققذا تلجقققلأ معظقققم القققدول الناميقققة فقققي إطقققار تطبيقققق بقققرامج الإصقققلاح إلقققى اسقققتخدام سياسقققة تخفقققيض القيمقققة  و   
ي ميزان مدفوعاتها نظرا لصعوبة توفر الإمكانيات الفنيقة والعمليقة لتطبيقق الخارجية للعملة كةجراء لعلاج العجز ف

 .سياسة التقييد النقدي
 (التعديل الهيكلي)سياسالا جانب العرض: ثانيا

  :تحرير التجار  الرارجية وتشجيع الاستثمار -1
ل ضققمن شققروط تعققد مسققلألة تحريققر التجققارة الخارجيققة والمققدفوعات الخارجيققة مققن الأمققور الهامققة التققي تققدخ

مقن وجهقة نظقر الهيئقات -فالرقابة على التجارة الخارجيقة وبالقذات تجقارة القواردات . قروض برامج التكيف الهيكلي
كما أنها تؤدي . زيادة الإنتاجية والتعرف على التكنولوجيا الحدي ة من شلأنها أن تعوق المنافسة و -المالية الدولية

لقى تشققويه هيكققل الأسققعار المحليققة وإلقى عققزل الأسققواق المحليققة عققن الأسققواق ا كمققا  . تخصققيص المققوارد لدوليققة وا 
تعتقد أن البلاد المنفتحة على العقالم الخقارجي  تعارض الهيئات المالية الدولية مسلألة حماية الصناعات المحلية و
ن شقلأنه أن وأن وجود سياسة تجاريقة منفتحقة مق. أك ر قدرة على مواجهة مشكلاتها والتلأقلم مع الصدمات الخارجية

كمققا أن الأداء الاقتصققادي لتلققك الققبلاد سققيكون أفضققل حينمققا . يققؤدي إلققى زيققادة معققدلات النمققو والتوسققع الصققناعي
لإتاحققة الفرصققة )تققنخفض الرسققوم الجمركيققة علققى الققواردات والتخلققي نهائيققا عققن مبققدأ حمايققة الصققناعات المحليققة 

 الصقققناعة المحليقققة وزيقققادة الطاققققات العاطلقققة و ىالقضقققاء علققق حتقققى ولقققو أدى هقققذا إلقققى( لآليقققات المنافسقققة للعمقققل
تققرى أن  كمققا تهققاجم الهيئققات الماليققة الدوليققة سياسققات التصققنيع القائمققة علققى بققدائل الققواردات و. معققدلات البطالققة

وفي هذا الخصوص تتفرع عن حرية التجارة والتحقول . تحول هيكل إنتاجها نحو التصدير نالأفضل لتلك البلاد أ
  :م ل من الإجراءات موعةنحو التصدير مج

لغاء القيود على المدفوعات الخارجية -  . تخفيض سعر الصرف للعملة المحلية وا 
 . إحلال الرسوم الجمركية مكان القيود الكمية -
 . خفض الرسوم على الواردات -

عادة النظر في هيتتضمن شروط صندوق النقد الدولي أيضا بندا مهما هو ضرورة تحرير التجارة  كل ،وا 
تقليص القيود المفروضة عليها، و يكون ذلك من خلال  ذلك بهدف تشجيع الصادرات و ، ولصناعة الوطنيةا

تم إزالة القيود و الحواجز غير الجمركية، يتخفيض القيود الكمية على الواردات حيث  إلغاء نظام الحصص ، و
صلاح التعريفة الجمركية، و  . (1)رائب الصادرات وغيرهاإلغاء ض إصلاح الحواجز التنظيمية و وا 

من الضروري أن يصاحب هذ  الجهود إزالة ما تبقى من احتكارات حكومية للتجارة و تحقيق المواءمة  و
 .(2)السوقي الأخرى دبين هياكلها المؤسسية و الهياكل المؤسسية الموجودة في معظم بلدان الاقتصا

                                                 
 .012 :ص ،سابق مرجع الحميد، عبد مطلبال عبد (1)
 .01 :ص ،1221 مارس واشنطن، ،والتنمية التمويل ،إفريقيا وشمال الأوسط الشرق في المالي والاستقرار النمو ،و خرون فينيل سوزان (2)
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 يتعلقق فيمقا فنجقدها الاقتصقادي، الإصقلاح بقرامج مقن عقدة جنبقات فقي فتتجلقى الاسقت مار سياسقةأمقا  
 أيضا نجدها كما التصدير، جلأ من الاست مار خاصة و القيود من وتحرير  المباشر الأجنبي الاست مار بتشجيع

 تكقون و الخقاص والقطقاع العقام القطقاع بقين الاسقت مار توزيقع إعقادة يقتم حيقث الخوصصقة، سياسقة تطبيقق فقي
 مقنح إلقى القدولي والبنك الدولي النقد صندوق دعا هكذا و .الأخير هذا نصيب من الحال، بطبيعة الأسد، حصة

 بقرامج تنفيقذ فقي المشقاركة مقن يتمكنقوا حتقى الأجانقب المسقت مرين و الخقاص للقطقاع حقوافز إعطقاء و إغقراءات،
 لواردات جمركيةال والتسهيلات الضريبية الإعفاءات في أساسا تتم ل والإجراءات الحوافز هذ  .الاقتصادية التنمية
تحرير سوق الأوراق المالي خاصة و سوق المال عموما و السعي إلى قيام سوق مالية نشطة  الاست مارية، السلع
 و عنقه، التخلقي أو النشقاط تعطقل حالقة فقي الأجنبيقة الأمقوال رؤوس تحويقل وحريقة المكتسقبة، الحققوق حمايقة، 

ات و الأدوات التقي تعمقل علقى تحريقر الاسقت مار و تقدفق وغيرهقا مقن الإجقراء. الأسقعار وتحديقد التصقدير حريقة
 .(3)خاصة الأجنبية س الأموال وو رؤ 
 :الروصصة -6
 ي،تعزيز الاقتصاد الوطن دخل الضروري لدعم ومالبنك العالمي أن اليرى خبراء صندوق النقد الدولي و  

ن تتخلى عن لأصندوق على الدول بهو تقليص الأهمية النسبية للقطاع العام وتعزيز القطاع الخاص، إذ يلح ال
مساهمة الرأسمال  أوأو بيعها للقطاع الخاص  ،تصفية العاجز منهابسواء  ،التزاماتها تجا  المؤسسات العمومية

هي خلق  لأي صيغة من الصي  التي تسمح بتحسين فعاليتها وعودتها إلى وظيفتها الأساسية وب أو ،الأجنبي فيها
  .ال روة

إلى  مؤسساتهإخضاع يتم من حلال  -من وجهة نظر الصندوق الدولي-عامإصلاح القطاع الإن 
 ضغوطات السوق كلأحسن طريقة لتطوير فعاليتها، وتعد الخوصصة هنا أحسن وسيلة لتطبيق نظام السوق و

 :نقطتين أساسيتينويتم ذلك من خلال .تفعيلها الموارد وتخصيص تحسين 
  ات إستراتيجية أو تلك التي تنتج في مجالات لا يرغب المؤسسات التي تبقى مملوكة للدولة لاعتبار

ن يتم تحسين الأداء المالي فيها عن أ و ،ل وفق قواعد السوقغيجب أن تشت ،القطاع الخاص للاست مار فيها
 وتحسن الفعالية و ،طريق تحسين الإدارة الداخلية لتلك المؤسسات ورفع الأسعار لتعكس أسعار التكلفة

تصفية تلك المؤسسات العاجزة وعديمة الكفاءة التي ك يرا ما تستنزف موارد  سات، والمنافسة بين المؤس
 .الميزانية العامة

 داة من الأ وتعتبر هذ  ،التخلي عن ملكية العديد من مؤسسات القطاع العام وتمليكها للقطاع الخاص
شرائح  اع العمال وإقنأصعب الأدوات ذلك أن بيع وحدات القطاع العام ليست عملية بسيطة سواء من حيث 

م أصولها وتحديد سعر مناسب وسليم يمن حيث تقي أو ،المجتمع التي تستفيد من هذ  المؤسسات المدعومة
بالإضافة إلى صعوبة الحصول على مشترين نتيجة ضخامة القيمة الرأسمالية أو الخوف من السيطرة  ،لها

                                                 
(3)

 .217:ص ،سابق مرجع الحميد، عبد المطلب عبد 



 ضمن  منظومة التوازن الاقتصادي العام اندماج السياسة المالية: الفصل الثاني
 
 

 104 

ن تكون عملية بيع وحدات القطاع العام ذات ولهذا يجب أ. الأجنبية وظهور قوى احتكارية في المجتمع
معايير دقيقة لتجنب هذ  المخاطر التي إن ظهرت تتطلب التدخل الحكومي من جديد مما قد  ضوابط و

 .(1)يعرقل مسار الإصلاح
علاج ضعف الفعالية و الكفاءة الاقتصادية المرتبطة  عن هو البحث إن الهدف الرئيسي لسياسة الخوصصة

 .التي تتحملها الخزينة العامة للدولة اليفالتك تدنيه بالتالي و مة للمؤسسات بنشاطات القطاع العام بالملكية العا
  :(2)وهناك مصدران للمكاسب المتوقعة في مجال تطبيق سياسة الخوصصة ويتم لان في

 وى من بسبب رفع الكفاءة الإنتاجية، بمعنى أن يتمكن المشروع من تحقيق نفس المست المكاسب المتوقعة
 الإنتاج بلأقل قدر من مستلزمات الإنتاج؛

  ،رفع كفاءة توزيع الموارد،ويتضمن ذلك تحسين خصائص السلع و الخدمات من حيث الكم و الكيف
 .مما يرفع من قيمتها في السوق

 
 
 والدرول والأجور الأسعار تحرير -3 

 و .الإنتاج عوامل أسعار و اتالخدم و السلع أسعار كافة تحرير إلى الاقتصادي الإصلاح برامج تسعى
 التخلي و الإنتاج، تكلفة تغطي أن -اقتصاديا- يجب التي و الحقيقية، بالأسعار العمل بضرورة الصندوق ينادي
 خقدمات(الحكومقة تققدمها التقي الخقدمات دعقم إلغقاء و الوسقيطة، السقلع و الغذائيقة السقلع أسعار دعم سياسة عن

 بقنفس و الجميقع منهقا يسقتفيد الذي الوقت في الدولة موازنة على  قيلا عبئا لتم  كونها )ال ...وتعليمية صحية،
 .(1)فقراء أو أغنياء كانوا سواء الحظوظ

 فيه تدعو الذي الوقت نفس في الأجور زيادة الصندوق يحبذ الأسعار تصحيح مقابل جزئي كتعويض و
 فقي الزائقدة العمالقة و تعويضقهم، مقابقل الحكقومي القطقاع فقي العمالقة تخفقيض إلقى الاقتصقادي الإصقلاح بقرامج
 صندوق شكل في مؤخرا ابتدعت التي الاجتماعي الأمان شبكة خلال من )خصخصته تمت الذي  (العام القطاع

  .(2)المتضررة الفئات   ار تخفيف على يعمل للتنمية اجتماعي
 برنامج ظل في منها جوةالمر  الأهداف و المتبعة الاقتصادية السياسات مختلف يوضح (1) رقم الجدول و

 .بينهما المعتبرة الفوارق و الهيكلي والتصحيح الاقتصادي الت بيت
 نظرا الاقتصادي الإصلاح برامج تنفيذ على ترد التي القيود بعض هناك أن إلى الإشارة نود الأخير وفي

 البرنامج بمفردات الأخذ في تفاوتا نشاهد لذلك .المقررة والإجراءات السياسات تطبيق على وقدرتها الدولة لطبيعة
                                                 

 .204:،ص1772، كلية التجارة، طنطا،ةالإصلاح و الاقتصاد وتحديالا التنميمحمد ناظم حنفي، (1)
 .121، صمرجع سابقسميرة إبراهيم أيوب،  (2)
(1)

 .126-122:صص، ،سابق مرجع راتول، محمد 
(2)

 .220:ص ،سابق مرجع الحميد، عبد المطلب عبد 
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 جرعقة أن بمعنقى .البرنقامج مققررات مقع التعقاطي وطريققة الإجقراءات، ومققدار حجقم ناحيقة مقن لأخقرى دولقة مقن
 .(3)الجميع اتفاق محل تبقى الوصفة مكونات لكن السابقة للاعتبارات تختلف قد العلاج

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 سياسالا برامج الإصلاح الاقتصادي(: 1) رقم الجدول
سياسالا ) التثبيلا الاقتصادي برنامج 

 (جانب الطلب
 

 الهيكلي التصحيح برنامج
 (سياسالا جانب العرض) 

 
 المؤسسة
 الدولية

 البنك العالمي الدولي النقد صندوق

 الفتر 
 الزمنية

 المدى طويلة المدى متوسطة المدى قصيرة
 

 السياسالا
 الاقتصادية
 الماتبعة

 الصرف أسعار تخفيض -
 .خارجي زنتوا لتحقيق

 السلع الدعم عن ورفع الضرائب، زيادة -
 .داخلي توازن لتحقيق

 .للتنمية كافي حكومي إنفاق -

 أسعار تحرير -
 .الفائدة

القيود  إلغاء -
 وفرض البنكية
 .جمركية رسوم

 تحرير التجارة -
 .الخارجية

 توحيد الرسوم-
 .الجمركية
 

 لزيادة القدرة معايير
 في على المنافسة

 .لعالس أسواق
 
 

 الأهداف
 المرجو 

فقي الموازين  الإختقلالات تخفيققض
(  ةالميزانية العام)الداخلية
 (.المدفوعات ميزان)والخقارجية

 

  القطاع الخاص، تقوية الإنتاج، موارد كفاءة رفع
 .المدفوعات ميزان تقوية

 

الكويقت،  للتخطقيط، العربقي ،المعهقد31ددالعق التنميقة، جسقر مجلقة ،الهيكلاي والتصاحيح التثبيالا العبقاس، سقم بلققا :المصقدر
 .11:، ص0224ايار/مايو

                                                 
(3)

 .160 -168: ، صمرجع سابقعبد الله بلوناس،  
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 الإطار النظري لبرامج الإصلاح الاقتصادي:المطلب الثالث
 بقرامج واضقعو بنظرياتهقا يتقلأ ر أو فكريقا، تقؤطر التقي الاقتصقادية المقدارس تتعقدد و المقذاهب تختلقف

 عدم إلى تدعو النيوكلاسيكية التي المدرسة بقىت ذلك مع و .الدولي والبنك الدولي النقد صندوق في الإصلاحات
 أو النقديقة الطريققة) النقدي والتيار عوائق، دون تعمل السوق قوانين ترك و الاقتصادي، النشاط في الدولة تدخل

 .البقرامج هقذ  عليقه تققوم القذي الأساسقي المرتكقز همقا (فريقدمان لميلتقون المقدفوعات لميقزان النققدي  التفسقير
 .الامتصاص أسلوب على يعتمد الذي التفسير في تجلت والتي  الجدد للكينزيين الأفكار بعض ىإل بالإضافة

 مقاربة الامتصاص أو الاستيعاب:أولا
 و المعنى نفس تحمل عدة مصطلحات الكلي الطلب طريقة أو الاستيعاب، منهج أو الامتصاص مقاربة

 ميقزان فقي الموجقود الاخقتلال معالجقة قصقد اعقهإتب يقتم معينقا أسقلوبا تعنيقه مقا ضقمن مقن تعنقي و الدلالقة،
 يسقعى حيقث .(1)الكينقزي التحليقل مقن انطلاققا الماليقة السياسقة دور علقى أساسقا المقنهج هقذا يركز و المدفوعات،

 والخقدمات السقلع علقى الدولقة فقي المقيمقين قبقل مقن إنفاققه يقتم مقا تقلقيص علقى العمقل أي الإنفقاق، خفقض إلقى
 .الأجنبية و المحلية

 الاقتصقاد فقي طلقب فقائض وجقود إلقى التضقخم ترجقع التقي كينقز أفكار من جذورها الطريقة هذ  تستمدو 
 فقي الإفقراط هقذا أن الصقندوق خبقراء مقن فريقق يقرى و .القداخل فقي الكلقي للعرض الحقيقية المقدرة يفوق الوطني
 أخطاء إلى إضافة .البلد واردم تفوق واستهلاكية إنمائية طموحات عن ناجم الكلي للعرض بالنسبة الكلي الطلب
 الزيقادة إلقى هقذا الطلقب فقائض  خقرون يرجقع بينمقا.(1)الاقتصقادية المقوارد اسقتخدام سقوء و الاقتصقادية السياسقة
 عامقل زيقادة انقه علقى المقدفوعات ميقزان عجقز الطريققة هقذ  تفسقر كمقا .الموزعقة القدخول مققادير فقي الكبيقرة

 .وطنيال الدخل على الامتصاص
 فقي الإنتاجيقة، الطاققة  بقات مفادهقا الأصقولية الإصقلاح سياسقات مهندسقو منهقا ينطلقق رضيةف هناك و

 التغيقر سقيكون ذلقك مقن وانطلاققا كقاملا، اسقتغلالا مسقتغلة غيقر أنهقا القرغم علقى الناميقة للقدول القصقير، الأجقل
 العقرض  بقات ( حالقةال هقذ  فقي المتقاح الوحيقد الحقل يجعقل ممقا محقدودا، القدخل  قم مقن و النقاتج فقي المتوققع
 على يعمل الذي الامتصاص منهج تطبيق في تتجلى الصارمة الإدارة هذ  .الكلي للطلب صارمة إدارة هو)الكلي

 علقى البلقد ققدرة وفقق التجقاري الميقزان تقوازن علقى العمقل خقلال مقن ذلقك و المقدفوعات ميقزان عجقز معالجقة
 .الوطني الدخل أي فعلا ولةالد تنتجه ما مع الخدمات و السلع ) استيعاب) امتصاص
 :يلي كما المنهج عن يعبر وطنيينال الإنفاق و الدخل بين الكلي التوازن مبدأ من انطلاقا و

Y = Cp + Cg +I +X – M …. (1) 

 ،الاست مار (I )  الحكومي، الاستهلاك (Cg )،  الخاص الاستهلاك (Cp )الوطني،   الدخل (Y:   )حيث

                                                 
 .44:ص ،سابق مرجع راتول، محمد  (1)
(1)

 .16:صمرجع سابق،  ،(التنموي والمنهج الانكماشي المنهج ضور في للدولة العامة الموازنة عجز علاج )العجز رنفجاارمزي زكي،  - 
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        ( X) الصادرات  ،( M) الواردات. 
 :قسمين إلى تقسيمها يمكن التي الكلي الطلب مكونات (1 ) المتطابقة وتبين

 والاسقت مار  الاسقتهلاك مقن لكقل الموجقه الإنفقاق مجمقوع ويم قل : (Cp +Cg +I)وهقو داخلقي قسقم -
 ؛الداخلي الوطني الاقتصاد طرف من امتصاصه أو استيعابه تم ما كل أي الحكومي، والإنفاق

 (X-M) الخارج مع التجارية تالمعاملا رصيد وهو خارجي قسم -
ذا   :التالي الشكل على (1 ) المتطابقة تصبح A:قوالداخلي ب ،CA :قب الخارجي للقسم رمزنا وا 

Y - A = CA.... (2) 

 فجقوة( القداخلي والاسقتيعاب الإجمقالي القداخلي النقاتج بقين الفرق (2 ) المتطابقة من اليسرى الجهة تبين
  (2).(الخارجية التجارة فجوة) التجاري الميزان رصيد الأخرى الجهة تبين بينما ،)المحلية ردالموا

 ، الأولقى واحتمقالات  قلاث أمقام سقنكون القداخلي بالامتصقاص الإجمقالي القداخلي النقاتج مقارنتنقا عنقد و
الققداخلي، أمققا الحالققة  بالمحلققي، وال انيققة أن يتعققادل الققدخل مققع الاسققتيعا بهققي زيققاد الققدخل عققن مسققتوى الاسققتيعا

القداخلي، وهقي الأك قر انتشقارا فقي القدول الناميقة ممقا يعنقي أن  بال ال ة وهي أن يقل الدخل الوطني عن الاستيعا
 نحقو التوجقه للبلقد الضقروري مقن يصقبح بالتقالي و القوطني الاقتصقاد متطلبقات كافقة يغطقي لاالقدخل القوطني 

 .الشيء الذي يتسبب في  حدوث عجز في الميزان التجاري  ،بالدخل و الاستيعا بين الفارق استكمال
 أن علقى يشقدد النمقوذج أن أي الخارجيقة، التجقارة فجقوة علقى الداخليقة المقوارد فجقوة انعكقاس يقبن هقذا و
 اسقتعادة ولأجقل ،الكلقي الاسقتيعاب و القوطني القدخل بقين الاخقتلال بسقبب ينشقلأ التجقاري الميقزان فقي الاخقتلال
 الإنتقاج زيقادة أو بالإنتقاج، مقارنقة الاسقتيعابية الطاققة تخفقيض إمقا :يلقي مقا يقتم فةنقه الأخيرين هذين بين التوازن
 .واحد  ن في الطريقتين استعمال يمكن كما الاستيعابية بالطاقة مقارنة

 فقي الإنتاجيقة الطاققة ب بقات والقائلة الدولي النقد صندوق خبراء منها ينطلق التي الفرضية حسب نهأ إلا
 للمشقكلة، كحقل الإنتقاج زيقادة محاولقة إلقى اللجقوء بمكقان الصقعوبة مقن يصقبح فةنقه النامية، للدول القصير الأمد
 ات ماليقة وسياسق إتبقاع يفقرض القذي (الامتصقاص (الكلقي الإنفقاق تخفقيض بسياسقة الأخقذ بالضقرورة يعنقي ممقا
 ارتفقاع و العمقل فقرص تضاؤل شكل يف الضعيفة والفئات الفقراء على المباشر الأ ر لها سيكون انكماشية نقدية
 .(1)البطالة نسبة
 المدفوعالا ميزان مقاربة: ثانيا

 يمكقن )*(نموذجقا القدولي النققد صقندوق وضقع المقدفوعات ميزان في الموجود الاختلال تصحيح أجل من
ينطلقق هقذا و  المقدفوعات، ميقزان فقي الحاصقل العجقز لطبيعقة تصقور  حسقب الاخقتلال هقذا معالجقة خلالقه مقن

                                                 
 .1 :ص ،0222،الجزائر ة، جامع الاقتصادية العلوم كلية ،(غير منشورة)ماجستير ،رسالةالرارجية التجار  على وأثرها الاقتصادية الإصلاحالا ،فاتح جاري (2)
(1)

 .11:ص ،ذكره سبق مرجع الله، العبد فىمصط  - 
 النمققوذج هقذا ويعقرف 1292 إلقى 1748 الققدولي النققد صقندوق فقي والدراسققات البحقوث لقدائرة مقديرا يشققغل كقان والقذي جقاك جققي بقولاك وضقعه النمقوذج هقذا )*(

 .باسمه
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، وعليقه فقالنموذج الكتلقة النقديقة اختلال ميزان المقدفوعات و هناك علاقة بين أنالنموذج من مقاربة نقدية مفادها 
دارة الطلقب الكلقي إمن هنا تلعب السياسة النقديقة دورا رئيسقيا فقي سياسقة  ، وةنقدي ظاهرةعات دفو ميزان الم يعتبر

 .(2)مدفوعاتمن خلال الأسلوب النقدي لتصحيح الخلل في ميزان ال
 :يقوم النموذج النقدي على مجموعة من الفرضيات و

يعتبققر متغيققرا  و،  ابققت رض النقققدي فققي اقتصققاد مفتققوح، يعمققل وفققق سققعر صققرفعققيبققدأ التحليققل بققافتراض أن ال -
لتحليقل المعادلقة التقي تعبقر عقن ابعد هذا الافتراض يورد  و المدفوعات،العجز في ميزان  داخليا يتلأ ر بالفائض و

فقي عقرض التغيقر  نأ أيالمحلية و الدوليقة  هايم ل مجموع التغيرات في مكونات على أنهلتغير في عرض النقود ا
، بالإضافة إلى التغير في الائتمان المحلي (R)للبلد  صافي الأصول الأجنبيةالنقود يساوي بالتحديد التغير في 

 :على الشكل التالي، ( D)من النظام المصرفي

Ms =  R +  D… (1) 
النمو والتضخم ضروريا، حيث يتناسب بما يتسق مع أهداف التنبؤ به  عتبرالذي يو  Mdالطلب على النقود  -

r)و عكسيا مع أسعار الفائدة  ( y)الطلب مع النقود طرديا مع الدخل 
ا ويفهم من هذ، (p)ومستوى الأسعار ( -

 .النقود علىطلب أن أي تغير في العملة النقدية هو ناتج عن التغير في ال
Md=f(Y

+
, p

-
, r

-
…) … (2). 

يقابله تغير مما ل في  Mdولذلك فان أي تغير في الطلب على النقود  ،افتراض أن هناك توازن في سوق النقد -
 :أي،(1)(الكتلة النقدية) نقودعرض ال

Md… (3)       MS= 
 :ما يليمما سبق ك وضع ميزان المدفوعات سوق النقود و علاقة يمكن إبراز و

R =f(y
+
, p

-
, r

-
…)-D… (4)             

بقققالتغير فقققي صقققافي الائتمقققان تشقققير هقققذ  المعادلقققة إلقققى أن صقققافي الأصقققول الأجنبيقققة  تتقققلأ ر عكسقققيا  و
الطلب على النققود تقؤدي  الائتمان المحلي، خاصة إذا كان أكبر من الزيادة في مما يعني أن الزيادة في ،المحلي

 الائتمان في التوسع تنتهج التي النقدية السياسة فان عليه و.ل الأجنبية بالقيمة نفسهاإلى انخفاض صافي الأصو 
 تقدهور أي الأجنبيقة، الأصقول صقافي تقدهور إلقى سقتؤدي النققود علقى الطلقب فقي الزيقادة من أكبر بقدر المحلي
 .المدفوعات ميزان

 و عقام بشقكل -المحلقي للائتمقان عليقا سققوف وضقع علقى الصقندوق خبقراء إصقرار فهقم يمكقن هنقا مقن
 .النقود على الطلب مع يتناسب بما -خاص بشكل الحكومي الائتمان

                                                 
(2)

 .296:، صمرجع سابقعبد المجيد قدي،  - 
 .49: ص، نقدية في  الدول العربية، مرجع سبق ذكرهالسياسالا العلي توفيق الصادق و خرون،  (1)
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 بقرامج تحقرص الأساسية مركباته من انطلاقا المدفوعات لميزان المستهدف الكلي الميزان حجم لتحديد و
  انيقا، وطنيالق الاقتصقاد فقي المتغيقرات و أولا المقدفوعات ميقزان أهقداف تحديقد علقى الاقتصقادي الإصقلاح

  .(2)المحلي الائتمان وحجم الواردات حجم تحديد ذلك بعد ويتم المال رأس تدفق وصافي الواردات و كالصادرات

 النموذج في الإنفاق و الدرل تضمين  -1
لمققال وذلققك ايتضققمن علاقققات الققدخل و الإنفققاق ودور تحركققات رأس ليمكققن توسققيع هققذا الإطققار النظققري 

 :و الاستيعاب توضح الفجوة بين الدخل لمعادلة التيا إلى بالرجوع
Y – A = CA = X – M… (5) 

 :يلي كما الخارجي و الخاص و العام للقطاع توازنات شكل في (5 ) للمعادلة صياغة نجد أن يمكن و
(Sp – Ip) + (T - G) = (X - M) ….(6) 

  .الخاص الاست مار (Ip) ،الخاص الادخار (Sp) :حيث
 ميقزان فقي الجقاري الحسقاب علقى سقلبا يقؤ ر الحكوميقة الموازنقة فقي العجقز أن (6 ) المعادلقة توضقح و
 .(1)الهيكلي التصحيح برامج في الموازني العجز بتقليص أو بالقضاء الاهتمام يفسر مما ذلك و المدفوعات
 يعقرف مقا أو KA" "المقال رأس ميقزان فقي العجقز إليه مضافا"CA" الجاري الحساب في العجز كذلك و
 "  R"البنكي للجهاز الأجنبية الأصول صافي في التغير يساوي الذي و المدفوعات لميزان الكلي بالميزان

CA+KA=R… (7) 

 : نجد (4 ) المعادلة إلى بالرجوع و
CA + KA = R = F (Y.r.P) – D  CA + KA = R =  Md – D…(8) 

 :متها نجديبق CA  وبالتعويض عن 
(Y-A)+ KA = R = Md - D… (9) 

 المحلي مقارنقة الإنفاق تطور إلى بالنظر تفسير  يمكن المدفوعات ميزان أن (9 ) المعادلة من يتضح و
 تفسقير يمكقن كمقا ميقزان المقدفوعات تدهور إلى المحلي الإنفاق في الإفراط يؤدي إذ المال، رأس تدفق و بالدخل
 .النقود على بالطلب مقارنة صادللاقت المقدم المحلي الائتمان تطور إلى بالنظر المدفوعات ميزان

 المدفوعالا لميزان سلوكية علاقالا - 2
رض ارتباط حجم تيف و ،المدفوعات يجب إضافة دالة الطلب على الواردات ميزان لتحليل هيكل و

 : الواردات هو دالة في الدخل تكتب كما يلي على منه فالطلب ، وفقطالواردات ايجابيا بالدخل الحقيقي 
IMV = m Y… (10) 

 .الدخل الحقيقي (Y)،الميل الحدي للواردات(m ) ،الواردات  (IMV ) :حيث

                                                 
(2)

 .10: ص، مرجع سابقجاري فاتح،  

 .299: ص، مرجع سابق ،قدي عبد المجيد (1)
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ونعيد صياغة معادلة ميزان المدفوعات  ،ويمكن حساب قيمة الواردات بضرب حجم الواردات في أسعارها
  :كالأتي

R =X-IM +  FI… (11) 
الواردات من السلع و  قيمة (IM)،ميزان المدفوعاتوضع الدولية ويعكس  تالاحتياطياصافي   (R): حيث

قيمة التغير في المديونية الخارجية للقطاع غير ( FI) ،قيمة الصادرات من السلع والخدمات (X)،الخدمات
 .المصرفي

 :و بالتالي يمكن تحديد الواردات المستهدفة كمايلي

... (12)  IFX  IM
*
 = R

*
 – 

IM) :حيث
*
R) ،ةقيمة الواردات المستهدف (

*
(،الوضع المستهدف لميزان المدفوعات( X)  قيمة الصادرات

تدفقات المعونة و المتوقعة،( الجهات غير المصرفية)قيمة التدفقات الصافية لرأس المال (IF)،المتوقعة
 .         الاست مار المباشر و القروض التجارية الخارجية

المحلي يتماشى مع الوضع  ئتمانوف قصوى على الاسقالسابقة أن وضع  ال لاث من المعادلاتيتضح  و
 :التاليةالمستهدف لميزان المدفوعات يتوقف على الخطوات 

  (. الدولية الصافية المستهدفة تالاحتياطياحجم )تحديد هدف لوضع ميزان المدفوعات 
 وقعةتحديد قيمة الصادرات والتدفقات الرأسمالية المت . 
 التنبؤ بالدخل الحقيقي ووضع هدف لدسعار المحلية . 
 يتم استخدام هذ  الأدوات بعد ذلك للحصول على الزيادة في الطلب على النقود والزيادة في الواردات . 
 ير المستهدف في صافي الأصول الأجنبية غيإيجاد التغير في الائتمان المحلي والذي يتماشى مع الت

 . في الطلب على النقود ةوالزيادة المرغوب
 (. 11) و (10) تينمقارنة قيمة الواردات بحيث يجب أن تتساوى المعادل 

IMV = R
*
 – (X + FI)… (13) 

المحلي يتماشى في نفس الوقت مع الوضع  ئتمانحتى يكون بالإمكان الحصول على حد أقصى للا 
ب إجراء تعديلات في التغيرات المستهدفة في إذا لم تتحقق المساواة أعلا  يجو  .المستهدف لميزان المدفوعات

  .(1)الأسعار مكونات ميزان المدفوعات أو في الدخل و
يستنتج من كل ما سبق أن مقاربة الصندوق والتي تربط حجم الائتمان المحلي بالعديد من التوقعات بالنسبة 

الحقيقي و الأسعار المحلية و الطلب و الدخل  ،التدفقات الرأسمالية الصافية و لميزان المدفوعات، و الصادرات
حدود وضع بالتالي يصعب  و ،يعد من الناحية العملية غاية في الصعوبة ،على النقود و الزيادة في الواردات
الائتمان المحلي تكون دائما  علىها عادة ضعولذلك فان الحدود التي يتم و  ،قصوى حقيقة على الائتمان المحلي

                                                 
 .96: ، صالسياسالا النقدية في  الدول العربية، مرجع سبق ذكرهعلي توفيق الصادق و خرون،  (1)
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لتسديد القروض الخارجية  وذلك لخفض العجز في ميزان المدفوعات و ،ليجل خفض الاستيعاب الكأمن 
 .مع تجاهل الآ ار السلبية التي ستلحق تبعا لذلك بالنسبة للاقتصاد الوطني ،باقي الدائنين المستحقة للصندوق و

 الاستقرار ببرامج المالية السياسة تضمين 5-
الائتمان  :دي لميزان المدفوعات يجب أولا التمييز بينللدولة في التحليل النق العامة لإدخال الميزانية
ن يؤخذ بعين الاعتبار العلاقات بين الميزانية العامة للدولة أ و ،الائتمان المقدم للحكومةالمقدم للقطاع الخاص و 

 .نمو الائتمان المحلي من جانب  خر و ،و الاقتراض الخارجي الرسمي من جانب
 :من خلال حليلخل في التيمكن للسياسة المالية أن تد و

FI = FIP+ FIg … (14) 
التغير في صافي المديونية الخارجية  FIP) )،(البلد)التغير في صافي المديونية الخارجية للدول   (FI):حيث

 . التغير في صافي المديونية الخارجية للحكومة  ( FIg)،للقطاع الخاص
في  مجموع التغير إلىلمديونية الخارجية للبلد يساوي التغير في صافي ا :أن( 16)يتضح من المعادلة 

 .للحكومة صافي المديونية الخارجية للقطاع الخاص و

 .كن صياغة معادلة أخرى مشابهة بخصوص الائتمان المحليمي و
D = DP+ Dg ….(15)   

ض الصافي من الخارج ما بزيادة الاقتراإيمول  (G>T)الميزانية العامة للدولة في يتضح مما سبق أن العجز  و
 :أو بزيادة الاقتراض من الجهاز المصرفي م لما توضح المعادلة التالية

G-T =Dg+FI…………….(21) 

المالي للحكومة من خلال وضع حدود قصوى  حد للعجزومن هنا وحسب مقاربة الصندوق يجب وضع 
 على زيادة الإيرادات العامة وعلى الاقتراض الخارجي وعلى الائتمان المحلي المقدمان للحكومة مع العمل 

 .تخفيض النفقات العامة
ارتفاع  كتخفيض معدل النمو و ي،نالوط ار قد تكون وخيمة على الاقتصاد  في الواقع هذ  الإجراءات لها 

كان ينبغي التركيز على استعمالات القروض  هلذلك نرى أن معدلات التضخم و العجز في ميزان المدفوعات، و
فةذا كانت هذ  القروض تمول مشاريع  ،عوض التركيز فقط على وضع سقوف لذلك ،أو الخارجيةسواء الداخلية 
أما المرفوض  ،س من التوسع في القرضلأفلا ب ،تخلق فرصا للعمل و ي،في زيادة الإنتاج الوطن إنتاجية وتساهم

ما يترتب عنها من مشكلات و  ،اقتصاديا هو الإصدار النقدي لفترة طويلة كتمويل عجز الميزانية العامة للدولة
كما يمكن للحكومة الاقتراض عن طريق إصدار  ،تدهور قيمة النقود معدلات التضخم و عكةرتفا اقتصادية
 خفضومنه  ،على سحب الفائض من الكتلة النقدية في التداول الذي يعملبيعها للجمهور الشيء  السندات و

 .ذلك على رالعل وجود سوق مالي نشط يساعد ك ي و ،معدل التضخم
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يتحقق عندما تكون المنفعة التي يتم الاقتصادي العام  التوازنأن   في هذا الفصل مما سبق نخلص
تقديمها للاقتصاد الوطني معادلة على الأقل للمنفعة التي تحجب عن الدخل الوطني نتيجة اقتطاع هذ  الأموال، 

يسهم ذلك في  لها، و دقتصادي إلى أعلى حفالتوازن الاقتصادي العام غرضه أن تصل مردودية النظام الا
الادخار توازن الإنتاج والاستهلاك، توازن  ام المتم ل بتوازن العرض والطلب،تحقيق التوازن الاقتصادي الع

تحد ه ويتحقق التوازن عن طريق السياسة المالية عن طريق ما . التصدير ، وتوازن الإستراد وروالاست ما
من تسرب بما ( النفقات) ادر الدولة من حقن يعوض ما يترتب على مصادرها السالبةالمصادر الإيجابية في مص

الوطني أي بما الاقتصاد التي يتكون منها هيكل  الاقتصاديةالعناصر  يؤدي إلى تطابق بين العناصر المالية و
غير ،الاقتصاديتوازن إلى إحداث توازن كيفي يتم ل في ال( المحاسبي)يقود في النهاية علاوة على التوازن الكمي

أن السياسة المالية لا تستطيع أن تحقق هذا الأخير بالكفاءة المطلوبة، بل ينبغي التنسيق بينها و بين السياسات 
 .الأخرى

يعتبر أمرا  ة المالية و السياسة النقديةأن التنسيق و التكامل بين السياس جدفي هذا الإطار ن و 
رات مشتركة على النشاط الاقتصادي و تهدفان إلى تحقيق الاستقرار ذلك لأن لكل منهما تلأ ي ضروريا، و

الاقتصادي، كما أن تكامل كل من أهدافهما من شلأنه أن يؤدي إلى تحقيق أهداف السياسة الاقتصادية العامة 
 .للدولة

 قامتالنامية  الدولالتي تعرضت لها و الإختلالات حتمية للصدمات  ةو كنتيج وفي نفس الإطار دائما
بهدف  يضم حزمة متناسقة من السياسات الاقتصادية مؤسسات التمويل الدولية بتصميم برامج إصلاح اقتصادي

وتضم هذ  السياسات في  والاستقرار الاقتصادي في هذ  الدول، معالجة تلك الإختلالات وتحقيق التوازن 
لات الداخلية والخارجية من خلال الإختلا تهدف إلى تصحيح تدابير الت بيت القصيرة الأجلمرحلتها الأولى 

الهيكلي أطول  بتدابير التكيف وعززت في مرحلتها ال انية ونقدية، باتخاذ إجراءات مالية التحكم في الطلب الكلي
 .إلى حقن جانب العرض والتي ترمي أجلا

ا دورا أساسيا في برامج الإصلاح التي تدعمهتلعب تدابير السياسة المالية أن  و تجدر الإشارة
ينبغي لها أن لا تسهم فقط في زيادة الادخار المحلي بتمويل  المؤسسات الدولية والموجهة إلى تحقيق النمو و

متطلبات الاست مار المرتبطة بهدف النمو، بل ينبغي لها أيضا أن تولي الاعتبار للطرق التي تؤ ر بها السياسة 
 .تحقيق النمو المالية في تخصيص الموارد و

قد أجريت بالفعل في  ن إجراء مجموعة متكاملة من الإصلاحات هو مشروع طموح ومن الواضح أف
، بيد أنه في بلدان أخرى توجد قيود تعوق التغيرات التي يمكن تنفيذها  ك ير من الدول النامية بعض الإصلاحات

  .حدىينبغي وضع تصميم للإصلاح على أساس كل حالة على  واقعيا، و
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دابير والإصلاحات المتخذة على مستوى السياسة المالية على وجه الخصوص هنا نتساءل ما هي الت و
هو ما سنحاول التطرق إليه في الفصل ال الث و  ؟ وبما يخدم أغراض التوازن الاقتصادي العام في الجزائر

   .الأخير



 (8112-0991)الفترة  فيالاقتصاد الجزائري  توازنات والسياسة المالية : الفصل الثالث

 116 

 الفصل الثالث
 السياسة المالية و توازنات الاقتصاد الجزائري  

 (8112-0991)في الفترة  
 الاقتصاد الوطني كباقي الاقتصاديات العالمية التي كانت سائرة في نظام التخطيط الاقتصاديمر 

ند على ل جذرية من نظام تخطيط مركزي إلى نظام يستو بمرحلة انتقالية أي بعملية تح( النظام الاشتراكي)
 . وهذا من خلال إجراء تصحيحات هيكلية عميقة( اقتصاد السوق) متطلبات السوق

لإختلالات الاقتصادية العديد من ا  -أي نظام التخطيط المركزي -في فترة النظام الأول قد ظهرت و  
   مالية العامةفي اختلال ال أساسا فعلى المستوى الداخلي تمثلت. أو الخارجي والمالية على المستوى الداخلي

أما على .في نظام الأسعار، انخفاض الإنتاجية، وضعف كفاءة القطاع العام اختلالات ،(عجز الميزانية)
 .المستوى الخارجي فتمثلت في عجز ميزان المدفوعات، وتفاقم حجم المديونية وكذا ارتفاع نسبة خدمة المديونية

الاستقرار الاقتصادي النمو و  اخلي والخارجي وتحقيقالد شقيهب لاقتصاد الوطنيابهدف استعادة توازن  و 
أن الدولة هي المسيطرة على النشاط ا بم ظهرت الحاجة الماسة إلى التصحيح في السياسة الاقتصادية، و

الاقتصادي وفي نفس الوقت المحرك الأساسي لعملية التصحيح من خلال سياستها الاقتصادية والتي تركز 
 مية والنقدية، غير أن السياسة المالية تعتبر الأداة الأساسية للسياسة الاقتصادية، ومن ثأساسا على السياسة المال

لى ما بعد المرحلة الانتقالية ومن  تعتبر محور برامج التصحيح المسطرة لمرحلة الانتقال إلى اقتصاد السوق وا 
 : هنا تظهر عدة تساؤلات نذكر منها

وهل وفرت هذه الإصلاحات الشروط الضرورية لاستعادة ما هي الإصلاحات التي عرفتها الجزائر؟ 
 التدابير و الإجراءات التي عرفتهاما هي الاقتصادية، ومن ثم الإنعاش الاقتصادي؟ و  مختلف التوازنات
تحقق التوازن الاقتصادي من  أن؟ وهل استطاعت السلطة المالية (قبل وبعد الإصلاحات) السياسة المالية 

 :وهذا ما نحاول الإجابة عليه في هذا الفصل من خلال المباحث التالية المالية؟  خلال أدوات السياسة
 تطور الاقتصاد الجزائري؛ :المبحث الأول *  

 ؛(8112-0991)الفترة  فيالمالية  ةالسياس محاورتحليل  :المبحث الثاني*  

 (.8112-0991)الفترة في وضعية التوازن الاقتصادي العام :المبحث الثالث*  
   
 

 

 تطور الاقتصاد الجزائري :المبحث الأول
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ات مععن القععرن يللتحععولات و التريععرات التععي شععهدها الاقتصععاد الجزائععري ابتععداء مععن فتععرة السععتينإن المتتبعع  
الجزائري قد معر بمعرحلتين مختلفتعين همعا مرحلعة التنميعة  ديستطي  أن يلاحظ أن الاقتصا يومنا هذا،العشرين إلى 

سعتعرض فعي هعذا نالاقتصعاد الموجعه و مرحلعة التحعول نحعو اقتصعاد السعوق، لعذا سعنحاول أن في ظعل  ةالاقتصادي
 .المبحث مميزات كل مرحلة و النتائج المترتبة عنهما

  (0929 -0998)مرحلة التنمية الاقتصادية في ظل الاقتصاد الموجه :المطلب الأول
كخيعار لتحقيعق ( النظعام الاشعتراكي)د الموجعهميز هذه المرحلة هو تبنعي الدولعة لنظعام الاقتصعا ما إن  أهم 

الذي يستند على التخطيط المركزي، إذ تم الشروع فعليا فعي تنفيعذ المخططعات ابتعداء معن سعنة  الاقتصادية ةالتنمي
 :على النحو التالي فرعية يمكن تقسيم هذه المرحلة إلى ثلاث مراحل و. 0991

 (0999-0998)نتظارتنظيم الاقتصاد الجزائري في مرحلة الا : أولا
رسععم معععالم انطععلاق  و الععوطني دجزائريععة بسععط نفوذهععا علععى الاقتصععاومععة الكفععي هععذه المرحلععة حاولععت الح 

 : (0)الجزائري يتميز بع يدالمسيرة التنموية لمحو الآثار التي خلفتها الحرب التحريرية حيث كان الواق  الاقتصا
 اعين قطعاع متطعور و موجعه للتسعويق ومنعدمج ازدواجية على مستوى القطاععات، حيعث يتشعكل معن قطع

 الفرنسي، وقطاع تقليدي متخلف يمتلكه الجزائريون؛ دم  الاقتصا

 إلععى  ةالاعتمععاد علععى الصععادرات مععن المععواد الأوليععة و المنتجععات الفلاحيععة الموجهععة إلععى فرنسععا، بالإضععاف
 اعتبار فرنسا الممون الرئيسي للجزائر من السل ؛

 لسيطرة المطلقة لقطاع المحروقات على  الصادرات الجزائرية؛ضعف القطاع الصناعي وا 

 التفاوت الجهوي بين مختلف المناطق، وخاصة بين سكان المدن و الأرياف؛ 

 انتشار الأمية و البطالة ونقص وسائل العيش الحديثة كالخعدمات الصعحية،  يتدني مستوى المعيشة، أ
 .الخ....النقل، ،التعليم

وج معععن هعععذه الوضععععية الصععععبة التعععي و رثتهعععا الجزائعععر ععععن المعمعععر الفرنسعععي، عملعععت و معععن أجعععل الخعععر         
الحكومة الجزائرية على أخذ زمام الأمور بجدية، بدءا من التخلص من تبعية المستعمر في جمي  المجالات، معن 

تبععار ، و الععذي أقععر بانتهععاج التخطععيط المركععزي كخيععار أساسععي و اع(0998جععوان )خععلال تجسععيد ميثععاق طععرابلس
الفلاحععة أسععاس التنميععة و ربطهععا بععالتطور الصععناعي، و بالتععالي إرسععاء الاسععتقلال الاقتصععادي للجزائععر مععن خععلال 
التسععيير الععذاتي للقطععاع الفلاحععي حيععث تععم تععفميم الأراضععي الفلاحيععة التععي كانععت بحععوزة  قععدماء المعمععرين فععي سععنة 

0991.(8) 

                                                 
غيععر )ر، رسععالة ماجسععتي(دراسااة حالااة الجزائاار) واماال نجاحامااا فااي ظاال التدياارات الدوليااةالسياسااات النيديااة و السياسااات الماليااة و  فريععد بععن طععالبي،  (0)

 .011:، ص8110، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، (منشورة
(8)
 Tammar Hamid, Stratégie du développement indépendant, le cas de l'Algérie, OPU, Alger, 1983, p: 23.   
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أفريعل  80-09)بععد الاسعتقلال متمعثلا فعي ميثعاق الجزائعرو استكمالا للإجراءات السابقة جاء أول مؤتمر   
 :(0)، الذي يوصي بضرورة تبني سياسة اقتصادية و اجتماعية ترتكز على مجموعة من المبادئ أهمها(0991
  التفكيد على الاختيار الأمثل للتخطيط الاشتراكي الذي يحمل الطاب  الديمقراطي في الإعداد و الإلزامي

 ل تحديد الأهداف المراد تحقيقها و الوسائل  المسخرة لذلك؛في التنفيذ من خلا

  بناء اقتصاد موجه يرتكز على توسي  القطعاع العمعومي معن خعلال زيعادة ععدد وحعدات النشعاط فيعه سعواء
المععال و : الصععناعة و البنععاء، أو القطععاع الثالععث: الزراعععة، أو القطععاع الثععاني: مععن خععلال القطععاع الأول

 التجارة؛

  ق التفميم؛يتحويل الملكية من القطاع الخاص المحلي أو الأجنبي إلى ملكية الدولة عن طر العمل على 

 ذات  الصعناعية العمل على حماية المنتوج الوطني من المنافسة الأجنبية و إعطعاء الأوليعة للاسعتثمارات
 ؛ القدرة على استيعاب أكبر قدر ممكن من  الأيدي العاطلة عن العمل و القضاء على البطالة

  العمل على رف  المستوى الثقافي و تحسين المستوى المعيشي وتوفير التعليم و الصحة لجمي  الأفراد. 

لكععن هععذه الإجععراءات الاسععتعجالية لععم تكععن كافيععة لإرسعععاء رؤيععة واضععحة تحكععم سععير الاقتصععاد الععوطني فعععي 
 .في تنفيذ السياساتتخطيط المستقبل، مما دف  بالحكومة على انتهاج سياسة اقتصادية موجهة تعتمد على ال

 (0919 -0991) مرحلة التنمية المركزية: ثانيا
امتازت هذه الفترة  بكونها فترة التصني  و التخطيط المركزي للاقتصاد الوطني حيث عرفت الجزائر تنفيذ 
ثلاث مخططات تنموية سخرت لها رؤوس أموال ضخمة بهدف الخروج من التخلف و التبعية م  نهاية 

سنقوم أولا بعرض الخصائص و الأهداف العامة لهذه الخطط ، ثم رصد أهم الايجابيات و و  .ياتالسبعين
 .التي عرفتها هذه الفترة فاتنحراالا
 (: 0999 -0991)المخطط الثلاثي الأول  -0
كالشعمول، تحديعد الأهعداف، )فتم معنى الكلمعة، لأنعه يفتقعر إلعى شعروط التخطعيط بلم يكن خطة اقتصادية  

ها مشععاريع، بعععض ةإجماليعع ةاسععتثماري اري بععل جععاءت علععى شععكل مشعع ،حععدد مؤشععرات كميععةيلععم  هكمععا أنعع...( ،الدقععة
الأدوات و التقنيعات و  تعود إلى مشروع قسنطينة و مشاري  أخرى جديدة عهد إنجازها إلى مكاتب دراسعات أجنبيعة،

     .(8)القطاعات الاقتصادية التي استعملت فيه كانت ذات طاب  عملي ميداني بناء على احتياجات مختلف
 كان هدف هذا المخطط، إنشاء قاعدة اقتصادية و اجتماعية و ثقافية لتلبية حاجيات المواطنين، وو  

بع        المخصص له قدر  روحجم الاستثما. قطاع التصني في ستثمار للا في هذا المخطط أعطيت الأولوية
28مليار دج ، أي بنسبة انجاز بلرت  9,081 بلغ دمليار دج، أما الحجم المنجز فق 00,120

(0)    .  

                                                 
(0)

العلععوم  ، كليععة(غيععر منشععورة)،  أطروحععة دكتععواره(8112-0991، 0928 -0998)، محاااولتيم ماام أجاال التنميااة الجزائععري دعدون، الاقتصععابوكععابوس سعع 
 .19 -12: ص ، ص0999الاقتصادية، 

(8)
 .11: ، صمرجع سبق ذكرهعبد الله بلوناس،   

(0)
  Hocine Benissad, la réforme économique en algerie(au l'ndicible ajustement structurel), OPU, Alger;1991,p:15.   
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 (:0911 – 0911)المخطط الربا ي الأول -8
نشععاء صععناعات قاعديععة   كانعت أهععداف هععذا المخطعط ترمععي إلععى تعزيععز وبنعاء اقتصععاد اشععتراكي مسعتقل ، وا 

لهيكليعععة للتنميعععة ، تشعععييد القواععععد او بالتعععالي كعععان هعععدف هعععذا المخطعععط. بععععد إنشعععاء صعععناعات خفيفعععة اتسعععهل فيمععع
الاقتصععادية بتفضععيل الاسععتثمار فععي الصععناعة الثقيلععة معع  إعطععاء الأهميععة للاسععتثمار فععي ميععدان المحروقععات مععن 

 . (8)مليار دج 81,1بع  توحجم الاستثمارا. 9كما تم تحديد نسبة النمو في هذا المخطط بع . بترول وغاز
القعديم بحيعث أجبعرت المؤسسعات العموميعة  علعى فعتح  كما تم إدخال إصلاحات عميقة علعى شعكل التمويعل      

 .حسابين واحد للاسترلال و الآخر للاستثمار م  من  التداخل بينهما
 (:0911-0911)المخطط الربا ي الثاني  -1
إن أهعداف هععذا المخطععط تطععابق أهععداف المخطععط الربععاعي الأول معع  التركيععز أكثععر علععى زيععادة الإنتععاج و    

الأولويععة لقطععاع التصععني  فيمععا يخععص الاسععتثمارات  أعطيععتعلععى مختلععف منععاطق الععوطن، و  توزيعع  الاسععتثمارات
إضععافة إلععى ذلععك، أعيععد هيكلععة القطععاع الفلاحععي فععي شععكل إصععلا  . بهععدف رفعع  الإنتععاج و تععوفير مناصععب الشععرل

و              % 00، توزععت بعين الفلاحعة % 01فلاحي عميق، بحيث تحصل على استثمارات بلرعت نسعبتها 
 .  % 1 الري

و هععذا مععا يسععتلزم حجععم اسععتثمار  % 01: حععدد معععدل النمععو الاقتصععادي المسععتهدف قععي هععذا المخطععط بععع
مليعععار دج، أي معععا يععععادل أربععع  معععرات الحجعععم الاسعععتثماري التقعععديري للمخطعععط الربعععاعي  88,001عمعععومي مقعععداره 

 .مليار دج للمحروقات 11و تقرر توظيف  ،الأول
نشععير أن اسععتثمارات هععذا المخطععط كانععت مرتفعععة مقارنععة بععالمخطط السععابق،و أن لا يخفععى أن و        

ا فععي الإنجععاز، ممععا زاد فععي تكلفتهععا و أثععر ذلععك علععى الأهععداف المخططععة، فالسياسععة ر معظععم المشععاري  عرفععت تععفخ
  .(1)التي كانت متبعة في إنجاز هذه الاستثمارات تعتمد على نموذج المفتا  في اليد

 (.0919 -0991)الاستثمارات المنجزة والمقدرة خلال الفترة  حجمتطور  أدناهو يوضح الجدول 
 
 
 
 المليوم دج: الوحدة                       ( 0919-0991) تتطور الاستثمارا  :(8)جدول رقم ال

 المخطط الربا ي الثاني 0912-0919
(11-11) 

المخطط الربا ي  
 0911-0911الأول

 المخطط الثلاثي
0991-0999 

 

 الإنجازات التيديرات الإنجازات الإنجازات التيديرات الإنجازات

                                                 
(8)
 Ibd, pp: 17-18.  

: ، ص8111، كليعة العلععوم الاقتصعادية، جامععة الجزائععر، (غيععر منشعورة)أطروحعة دكتعوراه ،(حالاة الجزائاار)دور الجمااارف فاي ظاال اقتصااد السااوقزايعد معراد،  (1)
18. 

 المخططات

استثمارت 
 اليطا ات
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 الصنا ة 18121 088111 818211 128111 918011 998291

 الفلاحة 08912 18011 18121 088112 28901 18829

 مجموع الاستثمارات 98080 818111 198891 0018801 918811 0198129

Source: Houcine Benissad, la reforme économique en algerie…,op.cit,p:17. 
 

 :التالية الملاحظات تستدعي الاستثمارات هذه بنية إن

 خععلال السععنة فععي دج مليععار 1 مععن ينطلععق الععذي ةالسععنوي الاسععتثمارات حجععم فععي سععريعا نمععوا هنععاك أن الملاحععظ -
 .0912 ععام خعلال دج مليعار 11 إلى ليصل الثاني، الرباعي المخطط خلال دج مليار 9 إلى الثلاثي، المخطط
 السعري  النمعو هعذا إذن. العموميعة والإدارات المؤسسعات مسعتوى على التنمية لأعمال والرقابة التنفيذ عن فلنتساءل

 العذين الخعواص للمتععاملين الاقتصعاديين الإنجعاز مستوى في وصارمة رقابة يقظة يقتضي الاستثماري الإنفاق في
 .العام القطاع م  يتداخلون

 النسععب تلععك ولكععن الأساسععية، البنععى لفائععدة الصععناعة اسععتثمار نصععيب مععن التقلععيص التخطععيط، أجهععزة هععدف إن -
 يزيعد الأساسعية البنعى نصعيب بينمعا المخططعات، خعلال تزيعد بعل بنصعيبها تحتفظ عمليا فالصناعة. تنفذ لم المئوية
 لععم للمخططععات الأساسععية النسععب أن حععظنلا هنععا ومععن الزراععة، فععي الهبععوط نسععبة بععنفس المتوقعع ، مععن أقععل بسعرعة
 .تحترم

  :(0919-0991)خلال الفترة  التنموية تيييم التجربة  -1
بعدما استعرضنا الاتجاهات العامة التي عرفتها التجربة الجزائرية في التنمية و التخطيط حلال الفترة 

من خلال إبراز أهم الايجابيات و ، تقييم النتائج المحصل عليها من هذه التجربة الآن إلى ينفت. 0919- 0991
 .السلبيات التي ظهرت خلال هذه الفترة

لقد أدى المنهج التنموي المتب  خلال هذه الفترة إلى تحقيق نتائج معتبرة على المستويين الاقتصادي و ف
 :(0)الاجتماعي و التي يمكن حصرها في

  10ن رأس مال ثابت، حيث بلغ معدل الاستثمار الإجمالي يتكو  من الناتج الداخلي الخام في
   ؛89و هو أكبر مقارنة م  الدول ذات الدخل المتوسط حيث يساوي ( 12-91)المتوسط خلال الفترة 

  و ( 11-11)من الناتج الداخلي الخام بين  %9بلغ معدل نمو قطاع الصناعات التحويلية في المتوسط
 ؛(19-12)بين  % 01حوالي 

  مساهما بذلك في تخفيض معدل ( 21-99)ت في القطاع الصناعي بين مرا 1زيادة معدل التشريل بع
 ؛                                                                                                                         0911سنة  % 88,1إلى  0999سنة  % 18,1البطالة الذي كان يتجاوز 

                                                 
(0)

 .10 :، صجع سبق ذكرهعبد الله بلوناس، مر -  
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 من اليد   %90,2نسبة  0911العام في النشاط الاقتصادي حيث كان يوظععف سنة  تنامي دور القطاع
من اليد العاملة في القطاع الصناعي الوطني، و %  19العاملععة النشطة على المستوى الوطني، ويضم 

 .فععي الناتج الداخلي الخام % 99يساهم بع 
  ؛(12-99)في الفترة ،سنويا  %1نمو سري  للناتج الداخلي الخام بالسعر الثابت في حدود 

  حوالي ب سنويا، و نمو استهععلاك العائععلات بالسععر الجاري   %1,1نمو الاستهعلاك الحقيقي للفععرد بع
 .(12-99) في الفترة  ،مليعون دج 11281ملععيون دج إلى  08110أربع  معرات منتقععلا من 

 :(0)يأما أهم السلبيات التي عرفتها هذه المرحلة فتمثلت ف
  اختلال التوازن في توزي  الاستثمارات بين القطاعات،إذ أن الامتياز أعطي لتنمية الصناعة خاصة

المحروقات وأهملت في المقابل الزراعة و الصناعات الخفيفة، مما أدى إلى تبعية في المواد الرذائية 
 ؛(0911مليار دج سنة  01) والمنتجات الصناعية ذات الاستهلاك الواس 

 91تتجاوز نتاج حيث كانت على العموم لاتعمال الضعيف لطاقات الإالاس ؛ 

 التكلفة المرتفعة للمشاري  أدت إلى طول انجازها و إلى التوقف في معظم الحالات؛ 

 تزايد النمو الديمررافي مما أدى إلى زيادة الطلب على الواردات حيث أثرت  مجمود جهاز الإنتاج أما
مليار دج ومعدل ترطية التجارة  9,1إلى  0912ليصل العجز في سنة سلبا على الميزان التجاري 

 ؛0991سنة  001,81بعدما كان  11الخارجية ينخفض إلى 

  تراكم المديونية الخارجية الناتجة عن التجربة التنموية الطموحة المبنية على مخططات استثمار تتطلب
 ي، في ظل غياب سياسة واضحة لتسيير الديون وكثافة رأسمالية عالية والتي لا يوفرها الاقتصاد الوطن

سنة  دولارمليار   01,99 حواليسقوف الاقتراض، حيث بلرت  رسم رزنامة للاستحقاقات المستقبلية و
 .من قيمة الصادرات 89دولار أي ما يزيد عن  مليار 8,19، بينما تمثل خدمة الدين لوحدها 0919

رحلة إلى نهايتها لتعرف البلاد عشرية أخرى امتزجت فيها رو  و أمام هذه النتائج وغيرها أتت هذه الم
  .الإصلا  الذاتي من جهة وتعقد الأمور من جهة أخرى

 
 
 (0929 -0921) وملامح الإصلاح مرحلة التنمية اللامركزية  :ثالثا

فها على خلال هذه الفترة تم التركيز على إعادة تقويم الاقتصاد الوطني ، نتيجة الإختلالات التي عر   
المستويين الداخلي و الخارجي خلال الفترة السابقة ولهذا تم إنجاز مخططين تنمويين خماسيين الأول مابين 

 :(0)، ويهدفان إلى0929 -0921، و الثاني مابين 0921-0921
                                                 

(0)
  :ينظر  
 .29:، ص0928ج، الجزائر، .م.، د(0928 -0998)الجزائرية في التنمية و التخطيط التجربةعبد اللطيف بن أشنهو،   -
 .11 - 19: ص ،مرجع سابقبلوناس،  عبد الله -
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 الصناعة و الزراعة؛ نإعادة التوازنات العامة للاقتصاد و زيادة الارتباط و التكامل بي 

 الاقتصادي؛ الاستقلالالدين الخارجي و تدعيم  التقليص من حجم 

 وض  سياسة للتهيئة العمرانية ، و ةيجات الأساسامتابعة التنمية الاقتصادية بشكل يسمح بترطية الح
 بهدف القضاء على الإختلالات الجهوية وتوزي  ثمار التنمية بشكل عادل؛

 سير المؤسسات العمومية؛  إعادة تنظيم الاقتصاد الوطني بما يسمح إدخال الفعالية على 

 و الاعتماد على الخارج طوفك الارتبا ،تطوير قطاع الفلاحة والري. 

وعلى العموم فإن المخططين يهدفان بشكل عام إلى تدعيم الاستقلال الاقتصادي للجزائر و التحكم في 
لقطاعات الأخرى إعطاء الأولوية للصناعة دون تهميش ا ، و العامة في الاقتصاد لمؤشراتا التوازنات و

اصة قطاع الزراعة و الهياكل القاعدية الاقتصادية و الاجتماعية، والعمل على تطوير النشاطات خ
 . شكل عامبالإنتاجية 

 19و شهدت هذه المرحلة تريرا على مستوى بنية الاستثمارات، حيث انخفضت حصة الصناعة من 
ما  01إلى  1التي ارتفعت من ةاسية الاقتصادي، وهذا لصالح البنية الأس0921سنة  81إلى  0921سنة 
في الفترة  10إلى  09التي ارتفعت هي كذلك من  ة، و  البنية الأساسية الاجتماعي0921و  0921بين 
بقطاع  م، لكن هذا لم يمن  من مواصلة الاهتما 1 -1أما حصة الزراعة فشهدت استقرارا في حدود  .نفسها

و  ةالأخرى السكن و قطاع الخدمات الاقتصادي تناعات التحويلية و القطاعاالمحروقات و الصناعة، والص
 .(8)ةالاجتماعي

 ، أين0929خلال  هذه الفترة عرف الاقتصاد الجزائري أزمة حقيقية، تمثلت في الصدمة البترولية سنة و  
 . ر الأمريكيصرف الدولا سعر، بالإضافة إلى انخفاض 11إلى   91 انخفضت أسعار البترول الخام من

من إيرادات الصادرات و أن تقييم المحروقات على  % 91و باعتبار أن إيرادات المحروقات تشكل تقريبا 
 0922و  0929سنتي   19و  % 19المستوى الدولي يتم بالدولار، انخفضت الإيرادات بالعملة الصعبة إلى 

         .     (1)مليار دولار 01 داتالاير هذه  أين بلرت 0921 ذلك مقارنة م  سنة و على التوالي،
تزايدا مستمرا و سريعا، فقد الخارجية و تبعا لذلك انفجرت أزمة مدفوعات حادة و عرفت المديونية   

،  0922سنة  10إلى  0921في سنة   11الناتج المحلي من  يارتفعت نسبة الدين الخارجي إلى إجمال
 .12إلى  11ت من بينما قفزت نسبة خدمة الدين إلى الصادرا

و بالنسبة للتوازنات الداخلية فلم تكن أحسن حال من نظيرتها الخارجية، إذ وصل العجز الشامل في    
، كما زادت نسبة النقود 0922 من إجمالي الناتج المحلي سنة 01,1نسبة  بلغ الميزانية إلى رقم قياسي

                                                                                                                                                                  
(0)

 .011:، ص0999ج، .م.ي،  دالجزء الثان ،سياسة التخطيط و التنمية وا  ادة تنظيم مسارها في الجزائرمحمد بلقاسم حسن بهلول،   
(8)

، 8111فعي العلعوم الاقتصعادية، جامععة ورقلعة،  تيررسعالة ماجيسع ،(8112-0911) لاقاة سياساة الاواردات باالنمو الاقتصاادي خالال الفتارةمسروني منى،  
 .91: ص

(1)
 .99: ، صنفس المرجع  
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سنة  19.1لترتف  إلى   0921سنة   19ى بمعناها العريض إلى إجمالي الناتج المحلي حيث وصلت إل
، هذه الزيادة في الكتلة النقدية وفي ظل التبعية المطلقة للبنك المركزي للخزينة العمومية أدت إلى رف   0929

خلال  %0280أما معدل البطالة وصل إلى ، %01إلى نسبة  0929 معدلات التضخم ،حيث وصل في سنة
 .(0)نفس السنة

غيرهعا أدت إلعى ضعرورة إجعراء إصعلاحات كعان الهعدف منهعا محاولعة الخعروج معن بعؤرة كل هذه الظروف و  
التعععي  مباشعععرة بععععد الهعععزة البتروليعععة، ومعععن أهعععم الإجعععراءات  0921الأزمعععة، وهعععذه الفكعععرة ظهعععرت بشعععكل جلعععي سعععنة 
 :اتخذتها السلطات آنذاك يمكن تلخيصها فيم يلي

 ة أكثر؛إعادة النظر في طرق التخطيط المركزي نحو لامركزي 

  القيام بإعادة الهيكلة العضوية للمؤسسات وذلك تحت فلسفة كلما كانت المؤسسات صريرة كلما كانت
 قابلة للتحكم؛

  التطهير المالي للمؤسسات العضوية وتمكينها من هيكلة مالية تسمح لها بتعظيم مردودية وسائل
 الإنتاج؛

 تنوي  الصادرات من المحروقات؛  إعادة تنظيم التجارة الخارجية و العمل على تحريرها و 

 إصلا  المنظومة البنكية و النقدية؛ 

 إعادة تنظيم التجارة الخارجية و العمل على تحريرها و تنوي  الصادرات خارج قطاع المحروقات؛ 

   عادة النظر في الاستثمارات الخاصة من خلال قانون جديد للاستثمار إصلا  المنظومة التشريعية وا 
دف إلى تشجي  الاستثمار الخاص، و تدعيم الانفتا  نحو الخارج من خلال إنشاء يه 0922في سنة 

 مؤسسات مختلطة، أي بإشراك رأس المال الأجنبي في التنمية؛

  إصلا  نظام الأسعار، واتخاذ تدابير جديدة في المالية العامة خاصة على مستوى تحسين الإصلاحات
 . الجبائية و تحسين إدارتها

ن كانت هذه الأخيرة تدخل في الحقيقة في إطار إلا أن هذه الإ جراءات لم تحقق أهدافها المرجوة  حتى وا 
سياسة تصحيح  ضمنية غير معلنة تهدف إلى إعادة التوازنات الكلية و إدخال آليات الاقتصاد الحر بشكل 

 .محتشم
 0929قا مم سنة انطلامرحلة الإصلاحات الاقتصادية و التحول نحو اقتصاد السوق : المطلب الثاني

يلاحظ المحللون للسياسة الاقتصادية أن جهود التنمية في الجزائر بدأت في التعثر منذ منتصف   
الثمانينات، حيث بدأت الإختلالات الداخلية و الخارجية تحد من قدرتها على انجاز أهداف التمنية الاقتصادية و 

ي عرفها الاقتصاد الجزائري في تلك الفترة وفي ظل و بناء على الوضعية الصعبة الت ،المنشودة الاجتماعية

                                                 
(0)

 .9 -9 :ص ص 1998، واشنطن،صندوق النقد الدولي.تصاد السوقتحييق الاستيرار والتحول إلى اق: الجزائركريم النشاشيبي وآخرون،   
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تريرات دولية جديدة تميزت بفشل النهج الاشتراكي، ولدت الرغبة عند السلطات الجزائرية القيام بتصحيحات 
 .راديكالية تهدف من خلالها التخلي عن نمط التسيير السابق و الانتقال إلى اقتصاد السوق

زائر مجموعة من الإجراءات  منها إجراءات تصحيحية ذاتية وأخرى ومن أجل الانتقال انتهجت الج  
 .بمساعدة الهيئات المالية الدولية

 الإصلاحات الذاتية: أولا
دخلت الجزائر في إصلاحات سياسة واقتصادية شاملة تهدف إلى فتح الأبواب  0922خلال سنة 

الانتقال من نظام الحزب الواحد إلى التعددية تتمثل الإصلاحات السياسية في  تدريجيا لقواعد اقتصاد السوق، و
كانت موجهة ف؛ أما الجانب الثاني من الإصلاحات 0929وقواعد الديمقراطية والتي ترجمت في دستور، الحزبية

 :لتنظيم الاقتصاد والتي يفتي تفصيلها فيما يلي 
 :  (0)الجانب التنظيمي -0

دار العديد من التشريعات والقوانين التي مست هذه الإصلاحات الجانب المؤسساتي عن طريق إص
 : تضمن الإطار التنظيمي والضروري للدخول في اقتصاد السوق، والتي يمكن إيجازها فيما يلي

  ؛0929تعويض الاقتصاد المسير إداريا بميكانيزمات اقتصاد السوق الذي ترجم في دستور 

  18 -22قانون  بموجب ،الإصلا  المؤسسي لنظام التخطيط
 وضع  العذي 0922جانفي  08 المؤرخ (8)

ليععععرتبط حععععول صععععنفين مععععن  سعععععىيومععععن ثععععم فععععإن التخطععععيط ، علععععى الطريععععق إجععععراء التخطععععيط اللامركععععزي
 .اللامركزيةو  الإستراتيجية :الاستثمارات

  إعطععاء اسععتقلالية اكبععر لمؤسسععات القطععاع العععام والتععي يجععب أن تسععير بقواعععد تجاريععة وذلععك مععن خععلال
10-22تجسيد قانون 

والذي يتضمن منح الاستقلالية القانونية للمؤسسات العمومية م  إععادة تفهيلهعا  (1)
  محو ديونها؛ و

 خلال وض  قانون جديد والمتمثل  تحرير الأسعار بواسطة التخلي التدريجي عن الدعم وتجسد ذلك من
08-29في قانون 

 ؛الأسعار المقننة و الأسعار الحرة: قسم الأسعار إلى صنفين الذي و (0)

                                                 
(0)

 : ينظر 

 .801 -099: صالح مفتا ، مرج  سابق، ص ص -
 .021 -021: عزوز بن علي مرج  سابق، ص ص -

(8)
 .0922جانفي 01رة في ، الصاد18،الجريدة الرسمية العدد الخاص بإصلا  منظومة التخطيط بالجزائر 08/10/0922المؤرخ في  18 -22 قانون رقم  

(1)
جانفي 01، الصادرة في 18الجريدة الرسمية العدد  المتعلق باستقلالية المؤسسات الاقتصادية 0922جانفي  08الصادر بتاريخ  10-22القانون رقم  

0922. 
  
 . 09/11/0929، الصادرة بتاريخ 89الجريدة الرسمية رقم  11/11/0929الصادر في  08-29قانون رقم  (0)
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 نك الجزائر اتجاه الخزينة العمومية من خلال و ض  قانون النقد و القرض ب و التجارية استقلالية البنوك
91- 01

و الذي يسعى إلى إعطاء استقلالية للبنوك في إطار التنظيم الجديد للاقتصاد، ودعم دور  (8)
  الاقتصاد الكلي؛ البنك المركزي في ضبط و تسيير السياسة النقدية لأجل إحداث التوازن في 

  أفريععععل  01المععععؤرخ فععععي  01 -91القععععانون  بموجععععب قطععععاع الخععععاص الععععوطنيللمععععنح مكانععععة أكثععععر أهميععععة
0991

الخارج لضمان تمويل  لمقيمين بتحويل الأموال إلىليسمح  الذيوالمتعلق بقانون النقد والقرض  )*(
 .ائرفي الخارج متعلقة بالسل  والخدمات في الجز  تهمانشاطات مكملة لنشاط

  معن  الوسعطاءاللجوء إلى ويسمح ب، (0991قانون المالية التكميلي )الدولة للتجارة الخارجية  احتكارإلراء
) وفي تجارة الاستيراد  ،إنجاز المعاملات  م  الخارج ورف  القيود المتعلقة بدخول العملات الأجنبيةأجل 

أي شعخص معادي أو : أن إلى تعليمة تشير هذه الو ، (0990بنك الجزائر في ماي  90– 11تعليمة رقم 
 اأو تصععريح مسععبق مععا عععد اتفععاقل السععل  بععدون كععفععي  بالاسععتيرادلععه صععفة التععاجر يمكععن أن يقععوم  معنععوي

 .العملية لدى بنك وسيط معتمد طينالقيام بتو 
  عادة تصحيح التعريفات إصلا  النظام الجبائي المتب  وذلك من خلال تخفيض الضرط الجبائي وا 

 الجمركية؛

 لسوق بالنسبة للمؤسساتا في الذي أدخل مبدأ التجارة والتحكم 0991صدار القانون التجاري في سنة إ ،
بالإضافة إلى إصدار قانون الاستثمارات في السنة نفسها الذي يحدد الضمانات والإجراءات التحفيزية 

 .للمستثمرين في ظل الانفتا  الاقتصادي على الخارج 
 : الجانب الاقتصادي  -8

تهدف إلى تنظيم الاقتصاد لاءت الإجراءات التصحيحية التي تمت في الجانب الاقتصادي ج
الوطني من أجل التحول إلى اقتصاد السوق عن طريق إعداد سياسات اقتصادية تتماشى م  المرحلة 

 :المقبلة والمتمثلة في 
 
  

وضعية الاقتصاد الوطني مرهون بفسعار  إن الاعتماد الكبير على الجباية البترولية جعلت :السياسة المالية  -أ
تعيد النظر في  0929مما جعل السلطات الوطنية خاصة بعد أزمة ، البترول التي تتحكم فيها الأسواق الدولية

والتي  0921السياسة المالية من خلال عدة إجراءات أهمها إنشاء اللجنة الوطنية للإصلا  الضريبي في مارس 
 : كانت تهدف إلى 

                                                 
(8)

 .09و المتعلق بالنقد و القرض، الجريدة الرسمية  العدد  01/11/0991المؤرخ  01 -91قانون   
 .09، الجريدة الرسمية العدد 01/1/0991الصادرة بتاريخ . من قانون النقد والقرض 021المادة )*(
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 لنظام الضريبي وهذا عن طريق إلراء العدد الكبير من الضرائب وتعويضها بضريبة وحيدة تبسيط ا
 بمعدلات متعددة؛

 العمل على تسهيل مهمة إدارة الضرائب في تحصيل إيراداتها والتقليص من نفقات التحصيل؛ 

 خلق الشروط المواتية للتوازن الخارجي وهذا عن طريق العمل على تشجي  الصادرات؛ 
 وكذا تخفيض الضرط الضريبي على المؤسسات؛، الادخار وتوجيهه نحو الاستثمارات المنتجة ترقية 

 الاستعمال الأمثل للنفقات العامة. 

بإدخال  0990تبنتها الحكومة ضمن قانون المالية لسنة  التيالإصلاحات  ما سبق، إلى ضف  
لراء الضرائب  حيثإصلاحات عميقة على النظام الضريبي من أجل تحديثه وعقلتنه،  أنشفت ضرائب جديدة وا 

، TVA، الرسم على القيمة المضافةIBSالسابقة وتمثلت الضرائب الجديدة في الضريبة على أربا  الشركات
أدخلت تعديلات على الرسم العقاري، هذا بالإضافة إلى  0998، وفي سنة IRGالضرائب على الدخل الإجمالي 

 .لجهاز الضريبياإصلا  

نقطة تحول  ،0991 أفريل01مؤرخ في ( 01-91)يعتبر صدور قانون النقد والقرض  :نيدية السياسة ال -ب
 :ويرتكز علىد والقرض ععبارزة في ميدان النق

  عن وزارة المالية وتكليفه بتسيير السياسة النقدية( بنك الجزائر ) إعطاء استقلالية للبنك المركزي . 
 سياسات و ،دية ويشرف على وض  السياسات النقديةإنشاء مجلس للنقد والقرض يمثل السلطة النق

 . الاقتراض والعملة الصعبة والدين الخارجي

 رض الإنتاج وخلق فرص عمل رالسما  بحرية حركة رؤوس الأموال ودخولها للاستثمار في الجزائر ب
 . التكنولوجيا ونقل المعرفة و

  عادة التمويل بخصوص الحواحدة معاملة القطاع الخاص والقطاع العام معاملة صول على القروض وا 
 . من بنك الجزائر وأسعار الفائدة

           :(0)هي السياسة النقدية في اعتماد أربعة أدوات مباشرة دأبتوضمن هذا الإطار المؤسسي الجديد 
 على كمية إعادة الخصم من جانب و  ،فرض حدود قصوى على الائتمان المصرفي المقدم للمؤسسات

 81على فرض حدود قصوى على صافي الائتمان المصرفي المقدم هذا الإطار فقد تم و في  ؛البنوك
  ؛مؤسسة عامة كبيرة تخض  إلى إعادة الهيكلة المالية

   فرض حدود قصوى تقديرية على تدخلات بنك الجزائر في سوق المعاملات النقدية بين البنوك وتوسي
،صناديق  ،مثل شركات التامين)ير المصرفية المشاركة في هذه السوق لتشمل المؤسسات المالية غ

 .ها الماليةضتقرض فوائ بفن لها التي سمح... ( التقاعد

                                                 
(0)

 .12:، صمرجع سابقكريم نشاشبي و آخرون،  
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في إطار إعطاء الاستقلالية وتمكين المؤسسة من السيطرة على أدوات اتخاذ القرار تمت  :نظام الأسعار  -ج
 : حيث ميز بين نوعين من الأسعار ، مراجعة نظام الأسعار

 :وهي تخض  لإدارة الدولة من ثلاث منظورات :ننةالأسعار المي -

 وهي محددة على مستوى المنتج من خلال العديد من المنتجات التي ترمي  :الأسعار المضمونة
المنتجات الرذائية الصناعية و : السلطات العمومية إلى تشجي  إنتاجها و إحلال الواردات مثل

 إلخ؛...المنتجات الزراعية

 ذلك بإخضاع العديد من المنتجات إلى أسعار قصوى لا يمكن تجاوزها في إطار  و :الأسعار المسيفة
 إلخ؛... حماية القدرة الشرائية للأفراد، مثل الخبز و الزيت

 هنا نجد الدولة لا تتدخل في تحديد السعر بشكل مباشر و إنما تتدخل على  و :الاوامش المسيفة
 .مستوى الهوامش بالنسبة للمنتج

تتحدد حسب العرض و الطلب، والهدف من ذلك هو تحرير الأسعار و  هي الأسعار التي و: رةالأسعار الح -
ذلك من خلال رف  الدعم عليها، ويخض  هذا النوع من الأسعار لنظام التصريح بالأسعار لدى المصالح 

 .التجارية

بداله بنظام يقضي واست 0922لقد تم إلراء نظام الصرف المعمول به سابقا سنة  :سياسة سعر الصرف  -د
هو ما يتماشى م  أهداف ميزان  و، بتخفيض النقد الأجنبي للبنوك التجارية ضمن إطار سقوف ائتمانية

 0990المدفوعات على أن تقوم البنوك بتخفيض النقد الأجنبي للمؤسسات العامة التي تتعامل معها؛ وفي عام 
كذلك سلطة اعتماد  و، جنبي والدين الخارجيالقرض مسؤولية وض  سياسة النقد الأ تولى مجلس النقد و

 0991صدر قانون التمويل الإضافي في أفريل  في هذا الإطار الاستثمارات الأجنبية والمشاري  المشتركة، و
 .(0)الذي منح الشركات والأفراد حق حيازة حسابات بالعملات الأجنبية

مرحلة الرقابة والتي امتدت إلى غاية ،  هما مرحلتينلقد مرت السياسة التجارية ب :تحرير التجارة الخارجية  -ها
وفي تلك السنة ،  0922ثم تلتها المرحلة الثانية وهي مرحلة إجراء الاحتكار والتي امتدت إلى غاية ،  0999

والمتعلق بممارسة الدولة لاحتكار التجارة الخارجية الذي شكل  09/11/0922المؤرخ في  22/89جاء قانون 
 .السياسة التجارية نقطة تحول في 

وهكذا تم إلعراء ، دلات الخارجيةابدأت السلطات في تنفيذ برنامج لتحرير المب 0929انطلاقا من سنة  و
التي كعان لديعها تراخيص لاستعمال النقد  القيعود على الاستيراد الذي كانت تحتكره المؤسسات العمومية و

وهذا عن طريق تخصيص مبلغ معين منه ، على هذا النقدوأصبح بإمكان شركات الاستيراد الحصول ، الأجنبي

                                                 
(0)

 .011: نفس المرج ، ص  
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في إلراء الاحتكارات من خلال فتح  91/01لقد ساهم قانون النقد والقرض  و. (0)لكل شركة من أجل استعماله
 . المجال للاستيراد أو للاستثمارات الأجنبية

 المؤسسات المالية الدولية مع يالإصلاح الاقتصادمرحلة : ثانيا

 : قة الجزائر بمؤسسات النقد الدولية بفترتين أساسيتينتميزت علا 
الأولى جرت في سرية تامة في مرحلة عرفت خلالها الجزائعر أحعداث بالرعة الأهميعة سعواء علعى المسعتوى  

، أو 11/01/0922الاقتصادية و المالية، أو اجتماعية كفحداث  التوازناتالاقتصادي كانعكاس أزمة النفط على 
 .إلى تجربة التعددية الحزبية لو الانتقا 0929الستور ة كتعديليسياس

أمععا الإصععلاحات الثانيععة فقععد جععرت فععي ظععروف أسععوء مععن الظععروف السععابقة لععذا كانععت اتفاقيععة السععلطات 
 .  الجزائرية م  هذه المؤسسات تندرج ضمن إطار التعديل الهيكلي

 (:0990و  0929)برنامج الاستعداد الائتماني  -0
التععدابير صععندوق النقععد الععدولي  مععت فععي سععرية تامععة، والتععي أبلرععت مععن خلالهععا الجزائععربعععد مفاوضععات ت 

إلعى  0929معاي  10في ىالأول: تينأسفرت هذه المفاوضات عن اتفاقي ،و الاقتصادية التي تنوي تنفيذها المالية 
ذلععك هععو ، وكععان  الهععدف مععن 0998 مععارس 10وتمتععد إلععى 0990جععوان  11 فععي ة، والثانيعع0990مععاي  11غايععة 

معن صعندوق النقعد العدولي و البنعك الععالمي ضعمن شعروط نعوجز أهعم   )*(حصول الجزائر على مسعاعدات وقعروض
   :(8)ما تعلق منها  بالسياسة المالية فيم يلي

  و يكون ذلك بإلراء عجز الموازنة وترشيد الإنفاق و إصلا  التخلي عن السياسة المالية التوسعية
 ركية؛المنظومة الضريبية و الجم

 تحرير الأسعار تدريجيا ورف  الدعم عنها؛ 
  ؛ ال الأجنبيةو مس الأو و السما  بتدفق رؤ تحرير التجارة الخارجية وكذلك الداخلية 

 الحد من توس  الكتلة النقدية بالحد من التدفق النقدي، و تقليص حجم الموازنة؛ 
  و الخدمات؛  ترشيد الاستهلاك و الادخار عن طريق الضبط الإداري لأسعار السل 

  التقليص من تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي و العمل على ترقية النمو لدى المؤسسات العمومية و
 ؛الخاصة

                                                 
(0)

، العدورة العامعة الاقتصادية و الاجتما ياة لبارامج التعاديل الايكلاي تمشروع التيرير التمايدي حول الانعكاساالوطني الاقتصادي و الاجتماعي، المجلس   
 .0992الثانية عشر، نوفمبر 

تسععهيل "م قععرض آخععر فععي إطععار ثعع(  -DTS –وحعدة حقععوق سععحب خاصععة  011.1)مليععون 802 :بععع الأولععى علععى قععرض ةاسعتفادت الجزائععر بموجععب الاتفاقيعع )*(
 111)مليعععون دولار  111الثانيعععة علعععى قعععرض قعععدره  ة، وبموجعععب الاتفاقيععع DTS مليعععون 110.8)مليعععون دولار   110:بعععع و العععذي قعععدر" التمويعععل التعويضعععي

  (DTSمليون
(8)

 .099:، ص0999الهادي خالدي، المرآة الكاشفة لصندوق النقد الدولي،، دار هومة،  
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بنوع من الصرامة خاصة فيم يخص  تميزت أما الإجراءات المتخذة خلال فترة الاستعداد الائتماني فقد
رية إلى حد كبير فلسفة صندوق النقد الدولي الذي السياستين المالية و النقدية، حيث شاطرت السلطات الجزائ

 :يلي فيم أهم الاجرءات النقدية و الماليةيعتمد على سياسات جانب الطلب الصارمة، ونستعرض 
 وتبسيط قيود الاستيراد  ،مة وبعض الرسوم الجمركيةاتصحيح عدد كبير من الرسوم على الخدمات الع

عفائها مبدئيا من  و لإطار القانوني للمؤسسات الصريرةوض  ا ، كما تموتحرير التجارة الخارجية المتوسطة وا 
 .(0)الضرائب
 سواء على مستوى النفقات الجارية أو النفقات المتعلقة بتمويل و  الصرامة و التقشف في النفقات العامة

 .(8)تجهيز المؤسسات العمومية
 رها، حيث أنه بداية من شهر جوان إلراء الدعم عن الكثير من أسعار السل  والخدمات في خطوة لتحري
  88 منتجا بقيت تخض  لنظام الأسعار بهامش أقصى تحدده الدولة و 11تم تحرير كل الأسعار ماعدا  0990

منتجا  02تم  رف  الدعم عن  0998من طرف الدولة لحماية الطبقات الفقيرة، وفي بداية جوان  ةمنتجا مدعم
 .(1)إلا أرب  منتجات أساسيةأساسيا ، ولم يبق يخض  لهذه العملية 

 نظام  0990أنشفت الدولة في نهاية  حيث الأسعار، رآثار تحريمن  القيام بإجراءات اجتماعية للتخفيف
 01 و مليار دج كإعانات للفقراء، 81للشبكة الاجتماعية، حيث  تم تقديم علاوات لذوي الدخل المحدود، ودف  

من الناتج  8الدرجة الأولى ، وبالتالي بلرت تكلفت هذا النظام  مليار دج كدعم لأسعار السل  الأساسية من
0998المحلي الإجمالي عام 

(1) . 

  دينار 89إلى  0990دينار ليصل في نهاية  80.1جعل سعر صرف الدولار في حدود.  
  81تحرير أسعار الفائدة الدائنة و المدينة في حدود لا يتجاوز أقصاها رف  سعر إعادة الخصم و ؛
من  يكمل هذه النسب سقف كمي خاص بكل بنك و 0998سنة   %1,00ثم إلى  0990سنة   %1,01 من
01  81إلى

 .معدل الفائدة موجب ومن ثم رف  حجم تعبئة المدخرات جعل ، والهدف من ذلك هو(1)

  :، فنذكر منها ما يليمختلف الإجراءات المتخذة خلال هذه المرحلة أما نتائج 
  89,99ميزانية بالنسبة إلى الناتج المحلي الخام من إيرادات الارتفعت  10,1إلى  خلال
من  مئوية نقطة 01 عة بععنفقات الخزين النفقات فقد تم تسجيل تراج  فيأما من جانب  ،(0990-0922)الفترة

نسبة ب قدر فائض في الميزانية ونجم عن ذلك .0991و 0922خلال الفترة الممتدة بين  الناتج الداخلععي الخام
1,1  1,0و  0990و  0991من إجمالي الناتج الداخلي سنتي

(0).  
                                                 

(0)
 .099:لوناس، مرج  سابق،صالله ب عبد  

(8)
 .11: صتماعية لبرنامج التعديل الهيكلي،مرج  سابق، ماعي، تقرير حول الآثار الاقتصادية و الاججتالمجلس الوطني الاقتصادي و الا  

(1)
  Hocine Benisaad "Algerie : restructuration et réformes économique (1979-1993), O.P.U Algerie 1993, p:186. 

(1)
 Ibid, p:155. 

(1)
 .11-19ج التعديل الهيكلي، مرج  سابق، ص ص نامالمجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي، تقرير حول الآثار الاقتصادية و الاجتماعية لبر   

(0)
 .11-11ص صنفس المرج  ،  
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  تراج  معامل السيولة النقدية(M2/PIB ) من ،0990سنة   %18إلى  0922سنة  %21892من
سنة  %81,9إلى ( مقاسا بالرقم القياسي لأسعار المستهلك)معدل التضخم   ارتف ومن جهة أخرى فقد.جهة

0922سنة  %1,9عدما كان في حدود ب  0998سنة  10,1ثم إلى  0991
(8). 

  9إلى فائض نسبته  0922من الناتج الداخلي الإجمالي سنة  %1من تحول عجز الحساب الجاري% 
فلم تكن ايجابية إذ وصلت قدرة الجزائر  رأس المالبالنسبة لتطورات حساب ، أما 0990من هذا الناتج سنة 

ارتفعت  إذرات المديونية الخارجية بشكل واضح، شفقد تدهورت مؤ  ،على التعاقد على قروض خارجية لنهايتها
ثم  0990سنة  %11.9إلى  0922سنة  %11منتقلة من  إلى إجمالي الصادرات مدفوعات خدمة الدين

 .(1)وهذا بسبب الاعتماد على القروض القصيرة الأجل 0998سنة 19.1إلى

 (:0992-0991)برنامج التعديل الايكلي -8
و المالية و  ةالاقتصادي الأزمة السابقتين م  مؤسسات النقد الدولية، وتحت ضرط نلاتفاقيتيبعد فشل ا

للمرة الثالثة إلى صندوق النقد الدولي لإبرام اتفاقية في إطار  ءالأمنية كانت السلطات الجزائرية مرغمة باللجو 
 :مرحلتين برنامج الاتفاق الموس  أو ما يسمى برنامج التعديل الهيكلي و يمتد على

 88ومرحلة برنامج التعديل الهيكلي . 0991ماي 80-0991ماي 88برنامج التثبيت الهيكلي   مرحلة
 . 0992ماي  80-0991ماي 

تحصل الجزائر على قروض ومساعدات مشروطة بالإضافة إلى إعادة جدولة  ةوعلى إثر هذه الاتفاقي
ما يتعلق بحيثيات البرنامجين الأول و الثاني،  وقبل تناول كل. ديونها الخارجية م  نادي باريس و لندن

 .0991سنستعرض الوضعية الاقتصادية و الاجتماعية للبرنامج قبيل 
 :0991الوضعية الاقتصادية و الاجتما ية ما قبل  -أ
يل إبرام اتفاقيتي البرنامج المدعم، وللوقوف على ذلك نقدم بشهد الاقتصاد الجزائري وضعية مزرية ق 

 :(1)و الاجتماعية في النقاط التاليةات الاقتصادية بعض المؤشر 
  مليار دولار محروقات، وهو ما  9,22مليار دج منها  01,10مة يق 0991بلغ حجم الصادرات في سنة

مليار  1,99دولار للبرميل، في حين بلرت الواردات  01,2من إجمالي صادرات، عند سعر   91يمثل نسبة 
 من إجمالي الواردات؛ 11 ةالرذائي، وتمثل فاتورة المواد ردولا

  91,1مليار دولار، منها  81,1ما مقداره  0991بلغ حجم المديونية الخارجية في نهاية    ديون
أي  رمليار دولا 9ديون قصيرة الأجل، أما خدمات الدين فقد بلرت حوالي   8,1متوسطة و طويلة الأجل، و 

                                                 
(8)

 .10:المرج  السابق ، ص نفس  
(1)

 .9 :كريم نشاشبي  وآخرون، مرج  سابق، ص 
(1)

 .098 -090: ، ص صمرجع سابق ،عزوز بن علي  
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ن لذلك أثر مباشر على احتياطات الصرف بالعملة الصعبة من إجمالي الصادرات، وكا  28,8ما يعادل  
 .شهر واردات 8,81مليار دولار أي ما يعادل  0,1بحوالي  0991حيث قدرت في نهاية 

   النقديةسجلت الكتلة (M2 )80,9بع  نمو يقدر معدل  وفي المقابل 0998مقارنة بسنة  0991سنة ،
 .0991في نهاية  8,8-سجل نمو اقتصادي سالب قدره 

  81,1انحصار معدل التضخم عند مستوى  10,1بعدما كان  0991في سنة   ه ن، إلا أ0998في
الأمر الذي لا يشج  (  08,1-)ة سالبةيلذلك سادت أسعار فائدة حقيق ةكان بعيدا عن المرغوب فيه، و نتيج

 .على تعبئة المدخرات

  أن قدم مؤشرات أخرى متعلقة خاصة بالجانب إلى جانب المؤشرات الاقتصادية التي تعرضنا لها، يمكننا
في ظل ( مليون عاطل، 0,1)من القوة العاملة  81الاجتماعي و القدرة الشرائية،  حيث سجل معدل البطالة 

 .سنويا  1معدل نمو سكاني مرتف  يقدر بفكثر من 

 دولار 0211تقلص إلى حوالي 0991دولار سنة  1181أضف إلى ذلك انخفاض متوسط دخل الفرد، فمن 
 .0991سنة   9,1، الأمر الذي أدى إلى انخفاض الاستهلاك الفردي بع 

  1انخفاض في  إنتاج القطاع الزراعي بمعدل   بسبب الجفاف و ضعف الاعتمادات 0991سنة ،
إلى مشكل العقار الفلاحي الذي بقي مطروحا منذ إعادة هيكلة المستثمرات الفلاحية في  ةالمالية بالإضاف

0991. 

  مشكل تطهير المؤسسات العمومية ،حيث سجل عجز الخزينة المتضمن مخصصات صندوق التطهير
 .0998سنة   0,1مقابل  0998من الناتج المحلي الإجمالي سنة    9,8بع 

  :0992-0991محتوى برنامج التثبيت  -ب
ميزان  يهدف هذا البرنامج إلى إعادة التوازن الاقتصادي الكلي لاحتواء التضخم وتحسين

 : (0)التي تهدف إلى، و المدفوعات، ولقد تركزت جهود التصحيح على السياسات النقدية والمالية
 ترشيد الطلب المحلي من خلال الحد من نمو النقد و الائتمان؛ 
 تقييد عجز الميزانية باتخاذ إجراءات لزيادة الإيرادات وترشيد النفقات الحكومية؛ 

  قيمة الدينار للوصول به إلى قيمته الحقيقية؛مراجعة سعر الصرف وذلك بتخفيض 

 الحد من التضخم وتحرير التجارة الخارجية.. 

 :  نذكر منها لتحقيق أهداف برنامج الاستقرار اتخذت عدة إجراءات و

                                                 
(0)

، (غيعر منشعورة)، رسعالة ماجسعتير (دراساة حالاة الجزائار)الاقتصادي في ظل الإصلاحات الراهنة رفعالية السياسة النيدية في تحييق الاستيرامدوخ ماجعدة،  
 .010: ، ص8118العلوم الاقتصادية، جامعة بسكرة،  كلية
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 لاحتواء الطلب الكلي وتحقيق التوازن الداخلي  متشددة سياسة نقدية إتباع فاق العام ونط الإضب
 .منوالخارجي م  مرور الز 

 01خفيف الضروط الفورية الناتجة عن ارتفاع أعباء الدين الخارجي و ذلك بإعادة جدولة ما يزيد عن ت 
 .مليار دولار على مدى سنوات البرنامج الأرب  

 لى اقل من إ % 91من  يةديل الأسعار النسبية و تحرير التجارة الخارجية و تخفيض الرسوم الجمركتع
 .0991سنة  % 11إلى  %11ومن  0991سنة  % 11

 تعديل قيمة الدينار القابل للتحويل إلى  و.0991في أفريل  % 40,17بنسبة فيض قيمة العملة تخ
  .عملات أجنبية

  إلى الجمهور الموجهة التجارية  الة سقوف أسعار الفائدة على القروضإز. 
 ات فقط يستمر حيث ثلاث منتج .راء الدعم لمعظم السل  وتوسي  ذلك حتى على المواد الأساسيةإل

لينخفض هذا الدعم  ،0991حلي الخام لسنة متج الامن الن %1في حدود ( فرينهحليب، سميد، )دعمها 
 .م  نهاية البرنامج %8إلى 

 بيت كتلة أجور عمال الوظيف العمومي وضبط التحويلات الحكومية وتخلي الخزينة عن استثمارات تث
 .وكالمجال أمام تمويلات البن فسحالقطاع العام و 

 تعمال آليات تسمح بالانتقال إلى اقتصاد السوق و الشروع في إصلاحات هيكلية للمؤسسات و اس
  .إعفائها من تسديد الديون للخزينة

 لمواجهة الآثار الاجتماعية السلبيةجتماعي و إدخال بعض التعديلات عليها لا  شبكة الضمان الاإص ،
 :التي تمثلت فيما يلي و 

 ؛للشهر/ دج  801فعة العامة نلمام النشاط أو انظ 
 فل الدولة بالمنح العائلية وتحويل تعويضات الأجر الواحد إلى رب العمل وتعويضات منح كت

 ؛التقاعد إلى الصندوق الوطني للتقاعد
 شاء صندوق تامين البطالة ونظام التقاعد المسبقإن. 

 
 
 :0992ماي 80 -0992ماي  88 التعديل الايكلي برنامج اتفاق  -ج
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دف تعميق الإصلاحات الهيكلية للمؤسسات الصناعية والعمل على ضمان الحماية للفئات المتضررة هب 
حسب صندوق النقد الدولي فإن الأهداف المسطرة لهذا البرنامج و ،من هذه الإصلاحات وبعث النمو الاقتصادي

 : (0)يكانت كالتال
 ؛ي خارج قطاع المحروقات ن الناتج الداخلي الإجمالم  %1متوسط بقيمة وي نسقيق نمو تح 
 ؛ %01,1خفيض التضخم إلى ت 
 الخام؛ يم الناتج الداخل %0,1تخفيض من عجز الميزانية إلى ال  
 ؛تحرير التدريجي للتجارة الخارجيةال 
 ؛0999لراء الكلي للقيود المفروضة على الأسعار وهذا قبل نهاية الإ  
 ؛  إطار تشريعي للخوصصةوض 
 ؛0991تىح %11لى إ %11بقى بين ت دينالمة خد 
 أشهر من الواردات وهذا ابتداء  1الوصول إلى ما يعادل  فهي المستهدفةلنسبة لاحتياطات الصرف با

  ؛0991من سنة 
 ؛مية الادخار الوطني  لتمويل الاستثمارات وخلق مناصب شرلتن 
 ؛تحكم في نمو النفقات العامةال  
 ؛لقطاع الإنتاجيا جي تش  
  ؛من عملية التعديل ذاتهادعم الفئات الأكثر تضررا  

 : لتحقيق هذه الأهداف فإنه تم القيام  بالإجراءات التالية و 
 : هي رجرااات ذات طابع الاستيراالإ  -

  ؛اصلة رف  الدعم عن الأسعار للوصول إلى التحرير الكامل لأسعار كل السل  والخدماتمو  
 ؛رية في منح القروضار الفائدة و إعطاء استقلالية أكبر للبنوك التجاسعحرير أت  
 ؛العاجلو   جلالآرير أسعار الصرف تح  
 ؛لميزانية وتنمية الادخار العمومياقضاء على عجز ال  
 ؛تحكم في التضخم وجعله في مستوى معقولال  
  ؛الاجتماعية حمايةالاجعة شبكة مر 

 
  
  :(0)جرااات ذات الطابع الايكليالإ -

                                                 
(0)

، ورقعة مقدمعة لملتقعى العدولي حعول تفهيعل المؤسسعة الاقتصعادية جامععة دراسة حالة الجزائار –، نتائج وانعكاسات ت الاقتصادية الإصلاحاحاكمي بوحفص،  
 .8110أكتوبر  11 – 89سطيف، 

(0)
  Hocine Benissad , L’Ajustement structurel , l’expérience du Maghreb, OPU Algérie 1999, P:67  
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 حدد ( 88-91)الأجانب الأمر  للمستثمرين المحليين و ح الرأسمال الاجتماعي للمؤسسات العموميةفت
 حدة إنتاج؛ مؤسسة أو و 111والي ح

 بناء هيئة تفمين القرض عن التصدير )لمحروقات ا رغيمن  اتعمل على توسي  الصادر الCAFEX و 
  ؛(صندوق دعم وترقية الصادرات 

 ؛شاء سوق مالية لتسهيل عمليات الخوصصةإن  
 لتي تقوم بتسيير أسهم المؤسسات العمومية لحساب ابالشركات القابضة  ويض صناديق المساهمةتع

   ؛ةعيالخزينة ولتسهيل عملية إعادة الهيكلة الصنا
 ؛إدخال منتجات مالية جديدة لا  النظام المالي و المصرفي وإص 
 0991سنة  يالمفاوضات م  الاتحاد الأوروب ءبد ب الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة وطل. 

 :النتائج المحصلة مم برنامج التعديل الايكلي -د
 نيمكن تلخيص أهم النتائج الكمية المحصل عليها على مستوى الاقتصاد الوطني على الصعيدي 

 :(8)الداخلي و الخارجي تبعا لتطبيق الإجراءات التي تم اتخاذها في برامج التعديل الهيكلي كمايلي
 182لم تقدر سوى  إن نسبة نمو إجمالي الناتج الداخلي  088 و 0999سنة  في حين 0991سنة ،

 .خلال تلك السنتين 1كان من المفروض أن تصل إلى 

  81كان من المفروض أن تستقر نسبة البطالة في حوالي 88و  على التوالي،  91و  99لسنتي
 . 82غير أنها ارتفعت لتصل 

  11عرفت نسبة التضخم انخفاضا محسوسا فمن حوالي 02,9إلى  انخفضت 0991 سنة  سنة
 ؛0991سنة   1,1، لتصل 0999

  1أصبح رصيد الموازنة ايجابيا حيث قدر بع  8,1و 0999من إجمالي الناتج المحلي خلال سنتي 
 على التوالي؛ 0991و 

  بع       كان من المفروض أن يبقي ميزان المدفوعات الجارية سالبا، إلا أنه أصبح يسجل فائضا يقدر
8,1  1,1و   على التوالي؛ 0991و  0999من إجمالي الناتج الداخلي خلال سنتي 

 0991مليار دينار سنة  2و  0999مليار دولار أمريكي سنة  1,8ع قدرت احتياطات الصرف ب. 

 (8112-0999)الاقتصادي ومواصلة الإصلاحات شمرحلة الإنعا: ثالثا
ة تدعيم استقرار التوازنات الكبرى من خلال الأدوات في محاول 0992تمحورت جهود السلطات ما بعد       

المالية والنقدية ومحاولة التنسيق بينهما، خاصة وأن الاقتصاد الجزائري شديد الحساسية لتقلبات أسعار البترول، 

                                                 
(8)

، 8111 ،العدورة العامعة العاديعة السادسعة والعشعرون،جويليةالاقتصعادي و الاجتمعاعي، تقريعر حعول نظعرة ععن السياسعة النقديعة فعي الجزائعر، المجلعس العوطني  
 .11:ص
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إنشاء صندوق ضبط الإيرادات الذي يعتبر : ولهذا اتخذت عدة إجراءات وقائية وخاصة في المالية العامة منها
 .مهمة خاصة في الوقت الذي يرتف  فيه سعر النفط أداة
وبالتعالي معالجعة البطالعة والتقليعل معن حعدة  يكما كرست الحكومة جهودها من أجل بعث النمو الاقتصعاد  

وتععوفير المنععاخ المناسععب للاسععتثمار الأجنبععي المباشععر وفععتح الأبععواب ( مخلفععات برنععامج التعععديل الهيكلععي)المديونيععة
 سياسعة فعي تمثلعت جديعدة اقتصعادية سياسعة إتبعاع إلعى الحكومعة لجعفت وفعي هعذا الإطعار .جنبيعةأمعام الشعراكة الأ

            الفتععرة خععلال السياسععة لهععذه الاقتصععادي تجسععيدا الإنعععاش دعععم برنععامج تنفيععذ عععد وقععد ،الإنعععاش الاقتصععادي
 حيث الاستثماري، الحكومي قالإنفا حجم رف  طريق عن الاقتصادي النمو دعم إلى  هدفت التي (8110-8111 )

 مدى على )أمريكي دولار مليار 7 يعادل ماأي ( جزائري دينار مليار  525عب قدر مالي مبلغ البرنامج لهذا خصص

 .قطاعات عدة على موزع سنوات أرب 

 مليار 4200 مبلغ له خصص الاقتصادي النمو لدعم ثاني تكميلي برنامج لتطبيق الحكومة تسعى حاليا و

 علعى معوزع( 2009 -8111  )سعنوات خمعس معدى علعى )أمريكعي دولار مليعار 55 يععادل معا أي) ي جزائعر دينعار

 .متعددة قطاعات

 :(0)يلي فيما الاقتصادي الإنعاشدعم برنامج ل  العملية و تتمحور الأهداف

 ؛الكلي الطلب تنشيط 

 القطاع في الاسترلال مستوى رف  طريق عن الشرل مناصب و المضافة للقيمة المنتجة النشاطات دعم 
 ؛المتوسطة و الصريرة المحلية المنتجة المؤسسات في و الفلاحي

 الضرورية الاحتياجات ترطية و الاقتصادية النشاطات بعث بإعادة تسمح قاعدية هياكل إنجاز و يئةته 
 .البشرية الموارد تنمية يخص فيما للسكان

 خعلال من يالجهور  التوازن عدم و البطالة و الفقر افحةلمك الوطنية الإستراتيجية ضمن تدخل الأهداف هذه إن

 و العموميعة الخدمعة لمفهعوم الاعتبعار رد إلى يؤدي الذي و عزلة و فقرا الأكثر للبلديات الاجتماعية التجهيزات تقوية
 .الجهوي التوازن

 فيما لخصتتف للبرنامج ضمان السير الحسن  من أجل تنفيذ و التي اتخذت أما السياسات و الإجراءات

 :يلي
  الضعريبية الإيرادات حصيلة رف  على أكثر التركيز خلال من الدولة لميزانية العامة الإيرادات مصادر تنوي 

 ؛ الضريبية الإدارة تحديث و عصرنه طريق عن ذلك و العادية،

 الها رأسعم فعتح أو خوصصعتها خعلال معن سعواء العمومية بالمؤسسات المتعلقة الهيكلية الإصلاحات استكمال
 ؛ الأجنبية أو المحلية للشراكة

                                                 
(0)

المطباق ( 8111-8110)أثار برامج التنمية الاقتصادية  لى الموازنات العامة في الدول النامية، دراساة حالاة برناامج الإنعااش الاقتصااديبوفليح نبيل،   
 .011:،ص8111، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الشلف، (ةغير منشور )، رسالة ماجيستار في الجزائر
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  الاستثمار حول جديد قانون إعداد خلال من للاستثمار العام المناخ تحسين و المصرفي القطاع إصلا. 

 و تسيير و إعداد طرق تحديث خلال من الحكومي الإنفاق ترشيد و العمومية المنشآت تسيير طرق تحسين 
 .العمومية النفقات مراقبة

 .أدناه الجدول ص الاعتمادات التي رصدت لهذا البرنامج يوضحهاأما فيما يخ و
 (.8110/8111)توزيع رخص برنامج الإنعاش الاقتصادي حسب السنوات و مجالات الاستثمار (: 1)الجدول رقم 

 مليار دج:الوحدة                                                                                                          

 8111 8111 8118 8110 البيام
 المجموع

 "مبالغ"
 الماجموع

 "نسبة مئوية"
 2521 1181- -  0181 1181 د اام الإصاالاحاااات

 08519 9181 0881 8881 8181 0189 د م الفلاحة و الصيد الباحري
 12512 81188 981 11.0 1882 1082 التنمياة المحلية و البشريااة

 11501 80181 881 1189 1188 01181 لأشدال الكبرى و الاياكل اليا ديةا

، تيرير حول الوضعية الاقتصادية والاجتما ية للجزائر خلال السداسي الثاني (CNES)المجلس الوطني الاقتصادي والاجتما ي : المصدر
 .21:، ص8110

نعاش الاقتصادي قد قسمت على أرب  يتضح لنا من خلال الجدول السابق بفن اعتمادات برنامج دعم الإ
و ( % 19,08)بنسبة  8118و  8110سنوات، إلا أن أكبر نسبة من هذه الاعتمادات كانت خلال سنتي 

وذلك بنسبة  8111لتبلغ أقل نسبة لها سنة  % 80,11إلى  8111على التوالي، لتنخفض سنة ( % 11,10)
جالات الاستثمارات التي تم اعتمادها في هذا كما يمكن إعطاء بعض التفاصيل فيما يخص م. % 1,91

 :البرنامج كما يلي
 المخصعص المبعالغ إجمعالي معن نسعبة بعفكبر خعص قعد اليا دياة الاياكال و الكبارى الأشادال قطاع أم -
 11,0   يععادل معا أي سعنوات أربع  مدى على دج مليار 80181:  ب يقدر خاص ببرنامج استفاد حيث للبرنامج

 الحاصعل التعفخر و العجعز تعدارك على الحكومة عزم على ذلك يدل وللبرنامج، المخصص لغالمب إجمالي من 
 الإصععلاحات و 0929 سععنة منععذ الععبلاد تهاشععهد التععي الاقتصععادية الأزمععة مععن كععل لتععفثيرات نتيجععة القطععاع هععذا فععي

 حجععم تقلععيص علععى الحكومععة أجبععرت التععي و العشععرين القععرن مععن التسعععينات ة فتععر فععي طبقععت التععي الاقتصععادية
 سيسعاهم القطعاع هعذا دععم أن كمعا.الدولة لميزانية المالي التوازن استعادة برية للاستثمار الموجه الحكومي الإنفاق

 إلععى يععؤدي ممععا نشععاطها مجععال توسععي  خععلال مععن" الخاصععة و العامععة"  الوطنيععة الإنتاجيععة المؤسسععات إنعععاش فععي
 الاسعتثمار سيسعاهم كمعا البطالعة، نسعبة تقلعيص بالتعالي و "ة مباشعر غيعر أو مباشعرة"  جديعدة عمعل مناصب توفير
 و المحليعة الاسعتثمار مععدلات رفع  بالتعالي ،وللاسعتثمار الملائمعة الظعروف تعوفير فعي القاعديعة الهياكعل مجال في

 .الأجنبية

 المبلعععغ إجمعععالي معععن%  1282: البشااارية و المحلياااة التنمياااة ليطااااع المخصصعععة المبعععالغ نسعععبة بلرعععت كمعععا -
 التعوازن تحقيعق فعي المتمثلعة البرنعامج أهعداف لتحقيعق الحكومعة سععي علعى مؤشعر ذلعك يععد ، للبرنعامج صصالمخ
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 كمعععا المعزولعععة، الريفيعععة المنعععاطق فعععي خاصعععة للمعععواطن المعيشعععي الإطعععار تحسعععين و العععوطن منعععاطق بعععين الجهعععوي
 .تم لمجا أفراد بين الفقر نسبة تخفيض بالتالي و البشرية التنمية معدلات رف  إلى البشرية الموارد دعم سيؤدي

 معععن%  0881 نسعععبة يععععادل معععا أي دج مليعععار 9181 مبلعععغ إلا ينعععل فلعععم البحاااري الصااايد و الفلاحاااة قطااااع أمعععا -
 مععن ابتععداء خععاص برنععامج مععن اسععتفاد قععد القطععاع هععذا أن إلععى ذلععك يعععود ، للبرنععامج المخصععص المبلععغ إجمععالي
 الإنعععععاش دعععععم برنععععامج عععععن مسععععتقل برنععععامج هععععو و"   PNDA"الفلاحيععععة للتنميععععة الععععوطني البرنععععامج 8111سععععنة

 دعم بمثابة يعتبر الإقتصادي الإنعاش برنامج ضمن القطاع لهذا المخصص المبلغ فإن بالتالي و الإقتصادي،

 . الذكر السابق للبرنامج

 إجمعععالي مععن%  289 نسععبة أي دج، مليععار 11:  بععع فيقععدر الإصاالاحات لااد م المخصععص المبلععغ يخععص فيمععا -
 إلعى دفتهع التعي البرنعامج لهعذا المصعاحبة السياسعات و الإجعراءات لتمويعل أساسا وجه للبرنامج المخصص المبلغ
 .الخاصة و العامة الوطنية للمؤسسات التنافسية القدرة وترقية دعم

 (8112-0991) الفترةالسياسة المالية المطبية خلال  تحليل محاور :المبحث الثاني 
ث التعرض إلى التطورات التي عرفتها السياسة المالية بشقيها الإنفاقي و الضريبي نحاول في هذا المبح 

في ظل الإصلاحات الهيكلية التي انتهجتها الجزائر، بالإضافة إلى الموازنة العامة التي تعتبر كذلك الوسيلة 
مها لموارد الدولة وضمان الرئيسية لتحقيق رقابة السلطة التشريعية على أداء السلطة التنفيذية لوظائفها وتنظي

لال خحسن استخدامها، بما يتفف م  الأهداف المراد تحقيقها و وفقا للظروف التي يمر بها الاقتصاد الجزائري 
 .فترة الدراسة 
 الجزائر في العامة الموازنة كوناتم و خصائص :المطلب الأول

 لا  ذلعك أن إلا عليهعا، متفعق أسعس و واععدلق يخضع  معا بلعد في العامة الموازنة تنفيذ و إعداد أن المعلوم من
 وفقعا العامعة الموازنعة تععد معا غالبعا إذ ، بلعد بكعل الخاصعة الاقتصعادية بعالظروف العامعة الموازنعة تعفثر ععدم يعنعي

  الاقتصعادية الأهعداف مع  تتوافعق معا غالبعا لهعا تحعدد التعي الأهعداف أن كمعا البلعد، فعي السعائدة الاقتصعادية للظعروف
 الإطعار معن كعل تشعمل بخصعائص الجزائعر فعي العامعة الموازنعة تتميعز السعياق نفعس فعي و تحقيقهعا، بلعدال يعود التعي

 .الموازنة هيكل و القانوني

 في الجزائر العامة للموازنة اليانونية الخصائص :أولا
1/1/0921المؤرخ في  01 -21يعتبر القانون رقم  

 اليعةللم الرئيسعي المرجع  الماليعة بقوانين المتعلق و (0)

 إععدادها مراحعل ،مكوناتهعا،  مفهومهعا حيعث معن للدولة العامة الموازنة ماهية القانون هذا حدد إذ الجزائر، في العامة
 المصادقة يتم مالية قانون شكل في تقديمها خلال من العامة الموازنة على قانونية صبرة أضفى أنه كما  ،وتنفيذها

 .التشريعية الهيئة طرف من سنويا عليه

 :المالية قانوم تعريف -0

                                                 
 .0921جويلية 01، الصادرة بتاريخ 82د عد الرسمية الجريدة .المتعلق بقوانين المالية 11/11/0921المؤرخ في  01/ 21قانون  - (0)
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 مجمعل مدنيعة سعنة لكعل بالنسعبة يعرخص و يقعر الماليعة قعانون فعإن " 01 -21"القعانون  معن 03 للمعادة وفقعا
 المخطعط تنفيعذ و العموميعة المرافعق لتسعيير المخصصعة الأخعرى الماليعة الوسعائل كعذا و أعبائهعا، و الدولعة معوارد

 . السنوي الإنمائي

 و مبلرهعا و للدولعة الماليعة الأعبعاء و المعوارد طبيععة تحديعد فعي يتمثعل الماليعة نقعانو  إععداد معن الهعدفإن   
 و السنوات المتعددة الاجتماعية و الاقتصادية التنمية مخططات في المسطرة العامة التوازنات إطار في تخصيصها

  :على الأنواع التالية المالية قانون يشمل و .السنوية
قانون المالية يخض  أساسا إلى مبادئ المالية العامة بما يتناسب م  مبدأ السنوية  إن: قانوم المالية السنوي -أ

طرق تحصيلها، ومنه فإن هذا القانون  حيث يتضمن الاعتمادات السنوية وحجم الموارد وطبيعتها ومبلرها و
قانون المالية  ويتكون. يرخص سنويا الاقتطاعات الضريبية كما يخصص الاعتمادات الخاصة بالتسيير والتجهيز

 : السنوي من جزأين
  الأول يتضمن الأحكام المتعلقة بتحصيل الموارد العمومية والطرق والوسائل التي تضمن سير المصالح

 العمومية والمحافظة على التوازنات العمومية المالية الداخلية والخارجية؛ 
  ازنة العامة للدولة والموزعة حسب أما الثاني يتضمن المبلغ الإجمالي للإعتمادات المطبقة بصدد المو

 (. تسيير، تجهيز) طبيعة النفقة
إنّ الاعتمادات المفتوحة للإدارات العمومية غير محدّدة وغالبا ما يتجاوز : لدقانوم المالية التكميلي والمع -ب

يّرات الجديدة المبالغ المقدرة في بداية السنة ولهذا تضطر الحكومة إلى وض  قانون مالية تكميلي يتماشى والتر
قانون المالية التكميلي لررض تريير تقديرات الإيرادات أو  وعليه يصدر. ثم المصادقة عليه من قبل البرلمان

قانون المالية المعدّل هو تصريح بالمطابقة أي التنفيذ  كما أن .خلق إيرادات جديدة أو الترخيص بنفقات جديدة
لتي تمّ تعديلها بمختلف قوانين المالية المصححة بموافقة الحكومة في الحقيقي للموازنة حسب المصادقة الأولية وا

 . إطار الحالات الطارئة
فعي المعادة الخامسعة قعانون ضعبط الميزانيعة حيعث يشعكل الوثيقعة  01-21تناول قعانون : قانوم ضبط الميزانية -ج

. ماليةكميلية والمعدلة الخاصة بكل سنة التي يثبت بمقتضاها تنفيذ قانون المالية وعند الاقتضاء قوانين المالية الت
جازة الفروق بين ما ت تنفيذه فعلا وما كان متوق  كما يعتبر أداة  مالهدف منه هو ضبط النتائج المالية لكل سنة وا 

يقعوم  لرقابة التنفيذ من طرف السلطة التشريعية، كما يعتبر أداة أساسية في تقدير بيانات الميزانيات المستقبلية، و
( فعائض أو عجعز)      بالإضعافة إلعى توضعيح البيانعات فهعو يضعبط رصعيد الميزانيعة ،القانون بععرض النتعائجهذا 

 . الذي تحقق
 
  
  :مبادئ الموازنة العامة -8  
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 مبعدأ فعي المتمثلعة و عالميعا بهعا المعمعول المبادئ نفسها هي الجزائر في العامة الموازنة ئ مباد أن ويلاحظ

 08 المعادة أقعرت إذ الوحدة مبدأ يخص فيما استثناء كهنا أن إلا العمومية،مبدأ  التوازن، مبدأ ،الوحدة مبدأ ،السنوية

بإمكانيععة تخصععيص المععوارد لترطيععة بعععض النفقععات وتكتسععي هععذه العمليععات حسععب الحععالات  01-21 مععن لقععانون
 :(0)الأشكال التالية

بالشخصية المعنوية المستقلة عن شخصية  هناك بعض المؤسسات العمومية لا تتمت  :الميزانية الملحية -
الدولة، فتعتمد الدولة منحها ميزانية مستقلة إلّا أنّ هذه الميزانية تلحق الموازنة العامة وهذا ما نص عليه قانون 

 ؛ (مثل الموازنة الخاصة بالبريد والمواصلات)  11 -11في المادة  21-01
ات التععديل الثعاني علعى مبعدأ وحعدة الموازنعة العامعة للدولعة فعي تمثعل هعذه الحسعاب :الحسابات الخاصة بالخزيناة -

وتتمثعل هعذه الحسعابات فعي الحسعابات ( 90 -12) معادة 01لهعذه الحسعابات  01-21الجزائر وقد خصص قانون 
المفتوحععة فععي كتابععات الخزينععة تقيّععد فيهععا عمليععات الإيععرادات والنفقععات لمصععالح الدولععة، التععي تجريهععا تنفيععذا لأحكععام 

الحسعععابات : هععذه الحسعععابات إلععى 01-21نون الماليععة ولكعععن خععارج الميزانيععة العامعععة للدولععة، وقععد صعععنّف قععانون قععا
التجارية، حسابات التخصيص الخاص، حسابات التسبيقات، حسابات القروض، حسابات التسوية مع  الحكومعات 

 ..الأجنبية كالمساعدات للدول

 في الجزائر مكونات الموازنة العامة: ثانيا
 النفقعات و الإيرادات من تتشكل إذ ،دولةلل العامة الميزانية مكونات 01 -21من القانون  19تبين المادة  

 .ابه المعمول التنظيمية و التشريعية للأحكام وفقا الموزعة و المالية قانون بموجب سنويا المحددة للدولة النهائية
 :الإيرادات العامة -0

فهناك موارد تفخذها الدولة دون مقابل مثل الهبات والإعانات،  وتشعبت،تعددت أنواع الإيرادات العامة 
حسب القانون ،و وأخرى لها صفة تعاقدية كإيرادات الدولة من أملاكها، وثالثة موارد إجبارية سيادية كالضرائب

 : (8)ئر إلىمنه تصنف إيرادات الميزانية العامة في الجزا 00لاسيما المادة  01-21المتعلق بقوانين المالية 
 ؛ الررامات حاصل كذا و الجبائي الطاب  ذات الإيرادات 

 للدولة التابعة الأملاك مداخيل. 

 الأتاوى و المؤداة الخدمات لقاء المدفوعة التكاليف. 

 الهدايا و الهبات و للمساهمات المخصصة الأموال. 

 الفوائعد كعذا و العامعة يزانيعةالم معن الدولعة طعرف معن الممنوحعة التسعبيقات و للقعروض بالرأسعمال التسعديد 
 .عنها المترتبة

 تحصيلها على القانون ينص التي الميزانية حواصل مختلف. 

                                                 
(0)

 وما بعدها 91: ، ص8111، القاهرة، 0، دار الفجر للنشر و التوزي ، طية الميزانية العامة للدولة في الجزائرمناجلعمارة جمال، -:للمزيد ينظر 

(8)
 .11: ، صنفس المرجع 
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 قانونا بها المرخص للدولة المالية المساهمات مداخيل. 

 الدولة لها تشحنها التي الأسهم حافظة تسيير بصدد المساهمة صناديق بها تقوم التي المدفوعات. 
أنّ الإيرادات العامة النهائية المطبقة على الميزانية العامة للدولة المعروضة وبصفة عامة يمكن القول 

الموارد : الملحق لقانون المالية في بابين هما  -أ –عموما حسب الطبيعة القانونية والمصنفة في الجدول 
 :العادية، الجباية البترولية كما هو موضح في الجدول التالي

 "أ"الجدول  8112ناائية المطبية  لى ميزانية الدولة لسنة الإيرادات ال: (1)الجدول رقم
 (بآلاف دج)المبالغ إيرادات الميزانية

  الماوارد العادية -0
  الإيرادات الجبائية -0-0
 812.111.111 حواصل الضرائب المباشرة -110-810
 89.111.111 حواصل التسجيل و الطاب  -118-810
 لفة على الأعمالحواصل الرسوم المخت -111-810

 (منها الرسم على القيمة المضافة على المنتوجات المستوردة)
181.111.111 
011.111.111 

 0.111.111 حواصل الضرائب غير المباشرة -111-810
 080.111.111 حواصل الجمارك – 111-810

 12182118111 (0)المجموع الفر ي
  :الإيرادات العادية -0-8
 01.111.111 ل الأملاك الوطنيةحاصل و دخ -119-810
 11.111.111 الحواصل المختلفة للميزانية -111-810
   -           الإيرادات النظامية -112-810

 9282118111 (8)المجموع الفر ي 
  :إيرادات أخرى -0-1

 011.111.111 الإيرادات الأخرى
 01182118111 (1)المجموع الفر ي 

 92182118111 ةمجموع الماوارد العادي
  الجباية البترولية -8
 911.811.111 الجباية البترولية -100-810

 0898181118111 المجموع العام للإيرادات 
Source: Ministre de finance,rapport de presentation du projet de loi de finance pour 2008,  

sep 2007. 
 :النفيات العامة للدولة -8
 : النفقات العامة للدولة فيم يلي 01 -21من القانون  81ادة حددت الم  
هي نفقات تخصص لترطية النشاط العادي و الطبيعي للدولة، و المتمثل في ضمان تسيير  :نفيات التسيير -أ

ي فو بالتالي فهي تلك الاعتمادات المالية التي تسجل  المرافق العمومية الإدارية لأداء خدمات عامة للجمهور،
زانية الدولة وتكون موجهة  لترطية كافة المصاريف الضرورية لتسيير هذه المرافق من أجور المستخدمين و مي

 : (0)و تنقسم نفقات التسيير إلى أربعة أبواب هي. معدات وغيرها

                                                 
(0)

 .11-10: ، ص صالمرجع نفس  
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  ؛أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات .0

  ؛تخصيصات السلطة العمومية .8

  ؛المصالح النفقات الخاصة بوسائل .1

  ؛التدخلات العمومية .1
الملحق بقانون المالية  -ب -إنّ كل نفقات التسيير المجموعة في الأبواب الأربعة تقسم في الجدول        

 : بالشكل التالي
  النفقات الخاصة بالباب الثالث والراب  تقسم حسب الوزارات، حيث يحدّد قانون المالية المبلغ الإجمالي

جهة لكل دائرة وزارية ثم يتكفل المرسوم بتوزي  هذه الاعتمادات الإجمالية لكل قسم وفصل للإعتمادات المو 
 . حسب طبيعتها

  النفقات الخاصة بالباب الأول والثاني المشتركة بين كل الوزارات أو التي لا ترتبط بوزارة معينة في
كما هو مبيّن . الموجهة لكل وزارة بعد تخصيص الاعتمادات -ب –ميزانية النفقات المشتركة في أسفل الجدول 

 :التالي في الجدول

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (الجدول ب) حسب كل دائرة وزارية 8112توزيع الا تمادات بعنوام ميزانية التسيير لسنة (: 2)الجدول رقم
 (دج)المبالغ الدوائر الوزارية

 1.911.911.111  رئاسة الجمهورية
 0.011.821.111 مصالح رئيس الحكومة
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 891.101.111.111 الدفاع الوطني
 892.111.111.111 الداخلية و الجماعات المحلية

 81.812.119.111 ن الخارجيةو الشؤ 
 81.111.010.111 العدل
 18.102.982.111 المالية

 1.191.811.111 الطاقة و المناجم
 01.821.191.111 الموارد المائية

 999.991.111 الصناعة وترقية الاستثمارات
 9.811.089.111 التجارة

 01.188.911.1111 الشؤون الدينية والأوقاف
 011.811.881.111 المجاهدين

 1.101.121.111 التهيئة العمرانية، البيئة و السياحة
 1.112.911.111 النقل

 821.111.911.111 التربية الوطنية 
 11.108.218.111 الفلاحة و التنمية الريفية

 1.9111221.111 ميةالأشرال العمو 
 089.810.810.111 الصحة و السكان و إصلا  المستشفيات

 2.819.211.1111 الثقافة
 1.111.109.111 الاتصال

 0.181.011.111 المؤسسات الصريرة و المتوسطة و الحرفية
 002.119.119.111 التعليم العالي و البحث العلمي

 0.119.812.111 البريد وتكنولوجيات الإعلام والاتصال
 010.891.111 العلاقات م  البرلمان 

 09.211.190.111 التكوين والتعليم المهنيين
 1.111.108.111 السكن والعمران

 90.181.111.111 والضمان الاجتماعي التشريلالعمل و 
 11.881.919.111 التضامن الوطني

 991.011.111 الصيد البحري والموارد الصيدية
 01.089.911.111 ضةالشباب والريا

 08229822282108111 المجموع الفر ي
 182810189228111 التكاليف المشتركة
 88101899980998111 المجموع العام

Source: Ministre de finance,rapport de presentation du projet de loi de finance pour 2008,  

sep 2007 

لاستثمار أو برأس المال، تمثل تلك الاعتمادات المالية التي تخصصها نفقات التجهيز، ا: نفيات التجايز -ب
الدولة للقطاعات الاقتصادية المختلفة، وذلك من أجل تجهيز هذه القطاعات بوسائل الإنتاج،مما يسمح بتوسي  

ملة في تنمية الثروة العمومية، أو خلق ثروة أخرى جديدة، وبالتالي الوصول في الأخير إلى تحقيق تنمية شا و
 :(0)تتقسم نفقات التجهيز وفقا للمخطط الإنمائي السنوي إلى ثلاثة أبواب هي و. الوطن
تتمثل في النفقات التي تستند إما إلى أملاك الدولة أو إلى أملاك  الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة و .0

 المنظمات العمومية وشبه عمومية؛

  إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة؛ .8

                                                 
(0)

 .12:، صالمرجع السابقنفس   



 (8112-0991)الفترة  فيالاقتصاد الجزائري  توازنات والسياسة المالية : الفصل الثالث

 143 

 . النفقات الأخرى برأسمال .1

الملحق بقانون " ج" إن الاعتمادات المالية التي تخصص لترطية نفقات التجهيز تدون في الجدول  
 :المالية كما يوضحه الجدول التالي

 "ج"حسب اليطا ات الجدول  8112توزيع النفيات ذات الطابع الناائي  لسنة (:19)جدول رقم 
 الدفع داتا تما رخص البرامج اليطا ات

 991.111 208.111 الصناعة
 112.119.111 111.111.111 الفلاحة و الري

 18.811.111 89.191.111 دعم الخدمات المنتجة
 110.921.111 192.011.111 المنشآت القاعدية الاقتصادية و الاجتماعية

 098.091.111 019.110.111 التربية و التكوين
 018.189.111 011.211.111 و الثقافيةالمنشآت القاعدية الاجتماعية 

 108.189.111 101.111.111 دعم الحصول على السكن
 801.108.111 811.291.111 مواضي  مختلفة

 11.111.111 11.111.111 المخططات البلدية للتنمية
 0891981098111 0818188918111 المجموع الفر ي للاستثمار

 ةب التخصيص الخاصتخصيصات لحسا)دعم النشاط الاقتصادي
 (وخفض نسب الفوائد

 
 -

 
111.219.111 

 01.111.111-  إعادة رسملة البنوك العامة
 11.111.111 011.111.111 البرنامج التكميلي لفائدة الولايات

 12.111.111 000.111.111 احتياطي لنفقات غير متوقعة
 19281118111 80081218111 المجموع الفر ي للعمليات برأس المال
 88111829882111 0891881118111 مجموع ميزانية التجايز

Source: Ministre de finance,rapport de presentation du projet de loi de finance pour 2008,   

sep 2007  
  (8112 -0991 )الفترة تطور النفيات العامة خلال تحليل : المطلب الثاني

ف بنوده تطور مسؤولية الدولة عن تحقيق الاستقرار الاقتصادي، وما يعكس تطور الإنفاق العام بمختل
 ،توفره من شروط صحية للتنمية الاقتصادية والعدالة الاجتماعية في كافة دول العالم عامة وفي الجزائر خاصة

عطاء  تشجي   لقطاع الخاص ولدور الوالتي تنازعها التوجهات ما بين تبني سياسة الانفتا  الاقتصادي وا 
ما يتضمنه من الخفض التدريجي لدور الدولة  انسياب رؤوس الأموال الأجنبية لتمويل مشروعات التنمية و

التصحيح الهيكلي م   و وترشيده، والسير قدما نحو تبني آلية السوق والوفاء بمتطلبات إبرام اتفاقيات التثبيت
ري وما يترتب عليه من زيادة النفقات التي ترف  المؤسسات المالية الدولية، وبين تحقيق الرفاهية للمواطن الجزائ

مستوى المعيشة وتحقيق مستويات توظف لشريحة عريضة من أبناء المجتم ، هذا فضلا عن النهوض بفعباء 
بذلك نجد أن  و .رات الداخلية والخارجيةو الأمن والدفاع التي تكفل الأمن والحماية للمجتم  وبما يتلاءم م  التط

، المرحلة الأولى عرفت إصلاحات اقتصادية  لال فترة الدراسة مرت بمرحلتين متمايزتيننفاق خسياسة الإ
، أما المرحلة الثانية وهي مرحلة ما 0992إلى  0991مدعومة من طرف المؤسسات المالية الدولية وتمتد من 
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يوضح تطور  أداناهالجدول  ، و8112-0999الاقتصادي وتمتد من  شتخللها برنامج الإنعاو بعد الإصلا  
 .محل الدراسة النفقات  العامة وهيكلها خلال الفترة

 مليار دج: الوحدة                      (8112-0991) تطور النفيات العامة خلال الفترة(: 1) رقم الجدول

 السنوات
 نفيات التجايز نفيات التسيير إجمالي النفيات العامة

النسبة مم  المبلغ
PIB 

 ممالنسبة  المبلغ
 لإجماليا

النسبة مم 
PIB ممالنسبة  المبلغ 

 الإجمالي
النسبة مم 

PIB 
0991 142,5 25,64 96,9 68,00 17,43 45,6 32,00 8,20 

0990 239,6 28,38 187,6 78,30 22,22 52,0 21,70 6,16 

0998 308,7 29,46 236,1 76,48 22,53 72,6 23,52 6,93 

0991 390,5 33,49 288,9 73,98 24,78 101,6 26,02 8,71 

0991 461,9 30,97 344,7 74,63 23,11 117,2 25,37 7,86 

0992 589,1 29,59 444,4 75,44 22,32 144,7 24,56 7,27 

0999 724,6 28,25 550,6 75,99 21,47 174,0 24,01 6,78 

0991 845,2 30,60 643,6 76,15 23,30 201,6 23,85 7,30 

0992 876,0 31,49 664,1 75,81 23,87 211,9 24,19 7,62 

0999 961,7 30,35 774,7 80,56 24,45 187,0 19,44 5,90 

8111 1178,1 28,74 856,2 72,68 20,89 321,9 27,32 7,85 

8110 1321,0 31,14 963,6 72,94 22,72 357,4 27,06 8,43 

8118 1550,6 34,81 1097,7 70,79 24,64 452,9 29,21 10,17 

8111 0961,2 34,21 2211,8 68,41 23,40 765,4 31,59 10,81 

8111 1891,8 30,76 1251,1 66,13 20,34 640,7 33,87 10,42 

8112 2052,0 27,13 1245,1 60,68 16,46 806,9 39,32 10,67 

8119 2453,0 28,79 1437,9 58,62 16,88 1015,1 41,38 11,91 

8111 3108,5 33,40 1673,9 53,85 17,99 1434,6 46,15 15,42 

8112 4175,7 37,98 2227,3 53,34 20,26 1948,4 46,66 17,72 

Sourse:-Philippe callier and others ,imf country raport N 01/163 ,september 2001. 

 -Banque d'algerie, evaluation economique et monitaire en algerie, rapport: (2002,2004,2008). 

 - Ministère de finances, Rapport de La situation économique et financière à la fin de 2002.  
 

فترة ال خلال الإجماليةالعامة  للنفقاتالتزايد المستمر  أعلاه إلى الجدول في الواردة البيانات تشير
 ي ما يعادل، أ0991سنة  مليار دج 018,1إذ بلرت  0991، فم  أنها كانت متواضعة سنة (0991-8112)

81,91  مرة  89من الناتج المحلي الإجمالي، إلا أنها عرفت تفاقما بتوالي السنوات، حيث تضاعفت بحوالي
و بلغ معدل . من الناتج المحلي الإجمالي  11.92بنسبة  ، ودج مليار 1011,1لتبلغ  8112خلال سنة  

 81,81 :بع التحليل فترة النمو السنوي خلال
يعتبر مؤشر جيد لتتب  توجهات ( أي معدل النمو)هذا الأخير.)*(

أن معدلات نمو النفقات العامة خلال فترة   ويلاحظ الجزائر خلال فترة الدراسة، السياسة الإنفاقية  المعتمدة في
الدراسة كانت متذبذبة  و تتفرجح بين الزيادة و النقصان ، و هو ما يدل على عدم تحكم الدولة في نفقاتها، لأنها 

الخارجي  الطلب بمستوى تتحدد والتي الأكبر منها، الجزء البترولية الجباية غير مستقرة حيث تشكل تل بإيراداتمو 
  .الكبرى الدول فيه تتحكم التي على المحروقات

                                                 
)*(

 .حسبت معدلات النمو السنوية اعتمادا على معطيات الجدول  
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و هي أعلى نسبة   92,01: عمعدل نمو يقدر ب 0990و بالفعل فقد سجلت النفقات العامة خلال سنة  
  كلها ويرج  ذلك ارتفاع الإيرادات العامة الناجم عن ارتفاع أسعار النفط في أعقاب أزمةنمو خلال فترة الدراسة 

، بالإضافة إلى تخفيض قيمة الدينار الجزائري الذي نجم عنه تزايد دعم السل   (0990-0991) حرب الخليج
بمساعدة م  البنك  الاستهلاكية، بالإضافة إلى الشروع في برنامج رئيسي لإعادة  هيكلة المؤسسات العامة

صندوق بموجب  ئإصلا  المؤسسات العامة و القطاع المالي و في سياق هذا البرنامج،  أنش شكلالدولي في 
ته بهذا الصندوق ما نس على و قد أنفق ،مهمته  إعادة تفهيل و رسملة المؤسسات 0990قانون المالية لعام 

8,9   (0)جمالي الناتج المحليإمن. 
 02,82عرفت معدلات نمو النفقات انخفاضا تدريجيا حيث تراجعت إلى  0990سنة إلا أنه بعد   

نقطة مئوية بالمقارنة م   11 بع يقدر أي بانخفاض( سنة إبرام اتفاق برنامج الاستقرار الاقتصادي) 0991سنة 
أدنى نسبة وهي  (  انتهاء برنامج التعديل الهيكلي) 0992سنة  1,91دره ق، ثم لتسجل معدل نمو 0990سنة

إن هذا التراج  في معدلات النمو للنفقات العامة لدليل على إتباع الجزائر لسياسة . نمو خلال فترة الدراسة كلها
اتفاقيات برامج الاستقرار و التعديل الهيكلي التي أبرمتها الجزائر م   انفاقية تقشفية، والتي  ضمنتها بنود

ترشيد النفقات العامة وزيادة إنتاجيتها،بما في ذلك إتباع هدف منها المنظمات المالية الدولية، و التي كان ال
سياسة دخول متشددة  و تحرير الأسعار و تحسين ترتيب الأولويات لمشاري  الاستثمار العامة بالإضافة إلى 
 الهدف الرئيسي وهو التقليص من عجز الموازنة العامة، والتي نشفت عن تضخم النفقات العامة مقابل النمو

 .المتواض  للإيرادات العامة
التقشفية و  الإنفاقيةاستها يوفيها  تخلت الدولة  عن س: 8112إلى  0999أما في الفترة التي تمتد من 

هذا  ، و دخلت الجزائر في سياسة انفاقية توسعية و0992تزامن ذلك م   انتهاء فترة اتفاق التعديل الهيكلي سنة 
ذلك إذا ما استثنينا بعض السنوات خلال  لهذه النفقات من سنة إلى أخرى، و برزه معدلات النمو المتزايدةتما 
النفقات العامة  بلرت، حيث (8111، 8111، 8110سنوات )و التي عرفت تراجعا في معدلات النمو الفترة هذه

 مرات تقريبا، كما 9:، أي تضاعفت بع8112مليار دج سنة  1011,1مقابل  ،0999مليار دج في سنة  990,1
سنة   11,11إلى  0999سنة  9,12نقطة مئوية، حيث انتقل من  81ارتف  معدل النمو للنفقات بحوالي

فترة التعديل الهيكلي إلى  م   ، و يمكن تفسير هذا الارتفاع الكبير للنفقات العامة في هذه الفترة مقارنة 8112
صندوق ضبط "له صندوق خاص يدعى  الفائض المالي المتحصل عليه من الإيرادات البترولية، والذي خصص

وظيفته الأساسية هي تجمي  الفوائض المالية الناتجة عن ارتفاع سعر البترول عن السعر المرجعي " الموارد
مثل هذا المؤشر المتزايد باستمرار ركيزة دعم حقيقية لانجاز برنامج دعم الإنعاش  المعتمد في قوانين المالية،و

سمح هذا  و .مج جديدة للسنوات الموالية من فترة الدراسةاو انطلاق بر  (8111-8110)الاقتصادي خلال الفترة 
مليار دج ، إثر زلزال   011: يقدر بع 8111التطور بإجراء تعديل مالي في إطار قانون المالية التكميلي لسنة 

                                                 
(0)

 .89 :، صمرجع سابقو آخرون،  يشيبكريم النشا  
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صادية مدعومة و ، هذا ما يبين ضرورة الاسترلال المنتج للموارد المتوفرة لضمان تنمية اقت8111شهر ماي 
وهو عامل تحليل يتعين مراعاته لدى  ،كما لا ينبري استبعاد احتمالات ترير الوض  الاقتصادي العالمي. دائمة

سيما أنه تم تسجيل في مجال  ،صياغة سياسات الإستراتيجية الاقتصادية و الاجتماعية، و يعد ذلك مبررا
قات العامة للدولة بالمقارنة م  وتيرة النمو الاقتصادي، وتقدر السياسة المالية ديناميكية نمو قوية و سريعة للنف

 . 02:بعسنوات الأخيرة  2وتيرة النمو المتوسطة خلال 
 

 :الوحدة    (8112-0991)تطور معدلات نمو النفيات العامة  (:09)الشكل رقم

-20.00

0.00

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

1991
1993

1995
1997

1999
2001

2003
2005

2007

معدل نمو النفقات العامة

معدل نمو نفقات  التسيير

معدل نمو نفقات التجهيز

 
 (11)الجدول رقم  معطيات ا تمادا  لى مم إ داد الطالب: المصدر

ونفقات ( الجارية) لى بنية النفقات العامة، أي نسبة مساهمة نفقات التسييرإذا نظرنا إو 
 : في النفقات العامة الإجمالية يمكن الخروج بملاحظتين هامتين( استثمارية)التجهيز
   يكشف الجدول أنّ هناك اختلالا هيكليا بينها وبين فيما يتعلق بنفقات التسيير حيث : ولىالأالملاحظة

من  % 11,01 ، فقد بلرت نفقات التسيير نسبة متوسطة خلال الفترة كلها حوالي(التجهيز)ثماريةالنفقات الاست
من إجمالي النفقات  %21,19حيث مثلت حوالي  0999إجمالي النفقات العامة وقد بلرت أقصاها خلال سنة 

مام الدولة في وهو ما يدل على أن اهت %11,11حيث بلرت  8112العامة، ووصلت إلى أدنى نسبة لها عام 
جمالية خلال السنوات الأخيرة على الموازنة بينها و بين نفقات التجهيز بعد أن كانت مهيمنة على النفقات الإ

 . أن تسلكه الإنفاقيةمعظم فترات الدراسة، وهو الاتجاه الصحيح الذي يجب على السياسة 
   هيز إلى إجمالي النفقات العامة، نفقات التجفتتمثل في تدني نسب مساهمة  : الثانيةأما الملاحظة 
بنفقات التسيير خصوصا خلال فترة الإصلاحات الاقتصادية المدعومة، على اعتبار أن الدولة كانت  مقارنة

ذلك لصعوبة الضرط على نفقات التسيير  و ملزمة بتقليص نفقاتها العامة و كانت نفقات التجهيز هي الحل،
لات الاجتماعية التي لا يمكن تخفيضها بسهولة بسبب الاحتجاجات التي باعتبارها متكونة من الأجور والتحوي

أدنى نسبة لها عام وسجلت نفقات التجهيز . تلاقيها الحكومة من طرف الأفراد المستفيدين من هذه النفقات
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 ،لت إنهاء برنامج التعديل الهيكليوهي السنة التي تمن إجمالي النفقات العامة،   09,11حيث بلرت  0999
إلّا أنها  ابتداء من الألفية الثالثة أخذت هذه النفقات في التزايّد في شكل إنفاق على المشاري  الإنمائية في إطار 

وترتب على ذلك أن معدلات نمو نفقات التجهيز أكبر من معدلات نمو نفقات  برنامج الإنعاش الاقتصادي
وهو إن دل إنما يدل على ، لصالح نفقات التجهيزو بالتالي ترير في بنية النفقات العامة . التسيير بكثير

الاهتمام الذي أصبحت توليه الدولة لهذه النفقات، للنهوض بمختلف قطاعات الاقتصاد الوطني  وتحقيق التنمية 
من  8112في سنة   19,99الاقتصادية و الاجتماعية، وبالأرقام سجلت النفقات التجهيز نسبة قدرها  

 .وهي أعلى نسبة تسجلها هذه النفقات خلال فترة الدراسة كلها، إجمالي النفقات العامة

 : الوحدة             (8112-0991 ) تطور هيكل النفيات العامة( :01)الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (11)معطيات الجدول رقم: المصدر
 تحليل تطور نفيات التسيير : أولا

هذه النفقات عرفت تفاقما حادا  لنا بملاحظة أن عند تفحصنا لنفقات التسيير خلال فترة الدراسة يسمح
كحدّ أدنى  %11,11وكان لها الدور الرئيسي في زيادة النفقات العامة إذ استحوذت على نسبة تتراو  ما بين 

، ويرج  التزايّد في نفقات التسيير 0999كحد أقصى من إجمالي النفقات وهذا سنة  %21,19و  8112سنة 
 .اجتماعية بالإضافة إلى اعتبارات اقتصادية إلى اعتبارات سياسية و

 : ينطوي الاتجاه الصعودي لنفقات التسيير خلال فترة الدراسة على نمطين من الإنفاق و
 فيه أثر الإصلاحات الاقتصادية  توالذي انعكس: 0999 -0991خلال الفترة  السائد ففي النمط الأول

قتصادي و التعديل الهيكلي التي أبرمتها الحكومة الجزائرية م  برامج الاستقرار الا تو المالية في إطار اتفاقيا
ما يمثل أي  ، 0991مليار دج خلال سنة  99,9لقد بلرت نفقات التسييرف صندوق النقد الدولي والبنك العالمي،

من النفقات  %11,11، أي بنسبة 0991سنة  مليار دج  111,1من النفقات العامة، وارتفعت إلى  %92نسبة 
و بنسبة  ، و هو ما يمثل أرب  أضعاف نفقات التجهيز،0999مليار دج سنة  111,1لتقفز إلى  ممالية، ثالإج

21,11 ناء على ذلك نجد بو وهي أعلى نسبة تسجلها نفقات التسيير خلال قترة الدراسة، من النفقات الإجمالية
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وتعكس هذه الوضعية تسيير الخدمات  ،جمالية قد غذاه إلى حد كبير حجم نفقات التسييرأن ارتفاع النفقات الإ
 ؛(0)مستوى نفقات كبيرة غير قابلة للتقليص زيادة إلى أنّ هذه المرحلة شهدت نقص في الاستثمارات العمومية و
فإنّ نفقات التسيير بقيت دائما ذات الدور : 8112-8111السائد خلال الفترة  أما في النمط الثاني و -

النمط السابق إذ انخفضت نسبة نفقات التسيير إلى  منعام ولكن عند مستوى أقل الرئيسي في زيادة الإنفاق ال
، أما إذا نظرنا إلى نفقات التسيير 8112سنة  11,11إلى  0999سنة  %21,19إجمالي النفقات العامة من 

 جمليار د 8881,1إلى  0999مليار دج سنة  111,1كقيمة مطلقة نجد هناك تزايّد مستمر حيث ارتفعت من 
الذي كان  8111وهو ما تؤكده معدلات النمو لهذه النفقات  التي كانت كلها موجبة باستثناء ، 8112سنة 

المكانة التي  المفروض أنّ هذه الزيادة في نفقات التسيير وبناء عليه  و. 1.12 -: لبا حيث قدر بعامعدلها س
ر  مشكل نجاعة هذه النفقات التي مازالت تحتلها تؤدي إلى نتائج معتبرة في الجهاز الاقتصادي، و هذا يط

 .تسيير بعشوائية
 : و لتوضيح أسباب نمو نفقات التسيير و أي بند من مكوناتها ساهم في تفاقمها، نقدم الجدول التالي 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                               مليار دج    :الوحدة           (                    8112-0991)التسيير  نفيات تطور هيكل (:2)الجدول رقم

 السنوات 
 خدمات الدين العام مواد و تجهيزات التحويلات الجارية أجور و رواتب 

 النسبة المبلغ النسبة المبلغ النسبة المبلغ  النسبة   المبلغ 

0661 7214 70134 0115 00157 018 3,92 013 9,29 

0660 5213 05187 0110 40171 812 4101 2716 8101 

0662 23313 41107 23310 41154 2112 7121 1012 0158 

0661 21217 41136 21015 41181 2615 7158 1513 0107 

0661 27215 44132 20015 08150 2811 7118 4212 22101 

0661 28517 41120 26410 05122 1014 6161 6116 24130 

                                                 
(0)

 .8111ماي  ،0999مشروع التيرير حول الظرف الاقتصادي والاجتما ي للسداسي الثاني مم سنة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،  
 .21:ص
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0669 11118 43146 13412 05135 0415 6103 8013 26126 

0661 14711 08123 14714 08120 4016 6155 23014 25133 

0661 16816 43147 10511 07151 4517 5127 22318 26168 

0666 18612 06100 03816 00180 7016 6101 21614 26101 

2111 18016 00181 04015 43184 7416 6108 26110 28106 

2110 01413 00161 44718 46116 4610 4183 24517 27102 

2112 04611 02174 74718 40151 6817 6114 20511 21173 

2111 05010 00184 76718 73100 7818 7114 22810 23174 

2111 00214 02118 51018 78100 5215 7150 7811 4167 

2111 42817 00162 65514 74142 5613 6123 5011 7188 

2119 44518 02124 81718 75140 0715 6166 6816 4155 

2111 71611 02144 05014 78127 0018 7163 8317 4182 

2111 60112 02135 2 00110 61172 8215 0165 6211 1157 

Sourse:-Philippe callier and others ,imf country raport N 01/163 ,september 2001. 

  -Banque d'algerie, evaluation economique et monitaire en algerie, rapport: (2002,2004,2008) 

  - Ministère de finances, Rapport de La situation économique et financière à la fin de 2002. 

 (0) : الفترة محل الدراسة فيخلال نمو نفقات مسببات انطلاقا من الجدول أعلاه يمكن تلخيص   
 كوارث الطبيعية و فترة الإرهاب؛للخارجية تجدر الإشارة إلى النتائج السلبية من ضمن العوامل ال 
 19و تستحوذ على النسبة الأكبر حيث مثلت نسبة  التحويلات الاجتماعية  خلال الفترة     

إرجاع ارتفاع التحويلات الاجتماعية  نويمك ،(8112 -8111)خلال الفترة  11، و نسبة (0991-8112)
الديمررافي الذي تشهده الجزائر بالإضافة إلى شبكات الضمان الاجتماعي التي أنشفتها الدولة خلال إلى النمو 
إلى اقتصاد السوق، إلا أن هذه النفقات   لوذلك من أجل التخفيف من الآثار التي خلفها الانتقا، هذه الفترة

التحويلات الاجتماعية الضمنية تحتاج إلى  رقابة صارمة، فهي لاتصل إلى مستحقيها، حيث ينبري مراعاة 
م  ضرورة التعجيل في إعادة تنظيم الاقتصاد بصفة عامة والمصالح العمومية ( الإعانات المختلفة)دون مقابل

 بصفة خاصة؛

  10ارتفاع كتل الأجور العمومية، التي مثلت نسبة لا تقل عن  خلال فترة الدراسة، ويمكن إرجاع
و الأجر الوطني الأدنى المضمون بالإضافة إلى تطور حجم اليد العاملة  ارتفاع الأجور إلى في الارتفاع

خاصة في القطاع الإداري،  إلا أن ذلك يبقى دون المطلوب بدليل الاحتجاجات التي تلاقيها الحكومة في كل 
 .سنة
  خصوصا خلال فترة الإصلاحات الديون العامة في نفقات التسيير ثقل عبئخر كذلك تمثل في آسبب ،

من نفقات التسيير، علما أن الديون العمومية تتشكل  01نسبة  0991لاقتصادية حيث بلرت مثلا في سنة ا
، و تطهير المؤسسات العمومية؛ خسائر الصرف التي تتحملها الخزينة العمومية: هي لمن اجتماع ثلاثة عوام

                                                 
(0)

 .21:ص ،8111، 8111لأول مم سنة مشروع التيرير حول الظرف الاقتصادي والاجتما ي للسداسي االمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،   



 (8112-0991)الفترة  فيالاقتصاد الجزائري  توازنات والسياسة المالية : الفصل الثالث

 150 

من انخفاض قيمة هذه الديون خلال ، وبالرغم العاديتسيير ال عملية حشد الموارد المالية الخارجية من أجل 
إن اعتبر عاملا  و،السنوات الأخيرة من فترة الدراسة بسبب انخفاض  حجم المديونية الخارجية ومعدل خدماتها 

ايجابيا إلا أنه ذو طاب  ظرفي قد يزول بزوال العوامل الخارجية المساعدة كسعر الدولار و النفط، ولذلك ينبري 
لاختيارات المتعلقة بالميزانية العامة، قصد تخفيف آثار الديون العمومية على التوازنات توخي عقلانية أكبر في ا

 (8112-0991)يوضح تطور مكونات نفقات التسيير خلال الفترة  الشكل البياني أدناهو . الاقتصادية الكبرى
 .(2)والذي يستقي معطياته من الجدول رقم

 

 :الوحدة                        (8112-0991) التسير تطور هيكل نفيات(: 02)الشكل رقم
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 (2)معطيات الجدول رقم: المصدر

 
 
 
 
  
 

 تطور نفيات التجايز تحليل :ثانيا 
تشكل نفقات التجهيز أهمية خاصة وخاصة في ظروف الدول النامية ومنها الجزائر التي تفتقر إلى 

صحية والاجتماعية والتي تعتبر المقومات الأساسية الهياكل الأساسية والبنية التحتية والخدمات التعليمية وال
لأحداث تنمية اقتصادية جادة وهو ما يكسب خطط التنمية الاقتصادية أهمية خاصة في توسي  الطاقة الإنتاجية 

 وعلى هذا الأساس وضعت الحكومة الجزائرية على عاتقها مسؤولية تحقيق التوازن الاقتصادي و. للاقتصاد
و نستطي  . اما في مجال التكوين الرأسماليوالنقدية التي تلعب دورا ه ،ق السياسة الماليةالاجتماعي عن طري
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لى إي مدى أسهمت في  (8112 -0991)بشيء من اليسير معرفة مراحل تطوّر نفقات التجهيز خلال فترة  وا 
 .خدمة أهداف التنمية الاقتصادية

مليار   11,9حيث بلرت  0991متواضعة عام  (التجهيز)و بداية بعد أن كانت النفقات الاستثمارية  
من إجمالي النفقات، سعت خطط التنمية المتلاحقة إلى زيادتها، وبالفعل فقد سجلت هذه  %18تمثل  دج و

مقارنة   00,11: نفقات التجهيز تراجعا يقدر بع سجلت 0999النفقات معدلات نمو موجبة، إلا أنه في سنة 
 ،مليار دج0912,9إلى  8112رت نفقات التجهيز في تزايّد إذ وصلت عام بعد ذلك استم ، و 0992م  سنة 

 . العامة من إجمالي النفقات % 11,21نسبة  ما يعادل أي
 :و مما سبق يمكن تقسيم تطوّر نفقات التجهيز حسب الفترات التالية 

  معدلات سجلت  ثد مستمر خلال السنوات الخمس الأولى، حييعرفت تزا: 0999 -0991خلال الفترة
على  19,91   و 91,98:معدلا نمو يقدران بع ت، أين سجل0991و  0998نمو مرتفعة، خاصة سنتي 

نتيجة تنشيط النمو الاقتصادي وتشجي  و هما أعلى معدلين خلال فترة الدراسة، وكان هذا النمو  التوالي
إلى إتمام البرامج الجارية والمقدرة في الاستثمار الذي يتطلب توفير تجهيزات البنية التحتية م  إعطاء الأولوية 

؛ أما خلال الأرب  سنوات الأخيرة من هذه الفترة عرفت نفقات التجهيز (0)مليار دج 111ب  0991نهاية سنة 
لتي اتخذت لخفض الإنفاق وترشيده، انخفاض شديدا في معدلات النمو السنوية وذلك نتيجة التدابير السياسية ا

ارتفاع تكاليف  إلى الخ، بالإضافة...خص في القطاعات الحساسة مثل الري، التربيةو توجيه الاستثمار بالأ
الاستثمار الذي تسبب فيه خفض قيمة الدينار الجزائري و الإنفاق اللازم لإعادة إصلا  البنية التحتية التي لحق 

مليار  119,1: بع0991ة بها الضرر نتيجة للصراع المدني،و إتمام المشاري  المتبقية و المقدرة في نهاية سن
، ويمكن تفسير هذا 0992 و 0991ضت نفقات التجهيز مقارنة بسنتي انخف 0999خلال سنة و  .(8)دج

وخلال الثلاثي الأول من سنة  0992التراج  بالإجراءات الحذرة التي اتخذت بعد تقلبات سوق النقط خلال 
رى التي شرع في إنجازها ميدانيا، غير أنّ هذه بالإضافة إلى الإجراءات المتخذة لوقف الأشرال الكب 0999

بالفعل إذا استؤنفت أشرال مشروع متوقف فإنّ تكلفته الأولية تتضاعف مرتين  و ،الإجراءات لم تكن ملائمة
مترو الجزائر ومطار الجزائر،و تجدر الإشارة أنه في هذه الفترة تبقى مساهمة نفقات التجهيز  على وأحسن دليل

 . في المتوسط 81: جمالية ضعيفا مقارنة بنفقات التسيير حيث تساهم بنسبةفي النفقات الإ
  م  بداية الألفية الثالثة عاودت نفقات التجهيز إلى التزايد من سنة  (:8112 – 8111)أما في الفترة

،ثم انتقلت 0999مقارنة م  سنة  18,01:بع ،أي بزيادة تقدر8111مليار دج سنة  180,9لأخرى حيث بلرت 
من إجمالي النفقات العامة، كما سجلت نفقات  %19,91أي بنسبة  8111مليار دج سنة  0912,9لى إ

في مشاري  المنشآت القاعدية  زيادة وذلك راج  إلى التجهيز معدلات نمو أسرع بالمقارنة م  نفقات التسيير،
،  8110ابتداء من سنة  والمشاري  الأخرى في إطار برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي الذي تبنته الحكومة

                                                 
 . 8:ص، 0999جانفي  ،0991تقرير عن تنفيذ المخطط الوطني لسنة  المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي، - (0)

(8)
 ONS, Rapport Sur La Situation Economique Et Sociale En 1997(ONS), Edition Septembre, 1998, P :39 
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مليار دج تم سحبها من الخزينة العامة بعد تسجيل النتائج  181الذي خصص له مبلغ و ومدته أرب  سنوات 
ضمن أفق حماية المكتسبات المحققة في مجال  و ذلك الحسنة في المالية العامة خلال السنتين السابقتين

دتها دموارد للإبقاء على الأولويات القطاعية التي حالتوازنات الاقتصادية المالية الكلية،حيث خصصت ال
و ذلك للاستجابة أكثر إلى . الخ...الريفية، الراز الإنارةالحكومة كقطاع الفلاحة والري والسكن والتعليم و 

متطلبات الشعب المتعددة وخاصة الشرل والسكن م  إعطاء الأولوية إلى إنهاء البرامج الجارية قبل الانطلاق 
  . (0)غرب -  جديدة كإنهاء مترو الجزائر، مطار الجزائر، الطريق السري  شرقفي مشاري

 (8112 -0991)تحليل تطور الإيرادات العامة خلال الفترة : المطلب الثاني
عمدت السياسة الايرادية خلال الفترة محل الدراسة على تنمية وتنوي  مصادر الإيرادات العامة وزيادة 

الضريبية على  ء الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، كما اعتمدت السياسة الإيرادية وحصيلتها لمواجهة الأعبا
من  11وجه الخصوص اعتمادا كبيرا على الجباية البترولية والتي تجاوزت نسبتها في كل السنوات أكثر من 

 -0991)ل الفترة الجزائر خلا إجمالي الإيرادات العامة للموازنة، وبهدف فهم تطور الإيرادات العامة في
 :، نستعرض أولا الجدول التالي(8112

 
 
 
 
 
 
 
 

 مليار دج: الوحدة                          (8112-0991)تطور إيرادات الموازنة العامة (: 9)الجدول رقم
 الإيرادات العامة الإيرادات غير الضريبية الإيرادات الضريبية  السنوات

 ()نسبة المساهمة غالمبل ()نسبة المساهمة المبلغ 
0991 011,1 06,57 1,2 0,17 091,2 

0990 291,1 08,15 1,1 2,50 212,1 

0998 101,1 05,08 9,1 1,31 109,1 

0991 100,0 05,20 6,1 1,82 121,0 

0991 121,6 06,66 01,1 0,04 111,2 

0992 162,1 08,48 1,6 2,71 911,6 

                                                 
(0)

، 8118، لجنة علاقات العمل، جوان مشروع التيرير حول تيويم أجازة الشدل، الدورة العامة العشروم،، قتصادي و الاجتماعيالمجلس الوطني الا -  
 .018 :ص
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0999 101,2 08,20 01,9 2,82 121,1 

0991 619,1 05,56 21,2 1,14 629,9 

0992 111,1 05,76 01,6 1,44 111,9 

0999 611,1 07,33 11,1 7,33 611,1 

8111 0192,1 00,31 01,1 3,08 0111,0 

8110 0166,9 01,05 011,6 5,30 0111,1 

8118 0161,1 01,00 002,1 5,32 0911,2 

8111 0111,6 04,06 66,1 7,34 0611,1 

8111 2010,0 06,45 11,9 0,70 2226,1 

8112 2661,0 05,23 1691 1,03 1112,9 

8119 1106,1 06,53 02191 0,03 1916,1 

8111 1191,1 06,60 021,1 0,05 1911,1 

8112 1611,1 05,71 021,1 1,48 1000,1 

2002) édition 2005-statistique (1970–:  O.N.S, Rétrospective urseSo 
- Banque d'algerie, evaluation economique et monitaire en algerie, rapport (2002,2004,2008). 
- Ministère de finances, Rapport de La situation économique et financière à la fin de 2002. 

 :الآتيأعلاه، يبرز الجدول  
  09188بحيث انتقلت من ( 8112-0991)عرفت الإيرادات العامة للدولة تزايدا مطردا خلال الفترة 

مرة خلال  (18)، أي تضاعفت بحوالي اثنان و ثلاثون 8112سنة  مليار دج 1000إلى  0991مليار دج سنة 
 . سنة( 02)ثمانية عشرة 

 99811 هيمنة الإيرادات الضريبية على الإيرادات العامة، حيث أن أكثر من  مصدره الضرائب في
 .(  8112-0991)الفترة 

  0991)    مساهمة الإيرادات غير الضريبية، في الإيرادات العامة، إذ بلرت في متوسط فترة ضآلة-
و في سياق معرفة مكونات الإيرادات الضريبية وتطورها، سنقوم بتحليل دورها في  .3.25 %: نسبة( 8112

 .ضرائبللتمويل ميزانية الدولة، وكذا مساهمة الأنواع المختلفة 

 
 

 مليار دج: الوحدة            (8112-0991)طور إيرادات الموازنة العامة ت(: 09)الشكل رقم 
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 (19)معطيات الجدول رقم: المصدر

 مساهمة الجباية البترولية  في إيرادات الموازنة العامة : أولا 
، حيث تلعب الجباية البترولية دورا هاما في إيرادات الموازنة العامة للدولة ومن ثم ترطية النفقات العامة 

وذلك كما . يشكل هذا النوع من الجباية المصدر الأساسي للإيرادات الضريبية و للإيرادات العامة على حد سواء
 :التالييوضحه الجدول 

 (8112-0991)مساهمة الجباية البترولية  في إيرادات الموازنة العامة : (01)الجدول رقم
 ()نسبة المساهمة في الإيرادات العامة ()الإيرادات  الضريبية المساهمة في (مليار دج)الجباية البترولية السنوات

0661 76,2 49,16 47,57 

0660 161,5 60,33 59,29 

0662 201,3 64,85 63,54 

0661 185,0 59,47 57,79 

0661 257,7 61,23 59,35 

0661 358,8 60,61 59,71 

0669 519,7 64,14 63,01 

0661 592,5 65,37 63,94 

0661 425,9 56,36 54,98 

0666 588,2 65,14 61,88 

2111 1 213,2 77,63 76,88 

2110 1 001,4 71,55 66,52 

2112 1 007,9 67,61 62,87 

2111 1 350,0 72,00 68,38 

2111 1 570,7 73,02 70,44 

2111 2 352,7 78,60 76,32 

2119 2 799,0 79,52 76,90 

2111 2 796,8 78,48 75,84 

2111 4 088,6 82,03 80,00 

Sourse:  -  O.N.S, Rétrospective –statistique (1970-2002) édition 2005 

  - Banque d'algerie, évaluation économique et monitaire en algerie, rapport (2002,2004,2008). 

- Ministère de finances, Rapport de La situation économique et financière à la fin de 2002 
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فقط من  11811مليار دج، وبنسبة مساهمة تقدر 1988بلرت الجباية البترولية  0991ففي سنة 
من الإيرادات  19,89، أي بنسبة 0990مليار دج سنة  09081الإيرادات الإجمالية، ثم ارتفعت إلى 

بسبب حرب الخليج وقد استمرت في الزيادة  الإجمالية، ويرج  ذلك إلى الطلب الكبير على الموارد البترولية
 . من الإيرادات الإجمالية 91891أي بنسبة  0991مليار دج سنة  19881لتصل إلى 

، وذلك بسب انخفاض سعر 0991مقارنة م   0992مليار دج سنة   099,9ثم سجلت انخفاضا بقيمة  
 80082، بقيمة 8110ل تراجعا آخر سنة برميل النفط ، ثم تحسنت بعد ذلك خلال السنتين المقبلتين، لتسج

ويمكن تفسير هذا التراج  بانخفاض أسعار تصدير المحروقات الرازية التي  8111مليار دج مقارنة م  سنة 
عانت من آثار تراج  أسعار النفط الخام،رغم هذا تبقى مساهمتها أكبر من مساهمة الجباية العادية حيث بلرت 

99,18 مليار دج، أي 919,129أين بلرت  8110ثم تحسنت باستمرار إلى غاية . يةمن الإيرادات الإجمال 
و يمكن تفسير هذا التراج  بانخفاض أسعار تصدير المحروقات الرازية التي عانت من آثار  91,18بنسبة 

، وسجلت نسب مساهمتها 8112إلى غاية  8118ثم سجلت ارتفاعا ابتداء منذ سنة . تراج  أسعار النفط الخام
من إجمالي الإيرادات العامة  21العامة مستويات قياسية، حيث بلرت نسبة المساهمة  تلى إجمالي الإيراداإ

 .   11،وهي أعلى نسبة مساهمة خلال فترة الدراسة كلها، كما بلغ معدل نموها 8112سنة 
ة معتبرة ، إن هذا الارتفاع النسبي لأسعار النفط سمح للجزائر أن ترف  من احتياطات الصرف بصف 

وهذا ما يزيد من قوة مقاومة الاقتصاد الوطني إزاء الصدمات الخارجية، وللتذكير أن انهيار أسعار النفط سنة 
وأدت هذه الأزمة على غرار  0999مليار دولار نهاية  1,1انعكس على احتياطات الصرف أين بلرت  0992
وهكذا رغم أهمية الجباية البترولية في تمويل خزينة   .إلى انهيار الادخار ومن ثم الاستثمار والنمو 0929أزمة 

 : الدولة فإنها تبقى موردا غير مستقرا لارتباطه ومن ثم الاقتصاد الوطني بعدة عوامل خارجية منها
سعر الصرف، سعر البرميل الخام، الطلب على المحروقات على المستوى الدولي، بالإضافة إلى الظروف 

 .حتمية تطوير إيرادات الجباية العاديةالمناخية، ومن هنا تظهر 
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 :الوحدة      (8112-0991) إيرادات الموازنة العامةمساهمة الجباية البترولية في (: 81)الشكل رقم
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 المساهمة في الإيرادات العامة

 
 (01)معطيات الجدول رقم : المصدر

 مساهمة الجباية العادية في إيرادات الموازنة العامة  :ثانيا
، بإعداد برنامج للإصلا  الضريبي ، حيث أدخلت  0990نة لقد شرعت الحكومة م  مطل  س

إصلاحات هامة، تمثلت في الرسم على القيمة المضافة ، الضريبة على الدخل الإجمالي للأشخاص الطبيعيين، 
و الضريبة على أربا  الشركات، إن الهدف من هذه الإصلاحات تطوير  النظام الضريبي و جعله يستجيب 

، إلا أن الهدف الأهم يتمثل في إحلال الضريبية التي يفرضها اقتصاد السوق، وزيادة الإيراداتللتريرات الجديدة 
 .جعل إيرادات الجباية العادية كفيلة بترطية نفقات التسيير الجباية العادية محل الجباية البترولية، و

الجديدة التي تفرضها  لقد تب  هذا البرنامج إصلاحات أخرى خلال فترة الدراسة للتكيف م  الاحتياجات
الظروف الاقتصادية، إلا أن هذه الإصلاحات لم  تثبت فعاليتها، بدليل الحصيلة المتواضعة التي سجلتها الجباية 

و يمكن تتب  تطور . العادية خلال فترة الدراسة، و كذلك نسب مساهمتها في الإيرادات العامة التي كانت ضئيلة
 :في الإيرادات الضريبية و الإيرادات الإجمالية من خلال الجدول التاليالجباية العادية و نسب مساهمتها 

 
 
 

 
 (  8112 -0991)تطور مساهمة الجباية العادية في إيرادات الموازنة العامة : (00) الجدول رقم

 ()المساهمة في الإيرادات العامة ()الضريبية المساهمة في الإيرادات (مليار دج)الجباية العادية  السنوات

0661 11,1 73,84 40,20 
0660 019,2 00,65 08,00 
0662 016,0 07,27 04,44 
0661 029,0 43,70 00,00 
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0661 091,2 08,55 05,70 
0661 211,2 00,00 08,82 
0669 261,1 07,86 07,11 
0661 101,6 04,60 00,88 
0661 126,1 40,64 41,78 
0666 101,1 04,86 00,21 
2111 116,1 11,05 11,27 
2110 161,2 18,47 16,47 
2112 112,6 01,00 03,21 
2111 121,6 18,33 16,70 
2111 111,1 16,08 16,30 
2111 911,1 12,43 13,55 
2119 121,1 13,48 20,83 
2111 199,1 12,71 13,50 
2111 161,1 25,05 25,71 

      Source: -  O.N.S, Rétrospective –statistique (1970-2002) édition 2005 

 - Banque d'algerie, évaluation économique et monitaire en algerie, rapport (2002,2004,2008). 

 - Ministère de finances, Rapport de La situation économique et financière à la fin de 2002 
 

 :الوحدة (8112-0991)ات الموازنة العامة مساهمة الجباية العادية في إيراد :(80)رقم الشكل
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المساهمة في الإيرادات العامة

 
 (00)معطيات الجدول رقم : المصدر

د أن الجباية العادية عرفت تطورا ملحوظا خلال فترة الدراسة بحيث جنو الشكل أعلاه  من خلال الجدول
، أي تضاعفت بفكثر من إحدى 8112مليار دج سنة  29181إلى  0991مليار دج سنة  12,2انتقلت من 

كانت ضعيفة، حيث بلرت  ةمرة، إلا أن نسب مساهمتها في الايردات الإجمالية ، أو الإيرادات الضريبيعشر 
 .على التوالي 81889و  10881في المتوسط خلال فترة الدراسة  

 0991ملياردج سنة  81188إلى  0991مليار دج  12,2إيرادات الجباية العادية بلرت  0991ففي سنة 
حيث بلرت مساهمتها في الإيرادات الإجمالية  0992مليار دج سنة  18982دة لتصل واستمرت هذه الزيا

18812 .فقد زادت حصيلة الرسوم الخارجية  وذلك بفضل الأداء الجيد لحصيلة الضرائب الخاصة بالتجارة ،
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،بالإضافة الجمركية وضريبة القيمة المضافة على الواردات نتيجة لزيادة قيمة الواردات، وتخفيض سعر الصرف
كما سجلت الضرائب المباشرة تحسنا بنقطة . إلى إلراء العديد من الإعفاءات و تقليل تشتت التعريفات الجمركية

وذلك نتيجة التدابير المتخذة ضمن برنامج  (0991-0991)مئوية واحدة من إجمالي الناتج المحلي خلال الفترة 
والتقليل من الإعفاءات  IRGيبة على الدخل الإجمالي التصحيح الهيكلي التي اشتملت على  رف  معدل الضر 

من الرسم على القيمة المضافة وزيادة معدلاتها وارتفاع حصة الحكومة المركزية من حصيلتها بالإضافة إلى رف  
11إلى  1معدل الضريبة على الأربا  المعاد استثمارها من 

(0) . 
مليار دج، أي بانخفاض  10189حيث بلرت  0999غير أن الجباية العادية عرفت تدهورا خلال سنة  

، ويمكن تقديم بعض الملاحظات بخصوص هذا الانخفاض و المتمثلة 0992بالمقارنة م  سنة  1,11قدره 
في مشكل تحصيل الضرائب الناتج عن غياب المتابعة الجبائية الصارمة لكبار المكلفين بالضرائب، ضيق قاعدة 

طات العمومية، وتجدر الإشارة  كذلك إلى الخسارة التي تعاني منها الخزينة الجباية العادية من طرف السل
نتيجة لتزايد   IRGالعمومية نتيجة الرش والتهرب الضريبي بالإضافة إلى انخفاض الضرائب على الأجور 

 . (8)عمليات التسريح للعمال وغلق المؤسسات
مليار دج،  11981حيث بلرت  8111ء من سنة لقد شهدت إيرادات الجباية العادية تطورا ملحوظا ابتدا 

مليار دج أي بنسبة نمو تقدر بع  291,1إلى  8112، وقد استمرت في التحسن من سنة لأخرى لتصل سنة 
00,1  المتخذة  ءاتاالإجر ، هذا التحسن في إيرادات الجباية العادية راج  إلى بعض 8111بالمقارنة م  سنة

رتفاع الضرائب المباشرة سيما الضريبة على الدخل الإجمالي التي رف  معدلها على مستوى التنظيم الجمركي، وا
،كما أصبحت تطبق تقنية الاقتطاع،بالإضافة لتحسن الوضعية المالية للمؤسسات التابعة للقطاع الخاص بفضل 

، هذه IBSالتي قدمتها الدولة للقطاع الخاص ومن ثم ارتفاع حصيلة الضريبة على أربا  الشركات  تالتشجيعا
 ( (1)رقم  أنظر الملحق)الإجراءات سمحت بزيادة  المكونات المختلفة للجباية العادية

 
 

 :الوحدة              (8112-0991)تطور مكونات الجباية العادية (:88)الشكل رقم 

                                                 
(0)

 11كريم النشاشيبي وآخرون، مرج  سابق،ص  
(8)

 .21 :ص مرج  سابق، ،8111،ماي 0999المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي،الظرف الاقتصادي و الاجتماعي للسداسي الثاني من سنة   
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 (1)معطيات الملحق رقم : المصدر

الضريبية، نجد  تدات العامة أو الإيراداوبالعودة إلى نسب مساهمة الجباية العادية إلى إجمالي الإيرا
وهي أدنى مستوى لها، و من هنا  8112سنة  01خرى حيث بلرت لأأنها ضعيفة جدا ، وتتناقص من سنة 

إحلال الجباية العادية  و الذي يتمثل في ،الإصلا  الضريبي إليه رمييالذي كان  الأساسي نجد أن  الهدف
 :شارة إلى بعض النقائص التاليةدا ، وبهذا الصدد يمكن الإمحل الجباية البترولية لا يزال بعي

  على هيكل  (الضرائب على السل  و الخدمات و الرسوم الجمركية )الضرائب غير المباشرةسيطرت
وشكلت منها الضرائب على السل  و  في المتوسط خلال فترة الدراسة، 11فقد مثلت نسبة  الجباية العادية

و ما يجعل الوعاء الضريبي غير مستقر، ومرشح للانخفاض في أي فترة  وذلك ، و ه 11 نسبة الخدمات
مي على السل  خاصة من جانب الأسعار من جهة، ومن جهة لنتيجة التقلبات التي تطرأ على حجم الطلب العا

 .أخرى ضروطات المنظمات الدولية والعالمية للتجارة الرامية لتخفيض معدلات الرسوم الجمركية
 السلطات، لدى الرؤية وضو  إلى عدم أدى مما استقرار تحقيق الجزائري من الضريبي النظام يتمكن لم 

 2001 لسنة المالية فقانون ضريبية، تعديلات صدور سنويا نلاحظ اللمجا هذا في .ذلك النظام تعقد إلى بالإضافة

 و ضريبيا، إجراءا 32 تضمن 2002 لسنة المالية قانونو  إتمام، و إلراء و بين تعديل ما ضريبيا إجراءا 11تضمن
 .ضريبيا إجراءا68 تضمن 2003 لسنة المالية قانون
  الإعفاءات الضريبية التي منحت بهدف دعم الاقتصاد الوطني ورف  مستوى الاستثمار في القطاع كثرة

اهمة مس الخاص، م  أن هذه الإعفاءات لم تؤد في الحقيقة أهدافها بالدرجة المطلوبة حيث يظهر بفن هناك
 .في الاستثمار الخاصضعيفة 
 والتي  (الضرائب على الدخل و الأربا  وحقوق التسجيل و الطاب )ضعف مساهمة الضرائب المباشرة

يعكسها كثرة التهرب الضريبي، وهنا تطر  إشكالية نوعية التحصيلات الجبائية ، خاصة و قد تم في الماضي 
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جدية لدى كبار المكلفين بالضريبة، و ضيق القاعدة  إجراء دراسات كشفت عن عدم وجود متابعة جبائية
 .(0)الجبائية

هذا  وأخيرا يمكن تطوير مردود الجباية العادية و جعلها أكثر استقرارا وأقل تذبذبا من الجباية البترولية و 
 :وذلك من خلال اتخاذ الإجراءات التاليةيساعد على الاستقرار الاقتصادي 

 سواء تعلق الأمر بتكوين العاملين ، و تفهيل منشآت الخدمات؛ اتخاذ إجراءات تفطير عاجلة 
  خلق هيئة خاصة مختصة بكبريات الشركات لأجل التحكم في تسيير و تحصيل ضرائب الخاضعين

 .للضريبة الأكثر أهمية 
 إزالة كافة العراقيل من خلال تحسين خدمات الاداراة الجبائية و إعادة هيكلة جمي   العمل بصرامة و

صلا  الإجراءات و المناهجالم  .  صالح الجبائية، وا 
 الضدط الضريبي في الجزائر مستوى : ثالثا

 أنه حيث الضريبي، النظام ةردوديم المستخدمة لتقييم الكمية المؤشرات أهم من الضريبي يعتبر الضرط

 الاقتصاد ضرر في إحداث دون حصيلة ممكنة أكبر لتحقيق الضريبية للاقتطاعات المتاحة عن الإمكانيات يبحث

 عنها المعبر والثروة المنتجة الضريبية الإيرادات بين الموجودة العلاقة عن يعبر الضرط الضريبي و الوطني،

(8): عب      النموذجي الضريبي الضرط مستوى كلارك كولن الاقتصادي الأسترالي حدد ولقد الخام، المحلي بالناتج
 

25 ، إلى أحيانا يصل الخام الذي المحلي جالنات من كبير جزء لكون نظرا و 35   أن  و نفط، عن عبارة هو
 العادية للجباية الضريبي الضرط دعتماإ فإن الضريبية، لذلك الحصيلة من   50 من أكبر دائما البترولية الجباية

 .دلالة أكثر يكون المحروقات خارج الخام المحلي الناتج إلى منسوبا
لضرط الضريبي الاجمالي وخارج المحروقعات معن خعلال ععرض الجعدول يمكن توضيح تطور مستويات ا

لات الضععرط الضععريبي الإجمععالي، و معععدلات الضععرط الضععريبي التبععاين الكبيععر بععين معععد يوضععح   والععذي أدنععاه،
،  11,01بعع    ( 2200 – 0991)  الفتعرةفعي متوسط ك  11.81  الأول في تالمحروقات بحيث بلرخارج 

 .خلا نفس الفترة في المتوسط %  01,10ثاني إلى ال ت فيبينما وصل
 
 
 
 
 

 
                                                 

(0)
، الدورة السابعة عشرة، 8111المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي ، مشروع تقرير حول الظرف الاقتصادي ة الاجتماعي للسداسي الثاني من سنة   

 .11، ص 8110ماي 
(8)

 .091-019: ، ص صمرجع سبق ذكرهعبد المجيد قدي،  -: للمزيد حول هذا الموضوع ينظر  
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 :الوحدة          (8112-0991)تطور الضدط الضريبي في الجزائر  :(08)الجدول رقم
 الضدط الضريبي خارج المحروقات الضدط الضريبي الاجمالي السنوات
0661 28,49 18,81 
0660 31,06 17,38 
0662 28,87 13,62 
0661 26,14 13,78 
0661 28,31 14,49 
0661 29,53 16,04 
0669 31,53 16,49 
0661 32,60 16,83 
0661 26,89 15,79 
0666 28,10 14,11 
2111 38,12 14,08 
2110 32,99 14,23 
2112 33,46 16,13 
2111 35,62 15,48 
2111 34,98 15,15 
2111 39,57 15,21 
2119 41,31 15,54 
2111 38,29 14,70 
2111 45,54 15,06 

 (10)و الملحق( 00)و( 19)مم ا داد الطالب ا تمادا  لى الجدول: المصدر
مقارنة م  المستوى العذي حعدده كعولان كعلارك  منخفضاالضرط الضريبي خارج المحروقات يعتبر وعليه ف

فاض المقدرة إنخفاض الإقتطاعات الضريبية بفعل إنخ، إلى  يمكن إرجاع هذا الإنخفاض و، % 81 عند مستوى
 الإنخفعععاض فعععي العععدخل الفعععردي ضعععف إلعععى ذلعععك، (النعععاتج المحلعععي خعععارج المحروقعععات)التكليفيعععة للعععدخل العععوطني 

الملفععات التععي  8111فعلععى سععبيل المثععال، قععدرت فععي سععنة . ،والتهععرب الضععريبي، ونقععص فعاليععة الرقابععة الضععريبية
أن النظعععام  سعععيما و ،، والتعععي تعتبعععر ضععععيفة(0)معععن الععععدد الاجمعععالي للملفعععات % 08خضععععت للرقابعععة الضعععريبية بعععع

بحيعث تعمعل علعى الحعد ،إنتشار البطالعة  كذلك في هذا الإنخفاض يساهمكما  ،الضريبي الجزائري نظام تصريحي
 .من قدرة الدولة على فرض الضرائب على فئة كبيرة من أفراد المجتم 

 (8112-0991) الفترة وضعية التوازم الاقتصادي العام خلال  :المبحث الثالث
لإصلاحات الاقتصادية الهيكلية قد جاءت وليدة رغبة صادقة با للقيام ليس ثمة ريب أن قرار الحكومة

في علاج أزمة الاقتصاد الوطني، التي تراكمت أسبابها عبر فترة طويلة نسبيا، وتمثلت تلك الأزمة في اختلال 
ات الاقتصاد المختلفة، عجز الموازنة العامة للدولة، التوازن الداخلي والخارجي واختلال علاقات النمو بين قطاع

 . عدم تناسب كمية النقود م  عرض السل 
بهدف الوقوف على وض  التوازن الاقتصادي العام للجزائر وموقعه من الإصلاحات التي انتهجتها  

 المالي وازنالت: نتناول الموضوعات التالية (8112 -0991)خلال الفترة ( المبحث الأولأنظر ) الحكومة
 .التوازن الاجتماعي و الداخلي، التوازن الخارجي، التوازن النقدي

                                                 
(0)
 - Ministère des  finances, Direction générale  des impôts, termes  de performances, juin 2004. 
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  (رصيد الموازنة العامة) التوازم المالي الداخلي: المطلب الأول  
تميز رصيد الموازنة بالتذبذب وانقسم بين العجز و الفائض خلال فترة الدراسة، لكون الإيرادات ترتكز 

اعتبارا  وبيرة لما يطرأ على السوق النفطية، تخض  بدرجة ك وهذه الأخيرة بترولية،بنسب عالية على الجباية ال
نعاشه، يظهر واضحا مدى تبعية وتيرة الإنعاش لمستوى مداخيل الجزائر  لما تمثله الميزانية في تمويل الاقتصاد وا 

طة بوتيرة النشاط الاقتصادي وهذا فهي مرتب( الجباية العادية) من إيرادات المحروقات، أما موارد الميزانية الأخرى
و لتتب  تطور وضعية . الأخير تتحكم فيه المتريّرات الخارجية بدرجة كبيرة وبالأخص سعر النفط وسعر الصرف

 :نستعرض الجدول التالي( رصيد الموازنة العامة)التوازن المالي الداخلي
 مليار دج: الوحدة                        (8112-0991) تطور رصيد الموازنة العامة: (01)الجدول رقم

 PIB ()نسبة الرصيد إلى  رصيد الموازنة العامة العامة تالإيرادا النفيات العامة السنوات
0661 142,5 091,2 17,70 3,25 

0660 239,6 212,1 32,80 3,81 

0662 308,7 109,1 8,10 0,75 

0661 390,5 121,0 -70,40 -5,92 

0661 461,9 111,2 -27,70 -1,86 

0661 589,1 911,6 11,80 0,59 

0669 724,6 121,1 100,20 3,90 

0661 845,2 629,9 81,40 2,93 

0661 876,0 111,9 -101,40 -3,61 

0666 961,7 611,1 -11,20 -0,35 

2111 1178,1 0111,0 400,00 9,76 

2110 1321,0 0111,1 184,.50 4,35 

2112 1550,6 0911,2 52,60 1,18 

2111 0961,2 0611,1 284,20 5,40 

2111 1891,8 2226,1 337,90 5,49 

2111 2052,0 1112,9 1030,60 13,63 

2119 2453,0 1916,1 1186,80 13,93 

2111 3108,5 1911,1 579,30 6,23 

2111 4175,7 1000,1 935,30 8,55 

 (0)و الملحق( 9)و( 1)وليم رقم دمعطيات الج: المصدر
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 مليار دج:الوحدة             (8112 -0991)تطور رصيد الموازنة (: 81)الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (01)معطيات الجدول رقم : المصدر 
العام متباطئ  الإنفاقإذا تتبعنا رصيد الميزانية وعلاقته بنمو الإيرادات والنفقات العامة ، لوجدنا أن معدل نمو 

دا على ضرط نمو كل من أجور الموظفين والتحويلات الجارية وعلى الأخص ، وهذا اعتما 0992إلى غاية 
والتي تدخل في إطار الإصلاحات الاقتصادية التي انتهجتها الجزائر بدعم من ، مخصصات صندوق الدعم
 نمو تتراج  فيه معدلات، في الوقت الذي  تقليص الإنفاق العام وترشيده تقتضي التي المؤسسات المالية الدولية

، وهذا  0992و 0991بين % 09,11حيث سجلت تراجعا بمعدل  0992تدريجيا حتى  ىخر الأ يهالإيرادات 
من الناتج الداخلي  1,12أي ما  يعادل  ،مليار دج 010,1الذي بلغ  0992يعني أن العجز المسجل في عام 

 انخفاضنتيجة    اية البتروليةالجبتدهور بالتحديد  و ،إنما هو راج  في الأساس إلى تدهور الإيرادات. الخام
ذات العلاقة الوطيدة بنمو إجمالي الإيرادات من  للبرميل دولار 08,21دولار إلى  09,19من  أسعار المحروقات

إعفاءات جبائية واسعة  برصيد الميزانية الكلي من جهة أخرى ، في الوقت الذي أقرت فيه تخفيضات و جهة و
  .النطاق

استمرت آثارها إلى غاية نهاية السداسي الأول من سنة  0992السلبية سنة  إنّ الأوضاع البترولية 
من الناتج  1,11مليار دج أي ما يعادل  00,8أين سجل سوق النفط تحسنا سمح بتقليص العجز إلى  0999
اه سنتي فائضا معتبرا بلغ أقص 8112هكذا سجل رصيد الميزانية م  بداية الألفية الثالثة و إلى غاية  و .الداخلي
التي وذلك راج  للمستويات القياسية  .مليار دج على التوالي 0029,2و 0111,9حيث قدر بع  8119و  8111

ارتفاع الإيرادات من الجباية البترولية و التي مكنت  ذلك من السنتين، و ما نجم عن اتينه النفطسجلتها أسعار 
بلرت ترطية الجباية البترولية للنفقات  (8112-8111) الفترةونشير أنه خلال . من ترطية النفقات العامة كلية

   . 90,12 العامة نسبة
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الجزائر على مدار فترة في  في الموازنة العامة ن الضعف الهيكلي من خلال ما سبق نجد أ وعليه و 
، خاصة التسييرية منها يتمثل أساسا في ضعف مساهمة الجباية العادية، وارتفاع حصة النفقات ،الدراسة

و ة للدولة لإنهاء مشاري  التجهيز الموارد اللازمة بالنسب لضمان الموجهة ارتفاع المصاريف بالإضافة إلى
 .وهذه الأسباب تفرض تسييرا حذرا لسياسة الموازنة العامة ،الناتجة عنها ةالنفقات المتكرر 

لبترول فقد تم إنشاء ، وعلى غرار ما يجري في الدول المنتجة ل تومن أجل الاستجابة لهذه الانشرالا 
هذا الصندوق متكونة من  إيرادات موارد  ، و8111صندوق ضبط الموارد بواسطة قانون المالية التكميلي لسنة 

 .    العامة، بالإضافة إلى ضبط النفقات وتخفيض الدين العمومي ةالجباية البترولية تخصص لضبط توازن الموازن
عكسه اختلال العلاقة بين  ختلالا كبيرا  خلال فترة الدراسةيتضح أن رصيد الموازنة عرف اوأخيرا   

 :معدلات نمو النفقات العامة و الايردات العامة،  و يمكن إرجاع ذلك إلى
   صعوبة التحكم في النفقات العامة التي تزداد تضخما سنة بعد أخرى مما يستلزم إعادة النظر

 .في نجاعتها
  ل العجز، و هي يعلى عائدات الجباية البترولية لتمو تذبذب الإيرادات العامة، التي تعتمد

إيرادات غير عادية، بالنظر لما يتمت  به هذا المصدر من حساسية عالية لما يحدث في السوق 
 .   تنعكس على إيرادات الجباية البترولية العالمية من تقلبات تمس سعر البرميل من النفط، و

 (التضخم) التوازم النيدي: الثانيالمطلب 
برامج للإصلا  الاقتصادي مدعومة من طرف صندوق النقد لبتنفيذ الجزائر ( 92-29)تميزت الفترة   

، ثم (91-29)الدولي والبنك العالمي تجسدت أساسا في تنفيذ ثلاثة برامج للاستقرار والتثبيت الاقتصادي ما بين 
 (.92-91)برنامجا للتصحيح الهيكلي للاقتصاد الجزائري للفترة 

إجراء تخفيض كبير في قيمة العملة  ت برامج الاستقرار على تنفيذ سياسات صارمة لإدارة الطلب وانطو 
 وأسعار الفائدة، و للسل  و الخدمات والتحرير الجزئي للأسعار المحلية( 90-22)ما بين  %91بنسبة تزيد عن 

إلى تحرير عمليات  قدية بالإضافةالنطبقت الحكومة سياسة مالية متشددة كانت دافعا لهبوط ملحوظ في السيولة 
في القطاع الخارجي متدرجة إلى غاية  قد كانت مجمل الإصلاحات النقدية والمالية و التجارة الخارجية، و

 .التحرير الكامل
النتيجة المنطقية لهذه الإصلاحات المرتكزة على ضرط الطلب الداخلي هو الارتفاع في معدلات و كانت 

 :التالي جدولالتضخم مثلما يبينه ال
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 ( 8112 -0991) تطور معدل التضخم وفق مؤشر أسعار  ند الاستالاف (:01)الجدول رقم

 معدل التغير  المؤشر العام السنوات

0661 001,6 25,85 

0660 011,1 17,85 

0662 061,1 02,65 

0661 211,1 13,71 

0661 111,6 10,34 

0661 161,1 10,58 

0669 191,0 28,60 

0661 161,6 7,50 

0661 106,1 4,07 

0666 111,2 1,66 

2111 11191 3,04 

2110 111,9 4,16 

2112 191,1 2,4 

2111 111,2 1,61 

2111 911,1 0,77 

2111 901,9 2,60 

2119 929,1 1,71 

2111 911,1 0,72 

2111 919,6 4,46 

      Sourse  : ONS, collections statistiques N0 113, 2004  

- Banque d'algerie, evaluation economique et monitaire en algerie, rapport (2004,2008).                  

- Ministère de finances, Rapport de La situation économique et financière à la fin de 2002 
 

 :الوحدة (8112-0991)ف خلال الفترة تطور معدل التضخم وفق مؤشر أسعار الاستالا :  (81)الشكل
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معدل التضخم

 
 (01)معطيات الجدول رقم : المصدر

 01,21حيث انتقل من  (91-91)الرسم البياني أن التضخم ارتف  بشكل سري  ما بين الجدول و  يبين
وهذا بسبب وهو أعلى معدل يسجل خلال فترة الدراسة كلها،  0991سنة  89,12إلى  0991سنة 

والملاحظ بعد هذا العرض لتطور مؤشر الأسعار  ومرحلة تحول الاقتصاد الجزائري، يةالإصلاحات الاقتصاد
يعطي ثماره بخصوص التحكم في التضخم  أعند الاستهلاك خلال هذه الفترة أن برنامج الإصلا  الهيكلي قد بد

 %02,99من  من هذا التاريخ انخفض معدل التضخم بشكل معتبر منتقلا  ابتداء، لأنه 0999ابتداء من سنة 
ذلك  تىيتجاوز حو  ،أدنى معدل يسجل خلال فترة الدراسة كلها وهو 8111سنة  %1,11إلى  0999سنة 

 .، ليرتف  قليلا بعد بسبب برامج الإنعاش الاقتصادي و زيادة الإنفاق العموميالسائد في دول الاتحاد الأوروبي
وضرط  من جهة ددة في إدارة الطلبيعود الانخفاض المسجل في معدل التضخم إلى السياسة المتشو 
حيث أصبحت الميزانية العامة تساهم في تكوين الادخار  صارمة،أي تبنى سياسة ميزانية  ،وازنيالعجز الم

، 0999و  0992بعد العجز المسجل في سنتي  8111من سنة  ابتداءالوطني من خلال الفائض الذي تحققه 
، ووصلت إلى حدود 8118نهاية سنة  جدمليار  111,9ك الجزائر كما بلرت إيداعات الخزينة العمومية لدى بن

 الإنعاش، هذا الادخار الذي تشكله الخزينة يمثل سندا مهما لمباشرة برنامج 8112مليار دج نهاية سنة  119,2
نمو الكتلة النقدية وتقييد توزي  لسياسة نقدية تتركز على وض  حدود و من جهة أخرى إلى  .(0)الاقتصادي

 .وض للاقتصادالقر 
هاتين السياستين النقدية والمالية كان لهما الفضل في انخفاض معدل التضخم خلال هذه الفترة من 
الإصلاحات، أي أن العوامل الأساسية التي تؤثر على تطور المستوى العام للأسعار وهي الترير في عرض 

رقم  ينأنظر الملحق).المية كانت ملائمةوسعر الصرف الاسمي الفعلي، وتحركات أسعار النفط الع( M2)النقود 
 ((11)و(11)

                                                 
(0)
 Banque d’Algérie, Rapport 2008 
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 8110، تميزت سنة %1,11حيث بلغ  8111بعد الانخفاض الملاحظ في معدل التضخم إلى غاية سنة 
أن   8118مقارنة بالسنة التي قبلها، في حين نلاحظ في سنة  %1,8بارتفاع مؤشر الأسعار عند الاستهلاك إلى 

ثم ليرتف   ،مئوية نقاط 11أي هناك انخفاض بحوالي  % 0,1لتباطؤ والتراج  إلىمعدل التضخم عرف نوعا من ا
 .8118نقاط مئوية مقارنة بسنة  1أي بارتفاع حوالي  1,19إلى  8112بعد ذلك ليصل سنة 

 :هذا التراج  في معدل التضخم رغم ارتفاع الطلب الوطني يفسر بما يلي
 من نظام ذو أربعة معدلات لحقوق  8118نتقال سنة حيث تم الا ،ثار إصلا  التعريفة الجمركيةآ

وانخفاض  ،(%1، %01، %11)إلى نظام ذو ثلاث معدلات ( %1، %01، %81، %11)الجمارك 
ثر على أسعار الاستيراد وعلى المؤشر أوهو ما  %12إلى  %91من ( DAP)الحق الإضافي المؤقت 

 .العام للأسعار عند الاستهلاك
  مقارنة م   8112سنة % .11,0)+من خلال الزيادة المعتبرة في الواردات تكييف العرض م  الطلب

 .وزيادة الإنتاج الوطني(  8111سنة 

مكافحة التضخم في الجزائر عرفت نجاحا بارزا من خلال السعي لتحقيق  و أخيرا يمكن القول أن
إلى معدل  0991ة سن  %11معدل التضخم بصفة واضحة من حوالي  في تراج تجسدت  التوازنات النقدية

وذلك رغم استكمال تحرير الأسعار، ( 8112-0999)في المتوسط خلال  %1 قل منأتضخم من رقم واحد 
 .ل دافعة نحو ارتفاع التضخمعوامهي في الواق   و التي ،مواصلة تخلص الخزينة من المديونية الداخلية

ته بطالة مرتفعة بلرت في المتوسط هنا يمكن القول أن تخفيض التضخم إلى مستويات دنيا كانت تكلف و
81,1  (.8112-0991)ما بين ( منطق منحنى فيليبس)من القوة العاملة النشطة 

 المطالبة برف  الأجور من طرف :متوفرةن مصادر الضروط التضخمية لا زالت إومن جهة أخرى ف
الإبقاء على ضرط  ،ينتج عنهعادة هيكلة القطاع العام وما إالقطاعات، حركات الإضرابات العمالية،  مختلف

  وهو ما يدف ،أسعار الصرف اترير تي القرض، زيادة الضرائب على العديد من المنتجات، فقوي على التوس  
بالتالي من الصعب القول أن معدل التضخم سيبقى في حدود دنيا، خاصة م   أسعار الاستهلاك، و ارتفاع نحو

 .مليار دولار أمريكي 91ن للإنعاش الاقتصادي بمبلغ يفوق التوس  في الإنفاق العام من خلال برنامجي
أن تلتزم التزاما صريحا بتحقيق  :ثلاثة معاييراستيفاء استهداف التضخم بشرط  الجزائرية يمكن للحكومة و

ن تعلن بصورة منتظمة أهدافها أد مستهدف أو مدى مستهدف خلال إطار زمني محدد، و حدمعدل تضخم م
تحقيق الهدف مادام  عنن لديها ترتيبات مؤسسية، لضمان إخضاع البنك المركزي للمساءلة للجمهور، أو أن تكو 

نه حر في السعي لتحقيق هدفه من أ، أي (0991قانون النقد والقرض )البنك المركزي مستقلا عن الحكومة 
ن لا تحاول أ و ،إبقاء الحكومة على موازنة المالية العامة تحت السيطرة ن حددته الحكومة، وا  التضخم حتى و 

 .ويل عجز مفرط من خلال التوس  النقديمإجبار البنك المركزي على ت
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مباشرة نحو التضخم،  تهن يوجه البنك المركزي جمي  أدوات سياسفتجري عملية استهداف التضخم ب و
زي أدوات وعندما يبدأ التضخم في الانحراف بعيدا عن الهدف المعلن أو المدى المستهدف، يستخدم البنك المرك

سواء معدل مستهدف أو نقطة )النقدية لكي يجعل المستوى الذي يتوقعه من التضخم متماشيا م  الهدف  هتسياس
ن ذلك سيكون بتكلفة أعلى لألكن يجب أن لا يتم إخضاع التضخم للسيطرة بسرعة أكثر  و(.وسطى أو حد أعلى

أو أن تنحو الحكومة الجزائرية منحى بعض . امن حيث النمو الاقتصادي والعمالة اللذان سوف يتم افتقادهم
البلدان، كالولايات المتحدة الأمريكية، بفن لا تستهدف التضخم بالرغم من التزام البنك المركزي بتحقيق مستوى 
منخفض من التضخم، في حين لا تعلن عن أرقام مستهدفة صريحة أو تكون لديها أهداف أخرى مثل التشجي  

 .لة أو تحقيق أسعار فائدة معتدلة طويلة الأجل، إضافة إلى أسعار مستقرةأقصى من العماحد على 
 التوازم الخارجي: لثالمطلب الثا
يترجم  رصيده النهائي حساب رأس المال، و ميزان المدفوعات يعكس وضعية الميزان الجاري، وميزانإن 

رف غيعععر كافيعععة، يعععتم الرجعععوع الصععع تاحتياطيعععاكانعععت  فععإذاالصعععرف،  احتياطيعععاتفععي التريعععرات التعععي تحعععدث علعععى 
 الفتعععرةمعععدى تحقعععق التوازنعععات الخارجيعععة للاقتصعععاد الجزائعععري خعععلال  للحكعععم علعععى .الخارجيعععة للمديونيعععة الداخليعععة و

 تالاحتياطيعارصد التطور الحاصل في رصيد ميزان المعدفوعات، تطعور  الأمر يقتضي أم لا، ( 0991-8112)
 .؟محاولة تفسير ذلك الدولية وتطور المديونية الخارجية و الصرف

 ميزام المدفو ات  رصيد:أولا
تسمح لنا بالوقوف على الأسباب ( 01)إن تحليل عناصر ميزان المدفوعات المدونة في الجدول رقم 

باستمرار وتفسر إلى حد ما أي من البنود في ه الفائض وترذي التي تقف وراء العجز في ميزان المدفوعات و
 . بي كبير في صناعة الفائض أو العجز فيهميزان المدفوعات وزنها النس

 مليار دولار: الوحدة                     (8112-0991 )ميزام المدفو ات  بنود تطور (:02)الجدول رقم
رصيد الميزان  السنوات 

 الجـــاري
ميزززززان حسززززاب  الواردات  الصادرات  الميزان التجاري

 ـالـــــرأس المـ
ميــزان 

 المدفوعات

0661 0,11 0,62 01,11 00,11 0,11- 1,16- 

0660 2,11 1,11 02,11 6,11 0811- 1,11 

0662 0,11 2,11 02,01 01,11 0,21- 1,11 

0661 0,10 0,19 01,62 6,19 0,11- 1,12- 

0661 0,1- 1,1- 1,61 6,21 2,11- 1,11- 

0661 2,1- 1,01 01,11 01,21 1,61- 9,21- 

0669 1,61 1,02 09,20 6,16 1,16 0,12 

0661 1,11 1,96 01,12 1901 2,26- 0,09 

0661 1,60- 0,10 01,01 1,91 1,11- 0,11- 
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0666 1,12 1,19 02,12 1,69 2,11- 2,11- 

2111 1861 02,11 20,91 6811 0,19- 1,11 

2110 1,19 6,11 06,19 6,11 1,11- 9,06 

2112 1,19 9,11 10,01 02,10 1,10- 1,91 

2111 1,61 00,01 21,19 01,12 0,10- 1,16 

2111 00,02 01,21 12,22 01,61 0,11- 6,21 

2111 20,01 29,11 19,11 06,19 1,21- 09,61 

2119 21,61 11,19 11,11 21,91 00,02- 01,11 

2111 11,11 11,21 91,16 29,11 1,66- 26,11 

2111 11,11 11,91 11,16 11,66 2,11 19,66 

nances, Rapport de La situation économique et financière à la fin de2002 Ministère de fi:urseSo 
         - Banque d'algerie, évaluation économique et monitaire en algerie, rapport (2004,2008). 

         
 

 يار دولارمل: الوحدة             (8112-0991)تطور بنود ميزام المدفو ات (: 82)الشكل رقم
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ميزان حساب رأس المــال

ميــزان المدفوعات

 
 (02)معطيات الجدول رقم : المصدر

 :إن قراءة الجدول السابق تمكننا من تسجيل النتائج التالية 
، و الذي نتج عن الرصيد السالب 0991سنة  رمليار دولا 1,9سجل ميزان المدفوعات عجزا قدره 

المقبلتين إلى فائض طفيف،  ، إلا أن العجز تحول خلال السنتينمليار دولار  -0,11لحساب رأس المال بقيمة 
على التوالي، و يرج  ذلك إلى تحسن أسعار النفط  0998و  0990سنتي  دولارمليار  1,11و  1,11ليبلغ 
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وهو ما سمح بزيادة رصيد الميزان التجاري و  الذي انعكس إيجابا على صادرات المحروقات( حرب الخليج )
 . التي فاقت القيمة السالبة لحساب رأس المال

و هي سنوات الأزمة الحادة في المدفوعات الخارجية التي عرفتها الجزائر  (0991 -0991) الفترةميزت ت
استمر  زيادة خدمات الديون الخارجية ومستحقات الديون قصيرة الأجل، و و بسبب انهيار أسعار المحروقات

 0991ت سنة صادراتفوق ال اتلواردفا ،العجز في ميزان المدفوعات الناتج أساسا من عجز الميزان التجاري
 8,11-إلى  0991دولار سنة مليار  0,21-بالإضافة إلى الرصيد السالب لميزان العمليات الجارية منتقلا من 

الرصيد السالب للميزان  ويعود هذا إلى مدفوعات خدمة الدين وانخفاض التحويلات و ،0991مليار دولار سنة 
 .التجاري

ولكنها تزايدت بالقيمة  0991قد استمر في تسجيل أرصدة سالبة منذ سنة أما ميزان حساب رأس المال ف
مليار  7،15إلى  0998مليار دولار سنة  1,11ل الديون التي انتقلت من أصوهو ما يعكس تسديد  ،المطلقة

اشرة وغياب الاستثمارات الأجنبية المب ،بما فيها الديون قصيرة الأجل ((06)رقم قلملحا أنظر) 0991دولار سنة 
 .نتيجة تراج  الوض  الأمني خلال هذه السنوات

لمواجهة هذا الاختلال في الحسابات الخارجية اتخذت السلطات العمومية مبادرة كبرى للإصلا  بمساندة  و
وذلك بعقد اتفاق للاستعداد الائتماني مدته سنة ثم اتفاق لمدة ثلاث سنوات للتصحيح  ،صندوق النقد الدولي

بالإضافة  0992فريل أ و 0991د الجزائري في إطار تسهيل الصندوق الموس  ما بين ماي الهيكلي للاقتصا
 .إلى برنامج شامل لإعادة جدولة الديون م  الدائنين العموميين والخواص

القطاع الخارجي من خلال  بخصوص 0999بدأت تبرز نتائج الإصلاحات المتخذة ابتداء من سنة  
بحيث  ،عن الرصيد الموجب للميزان التجاري اج أساساتوالن 0991و  0999ات الرصيد الموجب لميزان المدفوع

 و لسعر النفط يجابيرادات الصادرات بفعل التطور الإإيبالحجم وزيادة  المحروقات في صادرات انسجل ارتفاع
 .0991مليار دولار سنة  1,99إلى  0991مليار دولار سنة  1,1-منتقلا من ،ضرط الواردات

مليار  8,12-و  0,11-بما قيمته  0999و  0992لميزان المدفوعات سنتي  العجز عودة بينما نسجل
مليار  1,8لكنه يلاحظ انخفاض واضحا فيه بحوالي  ارصيد الميزان التجاري موجب أنرغم  ودولار على التوالي، 

إلى  0991سنة  دولارمليار  01,28دولار نتيجة تراج  حصيلة إيرادات الصادرات التي انخفضت بدورها من 
مليار دولار رغم مستوى الواردات المنخفض جدا مقارنة  1,11أي بتراج  قدر  ،0992دولار سنة مليار  01,01

هو تراج  أسعار  والسبب هنا هو نفسه الذي يتكرر باستمرار و .0991، 0991، 0991م  سنوات الأزمة 
، حيث تتشكل معظم الصادرات من  0992نة س دولار 08,21إلى  0999دولار للبرميل سنة  81,11 النفط من

المحروقات في حين أن الصادرات خارج المحروقات تظل محدودة جدا معبرة عن غياب التنوع في سلة 
 ((18:)رقم أنظر الملحق) .وهي خاصية مميزة للاقتصاد الجزائري منذ عقد السبعينات ،الصادرات
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مجددا  ودتفاق م  صندوق النقد الدولي أن تعهي سنة الخروج من الا و 0992سنة  كادت الجزائر و
 0992في سنة   %11,19 عفي رصيد الميزان التجاري ب معتبرا حيث يلاحظ تراجعا ،لعمليات إعادة الجدولة

  9,01في مقابل ارتفاع الواردات بحوالي  % 89,91نتيجة انخفاض الصادرات بحوالي  0991مقارنة م  سنة 
 هذا الصرف المعتبر مكن من تجاوز تاحتياطيالكن مستوى  ،ن المدفوعاتا في ميزادبروز العجز مجد و

بالإضافة إلى ( 99-92)مليار دولار ما بين  1الصرف بحوالي  تاحتياطياحيث نسجل انخفاض  ،التراج 
 .دولار للبرميل 82,21 أين ارتفعت أسعار النفط إلى حدود 8111انتعاش السوق البترولية مجددا بحلول سنة 

دولار  011حيث قارب  ، والذي وصل إلى أسعار قياسية جدا8111لارتفاع في سعر النفط منذ سنة هذا ا
حيث ارتف  رصيد الميزان التجاري من  ،جعل الوضعية المالية الخارجية للجزائر جد متينة 8112للبرميل سنة 

مليار  9,11و 9,12  لينخفض قليلا إلى 8111مليار دولار سنة  08,11إلى  0999مليار دولار سنة  1,19
على التوالي، و يعود هذا التراج  في رصيد الميزان التجاري إلى الزيادة المعتبرة في  8118و  8110سنتي 

وهي زيادة معتبرة في  ،8111مليار دولار سنة  01,18إلى  8110مليار دولار سنة  9,12الواردات منتقلة من 
ئرة الركود الاقتصادي وخفض النمو لتصحيح الحسابات لخروج من داللتعكس التوجه الجديد   % 11حدود 

 .الخارجية إلى مرحلة الإنعاش الاقتصادي
 ثم ارتف  الميزان التجاري بعد ذلك خلال السنوات الموالية، إلى أن بلغ أقصى قيمة له خلال فترة الدراسة

 .درات المحروقاتذلك نتيجة الزيادة المعتبرة لصاو ، 8112مليار دولار خلال سنة 11,91:بع كلها
إجمالي  أضعاف 1يساوي  8112الانعكاس الجيد لتحسن أسعار النفط جعل إجمالي الإيرادات سنة إن 

 0991سنة  % 99,11، و انتقل معدل ترطية الواردات بالصادرات من 0999الإيرادات بالعملة الصعبة لسنة 
  .8112سنة   %819,21إلى حدود 

انخفعععاض الأول يتمثعععل فعععي : ند الموجعععب لميعععزان العمليعععات الجاريعععة لسعععببيالتطعععور المتزايعععد للرصعععيكمعععا نسعععجل 
أمععا  .8112مليععار دولار سععنة  1,09إلععى  8111مليععار دولار سععنة  1,19مععدفوعات الفائععدة للععديون الخارجيععة مععن 

مليعععار دولار سعععنة  8,12إلعععى  8111مليعععار دولار سعععنة  1,19زيعععادة التحعععويلات الصعععافية معععن الثعععاني فيرجععع  إلعععى 
8112. 

ذلك و  ،8111وسنة  0999سنة  من قلأولكنها  سلبية يل أرصدةسجت في أما ميزان رأس المال فاستمر
 في دولار مليار 1,11و ، 8111 سنة في دولار مليار 8,29)ل الديون الخارجية أصبسبب استقرار مدفوعات 

بالإضافة إلى ذلك الزيادة  .تسديد الديون القصيرة الأجل و( 8118مليار دولار في  1,88  ثم  8110 سنة
سنتي  (0)رمليار دولا 8.11صافي هذه الاستثمارات إلى حوالي  وصل ،النسبية في الاستثمارات الأجنبية المباشرة

  .8112و  8119

                                                 
(0)
 Banque d’Algérie, Rapport 2008,P:20. 
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ل إلى ما يقارب ععوص ،راععضا معتبعزان المدفوعات فائععيسجل مي 8111ة ععسن أنه منذعموما يمكن القول و 
نجاز الميزانية اظل في  و ،لك هو التحسن في أسعار النفطلذ، والسبب المباشر 8112 مليار دولار سنة 11

لك يسجل ضمن إيرادات ذوالفائض الناتج عن  ،دولار للبرميل 09 عالعامة للدولة على أساس سعر مرجعي ب
تستعمل و  ،8111رض بموجب قانون المالية التكميلي لسنة لرا ذاالمؤسس له (FRR)صندوق تسوية الإيرادات 

 .كما أشرنا إليه سابقا لتخفيض المديونية العمومية تهاإيراد
 المديونية الخارجية مؤشرات :ثانيا

من خلال ها نستعرض التيو  هاراتشمؤ  أهمبني على دراسة التطور الحاصل في نإن تحليل المديونية ي
 :الجدول التالي

 
 
 
 
 
 

 الوحدة مليار دولار         (        8112 -0991) تطور مؤشرات المديونية (:09)الجدول رقم
 البيان

مخزون 
 المديونية

الديون 
الطويلة و 
متوسطة 

 الأجل

الديون 
 قصيرة الأجل 

خدمات 
 المديونية

خدمات المديونية 

 ()الصادرات /

/ المديونية 

 ()الصادرات

الناتج / المديونية 
الداخلي 

 ()الخام

1990 28,38 26,59 1,79 8,89 66,34 211,79 45,87 

1991 27,88 26,64 1,24 9,51 73,89 216,63 61,45 

1992 26,68 25,89 0,79 9,28 76,50 219,95 54,17 

1993 25,72 25,02 0,70 9,05 82,88 235,53 50,50 

1994 29,49 28,85 0,64 4,52 50,79 331,35 69,57 

1995 31,57 31,32 0,25 4,24 41,17 306,50 75,08 

1996 33,65 33.23 0,42 4,28 26,40 207,59 67,02 

1997 31,22 31,06 0,16 4,47 32,34 225,90 64,83 

1998 30,47 30,26 0,21 5,18 51,08 300,49 63,23 

1999 38,32 28,14 10,18 5,12 41,56 311,04 78,62 

2000 25,26 25,09 0,17 4,50 20,79 116,67 46,40 

2001 22,57 22,31 0,26 4,46 23,40 118.42 41,17 

2002 22,64 22,54 0,10 4,15 22,18 121,00 40,49 

2003 23,35 23,20 0,15 4,35 17,78 95,46 34,43 

2004 21,82 21,41 0,41 5,66 17,57 67,72 25,63 

2005 17,19 16,48 0,71 5,84 12,61 37,10 16,72 

2006 5,61 5,06 0,55 - - 10,25 4,82 

2007 5,60 4,88 0,72  - 9,24 4,14 

2008 5,58 4,28 1,30  - 7,10 3,28 

Ministère de finances, Rapport de La situation économique et financière à la fin de2002 :urseSo 
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         - Banque d'algerie, évaluation économique et monitaire en algerie, rapport (2004,2008). 

         
 :المديونية بالييمة المطليةتطور -0

 0991مليار دولار سنة  81,18من  انتقلتالمديونية بالقيمة المطلقة  أن نجد (09)الجدولمن خلال 
 ،بسبب عمليات إعادة الجدولة 0999مليار دولار سنة  11,9ثم بلرت سقف  0991مليار دولار سنة  89.1إلى 

عما كان عليه مليار دولار  00وهو انخفاض هام يقدر بع   8110مليار دولار سنة  88,11لتنخفض إلى مستوى 
و تحت تحسن أسعار المحروقات التي عرفت مستويات و كذا حجم  8111و ابتداء من سنة . 0999سنة 

صادرات المحروقات و ما نجم عن ذلك من تحقيق فائض معتبر في الميزان التجاري، عرفت المديونية انخفاضا 
 مليار دولار 1.9ويات خلال الثلاث سنوات الأخيرة من فترة الدراسة، وتستقر في حدود ملموسا لتبلغ أدنى المست

 . سنة
 
 
 
 

 مليار دولار: الوحدة      (8112-0991)المديونية الخارجية  متطور مخزو(: 89)الشكل رقم
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 (09)معطيات الجدول رقم : المصدر

في الديون على المدى القصير و التي تكاد تم التحكم  8111، فمنذ سنة أما من حيث تركيب المديونية
تكون منعدمة ضمن هيكلة الديون الخارجية للجزائر، ونفس الشيء ينطبق على الديون المتوسطة وطويلة الأجل، 

مليار دولار في سنة  89، حيث انخفضت بحوالي 0999حيث تعرف هذه الأخيرة انخفاضا مستمرا منذ سنة 
مليون دولار بالمقارنة م  سنة  111ن الارتفاع الطفيف لهذه الديون بحوالي إ. 0999بالمقارنة م  سنة  8112
، يرج  أساسا إلى 8111مليار دولار في نهاية ديسمبر سنة   81,8، و الذي بلغ (مليار دولار 88,1) 8118
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، للتذكير وكذا تعبئة المؤسسات الأجنبية قروضا غير مؤمنة من الدولة( 81) تراج  قيمة الدولار أمام الأورو
 .  (0)من الدولار الأمريكي 11والي حتتشكل هيكلة الديون الخارجية ب

-91) الفترة مليار دولار خلال 9حيث مثلت  ،%11 عومن هنا نجد أن خدمات المديونية انخفضت ب
 -0,1)فكانت في مستوى  ، أما مدفوعات الفائدة (8111-8111)خلال الفترة  مليار دولار  1,2مقابل (  91
 %11من  أكثرتمثل فوائد قروض إعادة الجدولة  0999منذ سنة  ، والتسعينات مليار دولار خلال عشرية (8,8

  .8111و 8111لتنقل عند مستوى أقل من واحد مليار دولار خلال سنتي .ئد المستحقةوامن مجموع الف
 
 
 
 
 

 (8112 -0991)خدمات المديونية  مدفو ات تطور(: 81)الشكل رقم
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 (19)معطيات الملحق رقم: المصدر

 :تطور المديونية بالمعايير النسبية -2
هناك عدة معايير يمكن على أساسها قياس درجة ثقل المديونية لبلد ما حسب تصنيفات المؤسسات 

 :(0)الخارجية وهي هالمالية الدولية، فإذا ما تم تجاوزها يعتبر البلد في وضعية خطيرة بالنسبة لالتزامات
  الداخلي الخاملناتج ا/ المديونية  11% . 

                                                 
 .019 :، مرج  سابق، ص8111ا ي للسداسي الثاني مم سنة تيرير حول الظرف الاقتصادي و الاجتمالمجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي،  (0)

(0)  Ahmed Benbitour, L'Algérie au troisième millenaire- defis et potentialites- édition  Marinoor, Alger, 1988,P: 117. 

 



 (8112-0991)الفترة  فيالاقتصاد الجزائري  توازنات والسياسة المالية : الفصل الثالث

 175 

  الصادرات / المديونية 811% . 

  الصادرات / خدمات المديونية 11% . 

  الصادرات / الفوائد 81% . 

 :في إجمالي المؤشرات مثل تحسنا نسجلومقارنة م  وضعية الجزائر 
 ؛8112سنة  %1,01إلى  حوالي  0991سنة  %110,11 الصادرات من/انتقال نسبة المديونية 

 08,90إلى  0991سنة  %21الصادرات من /انتقال نسبة خدمات المديونية  8111سنة 

 8111سنة  % 8إلى  0991سنة  % 01,1الصادرات من /انخفاض نسبة الفوائد. 

 (12-11)مستوى  مقارنة مخزون المديونية إلى الناتج الداخلي الخام توضح انتقال هذه النسبة من % 
 الملاءةفمعيار خلال السنوات الثلاث الأخيرة من فترة الدراسة % (1-1)مستوىخلال عشرية التسعينات إلى 

/ نسبة خدمة المديونية هأساسس على كما أن معيار السيولة الذي يقا ،على هذه النسبة يعتبر جيدا ادااعتم
وساعد ، فترةوهو ما يجعلنا نؤكد التحسن الكامل لمؤشرات المديونية خلال هذه ال، لكذالصادرات يعتبر جيدا ك

 طرف السلطاتالخارجية من  ونيير الديلك تحسن الأسعار في السوق البترولية والسياسة الحذرة في تسذعلى 
و الشكل البياني  .طبيعيقترض المالية الدولية كم الأسواقوهو ما سمح للجزائر بالعودة إلى  ،الجزائرية النقدية

 أسفله يوضح  أهم هذه المؤشرات

 (8112-0991)تطور المديونية وفق معياري الملااة و السيولة (: 82)لشكل رقما
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 (09)معطيات الجدول رقم: المصدر

  الصرف تاحتياطياتطور : ثالثا
بصورة  الصرف تاحتياطياتشكيل  سمح التطور الايجابي الحاصل في بنود ميزان المدفوعات بإعادة

 0991مليار دولار سنة  1,11مثير للقلق في حدود فبعد أن كانت في مستوى منخفض  ،مثيرة للانتباه والتساؤل
مليار دولار  1,1انتقلت إلى  (أقل من شهرين استيراد)0991سنة  مليار دولار 0,11و  (قل من شهر استيرادأ)
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مليار دولار  011ثم إلى  8111مليار دولار سنة  08ثم قفزت إلى ( شهر استيراد 1.1حوالي ) 0999سنة 
، وهذا من المتوق  أن تزداد هذه الاحتياطات خلال السنوات ستيرادالا ا منشهر  11ما يعادل أي  8112سنة

  .يوضح تطور هذه الاحتياطات أسفلهالجدول في ظل انتعاش أسعار المحروقات، و المقبلة 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 الوحدة مليار دولار(       8112 – 0991) تطور احتياطات الصرف : (01) الجدول رقم

 احتياطات الصرف بالأشار استيراد الصرف احتياطات السنوات

1990 0.77 0.81 

1991 1.61 2.03 

1992 1.51 1.8 

1993 1.47 1.86 

1994 2.6 2.81 

1995 1.94 2.10 

1996 4.23 4.51 

1997 8.05 9.39 

1998 6.84 7.56 

1999 4.4 4.58 

2000 11.9 12.19 

2001 18 18.08 

2002 23.1 19.14 

2003 32.6 24.34 

2004 43.11 23.72 

2005 56.18 27.36 

2006 77.78 36.66 

2007 110.18 79.73 

2008 143.1 34.99 

Sourse:- Media Bank ,N
0

 51, Décembre / Janvier 2001 

        - Banque d'algerie, evaluation economique et monitaire en algerie, rapport: (2004,2008). 
 
 

ة، حيث يعد مستوى هذه عالنقد الدولي أسواقصبحت الجزائر تتمت  بقدرة واضحة في التعامل م  بذلك أ و
رارات ععلى اتخاذ ق الأجانب مستثمرينعامل مساعد للمن العوامل المحددة لثقة الدائنين في البلد و  تالاحتياطيا
ة المطلة على البحر عالإفريقي قائمة الدول رأس على 8111ر سنة عالجزائ صنفت ، و كنتيجعة لذلكالاستثمار
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في  ةعالأجنبي م الاستثمارات عبلغ حج ، هذا والمتوسط بخصوص تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرةالأبيض 
لكنها تبقى غير كافية لتحفيز النمو  ،8112مليار دولار سنة 8,11مليون دولار ثم لتنتقل  981،   8111سنة 

 .مرتف الاقتصادي و خفض معدل البطالة ال
 سعر الصرفتحسن المؤشرات الخارجية للاقتصاد الجزائري ساهم في تسيير سياسة الصرف واستقرار 

ن السل  مات واردزيادة مستوى ال و الحقيقي بسبب توفر العملة الصعبة في سوق الصرف ما بين البنوك،
  .للجزائر التجاريينوالخدمات ومستوى التضخم المعتدل مقارنة م  أهم الشركاء 

 إن توفير الشروط الضرورية لحماية الاقتصاد الوطني لا يمكن أن يتحقق دون اقتصاد قوي ومني  ، و
هذا لا يمن  التفكيد أن اقتصادنا قد حقق هذا الصرف نسبيا بفضل الظروف الملائمة التي ساعدت على إعادة 

لعملة الصعبة مطابق لهيكل تشكيل الاحتياطات وتحقيق فوائض في الحساب الجاري و التوفر على هيكل با
بتحسن قدرة البلد بعد فترة  الاطمئنان للدائنينه أن يعطي فنزيادة الاحتياطات من شصحيح أن . الدف  الخارجي

المزايا،  و الحواجزتطبيق حزمة  عدتجميد الدين، ويعطي الاطمئنان للمستثمرين الأجانب في جدوى الاستثمار ب
خاصة بالنسبة للجزائر التي  ،الآمنة توين الاحتياطات الدولية عند المستوياادة تكعلا خلاف حول ضرورة استو 

مستويات  إلى رفعها في تكوين هذه الاحتياطات والإفراط ، لكن %92تعتمد على تصدير منتوج واحد بنسبة 
، إذ لا ارها أو استثم تيحتاج إلى التفكير في مسفلة تكلفة الفرصة البديلة بين الاحتفاظ بهذه الاحتياطاعالية 

يمكن اعتبار هذه الاحتياطات المبالغ فيها نجاحا لسياسات الإصلا  الاقتصادي، خاصة أن ذلك تحقق في ظل 
 .مستمر في مستوى معيشة الأغلبية الساحقة من المواطنينخفض زيادة في معدلات البطالة و  ركود اقتصادي و

  (البطالة)التوازم الاجتما ي : الرابع المطلب
من آثار بليرة على  هاما ينجر عنلبطالة أهم مؤشر يقاس به درجة التوازن الاجتماعي، نظرا  لتعتبر ا

وهي مكلفة  ،حد مظاهر الهدر في استعمال الموارد البشريةأفالبطالة تشكل  ،المجالات الاجتماعية و الاقتصادية
إلى الفقر  تقود و ،لا يمكن تخزينهابفشكال مختلفة للفرد والأسرة والمجتم  عموما، فهي إفناء لطاقة إنتاجية 

العامة  حد موارد الميزانيةأوالانحراف أحيانا والجريمة، كما تقلص حصيلة الضرائب على الدخل التي تشكل 
  :وللوقوف على وضعية الشرل و البطالة خلال الفترة محل الدراسة نستعرض الجدول التالي .للدولة

 بالآلاف: الوحدة(.                            8112-0991: ) تطور البطالة و الشدل: (02)الجدول رقم
 ()معدل البطالة السكام البطالوم السكام المشدلوم اليوة العاملة النشطة البيام

1990 5851 4695 1156 19,76 

1991 6085 4852 1233 20,26 

1992 6318 4974 1344 21,27 

1993 6561 5042 1519 23,15 

1994 6814 5154 1660 24,36 

1995 7561 5436 2125 28,10 

1996 7811 5602 2209 28,28 

1997 8069 5710 2359 29,24 

1998 8326 5993 2333 28,02 

1999 8583 6073 2510 29,24 
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2000 8850 6240 2610 29,49 

2001 9074 6493 2581 28,43 

2002 9303 6890 2413 25,94 

2003 9540 7287 2262 23,71 

2004 9780 8051 1729 17,68 

2005 10027 8497 1530 15,26 

2006 10267 9002 1265 12,32 

2007 10514 9269 1245 11,84 

2008 10801 9581 1220 11,30 

2002) édition 2005-statistique (1970–O.N.S, Rétrospective  -:urseSo 
         - Banque d'algerie, évaluation économique et monitaire en algerie, rapport (2004,2008) 

 
 
 
 

 بالآلاف: الوحدة                (8112-0991)تطور البطالة و الشدل (: 89)الشكل رقم
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  (82)رقم معطيات الجدول: المصدر

 :إلى فترتينو الشرل  ةيمكن تقسيم تطور البطال و الرسم البياني أعلاه من خلال الجدول
 نجد أن البطالة عرفت مستويات مرتفعة خلال هذه الفترة، والتي  :8111-0991متدة من الفترة الم

بحث عن الاستقرار الاقتصادي الأخيرة، أعطت الأولية لل هتزامنت م  برامج الاستقرار والتعديل الهيكلي، هذ
أدى إلى و ذلك على حساب البطالة، الأمر الذي  التضخم وتدنيهمن خلال سياسات خفض الطلب الكلي 

خلال  89لتصل إلى أكثر من  0991سنة  81، إلى 0991سنة  81تفاقمها حيث انتقلت من نسبة 
من القطاع  12من البطالة يكمن مصدرها من القطاع العمومي و  18،حيث أن (8111-0991)الفترة 

ب الذين لا من فئة الشبا 21مليون شخص، مست  8الخاص، و قدرت البطالة في هذه المرحلة بحوالي 
ألف من  21منهم يتقدمون لأول مرة بطلبات العمل، ومست كذلك   11يتجاوز سنهم الثلاثين سنة  و
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كما أن إعادة الهيكلة زاد من تفاقم .ألف جامعي 011و هذا من بين أكثر من  0999خريجي الجامعات سنة 
  .0992-0991لة التقنية ما بين ألف أجير فقدوا مناصب عملهم أو إلى البطا 191البطالة بحيث أكثر من 

إن غياب الإنعاش الاقتصادي وغياب برنامج لدعم الشرل آنذاك أدى إلى الطلب المتزايد عن العمل  
كما أن غياب سياسة واضحة للتشريل أدى إلى تزايد . ألف طلب سنويا 111ألف إلى  811بين  الذي يتراو  ما

لنشاط التجاري، ومما ساعد على هذه الوضعية ارتفاع التسرب العمل الموازي وغير الرسمي وخاصة في مجال ا
كما أن البطالة لم ترحم . ألف تلميذ يرادرون المدرسة سنويا  911ألف إلى  111بين  المدرسي الذي تراو  ما

إمرأة ألف  081عت نسبة النساء العاطلات من فحتى المرأة حيث نجد أنها أخذت حصتها من البطالة، حيث ارت
،  م  العلم أن النساء يمثلن خمس البطالين  0999ألف امرأة عاطلة سنة  121إلى  0998ة نسعاطلة 

وأغلبهن موجودات في المناطق الحضرية ، ونتيجة لرياب سياسة واضحة توحي بالقضاء على البطالة من 
قتة و اعتماد لاقتصاد الجزائري، اكتفت الحكومة بمحاولات لتوفير منا صب عمل مؤ لمنظور السياسة العامة 

إن مختلف الدراسات التي قامت بها الهيئات الحكومية . نظام التكفل و الشبكة الاجتماعية و التضامن الوطني
 :نت نتائج سياسة التعديل الهيكلي في هذا المجال و التي كانت كالتالييأو غير الحكومية ب

 زيادة البطالة و خاصة لدى الشباب. 
 11  01ب عملهم نتيجة تطبيق هذه السياسة حيث أن ا مناصو من البطالين فقد   طردوا من
 .نتيجة لحل المؤسسات و البقية نتيجة الذهاب الإرادي  00,0نتيجة غلق المؤسسات،   00,1العمعل،
 استمرار زيادة البطالين لدى فئة الإناث و خاصة المرأة الماكثة بالبيت. 
 سبة من البطالينصعوبة إدماج طالبي العمل لأول مرة و هي أكبر ن. 
 التهميش الاجتماعي لفئة كبيرة من المجتم  هي فئة الشباب. 
  زيادة مناصب العمل التعاقدية و الفصلية بالمقارنة بمناصب العمل الدائم و هذا يؤثر على السياسة

 .(0)العامة الاقتصادية
  محرقات في الأسواق تزامنت هذه الفترة م  ارتفاع أسعار الف ،(8112-8110)الفترة الممتدة منأما

الاقتصادي، الإنعاش  في تطبيق برامج 8110العالمية وتحسن مداخيل الدولة، حيث شرعت الحكومة سنة 
مليار دج، و الذي كان من بين أهدافه، هو رف  وتيرة  111:، بمبلغ يقدر بع8110/8111البرنامج الأول للفترة 

منصب شرل دائم و  989121ذا البرنامج خلق النمو الاقتصادي و خفض نسبة البطالة، وقد سطر في ه
، لدعم 8119-8111دائم، كما تم تدعيم هذا البرنامج  ببرنامج مكمل للفترة  غير منصب شرل 0292211

مليار دج، وبالفعل فقد نجح هذين البرنامجين في خفض معدل البطالة، حيث انخفض  11النمو و رصد له 
 .على التوالي 8112و 8111سنتي  00,11ثم 00,21 ، إلى8111سنة  01,92معدل البطالة من 

                                                 
مصر، – ة، القاهر "أزمة البطالة ففي الدول العربية" الدولي حول المؤتمرالبطالة في الجزائر مياربة تحليلية وقياسية ، شيبي عبد الرحيم و شكوري محمد،  (0)

 .01، ص8112مارس -01-02
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 (8112 -0991)تطور معدل البطالة خلال الفترة (: 11)الشكل رقم
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 (82)معطيات الجدول رقم : المصدر

 تي اتبعتها الحكومة خلال الفترة محل الدراسةال و البرامج أهم الإجراءاتوأخيرا يبقى أن نشير إلى 
يمكن عرض أهمها في و . التي خلفتها برامج التعديل الهيكلي رل والتخفيف من حدة البطالةلتحسين وضعية الش

 : (0)النقاط التالية

  الشبكة الاجتماعيةfilets sociales:   0998لقد تم الشروع في برنامج الشبكة الاجتماعية منذ سنة 
وتعويضات مالية  إعاناتل تخصيص ليتدعم أكثر خلال مرحلة تطبيق برنامج التعديل الهيكلي، وذلك من خلا

ت الأكثر فقرا والأكثر تضررا نتيجة للقيود التي فرضتها طبيعة التوجه ئاحماية وتدعيم الف إلىتهدف في مجملها 
 الإجراءاتويتكون برنامج الشبكة الاجتماعية المعتمد بالجزائر من مجموعة من . الانكماشي للاقتصاد الوطني

                                                 
(0)

 811 -891:،صمرجع سابقعبد الله بلوناس،  
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ذلك . يل لفائدة الفئة التي تفثرت ببرنامج التعديل الهيكلي، من حيث اشترالها وتعطلهاتوفيعر مداخ إلىالهادفة 
نتيجة لموجة  حجعم ومستويات التشريل كان نتيجة لتراكمات في اختلال سوق العمالة من جهة، و انخفاضأن 

 . ذلك سابقا إلى الإشارةالتسريحات التي عرفتها اليد العاملة الوطنية نتيجة لبرنامج الخوصصة كما تمت 

 إلىالعذي أدى  الشيءالمداخيل المتاحة،  نتيجة لهذا الاختلال ظهرت مفارقة كبيرة من حيث الأجور و و     
فبعد ما كان . من الجزائريين%  81تدهور القدرة الشرائية واتساع جيوب الفقر، الذي أصبح يمس أكثر من 

 11، انخفض بحوالي 0921دولار أمريكي سنويا لسنة  8221( PNB)الوطني الخام  الإنتاجنصيب الفرد من 
 .   0991دولار سنة  0119خلال عشرة سنوات، ليصبح % 

    الأنشطة ذات المنفعة العامة"AIG:"  يهدف هذا الإجراء إلى تقديم منح مالية لفئة البطالين مقابل
مليار  88.111لاف المالي لهذا البرنامج القيام بفنشطة للصالح العام، وذلك بموافقة البنك العالمي، وقد قدر الر

 (0).0992-0991شخص للفترة  0.101.111دج استفاد منها 
  المنحة الجزافية للتضامن"AFS:" دج شهريا للفئات 0811إلى  911يتم تقديم منح مالية تتراو  من

تف  هذا العدد إلى شخص، ير  911.110عديمة الدخل بسبب عدم القدرة على العمل، وقد استفاد من هذا الإيراد 
 .0992شخص سنة  0111.111

  برامج عقود ما قبل التشريل"CPF":  يوجه هذا البرنامج لخريجي الجامعات والمعاهد قصد إدماجهم في
سوق العمل بشكل يتلاءم م  مؤهلاتهم وقدراتهم التعليمية، وذلك لمدة أقصاها سنة ونصف مقابل تعويض مالي 

على الرغم من أهمية هذا البرنامج في امتصاص البطالة ولو بشكل مؤقت  دج،2111إلى  1111يتراو  بين 
 .إلا أن بعض الشباب يفضل التعطل على العمل بسبب انخفاض قيمة التعويضات مقارنة بالمستوى المعيشي

  المهني  الإدماججهاز"ESIL":  يهدف هذا البرنامج إلى إدماج الشباب في الحياة المهنية، إذ تم
أشهر في المتوسط  19لمدة  91-91شاب، للفترة  118.111حيث استفاد منه قرابة  0991تطبيقه منذ 

ما بالنسبة للفترة أ(8).العمومية تقريباموزعون على مختلف القطاعات الاقتصادية خاصة الإدارة والبناء والأشرال 
شاب  018.911إلى  0991سنة %21شاب بنسبة  010129فقد انتقل عدد المدمجين من  0991-0992
 .1998سنة 
 أشرال المنفعة العامة ذات الاستخدام المكثف لليد العاملة "TUP.HIMO : 0992تم العمل به سنة 

، وكذلك من أجل مساعدة الفئات المتضررة من برنامج التعديل والتصحيح الشبابيةقصد معالجة البطالة 
شبه  18111وظيفة منها  011.111ورشة عمل وفرت  1219وقد تم بموجب هذا الإجراء فتح . الاقتصادي

أما المرحلة الثانية من هذا الإجراء فقد تزامنت م  برنامج الانعاش .  وظيفة لكل مشروع 19دائمة بمتوسط 
 .وظيفة شبه دائمة سنويا 88.111والذي سيساهم في إنشاء  (PSER )الاقتصادي 

                                                 
(0)

 Evolution general des dispositifs d’emploi , alger ,2001,p:21. Rapport CNES,   
(8)
  Rapport CNES.OP.CIT. 



 (8112-0991)الفترة  فيالاقتصاد الجزائري  توازنات والسياسة المالية : الفصل الثالث

 182 

  المؤسسات المتوسطة والصريرة"PME/PMI": :والصريرة قاطرة حقيقية  تشكل المؤسسات المتوسطة
الداخلي ومن حيث مناصب الشرل التي يمكن توفيرها، فالجزائر تراهن كثيرا  الإنتاجللنمو الاقتصادي من حيث 

 . 8110من مناصب الشرل خلال سنة  %  91,81 على هذه المؤسسات حيث أنها وفرت  
 ية التشريل الذاتي نتيجة لتراج  يسمح هذا البرنامج بتنم :برنامج القرض المصرر والمؤسسات المصررة

ملف،  011.911بع  8110قد قدر عدد الملفات المودعة سنة  و. دور الدولة في توفير مناصب الشرل
 .وظيفة بمعدل ثلاثة وظائف لكل مشروع 191.921يعادل  على الموافقة  أي ما   % 29,1تحصلت 

 
إطار التخطيط المركزي تركز أساسا على في  كانت السياسة المالية أن ا سبق نخلص في هذا الفصلمم

تخصيص العائد المحقق من صادرات المحروقات من أجل توفير الخدمات المدنية ذات الحجم الكبير بالإضافة 
إلى التحويلات والإعانات العامة لكل من الإنتاج والاستهلاك والقيام ببرنامج ضخم من الاستثمارات العامة غير 

 . ذات الأولوية
تدهورت مظاهر الضعف المالي بدرجة كبيرة عندما انخفضت إيرادات الصادرات  0929ام في ع و 

حتى أصبحت ،ارتفعت المديونية بشكل ملحوظ  انفجرت أزمة مدفوعات حادة و وتبعا لذلكالهيدروكربونية،
حال من نظيرتها ، أما التوازنات المالية الداخلية فلم تكن بفحسن خدمات المديونية خطرا يهدد الاقتصاد الوطني

  .الخارجية
أجبرت الحكومة على القيام  خاصة، العجز الموازنيبهدف تصحيح الإختلالات المالية والتخفيض من  و 

تطبيق الإصلاحات  ،حيث تمبعمليات تصحيح مالي أكثر قوة في إطار برنامجين بمساندة صندوق النقد الدولي
قد نجح برنامج التصحيح المنفذ عام  ة بالسياسة المالية خاصة ووالمتعلق،عامة في السياسة الاقتصاديةالهيكلية 

فاق العام سياسة الإن قد اتخذت الحكومة السياسة الضريبية و في تخفيض عجز الميزانية و بيرك دإلى ح 0991
 . الكلية كفداة فعالة من أدوات السياسة الاقتصادية

تميزت بزيادة معدلات  (8112 -0991)ل الفترة للجزائر خلا الإنفاقيةأن السياسة  إلى تجدر الإشارة و
النفقات العامة باستمرار، وأخذت نفقات التسيير حصة الأسد من النفقات الإجمالية ثم تفتي نفقات التجهيز في 

 الايراديةأما السياسة  ؛المرتبة الثانية التي عرفت نوع من الزيادة خلال السنوات الأخيرة من سنوات الدراسة
من الإيرادات الإجمالية، غير  %91تمادها على الجباية البترولية حيث مثلت هذه الأخيرة أكبر من تميزت باعف

أنّ الجباية العادية عرفت نوع من التحسن من خلال الإصلاحات الضريبية المنتهجة، والشيء الملاحظ هو أن 
نتيجة تمثلت في عجز الميزانية في  نسبة زيادة الإيرادات العامة لم تلاحق زيادة النفقات العامة مما أدى إلى

بالمتريرات الخارجية راج  إلى تفثره  بالتالي أصبح التوازن الداخلي مختل و سنوات فترة الدراسة و بعض
 . لاعتماده على الإيرادات النفطية
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حققت الجزائر نتائج حسنة في أغلب سنوات الدراسة وتمثلت هذه فقد  أما على مستوى التوازن الخارجي 
هذا راج  إلى زيادة صادرات الجزائر وخاصة المحروقات من  نتائج في الفائض الذي حققه ميزان المدفوعات وال

  .تريرات الخارجيةمهشا و عرضة لل جهة وارتفاع أسعارها من جهة أخرى، وبالتالي يصبح الاقتصاد الجزائري
شكلات أساسية وجوهرية تعكس في وأخيرا نخلص إلى أن التوازن الاقتصادي العام للجزائر يعاني من م 

الناتج عن زيادة النفقات و  بصورة خاصة بصورة عامة و العجز الموازني الهيكليواق  الأمر حقيقة انعدام التوازن 
  .وتقلب أسعار النفط من جهة أخرى ،جهة منبمعدل أكبر من الإيرادات 
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 الخاتمة
و ذلك من خلال التعرف  اقتصاديةبانوراما  استكشافى بنا إلى دأ ماليةدراسة موضوع السياسة ال إن

النشاط الاقتصادي، و من ثام الدور الذي تلعبه في  التي تتركها هذه السياسة على كافة متغيرات ثاارالآعلى 
المالي لعل هذا ما يمنح النظام و ، رض لها تحقيق التوازن في الاقتصاد الوطني و تصحيح الإختلالات التي يتع

د طبيعة هيكله و بنيانه، و عليه فإن د، و يحالاجتماعيةو  الاقتصاديةالتأقلم مع جميع الأوضاع  ةإمكاني للدولة
الوطني  الاقتصادكل الطاقات الإنتاجية و قيادة  استغلالالإستراتيجي أن يؤدي إلى  المالي من شأن التخطيط
، ومن ثام نحو وضع الرفاهية الاجتماعيةشغيل الكامل، بالإضافة إلى أنه يسمح بترقية الحياة نحو وضعية الت
 .الشاملة الاقتصادية تحقيق التنمية

و  اقتصاديةبصفة منعزلة و لكن يتحدد في سياق سياسة  دلا يتحد ماليةكذلك فإن تأثاير السياسة ال
المعطيات الكفيلة بتحقيق التوافق بين أهداف مختلف  كل المتغيرات و الاعتبارشاملة تأخذ بعين  اجتماعية

في   التدقيق ضفر ما ي و هو .من جهة أخرىمالية من جهة و أهداف السياسة ال الاقتصادية الأخرىالسياسات 
ما في ما يتعلق باختيار طبيعة يو لا س المتخذة، القرارات العموميةونوعية  معتمدةطبيعة السياسة المالية ال

 الاقتصادية فق معايير الجدوىو  ترشيد الإنفاق العام كذا ،و نسبها أو معدلاتها الضريبية و ملاءمة الاقتطاعات
 .و الاجتماعية

الإختلالات الاقتصادية بنوعيها الداخلي و الخارجي التي تعرض لها الاقتصاد هرت ظو في الجزائر أ
ذا الاقتصاد من جهة، وضعف فعالية ، عن مدى هشاشة توازنات ه6891الوطني إثار الأزمة النفطية لسنة 
إجراء تصحيحات  وهو ما استدعى إلى مراجعة و. من جهة أخرى المتبعة السياسات الاقتصادية الحكومية

في محاولة للوصول إلى السياسة  خاصة،المتعلقة بالسياسة المالية  و هيكلية في السياسة الاقتصادية عامة،
 واتوقد اتخذت الحكومة السياسة الضريبية وسياسة الإنفاق العام كأد.يالمالية الأكثار كفاءة للاقتصاد الوطن

الاقتصاد ، لمواكبة التحولات الاقتصادية و الاجتماعية التي يشهدها فعالة من أدوات السياسة الاقتصادية الكلية
 . ةومواجهة التحديات المستقبلي ،الوطني

 بحثنتائج ال :أولا
و التي شملت التحليل النظري للموضوع، مع محاولة تقييم الواقع  من طريقة الطرح المعتمدة انطلاقا

 :إلى النتائج التالية م التوصلالجزائري من خلاله، فقد ت
أداة فرري يررد الدولررة للقيررام بردور فعررال وقرروي فرري النشرراط الاقتصررادي و الاجتمرراعي، تعتبرر السياسررة الماليررة  -10

ديولوجي، و إنمررا نشررأ نتيحرره لمتطلبررات ومقتضرريات فهررذا الرردور لررم ينشررأ مررن فررراك أو بقرررار حكررومي أو إيرر
 .التطور الاقتصادي
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 السياسرةحيث تسراهم  .الاقتصادي النشاط توازن و نمومستوى  هناك علاقة وثايقة بين السياسة المالية و -10
أخيررا و  الردخل،المروارد و الحفراظ علرى الاسرتقرار الاقتصرادي الكلري و إعرادة توزيرع  فري تخصري  المالية

  نمية الاقتصاديةتحقيق الت

تتميز السياسة المالية عن باقي السياسات الأخرى بأدواتها و المتمثالة في الإيرادات العامة والإنفاق العرام  -10
بالإضافة إلى الموازنة العامة، لما لها من دور فعال فري تعرديل كرل مرن الهيكرل الاقتصرادي والاجتمراعي 

لمتغيرررات الكليررة للاقتصرراد الرروطني ومررن ثاررم التررأثاير ، حيررث تررؤثار هررذه الأدوات علررى العديررد مررن اللمجتمررع
 . الاقتصادي التوازن ةعلى وضعي

لكرن الخطرأ أن  مادام في خدمرة التروازن الاقتصراديخطأ في حد ذاته  ري دولة لا يعتبلأ الموازنيالعجز  -10
 .يلازم ذلك العجز الموازنة لسنوات عديدة الأمر الذي ينبأ عن خلل اقتصادي يجب معالجته

ة التنسيق بين السياسات المالية والنقدية في الدول النامية ومنها الجزائر بهدف الوصرول إلرى تحقيرق أهمي -10
أهداف كل منهما وعدم إعاقرة إحرداهما لرخررى فري الوصرول إلرى هرذه الأهرداف، حيرث أن عردم التنسريق 

 .بين السياستين له أثار سلبي على التوازن الاقتصادي العام

ية بنمو النفقات العامة وارتفراع معردلاتها مرن سرنة لأخررى وهرذا راجرع لتوسرع نشراط تميزت السياسة الإنفاق -10
أكبر فيها  وهذا راجع إلى ارتفاع النفقرات التحويليرة بالإضرافة إلرى  ةالدولة وقد مثالت نفقات التسيير النسب

العامرة وتبديرد ارتفاع كتلة الأجور وخاصة المتعلقة بإطارات الدولة هذا من جهة، و سوء اسرتعمال النفقرة 
أما نفقات التجهيز هي الأخرى عرفت نمرو متواصرل فري . من جهة أخرى الأموال العمومية بشتى الطرق

يطررح مشركل نجاعرة هرذه النفقرات هنرا و  المكتملرةأغلب سنوات الدراسة وهذا راجع لترراكم المشراريع غيرر 
  .بعشوائية يرالتي مازالت تس

، (فري المتوسرط  16حوالي )على الجباية البتروليةكبيرا تمد اعتماد في الجزائر تعإن السياسة الايرادية  -10
ومن ثارم أصربح الاقتصراد الجزائرري .في أسعار النفط  وصابالتغيرات الخارجية والمتمثالة خصوالتي ترتبط 

لازال  وعليرره يمكررن القررول أن الاقتصرراد الجزائررري كرران و ،بررإيرادات الجبايررة البتروليررة ايرررتبط ارتبرراط وثايقرر
 . التغيرات الخارجية وخاصة المتعلقة بسعر النفط وسعر الصرف نيره

 منها بالداخلية أو الخارجية سواء تعلق الأمر الثاالثاة الاقتصادي في مطلع الألفية الوضع تحسن مؤشرات -10
مكانيرة العرودة إلرى الوضرع الطبيعري والمسرتقر بها وتبعث على التفراؤل  نهذه النتائج لا يستها و ، لكرن وا 

 و، لأن هرذا الوضرع ظرفري الاقتصاد الروطني شؤون ن لا يغطي هذا النقائ  المسجلة في تسييرلا بد أ
  .ر النفطاسعأ فيتحسن  إلى يرجع 

لرم إلا أنها  المدعومة بالرغم من النتائج الإيجابية التي حققتها الجزائر من خلال الإصلاحات الاقتصادية -10
ضرعف  ارتفاع معدلات البطالة،)إهمال البعد الاجتماعي النتائج السلبية والتي تمثالت أساسا في تخلو من

إهمرال  تعظيم الآثاار المباشررة لأدوات السياسرة الماليرة و على كما ركزت ،(القدرة الشرائية و انتشار الفقر
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، وهو دور الحوافز الضريبية في رفع إنتاجية نشاط القطاع الخا  وعدم تطوير وتدعيم الإدارة الضريبية
 .دلات النمو الاقتصاديما أثار على مع

يدل على أنه يعاني منذ فترة طويلة من اختلالات  الوطني التحليل العلمي الدقيق للحالة الراهنة للاقتصاد -01
 ،الاقتصراد الروطني يعراني مرن خلرل فري هيكلره مرن جهرة أنبمعنى آخرر  في التوازن الاقتصادي العام، و

 . وقصورا في نظام إدارته من جهة أخرى

الأول مرررا : الترري أصررابت التررروازن العررام للاقتصرراد الرروطني  مردهرررا إلررى عرراملين رئيسرريين تالإخررتلالاإن  -00
يسرررمى بالصررردمات الخارجيرررة التررري تترررألف أساسرررا مرررن الاضرررطرابات التررري تصررريب أسرررعار الرررنفط خاصرررة 

فري  التري ترم إتباعهرا الماليرةي ضرعف كفراءة السياسرات بالإضافة إلى أسعار الصرف؛ أما الثااني يتمثال ف
نوات الماضررررية والترررري تمخررررض عنهررررا عجررررز لازم الميزانيررررة وكرررران سررررببا رئيسرررريا فرررري اخررررتلال الترررروازن السرررر

 .الاقتصادي العام
 الاقتراحات :ثانيا

إن الخلل في الاقتصاد الوطني هو انعكاس إلى الخلل في السياسة المالية من جهة وضعف أداء الإدارة  
في الاقتصاد الوطني وذلك  الإصلاحلية على رأس أولويات العامة من جهة أخرى، ويعتبر إصلاح السياسة الما

 :من خلال
في  رنفاق الاستثاماري و تظهر الحاجة إلى مساهمات الدولة و بشكل فعال في الاستثامادراسة ترشيد الإ -10

  .بالإضافة إلى الاستفادة من المشاريع الإنتاجية القائمة حاليابنية التحتية و رأس المال البشري، ال

من خلال جهات رقابية خارجية محايدة، ولكن باتجاه زيادة الرواتب و الأجور  الإنفاق الجاريمراجعة  -10
 .مع إيجاد نظام ربط الإنتاجية بالحوافز، بالإضافة إلى تخفيض النفقات الإدارية

 .ضرورة وضع سياسة متكاملة للدعم مع أهمية توجيه الدعم لمستحقيه -10

المدة الزمنية الطويلة التي يحتاجها إصلاح هذا  بالتركيز على إصلاح جانب الايردات بسب -10
 :الجانب،وتستدعي الإختلالات العميقة في النظام الضريبي إصلاحات سريعة من خلال

  إصلاح الإدارة الضريبية بشكل حازم بحيث تكون شفافة و تحترم سيادة القانون مما يجعلها
 لتنفيذه؛ تكسب ثاقة المكلفين و هذا يحتاج إلى كوادر مؤهلة ومدربة

 التركيز على تحصيل ضريبة الدخل الأكثار عدالة و شمول التكليف كبار المكلفين؛ 

  إعادة النظر بالإعفاءات الضريبية وفقا للغاية التي وضعت من أجلها و بما يخدم الأهداف
 التنموية؛

مة ، بالإضافة إن تنويع الايردات العامة يستدعي إصلاح القطاع العام لأهميته في تمويل الموازنة العا -10
على التصدير  عن طريق منح مزايا للمستثامرين وتشجيعهم تشجيع الصادرات خارج المحروقات إلى

  للخارج وبالتالي فك الميزانية والاقتصاد الوطني ككل من أثار التغيرات الخارجية؛
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عام لمعايير من أجل تحقيق الكفاءة والفعالية في استخدام الموارد العامة لابد من إخضاع الإنفاق ال -10
 الجدوى الاقتصادية؛  

أن يتولى البنك المركزي  ضرورة التنسيق بين البنك المركزي ووزارة المالية في تحديد الأهداف النقدية و -10
ضمان عدم التداخل والازدواجية بين  معصياغة واختيار الأدوات المناسبة لتنفيذ هذه السياسة؛ 

 السلطتين ومهامهما؛ 

لا يجب أن يكون الهاجس  للسياسة المالية رغم أن أحد أهم أهدافها هو الاستقرار إن توازن الميزانية  -10
الكلي لرسعار إلا أن الحاجات التمويلية  للدول في مرحلة الإصلاح يجعل من تحقيق معدلات عجز 

 .بما يتناسب مع مديونية الدولة و احتياطاتها أمرا مقبولا ،ضمن الحدود المقبولة 

 :ثبحآف اق ال: ثالثا
 : المواضيع التالية نقترح بهدف بعث البحث العلمي و ضمان تواصله

 .قياس أثار السياسة المالية على متغيرات الاقتصاد الوطني -6
 .دور السياسة المالية في ترقية الصادرات خارج المحروقات – 2
 . أثار استقلالية البنك المركزي على فاعلية السياسة المالية – 3
 .مالية على مؤشرات أداء سوق الأوراق الماليةأثار السياسة ال-4
  

 .و بهذا نأمل أن نكون قد وفقنا في عملنا و الله نسأل الأجر 
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  7888الرحمان و آخرون، دار المريخ للرشر و اليوزيع، الرياض، 

 .2002الإسكردرية،  الدار ال امعية، ، ليةاالسياسات المحامد عبد الم يد دراز،  -8

 دراسوة مقارنوة،( الرسووم -الضورائ  -الموازنة العاموة)المالية العامة حسن عواضة و عبد الرؤوف قطيش، -9
 . 7881دار الخلود للطباعة و الرشر واليوزيع، بيروت، الطبعة الأولى،  

 . 7812دار الرهضة العربية، بيروت ،الطبعة الثارية،  ،المالية العامةحسن عواضة،  -11

 . 7817 ، دار الهراء للطباعة، القاهرة،اديةمبادئ في النظرية الاقتص سعيد،حمد أ حسرين -11

 .2002، ديوان المطبوعات ال امعية، ال زائرالطبعة الثارية،  ،المالية العامة حسين،حسين مصط ى  -12

 ، مصرر العربيرة، الرهضرة دار ، المتخلفوة الوبتد فوي الاقتصوادية التنميوة تمويو  مشوكتت زهرران، حمديرة -13
7817.  

 . 7881، مكيبة الرهضة العربية، بغداد، مبادئ الاقتصاد الكليي، خزع  البيرمار -14

 .9116، القاهرة العربي، المسيقب  ، دارالنامية الدو  في الهيكلي والتكيف التضخم  زكي، رمزس -51
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 والمونهج الانكماشوي المونهج ضوو  فوي للدولوة العاموة الموازنوة عجوز عوت  )العجوز رانفجوارمرزس زكري،  -16

 . 2000المدى للثقافة والرشر،  ارد ،(التنموي

 .2001،  الدار ال امعية، الإسكردرية،مبادئ الاقتصاد الكليرمضان محمد مقلد و علي عبد الوها ،  -17

 .7888رياض الشيخ ، المالية العامة ، مطابع الد وى، القاهرة ،  -18

 .7882ى، شركة كاظمة، الكويت، الطبعة الأول النظريات و السياسات النقدية و المالية،سامي خلي ،  -19

 .1973وكالة المطبوعات الكويت،  الطبعة الأولى،  ،، السياسة الاقتصاديةسلوى علي سليمان -21

 تحليليوة دراسوة( والموالي الاقتصوادي الإصوت  وقضوية الودولي النقود صوندو  أيرو ، إبرراهيم سرميرة -15
 .2000 ،الإسكردرية الإسكردرية للكيا ، مركز ،(ةتقييمي

 .2000، القاهرة، المالية العامةعبد ا ،  نسهير محمود معيوق، أميرة عزا لدي -22
 .7882العربية، القاهرة،  ةدار الرهض المالية العامة،السيد عبد المولى،   -23
دور السياسة المالية في تحقيو  التنميوة الاقتصوادية، التوزيوع العواد  للودخو ، السيد عطية عبد الواحرد،  -24
 .7882، دار الرهضة العربية القاهرة، الطبعة الأولى، نمية الاجتماعية و ضبط التضخمالت

الطبعررة  ،السياسووة النقديووة و الماليووة فووي مطووار نظووام المشوواركة فووي الاقتصوواد الإسووتميصررالص صررالحي،  -25
 . 2007 ال زائر، دار الوفاء، ، الأولى

 .7882، تالة المطبوعات، الكوي، وكالنظرية الاقتصادية الكليةر، قصقر أحمد ص -26
 .7888، دار ص اء للرشر واليوزيع، عمان، المالية العامةطارق الحاج،  -27
، دار مودخ  لدراسوة أساسويات الماليوة العاموة -، أصوو  الفوا الموالي لتقتصواد العوامعاد  أحمرد حشريش -28

 .7881المعرفة ال امعية، مصر، 
، الكيا  الأو ، الدار ال امعيرة للطباعرة ، اقتصاديات المالية العامةعاد  فليص العلي وطلا  محمد كداوس -29

 .7888و الرشر،  امعة الموص ، 
دار ومكيبرة الحامرد،  ، الطبعرة الأولرى ، الماليوة العاموة و التشوريع الموالي و الضوريبيص العلري، يعاد  فل -31

2002 . 
، مطبعرة الرشراد، الإسركردرية، الموالي فوي الإسوتم اقتصاديات المالية العامة والنظوامعبد الحميد القاضي،  -31

 .دون ياريخ رشر
 . 7880، دار ال امعات المصرية، الإسكردرية، اقتصاديات المالية العامةعبد الحميد قاضي،  -32
، ة، دار ال امعررات المصرررية، الإسرركردريمقدمووة فووي التنميووة و التخطوويط الاقتصوواديعبررد الحميررد قاضرري،  -33

7888. 
 .2002، الدار ال امعية، الإسكردرية، النظرية الاقتصادية الكلية و الجزئيةالرحمان يسرس، عبد  -34
ارهووا الاقتصووادية ثالحكومووة والفقوور والإنفووا  العووام، دراسووة بظوواهرة عجووز الموازنووة وأ ال ررارس،عبررد الرررزاق  -35

 .7881، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، والاجتماعية في البلداا العربية
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 . 7812،مؤسسة شبا  ال امعة، الإسكردرية،، دراسة في الاقتصاد الماليعبد الكريم بركات-36
ج، ال زائررر، .م.، د(1982 -1962)التجربووة الجزائريووة فووي التنميووة و التخطوويطعبررد اللطيررف بررن أشرررهو،  -37

7882. 
الريرراض،  سررعود،امعررة الملرر   الطبعررة الأولررى،  ،العامووةمقدمووة فووي اقتصوواديات الماليووة عبررد ا  الطرراهر،  -38

7888. 
 الطبعررة الثالثررة،  ،(دراسووة تحليليووة تقييميوو )الموودخ  ملووى السياسووات الاقتصووادية الكليووةعبررد الم يررد قرردس،  -39 

 .2002، ديوان المطبوعات ال امعية، ال زائر
 موعة الري  ،م(تحلي  كلي)السياسات الاقتصادية على مستوى الاقتصاد القوميعبد المطل  عبد الحميد، -41

 .2002، العربية، القاهرة
 ،الرديواري مطبعرة  الثاريرة، الطبعرة ، الأو  ال رزء ، المصوارف و النقوود اقتصواديات ، علري السريد المررعم عبرد -41

 . 7882، بغداد
  ،، دار الحامردالنقوود و المصوارف و اوسووا  الماليوةعبد المرعم السيد علي و ررزار سرعد الردين العيسري،   -42
 .2002ن ، عما
  .7812، دار الرهضة العربية، بيروت، المالية العامة و السياسة الماليةعبد المرعم فوزس،  -43

 .2002دار ومكيبة حامد، عمان،  الطبعة الأولى،  ،مبادئ الاقتصاد الكليعبد الوها  أمين، -44

ات ال امعيررة، قسرررطيرة، ، ديرروان المطبوعررمحاضوورات فووي النظريووات و السياسووات النقديووةعررزوز بررن علرري،  -45
2002. 

 . 2000، عمان، عدار زهران للرشر و اليوزي المالية العامة،علي خلي  وسلمان اللوزس،  -46
 . ياريخ رشر ن، مكيبة عين شمس،  القاهرة، دو اقتصاديات المالية العامةعلي لط ي و محمد العد ،  -47

الطبعررة  ،تحليليووة مقارنووة صوواد الإسووتمي دراسووةالسياسووة الماليووة فووي ظوو  الاقتعرروف محمررد الك ررراوس،  -48
 .7991مكيبة الإشعاع، الإسكردرية،   الأولى،

 . 7888، دار الكي  والوثائق، بغداد، الاقتصاد الدوليغازس الصالص الطائي،  -49

 .7882، الدار ال امعية، بيروت، مبادئ الاقتصادكما  بكرس،  -51

 .2002، ةدار ال  ر، القاهر  الطبعة الأولى،  ،للدولة امةأساسيات الموازنة الع ما ،  لعمارة -51

دار ال  ررررر للرشررررر و  الطبعرررة الأولررررى،  ،الميزانيووووة العامووووة للدولووووة فووووي الجزائوووور ةمنهجيوووولعمرررارة  مررررا ،  -52
 .2002اليوزيع،القاهرة، 

 . 7888 ير مة محمد إبراهيم ، دار المريخ، ،(النظرية والسياسة)الكلي دالاقتصامايك  ابد مان،  -53
مكانيات  للدو  العربيةمبار  ح ير،  -54  .، مكيبة الأر لو مصرية، دون سرة رشرالتوازا الاقتصادي وا 
 ،(نظريووة ماليووة الدولووة و السياسووة الماليووة للنظووام الرأسوومالي) الاقتصوواد الموواليم رردس محمررود  شررها ،  -55

 .7888الدار ال امعية ال ديدة، الإسكردرية، 
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دار وائر  للرشرر و  الطبعة الأولرى،  ،مقدمة في التحلي  الاقتصادي الكليف عبد ال بار، م يد علي وع ا -56
 . 2002اليوزيع،  بيروت، 

النفقووات العامووة، الإيوورادات العامووة، الميزانيووة العامووة )اقتصوواديات الماليووة العامووةمحرررزس محمررد عبرراس،  -57
 . 2001زائر،ديوان المطبوعات ال امعية، ال الطبعة الثارية،  ،(للدولة

 ،(نظريوات و نموا   التووازا و التتووازا)محاضرات في التحليو  الاقتصوادي الكلويمحمد الشريف إلمان،  -58
 .7882مرشورات بريي، ال زائر، 

النفقوووات العاموووة، الإيووورادات العاموووة، الميزانيوووة )الماليوووة العاموووة محمرررد الصرررغير بعلررري ويسررررى أبرررو العرررلا،  -59
 .ابة، دون ياريخ رشردار العلوم، عر،(العامة

عوادة تنظويم مسوارها فوي الجزائورمحمد بلقاسم حسن بهلرو ،  -61  ال رزء الثراري،  ،سياسة التخطيط و التنميوة وا 
 .7888ج، .م.د

السياسوة  -النظرية العاموة فوي ماليوة الدولوة: الاقتصاد المالي) مبادئ الاقتصاد السياسيمحمد دويردار،  -61
 . الدار ال امعية، بيروت، دون سرة رشر ،(ليالمالية في الاقتصاد الرأسما

 . 2001عمان،  دار المسيرة، الطبعة الأولى، ،اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة وهدى العزاوس،  -62

، الررردار ال امعيرررة للطباعرررة السياسوووة الماليوووة والنقديوووة لخطوووط التنميوووة الاقتصووواديةمحمرررد مبرررار  ح يرررر،  -63
 . خ رشروالرشر، القاهرة، دون ياري

 ،مكيبرةالاقتصوادية والتنميوة للتخطويط الرياضوية النما  أحمد، الظاهر عبد مصط ى و سهير مدحت محمد -64

 .7888ال رية،مصر، الإشعاع ومطبعة
 .7882، كلية الي ارة، طرطا،الإصت  و الاقتصاد وتحديات التنميةمحمد راظم حر ي، -65

، دار الميسررة للرشرر المالية العامة والنظام المالي في الإسوتمزكرياء أحمد عرزام،  محمود حسين الوادس و -66
  .2000واليوزيع، عمان، 

، مؤسسررررة شرررربا  ال امعررررة، النقووووود والتوووووازا الاقتصوووواديمصررررط ى أحمررررد فريررررد، حسررررن سررررمير محمررررد،  -67
 . 2000الإسكردرية، 

 .7811رية، ، الدار ال امعية، الإسكردالاقتصاد النقدي و المصرفي مصط ى رشدس شيحة، -68

دار زهرررران للرشرررر،  الطبعرررة الأولرررى،، النقوووود والمصوووارف والنظريوووة النقديوووةرررراظم محمرررد ررررورس الشرررمرس،  -69
 .7888عمان،

دار و مكيبررة الحامررد، عمرران،   الطبعررة ،الأولررى، مبووادئ الاقتصوواد الكلوويرررزار العيسررى و إبررراهيم سررليمان،  -71
2002. 

 . 2000،  امعة الإسكردرية، أسس علم الاقتصاد للتحلي  الجمعي رعمت ا  ر ي  إبراهيم، -71

 .7882، دار هومة، المرآة الكاشفة لصندو  النقد الدوليالهادس خالدس،  -72
 .2002، عمان، ر، الطبعة الأولى، دار  رير للرشتحلي  الاقتصاد الدوليهوشيار معروف،  -73



 787 

 . 7888الإسكردرية،  لعام،المالية الحكومية والاقتصاد او دس حسين،  -74

 :الرسائل والأطروحات الجامعية  -ب
،  (2115-1991، 1982 -1962)محوواولتيا مووا أجوو  التنميووة ال زائرررس،  دبوكررابوس سررعدون، الاقيصررا -75

 .7888، كلية العلوم الاقيصادية، (غير منشورة)أطروحة دكتواره
موازنات العامة في الدو  النامية، دراسة حالة برنامج أثار برامج التنمية الاقتصادية على البوفليص ربير ،  -76

، كليرررة العلررروم (ةغيرررر مرشرررور )ر يما يسررري مرررةكرة، المطبووو  فوووي الجزائووور( 2114-2111)الإنعوووالا الاقتصوووادي
 2002الاقيصادية،  امعة الشلف، 

 ، كليرة(ورةغيرر مرشر)ما سريير مرةكرة ،الخارجيوة التجوارة علوى وأثرهوا الاقتصوادية الإصوتحات فرايص،  رارس -77

 .0222،ال زائر ة،  امع الاقيصادية العلوم
، أطروحررة دكيررورال، كليررة الإدارة و بلووداا مختووارة يالاقتصووادي فوو رسياسووات الاسووتقراحيرردر رعمررت بخيررت،  -78

 .2008الاقيصاد،  امعة الكوفة، 
، كليررة (مرشررورةغيررر )أطروحررة دكيررورال، (حالووة الجزائوور)دور الجمووارا فووي ظوو  اقتصوواد السووو زايررد مررراد،  -79

 .2001العلوم الاقيصادية،  امعة ال زائر، 
،  أطروحرة (2111-1991)النقود والسياسة النقدية مع الإشارة لحالوة الجزائور فوي الفتورة صالص م يرام،  -81

 .2002، كلية العلوم الاقيصادية،  امعة ال زائر،(غير مرشورة)دكيورال
مووا الخطووة ملووى السووو  وموودى انجوواز أهووداف السياسووة   نتقووا، الاقتصوواد الجزائووري الا عبررد ا  بلوررراس -81

 .2002، كلية العلوم الاقيصادية،   امعة ال زائر،(غير مرشورة)، أطروحة دكيورالالاقتصادية
، أطروحوة دكتووراه (2114-1971:دراسة حالة الجزائر)المصادر الداخلية لتموي  التنمية عمار زييروري،  -82
 .2002الاقيصادية،  امعة بايرة، ،كلية العلوم(ةغير منشور )

) ، السياسووات النقديووة و السياسووات الماليووة و عواموو  نجاحهمووا فووي ظوو  الت يوورات الدوليووةفريررد بررن طررالبي -83
 .2007، كلية العلوم الاقيصادية،  امعة ال زائر، (غير مرشورة)ما سيير مةكرة، (دراسة حالة الجزائر

غيرررر )، أطروحرررة دكيرررورال(بوووالرجوح لحالوووة الجزائووور) اف و اودواتالسياسوووة الجبائيوووة اوهووودفرررلام محمرررد،  -84
 .2002،كلية العلوم الاقيصادية،  امعة ال زائر،(مرشورة

، أطروحرررة دور السياسوووة الميزانيوووة فوووي تمويووو  التنميوووة تطبيووو  عملوووي علوووى الجزائووورمحمرررود حميررردات،  -85
 7881 ، كلية العلوم الاقيصادية،  امعة ال زائر،(غير مرشورة)دكيورال

دراسوة )الاقتصادي في ظ  الإصتحات الراهنوة رفعالية السياسة النقدية في تحقي  الاستقرامدوخ ما دة،  -86
 2002، كلية العلوم الاقيصادية،  امعة بسكرة، (غير مرشورة)ما سيير مةكرة، ( حالة الجزائر
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ما يسريير  مرةكرة، (2115-1971)عتقة سياسة الواردات بالنمو الاقتصادي خوت  الفتورةمسغوري مرى،  -87
 .2001في العلوم الاقيصادية،  امعة ورقلة، 

 :دوريات، مجلات، ملتقيات ومؤتمرات دولية -ج

 لليخطريط، العربري ،المعهرد19العردد اليرميرة،  سرر م لرة ،الهيكلوي والتصوحي  التثبيوت العبراس، بلقاسرم -88
 .0222ايار/الكويت، مايو

، ورقرة مقدمرة لمليقرى دراسة حالوة الجزائور –، نتائج وانعكاسات قتصادية الإصتحات الاحاكمي بوح ص،  -89
 .2007أكيوبر  20 – 28الدولي حو  يأهي  المؤسسة الاقيصادية  امعة سطيف، 

 واليرميرة، اليموير  ،مفريقيوا وشوما  اووسوط الشور  فوي الموالي والاسوتقرار النموو وآخررون، فيرير  سروزان -91

 .6991 مارس واشرطن،
، المرؤيمر الردولي حرو   محمد، البطالة فوي الجزائور مقاربوة تحليليوة وقياسويةيبي عبد الرحيم و شكورس ش -91

 .2008مارس -78-71مصر، – ة، القاهر "أزمة البطالة ف ي الدو  العربية"
، العررردد الثررراري، سلسرررلة بحرررو  السياسوووات النقديوووة فوووي  الووودو  العربيوووةعلررري يوفيرررق الصرررادق وآخررررون،  -92

 .7882صردوق الرقد العربي،أبوظبي،  ومراقشات،
، صررردوق الرقررد العربرري، العرردد الثالررر ، سياسووات و مدارة أسووعار الصوورفعلرري يوفيررق الصررادق وآخرررون،  -93

  .7881، يسلسلة بحو  ومراقشات أبو ظب
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 :الملاحـق
 

 دج مليار: الوحدة (8112 – 0991)تج الداخلي الخام خارج المحروقاتتطور الناتج الداخلي الخام و النا(: 10)الملحق رقم
                                                                                                  

 ()معدل النمو بالحجم م.خ.خ.د.ن ()معدل النمو بالحجم خ.د.ن البيان
0991 544 0,0 419 1,7 -

0990 862 0,8 -611 8,9 -

0998 1075 0,6 801 0,2 

0991 1190 8,8 -915 1,6 -

0991 1487 1,9 -1126 0,1 -

0991 2005 1,2 1454 1,7 

0996 2570 1,0 1762 1,1 

0997 2780 0,0 1865 0,7 -

0992 2810 1,0 2089 6,1 

0999 3213 1,8 2231 8,1 

8111 4099 8,1 2483 0,8 

8110 4242 8,0 2798 1,6 

8118 4455 1,7 2994 1,7 

8111 5264 6,9 3391 2,2 

8111 6150 1,8 3830 1,1 

8111 7564 1,0 4211 1,2 

8116 8521 8,1 4639 8,1 -

8117 9306 1,1 5217 1,9 -

8112 10944 8,1 5944 8,1 -
2002  de à la fin Rapport de La situation économique et financièreinances,Ministère de f:urseSo 

         - Banque d'algerie, évaluation économique et monitaire en algerie, rapport: (2004,2008) 

 

 
 
 
 



 691 

 مليار دولار: الوحدة      (8112 – 0991 )تطور مساهمة صادرات المحروقات إلى إجمالي الصادرات(: 8)الملحق رقم 
 

 السنوات

 أخرى صادرات المحروقات

 ()النسبة القيمة ()النسبة القيمة

1990 12,34 92,09 1,06 7,91 

1991 11,97 93,01 0,90 6,99 

1992 10,84 89,37 1,29 10,63 

1993 9,59 87,82 1,33 12,18 

1994 8,60 96,63 0,30 3,37 

1995 9,72 94,37 0,58 5,63 

1996 12,64 77,98 3,57 22,02 

1997 13,18 95,37 0,64 4,63 

1998 9,77 96,35 0,37 3,65 

1999 11,91 96,67 0,41 3,33 

2000 21,06 97,27 0,59 2,73 

2001 18,53 97,22 0,53 2,78 

2002 18,11 96,79 0,60 3,21 

2003 23,99 98,08 0,47 1,92 

2004 31,55 97,92 0,67 2,08 

2005 45,59 98,40 0,74 1,60 

2006 53,61 97,94 1,13 2,06 

2007 59,61 98,38 0,98 1,62 

2008 77,19 98,22 1,40 1,78 

                                                                                                                                                     :urseSo

      - Ministère de finances, Rapport de La situation économique et financière à la fin de 2002 
     - Banque d'algerie, evaluation economique et monitaire en algerie, raport: (2004,2008) 
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    ( 8112 – 0991 )البترول أسعارالصرف و  ارسعأتطور (:11)الملحق رقم 
                             

 (البرميل/دولار)سعر البترول (دولار/دج)سعر الصرف البيان

0991 6998 23942 

0990 09911 21933 

0992 20962 09994 

0994 24948 07971 

0993 41919 01961 

0991 37986 07910 

0998 13977 21971 

0997 17974 09939 

0996 16973 02993 

0999 88983 07990 

2111 71929 26961 

2110 77928 23961 

2112 79989 21923 

2114 77947 29914 

2113 72917 46988 

2111 74947 13983 

2118 72981 81961 

2117 89948 73991 

2116 83916 99997 

à la fin  e et financièrefinances, Rapport de La situation économiquMinistère de -:urseSo

de2002.  
         - Banque d'algerie, evaluation economique et monitaire en algerie, raports (2004,2008). 
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 دجمليار : الوحدة       (8112 – 0991)تطور مكونات الجباية العادية  (:11) رقم الملحق

 

 البيان

الضرائب على الدخل و 

 الأرباح

الضرائب على السلع و 

 الخدمات
 حقوق التسجيل و الطابع الرسوم الجمركية

 ()%النسبة  القيمة )%(النسبة  القيمة )%(النسبة  القيمة )%(النسبة  القيمة

0991 2098 14,72 3293 18,32 0094 27,87 491 7,77 

0990 2291 12,22 8097 13,25 0691 24,71 491 8,85 

0992 2690 11,42 3693 77,82 2794 11,51 194 7,32 

0994 4191 14,42 1392 71,23 4191 18,42 899 1,74 

0993 3296 12,18 8199 75,83 3799 12,81 898 7,57 

0991 1498 11,23 9999 71,37 7494 82,78 893 1,47 

0998 8791 18,17 02991 77,13 6393 12,51 990 8,28 

0997 6096 12,52 03691 74,21 7491 18,71 0198 8,83 

0996 6690 12,42 01399 72,24 7191 11,32 0094 8,78 

0999 7292 11,27 03997 74,11 6192 11,73 0297 7,58 

2111 6291 18,72 08191 74,12 6894 17,22 0892 7,27 

2110 9691 17,47 07992 71,55 01497 12,57 0896 7,11 

2112 00292 18,18 22493 72,12 02693 12,12 0691 8,48 

2114 02799 17,84 24499 77,12 03496 14,75 0994 8,23 

2113 03691 11,15 27391 74,12 04696 18,22 0998 8,83 

2111 08690 12,11 416,6 73,11 03499 11,74 0998 8,52 

2118 23092 88,72 43094 74,81 00396 21,28 2491 8,12 

2117 21690 88,22 43793 71,82 04490 24,82 2690 8,24 

2116 41998 87,13 31299 71,55 01492 24,22 2997 8,81 

    Sourse  :  -  O.N.S, Rétrospective –statistique (1970-2002) édition 2005 

  -Banque d'algerie, évaluation économique et monitaire en algerie, rapport:(2002,2004,2008).  

  - Ministère de finances, Rapport de La situation économique et financière à la fin de 2002 
 
 
 



 022 

 
 

 مليار دج: الوحدة (             8112-0991)تطور الكتلة النقدية ( : 1)الملحق رقم
 

 ()سيولة الاقتصاد  ()وتيرة التوسع  (M2)الكتلة النقدية البيان

0991 43490 22,1 22,42 

0990 30497 15,13 72,51 

0992 10199 17,45 72,84 

0994 827934 12,21 18,32 

0993 72491 21,82 73,72 

0991 79998 25,11 75,22 

0998 90190 27,77 88,13 

0997 016091 23,22 83,25 

0996 019291 74,11 12,11 

0999 076993 21,82 11,12 

2111 212291 28,58 72,57 

2110 237491 11,85 13,51 

2112 291091 24,85 28,38 

2114 441393 21,22 28,27 

2113 483394 3,27 12,73 

2111 317193 22,22 18,22 

2118 362798 23,25 14,57 

2117 193398 18,27 28,77 

2116 891199 24,52 28,13 

 2002à la fin de e et financièreMinistère de finances, Rapport de La situation économiqu:urseSo

          - Banque d'algerie, évaluation économique et monitaire en algerie, rapport: (2004,2008) 
  622( الناتج الداخلي الخام/ الكتلة النقدية=)سيولة الاقتصاد -
 
 
 
 



 026 

 
 
 

 مليار دولار: الوحدة                       (8112 – 0991)تطور خدمات المديونية  (:16)رقم الملحق 
                                

 (%)الصادرات / خدمة الدين عالمجمو  الفوائد الأصل البيان

0991 8974 2908 3,32 22,87 

0990 7911 2929 2,37 48,32 

0992 7911 2927 2,14 42,15 

0994 7901 0991 2,51 31,33 

0993 4904 0949 7,11 15,42 

0991 2937 0977 7,17 72,24 

0998 2914 2928 7,12 12,75 

0997 2941 2900 7,72 81,87 

0996 4921 0,96 1,23 12,53 

0999 4931 0972 1,21 72,12 

2111 2962 0986 7,15 15,42 

2110 2999 0937 7,72 18,75 

2112 2992 0924 7,21 11,23 

2114 4923 0902 7,82 24,43 

2113 3989 1997 1,22 24,14 

2111 3993 1991 1,37 21,22 

 2002à la fin de e et financièren économiquMinistère de finances, Rapport de La situatio:urseSo 
  - Banque d'algerie, évaluation économique et monitaire en algerie, rapport: (2004,2008)           
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 :الملخص
مههههم ائم ههههلتلا و الاقههههتةلاو الاقتصههههلجيا و ائملئيهههها   هههه  ائم ههههتو   ائعجيههههج  الاقتصههههلج ائجيا هههه   واجهههه  

مهل . إئ  تعثه  جوهوج ائتيميها و ت اجهش مت ه او الأجات الاقتصهلج  الأم  ائذ  أج ائقل جي،  ائم تو  ائجاق ي و
ائ يل ها ائملئيها  وتصهلجيا ، و قهج احت هائ يل ها الاق جوايه جعلا ائحتومها توهوب صلاصهةحلو  ميوها م هو جميهش 

ت هت يش مهم  ائجوئها لاجا   الاقتصهلج ائهو يي حيه  ت هتعم ولصل تصل ههل مهم أههب الأجواو ائتهي ، وهل يصيمتليا هلما 
 الاقتصهلجيا ائتأثي  و ص هتلا ععهللا   ه  ائمتايه او (ائيفولو ائعلما ، الاي جاو ائعلما) هذه ائ يل ا  قةلا أجواو

لئيفوههلو ائعلمهها تق هها وعلقههل وا ههعا ئتح يهه  ائي ههل  ع، ائتههوايم الاقتصههلج  ائعههلب ائتههأثي    هه  ثههب  ائت يهها ، و مههم
  .ئتيميا الاقتصلجياا  اائةيم تعتص  و ي ا موما ئتوعي  ائموا ج ائملئياع ائعلما الاقتصلج ، أمل الاي اجاو

 

ائ يل ها ائملئيها عهي تحويها  و إ هتلئيا ج  لت مول صا   ميا جهلج  حهولا إئذئ  جلتو هذه ائج ا ا صوجف 
ضهمم إ هت اتيجيلو ائ يل ها الاقتصهلجيا ائعلمها ئ مجتمهش مهم قهةلا ائصحه   هم إ هل   .ائعهلب ائتوايم الاقتصهلج 

يظهه   ئ  يل هها ائملئيهها، تصههو  محتويلتوههل، وتههذا تصههو  ايههجملجول الاقتصههلج  عههي ظهه وف جههج متايهه   صللا تمههلج 
وذئهه  ئ م ههلهما عههي صيههلت  ههييل يوهلو . ف الاقتصههلج  و الاجتمههل ي  هه  ائفتهه  الاقتصههلج  و  هه  تايهه او ائظهه  

 .ائ يل ا ائملئيا ائيلجحا عي ائم توصلا
 

و قهج توصهه و ائج ا ها إئهه  أم ائتههوايم الاقتصهلج  عههي ائجيا ه  يعههليي م ههتةو أ ل هيا وجوه يهها تعتهه  
عالئصل مهل تهلم  هيت يل عي الأ ل ، عي واقش الأم  حويوا ايعجاب ائتوايم ائصييو  صصو    لما، أ  أم ائق لا يعتص 

   يههه و . يهههلتن  هههم ت هههو  اقتصهههلج  ظ عهههي متمثهههلا أ ل هههل عهههي تح هههم أ هههعل  ائهههيف  ائوضهههش الاقتصهههلج تح هههم 
الأولا مههل ي ههم  : للاقتةلاو ائتههي أصههلصو ائتههوايم ائعههلب ئةقتصههلج ائههو يي يمتههم  جهههل  إئهه   ههلم يم   ي ههييمعهه

الاض  اصلو ائتي تصي  أ هعل  ائهيف  قلصها صللاضهلعا إئه  أ هعل  صلئصجملو ائقل جيا ائتي تتأئف أ ل ل مم 
ائصهه فأ أمههل ائثههليي عيمثههلا عههي ضههعف تفههلت  ائ يل ههلو ائملئيهها ائمتصعهها وائتههي تمقهه   يوههل  جههي لايب ائمواييهها 

ئوذا ائ ص  علاي  يظو  مهم ائضه و   تصيهي يوهن . ائعلما و تلم  صصل   ي يل عي اقتةلا ائتوايم الاقتصلج  ائعلب
 .ائملئي ائحويوي و الاقتصلج  صةحالا

ائتهوايم الاقتصههلج  ائعههلب،   جههي ائمواييهها،الايهه جاو ائعلمها،  ،ائ يل ها ائملئيهها، ائيفوهلو ائعلمهها :الكلماا ا الماحاا  
 . الاصةح الاقتصلج ،الاقتةلاو الاقتصلجيا
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: Résumé 

 

        L'économie algérienne a confronté de nombreux problèmes et des déséquilibres 

financière et économiques au niveau interne et au niveau externe,  c'est la chose qui 

abouti à  la régression des efforts du développement et les indicateurs de la 

performance  économique. Ce qui a poussé  l'état de faire des réformes profondes 

touchant tous les côtés  de la politique économique. La politique financière a pris une 

grande importance dans ces réformes, en qu'elle  est considérée comme l'outil le  plus 

important des outils utilisés par l'état pour diriger l'économie nationale, où  l'état 

pourrait à travers les outils de cette politique (dépense publique, recettes publique) 

d'influencer de façon efficace sur variables macroéconomiques, et par la suite, influer 

sur l'équilibre économique global. Les dépenses  créent des larges horizons pour 

dynamiser l'activité économique, et les recettes publiques sont considérées comme un 

moyen important pour fournir les ressources financières nécessaires au 

développement économique.  

Le but de cette étude est de fonder une approche scientifique sérieuse sur 

problématique du rôle  de politique financière dans l'équilibre économique global, 

dans le cadre de  ces stratégies de  politique économique globale de la société, à 

travers la recherche d’un cadre théorique de la politique financière, la conception de 

son contenu, ainsi que la conception de son intégration économique dans des 

conditions forte variables, en se basant sur la pensée économique et sur les variations 

de la conjoncture socio-économique. Et cela pour contribuer à  la construction des 

scénarios une politique financière réussie dans le futur.   

Cette étude a conclu que l'équilibre économique en Algérie souffrent de 

problèmes fondamentaux qui reflètent  impérativement, la réalité du manque de 

l'équilibre structural, c'est-à-dire le déséquilibre  est considéré  structural dans la base, 

souvent l'amélioration de la situation économique  se résulte du progrès économique 

circonstanciel représente principalement à l'amélioration des prix du pétrole. Et de là,  

les déséquilibres qui ont touché l'équilibre global de l'économie nationale peut être 

attribuée à deux facteurs principaux: le premier, les chocs externes, qui se compose 

principalement de troubles qui affectent le prix du pétrole, en particulier, en plus le 

taux de change, et le second représente la faiblesse de l'efficacité des politiques 

financières envisagées desquelles s'est produit  un  déficit de budget publique qui 

était la cause principale dans le déséquilibre économique global, C’est pour cette 

raison qu’il apparaît nécessaire d’adapter le chemin de la réforme économique et 

financière réelle. 

Mots clés: politique financière, dépenses publiques, recettes publiques, déficit de 

budget publique, l'équilibre économique global, les déséquilibres économiques,        

la réforme économique.  


