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 لنيل شهادة الماجستير في القانون العام مذكرة مقدمة

 الإدارة العامة قانون:تخصص
 :الأستاذ الدكتورإشراف                      : ةالطالـب إعداد

عـمـار بــوضــياف             أميرة رزيـــق 
              

      

 :المناقشة نةلج
 الصفة الجـامعة  الدرجة العلمية الاسم واللقب

بـــوعبد الله .د
 مختـــار

أستــــــاذ 
 محــاضـــر

 -جامعة العربي بن مهيدي
 أم البواقي 

 رئـــيســــــــا

بـوضيــــاف . د.أ
 عمــار 

أســـتـاذ التعليم 
 العالي

جامعة الشيخ العربي 
 تبسة -التبسي

مشرفــا 
 ومقـررا 

ي ـريكــد ب.أ
 بــحبيــل

أســـتـاذ التعليم 
 العالي

 -جامعة العربي بن مهيدي
 أم البواقي

عضـــوا 
 مناقشا

بن عمران محمد .د
 الأخضر

 أستــــــاذ
 محــاضـــر

 -جامـعــة الحــاج لخضــر
 باتنة

عضـــوا 
 مناقشا
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وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه و بالوالدين    :إلى من قال الله فيهما

 صدق الله العظيم  إحسانا

 .إلى والدي العزيزين 

إلى أخي و أخواتي الذين كانوا لي دائما نعم العون والمؤيد خاصة أثناء 

 .إنجاز هذه المذكرة 

 .إلى جميع أفراد عائلتي 

 .إلى جميع صديقاتي 

 .إلى زملائي في الدفعة وزملائي في الدراسة 

 .إلى هؤلاء جميعا أهدي هذا العمل المتواضع 



 

 

 .بعد الشكر لله والحمد له والثناء عليه 

 :واخص بالذكر ،أتقدم بالشكر الجزيل لكل من ساعدني على انجاز هذه المذكرة

الذي شرفني بقبوله  ،الأستاذ الدكتور عمار بوضياف  :أستاذي الفاضل -        

من خلال نصائحه وتوجيهاته  ،الإشراف على مذكرتي ومده يد العون لي

                                    .                                                                                                                            العلمية القيمة وملاحظاته

 .الأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة -       -

ار أستاذ القانون الدولي لحقوق الإنسان بكلية الدكتور رزيق عم :والدي -        

.                                                                                                      الحقوق جامعة باتنة

العربي بن مهيدي أم  أساتذة معهد العلوم القانونية والإدارية جامعة -       -

.                                                                                                البواقي

انة محمود على ڨ :ولا يفوتني في هذا المجال أن أتقدم بشكري إلى السيد  --

                                          .                                صبره معي في طباعة هذه المذكرة

ولن أنسى ما لقيته من دعم ومساعدة من موظفي كلية الحقوق لجامعة   --

لحول مسعود محافظ مكتبة كلية الحقوق لجامعة باتنة  :باتنة واخص بالذكر السيد

                                  .                                                        على مده يد العون لي

 .                                        لى كل من ساهم في انجاز هذه المذكرة ومد يد العون من اجل إتمامهاإو -
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 الملخص
أحد مظاهر الوصاية الإدارية على المجلس البلدي الذي تمارسه السلطة : إن حل المجلس الشعبي البلدي هو

المختصة متى توفرت إحدى حالاته، وبإتباع الإجراءات المحددة قانونا لذلك، والذي يترتب عليه وضع حد 
 .ة للبلديةلسلطات المجلس قبل انتهاء ولايته، دون المساس بالشخصية المعنوي

، منذ صدور -اقتداء بالنظام الفرنسي في الرقابة على الهيئات اللامركزية -وقد أخذ المشرع الجزائري بالحل
، المعدل والمتمم بموجب القاونو رقم 8676جانفي  81المؤرخ في  42-76أول قانون للبلدية بموجب الأمر رقم 

ختصة بالحل واآثاار المترتبة عنه دون حدديد إجراءاته الذي حدد السلطة الم 8618جويلية  2المؤرخ في  18-96
المتمم بموجب  91-69ولا حالاته باستثناء حالة ضم البلديات لبعضها أو تجزئتها، أما قانون البلدية الحالي رقم 

 :فقد حدد ضوابط الحل بدقة من خلال 90-90الأمر رقم 
الحالات تشكل مساسا واضحا حدديد حالات الحل على سبيل الحصر وان كانت بعض هذه  -

باستقلالية البلدية، خاصة فيما يتعلق بحالة الخلاف الخطير بين أعضاء المجلس والحالة المستحداة بموجب الأمر 
 .أين تتمتع سلطة الوصاية بسلطة تقدير توفر هاتين الحالتين وبالتالي تقرير الحل 90-90رقم 

الدولة وهي رئيس الجمهورية، ورغم تعارض هذا مع قاعدة في إسناد سلطة الحل إلى أعلى سلطة إدارية  -
توازي الأشكال إلا أنه لا يمكن حل المجلس باللجوء إلى الاستفتاء الشعبي لتبقى بذلك السلطة التنفيذية هي التي 

 .ينعقد لها الاختصاص بالحل
 .حدديد الإجراءات الواجبة الإتباع لحل المجلس البلدي -
بمجلس بلدي مؤقت ذو صلاحيات محدودة يتولى تسيير شؤون البلدية لمدة لا تعويض المجلس المحل  -

 .يمكن أن تتجاوز ستة أشهر، يتم خلالها التحضير لإجراء انتخابات تجديد المجلس المحل
غير أن هذه الضمانات التي كرسها قانون البلدية لممارسة الحل، قد تخلى عنها التنظيم خلال الأوضاع غير 

 :، وذلك على النحو التالي(إعلان الحصار والطوارئ)عرفتها البلاد  العادية التي
حدديد حالات الحل بصيغة فضفاضة غير دقيقة، مما يمنح جهة الوصاية سلطة تقديرية واسعة لتقرير  -

الحل، وفي ذلك مساس باستقلالية البلدية، فالحل في ضل مرسومي الحصار والطوارئ حدول من حل قانوني محدد 
 .ت إلى حل سياسي شبيه بحل المجلس الشعبي الوطنيالحالا

ما يتعارض مع نصوص قانون البلدية خاصة أن الجزاء إسناد سلطة الحل إلى رئيس الحكومة، وهذا  -
رئيس )من يتولى صلاحيات رئيس الجمهورية  8664جانفي  88عرفت دائما بعد استقالة رئيس الجمهورية في 

 (.دولةالمجلس الأعلى للدولة ورئيس ال
 .عدم تقييد الحكومة بإجراءات محددة عند حل المجلس الشعبي البلدي -
تعويض المجالس البلدية التي حلت بمندوبيات تنفيذية بلدية وعدم حدديد تاريخ إجراء انتخابات تجديد  -

 .المجلس المحل


