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 :الممخص

صلاحات الييكمية الواجب تطبيقيا في تيدف ىذه الدراسة لإبراز إطار مقترح لأىم الإ
 الاقتصاد الجزائري الذي يعاني من اختلالات ىيكمية عديدة عمى مستوى جانب العرض. 

عمى مجموعة من المحاور التي تشكل فيما بينيا  الارتكازوأبرزت النتائج أىمية 
إطار متكاملا يسمح بالتأثير الإيجابي عمى جانب العرض في الاقتصاد الجزائري، ويساىم 
بذلك في تعزيز قدرتو الإنتاجية، بما يساىم في التأسيس لاقتصاد حقيقي قائم عمى خمق 

 الثروة ومناصب العمل.
 نتاجية.إصلاح ، سياسة اقتصادية، اختلال، إجانب العرض، مفتاحية: الكممات ال

 .JEL  :J08 ،J40،L10 ،L50تصنيف 

Abstract: 

This study aims to propose a framework for the most important 

structural reforms to be applied in the Algerian economy, which suffers 

from many structural imbalances on the supply side. 

The results clarified the importance of a set of axes that form an 

integrated framework which can affect positively the supply side in the 

Algerian economy, by increasing its productive capacity, and thus 

contributing to establish a real economy based on the creation of wealth and 

jobs. 

Keywords: Supply side, reform, economic policy, imbalance, productivity. 
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 . مقدمة: 1
حازت الاصلاحات الييكمية عمى اىتمام صناع قرار السياسة الاقتصادية بعد 
التأكيد المتواصل لنظريات النمو الاقتصادي خصوصا ما تعمق منيا بالنمو الداخمي عمى 
أىمية عوامل جانب العرض في التأثير عمى ىيكل النشاط الاقتصادي بما يساىم في نمو 

نتاجية التي يعتبر تطورىا المحرك الرئيسي لعممية النمو عمى المدى الطويل. وبالتالي الإ
من الضروري أن ترتكز السياسة الاقتصادية عمى استيداف جانب العرض بدل جانب 

 الاقتصادي. والازدىارالطمب كخيار رئيسي لتحقيق التطور 
لتعزيز النمو عمى وأشارت معظم الدراسات إلى أن الإصلاحات الييكمية ميمة 

حيث أبرزت دراسة . من خلال تأثيرىا عمى جانب العرض المدى الطويل والحفاظ عميو
(Kouamé and Tapsoba, 2018, p26) أنيا ميمة لأداء الاقتصاد الكمي،  كيف

، في حين أن تأثيرىا نتاجية الإجمالية ورفع فرص العملتعزيز النمو الاقتصادي، زيادة الإ
ير يرتبط بالدورة الاقتصادية ويكون سمبيا خاصة عندما يكون الاقتصاد عمى المدى القص
 .(Bordon et al, 2016, p21 )في وضعية ركود 

وفي الجزائر، سعت الدولة منذ عقددين مدن الدزمن نتيجدة الارتفداع الكبيدر فدي أسدعار 
 إلدى، التسدعيناتالنفط منذ بداية الألفية الثالثة وما أفرزه مدن انفدراج مدالي كبيدر مقارندة بفتدرة 

توجيدو سياسدتيا الاقتصدادية نحدو دعدم الطمدب الكمددي مدن خدلال مجموعدة مدن بدرامج الإنفدداق 
العام التي ركزت عمى تطوير البنية التحتية وتحسين مستوى معيشة السكان بالأسداس. لكدن 
الوقائع في النشاط الاقتصادي لم تبرز نجداح ىدذه السياسدة وفعاليتيدا فدي التأسديس لاقتصداد 

نددي قددائم عمددى خمددق الثددروة ومناصددب العمددل، بقدددر مددا سدداىمت فددي تزايددد ارتبدداط النشدداط وط
وضدددعف الجيددداز  ،نفددداق العدددام لمدولدددة المتعمدددق أساسدددا بتقمبدددات سدددعر الدددنفطالاقتصدددادي بالإ

نتدداجي فددي ظددل عدددم تطددور مكانددة القطدداع الخدداص وبقدداء مسدداىمتو ضددعيفة فددي النشدداط الإ
 الاقتصادي المحمي.

شدددديد حركيددددة نشدددداط الاقتصدددداد الجزائددددري بارتفدددداع سددددعر الددددنفط، وفددددي ظددددل ارتبدددداط 
تبعتدو انعكاسدات سدمبية  ىدذا الأخيدرالاقتصاد العالمي في السنوات الأخيدرة تراجعدا حدادا فدي 

عمددى الدددول المصدددرة لددو ومنيددا الجزائددر، التددي بدددأت تعدداني مددن تراجددع كبيددر فددي العائدددات 
القياسددية مددن الإنفدداق العددام الددذي تحددول  النفطيددة لمسددتوى لا يمكنيددا مددن تسطيددة المسددتويات

لأكثر من عشرية ونصف إلدى الركيدزة الأساسدية فدي تحريدك عجمدة الاقتصداد المحمدي، ومدن 
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ثدم بددات مدن الضددروري التحددول نحدو سياسددة اقتصدادية أكثددر دعمددا لمنمدو الاقتصددادي تسدداىم 
 روقات. في تطوير الاقتصاد الحقيقي والتأسيس لمسار نمو اقتصادي خارج قطاع المح

 إشكالية الدراسة: 1.1
إن تتبع مسار السياسة الاقتصادية في الجزائر التي تركزت عمى دعم الطمب الكمدي 
لعقددددين مدددن الدددزمن يبدددرز كيدددف أن اخدددتلالات النشددداط الاقتصدددادي بدددالجزائر ىدددي بالأسددداس 

تدو ءاختلالات ىيكميدة تمدس جاندب العدرض الدذي يعداني العديدد مدن القيدود التدي تحدد مدن كفا
مرونتو، وىو ما يدفع إلى أىمية التركيز عمى القيام بعددة إصدلاحات ىيكميدة تعدالج مكدامن و 

ة تطدور فدي يدالخمل الحقيقية فدي الاقتصداد الجزائدري بمدا يدؤدي إلدى الددفع نحدو خمدق ديناميك
نتدداجي، وبالتددالي المسدداىمة فددي تعزيددز مكانددة القطدداع الخدداص باعتبدداره المرتكددز الجيدداز الإ

الحقيقي الذي يمكن عمى المدى الطويل مدن خمدق الثدروة ومناصدب العمدل.  الرئيسي لمقطاع
 وفي ىذا الصدد نحاول من خلال ىذه الورقة البحثية الإجابة عمى التساؤل الرئيسي التالي:
مااا  ااي ا اام الاصاالاحات الهيكميااة الداعمااة لمنمااو عمااي الماادد الطوياال فااي الاقتصاااد 

 الجزائري؟
 ا مية الدراسة: 2.1

كيفيدة خدروج الاقتصداد الجزائدري مدن تكمن أىمية الدراسدة فدي كونيدا تعدالج موضدوع 
التبعيدددة لقطددداع المحروقدددات والتأسددديس لاقتصددداد حقيقدددي قدددائم عمدددى خمدددق الثدددروة ومناصدددب 
العمل، خصوصا وأن السياسة الاقتصادية في الجزائر طوال عقدين من الزمن ورغم المبالغ 

تطع بناء اقتصداد تنافسدي لأنيدا لدم تعدالج نقداط الخمدل الرئيسدية المالية التي تم إنفاقيا، لم تس
 .في النشاط الاقتصادي

 ا داف الدراسة: 3.1
تيددددف ىدددذه الدراسددددة إلدددى توضدددديح المحددداور الأساسددددية التدددي يجددددب أن تقدددوم عمييددددا 
الاصددلاحات الييكميددة فددي الاقتصدداد الجزائددري، والتددي تراعددي مختمددف الاخددتلالات الييكميددة 

يددا النشدداط الاقتصددادي فددي مختمدددف مجالاتددو، بمددا يمكددن مددن تشددكيميا لإطدددار التددي يتميددز ب
متكامل يتوجب أن ترتكز عميو السياسة الاقتصادية في الجزائر مسدتقبلا كتوجدو داعدم لمنمدو 

 الاقتصادي عمى المدى الطويل.
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 منهج الدراسة: 4.1
ل التركيدز يتم الاعتماد فدي معالجدة موضدوع الدراسدة عمدى المدنيج التحميمدي مدن خدلا

عمدددى تحميدددل مختمدددف جواندددب الخمدددل الييكمدددي فدددي الاقتصددداد الجزائدددري ، ثدددم إبدددراز مختمدددف 
عمييددا فددي عمميددة الاصددلاح الييكمددي للاقتصدداد الجزائددري  الاعتمددادالمرتكددزات التددي يتوجددب 

 بالتحميل الذي يبرز أىميتيا في التأثير إيجابا عمى النشاط الاقتصادي.
 لاصلاحات الهيكمية في دعم النموالخمفية النظرية لدور ا .2

تعبر الاصلاحات الييكمية عن جممة الإجراءات والسياسات المتخذة بسرض التأثير 
الييكل الاقتصادي للاقتصاد  تسييرفي جانب العرض لمنشاط الاقتصادي بما يساىم في 

جراءات تستيدف التأثير في إالمعني ليكون أكثر دعما للإنتاج والتطور. حيث أنيا تعتبر 
لتكون أكثر كفاءة، سواء ما تعمق منيا عممية تخصيص الموارد في النشاط الاقتصادي 

بمعالجة إخفاقات التدخل الحكومي الواسع في النشاط الاقتصادي )تحديد الأسعار، 
وق احتكارات المؤسسات العمومية، القيود عمى التجارة والمعاملات المالية( أو إخفاقات الس

 ,Ostry et al, 2009) الأخرى الناتجة عن عدم تماثل المعمومات والخطر الأخلاقي

p6)صلاحات لمنمو عمى المدى الطويل عمى عكس إفيي تعتبر  ،. وعمى ىذا الأساس
سياسات جانب الطمب التي تستيدف الحد من الفجوة بين الناتج الفعمي والناتج الممكن 

 .نمو عمى المدى القصير ظرفية لتحقيق ومن ثم فيي سياسات
 تتمحور الاصلاحات الييكمية بالأساس حول محورين رئيسيين ىما:

إلى أن  ((Pelkmans et al, 2008, p5يشير صلاحات سوق المنتجات: إ 1.2
صلاحات سوق المنتجات ىي عبارة عن تسييرات في مؤسسات السوق التي تيدف إلى إ

تيدف إلى تحسين أداء المؤسسات في السوق تحسين وظيفتو. أي أنيا الاصلاحات التي 
من خلال تطوير كفاءة تخصيص مواردىا وتطوير المنافسة فييا بما ينعكس إيجابا عمى 

 أدائيا.
صلاحات سوق المنتجات حول عدة محاور. أوليا محور الحد من الموائح إوتتركز 

الدخول إلى السوق أن أىمية عممية  Djankov et al, 2002, p35)التنظيمية، إذ أبرز )
والتي تبرز بمثابة عقبات رئيسية  ،تدفع إلى ضرورة الحد من الموائح التنظيمية التي تأطرىا

أمام المستثمرين ورواد الأعمال ليا العديد من الآثار السمبية سواء عمى المؤسسات التي 
 ترغب في الدخول إلى السوق أو المؤسسات العاممة فيو والتي دخمت من قبل.
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صلاح سوق المنتجات، إيعتبر محور دعم عمميات البحث والتطوير رئيسيا في كما 
إذ أن تأثير عمميات البحث والتطوير في اقتصاد أي دولة عمى النمو عمى المدى الطويل 
من خلال ما ينتج عنيا من منتجات جديدة ومعارف وطرق تشسيل مبتكرة تعتبر سببا 

لتكنولوجي، وذلك كان دافعا لكل رئيسيا في بروزىا كمصدر رئيسي لمتطور ا
 Romer, 1990; Helpman and Grossman, 1991; Aghion andمنٌ )

Howitt, 1992 في تأكيد اعتبار عمميات البحث والتطوير محركا رئيسيا للإنتاجية ومن )
 . ى المدى الطويلثم لمنمو عم

أكدت نتجات. صلاح سوق المإثالثا، يعتبر تحرير القطاع المالي محورا رئيسيا في 
عمى أن المستويات الأعمى من  (Beck et al., 2000a and 2000b)مثل  دراسات

التطور المالي ترتبط دائما مع معدلات أعمى لمنمو الاقتصادي، في حين أن دراسات 
(Bekaert et al. (2005) ; Henry (2000b))  أكدت عمى أن عمميات تحرير سوق

 الاقتصادي والاستثمار. الأسيم ترتبط بشكل إيجابي بالنمو
تعبر إصلاحات سوق العمل عن جميع التدابير التي تيدف صلاحات سوق العمل: إ 2.2

إلى إزالة القيود التي تؤثر سمبًا عمى عمل قوى سوق العمل بما يساىم في تحسين مرونتو 
، ينرئيسي حورينمصلاح سوق العمل عمى إحيث يقوم  نتاجية عنصر العمل فيو.إوتطوير 

والتي برزت أىميتيا في سوق العمل من  مق المحور الأول بالحد من الموائح التنظيميةيتع
الصرامة في الموائح التي أكدت أن   (Cacciatore et al, 2012, p8)خلال دراسة

التنظيمية لسوق العمل تساىم في تقويض قدرة المؤسسات عمى التكيف مع التطورات 
 من حيثم تساىم في إضعاف كفاءتيا، خصوصا التكنولوجية والطمب في السوق ومن ث

أنيا تصعب من خمق فرص عمل جديدة من جية وتصعب من تسريح العمال من جية 
تساىم في ارتفاع معدل البطالة طويمة الأجل باعتبار أن دوران عنصر  ، وبالتاليأخرى

 العمل ضعيف في ىكذا ظروف يتميز بيا سوق العمل.
 37في دراسة لعينة ىجينة من  (Ardagna and Lusardi, 2008, p19)وأبرز 

ت مرونة الموائح التنظيمية لسوق العمل كمما دفع رتفعكمما ا اقتصادا ناميا ومتقدما إلى أنو
المعني، وىو ما يتماشى مع ما جاءت بو  ذلك إلى المزيد من روح المقاولاتية في الاقتصاد

دولة والتي أكدت  39من  التي شممت عينة (Van Stel et al, 2007, p183)دراسة 
التوظيف"  عمى وجود أثر سمبي كبير لمقاييس تنظيم سوق العمل المتعمقة بد "الصرامة في
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و"الصرامة في ساعات العمل" عمى روح المقاولاتية من حيث معدلات البدء في مشاريع 
 .أعمال جديدة

أشارت ويتعمق المحور الثاني بتعزيز دور السياسات النشطة لسوق العمل. حيث 
عمى أىمية دورىا في تطوير كفاءة   (Boone and C. Van ours, 2004, p25)دراسة

سوق العمل من خلال غمق فجوة الميارات التي يتميز بيا والتي تؤدي عمى وجو 
الخصوص إلى بروز ما يسمى بد"البطالة الييكمية"، وذلك من خلال تطوير التدريب 

أن الأثر الإيجابي لسياسات سوق  حيثمة. والتوظيف المدعم وخدمات التوظيف العا
. (Card et al, 2010, p474) سنوات من تطبيقيا 3إلى  2العمل النشطة يبرز بعد فترة 

كما أن تجارب العديد من الدول تشير إلى أن برامج المساعدة في البحث عن العمل تعتبر 
لمعظم الفئات المتواجدة في حالة بطالة كونيا تساىم في تخفيض مدة  أكثر البرامج فعالية

البطالة من جية كما تساىم في توفير عرض العمل الأكثر كفاءة من جية أخرى بما 
يساىم في الحد من نفوذ العاممين وضسوطيم عمى أرباب العمل. أما برامج التدريب 

وق العمل وفعاليتيا متعمقة بمدى حسن فتستسرق وقتا أطول لتؤثر إيجابا عمى ديناميكية س
 .(Fay, 1996, p27) إعدادىا وتحديد المستفيدين منيا

 ؟في الاقتصاد الجزائري لماذا يجب التوجه نحو تطبيق سياسة اصلاحات  يكمية. 3
بعد حوالي عقدين من الزمن عمى بداية توجيو الجزائر لسياستيا الاقتصادية نحو 

، لم 2001مة برامج الانفاق العام التي تم إقرارىا منذ سنة دعم الطمب الكمي من خلال جم
تبرز الوقائع في النشاط الاقتصادي نجاح ىذه السياسة وفعاليتيا في التأسيس لاقتصاد 
وطني قائم عمى خمق الثروة ومناصب العمل، حيث أن ىذا التوجو أدى إلى بروز عديد 

قتصاد الجزائري وجعمت من فعالية ىذا الاختلالات الييكمية التي أثرت سمبا عمى ىيكل الا
التوجو ضعيفة جدا عمى الرغم من المبالغ المالية الكبيرة التي ارتكز عمييا لدعم الاقتصاد 

 الوطني طوال ىذه الفترة. 
 تعاظم دور الدولة في النشاط الاقتصادي 1.3

نفاق عمى سياسة اقتصادية ترتكز عمى التوسع في الإ 2001اعتمدت الدولة منذ سنة 
 %31بما يعادل  2018مميار دينار سنة  7726مستوى العام بمستويات مرتفعة وصمت 

 %38بما يعادل  2001مميار دينار سنة  1321من إجمالي الناتج المحمي بعدما قدرت بد
إلى وصول الاقتصاد الجزائري إلى مرحمة "إدمان" من إجمالي الناتج المحمي، وىذا ما أدى 
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لمنشاط وتحوليا كمحرك رئيسي  مدولة، حيث أن ىيمنة الدولةعمى الإنفاق العام ل
الاقتصادي في ظل ضعف مكانة القطاع الخاص، جعل الاقتصاد الوطني رىينة ليس فقط 
بالانفاق العام لمدولة بل أيضا بمستوياتو المرتفعة، وىو الأمر الذي برز بالخصوص بعد 

قتصاد الوطني في أزمة مالية والذي أدخل الا 2014تراجع أسعار النفط منتصف سنة 
ناتجة عن تراجع المقدرة المالية لمدولة ومن ثم تعرضيا لضسوط متزايدة متعمقة بتمويل 

مميار  2277.5بد  2018-2009عجز الميزانية الذي قدر في المتوسط خلال الفترة 
 .(Ministère des finances, DGPP)دينار 

لنشاط الاقتصادي ساىم في بروز العديد وعمى صعيد آخر، إن تعاظم دور الدولة في ا
 من التشوىات التي أضرت كثيرا بالاقتصاد الجزائري أىميا:

تميزت برامج الاستثمارات غياب الرشادة في الإنفاق العام وانتشار الفساد:  1.1.3
العمومية بانتشار واسع لمفساد خصوصا عمى مستوى المشاريع الكبرى في عديد القطاعات 

(Menna and Mehibel, 2017) ،نفاق العام بالجزائر دة في الإان غياب الرشحيث أ
التي تقدر وفق سمم الكفاءة مؤشر كفاءة الإنفاق العام الرأسمالي، ينعكس من خلال 

 %71بما معناه أن الجزائر يمكن ليا بناء ما نسبتو  0.29من الجانب الكمي بد الاستثمارية
 ,IMF, 2014) كبنى تحتية إضافية بنفس قيمة رأس المال في ظل توافر بيئة مشجعة

p33) في مؤشر مدركات الفساد  100من  36. وعمى صعيد آخر، سجمت الجزائر درجة
 Corruption perception) دولة 180من  104محتمة المرتبة  2020العالمي لسنة 

index, 2020)انيو الاقتصاد الجزائري من سموكيات ، وىو مؤشر جد واضح عمى ما يع
تتنافى مع متطمبات الحوكمة والرشادة في التسيير، مما انعكس سمبا عمى تطور أدائو رغم 

 المالي الذي شيده لعقدين من الزمن تقريبا.  الانفراج
إن تعاظم تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية  إحداث تشو ات في عمل الأسواق: 2.1.3

ديدة في آلية عمل الأسواق سواء ما تعمق بسوق المنتجات أو سوق أحدث تشوىات ع
العمل. فعمى مستوى سوق المنتجات، يعتبر تدخل الدولة من خلال سياسة دعم الأسعار 
عاملا محوريا في إحداث خمل عمى مستوى القيمة الحقيقية لمسعر ومن ثم الإخلال بما 

لا يسمح بمعرفة التكاليف الحقيقية  يسمى "الدور الاقتصادي لمسعر". فتدعيم الأسعار
للاستثمارات ولا العوائد الحقيقة ليا وىو ما يساىم في اختلال القرارات الاستثمارية لمعديد 
من الأطراف، فضلا عن تأثيرات ذلك عمى جودة المنتجات والخدمات في ظل عدم تعبير 
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 رئيسيا في الدفع نحو الأسعار لحقيقة قيمة المدخلات المستخدمة فييا والتي تعتبر عاملا
جودة أكبر وخدمة أحسن. أما عمى مستوى سوق العمل، فتعاظم التوظيف عمى مستوى 
القطاع العام، أثر سمبا عمى القطاع الخاص من حيث أنو باعتبار عدم وجود علاقة بين 

نتاجية عمى مستواه من جية واعتماده عمى عقود عمل غير محدودة المدة يحد الأجور والإ
تنافس بين القوى العاممة ويقتل فييا روح الإبداع والابتكار ومن ثم التسبب في ضعف من ال

 نتاجيتيا. إتأىيل اليد العاممة في سوق العمل وتراجع 
 نتاجيضعف الجهاز الإ  2.3

ت بشكل إلى ارتفاع قيمة الواردا 2001أدت سياسة دعم الطمب الكمي منذ سنة 
إلى أكبر حسب إحصائيات بنك الجزائر مستمر سنويا إلى مستويات مرتفعة، حيث وصمت 

مميار  9 دب 2001مميار دولار بعد أن كانت تقدر سنة  59.6بد  2014قيمة ليا سنة 
سواء لتمبية . ىذه الواردات كانت موجية  (Bank of Algeria, 2003;2017)دولار

من المواد الأولية والتجييزات الصناعية ونصف الصناعية، أو احتياجات المشاريع والبرامج 
لتمبية الحاجيات المتزايدة للأسر والعائلات من المواد والسمع السذائية والاستيلاكية نتيجة 

نتاج المحمي عن ارتفاع دخوليا بشكل منفصل عن الجانب الحقيقي والتي عجز جياز الإ
ستفاد منيا بدرجة كبيرة القطاع الخارجي، والتي تمبيتيا، وىو ما يوضح أن ىذه البرامج ا

كان يمكن أن يكون ليا تأثير أكبر عمى معدلات النمو وفرص العمالة لو تميز الجياز 
 نتاجي المحمي بالكفاءة والمرونة.الإ

كما أن التأثير الإيجابي لبرامج الإنفاق العام عمى النشاط الاقتصادي اقتصر فقط 
البناء والأشسال العمومية وىما قطاعين غير منتجين بصفة إلا عمى قطاعي الخدمات و 

مباشرة، حيث أن النسبة الأكبر من فرص العمالة التي وفرتيا ىذه البرامج ىي في 
قطاعات غير منتجة، سواء التي وفرت عمى مستوى قطاع الخدمات وىي عمالة غير 

التي وفرت عمى مستوى  منتجة لا تساىم في خمق الثروة الوطنية بشكل مباشر، أو العمالة
قطاع البناء والأشسال العمومية وىي عمالة مؤقتة تزول بزوال المشاريع والأشسال المقررة 
ضمن ىذا القطاع، وبالتالي لا تسمح بدعم النمو والازدىار الاقتصادي عمى المدى 

 وفي المقابل، فإن تأثير برامج الإنفاق العام عمى قطاعات الاقتصاد الحقيقي .الطويل
)الفلاحة والصناعة( كان متذبذبا ودون المستوى المطموب، وىو ما يعني أن تأثير ىذه 

صلاحات البرامج كان مؤقتا وعمى المدى القصير فحسب، لأن ىذه القطاعات تحتاج لإ
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نتاجي والمساىمة في خمق القيمة المضافة ىيكيمة فييا تسمح ليا بالعودة لمنشاط الإ
 للاقتصاد الوطني. 

سياسة جانب الطمب يكون حسب الفكر الكينزي نتيجة استجابة جانب ففعالية 
العرض )القطاع الخاص( لمطمب المتزايد والمتولد عن برامج الإنفاق العام المقررة، حيث 

نتاجي نتيجة تنشيط الطمب الكمي أن اليدف منيا بالأساس ىو انتعاش نشاط الجياز الإ
صادي، لكن مشكمة الاقتصاد الجزائري الذي يعد انخفاضو أىم سبب للانكماش الاقت

بالأساس ليست مشكمة نقص في الطمب الكمي بقدر ما ىي مشكمة ضعف الجياز 
نتاجي وعدم كفاءتو، وبالتالي فإن الاستمرار في دعم الطمب الكمي لن يؤثر بالشكل الإ

 اللازم عمى النمو الاقتصادي في المدى الطويل لأن تمك الزيادة في الطمب الكمي يتم
نتاجية في الاقتصاد عمى القاعدة الإ امحسوس اتمبيتيا عن طريق الواردات ولن يكون ليا أثر 

 الوطني، وىو الأمر الذي ميز العقدين الأخيرين منذ بداية الألفية الثالثة.
 انغلاق الاقتصاد الجزائري...ضعف المنافسة وجمود الأسواق 3.3

أن الجزائر   ”Heritage”سسةلمؤ  2019أشار تقرير الحرية الاقتصادية لسنة 
دولة في  14من أصل  14دولة والمرتبة  180عالميا من أصل  169تحتل المرتبة 

منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، حيث شيد مسار الحرية الاقتصادية بالجزائر كما 
اتجاىا تنازليا خصوصا خلال العقد الأخير عند مستوى بعيد عن  1يوضحو الشكل 
الاقتصاد العالمي وعن دول أخرى كالسعودية باعتبارىا اقتصادا نفطيا المتوسط في 

سجل الاقتصاد  2019كالجزائر أو تونس والمسرب كاقتصاديات مجاورة. فخلال سنة 
لتونس،  55.4/100مقابل  46.9/100الجزائري في مؤشر الحرية الاقتصادية درجة 

سط في العالم، وىو ما كمتو  60.8/100لممسرب و 62.9/100لمسعودية،  60.7/100
يؤكد أن الاقتصاد الجزائري ىو اقتصاد مكبوت منسمق عمى نفسو نتيجة تراجع الحرية 
الاقتصادية التي تعتبر الدافع الأساسي للإبداع والابتكار والاستثمار بما ينعكس إيجابا 

 عمى تطور حركية النشاط الاقتصادي في أي دولة.
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 2019-2001الاقتصادية في الجزائر : تطور مؤشر الحرية 1الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Source: Heritage foundation: Economic freedom index. 
عمى  2الانسلاق الاقتصادي في الجزائر بالخصوص كما يوضحو الشكل  ويتركز

مستوى مؤشر "انفتاح الأسواق" الفرعي الذي يتكون من ثلاثة مؤشرات ثانوية.  خصوصا 
عمى مستوى مؤشري "الحرية المالية" و"حرية الاستثمار". إذ تراجع أداء مؤشر "الحرية 

 2019سنة  30/100يذكر وتسجيل درجة  المالية" طوال العقدين الماضيين دون تحسن
، حيث يتجمى ذلك الضعف بالخصوص في: 48.8/100مقارنة بالمتوسط العالمي 

صعوبة أداء المعاملات المالية وتعقدىا، صعوبة الحصول عمى قروض أو ما تعمق 
من الناتج الإجمالي. كما يتجمى  %2بضعف سوق رأس المال الذي لا تتعدى رسممتو 

ا عمى مستوى المؤشر الثانوي "حرية الاستثمار" الذي سجل تراجعا وتذبذبا الانسلاق أيض
مقارنة  2019سنة  30/100مستمرا طوال العقدين الماضيين، واستقر عند مستوى 

، حيث يواجو المستثمرون في الاقتصاد الجزائري صعوبة 57.8/100بالمتوسط العالمي 
نجازىا، في الحصول عمى العقار وتسجيل الممكية واستكما ل اجراءات بداية المشاريع وا 

وىو ما يبرز حجم التعقد والانسلاق في جانب الاستثمار والذي يفسر منطقيا ضعف 
نتاجي. أما عمى مستوى الحركية الاقتصادية وحجم القطاع الخاص وضعف الجياز الإ

ة تسجيل تحسن خلال العقدين الماضيين وصولا لدرج 2"الحرية التجارية" فيوضح الشكل 
إلا أنيا تبقى درجة منخفضة مقارنة بالمتوسط العالمي  2019سنة  66.2/100
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وىو ما يعني عدم كفاية الاجراءات المتعمقة بتحرير التجارة خصوصا من  73.9/100
حيث مستويات التعريفات الجمركية وغير الجمركية والتي تعيق نسبيا تدفقات السمع 

 والخدمات.
 2019-2001لأسواق في الجزائر : تطور مؤشر انفتاح ا2الشكل 

 
 
 
 
 
 
 

Source: Heritage foundation : Economic freedom index. 

 محاور الاصلاحات الهيكمية في الاقتصاد الجزائري. 4
إن الوضعية الصعبة التي يعيشيا الاقتصاد الجزائري من خلال ما سبق توضيحو 

الاقتصاد الوطني، تستدعي  من اختلالات ىيكمية تؤثر بشكل سمبي كبير عمى تطور
 التحول نحو سياسة اقتصادية ىيكمية بالدرجة الأولى تقوم عمى المحاور التالية:

يعاني الاقتصاد الجزائري كثيرا من قيود تنظيمية عديدة الحد من الموائح التنظيمية:  1.4
نتاجية الفرد إساىمت في كبح روح المبادرة والاستثمار فيو وبالتالي التأثير سمبا سواء عمى 

الفرد، يتميز سوق  لإنتاجيةنتاجية المؤسسات خصوصا في القطاع الخاص. فبالنسبة إأو 
العمل في الاقتصاد الجزائري بصرامة كبيرة تنعكس من خلال عدم مرونة القوانين فيو في 
مختمف الجوانب سواء ما تعمق بالتوظيف، التسريح أو ساعات العمل. ففي ىذا الإطار، 

رير استخدام عقود العمل محددة المدة وعدم اقتصار استخداميا عمى حالات يتوجب تح
معينة بشكل مؤقت، لأن ىذا الإجراء من شأنو إضفاء المرونة عمى أداء سوق العمل 
وخمق ديناميكية توظيف عمى مستوى المؤسسات من جية، كما أنو يعزز من التحفيز لدى 

ة أخرى بما يضمن مستقبلا تجديد عقد نتاجية من جيعنصر العمل من أجل زيادة الإ
العمل واستمراريتو، وىو الأمر الذي لا يتحقق في ظل عقود العمل غير محددة المدة. كما 

عن العمالة الزائدة قصد  للاستسناءيتوجب أيضا الحد من القيود التي تواجييا المؤسسات 
ثار أن ثم تجنب رفع درجة استجابتيا وتكيفيا مع الصدمات الاقتصادية في السوق وم
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سمبية عمى كفاءة عمميا عمى المدى المتوسط تنتج عن تحمميا تكمفة إضافية لعنصر 
العمل لا تتماشى ومقدرتيا المالية. وزيادة عمى ذلك، يعتبر تحرير العمل بالساعات 
الإضافية عاملا ميما في زيادة مرونة سوق العمل من خلال تعزيز استجابتو لمتسيرات 

نتاجية العاممين فيو خصوصا إذا ما ارتبط زيادة إما يساىم أيضا في دعم الاقتصادية، ك
عدد ساعات العمل بتحفيزات لعنصر العمل بما يساىم في التأثير إيجابا عمى أداء 

 المؤسسات وتطورىا.
وتبرز أىمية الحد من الإجراءات والتنظيمية في سوق العمل في الاقتصاد  

  (Bernal-Verdugo Verdugo et al, 2012, p7)سةالجزائري من خلال ما أبرزتو درا
منيا الجزائر التي كانت محل دراسة  2008-1985دولة خلال الفترة  97والتي شممت 
، حيث أوضحت أن الارتفاع في مؤشر مرونة سوق العمل 2009-2002خلال فترة 

ة مئوية. نقط  0,9بنقطة انحراف معيارية يساىم في تراجع معدل البطالة في المتوسط بد 
حول البطالة وسوق العمل في الجزائر إلى  (Furceri, 2012, p9)  سةكما أوضحت درا

أن تحسن مؤشر مرونة سوق العمل بنقطة انحراف معيارية ساىم في تراجع معدل البطالة 
الكمي بنقطة مئوية، خصوصا معدل البطالة لدى فئة الشباب الذي يعتبر الأكثر تأثرا 

الشباب والجامعيين  بجمود الموائح التنظيمية التي لا تخدم بالأساس طالبي العمل من فئة
 الذين لا يحوزون عمى الخبرة. 

تيا التخصيصية لمموارد ءأما عمى مستوى المؤسسات، فتطور أدائيا وتحسن كفا
مرتبط بالحد من القوانين والتشريعات المنظمة المتعمقة بما يعرف بد"عممية الدخول لمسوق". 

ة بمختمف جوانب الاستثمار كما فالمستثمرون في الجزائر يعانون من تعقد القوانين المتعمق
يشير بذلك تقرير سيولة أداء الأعمال الذي يصدر البنك العالمي، وىو ما يضعف الحافز 

اع الخاص في الاقتصاد الجزائري. وعمى ىذا الأساس، طللاستثمار والمبادرة لدى الق
ى فصاع السياسة الاقتصادية في الجزائر مطالب أكثر بالعمل عمى تسييل الدخول إل

نشاء المؤسسات بما يعزز من المنافسة التي تنعكس إيجابا عمى جودة السمع  السوق وا 
والخدمات ومستوى الأسعار التي تقترب في ظل المنافسة من سعر التكمفة. كما يتوجب أن 
لا تقتصر عممية تخفيف الموائح التنظيمية عمى الراغبين في دخول السوق وفقط، بل 

لمتواجدة في السوق والنشطة فيو، وذلك من حيث تخفيف يتوجب أن تشمل المؤسسات ا
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الإجراءات المتعمقة بالحصول عمى القروض والدخول لمسوق المالي، إجراءات تسديد 
 الضرائب وغيرىا من الأنشطة التي تؤثر عمى كفاءة أدائيا واستمراريتيا في السوق.

م في الاقتصاد الجزائري يعتبر تعاظم وزن القطاع العاالحد من حجم القطاع العام:  2.4
من أكبر أسباب ضعف أداء الاقتصاد الجزائري وضعف مكانة القطاع الخاص فيو. إذ أن 
توغل القطاع العام في مختمف جوانب الاقتصاد الوطني يضعف من حجم المنافسة في 

ويضعف من الرغبة  ،السوق بما ينعكس سمبا عمى جودة الخدمات ومستوى الأسعار
اص في الدخول إلى السوق باعتبار أن قواعد المنافسة العادلة خقطاع الوالحافز لدى ال

تكون ضعيفة في ظل ما يتميز بو القطاع العام من مزايا تفضيمية سواء في الحصول عمى 
 .الامتيازاتالتمويل أو اقتناص الصفقات وغيرىا من 

تبر عاملا كما أن ازدياد حجم القطاع العام يزيد من حجم التوظيف فيو، وىو ما يع
ا في ضعف إنتاجية عنصر العمل في الجزائر باعتبار أن القطاع العام لا يتوفر ممساى

نتاجية خصوصا في ظل ما عمى الحوافز التي تدفع العاممين فيو للإبداع والابتكار ورفع الإ
يتميز بو من عقود عمل غير محددة المدة من جية، وضعف الأجور وتدني ظروف العمل 

وعمى ىذ الأساس، فإن الحد من مكانة القطاع العام والتوظيف فيو  من جية أخرى.
سيخمق دافعا نحو تبني خيار نشاط المقاولاتية بدل انتظار فرص التوظيف في القطاع 
العام، كما سيعزز من المنافسة المؤسسات لاستقطاب عنصر العمل المؤىل من جية، 

من أجل رفع فرص الحصول عمى ويزيد من مستوى تأىيل اليد العاممة بشكل تنافسي 
الذي يكون و ، من جية أخرى منصب عمل في ظل المنافسة التي يشيدىا سوق العمل

بذلك قد استفاد من تراجع مكانة القطاع العام وما تسببو من تأثيرات سمبية سواء عمى 
 عرض العمل أو الطمب عمى العمل فيو.

عم من حيث التسبب في التأثير سمبا ثار السمبية لسياسة الدإن الأتحرير الأسعار:  3.4
عمى ميزانية الدولة من جية وتسببيا في إحداث تشوىات سعرية ومن ثم التأثير سمبا عمى 
قرارات المتعاممين الاقتصاديين من جية أخرى، تستدعي ضرورة التخمي عنيا والتوجو نحو 

مسعر" في النشاط تحرير الأسعار قصد الوصول إلى تحقيق ما يمسى بد"الدور الاقتصادي ل
الاقتصادي. والأصل ىو أن تحدد الأسعار وفق تفاعل قوى العرض والطمب في السوق 
بما يضمن تواجدىا في مستوياتيا الحقيقية دون أي تضميل قد ينشأ نتيجة تدخل الدولة 
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لتدعيم الأسعار وما يتبعو من تأثير عمى طبيعة الإشارات السعرية في السوق وتبعاتيا 
 ، الاستثمار أو الإنتاج.الادخارالأنشطة سواء عمى مختمف 

وكتدابير تعويضية لمتخمي عن دعم الأسعار، يمكن لمدولة التحول نحو تطبيق 
الدعم النقدي الذي يوجو مباشرة إلى مستحقيو دون استفادة فئات أخرى منو لا تستحقو. 

نشاء أرضية رقمية توفر قاعدة بيانات تسمح إوىنا، يتوجب عمى الدولة العمل عمى 
بإحصاء المعنيين الحقيقيين بالدعم النقدي، وىو ما يمكن من تحقيق العديد من الإيجابيات 
من خلال ىذه الكيفية من الدعم سواء ما تعمق بد: تجنب عدم الكفاءة في تخصيص الدعم 

لتبذير والحد من الفساد عن طريق الأسعار، الحد من تراكم العجز الموازناتي، تجنب ا
 المتعمق بصفقات السمع المدعمة.

يتميز واقع القطاع المالي في الاقتصاد الجزائري بكون  صلاح القطاع المالي:إ 4.4
مؤشرات نشاطو تتواجد عند مستويات ضعيفة وبعيدة عن المستويات الدولية، وىو ما لا 

لقطاع الخاص وخمق ديناميكية يعكس بتاتا ما يجب أن يكون عميو كمحرك رئيسي لتطور ا
في النشاط الاقتصادي. حيث يصنف تقرير التنافسية لممنتدى الاقتصادي العالمي لسنة 

دولة، ويتركز الضعف  141من أصل  111القطاع المالي في الجزائر في المرتبة  2019
أساسا في انخفاض العمق وتراجع حجم القروض الممنوحة لمقطاع الخاص، إضافة إلى 

اض سلامة البنوك وتزايد حجم القروض المتعثرة. ومن جيتو، يشير مؤشر التطور انخف
المالي لصندوق النقد الدولي إلى تسجيل القطاع المالي في الجزائر لقيمة ضعيفة جدا 

 لمصر. 0.30لإيران و 0.37لمسعودية،  0.46لتونس،  0.26مقارنة بد  0.16قدرت بد 
ملا رئيسيا في دعم نمو النشاط الاقتصادي إن أىمية القطاع المالي في كونو عا

عمى المدى الطويل تستدعي من صناع قرار السياسة الاقتصادية في الجزائر جعمو محورا 
صلاح الييكمي، لأنو لا يمكن لاقتصاد أي دولة التفكير في مستقبل رئيسيا لعممية الإ

وتوفير التمويل اقتصادي مزدىر دون وجود قطاع مالي متطور من حيث تعبئة المدخرات 
صلاح إبالتكمفة الأقل وكذا تخصيص رأس المال بكفاءة. وترتكز أىم متطمبات دعم 

 القطاع المالي في الجزائر عمى:
إن سيطرة البنوك  فتح المجال امام اعتماد بنوك خاصة سواء محمية او اجنبية: 1.4.4

ور القطاع المصرفي، العمومية عمى النشاط المصرفي في الجزائر يعتبر عاملا معرقلا لتط
خصوصا من حيث تأثير ذلك سمبيا عمى مستوى المنافسة ومن ثم عمى جودة الخدمات 
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المصرفية وتكاليفيا. وعمى ىذا الأساس، وبالنظر أيضا لعدد البنوك الخاصة العاممة في 
القطاع المصرفي بالجزائر، من الضروري العمل عمى فتح المجال لاعتماد بنوك خاصة 

ا الأجنبية منيا، نظرا لما تتميز بو من كفاءة وتطور في خدماتيا أكثر وخصوص
المصرفية، وىو الأمر الذي من شأنو إعطاء دفعة قوية لممنافسة في القطاع المصرفي 

 .والحد من سيطرة البنوك العمومية تدريجيا عمى النشاط المصرفي
افر عمييا البنوك كما يتوجب عمى الدولة في نفس السياق الحد من المزايا التي تتو  

العمومية عمى حساب البنوك الخاصة وتوفير بيئة تنافسية عادلة بين جميع البنوك العاممة 
في القطاع المصرفي بما يسمح بد: تعبئة المزيد من المدخرات، الحد من تكمفة التمويل، 
تحسين شروط الحصول عمى القروض والتخصيص الأمثل لمموارد المالية. إن ىذه الخطوة 

ي زيادة عدد البنوك الخاصة تعتبر خطوة أولى في دعم المنافسة في النشاط المصرفي، ف
وينتج عنيا في خطوة ثانية زيادة عدد الوكالات البنكية لمبنوك الخاصة التي تدخل السوق 
المصرفي، وىو ما يساىم في دعم المنافسة بشكل أكبر ويعزز أكثر من جودة الخدمات 

 بتوفير التمويل وتكمفتو.  المصرفية خصوصا ما تعمق
إن غياب سوق رأس المال عن عممية تمويل النشاط تنشيط سوق راس المال:  2.4.4

الاقتصادي في الجزائر تعتبر أكبر نقطة ضعف لمقطاع المالي في الجزائر. ففي العدد 
مؤسسات، لا يمكن استشراف مستقبل  6القميل جدا لممؤسسات المدرجة فيو والبالغ عددىا 

صادي مزدىر للاقتصاد الجزائري باعتبار أن سوق رأس المال في العصر الحديث اقت
يعتبر دوره محوريا في دعم التنمية الاقتصادية لما يوفره من مزايا عديدة سواء لمشركات أو 

 المتعاممين فيو. 
وفي ىذا الصدد فإن تنشيط سوق الأوراق المالية في الجزائر يعتبر أيضا من أولويات 

الاقتصادية لمدولة والذي يجب أن ينطمق من الأسباب التي أدت إلى تواجده في  السياسة
تمك الوضعية التي لا تخدم تطور الاقتصاد الوطني، حيث أن ضعف مكانة القطاع 
الخاص في النشاط الاقتصادي، غياب ثقافة التمويل عن طريق السوق المالي من جية 

بتيا في فتح رأسماليا، وغياب ثقافة التداول المؤسسات التي تطمب التمويل نظرا لعدم رغ
في سوق رأس المال لدى الأطراف المعنية بعرض التمويل من أفراد ومؤسسات، ىي 

 العوامل التي يتوجب أن تستيدفيا عممية تنشيط سوق رأس المال.
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وفي ىذا الإطار، يتوجب التوجو نحو خوصصة المؤسسات العمومية التي تنشط  
في قطاعات غير استراتيجية لمحد من أعبائيا من جية، ولفتح المجال بشكل أوسع لتوسع 
القطاع الخاص من جية أخرى وتعزيز مكانتو في النشاط الاقتصادي المحمي بما يساىم 

طني. ويشجع مؤسسات القطاع الخاص عمى ة تطور للاقتصاد الو يفي خمق ديناميك
الدخول وطرح أوراق مالية لمحصول عمى التمويل. وزيادة عمى ذلك فإن تنشيط سوق 
الأوراق المالية من خلال العمل عمى دفع البنوك وتشجيعيا لد: تقديم خدمات الاستشارة 

ي التداول فييا، الفنية سواء لممؤسسات الراغبة في طرح أوراق مالية أو للأطراف الراغبة ف
والمساىمة في عممية تسويق وترويج الإصدارات الجديدة من أسيم وسندات، كميا عوامل 
ستساىم في جعل سوق رأس المال سوقا مربحة لمختمف الأطراف المتعاممة فييا، سواء 
أصحاب الفائض أو أصحاب العجز بما يعزز من تحسين مكانتو ودوره في تمويل 

 الاقتصاد الوطني.
إلى احتلال الجزائر  2019يشير المؤشر العالمي للابتكار لسنة  دعم الابتكار: 5.4

دولة مصنفة، حيث تحتل نفس  129من أصل  113مراتب متأخرة بحموليا في المرتبة 
المرتبة عمى مستوى المؤشر الفرعي الرئيسي "المخرجات المعرفية والتكنولوجية" الذي ينقسم 

( 107(، أثر المعرفة )المرتبة 90ية: خمق المعرفة )المرتبة إلى ثلاثة مؤشرات فرعية ثانو 
عمى مستوى المؤشر الفرعي  117(. في حين احتمت المرتبة 126ونشر المعرفة )المرتبة 
بداعية" الذي ينقسم بدوره إلى ثلاثة مؤشرات فرعية ثانوية: الأصول الرئيسي "المخرجات الإ
بداع عبر الانترنت ( والإ125بداعية )المرتبة (، المنتجات الإ111غير الممموسة )المرتبة 

 (.102)المرتبة 
يعتبر ضرورة حتمية لمسياسة الاقتصادية في الجزائر  الابتكارإن التوجو نحو دعم 

خصوصا في ظل العصر الحديث القائم عمى اقتصاد المعرفة، والذي تعتبر فيو المعرفة 
 جية. وفي ىذا الإطار  نقترح ما يمي:والأفكار الجديدة المورد الرئيسي لمعممية الانتا

 تطوير البنية التحتية لتكنولوجيا الاتصال والمعمومات 1.5.4
الذي يصدر عن المنتدى  2016لسنة  تكنولوجيا الاتصاللر أشار آخر تقري

الاقتصادي العالمي إلى تسجيل الجزائر لأداء ضعيف فيما يخص البنية التحتية لتكنولوجيا 
الذي يصنف الدول ضمن ما يعرف بد"مؤشر  وجاء في التقريرالاتصال والمعمومات. 

 المعمومات الاتصالات وتكنولوجيا قطاع تطور مدى الجاىزية الشبكية" الذي ييدف لقياس
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لمرتبة أن الجزائر احتمت ا العالمية التنافسية القدرة وتعزيز الانتاجية زيادة عمى أثره وتقييم
في  ، وىذا التراجع الكبير كان نتيجة تسجيميا مراتب جد متأخرةدولة 139من أصل  117

وجود  ،(129لوجيات )المرتبة عدة مؤشرات خصوصا فيما تعمق بد: توفر أحدث التكنو 
(، استخدام تكنولوجيا المعمومات والاتصالات في 122الآمنة )المرتبة  خوادم الإنترنت

(. وتعتبر البنية التحتية لتكنولوجيا الاتصال 132المعاملات بين الشركات )المرتبة 
لاقتصاد أي دولة، باعتبارىا  الابتكاروالمعمومات الدعامة الرئيسية في تطور جانب 

يدة وتوفر السرعة وتخفض التكمفة بما يساىم الأرضية التي تحفز عمى إطلاق أفكار جد
 في خمق ثورة ابتكارية خصوصا إذا ما تمت في بيئة تنافسية.

 توفير الدعم المالي من طرف الدولة لتشجيع الابتكار 2.5.4
ينطمق بالأساس من خلال دعم ما يسمى "عمميات البحث  الابتكارإن تشجيع 

التي  الابتكارتقدمة المصدر الأساسي في ثورة والتطوير" التي تعتبر في مختمف الدول الم
 شيدتيا. ويقترح في ىذا الصدد عمى مستوى الاقتصاد الجزائري:
يتميز الاقتصاد الجزائري  _ دعم الأبحاث العممية التي توفر مزايا اقتصادية مباشرة:

بمحدودية قدراتو الإنتاجية الناتجة عن ضعف وضعية القطاع الخاص لأسباب عديدة 
الذي يتأخر فيو بمراتب عديدة. وليذا،  الابتكاروالتي انعكست سمبا عمى تقدمو في مجال 

ني فإن دعم الأبحاث العممية في المجالات التي تخمق قيمة مضافة مباشرة للاقتصاد الوط
يتوجب أن يكون أولوية في ىذا الصدد. حيث يتوجب توفير الدعم والحافز لممؤسسات 
وحتى الأفراد سواء كان ماديا أو معنويا كباحثين من أجل تطوير التطبيقات واكتشاف 

 نتاج من حيث التكمفة والوقت. أحدث الأدوات التي تساعد عمى تحسين عممية الإ
يعتبر ضعف التمويل بغرض تنفيذ خططها الابتكارية: _ توفير الدعم المالي لممؤسسات 

باعتباره خيارا  الابتكارعاملا رئيسيا في عزوف المؤسسات والشركات عن التوجو نحو 
غير مضمون العوائد وذو مخاطر مرتفعة. وليذا، فإن توجو الدولة نحو تدعيم المؤسسات 

يات البحث والتطوير يساىم في القطاع الخاص دعما ماليا لمتوجو نحو الاستثمار في عمم
إيجابا في خمق ثورة ابتكار عمى مستوى المؤسسات بالاقتصاد الوطني، مع ضرورة إنشاء 
ىيئات خاصة تسير عمى متابعة ىذه الأنشطة ومدى توجيو الدعم المالي ليا بما يساىم 

 في اتخاذ قرار تجديد الدعم ليا مستقبلا أو لا. 
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لا يمكن أن يكون  الابتكارإن دعم  ات والجامعات:تعزيز التعاون بين المؤسس 3.5.4
منفصلا عن إشراك الجامعة كمصدر رئيسي لممعرفة في ىذا التوجو. وفي ىذا الإطار، 
يتوجب تثمين الأبحاث الجامعية والعمل عمى تسويقيا بما يساىم في تحصيل القيمة 

ماشيا مع بقية ت الابتكارالمضافة منيا فعلا ومن ثم المساىم في دعم التوجو نحو 
 الإجراءات الداعمة.

ومن ىذا المنطمق، يعتبر خيار الشراكة بين الجامعات والشركات في القطاع 
الخاص عاملا ىاما ومكملا لممساعي المقترحة بخصوص دعم الشركات ماليا لممضي 
قدما في أنشطة البحث والتطوير التي تتم عمى مستواىا. وبالتالي، فإن ىذا الخيار من 

انطلاقا من استسلالو لمطاقات الجامعية  الابتكارأن يعطي دفعة قوية لمسار دعم شأنو 
عمى تنوع اختصاصاتيا، ويعزز من تدفق التكنولوجيا لمنشاط الاقتصادي. ويتوجب أن يتم 
في ىذا الإطار توفير تحفيزات لممؤسسات الاقتصادية التي ترغب في عقد اتفاقيات تعاون 

ويل بحوث وأنشطة تطوير تستفيد منيا المؤسسة المعنية عمى مع الجامعات فيما يخص تم
أرض الواقع، كما يتم منح حقوق ممكية الاختراعات المتوصل ليا في الجامعات بالشراكة 
ما بين الباحثين والجامعات المحتضنة ليم بما يساعد عمى عممية تسويق البحوث 

 والاستفادة منيا من قبل المؤسسات الاقتصادية.
 يز الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاصتعز  6.4

يتميز الاقتصاد الجزائري بسيطرة الدولة عمى تمويل مشاريع البنية التحتية سواء 
الاقتصادية أو الاجتماعية )المستشفيات والمدارس(، حيث ساعد تزايد إيرادات الجباية 

لمبنية التحتية، وىو ما  في إطلاق الدولة لعديد المشاريع الكبرى 2000البترولية منذ سنة 
حمل خزينة الدولة عبئا ماليا كبيرا خصوصا في ظل عدم الكفاءة في إنجازىا من حيث 
ضعف دراسات الجدوى وعدم وجود رقابة صارمة عمى الإنجاز مما أدى لارتفاع نسب 

 غرب.-إعادة تقييم الكثير من المشاريع كان أىميا مشروع الطريق السيار شرق
بالنسبة  0.76تبمغ درجة كفاءة الاستثمار العام في الجزائر  وفي ىذا الصدد،

لجودة البنية التحتية، مما يشير إلى أنو كان بالإمكان تحسين جودة البنية التحتية في 
٪ بنفس القيمة المالية التي أنجزت بيا. أما بالنسبة لكفاءة 24الاقتصاد الجزائري بد 

يي في الجزائر أقل كفاءة بكثير من مصدري الاستثمار العام من حيث الجانب الكمي، ف
النفط الذين لدييم مؤسسات قوية مثل كندا والنرويج وسنسافورة. حيث تبمغ فجوة الكفاءة مع 
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٪ 60، مما يشير إلى أن الجزائر كان بإمكانيا بناء ما يصل إلى 0.6ىذه البمدان حوالي 
من الاستثمار لو كانت مؤسساتيا من البنية التحتية كإضافة عمى ما تم إنجازه بنفس القدر 

 (.IMF, 2018, pp7;8لإدارة الاستثمار العام أقوى )
ومن ىذا المنطمق فإن الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص في الجزائر تعتبر 
آلية ناجعة لتجاوز إخفاقات القطاع العام في إنجاز مشاريع البنية التحتية وتعزيز دور 

 اضحةعدم وجود لوائح تنظيمية و  لكن بالجزائر. النشاط الاقتصاديالقطاع الخاص في 
عقود عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص يشكل عقبة كبيرة أمام تطوير المزيد من ل

عمى تطور كفاءة سوق المنتجات  ىاالشراكة وبالتالي الاستفادة بشكل كبير من مزايا
صلاحات الرئيسية التي بدأتيا خلال العقد والشركات العاممة فيو. فعمى الرغم من الإ

الماضي، فإن الحكومة الجزائرية مدعوة إلى: تسريع عممية تطوير الموائح الداخمية المتعمقة 
بالامتيازات وعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص، إنشاء مجمس مسؤول عن تعزيز 

ووضع إرشادات  ،قطاعاتمشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مختمف ال
توزيع المخاطر التي تساعد الوكالات الحكومية في مختمف القطاعات عمى إبرام عقود 

 .(Chohra and Mezhouda, 2018, p50)جيدة التنظيم 
 :تطوير انظمة التدريب 7.4

عمى إنتاجية عنصر العمل بشكل إيجابي ممحوظ من التدريب المرتبط بالعمل  يؤثر
تحسين الأداء الاقتصادي لعنصر العمل وتقميص ما يسمى بد"فجوة  خلال مساىمتو في

يتوجب عمى الدولة العمل  ،ىذا الإطار وفي .(Dearden et al, 2005, p2) الميارات"
عاستيداف تطوير أنظمة التدريب و عمى  نتاجية إإيجابا عمى  رطائيا أولوية قصد التأثيا 

مى المدى الطويل. وعميو، يقترح في ىذا عنصر العمل التي تعتبر مصدرا رئيسيا لمنمو ع
 الصدد: 
التوجه نحو ما يعرف با"نظام إعانات البطالة المشروط بالمشاركة في انشطة  1.7.4

": لأن التوجو كما سبق الإشارة إليو إلى الحد من القيود البحث عن العمل والتدريب
باب اقتصادية لمحد من المفروضة عمى توجو المؤسسات للاستسناء عن العمالة الزائدة لأس

التكاليف التي تتحمميا من جية، وكذا زيادة عدد الراغبين في مناصب عمل من جية 
أخرى، يمكن مواجيتو من خلال نظام توفير إعانات بطالة لمن يفقدون مناصب عمميم 
بشرط المشاركة في أنشطة تدريبية لتعزيز مياراتيم وقدراتيم ومن ثم تزايد فرصيم في 
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ى فرصة عمل، وتوفيرىا أيضا لمشباب وخريجي الجامعات أيضا بشرط الحصول عم
المشاركة في أنشطة تدريبية لتطوير مؤىلاتيم ورفع الحافز لدييم لمبحث عن فرص عمل 
أخرى، باعتبار أن البطالة الييكمية _من خلال عدم التوافق بين الطمب عمى عنصر العمل 

 في النشاط الاقتصادي. وعرض العمل_ تعتبر أحد أىم أنواع البطالة 
يعتبر العمل عمى تعزيز ما يسمى التوجه نحو "نظام اجور لمعاممين المتدربين":  2.7.4

"نظام أجور لمعاممين المتدربين" لمداخمين الجدد لسوق العمل من الشباب وخريجي  بدد
دخول الجامعات من الآليات التي تساىم في الحد من مشكمة الخبرة التي تعترض بالأساس 

ىاتين الفئتين لسوق العمل، حيث تتمقى ىذه الفئة بالاشتراك بين مؤسسات الدولة ومنشآت 
-%75الأعمال المعنية أجورا مشجعة كنسبة مئوية من الحد الأدنى للأجور في حدود 

، مقابل خضوعيا لدورات تكوينية وتدريبية لتعزيز مياراتيا وقدراتيا مما يحفز 80%
ظيفيا مستقبلا، إذ أن تطبيق "نظام أجور العاممين المتدربين" منشآت الأعمال عمى تو 

يعتبر من الأساليب الفعالة في إضفاء المرونة في سوق العمل، من حيث أنيا تساعد 
وتسيل من ولوج الشباب وخريجي الجامعات لسوق العمل ومن ثم اكتساب الخبرة والميارة 

من حيث أن ىذا النظام يمزميا بدفع من جية، كما تساىم في الحد من تكاليف المؤسسات 
 جزء من أجر مشجع لمعاممين المتدربين لفترة محددة.

 الخاتمة. 8
تعتبر سياسة الاصلاحات الييكمية من أىم توجيات السياسة الاقتصادية خصوصا 
في الاقتصاديات التي تعاني قيودا عديدة في جانب العرض في النشاط الاقتصادي، حيث 

دبيات الاقتصادية أنيا تساىم من خلال تأثيراتيا عمى عممية تخصيص تبرز العديد من الأ
نتاجية سواء لمشركات أو عنصر العمل ومن ثم الموارد في التأثير إيجابا عمى مستوى الإ
 التأسيس لمسار نمو عمى المدى الطويل.

الاقتصاد الجزائري من قيود عديدة عمى مستوى جانب العرض،  وفي ظل معاناة 
الاصلاحات الييكمية خيارا ضروريا وحتميا من أجل التأسيس لاقتصاد حقيقي قائم تعتبر 

 عمى خمق الثروة ومناصب العمل، ويؤسس لمسار ازدىار اقتصادي عمى المدى الطويل.
وفي ىذا الإطار أبرزت ىذه الدراسة أىمية انطلاق الاصلاحات الييكمية من عممية 

ىا الكبير في تحرير المبادرة الاقتصادية وتعزيز الحد من الموائح التنظيمية نظرا لدور 
نتاجية إالمنافسة في السوق، إضافة إلى دورىا في دعم مرونة سوق العمل وتحسين 
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عنصر العمل. من جية أخرى، يعتبر خيار التوجو نحو الحد من حجم القطاع العام 
توسع أكبر لمقطاع صلاح باعتبار أنو يفتح المجال أما والتوظيف فيو محوريا في عممية الإ

الخاص وتعزيز المنافسة وتحسين عممية تخصيص الموارد بكفاءة أكبر، ونفس الشيء 
ينطبق عمى سياسة تحرير الأسعار لما تعكسو من عممية تصحيح للإشارات السعرية التي 
 تساىم في اتخاذ قرارات اقتصادية أكثر كفاءة في الاقتصاد الوطني لجميع المتعاممين فيو.

، تعزيز الشراكة بن الابتكارصلاح القطاع المالي، دعم إعيد آخر، يعتبر وعمى ص
القطاع العام والخاص وتطوير أنظمة التكوين والتدريب محاور مكممة لبعضيا البعض 

صلاح الييكمي للاقتصاد الجزائري، باعتبار أنيا تستيدف تعزز من فعالية عممية الإ
نتاجية ما يساىم إيجابا في تعزيز القدرات الإبالأساس في مجمميا دعم جانب العرض فيو ب

للاقتصاد الوطني ودعم تنافسيتو، ومن ثم تعزيز مسار الخروج من التبعية لقطاع 
 .المحروقات
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