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إذ كان من مقتضياا  جويجا دواجويل دوقايجيايل هاامليا صوي  مبيجئ جمنيااة هايجيايل   ي ن 
 .(1)اقع صو  رمس توك دلأبجئ جدومنااة -نلا شك –منام دوفبئ نان دوسوطا  

ثييلا   دوسييوطل  سييوطا م تجزاييع دوجئيياي   ييه دواجوييل نييان جاقتضييه اييذد دومنييام من اييت
تيفاذاييييل جتخييييتن نتيفاييييذق جدوسييييوطل دوقضييييايال جتخييييتن نسيييين دوتشييييراع  جدوسييييوطل دو دوتشييييرا ال

جتختن نفض دوميازصا  دوميشجرة مماملا إصمالا ووقجدصا دوقايجيال دوسارال  جا جا دوفضيئ  يه 
غمجضيه رغيم مييه هيا سينقته  دوذي رسي  اصايميه جمووي  "مجيتسكاج"جوجا اذد دومنام إو  دوفقاه 

 .(2)هئ نسطجد دوطرا  إواهثول من دوفقلاء جدومفكران دوذان يااجد نه مج صو  دلأ
مير دلأجئ دويذي ناصتنيارق دوم ؛صوي  دو ميئ دوتشيرا ه ساا   كيرة اامييل دونروميان جميذيذ

 .(3)تنوجر  صنرق دواامقردطال ت نارد صن دلإرداة دوش نال جتوسااد ولا
ناا من حاول دوضرجرة دوته يوم  صن تيامه دومشكلا  دوم قاة دوته ضرن  دوموتميع 

وه دلأزما  دومختوفل جتلاحقلا كيتاول وجطأة ئرج  دوحرنان دو اوماتان  جتشي   دواجوه  جتجد
جئاي  دواجول جدتساع ماداا كئ ذوك ا ع دونرومايا  إوي  دوتقراير ن وزايا صين دلإمسياك نزميام 

 رضيييييخ  كرايييييا وطميييييجي دومفسسيييييل دوتيفاذايييييل  يييييه مشييييياطرتلا ذويييييك  ؛بيييييلا دوتشيييييرا هدختبا
 .(4)دلاختبان

 دوتيييه هجاييي دوتيفاذايييل دونروميييان جدومفسسيييل تكاميييئ نيييان دوت ييياجن جدو مجوييي دلأمييير دويييذي 
كميتخيي  جكمحتكيير ميين حايي  مركييزق  تلا نرياسييلا دوييذي بييار ايييا س دوسييوطل دوتشييرا الكج شيي

 يييه  ويييه دوحييي نمقتضيييااا  هجدوتييينيييأجدمر  لآوايييل دوتشيييراع متلاكيييهدمخطرايييا و يييئ  وسيييوطا  شيييت ؛
 . (5)ائ دوحبرصو  سن دخترد  مواولا دوتشرا ه دوذي تم تقاااق

                                                 
  دوطن يييل (اردسيييل مقارييييل)سيييه جدونرومييايه صميير حوميييه  لميييه  دوجئافييل دوتشيييرا ال ويييرياس دواجويييل  ييه دويئيييامان دوريا -ا - 1

 .31  ن3991دوثايال  مكتنل دويلضل دومبرال  دوقاارة  

  33  مووييل دوحقييج  دوكجاتاييل  صيياا " منييام دوفبيئ نييان دوسييوطا  جحقاقييل م كييار مجيتسيكاج"صيايان حمييجاي دووواييئ   -ا - 2
 .333  ن3991مارس 

  دوموول دووزديرال وو ويجم "ر جمثرق صو  دستقلاوال دومووس دوش نه دوجطيهدوتشراع صن طرا  دلأجدم"س اا نجدوش ار   -ا - 3
 . 111ن 3999  33دوقايجيال جدلاهتبااال جدوسااسال  صاا

  2331سييييامه ومييييائ دويييياان  وييييجدي  دوضييييرجرة جضييييمايل دورهانييييل دوقضييييايال صوالييييا  ميشييييأة دوم ييييار   دلإسييييكيارال   -ا - 4
 . 223ن

 .112وع دوسان   نس اا نجدوش ار  دومر  -ا - 5
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" قيايجندومرسيجم ن" دتخيذ شيكئج ت تنر  ريسيا مجئ مين دنتياع يئيام دوتشيراع نيأجدمر   قيا 
ج دوته خلا استجراا من مي يين انيا  ووسيوطل دوتيفاذايل دوحي   يه   ه صلا دووملجرال دوثاوثل

 (1)نمجوييي  مااتيييه دوثاوثيييل 3991يل إبييادراا  ج رغيييم تيبيييان اسيييتجر دووملجرايييل دوردن ييل وسييي
مييين  اإوييي  غاراييي صوييي  صيييام ويييجدز تفيييجاض دووم ايييل دوجطيايييل حقليييا  يييه جضيييع دوقيييايجن شيييرص

تجكييئ ولييا ملمييل تيئييام ن ييض و اإواليي دوووييجءصويي  منيي  إلا من دوحكجمييا  دوفريسييال ا؛دوسييوطا  
 .(2)دومسايئ دوئر ال دولامل  جورى دلاتفا  صو  ذوك

 كييس ميين ذوييك  قييا اييذد دوجضييع وييم احييئ ن وميياع دوحركييل دوفقلاييل دوفريسييال نييئ صويي  دو
لاه  مجدولل شاااة ترتكيز صوي  مسياس صيام اسيتجرال هيجديان دوتفيجاض تويك  رغيم وليجا دوفقيه 

 .(3)آيذدك وتنرار دومسأول ن اواا حئ ولا
حسم توك دومسأول ن هردرق  3919ع دواستجري دوفريسه وسيل ج إزدء ذوك آثر دومشر 

 .من دواستجر 19جدمر دوتفجاضال نمجو  دومااة ولأ
ومضييمار  اربييا ميياى دوتذنييذ  جهوييل   تنييع ووتورنييل دواسييتجرال دووزديراييل  ييه اييذد دتومجد 
إبييادر دووزدييير و يياة  اييج جممييا اتييروم ذوييك  صويي  بيي اا دلأجضيياع دواسييتجرال  الييا دلاسييتقردر

لائ ى م اياتلا من مزميل دوضيجمن ولل مخر ؛دو ااا من دوت االا  اذد من ولل اساتار تخوولا
   (4)دوطجاوييل دلايتقاواييلدوفتييرد  جدوتييه صكسييتلا دومردحييئ  ل خييلائ ن ييضصال دواسييتجراصيين دوشيير 

 .سار   الا دونلاا نيئام دلأجدمر دوتشرا ال مع دختلا  طنا تلا من استجر لأخر
يويياق هييا ديييتل   كييرة  3911جهييا تنااييي  مجدهيي  دواسيياتار دووزديراييل ميلييا   لييذد اسييتجر 

رد ويرياس وتبين  تيأاالا اسيتجراا مناشي 3919سيل دلأجدمر دوتفجاضال مسجة ناواستجر دوفريسه و
  -مع دوفرج  دوكنارة نايلما -3991ج 3991 دووملجرال  ه ئئ استجري

                                                 
  « L’assemblée nationale vote seul la loi. Elle ne peut déléguer ce droit »: حا  تين صو  من - 1
  دولاييييل (دوقيييجديان دلاسيييتثيايال -حاويييل دوضيييرجرة –سييياااة دوقيييايجن )محميييا مييياح  صويييه  يئرايييل دوئيييرج  دلاسيييتثيايال  -ا - 2

   .92،91 ن3999دومبرال دو امل ووكتا   

 .91محما ماح  صوه  دومروع يفسه  ن -ا - 3

باو  نوحاج  دوسوطل دوتشرا ال دوغاي  دلأكنر  ه دويئام دوسااسه دووزديري  دوطن ل دلأجو   ادر هرطنل  دووزدير   -ا - 4
 .39  ن2331
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نسيننان دلأجئ هيايجيه جايج  ذويك (1)  جهيا نيرر دوفقيه3999 ه حان تخو  صيلا اسيتجر 
 .دومأساجال 3999محاد  مكتجنر ومنام دوفبئ نان دوسوطا  جدوثايه سااسه جاج دصتياهه

جومييا كييان يئييام دوتشييراع نييأجدمر ئيياارة دسييتقر  صوالييا دو ااييا ميين دلأيئمييل دواسييتجرال 
 ييي ن ذويييك اييياصجيا إوييي  دوتسيييافئ صييين  -لاسييياما ميليييا دويئيييام دواسيييتجري دووزدييييري -دوم ابيييرة

صميائ ذويك دويئيام  يه اسياتاريا جكيذد صين دي كاسياته دوسيونال جدلإاوانايل صوي   كافاا  دصتماا جد 
دومنسييجطل ووم اووييل  ييه  دوتاواييل الإشــلية ةجصويي  ضييجء اييذد دوطييري تنييرز   لدومفسسييل دوتشييرا ا

 :رة صو  دويحج دوتاوهاذق دومذك
اةضــبا و باةق ــبد اةقيةبة ــة اةــباإدم ل ــا  لمــيي ةبــيم اةيشــإ    ــ بامإ  ــي  يهــ مــي

ـــة  ـــة اةدرـــيبإ ة اةج؟ا إ  ـــدبإهي  ،اةيجإ  ـــة مميإرـــة اةرـــ وة اةيشـــإ م ة ة بمـــي مـــدي  مية 
 .ةإقي ي  ي بي يلإ س ةبيم اةيشإ     بامإ بم دأ اةفصي   ن اةر ويت اةيشإ مي با

ن ئيياارة دوتشييراع دوحكييجمه دونحيي   ييه اييذد دومجضييجع  ييه كييج  أهم ــة جميين ايييا تتضيي 
جمئلييرد خطاييرد ومزدحمييل   دو مييئ دوتشييرا ها جدضييحا  ييه منييام سيياااة دونرومييان صويي  تمثييئ شييرخ

 .(2)تشراع دونرومايهتطائ موالا  دودوسوطل دوتيفاذال  جما اااا و
نمكايييل مرمجهييل  ييه ئييئ دويئييام دوسااسييه ( رييياس دووملجراييل)لاسيياما جهييا ميييه رياسييلا 

جميا زدا ايذق دلأامايل هاميل تشيرا ه دورياسيه   دووزديري وحا و وه ميه دوشخبيال دومحجرايل  ايه
 .  دومتزدااة نآواته دلأجدمر جدومردسام دورياسال دوته الامن صوالا نبفل مطوقل

دوتشييراع دورياسيييه   ييردطإايييذد دومجضييجع إويي  ماماييل ج خطيييجرة  ختاييارد أرــ ي روييع ج ت
جاييذق دلأخاييرة هييا شييلا مفلجملييا    غايير صاااييل ييه دوئييرج  دو اااييل مج  سييجدء  نمجويي  مجدميير

صواييه ج   (3)"غايير دو اااييلن ييض دومجدهيي  متجه ييل إويي  موييرا دوتطييجرد ميين  كييرة دومخيياطر غايير "
ريياس سياطرة م ااييل مياى ج   د  صو  مستجى اساتاريا دوجطيايلكان حراا نيا ربا اذق دوتطجر 

 .دووملجرال صو  سوطل دوتشراع دونرومايه ج دلإ ردط  اه
تيياخئ  ييه دوموييائ دواسييتجري ج دوموييائ دلإادري دوييذي  كمييا من اردسييل دلأجدميير مزاجوييل 

 .اج يطا  تخببه
                                                 

 .391  ن3991دير  س اا نجدوش ار  دويئام دوسااسه دووزديري  دوطن ل دوثايال  ادر دولاى  صان مواول  دووز  -ا - 1

 .223سامه ومائ دواان  دومروع دوسان   ن -ا - 2

 .31محما حومه  لمه  دومروع دوسان   ن -ا - 3
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دلأجدمير ردر يئيام تكمن من ولل مجو   ه إهيق دواردسل دومتجخاة من اذ الأهدافج و ئ 
ج مبييير وسييييل  3919دوتفجاضيييال صوييي  غيييردر ميييا ايييج م ميييجئ نيييه  يييه اسيييتجري  ريسيييا وسييييل 

ج تلا تليا صوي  ئ دوسيوطل دوتيفاذايل ج غيت  ج تسااولا نضيجدنط ج ضيمايا  هايجيايل تمييع 3993
كمثيييئ صواليييا دوسيييوطل دوتشيييرا ال  لاسييياما نتف ايييئ بيييجر دورهانيييل دومختوفيييل  ختبييياندمويييالا  

 ستشييييارالدلال  ج إصطيييياء كامييييئ دوجئافييييل ج دورهييييانتان دوقضييييايال ج دواسييييتجراونروماياييييل رهانييييل ددو
 .ومووس دواجول لإنادء رماه  الا

إثييردء دومكتنييل دوقايجياييل ناردسييل متخببييل م مقييل  ييه ماييادن  محاجوييل ج ميين ولييل ثاياييل
 .دلأجدمر وتكجن سياد ج صجيا ووناحثان  ه اذد دوموائ

يقيين دومردوييع دومتخببييل  ماملييا  صــمب يتصيياة  دوليي اييذد دونحيي  ج  مثييياء إصيياداج 
ميئييييار دوفقليييياء ج دونيييياحثان صويييي   سييييتقطن د هييييا (دلأجدميييير)رغييييم ميلييييا  زديراييييل ميليييياخابييييل دوو

دوب ااان دو رنه ج دواجوه  ج كذد ب جنل دوجبجئ إو  دومااة دو ومال مين دومردكيز دووام ايل 
 .تيجارق ناوم وجملوناح  دو ومه ج  ضلم تسلائ ململ دجر   ج دووام ا  نسن  تبو  مارديلا

م ييييه دوميييييل  دوجبييييفه ج  دوميييييل  قييييا دتن يييي   دومسييييتخامل هجياةمةــــ اييييذد ج نخبييييجن
دسييييييتيطاهلا نتحواوليييييييا ج ج جدلآردء دوفقلايييييييل ذويييييييك ناسييييييت ردض دويبيييييييجن دوقايجياييييييل دوتحواوييييييه ج 

راخه دومييل  دوتيا سيتخادمدصما إوي  أدوتشراع نيأجدمر  كميا سي دستخلان دويتاي  دومت وقل نيئام
 3999ناسيتثياء اسيتجر  –دومياس  وربا تطجر ذوك دويئام صنر دواساتار دووزديرال دومختوفل 

دويذي اشيمئ ن يض دلأيئميل دوقرانيل مين دويئيام  نن ض ماجد  دوميل  دومقيارن ت ايلسدلامع  –
دوفريسييييه ج دويئيييامان مصيييييه نيييذوك مييين حايييي  تطناقيييا   كيييرة دلأجدمييير ج  دواسيييتجري دووزدييييري

جدطن صويي  دوتييجدوه  جميين ثييم م اايييل ميي 3993ج  3919ئييئ اسييتجرالما وسيييته دومبييري  ييه 
 .مجوه دوقبجر  ه يئاميا دواستجري وتلا اه مستقنلاج  دوقجة 

صويي  خطييل  صتميياانالارجحييل امكيين اردسييل اييذد دومجضييجع صويي  ضييجء دلإشييكاوال دومطج 
مفييااامه لآواييل   حايي  تياجويي   ييه  دوفبييئ دلأجئ دلإطييار دورياسييان بييوان ثياياييل تقييجم صويي  
من خلائ دوت را  صو  مفلجملا جتطجراا  ه دواساتار دووزديرال جايذد  جذوك دلأجدمر دوتشرا ال

ك وانيييل صييين دوشييي  دلأجئ مييين دلإشيييكاوال   وتيييتم دلإوانيييل صوييي  دوشييي  دوثيييايه ميليييا  يييه دوفبيييئ 



 مقدمـــة                                                                                 
                                                

 
 

 

1 

 الدوسييوطل دوتشييرا  دختبابييا  صويي  تييأثار يئييام دلأجدميير ه وم اايييل ميياىدوثييايه جدوييذي ربييات
 :لدوتاوادوشاكول   مصرض خطل دواردسل صو    ييه جسااها وما سن 

 .ميه ة الأبامإ اةيشإ م ة: اةفصي الأبي
 .مفلجم دلأجدمر دوتشرا ال: اةم حث الأبي
 .تطجر دلأجدمر دوتشرا ال  ه دواساتار دووزديرال: اةم حث اةثيةي

 .أثإ اةيشإ     بامإ ل ا اةر وة اةيشإ م ة: اةفصي اةثيةي
 .ماى تحكم دوسوطل دوتشرا ال  ه دو مئ دوتشرا ه :اةم حث الأبي
 .مثر دوتشراع نأجدمر صو  منام دوفبئ نان دوسوطا  :اةم حث اةثيةي
 . ه دواساتار دووزديرال بجر دورهانل صو  دلأجدمر: اةم حث اةثيةث
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إن المركززززم المرمززززوض الززززيس الززززر ةززززظ راززززي  اليمسوريززززة  زززز   ززززل ال  ززززا  ال يا زززز  

يعلزت م زظ طر زا  خزر  ؛اليماارس واليس ا تمده من طريقة ا تخاةظ واي  ال لطات الموكلة لزظ
 .(1)م ا  ا لل لطة التشريعية    ممار ة ال يادة

، ويتي زززد يلززز  (2)"مالكزززا لمفتزززاا نةزززة ال  زززا " "ةوالشزززعير"ةزززل   زززظ صزززار ا ززز  الزززدكتور
ميزال ةصفة يلية من خزلل تفزرده ةممار زة  زلطة التشزريا ةزووامر والتز  تمك زظ مزن اختزراض ال

، ممزا  رزر  زلةا  لزر مكا تسزا و لزر  زيادتسا  لزر ال طزاض (3)الا عقزاد التشريع   يما ةزين  دوار
التشزززززريع  تمامزززززا مرلمزززززا ازززززدج  لزززززر م زززززتون د زززززتور اليمسوريزززززة الخام زززززة الفر  ززززز  ل ززززز ة 

8598
(4). 

ةتفزززوي   ةزززد ا نزززد   مزززت هزززيه اتليزززة الد زززتورية و ةتصزززفل الد زززاتير اليمااريزززة  يزززده
يزززوان  85التشزززريا  ززز    زززا   الق زززاة الاصزززرية لصززز ا ة، لتصزززةل 8591ةرلمزززا    ززز  د زززتور

8599
نززد  8585، و إيا كززان د ززتور 8599، رزز  تزز  العمززل ةسززا ك ززلطة  صززلية  زز  د ززتور (5)

 .(6) تر اايةالاالمشرو ية غطا   خل م سا إلا   سا مويودة تات
اض مرالززة الميلزز  الأ لززر للدولززة، و  رلززية الو زز) تقاليززة غيززر  ن تيرةززة المرالززة الا

إلززر  8559ةد زتور  اازدممزا  ؛الأممزاتةي زت لزرورتسا كو زلو  ااتيزاط  لموايسزة ( الزوط  
 .م ظ 821تكري سا من يديد ةموي  المادة 

                                                 
، المريزززا ال زززاةض، "التشزززريا  زززن طريزززض الأوامزززر و رزززره  لزززر ا زززتقللية الميلززز  الشزززعة  الزززوط  "، ر زززعيد ةوالشزززعي -د - 1

 .192ص

 .81 عيد ةوالشعير، ال  ا  ال يا   اليماارس، المريا ال اةض، ص -د - 2

ال زززاةض، ، المريزززا "التشزززريا  زززن طريزززض الأوامزززر و رزززره  لزززر ا زززتقللية الميلززز  الشزززعة  الزززوط  " زززعيد ةوالشزززعير،  -د - 3
 .192ص

 ةززد الع ززي   ةززد "م ززظ، الأمززر الززيس د ززا ةالززدكتور 18وكر ززت الأوامززر ةالمززادة  11ايززج اززدد ميززال القززا ون ةالمززادة  - 4
 .إلر التقرير ةادوج ترايا ااد    مكا ة الةرلمان "ال ل 
الكتززا  الأول، دار ال سلزززة ، (درا ززة مقار ززة) ةززد الع ززي   ةززد ال زززل   ةززد الاميززد، تطززور الأ  مززة الد زززتورية  -د:    ززر

  .211 ،212ص، 2229، العرةية، القاهرة

، المريزززا ال زززاةض، "التشزززريا  زززن طريزززض الأوامزززر و رزززره  لزززر ا زززتقللية الميلززز  الشزززعة  الزززوط  " زززعيد ةوالشزززعير،  -د - 5
  .119ص

، 8558معسزد الاقزوض،  الأمين شزريط، خصزااص التطزور الد زتورس  ز  اليماازر، ر زالة دكتزوراه، يامعزة ن ز طي ة، -د - 6
 .199ص
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 :معالية    هيا الفصل ه هيا و لعل  ه  الأ الة المطرواة لل
 .كيف  رف الفقظ العرة  و الفقظ اليماارس اصطلا الأوامر؟-

 ززززن   ززززام  المر ززززو  الراا زززز  و المر ززززو   كيززززف يمكززززن تمييززززم   ززززا  الأوامززززر-
هززل ه ززا  معززايير ع يززاا  مليززة التمييززم و  ،و مززا يززدون هززيا التمييززم؟  ،الت فيززيس؟

 .؟تل 
 زززاتير الصزززادرة  ززز   زززل تشزززريعية  ززز  الدمزززا هززز  لزززواةط ا زززتخدا  الأوامزززر ال - 

و هزززل اققزززت النايزززة مزززن ا زززتعمالسا  ززز   تزززرات ،الليةرالززز ؟ و  الاشزززتراك التزززويسين 
 .الأممة؟

 .هل ه ا   رونا ةين الد اتير اليماارية    ت اولسا تلية الأوامر التشريعية؟- 

ر هززززيه الت ززززادلات معتمززززدين تق ززززي  هززززيا الفصززززل إلزززز اززززاول التصززززدس ةاعياةززززة  لززززر 
 :مةارين

 .مفسو  الأوامر التشريعية: المبحث الأول   

 .تطور الأوامر التشريعية    الد اتير اليماارية: المبحث الثاني   
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 المبحث الأول
 مفهوم الأوامر التشريعية

ر  يززززظ  لززززر  ززززةيل  ن يعسززززد المشززززرر الد ززززتورس إلززززر ال ززززلطة التشززززريعية ةميززززال لتشززززر 
ةزل  رازي  اليمسوريزة ز   خلت ال زلطة الت فيييزة ممرلزةمام  من تدالاصر، لي  مع اه   ظ 

 لزززر العكززز  مزززن يلززز  يشزززكل اع زززراط التشزززريع  ةزززالأوامر لسزززيا الأخيزززر خطزززرا مازززدنا ةم ملزززة 
يعلزززت مزززن التشزززريا الةرلمزززا   م ا زززرا   ن لدريزززة،(1)الةرلمزززان  ززز  ال  زززا  الد زززتورس اليماازززرس

لفقسيززة إلزر ت ززليط اللزو   لززر هزيه اتليززة لزيل  اتيسززت الدرا زات ا ،(2)واةزي   دواره الرا ويززة
 (.المطل  الأول)

هيا و  ن  لطات راي  اليمسوريزة لا تختصزر  ز  التشزريا ةزووامر  ا ز  ةزل  يزدها 
عسززا  ززلطة راززي  تتعززدن إلززر ميززدان ال ززلطة الت  يميززة الم ززتقلة ة ليززة المر ززو  الراا زز ، و م

يا  الزيس  سزر  لزر إرزر تة ز  المشزرر  المشروطة ة لية المر زو  الت فيزيس،الاكومة المشتقة و 
لت فيييزززززززززززة و الزززززززززززيس ازززززززززززد م زززززززززززظ  ززززززززززز                مةزززززززززززد  ر اايزززززززززززة ال زززززززززززلطة ا 8585الد زززززززززززتورس ل ززززززززززز ة 

8559د ززززتور
ر ، لززززيل  تقتلزززز  الدرا ززززة العلميززززة إيززززرا   مليززززة التمييززززم ةززززين   ززززا  الأوامزززز(3)

يسزة  خزرن لمزا  وةزين الأوامزر و المر زو  الت فيزيس مزن ،ومصطلل المر و  الراا ز  مزن يسزة
(.المطلزززززززززززززززز  الرززززززززززززززززا  )ة  لميززززززززززززززززة و  مليززززززززززززززززة ي طززززززززززززززززوس  لززززززززززززززززر يلزززززززززززززززز  مززززززززززززززززن  هميزززززززززززززززز

                                                 
  .111الأمين شريط، المريا ال اةض، ص-د -1

 .وه  ا   الدكتور شريط و ااف ال قد والمرانةة والموا قة -2
 .181الأمين شريط، المريا  ف ظ، ص -د:    ر

 .  ةين يل     اي ظ -3
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 المطلب الأول
 تعريف الأوامر التشريعية

اكت ززززر تعريززززف الأوامززززر التشززززريعية  هميززززة ةالنززززة ةززززين  و ززززاط الفقززززظ العرةزززز  و الفقززززظ 
  كزززززززززيا تعزززززززززدد الت زززززززززميات          يلززززززززز  هزززززززززو غزززززززززمارة التعريفزززززززززات الفقسيزززززززززة و اليماازززززززززرس، ومزززززززززا يدكزززززززززد 

 .الدالة  ليسا صطلااتالاو 
لزواال "، كما يطلض  ليسا اصزطلا "اللواال التفويلية" قد ت سر الأوامر تات م مر 

و الفقزززظ المصزززرس، ونزززد  زززماها الفقزززظ و (1)، و هززز  الت زززميات المشزززسورة  ززز  التشزززريا"اللزززرورة
 ". مرا ي  ةقوا ين"،  و ("2)مرا ي  تشريعية"،  و" وامر"التشريا اليماارس 

دون  (3)المززرن و يززرن الفقززظ   سززا  اززد تطةيقززات مةززد  الفصززل ةززين ال ززلطات  زز  مع ززاه ال  ززة و 
ةعزز  و لززر هززيا الأ ززا   زز عر   لززر    (4) ن يصززل الاززد إلززر وصززفسا ة ليززة لززدم  ال ززلطات

( الفززززرر الرززززا  ) ززززورد  هزززز  تعريفززززات الفقززززظ اليمااززززرس، رزززز  (الفززززرر الأول)تعريفززززات الفقززززظ العرةزززز 
          .ر ترييل  اد التعريفات والقيا  ةمااولة ياتية لتعريف الأوامر،ل خلص  خيرا إل

 
 الفرع الأول

 تعريفات الفقه العربي                           
نزرارات لسززا نزوة القززا ون تصزدرها ال ززلطة :"الأوامزر  لززر   سزا" الطمززاوس"يعزرف الزدكتور 

إلا التشززريا و يلزز  ةتفززوي  خززاص مززن  الت فيييززة لتزز    ةسززا ةعزز  الم ززاال التزز  لا يت اولسززا

                                                 
  .8598من د تور مصر ل  ة  819و  828   ر المادتين  -1

  ر )والمتعلقة ةالمرا ي  يات الطاةا التشريع   81/21/8552المدرخة     22-52: لة رن من المداو  28   ر المادة  -2
 (.889، ص89/21/8552ةتاريخ  28    ،  دد 

 :   هيا المع ر رايا -3
، " -ال  ززا  القززا و   لروامززر –مززن الد ززتور  821التشززريع  لززراي  اليمسوريززة ةمقتلززر المززادة  الاختصززاص"مززراد ةززدران، 

 .25، ص2222، 22ميلة إدارة،  دد 

 :   ر  يما يخص  كرة اليما ةين ال لطات -4
" -درا ة تاليلية تطةيقيزة مقار زة – كرة اليما ةين ال لطات ةين ميه  رو و وميه  مارك  " د ان امودس اليليل،  -د

 .وما ةعدها 99، ص8588، مار  28دد ، ميلة الاقوض الكويتية،  
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ال ال لطة التشريعية،  سيه اللواال الت  ه     نوة القا ون لا تصزدر  ز   غيةزة الةرلمزان كلزوا
 .(1)"اللرورة لكن و الةرلمان م عقد

كزززون  –الملاززز   لزززر هزززيا التعريزززف   زززظ ا تةرهزززا نزززرارات إداريزززة ةالمعيزززار الشزززكل  و  
و لي ززت نززوا ين م ززي الةدايززة، كمززا  تكت زز  الصززةنة التشززريعية –ال ززلطة الت فيييززة مززن يصززدرها 

من الد تور المصرس ل ز ة  828  ظ دم  ةين اللواال التفويلية الم صوص  ليسا    المادة 
الأوامززر "م ززظ، و لزز  يعتمززد ت ززمية  819الم صززوص  ليسززا  زز  المززادة  لززواال اللززرورةو  8598

 رلزسا  لزر الةرلمزان و لا إلزر مصزيرها ةعزد  إلا ة ليل  ل  يتعر  إلر م ولة ،"التشريعية
 .هيا العر 
 –ةوا زطة نزا ون التفزوي  –يقصد ةسا  ن ي زمل الةرلمزان :"ييه   قيظ  خر إلر   ساو 

لمززدة ماززددة و يكززون ريا ةززدلا م ززظ  زز  ةعزز  المولززو ات و لل ززلطة الت فيييززة  ن تقززو  ةالتشزز
 .(2)..".القا ونلواال تكون لسا نوة يل  ةوا طة 

 لزر خزلف التعريزف ال زاةض ،   زظ  ورد نيزدين مكن ت ييلظ ازول هزيا التعريزف و ا يمو 
 لر ممار ة ال لطة الت فييية لسيه ال لطة نيد مم   ةتاديزد م زولة إصزدارها ةمزدة معي زة ، و 

 .نيد مولو   ةاصر ميالسا    ةع  المولو ات، ول  يتعر  إلر إيرا ات صدورها
و كريزززرا مزززا يطلزززض  ليسزززا  –اللاازززة التفويلزززية " :ةزززون" الالزززو راغززز "يقزززول الزززدكتور و 

ال مزن ه  اللااة الت  تصزدرها ال زلطة الت فيييزة  ز  م زا -القرار ةقا ون  و المر و  ةقا ون
 و إلنززا  القززوا ين  وة القززا ون  تقززون  لززر تعززديليكززون لسززا نززاختصززاص ال ززلطة التشززريعية ، و 

نززززرارات إداريززززة تخلززززا لرناةززززة القلززززا   القاامززززة، دون  ن ينيززززر يلزززز  مززززن طةيعتسززززا ةا تةارهززززا
 .(3)"اعدارس

لرناةزة  لاازة التفويلزية و خلزو ساليامد لسيا التعريف، إيراده للطةيعة القا و ية  ماو 
كمزا  لزاف ل زا هزيا التعريزف  رزار إ مزال هزيه ،  مل إداريزا ةاتزا القلا  اعدارس،  س  تةقر

 .ين ال ارية المفعولاتلية من ايج ندرتسا  لر تعديل و إلنا  القوا 
                                                 

، 8558، دار الفكر العرة ، القاهرة، (درا ة مقار ة)الطماوس، ال  رية العامة للقرارات اعدارية  ليمان مامد  -د -1
 .921ص

  . 188، ص8559ما ن خليل، القا ون الد تورس والد اتير المصرية، دار اليامعة اليديدة لل شر، اع ك درية،  -د -2

، 2222رس، الطةعزززة الأولزززر، م شزززوة المعزززارف، اع زززك درية، مايزززد راغززز  الالزززو، الززز    ال يا زززية والقزززا ون الد زززتو  -د -3
 . 991ص
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المرا ززي  :"   لززر   سززانززد  ر سززا الفقززظ اللة ززا و  "شززترا يةةالمرا ززي  اع"لة ززان تعززرف  زز  
ةتفززوي  مززن ال ززلطة  ةهزز  لززواال لسززا نززوة القززا ون، و تصززدر  ززن ال ززلطة الت فيييزز اعشززترا ية

 ن  كزززان المفزززرو و      التشزززريعية  ززز  م زززاال تزززدخل  صزززل  ززز  و يفزززة الةرلمزززان التشزززريعية 
 . (1)"يصدر ةسا نا ون من الةرلمان، و ةتفوي     مولو ات ماددة

، كمززا   ززظ رة نلززيل للت ززميات ال ززاةقة الززيكرومززا املززظ هززيا التعريززف هززو الت ززمية المنززاي
يرا ات إصدارها  .ااول لةط نيود وا 

المرا ززي  التشززريعية هزز  المرا ززي  " زز  تعريفززظ لتلزز  اتليززة ةو سززا " يكززن" ويززيه  الززدكتور
قززوا ين التزز  تصززدرها ال ززلطة الت فيييززة ةتفززوي  مززن ال ززلطة التشززريعية  زز  م ززاال تشززريعية ة

 .(2)"معي ة ه     الأصل من صلاية الةرلمان
ج  ززد  و مززا نيززل  ززن التعريفززات ال ززاةقة مززن  قززد يصززدض  لززر هززيا التعريززف مززن ايزز

، كمززا   ززظ نززرر (لأوامززرا)القيززود الززواردة  لززر ا ززتخدا  تلزز  اتليززة تاديززد اللززواةط اعيراايززة و 
 ".مرا ي  ةقوا ين"ت ميتسا 

يميززل  -"مايززد راغزز  الالززو"و "مهززدس يكززن"س  الززدكتورين ومزز  -و رغزز   ن ةعزز  الفقززظ
يزرن مزا  "مزدات  لز  "، إلا  ن الدكتور "مرا يما ةقوا ين"إلر وصف اللواال التفويلية ةو سا 
لا يطلزض إلا  لزر المرا زي  التز    لر  ن هزيا الوصزف ا غالةية الفقسا   د   داد يل ، تو ي

مززن يماولسززا ،  و (اززر ، ا قززل ، رززورة) تر ااية ززالاإصززدارها الاكززا   زز   ززل ال ززروف  ياتكززر
ةا تةززاره ديكتززاتورا  و م ززتةدا ةززالاك   زز   ززل الززدم  المفززرط ةززين ال ززلطات، و زز  خلزز  يلزز  

داية ولا شزون لل زلطة تلك  المرا ي  نوا ي ا م ي الة -مدات  ل  دااما -ا   الدكتور -تعتةر
التشريعية    يل ، ةخلف اللواال التفويلية المعتةزرة نزرارات إداريزة ت ت زر تر زيخسا ة لزفا  

 .، ويةدو  ن هيا الر س  ديدا ليل   ميل إليظ و   يده(3)القوة القا و ية  ليسا من نةل الةرلمان

                                                 
، (الد زتورس اللة زا   درا زة تاليليزة لل  زا )إةراهي   ةد العميم شياا، الوييم    ال    ال يا زية والقزا ون الد زتورس  -د -1

  .998، ص8559عية، ةيروت، لة ان، الدار اليام
 298، دار الرقا زة لل شزر والتوميزا، ةيزروت، لة زان، ص(اعدارة المركمية والمالية ت  ي )مهدس يكن، الت  ي  اعدارس  -د -2

 . وما ةعدها

 .12 امد مدات  ل ، المريا ال اةض، ص -د -3
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: هززيا الميززال هززوالفقززظ العرةزز ،  ال ززدال المطززروا  زز   ماززاولات و إيا كززان هززيا شززون
المويسززززة للتعريفززززات   تقززززاداتالا،وهززززل هزززز  ةم ززززون  ززززن ماززززاولات الفقززززظ اليماارس؟ هزززز كيززززف 

 : لر يل     الفرر الموال  عياةةوا ،العرةية ال اةقة اليكر؟
 الفرع الثاني

 تعريفات الفقه الجزائري
تصززدرها  التزز  -اللززواال -القززرارات:"ةززون اللززواال التفويلززية هزز  "  واةززدس"يززرن الززدكتور
ي  خززاص مززن  لززر تفززو ة ززا   الا ززتر ااية زز   ززل ال ززروف  –اعداريززة  –ال ززلطة الت فيييززة 

، ةوا زطة نزا ون التفزوي  (Délégation Législative)المختصزة  طرف ال لطة التشريعية
و تكت زز  هززيه القززرارات طةيعززة ( loi de pleins pouvoir) و نززا ون ال ززلطات الكاملززة 

 لززد رناةززة القلززا ، و يطلززض  لزز  ايززج الاصززا ة ال  ززةية ال و مززنالقززا ون مززن ايززج الميزز
 و الأوامزززر ( Décrets lois)المرا ززي  ةقززوا ين : "التفويلززية اصززطلا -اللززواال –القززرارات 

(les ordonnances") (1). 
 ززززوا   لززززر اللززززواال "  ززززتر اايةالالززززواال ال ززززروف "ت ززززمية  " واةززززدس"ويطلززززض الززززدكتور

 ازززة القزززرارات العامزززة التززز  تصزززدرها : "رورة والتززز   ر سزززا  لزززر   سزززاالتفويلزززية  و لزززواال اللززز
ال ززلطة الت فيييززة المختصززة  زز   اززوال اللززرورة  زز  اززالات و ونززات غيززا  السياززة  و ال ززلطة 

 س     ونات مزا ةزين ا عقزاد السيازة التشزريعية )التشريعية المختصة ةو يفة التشريا    الدولة 
لسزا نزوة القزا ون  ةالطةيعزة القا و يزة التشزريعية  س هزيه القزرارات، تتمتزا (و ونات ال هيه السياة

وت زززززمر  ززززز  ال  زززززا  القزززززا و   اليماازززززرس " ةالمرا زززززي  ةقزززززوا ين"ومزززززداه، وت زززززمر هزززززيه القزززززرارات 
 . (2)"ةالأوامر

هزو إ زسامظ  يسمزا رغز    زظ ازاول " دس واةز" لزر هزيين التعزريفين للزدكتور وما يلاز  
مززا  -"الززدكتور الطمززاوس"و لززر غززرار تعريزف  -تشززريعية مفرنزا ةززيل اعااطزة ةززدنااض الأوامززر ال

مرا زي  "، غير   ظ نرر ت زميتسا (الةرلمانلواال غيا  )ةين اللواال التفويلية ولواال اللرورة 

                                                 
 مار  واةدس،   رية القرارات اعدارية ةين  ل  اعدارة العامة والقا ون اعدارس، دار هومة للطةا ة وال شر والتوميا،  -د -1

 .815، ص2221اليماار، 

 والانتصزاديةاليماارية للعلو  القا و يزة  ، الميلة"اليماارس  القا و القرارات اعدارية العامة    ال  ا  "ةدس،  مار  وا -د -2
 .998، ص8589، 21و 21وال يا ية،  دد 
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لت مية المعرو ة     ل د تورس اليمسوريتين الرالرة و الراةعة لفر  زا، و التز  وه  ا" ةقوا ين
، كمززا  ن هززيه "الأوامززر"الفر  زز  وهززو  8598االيززا  زز  د ززتور د تمزز ولززت ةالمصززطلل المع

و  ن كزززل مزززن اللزززواال تفويلزززية كا زززت  كمزززا  زززلف الزززيكر، و يلزززيف  يلزززا   الت زززمية م تقزززدة
لرورة لسا نوة القا ون،   يا كان هزيا صزاياا ةال  زةة لسزيه الأخيزرة،    زظ غيزر صزايل لواال 

مززا لزز   ت إداريززة خالززعة للرناةززة القلززاايةنززراراميززرد ةال  ززةة للززواال التفويلززية كو سززا تةقززر 
ظ تعريفظ، كما   ظ نال ةصدور هزيه الأوامزر لاهو الأمر اليس ل  يو يصدض الةرلمان  ليسا، و 

لي زاا هزو اسورية ةعي ظ، كون راي  الاكومة و من نةل ال لطة الت فييية و ل  يادد راي  اليم
 .لر خلف  ر  ا  الرا      ال لطة الت فييية غير مختص ة صدارها

تصززززدر  ززززن " :التزززز   ن اللززززواال التفويلززززية هزززز " ولززززيافة" هززززيا و يلازززز  الززززدكتور 
،ولا تشزريعية و ةتفزوي  مزن هزيه الأخيزرةال لطة الت فييية    م اال من اختصاص ال زلطة ال
8591من د تور 98 يد تطةيقا لسيه اللواال    اليماار إلا     ل المادة 

(1)". 
 اي مززا –و ا زز ا  عززل  –عريززف هززو كو ززظ يززا  مقتلززةا رغزز    ززظلتومززا يةززدو  لززر هززيا ا

ةسززيا التعريززف ةززل " ةولززياف"الززدكتور يكتززف ،ولزز  اليمااريززة شززار إلززر تطةيقاتسززا  زز  الد ززاتير 
القززرارات التزز  تصززدرها ال ززلطة الت فيييززة : " يززده يقززد  تعريفززا للززواال اللززرورة مقززررا ةو سززا تلزز 

 و الاالززة     ار  و االززة الطززوار  الدولززة، كاالززة الاصززلموايسززة  ززروف ا ززتر ااية تمززر ةسززا 
 .(2)"و الت  تخول ال لطة الت فييية إصدار نرارات إدارية للتاك     الولا  تر اايةالا

     ،(3) لززر هززدس الد ززتور  ززتر اايةالاتاديززده لل ززروف هززو  مززن هززيا التعريززفو ال ززاهر 
القزا ون و  نرارات إدارية رغز  كو سزا تازوم نزوةكيا وصف الطةيعة القا و ية لسيه اللواال ةو سا و 

 زززتعمالظ ال زززلطة الت فيييزززة كطزززرف مصزززدر لسزززا دون تاديزززد كمزززا  ن ال قزززد المويزززظ لااييتزززظ، 
 .اليسة المخولة ة صدارها ةدنة يةقر نااما

،  زز  تعريفززظ  يززده لزز  يشززي  ززن الم اززر ال ززاةض الززيس "ةونفززة" و ةززالريور إلززر الززدكتور
، "الأوامزززر التفويلزززية" ،  زززون ت زززمية اللزززواال التفويلزززية ةم زززمر"افةولزززي"ا تسيزززظ الزززدكتور 

                                                 
والتوميززا، اليمااززر،  ، الطةعززة الأولززر، ي ززور لل شززر(درا ززة تشززريعية نلززااية  قسيززة) مززار ةولززياف، القززرار اعدارس -د -1

 .82، ص2229

 .82، ص ف ظ مار ةولياف، المريا -د -2

 .8559وما ةعدها من د تور اليماار ل  ة  58   ر المادة  -3
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الزززيس ا زززتخدمظ المشزززرر الد زززتورس اليماازززرس،  ززز  الد زززاتير  صزززطلاالا  ميزززاراة مازززاولا ةزززيل
تشززريعية نة ةهزز   وامززر تفويلززية لسززا صزز: "، مقززررا تعريفسززا كمززا يلزز 8591اللاقززة لد ززتور 

لةرلمزان ليز    ةعز  الم زاال و الموالزيا التز   لر تفوي  مزن ايصدرها راي  الدولة ة ا  
 . (1)"تريا   ا ا لسيا الأخير

و ةا زززتقرا  هزززيا التعريزززف  يزززده نزززد ازززدد ةدنزززة رازززي  الدولزززة كطزززرف  صزززيل مخزززتص 
ةممار ززة هززيه ال ززلطة دون غيززره،  لززر  كزز  التعززاريف ال ززاةقة و إن كززان نززد اصززرها  زز  

 .  سا  يلا  لطة د تورية التفويلية دون اعشارة إلر( الأوامر)اللواال 
تق يزة نديمزة للتشزريا الاكزوم  ايزج : "،  قزد اكتفزر ةوصزفسا"شزريط "و ةال  ةة للدكتور

دون إيزراد تفاصزيل  كرزر،  لزر  (2)" ر ت    الأ  مة الةرلما ية الأوروةيزة التقليديزة و الاديرزة
اززي  اليمسوريززة  ن يقززو  ر : "الززيس يززرن ةززون مززددن الأوامززر التشززريعية"   زز "اي خززلف الأ ززت

ةمسمة التشريا ةدلا من الةرلمان المشرر الأصل   لر  ن الأوامر الراا ية تخول  لطة إلنزا  
ل التشززززريا  زززز  الميززززال المايززززوم للةرلمززززان تشززززريعات ناامززززة ةاززززد ياتسا،كمززززا تخززززو و تعززززديل 

 .(4)   تعريفظ تلية الأوامر" ناوس "، و هو ما يه  إليظ الأ تاي (3)"اةتدا 
   لززر هززيا التعريززف هززو إغفالززظ لاززالات و لززواةط التشززريا ةززووامر و كززيا و مززا يعززا

 ززز  الكريزززر مزززن التشززززريعات   زززتعمالالاكزززرة التفزززوي  التشزززريع  اليااعزززة  زززد  اعشزززارة إلزززر  
 .المقار ة

  " الطمزززاوس"ريف ال زززاةقة،  ززز ن تعريفززز  الزززدكتورالمويسزززة للتعزززا  تقزززاداتالاو  يزززا كا زززت 
تعريزف ياتيزة ل القيزا  ةمااولزة يمك  ز   ليظو  -ا   ر ي  -راياانالهما "  واةدس" الدكتور و 

لإنترا   ي يحتكر را رئريا الجمهوريرةالأوامرر التشرريعية  ري الوةريلة التر": الأوامر كما يلز 
والتري لملتهررا حالرة الةرررورص يت ولرره  لمجراتت المحجرروزص لةرالة للبرلمررا التشرري،  و يرري ا

                                                 
 .812، ص2229، دار السدن،  ين مليلة، اليماار، ( قسا –تشريعا  – شوة ) ةد الله ةونفة، الد تور اليماارس  -د -1

 .192ل اةض، صالأمين شريط، المريا ا -د -2

، مزززيكرة 8555  ريزززل  89 زززمي    ززز ، مكا زززة رازززي  اليمسوريزززة  ززز  ال  زززا  الد زززتورس اليماازززرس ا طلنزززا مزززن راا زززيات  -3
 .91، ص2221ماي تير، يامعة اليماار، كلية الاقوض، 

ي زززتير، يامعزززة إةزززراهي  نزززاوس، دور ال زززلطة الت فيييزززة  ززز  العمزززل التشزززريع   ززز  ال  زززا  الد زززتورس اليماازززرس، مزززيكرة ما -4
 .99، ص2222اليماار، كلية الاقوض، 
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ة  يةررع  رر  التشررري، ييهررا ابترر ات و  لرر  لمرر ص الحررف يرري تعرر يل لو تلرررات تشررريعات  ائمرر
 ".زمنية مح  ص  و ةم  تجراتات  اةة تنص  ليها ال ةاتير

" لزواال اللزرورة" ز  مقزال لزظ إلزر  ن ا زتعمال اصزطلا " ةزدران"ييه  الأ زتاي هيا و 
للتززدليل  لززر الززدور التشززريع  الززيس يمار ززظ راززي  اليمسوريززة ةمقتلززر تلزز  اللززواال، و الززيااا 

، ا زتعمالا تعزومه (1) تعمال لدن الاركة الفقسيزة العرةيزة  مومزا و الفقزظ المصزرس خصوصزاالا
كو زززظ غيزززر مزززا ا عمكا يزززة ا لزززوا  كا زززة اللزززواال الا زززتر ااية الأخزززرن تاتزززظ،  -ا زززةظ –الدنزززة 

 .و ان معظ    يل 
الاصطلا اليس و فظ المشرر الد زتورس اليماازرس  لا  (2)"ةدران"و   لل ما الأ تاي 

،  ززوا  (3)، كو ززظ يامعززا  كرززر لشززتر التززداةير الراا ززية يات الصززةنة التشززريعية"الأوامززر"وهززو 
، (الاالزة الا زتر ااية)  زتر اا الاعزادس  و تلز  المتخزية  ز  الولزا كا ت متخية    الولا ال

 . من الد تور  لر  لطة مةاشرة ر التفويلية  و تل  المتخية ة ا كما   ظ يشمل الأوام
عشززززارة إلززززر لززززرورة إمالززززة النمززززو  اززززول التززززداخل المويززززود ةززززين الأوامززززر و تيززززدر ا

 (.المطل  الرا  )يسة ة يرا   ملية التمييم ةي سماوةع  الأ  مة الشة
  انيالمطلب الث

 تشريعية    بعض الأنظمة المشابهةتمييز الأوامر ال
ونزا هزا    لر التطور الد تورس الااصل إلزر تمكزين ال زلطة الت فيييزة مزن اازتلل م

 ززز  الي ززز  الزززو يف  للدولزززة، وتعزززمم يلززز  المونزززا مزززن خزززلل إ زززلن المشزززرر الد زززتورس ل ززز ة 
ةا زتاداج مركزم  (4)مرالة ر ااية ال لطة الت فيييةس    دخول ال  ا  ال يا   اليماار  8585

                                                 
 :للإطلر  لر  را  الفقظ المصرس رايا -1
 .158، ص8552مامد ر عت  ةد الوها ، القا ون الد تورس، م شوة المعارف، اع ك درية،  -د
طةو زات اليامعيزة، مامد ر عت  ةد الوها ، ا زين  رمزان مامزد  رمزان، الز    ال يا زية والقزا ون الد زتورس، دار الم -د

 .وما ةعدها 122، ص8555اع ك درية، 
 .958رروت ةدوس، القا ون الد تورس، دار الكتا  العرة ، القاهرة، ص -د

 .82مراد ةدران، المريا ال اةض، ص -2

 .82، ص ف ظمراد ةدران، المريا  -3

 :اول ر ااية ال لطة الت فييية رايا -4
، 2221ايزززة ال ززلطة الت فيييزززة، مزززيكرة ماي زززتير، يامعززة   اةزززة، كليزززة الاقزززوض،  لزز  طزززراد، رازززي  الاكومززة  ززز   زززل ر ا -

 .25ص
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إلزر يا زز  رازي  اليمسوريزة، ممزا د ززا ةزةع  الفقزظ إلززر "  راززي  الاكومزة: "نزا و    خزر هزو
ند اصلت  لر م زتون هزيا ال  زا ، و يلز  ةتيزاوم الكريزر  ةادوج رورة نا و ية هامةلتقرير ا

الأول لسززيا  المكززر  8585رتسززا الممار ززة ال ززاةقة  لززر د ززتورمززن المةززاد  الأ ا ززية التزز   ن
، ةزز نرار ميززال خصزز  لممار ززة 8559، و الززيس تزز  تد يمززظ  كرززر ةمويزز  د ززتور (1)التويززظ

التززززز  ياتكرهزززززا رازززززي  اليمسوريزززززة  مزززززن ةمويززززز   داة المر زززززو  ال زززززلطة الت  يميزززززة الم زززززتقلة 
هززززز  المر زززززو  و  ، (3)لالزززززومير الأو يمار زززززسا  (2)الراا ززززز ، و  ليزززززة  خزززززرن مشزززززتقة و مشزززززروطة

) الت فييس، و  را للتداخل الكةير ةين اصطلا المر و  الراا   و الأمر التشريع  من يسزة 
،ويزز  ( الفززرر الرززا  )  فيززيس مززن يسززة  خزرن و المر زو  الت الأخيززر، و ةززين هززيا (الفزرر الأول

القا و يززة ةزز يرا   مليززة التمييززم  صززطلااتالالززر الفززروض  والمميززمات ةززين هززيه ولززا اليززد  
 .ةي سا

 الفرع الأول
 مر التشريعي    المرةوم الرئاةيتمييز الأ

يمرزززل المر زززو  الراا ززز  يزززوهر ال زززلطة الت  يميزززة الم زززتقلة لزززراي  اليمسوريزززة، و لقزززد 
و الت  ازددتسا ةصزورة  زلةية،  8559من د تور  829ترف لظ الد تور ةسا ةموي  المادة ا 

ممزززا ييعلسزززا وا زززعة يزززدا تطزززال كا زززة الميزززالات ما زززدا تلززز  المخصصزززة للقزززا ون  والمازززددة 
8559مزززن د زززتور  821و822 المزززادينة

الأمزززر الزززيس ييعزززل م سزززا  زززلطة مواميزززة لروامزززر  ،(4)
 :المطرواة ه  ليل   الت ادلاتية، و التشريع

                                                                                                                                                         

 يةزززات، الززز    ال يا زززية والقزززا ون الد زززتورس، الطةعزززة الأولزززر، الزززدار العلميزززة الدوليزززة،  مزززان، الأردن، يمزززال مامزززد ي -د -
 .818، 819، ص2221

   
1
- voir : Tahar Talab, « du monocéphalisme dans le régime politique algérien (deuxiè  

partie), R-A-S-J-E-P, N :04 décembre 1990,705.                                                                                

   
2  - Voir en ce sence, Mouloud Mansour, « du présidentialisme », R-A-S-J-E-P, N :01,     

2007,P89. 
  ز الأمزر ، و  ولزل هزيا "ةزالومير الأول "رازي  الاكومزة" 8559ا تةدل المشرر الد تورس    التعديل الأخير لد زتور  -3

 . وا ظ
 91  ر      ززدد )، 89/88/2228المززدرف  زز   85-28 :والمعززدل ةالقززا ون رنزز  8559مززن د ززتور  829المززادة :    ززر

 (.89/88/2228ةتاريخ 

، دار العلززززو  لل شززززر والتوميززززا،   اةززززة، (ال شززززاط اعدارس -الت  ززززي  اعدارس) ، القززززا ون اعدارس مامززززد الصززززنير ةعلزززز -د -4
 .822، ص2222اليماار، 
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، و مزززززا يزززززدون التمييزززززم ةي زززززظ و ةزززززين الأمزززززر ( ولا)مزززززا المقصزززززود ةالمر زززززو  الراا ززززز ؟ 
 (.رالرا)، ر  ما ه  معايير هيا التمييم؟ (را يا)التشريع ؟ 
 :تعريف المرةوم الرئاةي: وتل

نا ززززدة  امززززة    ةززززارة  ززززن نززززرار إدارس ي شزززز  : "ر   ززززظيعززززرف المر ززززو  الراا زززز   لزززز
 زززدد غيزززر مازززدد مزززن الأ زززراد المخزززاطةين ةزززظ  سزززو يعزززد كزززوداة و و زززيلة  وميزززردة تطةزززض  لزززر

 .(1)"للتشريا و قا للمعيار العلوس، و الت  ياتكرها راي  اليمسورية ةصفة م تقلة
المرا زي  الراا زية   مزال ونزرارات : "إلزر  ن" ةعلز "دكتوروي صرف مفسومزظ ا ز  الز  

مةزززززدايا لأن تكزززززون مازززززل لزززززد ون المولزززززو   تصزززززلل  لزززززوس  وإداريزززززة  زززززوا  ةالمعيزززززار الع
 ساايززا إ مززالا للمززادة التا ززعة مززن القززا ون لزز  الدولززة ليفصززل  يسززا اةتززداايا و  مززا  مي... اعلنززا 

 .(2)"12/29/58المدرف     28 – 58العلوس 
تلزززز  التزززز  تخززززتص ال ززززلطة الت فيييززززة : "إلززززر القززززول ةو سززززا" يكززززن" كمززززا يززززيه  الززززدكتور

ون،  سزز  ةمراةزززة تشززريا رززا وس تتززولاه الاكومززة دون مشزززاركة إلززر نززا   ززت ادالاة صززدارها دون 
 .(3)"الةرلمان

اا زز  نززرار إدارس و ممززا يلازز   لززر هززيه التعريفززات   سززا تتفززض  لززر  ن المر ززو  الر 
 سزز  ةمراةزززة تشززريا اكزززوم  ،وو زززيلة ةيززد رازززي  اليمسوريززة ع تززا  القزززا ون  ةالمعيززار الشززكل 

تمامزززا كزززالأوامر التززز   زززةض و  ن وا زززض   زززتقلليةةالايتميزززم  –ةالمعيزززار المولزززو    –رزززا وس 

                                                                                                                                                         

 :و   ر  يلا    هيا الخصوص
 .وما ةعدها 52 مار ةولياف، الوييم    القا ون اعدارس، دار الرياا ة للكتا ، اليماار، ص -د -
، الطةعزة الرا يزة، (ال  ريزة العامزة للقزا ون وتطةيقاتسزا  ز  التشزريا اليماازرس)القا و يزة   مار ةولزياف، المزدخل للعلزو  -د -

 .811، ص2222دار الرياا ة للكتا ، اليماار، 

 .98 ل  طراد، المريا ال اةض، ص -1
 :ولتفصيل  كرر    ر

 .وما ةعدها 919إةراهي   ةد العميم شياا، المريا ال اةض، ص -د
 .12ال اةض، ص  مي     ، المريا -د

 .815، ص2229مامد الصنير ةعل ، الوييم    الم ام ات اعدارية، دار العلو  لل شر والتوميا،   اةة،  -د-:   ر -2
 .822،ص2229  اةة، دار العلو  لل شر والتوميا، د ون اعلنا ، ،مامد الصنير ةعل  -د -         

 .299، 299يكن، المريا ال اةض، ص مهدس -د -3
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 ليسزززا الةرلمززززان، لززززيل  ت سززززر يليززززا  ااززززدة و  هميزززة التمييززززم ةززززين المر ززززو  الراا زززز  و الأمززززر 
 .التشريع 

 :ل مية التمييز بي  المرةوم الرئاةي و الأمر التشريعي: ثانيا
ال اتيزة  زن و ز  ين العلمز  والعملز  و لعمليزة التمييزم هزيه  هميزة نصزون  لزر الصزعيد

،  مل ما ةو ظ مر و  راا  ، و ةالتزال   مزل إدارس،  و  مزر راا ز  و ةالتزال   مزل تشزريع 
 :(1)ال قاط التالية ترتد هيه الأهمية إلر  ن و يمكن

 :م  حيث ال ةوع للر ابة القةائية –1
ةزة ،  سز  ةمرا(2)طةيعزة ممدويزة ا ةض القول ةزون  اكزا  المرا زي  الراا زية تسزيمن  ليسز

و         مال تشريعية من ال ااية المولو ية ،  لر ا تةار   سا ت طزوس  لزر نوا زد  امزة 
 .(3)ميردة كما   سا تةقر ميرد نرارات إدارية من ال ااية الشكلية

صزادرة  زن ال زلطة الت فيييزة  (4)داريزةاعن  ه  ما ي ير  ن وصزفسا ةزالقرارات هيا و  
للرناةززة القلززااية  لززر ا تةززار   سززا تشززكل  هزز  القززرارات  إمكا يززة خلززو سا؛(راززي  اليمسوريززة)

كمززززا يهزززز  إلززززر يلزززز   –الت  يميززززة التزززز  تكززززون ماززززل للطعززززن ةاعلنززززا   مززززا  ميلزززز  الدولززززة 
  28 – 58تطةيقززززا للمززززادة التا ززززعة مززززن القززززا ون العلززززوس  -لسززززا ظ زززز  تعريفزززز "ةعلزززز "الززززدكتور

و هزززيا مزززا لززز  تشزززكل  مزززل مزززن ، (5) المتعلزززض ةاختصاصزززات ميلززز  الدولزززة و ت  يمزززظ و ملزززظو 
، الأمر اليس ييعلسزا ماصز ة مزن رناةزة القلزا  (Acte de souveraineté)  مال ال يادة 

 ز   رغ  اتياه الفقظ إلر ا تةارها وصمة  ار    يةين المشرو ية كو سا تمرزل  زلاا خطيزرا

                                                 
  .21 مار ةولياف، القرار اعدارس، المريا ال اةض، ص -د -1

، ميكرة ماي تير، كلية الاقوض، يامعة 8559، ال لطة الت  يمية    الد تور اليماارس لعا  مامد الطاهر  دايمن -2
 .899، ص2222اليماار، 

3 - André  de laubadére,  Traité de droit  administratif ,8
eme

 édition,  L.G.D.J,  paris,  P67.  

 لزر  ن اللزواال التز  تصزدرها الاكومزة ا زت ادا  8598صدور د تور  ر  ا لعزا   قد  يما الفقظ والقلا      ر  ا م يل -4
ل  ز  هزيا التخززري  يعزود إلزر ميلزز  الدولزة الفر  ز  الززيس والفلزز ،إداريزة تخلززا لرناةزة القلزا  م ززظ   مزالا 19إلزر المزادة 

 .الكان راادا    هيا المي
 .122 ةد الع ي   ةد ال ل   ةد الاميد، المريا ال اةض، ص -د:    ر

المتعلزززض ةاختصاصزززات ميلززز  الدولزززة  8558 -29-12المزززدرف  ززز   28-58مزززن القزززا ون العلزززوس  25   زززر المزززادة  - 5
 (.19  ر      دد ) وت  يمظ و ملظ 
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ةزةع   دن   ممزا اليس ند تشسره  ز  ويزظ اقزوض الأ زراد و اريزاتس و  ال لطة الت فييية نةلة
introuvableر يس  معدومة الويود   ا ا ةالفقظ إلر التقرير صرااة ة  كارها إي ه  

(1). 
لرناةززة إلززر او إيا كززان هززيا اززال المر ززو  الراا زز  مززن ايززج الخلززوص إلززر خلززو ظ 

 الطةيعززة القا و يززة  شززاكلة لززر  فز  ال ال الأمززر التشزريع  لززي ازز  ز نالقلزااية كوصززل  ززا ، 
،  و  زز  ( )ا إيا كززان  زز  مرالززة مززا نةززل  رلززظ  لززر الةرلمززان للموا قززة  ليززظلززظ تختلززف  يمزز

 (. )مرالة ما ةعد العر  
 
 
 :مرحلة ما  بل العرض  لى البرلما  –ل 

إلزززر ا تةزززار الأوامزززر التشزززريعية نزززرارات إداريزززة طةقزززا  (2)يزززيه  يا ززز  كةيزززر مزززن الفقزززظ
القزا ون و ي زرس  ليسزا  فز  الاكز  إيا  للمعيار الشكل     هيه المرالة، رغ    سزا تتمتزا ةقزوة

ما ت   رلسا  لر الةرلمان و ل  يوا ض  ليسا،  و    االة  د   رلسا  ليزظ  صزل، ولزيل  
رتةزظ اعداريزة، ةكزل مزا ي   ن هزيه الأوامزر تةقزر م لزوية تازت  اكزا  ال  زا  القزا و   للقزرارات

 .(3)رناةة نلااية و  فايا و  ساية و امن  رار نا و ية إصدار   لوا الاهيا 
راا ززززية لدريززززة كةيززززرة و  زززز  هززززيه المرالززززة تتززززداخل الأوامززززر التشززززريعية مززززا المرا ززززي  ال

   و مولز، و كلهما لي  ةم ون  ن الرناةزة القلزااية و همزا ةالمعيزار ال كلهما نرار إدارس
ون متلم ان نوا د  امزة و ميزردة كقوا زد القزا ون، ممزا يزد ع ا إلزر القزول  ز  هزيه المرالزة ةز

 .من نال مر وما  قد نال  مرا
 :مرحلة ما بع  العرض  لى البرلما  –ب  

                                                 
 .21-22ا ال اةض، ص مامد الصنير ةعل ، الوييم    الم ام ات اعدارية، المري -د - 1
ةايزج لا  لقد  سرت   مال ال يادة     ر  ا، وهز  ميمو زة مزن   مزال ال زلطة الت فيييزة التز  ت فلزت مزن رناةزة القلزا  -

 ز  المةزد   اةتزد سا ميلز  الدولزة الفر  ز ، وهز  مزن روا خلفزظ مزن  لزرارةزالتعوي   مزا ت الالتزما يقزا  لزر  زاتض الدولزة 
معيززار الةا ززج ال يا زز ، معيززار طةيعززة : ولززة، وترتكززم  لززر ةوا ززج ومعززايير تةززرر ويودهززا وم سززاالقااززل ةعززد  م ززدولية الد

 ...العمل
  ززور  امززد ر ززلن، و ززيط القلززا  اعدارس، الكتززا  الأول، المشززرو ية والرناةززة القلززااية، دار ال سلززة العرةيززة،  -د:    ززر

 . 819،  811، ص8559مركم يامعة القاهرة للطةا ة وال شر، 

 .59 ام  يمال الدين، المريا ال اةض، ص -د -2

 .892 مار  واةدس،   رية القرارات اعدارية ةين  ل  اعدارة العامة والقا ون اعدارس، المريا ال اةض، ص -د -3
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هزا مزن الةرلمزان   مزالا تشزريعية الأوامر ةعزد إنرار  س  اول ا تةاره ا  شةظ إيمار  ق
لززت مززن الرناةززة القلززااية القززا و   للقززرارات اعداريززة، وت فو ةالتززال  تخززر   ززن ميززال ال  ززا  

 مززا  ميلزز  الدولززة، ممززا ييعلسززا ماصزز ة لززد رناةززة اعلنززا  كمرززل  ةعززد  ناةليتسززا للطعززن  يسززا
ةكززل مززا ي يززر  ززن يلزز  مززن  تززاا   تةقززر خالززعة  (1)الصززادرة  ززن ال ززلطة التشززريعية نالقززوا ي

 .لرناةة الميل  الد تورس إيا ما ت  إخطاره
 هامزززاالةرلمززان لروامززر  رززرا  الفقسزز   ن لا تمززاد الاتيززاهومززا ي ززت ةط مززن غلةززة هززيا   
داريزززة طةقزززا اعقزززرارات إك زززاةسا لقزززوة التشزززريا الةرلمزززا   ونيمتزززظ و إخرايسزززا مزززن داازززرة المزززدداه 

كريزززر الزززييور لزززدن  و زززاط  الفقسزززين الفر  ززز  ل  ريزززة تازززول طةيعزززة اللزززواال، و هزززو مزززا  يزززده 
ظ التشزززريا اليماازززرس، و لعلزززو معزززظ الفقزززظ و  (2)-رغززز  مخالفزززة الزززةع  لسزززيا التويزززظ -والمصزززرس

مززن الد ززتور  891اززول ورود المززادة " ةوالشززعير"لززر الززر س الززيس نززال ةززظ الززدكتور وةالقيززا   
،     زا  زرن امتزداد صزاة هزيا الزر س  لزر (3)لمن الفصل الخاص ةالو يفة التشريعية 8599

التز   يزدها ناةعزة  ز  الفصزل الرزا   مزن يا  الد زتور  821   مادتزظ  8559صعيد د تور 
 .(4)"... يشرع لراي  اليمسورية  ن: " ااة إلر التشريا ةقولساوتشير صر 

وه زززا ي سزززر الفزززرض والزززاا  ززز  اخزززتلف المر زززو  الراا ززز   زززن الأمزززر التشزززريع  مزززن 
، و الرززا   دخززل ايززم (ارسإدنززرار )  ززي  م ززتقلايزج الطةيعززة القا و يززة،  ززالأول يةقززر ميززرد ت 

 .مكت ةا ةيل  الصةنة التشريعية القوا ين

                                                 
 .928 ليمان مامد الطماوس، المريا ال اةض، ص  –د  - 1

ر وازدة ورةزات الطةيعزة القا و يزة للعمزل التشزريع  وتوكيزده ايج يد   الدكتور يمال الزدين تويسزظ هزيا ةد وتزظ إلزر تقريز - 2
 . ون ةعد  يا   لظ تل  لا يعدو  ن يكون( الأوامر) لر  ن  رر تصديض الةرلمان  لر اللواال ،

 .59 ام  يمال الدين، المريا ال اةض، ص  -د :    ر

صل الخاص ةال لطة الت فييية، ةخلف المادة    الف 8591من د تور  98ورود المادة  "ةوالشعير "ايج يلا  الدكتور -8
التززز  يلاززز    سزززا تدكزززد الطةيعزززة التشزززريعية لروامزززر ةورودهزززا لزززمن الفصزززل الخزززاص ةالو يفزززة  8599مزززن د زززتور  891

 .التشريعية
،المريزززززا "التشزززززريا  زززززن طريزززززض الأوامزززززر و رزززززره  لزززززر ا زززززتقللية الميلززززز  الشزززززعة  الزززززوط  " زززززعيد ةوالشزززززعير،-د :   زززززر-

 .111ال اةض،ص
 :   هيا المع ر رايا -2
 .888ن، المريا ال اةض، صمامد الطاهر  دايم -

 .29 مار ةولياف، القرار اعدارس، المريا ال اةض، ص–د  -1



 الفصل الأول                                                   ماهية الأوامر التشريعية

 21 

السزززا  و المعتةزززرة مزززن  الزززومن المرا زززي  الراا زززية يات كمزززا تيزززدر اعشزززارة ه زززا إلزززر  ن
 تصزززةل كمرزززل الأوامزززر   -كمزززا   زززلف ا – تاصزززن  يلزززا مزززن رناةزززة القلزززا    مزززال ال زززيادة 
 يززن  يززدها تلززاهيسا مززن ايززج القززوة القا و يززة، ولكززن تةقززر  سززا مززن نةززل الةرلمززانالمصزادض  لي

 .الأوامر التشريعية متميمة  ن المرا ي  الراا ية
ا و لا تقزززف  هميزززة التفريزززض ةزززين المر زززو  الراا ززز  و الأمزززر الراا ززز    زززد ازززدود هزززي 

 (.2)  ال صوص القا و يةها تتعدن إلر تاديد مرتةتسا    هر الرناةة القلااية ةل  يد
 :م النةوص القانونيةم  حيث المرتبة يي  ر  – 2

  مزا   مزل تشزريع  يع   نره الةرلمزان ةالموا قزة      زا ةزل شز إيا ما ك ا  ما   مر تشر 
ميمو ززة نوا ززد لااايزة اززامت نززوة  ةوصزفظ سيززة ةعززد الز ص الد ززتور و الزيس ياتززل المرتةزة الرا 

نزرار القا ون ومداه، هيا خل ا للمر و  الراا   اليس يةقر يراوا مكا ظ من ايزج كو زظ ميزرد 
 .(1)إدارس  نل نوة وايية من الأمر

 لززر  ن هززيا الطززرا  تو ي ززاالطززرا ، لا ي ززل  ةسززيا المصززرس يا زز  مززن الفقززظ غيززر  ن
وال زززااد  ززز   ر  زززا ومزززن يزززدور  ززز   لكسزززا، لا يصزززلل للعمزززل ةزززظ  ززز  مصزززر لاخزززتلف ال  زززا  

  لزر د زتورية القزوا ين،  الرناةزة القلزااية  زا   تعتمد القا و   ةي سما، لا يما و ن هيه الأخيرة
 .(2) يانا ليل  تاوم اللواال اعدارية نوة القا ون دون طةيعتظو 

ن كززان صززاياا  زز  مصززر – ن الملازز   لززر هززيا الززر س  غيززر  ززد   ززداده  هززو -وا 
 رس  لززززر خززززلف  لززززر الأنززززل مززززن ايززززج التطةيززززض  زززز  اليمااززززر،  المشززززرر الد ززززتورس اليماازززز

 891  ر زززا  صزززياغتظ للمزززادتين " ررررار" لززز  ي زززتخد  اصزززطلاالفر  ززز  المصزززرس و  ينالمشزززر 
8559 و8599 سمن د تور  821و

لز  المصزطلل  لزر م زتون  زد  إ مزال ي لل  زن ، (3)
الةدايزة ك تييزة  يو هو ما يفيزد اتياهزظ  ازو ا تةارهزا نزوا ين م ز، 8591من د تور  98المادة 

                                                 

 

إلززر  ا ةم طززض تاززول طةيعززة اللااززة إيا  خززي: "يززيه  الززدكتور  ززام  يمززال الززدين ةعيززدا  زز  طراززظ هززيا لتد يمززظ ةقولززظ -8
   ظ ة ف  الم طض يمكن القول ةون نيا  القلا   ؛ة الةرلمان لدوره الرناة  وتصديقظ  لر اللااةطةيعة القا ون  تيية ممار 

ر س صاا   وهيا". ، وهو نول لا يدال      ادهةتظ  لر اللااة من شو ظ تاول اللااة لتصةل اكما نلاايااةممار ة رن
 .من ايج م طقية التاليل و ان  ديده  لر الأنل    يل 

 .55 ام  يمال الدين، المريا ال اةض، ص -د:    ر

 .888مامد الطاهر  دامين، المريا ال اةض، ص -2
 .8598من الد تور الفر    ل  ة  18، والمادة 8598من د تور مصر ل  ة  819:    ر  يلا المواد
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لاااسززاو  ،لتعززا   دور ال ززلطة الت فيييززة  زز  الميززدان التشززريع  ه إلززا ة إلززر مززا تزز  يكززر   ليززظ ا 
و " نةوةررا" صزرااة  ززماها 8559ل ز ة المشززرر الد زتورس  ازول الطةيعزة القا و يززة لسزا،  ز ن

 .(1)" رارات"لي ت 
خل الراا زز  مززا هززو الميززال الم ززموا ةززظ للتززد لعززل الت ززادل الززيس يطززرا ه ززا هززوا و هززي

يزززد ع ا هزززيا  ،هل هزززو  ف زززظ الميزززال المايزززوم لروامزززر التشزززريعية؟ةمويززز  مرا زززي  راا زززية؟،و 
 (.1)ل إلر تاديد ميال تدخل كل م سمااال د 

 :م  حيث مجال الت  ل -3
 -القززول كمززا  ززلف -ةصززفة  ززلةية لقززد تزز  تاديززد ميززالات ال ززلطة الت  يميززة الم ززتقلة 

    822 المززززادتين) ار  ال طززززاض التشززززريع  للةرلمززززان خزززز، (2)  ززززيااممززززا يعززززل ميززززدا سا م طلقززززا و 
، و هزززيا  لزززر  كززز  (8585ور مزززن د زززت 889ا المزززادة مزززو تقاةلس 8559مزززن د زززتور  821و

ال التشززريع   قززط، والززيس يعتةززر يززدها تطززال الميززايززج  ن  و التزز  تختلززف   سززا مززن الأوامززر
 . الأصيل لل لطة التشريعية، و يل     االات   لر  ةيل الاصر ختصاصالا

هزززيا  يمزززا يخزززص ميزززال التزززدخل، غيزززر  ن الملاززز   ن  هميزززة التفريزززض ةي سمزززا ت سزززر 
مززا إلززر ايززم عر ززة إيززرا ات صززدورهما، و  سورهالعلميززة مززن خززلل م العمليززة و  يلززا نيمتسززا

 (.1) يت  تولياظ    ال قطة الموالية و هو ما الويود القا و  
 :ةتة اراتم  حيث تجراتات  -4

إن المتتةززا عيززرا ات صززدور المر ززو  الراا زز  لييززدها ةززل شزز  تمتززام ة ززر ة   ززةية 
 .ةالمقار ة ما اركية الأمر التشريع 

مشروطة و غيزر مازددة و    لطة راي  اليمسورية    إصدار المر و  الراا   غير
يعتةر  ا يا ةميرد اتخايه    ميل  الومرا  و التونيا  ليزظ مزن نةلزظ و ةعزد  شزره  ز  اليريزدة 

 .(3)كالقوا ين الر مية
                                                 

 ...".نةوصالويعر  راي  اليمسورية : "...  لر مايل  8559الفقرة الرا ية من د تور  821ت ص المادة  -1

، الطةعزززة الأولزززر، م شزززورات دالززز ، (ال شزززاط اعدارس -الت  زززي  اعدارس) اصزززر لةزززاد، الزززوييم  ززز  القزززا ون اعدارس  -د -1
 .52، ص2229

 :واول  طاض تدخل اللااة     ر  ا رايا
 .وما ةعدها 182 ةد الع ي   ةد ال ل   ةد الاميد، المريا ال اةض، ص –د  -

8- 
 .58لمريا ال اةض، ص اصر لةاد، ا -د 
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ةخززلف الأمززر التشززريع  الززيس يتطلزز  إيززرا ات خاصززة و لززواةط معي ززة اتزز  يززتمكن 
تقززدي  طلزز  م ززظ  ورةيتطلزز  لززر  8591راززي  اليمسوريززة مززن ممار ززة هززيه ال ززلطة،  د ززتور 

وامزززر التفويلزززية  ززز  لم ازززظ تفويلزززا ةالتشزززريا و لمزززدة معي زززة مزززا إلماميزززة اتخزززاي الأ للةرلمزززان
 . (1)اتمية  رلسا  ليظ للتصديض  ليسا     رف رلرة  شسر ميل  الومرا   و

8559و  8599ت  زز  د ززتورس صززلق زز  اززين  يززد هززيه القيززود نززد ت
لتصززير  ززلطة  (2)

مززا ةقززا   ليززة الرناةززة الةرلما يززة  ليسززا، وةززيل  رة م ززتمدة مززن الد ززتور تورية م ززتمدة مةاشززد زز
،تختلززف (  الراا زز المر ززو  الأمززر التشززريع ، )  ايززة  لل صززين يمكززن القززول ةززون الاركززة اعيرا

ن ززوات إيراايززة لززمن و مززن ايززج القيززود الززواردة  ليسززا، ةتمريززر كززل م سمززا  مززن ايززج ال ززر ة
 .و ية المميمة لسماخاصة، انتلتسا الطةيعة القا 

، ممزززا الفقسيزززة معاييرهزززا إيزززرادييزززدر اتزززر تكتمزززل  مليزززة التمييزززم ةزززين الاصزززطلاين  و
 :يار ا إلر طرا اعشكال التال 

عمليزة التمييزم ةزين المر زو  الراا ز  والأمزر التز   وردهزا الفقزظ للقيزا  ة معزاييرالما ه  
 .و ما مدن  عاليتسا    إ ياا هيه العملية؟ ،التشريع ؟

 (.رالرا)   ال قطة الموالية  يناعشكال ين ت اول ةاعياةة  لر هي
 :معايير التمييز بي  المرةوم الرئاةي و الأمر التشريعي: ثالثا

معززولا  يصززل و معيززار  إييززادو القززا ون الد ززتورس  زز   تةاي ززت  را   قززظ القززا ون اعدارس
 ز   تدتزر غيزر   سزا ار زو  الراا ز ،  ليظ    القيا  ةعملية التمييم ةين الأمزر التشزريع  و الم

 .(3)(2)المعيار المولو   ، و (8)المعيار الشكل  : هامين معيارين ال ساية إلر
 :المعيار الشكلي – 1

مززا ةززين الأمززر التشززريع  و المر ززو   التمييززم زز   ا زز    صززاره هززيا المعيززار و مززددن
لتفززات إلززر دون اع وهززياالعمززل، ي صززرف  زز  يززوهره إلززر الطززرف الززيس يصززدر   ززظ  الراا زز 

 .(1)يت اولظ ةالت  ي   كرة ملمو ة و طانظ اليس
                                                                                                                                                         

 .8559من د تور  21و  29 قرة  99المادة :    ر  يلا -

 .8591من د تور  98   ر المادة  - 1

 . لر التوال  8559و  8599من د تورس اليماار ل  ة  821و  891رايا المادتين  - 2
- 

 .889قا ون اعدارس، المريا ال اةض، ص مار  واةدس،   رية القرارات اعدارية ةين  ل  اعدارة العامة وال –د -:   ر3
 .25المريا ال اةض، ص  القرار اعدارس،  مار ةولياف، –د  -  
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يا  نويكزو  ،(راا زيامر زوما )إداريزا  متر صدر  ن  زلطة إداريزة مختصزة كزان  مزل 
 .(2)تشريعيةال لطة ال ن  ا ةرضإيا  صينة تشريعية

 :نق  المعيار
ن  إ مالززززظ  زززز   ن إلا  ؛و الة ززززاطة ةالولززززوا امتيززززام يززززرن الفقززززظ ةززززون هززززيا المعيززززار وا 

و لعززل  ززسا  ال قززد المويسززة إليززظ لا ي ززل  مززن ترتيزز  مشززاكل نا و يززة يمززة العملزز  نززد  الميززدان
 :تتلخص    ما يل 

رازي  )ةل  يد ال زلطة الت فيييزة  يعية ل  تعد تاتكر ص ا ة التشريا، ن ال لطة التشر 
وم القزززوة القا و يزززة امزززر و التززز  تازززةمويززز  الأو  ،  قزززد امتلكزززت دورا تشزززريعيا هامزززا (ةاليمسوريززز

مزززل التشزززريع   ليزززظ و نزززد وصزززف هزززيا العإطزززلض المعادلزززة للتشزززريا الةرلمزززا  ،  كيزززف يمكزززن 
 .؟(3)تمخ   ن راي  اليمسورية

ويةقزززززر رازززززي  يلزززززاه  التشزززززريا مزززززن ايزززززج الملزززززمون كمزززززا  ن المر زززززو  الراا ززززز  
 تشززريا ةززووامر،إلززر مززد يززده لتطززال الاليمسوريززة هززو الماتكززر لسززيه ال ززلطة الت  يميززة، إلززا ة 

 ززز  ال سايزززة إلزززر نصزززور هزززيا  لززز فمزززا ي وو هززز ، يشزززكل اليسزززة الوايزززدة التززز  تصزززدرهما معزززا
 . خر للقيا  ةسيه العملية قس  إلر الةاج  ن معيار   امما يار المعيار،

 (:الموةو ي)المعيار الما ي  -2
لتشززريع  العمززل ا اعدارس و العمززل ةززينوم ززاط هززيا المعيززار ا زز  القززاالين ةززظ للتفريززض 

 الاتيززاهو يقززود هززيا ،ل  ززر  ززن القززاا  ةززظ قطززا ا د   ا ززا  لززر صززل  العمززل وملززمو ظ ةي ززت
 ". اردديي ، ييم و ةو " :كوكةة من الفقسا   همس 

ةمع ززر   ززظ يزز     ، العمززل اتززر يكززون تشززريعيا متززر ا صزز   لززر الأصززول و القوا ززد
ع  ةمع ززر الكلمززة، ع   مززل تشززرين الأمززر التشززري زز يل   ززيانا لززو  ، (4)م ززولة نا ديززة   ا ززية

 ززظ كززون ميالززظ خززار   طززاض التشززريا و  ن المر ززو  الراا زز   نززل مززدن م ا زز  هززيا الاتيززاه
 .المر و  الراا   و تطالسا الأوامر ةالت  ي  المتلمن الم اال القا دية الت  لا يت اولساو 

                                                                                                                                                         
 .12، ص  ف ظالمريا  القرار اعدارس،  مار ةولياف، –د  - 1

 .885 مار  واةدس،   رية القرارات اعدارية ةين  ل  اعدارة العامة والقا ون اعدارس، المريا ال اةض، ص –د  - 2

 .12المريا ال اةض، ص القرار اعدارس،   مار ةولياف، –د  - 3

 .12، ص  ف ظالمريا   مار ةولياف، –د  - 4



 الفصل الأول                                                   ماهية الأوامر التشريعية

 29 

 :نق  المعيار
ن كززا لزز  ي ززل  هززيا المعيززار  زز  ن نززد  ززاه  ةق ززط وا ززر مززن  ززسا  ال قززد التزز  طالتززظ، وا 
لز  ي زتطا ا ز   تلز ، لك زظ إ ياا  مليزة التمييزم ، مااولا ةيل تل    قااص المعيار الشكل 

و لكن  ز  و المر و  الراا  ، دل  لر التداخل الكةير ةين الأمر، و هيا ةل ش  ي(1) ولةالم
قا و يزززة  و مزززن ايزززج التمييزززم ناامزززا ةي سمزززا  زززوا  مزززن ايزززج الطةيعزززة الال سايزززة يةقزززر التفزززاوت و 

ين الشزززززكل  المعيزززززار  المماويزززززة مزززززا ةزززززين و يةزززززدو  ن ل صزززززوص القا و يزززززة،الترتيززززز   ززززز  هزززززر  ا
 .يل  المونف هو الكفيل ةا   (المعيار المختلط)والمولو   

مزر التشزريع  مززا هزل يتززداخل الأ:إلا  ن مزا يتةزادر إلزر الززيهن ه زا هزو اعشززكال التزال 
 .خلظ ما المر و  الراا  ؟ة ف  درية تدا المر و  الت فييس

 : يي   لر يل     الفرر الرا  
 ع الثانيالفر 

 تمييز الأمر التشريعي    المرةوم التنفي ي
م ي اع لن  ن ا ت اض المد   الد تورس لمةد  ر اايزة ال زلطة الت فيييزة شزكل رازي  

ن ممار ززة مز 8585الاكومزة الي زاا الرزا   الفا زل  زز  هزيه ال زلطة، هزيا الززيس مك زظ د زتور 
إ زز ادها إلززر  تزز   تزز و ال،  (2)"ةالمر ززو  الت فيززيس"و مشززتقة  ر ززت   ززلطة ت  يميززة مشززروطة

مززن خززلل تونيعزززظ  ، وتززز  الاززد م سززا8559د ززتور ةمويزز  التعززديل الأخيززر ل  (3)الززومير الأول
 الت  ززززي  ، و هززززيه ال ززززلطة لا تقززززل  هميززززة  ززززن  ززززلطة(4)ةعززززد موا قززززة راززززي  اليمسوريززززة  ليسززززا

ةززززين الأمززززر مززززا ة ززززا مااولززززة القيززززا  ةعمليزززة التمييززززم  لززززراي  اليمسوريززززة، لززززيل  ييزززدرلم زززتقل ا
 :و يمكن    هيا الصدد إرارة اعشكالات التالية ،التشريع  و المر و  الت فييس

 (.را يا)، و ما ه   همية هيا التمييم؟( ولا)ما المقصود ةالمر و  الت فييس؟ -

                                                 
 .11، 12، ص   ف ظ المريا  مار ةولياف، –د  - 1
 8585من د تور  889   ر المادة  - 2
م ززظ والتزز   89 قزرة  888لمززادة ةمويزز  ا 8599يعزود  ول ا ززتخدا  لسزيا المصززطلل  زز  الد زاتير اليمااريززة إلززر د زتور  - 3

..." للررروزير الأولمزززن صزززلايتظ إلزززر  ااززز   و  زززوا  رازززي  اليمسوريزززة و يمكزززن لزززظ  ن يفزززو  يزززم : "... ر  ن تززز ص  لززز
 .م ظ 99ةموي  المادة " راي  الاكومة"ا تعمل اصطلا  8591د تور ا   ن والمل

رازي  اليمسوريزة  موايقرةيونزا المرا زي  الت فيييزة ةعزد  : "...المعزدل  لزر   زظ 8559مزن د زتور  89ايج ت ص المادة  - 4
 ..." لر يل 
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 :تعريف المرةوم التنفي ي: لوت
ةلززرورة  قززرن التشززريا لا ي ززتطيا اعلمززا  ةكززل صززنيرة و كةيززرة ممززا ييعلززظ يالأصززل  
و  ن، ز  الميزدا ويتي زدالوانزا التز  ي سزر ةسزا إلزر ايزم  ، والت  ي  الت فيزيس الليو  إلر  كرة

 .الطريقة العملية ع مال يل المر و  الت فييس  ة ليةالأول الومير و يعتةر  ،يت  ت فييه
 اززة مززن  :"هزز  التزز اززد اللززواال الت فيييززة    الت فيززيس  لززر   ززظ لفقززظ المر ززو عززرف او ي

التفصززززيلية اللممززززة لتززززو ير الشززززروط المتلززززم ة لراكززززا  اليمايززززة و  العامززززة القززززرارات اعداريززززة
 .(1)"وال روف اعدارية و اعيرااية الت فييية اللممة لتطةيض القا ون تطةيقا  ليما و  عالا

ال ززلطة اعداريززة لت فيزززي الأ  مززة التزز  تصزززدرها : "و ززظة  "القي ززز " :كمززا يعر ززظ الززدكتور
 س  ت ص  لر القوا د التفصيلية اللممة لتي زير ت فيزي  الت   نرتسا ال لطة التشريعية القوا ين
كمالسززا، إي كريززرا مززا يتلززمن القززا ون هززيه العةززارة  القززوا ين تاززدد دنززااض تطةيززض هززيا القززا ون "وا 
 .(2)"ا يتخي    ميل  الومر  ...ةمر و 

 ،مشززتقة و مكملززة  ززلطة و ممززا يلازز  ا زز  هززيين التعززريفين،  ن المر ززو  الت فيززيس
، لا زيما ونزد  صزةل رهزن (3)الومير الأول لا يمل  الاض    مماولتسا ةما  إرادتزظةمع ر  ن 

و هززيا خل ززا لمززا ر ي ززاه  زز  ، (4)راا ززة ميلزز  الاكومززة لموا قززة الراا ززية وتمززت ماماتززظ  ززنا
لتزز  تقززرر ةززون المعززدل وا 8559مززن د ززتور  89/1دكززده المززادة اا زز ، و هززو مززا تالمر ززو  الر 
خل هيا الأخيزر  زادة ، و ليل   تد..."القوا ين والت  يمات تنفي ي سر  لر ... " الومير الأول

ظ  ز  صزفة ممزا ييعلز  و  مزر تشزريع صرياة من المشزرر ويلز  لت فيزي نزا ون  ما يكون ةد وة

                                                 
 .812 مار  واةدس،   رية القرارات اعدارية ةين  ل  اعدارة العامة و القا ون اعدارس، المريا ال اةض،  -د - 1

هزيا  ،88،  89لة زان، ص  ما  الدين القي  ، القا ون اعدارس العا ، الطةعة الأولزر، م شزورات الالةز  الاقونيزة، -د - 2
 :ويعسد ة صدار المرا ي  الت فييية     ر  ا إلر الومير الأول    ر

-Jean paul jaqué, droit constitutionnel et institutions politiques, 4 
éme 

édition, dolloz, paris, 

2000, p p212 à 213.                                                                                                                  

-Bernard Chantebout, droit constitutionnel et sciences politiques, 16 
éme

 édition, Armand 

Colin,paris,1999, p 401.                                                                                                           
 .829 ل  طراد، المريا ال اةض، ص  –د  - 3
نةززل وةعززد التعززديل يتلززل  ن المشززرر الد ززتورس اليمااززرس ةعززد إنززراره لفكززرة  8559مززن د ززتور  89ةمطالعززة  ززص المززادة  - 4

 ة راي ا لظ  اةقاالومير الأول، ليض من  لطاتظ لا يما ةاي ظ لسياة ميل  الاكومة، ةعد  ن كان راي  الاكوم
 .نةل وةعد التعديل 8559من د تور  89   ر المادة 
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فقزظ نزد و ةزين هزيا الأخيزر، كمزا  ن الهزيا  ازد الفزروض ةي زظ التشزريع  و  مزرتةعية للقزا ون  و الأ
 :يل  ولقد ت  تةرير يل  كما الةرلما ية، يدون هيه الد وةت ا ل  ن 

   زززز  مع ززززاه إلا إيلززززااا وكشززززفا ل ززززلطة الت فيييززززة لززززيل  ن د ززززوة ال ززززلطة التشززززريعية
ن تكززون تفويلززا ةرلما يززا، و ن ويززل الد ززتورس لممار ززة تلزز  ال ززلطة، كمززا   سززا لا يمكززن  للتخ

القا ون لا يتعلزض  فزايه ة صزدار المرا زي  الت فيييزة، رغز   ن ال زلطة التقديريزة لل زلطة الت فيييزة 
 . (1)يليض مداها

 ون     و و مسما كا ت ا تةارات إصدار المر زو  الت فيزيس،    زظ يشزكل  داة يشزد القزا
ا نزال اي مز ،"دوي "ا  لر اد تعةير الأ تاي سمو تكمل من مسمت الأمر التشريع  ةسا  مرهما،

لا تع ززز  ال زززماا لل زززلطة الت فيييزززة ة صزززدار لزززواال ت فيييزززة تكمزززل   مسمزززة ت فيزززي القزززوا ين: " ةزززون
ال صززوص التشززريعية، و إ مززا تكمززل تلزز  المسمززة  زز  ولززا الأاكززا  التفصززيلية اللممززة لت فيززي 

 . (2)"...ل  اكامسا و تعط القوا ين دون  ن تليف إليسا يديدا
و ةرغ  التشاةظ ةين الأوامزر و المرا زي  الت فيييزة لا زيما مزن ايزج  هيا و الملا    ظ

ن و مززززن ايززززج طريقززززة ، و كززززيا التززززداخل ةي سمززززا مززززن ايززززج الملززززمو (3)كو سززززا نززززرارات إداريززززة
خززتلف ، إلا  ن الا  (4)" فزز  الطريقززة التزز  تف ززر ةسززا ال صززوص التشززريعية"إي   سززا  تف ززيرها،
 و   لزيل   مزن الفاازدة تةيزان يلز   لزر الصزعيد القزا تزظيةقر ناامزا، و لسزيا التمييزم  هميةي سما 

 .(را يا)
 :الأمر التشريعيل مية التمييز بي  المرةوم التنفي ي و : ثانيا

                                                 
 .992،  995 مار  واةدس، القرارات اعدارية    ال  ا  القا و   اليماارس، المريا ال اةض، ص  –د  - 1
،          2229، مصززززر، عشززززرنمامززززد  ةززززد الاميززززد  ةززززو ميززززد، المريززززا  زززز  القززززا ون اعدارس، الطةعززززة الرا يززززة، مطةعززززة ال –د  - 2

 .119ص 
 :   هيه الم ولة رايا  تمادةللو 

Marie Christine Raoult, droit administratif,Gulino E.J.A, paris, p 12.                                        -
-André de laubadére, op cit, p 77.                                                                                                  

 :رايااول مفسو  القرار اعدارس  - 3
ص        ، 8559، 28،  ززدد 29، ميلززة إدارة، ميلززد "مفسززو  القززرار اعدارس  زز  القززا ون اليمااززرس" ةززد المييززد يةززار،  -

 .و ما ةعدها 29

، ميلزة  "واةط د تورية و لما ات المشرو يةل   يميةال صوص التوص التشريعية و العلنة ةين ال ص"  يمة ةلاا ،  - 4
 .21، ص 2228، مار  85الفكر الةرلما  ،  دد 
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 :و تتةدن هيه الأهمية     ال قاط التالية
 :م  حيث ال ةوع للر ابة القةائية -1

 ززليط ت يمكزن    زظ ل ،و قزا للمعيززار الشزك ارات إداريزةطالمزا كا زت المرا زي  الت فيييززة نزر 
وتعويلا وتف يرا، و اصزا للمشزرو ية مزا لز  تكزن م دميزة  ناةة القال  اعدارس  ليسا إلنا ر 

 – تعززد تشززريعات اقيقيززة و هززيا خل ززا لروامززر التشززريعية التزز  ،   مززال ال ززيادة لززمن طاافززة
تززز  مزززا  للرناةزززة  لزززر د زززتورية القزززوا ين إي نلا تخلزززا  زززو  -لا زززيما ةعزززد إنرارهزززا مزززن الةرلمزززان
   .(1)إخطار الميل  الد تورس ةيل 

 
 :م  حيث ةلطة الإة ار -2       
م ززي تة زز     ززظ  ،و الأمززر التشززريع  لراا زز المر ززو  ا راززي  اليمسوريززة ياتكززر  ززلطة إيا كززان

اكرا المشزززتض،  مدواييززة ال ززلطة الت فيييززة، نززد يعززل ممار ززة الت  ززيالمشززرر الد ززتورس لمةززد  ا
 .(2)لةر ام  اكومتظ و تطةيقا لظ إ مالا  لر راي  الاكومة

، ايزج 8559خيزر لد زتور الأ الد زتورس ولك ظ  ر ان ما ترايا  ن يل   ز  التعزديل
  مززن صززلاياتظ كريززرا، ةززون يعلززظ ميززرد وميززر  ول م فززيا وم  ززقا لةر ززام  راززي   يززده نززد نلزز

ةززل واتززر هززيا الأخيززر لزز   -برنامجررالا  – طررام ط اليمسوريززة، ولا يملزز   زز   ززةيل يلزز   ززون
 .مما يدكد ما يهة ا إليظ (3)ي ل  من تدخلت الراي  اليس يةقر رهن التوييسات الراا ية
8588 /88/ 1المزدرف  ز  غيزر  ن الفقزظ يزرن ةزون المتصززفل للتعزديل الد زتورس 

ييززده  
 زززن  قزززا و  مركزززمه ال  ول مزززن ميزززم ةزززين رازززي  اليمسوريزززة و رازززي  الاكومزززة، مقزززرا ةزززاختلف

 لزر  و هزيا ة زا  ،وامرالأالتشزريا ةزة المةزادرة ما اا إياه ازض ،8599الومير الأول    د تور 
ميلز  الشزعة  ةزين دورتز  اللزراي  اليمسوريزة  يمزا : "  زظالت  ت ص  لزر و  م ظ  891المادة 

                                                 
 .21، صالمريا  ف ظ  يمة ةلاا ،  –د  - 1
 .829 ل  طراد، المريا ال اةض، ص  - 2
ي فززي الززومير . : ".. لززر   ززظ 85-28اليديززدة والمعدلززة ةالقززا ون  8559مززن التعززديل الد ززتورس  95ايززج تزز ص المززادة  - 3

 ..."من  يل يل   مل الاكومة ينةفو برنامج رئيا الجمهوريةالأول 
هزيا  لزر لزو  يكيف م طرط العمرل يمكن للومير الأول  ن : "... من التعديل الد تورس  ف ظ  لر مايل  82وت ص المادة 
 ..".اليمسوريةما راي   بالتشاورهيه الم انشة 
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ادرة مزن رازي  الاكومزة، تعزر  الاكومزة ال صزوص الصز ا تررا  لزر  الوط    ن يشرر ة زا 
 ".ةسيه الكيفية  لر الميل  الشعة  الوط       ول دورة لااقة ليوا ض  ليسا

الفقسززز ، ولزززمن  الاتيزززاهدار و ممار زززة الأوامزززر ا ززز  هزززيا و ليزززظ  ززز ن  زززلطة إصززز        
مقتلززيات هززيا التعززديل، كززان يتقا ززمسا كززل مززن راززي  اليمسوريززة و راززي  الاكومززة ،غيززر  ن 

إيا ولزع ا  صز    ي  زا   -وا ز  الفقزظ –لا يفيد كريزرا لا زيما الا  ياض ورا  هيا الطرا ند 
إمكا يزززة ر ززز  رازززي  اليمسوريزززة لانتزززراا رازززي  الاكومزززة ،ممزززا نزززد ي يزززر   زززظ إيسزززا  هزززيه 
المةزززادرة، وكزززيا خلزززور هزززيا الازززض لل زززلطة التقديريزززة لزززراي  اليمسوريزززة،  لزززل  زززن امتلكزززظ 

ات المخصصززة لززظ كميززال الززد ار  و الاززض  زز  تاززوير ملززمو ظ إيا مززا ت ززاول  اززد المولززو 
تظ، ممززا ميززال الخارييززة، لوة  لززر تةعيززة راززي  الاكومززة لززظ  ززملا و تعيي ززا و ارتةاطززا ة يا زز

د  وا تةزززاره  داة لعززز (1)ة مكا يتزززظ  ززز  مماولزززة تلززز  ال زززلطة الا تزززرافيدكزززد  ززز  الأخيزززر صزززعوةة 
 زمم هزيا  و مزا، (2)يزةاليمسور  و ميزرد مزردو  لصزالل رازي  التركيم داخل اليسام الت فيزيس

ه واززززززد كريززززززرا مززززززن  ززززززلطاتظ الززززززيس نززززززم   دوار  8559د ززززززتور التويززززززظ هززززززو التعززززززديل الأخيززززززر ل
 .(3)الد تورية

ة، وا ززع  ززلطات للززومير الأول 8598ل د ززتورها الاززال  الصززادر  زز   زز    ر  ززا خززو 
ةقيززادة ال شززاط  م ززظ، ةا تةززاره الملززطلا 18ا زز  المززادة  لا ززيما الاززض  زز  إصززدار الأوامززر

الميزال   و تعزديل ييزا   نتزراام ظ من اض ا تزرا   س ا 18كما مك تظ المادة ،  (4)الاكوم 
 .(5)المفو   يظ من طرف الةرلمان

لا يعززدو  زز   الفر  زز  ن هززيا التخويززل الد ززتورس ةسززيه الصززلايات للززومير الأول ةيززد 
 ززززية ة ليززززة الفر  الاكومززززة تيززززاوماتلشززززر ية الد ززززتورية  لززززر مع ززززاه  ن يكززززون ميززززرد إلززززفا  ل

 ززلطة  صززلية : "ةشززدة مدكززدا  لززر   سززا" ةززول ةولكززور: "ا تقززدها الفقيززظالمر ززو  ةقززا ون، والتزز  

                                                 
، وتززوريره  لززر ا ززتقللية الةرلمززان، مززيكرة ماي ززتير، كليززة الاقززوض، 8559ر  زز  د ززتور التشززريا ةززالأواماميززد ماديززد،   - 1

 .وما ةعدها 12، ص2228/2222يامعة اليماار، 
 .19، ص   ف ظلمريا اميد ماديد، ا- 2
 (.85-28)المعدل ةالقا ون  8559من د تور  89-81-95: ا  ر المواد - 3

4
-Maurice Duverger, les institution françaises,1

er
 édition, presse universitaires de France,paris, 

1962, pp99 à 102.                                                                                                                          
5
 .8598من الد تور الفر    ل  ة  18   ر المادة  – .
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 للةرلمززززان و لي ززززت ميززززرد اززززض ناةززززل للت ززززامل   ززززظ للاكومززززة، ولا ي ززززتطيا   لززززا  الةرلمززززان
 .(1)"ياتظ الم ا  ةسا دون الم ا  ةالد تور

الت فيززيس ل لكززل مززن المر ززو  التززدخه ززا هززو م ززولة تولززيل ميززال  س يرززورو لعززل الززي
 (.1)الراا   والأمر

 :م  حيث مجال الت  ل -3
لات المازززددة د زززتوريا كو زززظ يمرزززل  زززةض القزززول ةزززون ميزززال الأوامزززر ماصزززور  ززز  الازززا

و هززززيا  لززززر  كزززز  المر ززززو   و الززززيس  ملتززززظ ا تةززززارات اللززززرورة، الا ززززتر ا   ززززن القا ززززدة،
، ةززل صززادر ا ون  و  مززر  و مر ززو  راا زز إي  ن ميالززظ ماززدد ي اصززر  زز  ت فيززي نزز الت فيززيس،

الززيس  فززيت  29-59لمرززال  لززر يلزز  الأمززر رنزز    ززظ لا يتززدخل  زز  ت فيززي ةعزز  الأوامززر، و ا
الأمزر  ف زظ  يزده مطروازا  ز  و  ،المر زو  الت فيزيس ةزدل  اكامظ ةموي  مر و  راا  ةع  

لسزززا الزززد ار او مري  الراا زززية ا للمرا زززةخصززز ميزززالاالايويزززة و التززز  تكزززون  ميزززال  القطا زززات
 .(2)الشدون الخارييةو 
  راا ز   و نزا ون  مزر  و مر زو  ه القا و  ، ةويودويود    ليظ  المر و  الت فييس ماكو  و  

 . (3)الد توريةلةع   لطاتظ  كان و يلة لمةاشرة الومير الأول ياكوصل  ا ، إلا إ

                                                 
 .و ما ةعدها 818 ةد الع ي   ةد ال ل   ةد الاميد، المريا ال اةض، ص  –د  - 1
المتلززمن القززا ون العلززوس المتعلززض ة  ززا   8559مززار   9المززدرف  زز   29-59:مززن الأمززر 891ايززج تزز ص المززادة  - 2

، رايززا "نتززراريومززا نةززل تززاريخ الا 92و زز   ززرف  مرةرروم رئاةرريت ززتد   هياززة ال ززاخةين ةمويزز  : "الا تخاةززات  لززر مززايل 
  لززا  المتلززمن ا ززتد ا  هياززة ال ززاخةين لا تخززا   8559يوليززو  21المززدرف  زز   299-59:  يلززا المر ززو  الراا زز  رنزز 
 (.8559ل  ة  15 دد ،  ر     ) الميال  الةلدية والولااية،

 .899ن، المريا ال اةض، صمامد الطاهر  دايم:    ر -

 .899ص مامد الطاهر  دامين، المريا  ف ظ، - 3
 (.85-28)المعدل ةالقا ون  8559من د تور  89رايا المادة  -
 :ن  مرلة  خرن    هيا الصدد وم ساهيا ولقد  ورد الأ تاي  دايم -
الماززدد لشززروط مزز ل ورززااض ال ززفر الر ززمية التزز  ت ززلمسا ومارة  8559ي ززاير  1المززدرف  زز   22-59: المر ززو  الراا زز  رنزز -

 (.29، ص28،  دد59  ر    ،   ة )الخاريية، 
المازدد لكيفيزات التعيزين  ز  ةعز  الو زااف 89/9/8552المزدرف  ز   829-52: مزن المر زو  الت فيزيس رنز  881المادة  -

 (.998، ص8552  ر    ، ل  ة )المد ية للدولة 
 .899مامد الطاهر  دامين، المريا  ف ظ، ص:    ر -
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ن كزززان لا يريزززر  سو الملاززز   ن مولزززور ميزززال المر زززو  الت مشزززاكل مزززن   فيزززيس وا 
و نززد  سززر يلزز   -ا زز  الفقززظ –إشززكاليات  ززدة    ززرماليا ز  ال  ززرس، إلا  ن الوانززا العملزز  

الأوامززر التشززريعية وكززيا المرا ززي  الراا ززية، لززراي  اليمسوريززة ةمويز   لخرونززات المتكززررة ز  ا
ن ين الراا ززيين اللزززياي مززا  ورد المر ززومي "ن داززيم"ر يلزز  مززا  شززار إليزززظ الأ ززتاي والمرززال  لزز
ويزززز   ززززظ مززززا   تلززززم ان التي ززززي  ةالي  ززززية اليمااريززززة،الم 8585دي ززززمةر  82 صززززدرا  زززز 
إلر  لية المر و  الت فييس ك طاض  صيل لسيا الأخير، كما ي سر التزداخل  ز  ت  زي   الارتكان

 . (1) ف  المولور من نةل المرا ي  الراا ية ومعسا الت فييية
لأمزر التشزريع  والمرا زي  الراا زية ومعسزا    الأخير  ن ميزالات كزل مزن ا ما يدكدم 

، والززيس يةقززر (2)الت فيييززة، لا تعززدو  ن تكززون ميززرد تريمززة  مليززة لقززوة مركززم راززي  اليمسوريززة
والراميزة دومزا إلزر  الااصزلة عزديلت الد زتورية و التشريا رغز  التمسيم ا  لر مفاتيل الت  ي  

 .  ام ا ال يا   والد تورس   لتشريعية كفالة اعةقا   لر التفوض الت فييس  لر ال لطة ا
 المبحث الثاني

 تطور الأوامر التشريعية يي ال ةاتير الجزائرية
يلاززز   ةزززا لتطزززور   زززا  الأوامزززر التشزززريعية  ززز  التيرةزززة الد زززتورية اليمااريزززةإن المتت

  تزززز ريزززض كززززل مرالزززة،  فزززز  مرالززززة التويزززظ الاشززززتراك مزززدن التنيززززر الزززيس طةززززا د ززززاتير و موا
  ا  التفوي   ة    الاياة الد تورية اليماارية،لأول مر اليس كر  و  8591ر د تور ا تصدا

التشززريع  للميلزز  الززيس ةمقتلززاه لا يتززدخل راززي  اليمسوريززة مةاشززرة  زز  الميززال التشززريع  و 
 .(3)م ظ 98 لر إيرا ات خاصة اددتسا المادة  الوط   إلا ة ا 

و إ مزززا  لزززر  98 لزززر المزززادة    زززاغيزززر  ن تلززز  الفتزززرة لززز  تشزززسد ا تصزززدار  س  مزززر ة
للمززادة  ظةمويز  إ مالزز 8591العكز  مززن يلز ،  قززد ليزو راززي  اليمسوريزة إلززر تيميزد د ززتور 

و هزو   زا  الاكز  المدنزت ، و إنامة   ا  رزورس ةزديل   زظ الا تر اايةالمتعلقة ةال لطات  95

                                                 
والمتلزمن التي زي  ةالي  زية اليمااريزة  8585مزار   21ةتزاريخ  المر زو  الراا ز  الصزادر: لاا   لر  زةيل المرزال - 1
 (.995، ص8585  ر     ، ل  ة )

 .899، ص ف ظ  ن، المريايممامد الطاهر  دا:    ر
 .899، صال اةضن، المريا مامد الطاهر  دايم - 2
 .8591من د تور اليماار ل  ة  98  ر المادة   - 3
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   ممززززة لعززززل  ية الد ززززتورية، يززززا  ةد ززززتور تقززززاره إلززززر الشززززر ، و   ززززرا لا(8599يززززوان  85)
 ر الخطيززززرة  ززز   ززززل غيزززا   زززز د د ززززتورس الكريزززر مززززن الأوامززز تصززززدر  ززززيما و نزززد لا  يتظشزززر 

و       زلطة من تزدخل رازي  اليمسوريزة 8599يج يعل الد تور اليديد ل  ة ا،  (1)والل
م زززظ، هزززيا  يمزززا يخزززص د زززاتير و مواريزززض مرالزززة  891تزززوهيل د زززتوريا داامزززا ةمويززز  المزززادة 

 (.المطل  الأول) التويظ الاشتراك 
غيززر  ن التيرةززة الد ززتورية  زز   ززل التويززظ الليةرالزز   ر ززت م اززر  خززر  يمززا يخززص 

 يا ية و نا و يزة، لتعزرف المرالزة لأ ةا   8585 لية الأوامر،  قد تخلر   سا تماما د تور 
لمشزززرر ةا ا زززتعمالا مكرفزززا لسزززيه اتليزززة لمعاليزززة الأممزززة، ممزززا ازززدا( 8559–8552)  تقاليزززةالا
 821ا    مسزززا  ةمويززز  المزززادة ةوهميتسزززا و خطورتسززز  تزززرافالاإلزززر  8559د زززتورس ل ززز ة لا

895و شار إليسا  يلا ةالمادة 
ل  ترض إلر الاد مزن مخاطرهزا ،  نيودو افسا ةلواةط و  م ظ(2)
إلززر  (3) (85-28)ةمويزز  القززا ون       8559لأخيززر لد ززتور اولزز  ي ززا التعززديل الد ززتورس 

 (.طل  الرا  الم)تدار  يل  الأمر
 :و ال دال المطروا للةاج تات هيا المةاج هو

و مواريزززض كزززل مزززن مرالتززز  التويزززظ هزززل ال  زززا  القزززا و   لروامزززر واازززد  ززز  د زززاتير 
 .شتراك  و التويظ  الليةرال ؟الا

  المطلب الأول
 .شتراكيوامر التشريعية يي ظل التوجه اتالأ 

                                                 
   االزة الخطزر الوشزي  الونزور يمكزن لزراي  اليمسوريزة اتخزاي :"  لر مايل  8591من د تور  95ايج ت ص المادة  - 1

وةخصززوص المع ززر   ززله ،"تززداةير ا ززتر ااية لامايززة ا ززتقلل الأمززة ومد  ززات اليمسوريززة وييتمززا الميلزز  الززوط   ويوةززا
 :   ر

، 2221، دي زززمةر29رلمزززا  ،  زززدد، ميلزززة الفكزززر الة"التطزززور الد زززتورس وازززالات الأممزززة  ززز  اليماازززر"إدريززز  ةزززوكرا،  -د-
 .وما ةعدها 819ص

 .8559من د تور  895و  821المادتين  :  ر  - 2
مزن د زتور  898، 52، 89، 89، 88، 82، 95، 99، 91، 92مكزرر،  18، 29: وند طالت يد التعديل المواد التالية - 3

8559. 
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ةرلمزززا   ظ الصزززرياة لل  زززامين الم اهلزززت (1) ززز  ديةايتزززظ رنززز  8591رغززز   ن د زززتور 
اليااعززة الصززيت  زز   ا تمززاده تق يزة التفززوي  التشززريع ، إلا   ززظ نززد  ززان   ف ززظ ة(2)والراا ز  

اززض لززوط    ن يطلزز  مززن الميلزز  ا ، ةايززج  يززده يخززول راززي  اليمسوريززةال  ززا  الةرلمززا  
تعززر   لززر إيززرا ات يات صززةنة تشززريعية، تتخززي  زز   طززاض ميلزز  الززومرا  و  تززداةير اتخززاي

، (الفززززرر الأول)م زززظ 98تطةيقزززا للمزززادة  مصزززادنة الميلززز  الزززوط    ززز  غلزززون رلرززززة  شزززسر
 الوصززف القززا و   لسززاالتزز  اختلززف الفقززظ  زز  و  8599يززوان  85ةخززلف يلزز  يززا ت اركززة و 
ل  ززا  ال يا زز  كمرالززة متميززمة  زز  ايززاة ا ، (3) (رززورس تصززايل      ززكرس قززل ا هززل هزز  )

رازززي  اليمسوريزززة و الاكومزززة مزززن  8599يويليزززة  82مزززن  مزززر 29دة لتخزززول المزززا اليماازززرس؛
 (.الفرر الرا  )و تداةير    شكل مرا ي  و  وامر الاض    اتخاي نرارات

 ليعمم مزن مركزم رازي  اليمسوريزة 8599اتر يا  د تور  و ل  يد  الاال طويل   
التز  و  ن طريض  وامزر يما دورت  الميل  الشعة  الوط    ييعل م ظ طر ا تشريعيا  صيل و 

 (.الفرر الرالج)الميل      ول دورة لظ تظ تعر   لر موا ق
 الفرع الأول

 1693الأوامر التشريعية يي ظل  ةتور 
 (4)ختصاصا  صيل للميل  الزوط   التو ي ز ا 8591إ داد مشرور د تور لقد كان 

لي زة "ةززز  صزة  زميتاات ويزوده، و نزد تز  إ ز اد هزيه المسمزة إلزر لي زة ةرلما يزة ختكزم  اد مر و 
 .(1)"الد تور

                                                 
 .8591   ر ديةاية د تور  - 1
 :   هيا المع ر رايا - 2
 .811، صال اةضي  ةوكرا، المريا إدر  –د  -

 :واول التوصيل التاريخ  والقا و   لل  امين الراا   والةرلما   رايا
-Jeanneau Benoit, droit constitutionnel et institutions politique, 5émé édition, Dalloz, paris, 

1978, p91 et suite.                                                                                                                                   
 .ةاجية    المولا المادد لسا من هيا ال  تعر  لسيه اترا  الفقس - 3
م يززة م  فتزرةتشزريعية م تخةززة لعزد  ول هياززة ويطريقزة ا تخاةززظ،  8592يوليززو  89المززدرف  ز   82 – 92: ازدد الأمززر رنز " - 4

  لززن و ةا زز  الشززع   29/25/8592المدنتززة  زز   الاكومززةت ززل  ال ززلطة مززن و  ،...مازددة إلززر غايززة ا تخززا  ميلزز  وط زز 
والملاز    زظ تميزم ةتعرزر دوره التشزريع ،  ف زل  ،..."لتشزريا وتعيزين الاكومزةا يلطلا ةو يفة ...نيا  اليمسورية اليماارية
 . عا ةالأوامروا الميال للاكومة للتشريا 
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 ؛(2)" هزز  مززن  ن تلززطلا ةززظ لي ززة ةرلما يززة"غيززر  ن المكتزز  ال يا زز  نززرر  ن الأمززر 
الشزع   لزر  تمريزرهو ت   ،المسمة و   د مشرور الد تور ة يعام من الاكومةتل   ا ت  م سا 
، 8591 ززززةتمةر  82 سززززر كززززوول د ززززتور للززززةلد  زززز  لي ،8591دي ززززمةر  28 زززز   لل ززززتفتا 

 ولعزل المتصزفل لسزيا الد زتور، (3)الاكومزةالمكت  ال يا   و مر خا السيم ة الت فييية ةوا طة 
لييززده نززد خصززظ ةزززار    ل للميلزز  الزززوط  ؛و الموكزز التشززريع  عمزززل زز  مززا يخززص ممار ززة ال

و يعززل   اززم ،الرززا   ةعززد ال ولززاو ورده  زز  الم ،"ممار ززة ال ززيادة"مززادة تاززت   ززوان  شززر 
ل  مكا زززة متميزززمة  ززز   صزززرف إلزززر إيزززوهزززو مزززا ي ييزززة ةعزززده مزززن ايزززج الترتيززز ، ال زززلطة الت في

 .(4) لظ
التعةير  ززن ممار ززة ال ززيادة ةزز زز  وهامززة  طلا الميلزز  الززوط   ةو ززااف   ا ززيةيلزز

،  (5)ويمزار  الرناةزة  لزر العمزل الاكزوم ، ليسزاالتصويت  وا  داد القوا ين و  ،اعرادة الشعةية
إلا ل واةزززظ ةالاصزززا ة الةرلما يزززة ولا ت زززقط  ززز س   8591ل ززز ة ونزززد ا تزززرف المشزززرر الد زززتورس 

لمزا  ن ، و طا(6)نتراا من السياة العليزا ليةسزة التاريزر الزوط   لر اة ا  ( 2/1)  ةوغلةية رلر
يةسزة التاريزر هز  "ازم  ون ةزونزرر  ر زخ  كزرة الازم  الواازد 8591ال  زا  الد زتورس ل ز ة 
ل العميقزة ةتاديد  يا ة الأمة، والمي د الأول للمطزام، والملطلعة  (7)"ام  الطليعة الوااد

تفلززز  إلزززر  ن الميلززز   ززز  لزززمور   ززز ن القزززرا ة الد زززتورية ال زززليمة، (8)وراازززدها لليمزززاهير

                                                                                                                                                         

،              2221، 28، ميلزززززززة ال ااززززززز ،  زززززززدد " زززززززتقللالاالمد  زززززززات التشزززززززريعية م زززززززي "يمززززززز ، إةراه/  اشزززززززورس، س/ ر:    زززززززر -
 .89 – 81ص 
، ميلزة الفكزر الةرلمزا  ، " – رانة،  صزالة، تقزد   –م يرة التيرةة الةرلما ية    اليماار "إ ما يل مرموض، :    ر  يلا -

 .و ما ةعدها 59 ، ص2229، يويلية 25 دد 

 .29صالل ةلاا ، المريا ال اةض، ص -د - 1
 .29، ص ف ظصالل ةلاا ، المريا  –د  - 2

 .وما ةعدها 19الشعير، ال  ا  ال يا   اليماارس، المريا ال اةض،  ص  عيد ةو  –د  - 3
 .25صالل ةلاا ، المريا ال اةض، ص –د  - 4
 .8591من د تور  28   ر المادة  - 5
 .8591من د تور  12: ةالماد   ر  - 6
 .8591من د تور  21: ةاد   ر الم - 7

8
 .8591من د تور 29: ةاد   ر الم _  
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و  ماويزة تخزايلتعزاون معسزا مزن ، الأمر اليس يات   ليزظ  ز  ال سايزة  ن ي ما  الاكومةوترةيط 
 .(1)نصور

ن و التعزززززايس الد زززززتورس ةزززززين الاكومزززززة غيزززززر   زززززظ و ةنزززززر  إنامزززززة  زززززور مزززززن التزززززوام 
المرالزززة ال زززاةقة  لا زززيما و نزززد طةزززا –ةي سمزززا  اتختصاصزززالالتزززداخل  ززز  ود عزززا ل ،والميلززز 

والتززز  تززز ص  ،م زززظ 98ةمويززز  المزززادة  (2)  زززا  التفزززوي  الةرلمزززا   8591 نزززر د زززتور،  ليزززظ
 لمزدة مازدودة   لظيفو التلراي  اليمسورية  ن يطل  إلر الميل  الوط     يومي": لر   ظ 

يات صززةنة تشززريعية،  ززن طريززض  وامززر تشززريعية تتخززي  زز   طززاض ميلزز   تززداةيراتخززاي اززض 
 ".و تعر   لر مصادنة الميل      يل رلرة  شسر ،الومرا 

 المعروف    التشريا المقزارن لد تورس ل  رية التفوي  التشريع تشكل هيه المادة الأ ا  ا
ف  تعززر  إلززر شززروط إصززدار الأوامززر التفويلززية مززن ، و لززيل   ززو (3)لا ززيما الفر  زز  م ززظ
ولكززن نةززل يلزز  مززن المفيززد  ،(را يززا)  رززار تخلفسززا ، و ةعززدها  عززر   لززر( ولا)خززلل هززيه المززادة 

 ن م ولة التفوي   رارت يدلا كةيرا     و اط الفقظ المصرس و الفر     لزر إلر  شير ن  
الد زززتور الفر  زززيتين، ومعسزززا والراةعزززة  ازززد  زززوا ، ايزززج لززز  تززز    د زززاتير اليمسوريزززة الرالرزززة

 .(4)الم ولة تل  8521لمصرس ل  ة ا
يا كززززو  ت ززززامل الةرلمززززان  ززززن يززززم  مززززن " ان مقتلززززر   ريززززة التفززززوي  التشززززريع  هززززوا 

لمززدة  ولززنط ال ززروف، و ، تاززت مةززرر اللززرورة (5)"لتشززريع  لتمار ززظ ةقززراراتختصاصززظ اا

                                                 
 .91 عيد ةوالشعير، ال  ا  ال يا   اليماارس، المريا ال اةض، ص  –د  - 1
 .99، ص  ف ظ عيد ةوالشعير، المريا  –د  .- 2
 :"يل من الد تور الفر     لر ما  18ت ص المادة ايج  - 3

-le gouvernement peut pour l'exécution de son programme, demander au parlement, 

l'autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité des mesures qui sont 

normalement du domaine de la loi, les ordonnances sont prises en conseil de ministres, après 

avis de conseil d'état, elles entrent en vigueur dès leurs publication mais deviennent caduques, 

si le projet de loi de ratification, n'est pas déposé devant le parlement, avant la date fixé par la 

loi, d'habilitation a l'expiration du délai, mentionné au premier ministre alinéa du présent 

article, les ordonnances ne peuvent plus être modifees que par la loi dans les matières qui sont 

du domaine législatif "                                                                                                                   
 .29، ص8585لكتا ، ط طا، القاهرة، ا، دار (درا ة مقار ة) مر  داد ةركات، التفوي     القا ون العا   -د - 4
 .921 ليمان مامد الطماوس، المريا ال اةض، ص -د - 5
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،  (1)و سزززا  زززاهرة يات دلالات خطيزززرةةرن الزززيس يززز، "الطمزززاوس" الزززدكتور معي زززة،     زززا  يزززارس
مزززن  يعزززلممزززا ي،  (2)"وت ايزززا ةمزززا لا يتفزززض ومةزززد  الفصزززل ةزززين ال زززلطات تخزززايلا"كو سززا تشزززكل 

 يلزززززا  ظ، وهزززززو مزززززا يهززززز  إليزززززالت فيييزززززة إلزززززر م زززززتون اللزززززواال وا ازززززدار هةزززززوط ززززز  تشزززززريعاتظ 
 .(3)لراي  اليمسورية ت امل الةرلمان  ن اختصاصاتظ كرة  اليس ر   إمكا ية" ةونفة"الدكتور

كل  مالززظ ةشززإلا  ن إ مززن ايززج الأخززي ةالمةززد  العززا " ةونفززة"ديززد الززدكتور إن ك ززت  و 
اللزرورة )من شو ظ شل العمزل الةرلمزا    ز  ازالات الأممزة  مطلض ند يددس إلر  تاا  وخيمة

هزز  ا تةززارات  مليززة و  -كمززا   ززلف ا – ملتززظ  ، كمززا  ن هززيا ال ززور مززن التشززريا( ززتعيالالا –
والخةزززرة الف يزززة العلميزززة والوانعيزززة  و ال زززرية وامزززل وميزززمات ال زززر ة "ا ززز  الزززدكتور  واةزززدس 

  داة  يززدة يمرزلكمززا   زظ  والتز  تميززم  مزل الاكومزة ، (4)..."والق زوة والازم  لموايسززة الأممزات
سا الت  لا ت ا د الاكومة  ر زا  تمريرهزا لزةع  مشزاريع لأغلةية الةرلما يةا قةة  لتياوم و يل 

 .-كما   رن –الخل ية 
تخلفسزززا ر زززة شزززروط إ مالسزززا و  رزززار هزززيا و تةزززرم  هميزززة الأوامزززر التفويلزززية،  ززز  مع

 :يل  كما يل  وتوليل
 :(5)التفويةيةاةتة ار الأوامر  شروط: لوت       

 :تق يم الطلب الرئاةي بالتفويض لثنات  يام المجلا الوطني: الشرط الأول
 ن يطل  إلزر يمكن لراي  اليمسورية : " لر   ظ 8591من د تور  98 صت المادة 

 ...."الميل  الوط    ن يفو  لظ
لزراي  اليمسوريزة إمكا يزة الزيها   ولخز ا من يل   يد  ن المشزرر الد زتورسو ا طلن

ةنيززة طلزز  التززرخيص لززظ ةززالتفوي  لكزز  يزز س  ةتززداةير يات صززةنة  يلزز  الززوط  ،إلززر الم
                                                 

درا ززة )ر ال يا ز  اع زلم ،  زليمان مامزد الطمزاوس، ال زلطات الزرلج  ز  الد زاتير العرةيزة المعاصزرة و ز  الفكز -د - 1
 .92، ص8559، الطةعة ال اد ة، دار الفكر العرة ، (مقار ة

 .921 ليمان مامد الطماوس، ال  رية العامة للقرارات اعدارية، المريا ال اةض، ص -د - 2
 .811 ةد الله ةونفة، المريا ال اةض، ص –د  - 3
 .892ص ن  ل  اعدارة العامة و القا ون اعدارس، المريا ال اةض، مار  واةدس،   رية القرارات اعدارية ةي –د  - 4
والتز   زرن صزاة  8598من الد زتور المصزرس ل ز ة  828ع مال المادة  "سال  ار "لشروط الت   وردها الدكتور وه  ا - 5

 .98للعمل ةسا  لر م تون المادة  -كوصل  ا  -امتدادها
، مطةعززة اع ززرا ، الززوان، (درا ززة مقار ززة)ما  ال يا ززية والقلززا  الد ززتورس س، الأاززد  ةززد العززال ال زز ار مامزز -د:    ززر -

 .959ص
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هزززل  ن : مزززا يمكزززن  ن يطزززرا كت زززادل ه زززا هزززو، و الة لزززظ صزززالميزززدان المايزززوم  تشزززريعية  ززز 
ر لز ةزون ر ز  لسزا ازدودا معي زة و نيزودا  رس نزد تازرم  ز  تخويلزظ هزيه ال زلطةالمشرر الد تو 

 .ممار تسا؟
يةدو  ن المشرر الد تورس لز  يقيزد رازي  اليمسوريزة  ز  هزيا الطلز ، ةزل  لزر العكز  

ا زززتعيال لرورة،)يلممزززظ ةاالزززة معي زززة لززز  وا زززعة، و  مزززن يلززز   يزززده نزززد م ازززظ  زززلطة تقديريزززة
ممزززا ييعلززظ  زززلطة مواميززة للميلززز  الززوط   و هزززو مزززا  - (1)ا زز  ر س الزززدكتور ةونفززة -...(

 الأصل لخدمة رازي  اليمسوريزة، يعا   ليظ، و لا غراةة    يل  كون هيه المادة يا ت   
، وا زطة الازم مقاةزل نزوة الاكومزة ةدكد لعف ا زتقللية الميلز  الزوط    ز  الأمر اليس ي

 .(2)"ةوالشعير" لر اد ما نالظ الدكتور 
ة الليززو  إلززر ممار ززة الأوامززر التفويلززي 98مززن د ززتور  18  ززا تشززترط المززادة  زز   ر 

، ورغزز    ززظ يمرززل  اززد القيززود الززواردة  لززر "ت فيززي ةر اميسززا"مززن نةززل الاكومززة  ن تةززرره ةمةززرر
 ززز   ر  زززا ومصزززر، يزززراه غيزززر يس  ظممار زززة التشزززريا الاكزززوم  ةزززالأوامر، إلا  ن ةعززز  الفقززز

ر الاكومززززة هززززيا الليززززو  ةويززززود  ززززروف غيززززر،   عززززو   ن تةززززر كو ززززظ نيززززدا شززززكليا لا  هميززززة
 .(3)ومخططاتسا  هدا سا لت فيي تر ااية، ا تادرت تل  الاية الواهية ا

وتتةزززا  را  الفقزززظ  – 8598ل ززز ة  مزززن الد زززتور المصزززرس 828ةا زززتقرا   زززص المزززادة و 
نةزل رازي  اليمسوريزة رةطزت ازض ا تصزدار نزرارات لسزا نزوة القزا ون مزن  يدها ند  -المصرس

مززن تخويززل هززيه ال ززلطة   لززر الاززير مززا يدكززد هززو   ززد اللززرورة، وو  ززتر ااية ةويززود اززالات ا
لزرورة نيزا   والزيس يزرن  يلزا، "ال ز ارس" دون م وغات نا و يزة يزادة  لزر ازد نزول الزدكتور

                                                 
، دار هومة للطةا زة وال شزر، (درا ة مقار ة) ةد الله ةونفة،   الي  ممار ة ال لطة    ال  ا  ال يا   اليماارس  –د  - 1

 .211، ص2222اليماار، 
 . ةقت اعشارة إلر هيا الر س - 2
ويلزززية ولززز  كومزززة  لززر العديزززد مزززن القززوا ين التفلقززد اصزززلت الا: " زز  هزززيا الصزززدد – Ebrard –  زززتايالأ ايززج يقزززول - 3

رز   لقزد ا زتخدمت تلز  ومزن ... ت تعملسا، ويدكد يل   د  ويود  روف ا تر ااية نزد  يةزرت الاكومزة  لزر طلز  إصزدارها
 ".ة لتاقيض  هدا سا والت  تتعار  ما نصد والعيساالاية الواهي

مد  ا ر يزظ  لزر مزا ا زتقر  ليزظ الفقزظ والقلزا   ز   ر  زا مزن ايزج  " ةد الع ي   ةد ال ل "د هيا التويظ الدكتورولقد  ي-
 .التشريع  للاكومة للختصاص   االات الأممات، ولي ت  قل كون التفوي  التشريع   داة  يدة ا تر ااية 

 . 928، ص،  ةد الع ي   ةد ال ل   ةد الاميد، المريا ال اةض -د :   ر
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، و هزو مزا يةقزر (1)لظ عصدار اللواال التفويلزية لتفوي ةاميل  الشع   ر ا  طل  الراي  
 الاختصزاصااما، كون الميل  الوط   صاا  ن 8591من د تور  98الأخي ةظ    المادة 
 .و هو من يقرر م ل التفوي  من  دمظ الأصيل    التشريا،

و ي سزززر هزززيا الشزززرط  كرزززر  ززز  مصزززر كو زززظ المعيزززار الفيصزززل  ززز  التفريزززض ةزززين لزززواال 
 .(2)ميل  الشع  و اللواال التفويلية الصادرة    الوره يةدرة    غيةاللرورة الصا

 :شرطا  خر ع مال  لية الأوامر التفويلية و هو 98 لا ت المادة 
 :ل  يكو  التفويض لم ص مح  ص: انيالشرط الث       

الازد مزن  كزرة امتزداد  لر   -ا   الفقظ – المشرر الد تورسشرط اير يمرل هيا الو 
يقززا  لززر هززامس  و ززار  طززار الةرلمززا  ،  لززر ا تةززار   ززظ  مززر  لتفززوي المم زز  لال طززاض 

ة القا و يزة لزظ تفزر  تونيتزظ طةيعزالةزون " ديةزاس"يقزرر الفقيزظ   الفصل ةين ال لطات، لزيلمةد  
(3). 

لا يعززززدو  ن يكززززون رخصززززة ةززززل  ي  ت ايززززا مطلقززززا  ززززن  ززززلطة التشززززريا، ززززالتفوي  لزززز
ها الةرلمزان كاملزة م زظ ةزموال العزار  المةزرر ي تردة، ةايج ا تر ااية موكلة لراي  اليمسوري

 .(4)لسا
و ا  ا  عل المشرر الد تورس اليماارس اي مزا  ورد هزيا القيزد المم ز  لأن القزول ةنيزر 

يمسوريزة ةمقتلزر تفزوي   زا   وغيززر إلززر رازي  ال (5)ختصزاصالا يلز  يلز  يزددس إلزر  قزل
 .ررات ويودهالميل  الوط   مة  ت فيو ةالتال  ي ،مقيد

و ةا تسا  مدة التفوي  لا ييوم لراي  اليمسوريزة طلز  تيديزده، ةزل يمك زظ الاصزول 
 .إ مالا لمةد  تونيت التفوي   لر إين يديد ةالتفوي ،

                                                 
 .وما ةعدها 959س، المريا ال اةض، صد  ةد العال ال  ار مام -د - 1
 .8598من د تور مصر ل  ة  819و المادة  828المادة :   ر - 2
 : قل  ن الأ تاي 928س، المريا ال اةض، ص مامد  ةد العال ال  ار :    ر  - 3

 - Charle Debash, "les ordonnances de l'article 38 dans la constitution du 4 octobre 1958", 

J.C.P, N:1701,  1962, p 259.                                                                                                      
 .928ص  المريا ال اةض، ،ال  رية العامة للقرارات اعدارية ليمان مامد الطماوس،  –د  - 4
 . 88 – 89، ص 2222، يوان 28، ميلة الدرا ات القا و ية،  دد "مفسو  التفوي  اعدارس"م ور كرةو  ،  - 5
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و تيززززززدر اعشززززززارة إلززززززر  ن طلزززززز  التفززززززوي  ويزززززز   ن يكززززززون ماززززززددا مززززززن ايززززززج  
 .المولو ات و هو الشرط الموال  لروامر التشريعية

 :التقي  بالموةوع: ثالشرط الثال
 لزةط ويز  ر يلز ، و  لزميلز  الزوط  ر نزا ون مزن الإصزدايقتل  مةد  التفزوي  

دنزززة كةيزززرين  ززز  م زززاال  طانزززظ المولزززو   مزززن ايزززج ر ززز  مولزززو اتظ وتاديزززدها ةتازززرم و 
يض الشرط مااولة المشرر الد زتورس لتلزي، و يانا ليل  يترت   ن هيا عي ساةاصرية ماددة 

ر اريززززة رازززي  اليمسوريزززة للتاززززر   ززز  ميززززالات اختصزززاص الميلزززز  الخ زززاض مزززا  مكززززن  لززز
 .(1)الوط  

تاديزززد  لززز  يتةزززا الطريقزززة الاديرزززة  ززز  8591و الملاززز   ن المشزززرر الد زززتورس ل ززز ة 
يا كزززان هززيا يصززز   زز  مةزززد  د  ا طزززلض القززا ون و ةززل ا تمزززد مةزز ميززالات التشززريا الةرلمزززا  ، ا 
إمكا يززة تاديززد مولززو ات    ززد   ززرم ن يلزز  نززد ال التشززريع ، إلا  ززيادة الةرلمززان  لززر الميزز

، و ةالتزززال  الخزززرو  (2)الو يفزززة التشزززريعية للميلززز  الزززوط    زززةالتفزززوي  ممزززا ييعلزززظ يطزززال كا
المتيسزززة دومزززا  ازززو تعميزززم مركزززم  8591ة و هزززيا مزززا يدكزززد  يزززة والزززع  د زززتورة تزززاا   ك زززي

 .الراي   لر ا ا  مكا ة ال لطة التشريعية
 ند ادد ميزالات التفزوي  ةدنزة، 8591د تور يرن ةون"  وصديض"و إيا كان الدكتور 

لدنزززة و الايزززة العلميزززة، ة ر س تعزززومه اةقال زززا  تةزززاراتلل،   زززظ و  (3) زززظ مقيزززد ةلزززواةط شزززترو 
 .يدهوليل  لا  ميل إليظ و لا   

لتفويلززية  زز   طززاض ميلزز  الززومرا  ويززو  اتخززاي الأوامززر ا 98اشززترطت المززادة ا و هززي
 :   ال قطة الموالية هو ما   ت اولظو 

                                                 
 .219، 219ص  ال اةض، ا، المري ةد الله ةونفة،   الي  ممار ة ال لطة    ال  ا  ال يا   اليماارس –د  - 1
 .99،  92ص ،المريا ال اةض عيد ةوالشعير، ال  ا  ال يا   اليماارس، –د  - 2
عازززدن  لأ زززظ ا تسزززا  صزززارف... ليزززد الخطيزززرة يزززرا ات ااعمزززن :"  ن  كزززرة الأوامزززر التشزززريعية " وصزززديض "يزززرن الزززدكتور - 3

 ."الاختصاصات الأصلية للةرلما ات 
 :وند نيدها ةالعديد من اللواةط  همسا 8591من د تور  98ويرن  يلا  ن المشرر الد تورس اليماارس  ر سا ةالمادة 

 .مادد ةمدة -
 .مجاتت مح  صالتفوي      -
، اليزم  الرالزج، الطةعزة الأولزر، ديززوان (ال زلطات الزرلج) زومس  وصزديض، الزوا    ز  شزرا القزا ون الد ززتورس  -د:    زر -

 . 812، ص8551المطةو ات اليامعية، اليماار، 
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 :ل  تت   يي نطاف مجلا الوزرات: ،الشرط الراب
اتخايهزا وهو لرورة   خر لا تصدار الأوامر التفويلية  ورد المشرر الد تورس شرطا

ةصزفة  م زظ، 98 ز  المزادة  8591هيا الأخير هياة يكرها د زتور     طاض ميل  الومرا ، و 
ةخزززلف يلززز  لززز  يتعزززر  لسزززيا اليسزززام كنيزززره و لا ويزززود لسزززا خزززار  هزززيا الززز ص، و   رلزززية

 زن كو زظ   لزل التفويلزية ةال صوص لتةيان ما إيا كزان ميزال تدخلزظ يتعزدن ميزال الأوامزر
 .ت  الم انشة  يظ؟تو كيف  ل  يولل ل ا مدن  لطاتظ

قيامززززظ ةعمليزززززة انتةززززا  مد  زززززات  مززززن الززززز    ة 8591لكززززن وانعيززززا  قزززززد تميززززم د زززززتور
ليمسوريزززة الزززيس يتر  زززظ رازززي  او ل ه زززا هزززو يسزززام ميلززز  الزززومرا ، الزززمرزززال الو وال (1)النرةيزززة

 . ي يطر  ليظ ةل م امرو 
و لززيل   اتخززاي الأوامززر التفويلززية لززمن  طززاض ميلزز  الززومرا  يززو ر للززراي  هيم ززة 

 . خرن  لر التشريا الةرلما   ةتونيعظ  لر هيه الأوامر و إصداره لسا
صززززرس، ةززززل هززززو  تززززا  د الد ززززتورس المو هززززيا اعيززززرا  لا  يززززد لززززظ   يززززرا  لززززر الصززززعي

ال  ززززا   ةزززظ الزززيس لزززظ  يززززظ مكا زززة هامزززة  تييزززة لمزززا يتمتزززا،(م زززظ 18المزززادة )الد زززتور الفر  ززز 
التونيزا " الفر  ز  ازض لالزومير الأو  فيييزة، و امزتل  الفر    من ر اايزة لل زلطة الت سالد تور 
إلززا ة إلززر ويززو   راززي  اليمسوريززة، ززلطات  ةززظ الززيس يكززةل Contresigné"(2) -الميززاور

، وهزو مززا لا  يززد لززظ   يززرا  لززر م ززتون (3)ا تشززارة ميلزز  الدولززة الفر  زز  اتخزاي الأوامززر ةعززد
 .8591د تور 

تفززوي   ززلطتظ  زز  إصززدار تيززدر اعشززارة إلززر   ززظ لا ييززوم لززراي  اليمسوريززة هززيا و 
ن الميلز  سو لا يملكسا  صالة  لر ا تةاره   ظ ميزرد مفزو  مز  الأوامر التشريعية إلر غيره

االززة و اتززظ  و ا ززتقالتظ  و  ززا  الرقززة م ززظ  و  يززمه يتززولر راززي  الميلزز   و زز  ،الززوط   

                                                 
 . 811، ص المريا ال اةض،  وكراإدري  ة –د  - 1

  :وت ص  لر  ن 8598من الد تور الفر    ل  ة  85يظ    المادة وند ت  التوكيد  ل - 2
"-Les actes du président de la république autres que ceux prévues aux articles 8,11, 

12,18,…sont contresignes par le premier ministre…".                                                                  
 :   لر  ن 8598من الد تور الفر    ل  ة  18/2 ت ص المادة - 3

-« …Les ordonnances sont pris en conseil des ministres après avis du conseil d’état… »         

:   ر  يلا - 

-Marie Christine Rouault, op cite, pp 113à132.                                                               
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ورغ   ن راي  هيا الأخيزر هزو الشخصزية الرا يزة  ز  الدولزة إلا   زظ  ،الأ ا ية الوط   مسامظ
 .(1)(الأوامر) التشريعيةلا يمل  اض اتخاي تل  التداةير 

 :لى المجلا الوطني للمةا  ة  ليهال  تعرض  : الشرط ال اما       
و تعزر   لزر مصزادنة : "ةقولسزا 98يا  الت صيص  لر هيا الشرط     خر المزادة        

 ".الميل      يل رلرة  شسر
 لززم  راززي  اليمسوريززة ةلززرورة  ززر   و يتةززدن مززن هززيا الزز ص  ن المشززرر الد ززتورس

رلرزة  ونزدرهد زتوريا  ز   يزل مازدد  ما اتخيه من  وامر تفويلية  لر رناةة الميل  الوط  
 .  شسر

و لززززز  ت زززززتعمل اصززززززطلا "المةرررررا  ة"و الملاززززز   ن المزززززادة ا زززززتعملت اصزززززطلا 
-"ةوالشززعير"ا زز  الززدكتور  – التزز  لا تع زز   ززون ميززرد إيززرا  شززكل  غيززر  عززال" الموايقررة"

ةزة  لر خزلف المصزادنة التز  تعكز  ةازض نزوة الميلز  الزوط   مزن خزلل إ مزال مةزد  الرنا
 . (2)الفعلية م انشة  تصويتا   نرارا

لا يعززدوا  ن يكززون ميززرد موا قززة  لززر ا تةززار مززا الاصززطلا  يلزز ل اا ززتعم ن غيززر 
ر إغفزززال لاا  زززا مزززن لزززعف و زززد  ا زززتقللية الميلززز  ايزززال رازززي  اليمسوريزززة و ززز عمد إلززز

 .س   يظ    المةاج المخصص للرناةة  لر الأوامرالتفصيل    هيا الشرط ل  
 :اةتة ار الأوامر التفويةيةآثار ت لف شروط : اثاني

ا تصزززدار الأوامزززر التفويلزززية نزززد اةتززدا  يمكزززن القزززول ةزززون ةعززز   رزززار تخلززف شزززروط 
 ر زا  " سال ز ار "ةالقيا   لزر  را  الزدكتور و ، و لك  ا من  ااية  خرن ياتسا، 98رتةتسا المادة 
ةظ مززا ةززين ال  ززاميين المصززرس للتشززا -8598مززن الد ززتور المصززرس لعززا   828تاليلززظ للمززادة 

مززن الد ززتور  18مززن د ززتور ا، والمززادة  98قار ززة المززادة   ززتطيا و مززن خززلل م  -واليمااززرس
صزززدد،  ن تتةزززين  ززز  هزززيا ال يزززةرا  الفقساتةعززز   رصزززدةاعلزززا ة إلزززر  8598الفر  ززز  لعزززا  

 :التاليةاترار 
 :ار الأوامرلثر انتهات م ص التفويض  لى حف رئيا الجمهورية يي اةتة  -1

                                                 
 .8591من د تور  99،11المادتين    ر  - 1
، المريززا ال زززاةض، "التشززريا  ززن طريززض الأوامززر و رزززره  لززر ا ززتقللية الميلزز  الشززعة  الززوط  " ززعيد ةوالشززعير،  –د  - 2

 .111، 111ص
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يعزززززد   صزززززر الزززززممن  زززززامل اا زززززما لصزززززاة التفزززززوي ، ويترتززززز   لزززززر تخلفزززززظ  زززززد  
  . (1)مشرو يتظ

لصززاة  وامززره التفويلزززية،  (2)يمسوريززة ةمززدة التفزززوي   مززرا لاممززالززيل   تقيززد راززي  ال
ل هزيا ممار زة تلز  ال زلطة، ةا قلزا  مزدة نزا ون التفزوي  تلز  ولعز ز  وةالمقاةل ي تسز  اقزظ 

لمزززدة : "...ةقولززظ 98 ةززارة المشززرر الد ززتورس اليماازززرس  زز  المززادة  خزززلل  ززظ مززنلم  المع ززر
 .، وتصةل   مالظ    هيه الاالة ميرد نرارات إدارية..."مادودة

يا كززان المشززرر الد ززتورس المصززرس نززد تاززرم   زز  م ززولة ال صززا  القززا و   للموا قززة وا 
  لزا  ميلز  الشزع  ا ز  ( 1/2)رلرز   إياهزا لر نا ون التفوي  ةون تشزدد  يسزا يزا ل 

 غفلوهززززا تمامززززا، ويززززرن الفقززززظ ةو سززززا  8591د ززززتور والززززعو زززز ن ،(3)مززززن الد ززززتور 828المززززادة 
 . ، وهو ما يعا   لر هيا الد تور (4)الأغلةية العادية

 :لثر ترير رئيا الجمهورية المفوض  لى الأوامر التفويةية -2       
وامززززر الأإصززززدار  الاززززض  زززز  مسوريززززة  اليراززززيغززززرو  زززز   ن الةرلمززززان وهززززو يخززززول لا 

، إ ما يختصظ ةعي ظ ةيل  اعيزرا  دون  زواه، وترتيةزا  لزر تفوي النا ون التشريعية ةمقتلر 
ار ززة تلزز  ال ززلطة اتززر مم قززا ون التفززوي يلزز  لا ي ةنزز  لززراي  اليمسوريززة غيززر المعاصززر ل

ن ل  ت ق    . (5)مدتظ وا 
 .من د تور ا 98ة وهو ما يةدو العمل ةظ صاياا  لر م تون الماد

العا يرررة و  رررانو  لثرررر م الفرررة الأوامرررر التفويةرررية لأحكرررام ال ةرررتور والقرررواني  -3      
 :التفويض

ةقززوة القززا ون ومززداه    سززا ت ززدر   لروامززر التفويلززية طالمززا ا تززرف المشززرر الد ززتورس
 ت زتطيا لمن ال  ا  القا و   للدولة، ولا تمل   كرر من  لطات القزا ون وازدوده، و ليزظ  زل

لا خريزززت  زززن مقتلزززيات الد زززتورية  مخالفزززة، كمزززا لا ييزززوم لسزززا مخالفزززة التشزززريا الأ ا ززز  وا 
                                                 

 .999 ،999إةراهي   ةد العميم شياا، المريا ال اةض، ص  -د - 1
 .819 ،811صونفة، الد تور اليماارس، المريا ال اةض،  ةد الله ة -د - 2
 .8598من د تور مصر العا   828المادة  - 3
 .928س، المريا ال اةض، صمامد  ةد العال ال  ار  -د:    ر -
 .219 ةد الله ةونفة،   الي  ممار ة ال لطة    ال  ا  ال يا   اليماارس، المريا ال اةض، ص -د - 4
 .988س، المريا ال اةض، صلعال ال  ار مامد  ةد ا -د - 5



 الفصل الأول                                                   ماهية الأوامر التشريعية

 19 

 نززا ون التفززوي  ياتززظ ن تطززال يززدها ، و لا يمكززن القززوا ين العاديززة  لززل  ززن العلززوية م سززا
 ،غيزر مطلقزة ازي  اليمسوريزة  ز  هزيا الصزدديريا يل  إلزر  ن  زلطة ر ، و  و ة لنا تعديل الة

 .ل  ا هيا كوص
 ن يعمززر  كرززر لكززان راززي  اليمسوريززة  8591د ززتور ، لززو نززدر لغيززر   ززظ و زز  تقززديرس

الزدور الرمزمس إن لز   قزل   خاصزة  مزا ؛يل  الزوط   ةتشزريعاتظ المختلفزة يظ  ةانا لتياوم الم
كمززا ر ي ززا -فظ، ولعززد  ا ززتقلليتظ، للززعالسميززل لسززيا الأخيززر  زز  ت ززيير دواليزز   ززلطة التشززريا 

 .- اةقا
هزو اتياهزظ   8591لعل اليس  خلص إليظ  يما يخص الأوامر التفويلية    د تور و 

ره ت زاهو ،  (الأوامزر)م اظ هيه المك ة د الراي  ةتركيم ال لطة و تشخيصسا    ي اهر  او 
ند نلزت  98رغ   ن المادة و و ه  شكلية إلر  ةعد الادود،  ةو ظ ند  ااطسا ةقيود و لواةط

التداخل ةزين داارتز   القلا   تطاإلا   سا ل  تيظ، المرالة ال اةقة  ل لر التداخل اليس  اد 
 .(1) ادهما التشريا و الت  ي  لعد  تاديد ميال

ر اتزز ا ززتعمالا مكرفززا تليززة الأوامززر 8591هززيا و نززد  ر ززت المرالززة اللاقززة لد ززتور 
و  8599 يزوان 85 ،  قصزد ةزيل  مرالزة   زا لص ا ة القا ون  سا صارت الو يلة المفللة 
 .هو ما   ت اولظ    الفرر الرا  

 الفرع الثاني
 1691جوا   16تشريعية يي ظل نظام الأوامر ال

 ز  ايزاة ال  زا  ال يا ز  اليماازرس  اا ماا طفم ع 8599يوان  85لقد شكلت اركة 
8591و تيميد العمل ةد زتور (ةن ةلة) راي  اليمسورية تاييدة

، و نزد   زرمت هزيه الاركزة (2)
8599يزززوان  85ةيزززان  ةمويززز  –

ال زززاةض، ممزززا    امزززا ةزززديل  زززن ال  زززا  الشخصزززا   -(3) 
، كمزززا  ن الأوامزززر ( ولا)غلززز  الفقسزززا ييفسزززا ةزززين القزززاامين  ليسزززا و ةزززين  ازززدج اختل زززا  ززز  تك 

 (.را يا)8599يويلية  82شسدت امدهارا كةيرا     ل ت  ي  مدنت لل لطات ةموي   مر 

                                                 
1

 .99 عيد ةوالشعير، ال  ا  ال يا   اليماارس، المريا ال اةض، ص  –د  - 

2
 .822مرموض، المريا ال اةض، ص لإ ما ي - 

3
 .ال اةض الاك و  لن  يظ ر ميا  ن تنيير   ا   اول الأولار المعيشة رمةيوان    شكل  دا  مويظ ل85  ةيان يا -

 .وما ةعدها822ال  ا  الد تورس اليماارس،الطةعة الرا ية،الدار العرما ية،اليماار،ص،العيفا  ويا :يل     رةخصوص 
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 :1691جوا   16القانوني لحركة  الوةف: لوت
ين   طززوا لسززا ةززون تكييفسززا تةززاين مززا ةززين القززاامين  ليسززا الززي "ةوالشززعير"يززرن الززدكتور 

 (2)وةين يمسور الفقسزا  الزيين يدكزدون  لزر   سزا اركزة ا قلةيزة( 8)وصف التصايل الرورس
 .  ، ولسيا التكييف  هميتظ القا و ية(1)

 :ثوري الحركة تةحيح -1
عازززدن الصزززاف " هزززوارس ةومزززدين"ل ناازززد الاركزززة يصزززر ت "يرةوالشزززع" ورد الزززدكتورلقزززد 

يقزو   ،ةاتزةهزو  ز  الوانزا  مليزة   زكرية  ع كرسال  قل الاةون : " المصرية واليس يا   يظ
و ردف نزززاال ةزززون  (2) ..."يزززل ال زززيطرة  لزززر الاكززز  مزززن ... نيع زززكريالن يمنزززامر الةسزززا ةعززز  

 زلل ، ولقد  ا زت هزيه الاركزة  ممزة  ال (3)"م دولياتظ نةل الشع ممار ة رورية ل: "...اركتظ
الشزر ية الروريزة كتةريزر  يا ز  لسزا،    لر يل  ليو إلر  كزرة  ن الشر ية الد تورية، وللتعتي

 .(4)و هو ما ت  تاقيقظ  عل من الاكومة و كيا  غلةية ال وا  كما اشد لسا التوييد
تزززد ي  ا  زززيانظ  ازززو " Soulier"الأ زززتاي  زززول    لزززر "ةوالشزززعير" زززا  الزززدكتور ونزززد  
اي مززززا نزززال ةوولويززززة الرززززورة  لززززر  – ةريزززل  يا ززززيلا ريززززل نززززا ون كو زززظ –هززززيا الززززر س وتةريزززر 
 .، وهو ما  عيةظ ةدور ا  ليظ (5)القا ون

الزيكر ونزد نززا    ازا  ازو الاتياهزات ال زاةقة " Borella"الأ زتاي ةوريلزة   نوالملاز  
صززفية لا نا و يززة يسززدف ةطريقززة و  -داامززا "لشززعيرةوا"ا ززةما يززرن الززدكتور  - قززل ةتعريززف اع

يا   زززن ا زززتل  م صززز  ال زززلطة  زززن طريزززض م زززدولين  و ول إلزززر تاييزززد هزززيا ةالأ زززا  الأ
 .(6) لطة يا يين يوو 

                                                 
 .91 عيد ةوالشعير، ال  ا  ال يا   اليماارس، المريا ال اةض، ص -د - 1

  .91، ص  ال اةض،  عيد ةوالشعير، ال  ا  ال يا   اليماار، المريا - 2
 .91، ص   ف ظ، المريا   عيد ةوالشعير -د  - 3
 .91ص  ف ظ،ال  ا  ال يا   اليماار، المريا  عيد ةوالشعير،  -د  - 4
 .99، ص  ف ظ عيد ةو الشعير، المريا  –د - 5

 : قل ،    رللإ" ةوريلة"واول تعريف الأ تاي 
-François Borella, "remarques sur les aspects constitutionnel du19 juin 1965", R.A.S.J.P.E,         

N:01, mars 1965, pp 29 à 31. 
 .99، ص  ،ال اةض  عيد ةو الشعير، المريا –د  - 6
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 مززا دامززت الشززر ية  طززاةا ال يا ززة المصززلاية ليسززا  لزز  يززدها ينهززيه اترا   ةتقيززي و 
داي للشر ية الد تورية الت  تقزف ايزرة  رزرة الرورية   ا  مصلاة ال  ا    يا ،  ل ومن ةع

للتعتززي   لززر  ، والتزز  ر ن  يسززا غطززا "رس ةومززدينهززوا" مززا  الطمواززات المتمايززدة لقااززد الاركززة 
8591 تورشخص ة الاك  الةااد    دديكتاتورية و 

(1). 

 : ةكري انقعبالحركة  -2      
يزززوان  85ر اركزززة يزززيه  الفقزززظ الد زززتورس إلزززر  ن الوصزززف الزززيس يمكزززن إطلنزززظ  لززز

و  زززد  ا تمزززاد لزززن يكزززون  ززز  يزززوهره إلا ا قزززل    زززكرس  ززز  طةيعتزززظ وتةريزززر يلززز  هززز 8599
 زززن  زززدة ( ةزززن ةلزززة)ل الد زززتورية الكفيلزززة ة ماازززة رازززي  اليمسوريزززة صززز ار الاركزززة  لزززر ال زززة

إلززر الع زززف  ززن طريززض اليزززيس، للإطااززة ةد زززتور  واليززد الاكزز ، ةززل  لزززر العكزز  مززن يلززز  
 .(2) ظ ، ليعك  التصور الا قلة  لس  ا   خر ةديل  ، وتعويلظ ة 8591

 ظ كزان لمامزا  لزر    8599يوان  85و إيا كا ت هيه  تيية التكييف القا و   لاركة 
8599يويليزة82و هزو مزا تز   عزل ةمويز   مزر  ،ت  ي  يديزد لل زلطاتنادتسا إ شا  

الزيس  (3)
ر  ز  شزكل  وامزر  و مرا زي ، و هزو  ةعة مواد، كما ت  تفزوي  الاكومزة ةاتخزاي تزداةي تلمن

 :ما  ت اولظ    ما يل 
1691جويلية 11لمر  الأوامر م   عل: ثانيا

(4) 
ن تةزدت شزكليتسااتر و  –طالما   ظ ي تايل وانعيا تي يد وة ا  دولة ةل مد  ات   -ا 

( 8)ميل زا للرزورة يويليزة م زولة إ شزااسا وتمخز   زن يلز  تو زي  82   ظ ند  سد إلر  مر 
                                                 

 .828ةض، صيفا، المريا ال االع  ويا  -:   ر،8599يوان  85يل     ةيان  يا  - 1

تمييززززمه  ززززن الرززززورة           و  الا قززززل ؛ واززززول تعريززززف 99 ززززعيد ةوالشززززعير،ال  ا  ال يا زززز  اليماارس،المريززززا ال ززززاةض،ص -د- 2
 عيد ةوالشعير، القزا ون الد زتورس والز    ال يا زية المقار زة، الطةعزة الخام زة، اليزم  الأول، ديزوان المطةو زات  -د:   ر-

 .888اليامعية، ص

 (.98  ر   ، دد)المتلمن تشكيل وت  ي  الاكومة 82/29/8599المدرف   882 -99: مر رن   - 3

 :لمدنت لل لطات راياول الت  ي  اا - 4
- Fronçois  Borella, op.cit, pp34 à 36. 

، 2229مولزززود ديزززدان، مةاازززج  ززز  القزززا ون الد زززتورس والززز    ال يا زززية، الطةعزززة الأولزززر، دار ال يزززاا للكتزززا ، اليماازززر،  -
 .111ص
 ززتورية، الطةعززة الأولززر، ، مقززالات  يا ززية ود"لرااززل هززوارس ةومززدينا راي ة ززا  الدولززة  زز   كززر و مززل الزز" ا ززن مززمود،  -

 .18،  19مد  ة  عيود، الطاهير، ص
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الأول ةالو يفززززة  الميلزززز ويخززززتص  ،و الززززومرا  الرززززورة  ميل زززز  اززززير يتم مسززززا  (2)ومززززةو اك
 .(1)مماولة تل  الو يفة ةتفوي  م ظ لاكومةلو التشريعية 
 
 :مجلا الثورص و نظام الأوامر المجلةية -1      

 85 لزر ةيزان إن ميلز  الرزورة ة زا  : " مزايل  8599يويليزة  82يا     مطلا  مر 
  الرزززورة المازززا    لزززر  ززز  ا ت زززار المصزززادنة  لزززر د زززتور يديزززد، يعزززد ميلزززو  8599يزززوان 
 . (2)..."ال لطة

ميلزز  هززيا المقطززا مززن الةيززان   ززله،   ززظ تزز  إاززلل هياززة  لززر ومززا يمكززن  ن ي ززيل 
العمزززل التشزززريع   صززيل ةال زززلطة دون  زززواه، و  ززظ الماتكزززر الأول لممار ززة  الرززورة كملزززطلا

 .يا مد  اتظةيم 8591 تيية إلنا  د تور 
و زز  ا ت ززار المصززادنة  لززر د ززتور :"  ن  لماززظ مززن خززلل  ةززارة ا  ززتطيمززا  و هززو 

صةل ميلز  الرزورة المالز  الد تورس لل يادة وممار تسا ةون  ، واختفر ةيل  المفسو  ..."يديد
 .ةالا تخا يل   ةر الق وات الديمقراطية لسا دون تمرير 

ساتزززظ، والتززز  تعمزززل ويوةزززا ي زززيد نراراتزززظ وتويكومزززة لتوةزززيل  نزززا  هزززيا الأمزززر ة  شزززا  ا
ير  و إلنززا  مززا اتخيتززظ مززن تززداةير  ززن رانةززة الميلزز  الززيس لززظ الاززض  زز  تاززو تاززت نيززادة وم

 .(3)طريض  وامر ميل ية
 "  Ordonnances conseillères: "الأوامر المجلةية-
التز  يززت  ، و 882-99 مززرالأالمزادة الرالرززة مزن  ارتكا ززا إلزرالصزادرة  التززداةيرهز  تلز  و 

المداولززة ةشززون ملززامي سا  زز   طززاض ميلزز  الرززورة، وتونززا مززن نةززل راي ززظ، وتخززص القلززايا 
 وامزززر التعيزززين  ززز  الا ا زززة والسامزززة والمتعلقزززة ةا زززن  زززير الزززةلد و زززلمة  م سزززا، وكمرزززال 

 .ساو وامر مرانةة  شاط (4)الاكومة

                                                 

 .882-99 :من  مر 29   ر المادة  - 1

 .882-99 :   ر مطلا الأمر - 2

 ..882-99 :من  مر 21   ر المادة  - 3

 .828 ويا  العيفا، المريا ال اةض، ص  - 4



 الفصل الأول                                                   ماهية الأوامر التشريعية

 15 

الازززض  ززز   الرزززورة ميلزز   لززر تفزززوي  مزززنللاكومزززة وة زززا   ظو تيززدر اعشزززارة إلزززر   زز
 .اتخاي  وامر تفويلية لمةاشرة مسامسا

 
 

       
 :الأوامر التفويةية الحكومية -2      

ولأ زظ لا غ زر الت فيزي و  التشزريا اليمزا ةزين و يفتز   را لعد  ندرة ميل  الرورة  لر 
ةمويزز  المززادة الأولززر مززن  اكومززة إ شززا  ،  قززد تزز (1)اكومززةال يسززام  ززن يا زز  لأس   ززا  

التشزريا ةصزفة  رلزية ، تتولر مسا  الت  ي  ةصفة م زتمرة و صزلية ومسمزة 882-99: مرالأ
من ميل  الرورة صاا  ال لطة التشريعية  صالة، وهو  زين  ةتفوي  خاص اكو سا تمار س

إن تزداةير ونزرارات الاكومزة : " والت  تقول 882-99: ما  طقت ةظ المادة ال اد ة من الأمر
 ."ومرا ي  شكل  وامر تتخي ا    و يتسا    

 882-99ا ظ  ز   زص المزادة الخام زة مزن  مزرييد التفوي  الميل   للاكومة   و 
لت ززيير  يسززمة للاكومززة وةتفززوي  مززن ميلزز  الرززورة ال ززلطات اللززرورية : "التزز  نلززت ةززون
  ".الدولة واياة الأمة

ها ال صزززوص التززز  تتخزززي: "ونزززد  زززرف الفقزززظ الأوامزززر التفويلزززية الاكوميزززة  لزززر   سزززا
 .(2)"الاكومة    ميدان التشريا ويصادض  ليسا     طاض ميل  الومرا 

وما يلا   لر هيا التعريف هو إغفالظ لفكرة التفوي  الميل   كشرط يوهرس لام  
 .لا تصدارها

هيا ةالعودة إلزر المزادة ال اد زة   زله  يزدها  رنزت مزا ةزين التشزريا والت  زي  ة يرادهزا 
لمقززايي  ومعززايير إ مززال  –ا زز  الفقززظ  –،  زز  غيززا  تززا  "مرا ززي ال"و" الأوامززر"لمصززطلا  

 ززز  هزززيه  يلززز  التمييزززم لا زززيما ةعزززد ازززدوج  ممزززة المعيزززار العلزززوس الزززيس لا يمكزززن  ن يززز يل
  .(3)ان من يسة واادة وه  الاكومةالمسمة كون التصر ين ي ةع

                                                 
 .19صالل ةلاا ، المريا ال اةض، ص  –د  - 1
 .828مريا ال اةض، ص  ويا  العيفا، ال - 2

 .122مين شريط، المريا ال اةض، صالأ –د  - 3
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طة نزد وما يل  ياض ل زا  ن  ازيو ازيو ةعز  الفقزظ الزيس يزرن  ن تلز  الصزينة الة زي
مالزززة التلزززار  و زززد  الفصزززل ةزززين و  –ولزززو ةصزززفة ماتشزززمة  – زززاهمت  ززز  تر زززي  الازززدود  ا 

الززيس طةززا المرالززة ال ززاةقة لسززيا ال  ززا  الرززورس، و لززر الأنززل تتلززل الرديززة  الاختصاصززات
، (الأوامززززر)للتمييززززم مززززا ةززززين العملززززين التشززززريع   – لغيززززر م ززززتق   ززززظ رغزززز –  ززززةيا للقالزززز  

ن، (المرا زي )والت  يمز   ةسزا  ليسمزا وهز   اازدة ماديززة ت الصزةنة ال يا زية لزارةة  ط اكا ز وا 
 .(1)وشكلية    ال  ا  القا و   اليماارس   يا 

رغ    زظ ر ز  تزدريا نا و يزا و  8599يوان  85ن نولظ اول الأوامر      ا  كو ما يم
 ،" را ززي م"، "تفويلززية اكوميززة"،  وامززر"  وامززر ميل ززية"لتشززريا و الت  ززي  ا  ززلم  زز   يززدادي

ميزدا يا و  عليزا  ز   زل هزيا ال  زا  الزيس لز   ر زيخظإلا  ن مفسو    رية وادة ال لطة ند ت  ت
هززززوارس ) م ززززي ل ززززلطة    ززززكرس   زززز   قززززل ا ززززون كو ززززظ  8591نيززززر   ززززظ  زززز  د ززززتور يت

 لزر   امزظ لأن المصزلاة صزارت  ز   الد تورية اليس ر ن لرورة إصةاغ ردا ، (2)(ةومدين
 .(3)   شكل و اافكلسا لطات الدولة ال ت  تتةدن  و 8599ليوت  د تور يل  

 الفرع الثالث

                                                                                                                                                         

 :م ما ةين الميالين التشريع  والت  يم  ةالمعيار المادس ومعاي ة  ممتظ راياواول التميي
وداد  ايزز ، ال زززلطة الت  يميززة  ززز  التيريزززة الد ززتورية اليمااريزززة، مززيكرة ماي زززتير، يامعزززة نالمززة، كليزززة الاقزززوض اتدا   -
 .89و  81، ص2229/2229العلو  الايتما ية، و 

 :   هيا المع ر    ر - 1
 .91 عيد ةوالشعير، ال  ا  ال يا   اليماارس، المريا ال اةض، ص –د  -
 .وما ةعدها 19صالل ةلاا ، المريا ال اةض، ص -د -

 :   ر- 2
 .91 عيد ةو الشعير، ال  ا  ال يا   اليماارس، المريا ال اةض، ص  –د -
، مزيكرة ماي زتير، يامعزة   اةزة، كليزة 8559ةد الالزي  مرمونز ، طةيعزة ال  زا  ال يا ز  اليماازرس  لزر لزو  د زتور   -

 .11، ص 2229الاقوض، 
 :لتفصيل  كرر    رو  - 3
 .119 ،111مولود ديدان، المريا ال اةض، ص  -
 .19 ،11لي  مرمون ، المريا ال اةض، ص  ةد الا -
دخيزل  لزر القزا ون  "و يفزةال"  ن مصطلل، "تق ين للاك  الفردس"ةو ظ ميرد  8599، د تور  ا ن ممود: الأ تاي وصف -

 :   ر. ، وهو مدشر ااتكار الاك  وال لطة وهو مصي     يل "ال لطة"الت  الت مال اصطلا 
 .12 ا ن ممود، المريا ال اةض، ص  -
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 1699مر التشريعية يي ظل  ةتور الأوا
مززت ةصززلة إلززر   ززا  الاكزز  ال ززاةض لكززل مززا ي 8599يززوان  85صزز ار اركززة  إن  ةززي

، لزز  يمزز عس  مززن ولززا  ا ززية  لززر الشززر ية الد ززتورية لا ززتخدامسا 8591والمكززر  ةد ززتور 
 .إيا ما ت  تسديد   امس  الرورس  يدةكوداة 

وةالفعززل وةعززد مززدة دامززت إاززدن  شززرة  زز ة، ا ززت فيت  كززرة الشززر ية الروريززة مةززررات 
  8599 ةد ززتور ا يززادو ويودهززا ولزز  تعززد  زز دا مق عززا لاكزز  الشززع  ومةززررا لمصززادرة  يا ززتظ، 

 .(1)كال لمعللة اكمس  المسدد ةالموال
الريزور إلزر الايزاة الةرلما يزة،  8599ر د زتور وةيل  تمزت معاليزة  ممزة التمريزل ةز نرا

829ا ز  المزادة  –لا يما وند  وكلت  لطة التشريا إلر ميلز  شزعة  وط ز  لزظ 
 –م زظ (2)

 كامل ال يادة    إ داد القوا ين والتصويت  ليسا، ولعل الت ادل اليس يطرا ه ا هو هزل اقزا
تقلل تزززا      ن ه زززا  يسزززة الميلززز  ي زززيطر  لزززر العمزززل التشزززريع  لوازززده ويمار زززظ ةا ززز  ن

 . خرن م ا  ة لظ  يظ؟
 يزززد  ن هزززيا  8599مزززن د زززتور 829ةميزززرد مطالعزززة  زززص المزززادة و  ززز  الاقيقزززة   زززظ 

مززن الد ززتور ياتززظ  82التزز  تعكزز  ا زز  المززادة  (3)شززتراكيةالا لخدمززةلزز  ولززا   ا ززا المي
 الالززطلر  ازز   ززاختيززار الشززع  ةكامززل  ززيادتظ، الززيس لا ريعززة  يززظ، كمززا تزز  تقززمي  دور ال ا

، الأمزززر الزززيس يعزززمم  (4)ةالمصزززالل اعنليميزززة لم طقتزززظ ةزززون صزززارت مسمتزززظ يات طزززاةا وط ززز 
الطزززرا القاازززل ةعزززد  ا زززتقللية الميلززز   ززز  موايسزززة ال زززلطة الت فيييزززة التززز  ياتكرهزززا رازززي  

 نم زززظ، ومززز 891ويززز  المزززادة اليمسوريزززة، والزززيس موده الد زززتور ة ليزززة الأوامزززر التشزززريعية ةم
تازززت هزززيا لعل مزززا يطزززرا مزززن ت زززادل شزززاطرة الميلززز  الو يفزززة التشزززريعية،و سزززا ي زززتطيا مخلل

 ازززو التقلزززيص مزززن اع زززراط  شزززرر الد زززتورس ملزززر  ززز  هزززيا الد زززتورهزززل  ن الم: الفزززرر هزززو

                                                 
 :ور رايااول الأ ةا  والعوامل الت   رلت ولا هيا الد ت لل تمادة - 1
 .818،  819إدري  ةوكرا، المريا ال اةض، ص  -

 .8599من د تور  829   ر المادة  - 2

 .8599من د تور  829   ر المادة  - 3

الاشتراكية اختيار الشع  اليس لا ريعة  يزظ  ةزر  زن يلز  ةكامزل : " لر  ن 8599من د تور  82ايج ت ص المادة  - 4
 ".ال ياةة    الميل  الشعة  الوط   يات طاةا وط  "  : ن ظ  لر م 812، وت ص المادة ..."ال يادة 
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 ززعر إلززر    ززظ التشززريع  لززراي  اليمسوريززة ةمويزز   وامززر و الززيس  ر تززظ التيرةززة ال ززاةقة   
 (.را يا)ات ا تصدار الأوامر    هيا الد تور؟، ر  ما ه  إيرا ( ولا)توكيده؟

 
 

 
 م  التفويض البرلماني تلى التأ يل ال ةتوري لرئيا الجمهورية: لوت

لززراي  اليمسوريززة  ن يشززرر  زز  مززا ةززين ":ةو ززظ 8599مززن د ززتور  891تقلزز  المززادة 
دورة و خزرن  ززن طريززض إصززدار  وامزر تعززر   لززر موا قززة الميلز  الشززعة  الززوط    زز   ول 

 ".ورة مقةلةد
ا ة صزززدار الأوامززززر و ةا زززتقرا  هززززيا الززز ص  يززززد  ن رازززي  اليمسوريززززة مخزززول د ززززتوري

كمززا كززان  دون اايززة إلززر تفززوي  مززن الةرلمززان لززر توهيززل د ززتورس مةاشززر و  التشززريعية ة ززا 
إلزززر وصزززف هزززيه " Habbas"، الأمزززر الزززيس د زززا ةالأ زززتاية 8591 ليزززظ الازززال  ززز  د زززتور 
و التززز  تع ززز  تلززز  الأوامزززر الصزززادرة ةصزززورة   و المةدايزززة( initial) الأوامزززر ةزززالأوامر الأوليزززة

 .الأ تاية  يارس  يظو هو ما  (1)و لا تخلا لتفوي  ةرلما   م ةض ، صلية 
ةززون  كززرة التفززوي  لزز  ياملسززا  يقززرريززد   هززيا الطززرا و " ةوالشززعير "كمززا  ن الززدكتور 

اليس يصر  لر   سا  وامر " ايوم" ، ويخالف الدكتور لم ا لالا صرااة و  891المادة  ص 
تفويلزية، ةمقتلززر تفززوي  داازز  وهززو مززا يدكززد  زلمة مززا يهة ززا إليززظ، ومززا يعززمم يلزز  هززو  ن 

إلزززر  التشزززريع  للميلززز  الاختصزززاصتفزززوي   زززيولد لا ماالزززة  قزززل الرة ديمومزززة الت زززلي  ةفكززز
، كمزززا  ن  (2)رازززي  اليمسوريزززة ممزززا ييعزززل هزززيا الأخيزززر  زززلطة تشزززريعية را يزززة وهزززيا لا ي زززتقي 

                                                 

 :،  قل  ن الأ تاية19ا ال اةض، صاميد ماديد، المري -1
 - Jozzette Habbas, la fonction l'législative en Algérie, université Montpellier, thèse du  

doctorat, 1980, p 421.                                                                                                                  
 .112،المريا ال اةض،صالتشريا  ن طريض الأوامر و رره  لر ا تقللية الميل  الشعة " عيد ةوالشعير،  -د -2

ياتززززظ الت ززززامل  ززززن  ميلزززز  الشززززعة الززززيس لا يملزززز  ال الاختصززززاصيتماشززززر و كززززرة  قززززل  "مايززززو"تعريززززف الززززدكتور نويةززززدو  
 .إلا  ن تكون يماية وا تر ااية توةر اختصاصاتظ كلسا لطرف  خر، وطةيعة التفوي 

 :   مدلفظ "مايو"   ر تعريف الدكتور 
، الطةعززة الرالرززة، ديززوان المطةو ززات ( ززر  صاصززيل دتريمززة مامزز) امززد مايززو، ماالززرات  زز  المد  ززات اعداريززة  –د 

 .925، ص8595ر، اليامعية، اليماا
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 ززاهرة خاصززة ي فززرد ةسززا ال  ززا  ال يا زز   8599يولززل ةززون  وامززر د ززتور " ةورايززو: "الأ ززتاي
اختصاصززا  صززيل لززراي  اليمسوريززة "اليمااززرس  ززن الأ  مززة الد ززتورية النرةيززة، وهزز  ا ززةظ 

 . (1)"واليس لا ياتا   يظ لأس إين  و تفوي 
لزراي  اليمسوريزة ةتفزوي  نزد  زمات  8599مزن د زتور  888/89وما دامت المزادة 

ا ز  الفقزظ  – ز ن يلز   (2)يم  من اختصاصاتظ إلر  ااز  رازي  اليمسوريزة  و للزومير الأول
ا وايزة رايازة  لزر توكيزد صزاة الزر س القاازل ةوصزالة الزراي   ز  مماولزة تلز  مدشرا دامن –

د زتور ال لطة لا يما     ل   ا  مال  هو  يزظ مفتزاا نةتزظ  لزل  زن  زيطرتظ  لزر نةزة ال
 .(3)ياتظ

  زززدما  زززمم كزززان م طقيزززا مزززا  ف زززظ  8599و  خلزززص  ززز  الأخيزززر إلزززر  ن د زززتور  
علنززززة مززززا ةززززين المد  ززززة الالتشززززريع  لززززراي  اليمسوريززززة ةمويزززز   وامززززر، كززززون  ختصزززاصالا

ي زززودها  زززد  ( الشزززعة  الزززوط  الميلززز  )ممرلزززة  ززز  راي زززسا والمد  زززة التشزززريعية الت فيييزززة 
إيزل  مسمززة  لززر توكيزدات ال صززوص الد زتورية رغزز  لأولززر ، وهزيا التزوامن لصززالل المد  زة ا

و زز  الوانززا  قززد  لززت  ززيادتظ مةتززورة إلززر اززد ةعيززد  سززو لا يمتلزز  ، (4)التشززريا كاملززة للميلزز 
اكزززا  مزززواد الفصزززل الرزززا    د زززر و زززاال التزززورير  لزززر رازززي  اليمسوريزززة،   ةميزززرد مطالعزززة  

 لاززز  مزززدن هيم تزززظ  لزززر ميمزززل الايزززاة  8599الو يفزززة الت فيييزززة مزززن د زززتور : المع زززون  
مززن ايززج التعيززين وا  سززا  المسززا   ة،  سززو م ززتقل  ززن الةرلمززانيالد ززتورية  لززل  ززن ال يا زز

لا يمياززظ   ززظ  ززون و اتززظ  و   زز  م صززةظوهززو   (5)ةقاةليتسززا للتيديززددتززظ الراا ززية مفتواززة و س
غلةيززة رلرزز    لززااظ، ةوا ا مززال لززر إرةززات تظ اعراديززة، ويقتصززر دور الميلزز  الززوط   ا ززتقال

                                                                                                                                                         

 .وتورر ةسيا الر س الأ تاي الأمين شريط وا ت قظ
 .191الأمين شريط، المريا ال اةض، ص -د:    ر

، ر الة ماي زتير، يامعزة اليماازر، معسزد العلزو  القا و يزة 8599 و مةر  22مامد ةورايو، راي  اليمسورية    د تور  - 1
 .821، ص8581واعدارية، 

التفززززززززوي  الراا زززززززز  للززززززززومير الأول ول اازززززززز  الززززززززراي   زززززززز   ل، واززززززززو 8599مززززززززن د ززززززززتور  888/89  ززززززززر المززززززززادة   - 2
 :ر   8599د تور

- Fatiha Ben Abbou Kirane, « la nature du régime politique Algérien », R.A.S.J.P.E, N°01 

2007, P54, 55. 
  .112، المريا ال اةض، ص"ل  الشعة  الوط  التشريا  ن طريض الأوامر و رره  لر ا تقللية المي" عيد ةوالشعير،  - 3

   .95صالل ةلاا ، المريا ال اةض، ص -د - 4

   .8599من د تور  829إلر  821   ر المادة من  - 5
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، 8599مزن د زتور  889راي ظ ، و هو مزا نلزت ةزظ المزادة ويعسد ةت يير راا ة الدولة إلر 
ممار ززة راززي  الميلزز  ل ززلطة التشززريا ةززووامر، و لعززل  ةغيززر   سززا لزز  تةززين ةدنززة مززدن إمكا يزز

ريزة خزلل اليوا   لر يل  هو ةزال ف   لزر ا تةزار  ن المزادة ر لزت ترشزاظ لراا زة اليمسو 
صزظ ةالتشزريا الراا ز  مزن ةزا  ةالتزال  ر ز  اختصا ،و(خم زة و  رةعزون يومزا) مدة ت ييره 

لزززز  تززززيكره كمفززززو  مززززن طززززرف راززززي   8599مززززن د ززززتور  888/89كمززززا  ن المززززادة  ، ولززززر
اليمسورية هيا اليس  سر  فويه وا تقلليتظ  كرر من خزلل تقريزر مةزد   زد  م زدولية الزراي  

، والاكتفززا  ةم ززدولية الطززان  الاكززوم   مززا  8599 زز  د ززتور    الززوط  ةعالميلزز  الشزز مززا  
 .(1)الراي  لواده

لزززراي  اليمسوريزززة  8599 ن  قزززول ةو زززظ و طالمزززا ا تزززرف المشزززرر الد زززتورس ل ززز ة  ةقززز      
 زز   وتشزدد تازرم شزكلية      زظ زظ خولزظ إياهزا ةقيزود  ة زلطة إصزدار الأوامزر  سزل مع زر يلز  

ود ا اليزوا   لزر هزيا ال زدال إلزر مااولزة تتةزا إيزرا ات ا تصزدار الأوامزر يق ،هيا التخويل؟
 .8599   د تور 
 :التشريعية رتجراتات اةتة ار الأوام: ثانيا

ي زززتطيا  ن يكزززون م عقزززدا ةصزززفة داامزززة لتلةيزززة مقتلزززيات مزززن م  زززور  ن الةرلمزززان لا 
 ززز  االزززة إيزززامة  ظدخولززز و ةالتزززال  ي زززتتةا يلززز الاايزززة الم زززتمرة للتشزززريعات مزززن نةزززل الدولزززة،

لززززيل   نززززر المشززززرر الد ززززتورس معاليززززة هززززيا الولززززا ةززززون مزززز ل اززززض إدارة العمززززل ، (2)يززززةةرلما 
( 8)الاختصززاصويعلززظ نيززدا مم يززا لمةاشززرة يلزز   فتززرةتلزز  ال التشززريع  لززراي  اليمسوريززة  زز 

صززززاا  الولايززززة العامززززة  زززز  إ تززززا  ( الميلزززز  الشززززعة  الززززوط  )و لززززر ا تةززززار  ن الةرلمززززان ،
التشززززريا  قززززد  لززززم  المشززززرر لززززرورة تمريززززر مززززا اتخززززيه الززززراي  مززززن  وامززززر  لززززر رناةتززززظ كقيززززد 

 (.2)لرورس
 :المجلا الشعبي الوطنيالقي  الزمني المتعلف برياب  -1

                                                 
 والانتصزززاديةاليمااريزززة للعلزززو  القا و يزززة  ، الميلزززة"موا زززا م زززدولية الاكومزززة  مزززا  ميلززز  ال زززوا "اوس يلززز ، ةشزززير شززز - 1

 .198، ص8558، 22 و 28وال يا ية،  دد 
 115، المريزا ال زاةض، ص"التشريا  ن طريض الأوامر و رره  لزر ا زتقللية الميلز  الشزعة  الزوط  " عيد ةوالشعير،  - 2
 ،192.  
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ةاقززظ  ززز  اعيززامة الةرلما يزززة،  لززوط  لميلزز  الشزززعة  الزز  يعتززرف المشزززرر الد ززتورس ل
يززة لة ززط هيم ززة التشززريا وهززيه   ززاة مم والتزز  يكززون مززن خللسززا  زز  غيززا  مةززرر د ززتوريا، 

لتوييززظ  شززاطظ التشززريع  ةالشززكل الززيس يلززمن ةقززا  وتعميززم تلزز   ظتدخلزز إلا ليلززمن الراا زز ؛
 .السيم ة ةصفة داامة

الززوط    الشززعة  ييتمززا الميلزز : " ةززون 8599مززن د ززتور  819وهكززيا نززررت المززادة 
 ...."شسر  لر الأكرردورتين  اديتين كل   ة، مدة كل دورة رلرة   ليا ظ   

الةرلما   ةون يعل الميال المم ز   الا عقادا هيا ال ص اعطار العا  لمدد وةيل  ول
 .(1)"ةالدورة" لر  طانين مم يين مت اوين و مر كل  طاض لظ  تة  شسر  لر الأكرر، مومر 

مزززن ال  زززا   59و59 صززز  المزززادتين   (2) ززز  مقزززال لزززظ" ةوالشزززعير"ولقزززد  ورد الزززدكتور 
  ززله،  819واللتززان تولتزا تفصززيل كيفيزات إ مززال المزادة  (3)الزوط   اخل  للميلز  الشززعة الزد

لميل  الشزعة  الزوط   دورتزين  ز  ال ز ة تزدو  كزل يعقد ل: " لر   ظ 59 صت المادة  ةايج
واازززدة رلرزززة  شزززسر  لزززر الأكرزززر، و ت زززمر هاتزززان الزززدورتان دورة الرةيزززا و تةتزززد   ززز    ريزززل  

 ".ةتد      كتوةرودورة الخريف و ت
  الوط   تاريخ ا تتزاا كزل دورة يادد راي  الميل  الشعة: "ةو ظ 59و نلت المادة 

  زززا  الزززداخل   و ةعزززد مزززن ال 59يعلزززن اختتامسزززا  ززز  اتيزززال الم صزززوص  ليسزززا  ززز  المزززادة و 
 ".من يدول   مال الدورة  تسا اع

للميلززز  رر نزززد مززز ل ةزززون المشززز "ةوالشزززعير"يزززرن الزززدكتور ال صزززين  ا طلنزززا مزززن هزززيينو 
لكزل دورة  لزر الأكرزر مزن ايزج امتزداده رلرة  شسر  وندره   ميالا مم يا ليقاالشعة  الوط 

  العطزززل،  ززز  راازززة، وكزززيا موا زززتتةا دخزززولس   زززةالعمزززل والمالمم ززز ، كمزززا  ن إرهزززاض ال زززوا  
ي  الأخززرن لل ززوا ، ييعززل مززن تلزز  المززدة مقلصززة كريززرا، و زز  المقاةززل ي سززر رازز والا شززنالات

                                                 
، المريزا ال زاةض، "التشزريا  زن طريزض الأوامزر و  رزره  لزر ا زتقللية الميلز  الشزعة  الزوط  " عيد ةزو الشزعير،  –د  - 1

 .192، 115ص 
 .115، ص  ف ظ عيد ةو الشعير، المريا  –د  - 2
  ر      زدد )المتعلزض ةال  زا  الزداخل  للميلز  الشزعة  الزوط    8599غشت  89المدرف     28-99: نا ون رن  - 3

 (.519ص  98
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اليمسوريززة ة ليززة الأوامززر، ممتلكززا للشززطر الةززان  مززن الاززول ممززا يززو ر تسديززدا  خززر للميلزز  
 .(1)ول يادتظ  لر العمل التشريع 

و ان ما هيا الطرا تو ي ا  لر  ن الميلز  الشزعة  مزا هزو إلا ميزرد ن زاة د زتورية 
  .8599وان ي 85والت   رلتسا م او    ا  الاك  المدنت    لتمرير ن ا ات الراي ، 

 زززص  لزززر االزززة    891 ززز  المزززادة اليماازززرس و اليزززدير ةالزززيكر  ن المشزززرر الد زززتورس 
لززز  يززز ص  لزززر ، و  تزززرة مزززا ةزززين الزززدورتينللةرلمزززان، وهززز   واازززدة مزززن ازززالات النيةزززة الد زززتورية

 لر نزف يل زاتظ،االزة و   ز  و الميلز  الشزعة  الزوط  ،  (2)ازلاالزة الاالات الأخرن مرل 
819المزادة  8598د زتور   لزمن صزرس الزيس تزدار  هزيه الز قصشرر المخلف الم

التز   (3)
وهزز  شززاملة لكززل اززالات النيززا   ،..."ميلزز  الشززع  غيبررة  إيا اززدج  زز: "... وردت  ةززارة

ار زززة مزززن د زززتور ا لززز  تزززتكل   زززن مزززدن إمكا يزززة مم 891للمد  زززة التشزززريعية، كمزززا  ن المزززادة 
رغزز   ن الد ززتور يقززرر صززرااة الت صززيص   الا ززتر اا زز  الولززا  لروامززر راززي  اليمسوريززة

  . (4) لر الاالة الا تر ااية
 :القي  الر ابي المتعلف بعرض الأوامر  لى البرلما  -2
الميل  الشعة  الزوط    موايقة رتعر   ل: "... ما يل  891يا      خر المادة  

 ".    ول دورة مقةلة لظ
هزيه الأخيزرة التز   ،صادنة ةالموا قزةا تةدل الم  ن المشررالملا   لر هيا ال ص و 

لعف الميل  الشعة  الوط  ، كو سا ت لةظ الازض  ز  اعدلا  ةر يزظ  –ا   الفقظ  –تتري  
مززن  821ةالمززادة هززيه المززادة  وةمقار ززة كمززا   ززظ ؛(5) يسززا ومززن رزز  تلززعف دوره الرنززاة  تمامززا

ن كا ززت الاصززطلاهززيا  يززدها اتفقتززا  لززر ا ززتعمال  8559د ززتور ه الأخيززرة نززد اززددت هززي وا 
                                                 

ةض، ، المريزا ال زا"التشزريا  زن طريزض الأوامزر و  رزره  لزر ا زتقللية الميلز  الشزعة  الزوط  " عيد ةزو الشزعير،  –د  - 1
 .115، 118ص 

 ."اض ولا اد ل لطات اليسام الممرل لرمة نةل ا تسا  ولايتظ: "يعرف الال ةو ظ - 2
 .8599من د تور  891 صت  ليظ المادة وند 
، 21، الميلة اليماارية للعلو  القا و ية والانتصادية وال يا ية،  دد"8585اض الال    د تور "مامد إةراهيم ، :    ر -

 .982، ص8558
 .8598من الد تور المصرس ل  ة  819   ر المادة  - 3
 .8599من د تور  822   ر المادة  - 4
 .111،  112 عيد ةوالشعير، المريا ال اةض، ص  -د - 5
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مززن د ززتور  891لروامززر المر ولززة مززن الةرلمززان وهززو مززا لزز  تفعلززظ المززادة  القا و يززة الطةيعززة
، وليل   سيا الشرط مفرغ من ماتواه ولا يع ز   كرزر مزن ميزرد إيزرا  إ لمز  لل زوا ، 8599

ة ،  سزززززز  ماكومززززززون ةال ززززززلط (1)وهززززززيا مززززززا يعكزززززز   ززززززد  ا ززززززتقلليتس  إما  ال ززززززلطة الت فيييززززززة
 .(3)ين صامت ين م يل ينمصفق"لراي  اليمسورية، ومن ر  تاولوا إلر  (2)الشخصية

 المطلب الثاني
 يبراليالأوامر التشريعية يي ظل التوجه الل

رغةة م سا    الةازج  زن  مليزة تو زي  لدولزة القزا ون ةة زا  هياكزل و إيزرا ات  كرزر 
ال يا ززززية،   ملانززززاتاعلمخزززاطر  در  و ،قا يززززة الم ززززتيدةو الر ةملامزززة للاقززززااض ال و زززيولويي

و  8585 إنزرار د زتور ض زن طريز  ية إلر  ةي مقومات الاك  الشخص  ار ت القيادة ال يا
املزززت ملزززامين  صوصزززظ مةزززاد  يديزززدة  كرزززر ا زززتياةة لطموازززات الشزززع  المتمايزززدة، الزززيس 

ف تد ززز  لاكززز   خزززر   ا زززظ مةزززد  الفصزززل ةزززين ال زززلطات كزززرد  عزززل لزززدميسا، وا فتزززاا الم زززا
الديمقراط  ةالتعددية الامةية وال ةاض الشفاف وال ميظ  او ا تل   دة ال لطة، كرد  عل  زن 

 .(4)ضةمصادرة الاريات والاقوض     ل ال  ا  ال ا
 هميزة كةيزرة لا زتقللية ال زلطة التشزريعية  قززد  لدهإيزو مزا يسم زا  ز  هزيا الد زتور هزو 

   زظ ا،كمز(5)(مزادة لل زلطة الت فيييزة 29قاةزل مزادة لسزا م 19) اليت ةتفوض  ددس    المزواد 
الززر  لززر هززيه الأخيززرة التززدخل  زز  اختصاصززسا التشززريع  ةززون م ززا راززي  اليمسوريززة مززن 

 .و لعل مرد يل  هما المةررين ال يا   و القا و   رالتشريا ةووام

                                                 
 .111،  112 عيد ةو الشعير، المريا ال اةض، ص  –د  - 1

2  - Mouloud   Mansour, op, cit, p60-61. 
 : قل  ن الأ تاي 819ص المريا ال اةض،  ا  ال يا   اليماارس، عيد ةوالشعير، ال -د:    ر - 3

-George Burdeau, traite de science politique, L.G.D.J, tome 8, 1978, p277 a 279. 
 .891، 891 ف ظ، ص  المريا  عيد ةوالشعير، -د:    ر - 4
 .811إدري  ةوكرا، المريا ال اةض، ص -د -
 .92، ص2229اليماارية، الطةعة الأولر، كلي  لل شر، اليماار، يوان مو ر ةودهان، الد اتير  -
 زلطاتظ  لس  الكرير مزن تاليس ي  ظ تفوض شكل  يعمم من مركم راي  اليمسورية  "ةوكرا" لر خلف يل  يرن الأ تاي  - 5

 .من ال  ا  الراا   الفر   
 :   رال  ا  الراا   الفر     طلر  لرللإو  ؛811ري  ةوكرا، المريا ال اةض، ص إد -د:    ر

-Pierre Heneri Chalvidan, droit constitutionnel institutions et régimes politiques, nouvelle       

  édition, Nathan, paris, pp196 à 201.                                                                                          . 
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ا   سز  لر ا تةارلروامر  ة ال ياةالتاريخي يكرياتالمتمرل    الو  :المبرر الةياةي* 
لدكتاتوريزززة، ومصزززدرا مزززن مصزززادر اللشزززر ية واللنزززا ون، وم سزززرا لا زززتةداد ال زززلطة ل  وا زززا 

 29 ززز   ازززداج  ةا زززت كار و التززز   ةزززر   سزززا الشزززع  الشزززعةية ةادر ةمصزززادرة اع (1)الشخصزززية
 .(2)الأليمة 8588 كتوةر 

لية الرام  إلزر تكزري  مةزد  الفصزل ةزين ال زلطات لزما ا لا زتقل :المبرر القانوني* 
 كةززر للةرلمززان و ولززا اززد لا تززدا ات ال ززلطة  الت فيييززة، و ااترامززا لميززالات تخصززص كززل 

 . لطة
ر ت زتر  لزر الأوامز 8585ةزون المشزرر الد زتورس لعزا   "شزريط "هيا و يلا  الدكتور

ة، التززز   ر زززت ا تعاشزززا كةيزززرا  ززز  هزززيه المرالززز الا زززتر اايةتازززت مقتلزززيات  كزززرة المشزززرو ية 
ترتيزز  ال ززلطة   ن ، وهززو ماززض  زز  يلزز  تو ي ززا  لززر(3)مززواد مززن الد ززتور   مسززا  زز   ززتة 

الت فيييززة يززا   زز  يلزز  الد ززتور نةززل ترتيزز  ال ززلطة التشززريعية، وهززو مززا يدكززد  ولويززة ال ززلطة 
 .الأولر  لر الرا ية

 لززززر إرززززر  اززززداج المدنززززت ةتيميززززده   سززززدا يديززززدا 8585و ةالفعززززل  قززززد دخززززل د ززززتور
نرار مد  ات مدنتة 8552 مرالة الميل  الأ لر للدولة وتمرزل  لتياوم ادة الأممة، وه  وا 

الو زززاض ، ومرالزززة  رلزززية (8551-28-29-8552/29-28-81) الأولزززر الا تقاليزززةلمرالززة ا
، ونزد  ا زت (8559 -88-8551/28-28-29/29)الرا يزة  تقاليزةالاتمرل المرالة الوط   و 

 مد  زاتالة الد تورية  لر إرزر ا سيزار  ممة ال لل  ن الشر ي تينالمرال اتيناليماار    ه
مزن يسزة  اليمسورية من يسة و ال الميل  الشعة  الزوط   راي لدولة ةا تقالة ل الد تورية

                                                 
 .199الأمين شريط، المريا ال اةض، ص –د  - 1
 : رايا 8588اول خلفيات اوادج  كتوةر  - 2

-Mouhamed  Brahimi, "les éventements d'octobre 1988", R.A.S.J.E.P, N:04, décembre 1990, 

pp 681 à 703.                                                                                                                                 
 .199الأمين شريط، المريا ال اةض، ص –د  - 3
 8552يزا ف   88ةزين  8585وللإطزلر  لزر ولزعية د زتور  ؛8585مزن د زتور  58إلزر  89مزن :    ر  يلا المزواد -
 :   ر 8559 و مةر  89و

-M. Boussoumah, "la situation de la constitution de 1989 entre le 11 janvier 1992 et le 16 

novembre 1995", R.I, de l'ENA,N:01, 1998,pp75 à 104.                                                              
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الفزززرر ) ، و لزززيل   ززز ركم ةالدرا زززة  لزززر ال  زززا  القزززا و   لروامزززر  ززز  هزززيه المرالزززة(1) خزززرن
والمكر زززة ةالمزززادة  8559، رززز   عمزززد إلزززر الةازززج  لزززر الأوامزززر التشزززريعية  ززز  د زززتور (الأول
،  لزززر ا تةزززار  ن  رلزززية الو زززاض الزززوط   نزززد  كزززدت  لزززر لزززرورة (الفزززرر الرزززا  )م زززظ 821

  إلا المتزززدهور للزززةلد، و لزززن يتزززوتر لسزززا يلززز نتصزززادسالاو  والايتمزززا  اعصزززلا ال يا ززز  
د زززتور )روم هزززيا الد زززتور د زززتور، و هزززو مزززا   زززرم   زززظ ةزززلزززمن   زززا  ديمقراطززز  يلزززم ظ 

وامززر التشززريعية كيززف تزز  ت  ززي  م ززولة الأ -: ةعززا لززيل   الت ززادلات المطرواززة هزز ت، و (8559
و هزززل ه زززا   لنزززة ةي سزززا و ةزززين الأوامزززر  ،؟ (8559 – 8552)  تقاليزززةالا ززز   زززل المرالزززة 

  .؟8559التشريعية     ل د تور 
مززا   ززا  الأوامززر؟ و مززا هزز  لززواةط  8559كيززف تعامززل المشززرر الد ززتورس ل زز ة  -
 : يل  ؟  ااول التصدس ةاعياةة  لر يل  كماإصدارها

 
 الفرع الأول

 ( 1661 – 1662)  نتقاليةات وامر التشريعية يي ظل المرحلة الأ 
سوريزززة و ازززل الميلززز  الشزززعة   مزززا  الفزززراغ الد زززتورس الااصزززل ةا زززتقالة رازززي  اليم

   الأ لزرالميلز ول خز و ا تاالة تول  راي  الميل  الد تورس مسا  رازي  الدولزة ،الوط  

                                                 
سوريززة ةشززنور ايززج تكلمززت  قززط  ززن انتززران و ززاة راززي  اليم 8585مززن د ززتور  81و هززيه الاالززة لزز  ت  مسززا المززادة  - 1

 ."ةوالشعير"ول  ت    االات  خرن مريلة نال ةسا الدكتور الميل  الشعة  الوط  ، 
واززل الميلزز   8552يززا ف   88: ويسززة   ززر نا و يززة اززول ا ززتقالة راززي  اليمسوريززة ةتززاريخ" ززعيد ةوالشززعير،  -د:  ززر 

 :وةيان الميل  الد تورس    ر قالةالا تللإطلر  لر  ص  و؛81،  81، ص 8551، 28، ميلة إدارة،  دد " الشعة
مزن خزلل الورزااض و ال صزوص الر زمية،   زتقللالا زات الد زتورية  ز  اليماازر م زي إدري  ةوكرا، تطزور المد   -د-     

 .212 ، 218الق   الرا  ، ديوان المطةو ات اليامعية، اليماار، ص 
د زتورية كو زظ نزد   ليسززا مزا  لمزظ التزا  ةونزور  ممزة د ززتورية ةزون ا زتقالة راززي  اليمسوريزة غيزر  "ةوالشزعير"يزرن الزدكتور -

ا ر مزا كمزا  ن مركزمه الد زتورس السزا  كازام  للد زتور ومي زد لوازدة الأمزة يتيز ،لسزيه الاالزة 81اادة، لعزد  ت  زي  المزادة 
 .إليظ و ديده   مرتكةا ليريمة الخيا ة الع مر، ويةدو  ن هيا الر س صاا  ليل   ميلهيه الا تقالة وهو معد ةيل

و اززل الميلزز   8552يززا ف   88ويسززة   ززر نا و يززة اززول ا ززتقالة راززي  اليمسوريززة ةتززاريخ " ززعيد ةوالشززعير،  –د :    ززر
 .88 ،82، ص المريا ال اةض، "الشعة  الوط  
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 نةديلة  زكمد  ة  (1)للدولةاض تو ي  الميل  الأ لر  8552يا ف   81    لرمن ل ف ظ
 (.  ولا) (2)مسامظ   ةدوره ميل ا ا تشاريا لي ا ده     دا  واليس   شو راا ة اليمسورية

و   زززرا لخطزززورة الولزززا الأم ززز  الزززيس شزززسدتظ الزززةلد ونتازززي، تزززدخلت القيزززادة ال يا زززية 
يزل مزن   الزوط   كمااولة م سا للترمي  و اعصلا المد  ات  ةا عقزاد ال زدوة الوط يزة للو زاض

ا مد  ززات  همسززا الميلزز  الرا يززة و التزز  تمخزز    سزز  تقاليززةالاالأرلززية المتعلقززة ةالمرالززة 
 (.را يا)اليس  وكلت لظ مسمة التشريا ل  تقاالاالوط   

 :المجلا الأ لى لل ولة و نظام الأوامر: لوت
راي  اليمسوريززة الاززض  زز  إصززدار الأوامززر واكتفززر ةم اززظ لزز 8585لزز  يخززول د ززتور 
 .م ظ 91 لطات ماددة ةالمادة 

خزول الميلز   (3)غير  ن الميلز  الأ لزر لرمزن و ةمويز  المزادة الرا يزة مزن إ ل زظ
 ، لر للدولة يميا  لطات راي  اليمسورية، و ل  يةين مدن تمتعظ ة لطة التشزريا ةزووامرالأ

إلززر  ا ززتمرارية الدولززةو تاززت مةرراللززرورة و ( لميلزز  الأ لززر للدولززةا)ممززا اززدا ةسززيا الأخيززر 
ايزززج  صزززت المزززادة  22-52 :ظ رنززز تزززمداول قتلزززرةم (4)ويزززل  ف زززظ هزززيه ال زززلطةالتزززدخل  ةتخ

يتخززززي الميلززز  الأ لزززر للدولززززة التزززداةير التشززززريعية اللممزززة للززززمان : " زززظالرا يزززة م سزززا  لززززر  

                                                 

  )         لر للدولة،  إنامة ميل ، المتلمن 8552ي اير  81إ لن الميل  الأ لر لرمن الصادر ةتاريخ :  ر  - 1
 (.82، ص 8552-28-89، ةتاريخ 21   ،  دد ر 

المتعلزززض ةصزززلايات الميلززز  الا تشزززارس الزززوط    8552 ةرايزززر  21المزززدرف  15-52:  زززو  الراا ززز  رنززز ر الم :   زززر - 2
و  سيت مسزا    لزااظ ةالمر زو  الراا ز   ،(288، ص 8552 ةراير  5ةتاريخ  82  ر    ،  دد )،وطرض ت  يمظ و ملظ 

 (.15  ر      دد)، 8551ماس  89المدرف     812-51رن  

 .8552يا ف   81من إ لن الميل  الأ لر لرمن المدرف     22المادة  :   ر - 3

الأمزين شزريط، ماالزرات  لقيزت  لزر طلةزة الماي زتير، تخصزص نزا ون إدارس، مطةو زة ةيداغوييزة، كليزة  -د :   ر - 4
 .22، 28، ص 2222/2221، الاقوض والعلو  ال يا ية، يامعة ة كرة

، 2229 ومس  وصديض، ال  زا  الد زتورس اليماازرس وو زاال التعةيزر المد  زات ، ديزوان المطةو زات اليامعيزة، اليماازر،  -د
 .98ص
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و ال  ززا      ا ززتمرارية الدولززة و ت فيززي ةر ززام  الاكومززة اتززر يعززود ال ززير العززادس للمد  ززات
 .(1)"طاب، تشريعييات  مراةيمالد تورس ةموي  

فززا لاخم ا للد ززتور و يززا غيززر مشززرور د ززتوريا كو ززظ يززا  م إن هززيا التخويززل الميل زز 
مد ززز  )لمةزززد س  زززيادة الشزززع  و الفصزززل ةزززين ال زززلطات، كمزززا  ن الميلززز  الأ لزززر لرمزززن 

 ا تشزارية لا  زلطة تو ي زية هزيا مد  زة يفتقر إلزر الشزر ية الد زتورية كو زظ( الميل  للدولة
رازززي  )يزززا   لزززوين مزززن تشزززكيلتظ لنة مةتزززورة يقزززر طمزززن يسزززة، و مزززن يسزززة  خزززرن مار زززسا ة

، ممززا ييعل زززا  طززرا ةقزززوة (2)(رازززي  الميلزز  الشزززعة  الززوط   الم ازززل اليمسوريززة الم ززتقيل و
 ممزززة شزززر ية المرا زززي  التشزززريعية الصزززادرة  زززن الميلززز  الأ لزززر للدولزززة، و التززز  ةررهزززا الفقزززظ 

 .(3)ةاالة اللرورة
هيا  وتيدر اعشارة إلر  ن هيه المرا ي  التشريعية تك   نوة القا ون م ي صزدورها و 

  تشزارسالاكا زت تمزرر  لزر الميلز  الزوط    ن  شكال الرناةة، و إنلا تخلا لأس شكل م
 زن  متميزمةوهيه المرا ي  ، (4) يسا، و ه  غير ملممة للميل  الأ لر للدولة عةدا  ا تشارتظ

 نززر  ةززل هزز  ( 8599و  8591د ززتورس ) يمااريزةالتزز   ر تسززا التيرةززة الد ززتورية ال مرا زي ال
يلززز   ن الميلززز  الأ لزززر للدولزززة ا زززتلس  روا القيزززادة  ،رزززورةالأوامزززر الميل زززية لميلززز  ال إلزززر
 ت ويا الشر يات المدلفة للشع  اليماارس وهز  الشزر يةما ية من هيا الأخير لك ظ خالفظ ةالي

                                                 
 28  ر      ززدد )المتعلقززة ةالمرا ززي  يات الطززاةا التشززريع ،  8552  ريززل  81المدرخززة  زز   22-52: المداولززة رنزز  - 1

 .(889، ص8552   ريل 89ةتاريخ 

 .5، 8 لر طلةة الماي تير، المريا ال اةض، ص  تالأمين شريط، ماالرات  لقي -د - 2

الأ ززتاي ةو ززماا  ن   اصززرها تززو رت، و رززر مداولززة الميلزز  الأ لززر للدولززة يرتكززم  زز   صززولظ  لززر إنامززة  يززرن ايززج - 3
 :التوامن الأ ا   ةين ال لطات والمد  ات،    ر

- M   Boussoumah, op.cit, p83,84. 

التشزريعية مزن نةزل الميلز  الأ لزر  ر عصدار المرا زي ، ير    كرة ا تمرارية الدولة كتةري"شريط"والملا   ن الدكتور  -
مزززن د زززتور  889مززادة وطزززة ةزززراي  اليمسوريززة طةقزززا للالت  يميززة الم  مخزززول  قزززط ةمةاشززرة ال زززلطة للدولززة،كون هزززيا الأخيززر

 ز   هزو مازضالتخويل الميل   هت  لمةد  الفصل ةين ال لطات واغتصا  ل زلطة التشزريعية و  ، وليل  يقرر  ن يا 8585
 :يل ،    ر

 .22الأمين شريط، المريا ال اةض، ص -د
 .ال اةض اليكر 15-52: المر و  الراا   رن من  22   ر المادة  - 4
 .ال اةض اليكر 15-52: المر و  الراا   رن من  22   ر المادة  - 4
 .81 ،82ص الأمين شريط، ماالرات  لقيت  لر طلةة الماي تير، المريا ال اةض،  -د
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 زززن  والاةتعزززاد الرورية،الشزززر ية الوط ية،الشزززر ية اع زززلمية ةنزززر  الاصزززول  لزززر الشزززر ية
 .(1)ااتكار ال لطة

" المرا زي  التشزريعية" لزر للدولزة ا زتعمل ت زمية مةتكزرة وهز  والملا     الميلز  الأ
الشززااعة  زز    ام ززا الد ززتورس ول ززا  ن  ت ززا ل  ززن يلزز  خاصززة و ن المرالززة " الأوامززر"ةززدل 

 .كما   رن" الأوامر"الا تقالية الرا ية لظ ا تعملت اصطلا 
ة كةيزززرة و مزززا يمكزززن  ن  خلزززص إليزززظ  ززز  الأخيزززر هزززو  ن هزززيه المرالزززة  زززيلت ا تكا ززز

و مززا  ،(2)ةتنييزز  ال ززلطة التشززريعية و ا سيززار مةززد  الفصززل ةززين ال ززلطات ،للشززر ية الد ززتورية
  ":(3)يدكد يل  هو غمارة المرا ي  التشريعية    هيه الفترة و الت   ورد  مرلة  ليسا

المتعلزززض ةاللي زززة  8552يويليزززة  21المزززدرف  ززز   28-52:المر زززو  التشزززريع  رنززز  * 
  ر   )قيززض  زز  اغتيززال الززراي  ةولززياف مامززد راززي  الميلزز  الأ لززر للدولززة الوط يززة للتا

 (.8552يويلية  89المدرخة     91   دد 
المتعلزض ةمكا ازة  8552دي زمةر  12المزدرف  ز   21-52 :المر و  التشزريع  رنز * 

 (.8552 كتوةر  28المدرخة     92  ر      دد )التخري  واعرها  
المتعلزض ةالم  ومزة  8551يزا ف   89المدرف  ز   28-51 : المر و  التشريع  رن* 
 (.8551يا ف   89المدرخة     21  ر      دد ) اعاصااية 
 :مززتم  للقززا ون رنزز  8551  ريززل  88المززدرف  زز   21-51:  رنزز ريع المر ززو  التشزز* 

 22  ر      ززززززدد )و المتعلززززززض ةعلنززززززات العمززززززل  8552  ريززززززل  28رف  زززززز المززززززد  52-88
 (.8551  ريل  81 المدرخة   
ا ززززد و الماززززدد للق 8551مززززاس  21المززززدرف  زززز   81-51 :رنزززز  المر ززززو  التشززززريع * 

 "(.8551يوان  22المدرخة     12  ر      دد ) العامة المتعلقة ةالصيد الةارس
 :لرةية الوياف الوطني و نظام الأوامر: ثانيا

                                                 
 .82المريا ال اةض، ص ماالرات  لقيت  لر طلةة الماي تير، الأمين شريط، -د - 1

 .22، ص ف ظالأمين شريط، المريا  -د – 2
-8552)       هيه  اة من المرا ي  التشريعية التز  صزدرت  ز   سزد الميلز  الا تشزارس الزوط    ز  الفتزرة مزا ةزين  - 3

 : تقادات الت  ويست إليظ    راول تقيي   دااظ والا و ،(8551
 .وما ةعدها 881 ومس  وصديض، ال  ا  الد تورس اليماارس وو اال التعةير المد  ات ، المريا ال اةض، ص -د
 .هيا ويمكن العودة إلر اليريدة الر مية عاصا  المرا ي  التشريعية الصادرة  ن الميل  الأ لر للدولة    تل  الفترة -
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ر ية و ةنيزززززة  زززززات  كرزززززر  ا ليزززززة و شزززززمااولزززززة م سزززززا لازززززل  ممزززززة الزززززةلد ةة زززززا  مد 
الازززام  لل زززل  المزززد   ةتزززو ير ال زززروف الأكرزززر ملامزززة للخزززرو  مزززن تلززز  الأممزززة   زززتريارالا

للقيا  ةيولة من الاوارات و ال قاشات مزا مختلزف الأطزراف  قيادة ال يا ية وال لطة ار ت ال
و  لززر صززعيد الميتمززا المززد   ايززج كللززت هززيه اليولززة  زز   ،الايززة  لززر ال ززااة ال يا ززية

و التزززز  تمخزززز    سززززا خززززرو   8551يززززا ف   29و29ة ززززدوة الو ززززاض الززززوط   يززززوم   يززززةال سا
و التز  صزدرت ةمويز   ،(1) ر زت ةورلزية الو زاض الزوط   المشاركين ةوريقة ر مية تو ي زية

ا ز  – رغز   شزره  ز  اليريزدة الر زمية إلا  ن يلز  لا ينيزرو  12-51 :المر و  الراا   رنز 
 .(2)د تورا مصنرا  عليامادية و  وانعة من طةيعتسا كو سا -الفقظ

و         يا ت هيه الأرلية ةمد  ات يديدة  لر   قا  الميلز  الأ لزر للدولزة 
وت ززتمد  ،(3)الززوط   لت ززير المرالززة الا تقاليززة الرا يززة لمززدة رلرززة  زز وات  تشززارسالاالميلزز  

 و ،يتما يززةوالا نتصززاديةالاة مززن موا قززة القززون ال يا ززية و  يتسا ا زز  ديةايززة الأرلززيشززر 
 .(4)ظيتا تمرار تسدف إلر تعميم ال  ا  الد تورس و 

مد  ززاتظ، ونززد كشززف ت ززور " شززر  ة"هززيا ويلازز  الفقززظ  ن هززيه الأرلززية لزز  ت ززتطا 
الأمزززور وصزززعوةة  ا فزززلتةعزززد " م زززيرا لسزززا"ا، وةزززيل  غزززدت  هزززدا سا مزززدن ازززدة الأممزززة و مقسززز

 .(5)التاك     الولا المتوم 
ة تشززييد مد  ززات ا تقاليززة م ززتلسمة  زز  يلزز  مةززاد  د ززتور ونززد ااولززت تلزز  الأرلززي

، ولك سا ونعت  ز  المالزور ةتياومهزا لزظ،  ةزدل  ن تعمزل  لزر تفعيزل  اكامزظ ليزوت 8585
إلزر  مليزة ا تاصزال للةزا  الرزا   م زظ والخزاص ةت  زي  ال زلطات وتعويلزسا ةالفصزل الرزا   

المرالزززة الا تقاليزززة، م تسكزززة ةزززيل   والمتعلزززض ةت  زززي  هيازززات( 12-52)مزززن المر زززو  الراا ززز  

                                                 
 :وللتفصيل  كرر رايا    هيا الخصوص - 1
 .21لرات  لقيت  لر طلةة الماي تير، المريا ال اةض، صاالأمين شريط، ما -د -
والمتعلززض ة شززر الأرلززية المتلززم ة  8551يززا ف   25المززدرف  زز   12-51:    ززر  يلززا مقدمززة المر ززو  الراا زز  رنزز  -

 (.21، ص8551يا ف   18  المدرخة   29  ر      دد )الو اض الوط   اول المرالة الا تقالية، 

 .812و اال التعةير المد  ات ، المريا ال اةض، ص اارس و ، ال  ا  الد تورس اليم ض ومس  وصد ي –د  - 2

 .ال اةض اليكر 12-51 :من المر و  الراا   22المادة    ر  - 3
 .12-51   ر مقدمة المر و  الراا   رن   - 4
 .29 ،21صطلةة الماي تير، المريا ال اةض،  لرات  لقيت  لراالأمين شريط، ما -د - 5
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، وهزو مزا   زرم (!مر زو  يلنز  د زتور؟)وامس الأشزكال  اكا  التعديل الد تورس ومةد  نا زدة تز
 .(1)لتلار  والنمو  والتياوم للد تور ور من ا

لمشززززرر الاريززززة لةالاالززززة ال ف ززززية "  وصززززديض "يلزززز  ا زززز  الأ ززززتاي  عليززززلو يمكززززن ت
وا زتتةا  الأمزن وا  زادة تعةازة  (2)ل لأممزة الشزر ية الد زتوريةد تورس م ياي    ةارزظ  زن ازال

  .ندرات الدولة الت  تكاد ت سار كلية
وكزززان الأيزززدر ةالمشزززرر  لا يليزززو إلزززر يلززز ، و ن يلزززطلا الميلززز  الد زززتورس ةا تةزززاره 

،  ن يتصزززدن إلزززر ر ززز  ا زززتقالة رازززي  (3)المكلزززف ةزززال سو  ةزززااترا  الد زززتور وال زززسر  ليزززظ
عززظ مززن اززل الميلزز  الشززعة  الززوط  ، هززيا الأخيززر الززيس يكززون م ززدولا  لززر اليمسوريززة وم 

،  يقزززززرر  ززززز  هزززززيا الولزززززا الاالزززززة (4)الزززززد ار  زززززن ااتزززززرا  الد زززززتور ومد  زززززات اليمسوريزززززة
 .لاين موال الخطر المسدد لكيان الدولة (5)الا تر ااية

المرالززة  تتمرزل هياززات 12-51:  هزيا وتطةيقززا للمزادة الراةعززة مزن المر ززو  الراا ز  رنزز
، الزيس تز  تخويلزظ الازض الا تقزال راا ة الدولة، الاكومة، الميل  الزوط   : هيه    الا تقالية

والتز  تز ص  12-51الراا ز  مزن المر زو   29   ممار ة الو يفة التشريعية ةموي  المادة 
اد الو يفة التشزريعية  زن طريزض الأوامزر  ز  المزو  الا تقال يمار  الميل  الوط   : "لر   ظ 

  لا  الميل  الوط   الا تقزال  ةعزد موا قزة ( 1/8)المتعلقة ةميدان القا ون ةمةادرة من رلج 
  ".  الاكومة

مززر وامززن المر ززو    ززله ال صززا  القززا و   للتصززويت  لززر الأ 29كمززا اززددت المززادة 
 ، كمزا   طزت هزيه"يصوت الميل  الوط   الا تقال   لر الأوامر ةالأغلةية الة زيطة: "ةقولسا

واليس يصدره ةعد المصادنة  طل  نرا ة را ية لرمر المصوت  ليظالمادة الاض لراي  الدولة 
 .(6)يوما من تاريخ المصادنة( 12)من طرف الميل     غلون   ليظ

                                                 
 .899، 891، ال  ا  الد تورس اليماارس و و اال التعةير المد  ات ، المريا ال اةض، ص ض ومس  وصد ي –د  - 1

 .899، ص  ف ظ،المريا ض ومس  وصد ي –د  - 2

 .8585د تور من  891   ر المادة  - 3

 .8585د تور من  91   ر المادة  - 4

 .8585د تور من  89   ر المادة  - 5

 .ال اةض اليكر 12-51: المر و  الراا   رن من  29   ر المادة  - 6
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 لزر " الأوامزر"  له   سمزا  طلقتزا وصزف  29و29 ن ي يل  لر المادتين  نوما يمك
لي  نا و ززا كو ززظ غيززر م تخزز ، كمززا   سمززا  ززدلتا مززا يصززدره الميلزز  الززوط   الا تقززال  وهززيا  زز

الم ززتعملة  زز  المرالززة ال ززاةقة،  يلززا   سمززا غفلتززا  ززن " المرا ززي  التشززريعية" ززن اصززطلا 
، لأ ززظ يصززع  "ميززدان القززا ون"تاديززد ميززدان القززا ون الززيس يشززرر  يززظ الميلزز  رغزز  يكززر كلمززة 

ميزززالات تزززدخل الةرلمزززان كو زززظ المازززدد ل 8585مزززن د زززتور  889إلزززر المزززادة القزززول ةزززالعودة 
لز  يشزر إلزر إمكا يزة ممار زة رازي  الدولزة للتشزريا  12-51ميمد، كما  ن المر و  الراا ز  

:    زد  الز ص  ليسزا  ز   مزرةووامر،  لزر غزرار رازي  ميلز  الرزورة الزيس يةاشزرها ونتازي رغز
99-882

(1). 
ا تمزززاد و وامر، يزززا للتشزززريا ةزززو و مزززا  خلزززص إليزززظ  ززز  هزززيه المرالزززة هزززو تكري زززسا الف

ية، ممززا  دن ةسززا إلززر مميززد مززن التيززاوم للمةززاد  لشززر ية الد ززتور لمد  ززات و هياززات تفتقززر 
و و زد  الز ص  لزر ال زلطة القلزااية وهزيا خطزر كةيزر،ةتنيي  ال لطة التشريعية  ،الد تورية

 د زتورولزا الازول اللر  ةعر  الاااط ةمةد  الفصل ةزين ال زلطات،و لعزل ال زدال يرزور 
 .؟8559

 الفرع الثاني
 1669 ةتور الأوامر التشريعية يي  

تق ية الأوامر ك لطة  صلية مخولزة  8559المشرر الد تورس  ن يلمن د تور  رتونا
ةعزززد  ن  رةتزززت الممار زززة العمليزززة التززز   ر تسزززا  ،م زززظ 821لزززراي  اليمسوريزززة ةمويززز  المزززادة 
 يا زززة هزززيه التق يزززة  (2) تقاليزززةلاالمراازززل لا زززيما  تزززرات ا ،التيرةزززة الد زززتورية  ززز  هزززيا الميزززال

 و للتصزدس للاالزة ة،عطلزالشنور  و ةالةوصفسا   لوةا ااتياطيا لموايسة غيةة الةرلمان  وا  ة
: و لعززل الززيس يطززرا ه ززا مززن ت ززادلات هززو ايززج تعيززم اعيززرا ات العاديززة  يسززا؛  ززتر اايةالا

هزز  وااززدة  زز  وهززل ؛ة؟ الأوامززر التشززريعي 8559الد ززتورس ل زز ة اليمااززرس كيززف   زز  المشززرر 
 .؟ تر اا الاالولعين العادس و 

                                                 
 .91ةوالشعير، ال  ا  ال يا   اليماارس، المريا ال اةض، ص  عيد-د - 1

لميل   س  ترة ا ، 8585و المرالة الا تقالية الت  تلت د تور الأممة  8599يوان  85 قصد ةيل  مرالة   ا   - 2
 (.8559 – 8552) الأ لر للدولة، و  ترة  رلية الو اض الوط   
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لزراي  : "يلز  ةزال ص  ز  مادتزظ  لزر مزا 8559د زتور  تاعشزكالا تلز لقد تولر ازل 
 ،اليمسورية  ن يشرر ةووامر    االة شنور الميل  الشزعة  الزوط    و ةزين دورتز  الةرلمزان

مزن الةرلمزان  ز   ول دورة و يعر  راي  اليمسورية ال صوص الت  اتخزيها  لزر كزل غر زة 
 .، تعد لاغية الأوامر الت  لا يوا ض  ليسا الةرلمانالظ لتوا ض  ليس

 ،مزن الد زتور 51   الاالة الا تر ااية المزيكورة  ز  المزادة   ن يشرر يمكن لراي  اليمسورية
 ".تتخي الأوامر    ميل  الومرا 

طة التشززريا ةززووامر  زز   زز  مةاشززرة  ززلاززض مززن ال هززيه المززادة راززي  اليمسوريززة مك ززت
 (. را يا)العادس ر  و    الولا غي ،( ولا)التشريا الةرلما  ، وا     الولا العادسميدان 

 :الوة، العا ي لأوامرالتنظيم ال ةتوري : لوت
، (1)رازززي  اليمسوريزززة مزززن ا تصزززدار الأوامزززر 8559مزززن د زززتور  821خولزززت المزززادة 

طتظ ةميمو ززة مززن القيززود م سززا مززا هززو ةض، لززلتع ززفظ  زز  ا ززتعمال يلزز  الازز غيززر   سززا ودر 
،  مزززا الزززةع  اتخزززر مزززن (8)يرااززز   صزززت  ليسزززا ةصزززفة مةاشزززرةإمولزززو   وم سزززا مزززا هزززو 

 (. 2)اللواةط والقيود  يمكن  ن   تشفظ ةطريقة غير مةاشرة 
 :الأوامرلمزاولة  مباشرصالقيو  الموةو ية و الإجرائية ال -1

     والقيززود ةصززفة مةاشززرة  لززر هززيه اللززواةط 8559مززن د ززتور  821لقززد  صززت المززادة 
 :و يمكن ت اولسا ةالتفصيل كما يل 

 : المباشرص القيو  الموةو ية -ل
 وامزرنيد ممار ة الأهما :   ا ين ة الميكورة   له هيه القيود    نيديناصرت الماد

شزنور الميلز   ، ونيد ممار ة الأوامر التشزريعية  ر زا (8)التشريعية  يما ةين دورت  الةرلمان 
 (.2)الشعة  الوط   

 
 

                                                 
و ززيلة  عالززة ةيززد راززي  اليمسوريززة، وهزز   وامززر  صززلية م ززتمدة  8559 ن الأوامززر  زز  د ززتور  "ةززن  ةززو"تززرن الززدكتورة  - 1

 :مةاشرة من الد تور ولي ت  اةعة من تفوي  ةرلما  ،    ر
Fatiha Ben Abbou Kirane, OP, Cit, P71.                                                                                     -

 :   ر 8559ولمميد من التفصيل اول الأوامر ك لطة  صلية    د تور  -
 .وما ةعدها 19وداد  اي ، المريا ال اةض، ص -
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 :بي   ورتي البرلما   ي  ممارةة الأوامر التشريعية ييما -1
، ونزت ا عقزاد الةرلمزان 8559ر المشزرر الد زتورس ل ز ة ، نزد8599لر غرار د تور  

:"  لززر  ن   888ويلزز  ةززال ص  زز  مادتززظ " ةالززدورة"ةواززدتين مم يتززين  ززمر كززل واززدة مم يززة 
، و  زززمر  شزززسر( 21)ومزززدة كزززل دورة  رةعزززة  ززز  دورتزززين  زززاديتين كزززل  ززز ة  الةرلمزززان ييتمزززا

الزدورتين ةزدورة الخريزف هزاتين  و ملزظالمازدد لت  زي  الةرلمزان  22-55: القا ون العلزوس رنز 
 زز  اليزززو   تةتزززد  و        الرززا   مزززن شززسر  زززةتمةر، و دورة الرةيززا العمزززل  ززز  يززو  و تةتززد 

 .(1)الرا   من شسر مار 
  له للةرلمزان الازض  ز   قزد دورة ا زتر ااية  888مت الفقرة الرا ية من المادة  ياكما 

مةزززادرة مزززن رازززي  اليمسوريزززة،   دورة غيزززر  اديزززة ةيمكزززن  ن ييتمزززا الةرلمزززان  ززز: "... ةقولسزززا
ويمكن كيل   ن ييتما ةا تد ا  من راي  اليمسورية ةطل  من الزومير الأول  و ةطلز  مزن 

  الشززعة  الززوط  ، تختززت  الززدورة غيززر العاديززة ةميززرد مززا ي ززت في   لززا  الميلزز( 1/2)رلرزز  
 .(2)"الةرلمان يدول الأ مال اليس ا تد ر من  يلظ

مزززن الد زززتور تتطزززاةض مزززا  زززص المزززادة الراةعزززة مزززن  888و الملاززز   ن  زززص المزززادة        
 شززسر ( 21)، مززن ايززج مززدة كززل دورة تشززريعية و هزز   رةعززة 22-55: القززا ون العلززوس رنزز 

 .(3) لر الأنل
تازدد  يدها  22-55العلوس غير   ظ و ةا تقراا ا ل ص المادة الخام ة من القا ون 

  مززا هززل هززيا الزز ص يتصززاد:  شززسر، و ال ززدال المطززروا ه ززا هززو( 29) ةدورة ةخم زز كززل مززدة
مزززن القزززا ون ( 1)و زززص المزززادة  (مزززن الد زززتور 888المزززادة ) الززز ص الد زززتورس ال زززالف الزززيكر

 .؟العلوس   له
ليزة و هز   ن إن التمعن  ز  ال صزين ييزدا يفلز  ة زا إلزر  ن  خلزص إلزر ال تييزة التا

يزة الزد يا لميزال تةرير يل  هو  ن ال ص الد زتورس ازدد العتةزة المم و  ،لا تصاد  ةين ال صين
مززدة كززل "... هزز  مززدة الأرةززا  شززسر، و الززدليل  لززر يلزز  نززول الزز ص صززرااة ا عقززاد الززدورة و 

                                                 
الززوط   ، المازدد لت  زي  الميلزز  الشزعة  8555ر  مززا 28المززدرف  ز   22-55،مززن القزا ون العلزوس 9   زر المزادة  - 1

 .(8555-21-25ةتاريخ  89  ر      دد )الأمة و ملسما وكيا العلنات الو يفية ةي سما وةين الاكومة  وميل 

 .ال اةض اليكر 85-28: المعدل ةالقا ون 8559د تور من  888/2   ر المادة  - 2

 .22-55: القا ون العلوس رن من  21   ر المادة  - 3
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اززددت مززدة  رةعززة  شززسر ناةلززة  888المززادة ع ززر يلزز   ن ، م..".الأنززلر دورة  رةعززة  شززسر  لزز
مززن القززا ون العلززوس، نززد ( 29) ، و ةالمقاةززل  يززد  ن المززادة..."الأ ررل  لررى: "للميززادة ةقولسززا

و الزدليل  لزر    شزسر  العتةة المم ية القصون لميال ا عقاد الدورة و ه  مزدة الخم زة تادد
، إين الميزززال ..."الأكثررررل دورة  اديزززة خم زززة  شزززسر  لزززر تزززدو  كززز"... يلززز  نولسزززا صزززرااة 

مزززن  888:  ال صزززوص ،ين  رةعزززة  شزززسر إلزززر خم زززة كونصزززر ازززدالمم ززز  للزززدورة يتزززراوا مزززاة
 .هيه الم ولة   متكاملة  22-55:من القا ون العلوس 9و 1الد تور والمادتين 

ت ةيعزززل مزززدة ا زززتيا  لزززةع  اترا  الفقسيزززة التززز   زززادو ةالتزززال   المشزززرر الد زززتورس 
، وةيل  تدار  خطورة الليض المم   للدوارات  لر هيم ة الةرلمان  لزر (1)الدورة  رةعة  شسر

، (2)ةرلرززة  شززسر –كمززا ر ي ززا  –الززيس اززددها  8599العمززل التشززريع ،  لززر خززلف د ززتور 
وةالمقاةزل اززاول التقلزيص مززن التزدخل الراا زز  ةمويز   وامززر  ز  ال طززاض التشزريع ، ةتقلززيص 

 . ات ماةين  دوار ا عقاد الةرلمان تر 
  الايزز تمديززد المشززرر الد ززتورس  زز رغ   زز ،  ززالتفوض الاكززوم  يةقززر ةززارمايلزز  مززا و 

الا شزززنال الزززيس طرا زززاه  لزززر م زززتون د زززتور  إلا  ن –و ا ززز ا  عزززل  – (3)المم ززز  للزززدورات
لزز   زز   زز  هززيا الصززدد يةقززر ناامززا، كززون الززدورة تةقززر نصززيرة مززن ايززج الامتززداد الفع 8599

الأخزززرن  لزززر ا زززا    ةزززاتس  وا شزززنالاتساغيلزززل  زززن  زززد  ا لزززةاط ال زززوا  ةكرزززرة الزززممن،  
وايةززززا لتلةيززززة  العمززززل التشززززريع ، الأمززززر الززززيس ييعززززل مززززن تززززدخل راززززي  اليمسوريززززة ةززززالأوامر

 .الاايات الم تيدة للتشريا  ر ا  غيا  الةرلمان
كزان  ليزظ  ن لا  8559 غير  ن الملا   ز  هزيا الصزدد  ن المشزرر الد زتورس ل ز ة

كاالة للتشريا ةووامر، ويكتفز  ةزالفقرة الرا يزة مزن المزادة ( ماةين  دوار الا عقاد)يدر  هيا القيد 
                                                 

التشزززريا  زززن طريزززض الأوامزززر و رزززره  لزززر ا زززتقللية الميلززز  الشزززعة  الزززوط  ، المريزززا ال زززاةض، " زززعيد ةوالشزززعير،  -د - 1
 .119ص

 .ال اةض اليكر 28-99: من القا ون 59والمادة  8599د تور من  819   ر المادة  - 2

 .د الدور ال  وس العادس ة ةعة  شسرا عقا مدة 8598من د تور مصر ل  ة  828لمادة ةاادد المشرر المصرس  - 3
تةزد   ز   كتزوةر وت تسز   ز  ايزج إلزر تقريزر   زا  الزدورة الواازدة  يتيسزان الفقظ والتشزريا المعاصزر واليدير ةاليكر ه ا  ن-

رر الزيس  لنزر   زا  الزدورتين، واةزيا لزو  عزل المشز 1/8/8559كما  عل المشزرر الفر  ز  ةعزد التعزديل الد زتورس  ز   ؛يوان
 .اليماارس يل 

 زتير، ، مزيكرة ماي-8559د زتور  –ا ين صويلل، مكا زة ال زلطة الت فيييزة  ز  ال  زا  الد زتورس اليماازرس الازال  :    ر
 .818يامعة نالمة، كلية الاقوض واتدا  والعلو  الايتما ية، دون   ة، ص
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مززن الد ززتور التزز    طززت الاززض لززراي  اليمسوريززة  زز  ا ززتد ا  الةرلمززان  و  ن ييتمززا  888
لةرلمزان، وهزو مزا لز  ةمةادرة م ظ لعل  ما ا تيد من  ولار، إن كزان اقزا يريزد افز  مكا زة ا
 .  يفعلظ، مما يدكد نوة التشريا الراا      مقاةل لعف التشريا الةرلما  

 يمزا  8559من الد تور  821و تيدر اعشارة إلر النمو  اليس يعترس  ص المادة 
ي يززر   سززا   ،  سززل  تززرة إيقززاف العمززل ةالد ززتور التزز..."ةززين دورتزز  الةرلمززان"...يخزص  ةززارة 

وانعززة ةززين  دوار   زز  االززة تركيززم ال ززلطات ةا ززدمايساهززو مززا ياززدج و   ياةيززة،ال الايززاة إيقززاف
 .   االة تيميد يل ات الةرلمان ةتوييل ا عقاده؟ ايةقر ال دال مطروا كما ،الا عقاد؟

ظ م ززز 59إن الد زززتور اليماازززرس لا يييززز   زززن هزززيه الت زززادلات، رغززز   صزززظ  ززز  المزززادة 
 .(1)ر  لر االة ا دما  ال لطات     رف الا

تييززة للونززف غيززر الد ززتورس ون  تززرة إيقززاف الايززاة الةرلما يززة ك ةززالفقززظ المصززرس  يززرنو 
لأن المشززرر المصززرس لزز  يصزز ف هززيه  الةرلمززان، تزز  زز   تززرة مززا ةززين دور  ةغيززر وانعزز للد ززتور

 .(2)الاالة لمن النيةة الد تورية للةرلمان
ين الدورتين التشزريعيتين وغايزة خار  ميال ما ة تقا كما  ن  ترة توييل ا عقاد الةرلمان

 فاي مزا تةقزر يعزود لا زت، و ة زة   زار  مزا    دورتزظمتونف مدنتا ما    الأمر  ن الةرلمان 
 .(3)، وهيه لي ت دورة يديدةالعار  يل  ةعد موال م سا من ونت

كززل اززالات   ززتنرضكو سززا ت" يززةنيةززة الةرلما ال"ل مصززطلل ا ززتعماو كززان  لززر المشززرر 
 . لر غرار ما  علظ المشرر المصرس ا  الةرلمانغي

 
 

 
 :حالة شرور المجلا الشعبي  الوطني  ي  ممارةة الأوامر التشريعية يي -2

                                                 
 .8559د تور من  59   ر المادة  - 1

 ترة ما ةين  دوار الا عقاد،  ترة مزا ةزين : ةعة االات تدخل    ميال غيةة الةرلمان و ه  ر  "يمال الدين" ادد الدكتور - 2
 .الفصلين التشريعيين،  ترة ونف يل ات ميل  الشع ،  ترة ال الميل 

 . وما ةعدها 95 ام  يمال الدين، المريا ال اةض، ص  –د :    ر
 .88و  82، ص    ف ظ  ام  يمال الدين، المريا –د :    ر - 3
 .89ةدران، المريا ال اةض، ص  مراد -
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ك ليززززة د ززززتورية لموايسززززة الأممززززات   ززززوة ةززززال      (1)  ززززا  الاززززل 8559 نززززر د ززززتور 
 .المقار ة، وتةعا ليل  يكون الةرلمان    االة شنور وا فلا الد تورية 
825لمززادة ا صززدر مشززر  الززيل    تطةيقززاو 

التزز  كفلززت لززراي  اليمسوريززة الاززض  زز   (2)
تقريززر اززل الميلزز  الشززعة  الززوط   ةمالززظ مززن  ززلطة تقديريززة وا ززعة ةمويزز  مر ززو  راا زز  
وةزةع  القيززود الشززكلية السميلززة وهزز  ا تشززارة راي ز  غر تزز  الةرلمززان والززومير الأول، وهززو مززا 

مزة،  لزر خزلف الد زتور الفر  ز  ل الزراي  والاكو تركيا للةرلمان لصال  داةييعل من الال 
ال  اليس نيد الراي  الفر       هيا الميال ةعدة لواةط  همسا  د  يوام الزظ لليمعيزة الا

الوط يززززة مززززرة  خززززرن خززززلل ال زززز ة المواليززززة لا تخاةسززززا، ةاعلززززا ة إلززززر  ززززلطات الززززومير الأول 
 .(3)ا ةظ من  لطات وا عةوما يتمت – لر  ك  الومير الأول اليماارس -الفر    

  زززله خولزززت الزززراي  الخيزززار مزززا ةزززين ازززل الميلززز  الشزززعة   825ويةزززدو  ن المزززادة 
يززرا  ا تخاةززات  زز  مززدة رلرززة   شززسر كاززد  نصززر، وهززو مززا نززد ييلزز   سززور ( 21)الززوط   وا 

 .(4) غلةية معادية للراي   تعتر   لر  يا تظ، كما ند تكون م ا دة لظ
لززا ة للمززادة  ط   االززة  خززرن لاززل الميلزز  الشززعة  الززو  8559د د ززتور  ور  825وا 

ةززون نززررت الاززل الويززوة  لززظ  يمززا إيا ر زز  للمززرة ،م ززظ  82وهزز  التزز   صززت  ليسززا المززادة 
 .(5)الرا ية  د  موا قتظ  لر مخطط  مل الومير الأول اليديد

ر  كززد نززوة الززراي   كرزز 8559و يززا كا ززت ا تةززارات الاززل  زز ن التعززديل الأخيززر لد ززتور 
مززن ايززج مركززمه المرمززوض و ززلطاتظ الوا ززعة لا ززيما  ززلطة الأوامززر التزز  تكززون المسيم ززة  لززر 

 .مفاتيل التشريا الةرلما      االة الشنور هيه
                                                 

 : اول تعريفات   ا  الال واع الة    يل  رايا - 1
 .وما ةعدها 988 ةد الع ي   ةد ال ل   ةد الاميد، المريا ال اةض، ص -د -
 .185مامد ر عت  ةد الوها ، القا ون الد تورس، المريا ال اةض، ص -د -
 .111ص ما ن خليل، المريا ال اةض، -د -

 .  8559من د تور  825المادة :    ر - 2

3  - Voir : Maurice  Dunerger, op.cit, p95. 
 .8598من د تور  ر  ا ل  ة  82   ر  يلا المادة  -

المزدرف  28-55: وهيا ما اققظ الراي   ةد العميم ةوتفليقة ةعد التصويت ةالأغلةية  لر نا ون الواا  المد   تات رنز  - 4
 (.8555ل  ة  19  ر      دد ) 8555ليو يو  81   

 .المعدل 8559من د تور  82   ر المادة  - 5
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 شزكليةاعيراايزة القيزود ال ةعز   ويةزت نزد د زتورالمزن  821لا   ن المادة والمهيا 
 .ة المواليةو هو ما   ت اولظ    ال قط ،ع مال  لية الأوامر الأخرن

 :المباشرص (الشكلية)القيو  الإجرائية  -ب  
القيززززد و  ،(8)ميلززز  الزززومرا   ززز   طزززاض  ا ززززتعمالاها نيزززد  ززز و تتمرزززل ةصزززفة ميملزززة 

 (.2)كقيد رناة   ليسا موا قة الةرلمان ر ل الأوامرالخاص ةتمرير 
 :مجلا الوزرات نطاف الأوامر يي اةتعمال ي   -1

لأمرل لم انشة المواليا الأ ا ية الت  تس  الأمة، ةاتخزاي يعد ميل  الومرا  اعطار ا
 (2)را تةزززادل اتللتشزززاور و  ا ززز  هيازززةو هزززو  ززز  ال  زززا  الرا،  (1)و الصزززااةة القزززرارات الم ا زززةة

 .(3)راي  اليمسورية،ويسيمن  لر راا تظ 
الأوامزززر  ززز  و تتخزززي : "... ةقولسزززا 821المزززادة  قيزززد اعيرااززز قزززد  صزززت  لزززر هزززيا اللو 

ل ززلطة ةقززدر مززا هززو تززد ي   الا يعتةززر نيززد هززيا اعيززرا   زز  الاقيقززة  ن، و ..."  الززومرا  ميلزز
 زززز  ميلزززز  الززززومرا  لا ززززيما ةعززززد  االأوامززززر ومرانةسزززز  هززززيا الصززززدد، كو ززززظ مصززززدر الززززراي   زززز

 . (4)الم  ض والم في لةر ام  راي  اليمسورية لالومير الأو ا تاداج م ص  
 :الأوامر ي  ر ابة البرلما   لى  -2      

  8559مززن د ززتور  821الفقززرة الرا يززة مززن المززادة  زز  هززيا القيززد الت صززيص  لززر يززا  
يعر  راي  اليمسوريزة ال صزوص التز  اتخزيها  لزر كزل غر زة مزن الةرلمزان  ز  : "...ةقولسا

 ... ". ول دورة لتوا ض  ليسا
ر ة الةرلما يزززة  لززز كزززرة الرناةززز 8599د زززتور زززتور  لزززر غزززرار و ةزززيل  كزززر  هزززيا الد

للموا قززة  ليسززا،  لززظاتخززر ويززو   رلززسا  لززر الةرلمززان  زز   ول دورة  الأوامززر ةززون  لززم  هززو
 -كمزا ر ي زامزن الفقزظ و هز  م تقزدة  وا قة لا المصادنة،ي تعمل   لو  الم ا  راه مامال ير   غ

هززو  8599مززن الد ززتور  891ولزز  تت اولززظ المززادة  821والاكزز  اليديززد الززيس يززا ت ةززظ المززادة 
 .اعلنا  ا   د  الموا قة  لر الأوامر وهويم تاديد 

                                                 
1  -  Voir: Jean Paule Jacqué, op. cit, p 207. 

 .291المريا ال اةض، ص   ليمان مامد الطماوس، –د :    ر - 2
 .8559من د تور  99/1   ر المادة  - 3
 .8559من د تور  95   ر المادة  - 4
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 :القانونية غير المباشرص لإ مال آلية الأوامرالقيو   -2
 ززززةض القززززول ةززززون   ززززا  الأوامززززر لزززز  ي شززززو إلا تلةيززززة لاايززززة  ايلززززة م ززززتيدة تاززززت  

مقتلززيات  ززرف اللززرورة الملاززة، ولززيل   سززيا القيززد  صززيل لا ياتززا  إلززر الت صززيص  ليززظ 
ن ك زززا  لم زززظ ةطريقزززة غيززز 821لمزززادة وهزززو مزززا  علتزززظ ا ، كمزززا   زززظ لا ييزززوم  ن (8)ر مةاشزززرةوا 

 .(2)تياوم الأوامر مداها المعقول تات مةرر يل  ال رفت
 :الملحة  ي  ظرف الةرورص -ل

يزرا ات  ييما الفقظ الد زتورس المعاصزر  لزر مز ل الاكومزة الازض  ز  اتخزاي تزداةير وا 
ف ةزززين اتياهاتزززظ تكمزززن  ززز  خزززليزززر  ن  قطزززة الاللزززرورة الملازززة، غ لموايسزززة االزززة م زززتعيلة

 :(1) كان اتياهين تاديد   ا   كرة اللرورة
   Théorie juridique de la nécessité: النظرية القانونية للةرورص -1

ل ازززض التزززدخل لل زززلطة يزززتخو  سزززام اط ، و التززز "دويززز  و هوريزززو"و يتم مسزززا العميزززدان 
ةفلزل تزداةير و  وامزر مسمزا كا زت نا زية  ،لشر يةا ك ار    ا و  ادوج هةوطالت فييية   د 

 .    ةيل ةقا  الدولة
 Théorie politique de la nécessité :النظرية الةياةية للةرورص -2

لززززة كت  ززززي  للدو   تززززرافعاو مفادهززززا " ملةززززر  كززززارس دس"ايممززززان و"  و يتم مسززززا الفقسززززا
اتزر الولزا غيزر العزادس،  ز   ا زتر ااية وتزداةير ة صزدار  وامزر ، يا   معةر  ن اليما ة

 . لر يل  الد تورسالمشرر   كتو لو 
الرزا   و هزو مزا يف زر  تيزاهةالا خزي  821الد تورس    المزادة و الملا   ن المشرر 

االزززة اللزززرورة  إيا كزززان الفقزززظ يزززرن ةزززون تقريزززرو ةصزززفة  ل يزززة،   لزززر اللزززرورة ةعزززد   صزززظ
ت مزن ت زليط الرنزاةتين الةرلما يزة والقلزااية لزفإلا  ن يل  لا يخالا لتقدير راي  اليمسورية 

االززززة  ن و لززززر كزززل  ززز ،(2)لم زززا التع زززف الراا ززز  ة  مالززززظ لل تةزززارات ال يا زززية المصزززلاية
 . الأصل ن كو سا ا تر ا ا  التشريعيةالشر    لر الأوامر     دتلف  الاللرورة 

 :لأوامر ي  الم ى الموةو ي ل -ب

                                                 
 .882، 888 ين صويلل، المريا ال اةض، صا - 1

 .28، 22مراد ةدران، المريا ال اةض، ص - 2
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شزريا الةرلمزا   ةميالاتزظ كلسزا  اديزة كا زت  و  لزوية، يرن الفقظ ةون لروامر نزوة الت
 لسا ما للقا ون من  زلطات مزن ايزج التعزديل واعلنزا  وتمتزد هزيه اترزار إلزر المةزاد  العامزة 

 .(1)للقا ون ةا تر ا  المةاد  الد تورية م سا كو سا تفونسا درية ونوة

ة رازززي  اليمسوريزززة مةاشزززر  إمكا يزززةمزززا مزززدن : هزززيا ولعزززل الت زززادل المطزززروا ه زززا هزززو 
وهززل لززظ  ،لروامززر  زز  االززة ا قلززا  مسمززة الةرلمززان ونةززل ا تخززا  الميلزز  الشززعة  الززوط  ؟

 .؟التدخل ةالأوامر    ميال القوا ين العلوية
لأن المزادة  -8559من د زتور  895 لر يل   لم ظ  لر م تون المادة  اليوا  إن

ة التشزززريعية القاامزززة   زززد إصزززدار هزززيا تتزززولر السياززز: " والتززز  نلزززت ةو زززظ -لززز  تشزززر إليزززظ 821
لززر غايززة  ا تخززا  الميلزز  الشززعة  الززوط   مسمززة التشززريا ةززووامر ةمززا  زز  يلزز   زز  الد زتور وا 

 ".الم اال الت   صةات تدخل لمن القوا ين العلوية
لروامززر  زز  الولززا العززادس، الد ززتورس   ي  ززتكززان هززيا هززو الاززال ةال  ززةة لل وطالمززا

 .؟الولا غير العادس   لت  ي  ايل     ا  ت ا ل  ن  
 :التنظيم ال ةتوري لأوامر الوة، غير العا ي: ثانيا
تسززززدد ا ززززتقللسا و تعصززززف ة ززززلمة  اززززدج  ن تصززززادف الدولززززة  رو ززززا  صززززيةةنززززد ي

لزيل  نزرر د زتور  ؛الا تر اا يعات العادية  ن مياةسة الولا مد  اتسا، كما ند تشل التشر 
 زز  الولززا الا ززتر اا   سوريززة  ززلطة التشززريا ةززووامر  اليممزز ل راززي 821 زز  مادتززظ  8559
ةلززززواةط  ززززلطة إ ززززلن الاالززززة الا ززززتر ااية مقيززززدا  (2) لززززر غززززرار التشززززريعات المقار ززززة الاززززر 
 (.2)، و خول لراي  اليمسورية  لطات وا عة لمياةسة يل  الولا الخاص(8) دة

 
 :(3)ةتثنائيةاتلحالة ةوابط ت ع  ا -1

                                                 
 .22، 28مراد ةدران، المريا ال اةض، ص - 1

، 8559مززن د زززتور اليمااززر ل ززز ة  51 التزز  تعزززد مريعززا تاريخيززا للمزززادةالفر  ززز   8598مزززن د ززتور  89المززادة    ززر  - 2
 .8598من د تور مصر ل  ة  91والمادة 

االزة )        للتعةير  ن الولا غير العزادس     الألفا ين الطرا  المشر   ر  ن "Habbas" :تت ا ل الأ تاية - 3
الولوا والدنة    ال صوص القا و ية لخطورة يل   لر الاريزات الفرديزة ما   ظ يفتر   ،(طوار ، اصار، االة ا تر ااية

 :والاقوض،    ر
 : قل  ن الأ اتية 885اميد ماديد، المريا ال اةض، ص -
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نيزود لزواةط و  821و الت   االت ا  ليسا المادة  8559ور من د ت 51 رلت المادة 
 (. )إيرااية لواةطو (  ) ةا تر ااي مولو ية  لر اض راي  اليمسورية    التشريا ةووامر

 :الموةو ية ةوابطال -ل
مززن الد ززتور ةويزززود  51/28راززي  اليمسوريززة الاالزززة الا ززتر ااية طةقززا للمزززادة  ررقززي 

د  و  ززلمة مد  ززاتسا  ظ تسديززد ا ززتقلل الززةلمززن شززو ،(8)وماززدض طززر داهزز  وشززي  الونززورخ
 (.2)اةستراالد تورية و 
 :المح ف ي  ال طر القائم  -1

ةزالخطر الوشزي  "  له المقصود  51ل  تادد المادة  (1)ار التشريعات المقار ة لر غر 
 :  ززظ ، ولززيل  اتيززظ الفقززظ الفر  زز  إلززر اشززتراط   صززر الي ززامة  يززظ وتزز  تعريفززظ  لززر"الونززور

ن المخزززاطر المتونعزززة والمعتزززادة، ولا يمكزززن غيزززر المزززولوف وغيزززر المتونزززا ويخزززر   زززالخطزززر "
 .(2)"موايستظ  و د عظ إلا ةا تخدا  ال لطات الا تر ااية

، كمزا يلزيف 8559من د تور  51وهو ما يةقر صالاا للتطةيض  لر م تون المادة 
 زززظ  لزززر الأةزززوا   و ةزززد ت ةزززوادر الفقزززظ شزززرط  خزززر للخطزززر وهزززو كو زززظ مازززدنا وازززالا ةزززون ونو 

ونو زززظ  عزززل والزززيس يكزززاد  و  صزززف  عزززل ةمصزززلاة د زززتورية  ليزززا،  لزززر  ن يخلزززا تقزززدير 
 .(3)ي امة الخطر وايلولتظ لراي  اليمسورية

 : ي  ال طر المؤثر -2
وم تقصززززا مززززدررا القززززاا  الاززززال شززززرط  ن يكززززون  الخطززززرإلززززر نيززززد  51المززززادة   لززززا ت

 تشززارية التزز  شززكلت ية للدولززة، وهززو مززن واز  اللي ززة الد ززتورية الاالايويززة الد ززتور  الللمصزل

                                                                                                                                                         

-Jozzette   Habbas, op. cit, p 49.                                                                                                    

    
 .89   مادتظ  8598ر الفر    لعا   قصد ةيل   لر ويظ الخصوص الد تو  - 1
 .921 ةد الاميد، المريا ال اةض، ص  ةد الع ي   ةد ال ل  -د - 2
يا ت خالية من المعيار المولو   لتاديد الخطر ول  ترت   رار  8559من د تور  51 ن المادة " ةرنوض"يرن الأ تاي  -

  التز  كا ززت مزن الد زتور الفر  ز 89خزلف المزادة   لزر -وهزو مصزي   زز  يلز  -و تزاا  والزاة  لزر ونزور يلز  الخطزر
 . ولل    هيا الصدد

ميكرة  -   لو  ال  ا  القا و   اليماارس –وض، لواةط ال لطة الت فييية    ال روف الا تر ااية ن ةد العميم ةر :    ر -
 .99، ص2222ماي تير ، كلية الاقوض، اليماار، 

 .929 ةد الع ي   ةد ال ل   ةد الاميد، المريا ال اةض، ص -د - 3
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شزرط )الفر    ايج  لا تظ عمالة النمزو  الزيس يعتزرس الشزرط الأول  8598ع داد د تور
 ، ولقززد اختلززف الفقززظ الفر  زز   زز 8598مززن د ززتور  89الززوارد ةالمززادة ( الخطززر العايززل القززاا 

ن الا تاالة المادية ةتونزف ف ير الليض ةاشتراط ركلظ الت تف ير هيا الشرط،  م ظ من   طر
 ت زض التف زير الوا زا مزن ا -النالز  وهزو – تماما للمد  ات الد زتورية، وم زظ  ال ير الم ت 
ميرد التعزير والتعرزر المد  زات   زن ال زير، دون ا ت زار ا سيارهزا ودليزل يلز   لل ص مشترط
 لززز  ممزززا يفيزززد   سزززا  يزززوةالو وا عقزززاد الةرلمزززان  تشزززارة تو زززيا الا المتطلةزززة اعيراايزززةهزززو القيزززود 

 .51ةالمادة     8559، وهيا الر س هو اليس تة اه د تور ا ل  ة (1)ت سار
 :(الشكلية) القيو  الإجرائية -ب

 ر  المشززرر الد ززتورس، لززيل   زز(2)ةياتيززة كيا سززا  ززتر اا الاتتميززم الأوامززر  زز  الولززا 
العامزة  ةعز  الشخصزيات والسيازاتا تشزارة  يزو و و ، (8)ةقزوة القزا ون الةرلمزان إلمامية ا عقاد

 .(2)   الدولة
 
 
 :بقوص القانو انعقا  البرلما   -1

كززززززون الةرلمززززززان صززززززاا    هزززززز  القيززززززود  لززززززر اعطززززززلض اعيراازززززز  القيززززززدهززززززيا يشززززززكل 
، ولسزيا القيزد ومن كةيزر  ز  الز    الديمقراطيزة الراازدة لمزا لزظ الأصيل    التشريا الاختصاص
، ويمتزد (3)ةية  عالة  لر   مال راي  اليمسورية  ر ا  تطةيزض الاالزة الا زتر اايةمن  لطة رنا

اليماارس  لزر الأنزل علزفا  الشزر ية وا  زدا  ال صزل  من الد تور 51 هيا الطرا إلر المادة

                                                 
 .98ص  امد مدات  ل ، المريا ال اةض، –د  - 1
تكززون غيززر صززااةة، لكو ززظ يعتقززد  ن اللززمير  زز  تلزز  " ا ززتقللسا"ةا ززتعمالسا لكلمززة  51 ن المززادة " ماديززد"يززرن الأ ززتاي  -

تسا والزز ص  ززلي  ولكززن  زز  اززين   ززظ ي صززرف إلززر الدولززة لا إلززر مد  ززا، "المد  ززات الد ززتورية للدولززة"ر الكلمززة يعززود  لزز
 .ا خطو  قط  تاي ا  سمس

 .829ماديد، المريا ال اةض، صاميد  :   ر -

، الميلزززة اليمااريزززة للعلزززو  القا و يزززة " زززلطات رازززي  اليمسوريزززة  ززز  ميزززال  التشزززريا و الت  زززي  " ةزززد المييزززد م ل ززز ،  - 2
 .89، ص 8555، 22،  دد19والانتصادية و ال يا ية، يم 

 .911 ةد الع ي   ةد ال ل   ةد الاميد، المريا ال اةض، ص -د - 3
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وم ززا تصززاد  ال صززوص القا و يززة تةعززا لت ززور  (1) ززن كرزز الأولززار  ةززاوالتوييززظ القززا و  ، وتت
ي  اليمسوريززة مززن يسززة والةرلمززان مززن يسززة  خززرن لا ززيما خززار   طززاض مصززادر التشززريا رازز

 .51المادة 
ن ك ا  ديد ةع  الفقظ من ايج تقرير م دولية رازي  اليمسوريزة إيا ماغ  زن يزادة  وا 
الصززوا  ةا ززتةعاد الرناةزززة الةرلما يززة مزززن الت ززليط  لززر تصزززر اتظ  زز   زززل الاالززة الا زززتر ااية 

إلا    ززززا  ززززرن  ؛(2)ومتاةعتززززظ ةيريمززززة الخيا ززززة الع مززززر 8559 مززززن د ززززتور 898طةقززززا للمززززادة 
صعوةة يل  من ايج التطةيض لقوة مركم الراي  وهو ما يف ر  د  صدور القا ون العلزوس 

يزززرا  ات الماكمززة العليزززا للدولزززة المختصزززة ةززيل  وغمزززو  مصزززطلل الخيا زززة المتعلززض ة زززير وا 
 .(3)الع مر
 :امة يي ال ولةبعض الش ةيات والهيئات الع اةتشارص ي   -2

وند ازددت  شزخاص ملممة ةالعودة لسيا اعيرا   الا تشارة لا ات  51المادة   تات
وهزز  غيززر  لل تشززارةكمصززدر ةعيزز س  وهمززا راي زز  الميلزز  الشززعة  الززوط   وميلزز  الأمززة 
مع ويززززة كةيززززرة  لززززر ا تةززززار   سززززا ملممززززة لززززراي  اليمسوريززززة ةعززززد صززززدورها، ولكززززن لسززززا نيمززززة 

 .(4)ر س ومشورة  ت ور تصر ات الراي  ة  ن تةادلمتمخل
إلززززر الميلزززز  الأ لززززر لرمززززن  الا ززززتمار يلززززا لززززرورة  51ا  لممززززت المززززادة كمزززز    

 ولك سززا لزز  تززيكر الززومير الأول كشخصززية هامززة م تشززارة مرلمززا  علززت المززادة،وميلزز  الززومرا  
مسززا ، كمززا   سززا غفلززت  ززن شززرط إخطززار الأمززة وا  ل8598مززن الد ززتور الفر  زز  ل زز ة  89

                                                 
 .92 ةد العميم ةرنوض، المريا ال اةض، ص -د - 1

 .11مراد ةدران، المريا ال اةض، ص - 2

ونززف العمززل ... ":، و ورد ةعزز  الأ عززال الموصززو ة ةززيل  اليززر  الراا زز  م سززا"تسززا  الي ززاا اع: " االفقززظ ةو سززوصززفسا  - 3
مزن الد زتور لز  تازدد اليسزة التز   898لمزادة وا ،"...ةالد تور كليا  و يمايا  و تعطيلظ، العمل  لر تنيير ال  ا  اليمسورس

تاززر   صززاةا الاتسززا  الراا زز ، ولا الو ززيلة القا و يززة ع مززال يلزز ، ةخززلف المشززرر المصززرس الززيس ي يطسززا ةميلزز  الشززع  
 .8559من د تور  898المادة    لااظ وهو ما يعا   لر( 1/2)غلةية رلر  وةصدور نرار ةو

 :ولتفصيل  كرر    ر -
، دار هومزززة لل شزززر، اليماازززر، (درا زززة مقار زززة)الله ةونفزززة،  ليزززات ت  زززي  ال زززلطة  ززز  ال  زززا  ال يا ززز  اليماازززرس  ةزززد  -د -

 . وما ةعدها 859، ص2229

 .925 ةد الع ي   ةد ال ل   ةد الاميد، المريا ال اةض، ص -د - 4
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89ةالاالة الا تر ااية والت  كر تسا المادة 
،و ان  ت ا ل  زن  زر يلز    زرا لأهميزة هزيا  (1)

8559من د تور  59و ن المادة الشرط لا يما 
 .تكر  يل  ةولوا (2)

ةعاد رناةة الر س العا   لزر ت  صزر ات رازي  اليمسوريزة لقزوة مركزمةويف ر هيا ةتقمي  وا 
 .لولا الا تر اا  من الرناةة تل وات ار  لطاتظ،  ت يو  وامر ا
 لممزززت طلززز  ا تشزززارة الميلززز  الد زززتورس، ولك سزززا لززز  تازززدد  51والملاززز   ن المزززادة 

كمززا  الا ززتر اايةالميلزز  لززر س م ززة  وم شززور يةززرر الليززو  إلززر الاالززة  مززدن إمكا يززة إصززدار
 . (3)ولسيا الشرط وم ظ     ر  االفر  ية،  89المادة   علت

ن هززيه الفقززرة  ت ززا ل  ززن كيفيززات مقار ززة راززي  اليمسوريززة للولززا ونةززل الا تسززا  مزز
  .غير العادس؟

 :ةتثنائيةاتالحالة  مقار ة -2 
إن إخلززار م ززولة تقريززر الاالززة الا ززتر ااية لل ززلطة التقديريززة لززراي  اليمسوريززة طةقززا 

م ة الكفيلززززة اللززززا يززززرا اتتيعززززل م ززززظ المقززززرر الأول للو ززززاال و اعمززززن الد ززززتور  51لمززززادة ل
هزو مزا مزن شزو ظ  ن يزددس إلزر و ول لمتسا،  الد تورية االا تقرار للدولة ولمد  اتس ا لا تتة

كززيا و      ،( ) ات ززار مززداها و طانسززا ةصززورة خطيززرة، ولززيل   ت ززا ل  ززن مززدن تلزز  ال ززلطات
 (. )ةة الميل  الد تورسا ن خلو سا لفكرة الرناةة الةرلما ية ورن

 
 
 :ةتثنائيةاتة لأوامر الحالة وريمباشرص رئيا الجمه م ى -ل

صاصزظ  لر خلف التشريعات المقار ة الت  نيدت راي  اليمسورية ةلةط  طاض اخت
كمززا  –ل الةرلمززان  زز  الولززا غيززر العززادس الا ززتر اا  ةززالأوامر، ةززون م عتززظ صززرااة مززن ازز

مزززززن د زززززتور  51ي سزززززر الزززززراي  ممتزززززد ال زززززلطات  ززززز  المزززززادة  -الفر  زززززية 89 علزززززت المزززززادة 

                                                 
 .8598من الد تور الفر    ل  ة  89   ر المادة  - 1

 "...لرمة يعلمسا ةيل   طاباويويظ راي  اليمسورية .. ". :  ظايج  صت  لر  - 2

 .91، 92 امد مدات  ل ، المريا ال اةض، ص -د - 3
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8559
وتتةزززا اترا   89، ةزززون صزززمتت  زززن ازززدود تلززز  ال زززلطات، وةالقيزززا   لزززر المزززادة (1)

 (.2)ومم   ( 8)الفقسية يمكن لةطسا     طانين مولو   
 : للأوامر اتةتثنائيةالموةو ي  الم ى -1

 الد زتورالعمزل ةإلنزا   ،   ن الفقظ يرن ةعد  يوامر  ن اللرورة تقدر ةقدرهامن م  و 
ازددها ن منمن الاالة الا تر ااية هو الافا   لر الدولة ومد  اتسا الت  يمن نةل الراي  لأ

 .يدهيمكن توي ، وهو ما (2)تعديلظ اتر مل الد تور ةواكامظ، ولا ي
المر ززو  الراا ز  تصززةل و مزا ةخصزوص الميززال الت  يمز   زالأمر ما ززو  لكزون  ليزة 

ان الازض  ز  التشزريا  ز  الم زاال ، وللةرلمز (3)صرية     زل ال زروف الا زتر اايةالقا دة الا
89ا ز  الفقزظ ونيا زا  لزر المزادة  – 51الت  تخر   ن  اكا  المزادة 

تةزدو اتيزاه  وهزيا -(4)
 ززلمتظ، رغزز   ن يا ةززا مززن الفقززظ يقززرر مزز ل  ززلطات تشززريعية وا ززعة لززراي  اليمسوريززة لاززد 

 .(5)إمكا يتظ ةونف اللما ات الأ ا ية المقررة لمماولة الاريات
اختصاصزظ  س خطير  لر ا تقللية الةرلمزان ةالعمزل التشزريع  ةالا تزدا   لزر وهو ر 

  .الد تورس
 
 
 

 
 .للأوامر اتةتثنائيةالزمني  الم ى -2

                                                 
 لززر يلزز ،  51 لززر  ززد  يززوام اززل اليمعيززة الوط يززة  ر ززا  الاالززة الا ززتر ااية و ززكتت المززادة  89ايززج  صززت المززادة  - 1

 .االةوالرايل   ظ لا يال لأ ظ طل  لل عقاد الويوة     تل  ال

 .911 ةد الع ي   ةد ال ل   ةد الاميد، المريا ال اةض، ص -د - 2

3  - Tahar  Talab, op, cit, p748. 

 .151 مر الم   سم ، المريا ال اةض، ص -د - 4

 .19 امد مدات  ل ، المريا ال اةض، ص -د - 5
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لكززن الفقززظ يقززرر  ، الا ززتر اايةالمم زز  للاالززة  مززن الد ززتور الميززال 51المززادة  لزز  تةززين
و   زتر اايةلااد ةا تسا  الاالة سا لولا يالت  ( الأوامر) التمييم ما ةين اعيرا ات التشريعية

 ، (1)الت  لا ما ا من ةقااسا (8559من د تور  829المادة ) اعيرا ات الت  يمية
مصززير الأوامزززر الا ززتر ااية التزز  لززز  يعلززن  ززن ا تسزززا    ززن و زز  هززيا الصززدد  ت زززا ل
لعمززل وهزل ييزوم لزراي  اليمسوريزة تمديزد ا ،؟ سغيزر العزادالعمزل ةسزا رغز  ر زا االزة الولزا 
 .ةسا ةعد  ساية الاالة الا تر ااية؟

لا تعطي ا يواةا  لر يل  ولك  زا مزا يمسزور الفقسزا  الزيين نزرروا إ زدا   51إن المادة 
هززا ولا يملزز  راززي  العمززل ةززالأوامر الا ززتر ااية اززال ر ززا الاالززة الا ززتر ااية لززموال مةززرر ويود

تمززرد اليززيس الفر  زز   زز  اليمااززر  ديززد العمززل ةسززا، وا ززت دوا  زز  يلزز  إلززر نلززيةاليمسوريززة تم
 ز   89نزرار ا تسزا  العمزل ةالمزادة " دييزول"، التز   لزر إررهزا  صزدر الي زرال 8598    زا  

وهزو مزا يعلزظ  ،8598 زةتمةر  29رغ   ن اركة التمرد نلر  ليسا  ز   8598 ةتمةر  12
ة ةعزززد تزززاريخ ة اعيزززرا ات الا زززتر ااية الصزززادر ديد مزززن الفقزززظ  لزززر ا تةزززار  ن كا زززمازززل  قزززد شززز

 .(2)ةاطلة لموال مةررات ويودها 8598من د تور  ر  ا ل  ة  89اع سا  ةالمادة 
 :ةتثنائيتاالوة، الر ابة  لى لوامر  -ب

 لززر  الا ززتر ااية  هميززة ةالنززة، كو سززا يتاززدد تكت زز  معر ززة الطةيعززة القا و يززة لروامززر
 رةمزاو   ارية خلعت للقال  اعدارس رات إدرا  يا كا ت ن، ليسا ة لطالم ور الرناةة    ا سا

و ، قززط لرناةززة الرا يززة ل خلززعت الد ززتورس، و إيا كا ززت تشززريعات  لرناةززة الميلزز  خلززعت
 .مولا المادد من هيا الةاجال    الأمر فصل    هيه  

 
 

 
 : عةة الفةل الأول 

                                                 
 .18مراد ةدران، المريا ال اةض، ص - 1

 .889 ،881صال اةض،   ةد العميم ةرنوض، المريا:    ر - 2
 .99 امد مدات  ل ، المريا ال اةض، ص –د  -
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  كر زززت التيرةززززة الد زززتورية  ةززززر مراالسزززا المختلفززززة  كزززرة الأوامززززر التشزززريعية، و التزززز
ع تزا  القزا ون و  ز  ميزالات   ية الت  ياتكرها رازي  اليمسوريزةيقصد ةسا تل  الو يلة القا و 

مززة  لززل  ززن التشززريا التشززريا الةرلمززا  ، و التزز  تخولززظ  ززلطة تعززديل  و إلنززا  تشززريعات ناا
 .مدة مم ية ماددة و ة يرا ات خاصة ت ص  ليسا الد اتيرل اةتدا  يسا 

ن مصززطلل المر ززو  الراا زز  و كززيا المر ززو  الت فيززيس  ززوا  و تتميززم هززيه الأوامززر  زز
مزززن ايزززج الطةيعزززة القا و يزززة،  و مزززن ايزززج ميزززال ايزززج الخلزززور للرناةزززة القلزززااية،  و مزززن 

 .يم معاييره الخاصة ةظيالتدخل، و لسيا التم
 ززرف تطزززورا كةيززرا  زز  تلزز  التيرةززة الد ززتورية  سزززيا  و مززن المعلززو   ن   ززا  الأوامززر

الفر  ز  ل ز ة م زظ،   زوة ةالد زتور  98ةالمادة  ر ظ    شكل  وامر تفويليةك 8591 د تور
و ةقيززززد اتخززززايه  زززز    زززز  ةززززالتفوي و يعلززززظ مشززززروط ةالطلزززز  الراا 18و  زززز  مادتززززظ  8598

ميلزز   الززومرا ، و  ززر  الأوامززر المفولززة  لززر مصززادنة الميلزز  الززوط    زز   يززل رلرززة 
 . شسر

ت ا ززتعمالا مكرفززا لروامززر تاززت  شززكال ، التزز  شززسد8599يززوان  85لتيزز   مرالززة 
لا    ية الروريززة، و التزز ، و ةمةززرر الشززر ...(تفويلززية اكوميززة  وامززر ميل ززية،  وامززر )  ززدة 

تعدو  ن تكزون  زون تق ي زا للاكز  الفزردس الزيس نزرر العزودة إلزر الايزاة الةرلما يزة   ز  د زتور 
العمزل التشزريع  ولكزن وانعيزا  ، هيا الأخير م ل للميل  الشعة  الوط   ال زيادة  لزر8599

 لزززت مةتزززورة ؛ومزززا يدكزززد يلززز  هزززو تخويزززل رازززي  اليمسوريزززة تزززوهيل د زززتوريا ةمويززز   وامزززر 
 ليززززظ للموا قززززة دون إمكا يززززة ر لززززسا              ؛ يتخززززيها ةززززين دورتزززز  الميلزززز  وتعززززر  

 (.  8599من د تور  891المادة )ك تيية للعفظ
نزززا ون يزززا  د زززتور  سزززا تشزززكل  ازززد  زززيمات اللكو  رلروامزززو  زززرا للزززيكريات ال زززياة  

ةعززد  ن  821نززرر تة يسززا مززن يديززد ةمويزز  المززادة  8559،غير  ن د ززتور خلززوا م سززا 8585
،والززيس اززاول ( 8551-8552) الا تقاليززة يا تسززا  زز   ززل المرالززة  رةتززت الممار ززة العمليززة 

سا مزززن الةرلمزززان           تزززدار   قزززااص د زززاتير المراازززل ال زززاةقة ةزززون ازززدد مصزززيرها  ززز  االزززة ر لززز
، ولك زظ  ز  المقاةزل والا زتر اا يا ل اض ممار تسا لراي  اليمسورية  ز  الولزعين العزادس 

  ززززمم مركززززمه ةتنييزززز  اززززض الززززومير الأول  زززز  إصززززدارها لا كمززززا هززززو معمززززول ةززززظ  زززز  ال  ززززا 
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 ززام  ولا غراةززة  زز  يلزز  كو ززظ م  ززقا وم فززيا لةر  الفر  زز  الززيس   طززاه هززيا الاززض، الد ززتورس
 .راي  اليمسورية

الأا ززززن والأيزززززدن  8591فزززززوي  الةرلمززززا   المعزززززروف  زززز  د زززززتورويةقززززر   ززززا  الت 
لكو زززظ يافززز  هيةزززة الةرلمزززان مزززن  -ةعزززد تفعيلزززظ وتطعيمزززظ ةخةزززرات الززز    المقار زززة - ةاعتةزززار

                                .تسا ت ال لطة الت فييية  لر اختصاصاتظ
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   تتتتر ب الضتتتت      تتتت    لأبآ ئتتتتل   لاضتتتت   أفضتتتتي  رئتتتتل رهتتتتئف       رئتتتتل فتتتت        
ذ ت    اضتاع علت   ا ئاكتا وبستل ب  ل   ا لرلب ع ،إ    سلع ال  فر    ذه  لآ ئل   دسل رئل

بل دئتتتد كئبتتتل   تتت  أد ن لأ فتتتذن   ستتتل ل   ل فئذئتتتل  لئتتتا         تتتل  تتتالاي  لأا تتتل،   ل    تتتا إ
 .    رقابئل  سلا   ا ف   لإ فر د با  ظئفل   لشرئعئل   سل ل   لشرئعئل  

  ستتتل ل   لشتتترئعئل ئ وتتته أه    تتتره فتتت        تتتب   علتتت بتتتب   ر عتتتل لتتتبتئر   لشتتترئ    
 :  ت تل   لا ئل
ه   ئلبتتدف فتت  ضتتع  ل وتتا   بر  تتاه فتت  ع لتتف   لشتترئع ،   فاتتد  :الجانببا الول* 

 دستتتل رئل علتت  إئ هتتتف ئتتد ي     تت    إذ  رغتتتا لبو؛ ستتئ رلف علتت  بعتتت    تتالاي   لشتترئ 
 ل  قعتتل فتت  قلتتب  لشتتعب، إلا أه  لأ   تتر   رهاستتئل   ل تئتتل فتت    ارستتل   ستتئادن     وا تتل لاهاتتل

   تته  ،   علتت   تتد ل  لأع تتال   بر  تتا   ذ تت    ع تتل ب ئ  ل تتا    اد  تتل علتت     ئتتد ه    تتا 
 .ولفعل    ع ل   لشرئع     سل ل   ل فئذئلتا إ واا 
 تتار    ا تب  لأ لل لآائت  تذ     لتبتئر ئلضتي فت  و  تف   تئلل    :نا الثانيالجا* 

 دئتتل فتت    كتت    ل دئتتد  لآلأتتر  ع   تتر علتت   بتتدأ   ف تتل بتتئه   ستتل اي، إذ  تت  لتتا إع ا تتف ب
         بإ تد ث  لت  اه    ل فئتذ  علت    ستل ل   لشترئعئل  ععلتد  لا  ا  دث ذ    ،دسالئر ا

 .ااإلا   سل ل ف  ظل ذ      بدأ       سل ل لا ل قف ا لوال  بئه   سل اي، لأه
ل ل  فت  ق ت ر  ضتع   ت ر   رقابتل    فر ضتل لأ   ر ئ لبتئر   :الجانا الثالث* 

ستت  ع وا تتي لشتترئعئل أ  دستتل رئل أ  قضتتاهئل، فا رقابتتل  لأ  تت  أ تتبي  ،علتت    لشتترئ  بتتب   ر
  ر   رهاسئل، لا ب  تفف   تاا  رقابئتا    فال عل   لأ  س ا   بر  اه ب  فف غرفل لس ئل   ئ ار 
ب عتل  لإلأ تار     تر    تا فت  ئتد رهتئف (   رقابل   دستل رئل)   لا لائئد   رقابل   تا ئل ،فعالا

 لتبل  رقابتل  ،(1)  ا ئعد ذ ت   أد   ائائتا   تا ،رهئس  غرفل    بر  اهف  ئد       رئل أ لا تا 
 عتدا   لبوئتد  تر  ل علت  لأضت    (2)سلشتار  لا  ل   ل  غئبي ل ا تا فت      تال   لف   د

لل   لا ئتتتل  لل لئتتتل فتتت  كتتتذ  ئ وتتته أه   تتتر   لأستتته ذ   لأ   تتتر  لرقابتتتل   اضتتتاهئل،   ستتتئاقا  تتت
 :  ف ل

                                                 
 .418سعئد ب   شعئر،   اا  ه   دسل ر      ظا   سئاسئل    اار ل،    اع  لأ ل،    ر     سابق،   -د - 1
، 42،   لتتل   فوتتر   بر  تتا  ، عتتدد "     ا هتتر   ظئفتتل  لاسلشتتارئل    لتتف   د  تتل    ع لئتتل   لشتترئعئل فتت" اائتتل  تتا ،  - 2

 .77،  4224  ئلئل 
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 تتا  تتدف قتتدرن   ستتل ل   لشتترئعئل علتت    تتل وا   فعلتت  فتت    ع تتل   لشتترئع   لاستتئ ا  -      
 .دن عل   د ل أع ا  ا فع  سئ ك    كل ،د ركا ف  إ لاج   لشرئ     ا   

 ستتل اي إ تت  أ   تتد ستتاكا   لشتترئ  بتتب   ر فتت  وستت     للئئتتب  بتتدأ   ف تتل بتتئه   -      
   تادرئه  1111   1141كتل للئتر    ضت  فت  ظتل دستل ر   ته   ل بئتق فت     ا هتر  ،   

 .ف  ظل   ل  ف   لئبر    

وب تي  ت ر   رقابتل فت  ذ ت    كتل  ،  تا  تدف فعا ئتل    ظتاا   رقتاب  علت   لأ   تر -        
 .   ظاا  ه        سل ل   ل فئذئل    لا ئد 

 عل تدئه     ا ل   ل تد  با  عا  تل   تذه   لستاملاي   للتئه       تب   ت تتل   ستابال 
 :  لاسئا  لآل    ذ    ف ل

 . دف ل وا   سل ل   لشرئعئل ف    ع ل   لشرئع  :المبحث الول -
 .شرئ  بب   ر عل   بدأ   ف ل بئه   سل ايأتر   ل :المبحث الثاني -

 .  ر   رقابل عل   لأ   ر ف    دسالئر    ا هرئل :المبحث الثالث -       
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 المبحث الول
 مدى تحكم السلطة التشريعية في العمل التشريعي 

 سل ل إه   ار عن    لب ئل         دسالئر    ا هرئل لأا ل    ا   ف  ل    لعلال با
ئي ب وا ل  د  ر  قل فت    ارستل   ستئادن    لعبئتر عته  لإر دن ض  لشرئعئل ل    بب  ا قد  

 .(1)  ل  ئي علئف لإ فر د بسل ل إعد د   لشرئ       شعبئل،  
علتت   فلتتا  ذ تت    ع تتل ألا   كتت  أ  تتا لستتئ ر علتت    ع تتل   لشتترئع ،      ع تت  ذ تت  

 .(2) د ل  لأع ال   بر  ا  
لاسئ ا إذ   ا لا ظ ا ضتعف ا أ تاا  ، ر ع كذ     ر  قد لا ئفئد وتئر   سئاقلا غئر أه 

 .  لعاظا   وبئر  لسل ل   ل فئذئل عل    الاي   لشرئ 
فاتتد غلتتتي ئتتد   ستتتل ل   لشتتترئعئل فتت     ئتتتد ه    تتا     تتتذ   تتتار  وتتر  علتتت    لشتتترئ  

 (.    لب  لأ ل)(3)  رهاس    بللأ ئل دسل ر   رئي
أ تتب ي للتتدلأل باتت ن فتت  ل دئتتد  تتد ل أع ا  تتا (   ستتل ل   ل فئذئتتل)ل و تتا أه    و  تت

ئتدكا     ا  ذ    ه ل دئد  علبر   وا ل ا فض  عه وف ا  ته أه ل تال  ،ب       اا  ه  
 (.    لب   تا  )(4)د ه ضل    و  ئلع لئل   لشرئ  باسلا  ئل   

 المطلا الول
 سلطة التشريعية أثر التشريع بأوامر في المجال المالي على ال

ستتل اي   د  تتل علتت   لإ تت ق ف تت  د ه تتل   ب تتث عتته  ألأ تتر لعلبتتر   ستتل ل   ل فئذئتتل
  تتتالاي   لشتتترئ     ئ ئتتتل فتتت     ظتتتاا   اتتتا      لد  تتتل،   ل تتتد   تتته  ر ع ذ تتت  إ تتت  ستتتعئ ا 

باعلباركتتتتا     تتتتافف   لتتتتد د      ال تتتتا  ،   ستتتتل ر لإ وتتتتاا   ابضتتتتل علتتتت    ستتتتل ل   لشتتتترئعئل
 .   لا ئدن

                                                 
علت   1111  1141   1171 ته   دستالئر  14   14  141:      د   1111 ه دسل ر   44   47أ ظر    ادلئه  -1

  .  ل    
،    ر تت    ستتابق، "  لشتترئ  عتته  رئتتق  لأ   تتر  أتتتره علتت   ستتلا  ئل     لتتف   شتتعب    تت    " ستتعئد ب   شتتعئر،  -د - 2

 418. 
 .عل    ل     1111، 1141، 1171 ه   دسالئر  141، 118، 181أ ظر    ادن  - 3

 .س لعر    ا ف   له كذ    ب ث - 4
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ف ت   لإ تار  لأ تتل   تذ  لل تر  فئتف  ،إه كذ     ر  ئ دق وتئتر  علت    تال    ا ئتل
  ل اعئتل   قل تادئلأ  ئاستئل سست  ع وا تي  ظتاه    د  تل  ل ائتق أكتد ف ا   بر    تا   عا تل 

  ستتل ل )                شتتااق بتتئه    و  تتاي تتذ   وتتاه كتتذ      تتال بتتمرن لتت لر   أ  ل   ئتتل، 
ستئدن علت    ا  تا  كتذه  لألأئترن، فبعتد أه وا تي (  ستل ل   لشترئعئل)تلت    شتعب    (   ل فئذئل
 .(1)    ا    سل ل   ل فئذئل عل  كذ      ال  ظر      ل ي   بنع ف  ا ا ي   ا   ل

لاستئ ا  (2)بل أه ذ    لإ  ا    ل فئذ  ل  ل إ ت  ستئ رن  ائائتل علت    لشترئ     تا  
،  تمترن بتذ   (  فتر   لأ ل)بتب   ر ه  د ئتدكا إ ت    لشترئ  فئتف ( فئذئل  سل ل   ل )بعد ل و  ا 

عل    سل ل   لشرئعئل بلاائا د ركا   لشرئع  ف      اق    ا      علتف شتولئا لأبعتد    تد د 
 (.  فر    تا  )

 الفرع الول
 لطة التنفيذية على المجال الماليسيطرة الس

  ئلبتدف ذ ت   لئتا  ، ل و  تل لوارئتا    لأل ا تاقت   ئه    ا ئتل  إعد د  شارئ أ بي 
   اابتتتل  ستتت ل   لر  تتت    ،  فتتت(أ لا)ع لئتتتل ل ضتتتئر للتتت     شتتتارئ  تتته لأتتت ل كئ  ل تتتا علتتت  

  وبئتتر  لتتد ر   لشتترئع   لبر  تتاه فتت  كتتذ      تتال بللئئتتب  بادر لتتف   ستتد    رئتتق أ ا  تتا  تته 
 (.تا ئا)قبل    و  ل 

 
 
 
 
 

 :ة إعداد مشروع القانون الماليهيمنة السلطة التنفيذية على عملي: أولا
                                                 

 :ف  كذ     ع   أ ظر - 1
 .117سعئد ب   شعئر،    ظاا   سئاس     ا هر ،    ر     سابق،   -د
 سلا  بوئا ف عه بائل   عل ا  لألأرف  بف لعا ج   د  ل إئر د ل ا   فاال ا ل ائاتا  ئث  اري    ا ئل   عا ل عل ا قاه ا    - 2

 . لدف    عاا، ب سئلل    ئا  ئل   عا ل   ل  لعد  ه أكا أد  ي   سئاسل    ا ئل
، د ر (ل   عا تل   فاتاي   عا تل،  لإئتر د ي   عا تل،    ئا  ئت)   د    تلئر بعلت ، ئستر  أبت    عت ،    ا ئتل   عا تل  -د: أ ظر

 .28،  4221  عل ا  ل شر    ل ائ ، ع ابل، 
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ارئ     لعلاتتتل باتتت   ئه  اتتتد لتتتا للأ ئتتتل    و  تتتل ستتتل اي   ستتتعل فتتت  ع لئتتتل لاتتتدئا    شتتت
ذ ت  ب وتا أ  تا   اتادرن فعلئتا علت   لإ ا تل   شتا لل ب  ئت   الضتئاي  ئا  ئل   د  تل      ا ئل   

 .(1)   ع ئاي    ئا  ئل   عا ل
  تل     ل  ئت     عل  تاي    ا تل      ل بتل أه   ا ئد      ف  إ   كذ  بالإضافل 

بدقتتل  ل اكئتتل،  كتتذ  شتت ع  بئعتت   ر د ي   وتتذ  أ  تتف    فاتتاي   عا تتلبشتتبه ل قعتتاي  بتتا    لإئتت
 علبتار أه علت  لأبتر ع     استبئه،               ي   أ  ان  عل   علبار أ  ا ل لل  إ وا ئا
ف تتت    لتتت  لضتتت ل  ب   تتتل ل ضتتتئر  ،علتتت    لأائ تتتل   ع   ئتتتل ا رن    ا ئتتتل كتتت    لتتت  لشتتتر  

 اار ل با  هف فت     و  تل فتإه با  شر      ئا  ئل،   رغا عدا ل لعف بسل اي قا   ئل وبئرن 
  لإئتر د ي عتايفت  ل ق لتل وافعلئتل   ستئ رن  ائر    ا ئل   فر شر     اا  ه    ا   ئ ل ضئر

 .(2)     فااي
اشتتتتترن  تتتتترهئف       رئتتتتتل بعتتتتتد  تتتتتار ئلأضتتتتت  ب تتتتتفل  ب  ائتتتتتر    ا ئتتتتتل أه     تتتتتظ   

،  لبرئتتر ذ تت  كتت  1111فتت    لعتتدئل   دستتل ر   لألأئتتر  ستت ل   ستتل د ث  روتتا   تت ائر  لأ ل
عتتتد فئ تتتا رهتتتئف    و  تتتل   لتتت  لعتتتد كئهتتتل لد   ئتتتل ئ ضتتتر  ئ "كئهتتتل   لتتتف    و  تتتل" تتتذ  

ن ر  ئل لتت  باتتدر  تته    ستتم  ئل    ستتئ  -ستتاباا – (3)بر ا  تتف  ئتت ا     تت  ئاي بتتئه   تت ار ع
 لأ تتر ئلعلتتق ب  تترد    عتته رهتتئف       رئتتل أ تتا  لاستتلا  ئلعلتت   ائتتر    ا ئتتل،  وتتذ  بعتت  
ل فئتتتذ   ل ستتتئا   بر تتتا ج   تتترهئف فتتتإه كتتتذ   -لا بر تتتا ج – ائتتتر أ ل لا ئ لتتت  ستتت ف  لأ تتت  

 لألأئتتر ئ تتئ ه علتت  وتتل   تت ار ع ب تتا فتتئ ا  ائتتر    ا ئتتل   تته بتتاب أ  تت  علتت      تتال    تتا  ، 
أئتته لتتلا    د   تتل      تتادقل علتت   ؛(4) ستتئ ر      فتترد برهاستتل   لتتف   تت ار علاستتئ ا  أ تتف   

 .   قا  ه    ا ئل   ه تا إ واا قبضلف     اهئل عل  ذ       ال

                                                 
 ".ل ق    إ اان  ل فااي    لإئر د ي   عا ل عه  دن  ابلل غا با  ا لو ه س ل:" ل عل  أ  االعر     ئا  ئل   ع - 1

 .41   د    لئر بعل ، ئسر  أب    ع ،    ر     سابق،    –د : أ ظر

 .11 سابق،   إبر كئا قا  ،    ر     - 2
 :  ل   لف    و  ل   لأل ا الف  رهاسلف ر    - 3
 .  ا بعدكا 111عل   ر د،    ر     سابق،   -

 .1111 ه دسل ر  77/8أ ظر    ادن  - 4
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   بتتتتادرن كتتتتذ    لأتتتتا    تتتتق   ، و  تتتتل  لف قتتتتل فتتتت     بتتتتادر ي    ا ئتتتتلعلئتتتتف لبتتتتد      
 تتتالج عتتته   ،   كتتت(1)  عا تتترن  ستتتاهد فتتت    ئتتت   لأ ظ تتتل   سئاستتتئل   هل تتتالا  كتتت با  و  تتتل 

   ا تتف   لشتترئع عتته لر  تت    بر  تتاه  كتت  أستتباب   ل اعئتتل   ألأتترف قا   ئتتل    عتتل ألأ ركتتا
،    لسا    ال   ل ظئا   لر ئي وفل   سل ل   ل فئذئل عل   ستاب (2) لائئدهه و لئ ل    ر 
 .بل    ل   لألر قف بآ ئل  لأ   ر    و  ئل ،  ال   لشرئ 

 ا تت ،  فتت  إعتتد د  شتتر   قتتا  ه    ا ئتتل  وتت     لئتتاا لاإ تت  أه  تتق   ل تتدر  لإشتتارن
   عتدل     تل ا    1148ئ  ئت   7   تمر  فت  17-48:رقاف    اا  ه ع ف ئعله ع ف  ر  ل 

 .(3)ق   ئه    ا ئل ض ه   ل
               كوذ      ا سبق ذوره  در   دف ق ن   سل ل   ل فئذئل ب ئ  ل تا   فعلئتل

غئتتتتاب لتتتتاا   ل بتتتتادر ي  ستتتت لل علتتتت  ع لئتتتتل إعتتتتد د قتتتتا  ه    ا ئتتتتل،   فتتتت     اابتتتتل    اا   ئتتتت
 تت     تتدئث ع  تتا فتت     ا تتل فتت  للتت    ع لئتتل   كتت   تتا ئتتدع  ا إ   بر  ا ئتتل  تته قبتتل    تت  ب

 تتا  تتدف  تتع بل إبتتد ع  بتتادر ي  تته  تتر     تت  ب فتت  :       ئتتل وإ ابتتل عتته   لستتامل   لتتا  
 .   ئد ه    ا   

 :لماليياا المبادرات البرلمانية في ميدان القانون اغ: ثانيا
 اد لا وبي د ر   سل ل   لشرئعئل ف      ال    ا   بللئئب ا  ه   ال    بتادر ي فت  

 عللتف  شتل لا،   إذ   أه ذ      ئد ه   ذ   بفر  قئ د وبئرن علت   لاقلتر     بر  تا    در تل
إه  تته تتتا فتت   ، تتاهر  قئتت د  علتت    بر   لفتتقتتد ك تتر   ااعتتدن    دئتتتل   لتت 1111وتتاه دستتل ر 

غئر  شر  ل إلا أه كذ      ر ئبتد   بتر      اا        بادر ي   لشرئعئل ف      ا ئه    ا  
علتتت   رق، فا  مسستتتل   لشتتترئعئل فتتت  ذ تتت    دستتتل ر لفلاتتتر إ تتت    لأبتتترن   لأ  تتتان   لإ وا ئتتتاي 

                                                 
 ل و  ل    ق ف     بادرن ب شارئ  ق   ئه    ا ئل د ه   لتد د ذ ت   1184 ه   دسل ر   فر س   س ل  82لأ  ي    ادن  - 1

 .بر  اه   ق  ل
ستتئ ا   لشتترئع  لا   ا تتف   لاتتا غئتتر  ائتتد   تتا  عتتل   بر  تتاه ستتئد علتت    1111فتت  دستتل ر  وتتاه     تتال   لشتترئع   - 2

فت    لتدلأل فئتف    لتدعئ ا   روتا     لتف   ت      علتي  تق    و  تل  ائتد ،  تف 44  كذ   ا أقرلف    تادن      ال    ا  
، 181   تتتادن  1171دستتل ر )  تتل   بر  تتتاه بلائئتتد   ا تتف فتت    دستتالئر     اتتل بعتتد ذ تت    لوستتي  وا  تتف؛ وه  84با  تتادن 
 (.  ف141   144   ادلئه   1111، دسل ر 111   ادن  1141دسل ر 

 :     ل ل  ر     ال   لشرئع  ف    ل ربل   دسل رئل    ا هرئل ر   
 .   ا بعدكا 811 لأ ئه شرئ ،    ر     سابق،    -د-
 .11قا  ،    ر     سابق،   إبر كئا  - 3
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 ل فئذئتل  ته أه ل ا تف بئتدكا رغتا غئتاب    ا ل لإد رن كذ      ال    ا  ،   ا س ي  لسل ل  
 .(1)للأ ئل دسل ر    ضي

      تده قتد قئتد  تر  ل  بتادر ي    ت  ب فت     ئتد ه    تتا   1171بتلف   دستل ر   
 181كتذ    للأ ئتل فت     تادن   ئظ تر  ، ل و  ل بل رئر  شارئع ا    ا ئتل افسي     ال   سع

قتا  ه  ضت   ف أ   لئ لتف للأفتئ     ت  رد   أ  قلتر   لا ئابتل: "  ل  ل   عل   ا ئلت   ف   
إلا إذ  وتاه  رف قتا بلتد بئر لستل د  رفت   تد لأئل   د  تل  ،   ئل أ  ائادن    فاتاي   ع   ئتل  ع

ه  ستا ئل علت   لأقتل  ل بتتا   ف تل خلأتر  ته    فاتاي   ع   ئتل لوت   أ  لت فئر  بتا    ا ئتل فت 
 ".   الر  للئئركا

،   تا ئفئتد ..."قتا  ه أ   قلتر   لا ئابل"بدأي ب  لل    دكا قد   ب   ظل كذه    ادن
  شتت ع   تتذ   ؛أ تتاا  بتتادر ي    قلر  تتاي    تت  ب  رئتتق  أه    شتتر    دستتل ر   فستتف قتتد ق تت  

فت      تال    تا   بب  ا   إه  ر     ه    بادرن   لشرئعئل  ببع       ب إ   ل رئ  ا دف 
،   شتارئ  قت   ئه    ا ئتل    و  ئتل   اقشتل  تادنفعل   لأقل لا ئ ر     ه  ا ا ف    اقشل  

    لتب    ئتاب  بلعتتدئل ذ ت    فتتق     ت  ب علت    ئ  تا 1141دئست بر  11كت   تا ل اتق فت  
17-48:رقا  قا  ه    ا ئل

(2).  
ب ضتتت  شتتتر  و تتتا أه    تتتادن   ستتتابال   تتتذور أع تتتي  افتتتذن  ستتتد دن  ل بتتتادرن   لشتتترئعئل 

  د ئل ذ ت   ت     شتر  فت  خلأتر  ،لع ئا  ئ عب ل ائاف  ف شر ف أ علئ ا أقل  ا ئاال ع
 د  تتل أ  لتت فئر  بتتا    إلا إذ  وتتاه  رف قتتا بلتتد بئر لستل د  رفتت   تتد لأئل : "    تادن علئتتف با  تتف

 ...". ا ئل  ه    فااي   ع   ئل 
إ  تاا  ل شتر  وتاه   تدر  181ف   ادلف  1171إه كذ     سع    ذ  ورسف دسل ر 

  وبئتتر بتتئه   دستتل رئه وتت ه كتتذ   لألأئتتر وتتاه ب تابتتل  لأتتل   لارغتتا ، 1141  دستتل ر   ستت ل 
فت   ت   ادلتف ، فاد أعتاد لا تئه ذ ت  (3)"ب   شعئر"  دول ر  ل لادن     رئل تا ئل عل   د ق  

قتتا  ه  ضتت   ف أ   لئ لتتف للأفتتئ     تت  رد  لا ئابتتل  قلتتر   أ : "  لتت  لتت   علتت  أ تتف   118
إلا إذ  وتاه  رف قتا بلتد بئر لستل د    ائتادن فت  إئتر د ي  ،   ئتلأ  ائتادن    فاتاي   ع   ع   ئل

                                                 
 .141  ئد   دئد،    ر     سابق،    - 1
 .114     ر     سابق،،  شعئر،    ظاا   سئاس     ا هر سعئد ب   –د  - 2
 .171،    فسفسعئد ب    شعئر، ،   ر    –د  - 3
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قتل    بتا     د  ل أ  ل فئر  با    ا ئل فت   ف تل خلأتر  ته    فاتاي   ع   ئتل لستا   علت   لأ
 .1171 ه دسل ر  181كذ       و ا  رف   ابق ل ا ا        ادن ،   "   الر  إ فاق ا
 تتا كتت     ضتت  فتت   :ذكه فتت  كتتذ     تتدد كتت  عتتل   ستتم ل   تتذ  ئلبتتادر إ تت    تتكتتذ    

 ، كتل    تل  لألأتذ ب تذ     بتدأ   ااضت  بل ئئتد   ستل ل   لشترئعئل فت      تال 1111دسل ر 
 .   ا   أا أ ف أ دث ق ئعل بئ ف   بئه   دسالئر   سابال 

ل لتتتت     ل فئذئتتتتل بتتتتل عه ئلبتتتتئه   تتتا بتتتتبه    مسستتتتل 1111باستتتل      تتتت   دستتتتل ر 
  تا، فتإذ  ر ع تا إ ت   ت     تادن اعرقلل   سل ل   لشرئعئل فت  أد ع    د أ  ساهل  لعددن  لائ

أ    قتا  ه  ضت   ف  أ  لا ئابل  قلتر  : "  ف   دكا لبل ر ذ   ب ض   فاد قضي بب ف 141
 لئ لتتتتف للأفتتتتئ     تتتت  رد   ع   ئتتتتل أ  ائتتتتادن    فاتتتتاي   ع   ئتتتتل، إلا إذ  وتتتتاه  رف قتتتتا بلتتتتد بئر 

د ي   د  ل أ  ل فئر  با    ا ئل ف  ف ل خلأتر  ته    فاتاي   ع   ئتل لسل د    ائادن ف  إئر 
 ".لسا   عل   لأقل    با      الر  إ فاق ا

  بل لئتتل كتتذه    تتادن   تتدكا قتتد ورستتي كتت   لألأتترف    ستتع    تتذ    ل  لتتف   دستتالئر 
 قلتتر   لا    لاتتا علتت  ستتل ل   بر  تتاه ع تتد أ  أ  تتا فرضتتي قئتتد ،1111  ستتابال علتت  دستتل ر 

رغتا لظاكركتا بإ وا ئتل  تد ث ذ ت  ، ادن ف     ساهل    ا ئل إذ  واه  ه شب ف  لأا فل كذه    
كت   تف  ته    تعب ب وتاه إتبتاي   ت ده    ر د ذ ت  أ  ت،    و ف فت     ائاتل  ستل ئل قلر   لا

أ  علتت   ، تل      ستللب   ل تتا   ائتادن فت   لإئتر د يا  فت   با ائتد   ااضت  برفتت     فاتاي   ع
أه   بر  تاه    ل ل فئر   بر  اه   بتا    ا ئتل لستا   قئ تل    بتا       لت ب إ فاق تا، لأا تل لأق

قتتتدرن         فتتت   اابتتتل   وتتتل ،(1)ئفلاتتتر إ تتت     ستتتاهل    لأ  تتتان   اتتتادرن علتتت  إتبتتتاي   عوتتتف
لستع   ل فتاظ علت   ن  سل ل   ل فئذئل عل    ل وا ف   ئد ه  ا ئل   د  ل، و ا أه كذه  لألأئر 

  ته تتا لفتاد  إعتادن  ر  عل تا رق ئتل   و  تل فت  شتول  ستاباي   تد  د و   ا ل س  ئل    ئا 
شتتعب ئل  ذ ي أبعتتادبعتت     فاتتاي ذ تت  أه  ، بتتادر ي ف ضتت ئل أ  دئ اغ  ئتتل سئاستت ئلبتتإدلاع 
 . (2)بر  ا ئل
 

                                                 
 .141  ئد   دئد،    ر     سابق،   - 1
،   لتل    اهتتب،   ستت ل  لأ  تت ، عتتدد "بتئه     لتتف   شتتعب    تت          و  تتل    بتتادرن بتتا ا   ئه" ستع د شتتئ  ب،  –د  - 2

24 ،4221   ،11. 
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 تتتته   دستتتتل ر   فر ستتتت   ستتتت ل  إه كتتتتذ     ستتتتل   ستتتتل  اه    شتتتتر    دستتتتل ر     ا هتتتتر 
فابتتل  تتد ر كتتذ   لألأئتتر وتتاه ئلااستتا  كتت   لآلأتتر ل تت ر  فتت  كتتذ      تتال ر   تتذ  عتت   1184

رهتتتئف       رئتتتتل     بر  تتتاه ع لئتتتتل  قلتتتتر   قتتتا  ه    ا ئتتتتل، إلا أه ل تتت ر   عتتتتر    دستتتتل ر  
     عل تا قا ترن علت     و  تلي   بر  ا ئتل فت      تال    تا      أفض  إ ت  ل ئئتد    الر تا

ا  ع تتتف إ تتت   ائتتتر    ا ئتتتل   عتتتر    دستتتل ر      تتتدف تتتدكا،   ئعتتت د   فضتتتل فتتت  ظ تتت ر ذ تتت  
 La finance"- ا ئتل فر تتتتتتسا: "ولابتف    ع ت ه بتتت  ذ  ض ه خر عه ف  " Leo Say "  فر س 

de France"-  ب د ه "ع د  قلر      اهب " سا "فاد ذكبBodan- " فتلي  عل تاد فت   لستل
وتتت ه  تتته  لأل تتتا     و  تتتل ئ تتتب أه ئ عل تتتاد لا لتتتب فتتتلي : "إ تتت  أه 1177 تتتا ف   11

لأه  شتتتارول ؛بتتتل أه  قلتتتر      ستتتاهل    ا ئتتتل ع   تتتا ئ تتتب ق تتتركا علتتت     و  تتتل  ،  تتتدكا
  .(1)"     ب ف   قلر   ق   ئه    ا ئل  ه شب ف أه ئ دد  بدأ ل  اه    ئا  ئل

لدلأل      ب  لعتدئل    الر تاي    و  ئتل فت     ستاهل    ا ئتل  علبتر  " سا "و ا   لاد 
 تذ   ئ تب أه ئات   لأل تا     تل    ئا  ئتل    ،   و  ل ك     لأل تل بل  ئتا    ئا  ئتلأه 

 .(2) لل    ل  لرفض ا ل  لابل ا   ل  لد بئاه  لأسف   ع د  
  قد  سلاري كذه    فاكئا   اري عرفا تابلتا، فوتل  قلتر   ئتمد  إ ت  ائتادن إ فتاق أ  

 .(3)أه ئو ه  ور  عل     و  ل ئ ب   فاق  دئد لا ئابل  ه  ر       بإ د ث إ
 ا  ا ذ ت    عتر  فت     تادن  1184دسل ر   سل ر ذ      ض  ف  فر سا إ   أه  اع

  تف ر فعتا بتتذ   إئتاه إ تت    تا     تت  د   دستل رئل،    تا ئال تتر علت  لائئتتد   بر  تاه فتت   82
بإ تتد ره  ا ئتلاق علئتتف فت    اقشتل قتتا  ه    بتل   لتد إ تت  لضتئئق   لأ ت ؛  تال  قلتر     اتتا  ه 

    لشتترئ    و  تتل   فر ستتئل  تته ئ لوتتره   تتا ئفئتتد بتتب،(4)بتتب ر فتت   ا تتل عتتدا   تتادقلف علئتتف
                                                          ر  تك    ذ  لبتر بف    شر     ا ه   ،ب   ب أ   ر ف      اق    ا   

 
82لاسئ ا   أه    ادن 

.1111 ه دسل ر  141رئلأ   ل ادن ك      در   لا (5)  
                                                 

1 - Maurice   Duverger, institution politiques et droit constitutionnel, presse universitaire 

France, paris, 1968, pp 618 à 621. 
2 - Maurice   Duverger, Ibid  p 618 et suite. 
3 - Maurice   Duverger, Ibid, p 618 et suite. 

 .112  ئد   دئد،    ر     سابق،    - 4
 : ه   دسل ر   فر س  عل   ا ئل  82ل      ادن  - 5
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 24-11:  تتته   اتتتا  ه   عضتتت   رقتتتا 88   تتتادن  تتتا ئموتتتد كتتتذ    لتتتبتر كتتت   ستتتلع ال   
 كتتتذ   تتتا ئفئتتتد بتتتبه  ،( قلتتتر   قتتتا  ه    ا ئتتتل)بتتتدل   تتت لي  ( شتتتر   قتتتا  ه    ا ئتتتل)  تتت لي 

بر  تاه د ر      تئا  عل  ا ئدعا كتد    ل  تف كت  ل، بادر ي      ب  رف ضل ف  كذ     دد 
 .ف  إ ار   اقشل قا  ه    ا ئل  فاا   ا س ر ه ف     ا ل       ئل

 الفرع الثاني
 محدودية دور السلطة التشريعية في المصادقة على القانون المالي

ئظ تتر   تتد ر     تتد د  لستتل ل   لشتترئعئل فتت      تتادقل علتت  قتتا  ه    ا ئتتل فتت    ائتتد 
 قتا  ه    ا ئتل    وت     تا  لل ت ئي علت   شتر      دسل ر    ذ   دد  لأ ل   عتاا      ت  

  اتتتا  ه   عضتتت      لعلتتتق بع تتتل  ل لتتت    ل ائعتتتف علتتت  شتتتول خ تتتال لأا تتتل، كتتتذ   لأ تتت(أ لا)
 .  ذور بق  سا 24-11،   ك    اا  ه(تا ئا)غرفل    بر  اه   ع قل  ا با  و  ل 

 :قيد الجل العام بنص الدستور: أولا
144دن  تته    تتا 14إع تتالا  لفاتترن 

   شتتر    دستتل ر   فاتتد لأتت ل 1111 تته دستتل ر  (1)
ئ وتته  و تتف فتتر  أ تت  ا  ئتتا عا تتا لا     ئتتل،فتت      تتادقل علتت  قتتا  ه    ا لبر  تتاه    تتق 

: "...  ه   دسل ر   ل  لاض  بب تف 142/27ك   ا أودلف    ادن ل ا اه أت اع   ادقلف لل    
ئ  تا  ته لتارئ  ( 78)كا لأ ستل   ستبع ه ئ ادق   بر  اه علت  قتا  ه    ا ئتل فت   تدن أق تا

 ".إئد عف  باا  لفار ي   سابال
ع لئتتتتل إ تتتتد ر قتتتتا  ه    ا ئتتتتل   تتتت    تتتت   أه    شتتتتر    دستتتتل ر كتتتتذ  ئلضتتتتي  تتتته 

     تتتادقل علئتتتف بب وتتتاا لأا تتتل، بتتتبه أفتتترد   تتتا  تتتدد  ا  ئتتتل  ل ئتتتان د ه غئركتتتا  تتته   اتتت   ئه 
ولستتبف  بئعتتل   اتتا  ه    تتا   فتت  و  تتف  ظتتر    تتا ل    تتا ئ ستتب  تتف  كتت ،  عضتت ئل     عادئتتل

    تتت ل    تتت كر   ا اعتتتاي   د  تتتل،  بتتتف لضتتت ه كتتتذه  لألأئتتترن ل ستتتئد  لأ  ال تتتا   ل   ئتتتل، 
 .(2)  ذ   فإه أ  ل ا ل فئف ئ ا  سلار ر  ر فق   د  ل   مسسال ا

                                                                                                                                                         

 -"Les  propositions et  amendements,  formulés  par  membres  du  parlement  ne  sont  pas   

recevables, lorsque  leur  adoption aurait pour conséquence, soit une diminution  des 

ressources  publiques, soit la création ou l'aggravation  d'une  charge  publique". 
 ."ئ  ي عل     ئا  ئل: "عل  أه   بر  اه 144/14ل      ادن  - 1

 .148     سابق،   ع ار ب ضئا ،    دلأل  لعل ا   اا   ئل،    ر  –د  - 2
 .441عبد   عظئا عبد   س ا عبد     ئد،    ر     سابق،   -د
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  ا ه فت      تادقل بع  ر   لاكل اا  ب   لئ ابئ  رف  لإ  لأ  رلأذ ل ذ     ل  ل
 ئ وتته ن   تتد أ  ل تتا ا  للتت ه ئ  تتا،     ستتبعئ( 78)بتتا لر ا  تتدن   لأ ستتل   ه    ا ئتتلعلتت  قتتا 

كتت   تتا    ،أ تتر لشتترئع  الضتت  شتتر      و  تتل ب  إ تتد رإ تت   تته   ل تت ع  رهتتئف       رئتتل
فتتت   ا تتتل عتتتدا     تتتادقل علئتتتف فتتت   لأ تتتل : " تتته   دستتتل ر با   تتتا 142/24أقتتتري بتتتف    تتتادن 

 ...".رئل  شر      و  ل بب رئ در رهئف         ساباا    دد 
 1184 تته   دستتل ر   فر ستت   ستت ل  كتتذ    تت  ج   تتذ  ستتلوف    شتتر     ا هتتر   ستتل  اه

لاتت ا     عئتتتل      ئتتل بتتتإع ه رأئ تتا فتتت  :"  تتتف   لتت  لتتت   علتت   تتتا ئلتت  87ل دئتتد     تتادن   
فعتل وتتاه فتإه  تا ل، ئ  تا  ته إئتد      شتر  ( 82)قتا  ه    ا ئتل فت  قتر عن أ  ت  لأت ل أربعتئه

 ل و  تل    تتق فتت  عتتر     شتتر   علتت    لتتف   شتتئ     تتذ  ئللتتاا با بتتي فئتتف لأتت ل لأ ستتل 
 ه در سل   اتا  ه بعتد ذ ت  فت  لأت ل ستبعئه   ل اعبالافإه  ا ئاا   بر  اه  ،شر ئ  اع( 18)
 ".ئ  ا  اا  ل و  ل أه ل بق  قا  ه    ئا  ئل بب ر( 72)

كتتذ   لألأئتتر  أه ه   دستتل ر    ا هتتر  ئظ تتر   تتا تت 142با  تتادن     ب اار تتل كتتذه    تتادن
 قتتد ا د عتته  لأ تتل      تت    لبر  تتاه   فر ستت   ، تت ي أ تتل أ فتتر  ل  تتادقل علتت  قتتا  ه    ا ئتتل

ب تابتتل ضتت ا ل فعا تتتل  87   تتتادن " Burdeau -بئتترد "أئتتاا، و تتا  علبتتتر   فائتتف ( 28)بلأ ستتل 
قبتتل بتتدأ   ستت ل  با ل تت ئي علئتتف   لل تتدف لأ  ل ا تتل بر  تتا   فتت   سل تتد ر   لشتترئ     تتا  

 .(1)   ا ئل
 -  تلا ه   دستل ر   فر ست  لوفلتي بل ائت     تدن   ع 87       ظ أئضا عل     ادن 

ئ  ا  ل  عئتل      ئتل   ( 82)عل  غرفل    بر  اه   فر س  ببه    ي أربعئه -سبع ه ئ  ا
 ا هتر    تتذ  أ ا  تتا عشتتر ئ  تتا    لتف   شتتئ  ، بلأتت      ضت  فتت    دستتل ر   ( 18)لأ ستل 

  .كذه    سب ل   ف،     ذ  ل ا ل 118عل    اا  ه   عض       دد ب   ب    ادن 
 :20-99 :العام بموجا القانون العضوي الدستوري توزيع الجل: ثانيا

، فاتتتد لوفتتتل   اتتتا  ه 87علتتت  لأتتت    تتتا فعلتتتف    شتتتر    دستتتل ر    فر ستتت  فتتت     تتتادن 
بلف تئل  ،ئفئتل بتئه غرفلت    بر  تاه   ع ل  تا   بتئه    و  تل  عض       ظا  لع قاي    ظ

                                                 
 . 111 ،112 ئد   دئد،    ر     سابق،     - 1
 :أ ظر أئضا كذ    لأ    -
 .441، 442عبد   عظئا عبد   س ا عبد     ئد،    ر     سابق،   -د
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:  تا ئلتت  88 ته   دستل ر،  ئتث  تتاع فت   ادلتف  142   تدن   عا تل    تذو رن فت   تت     تادن 
 ستتبع ه ئ  تتا  تته (78)ا  ه    ا ئتتل فتت   تتدن أق تتاكا لأ ستتلئ تتادق   بر  تتاه علتت   شتتر   قتت"

ئ ت ي     لتف   شتعب    ت     علتت   ر، ته   دستل   142لتارئ  إئد عتف  باتا لأ وتاا    تادن 
 تته لتتارئ  إئد عتتف،    أربعتت ه ئ  تتا إبلتتد ع( 87)ستتبعل   شتتر   قتتا  ه    ا ئتتل فتت   تتدن أق تتاكا

ئ  تا، فت  ( 42)ئ ادق   لف  لأ ل عل            ي علئف لأ ل أ ل أق تاه عشتر ه 
أئتتاا  لبتتي فتت  ( 24) لستتا ئل  لأعضتتاع أ تتل ت ا ئتتل   لأتت   بتتئه   لتترفلئه ئلتتا   ل  تتل  ا تتل 

شب ف، ف   ا ل عدا     ادقل لأ  سبب وتاه لأت ل  لأ تل     تدد ئ تدر رهتئف       رئتل 
 ". شر   قا  ه    ا ئل   ذ  قد لف    و  ل بب ر  ف ق ن قا  ه    ا ئل

علتت  ، (ئ  تتا78) تتا ئللتتاا   عتتدل فتت  ل ائتت     تتدن   عا تتل ه   باستتلار ع كتتذ    تت     تتد
لاستتتئ ا  أه  ،ذ تتت  عتتته ستتتر " ب ضتتتئا " ل تتتا  لستتتاعل  تتت    تتتدول ر  تتتا ئ ع ،غرفلتتت    بر  تتتاه

14   تتتادن 
قتتتد  علتتتي  تتته   ارستتتل   ستتتل ل   لشتتترئعئل ع تتت  ئالستتتت ف  1111 تتته دستتتل ر  (1)

 (2)     تتي    تا وا تتل   ستتئادن       لتف  لأ تتل علتت  قتدا    ستتا  ن،    لتف   شتتعب    تت   
 .ف  إعد د   اا  ه     ل  ئي علئف

بتتئه  تت  ب    أعضتتاع عتتدد   ل تتائا فتت ستتبب ذ تت  إ تت  " ب ضتتئا " ل ر   اتتد أر تت    تتدو
( د أعضتتاع     لتتف   شتتعب    تت       لتتف  لأ تتل  كتت  أقتتل  تته عتتد عضتت   188)  لتترفلئه 

ب ائتتد "أ تتا  تت    تتدول ر،   (3)  اقشتتل   ل تت ئلائ  تتا وافئتتل   تتا ف  تتا   ( 42)شتترئه  تتدن   ع  
ئوت ه  لأتل   عتدد فاتد  ائتر   ضت ل ل ا ت  ذ  أر   أسباب ذ   إ ت  ع   تل عتدن غ"  اكار 
لتت   تته لألفئتتل أه   لتتف  لأ تتل لا ئ    تت ق لإو تتا قتتد ئوتت ه وتتل غرفتتل كتت    ستتبب،  أعضتتاع

                                                 
 .1111 ه دسل ر  14أ ظر    ادن  - 1
   "      ستئادن   بر  ا ئتل"ك تا ئ تب ف   تا علت  أ  تا   "  ستئادن" بل    ل بئف إ   أه ول ل بب ف ئ"  اكار " ر ئارر   دول   - 2

كت       كت    شتعب  ل تئتل   فعلت    تا ب   ستئادن     ته أه ئ ارف   بر  اه ستل لف"وار  د   لبرج" ع اكا و ا قال   فائف 
 اأ   تتد   تتف علتت  إتتتر لائئتتد   تتالاي   لشتترئ    بر  تتا   ف تتار  لأل ا تت   عبتتر     ئتتد  للعبئتتر عتته رأئتتف ،  وتته كتتذ    تتر 

 . ادسل رئ
،   لل   فور   بر  تا  ، عتدد " ه   دسل ر 142  د ر   لشرئع     لف  لأ ل عل  ض ع    ادن " اكار  ب ائد،  –د : أ ظر

 .87، 81،   4228دئس بر  27
 .141 ر     سابق،         دلأل  لعل ا   اا   ئل، ع ار ب ضئا ، –د  - 3
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،   تته تتا ف تتدن     ت ي علئتتف  ته قبتتل     لتف   شتتعب    ت        تت  ل ت ئرأ   لاتتدئا  تق
 .(1)قا  ه    ا ئل  عشرئه ئ  ا وافئل  ف    در سل 

أعتت ه   ستتب ل  تتد ث لأتت   بتتئه   تته   اتتا  ه   عضتت   88 دنكتتذ    اتتد   لا تتي    تتا
( 24) ا  ل إئاكا أ ل ت ا ئتل     ل  لسا ئل  لأعضاعغرفل    بر  اه، ببه ع دي ب لف إ   

ل فت  كتذ    لأ ت   لاستئ ا  أ  تا لأاضتع 88   تادن  ت    فاتف   تذ  ئترف عتدا دقتل  أ تاأئاا،   
ئتر لف ئتي  ئعتاد   كتذه    ستب ل ئلتئي   تذ   لألأ، و ا أه غ    لسل ل   لادئرئل  ل ائر  لأ ل 

رئتل    شتر      وت     ئ تدره بتب ر رهتئف          ه ئ  ا   ه تا ئللات سبعئ( 78)  لأ سل 
  تته   تتل ألأتترف فتتإه قضتتئل عتتر   لائتتئا  لتتاهج ع تتل   ل  تتل غئتتر  ضتتب    كتتذ   تته   تتل؛

 .(2)ل    لشرئ     ا  بدقل  ه  ا ئل   اا  ه،   ا ئضئ  كئ  ل ألأرف  لسل ل   ل فئذئل ع
و   تتتتا ، ه  ستتتتب ل ع تتتتل   ل  تتتتل    تتتتدف  ستتتتلا  ئل ا   تتتتل  ظتتتترإضتتتتافل   تتتتا ستتتتبق فتتتتإ
 ائتتدن بالإلأ تتار ف تت   تته  ئتتث   ل اع تتا   با لتتا     لتت ائر  لأ للأاضتتعل  لستتل ل   لادئرئتتل 

  تا ئشتتول لتتبتئر  خلأتتر   ضتت ر كتتذ   لألأئتتر أشتلال كتتذه   ل  تتلإضتتافل إ تت  إ وا ئتل   ،   وت   
 إ ت    ات ل " فتال "،   ك   تا دعتا بالأستلاذ (24-11 ه   اا  ه   عض    14   ادن )ا علئ 
علت  فشتل    تل   لشترئع  بتئه   لترفلئه،     لت  قتد   ل  ع إ   أسل ب   ل اه كتذ  د ئتلببه  

أه قر ر ل تتتتتا غئتتتتتر   اهئتتتتتل، بتتتتتل  رك  تتتتتل بتتتتتإر دن  رللأفتتتتتق فتتتتت  أد ع    ل تتتتتا للتتتتت  علتتتتت   علبتتتتتا
 .ئب ف  ذ   ك     ،(3)  لرفلئه

ه وآ ئتتل  ل تتا ا  ئعتتاد   لأ ستتل   ستتبعئ  كتتذ   لأ تتر  تته شتتب ف أه لستتللأد ف    و  تتل 
ائتتا لاستتلا  ئل ب ر رهاستت ،   تتا ئشتتول ل دئتتد   ائلإ تتد ر قتتا  ه    ا ئتتل بتت ل  ئتتد  ئ  تتا( 78)

 .بلف ئي   فر ل علئ ا  للشرئ  ف  كذ      ال   سل ل   لشرئعئل
بلأ تتت   والاي  تتا ئفتتترا أئتتل إشتتت ل   ظتتتاا   لتتترفلئه علتت  وتتتل فتتإه   ل ربتتتل   دستتل رئ

ئ تتتال بئتتتده    شتتتارئ     و  ئتتتل    ا ئتتتل با لعتتتدئل  فتتتا   لف   شتتتعب    تتت     ،قتتتا  ه    ا ئتتتل
لألتتق  قلر  تتاي  بتتل علتت    عوتتف  تته ذ تت  فاتتد  لتتف  لأ تتل    للئئتتر،  لا ئعلرضتتف فتت  ذ تت  

                                                 
 .71 اكار  ب ائد،    ر     سابق،    –د  - 1
 .71،    فسف اكار  ب ائد،    ر    –د  - 2
، 4221 ت ر   تدئه  فتال،    ظتاا   تد لأل   لرفلت    بر  تتاه    ا هتر ،  تذورن  ا ستلئر،  ا عتل    ا هتر، ولئتل    اتت ق،  - 3

  121. 
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لد روتف فت  قتا  ه    ا ئتل ا ئ بلت   تف،  ت ل  ت قل تادئل لا ه قبل   ل  ل    ا ئتل  رشئدن  دقئال
   لاعلتتتر     ل  تتتئاي  فعلتتت   للتتت    لاعل تتتاد لأ ر   تتتذ  دفتتت  با  و  تتتل إ تتت   لعتتتاا    ابتتتل،

 بع  أ وتاا  ولت  أ     اهت   ت رف لسل   ل فئتا     لتف   شتعب   لت  ا اببك ئل ا،غئر أ  
         (2)ه   لرفتل،  كت   تا ئتدع  ا إ ت    لستامل عته  تد ف   ت د كتذ(1)     اا  ه    ا  

 .د ركا 
بق   تذور غئتر ا ه   اا  ه   عض     ست 88كذ    قد  اعي   فارن  لألأئرن  ه    ادن 

: "...   ددن لأسباب بعئ  ا،      مدئل إ   عتدا   تادقل   بر  تاه علت  قتا  ه    ا ئتل با   تا
   رئتتتل ، لأتتت ل  لأ تتتل     تتتدد ئ تتتدر رهتتتئف    لي سببببا كبببانفتتت   ا تتتل عتتتدا     تتتادقل 

 ". شر   قا  ه    ا ئل بب ر  ف ق ن قا  ه    ا ئل
وتتل  ا تتل ئ وتته ل تت ركا     لتت  لتتمد  إ تت    اضتتاع " أي سبببا كببان"  ئا تتد بعبتتارن 
"  اكتتار " ئ  تتا د ه   تتادقل   بر  تتاه،    اتتد أع تت    تتدول ر ( 78) تتدن   لأ ستتل   ستتبعئه 

 ":(3)عدن   اذج عه لل     الاي    ا
لتتتف   شتتتعب    تتت     علتتت   شتتتر      و  تتتل    لعلتتتق باتتتا  ه عتتتدا ل تتت ئي      -1

 .   ا ئل، فف  كذه    ا ل   لف  لأ ل ئ را أ    ه   اقشل   اا  ه
علئتف  ته  تر   ل  ئي   سللأد ا    و  ل   ا ا ف  س ب  شر     اا  ه قبل  -4

  فت     ستابق   تذور، 24-11 ته   اتا  ه   عضت   44    لف   شعب          باتا  ل تادن 
   ظر ف  قا  ه    ا ئل،   ئلا ب بئعتل    تال ل تا ا  أئضا  ه   لف  لأ ل ئ را كذه    ا ل

 .ئ  ا (78)  لل 

                                                 
 .78،    اكار  ب ائد،    ر     سابق –د  - 1

  أ   مسسال  لا  سل د ث    لفادئا لأ  فر غ قا    ،1114سلت اهئل   ل  عاشل ا    ا هر بعد  ا ف   ظر   لظر    لا - 2
   ائتد  ،4221د   ت  أعضتاهف فت   تا ف  تتا  تد  1114  ، لا ل  ئبف فت   تا ف  عض 188ئلو ه  ه    لف  لأ ل  

 : ه   لف ئل أ ظر
 .141،   4228،   ئلئل 21،   لل   فور   بر  ا  ، عدد " ل اه   د ه ل ف    لف  لأ ل " اكار  ب ائد،  –د - 

          ،    ر ت    ستابق،" ته   دستل ر 142  د ر   لشرئع     لتف  لأ تل علت  ضت ع    تادن " اكار  ب ائد،  –د  - 3
78، 78. 
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عتتتدا   تتتادقل   لتتتف  لأ تتتل علتتت    تتت       تتت ي علئتتتف  تتته     لتتتف   شتتتعب   -1
 ا ئتتا )   ت      تت  عتدا  لتتب   ل تتا    ل  تل    لستتا ئل  لأعضتاع  تته  تتر  رهتئف    و  تتل

 .ل ر( ئ  ا 78)  لر      لل (  ل   ائر  لأ
عتتتدا   تتتادقل   لتتتف  لأ تتتل علتتت    تتت       تتت ي علئتتتف فتتت      لتتتف   شتتتعب   -8

           ل ا    ل  ل    لسا ئل  لأعضاع        ا إ    قلر    ل  وه  تا ئعتر  علت  
 .    لسئه  لبي فئف

ئلتتتاا  عتتتدا   تتت ل   ل  تتتل    لستتتا ئل  لأعضتتتاع إ تتت   تتتل ئرضتتت    لتتترفلئه   تتتا -8 
 ."س ب      142   و  ل    باا  لفارن   سادسل  ه    ادن 
    بتتبه   ستتل ل ئتت  تت    فتت  ذ تت  "أي سبببا كببان"  علئتتف فتتإه إئتتر د    شتتر   عبتتارن 

  ئ تبي رفضت ا لا  د ع رأئ ا ف     شتر      وت   ،بلا ل ل     قي     سل ل لإ  لشرئعئل  
  قتت ن  روتتا رهتتئف       رئتتل سئفضتتئاه لا  لأ   تتا   أه أك ئتتل قتتا  ه    ا ئتتل ؛ ع تت   تتف

  ا ل إ    سل د ره ب   ب أ ر رهاس ،   كذ   تا ئموتد فعت  ستئ رن   ستل ل   ل فئذئتل علت  
    تتال    تتا  ،  با لتتا     لتتبتئر    باشتتر علتت   روتتا    ستتلا  ئل   ستتل ل   لشتترئعئل فتت  كتتذ  

ضتتت   أ   تتتر    ئا  ئتتتل     تتتال    ستتتاف    تتتا ئموتتتد ذ تتت  كتتت  ستتتو ي   تتت   علتتت   ستتتب ل لأ
لا للأضتت   للتت    رقابتتل لبسئستتا   لرقابتتل   بر  ا ئتتل،     تتذ  ئفستتر علتت  أ  تتا(  ئتتل لأ   تتر    ا)

 . ب ع   أ  ا لشرئعا   ذ  د ره،  (1)عل  أه      أع اكا ق ن قا  ه    ا ئل
  علت  وتل فتإه لتدلأل    شتر  لإئضتا  كتذ   لأ تر بتاي ضتر رئا لأه   ت     اتتا     

 .(2)فئف    ض       دقلئفلر  
كتتتذ    لا ئل قتتت  لتتتدلأل   ستتتل ل   ل فئذئتتتل ع تتتد    ئتتتد ه    تتتا   بتتتل   تتتده ئلعتتتدف إ تتت  

  ا       فعال عل   سل ف  د ل أع تال   ستل ل   لشترئعئل،   تا ئت فر   تا  الس ئل  ض رك
 .ل دئد  خلأر   ذه  لألأئرن

 المطلا الثاني
 لماني على السلطة التشريعيةالتمكن التنفيذي من جدول العمال البر أثر 

                                                 
 .   اظا  لع قل بئه غرفل    بر  اه     و  ل 24-11:  ه   اا  ه   عض   رقا 88أ ظر   فارن  لألأئرن  ه    ادن  - 1

               ،    ر تتتتت    ستتتتتابق،" تتتتته   دستتتتتل ر 142  تتتتتد ر   لشتتتتترئع     لتتتتتف  لأ تتتتتل علتتتتت  ضتتتتت ع    تتتتتادن " اكتتتتتار  ب ائتتتتتد،  –د  - 2
   71. 
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ل    ع ل   لشرئع ،  ه ئلتبل  إه   بر  اه  ك  ف  سعئف   دم ب إ   إ واا قبضلف ع
 تتتل لستتتئئر  فعتتتالا ذ تتت     ستتتع  إلا إذ  بستتت  كئ  لتتتف   فعلئتتتل علتتت  أد  ي لستتتئئر ذ تتت    ع تتتف 

 .(1)ف عا  ئا  رشئد ، ب ا ئل اش    وا لف    ا ل و عبر عه   شعب  لر  ا ا  سئادل
كتتتتذ     تتتتر  ئ تتتتدق وتئتتتتر  علتتتت  فوتتتترن  تتتتد ل  لأع تتتتال   بر  تتتتا  ،   لتتتت  بستتتت  علئ تتتتا 
  بر  تتاه ستتل الف رد تتا  تته   تتا ه    لتت  عوستتي با فعتتل  تت رن  اضتت ل  ل و تتف فتت  ستتئر رن 

 .(2)أع ا ف ق سئد  د ل ب ل ظئا ع لف   لشرئع  فواه 
عدئتتتدن   لشتتتبعل، ل تتت ر  ظئفتتل   د  تتتل باضتتت    ستتل ال ا   تتتت ث ب   تتاي غئتتر أه 
ع لئتل ل دئتد أ  ول تا وتترن    بتادر ي   لشترئعئل،  وتذ   تع بل   لشترئعئل   لت  لاسئ ا   ستل ل 

عتتد د  تتد ل  لأع تتال؛ علتت   علبتتار أ  تتا ع لئتتل ف ئتتل لا ئتتل دقئاتتل إضتتافل إ تت   د ك تتل عا تتل     
فتت  ع لئتتل   تتا ه، أ ا تتي   بر  تتاه بتتبه ئعلتتر  ب ا لتتف    ل تتل إ تت  إشتتر     ستتل ل   ل فئذئتتل 

ل ضتتئر للتتت    را ا تتل   اا   ئتتتل   لتتت  كتت   تتتد ل  لأع تتال، باعلبتتتار أ تتتف  تته غئتتتر    فئتتتد أه 
ر علتت   ستته ستتئر ئعلتتر    دستتل ر  ل و  تتل ب ا تتا فتت  رستتا   سئاستتل   عا تتل  لد  تتل،    ستت 

ئ ر  تتتتا  تتتته  ا تتتتا فتتتت   شتتتتا رن   بر  تتتتاه   ضتتتت   رستتتتا ذ تتتت     تتتتد ل  لإد رن   ع   ئتتتتل، تتتتتا 
 .(3)كذ    ل  ف    دئد  دف  عظا  لأ ظ ل   دسل رئل    عا رن را سل فعل فاد   بر  ا  ،  با

 وتته   وتتل   ستتل ل   ل فئذئتتل  فعا ئل تتا فتت   ستتلل ل ع قل تتا  تت    بر  تتاه  لعا ل تتا   
  تف أه  تئري ب و ل با لل إه  ا  اتل بتدكاع إ ت   تد (  د ل  لأع ال) عف،  عل ا لسلت ره 

  تف    شا    لشرئع    ا   ا، بعتد    ه تا إ ت   (4)تر  ف  ل  ئف  لئاا   و  ئا لأ ئر    م 
ئو تتته     بتتتادرن   بر  ا ئتتتل    لتتتدلأل لإ تتتد ر  شتتتارئع ا بتتتب   ر عتتت    تتتد ركا باتتتا  ه،  ك تتتا

 عابتتاي   تتذ  بتتاي    قتت   علتت  لعرئفتتف  ل دئتتد      تتد ر   لأ ئتتر فتت  إعتتد د  تتد ل  لأع تتال
 (.  فر   لأ ل)أ ر  ضر رئا لعرضف  ل  

                                                 
 .عل    ل     1111، 1141، 1171، 1111 ه   دسالئر    ا هرئل  14، 14، 141، 47: أ ظر      د - 1

 .41إبر كئا قا  ،    ر     سابق،   - 2
 .1111 ه دسل ر  48   ادن : أ ظر - 3
 .181،    ر     سابق،  "  لشرئ  عه  رئق  لأ   ر  أتره عل   سلا  ئل     لف   شعب        "سعئد ب   شعئر،  -د
   ر     سابق،  " شعب        أتره عل   سلا  ئل     لف   ر     لشرئ  عه  رئق  لأ   سعئد ب   شعئر، –د  - 4

 181. 
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 اضرن با ن فت  شتل   ر  تل إعتد د ذ ت     تد ل  ته لأت ل   اي    و  ل  ا أه بو
  تا ئتمتر ستلبا علت   ضت  ف    ضتئ    إدر جلر ئي   وفل   تا   ا ب   تب  تق  لأ   ئتل فت  

 (.  فر    تا  ) وا ل   سل ل   لشرئعئل
 الفرع الول

 العقبات التي تعترضهمال و تحديد التي تعريف جدول الع 
و  تتف    ستتابق ذوركتتا     تت   لاعلبتتار ي إ ت   تتد ل  لأع تتال أك ئتتل با لتتل بتتا  ظر ئولست 
  عابتاي تتا لبئتاه  ،(أ لا)  لعرئج عل  لعرئفف      ا ف ه  ذ   ،.  لشرئ  ولف ر  لد ر    ف 

 (.تا ئا)  ل  ئ وه أه لعلرضف 
 :العمالتعريف جدول : أولا

ل وتتتا   بر  تتتاه فتتت    ع تتتل   ل ائتتتق ئعلبتتتر  تتتد ل  لأع تتتال    ستتتئلل    تلتتت       ا عتتتل
 لتت     لشتترئع   لتت  ئتترف    تت ر، ،   ل دئتتده أك ئتتل ق تت ف إذ ئ تتتل   ستتول  لأ  تت    لشتترئع 

ئابتتر   اهئتتا فئ تتدتر،  أه ئتتبل  ذ تت    تت   عبتتر للتت    ستتول فئ تتاق  فتت    بر  تتاه     تتا أه  تتافإ
 .ئل  ذ   فاد لب أ  وا ل لأا ل عل   عئد   لشرئعاي  وذ     رول   فا 

  فتت  كتتذ    لأ تت   أ رد   عدئتتد  تته   فا تتاع لعرئفتتاي شتتل   تتف    عتتل أك  تتا  تت  اه 
 :  ا ئلفئ

ذ تتت    ع تتتل : "فتتت  لعرئفتتتف   تتتد ل  لأع تتتال إ تتت    اتتت ل بب تتتف" ب   شتتتعئر" ذكتتتب   تتتدول ر
 .(1)"  بر  ا      و      ذ  ئ دد    شا    رس    لبر  اه ف  د رن لشرئعئل    دن

ر    وتت    فتت  إعتتد ده  ل دئتتده بتتاي  ستتل ا بتتف فتت   تتل   تت ظا  ئتترف أئضتتا بتتبه   تتد  
ه واه ئ  ه با فرق  ا بئه   . (2) لإعد د    ل دئد   اار ل،    

 رغتتا  قلضتتاب كتتتذ    لعرئتت  إلا أ تتتف أ تتا علتت   لأقتتتل ب لأللتت      تتتب لعرئتت   تتتد ل 
ه وتتاه      تت لي  لأع تتال  وتته  تتا ئ ضتتي   تتا   فتترق بدقتتل  تتا بتتئه ع لئتتل إعتتد ده  ل دئتتده،    

ئشتتتئر أوتتتتر إ تتت   تتت كر   ب تتت د    ا تتتل   لتتت  ئ وتتته أه لتتتدرج ضتتت ه  تتتد ل "   ل دئتتتد" لألأئتتتر 
  تتتذ  ئ  تتتر  إ تتت   لأع تتتال    ارئتتتل  ل ضتتتئر ذ تتت  "  لإعتتتد د" لأع تتتال، بلأتتت     تتت لي 

                                                 
 .181،     فسف ،   ر  سعئد ب    شعئر –د  - 1
2

 .181سعيد بو الشعير،المرجع نفسه، ص -د  - 
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   تتد ل،    لتت  قتتد ئلرلتتب ع  تتا ل ئئتتد بعتت    ب تت د   لتت  لر كتتا    و  تتل    بر  تتاه غئتتر ذ ي 
 . أك ئل

فتتتتتت  لعرئفتتتتتتف   تتتتتتد ل  لأع تتتتتتال عتتتتتته لعرئتتتتتت    تتتتتتدول ر " ب قفتتتتتتل"   تتتتتتدول ر   لا ئبلعتتتتتتد
 تتتد ل  لأع تتتال كتتت  ذ تتت   لإ  تتتا    بر  تتتا      وتتت     تتت ل : " ئتتتث ئاتتترر أهب، "ب   شتتتعئر"

 .(1)"ل دئد    شا    لشرئع  لأ ل د رن لشرئعئل  عئ ل
ا، غئتر   تده ئلشتابف  عتف إ ت   تد  ت" ب   شتعئر"ار ل كتذ    لعرئت  بلعرئت    تدول ر ب ا

قلتتتب  تتتت  ائه " ب قفتتتل"فتتت  لعرئتتت    تتتدول ر "  لإ  تتتا "با تتت    "   ع تتتل"أه  ستتتلبد ل ول تتتل 
لعرئفتتف، لاستتئ ا أه كتتذ   لا تت     لألأئتتر ئتت    ب  تت د لتت  اه فتت    اتت ف  تتا بتتئه   بر  تتاه 
    و  تتتل  تتته  ئتتتث   اتتت ن     روتتتا،  كتتتذ  غئتتتر  تتت ئي  ستتتئظ ر ذ تتت   تتته لأتتت ل لبوئتتتد ي 

ه   دلا تل   فعلئتل  تذ       ت لي ل  تر  إ ت  ع تل إ ر هت  فات  فت         لا اا، و ا أ
 . ئه أ ف أئضا   ض ع 

 تتتتتا ج ئتتتتلا ب   بتتتتتف إد رن بر : "إ تتتتت  أه  تتتتد ل  لأع تتتتال" قتتتتا  "كتتتتذ   ئاتتتترر  لأستتتتتلاذ   
 ستتتتئر   ع تتتتل   أ تتتتف بر تتتتا ج   ع تتتتل     تتتتدد  ستتتتباا أ ،فتتتت   لستتتتل   بر  تتتتاه   عا تتتتل     اقشتتتتاي

 .(2)"درن   لشرئعئل إ   غائل     ادقل عل    ا   ئه ه    با   لشرئع  إبلد ع
 

  لعرئتتت   تتتا ئشتتتر إ تتت    تتتد ر    وتتت    فتتت  ع لئتتتل إعتتتد د  تتتد ل  كتتتذ  أه       تتتظ 
 علئف فإ      رن ذ     د ررغا أك ئل   لأ  "ب   شعئر"ر ر  ا فعلف   دول رعل  غ (3) لأع ال
 أه   تتد ر    وتت    قتتد  لاستتئ ا ؛    ا تتادقتتل   باعلبتتاره أوتتتر  "ب   شتتعئر"  تتدول ر لعرئتت   أر تتي

   11    و  تتل ب   تتب    تتادلئه  أوتتده   اتتا  ه   عضتت      تتاظا  لع قتتل بتتئه غرفلتت    بر  تتاه
ئضتب   ولبتا   لترفلئه     تتل : " فف   اا  ه عل  أ ف  ه  14   ادن  ي  ف،  ئث    14

وتتل  بد ئتتل   تتد رن فتت   تت      تتد ل أع تتال      ل عتت ه فتت   اتتر     لتتف   شتتعب     و  تتل،
 ".د رن بر  ا ئل

                                                 
 .141عبد  لله ب قفف،   دسل ر    ا هر ،    ر     سابق،    –د  - 1

 .11إبر كئا قا  ،    ر     سابق،    - 2

علت  غتر ر   كت    ،" تد ل  لأع تال كت  بر تا ج ع تل   بر  تاه لأت ل   تد رن: "بتا ا ل بتبه  ولف   لأسلاذ   ر   دئه  فتال - 3
 . لأسلاذ قا    ا ئشر إ     د ر    و    ف  ضب ف

 .44  ر   دئه  فال،    ر     سابق،   : أ ظر
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 سلشتتارنبائضتتب   ولتتب وتتل غرفتتل : "ه علتت  أ تتف تته  فتتف   اتتا    14    تتي    تتادن 
 ".   و  ل  د ل أع ال  لسال  ا

ل ظتئا   أاره ف   ستب ل    بر  اه  لا ئل ئشد ب ا ف ئل  سئلل  إذ  واه  د ل  لأع ال 
     ارسلف   ا،  علي  ه ع لئتل إعتد د ظر كذ   لألأئر      ااع لف، إلا أه  بئعل  ضب 

لعلرضتتتتت ا   وتئتتتتتر  تتتتته    ع قتتتتتاي علتتتتت     تتتتتعئدئه   ف تتتتت   ل دئتتتتتد  تتتتتد ل  لأع تتتتتال  ستتتتتب ل 
 .   سئاس 

 :جدول العمال معوقات: ثانيا
عابتتتاي   لتتت  لعلتتتر   ستتتب ل  ل دئتتتد  تتتد ل  لأع تتتال      ئ وتتته ل تتت ر  تتتاهفلئه  تتته

 (.4) ،    عاباي   سئاسئل(1)   ف ئل اي ك ا   عاب
 :ةالفني عقباتال-1  

بالإضافل إ    روئل   ل ت ر   لت  ئشت دكا   عتا ا   ئت ا     لت  أفتراي لعتدد   علبتر    
  وتتذ  ل تتت      لضتتلأا    شتتاول     ر  تتتل علئتتف   تتا  ستتتلدع  ،وتئفتتا فتت   ظتتتاه    بر  تتاه 

 دد  سباا   لبعا   ظاا  لأ   ئايل ظئ ف  ع لف  فاا  بر ا ج   
     تتددن ب   تتب   لشتترئعئل  ند ر   تت تتر ألأتترف    تتا ق عابتتاير قئتتل   ا تتر  بع  تتده   

 تتتتال   ل تتتتاه   رلب تتتت ه بتتتتد  هركا ف تتتتا ئستتتتاك  ه فتتتت  أع ،وتتتتذ  وتتتتترن   تتتتاا    تتتت  ب  دستتتتل ر   
   لا لا  تاي  شتلالاي لا  د  ئتل، وتل كتذه   بب ا ب ا   شارول ا ل لتد إ ت      افتل ، للأابئل لا

كت   تا ئموتد  تع بل ،   (1)ا   سئر   عاد    تد ل  لأع تال    ب   بر  اه لا    رن عترن أ ا
 .ل دئده  ه    ا ئل   ف ئل،   ا ئمتر عل    سلا  ئل   سل ل   لشرئعئل با سلب

 
 
 :العقبات السياسية -0

بتل أه فا  ع د  د د   عابتاي   ف ئتل،   شاوللا لتئر  د ل  لأع ال  سب ل ل ظئا إه 
    شتتتتتا أ     ع تتتتتلأه  ضتتتتت  ه    ،   شتتتتتا    سئاستتتتت   ضتتتتت  ه  ع تتتتتاه ل دئتتتتتد   ظتتتتتئاذ تتتتت    ل

 .(2) ه ئو ه س ف لر  ل لال اه سئاس   عئه  لشرئع  
                                                 

 .147   ر     سابق،     دسل ر    ا هر ، عبد  لله ب قفل،  –د  - 1
 .114 سابق،     ئد   دئد،    ر     - 2
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       ا تتل لفتتاكا -لا   ا تتل-ل دئتتد  تتد ل  لأع تتال ئعلبتتر  ستتب ل "به ئ وتته   اتت ل بتت ف   تت
 .(1)" لبتئر  مسسل عل  ألأرف ر    عا ل  ،  لشرئعئل    ل فئذئل    مسسلئه  لا ه بئه 
 ظتتاكر أه وفتتل    و  تتل كتت    ر   تتل  تل تتا ئبتتد  فتت    فر دكتتا ب تتق  لأ   ئتتل فتت      

 .لرلئب      ضئ  عل   سل ف  د ل  لأع ال
 الفرع الثاني

 يع وتأثيره على السلطة التشريعيةأولوية السلطة التنفيذية في ترتيا المواض 
  ق ئتل ل فعا تل تد ل  لأع تا ل دئتد  ظتئا رأئ ا ف   تا ستبق أه  شتارول    و  تل فت  ل
ذ ت   بلت غ  عل ألأ تر  ستئلل ل للو تا   ،إ   در ل لدلأل ا  ل  ئف   ع ل   بر  ا    فاا  رغبل ا

 (2)ذ تتت     تتتد ل      ضتتتئ  ضتتت ه إدر جكتتت  ل و  تتتا  تتته   تتتل    تتتق  لأ   ئتتتل فتتت     تتتد  
اتتف   تتا دعتتا بتتبع    ف ، قتتا وبئتتر  علتت    ستتل ل   لشتترئعئلو تتا أه ذ تت     تتق ئوستتب ا لف ،(أ لا)

بر  تتتا   وتتتل  التتتر   أ  ئا تتت  إ تتت  دق  تتتاق ف   لأ تتتر وتتت ه ذ تتت    لفتتت ق  تتته شتتتب ف أه ئابتتتر
 (.تا ئا)(3)لاسئ ا إذ   ا ل ا الف  لأ د ث

 :أولوية السلطة التنفيذية في ترتيا المواضيع ضمن جدول العمال: أولا
 ستتتلا ل لا  ل ربتتتل   دستتتل رئل    ا هرئتتتل   تتتذبللبتتت  ل تتت ر  تتتد ل أع تتتال   بر  تتتاه فتتت         

 بذ   فا  شتر    دستل ر  ئ تد     دكا لورف لف ق   سل ل   ل فئذئل عل    سل ل   لشرئعئل،
إ     ا  ل    د قدر    سل ا   ه فورن سئادن   بر  اه عل   د ل أع ا تف بإشتر      و  تل 

 .(4) كذه    شارول و ا ك   عل ا لالض     اا        فال ف  إعد ده،

                                                 
 .811   ر     سابق،    لأ اه    ل  ر   دسل ر  ف     ا هر،  لأ ئه شرئ ، –د- 1

 :ف  كذ     ع   أ ظر  - 2
 .182،    ر     سابق،  "  لشرئ  عه  رئق  لأ   ر  أتره عل   سلا  ئل     لف   شعب        "سعئد ب   شعئر،  -د

 .811  ،  لأ ئه شرئ ،    ر     سابق -د - 3

و تا كت   ع ت ل بتف   ت  فت   لأ ظ تل   د لألئتل  لبر  تاه ا ل     دسالئر عل   د ل  لأع ال ف   ل  ا   إ  ا ل ا  ي ذ - 4
 .1171   1111ف   دسل ر  
 ته    ظتاا   تد لأل   11،     تادن 1111 ه    ظاا   د لأل   ل  لف        ف  دستل ر  88   81   ادلئه : أ ظر ف  ذ  
  ستتابق   تتذور،    ستتلع ل   اتتا  ه   عضتت     عا  تتل  تتد ل  21-77:قتتا  ه)  1171عب    تت     فتت  دستتل ر  ل  لتتف   شتت

 :   ائد  ه    عل  اي ر    .  ول ا ورسي لف ق    و  ل عل    بر  اه (1111   1141 لأع ال ف  دسل ر  
 .18، 11قا   إبر كئا،    ر     سابق،   -
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ه    و  تل لستع   فتتر   لتب   لفتاكا بئ  تا  بتئه   بر  تاه       تظ أ ستئاقا  تذ   ئل
ي   تتتا     تتتال   ر تتتب  للشتتترئ  ل  تتتا ئتتتمد  إ تتت    لأتتت   بئ   تتتا،  لأ تتتر   تتتذ  ئفتتت خر ه تتتا علئتتتف

 . بب   ر رهاسئل 
و ا أه  ل و  ل أسا ئب شل   ل رئر  شارئع ا، فاتد لل تب إ ت  أستل ب    ئتل   اا   ئتل 

 ذ تت  ب ر  تتا  ل شتتارئ    لتت   لل ئتت     تت   عتتفإ تت  أ  علتت   لأقتتل التتف بتتبه لستتع    ئتتل    ف
 كتذ  بلتر  إ تد ث  ت    هتا   تا بعتد ذ ت   ل شتارئ   ،ئفلر  أ  ا سللا  لر ئبا  قب لا  دئف
 .   و  ئل  لألأرف   ل  لتئر ل فظالف

 تتتتتاب   بشتتتتتر ع ا إذ  رأي أ تتتتتف ئولستتتتتو تتتتتا قتتتتتد لل تتتتتب إ تتتتت  أستتتتتل ب  لإ  تتتتتا  علتتتتت   
ئ وه  ل و  تل " :با   ا 24-11  اا  ه   عض    ه 17   ادن بف  كذ   ا قضي ، لاسلع ال

إدر  تتتف فتتت   تتتد ل  إ تتت  فئتتتمد  ذ تتت  ،" تتتئه إئتتتد    شتتتر   قتتتا  ه أه للتتتي علتتت   إستتتلع ا ئلف
ع تتد ا "...  :با   تتا 17  تتي علئتتف   فاتترن   تا ئتتل  تته    تتادن   كتتذ   تتا ،أع تتال   تتد رن    ارئتتل

ئتتدرج كتتذ     شتتر   فتت   تتد ل أع تتتال  ،ئتت د  لأتت ل   تتتد رن ال  شتتر   قتتا  هئ تتر  باستتلع 
 ".  د رن    ارئل

  بتتذ    ستت ل لا اتتر  خلأتتر  ل الر تتاي   بر  ا ئتتل   تتا ي  شتتارئ     و  تتل  تته  ئتتث 
   ته   تل ألأترف   تد أه    شتر   تا ئولت  بتذ    ؛در ج ف   تد ل  لأع تال كتذ   ته   تل لإ

،  كتت  إ وا ئتتل  ستتللأد   ا   تتق  لأ   ئتتل فتت    تتل علتت    بر  تتاهوبتتل أضتتا    لئتتاا  خلأتتر  ل 
ئضتب  : "با   تا 11لرلئب      ضئ  عل   سل ف  د ل  لأع ال،   كذ   ا   اي بف    تادن 

 د ل أع تال وتل د رن لبعتا  لرلئتب  لأ   ئتل   تذ  ل تدده ...  ولبا   لرفلئه     تل    و  ل 
 ".   و  ل

رستتتلا  تتتر  ل   لفتتت ق    وتتت    علتتت    ستتتا فل    تتتذور و 17   11  كوتتتذ  فا  تتتادلئه 
     ضتئ  فت   تد ل  لأع تال    ته تتا   تل وا فئتف  ترن   دئد  سل ل   لشرئعئل ف  ضب    ل

ل اقضتتاه ( 17   11   تتادلئه )،   تتا ئ عل  تتا ستتلع ال لا تتق   تترن باستتا  باستتا  تتق  لأ   ئتتل
14 تتتتا  تتتتاعي بتتتتف    تتتتادن 

ع د ر   لتتتت  أوتتتتدي علتتتت  إع تتتتا 24-11 تتتته   اتتتتا  ه   عضتتتت    (1)

                                                 
 ." د ل أع ال  لسال ا باستشارة الحكومةولب ول غرفل ئضب   : " ئث ل   عل   ائل  - 1
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 لستتتاي فتتت   تتتئه لا ظ تتتا  شتتتارول ا    ل و  تتتل فتتت   ستتتب ل ضتتتب   تتتد ل أع تتتال  استشببباري
 .(1)  فعا ل ف  ذ   لا   رد     ا  رأ  لشا ر 

فاتد  عتل  ته ل دئتد    ف     ائال أه كذ    ل  ف  ئف ب دئتد علت     شتر     ا هتر ،
لا علتتت    تتتترد   ق فتتتا علتتت   لفتتتاق    و  تتتل  1171 تتتد ل  لأع تتتال   ضتتتب ف فتتت  دستتتل ر 

 ه    ظتاا   تد لأل   11 سلشارل ا ب سب  ا ا ف   لأ   ئل،   كذ   ا  اع بف     ق    ادن 
ئ تتدد  ولتتب     لتتف   شتتعب    تت      تتد ل : "با   تتا 1177 ستت ل   ل  لتتف   شتتعب    تت    

أع تتال وتتل د رن با لشتتا ر  تت  رمستتاع   ل تتاه   بالفتتاق  تت     و  تتل    ستتب  لأ   ئتتاي   لتت  
 ". لألأئرن ا كذهلبدئ 

ئترف بتبه     لتف  تار   ترد خ تل  لأد تل " شترئ " ستبق ذوتره فتإه   تدول ر لعائا    ا 
 ئمستتف ل   تتف علتت  أه كتتذه  لألأئتترن لستتل ئ  إ تتا ا     لتتف ب  اقشتتل أ   ،أغتتر      و  تتل

 شر   أ   قلر   قا  ه غئر  ائد أ   ف   د ل أع تال   تد رن  لا    لستل  أستاف ذ ت  كت  
   ظاا   د لأل   ل  لف   شعب           سا     ذور، بل  لألأ ر  ه ذ ت   ه  144   ادن 

 ته    ظتاا   تد لأل   ل  لتف  44أ  ا لا  ف ب  اقشل  الا ئرغب فئف أ    باا  ت      تادن 
  (2)أع ه

   و    ب الضت   تق  لأ   ئتل فت  و  تف  تار ست  ا   لئاا لاكذ    لظ ر لأ  رن 
  ستتتتعل  ل دئتتتتد  استتتتل ل   لشتتتترئعئل فتتتت  أ   قتتتتي،   تتتتا ئفتتتتلي خفاقتتتتلأ ئتتتتر  ئشتتتت ر فتتتت    تتتتف   

 . سلا  ئل ا
 

 :تأثير حق الولوية على السلطة التشريعية: ثانيا
     ضتتتئ   فتتت  إدر ج لأ   ئتتتل    للأ ئتتتل   اتتتا          تتت    ل و  تتتل ب الضتتت   تتتق إه

ف  تتا ل للوتتبب  ستتل لاجبالائستت ي   ضتت  ب    تتد د  عئ تتل   عا  تتل،ضتت ه  تتد ل  لأع تتال د ه 
، لإر دن    و  تل   تئا  لا  ل  لا  ل   ا ف  ذ   ست ف  لو ق ف       ل   سل ل   لشرئعئ

                                                 
 .421  ئد   دئد،    ر     سابق،   - 1

 . 882، 811 لأ ئه شرئ ، لأ اه    ل  ر   دسل ر  ف     ا هر،    ر     سابق،   -د - 2
 لتب لست ئل   اقشتل ف   ا ل عتدا لاتدئا   ل  تل  لارئركتا فت  ظتر  شت رئه،  ل و  تل أه ل" عل   ائل   44 ل      ادن  

 ".   شر   ف   د ل  لأع ال   ئ   
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 لع قتتتتل بئ  تتتتا  بتتتتئه ظا اب   تتتتب   اتتتتا  ه   عضتتتت      تتتت  لئتتتتاا لالأا تتتتل بعتتتتد لوتتتترئف ذ تتتت  
ئوئت   باشترن علت  أ تف لأترق  تذ     اتا  ه    ا  تل   لا  تئا    و  ل،  أه أ  رف   تذ   

 .(1)بدأ   ل  اه  ا بئ   ا وسل لئه كا لئه ف    د  ل لإلأ ل ب 
إه كذ    لضئئق       ار    ضر ب عل       ب   د ف   ف س ا   شع ر ببه إد رن 
بر  ا  ا  اري ل ي   ائل    و  تل  ستئ رل ا،   أ  تا ل   ت   إ ت    ترد  ت ظفئه ستا ئه 

كتتت  إ وا ئتتتل    و  تتتل ستتت ب ا ،    تتتا ئموتتتد ذ تتت  (2) تتتدف    و  تتتل فتتت  غرفتتتل لستتت ئل لإر دل تتتا
  ل أت اع در سلف  لل     شارئ   ف  كذ     دد   تي  وفل   بر  اه ر رأي  إذ   ا   شارئع ا
 تته    تتادن  21 تت   ر عتتان أ وتتاا   فاتترن : "علتت  أ تتف 24-11 تته   اتتا  ه   عضتت    44   تتادن 

أه ئ تت ي   ته   دستتل ر، ئ وته  ل و  تتل أه لست ب  شتتارئ    ات   ئه فتت  أ   قتي قبتتل 142
علئ تتتتا     لتتتتف   شتتتتعب    تتتت    ، و تتتتا ئ وتتتته ستتتت ب  قلر  تتتتاي   اتتتت   ئه  تتتته قبتتتتل   تتتتد ب  

 ...".أ  اب ا قبل   ل  ئي علئ ا  ئعلا   لف  لأ ل     و  ل بذ  
   تتا ئ وتته لستت ئلف علتت  كتتذه    تتادن أ  تتا أع تتي  رئتتل   لاتتل  ل و  تتل فتت  ستت ب 

،  علتت  إ تتد ك التت    بر  تتاه  عتتا أ   ب إلأ تتار غرف، و تتتل   تتأ  شتتر   شتتارئع ا د ه قئتتد
  عوتتتف  تتته ذ تتت   تتترف   تتت   ئائتتتد ستتت ب  قلر  تتتاي   اتتت   ئه بضتتتر رن إعتتت ا   لتتتف  لأ تتتل 

 .    و  ل
 تاتتتئ     بر  تتتا    اب  تتتف ئعلبتتتر قئتتتد  لاقلتتتر   اهبتتتا علتتت  ( 42)ه ل قئتتت  عشتتترئه أو تتتا 

ر ع ي شتولئل لل تتتل  لع تل   لشترئع    تتا ي    و  تل   لت  ل تر  شتتارئع ا ب  ترد إ ت   عترق 
، بتتل   لتت  كتتذه   ائتت د   بستتئ ل (3)فتت   سلشتتارن   لتتف   د  تتل  عرضتت ا علتت    لتتف   تت ار ع

للألتتي ع  تتا    و  تتل باستتلع ال أ تتدقاه ا   سئاستتئئه فتت    بر  تتاه بتتبه ل تترر  شتتارئ  قتت   ئه 
د رب تتا  لستترعل،  كتت   تتا ئتتدل علتت  أه   بر  تتاه   تتر  (4) ل رئركتتا فتت  شتتول  الر تتاي بر  ا ئتتل

 . ق ان  ا اعاي    و  ل لا غئر

                                                 
 .18إبر كئا قا  ،    ر     سابق،   :  ظرأ - 1
 .424  ئد   دئد،    ر     سابق،   -  
 .424  ئد   دئد،    ر    فسف،   - 2

 .1111 ه دسل ر  111أ ظر    ادن  - 3
 .11 سع د شئ  ب،    ر     سابق،   -د - 4
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إه  تا  اتل   تف د ركتا  لتل وا فت   تد ل  ضتع كذه    ضعئل   سئهل  ل   ب ب أ اا 
 ل ستتفئوتت ه رهتتئف       رئتتل قتتد  ذبتت ل ستتئادل ا علتت    ع تتل   لشتترئع ؛ لأع تتال    تته تتتا 

 رئتل     ه تا عدا  د ف    دكا عل  ذ      عئد فئل ب بول ،ذ     ع ا   بر  ا  ب  علا
ئضتتت ه إ تتت   ستتتلع ال  رئالتتتف    فضتتتلل فتتت  إ لتتتاج   اتتتا  ه   كتتت  خ ئتتتل   لشتتترئ  بتتتب   ر  لتتت  

 .(1)   ا   ا   د  ل  سل ر ر
   تت ه   علت     تعئد  لآلأتر   تد    ت  ب قتتد    ترف   إ ت  لأد تل   تا ي أ تا ب ا فئل

 تتتتا أدف كتتتت   للتتتت   لأ تتتتا ب،    ا    بتتتت   تتتتا   ا إ تتتت    تلتتتتئه   تتتته   تلتتتتئه  لستتتتئادن   شتتتتعبئل
ببعض ا إ     ل رئي بعدا   ل   أ  سل ل، ول  ا ف   لأ ر أ  ا ئلااضت ه  رلبتاي وبئترن 

ع تد ا ستهل عته " أ  د  ر   "فعل ش ع،  ك   ا  ر  ب    عض  ب  لف  لأ ل عدا  اابل 
علت  ضتع   لأ تر   تذ  ئعتد  مشتر   ت ث س   ي  لأ  ت   ته ع تر     لتف  ئلل ل ربل   
 .(2)ا ئلف ف   اابل ق ن    و  ل    لا ئدن  بر  اه  قلل فع

 
و تتا   ستتاهل    ئ  تتل كتتذ   ل تتدر  لإشتتارن إ تت  أه   ستتل ل   ل فئذئتتل بالإضتتافل إ تت    ل 

  دكا ل لور  سا ل ألأترف  لتدعئا  ض    عاد  عل    سل ل   لشرئعئل،   سابال   ذور ف    
لأئتتترن، لاستتتئ ا   أه   تتتا  لأ   ئتتتل   تتتذه  لأ (3)ستتتلت اهئل لاعلتتت   ستتتل ف   تتتد ر ي  للتتت     ئ  تتتل

 .    لال ف  ضب    ل دئد  د ل أع ال لل    د ر ي غئر   عادئل
ئ ل ت    بر  تاه فت  د رلتئه : "عل   ا ئل  1111 ه دسل ر  114 ئث ل      ادن 

ئ ل ت    بر  تاه فت  د رن  أهعادئلئه ول س ل    دن ول د رن أربعل أشت ر علت   لأقتل، ئ وته 
ادرن  تتته رهتتتئف       رئتتتل،   ئ وتتته وتتتذ   أه ئ ل تتت  باستتتلدعاع  تتته رهتتتئف غئتتتر عادئتتتل ب بتتت

                                                 
 .428،    ر     سابق،    ئد   دئد - 1

، "أعلاد أ    ضئعي ت ث س   ي  ه  قل ، و ي أت اعكا أللا  ر لبا س ئ ا  وئ  أفعل ش ع: " ر  أ  د  ر    قاه  - 2
  تتر   اهتتب ألأتتر بتتبه   بر  تتاه   تترد     تتل    تتد ئل كتت  عتتدا رفضتتف لأ   شتتر    وتت   ، و تتا قتتال بتتبه    و  تتل   تتدي 

 وتترر  تته  21   ي   تتا لفتترج ع تتف إلا بعتتد ل تتدئا ا علتت    للتتل  لأ اائلئتتل وللتتل    ئتتل با  تتادن قتتا  ه    اهتتب   تتدن لأ تتف ستت
 (.1111دسل ر 
 .118 ا ي بل اج،    ر     سابق،   -د: أ ظر

 187فاتد لتا   ل  تئ  علئ تا ب الضت     تادن  ،ستلت اهئل ب   تب     ت استالئر    ا هرئتل فوترن   تد ر ي  لاورسي   د - 3
 114  1141 ته دستل ر  114 لئه،  كالئه    ادلئه لاتاب ه    تاد1141 ه دسل ر  114  وذ     ادن  1171 ه دسل ر 
 .1111 ه دسل ر 
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أعضتتتاع     لتتتف   شتتتعب  ( 4/1)أ  ب لتتتب  تتته تلتتتت     تتت ائر  لأ ل،      رئتتتل ب لتتتب  تتته 
  تت    ، للألتتلا   تتد رن غئتتر   عادئتتل ب  تترد  تتا ئستتل فذ   بر  تتاه  تتد ل  لأع تتال   تتذ   ستتلدع  

 ". ه أ لف
 :   ادن لس ي بإبد ع      ظلئه   لا ئلئهإه   ار عن   ل لئلئل   ذه  

 :الملاحظة الولى
فتتت   (  تتت ائر  لأ لرهتتتئف      رئتتتل   )   لو تتته فتتت  ل وتتتا  رفتتت    ستتتل ل   ل فئذئتتتل 
علت       رئتل    ترن باستلدعاهف  تف ب تاعع لئل   ل ا    بر  تاه ف ترن ئتلا ب بتادرن  ته رهتئف   

إذ   لستتل ل   لشتترئعئل فتت  كتتذ     اتتاا،  ائتتل، فتت   تتئه  ستت ل   تتد ر     تت ائر  لأ ل لتتب  تته 
 (    لف   شعب    ت    )ل  لأ    أعضاع   لرف (1/4)ق ري كذه    ادن  ق    لب عل  

 تته  14رغتتا لارئتتر    تتادن  (1)ولئتتا  تته للتت    ع لئتتل(   لتتف  لأ تتل) لتتا للئئتتب   لرفتتل   تا ئتتل   
  تتتتذ  ئشتتتتول  ظتتتتاا      ع  ستتتتئد علتتتت    ع تتتتل   لشتتتترئ -بلرفلئتتتتف–أه   بر  تتتتاه  1111دستتتتل ر 

 .  ق   ف ف  د ر ي أساس
 :الملاحظة الثانية

  كتت  إ وا ئلتتف فتت  أه ئ لتتب  تتته   لتت ائر  لأ للل لتت  فتت     تتق   دستتل ر       تت   
   تتار ، ف تتذ    لوتتال  أ  بتتالأ رف   لضتتا ه   ل تتا   رهتتئف       رئتتل  ستتلدعاع   بر  تتاه 

  لشترئعئل، إذ أه   ت    تا ئشتر ب ضت   إ ت      و    لا   د  ف  ظئر  عل   ستل ف   ستل ل
إ وا ئل إشر       لف   شعب          رهئستف فت  ذ ت     لتب رغتا أك ئتل كتذ   لألأئتر و  تف 

 .(2)    تل   رس    ف د لأل     ه   لأار ف
  كوتتذ  ئلبتتدف   تتا  تته لأتت ل ل لئتتل كتتذه    تتادن أ  تتا  ل  تتي كتت   لألأتترف إ تت  لعائتتا 

لتتت   ستتتل ف   تتتد ر ي غئتتتر   عادئتتتل،   عتتتل كتتتذ  ئظ تتتر ب ضتتت   ع تتتد د ر   ستتتل ل   ل فئذئتتتل ع
ئ ل تت  : "    لتت  لتت   علتت  أ تتف 24 -11  عضتت     علتت     تتادن   ر بعتتل  تته   اتتا  ه   قتت  

أشتتت ر علتتت   لأقتتتل، ( 28)  لتتتد ا وتتتل    تتتدن أربعتتتل  ،  بر  تتتاه فتتت  د رلتتتئه عتتتادئلئه وتتتل ستتت ل

                                                 
ب ع ت    ت د غترفلئه علت   البيكاميراليبة ل ئا بإرساع  بدأ   بر  ا ئل   ت اهئل، أ   ا ئس   ب ظاا 1111رغا أه دسل ر  - 1

 . سل ف   بر  اه
 .44،    ر     سابق،     ف ظ  عشب –د : أ ظر

 .142،    ر     سابق،   "  ل اه   د ه ل ف    لف  لأ ل" اكار  ب ائد،  –د  - 2
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  ته   دستل ر، ئ تدد    رست ا 114ل تادن ئ وه أه ئ ل ت    بر  تاه فت  د رن غئتر عادئتل  فاتا  
 ".   لض ه دع ن   بر  اه  عاد د رن غئر عادئل  د ل أع ال   د رن   رهاس 

  تتته   دستتتل ر 114ر  تتتدن  تتته     تتتادن  اتتتد  تتتاعي   فاتتترن  لألأئتتترن  تتته كتتتذه    تتتادن أوتتتت
فت     تالاي غئتر   ر   بر  اه ف   ض   د ل  لأع تالب ئث أ  ا أعد ي   ب فل قا عل د

  تتتذ  ئ لوتتتر  ضتتتعف ب   تتتب خ ئتتتل    رستتت ا   رهاستتت  فتتت  ،  عادئتتتل   تتتا ي رهتتتئف       رئتتتل 
 .سل لف   ل ظئ ئل    سلالل إ ار

فتتتتت     ا تتتتتل كتتتتتذ     ضتتتتت  ئتتتتتذور ا بستتتتتل الف     ستتتتتعل      تتتتتا ستتتتتل ل   لشتتتتترئ  بتتتتتب   ر 
 .1111 ه دسل ر  148/4         علئ ا با  ادن  سلت اهئل لا

شتترئعئل ضتتعئ   تتد  ذ     ب تتث كتت  أه د ر   ستتل ل   ل   تتا ئ وتته ق  تتف فتت  لألتتاا كتت
        لاستئ ا     تاقئه    تا    ،فت    ستئ رن علت      تال   لشترئع   عد ا  لا  د   ض  ر 

 تتد ل  لأع تتال   بر  تتا  ،    لللأفئتت   تته  تتدن كتتذه    ضتتعئل أ رد    شتتر  بعتت      تت   
 تته   اتا  ه   عضتت      تتاظا  48 تتادن    ائلتل  تترد  علبتار   بر  تتاه  عتتل أك  تا  تتا قضتتي بتف   

أ   شتتتر   أ  لا ئابتتتل :" أ تتتف  ،     لتتت    تتتي علتتت (1) لع قتتتل  تتتا بتتتئه    و  تتتل     بر  تتتاه
أ   فت    بر  تاه ل تر  در ستلفقتا  ه  أ   قلتر    شتر   ظئتر    ضت     ضت   فقا  ه  لر   ق

 ".عشر ش ر ( 14)ت   لا س بف أ  رفضف   ذ أقل  ه إ
ه    تتادن لا لع تتت   لأ   ئتتل لاقلتتر     اتتا  ه إذ   تتتا لتتا لاتتدئا  شتتتر         تتظ أه كتتذ

 تته    ظتتاا   تتد لأل   12قتتا  ه فتت   فتتف     ضتت     تتذ  ل ا  تتف ذ تت   لاقلتتر  ، بلأتت      تتادن 
 .(2)  ل  ل ا  ي كذه    سب ل 1141 ل  لف   شعب          س ل 

 المبحث الثاني 
 السلطات أثر التشريع بأوامر على مبدأ الفصل بين

علتت   فلتتا    ع تتل  اإه   لوتتار   ستتل ل   ل فئذئتتل  ل  تتال    تتا     وتتذ  إ وتتاا قبضتتل 
إ ت   تد ث   ب ث  لأ ل  ه كذ    ف ل، قد أفضت عل          ذ  درس اه ف       بر  ا  ،

                                                 
 .24-11 ك    اا  ه   عض    - 1
فت   مشبروع قبانونإذ  لتا لاتدئا : "علت  أ تف 1141 ه    ظاا   د لأل   ل  لتف   شتعب    ت      ست ل  12ل      ادن  - 2

 ".لو ه  لأ   ئل   ذ   لألأئر اقتراح قانونف لادئا  فف     ض     ذ  لا فئ
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  ته  ،  لشترئ     وت    بتب   رلعد  لأ ئر عل   لأل ا اي   سل ل   لشرئعئل عه  رئق 
 .د د لل   لآتار  ل ال  بدأ   ف ل بئه   سل ايباب أ    لا   ل

فعتالا فت    وه كذ     ض   ا واه  ئو ه    وا ي  وا ل كذ     بدأ   ت  ل   ل بئاتف
بتل وتل ستل ل ب فتظ عل   علبار أ ف   اا  لأ تاه   تذ  بتف ل فتظ كئ، ظل   دسالئر    ا هرئل

 .فا سل ل لا ل قف ا إلا   سل ل  ا   دسل رئل،  الال
    لتتتق با ستتتل ل، إذ أه  ستتتلبد د   ضتتت    دفعتتتا  ستتتا   ذ تتت     لفتتتاد  أ تتتل    تتته

ف   لت ه  سئاسئل إ   لبوئده با ل  ئ  علئف  سل ل     لال  فسدن   لال، سارعي    ظا   
 .(1)دسالئركا

 ظتتتر  لأك ئتتتل    بتتتدأ  تتته   تتتل  لأ تتت رن خ ئتتتل   لشتتترئ  بتتتب   ر  تتته   تتتل ألأتتترف،  تتتذ     
  لتب )         بدأ   ل بئاالف ف     ظا   سئاسئل    ضعئل فت  س عرج بالأل ار عل  كذ   

ف     ا هر  ه لأت ل ر تد  تدف  دئتل ل بئاتف فت  دستالئركا،    فل وا ، تا   ا ل للب  (أ ل
 .(اه  لب ت) ه تا  سل لاج   عواساي ذ   عل    سل ل   لشرئعئل ف 

 
 
 
 

 المطلا الول
 ماهية الفصل بين السلطات و تطبيقاته 

  اد لتا    ر   ا  ئل ف     ظا   دئ ار  ئل   لئبر  ئل،  بدأ   ف ل بئه   سل ايشول ئ
 ئتتث   تتي  1741  ل تتاع   تتت رن   فر ستتئل فتت  عتتاا  ب ئتتف فتت  إعتت ه    اتت ق   فر ستت ، غتتد نل

ول   اعل سئاسئل لا للب    بدأ   ف ل بئه   سل اي لا ئ وته أه : " ادلف   سادسل عل  أه
  . (2)"لأساسئل  ل ا ق     رئاي   ه تا ف     اعل لا دسل ر   ال فر   ض ا اي  

                                                 
 .871سلئ اه    د     ا  ،   سل اي   ت ث،    ر     سابق،   -د - 1

 .121عد اه    د     لئل،    ر     سابق،   -د - 2
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 )س  ا ل   لعر  بالأل ار   شبن كذ     بدأ   عرئق   ل ت ره فت  ه كذ       لق   
فتتر  )    ، تتتا  ستتل    ضتت ع علتت  أكتتا ل بئاالتتف فتت    تت ظا    ضتتعئل    عا تترن فتت  (فتتر  أ ل

 (.تاه
 الفرع الول

 نشأة المبدأ و تطوره 
   فائتتتتف ره  لأ  تتتت  إ تتتت   تتتتا قبتتتتل ظ تتتت ر أفوتتتتارب تتتتذ    بتتتتدأ   ف تتتتل بتتتتئه   ستتتتل اي لتتتتدئر 

ه وتتتاه   تتتذ   لألأئتتتر ل تتت ره   لأتتتا    ستتتاك الف   ائ تتتل فتتت  إ تتت ع  ضتتت  ف    ،"   لستتتوئ "   
، تتا  ع تد إ ت  (أ لا")   لستوئ "،    ذ   س ل ا ل    بدأ قبل ظ  ر  ظرئتل  (1) ضب   اا ده

 (.تا ئا)    ذ     لأ ظرئل كذ   لألأئر ف  
 :"نتسكيوو م"المبدأ قبل ظهور نظرية : أولا
    د  لأ ل   ذ     بدأ، تتا  تا  بتث أه ألأتذ    تا سئاستئا بعتدكا،    فلسفل  لإغرئائل لعد

 (.1) ه بعد ذ   "   "، تا للافف (4" )أرس  " ( 1")أف   ه"  فئلس فئه ئبرا عل  ئد 
 ":أفلاطون"مبدأ الفصل بين السلطات عند  -1

 لأللفتل فت  كئهتاي  علت  ظتاه    د  تل    إ ت  فوترن ل ائت ف  ت  ئ  ر    ل  ر  لأ
ف  قتد ئتد لإ فر د با  وا     ستاف بستئادن   شتعب    تذ    ل  اه    لوافم فئ ا بئ  ا، درعإ ار  
  تتدد  خ ئتتاي ل ائتت  "   اتت   ئه"تتت رن أ    اتت ب،  ضتت ه ذ تت    ل تت ر فتت  ولابتتف    تتدلا إ تت  

  :ن كئهاي والأل   سل ل بئه عد
 .سئ ر ه عل   اا ئد    وا ب   ب   دسل رعشرن أعضاع ئ ئضا: مجلس السيادة- 
 ست  ه  لألاتا     ستلئا   ل بئتق   لإشتر   علت   د ركتا كت    و تاع    للشول  ه: الجمعية- 
 .(  دسل ر)
 .  لشرئ  عل     لف  ل  ب   للأب: مجلس الشيوخ- 
 .بئه  لأفر د لأ   اي   ف  : المنازعات هيئة- 
 . لأ ه سلا ل   د  ل  رعائل      ل ا    فاظ عل  : ت البوليس و الجيشاهيئ- 

                                                 
، 1111رئل،    تتد رفعتتي عبتتد    كتتاب،  بتتاد    تت ظا   سئاستتئل،    بعتتل  لأ  تت ، د ر    تتدف  ل  ب عتتاي،  لإستتو د -د - 1

 11. 
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 .(1) ر فق   د  ل لسئئر : هيئات تنفيذية و تعليمية- 
أف   ه أع   ل ت ر    رمئتل أ  ئتل  ب ئتل  بتدأ   ف تل بتئه   ستل اي  أه       ظ 

 ".أرس  "  فئلس    ه  ئر ل ذ   ا ل  
 (:إلى تقسيم وظائف الدولة عوتهد)أ عند أرسطو المبد -0
 : ك  لد  ل  ئ ئل  ظاه  ت ث    د بأرس    أقر

 . ب ا   سل ل   لشرئعئل ئا د  : المداولة-  
 .بف   سل ل   ل فئذئل   ئا د: المر-  
 .ب ا   سل ل   اضاهئل   ئا د: العدالة-  

بتر ا   ترب   ا  ه  لت    أ ت ر لض ل  ب  اا   اعل   ا   سل ل   لشرئعئل  ئرف ببه    
عل  أ واا  لإعد ا،    لإشر   عل   سته ستئر  لأع تال فت    د  تل،      ادقل      عاكد ي

ئع تتد ب   تتل فتت  ل فئتتذ   اتت   ئه،   ف   ل تتا  أ تتا   ستتل ل   ل فئذئتتل  لأ تت  ل،  ن لارئتتر   تتادر 
 . (2)  اضاهئل   ا عاي     ر ها إ     سل ل 

علتت  ق تتل   لشتترئعئل  ضتت    ستتل لبتتبه أرستت   وتتاه ئ بتتئه   تتال  تته لأتت ل كتتذ     تتر  ئ
 ئظ ر ذ تتت   تتته لأتتت ل   تتتا     تتتاا     و تتتاي ، لد  تتتل كتتترا   ستتتل اي فتتت    ل ظتتتئا   سئاستتت 

فستل ل    لأ  ل   ا،    ل  ئلأرج   عدئد    ا عه  لأل ا ال ا   دسل رئل ف     قي    اضر 
   ئتتتل  تتاري  تتته  لأل تتا    ستتتل ل  ستتته ستتئر  لإد رن   ع إبتتر ا    عاكتتد ي    ستتت ر علتت 

    .(4)،      ادقل عل  أ واا  لإعد ا  ه    ئاي   اضاع(3)  ل فئذئل
  تتذ   فتتإه   فاتتف ئموتتد علتت  أه كتتذه   تتدع ن  لأرستت ئل لر تت  فتت    كركتتا إ تت  ضتتر رن    

لاستتئا    ظتتاه  فتت    د  تتل، د ه أه ئ تتل ب تتا    تتد إ تت  إعتت ه  بتتدأ   ف تتل بتتئه   ستتل اي، 
ه وا  (5) ي لل    دع ن ل  ئد   ف   

 :لفصل بين السلطاتانظرية لوك في -3
                                                 

أسف  – رق   ارسل   سل ل  – لأ ظ ل   سئاسئل )سعئد ب    شعئر،   اا  ه   دسل ر       ظا   سئاسئل،  –د : أ ظر - 1
 .118     ،4224،    اع   تا  ،    بعل   لأا سل، دئ  ه     ب عاي    ا عئل،    ا هر، ( لأ ظ ل   سئاسئل   ل بئاال ا

 .128،    ر     سابق،   "   لسوئ   بدأ   ف ل بئه   سل اي    ائال أفوار"لئل، عد اه    د      –  2

 .1111 ه دسل ر  48/28أ ظر    ادن  –  3

 .1111 ه دسل ر  181أ ظر    ادن  –  4

 .128   ر     سابق،    عد اه    د     لئل، –  5
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وفا ل  سه ستئركا، ف ستب بتل   تده إقر ر فورن لاسئا  ظاه    د  ل  ب"    " ا ئول  
ه  تتا ئمستتف فتت  ذ تت  "    و  تتل    د ئتتل"ئتتدع  فتت  ولابتتف  إ تت  فوتترن   ف تتل بتتئه   ستتل اي    

اعي   ستتت  ل  تتت   بتتتاد    فلستتتفل   لئبر  ئتتتل ،  رغتتتا ذ تتت  ف ظرلتتتف  تتت(1)  ظرئتتتل شتتتا لل  وا لتتتل
 .  لربئل

 :  ايل  أرب  ع  ا   بالأ رف   سل اي ف    د  ل لأ  واه ئرف ببه    ظاه  
   تا  وا تل أست    ته   ستل اي  لألأترف،  ل فرد ب  اعل   ا   ئه    :السلطة التشريعية -   
   تحاديبةالا  السبلطة   ستابال، ترن   ستل ل   إ  لأا ل با  ل  لو ه ل ي  السلطة التنفيذية 

    ستتتل ل          عاكتتتد ي، ستتتل ل عاتتتد   لأار ئتتتل وتتتإع ه    تتترب    با اضتتتائا  لتت  للأتتتل  
   ع ت ل ب تا إ ت     لوئتل    لتذ ي   لئتاا ي لاأ      عتل    ات ق    سبلطة التبا  لألأئرن ك  

 .(2)ف    لاج   برئ ا   لآه 
 
 
 

 ظرئلتف   شت ئرن فت   إ ت  لشترئعئل     ل فئذئتل    د   سل لئه  فورن  "    "ئر  كذ    
  ف تتل بتتئه كتتالئه   ستتل لئه   ئمستتف ذ تتت  ئ تتاد  بضتتر رن ، و تتا وتتاه (3) ل تتاع  لا  عاتتد 

 :عل    لئه رهئسئلئه
مد  إ تت  ل  تت    ستتل ل ئتتأه لروئتتا   ستتل لئه فتت  ئتتد    تتدن    ا  تتا   :الحجببة الولببى-   

 .سلبد د لا  ه تا 

                                                 
 .118 اع   تا  ،    ر     سابق،  سعئد ب   شعئر،   اا  ه   دسل ر      ظا   سئاسئل،    -د –  1

 .118سعئد ب   شعئر،    ر    فسف،   -د - 2
 بئا ا   ئ ا فت  برئ ا ئتا  ل ذور كذه   سل ل رغا أك ئل ا   د ئل ذ   أغفل" عد اه    د     لئل"     ظ أه  لأسلاذ  -

 .و ا قال   دول ر ب   شعئر
 .121   ر     سابق،    ،"عد اه    د     لئل – د
ئرف      سب كذه    ظرئل أه  لأفر د قبل قئاا     اعل وا    ئعئشت ه  ئتان بد هئتل   فئ تا وتاه   فترد ئ لوتر ستل لئه،  - 3

 علت   لأا فئتف،   ع تد قئتاا     اعتلسل ل  ض    اتر ر   ت اا  ل فتاظ علت   رئلتف   ستل ل ل فئتذ ذ ت    اتر ر بل قئت     تا ع 
 .لل    سل لئه   ك ا   سل لئه   لشرئعئل     ل فئذئل  ئا ل     ب   ب ل اال  لأفر د عه

 .121،     سابقعد اه    د     لئل،    ر    –:أ ظر



 الفصل الثاني                                 أثر التشريع بأوامر على السلطة التشريعية   

 118 

ل   تتر    ل تتا فتت   ا ستتل ل   لشتترئعئلف ،ع لئتتل    لاعلبتتار ي   ا  تتا   :الحجببة الثانيببة-   
 تتتئاغل   اتتت   ئه    ا تتتل،   تتته تتتتا لا ئلتتتاا   عاادكتتتا   تتتد ها، بلأتتت   دئ   تتتل ع تتتل   ستتتل ل 

 .(1)  ل فئذئل ف  ل فئذ   ا   ئه
ذ  وتاه  تت   قتتد  تت ي  وا تتل علئتا  ل شتتر  علتت   ستتاب  تتا د  تف  تته   ستتل اي فإ تتف قتتد            

 .ده بعدا ل ا ا  الضئاي   اا  ه    بئع     ادرن سئادن   شعبقئ
 ت     ت ر  إلا أ    (2)  لبسئف   بدأ   ف ل بئه   سل ايف  "    " رغا  ساك اي 

  فاتتتف   تتتذ  ئتتترف بب  تتتا   تتترد دعتتت ن إ تتت  لاستتتئا   ستتتل ل  ل ائع تتتا علتتت  كئهتتتاي عتتتدن بل ئئتتتا 
 وتتتا   لتتتاج   برئ تتتا   ئر   عائ تتتل    ئ اتتتل   تتتا   تتترد ل تتت     ظتتتاه  عتتته بعضتتت ا،  كتتت  بتتتذ 

 أ ضتيوتاه "    لسئو "،  ئبد  أه   فائف  (3)    ئ ه عل  ول    ظاه     سل اي ف    د  ل
    .فورن   ف  أوتر بعد 

 
 
 :ثانيا نظرية مونتسكيو في الفصل بين السلطات       

    ت  فت  فر ستتا قل تا  تذور  بتدأ   ف تل بتئه   ستل اي  لا   ستتبف إ ت    فائتف   لئبر  ت   
فتت    ف تتل  لب تتئ  دقئاتتا    ضتت ا "ر     اتت   ئه"ولابتتف أ تتل  ل بتتدأ فتت    تتذ   ،"   لستتوئ "

 .(4)  لئا شر،  ذ   ع د و  ف عه   دسل ر  لإ  سادف  ه   ولاب    اد  ع
  فتتت  ئتتتد    تتتدن  تتتدعان إ تتت  شتتتل لروئاكتتتا ه ل  تتت     ستتتل اي ب  ئتتترف كتتتذ    فائتتتف بتتت

أه وتتتل إ ستتتاه  أتبلتتتي - ستتتب رأئتتتف- أه   ل ربتتتل  لإ ستتتا ئل   لأا تتتدن، ذ تتت  ستتتلبد د لا تتت    
  ئتتتتذكب  ، تتت  إستتتاعن  ستتتتلع ا  ا،   ستتتئل ادف  لتتت  ئ تتتد  تتتد  ئ قفتتتفإ دع ئلتتت      ستتتل ل  تتت

                                                 
 .127عد اه    د     لئل،    ر    فسف،    –د  - 1

  لأوتتر  ه    عارضئه   ذ     بدأ،   ه تتا ف ت  لا ئلفتق  ت    ف ستفل   لئبتر  ئئه، "  اه  ا  ر س " رغا ذ   فا فائف  - 2
 . ه كذ  فاد ذكب إ    ظرئل       بئه   سل اي

 41،    ر ت    ستابق،  "فورن       بتئه   ستل اي بتئه  تذكب ر ست    تذكب  تاروف"عد اه    د     لئل،  -د: أ ظر
 .   ا بعدكا

 .111سعئد ب   شعئر،   اا  ه   دسل ر      ظا   سئاسئل،    اع   تا  ،    ر     سابق،   -د - 3

لر  تتل علتت   التتد، شتتفئق  تتد د، عبتتد    ستته )أ درئتتف ك رئتت ،   اتتا  ه   دستتل ر       مسستتاي   سئاستتئل،    تتاع  لأ ل،  - 4
 .424،   1177  ل ائ ، بئر ي،   بعل   تا ئل،  لأكلئل  ل شر   ، (سعد
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بعئتتد  فتت   ر تتف إذ ئاتترر أ تتف  لتت    فضتتئلل ل لتتاج إ تت   تتد د،   أه   ستتل ل لا "    لستتوئ "
 .(1)ل قف ا إلا   سل ل
عه فورن   ه    رئاي     ا ق   فردئل إلا ف  ظتل إ تد ث  ئ وه    دئث  ف علئف 

 للت  اه ل ائاتا  ل تا ي   عتاا   بتذ   ظتاكرن  بتل     ستل ل ،  تت ث فئتف   ستل اي  للوافتب ظاا 
 :ئل   علأرف،  ل بئاا  ذ   ئرف كذ    فائف بل ائ    سل ل و ا

 .ف   إ لاهفسه   اا  ه   لعدئل لو ه   للأبل    ل ا  :السلطة التشريعية-
  بر  ا ئتل  لت    أ ت ر    ترب     ستاهل    للأل  بل فئذ   ات   ئه :السلطة التنفيذية-
 .  لأار ئل
 باتتتتتا  لاتتتتت   ئه  بتتتتتئه  لأفتتتتتر د لأ تتتتت  ايبفتتتتت    لضتتتتت ل     :السبببببلطة القضبببببائية-
 .(2)  سارئل

    لعتتا ه    تتره فئ تتا بئ  تتا  (3)ستتلا  ئل لافتت  فضتتاع عتتاا  تته  ع تتل  ستتل اي ل   كتتذه
 .ئث ل لرا ول سل ل  لأل ا اي  لألأرفب 

  فاتتف   استتا ، إلا أه   رغتتا  تتا رأئ تتاه  تت ل تاتتل  بتتدأ   ف تتل بتتئه   ستتل اي   أك ئلتتف
 .بئه  مئد    عار   ف

 
 :تقدير المبدأ: ثالثا

، فت   تئه أئتده   تبع   لآلأتر   لوفتل (1)أ ور بعت    فاتف  تر  ل   ت د كتذ     بتدأ
 (.4)با رد عل    لااد ي     ورئه  ف 

  :ألمبدل الفقه المنكر نتقاداتا -1
 لعتتذر   إ تت  كتتذ     بتتدأ كتت     تتبلل    ظرئتتل  تتف ئتتل       تتل  فا   لاتتاد ي لا عتتل أبتترا 

أ   كتتتا  أستتت  رن"   تتترد بتتتبه ستتت ف  ئ "  ئشتتتال  ئتتتا "    تتتد   تتتذ   عتتتل   فائتتتفإ تتت   ،ل بئاتتتف
  تتذ  أ  تتف   تتا  ، ع ل ئتتا ئع تتل  لأد تتل  باتتل    تتب ظتتاا    غا ضتتلفوتترن  ئتتاه،  علبتتر  إ"  ئتتل

                                                 
 .421 ،424ك رئ ،    ر    فسف،    درئف أ - 1
 .112،    ر     سابق،  "  سل اي   ائال أفوار    لئسو   بدأ   ف ل بئه"عد اه    د     لئل،  -د - 2

 .18   ،  ف ل بئه   سل اي ف    ل ربل   دسل رئل    ا هرئل، د ر    دف، عئه  لئلل،   ا هر  ئل د ذبئي، - 3
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فتت  ذ تت  كتتذ     بتتدأ لإ تتباغ    ضتت    تتب عئ ئتتف  ستتئللف لدستتل رلف  ستت در ب"    لستتوئ "   فائتتف
 .(1) اب    دسل رئل عل     ظاا    لو 

 بتدأ   تدن   د  تل   ست   ذكب  ل اه فا   خلأر إ   أه ل ائ    ستل ل  ته شتب ف أه ئ
:   فا تاع  لأ  تاه أ تتال ل تاه لائلاعا كذ   ل ا ا،   ا    اإ    فض  ا قد ئ سل ل ا  ل اس   
 .(2)..."وار  د   لبرج، لاب د،      "

  ل تتارب " :أه    عئتتل      ئتتل   فر ستتئل  اأ تتا    بتتدأ با  تتف "و  تتدر ستتئف"  ئف تتد   فائتتف 
 .(3)"بئ  ا ف    ئ    د ل أتبلي أ  ا والآ ل ب  رد ل ائ    سل ل لل  ا  ه  ر ع    ر  

                                                      تتتر  ل    بتتتدأ علتتت  أستتتاف  ظرلتتتف  لستتتئادن   لتتت  ئعلبركتتتا غئتتتر قابلتتتل "  ر ستتت"    لاتتتد 
كتذه  لآر ع إلا أه  ا بتا  ته   فاتف    مئتد  تف رد علئ تا  ت رد  بعت    رغا  ت  ب ، (4) لل اهل

 . س اي    ا ئا    بدأ
 :لمنكرين لهردود الفقه المؤيد للمبدأ على ا -0 

أه  تت   ستتلئ ارد علئتتف   فاتتف با  تتف بب تتف وتتاه ستتئو ه "  ئتتا "فئ تتا ئلأتت  رأ   لأستتلاذ 
اضتتتتاع  تتتتدن با  ل فذ  بتتتترر ي   تتتت دهستتتت   بتتتتدأ باتتتت   بتتتتئف ا  تتتتف    اقتتتتف  لإقلئ تتتت ، ب ئتتتتث ئ

   لشتتاره فتت    ا تتاه  ذئ عتتف تت  ئلف،   وتته علتت    عوتتف  تته ذ تت  فاتتد د تتل     قتت    ع لتت  
ق أستتاف قئتتاا   تت ظا   سئاستتئل   دئ ار  ئتتل   ئتت ا   تتا ئولستتبف  تته ع   ئتتل     وتتاه،   تتار ب تت

 .(5)"   لسوئ "  فسف أقر بل ا لف عل "  ئشال  ئا " ل رئد، تا أه 
شتلر وئل   لت   لا   د  تل ف  رسا  عا ا  ا ئل  شلر وئلا ل ك   اعلف  لاذ     ل    برر

، تتا أه   ات ل بب تف (6)د ن  لإوتر ه لا غئترضت  ه،  أ  تا أ ل فر  ته ذ ت     بتدأ  لتر ه غئتر ذ  

                                                 
 .44،     سابق ئل د ذبئي،    ر    - 1

ل   د  تتل   أ ظ تتل    وتتا فئ تتا فتت  ع تتر   ع   تتل  ظرئتت)ستتا     تتال   تتدئه،   تت ظا   سئاستتئل     اتتا  ه   دستتل ر  –د  - 2
 . 417،   4228سو درئل، ر ،  لإ،   شبن    عا(  سئاسئل     اا  ه   دسل ر      ر      شرعئل   دسل رئل

 .174سعئد ب    شعئر،   اا  ه   دسل ر       ظا   سئاسئل،    اع   تا  ،    ر     سابق،   –د  - 3
 .121،   اا  ه   دسل ر       ظا   سئاسئل    اار ل،    اع  لأ ل،    ر     سابق،   سعئد ب    شعئر -د - 4

 .41 ،44    ئل د ذبئي،    ر     سابق، - 5

 .41 ،44   ،  فسف  ئل د ذبئي،    ر   - 6
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فا  ظتتاه    ستت  ل  غائتترن   تتا بتتاي علتت    د  تتل ل ائتت    ستتل ل  لاستتئ  ا ، كتتا  تترد د علئتتف 
 .(1)ب ا ئل اش      ااق    ف    عاا

   تتت ه  تتتت  ستتتتاهر   فاتتتف إ تتتت  أه ستتتتبب إ وتتتار   فا تتتتاع  تتتتذ      بتتتدأ كتتتت    ل تتتت ر غئتتتتر 
بتتئه  ف تتل     لتتقا   با لفستتئر   لالئتتد   تتف   ااضتت  ب   تت ئي  تتف علتت   علبتتار أ  تتا ل ستتو  
لا  un dogme de philosophie politique "(2)"   ستل اي،  رأ   فئتف   ترد  بتدأ فلستف 

": " برلل تت "فتت   تتئه أه  تت كره    ائاتت  كتت  و تتا قتتال بتتف   فائتتف  ،قاعتتدن  تته   ا  عتتد   سئاستتئل
"    لستئوئ "،   ضت   ف كت  و تا ل ت ره "للئ تا    و تل   سئاستئك  قاعدن  ه   ا  عد   ل  ل 

 تتته  ئتتتث و  تتتف  ستتتلا ل  تتتره بتتتئه   ستتتل اي  تتت    تتت د قتتتدر  تتته   لعتتتا ه    رقابتتتل    لباد تتتل 
 .(3)بئ  ا

 ضتت  ه و   تتا   تترن علتت   غئتتر ذ ي    تت  لوتت ه أ  تتف    اتتد   ستتابال   علتت  كتتذ  
   لتت   بعتت  ع ر لتتف   لشتتبث ببذئتتال   لفستتئر    ا تتد  تتف،    عتتل  ا ئتتا    بتتدأ قتتد غ تتي علتت 

    ا عتل ستئلل   ، و ا أ ف (4)سلبد د لالظ ر ف  و  ف ض ا ل  ائائل   أساسئل  ل رئل       
ه   ضتتت اه شتتترعئل   د  تتتل، بالإضتتتافل إ تتت  أه   ع تتتل لا ئاستتتا   ل بئتتتق   اتتتا   ستتته     ا عتتتل

 .(5)بإلااه إلا بف
     ر  تتتت كوتتتذ  لبتتتتئه   تتتتا أه  بتتتدأ   ف تتتتل بتتتتئه   ستتتتل اي ستتتئبا  أستتتتاف أ   ظتتتتاا دئ ا  

 كتت   ظتتاا ئاتت ا علتت  أستتاف   عتتد ع   شتتتدئد  لروئتتا   ستتل ل،   تتا دعتتا بتتا  ظا   سئاستتئل إ تتت  
  . اار لوئ  لا ل بئق كذ     بدأ ف     ظا   سئاسئل    :  ك ا ئ ر    لسامل   لا   ،لب ئف

 الفرع الثاني
 مقارنةالسياسية ال ةنظمال لمبدأ في العملية ل تطبيقاتال 

  بتدأ   ف تل عل  ل  ره    ائات   ئق لإف ا  ب ض   لاا  دق"  لسوئ    " ا ئسل   
 تتاعي لعتتابئره   د  تتل  فاتتد علتت  لأتت   ذ تت  ه، بتتل   تتد"ر     اتت   ئه"ولابتتف  فتت  بتتئه   ستتل اي

                                                 
 .171سعئد ب   شعئر،   اا  ه   دسل ر      ظا   سئاسئل،    اع   تا  ،    ر     سابق،   -د - 1
 .411أ درئف ك رئ ،    ر     سابق،     - 2

 .411سا     ال   دئه،    ظا   سئاسئل     اا  ه   دسل ر ،    ر     سابق،    -د  - 3
 .11   د رفعي عبد    كاب،  باد     ظا   سئاسئل،    ر     سابق،    –د  - 4

 .411إبر كئا عبد   عائا شئ ا،    ر     سابق،    - 5
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علئتف فضفاضتل  غا ضتل   تا أربت     روتل   فا ئتل فت  لفستئره،   لأللفتي لبعتا  تذ   ل ت ر ي 
 .(1)   بدأ لأ ظ ل   سئاسئل ف  ل بئا ا  ذ   

، تتا  ستل    ضت ع (أ لا)   ذ   س ل دف إ ت  ل بئاالتف بالأل تار فت    ت ظا   لئبر  ئتل 
 (.تا ئا)    ا ئلد ل    لاشلر وئل    ل ظ بعد ذ   عل   لأ

 :في تطبيق المبدأ  يالتصور الليبرال: أولا
  أ تد أكتا   فترد   تذكب  فلسفل  ت رن   فر سئل،    ه  باد     ظا   لئبر  ئل  اد  علي 

  تتتتدعاها   لتتتت  لرلوتتتتا علئ تتتتا  لبرئتتتتر    دكتتتتا  رستتتتا ل   ال تتتتا،  علتتتت  إتتتتتر ذ تتتت  بتتتتراي فوتتتترن 
ستتتتئادن   شتتتتعب،   بتتتتدأ: عتتتتدن    تتتتا  بتتتتاد للبستتتتف بتتتتد ركا علتتتت    لتتتت     دئ ار  ئتتتتل   لئبر  ئتتتتل

 .(2)   ف ل بئه   سل اي ،  لعددئل    ابئل  ،   لا للأاب
    تتاكتتذه   ت ظا ذ ل تا فتت  ل بئاتف، ف لبائ تي قتد  لألأئتر   تتذ  ئعتد  عئتار  ل تت ئف ا كتذ 

 كتتتذ  كتتت   بئ  تتا،  تت    تتت د قتتدر  تتته   لعتتا ه    لتتت  اه    تتتره أقا تتتف علتت  أستتتاف   ف تتل تته 
  كتتذ  كتت       لتتق   لتتاا،     تتبع   لآلأتتر ألأتتذ بتتف علتت  أستتاف   ف تتل (1)   ظتتاا   بر  تتا  
ستتتل اي   كتتتذ  كتتت  فتتت   تتتئه ألأتتتذي بعتتت    تتتد ل ب ظتتتاا   تتتد ج بتتتئه    ،(4)   ظتتتاا   رهاستتت 

 (.1)   ظاا     لس  أ   و  ل     عئل 
 
 
 
 :النظام البرلماني -1
   لت  اه      ظاا ئات ا علت    ف تل    تره: "بب ف" بئار ك ر  شا فئد ه"اد عرفف   فائف  

 .(3)"بئه   سل اي

                                                 
 .411ك رئ ،    ر     سابق،   أ درئف   - 1

 .18 ئل د ذبئي،    ر     سابق،    - 2
3 - Pierre  Henri Chalvidan, op.cit, p 31. 

ذ ت     ظتاا   تذ  ئل ئتا بت اهئتل   ستل ل   ل فئذئتل أ    ت د رهتئف : "   ظتاا   بر  تا   علت  أ تف" د فر ت " قد عر    فائتف  -
 ".ر  اهد  ل   و  ل  سم  ل سئاسئا أ اا   ب

 .187   د   ال ذ ئباي،    ظا   سئاسئل    اا  ه   دسل ر ،    ر     سابق،   -د: أ ظر-
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  لت  اه  تا   لعتا ه         قا  ه كذ    لعرئ     الضب  سل لج أ ف ئا ا عل  وفا تل 
  ستتتتل لئه   لشتتتترئعئل     ل فئذئتتتتل،    تتتته تتتتتا ف تتتت  ئفلتتتتر     ستتتتا  ن بئ   تتتتا فتتتت  ل لتتتت   بتتتتئه

إ تتد ك ا علتت   لألأتترف،   علتت  كتتذ      تت  فتتإه كتتذ     ظتتاا كتت     تتتال     تت ذ      عبتتر عتته 
 ".   لسوئ "   ف  ا     ئي   بدأ   ف ل بئه   سل اي و ا ل  ره 

  إ  تتتتا وتتتتاه    ئتتتتد  تتتتر عاي   ظتتتتر        ظتتتتاا   بر  تتتتا    تتتتا ئ شتتتتب  فتتتترن    تتتتدن، 
،   ئات ا    ظتاا   بر  تا   علت  أروتاه (1)لارئلأئل   س  بق عرفئل  شبي   ل  ري فت     للتر 

 :ك 
 : ثنائية السلطة التنفيذية -أ
ئ  تتتر   ع اكتتتا إ تتت    تتت د رهتتتئف   د  تتتل لستتتا ده فتتت  ذ تتت   ا رن أ   و  تتتل  ئوتتت ه   

   تذ  لا ئستبل  ته    ا ئتل   سئاستئل  لا     اهئتل،   رهئف  لوا و ا قد ئو ه رهئف     رئل، 
 ."   ل  لا ئلأ ئ" باا  ااعدن 

ئضت ل  بالأل ا تتاي كا تل ئستتل دكا  ته   دستتل ر و تتل لعئتتئه رهتئف   تت ار ع،   تتق 
 .(2) ل   بر  اه،   ق إ د ر   ا   ئه،  قئادن    ئ 

 لوت ه    ستم  ئل    ظر   عدا  ستم  ئل    لت  فتإه   ت ا رن أ     و  تل  ته ئل  تل ذ ت 
 لستاقف،   لضا  ئل بئه    ار ع أ اا     لف    ئاب   لع ل عل  ل ا ف    دن   ع ل   ت ا ر  

 . ئس د لبعا  ذ    بدأ    ر  ل  ا بئه    ل      ا رن
 
 
 : يةالتنفيذو  يةالتشريع نسلطتيالبين  ماالتوازن  -ا
ئاافل  لألأتترف   ل للتت   ستتاهل  وتتبي   ستتل أه وتت    ستتل لئه  ئا تتد بتتذ     فتتا  ا رن   تتا  

رقابلتف علئ تا بست ب   تاتل    تا،    تا    تق فت   تل   وه  لبر  اه  ق  ، ل فئذل لور سل ل  
 .(3)كذ   لألأئر
 :النظام الرئاسي -0

                                                 
 .184، 187   د   ال ذ ئباي،    ر    فسف،    -د - 1

 .184، 187   د   ال ذ ئباي،    ر    فسف،    -د - 2

 .17 ئل د ذبئي،    ر     سابق،   - 3
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أه ئ  تت  رهتتئف   د  تتل ب ع تت   ئعل تتد كتتذ     ظتتاا علتت   بتتدأ فردئتتل   ستتل ل   ل فئذئتتل،
 أستاف  علت    لتق  ستل ل   ل فئتذ، و تا ئرلوتا  لا لوتار  بئه رهاسل   سل ل   ل فئذئتل   ظئفئا

    تتتال   لالئتتد    تتذ   ،(1)ع ب  ستتلا   ا عتته بعضتت ا   تت بتتئه   ستتل اي   لتتق بتتدأ   ف تتل   
ئ وتته   (2)   ظتتاا كتت     لائتتاي    ل تتدن  لأ رئوئتتل، بتتل لعلبتتر ب تتق   تتده  لأ ل   تتذ   شتتب فئتتف

 :كذ     ظاا بالأل ار و ا ئل  شر  دعاها
 : يجمع بين رئاسة الدولة والحكومةمنتخا  وجود رئيس -أ

ل  ئتتف  لستتل ل   رئاتتل  بر  تتاه  تته  ئتتث  د  تتل  رهتتئف  فتت  ظتتل    ظتتاا   رهاستت  ئ تتافف
   باشتتتر أ  غئتتتتر   لاقلتتتتر   تتتته    ئهتتتل    ئابئتتتتل عتتته  رئتتتق  ف تتت    للأتتتب  تتتته   شتتتعب   تتتئف

ي أ  لاتدئا أستهلل، فت   تئه ل  تف  تف  ستل   با    باشر،   ل   ئف   ا    ق ف   ستاع لف بتبه
ئ لتتتتتت    تتتتتترهئف  تتتتتتق   استتتتتتبل   تتتتتت ار ع بشتتتتتتول  باشتتتتتتر  لئتتتتتتاب فوتتتتتترن    ستتتتتتم  ئل   لضتتتتتتا  ئل 

 –                 كتا لأاضتع ه ل ا تا  تف  لت  أه بعت    فاتف ئست ئ ا با ستتورلئر (3) لت ار ع
Secrétaire-(4). 

 : الفصل المطلق بين السلطات -ا
بئ  تتتا   لالأل ا تتتاي،   ستتتب ل ل ائتتت   ستتتل اي  لا لعتتتا ه  تتتا بتتتئه    ع تتت  ذ تتت  أه
 لبر  تاه   استبل   ستل ل  ف،   تئف   د  ل  ه  باشرن ستل ل   لشترئ  اس ل ب ئث ئ ل   رهئ

 .(5)فض  عه عدا       بئه عض ئل     ا رن    بر  اه أع ا  ا؛ ل فئذئل عل   
 : النظام المجلسي -1      

 كتت   ستتل ل    لشتترئ     ل فئتتذ  عتتا  اه فئتتف كتت    لوتتار   بر  تتكتتذ     ظتتاا  أستتاف قئتتاا
فإ تتف ئ وتتل    تتل   ارستتل ا  لتت   علبتتار  تتع بل  باشتترلف  لل فئتتذ؛ ع ، لشتتعب   رستت     تتتل  

شتر فا، لعئ تا  عتالا  بتذ   فا بر  تاه ئات  علت  ق تل  إ      ل  ا رئتل لأا تل للأضت   تف رقابتل    
 .(6)كرا   سل اي ف  كذ     ظاا

                                                 
 .414 ا،    ر     سابق،  إبر كئا عبد   عائا شئ –د  - 1

2 - Jeanneau  Benoit, op. cit, p 91 
 .181   د   ال ذ ئباي،    ر     سابق،    - 3
 .418    د دئد ه،    ر     سابق،   -د - 4
 .188،     سابق   د   ال ذ ئباي،    ر    - 5

 .474إبر كئا عبد   عائا شئ ا،    ر     سابق،    -د - 6
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   تتي إ ت  ل بئتتق    ظتتاا شتبف   رهاستت    تذ  ئتتد ج بتتئه        تظ أه بعتت    تد ل 
، ب تتد  لعائتتا  وا تتل رهتتئف   رهاستت     بر  تتا  ،   كتت     ظتتاا    لأتتلل لأ تتاه     ظتتا ئه 

 .      رئل  لا ئل سل الف
أ   ف تل بتئه   ستل اي فت  لفستئر   ل بئتق  بتد   لئبر      ل  ره ب  إذ  واه كذ  ش

: رمئل ألأترف فت  كتذ    شتبه،     ستم ل     تر   ك تا كت   ا ئل  د ل      شلر وئل لافإه  لد ل 
 .وئ  وا ي لل    رمئل ف    ل بئق 

 :والدول النامية الاشتراكيةور التطبيقي للمبدأ لدى النظم التص: اثاني
لشتتوئل ا   فتت  غئتتر  ل اتلتتل فتت      ا ئتتلد ل   تت   شتتلر وئل لا  تت ظا  بهبتتبتتدئ     اتت ل 

 تذ   ف ته    بئعت   لأل ف تا فت  ل ت ر    ارستل ا  لستل ل،  تتا  ف  أكتد ف ا   ته غائال ا  
  : بدأ   ف ل بئه   سل اي  لب ئف،  ل ضئي ذ   و ا ئبل 

 :شتراكيةالاالنظم  لدىمبدأ لل يتطبيقالتصور ال -1
 بتتتدأ   تتت  افئتتتف وا  لا تتته قبتتتل  ظتتتاا    تتت  بتتت ذاتتتا  ل ظرئتتتل    اروستتتئل فتتتإه    بتتتدأ  ئل ب

 ستل ئل   ل بئتق علت    كت  لا ئعتد  أه ئوت ه   ترد  كتا     تا   ا، ادولال رئل   بر  ئلارئت
لل ا ر فئ تتتا بئ  تتتا  ل تتتل إ تتت   تتتد ا  ل ، لأه   ستتتل اي  ستتتب كتتتذه    ظرئتتتل ستتتأر      قتتت 

  تتذ   تتار فئتتف   بر  تتاه  ظتتل    ظتتاا   بر  تتا    لئتتاه  لألأتتر،  كتت   تتا ل اتتق فتت  بعضتت ا 
 .(1)"وارل  اروف" سب   و    لس ئل   رد  ولب

 أه     قت    در تل   لت كا،        ظ عل  كتذه    ظرئتل أ  تا  سترفل وتئتر  فت     تا ئتل
، و ا أه    اروسئ ه ئا   ه بفوترن   ف ل بئه   سل اي أتبي فشل ا   أود ضر رن    د  بدأ

فوتترن فتت   ا تتل    تت د    تته تتتا  ، تت د   د  تتل ع تتد بلتت غ كتتذه    ر لتتل  شتتئ عئل   لتت  ل فتت    
 . (2) بدأذ     عل    ااها  ل ظئا سئاس 

                                                 
 .84ئي،    ر     سابق،   ئل د ذب - 1

، د ر (در ستتتل  لتتت ظا   رهئستتتئل    عا تتترن    ظتتتا    وتتتا فتتت  بعتتت    بلتتتد ه   عربئتتتل)عتتتادل تابتتتي،   تتت ظا   سئاستتتئل  –د  - 2
 .47 ،41،   1111   دئدن  ل شر،  لإسو درئل،  ل   ا ع
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ذ ل تا  شتلر وئل لاد ل   ت ظا كت  عت   ف تل بتئه   ستل اي،    عل  ا ئمود أك ئتل  بتدأ 
ل  بعتتد ستتا    تتد ر بتتر ئه  ال تتاد   ستت فئ، بتتبه ألأتتذي   تتد ل    و  تتل  لإعلتت  ل تت ركا   ستتابق

 .(1)   عا رن    ظا   لئبر  ئل س اي    رئي  لب ئ ا بدأ   با لا    ذ    ، ب1111ف  عاا 
 :التصور التطبيقي للمبدأ لدى الدول النامية -0

 تته ظتتر   لارئلأئتتل عستتئرن  عتتل     ا ئتتل أ  د ل   عتتا ا   تا تتثد ل   تت ظتتر    تتا عائ لتتف 
وابتد   للألت  فت  فإ  تا وا تي ل ، فلتر ي   ئلتل ستلع ار لاعئش ا ل تي  ئتر  أقساكا ك    أك  ا

،    تتته تتتتا ئادل ا، غتتتد ن  ستتتلعادل ا  ستتت... (ل عل ئتتت،  ل،   سئاستتتئلقل تتتادئ لا)  ئتتت   ستتتل ئالف 
 .(2)لب ث   فس ا عه  ظا سئاسئل   دسل رئل بلئل ب اع ذ ل ا  فاي

اكان،      تتا  تته ألأتتذ بتتا    ذج  دستتالئر  ئبر  ئتتل  تت  قلبتتاف  رفتت ف   تتا  تته   تتب إ تت  
فتتت   تتتئه  ،شتتتلر و  لا  لئبر  تتت    ج  تتتا بتتتئه خ ئتتتاي    ظتتتا ئه   تتتبع   لألأتتتر ا   ،   شتتتلر و  لا

 .(3)قرري   بائل    ض  ف    ع ل بالأسل ب  لإق اع 
بعت  إ ت      ا ئتل أشتئرد ل   ته   ق  ل بئق  بدأ   ف ل بئه   سل اي فت  عئ ل  و  
 :  د ل   عربئل عل  كذ         ل  أ ردكا   فاف    ل  للأ  بع    لأ تلل

  ع تتا  ، تته دستتل ركا 81، 81، 82، 18لبلأتتذ با  ظتتاا   بر  تتا    باتتا  ل تت  د  الردن
  ع تتتل ب بتتتدأ  فاتتتد أقتتتري السبببودان ا، أ تتت1111 باتتتا  دستتتل ركا    عتتتدل فتتت  عتتتاا  ليبيببباأئضتتتا 

فت   فت  ذ ت  تبونس  تف   لبعل تا  12با  ادن  1181دسل ركا  س ل   ف ل بئه   سل اي ف  
     (4)لا ئستتل د إ تت   ظتتاا تابتتي السببعودي،        تتظ أه    ظتتاا    لوتت  1181دستتل ركا  ستت ل 

ئاتت ا : " تته دستتل ركا  تر  ل با   تتا 82قتتد   تتي علت     بتتدأ فتت     تادن  الكويببت ه وا تي  إ
  كت   فتف  تا  ،..."لعا   ا  فاا لأ واا   دستل ر ظاا    وا عل  أساف ف ل   سل اي    

 .(5)  ف 14ورسلف با  ادن  ف  دسل ركا     ذ  البحرينذكبي إ ئف د  ل 
إلا أه  ،با ل  ئ  علئف فت   لت ه دستالئركا عل     بدأ  ا ئلد ل       رغا لبوئد ي 

ا تتا  تتف وتتاه شتتولئا    تت رئا  للائتتل،   ستتبب ذ تت  كتت  أه   ستتل ل ئأه ل ب بتتئه    قتت    ع لتت  
                                                 

 .11   ، فسفعادل تابي،    ر    –د  - 1
 .11سل ر  ف     ا هر،    ر     سابق،   لأ ئه شرئ ، لأ اه    ل  ر   د –د  - 2

 .11 لأ ئه شرئ  ،    ر    فسف،   –د  - 3

 .،  ا  عه   دول ر    د وا ل  ئلل 81 ئل د ذبئي،    ر     سابق،   - 4

 .871   سلئ اه    د     ا  ،   سل اي   ت ث،    ر     سابق، –د  - 5
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إ    علبتار    بتدأ   ترد فوترن   ئلتل لتدع  " شرئ " دول ر  ا دعا با ،  (1)فئ ا  د  ل   روان
  ضت   اعلت   ضتع  أ للت    تد ل، د ه أه ل تر (2)الشتد   فوتر    تتا   إ ئ ت،   ب ا شبثإ     ل

 .   ل فئذ    ارا
   تتتذ    ،كتتتذ     عتتتل   ل ربتتتل   دستتتل رئل    ا هرئتتتل  تتتا لوتتته ب  تتتبف عتتته كتتتذ    ل تتت ر

 ستتل اي فتت    دستتالئر  تتا  تتدف ل بئتتق  بتتدأ   ف تتل بتتئه  : ئلبتتادر إ تت    تتذكه   لستتامل   لتتا  
  ئتتب عتته  ،علتت    ستتل ل   لشتترئعئل بتتب   ر    ر ذ تت  علتت  فوتترن   لشتترئ  تتا لتتبتئ   ا هرئتتل ،   

 .ذ   ف      لب        
 المطلا الثاني 

 تطبيقات المبدأ في الدساتير الجزائرية و أثر ذلك على السلطة التشريعية
قتتد  لأللتت   لتت    بتتبه    شتتر    دستتل ر   لب ئتتل   تت  د   دستتالئر    ا هرئتتلإه   اتتر عن   

 . ا بئه دسل ر   خلأر   قفف  ه  بدأ   ف ل بئه   سل اي
  لتذ ه أعلته ب   ب  تا  1171   1111أ در دستل ر   شلر و  لافف   ر لل   ل  ف 

علتت     تت  لا ئتتل  روتتا رهتتئف       رئتتل هل تتا لا ظتتاا   تتد ج  تتابئه   ستتل اي،    عتته لب تت 
  فتتر  )اكر بل بئاتتف   إه وتتاه ئلظتت  تتذ      بتتدأ،شتتول ذ تت  رفضتتا  بتتاق    ستتل اي،   با لتتا  

  وتتتذ    ستتتا    ي  ظتتتاا    تتتاب      تتتد  وبئتتترن   لتتت  كتتتا ، غئتتتر أ تتتف    ظتتتر   عا تتتاي (ل لأ  
 عل تتاق  1141  لوتتاره  لستتل ل  لروئاكتتا فتت  ئتتده،   وتترد فعتتل  تتد ج   ستتل اي، أقتتر دستتل ر 

بعت  قبل   لعتدئل  لألأئتر  ت   1111    ج    ف دسل ر   بدأ ف ل   سل اي ب فل  لئل،
 (.  فر    تا  ) لأل فاي لا

 
 

 الفرع الول
 1999و  1993يق المبدأ في دستوري مظاهر عدم تطب 

علتتت    ئتتت      ا ئتتتل د ل  تتتعلتتت  غتتتر ر   ضتتتعا  تتتعبا  لاستتتلا لرتتتتي    ا هتتتر بعتتتد   
 ا ئأه ل تئ  دستل ر  شتب اعلئ ت ئسترفاد واه  ه    ،لاسئ ا   ف    ا ب    مسسال  ، لأ عدن

                                                 
 .74  ا  هر،    ر     سابق،    لأ ئه شرئ ،لأ اه    ل  ر   دسل ر  ف    - 1

 .42 فسف،       ر   لأ ئه شرئ ،  - 2
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ئ ا تا    تا با لأ   تئل     لفترد     ئتلبدسل ر    سلع ر، غئر أه  ر  ا علت      تدن        
 .(1) ال د ه ذ   الألئق ب ا   بب ضاع   ر     رغبل ف  إقا ل  ظاا دسل

 ضت  ل إئتاه فوترن إد تاج   ستل اي فت      تاا  1111   ه تتا ع لتي ب ضت  دستل ر
   لإشتتتر   علئتتتف ب تتتفل لوتتتاد لوتتت ه   لاتتتل إ تتت  رهتتتئف    تتتذ  أ ولتتتي    تتتل قئادلتتتفل فئتتتذ      

 تذ  ب لتبتري     ه لأ ل ذ   لا للئئب  بدأ   ف ل بئه   سل اي ف  ذ     دستل ر،  د  ل، 
وتئتتر  عتته كتتذ   1171،    تتا ئشتتذ دستتل ر (أ لا( )    لتتف   تت    )   ضتت    ستتل ل   لشتترئعئل

 (.تا ئا)       
 :1993بيق الشكلي للمبدأ في دستور التط: أولا

 ستتب   وتئتتر  تته   فا تتاع،  ستتل ل  تتد   ائائتتا   بتتدأ   تتدن    1111 اتتد شتتول دستتل ر 
أه : "الأتتت ل  اتتتا   دئبا لتتتف    موتتتدن  تتتذ     ل  تتتف، فاتتتد  تتتاع فئ تتت  تتته  قتتتد بتتتد  ذ تتت    ضتتت ا

   تتتاب   تتتده باعلبتتتاره     تتتاا     تتتر    تتتد ف    تتتذ  ئستتتل د ق لتتتف  تتته   شتتتعب،   كتتت    تتتذ  
 ل تتت ظ لأ رعلتتت    شتتتعب أه ئستتت ر علتتت   ستتتلار  و تتتا أه...   ل  تتتئا أ  تتتان    اضتتت  ئستتتل ئ

 .(2  ..."شلر و  لا دكذ    ذ  ك  ضر رن  ئ ئل با  سبل    اا   لشئئ...   سئاسئل  لب د
وت  ج تابتي  ل وتا عته  رئتق أد ن  شتلر وئل     ئلضتي بتبه كتذ    دستل ر ئرست    بتذ
     التتف ق  ئاتت د   شتتعب  ل ائتت كتت   روتتا    ظتتاا ئستت ف   د  تتل  تتذ   لألأئتتر     تتاب، كتتذ 

 .(3) ل لعالف
 

قتتت ف ب تتتا  روتتتاه   تتتد  علتتتف  تتتد ر    ظتتتاا  ي  تتترهئف       رئتتتل ستتتل اي   ستتتعل   تتت 
   تتتاب "لتتت  أستتتاف فوتتترن ع ئاتتت ا 1111فا  ظتتتاا إذه فتتت  دستتتل ر  ،(4)  سئاستتت    تتتذ  لا ئاتتتا ا

 .(5  " ل كد     د ه ف  إ ارئه  لأللفئه    وه  ه أ  لذ ه ئع     د  ل

                                                 
 .11،     لأ ئه شرئ ،    ر     سابق - 1

 .1111دئبا ل دسل ر : أ ظر - 2

  41   ، ئ   ،    ر     سابق  عئفا أ - 3
مسسل   لشرئعئل     مسسل ،   ع قل بئه    "ب   شعئر" ا  عه   دول ر  187ت  ئل د ذبئي ،    ر     سابق ،    4

 .11،  1148  ل فئذئل، رسا ل دول ر ه،  ا عل    ا هر، 
 .1171 ه دسل ر  121أ ظر    ادن  - 5
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   بدأ   ف تل بتئه   ستل اي  (عئل  سل ل   لشرئ)    لف          با  ب  فإه  ال 
فت   ستل ل ل   علبار    مسستل   ل فئذئتل  ر  ل ع 1111 ه ئو ه  س ا، فاد أعرب دسل ر 

ع تتل علتت  د   تتا فتت    ستتل ل  و تتا، (1)عتته    مسستتل   لشتترئعئل"   ستتل ل"  تت   ستتا  تتئه أ
د ر،     لإ تت  علتتر  لا إع تتال ستتل ل رهتتئف       رئتتل فتت   :   تتا   ستتاهل  بشتتل    ل فئذئتتل

  ذ تتت   ل تتتد  تتته فعا ئل تتتا،    ل   رقابتتتل   بر  ا ئتتتل،   لاائ  تتتاوتتتذ  إضتتتعا    لا تتتئر  ستتتاه
إفلوا     ل   لشرئ     تا ب   تب  لأ   تر   لف ئضتئل  تل تا رأئ تاه فت    ف تل  لأ ل  ته كتذ  

 .  ب ث
 ف  ت بتدأ   ف تل بتئه   ستل اي  ته لأت ل رف   إ  و ا   د أه كذ    دسل ر  ل ف 

ا    ظتتا ئه   رهاستت      بر  تتا    علبتتر  إئاك تت  ا  تتاي   دئبا لتتف علتت   بتتذ   ك تتر تتر  ل فتت
 .    ش د سلار ر لالالئدئاه   أ   ا لا ئوف ه 

وت ه    شتر    دستل ر   ست ل  ، تا ئوته   لاتاذ ت    ترف  ببه " ب ور "   ئرف  لأسلاذ 
ئتتل   عل تتاق  باده تتا   سئاستتئل   لرب      تت ظا   تتد  فستتف  رغ تتا علتت  لالئتتد    مسستتاي 1111

اتئا  ت  إ تباغ ا ب، (2) ت   لألفتاي    ستلع ر   فر ست  ستل ر ر لاكذ  و تل لأا تل   ا ئعتل أ  
 .برهئس ا   سل ل   ل فئذئل أ فذن     لال اه   ت رن ،   

بتتبه    تتل للتت     تت  ئاي    ستتل اي        تتل " بتت ور  "  كوتتذ   تترف  تت   لأستتلاذ 
      ظاا   رهاس     شدد، إذ لعلتق  لأ تر بلشت ئف  ل ظتاا   رهاست رهئف ل  ف    ظاا إ      ل 

 .(3)ل ا ا  ل ظاا   بر  ا  
     "وتا  " لأستلاذ  ف، وئف1111ف   ف  ظل  ع ئاي دسل ر ه لأ ل  ا سبق  ر 

با شتتت  اي   شتتتب  و  تتتففتتت  ذ تتت  علتتت  أ تتتف دستتتل ر بر تتتا ج لا دستتتل ر قتتتا  ه، " لتتتلئب ر "ستتتا ده 
    رئي   بدأ   ف ل بئه   سل اي شلر وئل لال   د   ور ه    د رأئ ا رف ،   ق(4)ل لأئدئ    ئ

 . أع  بل  سل ئلل   ل بئق ك ا علبرئه إئاه   
 . 1111دسل ر  فسار عل   فف   لأ    ذ  سار علئ 1171  ئبد  أه دسل ر كذ  

                                                 
 82  ف ظ  عشب،    ر     سابق،   . ت د 1
 .118، 111إدرئف ب ور  ،   ل  ر   سئاس     الاي  لأا ل ف     ا هر ،    ر     سابق ،   -دت  2

 111ور  ،    ر    فسف،   إدرئف ب   -دت  3

 :ف  كذ    لأ    ر   ت  4
  .41  س  ب دكاه،    ر     سابق،   -
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 :1999بيق الشكلي للمبدأ في دستور التط: ثانيا
            باد    عا ل   لت   عل تدل ا   تت رنعه    1171  ف بر  44 ا ئ د دسل ر 

 -و تتتا ستتتبق   اتتت ل –   ا بتتت لا   ظتتتاا  ل  شتتترع  تتتاعورستتتل ا    تئا تتتا، بتتتل أه كتتتذ    دستتتل ر 
   تتتذ  أ لتتتي  ضتتتعف   تتتبن   ضتتتل   علتتت     ستتتل ئه   تتتد لأل     لأتتتار   كتتتذ   لألأئتتتر   تتتذ  

، لأا تل فت  1178 ست ل  كيهلسبنأ   تا ئست   ب تد ن  ابل رلف  تد ن   لعتا ه   لأ ته فت  أ ر بت
 .(1)شا ا    لعلق بلعائا    لر ا  ا ق  لإ ساه  وفا ل  رئالف  لأساسئل ف    عا ا

رغا ذ   عد ب تابل لتبئي    دن   سل ل  لا ئ ا   ا،    ل  لا ل ائع ا علت   ظتاه    
 .عدن ئا  رهئف       رئل عل  رأس ا،  ئ ئ ه عل     اب بل    رهاسل أ ا لف   عا ل

 ف  ل سلل ئ تل ول ف ل  ظئفتل  عئ تل فت    بتاب   تتا   ا  قد  اع ذ     ل ائ   فا
 :  سل ل  ل ظئ  ا و ائل :     ع  ه ب 1171 ه دسل ر 

 .121إ    18 ئش ل      د  ه  "   ظئفل   سئاسئل"  ف ل  لأ ل بع   ه   
 .148إ    128 ئش ل      د  ه  "   ظئفل   ل فئذئل"  ف ل   تا   بع   ه   
 .111إ    141 لش ل      د  ه  "   ظئفل   لشرئعئل"   ف ل   تا ث بع   ه   
 .144إ    118 لش ل      د  ه  "   ظئفل   اضاهئل"   ف ل   ر ب  بع   ه   
 .112إ    141 ئش ل      د  ه  "   ظئفل   رقابئل"   ف ل   لأا ف بع   ه   
  .111إ    111 ئش ل      د  ه  " لبسئسئل   ظئفل  "   ف ل   سادف بع   ه   

   تتا ئ وتته    ظلتتف  تت ل كتتذ    ل ائتت  كتت   لأا فلتتف  ل   تتق   لسلستتل     ع تت د فتت  
، ستتتتلالل لا بتتتتا  تتتتا   تتتتد تتتتت ث ستتتتل اي ف ستتتتب   دستتتتالئر    اار تتتتل، ف  تتتتدفل ظتتتتئا   ستتتتل اي 

لئ تتتا   ستتتل ل لا   تتترد  ظتتتاه   لعتتتددن، لل تتتدركا   ستتتل ل   لشتتترئعئل لأك ئل تتتا تتتتا ل   لعا  تتتل
د    ل كلتتتل   تتته   تتتل ألأتتترف ئبتتت ، كتتتذ   تتته   تتتل؛(2)  ل فئذئتتتل  فتتت   لألأئتتتر   ستتتل ل   اضتتتاهئل

فت    ت     مسستل   ل فئذئتل  1111قد لأا      ق دستل ر  1171 لأ    أه  شر  دسل ر
 ".  سل ل"بدل       " با  ظئفل"

                                                 
 .117إدرئف ب ور  ،   ل  ر   سئاس     الاي  لأا ل ف     ا هر ،    ر     سابق ،   -د- 1

اا   عا ل ف    ف ل   تا    و تال عل  ذ     دسل ر   ل  س    ذ   ظا   سل ل   لشرئعئل ف    باب   تا   بعد  لأ وت  2
 .عشر، تا للئ ا   سل ل   ل فئذئل

 .78  ف ظ  عشب،    ر     سابق،   -د: أ ظر
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 لألأترف، لاستئ ا  أه  بب  ا للسا ف    بائل    ظتاه   لاعلااد لأ ر   ذ  قد ئ ر إ   
  فاف   دسل ر  ئعلبر أه    ظئفل   ل فئذئل ك  تلث  لأل ا اي   سل ل   ل فئذئل   ل  لشت ل 

  .(1)إضافل  ذ      ظئفلئه   سئاسئل     ا ئل
 وه      ب ك  لأ   ذ   ل ا ا، فا  ظئفل   ل فئذئل ف  كذ    دستل ر ستل ل  ائائتل 

  تف   لت  للأت ل  121ق فئف، لأا ل لبوئد ي       تادن بل أ  ا أق ف   سل اي عل   لإ  
بل ا  تتا، و تتا أ تتف  بتت فف      تتق   ستتابق   تتد  (2)ئل ،   ستتل ل   ستتا(رهتتئف       رئتتل)رهئست ا 

قد  ض    سل ل   ل فئذئل ف   روا    د رن،  عبر  ع  ا با  ظئفلئه  1171أه  شر  دسل ر 
 . ادن 14ه ب عدل   سئاسئل    ل فئذئل   فرد    ا ف لئه وا لئ

 إه كتتتذ     ستتتع  ئموتتتد   تتترف    لتتتاا   بتتتدأ   ف تتتل بتتتئه   ستتتل اي  تتته  قبتتتل دستتتل ر
 ذ تت  أوتتتر  تته لأتت ل  ائتت    ستتل ل علتت  كئهتتاي عتتدن،  ئظ تتررغتا لظتتاكره   شتتول  بل، 1171

، لاسئ ا بئه    مسسل   لشرئعئل     مسسل   ل فئذئل، فلاد   لوتر   سل اي ف     ع قل بئه
    رئتتل   لشتترئ  بتتالأ   ر  وتتذ  قتت ن   فتترن  بادر لتتف   لشتترئعئل   لتت  لفتت ق فئ تتا علتترهتتئف     

ا، ب  ستت ل إ تت   ق فتتف  تتا ا    ئعتتا ضتتدك ، إضتتافل لاستتلا  ئل   تت  ب   تتذئه ئعتتا  ه  تته عتتدا 
فضتت  عتته إ وا ئلتتف فتت  ل تتا اكا ل ا تتا عتته  (3)  لتت قئف   لاتتا  ه،  ستتل ل إ تتد ره  لاعلتتر  

 ل ت ع إ ت   لاستلفلاع  لت  شتاع بت  ضت  ب   لا قئت د   ضت ل كتذ   ته  رئتق إع تال  اتف فت   
 .(4)  ل

 ه   ل ألأرف لظ ر    مسسل   اضتاهئل   تردن  ته  لأل ا تال ا   تا ي   ستل ل   
فا ااضتتت  لا ئتتتل وا فئتتتف إلا   اتتتا  ه، كتتتذ   1171 تتته دستتتل ر  174  ل فئذئتتتل، ف ستتتب    تتتادن 

علت  أه   ااضت     ت   ته  171  ي    تادن  لألأئر   ذ  سئ ر علئف   رهئف بالأ   ر،   
وافتتتتل أشتتتتوال   ضتتتتل  ،   ستتتتئي بتتتتبه أوبتتتتر ضتتتتل  ئ تتتتارف علئتتتتف كتتتت    تتتت لاع     لتتتتق  لتتتتت رن 

  (.1171 ه دسل ر  144   ادن ) لاشلر وئل، برهاسلف  ل  لف  لأعل   لاضاع 

                                                 
 .81  ف ظ  عشب،    ر    فسف،   - د-  1

 .81 عشب،    ر    فسف،      ف ظ -د: أ ظر ت 2
 .1171 ه دسل ر  121   ادن  -

 .1171 ه دسل ر  188، 188أ ظر    ادلئه ت  3

 1171 ه دسل ر  111/18 ظر    ادن ت أ 4
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فتتت    ع قتتتل بتتتئه   ستتتلبعاد  بتتتدأ   ف تتتل بتتتئه   ستتتل اي  تتته كتتتذ    دستتتل ر و تتتا ئلبتتتدف
رهتتتتئف  فلاتتتتد كتتتتئ ه ،(    لتتتتف   شتتتتعب    تتتت    ) ل   ل فئذئتتتتل      مسستتتتل   لشتتتترئعئل   ستتتتل 

             لئ ل   ل وف   ساهل للأ  ف   لبتئر    باشتر علئ تا،        رئل عل  كذه  لألأئرن
 .–إه واه   ا  سلا ل  –إضعا   سلا  ئل ا 
 لئبلتئه فت      اضتاهئل إ     ا ل ببه   ستل لئه   لشترئعئل  كذ   لألأئر   لأل  ف  

  تا ئ عتل    تدئث  ،  تا ي   ستل ل   ل فئذئتل    ستل  ذن علت   اا ئتد    وتا ولتف كذ    دسل ر
 .الدأ   ف ل بئه   سل اي ضربا  ه   لأئعه  ب

ذ  وتتتاه كتتتذ  شتتتبه دستتتل ر   فتتتإه   ستتتم ل     بتتتدأ، ذ تتت  فئ تتتا ئلأتتت  1171   1111   
   تتا  1111   1141دستتل ر   ظتتل بتتدأ فتت  تتا كتت   وا تتل    : كتت  تتت ر ك تتا  تتذ  ئ وتته أه ئ

 . فئ  ال بئاف   دئل  دف
 الفرع الثاني

 1999و  1999مدى تطبيق المبدأ في دستوري 
بإدلأتتال  1171رغتتا     تت د    ضتت ئل   لتت  بتتذ ل ا   ستتل ل فتت  لتتر ئا     تت   دستتل ر 

اي إلا ئ  عدئد  ه   لعدئ ي علئف بلئل  علف ئسل ئب  لل  ر ي    ا لل علت    ئت     ستل  
 .  ا باي  ض  دسل ر  دئد  ل ا ا  لأا ل أ ر    ل  ا أ  ا ع اي عه  سلئعاب ذ  ؛

ببغلبئتل   شتعب   سلفلاعبالا 1141فبر ئر  41ي     ادقل عل  دسل ر  با فعل فاد ل 
71,81 قتتد شتتول كتتذ    دستتل ر بد ئتتل ع تتد  دئتتد فتت   ئتتان    ظتتاا   تته  لأ تت  ي    عبتترن  ،

و  تتتف أ تتتدث   ا بتتتا عتتته    فتتتاكئا   دستتتل رئل   لتتت  ستتتادي فتتت  دستتتل ر  (1)  سئاستتت     ا هتتتر 
 لب ئتا  بتاد    دئ ار  ئتل  لب ئث   ده  اع لأا ئتا  ته   شت  اي  لأئدئ    ئت ،1171  1111
 عل اقف   بدأ   ف ل بئه   سل اي  للألئتف عته  ظتاا  ،    عل أك  ا عل   لإ  ق(2)  لئبر  ئل
 (.أ لا)  سل ل   لشرئعئل  سلا  ئللا فعد ذ   ض ا ل  ائال ، لأ   ر

                                                 
 184    د دئد ه ،    ر     سابق   :ت أ ظر  1
: أ ظر   ئاد  لال اه  لاشلر و  ك 1141أه    ئاد       د ف  دسل ر " أ  دئق " ت ئرف بع    فاف      ا   دول ر 2
 لأ     ،    اع   تا   ،   بعل( دسالئر ل    ظرئل   عا ل) ف ا  أ  دئق ،     ف  ف  شر    اا  ه   دسل ر     ا هر   -د

 .81،    1118، دئ  ه     ب عاي    ا عئل ،    ا هر 
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أ تتف عتتاد فلأا فتتف فتت   إلا ؛د   فاتتف  تته  ئتتث لورئستتف  ل بتتدأقتت 1111  إذ  وتتاه دستتل ر 
 (.تا ئا)واعل اقف   ظاا  لأ   ر،    دن   سل ل   ل فئذئل  اهل سبع    

   :على السلطة التشريعية 1999أثر التطبيق الفعلي للمبدأ في دستور : أولا
 د عتتر     ظتتاا  لاشتتلر و     ا هتتر فاتت   وتتا فتت     ا هتتر ل تت لاي ع ئاتتل،ا  شتت د  ظتتا

 .(1)ده إلا ق ن   لدعئ ا  ضعف اعدئدن  ا لا  أا اي 1111    لور  لسل ل   ذ 
 كتتاإذ علتت  إتر ؛قلتتب    تت  ائه رأستتا علتت  عاتتب  (2)1144غئتتر أه  تتا  تتدث فتت  أولتت بر        

ل لا ر عتتتل فئ تتتا  تأساسئتتت   لتتت  عتتتدكا  1171 بتتتاد  دستتتل ر   تتتذ  أ لتتت  1141 تتتدر دستتتل ر 
 .  دن    اب    اوا   شلر و  لا لألئاروالا

  قتتتاا بتتتإ  ل  بتتتاد     تتتذكب   دستتتل ر    لربتتت      شتتترعئل   دستتتل رئل، علتتت  رأستتت ا 
  علت  ذستل    لافوترن  قلت   ته   ،   ترن  للأابتاي  لا   لعددئل   سئاسئل    عا لإقر ر    رئاي 

  .ئهاي  ل  ا ل   لعا  ل لأ فا   ا واه ساهد  قبلف  ه دسالئر  سل ل بل ائع ا عل  ك
   ظتاا   رهاست    فر ست ،   عتل   ست اي  ل اتتل تئلل دستل رئل  1141دستل ر أقترفاد 

فتتتت  رهتتتتئف   تلتتتتل  ل فئتتتتذ         تتتتااعلتتتت   ستتتتل ف     لااد   ئتتتتل  وبتتتترف   تتتتذه    تتتتئلل كتتتت  
 ي     ستتعل   غئتتر    ستتم ل سئاستتئا،  ستتل ا  تتا ب   ،  عتتاا قلر  بتتالا      رئتتل     للأتتب 

د  تتتتل أ تتتتاا رهتتتتئف       رئتتتتل إ تتتت   ستتتتم  ئل  ا ( رهتتتتئف    و  تتتتل) و  تتتتل ئلأضتتتت  رهئستتتت ا   
 .(3)   سم  ئل أ اا   بر  اه ،لعئئ ف   إ  اع   ا ف    ل وا ف   سب ل

 لرلئب تتا فتت  ذ تت      تتدئر با تتذور ك تتا كتت  أه   ستتل ل بائتتي   افظتتل علتت  ق ل تتا    
  ئ ستتد   د  تتل  كتت   تتا     دستتل ر     تتدن  لأ تتلد   تتدن   د  تتل   ئ ستت" رهئستت ا وتت ه  دستتل ر 

ق تتب فإ تتف ئل تت ل إ تت    دستتل رئل        تتل  تتف  ي،    ظتتر   ل تت  ئا"ا تتلأار   تتب د    د لأتتل
  تتا كتت  ستتاهد فتت  دستتل ر  تتمتر  افتتذ فتت     ظتتاا ئ تتئ ه علتت     تتل   ستتل اي، علتت     اتتئ  

                                                 
 .171سعئد ب   شعئر،    ظاا   سئاس     ا هر ،    ر     سابق،   -دت  1

،  1141ئع د إ   ع ا    و  ل عه للبئل   ا ب   شعب  لئ ل  لأا ل  لاقل ادئل  س ل  1144  عل سبب   لفاضل ت 2
شدن     سلف ال ظاكرن   ب ا ل       س بئل    بئر قر  ئل   ظ  ر  بال بر   ائل  فئلئل أتري عل      ل ل   عا ل 

  .أول بر أ ا  رهئف       رئل لأ ابا  ا ئذور فئف    اب    دد  بلأساهر لل   لا لفاضل 12  لوار   سل ل ،  ف  
 .   ا بعدكا 177    ر    فسف،سعئد ب    شعئر ،    -د: أ ظر -

              .144،- MOHAMED   BRAHIMI , " LES EVENEMENTS D'OCTOBRE 1988" , OP.CIT, .P 681       
 .121 ا ي بل اج،    ر     سابق،   -د - 3
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،  ذ تتت    تتتذ  (1)      رئتتتل فئتتتف  و تتتا بتتتئه   ستتتل ايأئتتته    تتتظ رهتتتئف  1184 فر ستتتا  ستتت ل
 .ئ بل  أه ئو ه

كذ    با ع دن إ     سل ل   لشترئعئل   تده قتد  ترر    ب تا  ته أ   وا تل خ ترن لترب  ا 
أ  ئع تتتل علتتت   أ  ئستتت ب   تاتتتل   تتتف ب ئتتتث لا ئ وتتته لأ   تتتاب أه ئتتتمتر؛بتتتب    تتتل وا تتتي 

 .(2)ه كذه    فل  ه   شعب  باشرنذ   أ  ا أ ب    ئسل د   اإساا   فل    ئابل ع  
  تتذ  ئتترف بعتت    فاتتف أ تتف لا ئل استتب  تت  لأ   تتئاي  رغتتا لائئتتد   ا  تتا   لشتترئع   

، لأه ذ تتت  1184   ظتتتاا   دستتتل ر     ا هتتتر  و  تتتف  بتتتدأ  شتتتلق  تتته   دستتتل ر   فر ستتت   ستتت ل 
غئبتتي  فلتتر ي   ئلتتل   لائئتتد  لبر  تتاه   فر ستت   تتاع وتترد فعتتل علتت  إ تت ق ستتل ل   لشتترئ   تتف 
 ؛ (3)فئ ا   سل ل   ل فئذئل ف  ذ       ال ل ا ا،  ك   ا  ا ئ دث ف     ا هر

 ا تتل ل تت ل إئ ابئتتل  1141 تته دستتل ر  118   تتادن ئتترف فتت  " شتترئ " إلا أه   تتدول ر
، فاتتتد  لضتتت ي   رمئتتتل 1171 تتته دستتتل ر  181  تتتا ي    مسستتتل   لشتتترئعئل،  اار تتتل با  تتتادن 

    لتتف  دع ن    تت ل اي    ستتللأد ل فتت  كتتذه  لألأئتترن، وتتوتتترن    تتالج عتته بتتا  ل   ل تت   
 المبببباد "أ  ، "الخطبببوط العريضبببة"أ   "النظبببام العبببام"أ ئا تتتا أ   "القواعبببد العامبببة"إ تتت  ستتته 
  أ ئا تا ألأترف، فتا   لف   شتعب "التشبريع الساسبي"أو  "الخطبوط الساسبية"أ   ،"الساسية

فاتت   "النظببام العببام"أ   "القواعببد العامببة"إ تتا   ضتت    ا بتتا   تتار 118  تت      باتتا  ل تتادن 
 .(4)ئ   ذ   ب فل أساسئلض      لأ د 

ل اي ذرئعتتتتل  لأتتتترق   بتتتتذ   للتتتتل ئتتتتد   ستتتتل ل   ل فئذئتتتتل عتتتته  للأتتتتاذ غ تتتت       تتتت 
،   عتل (6)    ال   ل ظئ ت     ل ا ف سب ف  ل فئذ   ا   ئه أ   لال ر  (5)    ال   لشرئع 

                                                 
 .444سعئد ب   شعئر ،    ظاا   سئاس     ا هر  ،    ر     سابق،    -د - 1
   لعلق  1141-24-44   مر  ف   21: ود عل   بدأ   ف ل بئه   سل اي ف  رأئف رقالا ظ أه     لف   دسل ر  قد أ-

ئ لا أه ل ارف ول   بدأ   ف ل بئه   سل اي ظر  لأه : "برقابل دسل رئل   اا  ه   د لأل   ل  لف   شعب         با  ف
 ".سل ل  لأل ا  ا

 .111 ئل د ذبئي،    ر     سابق،  : أ ظر

  .1141 ه دسل ر  18ت أ ظر    ادن  2

 .841   ر     سابق ،   لأ اه    ل  ر   دسل ر  ف     ا هر،  لأ ئه شرئ  ،-د - 3
 .812، 841،      سابق    ر    لأ ئه شرئ  ، -د- 4
 .812،    فسف   ر     لأ ئه شرئ  ،-د - 5
 .1141 ه دسل ر  41/1   78/1ت أ ظر    ادلئه  6
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 ستلا  ئل  عائتا  ت  ل 1141   علبترن   لت  لأ اكتا  شتر  ئمود كذ     ر  ك  لل    لأ  ن   ا
لشتترئ  وا لتتل  تته   ستتل ل   ستتئادن   بر  تتاه علتت    ع تتل   لشتترئع ،   ذ تت  باستتلعادن ستتل ل   

  تتذ   كئ  ل تتا علتت  وتتل   ستتل اي   لتت   ستتلع ل ا  للللتتل  ف ذكتتا  لأ   تترب تتذ  خ ئتتل    ل فئذئتتل
 .سلا ل لا  ل  

 لإ تت  اي بتتل ستتار  إ تت  ل ظتتئا   ستتل ل   اضتتاهئل ب تتذه  1141 شتتر     تتا ئولتت  
  ضتتتتتل  اي   تتتتته وتتتتتل  تتتتت ر   ائتتتتتل ، و تتتتتا  ستتتتتد  لااضتتتتت كتتتتت   لألأتتتتترف  موتتتتتد   ستتتتتلا   ا
 .(1)إلا  لاا  ه      ا كل  و ف    علف لا ئ ل دد     ا ر ي   ل  

  ارستل   ستل ل   اضتاهئل  سلستلل  ته بع تد ،     تدن   اضتاعو تا   تده قتد لب ت   ظتاا 
 تته  دستتل ر  181  لتت  ل تتتل  ستتب    تتادن  علتت  ق ل تتا     و تتل   علئتتا   تتا ف         تتاوا
أ  تتاع   تتب د،    اضتتاه  فتت    ئتت   ل تتاد لال  ئتتد ب وفئلتتل  ،      ئهتتل    ا  تتل لأع تتا  ا 1141

 .  لر ا   اا  ه ض اه  عئه   ساكرن عل    
لتت    لتتتر ا  ولتت  با ستت ر ع بإقا تتل   لتتتف دستتل ر  (2)  لتتا لعائتتا كتتذه  لإ تت  اي

    للأاب رهئف       رئل، و تا ئلت      ف تل فت   سلفلاعلا   ر قبل   ل ع لئاي  ر  دسل  
دستتتل رئل    عاكتتتد ي     ل ظئ تتتاي   وتتتذ     ظتتتر فتتت   تتتدف   اباتتتل    ظتتتاا   تتتد لأل   ل  لتتتف 

 .(3)  دسل ر    شعب        
ل اي    ئ ئتتل      تتل  تتا ئ وتته ق  تتف ك تتا كتت  أ تتف قل تتا   تتد دستتل ر  ا هتتر   ظتتا   ستت

  ظاا لللللي فئف  ذ ر   دن   ستل ل   ظل لاسئ ا ف   وئفئل     و ل، ل ب ذه    رأن     ت ت
كا تل فاد  علبر كذ    دسل ر   ل ار    بدأ   ف ل بئه   ستل اي    ب تل دستل رئل  ،شلأ  ل ا

 .   اا  ه    إقا ل د  ل    ق 

                                                 
 1141ه دسل ر   111 ،141لئه ت أ ظر    اد  1
 :، ر   1141  ل أبعاد   أفاق    ر  عل   دسل رئل  س ل  - 2

 -A.allouache  et  W.laggoune," la révision constitutionnelle du 23 février 1989  (enjeux  et 

réalités)", R.A.S.J.E.P.N04, décembre 1990, p 753 et suite.                                                                                                          
إ ت  ضتر رن ل تدئث     لتف   دستل ر   "أ  دئق"، كذ    ئل ف   دول ر 1141 ه دسل ر  188   181ت أ ظر    ادلئه  3

 . لأ ف ئر ه قا ر  ف  أد عه 
  تتا  411   ا هتتر  ،    تتاع   تتتا   ،    ر تت    ستتابق ،    فتت ا  أ  تتدئق ،  تت  ف  فتت  شتتر    اتتا  ه   دستتل ر  -د: أ ظتتر
 . ابعدك
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دف ل بئتتق    بتتدأ فتت   تتا  تت   تتا ئ وتته أه ئتتتار  تته لستتامل فتت  كتتذ    لأ تت   كتت  
 .ف       ل   سل ل   ل فئذئل  لا ل كل لل ل    سل ل   لشرئعئل باسلا  ئل  ،  1111دسل ر
 1999مدى تطبيق المبدأ في دستور  :ثانيا       

أ تتف  ضتت    تت   1111 تته لأتت ل  ستتل      تت   دستتل ر ئبتتد   ل كلتتل  لأ  تت    
لت   لأللتت   لأ تعدن قتتد ا   ت  ب تتاع د  تتل  تته إ تت  اي ع 1141لل تل  تتا شتر  فئتتف دستل ر 

 .   مسساي ف  ظل   شرعئل   دسل رئل
  كوذ   ا ل لو لل ل ظئا   سل اي   تت ث   تدد   وتل ستل ل  لأل ا تال ا ب ضت   

ل بئاتتا   بتتدأ   ف تتل بتتئه  ي    تت   علتتد ع إ تتد كا علتت   لألأتترف  ضتتعا   ضتت  ب      ضتت ا ا؛
 .  سل اي

 ) كتت  أ   ستتل د ث غرفتتل تا ئتتل علتت   ستتل ف   بر  تتاه (1)فاتتد وتترف  ظتتاا   بئوا ئر  ئتتل
ذ ت  باعلبتار ي  رئتبر ل لا ،   (    لف   شعب        )  إ    ا ب   لرفل  لأ   (  لف  لأ ل

  ا  ل وبي   ا    لرفل  لأ     لإ فر د با لشرئ ،  وفا تل   ر ئتل   :    ا  ه قبل   فاف شل 
 إعادن   ل  اه د لأل    مسسل    لشرئعاي،    ا  ل  ض   سه  لأد ع ف 

 
 
 

   اعتتاي    وفتتاع ي ب  ستت ل ل  ئتت      ل تئتتل   تت       تتال، إضتتافل إ تت  ل ستتئ  (2)  لشتترئعئل
 .(3)عل ئل  

و  تف  ، تذه   وئفئتل   لاتدئترف بتبه ل اهتل   ستل ل   لشترئعئل ب" ب قفتل "غئر أه   دول ر 
رئعئل،   أفرغ فورن   ل  اه     شت د  ته ساكا ف  ل سئ      ن بئه    مسسلئه   ل فئذئل     لش

     فتتذ،  ل  كتتا،   ئاتت ل بتتبه ذ تت   لأ تت   وتت    لإضتتعا    بر  تتاه    علتتف ل تتي ستتئ رن 

                                                 
  .81، 21،   لل إد رن ، عدد "    ر  عل   دسل رئل ف     ا هر بئه   تباي    للئر " إدرئف ب ور  ،-د: أ ظر- 1
  71ت  ئل د ذبئي ،    ر     سابق ،    2
 .111  سابق ،    عبد  لله ب قفل ، خ ئاي ل ظئا   سل ل ،    ر  -ت د  3
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 عب د ر    ستئ     تمتر فت   ا تل   ه   ل ألأرف، ببه أ ول  ف لاسئ ا   أه   دسل ر دع ف
 .  فئ ا لادا قد لا   لف ئل ف  ذ  ،(142/8   ادن ) (1) ش ب لأ   بئه     لسئه

  ئظ ر ببه كذ    رأ   دئر بالإلبا  لبسئسا عل  أ ف   ب  ترد لف  ت ا  لع قتل بتئه 
ئل ل    ا ببه   ل  ر    ا ل عل  ض ع   ل ربتل   بر  ا ئتل  ؛  لشرئعئل  ل فئذئل       مسسلئه

 .(2)  ا ئرن   ل  عرفل ا ب د ا  ا ئسل   أه ئا  عل    لف ق   ل فئذ 
   ل  ضتتعل رد  1111لئتتا  تته لأتت ل   ا  تتل    شتتر    دستتل ر   ستت ل   ئلضتتي ذ تت   

   تتف  تتق   لشتترئ  فتت      علبتتار   بر  تتاه بل ستتئ    ا تتف   لشتترئع  ، فبالإضتتافل إ تت  ل  ئعتتف
  تالاي ألأترف كا تل  إضافل، ل ي  1111 ه دسل ر 144 ا  ادنب    ددن  ه   ئادئه   ت تئ

 ":   اسابق للأرج عه   اق   اا  ه   ف    وا ي 
 .  اا  ه  لأساس    عاا  ل ظئ    ع       ض ا اي  لأساسئل  ل  ظفئه    ت  
 .ت   ا  عد   عا ل    لعلال با دفا            سلع ال   سل اي    د ئل  لا  ي    سل ل  
 .ت ق  عد  ال    لوئل  ه   ا ا    عاا إ      ا ا    لأا    
 .(3)"ت ل ظئا  ا ل      ر    
    
    اق   لشرئع      ل  ل تل  روا   ل ئتا  فت  ف    ل إدلأال  اهفل   ا   ئه   عض ئل    

  ائ تتل  تته   دستتل ر،   عتتل ستتبب ل ئاكتتا لبتترره  141ذ تت  ب   تتب    تتادن    (4)  لتتدرج   اتتا    
  دستتل رئل    اا   ئتتل   تتا   ل   ضتتئ    لتت  ل ظ  تتا،  وتتذ   بئعتتل إ تتر ع ي  تتد ركا  تته  ئتتث 

أربتا  أعضتاع   لتتف ( 8/1)ث  ببغلبئتل تت   لأغلبئتل     لاتل  ل ت  ب  تادقل و   تا لل لتب 
 . (5)تا إ بارئل لأض ع ا  لرقابل   ابلئل  ل  لف   دسل ر  لأ ل، 

                                                 
  .118، 111عبد  لله ب قفل،    ر    فسف،   -د-  1

 11إدرئف ب ور  ،    ر     سابق،   -د -أ ظر- 2

  .1111 ه دسل ر  144 ه    ادن  41،47،44 :  فار ي:  ا،  أ ظر أئض 18   ،   ر    فسف" إدرئف ب ور  ،-د- 3
  .18  ،،    ر     سابق"ا هر بئه   تباي    للئر   ر  عل   دسل رئل ف     "إدرئف ب ور  ،-دت  4
  .1111 ه دسل ر  118/4ت أ ظر    ادن  5
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 تته  ظتتاا   تتدن   اضتتاع    لاتتل 1111 أه دستتل ر   بتتا ل  ل إ تت     مسستتل   اضتتاهئل   تتد    
قتترر و تتا   تتف  بتتدأ  ستتلا ل   اضتتاع  114  أقتتر فتت     تتادن ،(1)  اضتتاهئل اد   ئتتل لاإ تت   ظتتاا 

   لتتتتدلأ ي  اي  ضتتتتل   وافتتتتل أ تتتت      تتتت   تتتته   أ تتتتف ،إلا  لاتتتتا  ه  و تتتتفه   ااضتتتت  لا ئببتتتت
 .(2 ) فا   اسل ببد ع   
لبوئتتد ل ا علتت  لعائتتا  وفا تتل       تت      لعلاتتل با ستتل ل   اضتتاهئل رغتتا  فتترن   وتته 

فا ااض   اا ل غئتر  ستلال ، فئذئل لاد د  لساعا  سل ل   ل  إلا أه د هرن  ف ذ   لدلأل ؛كئبل ا
بئتتتد   ظئف  تتت  عتتتل  ستتتاره   و تتتا ئ تتتب لأه   دستتتل ر  تتتا ئ   تتتف ضتتت ا ل عتتتدا   اابلئتتتل  لعتتتال 

رهتتئف ،   تتذ  ئستتئ ر علئتتف و تتا قل تتا ستتاباا 1141و تتا فتت  دستتل ر     لتتف  لأعلتت   لاضتتاع 
 لستتتل ل   لادئرئتتتل   اا ئتتتدكافلر تتت   ،ستتتلا ل لاودعا تتتل  ئتتتلضتتت ا اي   لبدئب        رئتتتل ،أ تتتا 

كتتتذ  بالأل تتتار  ضتتت    ستتتل ل  ،در  ستتتا ل   لأ تتتب     ستتت ب  لااضتتت اتتتئ تتت ائر   عتتتدل   تتتذ  
 . 1111  اضاهئل ف    دسل ر

 1111  كوذ  ئلضي  ه ول   ذ  لا عرضف أه  بدأ   ف ل بئه   سل اي ف  دسل ر     
 د تتتتي ل ار    لا ئ أه   سل ل   لشرئعئل  اا   عر اع، اا ل ل بئاف ئسئر بلأ   

 (3)كتتذه  لألأئتترن   لتت   لوتتي  ستتاهل لتتبتئر ق ئتتل  فعا تتل ألأتترف   ل فئذئتتل،   ستتل ر   فتت ذ   ستتل ل 
  .ع  ن عل  س    لأ   ر   ذ  لأرقي بف  ئد ه  ل    ا   ئه   عض ئل

أه  بتتتدأ   ف تتتل بتتتئه   تتتدد  علتتت     لبوئتتتد فتتت  لألتتتاا كتتتذ     ب تتتث كتتت  ق  تتتف  تتتا ئ وتتته     
لإرستاع د  تل   اتا  ه     تق     دئ ار  ئتل     دعا تل    تلت      ائائتلئعد   ضت ا ل   سل اي 

 تتتق ع    تتتا ئ تتتل كتتتذ  وتتتاه   تتته أ   تتت   علتتتد ع   ستتتل اي   تتتت ث علتتت  بعضتتت ا فتتت    د  تتتل ، 
 . ع اد ق    ا   ا  علف ئلب أ  وا ل  ر  قل ف  دسالئركا  ،  لربئل (4) لدسل ر  ئل

                                                 
ع ار ب ضئا  ،    ظاا   اضاه     ا هر  ،    بعل  لأ    ، د ر   رئ ا ل  لولاب ،  -د:  ل أسباب كذ    ل  ل ر   ت  1

 .    ابعدكا  444   ، 4221   ا هر، 

  1111ل ر  ه دس 184ت أ ظر    ادن  2
  لل    اهب ، "ي ف     ظاا   اا        ا هر ،  ف ل بئه   سل ا" دكاه ،   س  ب  :  لإ    عل  كذه    ساهل ر     ت 3

     .  ا بعدكا18،  4221،  24عدد 
           constitutionalisme""ولر  تتتتتتتتتتل  ل  تتتتتتتتتت لي   فر ستتتتتتتتتت   "شتتتتتتتتتترئ  "    تتتتتتتتتت لي   تتتتتتتتتتذ   ستتتتتتتتتتلع لف   تتتتتتتتتتدول ر  كتتتتتتتتتت - 4

  :غئتتتتتر  تتتتتاهبل و   تتتتتا لاابتتتتتل   تتتتت   " شتتتتترئ " ع ل   بتتتتتا ت ه   عتتتتترب   تتتتت      دستتتتتل رئل   لتتتتت  ئر كتتتتتا   تتتتتدول ر ئستتتتتل
constitutionalité "  la  "   ف  ذ    لا لف  با لر     ا  د   ك    ئب ك. 

 .24   21 لأ ئه شرئ ،    ر     سابق،    -د : أ ظر -  
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 عتتف فوتتاه  لألفئتتا   ضتتا ر  لألتت    تتدن  ستتل ر ر لا تتل   ا ئعتتل أ  ا هتتر  قعتتي فتت  أا         
 ئظ تر بات ن  ،1171   1111بل بئا ا   شول   ف ف  دستل ر   شلأ ئل ا  سل ل   ل فئذئل   

ه وتتتاه 1141فتتت  دستتتل ر   قتتتد ألأفتتت   ر عه   تتتدن   ستتتل ل بلوتتترئف  ظتتتاا  1111دستتتل ر ،    
 .لشرئعئلر      لأ  

 المبحث الثالث
 لى الوامر في الدساتير الجزائريةصور الرقابة ع

سبق   ا ل ببه ل اال   بر  اه عته  تاع  ته  لأل ا تالف  لستل ل   ل فئذئتل ب وتا  بتدأ        
  لبقئتتي    ظرفئتتل، قتتد لتتا لستتئئ ف بضتت  ب   قئتت د شتتل  دفعتتا  للعستت    رهاستت      ل تتل فتت  

 .   سللأد ا سل ل  لأ   ر
 ئ تتا  تتدف  رئتتل رهتتئف       رئتتل فتت    ل تت ع إ تت  إع تتال للتت    ستتل لعالاستتئ ا  قتتد  
 .با ل وف سل ل لادئرئل   سعل ف  كذ      ال  لأ ئرن 
عل  سبئل ف   ل  لا ئل  ل كذ   لألأئر إ    شر  أ ئل بعد  ا واه لشرئع       
    رهاس  إ   ا لأل لا          دسل رئل  ذ   ببه ألأضعي ذا ي   ل   ، لاسلت اع

   مكل  ل     ب ذه و  ف     اا   فعال      ئد ف    وتئر  ه   د ل   رقابل   بر  اه 
،  كذه  لألأئرن لا ل     ه لسلئ  أ     ألأرف  ه   رقابل (    لب  لأ ل) (1)  رقابل   لشرئعئل

 ( .    لب   تا  )علئف    ل  لظ ر ف    رقابلئه   اضاهئل    دسل رئل 
 :     لسامل     ر    ل عا  ل ف  كذ     ب ث ك كذ    عل         

 د  كا ف     فاظ عل   روا  كئبل   سل ل   ف  ا  د ،  ا ك    ر   رقابل عل   لأ   ر
 .  لشرئعئل ف    دسالئر    ا هرئل  

 المطلا الول
 على الوامر (2)الرقابة التشريعية

                                                 
 .88ضر رن  ض ا ل   رقابل   اضاهئل علئ ا،    ر     سابق،  سا     ال   دئه،    هي    -د : أ ظر ت 1

 .24   21 لأ ئه شرئ ،    ر     سابق،    -د     
علئ ا و ر د   لرقابل   بر  ا ئل  ك ا   ئ اه و ك تا     ستب ل فات  للعلتق "بعل  "  دول ر أ لاف  ذ   ي     ل  ت   ك  2

 .بالالألئار     ض  
 .18دع ف  لإ لاع،    ر     سابق،      د    لئر بعل ، -د
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  ئتل  سئاستئل       تل   ظتر   ضتر رن قا  لعل تاد  ظتاا  لأ   تر   لشترئعئ  ا واه    
   ستتل دن فتت   ئتتان   د  تتل   مسستتتال ا   دستتل رئل، فتتإه دستتالئر ا   تتتت ث   لتت  لب لتتف  تتا ل  تتت  

  .  بر  اه  ه بس  رقابلف   لشرئعئل عل  لل   لأ   ر
ذ ه  در  ف  ظل   ل  ف   ل 1171 1111دسل ر    ب ذ  ألأذ ول  ه         

  ذ  لا  ضعف ف  ظل   ل  ف   لئبر     1111ل ك ا دسل ر  ، تا(  فر   لأ ل) لاشلر و 
  (.   فر    تا  )

 الفرع الول                                    

 1999و1963 الرقابة التشريعية في ظل دستوري 
  بالألأذ ب    ف     بدأ   عاا   ذ  ئاض 1171 1111رغا  لفاق ول  ه دسل ر          

 . إلا أ   ا  ا ئلفاا ف  أسل ب ل ا   ا عئل،  رقابل   لشرئ
 :  1993في ظل دستور : أولا         
ضر رن  د ر قا  ه (1)ئل لب    ارسل رهئف       رئل   لشرئ  بالأ   ر   لف ئضئل 

  .با لف ئ   ه   بر  اه عل       ا رأئ اه ف    ف ل  لأ ل  ه كذ     ب ث
ابل،  ف  كذ     دد ئ ارف     لف        كذ    اا  ه  ئف ب  بف عه ول رق  

 :رقابل  اد  ل 
 ،   ته   تل ألأترف ئ تارف رقابتل(1)ف ه   ل ئسل  رقابل قبلئل علت  قتا  ه   لفت ئ  

    (.4)رلوا ا إ   ذ     اا  ه   لف ئض  بعدئل عل   لأ   ر   لف ئضئل    ادرن  لا ال
 : الرقابة القبلية للمجلس الوطني  -1       
ف   سلع ال  لأ   ر ب الض     ادن  رهئف       رئل         ل ادئرئل  سل ل   لإه  

 ئسي   لال، بل   د كذه  لألأئرن أ ا لف بضر رن    فال   بر  اه  1111 ه دسل ر  84
 . عل    اا  ه   لف ئض

                                                 
 ته ئوت ه  تف    بتادرن فت   لتب   لفت ئ   با لتا   ئستر  فت   1171 ته   دستل ر     تر   ست ل  124 ا ل تدد    تادن  - 1

 رهئف       رئل   ول عض   ه أعضاع   لف   شعب  ق  قلر   : "  ف   ل  ل   عل  أ ف 121كذ    شبه  وا    ادن 
 ".  ا   ئه
 .118عبد  لله ب قفل،   دسل ر    ا هر ،    ر     سابق،   –د : أ ظر     
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لا ب ل  فع  ف،  بلعبئر خلأر         كذ    اا  ه   ذ  ئسللاا شر  ا   ددن  ض  ب     
ب ألا ئلبل   فق  ئاغل عا ل فضفاضل  ل  لا لسلت ره   سل ل   ل فئذئل  ضرب ئ 

 . ، با ل ا ل علئف  سلبف  لأل ا ف (1)    لف       
 ئد     لف        عه للل ا بب ف  ب  رد إقر ر ذ     اا  هلاسئ ا إذ   ا عل    

 .    ل  ئي علئف ف  وافل     ض عاي    ف ضل، إعد د   لشرئ 
،  ئ رف إع ال ذ   رقابلف   ابلئل عل  ذ     اا  ه قئا ف ببس ف  ذ   ف ه  ا      
 : ب رئالئه 
 :الطريقة الولى -        
 عدا  أ  س ل بضعل أش ر أسب عا أ    ا     للف ئ     ل  قد ئو ه   البل دئد    

بر  اه ف     ل  دن   لف ئ  أ ر  علق عل   دف تال   ضب  كذه    سب ل ل علف با  ،
 .(2)   و  ل، و ا قد لرلب  لل     دن بب د ث  ظر    عئ ل و تل  ا ل    رب

 : الطريقة الثانية  -        
 رهئف       رئل   لشرئ  فئ ا بب   ر  ل   ل  ئ  ا    ض عئ ب  ر     الاي  
  .د ه إ وا ئل ل ا اه   الف ئضئل 

  د   ا  ظئر  عل   لا    قاهئل  سابال أ   ل      ظ أه كذ         ه   رقابل   لشرئعئ
 . 1111،  ك   ا ئعد  ئان  س ل   فرد ب ا دسل ر 1111   1171 سل ف دسل ر  

   
 ر لأ   تتتت  سل تتتتد ر  رهتتتتئف       رئتتتتل ئستتتتل ئ      لفتتتت ئ    بابتتتت ل قتتتتا  ه  كتتتتذ 

كتتت   ل  تتتادقل علئ تتتا    تتت   ر عتتتان إ تتتر ع عرضتتت ا علتتت      لتتتف   تتت       لف ئضتتتئل ،  وتتته 
 .  رقابل   بعدئل أ      ال

 : الرقابة البعدية للمجلس الوطني  -0       
 اا  ه   لف ئ  بإع ال   رقابل   ابلئل علئف لبل     ر لل   تا ئل  ع ل  قب  فبعد  

ي علئ ا   فارن     لف         ك  لسلئ    رقابل     ال عل   لأ   ر   لف ئضئل،  قد   
  ل   ددي     ال   ا     ر  ل  عر  لل   لأ   ر عل    بر  اه  84 لألأئرن  ه    ادن 

                                                 
 .118عبد  لله ب قفل،   دسل ر    ا هر ،    ر     سابق،    -ت د 1
 .121   د عبد   عال   س ار ،    ر     سابق،    -دت   2
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ئ   ر  ل ف   ك  ت تل أش ر  ك  بذ   لد روي   ا  ر    الج عه عدا ل دئد  دن   لف  
ه وا ي قد ع دي بل ظئا ذ   ب فل  ض رن  اا  ه   لف ئ   ل  ا ل  با لأ   بف؛    . 

  
أه  د ئل   لساب ذ    لأ ل،  وه ئبد ل ب     ظ أه لل     ادن  ا ل دد  ا    

 . ه ئ ا      فال عل  قا  ه   لف ئ  ئبدأ     ق ذ      ئعاد
بابلد ع ذ    ه ئ ا      فال عل  قا  ه    ذ  قض   لألأئر   رأ كذ    ئبد  أه  

 .   لف ئ  ك   لأ دف بالإلبا 
عل  غر ر  ا ذكب "  ادقل   "أ اب ع د لارئره لا      1111و ا أه    شر          

رغا ع ق   فارق ف  إع ا  ا بئه  (1)14ف     ادن  1184إ ئف   دسل ر   فر س   س ل 
 .  دسل رئه
كذ   أه    بئعل   اا   ئل  ع   ر   لف ئضئل لل ق  عل  إبد ع     لف                 

 :  ا ئل    قفا بشب  ا،  كذ   لألأئر قد ئللأذ ت تل أشوال ئ وه إئ ااكا ف  
 (: التصديق)الإقرار  -أ         
 ل رف  لف ئضئل  دف  ولب     لف       بعد إئد   رهئف       رئل لأ   ره    

 
 

فئل    لبعا  ذ   إ ر ع   ل  ئي  (2)    ر لل   لا ئل  ذ   با   ق ع لئل عرض ا علئف
 .      ادقل علئ ا لإقر ركا

 ا لبئه  لآتار    ا  ل عه ذ     ل دئق عل  أ  ا  84       ظ عل     ادن   
 124لأ      شر    دسل ر      ر    ذ  واه  رئ ا ف  كذ     دد، فاد   ي    ادن 

ئ ب عر  كذه   ار ر ي عل    لف   شعب ف  أ ل  لسل بعد   ل اع  دن "... عل  أ ف 

                                                 
 :ورسي كذه    ادن أسل ب     ادقل با   ا ت  ئث 1

- « … Mais devancement caduques si le projet de loi de ratification n’est pas déposé devant le 

parlement… ».   
ئد ع ا  دف   بر  اه: " ت ئعر          عر  بب ف 2 ،  قد  رف   ع ل عل  ل دئد كذ     د  ل   ذ "لادئا   ل  هي    

ه ول ل 1141 د ر دسل ر   ر  س ل   (".ل د ) س  ول ل قد قابل ا ف         فر ( عر )،    
 .41سا     ال   دئه،    هي   ضر رن  ض ا ل   رقابل   اضاهئل علئ ا،    ر     سابق،   -د: أ ظر -
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  ا  ه ق ن    لف ئ ، فإه  ا لعر  أ  عرضي   ا ئ  فق علئ ا     لف ا ل  ا واه
 ".   اا  ه 
ا ع كذ     ض    لباركا قا   ا ف   ف   ف   ضئق  ع    ل ف  به   فاف ب فاد رأئ ا    

  .(1)با رغا  ه إ د ركا  ه   سل ل   ل فئذئلبعد   ل دئق علئ ا؛"   لشرئ "ا    لأ  
وئ  ئلا   ل  ئي عل   لأ   ر   لف ئضئل : كذ    عل  ا ئ ر   ه لسامل ك ا ك   

 .!ه قبل     لف          
كذ    سم ل، غئر   سا فل   ذور   دكا لا لع     ا    با عل   84با ر    إ      ادن        

علااد  أه  رئال   ل  ئي لل  للا د ه   اقشل قئاسا عل   رئال   ل  ئي عل  أ ف  ف   
 عض      اظا  ه   اا  ه   14  ل   ظ ل ا    ادن  1111 لأ   ر   لشرئعئل ف  دسل ر 
 .(2) لع قل بئه    و  ل    بر  اه

 ( : رفض التصديق)عدم الإقرار  -ا    
ف  كذه    ا ل لا لولسب  لأ   ر   لف ئضئل ق ن   اا  ه  ئلا إ لامكا د ه أتر   

ر ع   فاظا عل     ا ق    ولسبل    لعلال ب ا،  ئلرلب  لأتر  فسف ف   ا ل عرض ا بعد 
 .(3)تل أش ر    اا أ  ف   ا ل رفض ا  ه قبل     لف         اضاع  ئعاد ت 

         
        
  :لتزام موقف الصمتا -          
للأاذ   ق   رئي إا ع با ا  ا أ ف لا ئ  د    دسل ر  ئلاا     لف          

  ي     لف سل ل لادئرئل ف  كذ   1111 لأ   ر   لف ئضئل، فإه ذ    ع اه أه دسل ر 
للأاذه    ق  سلب  بشب  ا وا لا ا     ي أ ر    لأ   ،   ش ع   ذ  ئ عل   ل ال  

ا ا و تل  ا ل عدا ل  فإ  ا لبا    رد قر ر ي إد رئل  عل  ول إذ   دث ذ   ،  رد 
 . علئ ا  لأعل    لف    لا ئ    ذ    ه لسلئ  رقابل    ل دئق علئ ا

                                                 
 .871،    ر     سابق،  "  ار ر ي  لإد رئل   عا ل ف     ظاا   اا        ا هر " ع ار ع  بد ،  -دت   1
 .24-11: كذه    ادن  ه   اا  ه   عض   رقا ت ر    2
 .184ع ار ع  بد ،  ظرئل   ار ر ي  لإد رئل بئه علا  لإد رن   عا ل    اا  ه  لإد ر ،    ر     سابق،   -د- 3
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ابئل عل  أ   ر ل     لف          رق  ا ئ وه ق  ف ف  خلأر كذ    فر  ك  أه سل 
 قد رأئ ا ضعفف  ض  ره أ ا   سل ل   ل فئذئل،  كائلل  قا رن ،  لا ع ب   لف ئ    رهاسئل

 ذ       لف  لا ل ي   ارسل   سئادن كذه  لألأئرن   اعي ل ي ع   ه 84   ادن و ا أه 
      رئل ض ه   اا لأا  ا  رهئف   لشرئع   لالأل ا ا قد ئ    بب  ا ذ    ك   

 سلت اه  ئا   ف ل ي رقابل   بر  اه، لأل ا     رد  سل الف   دسل رئل   عادئل،   ئف
 .   1171بعئد ع ف ف  دسل ر  غئر عل   ا ئبد  أه    ض  

 :  1999في ظل دستور : ثانيا          
ئ ارف  لأل ا ف  1171إ   أه رهئف       رئل ف  دسل رلأل  ا ساباا   
 ه كذ    دسل ر أ  بي  181،  عل  ا ببه    ادن (1)ب   ب أ   ر أ  ئل أ لئل  لشرئع  

ف  أ ل د رن  ابلل  ف  ئبس  رقابلف   لشرئعئل  عرض ا عل      لف   شعب         ضر رن
 د د سل ل     لف ف     ا ، ا ك   ض  ه      فال عل   لأ   رف بإ ر ع      فال،  علئ ا

 . ختار  عئ لعه ذ    كل للرلب  ، رفض ا  عدا إقر ركا
 ا، ت(1) ا ل  ض  ه      فال عل   لأ   ر  لإ ابل عل  كذه  لإشوا ئاي س ل 

  لأل  ف  خلأر     ا  إ    عرفل  ،(4) د د سل ل     لف إا عكا ل دف إ   لبئاه 
 (.1)  شعب        عل      لف  لأ   ر    لاهج    لرلبل عه عر  

 
 
 
 
 : قة على الوامر مضمون المواف -1 
   ذو رن  181  إ      ادن ئذكب  ا ب  ه   فاف إ   أه  لأ   ر    ادرن  سل اد  

  اقشل     لف    ع   بعدهذ  ،  علئف ف، أع الا ذ ي  اب  لشرئع    ذ  سل د ركاأع ه
 . (2)ذ    لإ ر ع  ضعففلبا  ركئ ل    ه ،  شعب        

                                                 
 أ ظر    ب ث   تا    ه   ف ل  لأ ل  ه كذ    ب ثت   1
  ر     سابق، ،  "  لشرئ  عه  رئق  لأ   ر  أتره عل   سلا  ئل     لف   شعب        "سعئد ب   شعئر،  -د: أ ظر-2

  181. 
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عدن  برر ي فالأ ل  سل د  ه " ب   شعئر" رد   دول رعل    ل كذ    رأ  أ   للد ئل
  دسل ر ذ لف    ذ   رد     لف  ه  لآ ئاي    سل اي   ل  ئ وه أه لوبي سل ل رهئف 
      رئل   لشرئعئل، بلأ   كذ   لألأئر   ذ  ئ لور سل ل إ د ر   اا  ه    ل  قد 

 .(1)ئسلع ل ا وس    ابر          بر  ا ئل
 ئه     تتت     اا   ئتتتل  لألأتتترف ل  تتتر  إ تتت  ل  تتتئا رقابتتتل   بر  تتتاه و تتتا أه  ضتتتا

  تتتر   رهاستتتئل د ه ، بتتتبه فرضتتتي علئتتتف لستتت ئل    فالتتتف علتتت   لأ  (    لتتتف   شتتتعب    تتت    )
 تته    ظتتاا  188إ تت    ل تتاه    لأل تتل  كتت  عتتئه  تتا   اتتي بتتف    تتادن   لاستتل ا   اقشتتل،  لا 

اتتل   شتتعب    تت     فتت   تتد ل أع ا تتف      ف ئستت ل  ولتتب     لتتف: "  تتد لأل   ل  لتتف با   تتا
 ته  فتف   اتا  ه  188ن ،    ستاقي    تاد(2)"  ل اه    لأل تلعل   لأ   ر بد ه إ ا ل ا عل  

لعتتر   لأ   تتر   لتت  ئ تتدركا رهتتئف       رئتتل فئ تتا بتتئه : "بتتبه قضتتي بب تتف  لال تتاهإ تت  ذ تت  
 ".  ه   دسل ر 181ل ادن   د ر ي عل      لف   شعب          ل   فال علئ ا  باا  

عل  لأ    ا ،   عد ا رقابل     لف  ع   ر   رهاسئل كوذ  تبي  ئد  ئا  قا   ئا   
 ئه قال  – أ ا  عف ف  ذ     (3) "ب   شعئر"  ذ  لأا فف   دول ر – "  ئ "ذكب إ ئف   دول ر

 ر   ذ  بلئل قب ل  لأ رهاس  لف     لعس       فال     لف لع     فر ل  ف :" ببه
 .(4) "كذهئسل ر  ئ هذ بإ لاج ول ختاره   اا   ئل أ  رفضف   ض   د لآتاره 

ئ اق   فسف  ئ  ا ئ رد أ تلل  للد ئل عل    ل     لف "   ئ "إه   دول ر          
  شعب         لل   ر   ل إ ر ع      فال لا   رف ،   ا ئبل ا ب تال    د ئبئه إ وا ئل 

 .(5)رف   لأ   ر     لاه اكذ   لألأئر ف  

                                                                                                                                                         

 .148   د ب ر ئ ،    ر     سابق،   -
،    ر     سابق ،   "  لشرئ  عه  رئق  لأ   ر  أتره عل   سلا  ئل     لف   شعب        "سعئد ب   شعئر،  -دت   1

181 ،182. 
 .188سعئد ب   شعئر،    ر    فسف،    -دت   2
 .  سابق   ذور 21-77:   اا  ه رقا -
 .181سعئد ب   شعئر،    ر    فسف،   -دت   3
 .812أ  د   ئ ،    ر     سابق،   -ت د 4
 .812أ  د   ئ ،    ر    فسف،   -دت   5
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علئف    لبف"   ئ "  ا ل تا ئل ببه   دول ر إ   " ب   شعئر" ك   ا أدف با دول ر        
،       فال    رئ ل   ل  181 لأ ر فلا ئعد ئفرق  ا بئه      فال   ل   اعي ب ا    ادن 

     فال    رئ ل    ل  لشئر إ     ادقل رهئف       رئل بعد  184أودي علئ ا    ادن 
  ذ    ظر   لفارق   وبئر بئه ،  ك    ئب ف(1)علئ ا  ه قبل     لف   شعب        

 . ر هئه لإ
 قئد      ل ب اع عل   ا لادا إ    لئ ل  ض    ا أه      فال   رد إ ر ع شول 

، كذ   لألأئر   ذ   ا ئبئه   ا ختار 1171خلأر عل      لف   شعب         ف  دسل ر 
لف ف  رفضف  ل   فال عل  عدا عر   لأ   ر عل      لف و ا أ ف  ا ئ دد  دف سل 

  :  فئ ا ئل  د د ذ  ،  كذ   ا س لبئ ف   لأ   ر
مدى سلطة المجلس الشعبي الوطني إزاء رفضه الموافقة على الوامر  -0        
 :  وحدودها

ه واه لا   فاف بع ئرف   ئ    اقشل  لأ   ر ئسل أه     لف   شعب            
  ه كذ   ا بالإ  اا عه      فال علئ ا، إلا أه ذ   لا ئ     ه إ وا ئل رفضف     رهاسئل،
  اد س ل ذ     لئار   فا    ،(2)  د دكا  تار  اا ف  رفض ا  دف سل لف لد       لق ل

 : ه ا  ئلئهإ ابلف عل  كذ   لأ ر 
         

 :الزاوية القانونية  -أ       
غا ضل  فضفاضل   ا  1171 ه دسل ر  181   ادن  ئبد   ه    كلل  لأ    أه       

ئ عل ا   ل لب ئ ي شل   ه    ا ئل   اا   ئل، فا ار عن  لأ        ا لفئد  ل اك ا إ   
  رف ،  كذ   ا سئدف  بف رهئف      فال     لسئل عل   لأ   ر لا عل اد أسل ب  

  ه   ل ألأرف ئ وه أه  ل ف قر عن     ا  ف كذ   ه   ل؛ل  و  ف ئ ب ف      رئ

                                                 
،    ر     سابق،   "  لشرئ  عه  رئق  لأ   ر  أتره عل   سلا  ئل     لف   شعب        "سعئد ب   شعئر،  -دت   1

184 ،181. 
 .1171دسل ر  ه  184أ ظر    ادن  -
 .182سعئد ب   شعئر،    ر    فسف،   -د 2
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 لأ   ر رغا عدا قدرلف  فتا ئل  ذ ي       ك    ل  لاض  بعدا    د  ا ئ     ه رفض
 .(1) كذ  ك      ا إ لاه اعل  

 ل  ع     ائال أ ف باسل اعل رهئف       رئل إ ا ل ا ا     لف   شعب         با 
ئ ل   عه  أ ف   لب لس ئل    فالف عل  أ   ره، أ   لاسلفلاعرئق  باشرن إ     شعب ب 

 . (2)عرض ا علئف  ا  ا لا ئمتر ذ   قا   ا عل    ل ا   فاذكا
  :الزاوية السياسية -ا         
 ه  قد أفراي لب ئ ي  عئ ل 181 س ل   ل      ل   علري    ادن  إذ  وا ي  

ر   ر   ل ا ا  ه    ا ئل   سئاسئل، بل عل    عوف فاد غئ ئبد فإه ذ       ا ئل   اا   ئل؛
  ا    ذ    لفسئر     ئي      أع ي وشفي ب فل قا عل عه   رئل ذ     ل    ببه

ل ألأرف   ا هل  لسل ل   ل فئذئل؛     ذ   ا ئل  ر أه ئ عل سل أر ده   ض  لل     ادن؛
إلا أ ف  علبركا   رد  141ا  ادن  رغا  علر فف  ل  لف   شعب         بسل ل   لشرئ  ب

  .(3) ظئفل  و لل   عاان  سل اي رهئف       رئل،   سا دن  ف د ه أه ل رأ عل   عارضلف
رهئف عر   عه  ا ل    لاهج    لرلبل رغا كذ     ر  إلا أ ف ئ و  ا   لسامل عه 

  .      رئل لأ   ره عل    بر  اه
 : الوامر على المجلس الشعبي الوطني النتائج المترتبة عن عرض -3        
 : ئ وه أه لرلد إ      ضعئه   لا ئئه  

      
 : إقرار الوامر بالموافقة عليها -أ      

  ب   ل ادا      سل ل   ل فئذئل  لأفضل  ل  لف   شعب          ل  ئل    ك
 .  (4)ساهد بئعل    ظاا   سئاس      ل ا سف      اسب ا أه كذ     ل و

                                                 
 .182سعئد ب   شعئر،    ر     سابق،   -د 1
 .144   د ب ر ئ ،    ر     سابق،  :   لف ئل أوتر أ ظرت   2
 .1171 ه دسل ر  111/18أ ظر أئضا    ادن  -
،    ر     سابق، "ئل     لف   شعب          لشرئ  عه  رئق  لأ   ر  أتره عل   سلا  "سعئد ب   شعئر،  -دت   3

 111. 
،  ئ تدر 12/28/1141 ست بلف ئت ا  12/14/1142و شتر   قتا  ه فت   21-42: ئث أ دعي    و  تل  لأ تر رقتا -د 4

 (.17ج ر ج ج عدد)،44/28/1141بب ر ف  
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   تبي أ تر ، ( 18) ل بئاا  ذ   فاد  در أت تاع   فلترن   لشترئعئل  ل  لتف أربعتل عشتر
   و  تتل إ تت  إ تتد ر  شتتارئع ا بتتب   ر، بعتتد ستت ب ا  تته  تتد ل أع تتال     لتتف،   تتتال ذ تت  

 . (1)   لض ه قا  ه  لإ ر ع ي    ا هئل 188-11 :  عدل     ل ا  ع ر  21-42:ارق  لأ ر
مكانية التنازع مع السلطة التنفيذية تردد ال -ا        : مجلس في إقرار الوامر وا 

 ،   دن   ئلل فإ  ا إذ  وا ي   سل ل   ل فئذئل قد ض  ي  لاع     لف   شعب       
 .1171ف  إلأضاعف   ا  ئلل فلرن  ئان دسل ر   لاسل ر ر ا لسل   

  ل فئذئتتتل فتتت  عتتتاا    ئتتتاب  عتتته ستتتل ل    مسستتتل   لا فتتت ي با فعتتتل فاتتتد بتتتراي بتتت  در 
 تتتارف  47   تتتمر  فتتت   24-44 :لأ فتتتا  سلع تتتئا بئ   تتتا بشتتتبه  لأ تتتر،  تتتئه  تتتدث 1144
   لأا  بل دئد   ا  عد   ضاب ل  ل ظاا   لع ئض   ل   ب،  ئث سعي    و  ل  ته  1144

لأ  ف إ   إلأ اد سل ل    لشرئ     رقابل  ل  لف   شعب    ت      فاتا   تا ئلأتدا   تا   ا، 
ه لستلر ل تي غ تاع   لع ئضتاي،   لا لتد ب    لأ ر   ذ  ئر   إ ت  إ لتاع  ردي ذ كوذ  أ    

  تتذو ر ستتاباا    لتت  كتتذه  لألأئتترن   لتت   ستتلع لل ا وذرئعتتل لإ لتتاع    تتادن   لأا ستتل  تته  لأ تتر  
  ذ ت  أ تف ،   ع ت لا لتد بضر عل     اهتب عتدا     ت  بتئه    ظئفتل  لأ تلئل  تف   ظئفتل ل 

 ت   تا قتد    ش ع   ذ  ئ علتف ئ تار     قتي بلتر    ل فئتق بئ   تا    ؛ئلد   لا ا بذ     
    رقابل، كذ   ئلرلب  ه ختار  لأئ ل عل  أد هف   ظئفل    لشرئ 

 
شتتارول فتت  فضتت  عتته إغر قتتف فتت    عدئتتد  تته     تتاا  لألأتترف   لتت  فرضتت ا علئتتف   اتتا  ه وا  

 .(2) لاقلر  اي،  لادئا لأابئل لا ل   ع ل ف  د هرلف   لا ل اعاي شا اي    اب،  ض ر 
عه    و  ل  عه    عل  اي  ل  ئل    اهب    ادر  قلل  ول كذه   ع   ل ظر          

ل       ظل ل لا   ل إ     رد لأادا   ئ    ذه  لألأئرن فإ ف ئل  ل ، بئعل ع لف    ئاب  
   د ر عرقل أ   ركا،        لف   شعب         إذ   ا رف  أ    لب إبعادهف  

عل   1171 ه دسل ر  111لشرئعاي  ل ارعل   ل اقضل ،  سئاقا  ذ     ي    ادن 

                                                                                                                                                         

،   ر     سابق، "شعب          لشرئ  عه  رئق  لأ   ر  أتره عل   سلا  ئل     لف   "سعئد ب   شعئر، -د -:أ ظر
 111. 

 .111سعئد  ب   شعئر،    ر    فسف،   -د - 1
 .  ا بعدكا 111سعئد ب   شعئر،    ر     سابق،   -د  - 2
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 رهئف       رئل أه : "بئد رهئف       رئل، با   ا  (1)ذ    لإ ر ع    عد و ئوا ئاا دسل ر 
 أوئارر ف    ل ا  ئضا    ئهل   ائادئل  ل اب     و  ل  ل     لف   شعب         

 ".   دئدن ف  ظر  ت تل أش ر  لا للأاباي ف، ل ظا  ي  سبالإ ر ع   للأابا
ف       رئل       ظ عل  كذ        سب   فاف ك   ئاغلف    عئبل فوئ   رهئ  

)!ل  ئب   لف  دئد  ك   ا ئ ل بعد ال  أه ئ ر    للأاباي  سب
2).  

     ئاغل  ا ا لا ئورر ه  فف   عئب ف 1111  1141لر بل أه دسل ر    ا ئتئر    
 .(3)عل    ل     141   142ف   له      ادلئ  ا " و"بدل " أو"باسلع ال ول ل 

ذ  واه كذ   فإ  ا  لساعل عه   ق  ، 1171 ال   رقابل   لشرئعئل ف  دسل ر    
 .   ا  ك    ض      ا ل       ئل 1111دسل ر 

 الفرع الثاني
 1999الرقابة التشريعية في ظل دستور 

عتتتار  ئعتتتا ج بتتف رهتتتئف       رئتتتل  ستتتب ل  (4)  تتتا أه  لأ   تتتر   تترد  لأل تتتا  لبتتدف       
با  تادن -1111دستل ر ذ  ألتا فت   لأ تل  ته  ت ئا ع تل   بر  تاه،   ته أ تل كت   ارهل ك

         ف  لأ ل  ف  قابئل عل  لل   لأ   ر   رهاسئل   ذ   لألأئر إ وا ئل بس  سل لف   ر   -148
 

  ر   ئر  لأ   1171   1111، تا بئه لأ فا  دسل ر  (أ لا) سئلل      فال  سبئل ذ  
 (. تا ئا)  ل   ا ل  ل      فال علئ ا

 :موافقة البرلمان على الوامر: أولا         
، تا   ا ل (1)س ل ا ل ل ي كذه    ا ل  ض  ه      فال   بر  ا ئل عل   لأ   ر  

 (. 4)أد ه ا  لل       ل  ر د أكا   عر قئل   ل  لع ق   سل ل   لشرئعئل ف 
 : على الوامرمضمون الموافقة  -1       

                                                 
 .111سعئد ب   شعئر،    ر    فسف،   -د - 1
 .141،    ر     سابق،  "1141 ق    ل ف  دسل ر "   د  بر كئ  ،  -
 .111   ر     سابق،  سعئد ب   شعئر،  -د - 2
 .عل    ل    1111 1141 ه دسل ر  141  142   ادلئه : أ ظر - 3
 .  ر عل   علباركا لف ئضا لشرئعئا  ك    ا ب      ب ف  ذ  " ب دكاه"      ظ إه  لأسلاذ  - 4
 .11   ر     سابق،  ،"  ف ل بئه   سل اي ف     ظاا   اا        ا هر "  س  ب دكاه ، : أ ظر -
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عل     ب عر   لأ   ر   رهاسئل عل   1111 ه دسل ر  148  ي    ادن  
  ئعر  رهئف       رئل          ل   للأذكا "...   بر  اه  ل دئد   قفف    ا با   ا 

 .." .لئ اعل  ول غرفل  ه   بر  اه ف  أ ل د رن  ف  ل  فق ع
  ه لأ ل كذه    ادن ئلضي أ ف ئا    لا ا عل  عالق رهئف       رئل ك  إ ا  ئل         

 .     فاف   فر س  ف  ل دئد  بئعلف   و     لألل  لا ا لار  أ   ره عل    بر  اه،  كذ  ع
 : الرئاسي بعرض الوامر على البرلمان لتزامالا طبيعة  -أ        

ذ   بئعل  عر   لأ   ر عل    بر  اهبإ   أه   لا ا    و  ل " ا ئ" ذكب  لأسلاذ 
   ل فئذئل،  بذ   ف    ئفل ظئا   ع قل بئه    مسسلئه   لشرئعئل    سئاسئل،  ئر   إ  

 لأ   ر   ل  للأل  عرض ا لأ ل   فلرن     ددن،  ئرف كذ  متر عل    ل قا     ئ  لا ا 
 ،  سئاسئل  ه قبل    و  ل ئرلب  سم  ئل ا عر   عه ذ     لإ  اا  فائف أئضا ببه 

 .(1)  رهاسئل  ئف ب  ه  لأ   ر 
ئ  ر ع ف سرئاه     و    لا ا لا بذ     لإلأ لإ   أه "  د  " لأسلاذ  ذكب    
، ك  (2)،  قرر رأ   س  لأ   ذ   با لد ده إ      سلابل فا  لأ   ر ببتر ر ع إ لاع 

 .1111 اا أ  رأ   عل ق دسل ر رأ   دئر بالإلبا   س رف لا
 ل  لع ل   رقاب  لساعل عه   عاباي     ع باي    تبئ ق   ا بعد كذ     ر  أه    

 .  لشرئع 
 : معوقات الموافقة البرلمانية - 0     
  ت اهئل   ظاا:    فال   بر  اه عل   لأ   ر ك ا ر لع عل أكا   عاباي   ل  ئ وه أه ل     

 (.ب)  لأغلبئل   بر  ا ئل  ه   ل ألأرف؛ (أ)  ل  بر  ا ئل  ه 
 :عقبة الثنائية البرلمانية -أ     
إ تتت   تتت  ر   لرفتتتل (   لتتتف  لأ تتتل) أضتتتا  غرفتتتل تا ئتتتل 1111ستتتبق   اتتت ل بتتتبه دستتتل ر   
   لستتا ئل علتت   علبتتار  "با بئوا ئر  ئتتل "  كتتذ   تتا ئستت   ،(     لتتف   شتتعب    تت    )  لأ تتلئل

                                                 
،   ت ل    ستم  ئل   سئاستئل  ترهئف       رئتل فت     ظتاا   دستل ر  881ع ر  ل   ف   ،    ر ت    ستابق،    -د - 1

 :   ا هر ، ر   
 .  ا بعدكا 422ل ظئا   سل ل،    ر     سابق،    عبد  لله ب قفل، خ ئاي-د
 . 887ف   ،    ر     سابق،    ع ر  ل  -د - 2
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علتت    ع تتل   لشتترئع   كتتذ  كتت   لأ تتل   عتتاا  باتتا  ل تتادن    ستتئادن ئتتثأ   تتا  لستتا ئلاه  تته  
14. 

لعار  بئ   ا   ل      فال عل   لأ   ر ع ف  د ث ل ادا      عل ذ   قد ئ  ر     
   لشرئعاي  ،ف   ئه ئ  ا     لف   تا  أ دك ا    رهاسئل،  لبعا  ذ   فاد ئ  فق علئ ا

     ا ف  ول ذ   ك  أه    ل قد ئ  ل   ا ئمتر ،(1) كذ    لأ  ف ف   لبائ ل    اار ل 
 لأ ضا   لسلبا عل   ض   لأ   ر  فاد   ا لأكا  برر ي    دكا،  ك    ل د    عا  

 .   سلع لل  كذه أ د  سا     بئوا ئر  ئل
 : عقبة الغلبية البرلمانية -ا     
    شعب  لألئار   تلئف عل    ذ    ار ئ س  بدأ   لعددئل    ابئل 1111أقر دسل ر     

 سل ف   بر  اه، غئر أه ذ   أتر عل  أد ع كذ   لألأئر  ئث غلب عل       ب    اب  
 . لبعا  ذ   لبتري  لأ   رلئف     ر   عل    ا   ا    ادئل،    اب      ل  ه ع

ذ (2)فإذ  وا ي  لأغلبئل   بر  ا ئل       واه   عوف    رهئف       رئل ل ي      فال علئ ا    
للا،  كذ     ر  ئ دق  ه    ا ب   اا     أوتر  ه    ا ب   سئاس ، و ه  لعرقل أ  لا

 .   سل ل   ل فئذئل  ا ا  ي ل افظ عل  ق ل ا  ل  ف  كذ    دسل ر
 :مآل الوامر التشريعية لدى عرضها على البرلمان: ثانيا       

قد      ذ ،باللأاذه   قفا  ئا  ا  بر  اه   دف عرض ا عل  ر لأ      ئرئل دد 
 (. 1)  لا ا     ي     ئاد  ، أ(4)، أ  رفض ا(1)إقر ركا با    فال علئ ا إ ا ئو ه

 :مرواعلى ال  الصريحة الموافقة – 1       
"   را ق   س   ر عبد "، رغا لبوئد   دول ر ئلرلب ع  ا ل    ا إ   لشرئعاي  ائائل 

ه واه   ذ    رأ (3)   وه   ا ق ن   اا  ه إع الا  ل عئار   شولبب  ا لبا  قر ر ي إد رئل         

                                                 
ئابتتف بتتئه    تترفئه إ تت  غائتتل  تتل " la navette"وستتئ   ظتتاا  لألأتتذ    تترد أقتتري فر ستتا      - 1   تتذ   ع تتاه ذكتتاب   تت      

 .1111 ه دسل ر  142  لأ  ، بئ  ا    ا هر ع دي بف إ      ل لأا ل با  ادن 
 . 11 سع د شئ  ب،    ر     سابق،   -د -
 :  ائد  ه   لف ئل   ل لبتئر  لأغلبئل   بر  ا ئل ر    - 2
 =  ا بعدكا 88عبد  لله ب قفل، خ ئاي ل ظئا   سل ل،    ر     سابق،    -د -  
 .78عادل تابي،    ر     سابق،    -د -=  
 .48 ر د بدر ه،    ر     سابق،    - 3
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  ذ  قرر أ  ا " بدر ه"ذ  ئل إ   رأ   لأسلاأ  إلا أ   ا ئاه ف   فظ    ا ق     رئاي؛
 . (1) فئ ا لعسفا رهاسئا  رفض ا فرأ لبسئسا عل  أه   بر  اه ر قب ا  أقركا     لشرئعاي
     فال ب تابل لبئئد سئاس   رهئف       رئل و  ف لا علبار كذه كذ   لا ئ وه   

لأه  إ اانو ا لا ئ وه أه لو ه     ال   لشرئ ، هلشرئعئا   لاا با لوار  ئ ارف  لأل ا ا
 .(2)  لأ   ر  ا لوه با لل  ل  ل  ي

      ظ أه   بر  اه ئس ل    فالف عل   لأ   ر د ه   اقشل  لا لعدئل  كذ   ا   
ئ بق إ ر ع   ل  ئي بد ه   اقشل "با   ا  24-11: ه   اا  ه   عض   14دن بئ لف    ا

اا لأ واا    ادن  ف       رئل عل  ول غرفل  ل   فال، عل   لأ   ر   ل  ئعرض ا رهئف
ئعر       بوا لف  ه    ا ل لا ئ وه لادئا أ  لعدئل، ف  كذ  ه   دسل ر، 148

إ   لارئر   ل  ل  سل ا  لا      ض   بعد د ه   اقشل ف ف لل  ئي      ادقل علئ
 ".   لأل ل

  ا  رقابل   بر  اه بعدا إقر ركا  ل  ادقل  ل  ا ئس ل عل  كذه    ادن ك  لالئأإه       
 قد رأئ ا   فارق بئ   ا  أك ئل ذ     ل ئئا،      ئه لا     فال، و ا أ  ا ألأل ي بئه بدل 

   أع ه    دكا د ه غئركا   ا ئفئد   فر دكا   عضف    فر    تا ث  ه   اا  ه    اعي
ئل         لألأرف،  لأ ر   ذ  ئمود ك  ل ئئا لا  برر  ف    باب رئال   ل  ئي لل ،   

 .ا  ه  دئد ق ن  لأ   ر  ضع    رقابل   لشرئعئل علئ
ئي  لل ت      ا تل سولا عل   لأغلبئتل 14 148ل در  لإشارن إ   أه        ادلئه         

لتدلأل فت    تاق   ات   ئه  بب  تا  لأغلبئتل     لاتل إذ  وا تي  سب   فاتف عل   لأ   ر،    ر  ي
، ئموتتتتد  فتتتتف  (3)ي لتتتتدلأل فتتتت    تتتتال   اتتتت   ئه   عادئتتتتل  لأغلبئتتتتل   بستتتتئ ل إذ  وا تتتت   عضتتتت ئل،

   فا ت  علت  ضتر رن ل رئتر  لأ   تر   عضت ئل علت    رقابتل   ابلئتل  ل  لتف   دستل ر   لال تاه

(4). 
 : ه كذه   فارن ئ وه أه   ر    سم  ئه   لا ئئه  ل اع لا قبل  

                                                 
 .48 ر د بدر ه،    ر    فسف،    - 1
 .48 ر د بدر ه،    ر    فسف،    - 2
 .48 ر د بدر ه،    ر     سابق،    - 3
 .41   14 ر د بدر ه،    ر    فسف،    - 4
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عل     لاعلر   ا  دف سل ل   بر  اه ف       فال عل  بع        لأ   ر      
 . قر ر إع   ا  لرقابل   بر  ا ئل  سلت اهئل لا كل للأض  أ   ر    ا ل ؛بعض ا  لآلأر 

بع       ع ببه  لبر  اه أه ئار أ اب بع    فا افبا  سبل  لإشوال  لأ ل   
 ه "إ     ااعدن  لأ   ئل   ااهلل ببه    لآلأر  سل اد  بع  ،   ف    ق ف  رف   لأ   ر

 . (1)    ا ل بلأ   ذ    ع اه سلب سل لف   رقابئل،  "ئ ل    ول ئ ل     اع
رن ئبد   سلبعد  ف  ظل    ض    سئاس    ر كه  سئ  رغا   ل كذ    رأ  إلا أ ف 

عل       فال د ه  14 148، لأا ل لبوئد ي    ادلئه    مسسل   ل فئذئل عل    بر  اه
 . ك  قئد لأ ئر عل  سل ل   بر  اه   رقابئل عل   لأ   ر، (2)   اقشل
 ل تتسلت اهئل  ه  اهف  فاف  علبر قر ر إع ه    ا ل  لا با  سبل  لإشوال   تا   فإه       

 ر    للأذن ل سئد   ار ر   لألل    ل    بئعل   اا   ئل  ع  ،  (3) أع ال   سئادن بإ  ا 
 .(4)  لإع ه
 لرقابل   بر  ا ئل فاد ف ل     لف  سلت اه  لاسبل   دف لأض   أ   ر    ض   با    

    مر  ( 24)ببه  عل ا  سلت ان  ه لل    رقابل  ذ   ف  رأئف رقا ت ا ئل  ؛  دسل ر  فئ ا
1111أفرئل  41ف  

 (5). 
 :رفض الموافقة على الوامر -0        

  وته  كتتذ  كتت    ترأ    فا ت     تاهب، ف  كذه    ا ل لعلبر لاغئف د ه أتر ر عت    
 إعتد   ا  تا ئفئتد  ،..." لأ   ر   ل  لا ئ  فق علئ ا   بر  اهلعد لاغئل :"... قا ي 148   ادن 

ئبتف  تا ئع كتذ      ولستبل    لعلاتل ب تا،،  كت   تا قتد ئلرلتب علئتف    ستاف بتا  ا ق ببتر ر ع 
  بر  اه  ترن ألأترف  لأا تل  عل  ضئاي   لأ اقلأ  ا  ،  ك    ئب ف  ذ  ، (6) علئ ا   فاف

                                                 
 .17 ر د بدر ه،    ر    فسف ،    - 1
 . ه دسل ر  لأرده 18/21 ك   فف  ا أودلف    ادن  - 2

 .14   11عادل  ا ب    ب باه ،    ر     سابق،   -د: أ ظر
 .112    سابق،  سا     ال   دئه،    هي   ضر رن  ض ا ل   رقابل   اضاهئل علئ ا،    ر  -د - 3
 . ا بعدكا 11أ  د  د ي عل ،    ر     سابق،    -د - 4
 . لدسل ر 24-11 ك    رأ     لعلق ب دف   ابال   اا  ه   عض    - 5
 (.41/24/1111، بلارئ  18ج ر ج ج، عدد)أ ظر  -
 .11   14 ر د بدر ه،    ر     سابق،    - 6
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أضتتاف ا  تتذ   للتت ئي رهتتئف       رئتتتل بستت    تتتل      لتتف   شتتعب    تت       تتا لأا تتل إذ 
 .كئ  ل كذ   لألأئر عل    بر  اه ك   ا ئمود  ،فئ بي   رف   عبا

 :التزام موقف الحياد-3        
   فاف  ،سو ي   بر  اه عه      فال عل   لأ   ر  سب ل 148      ادن  ئ ظا ا  

 .(1) ائرف بب  ا قر ر ي إد رئل  ل  ئللأذ   بر  اه   قفا  رئ ا بشب  
كشل  غئر فعا ل (   لشرئعئل)أه   رقابل   بر  ا ئل إ     لأل  ف  لألاا كذ      لب  
ا رهئف       رئتل  لدعا  رواه،  س  ا ل   لعرئتج عل      خلأر  ه   رقابل ك  لأدا أ  ا ل

 .  رقابلئه   دسل رئل    اضاهئل
 المطلا الثاني

 الرقابة القضائية والدستورية على الوامر
 لأ   تتر   لشتترئعئل  علتت  -  د  تتلرقابتتل   لتتف -ئ وتته أه ل  تتب   رقابتتل   اضتتاهئل   

  فتتتر  )-رقابتتتل     لتتتف   دستتتل ر  – ستتت ب إ ئ تتتا   رقابتتتتل   دسل رئتتتتلل، و تتتا قتتتد (  فتتتر   لأ ل)
 (.  تا  

 
 الفرع الول

 (رقابة مجلس الدولة)الرقابة القضائية
 سلاتتتتتت لا   للستتتتا   رقابتتتتل   اضتتتتاهئل بب  تتتتا لأار ئتتتتل   تتتتا ئ عل تتتتا أوتتتتتر فاعلتتتتتئل   ئتتتتاد   

 (.(2) للإد رئ أ     سئاسئل، أ    رقابل   لشرئعئل،)  اار ل بب       رقابل  لألأرف ،   ض عئل
 سبب ذ   ئعت د إ ت  أه   ستل ل   اضاهئتتل  ستلالل  ل تارف فت  إ تار   اا تت ه  كت    

 للتت    رقابتتل   ل  تتب ،فتت    تت ظا   دئ ار  ئتتل (3)ائتتل    اتت ق     رئتتاي  ضتت ا ل  لأوئتتدن    
  ه    عائل    ا      روائل ب  س ل  شر عل    ئ  أع تتال  لإد رن    رو

  لتتتتف   د  تتتتل     تتتتا    لتتتت  علتتتت  رأف   اضتتتتاع  لإد ر  أ تتتتاا     تتتتاي   اضتتتتاهئل    لأل تتتتل،
 .(1) عئل د  ل   اا  ه  ض ا تا   بدأ   شر  لورئستا

                                                 
 .11  14 ر د بدر ه،    ر    فسف،    - 1
 .12   د    لئر بعل ،     ئا ف      ااعاي  لإد رئل،    ر     سابق،    -د - 2
 .1111 ه دسل ر  111   114: أ ظر    ادلئه - 3
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،  ألأتتتتترف (1)سلشتتتتارئل لأل ا تتتتاي   (2)   و تتتتا كتتتت   علتتتت ا فتتتتإه    لتتتتف   د  تتتتل  
  تتذئه    تت عئه  تته  تتا  تتدف لأضتت    لأ   تتتر : ،   عتتل   ستتم ل     تتر   ك تتا كتت (4)قضتتاهئل

 :      ب عل  ذ    ل ا  ف ف   لآل  ، لأل ا  لا
 :لمجلس الدولة ستشاريالا الاختصاص: أولا      

فتت    تتال   لشتترئ ، ئفتتر  علئ تتا    لتتف   د  تتل إه    تتدئث عتته    ظئفتتل  لاسلشتتارئل 
 تتد د للتت   ا ، تتتا إبتتر (1) تتدف   ا  ئل تتا سلشتتارن  لبئتتاه     ائ تتل   عل ئتتل    ع لئتتل أ لا ل دئتتد
 (. 4) ل ضئتي  ا إذ  وا ي للعدف إ    ئد ه  لأ   ر   لشرئعئل أا لا   ظئفل 
 :لزاميتهاومدى ا ستشارةللا القيمة العلمية والعملية -1       
ب تا لئه ب ئد ه   اتا  ه  تدف   ائ تل   عل ئتل    ع لئتل   لت  للأت  لا ئلأف  عل      شل 

 (. ب)  لالألئار ا للردد  ا بئه  لإ ا ا ل بئعرغا ذ   فإه ،   (أ) لاسلشارن
       

 :مجلس الدولة ستشارةلاالقيمة العلمية والعملية  -أ        
ئر   ل تتتتأد ن  قاهئتتتتل ل تتتتد  إ تتتت  أك ئتتتتل با لتتتتل، بتتتتا  ظر إ تتتت  و   تتتتا  سلشتتتتارن لالولستتتت   

 تتتل  لرشتتتئد أع ا  تتتا   لتتت  سل تتتدركا علتتت  قرئ تتتل  تتته   ر ئتتتل     تتت ل   ستتته   ستتتل ل    لأل
ل  ته بتف فت  شتل   لأ ضتا     ر تل ر خلأتر لا ئتدكا بر ا تل   ترأ    تذ  لبئر، أ  بلعبئ  لد

    ارهتتتتل    تتتتا أ     سلع تتتتئل بتتتتل   لتتتت    عادئتتتتل، لاستتتتئ ا فتتتت   ا تتتتل غ تتتت       تتتت   
كتتتد  إ ئ تتتا    شتتتر   لضتتتارب ا   تتتع بل  ضتتت    ئتتتد علتتت   ضتتتا ئه لفستتتئر ل ا   ستتتلئ ل   لتتت  

 .(3) إ ااق  ل ا ي   عاا ائال  ه  ضع ا؛

                                                                                                                                                         
 :  ئا د بف سئادن    وا   اا  ه،   لف ئل أوتر ر    - 1
 .24   د    لئر بعل ،     ئا ف      ااعاي  لإد رئل،    ر     سابق،   -د
 :رئ    لف   د  ل  د ره ف    ائل    رئاي ر     ل لع - 2
 .  ا بعدكا 414ع ار ب ضئا ،    ظاا   اضاه     ا هر ،    ر     سابق،    -د
، 21،  لل   لف   د  ل، عدد "   ظئفل  لاسلشارئل    لف   د  ل  لادن وا لل     ل  بل رن"عبد   را ق ا ئ ل،  -د - 3

4224  ،41 ،11. 
 .   لض ه قا  ه  لإ ر ع ي    د ئل 1111ئ  ئ   4   مر  ف   188-11:  ه  لأ ر رقا 478  ادن أ ظر أئضا   -
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وللأ ئتل     ذو رن أع ه، ئضت ل  ب تا   لتف   د  تل  لاسلشارئل   ف لأ كذه إه ول   
1111     ته دستل ر 111ب   تب    تادن  ئ لد إ ت      و تل   علئتاد ه أه   رئي دسل ر 

 

(1). 
   ظا   اا   ئل   س ل   باران   ر ه ل  لإد رن    دئتل ف   سلشارن لا  ذ   أض ي كذه  

سد هف   ا   لف   د  ل      عا رن،  ، ار    سلشار  لأ ئه   ا بلادئ ف     ي    
 .(2) فلب أ بذ    وا ل  ر  قل ف  ظل ا

لا  تا   ته   روت ه إ ئ تا  ستد د   ع تل   لشترئع  ذ لتف،  هف قئ ل أدبئل وبئترنر لآو ا أه       
اا   ئتتتل ا    أع تتتق  تتتتال علتتت  لأ تتت بل  ستتتئرل   فر ستتت       تتتر    د  تتتل     تتتا فتتت    لستتت

، بل أه كذ   لألأئر  ا  شب إلا  ئو ه  سلشار   ل و  ل فت  فر ستا، تتا لبوتد (3)   ائ ل فلا  ك اب
  .د ره   اضاه  فئ ا بعد

 ا  دف إ ا  ئل  لب  سلشارن :  ه كذه   فارن ئ ر    سم ل   لا    ل اع لا قبل 
 .  لف   د  ل،  كل  لألأذ ب ا  لاا بعد  لب ا 

 :إلزامية الاستشارةمدى  -ا        
لعر   شارئ    ا   ئه عل  "... عل  أ ف  1111 ه دسل ر  111ل      ادن   

 ولب     لف     ائر  لأ لرأ    لف   د  ل، تا ئ دع ا بلأذ  لأ  لف    ار ع بعد 
 ".   شعب        

 بشبه  شتارئ    ات   ئه،  لا ل لب  سلشارن   لف   د  ل  ه كذه    ادن أهئلضي    
 تتت ل    تتتادن   ر بعتتتل  تتته   اتتتا  ه  علتتتل رأئتتتف ئ  تتتا ذ تتت   فتتت      لتتتف   دستتتل ر  ف تتتل  اتتتد 

:"... با  تتتتف ،   لعلتتتتق بالأل ا تتتتاي   لتتتتف   د  تتتتل  ل ظئ تتتتف  ع لتتتتف 21-14:رقتتتتا  عضتتتت   

                                                 
 .11، 41عبد   را ق ا ئ ل،    ر    فسف،   -د - 1
 .11عبد   را ق ا ئ ل،    ر    فسف،   -د - 2

 :   ل ل  ر   لف   د  ل   فر س  ر   
 .  ا بعدكا 14،      د عبد     ئد أ  ائد،    ر     سابق –د  -

 : فئ ا ئلأ    لف   د  ل     ر  ر   
 .418، 411ع ار ب ضئا ،    ظاا   اضاه     ا هر ،    ر     سابق،    -د -
 .11عبد   را ق ا ئ ل،    ر     سابق،   -د - 3
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للعلتتق ب شتتارئ    اتتت   ئه د ه ستت  كا   لتت  لعتتتر  ... سلشتتتارئل لا لأل ا تتاي لا  علبتتار  أه 
 .(1)..."فئ ا فرأئد ع عل    لف   د  ل لإب    با

لا   21-14 ه   اا  ه   عض    14 8   ادلئه عل  أه " ا ئ ل" ئلبس    دول ر  
 ئس ل    ل ظئ   ئشئر إ ئ ا  ر  ل،ف   ئه ،    سلشارنود ه   بلل    بئعل  لإ ا  ئل لم 

غشي  41   مر  ف   411-14: ه    رس ا   ل فئذ  رقا 24   ادن  قضي بف كذ   ا 
ئلا    با :" با   ا سلشار  لا   لعلق ببشوال  لإ ر ع ي  وئفئال ا ف      ال  1114

 .عل     شر  ئعاب ا  ،  ك (2) ..."ب شارئ    ا   ئه إلأ ار   لف   د  ل
فئ ا بعد   لألأذ ب ا  لرلئبا عل   ا سبق فإه  لب  سلشارن   لف   د  ل إ ا   ،   

     ا ش رن   ع ا   ل   لبي ئر ا  ش  لأا فل      ر    و  ل   دإ عدا لألئار  شرئ ل 

(3). 
 :لمجلس الدولة الاستشاري الاختصاصحدود  -0       

،    سم ل ..."لعر   شارئ    ا   ئه"...  ه   دسل ر  ا ئل   111   ادن   اع ف  ألأر 
 ئر   إ   ش   ف لك ،  "ه  ئ  ا  "ر ده       ئبإ   شر    بلل  ا ك  : ك  ك ا     ر  

، أا    سب ل لأ   عل   د س  ع          لشرئعئل    ل ظئ ئل ب ا فئ ا  شارئ   لأ   ر
 .ذ   

 Les traites - شتتتتارئ     عاكتتتتد ي"ئتتتترف   فاتتتتف بب تتتتف ئ بلتتتت  بد ئتتتتل  ستتتتلبعاد  

internationaux"،  ر للأترج عته   تاق  سلشتارن   لتف  ه   دسل 114اا  ل ادن  ب  و   ا 
  لتتتت  لا للأضتتتت  كتتتت   ،(قلر  تتتتاي   اتتتت   ئه )ستتتتبل   بتتتتادر ي    تتتت  ب  تتتتر  فستتتتف با    د  تتتتل،   لأ

    ر ستتتتئا   رهاستتتتئل   لأ   تتتتر شتتتتارئ   ستتتتب ل  تتتدف لأضتتتت    ،   وتتتته  لاسلشتتتتارن لألأتتترف  للتتتت  
:  تته   اتتا  ه   عضتت  ( 28)   تتادن  رد تت،   لإ ابتتل علتت  ذ تت   (4)   ل فئذئتتل للتتد    تتل  ظتتر

                                                 
 .41،12عبد   را ق ا ئ ل،    ر     سابق، -د - 1
 .1114 ا 11   مر  ف  14/د.ا/ .ق.ر/21:أ ظر   رأ  رقا -
 .12عبد   را ق ا ئ ل،    ر    فسف،   -د - 2
 .12عبد   را ق ا ئ ل،    ر    فسف،   -د - 3
 .48عبد   را ق ا ئ ل،    ر     سابق،   -د - 4
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فاتتف علتت  كتتذه    ستتب ل،  تت لأل  إ تت  إئتتر د ،  أستت ل    ظتتاي   لعتتدئل بعتتد   قبتتل  14-21
 . رأ      لف   دسل ر  ف  ذ  

ئبد    لف   د  ل رأئف ف   شارئ  :"قبل   لعدئل عل  أ ف( 28)  ي    ادن   
  ا   ئه   لأ   ر  سب   شر     ل  ئ ددكا   اا  ه،    وئفئاي     ددن ض ه  ظا ف 

ره  ه قبل رهئف    ر سئا   ل  ئلا إلأ اف   شارئ     د لأل ، و ا ئ وه أه ئبد  رأئف
 ".       رئل أ  رهئف    و  ل  سب    ا ل

 (1) عل  غر ر    ظا   ر هدن أر د كذه    ادنأه   ض   - سب   فاف–       ظ  
       وا لل غئر   ا  ل  لسللرق    ل   لف   د  ل    لف  لاسلشارئل إع اع 
 ر سئا ق   ئه،  شارئ  أ   ر،  شارئ    شارئ )      لد  ل   ل  ئلض   ا    را   اا   اا   ئل
   .(2) "...ل فئذئل  أرهاسئل 

عدل لل     ادن   ،غئر أ ف   بعد إلأ ار     لف   دسل ر   ه قبل رهئف       رئل
ف سب،  شارئ    ا   ئه ع د  د  ا ل د دكا   لاسلشارن ببه  عل لل   ال ا  ه   ال

 عل  ذ   با  ف ببه   رر    ادن   ر بعل أع ه   سا     ذور، 21/1114:ذ   ف  رأئف رقا  
رأئف  اا، و ا ع111أضا   لأل ا اي  سلشارئل  ا ئاركا    مسف   دسل ر  با  ادن 

ا  ه   عض     ذ  ئل    ل دئد ل    ا ل  ل ئل ع  1111 ه دسل ر 181با  ادن 
 "  سل ل   اضاهئل"ع   ه  بعل ل يقا و   ا  اعي سلشارئل لا  اضاهئل لا   لالأل ا اي

(3). 
    لف " :قاه  ببه  ل اد لاكذ  " ب ضئا " قد أئد بع    فاف      ا   دول ر      

 . "(4)(111 ادن )  دسل ر  أ اب إ ابل با لل و  ف ئ ابق        دسل ر  

                                                 
 1184 ه دسل ر  11، 14، 17: ف ت    لف   د  ل   فر س  ئ ض  بالأل ا   سلشار    فر ب   ب      د - 1

 :   لف ئل   ل ذ   ر     فر س ،    ائد  ه 
 ..  ا بعدكا 77 اائل  ا ،    ر     سابق،    -
 .48عبد   را ق ا ئ ل،    ر     سابق،   -د - 2
 .41عبد   را ق ا ئ ل،    ر     سابق،   -د - 3
 .1111 ه دسل ر  181أ ظر    ادن  -
 .121ع ار ب ضئا ،    ظاا   اضاه     ا هر ،    ر     سابق،   -د - 4
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أع      دسل ر   ذ  قال ببه     لف " ا ئ ل"  عل  لأ   ذ   ئبد  رأ    دول ر     
 .      ا ك  لأ دف بالإلبا    دسل رئل لل اف     ر قر عن ضئال  ل ادن 

 :  قرر   فاف ببه   ل اد ذ       لف ئتئر   عدئد  ه  لإشوالاي     ساهل   اا   ئل     ا  
 :المسألة الولى-      
   لا ل  ر  ف   د    ا إ   ف ، فس ا 111ل ادن   عا ل    ئاغل لظ ر ف          

 ه ت   ، إ   غئر ذ "حصريا  شارئ    ا   ئه"ق ر   اق  سلشارن   لف   د  ل عل  
 .(1)  لعابئر   د  ل عل      ر    ل دئد

  :المسألة الثانية -     
  ضئ ،  ف   بئعل   ا  عد   دسل رئل   ل  للأل  بل دئد  لأ ر   عا ل  ل للبدف       

عل  ذ    س اب    لف ئل ف  دقاها ا،  ب اعب   ل  لإ ا ئع د إ     ا   ئه  لأقل در ل    
 ئلد  لبعا   ذ     ر  لف ئل ؛فلئف  ه  ظئفل   دسل ر  لإفاضل ف     ساهل    اهئل 

 .(2)سلئ ا  ه  ئث شرعئلف  دسل رئلف 21-14  ه   اا  ه   عض  ( 28)   ادن 
 :المسألة الثالثة-      

 بئعل  لأ   ر، لاسئ ا  قد تبي أ  ا    ه ف  ل اكل     لف   دسل ر   ا ن لو 
    ال أه رهئف       رئل قد  ولسي ب ا  ،(3)لشرئعاي  ائائل، فلا ألأر  ا  ه د هرن   ا   ئه

 .  عظا    ئان   اا   ئل
إ   خر ع     لف    ئا  لا  سابال فعل    لف   د  ل  علبار ي لا  أئا وا ي 

 ه   ل  (4)د  ل   اا  ه  لتبئي   إع الا ،  ل  دسل ر  و   ا ذ ي   ئل   لال  ه 
 .  اضاه     لف   د  ل لأل ا  لاكذه   فارن   ا أه  لساعل عه  األأرف،   ف  لألا

 :ختصاص القضائي لمجلس الدولةالا -ثانيا         

                                                 
 .41، 48عبد   را ق ا ئ ل،    ر     سابق،   -د - 1
 .41، 48عبد   را ق ا ئ ل،    ر    فسف،   -د - 2
أه   ل اد     لف   دسل ر  غئر  مسف  عدن أسباب  ع   ل أ ردل ا ف   اا  ا،  قرري "  ا "لرف  لأسلاذن  - 3

 = ر  ل إع  ا ف  لأ هف
 .41   74 اائل  ا ،    ر     سابق،  : أ ظر= 

4
 .47عبد   را ق ا ئ ل،    ر     سابق،   -د - 

 .1111 ه دسل ر  111أ ظر    ادن  - 
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-   د  ل لابت   لسل ل   ل فئذئتل  ئث ئو ه   لف-لأ فتا  ل ض  ف  فر ستا  
  ا  لإد رئل  عل   ف كئهل قضاهئل ر  لاب   لسل ل   اضاهئل،   ا ئفإه   لف   د  ل    ا ه

  اضاه  عل   سل ف أ  اع   ل اد لا   وفئلل بل  ئد  لأع ال     اي   اضاهئل  لإد رئل
 .لورئسا   بدأ    شر عئل (1)  ساكرن عل  فر    لر ا   اا  ه   عئه     ب د

،  لاسلشتار  ف اار ل  ت   لأل ا ت  ئلش   فالأل ا ف   اضاه  أوتر  لساعا    كوذ    
 :   ذ   ئلبادر إ     ذكه   سم ل   لا  

 .  اضاه     لف   د  ل ف   ئد ه  لأ   ر   لشرئعئل  لأل ا  لا ا  دف فعا ئل 
 د  تتتل علتتت  أ   تتتر  لإ ابتتتل علتتت  كتتتذ    لستتتامل بتتتا لعر  إ تتت  رقابتتتل   لتتتف   ل تتتا ل  

  ا تتتتتل  رهاستتتتتئل    للأتتتتتذن فتتتتت        لأ   تتتتتر، تتتتتتا  تتتتتدرف للتتتتت    رقابتتتتتل علتتتتت(1)   ضتتتتت    عتتتتتاد 
 (.4)لسلت اهئ لا

 :العادي الوضعرقابة مجلس الدولة على أوامر  -1       
ئل ل    لف   د  ل فإه  ،21 -14:  اا  ه   عض    ه 11 12  21ل بئاا  ل   د        

 : بالأل ا  قضاه   ل    فب ئا ا ئو ه
 .21،   كذ   سب    ادن (قاض   لأل ا )   و ل أ ل   خلأر در ل -  
 .12،  كذ   سب    ادن (قاض   سله ا )   ل  سله ا   أ ئا ا ألأرف  -  
 .(2)11،   كذ   سب    ادن (قاض   ا )با  ا و ا ئلأل  أئضا با  ع ه  -  

ب   ب قا  ه  لإ ر ع ي    اضاه     لف   د  ل لأل ا  لا  قد لا لبوئد ذ   
، 1 :  ل  لاابل      د (3)121، 124، 121 ب         ده    د ئل   لإد رئل    دئد ب   

 . 21-14عل    ل      ه   اا  ه   عض    12، 12
   ذو رلئه  121    ادن  21 وه  ا ئ   ا ف  كذ    لأ    ك   ا  اعي بف    ادن 

 :ئف ل   لف   د  ل  بلد هئا    اهئا ف : "لا ل 21أع ه، ب ئث   د    ادن 

                                                 
 .1111 ه دسل ر  181 184أ ظر    ادلئه - 1
 .111   د    لئر بعل ،     ئا ف      ااعاي  لإد رئل،    ر     سابق،    -د - 2
ج ر ج ج، )   د ئل   لإد رئل  ي   لض ه قا  ه  لإ ر ع  4224فبر ئر  48   مر  ف   21 -24:  ك    اا  ه رقا - 3

 (..4224أفرئل  41، بلارئ ، 41عدد 
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ا ل بالإ لاع    رف عل ضد   ار ر ي   ل ظئ ئل أ    فردئل    ادرن عه    ع ه   لأ -1
 .  سل اي  لإد رئل    روائل،      ئهاي   ع   ئل      ئل،       ظ اي      ئل      ئل

   ع ه   لأا ل با لفسئر    دف شرعئل   ار ر ي   ل  لو ه  ا عال ا  ه  لأل ا   -4
 ".   لف   د  ل

ئلأل    لف   د  ل ودر ل أ     ألأئرن با ف ل ف  دعا   : "بب ف 121ض     ادن  لا
 لإ لاع    لفسئر  لادئر    شر عئل ف    ار ر ي  لإد رئل    ادرن عه   سل اي    روائل، و ا 

 ."ئلأل  با ف ل ف    اضائا    لأ  ل  ف ب   ب      لأا ل
اشتترن عل  لأض    ب ا ا ئ ر   ال    بب   ئه     ئهإه   ار عن  لأ  ئل   ذ  

 . لأ   ر   رهاسئل  ل عه بالإ لاع أ اا   لف   د  ل،    وه سرعاه  ا ئلبئه لأ   ذ  
فاد رأئ ا أه   فاف وئف ا عل  أ  ا قر ر ي إد رئل  ،ف ه  ئث    بئعل   اا   ئل  ع   ر      
، أ   للأاذه رض ا   ا ل رفضف      فال علئ ا بعد ع  بر  اه أ  ف علئ ا  ه ل دئق  قبل 

فإه  (1)   ا  ا واه رهئف       رئل سل ل إد رئل  روائل علئا،  ا ب     ي  ئا  ا
لئه  لأ   ر لعلبر قر ر ي إد رئل  ادرن عه إ دف   سل اي    روائل   ل    ي علئ ا    اد

ب شر دع ف  لإ لاع بشب  ا .،   علئف ل  ب علئ ا رقابل   لف   د  لأع ه 121   21
 . أ ا ف
       ظ أه كذه  لأ   ر  ادرن ف     ض    عاد   سب   فارن  لأ     ه    ادن        
     .، ف ا ك     ض  ف     ا ل  لاسلت اهئل 1111 ه دسل ر  148

 :رقابة مجلس الدولة على أوامر الحالة الاستثنائية -0       
وا ئل لأض   أ   ر    ا ل ل  إ سوللا ع 1111 ه دسل ر  11   148إه    ادلئه         

     ب          . رقابل   لف   د  ل، ف ل  ع   ذ   أ  ا ب  بف عه لل    رقابل  سلت اهئل لا
 :و ا ئل  لل سف عل   سل ف  لآر ع   فا ئل   لا ئل عل  ذ   
 ته   دستل ر  11ستلت اهئل   ت  ردن فت     تادن ر إع ه    ا تل  لابد ئل ئ بل   سلبعاد قر  
 11 با ائتتاف علئ تتا ئستتلبعد قتتر ر ذ تت   لإعتت ه فتت     تتادن ،     لتت  لعتتد1184ستت   ستت ل   فر 

                                                 
 :  ل  ف  ا  ل ظئا  لإد رن    روائل ر    - 1
 .  ا بعدكا 48   د    لئر بعل ،   اا  ه  لإد ر ،    ر     سابق،    -د -
 .811بق،  ع ار ب ضئا ،     ئا ف    اا  ه  لإد ر ،    ر     سا -د -
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  فاتتف     اضتتاع   فر ستتئئه    عتتئه   تتا   تتدر  لارئلأئتتا   تتا  أهعلتت   علبتتار أ  ا ،  تته دستتل ر 
  د  تتل   تتا أوتتده   لتتفكتت    (1) رقابتتل   اضتتاهئل     تته  تته   أع تتتال   سئتتتادن أ تتف  اهفتتل علتت 

 .Rubin de servens   "(2)" :ل   ضاب    فر س  ف  قضئ
ادن   ل  ئ دركا رهئف       رئل  سل اد  إ   لل      سلت اهئل لا لبا   لإ ر ع ي  

 : لأربعل   لا ئل   فا ئل ف   لآر ع   ل لأ   فا      ذ  ئ  ا
 :الرأي الول -       
عل إد رئل ي  بئذ  11ذكب إ   أه لل   لإ ر ع ي    ادرن  سل اد  إ      ادن  

 رغا أ  ا  اهان عل  ق ن   اا  ه و   ا  ادرن عه رهئف       رئلإع الا  ل عئار   شول ، 
 .(3)ف  لفلي  ه   رقابل   اضاهئل

        
 

 الرأي الثاني -      
ل ا ا    رهاسئل   سا فل   ذور  ه أع ال   سئادن سلت اهئل لا لإ ر ع ي ذكب إ   أه لل       

 .(4) رغا  بئعل ا  لإد رئل سلت اهئل لار ر إع ه    ا ل و تل ق
 :الرأي الثالث -     
ذكب كذ    رأ  إ   أ ف ئ بل    ل ئئا بئه  لأع ال   ل  ئلدلأل فئ ا رهئف       رئل        

ف    ال   لشرئ ،   بئه لل    ل  لدلأل ف    ال   ل ظئا، فا  اهفل  لأ    لفلي  ه 
 .(1) رقابللأاضعل  لل    ، ف   ئه لبا     اهفل   تا ئل  اضاهئلرقابل   

                                                 
 .811عبد   عظئا عبد   س ا عبد     ئد،    ر     سابق،    -د - 1
بعد إع  ف  1111 ا   11 ئث للللأ   قاهع ا ف  أه     ر ل دئل ل أ در قر ر  بإ شاع   و ل عسورئل ف   - 2

ب د ث    ا هر ،  عل  إتر أع ه    او ل  رلوب     ر ها ضد أ ه   د  ل أ   ظاا    ئ  ذ ي    لل ب 11ل بئق    ادن 
 ارف  21،   ذ   عه أ اا   لف   د  ل   فر س   أ در كذ   لألأئر قر ر  بلارئ  "Rubin" ذ   ل ي إد  ل   ضاب  

 .  دد    قفف  ه   رقابل   اضاهئل عل   لإ ر ع ي  لاسلت اهئل 1114
  .11أ  د  د ي عل ،    ر     سابق،   -د: أ ظر -
 .82، 11ر ه،    ر     سابق،  ر د بد: أ ظر - 3
 .  ا بعدكا 817عبد   عظئا عبد   س ا عبد     ئد،    ر     سابق،    -د -
 .82، 11 ر د بدر ه،    ر     سابق، : أ ظر - 4
 .  ا بعدكا 817عبد   عظئا عبد   س ا عبد     ئد،    ر     سابق،    -د -
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ئبتتد  بتتبه   تترأ   لأ ل كتت   لأ تتدف بالإلبتتا   لل بئتتق فتت   باستتلعر   كتتذه  لآر ع،   كتتذ      
رئعئل إ ت  رقابتل   لتف    ا هر،   با لا   إلأضا  ول  ه   اتر ر ي   ل ظئ ئتل    لأ   تر   لشت

 بئعتتتل  لأع تتتال    تتتادرن عتتته ستتتل اي   د  تتتل،         تتتددل عئتتتار   عضتتت       د  تتتل إع تتتالا
لستلئ   كت     ا ل بلئر ذ ت     لإد رئل،  ه قا  ه  لإ ر ع ي    د ئل (2) 421   ورف با  ادن 

علتت   رئتل  علت  شتتعبئلف   ته تتتا   تتلبتئر  ترأ    عتتاا و تر  ضتتاغ  علت  رهتتئف         رقابتل
ب الضت   لأ   تتر،   لاستتلت اهئلف  لستل اي لاستتئ ا إذ   تا لعست  فتت   ستلع ا ؛ (3)إعتادن   للأابتف

أ  لستتتتلئ    رقابتتتتل   سئاستتتتئل  لبر  تتتتاه   لابعتتتتل ب رئ تتتتل   لأئا تتتتل   عظ تتتت  رغتتتتا  تتتتع بل ذ تتتت  
 . (4) سئاسئا،  كذ     ر  أئده   فاف  سا ده

 ضعئفل  قا رن ي ئبا  ف   لألأئر أه  ا ل ببه   رقابل   اضاهئل عل   لأ   ر  ا ا        
  ا  عل ا لذكب إ    د   وس   ف     ا ل  سلشار      اضاه ، لاف      اقئه 

 .ذ    ا س    ر ه ف    فر    تا   ؛ لاسلت اهئل، ف ل  ال   رقابل   دسل رئل أ سه    ا 
 

 لفرع الثانيا
 (رقابة المجلس الدستوري)الرقابة الدستورية

   دستل ر بتدأ ست   ا لر ا فئلتل بتض ا اي   و  رقابل عل  دسل رئل   ا   ئه أكا    لشول       
بتل أ  تا   دعا تل  لأساستئل  ،(5) قبتل   ستل اي   ع   ئتل  ته لألأترف    ات   ئه عل ه،  وتذ  بائتل 

 .  ل  ل ئا    ظا   دسل رئل    عا رن
إ    إس ادكا   دد    ق    د ل ف   لألأذ ب ا  بوئفئاي ف  كذ  لبائ ي   قد   

لورئس ا  ل ظئ  ا     ر ع ي سئركا،  كذ  شبه  ه ألأذ  لاسئ ا أسا ئب   ئهاي    لأل ل ؛

                                                                                                                                                         
 .82، 11 ر د بدر ه،    ر     سابق،  - 1
 .  سابق   ذور 21-24كذه    ادن  ه   اا  ه : أ ظر - 2
ر تا  " رقابل   رأ    عاا  اه  علبر ف    لبتئر عل  أع ال   سل ل    او ل ف     ظا   ر هدن وفر سا،  ئعر   لأستلاذ   - 3

ث  تا فت   ا تل   ل تاه ا   ل ا  ول ل أفر د   شعب عل  أ ر  عئه، ل اه  شولل  عئ ل أ   تاد" ' :  رأ    عاا با  ف"   شاعر
 ".إ       عل   ل اعئل    دن

 .811عبد   عظئا عبد   س ا عبد     ئد،    ر     سابق،   -د -
 .82 ر د بدر ه،    ر     سابق،   - 4
 .111سعئد ب   شعئر،   اا  ه   دسل ر      ظا   سئاسئل    اار ل،    اع  لأ ل،    ر     سابق،   -د - 5
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ئسا ب ا، ف   ئه   بع   لآلأر  ه   د ل أ  ا  ر  ل عه   ع ل ب ا  ارر   بذكا، لبس
ا   ئه    ل  ر قبل أع ال   سل اي     وا علئ ا عل     إس ادا أ ف  ه غئر      ا   سب 

ب   ل إ ا ل  وا   لاض   ل ا الل    ل  ئفلر  ف  قضإه    ب أ  لأ ب إ     اوا؛
 . (1)   ا   ئه لا  باشرن   رقابل عل     ئهاي  لألأرف

ه وا ي قد لبائ ي         رغا كذ     ر  إلا أ ف  ا ئ      وتئر  ه   د ل ف   عل ادكا،    
ف ذ  دسل ر     ا هر    ا،  (2) ه  بئعل    ئهل   ل   سل دي   ا    ل لل    رقابلبف  ش
، ف   ئه (أ لا) 18   11ده قد ع د ب ا إ       لف   دسل ر  ب   ب    ادلئه    1111

 ادن )   إه واه قد أشار فا  إ   ضر رن   ائل   ا  عد   دسل رئل 1171 ا ئورس ا دسل ر 
 .(  ف 111/1
  ه إ    1141    عاد ف  دئس بر  وه    مل ر   لأا ف   اب  ب ل   ل رئر         

كئهل  لإسر   ف  ل  ئب سئاسئل عا ل إ   لاه ل  ف   غ   اا    ،   ادفلأ  رن كذ    فر 
   دسل ر  لعائا لا لر اعا ل كا ل ئه ود ف ل ف  دسل رئل   ا      ل  ل ا  ب ا علئا 

 .(3)   سئادلف    ظاا   دسل ر شرعئل 
 و  ا  ه   تف    181إ    184فاد ل ا ل كذه   رقابل ف       د  ه  1141أ ا دسل ر       

 . ل ا   ا و  ف  ا ئ   عل   لأ   ر   لشرئعئل
  ف، با    عل   111إ    111 ورسا إئاكا با    د  ه  1111 ئ  ع دسل ر 

 (.تا ئا) (4)لبسئف   لف دسل ر   ول  با رقابل عل  دسل رئل   ا   ئه
 :1993ظل دستور  في :أولا       
، س ل ا ل ل ظئا 1111 ئه    لأ   ر ف  دسل ر  در سل   رقابل   دسل رئل عل    ا        

   ر   لف ئضئل  رقابل ذ       لف، تا  عائه  دف لأض    لأ  (1)    لف   دسل ر  
 (.4)با لعر  إ    لأل ا الف 

 :تنظيم المجلس الدستوري -1       
                                                 

 .111ب   شعئر،  فسف،   سعئد -د - 1
 .111سعئد ب   شعئر،    ر    فسف،   -د - 2
 ..411ف ا  أ  دئق،     ف  ف  شر    اا  ه   دسل ر     ا هر ،    اع   تا  ،    ر     سابق،   -د - 3
 :  ل لعرئ    رقابل عل  دسل رئل   ا   ئه ر    - 4

- Jean  paul  jacque , op, cit, p64. 
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ل  اه عل      لف ( 18   11) د س ف  ادلئه لا ئ 1111دسل ر إه    ل في  
ئلب       لف " :  دكا ل   عل  أ ف 11ادن  لأل ا الف،   باسل          دسل ر   

  دسل ر   ه   رهئف  لأ ل  ل  و ل   علئا،   رهئس      رلئه    د ئل    لإد رئل ف  
    و ل   علئا،   ت ث    ب ئعئ  ا     لف       ،   عض  ئعئ ف رهئف       رئل، 

 ". ا   ذ   ئف  ف   ي  ر ي ئ للأب أعضاع     لف   دسل ر  رهئس
    أعضاع( 21) بت تل  ل   دن  اضاهئل  كذه    ادن ئ  ظ أه    مسسل  بل لئل  

ف      و ل   علئا  كا   رهئف  لأ ل  ل  و ل   علئا،   رهئس      رلئه    د ئل    لإد رئل
إ   لع ئق   ئ د   ه  ر ع ذ   ،  ئعلق   فاف عل  ذ   ببه    شر  عئ ئه ب وا  فل ا

، (    رن    د ئل)  فاسد   ادرن    ا ق     رئاي با ل او ا   ل ضئ ف، درع  لالأل ا 
 .(1)  ر وا قا   ئل  عئ ل إ شاه ا وذ      لعس   لإد رن بلعدئ ا ع د 

ك   لألأرف بت تل أعضاع  عئ  ه لا   للأب ه   رد ل   د لأ ا   سل ل   لشرئعئل  
ئعئ ف رهئف   لألأئره   عض  بب       ظ ل رئر عل     ب ا، ذ   ك  كئ  ل  اب  ب ل   

 .      رئل
فتإذ  وتاه     لتف   دستل ر ،علت       تاب    سئاست  إه  ا ئ ئا ذ     ل ائ  ك  غلبل       

ذ ي   لأ   تتتتئل  شتتتتولئل   اضتتتتاهئل ل لأ تتتتل كتتتت    للأتتتتاب  تتتت  ب   ستتتتل ل   لشتتتترئعئل، فتتتتإه   
ر ي   سئاسئل أوتر    ا  لتدعئا   عد  تل،   عتل كتذ  ئبترر لأاضعل ك   لألأرف  لا اعاي    لأئا

ستتتتتلا  ئل ا،  لا  لاع   تتتتتا ستتتتت ف أوتتتتتتر  تتتتته لأتتتتت ل لبعئتتتتتل   اضتتتتتان  لستتتتتل ل   ل فئذئتتتتتل  عتتتتتدا  
لا ئلأضت    اضتان "بب تف  1111 ته دستل ر  14  ل اب      د، فاتد قضتي    تادن    شلر وئل

،  كت     تد   لأوبتر   تذ  ..." لاشتلر وئلن ا إلا  لاتا  ه     تا ي   تت ر  ظتاهف  ف    ارسل ا 
   اتتا  ه سئ ضتت   فتتر  تته ذ تت  ، و تتا أه   استت   لأ (2)لستتع  إ ئتتف       رئتتل    ا هرئتتل خ تتذ  

 تترهئف       رئتتل،   عتتل ذ تت  ئ ر تتا  عتته  رئتتق  لأ   تتر   لف ئضتتئل  با لتتا   لأضتت     اضتتان
ل تئتتل بتتئه   ستتل لئه   لشتترئعئل أه   لتت  اه    ل تت ظ فتت    " أ  تتدئق"إ تت    اتت ل  تت    تتدول ر 

، فتتت  (عضتتت     تتتد)علتتت   ستتتاب   ستتتل ل   ل فئذئتتتل ( ت تتتتل أعضتتتاع  وتتتل     تتتا)   اضتتتاهئل 

                                                 
 .418ا  أ  دئق،     ف  ف  شر    اا  ه   دسل ر     ا هر ،    اع   تا  ،    ر     سابق،  ف   -د - 1
 .1111 ه دسل ر  12/1أ ظر    ادن  - 2



 الفصل الثاني                                 أثر التشريع بأوامر على السلطة التشريعية   

 114 

و تتا  –، فاتتد وتتاه 1111 ائائلتتف لتت  اه  ك تت  لا ئعوتتف  بئعتتل    ظتتاا   سئاستت  فتت  دستتل ر 
     .(1)ا شلأ ئا  روا   د ئ -رأئ ا

عل  غر ر  ا ك  ساهر ا  عه  سل ر  ئ للأبفبا  أه  شئر إ   أه رهئف     لف   د       
ف  د رهئف       رئل  ه ئعئ ف،    1111أ ا ف  دسل ر ، ف   لأ ظ ل   دسل رئل    اار ل

 .(2)ك   ا ئفسر  ه  دئد عدا  سلا  ئل     لف ذ لف
 :اختصاصات المجلس الدستوري -0      
ئف تتل     لتتف :" علتت  أ تتف  لتت    تتدكا 1111 تته دستتل ر  18   تتادن بتتا ر    إ تت         

أ           دستتل ر  فتت  دستتل رئل   اتت   ئه    لأ   تتر   لشتترئعئل ب لتتب  تته رهتتئف       رئتتل 
 .«رهئف     لف       

لشتتترئعئل  رقابتتتل     لتتتف  تتتا ئ  تتتد   تتتذ    تتت   أ تتتف قتتترر  تتتر  ل لأضتتت    لأ   تتتر      
           1141دستتل ر  رغتتا  بئعتتل    ظتتاا   دستتل ر    ذهتتذ،   كتت   تتا  تتا ئاتتره   دستتل ر  

 .   ادرئه ف  ظل   ل  ف   لئبر    (3) 1111
 ئتتتتتد ه ف تتتتت  لا لشتتتتت ل رقابتتتتتل     لتتتتتف  ضتتتتتئاا علئ تتتتتا وتئر ؛ غئتتتتتر أه   تتتتتاق   ارستتتتتل     

و تتا أه    تتادن   لا     تتال   ل ظئ تت ؛ -1111رغتتا لورئستت ا فتت  دستتل ر- ي   د  ئتتل    عاكتتد
 .رأ  أ  قر ر ك  ال لل    رقابل إهأع ه سولي عه    سئلل   اا   ئل لإع  18

فتتت  شلأ تتتئلئه  ،   تتتدكا    تتت رن" لإلأ تتتار"    لتتتف فتتت   تتتا ئلعلتتتق ب رئاتتتل ل رئتتت        
لا غر بتتل فتت    تا ئتتل رهتتئف     لتتف   تت      تته   تتل  رهتتئف       رئتتل  تته   تتل،  : كتتا لئه

 باتا  ل تادن    شلأ ئل   تا ئل    ر  قل بعد   ترهئف لآلأرذ   و ه  لأ ل   لور  لسل اي،   
 .(4) ه   دسل ر 18

                                                 
 . 411ف ا  أ  دئق،    ر     سابق،   -د:  أ ظر - 1
عاي    ا عئل،    ا هر،  لأ ئه شرئ ،     ئا ف    اا  ه   دسل ر      مسساي   سئاسئل    اار ل دئ  ه     ب   -د-

1111   ،181. 
 ..411ف ا  أ  دئق،     ف  ف  شر    اا  ه   دسل ر     ا هر ،    اع   تا  ،    ر     سابق،   -د - 2
، لا ظ أئضا ل  ئا   اق لل    رقابل  ه لأ ل إلأر ج باق   لالأل ا اي  ه 1111 ه دسل ر  84أ ظر    ادن  - 3

ع ه    لاهج  ا  ا، و ر قبل   ل   ع  ... لئاي  لا للأابئل   رهاسئل    لشرئعئل    
 .1111 ه دسل ر  18أ ظر    ادن  - 4
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أسئرن ك  بل أ  ا  ، بل رن  رقابل عل   لأ   ر   لشرئعئل  ائدن     ه ك ا وا ي       
 . لألأرف  للأئار ي   سئاسئل

 1111دستتل ر  ل  ئتتد و لئ تتل  ألأئتتر   ستتب ا   اتت ل بتتبه     لتتف   دستتل ر   تتا ئ  تتب 
 لأ ر   ذ  ئدع  ا إ     لسامل عه رقابل ذ ت  ، (1) (  ف81   ادن )ب ادن   ظر    لاسلت اهئل 

 . 1111    لف ف  دسل ر
 :1999في ظل دستور : ثانيا        
  دستتتل ر فتتت ق     ئتتت   كتتت    اتتتا  ه … : "  تتتل كتتتذ    دستتتل ر ق  تتتف أه تتتاع فتتت  دئبا 

    اتت ق     رئتتاي   فردئتتل      اعئتتل  رقابتتل ع تتل   ستتل اي   ع   ئتتل  لأساستت    تتذ  ئضتت ه
 ."…  لس ده   شرعئلف    ل 

ئوتتترف ضتتتر رن لع ئتتتق   ع قتتتل بتتتئه ل تتترفاي  1111     قتتتا  تتته ذ تتت  فتتتإه دستتتل ر 
 أع ال   سل اي   ع   ئتل   بتدأ   شترعئل   دستل رئل  وتل ذ ت  فت  ظتل    رئتل    دئ ار  ئتل، 
 تتتاع   ستتتئللف فتتت  ذ تتت  كتتت  لشتتتئئد  مسستتتاي دستتتل رئل ل تتتا  ب تتتا للتتت       تتتل،  علتتت  كتتتذ  

،  لبعتا  تذ   (2)ه لبسئف   لف دسل ر   ول  با س ر عل    لر ا   دستل ر لأساف أعله ع
 :ئ ر    سم ل   لا  

إ تت  أ   تتد ئ وتته   ل تترئي ب  تت د رقابتتل دستتل رئل فعا تتل علتت   لأ   تتر   رهاستتئل فتت  ظتتل كتتذ  
ج علت  ئعتر ئتلا   ل تا( 1)بل ا ل ل ظئا     لف   دسل ر   لو ه عه ذ     لإ ابل  دسل ر  ، 
 (.4)عل   لأ   ر  لروئا  الف    لأل ا 

 :تنظيم المجلس الدستوري -1     
أعضتاع (1) ته لستعل 1111 ته دستل ر  118ل تادن  باا    (3)ئلشول     لف   دسل ر       

 :   اعئه وا لا 
( 4)أعضتتتتتاع ئعئتتتتت  ا رهتتتتتئف       رئتتتتتل  تتتتته بئتتتتت  ا رهتتتتتئف     لتتتتتف ،    ت تتتتتاه (1)ت تتتتتتل - 
ئ للأب  تتتا   لتتتف  لأ تتتل ،   عضتتت  ه ئتتتلا ( 4)خلأتتتر ه     ،   للأب  تتتا     لتتتف   شتتتعب    تتت  ئ 

 .  للأاب  ا  ه  ر      و ل   علئا     لف   د  ل

                                                 
 ..411ف ا  أ  دئق،     ف  ف  شر    اا  ه   دسل ر     ا هر ،    اع   تا  ،    ر     سابق،   -د - 1
 .181 لأ ئه شرئ ،     ئا ف    اا  ه   دسل ر ،    ر     سابق،   -د - 2
 .1111 ه دسل ر  111أ ظر    ادن  - 3
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 ألأتترف    للأتتاب كتتملاع  لأعضتتاع، ئل قفتت ه عتته   ارستتل أ  عضتت ئل أ     تتل   تتال         
( 1)  تت   لأعضتتاع وتتل ت تتتل  ، و تتا ئتتلا ل دئتتدستت   ي   تترن    تتدن( 1) عضتت ئل ستتلل  تتدن  
 .س   ي
 ب اار تتتتل     لتتتتف   دستتتتل ر     ا هتتتتر  ب ظئتتتتره   فر ستتتت ،   تتتتدك ا ئلفاتتتتاه فتتتت  عتتتتتدد        
،   ئلأللفتاه فت   تدن   عضت ئل  ئتث   تدكا أ ت ل فت     تا دن   ل دئتد     تف     ع لأعضا

،  وتتذ  عضتت ئل قتتد    رمستتاع       رئتتل   د ه تتل (لستتعل ستت   ي)    لتتف   دستتل ر    فر ستت  
، عوتف ذ تت  (1)ئتر، و تا   تد للئئتتب   ستل ل   اضتاهئل فئتف بعتدا ل تئل تا  اا ترن عته كتذ   لألأ

 .ك   ا ئ سب  ف     دسل ر  الس  ر ه ف    
غلبتتل    تتاب  ،   تتا ئفئتتد (عضتت  ه)  اضتتاهئل وتتاه   تتد د   تتد  غئتتر أه ل   تتد   ستتل ل        

عته  لفترده  ئف رغا أك ئل كذ   لألأئرا د ر   ااض    دسل ر  ف  سئاس  عل      لف   لالئ
 ه تا عتف  ل ت    ذ  ئ عو ،(2)  ه  ئث    روا        ل    س دن   ااض    عاد 

 
 

 .      ل بف (3) ظئفل   رقابل   دسل رئل 
 :اختصاصات المجلس الدستوري-0      
دستتتل ر بل ستتتعا  ل  ظتتا  اار تتتل  1111شتت دي  لأل ا تتتاي     لتتف   دستتتل ر   ستت ل       

  وتتتل ذ تتت  أ تتت ه   ل تتت ر   دستتتل ر   1141عتتتد وتئتتتر  عتتته دستتتل ر ا  تتتا لبلو تتتا أ  تتت ،1111
 (4) :  لا ئل لأل ا اي لائ وه أه لرلد إ    1111دسل ر     ا ل ،    سب    د

                                                 
 :ر    1141  ل لشوئلل     لف   دسل ر  ف  دسل ر  - 1
 .  ا بعدكا 188 لأ ئه شرئ ،     ئا ف    اا  ه   دسل ر ،    ر     سابق،    -د
لل   فور ،   "ض  ب    رقابل عل  دسل رئل   ا   ئه ف  ظل   ارساي     لف   دسل ر     ا هر "عل  ب بلرن،  - 2

 . 81، 88،   4228، 28  بر  ا  ، عدد 
 :، ر   1141  ل   رقابل عل  دسل رئل   ا   ئه ف  دسل ر  - 3

- Ammar  Gusmi," le contole de la   Constitutionnalité  en Algérie  

- Réalités et prospectives-" R.A.S.J.P.E.N°01, 1991, p65 et suite.  
 : ف ف  كذ     دد ر     ل د ر     ل - 4
،   لل "  اكج ع ل     لف   دسل ر     ا هر    ر قبل   ل ع لئاي  لا للأاباي   رهاسل   لاسلفلاع"  ذئر ارئب ،  -د -

 .  ا بعدكا 47،  4221، 11  فور   بر  ا  ، عدد 
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 (.111   ادن )  ئعله  لاه  ا  سلفلاع لا    لا للأابئل يئس ر عل    ل   ع لئا - 

 (. سلت اهئل لا  ا ل ف   ا ل   شل ر    )  ئلسلشار  لاببع     ظاه  ئض ل   - 

 (. 118   ادن )   با رقابل عل  دسل رئل   ا   ئهئول - 

 تته  118  اتت   ئه    لتت   تتاعي ب تتا    تتادن  ئل   تتا ئع ئ تتا ك تتا كتت    رقابتتل علتت  دستتل ر        
   تتر   لشتترئعئل إ تت    دستتل ر    تتا   ، فباستتلار ه ا   تتد أ  تتا  تتا لشتتر  تتر  ل إ تت  لأضتت    لأ

  إه وا تتي قتتد  تتاعي  شتتاب ل وتئتتر   تت    ، 1111غتتر ر  تتا فعلتتف دستتل ر علتت  للتت    رقابتتل 
 .(1) 1141 ه دسل ر  188   ادن 

   ا   ت   فستف و  تف  تا ئلب اكتا   فإذ  واه كذ   لألأئر أسا  ا  ه لل    رقابل، ف          
    تتاذ  لا  تتا   قتتد  عل تتد  ظتتاا  لأ   تتر   1111أ تت  ، ف تتا كتت   بتترر إستتاا  ا  تته دستتل ر 
  رب تتا وتتاه ، تتذ   وتتاه  رئتتا بتتف ألا ئفعتتل ذ تت  ،ئستت    لعتتدئل  لألأئتتر  تتف  لتتد ر  للتت    تلتترن  

 .ئا د كذه   فعلل  ل  ئلر ا ق ن    روا رهئف       رئل 
  تا ئ عل تا "  التنظيمبات" لض  ي ول ل  118كذ     ا ل در  لإشارن إ ئف أه    ادن         

قتتر ر ي   رل     لتتف   دستتل ر  علتت   علبتتار أه  لأ   تت سلشتت     تتا أه  لأ   تتر للأضتت   رقابتت
  كت  أئضتا       عد      فال علئ ا ل ئر ق   ئه  ك  ل ظئا، و ا أ ف ب إد رئل ف   ر لل  ا
 .لأاضعل   ذه   رقابل 

ه  تتتتدق  تتتته    ا ئتتتتل   اا   ئتتتتل، ف تتتت  بعئتتتتد     تتتتال  تتتته    ا ئتتتتل           وتتتته ذ تتتت     تتتتر     
ئستئ ر علئ تا رهتئف  (2)" لإلأ ار"قد  عل  سئلل ل رئ  لل    رقابل    سئاسئل، فا دسل ر  فسف

" ب   شتتعئر"با تتدول ر   تتد   تتا  - وتته رأئ تتا ضتتعفف –      رئتتل   عتتف رهئستت  غرفلتت    بر  تتاه 
إ     ا ل ببه ذ   ئعد عابل لأ ئرن أ ا   سل ل   رقابئل  ذ       لف،  ل دئد    دقا ب ات ق 

  لت ه   سئاست    تملاع   رمستاع ل تا ف قتد ئلضتاع  أوتتر إذ   تا   لأفر د   رئال ا، كذ    تذ 
 .(3)  اري     ا ي    دن

                                                 
1  - Voir : Ammar  Gusmi,  op,  cit,  pp 70 à 72. 

  ضتتتاب    دستتتل ر    تتتذ  ئاضتتت  بتتتبه لا ل لظتتتر  لا لفعتتتل أئتتتل كئهتتتل دستتتل رئل رقابئتتتل فتتت  ذ تتت  : " ئعتتتر   لإلأ تتتار بب تتتف - 2
 ".دسل رئل   ا   ئه إلا بف

 .87عل  ب بلرن،    ر     سابق،  : أ ظر
 .418، 418سعئد ب   شعئر،   اا  ه   دسل ر      ظا   سئاسئل    اار ل،    اع  لأ ل،    ر     سابق،    -د - 3
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 ا قا   ئل تت  سئاسئل أوتر     لاعلبار ي  رقابل لظل ك   لألأرف ركئ ل   علئف فإه كذه 
ل    اضاهئل ت  ا ئ عل ا للسا با  ا ل    ضع   عدا   فعا ئل عل  غر ر   رقابلئه   لشرئعئ

.   ا لا   لعر   ف فئ ا سبقعل    
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 :           خلاصة الفصل الثاني       
أدف   ل تتت ع    ستتتل ر إ تتت  خ ئتتتل   لشتتترئ  بتتتب   ر  تتته قبتتتل رهتتتئف       رئتتتل  إ تتت  ختتتتار        

 :لأ ئرن عل    سل ل   لشرئعئل     اكا ف     ظاكر   لا ئل
 :مظهر تحييد السلطة التشريعية       
 ادن   بر  ا ئتتتتتل  تتتتته   ل  كتتتتتا د ا    شتتتتتر    دستتتتتل ر  علتتتتت  إفتتتتتر غ   ستتتتتئ تتتتته لأتتتتت ل إقتتتتت       

 شتارئ    ات   ئه    و  ئتل ،   فت     اابتل   قت      شت رن لست ئل ل  ئل ا إ     ترد غرفتل ،
  سل ل   ل فئذئل فت    ا  ئتا    ساستل  ل شتا    لشترئع   بإ وتاا قبضتل ا علت      تال    تا    

بست   ف ذكتا علت   و  تا  ته   ه   ل ألأترف  سئل كذ   ه   ل ؛شرئعا بب   ر رهاإعد د    ل
   اقشل أ   بادرن بر  ا ئل إه رغبي   لأ   ع ال   بر  ا     ذ  ئعد   سول   فعا ل  د ل  لأ
 تتتتف ئل تتتت ل إ تتتت   ابتتتترن   تتتتا إذ   تتتتا رفضتتتتي ذ تتتت  باستتتتلع ا  ا   اتتتت   لأ   ئتتتتل و تتتتا أ    و  تتتتل

 .  لاسلع ال
 :التشريعية مظهر تغييا السلطة        
بعتتدا   ل بئتتق   فعلتت    بتتدأ   ف تتل بتتئه   ستتل اي ،   كتتذ   تتا أدف إ تت  د تتج   ستتل ل        

  لشرئعئل ف    سل ل   ل فئذئل  ل ي شعار   دن   لروئا   سل ل ،   ك    تذ  فعلتف دستل ر 
    تا ئعلتتر  إلا با  مسستل   ل فئذئتل وستل ل  علت  ذ ت  بب تتف ف  تذ  رفضتف فت  دئبا لت 1111

   لألفالف ، و تا  عتل  ته    مسستل   لشترئعئل   لاسلع ار ه ر  سب (  بدأ ف ل   سل اي)
  ستل ل  عتل  عته كتذ    ل  تف بتبه  1171ئشذ دسل ر    رد لأادا أ ئه  لل    سل ل ،    ا

 تتتا  روتتتا    ل فئذئتتتل  أفتتترد     ل فئذئتتتل  اضتتترن فئتتتف باتتت ن بتتتا لعبئر ع  تتتا  بتتتا  ظئفلئه   سئاستتتئل
 . ك ا  ف ل بئه   سل اي لا ئعد  أه ئو ه س ف أس  رن    مود  ببه  بدأ   د رن ،  

ف   بتتتدأ   ف تتتل بتتتئه بإرستتتاه 1141 ستتتبئا   لتتت  ألتتت  ب تتتا دستتتل ر    رغتتتا    التتتل     عئتتتل       
ار شلأ تتتئل   ستتتل ل بلورئستتتف  تتتا ئستتتل     تتتللأل   تتته ختتتت 1111إلا أه دستتتل ر    ستتتل اي،
 .    اقضل  ذ      بدأ   عرئق  ع   ر
  :مظهر تقزيم الرقابة التشريعية و صور الرقابة الخرى على الوامر     
ب ئتتث  تتاري   تتترد إ تتر ع ي شتتتولئل  لعتتاا لفتتت ق   ستتل ل   ل فئذئتتتل ، فاتتد     تتتري       

  رقابتتل   لشتترئعئل فتت       فاتتل د ه     اقشتتل     لعتتدئل  ع   تتر ،   أبعتتدي   رقابتتل   دستتل رئل 
  رقابتل   اضتاهئل بعتدا   ل ترئي بلأضت    ئ   تل لتا تار   رهاست  ،   ف   سئلل  لإلأب  س ا 
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 شتارئ  للت  فئ ا ئلأت    ف  لاسلشار فض  عه إعد ا   د ر   رقابل   لف   د  ل ؛ لأ   ر 
 . لأ   ر 
 كوتتذ  ئلضتتي  تتدف     تت د   شتتول   لستتل ل   لشتترئعئل ب تت  ر   ستتل ل   ل فئذئتتل   لتتت      
   ا  و  ا  ه قئتادن   ع تل   لشترئع  –لأا ل س    لأ   ر  –ل  ساهل   لبتئر   ا ئ   للوي
     .علئف ل    ئ  
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هيو نن رلس يااية رلائريةيي  هيسفئ سريميا إلي   يمكن قوله في  تاياه هيال رلسةر ي  إن ما         
ن و حايي  و  رلإمكييان فيي  يييس ةيييير رلام وةييي  اةكيييئ رل ييبق   قييسة احقيييغ ياييي  ن ا ييي  وهيي   ر 

ي اول  عب  ميا ييوئع عبي  يييةل فإنه مائرل  ةيا عب  اوئيع ا  ين عسة مؤ  ائ ؛عمبئ ظاه
 . آلي  رلأورمة رلاشةيعي  رنا اءو   أسرة رلمة وه رلةيا    شا   سءئ  آليا قةغ و 

و استبيه رلمريةق  ابيك رةليي  في  رتا ا يائ رلاشةيع   و  الك ن ال اعاظه سوةل          
 .رل بق  رلاشةيعي  رلا  اه ح   ا سرتل ماال ا رلاشةيع  رلمقيس

كم يسن رلر ييل  اوةرلي  رلغة يي  رلس ييو ةييه محاولي  مأ  ي  رل ييبق  و إستيال اقنييائ    
و رلعمييل عبيي  رلاقبيييل ميين حاييه  ا ييين رل ييبقائ ا و رلاعسسييي  رلحئ ييي  ا و رلشييةعي  رلس يياوةي 

نريةس ل  له ا إلا نن رلةيير  ق  محافظيا عبي  مةكيئل   يل ننيه إو و رل لاحيائ رلموكرل بقائ 
رل ييبق  رلاشييةيعي  فيي  اعييل و حييالائ رلأئميي  ا ممييا  رلا يياانايي لاشييةيف فيي  رلظييةو   م ميي  ر

ا فضيلا عين اربئ من كيل ةقا ي   رلا اانايي لا يما إار ما عبمنا نن نورمةل حال  ك و  ااه ا 
هشاشييي  و هيييئرل فييي  مقا يييل  ةيف رلةيا ييي  فييي  رلحيييالائ رلعاسيييي  رلانيييام  رلم يييامة ليييالك رلاشييي

وة رلضيييور ق و رلقييييوس رليييورةسة عبييي  إعميييال هيييار رلاتا يييال رلاشيييةيع  ا و كيييار شيييكبي   ييي
و إاةريييييي          نن اكييييون ماييييةس نسورئ اقنييييي   اعييييسو رلةقا يييي  رلمرةوضيييي  عبيييييه  و رلايييي  لا

رلأمة رليا  ياعيل مين رلم يسن امئيس من رلشةعي  عب  ا ةفائ ةيير رلام وةي  ابك لإضراء 
محيييل نظييية و مةراعييي  فييي  رلكايييية مييين  "م ييياقل و  ييييس عمبيييه رلاشيييةيع رل ةلميييان "رلقاييييل  يييأن 

 .الائ رلح
 :هال رلسةر   ف  رلنقاق رلاالي  نتائج نه يمكن ح ةوعب  كل فإ    
          ييييييين نور ييييييق رلرق يييييياء" رلأورميييييية" إن اعييييييسس رلم ييييييقبحائ رلسرليييييي  عبيييييي  نسرة  -*           

إليي  ت ييو   رلموضييوع و ا اشييية ( …مةر يييه  قييورنينا لييوريو رلضييةوةة ا قييورنين رلارييوي  ) 
ةنينييا نن رلا ييقلاذ رلييا  ر يياتسمه رلمشييةع رلس يياوة  اييه و اشييع ه فيي  دن ورحييس ا و قييس ة وعو 

ورنين لا هييو رلأكايية وضييوحا و رلأعمييغ سلاليي  ا كييون و يي  رلمةر يييه  قيي" رلأورميية" رلائرييية  
 –سون نن يماييس إليي  رلأورميية رلأولييي   و لييوريو رلضييةوةة  رلا يياانايي ي ييسغ إلا عبيي  رلأورميية 

إضيييياف  إليييي   و رلأورميييية رلارويضييييي  افيييي  رلوضييييف رلعيييياس  ن Habbas :كمييييا  ييييما ا رلييييسكاوةة
 .رلماكوةة و رلا    غ شةح ا ف  مان هار رل حث  للا قلاحائرلموا    رلاناقاسرئ
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عييييسر مييييا  –نن نظيييياه رلأورميييية يعييييس م ييييبكا ر يييياقةئ عبيييييه رلس ييييااية رلائريةييييي   -*           
عقبييي  لضيييةوةاه و نااعايييه فييي  حيييالائ ييييياع رل يييبق  رلاشيييةيعي  كحيييالا  رل -9191س ييياوة 

نايايي  حييل ةيييير رلام وةييي  رل ةلمانييي  نو فاييةرئ اأايييل سوةرا ييا ا نو  اغي  ييا كحاليي  شييغوةها 
 .لبمابر رلشع   رلوقن  

ف ية ل يالو رل يبق   في  رلااة ي  رلس ياوةي  رلائريةيي  نن اكةير نظياه رلأورمية  -*         
 :رلانرياي  ا مما نسى إل  نايااين  ب ياين ف  وقئ ورحس 

فيييي  رلحييييالائ الييييك رلنظيييياه كييييأسرة إنقيييياا اظ يييية فيييي  رلقضيييياء عبيييي  مئريييييا  و:ىالأول     -
هو  الضي ق ميا  امةرة واوسها و اسعه ر اقةرةها رإا  ه اضمن رلسول  ارلم اعاب  و رلقاةي  

 –كسليل عب  هار رلقةذ  –فعباه رلمةر يه رلاشةيعي  رل اسةة عن رلمابر رلأعب  لبسول  
   ا يييياقلالي  رلمؤ  يييي  رلاشييييةيعي   و رلحةيييييائ لم ا ييييها سيييييسل لبحقييييوغ  :و الثاني       -

 .إل  ن عس رلحسوس ا و اعبه هامشيا اقئيه سوةها ف  إنااج رلاشةيعائ و 
قضيي  عبيي  رلاييسرتل فيي   9191س يياوة نن رعاميياس نظيياه رلارييوي  رل ةلمييان  فيي   -*        

ا ق  عبي  اليك ما  يين رلحكومي  و رلمابير رليوقن  رلاأ ي ي  في  رلمةحبي  رل ي رلاتا ا ائ
 حييييث ت ييي ا  ييياان    (رلمابييير رليييوقن )هامييي  لب يييبق  رلاشيييةيعي  رلس ييياوة ا و كريييل مكانييي  

و هيو ميا  –عشة ماسة ا و قسم ا عب  رل بق  رلانرياي  من حيث اةاي  ا ف   يبع رلس ياوة 
رل يياع  إليي  اييسعيه  رل يياسةين فيي  ظييل رلاواييه رلبي ةرليي  -9119و 9191لييه يرعبييه س يياوة  

كمييا ننييه اعييل ماال ييا رلاشييةيع  منقبقييا يييية مقيييس و هييار ةيييه شييسة رل ييبق   المييان مةكييئ رل ة 
 .نا ارلمةكئة فيه و شت 

منييه و تيياةج هييار  89عبيي  هيييي  مابيير رلييوئةرء فيي  رلميياسة  9191نييل س يياوة  -*        
 و لا إلي  كيريي  و لا  يلاحيا ا رلس ياوةي  رلنل لا واوس ل ا ا و  الاال  له احسس اشكيبيا ا 

ةيييه نن ييا ااتييا فيي  نقياغ ابييك رل يييي  ا كمييا نن هييار عبيي  م ياورها  رلارويضييي مناقشي  رلأورميية 
لا وةييييي  لااسيييييس رلارييييوي   الاشييييةيف ا و لا إليييي  رلس يييياوة يرييييل عيييين إمكانييييي  قبييييع ةيييييير ر

   .رلعمل  الاروي  رلاشةيع  رللائم  لإن اء  رلأيب ي 
لييةيير رلام وةييي  فيي  قبييع رلارييوي    ييبق  اقسيةييي  ور ييع  9191ميينو س يياوة  -*        

ميين رلس يياوة  19عبيي  يييةرة مييا فعباييه رلميياسة الاشييةيف و لييه يقيييسل  حاليي  ضييةوةة نو ر يياعاال  
عنيسما قةنيئ اليك رلقبيع  ضيةوةة انرييا رلحكومي  ل ةناما يا ا نو رلمياسة  9189رلرةن   ل ن  
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نقيياغ  إقييلاغنن م ييويائ قانونييي  ايياسة ا كمييا  رشيياةقئرلايي  ميين رلس يياوة رلم يية   909
نفيييةئ حيييسوث ايييسرتل ك يييية ميييا  يييين رلانظييييه و  –ةييييه إاا اييييه  –رلاشيييةيف فييي  هيييار رلس ييياوة 

 .رلاشةيف
رلمشييييةوعي   ع ييييكة   ن ا يييي   رنقييييلاع ييييوى لييييه اكيييين  9198اييييورن  91حةكيييي   -*       
و ا مميا فيا رلانقيلاعليك عبي  انش ة ف  ظبيه  يلاذ رلأورمية لاحقييغ نهيسر  رلقيايمين  رلاوةي 
نورميية  نورميية ةيييير مابيير رلاييوةةا) انونييي  اييسةج اسيييس فيي  هييةه رلن ييول رلق ال لظ ييوةرلمايي

-90رلميؤة  في   991-98:رلمياسة رل اس ي  مين رلأميةو لقيس حاوليئ  ا...(حكومي  ارويضي  
اة ييييه ل  يييعي ا رلمحاشيييه تيييلالرلقاضييي  مييين  إفييياسة ارلماضيييمن اأ يييير رلحكومييي  00-9198

ف ننيه لا فيةغ مين رلاانيع رل يا ي  مين رلاانيع رلقيانون  ا مي ة و رلمةر ييه  ين رلأورمرلحسوس 
 .ووقوع نئم  رلمعياة رلعضو  دنارك  ل ف  هار رل سسيلغياع معياة ف

و قيينن  ييالك لبحكييه  9198اييورن  91نئميي  مشييةوعي  نظيياه  9109عييالد س يياوة  -*       
نو        ةيييير رلام وةييي  رلو يي  عبيي  كييل مؤ  ييائ رلسوليي  ا سون ةقيييع ق  ييرلرييةس   ور

ح ييييع ا و اعيييل مييين مماة ييي  رلاشيييةيف مايييةس وظيرييي  لا  يييبق  يماة ييي ا رلمابييير رلشيييع   
ا و نعقيي  رلشييقة رلاييان  ا رلئمنيي  رلحقيقيي  رلاماييسرسقن  فيي  سوةاييين ق يييةاين ميين حيييث رلييو 

فيي  يييياع ايياه  يييير رلام وةييي  ليشييةع فيييه  ييأورمةل ييالو ة  -و قييسةل  ييا  نشيي ة –رلحييولميين 
عيسه انظيميه لأورمية رلوضيف  ورلس اوة ههار يلاحظ عب   ما عبيه ا كما نن لبةقا   رل ةلماني 

ةييييه إيراليييه لةقا ييي  رلمابييير رلس ييياوة   و كيييارا رلا ييياانايي بحالييي   ييييية رلعييياس  ةييييه اناوليييه ل
إ سرة رلمؤامة رلتامر لبحئع للايح   يا ي  عام  احث عب   يس هيال رلاغيةة رلتقييةة في  

 . 9191سي م ة 
فكييةة رلأورميية ا و رعا ةوهييا  ييم  ميين  ييمائ رلسوليي   9191 ورضييعو س يياوة ةفيي  -*       

حييةةور نور  ييا ميين و  حييسة رل ييبق  رلاشييةيعي  و اييسعيم اا و مظ ييةر لو رللاشييةعي  و رللاقانونييي  
هيار رلس ياوة في  انظيميه  ةيه إياا ي  هال رلمعقييائ نايسا و لكن و كل وكال  تا   لبحئع 

ييي  ميين حيييث رلاةايييع فيي   ييب ه عبيي  رلمؤ  يي  رلاشييةيعي  ا و يقييسه رل ييبق  رلانريا لب ييبقائ 
 .؟! رلا اؤلهو ما ياية 

 9111و رلملاحظ عب  هار رلس اوة ننه له يعمية قيويلا لياميس عبي  إاية نحيسرث  -*       
 (.9118إل   9111من ) رلاناقالي ل لاس ف  ع س اسيس من رلمةرحل و لاستل ر
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  لبسولييي  عبييي  إاييية رلشيييغوة رلميييئسوج لبمابييير رلشيييع   ن يييياة رلمؤ  يييائ رلس ييياوةيإ-*       
رلام وةيييي  رلشييياال   ييين اسييييس ا و هيييو فيييةر  تقيييية ليييه و ر ييياقال  ةييييير  - حبيييه –رليييوقن  
نن تياني  ةيا يي  لاماني  ا كميا  لشيعية عبي  ننيهررليسكاوة  و  و قس كيريه  9191س اوة  ينظمه

رليييا  ن يييع نر يييه  يييبق   حيييل هيييال رلأئمييي  رلس ييياوةي  عييين قةييييغ رلمابييير رلأعبييي  لامييين
 إنشايه لبمابر رلأعب  لبسول   فيه ااياوئ تقيية لبس ياوة نر يه ا فضيلا عبي  ننيه   ي ي  اأ
ةييير )      ماة  ا  اشكيب  م ايوةة لغيياع عضيوين مين اشيكيباه  ا( رلمابر رلأعب  لامن)

رلمةر ييه  عي نئمي  شية  ا مميا يقيةذ  قيوة( منحيلةيير رلمابر رلشع   رلرلام وةي  رلم اقيل و 
 –رلاشيييةيعي  رل ييياسةة عييين اليييك رلمابييير رلأعبييي  لبسولييي  و رلاييي  ن ييية  كاييييةر فييي  إ يييسرةها 

س امةيةهيييا عبييي  ر اشييياةة رلمابييير عييير ف ييي  معا يييةة قانونيييا منيييا  يييسوةها   رلأتقييية مييين هييياو 
 .رلوقن  رلا اشاة 

( 9118نيييوفم ة  -9111ايييانر  )  يييي رلاان رلاناقاليييي كيييان انظييييه هيييييائ رلمةحبييي   -*       
رل ييياع رلةر يييف مييين  اأ يييل ررلمشييياة إلييييه فييي  رلميييان و رليييا   10-11: المة يييوه رلةيا ييي  ةقيييه

ئ  رلأشيكال ا فكييي  و  يالك اييه هايك قاعيسة اييور( 990إلي   991رلميورس ميين )  9191س ياوة 
ة في  هيال رلمةحبي  شةعي  رلأورما مما ياعل رل ؤرل حول  !ل س اوة ؟لمة وه ةيا   نن يعس

لأنيييه  رلاناقيييال كميييا ننيييه يريييل عييين احسييييس مايييالائ اشيييةيف رلمابييير رليييوقن  قايميييا هيييو رةتةا
سسة لمايييييييالائ ايييييييستل حيييييييرلم 9191مييييييين س ييييييياوة998ي يييييييعع رلقيييييييول  يييييييالعوسة إلييييييي  رلمييييييياسة 

رل ةلمانانيضا ناس نن هار رلمة وه له يشة إل  إمكانيي  مماة ي  ةييير اليك رلمابير لاورمية 
 .عب  يةرة ما كان يرعبه ةيير مابر رلاوةة

إليييي  ميييينو حييييغ  -و ح يييينا فعييييل – 9199نييييوفم ة  1:  يييياسة رلاعييييسيل رلس يييياوة  لييييي -*      
ةييه ق يعي  رلنظياه رل يا ي  دنيارك  –ةييير رلحكومي  رلم اسةة ف  رقاةرذ مشياةيف رلأورمية إلي  

 .ق ة هال رلم اسةة ةيه رنا ااه لم سن انايي  رلا ائ رلانريا ن 9119و لكن س اوة –
فييي  نقيييايل رلس يييااية رل يييا ق  مييين تيييلال ةس هي ييي  الا 9119س ييياوة ةييييه محاولييي   -*      

رلعضيوي  و رلعاسيي  ا و كيار إئرلي  رلغميو  رل ةلمان  او ييف مايالائ رلقيانون لاشيمل رلقيورنين 
و رلايي      ميين تييلال اعييسس رلم ييقبحائ رلم يياتسم  فيي  رلمييورس رلماعبقيي   ابييك رلماييالائ ا 

رل ةلميييان و  رتا ا يييائرلحكومييي  ل ايييك   ييياغباهر يييايسة فييي  رلس يييااية رل يييا ق  حييييث  كانيييئ
 كاناييييه  قيييييئ ضييييعير  إلا نن م تييييةى عبيييي  م ييييسن رلر ييييل  ييييين رل ييييبقائ ؛رلاأكيييييس ميييين ا يييي  ن
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رلأورمييية لباييستل فييي  وظيرايييه  ر يياعمالفييةرق رلك يييية لييةيير رلام وةيييي  فييي  مقا يييل رلإوهامشييي  
 يوة و هشاشي  و يايل قو كيار   رلا ياعمال  في  اليك ةييرلاشةيعي   تا   ننيه ليه مقبيغ رلح

ول و عبييي  ايييس   رلانريايييي  عبييي  رلاشيييةيف رلميييال عييين هيمنييي  رل يييبق هيييار فضيييلارلةقا ييي  عبييييه 
و رلا  ا ياتسمه هيال رلأتييةة لق ية و قمير كيل مقايةذ  ةلميان  ميةة  ا يه  رلأعمال رلاشةيع 

ن  ييل  ييي  إليي  رلاةاميي  رلحكوميي  لم ييسن رلرا إضياف  يياعاالرلامييةة  ا يه حييغ  رلأولوييي  وحيغ 
ل يييار رلس ييياوة وايييه رلاأ يييير لوحيييسة  تييييةلا  ن ييي و شيييكبيا فييي  ظيييل رلاعيييسيل رلأاوررل يييبقائ

 .رل بق  ة ميا
من هنا واع إعاسة رلنظة ف  نظاه رلاشةيف  يأورمة حاي  يياه عبي  رلأقيل عقبنيه ر ياعمال        

اييي  رل قتراح   ا الاتيييلال هيييال  مييينرلاشيييةيعي  مؤ  ييي  سفيييف متييياقة ونس رل ورلتقييييةة هييال رل يييبق  
 :نوةسها كاةا 

و نن   ييييأن رل ييييبق  رلمقبقيييي  مر ييييسة مقبقيييي  رلايييي  اريييييس " مونا يييييكيو" عمييييلا  مقوليييي  - 1    
رل يييبق  لا اوقر يييا إلا رل يييبق  ا وايييع إعقييياء رلار يييية و رلاق ييييغ رل يييحيحين لم يييسن ف يييل 

ماورئنييي  قيييسة و  إقامييي   يييبقائ ماعاونييي  ماكامبييي   ائ فييي  رلنظييياه رلس ييياوة  رلائريييية  رل يييبق
رل ييييبق  رلانرياييييي  لب ييييبق  رلاشييييةيعي  و مع ييييا رل ييييبق   ر ييييالاع لبحييييس ميييين ظيييياهةة  ييياقاع رلم

  حاكييياةرو رلكييي  عييين رلاق ييييغ رلشيييكب  ليييالك رلم يييسن رليييا  يترييي  وةرءل م ييياو  ا رلقضيييايي  
 .رل بق  ف  إقاة اقاف  رلسمد

 999 ةيه ننه لا يواس ا اسه  ت يول ميسة رليسوةة رلاشيةيعي   يين ن يي  رلمياساين- 2     
حييييث نشييياةئ إلي يييا رلأولييي   01-11و رلتام ييي  مييين رلقيييانون رلعضيييو   ا9119مييين س ييياوة 

إلا " تم ي  نشي ة عبي  رلأكاية "...:قاليئا و رلاانيي  حيين "نة ع  نش ة عب  رلأقيل ..:". قول ا
ننييييه وسفعييييا لأ  اأويييييل نو ار ييييية تيييياقيين مابمييييا اهييييع إليييييه رليييي ع  ا نقاييييةذ عبيييي  رلمشييييةع 

ن رل ةلميان ف يح  نتيةى مين رليئمن  مسة و اعب يا تم ي  نشي ة ا حاي  يضيرلائرية  اوحيس رلمي
 .ب يقةة عب  رلعمل رلاشةيع ل

ضةوةة ة ق حغ ةيير رلام وةي  في  رلبايوء إلي  ر ياتسره رلأورمية  م يويائ قانونيي  - 3    
 ا(م يةو         فةن يا)اسي  كحال  رلضةوةة نو رلا ياعاال مابميا فعبايه رلاشيةيعائ رلمقاةني  

تضاع الك رلحغ لبةقا   رلقضايي  و رلس اوةي  سفعا لأ  اع   ةيا   و   .محاملر 
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)             له ااكة  وى حيالاين لغيياع رل ةلميان  9119من س اوة  911إن رلماسة -4    
في ميييا  ا و رلبايييان يحيييغ ليييةيير رلام وةيييي  رلاشيييةيف(  رنعقييياسلحيييالا  رلشيييغوة و ميييا  يييين نسورة 

ن حال  ااميس رلاب يائ رل ةلمانيي  نو وقر يا ا و لشيمول هيال رلحيالائ ف  حين يربئ ع  أورمة
ميين  910ة عبيي  رلنحييو رلييا  ايياء فيي  رلميياس" يي ييي  رل ةلمييان "  ر ييقلاذ ر يياتسرها فالأفضييل 

 .9109س اوة م ة ل ن  

فييإن ةيييير رلام وةييي  يحاكيية كافيي  رل ييبقائ فيي   9119ميين س يياوة  11ق قييا لبميياسة -5   
نو اع ي  ةيا ي  قيس  ر ا سرسلا يما  بق  رلاشةيف  أورمة ا و اراسيا لأ    ااناي رلارلوضف 

 إسةرج ك رل يبق ابيواع رلان ييل عبي  م يؤولياه إار حياس نو امياسى في  ر ياعماله لاحسث ي
ميين  989ا فيي  رلميياسة هييار رلرعييل ضييمن مقاضيييائ اةيميي  رلتيانيي  رلعظميي  رلمن ييول عبي يي

عضيو  يوضيو كيرييائ إعميال هيال رلم يأل  ا مف ايسعيه اليك  إ يسرة قيانون ا9119س اوة 
فيي    يياانايي رلاإضيياف  إليي  ضييةوةة احسيييس رلنقيياقين رلموضييوع  و رلئمنيي  لم اشييةة رلأورميية 

ل ييار  نعييلالا ورلان يييل عبيي   ضييةوةة إتقيياة رلأميي   ييالك لبييوئن رلمعا يية 11نييل رلميياسة 
لا لةقا يي  رلييةن  إعمييا ا9189ميين س يياوة فةن ييا ل يين  99فعباييه رلميياسة  مييا يييةرةرلشييةق عبيي  

 .رلعاه عب  ا ةفائ رلةيير

 ياسةرئ رلقانونيي  في  لا  س من ارعيل سوة رل ةلمان ف  رلمايال رلميال  ا  اشيايف رلم -6 
مف إعقاء سوة ايانو  و مكميل لبحكومي  حاي  ي ياريس مين ت ةرا يا  اعسه اقييسهاهار رلماال و 

 .و إمكاناا ا رلمتابر 

رلاقبيييييل قييييسة  لب ةلمييييان فيييي  إعييييسرس اييييسول إعمالييييه و واييييع اكييييةير  ييييبق  حقيقييييي  - 7     
رلممنييوحين لبحكومي  في  اةاييع رلمورضييف ضييمنه ا   ياعاالرلارلإمكيان مين حقي  رلأولويي  و 

مييييييين رلقيييييييانون  90و  99كميييييييا يايييييييع إئرلييييييي  رلانييييييياق  رلموايييييييوس عبييييييي   يييييييعيس  رلمييييييياساين 
ميييين نريييير  99ف مييييا اكة ييييان اروقييييا حكوميييييا ورضييييحا و فعييييالاا و رلميييياسة  01-11:رلعضييييو 

و هيار هيو رلأ يو   اشياة رماةس سوة  ( رل بق  رلانرياي )عق  لبحكوم  رلقانون رلعضو  ا
 .                                                    رلا  ين غ  نن يكون

نو   ياانايي رلاسوة رل ةلميان في  احسييس ايسول نعميال رليسوةرئ   اعاسةر كما ياع نيضا 
ليةيير رلام وةيي   موايع  حاكاةييار تا ا يارسل اعبيه هار رلعمل ا   ف  إشةركهعب  رلأقل 
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 1رلميياسة و   9119ميين س يياوة  1/ 999نسرة رلمة ييوه رلةيا يي  ح ييع مييا ن ييئ عبيييه رلميياسة 
 . 01 -11 من رلقانون رلعضو 

)  مين رلأايسة ارعييل رلةقا ي  رلاشيةيعي   أل  رلنظاه رلةقا   عبي  رلأورمية  الن    لم  -8    
 اا و هيو مي رلأورميةابيك  إلغياءمنو رل ةلمان  بق  ور ع  في  مناقشي  و اعيسيل و  (  مانيرل ةل

مييين س ييياوة  911رلم ييياسق  لا رلمورفقييي  رلاييي  ن يييئ عبي يييا رلمييياسة   يييقلاذرياماشييي  ميييف 
رلتبييق  ييين رلمورفقيي  و رلم يياسق  رلييا  ايياءئ  ييه رلميياسة  إئرليي  نيضييا رلأح يينا و ميين 9119

 .ا و اعب ا ورضح  و فعال   النل عب  رلم اسق 01-11 :من رلقانون رلعضو  19

 رلأورميةرلمقبو ي  لبمورفقي  عبي   رلأيب ي  من رلس اوة له انظه م أل  911ماسة رل إن -9    
رلعضيوي   نو          رلعاسيي   رلقيورنينف  ماال   أورمةةيير رلام وةي  قس ياستل  ننعبما 

 رلأيب ييي و  رلعاسييي ا لاورميية الن يي   رل  يييق   رلأيب ييي  ييالنل عبيي   ا و لييالك ياييع احسيييسها
  ن ا فعل رلس اوة رلم ة  لمابم -رلا  استل ف  رلميسرن رلعضو  لاورمةرلمقبق   الن    

 .إضاف  إل  إتضاع مشاةيع ا لةقا   رلمابر رلس اوة  -9109

 ءإ يسر يمئ رل ةلميان و عيسه مين رلس ياوة عبي  م يأل   911اينل رلمياسة كالك ليه -11    
ن هيال اليك ا كميا ن لإيضياذو لالك وايع رلايستل  رلأورمةموق   ةيو حيال رلمورفق  عب  

 ييأاة ةاعيي  فيي  حاليي  عييسه رلمورفقيي  رل ةلمانييي  عبي ييا ممييا ي ييسس رلحقييوغ  رلأورمييةرلميياسة ابغيي  
 . رلأنافو   رلأمالرلمكا   ا و اةك الك لب بق  رلاقسيةي  لب ةلمان هو رلحل 

ابمييا كيان رلحييال عبييه فيي  رلميياسة مابير رلسوليي  م  اشيياةةلا لأورميةر إتضيياعضيةوةة -11    
هميييي  و لبقيمييي  رلمعنويييي  لابيييك نظيييةر لاق يييل رلاعيييسيل  09-19 :رلعضيييو انون مييين رلقييي رلةر عييي 

فيي  نييل رلميياسة رلةر عيي   رلا اشيياةةلقبييع  رلإلئرمييي رلق يعيي   اأكيييسا كمييا ي اح يين   اشيياةةرلا
-19:يكة ي ا مة يوه انرييا  ةقيه و رلمياسة لاغرب يا هيا ننمن يية رلمعقيول  لأنه عس رلاعسيل 

 . مواع ماساه رلااني  9119 نوئ 11رلمؤة  ف   199

سوةر ةياسييا   إعقاييهو ارعيب يا  رلأورميةا يبيق ةقا ي  مابير رلسولي  عبي   رلأاسةمن -12    
ة  لةقا يي  رلمابيير رلس يياو  إتضيياع اا هييار فضييلا عيين  إلغاي يياحايي   نولمناقشييا ا و اعييسيب ا 

مين رل يبقائ  نعضياء و مينو هيار رلحيغ لشت ييائ  إتقياةله  او ييف مايال ةفف رلقيس عبيو 
عيييسه ق يييةل عبييي  ةييييير و مابييير رلسولييي  ا و  رلأمييي ةيي ييي  مابييير  كيييالوئية رلأول ورليييالاث 
رلييا  ميين شييأنه نن يييؤس  إليي  اورقييؤ محامييل ييي  و ةيييير رلمابيير رلشييع   رلييوقن  رلام وة 



 خاتمة
 

 177 

مين ايه ق ية و قمير و ةلماني  م انسة ليةيير رلام وةيي  ب ي  رل نئ رلأيا ين ما ا تا   إار ك
  .هال رلةقا  

نتيةر يمكن رلقول  أن ااة   رلأورمة ف  نظامنا رلس اوة  ظ ةئ قبيقي  مين كيل قييس و   
كما نن ا له اتضف لنظاه ةقيا    ياةه يانا يع ميف تقوةا يا اله ا يد  ضور ق و قيوس فعال  
 يياعس عبيي  رلاقبيييل و رلإضييعا  ميين فعالييي  مماة يي  رل ييبق   و نهميا ييا فيي  دن ورحييس ا ممييا

 .ر اقلاليا ارلس اوةي  و ا سيس  لاتا ا اا ارلاشةيعي  
              9191ليييييييالك فيييييييإن إعييييييياسة ارعييييييييل نظييييييياه رلأورمييييييية رلارويضيييييييي  رلاييييييي  اييييييياء   يييييييا س ييييييياوة   

لمييا ياماشيي  مييف  فقيياو اقعيمييه  ت ييةرئ رلاشييةيعائ رلمقاةنيي  و  انقاي ييه رلمشيياة إلي يياو اييسرةك 
و  نييياء سولييي   رلاشيييةيعي  لضيييمانائ رلقانونيييي  لحمايييي  رلمؤ  ييي يشيييكل نهيييه ر ق يعييي  نظامنيييا ؛

                                                     .رلمؤ  ائ رلس اوةي رلقانون و 
 

                                      
 
 
 
 
 
 

 .تم  بعون الله وحمده                                                               
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 :باللغة العربية: أولا
I.  القانونيةالنصوص : 

 :الدساتير -1
 :الدساتير الجزائرية -أ

   المصت د  يه تتن أرع ر  82ع تتا الويس ست ا جوتت     المصتترع يه تن متت  لجت  ال م 3691دستور
ج   ج ج )،3691-96-39:ر الصتتتتت د  جوتتتتت     3691-96-2جي فتتتتتي الشتتتتتع ج لاستتتتتو و  

 (.96يدد 

   ر الموضتتتتم   3699-33-88المتتتتف   فتتتتي  69-99: م الصتتتت د  جتتتت  م   لتتتت 3699دستتتتور
 (.66ج ج يدد  ج  ) ،زائ  ا الد مق اط ا الشعج اال  إصدا  دسور  ال مهر  ا

 3622  نرفمج 91: الوعد   الدسور ي لت. 

   ج   )،3626فج ا ت   81فتي المف    32-26:الص د  ج لم سرم ال ئ سي  لم  3626دسور
 (.96ج ج يدد 

 99        فتتيالمتتف    612 – 69: ج لم ستترم ال ئ ستتي  لتتملصتت د  االمعتتد   3669ستتور د-
 (.99ج  ج ج يدد )،38-3669

 :الأجنبية دساتيرال –ب     

   3692ال  نسي لسنا   الدسور .  

  3693الدسور  المص ي لسنا  

 :النصوص التشريعية -2    
 :القوانين العضوية -أ       

  الموعهتتت  ج اوص صتتت ع م هتتت   3662ي متتت  19فتتتي المتتتف    93-62: لتتت نر  يضتتتري  لتتتم
 .(19ج   ج ج يدد ) ،الدرلا ر ونظ من ر يمهن 

 ي المحتتدد لونظت م الم هتت  الشتتعج 3666مت     92المتتف   فتتي  98- 66:لت نر  يضتتري  لتم
)  ،ر كذا العلالت ع الرظ   تا ج نهمت  ر جت   الحكرمتا الرطني ر م ه  ا ما ر يمههم  

 ( .3666- 91 – 96جو      39ج   ج ج يدد 
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 :القوانين و الأوامر -ب     
 يتدد ج  ج ج )الموضتم  ويست   الحكرمتا ، 3699-99-39المف   فتي  328–99:أم   لم

92.) 

  الموضم  ل نر  الإ  ا اع المدن ا 3699 رن ر  2المف   في  396-99: أم   لم. 

  نظت م الموضتم  القت نر  العضتري الموعهت  ج 3669مت     99المتف   فتي  99-69:أم   لتم
 . الانوا ج عنر  ل 

   ج ج   )لموضتتم  ل نتتتر  الرئتتت م المتتدني، ا 3666ر ت رل تت 31المتتف   فتتي  92 -66 : لتتملتت نر
 (.3666لسنا  69ج يدد 

  المدن تتتتتا  عالإ تتتتت ا االموضتتتتتم  لتتتتت نر   8992 فج ا تتتتت  89المتتتتتف   فتتتتتي 96-92: لتتتتتم لتتتتت نر
 (.8992أف   83جو    83ج  ج ج،يدد )رالإدا  ا

 :ميةالنصوص التنظي -3
المحتدد لك   ت ع الوع ت   فتي  3669مت     39المف   فتي  389-69 :م سرم ون  ذي  لم *  

 ( .3669ج   ج ج لسنا )،جعض الرظ ئف المدن ا لهدرلا 

  الموعهتت  جصتتلاح  ع الم هتت   3668 فج ا تت  96المتتف   فتتي  16-68 : لتتمم ستترم  ئ ستتي
فج ا ت   6 جوت     39 ج   ج ج يتدد)، الرطني ر طت   ونظ متن ر يمهتن  الاسوش  ي

3668). 

  أ ضت ا الرفت  الموعهت  جنشت   3666 ت ن ي  86المتف   فتي  69-66: م سرم  ئ سي  لتم 
 ( . 3666  ن ي  13جو      99ج   ج ج يدد )الرطني حر  الم حها الانوق ل ا ،

  وضتم  إنهت   مهت م أيضت   الم 3666مت ي  39المف   في  319 -66:م سرم  ئ سي  لم
  (16ج   ج ج يدد )الرطني ، وش  يالاسالم ه  

  المحتتتدد لشتتت رط متتتن  ر تتت ئ   3669 نتتت     96المتتتف   فتتتي  98-69 : لتتتمم ستتترم  ئ ستتتي
 (3669لسنا  93  ج ج يدد  ج)الا    ا، ال سم ا الوي وسهمه  رزا ة الس   

 ر الموعه  جيشك   الإ  ا اع  3662أرع  86المف   في  893 – 62: م سرم ون  ذي  لم
 .(3662ج   ج ج لسنا ) ،في الم    الاسوش  يك    وه  

 

 :الأنظمة الداخلية و الإعلانات -4
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 :الأنظمة الداخلية-أ    
  م التتتدااهي لهم هتتت  الموعهتتت  ج لنظتتت  3699أرع  39المتتتف   فتتتي  93- 99: لتتت نر   لتتتم

 .(3699لسنا  92ج   ج ج يدد )الشعجي الرطني ،

  الموضتتمنا النظتت م التتدااهي  3626-39-86لائحتتا الم هتت  الشتتعجي التترطني المف اتتا فتتي
 ( .3626لسنا  98ج   ج ج يدد ) الشعجي الرطني ،لهم ه  

 :علاناتالإ -ب   
      إل متتا م هتت  الموضتتم   3668 نتت     36إيتتلا  الم هتت  ا يهتت  لصمتت  الصتت د  جوتت

 .( 3668-93-39جو      91ج   ج ج يدد )،أيه  لهدرلا 

 : المداولات -5
 ر الموعهقتتتتا ج لم استتتت م ذاع الطتتتت ج   3668أف  تتتت   36المف اتتتتا فتتتتي  98-68:المدارلتتتتا  لتتتتم

  .(3668-96-39جو      82ج   ج ج يدد )الوش  عي ، 

 :آراء المجلس الدستوري -6
  ر الموعهتت  جم الجتتا مط جقتتا  3662متت ي  36المتتف   فتتي  62/ د.م/ ع. . / 99 : لتتم أي

 .ظ من ر يمهن لهدسور الدرلا ر ونالق نر  العضري الموعه  ج اوص ص ع م ه  

II. الكتب: 

، دا  ( د استتتا مق  نتتتا)الطمتتت ري ستتته م   محمتتتد ، النظ  تتتا الع متتتا لهقتتت ا اع الإدا  تتتا  -/د .3
 .3663ال ك  الع جي ، الق ه ة ، 

الطمتتت ري ستتته م   محمتتتد ، الستتتهط ع التتت لال فتتتي الدستتت و   الع ج تتتا المع صتتت ة ر فتتتي  -/د .8
، القت ه ة طجعتا الس دستا ، دا  ال كت  الع جتي، ال( د استا مق  نتا)ال ك  الس  سي الإسلامي 

 ،3669. 

منشتتتية  ا رلتتت ،الطجعتتتا  الدستتتور ي،التتتنظم الس  ستتت ا ر القتتت نر    اغتتت ،الحهتتتر م  تتتد  -/د .1
 .8999 الإسكند  ا، المع  ف،

الطجعتتتتا ال  ن تتتتا ، منشتتتتر اع الحهجتتتتي ستتتتي محتتتتي التتتتد   ، القتتتت نر  الإدا ي العتتتت م ،  الق -/د .6
 .الحقرل ا ، لجن  

ال  ن تتا ، مطجعتتا ر ز تتد محمتتد يجتتد الحم تتد ، الم  تت  فتتي القتت نر  الإدا ي ، الطجعتتا أجتت -/د .9
 .8999العش ى ، مص  ، 
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، (الستتهط ع التت لال)الدستتور ي ال زائتت ي   د   فتترزي ، التترافي فتتي شتت   القتت نر أرصتت -/د .9
 .3666ال ز  ال  لل ، الطجعا ا رل  ، د را  المطجري ع ال  مع ا ، ال زائ ، 

النظ  تتتتا الع متتتتا )الدستتتتور ي ال زائتتتت ي   فتتتترزي ، التتتترافي فتتتتي شتتتت   القتتتت نر  أرصتتتتد   -/د  .9
، الطجعتتتتتا ا رلتتتت  ، د تتتتترا  المطجريتتتت ع ال  مع تتتتتا ، ال زائتتتتت ،  ني، ال تتتتتز  ال تتتت (لهدستتتت و  

3666. 

أرصتتد   فتترزي ، النظتتت م الدستتور ي ال زائتت ي ر رستتت ئ  الوعج تت  المفسستت وي ، د تتترا   -/د .2
 .8999المطجري ع ال  مع ا ، ال زائ ، 

  تتتت  ، النظتتتت م الدستتتتور ي ال زائتتتت ي ، الطجعتتتتا ال  ن تتتتا ، التتتتدا  الع م ن تتتتا ،  حتتتتي العأر  -/د .6
 .8996ال زائ  ، 

د استتتتا )، ا حتتتتزا  الس  ستتتت ا ر القضتتتت   الدستتتتور ي ،  محمتتتتد يجتتتتد العتتتت  الستتتتن  ي  -/د .39
 .را ، مطجعا الإس ا  ، حه( مق  نا

لطجعتتا ال  ن تتا ، دا  الهتتدى ، يتت   جتتر الشتتع   ستتع د ، النظتت م الس  ستتي ال زائتت ي ، ا -/د .33
 .3661مه ها ، ال زائ  ، 

جتتتر الشتتتع   ستتتع د ، القتتت نر  الدستتتور ي ر التتتنظم الس  ستتت ا المق  نتتتا ، ال تتتز  ا ر  ، -/د .38
 .8998جري ع ال  مع ا ، ال زائ  ، الطجعا الا مسا ، د را  المط

طتت    –ا الس  ستت ا ا نظمتت)القتت نر  الدستتور ي ر التتنظم الس  ستت ا  جرالشتتع   ستتع د ، -/د .31
، الطجعتتتتتا   تتتت ني ، ال تتتتز  ال( ا نظمتتتتا الس  ستتتت ا ر وطج ق وهتتتتت أستتتتت   –مم  ستتتتا الستتتتهطا 

 .8998الا مسا ، د را  المطجري ع ال  مع ا ، ال زائ  ، 

جعتتتتتا ط،ال( فقه تتتتتا -لضتتتتت ئ ا–د استتتتتا وشتتتتت  ع ا )جرضتتتتت  ف يمتتتتت   ، القتتتتت ا  الإدا ي  -/د .36
 .8999ا رل ،  سر  لهنش  رالورز   ، ال زائ  ،

 .جرض  ف يم   ، الر  ز في الق نر  الإدا ي ، دا  ال  ح نا لهكو   ، ال زائ  -/د .39

النظ  تا الع متا لهقت نر  ر وطج ق وهت  فتي ) جرض  ف يم   ، المدا  لهعهترم الق نرن تا  -/د .39
 .8991لهكو   ، ال زائ  ، ، الطجعا ال  ن ا ، دا  ال  ح نا ( الوش    ال زائ ي

، النظ م القض ئي ال زائ ي ، الطجعا ا رلت  ، دا  ال  ح نتا لهكوت   جرض  ف يم    -/د .39
 .8991، ال زائ  ، 

 .8999جرده   مرس ،الدس و   ال زائ  ا،الطجعا ا رل ،كه ك لهنش ،ال زائ ، -/ .32
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، دا  الكوتتت   ، ( د استتتا مق  نتتتا) فتتتي القتتت نر  العتتت م ج كتتت ع يمتتت  فتتتفاد ، الو تتتر ض  -/د .36
 .3626طنط  ، الق ه ة ، 

د استتا )   ستتي ال زائتت ي ، جرل تتا يجتتد اأ ، أستت ل   مم  ستتا الستتهطا فتتي النظتت م الس -/د .89
 .8998هرما لهطج يا ر النش  ، ال زائ  ،  ، دا  (مق  نا

( د استا مق  نتا)جرل ا يجتد اأ ، لل ت ع ونظت م الستهطا فتي النظت م الس  ستي ال زائت ي  -/د .83
 .8999لهطج يا ر النش  ، ال زائ ، دا  هرما 

 الهتدى ،يت   مه هتا، دا  (فقهت -وشت  ع  -نشتية) جرل ا يجد اأ ، الدسور  ال زائت ي   -/د .88
   .8999، ال زائ  ، 

 .جدري   رع ، الق نر  الدسور ي ، دا  الكو   الع جي لهطج يا ر النش  ، الق ه ة -/د .81

، جهحتت ج صتت ل  ، الستتهطا الوشتت  ع ا الب ئتت  ا كجتت  فتتي النظتت م الس  ستتي ال زائتت ي  -/د .86
 .8998ا رل  ،دا  ل طجا ، ال زائ  ، الطجعا 

، دا  ( النشتت ط الإدا ي –الونظتت م الإدا ي )جعهتتي محمتتد الصتتب   ، القتت نر  الإدا ي  -/د .89
 .8998العهرم لهنش  ر الورز   ، ين جا ، ال زائ  ، 

جعهتتتي محمتتتد الصتتتتب   ، ديتتترى الإلبتتت   ، دا  العهتتتترم لهنشتتت  ر الورز تتت  ، ين جتتتتا ،  -/د  .89
 .8999  ، ال زائ

الورز ت  ر   ع الإدا  تا ، دا  العهترم لهنشت  جعهي محمد الصب   ، التر  ز فتي المن زيت -/د .89
 . 8999، ين جا ، ال زائ  ، 

الإ ت اداع  –الن قت ع الع متا )الم ل تا الع متا ، ست ى  أجتر العتلاجعهي محمد الصب   ،  -/د .82
 .8991 ، ين جا ، ال زائ ، ش  ر الورز  دا  العهرم لهن ، ( الم زان ا الع ما –الع ما 

متت  اتتلا   الاستتوقلا سستت ع الدستتور  ا فتتي ال زائتت  منتتذ إد  تت  ، وطتتر  المف  اجتترك   -/د .86
ا  المطجريت ع ال  مع تا، ال زائت ، در  الر  ئ  ر النصرص ال سم ا ، القسم ال  ني ، د ر 

 .سنا

جهتتتدا  د استتتا لهتتتنظم المع صتتت ة ر نظتتتم الحكتتتم فتتتي ال)التتتنظم الس  ستتت ا  يتتت د ،  جتتتع  -/د .19
 .3666 الإسكند  ا، لهنش ،دا  ال  معا ال د دة  ،(الع ج ا

منشتتتتية  يه هتتتت ،لتتتترائ  الضتتتت ر ة ر ضتتتتم نا ال ل جتتتتا القضتتتت ئ ا  ستتتت مي، متتتت   التتتتد    -/د .13
 .8991 الإسكند  ا، المع  ف،
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نظ  تتا الدرلتتا ر أنظمتتا ) متت   التتد   ستت مي ، التتنظم الس  ستت ا ر القتت نر  الدستتور ي  -/د .18
العرلمتتتتتا الس  ستتتتت ا ر القتتتتت نر  الدستتتتتور ي المصتتتتت ي ر الشتتتتت ي ا  الحكتتتتتم ف هتتتتت  فتتتتتي يصتتتتت 

 .8999، منشية المع  ف ، الإسكند  ا ،   (الدسور  ا

دا   ا رلتت ،الطجعتتا  الس  ستت ا،مج حتتل فتتي القتت نر  الدستتور ي ر التتنظم  مرلتترد،د تتدا  -/ .11
 .8999 ال زائ ، لهكو  ،الن    

ر  الدستور ي ، الطجعتا ا رلت  ، التدا  ذن ج ع  م   محمد ، النظم الس  ست ا ر القت ن -/د .16
 .8991العهم ا الدرل ا ، يم   ، ا  د ، 

ال زائ  تتا ، دا  الهتتدى ، ذجتت   م هتترد ، ال صتت  جتت   الستتهط ع فتتي الو  جتتا الدستتور  ا  -/ .19
 .8999ي   مه ها ، ال زائ  ، 

، ( المشتتت ري ا ر ال ل جتتتا القضتتت ئ ا )  ستتتلا  أنتتتر  أحمتتتد ، رستتت ط القضتتت   الإدا ي -/د .19
 .8991، م كز   معا الق ه ة لهطج يا ر النش ، الكو   ا ر  ، دا  النهضا الع ج ا 

ش  ط ا م  ،مح ض اع ألق ع يه  طهجا الم  سو   واصص ل نر  إدا ي،مطجريتا -/د .19
 .8999/8999،الا وم ي اج داغر  ا، كه ا الحقر  رالآدا  رالعهرم 

ي ر المفسستتت ع الس  ستتت ا المق  نتتتا ، شتتت  ط ا متتت   ، التتتر  ز فتتتي القتتت نر  الدستتتور   -/د .12
 .3666د را  المطجري ع ال  مع ا ، ال زائ  ،

د استتا )ر القتت نر  الدستتور ي التتر  ز فتتي التتنظم الس  ستت ا  إجتت اه م يجتتد العز تتز،شتت ح   -/د .16
 .3669لجن  ،  ج  رع، ال  مع ا،  ، الدا(لهنظ م الدسور ي الهجن نيوحه ه ا 

 ،(مق  نتتتاد استتتا )وطتتتر  ا نظمتتتا الدستتتور  ا  الستتتلام،يجتتتد الحم تتتد يجتتتد العظتتت م يجتتتد  -/د .69
 .8999، الق ه ة الع ج ا،دا  النهضا  ا رل ،الكو   ا ر ، الطجعا 

-ح لتتا الضتت ر ة–ستت  دة القتت نر  ) الاستتو ن ئ ايهتتي أحمتتد متتدحع ، نظ  تتا الظتت رف  -/د .63
 .3692، اله ئا المص  ا الع ما لهكو   ، (الاسو ن ئ االقران   

 .3669 الإسكند  ا، المع  ف،منشية  الدسور ي،  يجد الره   محمد  فعع، الق نر  -/د .68

دا  الهتتتتدى  ا رلتتتت ،الطجعتتتتا  الس  ستتتت ا،مجتتتت دن التتتتنظم   فعتتتتع،يجتتتتد الرهتتتت   محمتتتتد  -/د .61
 .3666 الإسكند  ا، لهمطجري ع،

يجتتد الرهتت   محمتتد  فعتتع ، حستت   محمتتد ي متت   ، التتنظم الس  ستت ا ر القتت نر  الدستتور ي  .66
 .3666، الإسكند  ا ، ا  المطجري ع ال  مع ا ،د
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يم   يراجدي ، نظ  ا الق ا اع الإدا  ا ج   يهتم الإدا ة الع متا ر القت نر  الإدا ي ،  -/د .69
 .8991دا  هرما لهطج يا ر النش ، ال زائ  ، 

ال ئ ستتتتتي ئ   الدرلتتتتتا فتتتتتي النظتتتتت م   لتتتتت  الرظ  تتتتتا الوشتتتتت  ع ا  حهمتتتتتي،فهمتتتتتي يمتتتتت   -/د .69
 .3661الطجعا ال  ن ا ، مكوجا النهضا المص  ا ، الق ه ة،  ،(مق  ناا د اس) رالج لم ني

، ( النشتتتتت ط الإدا ي–الونظتتتتت م الإدا ي )لجتتتت د ن صتتتتت  ، التتتتتر  ز فتتتتي القتتتتت نر  الإدا ي  -/د .69
 .8999، منشر اع دحه  ، ال زائ  ، الطجعا ا رل  

ه نتر  المطجع تا لعش  مح رظ ، الو  جتا الدستور  ا فتي ال زائت  ، المطجعتا الحد  تا ل -/د .62
 .8993، ال زائ  ،

، ( و  متا محمتد يت   ص صت لا)الإدا  تا   عستمح ر أحمد ، مح ض اع فتي المفس -/د .66
               .3696الطجعا ال  ل ا ، د را  المطجري ع ال  مع ا ، ال زائ  ،

شتت    -يهتتي مقهتتد و  متتا) ور ي ر المفسستت ع الس  ستت اهر  تتر أنتتد ي، القتت نر  الدستت_ / .99
، ال تز  ا ر ، الطجعتا ال  ن تا، ا هه تا لهنشت  ر الورز ت  ، ج ت رع ، ( يجتد الحست  ستعد-ادحد

  3699لجن  ، 
، دا  (المحه تتتتا الم كز تتتتاونظتتتت م الإدا ة المحه تتتتا ر )  كتتتت  زهتتتتدي، الونظتتتت م الإدا ي  -/د -93
 .ا لهنش  ر الورز  ، ج  رع، لجن  ال ق ف
III – الرسائل الجامعية: 
اصت ئص الوطتر  الدستور ي فتي ال زائت   ست لا دكوتر اة الدرلتا،   معتا  ،   ش  ط ا م -/.3

 . 3663لسنط نا ، معهد الحقر ، 
، متتذك ة  3669لعتت م الونظ م تتا فتتي الدستتور  ال زائتت ي  أدحتت م  محمتتد الطتت ه ، الستتهطا-/.8

 . 8998م  سو  ،   معا ال زائ  ، كه ا الحقر ، 
ي النظت م الدستور ي ال زائت ي انطلالت  مت   ئ ست  ع لسي نز م، مك نا  ئت   ال مهر  تا فت-/1.

 .8991، مذك ة م  سو  ،   معا ال زائ ، كه ا الحقر ،3666أف     39
فتتي ضتر  النظتت م  الاستو ن ئ اط الستهطا الون  ذ تتا فتي الظتت رف ج لتر  يجتتد العز تز، ضتتراج -/6

 .8991 ، الق نرني ال زائ ي الح لي، مذك ة م  سو  ،   معا ال زائ ، كه ا الحقر 
عا م  ، ستتتت لا م  ستتتتو  ،3699نتتتترفمج 88، ئ   ال مهر  تتتتا فتتتتي دستتتتور  جر ا تتتتر محمتتتتد-./9

 .3626الإدا  ا، ر ال زائ ،معهد العهرم الق نرن ا
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  تت   نتتر  التتد  ، النظتت م التتدااهي لب فوتتي الج لمتت   ال زائتت ي، متتذك ة م  ستتو  ،   معتتا  -/.9
 .8993ال زائ  كه ا الحقر ، 

دستور   -مك نا السهطا الون  ذ ا في النظت م الدستور ي ال زائت ي الحت ليصر ه  حس  ،  -/.9
 . وم ي اه ا الحقر  ر الآدا  ر العهرم الإمذك ة م  سو  ،   معا ل لما، ك – 3669

طتت اد يهتتي،  ئتت   الحكرمتتا فتتي ظتت   ن ئ تتا الستتهطا الون  ذ تتا، متتذك ة م  ستتو  ،   معتتا  -/.2
 .8996ين جا، كه ا الحقر ،

رداد،الستتتهطا الونظ م تتتا فتتتي الو  جتتتا الدستتتور  ا ال زائ  ا،متتتذك ة م  ستتتو  ،  معا ي  تتت  -./6
 .8999/8999،الا وم ي ال لما،كه ا الحقر  رالآدا  رالعهرم 

جتتتتت اه م، در  الستتتتهطا الون  ذ تتتتتا فتتتتي العمتتتتت  الوشتتتت  عي فتتتتتي النظتتتت م الدستتتتتور ي ي إلتتتت ر  -/.39
 .8998ر ،ال زائ ي، مذك ة م  سو  ،   معا ال زائ ، كه ا الحق

 ة يهتت  استتوقلال ا الج لمتت  ،  ر وتتي  3669محد تتد حم تتد، الوشتت    جتت  رام  فتتي دستتور   -/.33
 .8998مذك ة م  سو  ،   معا ال زائ ، كه ا الحقر ، 

، 3669م زرلتتي يجتتد الحهتت م، طج عتتا النظتت م الس  ستتي ال زائتت ي يهتت  ضتتر  دستتور   -/.38
 . 8999مذك ة م  سو  ،   معا ين جا، كه ا الحقر ،

IV – لاتاالمق: 
، م هتا "مجتدأ ال صت  جت   الستهط ع ر حق قتا أفكت   مرنوستك ر" ،ال ه   يدن   حمردي -/د.3

 .3629، م    93الحقر ، يدد
فكتتت ة ال متتت  جتتت   الستتتهط ع جتتت   متتتذه   رستتتر ر متتتذه  " ال ه تتت  يتتتدن   حمتتتردي،  -/د .8

 .3622، م    93د اسا وطج ق ا وحه ه ا مق  نا، م ها الحقر ، يدد ،"م  ك 
ستتتهطا م هتتت  ا متتتا و تتت ة وعتتتد   الم استتت م جقتتتران   لجتتت  " الطجطجتتت ئي يتتت د  ط لتتت ، -/د .1

 .3666، 96، م ها الحقر ، يدد" الوصر ع يه ه 
الوش    يت  ط  ت  ا رامت  ر أ ت ة يهت  استوقلال ا الم هت  الشتعجي " جرالشع   سع د،  -/د.6

 .3622، 93ر الس  س ا، يدد الالوص د اا ر ق نرن ، الم ها ال زائ  ا لهعهرم ال"الرطني
 ت ن ي  33ر ها نظ  ل نرن ا حر  استوق لا  ئت   ال مهر  تا جوت     " جرالشع   سع د، -/د.9

 .3661، 93، م ها إدا ة، يدد" ر ح  الم ه  الشعجي الرطني 3668
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، "ر مت  الدستو 389التدر  الوشت  عي لم هت  ا متا يهت  ضتر  المت دة "جرز د لزهت  ي،  -/د.9
 .8996، د سمج  99م ها ال ك  الج لم ني، يدد

، 96، م هتتتا ال كتتت  الج لمتتت ني، يتتتدد"اله تتت   الدائمتتتا فتتتي م هتتت  ا متتتا"جرز تتد لزهتتت  ي، -/د .9
 .8999 ر ه ا 

دا ة، ، م هتتتا إ"ائتتت  جتتت   ال جتتت ع ر الوب تتت الم ا عتتتا الدستتتور  ا فتتتي ال ز "د  تتت ، إا رك  جتتت-/د.2
 .3662، 93يدد

، م هتتتتتا ال كتتتتت  "الوطتتتتتر  الدستتتتتور ي ر حتتتتت لاع ا زمتتتتتا فتتتتتي ال زائتتتتت "د  تتتتت ، ا إرك  جتتتتت-/د .6
 .8996، د سمج 99الج لم ني، يدد

متتتت   386الوشتتت  عي لتتتت ئ   ال مهر  تتتا جمقوضتتتت  المتتت دة  الااوصتتتت ص"جتتتد ا  متتت اد،  -/.39
 .8999، 98، م ها إدا ة، يدد"-النظ م الق نرني لصرام  -الدسور 

ضتتراجط  –صتترص الوشتت  ع ا ر النصتترص الونظ م تتا العلالتتا جتت   الن"جهحتت ج نستت ما،  -/.33
 .8992، م   36، م ها ال ك  الج لم ني، يدد"-دسور  ا ر ضم ن ع المش ري ا

  هتتتا ال زائ  تتتا لهعهتتترم الق نرن تتتا ، الم"3626حتتت  الحتتت  فتتتي دستتتور  "ج اه متتتي محمتتتد، ا -/.38
 .3663، 91ر الس  س ا، يدد رالالوص د ا

، م هتا الن ئت ، "   السهط ع في النظت م القت نرني ال زائت يال ص  ج" جرده   مرس ،  -/.31
 .8991، 98يدد
ضتتتراجط ال ل جتتتا يهتتت  دستتتور  ا القتتتران   فتتتي ظتتت  مم  ستتت ع الم هتتتت  "جتتترجو ة يهتتتي،  -/.36

 .8996، 99، م ها ال ك  الج لم ني، يدد"الدسور ي
 هتتا إدا ة، الم هتتد ، م"م هتترم القتت ا  الإدا ي فتتي القتت نر  ال زائتت ي" جتت   يجتتد الم  تتد،  -/.39

 .3669، 93الا م ، يدد
منتتت هم يمتتت  الم هتتت  الدستتتور ي ال زائتتت ي لم الجتتتا صتتتحا الانوا جتتت ع "ي نتتتذ  ، ز  جتتت-/د.39

 .8999، 33، م ها ال ك  الج لم ني، يدد"الاسو و  ال ئ س ا ر 
، "رلادة ك مهتتا ر مهمتتا مجوتتر ةلم هتت  الدرلتتا  الاسوشتت   االرظ  تتا "زر نتتا يجتتد التت زا ،  -/.39

 .8998، 93م ها م ه  الدرلا، يدد
، "ستتتتهط ع  ئتتت   ال مهر  تتتتا فتتتي م تتتت لي الوشتتت    ر الونظتتتت م"زيلانتتتي يجتتتتد الم  تتتد،  -/.32

 .3666، 98، يدد19ر الس  س ا،  ز   الالوص د اال زائ  ا لهعهرم الق نرن ا ر الم ها 
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، "فتتتي ال زائتتت  لم هتتت  الدرلتتتا رالعمه تتتا الوشتتت  ع ا الاسوشتتت   االرظ  تتتا "صتتت ا   ز تتتا،-./36
 .8992 ر ه ا،89م ها ال ك  الج لم ني،يدد

، الم هتتتتا "القتتتت ا اع الإدا  تتتتا الع متتتتا فتتتتي النظتتتت م القتتتت نرني ال زائتتتت ي"يراجتتتتدي يمتتتت  ، -/د.89
 .3629،  96ر  91لوص د ا ر الس  س ا، يدد ال زائ  ا لهعهرم الق نرن ا ر الإ

، م هتتتا الن ئتتت ، "الاستتتوقلا منتتتذ  المفسستتت ع الوشتتت  ع ا"، (ي)، ج اه متتتي(ع)ي شتتتر ي  -/.83
 .8991، 93يدد
، م هتا "المجت د ة جت لقران   جت   الم هت  الشتعجي الترطني ر الحكرمتا"شت هر  مستعرد، -/د.88

 .8991، 98الن ئ ، السنا ا رل ، العدد
،  تترا  93، م هتا الد استت ع الق نرن تتا، يتتدد"م هتترم الو تتر ض الإدا ي"منتتر ،  ك جتريي -/.81

8998. 
، م هتا "وقتدم أصت لا،م ن ا في ال زائ ، ي التا، مس  ة الو  جا الج ل"سم ي  ، زر  إم   -/.86

 .8999، 96ال ك  الج لم ني، يدد
، مقتت لاع "جنتت   الدرلتتا فتتي فكتت  ر يمتت  التت ئ   ال احتت  هتترا ي جرمتتد  "متتزرد أحستت ،  -/.89

 .جعا ا رل ، مفسسا سع رد الط ه  ، در  سناس  س ا ر دسور  ا، الط
 
 

 :باللغة الفرنسية: ثانيا
I- Les ouverages : 

   1- Benoit Jeanneau,  droit constitutionnel et sciences politiques, 

05
ème

 édition, dalloz, paris, 1978. 

   2- Burdeau George, traite de sciences politiques, L.G.D.J, tome 

08,paris 1978.  

   3- Chantebout Bernard, droit constitutionnel et sciences politiques, 

16
eme

 édition, ormand colin, paris,1990. 

   4- Chalvidan Pierre Heneri, droit constitutionnel institutions et 

regime politiques, nouvelle édition, nathan, paris. 

   5- Delaubadere André, traite de droit administratif, 8
eme

 édition, 

L.G.D.J, paris, 1980. 

  6-Duverger Maurice, les institutions françaises, 1
ére

 édition, presse 

universitaires de France, paris, 1962. 



  قائمة المراجع
 

 189 

  7- Duverger Maurice, institution politiques et droit constitutionnel,             

presse universitaire France, paris, 1968. 

  .8 - Jacqué Jean paul, droit constitutionnel et institutions politiques, 

4
éme

 édition, Dalloz, paris, 2000. 

   9- Raoult Marie Christine, droit administratif, gualino éditeur, E.J.A, 

paris, 2005. 

II- Les thèses : 

   1- Habbas Jozzette, la fonction législative en Algérie, thése du 

doctorat, université montepellier, 1980. 

III- Les articles : 

   1- Allouache (A) et Laggoune (W)," La révision constitutionnelle du 

23 Février 1989- enjeux et réalité", R.A.S.J.P.E, N° 04, Décembre 

1990. 

   2- Boussoumah  H, " La situation de la constitution de 1989 entre le 

11 Janvier 1992 et le 16 Novembre 1995", R.I, de L’ENA, N° 01, 

1998. 

   3- Brahimi Mohammed, "Les événement d’octobre 1988", 

R.A.S.J.E.P, N° 04, décembre 1990. 

  4- Borella  François, "remarque sur les aspects constitutionnels du 19 

juin 1965", R.A.S.J.P.E, N 01, mars 1965. 

  5- Debasch Charle, " les ordonnances de l’article 38 dans le 

constitution du 4 octobre 1958 ", J.C.P, N° 1701, 1962. 

   6- Gusmi ammar, " le contrôle de constitutionnalité en Algérie – 

réalité et perspectives ", R.A.S.J.P.E, N° 01 et 02 ,1991. 

   7- Mansour  Mouloud, " du présidentialisme", R.A.S.J.E.P.E , N° 

01, 1991. 

   8- Talab Tahar, " du monocephalisme dans le régime politique 

algérien – deuxiéme partie, R.A.S.J.E.P, N° 04, Décembre 1990. 
 

    



                                  
 ملخــص

  
 

-عمدددال ساايدددلجزا ساة سلازدددي  اددد  جايدددزب وازدددي ساجادددازا مدددفةسما عمدددا ماس   دددل سام ج  دددي    
ن جملزنل  -9191مليجثنلء ايجةا  .كز زلل جنلةا ل من ايجةا لآ افي  ةس 

س ساةم ةازدي فدي  لا أن  فداس  الدز سلايدجثنللزيةاغم أن ل اك ل أاسة  نقلذ في ساظداة      
ةلايددجقها ل أفضدد   ادد   دداةد ج ازددا  قزقددي ا يدد  ي ساجاددازازي   از ددل ةسااكددةن  سيددجاملا ل
 .ساجاازاي ةسااقلمي ملاام زن

ةزجمددزن ذاددي ة زددل مددن  ددهي  مظ ددا ج ززدداشل فددي مةددلي ساجاددازا سامددلاي ساددذ  شددزمن     
 ي اممدددداأ سا يدددي مددددزن ع زدددئ الدددزس ساةم ةازددددي مدددفةسماا ساملازي ةكددددذس مظ دددا ساج مزدددد  ساادددك

ن كددلن ساجاددازي س  زددا اايددجةا فددي ساايددلجزا ساة سلازددي  سايدد  لل  قددا يددا   ادد   9111ةس 
 قاسا نظدلم سادة زامد عدن  ازد  ساجاسةدا عدن ثنللزدي ساة دل  ساجن زدذ   جا زص ساي  ي أكثدا

 .ساذ  زاا منيقل ةمن ذس امانلمج ساالزس لا مانلمةئ سا لص شذس س  زا ؛ س ةي

   سادددذ  زةادددي مدددن ساماامدددلن مةددداا غافدددي جيدددةزي ةمادددةاة جدددلما ا يددد  ي ساجن زذزدددي س مدددا     
ف دي جادلني سا د سي ةسا الادي ةق دي  ؛ساجادازازي يزمل ةقا ق مل يةا سااقلمي ع   س ةسمالا

 . ن ام نقي  سنااسم ل سا الازي
        سم ة ل مضدددددة جيدددددزز ة( س ةسمدددددا)شدددددذا سايددددد  ي  سيدددددجاملي زدددددا فددددد ن عق ندددددي ةفدددددي س      

   مدددللةسة دددي ة دددفة س مةضدددملنلل قلنةنزدددي يدددلامي اك زدددي مدددفن زةادددي من دددل ةيدددز ي نلةادددي ا
ةجاك دل اةن ذادي  -س ةاد نادفج ل  ساجلاز زدي  ممااسلةشذا ماض  -سامااملنلل فجاسل غزمية 

ؤييدددددددد سمددددددددجه يددددددددزةاا  جمددددددددل م ددددددددل ا  ِِ                 سايدددددددد  ي ساجن زذزددددددددي  ي ساجاددددددددازازي مددددددددن قمددددددددي سامِ
 .ساايجةازي س جيليلج لم ل امةللال مي 

 



 رس الفهــ

 291 

 

 الصفحة                                                                      الموضوع 
 
 كرش 

 إهداء
 قائمة المختصرات

 16 -10...................................................................... مقدمة

 

  17...........................................ماهية الأوامر التشريعية: الفصل الأول
  01. ..………………….……………التشريعيةمفهوم الأوامر : المبحث الأول
  00.........................................تعريف الأوامر التشريعية: المطلب الأول
  00...............................................تعريفات الفقه العربي: الفرع الأول

  04............................................تعريفات الفقه الجزائري: لفرع الثانيا
  08..............عن بعض الأنظمة المشابهةالتشريعية  تمييز الأوامر: المطلب الثاني
  01........................تمييز الأمر التشريعي عن المرسوم الرئاسي: الفرع الأول

  01...................................................ف المرسوم الرئاسيتعري: أولا
  21......................أهمية التمييز بين المرسوم الرئاسي والأمر التشريعي: ثانيا

  21..........................................من حيث الخضوع للرقابة القضائية -0
  22..........................................ض على البرلمانمرحلة ما قبل العر  -أ
  22.........................................مرحلة ما بعد العرض على البرلمان -ب
 23.................................من حيث المرتبة في هرم النصوص القانونية-2
 24.......................................................من حيث مجال التدخل - 3

 

  22................................................ستصدارالامن حيث إجراءات  -4
  26.....................معايير التمييز بين المرسوم الرئاسي والأمر التشريعي: ثالثا

  26..............................................................المعيار الشكلي -0
  26....................................................................نقد المعيار -
  27..................................................(وضوعيمال)الماديالمعيار -2



 رس الفهــ

 291 

  27....................................................................نقد المعيار -
  28.......................تمييز الأمر التشريعي عن المرسوم التنفيذي: الفرع الثاني

  28...................................................تعريف المرسوم التنفيذي: أولا
  31......................أهمية التمييز بين المرسوم التنفيذي والأمر التشريعي: ثانيا

  31..........................................من حيث الخضوع للرقابة القضائية -0
  30......................................................من حيث سلطة الإصدار -2
  32........................................................من حيث مجال التدخل -3

  34...................تطور الأوامر التشريعية في الدساتير الجزائرية: المبحث الثاني
  32.......................شتراكيالاالأوامر التشريعية في ظل التوجه : المطلب الأول
  36............................0163الأوامر التشريعية في ظل دستور : الفرع الأول

  31.........................................فويضيةالأوامر الت استصدارشروط : أولا
  31.........تقديم الطلب الرئاسي بالتفويض أثناء قيام المجلس الوطني: الشرط الأول
  40...................................أن يكون التفويض لمدة محدودة: الشرط الثاني
  40..................................................التقيد بالموضوع: الشرط الثالث
  42.................................أن تتخذ في نطاق مجلس الوزراء: الشرط الرابع

  43................أن تعرض على المجلس الوطني للمصادقة عليها: الشرط الخامس
  44.............................الأوامر التفويضية استصدارآثار تخلف شروط : ثانيا

  44...رانتهاء مدة التفويض على حق رئيس الجمهورية في استصدار الأوام أثر -0
  42.................على الأوامر التفويضية ضلمفو ا الجمهوريةأثر تغير رئيس  -2
العادية وقانون  ننيالدستور والقواأثر مخالفة الأوامر التفويضية لأحكام  -3

 42.........................................................................التفويض
 

  46...................0162جوان  01الأوامر التشريعية في ظل نظام : الفرع الثاني
  46...................................0162جوان  01القانوني لحركة الوصف : أولا
  47........................................................تصحيح ثوريالحركة  -0
  48.......................................................عسكري نقلاباحركة ال -2



 رس الفهــ

 291 

  48.......................................0162جويلية 01مرأالأوامر من خلال :ثانيا
  41.......................................لس الثورة ونظام الأوامر المجلسيةمج -0
  21..................................................الأوامر التفويضية الحكومية -2

  20...........................0176الأوامر التشريعية في ظل دستور : الفرع الثالث
  23...........البرلماني إلى التأهيل الدستوري لرئيس الجمهورية من التفويض: أولا
  22.......................................إجراءات استصدار الأوامر التشريعية: ثانيا

  22..........................الوطني بغياب المجلس الشعبي القيد الزمني المتعلق-0
  27...........................الأوامر على البرلمانالقيد الرقابي المتعلق بعرض -2

  28.......................برالييالأوامر التشريعية في ظل التوجه الل: المطلب الثاني
  61......(0112 -0112) نتقاليةالا وامر التشريعية في ظل المرحلة الأ : الفرع الأول

  60......................................المجلس الأعلى للدولة ونظام الأوامر : أولا
  64.....................................أرضية الوفاق الوطني ونظام الأوامر : ثانيا 

  66...........................0116الأوامر التشريعية في ظل دستور : الفرع الثاني
  67....................................التنظيم الدستوري لأوامر الوضع العادي :أولا
  67.....................الأوامر لمزاولة مباشرةالقيود الموضوعية والإجرائية ال -0
  67.................................................المباشرة القيود الموضوعية -أ

  68....................ما بين دورتي البرلمانيقيد ممارسة الأوامر التشريعية ف -0
  70.....في حالة شغور المجلس الشعبي الوطنيالتشريعية  قيد ممارسة الأوامر -2
  72..........................................المباشرة(الشكلية)القيود الإجرائية -ب
  72...............................مجلس الوزراء نطاق الأوامر في استعمالقيد -0
  72.............................................رقابة البرلمان على الأوامر دقي -2
 73...........................القيود القانونية غير المباشرة لإعمال آلية الأوامر-2
 73..................................................الملحة قيد ظرف الضرورة -أ

 

  73................................................لقانونية للضرورة النظرية ا -0
  73................................................النظرية السياسية للضرورة -2
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  74..............................................قيد المدى الموضوعي للأوامر -ب
  74...............................العادي مر الوضع غيرالأو  التنظيم الدستوري:ثانيا

  72.............................................ستثنائيةالاضوابط إعلان الحالة  -0
  72.......................................................الموضوعية  الضوابط -أ

  72....................................................المحدق قيد الخطر القائم -0
  76...........................................................قيد الخطر المؤثر -2
  76............................................................القيود الإجرائية -ب
  77................................................نونبقوة القا البرلمان انعقاد -0
  77..................دولةالهيئات العامة في البعض الشخصيات و  استشارةقيد  -2
  78..................................................ستثنائيةالاالحالة  مقارعة -2
  71....................ستثنائيةالاالجمهورية لأوامر الحالة  مباشرة رئيسمدى  -أ

  71.......................... ...........الاستثنائيةي للأوامر الموضوع دىالم -0
  81..........................................الاستثنائيةللأوامر  الزمني المدى -2
  81.....................................ستثنائيالاالرقابة على أوامر الوضع  -ب 

  82-80......................................................خلاصة الفصل الأول
  83.....................أثر التشريع بأوامر على السلطة التشريعية: الفصل الثاني
  86..............مدى تحكم السلطة التشريعية في العمل التشريعي: المبحث الأول
  86..أثر التشريع بأوامر في المجال المالي على السلطة التشريعية: المطلب الأول
  87.....................سيطرة السلطة التنفيذية على المجال المالي: الفرع الأول

  88...............هيمنة السلطة التنفيذية على عملية إعداد القانوني المالي: أولا
 81.....................المالي ندرات البرلمانية في ميدان القانوغياب المبا:ثانيا

محدودية  دور السلطة التشريعية  في المصادقة على القانون      : الفرع الثاني
 13........................................................................المالي

             13...........................................ستورقيد الأجل العام بنص الد: أولا

 

  12..........12-11:وجب القانون العضويبم يتوزيع الأجل العام الدستور :ثانيا
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السلطة أثر التمكن التنفيذي من جدول الأعمال البرلماني على : لثانيالمطلب ا
 11...................................................................التشريعية

  011.................ل والعقبات التي تعترضهتعريف جدول الأعما: الفرع الأول
  011.................................................تعريف جدول الأعمال: أولا
  012...............................................جدول الأعمالمعوقات : ثانيا

  012....................................................... ..ةالفنيالعقبات  -0
  013.......................................................ةالسياسيالعقبات  -2

أولوية السلطة التنفيذية في ترتيب المواضيع وتأثيره على السلطة : الفرع الثاني
 013..................................................................التشريعية

 

  013.. .أولوية السلطة التنفيذية في ترتيب المواضيع ضمن جدول الأعمال: أولا
  016............................تأثير حق الأولوية على السلطة التشريعية: ثانيا

  001..........أ الفصل بين السلطاتأثر التشريع بأوامر على مبد: المبحث الثاني
 000....................سلطات وتطبيقاتهماهية مبدأ الفصل بين ال:المطلب الأول
 000...........................................نشأة المبدأ وتطوره: الفرع الأول

 

  000....................................المبدأ قبل ظهور نظرية مونتسكيو : أولا
  000..................................ندأ الفصل بين السلطات عند أفلاطومب -0
  002......................................................المبدأ عند أرسطو -2
  003....................................نظرية لوك في الفصل بين السلطات -3

  002.............................مونتسكيو في الفصل بين السلطات نظرية: ثانيا
  006...........................................................تقدير المبدأ: ثالثا

  006.............................................أللمبدالفقه المنكر  نتقاداتا -0
  006..............................دأ على المنكرين لهردود الفقه المؤيد للمب -2

  008........المقارنة السياسية ةنظملأ دأ في المبالتطبيقات العملية ل: الفرع الثاني
  008......................................دأالتصور الليبرالي في تطبيق المب:أولا
  001........................................................النظام البرلماني -0
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  021........................................................النظام الرئاسي -2
  020.......................................................النظام المجلسي -3

  020........النامية دولالو  شتراكيةالاالتصور التطبيقي للمبدأ لدى النظم : ثانيا
  020.........................شتراكيةالاالتصور التطبيقي للمبدأ لدى النظم  -0
  022.............................ل الناميةالتصور التطبيقي للمبدأ لدى الدو -2

تطبيقات المبدأ في الدساتير الجزائرية وأثر ذلك على السلطة : المطلب الثاني
 023.................................................................ةالتشريعي

 

  024......0176و  0163مظاهر عدم تطبيق المبدأ في دستوري : الفرع الأول
  024.............................0163التطبيق الشكلي للمبدأ في دستور : أولا
  026............................0176التطبيق الشكلي للمبدأ في دستور : ثانيا

  028............0116و  0181مدى تطبيق المبدأ في دستوري : الفرع الثاني
  021..على السلطة التشريعية 0181أثر التطبيق الفعلي للمبدأ في دستور : أولا
  032.............................. 0116دستور  لمبدأ فيمدى تطبيق  ا: ثانيا

  032.........صور الرقابة على الأوامر في الدساتير الجزائرية: المبحث الثالث
  036.............................الرقابة التشريعية على الأوامر: المطلب الأول
  036.........0176و  0163الرقابة التشريعية في ظل دستوري : الفرع الأول

  036...............................................0163في ظل دستور : أولا
  037.......................................الرقابة القبلية للمجلس الوطني -0
  038.......................................الرقابة البعدية للمجلس الوطني -2
  038.....................................................(التصديق)الإقرار  -أ
  031........................................(رفض التصديق)عدم الإقرار  -ب
  041.................................................موقف الصمت لتزاما -ج

 . 041...............................................0176في ظل دستور : ثانيا
  040........................................موافقة على الأوامرمضمون ال -0
 مدى سلطة المجلس الشعبي الوطني إزاء رفضه الموافقة على الأوامر -2
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 042..................................................................وحدودها
  043.......................................................الزاوية القانونية -أ
  043.....................................................الزاوية السياسية -ب
  043....المجلس الشعبي الوطني ىالنتائج المترتبة على عرض الأوامر عل -3
  044...........................................بالموافقة عليها رإقرار الأوام-أ
مكانية ال-ب   044..تنازع مع السلطة التنفيذيةتردد المجلس في إقرار الأوامر وا 

  042.....................0116 في ظل دستور الرقابة التشريعية: الفرع الثاني
  046........................................موافقة البرلمان على الأوامر: أولا
  046........................................وامرمضمون الموافقة على الأ  -0
  046....................الرئاسي بعرض الأوامر على البرلمان لتزامالا طبيعة  -
  047............................................معوقات الموافقة البرلمانية -2
  047.................................................عقبة الثنائية البرلمانية -أ
  047...............................................عقبة الأغلبية البرلمانية -ب

  048....................مآل الأوامر التشريعية لدى عرضها على البرلمان: ثانيا
  048.......................................على الأوامر  الصريحة الموافقة -0
  021...........................................رفض الموافقة على الأوامر -2
  021....................................................لتزام موقف الحيادإ -3

  021..................الرقابة القضائية والدستورية على الأوامر: المطلب الثاني
  020.......................(رقابة مجلس الدولة)الرقابة القضائية : الفرع الأول

  020...............................لمجلس الدولة ستشاريالا ختصاصالا: أولا
  020....................ومدى إلزاميتها للاستشارةالقيمة العلمية والعملية  -0
  022........................الدولة ستشارة مجلسلا القيمة العلمية والعملية -أ
  023...............................................ستشارةالاإلزامية  مدى -ب
  023..........................لمجلس الدولة الاستشاري الاختصاصحدود  -2

  026.................................القضائي لمجلس الدولة ختصاصالا: ثانيا
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  026........................الوضع العاديرقابة مجلس الدولة على أوامر  -0
  028.....................ستثنائيةالارقابة مجلس الدولة على أوامر الحالة  -2

  061...............(رقابة المجلس الدستوري)الرقابة الدستورية : الفرع الثاني
  060................................................0163في ظل دستور : أولا
  060..............................................تنظيم المجلس الدستوري -0
  062........................................اختصاصات المجلس الدستوري -2

  063................................................0116في ظل دستور : ثانيا
  064...............................................تنظيم المجلس الدستوري -0
  062.........................................اختصاصات المجلس الدستوري -2

  068-067.................................................خلاصة الفصل الثاني
  077-061................................................................خاتمة

  011-078........................................................قائمة المراجع
  011-010..............................................................الفهرس

  
  
  
 


