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 الإهداء
 



 الإهداء
 أىدي ىذا العمل إلى:

 إلى روح والدى الذي جاىد في سبيل أن تكون الجزائر حرة مستقمة. -
 إلى والدتي الحبيبة رمز الحنان والعطاء، أطال الله في عمرىا. -
 والحنان.إلى زوجتي رفيقة الدرب والحياة ورمز التضحية  -
 ، والذين أتمنى ليم مستقبلا زاىراً.إلى أبنائي الأعزاء فمذات كبدي -
 وأخوتي وأبنائيما، والذين أحبيم جميعا.إلى أخواتي  -
 إلى كل الأىل والأقارب. -
  إلى كل الأصدقاء وزملاء العمل في كل مراحمو المختمفة. -
 إلى كل باحث وطالب عمم. -
 إلى كل غيور ومخمص ليذا الوطن. -
 إلى كل من ساعدني وشجعني، من قريب أو بعيد ولو بكممة واحدة. -

أن تكون بمثابة الخطوة والتفكير، و جميعا أىدي ىذه الأطروحة ثمار جيد من العمل  إلييم
 ، نسألو عز وجل التوفيق والسداد.الأولى في مسار البحث العممي الأكاديمي



 

 وعرفان شكر
 



 شكر وعرف ان

 
أتقدم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان لمدكتورة المحترمة مرزوقي وسيمة، والتي قبمت  -

 .الإشراف وبكل صدر رحب عمى هذه الأطروحة
وأتقدم أيضا بالشكر الجزيل إلى كل أعضاء لجنة المناقشة، عمى قبولهم مناقشة هذه  -

 الأطروحة.



 

 مختصرات البحث
 



 قائمة مختصرات هذا البحث

 أولا: المختصرات باللغة العربية

 .ق م ج: قانون مدني جزائري  -1
 .ف: فقرة  -2
 .ص: صفحة  -3
 ص ص: مجموعة من الصفحات.  -4
 .) د، ط(: دون رقم طبعة  -5
 .(: دون سنة نشرن) د، س،   -6
 .طبعةال رقم ط:  -7
 .ق إ ج م إ: قانون الإجراءات المدنية والإدارية  -8
 ق: سنة قضائية.  -9

 ج ر: الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية. -11
 .) د، د، ن (: دون دار نشر -11    

 ثانيا: المختصرات باللغة الفرنسية 
1- Actualité  juridique droit  administratif  (  A.J.D.A ). 

2- Conseil constitutionnel ( C.C ). 

3- Conseil  d’Etat  ( C.E ). 

4- Dalloz ( D ). 

5- Journal officielle français (  J.O ). 

6- Les grand arrêts de  la jurisprudence  administrative  (  G.A.J.A ). 

7- Recueil conseil  d’état ( R.e.c ). 

8- Tribunal des  conflits ( T.C). 

9- Librairie général de droit et de jurisprudence ( L.G.D.J ).  

10-  Ouvrage précédemment cité (Op.cit.)   

11-  La même référence ( Ibid. ).   
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في صحراء الجزائر في  -التفجيرات بتعبير أصح -إن المتبع لمتجارب النووية الفرنسية
أعقاب القرن الماضي، والزائر لمناطق حدوثيا يممح مدى حجم وفداحة الأضرار التي لحقت 

مست البيئة بكل عناصرىا،  بأىميا وساكنييا من جية، ومن جية أخرى الأضرار المختمفة التي
التي كم، وعين إيكر  50قرية الحمودية التي تبعد عن رقان بحوالي  :تينكان ذلك في منطق

تجربة ما بين  17ىذه التجارب قدرت بحوالي  كم 50كم وعين أمقل حوالي  150تبعد حوالي 
المجتمع الدولي والمختصون  اعتبرىام ىذه التجارب  أو التفجيرات التي  1966م إلى  1960

 :1ثلبثية للؤسباب التالية جرائم حرب أو إبادة وىي جريمة

ىذا نعش لضحايا رقان المرتقبين، و  6000تجييز بدليل لم يتم التحضير الكافي لمتجارب  -
لأن دراسة موقع الصحراء كانت سريعة كما اعترف بذلك الجنرال شارل الير القائد العام لقسم 

 في الجيش الفرنسي. أنداكالقوات المسمحة الخاصة 

جيرات كانت سطحية أو جوية، في تمك الأثناء كان النقاش قد بدأ عمى التجارب أو التف  -
الصعيد الدولي لمنع مثل ىذه التجارب أو التفجيرات عمى اعتبار خطرىا عمى الساكنة والبيئة 

 عمى حد سواء.

سواء عمى المستوى  أوقعتوفرنسا بمعالجة ىذا الوضع الخطير الذي بعد التفجير لم تقم   -
مستوى السكان الذين كانوا عرضة ليذه التجارب لما تمثمو خطورة عمى الجانب  البيئي أو عمى

                                                           

متقى الدولي الخامس بعنوان صباح مريوة، جرائم الحرب النووية الفرنسية في الصحراء الجزائرية، مداخمة لممشاركة في الم -1
، 2010نوفمبر  10-09حرب التحرير الجزائرية والقانون الدولي الانساني، جامعة حسيبة بن بوعمي ) الشمف ( بكمية الحقوق، 

 .3-2ص 
   1961حية برقان سنة التفجيرات النووية الفرنسية في الصحراء الجزائرية جريمة دولية ) التجارب السطأمال قبايمي،  -
مجمة نصف سنوية، مخبر الدراسات التاريخية المعاصرة المدرسة العميا للؤساتذة بوزريعة،  ، مجمة قضايا تاريخية،نموذجا (أ

 .158 -153، ص 2017، 6العدد الجزائر، 
 الموقع الإلكتروني: 2/2الفرنسية المنبر الحر الحمقة التجارب النووية  عروة عباس -

https://www.youtube.com/watch?v=6Jg6rP_OQhw   عمى الساعة  04/09/2017عمى الموقع  الاطلبعتاريخ
 .الثامنة ليلب

https://www.youtube.com/watch?v=6Jg6rP_OQhw
https://www.youtube.com/watch?v=6Jg6rP_OQhw
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الصحي، حيث تسببت ىذه التجارب في أمراض خطيرة جدا كالسرطانات والتشوىات الخمقية 
إلى الأبناء، بعبارة مختصرة توارثيا  امتدتوالتي لم تقتصر عمى الجيل الذي حضرىا بل 

تأتي عمى كل  ذه التجارب لأن الأمر يتعمق بإشعاعات نوويةالأجيال وىذا يدل عمى خطورة ى
 .شيء عمى الإنسان والحيوان والنبات والبيئة بشكل عام

إن ىذه التجارب أو التفجيرات التي حدثت والأضرار الخطيرة والمختمفة التي خمفتيا، حيث 
ن ، ىذا بغض النظر عللئشعاعات آخرينألف جزائري وتعرض ألاف  44تسببت بمقتل 

تي لم يرد ذكرىا في تقرير وزارة الدفاع الفرنسية، والتي تم نشرىا عبر المنتدى في التجارب ال
ذلك وأمتد قطر الإشعاعات إلى مسافات بعيدة، ولم يستثنى من  2007الجزائر العاصمة سنة 

 والأرض ورمميا الذي أصبح ىو الآخر بدوره مشعا مما يؤثر الآبارحتى الحيوان والنبات ومياه 
حتما عمى النباتات والأشجار المغروسة في ىذه المناطق وخاصة النخيل أىم ثروة تحوزىا ىذه 

 .1المناطق

يتحمل إن الملبحظ والمتتبع ليذه التجارب والتفجيرات يطرح عمى نفسو السؤال من 
الشريعة  تفجيرات، في حين الكل منا يعرف أنو من مبادئخمفتيا ىذه المسؤولية الأضرار التي 

 لا بد أن يزال.فإن الضرر  ،2العدالة وقواعدووفق مبادئ القانون الطبيعي،  سلبميةالإ

، وفق ما تقتضيو لج وفق ما يقتضينو المبدأ السابقومن منطمق أن الضرر يزال ويعا 
الحريات، فإن الدولة مطالبة بالتعويض تحقيق الدولة القانونية التي تصان فييا الحقوق و 

                                                           

تاريخ  utube.com/watch?v=6Jg6rP_OQhwhttps://www.yo الالكتروني: مرجع سابق، الموقعالعباس عروة،  -1
 .التوقيت الساعة التاسعة ليلب 09/09/2017 الاطلبع:

يسري  »المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم:  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75من الأمر رقم: 01تنص المادة  -2
 اىا.القانون عمى جميع المسائل التي تتناوليا نصوصو في لفظيا أو في فحو 

 بمقتضى مبادئ الشريعة الإسلبمية، فإذا لم يوجد فبمقتضى العرف. فإذا لم يوجد نص تشريعي، حكم القاضي
 «فإذا لم يوجد فبمقتضى مبادئ القانون الطبيعي وقواعد العدالة.

نون الجزائري القا فوفقا ليذه المادة فإن: مبادئ الشريعة الإسلبمية ومبادئ القانون الطبيعي وقواعد العدالة ىي من مصادر
 ، ولذا يمجأ إلييا القاضي في حكمو في غياب النص التشريعي.الاحتياطيةالرسمية 

https://www.youtube.com/watch?v=6Jg6rP_OQhw
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ا، في إطار المسؤولية الإدارية سواء تأسست ىذه المسؤولية عمى أساس لممتضررين من مواطنيي
 .الخطأ، أو عمى أساس الضرر

آثارىا لم تعالج لحد  أو التفجيرات النووية في صحراء الجزائر لا تزال التجارب إن ىذه
ية الأمر ىنا يتعمق بالإشعاعات النوو عمى اعتبار أن  عدة سنوات ىذه الأثار إلى الساعة، وتمتد

ولذا كان من الضروري التدخل العاجل لمدولة، من أجل  التي تصدرىا ىذه المواد المشعة،
يلبحظ أيضا أن ىذه التجارب معالجة ىذه الأثار أو عمى الأقل التخفيف من حدتيا وما 

، مما يجعمنا نتساءل 1962استمرت بصفة رسمية إلى ما بعد استقلبل الجزائر، أي ما بعد سنة 
ل بضحايا وبالتالي التعويض والتكف؟، تتحمل الدولة الجزائرية مسؤوليتيا الإدارية عمى أي أساس

 ىذه التفجيرات النووية.

، 1966استمرت إلى ما بعد الاستقلبل إلى حوالي سنة  إن التجارب أو التفجيرات النووية 
ىل تتحمل  ، مما يجعمنا نتساءل سؤلا آخر1وفي إطار التعاون العسكريإيفيان  بموجب اتفاقيات

ايفيان المبرمة بين الحكومة المؤقتة ودولة  اتفاقياتالدولة الجزائرية مسؤوليتيا الإدارية بناء عمى 
والتي بمقتضاىا قد أحمل  مجوانب السياسية والتاريخيةالاحتلبل فرنسا؟ وسوف لن أتعرض ل

ة، فيذا موضوع بحث مسؤولييا في تمك الحقبة مسؤوليتيا السياسية أو مسؤوليتيا التاريخيالدولة 
 .أخر في مجالات عممية أخرى غير قانونية لا يعنينا من قريب أو بعيد

                                                           

تستعمل فرنسا لمدة خمس سنوات المواقع   »منو:  4في إطار إعلبن مبادئ تتعمق بالمسائل العسكرية ووفقا لنص المادة  -1
مانغير، المرسومة حدودىا في الخريطة الممحقة وكذلك ىا -بشار –التي تضم منشآت عين إيكير ورقان ومجمع كولومب 

 المحطات التقنية والمواقع العائدة ليا.
إن التدابير المؤقتة التي يقتضييا عمل المنشآت في خارجيا، بما في ذلك ما يعود لحركة السير الأرضية والجوية، تتخذىا 

 «الدوائر الفرنسية بالاتفاق مع السمطات الجزائرية. 
الأصمي لاتفاقيات إيفيان من كتاب: رضا مالك، الجزائر في إيفيان ) تاريخ المفاوضات السرية والمتعمق بالنص  4قم الممحق ر 
، (، الجزائر ANEP، المؤسسة الوطنية للبتصال والنشر والاشيار ) 01(، ترجمة فارس غصوب، ط 1962 – 1956
 .446، ص 2003

 -377أنظر: رضا مالك، المرجع السابق، ص ائري في مفاوضات إيفيان، ي، وعضو الوفد الجز رضا مالك الناطق الرسم -
378. 
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نما سأتناول البحث أو الموضوع من وجية نظر قانونية  ولية وىنا أتحدث عن المسؤ  ،وا 
ويمكن بيذا الصدد أن  ،يانونحث عن الأساس القوليذا الغرض سوف أتناول أولا الب ،الإدارية

أعتمده الفقو، ثم نتناول القرارات بحسب الأساس القانوني الذي  ب إلى فصميننقسم ىذا البا
القضائية ضمن القضاء الإداري في ىذا الشأن، ونخص بالذكر قضاء مجمس الدولة الفرنسي، 
وىل وصمت أحكام مجمس الدولة الجزائري إلى مثل ىذا التطور في جانب المسؤولية الإدارية، 

 -ىذه المسؤولية التي تعتبر حديثة ة التي يعتمد أساسيا عمى الضرر،خاصة المسؤولية الإداري
مقارنة بالمسؤولية التقميدية والتي تجد أساسيا في القانون المدني وىي المسؤولية عمى أساس 

القانونية سس من الباب الأول والذي عنوناه بالأ في الفصل الأول نناقش بحيث –الخطأ 
 .جزائرية عن التفجيرات النووية الفرنسية في صحراء الجزائرممسؤولية الإدارية لمدولة الل

وفي الفصل الثاني نناقش ثم  ية الإداريةالمسؤول الخطأ في نظام الأساس الأول وىو 
غير الخطئية أو يطمق عميو المسؤولية الإدارية  الإدارية والتي نظرية المسؤوليةالأساس الثاني ل

والتي بدورىا تعتمد عمى  ،أو المسؤولية الموضوعية المسؤولية القائمة عمى أساس الضرر
 .1المساواة في تحمل الأعباء العامةأساسين ىما فكرة المخاطر ومبدأ 

 

 

 

 

 

                                                           

، مجمة الدراسات -بين نظاميا في الجزائر  ومصر  – « قراءة في نظام المسؤولية الإدارية دون خطأ »قرناش جمال،  -1
 – 83، ص 2017عدد الرابع، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف، الجزائر، ال، ، نصف سنوية ( C ) صنف القانونية المقارنة

84. 
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 الفصل الأول

 المسؤولية الإدارية القائمة عمى الخطأ

التجارب أو التفجيرات  مجال، في الدولة الجزائرية عمى أساس الخطأتأسيس مسؤولية  
 ارتكبتياأنو توجد أخطاء مرفقية قد  اعتبارعمى  ، تقومية في صحراء الجزائرالنووية الفرنس

المحمية أو  الإدارية أو الييئاتالييئات الإدارية المركزية،  ارتكبتياالدولة، أو بتعبير أدق 
 .المرفقية

بنفسو في ظل أي نظام سياسي  من المسمم بو أن الفرد يكون عاجزا عمى تمبية  حاجاتو 
المجتمع فحاجات الافراد اتو مساىمة الدولة ومؤسساتيا أو دي، ويحتاج لتمبية رغبأو اقتصا

تيا في ذلك متعددة ومتنوعة ومتطورة أيضا، فتمبية ىذه الحاجات من طرف الدولة تكون وسيم
المرافق العامة عمى تنوعيا وتعدد أشكاليا، فالمرفق العام يعتبر أساس وجوىر القانون الإداري، 

أو أن ة ىامة فيو، حتى أمكن القول أن القانون الإداري ىو قانون المرافق العامة ويحتل مكان
ذلك ىو مبدأ الدولة جسم خلبياه المرافق العامة وأن القانون الذي يحكميا ىو القانون الإداري، 

 ˝ Duguit ˝ديجي المرفق العام والتي تزعميا الفقيو  المدرسة الفقيية التي دعيت بمدرسة
 Roland ˝رولان  ،˝ Bonard ˝، بونار˝ Jese˝جيزا الكثير من الفقياء  مثل ودافع عني

˝
1
. 

عمى أن فكرة المرفق العام لا يمكن أن تكون الأساس الوحيد الذي يبني عميو نطاق أو 
 أندري دو لوبادير الفقيو وعمى رأي  مجال القانون الإداري واختصاص القضاء الإداري

˝André de laubadère˝  ، شرط وجود المرفق العام لا يكفي، بل لا بد من وجود فإن
  .2شرط آخر يكممو وىو استخدام ىذا المرفق لامتيازات ووسائل السمطة العامة

                                                           

المؤسسة سمير دانون، الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي في القانونين المدني والإداري ) دراسة مقارنة (، ) د، ط (،  -1
 .163، ص 2009الحديثة لمكتاب، طرابمس، لبنان، 

الدار  –الدولة، ) د، ط (، مكتبة القانون  إبراىيم عبد العزيز شيحا، مبادئ وأحكام القضاء الإداري المبناني، مجمس شورى -2
 وما بعدىا. 306، ص 1996، بيروت، لبنان، -الجامعية 
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من ىنا يمكن القول أن فكرة المرفق العام تعتبر ىي الأساس القانوني الذي يعتمد عميو 
خطأ الشخصي، الذي ينسب إلى في دراستنا لممسؤولية الإدارية، والخطأ المرفقي يتميز عن ال

الموظف العمومي، ويكون وحده المسؤول عن الأضرار التي نتجت عنو، لا عن المرفق العام، 
، أما الخطأ المرفقي فيو الخطأ والنتيجة دفع تعويض من مالو الخاص الذي يدخل في ذمتو

رتكب الموضوعي المنسوب إلى المرفق بصورة مباشرة، بغض النظر عن مرتكبو، سواء ا
الموظف الخطأ أو لم يرتكبو، فإنو لا يمكن اعفاء المسؤولية عن ىذا المرفق الذي قام بالخطأ 

  . 1والذي يتمثل في القيام بعمل إداري مخالف لمقانون

فالمسؤولية عمى أساس الخطأ المرفقي ىي مسؤولية أصمية غير تبعية لا تقوم عمى     
فيي تقوم بصفة أصمية عمى المرفق ذاتو، بحيث تقوم قاعدة مسؤولية المتبوع عن أعمال تابعو 

الدعوى عميو مباشرة أمام القضاء الإداري دون الحاجة إلى نسبتيا إلى الموظف مرتكب الخطأ، 
عمومي ) الخزينة العامة لمدولة (، وعميو تنعقد المسؤولية الإدارية، ويكون التعويض من المال ال

واجية القضاء، والذي يتميز بوجود نوعين من القضاء وخاصة في الدول التي تأخذ بنظام ازد
مستقل أحدىما عن الآخر، ىما القضاء العادي أو ما يسمى في فرنسا القضاء العدلي، 
 -والقضاء الإداري، بحيث تكون من اختصاصات القضاء الإداري النظر في المنازعات الإدارية

بالمنازعات التي تنشأ بين العادي  ، بينما ينظر القضاء- 2ويكون ليا في ذلك ولاية عامة
أشخاص القانون الخاص، إلا أن ذلك لا يخمو من بعض الاستثناءات بالنسبة لاختصاصات 
القضاء الإداري فتوجد بعض القضايا يعيد بيا إلى القضاء العادي بنص القانون ولأسباب 

 .3موضوعية في كثير من الأحيان

                                                           

 .163مرجع سابق، صالنون، سمير د -1
في القانون الجزائري صاحبة الولاية العامة في الفصل في المنازعات الإدارية ىي المحكمة الإدارية كما نصت عمى ذلك  -2

المحاكم  »: 2008فبراير سنة  25المؤرخ في  09 – 08 نون الإجراءات المدنية والإدارية رقممن قا 01ف   800المادة 
 «الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية 

 .165المرجع السابق، ص سمير دنون،  - 3
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ن كانت   قد نشأت وترعرعت في أحضان القانون المدني،  إن فكرة المسؤولية الإدارية وا 
فإنيا قد نمت وتطورت اليوم لأنيا تيدف إلى التوفيق بين المصالح العامة والمصالح الخاصة 
وأيضا مواكبة الأنشطة الإدارية التي تتطور يوما بعد يوما وبشكل سريع جدا وىذا بسبب التطور 

 .. وىذا أيضا بيدفت التجارية والصناعية..اليائل في المجال التكنولوجي وفي جميع المجالا
 تحقيق العدالة. إلى

غم من كونيا نظرية قضائية يرجع الفضل في إنشائيا وبالر  إن فكرة المسؤولية الإدارية    
وبمورتيا إلى القضاء الإداري الفرنسي ممثلب في مجمس الدولة الفرنسي، إلا أنيا ليست مقطوعة 

قاضي الإداري يستوحي من القواعد المدنية ما يراه مناسبا ومنسجما الصمة بالقانون المدني، فال
مع الطبيعة الإدارية، وذلك لممساىمة في تطوير قواعد المسؤولية الإدارية، ولجية القضاء 

في حالة تعارضيا مع طبيعة  في مجال القانون الخاص الإداري عدم التقيد بالتشريعات الأخرى
قط تطبيق القواعد القانونية في مجال المسؤولية والتي تتوافق ، ويمكنيا فالوظائف الإدارية

 .1وتنسجم مع حاجات المرافق العامة

إن القول بأن قواعد المسؤولية في القانون المدني عاجزة عن مواجية جميع صور    
 »إلى القول:  المسؤولية الإدارية فيو كثير من المبالغة والتجني وىذا ما دفع الأستاذ الطماوي

الحقيقة أنو رغم ما في ىذه الحجج من وجاىة إلا أنيا غير مقنعة، وليس فييا عمى الخصوص و 
ما يقطع باستبعاد القواعد المدنية من ىذا المجال فإذا صح أن القواعد المدنية لم يقصد 
واضعوىا أن تطبق عمى الدولة وأنيا مقصورة عمى الإنسان، فإنيا طبقت عمى الأشخاص 

كما أنيا تفسر الآن تفسيرا لم يخطر ببال واضعييا إطلبقا، لأن القاعدة أن  المعنوية الخاصة،
ذا كانت علبقة الموظف  تفسر ىذه القواعد كما لو أنيا وضعت الآن لا منذ قرن أو نصف وا 

                                                           

 .311 – 310إبراىيم عبد العزيز شيحا، المرجع السابق، ص  - 1
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في طبيعتيا عن علبقة التابع بالمتبوع فإنيما يجمعيما حق الدولة والمتبوع في  بالدولة تختمف
 .1«والتابع وىذا التوجيو ىو مناط المسؤولية الآن  توجيو كل من الموظف

الاستغناء إن القول بوجود قواعد إدارية مستقمة تحكم المسؤولية الإدارية لا يعني أبدا    
عن قواعد القانون المدني إطلبقا، فيي لا تزال تطبق عمى بعض قضايا المسؤولية الإدارية، 

علبقة بالنشاط الإداري داخل الدولة، والذي ىو يتطور ولكن طبيعة المنازعات الإدارية التي ليا 
يوما بعد يوم نتيجة تعدد حاجات المواطنين، ىذا التطور الذي تساىم فيو التطورات العممية 

لتغيرات التي تعرفيا والتكنولوجية الحاصمة، يمزميا قواعد مرنة ومتطورة تستجيب ليذه ا
ي ىذا الاتجاه، فقرر بداية مسؤولية الدولة عمى المجتمعات، ولقد عمل مجمس الدولة الفرنسي ف

أساس الخطأ، وبعد ذلك قرر مسؤولية الدولة أو الإدارة بدون خطأ أي المسؤولية الموضوعية 
(، ثم المسؤولية الإدارية عمى الإخلبل بمبدأ  Risqueفتقررت أولا عمى أساس المخاطر ) 

 .2المساواة أمام الأعباء العامة

ظرية المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ والتي تعتبر الأساس في ن من أن انطلبقا   
، وفكرة أو نظرية الخطأ المرفقي عمى وجو الخصوص، نظرية المسؤولية الإدارية بشكل عام

الإدارية،  قسمنا ىذا الفصل الأول إلى ثلبثة مباحث، نتناول في المبحث الأول مفيوم المسؤولية
ا؟ نقصد بالمسؤولية الإدارية من الناحية القانونية أو وفق بعد حيث نتطرق إلى معنى أو ماذ

قانوني وما طبيعة قواعدىا، وتمييزىا عن أنواع المسؤوليات الأخرى لأنو من الميم أن نحدد 
 رىا القانونية.نطاق أو مجال ىذه المسؤولية وكذلك أثا

م نأتي لمفصل ثم نتعرض إلى خصائصيا لأن الشيء يعرف ويفيم تبعا لخصائصو، ث    
الثاني حيث نعالج فيو نظرية الخطأ، وكيف ننظر إلى الخطأ من وجية نظر القضاء الإداري 
ومن وجية نظر فقياء القانون الإداري حيث سنتطرق إلى تعريف الخطأ تعريفا قانونيا، ثم أنواع 

                                                           

قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام، دار  ،الكتاب الثاني ،2مد رقم مج ،، القضاء الإداريسميمان محمد الطماوي -1
 .110، ص 1977الفكر العربي، القاىرة، مصر، 

 .168 -167سمير دنون، المرجع السابق، ص  -2
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ز بين ىذه الخطأ في المسؤولية الإدارية وصور الخطأ في الأخطاء المرفقية، وكيف يتم التميي
الأنواع أي الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي، وماىي المعايير المعتمدة في ىذا الصدد، ثم 
نتناول في المبحث الثالث والأخير من ىذا الفصل الأسس التي تقوم عمييا مسؤولية الدولة 

دارية في إطار المسؤولية الإ الجزائرية عن التجارب أو التفجيرات النووية الفرنسية في الصحراء
 عمى أساس الخطأ.
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 الأول: مفيوم المسؤولية الإدارية المبحث

كما أشرت إلى ذلك  لممسؤولية الإدارية القانونية المختمفة ي ىذا المبحث المعانينتناول ف
 .ثم خصائص ىذه المسؤولية وكذا طبيعة ىذه المسؤولية أنفا،

 المسؤولية الإداريةالمقصود من  :المطمب الأول

يقصد بالمسؤولية فقط بالمعني القانوني أو عند فقياء القانون ذلك الالتزام الذي     
أخر  وفي معنى يفرض عمى شخص ما أن يصمح أو أن يجبر الضرر الذي سببو لشخص أخر

الالتزام النيائي الذي يقع نيائيا عمى عاتق  »: تاذة سعاد الشرقاوي فالمسؤولية القانونيةللؤس
 .1«ر أصاب شخص آخرشخص بتعويض ضر 

لمن تمحقو أضرار،  التزاميا بدفع تعويض أو المسؤولية الإدارية ويقصد بمسؤولية الدولة 
، ودعوى التعويض ىي الوسيمة القانونية القضائية 2نتيجة ممارسة الدولة لأنشطتيا الإدارية

ت التابعة الدولة أو إحدى الييئاخلبليا يتم صدور حكم يحمل  منالممنوحة للؤشخاص والتي 
 .3ليا مسؤوليتيا وبالتالي التعويض عن كل ما لحقيم من أضرار

نما يكتسي درجة    إن تعريف المسؤولية ليس فقط ذو أىمية فقط في القانون الإداري وا 
ين يمكن تعريف ىذه المسؤولية قانونا: تالحال تابالغة في مجال القانون الخاص، إنما في كم

تعريف المسؤولية الإدارية فيو مساءلة المتضرر الدولة أو  التزام التعويض عن الضرر أما
السمطة العامة عن الاضرار التي لحقت بو، ومطالبتو ليا بالتعويض تعويضا عادلا ومناسبا، 
وأن ىذا التعويض يكون بمبمغ من المال أو النقود، رضائيا أو قضائيا، عمى أن استحقاق ىذا 

                                                           

1
 .333 ، ص3640، مصر، القاهرة، ، دار المعارف 30ط ؤولية الإدارية،سعاد الشرقاوى، المس -

دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، دي أبو النور السيد عويس، مسؤولية الإدارة عن أعماليا القانونية والمادية، ) د، ط(، حم -2
  .13، ص 2001مصر، 

القاىرة،  النيضة العربية،، دار 02قضاء التعويض، ط –مجدي مدحت النيري، مسؤولية الدولة عن أعماليا غير التعاقدية  -3
 .106، ص1997 مصر،
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بية مباشرة بين الفعل المنسوب إلى الدولة والضرر التعويض معمق عمى شرط وجود علبقة سب
 .1الذي أصاب الفرد

ومن بين المعاني الأخرى لممسؤولية الإدارية ىي أنيا مسؤولية قانونية، تنعقد وتقوم في 
نطاق النظام القانوني الإداري، وتتعمق بمسؤولية الدولة عن أعماليا الضارة، ولكن إذا أردنا 

بالمعنى الضيق ليذه المسؤولية الادارية، بأنيا الحالة القانونية التي تمتزم  تحديدا دقيقا وجزئيا أي
فييا الدولة ومؤسساتيا أو المرافق العمومية أو الييئات العمومية الإدارية نيائيا بدفع تعويض 

الأعمال الإدارية الضارة، سواء كانت ىذه الاعمال بسبب أو الاضرار التي لحقت عن الضرر 
 .2ضارة مشروعة أو غير مشروعة، وسواء كان أساسيا الخطأ أو أساسيا الضررالإدارية ال

الإدارية يقودنا إلى طرح السؤال فيما تتمثل ىاتو  أو الأنشطة والحديث عن الأعمال   
الأعمال، إن الأعمال الإدارية التي تقوم بيا الإدارة تنقسم إلى أعمال قانونية وأخرى أعمال 

 فيي تأخذ شكمين أساسين ىما: قانونيةمادية، أما الأعمال ال

والتي  القرار الإداري الذي يعتبر مظيرا جوىريا من مظاىر امتيازات السمطة العامة أولا: 
سواء بالإنشاء أو بالتعديل أو التغيير أو  ورائيا الإدارة إلى إحداث مراكز قانونية نتيدف م
 .بالإلغاء

ق وتطابق إرادتين عمى إنشاء أثار قانونية، وىو ناتج عن تواف الإداري، العقد :ثانيا  
ولكن تختمف طبيعة العقد الإداري عن غيره من العقود المدنية، كون العقد الإداري يعتمد عمى 

ىي أساليب القانون العام ومنيا امتيازات  ،أساليب وآليات غير مألوفة في القانون الخاص
غيرىا اري والتي تتميز بيا جية الإدارة عن السمطة العامة التي تظير بوضوح في ىذا العقد الإد

من المتعاممين معيا، وىذا لتمبية حاجات المواطنين الواسعة والمتعددة تحقيقا لممصمحة العامة 
 التي تيدف الإدارة إلى تحقيقييا من خلبل كافة الأنشطة الإدارية المختمفة التي تقوم بيا.

                                                           

ش(، د،  ، القضاء الإداري) مسؤولية السمطة العامة(،) د، ط(، ) د،2يوسف سعد الله الخوري، القانون الإداري العام، ج -1
 .316، ص 1998

 .24، ص 2004، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 02عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الادارية، ط  -2
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ة مادية تقدم الإدارة عمى الإتيان بيا تحقيقا أما الأعمال أو الأنشطة المادية فيي أنشط   
السدود بناء و لمصمحة عامة في تقديرىا فمثلب في مجال الأشغال العمومية، كشق الطرقات 

  أو غمق طريق وغيرىا.، 1وغيرىا، وفي مجال الضبط الإداري كغمق محلبت

ومن ثم فيي لا  ،ميةىي أحد أنماط المسؤولية القانونية أو النظا المسؤولية الإدارية إن    
تختمف من حيث الإطار العام أو المضمون عن الأنواع الأخرى من المسؤوليات كالمسؤولية 

بل يمكن تمييزىا في الطبيعة الإدارية لمطرف المسؤول من زاوية، ومدى ارتباط  المدنية مثلب
دارة أحد المرافق العامة من زاوية   .2أخرىالنشاط الذي يمارسو ىذا الأخير بتسيير وا 

الالتزام النيائي من جانب الدولة   »وفي ضوء ذلك عرفت المسؤولية الإدارية بأنيا:     
بتعويض الضرر الناشئ عن الخطأ المنسوب إلى أحد أشخاصيا الاعتبارية أو الناجم عن 

 3«نشاطيا الإداري المشروع متى ارتبط ىذا النشاط بيذا الضرر بعلبقة سببية قائمة 

ري ممثلب في مجمس الدولة الفرنسي دور ىام  في إنشاء قواعد المسؤولية ولمقضاء الإدا
الادارية بحكم طبيعتو الانشائية، فيو يختمف عن القضاء العادي كونو قضاء تطبيقي في أغمب 
الأحوال، فيو يبتدع الحمول المناسبة لمعلبقات بين الأفراد والإدارة، وىي اي الحمول التي ينشئيا 

، ونتيجة لذلك يا عن الحمول في القانون الخاص، وتحديدا القانون المدنيتختمف في طبيعت
ظيرت نظرياتو ومبادئو التي أستقل بيا في ىذا الشأن، مراعيا في ذلك احتياجات المرافق 
العمومية وخمق التوزان بين حسن سيرىا باضطراد وانتظام وبين المصالح الخاصة للؤفراد، وقد 

، إلى أن قرار بلانكوي منذ البداية، وذلك في القرار الشيير لو اتجو مجمس الدولة الفرنس
يجب أن تحكميا قواعد خاصة تختمف عن قواعد ليست عامة ولا مطمقة، و مسؤولية الدولة 

                                                           

ديوان المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية، بن عكنون، في القانون الإداري، ) د، ط(،  لعشب محفوظ، المسؤولية -1
 .8، ص 1994الجزائر، 

حسين بن ابراىيم محمد يعقوب، المسؤولية الإدارية في حالة انعدام الخطأ في النظام الإداري والفقو الإسلبمي ) دراسة  -2
 .26، ص2012لرياض، السعودية، ، مكتبة القانون والاقتصاد، ا01مقارنة(، ط

، رسالة « مسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر في القانون الفرنسي والمصري »محمد أحمد عبد النعيم عبد المنعم،  -3
 .75، ص1995دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة عين شمس، القاىرة، 
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بينما ىناك من الفقياء من يرون، ضرورة تطبيق قواعد القانون المدني الخاصة القانون المدني، 
انطلبقا من أنيم يؤمنون بمبدأ ، لخاصة بمسؤولية الدولةبمسؤولية الأفراد عمى المنازعات ا

 .1النظام الأنجموسكسونيالمساوة في القانون عمى إطلبقو تأثرا ب

، عمي تمييز القواعد التي تحكم القضاء وقد استقر قضاء مجمس الدولة الفرنسي   
ي كمية من ىذا الاداري في مجال المسؤولية الادارية، مع عدم استبعاد قواعد القانون المدن

المجال، كيف لا وقواعد القانون المدني ىي الشريعة العامة التي تستمد منيا كل القوانين 
أب لمقوانين جميعا والتشريعات أحكاميا باعتبار أنو أقدم القوانين التي عرفيا الانسان فيو بمثابة 

 .كما يطمق عميو

يمانا منو بأن الأنشطة  الإدارية تتغير وتتبدل سريعا  الأمر الأخر أن مجمس الدولة وا 
نتيجة تغير وتطور المرافق العمومية، خدمة لممصمحة العامة واحتياجات المواطنين التي تزداد 

، فيو يرى أنو لا يمكن الاعتماد عمى قواعد غير مرنة ومعدة سمفا، إن ذلك يحتاج يوما بعد يوم
 ،لة من الحالات المعروضة عميوكل حامن القضاء الإداري ضرورة استنباط الحمول المناسبة ل

 .2وملببستيا تقتضيو ظروفيا وفق ما

 المطمب الثاني

 طبيعة وتطور المسؤولية الإدارية 

سنتناول في ىذا المطمب طبيعة المسؤولية الإدارية أي الطبيعة القانونية ليا، لأنيا    
المسؤوليات، وما ىي تتعدد المسؤوليات القانونية، فما ىو موقعيا وبماذا تتميز في ظل ىاتو 

سمات أو صفات النظام القانوني الذي يحكميا، وذلك في الفرع الأول، ثم نتطرق إلى التطور 
التدريجي ليذه المسؤولية من مرحمة مبدأ عدم مسؤولية الدولة أو مسؤولية السمطة العامة إلى 

 المرحمة التي تقررت فييا ىذه المسؤولية، وذلك في الفرع الثاني. 
                                                           

 .14-13مرجع سابق، ص الحمدي أبو النور السيد عويس،  -1
 وما بعدىا.   63، المرجع السابق، ص نونسمير د -2
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 الأول الفرع

 طبيعة المسؤولية الإدارية 

الدولة وكل أشخاص القانون العام التي تنتمي إلييا، فإن ذلك يعني أننا نتكمم عن دولة 
القانون العصرية والمتطورة ذات المنيج الديمقراطي السميم، الذي يخضع فيو الحكام 

تقمة وفاعمة، وفي والمحكومين إلى مقتضيات العدل والإنصاف، وىذا يضمنو رقابة قضائية مس
 :1 دولة تمك مقوماتيا تبرز عدة أنواع من المسؤوليات تتناول السمطة العامة والأفراد معا، وىي

وىي مسؤولية الحكومة أمام البرلمان، أو مسؤوليتيا أمام السياسية:  المسؤولية - أ
 السمطة التشريعية.

اسبة ارتكابو جرما، وىي المسؤولية التي يتحمميا شخص ما بمنالمسؤولية الجزائية: -ب
أي فعلب معاقب عميو في قانون العقوبات، وتتولى فرض ىذه العقوبة بحكم المحاكم 

 الجزائية.

ميا الموظف العام عند ارتكابو لخطأ وىي المسؤولية التي يتحم المسؤولية التأديبية: -ج
 ، يؤدي إلى عقوبتو من طرف مجمس تأديبي. وظيفي

ام الذي يكون عمى عاتق شخص طبيعي أو معنوي الالتز  المسؤولية المدنية: -د
بالتعويض عن ضرر تسبب بو لمغير، وليس ضروريا أن يكون الالتزام بالتعويض مرتبط بوجود 
خطأ، فقد يتحمل المسؤولية دون خطأ، إن المسؤولية المدنية في مفيوميا الضيق تعني الالتزام 

 .2ج ق م  124بالتعويض عن ضرر ارتكبو شخص بخطئو المادة 

                                                           

 .317-316يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص -1
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في ضوء المفيوم العام تندرج مسؤولية السمطة العامة، فيي في حقيقتيا وجذورىا ىي 
ن يكن فقياء القانون العام يعتبرونيا مستقمة عن المسؤولية المدنية في  مسؤولية مدنية، وا 
القانون الخاص، باعتبار أنيا من اختصاص القضاء الإداري وتحكميا مبادئ تختمف عن تمك 

ن الأشخاص الطبيعيين، وفي نظر الفقو استقلبل المسؤولية الإدارية أو مسؤولية التي تطبق ع
السمطة العامة عن المسؤولية المدنية ليس مرده اختصاص الفضاء الإداري بيذه المسؤولية دون 

أو  القضاء العادي فحسب بل إن الأحكام التي تطبق عمييا غير مألوفة في القانون الخاص
 أن ىذه المسؤولية ليست مستقمة استقلبل مطمقا، فرغم الفوارق، يوجد بينيما إلا القانون المدني،

لى نتيجة واحدة وىو إلزام من تسبب  تجانس وتقارب طالما أن كمييما ييدف إلى ىدف وا 
 .1بالضرر بتعويض عادل 

كما في القانون المدني الجزائري المادة  1382المادة في نص  إن القانون المدني الفرنسي
لمتضرر ضرر يفسح المجال أمام ا ق م ج السالفة الذكر يفرضان أن أي عمل ينتج عنو 124

 كل عمل » بعبارة وكلبىما يبتدئ « دعوى المسؤولية إقامة »لممطالبة بالتعويض، أو 
quelconque Tout fait  »2 ، فقرة أولى القانون المدني  1384ثم إلى المادة

حيث التشديد عمى المسؤولية بسبب الأشخاص  :م ج  من ق 138و  136والمادتين  3الفرنسي
الآخرين أو الأشياء دون أي شرط أو قيد، فبموجب القانونين المذكورين فمبدأ المسؤولية يشمل 

سواء  كان  الأنشطة الخاصة، بمعنى أنو يعود أمر النظر فيو إلى القضاء العادي أو العدلي
 .4خص معنوي آخرأفراد أو عن مؤسسة عامة أو عن أي شصادر عن 

                                                           

 .317يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -1
2

اطمعت عميو بتاريخ  civil/article-lois.fr/code-et-w.codeshttp://ww-1382الموقع الالكتروني: -
  13h: 45minعلى الساعة  23/12/2019

3
 23/12/2019اطمعت عميو بتاريخ  ticlecivil/ar-lois.fr/code-et-http://www.codes-1384الموقع الالكترونً:   -

 14h:14minعلى الساعة 
 .318يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -4

http://www.codes-et-lois.fr/code-civil/article-1382%20اطلعت%20عليه%20بتاريخ%2023/12/2019
http://www.codes-et-lois.fr/code-civil/article-1382%20اطلعت%20عليه%20بتاريخ%2023/12/2019
http://www.codes-et-lois.fr/code-civil/article-1384%20اطلعت%20عليه%20بتاريخ%2023/12/2019
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إلا أن الاختلبف في القانون العام عن الخاص، فمحقبة طويمة كانت ىناك أعمال لا   
يمكن اعتبار السمطة العامة أو الدولة مسؤولة عنيا، فقد كان مجمس الدولة الفرنسي يرفض 

رة وفي حال إثا، مبدأ عدم مسؤولية السمطة العامةالطعون التي تقدم لديو بشأنيا مشيرا إلى 
القضية أمامو عمى أساس مواد القانون المدني فقد كان ولا يزال يجيب بأن المسؤولية الإدارية 

أي أنيا لا يمكن أن تكون قابمة لمنظر  « Ni général, ni absolue عامة ولا مطمقة »ليست 
1بنتيجة بعض الأعمال

. 

ئين الإداري ومن ثم كان ىناك تباين واختلبف بالمطمق في الاختصاص بين القضا   
التاسع عشر الذي كانت نتيجتو التالية:  القرن والعادي أو العدلي عمى مدار المجال الأكبر من

إذا كانت دعوى المسؤولية في مسألة معينة من صلبحية القضاء العادي كان يقبميا وينظر 
ت لا فييا، وبالعكس إذا كانت ىي نفسيا من صلبحية أو اختصاص القضاء الإداري، فإنيا كان

تقبل لعدم مسؤولية الدولة وذلك بسبب القاعدة التي كان بموجبيا أن الدولة تعتبر غير مسؤولة 
ما حتى التسميم بمبدأ مسؤوليتيا، لأن الأعمال التي قامت بيا وتسببت بالضرر ليست  إطلبقا، وا 

 .2من ضمن تمك التي يجوز مساءلتيا عنيا

 الفرع الثاني

 تطور المسؤولية الإدارية 

في بداية الأمر لم تكن الدولة أو السمطة العامة مسؤولة عما يصدر منيا من أعمال،    
 Le roi ne peut يخطئالممك لا يمكن أن  »وكان التبرير لمثل ىذه الفكرة ىو القول المأثور: 

mal faire  »  وفي  1789الذي بقي سائدا ومعمولا بو إلى غاية قيام الثورة الفرنسية في العام
فكرة أن  نيا أيضا بقي الشعار نفسو حتى نياية الحرب العالمية الثانية، التبرير الآخربريطا

الدولة ليا سيادة مطمقة، وبمثل ىذه السيادة تكون معصومة عن الخطأ، ولا يمكن تصورىا في 

                                                           

1
 .035، ص ٌوسف سعد الله، الخوري، المرجع السابق -

 .319 -318، ص المرجع نفسو -2
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وضع شبيو بوضع كافة الأفراد، وباعتبار أن المسؤولية المدنية كانت مبنية بصورة دائمة عمى 
 لافريير »، قال ، وتعبيرا عن ىذا المذىب السائد آنذاكإنو لا يمكن اعتبار الدولة كذلكالخطأ ف

، بأن القانون يعتبر من صمب في معرض شرحو لعدم مسؤولية الدولة عن أعماليا التشريعية «
دون أن يكون لأحد أن  أعمال السيادة، ومفيوم السيادة ىو أنيا تفرض نفسيا عمى الجميع

مقابل، فمممشرع وحده أن يقدر ويقرر ما إذا كان يتوجب عميو أن يمنح مثل ىذا يطالبيا بأي 
المقابل، إضافة إلى الخوف من أن  يؤدي مبدأ مسؤولية الدولة، في حال تكريسو إلى شل 

لى تحميل الخزينة العمومية أعباء ثقيمة قد لا تستطيع تحممياالمرافق العامة  .1، وا 

ذ مبدأ عدم مسؤولية الدولة يتراجع بشكل جدي وواضح، خلبل القرن التاسع عشر أخ   
ىذا المبدأ في البداية  ليحل محمو مبدأ المسؤولية، ولو بصورة جزئية ومحدودة، فقد شمل

الأضرار التي تتسبب فييا الأشغال العامة، أو المنشآت العامة استنادا إلى نصوص تشريعية 
ىذه واستقلبليا  وليةثامن عشر ومبدأ المسؤ تضمنيا قانون صدر عن فرنسا في أواخر القرن ال

حيث  »الذي جاء فيو: ،Rot Child »2 قرار روتشيمد »عن القانون المدني تجمى خاصة في 
أنو يعود للإدارة وحدىا، ضمن حدود القانون، أن تنظم شروط المرافق العامة المسؤولة عن 

شأ بمناسبة ىذه الأعمال، بين تسيير أمورىا، ويعود ليا أن تحدد بنفسيا العلاقات التي تن
الدولة والموظفين الذين يعممون باسميا والأفراد الذين يستفيدون من ىذه الأعمال، وبالتالي 

، وأن ىذه معرفة وتقدير صفة ومدى الحقوق والالتزامات المتبادلة التي تنشأ عن ذلك
ن المدني مثمما ىي بين العلاقات والحقوق والالتزامات لا يمكن النظر بيا وفقا لمبادئ القانو

                                                           

عد الله الخوري، المرجع السابق، ص : يوسف سوأنظر أيضا ،وما بعدىا 34عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  أنظر: -1
319- 320. 
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فرد وآخر، وأنو فيما يعود لمسؤولية الدولة الناجمة عن خطأ أو إىمال الموظف، فإنيا ليست 
نيا تختمف بين مرفق وآخر وفقا لطبيعة وحاجة كل مرفق عام   .1«عامة ولا مطمقة، وا 

مع  إضافة إلى جممة من العوامل الأخرى التي أدت إلى انحسار ىذا المبدأ وتعارضو   
وقد تمثمت تمك العوامل في سيادة مبدأ المشروعية الذي يعني ضرورة  مبادئ العدالة والمساواة

خضوع أعمال كافة السمطات في المجتمع لحكم القانون بمفيومو الواسع، مما أدى إلى تغيير 
نما أصبح مفي وميا مفيوم سيادة الدولة، فمم تعد تمك السيادة مطمقة لا تقبل قيدا من القيود، وا 

الحديث لا يتعارض عمى الإطلبق مع مبدأ المسؤولية، بالإضافة إلى ظيور المبادئ 
الديمقراطية والحريات والحقوق التي نادى بيا مفكري القرن الثامن عشر، والتي نادت في 

باعتبار الحاكم مجرد وكيل أو نائب عن الأمة في مباشرة سيادتيا، وأنو يجب أن مجمميا 
محكومين لحكم القانون، فضلب عن النص في وثيقة الإعلبن العالمي يخضع شأنو شأن ال

لحقوق الإنسان عمى مبدأ المساواة بين المواطنين في تحمل الأعباء العامة، وتزايد انتقاد الفقو 
كل تمك العوامل أدت إلى قناعة راسخة أنو لا يوجد تعارض بين سيادة لمبدأ عدم المسؤولية، 
 .2تخضع لمقانون في كل ما يصدر منيا من أعمال وتصرفاتالدولة التامة وبين أن 

مسؤولية الدولة، يعود إلى القرار الشيير الصادر عن محكمة  إقرارغير أن الفضل في   
، والذي يعتبره جل رجال فقو أو محكمة حل الخلبفات كما يطمق عميو في لبنان التنازع الفرنسية

عمى أنقاض عدم  زاوية في بناء مسؤولية الدولةالقانون العام أو القانون الإداري حجر ال
مسؤوليتيا، بل حجر الزاوية في بناء القانون الإداري برمتو وفي ترسيخ مبدأ استقلبليتو عن 

 3450سنة ˝ Blanco 3بلبنكو الشيير ˝ذا القرار ىو قرار  القانون المدني والقانون الخاص، ى
  BLANCO Agnè »ايجينز بلبنكو  »قائع ىذه القضية في أن طفمة تدعى: تتمخص و و 

                                                           

 .321 – 320يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -1
 .10سعيد السيد عمي، المرجع السابق، ص  -2
3- T.C 8 févr.1873.Blanco ; Rec.1er supplt.61. ،مترجم،نقلب عن كتاب: القرارات الكبرى في القضاء الإداري ، 

سسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، لبنان، ، مجد المؤ 01من تأليف: مارسو لونغ، بروسيير فيل، وآخرون، ط
 .22 -15ص  ،2009



  في صحرائيانسية الفر  عن التفجيرات النووية الجزائرية لمدولة ممسؤولية الإداريةالأسس القانونية ل.............الأولالباب 

30 

 

حادث مرور تسببت فيو عربة تابعة لوكالة التبغ فرفع والد الضحية السيد بلبنكو تعرضت ل
« Blanco » أساس المواد عمى  قضية أمام القضاء المدني لمحصول عمى تعويض لابنتو

يا ، غير أن المحكمة التي رفعت أماممن القانون المدني الفرنسي 3051،3050،3051
 الاختصاصتنازع الدعوى صرحت بعدم اختصاصيا، مما دفع بعرض القضية أمام محكمة 

حيث أن الدعوى المقامة من  »: جاء في معنى القرار  التي أصدرت بدورىا قرارا في الموضوعو 
، 3050، 3051السيد بلبنكو تيدف إلى إعلبن مسؤولية الدولة مدنيا بالاستناد إلى المواد 

ن المدني الفرنسي عن الضرر الناتج عن الجرح الذي أصيبت بو ابنتو من من القانو  3051
 قبل عمال إدارة التنباك.

أن مسؤولية الدولة عن الأضرار اللبحقة بالأفراد من قبل الأشخاص الذين  حيثو    
لمبادئ المقررة في القانون تستخدميم في المرفق العام، لا يمكن أن تكون محكومة بالقواعد وا

، وأن بين أشخاص القانون الخاص التي تثور لمفصل في المنازعات والمعمولة أساسا المدني
ىذه المسؤولية ليست عامة ولا مطمقة وأن ليا قواعدىا الخاصة بيا والتي تختمف باختلبف 

للؤفراد، وأنو نتيجة لذلك  احتياجات كل مرفق، وضرورة توافق حقوق الدولة مع الحقوق الخاصة
 .1«داري وحده المختص لمبت فييا.يكون القضاء الإ

وبناء عمى القرارين، يتبن لنا بوضوح أن القضاء الإداري الفرنسي قام ولأول مرة،    
رساء دعائميا بمعزل عن أي نص تشريعي، بعد أن كانت ىذه السمطة  بتنظيم مسؤولية الدولة وا 

ض عند عدم وجود وعمى مدى أجيال، تعتبر غير مسؤولة، وبالتالي ىي غير ممزمة بالتعوي
، ولكن مع ىذا لم يكن 2ومثل ىذه النصوص كان استثناء من النادر حدوثو نص قانوني صريح

                                                           

 .22 -15مارسو لونغ، بروسيير فيل وآخرون، المرجع السابق، ص لمزيد من التفصيل أنظر:   -1
ذا ى - 1796السنة الرابعة لمثورة  (  Vendémiaire)  فندميار 10من ىذه الاستثناءات نذكر: المرسوم المؤرخ في  -2

 شير 1806إلى  1792عام ما بين  12التقويم خاص بفرنسا ويطمق عميو التقويم الجميوري الفرنسي عممت بو فرنسا لمدة 
Vendémiaire  الذي فرض التعويض عن   -أكتوبر 21سبتمبر إلى  22يعني شير قطاف العنب ويمتد الشير الأول

السنة الثامنة لمثورة الذي فرض  1800 ( Pluviôse)  بموفيوز 28من قانون  2المادة  الناتجة عن الاضطرابات. الأضرار
 يناير  20امس شير الأمطار يمتد من الشير الخPluviôse شير التعويض عن الأضرار الناجمة عن تنفيذ الأشغال العمومية

 فيفري. 18إلى 
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قد اكتمل بعد مسؤولية الدولة عن كل أعماليا، أو عن كل نشاطاتيا، فمقد اقتصر تطبيق مبدأ 
أعمال  دون(  Actes de gestionعمى ما يسمى أعمال الإدارة أو أعمال التسيير )  المسؤولية
، فأعمال السمطة ىي التي تعطي لمسمطة العامة أوامر بالموافقة (  Actes d’autoritéالسمطة )

أو بالنيي في حدود ما تتمتع بو من صلبحيات وامتيازات في الموضوع، بينما أعمال التسيير 
م أو الإدارة ىي التي تتصرف بموجبيا الإدارة كتصرف الأفراد في إدارة شؤونيم وممتمكاتي

 .1الخاصة

لاسيما القرار الثاني أخذ مبدأ مسؤولية الدولة  «بلانكو  »و  « روتشميد »بعد قراري   
يتطور ويتوسع عمى حساب مبدأ اللبمسؤولية، ولقد حدث ىذا بالنسبة لتدابير الأمن غير 

عندما رفض مجمس الدولة الفرنسي الطعن المقدم لو من  1902يناير  31الشرعية بتاريخ 
 28، وأيضا بتاريخ 2الإدارية المختصة والمبني كالعادة عمى قاعدة عدم المسؤولية السمطة
، ألزم الدولة بالتعويض عن الضرر الذي تسببت بو والناجم عن تدابير غير 1903فبراير 

 « Teissierتيسييو  »، فعمى حد تعبير مفوض الحكومة 3شرعية صدرت عن أحد المحافظين
إن قاعدة عدم مسؤولية السمطة العامة بالنسبة  »ي ىذه القضية صاحب المطالعة المشيورة ف

وصدرت بعد ذلك عدة قرارات كرست الاتجاه نفسو ، 4«لمرفق الشرطة، قضي عمييا نيائيا
ذي تم فيو التخمي عن مبدأ اللبمسؤولية في ىذا ال « توماسو غريكو »وفي طميعتيا قرار 

 .5المرفق

فئة الأخرى من أعمال السمطة وخاصة فيما يتعمق وقد حدث الشيء نفسو بالنسبة لم   
بالقرارات الإدارية المتخذة بحق الموظفين، والمثال عمى ذلك: أنييت ميام موظف من منصبو 

                                                           

 .323-322أنظر: يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -1
 .56ص (،   Rec، مجموعة )« Grosso »، قضية غروسو 1902يناير  31المؤرخ في  قرار مجمس الدولة، -2
 .178(، مجموعة، ص  Ep. Zimmermann، زيمرمان ) 1903فبراير  27(، المؤرخ في  CEقرار مجمس الدولة )  -3
 .325يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -4
5- CE قضية 1905فبراير  10، المؤرخ في ،« Tommaso Greco » ،Rec ، مطالعة 139ص ،«  Romieu » 

: ثور ىائج أفمت وأنطمق في إحدى المدن التونسية، فطاره جميور من السكان، وفي ىذه الأثناء أطمق أحدىم طمقا خلبصتيا
 داخل منزلو فطالب الدولة بالتعويض. « Tommaso Greco »ناريا أصاب السيد 
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عمى أساس  وعندما رفع دعوى أمام مجمس الدولة الفرنسي طمبت السمطة المختصة رد الدعوى
ة إلا أن مجمس الدولة الفرنسي رفض أن الدولة غير مسؤولة عمى أساس أن الدولة غير مسؤول

 ، بعد2اكتمل ىذا التطور بإقرار المسؤولية عن النشاط التشريعي، وقد 1الطعن وأعتبرىا مسؤولة
يناير  14أن كانت المسؤولية تقتصر عمى الأعمال الإدارية أو النشاط الإداري كان ذلك بتاريخ 

 تحدث عنيا فيما بعد.التي سوف ن « La fleuretteلافموريت  »في قضية  1938

ولم يبقى خارج إطار ىذه المسؤولية إلا المرفق القضائي، حيث كانت السمطة العامة    
لا تعتبر مسؤولة عن نشاطو، ومع أن مرفق الأمن يعتبر في أعمى سمم الأىمية، ومع ذلك تم 

ائي عن إخضاعو كما تناولنا لقاعدة المسؤولية، فقد يكون من المبررات لخروج المرفق القض
ىو أن القضاء سمطة والقاضي يجسد العدالة والحقيقة وىو أيضا ينطبق عميو  قاعدة المسؤولية
ومبدأ العصمة  « Le juge ne peut mal faireلا يمكن لمقاضي أن يخطئ  »القول المأثور 

ىذا كان يسري عمى المحاكم العادية أو العدلية والمحاكم الإدارية معا، وىو يخص الأعمال 
 الأعمال الأخرى.قضائية دون غيرىا من ال

ولكن ىذا الموقف كان عرضة للبنتقاد لأن لا أحد معصوم من الخطأ، ولأن الأخطاء     
التي يمكن أن يرتكبيا القضاة في أغمب الأحيان تعد جسيمة جدا وتمحق أضرار كبيرة 

المستحسن وتحقيقا لمبدأ ا تمك التي يرتكبيا قضاة الجزائي، لذا كان من بالمواطنين لا سيما مني
العدالة والانصاف الرجوع عن مبدأ اللبمسؤولية، فتم أولا عمى يد تشريعات فرنسية في القضاء 

يجيز منح بعض التعويضات في حال  1890الجزائية، وتحديدا بموجب قانون صادر في عام 
د ذلك صدر نادرا ما جرى تطبيقو، وبع حصول خطأ قضائي، مع الاشارة إلى أن ىذا القانون

لا يقل تطبيقو صعوبة من القانون السابق ذكره، وىو يتعمق  1932تشريع آخر في عام 
 وىما: ، وأخيرا صدر قانونان أكثر تطورا وواقعيةبإجراءات مخاصمة القضاة

                                                           

1- CE قضية ، 1903مايو  29، المؤرخ فيLe Berre ،Rec 414، ص. 
 .44-35لمزيد من التفصيل أنظر: سعيد السيد عمي، المرجع السابق، ص  -2
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الذي يجيز بصورة استثنائية منح تعويض في حال التوقيف  1970يوليو  17قانون  -
دي والمعنوي الذي يكون قد لحق من أستيدفو ىذا المؤقت التعسفي، لقاء الضرر الما

 التوقيف.

الدولة يجب أن تبادر إلى التعويض عن  الذي ينص بوضوح أن 1972يوليو  5قانون  -
الضرر الذي يتسبب بو نشاط مرفقيا القضائي، إذا ما توفرت شروط معينة حددىا 

 .1منو 11القانون عمى سبيل الحصر في المادة 

ريعات تدل دلالة واضحة عمى بروز تطور تشريعي يؤدي حتما إلى مجموعة ىذه التش   
 تطور في الاجتياد القضائي يؤدي إلى نزع طابع وميزة عدم المسؤولية عن النشاط القضائي.

بأن مسؤولية السمطة  1978 ديسمبر 29فمقد سمم مجمس الدولة الفرنسي لأول مرة بتاريخ 
و بات بالإمكان مساءلة الدولة عن الأضرار التي العامة أو الدولة أصبحت ىي القاعدة وبأن

المبدئي الشيير الذي  « دارمون »تنجم عن نشاط مرفق القضاء الإداري، كان ذلك في قرار
 بني عميو نظام المسؤولية عن مرفق القضاء والذي حدد فيو المجمس مبادئو كالآتي:

ن المتضمن قانو  1971يوليو  5من قانون  11د نص المادة استبع: من حيث المبدأ -أ
الإجراءات المدنية، من تطبيقو عمى المحاكم الإدارية، فيو لا يعني إلا المحاكم العادية أو 

 العدلية.

ولكن مع ىذا فإن مجمس الدولة الفرنسي ظل يسترشد بمضمون ىذا القانون، ليستخمص  -ب
 منو قواعد واضحة لممسؤولية الإدارية عن مرفق القضاء:

ر أنو بمقتضى المبادئ العامة لمسؤولية الدولة أو السمطة العامة فإن فيو من جية اعتب -1
، عندما يتعمق الأمر بممارسة الخطأ الجسيم وحده من يرتب مسؤولية السمطة العامة

                                                           

 وما بعدىا. 80لمزيد من التفصيل أنظر: سعيد السيد عمي، المرجع السابق، ص  -1
 .328 -326أنظر أيضا: يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -



  في صحرائيانسية الفر  عن التفجيرات النووية الجزائرية لمدولة ممسؤولية الإداريةالأسس القانونية ل.............الأولالباب 

34 

 

النشاط القضائي، وذلك لأن ىذا النشاط يعتبر من أدق وأصعب النشاطات، وىو مرتبط 
 بشكل وثيق بممارسة أعمال السيادة.

جية ثانية أن الحجية أو القوة النابعة من الحكم في القضية تحول دون انعقاد ولكن من  -2
ىذه المسؤولية، إذا كان الخطأ الجسيم المرتكب ناجما عن مضمون القرار القضائي 

 .1النيائي بالذات

،  مؤيدة ليذا القرار مما يدعم 2جاءت قرارات أخرى « Darmontدارمون  »وبعد قرار
مع الإشارة القضائي الإداري استقر عمى قاعدة مسؤولية المرفق القضائي مقولة أن الاجتياد 

إلى أنو يمكن أن نستخمص من كل ىذه القرارات عدم وجوب توفر خطأ جسيم لانعقاد مسؤولية 
إذا كان الضرر المدعى بو يمكن فصمو عن النشاط القضائي بحد ذاتو، وىذا ما عبر  الدولة

وأيضا ما عبرت عنو قرارات سابقة لو، ولكنيا تعتبر  « Darmontدارمون  »عنو منطوق قرار
، ومما تجدر الاشارة إليو وبمقتضى الاجتياد السالف الذكر يمكن أن يكون القرار 3لو مكممة

نفسو مصدر لممسؤولية شرط أن يتم إبطالو أو نقضو، وىكذا تكون مسؤولية السمطة العامة قد 
نكو أضفت عمييا طابع الشمولية من خلبل سريانيا محطتين ىامتين في أعقاب قرار بلبعرفت 

عمى مرفقين ىما الأكثر أىمية في مجموعة المرافق العامة: مرفق الشرطة اعتبارا من عام 
 .4 1978، ومرفق القضاء اعتبارا من عام 1905

 

 
                                                           

1- CE دارمون  »، قضية 1978ديسمبر  29، المؤرخ فيDarmont » ،Rec،  542ص  . 
 .329أنظر أيضا: يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -
2- CE بيارو  »، قضية 1980نوفمبر  12، مؤرخ فيPierrot » ،DA ،1980 1981، مجمة القانون العام 436، رقم ،

 وما بعدىا. 1118ص 
3- CE بمونديو  »، قضية 1958نوفمبر  28، مؤرخ فيBlondet »، Rec ص 1959، مجمة القانون العام، 600، ص ،

 «فالين  »، تعميق 982
 .330يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -4
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 المطمب الثالث

 خصائص المسؤولية الإدارية 

تية تنبع من طبيعة ىذا النوع من بعدة صفات وخصائص ذا تتميز المسؤولية الإدارية  
، ومن أجل تعميق مفيوميا المسؤولية القانونية، ومن طبيعة النظام القانوني الذي يحكميا

وىي أنيا  في ثلبثة فروع وتحديد المسؤولية الإدارية بشكل وافي سوف نتناول أىم خصائصيا
تقل تختمف عن المسؤولية مسؤولية قانونية، أنيا مسؤولية غير مباشرة، مسؤولية ذات نظام مس

في القانون المدني التي تعتبر مصدرىا، كما أنيا مرنة ومتطورة جدا تختمف بحسب طبيعة 
النشاط الإداري المسبب لمضرر، وتختمف باختلبف حاجيات المرفق العام وىذه الخصائص 

 يمي: تتمثل فيما تباعا

 الفرع الأول

 نيا مسؤولية قانونيةإ 

خصائص المسؤولية  أولا، ثم تحديد مصطمح المسؤولية القانونية فرعسنتناول في ىذا ال   
في  تعتبر المسؤولية الإدارية وفقا لمفيوميا ومعناىا مسؤولية قانونية ؟لماذاثانيا، و  القانونية

 .العنصر الثالث 

لغة تعني حالة المؤاخذة أو تحمل  المسؤولية تحديد اصطلاح المسؤولية القانونية:أولا: 
أي الحالة التي يكون فييا الإنسان مسؤولا ومطالبا عن أمور أتاىا إخلبلا بقواعد  التبعة،

القانونية تختمف عن غيرىا من المسؤوليات الأخلبقية،  أخلبقية واجتماعية وقانونية، والمسؤولية
 .1والاجتماعية وغيرىا فيي مسؤولية شخص إزاء شخص آخر

                                                           

 .12 -11عمار عوابدي، المرجع السابق، ص -1
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ضرر أصاب  مى عاتق شخص، بتعويضالنيائي الذي يقع نيائيا ع أو ىي الالتزام
 .1شخصا آخر

تتميز المسؤولية القانونية بمجموعة من الخصائص خصائص المسؤولية القانونية:  ثانيا:
 ىي:

وذلك  :المسؤولية القانونية تتطمب اختلاف شخص المسؤول عن شخص المضرور  -1
جراءات المطالبة القضائية بالتعويض من طرف ال شخص لإمكانية تحريك آليات وا 

المضرور أمام الجيات القضائية المختصة عمى شخص المسؤول، ولأن عدم اختلبف 
شخص المسؤول عن الشخص المضرور، تجعل المسؤولية غير قانونية فيمكن اعتبارىا 

 .2أو غيرىا اجتماعيةمسؤولية أخلبقية أو 

ا المسؤولية في معناىالمسؤولية القانونية التزام نيائي بتحمل عبء التعويض:   -2
من قبل الشخص المسؤول لمشخص التعويض  عبء القانوني، الالتزام النيائي بتحمل

المضرور، أما في حالة تحمل عبء التعويض نيابة عن المسؤول أي تحمل دفع عبء 
التعويض بطريقة غير مباشرة كما ىو الشأن بالنسبة لمسؤولية المتبوع عن التابع أو 

تعد مسؤولية قانونية بالمعنى القانوني الصحيح  مسؤولية المرفق العام عن الموظف، لا
لممسؤولية القانونية، لأن المسؤولية القانونية التزام المسؤول نيائيا بتحمل عبء دفع 
 التعويض لممضرور وبذلك تختمف المسؤولية القانونية عن حالات الضمان والتأمين

 .3مباشرحيث الالتزام فييا بتحمل عبء دفع التعويض التزام مؤقت وغير 

المسؤولية القانونية تتطمب وجود علاقة السببية بين فعل المسؤول والضرر الذي  -3
المسؤولية القانونية ترتب إلا إذا وجدت علبقة : لحق بالشخص المضرور أو المتضرر

سببية بين فعل المسؤول والضرر الناجم الذي أصاب الشخص المضرور، سواء كان 
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يسأل عنيم، كما ىو الحال في مسؤولية المتبوع عن فعل المسؤول بذاتو، أو فعل من 
أعمال تابعو، ومسؤولية المشرف عن أفعال من ىم تحت رعايتو ورقابتو ) الأبناء، 

المسؤولية التلبميذ....(،  ومسؤولية حراسة الأشياء، ودور علبقة السببية ىو تحديد 
 .1والمسؤول عن طريق تحديد الفعل المباشر المولد والمنتج لمضرر

ولقد ظيرت عدة نظريات فقيية في كيفية تحديد العلبقة السببية بين الفعل والضرر،     
، نظرية السبب الأخيرأىم ىذه النظريات: نظرية تكافؤ وتعادل الأسباب، نظرية السبب 

النظريات في مجمميا إلى النقد، ولكن الأساسي والقوي، نظرية السبب الملبئم، وتعرضت ىذه 
قيا ىي نظرية السبب الملبئم لأنيا أكثر منطقية وواقعية، ويتزعم ىذه النظرية الراجح منيا ف

ومضمون ىذه النظرية، أنو في حالة تعدد  « Von Kriesفون كريس  »الفقيو الألماني 
، فإنو يجب وتداخل وتشابك وتسمسل الأفعال والعوامل والأسباب في إحداث النتيجة الضارة

والفعال في توليد النتيجة الضارة، وترك الأسباب والعوامل  انتقاء وتحديد السبب المنتج
العارضة، والسبب المنتج ىو وحده السبب الذي يكفي لإحداث النتيجة، بحيث يصبح قانونا ىو 

 .2السبب الملبئم والمنتج لمنتيجة الضارة

وتقريره وقاضي الموضوع ىو من اختصاصو الكشف عن السبب المنتج وتحديده  
  .3قعيا، ويخضع في ذلك لرقابة محكمة النقضموضوعيا ووا

لا تكون المسؤولية : المسؤولية القانونية تتطمب عدم دخول مال في ذمة المسؤول -4
ثمنا لمقابل مالي في ذمة المدين، وحتى تتميز المسؤولية القانونية عن بعض الحالات القانونية 

حالة التعويض عن الاستيلبء، وحالة  القانونية مثل نزع الممكية الخاصة لممنفعة العامة، أو
الوفاء بالالتزامات التعاقدية، فالمسؤولية القانونية باعتبارىا تنشأ عن فعل ضار سبب ضررا 

                                                           

 .17 -16عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  -1
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لمغير مع توافر علبقة السببية بين فعل المسؤول والضرر، يشترط عدم وجود مال بصورة مسبقة 
 .1في ذمة المسؤول

ىي مسؤولية قانونية عمى اعتبار أنيا تتوفر : انونيةثالثا: المسؤولية الإدارية مسؤولية ق
فييا مجموعة الخصائص التي تتوافر في المسؤولية القانونية، فيي تتطمب لوجودىا اختلبف 
شخص المسؤول عن المضرور، والشخص المسؤول يتمثل في السمطات الإدارية والمرافق 

التي تمحق الضرر  دارية الضارةالعمومية والمؤسسات العامة الإدارية صاحبة الأعمال الإ
 .2بالأشخاص المتضررين

كما يتطمب في أن تتحمل الدولة أو المؤسسات التابعة ليا عبء دفع التعويض من   
الخزينة العامة بصفة نيائية لممضرور، ويشترط توافر العلبقة السببية وفقا لنظرية السبب 

ن النتيجة الضارة التي لحقت حقوق الملبئم أو المنتج بين الأعمال الإدارية الضارة وبي
 .3الأشخاص الخاصة الطبيعية والمعنوية

كما يتطمب في المسؤولية الإدارية باعتبارىا مسؤولية قانونية عدم دخول مال في ذمة    
، كما سبق 4المسؤول عن الضرر وىو الدولة أو إحدى المؤسسات التابعة ليا لصالح المتضرر

 بيانو.

 الفرع الثاني

 لية الإدارية مسؤولية غير مباشرةالمسؤو 

القانونية ىي مسؤولية الشخص مباشرة عن أفعالو الشخصية التي تمحق المسؤولية    
أضرار بشخص آخر، أما المسؤولية القانونية غير المباشرة فيي مسؤولية عن فعل الغير، 
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عمال موظفييا، أو المتبوع عن أعمال تابعو، ومسؤولية الإدارة العامة عن أومثال ذلك مسؤولية 
المسؤولية المرفقية ) مسؤولية المرفق العام (، فالمسؤولية غير المباشرة، أو المسؤولية عن 
أفعال الغير تتحقق وتكون عندما يختمف شخص المسؤول ) المتبوع ( عن شخص التابع، مع 

باعتبارىا أشخاص  وجود رابطة أو علبقة التبعية بين التابع والمتبوع، أو الدولة والإدارة العامة،
 .1ونتعمل وتتصرف دائما بواسطة أشخاص طبيعيين ىم الموظفون العمومي معنوية عامة

وعندما تترتب مسؤولية الدولة أو المؤسسات التابعة ليا، في مجال المسؤولية     
الإدارية، فإنيا تترتب دائما عمى أعمال الموظفين العموميين ولكن ينسب الخطأ إلى المرفق 

في حالة ما إذا كانت المسؤولية إدارية عمى أساس  ( خطأ الخدمةوجيل مرتكبيو )   العام
أو المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر أي المسؤولية الموضوعية ) المسؤولية الخطأ 

الإدارية دون خطأ (، فالمسؤولية الإدارية ىي دائما مسؤولية غير مباشرة أي مسؤولية عن فعل 
ن المسؤولية المدنية التي قد تكون مسؤولية شخصية مباشرة، وقد تكون الغير، تختمف ع

 .2مسؤولية غير مباشرة عن فعل الغير

 الفرع الثالث

 المسؤولية الإدارية ذات نظام قانوني مستقل وخاص

الإدارية أي  الإدارية باعتبارىا مسؤولية الدولة ككل عن أعماليا التنفيذية المسؤولية   
ولية السمطة العامة وىي تيدف إلى تحقيق المصمحة العامة من خلبل نظرا لكونيا مسؤ 

مباشرتيا للؤعمال الإدارية باختلبف أنواعيا ومستوياتيا، في ظل مبادئ وقواعد وأساليب  
واقعية وقانونية حالة  النظام العممي والفني الإداري في الدولة، فإن المسؤولية الإدارية باعتبارىا
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التي تجعميا تتميز  ىي الأخرى أن تصبح لدييا نفس الخصائص والطبيعةونظام قانوني لا بد 
 .1عن غيرىا من أنواع المسؤوليات القانونية الأخرى

كما أن المسؤولية الإدارية أو مسؤولية الدولة نظرا لكونيا مسؤولية الإدارة العامة     
تؤثر وتتأثر وتتفاعل مع تتميز بعدة خصائص ذاتية، أىميا أنيا مسؤولية إيكولوجية أو بيئية 

المعطيات السياسية والاقتصادية والاجتماعية... التي تمثل في مجموعيا بيئة ومحيط النظام 
، الأمر الذي يجعل حتما المسؤولية الإدارية تتميز بالواقعية والمرونة والتطور الإداري في الدولة

 لمجمل الظروف الاقتصادية والاجتماعية والحضارية.

تميزت المسؤولية الإدارية منذ نشأتيا بأنيا مسؤولية ليست عامة ولا مطمقة فيكذا     
كما مر  الشيير «بلانكو  »ولكنيا تتغير تبعا لطبيعة وحاجيات كل مرفق كما جاء ذلك في قرار

ق ويتواف ويتلبءموليذا يجب أن يحكميا نظام قانوني خاص متميز ومستقل، يستجيب  بنا سابقا،
حداث عممية التوازن بينيما، وخاصة مع حقوق وحريات الأ فراد وبين تحقيق المصمحة العامة وا 

 في حالة المسؤولية القانونية الإدارية.

فإذا كانت المسؤولية المدنية مثلب قد تقررت وفق مبادئ وقواعد عامة ومجردة مثل    
قاعدة أن كل شخص سبب بفعمو الشخصي أو بفعل من يسأل عنيم بتحمل عبء دفع 

لإصلبح وجبر ىذا الضرر الذي تسبب لو بفعل ذلك، فإن قواعد  يض لمشخص المضرورالتعو 
المسؤولية الإدارية تمتاز بالمرونة والواقعية والقابمية لمتغيير والتبديل بتغير الظروف المحيطة 
بالإدارة العامة والوقائع التي ترتب المسؤولية الإدارية، وذلك حتى تتقرر ىذه المسؤولية بصفة 

عية وبصورة تتلبءم فييا مع مقتضيات المصمحة العامة وما تمنحو من ضمانات لحقوق واق
 .2ة العامة وبين المصمحة الخاصة للؤفرادوحريات الأفراد في إطار خمق التوازن بين المصمح
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وىكذا تقررت المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ الجسيم من طرف المرفق ) الخطأ     
كنيا توسعت فيما بعد إلى فكرة الخطأ دون اشتراط نوعية ومرتبة الخطأ فيما المرفقي ( بداية ول

عدا بعض المرافق التي تعتبر ىامة كمرفق القضاء، ونظرا لمتطور التكنولوجي ومواكبة ليذا 
التطور جاءت المسؤولية دون خطأ أو المسؤولية الموضوعية، كما أن المسؤولية الإدارية قد 

القضاء الإداري، وقد يعيد بيا إلى القضاء الإداري ويفصل في منازعاتيا تخضع لقواعد القانون 
العادي وتطبق عمييا قواعد القانون الخاص كاستثناء وذلك دائما لضرورة التوفيق بين المصمحة 

 العامة والمصمحة الخاصة للؤفراد. 

 لرابعالفرع ا

 مسؤولية الإدارية حديثة وسريعة التطورال

ة الإدارية بأنيا مسؤولية حديثة جدا ومتطورة مقارنة إلى أنواع لمسؤولياتمتاز     
المسؤوليات القانونية الأخرى، باعتبارىا مظيرا وتطبيقا لفكرة الدولة القانونية، فتعود بدايات 
نشأتيا إلى نياية القرن التاسع عشرا  وبداية القرن العشرين، كما مر بنا عند دراسة طبيعة 

 .مستمر وبناء ما زال النظام القانوني ليذه المسؤولية في تطورالمسؤولية الإدارية، و 

فيكذا كان في بداية النصف الثاني من القرن التاسع عشر يسود عدم مسؤولية الدولة    
أو السمطة العامة، ثم بدأت مسؤولية الدولة تنشأ وتتطور من مسؤولية الموظف العام الشخصية 

سيمة فقط، ثم إلى مسؤولية الدولة عن كل خطأ إداري إلى مسؤولية الدولة عن الأخطاء الج
مرفقي يسيرا أو جسيما، ثم ظيرت وتطورت مسؤولية الدولة عن أعماليا الضارة بدون خطأ أو 

المسؤولية عمى أساس  تيااالمسؤولية الموضوعية عمى أساس فكرة المخاطر، ثم في أواخر تطور 
مسؤولية الدولة عن فعل القوانين وبعدىا مسؤولية  مبدأ المساواة في تحمل الأعباء العامة، ومنيا

 .1الدولة عن فعل الاتفاقيات الدولية وأخيرا مسؤولية الدولة عن الأحكام الدستورية
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 المبحث الثاني

 المسؤولية الإدارية نظام 

يشكل عنصر الخطأ الأساس الذي تبنى عمييا أغمبية نظم المسؤولية باعتباره يتوافق    
بة التي تتلبزم مع مفيوم المسؤولية بحد ذاتيا، فالمخطئ يجب أن يتحمل تبعات مع فكرة العقو 

، وتختمف الأخطاء المرتكبة، فيناك الخطأ الجزائي ويترتب عميو عقوبة جزائية، وخطأ أخطائو
مدني وترتب عميو عقوبة مدنية، وخطأ تأديبي وترتب عميو عقوبة تأديبية، وفكرة الخطأ تتوافق 

لتعويض، فالخطأ الذي تسبب في الضرر ينبغي التعويض عنو، بحيث تقع أيضا مع فكرة ا
 Fauteنتائجو عمى مرتكبو لا عمى الضحية، وقد يكون الخطأ المرتكب خطأ شخصيا 

personnelle ˝ ˝   ) أو خطأ مرفقي ) خطأ خدمة˝  Faute de service ˝
1
. 

ة والمختمفة والتي تتطور في من الطبيعي أن الفرد لا يستطيع أن يمبي حاجاتو المتعدد   
 و اقتصادي، ويحتاج لمحصول عمى تمكالزمان والمكان بنفسو، في ظل أي نظام سياسي أ

الحاجات إلى مساىمة المجتمع بأفراده ومؤسساتو، ولا شك أن تمك الأوضاع ساىمت في تطور 
ت العامة، وظيفة الدولة في جميع المجالات مما نتج عنو التدخل لتوفير المزيد من الخدما

وترتب عمى ذلك ازدياد المرافق العامة بكافة أنواعيا وأشكاليا، فإضافة إلى المرافق العامة 
في المجال الاقتصادي كالمرافق العامة   الإدارية والنقابية والمينية ظيرت المرافق العامة

 .2التجارية والصناعية

حتل حيزا ميما فيو، ذلك أن ففكرة المرفق العام ىي أساس وجوىر القانون الإداري وت   
الدولة أصبح ينظر إلييا عمى أساس أنيا ىيكل أو جسم بنيتو عبارة عن خلبيا ىي المرافق 
العامة، وأن القانون الإداري ىو قانون المرافق العامة عمى رأي مدرسة المرفق العام، التي كان 
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جيز، كثير من الفقياء أمثال ىذه المدرسة التي دافع عنيا ال « Duguit »يتزعميا الفقيو ديجي 
 .1بونار، رولان

عمى أن فكرة المرفق العام لا يمكن الاعتماد عمييا وحدىا كأساس لمقانون الإداري     
ولتحديد اختصاص القضاء الإداري، بل لابد من وجود شرط آخر يكمميا وىو استخدام ىذا 

، ومنو يمكن القول أننا ي دو لوباديرأندر المرفق العام لامتيازات السمطة العامة عمى رأي الفقيو 
والتي تندرج أو تدخل  دراستنااعتمدنا عمى فكرة أو نظرية خطأ المرفق العام كأساس نبني عميو 

في سياق المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، والتي تتميز عن الخطأ الشخصي الذي ينسب 
وذلك بدفع  التي نتجت بسببو،إلى الموظف العمومي، ويكون ىو وحده المسؤول عن الأضرار 

 تعويض من مالو الخاص.

فالمقصود بعبارة الخطأ المرفقي الخطأ الموضوعي الذي ينسب إلى المرفق العام    
إسناد الخطأ إلى بصورة مباشرة وبغض النظر عن المتسبب فيو سواء تعذر عمينا أم لم يتعذر 

نو نتج عن ممارسة المرفق لنشاط الموظف العام بعينو، ىذا الخطأ المرفقي الذي نفترض أ
يخالف القانون، فالمسؤولية عن الخطأ المرفقي ىي مسؤولية أصمية غير تبعية أي لا تقوم عمى 
أساس مسؤولية المتبوع عن أعمال تابعو فيي تقع أصلب عمى المرفق ذاتو، بحيث تقام الدعوى 

مرتكب  يا إلى الموظف العامعمى المرفق العام عميو مباشرة أمام القضاء الإداري دون توجيي
 .2الخطأ، ويكون التعويض من الخزانة العامة لمدولة

ن كانت نشأت في أحضان القانون المدني، فإنيا     إن نظرية المسؤولية الإدارية وا 
تطورت، ويرجع الفضل في تطورىا إلى القضاء الإداري ممثلب في مجمس الدولة الفرنسي، فيي 

ن القضاء ميمتو أو دوره حماية حقوق الأفراد وبالتالي فإن ىذه ، ولأبالأساس نظرية قضائية
، فيي تأسست أولا كمثيمتيا تستيدف التوفيق بين المصالح العامة والمصالح الخاصة النظرية

                                                           

، بيروت، ، ) د، ط(، الدار الجامعية لمطباعة والنشر-ذاتية القانون الإداري  –مصطفى أبو زيد فيمي، القانون الإداري  -1
 وما بعدىا. 13ص ،1993لبنان، 

 .165-164نون، المرجع السابق، ص د سمير -2
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في القانون المدني عمى فكرة الخطأ أو ما يعبر عنيا بالمسؤولية التقصيرية مع الفارق في فكرة 
ي القانون الإداري وىي فكرة الخطأ المرفقي، ونتيجة لمتطور الخطأ فيي حديثة ومتطورة ف

وىي فكرة الخطأ لتصبح  ،التكنولوجي والصناعي، تأسست المسؤولية الإدارية عمى أساس آخر
خاطر نظرية مكممة لنظرية الخطأ ولكن مع التطورات الاجتماعية والاقتصادية نظرية الم
تغرق المسؤولية المبنية عمى أساس الخطأ، ولكن قد تتحول نظرية المخاطر لتس ،والتكنولوجية

فكرة الخطر ىناك من يعتبر المخاطر شرطا ميما لقيام المسؤولية الإدارية، ويجعل الأساس 
القانوني لممسؤولية دون خطأ أو المسؤولية الموضوعية، ىي في المبدأ القانوني وىو المساواة 

دأ دستوريا تكرس في العديد من دساتير الدول في تحمل الأعباء العامة الذي أصبح فيما بعد مب
 . الديمقراطية

سأتناول في ىذا المبحث الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي في مطمب أول ثم أتطرق    
في المطمب  إلى كيفية التمييز بينيما في مطمب ثاني ثم صور الخطأ المرفقي أو خطأ الخدمة

 . الثالث

 المطمب الأول

 الشخصيوالخطأ  الخطأ المرفقي

 سأقسم ىذا المطمب إلى فرعين أتناول في الفرع الأول الخطأ المرفقي أو خطأ الخدمة   
 وفي الفرع الثاني الخطأ الشخصي.

 الفرع الأول

 الخطأ المرفقي

ن قام بو فعميا أحد الموظفين، وفي حالة عدم     ىو الخطأ المنسوب إلى المرفق العام، وا 
ل من استعمل ىذا الاصطلبح مفوضو الحكومة أمام مجمس اعتبار ىذا الخطأ شخصيا.  إن أو 

، ويتمثل الخطأ ا بمناسبة قضايا المسؤوليةيقدموني االتي كانو  ،الدولة الفرنسي في مطالعاتيم
الذي ارتكبو المرفق العام  في أنو لم يؤد الخدمة وفقا لمقواعد التي يسير عمييا سواء أكانت 
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ا المرفق، أو داخمية أي سنيا المرفق لنفسو أو ما يعبر خارجية أي من وضع المشرع ليمتزم بي
ولو صورتان إما أن يكون  عنيا بالنظام الداخمي لممرفق، أو ما يقتضييا السير العادي للؤمور

من الممكن نسبتو إلى موظف أو إلى موظفين معينين أي يمكن معرفة مصدر الفعل الضار 
الذي يسير عمييا القضاء الآن في فرنسا ىي التوسع الذي أدي إلى مسؤولية الإدارة، وأن المبدأ 

، ومنو يمكن القول أن الخطأ في صور الخطأ المرفقي، وذلك لحماية الأفراد والموظفين معا
المرفقي ىو كل ما لا يعتبر خطأ شخصيا، وفي الواقع أن الخطأ المرفقي من قبيل المسؤولية 

ن كانت ىذه المسؤولية مبا  .1 شرةعمى فعل الغير حتى وا 

خطأ موضوعي ينسب إلى المرفق مباشرة، عمى  »: خطأ المرفقي ىوفإن ال ومن ثم   
، فسواء أمكن إسناد اعتبار أن ىذا المرفق قد قام بارتكاب الخطأ بغض النظر عن مرتكبو

الخطأ إلى موظف معين بالذات أو تعذر ذلك، فإنو يفترض أن المرفق ذاتو ىو الذي قام بنشاط 
 .2«ن ومن ثم فيو وحده الذي قام بالخطأ يخالف القانو 

عمى  إن المسؤولية عن الخطأ المرفقي ىي مسؤولية أصمية غير تبعية، لأنيا لا تقوم    
مسؤولية المتبوع عن أعمال تابعو، بل أنيا تقوم أساسا عمى المرفق، بحيث تقام الدعوى عميو 

الموظف العمومي مرتكب الخطأ، مباشرة أمام القضاء الإداري، دون حاجة إلى توجيييا إلى 
 .3ويتم التعويض من الخزينة العامة لمدولة

                                                           

) د، ط (،  ، قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام، 2سميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، مجمد رقم، الكتاب  -1
نظرية  »جبر، لمزيد من التفصيل راجع أيضا: حاتم لبيب  وما بعدىا. 133، ص 1977دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، 

 .30، ص 1968، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، « الخطأ المرفقي
 .703ص  المرجع السابق،، إبراىيم عبد العزيز شيحا -2
القضاء الإداري المبناني ورقابتو لأعمال الإدارة، دراسة مقارنة، ) د، ط (، دار النيضة العربية لمطباعة محسن خميل،  -3

. يرى أصحاب نظرية المسؤولية المباشرة لممرفق العام أو الشخص المعنوي ومنيم 666، ص1978 ، بيروت، لبنان،والنشر
سميمان محمد الطماوي، والسنيوري، وجوسران.....أن الإنسان ىو لوحده من تثبت لو الشخصية القانونية، والدولة والشخص 

ا، وحسب رأييم تذوب شخصيات العاممين بشخصية الدولة المعنوي لا تتمتع بالإدراك وليست ليا إرادة لأنيا ليست شخصا حقيقي
، وكل ما يرتكبون من أفعال تنسب إلييا، وبالتالي تكون مسؤوليتيا عما تسببو تمك الأفعال فتصير إرادتيم ممثمة لإرادة الدولة

 من أضرار لمغير مسؤولية شخصية مباشرة.
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تصرفات قانونية أو أعمال مادية،  المرفق العام يأخذ إحدى الصورتين إماإن خطأ     
وقد يكون عمل إيجابي أو الامتناع عن القيام بعمل معين، عن نية مقصودة أو عن قمة احتراز، 

 .1بحد ذاتو أو سوء تنظيم المرفق العام

 الفرع الثاني

 الخطأ الشخصي 

إذا كانت الإدارة تسأل عن خطأ الخدمة أو عن الخطأ المرفقي، فإن الموظف يسأل     
 بدوره عن خطئو الشخصي، فما ىو الخطأ الشخصي؟

بأنو ذاك الذي يظير الموظف كإنسان  »:  ˝ فريير لا ˝كن القول وحسب الفقيو مي   
 .2«وأحقاده بميولو وأىوائو وخفتو 

ولابد أن يكون الموظف قد ارتكبو أثناء الخدمة أو بمناسبتيا، وأن لا يكون خاليا من    
أية صمة بالمرفق العام، ومسؤولية الموظف مبنية عمى خطئو الشخصي، وليس عمى فعمو 

 :3ىذه الفكرة نتيجتينعمى  الشخصي ويترتب

سؤولية المستمدة من فعل الموظف ىي أن المسؤولية عمى أساس الخطأ أىم من الم أولا:
، لأنيا تشمل أيضا الخطأ الناتج عن إىمالو أو عن امتناعو عن القيام بما يتوجب الايجابي
 عميو.

ىي أنيا تمكن من الجمع بين مسؤولية الموظف ومسؤولية السمطة العامة أو  ثانيا:
 الدولة، في حين أنو لا يمكن الجمع بين فعمييما مطمقا.

                                                           

 .351يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -1
2
- E. Laferrière : Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, éd, 1987, 

Tom1, p.594. 
 .389-388يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص. -3
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أبحاث رجال الفقو والقانون، وىاما من حيزا كبيرا فكرة الخطأ الشخصي  وقد أخذت   
إلى بمورتيا وتحديد مفيوميا، دون أن يستقروا عمى رأي واحد من حيث التعريف أو فسعو 

ن يكن الاجماع لدييم ميما اختمفت النظريات وتعددت، عمى أن الموظف يجب  المضمون، وا 
لو مواقف تميزت بالتطور السريع واللبفت،  لاجتيادأن يسأل عمى خطئو الشخصي، كما أن ا

وفي ذلك ما يؤكد عمى القول بمرونة القانون الإداري، اعتبارا من كونو قانون قضائي غير 
، غير أنو بفضل الاجتياد المميز، من خلبل تحديد ماىية الخطأ الذي يرتكبو الموظف في مقنن

حدىا، في ضوء العوامل والظروف المحيطة القطاع العام عن طريق تطبيقيا عمى كل حالة لو 
بيا، فيقضى عمى الموظف أو لا يقضى بالتعويض عن الضرر، بحسب ما يكون الخطأ 

 .1شخصيا أو خطأ مرفقي أو خطأ خدمة

 المطمب الثاني

 La faute de الخطأ المرفقيو  La faute personnelle  التمييز بين الخطأ الشخصي 

service 

لمطمب بأن التمييز بين الخطأ المرفقي أو خطأ الخدمة وبين الخطأ سنتناول في ىذا ا  
ميمة جدا في نطاق المسؤولية الإدارية، حيث تناوليا في بادئ الأمر الشخصي ىو مسألة 

القضاء الإداري ممثلب في مجمس الدولة الفرنسي، ثم التشريعات المختمفة، ثم وضع ليا فقو 
بينيما، أي الخطأ الشخصي، والخطأ المرفقي، وسوف نتطرق القانون العام عدة معايير لمتمييز 

أولا: إلى التمييز بين ىذين الخطأين قضائيا ثم تشريعيا وأخيرا فقييا بالتعرض إلى جممة 
 المعايير التي وضعيا فقياء القانون الإداري.

 اً أولا: قضائي

بعيدة إلى قرار في أصولو ال الخطأ المرفقيالتفرقة بين الخطأ الشخصي و  يرجع منشأ    
أي في السنة نفسيا التي صدر فييا  3540شيير صدر عن محكمة التنازع الفرنسية في عام 

                                                           

 .389يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص -1
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أيضا قرار بلبنكو السالف الذكر الذي تضمن قواعد التمييز بين اختصاص القضاء العدلي أو 
 .1العادي وبين اختصاص القضاء الإداري

  1800 السنة الثامنة لمثورة الفرنسية من دستور 42جذور ىذا القرار بالمادة  وتتصل   
 التي أطمقت فكرة ضمانة الموظفين فما ىي حقيقة ىذه الضمانة؟

وجدت ىذه الضمانة في فرنسا منذ عيد الممكية المطمقة حيث كان الممك متي وكيفما    
شاء ينقل الدعوى ضد الموظف، من أيدي القضاء العدلي إلى ما يسمى مجمس الممك لمفصل 

بان الثورة الفرنسية تم إعلبن مبدأ الفصل بين السمطات فنص قانون فييا،   أكتوبر 31 -4وا 
عمى عدم جواز إحالة الموظف العمومي أمام المحاكم العدلية بسبب وظيفتو ما لم تكن  3463

السمطة العميا قد أحالتو عمييا وفق القوانين إلا أن الإجازة المسبقة ىذه لم تكن ضرورية في 
من دستور السنة الثامنة لمثورة  42زائية المنسوبة إليو، ومن ثم جاءت المادة المواد الج

الموظف جزائيا أو مدنيا إلا بعد الحصول عمى الفرنسية، لتقرر صراحة بعدم جواز ملبحقة 
إجازة مسبقة يمنحيا مجمس الدولة، أما الغاية من فرض ىذا الإجراء فيي إعطاء الفرصة 

في الحالة الأولى فقط إذا كان ىذا الخطأ شخصيا أم خطأ خدمة، و  لممجمس من أجل التأكد ما
يجيز ملبحقتو أمام القضاء العدلي، وفي ىذه الحالة أيضا يكون الموظف مسؤولا عن خطئو 
ويتم مطالبتو بالتعويض من أموالو الشخصية، أما حينما يرفض مجمس الدولة منحو الإجازة 

عن الضرر أو دعوى المسؤولية تقام عندئذ ضد الدولة،  المسبقة بالمتابعة، فإن دعوى التعويض
 .2وأمام جية القضاء الإداري

التي صدر بشأنيا قرار صادر عن مجمس الدولة الفرنسي  (Anguet)كقضية اونغت    
مكتب البريد  Anguet: دخل السيد وتتمخص وقائع ىذا القرار فيما يمي 3633فبراير  0بتاريخ 

وقبل الموعد الرسمي لأغلبق أبوب البريد، وىو عندما ىم بالخروج وجد قبل إقفالو بوقت يسير، 

                                                           

1
- TC.juill.1873, Pelletier, Rec, 1

er
 supplt 117. Concl. David. D, 1874, 3.5, concl. David.  

 .342-341يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص. -2
 .31 -23وآخرون، القرارات الكبرى في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص. مارسو لونغ -
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الباب المخصص لمجميور مقفلب، فأرشده أحد العاممين إلى الباب الخاص بالموظفين وفيما ىو 
اك إلا أن دفعاه قاصد ىذا الباب مر في مكتب مخصص لمموظفين، فما كان من أثنين منيم ىن

عميو  جمو، وقد تقدم من الإدارة بعريضة يطمب فييا التعويضأرضا وكسرت ر  بعنف إلى الخارج
فرفضت مشيرة إلى أن الخطأ المشكو من ذو طابع شخصي وما عميو أن يقاضي بشأنو 

 .1الموظفين المسؤولين أمام القضاء العادي أو العدلي

لم ينف مجمس الدولة الفرنسي وجود خطأ شخصي، إنما اعتبر أنو بالإضافة إليو يوجد    
انتياء الوقت الرسمي ولولا خطأ مرفقي ناتج عن واقعة إغلبق باب المكتب البريدي قبل موعد 

ذلك لما وقع الحادث، وبنتيجة ذلك حكم عمى الإدارة بوجوب التعويض عمى من لحقو الضرر، 
فيو يكون إذا في قراره قد سمم لممتضرر بحقو في مقاضاة الموظف شخصيا أمام المحاكم 

دارة أمام القضاء الإداري، إلا أنو رفض الاعتراف لو بحق الجمع بين التعويضين، العادية أو الإ
ومنو نصل إلى نتيجة وىو يمكن أن يكون الضرر ناتج عن الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي 

 .، أو ما يطمق عميو فكرة الجمع بين المسؤولتين2في آن واحد

 اً يثانيا: تشريع

ن الأخطاء بالتفرقة بي نادىالمشرع الفرنسي أول من يعتبر ف أما من الناحية التشريعية
المرفقية، حيث أقر مسؤولية المرفق في تعويض الأضرار المحتمل وقوعيا من قبل الشخصية و 

من سنة  أبريل 32ذلك بموجب القانون الصادر بتاريخ طفال دون أن يتحمميا المدرسون و الأ
 3626فيفري  31الصادر في  111-26 الأمر في نفس التوجوالمشرع  ، كما أكد3604

عمى إذا ما سئل الموظف بناء  " 33 في مادتوالمتعمق بنظام الموظفين العموميين في فرنسا 
الييئة في الحدود التي لا يكون  التنازع فإنلم يرفع مرفوعة من الغير عن خطأ مرفقي، و دعوى 

                                                           

 .417يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -1
 .418، ص المرجع نفسو -2
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مة بتغطية التابع ليا للبنفصال عن الوظيفة تكون ممز  منسوبا فييا لمموظف خطأ شخصي قابل
  .1بدفع المبالغ المحكوم عميو بيا"

وص نص عدة  أما المشرع الجزائري فقد فرق بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي في
 3053صفر  31المؤرخ في  300-33 الأمر رقم تشريعية منيا عمى سبيل المثال لا الحصر:

حيث نصت عمى  34في المادة لقديم المتضمن قانون الوظيفة العامة ا 3633جوان  1الموافق 
لارتكابو خطأ مصمحيا فيجب عمى الإدارة أو الييئة  أنو " عندما يلبحق موظف من طرف الغير

التي يتبعيا ىذا الموظف أن تحميو من العقوبات المدنية المتخذة ضده شرط أن يكون الخطأ 
يوليو سنة  32 في المؤرخ 30-33الأمر  " ثمإليوالخارج عن ممارسة ميامو غير منسوب 

منو حيث تنص عمى  03في المادة  ،2المتضمن قانون الوظيفة العامة الساري المفعول 1333
ذا تعرض الموظف لمتابعة قضائية من الغير، بسبب خطأ في الخدمة، ويجب عمى إ »ما يمي:

ســمط عميو المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إلييا أن تحميو من العقوبات المدنية التي ت
 .« ما لم ينسب إلى ىذا الموظف خطأ شخصي يعتبر منفصلب عن الميام الموكمة لو

المتضمن القانون البمدي  القديم  3634ي جانف 35ي المؤرخ ف 11-34مر الأ وكذلك 
بقوليا " إن البمديات مسؤولة مدنيا عن الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي البمدي و 

 أعضاء المجالسبمديون المكمفون بوكالة خاصة و المجالس المؤقتة، و النواب الرؤساء و  نوابو
 -63ناسبتيا"، وكذلك الحال بالنسبة لمقانون بمموظفو البمدية حين قياميم بوظائفيم أو المؤقتة و 

-34ألغى القانون الأمر والمتضمن أيضا القانون البمدي والذي  3663أبريل  4المؤرخ في  35

                                                           

1
- L’article 11 de Ordonnance n° 59-244 du 4 février 1959 relative au statut général des 

fonctionnaires paragraphe deuxième JORF N°1774 le : 8/02/1959 « Lorsqu’un fonctionnaire a 

été poursuivi par un tiers pour faute de service et que le conflit d’attribution n’a pas été élevé, la 

collectivité publique doit, dans la mesure ou une faute personnelle détachable de l’exercice de 

ces fonctions n’est pas imputable à ce fonctionnaire, le couvrir des condamnations civiles 

prononcées contre lui ». 
  يتضمّن  r2006  سنة  يوليو  15   وافقI ا  1427  عام  الثانية  جمادى  19  في  مؤرّخ 03 -06 قمر   أمر -2

 .2006يوليو سنة  16المؤرخة في  46، ج ر عدد  العمومية  لموظيفة امالع  الأساسي  القانون

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=7C16B34712A8A1E3EEF17F4AEDAB57D5.tpdila11v_1?cidTexte=JORFTEXT000000875201&dateTexte=20170708
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=7C16B34712A8A1E3EEF17F4AEDAB57D5.tpdila11v_1?cidTexte=JORFTEXT000000875201&dateTexte=20170708
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تغطي البمدية مبالغ  »عمى ما يمي:  310ما أشرنا أنفا الذي نص في مادتو رقم ك 1القديم 11
التعويضات الناجمة عن أحداث ضارة تطرأ لرئيس المجمس الشعبي البمدي ولنوابو والمنتخبين 

 البمديين والموظفين أثناء أداء مياميم أو بمناسبتيا. 

  «لمبمدية الحق في دعوى ضد المتسببين في ىذه الحوادث.

ضمن قانون المت الساري المفعول 1333يونيو  11المؤرخ في  33-33في القانون ثم   
البمدية مسؤولة مدنيا عن  »حيث تنص ىذه المادة عمى ما يمي:  311وفي مادتو رقم  ،2البمدية

الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس البمدي ومنتخبو البمدية ومستخدموىا أثناء ممارسة مياميم 
 اسبتيا.أو بمن

وتمزم البمدية برفع دعوى الرجوع أمام الجية القضائية المختصة ضد ىؤلاء في حالة 
 «ارتكابيم خطأ شخصيا.

ما نلبحظو من خلبل ما جاء في ىذه النصوص التشريعية المختمفة التي تحكم مجالات 
أن المشرع الجزائري ميز وبوضوح بين الخطأ المرفقي أو خطأ الخدمة والخطأ مختمفة 

الشخصي، ولكن لايزال لا يفرق أو لا يميز بين المسؤولية المدنية والمسؤولية الإدارية، وكأننا 
تستغرق كل أنواع  لانزال نعيش فترة القضاء الموحد حيث المسؤولية المدنية أو التقصيرية

 المسؤوليات الأخرى.

 

 

 
                                                           

 11المؤرخة في  15 المتضمن قانون البمدية الممغى، ج ر، عدد 1990أبريل سنة  7المؤرخ في  08-90 :قانون رقم -1
 .1990أبريل سنة 

يوليو سنة  3مؤرخة في  37عدد ج ر المتضمن قانون البمدية،  2011ونيو ي 22المؤرخ في  10 -11رقم:  قانون  -2
2011. 
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 ثالثا: فقياً 

ي والخطأ المرفقي العديد من تناول ىذه المسألة وىي نظرية التمييز بين الخطأ الشخص   
المختمفة ووضعوا عدة معايير لأساس التمييز بن ىذين  المدارس الفقيية أو فقياء القانون العام

 ين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقيأىم المعايير الفقيية لمتمييز ب الخطأين، وسوف نتناول

 جسامة الخطأمعيار  - أ

ذي فيو نية التعمد أو نية القصد لإلحاق ونميز فيو نوعين من الخطأ: الخطأ العمدي ال
بالنسبة لممتعاممين أو المنتفعين بخدمة المرفق العام، ثم الخطأ الجسيم الذي تكون فيو الضرر 

أو تجاوز  نية تنطوي عمى عدم التبصر والاىمال والرعونة في إتيان الخدمة أو العمل الإداري
 .الحد المعقول في ارتكاب الخطأ

يرجع في أصمو و  يسمى أيضا بمعيار النزوات أو البواعث الشخصيةو  الخطأ العمدي: -3
و متى كان الموظف قد فحوى ىذا الخطأ، أن، حيث أن  (Lafferiere) رالى الفقيو لافيري

الى وقوع خطأ أو اعتداء  قمة البصيرةوالتيور و   مادية، أو أدت بو الغفمة أخطاءارتكب 
 .1يفةالوظ إلىليس و  إليومادي فإن الخطأ ينسب 

كاريول  -لومونييو ˝يذا المعيار في مطالعتو بدعوىلره و السابق ذكيقد تناول الفقو 
Laumonnier-Carriol ˝2. 

ىو نية الموظف، فمتى ثبت قصد العون لأساس المعتمد وفقا ليذا المعيار بالتالي فاو   
لخاصة  أو تحقيق مصمحة شخصية ترجع عميو بالمنفعة ا ،3ضرر بالغير إلحاقالعمومي في 

فإن الخطأ المنسوب اليو يعد من قبيل الأخطاء الشخصية و يتحمل تبعات ما يترتب عنيا من 
بالتالي فيذا المعيار يجنب الإدارة مغبة ما قد يصدر عن أعوانيا العموميين إذا و  تعويض

                                                           

 .10، ص ) د، س، ن ( ،ررشيد خموفي، قانون المسؤولية الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائ - 1
2
-Conclusion D’Edouard Lafferière dans l’affaire Laumonnier-carriol : TC, 5 Mai 1877, AFDA , 

page 466. 
 .201، ص 1978، القاىرة، مصر ، دار النيضة العربية،02طتعاقدية، ولية الدولة غير الأنور أحمد رسلبن، مسؤ  -3
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كان من قبيل بحسن النية و العون العمومي لمخطأ  ارتكاب، أما إذا كان بسوء نية اتصرفو 
 .موجبا لمسؤولية الإدارةوظيفة، كان بذلك الخطأ مرفقيا، و طر العادية لمالمخا

النفسية البواعث الشخصية و النية و غير أن ىذا المعيار تم انتقاده لكونو يبني عمى أساس 
ممن صدر عنو التصرف، فقد يأتي الخطأ خاليا من المظاىر التي يستدل منيا عمى القصد 

زيادة عمى ىذا فقد أعتبره مجموعة من الفقياء  بالتصرف، السيئ لمعون العمومي الذي قام
ي، حيث تختمف تبعا لاختلبف معيارا غير مضبوط، قائم عمى أسمس السمطة التقديرية لمقاض

 .صعب التطبيق، مما يجعمو معيارا غامضا و 1الحالة

يو من أبرزىم موريس ىور و  الاتجاهيرى أنصار ىذا  :(La faute lourde) الخطأ الجسيم -2
(Maurice Horiou)   قاسطون جاز و(Gaston Jeze)  تجاوز الحدود  إذاأن الخطأ يكون جسيما

المعقولة التي يمكن التنبؤ بيا أو توقعيا فإذا تجاوز الموظف الحد المعقول في الخطأ، أو بعبارة 
أخرى الحد المألوف الذي يمكن توقعو، كنا أمام خطأ جسيم، كأن يكون خروجا تاما عن 

ن البمدي بيدم منزل دو س المجمس الشعبي يئمثال ذلك أن يأمر الوالي أو ر  .قيات المينةأخلب
رغم تجريم  الانتخابيةالدعاية  إعلبناتبإزالة  سند قانوني، أو أن يأمر رئيس مجمس شعبي بمدي

 .2ىذا الفعل قانونا

ىذا ما امو، و ية الموظف أثناء أداءه لميالمعيار السابق ذكره يعتمد عمى نوعميو فإن     
الذي عبرت عنو بالتصرف بسوء النية لأجل تحقيق محكمة النقض الفرنسية و  إليوذىبت 

جمادى  36المؤرخ في  30-33قد جاء الأمر و  ية تممييا نزوة العون العمومي،مصمحة شخص
المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة  1333يوليو  32الموافق  3114الثانية عام 

منو مؤكدا عمى ىذا الرأي، حيث أن الإدارة العمومية ممزمة بحماية  03المادة  في 3العمومية

                                                           

 .228ص المرجع السابق، عمي،السيد  سعيد -1
.228، ص ع نفسوالمرج - 2  
المتضمن قانون الوظيفة العمومية، السالف الذكر. 03 -06الأمر رقم:  - 3  
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الموظف العمومي الذي ينتمي الييا في حالة تعرضو لمتابعة قضائية من الغير بسبب خطأ في 
 . 1الخدمة، ما لم يكن ىذا الخطأ شخصيا و منفصلب عن الميام المنوطة بو

 الغايةمعيار  -ب

أساس لمتفرقة عمى رأس من نادوا للؤخذ بيذا المعيار ك (Duguit)جي و قد كان الفقيو دو 
 أتبعيا، حيث يقوم ىذا المعيار عمى أساس الغاية التي الخطأ المرفقيبين الخطأ الشخصي و 

العون العمومي أثناء أداءه لعممو، فإذا تبين أن الموظف قد قصد من وراء عممو تحقيق أىداف 
(، كان بذلك الخطأ منسوبا لممرفق العام الذي ينتمي اليو العون الإدارة )تحقيق الصالح العام

أن الموظف قد قصد من وراء عممو تحقيق مصمحة شخصية تعود  اكتشفالعمومي، أما إذا 
عميو بالنفع الخاص و بالتالي فيي لا تحقق الأىداف المرجوة من طرف الإدارة، كان بذلك 

 .2الخطأ شخصيا

ىذا المعيار في العديد من أحكامو، لعل  اعتمدفرنسي قد حري بالذكر أن القضاء ال  
، حيث أن موظفي الطرق 3630فيفري  14بتاريخ:  (Zimmermann)أبرزىا قضية زيمرمان 

 لمقيام ببعض الأشغال، (Zimmermann)زيمرمان  لأسرةاستخرجوا مواد بناء من أرض ممموكة 
ديد الأموال العامة في ا يقضي بتحمدير الإقميم أرتكب خطأ جسيما تمثل في اصداره قرار 

قصد حماية الموظفين  (Zimmermann)التي شممت بدورىا منزل أسرة زيمرمان المنطقة و 
القائمين عمى استخراج مواد البناء. مجمس الدولة الفرنسي أعتبر الخطأ المرتكب من جانب 

قصده المدير حال  أن اليدف الذي اعتبارالمدير الاقميمي من قبيل الأخطاء المرفقية، عمى 
لا ييدف مطمقا  (Zimmermann)مزل أسرة زيمرمان  بإدخالاصداره القرار الاداري القاضي 

                                                           

                   القسم الثاني، الجوانب التطبيقية لممنازعات الإدارية، جسور لمنشر ، المرجع في المنازعات الإدارية،ربوضياف عما -1
 .124-123، ص ص: 2013ع، الجزائر، والتوزي

 .205أحمد رسلبن، المرجع السابق، ص  أنور -2
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لتحقيق أىداف شخصية، بل كان ييدف الى تحقيق أىداف الإدارة  و حماية الأعوان العموميين 
 .1التابعيين ليذا المرفق العام

نتقادات، من أبرزىا أنو يصعب من غير أن ىذا المعيار قد تعرض كذلك لجممة من الا   
الناحية العممية تحديد الأىداف الإدارية، أو معرفة الغاية من وراء تصرف معين، كما أشار 
جانب من الفقو، أن غاية العون العمومي قد تنصرف فعلب الى تحقيق أىداف الإدارة، الى 

بمكان الأخذ بيذا جانب رغبتو في تحقيق بعض الأغراض الشخصية، مما يجعمو من الصعب 
 المعيار.

 الالتزامالإخلال بطبيعة معيار  -ج

الذي أخل بو العون العمومي، فإذا كان ىذا  الالتزاميقوم ىذا المعيار عمى أساس طبيعة 
اذا كان الالتزام من بين الالتزامات العامة التي يقع عبئيا عمى الجميع كان الخطأ شخصيا، أما 

من بين الحالات التي تم الأخذ بيا من قبل ، و يفي كان الخطأ مرفقياالالتزام مرتبطا بالعمل الوظ
تعدي  القضاء الفرنسي، أحد الحالات التي قرر فييا مجمس الدولة الفرنسي مسؤولية الإدارة عن

ىذا الأخير دون منعيم من ارتكاب  مسمع من قائدىم دون مشاركةمرأى و  قام بيا الجنود تحت
لمعنية، تيا الإدارة ايمن قبيل الأخطاء المرفقية التي تتحمل مسؤول الخطأ، حيث أعد خطأ القائد
  .2القائد في الاعتداء الذي قام بو الجنود، لكان خطأه شخصيا في حين أنو لو تمت مشاركة

ر غير أن ما عابو الفقياء عمى ىذا المعيار، أن الأخذ بو من شأنو أن يؤدي الى اعتبا
بذلك فيذا المعيار و  بالتزام وظيفي، الإخلبلتى كانت نتيجة الأخطاء الجسيمة أخطاء مرفقية م

 . 3ضمن الأخطاء الشخصيةة الجسيم للؤخطاءيخالف ما جرى عميو القضاء من اعتباره 

 
                                                           

 .231ص يد السيد عمي، المرجع السابق، سع -1
2
- Rasy D : les frontières de la faut personnelle et de la faute service en droit français, thèse, 

Paris, 1963. P. 56 et S. 
 .233-232 سعيد السيد عمي، مرجع سابق، ص -3
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 الخطأ بالوظيفة ارتباطمعيار  -د

    ،(MM. vedel)و  (Del volvé) يقد تكمم عن ىذا النوع من الخطأ الفقيو دال فولفو   
المرتبط ارتباطا مباشرا بالحياة الشخصية لمموظف العمومية، كما يحدث بمنأى  ىو ذلك الخطأو 

عن الوظيفة التي ىو بصدد ممارستيا، أو بعبارة أخرى ىو ذلك الخطأ الذي يكون العمل فيو 
في قضية  (Hauriou)منفصلب ماديا عن الوظيفة، و مثال ذلك المثال الذي ذىب  الفقيو ىوريو 

المسماة قضية بريفي دو جيوروند  3564ديسمبر  31لتنازع بتاريخ: الصادرة عن محكمة ا
(Préfet de Gioronde) حيث تتمخص وقائع ىذه القضية في شطب أحد أسماء الأشخاص ،

، حيث أن قيام العمدة بعممية إليونتيجة إفلبسو من جدول الناخبين نتيجة الفعل المنسوب 
اليو، غير أن قيام العمدة بإذاعة ىذه الواقعة الشطب كان يعتبر من صميم الأعمال الموكمة 

معة من صدر في حقة الحكم مقتضيات المينة تماما و مسيئا لس عمى الملؤ، أعتبر خارجا عن
 .1بالإفلبس

من أمثمة الأخطاء الخارجة عن الوظيفة قيام أحد رجال الشرطة بارتكاب خطأ بسيارتو و   
  .2الخاصة

زىاق روح مواطن و قيام محافظ شرطة بإطلبق النار و  في حالة عطمة مرضية مثلب. ىو ا 
بالتالي فقد ذىب الفقو إلى عدم تحمل الإدارة ليذا التصرف الصادر عن العون العمومي ميما و 

  .النية في إحداثو اختمفتبمغت جسامتو أو 

ذلك عند و  لفرنسيين ذىبا الى أبعد من ىذا،أن الفقو و القضاء ا إلىكما تجدر الإشارة    
في  الذي يكون" في حالة دخول العمل الخاطئمخطأ المادي الخارج عن الوظيفة و ل رتيماإشا

قد و  .3لكن قام بو الموظف لأغراض غير مقررة لاستخدامو."نطاق واجبات الوظيفة ماديا و 
                                                           

 .230-229 ،سعيد السيد عمى، المرجع السابق -1
2
- CE,5 nov, 1976, Min, des armés c/CIE d’assurances la prévoyance et sté des laboratoires 

Berthier, Berthier, Delvolve, Jacque Moreau, Droit public, tome 2 : Droit administrative, 

CNFPT, Economica, 3eme edition, 1995, page 606.  
 .230مرجع سابق، ص السعيد السيد عمي،  -3
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خير مثال عما  3633لسنة  (Préfet de la cote d’or)كانت قضية بريفي دو لا كوت دور 
عمال المنوطة فحوى ىذه القضية أن قرع الأجراس يعتبر من قبيل الأ سبق ذكره، حيث جاء في

ىذا عند وفاة أحد رجال الدين، غير أن العمدة في القضية المشار اليو بالعمدة في فرنسا و 
ىو ما يعتبر خروجا عن حال وفاة أحد الأشخاص المدنيين و أعلبه، أصدر أوامره بقرع الأجراس 

 .1ه الأجراسالأغراض المقررة لاستخدام ىذ

تطبيقا، التف حولو غالبية الفقو، حيث ارتكز عمى و  إتباعايعتبر ىذا المعيار الأكثر    
 وواجبات الموظف العمومي. ا وثيقا بقانون الوظيفية وحقوق أسس موضوعية ترتبط ارتباط

كما تجدر الإشارة أن لمتفرقة بين الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي فوائد عديدة، من   
ىا أنو يساعد عمى تحديد الجية القضائية المختصة لرفع الدعوى أماميا، فتخص جيات أبرز 

و كذلك دعاوى  الإدارةبالفصل في جممة الأخطاء المرفقية التي تنسب لجية  الإداريالقضاء 
أساس المسؤولية بالفصل في الدعاوى المبنية عمى  التعويض، كما يختص القضاء العادي

وبذلك فالتفرقة بين الخطأين ترمي في  ي المرتبطة بخطأ شخصيعون العمومالشخصية لم
  .2عبء التعويضرة العدالة في تحميل المسؤولية و جوىرىا الى تحقيق فك

من  ،مرفقيدم مسؤوليتو إذا تعمق الأمر ببعفإن إدراك الموظف العام  ،فضلب عن ىذا
 .الى حسن سير الوظيفة العامةالاستقرار النفسي كما يؤدي نو أن يبث في نفسيتو الطمأنينة و شأ

 

 

 

                                                           

1-T.C. 4Avril 1910, préfet de la cote d’or 3. S 1910, 3. P. 119 
، 1994، الجزائر، بن عكنون ديوان المطبوعات الجامعية، ) د، ط (، الجزء الثاني، الإداري، عوابدي عمار، القانون -2

 .130ص
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 المطمب الثاني

 صور الخطأ المرفقي 

ولو قام بو أحد الموظفين، فقد  ،ل في إخلبل الإدارة بالتزاماتياإذا كان الخطأ المرفقي يتمث
سنيا لنفسو أو التي سنيا لضرر، كأن يخرج عن القواعد التي يتسبب المرفق في إحداث ا

 .1المشرع لو

في توسيع فكرة المسؤولية المرفقية واعتبار الخطأ المرفقي ىو كل ما لا والاتجاه اليوم 
دويز  ˝يعتبر خطأ شخصيا، وأن صور الأخطاء المرفقية وفقا لمتقسيم المشيور الذي قام بو 

Duez ˝ ،عبر التطور  والذي ردده من بعده فقياء القانون العام، وكذلك مجمس الدولة الفرنسي
 : 2إلى ثلبثة صور أساسية طاء يمكن ردىاالتاريخي لصور ىذه الأخ

 الة التنظيم السيء لممرفق العامح. 

 حالة سوء سير المرفق العام. 

 حالة عدم سير المرفق العام. 

  agencement du service " "Mauvais التنظيم السيء لممرفق العام أولا:  

حية ناتجة عن تتحقق ىذه الصورة في الحالة التي تكون فييا الأضرار اللبحقة بالض
التنظيم السيء لممرفق العام، فعندما تتوفر لو كل الإمكانيات المادية والبشرية لكنو لم يحسن 

عبء  لممرفق ينسب الخطأ لممرفق ويتحملتنظيم واستغلبل ىذه الوسائل لمسير الحسن 
ثر من التعويض وكذلك إذا ما تباطأت الإدارة في تنفيذ أمر كان يتحتم عمييا تنفيذه تباطأ أك
تتحمل اللبزم والمعقول في أداء تمك الخدمات وترتب عنو ضرر للؤشخاص تقوم مسؤوليتيا و 

 .عبء التعويض عن ذلك الضرر
                                                           

 .233نون، المرجع السابق، ص سمير د -1
2

 .140ص سميمان الطماوي، المرجع السابق،  - 



  في صحرائيانسية الفر  عن التفجيرات النووية الجزائرية لمدولة ممسؤولية الإداريةالأسس القانونية ل.............الأولالباب 

59 

 

وقد طبق القضاء الجزائري ىذه الحالة عندما قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة الإدارية 
ارة وظفت وتتمخص وقائع ىذه القضية أن الإد 08/04/1966بموجب قرارىا المؤرخ في 

إلى ىذه الوضعية إلا بعد مرور ثماني  تبووفق شروط غير قانونية ولم تن السيدّ حميطوشّ 
سنوات عن توظيفو فأرادت الإدارة تصحيح ىذه الغمطة، فمجأت إلى إلغاء قرار توظيفو فرفع 

أ مرفقيا ممزما لمسؤولية النزاع إلى الغرفة الإدارية التي قررت بأن ىذا التأخير يشكل خط
 .1الإدارة

ومن مظاىر سوء تنظيم المرفق العام أيضا سوء تيوية الأمكنة العمومية التي يعمل بيا 
 .2ؤدي  إلى تسمم بعض العاممين بياالموظفون عقب تدفئتيا بالفحم فت

 ( Le service a mal fonctionné) سوء سير المرفق العام ثانيا: 

 سيء وجوالعمل المطموب منو ولكن عمى أن المرفق قد قام ب الحالةىذه والمقصود من    
تحتيا جميع الحالات التي تظير فييا مسؤولية الإدارة نتيجة قيام المرفق بعمل ايجابي  يدخلو 

والأخطاء المرفقية في ىذه الحالة تشمل الأعمال  ،وي عمى خطأ يترتب عميو ضرر لمغيرينط
نتيجة سوء  فعل موظف معين بذاتو أو المادية والقرارات الإدارية، وىذه الأخطاء قد تكون نتيجة

 .العام تنظيم المرفق

 سوء تنظيم وسير المرفق، ما أقره مجمس الدولةعن ومن الأمثمة عمى الأخطاء الناتجة 
الجزائري من وجود خطأ مرفقي يتمثل في سوء سير مرفق المستشفى بسبب إىمال الأعوان 

 .  3رحراسة مريض توفي بعد تمقيو لضربات من طرف مريض آخ

سير المرافق العامة بانتظام واطراد يتحتم عمى إدارة المرفق  استمرارفإذا كان مبدأ 
      أو  لخدمة لجميور المنتفعين دون توقفالمواظبة عمى الاستمرار في العمل وأداء ا

                                                           

رفقي في المسؤولية أ المالخطالخطأ الشخصي و  »، ج من المدرسة الوطنية للئدارةمذكرة التخر  –عمار بن عميروش : أنظر -1
 .35، ص2001 الجزائر، ،«ة الإداري

 . "consort fornval"قضية  2/2/1934مجمس الدولة الصادر في  قرارراجع  -2
 .183، ص2002لسنة  2عدد ، مجمة مجمس الدولة، ال15/07/2002بتاريخ  2027: رقم لمجمس الدولة الجزائري قرار  -3
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انقطاع، لتجنب الارتباك أو الاضطراب في الحياة اليومية للؤفراد، ومنع كل ما من شأنو أن 
نظام العام، فإن ذلك الأداء والاستمرار فيو، يجب أن لا يكون عمى حساب صحة البيئة، ييدد ال

إذ يجب عمى إدارة المرفق العام وىي تسعى إلى إشباع الحاجات العامة لجميور المنتفعين أن 
 . 1تؤدي الخدمة عمى أحسن وجو

ة المرفق العام ولعل التقدم العممي والتقني ىما من أىم المتغيرات التي يجب عمى إدار 
الاستجابة ليما والعمل بما يؤمن الاستمرار في أداء الخدمة ويساىم في تحقيق التنمية ودون 

بالبيئة. لذا فإن المرافق العامة ممزمة بمواصمة السير في أداء الخدمة عملب  بالغير أو الإضرار
مة بإتباع أحداث الطرق بمبدأ دوام سير المرافق بانتظام واطراد، وفي الوقت نفسو فالإدارة ممز 

العممية والتقنية عند ممارسة نشاطيا عملب بمبدأ قابمية المرفق العام لمتطور مع الظروف 
والتقنيات  المرفق من الآلات والوسائل يستعملوالمتغيرات العممية والتقنية المستجدة، إذ يمزم أن 

 البيئة.و  الغير ما يكون ضررىا قميلب عمى

عمال الإيجابية التي تؤدي بيا الإدارة خدماتيا ولكن عمى وجو الأ ومن التطبيقات عمى
ي صورة وقد يكون الخطأ ىنا في صورة عمل مادي أو ف سيئ مما يتسبب في الإضرار بالغير،

 . 2قرار إداري مخالف لمقانون

أحد رجال الشرطة ثورا ىائجا في الطريق العام وأطمق عميو الرصاص  ةطاردم قضية
 .3الأفراد فجرحتو وىو داخل منزلو دفأصابت رصاصة أح

                                                           

، 6، العدد4مجمد بغداد، محقوق، ل نجامعة النيري ، مجمة« ولية المنتج عن تموث المياهتطور مسؤ  »صبري حمد خاطر،  - 1
 . 98، ص 2002

 .398ص القاىرة، مصر، ،دار الفكر العربي ) د، ط(، ،لبنا ـ الوسيط في القضاء الإداريمحمد عاطف ا :أنظر -2
ريكو، التي تنحصر وقائعيا أن ثورا ىائجا في قضية توماس ج 10/2/1905حكم مجمس الدولة الفرنسي الصادر في : -3

وحينيا انطمق عيار ناري مصيبا السيد توماس جريكو ، لين الإمساك بوىرب من سوق الأربعاء بتونس فاندفع وراءه الناس محاو 
 بجراح وىو داخل منزلو، فرفع دعوى مطالبا الدولة تعويضو عما أصابو ومدعيا أن العيار الذي أصابو أطمقو أحد رجال
البوليس الذين كانوا يطاردون الثور اليائج وقضى مجمس الدولة بمسؤولية المرفق لعدم اتخاذه الاحتياطات اللبزمة لمنع مثل 

 ىذه الحوادث. 
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وىي قضية  ،1قضية فصمت فييا الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في نفس السياق نذكرو 
مدير مستشفى وىران ضد فريق ب تتمخص وقائع ىذه القضية : أن أحد المجانين )مريض 

المطعون  عقمي( أدخل المستشفى ووضع في نفس الغرفة التي كان يتواجد بيا ابن فريق )ب(
، ورفضت الغرفة نف أدت إلى وفاة ابن المطعون ضدهضده وقام المريض عقميا بأعمال ع

الإدارية جميع دفوع المستشفى الرامية إلى تقدير عدم مسؤوليتو، حيث أن الغرفة الإدارية 
 عرضت حيثياتيا عمى الشكل التالي:

المدعو)م( مصاب  ى بأنم عمال المستشفى وكذا المرض"حيث أن إدارة المستشفى تقر بعم
بمرض عقمي وأنو كان يتعين بالتالي حراستو ، خاصة باعتباره يشكل خطرا محققا بالنسبة لنزلاء 

خمقوا  المستشفى وأن الأعوان الذين قرروا وضع ىذا المريض في نفس غرفة الضحية )ب.م(
 ، وأنو يوجد بالفعل في ىذه القضية خطأ مرفقي ".تتحمل الإدارة تبعتو خطرا

يمثل سوء سير المرفق العام كصورة ة نلبحظ إىمال رقابة مريض عقمي و ففي ىذه القضي
 من صور الخطأ المرفقي.

 لمخدمة المطالب بأدائيا المرفق العام أداءعدم  ثالثا:

تأتي عمى عكس  يفقالخطأ المر  حالة أو صورة من الحالات التي يكون عمييا وىذه
، حيث تسأل ىنا الدولة بالتعويض عن الأضرار ق لمخدمةسوء أداء المرف وىي الصورة السابقة

أو القيام بخدمة ، ممزمة باتخاذهىي  أو القيام بعمل الناجمة عن امتناع الإدارة عن اتخاذ موقف
نما2بأدائيا ىي مطالبة في  يتمثل ، والخطأ ىنا لا يتمثل في فعل ايجابي قامت بو الإدارة وا 

 ام بعمل كان يجب عمييا القيام بو.موقف سمبي وذلك بالامتناع عن القي

                                                           

 .16/05/1988: بتاريخ 52862رقم  الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا قرار -1
، دار النيضة العربية، ( ط د.)  عن أعماليا غير التعاقدية(،دولة قضاء التعويض )مسئولية اللجميمي، محمد عبد الواحد ا -2

 .361ص ، 1996، رالقاىرة، مص
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وىذه الصورة تمثل تطورا في نظام مسؤولية الدولة عن الأضرار الناجمة عن الأخطاء 
المرفقية، حيث لم يعد الخطأ المرفقي مقصورا عمى سوء أداء المرفق لمخدمة المطالب بالقيام 

نما اتسع نطاقيا يشمل حالة عدم أداء المرفق لمخدمة المطموب يرجع ذلك إلى ة منو. و بيا وا 
، وامتيازاتياالإدارة أو اختصاصاتيا المرافق العامة، حيث أن سمطات الذي عرفو سير  تطورال

 ، تمبية لحاجات المواطنين المنتفعين من خدمات ىذا المرفقبكل أمانة وحرص يجب أن تصب
  اأيض تناولختصاصات المقيدة فحسب ولكنو يالا تناول ىذاممصمحة العامة، ولا يل اتحقيقو 

تقرير مسؤولية الإدارة في ، ومما لا شك فيو أن ىذا التطور 1الاختصاصات التقديرية
يحقق  للئدارة يمثل اتجاىا بالتعويض عن الأضرار التي تصيب الأفراد من جراء الموقف السمبي

 .2حماية الأفراد وصون حقوقيمالعدالة واتجاىا ملبئما وحسنا نحو 

فيو  يتخذ عدة أشكال، ء الأعمال أو توفير الخدمات التي يمتزم بياوعدم قيام المرفق بأدا
فق كما قد يأخذ عدم قيام المر  ،يشمل الامتناع عن القيام بإجراء كان من الواجب عميو اتخاذه

 .أو الإىمال بشأن ىذا الواجب بالواجب أي عدم القيام بالخدمة

وقاية البيئة، يعد بحكم للبزمة ومن المعموم أن امتناع الإدارة عن إصدار القرارات ال
، وىو ما يسمى بالقرار القرارات الإدارية التي يمكن الطعن فييا أو الاعتراض عمييا والتظمم منيا

وكمثال  عن إصدار القرارات الإدارية المتعمقة بحماية البيئة السمطات الإدارية فامتناع. السمبي
رنسية في صحراء الجزائر، فإن ىذه المخمفات عمى ذلك ما  يتعمق بمخمفات التجارب النووية الف

                                                           

 .140ضاء الإداري، مرجع سابق، ص سميمان الطماوي، الق -1
 دار النيضة العربية، القاىرة،، (ط د.) القضاء الاداري دراسة مقارنة )ولايتا الالغاء والتعويض(، محمد عبد الحميد أبو زيد،  -

 .214ص ، 1994، مصر
، دار ر، ) د. ط(تطور فكرة الخطأ كأساس لممسؤولية الادارية في قضاء مجمس الدولة في فرنسا ومصجابر جاد نصار،  -2

 .228ص ، 1998العربية، القاىرة، مصر،  ةالنيض
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 قانونية والواقعية لإصدار القرارعمى الرغم من وجود الأسباب ال والأثار لم تعالج لحد الساعة
 .1يثير مسؤولية الإدارةيمكن أن بالبيئة، فإن ذلك و  بالغير ترتب عميو إلحاق الضرروالذي ي

السمطة العمومية )البمدية(، إذا لم تتخذ  وليةؤ وقد قضت المحكمة العميا في الجزائر بمس
ولة عن ؤ تكون مسعندئذ أي إجراء وقائي لضمان الأمن حول الأماكن التي تسبب ضررا فإنيا 

تعويض الأضرار اللبحقة بيم. فقد تسببت البمدية في وفاة طفمين بإىماليا وعدم اتخاذىا أي 
 .2أو واديماء إجراء وقائي لضمان الأمن حول بركة 

ولية الإدارة عن آثار فيضان، لعدم أخذ الاحتياطات ؤ بمس سابقاأقر المجمس الأعمى  وكذا
اللبزمة، وأن ذلك يوجب التعويض، حيث جاء في تعميمو لمقرار: أنو متى كان من المقرر قانونا 

من قانون المياه( أن الدولة تقوم عمى مستوى الشبكة الييدروغرافية بإنجاز منشأة  76)المادة 
م والتعديل والمعايرة والحجز وتسوية المرتفعات الخاصة بالفيض قصد حماية الاقتصاد التنظي

الوطني والأشخاص وممتمكاتيم من مخاطر التي تحدثيا المياه، ومن ثم فإن حدوث فيضانات 
أدت الى خسائر مادية دون أن تقوم بمنعيا أو عمى الأقل بتوقعيا والعمل عمى تجنبيا بجميع 

 .3ضرورية لا يعد قوة قاىرة ويجعل مسئولية الإدارة قائمةأشغال الصرف ال

قضى بأن سماح السمطات المحمية ولاية سكيكدة  كما أن مجمس الدولة الجزائري   
لمخواص بإنجاز بنايات فوضوية فوق المحيط الأرضي)الأمني( لأنابيب نقل البترول والغاز 

، فإن ذلك يجعل مسؤولية ات المحميةونتيجة لعدم اتخاذ أي تدابير من طرف السمط ،المميع

                                                           

1
الممتقى العممي: القاضي ، « القاضي الاداري وحماية النظام العام البيئي »عصام بن حسين وعفاف اليمامي المراكشي،  -

 .64ص ، 2017فيفري  12و 11وحماية البيئة، كمية الحقوق بجامعة صفاقس، تونس، أيام 
 56، قضية فريق ق ضد بمدية تبسة، نشرة القضاة، العدد 06/07/1997بتاريخ  123371المحكمة العميا، قرار رقم:  -2

 .78، ص1999لسنة 
، قضية فريق م ضد والي ولاية تيزي وزو، المجمة القضائية 25/02/1989اريخ بت 56392المجمس الأعمى، قرار رقم:  -3

 .193، ص1990لسنة  4عدد 
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)مجمس قضاء سكيكدة المختص محميا(  قرر مجمس الدولة أنو يمكن لمقضاء الولاية ثابتة، كما
 .1أمنية تخاذ تدابيرباإلزام الوالي 

ومن أشكال عدم سير المرفق العام التي ترتب المسؤولية الإدارية انعدام  الصيانة العادية  
ي بعض الحالات إلى ؤولية عن الأشغال العمومية و التي قد تؤدي فوىي صورة من صور المس

، نظام تعايش نظامان لممسؤولية الإداريةوفي مجال الأشغال العمومية ي، حوادث المرور
ييما ىو نظام ثانلأمر بالأضرار التي تصيب الغير و المسؤولية غير الخطئية عندما يتعمق ا

من المنتفعين بالأضرار التي تصيب المشاركين و  عندما يتعمق الأمر المسؤولية الخطئية
 .الأشغال العمومية

والمسؤولية عن انعدام الصيانة العادية كانت تندرج ضمن ىذه الأخيرة ، ومن ثمة     
كانت تقوم عمى أساس الخطأ مبدئيا مع تخفيفو إلى فكرة الخطأ المفترض ، وىي قابل لدفعو 

وقد تطور نظام  ،اللبزمة لضمان الصيانة العادية البأن تثبت الإدارة بأنيا قامت بالأشغ
عن الإنشاءات الخطرة وىذا يانة إلى المسؤولية غير الخطئية المسؤولية الخطئية من انعدام الص

من أجل حماية الضحية أكثر وليذا لم يعد ميما إثبات الخطأ و تأسيس المسؤولية عميو بقدر 
للؤشغال و المنشآت العامة و  الاستثنائيةخاطر الم الاعتباربعين  الأخذما أصبح ضروريا 

 .2اطر بغض النظر عن وجود خطأ أم لابالتالي تعويض الأضرار الناتجة عن جميع ىذه المخ

القضاء و  الفقو ىذه ىي إذن بعض حالات وصور الخطأ المرفقي الشائعة في      
 الإداري .   

 

                                                           

 ، قضية شركة نفطال ضد والي ولاية سكيكدة، مجمة مجمس، عدد07/05/2001، بتاريخ 220ولة، قرار رقم دمس المج -1
 .121، ص2002لسنة  01

عن انعدام الصيانة العادية من المسؤولية الخطئية إلى  المسؤولية الإدارية ة  حول تطورأنظر تفصيل أكثر في ىذه النقط -2
ال جفي موتطبيقاتيا  اديةعن انعدام الصيانة الع المسؤولية الإدارية –سعود شييوب م ، مداخمة:الخطئيةالمسؤولية غير 

  .1998لمرور في نوفمبر في محال ا ، والذي ألقاه في الممتقى الوطني حول حوادث المرور وتطبيقاتيا-رالمرو 
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 الثالث المبحث

رية لمجزائر عن التفجيرات النووية الفرنسية في كأساس لممسؤولية الإدا الخطأ فكرة 
 .الجزائرية صحراء

تطرقنا فيما سبق، في المبحثين الأول والثاني من الفصل الأول دائما إلى المبادئ     
العامة التي تحكم المسؤولية عمى أساس الخطأ من مفيوميا الذي تناولنا فيو تعريف المسؤولية 

ائصيا، أيضا إلى الأساس الذي تبنى عميو فتعرفنا عمى الخطأ الإدارية، إلى طبيعتيا إلى خص
الشخصي الذي يعتبر الأساس الذي تبنى عميو المسؤولية المدنية أو المسؤولية التقصيرية، ثم 
الخطأ المرفقي أو خطأ الخدمة، وكذا التمييز بينيما عمى أساس المعايير التي وضعيا فقو 

التي من خلبليا عرفنا التوجو الذي ن قرارات القضاء الإداري القانون العام، كما تناولنا جممة م
 بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي.سمكو القضاء الإداري في التمييز 

وأخيرا تناولنا صور أو حالات الخطأ المرفقي المشيورة عن القضاء والفقو الإداري، وفي  
ة التي ذكرت، عمى ما حدث من ىذا المبحث الثالث سوف نقوم بعممية إسقاط لمقواعد العام

تفجيرات نووية في صحراء الجزائر، وىل الدولة الجزائرية تتحمل المسؤولية الإدارية، أي تتحمل 
عبء التعويض لممتضررين من المواطنين الذين يسكنون بالقرب من مواقع التفجيرات بناء عمى 

 ل لممسؤولية الإدارية وىو الخطأ.و القواعد العامة التي ذكرناىا، وفي إطار الأساس التقميدي الأ

لمنيج المتبع في ىذا الفصل ىو المنيج الاستنباطي والمنيج الاسقاطي، وىي القيام ا     
سقاط القواعد العامة عمى وذلك ىو منيج وقائع جزئية والتوصل إلى نتائج،  بالاستدلال وا 

ة تتميز أو تتصف بخاصية الاستدلال القانوني، فكما نعمم أن القانون مشكل من قواعد قانوني
 التجريد والعمومية ونحن نستدل أو نستنبط الأحكام من خلبليا عمى الوقائع التي بين أيدينا.

كيف تم اختيار صحراء الجزائر كمجال أو كمنطقة ملبئمة  في ىذا المبحث سنتناول أولا
الصدد ىل أن الفرنسي وما ىي مبرراتو في ىذا  الاحتلبللإجراء التجارب النووية من طرف 

الأمر يتعمق بسباق من أجل التسمح بين القوى الكبرى في تمك الحقبة أم أنيا أسباب تقنية تتعمق 
بطبيعة المنطقة في حد ذاتيا ونقصد منطقة رقان وعين إيكر أم أنو نوع من التبريرات التي 
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رائم ضد جرائم حرب وج باقترافويستعمميا المحتل من أجل التيرب من مسؤوليتو الدولية، 
الإنسانية، لأنو وقبل إجراء التجارب في صحراء الجزائر حاول أن يجرييا في مناطق قريبة من 

إلا أنو يدعي أن ىذه المناطق غير حدوده أي داخل أوربا في المناطق الجبمية من جبال الألب 
ارضة شديدة صالحة تقنيا وجغرافيا ليذه التجارب ولكن الحقيقة التي يريد أن يخفييا أنو لاقى مع

 دول الأوربية وسكان فرنسا نفسيم.من المناطق المجاورة أو ال

إنو وفي كل الأحوال لا يوجد ما يبرر لو ىذ العمل الإجرامي في حق الإنسانية، لسبب    
في أغراض غير سممية  استغمتغاية في الوضوح والبساطة كون ىذه التجارب النووية والتي 

الخطورة عمى صحة الإنسان بالدرجة الأولى وخطر عمى أي أغراض عسكرية ىي غاية في 
البيئة التي يعيش فييا الإنسان والكائنات الحية الأخرى الحيوانية والنباتية وفييا إخلبل كبير 

التي يحتاجيا الإنسان والكائن الحي بصورة  بالنظام البيئي، فيو يؤثر عمى العناصر الحيوية
 .عامة كالماء واليواء والتربة

مفيوم الأشعة النووية، بالتعرض إلى تعريفيا لتالي سنتعرض في مطمب أول إلى وبا 
لى الأخطار الصحية التي تنجم عنيا والتي ىي أخطار أو أضرار دائمة تستمر إلى وأنواعو ، وا 

عقود إن لم نقل قرون وبعدىا وفي إطار المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، كيف يتم 
ن الأولى عن الأضرار المادية والمعنوية، إ ضحايا المأساة الوطنية التعويض ليؤلاء الضحايا

حتى يمكن التخفيف عن  الاجتماعيبالتكفل بيم ىي وطنيم أو دولتيم أو في إطار التضامن 
ىذا الوطن فالمسؤولية ىنا ىي مسؤولية الجميع،  استقلبلألاميم التي تحمموىا في سبيل 

ة في تحمل الأعباء العامة فلب ينبغي أن يتحمل مواطني يتحمميا الكل في إطار مبدأ المساوا
ثار ىذه التفجيرات، بل الامتثال ليذا المبدأ القانوني ىذه المناطق العبء لوحدىم، ىو عبء ا

الذي يدخل ضمن المبادئ العامة لمقانون الطبيعي الذي ىو واحد من المصادر القانونية التي 
الأولى من القانون المدني، ىذا المبدأ أيضا الذي أصبح نص عمييا المشرع الجزائري في المادة 

 حديثا مبدأ دستوري مكرس في أغمب دساتير الدول الأكثر ديمقراطية.
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عمى  بيير منديس فرانسبعد انتياء الحرب العالمية الثانية، عممت فرنسا في عيد الرئيس 
منع كل تيديد أجنبي يمكن اءه فرنسا الحفاظ عمى مكانتيا، و صياغة برنامج نووي، أرادت من ور 

ىذا الأخير الذي عرقل المشاريع الفرنسية  استقرارىا كما فعل بيا الألمان سابقاد أمنيا و أن ييد
 . 1لفترة زمنية طويمة

الصحراء الجزائرية مجالا لتطبيق النوايا الفرنسية، حيث نشرت  اختيارمن أجل ىذا تم و 
تجد فرنسا نفسيا في وضع ممتاز من …":يمي:  ما 3626أحد الصحف العسكرية في سنة 
رب أقاليم الصحراء وق اتساعة لمحرب الحديثة بالنظر إلى حيث الحاجة إلى الميادين الواسع
في  ميزة كفيمة بأن تحدث تأثيرا قوياإن ىذه المكانة الم .…اتصاليا النسبي بالوطن الأم 

لى مد ى ارتباط ىذا الموضوع بمسألة أساليب دفاعنا الوطني نظرا لأىمية الصواريخ من جية، وا 
 .2"التجارب

الصحراء الجزائرية كموطن جغرافي ملبئم لإجراء التفجيرات النووية  اختيارأما عن    
ي نقل المتمثمة فاجيتيا السمطات الفرنسية آنذاك و الصعوبات التي و  إلىالفرنسية، فإن ذلك يعود 
 الأطمسيمحيط اليادي أو لكا أخرىاقع مو  إلىالتجييزات الحساسة المعدات، المواد النووية و 

بذلك و إضافة إلى المعارضة الشديدة من الدول المجاورة وسكانيا،  ،لاريونيونو  بولينيزيامثل: 
جنوب غرب  3233التي تبعد قرابة ة رقان التي تقع في ولاية بشار و عمى منطق الاختياروقع 

  .3العاصمة الجزائر

                                                           

الفرنسي في الجزائر " الأسمحة النووية  الاستعماريآخرون، استعمال الأسمحة المحرمة دوليا طيمة العيد عمار و  جفال -1
وزارة  ،1954المركز الوطني لمدراسات والأبحاث في الحركة الوطنية وثورة نوفمبر منشورات  ، طبعة خاصة،موذجا"ن

 .29ص  ،2007المجاىدين، الجزائر، 
-07-04، تمت زيارة الموقع بتاريخ: 1954ثورة أول نوفمبر الوطنية، و لبحث في الحركة المركز الوطني لمدراسات وا  -2

 .لجزائرا صحراء في-النووية-التفجيرات/http://www.cnerh-nov54.dz/wpcnerh ، عمى الموقع الإلكتروني 2017

-04-12ة الإعلبمية، تمت زيارة الموقع بتاريخ: ، المأساة المنسية، شبكة الجزير ئرالتجارب النووية الفرنسية في الجزا -3
 http://www.aljazeera.net/encyclopedia/military/2016/3/19 ، عمى الموقع:2017

http://www.aljazeera.net/home/getpage/37c0a303-0881-4323-898f-4d28bb5b7cd8/95df55bd-0bea-45fa-9f42-d1e387ca49b7
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ما تم ذكره يمكننا أن نستعرض جممة من الأسباب التي ولدت حافزا قويا  إلى بالإضافة
تفجيراتيا اربيا و لجزائرية كفضاء لإجراء تجالصحراء ا اختيارمن أجل  الاستعماريةلدى الإدارة 

 النووية: 

تخويف قادة لة لردع و التفجيرات النووية كوسيمة فعااستخدام السلبح النووي و  -
التي تكنولوجية التي تمتمكيا فرنسا، و الالجزائرية بمدى القوة العسكرية و الثورة 

 من شأنيا أن ترسخ وجودىا عمى الأراضي الجزائرية.

 ولكن ، من السكان اختيارىاالفرنسية القائمة بخمو المناطق التي تم  الادعاءات -
 الانتشارالإشعاعات النووية ليا مدى واسع في المعروف والثابت عمميا أن 

وخاصة إذا كانت التجارب النووية سطحية أو عمى منصات، ناىيك عمى أن 
ذا لم يتحكم بيا بشكل أفضل فإن ن كانت باطنية وا  يا ستكون التجارب حتى وا 

 .لأشعة النووية الخطيرةلتسرب امصدر 

التكتم التام بخصوص مشاريعيا لإدارة الفرنسية لسياسة السرية و انتياج ا -
 اطق مختمفة من الصحراء الجزائرية.العسكرية التي توزعت عمى من

يقول أحد مجاىدي ثورة التحرير الكبرى " كانت منطقة رقان تضم عددا من شركات  
مع رغبة فرنسا في إنشاء مشروعيا تم نقل الشركات لمنطقة، لكن و بترول في االتنقيب عن ال
 .1ركات المنقبة عمى البترول أجنبيةكون الشأخرى حفاظا عمى السرية من جية، و الى مناطق 

، أنفا، تمت تييئتو بطريقة منظمة ومحكمة من قبل الإدارة الفرنسيةمركز رقان المذكور 
ع، فضلب عن تزويده بآلات البضائإقامة لمجنود و الأجيزة و كز عمى ىذا المر  أشتملحيث 

الملبحظة، زيادة عمى تخصيص جزء كبيرة من المساحة حديثة ومتطورة مخصصة لمقياس و 
تمت تييئتيا بالإنارة  كيوف ثلبثةالجغرافية لإقامة مخابر تحت الأرض، كان ىذا عمى مستوى 

                                                           

 .2009شيادة المجاىد الجزائري محمد بن عيشاوي، شريط وثائقي الجبية الجنوبية، التمفزيون الجزائري،  -1
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لتركيب القنبمة النووية  الازمةم والماء الثقيل التيوية المناسبة لتخزين البموتونيو اللبزمة و 
 .1الفرنسية

أسمحة الدمار الشامل فقد تمقت ر تطويرىا للؤسمحة التكنولوجية و في إطافضلب عن ىذا و  
الذين تربطيا بيم علبقة سياسية الإدارة الفرنسية العديد من المساعدات من طرف حمفائيا 

ل إنجاح تطوير للئدارة الفرنسية لدعميا من أج عسكرية، فكانت إسرائيل الحميف الرئيسيو 
خمق تحدي مع الدول الأنجموسكسونية المتمثمة في الولايات المتحدة مشروعيا النووي، و 

فكانت بذلك الرغبة في مواكبة الدول المالكة للؤسمحة النووية، دافعا أخر  بريطانيا.الأمريكية و 
الشعب الجزائري حقوق الإنسان في حق تنتيك كل  الاستعماريةقويا جدا، جعل السمطات 

 أىالي المناطق الصحراوية التي عايشت التجارب النووية الفرنسية.وبالخصوص سكان و 

 إنشاءفقد شيدت ىي أيضا كر بشرق الصحراء الجزائرية كذلك فقد شيدت منطقة إي   
 ، أجرى3633مركزا لمتجارب النووية الفرنسية عرف بمركز التجارب العسكرية الواحات سنة 

شخص ما بين  35333ألف تجربة باطنية، شارك فييا حوالي  30ز حوالي بيذا المرك
 .2عسكريين و مدنيين

ينجر عن ذلك من  ولخطورة التفجيرات النووية بنوعييا السطحية والباطنية، وما  
مطمب البيئة بشكل عام سوف نتناول في  يا عمى الإنسان وعمىتعخطيرة بطبيإشعاعات نووية 

 .لأول مفيوم الإشعاع النوويا

 

 

                                                           

 .64وأخرون، المرجع السابق، ص  ارجفال عم -1
الممتقى الدولي حول آثار التجارب النووية في العالم، الصحراء الجزائرية نموذجا، طبعة خاصة وزارة المجاىدين، الجزائر،  -2

 .26، ص2007
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 الأول المطمب

 مفيوم استخدام الإشعاع النووي 

حتى ندرك مفيوم الإشعاع النوي وكل ما يحيط من الأثار المختمفة سواء أكانت عمى 
الإنسان أو الكائن الحي بصفة عامة أو عمى البيئة أو الوسط الحيوي الذي تعيش في الكائنات 

 اعو وىذا من خلبل الفروع التاليةعريفو وأنو ينبغي بدءا تناول ت الحية

 الأول الفرع

 أنواعوتعريف الإشعاع النووي و  

في ىذا الفرع إلى تعريف الإشعاع النووي لغة واصطلبحا في المغة العربية  سنتطرق
التعريف العممي للئشعاع النووي وأيضا إلى مصادره  والإنجميزية والفرنسية وبعدىا نتناول

 .وأنواعو

 المغوي والاصطلاحي تعريفو :أولا

انتشر، وأشعت الشمس، أي نشرت تفرق و  شعا، بمعنى الاشعاع لغة من شع الشيء 
، أو في وسط مادي ىا في الفضاءِ،انبعاثُ الطاقة وامتدادُ  ىو فالإشعاعأما اصطلبحا  شعاعيا

 .1رقينلمنتشر، وذىبوا شعاعا أي متفا، ويقال الاشعاع اعمى ىيئة موجات أيًّا كان نوعُي

، (Radiation) ا فـــــــي قـــــــاموس إكســـــــفورديـــــــميقاب إشـــــــعاعأمـــــــا بالمغـــــــة الانجميزيـــــــة فكممـــــــة  
ســـــــــــمى: وقـــــــــــد يســـــــــــتدل عمييـــــــــــا بالصـــــــــــفة كمـــــــــــا فـــــــــــي التشـــــــــــريعات الناطقـــــــــــة بالإنجميزيـــــــــــة بم

                                                           

، عمى 2017-07-17عربي، تمت زيارة الموقع بتاريخ: -تعريف ومعنى اشعاع في معجم المعاني الجامع، معجم عربي - 1
 http://www.almaany.com/ar/dict/arالموقع الإلكتروني: 
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(Radioactive ) فــــــــــي الاصــــــــــطلبح الطاقــــــــــة النوويــــــــــة المنبعثــــــــــة نتيجــــــــــة تجــــــــــارب أو  وتعنــــــــــي
 .1أعمال نووية

                وفــــــــي المغــــــــة الفرنســــــــية تعنــــــــي ، 2للئنســــــــانورة بالنســــــــبة يمكــــــــن أن تكــــــــون بالغــــــــة الخطــــــــ
 (Rayonnement  ( أو )Radioactif وىي الصفة الإشعاعية )3. 

عممية  ˝يعرف الإشعاع النووي أو الذري بأنو:: : التعريف العممي للإشعاع النوويثانيا
وينتج عنيا انطلبق جسيمات ئي، تحمل مكونات نواة الذرة أو انقساميا بالتحمل الاشعاعي التمقا

تصاحبيا موجات كيرومغناطيسية، وىذه الموجات والجسيمات ىي الإشعاع النووي أو الذري 
 .4المؤين

 النووي بالإشعاع مصادر التموث: ثانيا

يوجد مصدرين للئشعاع النووي الخطير الأول مصدر طبيعي وىو ما يعبر عنو 
ن خلبل المفاعلبت النووية التي تستعمل في بالإشعاعات الطبيعية ومصدر أخر مصنع م

 أغراض عسكرية أو في أغراض سممية.

 الإشعاعات الطبيعية -3

ختمف ىي تو  للئنسانالتي توجد في الطبيعة دون تدخل  الإشعاعاتتشمل مجموعة   
 من الإشعاع الذي يتعرض لو الأكبرىي تمثل الجزء باختلبف الموقع الجغرافي، و 

                                                           

1
-Oxford English Learner’s Pocket Dictionary, fourth edition, OXFORD UNIVERSITY PRESS, 

p.362. ( www.oup.com/elt )    
2
- Radiation, Cambridge dictionary, Cambridge University Press, dictionary. cambridge.org . 

2017. 13 July 2017. http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/radiation 
3
- Petit robert, Paris, 1986, p.1553 et p.1554. 

، المركز القومي 01والإشعاعي، طمحمد أمين يوسف عبد المطيف، مسؤولية الدولة عن أضرار التموث البيئي النووي  -4
 .184، ص 2016لئصدارات القانونية، القاىرة، مصر، ل

http://www.oup.com/elt
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 تنقسم بدورىا الى ثلبثة أقسام: ، و 1النظام البيئي 

مثل البروتونات  وىي تمثل الجسيمات الكونية الصغيرة أو الدقيقة الأشعة الكونية:  -3-3
، ىذه الأشعة بدورىا 2للؤرضالتي تدخل الغلبف الجوي  والنيوترونات والموزونات

بذلك تعمل مغلبف الجوي للؤرض حال دخوليا، و المواد المكونة لتتفاعل مع 
ضعافغلبف الجوي عمى تغيير مكوناتيا و لمكونات ا كمياتيا التي تصل الى  ا 

جزا واقيا من ذي يحيط بالكرة الأرضية يعتبر حاسطح الأرض، فالغلبف الجوي ال
 .3تمك الإشعاعات

القشرة الأرضية، حيث توجد في الطبيعة  بإشعاعاتتسمى أيضا  الأشعة الأرضية: -3-1
عمى ىيئة منفردة أو مجموعات،  إما، كما أنيا توجد إشعاعيةأربعة سلبسل 

أما التي توجد عمى ، و (K40)فالنسبة لمنوع الأول من أشكالو البوتاسيوم المشع 
التي تنتيي بعنصر  105ورانيوم سمسمة اليشكل سلبسل أو مجموعات فنجد منيا 

 .1334الرصاص 

 اعية الصن لإشعاعاتا -1

اطات الإنسان في المجال وتشمل جميع المصادر الصناعية أو تمك التي تنتج عن نش   
 وتشارك في التموث الإشعاعي لمبيئة، وتتمثل ىذه المصادر فيما يمي:النووي، 

                                                           

الناس، سمسة المكتبة العممية ، أكاديمية البحث العممي و التكنولوجي، وزارة البحث العممي محمد صابر، الإشعاع و البيئة و  -1
 . 31، ص 2004المصرية، 

، عمى الموقع 2017-07-12، تمت زيارة الموقع بتاريخ: 112لدولة الكويت، عدد  مجمة بيئتنا، البوابة البيئية الرسمية -2
الالكتروني: 

http://beatona.net/CMS/index.php?option=com_content&view=article&id=955&Itemid=84&me

nuid=&lang=ar  
 .48، ص1986التموث، منظمة الطاقة الذرية العراقية، قصي رشيد، الوقاية من الإشعاع و  -3
، وراجع سعود رعد، الإشعاع النووي 87ص الذرية، الطاقة ىيئة اليومية، حياتنا في الاشعاع الباقي، عبد مصطفى محمد -4

 وما بعدىا. 83قصة تشرنوبيل ومستقبل البشرية، جروس برس، طرابمس، لبنان، ص 
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ي أول مفاعل نوو  إنشاءعقب اكتشاف الانشطار النووي، تم  المفاعلات النووية: -2-1
 ،1من أجل توليد الطاقة كبديل لمصادر طاقوية أخرى الأخيرةىذه  استخدمت، حيث 3612ة سن

مواد غير طيارة، وأخرى طيارة كاليود  إلىنقسم المفاعلبت النووية بسبب الحوادث حيث ت
 ،2ستنشاقيا مع اليواء البيئي المموثىي الأكثر خطورة عمى صحة الإنسان، يتم اوالترتيوم و 

الطاقة الكيربائية  لإنتاجالتي يمكن أن تنجر عن استخدام المفاعلبت النووية  للؤخطارنظرا و 
تخفيض شددة حفاظا عمى سلبمة العاممين و أمنية م إجراءاتمنظمة قانونية ذات فقد تم وضع 

حيث تشير الإحصاءات التي قامت بيا الوكالة الدولية لمطاقة  ،3الإشعاعي أخطار التعرض
مفاعل  110قد قدر ب  1333أن عدد المفاعلبت النووية حول العالم في سنة  إلىالذرية 
 .4نووي

الذي ود المستخرج من الطاقة النووية و و يعرف أيضا بذلك الوق :النفايات النووية -2-2
خطرا  الأخطارتشكل ىذه ومفاعلبت توليد الكيرباء،  يستخدم بدوره في مفاعلبت الغواصات

عمى البيئة في حال تراكميا داخل أعماق المحيطات أو في مناجم يورانيوم ميجورة خصوصا 
صحة بالشكل الذي يحافظ عمى البيئة و  ة لمتعامل معيااذا لم تراعى الاجراءات الأمنية اللبزم

 .5الإنسان

الخسائر التي تخمفيا لمتتبع لمتاريخ يرى حجم الدمار و إن ا التفجيرات النووية: -2-3
ك ما خمفتو قنبمتا ىيروشيما خير دليل عمى ذل، و الإنسانالتفجيرات النووية سواء عمى البيئة أو 

                                                           

 القاىرة، العربية، النيضة دار مواجيتيا، رقط و أسبابيا المشكمة العصر، فيروس – البيئي التموث شحاتو، أحمد حسن -1
 185 ص ،1998 الأولى، الطبعة

 الموقع عمى ،2017-07-10: بتاريخ الموقع زيارة تمت النووية، التفجيرات من المخاوف حقيقة و الإشعاعي التموث -2
 https://elghada.wordpress.com: الإلكتروني

 .205-204 ص سابق، مرجعال المطيف، عبد يوسف أمين -3
 المجمس اصدارات المعرفة، عالم السممية، واستخداماتو الذري الإشعاع صقر، المنعم عبد محمد الجزار، حممي الحميد عبد -4

 .63 ص ،2011 ،379 عدد الكويت، والآداب، والفنون لمثقافة الوطني
 عمى ،2017-07-12: بتاريخ الموقع ةزيار  تمت الحياة، مجمة والبيئة، الانسان عمى ومخاطره النووي الإشعاع مصادر -5

 http://daharchives.alhayat.com: الاكتروني الموقع



  في صحرائيانسية الفر  عن التفجيرات النووية الجزائرية لمدولة ممسؤولية الإداريةالأسس القانونية ل.............الأولالباب 

74 

 

الذي تمخض عنو انعقاد مؤتمر في مدينة جنيف و  مية الثانيةازاكي في فترة الحرب العالوناك
التجارب والتفجيرات النووية جوا وبرا  إجراء وتجريم تضمن تحريم 3625السويسرية في عام 

السلبح النووي من بين أسمحة الدمار الشامل نظرا لاعتماد  اعتبار. و تبعا لذلك فقد تم 1بحراو 
أن أول  إلى الإشارةكما تجدر عممية الانشطار النووي، كبير عمى التفجيرات النووية بشكل 

حجم الخطر  لعالم ا وقد رأى من خلبلوانفجار نووي حدث في صحراء آلاموجوردوا الأمريكية 
التي  بشكل عام خطورة الآثارو  نسان والكائنات الحية الأخرىعمى الإ ىذا النوع من الأسمحة من

 .2عمى البيئة يمكن أن تخمفيا

يقصد بيا و  ا: التفجيرات الباطنية،أولي نوعين: إلىم تصنيف التفجيرات النووية قد تو    
ىي التفجيرات السطحية، أو التي تتم عمى ، وثانييا: الأرضتمك التفجيرات التي تتم تحت 

البيئة و  الإنسانىي تعد الأكثر خطورة عمى المجال البري أو البحري و ، سواء الأرضسطح 
 .3معا

التفجيرات د شيدت الحقبة التي يعيشيا العالم حديثا نوعا ثالثا من فضلب عن ىذا فق 
جممة  إلى . فبالإضافةالسعي نحو غزو الفضاء الخارجينتيجة التطور العممي والتكنولوجيا و 

أشكاليا كانتشار كميات  اختلبفالعواقب الوخيمة التي يمكن أن تخمفيا التفجيرات النووية عمى 
المذان يعتبران والتربة، و الماء المشع في البيئة، واختلبطيا مع اليواء و لغبار النووي كبيرة من ا
تتفاقم التجارب النووية يزداد خطرىا و  سميم، فإننموه بشكل طبيعي و ياة الإنسان و أساسا ح
تفجير مايك  وخير مثال عمى ىذا ما أحدث، و الأرضفوق سطح  أجريتما  إذانتائجيا 

                                                           

 صحة وحماية التموث مشكمة حول عممية دراسة العصر، مشكمة البيئة تموث سميمان، محمود مصطفى عامر، أمين محمد -1
 .285-284ص ،2003 القاىرة، الحديث، الكتاب دار ،02ط البيئة،

-12: بتاريخ الموقع زيارة تمت ،2016 يوليو 29: بتاريخ المقال نشر تم البيئة، عمى الاختبارية النووية جيراتالتف تأثير -2
   https://www.ts3a.com/bi2a: الإلكتروني الموقع عمى ،07-2017

 لبنان، يروت،ب  ،01 ط لمعموم، العربية الدار عميو، وما مالو قرن نصف في النووي الطريق الدركزلي، سميمان ىشذ -3
 .50ص ،1997
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الذي أجرى في أحد  Mike Thermonucle Explosion Test))ثارميوكمير اكسبموجن تاست 
 .1952في سنة  ،1الجزر الميجورة

خدميا الدول المتقدمة عمى وجو الخصوص من أجل تبالتالي فالتفجيرات النووية التي تسو  
الطاقة، أو تطوير الأسمحة تستخدم لتأمين سلبمتيا في حالة  كإنتاجتحقيق أغراض متنوعة 
الإنسان لفترة زمنية تدوم نيا تمحق أضرارا جسيمة بالبيئة و نبية، من شأالمواجيات مع قوى أج

 .2آلاف السنين

وأخيرا ما قام بو الاحتلبل الفرنسي من تفجيرات نووية في صحراء الجزائر في كل من    
تجربة أو تفجير  34منطقة رقان وقرية الحمودية وعين إيكر والتي بمغ عددىا ما يقارب من 

أي بعد  3633قبل الاستقلبل بسنتين وتواصمت حتى سنة  3633بدأت عام  سطحية وباطنية
 بأربع سنوات.استقلبل الجزائر 

 الفرع الثاني

 الآثار الصحية لمتفجيرات النووية الفرنسية في الجزائر

       التفجيرات النووية الفرنسية التي حصمت فوق أراضييامتتبع لتاريخ الجزائر و إن ال   
 3633اليا الجوي، يممس جميا خطورة ما أسفرت عنو تمك التفجيرات، فبين فترة مج إلىامتدت و 
دية التي و قرية الحمتجربة نووية وذلك في منطقة رقان و  34حكومة الفرنسية أجرت ال 3633و 

 وعين إيكر. كمم عن مدينة رقان التابعة لولاية أدرار 32تبعد مسافة 

حرب السمطات الفرنسية تعود الى فترة ما بعد ال إن ميلبد فكرة تطوير السلبح النووي لدى 
عممت الحكومة الفرنسية عمى انشاء  3613-33-30بتاريخ العالمية الثانية، حيث أنو و 

لتعقبيا بعد سنة فقط  ،(Francis Perrin)نسيس بيران فظة الطاقة النووية تحت قيادة فرامحا
                                                           

 .207 ص سابق، مرجعال المطيف، عبد يوسف أمين محمد -1
 الاردن، عمان، والتوزيع، لمنشر الثقافة دار ،01ط البيئية، التربية في دراسة البيئة، و الانسان السعود، سلبمة راتب -2

 .103 ص ،2010



  في صحرائيانسية الفر  عن التفجيرات النووية الجزائرية لمدولة ممسؤولية الإداريةالأسس القانونية ل.............الأولالباب 

76 

 

-32ذلك بتاريخ راء الصحاري(، و طمق عمييا اسم صحانشاء مركز رقان في تنزروفت )كذلك ي
 الاختياروقع  3624ليحتضن الإشراف عمى أول قنبمة نووية فرنسية، ثم في سنة  34-3614

  .1السرية الثانية لمجيش الفرنسي إلى إنشائياميام  كلالتي أو عمى منطقة حمودية 

لب عن ألف جزائري خلبل تمك الحقبة الزمنية، فض 11ىذه التفجيرات أسفرت عن مقتل    
 .2البيئة المحيطة بيمار الوخيمة التي لحقت بالأىالي و الأضر 

عمى  (Bruno Barriot)و راء الفرنسيين المدعو برينو باريفي ىذا السياق نوه أحد الخب 
نص عمى نظافة التجارب التي أصدرتيا السمطات الفرنسية و التي ت الادعاءاتعدم صحة 
رئيس المجنة  (Rolland Desborders)لاند ديبوردز ىو ذات الرأي الذي تبناه رو النووية، و 

التحاليل المخبرية لفضلبت بعض بفرنسا بقولو أن  الإشعاعالإعلبم حول المستقمة لمبحث و 
لتجارب السطحية والباطنية ، نووي تسببت فيو ا إشعاعيالجمال أكد جزما عمى وجود ضرر 

المأساة التي الصحراء الجزائرية و  النووية في ىو ما يؤكد من جية أخرى حقيقة التفجيراتو 
 .3خمفتيا الى حد الساعة

أن  3663كما أشار أحد التقارير الذي أعدتو الوكالة الدولية لمطاقة الذرية بتاريخ  
عين أينكر( لا تزال متضررة بشكل معتبر جراء برقان )الحمودية و المناطق الجغرافية المحيطة 

 .4ت بيا الإدارة الفرنسيةالتجارب و التفجيرات النووية التي قام

                                                           

، منشورات جمعية مولاي سميمان بن عمي لحماية 1962-1956آخرون، الثورة التحريرية في أقاليم توات تواتي دحمان و  -1
  . 107مآثر الثورة التحريرية، ص

عمى المقال  الاطلبع، تم 2011-01-06كامل الشيرازي، التجارب النووية بالصحراء الجزائرية، تم نشر المقال بتاريخ:   -2
 www.hazemsakeek.com ، عمى الموقع الالكتروني:2017-07-15بتاريخ: 

سميرة تفادي، آثار التفجيرات النووية الفرنسية في الصحراء الجزائرية، المجمة الجزائرية في الأنثروبولوجيا و العموم  -3
 ، عمى الموقع الإلكتروني:2017-07-13، تمت زيارة الموقع بتاريخ: الاجتماعية

 https://insaniyat.revues.org/12852?lang=fr 

، 2007، ديسمبر 533لبيئية، مجمة الجيش، عدد ارب النووية بالصحراء، الانعكاسات الصحية و مميكة آيت عميرات، التجا -4
 .30وزارة الدفاع الجزائرية، ص
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 إلى 3633أن الجميورية الفرنسية قامت في الفترة ما بين فيفري  إلىتجدر الإشارة و    
ىي كالتالي: اليربوع ووية، أطمقت عمييا رموز عسكرية و بأربع تجارب ن 3633غاية أفريل 

لأزرق أول تجربة اليربوع ا يعتبر اليربوع الأخضر.و اليربوع الأبيض، اليربوع الأحمر  الأزرق،
 3633فيفري  30ذلك بتاريخ و  بمنطقة رقان مأساوية قامت بيا السمطات الفرنسية في الجزائر

قد سميت ىذه التجربة باليربوع تيمنا بالحيوان الذي يعيش في ديغول، و ل في عيد الرئيس شار 
بيض، ىذا الجزء السفمي أا الجزء العموي منو أصفر ترابي و يكون غالب ،الصحراء الجزائرية

التي شيدتيا الأراضي الجزائرية، حيث  الاستعماريةفرنسا كمقب لأبشع العمميات  اتخذتوالأخير 
أربعة دقائق ىز الصحراء أنو في التاريخ المذكور أعلبه، وبالضبط عمى الساعة السابعة و 

  .1الجزائرية انفجار نووي بقوة سبعون طنا، أي ما يعادل أربع مرات قنبمة ىيروشيما

ىول التفجير الذي أقدمت عميو فرنسا يقول المدير السابق لممحافظة في وصفو لفظاعة و    
مذكراتو "كل الإجراءات التي كنا نأمل تطبيقيا في  إحدىالفرنسية لمطاقة الذرية ايف روكارد في 

المسماة بـ اليربوع الأزرق، باءت بالفشل...  3633فيفري  30المحظة صفر قيما يتعمق بقنبمة 
كان بة الأولى وصمت الى غاية نيامي و ابة مشحونة بعناصر مشعة نتجت عن ىذه التجر سح

 33تم تسجيل تساقط أمطار سوداء في مرة من معدليا، و  333333أكثر بـ نشاطيا الإشعاعي 
فيفري بجبوب البرتغال، ثم في اليوم الموالي في اليابان، ىذه الأمطار كانت تحمل نشاطا 

 .2من معدليا" 16أكثر بـ  إشعاعيا

لقي ردود فعلب كثيرة سواء  الاستدماريةىذا العمل الشنيع الذي أقدمت عميو السمطات  
عمى المستوى المحمي أو الدولي، حيث تجمى موقف جبية التحرير الوطني الجزائرية آنذاك في 

 لةت دو ، في حين أقدمالتفجير الذي أقدمت عميو القيادة الفرنسية عملب لا انسانياً  اعتبار

                                                           

 ، عمى الموقع الإلكتروني:2017-07-12آثار اليربوع الأزرق في الصحراء الجزائرية، تمت زيارة الموقع بتاريخ:  -1
http://sahra.arablog.org 

   .20، صمداخمة سابقة صباح مريوة، -2
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العربية الشقيقة عمى الغاء الاتفاقية المغربية الفرنسية المتعمقة بالعلبقات  الجارة المغرب
    .1الدبموماسية

أطمقت عممية  3633بتاريخ الفاتح من شير أفريل لسنة و  فإنو أما عن اليربوع الأبيض
تم  ، كما2اليربوع الأبيض عمى عارضة من الإسمنت المسمح موضوعة مباشرة عمى الأرض

والأثار  جزائري عمى أعمدة في محيط التجربة لدراسة سموك الإنسان 323خلبليا تعميق 
كما أكد أحد الجنود الفرنسيين الذي عايش  .3خلبل حدوث انفجار نووي الصحية التي تصيبو

النووية خلبل أولى التجارب  أو تجارب تمك الواقعة " لقد استعممنا سكان المنطقة كفئران مخابر
  .4سية برقان"الفرن

التي  الاستعماريةكما لم تقتصر أثار الدمار الوحشية عمى الإنسان فقط بل خمفت القوات 
نات البيئة من عمى كل مكو لمقضاء المعدات المشعة رت تمك التفجيرات آلاف الأطنان و باش

 .5نباتات للآلاف السنينماء، ىواء، تراب و 

)رونتجن(  Xية " لا يمكن تقدير كمية أشعة وزير الجيوش الفرنس بيير ميسمير ومما قالو:
التي تمقيناىا لان أغشية الكشف الحساسة التي كنا نمبسيا كانت مغطاة كميا، ىذا دليل عمى أن 

 . 6كمية الإشعاع تعدت الكمية المسموح بيا"

                                                           

 .3، صصباح مريوة، المداخمة السابقة -1
، عمى الموقع 2016-10-18معسكر رقان جنوب الجزائر كان مسرحا للبختبارات النووية، تم نشر المقال بتاريخ:  -2

 http://www.dune-voices.info/public/index الإلكتروني:
-19اليربوع الأبيض، تم نشر المقال بتاريخ:  انفجارحيوانات لمتجارب في جزائري ك 150نوارة بشوش،  فرنسا استخدمت  -3

 http://www.djazairess.com/echorouk/47179 ة الجيش، عمى الموقع الإلكتروني:، مجم01-2010
 مرة لأول عرض الذي وىاب جمال لممخرج" الأزرق اليربوع" عميو أطمق وثائقي فمم موضوع كانت الفرنسي الجندي شيادة -4

 .باريس الفرنسية بالعاصمة 2009-08-03 لـ  الموافق الاثنين يوم مساء
 العممية المجمة قادمة، سنة ألف 24 بعد ما الى البيئة عمى ستؤثر الجزائر في الفرنسية النووية الإشعاعات معزوزي، رياض -5

 www.ahramag.com :الإلكتروني الموقع عمى ،2018-01-07: بتاريخ زرت ىذا الموقع أىرام،
 .2008 أوت ،541 عدد الجزائرية، الدفاع وزارة البشر، صنع من جرائم بيريل،...شرنوبيل عماري، منصوري -6



  في صحرائيانسية الفر  عن التفجيرات النووية الجزائرية لمدولة ممسؤولية الإداريةالأسس القانونية ل.............الأولالباب 

79 

 

منظمة قدماء المحاربين في الجزائر قدرت أن عدد ضحايا التجارب النووية الفرنسية بأكثر 
اعادة الحياة  ألفا، في حين لم تبادر السمطات الفرنسية بأي اجراءات من شأنيا 03.333من 

رات التي قامت تنظيفيا من كل اثار الاشعاعات النووية الناجمة عن التفجيالطبيعة لممنطقة و 
التي قال عنيا كاظم العبودي صاحب كتاب "يرابيع رقان" أن استخدام بيا قوات المحتل و 

تستمر  سنة، كما تم استخدام البموتونيوم الذي 11133رف فرنسا تبقى آثاره اليورانيوم من ط
 1سواءالسكان عمى حد يئة و ىو ما يعتبر كارثة حقيقة بالنسبة لمبمميارات عام، و  1.2آثاره 

أما عن البيولوجيا الإشعاعية فيي أىم التأثيرات الصحية والبيولوجية الخطيرة عمى 
ان فيي ناجمة عن قدرة الإشعاعات النووية عمى إحداث أضرار الكائنات الحية ومنيا الإنس

جسيمة تمس البنية التركيبية لممادة الحية، مخمفة أثارا خطيرة مباشرة وطويمة أو بعيدة المدى 
 عمى الصحة والوظائف الفيزيولوجية والآيضية لجسم الكائن الحي.

د المختمفة عمى عدة عوامل عمى الجسم الحي والموا للئشعاعيولوجي ويعتمد التأثير الب
 :2منيا

 نوع الإشعاعات: ألفا، بيتا، غاما، إيترونات.....  -3

 نوع التعرض للئشعاعات: تعرض خارجي، تموث خارجي، تموث داخمي  -1

قابمية المواد المختمفة وأعضاء الجسم المختمفة والكائنات الحية المختمفة عمى تخزين   -0
 متفاوتة.المواد المشعة أو الاحتفاظ بيا لفترات 

                                                           

 :الإلكتروني الموقع عمى سابق، مرجع الجزائر، في الفرنسية النووية التجارب -1
 http://www.aljazeera.net/encyclopedia/military/2016/3/19/ 
التجارب النووية الفرنسية ومخاطر التموث الإشعاعي عمى الصحة والبيئة في المدى القريب والبعيد، سمسمة كاظم العبودي،  -2

والشيود الخاصة بممف التجارب النووية الفرنسية في الجزائر، منشورات المركز الوطني لمدراسات  الندوات والأبحاث والدراسات
 .91-90، ص 2000، الجزائر، 01، ط1954والبحث في الحركة الوطنية وثورة أول نوفمبر 
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الحساسية تجاه التعرض تتفاوت أعضاء الجسم الحي أو أجزائو ومكوناتو الحيوية   -1
 الإشعاعي.

يؤثر الإشعاع النووي عمى خلبيا الجسم بإحدى الطريقتين: مباشرة وغير مباشرة، في 
الطريقة المباشرة يتم تكسير الروابط الذرات المكونة لجزئيات مواد الأعضاء والخلبيا وتكوين 

زئيات غريبة مثال ذلك تأثير الإشعاع عمى نواة الخمية يجعميا تنقسم انقساما سريعا وغير ج
محكوم وىذا ما يعرف بالنمو السرطاني، كما يؤثر الإشعاع عمى الجينات الوراثية مما يسبب 

تغيرات في الصفات الوراثية، تغيرا في تركيبيا وبالتالي حدوث تشوىات في الأجنة نتيجة حدوث 
التأثير غير مباشر فينتج عن تحمل الماء داخل الخلبيا والجسم بفعل الإشعاع معطيا نواتج أما 

ذا كانت  كيمائية وسيطة سامة تؤثر عمى الخمية، وقد يمتد تأثيرىا إلى الخلبيا المجاورة، وا 
  .1الأشعة المؤثرة من نوع النيوترونات فقد يؤدي دخوليا الجسم إلى تكوين النظائر المشعة بو

صابات ا لأخطر في ىذه التأثيرات ىو التأثيرات الوراثية وما تتركو من تشوىات خمقية وا 
، ومن الأمراض الوراثية الملبحظة عمى لمكروموزمات خاصة لدى الأطفال والأجنة في الأرحام

ضحايا التعرض الإشعاعي مثلب العقم، تشوىات في العظام، وفقر الدم لمحوامل وارتفاع مستوى 
اك الكثير من المخاطر المميتة والوراثية للئشعاع مثلب الأخطار التي تصيب المخ السكر، وىن

عند الإنسان، فقد يؤدي التعرض للئشعاع الى قتل الخلبيا العصبية، ومن المعروف عمميا أن 
 .ىذه الخلبيا لا تتجدد

إضافة إلى السرطانات المختمفة التي تصيب المتعرضين للئشعاعات النووية، كذلك  
أمراض العيون بفعل  مت الملبحظات الطبية أمراض أخرى كأمراض العجز الكبدي والكمويسج

التعرض للئشعاع النووي الحراري لأن ىذه الإشعاعات مختمفة منيا الأشعة فوق البنفسجية التي 
ليا تأثير عمى عين الإنسان وبخاصة إذا تمت إطالة النظر إلى مصادر ىذه الأشعة، ترافق 

                                                           

 .91 ، صكاظم العبودي، المرجع السابق -1
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تصل إلى ملبيين من الدرجات  ت كميات حرارية بدرجات عالية من الحرارةىذه الإشعاعا
 .1المئوية تسبب حروق عمى مستوى جمد الإنسان

وفي مجال الثروة الحيوانية والنباتية فإنو تؤدي ىذه الإشعاعات إلى انخفاض الثروة 
نة، إن انتقال توطالحيوانية والتنوع الإحيائي واختفاء عدد من الزواحف والطيور المياجرة والم

الكائنات الحية إلى المناطق المموثة اشعاعيا، الأمر الذي يؤدي إلى انتقال وتسرب المواد 
لى المياه أيضا وكل ذلك يؤدي إلى توسع دائرة الأخطار  المشعة إلى مساحات واسعة وا 

لو تأثير  الإشعاعية، إن التموث الإشعاعي الذي يصيب الحيوان أو النبات أو حتى الماء والتربة
بشكل مباشر عمى حياة وصحة الإنسان في تعرضو لكافة المخاطر الإشعاعية الناجمة عن 

 .2التفجيرات النووية السطحية أو الباطنية

إن التفجيرات النووية صحراء الجزائر وفي المناطق المحددة، سواء أكانت تفجيرات 
تجربة، قد أفرزت كميات  34موع سطحية في البدء تمتيا في مرحمة ثانية تفجيرات باطنية بمج

كبيرة من الإشعاعات النووية والحرارية أدت إلى إصابة الساكنة في المناطق المجاورة إلى مواقع 
التفجيرات، بالعديد من الأخطار سواء الأخطار الصحية عمى الإنسان أو المخاطر البيئية 

 .المختمفة والتي ىي أيضا ليا تأثيراتيا المختمفة عمى الإنسان

لاتزال مجيولة التفاصيل التقنية بشأن دفن النفايات النووية الفرنسية في الصحراء 
الجزائرية، نظرا لسياسة التعتيم التي تنتيجيا الحكومة الفرنسية بحجة الأسرار العسكرية، ونظر 
لعدم تطور الوسائل الناجعة لمعالجة تمك النفايات في تمك الحقبة، لذلك لا بد من إعادة النظر 

ساكني المناطق المجاورة لمتفجيرات ودراسة ىذا الموضوع دراسة عممية تكنولوجية حتى نؤمن ل
بيئة سميمة وصحة وحياة خالية من كل الأثار الإشعاعية التي تخمفيا  حاضرا ومستقبلب النووية

ىذه التفجيرات وىذه المسؤولية تقع عمى عاتق الدولة الجزائرية في ضرورة معالجة النفايات 
نووية بطريقة عممية وتكنولوجية بمعية خبراء ومختصين من الجزائر وفرنسا وغيرىا من الدول ال

                                                           

 .92، ص كاظم العبودي، المرجع اسابق -1
 .93، صالمرجع نفسو -2
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ولا بد لمدولة الجزائرية أن تسعي مستخدمة كل الأطر الممكنة لمحصول عمى المعمومات من 
تتمثل في الخرائط التي تبين مواقع التفجيرات وأماكن ردم النفايات فرنسا ىده المعمومات 

حركة الرياح وغيرىا حتى تتمكن من معالجة النفايات التي تبقى مصدرا للئشعاعات  واتجاىات
 .1النووية الخطيرة ما لم تعالج بكيفية عممية وتكنولوجية حديثة

 المطمب الثاني

مبررات مسؤولية الدولة الجزائرية عن التفجيرات النووية الفرنسية عمى صحرائيا عمى  
 أساس الخطأ

ني لمسألة مسؤولية الدولة الجزائرية عن التفجيرات النووية الفرنسية عمى التأصيل القانو    
ولية الإدارية القائمة عمى الخطأ، في إطار المسؤ  وىي بطبيعة الحال مسؤولية داخمية أراضييا،

ينبغي أولا اكتشاف الخطأ المرفقي الذي ارتكبتو الدولة الجزائرية وبعدىا يمكن الحكم عمى 
ثبات وقوع الضرر عمى مسؤوليتيا، مما ي ترتب عميو التعويض لممتضررين، وكيفية التعويض، وا 

المتضرر سنناقشيا في الفصول القادمة، لقد تناولنا عند الحديث عن صور الخطأ المرفقي، 
المرفق العام عن القيام بالميام  امتناععدة صور منيا صورة عدم أداء المرفق لخدمتو أو 

إطار نشاطات الضبط الإداري أو الضبط حماية الصحة العامة في  الموكمة إليو التي من بينيا
والذي  التشريعي بموجب القوانين الصادرة عن الييئة التشريعية أو بموجب الموائح التنظيمية

 .ييدف أساسا إلى حماية النظام العام في الدولة

بط في إطار الض عمى عدم قيام الدولة بمياميا سنحاول في ىذا المطمب أن نركز
، وىي عدم معالجة النفايات التي خمفتيا فرنسا جراء القيام بتجاربيا النووية في الإداري

صحرائيا، مما يؤثر سمبا عمى صحة مواطنييا بفعل الاشعاعات النووية التي تصدر من المواد 
ه سنناقش ىذ، والنفايات المشعة والتي لم تعالج أو تردم بطريقة عممية وتكنولوجية وتقنية حديثة

 وتشريعيا.المسألة فقييا 

                                                           

 .113-112، ص كاظم العبودي، المرجع السابق -1



  في صحرائيانسية الفر  عن التفجيرات النووية الجزائرية لمدولة ممسؤولية الإداريةالأسس القانونية ل.............الأولالباب 

83 

 

 الأول: من الجانب الفقييالفرع 

إن فكرة الخطأ فقيا ىي إخلبل الدولة أو الإدارة العامة بالتزام سابق أو عدم القيام بو     
مما يؤدي بنا إلى القول أن الإدارة ارتكبت خطأ مما يحمل الإدارة مسؤولية ىذا الخطأ، ىذا 

يرى عويض من جانب الإدارة المعنية، و متل لمرفقي الموجبالخطأ الذي يطمق عميو الخطأ ا
أن الخطأ عبارة عن إخلبل بالتزام سابق، ىذا الخطأ حدد لو مجموعة من الحالات الفقيو بلبنيو 

 : 1يمي تنحصر أساسا فيما

أشخاصيم: حيث يقتضي ىذا المبدأ بالقوة عمى أموال الناس و  الاعتداءبعدم  الالتزام  -3
التي خارج الحدود  استخدامياعدم لموسائل والمرافق المسخرة ليا، و  دارةالإ استعمالحسن 

 التشريعات داخل اقميم الدولة.تنص عمييا مختمف القوانين و 

أسس ما من شأنو أن تنافى مع مبادئ و  ىوالخديعة: و الالتزام بعدم استخدام الغش و   -1
 العامة.كذلك مع مبدأ مشروعية الأعمال الصادرة عن المرافق القانون، و 

قيام كفاءة: إن و بعدم القيام بالأعمال التي ليس لدى الإنسان ما يمزم ليا من قوة  الالتزام  -0
ييا استخدام ترسانة من الأشخاص الوظيفة المنوطة بيا يستوجب عم بأداءالإدارة 

دود إمكانية الوسائل قصد تحقيق أىدافيا المرجوة، ىذه الأعمال وجب أن تكون في حو 
 لا تتجاوز قدراتيم في التعامل معيا. أن الأفراد و 

المرافق و الادارة،  التزامالإدارة برعاية من ىم في رعايتيا: و المقصود بذلك  الالتزام  -1
والبيئة المحيطة بيم، ممتمكات الللؤشخاص و اللبزمة لعامة بتوفير الحماية الضرورية و ا
 .بالأشخاصة التي من شأنيا الإضرار بكل ما لو علبق بالأعمالعدم القيام و 

بلبنيو يمكننا القول أن الاخلبل بالالتزامات قد يكون في أكثر من خلبل ما قدم الفقيو    
من صورة، فقد يكون عمى سبيل المثال عبارة عن تعدي يقصد بو الإضرار بالغير، كما قد 
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ينجر مما قد  بالأعمال الواجب أدائيايكون ىذا الاخلبل عبارة عن إىمال ناتج عن عدم القيام 
الإىمال ىو عبارة عن الإخلبل بواجب قانوني و  عنو الحاق الضرر بالغير عن غير قصد،

 الحذر التي تحتاج إليياالاىمال ودونما مراعاة لمحيطة و  سابق مقترن بإدراك الجية المعنية ليذا
لو كان الخطأ غير غير و بذلك يتحمل المرفق العام مسؤولية تعويض الو  الحياة الاجتماعية،

 دي.عم

 عن فالامتناع الممتنع، بو يقوم بفعل يقترن ىو أن الامتناعكما أن البعض يعتبر    
 القيام خلبل الاحتياطات اتخاذ يوجب الذي الأصمي بالفعل مقترن اللبزمة، الاحتياطات ذاتخا
  .1والإىمال مترادفانأ وقوعا، بل أن البعض يجعل الخطأ أكثر حالات الخط وىو من .بو

الدولة  إقميمالتنظيمات داخل القانونية المفروضة بالقوانين و  الواجباتزامات و إن الالت  
ىذا ما و ارة أو الافراد بالامتثال ليا دالإجب عمى كل من ىو مخاطب بيا سواء الواحدة، تو 
 المحكوم لمقانون. المشروعية المتضمن خضوع الحاكم و يحقق مبدأ 

ه الجية بالتالي يقيم المسؤولية تجار خطأ و ه القواعد القانونية يعتبكما أن مخالفة ىذ
  .2أيحمميا مسؤولية تعويض الغير نتيجة ىذا الخطالمخاطبة بنص القانون، و 

النووية في الصحراء التفجيرات  استخدامإن مسؤولية الدولة عن الأضرار الناتجة عن 
التي ىذه التفجيرات، و الجزائرية وانتشار الإشعاعات النووية من المواد المشعة التي ىي من أثار 

، كما يمكن الأوبئة الى الافرادو  ل الأضرارانتقاثير عمى البيئة بالدرجة الأولى و من شأنيا التأ
إدراجو ضمن الأخطاء السمبية التي قد تصدر عن إحدى المرافق أو الادارات العمومية داخل 

يوجب عقابا نون و بوجود خطأ مرتكب مخالف لمقاالدولة، فاذا كان الخطأ الايجابي يقضي 
لا يقل خطورة عن  ،الامتناعأو  مبيمحددا مسبقا بموجب النصوص التشريعية، فإن الخطأ الس

                                                           

 ص ،1996 ،، بيروت، لبنانبحسون مؤسسة ،01ط المدنية، المسؤولية الثاني، الجزء المدني، القانون مصطفى، العوجي -1
250. 

، 1989التوزيع، الجزائر، فييا، الشركة الوطنية لمنشر و ظني لمسؤولية الإدارة عن أعمال مو عمار عوابدي، الأساس القانو  -2
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أثرىا عمى مجال واحد، بل قد يمتد إلى ا الأخير، بل قد تنجر عنو عواقب وخيمة لا يقتصر ىذ
وفير الرعاية تنييا و مبدأ حماية الأفراد لمواط ىو ما يتنافى معالحياة البيئية، والصحية للؤفراد، و 

  الصحية اللبزمة ليم.

طمبا رسميا، إلى فرنسا بضرورة الإفراج عن المعمومات التقنية إن الجزائر لم تقدم   
الكاممة وعن أماكن ردم النفايات النووية المتعمقة بالتفجيرات النووية التي استمرت إلى ما بعد 

البلبد في تمك الفترة، مما يحمل الاستقلبل عمى مرأى ومسمع من السمطات التي حكمت 
 الجزائر مسؤوليتيا الادارية عمى أساس الخطأ:

استمرت إلى ما بعد فجيرات الباطنية والتي إن التفجيرات النووية ونتكمم ىنا عن الت -3
 3645وتواصمت تجارب أخرى بيولوجية وكيمائية إلى غاية  3633الاستقلبل إلى غاية 

في عدم حماية مواطنييا من الأثار الخطيرة للئشعاعات  تحمل الجزائر مسؤوليتيا إلى
إلى السطح، باعتبار أن التفجيرات لم تؤدى بالدقة الكاممة أو بأسباب النووية المتسربة 

الحيطة الكاممة، مما أدى إلى تسرب الأشعة النووية أصابت مصادر المياه الجوفية، 
مما كان ليا التأثير البالغ عمى وتسربت الإشعاعات حتى إلى السطح كما ذكرنا آنفا، 

  البيئة والكائنات الحية ومنيا الإنسان.

لمطالبة فرنسا  الامر الأخر الذي يحمل الجزائر مسؤوليتيا ىو عدم التحرك نيائيا  -1
بالمعمومات المتمثمة في الخرائط التي تبين مواقع التفجيرات، وكذا مواقع ردم النفايات 

لاشعاعات ن أمثمتيا اليموتونيوم المشع الذي يصدر االمتمثمة في المواد المشعة وم
 النووية لإلاف السنين.

وعبرت عن حجم الدمار الذي خمفتو التفجيرات النووية ما ذكرتو المحامية بن براىم    
فاطمة الزىراء في حصة تمفزيونية وىي ناشطة حقوقية ومن بين الميتمين والمدافعين عمى 

وية التي خمفتيا التفجيرات النووية الفرنسية في صحراء الجزائر، المتضررين من الاشعاعات النو 
 11133حيث ذكرت أن المصادر العممية الفيزيائية تقدر أن نصف عمر البموتونيوم المشع ىو 

سنة، وشاركيا في ىذه الحصة  15533سنة أي العمر الكامل ليذا العنصر المشع ىو 
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وىو باحث أمين بمغيث زائرية الخاصة، الدكتور محمد لجالتمفزيونية لتي قدمت في قناة نوميديا ا
في التاريخ، والدكتور عامر رخيمة القانوني وقد ذكر ىذا الأخير أن مصطمح التجارب لا يمكن 
أن نصف بو ما قامت بو فرنسا لأن مصطمح التجارب ىو مصطمح عممي بينما الذي قامت بو 

ون دقيقين من حيث إطلبق المصطمح فلببد فرنسا ىو جريمة ضد الانسانية، وليذا لابد أن نك
أن نعوض مصطمح التجارب بمصطمح التفجيرات، ونفس الرأي الذي أتبناه في ىذا البحث فأنا 

 .1عبرت عما قامت بو فرنسا في الصحراء الجزائرية بمصطمح التفجيرات

ومما ذكره الاستاذ محمد أمين بمغيث أن ىذه التفجيرات سببت أضرار ليس فقط عمى 
نما ايضاا  الجنود الفرنسيين، وأول من فضح عمى  لمواطنين الساكنين بجوار مواقع التفجيرات، وا 

الذي تمكن من الحصول عمى ممف طبى بواسطة  ˝دي بون جاك بيمير˝ ىذا الأمر المؤرخ
طبيب لأحد المتضررين من الجنود الفرنسيين الذي كان يشغل أحد الميمات في الجيش 

  ˝كريستين شانتون  ˝من باريس والتي تدعى  أخرجتو المؤرخة الفرنسية الفرنسي، وىذا الممف
 3661سنة  في مذكرات الحرب الفرنسية عمى الجزائر وبالضبط مذكرات التفجيرات النووية 

حيث حكت عن والدىا والذي كان يعمل ميكانيكي في ميكانيك الطائرات الفرنسية التي شاركت 
 .2كبيرة من الاشعاع التي سببت لو أضرارا كبيرة أودت بحياتوفي ىذه الجريمة، وتعرضو لكمية 

عاما في  33وتتحدث الناشطة الحقوقية بن براىم عن رفع السر العسكري الذي محدد ب 
لكن ما يجب ملبحظتو صمت  31/31/1313والذي كان في تاريخ القانون العسكري الفرنسي 

لا نجد من المسؤولين في السمطة ه المدة بل بعد مضي ىذ السمطات الجزائرية طوال ىذه المدة
أو حتى السياسيين من يطالب بكشف المعمومات التي كانت سرية حتي يمكن التعرف عمى كل 

، في حين ىناك مواطنين متضررين بأضرار خطيرة وخاصة، المعمومات الخاصة بيذا الممف
مييكمين في  ن حقوقيينوىؤلاء المواطنين لا ممجأ ليم، إلا من خلبل محاولات من طرف ناشطي

                                                           

 الجزائر في النووية التجاربموضوع ىذه الحصة:  حصة تمفزيونيو تقدميا قناة نوميديا الجزائرية الخاصة بعنوان في المزاد،  -1
(، عمى ) الجزء الأول  2020فيفري  11ريخ ، قدمت ىذه الحصة في ثلبثة أجزاء، كانت بتاالجلبد وتمادي الضحية صمت

 .24/03/2020أطمعت عميو بتاريخ:  v=NvC7aNquxR4https://www.youtube.com/watch?الموقع الإلكتروني: 
 الحصة التمفزيونية، نفسيا، والموقع نفسو. -2

https://www.youtube.com/watch?v=NvC7aNquxR4
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يطالبون فييا فرنسا بضرورة التعويض عن الجرائم ضد الانسانية التي ارتكبتيا  جمعيات مدنية
 .فرنسا ىي جرائم التفجيرات النووية

وبمناسبة ندوة نظميا البرلمان  1331الأمر الأخر الذي ذكرتو ىذه الحقوقية ىو في سنة  
رنسية من بينيم وزراء إلى جانب ضيوف من دول الفرنسي بحضور مسؤولين من السمطة الف

عن أخرى، ومن خلبل مداخمة ليذه الناشطة الحقوقية تبين أن غالبية الدول لا تعرف إلا القميل 
التفجيرات النووية التي قامت بيا فرنسا في الجزائر، ولا حتى حجم الدمار الذي خمفتو التفجيرات 

يئة بصفة عامة، وذلك أولا بحجة سياسة التعتيم التي عمى الكائنات الحية ومنيا الانسان والب
مارستيا فرنسا ومبررات الأسرار العسكرية، وثانيا صمت السمطات الجزائرية وعدم مطالبتيا 
لفرنسا بكشف المعمومات بخصوص ىذه التفجيرات النووية، ولا مطالبتيا بتحمل مسؤوليتيا 

اعترف ولأول مرة  ˝فرانسوا ىولاند˝لحقوقية أن الدولية تجاه ما قامت بو، أيضا ذكرت الناشطة ا
ي خانة وىذا ما يدخل ف وليست مجرد تجارب ،بأن ما حدث في الجزائر ىو تفجيرات نووية

الاعترافات السياسية، وكان ىذا بمناسبة التقارب في العلبقات السياسية والدبموماسية بين 
تصريحات من أىم المسؤولين الفرنسين الجزائر وفرنسا في تمك الفترة، وتوالت من بعد ذلك ال

  .1ت النووية ىي جرائم ضد الإنسانيةبأن ىذه التفجيرا

لمعمومات اليامة وىي اتجاه الرياح وتواصل الحقوقية بن براىم في حديثيا عن أحد ا   
الذي يدفع السحب النووية، بأن الرياح وفي حركة دائرية في اتجاه معاكس، بعدما كانت ىذه 

عل الرياح متجية إلى نجمينا، عادت ىذه السحب لتغطي من جديد سماء الجزائر السحب وبف
سبانيا، وأنو في إسبانيا وفي تمك الفترة سقوط أمطار سوداء بحسب شيود ع يان والمغرب وا 

شاىدوا ىذه الظاىرة إبان تمك الفترة، وباستقرار السحب النووية فيي ترجح كون الأمراض 
، بسبب الإشعاعات النووية التي غطت ىذه المنطقة، ليس في السرطانية في تزايد مستمر

نما الدول الأخرى  سبانيا، وذكرت أن  التي مستياالجزائر فحسب وا  السحب النووية كالمغرب وا 
المناطق التي تعرضت لمثل ما حدث في الجزائر من تفجيرات كان السبب فييا الولايات 
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دة ىذه الدول بمعالجة تقنية وتكنولوجية وعممية المتحدة الأمريكية وبريطانيا قد قامت بمساع
 .1حديثة

أثره الأول مشعرا  السياق بقولو " عمل يأتي في ظرف أشار أحد الفقياء في ىذا كما    
خطر يستتبعو، إن لم يبادر فاعمو الى تدبير عاجل يمنع بو خطره، تكون ىذه المبادرة واجبة 

الخطر، لم يكن لو بعد الذي خمقو أن  احتمال خمق بويو بحكم أنو ىو الذي خمق الفعل و عم
في  انحرف. كما ذىب الفقو في فرنسا الى الإقرار بمسؤولية الممتنع مادام قد 2يتخذ موقفا سمبيا"

مصحوبا بنشاط سابق من جانبو  الانحرافسموكو عن سموك الشخص العادي، سواء كان ىذا 
 .3أم كان مجرد ترك

آثارىا المأساوية سواء البيئية أو المتعمقة بالإنسانية ية و إن حديثنا عن التجارب النوو    
لمرتكب من جانب الإدارة في الخطأ المرفقي، الخطأ ا قامة المسؤولية عمى أساسإيستوجب منا 

 أثار عدم القيام بالالتزامات الممقاة عمى عاتقيا قصد دحض كل خطر يمكن أن تتسبب فيو
يتخذ فييا كل يا وحتى الباطنية لأنيا أجريت ولم ، وخاصة السطحية منالتفجيرات النووية

الاحتياطات الواجبة بل لم يتم التحكم فييا بالقدر اللبزم مما أنجر عنيا تسرب الإشعاعات 
النووية إلى السطح فضلب عن تموث التربة ومصادر المياه الجوفية وفي ذلك كما نعمم خطر 

التي أجريت في قمب الصحراء  جارب ىي عمى البيئة وعمى الإنسان بصفة خاصة ومن ىذه الت
 اليرابيع". تفجيرات "   الجزائرية خصوصا المسماة منيا 

و ما يسمى الفقو عمى أساس إقامة مسؤولية الدولة عمى أساس الخطأ السمبي أ أتفقلقد    
ىو ما يقودنا الى تحميل الدولة من جانب الإدارة، و داء واجب مفروض الإىمال والامتناع عن أ

لمناطق التي شيدت استخدام تفجيرات مسؤولية عن الأضرار التي لحقت بمواطنييا في الم
نووية، من جانبين الأول عدم معالجة الأثار النووية أو عمى الأقل وضع مخطط استراتيجي في 

                                                           

 ) الجزء الثاني (.الحصة التميفزيونية السابقة، -1
 .196ص  المرجع السابق، النقيب عاطف، -2
 وما بعدىا. 196، ص المرجع نفسو -3
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المدى المتوسط تبين فيو نيتيا في معالجة ممف الأثار الإشعاعية بطريقة عممية وتكنولوجية 
وأركز كثيرا عمى كيفية أو طريقة المعالجة، لأن المعالجة الموجودة حاليا إن  وتقنية حديثة

مجرد ردم عادي لمنفايات ومحاطة بسياج حتى يمنع  اعتبرناىا معالجة لا تعدو أن تكون
المواطنين من دخول مواقع التفجيرات، ىذا العمل قد يقوم بو أي شخص عادي ولكن نريد 

 مختصين.معينة ويقوم بيا أشخاص معالجة تكون وفق استراتيجية 

الجانب الآخر ىو أن ىذه التفجيرات النووية استمررت إلى ما بعد الاستقلبل إلى سنة     
خاصة ىذه التفجيرات كانت  3645واستمرت بعدىا تجارب بيولوجية وكيمائية إلى سنة  3633

ات عنيفة طح الأرض وكانت تفجير باطنية أي أجريت داخل ممرات عمى عمق معين من س
جدا، لكن لم يتم التحكم فييا، ولم تراعى فييا الاحتياطات اللبزمة، مما تسبب عن ذلك تسرب 
الإشعاعات النووية لمسطح، وكما ىو معموم عمميا أن ىذه الاشعاعات مدى انتشارىا واسع جدا 

فضلب عن ىذا فإن قوة فيي تنتشر لمسافات بعيدة وتشغل مساحات أو فضاءات واسعة، 
آثارىا لمعديد من السنوات من شأنو أن يضاعف من مسؤولية  فجارات النووية واستمرارالان

المتمثل في عدم حماية مواطنييا صحيا وىو يدخل ضمن نشاط  الدولة تجاه خطئيا السمبي
 . 1الضبط العام الواجب عمى الدولة القيام بو سواء كان ضبط إداري أو تشريعي

الأسمحة أو التفجيرات النووية داخل إقميميا الجغرافي،  ماستخداإن تصرف الدولة تجاه    
مثل ىذه  استخدامسواء البري، البحري أو الجوي يقتضي منيا إصدار تشريعات خاصة بتنظيم 

تحديد ثل تمك التفجيرات، و م استخدامتراخيص بغية  بإصدارالتكنولوجيات، سواء ما تعمق منيا 
من  الإشرافو  ييا، كما يتضمن أيضا إجراءات الرقابةف استخدامياالأماكن التي يمكن إن يتم 

الاحتياطات اللبزمة كل  اتخاذالأىم من ىذا كمو ىو و عمى سير ىذه العمميات،  طرف الدولة
من شأنو أن يقيم  الالتزامات بيذهمنيا  أي إخلبلو ، البيئةل حماية المواطن و الفعالة من أجو 

 .التكنولوجية ذات التأثير العاليحة النووية و الأسم استخداممسؤولية الدولة المباشرة عن 

                                                           

، عمى الموقع الإلكتروني: 22/08/2017القنبمة النووية، تمت زيارة الموقع بتاريخ:  انفجارالتأثيرات الناجمة عن  -1
https://marefa.org/ 
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 الثاني لفرعا

 الجانب التشريعي 

سنتناول في ىذا الفرع ما نصت عميو القوانين والنصوص التشريعية ضمن النظام      
القانوني لمدولة بضرورة حماية الأشخاص أو المواطنين في صحتيم العامة، وحماية حتى 

عام، في إطار ما يعرف بالضبط الإداري سواء كان عام أو  الكائنات الحية، والبيئة بشكل
يعي، وسنبدأ أولا بالنصوص التشريعية المحمية ونقصد خاص أو كان ضبط إداري أو ضبط تشر 

بيا القوانين التي تنظم البمديات والولايات منذ الاستقلبل إلى يومنا ىذا، ثم ثانيا القوانين 
ي كقانون الصحة، والقانون الذي ينظم البيئة.....وقد والتشريعات الأخرى ذات الطابع الوطن

 نتكمم في بعض الأحيان عن الاعلبنات والقوانين ذات الطابع الدولي. 

 انين المتعمقة بالجماعات المحميةبالنسبة لمقو  أولا:

بعد التطرق لرأي الفقو فيما يتعمق بإقرار مسؤولية الدولة عن التجارب النووية أو المواد   
داخل إقميم الدولة، فسيتم التطرق الى جممة من النصوص التشريعية التي تبناىا المشرع  المشعة

الى غاية يومنا ىذا، مبرزين أىم المواد  3631الجزائري ضمن قوانين الجميورية منذ سنة 
الحذر اللبزمين حال القيام بأي نشاطات يمكن أن ت ضرورة أخذ الحيطة و القانونية التي تضمن

الاتيا الثلبث: عمى الصحة العامة لممواطن أو أن يضر بالبيئة التي يعيش فييا بمج يأثر مداىا
من قوانين الجماعات  انطلبقاالجوي. كما سيتم عرض ىذه النصوص البري، البحري، و 

  ظة عمى صحة المواطن و البيئة معا.أنيا الأقرب لممحاف اعتبارالمحمية، عمى 

لمتنظيم اللبمركزي داخل  المشكمةو لجماعات المحمية نصوص المواد المتعمقة با باستقراء 
دارات الاحتياطية المفروضة من جانب الإستعرض بالتحميل جممة الإجراءات و سنالدولة، 

والاحتياطات اللبزمة قصد حماية المواطن كل التدابير  باتخاذالمتعمقة العمومية السالفة الذكر و 
 البيئة التي يتعامل معيا تأثرا و تأثيرا.و 
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يناير  35الموافق  3053شوال عام  4المؤرخ في  11-34بالرجوع الى الأمر رقم    
، حيث ورد في وىو أول قانون بمدية صدر منذ الاستقلبل ،1ن قانون البمديةالمتضم 3634سنة 

أن البمدية تتحمل المسؤولية في  334الفصل الثامن تحت عنوان الحماية المدنية، في المادة 
، 2المفروضة مسبقا بقوة القانون ة دون قياميا باتخاذ الإجراءات والاحتياطاتحالة حدوث كارث

 .3من ذات القانون 343كما أشارت الى ذات المسألة المادة 

مايو  11الموافق  3056ربيع الأول عام  4المؤرخ في  05-36أما عن الأمر رقم    
 ة من التدابير الواجبوص مواده جممفقد حممت نص ،4ةمن قانون الولايالمتض 3636سنة 

لممسؤولية  العام تحميل المرفقلولاية قصد ضمان سلبمة الأشخاص و من جانب ا اتخاذىا
مثل ىذه التدابير، حيث تضمنت المادة  باتخاذالإخلبل الإدارية عمى أساس الخطأ في حال 

اللبزمة من الفصل الثاني، تحت عنوان "الوالي" ضرورة قيام ىذا الأخير باتخاذ اجراءات  325
ت في جوىرىا توفير الأمن العام المتعمقة بالحماية المدنية، حيث تقتضي ىذه الاجراءا

لسكان أو المحيط الذي المحافظة عمى الصحة العمومية من كل خطر أو وباء قد يتيدد او 
و  14الأراضي في المادتيننون في ما يتعمق بحماية التربة و ، كما أشار ذات القا5يعيشون فيو

ة التي تساعد عمى ضرورة قيام المجمس الشعبي البمدي باتخاذ كل الإجراءات اللبزم الى 15
 القيام بكل أشغال التييئة و الإصلبحات الصحية.حماية التربة و 

                                                           

 .1967يناير سنة  18الموافق:  1836شوال عام  7، السنة الرابعة، مؤرخة في الاربعاء 6الجريدة الرسمية، عدد  -1
" في حالة حصول كارثة أو نكبة أو حريق فإن مسؤولية البمدية لا تترتب تجاه الدولة أو  24-67ون من القان 167المادة   -2

 " المفروضة عمى عاتقيا بموجب نصوص جار بيا العمل غير متخذة الاحتياطاتالمواطنين، إلا عندما تكون 
الحد من رورية لموقوف في وجو الأخطار و لضا الاحتياطات" يعد المجمس الشعبي البمدي  24-67من القانون  170المادة  -3

 " .عواقبيا كي يضمن المحافظة عمى الأشخاص و الأموال
مايو سنة  23ه الموافق: 1389ربيع الأول عام  4 ، السنة السادسة، المؤرخة في يوم الجمعة44جريدة رسمية عدد  -4

1969. 
القوانين فمسؤولا في نطاق الأوضاع المحددة الوالي  " يعتبر تنص عمى ما يمي: 38-69 القانون رقم: من 158لمادة ا -5
  "الحماية المدنية في الأمور التي ليس ليا طابع عسكريإعداد وتنفيذ إجراءات الدفاع و  الأنظمة، عنو 
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 3663ريل أب 4الموافق  3133رمضان  31المؤرخ في  35-63أما بالنسبة لمقانون 
، تحت الفصل 2فقرة  334مادة المتمم، فقد تضمنت الالمتضمن قانون البمدية المعدل و 

جراءات الكفيمة الا باتخاذالمحيط، أن البمدية ممزمة ، بعنوان: حفظ الصحة والنظافة و السادس
لأسمحة النووية ا واستعمالاتذلك من أي خطر قد يتيددىا، خصوصا بحماية البيئة والمحيط، و 

ذكرت ، كما أيما إضرار انالإنسومخمفاتيا المشعة تؤدي بالإضرار بالبيئة، وبصحة الحيوان و 
ئية التي من شأنيا في إطار الضبط الإداري جممة من التدابير الوقامن ذات القانون و  42المادة 

الى ضرورة قيام رئيس المجمس الشعبي  43 المادة ، كما أشارت1المحيطو تأمين الأشخاص 
ال حال حصول كارثة أو زمة الرامية الى حماية الأشخاص والأمو كل التدابير اللب باتخاذالبمدي 
 نكبة.

الاستعمارية من قبل الإدارة  استخدامياأن التجارب النووية التي تم  اعتبارعمى و     
نسانية، فقد كان لزاما عمى البمدية بحكم تشكل كارثة طبيعية، بيئية و  المنوطة  الاختصاصاتا 

لا ذلك، و راءات اللبزمة لمحماية من بيا بموجب نصوص القانون، القيام بكل الاج اعتبرت ا 
نونا وىذا أحد صور الخطأ وتقصيرىا وعدم القيام بالميام الموكمة ليا قا مخمة بالتزاماتيا

ىذا ما أكدتو المادة و  .يترجم عمى أنو خطأ سمبي تتحمل الإدارة المسؤولية تجاىو حيث ،المرفقي
الموافق  3133رمضان عام  31ي المؤرخ ف 36-63أما عن القانون  .2من ذات القانون 313

منو أنو يقع  25المتمم فقد أوردت المادة المتضمن قانون الولاية المعدل و  3663ريل سنة أب 4
ذات الموضوع نظمتو أحكام لتدابير الخاصة بحماية البيئة، و ا اتخاذعمى عاتق الولاية مسؤولية 

 ام المجمسمن ذات القانون التي تضمنت قي 45الى المادة  بالإضافة، 13الفقرة  33المادة 
تحقيق الوقاية الصحية بمفيوميا ات في مجال الوقاية من الأوبئة و النشاطعمال و بكل الأ الولائي

                                                           

 أىميا:  الاختصاصاترئيس المجمس الشعبي البمدي تناط بو جممة من  ˝:تنص عمى أن 08-90من القانون  75المادة  -1
 الوقاية منيارورية لمكافحة الأمراض المعدية و التدابير الضو  لاحتياطاتااتخاذ  -
 سلبمة الأشخاص" المحافظة عمى النظام العام و  -
       " في حالة وقوع كارثة أو نكبة أو حريق فلب تتحمل البمدية أية مسؤولية تجاه الدولة  08-90من القانون  140المادة  -2
 التنظيمات" لمفروضة عمييا بمقتضى القوانين و ا الاحتياطاتعن أخذ المواطنين إلا عندما تتخمى و 
 الآفات الطبيعية"شجع تدابير الوقاية من الكوارث و " ...المجمس الشعبي الولائي... ي 09-90من القانون  66المادة  -3
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الأمراض التي تنتقل عبر الأشخاص، أو تمك التي تنتقل اسع، سواء تعمق الأمر بالأوبئة و الو 
 .للؤفراد عبر المحيط

 3101رجب عام  13 المؤرخ في 33-33ذات التوجو تم تكريسو بموجب القانون     
، حيث أوجبت عمى رئيس 56في مادة  ،1المتضمن قانون البمدية 1333يونيو  11الموافق 

لبمدي ضرورة اتخاذ كل التدابير والاحتياطات لضمان سلبمة وحماية المجمس الشعبي ا
الممتمكات، بما في ذلك الأخطار التي يمكن أن تتيدد المواطنين جراء استخدام الأشخاص و 

لمستخدمة في التفجيرات النووية والتي لا تزال آثارىا ولوجيات الحديثة بما في ذلك تمك االتكن
الفقرة الثامنة بقوليا " يكمف  61البيئية قائمة الى حد الساعة، الأمر عينو أكدتو المادة الصحية و 

الضرورية  وجو الخصوص...باتخاذ التدابير والاحتياطات رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى
لمكافحة الأمراض المتنقمة أو المعدية أو الوقاية منيا..."، بل حتى في حال عدم قيام رئيس 

حياتو المخولة لو قانونا، فإنو وحفاظا عمى صحة المواطن المجمس الشعبي البمدي بصلب
 .المحيطو 

كل ما من  اتخاذحرصا من المشرع عمى الحفاظ عمى ، و 1331أما قانون الولاية لسنة    
من القانون ضرورة إنشاء  0الفقرة  00المادة  استيمتماية الأفراد و الصحة العامة، فقد شأنو ح

 44حماية البيئة، كما أشارت المادة لائي لجان دائمة في مجال الصحة و المجمس الشعبي الو 
إجراء مداولات  اختصاصمن ذات القانون عمى أن المجمس الشعبي الولائي يناط بو  33الفقرة 

  ن أن تمحقيم نتيجة تضرر المحيط والبيئةمن الأخطار التي يمكماية محيط الأفراد في مجال ح

 

 

                                                           

 .2011يوليو سنة  3، الستة الثامنة والأربعون، مؤرخة في 37ج ر، عدد  -1
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من القانون السالف ذكره أن الوالي بصفتو ممثلب  336كما ذكرت المادة  .1التي يعيشون فييا
تنفيذ مخططات تنظيم يقوم عمى إعداد و  باعتباره متمتعا بسمطة الضبط الإداري أنوو  لمدولة

الذي ييدف بدوره الى مجابية أي خطر قد يتعرض الولاية، و  لأولية في حدود إقميمالإسعافات ا
  .2النكبات الإنسانيةخاصة في حالة الكوارث الطبيعية و لو الأفراد أو البيئة 

    من خلبل الدراسة التحميمية لممنظومة القانونية المتعمقة بالبنية القاعدية لمدولة    
من أول تاريخ صدور ليما الى غاية اليوم،  ابتداءالولاية ي البمدية و تمثمة في كل من قانونالمو 

يتضح جميا مدى حرص المشرع الجزائري عمى ضرورة قيام الييئات المحمية السالفة الذكر 
نظافة البيئة التي يعيش فييا، باتخاذ كل ما من شأنو أن يساىم ويحافظ عمى صحة الإنسان و 

 الييئات المحمية قيامي حالة عدم يل البمدية المسؤولية فعمى تحم القوانينذات كما أكدت 
ىذا ما يفسر ضرورة تحمل الدولة لممسؤولية الإدارية نتيجة عدم اتخاذىا ة بيا، و بالميام المنوط

لتي شيدتيا الصحراء الجزائرية الإجراءات اللبزمة لحماية الأشخاص نتيجة التجارب النووية ا
 قائمة لحد الساعة. لتي لا تزال آثارىا الصحية وا

  لأخرىبالنسبة لمتشريعات الوطنية اثانيا: 

الموافق  3132جمادى الأولى عام  13المؤرخ في  32-52بالرجوع الى القانون رقم  
-35بموجب القانون  المتممالمعدل و  ترقيتياالمتعمق بحماية الصحة و  3652سنة فبراير  33
، حيث ورد في الباب 1335وليو سنة ي 13الموافق  3116رجب عام  34المؤرخ في  30

                                                           

فبراير  21، الموافق 1433ربيع الأول عام  28المؤرخ في  07-12من القانون رقم  86، 85، 84اد كما أشارت المو  -1
لتشجيع عمى الوقاية من الكوارث المجمس الشعبي الولائي يساىم في كل ما من شأنو ا :المتضمن قانون الولاية الى أن 2012

يا أن تحقق الوقاية من الأوبئة الإجراءات التي من شأنو ير الآفات الطبيعية، كما يبادر و يحرص عمى القيام بكافة التدابو 
أن التجارب النووية التي قامت بيا السمطات إلى قد سبق الإشارة و  ،الحيوانية أو النباتية التي تصيب الكائنات الحية والأمراض

ت وأثارىا أيضا عمى الانسان عمى والنباتا آثارىا الى الحيوانات انتشارالفرنسية في عمق الصحراء الجزائرية قد أسفرت عمى 
وحبات الرمال  تم العثور عمى بقايا لممخمفات النووية في روث الجمالومما يذكر في ىذا المجال أنو قد  ، وجو الخصوص

 . وكذلك مصادر المياه الجوفية ناىيك عن تأثيراتيا عمى الانسان حتى في تركيبتو الجينية
-185، ص ص: 2010لجزائر، ا بن عكنون، ،، ديوان المطبوعات الجامعية05طالقانون الإداري،  فريجة حسين،  - 2

186. 
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أن الأىداف المسطرة في مجال الصحة  30الأول، تحت فصل المبادئ الأساسية في المادة 
يكون ىذا عن طريق تطوير والأخطار، و    ترمي أساسا الى حماية الإنسان من الأمراض

عات السكان مو جميع الاجراءات المسبقة التي تستيدف الحماية الصحية لمج واتخاذالوقاية 
ثار النووية يعتبرا الأشد خطرا وفتكا بحياة لعل التعرض لمخمفات الآالمعرضة للؤخطار، و 

 ومستقبل الأفراد.

ل صحية بحسب حاجات ياكمن نفس القانون ضرورة إنشاء ى 6كما ذكرت المادة     
عن منظمة الأمم المتحدة جممة من  في ىذا السياق نذكر أنو قد صدرصحة السكان، و 

كما حذرت في  1تطور المجتمعات.ات حماية الصحة ودورىا في رقي و لتوصيات تتعمق بآليا
لا غروا أن التفجيرات و تقرير آخر صدر عنيا من الأخطار التي يمكن تنجر عن تموث المناخ، 

اليواء الذي يعتبر أساسا من أسس النووية خمفت أثارا سمبية خطيرة تمثمت في تمويث الجو و 
عمى حق جميع أفراد المجتمع في  ˝ ALMA-ATAأتا -ألما ˝أكد إعلبن ، كما 2الحياة

أحد  اعتبارهالحصول عمى أرفع مستوى صحي ممكن، كما أكد عمى واجب الحكومات في 
الدستور الإسباني الصادر  الاتجاه، كما ذىب الى ذات 3بالغة الأىمية الاجتماعيةالأىداف 
التي تضمنت أن من واجبات السمطات و  منو، 15في المادة  3645ديسمبر  34بتاريخ 

                                                           

تنمية المجتمع، منظمة الصحة العالمية، المكتب الإقميمي لشرق الأوسط، بتاريخ: حماية الصحة و تعزيزىا و  -1
-http://www.emro.who.int/ar/sdn/programmes/health، عمى الموقع الإلكتروني: 01/10/2017

protection-sudan.html 

ة العالمية، بتاريخ: صحة من تغير المناخ، أىم عشرة إجراءات أمام المينيين الصحيين، منظمة الصححماية ال -2
 http://www.who.int/features/factfiles/climate_changeعمى الموقع الإلكتروني:  ،01/10/2017

ar//index.html 
جانفي  06القانون الجزائري، دراسة مقارنة، مجمة دفاتر السياسية و القانون، العدد  قندلي رمضان، الحق في الصحة في -3

 .220، جامعة بشار، ص 2012
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     قائية اللبزمة ير اللبزمة لتنظيم وحماية الصحة واتخاذ الاجراءات الو العمومية اتخاذ التداب
 ، 1لذلك

بالتالي و  .2من الدستور 33قد سمك المشرع الجزائري ذات المسمك بموجب نص المادة و 
يجد مكانو ضمن الصحة، حيث أن الأول قانون بط بين الحق في الرعاية الصحية و يمكننا الر 

تمثل في مجموعة القواعد ي ودوليا، في حين أن الثاني المكفولة دستورياالحقوق المشروعة و 
القانونية التي يمكن تجسيدىا في شكل نشاطات من شأنيا أن تحافظ عمى كل مالو صمة 

ولي خاصة ما تعمق وحري بنا أن نعمم أن قواعد القانون الد بصحة الأفراد داخل المجتمع
بإعلبنات حقوق الانسان وما تقره المنظمات الدولية أو الأممية أو ما تعمق بالاتفاقيات الدولية، 
يسمو عمى التشريعات الداخمية لمدول التي يجب أن تتقيد بو وذلك حفظا لمنظام العام الدولي 

 .الذي يجب أن تكون كل الدول ممتزمة بو

و تحت باب  12المعدل و المتمم في مادتو  32-52ة بالرجوع الى قانون الصحو    
لعمومية تقتضي من السمطات المعنية الصحة العمومية و مكافحة الأوبئة، نجد أن الصحة ا

بالتالي فالنكبة التي و الجماعة. العلبج وتحسين صحة الفرد و و ما لو علبقة بالوقاية،  باتخاذ كل
الفرنسية فييا يحق ليم ة التجارب النووية جتضررت نتيألمت بسكان المناطق التي عايشت و 
حافظ عمى محيطيم بالشكل اللبئق وبالقدر الكافي ييم و الحصول عمى كل ما يضمن صحت

 .3المخمفات النوويةالكارثة المنبثقة عن الإشعاعات و حجم الذي يتناسب و 

                                                           

1- La constitution du royaume d’Espagne du 27 décembre 1978 précise dans son article 43 qu’« 

il incombe aux pouvoirs d’organiser et de protéger la santé publique par des mesures préventives 

et les prestations et services nécessaires » 
 2016مارس  7المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقم  2016مارس  06المؤرخ في  01-16من القانون رقم  66المادة  -2

بالوقاية من الأمراض  نين، تتكفل الدولة" الرعاية الصحية حق لممواط بقوليا 1996لدستور  المتضمن التعديل الدستوري
 " .من ذات الدستور " تعمل الدولة عمى الحفاظ عمى البيئة 68مكافحتيا" كما أشارت المادة و  لمعديةاالوبائية و 

، عمى موقع موسوعة قناة الجزيرة 19/03/2016.. المأساة المنسية، تم النشر بتاريخ: التجارب النووية الفرنسية بالجزائر  -3
عمى الموقع الإلكتروني: ، 03/10/2017 الإخبارية، تمت زيارة الموقع بتاريخ:

http://www.aljazeera.net/encyclopedia  

http://www.aljazeera.net/encyclopedia
http://www.aljazeera.net/encyclopedia
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من قانون الصحة السالف ذكره طابع الصرامة حيث ذكرت  16كما حمل نص المادة    
والسكان بتطبيق  الييئاتو  المؤسساتأن " تمتزم جميع أجيزة الدولة والجماعات المحمية و  لمادةا

تدابير النقاوة والنظافة ومحاربة الأمراض والأوبئة، ومكافحة تموث المحيط وتطيير ظروف 
 الجماعات المحميةأن يبرز التقصير من قبل الدولة و ىو ما من شأنو ، و 1الوقاية العامة"العمل و 
بالتالي فإن الإخلبل جيرات النووية، و بعد حدوث التفاتخاذ جممة التدابير الوقائية قبل و في 

يل المسؤولية القانونية لمدولة با تحمة من جانب القانون يقتضي وجو بالالتزامات المفروض
لتي عايشتيا الصحراء الجزائرية وسكانيا بفعل الجماعات المحمية تجاه الأحداث الأليمة او 

س الييئة الوطنية لترقية . الأمر عينو الذي أكده رئيجيرات النووية وأخطارىا الإشعاعيةالتف
مصطفى خياطي بمناسبة نشر مقال عمى الموقع الرسمي تطوير البحث في الجزائر الصحة و 

  فرنسا لمواد كيمائية عمى غرار البموتونيوم في تنفيذ ستخداما"  وللئذاعة الجزائرية، عمى حد قول
يا النووية أدى الى ظيور عدة أمراض سرطانية جمدية وتنفسية لسكان المناطق التي تجارب

شيدت ىذه التفجيرات التي وصفيا السيد خياطي بالوحشية وصنفيا في خانة الجرائم ضد 
 .2."الإنسانية

ر ذات صمة وثيقة بحياة التي تعتبماية الثروة الحيوانية وصحتيا و أما عمى صعيد ح   
يمكن أن ينجم عنيا في حال إصابة الحيوانات بأمراض وبائية أو تمك الناتجة عن ما الأفراد و 

 35-55النووية المتطورة، فقد تضمن القانون رقم  كالأسمحةاستخدام التكنولوجيات الحديثة 

                                                                                                                                                                                           

البيئة في نسان و جزائرية قد أضرت فعلب بالإحيث تضمن الموضوع المنشور أن التجارب النووية الفرنسية في الصحراء ال= 
 الجنوب الجزائري.

رؤساء و مسؤولي الييئات العمومية والمصالح الصحية و " يتعين عمى الولاة  05-85من القانون  52كما ذكرت المادة  -1
 المجمس الشعبية البمدية أن يطبقوا في الوقت المناسب تدابير الملبئمة لموقاية من ظيور الوباء و القضاء عمى أسباب الأمراض

 في أصميا."
مصطفى خياطي، معاناة الجزائر من الآثار المدمرة لمتجارب النووية الفرنسية ستستمر لعقود من الزمن، الإذاعة الوطنية،  -2

 ، عمى الموقع الإلكتروني:02/10/2017الموقع بتاريخ:  ة، تمت زيار 2017-08-29شر بتاريخ: وكالة الأنباء الجزائرية، ن
 http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20170829/120281.html 
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المتعمق بنشاطات  3655يناير سنة  13الموافق  3135جمادى الثانية عام  4المؤرخ في 
  .2جممة من التدابير الواجبة التنفيذ في ىذا المجال .1حة الحيوانيةحماية الصالطب البيطري و 

التدابير اللبزمة التي فرضتيا أن الإدارة لم تقم بالإجراءات و  غير أن ما تجدر الإشارة اليو
امة خاصة في المناطق المنكوبة، وبذلك تكون مسؤوليتيا قائمة القوانين بغية حماية الصحة الع

 .أو امتناعو عن الميام الموكمة لو بموجب النصوص و السمبيم تبعات خطئالمرفق العا يتحملو 

التي تعتبر المحيط الحيوي الذي لابد من حمايتو حفاظا عمى  أما عمى صعيد البيئة  
غيره من الكائنات الحية، فإنيا تتموث بمجرد اختلبط مكوناتيا الطبيعية بمركبات حياة الإنسان و 

ياة غير يجعل ظروف الح، و 3ر بمكونات البيئة السالفة الذكرخارجية ما من شأنو الاضرا
لنظام البيئي إن تموث البيئة اليوائية يعد ذا خطورة جسيمة عمى ا ملبئمة لمعيش في أحضانيا،

تشكل الأمطار الحمضية التي بدورىا تأثر عمى التربة التي يسمد منيا  فيؤدي الى بأسره،
، من أبزر الأضرار التي قد يمحقيا ىذا النوع 4عمى وجودهالأنسان العناصر الأساسية لممحافظة 

الحساسية، تمف الحمض النووي الذي يقتل الصفات الصدر و  من التموث: الإصابة بأمراض
، كما يؤدي 5الارىاق المبكر، الشيخوخة المبكرة، تسمم الدم و الوراثية، ضعف الجياز المناعي

ضيق خصوص في التياب الشعب اليوائية و وجو الالى الأمراض الرئوية المزمنة المتمثمة عمى 
                                                           

 .1988يناير سنة  27، السنة الخامسة والعشرون، مؤرخة في: 04ج ر، عدد  -1
المنتجات و  لنوعية الحيوانات ب " الوقاية من أي إصابة لمصحة و وجو  02 ف في 08-88من القانون  11ذكرت المادة  -2

ت في حالة حدوث جائحة لدولة " تكمف موظفين و أعوان مؤىمين ... بالقيام بتدخلبعمى أن ا 27الحيوانية"، كما نصت المادة 
التي تنظميا و تقودىا السمطة المعنية." و  من الأمراض الحيوانية الاجتماعيةبالتدخلبت التي تتطمبيا عمميات الحماية حيوانية و 

عميو يقع لمعدية تعد من المنفعة العامة" و ض الحيوانية امكافحة الأمرابقوليا " إن الوقاية و  59المادة ذات الأمر أكدت عميو 
ىو الأمر الذي تم تجاىمو عقب حدوث التفجيرات النووية الفرنسية، ما جعل ت المعنية القيام بيذا الواجب، و عمى عاتق السمطا

لك، الى أبعد من ذ تنقمتفراد في المناطق المتضررة، بل و سمبا عمى حياة الأمن الأمراض أثرت  الحيوانات تصاب بجممة
 الحيوانات خاصة الجمال. و  كنتيجة منطقية لتنقل الأفراد

عمي بن عمي مراح، المسؤولية الدولية عن التموث عبر الحدود، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه دولة في القانون العام، جامعة  -3
 .62، ص2007-2006 -ف بن خدة، كمية الحقوق، بن عكنونبن يوس –الجزائر 

 .112، ص 2001، دار الفكر، سورية، ) د، ط (، لح وىبي، الإنسان و البيئة و التموث البيئيصا -4
 .127، ص 2003فتحي دردار، البيئة في مواجية التموث، طبعة منقحة، دار الأمل، تيزي وزو، الجزائر،  -5
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فضلب عن ىذا فإن التموث الجوي أو اليوائي ليو ذو صمو وثيقة بتموث  ،1شديد في التنفس
التربة كما تمت الإشارة اليو آنفا، حيث تعد الأرض الوسيمة الرئيسة لكسب القوت منذ الأرض و 
ة ممواد الغذائية الأساسيا مخصص لمني %55الأرض الزراعية حوالي  خميقة، حيث أننشأة ال

 .2التي تقوم عمييا حياة الإنسان

للؤول نجد أن الأمم المتحدة  داخمي لحمايتيا، فبالنسبةدولي و  باىتماملقد حظيت البيئة    
عممت عمى تعزيز المحافظة عمى البيئة بموجب قرار الجمعية العامة للؤمم المتحدة تحت رقم 

رة أن يحظى المستيمك بحق الذي ركز عمى ضرو و  3652 أبريل 36المؤرخ في  115/06
، كما أسيمت 3العمل في بيئة صحية لا تيدد سعادة الأجيال الحاضرة و المستقبميةالعيش و 

في الحد من التموث الناتج عن استخدامات التكنولوجيا  (IAEA)الوكالة الدولية لمطاقة الذرية 
سواء تعمق الأمر بالاستخدامات العسكرية ومنيا  عمى رأسيا استخدام الطاقة الذريةثة و الحدي

السممية كاستخداميا  ماتاالتفجيرات النووية أو القنابل النووية أو الذرية أو حتى الاستخد
 .4المادية والحية الثرواتن آثار سمبية عمى حياة الأفراد و لما ليا مكمصدر لمطاقة الكيربائية، 

واسع  اىتماماالتي أولت ات الداخمية لمدولة، و في التشريعأما بالنسبة لمثاني، فيتمثل 
جمادى الأولى  36المؤرخ في  33-30النطاق بموضوع حماية البيئة، فبرجوع الى القانون رقم 

المتعمق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة و  1330يوليو سنة  36الموافق  3111عام 
اللبزمة لمحفاظ عمى البيئة من كل  حتياطاتالانجد العديد من المواد التي تضمنت ضرورة أخذ 

من القانون السالف ذكره أن حماية البيئة  30الفقرة  31، فقد أشارت المادة ييددىاخطر قد 
الإشعاعي  التموثو  -الجوي، البري، المائي –تيدف أساسا الى الوقاية من كل أشكال التموث 

                                                           

دراسة مقارنة، –الدولية  الاتفاقياتو ت شريعاخالد مصطفى فيمي، الجوانب القانونية لحماية البيئة من التموث في ضوء الت -1
 .70، ص 2011مصر،، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 01ط
 .259-257،ص ص 2000-1999محمد محمود سميمان، ناظم أنيس عيسى، البيئة المموثة، منشورات جامعة دمشق،  -2
النشر و التوزيع، ، دار ىومة لمطباعة و 02طامة، المستد الاقتصاديةالتنمية النظام القانوني لحماية البيئة و أحمد لكحل،  -3

 .138، ص 2016الجزائر، 
 www.iaea.orgالمادة الثالثة من دستور الوكالة الدولية لمطاقة الذرية، عمى الموقع الإلكتروني:  -4
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التدابير  اتخاذة تجاه تطبيق القانون و لية الدولبالتالي يرتب مسؤو و يدخل ضمن ىذه الأنواع، 
الى مسؤولية  33، كما أشارت المادة 1عمى ذات الموضوع 33كما أكدت المادة  الملبئمة لذلك،

محافظة عمى التسير الدولة عمى حماية الطبيعة و المحافظة عمييا بقوليا " لة تجاه البيئة و الدو 
والأنظمة البيئية، عمى التوازنات البيولوجية  لإبقاءاالسلبلات الحيوانية والنباتية ومواضعيا، و 

الطبيعية من كل أسباب التدىور التي تيددىا الزوال، وذلك باتخاذ كل المحافظة عمى الموارد و 
 ضمان الحماية".التدابير لتنظيم و 

قطعا توجو المشرع الجزائري نحو تحميل الإدارة  يؤكد 33-30إن ما جاء بو قانون    
ا بالخطأ الذي أصطمح عميو فقيميا بتدابير نص عمييا القانون، و دم قياالمسؤولية نتيجة ع

الضرورية لحماية البيئة من  الإجراءاتبالتالي فعدم تحرك الإدارة لاتخاذ السمبي لممرفق العام، و 
، اليدف نووية ا عممنا أن سبب ىذه الأضرار تفجيراتشأنو أن يضر بالأشخاص، خاصة اذ

نحو التسمح من طرف الدول الكبرى:  أو ذرية في إطار التسابقمنيا صناعة قنابل نووية 
الولايات المتحدة الأمريكية، بريطانيا، فرنسا ىذه الأخيرة التي كانت تسعى إلى الدخول في 
النادي النووي، ولم تكن تعطي لمجانب الانساني أية قيمة، فقامت بأكبر جريمة مع حميفتيا 

 انية. إسرائيل ضد الإنس

 

 

 

 

 
                                                           

ية، لاسيما فيما أىداف النوعى الدولة أن تضبط القيم القصوى ومستوى الإنذار و " يجب عم 10-03من القانون  10المادة  -1
في حالة  اتخاذىاالتدابير التي يجب حراسة ىذه الأواسط المستقبمة، و  كذا إجراءاتيتعمق باليواء والماء و باطن الأرض، و 

 " .وضعية خاصة
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 ة الفصل الأولخاتم

الانتياء من البحث في مسؤولية الدولة الجزائرية وأقصد ىنا المسؤولية الادارية بعد  
قضائية أو  دراسةعمى أساس الخطأ، وبالتطرق إلى القواعد العامة ليذه المسؤولية سواء كانت ال

رات النووية فقيية أو تشريعية، وبإسقاط ىذه القواعد العامة عمى الوقائع المتمثمة في التفجي
الفرنسية في صحراء الجزائر، وباستخدام قواعد الاستدلال المتمثمة في الاستنباط والاستقراء 

ارتكابيا  نتيجةالإدارية لية لمسؤو ا، ائريةإلى تحميل الدولة الجز  توصمنا بما لا يدع مجال لمشك
لبل بالتزاماتيا والإخ ،الامتناع عن أداء الميام المنوطة بيا وىو سمبي تمثل في عمل خطأل

القانونية بموجب القوانين والنصوص التشريعية المختمفة والتي تشكل النظام القانوني العام لمدولة 
وتمثل ىذا الإخلبل في تقاعسيا عن واجب الحماية  الجزائرية منذ الاستقلبل إلى يومنا ىذا

الخطأ  ى حد سواء، وتمثل ىذااد والبيئة عمجباتيا القانونية تجاه الأفر القيام بوا الصحية، أي عدم
سواء ما تعمق بصحة الانسان  التدابير الوقائية اللبزمة لتفادي النتائج السمبية اتخاذعدم في 

الناتجة عن  ث الذي تسببو الاشعاعات النوويةمن جراء التمو  بالبيئة والكائنات الحية أو إضراراً 
 .التفجيرات النووية

ايات التي خمفتيا التفجيرات النووية بطريقة عممية مر الآخر ىو عدم معالجة النفالأ  
وباستعمال تقنيات وتكنولوجيات حديثة كما فعمت دول أخرى ىي أيضا تعرضت لخطر 

لمتطورة الأسمحة التكنولوجية االتجارب النووية و  استعمالالتي تمخضت عن  الاشعاعات النووية
ية الإدارية عمى أساس الخطأ تجاه ىي بذلك ممزمة بتحمل المسؤولفي الصحراء الجزائرية، و 

، وقد تتحمل الدولة مسؤوليتيا الإدارية وفق أسس أخرى كنظرية المخاطر أو نظرية الأفراد
عمى أساس القانون وتمك الإخلبل بمبدأ المساواة في تحمل الأعباء العامة أو حتي المسؤولية 
المسؤولية الإدارية بدون  مسؤولية موضوعية والتي يطمق عمييا المسؤولية الغير خطئية أو

خطأ، ىذا ما سوف نناقشو في الفصل الثاني وبعدىا سوف نتطرق إلى كيفيات التعويض، أو 
 جزاء تحميل الدولة الجزائرية مسؤوليتيا الإدارية في الباب الثاني.
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 الفصل الثاني

 المسؤولية الإدارية دون خطأ 

بعدما تناولنا في الفصؿ الأوؿ مسؤولية الدولة القائمة عمى أساس الخطأ، وقمنا بإسقاط 
الاستنباط الذي يتمثؿ في : كالاستدلاؿ، القواعد العامة ليذه المسؤولية، وبواسطة القواعد العقمية

والاستقراء، إضافة إلى طريقة أو وسيمة أخرى، وىي تحميؿ النصوص القانونية، أو الفقيية، 
لبحثية إلى عمى التفجيرات النووية الفرنسية في صحراء الجزائر، توصمنا وفقا لاجتياداتنا ا

يرات النووية، بالرغـ مف كونيا ليست الاساس القانوني لمسؤولية الدولة الجزائرية عف التفج
الفاعؿ الأساسي في إحداث ىذه التفجيرات، لكنيا تتحمؿ مسؤوليتيا الإدارية عمى الآثار التي 
خمفتيا التجارب وعف عدـ الحماية الصحية لمواطنييا، بموجب القوانيف المختمفة التي يشتمؿ 

  .عمييا النظاـ القانوني العاـ لمدولة

وبالمثؿ سوؼ نناقش في ىذ الفصؿ أسس أخرى لممسؤولية الادارية، تندرج ضمف نوع 
ا آخروف بالمسؤولية آخر مف ىذه المسؤولية، وىي المسؤولية الادارية دوف خطأ، وقد يسميي

المدنية والإدارية عمى  والتي جاءت بسبب التطور الفقيي والقضائي لممسؤوليةغير الخطئية، 
ؤولية أصبحت مسؤولية موضوعية، قواميا الضرر لا غير، فعندما يمحؽ ىذه المسحد سواء، 

ونشاط الادارة الضرر أحد المتضرريف، ما عميو سواء إثبات العلاقة السببية بيف الضرر، 
 المسبب ليذا الضرر.

معو متطور الصناعي والتكنولوجي، الذي أصبح الموضوعية راجعة ل ىذه المسؤوليةإف  
ف اكتشاؼ الخطأ صعب إف لـ نقؿ مستحيؿ، فالخطأ إأو قؿ  بة بالغة،إثبات الخطأ ذو صعو 

أصبح مجيوؿ، وبالتالي جاء الأساس الأوؿ وىو الخطأ المفترض، وفي تطور آخر ليذه 
المسؤولية غير الخطئية ناقش الفقياء فكرة أو نظرية المخاطر أو تحمؿ التبعة، وكؿ ىذا كاف 

الخاص، ليمتد فيما بعد لتأصيؿ ىذه النظرية عمى مستوى في بداية الأمر في نطاؽ القانوف 
ري التشريع، فكرسيا القانوف المدني، ليمتد تأثيرىا إلى القانوف العاـ وبخاصة إلى القانوف الإدا

 الأوؿ لمسؤولية الإدارة دوف خطأ. يتبناىا القضاء الإداري، وأصبحت نظرية المخاطر الأساس
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الذي فيما يبدو قد يستغرؽ الاساس الاوؿ، وىو المبدأ تلاىا فيما بعد الأساس الثاني  
القانوني المتمثؿ في مبدأ المساواة في تحمؿ الأعباء العامة، الذي كرستو أغمب الدساتير 
الحديثة، فتحوؿ مف مجرد مبدأ قانوني إلى مبدأ دستوري، فالأضرار التي تمحؽ فئة معينة مف 

، تتولى الجماعة التعويض عف ىذه الأضرار إما الأفراد التي تتحمؿ عبء الضرر عف الجماعة
بسبب فكرة التضامف الاجتماعي أو فكرة أو قاعدة الغرـ بالغنـ فبقدر ما تغنـ الجماعة أو 

ة الغرـ عما غنمتو مف منافع، ويكوف التعويض في ىذه الحاؿ المجتمع بقدر ما تتحمؿ الجماع
 مف الخزينة العامة لمدولة.

تناوؿ في ىذا الفصؿ التأسيس لمسألة مسؤولية الدولة عف ومف ىذا المنطمؽ سن   
التفجيرات النووية الفرنسية في مبحث أوؿ عمى أساس المخاطر وفي مبحث ثاني عمى أساس 

 وعمى أسس أخرى. الاخلاؿ بمبدأ المساواة في تحمؿ الاعباء العامة
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 المبحث الأول

 المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر

سقاط ما تـ دراستو عمى بعد ما تمت دراسة المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ    ، وا 
وبياف الأساس الذي تقوـ في الفصؿ الأوؿ، في صحراء الجزائر  التجارب أو التفجيرات النووية

، نعالج في ىذا الفصؿ نوعا آخر مف المسؤولية الإدارية يختمؼ عف عميو ىذه المسؤولية
المسؤولية  ، تدخؿ ضمفؤولية تعرؼ بالمسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطرو. ىذه المستسابق

 .1وىذه نظرية كاممة مف بيف أىـ النظريات التي جاء بو القانوف الإداري الإدارية دوف خطأ،

المسؤولية قصور قارنة بسابقتيا، فبعد إثبات عجز و حديثة النشأة م المسؤوليةتعتبر ىذه  
 .طأ في مواضع معينة عف جبر الضررالإدارية عمى أساس الخ

مف أجؿ  جاءت ىذه المسؤولية غير الخطئية والتي ليا طابع تكميمي أو استثنائي    
حماية أكثر لحقوؽ الأفراد، ىذه الحماية تمثؿ في جبر الضرر الذي يمحؽ الأفراد، والذي قد 
تعجز المسؤولية عمى أساس الخطأ عف جبره ومعالجتو نتيجة لعدـ قدرة ىذه الأخيرة عف مواكبة 
أ التطور التكنولوجي، ىذا التطور الذي يجعؿ مف الصعب إف لـ نقؿ المستحيؿ اكتشاؼ الخط

ف لـ يوجد الخطأ ينبغي أف تقوـ المسؤولية عمى  ثباتو ىذا إف كاف ىناؾ خطأ مف الأساس، وا  وا 
 .أسس أخرى، وىذا تحقيقا لمعدالة لأف الضرر لا بد أف يزاؿ

ى المسؤولية المدنية ولذلؾ وضع الفقو أساس قانوني تقوـ عميو المسؤولية الإدارية أو حت 
وف خطأ وىي فكرة المخاطر أولا ثـ المسؤولية عمى أساس في طار ما أطمؽ عميو المسؤولية د

الإخلاؿ بمبدأ المساواة أماـ الأعباء كأساس جديد قد يستغرؽ الأساس الأوؿ وىو فكرة 
الحؿ الأنسب لتجنب ضياع ويعتبرونو  ،القانوف العاـفقياء وىو ما يتفؽ عميو أغمب ، المخاطر
  .2في حالات معينةالحقوؽ 

                                                             
1
- CAMGUILHEM Benoit, recherche sur les fondements de la responsabilité sans faute en droit 

administratif, thèse pour le doctorat en droit de l'Université Panthéon-Assas (Paris II), 

Novermbre 2012, p 1. 
 .180، ص المرجع السابؽ ،رعوابدي عما -2
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ية الذي كاف سائدا في فرنسا يقضي بأف السمطة العامة لا تتحمؿ المسؤول إف المبدأ العاـ 
خطأ مف  ارتكابقياـ مسؤولية الإدارة دوف  استبعدتبالتالي ما لـ ترتكب خطأ مف جانبيا، و 

التي تـ ربطيا بفكرة و  لإيطالي قد غير مف ىذه النظريةجانبيا، غير أف القانوف الجنائي ا
 .1التي تنطوي بدورىا عمى فكرة الخطرضوعية و مو المسؤولية الجنائية ال

شيدتو نياية  ما إلى" ترجع الحاجة لقياـ ىذه المسؤولية،  كما يقوؿ وجدي ثابت غبريال
نيضة صناعية، عمت المجتمع الصناعي بأسره، عمى لقرف التاسع عشر مف تطور تقني، و ا

ىنا بدأ بيف القانوف، و بيف التطور التكنولوجي الجديد و  حدوث فجوة كبيرة ما إلىنحو أدى 
 .2عدـ كفايتيا كأساس لممسؤولية في الكثير مف الحالات..."يتضح قصور فكرة الخطأ و 

ية عمى أساس المخاطر في البروز أخذت فكرة المسؤولية الإدار عمى ىذا الأساس و   
 جزاء، أكثر مف كونو الأفرادجبر الضرر الذي قد يمحؽ  إلى، حيث تيدؼ أساسا والانتشار
 . 3مى عاتؽ الإدارةيتقرر ع

 ة،إف الدارس لنظرية المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر يدرؾ مدى أىمية ىذه الأخير 
ـ مع الإدارة، لاسيما بعد توسع الدائ اتصاليـفي جبر الأضرار التي قد تمحؽ الأفراد نتيجة 

أو  الدولة المتدخمة، فالدولة التنموية إلىمف الدولة الحارسة  دولة وانتقاليااؽ وظائؼ النط
نظرية داخؿ المنظومة التشريعية والقانونية لمدولة، ىو ما يؤكد قطعا وجود ىذه الالضابطة، و 

 بيفالإدارة و  حقوؽ خمؽ توازف بيفعامة، و تبرير بعض الأفعاؿ الناجمة عف السمطة اللتفسير و 
 د.الأفرا حقوؽ

 إلىمنو  استنادا نسي عمى إقامة ىذا النوع مف المسؤوليةلقد عمؿ مجمس الدولة الفر  
كما ذكرنا سالفا منيا تحقيؽ أكثر عدالة وىذا راجع إلى الصعوبة في إثبات  معينة، اعتبارات

الخطأ، وىذا راجع كما قمنا لمتطور التكنولوجي، الذي تختفي معو فكرة الخطأ لتحؿ محمو أسس 
بإقرار مسؤولية الدولة بتوافر علاقة السببية  اكتفىبحيث جديدة متطورة ىي الأخرى ومواكبة لو، 

                                                             
1
- Cotteret, La régime de la responsabilité pour risque en droit administratif, études de droit 

public, ciyes, 1964, p 381. 
سجيع أحمد ميا، المسؤولية الإدارية بدوف خطأ، رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه في الحقوؽ، جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، قسـ  -2

 .44-43، ص ص 1998القانوف العاـ، 
3
- Cotteret, op.cit, p p.381-384. 
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بمعنى أنيا مسؤولية  لذي تقوـ بو الإدارة وبيف الضرر الذي يمحؽ الأفرادف النشاط ابي
محصورة في ليست  خطأأف تسمية المسؤولية دوف  إلى كما نشير في ىذا السياؽ ،موضوعية

القضاء أف أوؿ تطبيقات  إلىيرجع شيوع ىذه المسؤولية بيذه التسمية ، و مجاؿ المخاطر فحسب
 .1الفرنسي كاف أساسو المخاطر

سنتناوؿ في المطمب الأوؿ مفيوـ المسؤولية الإدارية عمى أساس وعمى ىذا الأساس 
تطبيقات المسؤولية  المخاطر وموقؼ فقو القانوف العاـ منيا أما في المطمب الثاني سنتطرؽ إلى

ريع، وفي كؿ عنصر نتناولو سوؼ تتـ الإدارية عمى أساس المخاطر في القضاء وفي التش
 ولية الدولة الجزائرية عف التفجيرات النووية الفرنسية في صحرائيا.دراسة ومناقشة مسؤ 

 المطمب الأول

 لية الإدارية عمى أساس المخاطر وموقف الفقو منياالمسؤو  مفيوم 

سنتناوؿ في ىذا المطمب الأوؿ تعريؼ المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر 
 ثـ أركاف ىذه المسؤولية وأخيرا موقؼ الفقو مف ىذه المسؤولية وخصائصيا

 الفرع الأول

 وخصائصيا تعريف المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر 

 سنتطرؽ إلى تعريؼ المسؤولية عمى أساس المخاطر وخصائصيا أو مميزاتيا   

 أولا: تعريفيا

عمى أنيا ذلؾ الالتزاـ الذي يقع عمى عاتؽ الدولة أو الإدارة عموما بدفع تعويض تعرؼ  
لمطرؼ المتضرر نتيجة قياميا بنشاطاتيا المتنوعة أو تصرفاتيا التي يطمؽ عمييا أعماؿ 

                                                             
، ) د، ط(، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، -نةدراسة مقار  –محمد، مسئولية الدولة دوف خطأ صبري محمد السنوسي  -1

 .6، ص2001



 لأسس القانونية لممسؤولية الإدارية لمدولة الجزائرية عن التفجيرات النووية الفرنسية في صحرائيااالباب الأول..............
 

201 
 

الإدارة، كحادث سير مثلا، والناتجة عف الأعماؿ القانونية التي تصدرىا الإدارة والتي تكتسي 
 .1ة وكذلؾ الأعماؿ الماديةالقوة التنفيذي

فإف ىذه المسؤولية تعني أف الإدارة تكوف مسؤولة عف الأضرار التي قد تصيب  ومف ثـ 
الغير حتى ولو لـ يصدر مف جانبيا أي خطأ، كما يقع عمى الطرؼ المضرور إثبات العلاقة 
السببية بيف نشاط الإدارة والضرر الذي أصابو سواء أكاف ىذا الخطأ جسمانيا أو قد يمحؽ 

 .2يرالأشياء التي يممكيا الغ

بالتالي فإف القضاء الإداري في بعض الدوؿ يرى في أف الأخذ بنظرية المسؤولية و  
الإدارية عمى أساس المخاطر مف شأنو أف يضر بخزينة الدولة كنتيجة لتعويض الأفراد عف 
 أضرار لـ تكف بسبب خطأ مباشر ارتكبتو الدولة، ولكف الاتجاىات الحديثة في المسؤولية

ناء عمى عدة مبررات ترى أف أية ضرر لابد أف يعوض ب لديمقراطية المعاصرة،بالنسبة لمدولة ا
 وأسس قانونية. 

ذا ما اسقطنا ىذا عمى مف يتحمؿ مسؤولية الأضرار التي خمفتيا التفجيرات النووية     وا 
الفرنسية في صحراء الجزائر وفي المناطؽ المعروفة بقربيا مف أماكف التفجيرات، والتي ىي 

السكاف، عكس ما تدعيو دولة المستدمر الفرنسي، فإننا نقوؿ أف ىذه التفجيرات مأىولة ب
، حتى ولو أجريت باحتياطات كبيرة مف السلامة، وخطر ىذه التفجيرات يعود بطبيعتيا خطرة

أساسا إلى إمكانية تسرب الاشعاعات النووية، مف ىذه التفجيرات سواء أكانت ىذه التفجيرات 
وح أي في الفضاء الخارجي أو تفجيرات باطنية عمى أعماؽ معينة سطحية أو تمت عمى صر 

مف سطح الارض، فإنيا حتما سوؼ تسبب أضرار مختمفة تصيب الإنساف بدرجة أولى أو 
تصيب البيئة بشكؿ عاـ، سواء عمى مستوى العامميف في مراكز التفجيرات أو السكاف الذيف 

وتمتد إلى مسافات الاشعاعات النووية تنتشر قريبيف مف مناطؽ التفجيرات، فضلا عمى أف ىذه 
 .بعيدة
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ىذا مف جية ومف جية أخرى السؤاؿ الذي يطرح نفسو بقوة لماذا تتحمؿ الجزائر     
مسؤوليتيا وىي ليست الفاعؿ الحقيقي أو ليست ىي المتسببة في ىذه التفجيرات؟ الاجابة 

تفجير وتجارب  15بسيطة وتؤخذ مف عدة زوايا أو عدة جيات أولا أف أغمب التفجيرات حوالي 
ىذا عمى أقؿ تقدير بموجب اتفاقيات  1978بعد الاستقلاؿ إلى غاية بيولوجية وكيمائية كاف 

أف ىذه التفجيرات  لعسكري وفي البنود المعمنة، الأمر الآخرإيفياف بحجة التعاوف في المجاؿ ا
الجزائري فالاتجاىات الحديثة فالمسؤولية توجب التعويض بما أنيا واقعة عمى الاقميـ 

قانونية، منيا نظرية التضامف الاجتماعي، نظرية الدولة  لممتضرريف بناء عمى عدة نظريات
المؤمنة، نظرية أو فكرة أو مبدأ المساواة في تحمؿ الأعباء العامة الذي ىو مبدأ دستوري 
مكرس في أغمب دساتير الدوؿ الحديثة، أو نظرية تعويض الضحية أو الضحايا في الفقو 

نو ؿ، أو فاعميا لا يمكف مسائمتو بسبب كو الجنائي عندما يتعرضوف إلى جريمة فاعميا مجيو 
ستدمارية إرىابية بالمصطمح الحديث لمعبارة أو وفؽ نظرية جماعات إرىابية أو كونو دولة ا

 يكوف المتسبب في ىذا الضرر معسر. الضماف عندما

ولة لـ ترتكب ىذا الفعؿ أف أغمب التشريعات تعوض لممتضرريف رغـ أف الد ثـ    
لخاص بتعويض ضحايا الارىاب، التشريع الخاص بتعويض المتضرريف مف ، التشريع االضار

أفعاؿ الحشود والتجمعات والمظاىرات، التشريع الخاص بالكوارث الطبيعية أو التي مصدرىا 
 الانساف.....إلخ، والتي سيأتي تفصيميا في حينو.

 سؤولية الإدارية عمى أساس المخاطرالم خصائص ثانيا:

إجماؿ الخصائص التي تميز المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر في النقاط يمكف 
 التالية: 

ىذا يعني عمى وجو الخصوص أف الأخذ بيذه المسؤولية و  :استثنائيةأنيا مسؤولية  -أ
كما  كما في حالة التفجيرات النووية الفرنسية في صحراء الجزائر، ،1يكوف ضمف حالات معينة

س ركف الخطأ، فمتى توافر تقتضي ىذه الخاصية أف مسؤولية الإدارة كأصؿ عاـ تقوـ عمى أسا
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دارة المعنية تعويض الطرؼ قامت العلاقة السببية بينيا، كاف لازما عمى الإالخطأ والضرر و 
، في حيف تقتضي المسؤولية عمى أساس المخاطر غياب ركف الخطأ، فالبحث عمى المتضرر
 .1س التكميمي يكوف في حاؿ عدـ توافر ركف الخطأىذا الأسا

الذي يتطور يوما  مف إقرار ىذه المسؤولية ىو مراعاة مقتضيات النشاط الإداريالحكمة  
ومراعاة مسؤولية الدولة في حماية مواطنييا مف كافة الأضرار التي تسببيا الانشطة  بعد يوـ

التزامات لمسؤولية سيكمؼ الدولة تقرير ىذه ايضا ، وأالخطرة أيا كاف مصدرىا أو المتسبب فييا
 تكوف مقررة وفؽتعويضات ، وبالتالي فإف ىذه الإرىاؽ كاىؿ الدولة ماليا مالية تؤدي إلى
 .2ضوابط معقولة

بمعنى أف وقوع الضرر  أن إثبات الخطأ أو نفيو لا أثر لو عمى إدانة جية الإدارة: -ب
شرط إثبات  وجبة لمتعويض بالنسبة لمطرؼ المتضررالغاية مف وراءه ىو إقرار مسؤوليتيا الم

، فالإدارة العلاقة السببية بيف نشاط الإدارة الخطر وبيف الضرر اللاحؽ لمشخص المتضرر
حادث مفاجئ، كالقياـ مثلا بإنشاء جسر لممارة، مؿ المسؤولية الإدارية حتى لو تعمؽ الأمر بتتح

يفرؽ مف جية العامميف لدى الإدارة، و  ا قصدثـ يسقط أحد الأعمدة الخشبية عمى الغير دونم
القوة القاىرة، حيث يعتبر الأوؿ حادث ىذا السياؽ بيف الحادث المفاجئ و يو في ر الفقيو ىو 

داخمي غير متوقع، في حيف أف الثانية تعتبر حادث خارجي كسقوط ثموج أدت إلى تحطـ أعمدة 
 .3كيربائية تسببت في وفاة بعض الأشخاص

تسرب  ، تسببت فييا تفجيرات نووية نتج عنيااً لحقت بأشخاصأو كما قمنا سابقا أضرار  
 .وحراريةأشعة نووية 

كما تمت  فكرة تأسيس المسؤولية عمى أساس المخاطر فكرة فقيية قضائية: -ت
الفقياء وأف أوؿ ما نشأت ىذه النظرية رية كانت عمى يد الإشارة إليو سابقا فإف نشأة ىذه النظ

القانوف الخاص وبعدىا انتقمت إلى مجاؿ القانوف العاـ ليحتضنيا فقو القانوف  كانت في مجاؿ
، ولذلؾ لإيجاد حموؿ ناجعة في تعويض الإداري وليتـ تطويرىا بشكؿ كبير جدا القضاءو العاـ 
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يعود الفضؿ في ىذا تيجة نشاطات وتصرفات الإدارة، و قد تمحؽ الأفراد ن بعض الأضرار التي
الفرنسي الذي يعتبر ميد القانوف الإداري ككؿ حيث ضبط شروط وحالات  الإداري لقضاءإلى ا

 ة جممة مف القضايا التي كانت تقع بيف يديو.مف معالج انطلاقاىذه المسؤولية، 

قد يعتقد البعض منذ الوىمة الأوؿ أف ىذه  قيام ىذه المسؤولية عمى ثلاثة أركان: -ث
فحيف أنيا في واقع  ،1العلاقة السببيةركنيف وىما الضرر و ى أساس توفر النظرية قائمة عم

الحاؿ قائمة عمى ثلاثة أركاف، ففضلا عف الركنيف السابؽ ذكرىما ىناؾ ركف ثالث يتمثؿ في 
الدليؿ عمى ىذا أف الإدارة قد تنفي صدور النشاط أو ؿ الإدارة المادي أو القانوني، و عم

 وتعتبره خطأ المتضرر.  التصرؼ مف جيتيا

إف إقرار مجمس الدولة ليذه المسؤولية عمى أساس الأركاف المذكورة أعلاه، ييدؼ    
الحريات الأساسية وبيف الحقوؽ و امتيازات أساسا إلى إحداث توازف بيف ما تحظى بو الإدارة مف 

ة القاضي بخضوع جميع يللأفراد التي يجب أف تحمى بوسائؿ فعالة، تطبيقا لمبدأ المشروع
 .2جبر كؿ ضرر قد يمحؽ الغيرقانوف، و رة لمأعماؿ الإدا

تقوـ عمى أساس تحميؿ لا فيذه المسؤولية  أنيا مسؤولية ذات طابع موضوعي: -ج
أو التصرؼ الصادر عف الإدارة وىؿ يحمؿ ىذا النشاط أو التصرؼ خطأ أي مخالفة  النشاط
المرفؽ العاـ ويسمى في ـ مشروع يقره النظاـ القانوني لمدولة، وىذا الخطأ قد ينسب إلى التزا

ىذه الحالة خطأ مرفقي فيو خطأ بسبب الخدمة التي يؤدييا المرفؽ أو بمناسبتيا ويطمؽ عميو 
أو يمكف نسبة الخطأ إلى شخص الموظؼ أو العامؿ،  ˝ ˝Faut service  أيضا خطأ الخدمة

خؿ ضمف وعندئذ يسمي خطأ شخصي، بؿ تنظر إلى طبيعة النشاط ىؿ ىو خطر أـ يد
 .3بالتالي فيي مسؤولية ليست ذات طابع شخصيو نشطة العادية للإدارة، الأ

تنصرؼ نشاطاتيا إلى تحقيؽ رتبط بمرتكب الخطأ، فالإدارة في أغمب الأحواؿ ي 
لعامة دوف أي أغراض أخرى خاصة، وأي نشاط خطر يمحؽ أضرار بالغير تتحممو المصمحة ا
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نما المسؤولية الإدارة ليس عمى أسا تقوـ عمى أساس المخاطر، وتسمى مسؤولية س الخطأ، وا 
 موضوعية، ويختص بالفصؿ فييا القضاء الإداري المختص.

ىناؾ حالات معينة تعفى فييا  أسباب الإعفاء من المسؤولية عمى أساس المخاطر: -د
 الإدارة مف ىذه المسؤولية و تتمثؿ في: 

  ،حدوث الضرر نتيجة قوة قاىرة 
  حد ذاتو. حصوؿ الضرر بسبب المضرور في 

إثبات الرابطة بيف عمؿ أو نشاط الإدارة كما أشرنا سابقا فإنو يتعيف عمى المضرور و    
تعفى الإدارة فقط مف المسؤولية في الحالات السابقة ذكرىا لكوف وبيف الضرر الذي لحقو، و 

 .1القوة القاىرة سببا مف أسباب الإعفاء مف المسؤولية

حيث لا تقتضي ىذه  نظرية المخاطر لا تقتضي صدور قرار من جانب الإدارة: -ك
وىو ما يميز ىذه الفكرة عف نظرية الانحراؼ بالسمطة  النظرية صدور قرار مف جانب الإدارة

والتعسؼ في الحقوؽ الإدارية، فيي بذلؾ تمؾ المسؤولية الناجمة عف التصرفات والأفعاؿ 
ح الخطأ المرفقي فييا معدوما أو مجيولا، كما تجدر الإشارة إلى أف الإدارية المادية التي يصب

المسؤولية الإدارية في حالة انعداـ الخطأ مف النظاـ العاـ، وعمى ىذا الأساس يمكف أف تثار 
في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى، كما يمكف إثارتيا تمقائيا مف طرؼ القاضي، حتى ولو لـ 

 .2الخصومة ممؾ للأفراد يطالب بيا المدعى نظرا لأف

ضرر لا مف مبدأ كؿ  انطلاقا المسؤولية عمى أساس المخاطر مقترنة بالتعويض: -ه
ر مرتبطة أساسا بفكرة بتعويض مناسب، فإف المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطبد أف يجبر 
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رية بدوف المسؤولية الإداؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ و ىو ما تشترؾ فيو المسالتعويض، و 
 .1خطأ

ففي المسؤولية الإدارية تتحمؿ الإدارة التعويض بصورة نيائية لأف الأمر لا يتعمؽ بخطأ  
 .2فقط يتعيف عمى المعني إثباتو

أف نظرية المسؤولية  اعتبارعمى  إقرار ىذه المسؤولية لا يتطمب نص تشريعي: -و
ريعي لإقرار مثؿ الإدارية عمى أساس المخاطر ذات منشأ قضائي، فإنو لا يستمزـ وجود نص تش

عطاء التعويض لمستحقيو، و  يعود الفضؿ في ىذا بالدرجة الأولى إلى مجمس ىذه المسؤولية وا 
اء نص سو ذي نبو المشرع إلى بعض المخاطر وضرورة تعويضيا، وعميو الدولة الفرنسي ال

المشرع عمى التعويض في بعض الحالات أـ لـ ينص فإف القضاء يمكنو تقرير ىذه المسؤولية 
 .3بشرط أف يتـ إثبات خصوصية الضرر و جسامتو

المسؤولية المدنية تقوـ عمى المسؤولية دون خطأ ) المخاطر( ذات طابع جماعي:  -ى
كرة الخطأ، إلى مجاؿ المسؤولية الإدارية، ظؿ المطالبة بحؽ فردي وتحقيؽ العدالة، وبانتقاؿ ف

ذا كاف ميزة المسؤولية عمى أساس الخطأ ىو الطابع الفردي،  الطابع الفردي مسيطرا عمييا، وا 
فمف يرتكب خطأ يتحمؿ تبعتو بمفرده، فإنو في مجاؿ المسؤولية عمى أساس المخاطر، فإف 

الإدارة لممتضرر يأتي تأكيد لمبدأ  ذو طابع جماعي، فتعويض التزاميامسؤولية الإدارة أو 
 .4المساواة في تحمؿ الأعباء العامة

ذا   لحؽ الضرر بأحد الأفراد أو ببعضيـ، فالجماعة بأكمميا أو المجتمع تتحمؿ عبء وا 
الضرر مف دوف ترؾ المضرور يتحمميا لوحده أو بمفرده، فالجماعة ىي التي تتحمؿ قيمة ىذا 

. وقد عبر عف ذلؾ الأستاذ الطماوي بقولو: رادىا مف ضرائبالتعويض مف حصيمة ما يدفعو أف
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التعويض ىنا لا يدفع كجزاء لخطأ ارتكب أيا كاف وضعو، ولكف لمعونة أفراد مف المجتمع  ˝
عمى استئناؼ حياتيـ العادية في مواجية ظروؼ لا بد ليـ في حدوثيا ولا قبؿ ليـ 

˝بمواجيتيا....
1
. 

 الفرع الثاني

 موقف فقو القانون العام من نظرية المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر 

تعرض فقو القانوف العاـ إلى مسألة المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر مف حيث    
أساسيا وىي فكرة أو نظرية الخطر، فتعددت الآراء بشأنيا بيف مؤيد ومعارض، وسوؼ نناقش 

  ىذيف الرأييف:

 المؤيد لنظرية المخاطر هالاتجاأولا: 

( بأف نظرية المسؤولية الإدارية عمى Marcel Planiolالفقيو مارساؿ بلانيوؿ )يرى  
بيف المنافع و المخاطر التي تمحؽ الأضرار وبالتالي ينجـ  الارتباطأساس المخاطر تعكس 

، فالشخص بالنسبة لو  عنيا التعويض لصالح المتضرريف، ىذا التعويض ىو الذي يسمى الغرـ
يتحمؿ مسؤولية الأضرار التي يمحقيا بالغير في حالة قيامو بالعمؿ بنفسو، سواء كاف شخص 

حساب الفرد أو الجماعة، فإف كؿ يف لصالح و ما قاـ بإنجاز عمؿ مع طبيعي أو معنوي إذا
 انتيجوالذي  الاتجاهخطر ينجـ عف ىذا العمؿ يكوف أساسا لإقامة المسؤولية، وىو ذات 

يدنيمافالفقيياف شابي   (. (Chapus et Eideinman 2وا 

ذه المسؤولية بقولو بأف المسؤولية عف ى (Savatier)كما وقد عبر الفقيو سافيتيو  
صلاح الأعماؿ الضارة التي تجري في  الإدارية عمى أساس المخاطر تتمثؿ في جبر وا 
مصمحتنا، وبذلؾ ينصرؼ تعريفو ليذه المسؤولية عمى أنيا جممة النشاطات التي تقوـ بيا 

                                                             
 . 258محمد سميماف الطماوي، المرجع السابؽ، ص -1
ديواف المطبوعات ، ( ط د.)  المسؤولية عف المخاطر وتطبيقاتيا في القانوف الاداري )دراسة مقارنة(،مسعود شييوب،  -2

 .09-08 ، ص1996، بف عكنوف، الجزائر، الجامعية
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ويض مف جانب الإدارة والتي مف شأنيا أف تمحؽ أضرار بالغير وبالتالي فإنو يستوجب التع
 الإدارة أي مف الخزينة العامة لمدولة ومنو فالتعويض أو الغرـ ىنا تتحممو الجماعة. 

وىو ذات الأمر الذي أكده الطماوي بقولو أف الدولة وجب عمييا أف تؤمف رعاياىا ضد    
 .1المخاطر التي لـ تستطع دفعيا عنيـ

كما أورد الطماوي أف القضاء المصري ربط بيف فكرة المسؤولية الإدارية عمى أساس  
العدالة في العديد مف قراراتو، واعتبر جانب مف الفقو عمى أف  اعتباراتالمخاطر وبيف 

جراء النشاطات  تيددىـالعدالة تقضي بتعويض الأفراد عف المخاطر التي يمكف أف  اعتبارات
 . 2والتصرفات التي تمارسيا الإدارة

وواجب عمى الدولة أف تعوض لممتضرريف مف جراء الأنشطة الإدارية الخطرة، لأنو    
وفي كؿ الأحواؿ ينبغي عمى الإدارة جبر الأضرار فمف غير المنطقي ولا بالنظر لقواعد العدالة 

يض عف ضرر مادي أو معنوي، والقاعدة أف يبقي المتضرر بلا تعويض سواء كاف ىذا التعو 
والقاعدة الأخرى التي مفادىا  ˝الضرر لابد أن يزال ˝الشرعية في الشريعة الاسلامية تقوؿ أف 

 .˝لا ضرر ولا ضرار ˝أنو: 

الى القوؿ  عضيـالمخاطر، ذىب ب أو نظرية وبخصوص الأساس الذي تقوـ عميو فكرة  
، أو مبدأ التضامف الاجتماعيبأف الأساس القانوني لنظرية المخاطر  . ىو مبدأ الغنـ بالغرـ

نشاط الإدارة، وما داـ ىذا النشاط في صالح  تبعاتتقرر تحمؿ الجماعة  أو تمؾ يذه النظريةف

                                                             
 .217، ص المرجع السابؽ، سميماف محمد الطماوي -1
حيث  89ؽ مجموعة السنة العاشرة ص  7لسنة  667مف بيف القرارات أيضا الصادرة عف القضاء الإداري، قضية رقـ  - 2

ف كاف القرار الإداري الصادر بإلغاء تعييف المدعى قد جاء مطابقا لمقانوف ...إلاجاء في ىذا القرار " أنو و  أف قواعد العدالة  ا 
 ".توجب... تعويض المدعى عف الأضرار التي لحقتو مف ىذا القرار

حيث جاء في محتوى القرار " لئف كاف لا يجوز لمقرار  1956-12-20كما تضمف أيضا قرار المحكمة الإدارية بتاريخ:    
لا كاف مخالفا لمقانوف، إلا أنو إذا كافالإداري أف يعطؿ تنفي يترتب عمى تنفيذه فورا إخلاؿ خطير بالصالح  ذ حكـ قضائي وا 

العاـ يتعذر تداركو... ولكف بمراعاة أف تقدر الضرورة بقدرىا، وأف يعوض صاحب الشأف إف كاف لذلؾ وجو." وبالتالي فإف 
ا القضاء المصري استقر عمى تعويض الأفراد نتيجة صدور أحد التصرفات مف جانب الإدارة والتي مف شأنيا أف تمحؽ ضرر 

 بالغير، وىو ما يؤكد تبني المشرع لفكرة المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر.
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الجماعة، فلا يجوز أف يتحمؿ ضرره مف يقع عميو الضرر. ولما كانت الدولة ىي ممثمة 
 .1رتعويض الضر واجب  الجماعة فعمييا 

لى القوؿ بأف ىذه إولية الإدارية دوف خطأ ؤ حديث عف أساس المسال عندب آخروف وذى 
ولية تنيض عمى أساس فكرة الغرـ بالغنـ. إذ يجب عمى الإدارة أف تتحمؿ مخاطر ومغارـ ؤ المس

ف كاف مشروعا، إذا ما أصاب بعض الأفراد بضرر  . 2نشاطيا حتى وا 

نظرية المخاطر كأساس وحيد  المدافعيف عمىياف "ديجي" و" بيرتو" مف أبرز ويعتبر الفقي
أف الإدارة  إلى الرأي الذي يقوؿ: ˝ Duguit ˝العميد  ذىبتبرير وجية نظره ول ة،ولية الدولؤ لمس

وليس طبيعي، والقوؿ بأف  معنويصؼ بأنيا مخطئة لأنيا شخص تو يجب أف لا تخطئ ولا 
ف موظفيالالإدارة أخطأت لا يعدو أف يكوف مجازا، لأف المقصود مف خطأ المرفؽ ىو خطأ 

ولية الدولة فلا ؤ مس ترتبتفإذا  ،لممياـ المنوطة بيـ حاؿ تأديتيـ الذي يشتغموف في ىذا المرفؽ
اعية الناشئة عف الاجتميكوف أساسيا الخطأ، وانما لأنيا ممتزمة بتأميف الأفراد ضد المخاطر 

  .3نشاطيا المشروع

 وليةؤ مسمفكرة المخاطر لأف تكوف الأساس الوحيد ل إمكانيةيرى عدـ  ومع أف البعض
أو فرضا مف  شرطا مف شروطيا الإدارية دوف خطأ، لأنيا في الواقع لا تعدو أف تكوف

الإدارة مف أعماؿ لا أعماؿ الإدارة الخطرة. أما ما يصدر عف إ خصكما أنيا لا تيا، فروض
ونشاطات لا تتصؼ بطابع الخطورة ويترتب عمييا الضرر فإف تأسيس التعويض بشأنيا عمى 

 .4يكوف في غير محمو خطرال أو نظرية فكرة

                                                             
 . 210، صالمرجع السابؽالسيد صبري،  -1
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 .265، ص1995مصر، 
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منشأة  ،(ط د.) ولية الإدارية " دراسة مقارنة"، ؤ ، مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة كأساس لممسريالغبوجدي ثابت  -4

 .68، ص 1988المعارؼ، الإسكندرية، مصر، 
التموث البيئي، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كمية عمار خميؿ المحيميد الدريس التركاوي، مسؤولية الدولة عف أضرار  -

 .402ـ، ص2007 ، القاىرة، مصر،الحقوؽ، جامعة عيف شمس
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ف كانت لا تصمح كأساس لجميع حالات المس ولية دوف ؤ إلا أننا نرى أف فكرة المخاطر وا 
جاؿ المخاطر البيئية، حيث حالاتيا، خاصة في م أغمب إلا أنيا تصمح عمى الأقؿ في خطأ،

ولية مف الفقو في مجاؿ الأضرار الناجمة عف ؤ بالقبوؿ الواسع ليذه المس :الرأي القائؿ وافؽن
 .1تموث البيئة

ولية الموضوعية، بالتركيز عمى حدوث ؤ لذلؾ فإف إعماؿ نظرية المخاطر كأساس لممس
ىذا النشاط، يفتح المجاؿ  طبيعة، أيا كاف سببو لذيسببية ينو وبيف النشاط االضرر وعلاقة ال

نشطة التي تقوـ بيا الدولة، ولا أماـ حصوؿ المضروريف عمى التعويض بما لحقيـ مف جراء الأ
 .2روعػػغير مش يمكف بحاؿ وصفيا بأنيا تشكؿ خطأ أو عملا

 جراء الأنشطةمف ىنا لزـ عمى الدولة أف تؤمف الأضرار التي قد تمحؽ بالأفراد والبيئة مف 
الخطيرة، وخاصة إذا تعمؽ الأمر بالتفجيرات النووية، التي تتمثؿ خطورتيا في أثارىا أو 
مخمفاتيا وىي الإشعاعات النووية، التي تصدرىا المواد المشعة، والتي تدوـ أخطارىا وتستمر 

خطأ، . ويتمثؿ ىذا التأميف في تعويض المضرور دوف حاجة الى إثبات العمى عقود مف الزمف
وذلؾ ىو مضموف  سواء شخص طبيعي أو معنوي، أو حتى إمكانية اثباتو ونسبتو الى شخص

 .3نظرية المخاطر

تنطوي عمى نسبة معينة مف و  أو عكس ذلؾ بأنشطة مشروعة أو غيرىا فاضطلاع الدولة 
 قائمة عمى أساس الخطورة، كافية لأف تتحمؿ تبعة المخاطر الناجمة عنيا. ففكرة المخاطر

 .تحمؿ التبعة أو مبدأ الغنـ بالغرـ
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 .92ص
 .401مرجع سابؽ، صالعمار خميؿ المحيميد الدريس التركاوي،  -3
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، 2والجزائري ىذه النظرية، حيث يقوؿ الدكتور عمار عوابدي ،1أغمب الفقو العربي أيدوقد 
ولية الإدارة غير الخطئية؟ فقاؿ: تعددت ؤ إجابة عف السؤاؿ التالي: ما ىو الأساس القانوني لمس

جانب مف الفقو في القانوف العاـ الى النظريات والآراء والحموؿ في بداية الأمر، فمقد ذىب 
ولية ىو مبدأ المساواة أماـ الأعباء والتكاليؼ العامة، وقرر البعض أف ؤ القوؿ بأف أساس المس

ولية غير الخطئية ىو نظرية التضامف الاجتماعي،...إلا أف الصواب في القضية ؤ أساس المس
ولية الإدارة دوف ؤ تستند عميو مسىو أف نظرية المخاطر ىي الأساس القانوني والمنطقي الذي 

مجرد أسس  أومكمؿ ليا،  لا تعدو أف تكوف خطأ وأف الحموؿ والنظريات السابقة والتي قيؿ بيا
 .أو خمفيات ومبادئ قانونية تقؼ وراء ىذه النظرية تكميمية،

تبنى القضاء الإداري في فرنسا ممثلا في مجمس الدولة لنظرية المسؤولية الإدارية عمى 
المخاطر وىذا باعتبار أف نظرية المسؤولية نظرية إدارية بالأساس، وأدخؿ عمييا كثيرا  أساس

عمى أساس ات التي تعتمد عمييا النظرية، أو مف التغيير والتطوير سواء عمى أساس المبرر 
حجـ التعويض عمى الضرر بنوعيو المادي والمعنوي، لأف مجمس الدولة الفرنسي يسعى بدرجة 

ؽ التوازف بيف المصمحة العامة والمصمحة الخاصة، وأيضا يعمؿ دائما أو يضع أولى إلى تحقي
في حسبانو الحفاظ عمى الماؿ العاـ مف الإسراؼ والتبذير، ولكوف النظرية تتسـ بالواقعية 
والعممية، الشيء الذي يجعميا تقدـ حموؿ لوقائع، تعجز فكرة الخطأ عف مجاراتيا وذلؾ لعدة 

 ىميا:حجج ومبررات كثيرة أ

   :ظيرت نظرية المخاطر في بداية الأمر معتمدة عمى المبررات المعرفية أو النظرية
 .3عدة مبادئ أو أفكار منيا مبدأ الغنـ بالغرـ

فالمتضرريف مف أنشطة الإدارة الخطرة، سواء أكاف ىذا النشاط أو ىذا العمؿ إيجابي أو  
سمبي يستحقوف التعويض مف الدولة أو الجماعة مف الخزينة العامة لمدولة، والتي ىي 
بالأساس تموف مف مساىمة كؿ الأشخاص الطبيعية أو المعنوية بواسطة الضرائب التي 
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ء ما تحممو المتضرريف مف أخطار وأضرار، فيكوف بذلؾ الغنـ تدفع سنويا لمخزينة، لقا
الذي استفادوا منو ىو مجانبة ىذه الأضرار التي تحمميا عنيـ غيرىـ أو فئة مف 
المواطنيف، في حيف الغرـ ىو تعويضيـ مف الخزانة العامة لمدولة، أو الماؿ العاـ والذي 

 ىو ممكية الجميع.
ذه النظرية عمى فكرة أخرى، وىي تحمؿ التبعة، الأمر الأخر يمكف أف تؤسس ى   

فالإدارة تتحمؿ تبعات نشاطيا الخطر، أو يمكف التبرير ليا في فكرة التضامف الاجتماعي، فمف 
غير المعقوؿ ومف غير المنطقي ويعتبر إخلاؿ بمبادئ العدالة أف تتحمؿ فئة معينة الأضرار، 

اعة عبء التعويض عف الأضرار جبرا مضحية في سبيؿ الجماعة دوف أف تتحمؿ ىذه الجم
 لياتو الأضرار.

مف جية أخرى فإف أىـ أساس أو مبدأ قانوني الذي يقؼ وراء فكرة أو نظرية    
المخاطر، ىو مبدأ المساواة في تحمؿ الأعباء العامة، فيو الأساس البعيد أو قؿ الأساس غير 

رط الذي تبنى عميو المسؤولية في المباشر، في حيف فكرة المخاطر ىي الأساس المباشر أو الش
ىذه الحالة، حتى قيؿ في بادئ الأمر أف ىذه المسؤولية ىي  عف المسؤولية الكلاسيكية التي 
أساسيا الخطأ، والتي ىي الأصؿ لكؿ المسؤوليات المدنية أو التأديبية أو حتى الإدارية، ولكف 

تعدو أف تكوف مسؤولية تكميمية  نظرية المخاطر حقيقة أنيا اليوـ في توسع وتطور، لكنيا لا
لممسؤولية الخطئية، ولقد وضع ليا مجمس الدولة الفرنسي أركاف وشروط مثميا مثؿ المسؤولية 
القائمة عمى أساس الخطأ، بتوافر ىذه الاركاف والشروط، تتحقؽ ىذه المسؤولية وبالتالي 

 تستوجب التعويض.
  إف نظرية المخاطر فرضتيا أسباب أو مبررات واقعية، : المبررات العممية والواقعية

 .1تتمثؿ في صعوبة إثبات الخطأ، وفي بعض الأحياف يكاد يكوف مستحيلا

لأف التطور الصناعي، والتكنولوجي، واتساع دور الدولة أي اتساع دور المرافؽ العامة  
كثيرة منيا الجانب  فييا، أفرز الكثير مف الأنشطة في المجاؿ الصناعي أو في مجالات أخرى

أو المجاؿ العسكري، التي ىي أنشطة بطبيعتيا خطرة، مما يصعب أو يستحيؿ معيا كشؼ 
الخطأ، أو وجوده أصلا، فقد توصؼ ىذه الأنشطة أصلا بأنيا مشروعة، وليذا كانت فكرة 
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الخطر ىي الأساس أو الشرط لقياـ ىذه المسؤولية، يجب أف تحفظ حقوؽ المتضرريف مف جراء 
 ه الأنشطة الخطرة، والتي تعجز فكرة الخطأ عف القياـ بذلؾ.ىذ

   :الاتجاه الآف في دوؿ العالـ يسير نحو ضماف الدولة المبررات القانونية والسياسية
الحؽ لممتضرريف في التعويض، ميما كانت الأسباب المؤدية ليذا الضرر، وىذا ما نلاحظو 

الخاصة بالتعويض عف مخاطر معينة، كمخاطر العمؿ، في تطور أنظمة التأميف، وفي القوانيف 
 ، 1والجريمة، والارىاب، ومخاطر الحرب، والكوارث الطبيعية والمخاطر الكبرى

كما أف إنشاء قضاء إداري متخصص لو الدور الكبير في تحقيؽ العدلة التي تؤمف 
الفرد، في بوجوب تحقيؽ التوازف بيف المصمحة العامة أي مصمحة الجماعة وبيف مصمحة 

الدوؿ ذات النظاـ القضائي المزدوج، ومنيا الجزائر، بالأخذ بأية فكرة أو نظرية معينة تيدؼ 
إلى تحقيؽ العدالة وىذا لا يكوف إلا في الحدود التي تضمف عدـ إسراؼ أو تبذير الماؿ العاـ 

 نحو ترشيد الانفاؽ.

بؿ ىي  .2در التشريعبالدرجة الأولى تعد مصدرا مف مصا لةكما أف مبادئ العدا   
عمؿ القاضي الذي يمزـ بالمجوء إليو في غياب النص، فيو قاض اجتيادي حسب الموجو ل

وىذا ما نممسو في المادة الأولى مف القانوف المدني  .3طبيعة القضايا المعروضة أمامو
الجزائري، والتي تتحدث عف مصادر القانوف الجزائري، فمبادئ العدالة ىي مف المصادر 

 ساسية الاحتياطية في القانوف الجزائريالأ

كما أف تحمؿ الدولة مسؤولياتيا في تعويض المضرور بات يشكؿ مظيرا مف مظاىر 
الدولة الأكثر استقرارا، والتي تكفؿ لمواطنييا قسطا أكبر مف الحرية والديمقراطية واحتراـ حقوؽ 

 .4الحديثةالانساف، التي باتت تشكؿ إحدى الدعائـ الاساسية في الأنظمة 

                                                             
القاىرة، مصر،  ، مطبعة النسر الذىبي،) ط د. ( ولية الدولة،ؤ محمد محمد عبد المطيؼ، التطورات الحديثة في مس - 1

 .129، ص 2000
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 المبررات الاجتماعية - أ

نظرية  ،مف النظريات الاجتماعية التي تبرر لمسؤولية الدولة مع عدـ اشتراط الخطأ 
 ، 1التي ىي أحد المسوغات لنظرية المخاطر التضامف الوطني

مبررا قانونيا  الأفكار الحديثة التي وجد فييا الاجتياد القضائي والمشرع وىي مف
مسؤولية التعويض عف بعض الأعماؿ والأنشطة التي لا توجد علاقة ربط تحميؿ الدولة ل

بيف الضرر الحاصؿ لمضحية ونشاط الإدارة وىو نفس التوجو الذي نادى بو فقياء عمـ 
فتعويض بعض الضحايا، لا   .الضحايا مف خلاؿ مجموعة مف المؤتمرات الدولية والإقميمية

، ذلؾ أف ىذه التقميدية عد العامة لممسؤولية الإداريةالقواانعقاد المسؤولية عمى أساس  يمكف 
عاجزة عمى تعويض بعض الضحايا كضحايا الجرائـ وبعض المخاطر  القواعد أضحت

 .الطبية والكوارث الطبيعية

مضحية خاصة لالأسس لمسؤولية الدولة، ازدياد الاىتماـ العممي  ساعد عمى تطور لقد    
الذي اىتـ بحماية حقوؽ الضحايا وضماف استيفائيـ   victimology مع ظيور عمـ الضحايا

نصافيـ، بغض النظر عف المتسبب في الضرر، حيث لـ يعد ينظر إلى  لحقوقيـ وتعويضيـ وا 
ضرورة ارتباط الضرر بالدولة بؿ يكفي فقط وجود ضرر، ووجوب عمى الدولة رفعو، ميما كاف 

الاجتماعي، التي تختمؼ تسميتيا مف تعتبر نظرية التضامف الوطني أو القومي أو ، مصدره
بينيـ وفيما بيف  فيما الافرادبط وتنظـ علاقة دولة لأخرى، مف أقدـ النظريات الاجتماعية التي تر 

 .السمطة الحاكمة

فزيادة عمى العدالة القضائية التي ، وكذا ىو مف أىـ المعايير لتطور الفرد داخؿ المجتمع 
عف طريؽ الحكـ في النزاعات بالعدؿ والإنصاؼ، ليمتد يجب عمى السمطة القضائية تحقيقيا 

ويتسع مضمونيا ليشمؿ العدالة الاجتماعية في كافة مجالات الحياة الإنسانية عف طريؽ 
تكريس مبدأ أو نظرية التضامف الوطني أو الاجتماعي مف أجؿ مواجية الحوادث والمصائب 

 فقد أقرت بعض التشريعات المقارنةذا، لي، والكوارث التي قد يتعرض ليا الفرد داخؿ الجماعة
والاجتيادات القضائية الوطنية مسؤولية الدولة بدوف خطأ بناء عمى مبدأ التضامف الوطني، 

                                                             
 .248أحمد عباس عبد البديع، المرجع السابؽ، ص - 1



 لأسس القانونية لممسؤولية الإدارية لمدولة الجزائرية عن التفجيرات النووية الفرنسية في صحرائيااالباب الأول..............
 

212 
 

باعتباره أساسا حديثا ومكملا للأسس التقميدية لمسؤولية الدولة التي أثبتت عجزىا وقصورىا في 
 .ض بعض الأصناؼ مف الضحاياإيجاد تبرير قانوني لمساءلة الدولة والتزاميا بتعوي

فتطور المجتمعات، وتدخؿ الدولة وتشعب أعماليا، جعؿ الإنساف  المبررات الاقتصادية:-ب
مف الناحية  أصبحت أكثر رفاىية الحديثة يجيؿ مصدر كثير مف المخاطر، كما أف الدولة

الاقتصادية، لأنو في  الدولة الحديثة أف ىدؼ الاقتصاديات الحديثة ىو الوصوؿ بالدولة إلى 
الرفاه الاقتصادي مف خلاؿ تحسيف الدخؿ الفردي لممواطف وكذا تحسيف القدرة الشرائية، وحماية 

ات العبء الذي فالقوؿ بمسئولية الدولة لا يعني تحمميا ذالمواطف اجتماعيا وفي كؿ المجالات 
كاف في الماضي، فالمردود الناتج عف عمؿ المصانع، والمعامؿ الكبيرة، والارباح التي تجنييا 

 .1بوأف تتحمؿ غرـ ما انتفعت  الجماعة الدولة مف مشروعاتيا، يمزـ

 الاتجاه المعارض لنظرية المخاطر ثانيا:

خاطر مستندا في ذلؾ ذىب جانب مف الفقو تأسيس المسؤولية الإدارية عمى أساس الم 
عمى العديد مف الحجج والبراىيف، مف بيف الفقياء الذيف رفضوا فكرة تحميؿ الإدارة المسؤولية 

( حيث يرى de Carre Mailbagعمى أساس المخاطر، نجد الفقيو الفرنسي كارؿ دي ممبرج )
أف الأخذ بيذه النظرية مف شأنو أف يفصؿ القانوف الإداري عف القانوف الدستوري عمى الرغـ 
مف الصمة الوثيقة بينيما، فالتسميـ بمسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر أو الإثراء بلا سبب 

تي تخضع ليا مف شأنو أف يمس بسيادة الدولة وىيبتيا، فالدولة تختمؼ عف الأفراد، والقواعد ال
يجب أف تكوف واضحة ومختمفة عف تمؾ القواعد المعيودة في إطار القانوف الخاص لاسيما وأف 
ىدؼ الإدارة ىو تحقيؽ المصمحة العامة ويرى الأستاذ الطماوي أنو مف السيؿ الرد عمى 

لة، اعتراض كاريو دي ممبرج بالقوؿ أف السيادة بمعناىا المطمؽ تتنافى مع مبدأ مسؤولية الدو 
وأف التشبث بيذا الرأي يجعمنا نعود إلى الوراء أي إلى مبدأ عدـ مسؤولية الدولة الذي انقرض 

 . 2مف عالـ القانوف
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كاف الفقيو ىوريو في بادئ الأمر مف أشد المتحمسيف والمدافعيف عف ىذه النظرية وكاف   
انقمب يياجميا ثـ  Lepreuxو  Samesذلؾ مف خلاؿ تعميقاتو وخاصة في تعميقو عمى حكمي 

ويطمب الاستعاضة عنيا بفكرة جديدة، وكاف ذلؾ بمناسبة تعميقو عمى حكمي مجمس الدولة 
وتقوـ انتقادات ىوريو عمى أساس  Coutéasو  Regnault desroziersالصادريف في  قضية 

عيد التحمس ليا والحاجة  انقضىأف النظرية قد أقرىا مجمس الدولة في وقت متأخر، وبعد أف 
المسؤولية عمى ( Maurice Hauriou)العميد موريس ىوريو  انتقدإلييا، مف جية أخرى فقد 

المخاطر، حيث يرى أنيا لا تعتبر في حد ذاتيا مسؤولية، بؿ ىي عبارة عف تأميف،  أساس 
وىذا التأميف يجب أف يكوف مستندا إلى نص القانوف قصد حماية الأفراد في العديد مف 
الحالات، وبالتالي فقد أرجع ىوريو ما اصطمح عميو بالمسؤولية عمى أساس المخاطر الى فكرة 

ويتمثؿ ىذا الأخير في حصوؿ أي شخص  (Enrichissement sans cause)الإثراء بلا سبب 
عمى كسب مف شخص آخر بدوف سبب مشروع، لذا يمتزـ في حدود ما كسبو بتعويض الطرؼ 

 .1المضرور مف ىذا الكسب

نظرية الإثراء بدوف سبب ، ف2وىو مبدأ معموؿ بو في مجاؿ القانوف الخاص والعاـ معا 
كبديؿ عف نظرية المخاطر، ىي أبعد ما تكوف عما تتضمنو نظرية الإثراء  التي أقترحيا ىوريو

بدوف سبب المدنية، ومداىا أوسع مف نظرية المخاطر، وىذا ما يتضح مف خلاؿ فكرتو عف 
بلا سبب إذا لـ تعوض عنو التعويض وىي احتفاظ الإدارة بيذا الوفر دوف تعويض يصبح 

 للأفراد.

إنو يقاس باستمرار عمى ما تحممو الدائف مف أضرار، وكأف أما بالنسبة لمتعويض، ف    
الدائف ىنا وىو المتضرر قد قاـ بعمؿ إيجابي لصالح الإدارة التي تمثؿ المديف، في حيف أف 
فكرة المسؤولية بعيدة كؿ البعد عما تصؼ ىذه النظرية، إنيا بكؿ بساطة تعني تعويض الضرر 

ي يصعب معيا إثبات الخطأ، أو أف الخطأ لا وجود لو الحاصؿ مف الأنشطة الخطرة للإدارة الت
ضمف ىذه الأنشطة الحديثة والمعاصرة نتيجة التطور الصناعي والتكنولوجي، إف ىذه النظرية 
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يعترييا كثير مف الغموض، ولعؿ العيب الرئيسي يرجع إلى أنو بعد ىذا كمو، لـ يصؿ بو الأمر 
مى أساس استثنائي، وليذا كمو لـ تجد نظريتو إلى رفض نظرية المخاطر، بؿ يسمح ببقائيا ع

 .1أية صدى عمى مستوى قضاء مجمس الدولة ولا عمى فقو القانوف العاـ

فقيية المختمفة والمبررات والحجج، نجد أف أغمب الفقياء سار مف خلاؿ النظريات أو الآراء ال   
ة قميمة جدا مف الفقياء لـ تؤيد مع ىذه النظرية وىي المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر، إلا قم

ىذه النظرية مف أمثمتيـ ىوريو وكاري دي ممبرج، باعتبار أف ىؤلاء الفقياء إف صح التعبير ىـ 
تقميديوف أو كلاسيكيوف فيـ يدافعوف دائما عف النظريات التقميدية، كفكرة السيادة المطمقة، وفكرة 

وىي الحفاظ عمى الماؿ العاـ مف الإسراؼ  المسؤولية التي تقوـ عمى أساس الخطأ، وبحجة أخرى
ليؤسسوا ليا بواسطة أفكار تقميدية مضى عمييا والتبذير، وحتى إف تحمسوا لنظرية جديدة يعودوف 

الزمف، فيؤسسوا مثلا لنظرية المخاطر عمى أساس تقميدي بحث وىو نظرية الإثراء دوف سبب في 
ئما يتماشى مع تطورات المجتمع الحاصمة في كؿ القانوف المدني، في حيف أف القانوف ىو متطور دا

المياديف أو في كؿ القطاعات، وخاصة ونحف نتكمـ عف القانوف الإداري والمسؤولية الإدارية وىي 
نظرية قضائية بحتو فرضيا الواقع أكثر مما جاءت بيا أفكار الفقياء والباحثيف، ومعروؼ أف القانوف 

نوف قضائي، مرف ومتطور وغير ية وبواقع المجتمعات أكثر، فيو قاالإداري وثيؽ الصمة بالحياة الإدار 
 مقنف.

أخرى ىو نتيجة حتمية، لما تمر بو ومف ثـ فإف تعديؿ وتغير مبادئو مف فترة إلى    
المجتمعات مف تطور كبير عمى أكثر مف صعيد، فالتطور الصناعي والتكنولوجي في العديد مف 
المجالات أفرز نظرية المخاطر، وتراجعت نظرية الخطأ الشخصي أو المرفقي في إطار المسؤولية 

بالضرر فقط، والتي تقوؿ أف  الشخصية، لتحؿ محميا المسؤولية الموضوعية، التي لا تؤمف إلا
المتضرر لو الحؽ في التعويض وجبر الضرر، شريطة أف يثبت العلاقة السببية بيف النشاط أو الفعؿ 
الخطر وبيف الضرر الذي يمحؽ المتضرر، وأف الضرر يجب أف يكوف محققا وليس احتماليا وأف 

الخطرة يستحيؿ توقعو أو إثباتو  وأف الخطأ في مثؿ ىذه الأنشطةيكوف عمى قدر معيف مف الجسامة، 
فيو خطأ مجيوؿ، وقد أسس ليا الفقياء اعتمادا عمى عدة نظريات منيا نظرية التضامف الاجتماعي، 
نظرية الدولة المؤمنة، ونظرية الإخلاؿ بمبدأ المساواة في تحمؿ الأعباء العامة، والتي سيأتي تفصيميا 

 حث القادـ بالنسبة إلى ىذا الفصؿ.في المب
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نعود لنتكمـ عف موضوعنا وىو التفجيرات النووية الفرنسية في أراضي الدولة الجزائرية،      
المتتبع ليذه التفجيرات يدرؾ تماـ الإدراؾ أنيا أنشطة خطرة سواء واقعيا وعمميا أيضا، وخطورتيا 

أ في نتيجة لاستغلاؿ ىذه الطاقة النووية الحديثة التي بد تكمف في تسرب الاشعاعات النووية
استغلاليا خلاؿ القرف الماضي أي في القرف العشريف، ورغـ أف ىذه الطاقة مف الطاقات المتجددة 
فيي مصدر لا ينضب إلا أف استغلاليا يجب أف يكوف في المجاؿ السممي عف طريؽ إنشاء 

ينيا المفاعلات النووية لأغراض سممية، وفعلا تـ إنجاز ىذه المفاعلات النووية في عدة بمداف مف ب
، التي أنجزت عدة مفاعلات نووية لأغراض صناعية سممية، ولكف بالرغـ مف أف المفاعلات الجزائر

النووية أنجزت لأغراض سممية إلا أنيا تبقي في كؿ وقت خطرة ولابد ليا مف مستوى عالي مف 
 الخطيرةالصيانة واتخاذ جميع الاحتياطات وبصرامة كبيرة جدا، خوفا مف تسرب الإشعاعات النووية 

 .والمثاؿ عمى ذلؾ كارثة تشرنوبيؿ 

وبالرغـ مف ذلؾ فإف ساكني المناطؽ المجاورة لممفاعلات ليسوا في مأمف مف ىذه    
الاشعاعات النووية، ىذا في المجاؿ السممي، فما بالؾ في المجاؿ العسكري، الذي عانى العالـ كمو، 

وية أو الذرية،  كما حدث في الياباف القنابؿ الذرية مف جرائـ التفجيرات النووية، تفجيرات القنابؿ النو 
وقامت بيا الولايات المتحدة الأمريكية، تفجيرات القنابؿ النووية في في كؿ مف ىيروشيما وناكزاكي، 

والتفجيرات النووية في منطقة رقاف الجزائرية والتي قامت بيا فرنسا مف سنة  الفرنسية جزيرة بولينزيا
، إف ىذه التفجيرات سببت الكثير مف المآسي والاضرار لسكاف تمؾ المناطؽ 1966إلى غاية  1960

في رقاف، فيي أشبو ما تكوف بالكارثة، أفلا يستحقوف ىؤلاء المتضرريف تعويضا مناسبا وملائما عف 
 مف طرؼ دولتيـ عمى أساس المخاطر. الاضرار التي لحقت بيـ

وكما قمنا سابقا أنو في نظرية المخاطر الأمر الميـ فييا ىو الضرر المادي والمعنوي وأف     
يكوف عمى درجة معينة مف الجسامة، وىذا كمو محقؽ في حالتنا ىذه فالأضرار الصحية خاصة ىي 

، فضلا عف الأضرار التي أصابت البيئة بشكؿ عاـ، والتي سيكوف تأثيرىا السمبي ىي أضرار جسيمة
انتظار التعويض مف فرنسا في إطار مسؤوليتيا الدولية سواء عف جرائـ دوف  لأخرى عمي الانسافا

الحرب أو جرائـ ضد الإنسانية، إف ترؾ مواطني رقاف وما يحيط بيا ممف تعرضوا لخطر الاشعاعات 
ي النووية دوف تعويض، ىذا التعويض الذي لا يمكف بحاؿ مف الأحواؿ جبر ما لحقيـ مف أضرار ف

سبيؿ استقلاؿ ىذه البلاد، ولكف فقط لمتخفيؼ مف آلاميـ المادية والمعنوية في إطار فكرة التضامف 
 الاجتماعي بيف أبناء البمد الواحد.



 لأسس القانونية لممسؤولية الإدارية لمدولة الجزائرية عن التفجيرات النووية الفرنسية في صحرائيااالباب الأول..............
 

211 
 

 المطمب الثاني

 والتشريعفي القضاء  تطبيقات المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر

أخذت عمى أساس ارتكاب الدولة عندما تقررت مسؤولية الدولة كانت ىذه المسؤولية قد   
لمخطأ بالمعني القانوني، الذي يبرر مسؤوليتيا، ذلؾ أف فترة لا مسؤولية الدولة بصفة مطمقة لا 
يمكف الانتقاؿ منو إلى عيد قياـ مسؤولية الدولة إلا إذا كاف رىينا بارتكاب الخطأ مف طرؼ 

 .1شروعية القرار الإداريية في عدـ م، وتمثؿ الخطأ في مجاؿ القرارات الإدار الدولة

وفي مجاؿ الأعماؿ المادية للإدارة كؿ عمؿ مادي يخالؼ القوانيف ضمف النظاـ القانوني 
 وقت إلى المتصور مف بكف ولـ لمدولة، أو يخالؼ يمس بالحريات والحقوؽ الاساسية لممواطف.

 بخطأ ترتبط لا التي الموضوعية المسؤولية ظمت إذ خطأ، دوف المسؤولية تثور أف قريب
نما الشخص ولكف  .الأمر بادئ في الإداري القانوف مجاؿ في لميجوـ موضعا ظمت بالضرر وا 

اعتبارا لمتطور الصناعي والتكنولوجي الذي خمؽ أنشطة جديدة خطرة بطبيعتيا، وتمؾ ىي 
تحميؿ الإدارة أو الدولة مسؤوليتيا عف الأنشطة التي  يبة التطور، أصبح مف غير الممكف،ضر 

تقوـ بيا، اعتماد فكرة الخطأ لأنو في كثير مف الأحياف يصعب معرفة الخطأ، إف لـ نقؿ 
 .معرفتو عمى الأقؿ صعبة

ومف حيث إثبات الخطأ في أغمب الأحواؿ نجد أف إثباتو عسير جدا إف لـ نقؿ مستحيؿ،  
غير  وليذه الأسباب جاءت أولا نظرية الخطأ المفترض في القانوف الخاص، الخطأ المفترض

والخطأ المفترض القابؿ لإثبات العكس، ثـ الخطأ المجيوؿ في بعض ،  قابؿ لإثبات العكس
نشأت في  الأحياف، إلى نظرية المخاطر أو تحمؿ التبعة، وىذه الأخيرة ىي نظرية فقيية صرفة

، لكف القضاء العادي في فرنسا ظؿ متمسكا بنظرية الخطأ المفترض، ولـ مجاؿ القانوف الخاص
 .2ر الفقو في ما وصؿ إليو مف تطور، وظؿ يرفض نظرية المخاطر أو نظرية تحمؿ التبعةيساي

إف نظرية المخاطر أو تحمؿ التبعة ظيرت في البداية عند فقياء القانوف الخاص   
نشأت في بداية وكاف ليا تأثير كبير في القضاء والتشريع إف ىذه النظرية  لقصور نظرية الخطأ

                                                             
 .16وجدي ثابت غبريال، المرجع السابؽ، ص  -1
 .186عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، المرجع السابؽ، ص  -2
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القانوف  ثـ امتد تطبيقيا فيما بعد إلى القانوف العاـ وتحديدا ف المدني،الأمر في ظؿ القانو 
  والتشريع المقارف. والجزائري القضاء الفرنسيفي  الإداري فما ىي تطبيقات ىذه النظرية

 الفرع الأول

 في القضاء الفرنسي

إعفاء العماؿ  إلىالقضاء الفرنسي، حيث كانت ترمي  إلىتعود نشأة ىذه المسؤولية  
الذي كاف  ،حوادث عمؿ أثناء ممارستيـ لنشاطاتيـ مف مشقة إثبات خطأ إلىالذيف يتعرضوف 

الصناعية التي الاقتصادية و صعبا جدا في الكثير مف الأحياف، خصوصا مع التطورات 
ة ريتبني الدوؿ لمنظاـ الرأسمالي القائـ عمى حالمتقدمة بعد الثورة الصناعية و  عايشتيا الدوؿ

 .1د يمحؽ بدوره أضرارا جمة بالعماؿالذي قالمنافسة و 

، 2فكرة المخاطر إلى استنادانظرية المسؤولية الإدارية دوف خطأ في بداية الأمر ابتدأت 
لمخاطر التي لا يمكف حصرىا، بؿ فنشاط الإدارة ينطوي في غالب الأحياف عمى العديد مف ا

جانب مف الفقو أف الإدارة كما يمكف أف تحقؽ قد يصعب التنبؤ بيا في حالات معينة. يرى و 
الأضرار ائدة، فعمييا أف تتحمؿ الأخطار و علاقاتيا مع الأفراد نفعا أو فنشاطاتيا و  ؿمف خلا

، حيث أف ىذا المبدأ 3" الغرم بالغنم"لقاعدة ـ عف ممارستيا لنشاطاتيا تطبيقا التي يمكف أف تنج
مف  ة التي غنمت واستفادتو يعني أف الجماعىيعود في أصولو إلى الشريعة الإسلامية و 

رر، فالجماعة التي تجني الثمار والفوائد مف نشاط حيث يتعيف عمييا غرـ الض ،أعماؿ الإدارة
ة الأضرار عمؿ الإدارة الذي تمارسو السمطة العامة بدافع المصمحة العامة عمييا أف تتحمؿ تبعو 

 باسـفالدولة في ىذه الحالة تعوض الفرد  تعويضيـ بما يناسب ذلؾ،التي قد تمحؽ بالغير و 
تتعدد في ىذا السياؽ المجالات التي يمكف أف تتحمؿ فييا الدولة تبعات  ، كما1الجماعة

                                                             
1-Durand Florence Crozatier, du patrimoine responsable au regard de l'évolution de 

responsabilité administrative: imputabilité et imputation du dommage, RRJ, n°03, publier par la 

faculté de droit et de science politique d'Aix Marseille, 2004, p192 
2
- A. de Laubadère, Traité de droit administrative,Tome.1, 1980, p.725. 

 .94ص ،2001 ،01ط عماف، لمنشر، وائؿ دار الإسلامي، المصرفي العمؿ أساسيات صواف، حسف محمود -3
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، إلى غير 1نشاطاتيا فقد تكوف في مجاؿ الأشغاؿ العامة، الأنشطة الخطرة، المخاطر المينية
   ذلؾ مف الأخطار.

في إطار المسؤولية الإدارية  أف المشرع الفرنسي إلىكما تجدر الإشارة في ىذا السياؽ    
العديد مف التشريعات مف بينيا:  القانوف الصادر بتاريخ:  بإصدارعمى أساس المخاطر قاـ 

الذي ألزـ رب العمؿ بتعويض العامؿ عف الإصابات التي يتعرض ليا أثناء و  1898أبريؿ  21
بالتالي فقد أصبح رب العمؿ جانبو، و حاجة إلى إثبات خطأ مف  دونما االعمؿ أو بسببي

 إلىقوة قاىرة أو  إلىلو كاف الفعؿ الضار راجعا ى و بمقتضى القانوف السالؼ ذكره يسأؿ حت
المذاف يوجباف قياـ مسؤولية الدولة  1921 و 1919قانوني سنة  إلى، بالإضافة 2حادث مفاجئ

 .3ضحايا الحرب والمصانع الحربية )مصانع الذخيرة الحية( إزاء

الإدارية عمى مف بيف التطبيقات التي أقر بيا مجمس الدولة الفرنسي في مجاؿ المسؤولية 
يتعمؽ الأمر ، و 1956فيفري  23بتاريخ  (Thouzellier)وزولييو أساس المخاطر قضية ت

المراقبة، حيث تعود وقائع ىذه القضية الى أف لإدارة عف أنشطة مراكز التربية و بمسؤولية ا
حماية الأحداث الجانحيف، غير أنو لسبب لرعاية و الدولة الفرنسية قامت بتأسيس مراكز خاصة 

مف الأحداث الذي كاف في أحضاف مراكز العناية المخصصة ليـ، كما قاما  إتنافما ىرب 
يف أبمغوا الجيات المعنية بالواقعة إلا جريمة في حؽ الغير، فعمى الرغـ مف أف المسؤول بارتكاب

ىو ما يؤكد قطعا إقرار مجمس الدولة الفرنسي فرنسي قضى بالتعويض. و أف مجمس الدولة ال
 .4لخطأ مف جانبيا ارتكابيابمسؤولية الإدارة دوف 

                                                             
والقانوف، رائد محمد عادؿ بياف، الأساس القانوني لممسؤولية الإدارية دوف خطأ ) دراسة مقارنة (، مجمة عموـ الشريعة  -1

  .294، ص2016، 1، العدد43المجمد 
2

 العنواف عمى ،2017-12-03: بتاريخ الموقع زيارة تمت الضارة، أعماليا عف الدولة مسؤولية دعوى الزىيري، عيسى عبد اضري - 
 http://www.chourok.net/vb/showthread.php?t=13209: الإلكتروني

-06-15: بتاريخ نشر الإدارية، لممسؤولية كأساس الإدارية المسؤولية نظرية نشأة الشيباني، سعيد العزيز عبد أحمد - 3
 :الإكتروني العنواف عمى ،2017-12-05: بتاريخ الموقع زيارة تمت ،2016

 http://almerja.net/reading.php?idm=50534 
ارية في الدوؿ العربية المنعقد المحاكـ الإدسيد إبراىيـ محمد ختار، مسؤولية الإدارة بدوف خطأ، المؤتمر السابع لرؤساء  -4
 .10، ص 2017أغسطس  23و  21، المركز العربي لمبحوث القانونية و القضائية، الفترة ما بيف بيروتب
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التي كاف ليا بالغ اىتدى إلييا مجمس الدولة الفرنسي، و مف بيف التطبيقات أيضا التي 
قضية رونمت ديزورزييو  وعمى أساس المخاطر ؿ المسؤولية الإدارية بدوف خطأالأثر في مجا

(Regnault-Desroziers)  مجمس الدولة الفرنسي بأف ىذه  اعترؼقد و  1919مارس  28بتاريخ
، حيث تتمخص 1شكؿ أحد أىـ الركائز لإقرار مسؤولية الدولة عمى أساس المخاطرتالقضية 

قامت بتجميع كميات ىائمة مف  1915أف السمطة العسكرية منذ عاـ  وقائع ىذه القضية
المتفجرات في حصف لادوبؿ كوروف، الذي يقع عمى مسافة قريبة مف التجمعات السكانية، كما 
أف السمطات المعنية كانت تقوـ بصورة دائمة بنقؿ ىذه المواد الخطيرة المتفجرة مف مكاف إلى 

معتبر  انفجارحدوث في  ،2ربة، ىذه المواد مف جيتيا تسببتآػخر بغية تمويؿ الجيوش المحا
 .في حصف لادوبؿ كوروف شماؿ ساف ديني في إحدى مخازف الذخيرة الحربية

معتبرة ووفاة العديد مف الأشخاص، كاف مف بينيـ وفاة الأمر الذي تسبب في خسائر  
لانفجار تـ في قمعة أو شخصا، ومما يمفت الانتباه أف ىذا ا 81مدنيا و جرح  19جنديا،  14

حصف كانت مكاف لتجميع كميات ىائمة مف المتفجرات، والتي ىي أقؿ خطورة بمدى كبير مف 
خطر التفجيرات النووية، عمى الاقؿ أف ىذه التفجيرات التي وقعت في ىذه القمعة خطورتيا 

مجمس  محدودة في المكاف والزماف فيي سوؼ تصيب المجاوريف ليذه القمعة، ورغـ ذلؾ حكـ
، فالقضاء الاداري الجزائري يمكنو بناء عمى الدولة الفرنسي بالتعويض لضحايا ىذه الانفجارات

ىذه الفكرة مف مجمس الدولة الفرنسي أف يحكـ بالتعويض مف الدولة الجزائرية بالتعويض لصالح 
ى تعويض المتضرريف مف التفجيرات النووية الفرنسية في الصحراء الجزائرية بناء عمى رفع دعو 

 مف المتضرريف إلى القضاء المختص نوعيا إقميميا لعدة اسباب: 

  لأف ىذه التفجيرات خطرة بما فيو الكفاية، فيي تتجسد فييا فكرة المسؤولية
الإدارية عمي أساس المخاطر، التي تعتمد أساسا عمى ركف الضرر والعلاقة السببية بيف 

 التفجيرات النووية.الأضرار والأنشطة الخطرة والتي ىي 

                                                             
1
- Regnault Desroziers 28 mars 1919, site visité le: 10-01-2017, sur le site web:  

http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-

importantes-du-Conseil-d-Etat/28-mars-1919-Regnault-Desrozier 
 .229، ص المرجع السابؽغيره، مارسمو لونغ و  -2
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 كاف بعد الاستقلاؿ والذي استمر إلى حوالي سنة  لأف ىذه التفجيرات أغمبيا
وىي تفجيرات باطنية فضلا عمى أف تجارب أخرى كيمائية وبيولوجية استمرت إلى  1966

 وىذا عمى مرأى ومسمع مف السمطات الجزائرية. 1978حوالي سنة 
 جاىيا الحديث لا تيتـ بالمسؤوؿ عف أف المسؤولية عمى أساس المخاطر في ات

والذيف ىـ في الأصؿ  ارتكاب النشاط الخطر، ما يعنييا مف ىـ المتضرريف بالنشاط الخطر
 يجب أف يكونوا مواطنييا.

  المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر تقوـ عمى ركنيف: الضرر والعلاقة
 السببية ما بيف النشاط الخطر والضرر.

  المادية والمعنوية قابمة لمتعويض إنما يجب أف تتصؼ ليست كؿ الأضرار
وأف ىذه الأضرار لابد  بشروط مف بينيا أف الضرر لآبد أف يتصؼ بدرجة معينة مف الجسامة

، أف تحمؿ صفة الاستثنائية والخصوصية وىذا يرجع إلى تقدير المحكمة الإدارية المختصة
لتفجيرات النووية لا يكفي فقط أنيا أضرار والأمر ىنا متحقؽ بالنسبة للأضرار التي خمفتيا ا

لحقت بمواطني الاماكف القريبة مف مركز التفجيرات بؿ وأنيا استثنائية وخاصة،  صحية جسيمة
 أف ىذه الأضرار ستستمر إلى بعد مئات السنيف.

الرغـ مف أف الجياز العسكري الفرنسي لـ يرتكب خطأ تسبب في المآسي سالفة  عمى 
في ىذا السياؽ ، 1الذكر، إلا أف مجمس الدولة الفرنسي أقر مسؤولية الدولة عف تمؾ الفاجعة

موقع الرسمي، أف القضية المذكورة آنفا تشكؿ خطوة ىامة الصرح مجمس الدولة الفرنسي عمى 
  .2عمى أساس الخطرولة دوف خطأ، و سؤولية الدعمى صعيد م

 

 

                                                             
1

 - FOILLARD Philippe, droit administratif, centre des publications universitaire, Paris, 2001, 

p389. 
2-

Traduction de l'article publié par le Conseil d'Etat français sur le site électronique: 

http://www.conseil-etat.fr "L'arrêt Regnault-Desroziers constitue une étape importante du 

développement de la jurisprudence reconnaissant une responsabilité sans faute de l'État, sur le 

fondement du risque."   

http://www.conseil-etat.fr/
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مجمس الدولة الفرنسي قد أقر بمسؤولية الإدارة الناجمة عف زيادة عمى ما تـ ذكره، فإف 
   الأمف ه الأسمحة مف قبؿ أعواف الشرطة و ىذ استخداـذلؾ في حالة استعماؿ الأسمحة النارية، و 

طوي عمو ىذه الأسمحة مف العديد مف الأضرار بالغير نتيجة لما تن إلحاؽالتي قد تتسبب في و 
قد أكد مجمس الدولة الفرنسي عمى وجوب أف يكوف المتضرر مف الغير غير معني مخاطر، و 

يكوف أجنبيا عمييا، ففي الحالة العكسية تقاـ مسؤولية الدولة عمى أف بالعممية البوليسية، بمعنى 
بالتالي فإف قياـ مثؿ ىذه المسؤولية مربوط بتوفر جممة مف الشروط تتمحور و ، 1أساس الخطأ
 أساسا حوؿ: 

   أسمحة نارية مف طرؼ أعواف تابعييف للإدارة، باستعماؿأف تكوف مرتبطة 
  الأسمحة في أضرار بالنسبة لمغير. أف تتسبب تمؾ  
  أي أف الضرر فأف تتجاوز الأضرار المساوئ العادية الناتجة عف وجود مصالح الأم ،

 .لابد أف يكوف خاصا واستثنائيا

مى أساس المخاطر يمكف تقسيـ مجالات التعويض التي أقرىا مجمس الدولة الفرنسي ع
 الى ما يمي:

 التعويض عن الأضرار المرتبطة بالأشغال العامة: أولا: 

تتعمؽ بجممة الأشغاؿ التي تتـ عمى عقار تابع لأحد الأشخاص المعنوية، قد تكوف و 
 جممة الشروط التالية:  استخلاصو مف ثمة يمكف  ،2الدولة، الولاية، البمدية

   بالتالي تستبعد المنقولات، أف تنصب الأشغاؿ عمى عقار، و 
   ،أف تكوف ىذه الأشغاؿ لصالح شخص معنوي عاـ 
  تكوف ىذه الأشغاؿ لحساب الشخص المعنوي العاـ. أف 

 

                                                             
، س د. مصر، ) لمعارؼ، الإسكندرية،، منشأة ا- دراسة مقارنة –دعوى الإلغاء د العاؿ السناري، دعوى التعويض و محم  -1

 .167، ص ف (
 و ما بعدىا. 228ص  المرجع السابؽ، ،سميماف الطماوي - 2
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فضاءات وارع و شمد خطوط السكؾ الحديدة، أو بناء  ،1مف أمثمة الأشغاؿ العامةو 
تقوـ فكرة التعويض بالنسبة ليذا النوع مف الأشغاؿ إذا تسببت في  مخصصة لمنفع العاـ. حيث

ؿ، بؿ يجب أف تمحؽ الأضرار ضرر لا يمحؽ المستخدميف المباشريف القائميف عمى ىذه الأشغا
 القضاء الفرنسي: ومف أمثمة ىذه الحالات في الفقو و الغير، 

بغزارة إثر تيدـ أحد  الماء انيمارتعويض الأفراد عف الأضرار التي أصابتيـ نتيجة  -
 .2الجسور التي تحتجز المياه

وقوع كابؿ كيربائي خطير ذو ضغط عالي عمى شخص مف المارة في أحد الشوارع مما  -
 .3أدى إلى وفاتو

تعويض جار كنتيجة عف الأضرار التي لحقتو بسبب حريؽ نشب في أحد المستودعات  -
  .4خاصة بأشغاؿ تابعة لشخص معنوي عاـال

أف مجمس الدولة الفرنسي يعتبر صاحب الفضؿ في إلحاؽ ىذه إلى الإشارة تجدر و 
عمى الرغـ مف أف النص القانوني الصريح في تمؾ الحقبة الزمنية كاف يمحؽ  بالإدارةالمسؤولية 

بالتالي فقد كاف القضاء الفرنسي يرفض أي إسنادا لية بالمقاوؿ القائـ بالأشغاؿ، و المسؤو 
قرر و  1832ف مجمس الدولة تغير موقفو بداية مف عاـ جانب الإدارة، غير أ إلىلممسؤولية 

المقاوؿ يعمؿ تحت سمطة،  أف إلى استناداالمقاوؿ صاحب الأشغاؿ، و  مسؤولية كؿ مف الدولة
مجمس  اىتدىللأشغاؿ المعيود بيا لو، فضلا عف ىذا فقد  رقابة وتوجيو الإدارة أثناء إنجازه

الأعباء المالية تكوف أقدر عمى تحمؿ المسؤولية وتحمؿ  أو الدولةالإدارة  أف إلىالدولة الفرنسي 
تمثؿ في تمؾ الأعماؿ المادية التي والذي ي أكثر مف المقاوؿ، فيكوف بذلؾ مجاؿ الأشغاؿ العامة

                                                             
 القرار صدور عقب ىذا و العمومية، الأشغاؿ مجاؿ في التقميدي التعويض في وسع قد القضاء و الفقو أف الإشارة وتجدر - 1

 إلى تيدؼ التي الأعماؿ أف الفرنسية التنازع محكمة اعتبرت حيث ،1955 مارس 28: بتاريخ إيفينياؼ،"  بقيصة المتعمؽ
 تحقيؽ إلى تيدؼ تكوف أف شريطة عمومية، أشغالا تعتبر الانييار بخطر ميدد خاصة ممكيات تشكؿ عقارات بناء إعادة

 .العامة المصمحة
2
-  Voir  C.E 7/11/1952 Grau Rec p.503. 

3
 -Voir C.E 12/01/1990 société parisienne Rec. p.15 C.E 28/05/1971 Départ. Du Var c/Entreprise 

Bec frères Rec p.419. 
4
 - Voir C.E, 4/10/1957, Beaufils, Rec p.510. 
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أوؿ مجاؿ تطبؽ فيو ىو بذلؾ ، و 1تتعمؽ بالبناء أو الترميـ أو الحفر لتحقيؽ المنفعة العامة
 .2ية الإدارية عمى أساس المخاطرنظرية المسؤول

 رار عن حيازة الإدارة أشياء خطرةالتعويض عن الأض ثانيا:

 أف شأنو مف فيكو  أف بمجرد خطر، ىو ما شيئا بأف الاعتقاد فيو المبالغ لمف إنو    
 الناحية ومف ضرر، وقوع في فعلا تسبب قد فيكو  أف حتى أو ضرر، وقوع في تسببي

 القانونية الناحية مف لابد إذا ،الأشياء خطورة في درجات ىناؾ فإف والمنطقية الموضوعية
 ،الكفاية فيو بما خطرة أنيا عمى المصنفة والمواد بالأشياء قضائية لائحة ىناؾ تكوف أف السميمة

 أي عنيا المسؤوؿ يرتكب لـ ولو حتى بيا تتسبب التي الأضرار عف التعويض ممكنا يكوف لكي
 خطأ.

بلا  المسؤولية موضوع في الإداري الاجتياد وضعيا التي القضائية اللائحة وبالفعؿ   
 عمى تشتمؿ أنيا نجد إلييا وبالرجوع ووافرة، زاخرة باتت الخاصة المخاطر أساس عمى خطأ
 .3منقولة وعمى منشآت عامة أشياء

لأشياء سبؽ الإشارة اليو سابقا، فإف ىذه المسؤولية تتعمؽ أساسا بحيازة الدولة كما  
ا مف بيف الأمثمة التي قضى فييكوف ذات طابع ناري، أو تفجيري، و خطيرة بطبيعتيا، قد ت

 مجمس الدولة الفرنسي بالتعويض:

الإصابات التي قد تتسبب فييا الدولة أو أحد مرافقيا، شريطة أف تكوف ىذه الإصابة  -
 غير متعمدة.

شأنيا أف تتسبب في أضرار  حيازة مواد خطيرة بطبيعتيا كالوقود، أو مواد مشعة مف -
عربات القطار المحممة بالأسمحة والذخائر عربة مف  كانفجارأو  لمسكاف المجاوريف،

                                                             
 ما بعدىا.و  228ف الطماوي، المرجع السابؽ، ص سميما - 1

الفرنسي في ىذا السياؽ، تعويض امرأة نتيجة انفجار لغـ استخدمو العماؿ التابعوف مف بيف الحالات التي عالجيا القضاء  - 2
 عمؿ الموظفة. قة كيربائية عنيفة امتدت الى مكافللإدارة، ىذا الانفجار بدوره سبب صع

 .434يوسؼ سعد الله الخوري، المرجع السابؽ ص  - 3
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الظروؼ  في  يرجع تبني مجمس الدولة الفرنسي ليذا القرار، و 1أنواعيا اختلاؼعمى 
التي تسببت في الكثير مف ية خلاؿ الحرب العالمية الأولى و التي شيدتيا الدوؿ الأوروب

. كما نشير في ىذا الصدد أف القضاء الفرنسي كاف يقيـ مسؤولية 2المآسي و الأضرار
مجمس الدولة  اتجاهأعواف الأمف عمى أساس توافر الخطأ الجسيـ " إلا أنو يلاحظ 

الفرنسي نحو تقرير مسؤولية الدولة عمى أساس المخاطر بالنسبة لممصابيف نتيجة 
 .3البوليس أسمحة نارية" استخداـ

 التي الأضرار عف خطأ بلا يصنؼ المسؤولية مف ىناؾ المسؤولية عف المتفجرات: -
 سمحت لقد ،4لمجوار الاستثنائية المخاطر عف لمسؤوليةحالات ا في المتفجرات تسببيا

 ودوف صريحة وبصفة لو قرار أو اجتياد أوؿ الفرنسي بوضع الدولة لمجمس المتفجرات
خطأ وعمى أساس المخاطر، التي تسببيا ىذه المواد  بلا المسؤولية عف 1919 سنة تردد

وتتمخص وقائع  Regnault- Desroziers »يى دزروز  -قضية رغنولت »وذلؾ في  
 »في قمعة أو حصف  1916مارس  4ىذه القضية في انفجار مخزوف لمذخيرة الحية في 

La Double Couronne »  في شماؿ« Denis Saint »  أدى ىذا الانفجار إلى
لى أضرار  وقوع عشرات القتمى والجرحى مف العسكرييف والمدنييف في محيط القمعة وا 

 .5مادية بالغة الخطورة
وفي ىذه القضية وخلافا لما طمبو مفوض الحكومة مف خلاؿ مطالعتو مف مجمس   -

تنظيـ الدولة، الذي دعاه لمحكـ بالتعويض لممتضرريف، عمى أساس خطأ الإدارة في 
أف الإدارة لـ ترتكب خطأ،  »المرفؽ العاـ العسكري، اعتبر مجمس الدولة الفرنسي: 

لأنيا اتخذت فعلا الاحتياطات اللازمة، ولأف تجميعيا ىذا العدد اليائؿ مف المتفجرات 

                                                             
1
 -Voir C.E, 16/03/1945, Société. National des chemins de fer, Fran, Rec p.54 et C.E, 21/10/1966 

Min. des armées C/ S.N.C.F Rec p.557. 
 .34صبري السنوسي محمد، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .35المرجع نفسو، ص  - 3
 .57 -52مسعود شييوب، المرجع السابؽ، ص  - 4
وبيار دلفولفيو، القانوف الإداري، الجزء الأوؿ، ترجمة منصور القاضي، ) د، ط (، مجد المؤسسة الجامعية  جورج فوديؿ - 5

 .495 -494، ص 2008لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، لبناف، 
ص ،1975لبناف، ط(، مكتبة زيف الحقوقية والأدبية، بيروت،  القضاء الإداري، الجزء الثاني، ) د،راجع أيضا إدوار عيد،  -

502-503. 
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، ومنو فإف «الذي كاف يعتبر مبالغ فيو في زمف السمـ، لو ما يبرره في زمف الحرب 
ي قد حكـ في ىذا القرار التاريخي بالتعويض لممتضرريف بالاستناد مجمس الدولة الفرنس

 إلى نظرية المخاطر. 
تدخؿ  « «Regnault- Desroziersبعد سنتيف مف صدور قرار مجمس الدولة في قضية  -

ماي  3لفرنسي في القضية السابقة بقانوف المشرع الفرنسي ليقنف إجياد مجمس الدولة ا
   1965جواف  12، ثـ بالقانونيف الصادريف في 1946أكتوبر  28ثـ بقانوف  1921

المتضمنيف تعويض الأضرار الناتجة عف الانفجارات النووية،  1968كتوبر أ 30و
 والمذيف يعتبراف مف أىـ التقنيناف التشريعية الصادرة في مجاؿ التفجيرات. 

بعض المرافؽ العامة أشياء خطرة ترتب قياـ  قد تستعمؿ ومنو نصؿ إلى نتيجة ىي أنو   
عمى الأساس الذي ذكرناه أنفا وىو فكرة أو نظرية  اعتمادا ولية العامة دوف خطأ،ؤ المس

المخاطر التي ىي الأخرى تعتمد عمى مبدأ الغنـ بالغرـ أو أساس آخر ىي فكرة أو نظرية 
 كاستعماؿ الشرطة للأسمحة النارية، المتفجرات...إلخ التضامف،

 أنشطة الإدارة الخطرة التعويض عن أضرار ثالثا:  

نما تتعمؽ بسابقا و  ناىذه الحالة لا تتعمؽ بحيازة أشياء كما ذكر   النشاطات التي تمارسيا ا 
مثلا: قياـ التي يمكف أف تنجـ عنيا أضرار شتى تمحؽ بالغير، مف بيف ىذه الحالات الإدارة و 

، ىذا الحرؽ قد يتسبب 1، لا يزوؿ إلا بحرقوعمى وباء معيف احتواءهنزؿ نتيجة إدارة ما بحرؽ م
مانية أو مادية تمس للأفراد القاطنيف في الجوار عمى وجو الخصوص بأضرار إما جس

سياؽ ولة أو الإدارة في ىذا المسؤولية الد و فإذا كاف مف غير الممكف أف نعتبرعميممتمكاتيـ، و 
أساس الخطأ لكوف العمؿ المنجز مف طرفيا يدخؿ في مجاؿ الحفاظ عمى  أف تؤسس عمى

لية الدولة بدوف ف إقامة مسؤو وباء معيف، فإنو مف الممك انتشارالصحة العمومية مف خطر 
  .2خطأ عمى أساس المخاطر التي يتعرض ليا الغير

حيث  الإدارية عف الأنشطة الخطرةوفي حكـ أخر لمجمس الدولة الفرنسي عف المسؤولية 
أشار ىذا الحكـ إلى الصفة الخاصة وغير المألوفة لمضرر، الناتج عف إنشاء مركز نووي 

                                                             
1
- Voir: C.E, 24/12/1926, Walther, Rec, p.1140 et s . 

 .39-38مسعود شييوب، المرجع السابؽ، ص  -2
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قامة المسؤولية دوف خطأ، ولكف ليس عمى أساس  بجانب منازؿ سكنية، وأنو يجب التعويض وا 
و مبدأ المساواة الخطر رغـ أف نشاط المراكز النووية يتسـ بالخطر، ولكف عمى أساس آخر ى

 في تحمؿ الأعباء العامة، لأف في ىذه الحالة المتضرر ىو مف الغير الذي لا تستيدفو الإدارة
نما قد يكوف متواجدا بحكـ الظروؼ أو الصدفة في محؿ وقوع  مباشرة بنشاطيا الخطر، وا 

 .1النشاط، الذي سبب الضرر، وىو ما يطمؽ عميو التعويض عف مخاطر الجوار

التي تنطوي عمى استعماؿ  الخطرة ىي النشاطات النشاطات الإدارية القوؿ بأف يمكفو   
نقؿ المواد الكيميائية والمتفجرات السامة أو وسائؿ، أو تتـ في ظروؼ لا تخمو مف مخاطر. ك

المجاؿ السممي، التي تستعمؿ في  إخفائيا وسط المدف، وحديثا التجارب الذرية والنووية
الطاقة النووية في توليد الكيرباء، أو  استخداـتي تقوـ بأنشطة سممية مثؿ كالمفاعلات النووية ال

التفجيرات النووية في المجاؿ العسكري والتي تيدؼ إلى صنع القنابؿ النووية، كما حدث في 
الجزائر مف تفجيرات نووية فرنسية عمى صحرائيا ىذه النشاطات ىي بطبيعتيا خطرة، نتيجة 

وتمحؽ أضرار صحية مختمفة بالمواطنيف الساكنيف بالقرب مف مواقع  الاشعاعات التي تخمفيا،
ىذه التفجيرات، وقد يمتد حتى إلى المناطؽ البعيدة نسبيا عف الأمكنة التي أجريت بيا 

والتي يستحؽ المتضرريف مف ىذه التفجيرات عمى أساس نظرية المسؤولية الإدارية  التفجيرات
 .عمى أساس المخاطر

 عمى أساس الأوضاع الخطرة التعويض رابعا:

يستفيد مف ىذه المسؤولية الأشخاص الذيف يضطروف بحكـ مواقعيـ ومياميـ الرسمية    
أف يكونوا في أوضاع ومواقؼ خطيرة لا مجاؿ ليـ التممص منيا، لأف طبيعة نشاط المرفؽ 

 الذيف يعمموف لو تتطمب إلزاميا ذلؾ وعمى سبيؿ المثاؿ: العاـ

عندما كانت الحرب الكورية عمى أشدىا، وأف مدينة سيوؿ كانت محتمة مف جيش كوريا  -
الشمالية، فرضت الحكومة الفرنسية عمى قنصميا العاـ في ىذه المدينة المحتمة البقاء في 
موقعو، فكاف مف نتيجة ذلؾ أنو تـ القبض عميو، وبقي في السجف عدة سنوات، وخلاؿ 

ومنزلو وأموالو، وعندما رفع القنصؿ دعوى أماـ مجمس الدولة  ىذه الفترة نيبت ممتمكاتو
                                                             

1- C.E  1987أكتوبر  2في ،Rec 303، ص. 
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لرغـ مف الفرنسي قضى ىذا الأخير بأف الحكومة الفرنسية لـ ترتكب أي خطأ، ولكنو با
لحؽ بو عمى أساس أف الحكومة  لمقنصؿ العاـ التعويض عف الضرر الذيذلؾ يحؽ 

بالنسبة إلى شخصو، أو  الفرنسية أبقتو في وضع ينطوي عمى مخاطر استثنائية سواء
 .1بالنسبة إلى أموالو

كانت إحدى المدرسات حاملا وتتابع التدريس لأنيا لـ تكف بمغت بعد الفترة التي تخوليا  -
الحصوؿ عمى عطمة أمومة، في حيف أف وباء الحميراء أو وباء الحصبة الألمانية، كاف 

والجنيف في بطنيا بيذا منتشرا بشكؿ واسع في المدرسة التي تعمؿ بيا، فأصيبت ىي 
المرض نتيجة التزاميا القياـ بمياميا الواجبة عمييا مينيا، وبفعؿ ىذا الضرر الخطير 
والاستثنائي، اعتبر القضاء الإداري أف ليا الحؽ في التعويض ليا عمى أساس 

 .2المسؤولية دوف خطأ وعمى أساس الأوضاع الخطرة
أساس المخاطر عمى الذيف يخضعوف ويطبؽ أيضا نظاـ المسؤولية دوف خطأ وعمى  -

أما عندما يكوف  لمتطعيـ أو الإلقاح الإجباري عندما تمحقيـ أضرار نتيجة ىذا المقاح
 .3التمقيح غير إجباري وحصؿ الضرر، فإف المسؤولية تبنى عمى أساس الخطأ

 الفرع الثاني

 في القضاء الإداري الجزائري 

قميمة ىي القرارات التي أخذت بنظرية المسؤولية عمى بالنسبة لمقضاء الإداري الجزائري    
أساس المخاطر، مع ملاحظة أف المشرع الجزائري قد تدخؿ في بعض الحالات لتقرير ىذه 
المسؤولية، كما ىو عميو الحاؿ بالنسبة للأضرار التي تمحؽ الأفراد بسبب أعماؿ إرىابية أو 

 .4والتظاىراتبسبب الاضرار التي تسبب فييا الحشود والتجمعات 

                                                             
الخوري، د الله نقلا عف: يوسؼ سع ˝Perruche ".قضية بريش 1952أكتوبر  19بتاريخ قرار مجمس الدولة الفرنسي  - 1

 .445المرجع السابؽ، ص 
نقلا على المرجع نفسه، ص  Saulze ". ˝في قضية السيدة سولز  1968نوفمبر  6قرار مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ:  - 2

444. 
 .444نقلا عن المرجع نفسه، ص  Amblard ". ˝في قضية  1983جانفي  28قرار مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  - 3
، دار الخمدونية، 01لحسيف بف شيخ أث ممويا، دروس في المسؤولية الإدارية بدوف خطأ، الكتاب الثاني، ط -4

 .37، ص 2007الجزائر،
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خاصة الأضرار الأخذ القضاء الإداري الجزائري بنظرية المسؤولية الإدارية عمى أساس    
ولكف ستتـ دراسة مسؤولية  والأوضاع الخطرة، والمناىج الحرة.، في مجاؿ الأشياء الخطرة

غير ، ومضار الجوار غير المألوفة أو العامة الناتجة عف خطر الانفجاراتالسمطة الدولة أو 
 .العادية

 خطر الانفجاراتأولا: 

في ىذه الفترة نذكر أف  -تبنى القضاء الإداري الجزائري ممثلا في المجمس الأعمى،   
طبيعة القضاء الجزائري كانت القضاء الموحد حيث وحدة اليياكؿ وازدواجيو المنازعة أي وجود 

في قضية حساف أحمد  الخطرة ىذه المسؤولية عف فعؿ الأشياء -منازعتاف عادية وأخرى إدارية 
، وتتمثؿ وقائع 1977يوليو  9الأعمى بتاريخ ر الداخمية، وىذا في قرار المجمس ضد وزي

في مستودع تابع لمحافظة الشرطة المركزية بالجزائر العاصمة، بسبب  القضية في نشوب حريؽ
انفجار صيريج أو خزاف لمبنزيف، واعتبر المجمس الأعمى وجود ذلؾ الصيريج يشكؿ خطرا 
استثنائيا عمى الأشخاص والأملاؾ، وأف الأضرار تتجاوز نظرا لخطورتيا الأعباء التي يجب أف 

  .1يتحمميا الخواص

قرار يتبيف أف القضاء الإداري الجزائري قد أسس لمسؤولية الدولة أو السمطة مف ىذا ال   
غير العادية، ولكنو وفي الجممة الأخيرة أسس لمسؤولية  العامة عمى أساس المخاطر الاستثنائية

السمطة العامة أو الدولة عمى أساس آخر يتمثؿ في فكرة الإخلاؿ بمبدأ المساواة في تحمؿ 
وكأني بو تبنى أساسيف يتمثؿ الأوؿ وىي فكرة المخاطر كأساس قريب أو الأعباء العامة، 

أساس مباشر، وتمثؿ الثاني في فكرة الإخلاؿ بمبدأ المساواة في تحمؿ الأعباء العامة كأساس 
بعيد أو أساس غير مباشر يستغرؽ الأساس الأوؿ، أو اعتبر الأساس الأوؿ تقميدي والأساس 

و بمثابة الشرط في ىذه المسؤولية وأف الأساس القانوني ليذه ، أو أف الخطر ىالثاني حديث
المسؤولية ىو المبدأ القانوني الذي تحوؿ فيما بعد إلى مبدأ دستوري، وىو مبدأ المساواة في 

  تحمؿ الأعباء العامة.

                                                             
 .226، ص 1983الجزائر،  ط (، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف، د. ) دارية،أحمد محيو، المنازعات الإ - 1
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وما يمكف أف نسجمو بيذا الخصوص، ىو أف المشرع كاف أسبؽ مف القضاء في    
 ةنجم ˝ث إلا استثناءا في فرنسا، ويتعمؽ الأمر بقضية السفينة الجزائر، وىو ما لا يحد

التي كانت راسية بميناء عنابة وعمى متنيا حمولة مف الذخيرة الحربية ، ˝ المصرية الإسكندرية
 را مادية وأخرى بشرية، كاف ذلؾ بتاريخ:الخاصة بجيش التحرير، فوقع انفجار بيا خمؼ أضرا

وتحديدا كاف ذلؾ ليمة الخميس ولـ تعرؼ لحد الآف أسباب تمؾ الحادث  1964سنة  جويمية 23
المسؤوليف في تمؾ الحقبة منيا محي  أماـ التعتيـ الذي شمؿ ىذه القضية، ولكف بعض أراء

الديف عميمور الذي يرجح بأف ىذا العمؿ الإجرامي قامت بو الموساد الإسرائيمي لزعزعة 
أمر  بإصدار، مما حذا بالمشرع 1الجزائر ومصر حكومة وشعباقيقتيف التضامف بيف الدولتيف الش

 .2، يقضي بتعويض ضحايا الانفجار1968ماي  28بتاريخ 

يزاؿ المتضرريف مف انفجار الذخيرة الحربية عمى متف سفينة نجمة الإسكندرية،  ولا  
خاص يطالبوف السمطات الجزائرية بالتعويض عما لحقيـ مف أضرار بالرغـ مف صدور قانوف 

بالتعويض، الذي بحثنا عنو فمـ نجد لو أي أثر، إلا في مرجع الأستاذ شييوب مسعود 
القانوف الإداري، حيث ذكر رقـ القانوف وتاريخو، ولـ  المسؤولية عف المخاطر وتطبيقاتيا في

يذكر عدد ولا تاريخ الجريدة الرسمية التي نشر فييا ىذا القانوف، وبالعودة إلى الموقع 
 ي لمجريدة الرسمية لـ نجد أثر ليذا القانوف.الإلكترون

 .عاديةمضار الجوار غير الثانيا: 

القضاء  إنشاءوار مف ػػادية لمجػػإف المسؤولية عف المخاطر الاستثنائية أو غير الع   
تي حيث يفيـ مف أحكامو أف المقصود بمخاطر الجوار غير العادية، تمؾ المخاطر الي، الإدار 

 العادي مستوىتفوؽ الأو أشخاصيـ وتكوف مخاطر استثنائية ممتمكاتيـ، يتعرض ليا الأفراد في 
عشريف وقد أقر مجمس الدولة الفرنسي منذ بداية القرف ال .3الجوار ارتباطاتالذي ينتج عادة مف 

                                                             
عمى الموقع  21/07/2017لأحد في عنابة، منشور لجريدة النيار المصرية بتاريخ طلاسـ جريمة نجمة الإسكندرية تعود ا - 1

 15سا: 20 عمى الساعة 28/03/2020لسبت أطمعت عميو بتاريخ: ا /https://www.ennaharonline.comالإلكتروني: 
 د.
 .64مسعود شييوب، المرجع السابؽ، ص - 2
 .64، صالمرجع نفسو -3

https://www.ennaharonline.com/
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ا عف مخاطر الجوار غير العادية استناد المختمفة التي تمحؽ الأشخاصالتعويض عف الأضرار 
 . 1لنظرية المخاطر وتحمؿ التبعة

نظرا  الموقع الجغرافي الذي أساسو بخصوص الجوار ليذا الوضع انتقادهأبدى لكف الفقو 
لعدـ وضوحو، ما دفع القضاء إلى إحلاؿ مفيوـ الجوار في الزمف محؿ الجوار في الجغرافيا. 

الانفجار أولئؾ  إذا كانوا في موقع أو مكاف لمجوار ىو أنيـ في حكـ الجوار ويبقى أبسط تفسير
الذيف يتمقوف عواقبو سواء في أشخاصيـ أو أمواليـ. لكف حتى مع ىذا المفيوـ فإنو يصعب 
تحديد النقطة القصوى التي يمكف أف تصؿ إلييا الأضرار. ونتيجة لكثرة الانتقادات ذىب مجمس 

نقؿ العصري تـ يعد سيؿ التحديد مع سرعة الالدولة الفرنسي إلى عدـ إثارة مفيوـ الجوار الذي ل
 . 2لمغير التي تسبب ضررا وتبنى بدلا منو مفيوـ المخاطر الخاصة

عمى حد سواء،  البيئيةتمحؽ الأفراد و  التي يتناسب مع خصوصية الأضرار وىذا النقد 
في مدلوؿ ع التي تتميز بالقابمية للانتشار والتمدد زمانا ومكاف. وىو ما يدفع إلى ضرورة التوسو 

شمؿ ت لابد أف جاورة فحسب بؿالممكيات الم إلى ، وعدـ النظر فقطالجار بسبب ىذه المسؤولية
فادة مف وىذا رغبة في الاست ،ةالموجوديف في الحي أو في المنطق بالسكاف محؽالتي تالأضرار 

 . التي تصيب الاشخاص أو البيئة غير المألوفة لمجوار للأضرار المسؤولية الإدارية قواعد

قضت المحكمة العميا في  حيث ،وخير دليؿ عمى ذلؾ ما ذىب إليو القضاء الجزائري
 يستخمص مف ممؼ الدعوىأنو:   2008-03-12الصادر بتاريخ  443620القرار رقـ 

فعؿ وىذا ال ،وأحدثت أضرارا بيئية في المحيط ،أقيمت في منطقة سكنيةومستنداتيا أف المنشأة 
 .3مضار الجوار غير المألوفة...." أدى إلى وجود

                                                             
، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 01مسؤولية الإدارة العامة عف أعماليا الضارة، ط عمي خطار شطناوي، -1

 .267ص  ،2008
 .وما بعدىا  67، صالمرجع نفسو - 2
، ص 2008 ،العدد الثاني ،مجمة المحكمة العميا،  2008-03-12بتاريخ الصادر  443620قرار رقـ المحكمة العميا،  - 3

257. 
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التي  ويستخمص مف التوسع في صفة الجار أنو يمنح دعما إضافيا لمواجية الأضرار 
ذات طبيعة انتشارية، لاسيما وأف ىذه الأضرار  ،ة في نطاؽ ىذه النظريةالبيئو  تمحؽ الأشخاص
 سنوات.ال عبر مئات ، وزماناالعديد مف الكيمومترات عبر إذ تنتشر مكانا

عف  امتنعتأو  كمما زاولت الإدارة أعمالا خطرةوىكذا يمكف تطبيؽ نظرية مضار الجوار 
لدرء المخاطر أي كاف نوعيا، مما يعرض السكاف والبيئة لخطر النشاطات  القياـ بمياميا

 ذلؾومثاؿ بالتعويض مقابؿ ذلؾ، ، حيث تمزـ عندئذ المضرة بسبب الجوار، أو أصابيـ ضرر
إذا تـ تخزيف كمية كبيرة مف النفط قرب المنشآت التي تستخدميا كوقود فانفجرت محدثة أضرار 

فراد، أو تسرب الغازات السامة مف المصانع الحربية أو الإشعاعات مف المنشآت بالبيئة والأ
 . 1النووية، وىو ما يؤدي لإصابة البيئة والإنساف بأضرار لا حصر ليا

 الفرع الثالث

 التشريع الجزائري في 

الفرنسي الذي مكث لفترة طويمة في الجزائر، وجدت الجزائر نفسيا بعد  للاحتلاؿنظرا  
الاستقلاؿ، محرومة أو تعاني نقص كبير في الكفاءات في مختمؼ القطاعات أو المجالات، 

ى درة عمالقا ومف بيف ىذه المجالات الحساسة جياز العدالة، فغياب الإطارات أو الكفاءات
از القضائي، وغياب الكفاءات والإطارات القانونية في تمؾ الفترة بعد الاستقلاؿ تسيير الجي

مباشرة أدى إلى غياب تشريعات خاصة بالدولة الجزائرية، وطبيعي أف يكوف يحدث ذلؾ في أي 
وخاصة الجزائر الذي طبيعة الاحتلاؿ الفرنسي الذي داـ  دولة فتية حديثة العيد بالاستقلاؿ

لمجزائر لفترة طويمة قاربت القرف والنصؼ قرف، ىذه الفترة عممت فرنسا بكؿ الطرؽ  لالواحت
المختمفة عمى طمس عناصر اليوية، إضافة إلى ذلؾ مارست سياسة التجييؿ لكؿ تركيبة 

ة بالدولة خاص اتتشريع المجتمع الجزائري، الأمر الذي أدى في بداية الاستقلاؿ إلى عدـ وجود
الذي كاف يطمح إلى دولة الحؽ  صيات المجتمع الجزائري المستقؿاعى فييا خصو ر الجزائرية، ت

مما حذا بالمسؤوليف في الحكومة الجزائرية المستقمة، إلى  ة العدالة والديمقراطيةوالقانوف ودول
                                                             

دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، عماف، (،  ط، د ) عارؼ صالح مخمؼ، الإدارة البيئية )الحماية الإدارية لمبيئة(، -1
 بعدىا.وما  374، ص2007الأردف، 
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إلا ما كاف منو يتنافى مع السيادة  لتشريعات الفرنسيةومواصمة العمؿ با تطبيؽ الاعتماد عمى
 .1الوطنية أو فيو أي تمييز عنصري

، فقد أخذ المشرع الجزائري القضاء التي تبناىاالقضائية الفرنسية  الأحكاـبما فييا   
 960-50الجزائري بنظرية المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر تطبيقا لمقانوف الفرنسي 

 الكوارث الطبيعية التي تصيب مجاؿ ذلؾ في مجاؿو  1950أوت  08الصادر بتاريخ 
 . 2الزراعة

قد طبؽ ىذا القانوف ، و 3ممتضرريفوبالتالي تستوجب تعويض ل عمى وجو الخصوص
القاضي بتطبيؽ التشريعات ، و 1962ديسمبر 31الصادر في  157-62انوف قبموجب ال

القرار الوزاري المشترؾ سنة يجة لذلؾ صدر تكن، و 4الفرنسية إلا مع تعارض مع السيادة الوطنية
زـ الدولة بدفع التعويضات اللازمة تالذي اعتبر بعض البمديات مناطؽ منكوبة تم 1967
  .لسكانيا

إف المشرع الجزائري كاف أسبؽ مف القضاء في تبني قاعدة المسؤولية الإدارية عمى    
سؤولية ىي في الأصؿ اساس المخاطر، وىذا الحاؿ مختمؼ عما ىو واقع في فرنسا، فنظرية الم

، وىذا لعدة أسباب ذكرناىا فيما سبؽ، مف استثناءانظرية قضائية، وما تكريسيا في التشريع إلا 
بينيا أف الدولة الجزائرية دولة فتية وحديثة العيد بالاستقلاؿ، الأمر الذي يؤدي بالضرورة إلى 

، ومنيا جياز التي تضطمع بمياـ التسيير أو الكوادر والكفاءات فقر في الامكانات البشرية
 العدالة.

ونورد ىنا بعض المجالات التي تدخؿ فييا المشرع مقرا المسؤولية الإدارية عمى أساس 
 المخاطر:

                                                             
العمؿ بالتشريعات الفرنسية إلا ما كاف معارضا لمسيادة الوطنية، أو الذي يحتوي  استمرارالرامي إلى  157-62القانوف رقـ  -1

 عمى تمييز، والذي تمت الإشارة إليو سابقا.
2
-Texte traduit en français "Loi N°50-960 du 08-08/1950, aide aux victimes des Calamites 

Agricoles, J.O.R.F du 13-08-1950, p 8626. Sur le site électronique www.legifrance.gov.fr. 
 .193عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية، المرجع السابؽ، ص  -3
 .1973جويمية  05المؤرخ في  29-73ىذا الأمر تـ توقيؼ العمؿ بو في الجزائر بموجب الأمر رقـ  -4
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) القانون الأساسي لموظيفة  في مجال المسؤولية عمى أساس المخاطر المينيةأولا: 
 العمومية (

 في حماية موظفييا مف جميع الأخطار التي يتعرضوف ليا الدولة مسؤولية المشرع أقر   
 :ذلؾ عمى الأمثمة ومف بمناسبتيا، أو وظائفيـ ممارسة أثناء

 يلاحؽ وعندما:"... أنو عمى 7/2 مادتو في 1966 لسنة العامة الوظيفة قانوف نص 
 التي العمومية الييئة أو الإدارة، عمى يجب مصمحيا خطأ لارتكابو الغير طرؼ مف موظؼ
 الخطأ يكوف أف شرط ضده، المتخذة المدنية العقوبات مف تحميو أف الموظؼ، ىذا يتبعيا

 ...".إليو منسوب غير ميامو ممارسة عف الخارج الشخصي

 واجب عمى أكد حيث النيج، نفس عمى 03-06 رقـ الأمر 1الحالي القانوف سار كما   
 أكدتو ما وىذا. بمناسبتيا أو الوظيفة ممارسة أثناء لو يتعرض قد مما الموظؼ حماية في الدولة
 إىانة أو تيديد مف لو يتعرض قد مما الموظؼ حماية الدولة عمى يجب:" بقوليا منو 30 المادة

 ويجب بمناسبتيا، أو وظيفتو ممارسة أثناء كانت، طبيعة أي مف اعتداء، أو قذؼ أو شتـ أو
 الظروؼ ىذه في الدولة ؿوتح. بو يمحؽ قد الذي الضرر عف لفائدتو تعويض ضماف عمييا
 ".الافعاؿ تمؾ مرتكب مف التعويض عمى لمحصوؿ الموظؼ محؿ

 قوانين الإدارة المحميةثانيا: 

 مدنيا مسؤولة البمدية تكوف: "أنو عمى تنص 09 -90 2مف قانوف البمدية 139 المادة   
 في بالعنؼ أو العمنية، بالقوة المرتكبة والجنح الجنايات عف الناجمة والأضرار الخسائر عف

  .والتجمعات التجميرات خلاؿ أو. الأمواؿ أو الأشخاص فتصيب ترابيا

 عندما أو الحرب عف الناجمة والأضرار الاتلاؼ عف مسؤولة ليست البمدية أف عمى   
 ".إحداثيا في المتضرروف يساىـ

                                                             
 .القانوف السابؽ الذكر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006يوليو  5في  مؤرخ 03-06الأمر رقـ  - 1
 المتضمف قانوف لبمدية، القانوف السابؽ ذكره. 08 -90قانوف رقـ  - 2
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والساري  ،1والمتضمف قانوف البمدية 2011لكف في القانوف الحالي الصادر سنة    
في حالة وقوع كارثة طبيعية لا تتحمؿ البمدية أية  ˝عمى أنو:  147نصت المادة  المفعوؿ

إذا أثبتت أنيا اتخذت الاحتياطات التي تقع عمى عاتقيا،  مسؤولية تجاه الدولة والمواطنيف
 ˝.والمنصوص عمييا بموجب التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

فد تبنى بما لا يدع مجالا لمشؾ نظرية  مف قانوف البمدية 139رقـ  المادة إف نص    
بالنسبة لمتعويض لممتضرريف مف الجرائـ التي تمثؿ جنح  المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطر

أو جنايات ولـ تحدد المادة مصدر ىذه الجرائـ أو لـ تذكر إذا كاف مصدرىا مجيوؿ، ذكرت 
اسطة القوة العمنية، مما يرجح أنيا ناجمة عف التجميرات فقط أف ىذه الجرائـ مرتكبة بو 

وىذا بسبب الجممة التي جاءت بعدىا، وفي نفس السياؽ ذكرت التجميرات  والتجمعات
نما استعممت أداة أخرى وىي أو مما يؤدي بنا  والتجمعات ولـ تربطيا بما سبقيا بحرؼ الواو وا 

 .إلى نحمميا عمى محمؿ الاختيار

فأكتفت بالأضرار  10 -11مف القانوف الساري المفعوؿ رقـ  147أما نص المادة    
تحدث في الطبيعة مثؿ: الزلازؿ،  التيو الناتجة عف الكوارث الطبيعية، وىي الأخطار الحادثة 

البراكيف، الأعاصير، الفيضانات....إلخ فمسؤوليتيا الإدارية عف ىذه الأخطار مبنية عمى 
ويتمثؿ الخطأ في الإخلاؿ بالتزاماتيا المتمثمة في وجوب الأخذ بجميع  المسؤولية الخطئية،

المادة إلى  نص طرؽولـ يت الاحتياطات التي نص عمييا التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما
ومنيا التفجيرات النووية وما تخمفو مف إشعاعات نووية  الكوارث التي يتسبب فييا الإنساف

دة يعود بنا إلى الوراء أشواطا، إلى بداية المسؤولية الإدارية وكأني ألاحظ أف نص الما ضارة،
التي كانت تؤسس عمى الخطأ، في حيف أننا عمى تماـ الإدراؾ بأف المسؤولية الإدارية قد 

التي تجاوزت فكرة الخطأ إلى فكرة أو  نحو إقرار لممسؤولية الموضوعية ممحوظاتطورت تطورا 
الاجتماعي أو إلى فكرة مبدأ المساواة في تحمؿ الأعباء نظرية المخاطر، أو فكرة التضامف 

المتضمف قانوف البمدية القديـ  08 -90مف القانوف  139العامة ومنو فإف نص المادة  
الممغى، يتماشى والأوضاع الحالية رغـ ما فيو مف قصور نظرا إلى التقدـ السريع نحو المزيد 

 .مف التطور في مجاؿ حقوؽ الإنساف والعدالة
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 سنة الصادر)  1الحالي البمدية قانوف أولى المينية، المخاطر عف المسؤولية إطار وفي   
 لمخاطر دائما معرضوف البمدية فموظفو ومنتخبييا، البمدية بموظفي خاصة حماية ،(2011
 البمدية تمزـ:" أنو عمى 146 المادة نصت حيث المواطنيف، مع مباشرة علاقة في كونيـ مينية
 التي القذؼ أو الإىانات أو التيديدات مف أدناه 148 المادة في المذكوريف الأشخاص بحماية
 ". بمناسبتيا أو مياميـ ممارسة أثناء ليا يتعرضوا أف يمكف

 ليا يتعرض التي الحوادث عف لمتعويضات البمدية تحمؿ عمى 148 المادة أكدت كما   
 مبالغ البمدية تغطي: " بقوليا وذلؾ بمناسبتيا، أو مياميـ ممارسة أثناء والأعواف المنتخبوف

 ونواب البمدي الشعبي المجمس لرئيس تطرأ التي الضارة الحوادث عف الناجمة التعويضات
 أو مياميـ ممارسة أثناء البمدييف والمستخدميف والمنتخبيف البمدييف والمندوبيف الرئيس

ية موظفي البمدية المنتخبيف أو ىذه المادة ىي أيضا تدخؿ في إطار حما ...".بمناسبتيا
مستخدمي الإدارة المحمية مف جميع المخاطر، فيي تؤسس لممسؤولية الإدارية عمى أساس 

 المخاطر عف المخاطر المينية لمموظفيف.

 أعضاء ليا يتعرض التي الأضرار عف الولاية لمسؤولية 2الولاية قانوف تعرض كما   
 تحمؿ عمى القانوف، ىذا مف 138 المادة نصت فقد موظفييا، أو الولائي الشعبي المجمس
 ونواب الولائي الشعبي المجمس لرئيس تطرأ التي الأضرار عف الناجمة التعويضات لمبالغ الولاية
 ممارسة عف مباشرة الناجمة الولائية، المندوبيات ونواب والمنتخبيف المجاف ورؤساء الرئيس
والملاحظ ىنا عمى نص ىذه المادة ىو حماية جميع  .مياميـ مزاولة بمناسبة أو عيدتيـ

مف الأضرار التي يتعرضوف إلييا أثناء ممارسة مياميـ أو بمناسبتيا خلاؿ  المنتخبيف الولائييف
، ابتداء مف رئيس المجمس الشعبي الولائي إلى نواب الرئيس ورؤساء فترة العيدة الانتخابية

الولائية، ولـ المجاف وكؿ المنتخبيف عمى مستوى المجمس الشعبي الولائي، وكذا نواب المندوبيات 
الإدارية سواء كانت  ة العمومية الخاصة بالولاية، فمسؤوليتيـيذكر نص المادة مستخدمو الإدار 

المرفقي أو بدوف خطأ تطبؽ فييا القواعد العامة لممسؤولية  خصي أوعمى أساس الخطأ الش
  ىذا التمييز بيف المنتخبيف وبيف المعينيف في قانوف الولاية. الإدارية، ولا ندري الغاية مف

                                                             
 المتضمف قانوف البمدية، القانوف السابؽ الذكر. 10-11الساري المفعوؿ المعدؿ والمتمـ رقـ:  القانوف - 1
 المتعمؽ بالولاية، القانوف السابؽ الذكر. 2012فبراير  12مؤرخ في  07 -12قانوف رقـ ال -2
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 الاجتماعية التأمينات قانونثالثا: 

كالمخاطر الناتجة عف  مخاطر، لعدة معرضا الموظؼ يكوف الميني، مساره خلاؿ 
الأضرار التي ىي بسبب المخاطر  ة لممرأة، والعجز، والوفاة ويعوضالمرض، والولادة بالنسب

ما ىو إلا تطبيؽ لنظاـ المسؤولية دوف خطأ  إف نظاـ التأمينات الاجتماعية ،التي ذكرنا أنفا
 لحماية  الاجتماعية التأمينات، 1قانوف جاء لذلؾ وتبعاعمى أساس المخاطر الاجتماعية، 

 .الاجتماعية المخاطر تمؾ مف الموظؼ

 الإرىابية الأعمال مخاطر عن الناجمة الأضرار مجال في رابعا:

 حيث الإرىاب، مكافحة مجاؿ في المخاطر أساس عمى الدولة مسؤولية المشرع أقر   
 لصالح تعويضات بمنح المتعمؽ 1999 فبراير 13 في المؤرخ 47-99 التنفيذي المرسوـ جاء

 أعماؿ نتيجة بيـ لحقت التي المادية أو الجسدية الأضرار ضحايا الطبيعييف، الأشخاص
 . 2حقوقيـ ذوي لصالح وكذا الإرىاب، مكافحة إطار في وقعت حوادث أو إرىابية،

 .الصحي القطاع لمستخدمي العدوى مخاطر عن الناجمة الأضرار مجال في خامسا:

 الصحي، القطاع عماؿ بعض تيدد مينية مخاطر بوجود للاعتراؼ المشرع تدخؿ   
 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب وىذا العمومية، الصحة مستخدمي لفائدة شيريا تعويضا وأسس
 الممارسيف لفائدة العدوى خطر عمى تعويضا يؤسس 2003 فبراير 04 في المؤرخ 03-52

 العمومية اليياكؿ بعض في وىذا التعويض ىو مبمغ مف الماؿ شيريا يطمؽ عميو منحة العدوى
 بالمستخدـ، يمحؽ أف يمكف ضرر أي عف لممسؤولية الإدارة تحمؿ عمميا يعني وىذا.  3لمصحة
، ومف الأمثمة عمى ذلؾ مؤخرا خطر العدوى الذي العدوى خطر أساس عمى مبنية مسؤولية وىي

                                                             
، السنة العشروف، بتاريخ: 28 عدد ر.ج الاجتماعية، بالتأمينات يتعمؽ ،1983 يوليو 02 في مؤرخ 11-83 رقـ القانوف - 1

 .1983يوليو  05
 وضحايا الطبيعييف، الأشخاص لصالح تعويضات بمنح المتعمؽ 1999 فبراير 13 في المؤرخ 47-99 التنفيذي المرسوـ - 2

 لصالح وكذا الإرىاب، مكافحة إطار في وقعت حوادث أو إرىابية، أعماؿ نتيجة بيـ لحقت التي المادية أو الجسدية الأضرار
 .1999فبراير  17، السنة السادسة والثلاثوف، بتاريخ: 09، عدد ر.ج حقوقيـ، ذوي

عمى خطر  س تعويضيسيتعمؽ بتأ 2003فبراير  04المؤرخ في  52-03المرسوـ التنفيذي رقـ أنظر المادة الأولى مف  - 3
 .2003لسنة  8الصحة العمومية ج.ر عدد ف الممارسيف في بعض ىياكؿ مستخدمياللفائدة  العدوى
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ىذا الفيروس  ،يمكف أف يصيب مستخدمو قطاع الصحة مف تفشي وباء فيروس الكورنا المستجد
وسرعة العدوى والذي بات وباء عالمي مس كؿ دوؿ العالـ دوف  انتشارهيتميز بسرعة الذي 
، ييدد البشرية في صحتيـ، حيث ييدد جياز التنفس لدى الإنساف ويصيبو عمى مستوى استثناء

يف ىذا الجياز بصعوبة كبيرة في التنفس تصؿ إلى الاختناؽ، وقد تسبب الوفاة لدى فئة المسن
ولدى فئة الأمراض المزمنة، ولا يزاؿ العالـ اليوـ يعاني مف ويلات ىذا الوباء، ولـ يتمكف إلى 

لقاح أو مصؿ أو حتى علاج ينيي بو ىذا الوباء، فالمسؤولية الإدارية  اكتشاؼحد المحظة مف 
اس ىي مسؤولية إدارية عمى أس 52-05ليذا المرسوـ التنفيذي رقـ:  التي كرسيا المشرع وفقا

، بقي أف ننوه بالمجيودات التي يقوـ بيا عماؿ الصحة الخطأ سأس عمى وليسخطر العدوى 
جميعيـ أطباء، مساعديف، ممرضيف، عماؿ بكافة تخصصاتيـ، موظفيف مف أجؿ مكافحة ىذا 
 الوباء الخطير، وليذا نأمؿ أف تعمـ منحة العدوى عمى كؿ عماؿ وموظفي قطاع الصحة، وأف

 تيا بما يتناسب والمجيودات التي يبذليا ىؤلاء.يتـ الرفع في قيم

 .الكبرى والمخاطر الطبيعية الكوارث مجال فيسادسا: 

 العواصؼ، الزلازؿ،: مثؿ الطبيعة، فييا تسببت التي بالحوادث الأمر ويتعمؽ  
 الاحتياطات اتخاذ بعدـ تحدث فقد ،1فييا للإنساف دخؿ لا أنو ذلؾ يعني لا لكف. الفيضانات
 إدارية مسؤولية أماـ كذلؾ ونكوف. منيا الوقاية عدـ بسبب أو ،أو حتى في وجودىا الضرورية
 مف بإىماؿ الأمر يتعمؽ عندما المخاطر، مسؤولية مف تقترب وىي المفترض، الخطأ أساسيا
 مجاري تنظيؼ عدـ بسبب فيضانات، حدوث: مثؿ احتياطات، اتخاذىا بعدـ أو الإدارة، جانب
 شروط احتراـ عدـ بسببأو  ،الزلازؿ أثناء مساكف عدة سقوط أو. العمومية الطرؽ في المياه
 أعاصير ثمجية. في اشخاص عدة وفاة أو. البناء

 التعويضات، الدولة بتحميؿ وىذا ،2تنظيـ أو قانوف، بواسطة يتدخؿ ما كثيرا فالمشرع   
 أساس عمى وليس الاجتماعي، التضامف نظرية أساس عمى ذلؾ يكوف البعض رأي حسب ولكف
الدولة في المجاؿ التنظيمي أو في مجاؿ التشريع  تدخؿ عمى الأمثمة ومف. المخاطر نظرية

                                                             
 ،2013 الجزائر، مميمة، عيف ،اليدى دار ،( ط .د)  الاداري، القانوف في المسئولية نظاـ ممويا، آث الشيخ بف لحسيف - 1
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بالموائح وتمؾ ىي صلاحية منحيا الدستور لمسمطة التنفيذية في مجاؿ المراسيـ الرئاسية 
 :والتنفيذية

 شروط يحدد الذي 2003 يونيو 22 في المؤرخ 227-03 رقـ 1التنفيذي المرسوـ -
 . 2001 مايو 21 زلزاؿ مف المتضررة المساكف لترميـ الاعانات منح وكيفيات

 شروط يحدد الذي 2003 غشت 25 في المؤرخ 284-03 رقـ 2التنفيذي المرسوـ -
 . 2001 مايو 21 زلزاؿ ومنكوبي ضحايا عائلات لصالح لترميـ الاعانات منح وكيفيات

 20-04 رقـ القانوف بموجب المشرع تدخؿ فقد الكبرى، الأخطار مف لموقاية بالنسبة أما  
 ،3المستدامة التنمية إطار في الطبيعية الكوارث وتسيير الكبرى الأخطار ممف بالوقاية المتعمؽ
 وبيئتو، الانساف عمى محتمؿ تيديد كؿ: القانوف ىذا مفيوـ في الكبير الخطر يوصؼ حيث
 الأخطار وتتمثؿ ،4بشرية نشاطات بفعؿ أو طبيعية مخاطر بفعؿ يحدث أف الممكف مف والذي
 والأخطار الفيضانات الجيولوجية، والأخطار الزلازؿ: منيا الطبيعية الكوارثفي  الكبرى

أو بفعؿ نشاط  والنبات والحيواف الانساف بصحة المتصمة والأخطار الغابات حرائؽ المناخية،
 .الإنساف كالتفجيرات النووية التي مف مخمفاتيا الإشعاعات النووية

 إلى تيدؼ التي والقواعد التدابير وتنفيذ تحديد الأخطار، تمؾ مف الوقاية ضمف ويندرج   
 لا وحتى ،والتكنولوجية الطبيعية بالمخاطر الإصابة مف والممتمكات الإنساف قابمية مف التقميؿ

 مؤرخ 12-03 رقـ أمر بموجب المشرع تدخؿ الدولة، عاتؽ عمى جزئيا أو كميا التعويض يقع
ممتمكاتيا  تػأميف بإلزامية جميعيا تعمؽمادة ت 17يتضمف  ،، والذي20035 غشت 26 في

شركات  طرؼ مف الضحايا وبتعويض ،الطبيعية الكوارث العقارية أو الأنشطة التجارية مف
 .التأميف في حاؿ وقوعيا 

                                                             
 .2003لسنة  51ج.ر عدد  - 1
 2003لسنة  57ج.ر عدد  - 2
 .2004لسنة  84ج.ر عدد  - 3
المتعمؽ بالوقاية ممف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث الطبيعية في إطار التنمية  20-04رقـ القانوف مف  2المادة  - 4

 .2004لسنة  84ج.ر عدد ، المستدامة
 .2003غشت  27، المؤرخة في40السنة  52، جريدة رسمية عدد 2003غشت  26المؤرخ في  12 -03الأمر رقـ  -5
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مف خلاؿ عرضنا لمتشريعات المختمفة لاحظنا أف المشرع الجزائري في أكثر مف تشريع 
أي  كرس مسؤولية الدولة عمى أساس المخاطر، ففي قوانيف الإدارة المحمية أقر مسؤولية الدولة

التزاميا بالتعويض عف الأضرار، الناتجة عف الجنايات والجنح، المرتكبة في حالات التجمير 
والتجمعات، أيضا في القانوف الخاص بضحايا الإرىاب أقر بوجوب التعويض مف الدولة 
لضحايا الإرىاب، في القانوف الخاص بالكوارث الطبيعية أو المخاطر الكبرى الأخرى، والتي قد 

ف عمؿ الإنساف، نص عمى التعويض لممتضرريف مف جراء ىذه الكوارث بشروط معينة، تكوف م
رغـ أف الدولة ليست المتسبب في ىذه الأخطار والأضرار، ولكف تتدخؿ حماية لمواطنييا 
استنادا لمسؤوليتيا عمى أساس المخاطر أو مسؤوليتيا عمى أسس أخرى، منيا مبدأ التضامف 

 لمؤمنة أو مبدأ المساواة في تحمؿ الأعباء العامة.الاجتماعية، أو الدولة ا

ومف ثـ فإف مسألة التفجيرات النووية الفرنسية في الصحراء الجزائرية ىي مف قبيؿ الجرائـ 
البشعة التي ارتكبت في حؽ المواطنيف الجزائرييف مثميا مثؿ الجرائـ التي ارتكبت في حؽ 
المواطنيف نتيجة أعماؿ إرىابية، أو نتيجة تجميرات أو تجمعات، أو مف قبيؿ الكوارث الكبرى 

لـ تأخذ الدولة تجاىيا كؿ احتياطات السلامة، وليذا يستحؽ ضحايا ىذه المأساة الوطنية التي 
التعويض لمتخفيؼ مف ألاميـ المادية والمعنوية، وىذا إما تشريعا بحيث يضع المشرع في نص 
ىذا القانوف الشروط التي يجب توافرىا في ضحايا ىذه التفجيرات، حتي يستحقوف التعويض، 

الأفضؿ، أو بواسطة القضاء الإداري عف طريؽ رفع دعوى التعويض إلى القضاء والذي نراه 
وى أماـ القضاء، المختص، وعندئذ يتطمب الأمر مف رافع الدعوى أف تتوفر فيو شروط الدع

 وأف يثبت حقو بكؿ الوسائؿ المشروعة.
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 المبحث الثاني

لاخلال بمبدأ المساواة المسؤولية دون خطأ ) المسؤولية الموضوعية ( عمى أساس ا 
 في تحمل الأعباء العامة

، والخطر ىو تناولنا في المبحث الأوؿ مف ىذا الفصؿ المسؤولية عمى أساس المخاطر
أوؿ أساس لممسؤولية غير الخطئية، حيث أف أغمب حالات المسؤولية الموضوعية تقوـ عمى 
نما تتطمب الضرر الذي يكوف ناتجا عف  أساس الخطر، ىذه المسؤولية لا تتطمب الخطأ وا 
انشطة الإدارة التي بطبيعتيا خطرة، وعلاقة السببية بيف النشاط الخطر والضرر الذي لحؽ 

 .بتوافر ىذيف الركنيف يستحؽ المتضرر التعويض عف الأضرار التي لحقتوضرر، بالمت

في تطور أخر لممسؤولية الإدارية دوف خطأ، لقد وضع فقو القانوف العاـ الفرنسي عدة 
ة الإدارة غير الخطئية، وىذا بعد أف أخذ مبررات وحجج قانونية وأخرى نظرية كأسس لمسؤولي

مثلا في مجمس الدولة الفرنسي، بيذه النظرية والتي في كؿ مرة كاف القضاء الإداري في فرنسا م
يؤسس ىذه المسؤولية عمى فكرة أو أفكار معينة، لأف مف طبيعة مجمس الدولة الفرنسي ىو 
عدـ التقيد أو الارتباط بنظرية معينة، لأنو يسعي دائما لتحقيؽ التوازف بيف مصمحة الإدارة 

 ميو الواقعية والعممية في أغمب أحكامو.العامة ومصمحة الفرد، وتغمب ع

القانونية والنظرية إضافة إلى المسؤولية عمى أساس الاسانيد والحجج  ىذهومف  
المسؤولية عمى أساس مبدأ  المخاطر، والتي تشكؿ أغمب حالات المسؤولية الإدارية دوف خطأ،

الذي يوجب عمى  التضامف الاجتماعي وىو باختصار: وىو حركة الضمير الجماعي لمجماعة
الدولة أف ترفع وتجبر الضرر الاستثنائي الذي يمحؽ بأفرادىا، وذلؾ بتعويضيـ مف خلاؿ ما 
تدفعو ليـ الدولة مف الخزينة العامة، التي مصادر تموينيا مف مجموع الضرائب بكافة أنواعيا 

اة ليذه الجماعة، أعضاء الجماعة، باعتبار أف الدولة أو السمطة ممثمة وأد والرسوـ التي يدفعيا
لفكرة الصالح العاـ الذي يعني تحقيؽ العدالة، فمف مصمحة الجماعة أف تعوض  واستنادا

الأضرار التي تصيب أفرادىا مف جراء العمؿ أو النشاط الضار تحقيقا لمصالح العاـ ليذه 
والنظاـ العاـ والصحة  العامة الجماعة حتى تنعـ الجماعة أو المجتمع بالاطمئناف أو السكينة
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، وقد ورد ىذا المبدأ في شريعتنا الغراء في الحديث 1والعدالة وتمؾ ىي وظائؼ الدولة العامة
مثؿ   :صلى الله عليه وسلمقاؿ: قاؿ رسوؿ الله  -رضي الله عنيما -فعف النعماف بف بشير »النبوي الشريؼ 

داعى لو سائر المؤمنيف في توادىـ وتراحميـ وتعاطفيـ مثؿ الجسد إذا اشتكى منو عضو ت
 صحيحيما.أخرجو الإماـ البخاري والإماـ مسمـ في  « ى.الجسد بالسير والحم

وقد أخذ المشرع الدستوري في فرنسا بيذا المبدأ وجعمتو كأساس لمسؤولية الدولة عمى 
بأف الفرنسييف متساووف  1946أساس المخاطر، وقد نصت عمى ىذا المبدأ في دستورىا لعاـ 

لتكاليؼ الناشئة عف الكوارث الوطنية، وطالب رجاؿ الفقو بامتداد ىذا ومتضامنوف أماـ ا
، مف خلاؿ دفع التضامف، ليشمؿ الأضرار التي تصيب الأفراد مف جراء الأنشطة الخطرة

 .2تعويض ليـ لرفع الأضرار التي قد تمحؽ بيـ وتصيبيـ تحقيقا لمبدأ التضامف الاجتماعي

ناىا فقياء القانوف العاـ لمقوؿ بمسؤولية الدولة الإدارية المبدأ أو الحجة القانونية التي تب
دوف خطأ ىو مبدأ المساواة في تحمؿ الأعباء العامة، والذي جاء نتيجة أف المسؤولية الإدارية 

، بؿ أكثر عمى أساس المخاطر لا يمكنيا أف تؤسس لكؿ حالات المسؤولية الإدارية دوف خطأ
مبدأ ىو الأساس الأوؿ والحقيقي أو الأساس الموحد مف ذلؾ يرى بعض الفقياء أف ىذا ال

لمسؤولية الإدارة أو الدولة دوف خطأ، وما فكرة المخاطر إلا شرط مف شروط ىذه المسؤولية في 
 أغمب حالاتيا.

إف ىذا المبدأ بات يشكؿ قاعدة قانونية بحد ذاتو، وىو واجب التطبيؽ، بحسب ما استقر 
وحتى في غياب أي نص، أي أف الاجتياد المذكور أنزلو منزلة عميو اجتياد القضاء الإداري، 

عتبره المجمس الدستوري الفرنسي مبدأ قانونيا مكتوبا وأنزلو منزلة الدستور، التشريع المكتوب، وا
 1996الذي جسده دستور الجزائر لعاـ  باعتبار أنو أحد تطبيقات مبدأ المساواة أماـ القانوف

يُتذرّع بأيّ  أف يمكف ولا  . كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف »:32لمادة االمعدؿ والمتـ في 
الجِنس، أو الرّأي، أو أيّ شرط أو ظرؼ آخر،  تمييز يعود سببو إلى المولِد، أو العِرؽ، أو
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الذي تضمنو إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الصادر في أعقاب و  ،«شخصيّ أو اجتماعيّ 
                       .17891أوت  26 الثورة الفرنسية بتاريخ

والحقيقة أف ىذا المبدأ يشكؿ الأساس الحقيقي لمسؤولية أشخاص القانوف العاـ، عندما 
، فينتج عف ذلؾ خمؿ في المساواة بيف تفرض عمى مواطنييـ أعباء باىظة الكمفة أو غير عادية

ودوف استثناء ىذه الأعباء بالتساوي أفراد المجتمع الواحد، والذي يفترض فييـ أف يتحمموا كميـ 
في ضوء مقتضيات الحاؿ عند كؿ منيـ، ومف ثـ فإف مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة يحتـ 
إزالة الخمؿ ووضع حد لو بدفع تعويض مناسب لأولئؾ الذيف يتحمموف الأعباء لوحدىـ، وعندئذ 

 .2تتحقؽ المساواة مف جديد

جزائرية عف ما وقع في صحرائيا مف تفجيرات نووية، يدخؿ والحقيقة أف مسؤولية الدولة ال
المناطؽ القريبة مف مواقع التفجيرات النووية ونعني بيا سكاف في إطار ىذا المبدأ، لأف سكاف 

منطقة رقاف وما جاورىا، فرضت عمييـ أضرار جسيمة وخاصة وغير مألوفة، ولا يمكنيـ 
ء العامة يحتـ عمى المجموعة الوطنية تحمؿ ىذه تحمميا لوحدىـ، فمبدأ المساواة أماـ الأعبا

المسؤولية بالكامؿ، ومف ثـ منطؽ الأشياء يفرض التعويض لصالح ىؤلاء المتضرريف عف 
والتي يساىـ فييا  ،مختمؼ الأضرار جسمية أو مادية أو معنوية، مف الخزينة العامة لمدولة

، مف ضرائب ورسوـ لضريبية،استطاعتو، وفقا لمبدأ العدالة اكؿ حسب  ،أعضاء الجماعة
 باعتبار أف الخزينة العامة لمدولة تمثؿ الذمة المالية لمجماعة أو الدولة، وما السمطة العامة سوى
ممثمة ليذه الجماعة، وكتطبيقات لممسؤولية وفؽ ىذا المبدأ سوؼ يتـ مناقشة ىذه المسؤولية 

، والتي سمحت يا اتفاقيات إيفيافانطلاقا مف المسؤولية عف فعؿ الاتفاقيات الدولية ونعني ب
، بواسطة البنود المعمنة في الاتفاقية 1967بموجبيا الجزائر لفرنسا باستمرار تفجيراتيا إلى غاية 

، أو وىي في الحقيقة مسؤولية قضائية والتي كانت تحت مسمى التعاوف العسكري والتكنولوجي
تحممت بناء عمى نصوص تشريعية  المسؤولية عمى أساس القانوف كما فعمت فرنسا ذاتيا حيث

مسؤوليتيا عف الأضرار التي لحقت مواطنييا مف جراء حوادث الحرب العالمية الأولى والثانية، 
أو تحمؿ الجزائر مسؤوليتيا كما حدث مثلا في مسؤوليتيا عف الأضرار التي لحقت بمواطنييا 
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أساسيا ىو الإخلاؿ بمبدأ  كؿ ىذه المسؤوليات 99/47مف جراء أفعاؿ إرىابية وفقا لممرسوـ 
 المساواة أماـ الأعباء العامة.

دوف خطأ، المبنية عمى أساس الإخلاؿ بمبدأ المساواة أماـ الأعباء إف لمسؤولية الدولة 
 :1العامة تتميز بميزتيف

أولا: أف الأضرار التي جاءت كنتيجة طبيعية لبعض الأوضاع والتدابير التي تتخذىا 
في ذلؾ، ولمقتضيات المصمحة العامة، بتحميؿ بعض الأفراد دوف السمطة العامة فتسبب 

 الآخريف، أعباء وتضحيات قد تثقؿ كواىميـ وتفوؽ إمكانياتيـ وقدراتيـ.

ثانيا: غير ممزمة بالتعويض بمجرد ثبوت حدوث ىذا الضرر، ذلؾ أف الضرر المرتب 
 Anormalمألوؼ ) ( و غير اعتيادي أو غير Spécial خاصا )  لممسؤولية يجب أف يكوف

(، يكوف الضرر خاصا عندما يصيب فقط فئة مف المجتمع ولا يصيب أغمبية المجتمع أو كمو، 
لأنو في ىذه الحالة لا نكوف أماـ إخلاؿ بمبدأ المساواة الجميع أماـ الأعباء العامة، ويكوف 

والتي يجب ، عندما يتجاوز الأعباء العادية والمألوفة، اعتياديالضرر غير مألوؼ أو غير 
، فمتى كاف ىذا الضرر عاديا ومألوفا، عمى الأفراد في المجتمع الواحد تحمميا، دوف تعويض

وجب عمى الناس تحممو دوف أي تعويض وذلؾ ما تتطمبو الحياة الاجتماعية السميمة والطبيعية 
 في ىذا المجاؿ مف كؿ أعضائيا.

ة بيذا النوع مف المسؤولية حالات تطبيقية خاص ىذه الميزات نجدىا مجسدة في أربعة
العامة ىي: حالة الأضرار الناجمة عف الأشغاؿ العامة، وحالة الأضرار الناجمة عف القرارات 

، والمسؤولية الإدارية المشروعة، وحالة الأضرار الناجمة عف فعؿ القوانيف والاتفاقيات الدولية
منا في موضوعنا ىذا في الفصؿ الإدارية التي أساسيا القانوف، وسوؼ نتناوؿ بالدراسة ما يي

وسنسقط الدراسة ىذه سواء دراسة الدراسة  الاتفاقيات الدوليةعؿ الثاني وىو مسؤولية الدولة عف ف
، وسيكوف ، والمسؤولية الإدارية التي أساسيا القانوفالقضائية أو الفقيية عمى اتفاقيات ايفياف

دراسة ناوؿ نت بعدىا ، ثـفي المطمب الأوؿالاتفاقيات الدولية دراسة المسؤولية عف فعؿ  موضوع
  مسؤولية الدولة عمى أساس القانوف في مطمب ثاني.
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 مطمب الأولال

 المعاىدات  مسؤولية الدولة عن فعل 

 معاىدات أو الاتفاقياتيعتبر أف ال في أنو 1966، وقبؿ سنة لاجتياد القضائيل سبؽ  
جراءات تطبيقيا التي تخرج مف دائرة رقابة أعماؿ السيادة  ف، إنما ىي مجميعيا الدولية وا 

الالغاء أو عمى صعيد قضاء المسؤولية،  البطلاف أو مجمس الدولة، إما عمى صعيد قضاء
وبالتالي تخرج مف نطاؽ ىذه الرقابة كؿ ما يتعمؽ بالمعاىدات الدولية ) مفاوضات تمييدية، 

بدأت تبرز نظرية أعماؿ السيادة  واؿز تنفيد........(، غير أنو مع إبراـ، توقيع، نشر، تفسير، 
ف السمطة أو المتعصب جدوى استمرارية التمسؾ بيذا المبدأ القضائي المتشدد مدى ، لاسيما وا 

 .1العامة قد أصبحت مسؤولة في كثير مف نشاطاتيا المرفقية الأخرى

ة إذا كاف عدـ اختصاص الاجتياد القضائي الاداري لو ما يبرره عندما تمارس الدول    
نشاطيا الدبموماسي في المجاؿ الدولي الخارجي، باعتبار أف ىذا النشاط يخضع لأحكاـ القانوف 
الدولي العاـ، فإف ىذا التبرير يسقط عندما يتعمؽ الأمر بالأثار الناجمة عف ىذا النشاط، عمى 
صعيد القانوف الداخمي، متى كانت منفصمة عف المجاؿ الخارجي، ولا تؤدي رقابة القضاء 

لإداري إلى الدخوؿ في تقويـ سموكيا وعلاقاتيا الخارجية مع دولة أخرى، مف جية ثانية وفي ا
الذي كاف حجر الزاوية في مسؤولية السمطة العامة عف أعماليا  1938أعقاب قرار لافموريت 

التشريعية، جاءت الدساتير لتؤكد أف المعاىدات تسمو عمى القوانيف، دستور فرنسا لسنة 
 1996لفرنسا، وأيضا دستور  1958يورية الرابعة (، دستور الجميورية الخامسة ) الجم1948

المعدؿ والمتمـ لمجميورية الجزائرية، وبالتالي منطقيا يقتضي أف يولد مبدأ مسؤولية الدولة عف 
 .2الاتفاقيات الدولية، عندما يتسبب تطبيقيا في الداخؿ أضرار عمى مواطنييا
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 الفرع الأول

 المسؤولية اعتمادتبني أو 

لا  عشر عاما مف صدور قرار لافموريت بالرغـ عف كؿ ما تقدـ، وبعد مرور خمسة   
موقفو السابؽ، وقرر مرة أخرى عدـ مسؤولية السمطة ب متمسكامجمس الدولة الفرنسي  يزاؿ

أو  العامة عف المعاىدات الدولية واعتبارىا مف أعماؿ السيادة سواء تعمؽ الأمر برقابة الالغاء
، الا أف ىذا 1963أفريؿ  26خ المسؤولية كاف ذلؾ في قرار لوراف عف مجمس الدولة بتاري

القرار المذكور كاف الأخير في قائمة مبدأ اللامسؤولية، وبعد مضي ثلاثة سنوات عف ىذا 
، عف بزوغ فجر جديد مف الشيادة لمعدالة ، والمطالبات المتكررةالقرار، أثمرت المحاولات العديدة

الحؽ بانييار جدار اللامسؤولية، وقياـ بناء قاعدة المسؤولية، وذلؾ عمى يد قرار مبدئي شيير، و 
مارس  30أعتبر مف القرارات الكبرى لمقضاء الإداري، أصدره مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

 .1، وىو القرار المعروؼ باسـ قرار الشركة العامة لمطاقة الراديو كيربائية1966

 قضيةوقائع ال -أ

آت البث الاذاعي ) مركز تممؾ الشركة العامة لمطاقة الراديو كيربائية محلات ومنش    
بعد ، ( وىي المحلات والمنشآت التي استعمميا الجيش الالماني أثناء احتلالو لفرنساباريس

انتياء الحرب طمبت الشركة مف الدولة الفرنسية تعويضيا عف الأضرار الناتجة عف حرمانيا 
مف حؽ التمتع بممتمكاتيا بسب الاستيلاء عمييا مف قبؿ الألماف، وقد رفض طمبيا، الأمر الذي 
جعميا تمتجئ إلى المحكمة الإدارية، ثـ إلى مجمس الدولة عف طريؽ الاستئناؼ، لقد أسست 

الذي يمزـ الدولة  1946أفريؿ  30ركة دعواىا عمى وجييف اثنيف: الأوؿ مؤسس عمى قانوف الش
سكاف الجنود، وقد رفض  الفرنسية بتعويض الاستيلاء، الذي يقوـ الجيش الألماني بيدؼ إنزاؿ وا 
ىذا الدفع لأف الاستيلاء عمى مركز باريس لـ يكف لو ىذا الطابع، أما الثاني: فيو مستمد مف 

اتفاقية باريس بتاريخ  1907أكتوبر  18الاتفاقيات الدولية، وخاصة اتفاقية لاىاي بتاريخ  جممة
   . 19532فيفري  27واتفاقية لندف بتاريخ  1946جانفي  14
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لقد نصت اتفاقية لاىاي المصادؽ عمييا مف قبؿ الدولة الفرنسية والمنشورة في الجريدة    
حجز جميع الوسائؿ الموجية لإرساؿ الاخبار، ونقؿ عمى إمكانية  53/2الرسمية في مادتيا 

 الاشخاص والاشياء، عمى أف تعاد إلى أصحابيا ويتـ تعويضيـ عند انتياء الحرب.

لـ تنكر وزارة المالية والخارجية في أف ىذا النص يمنح الحؽ لمشركة المدعية في     
كة المدعية تطالب الدولة التعويض عمى حساب الذمة المالية لمدولة الألمانية، ولكف الشر 

الفرنسية عمى أساس أف في مواجية الدولة الألمانية قد انتقمت إلى الدولة الفرنسية بموجب 
عمى  2، التي تنص في مادتيا رقـ 1946 يناير 14تفاقية باريس المبرمة في مصادقتيا عمى ا

سوية النيائية لمشكمة تأجيؿ تعويض ألمانيا رعايا الدوؿ الموقعة عمى الاتفاقية إلى غاية الت
، بحيث تكوف الدولة 1953فيفري  27التعويضات الألمانية، وكذلؾ اتفاقية لندف المبرمة في 

الفرنسية بمصادقتيا عمى ىذه الاتفاقيات قد جعمت استيفاء الشركة المدعية حقوقيا مف الدولة 
الحكومة الفرنسية لا الألمانية غير ممكف، إف المحكمة الإدارية بررت رفضيا التعويض كوف أف 

يمكنيا الحموؿ محؿ الحكومة الألمانية في تحمؿ التعويضات الناتجة عف الأضرار التي سببيا 
الجيش الألماني، الأمر الذي جعؿ الشركة المدعية وأماـ مجمس الدولة تبيف أف اتفاقية باريس 

عويض الذي تسمح بو ولندف بوقوفيما في وجو إمكانية مطالبة ألمانيا إلى أجؿ غير محدد بالت
اتفاقية لاىاي، تكوناف قد ألحقتا أضرار خاصة، فيقع عمى الدولة الفرنسية مسؤوليتيا في 

 .1التعويض، وفقا لمبدأ المساواة في تحمؿ الاعباء العامة، الذي ىو مبدأ دستوري

 أو السمطة التنفيذية تقرير مفوض الحكومة -ب

لقد عرض مفوض الحكومة السيد ميشاؿ برنار في بادئ الأمر عدـ مسؤولية الدولة    
عف أعماؿ الحكومة أو السيادة، مبينا زواؿ الأسباب التي كانت تدعو إلى ىذه المسؤولية حاثا 
في نفس الوقت الدولة إلى تقرير ىذه المسؤولية، معتبرا أف نظرية أعماؿ الحكومة كانت استثناء 

لاختصاص، بحيث أف كؿ دعوى ترفع بصددىا كانت تجابو بعدـ الاختصاص، في مف قواعد ا
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حيف أف القاضي الإداري عندما يرفض النظر في أعماؿ الحكومة إنما يفعؿ ذلؾ لأف ىذه 
 .1الأعماؿ ىي مف مجاؿ القانوف الدولي العاـ لا غير

إلا إذا مورست في إف أعماؿ السيادة أو الحكومة لا تفمت مف رقابة القاضي الإداري    
إطار القانوف الدولي العاـ، ولكف إذا ترتب عف ىذه الاعماؿ أثارا في إطار النظاـ الداخمي 
لمدولة كأف يتعمؽ الأمر بالمسؤولية، في ىذه الحالة ليس ىناؾ ما يمنع القاضي الإداري مف 

في مدى  التعرض في مجاؿ قضاء المسؤولية، شريطة أف  لا يتعرض القاضي الإداري لمحكـ
 شرعية ىذه العلاقات الخارجية لمدولة.

إف الاتفاقيات الدولية بمجرد المصادقة عمييا ونشرىا تصبح جزءا لا يتجزأ مف القانوف    
الداخمي لمدولة، إف فكرة رفض مسؤولية الدولة عمى أساس نظرية أعماؿ الحكومة لـ يعد لو 

نظرية الخطأ في المسؤولية القائمة عمى  مبرر فقد تطور الأساس القانوني ليذه المسؤولية مف
أساس الخطأ إلى نظرية المخاطر في المسؤولية التي لا تقوـ عمى الخطأ، إلى نظرية مبدأ 
المساواة في تحمؿ الأعباء العامة،  التي تكاد أف تستغرؽ أنواع أخرى مف المسؤولية دوف خطأ، 

القرارات المشروعة مثؿ القرار  كالمسؤولية عمى أساس المخاطر، أو المسؤولية عمى أساس
المتعمؽ بقضية كوتياس أو مسؤولية الدولة عف القوانيف، في القرار الخاص بقضية لافموريت، 
نما أصبح مبدأ دستوري مكرس في العديد مف  ىذا المبدأ الذي لـ يعد مبدأ قانوني فحسب، وا 

يذا النوع مف المسؤولية سواء دساتير الدوؿ، وبالتالي يصبح ىذا الاساس القانوني وحده مبررا ل
تعمؽ الأمر بمسؤولية الدولة عف القوانيف أو المعاىدات المصادؽ عمييا، والتي تمت عممية 

 نشرىا.

ومف ثـ فقد حث مفوض الحكومة عمى تقرير مبدأ مسؤولية الدولة عف المعاىدات عمى   
ىذه المسؤولية المتعمقة  أساس مبدأ المساواة في تحمؿ الأعباء العامة، مع ضرورة تطبيؽ شروط

بالضرر بأف يكوف ىذا الضرر جسيـ وخاص، وأشار مفوض الحكومة إلى أف الضرر الذي 
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تدعيو المدعية  ليست لو صفة الخصوصية وبالتالي الحكـ بعدـ التعويض، لكف لا ييـ 
 . 1التعويض بقدر ما ييـ تقرير ىذه المسؤولية

 مجمس الدولةصرح بو مضمون الحل الذي  -ج

ميشال تبني مجمس الدولة الفرنسي ما ورد في مطالعة مفوض الحكومة في القضية    
حرفيا وقرر بالتالي اعتماد الحؿ ذاتو الذي كاف قد سبؽ لو أف اعتمده في قرار لافموريت برنار 

 بشأف المسؤولية الناجمة عف النشاط التشريعي وقضى بما يمي:

الأضرار الناجمة عف تطبيؽ الاتفاقيات  المبدأ: يمكف أف تسأؿ السمطة العامة عف  -1
الدولية، المبرمة بيف الدولة وغيرىا مف الدوؿ، عمى أف تكوف قد أصبحت جزءا مف 

 النظاـ القانوني الداخمي، وفؽ الاجراءات المعموؿ بيا.
 :2ذلؾ  وحتى يحكـ بالتعويض يجب توافر شرطيف أساسيف  إضافة إلى  -2

الاتفاقية ذاتيا، أو القانوف الذي أجاز إبراميا والمصادقة : أف لا تتضمف الشرط الأول 
عمييا، نصا صريحا يستبعد إمكانية منح أي تعويض، أو في حالة غياب النص الصريح لا 
يجب أف يتضمف المشروع التمييدي أو الأعماؿ التحضيرية ما يدؿ عمى رفض منح أي 

 تعويض.

كافية أي جسيـ، وذو طابع خاص، ولا  أف يكوف الضرر الناتج ذو خطورة الشرط الثاني:
بد أف نشير أف مجمس الدولة الفرنسي قد استبعد التعويض، معتبرا أف الشركة المدعية لـ يمحؽ 
بيا ضرر خاص، وذلؾ لأف ىناؾ العديد مف الرعايا الفرنسييف كانوا في الوضع ذاتو ولحؽ بيـ 

 نفس الضرر.  
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 الفرع الثاني

 المسؤولية خيار تأكيد

رغـ تقرير مبدأ المسؤولية عف الاتفاقيات الدولية، فقد استمر القضاء الإداري يرفض    
إعطاء التعويض، لأنو كاف يرى غياب شروط المسؤولية، ومف ثـ يجب المتضرريف مف فعؿ 

 20( عف مجمس الدولة في  Burgatالاتفاقيات الدولية، الانتظار لغاية صدور قرار بريغات ) 
أكد ىذه المسؤولية مقررا توافر شروطيا لأوؿ مرة منذ عشر سنوات مف الذي  1976أكتوبر 

 قرار إعلاف المبدأ.

 وقائع القضية -أ   

التي  ˝ Jauvin ˝الشقة التي يممكونيا في باريس إلى السيدة  ˝ Burgat ˝أجر فريؽ     
الذي أصبح في  ˝ Deambrosis ˝تزوجت بعد طلاقيا مف أحد الرعايا اليندوراس، وىو السيد 

%  50الممثؿ الدائـ لبلاده لدى اليونيسكو، لقد أراد الملاؾ رفع إيجار الشقة  1964سنة 
، وأماـ رفض المستأجريف، فسخ 1967سبتمبر  13جواف و  10حسب ما يسمح بو مرسوـ 

الملاؾ عقد الايجار مؤسسيف الفسخ عمى وجود إيجار مف الباطف، وبعد الانذار بإخلاء الشقة، 
 .1عوا دعوى أماـ المحكمة مف أجؿ تأكيد الانذار بالإخلاء ودفع الايجار المتخمؼرف

دفع المدعى عمييما ) الزوجاف ( بالحصانة الدبموماسية التي يتمتع بيا مقر البعثة، وفقا   
، وبالتالي عدـ 1954لاتفاقية المقر التي أبرمتيا الحكومة الفرنسية مع منظمة اليونيسكو في 

اختصاص المحكمة بنظر القضية، رفضت المحكمة ىذا الدفع وقبمتو محكمة الاستئناؼ التي 
دـ اختصاص المحاكـ العادية، الأمر الذي جعؿ الملاؾ يتوجيوف إلى وزارة الخارجية قررت ع

بطمب تعويضيـ عف الاضرار التي لحقت بيـ عمى أساس مبدأ المساواة في تحمؿ الأعباء 
 .2العامة، لـ تستجيب الوزارة إلى طمبيـ فمجأوا إلى المحكمة الإدارية
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مسؤولية الدولة ممثمة في وزارة  1973تمبر سب 18لقد قررت المحكمة الإدارية في    
الخارجية، معمنة توافر شروط التعويض مستعممة نفس مصطمحات قرار الشركة العامة لمطاقة 
الراديو كيربائية، وأثناء فصميا في الاستئناؼ المرفوع أماميا مف قبؿ وزارة الخارجية، أيد مجمس 

ا توافر الشروط التي تبرر منح التعويض، الدولة الحكـ الابتدائي، معمنا اختصاصو، ومؤكد
ولكف وزارة الخارجية دفعت بعدـ اختصاص القضاء الإداري بالنظر في أعماؿ السيادة 
)الحكومة ( ولكف مجمس الدولة رفض ىذا الدفع، مبررا ذلؾ بأنو كاف قبؿ اليوـ قد أعمف عف 

مصادؽ عمييا والتي تمت اختصاصو بنظر المسؤولية الناتجة عف فعؿ الاتفاقيات الدولية ال
 . 1عممية نشرىا، والمدمجة ضمف النظاـ القانوني الداخمي لمدولة

 وأىميتو القضائي معنى القرار -ب 

أكد ىذا القرار مسؤولية الدولة عف الاتفاقيات الدولية، الذي كاف قد أعمنو قرار الشركة     
يوـ التقميدي لأعماؿ الحكومة أو العامة لمطاقة الراديو كيربائية، وأكد أيضا تخميو عف المف

السيادة خاصة فيما يتعمؽ بمسألة التعويض عف الاضرار التي تصيب المواطنيف، والتي تتسبب 
فييا الدولة نتيجة لمتشريعات والاتفاقيات الدولية، وبقيت نظرية أعماؿ السيادة مقتصرة عمى 

 ر شروط المسؤولية:مسألة الشرعية ) الالغاء (، والجديد في قرار بيرفا ىو تواف

أف تكوف المعاىدة قد تمت المصادقة عمييا، وتـ أيضا عممية نشرىا، أي أصبحت مف   -1
 النظاـ القانوني الداخمي لمدولة.

أف لا تكوف نية المشرع في الاتفاقية قد استبعدت التعويض، ولكف ىؿ القاضي مختص   -2
لمجمس الدولة الفرنسي، في تفسير المعاىدات أو الاتفاقيات، إف الاجتياد الحديث 

يعترؼ لمقاضي الاداري باختصاصو في تفسير الاتفاقيات، كيؼ لا وىو قاضي منشئ 
لمقواعد القانونية فمف باب أولى ىو القياـ بتفسيرىا، ايضا فإف المسؤولية عف الاتفاقيات 
أو القوانيف تقوـ عمى أساس مبدأ المساواة في تحمؿ الاعباء العامة وليس عمى نية 

 مشرع، وفي ذلؾ تحقيؽ لمعدالة ودولة القانوف، لأف الضرر لابد أف يزاؿ.ال
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الضرر لا بد أف يكوف عمى درجة كبيرة مف الخطورة أي يجب أف يكوف جسيما، ويجب   -3
أف يكوف الضرر خاصا، إف مفيوـ الضرر الخاص أو خطورة الضرر ىي مسألة 

الضرر عف مفوض  خاضعة لمسمطة التقديرية لمقضاء الاداري، ولكف خصوصية
الحكومة تأخذ مفيوما ضيقا، وىو أف الضرر لابد أف يصيب عدد قميلا مف المواطنيف، 

 .1ولكف العدد القميؿ غير متفؽ عميو مف قبؿ الفقياء

 الفرع الثالث

 رية عن فعل اتفاقيات ايفيان مسؤولية الدولة الجزائحدود 

الصحراء الجزائرية استمرت إلى ما بعد كما ذكرنا سابقا أف التفجيرات النووية الفرنسية في 
بموجب اتفاقيات ايفياف وحسب نص  1967ات تقريبا أي إلى سنة الاستقلاؿ مدة خمس سنو 

إعلاف مبادئ يتعمؽ بالمسائؿ العسكرية حيث نصت  ىذه الاتفاقيات تحت عنواف مف 4المادة 
تضم منشآت عين عمى أن تستعمل فرنسا لمدة خمس سنوات المواقع التي  »ىذه المادة: 

إيكير ورقان ومجمع كولومب وبشار ىامانغير، المرسومة حدودىا عمى الخريطة الممحقة 
 وكذلك المحطات التقنية والمواقع العائدة ليا.

عمل المنشآت في خارجيا، بما في ذلك ما يعود  تدابير المؤقتة التي يقتضيياإن ال
 2«لحركة السير الأرضية والجوية، تتخذىا الدوائر الفرنسية بالاتفاق مع السمطات الجزائرية.

ىذه الاتفاقيات كانت بيف فرنسا والحكومة المؤقتة، والتي استمرت الى ما بعد الاستقلاؿ، 
لقد قامت كاف ىو ثمف استقلاؿ الجزائر، ومضموف ىذه الاتفاقيات وما يترتب عنو مف آثار 

إلى غاية  1960فرنسا بعد التفجيرات النووية السطحية الثلاثة والتي سميت باليرابيع مف سنة 
 11تفجيرات نووية باطنية أخرى أي عمى عمؽ معيف سطح الأرض وقدرت  بحوالي  1961

قريبة مف مواقع التفجيرات، تفجير، كؿ ىذه التفجيرات النووية ألحقت بساكني ىذه المناطؽ ال
أضرار جسيمة وخاصة وغير مألوفة أي ليست أضرار عادية، تمثمت في أضرار جسمية 

                                                             
 125-120مسعود شييوب، المرجع السابؽ، ص  -1
 .446رضا مالؾ، المرجع السابؽ، ص  -2
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وصحية وأضرار معنوية، ومف ثـ سنناقش المسألة القانونية التالية: ىؿ تتحمؿ الجزائر 
 ؟مسؤوليتيا بفعؿ اتفاقية ايفياف التي صادقت عمييا

للإجابة عف ىذا السؤاؿ يجب دراسة شروط ىذه المسؤولية عف فعؿ الاتفاقيات الدولية كما 
كرسيا مجمس الدولة الفرنسي، وىؿ تنطبؽ ىذه الشروط عمى مسؤولية الدولة الجزائرية بفعؿ 
اتفاقيات ايفياف؟ والتي نأمؿ أف يأخذ بيا القضاء الإداري الجزائري ممثلا في مجمس الدولة 

يقا لمعدالة، ونحو مزيدا مف التطور فيما يخص أحكاـ المسؤولية الإدارية دوف خطأ، وذلؾ تحق
 لموصوؿ إلى الدولة الحديثة الديمقراطية دولة العدالة التي تصاف فييا الحقوؽ والحريات. 

تـ أيضا عممية نشرىا، تالمصادقة عمييا، و تتـ  وأفالمعاىدة توجد ىذه  أفالشرط الأول: 
 .مف النظاـ القانوني الداخمي لمدولة تصبحأي 

عمييا بيف الحكومة المؤقتة  قد تـ التوقيع  ( Accords d'Évian)اتفاقيات ايفياف   
ف الحكومة الفرنسية ممثمة في السادة: جاف دو بروي، لويس بمقاسـ وبيئاسة كريـ الجزائرية بر 

التوصؿ إلى أربعة نقاط جوىرية ، والتي تـ فييا 1962مارس  18بتاريخ  جوكس، روبير بوروف
 :1ىي

 .12عمى الساعة  1962مارس  19توقيؼ إطلاؽ النار الذي يسري ابتداء مف  -
 استقلاؿ الجزائر. -
 ضمانات حقوؽ الأقميات الأوربية. -
 التعاوف الفرنسي الجزائري. -

: إعلاف التصريحات الحكومية الخاصة د احتوت ىذه الاتفاقيات عمى ما يسمىوق
 بالجزائر:

                                                             
محمد ناصر أبو غزالة، القيمة القانونية لاتفاقية ايفياف، مقاؿ منشور في المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية  -1

 .449 -448، ص3، عدد 64والاقتصادية، كمية الحقوؽ، بف عكنوف، الجزائر، مجمد 
 .459 -401رضا مالؾ، المرجع السابؽ، ص  -
، الطبيعة القانونية لاتفاقيات ايفياف، مقاؿ منشور في مجمة التواصؿ، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، الزىراء براىمية -

 .176-174، ص 2005عدد ديسمبر 
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 .التصريح العاـ  -
 ويتعمؽ الأمر بأمف الأشخاص وحرية التنقؿ بيف الجزائر وفرنسا. إعلاف الضمانات  -
 ف مبدأ التعاوف الاقتصادي والمالي.إعلا  -
 إعلاف مبادئ التعاوف مف أجؿ استثمار ثروات باطف الأرض بالصحراء. -
 إعلاف المبادئ الخاصة بالتعاوف الثقافي. -
 .فنيعاوف الإعلاف المبادئ الخاصة بالت  -
 إعلاف مبادئ وممحؽ بو يتعمقاف بالمسائؿ العسكرية. -

لـ يؤخذ بو في فرنسا، وكممة  «خلاصة محادثات ايفياف » إف عنواف الصيغة الأصمية 
اتفاؽ لا تظير في الجريدة الرسمية لمجميورية الفرنسية إلا بصدد وقؼ إطلاؽ النار، أما 
إعلانات المبادئ المتعمقة بمختمؼ المياديف: الضمانات للأوربييف، التعاوف بيف الدولتيف، 

 19حكومية المؤرخة في الإعلانات ال ˝المسائؿ العسكرية مع ملاحقيا. فقد نشرت تحت عنواف 
وتحمؿ تواقيع رئيس الجميورية شارؿ ديغوؿ، ورئيس الحكومة  ˝روالمتعمقة بالجزائ 1962مارس 

ميشاؿ دوبريو، ووزير الدولة المكمؼ بشؤوف الصحراء وولايات ما وراء البحار وأراضي  ما وراء 
وف الصحراء وولايات ما البحار، لويس جاكينو، ووزير العدؿ برنار شينو، وأميف سر الدولة لشؤ 

 .1وراء البحار وأراضي ما وراء البحار جاف دو بروي

إف الإعلاف المتعمؽ بالتنظيـ المؤقت لمسمطات العامة في الجزائر، والإعلاف المتعمؽ 
بتنظيـ الاستفتاء عمى تقرير المصير في الولايات الجزائرية قد نشر وفؽ شكؿ مرسوميف 

ويحملاف التواقيع ذاتيا المذكورة أنفا مضافا الييا توقيع  62/305، 62/306يحملاف الرقميف 
 .2يار ميسميروزير الجيوش ب

إف الجانب الجزائري في الصيغة الأصمية التي أقرىا الوفداف، يظير تحت اسـ جبية 
التحرير الوطني، وقد ترؾ المفاوضوف الفرنسيوف لممفاوضيف الجزائرييف حرية الاختيار في 
الاعتماد عند نشر الاتفاقيات، تسمية الحكومة المؤقتة لمجميورية الجزائرية بدلا مف جبية 

                                                             
 . 401مرجع سابؽ، صالرضا مالؾ،  -1
 . 401المرجع نفسو، ص  -2
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ؿ الذي تحرير الوطني لكننا لـ نمجأ إلى ىذا الخيار بؿ آثرنا الإبقاء عمى الوثيقة في الشكال
 .1962مارس  18في  1أقرت بو

وللإجابة عف ىذا السؤاؿ  القانونية لاتفاقيات ايفياف؟ لطبيعةولكف السؤاؿ المطروح ماىي ا
 سوؼ نعالجو حسب موقفيف، وىما الموقؼ الفرنسي والموقؼ الجزائري.

يرى الجانب الفرنسي بأف اتفاقيات ايفياف لا تعتبر اتفاقيات دولية وذلؾ الموقف الفرنسي:  -ا
 :للأسباب التالية

عادة ما تتضمف الديباجة أسماء الدوؿ المتعاقدة، ولـ تعمد اتفاقيات ايفياف إلى اتخاذ  -1
ية وىي الحكومة الجزائرية المؤقتة لـ أحد ىاتو الصيغ، حيث أف أحد أطراؼ ىذه الاتفاق

وبالتالي نطرح ىنا صفة  –حزب سياسي  –يذكر اسميا إلا جبية التحرير الوطني 
التمثيؿ، لأف الرئيس ديغوؿ منذ البداية ويدعمو في ذلؾ الساسة الفرنسييف، كاف ىدفيـ 

نيـ أف يمزموا عدـ الاعتراؼ بصفة التمثيؿ، لأف المحاربيف الجزائرييف المتفاوضيف لا يمك
بيف الحكومة الفرنسية وحزب جبية التحرير الوطني،  فرنسا، فالمعاىدة ما دامت مبرمة

 .2لا تتمتع بقيمة قانونية دولية

الاتفاقية المبرمة ، فإف 3اتفاقية فينا لقانوف المعاىدات عد القانوف الدولي ومنياحسب قوابو 
تعد اتفاقية دولية لأنيا نسية وممثمي جبية التحرير الوطني لا بيف ممثمي حكومة الجميورية الفر 

 منصوص عمييا باعتبار أف الاتفاقية أو المعاىدة طرفييا ىما مفال تتوافر عمى الشروطلا 
حزب  –وبالتالي فإف الاتفاقية مبرمة بيف دولة فرنسا وحزب سياسي ، دوليأشخاص القانوف ال

                                                             
 . 402 -401، ص رضا مالؾ، المرجع السابؽ -1
  .449غزالة، المرجع السابؽ، ص  محمد ناصر أبو -2
مػػػػف قبػػػػؿ المػػػػؤتمر الأمػػػػـ المتحػػػػدة بشػػػػأف قػػػػانوف المعاىػػػػدات الػػػػذي عقػػػػد بموجػػػػب قػػػػراري الجمعيػػػػة العامػػػػة للأمػػػػـ اعتمػػػػدت  -3

كػػػػػػانوف الأوؿ/ديسػػػػػػمبر  6المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  2287، ورقػػػػػػـ 1966كػػػػػػانوف الأوؿ/ديسػػػػػػمبر  5المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  2166المتحػػػػػػدة رقػػػػػػـ 
وخػػػػػلاؿ  1968آيار/مػػػػػايو  24إلػػػػػى آذار/مػػػػػارس  26، وقػػػػد عقػػػػػد المػػػػػؤتمر فػػػػػي دورتػػػػػيف فػػػػػي فيينػػػػػا خػػػػلاؿ الفتػػػػػرة مػػػػػف 1967

أيار/مػػػػػػػػايو  22فػػػػػػػي ختػػػػػػػاـ أعمالػػػػػػػو فػػػػػػػي  الاتفاقيػػػػػػػة، واعتمػػػػػػػدت 1969آيار/مػػػػػػػايو  22نيسػػػػػػػاف/ابريؿ إلػػػػػػػى  9الفتػػػػػػػرة مػػػػػػػف 
. أنظػػػػػػر 1980كػػػػػػانوف الثاني/ينػػػػػػاير  27ودخمػػػػػػت حيػػػػػػز النفػػػػػػاذ فػػػػػػي  1969أيار/مػػػػػػايو  23وعرضػػػػػػت لمتوقيػػػػػػع فػػػػػػي ، 1969

أطمعػػػػػػػػػػػػػػػت عميػػػػػػػػػػػػػػػو  http://hrlibrary.umn.edu/arabic/viennaLawTreatyCONV.htmlالموقػػػػػػػػػػػػػػػع الالكترونػػػػػػػػػػػػػػػي: 
 د. 20سا و  17عمى الساعة  20/04/2020بتاريخ: 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/viennaLawTreatyCONV.html
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الذي ىو ليس مف أشخاص القانوف الدولي، ومف ثـ فإف الاتفاقية لا  –جبية التحرير الوطني 
 تتمتع بأي قيمة قانونية دولية.

، حوؿ حؽ 08/01/1961إف الاستفتاء الذي تـ في الجزائر، ومف قبؿ فرنسا بتاريخ   -1
الشعب الجزائري في تقرير المصير السياسي تجاه فرنسا، فقد تـ استنادا إلى نص المادة 

 .1الدستور الفرنسي، باعتبار أف المسألة داخمية الثالثة مف

وبذلؾ تـ الاعلاف عف تقرير مصير الشعب الجزائري استنادا لمنص القانوني الصادر 
، الذي أكد في مادتو الثانية، أف ىذا القانوف يسمح لمحكومة الفرنسية 08/01/1961بتاريخ 

طريؽ مرسوـ يتخذ في مجمس  حؿ أو تسوية مشكمة تنظيـ السمطات العامة في الجزائر عف
مف الدستور الفرنسي التي تؤكد عمى أف الجزائر تبقى تحت  72الوزراء استنادا إلى المادة 

 السيادة الفرنسية إلى غاية تنظيـ تقرير المصير.

إلى  52لـ يشر إلى المواد مف  11، 72، 3الاستناد القانوني كما جاء في المواد  وىذا
 مف الدستور الفرنسي الخاصة بالمعاىدات، لنثبت أننا لسنا بصدد معاىدة أو اتفاقية دولية. 56

مف تسميتو ) إعلاف التصريحات الحكومية الخاصة  انطلاقاإف الإعلاف منشور   -2
 .2بالجزائر( منشور في الجريدة الرسمية دوف توقيع، خالية مف أية صيغة تنفيذية

وحسب ما ىو معموؿ بو في فرنسا، فإف ىذه الطريقة غير مألوفة عمى مستوى العمؿ 
غير موقع، وغير  القانوني الفرنسي، حيث أف ما جرى عميو العمؿ يفيد أف كؿ عمؿ قانوني

مطبوع بالصيغة التنفيذية، لا يمكف أف يمزـ فرنسا وأجيزتيا بشيء، وكأف مضموف التفاوض لا 
 يتعمؽ بمعاىدة دولية، ولا بعاقدييا.

                                                             
 عف يمارسيا لمشعب ممؾ الوطنية السيادة»  تنص:  2008المعدؿ  في سنة  1958مف دستور فرنسا لسنة  3المادة  -1

 .الشعبي الاستفتاء طريؽ وعف ممثميو طريؽ
 .الوطنية السيادة ممارسة حؽ لنفسو يدعي أف فرد أي أو الشعب مف فئة لأي يحؽ لا

 عاماً  دائماً  يكوف أف ويجب .الدستور كفمو الذي النحو عمى مباشر غير أو مباشراً  الاقتراع حؽ يكوف أف يمكف
 .وسري ومتساو  
 المدينة بالحقوؽ ويتمتعوف القانوني السف بمغوا ممف الجنسيف، مف الفرنسييف المواطنيف لجميع يحؽ

 .«القانوف. في عمييا المنصوص لمشروط وفقاً  الانتخاب والسياسية،
  .450محمد ناصر أبو غزالة، المرجع السابؽ، ص  -2



 لأسس القانونية لممسؤولية الإدارية لمدولة الجزائرية عن التفجيرات النووية الفرنسية في صحرائيااالباب الأول..............
 

211 
 

وقعو مف الجانب الفرنسي ثلاثة وزراء ومف الجانب أو الإعلاف إف ىذا الاتفاؽ   -3
ولا توجد وثيقة تفويض ليؤلاء الوزراء  ولـ يوقعو رئيس الجميورية، الجزائري كريـ بمقاسـ،

 .1ناحية الإجرائيةمف طرؼ رئيس الجميورية شارؿ ديغوؿ ىذا مف ال
إف تحرير الإعلاف، والإعلاف عنو تـ دوف الاستناد إلى أحكاـ الدستور، سيؤدي ىذا   -4

العمؿ إلى خمؽ مشكمة قانونية  لمقضاء في ناحية التطبيؽ، ىؿ نحف أماـ إعلاف أو 
 .2اتفاقية

إف الشكؿ المعتاد في التجربة الفرنسية وغيرىا أف يتـ الاستناد إلى نصوص الدستور 
الخاصة بالتوقيع وتصديؽ المعاىدات، حتي يمكننا معرفة ما إذا كانت المعاىدات جرى فييا 
احتراـ الإجراءات القانونية الدستورية مف حيث متطمبات الموافقة والتصديؽ، لأف القانوف الدولي 

 :3أربعة أنواع مف التصرفات التي تمتزـ الدولة بيا يعرؼ

 مرحمة المفاوضات بيف أطراؼ المعاىدة. -
 .التوقيع -
 المصادقة بموافقة البرلماف في بعض أنواع المعاىدات المحددة دستوريا. -
 المصادقة المنفردة لرئيس الجميورية. -

المعاىدات الدولية التي وللأسباب السالؼ ذكرىا لا يمكف اعتبار اتفاقيات ايفياف مف 
 تخضع لأحكاـ القانوف الدولي.

، طمب مف وزارة لقد وصؿ الشؾ الداخمي في فرنسا، إلى حد أف مجمس الدولة الفرنسي  -5
 . Morally4الخارجية، إظيار حقيقة ما جرى في إيفياف، بمناسبة تعرضو لقضية 

ولعؿ ىذا ما جعؿ الفقو الفرنسي يقؼ مواقؼ متباينة في تكييؼ حقيقة ما حدث في   -6
 :ايفياف، عمى حسب رأي الفقيو جورج بنتو فإف تقرير المصير لو نتيجتاف

 خمؽ دولة جديدة. -

                                                             
  .450محمد ناصر أبو غزالة، المرجع السابؽ، ص  -1
 .451نفسو، ص  المرجع -2
  .451المرجع نفسو  -3
  .451المرجع نفسو، ص  -4



 لأسس القانونية لممسؤولية الإدارية لمدولة الجزائرية عن التفجيرات النووية الفرنسية في صحرائيااالباب الأول..............
 

211 
 

 وتصديقيا عمى الاعلانات. -
حيث ومف ثـ فالنتيجة المتوصؿ إلييا مف الاستفتاء، أنيا أوجدت دولة لـ تكف موجودة، 
 .1أصبحت تتمتع بالشخصية القانونية، وفي ىذا الاقرار إنكار لكؿ قيمة قانونية ليذا الاعلاف

، فيرى أف التعبير عف الإرادة لا يفيد إننا أماـ اتفاؽ بحكـ عنصر التمثيؿ أما الفقيو روسو
 . 2ذو شكؿ مبسط اتفاؽمفقود، ولذلؾ نحف أماـ 

إعلانات اتفاقيات ايفياف لاحقا مف طرؼ أيضا عدـ التصديؽ عمييا ونشرىا أي   -7
 الجزائر.

 للأسباب التالية: فيو يرى أف ما حدث في إيفياف يعتبر اتفاقا دوليا الموقف الجزائري:-ب

مف بينيـ رئيس  صفة التمثيؿ واضحة، فمقد شارؾ في المفاوضات ثلاثة وزراء  -1
الحكومة، وىذا يثبت الصفة الرسمية والقانونية لمتصرؼ، ومف الطرؼ الجزائري السيد: 

مف اتفاقيو  2الفقرة  7كريـ بمقاسـ كرئيس لموفد ووزير خارجية، وحسب نص المادة 
 .4بيف الطرفيف فإف التمثيؿ قانونيالتي تتضمف قانوف المعاىدات  3ايفياف

وقد  »للإعلاف نجده قد أكد في ديباجتو في الفقرة الثالثة:  العاـ بالرجوع إلى التصريح  -2
 ، كما أكدت الفقرة الخامسة مف الديباجة «حدد اتفاؽ مشترؾ الضمانات الخاصة..... 

قد حددت الحكومة الفرنسية وجبية التحرير الوطني اتفاؽ مشترؾ ىذا  »عمى ما يمي: 
، زيادة عمى ذلؾ «الحؿ في اتفاقيات تطرح أماـ الناخبيف وقت استفتاء تقرير المصير

 سيعرض مضموف ىذه الاتفاقات عمى الدولة الجزائرية »فإف الفصؿ الثاني قد تضمف: 
واضح أف ىذه الفقرة تثير مشكلا قانونيا، ، ومف ال«إذا أتفؽ عمى الاستقلاؿ والتعاوف 

ولأف ىذه العبارة فييا اعتراؼ بقياـ الدولة الجزائرية حتى قبؿ استفتاء تقرير المصير، 

                                                             
  .452محمد ناصر أبو غزالة، المرجع السابؽ، ص  -1
  .452المرجع نفسو، ص  -2
يعتبر الأشخاص التالوف  -2  »التي تتضمف قانوف المعاىدات:   السالفة الذكر مف اتفاقية فينا 2فقرة  7تنص المادة  -3

رؤساء الدوؿ، ورؤساء الحكومات، ووزراء   بحكـ وظائفيـ، ودوف حاجة إلى إبراز وثيقة التفويض الكامؿ:ممثميف لدوليـ 
 .«...... الأعماؿ المتعمقة بعقد المعاىدة الخارجية، مف أجؿ القياـ بجميع

  .52المرجع السابؽ، ص  -4
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ض عمييا مضموف الاتفاقات مستقبلا، وورد أيضا ضمف الفصؿ الأوؿ وبالتالي سيعر 
ؽ تستطيع كؿ مف في حالة عدـ الاتفا »مف التصريح العاـ في فقرتو ط التي ورد فييا: 

، لأف محكمة العدؿ الدولية لا تنظر في «الدولتيف الالتجاء إلى محكمة العدؿ الدولية
مف النظاـ الأساسي  35و  34وفؽ المادتيف ، 1النزاعات إلا إذا كاف أطرافيا دولا

 .2لمحكمة العدؿ الدولية
إف السند القانوني لحؽ تقرير المصير، إذا كاف لـ يشر إلى مواد الدستور الفرنسي   -3

الخاصة بالمعاىدات، لا يثبت أننا لسنا أماـ اتفاؽ بحكـ أف فرنسا قد تعمدت ىذا 
 .3الإجراء، حتى لا تعترؼ بيذا الاتفاؽ

غير منشور،  إف ىذا الاتفاؽ مف المنظور الداخمي لمجزائر قد تـ التوقيع عميو، ولكنو  -4
 .4وعدـ النشر لا يخص ىذا الاتفاؽ فقط، بؿ ىناؾ معاىدات كثيرة لـ يجري نشرىا

الفرنسي إذ كيؼ تطمب مف فرنسا مف جبية التحرير الوطني  المنظور افض فيىناؾ تن -5
الالتزاـ باحتراـ الأنظمة المستقبمية لمجزائر، بينما ترفض الاعتراؼ بيا كممثؿ شرعي 
لمشعب الجزائري، باعتبارىا سمطة سياسية مؤىمة لإلزاـ الشعب الجزائري بيذه 

 .5الاعلانات
ية التأسيسية المؤقتة بتاريخ إف الرئيس أحمد بف بمة قد صرح أماـ الجمع  -6

 . 6بأف الحكومة الفرنسية قد التزمت صراحة باتفاقيات ايفياف 28/09/1962
إف القضاء الفرنسي قد طبؽ إعلانات إيفياف بأنيا معاىدة دولية، وذلؾ في حكـ  -7

في قضية أرممة شوروف ضد العوف القضائي  02/10/1963استئناؼ المؤرخ في 
 .7لمخزينة العامة

                                                             
  .452محمد ناصر أبو غزالة، المرجع السابؽ، ص  -1
 عمى  35والمادة  34النظاـ الأساسي لممحكمة الفصؿ الثاني بعنواف اختصاصات المحكمة المادة  الدولية محكمة العدؿ  -2

 .23/04/2020أطمعت عميو بتاريخ  cij.org/ar-https://www.icjالموقع الإلكتروني:  
  .453المرجع السابؽ، ص  -3
  .453ص  المرجع نفسو، -4
 .453المرجع نفسو، ص  - 5

6
- M.Zeraoui 1 application du droit conventionnel par le Juge algérien .these du 3 em cycle 

université de paris X Nanterre 1985 p73. 
 .261، ص 1999، ةالقاىر لمنشر والتوزيع،  الفجر دار الداخمي، القانوف الثنائية المعاىدات خرؽ ،بوغزالة ناصر محمد -7

https://www.icj-cij.org/ar
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 إف الرد الذي تمقاه مجمس الدولة الفرنسي فييا اعتراؼ صحيح بأننا أماـ اتفاقيات دولية.  -8
إف القوؿ بأف ما حدث في ايفياف اتفاؽ مبسط يتنافى مع  صفة التمثيؿ إذ كيؼ لا   -9

تعترؼ فرنسا بالمتفاوضيف الجزائرييف، ثـ تعترؼ بالعمؿ الصادر عنيـ، وىذا يتنافى مع 
ؾ في سويسرا، حيث أف المتفاوضيف الجزائرييف كانوا يعامموف أنداما كاف سائدا 

ولعؿ ىذه الأسباب التي جعمت الحصانات التمثيمية لمدبموماسييف، ويستفيدوف مف نظاـ 
المتحدة استنادا فرنسا تبادر وتسارع في تسجيؿ الاتفاقيات ضمف الأمانة العامة للأمـ 

 .1تحدةمف ميثاؽ منظمة الأمـ الم 102إلى نص المادة 

ونصؿ إلى خلاصة أو إلى نتائج باستعراض كؿ مف الموقفيف الفرنسي والجزائري 
فما ىو مستنتج أف اتفاقيات ايفياف تدخؿ ضمف الاتفاقيات أو  :بخصوص اتفاقيات ايفياف

مف خلاؿ  المعاىدات الدولية، سواء مف الجانب الفرنسي الذي أعترؼ بيا القضاء الإداري
الحكومة  اعتراؼ ، وأيضاذكرنا واحدا مف ىذه القرارات سابقا في فرنسا مضموف أحكامو

شفروؿ  ˝قضية الرعية الفرنسية السيدة  قرار آخر في فيممثمة في وزير خارجيتيا الفرنسية 
Chevrol ˝  عف مجمس الدولة، والقرار عف المحكمة الأوربية  1999وىو القرار الصادر سنة

وتتعمؽ بشأف إمكانية تطبيؽ  2003فيفري  13( المؤرخ في  ECHR)  لحقوؽ الإنساف
المعاىدات، ولكف أيضا عمى سمطة القاضي الإداري لتقييـ المعاممة بالمثؿ، وتعود وقائع 
القضية إلى أف السيدة شفروؿ وىي رعية فرنسية تخرجت مف جامعة الجزائر كطبيبة سنة 

 19المؤرخة في  ة بالتعاوف الثقافيمف إعلانات الحكومية الخاص 5بموجب المادة  1969
في إطار اتفاقيات ايفياف بأف الشيادات التي تـ الحصوؿ عمييا في الجزائر  1926مارس 

بنفس الشروط الفرنسية المحددة صالحة في فرنسا والعكس صحيح، طمبت ىذه السيدة ولدى 
، ولكف تـ 5مادة عودتيا إلى فرنسا إضافتيا إلي النظاـ الطبي الفرنسي، عمى أساس ىذه ال

ثـ قدمت طمبيا إلى المحكمة الإدارية بإلغاء قرار الرفض لكف قوبؿ طمب الإلغاء رفض طمبيا، 
الدولة بإلغاء قرار الوزير المختص ) وزير  ثـ قدمت طمبيا مستأنفة لدي مجمسبالرفض، 

و تقييـ لذلؾ كاف عمى القاضي الإداري أف يبت في إمكانية أ 5( اعتمادا عمى المادة  الصحة
                                                             

united-https://www.un.org/ar/charter-ميثاؽ منظمة الأمـ المتحدة عمى الموقع الإلكتروني:  -1
nations/index.html  :ى والثانية الفصؿ السادس عشر بعنواف الفقرة الأول 102، المادة 23/04/2020أطمعت عميو بتاريخ

 أحكاـ متنوعة.

https://www.un.org/ar/charter-united-nations/index.html
https://www.un.org/ar/charter-united-nations/index.html
https://www.un.org/ar/charter-united-nations/index.html
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مف الدستور الفرنسي، لمحكـ عمى  55شرط المعاممة بالمثؿ لممعاىدة كما تنص عميو المادة 
 .1اانطباقي

القاضي الإداري غير فقرر مجمس الدولة أنو لا يمانع في طمب السيدة شيفروؿ ولكف  
مؤىؿ لتقييـ المعاممة بالمثؿ، وبالتالي استشارة أو أخذ رأي وزير الخارجية بشأف ىذا الشرط، 
واعتبر وزير الخارجية أف الجزائر لـ تكف تطبؽ الاتفاقية في تاريخ القرار المطعوف فيو، ولذلؾ 

ديـ طمبيا أو دعواىا إلى رفض القاضي الإداري استئناؼ السيدة شيفروؿ، مما دفع المدعية بتق
 13 المحكمة الأوربية لحقوؽ الإنساف في ستراسبورغ، وتضمف حكـ ىذه الأخيرة في تاريخ

CESDHمف الاتفاقية الأوربية لحقوؽ الإنساف  1 -6عمى أساس المادة  2003فبراير 
2

التي  
ولـ تحكـ  ، انتيكت المفوضية الأوربية ىذا الحؽتكرس الحؽ في محاكمة عادلة لمقدـ الطمب

كمحكمة مستقمة، بعد صدور حكـ أولي مف الوزير، والذي تؤكد فيو الحكومة الفرنسية أف الوزير 
أقدر مف القاضي عمى تقييـ فعالية المعاممة بالمثؿ، محكمة المفوضية الأوربية لـ تحكـ بموجب 

 مف الاتفاقية الأوربية بسبب تدخؿ الوزير. 1 -6شروط المادة 

مما سبؽ في قضية السيدة شيفروؿ ومف الوقائع والاحكاـ التي صدرت بخصوص ىذه 
القضية، نستنتج أف فرنسا كسمطة تنفيذية أو كسمطة قضائية ممثمة في القضاء الإداري تعترؼ 

، بمعنى أنيا تدخؿ في النظاـ القانوني الداخمي لمدولة دولية اتفاقياتبأف اتفاقيات إيفياف ىي 
 مف ذلؾ أنيا مصادؽ عمييا ومنشورة في الجريدة الرسمية.مما يستنتج 

لكف بالنسبة لموقؼ الطرؼ الجزائري أنو يعترؼ ليذه الاتفاقيات بالطابع الدولي، لأنيا 
ووقعت مف طرؼ السيد كريـ بمقاسـ الذي كاف عضوا في ىذه الحكومة  ،موقعة مف جانبو

ة لمدولة الجزائرية لكنيا مؤقتة وىي ورئيس الوفد المفاوض، وىذه الحكومة ىي حكومة شرعي
                                                             

1-La responsabilité de l’Etat du fait des conventions internationales, R F D A, 27E ANNEE, 
BIMESTREILLE. N° 3 MAI- JUIN, DALLOZ, 20011, P. 581-589. 

tinternational/droi-et-public-juriste.com/droit-du-https://www.doc- أنظر الموقع الإلكتروني:  -
-chevrol-mme-1999-avril-9-ce-compare-arret/commentaire-d-administratif/commentaire

446214.html-cedh-benkeddach  :24/04/2020اطمعت عميو بتاريخ. 
اتفاقية حماية حقوؽ الإنساف في  http://hrlibrary.umn.edu/arab/euhrcom.htmlأنظر إلى الموقع الإلكتروني: -2

 .24/04/2020اطمعت عميو بتاريخ  1950نوفمبر  4روما في  أوروبانطاؽ مجمس 

https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-administratif/commentaire-d-arret/commentaire-compare-ce-9-avril-1999-mme-chevrol-benkeddach-cedh-446214.html
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-administratif/commentaire-d-arret/commentaire-compare-ce-9-avril-1999-mme-chevrol-benkeddach-cedh-446214.html
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-administratif/commentaire-d-arret/commentaire-compare-ce-9-avril-1999-mme-chevrol-benkeddach-cedh-446214.html
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-administratif/commentaire-d-arret/commentaire-compare-ce-9-avril-1999-mme-chevrol-benkeddach-cedh-446214.html
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-administratif/commentaire-d-arret/commentaire-compare-ce-9-avril-1999-mme-chevrol-benkeddach-cedh-446214.html
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بموجب اتفاقيات ايفياف، لكف  1962 يونيو 3ا الشعب الجزائري بتاريخ التي استجاب لي
موقع عمييا مف الدولة الجزائرية المحتمة ممثمة في  الاشكالية التي تطرح أف ىذه الاتفاقيات

ومف  المجمس  المؤقتةحكومة الحكومة الموقتة ودولة المحتؿ فرنسا ومصادؽ عمييا مف طرؼ ال
الوطني لمثورة الجزائرية الذي كاف بمثابة برلماف الدولة الجزائرية المحتمة، لكف ثمة إشكالية وىو 

ء مف النظاـ عدـ نشرىا في الجريدة الرسمية، مما يجعمنا نتساءؿ ىؿ اتفاقيات ايفياف تعتبر جز 
أنيا تتميز بالطابع الدولي فيي ممزمة  القانوني الداخمي لمدولة الجزائرية، المتفؽ عميو بما

 لمطرفيف وفي حالة التنازع يتـ المجوء إلى محكمة العدؿ الدولية أو محكمة لاىاي.

ولكف الشرط الذي وضعو مجمس الدولة الفرنسي في قبوؿ المسؤولية الإدارية عف فعؿ  
ط لا يحقؽ العدالة الاتفاقيات الدولية، ىو أف تكوف الاتفاقية مصادؽ عمييا ومنشورة، ىو شر 

وكذلؾ الأعماؿ الدبموماسية ولكف مف  فكثيرا ىي الاتفاقيات غير المصادؽ عمييا وغير المنشورة
 ،1يدري قد يأتي يوـ يفتح فيو الاجتياد نافذة كبيرة في ىذا الاتجاه

ترتب أثار بالنسبة لمدولتيف، أو أثار  ىده الاتفاقيات غير المصدقة وغير المنشورة ولكنيا 
، وىذا ما حدث فعلا في اتفاقيات ايفياف، حيث تحمؿ مواطني الدولة الجزائرية عمى مواطنييا

أضرار شديدة الخطورة كانت بسبب الاشعاعات النووية التي خمفتيا التفجيرات النووية الفرنسية 
ي الذي جاءت بو إعلانات التعاوف في صحراء الجزائر تحت مسمى إعلانات التعاوف العسكر 

، ومف جية أخرى فإف المصادقة عمى 1962مارس  19العسكري كأحد أبواب اتفاقية ايفياف 
الشعب الجزائري عمى الاستقلاؿ وعمى إعلانات التعاوف  باستفتاءاتفاقيات ايفياف كانت قد تمت 

ت لا تعدو أف تكوف إجراء في مجالات مختمفة بيف فرنسا والجزائر، تبقى قضية نشر الاتفاقيا
وليست مف المسائؿ الموضوعية، وعدـ نشرىا محكومة بقضايا سياسية، فلا يتصور  شكمي

ضياع حقوؽ المتضرريف بسبب إجراء شكمي، ليذا نطالب المشرع الجزائري بضرورة إصدار 
تشريع يضمف حقوؽ المتضرريف في التعويض، ومف جية أخرى نطالب القضاء الإداري 

ي بأف يتبنى مثؿ ىذه المسؤولية الإدارية غير الخطئية مسؤولية الدولة عف فعؿ القوانيف الجزائر 
عف طريؽ وضع والاتفاقيات التي تقوـ عمى أساس مبدأ المساواة في تحمؿ الأعباء العامة، 

                                                             
  .519يوسؼ سعد الله الخوري، المرجع السابؽ، ص  -1
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نظرية حديثة ليذه المسؤولية كما ىو معموؿ بو الآف في فرنسا بؿ نتمنى أف تكوف أكثر تطور، 
 دأ العدالة وحقوؽ الانساف في الحالة التي تعرض عميو ىذه القضايا.تؤسس لمب

ىو  أما عندما نتكمـ عف الشرط الثاني لتقرير مسؤولية الدولة الجزائرية عف اتفاقيات ايفياف
أف ىذه الاتفاقيات الدولية لا يجب أف تتضمف نصا صريحا يستبعد إمكانية منح أي تعويض، 

كالأعماؿ التحضيرية مثلا، وفعلا في اتفاقيات لا نجد نصا يفيد  أو ما يفيد التأكيد عمى ذلؾ
 إمكانية استبعاد التعويض.

أما الشرط الثالث: فإف الأضرار التي حصمت بسبب ىذه الاتفاقيات تتسـ بطابع الخطورة 
ف تتميزاف بيا الكافية والكبيرة، وذات طابع خاص أي غير عادية أو غير مألوفة، وىاتيف الصفتي

الأضرار الحاصمة مف جراء الاشعاعات النووية بسبب التفجيرات النووية، وتبقى مسألة تقدير 
 الخطورة والخصوصية لمسمطة التقديرية لقاضي الموضوع.

 المطمب الثاني

 المسؤولية الإدارية عمى أساس القانون

 إلى جانب الأضرار المترتبة عمى أساس نظرية المخاطر، أو نظرية الاخلاؿ بمبدأ
جاءت المسؤولية الإدارية عمى أساس القانوف، وىذه المساواة في تحمؿ الأعباء العامة، 

المسؤولية الإدارية تمزـ الدولة أو الإدارة العامة بالتعويض لصالح المتضرريف بفعؿ أحكاـ 
تشريعية ممزمة، وبالتالي فإف ىذه النظرية ىي نظرية تشريعية والحكمة حسب رأينا تعود إلى أف 

المسؤولية لا ترمي إلى حماية حقوؽ فردية، بؿ أف ىذه المسؤولية تيدؼ إلى حماية حقوؽ  ىذه
ذات طابع جماعي، أي أف التعويض في ىذه المسؤولية سيكوف لفئة عريضة مف المجتمع، 
والتي تتوفر فييـ شروط المسؤولية التي حددىا النص التشريعي، وبالتالي يكوف مف الصعب أف 

فئة المتضرريف إلى القضاء الإداري المختص لممطالبة بحقوقيـ عف طريؽ رفع دعوى تتوجو 
المسؤولية الإدارية، بواسطة تطبيؽ القواعد الإجرائية الخاصة بيذه الدعوى، أو تأسيس الدعوى 
عمى النظريات القضائية المعروفة، وىي المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ أو المسؤولية 

المساواة في تحمؿ ف خطأ عمى أساس المخاطر، أو عمى أساس الاخلاؿ بمبدأ الإدارية بدو 
 الأعباء العامة.
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والحقيقة أف المسؤولية التي نص عمييا المشرع في عدة تشريعات وبتحميؿ النصوص  
كالمسؤولية عف الكوارث المختمفة، التي تتضمف مسؤولية الدولة عف جممة مف الأنشطة  القانونية

أو القياـ  عف فعؿ التجمعات والتجميرات، ثـ المسؤولية عف الأفعاؿ الإرىابية، ثـ المسؤولية
ية الدولة أو الإدارة العامة، لا تخرج بعممية استقراء ليا نجد أف نية المشرع في الحكـ بمسؤول

لسبب بسيط أف التعويضات التي يحصؿ  عف المبدأ القانوني وىو المساواة أماـ الأعباء العامة،
لمتضرريف ىي مف الخزينة العامة لمدولة والتي تمثؿ الذمة المالية لممجتمع الذي عميو عمييا ا

، وسبب آخر أف نظرية  تحمؿ العبء العاـ عف طريؽ ما يدفعو لمدولة مف ضرائب ورسوـ
نظرية التضامف الاجتماعي، أو نظرية المخاطر، المساواة في تحمؿ الأعباء العامة تستغرؽ 

الأساس وىو القانوف ضمف مبدأ أو نظرية الإخلاؿ بمبدأ المساواة في  وليذا تمت دراسة ىذا
 تحمؿ الأعباء العامة.

ظمت المسؤولية الإدارية لحقبة مف الزمف ذات طابع شخصي، نظرا لارتباط الاستفادة مف 
، فإف تعذر ار وتمتعو بذمة ماليةالتعويض، بضرورة تحديد شخص المسؤوؿ عف الفعؿ الض

بطبيعة المسؤوؿ، أو استحالة معرفة مصدر الضرر،  ناالضرر لعدـ معرفتو لجيمتحديد مصدر 
كما في حالة الأضرار الناشئة عف أفعاؿ ارىابية أو أحداث الشغب، أو حالة الكوارث تعذر 
الحصوؿ عمى التعويض، كما أنو إذا عرؼ مصدر الضرر، ولكف لـ تكف لو ذمة مالية لكوف 

المسؤولية الإدارية الشخصية أو التي أساسيا الخطأ لا  الضرر ناشئ عف الطبيعة، فأف
 .1تستجيب أو لا تمبي طموحات المتضرر في الحصوؿ عمى حقو

، عمد المشرع مألوفةوكثرتيا وتميزىا بأنيا أضرارا خاصة وغير  أماـ جسامة ىذه الأضرار
صوصية ذمتيا إلى إصدار قوانيف خاصة بكؿ حالة تـ تحميؿ الدولة المسؤولية، بالنظر إلى خ

المالية، باعتبار عامؿ الملاءة أي أف الدولة شخص معنوي لا يعرؼ الإعسار إليو طريقا، 
والعامؿ الثاني لأنيا تعكس الذمة المالية لممجتمع، والعامؿ الثالث بحكـ وظيفتيا المتمثمة في 

أساس جديد  تحقيؽ المصمحة العامة، ونتيجة لتزايد التشريعات التي تكرس مسؤولية الدولة ظير
رغـ أف القانوف الإداري في أصمو ىو قانوف  لممسؤولية الإدارية وىو أساس تشريعي لا قضائي

                                                             
بمخير محمد، محاضرات في مقياس المسؤولية الإدارية، المستوى أولى ماستر، تخصص قانوف إداري، كمية  أيت عودية  -1

 .1، ص2018/2019الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة غرداية، السنة الجامعية 
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قضائي، ولكف الضرورات ليا أحكاميا، فنتيجة لتطور المجتمعات وتطور وظائؼ الدولة، 
والتطور التكنولوجي والصناعي، كاف ىذا الأساس الذي ىو المسؤولية الإدارية عمى أساس 

 .1نوفالقا

وتجدر الإشارة إلى أف مسؤولية الإدارة العامة أو الدولة تدور وجودا أو عدما بسرياف 
التشريع المؤسس ليذه المسؤولية العامة، وىذا خلافا لممسؤولية الشخصية عمى أساس الخطأ أو 
 المسؤولية الموضوعية عمى أساس الفعؿ الضار للإدارة التي تقوـ كمما تحققت أركانيا وشروطيا

تتحمؿ  08 -90 2وفقا لمنظريات القضائية، فعمى سبيؿ المثاؿ كانت البمدية وفقا لمقانوف القديـ
 139المسؤولية عف الأضرار الناتجة عف التجمير والتجمعات بموجب الفقرة الأولى مف المادة 

 .10-11رقـ  3غير أف ىذه المسؤولية لـ تعد قائمة بعد إلغاء ىذا القانوف بالقانوف الجديد

وعمى ضوء دراستنا السابقة نستطيع أف نحدد لممسؤولية الإدارية عمى أساس القانوف 
 بصدد مسؤولية عمى أساس القانوف. أركانيا، وبتخمؼ ركف مف ىذه الأركاف لا نكوف

 الفرع الأول 
 أركان المسؤولية الإدارية عمى أساس القانون

لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ والتي تقوـ عمى ثلاثة أركاف الخطأ والضرر  خلافا
لمسؤولية الإدارية دوف خطأ ميما كاف الأساس وعلاقة السببية ما بيف الخطأ والضرر، وأيضا ا

الذي تقوـ عميو والقائمة عمى ركنيف ىما الفعؿ الضار وعلاقة السببية بيف الفعؿ الضار 
 :4وىي سؤولية الإدارية عمى أساس القانوف تتحقؽ بتوافر أربعة أركافوالضرر، فإف الم

 

 

                                                             
 .2أيت عودية بمخير محمد، المرجع السابؽ، ص  -1
  .السالؼ الذكر 08 -90: قانوف البمدية رقـ -2
 .السالؼ الذكر 10 -11وؿ رقـ قانوف البمدية الساري المفع -3
 .4-2، ص السابؽجع المر  -4
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 عن غير الإدارة العامة أو الدولةفعل صادر أولا: 

يصدر إما عف شخص طبيعي أو معنوي غير تابع للإدارة العامة أو غير تابع  والذي    
لمدولة مثؿ الإرىاب أو أحداث الشغب أو احتلاؿ أو عف الطبيعة مثؿ فيضانات أو حرائؽ أو 

 أوبئة.....إلخ.

 الضرر ثانيا:

الدولة وىو الأذى الذي يمحؽ المتضرريف جراء الفعؿ الصادر مف غير الإدارة العامة أو 
سواء كاف ماديا أو معنويا والذي تحدد طبيعتو وكيفية تقديره وفقا لمنص التشريعي المؤسس 

 لممسؤولية.

 علاقة السببية بين الفعل الصادر عن غير الإدارة العامة والضرر ثالثا:  

عمى غرار المسؤوليات السابقة لابد مف توافر علاقة سببية بيف الفعؿ أو النشاط الضار 
لضرر المحدد في المسؤولية عمى أساس القانوف، فإذا صدر قانوف يمزـ الإدارة بتعويض وبيف ا

مناطؽ معينة بفعؿ ارتفاع درجة الحرارة،  محاصيميـ أو أشجارىـ في فلاحيف عف حرائؽ مست
أشجاره بنفسو بسبب فعؿ المتضرر  سيزوؿ حاؿ قياـ أحد الفلاحيف بحرؽ فإف العلاقة السببية
 أو خطأ الضحية.

 نص تشريعي يمزم الإدارة العامة بالتعويض رابعا:

لابد لقياـ المسؤولية الإدارية عمى أساس القانوف، مف وجود نص قانوني أو تشريعي يمزـ 
الإدارة العامة بالتعويض، إذ بدوف ىذا النص لا تقوـ مسؤولية الإدارة عف ضرر لـ تسبب في 

أف يتخذ شكؿ قانوف صادر عف السمطة التشريعية، أو  وقوعو، ويمكف ليذا النص التشريعي
المتعمؽ بالتعويض لصالح ضحايا الأفعاؿ  47 -99مرسوـ مثؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 للأشخاصالارىابية الجسدية أو المادية التي لحقت بالأشخاص أو في إطار حوادث وقعت 
ف في شكؿ مادة قانونية فقط مثؿ ، أو قد يكو 1، وكذا لصالح ذوي الحقوؽنتيجة مكافحة الارىاب

تعطي البمدية مبالغ  ˝بأف:  10 -11فقرة أولى مف قانوف البمدية رقـ  148المادة رقـ 
                                                             

 .السالؼ الذكر 47 -99المرسوـ التنفيذي رقـ  -1
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التعويضات الناجمة عف الحوادث الضارة التي تطرأ لرئيس المجمس الشعبي البمدي، ونواب 
الرئيس والمندوبيف البمدييف والمنتخبيف والمستخدميف البمدييف أثناء ممارسة مياميـ أو بمناسبتيا 

 المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر  30المادة بالإضافة  إلى   ˝
لسابؽ ذكرىا والتي يتناوؿ مضمونيا تعويض الدولة لفائدة الموظؼ المتضرر مف أي اعتداء ا

 بغض النظر عف مصدره. 

 الفرع الثاني
المسؤولية عمى أساس القانون في التشريع الفرنسي ) المسؤولية عن أضرار  

 الحرب (

عنيا مف أضرار  انطلاقا مف صفة الخطورة التي تتميز بيا الأنشطة الحربية وما قد ينجـ
غير عادية أو غير مألوفة لفئة مف المواطنيف في حالات عديدة، وفي ظؿ الوضعية البالغة 

، وما 1الصعوبة التي تواجو المتضرريف، إزاء إثبات خطأ مف جانب الدولة بشأف ىذه الأنشطة
لمدفاع عف الدولة ولا  إلييا ينتج عنيا مف أضرار مادية وبشرية، وباعتبار الحرب وسيمة يمجأ

ينسب إلييا في سبيؿ الدفاع عف ىذه الدولة، ولكف ما ذنب تتضمف خطأ في وقت الحرب 
المتضرريف في أجساميـ أو أمواليـ وممتمكاتيـ مف ويلات الحرب، فمف حقيـ أف يعوضوا، وأف 

اعة، والتي تتـ مساعدتيـ مف الدولة، عف طريؽ الخزينة العامة التي تمثؿ الذمة المالية لمجم
ىي حاصؿ مساىمة كؿ عضو مف الجماعة بواسطة الضرائب، تحقيقا لمبدأ المساواة أماـ 
نما أصبح مبدأ دستوري، كرستو أغمب  الأعباء العامة الذي لـ يعد مبدأ قانوني فحسب وا 

 .2الدساتير الحديثة

                                                             
.. ومما جاء 580، ص19/05/1999بتاريخ:  553، قرار رقـ 2002مجمة القضاء الإداري في لبناف، مجمد أوؿ، سنة  -1

ت العسكرية حد الذروة عنفا ونطاقا، المولد لأضرار فادحة، يجعؿ التعويض عنيا متعذرا إلا في ىذا القرار: إف بموغ العمميا
 بموجب تشريع خاص. 

، حيث ورد في القرار: التعويض عف 1958قرار مجمس الدولة الفرنسي بخصوص مسؤولية الدولة عف أضرار حوادث  - 2
الأضرار التي لحقت بعقار المدعي بسبب احتلالو مف قوى الجيش المحتؿ، وجعمو قاعدة عسكرية، فيكفي ىنا إثبات العلاقة 

، 09/11/1958، بتاريخ 148اة أماـ الأعباء العامة، القرار رقـ السببية بيف الاحتلاؿ والضرر عمى أساس مبدأ المساو 
 .134(، ص Recمجموعة ) 
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اـ الذي لأف ىؤلاء المتضرريف تحمموا عبئا استثنائيا متميزا وأكثر شدة مف العبء الع
تحممو عامة المواطنيف، ومف ثـ تظير نظرية المسؤولية الإدارية دوف خطأ، والتي تستيدؼ 

لـ يتسبب تعويض ضحايا الأحداث الحربية، بالرغـ مف أف الدولة لـ تخطئ في ىذه الحالة أو 
نشاطيا في ذلؾ، لذا أدرؾ المشرع وجوب تدخمو في ىذه الحالة خدمة أو تحقيؽ المصمحة 

، وحرصا منو عمى توفير الضمانات اللازمة للأفراد في مواجية الأضرار الاستثنائية التي العامة
 .1تسببيا الأنشطة الخطرة

أقر فيو مبدأ التزاـ الدولة  17/04/1919المشرع الفرنسي قانونا في لؾ أصدر لذوتجسيدا 
 24بقانوف آخر بتاريخ بالتعويض عف الأضرار التي سببتيا الحرب العالمية الأولى، ثـ تبعتو 

أقر نفس المبدأ بالنسبة لضحايا ىذه الحرب مف المدنييف، وقد أقرت ىذه القوانيف  1919يونيو 
في مجمؿ نصوصيا مبدأ التعويض عف الأضرار غير العادية التي سببتيا الأنشطة العسكرية 

العسكري  ستيلاءكالتدريبات أو المناورات العسكرية مثلا، فضلا عف الأضرار الناشئة عف الا
عمى الممتمكات الخاصة رغـ أف ىذا العمؿ لـ يكف مف طرؼ الدولة وعدـ حصوؿ أية خطأ مف 

 .2طرؼ ىذه الأخيرة

ىي الحرب العالمية الثانية وبعد أقؿ مف ربع قرف شيدت الساحة الدولية أخطر حرب 
الدولي  ترتب عف ىذه الحرب أضرارا كبيرة بالنسبة إلى المجتمع 01/09/1939بتاريخ 

متداد لذات النيج الذي تبناه  الانساني بوجو عاـ، وللأطراؼ المتحاربة والتابعة بشكؿ خاص، وا 
المشرع الفرنسي بالنسبة للأضرار التي سببتيا الحرب العالمية الأولى، أصدر قانونا أو نص 

ف السالؼ الذكر بشأ 1919يونيو  24معدلا لمقانوف الصادر في  1947مايو  20تشريعي في 

                                                             
 .238إقباؿ محمد  شعيب، المرجع السابؽ، ص  -1
  .239 -238المرجع نفسو، ص  -2
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 28/10/1946، وقد تمى ذلؾ صدور قانوف آخر في 1تعويض ضحايا الحرب مف المدنييف
 .2بشأف التعويض عف أضرار الحرب العالمية الثانية

باعتباره القانوف الأحدث  10/1946/ 28نورد في ىذا الخصوص القانوف الصادر في 
ىو تطبيؽ لمبدأ المساواة أماـ  والمعدؿ لجممة القوانيف التي سبقتو، ولمتدليؿ عف أف ىذا القانوف

عدد مف مواده عمى  الأعباء العامة الذي يستغرؽ فكرة الخطر، وقد نص ىذا القانوف في
التعويض لممتضرريف بأضرار مختمفة جسمية ومادية وأضرار تمس الأمواؿ والممتمكات جراء 

 وف:أحداث الحرب، وكمثاؿ عمى ذلؾ نص المادتيف الأولى والثانية مف ىذا القان

أعمنت الجميورية المساواة والتضامف بيف كافة الفرنسييف  »تنص عمى ما يمي: المادة الأولى
 «أماـ الأعباء التي خمفتيا الحرب 

الأضرار المحددة والمادية المباشرة الناجمة عف أعماؿ الحرب والماسة  »تنص:  المادة الثانية
بالأمواؿ العقارية والمنقولة الواقعة في الأقاليـ والمقاطعات الفرنسية، وما وراء البحار التابعة 

 «، تستبع جميعيا الحؽ في التعويض الكامؿ. لمدولة الفرنسية

المشرع الفرنسي بفكرة المسؤولية الإدارية ويممس المتطمع لنصوص ىذا القانوف، استعانة 
في تحمؿ الأعباء العامة، في مجاؿ تقرير مبدأ التعويض ة ادوف خطأ القائمة عمى أساس المساو 

عف الأضرار الجسيمة وغير العادية أو غير المألوفة التي سببتيا حوادث الحرب المختمفة، 
 العاـ الذي تتحممو الجماعة. فالحرب تعد مف الأنشطة الخطرة، والتي قد تفوؽ العبء

وأيضا مما تجدر الإشارة إليو أف تشريع آخر قد صدر بخصوص المسؤولية عف الأضرار 
النووية الناجمة عف التفجيرات النووية في كؿ مف صحراء الجزائر وجزيرة بولينيزيا، وحمؿ عدة 

ىي الشروط التي يجب توافرىا في ص بالأضرار الموجبة لمتعويض، وماشروط فيما يخ
الأشخاص الذيف يطالبوف بالتعويض، ولكف للأسؼ أف ىذا القانوف الفرنسي لـ يكف ليستجيب 

                                                             
، ص 1946ماي  21، منشور في الجريدة الرسمية 1946ماي  20، المؤرخ في 1117 -46أنظر إلى القانوف رقـ:  -1

4378.  
، 1946 -10 -19، الجريدة الرسمية المؤرخة في 02/10/1946، المؤرخ في 2389 -46أنظر إلى القانوف رقـ:  - 2

. وجدير بالذكر أنو طرأت بعض التعديلات عمى ىذا القانوف الأخير بموجب القانونيف الصادريف في: 1919ص
 .30/05/1972و  19/04/1952
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 لأماؿ المتضرريف في الصحراء الجزائرية مف جراء التفجيرات النووية الفرنسية الخطيرة، ىذا
 القانوف الذي يدعى قانوف موراف

 خاتمة

 الفصل الثاني 

بدوف خطأ التي تنعدـ فييا فكرة الخطأ، ويصبح المتضرر في  مسؤولية الدولةتعتبر   
اطارىا معفي مف إثبات الخطأ بؿ يكفيو فقط إثبات الصمة السببية بيف الضرر والنشاط الضار  

سواء كانت مؤسسة عمى المخاطر أو للاستفادة مف التعويض كجزاء ليذه المسؤولية الإدارية 
الخطر في ىذه الحالة  تختفي فييا فكرة ، أيفمساواة أماـ الأعباء العامةعمى الإخلاؿ بمبدأ ال
أو  الاتفاقيات الدولية، فعؿ القوانيف أو التشريعات ومسؤوليتيا عف فعؿ عف كالمسؤولية الإدارية

في مجاؿ القانوف الاداري بشكؿ عاـ وفي مجاؿ نظرية  مسؤوليتيا عمى أساس القانوف
 لأنو ،ئلا، في مجاؿ المسؤولية الاداريةوتطورا ىا خاص توسعا سؤولية الادارية بشكؿالم

وبفضؿ مبدأ المساواة في تحمؿ الاعباء العامة، لـ تعد الدولة مسؤولة عف أفعاليا المشروعة 
فقط، ولكنيا أيضا مسؤولة عف امتناعيا عف أداء الافعاؿ المشروعة، أي مجرد الموقؼ السمبي 

 حكاـ القضائية والقرارات المشروعة لدواعي النظاـ العاـ.للإدارة،  كحالة عدـ تنفيذ الا

لـ يؤدي الاخلاؿ بمبدأ المساواة أماـ الاعباء العامة إلى تقرير فقط مسؤولية الدولة عف    
أعماؿ التسيير بؿ تعداىا، إلى تقرير مسؤولية الدولة عف أعماؿ السيادة أو  أيأعماليا العادية 

أعماؿ السمطة كالمسؤولية عف التشريعات والاتفاقيات الدولية، بعدما ساد لفترة طويمة عدـ 
 مسؤولية الدولة عف أعماؿ الحكومة أو السيادة.

ث فيو عف مسؤولية ومنو نصؿ إلى عدة نتائج في ىذا الفصؿ الثاني، والذي كنا نبح
الدولة الجزائرية دوف خطأ عف التفجيرات النووية  في صحرائيا، سواء عمى أساس المخاطر أو 

 عمى أساس الإخلاؿ بمبدأ المساواة في تحمؿ الأعباء العامة وىي:
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إف التفجيرات النووية ىي أنشطة ذات طبيعة خطرة، ينتج عنيا إشعاعات نووية تسبب  -
، وأف أخطار ىذه مختمفة وعاىات مستديمة إصابتو بعدة أمراضأضرار لصحة الإنساف ب

 .الاشعاعات تستمر لعشرات السنيف
الأنشطة الخطرة لمتفجيرات النووية يحمؿ الدولة الجزائرية مسؤوليتيا الإدارية عمى أساس  -

المخاطر في تعويض المتضرريف مف جراء الإشعاعات النووية، وخاصة في الفترة 
نتيجة لمتطبيقات القضائية في ىذا المجاؿ،   ،1966 إلى غاية 1962الممتدة مف سنة 

 .والنظريات الكثيرة التي قيمت في مجاؿ فقو القانوف العاـ
فكرة التضامف الاجتماعي أو الإخلاؿ بمبدأ المساواة العامة، الذي أصبح مبدأ  إف -

دستوري بعدما كاف مبدأ قانوني، يفرض عمى الدولة الجزائرية تعويض مواطنييا 
 المتضرريف في رقاف وما جاورىا، بناء عمى تشريع خاص.

ر نحو إرساء القضاء الإداري الجزائري وفي مجاؿ المسؤولية الإدارية أف يتطو  إف -
متكامؿ لقواعد المسؤولية الإدارية دوف خطأ سواء تعمؽ الأمر بالمسؤولية عمى أساس 
المخاطر أو المسؤولية عمى أساس الإخلاؿ بمبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة ومنيا 

 عف فعؿ الاتفاقيات الدولية، وكتطبيؽ ليذه المسؤولية: المسؤولية عف فعؿالمسؤولية 
بيف الدولة الفرنسية والدولة الجزائرية، والتي سمحت باستمرار التفجيرات  يفيافاتفاقيات إ

، نتيجة الاعلانات 1966إلى غاية  تفجيرا بعد الاستقلاؿ 11النووية الباطنية حوالي 
القضاء مف جية تبني  تفرض عمى ،الحكومية المتعمقة بالتعاوف في المجاؿ العسكري

أغمبيا متوفرة وخاصة الشروط الموضوعية، والتي  لأنيا شروطيا في ىذه المسؤولية
أقرىا مجمس الدولة الفرنسي والتي ىي في حقيقتيا تحقؽ العدالة، والتوازف بيف مصمحة 

في حالة  الفرد ومصمحة الدولة، وحري بالقضاء الإداري الجزائري أف يواكب ىذا التطور،
ممزمة لدولة الجزائرية اعرضت عميو دعوى في الموضوع، ومف جية أخرى فإف ما إذا 

بناء عمى ىذه  بالتعويض لصالح المتضرريف عف طريؽ إصدار نص تشريعي خاص
 النظرية أو المسؤولية القضائية.

المواطنيف في منطقة رقاف وما جاورىا، نتيجة الاشعاعات إف الأضرار التي لحقت  -
منيا  النووية بسبب التفجيرات النووية، ىذه الأضرار تمثمت في أمراض خطيرة

السرطانات والتي تنتقؿ إلى الأجياؿ القادمة وراثيا، إضافة إلى أمراض العيوف والعاىات 
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المستديمة، تشكؿ أضرار جسيمة وخاصة وغير عادية أو غير مألوفة، وليذا يجب 
التعويض لأصحابيا مف طرؼ الدولة تحت مسؤوليتيا وعمى أي أساس قانوني تراه 

 مناسبا.
بإصدار تشريع يعوض ضحايا ىذه المأساة  أساس القانوف،تعويض المتضرريف عمى  -

الوطنية، كما فعمت في التشريعات الخاصة بتعويض ضحايا الأعماؿ الإرىابية، أو 
التشريع الخاص بالكوارث الكبرى، أو ما نص عميو التشريع المتضمف قانوف البمدية رقـ 

أو  التجميرات،المتعمؽ بتعويض المتضرريف نتيجة أعماؿ التجمعات و  08 -90
أف  الذي ينص في أحد مواده عمى 03-06التشريع الخاص بالموظفيف وىو الأمر 

مف جميع  لموظفييا نتيجة الأضرار التي تمحؽ بيـ ويضتعالوجوب ب تتكفؿ الدولة
 ةالفرنسي وة بالقوانيف الأجنبية، كالقوانيفأو أس الأخطار بغض النظر عف مصدرىا،

تعويض ضحايا أحداث الحرب العالمية الأولى والثانية في أمواليـ وفي  ةالمتضمن
 أجسادىـ.

إف مسؤولية الدولة عف القوانيف وعف الاتفاقيات الدولية تطبيقاتيا قميمة مقارنة بالأنواع  -
الاخرى مف المسؤولية، كالمسؤولية عمى أساس المخاطر، بسبب الشروط الخاصة، 

، في النص التشريعي ستبعاد التعويضوجود نية لا كخصوصية الضرر وخطورتو، وعدـ
وكذلؾ اشتراط أف تتحقؽ شروط شكمية في الاتفاقية كشرطي  أو في نص الاتفاقية،

وىي شروط قاسية فيمكف اعتبار القضاء الاداري مبالغا في تحديد  التصديؽ والنشر،
اظ عمى جية أخرى فإف القضاء يبرر ذلؾ بضرورة الحف مثؿ ىذه الشروط، ولكف مف

مسؤولية  مف جية أخرى الماؿ العاـ ومنعو مف أف ييدر بأية وسيمة كانت، وىي أيضا
 .لـ ترى النور إلا مؤخرا حديثة نسبيا

لقد كاف غير واضحا مجمس الدولة الفرنسي، بخصوص شرط خطورة الضرر، فقد  -
استعمؿ مصطمحات كثيرة ومختمفة ومتباينة، ضرر غير عاي، ضرر استثنائي... 
وكذلؾ الأمر بالنسبة لخصوصية الضرر: الضرر الخاص، الأعباء الخاصة، الأعباء 

 غير العادية....
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عويض في حالات عديدة، رغـ إقراره بمبدأ لقد رفض مجمس الدولة الفرنسي الت - 
 المسؤولية، وحجتو في ذلؾ عدـ توفر شروط المسؤولية.

ورغـ ذلؾ فإف الاجتياد الحديث بدأ يتحرر مف المفيوـ الضيؽ لمخصوصية الخطورة،  - 
، وعموما ˝بيرفا  ˝، وأيضا في قضية 1963جانفي  25في  ˝بوفيرو  ˝مثمما حدث في قضية

تي أبداىا الاجتياد الحديث بشأف شرط الخصوصية ستعمؿ حتما ومستقبلا في فإف الميونة ال
توسيع ىذه المسؤولية، وكثرة تطبيقاتيا، بالرغـ مف كوف ىذه المسؤولية تتعمؽ بأعماؿ السيادة، 
لكف تحقيؽ العدالة ىو اليدؼ الاسمي الذي يسعى إليو الانساف دائما، ولا شيء يعمو فوؽ 

 كما قيؿ الضرر لا بد أف يزاؿ. صوت العدالة والحؽ، و 

وفي الجزائر فإف ىذا النوع مف المسؤولية، لـ يعرؼ النور إلى حد ىذه المحظة، رغـ    
أف الجزائر ىي مف الدوؿ التي تتبنى النظاـ القانوني اللاتيني الفرنسي، لاعتبارات كثيرة، ومف 

جية القانوف، قانوف عاـ وقانوف ثـ فإنو عمى مستوى المنظومة القانونية فيي تتبنى نظاـ ازدوا
خاص والقوؿ أنيا تعتمد في منظومتيا القانونية عمى القانوف العاـ، ىذا يقودنا إلى وجود القانوف 
الإداري ضمف فروع القانوف الجزائري، والمسؤولية الادارية ىي مف النظريات اليامة والكبرى في 

دوف خطأ، ومنيا مسؤولية الدولة عف أفعاؿ  القانوف الاداري، وخاصة نظرية المسؤولية الإدارية
السيادة، والتي تتجسد في مسؤولية الدولة عف القوانيف وعف الاتفاقيات الدولية، وعمى ىذا 
الأساس فإف نظرية المسؤولية الإدارية في الجزائر لـ تتطور بالشكؿ الكافي، لتصؿ إلى الحد 

لدولة الفرنسي في مجاؿ القانوف الإداري الموجود في فرنسا، وبشكؿ أدؽ ما توصؿ إليو مجمس ا
، وذلؾ حتى  مف إرساء نظرية متكاممة تتعمؽ بالمسؤولية الادارية وىي تعرؼ تطورا يوما بعد يوـ
تحقؽ تطبيقات ىذه المسؤولية، مزيدا مف العدالة، مزيدا مف حماية الحقوؽ لممواطف، وتقدـ نحو 

 معاصر إلى بموغيا.الدولة القانونية المثمى التي يسعى الانساف ال
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مسؤولية ال، التي تقوم عمييا بعدما تطرقنا في الباب الأول إلى مختمف الأسس القانونية   
 الجزائرية، جراء التفجيرات النووية الفرنسية، في صحرائيا، نعرض الآن إلى جزاء مدولةالإدارية ل

 ه المسؤولية عندما تقوم؟ىذ ، أو بعبارة أدق ماذا يترتب عمىىذه المسؤولية الإدارية

كأي مسؤولية سواء كانت مسؤولية جزائية أو مدنية أو تأديبية..... فإن الجزاء الذي  
يترتب عن ىذه المسؤوليات جميعا، ىو التعويض أو جبر الأضرار اللاحقة بالأشخاص سواء 
كانت، أضراراً مادية أو معنوية أو كمييما معا، ولذا فإننا في ىذا الباب الثاني ولكي يكون 

 الأداء، عن طريق القضاء ونقصد ىنا القضاء الإداري، سوف نقوم بدراسةمستحق الضرر 
إلى كيفية  نتطرق ثانياً:، في فصل أول ثم أو شروط التعويض شروط ىذه المسؤولية :أولً 

أمام القضاء  المطالبة بالتعويض أمام القضاء الإداري، أو نظام التعويض في المسؤولية الإدارية
 في فصل ثان.  الإداري

نحاول أن نبين في ىذا الباب خصوصية الضرر النووي باعتباره ضرر بيئي، الذي س
، إنو ضرر يختمف عن بقية الأضرار الأخرى وأنو ل يجب أن يخضع لمقواعد العامة لممسؤولية

، حديث حداثة الأنشطة النووية الضارة بالبيئة والتي الإنسان والكائنات الحية الأخرى جزء منيا
د أن يفرد بقواعد خاصة تستجيب وتتلاءم مع طبيعة وخصوصية ىذ الضرر، ومن ثم فلا ب

وكذا عن خصوصية علاقة أو رابطة السببية بين النشاط أو الفعل الضار من المتسبب في 
إحداث الأضرار النووية، وبين الأضرار نفسيا التي تصيب الأشخاص، أو البيئة عمى حد 

 .سواء
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 الفصل الأول

 الادارية عن أضرار التجارب أو التفجيرات النووية ةشروط المسؤولي

الإدارية عمى أساس الخطأ أو  يقوم التعويض باعتباره الجزاء المترتب عن قيام المسؤولية   
: الضرر وعلاقة السببية بين الضرر عندما يتحقق شرطين أساسين وىما المسؤولية دون خطأ

المولد لمضرر سواء في المسؤولية القائمة عمى أساس المخاطر أو  الإداري النشاطالخطأ أو و 
عمى أساس الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة وسنتناول في المبحث الأول: بالدراسة 

ثم في المبحث الثاني سنتناول بالدراسة العنصر الثاني من شروط المسؤولية  عنصر الضرر
 الإدارية وىي علاقة السببية.
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 لمبحث الأولا

 الادارية كأحد شروط المسؤولية النووي الضرر 

في ىذا المبحث سوف نتناول بالدراسة عنصر غاية في الأىمية، في نطاق المسؤولية 
الدارية بشكل عام، وىو عنصر الضرر الذي يكون ناجما عن خطأ الإدارة، وىذا في 

أو يكون بسبب نشاط الدارة المشروع وىذا في المسؤولية  ،المسؤولية القائمة عمى أساس الخطأ
، ثم في المطمب الأول ، حيث نتطرق إلى الضرر كما جاءت بو القواعد العامةغير الخطئية

الضرر أو الأضرار التي نحن بصدد دراستيا، وىي  أو في مطمب ثاني نتناول في مرحمة ثانية
نسية في صحراء الجزائر، التي تتمثل أساسا في الضرار الناجمة عن التفجيرات النووية الفر 

يعبر عنيا بالأضرار  في صحتو أو ما الثار التي خمفتيا ىذه التفجيرات عمى النسان أساسا
 نتطرق إلى ،في المطمب الثالث ، وأخيراأو في أموالو وممتمكاتو الجسمانية أو الجسدية

 صةخصائص الضرر الموجب لمتعويض الإداري بصفة عامة ثم الضرر النووي بصفة خا

 المطمب الأول

 الضرر كأصل عام      

الضرر أحد المقومات الأساسية لمتعويض، فقد يكون ناتج عن خطأ أو دونو، فميس    
من المتصور أن تقوم مسؤولية الدولة دون تحقق الضرر، ففي كل الأحوال الضرر لبد أن 
يزال، وىذا ما تفرضو مبادئ العدالة وحقوق الإنسان، ولمضرر صورتين فيو إما أن يكون 

ما أن يكون ضرر ضرر  ، وليس من 1، وقد يكون مختمطامعنوي  أو ضرر أدبيمادي وا 
السيل التمييز بين الضرر المادي والضرر الأدبي أو المعنوي، والضرر المادي ىو الذي 

الضرر الأدبي ىو الذي يمس مصمحة غير  شخص في حق أو في مصمحة مالية، أمايصيب ال
 . 2مالية

                                                             
 .783، ص2006، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، 03عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري، ط - 1
 .389سميمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص  - 2
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 لبد من توافرىا فيو، وتفصيلا لماولستحقاق التعويض عن الضرر، فإن ىناك شروط    
ثم صور ىذا الضرر في المسؤولية  ،في الفرع الأول مفيوم الضرر سبق ذكره سوف نتناول
 .الإدارية في الفرع الثاني

 الفرع الأول

 مفيوم الضرر 

كانت مدنية أو إدارية، ويقصد بو  أركان المسؤولية بصفة عامة سواء الضرر ىو أحد  
، وتكون  المصمحة مصمحة مشروعة لممضرور، مادية كانت أو معنويةإخلال بحق أو كل 

مشروعة إذا كان القانون يحمييا، فلا يترتب عمى المصمحة غير المشروعة عند المساس بيا 
 .1أي تعويض

ويقع عمى المضرور إثبات الضرر الذي سببو خطأ الدارة في المسؤولية القائمة عمى 
امت بو الإدارة في المسؤولية غير الخطئية، حتى يستحق الخطأ، أو الفعل النشاط الذي ق

 .2التعويض عنو

، ول يجب أن يقدم المدعي مجرد وعمى المضرور أن يقدم الدلة عمى الضرر الذي يدعيو
افتراضات أو ادعاءات، ونظرا لأن الضرر واقعة مادية، فإنو يجوز اثباتيا بجميع طرق 

يمجأ القاضي إلى الخبرة لتحديد عناصر الضرر، التي  الثبات، كالبينة والقرائن، ويمكن أن
 .3أصابت المدعي

                                                             
عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى التعويض في الفقو وقضاء مجمس الدولة، المركز القومي للإصدارات القانونية، ط  - 1
 .131، ص 2010، القاىرة، مصر، 01
 .48وجدي ثابت غبريال، المرجع السابق، ص  -
 .131عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مرجع سابق، ص  - 2
 . 316 -315المرجع السابق، ص سعيد السيد عمي،  -  3



....................................... جزاء المسؤولية الإدارية ) التعويض(الباب الثاني  .............  
 

187 
 

وفي تقرير أىمية الضرر في نطاق المسؤولية الدارية ميما كان نوعيا، جاء في أحدى 
التعويض، قرارات المحكمة الدارية العميا بمصر أن الضرر يعتبر المحور الذي يدور حولو 

 .1وجودا أو عدما حيث يقدر بمقداره

ومن ثم فإن الضرر يعد الأساس الحقيقي والوحيد لتعويض المضرور، فبدونو ل تقوم 
مسؤولية، ول تعويض، وبالتالي فإن الدولة ل تكون مسؤولة عن التعويض، إل إذا نشأ عن ىذا 

 .2النشاط الذي قامت بو ضرر لحق بالغير

 الفرع الثاني

 صور الضرر 

 ) ضرر أدبي( أو ضرر معنويلمضرر صورتين: فقد يكون ضرر مادي، 

 أولا: الضرر المادي

، ويتمثل لضررىو ا ضرر يصيب حق مالي أو مصمحة مالية لمشخص المضروركل  ىو
في الحاق خسارة أو تفويت كسب مالي عمى الشخص، وذلك كالضرر الواقع عمى جسم النسان أو 

وبالنسبة لمضرر في المسؤولية الإدارية فيتمثل في كل عمل أو نشاط  .3الذي يصيبو في مالو
تقوم بو الإدارة يسبب اعتداء أو مساس بحق، يكفمو الدستور أو القانون بشكل عام، مثل 
العتداء عمى حق الممكية، أو العتداء سلامة جسم الشخص بصورة تفقده القدرة عمى العمل 

بجروح تكبده أعباء مالية في علاجيا، أو تفويت كسب مالي ، أو إصابتو والكسب أو تقمل منيا
 .4عميو

                                                             
 .08/02/1992ق، في جمسة  33، لسنة 2083قرار صادر عن المحكمة الدارية العميا، طعن رقم  -1
 .132-131عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مرجع سابق، ص  -2
لقانونية، ، مكتبة الوفاء ا1طداري والفقو السلامي، عبد الله جاد الرب أحمد، حماية البيئة من التموث في القانون الإ -3

 .773، ص 2016السكندرية، مصر، 
 .133عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مرجع سابق، ص  -4
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أحكام القضاء الإداري عمى مبدأ تعويض الضرر المادي، الذي يمحق  استقرتوقد 
الأشخاص سواء مست ىذه الأضرار سلامة أجساميم بما يحمميم أعباء مالية، أو أمواليم، 

 .1ابمة لمتقدير بصورة موضوعيةية، قوتمثل ىذا المساس أو العتداء في خسارة مال

ومما تجدر الشارة إليو أن المشرع الجزائري من خلال نصوص القانون المدني، المواد 
لم يبين نوع الضرر ولم يعرفو، إل أن  ،2وما يمييا 176، وكذلك المادة 140إلى غاية  124

التفسير المرجح ىو أن المشرع الجزائري ذكر الضرر عمى إطلاقو، مما يفيم منو أنو يقصد 
باعتباره الشريعة العامة أو  ،، وذكرنا لمقانون المدني في ىذا الطارالضرر المادي والمعنوي

صوصيا ونظرياتيا ومبادئيا منو، فجميع القوانين استميمت ن ،كما يطمق عميو أب القوانين
بل أبرزىا لسيما أنو غير مقنن وحديث نسبيا إضافة إلى  ،والقانون الإداري أحد ىذه القوانين

أنو قانون قضائي بالدرجة الأولي ولذا فإن جل المبادئ والنظريات أخذىا مجمس الدولة الفرنسي 
نون المدني لم يورد تعريف من نصوص ومبادئ ونظريات ىذ القانون، أما بخصوص أن القا

 وأحكام.لمضرر، لأن التعريفات والنظريات مسألة فقيية بحتة، وما نصوص القانون إل فروض 

، إلى وقد ذىبت محكمة النقض المصرية في تحديد ضوابط التعويض عن الضرر المادي
ل أن قيام الضرر المادي ل يكون إل بالإخلال بمصمحة أو حق مالي لممضرور وىو ما 

 .3يتحقق في الصابة، ما لم تخل بقدرة المصاب عمى الكسب أو تكبده نفقات العلاج

، أن يكون الإخلال بالمصمحة المالية المصرية كما اشترطت المحكمة الإدارية العميا
 .4المبرر لمقضاء بالتعويض محققا

أشكال عمى ونظرا لأن الضرر المادي يسيل تقديره بالنقود، فإن التعويض عنو لم يثر أي 
، ومن بعده مجمس الدولة المصري، وعمى العكس من الإطلاق في قضاء مجمس الدولة الفرنسي

 .5ذلك واجو التعويض عن الضرر المعنوي صعوبات، ومر ببعض التطورات

                                                             
 .283عمي خطار شطناوي، المرجع السابق، ص  -1
 ، المتضمن القانون المدني، القانون السالف الذكر.58-75الأمر رقم  -2

 .22/02/1994ق، جمسة  26لسنة ، 3517نقض في الطعن، رقم:  -3
 .15/05/1980ق، جمسة  28، لسنة 899المحكمة الإدارية العميا، مصر، طعن رقم   -4
 .784عبد الغني بسيوني عبد الله، مرجع سابق، ص  -5
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 ) الأدبي ( ثانيا: الضرر المعنوي

، يتسبب فيو عمل أو نشاط الإدارة ىو كل  ضرر غير متصل بالذمة المالية لمشخص
، ويطمق 1، أو عاطفتو ومعتقداتو، أو يمس شرفو أو كرامتوحيث ينصب عمى مشاعره وأحاسيسو

عميو الضرر الأدبي، وىناك من يرى أن تسمية الضرر المعنوي بالضرر الأدبي تسمية فيو 
، فتعبير قصور فالضرر الأدبي قد ل يصف كل الأضرار التي نطمق عمييا أضرار معنوية

، ولكن ل مشاحة في الصطلاح، فمصطمح ضرر أدبي أو 2الأدبيمعنوي أعم من وصفو ب
 .ضرر معنوي ليما نفس المعنى، ويشيران إلى الضرر غير المالي، كما سبق الشارة إليو

وقد عرفتو المحكمة الإدارية العميا بمصر بأنو الضرر الذي يصيب مصمحة غير مالية 
، وقد ينال من السمعة والحط من الكرامةلممضرور، فقد يصيب الشرف والعتبار، وقد يصيب 

العواطف والمشاعر والأحاسيس النسانية، فيي كميا أعمال تصيب المضرور، ول شك في 
 .3إدخاليا الغم والأسى غمى قمبو، وتيز من كيانو ووجدانو، وتحط من قدره بين أقرانو

بل اكتفى بتعداد  أما في التشريع الجزائري عمى سبيل المثال، لم يعرف الضرر المعنوي،
الشرف، وجاء ذلك في نص المادة وتحديد صوره، والتي تتمثل في المساس بالحرية والسمعة و 

 .4مكرر من ق.م.ج 182

ن كان من الممكن  وواقع الأمر أن صور الضرر المعنوي أو الأدبي ل يمكن حصرىا، وا 
أن تقع تحت إطار عام وشامل، يتمثل في كل ما يصيب الشخص من أضرار تمس حالتو 

 النفسية، بسبب نشاط الإدارة.

لم تثر أية مشكمة بشأن التعويض عن الضرر المعنوي أو الأدبي في القانون المدني 
مى الأقل، وحتي في القانون المدني في دول أخرى مثل فرنسا ومصر، حيث يسمم الجزائري ع

                                                             
 .134عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مرجع سابق، ص  -1
، ص 2007، دار الخمدونية، الجزائر، 01، تعويض الضرر المعنوي في قانون الأسرة الجزائري، طعبد اليادي بن زيطة -2

28. 
 .28/02/1993ق، جمسة  32، لسنة 26المحكمة الإدارية العميا، مصر، طعن رقم  -3
 القانون المدني الجزائري، القانون السالف الذكر. -4
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القضاء والفقو في فرنسا والجزائر ومصر بحق المضرور في التعويض، وأن عمى المتسبب في 
 .1سببت أضرار مادية أو معنوية لضرر، أن يتحمل تبعة أعمالو سواءا

لتعويض عن الأضرار بصورة عامة وىذا ولقد تضمن القانون المدني الجزائري، الحق في ا
عمى التعويض المعنوي وأوضحت  ،3مكرر 182، وأكدت المادة 2ق.م.ج 124ما أكدتو المادة 

 بذلك عمى سبيل الحصر في حين أن صور الضرر المعنوي متعددة، فكان من الأجدر صوره
ذكر الصور عمى سبيل المثال وتركت المجال واسعا لجتيادات القضاء ممثلا أساسا في 

في نص المادة الجزائري اجتيادات قضاء المحكمة العميا، الذي خول ليا المشرع الدستوري 
 .4المعدل والمتمم 1916من دستور  171

يولة، كما سيتبين لكن التعويض عن الضرر المعنوي في القضاء الإداري لم يكن بيذه الس
 من عرض موقف مجمس الدولة الفرنسي.

اختمف موقف مجمس الدولة الفرنسي من مسألة التعويض عن الضرر المعنوي الملازم 
 لمضرر المادي، عن موقفو من الضرر المعنوي البحت غير الملازم لمضرر المادي.

                                                             
 .785عبد الغني بسيوني عبد الله، مرجع سابق، ص  -1
كل فعل أيا كان يرتكبو الشخص بخطئو، ويسبب ضررا   »من القانون المدني الجزائري السالف الذكر تنص : 124المادة  -2

) ج ر عدد  2005يونيو  20المِؤرخ في  05/10ىذه المادة عدلت بالقانون  «لمغير يمزم من كان سببا في حدوثو بالتعويض.
 (23ص  44

 «يشمل التعويض عن الضرر المعنوي كل مساس بالحرية أو الشرف أو السمعة.  »م.ج: مكرر ق. 182تنص المادة  -3
 السالف الذكر. 05/10وىذه المادة في ق.م.ج ىي جديدة أضيفت بالقانون 

 وردت عميو تعديلات بموجب القوانين التالية:  1996الدستور الجزائري لسنة  -4
(، المبادرة جاءت  2002أبريل سنة  14المؤرخة في  25) ج ر عدد  2002أبريل سنة 10المؤرخ في  03-02 القانون -

من الدستور المعدل، وىذا بعد أخذ رأي المجمس  176من رئيس الجميورية، دون عرضو عمى الستفتاء الشعبي طبقا لممادة 
 الدستوري، ومصادقة البرلمان بغرفتيو.

(، المبادرة  2008نوفمبر سنة  16المؤرخة في  63) ج ر عدد  2008نوفمبر سنة  15مؤرخ في ال 19 -08القانون  -
من الدستور المعدل، وىذا بعد أخذ رأي  176جاءت من رئيس الجميورية، دون عرضو عمى الستفتاء الشعبي طبقا لممادة 

 المجمس الدستوري، ومصادقة البرلمان بغرفتيو.
(، المبادرة جاءت  2016مارس سنة  07المؤرخة في  14) ج ر عدد  2016مارس  06في المؤرخ  01 -16القانون:  -

من الدستور المعدل، وىذا بعد أخذ رأي المجمس  176من رئيس الجميورية، دون عرضو عمى الستفتاء الشعبي طبقا لممادة 
b.الدستوري، ومصادقة البرلمان بغرفتيو 
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محلا لمتعويض فيجب القاعدة التقميدية لمقضاء الإداري في فرنسا، ىي لكي يكون الضرر 
فأين موقع الضرر المعنوي من ىذه القاعدة؟ ومن ثم ىل قابل أن يكون قابلا لمتقدير بالنقود، 

 ؟ 1لمتعويض

في واقع الأمر سمم القضاء الإداري منذ أمد بعيد بوجوب التعويض ليس فقط عن الضرر 
بالمال لتي كان يبدو أنيا قابمة لمتقدير المادي فقط، بل وأيضا عن بعض الأضرار المعنوية، ا

الجزء الاجتماعي من التركة  »: 2والتي تشكل عمى حد تعبير أحد مفوضي الحكومة أو النقود
 .«الاجتماعية 

قبل التعويض عن الضرر المعنوي الناجم عن التشويو وعن المس بالكرامة  وىكذا
، وبعد 5الدينية، وعن مصادرة الصحف، وبالقناعات والمعتقدات 4، وعن المس بالسمعة3والشرف

أن كان يرفض التعويض عن الألم المعنوي المادي، عاد وقبل التعويض عن الألم المادي 
الستثنائي، ومن ثم عن كل ألم من شأنو أن يفتح باب الحق بالمطالبة بالتعويض، أي كل ألم 

في الظروف الحياتية لو طابع جدي، وأخيرا وتحت غطاء التعويض عن الضطرابات المتنوعة 
، توصل مجمس الدولة الفرنسي إلى التعويض عن أضرار معنوية قريبة جدا من والمعيشية

، وىكذا قضى بالتعويض لصالح الوالدين من جراء وفاة ولدىما القاصر مفيوم الألم المعنوي
كما نتيجة حادث منسوب إلى المرفق العام، في حين أن ىذه الوفاة لم تسبب ليم ضرر مادي، 

قضى بالتعويض لصالح فتاه صبية، أتيمت بدون وجو حق، بأنيا تسببت في نقل مرض جنسي 
 .6الأشخاص، وأرغمت نتيجة ذلك لفحص طبيلأحد 

ورغم ذلك رفض مجمس الدولة الفرنسي الحكم بأبعد من ذلك، فرفض التعويض عن الألم 
المعنوي أو اليم والحزن الذي يولده الحادث الضار، وىذا الرفض كان مرده القاعدة التقميدية، 

                                                             
 .571ق، صيوسف سعد الله الخوري، المرجع الساب -1
. ) ضرر لحق بكاىن 309، قضية الأب بمونكل، مجموعة، ص 1934مارس  7قرار مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  -2

 ورعية نتيجة قرع أجراس الكنيسة بأمر من رئيس البمدية خلافا لمنظام المعمول بو.
3
 - Fougère, concl, sur CE, 29 Oct, 1954,  Bondurant, Rec, 565 ; D, 1954, 767, not de laubadère. 

، 1949، مجمة القانون العام، 65(، ص  Rec، قضية بروستو، مجموعة )1948ديسمبر  8قرار مجمس الدولة الفرنسي،  -4
 ، تعميق جيز ) ضرر ناجم عن عبارات مينية تضمنيا قرار إداري (.«شاردو » ، مطالعة 228ص 

 .571المرجع السابق، ص -5
 . 572مرجع سابق، ص السف سعد الله الخوري، يو  -6
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التي بموجبيا كان يعتبر أن الألم المعنوي ل يمكن تقويمو بمال، ولذا فإنو ل يعتبر ضررا، من 
ل يمكن تقويم  »و الشييرة: أن يفتح المجال لمتعويض، وكان يطمق عمى ىذا الأمر عبارتشأنو 

تخمفا عن ركب كثيرة، باعتبار أنو كان يبدو م انتقادات، تعرض ىذا الموقف إلى «الدموع بمال 
من أواخر القرن التاسع عشر،  ابتداء محاكم القضاء العادي ) المحاكم العدلية ( العدالة، أما

كانت ل تتردد في منح التعويض عن الألم المعنوي، وىي حاليا تقضي بالتعويض ليس  حيث
فقط عن قطع الروابط العاطفية المتأتية نتيجة وفاة، ولكن أيضا عن القمق والألم النفسي، الذي 

 .1تسببت بو لمعائمة والأقارب

في أية لحظة،  بالنييارسي غير مقنعة، وميددة ة الفرنلومن ىنا كانت حجة مجمس الدو 
الشيء الذي أدى ببعض المحاكم الإدارية في المقاطعات الفرنسية تقضي بالتعويض دون تردد 

 .2عن الألم المعنوي

وضع مطالعة أو تعميق في  عمى « Fougèreفوجر  »وىدا ما جعل مفوض الحكومة 
في أن تتمخص وقائعيا ، وفي قضية مؤثرة لمغاية أمام الييئة العامة لممجمس 1945سنة 

المدعي شاب فقد كل أفراد الأسرة في حادث سيارة يممكيا أحد المرافق العامة في الدولة، حيث 
ل يحقق أدنى متطمبات العدالة، لكن الذي طمب فييا من ىيئة الحكم التخمي عن اجتياد قديم، 

 .3الييئة السابقة تمسكت بيذا الجتياد القديم، واصرت مجددا عميو

، كانت محل بشأن التعويض عن الألم المعنوي لمجمس الدولة الفرنسيىذه النتقادات 
، الذي 1957ديسمبر  31مناقشات في البرلمان الفرنسي، والتي اسفرت عن صدور قانون 

أحال إلى القضاء العادي أو العدلي اختصاص البت في المنازعات التي تكون ناشئة عن 
 .4بعة للإدارةالحوادث التي تتسبب فييا سيارات أو عربات تا

                                                             
 .573، ص  مرجع سابقاليوسف سعد الله الخوري،  -1
 .689، قضية السيدة كوزينار، مجموعة، ص 1958فبراير  Lille  » ،28 ليل» المحكمة الإدارية في -2
 .699، ريغوليو، مجموعة، ص 1958مارس  Nantes  » ،14 نانت » المحكمة  الإدارية في  -
» ، مطالعة أو تعميق:361، ص AJ ،1961، مونييو، 1961فبراير،  Bordeaux » ،15بوردو » المحكمة الإدارية في  -

 «. Luceلوس 
 .«  Concl  ،Fougère »، 565، ص Rec، قضية بوندوران، 1954أكتوبر  29قرار مجمس الدولة الفرنسي،  -3
 .574يوسف سعد الله الخوري، المرجع سابق، ص  -4
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وأخيرا تراجع مجمس الدولة الفرنسي عن اجتياده السالف الذكر، وقرر بصفة صريحة 
ومباشرة، بوجوب التعويض عن الألم المعنوي، دون المجوء إلى العبارة التقميدية، التي كان قد 

، وكرس بذلك حقبة «الضطرابات في الظروف الحياتية والمعيشية لممتضرر  »درج عمييا:
الشيير الصادر  «لوتسيران  »دة حماية لمحقوق وتحقيقا لمعدالة، وقد تم ذلك عن طريق قرارجدي
صدمت شاحنة  1955مايو  03بتاريخ  ، والذي تتمخص وقائعو بالآتي:1961نوفمبر  24في 

 « Paul Letisserandبول لوتسيران  »تابعة لوزارة الأشغال العامة دراجة كان يقودىا السيد 
 »سنوات فتوفيا عمى الفور، فتقدمت السيدة  7ومعو عمى المقعد الخمفي ابنو البالغ من العمر 

 »بصفتيا الزوجة والأم مطالبة التعويض أمام مجمس الدولة، كما تقدم الجد والأب  «لوتيسران 
بطمب مماثل وما من شك في أنو كان بإمكان الزوجة والأم أن تثير مسألة  «كميل لوتيسران 

بالألم ول أضرار مادية عدة، ولكنو لم يكن أمام الأب والجد في المقابل سوى التذرع حص
من ىنا كان السؤال الذي يطرح نفسو الشاب و المعنوي فقط الذي أصابو من جراء مقتل ولده 

، أو ثمنا ليذا الألم المعنوي؟ وكيف تم الرد عل ىذا 1: ىل يمكن إعطاء تعويض ثمنا لمدموعىو
 ؟والجدرف الأب المطمب من ط

التغيير الذي شدد في تعميقو أو « Heumannىومان » أطمق السيد مفوض الحكومة    
، ووفقا في مطالعتو عمى إمكانية تقويم الألم المعنوي بمال، كما يفعل بالنسبة لمضرر المادي

كلاىما ذلك أنو ليس ىناك فرق بين الثنين فالألم المعنوي والألم المادي  –لنفس المعايير 
يثبطان عزيمة الإنسان وقدرتو عمى المقاومة، ويحدان من نشاطو ومن استعداده لمعمل 
والنتاج، وطالب بمنح المتضرر ضررا معنويا تعويض نقدي، ل يمحو أثار المصيبة، لأنو ل 
يمكن معادل لحجم ىذا الضرر أو الألم، لأن ىذا التعويض المالي ىو نوع من مشاركة 

وخمص مفوض الحكومة في  -التضامن معو، مما يمنحو كثيرا من الراحة والعزاءالمصاب ألمو و 
 مطالعتو أو تقريره مخاطبا ىيئة الحكم:

إنكم بتخميكم عن قاعدة بالية تجاوزىا الزمن، إنما تحققون العدالة، وتحقون رسالة » 
سبو من القاضي الي تيدف في كل وقت وعبر كل زمان إلى إعطاء كل نظام اجتماعي ما ينا

وبالفعل استجاب مجمس الدولة الفرنسي ىذه المرة لمنداء وتخمى  «قواعد قانونية منصفة وعادلة 
                                                             

 .574يوسف سعد الله الخوري، مرجع سابق، ص  - 1
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عن موقفو السابق وكرس نيائيا قاعدة التعويض عن الألم المعنوي، إذ جاء في قراره ما معناه: 
والده ضررا قد ألحقت ب« لوتيسران » اذا كان من غير الثابت أو المطالب بو، أن وفاة السيد » 

ماديا أو تسببت لو في اضطرابات في ظروفو الحياتية والمعيشية، فإن الألم المعنوي الذي تممك 
ىذا الأخير بفعل غياب ولده قبل الأوان، فيو كاف في حد ذاتو لأن يشكل ضرر قابل 

 .1 « لمتعويض

 المطمب الثاني

 الأضرار النووية

الطاقة النووية مصدرا ىاما من مصادر الطاقة الحديثة، فميا استخدامات متعددة،  تمثل
فأول استخداماتيا الميمة جدا ىو توليد الطاقة الكيربائية.....الخ، وعمى الرغم من الآمال 
الكبيرة المعقودة عمى ىذه الطاقة، كونيا تشكل أحد مصادر الطاقة البديمة عن الطاقة 

وىي من المصادر النفوذة التي لن تستمر  طاقة المتولدة عن البترول والغازالأحفورية، وىي ال
المجال ، إذا استخدمت الستخدام الأمثل أي استخداميا في 2إل لمئات أو عشرات السنين

السممي، فإن ىناك العديد من المخاطر والكثير من المخاوف التي تحيط باستخدام ىذه الطاقة 
وليس أدل عمى ذلك ما  ،3ممي، وأقصد ىنا في المجال العسكريلسل سيما في المجال غير ا

حدث في صحراء الجزائر من تفجيرات نووية خمفت دمارا كبير عمى الكائنات الحية ومنيا 
 .4النسان وعمى البيئة بوجو عام

                                                             
، مطالعة 82، 1962، سيراي، 661، قضية لوتيسران، مجموعة، ص 1961نوفمبر  24قرار مجمس الدولة الفرنسي،   -1

 .330، ص 1962، مجمة القانون العام، Viguesىومان، تعميق 

، 21النووية في الأغراض السممية والعسكرية، المؤتمر السنوي نجيب عمر عوينات، المسؤولية الدولية عن استخدام الطاقة  -2
-20بعنوان الطاقة بين القانون والقتصاد، من تنظيم كمية الشريعة والقانون، جامعة المارات العربية، في الفترة الممتدة ما بين 

 .919، ص 21/05/2013
مية التنمية، دراسة مقارنة تطبيقية عمى مصر، رسالة دكتوراه، أيمن عبد السلام إبراىيم، دور الطاقة النووية السممية في عم -

 .43-42، ص 2013جامعة المنصورة، 
 -، يناير3، عدد 41محمد قصيرون ميرزا، الطاقة النووية في السمم والحرب...صديق أم عدو؟، مجمة عالم الفكر، مجمد  -3

 .19، ص 2012مارس 
 13، ص 2012مارس  –، يناير 3، عدد43مجمة عالم الفكر، مجمد ياة، مصطفى  عباس معرفي، الطاقة عصب الح -4
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الطاقة النووية نتيجة لمحوادث المتكررة مثل الكارثة النووية في  استخدامحيث أصبح  
تشرنوبيل مرتبط بمفيوم التموث والتدمير والأمراض حتى عندما تستخدم في المجالت السممية، 

وكل ما يتعمق بالأمن فيذه الطاقة خطيرة في حد ذاتيا، ولذا يجب اتخاذ الحتياطات الزمة 
ئت مفاعلات نووية جديدة في المجال السممي محاطة بدرجة عالية والحذر والحيطة، وليذا أنش

في اليابان  1، وقد تعالت الصوات بصفة خاصة بعد وقوع كارثة فوكشيماالنووي من الأمان
 .2012سنة 

واذا كانت ىذه الحادثة ىي الأخيرة زمنيا فقد سبقتيا حوادث عديدة منيا حوادث  
، والتفجيرات النووية الفرنسية في صحراء الجزائر 1945ىيروشيما ونجازاكي في اليابان سنة 

، حيث خمفت دمارا كبيرا مس الجانب البشري، وكل ما يتعمق بالبيئة، وليذا كان 1960سنة 
ىذه الطاقة في المجال من الطبيعي أن تتظافر جيود المجتمع الدولي لمكف عن استخدام 

كافة الميادين بحيث تصبح مصدر العسكري، واستخداميا فحسب في المجال السممي وفي 
 .2رفاىية وىناء، وليس سبب دمار وعناء

وحقيقة وواقعا إن ما أجرتو فرنسا من تفجيرات نووية في جزر بولينيزيا وفي صحراء 
الجزائر، يعد عملا ونشاطا مدمرا بالنسبة لمبيئة أو الكائنات الحية ومنيا الإنسان، بغية الحصول 

نما يتعداه إلى  خطير عمى سلاح نووي عمى مستقبل البشرية، ليس فقط عمى صحراء الجزائر وا 
مناطق أخرى من العالم، بسبب الدمار الإشعاعي الذي يخمفو ىذا السلاح أو تمك التفجيرات 
النووية، ىذ الشعاع الذي بإمكانو الوصول إلى مناطق بعيدة بمسافات كبيرة عن مكان وقوع 

درك حجم ىذا الدمار إل من يزور مواقع التفجيرات وخاصة ما ىذه التفجيرات النووية، ول ي
 كم. 65تبعد عن منطقة رقان بمسافة ، والتي حدث في منطقة الحمودية

                                                             
 .29محمد قصرون ميرزا، مرجع سابق، ص  -1
مصطفى أحمد أبو عمرو، التعويض عن أضرار التجارب النووية، ) د، ط (، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  -2

 .8، ص 2016مصر، 
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كم عن مقر ولية تمنراست، حيث  150ومنطقة عين إينكر باليقار التي تبعد بمسافة  
ما تعمق الأمر  ر سواءالتفجيرات السبعة عش سيشاىد حجم الدمار والمخاطر التي خمفتيا ىذه

 .1بالتفجيرات السطحية أو التفجيرات الباطنية

وأصبحت أراضي شاسعة غير  عن ىذه التفجيرات أخطار كبرى وجسيمة بالبيئةوقد نتج 
تجاري أو صناعي وىذا صالحة للاستغلال الزراعي وغير صالحة حتى لمسكن أو أي أمر آخر 

كمو بسبب النشاط الإشعاعي اليائل الذي خمفتو ىذه التفجيرات وامتد خطر ىذ الإشعاع ليصيب 
نسان ،وحيوان الحية من نبات الكائنات بأمراض خطيرة كالسرطانات المختمفة والتشوىات التي  وا 

حدث لمنساء التي ت تصيب الأجنة في بطون أمياتيا، ثم يولدون بيا، وعمميات الجياض
الحوامل وغيرىا من الخطار المختمفة....وتشير الدراسات إلى أن النشاط الإشعاعي الذي خمفو 

  13/02/1960أول تفجير نووي أو ما أطمق عميو اليربوع الأزرق، والتي أجريت بتاريخ 

 

                                                             
ىذه التفجيرات في صحراء الجزائر عمى النحو التالي: التفجيرات السطحية أو الجوية وكانت أربعة تفجيرات وسميت  أجريت -1

 .13/02/1960أول تفجير وأطمق عميو اسم اليربوع الأزرق وحدث ذلك بتاريخ:  -بما يمي: 
ر جدا بعد التفجير الأول أي أقل من أي بزمن قصي 01/04/1960الذي يميو سمي باليربوع الأبيض كان ذلك في تاريخ:  -

 شيرين.
 .27/12/1960التفجير الثالث أطمق عميو اليربوع الأحمر بتاريخ:  -
 .25/04/1961التفجير الرابع أطمق عميو اليربوع الأخضر بتاريخ:  -

ه التفجيرات الأخيرة إضافة إلى التفجيرات السطحية تمتيا تفجيرات أخرى باطنية ) تحت الأرض أو في عمق الأرض ( وتمت ىذ
-05، 30/03/1963-04، 18/03/1963-03، 02/05/1962-01، 07/11/1961-01في التواريخ التالية:

20/10/1963 ،06- 14/02/1964 ،7-15/06/1964 ،07-28/11/1964 ،09-21/01/1965 ،10-
أو التفجيرات،  . وعمى ذلك فإن ىذه التجارب13-16/02/1966، 12-01/1965، 11-01/10/1965، 30/05/1965

تجربة صغيرة أخرى، ما      40رسميا، وقد أجرت بجانب ىذه التجارب حوالي  1966وانتيت سنة  1960قد بدأت في سنة 
= نلاحظو أن ىذه التجارب استمرت حتى بعد استقلال الجزائر، وىذا بموجب اتفاقيات إيفيان بين الحكومة المؤقتة ودولة 

 أي قبيل استقلال الجزائر. 1962و  1960بين سنتي  الحتلال فرنسا والتي حدثت ما
راجع في ذلك: محمد الميدي بكراوي، إنصاف بن عمران، الأبعاد القانونية للأثار الصحية والبيئية لمتجارب النووية الفرنسية  -

صدي مرباح، ورقمة، في الصحراء الجزائرية من منظور القانون الدولي الإنساني، مجمة دفاتر السياسة والقانون، جامعة قا
 وما بعدىا. 18، ص 2013، يناير 08الجزائر، عدد 

 .934نجيب بن عمر عوينات، مرجع سابق، ص  -
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ب من ، ولم يتم لحد الساعة معالجة أثار ىذه التجار 1تجاوز مئة ألف مرة المعدل المتوقع ليا
وخاصة العنصر البشري فييا، وسيستمر ىذا الضرر  نفايات وغيرىا، والتي أضرت بالبيئة

لسنوات طويمة، إذا لم تتدخل الدولة لمحد من ىذه الأضرار باستعمال الوسائل التقنية الحديثة. 
ويدرك ذلك كل من عاين مواقع التفجيرات ويصل إلى نتيجة مفادىا أن صحراء الجزائر 

 م مستودعا ىائلا لمنفايات المشعة.و أصبحت الي

إن التفجيرات النووية وخاصة منيا السطحية أو الجوية تحدث غبار ذريا يموث اليواء 
والنبات والغذاء وبحياة الإنسان وصحتو، الجوي ويمتد لمسافات شاسعة، ممحقا الضرر بالماء 

خطرا دائما ومستمرا عمى وتبقى ىذه الآثار الضارة لمنظائر المشعة لسنوات طويمة بما يشكل 
 .2النسان والبيئة بشكل عام

بما تسببو من أضرار جسيمة  ،إن خطر التفجيرات أو التجارب النووية في صحراء الجزائر
لة، يفتح الباب واسعا أمام ىذه عمى النسان، والذي يمس بشريحة واسعة من مواطني الدو 

والتي ل تزال  -راء ىذه التفجيرات تضررت من ج المناطق التي الشريحة التي تتواجد ضمن
إلى اليوم تتعرض وبصفة مستمرة إلى خطر ىذا الشعاع النووي والذي يستمر خطره إلى 

إلى مطالبة الدولة بالتعويض عن ىذه الأضرار في إطار مسؤوليتيا الدارية  -سنوات طويمة
مثمة في ىيئاتيا سواء كانت ىذه المسؤولية قائمة عمى أساس الخطأ، في تقاعس الدولة م

المحمية أو ىيئاتيا المركزية عن معالجة أثار ىذه التفجيرات من نفايات وغيرىا، في إطار ما 
الخلال بواجب الصيانة، والتي ىي مسؤولية المرافق العمومية المختصة  يطمق عميو قانونيا

 .بيذا الجانب

                                                             
 .19محمد ميدي البكراوي، إنصاف بن عمران، مرجع سابق  -1
الحركة الوطنية  عبد الكاظم العبودي وأخرون، التفجيرات النووية الفرنسية في الجزائر، المركز الوطني لمدراسات والبحث في -

 .151، ص 2000، الجزائر، 1954وثورة  اول نوفمبر 
، بحث مقدم 1960فبراير  13، جرائم الحرب النووية الفرنسية في الصحراء الجزائرية التجربة النووية الفرنسية،  صباح مريوة -

لمممتقى الخامس، حول حرب التحرير الجزائرية والقانون الدولي النساني، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف، في الفترة الممتدة 
 وما بعدىا. 8، ص 10/11/2010 -09ما بين 

عجابي رابح، النظام القانوني الدولي لمتلاك الطاقة النووية  واستخداماتيا في المجال السممي، مذكرة ماجستير، جامعة  - 2
 وما بعدىا 23، ص2010-2009الجزائر، بن يوسف بن خدة، 
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واجب عمى الدولة أن أو في إطار المسؤولية الدارية دون خطأ، فمن الضروري ومن ال 
تتدخل لحماية مواطنييا من خطر ىذه الأضرار التي سببتيا التفجيرات النووية، ضمن ما يطمق 
عميو بالمسؤولية عمى أساس المخاطر، والتي ىي مسؤولية موضوعية، تقوم عمى أساس فكرة 

، حيث التضامن بين مواطني الدولة أو تقوم عمى أساس المساواة في تحمل الأعباء العامة
الدولة عبء التعويض يعوض ليذه الفئة من الخزينة العامة لمدولة، وبالتالي يتحمل كل مواطني 

 ليذه الشريحة، أو لضحايا المأساة الوطنية.

وقد يتعذر عمى القضاء القيام بيذه الميمة من الناحية العممية والتعويض بشكل فردي 
الدولة، وليذا فميس أمام الدولة من حل سوى وبصفة مؤقتة ليذه الشريحة الواسعة من مواطني 

التدخل التشريعي، وسن قانون خاص بالتعويض ليؤلء المواطنين تعويضا عادل يخفف عنيم 
، ول تتحمل ىذه الشريحة الواسعة من مواطني الدولة ىذه المأساة دون أن 1حجم المأساة الوطنية

ا عممنا أن ىذه المأساة والتي أطمقا ، وخاصة إذا ميتضامن معيم كل المواطنين في تحمميا
عمييا بالوطنية كانت تضحية من التضحيات الكبيرة والواسعة التي تحمميا الشعب الجزائري ثمنا 

  في ىذا المطمب إلى المقصود  وسوف نتطرق، لسترجاع السيادة الوطنية عمى أراضيو
في فرع  ق إلى خصائصوفي فرع ثاني وأخيرا سنتطر   صورهفي فرع أول ثم  الضرر النوويب

 .ثالث

 الفرع الأول

 الضرر النوويالمقصود ب 

يعتبر الضرر النووي أخطر صور الضرر البيئي، ويقصد بالضرر النووي عامة كل أذى 
يمحق الشخص في حق من حقوقو مادية ) مالية ( أو معنوية، يحمييا القانون، فالضرر ىو 

النسان أو بأي أذي معنوي أو أدبي، ويمثل نقص أو تمف في الأموال أو مساس بسلامة جسم 
الذي ل تقوم المسؤولية بدونو،  لإداريةساسي أو الموضوعي في المسؤولية االضرر الركن الأ

حال من  فإذا كان من المتصور أن تقوم المسؤولية بدون وجود خطأ، فإنيا ل تقوم أبدا وبأي
                                                             

ين القتصاد علاء حسن الدين، أحمد عوده محمد، ، بحث مقدم لممؤتمر السنوي الحادي والعشرون حول الطاقة ب - 1
والقانون، تحت عنوان الضمانات الإدارية للاستخدام السممي لطاقة النووية، كمية الشريعة والقانون، جامعة المارات العربية 

 .539، ص 21/05/2013-20المتحدة، في الفترة ما بين 
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نتفي التعويض الذي يرتبط بو الحوال بدون وجود عنصر الضرر، فحيث ل يوجد ضرر ي
 .1 وجودا وعدما ومقدارا

، بشأن 25/04/2004الصادر في  35وقد عرفت المادة الثانية من التوجيو الأوربي رقم 
كل تغيير ضار يوثر سمبا  :بأنو أي الضرر النووي 2المسؤولية المدنية عن الأضرار النووية

ويمكن تعريف التي كانت عمييا.  عمى الوسط البيئي بمكوناتو كافة بما يغير من حالتيا الأصمية
بأنو: كل ضرر متولد عن منشأة نووية يمحق الأذى بالغير بسبب الطبيعة  الضرر النووي

 . 3الخطرة للإشعاع أو الوقود أو النفايات النووية

ون بسبب تجربة نووية بغض النظر عن غرضيا أو مجاليا السممي والذى الناتج قد يك
 أو العسكري.

فقرة ك المتعمقة بالمسؤولية المدنية عن  1المادة  1963وقد نصت اتفاقية فيينا لسنة 
الوفاة أو الإصابة  »بأن الضرر النووي ىو:  1997الأضرار النووية والمعدلة في سنة 
ات وما ينتج عن ذلك من خسائر، كما يشمل التكاليف الشخصية أو فقدان أو تمف الممتمك
لحق بالبيئة ما لم يكن طفيفا، أو فقدان الدخل الناتج عن اللازمة لإعادة اصلاح التمف الذي 

 الضرر اقتصادية أو معنوية بسبب التمف الشديد الذي يمحق بالبيئة، فيفقد الشخص منفعة
 . 4 « النووي

أي مصادفة أو أي سمسمة مصادفات  ˝وتعرف المادة السالفة الذكر الحادثة النووية بانيا: 
خطيرا ووشيكا بإحداث ىذه نابعة من أصل واحد، تسبب أضرارا نووية، أو تخمف تيديدا 

                                                             
 .369، ص1993، جامعة القاىرة، عبد الحميد عثمان محمد، المسؤولية المدنية عن مضار المادة المشعة، رسالة دكتوراه -1
محمد حسين عبد العال، النظام القانوني لممسؤولية المدنية في المجال النووي ) دراسة مقارنة (،) د، ط (،  دار النيضة  -

 .176، ص 2002العربية، القاىرة، 
البيئية فيما يخص الحماية،  بشأن المسؤولية 21/04/2004، الصادر بتاريخ: 2004، لسنة 25راجع التوجيو الوربي رقم  -2

 والتعويض عن الأضرار البيئية.

 .27مصطفى أحمد أبو عمرو، مرجع سابق، ص  -3
4- alnawawia-almaswuwliat-www.iaea.org/ar/almawadie/aitifaqiaathttps://  أطمعت عميو بتاريخ

 د 31سا و 06وبتوقيت  12/11/2019

https://www.iaea.org/ar/almawadie/aitifaqiaat-almaswuwliat-alnawawia%20أطلعت%20عليه%20بتاريخ%2012/11/2019%20وبتوقيت%2006%20سا%20و31
https://www.iaea.org/ar/almawadie/aitifaqiaat-almaswuwliat-alnawawia%20أطلعت%20عليه%20بتاريخ%2012/11/2019%20وبتوقيت%2006%20سا%20و31
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˝الأضرار....
1

شعاعية، وتجدر الشارة أن ىذه .  وتنشأ ىذه الأضرار عن أنشطة نووية وا 
ما إذا كان ىذا الضرر النووي ناشئ عن تجارب نووية في أحكاميا في حالة  التفاقية ل تنطبق

المجال العسكري، وطبيعي جدا لأن ىذه التفاقية تتعمق بالمسؤولية المدنية، فالمتسبب 
حدثت التفاقية عن المنشآت النووية في بالأضرار شخص من أشخاص القانون الخاص، وقد ت

قانون الخاص، أي غير تممكيا الدولة بوصفيا شخص من أشخاص الالمجال السممي، والتي قد 
 صاحبة سيادة.

ولكن في إطار المسؤولية الإدارية، ل نجد أي مانع في الأخذ بتعريف أو مفيوم الضرر  
ن كان ىذا المفيوم يندرج ضمن القانون الخاص، في إطاره الدولي أ و في إطار النووي حتى وا 

في  يا ىي مسؤولية مدنية، لكنيا تطورتسؤولية الإدارية في أصمالقانون الداخمي، لأن الم
، أو ضرورة التعويض 2القانون الإداري من حيث أساسيا القانوني أو أطراف ىذه المسؤولية

لممتضررين من ىذه المسؤولية، لأن المسؤول عن الضرر في ىذه الحالة الدولة، وقد بقيت 
بشأن التعويض، وىذا راجع لمفكرة الكلاسيكية القديمة  الدولة لفترة طويمة ل تتحمل مسؤوليتيا

وىي عدم مسؤولية الدولة نتيجة الحجة التي تعتمد مفيوم السيادة لمتنصل من مسؤوليتيا، ولكن 
التطور الحديث والمعاصر الذي عرفتو الدولة وخاصة في المجال التشريعي وما تضمنتو 

ص وحرياتيم أصبح من الواضح والجمي، أن دساتيرىا الحديثة في إطار حماية حقوق الأشخا
 تسبب بيا، وىذا تحقيقا لدولة القانون والعدالة.تتقوم مسؤولية الدولة عن الضرار التي 

 النووية لضرر النووي خاصة في مجال التفجيراتوعمى أساس ما تقدم يمكن تعريف ا
: بأنو كل أو الصناعية لأغراض عسكرية أو في المجال السممي كالتجارب الطبية، أو العممية، 

يؤثر سمبا عمى خصائص أو أحد فسي يصيب الشخص أو أحد تابعيو، و خسارة مالية أو ألم ن
الذي يستحق الضرر النووي  وليذا فإن ،مكونات البيئة وينتج ذلك عن نشاط نووي أو إشعاعي

 التعويض عنو كل ضرر مادي أو معنوي.

                                                             
ل تسري ىذه التفاقية عمى المنشآت المستخدمة في  ˝فقرة ب من اتفاقية فيينا تنص عمى أن  1جدير بالذكر أن المادة  -1

والمقصود من ذلك أم أحكام ىذه التفاقية ل تنطبق في حالة الضرر النووي الناشئ عن تجارب نووية  ˝أغراض غير سممية 
 عسكرية أو عن استخدام سلاح نووي في المجال العسكري.

2
 .9-7سمير دانون، المرجع السابق، ص  -
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 الفرع الثاني

 صور الضرر النووي 

فيما سبق أن الضرر النووي عموما، ىو الذي ينشأ عن التفجيرات أو التجارب ذكرنا 
النووية، قد يكون ضررا بيئا محضا يصيب البيئة فقط، وقد يمحق بالإنسان أو الحيوان أو 
النبات بشكل مباشر، وفيما يتعمق بالضرر الذي يمحق بالإنسان فإنو قد يؤدي لموفاة أو الإصابة 

، كالألم المعنوي الناتج عن تشوه وجو 1يكون الضرر ماديا أو معنويابمرض ما خطير، وقد 
المضرور، وقد يكون ماديا: كالنفقات عن العلاج وتمف الممتمكات العقارية والمنقولة، وقد يتمثل 
في تفويت الفرصة، كما لو ترتب عمى الضرر النووي الإصابة بالعقم، وتفويت فرصة الإنجاب 

في الأبوة أو الأمومة، وقد يمحق ىذا الضرر بالإنسان نفسو، أو  من الحق وحرمان المضرور
بذويو ) الخمف العام ( الذين كان يعوليم، فيكون الضرر عندئذ منعكسا عمييم، وقد يجتمع 
الضرر الشخصي والضرر عمى ذويو، كما لو ترتب عمى التفجيرات أو التجارب النووية وفاة 

في رحم أمو، فيكون المتضرر قد أصيب بضرر شخصي الأب وتشوه البن وىو ما زال جنينا 
أصابو من تشوه، ويتمثل الضرر المرتد أو العكسي في فقد العائل، الذي كان  يتمثل فيما

 . 2سيتولى رعايتو والإنفاق عميو

 الأضرار النووية سوف نتناوليا في التقسيمات التالية:ولمتفصيل بشأن صور 

 : المحضة أو البحتة البيئية أولا: الأضرار النووية

مكوناتيا، ويوصف  يكمن الضرر البيئي المحض في كل تمف يمس عناصر البيئة أو أحد
الضرر بأنو جماعيا إذا أصاب سكان منطقة بأكمميا؛ كما حدث بأماكن ومواقع مختمفة من 

                                                             
الحق في طمب التعويض سواء من سنتناول في ىذا الفرع: الأضرار الني تقبل التعويض، وىي التي تخول من لحقت بو  -1

خلال الدعوي القضائية أو من خلال آليات التعويض الأخرى، كالتعويض الذي تنص عميو التشريعات، أو التعويض وفقا 
لصناديق التأمينات أو صناديق التعويض الأخرى أو غير ذلك من الآليات الأخرى المقررة لتعويض المتضررين من التفجيرات 

 ووية.أو التجارب الن
 .42 -41مصطفى أحمد أبو عمرو، المرجع السابق، ص -2
ميند عزمي مسعود أبو مغمى، التعويض عن الضرر الأدبي، دراسة مقارنة، مجمة الشريعة والقانون، جامعة الإمارات  -

 .39، عدد 2009العربية، جويمية 
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الفرنسية نتيجة لمتفجيرات النووية التي أجرتيا فرنسا بيذه ببولينيزيا  جزيرة صحراء الجزائر أو
المناطق، ويؤدي الضرر البيئي المحض إلى الأذى بالمصادر الأولية الطبيعية: كالماء والتربة 
واليواء، والذي ترتد أثاره سمبا عمى الإنسان والحيوان والنبات حتى بشكل غير مباشر، ويعد ىذا 

بيئي من حيث مدى جسامتو، لأن ىذا الخطر بالغ الخطورة نتيجة النوع أخطر أنواع الضرر ال
الإشعاعات النووية التي تستمر أثارىا إلى عشرات السنين وتمتد لتشمل مساحات واسعة، خطر 

الأمر الأخر يرجع إلى الصعوبة في إصلاحو أو ما يتعمق بتكاليف ىذا الإصلاح لأنيا باىظة 
ويرجع عدم إمكان إصلاح ىذه الأضرار في حالت  جدا إذا كانت عممية الإصلاح ممكنة،

عديدة إلى عدم إمكانية تصنيع المكونات الطبيعية لمبيئة، ومن ثم استحالة إعادة الحال إلى ما 
 . 1كانت عميو سابقا

 ثانيا: الأضرار النووية التي تمحق بالإنسان

لبدنية أو العقمية قد ينتج عن الضرر النووي أذى بجسد الإنسان يمس بحياتو أو سلامتو ا
أو النفسية، وقد يؤدي ىذا الضرر لنقص قدرة الإنسان بدنيا، كالعاىات المستديمة، أو كنقص 
في مناعتو ضد الأمراض، أو يسبب ىذا الضرر في وفاتو، كما أن ىذه الأضرار قد تمحق 

و الإنسان وممتمكاتو، وقد تكون ىذه الأضرار معنوية تمسو في مشاعره أو عواطفبأموال 
 وأحاسيسو ولتفصيل ذلك سوف نتناوليا بالدراسة فيما يمي:

 الضرر النووي الذي يصيب الجسد -1

يعتبر جسم الإنسان ىو الحمقة أو المجال الأضعف الذي يمكن أن تخترقو الأشعة النووية 
، فإن ىذا النوع من وتمحق دمار تمفا ودمار لمخلايا مخمفة وفاتو أو إصابتو بمرض خطير

كل إضعاف لمذمة المالية  ˝الصور، ويعرف البعض الضرر الجسدي بأنو:  أخطرالضر يمثل 
، وقد تكون ˝لمشخص الطبيعي الذي ينتج عن المساس بالكمال البدني أو النفسي ليذا الشخص.

الأضرار الجسمية التي تمحق بالإنسان فورية الظيور بحيث تظير نتائجيا فور تعرض الإنسان 
ىذا النوع من الأضرار بأن تلازم الإصابة بيا مع التعرض لمغبار أو للإشعاع النووي، ويتميز 

                                                             
دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، جامعة بغداد، العراق، نافان عبد العزيز رضا، المسؤولية التقصيرية عن الأضرار البيئية،  -1

 .66، ص1999
 .42مصطفي أحمد أبو عمرو، المرجع السابق، ص -
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إقامة رابطة أو سببية بينو وبين الحادث النووي، تفجيرا كان  الإشعاع النووي يجعل من اليسير
أو انفجاراً، وقد تظير أثار النووي عمى الإنسان بعد فترة زمنية معينة قد تطول أو تقصر، وقد 

إلى نسل المضرور، مخمفة لدييم تشوىات خمقية أو أمراض وراثية أو تنتقل ىذه الأضرار 
 .1جينية

تمك التي ترتد إلى  ˝ويعرف بعض فقياء القانون العام الأضرار النووية الوراثية بأنيا: 
نسل المضرور، والتي قد تمتد لعدة أجيال متعاقبة بسبب تعرض الشخص للإشعاعات النووية 

˝التي تسبب العقم والتشوه 
2
. 

الذي تمثل في ولدتو معوقا أو  ،وبالنسبة لأحقية الطفل في التعويض عن الضرر النووي
عمى ما إذا كان ىذا التشوه قد اقترن بأي ضرر نووي قد أصابو  مشوىا، فإن الأمر يتوقف

الأم الحامل للإشعاعات النووية الضارة، أم بسبب تعرضيا ليذه الإشعاعات قبل  نتيجة تعرض
زواج، ففي الحالة الأولى يجوز لمطفل بعد ولدتو أن يطالب بالتعويض عن تمك الحمل أو ال
 الأضرار.

أما في الحالة الثانية فإن مدة تقادم الدعوى المرفوعة لممطالبة بالتعويض عن الضرر 
النووي، قد تقف عائقا أمام فرصة ىذا الطفل في الحصول عمى ىذا التعويض، عمى فرض 

 ىذا التعويض، لذلك نؤيد الرأي القائل بزيادة مدة تقادم دعوى التعويض توافر الشروط لستحقاق
في ىذه الحالة أي في حالة الضرر النووي لخصوصيتو، بحيث تكون ىذه المدة متفاوتة من 
حالة إلى أخرى بما يتناسب وخصوصية كل حالة، مع الحكم بالتعويض لصالج ىذا الطفل متى 

اليقين بين الضرر وبين تعرض الأم للإشعاعات النووية قبل ثبتت وجود علاقة سببية عمى وجو 
 .3الحمل

                                                             
 .43مصطفي أحمد أبو عمرو، المرجع السابق، ص -1
راجع محمد ربيع فتح الباب، المسؤولية المدنية لمدولة عن أضرار التموث والإشعاع النووي، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه،   -2

 .280، ص 2012جامعة عين شمس، القاىرة، 
- M : Camier, Responsabilité et assurance de risques atomique dans les droits européens, Thèse, 

Dijon, 1960, p.27.
 

 .44مصطفي أحمد أبو عمرو، المرجع السابق، ص  -3
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من ع من الأضرار الجسمانية عن غيره من الأضرار الجسمية العادية ويختمف ىذا النو 
إثبات رابطة السببية بينو وبين الحادث النووي، فضلا عن أن تباطأ ظيوره بعد  حيث صعوبة

انقضاء مدة تقادم دعوى التعويض، يجعل التعويض صعب التحقيق، وعمى أية حال فإن 
صابة ال جسم بتشوىات وأمراض الضرر النووي الذي يصيب الجسد يشمل أيضا الوفاة وا 

   .1والعقم والأمراض الوراثية الأخرى فةخطرىا السرطانات المختممختمفة، لعل أ

وفي حقيقة الأمر فإن التفاقيات الدولية والتشريعات الداخمية الوطنية تسعى بكافة الطرق 
والآليات القانونية عن التعويض عن ىذا النوع من الأضرار النووية، ويشمل التعويض عن 

يا المتضرر سواء في العلاج الأضرار الجسمانية، كالنفقات وجميع المصاريف التي يتحمم
، أما في حالة والتنقل، وكذلك التعويض عن العجز الكمي أو الجزئي عن العمل إلى غير ذلك

الوفاة، فإن التعويض يشمل ما يستحق لورث بسبب فقدىم لمذي يعوليم، فضلا عن نفقات 
 ،2التكفين والدفن

 الضرر النووي المالي والمعنوي  -2
النووي الذي يتم التعويض عنو يجب أن يكون محققا، وليس مجرد ضرر  إن الضرر

احتمالي، وقد يكون ىذا الضرر ماديا أو معنويا وفي الحالتين يمزم أن ل يكون قد سبق 
 :، وسنتناول فيما يمي الضرر النووي المادي والمعنوي3التعويض عنيما عن طريق آخر

 الضرر المادي - أ

 الضرر الذي يصيب الإنسان في جسده أو ممتمكاتو ˝يعرف الضرر المادي بأنو: 
، ˝وأموالو، والضرر الذي يمحق بجسد الإنسان يؤدي إلى فقد أو نقص قدرتو عمى كسب المال

كل ما يصيب الشخص في جسده أو مالو أو يؤدي إلى لنتقاص  ˝فالضرر المادي إذا ىو: 
                                                             

 .193محمد حسين عبد العال، المرجع السابق، ص  -1
 .194 -193محمد حسين عبد العال، المرجع السابق، ص  -2
 .187نافان عبد العزيز رضا، المرجع السابق، ص  -
 .46مصطفي أحمد أبو عمرو، المرجع السابق، ص  -3
 .299، ص 2007حامد الجمل، الحماية القانونية لمبيئة، ) د، ط(، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،  سمير -
، 01أحمد عبد التواب بيجت، المسؤولية المدنية عن الفعل الضار بالبيئة، دراسة مقارنة بين القانون المصري والفرنسي، ط -

 .250، ص 2007دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 
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˝حقوقو المالية أو تفويت عميو مصمحة مالية مشروعة لو
وقد يتمثل الضرر المادي أو المالي  .1

أيضا في تفويت فرصة النتفاع من عقار مبني أو أرض فلاحية بسبب تموثيا بالإشعاعات 
، أو دفن نفايات نووية من مخمفات تفجير نووي، ويكون النووية الناتجة عن تفجيرات نووية

فقد يقضي بإعادة  تقدير التعويض في ىذه الحالة، يخضع إلى سمطة تقدير قاضي الموضوع،
الحال إلى ما كانت عميو، وقد يتم التعويض نقدا عند استحالة إعادة الحال إلى سابق حالتو، 
وقد يتم التعويض نقدا عن اليلاك الجزئي لمعقار، وعندئذ يتم تقدير التعويض عمى أساس ثمن 

دي في الفارق ، وقيمتو بعد ذلك، بحيث يتمثل مقدار التعويض النقالعقار قبل تعرضو لمتموث
 .2بين القيمتين

تتمثل في فقدان أو إىدار القيمة  ثل الضرر النووي المالي في أضرار اقتصادية،وقد يتم
حيث  النووي؛الزراعية أو الثورة الحيوانية التي تتعرض لمتموث و لممنتجات الغذائية  القتصادية

ولسيما الناتج عن  –كما قد يترتب عمى التموث  موجعة.يصاب مالكيا بخسارة اقتصادية 
مموثة نووياً. وقف التبادل القتصادي مع المناطق الجغرافية ال –النووية  أو التفجيرات التجارب

ىذه يجوز لممضرور عندئذ أن يطالب بالتعويض عن ىذه الأضرار ، شريطة أن تنشأ و 
 . 3ليس مجرد خطر تعرضيا ليذا التموثضرار عن التموث النووي الفعمي و الأ

ينشأ الضرر النووي القتصادي عن إجراءات وقائية تتخذىا الدول حماية لممستيمكين قد و 
خشية وصول منتجات يحتمل تعرضيا لتموث نووي أو إشعاعي فتمتنع عن استيراد المنتجات 

يجوز لممضرور عندئذ اطق التي تعرضت لتموث النووي، ول الغذائية أو زراعية من ىذه المن
ئولية المدنية لطمب التعويض عن ىذه الأضرار ؛ بل يمكن تعويضو عندئذ الستناد لأحكام المس

                                                             
، ص 1979، دار المعارف، القاىرة، مصر، 02حسين عامر وعبد الرحيم عامر، المسؤولية المدنية التقصيرية والعقدية، ط -1

333. 
 .250أحمد عبد التواب بيجت، المرجع السابق، ص  -
 .301سمير حامد الجمل، المرجع السابق،  -
 .52نافان عبد العزيز رضا، المرجع السابق  -
 .283فتح الباب، المرجع السابق، ص  محمد ربيع -
 .46مصطفي أحمد أبو عمرو، المرجع السابق، ص  -2
 .47 -46المرجع نفسو، ص  -3
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تمجأ ليا الدول  من خلال إصدار نصوص تشريعية أو تنظيمية من خلال وسائل قانونية اخرى
 .1عدم توفق نشاطيم الإنتاجيو لدعم المنتجين حتى تحثيم عمى الستمرار في الإنتاج 

  الضرر النووي المعنوي-ب

يتمثل الضرر المعنوي في كل ما يمحق الإنسان في مصمحة غير مالية ويؤذي مشاعره 
أو عواطفو أو يمس شرفو وكرامتو أو اعتباره وبعبارة أخرى فإن الضرر الأدبي أو المعنوي ىو: 

المعنوي ردعا  ويمثل التعويض عن الضرر .2رر الذي يسبب لمشخص الحزن والألمذلك الض ˝
متسبب في الضرر، ونوعا من جبر الخواطر والترضية والعزاء لممضرور، لصاحب العتداء ال

مع التسميم بأن ىذا التعويض ل يمكنو أن يمحو الضرر المعنوي بشكل كامل حيث الألم 
  .3النفسي يتعذر إزالتو، ولكن يمكن التخفيف منو

الدولية وقد استند البعض في رفضو لمتعويض عن الضرر المعنوي إلى أن التفاقيات 
المعنية جاءت صريحة وواضحة من حيث النص عمى التعويض عن الضرر النووي والجسدي 

؛ ومن ثم فإن القول بجواز التعويض عن الضرر النووي المعنوي فيو معارضة والمالي فقط
صريحة لنص التفاقيات، ول سيما أنيا نصوص تضع نظاما استثنائيا لمتعويض عن الأضرار 

ولكن يجوز التعويض عن الضرر  دة القانونية تقول أنو ل استثناء عمى استثناءالنووية، والقاع
  .4المعنوي ولكن وفق ضوابط يحددىا المشرع

                                                             
 .47، ص مصطفي أحمد أبو عمرو، المرجع السابق -1
 .384عبد الحميد عثمان محمد، المرجع السابق، ص  -
أضرارىا، ) د، ط(، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،  السيد عيد نايل، مخاطر الإشعاعات النووية وتعويض العمال عن  -

 .118، ص1994
محمد السعيد الدسوقي، التعويض عن الأضرار الأدبية المتعمقة بحياة وسلامة الإنسان، رسالة دكتوراه، جامعة المنصورة،  -2

2006. 
 . 195محمد حسين عبد العال، المرجع السابق، ص  -
 .64اسابق، ص  نافان عبد العزيز، المرجع -
 .48مصطفي أحمد أبو عمرو، المرجع السابق، ص  -3
 .282 -281محمد ربيع فتح الباب، المرجع السابق ص  -4
 .48مصطفي أحمد أبو عمرو، المرجع السابق، ص  -
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وخلاصة الحديث بصدد التعويض عن الضرر المعنوي أنو ل يوجد أي مبرر يمنع ذلك، 
المعنوي ناتج عن ل سيما ذلك الناجم عن التجارب والتفجيرات النووية، سواء أكان ىذا الضرر 

 .1الصور العقم أو التشوىات أو العاقات أو العاىات المستديمة أو غير ذلك من

وقد يتخذ الضرر المعنوي شكل فقدان مباىج الحياة الطبيعية النقية الخالية من التموث 
البيئي وخاصة التموث الإشعاعي لأنو أخطر أنواع التموث، حيث يؤدي ذلك لنقص أسباب 

 .2راحة، التي تنتج عن البيئة السميمةالمتعة وال

 الفرع الثالث

 خصائص الضرر النووي 

الناجم عن تفجيرات نووية الشديدة الخطورة، والتي أثارىا تمتد  -يتصف الضرر النووي 
لفترات طويمة قد تكون إلى عشرات السنين، كما أنو ينتشر في فضاءات واسعة فيو ل يعرف 
الحدود الزمانية ول الجغرافية، والضرر النووي قد يكون مباشراً أو غير مباشر من حيث وصولو 

لحاق الضرر بوللإنسان،   بعدة أوصاف وسيتم التطرق إلييا فيما يمي: -وا 

 أولا: الضرر النووي يتصف بجسامة آثاره الضارة

النووية، يرتب  النفجاراتالضرر النووي عموما وخاصة الضرر الناشئ عن التفجيرات أو 
ة الذين أضرار فادحة وشديدة الخطورة تمحق بالطبيعة وبمكوناتيا وبالأشخاص؛ حيث يؤدي لوفا

العيون التي تسبب أمراض و يتعرضون ليا أو إصابتيم بأمراض فتاكة كالسرطانات المختمفة، 
العمى، والرمد الحبيبي والعقم......إلخ ولعل ىذا ىو ما دعا الدول لبذل الجيود المتواصمة 
برام المعاىدات الدولية، التي تحدد  فردية كانت أو جماعية، لسن التشريعات الوطنية، وا 

                                                             
 .49مصطفي أحمد أبو عمرو، المرجع السابق، ص  -1
 وما بعدىا. 196محمد حسين عبد العال، المرجع السابق، ص  -
2
 .65نافان عبد العزيز، المرجع السابق، ص   - 

= وراجع أيضا: حسن حسين البراوي، تعويض الأشخاص الطبيعية والمعنوية، عن الضرر المعنوي، دراسة تطبيقية لصور 
 وما بعدىا. 157، ص 2009، دار النيضة العربية، القاىرة، 01الضرر المعنوي الحديثة، ط
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المقصود بالضرر النووي، ونضع ليا تعريفا مناسبا، وتستحدث آليات قانونية جديدة تضمن 
 .1حصول المضرور عمى ىذا التعويض

إن الشعاعات النووية قد تصيب الأشياء وقد تصيب الأشخاص المعرضين إلييا بأضرار 
ما فإن اختراقيا ع الإشعاع ) ألفا أو جاما (، وعمو متباينة، وتتفاوت ىذه الأضرار تبعا لنو 

لأنسجة الجسم ينتج عنو الكثير من الأمراض الخطيرة وأمراض أخرى قد تصل إلى حد الوفاة 
والشعاعات النووية التي يتعرض ليا الأشخاص أو الأموال تنطوي عمى  .2كما ذكرنا سابقا

خطورة ذات طبيعة خاصة غير تقميدية، حيث أنيا تتمتع بخصائص تميزىا عن الأخطار 
إن مصدر الخطر ىو إشعاعات  :شئة عن استخدام الأشياء التقميدية ومن ىذه الخصائصالنا

ن كان يمكن  عمى الأشياء التي  املاحظة أثارىنووية غير مرئية تنعدم رؤيتو بالعين المجردة، وا 
ل يمكن إدراكيا أي ليس في إمكان مراكز الإحساس في جسم الإنسان إدراك ، وأنيا اتتعرض لي
لمؤين عند اختراقو لمجسم إل بعد ظيور أعراضو المرضية، أيضا اتساع خطر الإشعاع ا

الإشعاع النووي أي ل يعرف الحدود السياسية أو الجغرافية لمدول وقد ذكرنا ذلك فيما سبق، 
وىذا مرتبط باتجاه الرياح التي تحمل السحب الإشعاعية أو بنقل الأشياء والسمع من مكان 

وأنيا أي الإشعاعات النووية غير مستقمة حيث تشترك مع عدة عوامل ، التموث إلى مكان آخر
أخرى تساعد في إحداث الأضرار المرضية في جسم الكائن الحي بشكل يستحيل معو تحديد 
العامل الفعال، كما أن مصادر الإشعاع متعددة مما يتعذر معو تحديد المصدر الذي نشأ عنو 

وخطورة الأضرار النووية وتأثيرىا السمبي عمى البيئة  ولعل جسامة .3الضرر أو الذي ساىم فيو
والكائنات الحية ومنيا الإنسان، ىو ما جعل حمايتيا أولوية لدى المشرعين، والفقياء والباحثين 

 .4لتلافي آثار التدمير الذي يمحق البيئة ومكوناتيا، والذي يصعب إزالة آثاره في وقت قريب

                                                             
 .237السابق، ص محمد ربيع فتح الباب، المرجع  -1
 . 37 -36مصطفى أحمد أبو عمرو، المرجع السابق، ص  -
سمير محمد فاضل، تطوير قواعد المسؤولية الدولية لتتلاءم مع الطبيعة الخاصة لمضرر النووي، مقال منشور بالمجمة  -2

 .166، ص 1980المصرية لمقانون الدولي، المجمد السادس والثلاثون، 
عثمان، المسؤولية المدنية عن مضار المادة المشعة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة عبد الحميد محمد  -3

 .120، ص 1993القاىرة، مصر، 
 .206محمد ربيع فتح الباب، المرجع السابق، ص  -4
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 ويض عن الضرر النووي طويمة علتثانيا: مدة التقادم في دعوى ا

إن الضرر النووي يتحقق غالبا بالتدرج حيث ل يظير فجأة، بل تتوزع آثاره عمى سنوات 
أو شيور، بحيث يمزم مرور وقت ما حتى نصل درجة تركيز الجرعات الإشعاعية السامة أو 

 .1الضارة لدرجة تؤدي إلى ظيور أعراض ىذا الضرر

الضرر النووي، ىي التي جعمت بعض التشريعات الوطنية ولعل تمك الميزة من مميزات 
والتفاقات الدولية، تجعل مدة تقادم الحق في التعويض طويمة إلى حد ما حيث تصل لعشر 

وي، وقد تصل ىذه المدة إلى ثلاثين عام في بعض سنوات أو أكثر من و وقوع الحادث النو 
وي يحدث خلال ثوان أو دقائق معدودة، فإن الأحوال، فإذا كان الحادث النووي أو النفجار النو 

. وليذا يفترض من المشرعين إعادة النظر فيما 2آثار ىذا الحادث تمتد لسنوات ولأجيال قادمة
 يخص مدة التقادم في دعوى التعويض عن الضرر النووي.

 ثالثا: الضرر النووي غير قابل لمتجزئة

قابمة لمتجزئة، بحيث إذا تعددت  إن الأحكام المنظمة لمتعويض عن الضرر النووي غير
النووية المسببة لمضرر النووي أو في إحداث ىذا الأخير،  الجيات المشاركة في إجراء التجربة

فإن المسؤولية تكون تضامنية بينيا؛ بحيث يجوز لممتضرر أن يرجع عمى أي منيا بالتعويض، 
 .3سود القانون النوويوفي مطمق الأحوال فإن مبدأ التضامن بين المسؤولين ىو الذي ي

 رابعا: الضرر النووي قد يكون مباشر أو غير مباشر

قد يمحق الضرر النووي بالإنسان بشكل مباشر؛ كما لو أدى الغبار أو الإشعاع النووي 
لوفاتو أو إصابتو بمرض ما كالسرطانات مثلا أو العقم أو العمى، وقد يصيب ىذا الضرر 

                                                             
، 2008ر الخمدونية، الجزائر، ، دا01عمى سعيدان، حماية البيئة من المواد الإشعاعية والكيماوية في القانون الجزائري، ط -1

 .340ص 
 .39مصطفى أحمد أبو عمرو، المرجع السابق، ص   -2
 .340عمى سعيدان، المرجع السابق، ص  -

 .303= وراجع أيضا: سمير حامد الجمال، المرجع السابق، ص 
 .192عبد الحميد محمد عثمان، المرجع السابق، ص  -3
 .38أحمد أبو عمرو، المرجع السابق، ص  مصطفى -
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تمفيا، وقد يمحق الضرر بالحيوانات فيؤدي إلى نفوقيا، وقد المزروعات والنباتات فيؤدي إلى 
عن طريق تناول أطعمة أو  يمحق بالبيئة مباشرة ثم ينتقل للإنسان والحيوان بشكل مباشر

 .1مشروبات أو تنفس ىواء مموثة بالإشعاع النووي

 مباشرة أو الذي انتقل وتجدر الإشارة إلى أن المتضرر يعوض عن الضرر البيئي أصابو
، وعمى 2إليو من البيئة من خلال غذائو وشرابو أو تنفسو لميواء الجوي المموث بالإشعاع النووي

فإنو ل يجوز للإنسان أن يطالب بالتعويض حال عمى اعتبار أن التموث سوف ينتقل إليو  ذلك
  .3ب أو الماء أو اليواءمن خلال الطعام أو الشرا مستقبلا

 

 

 

 

 

 
                                                             

محمد سعيد الحميدي، المسؤولية المدنية عن تموث البيئة البحرية والطرق القانونية لحمايتيا، دراسة مقارنة بين القانون  -1
 وما بعدىا. 47، ص 2008المصري والقوانين العربية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
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 .118، ص 2009الجديدة، الإسكندرية، 
 .50نافان عبد العزيز، المرجع السابق، ص  -
 .40مصطفى أحمد أبو عمرو، المرجع السابق، ص -3
عبد العزيز مخيمر عبد اليادي، حماية البيئة من النفايات الصناعية في ضوء الأحكام التشريعية الوطنية والأجنبية والدولية،  -

 .67، ص 1985(، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،  ) د، ط
 .302سمير حامد الجمال، المرجع السابق، ص  -



....................................... جزاء المسؤولية الإدارية ) التعويض(الباب الثاني  .............  
 

211 
 

 المبحث الثاني

 نشاط المحدث لوالسببية بين الضرر والالرابطة 

سبق وأن أشرنا إلى صمة أو علاقة السببية بأنو ركن في جميع  أنواع المسؤولية الإدارية 
في نظام ف ،1، بل أن تخمف ىذا الركن يؤدي إلى ىدم المسؤولية تمامافي الفصول السابقة
الإدارة إل عن تمك الأضرار خطأ عدم مساءلة جية القائمة عمى أساس ال  المسؤولية الإدارية

من طرف الشخص الطبيعي أو المعنوي أي توجد صمة سببية بينيما أي  التي تعد نتيجة لمخطأ
في النوع الثاني من المسؤولية القائمة عمى عدم وجود خطأ ميما  أو الضرر كان بسب الخطأ،

الذي قامت يو الإدارة  ريلنشاط الإداا كان الأساس الذي تقوم عميو فإن علاقة السببية تكون بين
، وبناء عمى ذلك أي انتفاء الخطأ فالذي يسبب الضرر ىو النشاط الإداري فقط لضرر،العامة وا

فإن انعقاد مسؤولية الإدارة رىين بأن يكون الضرر الذي لحق بالمضرور منسوبا بشكل مباشر 
ين الضرر ونشاط الإدارة يعد ومؤكد إلى أداء الإدارة أثناء قياميا بمياميا، وتحقق ىذه الرابطة ب

شرطا ضروريا وجوىريا لقيام المسؤولية في كافة الفروع القانونية، ول يتميز القانون الإداري في 
 ىذا الشأن عن سائر الفروع الأخرى.  

ذا كان عبء إثبات علاقة ر فإن المسؤولية عموما يقع عمى عاتق المتضر السببية في  وا 
ال الضرر البيئي تؤدي في العديد من الحالت إلى عجزه عن الصعوبات التي تصادفو في مج

النووي وتفاعلاىا مع بعض بحيث ل  نظرا لتعدد مصادر الضرر البيئي إثبات تمك الرابطة،
وتأخر  يمكن معرفة السبب الفعال أو المنتج من جممة الأسباب المؤدية إلى حدوث الضرر،

 النوويةالإشعاعات  التموث، بسبب عن ار الناجمةظيور النتائج الضارة لمدة طويمة، مثل الأضر 
 حيث يجد المدعي صعوبة في إثباتيا، مما يسبب ضياع حقوقو بالحصول عمى التعويض.

من المسؤولية وعدم حصول المضرور عمى أي تعويض عما لحقو  ويترتب عمى ذلك التنصل
 من أضرار ناتجة عن نشاط الإدارة.

السببية في إطار المسؤولية الإدارية  أو علاقة رابطة لذلك فإننا سوف نقوم بدراسة 
وبخاصة في إطار ما تسببو التفجيرات النووية من أضرار للأشخاص ولمبيئة عمى حد سواء 
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وىذا ما يكتسي نوعا من الخصوصية، ليس فقط في تحديد مفيوميا  بسبب الإشعاعات النووية،
ات والعراقيل المتعمقة بإثباتيا  خلال العقبمن  أيضا ، ولكنسوف تتم دراستو في المطمب الأول
ونتيجة صعوبة إثبات صمة السببية بين  ،ب الثانيالمطموىذا ما سوف يتم التطرق إليو في 

الفقو والقضاء إلى البحث عن أنجع الطرق الضرر النووي والنشاط الذي أحدثو عمل كلا من 
كون موضوع الدراسة في المطمب وىو ما سي لسيولة إثبات ىذه الرابطة والآليات والوسائل
 .الثالث

 المطمب الأول

 مفيـــوم الــــرابطـــة الســببيــة 

 وفقا لقواعد المسؤولية التي لحقتو ممتضرر المطالبة بالتعويض عن الأضرارلكي يمكن ل
وبين الخطأ  السببية المباشرة والمؤكدة بين الضرر الذي لحقو الإدارية يجب إثبات توافر علاقة

في  لحدوث الضرر نشاط الإدارة الذي أدى. أو بين 1في المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ
فلا يمكن إقامة مسؤولية الإدارة التي  ،النوع الآخر من المسؤولية وىي المسؤولية الموضوعية

ضرر سواء يطالبيا الشخص بالتعويض، إل إذا كان الفعل المنسوب إلييا ىو السبب المباشر لم
 الحتياطات اللازمة والجدية والكثرتمثل ذلك الفعل أو النشاط في الإىمال والتقصير بأخذ 

حداثة من جانب الدارة، أم تمثل بعدم مراعاة القوانين والموائح المعمول بيا في مباشرة النشاط 
مثل مخالفة قوانين حماية البيئة، أو كان النشاط مشروعا ولم يكن ىناك إىمال أو تقصير أو 

ة نشاط معين يتسم بالخطور ر نتيجة اضر أ تمخالفة لأحكام القوانين أو الموائح ومع ذلك حدث
 الكافية.

، وسوف لممطالبة بالتعويض دارة ركن أساسيالسببية بين الضرر ونشاط الإ فوجود صمة
 في الفرع الثاني سوف تتم دراسة كيفيات ،نتناول تعريف علاقة أو صمة السببية في الفرع الأول

 .وما يحيط بيا من اشكاليات تمك الرابطة السببية تحديد
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 الفرع الأول

 السببية العلاقةتعريف  

يعرف الفقو الرابطة السببية بأنيا العلاقة المباشرة ما بين الخطأ الذي أرتكبو المسؤول 
، وفي حالة عدم وجود خطأ فيي العلاقة المباشرة بين نشاط 1والضرر الذي أصاب المضرور

 لذلك النشاط. أي أن الضرر ىو النتيجة الحتمية الإدارة والضرر.

 فتتمثل في قيام رابطة السببية بين المادة مجال الضرر النوويفي  أما السببية القانونية
التي انبعثت منيا  أو المركز التي أحدثت الضرر وبين فعل أو نشاط المنشأة مثل المادة المشعة

، وبالتالي ل يكفي إثبات السبب بين الضرر والمادة التي أحدثتو بل يمزم المشعة ىذه المادة
ىذه  التي انبعثت منو الذي ىو المنشأة بين تمك المادة وفعل المصدرأيضا إثبات علاقة سببية 

 .2أو تسربت منو المادة

 يؤدي إلى حدوث الضرر، ويتم ذلك فزيادة في تسرب إشعاع نوويأما من الناحية العممية 
ة تموث عادة بالرجوع إلى الإحصائيات العممية المثبت فييا حالت حدوث الضرر تبعا لزياد

علاقة السببية بين الضرر  تنحصر في إثبات قيام وبالتالي فيي ،شعاعات النوويةالبيئة بالإ
 . 3التي أحدثتو والإشعاعات النووية أو المادة كالغبار النووي

 الفرع الثاني

 السببية. علاقةتحديد  

بحيث ل يقضى يقع عبء إثبات علاقة السببية بين الخطأ والضرر عمى عاتق المدعي 
لو بتعويض إذا ما فشل في إثباتو حيث أن المسؤولية الإدارية إذا كان من المقبول قياميا بلا 

                                                             

المجمد  ، الجزء الأول،نظرية اللتزام بوجو عام، مصادر اللتزامعبد الرزاق السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني،  -1
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خطأ كما في حالة المسؤولية عن المخاطر أو بصفة عامة المسؤولية الإدارية دون خطأ، فلا 
 .1قيام ليا بدون توافر علاقة السببية

أمكن نسبة الضرر إلى نشاط المرفق العام وكان ىذا ل تمزم الإدارة بالتعويض إلّ إذا و  
النشاط ىو السبب المباشر لمضرر، أي ينبغي أن يكون بين النشاط والضرر صمة سببية 

سبب غير  ىو نشاط المرفق العام ير مسؤولة عن الأضرار التي قد يكونمباشرة، فالإدارة غ
ذا القول بوجود ىذه الصمة؟ وا  الذي يمكن معو  أو بعيد، لذلك نتساءل عن المعيار مباشر

عدّة أسباب في إحداث الضرر، فيل يعتّد بيا كمّيا أم ببعضيا لتحقق علاقة السببية؟ تشابكت 
 ؟.ري الجزائري في ىذا الشأنوما ىو موقف القاضي الإدا

 نظريات تقدير الرابطة السببية. أولا:

في ىذا الشأن عدة نظريات فقيية أىميا: نظرية تعادل الأسباب، ونظرية السبب  قيمت
 المنتج أو الفعال، ونظرية السبب المباشر.

 نظرية تعادل الأسباب. -1

ومقتضى ىذه النظرية أن جميع العوامل تتظافر في إحداث نتيجة ما بحيث يعدّ كل عامل 
ا ليذه النظرية ل يمكن فصل العوامل المساىمة سببا في حدوث النتيجة المتعمقة بالفعل، فوفق

في وقوع الضرر فكل سبب أسيم في إحداث الضرر يعتبر سببا في حدوثو، فإذا تدخمت عدة 
أسباب في ذلك اعتبر كل منيا ىو سببا في إحداث الضرر، فجميع العوامل المساىمة في 

لأنو إذا تخمف أحد العوامل ما في حكم القانون.  ومتعادلة إحداث الضرر تكون أسبابا متكافئة
 . 2وقع الضرر

ىذه النظرية تنكر التفرقة بين السبب والشرط والظرف، وىذا ىو لب النتقادات الموجية 
المسؤولية الدارية، الأمر الذي يؤدي إلى غل  نطاق ليذه النظرية، بالإضافة لكونيا توسع في

الأمر الذي ينعكس  طائمة المسؤولية خشية الوقوع تحت في العمل وبجرأة الإدارةأشخاص  يد
                                                             

1
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. تنسب ىذه النظرية 1أداء الدارة لنشاطيا ولذلك فقد تم ىجرىا من القضاء الإداريسمبا عمى 
 في أواخر القرن التاسع عشر.  ˝فون بيري  ˝إلى الفقيو الألماني 

 نظرية السبب المنتج. -2

عمى  ˝ Von Kriesفون كريس  ˝ والتي يتزعميا الفقيو الألماني  ارتكزت ىذه النظرية
عدم اعتبار الشخص مسؤول عن النتيجة  النتقادات الموجية لمنظرية السابقة، حيث تقوم عمى

، فالسبب المنتج ىو 2الضارة إل إذا كان من شأن فعمو أن يحدثيا وفقا لممجرى العادي للأمور
المألوف الذي ل  سبب غيرالسبب المألوف الذي ينتج الضرر عادة، أمّا السبب العارض فيو ال

 .3ينتج الضرر عادة ولكن يساىم فيو عرضا

إنّ معيار السبب المنتج يعني أن يكون الفعل من شأنو أن يؤدي إلى إحداث الضرر وفقا 
. وبالتالي يستبعد من نطاق 4لممجرى العادي للأمور، وبذلك ل تقوم المسؤولية لسبب عارض

 تد بو كونو غير مألوف ول ينتج الضرر عادة.المسؤولية السبب العارض الذي ل يع

وقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا في مصر إلى أنو إذا حدث الضرر المطالب 
بالتعويض عنو سببان بحيث ساق أحدىما إلى حدوث السبب الأخر والذي أصبح بذلك نتيجة 

ذلك السبب الذي  لمسبب الأول، فإن السبب المنتج والذي يعد صاحبو مسؤول عن التعويض ىو
 .5دفع إلى حدوث السبب الآخر لدرجة استغراقو لو

أما عن تعاقب الأضرار، فمفاد ىذه الحالة أن الفعل الواحد قد ينتيي إلى سمسمة من 
النتائج أو الأحداث التي يعقب بعضيا بعضا، فإذا ما أدى تسمسل النتائج إلى أضرار متعاقبة، 

  ؟6السببية بينيا وبين النشاط أو الفعل الضار فما ىي الأضرار التي تحتفظ بعلاقة
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القاعدة أن الضرر الذي يعوض عنو ىو الضرر المباشر فقط، بمعنى أن يكون الضرر 
 نتيجة مباشرة لمخطأ أو النشاط الضار.

، والمقصود بالضرر المباشر أن يكون نتيجة طبيعية ومنطقية لمخطأ أو لمنشاط الضار
 .1لم يكن في استطاعة المتضرر أن يتوقاه ببذل جيد معقول وىو يعتبر نتيجة طبيعية إذا

أما الضرر غير المباشر والذي ل يسأل عنو المخطئ أو من قام بالنشاط، فيو الضرر 
الذي كان يستطيع المضرور أن يتوقاه أو تجنبو ببذل جيد معقول من عدمو، وبالتالي ما إذا 

يتوقف فييا الفعل فييا عمى ظروف  كان الضرر مباشرا أو غير مباشر مسألة موضوعية
 .وتخضع لمسمطة التقديرية لقاض الموضوع .2حدوث الضرر وملابساتو

 المباشر.و  الأخير نظرية السبب -3

يرى أنّو يجب أن إذا كان الضرر ينتج بسبب تداخل عدّة عوامل فإن ىناك اتجاىا فقييا 
سبب النتيجة في المدلول القانوني، وما دام أن علاقة السببية  يكون أحد ىذه العوامل ىي

يفترض أن تقوم بين السبب والنتيجة، فإن ىذه الأخيرة لبدّ أن تكون متصمة اتصال مباشرا 
 يمتزم المضرور بإثباتيا. بالفعل، فالأصل أن السببية المباشرة ىي التي

ومضمون  ˝Bacon  Francisاكون فرنسيس ب  ˝يتزعم ىذه النظرية الفقيو النجميزي 
ىذه النظرية أن الفعل أو العامل الأخير في ترتيب العوامل ىو الأقرب إلى إحداث النتيجة 
الضارة لأنو متصل بيا ماديا اتصال مباشرا، وأن ىذا السبب يجب أن يحجب الأسباب أو 

إحداث النتيجة الضارة العوامل التي سبقتو، ىذه النظرية تبعد العوامل التي قد تكون سببا في 
ولكنيا غير متصمة اتصال ماديا ومباشرا بيذه النتيجة، إن ىذه النظرية مما يعاب عمييا أنيا 
تعطي تفسيرا ضيقا ومبالغ فيو، ليذا لم تمقى ىذه النظرية دعما سواء من الفقو أو التطبيقات 

 . 3رالقضائية في مجال العلاقة السببية بين النشاط أو الفعل وبين الضر 

                                                             
 .103، ص  محمد أمين يوسف عبد المطيف، المرجع السابق -1
، 2005محمد ماىر أبو العينين، التعويض عن أعمال السمطات العامة، لجنة الشريعة الإسلامية بنقابة المحامين، القاىرة،  -2

 .293ص 
  .20 -19المرجع السابق، ص عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية،  -3
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ويبدو أن ىذه النظرية ىي التي تبنّاىا المشرع الجزائري استنادا لمقواعد العامة المنصوص 
منو والتي تقضي بأنّو:  182/01عمييا في القانون المدني، وىو ما نممسو من مضمون المادة 

ويشمل التعويض ما لحق الدائن من خسارة وما فاتو من كسب بشرط أن يكون ىذا نتيجة  "
لعدم الوفاء باللتزام أو لمتأخر في الوفاء بو، ويعتبر الضرر نتيجة طبيعية إذا لم يكن  طبيعية

 في استطاعة الدائن أن يتوقّاه ببذل جيد معقول".

فوفقا لنص ىذه المادة، يقصد بالضرر المباشر أن يكون نتيجة طبيعية لمخطأ أو النشاط 
المضرور أن يتوقّاه ببذل جيد معقول،  الضار ويعتبر نتيجة طبيعية إذا لم يكن في استطاعة

والمشرع بذلك أراد تحديد النتيجة الطبيعية والتي تنصرف إلى الضرر الذي لم يكن في استطاعة 
 .1ببذل جيد معقول الإنسان أن يتوقاه

 نظرية السبب الأساسي والأقوى -3

السبب نظرية السبب الأقوى سوى عمى السبب الفعال في أحداث النتيجة، أي مضمون    
الفعال الذي قام بالدور الأساسي في حدوثيا، أما غيره من الأسباب فيي مجرد ظروف أو 
شروط أو ىي أسباب ضعيفة ساعدت ىذا السبب وىيأت لو، ولذا يجب إىماليا ميما كانت 
صمتيا بالنتيجة الضارة، بالرغم من بساطة ىذه النظرية ووضوحيا، فإنيا تستبعد تطبيقيا وذلك 

ساوي وتعادل الأسباب الأىم والأقوى في إحداث النتيجة الضارة، كما أن العمل بيذا في حالة ت
 . 2في المجال التطبيقي وىو القضاء يتناقض مع قيم وروح العدالة

 .السببية علاقةنظريات تقدير الثانيا: موقف القاضي الإداري الجزائري من 

طريقة أي  أو عدم إتباع أي نظرية فقيية بشأن درج القضاء عموما عمى عدم الإفصاح 
لمفعل الذي يعد مصدرا لمضرر، بل يخضع بحث وتقدير السبب الملائم  ةالسببي لعلاقةا تقديرل

وتترك حرية تقدير الصمة السببية لمسمطة التقديرية  من طرف القاضي الإداري بكثير من الحرية
التي تشكل  الأسباب فييا وتتشابك ي تتعقدوالقضايا الت ، خاصة في الحالتلقاضي الموضوع

أصل الضرر. وبالنتيجة فان الضرر ينسب إلى الواقعة التي يتبين أن ليا ميلا خصوصيا في 
                                                             

 .292مرجع سابق، ص الشيرزاد عوابد،  - 1
 . 20عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  -2
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. لكنو قد يمجأ إلى السببية الملائمة لتفحص 1إحداث الضرر، تبعا لمخبرة وفي الظروف العادية
التقدير يتمتع القاضي بقدر كبير من  الوقائع وتقدير ما يمكن أن يكون سببا لمضرر، وفي ىذا

 الحرية يمكن أن تؤثر فييا اعتبارات الحس السميم والموضوعية.

وغالبا ما تكون السببية واضحة تكفي معاينتيا، ول تستدعي المجوء إلى الحمول الفقيية 
ضرر إذا تأخر وقوع ال من الناحية العممية والقضائية، غير أن ىذه الحمول تكتسي أىمية بالغة

. وىو أمر يمكن حدوثو بكثرة في 2عن وقت نشوء مصدره مما يدفع لمتشكيك في علاقة السببية
نظرا لمطابع غير المباشر والتراكمي ومنيا التموث بالإشعاع النووي  منازعات التموث البيئي

قبل حدوث الضرر  قضينالمللأضرار الناتجة عن التموث طويل الأمد، لذلك فإن طول الميعاد 
يجب أن ل يؤدي إلى عدم العتراف بعلاقة السببية بل لبد من مراعاة خصوصية الأضرار 

 .البيئية وطبيعتيا

ولكن يبدو أن القضاء الجزائري يميل إلى نظرية السبب المباشر، فقد أكد القضاء الإداري 
لضرر، ولم يجيد نفسو في الجزائري عمى وجوب وجود علاقة سببية مباشرة بين الفعل الضار وا

 .3النظريات التي عرفيا القضاء العادي

فيو ل يمجأ عادة إلى نظرية "تعادل الأسباب"، بل يبحث عن "السبب الملائم" أو المنتج 
 . 4لمضرر

                                                             
، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عين مميمة، الجزائر، (ط د.) لحسين بن شيخ آث ممويا، مسئولية السمطة العامة، -1

 385، ص2013
، دار 1ط، : نظام التعويض في المسؤولية الداريةالكتاب الثالث، ، دروس في المسؤولية الإداريةيالحسين بن شيخ آث ممو  - 2

 .21 ، ص4552الخمدونية، القبة الجزائر،
 وىي نظرية تعادل الأسباب، ونظرية السبب الأقرب، ونظرية السبب المنتج أو الفعال. لمتفصيل أكثر، أنظر: - 3
 .442يفة، مرجع سابق، صعبد العزيز عبد المنعم خم -   
 .18محمد بكر حسين، مرجع سابق، ص -  
 .165فواز صالح وزوزان إبراىيم محمد، المرجع السابق، ص = ولمزيد من التفصيل راجع:   
ولية الإدارية عمى أساس الخطأ، د.ط، دار ىومة لطباعة والنشر والتوزيع، لطباعة ؤ كفيف لحسن، النظام القانوني لممس - 4

 . 413، ص4512والتوزيع، الجزائر، والنشر 
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وقد صرح ىذا القضاء بعلاقة السببية في أكثر من فرصة، فنجده يكتفي تارة بالإشارة إلى 
صرح بذلك وانما يستعمل ما يدل عمييا. وفي ىذا يقول أحد وجود علاقة سببية، وقد ل ي

: " والملاحظ أن القضاء الإداري ل يدخل في اجتيادات القضاء العادي التي ولدت 1الفقياء
نظريات مختمفة لمسبب: توازن الظروف، السبب والسببية الملائمة. ومع ذلك يبدي ترددا في 

 دني أو المادي. الوصف كسبب مباشر ليذا أو ذاك الضرر الب

. وقد يصفيا أحيانا بالمؤثرة. فقد 3، أو الثابتة2وقد يصف أحيانا العلاقة السببية: بالمباشرة
في  06/01/2004أكد مجمس الدولة الجزائري وجود علاقة سببية مباشرة في قرار لو بتاريخ 

ة غير ، بخصوص وفاة طفل إثر سقوطو في بركة مائيية بوليميلاتقضية ورثة م.أ ضد بمد
مسيجة، وتوصل مجمس الدولة إلى كون الوفاة حدثت بسبب عدم أخذ البمدية لمتدابر الوقائية 
مثل تسييج البركة أو ردميا، وسبب قراره كما يمي: " حيث إن البمدية بعدم أخذىا لكل ىذه 

توجد التدابير الوقائية جعمت مسؤوليتيا قائمة، وبالتالي فقضاة مجمس باتنة لما قرروا بأنو ل 
علاقة سببية مباشرة بين الحادث ومسؤولية الإدارة أخطأوا في تقدير الوقائع وفي تطبيق 

 القانون..".

                                                             

 .421ص ، المرجع السابق دارية،أحمد محيو، المنازعات الإ -1
في قضية وفاة مريض بمستشفى الأمراض العقمية إثر تمقيو ضربات من مصاب عقميا متواجد بنفس المستشفى، حيث وىذا  -2

بالسير عمى صحة وسلامة المرضى، وأن ىناك علاقة  يشير في قراره بأن غياب الحراسة يشكل خطأ ارتكبو المستشفى الممزم
 .مباشرة بين سوء عمل المستشفى والوفاة ومنو مع الضرر كذلك

، 54مراض العقمية فرنان حنفي ضد أرممة مولي، مجمة مجمس الدولة، عدد ، مستشفى الأ10/52/4554، مجمس الدولة -
 .196، ص4554

برة الطبية التي أجريت عمى الضحية، أن التعفن الذي أصابيا راجع لعدم سلامة حيث جاء في القرار: أنو متى أثبتت الخ -3
المقاح المستعمل، ومتى كان من الأكيد أن التمقيح بمصل مموث يعود لخطأ المرفق الذي أىمل اتخاذ الحيطة اللازمة لتفادي 

 .ذا ما يجعل مسؤولية المستشفى قائمة بكاممياىذا الخمل، فإن العلاقة السببية بين عممية التطعيم والضرر اللاحق ثابتة، وى
، مدير القطاع الصحي بعين تادلس ضد م.م ومن معو، نشرة 28/03/2007بتاريخ  15230قرار رقم  مجمس الدولة، -

 .409، ص2008، 63القضاة، عدد 
، 4552، 50ضد مستشفى بجاية، مجمة مجمس الدولة، عدد ، م.خ11/56/4556 بتاريخ 01422 قرار رقم ،جمس الدولةم - 

 .459ص
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، في قضية )ن.ر( ضد 15/07/2002ونفس الشيء صرح بو في قرار لو بتاريخ 
، حيث أكد المجمس مسؤولية المستشفى 1مستشفى الأمراض العقمية بواد عيسى ولية تيزي وزو

 قة سببية مباشرة بين الضرر المتمثل في وفاةعمى وجود علا

 الضحية، وسوء سير عمل المستشفى الممزم بالسير عمى سلامة المرضى.

: إن وجود الضرر 2وقد أيد بعض الفقو توجو القضاء للأخذ بفكرة السبب المباشر، بالقول
علاقة سببية بين الضرر ل يكفي لإثارة مسؤولية الإدارة في المجال العمراني، بل لبدّ من توفر 

والفعل الضار، وىو ما يستخمص من اشتراط خاصية المباشرة في الضرر، إذ تعد علاقة 
السببية المباشرة في مادة التعمير بين التصرف الإداري والضرر اللاحق بالمدعي تقديرا صارما 

 اء.من قبل القاضي الإداري فلا يأخذ ىذا الأخير إلّ بالضرر اللاحق بصاحب البن

 الفرع الثالث

 انتفاء علاقة السببية 

سواء في المسؤولية المبنية عمى الخطأ  تنتفي علاقة السببية بين النشاط الضار والضرر
، إذا ما كان وقوع الضرر مرجعو سبب أجنبي ل دخل للإدارة فيو، سواء تعمق أو عمى المخاطر

فإذا انتفت صمة  أو القوة القاىرة أو الحادث المفاجئ، السبب بفعل المضرور أو فعل الغير
 وىذا ما سنبينو عمى النحو التالي: .3السببية فإنو ل مجال عندئذ لمحكم بأي تعويض لممتضرر

 ˝La faut de la ) خطأ الضحية (  أولا: انتفاء علاقة السببية بفعل خطأ المضرور
˝victime  

ارتكبت خطأ كان لو تأثيره في إلحاق الضرر بيا، عندما يثبت أن الضحية أو المتضرر 
فإن ىذا الخطأ الجزئي أو الكمي يصبح سبب النشاط الضار، ويشكل بالتالي بالنسبة للإدارة 

                                                             
 .196، ص4554لسنة  54، مجمة مجمس الدولة، العدد 10/52/4554 بتاريخ  4542مجمس الدولة، قرار رقم:  -1
 المتعمقة المنازعات" الدولة مجمس مجمة تطبيقية، سةادر  البناء، رخصة مادة في الإداري القاضي رقابةعبد العزيز نويري،  -2

 .98، ص 4559 ن،ابالعمر  خاص عدد ،"نابالعمر 
 .521يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -3
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ظرفا مخففا لممسؤولية أو محلا منيا، ففي حالتي المسؤولية المبينة عمى الخطأ أم عمى 
دارة جزئيا أو كميا، وىذا ما استقر المخاطر، إن خطأ الضحية المتضررة يحجب مسؤولية الإ

 .1عميو الجتياد القضائي

لى  بالضحية تعريف خطأ الضحية، وما المقصودولمزيد من التوضيح سنتطرق إلى   وا 
 مدى يحرر ىذا الخطأ الإدارة من المسؤولية.

 تعريف خطأ الضحية -1

ية أو في أغمب الأحيان ل يجد القاضي الإداري أية صعوبة في تقدير تصرف الضح
المضرور، فإذا ما ارتكبت ىذه الأخيرة مثلا مخالفة لمقانون أو النظام العام، فما من شك بأنيا 
 »قد تكون قد أخطأت وبالتالي ل بد من تحميميا وزر ىذا الخطأ عملا بالمبدأ القانوني القائل 

 .2«ل يمكن لأحد أن يتذرع بتفاىتو 

بالتقيد بقواعد حسن التصرف والتبصر في  اللتزام وأيضا إذا أىممت الضحية أو المتضرر
مفروض بصورة طبيعية وعامة عمى كل إنسان عاقل ومختار، فإنيا تكون  التزامالأمور، وىو 

قد ارتكبت خطأ من شأنو أن يخفف عبء مسؤولية الإدارة أو أن يحميا كميا من ىذه 
 .3المسؤولية

 المقصود بالضحية أو المتضرر -2
يكون المصاب مباشرة في الحادث المسبب لمضرر ىو في الوقت   في أغمب الأحيان

أي إشكال في معرفة الضحية، ولكن إذا  المدعي المطالب بالتعويض، عندئذ ل يكون ىنالك
كان المدعي بالتعويض ليس ىو نفسو ضحية الحادث فعندئذ ل بد من التسميم بأن فعل 

نما  –المدعون المطالبون بالتعويض  –الضحية ليس فقط ذلك الذي يأتيو مباشرة وشخصيا  وا 
 .4ىو أيضا ذلك الذي يأتيو الأشخاص الذين يمزمون أولئك المدعين

                                                             
1
- R. Odent, Contentieux administratif, cours du droit, Fasc, 3, 1976- 1981, pp.1419 et 1562.  

2- CE ،25  1929يوليو ( قضية فيناك، مجموعة ،Rec  ص ،)قرارات أخرى. . وعدة780 
 .522يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -3

4
- R. odent,  op.cit. p.983.  
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 الإدارة من المسؤولية بسبب خطأ الضحيةمدى تحرر  -3

النظر إلى خطأ الضحية من جية علاقتو السببية بحدوث الضرر، أي من زاوية  يجب
 مدى إسيامو في وقوع الضرر موضوع الدعوى، فعمى ىذه الأساس ىناك ثلاثة احتمالت:

 :فقد يكون ىنالك خطأ  عدم تأثير خطأ الضحية أو المتضرر عمى حصول الضرر
ي لمضرر، في ىذه الحال ل يكون منسوب لمضحية دون أن يكون السبب المباشر والآن

، فتبقى الإدارة مسؤولة، ويعتبر المتضرر لمخطأ المذكور أي تأثير عمى مجرى المسؤولية
 كأنو لم يخطئ نسبة إلى تحمل عبء الضرر.

إلى المستشفى الحكومي بغرض تطعيمو ضد الشمل وذلك بعد  ابنومثلا: أحضر والد 
إثر تطعيمو إلى حادث  البنتجاوزه السن المحددة لنجاح مفعول التطعيم، فكان أن تعرض 

صحي خطير، وبالرغم من خطأ الوالد الناتج عن إىمالو المذكور أعلاه، اعتبر القضاء أنو 
وال مسؤولية الإدارة باعتبار أنو بنتيجة فيف أو ز ليس ليذا الخطأ أي مفعول يؤدي إلى تخ

 .1التحقيق، ثبت أنو ليس ىناك علاقة سببية مباشرة بين سن الولد والحادث الذي تعرض لو

وتجدر الإشارة في ىذا الصدد، أن الأمر ليس دائما كذلك، فمقد كان القضاء في الماضي 
ر، إذا كان المتضرر وقت وىو ل يزال يأخذ أحيانا في العتبار الخطأ غير المسبب لمضر 
وبالرغم من انتفاء الصمة  -حصول ىذا الضرر، في وضع غير مشروع، وعمى ىذا كان عميو 

 .2وليةأن يتحمل جزءاً من المسؤ  –السببية المباشرة بين خطئو وبين الضرر الذي أصيب بو 

مثلا: حادث اصطدام مع سيارة الإدارة تعرض لو سائق سيارة خاصة، لم يرتكب أي 
 3إىمال أو قمة احتراز ولكنو لم يكن يحمل رخصة لقيادة السيارة

 :عندما يشترك خطأ  تأثير خطأ الضحية جزئيا عمى الحادث المتسبب في الضرر
، فلا بد عندئذ الضحية مع تصرف السمطة العامة أو الإدارة في التسبب بوقوع الضرر

لإدارة جزئيا من المسؤولية من اشتراكيما في تحمل المسؤولية، ففي ىذه الحالة تعفى ا
                                                             

1- CE ،10  أوغستو  »، 1968نوفمبرAugusto » 422، مجموعة، ص. 
 .526يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -2
3- CE ،3  دوبريو  » 1953يوليوDepret »  ( مجموعةRec  ص ،)422. 
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بنسبة أىمية خطأ الضحية أو المتضرر، وتطبق ىذه المعادلة أو القاعدة في جميع 
المجالت وفي حالتي المسؤولية عمى أساس الخطأ حيث يسيل تحديد نسبة خطأ كل 

حيث يصعب تحديد ىذه النسبة  من الإدارة والمتضرر، والمسؤولية عمى أساس المخاطر
 .1بخطأ المتضرر فيما يتعمق

  :في ىده الحالة يتحمل المتضرر خطأ الضحية أو المتضرر ىو السبب الوحيد لمضرر
وحده عبء المسؤولية وتنتفي مسؤولية الإدارة العامة بصورة تامة ونيائية باعتبار أن 

للإدارة دخل فيو بل يرجع إلى المتضرر نفسو، فلا تعتبر الإدارة مثلا سبب الضرر ليس 
وفاة ولد لم يتجاوز الرابعة من عمره أفمت من يد أمو وارتطم بسيارة الإدارة مسؤولة عن 

 .2التي كانت تسير بشكل عادي ونظامي

(: يقصد بالسبب الأجنبي  La Cause étrangère السبب الغريب أو الأجنبي ) ثانيا:
 أو الخارجي ذلك الذي تسبب بالضرر ويكون:

 إما نتيجة عوامل أو ظروف خارجة عن إرادة كل من الإدارة والمتضرر عمى حد سواء. -

ما نتيجة فعل أشخاص غرباء عن الطرفين أي الإدارة والمتضرر. -  وا 

بتوافر السبب الغريب أن يؤدي ذلك إلى تحرير الإدارة من المسؤولية كاممة دون أن يكون 
 ، ويتحقق السبب الأجنبي في الحالت التالية:في ىذه الحالة المتضرر بالمقابل ىو المسؤول

 حالة القوة القاىرة، حالة الحادث المفاجئ أو الطارئ، أو فعل الغير.

 (:  La force majeureلقوة القاىرة ) ا  -1

إن مجرد ثبوت حصول حالة القوة القاىرة، يؤدي حتما إلى إعفاء الإدارة من المسؤولية 
تكون فيو السمطة العامة  المبدأ ىناك استثناء ذو أىمية بالغةبصورة مطمقة وشاممة، مقابل ىذا 

مسؤولة ولو جزئيا، حتى في وجود قوة قاىرة، فإذا تفاقم الضرر الناتج عن القوة القاىرة بفعل 
خطأ الإدارة أو بفعل تقصيرىا في الصيانة أو عدم القيام بما يترتب عمييا من خدمات عامة، 

                                                             
 .526لمزيد من التفصيل راجع: يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -1

 وما بعدىا. 527المرجع نفسو، ص  - 2



....................................... جزاء المسؤولية الإدارية ) التعويض(الباب الثاني  .............  
 

224 
 

يا بنسبة تقصيرىا أو خطئيا، وتقوم ىذه المسؤولية الجزئية سواء فإنيا تصبح عندئذ مسؤولة جزئ
كان ىذا التفاقم ناتجا عن مرفق عام عائد للإدارة المختصة، أم عن ارتكابيا لخطأ جسيم، فمثلا 

التي تشوب  عيوب الجسيمةالتفاقم الأضرار الناجمة عن أمطار ذات قوة وغزارة استثنائيين بفعل 
 مياه الشتاء. المنشآت المعدة لتصريف

يبقى أن نشير إلى أن مفيوم القوة القاىرة إنما ىو مفيوم نسبي بدليل تراجعو أمام تقدم 
التكنولوجيا والعموم في عصرنا الحالي، التي أصبحت تتيح المجال أكثر فأكثر لمحيمولة دون 

أخذ حاليا وقوع كثير من الأحداث التي كانت تعتبر فيما مضى قوة قاىرة، ومن ثم فإن القضاء ي
، لتقدير القوة القاىرة، الإمكانيات والوسائل العممية الحديثة المتوفرة والممكن بعين العتبار

استعماليا أو المجوء إلييا لمقاومة وقوع الحادث المضر أو لموقاية منو فمثلا الزلزل والعاصير 
طارىا عن طريق في وقتنا الحالي يمكن توقع حدوثيا عمميا قبل أن تقع، ويمكن تفادي أخ

 .1وسائل وقائية عممية في شتى المجالت

 (:   Le cas fortuitالحادث الطارئ أو المفاجئ )   -2

يقصد بالحادث الطارئ أو المفاجئ ذلك الذي ينجم عنو ضرر يظل سببو مجيول، وييمنا 
بكونو غير ىنا التمييز بين القوة القاىرة والحادث المفاجئ، فيذا الأخير يشبو القوة القاىرة 

مرتقب ول يمكن تفادي وقوعو، ولكنو يتميز عنيا بأنو ليس غريبا عن نشاط الإدارة أو السمطة 
العامة المدعى عمييا، ومن ثم وبخلاف ما ىو عميو وضع القوة القاىرة، فإنو ليس سببا خارجيا 

لمرفقي من بالمعنى القانوني الكامل ليذه العبارة، كل ما في الأمر أنو يثبت غياب الخطأ ا
الإدارة، وبذلك تكون غير مسؤولة عندما تكون المسؤولية مبنية عمى أساس الخطأ، بينما ىو 

 .2يبقى دون أي تأثير في حالة المسؤولية دون خطأ

                                                             
وما بعدىا، ومحمد أمين يوسف عبد  527لمزيد من التفصيل راجع: يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -1

 .107 -106المطيف، المرجع السابق، ص 
 .531الخوري، المرجع السابق، ص  يوسف سعد الله -2
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والحقيقة يرجع الفضل الأكبر في التمييز بين القوة القاىرة والحادث المفاجئ إلى الفقيو 
 .1الذي كان يسير عميو الإجياد في تمك الأثناء الذي عاكس التيار« ىوريو » الفرنسي 

أما اليوم فإن مثل ىذا التمييز أصبح شائعا في مجال القانون الإداري، وىو ما نممسو في 
قرارات مجمس الدولة الحديثة وفي ذلك قرارين ىامين لمجمس الدولة الفرنسي صدرا في سنة 

 ية:في قض 1981مايو  28القرار الأول صدر بتاريخ  واحدة

  ( Depart du var/ Entreprise Bec Frères ) 22والقرار الثاني صدر في 
 حيث جاء أن حادثة انييار السد ليست غريبة عنو( Frejus ) قرار مدينة  1981أكتوبر 

وليس ليا بالتالي طابع القوة القاىرة، فحادثة انييار السد إذًا كما خمص مجمس الدولة سببيا 
مجيول أي أنيا راجعة إلى حادث طارئ ومفاجئ، ولكن السؤال الذي يطرح نفسو باستمرار ىل 

 من شأن الحادث المفاجئ أو الطارئ أن يحرر الإدارة دائما من المسؤولية؟

حالة  الجتياد القضائي الإداري في فرنسا ميز بين حالتين:في الواقع نلاحظ أن 
لمسؤولية المبنية عمى أساس المسؤولية عمى أساس المخاطر ) بدون خطأ (، والحالة الثانية ا

 :2الخطأ

 :في ىذه الحالة ل يؤخذ بعين العتبار مصدر  في حالة المسؤولية عمى أساس المخاطر
نما العبرة ىي ف قط لمدى وطبيعة ىذا الضرر، حالة الأضرار التي الضرر أو سببو، وا 

لحقت بسكان رقان نتيجة الإشعاعات  الناجمة عن التفجيرات النووية الفرنسية في 
 صحراء الجزائر،

لذا يبدو منطقيا القول بأن جيل سبب الضرر ليس من شأنو أن يوثر عمى مسار مسؤولية 
 .لجتياد فعلامسؤولة وىذا ما استقر عميو االسمطة العامة، مما يعني أن ىذه الأخيرة تبقى 

                                                             
ويتمخص مضمون ىذا القرار في انفجار  1912ماي  10مطالعة ىوريو بخصوص قرار لمجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  -1

باخرة حربية قرب شاطئ  تولون والذي عزاه مجمس الدولة الفرنسي إلى عامل القوة القاىرة، بينما السبب كان في داخل الباخرة 
 .ل خارجيا

 .533 -532يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -2
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  في حالة المسؤولية المبنية عمى أساس الخطأ: إن العبرة ىنا ىي لمصدر الضرر أي
الجية التي ارتكبت الخطأ والتي يجب أن تتحمل بالنتيجة المسؤولية، وفي ىذا الشأن 

الإدارية  قضائية تؤكد بأن الحادث المفاجئ في إطار المسؤولية وردت عدة قرارات
 الإدارة من المسؤولية بصفة مطمقة. يحرر أو يحلالمبنية عمى أساس الخطأ المرفقي 

 :فعل الغير ) فعل الشخص الثالث (  -3

، يكون غير أياً كانت صفتو يقصد بالغير أو الشخص الثالث، كل شخص عام أو خاص
الأخير، ويمكن  المدعى عميو المطموب منو التعويض، أو غير الأشخاص الذين ىم عيدة ىذا

ن لم يكن مخطئاً، ولكننا نلاحظ أن  أن نتصور أن فعل الشخص الثالث قد يكون سببا لمضرر وا 
ومترافقة مع اعتباره مخطئاً، لذا يمكن  متلازمةل القضاء تأتي دائما بصورة عامة إثارتو من قب

ىو الذي يمكن  ( La faute d’un tiers)   في الحقيقة القول بأن خطأ الغير أو الشخص الثالث
والسؤال الذي يطرح: .1أن يكون فعميا ومنطقيا مصدر السبب الخارجي الذي ىو موضوع دراستنا

ما ىي النتائج القانونية المترتبة عن فعل الشخص الثالث أو الغير وعمى أيضا عمى الإدارة 
 .العامة؟

 الفقو يكاد يكون أغمب أىل الفقو يجمعون عمى ما يمي: عمى صعيد 

كانت مسؤولية الإدارة مبنية عمى أساس الخطأ، فإن فعل الشخص الثالث يحررىا إذا  -
 .2من المسؤولية

أما إذا كانت مسؤولية الإدارة مبنية عمى أساس المخاطر، فإنيا تبقى مسؤولة في كل  -
 .3الأحوال

  4الجتياد القضائي الإداري في فرنسا فيميز بين حالتين يدعمى صعأما: 

                                                             
 .534يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -1
 .534المرجع نفسو، ص  -2

3
- R. Odent : op.cit.,  p.985-987 et p.1029-1032. 

 .535-534المرجع السابق الذكر، ص  -4
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 الأضرار الناجمة بصورة خاصة عن الأشغال العامة حيث يقرر  حالة المسؤولية في
القضاء أن فعل الغير أو الشخص الثالث ل يحرر الإدارة أو السمطة العامة من 
مسؤوليتيا والجتياد القضائي بيذا الشأن مستقر، حتى ولو كانت المسؤولية الممقاة عمى 

صر الخطأ، والحل يبقى نفسو حتى مُدَّعى عميو الإدارة المختصة مبنية عمى عنعاتق ال
 إذا كان المتضرر في وضع المستفيد من المرفق العام.

  حالة الإطار العام لمسؤولية السمطة العامة أو الإدارة نتيجة الأضرار الناجمة عن كل
 أعماليا ونشاطاتيا المرفقية، حيث يقرر الجتياد ما يمي:

  ،فإنو ليس لفعل الشخص الثالث أو إذا كانت المسؤولية مبنية عمى أساس المخاطر
 من القرارات بيذا الصدد قميمة جداً.مفعول محلا من المسؤولية. بالرغم  الغير

  عمى النقيض من ذلك، إذا كانت المسؤولية مبنية عمى أساس الخطأ، فإن من شأن فعل
تسبَّب  الغير أن يحرر الإدارة أو السمطة العامة من المسؤولية جزئياً أو كمياً، بنسبة ما

. مع الإشارة ىنا إلى أن الجتياد الإداري ل يزال غير 1بو فعمو عمى صعيد الضرر
قي عمى مسؤولية الإدارة واضح بيذا الشأن إذ أن ىنالك بعض القرارات المخالفة التي تب

بالرغم من وجود فعل الغير، وذلك في حالة تواجد عدة أخطاء معزوة إلى عدة مرافق 
 .2عامة

 ل واستثناء من المبدأ المكرس بموجب القرارات الكثيرة، فإن فعل الشخص عمى أية حا
الثالث يؤدي فوراً إلى إعفاء الإدارة من المسؤولية عند وجود نصوص تشريعية خاصة 
تمنعيا من ممارسة حق الرجوع عمى الشخص الثالث المخطئ لمطالبتو بتأدية نصيبو 

ذلك أنو ليس من الطبيعي ول المنطقي من التعويض الذي دفعتو ىي بكاممو لممتضرر، 
أن تتحمل الإدارة نيائياً عبء التعويض عن ضرر ليست ىي  وليس العدل في شيء
 .3السبب الوحيد في حدوثو

                                                             
 .535يوسف سعد الله الخوري، المرجع السابق، ص  -1
 .535المرجع نفسو، ص  -2
 .536المرجع نفسو، ص  -3
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 المطمب الثاني

 عن الضرر البيئيالإدارية المتعمقة بإثبات رابطة السببية في نطاق المسؤولية  عراقيلال 
 .النووي

ليات أو التي تثير العديد من الإشكاعوامل أو الأسباب إثبات رابطة السببية أحد ال يعد
، والإنسان عمى وجو الخصوص بالبيئة تمحق التي عن الأضرار في إطار المسؤولية الصعوبات

أو  دائماً، كما أن الظروف أو متشابية إذ أن مصادر ىذه الأضرار ل تحدث نتائج متماثمة
تمعب دوراً ميماً في ىذا المجال، وبالنتيجة يؤدي ذلك في بعض  المحيطة ةالطبيعيالظواىر 

السببية في  علاقة، لذا فإن البحث عن 1ضررإلى ال فضيحيان إلى تعذر تحديد السبب المالأ
مصادر التموث  وتنوع بتعدد مرتبطةوالعقبات  عراقيلمجموعة من ال الظروف تواجيوه ظل ىذ

الأضرار أما في الفرع الثاني فسيتم دراسة طبيعة  الفرع الأول،وىذا ما سيتناولو بحثنا ىذا في 
 .التي يحدثيا 

 الفرع الأول

 متعمقة بتعدد مصادر التموث البيئي عراقيل 

ل يثير أية  نوع الأضرار المترتبةبين نشاط معين و رابطة السببية  فيو أنشك مما ل 
ىو المصدر الوحيد ليا، ولكن إذا تعمق الأمر بالتموث  أو العمل صعوبة إذا كان ىذا النشاط

الضرر إلى مصدر محدد يرتبط بعلاقة  سنادفإن إ بما فيو التموث الإشعاعي النووي البيئي
ىي من ئية غمب الأضرار البيبة، لأن أو الصع من المسائل غاية في عتبرالتي تالسببية المُباشرة 

، خاصة في المناطق التي يغمب 2عديدةما تشترك في إحداثيا مصادر غير مباشرة، كالأضرار 
عمييا الطابع الصناعي أو التجاري، وبالتالي فإن إثبات ىذه الرابطة في مثل ىذه الحالت يعد 

                                                             
 ، دار جيينة لمنشر والتوزيع،1، دراسة تحميمية تطبيقية، ط ىالة صلاح الحديثي، المسؤولية المدنية الناجمة عن تموث البيئة - 1

 .122، ص  4556الأردن،  عمان، 
 ،مصرالقاىرة، دار النيضة العربية،  ) د. ط (،  المدنية،محمد عبد الظاىر حسين، خطأ المضرور وأَثره عمى المسؤولية  - 2

 .40ص  ،4554
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يمكن إرجاع أمراً دقيقاً وصعباً يثير العديد من المشاكل القانونية نظراً لتعدد الأسباب التي 
 .الضرر إلييا

صمة الأمر إثبات أكثر من  تطمبإذا  صعوبةرابطة السببية يصبح أكثر  كما أن إثبات
في إحداث الضرر، وبين الضرر الذي حدث،  شاركواحدة بين كل شخص مسؤول أو م سببية

نشاط ضار ساىم في  مسؤول عنب في حصول الضرر بالنسبة لكل والنسبة التي كانت السب
الآخرين وبين  نشاط بين علاقة السببيةضرر صعوبة في إثبات ىذه الت، ومن ثم يجد المَ 1إحداثو

 .2، فَيضيع حقو في التعويض نتيجة لذلكأصابوضرر مؤكد قد 

اقترح فقو القانون الخاص الحديث مبدأ المسؤولية  أو الصعوبات أمام ىذه التعقيدات
 التي تسبب التموث قائمين بالنشاط المموث لمبيئة، فَمنتج المادةالتضامنية المفترضة لم

معين كميم مسؤولون عن ضرر التموث في إطار تطبيق قواعد  أو عمل ومستعمميا في نشاط
، كما تم المجوء إلى تقسيم مسؤولية المساىمين المتعددين بنسبة ما 3المسؤولية التضامنية

سبة ما يستخدمو الآخرين منيا وىو ما يعرف بتقسيم يستخدمو كل منيم من مواد مموثة إلى ن
 .4المسؤولية بالنسب التقريبية لممواد المموثة المستخدمة في إحداث الضرر

ذلك وجوب إثبات علاقة السببية يحتم  ممشكمة، حيثل يساىم في إيجاد حلإل أن ذلك لم 
، فضلًا عن صعوبةالحاصل، وىذا ىو أساس ال بين النشاط الخاطئ لكل من الأطراف والضرر

أن أسباب الضرر المتعددة تتغير في بعض الأحوال من مكان لآخر، ويصبح من الصعب 
بيا ضرر التموث مع ما يترتب عميو من عدم معرفة المُساىمين في  تحديد الطريقة التي حدث

في  رضر تَ عمى حق المحدوثو، كل ىذا من شأنو أن يؤدي إلى انتفاء المسؤولية والتأثير 
 .التعويض عن ضرر مؤكد وحاصل

 

                                                             
مصر، ، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، د. ط ( ) نبيمة إسماعيل رسلان، المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية، - 1

 .450ص  ،4552
2
 .142ص المرجع السابق، وق المنياوي، ياسر محمد فار  - 

3
- Jacque Pourciel, Protection de l’environnement de la contraint au contrat, Tome1, 1994, p34. 

4
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 متعمقة بطبيعة أضرار التموث البيئي : عراقيلالفرع الثاني

المموِث والضرر الحاصل إلى طبيعة  النشاطوبات إثبات رابطة السببية بين قد ترجع صع
أضرار التموث البيئي ذاتيا سواء من حيث تراخييا، أو طابعيا النتشاري، أو صعوبة تحديدىا 

 غالبا.

 .أولا: صعوبة إثبات رابطة السببية نتيجة تراخي الضرر البيئي

نما  إن الضرر البيئي ل يظير عادةً عند حدوث عممية التموث في البيئة وا 

 وتطول ى ظيوره إلى المستقبل، وقد ل يتحقق إل بعد مرور فترة زمنية معينة قد تمتديتراخ
 العلاقةأن يؤدي إلى تعذُر في إثبات ، وىذا من شأنو في المستقبل لتصل إلى أجيال أخرى

السببية نتيجة مرور فترة زمنية قد تطول قبل ظيور آثار التموث عمى الإنسان أو الأموال، 
عوامل وأسباب أخرى مع السبب الأصمي الذي أحدث الضرر، حتى نصل في  واحتمال تداخل

 . 1النياية إلى أننا لسنا بِصدد ضرر يمكن التعويض عنو

والغالب أل يتيسّر تقدير عناصر الضرر ومن ثم تقدير التعويضات الواجبة الدفع، وذلك 
ففي حوادث ووقائع التموث ، البيئي أضرار التموث مسؤولين عنبب تأثُر مصالح العديد من البس

الواقعة  البحري عمى سبيل المثال، يمحق الضرر بشركات الصيد وتصاب الدول الساحمية محل
الأضرار، فضلًا عما يصيب الشواطئ والمصطافين...كل ىذا  خطروتمك القريبة منيا بأ
عديد من شأنو أن يثير ال الشيء الذي مند يحدث خلال فترات متفاوتة التسمسل في الأضرار ق

 .2المصاعب في إثبات علاقة السببية

وكمثال عمى صعوبة إثبات الرابطة السببية نتيجة تراخي الضرر البيئي، أنو لم ترفع 
دعوى مدنية لممطالبة بالتعويض عن الأضرار البيئية الناجمة عن الغازات المموثة بمدينة 

                                                             
1
 .629مرجع سابق، ص الأحمد محمود سعد،  - 

، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه عموم، « المسؤولية الإدارية عن حماية البيئة في الجزائر »= راجع أيضا: كمال معيفي، 
، 4518تبسة، الجزائر،  –تبسة  –تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة العربي التبسي 

 .442ص 
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الصناعية المدعى عمييا، وىي الوحدات  إل بعد نحو عشرين سنة من تنصيب 1"قابس" التونسية
خصوصية استغمتيا الأخيرة لمتشكيك في وجود أي علاقة سببية بين تسرب الغازات وحصول 

 الضرر.

والصادر فييا الحكم عن محكمة ناحية "قابس"  11651ففي إطار القضية المدنية عدد  
أشير من  دفعت إحدى المطموبات بأن الختبار العدلي أجري بعد ثلاثة 03/05/2000في 

، الأمر الذي يشكك في مصداقية النتائج التي توصمت إلييا، 1997تسرب غازي تم خلال سنة 
وتمت إثارة نفس الأمر أمام المحكمة البتدائية بوصفيا محكمة استئناف لأحكام النواحي التابعة 

"وحيث  10455تحت عدد   03/12/2001ليا، فأجابت في إحدى حيثيات قرارىا المؤرخ في 
ن إجراء الختبار بعد ثلاثة أشير من تاريخ المضرة ل يحول دون تبين قيمتيا وأن المدة لم إ

ن مرور ىذه المدة من أقدير الضرر بل بالعكس من ذلك إذ تكن بحال طويمة بشكل يعوق ت
 تاريخ حصول المضرة يجعل الأثر السمبي لمفعل الضار قد استمر وظيرت حقيقة حجمو".

عمال لقاعدة القياس بالخلاف ليذه الحيثية فإن مرور مدة طويمة بين الضرر والفعل   وا 
الضار قد يكون سببا في عدم معرفة المتسبب في الضرر البيئي، إذا كان الضرر ل يظير بعد 
مدة قصيرة من حصول الفعل الضار، وىذا احتمال أول، أما الحتمال الثاني فيمكن بواسطة 

قة وامكانيات ميمة معرفة المتسبب في الضرر. لكن ونظرا لمرور فترة طويمة عن اختبارات مدق
الفعل الضار فإن المتسبب نفسو يكون قد توقف عن النشاط إذا كان شخصا معنويا أو غادر 
البلاد، إذا كان شخصا أجنبيا وىي خصوصية تطرح بدورىا جممة من الإشكاليات القانونية. إذ 

 التعويض في مثل ىذه الحال؟ وعمى من سيقع التنفيذ؟ كيف سيقع مواصمة دعوى

 .ثانيا: صعوبة إثبات رابطة السببية نتيجة الطابع الانتشاري لمضرر البيئي

فقد يقع في منطقة  ينتشر عمى مساحات واسعة في الفضاء الجويإن الضرر البيئي 
وث ل يعرف الحدود وقد معينة إل أن آثاره تمتد إلى مسافات بعيدة ونطاق جغرافي واسع، فالتم

وكذا التيارات المائية التي  أو حركة ارياح وسرعتيا تساعد عمى انتشار آثاره التيارات اليوائية
الأموال والأشخاص  النشاط المموِث، فتصيب مصدربعيدة عن  أماكنت إلى تحمل المموثا

                                                             
 .133مشار ليذه القضية عند فواز صالح وزوزان إبراىيم محمد، مرجع سابق، ص  -1
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ة التموث إلى المتواجدين في ىذه الأماكن، وفي ىذه الحالة تكون من الصعوبة بمكان نسب
 .1التعويض عنالصعوبة في تحديد المسؤول الحادثة أو الواقعة التي سببتو، ومن ثم 

 ثالثا: صعوبة إثبات رابطة السببية نتيجة عدم قابمية الضرر البيئي لمتحديد.

الأحيان، لأن تحديده بدقة يحتاج  كثير منيئي ضرر غير قابل لمتحديد في إن الضرر الب
دخنة ، كما لو ادعى شخص عمى مصنع تنبعث منو الأمتخصصةخبرات عممية إمكانات و إلى 

عمى أساس الإىمال في ىذه الحالة قد يتمكن  غبار المتطاير في اليواء الجويالسوداء وال
ل بحسب ما تمميو المدعى عميو من إثبات أنو أتخذ أشكال الحيطة والحذر المعقولة كافة، وعم

ييس والمواصفات الخاصة بنشاطو، وان ممارستو لنشاطو كانت ، وكل المقااديةالممارسات الع
مزاعم المتضرر  إبطالتكنولوجية، وبالتالي يتمكن من متماشية مع التطورات الحديثة: العممية وال

 .2ومن ثم قد يضيع حقو في التعويض نتيجة عدم التحديدبيئيا، 

العناصر، فقد تكون المواد أو كذلك عندما يتعمق الأمر بالتموث بطريق التحاد أو باندماج 
أو غير ضارة بمفردىا،  العناصر المُسببة لمتموث والناتجة عن ممارسة نشاط معين غير مموثة

إل أنيا تصبح كذلك باتحادىا مع مادة أو عنصر آخر ناتج عن نشاط آخر أو تفاعميا معو، 
مواد أو سوائل غير  كما ىو الحال بالنسبة لتموث المجاري المائية نتيجة إلقاء أو تصريف

مواد جديدة ضارة، ولكنيا تتفاعل مع غيرىا من المواد الأخرى الموجودة في الماء، فتتحول إلى 
، وىذا 3من الصعب الوقوف عمى أصميا أو مصدرىا الحقيقي مموثة بواسطة التحول الكيميائي

 ضرر.بين مصدر النشاط وال كمو من شأنو أن يزيد من صعوبات إثبات رابطة السببية

لذا يمكن الإشارة إلى أن تعدد ىذه الصعوبات من شأنو أن يكون لو تأثير عمى رابطة 
السببية، وقد يؤدي في بعض الحالت إلى عدم التمكن من إثباتيا مما يترتب عميو حرمان 

ر من التعويض، لذا كان من الضروري إيجاد وسائل تتناسب وخصوصيات أضرار ضر تالم
 .ن عبء إثبات ىذه العلاقة في ىذا المجالالتموث قَصد التخفيف م

                                                             
الجديدة، الإسكندرية، مصر،  عطا سعد محمد حواس، جزاء المسؤولية عن أضرار التموث البيئي، د.ط، دار الجامعة - 1

 .010ص ،2011
 .162فواز صالح وزوزان إبراىيم محمد، مرجع سابق، ص  - 2
3
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 المطمب الثالث

 الحمول المقترحة لتسييل إثبات الرابطة السببية في الضرر البيئي. 

إن تزايد الصعوبات السابق الإشارة إلييا والتي ترجع إلى الطبيعة الخاصة لمضرر البيئي 
 وتشابك المسؤول في ظل تداخل شخصعموماً، وكذا صعوبة تحديد  البيئي الناجم عن التموث

السببية بين الفعل  علاقةر تأثيراً كبيراً عمى تحديد العوامل والمؤثرات التي تساىم في إحداثو، أثَّ 
، وأَثبت قُصور القواعد التقميدية وعدم احتواءىا للأضرار البيئية المحضة ذات حاصلالضرر الو 

جب تدخل كل من الفقو والقضاء وكذا بعض الطابع الحتمالي وغير المباشر، الأمر الذي استو 
رفض  تضررينعن حمول قانونية تجنب الم التشريعات الوطنية وحتى الدولية لضرورة البحث

ىذا  الدعاوى التي يباشرونيا، ومن ثم كان التجاه نحو افتراض العلاقة السببية وتسييل إثباتيا
أَقصى ما وصل إليو و  فستتم دراسة أفضلأما في الفرع الثاني الفرع الأول،  ما سنتطرق إليو في

العمم الحديث في إثبات الصمة بين فعل ما أو أكثر والنتيجة المترتبة عميو وىو ما يعرف 
 .بالسببية العممية

 الفرع الأول

 الاحتمال والظن. الذي أساسولعلاقة السببية أو الإثبات الإعفاء من إثبات ا 

ذي يقع عمى عاتقو من جراء التموث والالمضرور من أجل المحافظة عمى مصمحة   
الأمر بإقامة قرينة لصالح المضرور  بشأن ىذاالقضاء  توصلالسببية، فقد  علاقةعبء إثبات 

ضرر التموث، لذلك فإنو يمكن المجوء  في العادةأن يحدث  أو النشاط إذا كان من شأن الفعل
اً السببية بين الفعل والضرر كافيإلى الحتمال والظن بحيث يكون الدليل الحتمالي عمى وجود 

 .1وىذا ما يسمى بِمبدأ العلاقة السببية المفترضة ،لمقول بقيام المسؤولية

لنظريات عمى ا يأخذ أو يقتصرد أن القضاء الفرنسي لم يعد وتطبيقاً ليذا المبدأ نج
و ما يعرف السببية، بل لَجأَ في بعض الأحيان إلى نظرية المخاطر أ علاقةالتقميدية في إثبات 

بالشيء الخطير لأجل إقامة ىذه العلاقة، حيث يكفي إثبات أن النشاط فيو خطورة لمقول بأنو 
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، وىو ما يتناسب مع الأنشطة المموثة لمبيئة. ويعتبر النشاط خطيراً 1سبب حتمي لوقوع الضرر
تم في ، أو كما في حالة التجارب والتفجيرات النووية إذا انطوى عمى استعمال وسائل خطيرة

ظروف ل تخموا من المخاطر كاستخدام الطاقة النووية، ومثميا مختمف النشاطات التي تسبِب 
كوارث بيئية، وفي ىذه الحالة يمجأ القاضي إلى العتماد عمى نظرية المخاطر والأشياء 

 .2الخطيرة لتسييل إثبات الضرر

لمتخفيف من عبء الإثبات، كما أنو يمكن التجاه إلى تبني فكرة المخاطر المستحدثة 
وتقوم ىذه الفكرة عمى أن الشيء الذي يكون بطبيعتو خطيرا يوسع من دائرة المخاطر ويزيد من 

الأشغال و عمى المنشآت المصنفة، أ فرص تحققيا، ولذا تعتبر فكرة المخاطر ملائمة لمتطبيق
عل وقوع الضرر أمرا العامة، إذ أن وجود ىذه النشاطات في أماكن سكنية أو قريبة منيا، يج

. وبالتالي فإعفاء المتضررين من إثبات علاقة السببية مرده 3ستحدثةمخاطر الممتوقعا بالنظر لم
التعويض عمى  إلى المنافع التي يحققيا صاحب المنشأة أثناء ممارسة نشاطو، وبالتالي تحميمو

 . بالغرم الغنم أساس

" في اعتبارىا الصعوبات التي تصادف ففي المجال الدولي، فقد وضعت اتفاقية "لوجانو 
اط مصدر التموث والضرر المضرور من الأضرار البيئية عند إثباتو لرابطة السببية بين النش

. ولذلك فإنيا دعت القاضي إلى التساىل بشأن إثبات رابطة السببية فنصت عمى لحقوالذي 
الضرر، أن يأخذ في يجب عمى القاضي عند إثبات رابطة السببية بين الحادث و  ˝: 4أنو

حسبانو الخطر المتزايد من حدوث الضرر الملازم لمنشاط الخطير"، والكتفاء بالحتمالت عند 

                                                             
ضرار البيئية ودور التأمين، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة أبو بكر حمان، المسئولية المدنية عن الأر بوثمجة عبد ال -1

 .79ص، 2015/2016بمقايد تممسان، 
 .102. ص 2007نبيمة إسماعيل رسلان، التأمين ضد أخطار التموث، د.ط، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،  -2
ي بكر بمقايد، دكتورة، جامعة أب أطروحةواعمي جمال، الحماية القانونية لمبيئة البحرية من أخطار التموث )دراسة مقارنة(،  -3

 .145ص، 2010تممسان، 
4
-Convention Lugano On Civil Liability For Damage RESULTING From Activities Dangerous 

To The Environment, Lugano, 21.VI.1993, Article n° 10. 

https:// www.coe.fr/conventions. 
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 وجوب توفرفي  تشددالضرر البيئي، وأن يكون أقل إثبات رابطة السببية بين الواقعة المنشأة وا
 السببية إذا كان الأمر يتعمق بإحدى الأنشطة الخطيرة عمى البيئة. علاقة

في مادتو العاشرة، النص  1968أكتوبر  30وقد تضمن القانون الفرنسي الصادر في 
عمى افتراض علاقة السببية بالنسبة للأضرار الجسدية التي يمكن أن تنجم عن الحوادث 

لسفن النووية يعتبر مسؤولً بقوة القانون عن النووية، كما نص ىذا القانون عمى أن مستغل ا
 1.الأضرار الناتجة عن الحوادث النووية

والمتعمق بالمسؤولية المدنية  1986وفي نفس الإطار نجد أن القانون السويدي لعام 
البيئية، قد نص في المادة الرابعة منو عمى أنو: " لقيام المسؤولية المدنية عمى المُدعي أن يثبِت 

ق المموثات ىو الذي سبب ىذه الأضرار ويكفي لقيام ذلك تقديم دليل احتمالي". وىذا أن إطلا
ما قضت بو المحكمة العميا في السويد بشأن دعوى تتعمق بموت أسماك حين تبين ليا من 

الوقوف عمى السبب المُؤدي إلى ذلك، واكتفت بالسبب الذي أَورده  خلال الوقائع صعوبة
 .2المُدعي

والمتعمق بالمسؤولية  1990ديسمبر  10ع الألماني في القانون الصادر في كما أن المشر 
المادة السادسة  ، خاصةً فيبما فييا الأضرار الناجمة الإشعاعية المدنية عن الأضرار البيئية

لصالحو قرينة افتراض توافر  ، وقررفي التعويض التموث بسبب ضررتَ الم حقمنو قد راعى 
السببية بين المُنشأة المُموثة لمبيئة والأضرار التي لَحقت بو، إذا كان من شأن ىذه المنشأة  صمة

السببية لكنو  علاقةمن إثبات  رين من التموثضر ت، لذا يعفى الم3أن تكون سبباً في إحداثيا
أنو أن يحدث الضرر الذي حل ممزما بإثبات أن نشاط المنشأة مصدر التموث من ش دائمايظل 

 .بو
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 الفرع الثاني

 causation)ة الضار أو السببية العممي نشاطلم ضرر بالنسبةالإسناد العممي لم 
scientifique) 

 كشفكيا الملاحظة الحسية، وتخضع لمتدر  طبيعة ماديةالسببية ذات  علاقةلما كانت 
تي  ال اييرلتحديد المع ، وأفضمووالتجربة، فإنو يمكن إخضاعيا إلى أقصى ما وصل إليو العمم

التي ليست ليا  الأسبابالتي يعتد بيا، وتمييز  الأسباب والعناصرالتعرف عمى  ايتم من خلالي
  علاقة بالضرر، وىذا ما يعرف بالسببية العممية.

السببية العممية بأنيا " الإسناد إلى أقصى ما وصلَ إليو العمم في إثبات  علاقةوتعرف 
" تمك  . كما يعرفيا البعض بأنيا:1" نتيجة المُتَرتبة عميوبين فعل ما أو أكثر وال الصمة المادية

الرابطة التي يحيط الشك في رحابيا بقيام سبب أو أسباب مؤكدة بين الفعل والضرر، بالرجوع 
الى حالة المعرفة العممية القائمة وقت حدوث ىذا الضرر، والى ما قبل الحكم بالتعويض، والتي 

  .2˝ جة مباشرة لمفعل المزعوم سببا لوبوصفو نتي ووقوع ل تقطع عمى وجو اليقين بحتمية

ة عمميا، قرينة أو قرائن ثابت تطبيقالسببية العممية سواء ب علاقةوفي غالب الأحوال تطبق 
من المجتمع العممي، أو حتى بالستناد عمى مجرد تجارب عممية  يقينومقر بيا عمى سبيل ال

 .3السببيةعلاقة نيا تتجو نحو الإقرار بقيام جارية لم تحسم نتائجيا بعد، إل أ

مؤكدة، بحيث و  واضحة السببية أن تكون علاقةفي  من الناحية التقميديةفإذا كان يشترط 
السببية العممية ل يشترط  علاقةفعل ما في الضرر، فإن تطبيق تسبب  شك فيأدنى  ل يثار

، وذلك ما إذا كانت حالة المعارف العممية السائدة يقينيةلضرورة أن تكون ىذه السببية با فيو

                                                             
دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة  أطروحةمسمط قويعان المطيري، المسؤولية عن الأضرار البيئية ومدى قابميتيا لمتأمين،  -1

 .218، ص 2007الإسكندرية، 
رجب محمود طاجن، تأثير السببية العممية عمى قواعد المسؤولية الإدارية، د.ط، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،  -2

 .21، ص2013
 .234كمال معيفي، المرجع السابق، ص  -3
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ئي بعد. فيكن الحل بشكل نيا العلاقةكم بو، لم تقطع بقيام ىذه وقت طمب التعويض والح
 .1في ىذه الحالة متمثلا في المجوء الى الفتراض من قبل المشرع أو القضاء نسبالأ

 لجوانبوا العدالة، ميو روحع ئو بين ما تمميوقضا يحكم في عمى القاضي أن يبقى ىناو 
بالتطورات العممية كل ما ىو ع عمى التجريب. وأن يتعامل م في معرفتيا ستندلعممية التي تا

ل كان الرفض مصير طمب  قضايا البيئة،والتكنولوجية، ومنيا  التعويض عن الضرر البيئي. وا 
في صياغتو لمنصوص  الذي يعتمدتقني والعممي لمقانون البيئي، الطابع ال في ذلك ؤكدهويِ 

حساب درجات التموث في الأوساط  ومن الأمثمة عمى ذلك: ،القانونية عمى الحقائق العممية
تأثير ذلك  ةدراس وعمى ضوئيا يتم ضاء،، قياس مستويات الضو والتربة البيئية كاليواء والماء

عمى العينات  المخبريةليل ا، وكذا التحعمى البيئة بما فييا الكائنات الحية التي من بينيا الإنسان
يمكن  يمارسيا مختصين التي الخبرة التي ويساعد القاضي في كل ما ذكرناه أنفا ،المختمفة

 .في مراحل سير الدعوى لمقاضي أن يأمر بيا

الجانب المُستحدث الذي أُدخلَ عمى فكرة السببية  تعد فكرة السببية العممية فإنلذلك 
السببية  علاقةجية الصعوبات الخاصة بإثبات ضروري لموا القانونية، إذْ أنيا تعد بمثابة حل

فييا حالت حدوث  بين الفعل والضرر، وذلك بالرجوع إلى الإحصائيات العممية التي تثْبت
الأضرار تبعاً لزدياد تموث البيئة بأحد الغازات أو المواد السامة، ومن ثم إثبات العلاقة بين 

 .البحث عن العلاقة بين فعل المدعى عميو والمادة المموثةالمادة المموثة والضرر الناتج دون 

وقد تبنى القضاء الفرنسي ىذه الوسيمة في قضية " منتيو دي رون "، حيث استند القضاة 
في حكميم إلى تقارير الخبراء الذين قاموا بتطبيق طريقة التسمسل الغذائي، حتى يتمكنوا من 

 .2الأسماكالتقييم الفني والتقني لأثر التموث عمى 

كما قبل القضاء الإداري الفرنسي، إقامة مسؤولية الدولة عمى أساس الخطأ الجسيم عن 
الأضرار التي أصيب بيا أحد المجندين أثناء أداءه الخدمة الوطنية، نتيجة عدم مراعاة 

، 1962نووية في الصحراء الجزائرية، في مايو  تفجيراتالضرورية اللازمة لإجراء الحتياطات 

                                                             

 .45، المرجع سابق، ص رجب محمود طاجن - 1

 98مرجع سابق، ص النبيمة إسماعيل رسلان،  - 2



....................................... جزاء المسؤولية الإدارية ) التعويض(الباب الثاني  .............  
 

238 
 

أصيب اعتبارا من أعوام الثمانينيات، أدى إلى تعرضو لإشعاعات نووية عانى عمى إثرىا، و ما 
لعديد من الأمراض الراجعة لمحادثة، كالعجز الجزئي الدائم، والمعاناة الجسدية، والتشوه، با

 .1واضطراب الظروف الحياتية لو ولزوجتو بالتبعية

العممية في ىذا المجال، فقد حدد عمى كما أخذت بعض التشريعات بتطبيق فكرة السببية 
 1982لسنة  84المعدل بالقانون رقم  1980لسنة  18سبيل المثال القانون الياباني رقم 

الصناعات التي تؤدي إلى التموث، وأنشأ وكالة لتسجيل المواد السامة والأمراض المرتبطة بيا 
عداد تحم يلات عن سمية المموثات، والبحث ومكَّنيا من إجراء تطبيقات قرب المواقع المموثة وا 

 .2في مثل ىذه المواقع ومات حول أنشطة الأطراف المسؤولةعن معم

مكانية إ، إلى 3وقد أشار المرسوم التنفيذي المنظم لمنفايات الصناعية السائمة في الجزائر
وفق الأبحاث  إلى مصدره الضررمى أنو يمكن إسناد الأخذ بفكرة السببية العممية، حيث نص ع

جراء القياسات المخبرية  العممية التي تحدد ىذا الرتباط عن طريق إجراء التحاليل النوعية وا 
 بيا.  اللازمة وأخذ عينات من مصدر التموث وفقا لممقاييس المعمول

السببية في نطاق المسؤولية الإدارية عن  علاقةفي الأخير أن إثبات  يمكن أن نخمصو 
من تنوع  الأضرار البيئية، يتسم بعدة صعوبات وىذا راجع لما يتميز بو الضرر البيئي ذَاتو،

مصادره وأيضا إلى طبيعتو فيو ضرر غير عادي سريع النتشار فيو يمتد إلى فضاءات 
لى تعدد واسعة ويمتد عبر الزمان إلى عشرات السنين،  الأضرار في المجال البيئي  وتشابكوا 

، كل ىذا من شأنو أن يدعوا إلى عدم التقيد ي أو خارج الحدوداء عمى المستوى الداخمسو 
 السببية. علاقةالإثبات اليقيني أو المطمق لبالقواعد التقميدية لممسؤولية خاصةً فيما يتعمق ب

ن كان ليذه القواعد دور في إثبات بعض الأضرار البيئية التي ت  تناسب معيا، إل أنو وا 
وفي ظل ازدياد أخطار التموث البيئي لبد من مراعاة الصعوبات والمشاكل التي تعيق 

السببية في مثل  علاقةوذلك بالتخفيف من عبء إثبات رين في الدعاوى التي يرفعونيا، ضر تالمَ 
                                                             

1
-CAA bordeaux, 18 février 2003, M.Duterde, ministère de la défense, Rec n° : 00BX01446, PA, 

8 aout 2005, n 150, p14. 
 251مرجع سابق، ص الواعمي جمال،  - 2
المنظم لمنفايات الصناعية السائمة، ج.ر  1993جوان سنة  10المؤرخ في  60-93من المرسوم التنفيذي رقم  17المادة  - 3

 .1996لسنة  46رقم 
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دف من ىذه خاصة إذا كان الي .ىذه الأخطار والتجاه نحو الجانب الفني والتقني في إثباتيا
 الدعاوى ل يتعمق بالتعويض النقدي، بل ييدف إلى وقف الأنشطة الضارة بالبيئة.

 فصل الأولخاتمة ال

إن النتائج التي يمكن استخلاصيا من ىذا الفصل، والذي قمنا فيو بدراسة الضرر وعلاقة 
 ما يمي: السببية بين الضرر والنشاط الذي يؤدي إلى حدوثو، وتوصمنا إلى

إن الأضرار الناتجة عن التفجيرات النووية الفرنسية في صحراء الجزائر، والتي   -1
     تصنف إلى أضرار مادية  أصابت الساكنة الذين يقطنون بجوار مواقع التفجيرات

 ) جسمانية ( وأضرار معنوية.
إن ىذه الأضرار لم تصب الإنسان أو الأشخاص لوحدىم، بل تعدت ىذه الأضرار   -2

تصب بقية الكائنات الحية من نبات وحيوان، وفي ذلك أيضا خطر عمى الإنسان ل
 بصفة خاصة.

اضرار التفجيرات النووية الفرنسية أصابت عناصر البيئة ككل وليست ىذه البيئة   -3
مقتصرة عمى الحدود الجغرافية لمدولة الجزائرية بل امتدت ىذه الأضرار خارج الحدود، 

، مما ينعكس سمبا عمى التوازن البيئي، وبالتالي واليواء الجويفأصابت التربة، والماء، 
يعرض حياة الإنسان والكائنات الحية بشكل عام إلى خطر الإصابة بأضرار مختمفة 

  كالأمراض الخطيرة مثل السرطانات المختمفة، والعاىات المستديمة.
، ناجمة ةإن الأضرار التي قد تمحق الأشخاص، يمكن أن تكون أضرار غير مباشر   -4

عن التموث البيئي الذي يمس بالكائنات الحية الأخرى وىي النبات والحيوان، وعناصر 
 البيئة والحياة الأخرى وىي الماء واليواء الجوي والتربة.

إن ىذه الأضرار الناجمة عن تسرب الإشعاعات النووية جراء التفجيرات النووية   -5
الفرنسية، السطحية والباطنية ل تصب فقط من عايشوا تمك التفجيرات بل تمتد إلى 

، عن طريق الأمراض الوراثية أو الجينية التي سيورثيا الأبناء أي إلى الأجيال القادمة
ير عمى الجيل الجديد إصابتيم بمختمف العاىات الإباء إلى الأبناء، حيث سيظ

 المختمفة، كالعمى، والعقم، والعاقات الأخرى المختمفة.
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ميزة ىذه الأضرار أنيا أضرار ليا طابع الخصوصية، أو أنيا أضرار استثنائية ليست   -6
أضرار عادية، وبالتالي ل بد لنا كباحثين أو مسؤولين أو كجمعيات المجتمع المدني 

أو السمطة  حزاب السياسية أو النقابات الوطنية أو من وسائل الإعلام المختمفةأو الأ
نظرا لأنيا  ،اللائقة بياو  القصوى من إعطائيا الأىمية القضائية أو السمطة التشريعية

، بل ىي مأساة وطنية بكل ما تحممو الكممة من تشكل قضية وطنية بالغة الأىمية
 معنى.

نما إن أضرار التفجيرات النوو   -7 ية ىي غير مقتصرة عمى الأضرار الجسدية فحسب وا 
تعطيل ىي أضرار مادية ومالية، فالتموث البيئي الذي يصب عناصر البيئة يسبب 

كبير للأشخاص عن الكسب، بسبب الضرر الذي يصيب الإنسان في جسده الذي 
ضا يؤدي فقد أو نقص قدرتو عمى كسب المال، وقد يتمثل الضرر المادي أو المالي أي

في تفويت الفرصة عمى المتضرر من النتفاع من عقار مبني أو أرض فلاحية أو 
وغيرىا بسبب تموثيا بيئياً بالإشعاعات النووية، وقد تكون الأضرار  مياه جوفية

 اقتصادية كإىدار قيمة المنتجات الزراعية والغذائية أو الثروة الحيوانية بسبب تموثيا. 
اخي ظيوره فيو يظير بعد مرور زمن من حدوث النشاط إن الضرر البيئي يمتاز بتر   -8

الضار، فيو كما قمنا ضرر خاص ليس مثل الأضرار العادية التي تحدث، وتكون من 
 خصائصيا أنيا أضرار حالة.

ية قد ل تحدثيا أو تسبب فييا الدولة بل يتسبب فييا الغير أو عنصر و الأضرار النو   -9
النووية الناشئة عن فعل  الدولة لجبر الأضرارأجنبي، ولكن ىذا ل يمنع من تدخل 

لأضرار الناجمة عن الكوارث الطبيعية، أو ما ىو حادث بالنسبة ل، مثمالتفجيرات
الأضرار الناجمة عن الأفعال التي توصف بأنيا أعمال إرىابية، أو الأضرار الناتجة 

 التجميرات والتظاىرات أو التجمعات وغيرىا.عن 
السببية بين النشاط الضار والضرر فيمزم التخفيف منيا، أما بالنسبة لعلاقة  -10

واستعمال السببية العممية، التي تثبت العلاقة بين النشاط النووي الضار، وبين الضرر 
    الذي قد يصيب الأشخاص.
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 الفصل الثاىي

 متعويض في الهسؤولية الإداريةل القاىوىي ىظامال

أٓاً  -بعدها تىاولىا بالدراسة فْ الفصؿ الأوؿ هف الباب الثاىْ شروط الهسؤولٓة الإدارٓة 
كاف الأساس الذي تقوـ عمًٓ، الهسؤولٓة الهبىٓة عمِ أساس الخطأ أو بدوف خطأ: والتْ تبىِ 

 -س هبدأ الهساواة فْ تحهؿ الأعباء أو التكالٓؼ العاهة عمِ أساس الهخاطر، أو عمِ أسا
ا وعلاقة السببٓة بٓف الخطأ أو  ذي الشروط ٌْ: الضرر سواء كاف الضرر هادٓا أو هعىوٓ وٌ
الىشاط الضار وبٓف الضرر ىفسً، بهعىِ أف الضرر كاف ىتٓجة الفعؿ الضار، سىتىاوؿ فْ 

ض فْ الهسؤولٓة الإدارٓة، ٌذا الفصؿ الثاىْ هف ىفس الباب الذي ذكر سابق ا ىظاـ التعوٓ
ض الإدارٓة التْ تعتبر أٌـ دعوى هف  تطمب ٌذا الأخٓر، التطرؽ أولا: إلِ دعوى التعوٓ وٓ
دعاوى القضاء الكاهؿ ضهف دعاوى القضاء الإداري، فٍذا الأخٓر تصىؼ فًٓ الدعاوى إلِ 

ْ: دعوى الإلغاء ) دعوى تجاوز السمطة (، دعوى  دعاوى الهشروعٓة أو قضاء الهشروعٓة وٌ
فحص الهشروعٓة، ودعوى التفسٓر وكؿ ٌذا الدعاوى تىصب أو هحمٍا ٌو القرار الإداري فٍْ 
تٍدؼ إلِ إلغاء ٌذا القرار لعدـ هشروعٓتً، أو الحكـ بأف القرار غٓر هشروع أو العكس فْ 

اري الغاهض، دعوى فحص الهشروعٓة، أو تقدـ عف طرٓؽ حكـ القضاء تفسٓرا لٍذا القرار الإد
ذي الدعاوى كمٍا دعاوى هوضوعٓة عٓىٓة غٓر شخصٓة.                              وٌ

ْ دعاوى هتعددة وهف  الصىؼ الثاىْ هف ٌذي الدعاوى ٌْ دعاوى القضاء الكاهؿ وٌ
ض أو دعوى الهسؤولٓة وهٓزتٍا أىٍا دعوى شخصٓة ترهْ إلِ طمب الحؽ  أٌهٍا: دعوى التعوٓ

ض أهاـ القضاء هف الشخص الذي أصابً الضرر بسبب الفعؿ الضار الصادر هف  فْ التعوٓ
ة ىتٓجة  -الإدارة، وها ٍٓهىا فْ ٌذي الدراسة ٌو تبٓاف كٓؼ لمهتضرر  هف أثار الأشعة الىووٓ

التفجٓرات التْ قاهت بٍا فرىسا دولة الاحتلاؿ فْ صحراء الجزائر بصفة هباشرة التْ ٓىتج 
ٓب الإىساف فْ جسدي أو فْ أهوالً وههتمكاتً أو ضرر أدبْ عىٍا الضرر الهباشر الذي ٓص

أو هعىوي ٓهس الشخص فْ عواطفً أو أحاسٓسً وهشاعري أو غٓر هباشرة، والتْ ٓىتج عىٍا 
ذا الذي ٓسهِ الضرر البٓئْ والذي ٌو عادة ضرر غٓر هباشر ٓهس  الضرر بطرٓقة هباشرة وٌ

ا وهىٍا: تموث الٍواء الجوي، تموث التربة، تموث الهٓاي...  بهكوىات البٓئة عهوها أو عىاصرٌ
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أف ٓقٓـ الدعوى أهاـ القضاء  -وتعود أخطاري وأضراري عمِ الكائىات الحٓة أو وهىٍا الإىساف
جراءات ٌذي الدعوي سواء الإجراءات الشكمٓة أو الهوضوعٓة أو حتِ  الإداري، وهاٌْ شروط وا 

الدعوى أي قواعد الاختصاص الىوعْ  الجٍة القضائٓة الإدارٓة الهختصة بالفصؿ فْ ٌذي
ذا ها  والهحمْ، هف أجؿ الحصوؿ عمِ حقً بواسطة القضاء عف طرٓؽ وسٓمة الدعوى، وٌ

ض الإدارٓة وشروطٍا والجٍة  سىتطرؽ إلًٓ فْ الهبحث الأوؿ والذي عىوىاي بػ: دعوى التعوٓ
ط الضرر ، وبعدٌا سوؼ ٓتـ دراسة شرو القضائٓة الهختصة ضهف ىطاؽ القضاء الإداري

ض ٌذا الأخٓر ٓعتبر شرط أساسْ لقبوؿ دعوى الهسؤولٓة، وذلؾ فْ الهبحث  الهستحؽ لمتعوٓ
 الثاىْ.
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 الهبحث الأول

 الإداري القضاءوالجهة القضائية الهختصة في  دعوى التعويض الإدارية وشروطها 

ض هف أٌـ وأبرز دعاوى القضاء الكاهؿ التْ ٓتهتع القاضْ الإداري  تعتبر دعوى التعوٓ
ض، وجبر الأضرار الهترتبة عف الأعهاؿ القاىوىٓة  بسمطات واسعة وترهْ إلِ الهطالبة بالتعوٓ

ض الإدارٓة ىتٓجة ىزاع إداري بٓف شخص والهادٓة التْ تأتٍٓا الإدارة العاهة، فتثور دعوى التع وٓ
دي وبٓف هتضرر هف ىشاط إداري بغض الىظر كوىً ىشاط أو تصرؼ قاىوىْ أو ىشاط ها

 .1الإدارة العاهة

ض الإدارٓة ٌْ الوسٓمة القضائٓة الهتفردة والفعالة لتجسٓد وتطبٓؽ أحكاـ  إف دعوى التعوٓ
الإدارٓة فْ الدولة هها ٓىتج عىً صٓاىة وحهآة حقوؽ وحرٓات القاىوف فٓها ٓخص الهسؤولٓة 

،  وعمِ ٌذا سواءفْ هواجٍة أعهاؿ السمطة العاهة الإٓجابٓة والسمبٓة عمِ حد  الهواطف
ض الإدارٓة فْ الهطمب  الأساس سوؼ ىتطرؽ فْ ٌذا الهبحث، إلِ تحدٓد هفٍوـ دعوى التعوٓ

 الأوؿ ثـ ٓمٍٓا فْ الهطمب الثاىْ: دراسة شروط ٌذي الدعوى الإدارٓة أهاـ القضاء الإداري.

 الهطمب الأول

 هفهوم دعوى التعويض الإدارية 

ض الإ دارٓة بصورة جمٓة، ٓجب أولا: تعرٓفٍا فقٍاً لموقوؼ عمِ هفٍوـ دعوى التعوٓ
ثـ بعد ذلؾ التطرؽ إلِ خصائصٍا، وهكاىتٍا بٓف الدعاوى الأخرى، وسٓتـ  ،وتشرٓعاً  وقضاءً 

 هعالجة فحوى أو هضهوف ٌذا الهطمب هف خلاؿ الفروع التالٓة:

 الفرع الأول

 تعريف دعوى التعويض

ؤولٓة الهدىٓة أو الهسؤولٓة التقصٓرٓة فْ إف الهسؤولٓة الإدارٓة لا تختمؼ كثٓرا عف الهس
القاىوف الهدىْ هف حٓث أركاىٍا: الخطأ أو الفعؿ الضار والضرر وصمة السببٓة بٓف الخطأ 

                                                             
 .450، ص 2008هحهود ساهْ جهاؿ الدٓف، القضاء الإداري، ) د، ط (، هىشأة الهعارؼ، الإسكىدرٓة، هصر،  -1
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فْ  فىجد تتهثؿ: فْ أطراؼ الدعوى توالضرر، لكف بالرغـ هف ذلؾ توجد عدة اختلافا
ْ فْ أغم ب الأحواؿ تجسد دور الهدعِ الهسؤولٓة الإدارٓة أحد طرفٍٓا ٌو الإدارة العاهة، وٌ

عمٍٓا، كها أف الدعوى الإدارٓة ٓطبؽ عمٍٓا القاىوف العاـ وتخضع فْ الفصؿ فٍٓا إلِ قضاء 
هختص ٌو القضاء الإداري، كها أف فكرة أو ىظرٓة الخطأ فْ القاىوف الإداري لٍا خصوصٓاتٍا 

سعِ إلِ بها ٓتىاسب والقاىوف الإداري باعتباري قاىوف قضائْ غٓر هقىف، وهر  ف وهتطور، وٓ
بها لً هف آلٓات تهكىً  تحقٓؽ الهصمحة العاهة أو إٓجاد التوازف بٓف الهصمحة العاهة والخاصة

هف ذلؾ ولعؿ أٌهٍا اهتٓازات السمطة العاهة، التْ تتجسد فْ عدة هظاٌر هىٍا: القرار 
 الإداري، ووسائؿ الضبط الإداري.  الإداري، والعقد

ض وهف ثـ فإف دعوى التعوٓ ض الإدارٓة تكتسْ طبٓعة خاصة، تختمؼ عف دعوى التعوٓ
الهدىٓة لكف لٓس هف العٓب فْ شْء أف تستمٍـ قواعدٌا هف هجاؿ القاىوف الخاص وتحدٓدا 
و أقدهٍا عمِ الإطلاؽ،  قواعد الهسؤولٓة الهدىٓة، باعتبار أف القاىوف الهدىْ أب الشرائع، وٌ

وف الإداري ٓستهد قواعدي هىً، لكف هف الضروري أف ٍا القاىفلا غرو أف ىجد كؿ القواىٓف وهى
ٓصبغٍا بصبغتً الخاصة، بها ٓتلاءـ هع أٌداؼ وطبٓعة وىطاؽ ٌذي القواىٓف، إف ىظرٓة الخطأ 
فْ الهسؤولٓة الإدارٓة تقوـ عمِ سبٓؿ الهثاؿ عمِ فكرة التهٓٓز بٓف الخطأ الشخصْ والخطأ 

هف  الخطأ فهف الهستقر فقٍاً وقضاءاً ٓتحقؽوكذا هواصفات الخطأ هف جٍة أخرى،  الهرفقْ،
جاىب الإدارة بأف ٓكوف القرار غٓر هشروع أي هخالؼ لمقاىوف بهعىاي الواسع، أو صادراً  هف 
غٓر هختص أو هشوبا بعٓب إساءة استعهاؿ السمطة أو الاىحراؼ بٍا إلِ غٓر ذلؾ هف 

أف ٓترتب عف ذلؾ القرار . كها ٓجب العٓوب التْ تهس أركاف أو عىاصر القرار الإداري
ة لمشخص الهضرور الذي ٓطالب هتسبب الضرر  الإداري غٓر الهشروع أضرار هادٓة أو هعىوٓ
و القضاء الإداري و الإدارة العاهة عف طرٓؽ الدعوى أهاـ جٍة القضاء الهختص، وٌ  وٌ

ض عهؿ ، كها أف الخطأ الذي تتسبب بً الإدارة العاهة لٓس شرطا أف ٓكوف ىاجـ عف بالتعوٓ
 هف الهرفؽ العاـ. هادي قاىوىْ بؿ ٓهكف أف ٓتسبب فًٓ القٓاـ بعهؿ

ض الإداري،  القمٓؿ هف الهؤلفات فْ هجاؿ القضاء الإداري هف أٌتـ بتعرٓؼ دعوى التعوٓ
التْ تعد أٌـ دعوى هف دعاوى القضاء الكاهؿ، فْ حٓف وعمِ العكس هف ذلؾ ىجد الدعوى 

و هسؤولٓة عقدٓة قد أخذت حظا وافرا هف خلاؿ كتابات الهدىٓة بىوعٍٓا هسؤولٓة تقصٓرٓة أ
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الهؤلفٓف والباحثٓف فْ هجاؿ القاىوف الخاص، وتحدٓدا القاىوف الهدىْ، فىذكر عمِ سبٓؿ الهثاؿ 
ض  الأستاذ: هحهود عاطؼ البىا فْ هؤلفً الوسٓط فْ القضاء الإداري، تكمـ عف تعرٓؼ التعوٓ

ض الإداري بق ض ٌو جزاء الهسؤولٓة أي الحكـ  ˝ولً: بصفة عاهة بها فًٓ التعوٓ أف التعوٓ
ض الهضرور لجبر الضرر الذي أصابً،  و التزاـ الهسؤوؿ بتعوٓ والأثر الذي ٓترتب عمٍٓا وٌ
ىها ىشأ  ض لا ٓىشأ هف الحكـ الصادر فْ دعوى الهسؤولٓة وا  وعمِ ذلؾ فإف الحؽ فْ التعوٓ

ض هف وقت تحقؽ أركاف الهسؤولٓة هف الفعؿ الضار فٓترتب فْ ذهة الهسؤوؿ التزاهً بالت عوٓ
بصدد ٌذا التعرٓؼ أىً . وها ىلاحظً 1˝ الثلاث، والحكـ لٓس إلا هقرر لٍذا الحؽ لا هىشأ لً

ض الإدارٓة، بؿ عرؼ ض لىا لـ ٓعرؼ دعوى التعوٓ بأىً الجزاء الهترتب عف  الحؽ فْ التعوٓ
بشكؿ عاـ  اف الهسؤولٓةالضرر الذي تسبب فًٓ الهسؤوؿ عف الضرر هع تحقؽ عىاصر أو أرك

ض إلا هقرر لٍذا الحؽ  -سواء هسؤولٓة هدىٓة أو إدارٓة  - الثلاث، وها الحكـ فْ دعوى التعوٓ
  لا هىشأ لً.

ض الإداري لا ٓهكف تحقٓقً إلا بالهطالبة القضائٓة أهاـ القضاء  بٓىها الحؽ فْ التعوٓ
و فْ ٌذي الحالة القضاء الإداري بواسطة وسٓمة ا لهطالبة أو الحهآة لٍذا الحؽ، الهختص، وٌ

ْ الدعوى الإدارٓة، فالحدٓث عف الضرر وصمة السببٓة بٓف الضرر والفعؿ الضار أو الخطأ  وٌ
ا فْ الضرر لاستحقاؽ  أو صفات ٌذا الضرر العاهة أو الخاصة، والشروط الواجب توفرٌ

ض، والأسس القاىوىٓة التْ تقوـ عمٍٓا ال ض، وكٓفٓات تقدٓر التعوٓ هسؤولٓة الإدارٓة، كمٍا التعوٓ
وخاصة وىحف ىتكمـ ٌىا عف  -عىاصر هوضوعٓة تخضع لمسمطة التقدٓرٓة لقاضْ الهوضوع 

القاضْ الإداري، فدوري لٓس فقط قاضْ تطبٓؽ القاىوف كها ٌو فْ القضاء العادي أو الهدىْ، 
ض الإداري فٍْ ذات طاب-بؿ ٌو قاضْ هىشئ لمقواعد القاىوىٓة  ع إجرائْ، ، أها دعوي التعوٓ

أىً لا بد لىا أف ىعطٍٓا أٌهٓة كبرى قبؿ أف الهدىٓة والإدارٓة، أي  تٓحكهٍا قاىوف الإجراءا
ىىاقش أي عىصر هف عىاصر الهوضوع، فٍْ الوسٓمة أو الطرٓقة التْ توصمىا إلِ حهآة 

قواعد الهوضوعٓة والشكمٓة، واحتراـ  االحؽ، ٌذا إذا هارسىٍا بشكؿ ٓفترض فًٓ احتراـ إجراءاتٍ
، ولكف ها ٍٓهىا -وكلاٌها فْ القاىوف الإداري هف الىظاـ العاـ  -الاختصاص الىوعْ والهحمْ 

ض  .الإداري، حتِ ىوصؼ بأىىا عهمٓٓف فْ دراستىا ٌذي الشروط العاهة والخاصة لدعوى التعوٓ

                                                             
 .619هحهود عاطؼ البىا، الوسٓط فْ القضاء الإداري، الهرجع السابؽ، ص  -1
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ض   الإداري وتصىٓفٍا ضهف صىؼ هعٓف هف الدعاوى أها الدراسة الىظرٓة لدعوى التعوٓ
تعرٓفٍا فقٍا وها قٓؿ بشأف ٌذي التعرٓفات هف الىاحٓة الهعرفٓة، ٌو لً بالغ  رٓة، وكذاالإدا

الأٌهٓة عمِ الصعٓد الهعرفْ الىظري، ولكف ٌذا لا ٓهىع فْ دراستىا ٌذي هف إعطاء تعرٓفات 
فقٍٓة هختمفة، هف وجٍة ىظر قائمٍٓا، حتِ ٓتٓسر الفٍـ عمِ القارئ، فبعد أف ٓتضح لً هفٍوـ 

ض الإداري  –لدعوى ٌذي ا هف خلاؿ التعارٓؼ الهختمفة: الفقٍٓة، القضائٓة،  –دعوى التعوٓ
ا عف باقْ الدعاوى الأخرى.   التشرٓعٓة، وهف خلاؿ أٓضا هعرفة خصائصٍا، وها ٓهٓزٌ

باىٍا الوسٓمة أو الهكىة التْ ٓخولٍا  ˝: الإدارٓةالدعوى  وفْ ٌذا الإطار فٍىاؾ هف عرؼ
جوء إلِ القضاء الإداري لمهطالبة بحقوؽ هستٍا تصرفات وأعهاؿ القاىوف لمشخص فْ الم

˝بٍا. الإدارة وأضرت
ض الإداري بأىٍا:  .1 هف أٌـ دعاوى  ˝وهىٍـ هف عرؼ دعوى التعوٓ

ض وجبر  القضاء الكاهؿ التْ ٓتهتع فٍٓا القاضْ بسمطات كبٓرة، وتٍدؼ إلِ الهطالبة بالتعوٓ
˝الهادٓة والقاىوىٓة. اؿ الإدارٓةالأضرار الهترتبة عف الأعه

2
ها ٓهكف هلاحظتً عمِ ٌذا  . 

ىها ذكر أٌهٓتٍا ض الإداري، وا   التعرٓؼ الأخٓر لـ ٓعرؼ الدعوى الإدارٓة أو دعوى التعوٓ
 الىظرٓة والعهمٓة، وأٓضاً الغآة أو الٍدؼ هىٍا.

ٓرفعٍا إىٍا الدعوى القضائٓة الذاتٓة التْ ٓحركٍا و  ˝وعرفٍا الأستاذ عهار عوابدي بقولً: 
أصحاب الصفة أو الهصمحة أهاـ الجٍات القضائٓة الهختصة وطبقا لمشكمٓات والإجراءات 
ض الكاهؿ والعادؿ واللازـ لإصلاح الأضرار التْ أصابت  الهقررة قاىوىا لمهطالبة بالتعوٓ

ض أىٍا هف دعاوى قضاء الحقوؽحقوقٍـ بفعؿ الىشاط الإداري الضار، وتهتاز دعوى ال ˝تعوٓ
3 .

فا هستفٓضا بحٓث شهؿ تعرٓفً الحقٓق ة ها ٓلاحظ عمِ تعرٓؼ الأستاذ عوابدي أىً عرفٍا تعرٓ
ض الإدارٓة، ولـ ٓكتفْ بٍذا الحد بؿ ذكر أٌـ خاصٓة تته تع كؿ ها تعمؽ بعىاصر دعوى التعوٓ

                                                             
، ص 2005ات الإدارٓة، ) د، ط (، دار العموـ لمىشر والتوزٓع، عىابة، الجزائر، هحهد الصغٓر بعمْ، الوجٓز فْ الهىازع -1

122. 
 .198الهرجع ىفسً، ص  -2
عهر بوجادي، اختصاص القضاء الإداري الجزائري، أطروحة دكتوراي فْ القاىوف العاـ، قسـ الحقوؽ، جاهعة هولود هعهري،  -

 .162، ص 2014تٓزي وزو، الجزاائر، 
ة الهسؤولٓة الإدارٓة، الهرجع السابؽ، ص عهار عوا -3  .76بدي، ىظرٓ



جزاء المسؤولية الإدارية ) التعويض ( ............................................. الباب الثاني:  
 

247 
 

ْ أف ٌذي الدعوى جعمت لصٓاىة حقوؽ الأشخاص عف طرٓؽ الهطالبة القضائٓة، فٍْ  بٍا وٌ
 .ٓةدعوى شخصٓة أو ذات

ض تسهح لمهتضرر هف قرار إداري الحصوؿ  ˝وقد عرفٍا آخر بقولً:  إف دعوى التعوٓ
جب عمِ  ض لخطأ تسببت الإدارة فًٓ بالضرر بشكؿ هباشر وشخصْ وهؤكد، وٓ عمِ تعوٓ
الهدعْ إثبات ٌذا الضرر والخطأ الذي ارتكبتً الإدارة، وكذلؾ علاقة السببٓة بٓف الخطأ 

˝لضرر ىتٓجة الخطأ الهرتكب. والضرر، أي ٓجب أف ٓكوف ا
. وأٓضا ها ٓهكف تسجٓمً عمِ 1

ض الإداري،  ولكف ذكر الٍدؼ هىٍا، ٌذا التعرٓؼ هف هلاحظات: أىً لـ ٓعرؼ دعوي التعوٓ
ذا الأخٓر ٓكوف ىتٓجة  ا فقط كجزاء لمهسؤولٓة الإدارٓة الهبىٓة عمِ أساس الخطأ، وٌ وأعتبرٌ

لخطأ الذي ٓكوف بسبب عهؿ هادي للإدارة العاهة، أو القرار الإداري غٓر الهشروع، واستثىِ ا
 بسب عقد إداري تبرهً ٌذي الأخٓرة هع الهتعاهؿ هعٍا.

ض الإداري:  فا لدعوى التعوٓ ْ الدعوى الشخصٓة  ˝وفْ الأخٓر ٓهكف أف ىضع تعرٓ وٌ
ة، وفقا للإجراءات التْ ٓرفعٍا أصحاب الصفة أو الهصمحة أهاـ جٍة القضاء الإداري الهختص

ض لجبر الأضرار التْ أصابت حقوقٍـ بفعؿ الخطأ و  الشكمٓات الهقررة قاىوىا، لمهطالبة بالتعوٓ
 ˝الذي ارتكبتً الإدارة أو بسبب ىشاطٍا الضار.

ض هف هىطمؽ قضائْ أو تشرٓعْ فٍذا ٓعد استثىاء هف القاعدة أها  تعرٓؼ دعوى التعوٓ
رٓع هف دائرة أو هجاؿ إعطاء التعارٓؼ الأصمٓة أو الأساسٓة التْ تخرج كلاًّ هف القضاء والتش

و هعرفٓة بحتة ٌْ هسؤولٓة لأف ٌذا هجاؿ دراسات وبحوث عمهٓة ىظرٓة أ أو البحث عىٍا،
دوري الأساسْ  هثلا: لأف القضاءفقٍاء وباحثْ القاىوف ضهف الدراسات القاىوىٓة الهتخصصة، و 

الىص القاىوىْ  تٍاد ضهفٌو حسف تطبٓؽ القواىٓف عمِ الهىازعة الهعروضة عمًٓ أو الاج
لإٓجاد الحموؿ لٍذي الأخٓرة، أو فْ غٓاب الىص أو الهادة القاىوىٓة، فإىً ٓبحث عف الحموؿ 
لمهىازعة الهعروضة عمًٓ فْ الهصادر الأخرى فْ الىظاـ القاىوىْ لمدولة، أو ها ٓهكف أف 

                                                             
1
- Michel Froment et Jean-Marie Auby Doyen, Les recours juridictionnels contre les actes 

administratifs spécialement économiques dans le droit des États membres de la Communauté 

économique européenne, collection études rapport final, rapprochement des législations n° 12 

Bruxelles 1971, p6. 
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ا بالهصادر الرسهٓة الاحتٓاطٓة بترتٓب وردٌا فْ الهادة القاىوىٓ ة التْ تحدد ٌذي ىدعوٌ
 الهصادر.

أها التشرٓع فٍو أخر فهٍهتً أو دوري لٓس إعطاء التعرٓفات أو أراء أو الىظرٓات، لأف 
ْ تخاطب الجهاعة بشكؿ  ر الهادة القاىوىٓة ٓىطوي بالأساس عمِ فرضٓات وأحكاـ، وٌ جوٌ

ـ سموؾ الأفراد، فٍْ قاعدة عاهة وهجردة واجتهاعًٓ وسموكٓة،  تبعٍا جزاء هادي، وٓهجرد لتقوٓ
دؼ  قد ٓكوف هباشرا أو غٓر هباشر لمهخالفٓف لٍذي القاعدة، وهف ثـ تكتسْ طابع الإلزاـ، وٌ
الهشرع هف إصدار الىصوص التشرٓعٓة ٌو لتطبٓقٍا داخؿ الهجتهع هف أجؿ حفظ الىظاـ العاـ 

هشرع الجزائري القٓؿ سابقا ىجد أف  الأفراد، وهف ثـ وتطبٓقا لمذيوصٓاىة حرٓة وحقوؽ اخمً، د
لهؤرخ فْ ا 09 -08رقـ  1هف قاىوف الإجراءات الهدىٓة والإدارٓة 2فقرة  801فْ الهادة 

فْ الفصؿ فْ دعوى القضاء الكاهؿ  قد ىص عمِ اختصاص الهحاكـ الإدارٓة 23/02/2008
ض الإداري  .والتْ هف بٓىٍا دعوى التعوٓ

فا لمدعوى ال قضائٓة عهوها والدعوى الإدارٓة ها ىلاحظ أٓضا أف التشرٓع لـ ٓعطْ تعرٓ
ذا واجب الهشرع فْ حهآة  بصفة خاصة بؿ خوؿ للأشخاص الحؽ فْ المجوء لمقضاء وٌ

، وها ٓهكف ذكري عمِ وجً الخصوص، أف الهواثٓؽ والإعلاىات الحقوؽ هف كؿ أشكاؿ الاعتداء
شخاص فْ المجوء الدولٓة، وأٓضاً دساتٓر الدوؿ الدٓهقراطٓة الحدٓثة ها فتئت تؤكد عمِ حؽ الأ

هف الإعلاف العالهْ  8إلِ القضاء هف أجؿ حهآة حقوقٍـ هف الاعتداء، فقد ىصت الهادة 
لكؿِّ  ˝الهصادؽ عمًٓ هف الجهعٓة العاهة لٍٓئة الأهـ الهتحدة عمِ ها ٓمْ:  لحقوؽ الإىساف

ة لإىصافً الفعمْ هف أَّٓة أعهاؿ تَىتٍؾ  شخص حؽُّ المجوء إلِ الهحاكـ الوطىٓة الهختصَّ
 ˝.2فالقاىو الحقوؽَ الأساسٓةَ التْ ٓهىحٍا إَّٓاي الدستورُ أو 

                                                             
 .2008، سىة 21ج ر، عدد  -1
 rights/index.html-human-eclarationd-https://www.un.org/ar/universalأىظر الهوقع الإلكتروىْ:  -2

 .20/05/2020أطمعت عمًٓ بتارٓخ: 

https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
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حهْ ت ˝ها ٓمْ:  157 دستور الجزائر الحالْ فْ هادتًأها الدساتٓر وكأهثمة عمٍٓا 
السّمطة القضائّٓة الهجتهع والحرّّٓات، وتضهف لمجهٓع ولكؿّ واحد الهحافظة عمِ حقوقٍـ 

 الأساسّٓة
1

˝.                        

ٓىظر القضاء فْ الطّعف فْ قرارات   ˝ىصت عمِ ها ٓمْ: هىه  161 الهادةوأٓضا 
 .˝السّمطات الإدارّٓة

أساس القضاء هبادئ الشّرعّٓة  ˝هف ىفس الدستور عمِ ها ٓمْ:  158كها ىصت الهادة 
 والهساواة

جسّدي احتراـ القاىوف و فْ هتىاوؿ الجهٓع وٓ  .˝الكؿّ سواسٓة أهاـ القضاء، وٌ

ْ أف هف حؽ الأشخاص المجوء كؿ ٌذي الهواد فْ ىصوصٍا  تؤكد عمِ ىتٓجة واحدة وٌ
إلِ القضاء، لأىً ٌو الحاهْ الوحٓد لحقوؽ وحرٓات الأفراد هف أي شكؿ هف أشكاؿ الاعتداء، 
وذلؾ بالتطبٓؽ الصحٓح لمقاىوف باختلاؼ درجاتً هف أعمِ قهة فْ الٍرـ التدرجْ القاىوىْ إلِ 

.أدىِ ىقطة ف  ْ قاعدة ٌذا الٍرـ

 اىيالفرع الث

 لمدعوى الإداريةخصائص الههيزة ال 

ض الإداري، التْ ٌْ ىوع هف أىواع الدعاوى  تتهٓز الدعوى الإدارٓة بها فٍٓا دعوى التعوٓ
ى القضاء الكاهؿ وتكتسْ أٌهٓة خاصة، بجهمة هف الإدارٓة، والتْ تصىؼ ضهف دعاو 

ا عف الدعوى الهدىٓة وباقْ الطعوف الأخرى، وتتهثؿ أساس فٓها  الههٓزات أو الخصائص تهٓزٌ
 ٓمْ:

 

 
                                                             

أطمعت عمًٓ  https://www.joradp.dz/har/consti.htmالهعدؿ والهتهـ عمِ الهوقع الإلكتروىْ:  1996دستور  -1
 .20/05/2020بتارٓخ: 

https://www.joradp.dz/har/consti.htm
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 :الدعوى الإدارية دعوى قضائيةأولًا: 

 ،لٓست الدعوى الإدارٓة طعف أو تظمـ إداري ترفع أهاـ جٍة إدارٓة تتبع السمطة التىفٓذٓة 
، أو طعف وصائْ فْ إطار سواء كاف طعف رئاسْ أو ولائْ فْ إطار رقابة السمطة الرئاسٓة

ابة السمطة الوصائٓة، بؿ ٌْ طعف قضائْ إداري ٓرفع أهاـ جٍة قضائٓة إدارٓة ضهف رق
 اختصاص الىظاـ القضائْ فْ الدولة ) الهحكهة الإدارٓة، هجمس الدولة (.

 اءات خاصة وهتهيزةالدعوى الإدارية لها إجر ثاىياً: 

ا عف ا  لإجراءات الهدىٓة، تتسـ الإجراءات القضائٓة الإدارٓة بهجهوعة هف الههٓزات تهٓزٌ
السالؼ الذكر أحكاـ خاصة  09 -08فقد وردت فْ قاىوف الإجراءات الهدىٓة والإدارٓة رقـ: 

لدعوى الإدارٓة تضهىٍا الكتاب الرابع والتْ جاءت تحت عىواف: الإجراءات الهتبعة أهاـ با
 02-98إضافة إلِ القاىوف  .989إلِ الهادة  800الجٍات القضائٓة الإدارٓة هف الهادة 

الهعدؿ والهتهـ الهتضهف القاىوف  01 – 98الهتعمؽ بالهحاكـ الإدارٓة، والقاىوف العضوي رقـ 
بؿ  الإجراءات الإدارٓةتهاها بٓف الإجراءات الهدىٓة و  الخاص بهجمس الدولة، كها لـ ٓتـ الفصؿ

ذا ها جعؿ الهشرع ٓجعمٍـ ضهف تقىٓف واحد أطمؽ عمًٓ قاىوف  بقٓت بٓىٍها أحكاـ هشتركة، وٌ
فْ ىفس الكتاب، ولكف ظمت  فالإجراءات الهدىٓة والإدارٓة، بالرغـ هف أىً فصؿ بٓف الإجرائٓٓ

 ٌىاؾ أحكاـ هشتركة بٓىٍها. 

أو الدعوى  أف الإجراءات القضائٓة الإدارٓة هستىداً إلِ التشرٓع فْ لقد ذٌب الفقً
غمب عمٍٓا الطابع الكتابْ، إجراءات ٓتتهٓز بالخصائص الأساسٓة التالٓة:  الإدارٓة عهوهاً 

 .1الحضورٓة، الشبً سرٓة، السرعة، البساطة وقمة التكالٓؼ، والطابع التحقٓقْ

 ثالثاً: دعوى التعويض دعوى ذاتية ) شخصية (

ض هف الدعاوى الذاتٓة أو الشخصٓة ، عمِ أساس أىٍا ترفع لحهآة تعتبر دعوى التعوٓ
وتستٍدؼ تحقٓؽ هصمحة شخصٓة تتهثؿ فْ حؽ أو هركز قاىوىْ شخصْ أو ذاتْ لرافعٍا، 

ض عف الأضرار الهادٓة أو  ة ذاتٓة، لمتعوٓ تحقٓؽ هزآا أو فوائد أو هكاسب هادٓة أو هعىوٓ

                                                             
 .123عمْ، الهرجع السابؽ، ص هحهد الصغٓر ب -1
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ة التْ لحقت أصحاب ٌذي الحقوؽ أو الهراكز القاىوىٓة، ف ٍْ دعوى تىصب عمِ الىشاط الهعىوٓ
لإداري هف حٓث هثلا عدـ الإداري هف حٓث أىً ىشاط ضار، ولا تىصب كمٓة عمِ الىشاط ا

 هشروعٓتً، عكس دعوى الإلغاء.

ض ٌذي العدٓد هف الأثار والىتائج القاىوىٓة، فْ  ترتب عمِ الطبٓعة الذاتٓة لدعوى التعوٓ وٓ
ض لقبولٍا هف قبؿ رافعٍا لابد هف أف ٓكوف ٌذا الأخٓر صاحب صفة أو  أف دعوى التعوٓ

ذاتْ هكتسب وهعموـ  صْ أوهصمحة وحتِ ٓكوف كذلؾ ٓجب أف ٓكوف صاحب حؽ شخ
هآة القاىوىٓة والقضائٓة بصورة هسبقة فْ الىظاـ القاىوىْ لمدولة السائد فعلا وهقررة لً الح

، كها ٓهمؾ القضاء فْ ٌذي الدعوى سمطات أكثر هف هجرد الإلغاء فقط، أي أف والىافذ فٍٓا
ضات الهختمفة، فْ هقابؿ ها سب بتً أعهاؿ الإدارة لمقاضْ سمطة واسعة فْ الحكـ بالتعوٓ

حسب  الهختمفة هف أضرار لحقوؽ الطاعف الشخصٓة، ٌذا القضاء ٓوصؼ بأىً شخصْ
ض ٌْ هف  التقسٓـ الحدٓث لمدعاوى الإدارٓة أو حسب التقسٓـ التقمٓدي فإف دعوى التعوٓ

الذي ٌو قضاء هوضوعْ  أو قضاء الهشروعٓة، عكس قضاء الإلغاء دعاوي القضاء الكاهؿ،
 .1صهة قرار إداري غٓر هشروعٓىصب عمِ هخا

 طمب الثاىياله

 الاختصاص القضائي بخصوص دعوى التعويض وشروطها  

ة هف أضرار الأعهاؿ الإدارٓةتً حهآ إقرار حؽ الفرد أو هف أجؿ : أضراراً هادٓة أو هعىوٓ
تكفؿ  التْ ٓهكف أف تمحؽ بً هٍها كاف ىوعٍا سواء أعهاؿ قاىوىٓة أو أعهاؿ هادٓةو  كاىت،
التْ تدخؿ ضهف صلاحٓتً فْ إطار تحقٓؽ العدالة بٓف أفراد  اء الإداري بٍذي الوظٓفةالقض

الهجتهع، ولتحقٓؽ ٌذي الوظٓفة هىحت لٍذا القضاء بهوجب الدستور وقواىٓف الجهٍورٓة ألٓات 
ذي ألٓات والوسائؿ تحوز عمِ الفعالٓة الكافٓة  الإجرائٓة والهوضوعٓة لتحقٓؽ ٌذا الٍدؼ، وٌ

أو غٓر  ث تهكٓف القضاء الإداري هف فحص الأعهاؿ الإدارٓة هف جٍة كوىٍا هشروعةهف حٓ
ا إذا كاىت بٍا غهوض أو الحكـ بإلغائٍا عىدها تخالؼ ىظاـ الهشروعٓة فْ  هشروعة أو تفسٓرٌ

                                                             
 .416-413عبد الغىْ بسٓوىْ عبد الله، الهرجع السابؽ، ص  -1
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ض لجبر الأضرار التْ تمحؽ الأفراد ب سبب الأعهاؿ الدولة، أو الحكـ عمِ الإدارة العاهة بالتعوٓ
 .ة الإدارٓةأو الأىشط

ٌذي الوظائؼ جهٓعا تتحقؽ بواسطة الدعاوى الإدارٓة، التْ ٓهكف تقسٓهٍا بحسب  
إلِ ىوعٓف هف الدعاوى ٌها: دعاوى الهشروعٓة ودعاوى  التقسٓـ الكلاسٓكْ كها هر بىا سابقاً 

ض هف طرؼ  ض الإدارٓة، فحؽ التعوٓ القضاء الكاهؿ، الذي تدخؿ فْ ىطاقً دعوى التعوٓ
السمطة العاهة لمفرد أو لمشخص الطبٓعْ أو الهعىوي لا ٓهكف أف ٓتحقؽ إلا إذا لجأ  الإدارة أو

الهضرور إلِ القضاء الإداري ووسٓمتً فْ ذلؾ رفع الدعوى إلِ جٍة القضاء الإداري 
ض الإداري  –الهختص، والذي سوؼ تتـ دراسة ٌذي الدعوى  هف حٓث الجٍة  –دعوى التعوٓ

اء الإداري فْ فرع أوؿ، ثـ فْ الفرع الثاىْ ىىتقؿ إلِ دراسة القضائٓة الهختصة ضهف القض
 .هجهؿ الشروط حتِ تمقِ ٌذي الدعوى القبوؿ أهاـ القضاء الإداري

 الفرع الأول

 الاختصاص القضائي الإداري بشأن دعوى التعويض الإدارية

ض الإدارٓة  الجٍة الإدارٓة التْ ترفع ضدٌا ٓشهؿ الاختصاص القضائْ بدعوى التعوٓ
الدعوى، وكذلؾ الجٍة القضائٓة الإدارٓة الأصٓمة التْ ترفع أهاهٍا، والاختصاص القضائْ 
طمؽ عمًٓ أٓضا الهوضوعْ،  عهوها ٓشهؿ ىوعٓف هف الاختصاص: الاختصاص الىوعْ وٓ

، وكلاٌها بالىسبة لقاىوف الإجراءات الهدىٓة الإقمٓهْأو  والاختصاص الهحمْ أو الهكاىْ
هف ٌذا القاىوف  807وفقا لىص الهادة هف الىظاـ العاـ  09 - 08رقـ والإدارٓة الجزائري 

جوز إثارتً هف طرؼ الخصوـ فْ أٓة هرحمة هف هراحؿ الدعوى ؼ  الأخٓر ، كها ٓجوز 2وٓ
 .31إثارتً تمقائٓا هف طرؼ القاضْ ؼ 

 

                                                             
الاختصاص  »السالؼ الذكر عمِ ها ٓمْ:  09 – 08هف قاىوف الإجراءات الهدىٓة والإدارٓة رقـ  807تىص الهادة  -1

 الىوعْ والاختصاص الإقمٓهْ لمهحاكـ الإدارٓة هف الىظاـ العاـ.
 الدفع بعدـ الاختصاص هف أحد الخصوـ فْ أٓة هرحمة كاىت عمٍٓا الدعوى. ٓجوز إثارة

 ٓجب إثارتً تمقائٓا هف طرؼ القاضْ.
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 أولا: تحديد الجهة الإدارية الهسؤولة عن التعويض

ضالأصؿ أف الجٍة الإدارٓة الهسؤولة  ٌْ:  أو التْ سترفع الدعوى ضدٌا عف التعوٓ
الجٍة الإدارٓة الهتسببة فْ إحداث الضرر قد تكوف الدولة أو إحدى الٍٓئات التابعة لٍا، أو قد 
تكوف الٍٓئات الهحمٓة الإدارٓة البمدٓة أو الولآة، أو الٍٓئات ذات الطابع الهرفقْ كالهستشفِ 

ع الجزائري فْ تحدٓد جٍة الاختصاص القضائْ بحسب الهعٓار الذي اعتهدي الهشر  ،هثلا
و الهعٓار  وتكوف الجٍة الفاصمة فْ هوضوع الدعوى الهحكهة الإدارٓة  العضويالإداري وٌ

ا صاحبة الولآة العاهة فْ الهىازعات الإدارٓة، هف ؽ إ ج ـ  800حٓث ىصت الهادة  باعتبارٌ
 .اهة فْ الهىازعات الإدارٓةالهحاكـ الإدارٓة ٌْ جٍات الولآة الع »إ عمِ ها ٓمْ:

جهٓع القضآا، التْ تكوف تختص بالفصؿ فْ أوؿ درجة، بحكـ قابؿ للاستئىاؼ فْ 
   «.الولآة أو البمدٓة أو إحدى الهؤسسات العهوهٓة ذات الصبغة الإدارٓة طرفا فٍٓا والدولة أ

اكـ تختص الهح »هف ىفس القاىوف السابؽ عمِ ها ٓمْ:  2ؼ  801كها ىصت الهادة 
ض الإدارٓة، واستثىت «الإدارٓة كذلؾ بالفصؿ فْ دعاوى القضاء الكاهؿ. ، وهىٍا دعوى التعوٓ

الىظر فْ وأحالت إلِ القضاء العادي القضاء الإداري ههثلا فْ الهحكهة الإدارٓة  802الهادة 
 قضٓتٓف: 

 هخالفات الطرؽ. -
ض الأضرار الهىازعات الهتعمقة بكؿ دعوى خاصة بالهسؤولٓة الراهٓة إلِ طم - ب تعوٓ

الىاجهة عف هركبة تابعة لمدولة، أو لإحدى الولآات أو البمدٓات أو الهؤسسات العهوهٓة 
 ذات الصبغة الإدارٓة.

ض الإدارٓة بخصوص  الأضرار الىاجهة عف  هها سبؽ ٓهكف استىتاج أف دعوى التعوٓ
ة الفرىسٓة فْ التفجٓرات ا هسألة لٍا أبعاد ، باعتبالجزائر ترفع ضد الدولة صحراء الىووٓ ارٌ

ضات عف  هكف تخصٓص صىدوؽ خاص بالتعوٓ وطىٓة تفوؽ إهكاىات البمدٓات والولآات، وٓ
هثؿ ٌذي الكوارث والهآسْ الوطىٓة عف طرٓؽ إصدار تشرٓع هف السمطة التشرٓعٓة أو 

تحدد فًٓ إصدار تشرٓع لائحْ هف طرؼ السمطة التىفٓذٓة كها لو ٓكوف هرسوـ رئاسْ 
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ض جهٓع الشرو  ض هف الهتضررٓف، وقٓهة التعوٓ ط التْ ٓجب أف تتوافر فْ طالبْ التعوٓ
 .وحجـ وىوعٓة الأضرار التْ أصابتًبحسب حالة كؿ واحد هىٍـ 

ض لٍو الحؿ الأهثؿ والعهمْ هف حٓث   وهف ثـ فإف الطرٓؽ التشرٓعْ ىحو التعوٓ
ة ا ض لجبر كؿ الأضرار التْ سببتٍا التفجٓرات الىووٓ لفرىسٓة فْ صحراء استحقاؽ التعوٓ

الجزائر، عمِ أف الطرٓؽ القضائْ قد تصادفً عراقٓؿ أو صعوبات إجرائٓة وهوضوعٓة هف 
ؿ  أهثمة هدة تقادـ الدعوى وطبٓعة وىوعٓة الضرر ٌؿ ٌو ضرر هباشر أو غٓر هباشر وٌ

ؿ ٌو ضرر آىْ أو هستقبمْ، باعتباري هف الأضرار البٓئٓة، وأٓضا  ٌو هحقؽ أو احتهالْ وٌ
ة أو صعوب ة الىاجهة عف التفجٓرات الىووٓ ة إثبات أف هصدر الضرر ٌو الاشعاعات الىووٓ

ا شْء أخر، كؿ ٌذي الأسباب قد تقؼ عائقاً أهاـ الهتضررٓف، فْ حٓف أف هىطؽ  هصدرٌ
 العدالة وفكرة التضاهف الاجتهاعْ توجب عمِ الدولة التكفؿ بٍؤلاء الهتضررٓف. 

ضات، فمقد أىشأت الدولة صىدوؽ ىظاـ الصىادٓؽ  وقد عرفت الجزائر الخاصة بالتعوٓ
ض ضحآا بهوجب الأهر  حوادث السٓر الهسببة هف السٓارات ذات الهحرؾ خاص بتعوٓ

وفؽ ىص  1970الهتضهف قاىوف الهالٓة لسىة  1969دٓسهبر  31الهؤرخ فْ  07 – 69
الهتعمؽ  19742 ٓىآر 30الهؤرخ فْ  15 – 74وأعٓد تىظٓهً بهوجب الأهر  ،701الهادة 

ض الأضرار الجسهاىٓة والهادٓة بسبب حوادث  بإلزاهٓة تأهٓف السٓارات والهتضهف تعوٓ
ضات ٓخضع لوصآة  33حٓث أكدت الهادة  السٓر هف السٓارات هىً هف أف صىدوؽ التعوٓ

، كها ورد أٓضا فْ ، وتتولِ تسٓٓري الهصالح الهكمفة بالتأهٓىات فْ وزارة الهالٓةوزٓر الهالٓة
هف ٌذا القاىوف أف قواعد سٓر الصىدوؽ برهتٍا تحدد بهوجب هرسوـ  34ادة ىص اله

هىً فقد ورد فٍٓا أف جهٓع الأحكاـ  35ٓصدر بىاء عمِ تقرٓر وزٓر الهالٓة، أها الهادة 
 .الهخالفة لٍذا الأهر تعد لاغٓة

                                                             
 .1969دٓسهبر  31، السىة السادسة، الهؤرخة فْ: ٓوـ الأربعاء 110ج ر، عدد  -1
 .1974فبرآر  19، السىة الحادٓة عشرة، الهؤرخة فْ: ٓوـ الثلاثاء 15ج ر، عدد  -2
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 07والهتضهف شروط تطبٓؽ الهادة  19801هؤرخ فْ فٓفري  34-80ثـ جاء الهرسوـ 
تهـ  1988ٓولٓو سىة  19الهؤرخ فْ  312-88، ثـ جاء القاىوف 15 -74هر هف الأ ٓعدؿ وٓ
 عمِ تعدٓؿ الهواد هىً حٓث ىصت الهادة الأولِهواد  4والذي احتوى عمِ  15 – 74الأهر 

ض  32، 17، 16، 12، 6 تعمؽ ٌذا التعدٓؿ بإلزاهٓة التأهٓف عمِ السٓارات وىظاـ التعوٓ وٓ
الهتضهف قاىوف الهالٓة  1989دٓسهبر  31هؤرخ فْ  89/26رقـ ثـ القاىوف عف الأضرار، 

الهتضهف قاىوف  ،19934ٓىآر سىة  19الهؤرخ فْ  93/01، ثـ الهرسوـ التشرٓعْ 19903
، التْ ىصت عمِ تكفؿ الصىدوؽ 245الهادة  تتهـ التْ 168الهادة  1993الهالٓة لسىة 

ض ضحآا أعهاؿ الشغ  ب والإخلاؿ بالىظاـ العاـ. بالإضافة لها أوكؿ إلٍٓا بتعوٓ

كها ٓتكفؿ أٓضا الصىدوؽ الجسدٓة التْ لحقت بالأشخاص ىتٓجة لمهظاٌرات التْ تخؿ 
ابٓة، كها ٓتكفؿ  بالىظاـ العاـ وكذلؾ الأضرار الىاتجة عف الأعهاؿ التْ توصؼ بأىٍا أعهاؿ إرٌ

ض الأضرار الهادٓة التْ لحقت بأهلاؾ ا ضات بتعوٓ لأشخاص الصىدوؽ الخاص بالتعوٓ
ابٓة،  الطبٓعٓٓف بسبب الهظاٌرات الهخمة بالىظاـ العاـ أو الأعهاؿ التْ توصؼ بأىٍا إرٌ

 . 1991 حٓز التىفٓذ ابتداء هف أوؿ هآو سىة وتدخؿ

                                                             
الهتعمؽ بإلزاهٓة 74/15هف الاهر 07ٓتضهف تحدٓد شروط تطبٓؽ الهادة  1980فٓفري 16هؤرخ فْ  80/34 رسوـ رقـه  -1

ض عف الأضرار ،جالتأهٓف عمِ السٓارات وب  ،1980فبرآر  17السىة السابعة عشرة، الهؤرخة فْ  ،08 عدد ،ر ىظاـ التعوٓ
 .251ص 

 .1988ٓولٓو سىة  20هؤرخة فْ: ٓوـ الأربعاء ، السىة الخاهسة والعشروف، ال29ج ر، عدد  -2
 .1990ٓىآر  3ج ر، العدد الأوؿ، السىة السابعة والعشروف، الهؤرخة فْ: ٓوـ الأربعاء  -3
تتهـ الهادة التْ  168الهادة  حٓث تىص 1993ٓىآر  20، السىة الثلاثوف، الهؤرخة فْ: ٓوـ الأربعاء 04ج ر، عدد   -4

الهتعمؽ بإلزاهٓة تأهٓف السٓارات والهتضهف أٓضا ىظاـ تعوٓض  1974جاىفْ 30ؤرخ فْ اله 15 -74هف الاهر  24
ضات الذي أسستً الهادة  24الهادة  »: ٓمْ عمِ السابؽ الذكر حٓث ىصت الأضرار ٓعدؿ هوضوع الصىدوؽ الخاص بالتعوٓ

كها ٓمْ : .....كها ٓتكفؿ  1970 الهتضهف قاىوف الهالٓة لسىة 1969دٓسهبر سىة  31فْ  الهؤرخ  69/107هف الأهر  70
ابٓة ض الأضرار الجسدٓة التْ لحقت بالأشخاص ىتٓجة لمهظاٌرات الهخمة بالىظاـ العاـ والأعهاؿ الإرٌ  .أٓضا الصىدوؽ بتعوٓ

ض كؿ أو جزء هف الأضرار الهادٓة التْ لحقت بأهلاؾ  ض بتعوٓ وزٓادة عمِ ذلؾ ٓتكفؿ الصىدوؽ الخاص لمتعوٓ
ابٓة. الأشخاص الطبٓعٓٓف  إثر الهظاٌرات الهخمة بالىظاـ العاـ أو العهاؿ الإرٌ

  .1991تدخؿ أحكاـ الهقطعٓف السابقٓف حٓز التىفٓذ ابتدءا هف أوؿ هاي سىة 
 تحدد كٓفٓات تطبٓؽ ٌذي الهادة عف طرٓؽ التىظٓـ.

مة صوت القاىوف ، هج 12/10/2018تارٓخ الىشر ، لتجهعاتالهسؤولٓة الإدارٓة عف أضرار التجهٍرات وا ،خمٓؼ ٓاسهٓف - 5
 . 2018لشٍر أكتوبر  02العدد  ،، الهجمد الخاهس
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 15 -74هف الأهر  24فقد جاءت لتتهـ الهادة  89/261هف القاىوف  122أها الهادة 
ضات لٓشهؿ ك حٓث ؿ أو جزء هف الأضرار اللاحقة هددت صلاحٓات الصىدوؽ فْ التعوٓ

 الهخمة بالىظاـ العاـ والأهف. لتْ تحدث إثر الهظاٌراتبالأشخاص أو السمع غٓر الهؤهىة ا

تحهؿ الصىدوؽ  93/012هف الهرسوـ التشرٓعْ  168ثـ أكد الهشرع هف خلاؿ الهادة 
ض إضرار التجهٍرات والتجهعات، ت ضاتعوٓ  كها ٓتكفؿ أٓضا الصىدوؽ الخاص بالتعوٓ

ض الإضرار الجسدٓة التْ لحقت بالأشخاص ىتٓجة الهظاٌرات الهخمة بالىظاـ العاـ  بتعوٓ
ض كؿ أو جزء هف الأضرار  ابٓة ، وزٓادة عمِ ذلؾ ٓتكفؿ الصىدوؽ بتعوٓ والأعهاؿ الإرٌ

العاـ والأعهاؿ الهادٓة التْ لحقت بأهلاؾ الأشخاص الطبٓعٓٓف إثر الهظاٌرات الهخمة بالىظاـ 
ابٓة..  .3..الإرٌ

والتْ تىوعت فْ  والاستىتاج الذي ٓهكف التوصؿ إلًٓ هف خلاؿ دراسة هختمؼ التشرٓعات
شكؿ أواهر صادرة عف رئٓس الجهٍورٓة أو قواىٓف صادرة عف السمطة التشرٓعٓة أو هراسٓـ 

 أوؿ أهر الذي كاف فْ هف رئاسٓة أو تشرٓعٓة أو قواىٓف الهالٓة....فْ إطار تدرجٍا الزهىْ
 1993لسىة  أي لـ ٓهضْ عمِ استقلاؿ الجزائر الكثٓر إلِ غآة أخر التشرٓعات 1969سىة 

ضات بالىسبة للأضرار التْ تسببٍا حوادث السٓر هف السٓارات،  والتْ كمٍا تضهىت التعوٓ
ابٓة، والأضرار التْ تىتج عف أفعاؿ  وكذلؾ الأضرار الىاجهة عف الأفعاؿ التْ توصؼ بأىٍا إرٌ

ضات الهخصص لٍذي الأغراض، ألا ٓطرح  لتجهعاتالهظاٌرات وا بواسطة صىدوؽ التعوٓ
ة الفرىسٓة فْ صحراء  ض الهتضررٓف جراء التفجٓرات الىووٓ السؤاؿ التالْ: لهاذا لا ٓتـ تعوٓ
الجزائر؟ هع العمـ أف حجـ الأضرار أكبر بكثٓر هف حجـ الأضرار التْ تسببٍا حوادث السٓر 

ابٓة أو الىاتجة عف بالىسبة لمسٓارات وكذلؾ الأهر بالىس بة للأضرار الىاجهة عف الأفعاؿ الإرٌ
 الهظاٌرات.

ض لمهتضررٓف  الإجابة بكؿ بساطة ٌو ة الفرىسٓة فْ أف التعوٓ هف التفجٓرات الىووٓ
ْ الحكـ لٍؤلاء  صحراء الجزائر بات أهر حتهٓا وهىطقٓا، طبقا لقاعدة القٓاس الهعروفة وٌ

                                                             
 ،26،ص01رقـ،  ،ج.ر1990 لسىة قاىوف الهالٓة ،ٓتضهف1989دٓسهبر31هؤرخ فْ  ،89/26هف القاىوف  122الهادة  -  1

 .1990جاىفْ 03هؤرخة فْ 
 .168، الهادة 93/01الهرسوـ التشرٓعْ   -2
 . اوها بعدٌ 11ص جع السابؽ،الهر  خمٓؼ ٓاسهٓف ، -3
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ض هف باب أولِ عف طرٓؽ إصدار قاىوف هف السمطة التشرٓعٓة أو عف طرٓؽ إصدار  بالتعوٓ
هف السمطة التىفٓذٓة ههثمة فْ رئٓس الجهٍورٓة تتضهف  -هرسوـ رئاسْ –تشرٓع لائحْ 

ضات لضحآا  ض لمهضرورٓف وفؽ شروط هعٓىة عف طرٓؽ إىشاء صىدوؽ خاص بالتعوٓ التعوٓ
ة  ضاهف الاجتهاعْ، الذي ، أو ضحآا الهأساة الوطىٓة إعهالا لفكرة التالتفجٓرات الىووٓ

فًٓ كؿ أفراد الجهاعة الوطىٓة هف أجؿ فئة هف ٌذا الهجتهع التْ تحهمت فْ سبٓؿ  تتضاهف
الحرٓة تمؾ الأضرار الكبٓرة، وفْ إطار أٓضا الهساواة فْ تحهؿ الأعباء العاهة الذي ٓعد هبدأ 

 ؿ الدٓهقراطٓة الحدٓثة.قاىوىٓاً بؿ أصبح الٓوـ هبدأ دستورٓاً تضهىتً الكثٓر هف دساتٓر الدو 

 ثاىيا: تحديد الجهة القضائية الإدارية الهختصة

ىهٓز ىوعٓف هف الاختصاص: الاختصاص الىوعْ ) الهوضوعْ (، الاختصاص 
 الإقمٓهْ أو الهحمْ ) الهكاىْ (.

 الاختصاص الىوعي -1

ض الإدارٓة هف ىاحٓة الاختصاص الىوعْ ضهف ىطاؽ الهحاكـ  تدخؿ دعوى التعوٓ
فْ  حٓث ىصت ٌذي الهادة 09 -08رقـ:  هف ؽ إ ج ـ إ 800ة وذلؾ بهوجب الهادة الإدارٓ
عمِ أىٍا صاحبة الولآة العاهة فْ كافة الهىازعات الإدارٓة بهعىِ أىٍا تتهتع بشهولٓة  01ؼ 

ض توصؼ بأىٍا الاختصاص ، هاعدا ذلؾ فٍو هف سبٓؿ الاستثىاء، وىكوف أهاـ دعوى تعوٓ
افٍا: الدولة أو الولآة أو البمدٓة أو إحدى الهؤسسات العهوهٓة ذات إدارٓة إذا كاف أحد أطر 

ذا ها أكدىً الهادة  ، حٓث أف الهشرع فْ ىص ٌذي الهادة ؼ 02ؼ  800الصبغة الإدارٓة وٌ
كرس الهعٓار العضوي فْ تحدٓد اختصاص القضاء الإداري، ٌذا الهعٓار ٌو هف الهعآٓر  02

و هعٓار ٓتهٓز بأىً غآة فْ البساطةالأولِ التْ استخدهت فْ القضاء  )  الإداري الفرىسْ، وٌ
Écrêter très simple     وقد ٌجري القضاء الإداري وقد ظٍرت بعدي هعآٓر أخرى ركزت ،)

عمِ الجاىب الهوضوعْ أكثر هىٍا الجاىب الشكمْ، فٍْ تىظر إلِ طبٓعة الىشاط الصادر هف 
ذا كاف  ،لمقضاء الإداري الاختصاصدارٓة فٓؤوؿ فإذا كاف ذو طبٓعة إ ،الٍٓئة أو الهؤسسة وا 

أو القضاء  القضاء العادي ىشاط خاص تحكهً قواعد القاىوف الخاص فٓتولاي أي ،غٓر ذلؾ
 العدلْ.
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ض الإداري التْ تىضوي تحت دعاوى القضاء الكاهؿ، فقد  أها بالىسبة لدعوى التعوٓ
الإدارٓة كذلؾ بالفصؿ فْ  تختص الهحاكـ »: هف ذات القاىوف 02ؼ 801ىصت الهادة 

فالهحاكـ الإدارٓة ٌْ صاحبة الاختصاص الأصٓؿ فْ دعوى  «دعاوى القضاء الكاهؿ.
ض الإدارٓة هٍها كاىت الجٍة الإدارٓة الهتسببة فْ الضرر، فالهضرور هف ىشاط إداري  التعوٓ

ٓة ذات طبٓعة صادر عف أٓة جٍة إدارٓة سواء الدولة أو الولآة أو البمدٓة أو أٓة هؤسسة عهوه
 ، لً أف ٓمجأ هباشرة عىد رفع دعواي إلِ الهحكهة الإدارٓة.أو صبغة إدارٓة

أف قواعد الاختصاص الىوعْ والإقمٓهْ أو  807كها ىص ؽ إ ج ـ إ فْ هادتً رقـ 
  .1الهحمْ هف الىظاـ العاـ

 1998هآو سىة  30الهؤرخ فْ  2الهتعمؽ بالهحاكـ الإدارٓة 02-98أها بالىسبة لمقاىوف 
تىشأ هحاكـ إدارٓة كجٍات قضائٓة لمقاىوف العاـ فْ  »عمِ أف:  01فقد ىصت هادتً الأولْ ؼ

 «الهادة الإدارٓة.

أىشئت هف أجؿ أف تكوف الجٍات القضائٓة الوحٓدة التْ بهعىِ أف الهحاكـ الإدارٓة 
ىوىٓة لىص تفصؿ فْ هىازعات القاىوف العاـ فْ الهادة الإدارٓة، وها ٓعاب عمِ الصٓغة القا

ذا تكمُّ  ؼ لا طائؿ هىً، لأف تعبٓر القاىوف العاـ ٓشٓر إلِ تقسٓـ ٌذي الهادة أىً تىقصً الدقة، وٌ
لمقاىوف إلِ قاىوف عاـ وخاص، وأف القاىوف العاـ ٓضـ عدة فروع  الهشٍورٓف هف التقسٓهٓف

ىوف أف ٓبٓف فكاف الأجدر بالهشرع فْ ىص ٌذا القاهىٍا: قاىوف جىائْ، دستوري، إداري..... 
أف الهحاكـ الإدارٓة ٌْ صاحبة الولآة العاهة فْ الهىازعات الإدارٓة، كها ٌو واضح فْ ىص 

هف ؽ إ ج ـ إ، الأهر أخر لهاذا ٌذا التكرار لىفس القاعدة القاىوىٓة التْ تتضهف  800الهادة 
أو ذلؾ الحكـ كوف حكها واحداً فكاف الأولِ أف ٓتضهف قاىوىاً واحداً ٌذي القاعدة القاىوىٓة 

فْ الهىازعات الإدارٓة، الهحاكـ الإدارٓة ٌْ صاحبة الولآة العاهة أو الاختصاص الشاهؿ 

                                                             
الاختصاص الىوعْ والاختصاص الإقمٓهْ لمهحاكـ  »عمِ ها ٓمْ:  09 – 08هف ؽ إ ج ـ إ رقـ  807تىص الهادة  - 1

 الإدارٓة هف الىظاـ العاـ.
 ٓجوز إثارة الدفع بعدـ الاختصاص هف أحد الخصوـ فْ أٓة هرحمة كاىت عمٍٓا الدعوى.

 ؼ القاضْ.ٓجب إثارتً تمقائٓاً هف طر 
 .1998ٓوىٓو  1، السىة الخاهسة والثلاثوف، هؤرخة فْ: ٓوـ الاثىٓف 37ج ر، عدد  -2
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بدو لْ أف قاىوف الإجراءات الهدىٓة والإدارٓة ٌو ذلؾ القاىوف، لأىً ولسبب بسٓط أىً قاىوف  وٓ
 .بحت إجرائْ

ص بالفصؿ فْ استئىاؼ ي ٓختأف هجمس الدولة الجزائر  والتأكٓد عمًٓ الإشارةها ٓجب 
 131-11هف القاىوف  2وفؽ ىص الهادة  الأحكاـ والأواهر الصادرة عف الهحاكـ الإدارٓة

تهـ القاىوف العضوي رقـ  2011ٓولٓو سىة  26الهؤرخ فْ  الهؤرخ فْ:  012-98الذي ٓعدؿ وٓ
تْ ال 2ادة ذي الهالهتعمؽ باختصاصات هجمس الدولة وتىظٓهً وعهمً ٌ 1998هآو سىة  30

 02 -18هف القاىوف العضوي  4لىص الهادة ، ووفقا هف ٌذا القاىوف الأخٓر 10تعدؿ الهادة 
تهـ القاىوف العضوي  2018هارس سىة  4الهؤرخ فْ  السالؼ الذكر  01 -98الذي ٓعدؿ وٓ
 »عها ٓمْ:  01فْ ؼ هف ٌذا القاىوف الأخٓر والتْ تىص 40التْ تعدؿ الهادة  4ٌذي الهادة 

ءات ذات الطابع القضائْ أهاـ هجمس الدولة لإحكاـ قاىوف الإجراءات الهدىٓة تخضع الإجرا
 01ؼ 902فْ هادتً رقـ  09-08وعهلا بٍذي الهادة فمقد ىص قاىوف إ ج ـ إ رقـ  «.والإدارٓة

ٓختص هجمس الدولة بالفصؿ فْ استئىاؼ الأحكاـ والأواهر الصادرة عف  »عمِ ها ٓمْ:
 «الهحاكـ الإدارٓة.

 اص الإقميهيالاختص -2

ٓتحدد الاختصاص  »عمِ ها ٓمْ: 09-08هف ؽ إ ج ـ إ رقـ  803ىصت الهادة 
والهتأهؿ لىص ٌذي الهادة  «هف ٌذا القاىوف. 38و  37الإقمٓهْ لمهحاكـ الإدارٓة طبقا لمهادتٓف 

ٓلاحظ أف الاختصاص الإقمٓهْ لمهحاكـ الإدارٓة قد أحالً الهشرع لأحكاـ الإجراءات الهدىٓة 
ٓؤوؿ الاختصاص  »عمِ ها ٓمْ: 37 حٓث تىص الهادة هف ىفس القاىوف 38و 37رقـ 

ف لـ ٓكف لً  قع فْ دائرة اختصاصٍا هوطف الهدعِالإقمٓهْ لمجٍة القضائٓة التْ ٓ عمًٓ، وا 
هوطف هعروؼ، فٓعود الاختصاص لمجٍة القضائٓة التْ ٓقع فٍٓا آخر هوطف لً، وفْ حالة 

لإقمٓهْ لمجٍة القضائٓة  التْ ٓقع فٍٓا الهوطف الهختار، ها اختٓار هوطف، ٓؤوؿ الاختصاص ا
 فْ حالة تعدد الهدعِ »عمِ ها ٓمْ: 38، وىصت الهادة «لـ ٓىص القاىوف عمِ خلاؼ ذلؾ.

                                                             
 .2011غشت سىة  3، الهؤرخة فْ: 43ج ر، عدد  -1
 .1998ٓوىٓو سىة  1، الهؤرخة فْ: 37ج ر، عدد  -2
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عمٍٓـ، ٓؤوؿ الاختصاص الإقمٓهْ لمجٍة القضائٓة التْ ٓقع فْ دائرة اختصاصٍا هوطف 
  «أحدٌـ.

قد حددت الاختصاص الإقمٓهْ لمهحكهة ف 38و 37وها ٓلاحظ عمِ ىص الهادتٓف 
بالهحكهة التْ ٓقع فٍٓا هوطف الهدعْ عمًٓ كأصؿ عاـ، وهوطف الهدعِ عمًٓ ٌو  الإدارٓة

والاستقرار حتِ لو تخممت إقاهتً فترات غٓاب أو  الهكاف الذي ٓقٓـ فًٓ عادة عمِ وجً الدواـ
تغٓٓر إقاهتً بعد رفع الدعوى سفر، والعبرة بهوطف الهدعِ عمًٓ وقت رفع الدعوى، ولا أثر ل

ذا لـ ٓكف لً هوطف غٓر هعروؼ أو هجٍوؿ فإف الاختصاص  عمِ اختصاص الهحكهة، وا 
وها ٓلاحظ عمِ ٌذي الصٓاغة أف الهشرع قد  الإقمٓهْ أو الهحمْ ٓعود إلِ آخر هوطف لً

تحدد الاختصاص  جاىب الصواب، فلا ٓعقؿ عدـ هعرفة الهوطف أو هوطف الهدعِ هجٍوؿ، وٓ
الهحمِ بآخر هوطف لمهدعِ عمًٓ فآخر هوطف ٌو أٓضا فْ حكـ الهجٍوؿ، كاف الأولِ 
بالهشرع أف ٓقوؿ فْ حالة تعدد هوطف الهدعِ عمًٓ، ٓىعقد الاختصاص الهحمِ لهحكهة آخر 

، وفْ حالة اختٓار هوطف ٓىعقد 38كها ىصت عمِ ٌذا الهادة  هوطف لمهدعِ عمًٓ
ذا لـ ٓكف لً هوطف أصلا فْ الدولة فقد ٓىعقد  ،الاختصاص لهحكهة الهوطف الهختار وا 

لا كاىت الهحكهة  الاختصاص لمهحكهة التْ ٓقع دائرتٍا هحؿ اقاهتً الهؤقتة كالفىدؽ هثلا، وا 
الهختصة هحمٓا ٌْ التْ تقع دائرتٍا هوطف الهدعِ أو هحؿ إقاهتً، فإذا لـ ٓكف لً ٌو أخر 

 حاكـ العاصهة.هوطف أو هحؿ إقاهة اىعقد الاختصاص لإحدى ه

 الفرع الثاىي

 الإداريةدعوى مل الشروط العاهة 

ذا كاف لازها  إذا كاىت الدعوى ٌْ الوسٓمة القاىوىٓة لحهآة الحؽ عف طرٓؽ القضاء وا 
لقٓاـ الدعوى توافر عىصرٍٓا هف هدعِ وهدعِ عمًٓ وهوضوع فإف الدعوى لا تقبؿ إلا بتوافر 

 الشروط: الشروط الهوضوعٓة والشروط الشكمٓة.  ً ٓهكف تهٓٓز ىوعٓف هفشروط، وعمًٓ فإى

 أولا: الشروط الهوضوعية

ذي الشروط ٌْ:  09-08هف ؽ إ ج ـ إ رقـ  13وقد ىص عمٍٓا الهشرع فْ الهادة  وٌ
ذف القاىوف.  الصفة والهصمحة وا 
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 الصفة والهصمحة -1

إف شرطْ الصفة والهصمحة الوارد فْ ؽ إ ج ـ إ لٓس هقتصرا فقط عمِ دعوى 
ٓض الإدارٓة، بؿ أف ٌذٓف الشرطٓف ٓىطبقاف عمِ كافة الدعاوى الأخرى، سواء كاىت التعو 

دعاوى الهشروعٓة الإدارٓة كدعوى الإلغاء أو فحص الهشروعٓة أو التفسٓر، وكذلؾ الأهر 
قاىوف الإجراءات الهدىٓة  حٓث ذكرىا فٓها سبؽ أفبالىسبة لمدعوى الهدىٓة بصفة عاهة، 

ضهف أحكاـ أو إجراءات خاصة بالدعوى الهدىٓة وأحكاـ ثاىٓة خاصة ت 09-08رقـ  والإدارٓة
ٓف الهدىٓة والإدارٓة، أطمؽ عمٍٓا الأحكاـ  بالدعوى الإدارٓة، وأحكاـ ثالثة خاصة بالدعوٓ
الهشتركة، وشرطا الصفة والهصمحة ٌها ضهف إطار الأحكاـ الهشتركة وترتٓبا عمِ ذلؾ فقد 

لا ٓجوز لأي شخص التقاضْ ها لـ تكف لً  »ها ٓمْ:هف ؽ إ ج ـ إ عمِ  13ىصت الهادة 
ا القاىوف.صفة، ولً هصمح  ة قائهة أو هحتهمة ٓقرٌ

 الصفة فْ الهدعِ أو الهدعِ عمًٓ. ٓثٓر القاضْ تمقائٓا اىعداـ 

  «كها ٓثٓر تمقائٓا اىعداـ الإذف إذا ها أقري القاىوف. 

لتْ حددت شروط قبوؿ هف ؽ إ ج ـ القدٓـ والهمغِ ا 459عمِ خلاؼ ىص الهادة 
شروط إذ لا ٓجوز لأحد أف ٓرفع دعوى أهاـ القضاء ها لـ ٓكف حائزاً لصفة الدعوى بثلاثة 

عمِ شرطْ الصفة  09-08وأٌمٓة التقاضْ ولً هصمحة فْ ذلؾ، فقد أقتصر القاىوف الجدٓد 
ا تطمبً والهصمحة لقبوؿ الدعوى، أها شرط الإذف فقد ترؾ أهري لتدخؿ القاضْ فْ حالة ها إذ

القاىوف فمٍذا الأخٓر إثارتً تمقائٓا عىد اىعداهً أو عدـ وجودي، كها ىلاحظ أف شرط الأٌمٓة 
 64غٓر هذكور فْ القاىوف الجدٓد حٓث ذكري الهشرع فْ الهادة والذي ذكر فْ القاىوف القدٓـ 

 .1واعتبري الهشرع هسألة هوضوعٓة أدرجٍا ضهف الدفع بالبطلاف

توافر شرطْ الصفة والهصمحة لقبوؿ الدعوى، لكىً فْ ىفس  وهع أف الهشرع اشترط
الوقت قٓد هجاؿ تدخؿ القاضْ تمقائٓا فْ اىعداـ الصفة والإذف، إذ لٓس لمقاضْ أف ٓثٓر اىعداـ 

                                                             
 .33، ص 2009دادي، الجزائر، ، هىشورات البغ01بربارة عبد الرحهاف، شرح قاىوف الإجراءات الهدىٓة والإدارٓة، ط -1
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كتفْ فقط بهراقبة هدى جدٓة الدفع الهتعمؽ بالهصمحة، فٓها لو أثاري الهدعِ  الهصمحة، وٓ
 .1عمًٓ

 الصفة 

طالبة أهاـ القضاء بحهآة أو اكتساب حؽ هٍها كاف ىوع ٌذا ٌْ الحؽ فْ الهالصفة 
الحؽ، وتقوـ عمِ الهصمحة الهباشرة والشخصٓة فْ التقاضْ، كأف ٓحدث أف ٓتدخؿ طرؼ 

تحقٓؽ هصمحة  أثىاء سٓر الخصوهة لـ ٓرد ذكري فْ عرٓضة افتتاح الدعوى سواء بإرادتً لأجؿ
هة، فٍذا الهدخؿ ٓتهتع بالصفة وقد تكوف لفائدة الهتدخؿ، أو بطمب هف أحد أطراؼ الخصو 

 .2الصفة والهصمحة هعا

ٓىبغْ التهٓٓز بٓف الصفة فْ الدعوى والصفة فْ التقاضْ، فقد ٓستحٓؿ عمِ صاحب 
الصفة فْ الدعوى هباشرتٍا شخصٓا بسبب عذر هشروع، فْ ٌذي الحاؿ ٓسهح القاىوف لشخص 

ٓحضر شخص آخر بهوجب وكالة  كأف ٓحضر هحاهًٓ ىٓابة عف الهدعْ أو آخر بتهثٓمً
خاصة، وفْ ٌذي الحالة ٓقع عمِ القاضْ التأكد ابتداء هف صحة التهثٓؿ، وبعدٌا فْ هدى 
توافر عىصر الصفة لدى الهدعِ، فقد ٓصح التهثٓؿ هع فساد الصفة فْ الدعوى والعكس 

 صحٓح.

وف توفر إف الدعوى لا تصح إلا إذا رفعت هف ذي صفة عمِ ذي صفة، فكها ٓشترط القاى
لا ر  فضت دعواي، ٓشترط كذلؾ قٓاـ عىصر الصفة لدى الهدعِ عىصر الصفة لدى الهدعِ وا 

ض الإدارٓة، الهدعِ عمًٓ ٌو الإدارة العاهة أو الهرفؽ  ف تعددوا، ففْ دعوى التعوٓ عمًٓ وا 
ة التْ ٓكسبٍا القاىوف إٓاٌا، ها ع دا العهوهْ، فٓجب أف تتهتع الإدارة العاهة بالشخصٓة الهعىوٓ

ة،  الدولة فٍْ شخص هعىوي فتراضْ، لا تحتاج إلِ القاىوف حتِ ٓكسبٍا الشخصٓة الهعىوٓ
ة ٌْ صفة التقاضْ  .وهف الأثار القاىوىٓة لهجرد اكتساب الشخص الشخصٓة الهعىوٓ

 

                                                             
 .34عبد الرحهاف بربارة، الهرجع السابؽ، ص  -1
 .38الهرجع ىفسً، ص  -2
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 الهصمحة 

ٓقصد بالهصمحة الهىفعة التْ ٓجىٍٓا صاحب الهطالبة القضائٓة عىد المجوء إلِ  
ٌْ الدافع هف جراء رفع الدعوى، والٍدؼ هف تحرٓكٍا، فلا دعوى دوف  القضاء، ٌذي الهىفعة

ذا تىزٍٓا لمقضاء عف الاشتغاؿ بدعاوى لا فائدة عهمٓة هىٍا أو ها ٓطمؽ عمٍٓا  هصمحة، وٌ
، ولتكرٓس الهستقر عمًٓ فقٍا وقضاء بشأف الهصمحة واستدراؾ الدعاوى التافٍة أو غٓر الهىتجة

بأف تكوف الهصمحة قائهة  13شرع فْ ؽ إ ج ـ إ الجدٓد فْ الهادة الفراغ القاىوىْ، أضاؼ اله
ا القاىوف.  أو هحتهمة ٓقرٌ

تكوف الهصمحة قائهة، حٓىها تستىد إلِ حؽ أو هركز قاىوىْ، فٓكوف الٍدؼ هف ٌذي 
ض ها لحؽ بً هف  عمًٓ الاعتداءالدعوى حهآة ٌذا الحؽ أو الهركز القاىوىْ هف  أو تعوٓ

ة الفرىسٓة فْ ضرر، والهثاؿ ٌىا  ٌو الأضرار التْ لحقت بالأشخاص ىتٓجة التفجٓرات الىووٓ
 .1صحراء الجزائر

الغآة هف اشتراط الهصمحة، ضهاف جدٓة الالتجاء إلِ القضاء، وخاصة إذا ها عمهىا 
ة التْ  ة التْ أصابت الأشخاص هف جراء الإشعاعات الىووٓ حجـ وخطورة الأضرار الىووٓ

ض الهلائـ خمفتٍا التفجٓرات الىو  ة الفرىسٓة فْ صحراء الجزائر، والتْ لا بد لٍا هف التعوٓ وٓ
، هثمها ٌو لجبر ٌاتً الأضرار، ولكف ذلؾ لا ٓخوؿ لمقاضْ سمطة إثارة اىعداهٍا هف تمقاء ىفسً

هقرر لاىتفاء الصفة، إىها ٓجب عمًٓ أف ٓىظر فْ هدى توفر الهصمحة حٓىها ٓدفع الخصـ 
ثارة اىعداـ الهصمحة هف القاضْ تمقائٓا لا ٓعىْ قبوؿ أي هصمحة بذلؾ، والقوؿ بعدـ جواز إ

ف كاىت غٓر هشروعة، فالقاىوف لا ٓحهْ الهصمحة الهخالفة لمىظاـ العاـ وأداب  حتِ وا 
 .2العاهة

إذا لـ ٓقع الاعتداء ولـ ٓتحقؽ بذلؾ ضرر لصاحب الحؽ، فإف الهصمحة فْ ٌذي الحالة 
ا تىتج هستقبلا وربها لف تىتج ابدافقد  احتهاليةٓطمؽ عمٍٓا بأىٍا  ، والهصمحة الهحتهمة التْ ٓقرٌ

هف ؽ إ ج ـ إ السابؽ الذكر ٌْ التْ ٓكوف الٍدؼ هف ورائٍا  13القاىوف وفقا لىص الهادة 

                                                             
 .38عبد الرحهاف بربارة، الهرجع السابؽ، ص  -1
 .38الهرجع ىفسً، ص  -2



جزاء المسؤولية الإدارية ) التعويض ( ............................................. الباب الثاني:  
 

264 
 

هىع وقوع ضرر هحتهؿ كحالة الخشٓة هف تصرؼ الهطموب الحجر عمًٓ، فهصمحة ذوي 
 .1رار بٍـ، تهىحٍـ الحؽ فْ قٓد دعوى الحجرالحقوؽ ٌىا احتهالٓة إلا أف رجحاف كفة الإض

 استبعاد الأهمية  -2

 40كها ٌو هبٓف فْ الهادة بٓعْ قاضْ أٌمٓة الأداء، لدى الشخص الطٓقصد بأٌمٓة الت
ة فٓتهتعوف بأٌمٓة التقاضْ عهلا بالهادة   50هف القاىوف الهدىْ، أها بالىسبة للأشخاص الهعىوٓ

باستبعادي شرط الأٌمٓة هف دائرة شروط قبوؿ الدعوى  هف ذات القاىوف، وحسىا فعؿ الهشرع
قطع بسبب أف الأٌمٓة وضع أو حالة غٓر هستقرة قد ٓتوفر وقت قٓد الدعوى، وقد تغٓب أو تى

 .2أثىاء سٓر الخصوهة

الدفع بالبطلاف ضهف  فالأٌمٓة ىص عمٍٓا الهشرع ضهف القسـ الرابع تحت عىواف فْ 
هف ؽ إ ج ـ إ فأصبحت بذلؾ شرط  64ائؿ الدفع فْ الهادة أحكاـ الباب الثالث الهعىوف بوس

هف ؽ إ  459هف شروط هباشرة الخصوهة ولٓست شرط هف شروط قبوؿ الدعوى عكس الهادة 
ج ـ القدٓـ الهمغِ والتْ ذكرت كؿ هف الصفة والهصمحة والأٌمٓة وجعمتٍـ هف شروط قبوؿ 

عواي هقبولة ولكف إجراءات الخصوهة باشر الدعوى شخص فاقد للأٌمٓة، كاىت د الدعوى، فإذا
ا القاضْ هف تمقاء ىفسً الهادة  هف ؽ إ ج ـ إ وتقابمٍا  65باطمة، وجعمٍا هف الىظاـ العاـ ٓثٓرٌ

هف ؽ إ ج ـ الهمغِ إلا أىً ٓهكف تصحٓح العٓوب الهتعمقة بٍا خلاؿ  459هف الهادة  02ؼ 
 .3إلِ غآة صدور الحكـ سٓر الدعوى

ْ الدولة والولآة والبمدٓة والهؤسسة العهوهٓة ذات بالىسبة للأشخاص اله ة العاهة وٌ عىوٓ
هف ؽ إ ج ـ إ ىجدي قد حدد الأشخاص  828الصبغة الإدارٓة، فبالرجوع إلِ ىص الهادة 

مٓف قاىوىا لتهثٓؿ الهؤسسات أو الٍٓئات العهوهٓة بحٓث أف الوزٓر ٌو الههثؿ لهىازعات  الهؤٌ
فإف الهصالح الغٓر ههركزة لمدولة فْ  801سٓري، ووفقا لمهادة الدولة ضهف قطاع الدولة الذي ٓ

الولآات أو ها ٓعرؼ بالهدٓرٓات التىفٓذٓة تختص بٍا ىوعٓا الهحاكـ الإدارٓة عىدها تكوف تشكؿ 
                                                             

 .39عبد الرحهاف بربارة، الهرجع السابؽ، ص  -1
 .39الهرجع ىفسً، ص -2

ت الواردة عمِ شروط رفع الدعوى الإدارٓة فْ القاىوف الجزائري، هجمة الاجتٍاد القضائْ، هاجدة شٍٓىاز بودوح، التعدٓلا - 3
ة، العدد الثاىْ عشر، سبتهبر   .324-323، ص 2016جاهعة هحهد خٓضر، بسكرة، الجزائر، هجمة ىصؼ سىوٓ
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أحد أطراؼ الدعوى هها ٓفٍـ ضهىا أف الهشرع قد أكسبٍا صفة التقاضْ، إلا أىً وبالرجوع 
ؿ قاىوىا لتهثٓؿ الهصالح غٓر الههركزة لمدولة شخص لـ ٓىص عمِ ال 828لىص الهادة  الهؤٌ

جهمة هع هراعاة الىصوص الخاصة، هها  01فْ ؼ 828فْ الولآات، ولكف ذكرت الهادة 
ؿ قاىوىا لمتهثٓؿ ٓرجع فًٓ إلِ الىصوص الخاصة، فإذا كاف ٌىاؾ  ٓفٍـ أف تحدٓد الشخص الهؤٌ

رٓتً أهاـ القضاء الإداري ههثلا فْ ىص خاص ٓخوؿ الهدٓر التىفٓذي صلاحٓة تهثٓؿ هدٓ
الهحكهة الإدارٓة، فٓىبغْ قبوؿ الدعوى الهوجٍة ضد الهدٓر دوف الىظر إلِ الوالْ الهختص 

 .إقمٓهٓا

والذي  1999/ 30/08وهف الأهثمة عمِ ذلؾ: قرار وزٓر التربٓة الوطىٓة الهؤرخ فْ 
لهدٓري التربٓة عمِ هستوى  ة،جٍة القضاء الإداري الهختصبهوجبً فوض صلاحٓة تهثٓمً أهاـ 

 الولآات.

الذي بهوجبً فوض  2003/12/31فْ: الهؤرخ  وزٓر الداخمٓة والجهاعات الهحمٓة رارق
ً فْ الدعاوى الهرفوعة عمِ الهدٓرٓات التىفٓذٓة أهاـ جٍة القضاء الأهف الوطىْ تهثٓم هدراء

 .الإداري الهختصة

الذي فوض بهوجبً هدراء  20/02/1999القرار الصادر عف وزٓر الهالٓة الهؤرخ فْ 
دولة وهدراء الحفظ العقاري عمِ هستوى الولآات بتهثٓمً أهاـ الجٍة القضائٓة الإدارٓة أهلاؾ ال

 الهختصة فْ الدعاوى الهرفوعة ضد الهدٓرٓات التىفٓذٓة.

تهثٓمٍا  أها بالىسبة لمولآة فٓتـ تهثٓمٍا أهاـ القضاء الإداري بواسطة الوالْ، والبمدٓة فٓتـ
 هف ؽ إ ج ـ إ. 828بواسطة رئٓس الهجمس الشعبْ البمدي وذلؾ دائها حسب ىص الهادة 

 ثاىيا: الشروط الشكمية

ْ الشروط الهتعمقة بعرٓضة الدعوى، ولكْ تكوف ٌذي العرٓضة هقبولة ٓتعٓف أف تتوفر  وٌ
عِ عمًٓ عف فٍٓا هجهوعة هف الشروط والبٓاىات الشكمٓة، التْ تٍدؼ كمٍا إلِ تعرٓؼ الهد

ا،  فمذلؾ تخضع عرٓضة الأطراؼ ٓعىْ أطراؼ الخصوهة، وعف هوضوع الخصوهة وغٓرٌ
 الدعوى لهجهوعة هف الشكمٓات الالزاهٓة ٌْ:



جزاء المسؤولية الإدارية ) التعويض ( ............................................. الباب الثاني:  
 

266 
 

وهؤرخة تودع بأهاىة الضبط هف قبؿ  ترفع الدعوى بواسطة عرٓضة هكتوبة وهوقعة -
ا لىص الهادة الهدعْ أو وكٓمً أو هحاهًٓ، بعدد هف الىسخ ٓساوي عدد الأطراؼ وفق

هف ؽ إ ج ـ إ، ٌذا الشرط ٌو شرط عاـ بالىسبة لمدعوى عهوها سواء تعمؽ الأهر  14
 بالدعوى الهدىٓة أو الدعوى الإدارٓة.

الذي ٓعتبر وجودي  طرؼ هحاهْ الهدعْ أها فْ الدعوى الإدارٓة فٓحب أف توقع هف  -
هف ؽ إ ج ـ  826ة قا لىص الهادكههثؿ لمخصوـ فْ الدعوى أهرا وجوبٓا وف ،وتوقٓعً

ة الهذكورة فْ الهادة غٓر أىً إ،  هف التهثٓؿ  800تعفِ الدولة والأشخاص الهعىوٓ
هف ىفس  827الوجوبْ بهحاـ فْ الادعاء أو الدفاع أو التدخؿ وفقا لىص الهادة 

 القاىوف. 
فٓستخمص هف صٓاغتً عمِ وجوب توفر هجهوعة  1هف ؽ إ ج ـ إ 15أها ىص الهادة  -

  .2الدعوى تحت طائمة عدـ قبولٍا شكلا ٓضة افتتاحبٓاىات فْ عر 

 هف ؽ إ ج ـ إ ٌْ عمِ الىحو التالْ:  15البٓاىات الضرورٓة كها جاءت فْ ىص الهادة 

 :ٌذا البٓاف أو الشرط الإلزاهْ ٌو هتصؿ أو هرتبط  تحديد الجهة القضائية الهختصة
لجٍة القضائٓة بالاختصاص الىوعْ والإقمٓهْ، بحٓث ٓقع عمِ الهدعْ تحدٓد ا

 ، ثـ الجٍة الهختصة ىوعٓا بالدعوى.الهختصة إقمٓهٓا
  :الغآة هف وراء ذلؾ هىع الجٍالة بالىسبة لأطراؼ الدعوى ودفع أي لبس تعيين الخصوم

لأف ٌذا  ˝الجىسية  ˝الىص عمِ  15بشأىٍـ، وقد حذؼ الهشرع هف هضهوف الهادة 
ٓرفعٍا الأجىبْ والذي تـ التخمْ عىً التْ  الشرط هرتبط باشتراط الكفالة فْ الدعوى

                                                             

 ٍا شكلا، البٓاىات أتٓة: ٓجب أف تتضهف عرٓضة افتتاح الدعوى تحت طائمة عدـ قبول »عمِ ها ٓمْ:  15تىص الهادة  -1
 .الجٍة التْ ترفع أهاهٍا الدعوى 
 .ًاسـ ولقب الهدعْ وهوطى 
 .ًفآخر هوطف ل ،  اسـ ولقب وهوطف الهدعِ عمًٓ، فإف لـ ٓكف لً هوطف هعموـ
 .ْالاشارة إلِ تسهٓة ولطبٓعة الشخص الهعىوي، وهقري الاجتهاعْ وصفة ههثمً القاىوىْ أو الاتفاق 
 ئع والطمبات والوسائؿ التْ تؤسس عمٍٓا الدعوى.عرضا هوجزا لموقا 
 .دة لمدعوى  الإشارة عىد الاقتضاء إلِ الهستىدات والوثائؽ الهؤٓ

 .47عبد الرحهاف بربارة، الهرجع السابؽ، ص  -2
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إلِ إهكاىٓة اختٓار هكتب الهحاهْ بهوجب اتفاقٓات دولٓة، كها أف ؽ إ ج ـ إ لـ ٓشر 
 هف ؽ إ ج ـ إ. 15هوطىا لمهوكؿ كها ٌو وراد فْ الهادة 

ـ  وهها تجدر الإشارة إلًٓ أىً ٓىبغْ فْ كؿ طمب قضائْ تعٓٓف الأشخاص الذٓف تـ ذكرٌ
اح الدعوى تعٓٓىا ىافٓا لمجٍالة، ولا ٓتأتِ ذلؾ إلا بذكر أسهائٍـ وألقابٍـ فْ عرٓضة افتت

وهواطىٍـ وعدـ ذكر ٌذي البٓاىات ٓؤدي إلِ الجٍؿ بهعرفة الخصوـ هها ٓترتب عمًٓ بطلاف 
 .1العهؿ الإجرائْ

وها ٓجب هلاحظتً بشأف البٓاىات حوؿ أطراؼ الدعوى فْ ىص ؽ إ ج ـ إ الجدٓد 
وظٓفة الأطراؼ هف هجاؿ البٓاىات الضرورٓة التْ تهكف هف تعٓٓف  استبعاد لهٍىة أو

 .2الخصوـ

 ٓقصد بهوضوع تحدٓد الطمب ذكر الهرغوب فًٓ : تحديد هوضوع الطمب القضائي
هف وراء رفع الدعوى، ولف ٓكوف ذلؾ إلا بتقدٓـ عرض هوجز عف الوقائع ٓتوج 

س لمدعوى، فالقضاء بطمب أو طمبات هحددة تدعهٍا الوسائؿ التْ بهوجبٍا تؤس
لٓس هكاىا لعرض وقائع لا تحتهؿ وصفا قاىوىٓا أو هجرد سرد هعموهات دوف 
تبٓاف الهراد أو الٍدؼ هف ورائٍا، وتحدٓد هوضوع الطمب القضائْ هسألة 

ا لقاضْ الهوضوع الهختص كها تخضع لقاىوىٓتٍا  هوضوعٓة تخضع فْ تقدٓرٌ
  .3الهحكهة العمٓا أو هجمس الدولة لرقابة

 لـ ٓكتؼ الهشرع بإلزاـ الهدعْ  التي تؤسس عميها الدعوى: والهبررات الوسائل
هّف عرٓضتً عرضا هوجزاً أو هختصرا عف الوقائع والطمبات، إىها أضاؼ أف ُٓضَ 

وجوب تقدٓـ الهبررات والوسائؿ القاىوىٓة التْ تؤسس عمٍٓا، كْ لا تتحوؿ 
، أو هوقؼ قضائْ قاىوىْ العرٓضة إلِ هجرد كلاـ عاـ لا ٓستىد إلِ أي دلٓؿ

  . 4هستقر عمًٓ

                                                             
 ، غٓر هىشور.06/05/1998صادر عف الغرفة الهدىٓة بالهحكهة العمٓا بتارٓخ  165.497قرار رقـ  -1
 .49ارة، الهرجع السابؽ، ص عبد الرحهاف برب -2
 .49الهرجع ىفسً، ص  -3
 .49الهرجع ىفسً، ص  -4



جزاء المسؤولية الإدارية ) التعويض ( ............................................. الباب الثاني:  
 

268 
 

 :لٓس وجوبٓا أف تتضهف عرٓضة افتتاح الدعوى  الإشارة إلى الوثائق والسىدات
و ها أشارت إلًٓ الهادة   15الاشارة إلِ سىدات، إلا إذا كاف ذلؾ ضرورٓا، وٌ

الهدعْ كأف ٓشٓر  ˝عىد الاقتضاء  ˝السابقة الذكر هف ؽ إ ج ـ إ، بمفظة 
ِ شٍادات طبٓة تؤكد إصابتً بهرض هعٓف، ىتٓجة تعرضً الهتضرر إل

ا تفجٓر ىووي. ة هصدرٌ  لإشعاعات ىووٓ
 :رتب الهشرع عمِ عدـ احتراـ أو  جزاء عدم هطابقة العريضة لمشكل والهضهون

ا فْ عرٓضة افتتاح الدعوى، جزاء ٓتهثؿ فْ عدـ  الاهتثاؿ لمبٓاىات الواجب توفرٌ
ر تمؾ البٓاىات، حهآة الىظاـ العاـ فٓها ٓتعمؽ قبولٍا شكلًا، لأف الغآة هف ذك

فا ىافٓا لمجٍالة، وضهاف بالاختصاص ، وأٓضا التعرٓؼ بأطراؼ الخصوهة تعرٓ
 حسف سٓر الهرفؽ العاـ لمقضاء.

السالفة الذكر هف ؽ إ ج ـ إ  15فإذا خمت العرٓضة هف البٓاىات الواردة فْ الهادة 
ا ٓكوف عدـ قبولٍا ش و ها ٓحوؿ دوف الفصؿ فْ الهوضوع، أها الجدٓد، فإف هصٓرٌ عف كلا، وٌ

، فلا ٓعد سببا لعدـ قبوؿ الدعوى شكلا، لأف الهشرع قٓد وجود ٌذا غٓاب الوثائؽ والهستىدات
البٓاف بحالة الضرورة أو كها عبر الهشرع عىٍا بعبارة عىد الاقتضاء، فتقدٓر ٌذي الهسألة 

 .1الىسبٓة هتروؾ لقاضْ الهوضوع

 ثالفرع الثال

 الشروط الخاصة بالدعوى الإدارية

بالأحكاـ الخاصة بالهحاكـ  وردت الإجراءات الهتعمقة بالدعوى الإدارٓة فْ الباب الهتعمؽ
الإدارٓة، إلا أف الهشرع جعؿ ٌذي الإجراءات غٓر خاصة فقط بالهحاكـ الإدارٓة، بؿ هدد 

 .2ـ إهف ؽ إ ج  906و  904سرٓاىٍا أهاـ هجمس الدولة بهوجب الهادتٓف 

                                                             
 . 51-50عبد الرحهاف بربارة، الهرجع السابؽ، ص  -1
أعلاي الهتعمقة بعرٓضة  825إلِ  815تطبؽ أحكاـ الهواد هف  »هف القاىوف الجدٓد عمِ ها ٓمْ:  904تىص الهادة  -2

 828إلِ  826تطبؽ الأحكاـ الواردة فْ الهواد هف  »عمِ ها ٓمْ:  906وتىص الهادة  ،«افتتاح الدعوى أهاـ هجمس الدولة.
 «أٌلاي فٓها ٓخص تهثٓؿ الأطراؼ أهاـ هجمس الدولة.
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 بخصوص رفع الدعوى 

هكرر هف ؽ إ ج ـ القدٓـ والهمغِ التْ تجٓز رفع الدعوى إلِ  169خلافا لىص الهادة 
وهوقع عمٍٓا هف الخصـ أو هف هحاـ هقٓد فْ التىظٓـ  الهجمس القضائْ بعرٓضة هكتوبة

إ  هف ؽ إ ج ـ  826و  815الوطىْ لمهحاهٓف وتودع أهاىة ضبط الهجمس جاءت الهادتٓف 
لتشترطا عىد رفع الدعوى أهاـ الهحكهة الإدارٓة، أف ٓتـ ذلؾ بهوجب جدٓد والساري الهفعوؿ، ال

 .1عرٓضة هوقعة هف هحاـ وذلؾ تحت طائمة عدـ القبوؿ

ة العاهة التْ وردت فْ الهادة  ـ  800وتعفِ الدولة والأشخاص الهعىوٓ هف ؽ إ ج ـ إ وٌ
دى الهؤسسات العهوهٓة ذات الصبغة الإدارٓة، هف عمِ الترتٓب: الدولة، الولآة، البمدٓة، أو إح

حٓث توقع العرائض  التهثٓؿ الوجوبْ بهحاـ فْ الادعاء أو الدفاع أو التدخؿ والإدخاؿ
وهذكرات الدفاع وهذكرات التدخؿ الهقدهة باسـ الدولة أو باسـ الأشخاص الهشار إلٍٓـ فْ 

 هف ؽ إ ج ـ إ. 827دة هف طرؼ الههثؿ القاىوىْ، وذلؾ بهوجب الها 800الهادة 

 بخصوص قبول عريضة افتتاح الدعوى 

ٓجب أف تتضهف عرٓضة افتتاح الدعوى أهاـ الجٍات القضائٓة الإدارٓة ىفس البٓاىات 
جوز لمهدعْ تصحٓح 816بهوجب الهادة  هف ٌذا القاىوف 15الهىصوص عمٍٓا فْ الهادة  ، وٓ

الهشار إلًٓ فْ  خلاؿ أجؿ رفع الدعوىأي وجً، بإٓداع هذكرة إضافٓة  رالعرٓضة التْ لا تثٓ
هف ؽ إ ج ـ إ، تودع ىسخة هف العرٓضة  817بهوجب الهادة  830و  829الهادتٓف 

 هف القاىوف السالؼ الذكر. 818التصحٓحٓة بهمؼ القضٓة بهوجب الهادة 

، قررت ولتفادي تعسؼ الإدارة تجاي الهدعْ بالاهتىاع عف تهكٓىً هف القرار الهطعوف فًٓ
ٓجب أف ٓرفؽ هع العرٓضة  »أحكاـ لهعالجة ٌذي الحالة فىصت عمِ ها ٓمْ:  819ة الهاد

الراهٓة إلِ إلغاء أو تفسٓر أو تقدٓر هدى هشروعٓة القرار الإداري، تحت طائمة عدـ القبوؿ، 
 القرار الإداري الهطعوف فًٓ، ها لـ ٓوجد هاىع هبرر.

                                                             
أدىاي ترفع الدعوى أهاـ الهحكهة الإدارٓة بعرٓضة هوقعة  827هع هراعاة أحكاـ الهادة  »عمِ ها ٓمْ:  815تىص الهادة  -1

تهثٓؿ الخصوـ بهحاـ وجوبْ أهاـ الهحكهة الإدارٓة تحت طائمة عدـ قبوؿ  »عمِ ها ٓمْ:  826ادة ، وتىص اله«هف هحاـ.
 «العرٓضة.
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ذا ثبت أف ٌذا الهاىع ٓعود إلِ اهتىاع الإدارة  هف القرار الهطعوف هف تهكٓف الهدعْ وا 
ستخمص الىتائج القاىوىٓة الهترتبة عمِ ٌذا  ا القاضْ الهقرر بتقدٓهً فْ أوؿ جمسة، وٓ فًٓ، أهرٌ

 «الاهتىاع.

ٌو وجوب ارفاؽ العرٓضة التْ ترهْ إلِ  819ها ٓهكف استخلاصً هف ىص الهادة 
حت طائمة عدـ القبوؿ، القرار الهطعوف إلغاء أو تفسٓر أو تقدٓر هدى هشروعٓة القرار الإداري ت

و ها تبٓىً صراحة ىص الهادة  هتعمؽ فقط بدعاوى الهشروعٓة،  819فًٓ، أي أف ٌذا الشرط وٌ
ض الإدارٓة. فْ حٓف أف ٌذا الشرط لا  ٓتطمب فْ دعاوى القضاء الكاهؿ وهىٍا دعوى التعوٓ

ا الهاىع ٓعود إلِ اهتىاع ولكف قد ٓسقط ٌذا الشرط عىد توفر هاىع هبرر، فإذا ثبت أف ٌذ
الإدارة هف تهكٓف الهدعْ هف القرار الهطعوف فًٓ، ثهة ٓأهر القاضْ الهقرر الإدارة بتقدٓهً فْ 

 أوؿ جمسة.

 بخصوص التظمم الإداري الهسبق 

 لبس فْ الهعىِ بٓف هصطمح الطعف والتظمـ، رغـ اختلافٍها، فالطعف أهاـ ٓحدث
عٍا الهدعْ ضد أحد أشخاص القاىوف العاـ، أها التظمـ القضاء الإداري ٌْ الدعوى التْ ٓرف

ا هحؿ التظمـ أو  فٍو الإجراء الذي ٓقوـ بً الهتظمـ أهاـ جٍة إدارٓة لهطالبتٍا بهراجعة قرارٌ
ض بسبب ضرر ىاجـ عف ىشاطٍا، قبؿ المجوء إلِ القضاء الإداري  .1الحصوؿ عمِ تعوٓ

حٓىها ٓكوف  ˝ التظمم ˝ستعهؿ لفظ الجدٓد ا 09 -08الهشرع هف خلاؿ ؽ إ ج ـ إ رقـ 
بالىسبة إلِ الدعوى  ˝ الطعن ˝الطمب هوجً إلِ الجٍة الإدارٓة هصدرة القرار واستعهؿ لفظ 

 .2القضائٓة الهرفوعة أهاـ الهحكهة الإدارٓة

هف ؽ إ ج ـ إ فإف الهشرع لـ ٓعد ٓأخذ بالتظمـ الإداري  830هف خلاؿ ىص الهادة 
بالقرار أهاـ الهحاكـ الإدارٓة أو هجمس الدولة، فالشخص الهعىْ  الهسبؽ كشرط لقبوؿ الدعوى

الإداري ٓجوز لً تقدٓـ تظمـ إداري إلِ الجٍة الإدارٓة هصدرة القرار فْ الأجؿ الهىصوص 

                                                             
 .431عبد الرجهاف بربارة، الهرجع السابؽ، ص  -1
 .431، ص الهرجع ىفسً -2
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هف القاىوف السالؼ الذكر، كها لً أف ٓباشر دعواي دوف تقدٓـ أي تظمـ ها  829عمًٓ فْ الهادة 
 بهوجب قواىٓف خاصة.عدا الحالات الهىصوص عمٍٓا 

 18الهؤرخ فْ  23-90كرس القاىوف الجدٓد هرحمة الإصلاح التْ جاء بٍا القاىوف رقـ 
والذي ىص عمِ التخمْ عف شرط التظمـ الإداري الهسبؽ بالىسبة لمجٍات  1990أوت 

القضائٓة الإدارٓة، فمـ ٓعد شرط التظمـ الإداري الهسبؽ وجوبٓا بؿ ٌو أهر جوازي، وذلؾ 
، وتبسٓط إجراءات الدعوى الإدارٓة التْ ٓشكؿ التظمـ أحد ؼ العبء عمِ الهتقاضٓفلتخفٓ

حٓث كاف التظمـ الإداري  23 -90هظاٌر تعقٓدٌا عمِ الىحو السائد قبؿ صدور القاىوف 
رٓا لقبوؿ الدعوى الإدارٓة.  شرطا جوٌ
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 الهبحث الثاىي

 شروط استحقاق التعويض 

ٓكوف هستحؽ  ، فإف الضرر1لمهسؤولٓة الإدارٓة الإجرائٓة العاهةبالتطرؽ إلِ القواعد 
ض  ث ٓجب أف ٓكوف الضرر هؤكدا، فًٓ هجهوعة هف الشروط التالٓة. حٓ إذا توافرتالتعوٓ

، وفْ بعض تضررالضرر حقا هشروعا لمهأف ٓصٓب ، و وشخصٓا، كها ٓجب أف ٓكوف هباشراً 
، وعمِ درجة أو استثىائْ صف ذو طابع خاأف ٓكو  الإداري حالات الهسؤولٓة ٓشترط القضاء

ذا ها سوالخطورة هف الجساهة ، أها فْ الهطمب الهطمب الأوؿ وؼ ٓتـ التطرؽ إلًٓ فْ، وٌ
الثاىْ فسٓتـ دراسة هدى هلائهة شروط الضرر بحسب القواعد العاهة لمهسؤولٓة، لطبٓعة 

  وخصوصٓة الضرر البٓئْ وتحدٓدا الضرر الىووي.

 الهطمب الأول

 روط الواجب توافرها في الضررالش

ض عف الضرر هقبولا لا بد هف توافر هجهوعة هف الشروط فْ الضرر   حتِ ٓكوف التعوٓ
ْ عمِ التوالْ:  وٌ

 الفرع الأول

 وشخصيا. أن يكون الضرر هحققا )هؤكدا(

ذا ها ىقصدي هف القوؿ أىً هحقؽ أو هؤكد وقد ٓكوف  و أف ٓكوف حالا، أي واقع فعمٓا وٌ وٌ
ذا ها ٓطمؽ عمًٓ الضرر الاحتهالْ، وأف ٓكوف شخصٓا هحتهؿ ا لحصوؿ فْ الهستقبؿ وٌ

ض الإدارٓة أو الدعوى بهعىِ أىً هرتبط بالصفة والهصمحة المذٓف ٌها  شرطا قبوؿ دعوى التعوٓ
 بصفة عاهة وسوؼ ىأتْ عمِ تفصٓؿ ٌذٓف الشرطٓف كها ٓمْ:

                                                             
 ولٓة الإدارٓة:ؤ الضرر وشروطً فْ الهس أىظر فْ تفصٓؿ ركف - 1
 وها بعدٌا. 732صالهرجع السابؽ،  سعاد الشرقاوي، -
 وها بعدٌا. 444هاجد راغب الحمو، القضاء الإداري، هرجع سابؽ، ص -
 .وها بعدٌا 495، ص، الهرجع السابؽد عاطؼ البىاو هحه -
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 أولا: أن يكون الضرر هحققاً أو هؤكداً 

أىً قد ٓكوف  غٓر، فْ الزهاف والهكاف إذا كاف حالا، أي وقع فعلا ققاالضرر هحٓكوف  
ض عىً إذا كاف هحقؽ الوقوع فْ الهستقبؿ . فالضرر 1هحتهلا، وهع ذلؾ ٓقبؿ التعوٓ

ض ٓجب أف ٓكوف هؤكد الوقوع حالا أو هستقبلا. لكف الهشرع الجزائري  الهستوجب لمتعوٓ
ذا كاف ٌذا  ؾقٓاس عمِ ذلعترؼ بالهصمحة الهحتهمة وبالا  الاعتراؼ بالضرر الاحتهالْ، وا 

ض التقمٓدٓة إلا أىً ٓتهاشِ هع طبٓعة الأضرار ٌذا  الطرح هحؿ اىتقاد فْ هىازعات التعوٓ
 .2البٓئٓة

قبؿ صدور دستور  وقد أكد الاجتٍاد القضائْ لمغرفة الإدارٓة لمهجمس الأعمِ سابقا
عمِ ضرورة أف ٓكوف  مٓة واضحة وجمٓة،أي قبؿ تبىْ الإزداوجٓة القضائٓة بصورة فع 1996

ا: حٓث أىً  الضرر هحققا، ففْ قضٓة بف حساف أحهد الهشار إلٍٓا سابقا، صرحت فْ قرارٌ
هف جٍة، فقد السٓد بف حساف زوجتً وطفمًٓ أحدٌها جىٓىا، وتبعا لذلؾ وزٓادة عف الألـ 

ضا هالٓا، الهعىوي هف طرفً، وكذا هف طرؼ طفمًٓ القاصرٓف، الذي هف الههكف هى حً تعوٓ
 فإىً تعرض لضرر هادي وضرر شخصْ هحقؽ...".

وبخصوص الضرر الهستقبمْ فإف قضاء الغرفة الإدارٓة لمهجمس الأعمِ سابقا، قرر 
ذا فْ  ض عىً بشرط أف ٓكوف هحققا، أي أىً سوؼ ٓتحقؽ فْ الهستقبؿ، وٌ إهكاىٓة التعوٓ

ا بتارٓخ  ض عمِ 3ٓؽ قرٓففْ قضٓة الدولة ضد فر  1971ٓوىٓو  18قرارٌ ، والتْ قضت بالتعوٓ
ا  أساس الضرر الهحقؽ، والذي ٌو هستقبمْ، لكوف الابف الهتوفْ كاف هرشحا لاهتحاف بكالورٓ

 التعمٓـ التقىْ، وبالتالْ سوؼ ٓقدـ هساعدة لوالدًٓ فْ الهستقبؿ، وأف وفاتً حرهتٍـ هف ذلؾ.

ت ض رر هحقؽ، و فرصة بهثابة ض وبدوري اعتبر هجمس الدولة الجزائري تفوٓ تـ التعوٓ
، قضِ 4)قضٓة ؿ.أ ضد رئٓس بمدٓة حاسْ بحبح( 07/05/2001، ففْ قرار لً بتارٓخ عىً

                                                             
 .329هرجع سابؽ، صالعهار خمٓؿ الهحٓهٓد الدرٓس التركاوي،  - 1
 .484أىظر أٓضا: كهاؿ هعٓقْ، الأطروحة السابقة،  -

، هذكرة هاجستٓر، كمٓة الحقوؽ، جاهعة أبو بكر بمقآد -دراسة هقارىة –آت الهصىفة لحهآة البٓئة هدٓف آهاؿ، الهىش - 2
 .725، ص 7147/7143تمهساف، 

3
- bouchahda et khelloufi, op.cit, p53.  

 ، قضٓة )ؿ.أ( ضد رئٓس بمدة حاسْ بحبح، قرار غٓر هىشور. 374فٍرس ، 07/05/2001هجمس الدولة، بتارٓخ  - 4
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ض الهدعْ عف الضرر الذي بت البمدٓة: بإلزاـ الهدعِ عمًٓ ، والهتهثؿ فْ خٓبة أصابًعوٓ
هف الأهؿ التْ أحس بٍا بعد حذؼ اسهً هف القائهة، وأف تسجٓؿ اسهً فْ قائهة الهستفٓدٓف 

طرؼ البمدٓة ولد لدًٓ أهلا، حٓث بقْ ٓتىظر تسمٓـ الهفاتٓح، وأف حذؼ اسهً قد فوت فرصا 
 أخرى احتهالٓة لإٓجاد سكف آخر.

 ثاىيا: أن يكون ضررا شخصيا.

ض، فالطابع الشخصْ لمضرر ٓتعمؽ بالصفة  أي أصاب الشخص الذي ٓطالب بالتعوٓ
آخرٓف  شخاصاالأضرار التْ تهس أتهاشِ هع والهصمحة فْ التقاضْ. لكف ذلؾ قد لا ٓ

و ها ٓعرؼ بالضرر الاىعكاسْ ض، وٌ . الذي 1أو الهرتد هرتبطٓف بالضحٓة الهطالبة بالتعوٓ
ض عىً دوف اشتراط وجود رابطة قاىوىٓة بٓف الضحٓة الهباشرة  قبؿ هجمس الدولة الفرىسْ التعوٓ

إلا إذا وجدت  هرتدرر الالضالجزائري فلا ٓعترؼ ب الإداري والضحٓة الاىعكاسٓة، أها القضاء
 .2الاىعكاسٓةالضحٓة و  أىٓةف الضحٓة شرعٓة بٓصمة 

و القاىوف الذي أصدرتً فرىسا  وهها تجدر الإشارة إلًٓ حوؿ قاىوف هوراف السابؽ ذكري، وٌ
ض ضحآا تجاربٍ ة، قد استبعد بعض الهتضررٓف بالإرتداد، هف ىطاؽ الهستفٓدٓف لتعوٓ ا الىووٓ

قاىوف؛ حٓث أكدت هادتً الأولِ عمِ ٌذا حٓث أىً ٓحؽ لأبىاء الهضرور هف أحكاـ ٌذا ال
ض عف الضرر الذي لحقٍـ بسبب فقد عائمٍـ الذي  الهباشر سواء كاف الأب أو الأـ التعوٓ
ض ٓكوف ٌىا عف  ة الفرىسٓة، فالتعوٓ توفْ بسبب التموث الىووي الىاجـ عف التفجٓرات الىووٓ

ذا ها ىقصدي هف قولىا الضرر الذي أصاب الهتوفْ، ولٓس  ذلؾ الذي أصاب الأبف شخصٓا، وٌ
 .3بالضرر الأىعكاسْ أو الضرر الهرتد

                                                             
 .10خموفْ رشٓد، هرجع سابؽ، ص - 1
 .68لحسٓف بف شٓخ آث هموٓا، دروس فْ الهسؤولٓة الإدارٓة، الكتاب الثالث، هرجع سابؽ، ص - 2
 .182كهاؿ هعٓفْ، الأطروحة السابقة، ص  -
 .129هصطفِ أحهد أبو عهرو، الهرجع السابؽ، ص  - 3
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ض عف الضرر الهرتد الذى  أهبد فْ دوؿ العالـ، الهحاكـ كها أقرت العدٓد هف التعوٓ
ولو كاف الضرر  الاجتهاعْخاصة بالتاهٓف الوى ادعالالشأف لا بسمفٍـ، وذلؾ فْ  بذويحؽ مٓ

ةىاشئاعف تجار   .1ب ىووٓ

اؽ هوازىة الدولة ، عمِ اف ٌذا الأهر لـ ٓمقِ القبوؿ؛ وذلؾ لأسباب هالٓة تتهثؿ فْ ارٌ
هف الدستور الفرىسْ التْ تحد هف سمطة  40لىص الهادة ، وقد استىدت وزارة الدفاع الفرىسٓة

  .2بٍدؼ هىع تفاقـ الاعباء الهالٓة الهالٓة الهسائؿالبرلهاىٓٓف فْ 

ض عف عمِ اىً اذا كاف  قاىوف القاىوف الهذكور ٓحرـ الهضرورٓف بالارتداد هف التعوٓ
ض لأسلافٍـالضرر الهرتد الذي ٓمحؽ بٍـ  ، فاىً ٓجوز لٍؤلاء المجوء لمقضاء لمهطالبة بالتعوٓ

 .3عف ذلؾ الضرر هتِ تحققت شروطً

هكف أف ىفٍـ عدـ إٌتهاـ قاىوف هوراف أو فرىسا بالأضرار جهٓعٍا سواء ها تعمؽ هىٍ ا وٓ
بالأضرار البٓئٓة الخطٓرة، بها فٍٓا الأضرار التْ تصٓب الأشخاص هباشرة أو الأضرار الهرتدة 
ة، بأف ٌذي الأضرار وقعت خارج حدود  الىاجهة عف التموث البٓئْ، بسبب التفجٓرات الىووٓ

ا.  فرىسا، وهف ثـ لا تعاىْ البٓئة فْ الأقمٓـ الفرىسْ هف أثارٌ

ىا ىتساءؿ ها ٌو هبرر تقا ة، أو  عس فرىسا عف القٓاـوٌ بإصلاح ها خمفتً تجاربٍا الىووٓ
ا هف الدوؿ الهتضررة  عمِ أقؿ تقدٓر هد ٓد الهساعدة إلِ الهسؤولٓف فْ الجزائر هثلا با عتبارٌ
ة، بعد تحرؾ ٌذي الأخٓرة لهطالبة فرىسا بهعالجة أثار ٌذي التفجٓرات، رغـ  جدا بالتفجٓرات الىووٓ

 هبادئ العدالة والهساواة، وحقوؽ الإىساف والحقوؽ البٓئٓة.أف فرىسا تتغىِ دوهاً ب

 

                                                             

1- Rochard (A), L'indemnisation des victimes des essais nucieaires francais, op. cit, p. 49 et leref. 

cit, note123. 
ة الخاهسة الفرىسٓة 1955هف دستور  40تىص الهادة  -2  عمِ أف: لمجهٍورٓ

" Les propositions et amendements formulas par les membres du parlement ne sont pas 

recevables lorsque leur adoption aurait pour consequence soit une diminution des ressources 

publiques, soit la création ou l’aggravation d'une charge publique." 
 راجع أٓضا: -3

- Rochard (A), L'indemnisation des victimes des essais nucieaires francais, op. cit., p. 49. 
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 الفرع الثاىي

 أن يكون الضرر هباشرا.

، أي أف ٓرتبط الضرر عىً لىشاط الهسؤوؿ حتهٓةإذا كاف ىتٓجة  ف الضرر هباشراً ٓكو 
هباشرة وهؤكدة، بأف ٓكوف الضرر الذي أصاب الشخص  صمةب العاهة أو الدولة بىشاط الإدارة

 حتهٓة ولازهة لمىشاط الإداري الهسبب لً.ىتٓجة 

بالىسبة لمشروط التْ تتطمبٍا  -فإذا لـ ٓكف الضرر ىاتجاً بشكؿ هباشر عف ىشاط الإدارة 
، وىحف قد تىاولىا سابقا، أف الضرر قد فلا تقوـ هسؤولٓة الإدارة -القواعد العاهة الكلاسٓكٓة

ض ال ىا تتدخؿ الإدارة لتعوٓ هتضررٓف، هثؿ الضرر الىاتج عف أفعاؿ ٓكوف هف فعؿ الغٓر، وٌ
ابٓة، أو الأضرار  التجهٍرات والتظاٌرات، أو الأضرار الىاتجة عف أفعاؿ توصؼ بأىٍا إرٌ
ة الفرىسٓة فْ صحراء الجزائر، لأىٍا ببساطة أو أقؿ ها ٓهكف قولً  الىاجهة عف التفجٓرات الىووٓ

 لجزائر.عىٍا، ٌْ أضرار ىاتجة عف حرب الٍدؼ هىٍا ٌو إستقلاؿ ا

دراسة هسألة ، وأف الترابط بٓف الهسببات والىتائجب أساسار الهباشر ٓرتبط إف هفٍوـ الضر 
ْ قاعدة  الضرر الهباشر تدور حوؿ العلاقة الهوجودة بٓف الضرر والىشاط الضار للإدارة، وٌ
السببٓة التْ دفعت الفقٍاء إلِ البحث عف كٓفٓة تحدٓد ٌذي العلاقة خاصة فْ حالة تعدد 

 .ة تعدد أو تعاقب الىتائج الضارةلأسباب، وكذلؾ فْ حالا

 الفرع الثالث

 أن يصيب الضرر حقا هشروعا لمهضرور.

ٓجب أف ٓكوف قد أخؿ  هف ثـٓقع الضرر عمِ حؽ هشروع، و ، أف ٌذا الشرط هعىِو  
بهركز ٓحهًٓ القاىوف، سواء تهثؿ ٌذا الهركز فْ هصمحة هالٓة هشروعة، أو فْ حؽ قاىوىْ 

 . 1بالحهآة التشرٓعٓة هكفوؿ

                                                             
 .329هرجع سابؽ، صاللتركاوي، عهار خمٓؿ الهحٓهٓد الدرٓس ا -1
 .284عبد الغىْ بسٓوىْ عبد الله، الهرجع السابؽ، ص -
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 ْ ض، وٌ إف هجاؿ ٌذا الشرط ٓتحدد فْ ذكر بعض الحالات التْ لا تقبؿ التعوٓ
الحالات الهخالفة لمقاىوف، هثؿ الضرر اللاحؽ بشاغمٓف لمهمؾ العاـ بطرٓقة غٓر شرعٓة هف 

ٌْ  جراء تدابٓر اتخذتٍا السمطة العاهة لوضع حد لٍذي الأشغاؿ، حتِ ولو كاىت ٌذي التدابٓر
وفْ الحالات الهستبعدة قاىوىا هثؿ ها جاء فْ . ذاتٍا اتخذت أو ىفذت بصورة غٓر شرعٓة

الخاص بالتوجًٓ العقاري، والتْ تضع شروط استرجاع  251-90هف قاىوف  76الهادة 
الأراضْ الهؤهىة، توضح فْ فقرتٍا السادسة أف عهمٓات استرجاع ٌذي الأراضْ لا تُحهِّؿ 

ض لصالح الهالؾ الأصمْالدولة أي عبء وأي   . تعوٓ

و حؽ هشروع  وهف الهفٓد ٌىا التأكٓد عمِ أف الحؽ فْ البٓئة ٌو حؽ ٓحهًٓ القاىوف، وٌ
لكؿ هواطف، ولكؿ إىساف، فقد أصبح ٌذا الحؽ عىواف الدساتٓر الهتحضرة، لذلؾ فإف الضرر 

ا وهف بٓىٍا الإىساف، الذي ٓهس البٓئة لمهضرور فْ  فٍو ٓصٓب الحؽ الهشروع بكؿ عىاصرٌ
 بٓئة سمٓهة وىظٓفة.

 الرابعالفرع 

 .وعمى درجة هعيىة هن الجساهة أن يكون الضرر هتهيزا بصفة الخصوصية

هف الشروط الخاصة بالضرر فْ الهسؤولٓة الإدارٓة ٌو أف ٓكوف الضرر خاصا أو 
ي استثىائٓا وعمِ درجة هعٓىة هف الجساهة، فالدولة لا تعوض كؿ الأضرار، فالضرر العاد

ضً، وذلؾ هف أجؿ عدـ تحهٓؿوالتافً لا ٓت ض ـ تعوٓ ٓؤدي إلِ  الخزٓىة العاهة عبء تعوٓ
تبذٓر أو إسراؼ لمهاؿ العاـ، فْ إطار ترشٓد الىفقات العاهة، لأف الهاؿ العاـ ٌو همؾ 

 لمهجهوعة الوطىٓة، ولتفصٓؿ ٌذٓف الشرطٓف سوؼ ٓتـ تىاولٍها كها ٓمْ:

 أولا: صفة الخصوصية في الضرر.

رتبط ٌذا الشرط بحالات الهسؤولٓة غٓر الخطئٓة  أو دوف خطأ سواء كاىت هسؤولٓة  وٓ
، هبىٓة عمِ أساس الهخاطر، أو هسؤولٓة قائهة عمِ الإخلاؿ بهبدأ الهساواة أهاـ الأعباء العاهة

أي أف ٓكوف الضرر قد هس هصالح فرد أو شخص هعٓف، أو عدد قمٓؿ هف الأفراد أو 

                                                             
1
 .4991لسىة  49عدد ،ج.رالهتضهف التوجًٓ العقاري، 4991ر ىوفهب 48الهؤرخ فْ  75-91القاىوف  - 
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تِ ٓهكف القوؿ بهسؤولٓة الإدارة. أها إذا أصاب عددا غٓر هحدد هىٍـ الأشخاص الهعٓىٓف، ح
جب عمِ الأفراد تحهمً وذلؾ عمِ أساس اعتبار  فإف ٌذا الضرر ٓفقد شرط الخصوصٓة، وٓ

ض عىٍا وقوع هثؿ ٌذا الضرر هف  . 1قبٓؿ الأعباء العاهة التْ ٓهكف تحهمٍا والتْ لا تعوٓ

 الجساهة.عمى درجة هن الضرر : أن يكون ثاىيا

ذ الشرط أٓضا   بحالات الهسؤولٓة دوف خطأ، وعمة ذلؾ حسب  ٓتصؿ اتصالا وثٓقاوٌ
لىشاط العاـ أف الهسؤولٓة دوف خطأ تقوـ عمِ فكرة اختلاؿ التوازف بٓف هزآا ا والقضاء الفقً

ض شخاصبعض الأ محؽوهساوئً التْ قد ت  بىاء عمِ شخاصٍؤلاء الأل، فٓكوف هىطقٓا لتعوٓ
الهساواة أهاـ الأعباء العاهة بٓف أفراد الهجتهع، أف ٓكوف الضرر عمِ  بهبدأ خلاؿىظرٓة الإ

 .2الهجتهع درجة هعٓىة هف الجساهة، لا ٓهكف تحهمً هف طرؼ فئة دوف سائر

 الفرع الخاهس

 أن يكون الضرر قابلا لمتقويم بالىقود. 

ض ىقدا إذا هف ٌذا الشرط الفائئدة أو الغآة  ض  ٌو إهكاف الحكـ بالتعوٓ استحاؿ التعوٓ
ض فْ إهكاف تىفٓذي، إذ ٓكوف سٍلا وهٓسورا إذا أهكف تقدٓر  هف ثـالعٓىْ، و  قٓهة قٓهة التعوٓ

 .3ةهعٓى ةىقدٓ

عىْ ذلؾ أف ٓىسب الفعؿ  وبدٍْٓ أف ٓكوف الضرر ىاتجا عف أعهاؿ الإدارة العاهة، وٓ
الإدارة ورقابتٍا أو أف ٓكوف هرتبطا بالأشٓاء التْ الضار للأشخاص العاهمٓف تحت سمطة 

تهمكٍا، الهوجودة تحت إشرافٍا، أو بحوزتٍا. لكف قد ٓستعصْ أحٓاىا إسىاد العهؿ إلِ الإدارة 
ىظرا لتشكؿ الدولة هف هجهوعة إدارات هستقمة عف بعضٍا إدارٓا وهالٓا هها ٓصعب هعً تحدٓد 

                                                             
ض )هسئولٓة الدولة عف أعهالٍا غٓر التعاقدٓة(،  - 1 ، دار الىٍضة العربٓة، ( ط د.) هحهد عبد الواحد الجهٓمْ، قضاء التعوٓ

 .524، ص1996القاٌرة، هصر، 
 .297عمْ خطار شطىاوي، هرجع سابؽ، ص - 2
 .184كهاؿ هعٓفْ، الأطروحة السابقة، ص -
 .380هرجع سابؽ، صالعهار خمٓؿ الهحٓهٓد الدرٓس التركاوي،  - 3
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الوظٓفْ، ههارسة الوصآة الإدارٓة، التعاوف بٓف شخص الهسؤوؿ بدقة، إها بسبب الازدواج 
 .1أشخاص عهوهٓٓف، تداخؿ الاختصاصات، أو تعاوف الإدارة هع الخواص

ض عف الأضرار الهادٓة التْ تقع عمِ حقوؽ هالٓة أو عمِ  ولا توجد هشكمة فْ التعوٓ
ة  .2أشخاص، لكف الأهر لٓس فْ ذات السٍولة، بالىسبة للأضرار الهعىوٓ

 اىيلثالهطمب ا

 ) الىووي ( لخصوصية الضرر البيئي في القواعد العاهة هدى هلائهة شروط الضرر

لمهسؤولٓة الإدارٓة، ٌْ:  الإجرائٓة العاهة إذا كاىت شروط الضرر حسب لقواعد العاهة
أف ٓصٓب الضرر حقا هشروعا لمهضرور، وفْ أف ٓكوف الضرر هؤكدا، شخصٓا وهباشرا، و 

، وعمِ درجة هف أو استثىائْ ط القضاء أف ٓكوف ذو طابع خاصبعض حالات الهسئولٓة ٓشتر 
تهٓزي عف الضرر  خاصةبخصائص وطبٓعة  ٓتهٓزفإف الضرر البٓئْ ىجدي الجساهة. 

فٍو ضرر عاـ غٓر شخصْ، وغٓر  الهتعارؼ عمًٓ فْ القواعد العاهة فْ بعض الجواىب،
 .  ار وغٓر هحدودلاىتش، كها أىً ضرر واسع اوهستهر فْ الزهف  ، وضرر هتراخْهباشر

 الفرع الأول

 ) ضـــرر عام(.الضرر البيئي ضرر غير شخصي 

 بالهساس ٓتعمؽ البٓئْ الضرر أف ذلؾ ٓقصد بالضرر البٓئْ أىً ضرر غٓر شخصْو 
ىها هعٓف شخص ٓهمكً لا بشْء  لسىا وعمًٓ استثىاء، دوف قبؿ الجهٓع هف ٓستعهؿ شْء وا 
 .3شخصٓة بهصمحة الهساس بصدد

 حٓث بالعهوهٓة، تسـت راً اضر أ الغالب ٓسبب فْ بٓئْ تموث عىً ٓىجـ الذي شاطفالى 
ا وهكوىاتٍا، هها ٓصعب هعً  البٓئة ٓصٓب أي والههتمكات، الحٓة الكائىات ٓصٓب بعىاصرٌ

 عمِ آخر القضاء بسبب الجٓىٓة الثورة فضٓاع القوؿ أىىا بصدد ضرر لأحد الىاس دوف غٓري،
                                                             

 . 125هرجع سابؽ، صالخموفْ رشٓد،  -1
. 783ع السابؽ، ص عبد الغىْ بسٓوىْ عبد الله، الهرج - 2 

 .206كهاؿ هعٓفْ، الأطروحة السابقة، ص  -3
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ف الطبٓعْ الوسط أو الفصٓمة أفراد  اضطرابا ٓحدث ذلؾ هف أكثر فإىً خاصة بهصمحة هس وا 
 .1أحد همكٓة ضهف تقع لا التْ الهتلازهة العلاقات الإٓكولوجٓة فْ

، لتْ ٌْ لٓست همكا لأحدا كمٍاؿ الضار إصابة عىاصر البٓئة فحٓىها ٓىتج عف الفع
فٍو حٓىئذ ٓتسـ بالعهوهٓة أو  فٓكوف الضرر والتراب، والكائىات الحٓة، كالهاء والٍواء والغابات،

، فٍو لـ ٓصب شخصا بعٓىً أو هجهوعة هف الأشخاص، إىها ٓهس أفراد الجهاعة بأكهمٍـ
ا هف الهوارد  ا وهكوىاتٍا، فعىاصر الطبٓعة كالهاء والٍواء والتربة وغٓرٌ أصاب البٓئة بعىاصرٌ

 .2الطبٓعٓة الهتجددة وغٓر الهتجددة لٓست همكا لأحد

ىها ٌْ همؾ ا حكرا عمِ البعولٓس استعهالٍ  لكؿ أفراد الجهاعة ض دوف أخر، وا 
 . 3الجهاعة أو الهجتهع بأكهمًاعتداء عمِ  ، وأي اعتداء عمٍٓا ٌوالوطىٓة

ض عفإف ٌذي ا ، حٓث إىً هف البٓئْ الضرر لخاصٓة تعكس صعوبة عهمٓة التعوٓ
حة، أي ٓشترط لقبوؿ الهبادئ الأساسٓة فْ قاىوف الإجراءات الهدىٓة لا دعوى بدوف هصم

 .4الدعوى أف ٓكوف لصاحبٍا فٍٓا هصمحة

و شرط   والهصمحة لابد أف تكوف شخصٓة وهباشرة، أي لابد هف وجود ضرر شخصْ وٌ
ري لمهطالبة القضائٓة، وعمًٓ فقد ٓكوف ٌىاؾ ضرر بٓئْ إلا أىً غٓر كاؼ لتهكٓف أي  جوٌ

                                                             
 .259وىاس ٓحْ، الهرجع سابؽ، ص  -1
ْ تشهؿ كلا هف باطف الأرض والهىاجـ والهقالع والهوارد  -2 ٓطمؽ عمٍٓا الهؤسس الدستوري " همؾ الهجهوعة الوطىٓة"، وٌ

 1996هف دستور  18تمؼ الأهلاؾ الوطىٓة البحرٓة. اىظر: الهادة الطبٓعٓة لمطاقة والثروات الهعدىٓة الطبٓعٓة والحٓة فْ هخ
 .1996لسىة  61، ج.ر عدد 16/12/1996الصادر فْ

ض الأضرار البٓئٓة فْ التشرٓع الجزائري، هذكرة هاجستٓر، كمٓة الحقوؽ، جاهعة سطٓؼ  -3 ، 2رحهوىْ هحهد، آلٓات تعوٓ
 .15، ص 2015/2016

وف الإجراءات الهدىٓة والإدارٓة )الخصوهة، التىفٓذ، التحكٓـ(، د.ط، دار الٍدى لمطباعة ىبٓؿ صقر، الوسٓط فْ شرح قاى -4
راف، الجزائر،   .19، ص 2008والىشر والتوزٓع، وٌ

 .207كهاؿ هعٓفْ، الأطروحة السابقة، ص  -
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ا جعؿ البعض ٓسمـ بأف شخص هف رفع الدعوى القضائٓة ها لـ ٓهسً ضرر شخصْ، هه
ض ها لـ لضرر البٓئْ لا ٓكوف دائها قابلا ا  .1ضرر الشخصْٓوجد أو ٓثبت أف ٌىاؾ لمتعوٓ

وفْ رأٓىا فإف القوؿ بأف الضرر البٓئْ ٌو ضرر غٓر شخصْ لا ٓتلاءـ هع هفٍوـ 
الحؽ فْ بٓئة سمٓهة وصحٓة، وهع هفٍوـ البٓئة فْ حد ذاتً. حٓث إف الإىساف لا ٓهكف أف 

و فْ تهاس دائـ هعً، أي أف ها ٓصٓب ٓ ىفصؿ عف بٓئتً، وعف الهحٓط الذي ٓعٓش فًٓ وٌ
البٓئة ٓصٓب الإىساف بالضرورة، بؿ إف بعض صور التموث تصٓب الإىساف بشكؿ هباشر ولا 
تصٓب عىاصر البٓئة الأخرى، كالضوضاء، والتموثات البصرٓة، وفوضِ العهراف، وعدـ هراعاة 

فْ الهدٓىة، وغٓر ذلؾ هف صور التموث. وشعور الاىساف بالألـ والتأثر  جهاؿ الروىؽ والرواء
ا  ْ صور ٓهكف اعتبارٌ ات، والهىاظر غٓر اللائقة، والروائح الكرٍٓة وٌ والحسرة لتمؾ التشوٌ
ات التْ تصٓب البٓئة. فكٓؼ  ضهف الضرر الهعىوي الذي ٓصٓب الإىساف جراء تمؾ التشوٌ

 ٌو ضرر غٓر شخصْ.ٓقاؿ بعد ذلؾ أف الضرر البٓئْ 

 الفرع الثاىي

 الضرر البيئي ضرر غير هباشر.

صٓب الشخص الذي ٓطالب  ٓكوف الضرر هباشرا إذا كاف ىتٓجة طبٓعٓة لمفعؿ الضار، وٓ
ض، فالقواعد العاهة فْ الهسؤولٓة تقضْ بأىً ٓشترط فْ الضرر أف ٓكوف هباشرا حتِ  بالتعوٓ

ض عىً و ذلؾ . والضرر الهباشر ٌو ها ك2ٓتـ التعوٓ اف ىتٓجة هباشرة لىشاط الهسئوؿ، وٌ
 الضرر الهؤكد الذي تحقؽ فعلا، أو هؤكد تحقٓقً ولو تراخِ إلِ الهستقبؿ. 

 ٓجب بادي الأهر أف ىهٓز ها بٓف الضرر الهباشر والضرر الهتوقع، فالضرر الهتوقع
و بٍذٌو ها كاف هحتهؿ الوقوع،  الحدوث باشرا، ٓكوف ضررا ه ا الشكؿأي وقوعً ههكىا، وٌ

                                                             
ضً، حهٓدة جهمٓة، الىظاـ القاىوىْ لمضرر البٓئْ وآلٓات تع -1 ، 2011ر والتوزٓع، الجزائر، ،  دار الخمدوىٓة لمىش( ط د.) وٓ

 .80ص 
عجاؿ خالد وطالب خٓرة، الضرر البٓئْ الهحض وصعوبات إصلاحً بٓف القاىوف الهدىْ وقواىٓف حهآة البٓئة، هجمة  -2

 .42ص 2016، 07البحوث العمهٓة فْ التشرٓعات البٓئٓة، جاهعة ابف خمدوف، تٓارت، العدد 
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قع ا هتو وكؿ ضرر هتوقع ٓعد هباشرا، والعكس هف ذلؾ لا ٓعد كؿ ضرر هباشر ضرر 
 .1الحدوث

ذا كاف ذلؾ  العاهة فإف الضرر البٓئْ بطبٓعتً  أو الهبادئ القواعد ٌو ها تقتضًٓوا 
وخصوصٓتً الههٓزة جعمت هف الصعب توافر خاصٓة الضرر الهباشر، ذلؾ أف الضرر البٓئْ 

: هقتضٓات التطور التكىولوجْ وتطور الهواد الهستخدهة فْ 2عواهؿ أٌهٍاتتحكـ فًٓ عدة 
، بالإضافة إلِ الهستهرٓف عمهْوالتكىولوجْ المتطور لهختمؼ الأىشطة البشرٓة التْ تعد ىتاجا 

 ذلؾ تعدد هصادر الضرر البٓئْ وتعدد العواهؿ الهؤدٓة إلِ الىتٓجة الىٍائٓة لمفعؿ الضار.

البٓئْ ٌو غالبا ها ٓكوف ضررا غٓر هباشر إذ أىً لا  ج عف التموثبٓئْ الىاتفالضرر ال
 .3هباشرة بؿ تتدخؿ وسائط هف هكوىات البٓئة فْ إحداثً الأشٓاءٓب الإىساف أو الحٓواف أو ٓص

التْ تصٓب الأوساط الطبٓعٓة تىتج عف تداخؿ عواهؿ  موثذلؾ أف أغمب حالات الت 
 ؿهىٍا ها ٓتعمؽ بتفاعلهموثة أتٓة هف هصادر هختمفة، و هختمفة هىٍا ها ٓتعمؽ بتفاعؿ الهواد ا

، الأهر الذي ٓصعب هعً إٓجاد علاقة هباشرة بٓف عهمٓات والهواد الهموثة العواهؿ الطبٓعٓة
ث بعٓىٍا والضرر الإٓكولوجْ الذي أصاب الوسط الطبٓعْ  . 4تموٓ

 Dommages) 5ةلذلؾ فالأضرار البٓئٓة تكوف أقرب لها ٓسهِ بالأضرار غٓر الهباشر 

indirects) ِحٓث ٓساٌـ فْ إحداثٍا العدٓد هف الهسببات كالهاء، الٍواء، غازات الهصاىع إل ،
 .6غٓر ذلؾ هف الهصادر

                                                             
القاىوف الهدىْ، الهجمد الثاىْ: ىظرٓة الالتزاـ بوجً عاـ هصادر الالتزاـ، الطبعة  عبد الرزاؽ السىٍوري، الوسٓط فْ شرح -1

 .766، ص 2000الثالثة، هىشورات الحمبْ الحقوقٓة، 
 .83حهٓدة جهٓمة، الهرجع سابؽ، ص  -2
 .340ابؽ، ص عمْ سعٓداف، حهآة البٓئة هف التموث بالهواد الاشعاعٓة والكٓهٓائٓة فْ القاىوف الجزائري، هرجع س -3
 .259، ص  2007وىاس ٓحْ، ألٓات القاىوىٓة لحهآة البٓئة فْ الجزائر، هرجع سابؽ، -4
دراسة هقارىة هعززة بالتطبٓقات القضائٓة، هجمة كركوؾ  –هحهود فخر الدٓف عثهاف، استقراء لهعالـ الضرر البٓئْ  -5

 .11، ص  2008، 1، الإصدار 03لمدراسات الاىساىٓة، جاهعة كركوؾ، الهجمد رقـ 
، دار الىٍضة العربٓة، القاٌرة، 1أحهد هحهود سعد، استقراء لقواعد الهسؤولٓة الهدىٓة فْ هىازعات التموث البٓئْ، ط -6

 .225، ص 1994هصر، 
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الأهر الذي ىتج عىً صعوبة إٓجاد علاقة هباشرة بٓف عهمٓات التموث ىفسٍا والضرر 
 .1الذي ىتج عىٍا وأصاب الوسط الطبٓعْ

كؿ هف ٌذي الهصادر فْ إحداث الضرر البٓئْ، لذلؾ  وكذلؾ فْ صعوبة تحدٓد دور 
ذا ها ٓؤكد الطابع الفىْ  .2لٍذا الضرر والتقىْ ٓحتاج فْ إثباتً إلِ الاستعاىة بأٌؿ الخبرة، وٌ

ر قواعد الهسؤولٓة البٓئٓة بها ٓتفؽ والطبٓعة الخاصة  لٍذي  والههٓزة لذلؾ وفْ سبٓؿ تطوٓ
 .3فْ إثبات علاقة السببٓة التقدٓرٓة قاضْالأضرار ذٌب البعض إلِ إطلاؽ سمطة ال

وهف ىاحٓة أخرى، فإف الىتٓجة الهباشرة لكوف الضرر البٓئْ ضرر غٓر هباشر، ٌْ 
حسب اتجاي الفقً الحدٓث، -صعوبة التعرؼ عمِ الهسؤوؿ فْ الضرر، ولكف لٓس هف العدؿ 

ض ىتٓجة تطوري و -الهٍتـ بالهجاؿ البٓئْ تداخؿ العدٓد هف ، بقاء الضرر البٓئْ دوف تعوٓ
العواهؿ التْ تساٌـ فْ إحداثً، لذلؾ اتجٍت بعض التشرٓعات وهىٍا التشرٓع المبىاىْ فْ 

إلِ تكرٓس قاعدة  134القاىوف الهدىْ الهعروؼ بقاىوف الهوجبات )الالتزاهات( استىادا لمهادة 
و أف ٓكوف هتصلا اتصالا واض ض عف الضرر غٓر الهباشر، ووضعت لً شرطا وٌ حا التعوٓ

 .4بالفعؿ الضار

 10-03أها الهشرع الجزائري فقد أشار إلِ الأضرار غٓر الهباشرة فْ قاىوف حهآة البٓئة 
هف ٌذا القاىوف، حٓث أعطِ جهعٓات  37فٓها ٓخص الأضرار البٓئٓة، وذلؾ هف خلاؿ الهادة 

ض عف الأضرار الهباشرة وغٓر الهباشرة بخصوص الوقائع التْ  الدفاع عف البٓئة حؽ التعوٓ
 الدفاع عىٍا. ٌذي الجهعٓات إلِتٍدؼ  تضر بالهصالح الجهاعٓة التْ

ض عف الضرر البٓئْ ٓجب أف ٓشهؿ الأضرار  كها أف جاىبا هف الفقً ٓرى بأف التعوٓ
عتبر القاىوف الأهرٓكْ الهعروؼ 5الهباشرة وغٓر الهباشرة وذلؾ لتحقٓؽ حهآة أكبر لمبٓئة ، وٓ

                                                             

 .259وىاس ٓحِٓ، ألٓات القاىوىٓة لحهآة البٓئة فْ الجزائر، الهرجع السابؽ، ص  - 1
 .45، ص 2007القاىوىٓة لمبٓئة، ) د. ط (، دار الىٍضة العربٓة، القاٌرة، هصر، سهٓر حاهد الجهاؿ، الحهآة  - 2
 .231أحهد هحهود سعد، هرجع سابؽ، ص  - 3
 .210كهاؿ هعٓفْ، الأطروحة السابقة، ص  - 4
عاف الهطٓري، الهسؤولٓة عف الأضرار البٓئٓة وهدى قابمٓتٍا لمتأهٓف، رسالة دكتوراي، كمٓة الحقوؽ - 5 ، جاهعة هسمط قوٓ

 .81، ص 2007الإسكىدرٓة، 
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ض الىاجـ عف حوادث هف بٓف ال CERCLAباسـ قاىوف  تشرٓعات القمٓمة التْ تجعؿ التعوٓ
التموث البحري التْ تقع بهىاسبة تسرب الىفط هف الأىابٓب أو بهىاسبة ىقمً ٓشهؿ الأضرار  

 .1الهباشرة وغٓر الهباشرة

 الفرع الثالث

 الضرر البيئي ضرر هتراخي )هستهر في الزهن(.

مة بٓف  هف جراء السببٓة رابطةذي الخاصٓة قد تؤدي إلِ قطع وٌ هرور فترة زهىٓة طوٓ
واعد الفعؿ الضار وظٍور الىتٓجة فضلا عف احتهاؿ تداخؿ عواهؿ أخرى، فْ حٓف تقضْ الق

بضرورة أف ٓكوف الضرر هحققا، ولا ٓعىْ ذلؾ ضرورة وجود الضرر  الإدارٓةالعاهة لمهسؤولٓة 
قت ظٍوري إلِ و خِ ف ٓكوف وقوعً هحتهلا ولو ترافعلا وقت حصوؿ التعدي، بؿ ٓكفْ أ

 لاحؽ. فٓعتد إذف بالضرر الهستقبؿ دوف الضرر الهحتهؿ. 

والضرر الهستقبؿ ٌو ذلؾ الضرر الذي تحقؽ سببً ولكف آثاري لـ تتحدد بصورة دقٓقة إلا 
كوف  فْ الهستقبؿ، أها الضرر الهحتهؿ فٍو الذي لـ ٓتحقؽ أي قدر هىً هىذ وقوع الحادثة وٓ

 .2حتهلا غٓر هؤكد أٓا كاىت درجة ٌذا الاحتهاؿوقوعً فْ الهستقبؿ أهرا ه

فور حدوث عهمٓات  -لا ٓظٍر فْ الغالب-وتظٍر خصوصٓة الضرر البٓئْ فْ أىً 
ىها ٓتراخِ ظٍوري إلِ الهستقبؿ، فلا ٓظٍر ضرر التموث إلا بعد فترة زهىٓة قد  ث البٓئة، وا  تموٓ

ذا ها تكوف شٍرا أو سىة أو عدة سىوات، بؿ وقد ٓهتد لأجٓاؿ هتعا قبة قبؿ اكتشافً وظٍوري، وٌ
ٓثٓر هشكمة هدى توافر رابطة السببٓة بٓف الضرر البٓئْ وهصدري، حٓث ٓصعب بؿ ٓتعذر 
إثبات ٌذي الرابطة بسبب هرور فترة زهىٓة قد تطوؿ هع احتهاؿ تدخؿ أسباب أخرى هع السبب 

 . 3الأصمْ الذي أحدث الضرر البٓئْ

                                                             

بوثمجة عبد الرحهاف، الهسئولٓة الهدىٓة عف الاضرار البٓئٓة ودور التأهٓف، رسالة دكتوراي، كمٓة الحقوؽ، جاهعة أبو بكر  -1
 .73، ص 2015/2016بمقآد تمهساف، 

 .18هرجع سابؽ، ص الرحهوىْ هحهد،  -2
 .83هرجع سابؽ، ص الضرار التموث البٓئْ، عطا سعد هحهد حواس، جزاء الهسؤولٓة عف أ -3
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الأىشطة الهختمفة لا تظٍر آثاري فْ حٓىٍا، بؿ تحتاج فتموث الٍواء هف أحد الهصاىع أو 
ا عمِ البٓئة ؿ، تصؿ خلالً إلِ تركٓز عاؿ وجرعات ساهة، تبدو آثارٌ  .1إلِ وقت طوٓ

وأكبر هثاؿ عمِ ذلؾ، التموث الإشعاعْ الذي لا تظٍر آثاري الضارة بطرٓقة فورٓة، بؿ 
الإشعاعٓة أو الهواد الساهة إلِ تحتاج إلِ وقت قد ٓطوؿ، حتِ تصؿ درجات تركٓز الجرعات 

 ، 2حد هعٓف، بعدٌا تأخذ أعراض الضرر فْ الظٍور

و ه ة الفرىسٓة فجٓراتا تجسد فْ أثار البٓئٓة لمتوٌ الصحراء الجزائرٓة التْ لا  فْ الىووٓ
 .3زالت حتِ ٓوهىا ٌذا تفتؾ بالبٓئة والسكاف

ٓواىٓة والتىوع الإحٓائْ واختفاء إلِ اىخفاض سرٓع فْ الثورة الح فجٓراتفمقد أدت تمؾ الت
ة، حٓث لوحظ اختفاء عدد  عدد هف السلالات التْ تكٓفت عبر السىٓف هع البٓئات الصحراوٓ
هف الزواحؼ والطٓور الهٍاجرة والعابرة والهتوطىة، وكذلؾ تدٌور الواحات الخضراء بسبب 

راض كثٓرة، وقد اهتدت التأثٓر الواضح للإشعاع الىووي عمِ الىخٓؿ التْ أصبحت تعاىْ هف أه
ا حسب تقدٓرات أحد الباحثٓف  طمؽ عمٍٓا اسـ الكارثة  80كمـ طولا وبعهؽ  600آثارٌ كمـ، وٓ

ة كوف العهر الزهىْ لتأثٓر الإشعاع الىووي الهحتهؿ فْ  الٓوراىٓوـ الهىطقة والىاتج عف الىووٓ
 .4همٓار سىة 4,5الهشع ٌو 

التدرٓج ولٓس دفعة واحدة، فٓتوزع عمِ إف الضرر البٓئْ ٓتحقؽ فْ أغمب الأحٓاف ب
شٍور أو سىوات عدٓدة حتِ تظٍر أعراضً، فالتموث بالإشعاع الىووي أو التموث الكٓهٓائْ 
ا لا تظٍر آثاري الضارة بالأشخاص  لمهىتجات الزراعٓة والهواد الغذائٓة بفعؿ الهبٓدات وغٓرٌ

                                                             
هحهد حٓدرة، الهسؤولٓة الهدىٓة عف الأضرار البٓئٓة فْ القاىوف الهدىْ الجزائري، هداخمة هقدهة لمهمتقِ الوطىْ حوؿ:  -1

 –ة بف بو عمْ آلٓات الوقآة هف الأخطار الطبٓعٓة والتكىولوجٓة الكبرى فْ القاىوف الجزائري والقواىٓف الهقارىة، جاهعة حسٓب
 .07، ص 2014دٓسهبر  02و 01الشمؼ: 

تىهٓة الهوارد الطبٓعٓة، ) د. ط (، دار الىٍضة العربٓة، -هكافحة التموث-أحهد عبد الكرٓـ سلاهة، قاىوف حهآة البٓئة  - 2
 .274، ص 2003القاٌرة، هصر، 

 .24، ص 2012در عف ولآة أدرار، العدد الثاىْ، الهحرزي عبد الرحهف، ٓرابٓع الإجراـ الفرىسْ برقاف، هجمة دورٓة تص - 3
عمْ سعٓداف، الحهآة القاىوىٓة لمبٓئة هف التموث بالهواد الخطرة فْ التشرٓع الجزائري، أطروحة دكتوراي، كمٓة الحقوؽ  - 4

 .42، ص 2008جاهعة الجزائر ٓوسؼ بف خدة، 
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ؿ درجة تركٓز الجرعات والههتمكات بطرٓقة فورٓة، بؿ تحتاج إلِ وقت ٓطوؿ حتِ تص
 .1الإشعاعٓة أو الكٓهٓائٓة الساهة إلِ حد هعٓف، تأخذ بعدي أعراض الضرر فْ الظٍور

ا خاصٓة تراخْ الأضرار البٓئٓة هف حٓث الزهاف ٌْ  ولعؿ الصعوبة الكبرى التْ تثٓرٌ
ض، فٍؿ تبدأ ٌذي الهدة   تارٓخ ظٍور الأضرارهف تمؾ التْ تتعمؽ بهدد تقادـ دعوى التعوٓ

خ  ذا ها قٓؿ ببدآة ٌذي الهدة هف تارٓ البٓئٓة، أـ هف تارٓخ وقوع الفعؿ الهؤدي لٍذي الأضرار؟ وا 
مة ىسبٓا لاىقضاء الحؽ فْ الهطالبة  حدوث الفعؿ الضار، فٍؿ ٓجب اعتىاؽ هدة طوٓ

ض أـ أف الأهر عمِ خلاؼ ذلؾ  ؟  2بالتعوٓ

، طمب 23/07/2007وبٍذا الخصوص رفض هجمس الدولة فْ قرار أصدري بتارٓخ 
ض الذي تقدهت بً إحدى الجهعٓات البٓئٓة الهحمٓة وذلؾ بسبب عدـ ثبوت ضرر ، 3التعوٓ

المجوء  بىاء عمِ طمب تمؾ الجهعٓة، وبعد هحقؽ قد لحقٍا هف ىشاط هفرغة عهوهٓة. إذ قضِ
إلِ خبرة فىٓة، بتأٓٓد الحكـ الهستأىؼ الذي كاف قد حكـ بإبطاؿ قرارٓف صادرٓف عف والْٓ 

لجزائر العاصهة وتٓبازا هتعمقٓف بإىشاء واستغلاؿ هفرغة عهوهٓة بهىطقة أولاد فآت بالضاحٓة ا
الغربٓة لمعاصهة. ولـ ٓكتؼ هجمس الدولة فقط فْ قراري الهشار إلًٓ بتأٓٓد الحكـ الهستأىؼ فٓها 

عهوهٓة ٓخص إلغاء القرارٓف الولائٓٓف الهطعوف فٍٓها. بؿ أىً أهر أٓضا بغمؽ تمؾ الهفرغة ال
 بسبب خطورتٍا عمِ البٓئة.

                                                             
 .340، ص ، هرجع سابؽالكٓهٓائٓة فْ القاىوف الجزائريحهآة البٓئة هف التموث بالهواد الاشعاعٓة و عمْ سعٓداف،  -1
 .84عطا سعد هحهد حواس، جزاء الهسؤولٓة عف أضرار التموث البٓئْ، هرجع سابؽ، ص  -2
جاء فْ حٓثٓات القرار القضائْ الهذكور ها ٓمْ: " حٓث تبٓف لمهجمس أف الخبرة بٓىت أف ٌىاؾ سمبٓات وأضرار هتعددة  -3

ف والحٓواف والىبات والأودٓة. حٓث أوضحت أف إىجاز الهفرغة لـ ٓحترـ الشروط الواردة فْ دفتر الصفات تصٓب الإىسا
 الأعباء.

حٓث أورد الخبراء توصٓات وتعمٓهات فْ التقرٓر لمتخفٓؼ هف السمبٓات التْ تؤثر عمِ البٓئة لا بد هف احتراـ الضوابط التقىٓة 
راحات ٓصعب تجسٓدٌا فْ الهٓداف خاصة ها تعمؽ هىٍا ٓجعؿ هراقب لتسٓٓر والتوصٓات التْ جاءوا بٍا. حٓث أف ٌذي الاقت

 الهزبمة.
حٓث اىً زٓادة عمِ كؿ ٌذا، لا ٓهكف أف تكوف هزبمة فْ وسط سكاىْ قد تهس بسلاهة الأشخاص ىتٓجة الغازات الساهة التْ 

ا هف الأشٓاء الهضرة.  تفرز هىٍا والروائح الكرٍٓة وغٓرٌ
قضْ بتأٓٓد القرار حٓث أف طمب الأهر با لغمؽ الىٍائْ لمهزبمة ٌو هشتؽ هف الطمب الأصمْ، فالهجمس ٓستجٓب لً وٓ

ضافة لً، القضاء بغمؽ الهفرغة العهوهٓة هوضوع الىزاع، ورفض هازاد عف ذلؾ هف الطمبات." )قرار رقـ  الهستأىؼ هبدئٓا وا 
 (.99، ص 2009، 8، هجمة هجمس الدولة، عدد32758
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فإف هجمس الدولة اعتبر أف الأضرار البٓئٓة التْ تسببٍا الهفرغة حسب الخبرة  هف ثـو 
ا أضرارا غٓر هباشرة، فْ حٓف أف  الهأهور بٍا، لٓست أضرارا هؤكدة بالىسبة لمجهعٓة باعتبارٌ

لبٓئة اعترؼ لمجهعٓات برفع الخبرة أكدت وجود تمؾ الأضرار بالىسبة لمبٓئة، كها أف قاىوف ا
ض ه، وى الهتعمقة بالضرر غٓر الهباشرالدعا ف طرؼ الهجمس لا وبالتالْ فإف رفض التعوٓ

 ىرى لً هبررا.  

 الفرع الرابع

 الضرر البيئي ضرر واسع الاىتشار )غير هحدود(.

و أىً ذو طابع اىتشاري وغٓر هحدود جغرافٓا، فالضرر البٓئْ قد ٓتجاوز ها ٓتخٓمً أأي 
ٓتوقعً الهتسبب فًٓ، لأف ٌذا الضرر ٓتهٓز بقوة السرٓاف والاىتشار، عكس الضرر الذي 
ٓصٓب الإىساف فْ جسهً أو هالً أو هشاعري ٌو ضرر هحدد هف حٓث ىطاقً وأبعادي، حٓث 
ٓكوف الضرر هحدد تبعا لمحالة إها بجسـ الهضرور أو أهوالً أو بهقدار هشاعر الشخص الذي 

 .1كؿ ٌذي الحالات ٓكوف الضرر هحددا أصابً الضرر، ففْ

ولا بٓعة شاهمة لا تعرؼ حدودا هعٓىة بخلاؼ الأضرار البٓئٓة التْ تتهٓز بأىٍا ذات ط 
ا، فتتعدى هكاف هجالا  .2وقوعٍا عابرة ألاؼ هف الكٓموهتراتت هحددة لاىتشارٌ

ة، فٍو لا ٓعرؼ حدودا طبٓعٓة  أو سٓاسٓة، فالضرر البٓئْ الىاجـ عف التفجٓرات الىووٓ
فأي هصدر هشع ٓهكف أف ٓىتقؿ إلِ آلاؼ الأهٓاؿ بفعؿ التٓارات الٍوائٓة والبحرٓة. وٓؤكد ذلؾ 
ا احتراؽ الوحدة الرابعة هف الهفاعؿ  ة التْ ٓعد هف أشٍرٌ حوادث اىفجار الهفاعلات الىووٓ

بحسب ، الذي اهتدت آثاري 1989أبرٓؿ  26الىووي فْ تشرىوبٓؿ هدٓىة كٓٓؼ السوفٓتٓة فْ 

                                                             
 88الهرجع سابؽ، ص  حهٓدة جهمٓة، ، -1
ض الهدىْ -2 ا عمِ قواعد التعوٓ دراسة فْ  -وعمْ جهاؿ، الطبٓعة الخاصة للأضرار الىاجهة عف ىشاط الهموث البٓئْ وتأثٓرٌ

، 2010، كمٓة الحقوؽ، جاهعة أبْ بكر بمقآد تمهساف، 07التشرٓع الجزائري والقواىٓف الهقارىة، هجمة دراسات قاىوىٓة العدد 
 .249ص 
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د بعد ٓوهٓف فقط هف  ،19891تقرٓر هىظهة الصحة العالهٓة فْ هآو إلِ أجواء فىمىدا والسوٓ
 وقوع الحادث ووصؿ إلِ فرىسا وألهاىٓا بعد أربعة أٓاـ فقط.

ولا شؾ أف الطبٓعة الاىتشارٓة لمضرر البٓئْ جعمتً ٓطرح العدٓد هف الصعوبات فٓها 
بدو ذلؾ بصورة أوضح فْ الحالة التْ ٓتـ ٓتعمؽ بالهطالبة القضائٓة الخاصة بال ض، وٓ تعوٓ

فٍٓا ههارسة الىشاط فْ هكاف هعٓف وتتحقؽ آثاري الضارة بالبٓئة فْ هىاطؽ أخرى بعٓدة عف 
ا، فالقاضْ فْ ٌذي الحالة ٓصعب عمًٓ تحدٓد الهصدر الدقٓؽ لمضرر، وهف ثـ تحدٓد  هصدرٌ

ْ صعوبات كمٍا تتعمؽ بإثبات علاق  .2ة السببٓةشخص الهسؤوؿ، وٌ

هف خلاؿ سبؽ، أف لمضرر البٓئْ خصوصٓة تجعمً ٓصطدـ هبدئٓا ببعض ستىتج إذف ٓ
قواعد وشروط الضرر فْ إطار الهسؤولٓة الادارٓة الكلاسٓكٓة، حٓث لاحظىا أف الضرر حتِ 
ذا هالا  ض عىً وفقا لقواعد العاهة، ٓجب أف ٓكوف هحققا، شخصٓا، هباشرا، وٌ ٓتـ التعوٓ

مِ الضرر البٓئْ، حٓث ٓرى البعض أف ٌذا الضرر غٓر شخصْ، ٓصٓب ٓصدؽ غالبا ع
و غالبا غٓر هباشر ٓساٌـ فْ إحداثً العدٓد هف الهسببات، فضلا عف  عىاصر البٓئة ذاتٍا، وٌ
و أٓضا ضرر جسٓـ  أىً ضرر هتراخْ ٓستغرؽ وقتا قد ٓطوؿ أو ٓقصر لترتٓب آثري، وٌ

 ٓصعب إصلاحً أحٓاىا.

لا تؤدي حسب رأٓىا إلِ إىكار كؿ قٓهة لٍذي القواعد، فهازاؿ  إلا أف ٌذي الخصوصٓة
ف كاىت و ها ٓدفع إلِ لا تستوعب جهٓع الأضرا الاعتهاد عمٍٓا، وا  تكٓٓؼ  ضرورةر البٓئٓة، وٌ

هعظـ ٌذي الأضرار، هع ضرورة البحث عف ىظاـ خاص ٓستجٓب و  تىاسبتمؾ القواعد بها ٓ
ع  هىشئةْ الإداري الاجتٍادٓة والدرة القاضعمِ ق ٓتـ الإعتهادلٍذي الخصوصٓة. حٓث  لتطوٓ

 هف تمؾ الأضرار. والأشخاص تمؾ القواعد بها ٓحقؽ وقآة أكثر فاعمٓة لمبٓئة

السمطات الهخولة لمقاضْ الإداري سواء فْ دعوى تجاوز السمطة أو دعوى  كها أف      
دارة فْ تحدٓد الهشرع للإالقضاء الكاهؿ تبقِ دائها هحكوهة بالسمطات الواسعة التْ ٓعطٍٓا 

                                                             
ض عف الأضرار البٓئٓة فْ ىطاؽ القاىوف الدولْ العاـ، دار الكتاب القاىوىٓة، هصر،  - 1 عبد السلاـ هىصور الشٓوي، التعوٓ

 .18، ص 1997
 .89جهٓمة حهٓدة، الهرجع السابؽ، ص  -  
 .87هرجع سابؽ، ص العطا سعد هحهد حواس، جزاء الهسؤولٓة عف أضرار التموث البٓئْ،  - 2
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والهعآٓر الفىٓة بشأف رسـ درجات التموث البٓئْ الهزعجة) الغبار، الهاء،  الهقآٓس التقىٓة
الٍواء، الصوت...(. وفْ ٌذا الصدد ٓحتاج القاضْ الاداري فْ غالب الأحواؿ إلِ الاستعاىة 

لىزاع وتقدٓـ تقرٓر بأٌؿ الخبرة والاختصاص هف أجؿ هعآىة الهضار أو الأخطار هوضوع ا
 اي الذي ٓخمص إلًٓ ذلؾ التقرٓر. فىْ ٓمعب الدور الحاسـ فْ حؿ الخصوهة حسب الاتج

 الفرع الخاهس

 ) الىووي ( صعوبات خاصة بهدة تقادم دعوى التعويض عن الضرر البيئي

ض خلالً،  ٓحدد القاىوف وقتا هعٓىا ٓتعٓف عمِ الهضرور أف ٓقٓـ دعواي لمهطالبة بالتعوٓ
برر التقادـ فإذ ض رغـ وجود الضرر، وٓ ا هرت ٌذي الهدة أدى ذلؾ إلِ سقوط الحؽ فْ التعوٓ

 . 1حصر لٍادخؿ الىاس فْ هىازعات لا بأىً ضروري لاستقرار الهعاهلات ولولاي ل

وقد خلا قاىوف البٓئة هف الىص عمِ تقادـ دعوى الضرر البٓئْ، هها ٓستوجب تطبٓؽ  
و ها ٓطرح التساؤؿ حوؿ هدى  )أولا(، القواعد العاهة هدد التقادـ الهىصوص عمٍٓا فْ وٌ

 هلائهة ٌذي الهدد لخصائص الضرر البٓئْ )ثاىٓا(؟. 

 .أولا: هدد تقادم دعوى التعويض وفق القواعد العاهة

ض  ئري عمِاهف القاىوف الهدىْ الجز  133تىص الهادة   أىً:" تسقط دعوى التعوٓ
  2ع الفعؿ الضار".( سىة هف ٓوـ وقو 15باىقضاء خهس عشرة )

 سواء عمـ بً الهضرور أـ لـ ٓعمـ بً، ولـ ٓفرؽ الهشرع بٓف ها إذا كاىت الهسؤولٓة قاهت
عمِ خطأ هدىْ أـ كاف الخطأ الذي قاهت عمًٓ هدىٓا وجىائٓا فْ ذات الوقت، لذا فٓستوي 

 .الحالتٓف وتكوف هدة السقوط خهس عشرة سىة الأهر فْ

                                                             
ضً فْ الهسؤولٓةعبد الله ترك - 1  ت الحمبْ الحقوقٓة،ار ، هىشو 01طالهدىٓة،  ْ حهد العٓاؿ الطائْ، الضرر البٓئْ وتعوٓ

 .127، ص 2013لبىاف، ، بٓروت
 الهتضهف القاىوف الهدىْ الهعدؿ والهتهـ.   59-75هف الأهر رقـ  133الهادة  - 2
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هىظورة أهاـ القضاء الجىائْ بطرٓؽ  ولٓة ولو كاىتوتسري هدة تقادـ دعوى الهسؤ  
الدعوى هف حٓث التقادـ  هف )ؽ,إ.ج.ج( عمِ خضوع ٌذي 10التبعٓة، فقد ىصت الهادة 

  .1لأحكاـ القاىوف الهدىْ

ض هف  ولا ٓعتبر التطبٓؽ القضائْ لهجمس الدولة ٌذا الهٓعاد الخاص برفع دعوى التعوٓ
 . 2القاضْ الإداري هف تمقاء ىفسً لا ٓثٓري الىظاـ العاـ، وبالتالْ

حسب ىص  ،دعوى الهسؤولٓة الذي ٓحدد سقوطالقاىوف الهدىْ الفرىسْ هع  وبالهقارىة
و آثاري هٍها كاف الوقت سىوات ابتدأ هف ظٍور الضرر أ  10بهرورهىً،  2270/1الهادة 

بعشر سىوات  ىجد أف الهشرع الفرىسْ أكثر دقة حٓث حدد هدة التقادـ الفعؿ،الذي حدث فًٓ 
ئري االجز  ، فْ حٓف أف الهشرعفعؿع الضرر ولٓس هف ٓوـ وقوع الٓبدأ حسابٍا هف ٓوـ وقو 

  .الفعؿ الضارالتقادـ ٓسري هف ٓوـ وقوع جعؿ حساب 

الضرر ولٓس هف ىرى ضرورة إعادة الىظر فْ حساب هدة التقادـ هف تارٓخ وقوع وعمًٓ 
ر التْ قد لا اأكثر استجابة للأضر حتِ تكوف ، تارٓخ وقوع الفعؿ الهتسبب فْ حدوث الضرر

فآثار الضرر قد لا تظٍر  وهف بٓىٍا الأضرار البٓئٓة. ههتدة، تظٍر ىتائجٍا إلا بعد فترة زهىٓة
  .ر هف الهطالبة بسب اىتٍاء الهدة القاىوىٓةاالأضر  وحتِ لا تفمت ٌذيسىوات،  إلا بعد

 د العاهة هع الضرر البيئي.ثاىيا: هدى اىسجام هدد تقادم الدعوى وفق القواع

تجعؿ الحد الأقصِ لمهطالبة التْ ئري االقاىوف الهدىْ الجز  القواعد العاهة فْحسب 
ض خهس عشرة سىة هف ٓوـ وقوع الفعؿ ولا تتىاسب لا تتلاءـ ٌذي القواعد  الضار، فإف بالتعوٓ

مة، بؿ إف الضرر إلا بعد  ظٍرٓخْ، حٓث لا ار البٓئٓة الهتسهة بالتر اهع طبٓعة الأضر  فترة طوٓ
مة كـ عبر سىٓفار البٓئٓة تتر ابعض الأضر  لمهعالجة بها ٓسهح  وقد ٓكوف بعضٍا غٓر قابؿ طوٓ

                                                             
 عٓف همٓمة،، دار الٍدى،2ط، هصادر الالتزاـ، اىْهحهد صبري السعدي، شرح القاىوف الهدىْ الجزائري، الجزء الث - 1

 .139، ص 2004الجزائر، 
ري،  - 2  .13هرجع سابؽ، ص ،داري الجزائري فْ رقابة تطبٓؽ قاىوف حهآة البٓئةدور القاضْ الإعبد العزٓز ىوٓ
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ض اوالاىقر ؾ بإعادة تأٌٓؿ عىاصر البٓئة الهموثة أو استىفاذ ىوع حٓواىْ أىباتْ تعرض لمٍلا
 .1ىتٓجة التموث

سٓها بصدد الضرر الىاجـ لذلؾ فإف ٌذي الهدة تؤدي إلِ صعوبات كثٓرة فْ الواقع، لا
قد تظٍر آثاري بالىسبة للأجٓاؿ القادهة، حٓث لا تسعفىا تمؾ القواعد إذا  عف التموث البٓئْ الذي

ض قد تحددت عىاصري بعد هضْ خهس عشرة سىة هف  ر هوضوع دعوىاكاىت الأضر  التعوٓ
  .2وقت الفعؿ الهسبب لً

ىا ٓقترح البعض ض عف الضرر  وط دعوىهدة سق تكوفأىً هف الأفضؿ أف  :3وٌ التعوٓ
ةالبٓئْ  إلا أىٍا  ( سىة،15أي خهسة عشر ) ؽ ـ ج(، 133لمهدة الهحددة فْ الهادة )  هساوٓ

و ها ٓتلاءـ هع ا  بٓوـ وقوع الفعؿ الضار، و   لا تكوف هرتبطة خاصٓة ىها بٓوـ تحقؽ الضرر، وٌ
ض بها ٓؤدير البٓئٓة بها ٓفوؽ الهدة الهقررة لتقادـ دعوى ااخْ ظٍور الأضر اتر  إلِ  لتعوٓ

روف ب :4أخرالبعض ٓذٌب بٓىها  .ضٓاع حقوؽ الهتضررٓف عدـ تقادـ الِ أبعد هف ذلؾ، وٓ
ضدعوى  عدـ التقادـ هعروؼ فْ الفكر القاىوىْ  عف الضرر البٓئْ، خاصة وأف ىظاـ التعوٓ

  .فٍْ لا تتقادـ ئـ ضد الإىساىٓةاجر الئـ الحرب و اف كاف فْ ىطاقات هحدودة كجر ا  و 

هكف ٌىا الاستئىاس ببعض الهىظوهات القاىوىٓة التْ تىاولت تحدٓد هدد تقادـ دعوى  وٓ
الضرر البٓئْ، فٓها ٓهكف اقتراحً هف تعدٓلات فْ ٌذا الشأف، وبها ٓتلاءـ وخصائص ٌذا 

 الضرر. وهىٍا:

 ر الىاجهة عفاعف الأضر  الخاصة بالهسؤولٓة الهدىٓة :1993اتفاقية لوجاىو لسىة -1
بهٍمة تقادـ  التْ ضهت ىصوصا هتعمقة، رة عمِ البٓئة التابعة للاتحاد الأوروبْأىشطة خط

 هف الاتفاقٓة أف هدة تقادـ الهسؤولٓة تتحدد بثلاث سىوات 17الهسؤولٓة، حٓث حددت الهادة 

                                                             
اد ٌٓاجىة، القاىوف البٓئْ: الىظرٓة العاهة لمقاىوف البٓئْ هع شرح التشرٓع -1  ، دار الثقافة لمىشر1ات البٓئٓة، طعبد الىاصر زٓ

  .226، ص 2012والتوزٓع، عهاف، الأردف، 
  .288جهٓمة حهٓدة، الهرجع سابؽ، ص  -2
هرجع الٓوسفْ ىور الدٓف، جبر ضرر التموث البٓئْ دراسة تحمٓمٓة فْ ظؿ أحكاـ القاىوف الهدىْ والتشرٓعات البٓئٓة،  -3

 .371سابؽ، ص 
اد ٌٓاج - 4  .226ىة، الهرجع سابؽ، ص عبد الىاصر زٓ
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هف الوقت الذي ٓعمـ فًٓ الهضرور بالضرر وبشخص الهستغؿ هصدر الضرر وفْ جهٓع 
  .1ثلاثٓف سىة تبدأ هف تارٓخ وقوع الفعؿ الهىشئ لمضرر الدعوى بهضْ الأحواؿ تتقادـ

وفْ حالة التموث الهستهر أو الىاتج عف تسمسؿ وقائع لٍا ىفس الهصدر تكوف هدة التقادـ 
حسابٍا هف تارٓخ اىتٍاء ٌذي الوقائع أو الأفعاؿ الهستهرة أو الهتسمسمة، ولٓس أ سىة ٓبد ثلاثٓف

دعوى الهسؤولٓة طٓمة  ذي ٓكوف لً الحؽ فْ إقاهةضرور الفْ هصمحة اله هف شؾ أف ذلؾ
  .2لاىتٍاء تمؾ الوقائع الهسببة لمضرر هٍمة الثلاثٓف عاها التالٓة

 الذي: ر الىاجهة عن الهخمفاتاالخاص بالأضر  1994لتوجيه الأوروبي لسىة ا -2
تارٓخ الهادة التاسعة هىً بأف دعوى الهسؤولٓة تتقادـ بهضْ ثلاث سىوات تبدأ هف  قضِ فْ

بالضرر وبشخصٓة الهسؤوؿ عىً أٓضا، أها الحؽ فْ إقاهة دعوى قضائٓة  هعرفة الهدعْ
  .3البٓئة تموثواقعة الىاجـ عىٍا الضرر أو حدوث ال  سىة عمِ 30بهرور  فٓسقط

 أف هدد التقادـ الهىصوص عمٍٓا وفؽ القواعد العاهة فْ القاىوف وهىً فإف ها توصمىا إلًٓ
إعادة خْ، وعمًٓ ٓتعٓف ضرورة ار البٓئٓة الهتسهة بالتر اهع خصوصٓة الأضر  ئري لا تتلاءـاالجز 

  لمضرر البٓئْ. ةخاصة لحساب هدد التقادـ تأخذ بعٓف الاعتبار الطبٓعة الخاص صٓاغة قواعد

 
                                                             

1
- Article 17 " L'action en réparation du dommage, sur la base de la présente Convention, se 

prescrit dans un délai de trois (03) ans à compter de la date à laquelle le demandeur a eu 

connaissance, ou aurait raisonnablement dû avoir connaissance, du dommage ainsi que de 

l'identité de l'exploitant. Le droit des Parties régissant la suspension ou l'interruption des délais 

s'applique au délai prescrit dans le présent paragraphe. Néanmoins, aucune action en réparation 

ne peut être intentée après un délai de trente (30) ans à compter de la date à laquelle s'est produit 

l'événement qui a causé le dommage".Voir:Convention Lugano On Civil Liability For Damage 

RESULTING From Activities Dangerous To The Environment, Lugano, 21.VI.1993. 
2
- Article 17 /2: "Lorsque l'événement consiste en un fait continu, le délai de trente ans court à 

partir de la fin de ce fait. Lorsque l'événement consiste en une succession de faits ayant la même 

origine, le délai de trente ans court à partir du dernier de ces faits. S'agissant d'un site de stockage 

permanent des déchets, le délai de trente ans court au plus tard à compter de la date à laquelle le 

site a été fermé conformément aux dispositions du droit interne". Voir:Convention Lugano On 

Civil Liability For Damage RESULTING From Activities Dangerous To The Environment, 

Lugano, 21.VI.1993. 
3
- directive 2004/35/CE du parlement européen, sur la responsabilité environnementale en ce qui 

concerne la prévention et la réparation des dommages environnementaux (JOL143 du 30-4-

2004) modifiée par la directive 2006/21/CE et directive 2009/31/CE (JOL140 du 5-6-2009). 
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  لثالهطمب الثا

 ضـتقدير التعوي

ض أها ٓلاحظ عف ال ىْ فْ ذت ىفس قواعد القاىوف الهدخقواعد الهطبقة فْ تقدٓر التعوٓ
بً ٓجب أو ٓغطْ التعَٓض الهحكَن ، 1هف بعض اجتٍادات القضاء الاداري غمبٍا بالرغـأ

لا ٓىظر القاضْ الإدارّ إلِ درجة الخطأ الهرتكب هو َ ،الضرر الذّ ٓمحق الهضرَركؿ 
جساهة الضرر لا  فٓها ٓتعمق بتقدٓر التعَٓض أّ أو التعَٓض ٓقدر حسب، طرف الإدارة

 ٌذا السٓاؽ سىتىاوؿ فْ الفرع الأوؿ: عىاصر تقٓٓـ الضرر، وفْ حسب جساهة الخطأ

 الأول عالفر

 عىاصر تقيين الضرر

الَسٓمة  ٌذي أوالهتَلد عىً الضرر غٓر ؿ عتبار تارٓخ الفعلإعمِ القاضْ الأخذ فْ ا
فْ ء لبطستقرار الىقدّ َالإالهستعهمة بدأت تتلاشِ هع تغٓٓر الهعطٓات الهتصمة بعدن ا

عمِ طمب ء ٓحدد التعَٓض عىد صدَر حكن القاضْ بىا، ائٓةإصدار الأحكان القض
 أو حرٓة القاضْ الإدارّ فْ هىح التعَٓضكد َ الهؤ، رعأو بىاءا عمِ إرادة الهش الهضرَر

ا لً هف سمطة تقدٓرٓة فْ الهوضوع، ولكىٍا سمطة هقٓدة بها تتخذ عمِ أساس حرٓة القاضْ به
ـ، وتخضع ٌذي السمطة لرقابة هجمس الدولة، لا ٓخالؼ الىصوص القاىوىٓة أو الىظاـ العا

 :بإعتباري هحكهة ىقض، ولكف ٌذي السمطة تختفْ أو تتحدد بأهرٓف

 :رع ـإرادة الهش 1-

بعض الأحٓاو لٓحدد طرق التعَٓض َالحصص  فْؿ أّ أو الهشرع قد ٓتدخ 
ؿ حاٌَ الكها لا ٓهكو هخالفتٍا َؿ اضْ الإدارّ هقٓد فْ ٌذي الأحَاالقالهستحقة لمضحٓة َ

ض ضحآا أحداث تٓزي وزواله 125-02فْ الهرسوـ الرئاسْ: رقـ   .2تضهف تعوٓ

                                                             
ض وفؽ تارٓخ سعر صرؼ العهمة. 21/05/1971قرار الهحكهة العمٓا ، الغرفة الإدارٓة هؤرخ فْ   - 1  أٓف تـ تقدٓر التعوٓ
، ٓحدد حقوؽ ضحآا الأحداث التْ رافقت الحركة هف أجؿ  2002 أبرٓؿ 7 فْ ، الهؤرخ125-02 رقـ: الرئاسْ الهرسوـ - 2

ة الوطىٓة، ج ر، عدد   2002أبرٓؿ سىة  14، هؤرخة فْ 25استكهاؿ الٍوٓ
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 125 -02: الهرسوـ الرئاسْ رقـ تعدٓؿلهتضهف : ا2691-06رسوـ الرئاسْ هوال
 هستوى عمِ وقعت التْ، ضحآا الأحداث حقوؽ ٓحدّد الذي ،2002أفرٓؿ  7 الهؤرخ فْ

 .الوطىْ  التراب

ض ل ةالفترة القاىوىٓ ٓة، تهدٓدقرّرت السمطات العهوهحٓث  ضحآا الأحداث لبالىسبة متعوٓ
والاضطرابات وأعهاؿ الشغب والتخرٓب التْ عرفتٍا بعض ولآات الجهٍورٓة خلاؿ الفترة 

 ، وقد تـ بذلؾ، توسٓع قائهة2004دٓسهبر  31إلِ غآة  2001الههتدة هف شٍر أفرٓؿ 
ضات الهادٓة، بعدها كاف هقتصرا عمِ ههف لٍـ الحؽ فْ الاستفادة هف ىظاـ االضحآا  لتعوٓ

 .ضحآا ها ٓعرؼ بالربٓع الأسود بهىطقة القبائؿ

الهؤرخ   125-02، ٓعدؿ الهرسوـ الرئاسْ رقـ 269-06رقـ  ـ الرئاسْهرسو ال وكذلؾ
  التراب   هستوى   عمِ   تعقو   التْ   ، الذي ٓحدّد حقوؽ ضحآا الأحداث2002أفرٓؿ  7فْ 

                                                                                                                                   .الوطىْ 

وحسب ها تضهىً ىص التعدٓؿ، فإف الهادة الأولِ هف الهرسوـ الرئاسْ، تىصّ عمِ أف 
ت الحركة هف أجؿ استكهاؿ ٍٓدؼ إلِ تحدٓد حقوؽ ضحآا الأحداث التْ رافق )ٌذا الأخٓر

ة الوطىٓة وترقٓة الهواطىة  (.الٍوٓ

التْ عرفتٍا بعض هىاطؽ الوطف،  فترة الأحداثسوـ الرئاسْ السابؽ، وفٓها حدّد الهر  
ّـ تهدٓد الفترة، حسب 2002إلِ أفرٓؿ  2001وهىٍا تحدٓدا هىطقة القبائؿ، هف أفرٓؿ  ، ت

دٓسهبر  31، إلِ غآة 2001تداء هف أفرٓؿ ، اب2006أوت  15الهرسوـ الجدٓد، الهؤرخ فْ 
2004. 

ىها ”ضحآا أحداث القبائؿ“بها ٓعىْ أف قائهة الضحآا لـ تعد أف هقتصرة عمِ  ، وا 
توسعت إلِ ضحآا الأحداث التْ عرفتٍا هىاطؽ أخرى، كورڤمة وغردآة وعٓف صالح وباتىة 

(.كؿّ الهىاطؽ التْ شٍدت أحداثا خلاؿ الفترة ا ) والعاصهة  لهحددة فْ الهرسوـ

                                                             

، الذي ٓحدد 125 -02، ٓعدؿ الهرسوـ الرئاسْ رقـ 2006 أغشت 15 فْ الهؤرخ ،269-06 رقـ: الرئاسْ الهرسوـ - 1 
ة الوطىٓة وترقٓة الهواطىة، ج ر، عدد  حقوؽ ضحآا الأحداث التْ رافقت الحركة  16، هؤرخة فْ 51هف أجؿ استكهاؿ الٍوٓ

 .2006أغشت 
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ضات بعد تعدٓؿ الهرسوـ الهؤرخ فْ                                                                           أصبحت تشهؿ  2002أبرٓؿ  7وعمًٓ فإف التعوٓ
أٓضا الذٓف دافعت عىٍـ بعض الحركات، هثؿ: حركة الهواطىة لأبىاء الجىوب عمِ غرار حركة 

 تْ تىشط فْ بلاد القبائؿ.العروش ال

وبالعودة إلِ الهرسوـ الجدٓد ىصت الهادة الثاىٓة: عمِ أىً ٓجب أف تقدـ طمبات 
، الهعدؿ والهتهـ، فْ 2002أبرٓؿ  7الهؤرخ فْ  125 – 02الإستفادة هف أحكاـ الهرسوـ رقـ 

.  أجؿ ثلاثة أشٍر ابتداءً هف تارٓخ ىشر الهرسوـ

عتبر ضحٓة حسب الهرسوـ  ض الضحآا،الرئ وٓ كؿ شخص طبٓعْ  “ اسْ الخاص بتعوٓ
  أفرٓؿ   هف     الههتدة   الفترة   خلاؿف بٓف السكاف هأثىاء الأحداث توفْ أو تعرض لأضرار جسدٓة 

  جهٓع   بتحهؿ الدولة   تعٍد   عمِ   الثالثة   الهادة   وتىصّ    ، ”  2004   دٓسهبر   31   إلِ 2001 
                                                                                                                                                                          . الوطىْ   التراب   هستوى   عمِ   لضحآاا   إزاء   التزاهاتٍا 

ة ضحآا الأحداث الهصىفة فْ خاىض وحسب هضهوف الهرسوـ الرئاسْ الخاص بتعوٓ      
ة الوطىٓة وترقٓة الهواطىة( ٓستفٓد ذوو حقوؽ الضحآا  (،الحركة هف أجؿ استكهاؿ الٍوٓ

ض، حسب الكٓفٓات الهىصوص عمٍٓا، فٓها  الهتوفٓف وضحآا الأضرار الجسدٓة، هف تعوٓ
ض، إلِ الاعتراؼ بصفة الضحٓة، هثمها ٌو هحدد                                                                                                                                                                                                                                                                                      .فْ القاىوف تخضع الاستفادة هف ٌذا التعوٓ

عمِ إىشاء لجىة عبر الولآات الهعىٓة، تكمؼ بهٍهة الاعتراؼ  وىصت الهادة السادسة،
ض، وتتشكؿ ٌذي المجىة التْ ٓرأسٍا الوالْ، هف الىائب  بصفة الضحٓة وهعالجة همفات التعوٓ

  وهدٓر   الاجتهاعْ   الىشاط   روهدٓ   الاجتهاعْ   لمصىدوؽ الوطىْ لمضهاف الولائْالعاـ والهدٓر 
  الولآة   خزٓىة   وأهٓف   الهالْ   والهراقب   الهحمٓة   الإدارة  وهدٓر   الهعىٓة   الولآة   فْ   والسكاف   الصحة 
                                                                                                                                                           .الضحٓة   عف   اثىٓف   وههثمٓف 

ض ذوي حقوؽ الضحآا الهتوفٓف، أشار الهرسوـ الرئاسْ، إلِ أف ٌؤلاء  وحوؿ تعوٓ
حدد ٌذا الهعاش بهبمغ  ٓتقاضوف هعاشا شٍرٓا عىدها ٓترؾ الٍالؾ أطفالا كاىوا فْ كفالتً، وٓ

ضا فْ شكؿ رأسهاؿ  ألؼ دٓىار جزائري، 16 كها ٓتقاضِ ذوو حقوؽ الضحآا الهتوفٓف تعوٓ
                                                                                                                                                                                                                                                   . كفالتً   فْ   كاىوا   أطفالا   الٍالؾ   ٓترؾ   لا   عىدها   سىتٓـ،   همٓوف 192إجهالْ هبمغً 
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ض عف الأضرار الجسدٓة، ىصت الهادة   هف الهرسوـ  21هف ىاحٓة أخرى، وبشأف التعوٓ
ضوا للأضرار الجسدٓة، هف راتب شٍري تتحهمً ، عمِ أىً ٓستفٓد الضحآا الذٓف تعر 1الرئاسْ

 :هبمغً ٓقدر  هٓزاىٓة الدولة

 .بالهائة 30دٓىار، ٓخص أولئؾ الذٓف تعرضوا إلِ عجز دائـ جزئْ ٓقؿ عف  4000

 .بالهائة 60دٓىار فٓها ٓتعمؽ بالذٓف تعرضوا إلِ عجز دائـ جزئْ ٓقؿ عف   6000

 بالهائة،  85دائـ جزئْ ٓقؿ عف  دٓىار فٓها ٓخص الذٓف تعرضوا إلِ عجز  8000

ض بالىسبة لمذٓف تعرضوا إلِ عجز دائـ جزئْ ٓساوي  10000 بالهائة  85دٓىار كتعوٓ
 ولً   آخر   دخؿ   أيّ    لمهستفٓد   ٓكف   لـ   إذا   بالهائة   25   أو ٓفوقٍا، وتضاؼ عمِ هبمغ الراتب ىسبة

                                                                                                                                                       ٓكفمٍـ . أطفاؿ

 ة.ـطمب الضحي 2-

 الحكـ إلا خالف قاعدةهها طمبً الضحٓة َكثر ّ الحكن بألا ٓجَز لمقاضْ الإدار كها
 .ىظرا لهخالفتً القاىوف ءاالإلغهها ٓطمبً الخصَن َٓعرض قراري لمىقض َكثر بأ

لا  ض فْ عرٓضة الدعوى وا  ىتج عمِ ذلؾ أف عمِ الضحٓة القٓاـ بتحدٓد هبمغ التعوٓ وٓ
عمِ القاضْ تَضٓح وؿ لتعَٓض هىاسبا لمضرر الحاصو الابد أو ٓكَو رفض الطمب،

إذا أها ، ض إذا تعمق الأهر بالأضرار الهادٓةالتْ ٓعتهد عمٍٓا فْ تقٓٓن َتقدٓر التعَٓؿ الَسائ
ٌْ َ ،ضْ الإدارّ فْ تحدٓد قٓهة الضررالأضرار هعىَٓة فالسمطة التقدٓرٓة لمقاكاىت 

الغرفة الإدارٓة بالهحكهة العمٓا فْ قرارٌا الهؤرخ كها أكدت تخضع لرقابة الهحكهة العمٓا 
 .784102 : فْ الهمف رقن 1992/02 18/فْ 

ص فْ رر الذّ ٓهس الشخَإذا تعمق الأهر بالضرر الهادّ فاىً ٓجب التهٓٓز بٓو الض 
 .جسهً َالضرر الذّ ٓهس هالً

                                                             
ض ضحآا أحداث تٓزي  2002أفرٓؿ  7،الهؤرخ فْ  125-02الهرسوـ الرئاسْ: رقـ  هف 21الهادة  - 1 ،الهتضهف تعوٓ
 .وزو

 .78410 : ْ الهمف رقن ف 1992/02 18/الهؤرخ فْ ، العمٓا بالهحكهة قرار الغرفة الإدارٓة   - 2
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هو حٓث درجة َىسبة  ففْ الضرر الجسهاىْ لابد هو تفحص الهمف الطبْ لمهضرَر
ا َ، َسو الضحٓة ،َالأَجاع الهادٓة َدرجة التألن، َالإعاقة ،العجز       جتهاعْ لإاهركزٌ

كسب هراعاة ها فاتً هو  الَظٓفْ أَ الهٍىْ هعؿ َهدُ تأثٓر الإصابة عمِ العه، الهٍىَْ
 .قً هو خسارةَها لح

العقار هبىٓا  كاف بٓر العقارّ الذّ ٓبٓو إذا هآعتهد فْ تقٓٓن الأهلاك العقارٓة عمِ الخ
فْ التجارة أَ فْ ؿ ستغالعقار ٓ ر، أو فٓها ٓستغؿ ٌؿهَقع العقاأٓضا  ،أرض فلاحٓة، أن لا

 .؟هٍو أخرُ

 الثاىيالفرع 

 .مطة القاضي الإداري في ذلكحدود ستاريخ تقيين الضرر و

ض، وكذا حدود سمطة القاضْ فْ  فْ ٌذا الفرع ىتىاوؿ التارٓخ الذي ٓتـ فًٓ تقٓٓـ التعوٓ
 تقٓٓـ ٌذا التارٓخ.

 تاريخ تقييم التعويض:   -1

ذلك أىً قد فْ تدىْ قٓهة العهمة الَطىٓة َ كبرىإو تحدٓد قٓهة الضرر تكتسْ أٌهٓة 
تارٓخ صدَر القرار القضائْ الهمزن بالتعَٓض لضرر َاؿ بٓو تارٓخ حصَؿ َقت طَٓٓهر 

 الَٓن. تقدٓريهىذ هدة َبٓو ؿ قٓهة ضرر حص َ طبٓعْ أو ٓكَو ٌىاك فرق بٓو تقدٓر

الحق فْ ء َقت ىشَاهلا كالذّ ٓفترض أو ٓغطْ قٓهة الضرر ؿ التعَٓض الكاه
القاضْ  الحكـ هف طرؼعمًٓ ٓكَو وفْ دعَُ التعَٓض ؿ ٌََ تارٓخ الفص ،التعَٓض

شئا فٍَ ٓعترف بحق هَجَد سابقا َلٓس هقررا أَ هىكاشؼ بالتعَٓض ذَ طابع هصرح أَ 
 .لا ٓىشئًَ

تارٓخ ب عَٓضات هع قٓهة الضررٓفرض أو تتىاسب الت الكاهؿ،إو هبدأ التعَٓض 
الإدارّ الجزائرّ لا ٓهٓز بٓو الضرر اللاحق ء ىجد القضاالىطق بالحكن )بالتعَٓض( َ
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ٓأخذ بهبدأ تقٓٓن الضرر بتارٓخ رفع دعَُ فهرة حق بالأشخاص الضرر اللاَؿ بالأهَا
 .11988/01/02: فْ القرار الهؤرخ فْء جاكها التعَٓض 

 5198( أَدع لدُ هصالح الضهاو الإجتهاعْ بالجزائر العاصهة  ن ع ): إذ أو السٓد
 فرفع قد تن سرقة تمك الكهٓةهو الذٌب الهعالج بقصد دهغً َقبض حقَق الضهاو َغراها 

بتعٓٓو  فقضِ، الجزائر لمهطالبة بالتعَٓضء الضحٓة قضٓة أهان الغرفة الإدارٓة لهجمس قضا
بإلزان َزارة  1985/02/06 :رجَع القضٓة بعد الخبرة أصدرت قرارا بتارٓخ بعدو خبٓر
باو تدفع لَلآة الجزائر( ؿ الأعها الرسَن عمِهدٓرٓة الضرائب غٓر الهباشرة َ ) الهالٓة
 السرقة.ء اللاحق بً هو جرا لمضحٓة تعَٓضا لً عو الضررج د 47733.40 هبمغ

بعد استئىاف الهدعِ عمًٓ القرار أهان الغرفة الإدارٓة لمهجمس الأعمِ قضِ ٌذا الأخٓر 
بتأٓٓد القرار الهستأىف فًٓ بحجة أو الضرر ٓقٓن هو تارٓخ رفع الدعَُ عمِ أساس أو 

الهطبقة َٓن رفع الدعَُ أهان الجٍة بً َفقا للأسعار ؿ حساب التعَٓض ٓتن حسب هبدأ هعهَ
 القضائٓة الهختصة .

قرار هجمس قضاء بجآة الصادر فْ وهرة ٓأخذ بتارٓخ وقوع الضرر كها جاء فْ 
ض لمهحؿ  905783.05القاضْ بإلزاـ رئٓس بمدٓة أقبو بدفع هبمغ  03/08/2004 دج كتعوٓ

تـ تخرٓبٍا تاد وسمع كاىت بالهحؿ و الهواد لمبمدٓة الهالكة لع التابع بصفتً هسٓر لهؤسسة توزٓع
 جاءت فْ حٓثٓاتً: أثىاء أحداث الشغب والهظاٌرات والتخرٓب، و 

حصاء حٓث أىً ٓستخمص هف الخبرة أف الخبٓر اعتهد عمِ التقٓٓـ الهذكور فْ وثٓقة إو 
عمًٓ ٓرى الهجمس أف ٌذا التقٓٓـ جاء هطابقا لقٓهة العتاد و  31/12/1999 :العتاد فْ تارٓخ

 ارٓخ ٓقارب وقوع الأحداث.فْ ت

 

 

                                                             
 173 .ص، 1993لسىة  04د دالقضائٓة لمهحكهة العمٓا الع،الهجمة ن.ع( الهالٓة ضد السٓد) رقضٓة َزٓ -  1
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أٓف أخذ  1947بٍذا أخذ بها جاء فْ قرار هجمس الدولة الفرىسْ الصادر بتارٓخ و  
 .1لاحؽ بالهاؿتقرٓبا بتارٓخ وقوع الأحداث لتقٓٓـ الضرر ال

 حدود سمطة القاضي في تقييم التعويض: -2

إلا اىً لا  لمتعَٓضؿ ٓتهتع بحرٓة َاسعة فْ تقٓٓن الضرر القاب القاضْ الأصؿ أف
للأهلاؾ ٓجب عمًٓ أو ٓحترن السعر الرسهْ  كهآجَز لً أو ٓتعدُ طمبات الهضرَر 

ضٍا عف طرٓؽ الخبرة.  الهطالب بتعوٓ

أرهمة )ـ( فْ قضٓة  24/04/2000 :وكها جاء فْ قرار صادر عف هجمس الدولة بتارٓخ
هٍا بدفع هبمغ   دث وألز ولآة جٓجؿ والذي حهؿ الولآة هسؤولٓة الحا وهف هعٍا ضد والْ

ض عف اد 600000.00  :لأضرار وقد جاء فْ حٓثٓات القرارج كتعوٓ

ض هع إرجاعً  حٓث أف هسؤولٓة الولآة ثابتة وكاهمة وعمًٓ ٓتعٓف إلزاهٍا بدفع هبمغ التعوٓ
و إلِ   د.ج. 600000.00الحد الهعقوؿ وٌ

أف عكس هها  وحٓثوالذي جاء فْ حٓثٓاتً:  10/02/1999وكذا القرار الصادر بتارٓخ 
ض استىادا لسمطتٍـ الت ـ التعوٓ قدٓرٓة ٓكوىوا قد تدعًٓ الطاعىة فإف قضاة الدرجة الأولِ بتقدٓرٌ

 أحسىوا فْ ذلؾ.

وفْ قرار لمغرفة الإدارٓة لهجمس قضاء بجآة فْ قضٓة ذوي حقوؽ ضد هدٓر هستشفِ 
ض عف كافة د 850000.00وي حقوؽ الضحٓة هبمغ أقبو، حٓث ألتهس ذ الأضرار ج كتعوٓ

 التْ لحقت بٍـ ىتٓجة وفاة والدتٍـ.

 

 

                                                             
بف عكىوف،  ة دٓواف الهطبوعات الجاهعٓة،رشٓد خموفْ، قاىوف الهىازعات الإدارٓة، شروط قبوؿ دعوى تجاوز السمط -1

 .10ص، 1994  الجزائر،
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ض بػػػػ: فْ حٓف قرر قضاة الهجمس تقدٓر الت جاء فْ القرار د.ج و  55000.00عوٓ
ً ٓري الهجمس وتطبٓقا ولكف وحٓث هف الثابت أف الهطالب بً هبالغ فًٓ وعمٓالحٓثٓات التالٓة: 

 .1وتخفٓضً لمحد الهعقوؿ هف ؽ إ ج ـ إ 128، 124لمهادة 

تقدٓر  كٓفٓةؿ حَ 11/07/20072فْ:  قد أصدر هجمس الدَلة قرارا هؤرخاَ
ذلك حسب القٓهة الحقٓقٓة َ، الهىفعة العاهةؿ لهمكٓة هو أجىزع اؿ التعَٓض الهستحق هقاب

هو  21ٌَذا تطبٓقا لىص الهادة ، الهعطاة لمهالكحددة هو طرف هصالح أهلاك الدَلة َاله
 همكٓة.الهتضهو قَاعد ىزع ال 1991قاىَو 

ؿ ٓتقٓد القاضْ بالتعَٓض الهحدد هو طرف الهشرع أَ بالاتفاق الحاصؿ الأحَاكؿ فْ 
 بٓو الأطراف.

الَاقعٓة ؿ ٌَذا ٓعد هو الهسائ، َعمًٓ فإو تقدٓر التعَٓض هترَك لمقاضْ الإدارّ
فْ حساب ؿ ْ ٓجب أو تدخبتقدٓرٌا أها العىاصر الهكَىة قاىَىا لمضرر َالتؿ التْ ٓستق
ؿ و ٌذا التعٓٓو هو قبلأ ،القاىَىٓة التْ ٍٓٓهو عمٍٓا هجمس الدَلة ائؿهو الهس عدتالتعَٓض ف
 .قاىَىْ لمَاقعالتكٓٓف ال

ؿ بإعادة الحاؿ قد ٓكَو فْ صَرة عٓىٓة أّ بالتزان الهسؤَ، ذكريسبق كها َالتعَٓض 
هكىا هكاف  ٓتعٓو عمِ القاضْ أو ٓحكن بذلك إذاَ، الضارؿ َقَع الفعؿ عمًٓ قبكاف ا إلِ ه
عو ؿ ٓأهر القاضْ بعلاج الهضرَر عمِ ىفقة الهسؤَ كأف عمِ طمب الهضرَرء َ بىا
الهسؤَلٓة ؿ فْ هجاؿ ٌَ الحاكها أّ فْ صَرة ىقدٓة ؿ قد ٓكَو التعَٓض بهقابَ ،رالضر

 الطبٓة .

عىصر هو عىاصر الضرر الذّ كؿ بالتعَٓض بٓاو  حكهًَٓجب عمِ القاضْ الإدارّ عىد 
ض، ٓراعْ فْ حالة تقدٓر َ، عادلاهىصفا َحتِ ٓكوف قراري عَٓض قضِ هو اجمً بالت التعوٓ

ة، والهٍىٓة والهالٓة.  الظروؼ والهلابسات كحالة الهتضرر الجسهٓة، والصحٓة، والهعىوٓ
                                                             

-https://cte.univ : الإلكتروىْ ،الهوقع02،جاهعة سطٓؼ  لخضر ،دروس فْ الهسؤولٓة الادارٓةبف سٍٓؿ  - 1
setif2.dz.pdf. 

 .86ص ، 034671 مار رقرق، 2009لسىة هجمة هجمس الدولة   - 2
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الضرر هتغٓرا َلا ٓهكو تعٓٓو هداي تعٓٓىا ىٍائٓا َقت الىطق بالحكن فممقاضْ كاف إذا 
هدة هعٓىة بإعادة الىظر فْ تقدٓر التعَٓض هع هراعاة ؿ أو ٓحتفظ بالحق فْ أو ٓطالب خلا

 .ٓادة الأسعار َتكمفة العلاجكزادٓة صالضرر َالتغٓرات الاقتؿ التغٓرات َتطَر هراح

 الثالثالفرع 

 وعـدعوى الرج

َصمتٍا بالهرفق ء طبٓعة ٌذي الأخطاكاىت هَظفٍٓا أٓا اء أخطء الإدارة عبؿ إو تحه
لذا ٓجَز ، تىهٓة الشعَر بعدن الهسؤَلٓة لدُ الهَاطىٓوالعان فًٓ تٍدٓد بخزٓىة الدَلة َ
و الهَظف هىفصلا عأ خطكاف غ التعَٓض إذا سترداد هبملإللإدارة الرجَع عمِ الهَظفٓو 

 بالهرفق العان . ةالخطأ هتصلا هباشركاف  لا ٓسهح لٍا بالرجَع إذاالهرفق العان َ

بهفردٌا الهسؤَلٓة إلا فْ حالة الخطأ ؿ أو الإدارة لا تتحهؿ عمِ ٌذا ٓهكىىا القَ
و تدفع ضطرت الإدارة لسبب هو الأسباب أأَ ءثهة تعدد فْ الأخطاكاف أها إذا  الهرفقْ

ٌَذا  ،ىصٓبً هو الخطأ الشخصْؿ التعَٓض فإىٍا تتهتع بحق الرجَع عمِ الهَظف بها ٓقاب
ضهاو هو ؿ أكبر ٌَ ٓهثهو إعسار الهَظف َ ،لإدارة لمهضرَرحهآة اؿ فْ حد ذاتً ٓهث

 دَلة القاىَو .ء بىاؿ اج

 دعوى الرجوع الهرفوعة هو الإدارة عمى الهوظف -1

فإىىا ىجد إو ، ا رفع دعَُ التعَٓض ضد الإدارةالبغؿ ىظرا لكَو الضحٓة تفض
لن ٓكو هسهَحا ، ستعهالاكثر إدعَُ الرجَع الهرفَعة هو الإدارة عمِ الهَظف ٌْ الأ

اس هرفقْ إها عمِ أس أالتعَٓض دَو آو ٓكَو ٌىاك خطهؿ كاللإدارة الهحكَن عمٍٓا بدفع 
التعَٓض ؿ هح أهَظف هرتكب الخطالرجَع عمِ ال، وأَ جهع الهسؤَلٓاتء جهع الأخطا

تؤدّ إلِ الحصاىة الكاهمة كاىت ففكرة الجهع ، عقابكؿ هسؤَلٓاتً تفمت هو كاىت الذّ َ
 .1الشخصٓة ء لمهَظف هو الأخطا

                                                             
1

- André De laubadere , op. cit , page 967. 
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أرضِ الضحٓة هالٓا لكو تأسٓسً لمهسؤَلٓة عمِ أساس الخطأ ء َرغن أو القضا
َجَد خطأ  أٌهٍاالههاثمة لصعَبة إثبات شرَطٍا َ ٓصعب قٓان الهسؤَلٓة فْ الَقائع
 هرفقْ قد ٓعجز الضحٓة عو إثباتً .

ُ الرجَع للإدارة عمِ الهَظف دعَؿ صرٓح الهشرع الجزائرّ بشككرس قد 
ٓهكف لمبمدٓات هع ذلؾ  »ىصت عمِ ها ٓمْ:  1967هف قاىوف البمدٓة  180دة الهابهوجب ف

  .«. الهختصة تجاي هرتكبْ ٌذي الاخطاءأف تهارس الطعف أهاـ الجٍات القضائٓة 

إف البمدٓة هسؤولة  »لتىص عمِ ها ٓمْ:  90/08هف قاىوف البمدٓة  145وجاءت الهادة 
البمدٓوف وهوظفو البمدٓة  فعف الأخطاء التْ ٓرتكبٍا رئٓس الهجمس الشعبْ البمدي والهىتخبو 

لاء فْ حالة ارتكابٍـ ٓهكف لمبمدٓة أف ترفع دعوى ضد ٌؤ اء قٓاهٍـ بوظائفٍـ أو بهىاسبتٍا، أثى
 .«. شخصْ لخطأ

و ترفع أي الأخٓرة ذفاىً ٓحق لٍ :101 -11: هو قاىَو البمدٓة رقن 2فقرة  144  الهادة
ا ضد هىتخبٍٓا الهحمٓٓورجوع دعَُ  أثىاء فْ حالة ارتكابٍن لخطأ شخصْ  وهستخدهوٌ

كذلؾ َ، ضررٓوتعَٓض الهت بهوجب ٌذا الىصالبمدٓة  تحهٓؿو  ههارسة هٍاهٍـ أو بهىاسبتٍا
، هىً  139 فْ الهادة :072 -12: رقن الجدٓد والساري الهفعوؿ و الَلآةالأهر فْ قاىَ

التعَٓض عو ؿ لمَلآة ههارسة دعَُ الرجَع ضد هىتخبٍٓا عىدها تتحهؿ حٓث ٓخَ
 .لتْ أحدثت الأضرارأخطائٍن ا

 دعوى الرجوع الهرفوعة هو الهوظف ضد الإدارة -2

خطأي الشخصْ  ّ الذّ ٓقررقد ٓحدث أو ترافع الضحٓة الهَظف أهان القاضْ العاد
ؿ ٓتحهفٓجد الهَظف ىفسً كاهلا، فٓحكن عمًٓ بدفع هبمغ التعَٓض ، رغن أو الخطأ هرفقْ

قد ٓحدث  »: 033 -06 :هو الأهر رقن 31 الهادةقد ىصت َ، ىتائج الخطأ الهرفقْ لَحدي
، العادّ رغن َجَد خطأ شخصْ َخطأ هرفقْ فْ آو َاحدء الهَظف أهان القضآحاكـ أو 

                                                             
 .2الفقرة  144الهتعمؽ بالبمدٓة ، الهادة  11/10القاىوف  - 1
 . .139الهتعمؽ بالولآة، الهادة  12/07القاىوف  - 2

 ، القاىوف السالؼ الذكر.31، الهادة وف الاساسْ العاـ لموظٓؼ العهوهْالقاى 06/03الاهر  -3
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 ،بٓىً َبٓو الإدارةهشتركة رغن أو الهسؤَلٓة  ٌذا الأخٓر هبمغ التعَٓض بكاهمًؿ فٓتحه
لـ تحهًٓ هف العقوبات الهدىٓة  إف فٓحق لمهَظف هباشرة دعَُ الرجَع ضد الإدارة

 .«.الهسمطة عمًٓ

 دعوى الرجوع الهرفوعة هو الإدارة ضد الغير 3-

ؾ كذلؾ الحؽ فْ رفع دعوى رجوع فضلا عف إهكاىٓة رجوع الإدارة عمِ هوظفٍٓا، تهم
طمؽ عمٍٓا بدعوى حموؿ الإدارة  ضد الغٓر فْ بعض الحالات الهىصوص عمٍٓا فْ التشرٓع، وٓ
 هحؿ الهوظؼ فْ الرجوع عمِ الغٓر، والغآة هف ٌذي الدعوى ٌو واجب حهآة الإدارة

هلائـ لتأدٓة لهوظفٍا، الذي ٓعد حقا هف حقوقً الهكفولة فْ التشرٓع، وذلؾ لضهاف الجو ال
تخذ واجب  الهوظؼ عهمً عمِ أكهؿ وحً، وضهاف سٓر الهرفؽ العاـ بإىتظاـ واضطراد، وٓ

 :1حهآة الإدارة لمهوظؼ صورتٓف

ضات الهدىٓة عىدها ٓتعرض إلِ هتابعة قضائٓة هف الغٓر بسبب خطأ  - حهآتً هف التعوٓ
ذا ها ىصت عمًٓ الهادة   ظٓفة العاهة.هف القاىوف الأساسْ لمو  31فْ الخدهة، وٌ

حهآتً هها ٓتعرض لً هف تٍدٓد أو إٌاىة أو شتـ أو قذؼ أو إعتداء أثىاء ههارسة  -
ذا ها ىصت عمًٓ الهادة الوظٓفة أو بهىاسبتٍا هف القاىوف الأساسْ لموظٓفة  30، وٌ
 العاهة السالؼ الذكر.

ٓضات ففْ الحالة الثاىٓة تحؿ الإدارة هحؿ حقوؽ الهوظؼ الهضرور لمحصوؿ عمِ التعو 
 الهدفوعة لً فْ هواجٍة الغٓر الذي سبب بأفعالً ضرر لمهوظؼ.

جاء ذلؾ فْ قاىوىْ البمدٓة والولآة حالات رفع دعوى رجوع هف البمدٓة أو الولآة عمِ 
لؾ بشروط حددتٍا بعض ىصوص الهواد: ىص الغٓر الهتسبب بضرر هادي أو هعىوي وذ

السالؼ الذكر وىص الهادة  10- 11ة رقـ: هف قاىوف البمدٓ 148وىص الهادة  146الهادة  
كها لا ٓفوتىا فْ ٌذا الصدد  07 – 12هف قاىوف الولآة الجدٓد رقـ:  139، وىص الهادة 138

                                                             
وة سهٓة، دعوى الرجوع الإدارٓة بٓف صوف الهاؿ العاـ وبٓف هساءلة الإدارة، هقاؿ بهجمة العموـ الإىساىٓة، عدد  -1  49بوىوٓ

 .454 -453، هجمد أ، كمٓة الحقوؽ والعموـ السٓاسٓة، جاهعة الحاج لخضر باتىة، ص 2018ف، جوا
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السابؽ  03 -06هف القاىوف الأساسْ لموظٓفة العهوهٓة رقـ:  30أف ىشٓر إلِ ىص الهادة 
 الذكر.

وعة هف الإدارة ضد الغٓر، أىً وهها سبؽ ٓهكف القوؿ قٓاسا عمِ دعوى الرجوع الهرف
ض الهتضررٓف ة الفرىسٓة فْ صحراء الجزائر بىاءا عمِ ؛ ٓهكف تعوٓ هف التفجٓرات الىووٓ

هسؤولٓة الاحتلاؿ الفرىسْ الدولٓة، باعتبار أف ها قاهت بً فرىسا جرائـ حرب وجرائـ ضد 
ض لٍؤلاء الهتضررٓف، فالدولة ال جزائرٓة تقوـ هقاهٍا فْ الإىساىٓة وبالتالْ فٍْ همزهة بالتعوٓ

ض لمهتضررٓف، الذٓف تتوفر فٍٓـ الشروط ، وذلؾ واجب تقوـ بً الدولة لحهآة هواطىٍٓا، التعوٓ
وبعدٌا فمٍا أف ترفع دعوى ضد دولة الاحتلاؿ هطالبة إٓاٌا بالإعتذار أولا عف جرائهٍا وثاىٓا 

ض الهتضررٓف، وثالثا هعالجة الأثار الهترتبة عف ٌذي التفج ٓرات أو الهساٌهة فٍٓا، فْ تعوٓ
 إطار قواعد القاىوف الدولْ.

 خاتهة الفصل الثاىي

ض الإدارٓة بشكؿ  بعد دراستىا لشروط قبوؿ الدعوى الإدارٓة بشكؿ عاـ ودعوى التعوٓ
ض،  ض وكذا تقدٓر التعوٓ خاص حسب ها ورد فْ ؽ إ ج ـ إ، وأٓضا شروط استحقاؽ التعوٓ

 :توصمىا إلِ الىتائج التالٓة

ض: الطرٓؽ التشرٓعْ والطرٓؽ القضائْ، وىحف ىؤهف بالحؿ   -1 ٓوجد طرٓقاف لمتعوٓ
التشرٓعْ لٍذي الهأساة الوطىٓة، فالهشرع ٌو وحدي هف ٓستطٓع إصدار قاىوف تشرٓعْ 
ة  ض ضحآا التفجٓرات الىووٓ ضات، لتعوٓ أو تىظٓـ هستقؿ، أو فكرة صىادٓؽ التعوٓ

اة كؿ صفات ٌذا الضرر، وكذا هف تتوفر فٍٓـ الفرىسٓة فْ صحراء الجزائر، هع هراع
ض لجبر الأضرار التْ لحقت بٍـ.  الشروط لاستحقاؽ ٌذا التعوٓ

أها بالىسبة لمطرٓؽ القضائْ فٍو طرٓؽ شخصْ، ٓتعمؽ بهف تتوافر فًٓ شروط   -2
ض الإدارٓة، وكذا الشروط التْ ٓجب أف تتوافر فْ الضرر.  دعوى التعوٓ

فًٓ أركاف الهسؤولٓة الإدارٓة سواء كاىت قائهة عمِ ٓجب عمِ الهتضرر أف تتحقؽ   -3
 أساس الخطأ أو بدوىً.
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ذا ها ٓتحقؽ فْ الأضرار   -4 الضرر لا بد أف ٓكوف لً طابع الخصوصٓة والجساهة، وٌ
ة الفرىسٓة فْ صحراء الجزائر.  الىاتجة عف التفجٓرات الىووٓ

ة، ٓكوف بط  -5 ض بالىسبة للأضرار الهادٓة والهعىوٓ مب هف الهدعْ حسب تقدٓر التعوٓ
ض  القاعدة القاىوىٓة الهعروفة: القاضْ لا ٓحكـ إلا بها طمب هىً، وتقدٓر التعوٓ
ض عٓىٓا فْ  الىقدي ٓخضع إلِ السمطة التقدٓرٓة لقاضْ الهوضوع، وقد ٓكوف التعوٓ

 بعض الأحواؿ إذا ها وجد هقتضِ إلًٓ.
ض الإ  -6 دارٓة ٌْ الهحكهة الجٍة القضائٓة الهختصة ىوعٓا بالفصؿ فْ دعوى التعوٓ

الإدارٓة، لأف ٌذي الدعوى تىتهْ إلِ دعاوى القضاء الكاهؿ، وتستأىؼ ٌذي الدعوى 
 أهاـ هجمس الدولة.

إف الضرر البٓئْ ٓتهٓز بتراخْ ظٍوري، وبالتالْ ٓجب التفكٓر هف الىاحٓة الإجرائٓة   -7
حقوؽ فْ وجوب التعدٓؿ فْ هدة تقادـ الدعوى والحقوؽ، بها ٓتىاسب وعدـ ضٓاع 

 الأفراد الهتضررٓف، أو الخمؼ العاـ لٍؤلاء الأفراد أو الأشخاص.
ة لٓحدد طرؽ   -8 ض لمهتضررٓف هف التفجٓرات الىووٓ قد ٓتدخؿ الهشرع إذا ها قرر التعوٓ

ض. ض والحصص الهستحقة لمتعوٓ  التعوٓ
ضات والفوائد تبعا لاستهرارٓة الضرر وقٓهتً ولا   -9 ض كؿ التعوٓ ٓجب أف ٓشهؿ التعوٓ

 ؽ ذلؾ إلا هف تارٓخ تحقؽ أركاف الهسؤولٓة الإدارٓة.ٓتحق
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ولية الإدارية عن التفجيرات النووية الفرنسية في ىذه موضوع المسؤ  تناولنا في دراستنا 
ىذه الأخيرة التي  صحراء الجزائر والتي في جزء كبير منيا كانت ناجمة عن اتفاقيات ايفيان

سمحت بمواصمة التفجيرات النوية الفرنسية في الجزائر إلى ما بعد الاستقلال إلى غاية تقريبا 
، حيث استعرضنا فييا أساس ىذه المسؤولية والجزاء المترتب عن قياميا في حق  6611
النووية  أو السمطة العامة والدولة وىو التعويض عن الضرر الحادث بسبب الاشعاعات الإدارة

الناجمة عن التفجيرات النووية في حق المتضررين وىم سكان المناطق المجاورين لمواقع 
، فمن حيث الأساس: تطرقنا لممسؤولية الإدارية القائمة عمى أساس الخطأ، ابتداء من التفجيرات

انون وأنواعو: الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي وكيفية التمييز بينيما في فقو الق مفيوم الخطأ
سقاط ذلك عمى مسؤولية الدولة صوره المختمفة العام، ومتى يمكن الجمع بينيما، وأيضا  وا 

. كما تطرقنا إلى المسؤولية الجزائرية في التعويض لممتضررين من جراء التفجيرات النووية
مبدأ المساواة في تحمل الأعباء  القائمة دون خطأ: سواء عمى أساس المخاطر، أو عمى أساس

 . نة، أو عمى أساس فكرة التضامن الاجتماعي، أو عمى أساس القانو العام

وتناولنا فيو الشروط  التعويض القانوني منظاملفقد تعرضنا  :أما من حيث جزاء المسؤولية
 الشخصي والضرر الضرربالموضوعية والشكمية لدعوى التعويض الإدارية وأيضا كل ما يتعمق 

حيث الشروط اللازمة لقيام ىذه المسؤولية، وىي الضرر  البيئي في المسؤولية الإدارية، من
والعلاقة السببية، وما يكتنف التعويض عن ىذا الضرر من صعوبات: سواء كانت صعوبات 

: حيث شمل ذلك التعويض من حيث طرق تعويض الضررموضوعية، أو إجرائية، وكذا 
 العيني، والتعويض النقدي.

، التي حاولنا فييا الإجابة عمى الإشكالية الرئيسية وفي ختام ىذه الدراسة أو الأطروحة
إلى أي مدى يمكن أن تتحمل الجزائر مسؤوليتيا الإدارية لموضوع البحث، والتي تمحورت حول 

في تعويض ضحايا التجارب النووية الفرنسية في صحراء الجزائر أولا باعتبار النتائج السمبية 
ووية وما تخمفو من أثار تمتد إلى أمد طويل لابد أن والضارة إلى غاية اليوم فالتفجيرات الن

تعالج لمحد من خطرىا عمى البيئة وصحة الإنسان فيجب أن يتم لمقضاء عمى آثارىا بجميع 
عمى استمرار ىذه جزائر ممثمة في حكومتيا المؤقتة وافقت الطرق، والاعتبار الثاني أن ال
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تفاقيات دولية وىذا أو واقعيا، وىذا لن يكون إلا باالتجارب النووية ما بعد استقلال الجزائر فعميا 
 بنود اتفاقيات ايفيان. ضمنما حدث فعلا 

ومن ثم فإن ىذا البحث يطرح إشكال الأساس القانوني ليذه المسؤولية، ىذه المسؤولية ىي 
مسؤولية إدارية تقوم عمى عدة أسس منيا المسؤولية القائمة عمى الخطأ والمسؤولية غير 

والتي نجد فييا أساسين أو فكرتين الأولى عمى أساس المخاطر والثانية عمى أساس الخطئية 
 ىذا الأخير الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة وأسس أخرى، الذي تندرج ضمن

مسؤولية الدولة عن الاتفاقيات الدولية وىي مسؤولية إدارية حديثة تبناىا مجمس الدولة الفرنسي 
ثم  الشييرة وىي مسؤولية قائمة عمى الضرر أو ىي مسؤولية غير خطئية، في أحد قرارتو

السؤال الآخر في حال تحقق أساس المسؤولية وىو كيفية التعويض وجبر الأضرار الناجمة عن 
ىذه الإشكالية في جانبيا الفقيي  وقمنا بدراسة التفجيرات النووية الفرنسية في صحراء الجزائر

 لتشريعي.والقضائي وا

 الحمول أو الإجابة عنيا توصمنا إلى جممة وأالإشكالية  من أجل التوصل لجمول ليذهو 
 النتائج التالية:

في مسؤولية الدولة الجزائرية وأقصد ىنا المسؤولية  والدراسة الانتياء من البحثبعد 
الادارية عمى أساس الخطأ، وبالتطرق إلى القواعد العامة ليذه المسؤولية سواء كانت الدراسة 
قضائية أو فقيية أو تشريعية، وبإسقاط ىذه القواعد العامة عمى الوقائع المتمثمة في التفجيرات 

ر، وباستخدام قواعد الاستدلال المتمثمة في الاستنباط النووية الفرنسية في صحراء الجزائ
والاستقراء توصمنا بما لا يدع مجال لمشك إلى تحميل الدولة الجزائرية بييأتيا المركزية 
والمحمية، المسؤولية الإدارية نتيجة ارتكابيا لخطأ تمثل في عمل سمبي وىو الامتناع عن أداء 

بالتزاماتيا القانونية بموجب القوانين والنصوص التشريعية  الميام المنوطة بيا لمدولة، والإخلال
المختمفة والتي تشكل النظام القانوني العام لمدولة الجزائرية منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا وتمثل 
ىذا الإخلال في تقاعسيا عن واجب الحماية الصحية، أي عدم القيام بواجباتيا القانونية تجاه 

د سواء، وتمثل ىذا الخطأ في عدم اتخاذ التدابير الوقائية اللازمة لتفادي الأفراد والبيئة عمى ح
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النتائج السمبية سواء ما تعمق بصحة الانسان والكائنات الحية أو إضرارا بالبيئة من جراء التموث 
 الذي تسببو الاشعاعات النووية الناتجة عن التفجيرات النووية.

الفرنسية في  التي خمفتيا التفجيرات النووية الامر الآخر ىو عدم معالجة النفايات  
كما فعمت دول أخرى  -بطريقة عممية وباستعمال تقنيات وتكنولوجيات حديثة  صحراء الجزائر

النووية  ية التي تمخضت عن استعمال التفجيراتىي أيضا تعرضت لخطر الاشعاعات النوو 
بتعويض الأضرار التي سببتيا ىذه  مةممز  ومن ثم فإن الجزائر – والأسمحة التكنولوجية المتطورة

 .تحمل المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ تجاه الأفرادالأثار النووية فيي إذا ت

بدون خطأ التي تنعدم فييا فكرة الخطأ، ويصبح المتضرر في  تعتبر مسؤولية الدولة  
ر والنشاط الضار  اطارىا معفي من إثبات الخطأ بل يكفيو فقط إثبات الصمة السببية بين الضر 

للاستفادة من التعويض كجزاء ليذه المسؤولية الإدارية سواء كانت مؤسسة عمى المخاطر أو 
عمى الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة، أين تختفي فييا فكرة الخطر في ىذه الحالة 

أو  الاتفاقيات الدولية، فعل القوانين أو التشريعات ومسؤوليتيا عن فعل عن كالمسؤولية الإدارية
في مجال القانون الاداري بشكل عام وفي مجال نظرية  مسؤوليتيا عمى أساس القانون

 لأنو وتطورا ىائلا، في مجال المسؤولية الادارية، المسؤولية الادارية بشكل خاص توسعا
المشروعة وبفضل مبدأ المساواة في تحمل الاعباء العامة، لم تعد الدولة مسؤولة عن أفعاليا 

فقط، ولكنيا أيضا مسؤولة عن امتناعيا عن أداء الافعال المشروعة، أي مجرد الموقف السمبي 
 للإدارة،  كحالة عدم تنفيذ الاحكام القضائية والقرارات المشروعة لدواعي النظام العام.

لة عن لم يؤدي الاخلال بمبدأ المساواة أمام الاعباء العامة إلى تقرير فقط مسؤولية الدو    
أعمال التسيير بل تعداىا، إلى تقرير مسؤولية الدولة عن أعمال السيادة أو  أيأعماليا العادية 

أعمال السمطة كالمسؤولية عن التشريعات والاتفاقيات الدولية، بعدما ساد لفترة طويمة عدم 
 مسؤولية الدولة عن أعمال الحكومة أو السيادة.

سؤولية الدولة الجزائرية دون خطأ عن التفجيرات م عدة نتائج في دراسة ومنو نصل إلى
النووية  في صحرائيا، سواء عمى أساس المخاطر أو عمى أساس الإخلال بمبدأ المساواة في 

 تحمل الأعباء العامة وىي:
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إن التفجيرات النووية ىي أنشطة ذات طبيعة خطرة، ينتج عنيا إشعاعات نووية تسبب  -
ة أمراض مختمفة وعاىات مستديمة، وأن أخطار ىذه أضرار لصحة الإنسان بإصابتو بعد
 الاشعاعات تستمر لعشرات السنين.

الأنشطة الخطرة لمتفجيرات النووية يحمل الدولة الجزائرية مسؤوليتيا الإدارية عمى أساس  -
المخاطر في تعويض المتضررين من جراء الإشعاعات النووية، وخاصة في الفترة 

،  نتيجة لمتطبيقات القضائية في ىذا المجال، 6611غاية إلى  6611الممتدة من سنة 
 والنظريات الكثيرة التي قيمت في مجال فقو القانون العام.

إن فكرة التضامن الاجتماعي أو الإخلال بمبدأ المساواة العامة، الذي أصبح مبدأ  -
دستوري بعدما كان مبدأ قانوني، يفرض عمى الدولة الجزائرية تعويض مواطنييا 

 تضررين في رقان وما جاورىا، بناء عمى تشريع خاص.الم
إن القضاء الإداري الجزائري وفي مجال المسؤولية الإدارية أن يتطور نحو إرساء  -

متكامل لقواعد المسؤولية الإدارية دون خطأ سواء تعمق الأمر بالمسؤولية عمى أساس 
الأعباء العامة ومنيا المخاطر أو المسؤولية عمى أساس الإخلال بمبدأ المساواة أمام 

المسؤولية عن فعل الاتفاقيات الدولية، وكتطبيق ليذه المسؤولية: المسؤولية عن فعل 
اتفاقيات إيفيان بين الدولة الفرنسية والدولة الجزائرية، والتي سمحت باستمرار التفجيرات 

لانات ، نتيجة الاع6611تفجيرا بعد الاستقلال إلى غاية  66النووية الباطنية حوالي 
الحكومية المتعمقة بالتعاون في المجال العسكري، تفرض عمى القضاء من جية تبني 
ىذه المسؤولية لأنيا شروطيا في أغمبيا متوفرة وخاصة الشروط الموضوعية، والتي 
أقرىا مجمس الدولة الفرنسي والتي ىي في حقيقتيا تحقق العدالة، والتوازن بين مصمحة 

ري بالقضاء الإداري الجزائري أن يواكب ىذا التطور، في حالة الفرد ومصمحة الدولة، وح
ما إذا عرضت عميو دعوى في الموضوع، ومن جية أخرى فإن الدولة الجزائرية ممزمة 
بالتعويض لصالح المتضررين عن طريق إصدار نص تشريعي خاص بناء عمى ىذه 

 النظرية أو المسؤولية القضائية.
ين في منطقة رقان وما جاورىا، نتيجة الاشعاعات إن الأضرار التي لحقت المواطن -

النووية بسبب التفجيرات النووية، ىذه الأضرار تمثمت في أمراض خطيرة منيا 
السرطانات والتي تنتقل إلى الأجيال القادمة وراثيا، إضافة إلى أمراض العيون والعاىات 
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وليذا يجب  المستديمة، تشكل أضرار جسيمة وخاصة وغير عادية أو غير مألوفة،
التعويض لأصحابيا من طرف الدولة تحت مسؤوليتيا وعمى أي أساس قانوني تراه 

 مناسبا.
تعويض المتضررين عمى أساس القانون، بإصدار تشريع يعوض ضحايا ىذه المأساة  -

الوطنية، كما فعمت في التشريعات الخاصة بتعويض ضحايا الأعمال الإرىابية، أو 
لكبرى، أو ما نص عميو التشريع المتضمن قانون البمدية رقم التشريع الخاص بالكوارث ا

المتعمق بتعويض المتضررين نتيجة أعمال التجمعات والتجميرات، أو  90 -69
الذي ينص في أحد مواده عمى أن  90-91التشريع الخاص بالموظفين وىو الأمر 

من جميع تتكفل الدولة بوجوب التعويض لموظفييا نتيجة الأضرار التي تمحق بيم 
الأخطار بغض النظر عن مصدرىا، أو أسوة بالقوانين الأجنبية، كالقوانين الفرنسية 
المتضمنة تعويض ضحايا أحداث الحرب العالمية الأولى والثانية في أمواليم وفي 

 أجسادىم.
إن مسؤولية الدولة عن القوانين وعن الاتفاقيات الدولية تطبيقاتيا قميمة مقارنة بالأنواع  -

الاخرى من المسؤولية، كالمسؤولية عمى أساس المخاطر، بسبب الشروط الخاصة، 
، في النص التشريعي كخصوصية الضرر وخطورتو، وعدم وجود نية لاستبعاد التعويض

وكذلك اشتراط أن تتحقق شروط شكمية في الاتفاقية كشرطي  أو في نص الاتفاقية،
ر القضاء الاداري مبالغا في تحديد وىي شروط قاسية فيمكن اعتبا التصديق والنشر،

جية أخرى فإن القضاء يبرر ذلك بضرورة الحفاظ عمى  مثل ىذه الشروط، ولكن من
مسؤولية  من جية أخرى المال العام ومنعو من أن ييدر بأية وسيمة كانت، وىي أيضا

 .لم ترى النور إلا مؤخرا حديثة نسبيا

سي، بخصوص شرط خطورة الضرر، فقد مجمس الدولة الفرن بأن لقد كان غير واضحا -
استعمل مصطمحات كثيرة ومختمفة ومتباينة، ضرر غير عاي، ضرر استثنائي... وكذلك الأمر 

 بالنسبة لخصوصية الضرر: الضرر الخاص، الأعباء الخاصة، الأعباء غير العادية....

دأ لقد رفض مجمس الدولة الفرنسي التعويض في حالات عديدة، رغم إقراره بمب - 
 المسؤولية، وحجتو في ذلك عدم توفر شروط المسؤولية.
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ورغم ذلك فإن الاجتياد الحديث بدأ يتحرر من المفيوم الضيق لمخصوصية الخطورة،  - 
، وعموما ˝بيرفا  ˝، وأيضا في قضية 6610 يناير 12في  ˝بوفيرو  ˝مثمما حدث في قضية

فإن الميونة التي أبداىا الاجتياد الحديث بشأن شرط الخصوصية ستعمل حتما ومستقبلا في 
توسيع ىذه المسؤولية، وكثرة تطبيقاتيا، بالرغم من كون ىذه المسؤولية تتعمق بأعمال السيادة، 

وق لكن تحقيق العدالة ىو اليدف الاسمي الذي يسعى إليو الانسان دائما، ولا شيء يعمو ف
 صوت العدالة والحق، وكما قيل الضرر لا بد أن يزال. 

وفي الجزائر فإن ىذا النوع من المسؤولية، لم يعرف النور إلى حد ىذه المحظة، رغم    
أن الجزائر ىي من الدول التي تتبنى النظام القانوني اللاتيني الفرنسي، لاعتبارات كثيرة، ومن 

ية فيي تتبنى نظام ازدواجية القانون، قانون عام وقانون ثم فإنو عمى مستوى المنظومة القانون
خاص والقول أنيا تعتمد في منظومتيا القانونية عمى القانون العام، ىذا يقودنا إلى وجود القانون 
الإداري ضمن فروع القانون الجزائري، والمسؤولية الادارية ىي من النظريات اليامة والكبرى في 

ظرية المسؤولية الإدارية دون خطأ، ومنيا مسؤولية الدولة عن أفعال القانون الاداري، وخاصة ن
السيادة، والتي تتجسد في مسؤولية الدولة عن القوانين وعن الاتفاقيات الدولية، وعمى ىذا 
الأساس فإن نظرية المسؤولية الإدارية في الجزائر لم تتطور بالشكل الكافي، لتصل إلى الحد 

أدق ما توصل إليو مجمس الدولة الفرنسي في مجال القانون الإداري الموجود في فرنسا، وبشكل 
من إرساء نظرية متكاممة تتعمق بالمسؤولية الادارية وىي تعرف تطورا يوما بعد يوم، وذلك حتى 
تحقق تطبيقات ىذه المسؤولية، مزيدا من العدالة، مزيدا من حماية الحقوق لممواطن، وتقدم نحو 

 مى التي يسعى الانسان المعاصر إلى بموغيا.الدولة القانونية المث

بدراسة الضرر وعلاقة السببية بين الضرر ائج التي يمكن استخلاصيا أيضا، ومن النت
 والنشاط الذي يؤدي إلى حدوثو، وتوصمنا إلى ما يمي:

إن الأضرار الناتجة عن التفجيرات النووية الفرنسية في صحراء الجزائر، والتي أصابت   -
ذين يقطنون بجوار مواقع التفجيرات تصنف إلى أضرار مادية ) جسمانية ( الساكنة ال

 وأضرار معنوية.
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إن ىذه الأضرار لم تصب الإنسان أو الأشخاص لوحدىم، بل تعدت ىذه الأضرار   -
لتصب بقية الكائنات الحية من نبات وحيوان، وفي ذلك أيضا خطر عمى الإنسان بصفة 

 خاصة.
اضرار التفجيرات النووية الفرنسية أصابت عناصر البيئة ككل وليست ىذه البيئة   -

مقتصرة عمى الحدود الجغرافية لمدولة الجزائرية بل امتدت ىذه الأضرار خارج الحدود، 
فأصابت التربة، والماء، واليواء الجوي، مما ينعكس سمبا عمى التوازن البيئي، وبالتالي 

كائنات الحية بشكل عام إلى خطر الإصابة بأضرار مختمفة يعرض حياة الإنسان وال
 كالأمراض الخطيرة مثل السرطانات المختمفة، والعاىات المستديمة. 

إن الأضرار التي قد تمحق الأشخاص، يمكن أن تكون أضرار غير مباشرة، ناجمة عن   -
عناصر البيئة التموث البيئي الذي يمس بالكائنات الحية الأخرى وىي النبات والحيوان، و 

 والحياة الأخرى وىي الماء واليواء الجوي والتربة.
إن ىذه الأضرار الناجمة عن تسرب الإشعاعات النووية جراء التفجيرات النووية   -

الفرنسية، السطحية والباطنية لا تصب فقط من عايشوا تمك التفجيرات بل تمتد إلى 
الوراثية أو الجينية التي سيورثيا  الأبناء أي إلى الأجيال القادمة، عن طريق الأمراض

الإباء إلى الأبناء، حيث سيظير عمى الجيل الجديد إصابتيم بمختمف العاىات 
 المختمفة، كالعمى، والعقم، والاعاقات الأخرى المختمفة.

ميزة ىذه الأضرار أنيا أضرار ليا طابع الخصوصية، أو أنيا أضرار استثنائية ليست   -
لا بد لنا كباحثين أو مسؤولين أو كجمعيات المجتمع المدني أو أضرار عادية، وبالتالي 

الأحزاب السياسية أو النقابات الوطنية أو من وسائل الإعلام المختمفة أو السمطة 
القضائية أو السمطة التشريعية من إعطائيا الأىمية القصوى واللائقة بيا، نظرا لأنيا 

وطنية بكل ما تحممو الكممة من  تشكل قضية وطنية بالغة الأىمية، بل ىي مأساة
 معنى.

نما   - إن أضرار التفجيرات النووية ىي غير مقتصرة عمى الأضرار الجسدية فحسب وا 
ىي أضرار مادية ومالية، فالتموث البيئي الذي يصب عناصر البيئة يسبب تعطيل كبير 
للأشخاص عن الكسب، بسبب الضرر الذي يصيب الإنسان في جسده الذي يؤدي فقد 

نقص قدرتو عمى كسب المال، وقد يتمثل الضرر المادي أو المالي أيضا في تفويت  أو
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الفرصة عمى المتضرر من الانتفاع من عقار مبني أو أرض فلاحية أو مياه جوفية 
وغيرىا بسبب تموثيا بيئياً بالإشعاعات النووية، وقد تكون الأضرار اقتصادية كإىدار 

 أو الثروة الحيوانية بسبب تموثيا.  قيمة المنتجات الزراعية والغذائية
إن الضرر البيئي يمتاز بتراخي ظيوره فيو يظير بعد مرور زمن من حدوث النشاط   -

الضار، فيو كما قمنا ضرر خاص ليس مثل الأضرار العادية التي تحدث، وتكون من 
 خصائصيا أنيا أضرار حالة.

ل يتسبب فييا الغير أو عنصر الأضرار النووية قد لا تحدثيا أو تسبب فييا الدولة ب  -
أجنبي، ولكن ىذا لا يمنع من تدخل الدولة لجبر الأضرار النووية الناشئة عن فعل 
التفجيرات، مثمما ىو حادث بالنسبة للأضرار الناجمة عن الكوارث الطبيعية، أو 
الأضرار الناجمة عن الأفعال التي توصف بأنيا أعمال إرىابية، أو الأضرار الناتجة 

 لتجميرات والتظاىرات أو التجمعات وغيرىا.عن ا
أما بالنسبة لعلاقة السببية بين النشاط الضار والضرر فيمزم التخفيف منيا، واستعمال  -

السببية العممية، التي تثبت العلاقة بين النشاط النووي الضار، وبين الضرر الذي قد 
 يصيب الأشخاص.   

شكل عام ودعوى التعويض الإدارية بشكل بعد دراستنا لشروط قبول الدعوى الإدارية ب
خاص حسب ما ورد في ق إ ج م إ، وأيضا شروط استحقاق التعويض وكذا تقدير التعويض، 

 توصمنا إلى النتائج التالية:

يوجد طريقان لمتعويض: الطريق التشريعي والطريق القضائي، ونحن نؤمن بالحل   -
ه من يستطيع إصدار قانون تشريعي التشريعي ليذه المأساة الوطنية، فالمشرع ىو وحد

أو تنظيم مستقل، أو فكرة صناديق التعويضات، لتعويض ضحايا التفجيرات النووية 
الفرنسية في صحراء الجزائر، مع مراعاة كل صفات ىذا الضرر، وكذا من تتوفر فييم 

 الشروط لاستحقاق ىذا التعويض لجبر الأضرار التي لحقت بيم.
بالنسبة لمطريق القضائي فيو طريق شخصي، يتعمق بمن تتوافر فيو شروط دعوى  أما  -

 التعويض الإدارية، وكذا الشروط التي يجب أن تتوافر في الضرر.
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يجب عمى المتضرر أن تتحقق فيو أركان المسؤولية الإدارية سواء كانت قائمة عمى   -
 أساس الخطأ أو بدونو.

لا بد أن يكون لو طابع الخصوصية والجسامة، وىذا ما يتحقق في الأضرار  الضرر  -
 الناتجة عن التفجيرات النووية الفرنسية في صحراء الجزائر.

تقدير التعويض بالنسبة للأضرار المادية والمعنوية، يكون بطمب من المدعي حسب   -
وتقدير التعويض النقدي  القاعدة القانونية المعروفة: القاضي لا يحكم إلا بما طمب منو،

يخضع إلى السمطة التقديرية لقاضي الموضوع، وقد يكون التعويض عينيا في بعض 
 الأحوال إذا ما وجد مقتضى إليو.

الجية القضائية المختصة نوعيا بالفصل في دعوى التعويض الإدارية ىي المحكمة   -
ستأنف ىذه الدعوى أمام الإدارية، لأن ىذه الدعوى تنتمي إلى دعاوى القضاء الكامل، وت

 مجمس الدولة.
إن الضرر البيئي يتميز بتراخي ظيوره، وبالتالي يجب التفكير من الناحية الإجرائية في   -

وجوب التعديل في مدة تقادم الدعوى والحقوق، بما يتناسب وعدم ضياع حقوق الأفراد 
 المتضررين، أو الخمف العام ليؤلاء الأفراد أو الأشخاص.

المشرع إذا ما قرر التعويض لممتضررين من التفجيرات النووية ليحدد طرق قد يتدخل   -
 التعويض والحصص المستحقة لمتعويض.

يجب أن يشمل التعويض كل التعويضات والفوائد تبعا لاستمرارية الضرر وقيمتو ولا   -
 خ تحقق أركان المسؤولية الإدارية.يتحقق ذلك إلا من تاري

 أو الاقتراحاتالتوصيات 

اعتبارا لمنتائج التي توصمنا إلييا من خلال بحثنا ىذا يمكن تقديم المقترحات أو التوصيات 
 التالية:

القواعد الإجرائية لنوع جديد من الضرر وىو الضرر النووي، التفكير فيما يخص إعادة   -6
من حيث الشروط الواجب توافرىا بالنسبة ليذا الضرر، ويجب أن تتطور القواعد 
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جرائية والموضوعية لتتلاءم وتنسجم مع خصوصية الضرر النووي، باعتباره القانونية الإ
 نوع خاص من الضرر لو طبيعة وخصوصية تميزه عن الضرر التقميدي.

التعجيل بإصدار تشريع خاص، يتضمن تعويض أو جبر الأضرار التي لحقت   -1
 .بالمضرورين من جراء التفجيرات النووية الفرنسية في الصحراء الجزائرية

لا بد لمجمس الدولة الجزائري من أن يتطور تطورا كافيا نحو مزيد من العدالة، وذلك   -0
من خلال وضع قواعد اجتيادية لنظام المسؤولية الإدارية يقرر فييا نظام المسؤولية دون 
خطأ عمى أساس المخاطر أو عمى أساس مبدأ المساواة في تحمل الأعباء العامة، أو 

الاجتماعي، وىذا كمو من أجل حماية عادلة لكافة المواطنين عمى أساس فكرة التضامن 
من جميع الأضرار التي تمحق بيم ميما كان نوعيا ومصدرىا، وذلك في إطار القاعدة 

 .˝الضرر لا بد أن يزال  ˝الشرعية التي تقول: 
ضرورة أن يتحرر مجمس الدولة من كون وظيفتو تطبيق القانون والاجتياد فيما لا نص   -4

ضمن إطار القواعد القانونية الداخمة في النظام القانوني لمدولة، والسارية المفعول فيو، 
إلى إنشاء القواعد القانونية وتمك ىي الوظيفة الحقيقية لمقاضي الإداري باعتباره قاضي 
يجاد التوازن بين  ينشئ القواعد القانونية، التي يكون ىدفيا حماية المصمحة العامة، وا 

 صمحة الإدارة العامة من جية أخرى.من جية ومصمحة الدولة أو ممصمحة الأفراد 
الموروثة عن الاحتلال الفرنسي  عمى غرار صناديق التعويض لضحايا الألغام المتفجرة  -2

الإرىابية أو أو ضحايا الأفعال لمجزائر وخاصة ما تعمق منيا بخطي شال وموريس 
تخصيص صندوق خاص ضحايا التظاىرات والتجمعات، في ىذا الإطار ينبغي 

 بالتعويضات لضحايا التفجيرات النووية الفرنسية في صحراء الجزائر.
فكرة تعويض الدولة الجزائرية لضحايا التفجيرات النووية الفرنسية يمكن أن تكون من   -1

الناحية القانونية بدعوى الرجوع عمى الغير وىي فرنسا، وذلك في إطار مطالبتيا 
جرائم التفجيرات النووية باعتبارىا أو يمكن تضررين من بالتعويض لصالح ىؤلاء الم
جرائم ضد الإنسانية أو جرائم إبادة جماعية، في إطار  أووصفيا بأنيا جرائم حرب 

 المسؤولية الدولية.
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إن الأثار التي خمفتيا التفجيرات النووية الفرنسية في الجزائر، لا بد ليا أن تعالج   -7
نو بسبب ىذمعالجة عممية وتكنولوجية من طر  ه التفجيرات لا تزال آثارىا ف الدولة، وا 

 تفتك بالإنسان والبيئة، وىي أثار تمتد إلى مئات السنين إن لم تعالج.
لا بد أن يمعب رجال القانون، وجمعيات المجتمع المدني، والأحزاب، ووسائل الإعلام   -0

مطالبة القضائية أمام المختمفة، وكل الطبقة المثقفة في الجزائر دورىم في إرساء ثقافة ال
 جيات القضاء المختصة بضرورة التعويض لممتضررين من التفجيرات النووية الفرنسية

، لأن ىذه المسألة تأخذ بعدا وطنيا وحتى دوليا، إنيا مأساة وطنية في صحراء الجزائر
حقيقية، وأنيا يمكن أن تحل عمى أكثر من صعيد، عمى مستوى القانون الداخمي، وأيضا 

 .مستوى القانون الدوليعمى 
، يمكن أن ندرج الحق في 6661تعديل الدستور الحالي لسنة  مقترحات في إطار  -6

المتضررين جراء أضرار التفجيرات النووية التي لحقت بوجبر الأضرار  التعويض
وذلك في  شأنيا في ذلك شأن كافة التعويضات المدسترة، الفرنسية في صحراء الجزائر،

الباب المتعمق بالحقوق، عمى أساس فكرة التضامن الاجتماعي، كأحد الأسس القانونية 
 التي يمكن أن يتبناىا المشرع الدستوري لتقرير ىذا الحق.



 

 والمراجعقائمة المصادر 
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 *بالمغة العربية
 أولا: المصادر.

 الاعلانات والمواثيق الدولية:  -أ 
بشأن الهسؤولية  21/04/2004، الصادر بتاريخ: 2004، لسىة 25التوجيً الاوربي رقم  -

 الأضرار البيئية.البيئية فيها يخص الحهاية، والتعويض عن 
 https://www.iaea.org/ar/almawadie/aitifaqiaat-1963اتفاقية فييىا لسىة  -

alnawawia-almaswuwliat  سا  06وبتوقيت  12/11/2019أطمعت عميً بتاريخ
 د 31و

 .الإعلان العالهي لحقوق الإىسان الهصادق عميً هن الجهعية العاهة لٍيئة الأهم الهتحدة -
human-declaration-https://www.un.org/ar/universal-الهوقع الإلكتروىي: 

rights/index.html  :20/05/2020أطمعت عميً بتاريخ. 
  الدساتير - ب

عمى الهوقع الإلكتروىي: : الهعدل والهتهم 1996زائرية لسىة دستور الجهٍورية الج -
https://www.joradp.dz/har/consti.htm  :20/05/2020أطمعت عميً بتاريخ. 

عمى الهوقع الإلكتروىي:  2008الهعدل  في سىة  1958دستور فرىسا لسىة  -
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd

=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiCn476 
 وامروال  القوانين -ب    

 القوانين 
 القوانين العضوية 

 30الهتضهن تىظيم هجمس الدولة وعهمً واختصاصاتً، الهؤرخ في  01 -98 العضوي القاىون -
 .1998 سىة يوىيو 1: في الهؤرخة ،37 عدد ر، ج ،1998هايو 

 الهتعمق بهجمس الدولة 01-98الهتضهن تعديل القاىون العضوي  13-11 القاىون العضوي رقم: -
 .2011 سىة غشت 3: في الهؤرخة ،43 عدد ر، ج ،2011 سىة يوليو 26 في الهؤرخ

https://www.iaea.org/ar/almawadie/aitifaqiaat-%20almaswuwliat-alnawawia%20أطلعت%20عليه%20بتاريخ%2012/11/2019%20وبتوقيت%2006%20سا%20و31
https://www.iaea.org/ar/almawadie/aitifaqiaat-%20almaswuwliat-alnawawia%20أطلعت%20عليه%20بتاريخ%2012/11/2019%20وبتوقيت%2006%20سا%20و31
https://www.iaea.org/ar/almawadie/aitifaqiaat-%20almaswuwliat-alnawawia%20أطلعت%20عليه%20بتاريخ%2012/11/2019%20وبتوقيت%2006%20سا%20و31
https://www.iaea.org/ar/almawadie/aitifaqiaat-%20almaswuwliat-alnawawia%20أطلعت%20عليه%20بتاريخ%2012/11/2019%20وبتوقيت%2006%20سا%20و31
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
https://www.joradp.dz/har/consti.htm
https://www.joradp.dz/har/consti.htm
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الهتضهن تعديل القاىون  2018 سىة هارس 4 في الهؤرخ 02-18القاىون العضوي رقم:  -
، السىة الخاهسة والخهسون، هؤرخة 15، ج ر، عدد الهتعمق بهجمس الدولة 01 -98العضوي 

 .2018هارس سىة  07في: يوم الأربعاء 
 

  العاديةالقوانين 
 عدد ر ج الاجتهاعية، بالتأهيىات يتعمق ،1983 يوليو 02 في هؤرخ 11-83 رقم القاىون -

07 /1983. 
 عدد ر ج والهتهم، الهعدل وترقيتٍا الصحة بحهاية الهتعمق 05 -85 رقم القاىون -

08/1985. 
 1988 سىة يىاير 26 الهوافق 1408 عام الثاىية جهادى 7 في الهؤرخ 08-88 رقم القاىون -

 الخاهسة السىة ،04 عدد ر، ج الحيواىية الصحة وحهاية البيطري الطب بىشاطات الهتعمق
 .1988 سىة يىاير 27: في هؤرخة والعشرون،

الهتضهن إلزاهية التأهين عمى السيارات  1988 سىة يوليو 19 في الهؤرخ  31-88 القاىون -
 20 الأربعاء يوم: في الهؤرخة والعشرون، الخاهسة السىة ،29 عدد ر، جوتعويض الأضرار، 

 .1988 سىة يوليو
 ر، ج 1990 الهالية قاىون الهتضهن 1989 ديسهبر 31 في هؤرخ 89/26 رقم القاىون -

 .1990 يىاير 3 الأربعاء يوم: في الهؤرخة والعشرون، السابعة السىة الأول، العدد
 ر، ج الهمغى، البمدية قاىون الهتضهن 1990 سىة أبريل 7 في الهؤرخ 08-90 رقم القاىون -

 .1990 سىة أبريل 11 في الهؤرخة 15 عدد
 عدد ر ج الولاية، قاىون الهتضهن 1990 أبريل 11 في هؤرخ 09-90 رقم القاىون -

15/1990. 
 ج العقاري، التوجيً الهتضهن 1990 ىوفهبر 18 في الهؤرخ 25-90 رقم القاىون -

 .49/1990 عددر، 
 49 عدد ر ج العقاري، التوجيً الهتضهن 1990 ىوفهبر 18 في الهؤرخ 25-90 القاىون -

 .1990 لسىة
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 م،هوالهت الهعدل التعهير بالتٍيئة الهتعمق 1990 ديسهبر 01 في هؤرخ 29-90 رقم القاىون -
 .52/1990 عدد ر ج
   ،1992 لسىة الهالية قاىون هتضهن ،1991 ديسهبر 18 في هؤرخ 25-91 رقم لقاىونا -
  .65/1991 عدد ،ر ج
 عدد ر، ج 1998 سىة هايو 30 في الهؤرخ  الإدارية بالهحاكم الهتعمق 02-98 لقاىونا -

 .1998يوىيو 1 الاثىين يوم: في هؤرخة والثلاثون، الخاهسة السىة ،37
 وازالتٍا، وهراقبتٍا الىفايات بتسيير يتعمق 2001 ديسهبر 12 في هؤرخ 19-01 رقم القاىون -
 .77/2001 عدد ر ج
 التىهية إطار في البيئة بحهاية الهتعمق 2003 يوليو 19 في الهؤرخ 10-03 رقم القاىون -

 .43/2003 عدد ر ج الهستداهة،
 الكبرى الأخطار هن بالوقاية الهتعمق 2004 ديسهبر 29 في الهؤرخ 20-04 رقم القاىون -

 .84/2004 عدد ر ج الهستداهة، التىهية إطار في الكوارث وتسيير
يعدل ويتهم  23، ص 44، ج ر، عدد 2005يوىيو  20الهؤرخ في:  10 -05القاىون رقم  -

 القاىون الهدىي.
 الهدىية الإجراءات قاىون الهتضهن 2008 فبراير 25 في هؤرخ 09 -08 رقم القاىون -

 .21/2008 عدد ر ج والإدارية،
 .37/2011 عدد ر ج بالبمدية، يتعمق ،2011 يوىيو 22 في هؤرخ 10-11 رقم القاىون -
 .2012/ 12 العدد ر ج بالولاية، يتعمق ،2012 فبراير 21 في هؤرخ 07-12 رقم القاىون -

 أوامر رئيس الجمهورية ( الوامر ( 
 العام الأساسي القاىون الهتضهن 1966 يوىيو 21 في هؤرخ 183 -66 رقم الأهر -

 .46/1966 عدد ر، ج العهوهية، لموظيفة
سىة  06 عدد ،ر ج، الهتعمق بالقاىون البمدي 1967يىاير  18الهؤرخ في  38-67الأهر رقم  -

1967. 
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 1969 سىة هايو 22 الهوافق 1389 عام الأول ربيع 7 في الهؤرخ 38-69 رقم الأهر -
 4 الجهعة يوم في الهؤرخة السادسة، السىة ،44 عدد رسهية جريدة الولاية قاىون الهتضهن

 .1969 سىة هايو 23: الهوافق ه1389 عام الأول ربيع
 1970الهتضهن قاىون الهالية لسىة  1969ديسهبر  31الهؤرخ في  07 – 69 رقم: الأهر -

 .1969ديسهبر  31، السىة السادسة، الهؤرخة في: يوم الأربعاء 110ج ر، عدد 
، 62الهتضهن قاىون العهل ج ر عدد  1973 يوليو 05الهؤرخ في  29-73 :هر رقمالأ -

 .03/08/1973بتاريخ  صادرة
، السىة الحادية عشرة، 15ج ر، عدد  1974يىاير  30الهؤرخ في  15 – 74 رقم: لأهرا -

   .1974فبراير  19الهؤرخة في: يوم الثلاثاء 
، 1975سبتهبر  26الهوافق  1395رهضان عام  20الهؤرخ في  58-75 رقم: الأهر -

رخة في: ، السىة الثاىية عشر، هؤ 78 عدد ، ج ر،والهتهمل  الهتضهن القاىون الهدىي الهعد
  .1975سبتهبر  30الثلاثاء 

، 40السىة  52، جريدة رسهية عدد 2003غشت  26الهؤرخ في  12 -03 :الأهر رقم -
بإلزاهية تأهين الههتمكات والأىشطة هن الكوارث ، الهتعمق 2003غشت  27الهؤرخة في

 .الطبيعية
ام لموظيفة الهتضهن القاىون الأساسي الع 2006يوليو  5في  هؤرخ 03-06 :الأهر رقم -

 .2006لسىة  46عدد  ،ر العهوهية، ج
 الوامر الفرنسية 

- Ordonnance n° 59-244 du 4 février 1959 relative au statut général des 

fonctionnaires paragraphe deuxième JORF N°1774 le : 8/02/1959 

 راسيمـالم -ج 
 المراسيم التشريعية 
 المالية قانون المتضمن ،1333 سنة يناير 13 في المؤرخ 33/01 التشريعي المرسوم -

 .1333 يناير 20 الربعاء يوم: في المؤرخة الثلاثون، السنة ،04 عدد ر، ج 1333 لسنة

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=7C16B34712A8A1E3EEF17F4AEDAB57D5.tpdila11v_1?cidTexte=JORFTEXT000000875201&dateTexte=20170708
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=7C16B34712A8A1E3EEF17F4AEDAB57D5.tpdila11v_1?cidTexte=JORFTEXT000000875201&dateTexte=20170708
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 المراسيم الرئاسية. 
، يحدد حقوق ضحايا  2002 ريلأب 7 في الهؤرخ، 125-02 رقم: الرئاسي الهرسوم -

، هؤرخة في 25الأحداث التي رافقت الحركة هن أجل استكهال الٍوية الوطىية، ج ر، عدد 
 .2002أبريل سىة  14

، يعدل الهرسوم الرئاسي رقم 2006 أغشت 15 في الهؤرخ ،269-06 رقم: الرئاسي الهرسوم -
، الذي يحدد حقوق ضحايا الأحداث التي رافقت الحركة هن أجل استكهال الٍوية الوطىية 125 -02

 . 2006أغشت  16، هؤرخة في 51وترقية الهواطىة، ج ر، عدد 
 المراسيم التنفيذية 

هن  07يتضهن تحديد شروط تطبيق الهادة  1980فيفري 16هؤرخ في  80/34 هرسوم رقم  -
 ،ر الهتعمق بإلزاهية التأهين عمى السيارات وبىظام التعويض عن الأضرار ،ج 74/15الاهر
 .251ص  ،1980فبراير  17السىة السابعة عشرة، الهؤرخة في  ،08 عدد

ظم لمىفايات الصىاعية الهى 1993جوان سىة  10الهؤرخ في  60-93الهرسوم التىفيذي رقم  -
 .1996لسىة  46 :رقم ،ر السائمة، ج

 لصالح تعويضات بهىح الهتعمق 1999 فبراير 13 في الهؤرخ 47-99 التىفيذي الهرسوم -
 أعهال ىتيجة بٍم لحقت التي الهادية أو الجسدية الأضرار وضحايا الطبيعيين، الأشخاص

ابية، اب، هكافحة إطار في وقعت حوادث أو إرٌ عدد،  ر ج حقوقٍم، ذوي لصالح وكذا الإرٌ
 .1999فبراير  17السادسة والثلاثون، بتاريخ: ، السىة 09

عمى  س تعويضيسيتعمق بتأ 2003فبراير  04الهؤرخ في  52-03الهرسوم التىفيذي رقم  -
 8ر عدد  الصحة العهوهية جن الههارسين في بعض ٌياكل هستخدهياللفائدة  خطر العدوى

 .2003لسىة 
 وكيفيات شروط يحدد الذي 2003 يوىيو 22 في الهؤرخ 227-03 رقم التىفيذي الهرسوم  -

لسىة  51ر عدد  ج 2001 هايو 21 زلزال هن الهتضررة الهساكن لترهيم الاعاىات هىح
2003. 
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 وكيفيات شروط يحدد الذي 2003 غشت 25 في الهؤرخ 284-03 رقم التىفيذي الهرسوم -
 57عدد ر  ج 2001 هايو 21 زلزال وهىكوبي ضحايا عائلات لصالح لترهيم الاعاىات هىح

 .2003لسىة 
 القرارات والحكام القضائية -د 
 في الجزائر 
 تاريخ وفق التعويض تقدير تم أين 21/05/1971 في هؤرخ الإدارية الغرفة العميا، الهحكهة قرار -

 .العهمة صرف سعر
 .16/05/1988بتاريخ:  52862:لعميا رقمقرار الغرفة الإدارية بالهحكهة ا -
، قضية فريق م ضد والي ولاية 25/02/1989بتاريخ  56392الهجمس الأعمى، قرار رقم:  -

 .193، ص1990لسىة  4تيزي وزو، الهجمة القضائية عدد 

 :  في الهمف رقم 1992/02 18/ الهؤرخ في:، العميابالهحكهة  قرار الغرفة الإدارية -
78410. 

لسىة  04القضائية لمهحكهة العميا عدد  هجمةال ،ع( )ن.: الهالية ضد السيدقضية وزير  -
1993. 

، قضية 06/07/1997بتاريخ  123371الهحكهة العميا، قرار رقم: قرار الغرفة الإدارية ب -
 .78، ص1999لسىة  56فريق ق ضد بمدية تبسة، ىشرة القضاة، العدد 

، غير 06/05/1998صادر عن الغرفة الهدىية بالهحكهة العميا بتاريخ  165.497رقم  قرار -
 .هىشور

 حاسي بمدة رئيس ضد( أ.ل) قضية ،374 فٍرس ،07/05/2001 بتاريخ الدولة، هجمس -
  هىشور. غير قرار بحبح،

 ولاية والي ضد ىفطال شركة قضية ،07/05/2001 بتاريخ ،220 رقم قرار الدولة، هجمس  -
 .2002 لسىة 01 عدد هجمس، هجمة سكيكدة،
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 الدولة، هجمس هجمة ،15/07/2002 بتاريخ 2027: رقم الجزائري الدولة لهجمس قرار -
 .2002 لسىة 2 العدد

 هولاي، أرهمة ضد حىفي فرىان العقمية الأهراض هستشفى ،15/07/2002 الدولة، هجمس -
 .2002 ،02 عدد الدولة، هجمس هجمة

 هجمة بجاية، هستشفى ضد خ.م ،11/03/2003 بتاريخ 51244 رقم قرار الدولة، هجمس -
 .2004 ،05عدد الدولة، هجمس

هجمة الهحكهة ،  2008-03-12الصادر بتاريخ  443620قرار رقم الهحكهة العميا،   -
 .257، ص 2008 ،العدد الثاىي ،العميا

 .2009 ،8عدد الدولة، هجمس هجمة ،32758 :رقم قرار  -
 في فرنسا 

 .(Rec ، روتشيمد، هجهوعة )1855ديسهبر  6(،  CEقرار هجمس الدولة الفرىسي )  -
، هجهوعة « Grosso» ، قضية غروسو 1902يىاير  31قرار هجمس الدولة، الهؤرخ في  -

(Rec  ). 
 Ep، زيهرهان ) 1903فبراير  27(، الهؤرخ في  CEقرار هجمس الدولة )  -

Zimmermann هجهوعة ،). 
- CE، قضية ،1903 هايو 29 في الهؤرخ Le Berre، Rec. 

CE - قضية 1905فبراير  10، الهؤرخ في ، «Tommaso Greco » ،Rec هطالعة ،  «
Romieu ». 

- CE بموىديً » ، قضية 1958ىوفهبر  28، هؤرخ فيBlondet » ،Rec هجمة القاىون ،
 .«فالين » ، تعميق 1959العام، 
CE- دارمون » ، قضية 1978ديسهبر  29، الهؤرخ فيDarmont » ،Rec  . 

- CE بيارو » ، قضية 1980ىوفهبر  12، هؤرخ فيPierrot » ،DA ،1980 436، رقم ،
 .1981ون العام هجمة القاى
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- CE,5 nov, 1976, Min, des armés c/CIE d’assurances la prévoyance et sté des 

laboratoires Berthier, Berthier, Delvolve, Jacque Moreau, Droit public, tome 2 : 

Droit administrative, CNFPT, Economica, 3eme edition, 1995, page 606. 
-T.C. 4Avril 1910, préfet de la cote d’or 3. S 1910, 3. P. 119. 

 .consort fornval" ˝قضية  2/2/1934راجع قرار هجمس الدولة الصادر في  -
- C.E 7/11/1952 Grau Rec p.503. 
-C.E 12/01/1990 société parisienne Rec. p.15 C.E 28/05/1971 
Départ. Du Var c/Entreprise Bec frères Rec p.419. 
- C.E, 4/10/1957, Beaufils, Rec p.510 
- C.E, 16/03/1945, Société. National des chemins de fer, Fran, Rec. 

p.54 et C.E, 21/10/1966 Min. des armées C/ S.N.C.F Rec p.557. 
- C.E, 24/12/1926, Walther, Rec, p.1140 et s .  

C.E-   1987أكتوبر  2في ،Rec 303، ص. 
C C-  ،12  ،1979جويمية ،Rec 1726، ص 1979العام ، هجمة القاىون 31، ص. 

، قضية الأب بموىكل، هجهوعة، ص 1934هارس  7قرار هجمس الدولة الفرىسي بتاريخ  -
309. 

- Fougère, concl, sur CE, 29 Oct, 1954,  Bondurant, Rec, 565 D, 
1954, 767, not de laubadère. 

 ص ،( Rec) هجهوعة بروستو، قضية ،1948 ديسهبر 8 الفرىسي، الدولة هجمس قرار -
 .جيز تعميق ،« شاردو»  هطالعة ،228 ص ،1949 العام، القاىون هجمة ،65

 كوزيىار، السيدة قضية ،1958 فبراير Lille  »، 28 ليل »في الإدارية الهحكهةقرار  -
 .689 ص هجهوعة،

 هجهوعة، ريغوليً، ،1958 هارس Nantes  »، 14  ىاىت»  في الإدارية  لهحكهةقرار ا -
 .699 ص
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 ،AJ هوىييً، ،1961 فبراير، Bordeaux »، 15 بوردو»  في الإدارية الهحكهةقرار  -
 «. Luce لوس:» تعميق أو هطالعة ،361 ص ،1961

  ،565 ص ،Rec بوىدوران، قضية ،1954 أكتوبر 29 الفرىسي، الدولة هجمس قرار -
 ،661 ص هجهوعة، لوتيسران، قضية ،1961 ىوفهبر 24 الفرىسي، الدولة هجمس قرار -

 ص ،1962 العام، القاىون هجمة ،Vigues تعميق ٌوهان، هطالعة ،82 ،1962 سيراي،
330. 

- CE، 25 هجهوعة فيىاك، قضية ،1929 يوليو  (Rec )، 780 ص. 
- CE، 10 أوغستو»  ،1968 ىوفهبر Augusto »، ،422 ص هجهوعة. 
- CE، 3 دوبريً»  1953 يوليو Depret  »هجهوعة  (Rec )، 422 ص. 

- CAA bordeaux, 18 février 2003, M.Duterde, ministère de la défense, 
Rec n° : 00BX01446, PA, 8 aout 2005, n 150, p14. 

- TC.juill.1873, Pelletier, Rec, 1er supplt 117. Concl. David. D, 1874, 
3.5, concl. David. 

 في مصر 
ق، في جمسة  33، لسىة 2083طعن رقم قرار صادر عن الهحكهة الادارية العميا،  -

08/02/1992 
 .22/02/1994ق، جمسة  26، لسىة 3517ىقض في الطعن، رقم:   -
 15/05/1980ق، جمسة  28، لسىة 899الهحكهة الإدارية العميا، هصر، طعن رقم   -
 .28/02/1993ق، جمسة  32، لسىة 26الهحكهة الإدارية العميا، هصر، طعن رقم  -
 .ق 33، لسىة 501م، في الطعن رقم 1995يىاير  1الإدارية العميا في جمسة الهحكهة  -
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 ثانيا: المــــراجع
 ) الكتب ( المؤلفات - أ
أحهد عباس عبد البديع، تدخل الدولة وهدى اتساع هجالات السمطة العاهة، ) د. ط (،   -

 .دار الىٍضة العربية، القاٌرة، هصر، ) د. س. ن (
إبراٌيم عبد العزيز شيحا، هبادئ وأحكام القضاء الإداري المبىاىي، هجمس شورى الدولة، )  -

 .1996، بيروت، لبىان، -الدار الجاهعية  –د، ط (، هكتبة القاىون 

ا، ) د، ط(،  - السيد عيد ىايل، هخاطر الإشعاعات الىووية وتعويض العهال عن أضرارٌ
 .1994عربية، القاٌرة، هصر، دار الىٍضة ال

شارة لمقاىون الهصري دارة عن أعهال هوظفيٍا في العراق هع الإإبراٌيم فياض، هسئولية الإ -
 .1973، دار الىٍضة العربية، القاٌرة ، هصر، ( ط د. ) والفرىسي،

أحهد عبد التواب بٍجت، الهسؤولية الهدىية عن الفعل الضار بالبيئة، دراسة هقارىة بين  -
، ص 2007، دار الىٍضة العربية، القاٌرة، هصر، 01والفرىسي، طالقاىون الهصري 

250. 

) ، تىهية الهوارد الطبيعية-التموث هكافحة-أحهد عبد الكريم سلاهة، قاىون حهاية البيئة  -
 .2003العربية، القاٌرة، هصر،  د. ط (، دار الىٍضة

، دار 02ية الهستداهة، طأحهد لكحل، الىظام القاىوىي لحهاية البيئة والتىهية الاقتصاد - 
 .138، ص 2016ٌوهة لمطباعة والىشر و التوزيع، الجزائر، 

، 1أحهد هحهود سعد، استقراء لقواعد الهسؤولية الهدىية في هىازعات التموث البيئي، ط -
 .1994 دار الىٍضة العربية، القاٌرة، هصر،

الجاهعية، بن عكىون، أحهد هحيو، الهىازعات الإدارية، ) د. ط (، ديوان الهطبوعات  -
 .1983الجزائر، 

ط(، هكتبة زين الحقوقية والأدبية،  القضاء الإداري، الجزء الثاىي، ) د،إدوار عيد،  -
 .503-502ص ،1975بيروت، لبىان، 
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، هؤسسة 01العوجي هصطفى، القاىون الهدىي، الجزء الثاىي، الهسؤولية الهدىية، ط -
 .250، ص 1996بحسون، بيروت، لبىان، 

، دار الىٍضة العربية، القاٌرة، 02أىور أحهد رسلان، هسؤولية الدولة غير التعاقدية، ط -
 .201، ص 1978هصر، 

رات البغدادي، ، هىشو 01بربارة عبد الرحهان، شرح قاىون الإجراءات الهدىية والإدارية، ط -
 .2009الجزائر، 

ي، الجواىب التطبيقية بوضياف عهار، الهرجع في الهىازعات الإدارية، القسم الثاى -
 .2013لمهىازعات الإدارية، جسور لمىشر والتوزيع، الجزائر، 

جابر جاد ىصار، تطور فكرة الخطأ كأساس لمهسؤولية الادارية في قضاء هجمس الدولة  -
 .1998عربية، القاٌرة، هصر، في فرىسا وهصر، ) د. ط(، دار الىٍضة ال

، هسئولية الدولة عن أعهالٍا غير التعاقدية " قضاء التعويض"، ) د. ط جابر جاد ىصار -
 .1995ة، هصر، (، دار الىٍضة العربية، القاٌر 

جفال عهار وآخرون، استعهال الأسمحة الهحرهة دوليا طيمة العٍد الاستعهاري الفرىسي  -
طىي لمدراسات الهركز الو  هىشورات ، طبعة خاصة،الأسمحة الىووية ىهوذجا"في الجزائر " 

  .2007وزارة الهجاٌدين، الجزائر،  والبحث في الحركة الوطىية وثورة أول ىوفهبر،

جورج فوديل وبيار دلفولفيً، القاىون الإداري، الجزء الأول، ترجهة هىصور القاضي، ) د،  -
 .2008بيروت، لبىان،  ط (، هجد الهؤسسة الجاهعية لمدراسات والىشر والتوزيع،

فيروس العصر، الهشكمة أسبابٍا و طرق هواجٍتٍا،  –شحاتً، التموث البيئي حسن أحهد  -
 .1998القاٌرة، الطبعة الأولى،  دار الىٍضة العربية،

طرق هواجٍتٍا، ، الهشكمة أسبابٍا و -فيروس العصر –حسن أحهد شحاتً، التموث البيئي  -
 .1998دار الىٍضة العربية، القاٌرة، الطبعة الأولى، 
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حسن حسين البراوي، تعويض الأشخاص الطبيعية والهعىوية، عن الضرر الهعىوي، دراسة  -
 .2009القاٌرة،  ، دار الىٍضة العربية،01تطبيقية لصور الضرر الهعىوي الحديثة، ط

حسين بن ابراٌيم هحهد يعقوب، الهسؤولية الإدارية في حالة اىعدام الخطأ في الىظام  -
، هكتبة القاىون والاقتصاد، الرياض، 01) دراسة هقارىة (، طالإداري والفقً الإسلاهي 

 .2012السعودية، 

، دار 02حسين عاهر وعبد الرحيم عاهر، الهسؤولية الهدىية التقصيرية والعقدية، ط -
 .1979عارف، القاٌرة، هصر، اله

د، ط(، حهدي أبو الىور السيد عويس، هسؤولية الإدارة عن أعهالٍا القاىوىية والهادية، )  -
 .2001دار الفكر الجاهعي، الإسكىدرية، هصر، 

حهيدة جهمية، الىظام القاىوىي لمضرر البيئي وآليات تعويضً، ) د. ط (،  دار الخمدوىية  -
 .2011ر والتوزيع، الجزائر، لمىش

خالد هصطفى فٍهي، الجواىب القاىوىية لحهاية البيئة هن التموث في ضوء التشريعات  -
هعي، الإسكىدرية، دار الفكر الجا ،01دراسة هقارىة، ط–الدولية يات والاتفاق
 .2011هصر،

، دار الثقافة لمىشر 01راتب سلاهة السعود، الاىسان و البيئة، دراسة في التربية البيئية، ط -
 2010والتوزيع، عهان، الاردن، 

ائر، ) د، س، رشيد خموفي، قاىون الهسؤولية الإدارية، ديوان الهطبوعات الجاهعية، الجز  -
 ن (.

(، ترجهة  1962 – 1956رضا هالك، الجزائر في إيفيان ) تاريخ الهفاوضات السرية  -
(،  ANEP، الهؤسسة الوطىية للاتصال والىشر والاشٍار ) 01فارس غصوب، ط

 .2003الجزائر، 
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، دار الىٍضة رجب هحهود طاجن، تأثير السببية العمهية عمى قواعد الهسؤولية الإدارية، د.ط -
 .2013العربية، القاٌرة، هصر، 

رشيد خموفي، قاىون الهىازعات الإدارية، شروط قبول دعوى تجاوز السمطة ديوان الهطبوعات  -
 .1994الجاهعية، بن عكىون، الجزائر،  

 .1973، دار الهعارف، القاٌرة، هصر،  03سعاد الشرقاوى، الهسؤولية الإدارية، ط -
 الإشعاع الىووي قصة تشرىوبيل وهستقبل البشرية، جروس برس، طرابمس، لبىان.سعود رعد،  -

سعيد السيد عمي، ىطاق وأحكام هسؤولية الدولة ) دراسة هقارىة (، ) د، ط (، دار الكتاب  -
 .2013الحديث، القاٌرة، هصر، 

عويض ، الكتاب الثاىي، قضاء الت2سميهان هحهد الطهاوي، القضاء الإداري، هجمد رقم  -
 .1977وطرق الطعن في الأحكام، دار الفكر العربي، القاٌرة، هصر، 

سهير حاهد الجهل، الحهاية القاىوىية لمبيئة، ) د، ط(، دار الىٍضة العربية، القاٌرة، هصر،  -
 .299، ص 2007

سهير داىون، الخطأ الشخصي والخطأ الهرفقي في القاىوىين الهدىي والإداري ) دراسة هقارىة  -
 .2009) د، ط (، الهؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس، لبىان، (، 

سجيع أحهد هيا، الهسؤولية الإدارية بدون خطأ، رسالة لىيل درجة الدكتوراي في الحقوق،  -
 .1998جاهعة دهشق، كمية الحقوق، قسم القاىون العام، 

 .طرابمس، لبىانسعود رعد، الإشعاع الىووي قصة تشرىوبيل وهستقبل البشرية، جروس برس،  -
سهير هحهد فاضل، تطوير قواعد الهسؤولية الدولية لتتلاءم هع الطبيعة الخاصة لمضرر  -

 .1980الىووي، هقال هىشور بالهجمة الهصرية لمقاىون الدولي، الهجمد السادس والثلاثون، 
عموم، شذى سميهان الدركزلي، الطريق الىووي في ىصف قرن هالً وها عميً، الدار العربية لم -

 .1997،  بيروت، لبىان، 01ط 

بي، الإىسان و البيئة و التموث البيئي، )  -  .2001د، ط (، دار الفكر، سورية، صالح وٌ
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وق، صبري حهد خاطر، تطور هسؤولية الهىتج عن تموث الهياي، هجمة جاهعة الىٍرين، الحق  -
 .2002، 6، العدد4هجمد 

، ) د، ط(، دار -دراسة هقارىة –صبري هحهد السىوسي هحهد، هسئولية الدولة دون خطأ  -
 .2001العربية، القاٌرة، هصر، الىٍضة 

، ديوان الهطبوعات 02عاطف الىقيب، الىظرية العاهة لمهسؤولية عن فعل الأشياء، ط -
 .1981الجاهعية، بن عكىون، الجزائر، 

عبد الهىعم صقر، الإشعاع الذري واستخداهاتً السمهية، عبد الحهيد حمهي الجزار، هحهد  -
، 379عالم الهعرفة، اصدارات الهجمس الوطىي لمثقافة والفىون والآداب، الكويت، عدد 

2011. 

عارف صالح هخمف، الإدارة البيئية )الحهاية الإدارية لمبيئة(، ) د، ط (، دار اليازوري  -
 .2007 العمهية لمىشر والتوزيع، عهان، الأردن،

عبد الرزاق السىٍوري، الوسيط في شرح القاىون الهدىي، الهجمد الثاىي: ىظرية الالتزام  -
 .2000ات الحمبي الحقوقية، بوجً عام هصادر الالتزام، الطبعة الثالثة، هىشور 

عبد السلام هىصور الشيوي، التعويض عن الأضرار البيئية في ىطاق القاىون الدولي  -
 .1997القاىوىية، هصر، كتاب العام، دار ال

عبد العزيز عبد الهىعم خميفة، دعوى التعويض في الفقً وقضاء هجمس الدولة، الهركز  -
 .2010، القاٌرة، هصر، 01ط القوهي للإصدارات القاىوىية، 

عبد العزيز عبد الهىعم خميفة، هسؤولية الإدارة عن تصرفاتٍا القاىوىية، ) د. ط ( ، شركة  -
 .2007الاسكىدرية، هصر، عة، ىاس لمطبا

عبد العزيز هخيهر عبد الٍادي، حهاية البيئة هن الىفايات الصىاعية في ضوء الأحكام  -
عربية، القاٌرة، هصر، التشريعية الوطىية والأجىبية والدولية، ) د، ط (، دار الىٍضة ال

1985. 
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كىدرية، هصر، الهعارف، الإس، هىشأة 03عبد الغىي بسيوىي عبد الله، القضاء الإداري، ط -
2006. 

عبد الله تركي حهد العيال الطائي، الضرر البيئي وتعويضً في الهسؤولية الهدىية،  -
 .2013بيروت، لبىان،  الطبعة الأولى، هىشورات الحمبي الحقوقية،

عبد الله جاد الرب أحهد، حهاية البيئة هن التموث في القاىون الاداري والفقً الاسلاهي،  -
 .833، ص2016لقاىوىية، الاسكىدرية، هصر، ، هكتبة الوفاء ا1ط

عبد الىاصر زياد ٌياجىة، القاىون البيئي: الىظرية العاهة لمقاىون البيئي هع شرح  -
  .2012وزيع، عهان، الأردن، والت ، دار الثقافة لمىشر1التشريعات البيئية، ط

 ، دار01طعبد الٍادي بن زيطة، تعويض الضرر الهعىوي في قاىون الأسرة الجزائري،  -
 .2007الخمدوىية، الجزائر، 

عطا سعد هحهد حواس، جزاء الهسؤولية عن أضرار التموث البيئي، د.ط، دار الجاهعة  -
 .2011دة، الإسكىدرية، هصر، الجدي

، 01عمى سعيدان، حهاية البيئة هن الهواد الإشعاعية والكيهاوية في القاىون الجزائري، ط -
 .2008الخمدوىية، الجزائر، دار 

، دار وائل لمىشر 01ي خطار شطىاوي، هسؤولية الإدارة العاهة عن أعهالٍا الضارة، طعم -
 .2008وزيع، عهان، الأردن، والت

عهار عوابدي، الأساس القاىوىي لهسؤولية الإدارة عن أعهال هوظفيٍا، الشركة الوطىية  -
 .1989لمىشر والتوزيع، الجزائر، 

بن  ) د، ط (، ديوان الهطبوعات الجاهعية، عهار، القاىون الإداري، الجزء الثاىي، عوابدي -
 .1994عكىون، الجزائر، 

، ديوان الهطبوعات الجاهعية، بن 02عوابدي عهار، ىظرية الهسؤولية الادارية، ط  -
 .2004عكىون، الجزائر، 
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ل، تيزي وزو، الجزائر، فتحي دردار، البيئة في هواجٍة التموث، طبعة هىقحة، دار الأه -
2003. 

، ديوان الهطبوعات الجاهعية، بن عكىون، الجزائر، 05فريجة حسين، القاىون الإداري، ط -
2010. 

كاظم العبودي، التجارب الىووية الفرىسية وهخاطر التموث الإشعاعي عمى الصحة والبيئة  -
والشٍود الخاصة بهمف في الهدى القريب والبعيد، سمسمة الىدوات والأبحاث والدراسات 

التجارب الىووية الفرىسية في الجزائر، هىشورات الهركز الوطىي لمدراسات والبحث في 
 .2000، الجزائر، 01، ط1954الحركة الوطىية وثورة أول ىوفهبر 

كفيف لحسن، الىظام القاىوىي لمهسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، د.ط، دار ٌوهة  -
 .2014لجزائر، لطباعة والىشر والتوزيع، الطباعة والىشر والتوزيع، 

لعشب هحفوظ، الهسؤولية في القاىون الإداري، ) د، ط(، ديوان الهطبوعات الجاهعية،  -
  .1994الساحة الهركزية، بن عكىون، الجزائر، 

) د، ط (، دار  لأول،ا الجزء قضاء هجمس الدولة، في الهىتقى، سو بو الشيخ اث همَيالح -
 .2004هميمة، الجزائر، ٌوهة، عين 

 الٍدى، دار ط (،.) د الاداري، القاىون في الهسئولية ىظام همويا، آث الشيخ بن لحسين -
 .2013 الجزائر، هميمة، عين

دار  ،03ط ،الهشروعية " وسائل"  دروس الهىازعات الإداريةلحسين بن شيخ آث همويا،  -
 .2007ٌوهة لمىشر والتوزيع، عين هميمة، الجزائر، 

م التعويض ىظا ،الكتاب الثالث، ويا، دروس في الهسؤولية الإداريةلحسين بن شيخ آث هم -
 .2007الجزائر، ،، دار الخمدوىية، القبة1ط، في الهسؤولية الادارية

، 01لحسين بن شيخ أث همويا، دروس في الهسؤولية الإدارية بدون خطأ، الكتاب الثاىي، ط -
 .2007ر الخمدوىية، الجزائر،دا
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لحسين بن شيخ آث همويا، هسئولية السمطة العاهة، )د. ط(، دار الٍدى لمطباعة والىشر  -
 .2013، عين هميمة، الجزائر، والتوزيع

، دار الٍدى لمطباعة والىشر (ط د.) لحسين بن شيخ آث همويا، هسئولية السمطة العاهة، -
 .2013، عين هميمة، الجزائر، والتوزيع

، القرارات الكبرى في القضاء الإداري الفرىسي، هترجم فيل، وآخرون هارسو لوىغ، بروسيير -
، هجد الهؤسسة الجاهعية لمدراسات والىاشر والتوزيع، بيروت، 01طإلى المغة العربية، 

  .2009لبىان، 

قضاء التعويض،  –هجدي هدحت الىٍري، هسؤولية الدولة عن أعهالٍا غير التعاقدية  -
 .1997القاٌرة، هصر،  ، دار الىٍضة العربية،02ط

 هحسن خميل، القضاء الإداري المبىاىي ورقابتً لأعهال الإدارة، دراسة هقارىة،           -

هحهد الصغير بعمي، الوجيز في الهىازعات الإدارية، ) د، ط (، دار العموم لمىشر  -
 .2005لتوزيع، عىابة، الجزائر، وا

ث البيئة هشكمة العصر، دراسة عمهية هحهد أهين عاهر، هصطفى هحهود سميهان، تمو  -
 .2003، دار الكتاب الحديث، القاٌرة، 02حول هشكمة التموث وحهاية صحة البيئة، ط

ار هحهد توفيق سعودي، التموث البحري وهدى هسئولية صاحب السفيىة عىً، د.ط، د -
 .2001الأهين، القاٌرة، هصر، 

هحهد صابر، الإشعاع والبيئة والىاس، سمسة الهكتبة العمهية ، أكاديهية البحث العمهي و  -
 .2004التكىولوجي، وزارة البحث العمهي الهصرية، 

هحهد عاطف البىا ـ الوسيط في القضاء الإداري، ) د، ط(، دار الفكر العربي، القاٌرة،  -
 هصر، ) د، س، ن (.



 جعقائهة الهصادر والهرا

336 
 

قضاء التعويض )هسئولية الدولة عن أعهالٍا غير التعاقدية(،  هحهد عبد الواحد الجهيمي، -
 .1996ة العربية، القاٌرة، هصر، ) د. ط (، دار الىٍض

هحهد هحهود سميهان، ىاظم أىيس عيسى، البيئة الهموثة، هىشورات جاهعة دهشق،  -
1999-2000. 

 لذرية.هحهد هصطفى عبد الباقي، الاشعاع في حياتىا اليوهية، ٌيئة الطاقة ا -

هحهود ساهي جهال الدين، القضاء الإداري، ) د، ط (، هىشأة الهعارف، الإسكىدرية،  -
 .2008هصر، 

كر العربي، القاٌرة، هحهود عاطف البىا، الوسيط في القضاء الإداري،) د، ط (، دار الف -
 .1990هصر، 

عبد الهجيد الهغربي، الهدخل إلى القاىون الإداري الخاص، الجزء الأول، ) د،  هحهود -
 .1994ط(، الهؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس، لبىان، 

، ) د ط(، الدار -ذاتية القاىون الإداري  –هصطفى أبو زيد فٍهي، القاىون الإداري  -
 .1993الجاهعية لمطباعة والىشر، بيروت، لبىان، 

القضاء الإداري المبىاىي ورقابتً لأعهال الإدارة، دراسة هقارىة، ) د، ط (،  هحسن خميل، -
 .1978الىشر، بيروت، لبىان، دار الىٍضة العربية لمطباعة و 

هحهد الخلايمة، هحاضرات في هسؤولية الإدارة عن أعهالٍا لطمبة الدكتوراي في القاىون  -
 .2014-2013هعة الأردىية، العام، الجا

الهعارف،  دراسة هقارىة، هىشأة –السىاري، دعوى التعويض و دعوى الإلغاء هحهد العال  -
 ن (.د.س،  ) الإسكىدرية،

هحهد أهين عاهر، هصطفى هحهود سميهان، تموث البيئة هشكمة العصر، دراسة عمهية  -
 .2003الحديث، القاٌرة،  ، دار الكتاب02حول هشكمة التموث وحهاية صحة البيئة، ط
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عبد المطيف، هسؤولية الدولة عن أضرار التموث البيئي الىووي هحهد أهين يوسف  -
 .2016وىية، القاٌرة، هصر، ، الهركز القوهي للإصدارات القاى01والإشعاعي، ط

اب، حسين عثهان هحهد عثهان، القضاء الإداري، ) د، ط (،  - هحهد رفعت عبد الوٌ
 .2000سكىدرية، هصر، الإ

الهدىية عن تموث البيئة البحرية والطرق القاىوىية هحهد سعيد الحهيدي، الهسؤولية  -
لحهايتٍا، دراسة هقارىة بين القاىون الهصري والقواىين العربية، دار الجاهعة الجديدة، 

 .2008لإسكىدرية، ا
هحهد صبري السعدي، شرح القاىون الهدىي الجزائري، الجزء الثاىي، هصادر الالتزام،  -

 .2004ئر، الجزا عين هميمة، ، دار الٍدى،2ط
هحهد عبد الحهيد أبو زيد، القضاء الاداري دراسة هقارىة )ولايتا الالغاء والتعويض(، ) د.  -

 .1994ربية، القاٌرة، هصر، ط(، دار الىٍضة الع
هحهد عبد الظاٌر حسين، خطأ الهضرور وأَثري عمى الهسؤولية الهدىية، ) د. ط (،  دار  -

 .2002عربية، القاٌرة، هصر، الىٍضة ال
هحهد عبد الواحد الجهيمي، قضاء التعويض )هسئولية الدولة عن أعهالٍا غير التعاقدية(،  -

 .1996عربية، القاٌرة، هصر، ط، دار الىٍضة ال د.
جبلاوي هحهد فؤاد هٍىا، هسئولية الادارة في تشريعات الدول العربية، ) دـ ط (، هطبعة ال -

 .1982القاٌرة، هصر، 
التعويض عن أعهال السمطات العاهة، لجىة الشريعة الإسلاهية هحهد هاٌر أبو العيىين،  -

 .2005الهحاهين، القاٌرة،  بىقابة
، هطبعة ) ط د. ( هحهد هحهد عبد المطيف، التطورات الحديثة في هسؤولية الدولة، -

 .2000اٌرة، هصر، الىسر الذٌبي، الق
هعة دهشق، اهحهد هحهود سميهان، ىاظم أىيس عيسى، البيئة الهموثة، هىشورات ج -

1999-2000، 
 .ٌيئة الطاقة الذرية هحهد هصطفى عبد الباقي، الاشعاع في حياتىا اليوهية، -
 لمىشر الفجر دار الداخمي، القاىون الثىائية الهعاٌدات خرق ىاصر بوغزالة، هحهد -

 .1999والتوزيع، القاٌرة، 
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عهان، ، هحهود حسن صوان، أساسيات العهل الهصرفي الإسلاهي، دار وائل لمىشر -
 .2001الطبعة الأولى، 

الهسؤولية عن الهخاطر وتطبيقاتٍا في القاىون الاداري )دراسة هقارىة(، هسعود شيٍوب،  -
 .1996) د. ط (، ديوان الهطبوعات الجاهعية، بن عكىون، الجزائر، 

أحهد أبو عهرو، التعويض عن أضرار التجارب الىووية، ) د، ط (، دار  هصطفى -
 .2016، الجاهعة الجديدة لمىشر، الإسكىدرية

دة، ىبيمة إسهاعيل رسلان، التأهين ضد أخطار التموث، د.ط، دار الجاهعة الجدي -
 .2007الإسكىدرية، هصر، 

رية )الخصوهة، التىفيذ، ىبيل صقر، الوسيط في شرح قاىون الإجراءات الهدىية والإدا -
ران، الجزائر،   .2008التحكيم(، د.ط، دار الٍدى لمطباعة والىشر والتوزيع، وٌ

) دعوى الإلغاء، دعوى التعويض،  ل، الدعاوى الإدارية والدستورية،ىبيمة عبد الحميم كاه -
 .1998لعربية، القاٌرة، هصر، الدعوى الدستورية (، ) د، ط(، دار الىٍضة ا

ٌالة صلاح الحديثي، الهسؤولية الهدىية الىاجهة عن تموث البيئة، دراسة تحميمية تطبيقية،  -
 .2003،  الأردن، دار جٍيىة لمىشر والتوزيع، عهان، 1ط 

وجدي ثابت غبريال، هبدأ الهساواة أهام الأعباء العاهة كأساس لمهسؤولية الإدارية " دراسة  -
 .1988الإسكىدرية، هصر، رف، هىشأة الهعا ط(، هقارىة"، ) د.

، القضاء الإداري) هسؤولية السمطة 2يوسف سعد الله الخوري، القاىون الإداري العام، ج -
 .1998العاهة(،) د، ط(، ) د، د، ن(، 

ياسر هحهد فاروق الهىياوى، ىحو هىظور جديد لقواعد الهسؤولية الهدىية الىاشئة عن  -
 .2009يدة، الإسكىدرية، لجدتموث البيئة، ) د، ط (، دار الجاهعة ا

 والمجلات المقالات-ب
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أهال قبايمي، التفجيرات الىووية الفرىسية في الصحراء الجزائرية جريهة دولية ) التجارب  -
(، هجمة قضايا تاريخية، هجمة ىصف سىوية، هخبر  أىهوذجا   1961السطحية برقان سىة 

 .2017، 6الدراسات التاريخية الهعاصرة الهدرسة العميا للأساتذة بوزريعة، الجزائر، العدد 
بوىويوة سهية، دعوى الرجوع الإدارية بين صون الهال العام وبين هساءلة الإدارة، هقال  -

مد أ، كمية الحقوق والعموم السياسية، ، هج2018جوان،  49بهجمة العموم الإىساىية، عدد 
 .باتىةجاهعة الحاج لخضر 

 العموم هجمة الإداري، القاىون في الدولة لهسؤولية كأساس الهخاطر ىظرية صبري، السيد -
 الأول. العدد ،2016 جوان 13 بتاريخ الثاىية، السىة القاٌرة، الإدارية،

أدرار،  برقان، هجمة دورية تصدر عن ولايةالهحرزي عبد الرحهن، يرابيع الإجرام الفرىسي  -
 .2012العدد الثاىي، 

 الىشر تاريخ والتجهعات، التجهٍرات أضرار عن الإدارية الهسؤولية ياسهين، خميف -
 .2018 أكتوبر لشٍر 02 العدد الخاهس، الهجمد ، القاىون صوت هجمة ، 12/10/2018

الإدارية دون خطأ ) دراسة هقارىة (، رائد هحهد عادل بيان، الأساس القاىوىي لمهسؤولية  -
 .2016، 1، العدد43، الهجمد هجمة عموم الشريعة والقاىون

عبد العزيز ىويري، رقابة القاضي الإداري في هادة رخصة البىاء، دراسة تطبيقية، هجمة  -
 .2008هجمس الدولة "الهىازعات الهتعمقة بالعهران"، عدد خاص بالعهران، 

الضرر البيئي الهحض وصعوبات إصلاحً بين القاىون الهدىي  عجال خالد وطالب خيرة، -
مدون، وقواىين حهاية البيئة، هجمة البحوث العمهية في التشريعات البيئية، جاهعة ابن خ

 .2016، 07تيارت، العدد 
فواز صالح وزوزان إبراٌيم هحهد، الرابطة السببية وصعوبة إثباتٍا في الأضرار البيئية،  -

ىية، الهجمد لمبحوث والدراسات العمهية، سمسمة العموم الاقتصادية والقاىو  هجمة جاهعة تشرين
 .2014، 6، العدد 36

بين ىظاهٍا في الجزائر   –قرىاش جهال، قراءة في ىظام الهسؤولية الإدارية دون خطأ  -
( ، ىصف سىوية، جاهعة حسيبة  C، هجمة الدراسات القاىوىية الهقارىة ) صىف -وهصر 

 .84 – 83، ص 2017مف، الجزائر، العدد الرابع، بن بوعمي، الش
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 السياسية دفاتر هجمة هقارىة، دراسة الجزائري، القاىون في الصحة في الحق رهضان، قىدلي -
 .220 ص بشار، جاهعة ،2012 جاىفي 06 العدد القاىون، و

هاجدة شٍيىاز بودوح، التعديلات الواردة عمى شروط رفع الدعوى الإدارية في القاىون  -
الجزائري، هجمة الاجتٍاد القضائي، جاهعة هحهد خيضر، بسكرة، الجزائر، هجمة ىصف 

 .2016اىي عشر، سبتهبر سىوية، العدد الث
بتاريخ:  553رقم ، قرار 2002هجمة القضاء الإداري في لبىان، هجمد أول، سىة  -

19/05/1999. 
 لمتجارب والبيئية الصحية للأثار القاىوىية الأبعاد عهران، بن إىصاف بكراوي، الهٍدي هحهد -

 دفاتر هجمة الإىساىي، الدولي القاىون هىظور هن الجزائرية الصحراء في الفرىسية الىووية
 .2013 يىاير ،08 عدد الجزائر، ورقمة، هرباح، قاصدي جاهعة والقاىون، السياسة

عالم  هحهد قصيرون هيرزا، الطاقة الىووية في السمم والحرب...صديق أم عدو؟، هجمة -
 .2012هارس  -، يىاير3، عدد 41الفكر، هجمد 

 الجزائرية الهجمة في هىشور هقال ايفيان، لاتفاقية القاىوىية القيهة غزالة، أبو ىاصر هحهد -
 عدد ،64 هجمد الجزائر، عكىون، بن الحقوق، كمية والاقتصادية، والسياسية القاىوىية لمعموم

3. 
هحهد ىاصر أبو غزالة، القيهة القاىوىية لاتفاقية ايفيان، هقال هىشور في الهجمة الجزائرية  -

، عدد 64لمعموم القاىوىية والسياسية والاقتصادية، كمية الحقوق، بن عكىون، الجزائر، هجمد 
3. 

 دراسة هقارىة هعززة بالتطبيقات –هحهود فخر الدين عثهان، استقراء لهعالم الضرر البيئي  -
، 1، الإصدار 03د رقم القضائية، هجمة كركوك لمدراسات الاىساىية، جاهعة كركوك، الهجم

2008. 
، يىاير 3، عدد43هصطفى  عباس هعرفي، الطاقة عصب الحياة، هجمة عالم الفكر، هجمد  -

 .2012هارس  –
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هميكة آيت عهيرات، التجارب الىووية بالصحراء، الاىعكاسات الصحية والبيئية، هجمة  -
 .رية، وزارة الدفاع الجزائ2007، ديسهبر 533الجيش، عدد 

هىصوري عهاري، شرىوبيل...بيريل، جرائم هن صىع البشر، وزارة الدفاع الجزائرية، عدد  -
 .2008، أوت 541

هٍىد عزهي هسعود أبو هغمى، التعويض عن الضرر الأدبي، دراسة هقارىة، هجمة الشريعة  -
 .39، عدد 2009ة، جويمية والقاىون، جاهعة الإهارات العربي

ا عمى  - وعمي جهال، الطبيعة الخاصة للأضرار الىاجهة عن ىشاط الهموث البيئي وتأثيرٌ
دراسة في التشريع الجزائري والقواىين الهقارىة، هجمة دراسات  -قواعد التعويض الهدىي

 .2010بكر بمقايد تمهسان،  ، كمية الحقوق، جاهعة أبي07قاىوىية العدد 
 الدكتوراهروحات وأطرسائل  - ج
 أطروحات ورسائل الدكتوراه 

 هقارىة دراسة التىهية، عهمية في السمهية الىووية الطاقة دور إبراٌيم، السلام عبد أيهن -
 .2013 الهىصورة، جاهعة دكتوراي، رسالة هصر، عمى تطبيقية

إقبال عمي شعيب، الهسؤولية الإدارية بدون خطأ، أطروحة دكتوراي في الحقوق، جاهعة  -
 .2005كمية الحقوق، بيروت، لبىان، 

 دكتوراي، رسالة التأهين، ودور البيئية الاضرار عن الهدىية الهسئولية الرحهان، عبد بوثمجة -
 .2015/2016 تمهسان، بمقايد بكر أبو جاهعة الحقوق، كمية

 .1968 القاٌرة، جاهعة دكتوراي، رسالة الهرفقي، الخطأ ىظرية جبر، لبيب حاتم -
 الىووي، والإشعاع التموث أضرار عن لمدولة الهدىية الهسؤولية الباب، فتح ربيع هحهد راجع -

 .2012 القاٌرة، شهس، عين جاهعة دكتوراي، رسالة هقارىة، دراسة
وراي، هضار الهادة الهشعة، رسالة دكتعبد الحهيد عثهان هحهد، الهسؤولية الهدىية عن  -

 .1993جاهعة القاٌرة، 
عمي بن عمي هراح، الهسؤولية الدولية عن التموث عبر الحدود، أطروحة لىيل شٍادة دكتوراي  -

 -بن يوسف بن خدة، كمية الحقوق، بن عكىون –دولة في القاىون العام، جاهعة الجزائر 
2006-2007. 
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عمي سعيدان، الحهاية القاىوىية لمبيئة هن التموث بالهواد الخطرة في التشريع الجزائري،  -
 .2008الجزائر يوسف بن خدة، أطروحة دكتوراي، كمية الحقوق جاهعة 

 دراسة البيئي، التموث أضرار عن الدولة هسؤولية التركاوي، الدريس الهحيهيد خميل عهار - -
2007 هصر، القاٌرة، شهس، عين جاهعة الحقوق، كمية دكتوراي، رسالة هقارىة، . 

عهر بوجادي، اختصاص القضاء الإداري الجزائري، أطروحة دكتوراي في القاىون العام، قسم  -
 .2014تيزي وزو، الجزاائر، الحقوق، جاهعة هولود هعهري، 

ادة كهال هعيفي، الهسؤولية الإدارية عن حهاية البيئة في الجزائر، أطروحة هقدهة لىيل شٍ -
الدكتوراي عموم، تخصص قاىون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جاهعة 

 .20019تبسة، الجزائر،  –تبسة  –العربي التبسي 
هحهد أحهد عبد الىعيم عبد الهىعم، هسؤولية الإدارة عمى أساس الهخاطر في القاىون  -

 .1995عين شهس، القاٌرة،  هعةالفرىسي والهصري، رسالة دكتوراي، كمية الحقوق، جا
هحهد السعيد الدسوقي، التعويض عن الأضرار الأدبية الهتعمقة بحياة وسلاهة الإىسان،  -

 .2006رسالة دكتوراي، جاهعة الهىصورة، 
هسمط قويعان الهطيري، الهسؤولية عن الأضرار البيئية وهدى قابميتٍا لمتأهين، رسالة  -

 .2007ية، ق، جاهعة الإسكىدر دكتوراي، كمية الحقو 
 أطروحةواعمي جهال، الحهاية القاىوىية لمبيئة البحرية هن أخطار التموث )دراسة هقارىة(،  -

 .2010دكتورة، جاهعة أبي بكر بمقايد، تمهسان، 
 المذكرات  

رحهوىي هحهد، آليات تعويض الأضرار البيئية في التشريع الجزائري، هذكرة هاجستير، كمية  -
 .2015/2016، 2ق، جاهعة سطيف الحقو 

عجابي رابح، الىظام القاىوىي الدولي لاهتلاك الطاقة الىووية  واستخداهاتٍا في الهجال  -
 .2010-2009بن خدة، السمهي، هذكرة هاجستير، جاهعة الجزائر، بن يوسف 

هذكرة التخرج هن الهدرسة الوطىية للإدارة، الخطأ الشخصي والخطأ  –عهار بن عهيروش  -
  .2001، في الهسؤولية الإدارية الهرفقي
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، هذكرة هاجستير، كمية -دراسة هقارىة –هدين آهال، الهىشآت الهصىفة لحهاية البيئة  -
 .2012/2013بمقايد تمهسان، الحقوق، جاهعة أبو بكر 

 رسالة هقارىة، دراسة البيئية، الأضرار عن التقصيرية الهسؤولية رضا، العزيز عبد ىافان -
 .1999 العراق، بغداد، جاهعة هاجستير،

 والندوات العمميةالممتقيات  -د
الهمتقى الدولي حول آثار التجارب الىووية في العالم، الصحراء الجزائرية ىهوذجا، طبعة  -

 .2007رة الهجاٌدين، الجزائر، وزا ،خاصة
سيد إبراٌيم هحهد ختار، هسؤولية الإدارة بدون خطأ، الهؤتهر السابع لرؤساء الهحاكم  -

، الهركز العربي لمبحوث القاىوىية و القضائية، بيروتالإدارية في الدول العربية الهىعقد ب
 .2017أغسطس  23و  21ها بين الفترة 

 الىووية التجربة الجزائرية الصحراء في الفرىسية الىووية الحرب جرائم ، هريوة صباح -
 الجزائرية التحرير حرب حول الخاهس، لمهمتقى هقدم بحث ،1960 فبراير 13 الفرىسية،
 بين ها الههتدة الفترة في الشمف، بوعمي، بن حسيبة جاهعة الاىساىي، الدولي والقاىون

09- 10/11/2010. 
عصام بن حسين وعفاف الٍهاهي الهراكشي، القاضي الاداري وحهاية الىظام العام  -

س، توىس، البيئي، الهمتقى العمهي: القاضي وحهاية البيئة، كمية الحقوق بجاهعة صفاق
 .2017فيفري  12و 11أيام 

علاء حسن الدين، أحهد عودي هحهد، ، بحث هقدم لمهؤتهر السىوي الحادي والعشرون  -
حول الطاقة بين الاقتصاد والقاىون، تحت عىوان الضهاىات الإدارية للاستخدام السمهي 

ترة ها في الف مطاقة الىووية، كمية الشريعة والقاىون، جاهعة الاهارات العربية الهتحدة،ل
 .21/05/2013-20بين 

ولية الهدىية عن الأضرار البيئية في القاىون الهدىي الجزائري، ؤ هحهد حيدرة، الهس -
هداخمة هقدهة لمهمتقى الوطىي حول: آليات الوقاية هن الأخطار الطبيعية والتكىولوجية 

 10الشمف:  –مي الكبرى في القاىون الجزائري والقواىين الهقارىة، جاهعة حسيبة بن بو ع
 .0102ديسهبر  10و



 جعقائهة الهصادر والهرا

344 
 

وتطبيقاتٍا في  عن اىعدام الصياىة العادية الهسؤولية الإدارية –هسعود شيٍوب  هداخمة: -
، والذي ألقاي في الهمتقى الوطىي حول حوادث الهرور وتطبيقاتٍا في -رال الهرو جه

 .1998هحال الهرور في ىوفهبر 
استخدام الطاقة الىووية في الأغراض ىجيب عهر عويىات، الهسؤولية الدولية عن  -

، بعىوان الطاقة بين القاىون والاقتصاد، هن 21السمهية والعسكرية، الهؤتهر السىوي 
-20تدة ها بين تىظيم كمية الشريعة والقاىون، جاهعة الاهارات العربية، في الفترة الهه

21/05/2013. 
 المحاضرات-ه
بمخير هحهد، هحاضرات في هقياس الهسؤولية الإدارية، الهستوى أولى  أيت عودية -

ة، السىة هاستر، تخصص قاىون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جاهعة غرداي
 .2018/2019الجاهعية 

 والحصص التميفزيونيةالشهادات   - و
التمفزيون شٍادة الهجاٌد الجزائري هحهد بن عيشاوي، شريط وثائقي الجبٍة الجىوبية،  -

 .2009الجزائري، 
شٍادة الجىدي الفرىسي كاىت هوضوع فمم وثائقي أطمق عميً "اليربوع الأزرق" لمهخرج  -

اب الذي عرض لأول هرة هساء يوم الإثىين الهوافق  لـ   2009-08-03جهال وٌ
 بالعاصهة الفرىسية باريس

الجزائرية الخاصة بعىوان في الهزاد، هوضوع ٌذي  حصة تمفزيوىيً تقدهٍا قىاة ىوهيديا -
الحصة:  التجارب الىووية في الجزائر صهت الضحية وتهادي الجلاد، قدهت ٌذي 

 ) الجزء الأول (، عمى الهوقع 2020فيفري  11الحصة في ثلاثة أجزاء، كاىت بتاريخ 
أطمعت  https://www.youtube.com/watch?v=NvC7aNquxR4لإلكتروىي: ا

 .24/03/2020عميً بتاريخ: 
 والمنشورات التقارير الدولية-ي

، هىشورات 1962-1956تواتي دحهان وآخرون، الثورة التحريرية في أقاليم توات  -
  .ية هآثر الثورة التحريريةجهعية هولاي سميهان بن عمي لحها

 .1986طاقة الذرية العراقية، رشيد، الوقاية هن الإشعاع والتموث، هىظهة ال قصي -

https://www.youtube.com/watch?v=NvC7aNquxR4
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 ةتروىيالهواقع الإلك 
 

 الهوقع الإلكتروىي: 2/2عباس عروة التجارب الىووية الفرىسية الهىبر الحر الحمقة  -
- https://www.youtube.com/watch?v=6Jg6rP_OQhw   تاريخ الاطلاع عمى

 عمى الساعة الثاهىة ليلا. 04/09/2017الهوقع 
 civil/article-lois.fr/code-et-http://www.codes-1382الهوقع الالكتروىي: -

 13h: 45minعمى الساعة  23/12/2019اطمعت عميً بتاريخ 
 http://www.codes-et-lois.fr/code-civil/article-1384الهوقع الالكتروىي:  -

 14h:14minعمى الساعة  23/12/2019اطمعت عميً بتاريخ 
، تهت 1954الهركز الوطىي لمدراسات و البحث في الحركة الوطىية و ثورة أول ىوفهبر  -

 http://www.cnerh-:، عمى الهوقع الإلكتروىي2017-07-04زيارة الهوقع بتاريخ: 
nov54.dz/wpcnerh/صحراء الجزائر في -يةالىوو -التفجيرات. 

التجارب الىووية الفرىسية في الجزائر، الهأساة الهىسية، شبكة الجزيرة الإعلاهية، تهت زيارة  -
 :، عمى الهوقع2017-04-12الهوقع بتاريخ: 

dia/military/2016/3/19http://www.aljazeera.net/encyclope 

https://www.youtube.com/watch?v=6Jg6rP_OQhw
https://www.youtube.com/watch?v=6Jg6rP_OQhw
http://www.codes-et-lois.fr/code-civil/article-1382%20اطلعت%20عليه%20بتاريخ%2023/12/2019
http://www.codes-et-lois.fr/code-civil/article-1382%20اطلعت%20عليه%20بتاريخ%2023/12/2019
http://www.cnerh-nov54.dz/wpcnerh/التفجيرات-النووية-%20في
http://www.cnerh-nov54.dz/wpcnerh/التفجيرات-النووية-%20في
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/military/2016/3/19
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، 2017-07-17عربي، تهت زيارة الهوقع بتاريخ: -هعجم الهعاىي الجاهع، هعجم عربي -
 http://www.almaany.com/ar/dict/arعمى الهوقع الإلكتروىي: 

- Oxford English Learner’s Pocket Dictionary, fourth edition, OXFORD 
UNIVERSITY PRESS, p.362. ( www.oup.com/elt )    

يارة الهوقع بتاريخ: ، تهت ز 112هجمة بيئتىا، البوابة البيئية الرسهية لدولة الكويت، عدد  -
: عمى الهوقع الإلكتروىي ،12-07-2017

http://beatona.net/CMS/index.php?option=com_content&view=article
&id=955&Itemid=84&menuid=&lang=ar  

-10حقيقة الهخاوف هن التفجيرات الىووية، تهت زيارة الهوقع بتاريخ: التموث الإشعاعي و  -
 ، عمى الهوقع الإلكتروىي:07-2017

-  https://elghada.wordpress.com 
هصادر الإشعاع الىووي وهخاطري عمى الاىسان والبيئة، هجمة الحياة، تهت زيارة الهوقع  -

 :لإلكتروىيا، عمى الهوقع 2017-07-12بتاريخ: 
-  http://daharchives.alhayat.com 
، 2016يوليو  29تأثير التفجيرات الىووية الاختبارية عمى البيئة، تم ىشر الهقال بتاريخ:  -

، عمى الهوقع الإلكتروىي: 2017-07-12تهت زيارة الهوقع بتاريخ: 
https://www.ts3a.com/bi2a  

-01-06ىشر الهقال بتاريخ: كاهل الشيرازي، التجارب الىووية بالصحراء الجزائرية، تم  -
 ، عمى الهوقع الالكتروىي:2017-07-15، تم الإطلاع عمى الهقال بتاريخ: 2011

www.hazemsakeek.com 
ة الجزائرية في سهيرة تفادي، آثار التفجيرات الىووية الفرىسية في الصحراء الجزائرية، الهجم -

، عمى الهوقع 2017-07-13، تهت زيارة الهوقع بتاريخ: الاجتهاعيةالعموم و  الأىثروبولوجيا
 الإلكتروىي:

 https://insaniyat.revues.org/12852?lang= 

http://www.almaany.com/ar/dict/ar
http://www.oup.com/elt
https://elghada.wordpress.com/
http://daharchives.alhayat.com/
http://www.hazemsakeek.com/
http://www.hazemsakeek.com/
https://insaniyat.revues.org/12852?lang
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، 2017-07-12بتاريخ: آثار اليربوع الأزرق في الصحراء الجزائرية، تهت زيارة الهوقع  -
 http://sahra.arablog عمى الهوقع الإلكتروىي:

-18هعسكر رقان جىوب الجزائر كان هسرحا للاختبارات الىووية، تم ىشر الهقال بتاريخ:  -
http://www.dune- ، عمى الهوقع الإلكتروىي:10-2016

voices.info/public/index. 
جزائري كحيواىات لمتجارب في اىفجار اليربوع الأبيض،  150فرىسا استخدهت  ىوارة بشوش، -

عمى الهوقع الإلكتروىي: ، ، هجمة الجيش2010-01-19بتاريخ: تم ىشر الهقال 
http://www.djazairess.com/echorouk/47179. 

 24رياض هعزوزي، الإشعاعات الىووية الفرىسية في الجزائر ستؤثر عمى البيئة الى ها بعد  -
، عمى 2018-01-07ألف سىة قادهة، الهجمة العمهية أٌرام، زرت ٌذا الهوقع بتاريخ: 

 .www.ahramag.comلهوقع الإلكتروىي: ا
، 22/08/2017التأثيرات الىاجهة عن اىفجار القىبمة الىووية، تهت زيارة الهوقع بتاريخ:  -

 /https://marefa.orgعمى الهوقع الإلكتروىي: 
 : ،الهوقع الإلكتروىي02الهسؤولية الادارية ،جاهعة سطيف  بن سٍيل لخضر ،دروس في -

https://cte.univ-setif2.dz.pdf. 
ا وتىهية الهجتهع، هىظهة الصحة العالهية، الهكتب الإقميهي لشرق حهاية الصحة و  - تعزيزٌ

، عمى الهوقع الإلكتروىي: 01/10/2017الأوسط، بتاريخ: 
http://www.emro.who.int/ar/sdn/programmes/health-protection-

sudan.html 
حهاية الصحة هن تغير الهىاخ، أٌم عشرة إجراءات أهام الهٍىيين الصحيين، هىظهة  -

، عمى الهوقع الإلكتروىي: 01/10/2017بتاريخ:  أطمعت عميً الصحة العالهية،
http://www.who.int/features/factfiles/climate_change ar//index.html 

http://sahra.arablog/
http://www.dune-voices.info/public/index
http://www.dune-voices.info/public/index
http://www.dune-voices.info/public/index
http://www.djazairess.com/echorouk/47179
http://www.djazairess.com/echorouk/47179
http://www.ahramag.com/
https://marefa.org/
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، 19/03/2016التجارب الىووية الفرىسية بالجزائر .. الهأساة الهىسية، تم الىشر بتاريخ:  -
، عمى 03/10/2017عمى هوقع هوسوعة قىاة الجزيرة الإخبارية، تهت زيارة الهوقع بتاريخ: 

 ، http://www.aljazeera.net/encyclopediaالهوقع الإلكتروىي: 
، عمى الهوقع 02/10/2017، تهت زيارة الهوقع بتاريخ: 2017-08-29ىشر بتاريخ:  -

 الإلكتروىي:
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20170829/120281.html 

، عمى 2017-12-12الهسؤولية الإدارية عمى أساس الهخاطر، تهت زيارة الهوقع بتاريخ:  -
  http://www.tribunaldz.com/forum/t2371لإلكتروىي:العىوان ا

-12-29الإثراء بلا سبب، الهوسوعة العربية الإلكتروىية، تهت زيارة الهوقع بتاريخ:  -
 www.arab-ency.com، عمى العىوان الإلكتروىي: 2017

- Enrichissement sans cause, site visité le: 03-01-2017 sur la page 
électronique: 
http://fr.jurispedia.org/index.php/Enrichissement_sans_cause_(fr) 

يري، دعوى هسؤولية الدولة عن أعهالٍا الضارة، تهت زيارة الهوقع  - رياض عبد عيسى الزٌ
، عمى العىوان الإلكتروىي: 2017-12-03بتاريخ: 

http://www.chourok.net/vb/showthread.php?t=13209 
د الشيباىي، ىشأة ىظرية الهسؤولية الإدارية كأساس لمهسؤولية الإدارية، أحهد عبد العزيز سعي -

، عمى العىوان 2017-12-05، تهت زيارة الهوقع بتاريخ: 2016-06-15ىشر بتاريخ: 
 :التالي كتروىيلالإأو الهوقع 

 http://almerja.net/reading.php?idm=50534  

- Regnault Desroziers 28 mars 1919, site visité le: 10-01-2017, sur 
le site web: http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-
Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-
Conseil-d-Etat/28-mars-1919-Regnault-Desrozier 

http://www.aljazeera.net/encyclopedia
http://www.tribunaldz.com/forum/t2371
http://fr.jurispedia.org/index.php/Enrichissement_sans_cause_(fr)
http://www.chourok.net/vb/showthread.php?t=13209
http://www.chourok.net/vb/showthread.php?t=13209
http://almerja.net/reading.php?idm=50534
http://almerja.net/reading.php?idm=50534
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat/28-mars-1919-Regnault-Desrozier
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat/28-mars-1919-Regnault-Desrozier
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat/28-mars-1919-Regnault-Desrozier
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طلاسم جريهة ىجهة الإسكىدرية تعود الأحد في عىابة، هىشور لجريدة الىٍار الهصرية  -
 عمى الهوقع الإلكتروىي:  21/07/2017بتاريخ 

- https://www.ennaharonline.com/ 28/03/2020طمعت عميً بتاريخ: السبت أ 
 د. 15سا: 20عمى الساعة 

- Texte traduit en français "Loi N°50-960 du 08-08/1950, aide aux 
victimes des Calamites Agricoles, J.O.R.F du 13-08-1950, p 8626. 

.www.legifrance.gov.frSur le site électronique  
هن قبل الهؤتهر الأهم الهتحدة بشأن قاىون الهعاٌدات الذي عقد بهوجب قراري اعتهدت  -

، ورقم 1966كاىون الأول/ديسهبر  5الهؤرخ في  2166الجهعية العاهة للأهم الهتحدة رقم 
ىا ، وقد عقد الهؤتهر في دورتين في فيي1967كاىون الأول/ديسهبر  6الهؤرخ في  2287

ىيسان/ابريل  9وخلال الفترة هن  1968آيار/هايو  24آذار/هارس إلى  26خلال الفترة هن 
، 1969أيار/هايو  22، واعتهدت الاتفاقية في ختام أعهالً في 1969آيار/هايو  22إلى 

كاىون الثاىي/يىاير  27ودخمت حيز الىفاذ في  1969أيار/هايو  23وعرضت لمتوقيع في 
الالكتروىي: . أىظر الهوقع 1980

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/viennaLawTreatyCONV.html  أطمعت
 د. 20سا و 17الساعة عمى  20/04/2020عميً بتاريخ: 

الهوقع الالكتروىي:  داتالأهم الهتحدة بشأن قاىون الهعاٌالهؤتهر  -
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/viennaLawTreatyCONV.html  أطمعت

 .د 20سا و  17عمى الساعة  20/04/2020عميً بتاريخ: 
الأساسي لمهحكهة الفصل الثاىي بعىوان اختصاصات الهحكهة  هحكهة العدل الدولية  الىظام -

أطمعت  cij.org/ar-https://www.icjعمى  الهوقع الإلكتروىي:   35والهادة  34الهادة 
 . 23/04/2020عميً بتاريخ 

هيثاق هىظهة الأهم الهتحدة عمى الهوقع الإلكتروىي:  -
nations/index.html-united-https://www.un.org/ar/charter  ًأطمعت عمي

https://www.ennaharonline.com/
https://www.ennaharonline.com/
http://www.legifrance.gov.fr/
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/viennaLawTreatyCONV.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/viennaLawTreatyCONV.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/viennaLawTreatyCONV.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/viennaLawTreatyCONV.html
https://www.icj-cij.org/ar
https://www.un.org/ar/charter-united-nations/index.html
https://www.un.org/ar/charter-united-nations/index.html
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الفقرة الأولى والثاىية الفصل السادس عشر بعىوان  102، الهادة 23/04/2020بتاريخ: 
 أحكام هتىوعة.

- https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-
administratif/commentaire-d-arret/commentaire-compare-ce-9-
avril-1999-mme-chevrol-benkeddach-cedh-446214.html   ً اطمعت عمي

.24/04/2020بتاريخ:   
 http://hrlibrary.umn.edu/arab/euhrcom.htmlأىظر إلى الهوقع الإلكتروىي: -

اطمعت عميً  1950ىوفهبر  4روها في  ،اتفاقية حهاية حقوق الإىسان في ىطاق هجمس أوروبا
 .24/04/2020بتاريخ 

 
 

https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-administratif/commentaire-d-arret/commentaire-compare-ce-9-avril-1999-mme-chevrol-benkeddach-cedh-446214.html
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-administratif/commentaire-d-arret/commentaire-compare-ce-9-avril-1999-mme-chevrol-benkeddach-cedh-446214.html
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 ملخص البحث باللغة العربية

، وفي إطار القانون من أىم موضوعات القانون العام البحث أو الدراسة موضوعاً يعالج موضوع 
، وىو مسؤولية الدولة باعتبارىا شخص من أشخاص القانون العام، الذي يتميز بالشخصية لإداريا

ىذه الدسؤولية تتمثل في مسؤولية الدولة الجزائرية الناجمة عن اتفاقيات إيفيان، في ، الاعتباريةالدعنوية أو 
 ،النووية الفرنسية في الصحراء الجزائرية جانبها الدتعلق بالدسؤولية الإدارية للدولة الجزائرية عن التفجيرات

ومن خلال اعتمادنا الأسس القانونية لذذه الدسؤولية الإدارية،  تتمحور الدراسة فيها أساساً حولوالتي 
تحتوي على ىي الدنهج الوصفي ومناىج عقلية نظرية تجريدية  ؛تتضمن عدة مناىج ،على مقاربة منهجية
، توصلنا إلى جملة الأسس التي تبنى عليها ىذه الاستقرائيالدنهج الاستنباطي، والدنهج الدنهج التحليلي، و 

 الدسؤولية.

أن الجزائر، لم تقم بمعالجة علمية حديثة وتقنية حتى تجنب  باعتبارالأساس الأول ىو فكرة الخطر 
وىي تسرب الاشعاعات مواطنيها الأثار الضارة التي تخلفها التفجيرات النووية الفرنسية في صحرائها، 

تدس مساحات واسعة، والتي تتعدى حتى حدود الدولة الوطنية، ن جراء ىذه التفجيرات، والتي النووية م
 ىذه الإشعاعات ضارة بالإنسان والكائنات الحية، وعناصر البيئة الأخرى.

الأسس الأخرى تدخل في نطاق الدسؤولية الإدارية دون خطأ، وىي الدسؤولية على أساس فكرة 
ى أساس الإخلال بمبدأ الدساواة أمام الأعباء أو التكاليف العامة، أو على أساس الخطر، والدسؤولية عل

 ، أو على أساس القانون، الذي يقر ىذه الدسؤولية تشريعا.الاجتماعيمبدأ التضامن 

لدسؤولية فإذا  كل ما يتعلق بهذه الدسؤولية ونقصد عناصر أو أركان ا  مناقشةىذه الدراسة تتضمن 
فلكي تقوم ىذه الدسؤولية ينبغي  كانت ىذه الدسؤولية مبنية على أساس الخطأ أي مسؤولية شخصية

تحقق الأركان التالية: الخطأ والضرر، والرابطة السببية بين الخطأ والضرر، أما إذا كانت ىذه الدسؤولية 
فإنها لكي تحقق ينبغي أن تتوفر  ،يةأي قائمة على أساس الضرر أو مسؤولية موضوع :الإدارية دون خطأ

لضرر الذي يتسبب في ببية بين النشاط الحادث وار ورابطة السعلى ركنيين ىامين وأساسين هما: الضر 
 لأفراد أو الأشخاص.إلحاق الأذى با
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الأمر الآخر والدهم الذي تسعى إليو ىذه الدراسة، ىو الطريق الذي يسلكو الدتضررين للمطالبة 
، وىنا نحن أمام سبيلين هما الدطالبة الشخصية وذلك عن طريق بالتعويض عن الأضرار التي لحقت بهم

الدطالبة الجماعية من كافة الدتضررين بإصدار تشريع دعوى التعويض الإداري أمام القضاء الإداري، أو 
تصدره السلطة التنفيذية يضمن حقوق ىؤلاء  أو تشريع لائحي وتنظيمي ،من السلطة التشريعية عادي

 يض وجير جميع الأضرار.الدتضررين في التعو 

 ةملخص البحث باللغة الفرنسي
L'objet de recherche ou d'étude porte sur l'une des questions les plus 

importantes de droit public, et dans le domaine du droit administratif, qui relève de 

la responsabilité de l'État en tant que personne de droit public, qui se caractérise 

par une personnalité morale ou juridique. Cette responsabilité incombe à l'État 

Algérien résultant des conventions d'Évian, dans son aspect de responsabilité 

L’administration de l’État Algérien s’inquiète des explosions nucléaires Françaises 

au Sahara Algérien, dans lesquelles l’étude se concentre principalement sur la base 

juridique de cette responsabilité administrative, et par le fait que nous nous 

appuyons sur une approche systématique, qui comprend plusieurs approches; C'est 

le curriculum descriptif et les approches mentales de la théorie abstraite qui 

contiennent la méthode analytique, la méthode déductive et l'approche inductive. 

Nous avons atteint un ensemble de bases sur lesquelles cette responsabilité est 

construite. 

  La première base est l'idée de danger, étant donné que l'Algérie n'a pas 

procédé à un traitement scientifique et technique moderne pour que ses citoyens 

évitent les effets néfastes des explosions nucléaires Françaises dans son désert, qui 

est la fuite de rayonnement nucléaire à la suite de ces explosions, qui affectent de 

vastes zones, et qui dépassent même les frontières de l'Etat national, ce Les 

radiations sont nocives pour les humains, les organismes vivants et d'autres 

éléments de l'environnement. 

Les autres fondements relèvent de la responsabilité administrative sans erreur, 

qui est la responsabilité fondée sur l'idée de danger, et la responsabilité sur la base 

de la violation du principe d'égalité devant les charges ou frais publics, ou sur la 

base du principe de solidarité sociale, ou sur la base de la loi, qui reconnaît 

légalement cette responsabilité. 

Cette étude comprend une discussion de tout ce qui concerne cette 

responsabilité et nous entendons les éléments ou éléments de responsabilité. Si 

cette responsabilité est fondée sur une erreur, toute responsabilité personnelle, 

alors pour que cette responsabilité existe, les éléments suivants doivent être 

remplis: erreur et dommage, et le lien de causalité entre erreur et dommage, mais si 
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cette responsabilité administrative est sans Faux: Toute liste basée sur un préjudice 

ou une responsabilité objective, pour qu'elle fasse l'objet d'une enquête, elle doit 

avoir deux piliers importants et fondamentaux: le préjudice et le lien de causalité 

entre l'activité incidente et le préjudice qui cause un préjudice à des individus ou 

des personnes. 

L'autre question importante que cette étude cherche est la manière dont les 

personnes concernées prennent pour réclamer une indemnisation pour les 

dommages qu'elles ont subis, et nous sommes ici confrontés à deux voies: la 

réclamation personnelle via le procès en compensation administrative devant le 

tribunal administratif, ou la réclamation collective de toutes les personnes 

concernées pour émettre une législation régulière de l'autorité. Législation 

législative ou réglementaire et réglementaire émise par le pouvoir exécutif qui 

garantit les droits des personnes concernées à une indemnisation et à la réparation 

de tous les dommages. 

 


