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actualité juridique de droit économique.

collection.

édition.

journal officiel de la république algérienne démocratique.
journal officiel de la république francgaise.

librairie générale de droit et de jurisprudence.

politique.

presse universitaire de France.

revue algérienne de la recherche juridique.

revue algérienne des sciences juridiques, économiques et politiques.
revue de droit public.

revue internationale de droit compareé.

revue internationale de doit économique.

revue frangaise d’administration publique.

revue frangaise de droit administratif.

revue frangaise de droit public.

sous direction.

tribunal des conflits.
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' «..voie plus conforme aux accords d’Evian par lesquels la France reconnaissait
I’indépendance de 1’Algérie, mais en obtenant des garanties pour ses intérers €économiques,
notamment dans le domaine pétrolier, et pour les droits de la minorité francaise qui
représentait alors un dixiéme de la population de 1’Algérie ». cité par, Mahiou.A : Les
séquences du changement juridique en Algérie cinquante ans de droit (1962-2012), Insaniyat
n° 57-58, juillet-decembre 2012, p75.
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1 A titre d’example, W. Laggoune, De 1’état entrepreneur & 1’état actionnaire, discours
juridique et réalit¢ d’un processus », RASJEP, n° 4, 1990 ; Boussoumah.M. L’entreprise
socialiste en Algerie, OPU, Alger, 1982 ; W. Laggoune, L’état dans la problématique du
changement, éléments de réflexion, revue idara, n°25 ;
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(Une série de normes de valeurs et de contraintes élaborées dans le cadre
de nouvelles stratégies internationales et dans lesquelles vont baigner les Etats
notamment ceux des pays en transition.)*
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! W. Laggoune, L’état dans la problématique du changement, éléments de réflexion, revue
Idara, n°25, p.38
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( La nouvelle articulation entre I’Etat <la société et le marché permettant
la réalisation d’une efficacité des structures économiques et la satisfaction des

besoins sociaux« pour atteindre cet objectifc la bonne gouvernance prone une
recomposition des ordres politiques <économiques et sociaux internes sur la

base de rapports partenariaux entre 1’Etat< le monde des entreprises (publiques

et privées) et la société. Cette recomposition concernera aussi les relations inter-

Etat qui, avec les mutations socio-économiques liées a la mondialisation,

rendraient obsolete le modele politiques mais aussi économique de 1’Etat
H 1

nation.)
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! M.C.Belmihoub, Gouvernance et role économique et social de I’Etat, entre exigence et
résistance, revue IDARA, n°1,2001, p.11.
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! R.Zouaimia, le statut juridique de la commission de supervision des assurances, Revue
IDARA, n°31, 2006, p. 127.
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% J. Chevallier, L état régulateur, in régulation économique et démocratie, s/d de Martine
Lombard, Dalloz, 2006, p.37-39.
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! Voir, R. Zouaimia, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique
en Algérie, édition Houma, Alger, 2005; du méme auteur, les autorités de régulation
indépendantes dans le secteur financier en Algérie, édition Houma, Alger, 2005; Droit de la
régulation économique, Berte éditions, Alger, 2008, également les instruments juridiques de
la régulation économique en Algérie, édition Belkeise, Alger, 2012; les autorités de régulation
financiere en Algérie, édition Belkeise, Alger, 2013; les autorités de régulation indépendantes
face aux exigences de la gouvernance, édition Belkeise, Alger, 2013.

2 R. Zouaimia, Les autorités de la régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, Op.cit, p07.
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Z Ibid, p75.
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! Voir sur ce point a titre d'exemple. B. Boudra: "Le régime juridique de I'entreprise publique
économique™ RASJEP, N°1, 1993, p247 et SS.

S. Lakhel: "Le statut juridique de I'entreprise publique économique a I'ére du désengagement
de I'état de la sphére économique", revue critique, pp41-46.

2W. Laggoune, Op.cit, p751.

% Voir sur ce point a titre indicatif. A. Bouzidi: "Les années 88 de I'économie algérienne”, in
mondes en développement n° 67, 1989, pp13-18.

cité par: W. Laggoune, Op.cit, p751.

*W. Laggoune, Ibid.

®> Amina Mernache: Op.cit, p92.

® Amina Mernache, Ibidem.
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M. C. Belmihou :L’état doit étre en harmonie avec 1’ensemble de ces

evolutions et ces mutations. de plus I’état comme facteur de modernité ne peut

rester figé alors que tout change autour de lui A

! Mouloud Sadoudi : Les réformes économiques en Algérie : Une "accumulation primitive"
du capital ?, RASJEP, n° 4, 2001, p98.

%F. Alloui : L’impact de 1’ouverture du marché sur le droit de la concurrence, université M.
M. Tizi Ouzou, 2011, p34

$A. Zahi : Aspects juridique des reformes économique en Algérie, RASJEP, n°3, 2000, p.55

* M. C. Belmihoub : Les rigidités institutionnelles face aux transformations économiques en
Algerie : un probléme de gouvernance, special workshop on public administration in ARAB-
Méditerranéen Countries, Madrid, INAPI, 11-22 septembre 2007, p3.

Cité par : F. Alloui, Opcit, p34.
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(Un vaste mouvement qui impligue pour les états des restructurations

internes fondamentales pour répondre au besoin de performance et de rationalité
économique.

Le desengagement de 1’état de la sphere économique est aussi analysé,
notamment dans les pays en development, comme une exigence des plans
d’ajustement structurel qui imposent par la conditionnalit¢ le retour a

I’orthodoxie financiere et économique)z.
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! voir : M. Sadoudi : Comprendre les réformes économiques en Algérie : quelques repéres,
RASJEP, n° 3, 2001, p66.

2 Sadi Nacer Eddine : La privatisation des entreprises publiques en Algérie, Ed L’Harmahan,
Paris, 2005, p36.

Cité par : F. Alloui, Op.cit, p35.

® Rachid Zouaimia: "De 1’état interventionniste a 1’état régulateur : I’exemple algérien”,
revue critique de droit et sciences politiques, n° 1, 2008, pp7-8.
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1 M. C. Belmihoub : Les réformes économiques au Maghreb : La gouvernance & I’épreuve de

’autoritarisme (une analyse politique de phénoménes économiques) RASJEP, n° 2, 2008,
p50.
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2 F. Talahite: "Réformes et transformations économiques en Algérie”, Rapport en vue de

I'obtention du dipldme habilitation a diriger des recherches, Université Paris 13- Nord, UFR
de sciences économiques et de gestion, 2010, HAL, archives-ouvertes.fr, consulté le:
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% Un auteur estimé que: "L'objectif des réformes n'est pas le "Sauvetage” du secteur public en
tant que tel. Mais, celles-ci visent surtout a rendre viables des entreprises publiques qui dans
le passé ont fonctionné sur des principes économiques et de gestion irrationnels...
L'assainissement/ restructuration des entreprises n'est pas un passage obligé dans la
libéralisation de I'économie. dans le cas algérien ces programmes répondent beaucoup plus a
un souci de sauvegarder un capital industriel constitué pendant deux décennie d'accumulation
étatique et surtout, protéger des acquis sociaux que la conjoncture n‘autorise pas a trop
basculer”. M. Sadoudi: les réformes économiques en Algérie: une "accumulation primitive"
du capital?, Op.cit, p110.
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2 Amor Zahi: aspects juridiques des réformes économiques en Algérie, Op.cit, p57.
Al Al Ll JseV Gassy owed Gl <1995 yudina 25 3 polall 25-95 L P
1995 33 55. szoz 5
“ 11 est important de citer que: "Dans cette réorganisation des EPE, nous retrouvons la méme
volonté affichée a la restructuration de 1980/81 de rechercher I'autonomie de l'entreprise en
régime socialiste de gestion en consacrant cependant une premiere distinction entre

I'actionnaire et les gestionnaire”. M. Sadoudi: Comprendre les réformes économiques en
Algérie, Op.cit, p68.
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! M. Sadoudi : Comprendre les réformes économiques en Algérie, Op.cit, p70.
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2 Amor Zahi, Op.cit, p58.

Sur le méme point, M. Sadoudi estimé que : (... Constituant le chemin le plus court vers la
libéralisation de 1’économie, la privatisation est une meilleure alternative a 1’assainissement/
restructuration du secteur public. Mais, 1’Algérie a opté pour une démarche de
complémentaire conditionnant la privatisation par des programmes de viabilisation des
entreprises publiques. L’objectif de cette démarche est celui de ne pas "brader" un patrimoine
public chérement constitué) in réformes économiques en Algérie, Op.cit, p111.
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Voir aussi : Rabeha Marref : "Les techniques de privatisation des entreprises publiques en
Algérie”, RASJEP, n° 3, 2000, p112.
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! R. Marref : Les techniques de privatisation des entreprises publiques en Algérie, Op.cit,
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* Mohamed Cherif Elmane : De I’autonomie de la banque centrale : avec étude du cas de la
banque d’Algérie, RASJEP, n° 4, 2007, npp23-24.
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2 Hocine Farida: le droit algérien de l'arbitrage commercial international, instrument
d'incitation a l'investissement étranger, revue critique de droit et sciences politiques, volume
3, n°1, 2008, pp69-70.
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! Jean Baptiste Racine: Les raisons de la libéralisation de l'arbitrage international dans les
pays émergents (le cas particulier de I'Algérie), RASJEP, n°4, 2000, pp269-272.
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* Hocine Farida, Op.cit, p59.
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2 Hocine Farida, Op.cit, p61.
¥ Hocine Faridam Ibid, p62.
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* Hocine Farida, Op.cit, p62.

> Houria Yessad: l'arbitrage commercial international, revue critique de droit et sciences
politiques, volume 1, n°2, 2006, p72.
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2 Yacout Akroun, L'arbitrage commercial international en Algérie, RASJEP, n°4, 2000, p278.
% Voir, Yacout Akroun, Op.cit, p279.
% Ce réglement d'arbitrage n'a pas été publié au J.0.A.A. On trouve son texte dans la revue de
I'arbitrage de 1986 a la page 331. cette absence de publication confine dans la clandestinité
I'arbitrage, exactement comme ce fut la cas de la circulaire du 18 novembre 1982 dont la
diffusion est tres restreinte, elle trahit la crainte des pouvoirs publics de remettre en cause
définitivement l'interdiction de l'article 442 paragraphe 3 et ainsi de réveiller I'hosilitité d'une
opinion non encore acquise a ce mode de reglement des litiges. A. Mebroukine, "le reglement
d'arbitrage algéro-francais du 27 mars 1983". in Rev-Arb, 1986, p191. et s, cité par Yacout
Akroun, Ibid, p279.
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! Un auteur estime que: (le nouveau décret législatif du 25 avril 1993 met le droit algérien au
méme niveau des législation contemporaines... est un produit "hybride" de deux législations
occidentales; I'une francaise telle qu'elle résulte du décret n°81-500 du 12 mai 1981, et l'autre,
Suisse a savoir la loi fédérale du 18 décembre 1987 sur le droit international privé (LDIP), qui
sont deux systemes juridiques les plus libéraux au monde a I'égard de l'arbitrage). Voir,
Hocine Farida, op.cit, p74.
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88.

O e eyl jall sl JUadl 3 detiall s 5 el Zypa Tase 1 liad Anpen iy il s cpall andi |
16204’ 2020 ‘):31_\:1 cu,ul;j\ Jaal) cuﬂjf cLyLAﬁ c‘;_u‘)ﬂ\ ‘*sb\)ﬁ.eaﬂ\ )5)43\ c%)\d}“ eju\j Lﬁ)j:‘-’-“ﬂ‘ u}}lﬂ\

122



b Il il ISl g 3 Sy AR

bl Sl el Al el gl o sl Gyl eia
Akl Siadl ol gala®Y) el Al ey Gl g e
calall g Undll oSS o yiimy g alddl & Uadll Ciaay aUas o2 5laal)

1988 die dwmseall cillalall Lgipily Al dplaidyl ciladlayl 3 e
JEY1y allad) Lt (5 Sl Y il pe ibagl) Slai®Y) CanSs ) bl
Al e ) gD ol el A C sl slall ) 4 oSaid
Aaalall ol 4 s Tae Lead) e dlgilen g 31 3al)

oy oY) 8 obal Ay g sy AV (il RS ol ateglal | ki
o V) gl eamad (e Y Y 13 (JsY) g A 5l deliall 4y
¢ ol Boall dudlidl Glan gl oz site i aUa Jaly diulee e A

Js¥ g A
B_ladl g dAeliall 4 & Tasay il sicY)

oy S 5 jlaly Aol Typal Wl fasdl 5 85l gkl i

el e il Bl B e e 95 <1996 diud g gieall Joasil) ey

gl g gobai®y) Llaall ) Sl Ay s sl Lala@Y) slall 8 Al e
35l

ala®l ol oY Ll clegidl aal 5 laill s deliall 4 ya Tawe ey

SO Sladll algialy 488l capha (e pd8all il s Cealy g ¢ Il

AN o A G5 giall Gl ISy 43S Glaial g ut ) inall 1% 530 s sins

U il 3 il Zm ) iy Bleie (1994 iila 29 5 ¢ 5350 94740 By quli) ppmse
1994 334 06. 5.7z oz AAEN Al )

2 CE, Ord, 12 novembre 2001, n°239840, commune de Montreuil-Bellay, disponible sur:
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¥ Khelloufi Rachid: Les institutions de régulation, RASJEP, n°2, 2003, pp94-95.

* Voir: Hubert-Gérard Huberechi: Droit public économique, Op.cit, pp87-89, Aussi, Frédéric

Colin: Droit public économique, 4éme édition, I'extenso édition, 2013, p145 et s, Aussi,../..
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./..Didier Linotte, Achille Mestre, Raphaél Romi: Services publics et droit public
économique, 3éme édition, Edition Litec, 1995, p121 et S.

! Loi portant suppression de tous les droits d'aide de toutes maitrises et jurandes et
établissements e patentes dite "décrets d'Allarde”, qui dispose: "il sera libre a toute personne
de faire tel négoce ou d'exercer telle profession, art ou métier qu'elle trouvera bon; mais elle
sera tenue [...] aux reglements de police sont ou pourront étre faits". Voir, Bertrand du marais:
Droit public de la régulation économique, presses de sciences po et Dalloz, Paris, 2004, p142
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! “Déréglementation: Dans le cadre du libéralisme économique pratiqué par la plupart des
grands états politique consistant a supprimer le plus grand nombre possible des../..
..I..réglementations imposant des contraintes aux opérateurs économiques, telles que la
fixation de prix minimum ou des disciplines et matiére de concurrence. On dit aussi:
dérégulation”. Voir, Lexique des termes juridiques 25°™ édition, Dalloz, Paris, 2017,-2018,
p660.

pour plus de détail sur la question, en droit comparé francais, Voir: Didier Linotte, Services
publics et droit public économique, édition Litec, 1995, p331 et S; Fréderic Colin,Droit public
économique, Lexteuso édition, 4°™ édition, 2013, p76 et S, Jacques Chevallier, Les enjeux de
la déréglementation, RDP, 1987, p282 et S.

- en droit algérien, Voir: Rachid Zouaimia, Déréglementation et ineffectivité des normes en
droit économique algérien, IDARA, n° 1, 2001, p125. aussi, Mohamed Chérif Belmihoub, La
déréglementation dans les activités de réseaux: I'apport des nouvelles régulation économiques,
RASIJEP, n° 4, 2002.
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% J. Chevallier, Les enjeux de la déréglementation, Op.cit, p282.
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Etat producteur daiiall 41 gall =3 gai (p JUEYI ) ol 41 g0 da ) cidl g
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Hlaland) Jloia g Lpndlitl a sl aom gy 1S5 Jy AL Lol el

1 G. Cornu, Vocabulaire juridique, PUF, Paris, 1987, p347.

"L'état régulateur exprime la transformation des fonctions de I'état qui, désormais n'intervient
plus directement dans I'économie et ne s'appuie plus sur les prérogatives de la propriété, mais
agit par la production normative, pour conformer les droits et les obligations des sujets a ses
objectifs, et par la sanction des comportements".

2 J. Chevallier, L'état régulateur, RFAP, 2004, 3, n°111, p478.

"['état régulateur ne saurait étre un état producteur des biens économiques,... I'état régulateur
ne saurait &tre un état dirigiste™

% J. Chevallier, le modéle politique du contrat dans les nouvelles conceptions des régulations
économiques, in M-A. Frison Roche (sous direction), les engagements dans les systemes de
régulation, Presse de sciences po et Dalloz, Paris, 2006, vol 4, p145.

"L'état régulateur romprait ainsi avec l'interventionnisme, et le dirigisme qui ont été la marque
de I'état providence.

4 J. Chevallier, La régulation juridique en question, revue droit et société, 2001, n°3, p829
"Indissociables de la crise de I'état providence, la régulation implique que I'on passe d'un état
producteur, assurant la gestion directe d'activité économique a un état régulateur, qui ne se../..
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Saa Gl bl Lehsad 5 3a0a 35 )

leebad) J. Chevallier JuiuY! cawa ediug gl Cailliy aaas sile)
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Usall Jax a0 ane 5 Lalall 5 abd) ol iVl oda sl (i i) L g alal

4 . .
C @l e A

..I..substitue pas aux agents économiques, mais se borne a leur imposer certaines regles du jeu
et s'éfforce d'harmoniser leurs actions™.

1 J. Chevallier, Autorités administratives indépendantes et I'état de droit, Civitas Europa,
2016/2, n°37, p147.

"Derriére le theme de la de la régulation, se profite un nouveau modele d'état, contrastant avec
la figure classique de I'état providence: un état ne se posant plus en acteur mais en arbitre du
jeu social, un état renoncant a imposer ses vues mais négociant en permanence avec les
partenaires sociaux pour construire les compromis nécessaires; un état enfin ne cherchant plus
a concevoir et a impalser le changement mais intervenant avant tout pour amortir les tensions,
régler les conflits, assurer le maintien d'un équilibre d'ensemble”.

2 M. J. Guedon, Les autorités administratives indépendantes, p20, L.G.D.J, Paris, 1991.

"Un autre visage de I'état semble apparaitre: Un état arbitre, subtil composé de gendarme et de
conciliateur, incitateur son intervention a pour but de favoriser l'instauration d'un équilibre
dans I'exercice des activités et des libertés sans un recours systématique a I'encadrement rigide
par la norme contraignante”.

*S. Nicinski, Le mode de régulation, RFDA, 2010, p735.

4 J. Chevallier, L'état régulateur, Op.cit, pp.480-482, du méme auteur, autorités
administratives indépendantes et état de droit, Op.cit. p143 et S.
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2 Voir, R. Zouaimia, face aux exigences de la gouvernance, édition Belkeise, dar el Beida,
Alger, 2013, p5.
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! Jean-Louis Autin, Le devenir des autorités administratives indépendantes, RFDA, 2010,
p875etS.

2 M-A. Frison Roche, Les nouveaux champs de la régulation, RFDA, 2004/1, p59 .

"Lorsque la libéralisation des secteurs coincide avec la mise en place des régulation, celle-la
est la conséquence du constat selon lequel il ne suffit pas de déclarer la concurrence, il faut la
construire il en résulte une régulation dite "asymétrique™ c'est a-dire visant ouvertement a
affaiblir le pouvoir de marché de I'opérateur historique souvent public, pour rendre le secteur
attractif a de nouveaux entrants... la régulation étant donc temporairement le marché-pied de
la concurrence™.
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! R. Zouaimia, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique, revue
idara, n°26, p7.
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§ (Independent agencies)—: slewall 53ea¥) oda Jio A5 saaidl LN iy Laal 1y 7

PS8 o LSy eclelaill s cladl ¢ seas s (Independent regulatory commissions)
La ) e il e Gl cibu jled) 13, (salai@¥) Ji S 4 jlae 34<. (La fédéral Trade commission)
Le fédéral ) aysllsy 2L Gow 4l 5o 8 L, Jic (Security and exchange commission
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Voir, Marie-José Guédon, Les autorités administratives indépendantes, Op.cit, p29 et S,
Aussi, E. Zoller, Les agences fédérales américaines, la régulation et la démocratie regulation
économique et démocratie, édition Dalloz, 2006, p167 et S, du méme auteur, I'encadrement
constitutionnel des agences indépendantes aux Etats-Unis, RDP, 2014, p379 et S.

2 L. Boy, réflexions sur le droit de la régulation, recueil Dalloz, 2001, p3031.

% Voir, R. Zouaimia, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique
en Algérie, Op.cit, du méme auteur, les autorités de régulations indépendantes dans le secteur
financier en Algérie, édition Houma, Alger, 2005, droit de la régulation économique, Berti
édition, Alger, 2008.
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! R. Zouaimia, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, édition
Belkeise, 2012, pé.

2 Cl. Champaud, Régulation et droit économique ridé, 2002, n°1, p61, du méme auteur,
nouvelles régulations économiques, RTD Com, 2002, p17.

"La régulation n'est pas la négation du réle de I'état dans le bon fonctionnement des rouages
économiques mais une autre facon d'agir étatique procédant d'une philosophie sociétale qui
s'accommode de la subsidiarité politique, de I'autonomie juridique des agents et de I'économie
de marché".
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! R. Zouaimia, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Op.cit, p6.
2 G. Timist, La régulation-la notion et le phénoméne, RFAR, 2004, n°1, p89.
® R. Zouaimia, De I'état interventionniste & I'état régulateur, Op.cit, p21.
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! M.A. Frison Roche, Définition du droit de la régulation économique, recueil Dalloz, 2004,
n°2, pl24.

2 \/oir, R. Zouaimia, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique
en Algérie, édition Houma, Alger, 2005; du méme auteur, les autorités de régulation
indépendantes dans le secteur financier en Algérie, édition Houma, Alger, 2005; Droit de la
régulation économique, Berte éditions, Alger, 2008, également les instruments juridiques de
la régulation économique en Algérie, édition Belkeise, Alger, 2012; les autorités de régulation
financiére en Algérie, édition Belkeise, Alger, 2013; les autorités de régulation indépendantes
face aux exigences de la gouvernance, édition Belkeise, Alger, 2013.

® R.Zouaimia, Les autorités de la régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, Op.cit, p07.

188



Ayt dads o) Cogudt gr ) 9u) (gLl & s QW

Ve e 28.6 U 18.4 (e i Al dua SN G auall CuaS) 5 HAT il (e - 2l
A8 pe i DL aas s e 19905 1985 o Lo syl DA Sl
Lg_\}.m d}h aJLcj c..q\.i} Lﬁ 1994 4-\-»-1 L"_;)Jj\ M\ d}.ﬁ.\m

Loau 5 A0ad) 038 6 Soliall dog il 2 6 o s pil D) L sd L sa g
daia i el iy Cile ghaal) () Jae (A (01 5l 3ale) 5 4l Jaall (8 Jaadl Gl
oadl Lo oga g cdon Al 3 laill Agall \Sial) 4003 5 AobaiBY) e geall Ciluow gl
M ) 5 SE

S5 Aol Cluwsall cibd 8 Wagale |l daSgall 38 i e
Llia Liatd s pall 238 DI CIEH Al lalig 3 ypaiall Glaldl il S 5 o sla
elal dllady Ao p3 pae SIS ) Giagh dnegenll 09380 30 JSET e waa S
Al 5l Al gy A ) die CubdS AN dge gl cillalul)

Ugall AU Al 1hae Lo sl AaSpall 4SS # sl addll shid) (e
ool adiad saaa LI lainl) cladl) Jlagul 35w oo S8 Y Gl
Frangois Castaing J sy @l 138 g ¢ Guelda¥l g uilaidl cplelall 48 5LA
Slo Lnaaill ol gl el iy @A E Mad Glad e el Jad
o b A ygn gl sl Ty Q) dagiy adey MELLY S e & i
sl el Phaatll das e b aaly o g oaalls Jiadls s bl (il
b Al 3 ol by caulluly A sl SlaBY) s gl Jlagal
Aol dadasyy

! "I .a notion de gouvernance recouvre le mode de prise de décisions, dans le cadre d'une
société, ou est censé exister et étre reconnue une multiplicité de lieux de pouvoirs".

Francgois Castaing, La gouvernance, defi d'une approche non normative, revue ldara, n°30,
2005, p10, Cité par: R. Zouaimia, Les autorités de régulation indépendantes face..., Op.cit,
pl2.

Lus' Ja gbadl ghgll 8l Jlel cdliiad) 2, iy collaludl caliai@Y!) Tapall < ol dpad 55 a0y
4ua 2013 c'é.lam—gg‘}[}a ‘)AM\ 2.:..41; g“Z\.,.ULAA\j @)ﬂ\ O )S\Jaj\ ‘;A ng.lbaﬁg}“ Ll
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! Selon Monsieur R. Zouaimia, (L'échec de I'étatisme doctrine qui s'articule autour de I'état
""scénariste, metteur en scéne et acteur du développement", conjugué a I'effondrement du bloc
socialiste, imposent le recours aux recettes libérales. Dans la mesure ou le fonctionnement de
I'économie de rente et bloqué, le processus de démocratisation s'impose aux tenants du
pouvoir comme une soupape de slreté, une concession en vue d'opérer dans les meilleures
conditions le passage d'une économie administrée a une économie de marché, d'un systeme
étatiste a un systeme libéral. il s'agit pour I'état de se départir des mécanisme classiques de
régulation pour en adapter d'autres, ceux en vigueur dans les pays a économie libérale).

R. Zouaimia, Les autorités de régulation en face..., Op.cit, p12.

2 Voir, R. Zouaimia, Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique
Algérien, Idara, n°1, 2001, p125 et SS.

® Voir, R. Zouaimia, Droit de la régulation économique, Op.cit.

% Ibid, p13.

Sur ce point monsieur Jacques Chevallier écrits: (L'état ne saurait étre consideré comme le
moteur du développement, et la logique bureaucratique qui est la sienne fait qu'il ne peut étre
qu'un pietre gestionnaire. Un mouvement de replie est donc indispensable mais qui n'est pas
synonyme de désengagement: I'état doit jouer le réle d'un "régulateur", chargé d'assurer le
maintien des grands équilibres économiques,...). L'état régulateur, Op.cit, p477.
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! Jacques Chevallier, La régulation juridique en question, Op.cit, p829.

2 Marie-Anne-Frison-Roche, Définition du droit de la régulation économique, Op.cit, p127.

% “La régulation suppose une connaissance intime du secteur & réguler, des contacts étroits
avec ses représentants, qui imposent un processus de rapprochement avec le milieu et le
relachement corrélatif des contraintes résultant de I'appartenance a la machine
bureaucratique™. Jacques Chevallier, La régulation juridique en question, Op.cit, p839.
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! Voir, Marie-Anne-Frison-Roche, Le droit de la régulation, le Dalloz, 2001, n°7, Op.cit,
pp-610-616; du méme auteur, Définition du droit de la régulation, Op.cit, pp126-129; R.

Zouaimia, Droit de la régulation économique, Op.cit; Gérard Marcou, La notion juridique de
la régulation, Ajda, 2006, p347 et SS.
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6-50a ¢ aa ye Al 351 cllaldl ¢ ool Lapall il sl chped 55 andiy
2 (L'autorité de régulation bénéficie d'un cumul de pouvoir qui lui permet d'exercer sur le
secteur d'activité dont elle a la charge une sorte de monitoring soit "une surveillance
permanente, un pouvoir d'enquéte disponible, un ajustement immeédiat toujours possible par
des décisions générales, individuelles, ou des sanctions"). Marie-Anne-Frison-Roche, Le droit
de la régulation, Op.cit, p612.
A ce titre, "Cette capacité de jouer successivement ou alternativement sur plusieurs registres
est un facteur de souplesse et d'éfficacité puisque le régulateur peut ainsi graduer son mode
d'intervention”. Voir, R. Zouaimia, Les autorités de régulation indépendantes face aux
éxigences de la gouvernance, Op.cit, p24.
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! Voir, Marie-Anne-Frison-Roche, Le droit de la régulation, Op.cit, pp610-616; L. Boy,
Réflexions sur "le droit de la régulation”. (A propos du texte de M.A. Frison-Roche), Op.cit,
p3031letS.

2 J.F. Brisson, Les pouvoirs de sanction des autorités de régulation: les voies d'une
juridictionnalisation, disponible sur: www.gip-recherche-justice.fr/.

® Jean-Jacques Israél, Les autorités administratives indépendantes dans le domaine
économique et financier, disponible sur: www.gip-recherche-justice.fr/.

* H. Dumez et A. Jeunemaitre, Les institutions de régulation des marchés: études de quelques
modeles de référence, Ride, n°1, 1999, p12.

> (... L'autorité en charge de I'office de régulation doit avoir tous les pouvoirs nécessaires a la
régulation mais pas plus que cela). M.A. Frison-Roche, Le droit de la régulation, Op.cit, p613.
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! Voir, J.F. Brisson, Les pouvoirs de sanction des autorités de régulation, Op.cit; aussi, M.
Pochard, Autorités administratives indépendantes et pouvoirs de sanctions, AJDA, 2001,
pl06; S. Braconnier, Quelle théorie des sanctions dans le domaine de la régulation
économique, RDP, n°2, 2014, p261.

2 R. Zouaimia, réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives
indépendantes, revue critique de droit et sciences politiques, faculté de droit, université
Mouloud Mammeri, Tizi Ouzou, n°2, 2011, p08.

® R. Zouaimia, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Op.cit,
p09.
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1 M.A. Frison-Roche, Le droit de régulation, Le Dalloz, n°1, 2001, p612.

(Le maintien du secteur se fait encore par une surveillance constante, ce qu'exprime
I'expression anglaise de monitoring évoquant le double fait d'une surveillance permanente,
d'un pouvoir d'enquéte disponible, et d'un ajustement immédiat toujours possible par des
décisions générales, individuelles, ou des sanctions...).

2 R. Zouaimia, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, Op.cit, p24.

® L. Boy, Réflexions sur le droit de la régulation, Op.cit, p3033.

(Produisant leurs regles sous l'action conjuguée de I'état et des forces du marché, les AAI
(autorités administratives indépendantes), peuvent ainsi concilier "deux logiques: celle du
marché et celle de l'intérét géneéral™).
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eliall ol il Laabus Zpmd 2003-12-30 ol pbeall 19452 45, sl udae ) F elliS -
B6a cAidl s (ye Gl 2aall (153 e Elae i yeadl Zialll aa (5 5 32l

Voir aussi, R. Zouaimia La supervision bancaire : 1’étendue des compétences de la
commission bancaire, , Disponible sur : www.neevia.com.
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2 Voir, P.Sabourin, op.cit .p.277, Aussi, M-J.Guédon, op.cit, p.55

Sur ce point, voir, N.Longobardi, autorites administratives indépendantes et position

institutionnelle de 1’administration publique, RFDA, 1995.

J.Ph.Feldman, les AAI, sont-elles Iégitimes ?, Recueil Dalloz, 2010.

® Ce, Assemblée, 20 mai 1985, Labbé et Gaudin, p137. Conseil d’état, rapport public 2001,

Op.cit, p298.

4 Ce, 5 novembre 1993, CoB. Tp. 624, 782, 934, 944, 955, Conseil d’état, rapport public

2001, Ibid.

°]. Chevallier, Réflexions..., Op.cit, p4.

® Conseil d’état, rapport public 2001, Op.cit, pp298-299.
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! Un auteur estime que : (La notion d’indépendance au sens juridique signifie que ces organes
ne sont soumis ni a un contréle hiérarchique, ni a un contréle de tutelle, peu importe que
I’organe jouit ou non de la personnalité juridique dans la mesure ou un tel élément n’est point
un critére déterminant pour mesurer le degré d’une telle indépendance). Voir, R. Zouaimia,
Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, Op.cit,
p25.

2 J. Chevallier, Le statut des autorités. .., Op.cit, p2.

¥ Conseil d’état, rapport public 2001, Op.cit, p293.

* M.J. Guédon, Op.cit, p55.

® R. Zouaimia et M.Ch. Rouault, Droit administratif, éd. Eja- Galino, Paris, 2007, version
adaptée en droit Algérien, éd Berti, Alger, 2009, p268, et R. Zouaimia, Les pouvoirs de la
commission bancaire en matiére de supervision bancaire, revue Idara, n°40, 2010, pp66-67,
aussi, M. Degoffe, Les autorités publiques indépendantes, Ajda, 2008, et C. Chauvet, La
personnalité contentieuse des autorités administratives indépendantes, RDP, n°2, 2007.../..
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R. Zouaimia, Les autorités de régulation financiére en Algérie, éd. Belkeise , Alger, 2013,
p89.
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Gilads i ol Ll o Al By oY) cillalull ey daphs (8 daab 35 s il (5 sl Galadl o) !
bl Al Gadae o geais 1987/01/23 gostiye ) 5
M.J. Guédon, Op.cit, p55.
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it 3y} ) d=a de Padministration 'le gouvernement dispose

! M.J. Guédon, Ibid, p56. In J.M. Auby et R. Drago, Traité de contentieux administratif, T2,
L.G.D.J, Paris, 1975, p168.
z Ibid, p58, in R. Drago, Le conseil de la concurrence, JCP, 1987, 1, 3300.

Ibidem.
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1 C. Teitgen-Cally, Les autorités administratives indépendantes : histoire d’une institution,
P.U.F, 1988, p49. Cité par :
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°R. Zouaimia, Les instruments juridiques..., Op.cit, p25.
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¥ Voir sur ce point, R. Zouaimia, L’autorit¢ de régulation de la présse écrite en Algérie :
quelle indépendance ?, pl, Disponible sur : www.legavox.fr, du méme auteur, I’autorité de
régulation de 1’audiovisuel, Rarj, vol 17, n°1, 2018, pp745-790, aussi, L’autorité de régulation
de la presse écrite, Rarj, n°1, 2014.
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R. Zouaimia, Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit
Algérien, revue ldara, Vol 15, n°29, 2005, p05 et S.
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°R. Zouaimia, Les instruments juridiques..., Op.cit, p27.
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! Larticle L.464-7 du code de commerce modifié dispose que : " La décision de 1’autorité
prise au titre de 1’article L.464-1 peut faire I’objet de recours en annulation ou en réformation
par les parties en cause et le commissaire du gouvernement devant la cour d’appel de Paris
[...]". Disponible sur : www.légifrance.gouv.fr.

“ Jacques Chevallier, Le statut..., Op.cit, p897.

% C. Teitgen-Colly, Les autorités..., Op.cit, p42-43.

*M-J .Guédon, les autorités..., Op.cit., P62

> Guy Berger, Le rapport entre I'indépendance du régulateur et le choix de I'évaluateur, les
régulations économiques: légitimité et efficacité, volume 1, presse de sciences po et Dalloz,
2004, Paris, p88.

® Jacques Chevallier, Le statut..., Op.cit, p897.
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! "Tout & fait inédite dans notre droit public et parait constituer, & premiére vue, une
contradiction dans les termes. Dans notre tradition politique, en effet, I'administration n'est
pas, du moins en principe, indépendantes: elle est subordonné au gouvernement et, a travers
lui, au parlement, I'indépendance et réservée par la constitution a l'autorité judiciaire et I'on
sait d'ailleurs combien elle est relative”. M.J. Guédon, Les autorités..., Op.cit, p37.

2 Sur ce point on peut citer: Eckert Gabriel, Kovar Kean- Philippe, Introduction, RFDP, 2013,
n°143, pp626-628, Rouyer Aude, La constitutionnalisation des autorités administratives
indépendantes: quelle signification?, RFDA, 2010, p887, Longo Bardi Nino, Autorités
administratives indépendantes et position institutionnelle de I'administration publique, RFDA,
1995, p383, De Montalivet Pierre, Constitution et autorités de régulation, RDP, 2014, n°2,
p316, Degoffe Michel, Constitution et compétences normatives économiques des "autorités de
régulation” petites affiches, n°16, 2009, p18.

® R. Zouaimia, Les instruments..., Op.cit, pp31-32.
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! R. Zouaimia, Les instruments..., Op.cit, pp31-32.

2 R. Zouaimia, Ibid.p31.

% C. Teitgen Colly, Les instances de régulation et la constitution, RDP, 1990, p231 et S.

* Déc. 86-217 Dc du 18 septembre 1986: Rec. p141. Cons. n°96. Cité par Eckert Gabriel et
Kovar-Jean Philippe, Introduction, Op.cit, note n°10, p622.
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2 Voir,R. Zouaimia, Déréglementation et ineffectivit¢ des normes en droit économique
Algérien, Op.cit, p125 et S.
¥ Monsieur M.C. Belmihoub estime que: (La légitimité des nouvelles régulations peut étre
déclinée en trois domaine: la légitimité économique, la légitimité politique, la légitimité
économique dépend dans une large mesure des résultats obtenus dans les secteurs concernés
en terme d'efficience. autrement dit, de la capacité des institutions de régulation a apporter
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.I..point de vue du contribuables, la Iégitimité sociale procede certainement de la légitimité
économiqgue dans la mesure ou la performance réalisee permettra, sous certaines conditions,
I'amélioration de la situation sociale et de sentiments d'appartenance a une communauté
solidaire. la légitimité politique renvoie finalement au probléme de la nouvelle distribution du
pouvoir dans la sphére publique que d'aucuns qualifieraient de reterritorialisation du pouvoir).
Voir: M.C. Belmihoub, La déréglementation dans les activités de réseaux, l'apport des
nouvelles régulations économiques, RASJEP, n°4, 2002, p15.

! R. Zouaimia, Les autorités administratives indépendantes..., revue Idarra, Op.cit, p21.

2 A titre d'exemple, la loi de 1990 relative & la monnaie et au crédit, qui consacre
I'indépendance de la banque d'Algérie, prévoit que le gouverneur de l'institution et président
du conseil de la monnaie et du crédit ainsi que de la commission bancaire, est nommé pour un
mandat de six (6) ans et qu'il ne peut étre mis a ses fonctions qu'en cas "d'incapacité diment
constatée ou de faute lourde". or, le gouverneur nommeé a la suite de la promulgation de la loi,
soit le 15 avril 1990 (décret présidentiel du 15 avril 1990 portant nomination du gouverneur
de la banque centrale d'Algerie, M. Abderrahmane Rousloumi Hadj Nacer, JORA n°28, du
11-07-1990), a été relevé de ses fonctions par décret présidentiel en date du 21 juillet 1992
(décret presidentiel du 21 juillet 1992 mettant fin aux fonctions du gouverneur de la banque
centrale d'Algérie, M. Abderrahmane Rousloumi Hadj Nacer, JORA n°57, du 26-07-1992),
soit deux années apres son entrée en fonction alors que le mandat qu'il tient de la loi courait
jusqu'en avril 1996". Rachid Zouaimia, Les autorités administratives..., Op.cit, p40.

*R. Zouaimia, Ibid, pp22-23.
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Alain Jeanneney, Le régulateur producteur de droit, in, droit et économie de la régulation,
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de Rog, Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en droit Belge,
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! Voir, R. Zouaimia, Les instruments..., Op.cit, p108.

2 R. Zouaimia et Rouault Marie Christine, Droit administratif, Op.cit, p58.

® R. Zouaimia, Réflexions sur le pouvoir réglementaire..., Op.cit, pp25-26.

* Nicole Decoopman, Peut-on clarifier le désordre? In Nocole Deccopman, le désordre des
autorités administratives indépendantes, I'exemple du secteur économique et financier, PUF,
Coll. Ceprisca, Paris, 2003, pp22-23.
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% Celui-ci peut se définir comme le droit de l'intervention économique de la puissance
publique dans l'exercice de ses prérogatives spécifique. Bertrand Du Marais, Droit public de
la regulation économique, presse des sciences PO et Dalloz, Paris, 2004, p04.
* Pour la définition du concept de régulation, voir & titre d'exemple, Marie- Anne Frison-
Roche, Les différents définitions de la régulation, petites affiches, 1998, n°82, p05. La

régulation la notion et le phénomeéne, Gérard Timist, RFAF, 2004/1, n°109, pp05-11, La
notion juridique de régulation, Gérard Marcou, AJDA, 2006, p347.
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! M.A. Frison Roche, Le pouvoir du régulateur de régler Les différends entre office de
régulation et office juridictionnel civil, Les risques de régulation, presse de sciences PO et
Dalloz, Paris, 2005, p278.

2 R. Zouaimia, Les instruments juridiques..., Op.cit, p132.

® Romain Godet, La participation des AAI au réglement des litiges juridictionnels de droit
commun; I'exemple des autorités de marché, RFDA, 2002, p957.
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! “Nous désignerons ici le droit de la régulation comme le droit des secteurs économiques
régulés, le plus souvent repéré comme tel en raison de la présence au cceur du systeme d'un
régulateur indépendant sous la forme fréquente d'une autorité administrative". M.A. Frison
Roche, Arbitrage et droit de la régulation, in, les risques de régulation, presse de sciences PO
et Dalloz, Paris, 2005, p225.
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* Le pouvoir d’injonction "Constitue une manifestation d’un pouvoir de commandement du

juge distinct de son pouvoir de dire le droit". Voir, R. Zouaimia, Le conseil de la concurrence
et la régulation des marches en droit Algérien, IDARA, n°36, p15.
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! Dans le pratique du conseil de la concurrence, on peut se référer a plusieurs décisions : 1’une
concerne la société nationale des tabacs et allumettes (Unité de Tiaret) de mettre fin
immediatement aux pratiques abusives qui lui ont été imputées et qualifiées de pratique de
ventes conditionnées et discriminatoires selon 1’ordonnance de 1995 (Con. Conc, décision
n°98-D-03 du 13 décembre 1998 relative aux pratiques mises en ceuvre par la société
nationale du tabac et allumettes (Inédite). Cité par, R. Zouaimia, Le droit de la concurrence,
Op.cit, p210.

- Con. Conc, décision n°99-D-01 du 23 juin 1999 relative aux pratiques mises en ceuvre par
I’entreprise nationale des industries électroniques (ENIE), Unité de Sidi Bel Abbés (inédite).

- Con. Conc, décision n°2000-D-03 du 19 novembre 2000 relative a la saisine de la société
SOMEX internationale contre la société SAFEX (inédite).

Cité par, R. Zouaimia, Le droit de la concurrence, Op.cit, p210.

(G yime < iiey Jhae ¢l y il Gl 11203 85 e e 112 5ald 2
*B. Djohra, Les fonctions contentieuses des autorités..., Op.cit, p39.
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(La fongibilité asymétriques3 des crédits qui permettrait une réallocation
d’une partie des ressources de I’AAI vers un autre service administratif sans son

4
consentement).
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® Fongibilité asymétrique : (Droit financier) : nom donné 4 la régle selon laquelle, a I'intérieur
d’un programme budgétaire, les crédits correspondent aux dépense de personnel ne peuvent
pas étre augmentés par le gestionnaire de celui-ci par prélévement sur des crédits d’une autre
nature (matériel ou investissement, parex), représente une exception importante au../..
./..principe selon lequel la répartition des crédits au sein d’un méme programme n’est

qu’indicative, ce qui permet de redéployer les crédits en fonction des besoins réels. Voir,
I’exique des termes juridiques, Dalloz, 25° édition, Paris, 2017.
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! Voir, Mernache (A), Op.cit, p219.
2 R. Zouaimia, les autorités de régulation indépendante face aux...,op.cit.p.200
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! R. Zouaimia, Les autorités de régulation financiére en Algérie, Op.cit, p27.
e 32 83l Gk Gaiy 1996 gasle 11 6 #55ad) 102-96 285 il o gyl o I 52l 2
1996 il 18. 5z 3z Alsiid) will Sm 33 (Laial s 10-93 iy (oma yil o gyl

® R. Zouaimia, Les instruments juridiques..., Op.cit, p56.
*R. Zouaimia, Ibid, p57.
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! Nino, Longobardi, Autorités administratives indépendantes et position institutionnelle de
I'administration publiques, RFDA, 1995, p176.
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! Daury- Fauveau Morgane, Le partage enchevétré des compétences de la régulation, in,
Nicole Decoopman (S/dir), Le désordre des autorités administratives..., Op.cit, p154.
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! Ou bien "la résurgence de I'état démiurge” selon I'expression de M. Berri Noureddine, M.
Aissaoui Azedine, in, Quel avenir pour la régulation indépendante en Algérie? Effectivité de
la norme juridique, Op.cit, p88.

2 "Les autorités administratives indépendantes ne sont pas soumises & un régime uniforme, la
multiplicité des secteurs d'activité qu'elles sont chargées de réguler, la diversité des moyens
qu'elles sont habilitées a mettre en ceuvre ainsi que leurs rapports au pouvoir exécutif
aboutissent a ranger dans une telle catégorie juridique diverse marchandises. D’ou
I’hétérogénéité qui caractérise la catégorie des autorités administratives indépendantes. il n'en
demeure pas moins qu'au-dela d'une telle disparité, les autorités administratives indépendantes
présentent des traits similaires qui permettent de les réunir dans une nouvelle catégorie
juridique a post entiere [...]", voir, R. Zouaimia, les autorités administratives indépendantes et
la régulation..., Op.cit, pp17-18.

®R. Zouaimia, Les instruments juridiques..., Op.cit, p72.
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Résumé

La création dautorités administratives indépendantes de régulation
découle de la nécessité de trouver un nouveau modele pour remplacer
I'intervention de I'Etat aprés son échec dans la direction directe consacrée par la
constitution de 1976 pour revitaliser I'économie nationale. Elle incarne
également un ensemble de principes réformistes de transition introduits par la
constitution de 1989.

Suite a I'amendement constitutionnel de 1996, garantissant la liberté du
commerce et de l'industrie, et aux efforts clairs et emphatiques de I'Etat pour
encourager l'investissement national et étranger, les autorités publiques ont été
chargées plus que jamais de justifier leur orientation dans la gestion
administrative en utilisant des outils incarnant I'idée de non-gestion directe, tout
en ne laissant aucune transaction dans divers domaines sans régulation. La
solution proposée pour relever ce defi était de confier a des organes
indépendants de I'Etat la réalisation de cette tache dans le cadre du retrait
progressif de I'Etat du domaine économique et de la transition positive vers une
économie de marché.

Ces organismes de régulation, dénommés et définis par le législateur
comme "autorités administratives indépendantes”, excluent toute forme de
surveillance administrative, qu'elle soit pacifigue ou coercitive. lls ont
également le pouvoir d'agir et d'intervenir au nom de I'Etat sans avoir a se
référer a l'autorité exécutive.

La caractéristique d'indépendance qui distingue ce type d'autorité des
autorités administratives traditionnelles, qui font partie intégrante de I'appareil
administratif de I'Etat, souléve de nombreuses questions constitutionnelles et
legislatives. Ces questions ont provoqué une crise reelle et effective au sein de
ces autorités, mettant en lumiere I'importance de cette étude.

Mots-clés

Autorités administratives ; Gestion directe ; Transactions ; Economie de
marché ; Autorités administratives indépendantes ; Surveillance administrative ;
Autorité exécutive.
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Abstract

The establishment of independent regulatory administrative authorities
came as a result of the need to find a new model to replace state intervention
after its failure in the direct guidance enshrined in the 1976 constitution to
revitalize the national economy. It also embodies a set of transitional reform
principles introduced by the 1989 constitution.

Following the constitutional amendment in 1996, guaranteeing freedom of
trade and industry, and the clear and emphatic efforts of the state to encourage
national and foreign investment, public authorities have been tasked more than
ever to justify their direction in administrative management using tools that
embody the idea of non-direct management, while not leaving transactions in
various fields without any regulation. The proposed solution to achieve this
challenge was to assign independent bodies separate from the state to fulfill this
task within the framework of the gradual withdrawal of the state from the
economic domain and the positive transition to a market economy.

These regulatory bodies, named and defined by the legislator as
"Independent administrative authorities,” exclude all types of the hierarchical
control and the tutelle administrative . They also have the authority to act and
intervene on behalf of the state without referring to the executive authority.

The characteristic of independence that distinguishes this type of authority
from traditional administrative authorities, which are an integral part of the
state's administrative apparatus, raises numerous constitutional and legislative
issues. These issues have caused a real and effective crisis within these
authorities, highlighting the importance of this study.

Keywords

Administrative authorities; Direct management; Transactions; Market
economy; Independent administrative authorities; Administrative control;
Executive authority;independent economic regulation law.



