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1-George .S. Blair , government at the Grass , roots ,California , palisades Publisher , 1977, p14.
2-Jackson .A.H .Local government in developing countries ,N.Y.M.C graw Hill , 1992 , p7.
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1-Francis- paul,. Benoit , le droit administratif francais paris 1968 , Dalloz , p130 et suivi.
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3-Hans kelsen , théorie pure de droit traduction francaisse De Le 22 Edition De La "Rein
Rechtslehre” Par Charle Eisenmann , Dalloz , Paris 1962 , p 412 et suivi .
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2-Georges Vedel.droit administrative themis droit P.U.F Paris,1973. France p639.
3 -"le seuil de décentralisation se trouve donc franchi si la loi accorde a des organes élus par une
collectivité personnalisée un pouvoir de décision sur tout ou partie des affaires locales"
Jean Rivero, droit administratif , Dalloz PARIS 1965, p280.
4 -"Décentraliser , c'est retirer des pouvoirs a l'autorité centrale pour les transfere a une autorité
indépendante de compétence moins générale, soit de compétence territoriale ...soit de compétence
spécialisée" . MARCEL Waline , droit administratif 1968 , p 217.
5-"La décentralisation consiste & remettre des pouvoirs de décision a des organe que les simples agents
pouvoir central non soumis au devoirs d'obéissance hiérarchique et qui sont souvent élus par les
citoyens intéressés" marcel. Vedel , théeme 1968, p 561.
6-le terme de la décentralisation I'idée d'une collectivité local , qui bien qu'englober dans une autre
collectivité plus vaste s'administre gere elle-méme ses propres affaires.
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L’expression gouvernement local ou « Local governement » provient du

royaume —uni ou elle généralement associée a 1’idée d’autonomie local self
governement .

43 ‘P ¢ 2010 cdsjﬁﬂ ¢ Olas cc@)}ﬂ\j ) g s AL LA 8ylayt :L}bd.\ 8348 u:j— 1
2 - Francois rangeon le gouvernment local professeur a université de Picardie jules verne Directeur
du Curapp cnrs.P166.
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1- «The virtue of English local government as of all local government , resides in its promotion of
energetic local freedom »Voir

Herman Finer English local government , Methuen and Co.Ltd ,Fou Rth Edition. Resisd London
1933, p7.

2-« L’habitant D sc la nouvelle —Angleterre s’attache a sa commune , parce qu’elle est forte et
indépendante , il s’y intéresse « parce qu’il concourt a la diriger , il I’aime parce qu’il n’a pas a s’y
plaindre de son sort , il place en elle son ambition et son avenir « il se méle a chacun des incidents de
la vie communale .Dans cette sphére restreinte qui est a sa portée , il s’essaye a gouverner la SOCiété ¢
il s’habitue aux formes sans les quelles la liberté ne procéde que par révolutions « se pénétre de leur
esprit , prend goit a I’ordre , comprend 1’harmonie des pouvoirs , et rassemble enfin des idées claires
et pratiques sur la nature de ses devoirs ainsi que sur 1’étendus de ses droits« Vior

Alexis de Tocqueville La démocratie en Amérique du nord , Tl librairie de Médicis, Paris France
1951, p105.
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2-« Si cette revendication décentralisatrice qu’’elle soit fictive ou réelle« feinte ou sincére « s’exprime
avec tout de force en France ; c’est qu’elle correspond a une besoin de plus en plus pressant des
sociétés modernes»

« La décentralisation n’est pas seulement garante de la liberté dans la démocratie , comme 1’écrivait
Tocqueville au XIX siécle ; elle est, assurant les managers du XXe siecle , la condition premiére de la
réussite économique et administrative »

« Elle est encore prétendent d’autres tenants de 1’idée décentralisatrice, source de libération de
I’homme. Participation, la I’individu a son destin dans le travail, la commune, la région ou encore
autogestion de la cellule industrielle ou locale ».
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.1..Yves Meny Centralisation et décentralisation dans le débat politique frangais(1945-1969),In
Renie Internationale De DroitCompare VVol.27. N4. October. December. 1975,P.322.
1- « Alexis de Tocqueville a écrit que la plupart de ceux , méme qui en France ( et I’on pourrait
généraliser ) , parlent contre la centralisation , ne veulent point au fond la détruire ; la décentralisation
, comme la liberté, est une choses que les chefs du peuple promettent mais ne donnent jamais pour
I’obtenir et la garder , de peuple ne doit compter que sur ses propres efforts , et si lui-méme n’a pas le
go(t de la choses , le male est sans remede ».
Alexis de Tocqueville BEuvres complétes édit 1866 , p 321-322 .

2- Paul Leroy —Beaulieu , I'administration locale en France et en Angleterre , Paris France 1872.
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1-George Jellinek I'état moderne et son droit traduction frangais par Georges fadis , 1913 , p 346-
372. tome 11 1913, p 346-372.

461 ‘P Q&LA & J:‘Cl.c‘l A dest — 2

3 - Anwar Shah 2206 Local Gevermanc In Industriel Countries. The World Bavk , Washington .D,C,
P.37
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3-" La lutte pour 1’autonomie administrative n’est qu’une lutte pour la democratie”. Hans

Kelsen (Théorie générale de I’état) , traduction par Ch ,Eisenmann , Paris 1926, R.D.P , p
612.
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1- « The best school of democracy and the best guarantee for its success is the practice of
local self-government ».

« There is also ample evidence to show that a highly centralized administration is the halmark
of the dictatorship from of government ».

..I..« One of the earliest acts of any modern dictator is the reduce the power and responsibility
of all locally elected bodies and to increase the degree of central control ».

D.N.Cherster Central and local government Financial and Administrations Relations ,
London —Macmillan CO. LTD, 1951, p 23.

2-"Les libertés locales sont 1’expression Juridique du lien privilégié qui rattache les hommes
a leurs cadre de vie . La réalisation de cette liberté passe , certes par la décentralisation , mais
celles-ci n’est alors qu’un moyen"

André Demichel Francine Demichel et Marcel Piguemal Pouvoir et libertés- Edition
sociales ,Paris 1978,p 152.

3-"Sans la liberté , I’esprit humain ressemble d’une cloche que touche au sol ¢ pour sonner
elle a besoin de se mouvoir librement dans I’aire.« « ... »

« Le probléeme de la décentralisation, ¢’est tout le probléme de la liberté politique ».

« Soumis a une Royauté constitués en république , les pays largement décentralisés sont les
pays libre « ... » , les plus centralisés sont les moins libres « ... » ».

H. Berthélémy Essais sur le gouvernement local en Angleterre , d’édward Jenks , préaface
P .VII ,VIII , Paris France 1902.
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tout harmonieux au point de vue politique , on 1’appelle d’ordinaire la balance des pouvoirs ,
au point de vue Juridique , ¢’est le systéme de 1’état de droit ».Vior
Redlich Joseph et Francis W .Hirest Le gouvernement local en Angleterre , Bibliothéque
internationale de droit public ,Paris France 1911 , p 466
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1-« La décentralisation n’est pas un souvenir du passe , ni un réve d’avenir ; encore moins une

construction idéologique , bonne pour tous les temps et pour tous les pays ; elle est une

nécessité présente du nétre , la condition méme de certaines réformes politiques et sociales

dont I’ajournement indéfini est la cause profonde d’un malaise perpétuel et de crises

périodique »

J. Paul Boncour La République et la décentralisation , un debat nouveau sur la république

et la décentralisation , Toulouse France 1905, p 10 et p 11.
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J. Paul Boncour La République et la décentralisation , un debat nouveau sur la république
et la décentralisation , Toulouse France 1905, p 10 et p 11.
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3-»0n Juge un arbre & ses fruits , un régime a ses conséquences et une institution a ses résultats .A

quoi aboutit la centralisation « sinon a une bureaucratie lente , énorme et compliquée qui paralyse toute

action individuelle , sinon un arbitraire sans précédent qui est la conclusion inéluctable de ses origines
ou de ses intentions despotiques
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../..« Louis Fayolle L’aristocratie, le suffrage universel et la décentralisation dans I’euvre de Taine , Un

article in « Cahier de la fondation nationale des sciences politiques » N°31 sous-titre « Libéralisme
traditionalisme , décentralisation » , Paris France 1952 , p77.
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1- «C’est pourtant dans le commune que réside la force des peuples libres , les institutions
communales sont & la liberté ce que les écoles primaires sont a la science , elles la mettent a la portée
du peuple , elles ../..lui en font goliter I’'usage paisible et I’habituent a sen servir , sans institutions
communales , une nation peut se donner un gouvernement libre , mais elle n’a pas ’esprit de la
liberté ».

Alexis de Tocqueville La démocratie en Amérique du nord op cit p95-96.
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1- « Alexis de Tocqueville a écrit que la plupart de ceux , méme qui en France ( et I’on pourrait
généraliser ) , parlent contre la centralisation , ne veulent point au fond la détruire ; la décentralisation
, comme la liberté, est une choses que les chefs du peuple promettent mais ne donnent jamais pour
I’obtenir et la garder , de peuple ne doit compter que sur ses propres efforts , et si lui-méme n’a pas le
go(t de la choses , le male est sans reméde »

Alexis de Tocqueville IPID p 321 322.

44—




g ylalll dalaoll sileloadl Jolll Juall

gl Gkl
Ak 3y oLs)
BV o (3 oY) Ay 1 BIoY1 psgie 3 sleidlly CUSUI Jany s 5 ALYI o)
) BV e Loy oIV @ Wblasl ) o) Sl Sladl Ogpmmd (g3 ) S e g U las
3 S eV g5 (3 Calelal) Cndbisl) olan S (s e 4 e oty ST pie OF diads
Roolal) (3 Al 2Ll ) gam )l 095 Jb1 OLall alad)l SlLAN S e oS0 8 52 Joy (JBY
DS 315 e ) ol S5y ) pggdlly 2SI §15Y) plad L das o)lzed S Y gl i 0T V)

Coledl ade LSas (3 Lhae (3 2 5yl0Y)

Aol AL dnlal) dmzd) Y cygiall Bnasezlly Lgatd s 35S0 815Y) e &S 515V 58 Ly
it V) OlieY) Leg a5 5L alas e e IY LT am G5 0L dygiall dmsadl clisl Lo 1305
T Sln OF e glsY) addl) aott 2L Ls Lol B2 Flan 3oy WDzl Oolied dilas

Dpagy BV plad) Gy ]

o5 St BB B0l O 18 22 Llas o 0o Lgiall Baseddl e B2 Sl 39y
Flall s Lendle & of ol dse 12 L2 5mmgy (gl O o o8 &) 2l ALl
i Sl 4,y 28] o f Blolam| LJd el als Ofy aysll akelud) o lias o£ Loy il

Al Alogl ey L gr 350

BlaeV) dpasead) JoW) g, (3 Jols gab s ) bl s s (SO USD Lo cpo ey
o) pon AU AU ) el g a1 (3 2 sy ) Oggd) sl ) gl 3 sy SU alald)

Ladn g 53 1 o ¢ mle s ¢ (5)13Y) OGN G gl gl Oled s il 1
Loy Ly 143: o (s ¢ pan 5ol ¢l 22gd) s b5 gylaY Ol oLl S
Lada b5 143 1 50 1998 05 Y1 ol ol 5 el B 1> L sc Jo¥1 OS¢ )13 Ol gsl6b 3la

45 m—




g yla¥l ddaoll Sile Loall Jolll Juall

g g A
(La personnalité morale ou Juridique) dwylues¥! dmaseid
DU 3 8,8 i U ol By Bngand) Bgial) Beasitlly Bale Aiay Bygal) Beasnzd) 5,55 O
OF LS ey (il 2 ndy Bl Gjg ol ) OLS L iy ()5 Y) ool (3 2oy 25 (5)15Y)
s5omy gty VSl slly Ay Sl Bpls) Slass gy s gk S5 ke
O See Bl IS ol 1) (oot Ing ol (3] o Llar 5u s OIS (g il Ll
Wgg i poii Sy kel Oggall dasy slagy ksl Sl O o ) ol Ofy bl JSTel)
LS Leziles ety QU Cpnatl) a1y Ogiligay BJle s gorsny alle dad Wb 0SS OF Y asldh) 2|

Slsll 05 OF (6 (ST Ll 5 Oy Boadly alally LV sbsll Sl 0585 O Leim 0 05

2
.()3\). "“ .:.atl;\

Lot Flias degast ssorgy OlreVl ] Cus coble (igSadll andy dmplall ozl 2 22 Y
S 35l 2k Lad 2l §loY) skl wad Y U6 ol las] g W e WSzl Do
e BY) @ ptiteal) Lepsg Bl dlas U Oty Sl 30Y1 e Lajes 3518 Joinalyy Dy

5 .
PDade g5 sl

1 -il est a remarquer que les rouage administratifs décentralisées deviennent des personnes morales
sous des noms variées département , communes , établissement publics .

Hauriou , trait élem 1927 , p50 et 55.

2 -De laubadere , Manuel ,du droit administratifs paris , 1969 , p 145.

3 -Lattribution de la personnalité morale est la conséquence naturelle de la décentralisation |,
puisqu'elle lire la conclusion logique de la reconnaissance d'un centre d'intéréts juridiquement protégés

Vedel , themes 1968 , p 562.
4-Mespetiol roland et laroque pierre , latutelle administrative sirey paris France 1930, p 144.
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1-On désigne , en effet n sous cette appellation des groupements trés variés de personnes et de biens ,
qui par la spécificité de leurs buts et de leurs intéréts , ont vocation a une activité autonome , distincte
de celle des personnes qui les composent , ainsi , parmi bien d'autre , de I'état des communes des
société commerciales ou des syndicats"

J.L.Aubert introduction au droit ed , A.Colin , Paris 1984 ,
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(A. de Laubadaire) il i
"la reconnaissance de la personnalité juridique constitue sur le terrain du

droit , le principe fondamental de la décentralisation”'
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" L’élément essentiel de décentralisation résidait dans le caractere non
limitatif des énumérations légales d'attributions des assemblées locales selon la
législation francaise™.
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4- Hans Kelsen , apercus d'une théorie générale de I'état, Tradition Francaise Par Charles
Eisenmann. R.D.P, Paris Octobre- Novembre 1926, France , p 612.
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2- R.Carré De Malberg ,Contribution A La Théorie Générale De L'état , Tome | ,C,N,R,S, Paris,
France, 1922, P 179-194.
3- Georges Burdeau , Trait De Science Politique , L'Etat, Tome Il ,L,G,D,J, Paris , France, 1967 , p 406
note n°80.
4-Georges Burdeau , Tome Il , Paris , France ,IPID, 1967 , p 407.
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1-R .Carré de Malberg , op. cit, tome | paris 1920, p 189-190.

2- Il est courant que les collectivités locales administratives s’engagent dans certains activités relevant
du développement économique , non dans le but de donner a ce dernier une assise plus solide mais
bien plutdt pour réglementer ces activités parmi lesquelles en peut citer a titre d'exemple , I'entretien et
I'exploitation des marchés publics et des abattoirs , ainsi que les entreprisse de transport et de
distribution d'eau , et d'électricité n et comme l'expérience la prouvé , ce rble traditionnel de
réglementation ne contribue.

Que fort peu au progrés économique , c'est pour tenir compte de cette réalité que les autorités
locales d'un certain nombre de pays en voie de développement ( le Venezuela , Ciudad ,Guyayana et
Valencia en sont de bons exemple) se sont lancé dans des activités ayant pour but dattirer et
d'encourager les investissements , certaines collectivités ont aménagé des zones industrielles dotées de
I'infrastructure nécessaire du développement y compris les routes n I'eau , I'électricité et le téléphone ,
d'autre y ont ajouté des mesures fiscales d'encouragement a I'implantation d'industrie et mis en place
d'importants systemes d'information pour faire connaitre les avantages pour les avantages offerts par
les investissement locaux , d'autre encore ont prise des initiatives ingénieuses dans le but de relancer
I'activité dans des collectivités commerciales et industrielles en déclin ou d'investir dans des propriétés
fonciéres de facon a pouvoir par le suite , controles l'usage des sols , dans certains pays africains , on
vu des entreprise commerciales crées a l'origine pour permettre de réglementer diverses activités se
transformer en entreprise tres rentables & méme de contribuer au développement économique , ainsi en
Zambie , les collectivités locales exploitent des brasseries sur un modéle commercial dans maints pays
plus anciens d'Europe , les municipalités administrent des caisse d'épargne , voir la réforme de
I'administration locale .

Une analyse de I'expérience de divers pays, Nations Unies Op cit New York , 1975- p 71.
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1-Rapport Réalisé par Bénédicte gui bard les finances locales en Europe Allemagne .Espagne
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1 -La perception de 1’autonomie financiere des collectivités locales en Europe : Richard Frizon, Anne
Claire Marand, Sophie Renard, Francois Scarbonchi

Quels enseignement pour la France ? Etude réalisée par les éléves administrateurs territoriaux de
I’INET ,Richard Frizon, Anne Claire Marand, Sophie Renard, Frangois Scarbonchi, Cnfpt, Jean Vilar,
2001p,11.
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1-"La vertu principale de la décentralisation est non seulement de prévenir I’application de solutions
uniformes & des choses différentes ; mais en multiplient les centres d’action administrative , d’assurer
une participation plus complete a I’exercice responsable du gouvernement ".

« En d’autre termes , la responsabilité nait d’une participation définie a I’exercice du pouvoir ».

« Concentres le pouvoir a un point ou il pourrait étre diffusé sans porter atteinte au systéme de droits ,
c’est ouvrir la porte aux abus de I’autorité ».
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«L'ensemble Des Ponvoirs Limites Accordes Par La Loi A Une Autorité Supérieure Sur Les Agents
Décentralises Et Sur Leur Actes, Dant Un But De Protection De Lintere General».
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"Le maire est lui-méme soumis au pouvoir hiérarchique exercé par le
préfet et comportant notamment le pouvoir d'instruction dans les domaines ou il

agit comme agent de I'état et non comme agent de la commune".

: (M.Sbih) Toreed Pg® J)-Eaj

" le président d'/APC et dans I'exercice des fonctions qu'il exercent en

qualité de représentant du pouvoir central , placé sous le pouvoir hiérarchigue
du wali , il est en consequence , tenu d'exécuter les instruction qu'il recoit ,
I'autorité compétente ayant le pouvoir de suspendre , de réformer ou d'annules
ses décisions et si elle I'estime nécessaire de se substituer a lui"
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