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 مقدمة:

ال علاى لماا ااا  اأ يرافعنً    ا المجالات،في كل  كبنً  ىتمامإية في ىذا الوقت برظى بالإدارة المحل   أصبحتلقد 
الي الر ا  وبالت ا، السياسا الاوع  و  الاجتمااع و  قتصااديالاالنشااط  يرنظاي  يرسااعد علاى الاي الملائمةخلق الظروف 

 اا، لما عأ رعاية  صالح المواطننٌ لةو ؤ  سعبر أجهزة محلية  المحل  صناعة القرار  ركز طالما ى   أ  ستوى الر اىية
ذا كااان الرىااان علااى ا ماعااات لاا ،يا المحليااةللقضااا حاال  اأنهااا  ااا نش    قربهااا  ااأ المااواطننٌ اليااة و و  إداريااة ساال ة اأ 

 . جهزة المحليةعبر ىذه الأحتمًا  داري نشر  إصلاح إ ذلك ان كل داريةوجو الدنشقراطية الإأى  أ كونهاالمحلية ال مو ية  

بستازج  يرنظي    قادعأ نايرج  ىوالذي ية التنظي  القانوني للجماعات المحل   حيث أ ر اث  قد يا   الالتباس ل ل  و  
في حانٌ  ،الي نحاو الوحادة وي لاق عليهاا  المركزياةالت او ب، إحدانذا نحاو المركاز وليست  ت اكستانبلتان  يو قويران  تقا

ورغا  ،  لاق عليهاا اللا ركزياةيو  ،الت ادد والتناوعنحاو ا لاذلك و يربً ا المركاز،نحو الأطراف  بت دة عاأ الثانية يرتجو  أن  
هما ىاو الت اايتح برات ألا ال يمحصالت ن  إ ا هما  تلاز تنٌ  ،الابذاىاتويرنٌ  أ حيث الأصل و ىايرنٌ الق اختلاف

 .و ق  ا نزدد النظام القانوني للجماعة الم نية   تنوعة لا حصر اا

المركزية لا يربيد اللا ركزية  وخلاف ذلك وفي ذات الم نى  ها لا يرستب دىا   المركزية ول ن   يرت ا لاللا ركزية  
 نهماا لاو دوره في يرنظاي  ويرشا يل  وكالالتافعنً، و    نهماا لاو دائريراو ا اصاة للحركاةأن كالا، أي يرتوازن   هاا ها ول ن  

يفسر لمااذا كال يرنظاي   ا وىذا  ،التنمية الوطنية ى  را دتنمية المحلية ال عندويتقاط ان في اادف  ،ةا ماعات ال ا   
وعمو ا ، نها ير ينً نقاء أ  ار المركزية واللا ركزيةجرعات ودرجات  تفاويرة الي  أ لفقانوني  ماعة   ينة يتضمأ 

 .(1)يلاحظ ان قوى ا ذب نحو المركزية يرزداد في الدول النا ية على وجو ا صوص

كااذا   اارة اللا ركزيااة و ، يااة دون الواقاا ل  يا  المركزيااة الم لقااة ىاا  هاارد وجهااة نظاار بز   نش ااأ القااول أن   و ااأ ىنااا 
ير اون  وغاياة  اا في الأ ار ىاو وجاود ندااذج إتلفاة إحاداىاالم لقة ير ون   رة  ساتب دة و بزارج  اأ ن اات التصاور 

ا في  اادى ماة باانٌ الاادول ي ماأ أساسًااالأنظ اخااتلافسااب  و  ،أكثاار لا ركزياة الاخاارى ير اونأكثار  ركزيااة في حاانٌ 
 . والاجتماعية والاقتصاديةالسياسية  لأوضاعل راعية  بالأسلوبنٌالأخذ 

                                                

، رسالة دكتوراه غنً  نشورة، جا  ة الأارابةةليةة ي  وررةة  اوراع  ااافاق،  دراوة مققرةة م  بض  اولليدان تجربة الإدارة المحرياض  نلا محمد:  - 1
 .18، ص: 2005حل ، كلية الاقتصاد، قس  إدارة الاعمال، حل ، سورية، 



 مقدمـــــة

 

3 

الإدارة  اختصااص ير اون  اأو ، أأنحاء الوطالي ته  جمي  الوطنية  المصالحكان  أ الضروري التمييز بنٌ لذا  
 هماة الإدارة المحلياة  اأ اختصااص ، وير اون  اا ياة أو بلدياةلولا ةا  را يا الحادود ت ادى يرفعنًىاايا الاي لا المركزية، أ   

لتلااك  الاعتبااارعليهااا  ركزيااا دون الأخااذ ب اانٌ  ي بااق، المحليااة بنمااوذج عاباات المسااائل  ا ااة غاانً أن اللا ركزيااة، أي 
ى خاار لأ ن قاة  اأ و  المحلياة يرتفااوت باانٌ البلاديات الاحتياجااتإذ أن ، يرنتها  بالفشاال وا صوصاية المحلياة الظاروف

ن قااة لم ماا يصاللم لمن قااة قاد لا يتناساا  بالضارورة ، والساا اني الاقتصاادي ل ال بلدياة ير وينهااا ا  ارافي والثقااافي و 
 فىل المن قة أدرى  ،يةمحل     حلولاً وبالتالي يرت ل  ، ، كما أن القضايا المحلية  تشاب ة و على درجة  أ الت قيدأخرى

لاة أكثار  اأ ا و ؤى  قا ياًا وعا و إدارياًا سياسايً كثر نضجً الي أصبحت أ ،الحه  و ي ور هتم اته عل  بدا نزقق  صأو 
 . ها سؤولية صناعة القرارات الي تهم   لتوليذي قبل 

ّ   كماااا أن يرزاياااد الأعبااااء علاااى الأجهااازة المركزياااة   الميااااديأ والمجاااالات إضاااا ة علاااى أعماااااا السياساااية في لااا
للإدارة  ةجديد نداذجالي يرد   نحو إنراد ، ا ال ولمةهلسياسية والي  أ أنذ  المت نًات الاقتصادية وا كذاو  ،والتخ ي ية

 ااإن الوضاا  الإداري المحلاا  يشااوبو ال مااوض ولا ولت ااريذ ذات المباادأ يااة  ااأ أجاال القيااام باافدوار يرنمويااة  اعلااة المحل  
 الاقتصاااديةالمنا سااة  في يرساا ى في الاادخول ،ينسااج   اا  الت ااور الااذي يرشااهده ا زائاار كدولااة اااا عقلهااا السياساا 

في ا زائاار  الاقتصاااديا ولا لااك أن الت ااور الاادنشقراط  و ا جااذريً ر الإدارة المحليااة ير ااويرً يرباادأ بت ااو   الان لاقااةو  الدوليااة
 .ر  شابو على  ستوى ىياكل الدولة يريربط نجاحو أو  شلو بحدوث أو عدم حدوث ير و 

 ا هودالي برتاج إلى يروحيد و  ،و هموعة  أ التحدياتيث يواجالمجتم  ا زائري الحد  هفي ضوء  ا ذكرناو  
المسااااا ات الم انيااااة  علااااى قضاااات، في ظاااال ال ولمااااة الااااي حديثااااة ناب ااااة  ااااأ أعرا ااااو و يرقالياااادهبوسااااائل  ،لمواجهتهاااا 

 .ذا المد ال الم  ا  نًة لمواجهة ىبرت  على الدولة ا زائرية بناء قاعدة  ؤسسي   ام   ،الف ريةو  الاقتصاديةو 

ا  أ ىذه الم  يات لهد نظام الإدارة المحلية في ا زائر ير ورات كبانًة في السانوات الأخانًة يروجات وان لاقً  
 37و الذي نشر في ا ريدة الرسمية ال دد  2011يونيو سنة  22بتاريخ  10-11 ؤخرا بصدور قانون البلديات 

 07-12وكاذا صادور قاانون الولاياة  ىا،1432الموا ق الاحد اول ل بان عام  ،2011يونيو سنة  03المؤرخ في 
الموا اااق  ،2012 برايااار  29الماااؤرخ في  12الاااذي نشااار في ا ريااادة الرسمياااة ال ااادد و ،  2012 يفاااري  21بتااااريخ 
 ليواكاااا  التحااااولات الدوليااااة ويرفعنًاتهااااا علااااى وظااااائ  الدولااااة ويتمالااااى ىااااا،1433بياااا  الثاااااني عااااام  7الأرب اااااء 

 . في ا زائر الاقتصاديةوالإصلاحات السياسية و 
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 لقااد ير ااورت جمياا  الأجهاازة في الدولااة  ،يااة الإدارة المحل   يراادير الشااؤونلقااد عفااى الااز أ علااى الأسااالي  الااي 
القااواننٌ و  والم اادات الت ااور الم لااوب ىااو ير ااوير الأجهاازةولاايذ ، ح ا للت ااور ال ااالم  المحاايط بنااا  ااأ جمياا  النااواو قًاا

 .(1) واللوائلم بل نر  أن ي ون الت ور لا لاً 

يرااو علااى القياااام ر الاااذي يقااوم عليااو  اادى قد ،رجااة الأولى علااى ال نصاار البشااري   بالد  نجاااح الإدارة يتوق ااو  
 ،ما د   الح و ة لأن يرض  خ اة وطنياة لاا لة ، ي أ على درجة عالية  أ ال فاءة وحسأ الإعدادلمبوظائفو  ا 

نزمل يرصورا جديدا و ، القيام بدورىا الم لوب لية  أبهدف بس نٌ المجالذ المح ،ير ويرهلإصلاح نظام الإدارة المحلية و 
التااافقل   ااا  و ، للتحاااديات الاااي يرواجههاااا ا ماعاااات المحلياااة للاساااتجابةيساااملم  ،ة يرساااينً ا ماعاااات المحلياااةل يفي ااا

 في  ساار الإصالاحات الشاا لة الاي لارع  يهاا  ناذ الانخاراطالي ير ر ها الابلاد و  الاجتماعيةو  الاقتصاديةالت ورات 
شااري ات المت لقااة بد ا حااة الفساااد ة للبلااديات  اا   نظو ااة التوير يياا  القااواننٌ المساانً  ، (2)1989دور دسااتور صاا

ختلالات والتناقضات الي سجلت في ير بيق الت ددية على  ستوى المجاالذ وكذا   ا ة الإ واننٌ الماليةوالرلوة و ق
المااواطأ في إدارة لااؤونو  إلاارا و  الرلاااداعااد الح ا ااة و اعااات و ااق قو إحااداث نقلااة في يرسااينً ا مو  ،المحليااة المنتخبااة

 .دوار وحدات الإدارة المحلية أبرليل وظائ  و و و أ ىذا المن لق براول ىذه الدراسة رصد ، اليو ية

الموضااوعية ويرتمثاال في  الاعتبااارات،ىااذا الموضااوع  نهااا  اختيااار إلىعدياادة د  تنااا  أساابابىنااا   نألالااك 
ير ور البلاد ويربني  فهوم التنمياة المحلياة كإحادى الروا اد على ساعد ا ي  م   ،وعمليةعلمية  أسالي  استخراجالبحث و 

وقا ات برعايتاو  ، تاوأنذي   ،القياادة السياساية ال ليااو  ،حيث أكدت الح و ة المركزياة ،الحيوية للتنمية الوطنية الشا لة 
خصوصااا  ااأ النااواح  الماليااة و ذات المحليااة علااى الا الاعتمااادوضاارورة  ال مال علااى يرنفيااذه ضاامأ إطااار وطاني لااا لو 
  . الاقتصاديةو 

إعراء الم تبااة بهااذا ىنااا  أكثاار  ااأ سااب  كااو  و زيااادة   اليتهااا حتميااة يرقيااي  التجربااة ب يااة يررلاايدىاالي وبالت اا
ذا النااوع  ااأ المواضااي   ااأ في دراسااة ىااوبذاادر الإلااارة لوجااود رغبااة لخصااية  ،الموضااوع ويروسااي  هااال البحااث  يااو

بخ اااى ساااري ة ى و و  اااا لم يلحقهااا ير يااانً في أسااالوب ال مااال سااوف يرااا د  ه أن ااانناااو  باااالإدارة المحليااة و  حت اااا الاخاالال 
 .  عأ رك  الحضارة ويرتخل  

                                                

، ص: 2004، 1 ديادة للنشار، الإسا ندرية،  صار، ط، دار ا ا  اة ااوبراعراطةةة ي  الإدارة المحليةةة  اتبةلةة اوققةرةةةةمحمد محمد عبد الوىاب:  - 1
463. 

، المت لاق بحريااة انشااء ا م يااات ذات 05/07/1989، الصااادر في : 1989، 11الاذي كارس الت دديااة  نهاجاا سياساايا، بدوجا  القااانون رقا : -  2
 ال اب  السياس .
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وكااذا  ااأ  ال لميااةلااو أنذيااة كباانًة  ااأ الناحيااة محاال الدراسااة   وضااوع الإدارة المحليااة دم  ااإن  علاى ضااوء  ااا يرق ااو 
وإنرااد  ،ا للنصوص القانونياة السااريةلة و قً مية )النظرية( نر  القيام بدراسة  فص  ة،  مأ الناحية ال لالناحية ال ملي  

 .الراىنة  الاجتماعيةو  الاقتصاديةل  واكبة الت ورات السياسية و جأ أ  والحلولالبدائل 

ااو   لال ا  ااأ خااي ااون  لحوظاًاا ااو و ة الموضااوع الااذي ير ة الدراسااة  ااأ خاالال أنذي اايرنباا  أنذي ااو لمثاال ىااذا التوج 
 وقاد عاني، ة وحيوية  وضاوع الدراساةد ويروالي  ان الإصلاح المش لة في كل بلاد ال الم ير ون علا ة على أنذي  ير د  
، القااانون  08-90، القاانون  24-67الأ اار في ، إلى يو ناا ىاذا الاسااتقلالالبلدياة  ناذ ع ا زائاري بتشااري  المشار  

 .جوان  ة ة  أ عد  ا يستوج  إيضاح الأنذي  م   11،10

ة علااى عااايرق الساال ة المركزيااة الأعباااء الإداريااة الواق ااا نسفاا  يااة بشااؤونها م ااا لا لااك  يااو قيااام الإدارة المحل  وم اا
 ؤلااارا لااالأداء في كااال الح و اااات ، وي تااابر د أنشااا تهاير اااد   هاااام الدولاااة الم اصااارة و  سااااعاير  بالدولاااة نتيجاااة  الاريرقاااءو 

لاا ارنا ىااو يرقاادم الح و ااة  أن   1996 ا زائاار قااد أعلااأ دسااتورو  ،اء ال ااالموالااوزارات وأجهاازة الدولااة في جمياا  أنحاا
الرئيسااية لت اوير ا هاااز الح ااو   ليصاابلم أكثاار   الالتزا ااات د اة أ ضاال للمااواطننٌ وخااد ات الإدارة المحلياة ضاامأ 

علاى الحفااظ علاى الحيااة والحرياة للسا ان، وتهيلاة المجاال ول اأ أيضاا  أكثار قادرة وأكثار  روناةو كفاءة وأكثر  اعلية 
اركة الدنشقراطية والحوار المادني، والتنمياة المحلياة المساتدا ة ويرساهيل إتلا  ال ملياات الاي يرقاود لتحسانٌ نوعياة للمش

ة بد اان دراساة ي ا أ أل ال التنظي  الإداري  ماأ الأنذ  ت وراً  الإدارة المحلية  ا ى  إلا ل لاً ،  (1) الحياة لس انها
، أداة وصال باانٌ السال ات المركزيااة و اايلاات المحليااة هااو ، ىاذا التنظاي  الإداري المت ااور ودوره علاى المجتماا  والدولاة

لااى ع ان  اساايروالقارار المحلا  و يرتبا  يرنفياذه وفي ىاذا يربادو أنذيتاو و  ابزااذفي  الاساتقلاليةياة  بادأ بذسايد الإدارة المحل  و 
في ذلااك أنذيااة والمسااؤوليات الإداريااة و   شاا لة إعااادة يروزياا  المهااام  وىااذا  ااا ي اارح ،الاقتصاااديو  المسااتوى الإداري

ا يساااتوج   ااال إدارة محلياااة طاب هاااا ا ااااص م ااال، ونشااانً إلى أن خاصاااة نظااارا لاخاااتلاف النتاااائج بااااختلاف التوزيااا 
 . والإ ادة  نو رصده  عبر ال ش  عنو

يرسااى  في بزفيا  الأعبااء الإدارياة،  إطاارات الدولاة و  لت اويأ درسةوبذدر الإلارة أن الإدارة المحلية ى    
 همااة  أصاابحت الااي في ىااذا الوقااتخاصااة المناقشااة الإدارة المحليااة واحاادة  ااأ أىاا  القضااايا الااي يرسااتحق كمااا أن 

رة ىاذا   نااه ضارو ية  هما كانت قدرات ىذه السل ة و ا ولا نش أ أن يرت   أ خلال سل ة  ركز الإدارة    قدة جدً 
بالتااالي   لتساااى  في برقيااق التنميااة و  القيااادات الموجااودة في الأقااالينقاال حقيقاا  للساال ات  ااأ الح و ااة المركزيااة إلى

                                                

 .48، ص:2008، وزارة الإدارة المحلية، أغس ذ، ، ا مهورية اليمنية2015 شروع الاس ايريجية الوطنية للح   المحل ،  - 1
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الم ارضاة الاي يتخاوف الاب    اأ وجودىاا بالسال ة نش اأ أن ير مال علاى أن نشانً الى و ، التنمية الوطنياة الشاا لة
  واجهااة عمليااة للمشاااكل اليو يااة للمااواطننٌ،  ااا ي ااني أن المسااتوى المحلاا  بصااورة يرنقلهااا  ااأ  رحلااة الشاا ارات إلى

و بالنظر ، حدة ير رف   ال  القوى السياسيةالمشاركة في مارسة السل ة على المستوى المحل ، يرساى  في بزفي  
 .  أ المركز إلى الأقالي  لسل ة القرارال لمية يرصبلم ىنا  ضرورة لنقل حقيق  الأكادنشية و  الاعتباراتل ل ىذه 

والتخ ي اا    ااأ خاالال ىااذه الدراسااة  إننااا نساا ى إلى الت اارف إلى الاادور الإداري وعلااى ضااوء  ااا ذكرنااا و 
رغا   دارة المحلياة في ا زائاريرقيي  بذرباة الإلمحل  والوطني و التنموية بدفهو ها الواس  ا الابذاىاتللإدارة المحلية في دع  

يرقيااي  جواناا  ال لاقااة باانٌ والممل اة المتحاادة ورصااد و  كفرنسااابتجااارب دول  تقد ااة في ىااذا المجااال    قارنااةحاداعتها 
إ  انية ير ويرىا نحو الأ ضل، لإبراز ا صاائ  الأساساية وال فيلاة لظهاور ندااذج  ة المركزية و اايلات المحلية و السل

 لتف يل دورىا . اق احات  الة، ويرقدم 

هااا وجااود نظااام محلاا   ة عوا اال أنذ  علااى عااد   يتوقاا  اقتصااادياو  اجتماعيااا  يراانجلم باارا ج التنميااة المحليااة ول اا
اا  ل  ، المحليااةو المركزياة  الااي بر اا  الادارة المحلاا  و طبي ااة ال لاقااتالااذا  كا ء و  ااال و يرااوا ر التمويال   ت مااا يروس 

لياة ال م المجالذ المحلية علاى  ا نش أ ان بردعوولا نسفى على أحد  الإدارة المحليةالمركزية يرقل  دور  الادارةسل ات 
يراو نً الشااروط الضارورية لت ميااق الممارسااة الاادنشقراط  و  رإلااعة عقا ااة  دنياة دنشقراطيااة و ير زيااز الت او   ااثلا:التنموياة 

الدنشقراطيااة و برريااك المناااخ إلى  سااتوى رجاال الشااارع و د ااج المااواطأ في عمليااة إدارة لااؤونو و المشاااركة في ابزاااذ 
سااذ المواطناااة وألاا ااا المختلفااة و بل اااة بسااي ة اعااا اف الدولااة بااادور في الشااافن ال ااام وير زياااز أ الانخااراطالقاارار و 

 ل وا الا  اأو ، الاجتماعياةو  والسياسية الاقتصاديةيد خياراته  على كا ة الأص دة المواطننٌ في إدارة الدولة في برد
ني عقا اااة حقاااوت يربااالمن قاااة و الاااي أدت إلى ىاااذا التحاااول عوا ااال خارجياااة  نهاااا التحاااولات الدنشقراطياااة في ا ا ارجياااة

الاساااتفادة  اااأ التجااااارب و كاااذا  الانفتاااااح علاااى ال اااالمالسااا انية و ة والاقتصاااادية و يالإنساااان و الت اااورات السياسااا
والثقاافي وير اور  الاقتصاادي الانفتااحالرغباة في الإصالاح و و  جبة لل وا ل الداخلية  نها النضاوا برات ال المية وبالنس

في إضاا ة لبناة أخارى في  وبنااء علاى  اا يرقادم وأ الاً الوع  بش ل عام،  اريرفاعو  ت الت لي  والثورة الم لو ايرية  دلا
 .صرح القانون الإداري 

 : الآ سوف نحاول الإجابة على التساؤل الرئيس  
 ةة ؟اظقئف الإدارة المحلي  ا  ل أداارتةمث   قاةم 
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 الفرعية:يسية عدد  أ الأسللة وينبثق على الإل الية الرئ

 ة دار المجقوس اتنةخلة ؟ تثرر للي  اقللية  مقهي اوضرامل اوتي 

   ةة ااوسليطقت اتركزةة ؟مق مدى اوةضقان ااوةنسةق بين الإدارة المحلي 

ا ااااا  اااة في هاااال الإدارة المحلياااة ير تماااد ا انااا  القاااانوني أساسًاااالمقد  ونش اااأ الإلاااارة أن   ظااا  الدراساااات 
وقاد يرجا  الساب   ولايذ ال  اذ أ أجال خد اة المجتما  القانون وجاد  ا، ويرت اضى عأ ا ان  ال مل  والوظيف 

لم يرست   الإجابة على ال ديد  أ الأساللة ولم ا وكان  أ نتائجها أنه  ، الى ص وبة  قارنة ا ان  القانوني بالوظيف 
 ولم يرصل إلى نتائج حاسمة و ق  ية بل ولم يرقدم إجابات  قبولة، المثارة دو ا الاستفهامير مل على إس ات علا ة 

ا لل باارة و ىاذا يرفكيادً لأسللة في غاية الأنذية و ا يزال عادد كبانً  اأ المفااىي  القانونياة  ثاارا للجادل وباعثاا للحانًة 
 . "لانهائية الت ور"

 : ا يل  الاختيارو  ن أبرصل عليها ب د التمحي أ است  تو أ الدراسات السابقة الي 

 محمةد أدةدلصااحبها  جدا وى  دراسة حديثة برن ي  ارةسقروقوة دكةرراه ي  اوققةرن اوضقم من جقمضة اوسر -1
دراسة  قارنة لمختل  ، صفحة ب نوان  سانذة في النظرية القانونية للجماعات المحلية الإدارية1280بروي  إسمقلةل

 .2012 صر    جمة   بوعة  أ الم ت  ا ا    الحديث ال ب ة الأولى الإس ندرية القواننٌ الوض ية

، غانً   بوعاة جا  ااة رساالة دكتاوراه،    اوراعة  ا الأاةةق،ربةةة الإدارة المحليةةة ي  وةررةق : تج محمةدرةةق  مةنا-2
 .2005، قس  إدارة الأعمال ، سوريا ،  الاقتصادحل  ، كلية 

، رساالة دكتاوراه وةشةرة  اززائةر مزةقني ارةدة  المجقوس اوشضلةة المحليةة ي  ظل ةظقم اوةضددةةة اوسةقوةةة ي  ا-3
 .2005ا زائر ،  ، قسن ينة ، كلية الحقوت ، جا  ة  نتوري بوعة غنً  

الدراساة علاى المانهج الوصاف  التحليلا  إذ أن  اعتمادت  أ حيث المنهج ال لم  الذي يرتبنااه ىاذه الدراساة
المنهج الوصف  يقوم على أساس برديد خصائ  الظاىرة و وص  طبي تها و نوعية ال لاقة بانٌ  ت نًاتهاا وأسابابها 

 ااا إلى ذلااك  ااأ جواناا  يراادور حااول ساانً أغااوار  شاا لة أو ظاااىرة   ينااة والت اارف علااى حقيقتهااا في و  ،ابذاىاتهاااو 
كونااو لا ،و ي اارف علاى أنااو هموعاة الإجااراءات البحثيااة الاي يرت ا اال لوصا  الظاااىرة محال الدراسااة  ، أرض الواقا 
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 ها  ذلاك و  ،استنتاجاتالوصول إلى  وذلك ب رض يهدف  قط إلى وص  الواق  وصفا هردا كما ىو بل يتجاوزه
 . الواق  على حقيقتو

وفي ، عملية الوص  التحليل  للظواىر ير اد ير ون  سافلة  شا كة و  وجاودة في كا اة البحاوث ال لمياة إن  
المحليااة  ت لبااات التنميااة و المحليااة  الماانهج الوصااف  التحليلاا  في وصاا  الإدارة اساات لالىااذا ال اارض المتواضاا  ساايت  

كماا نسات نٌ باالمنهج التاارنس  في دراساة الظاواىر في إطارىاا الز ااني والت ااورات ،  ابقهاا  ا  التنمياة الوطنياةو ادى ير 
دراساتنا ير اون و ، انادعارىاوالاي بر ا  في  يلادىاا و  ،جل يرفسنً الظاىرة في الظروف المحي اة بهااأالي لحقت بها  أ 
وذلاااك ي اااود إلى أنهماااا كاناااا  ،نجليزياااة بوجاااو خااااصوالإ قارناااة بااانٌ التجاااارب الفرنسااايةناااا إلى  فأكثااار ساااهولة إذا  

 . اعمليً   و ي تبران نداذج  ثالية ،يا الذي يريربط بو أصحاب النظرياتوسيظلان   ليا إطارا  رج 

نحااأ نتنااول ىااذا الموضاوع الشاساا   سا ة الموضااوع قاد وضاا  و  ،ولالاك كثانًة ىاا  الصا وبات الااي واجهتناا
نظارا لسا ة الموضاوع و ، و إع اء الصياغة والإنراز بالقدر الاذي يبلاب باو الم لاوب أ ا   ص وبة التح   في جزئيايرو

 وضااوع بحثنااا في عاالاث  يرسااهيلا للقااارئ اريرفياات أنااو  ااأ المفيااد يرناااولو و يرشاا بو بحيااث يشاامل ال ديااد  ااأ المسااائل 
يروزيا  أصال و طارت  اوفصةل اوثةقني، وير رقناا في ا ماعاات المحلياة الإدارياة  قد عرضنا  ياو اوفصل الأالفي  صول 

ثم انهينا ىذه الرسالة بخابسة عرضنا  ،ال لاقة المركزية المحلية اوفصل اوثقوث، ويرناولنا في ا ماعات المحلية اختصاصات
 وجهة نظر الباحث . أ والي نر  الأخذ بها الي يروصلنا إليها  ااافعتراحقتأهم اونةقئج  يها 
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 :الفصل الأول
 ةـــــة الإداريـالمحلي الجماعات

 :تقسيمو تمهيد 
بااجباتهةا بوةارة   نقةا لكة  نةنهب بائاهاهةا و  ،بد منها في الدولة  ادديةة  يعتبر التنظيم الإداري ضرورة لا 

هة  الة   نها مضةاميو  أهةدافهاها و يبولكةن أاةال، ليسة  بالية ا ايديةد، فةالإدارة ااتهةا ،(1)افهانجاز أهدتمكنها من إ
َّ نتكانةة  داه ةةا نتوةةار و  ااجةةاتهم إت نن يةة  و فالتزايةةد الكبةةّ في أ ةةداد السةةكا  ، نغةةّ ايةةاة الإنسةةا  مةةط نوةةار و غةة

  إلقةةةاا  ةةة ا كبةةةّ   ةةة  الةةةدو ، الةةةل ك ةةة  اقتضةةة  النةةةا المزيةةةد مةةةن امةةةدماا مةةةن ايةةة  الكةةةم و ونقةةةد   مجت عةةةاتهم
 . والاجت ا ي  الاقتوادي ها إت المجالاا السيااي  و ددونع، فازدادا مه اتها

 بإنجازهةةةا نهةةةا  ننةةا أو غةةةّ الةةةل إت التنةةةاز   ةةن جةةةزا مةةةن مسةة ولياتها تيبةةةاا   يةةة  منت بةة   اضةةةورهاا مةَة
 اي يةة ا  نةةارين نيةةلإة الإدارة اةةبغيةة  التعةةرث أكةةةر و ، أهميةة  الإدارة اي يةة  ازداداهكةة ا و  ،إشةةرافهاو  مراقبتهةةا وتحةة 

 :اتجاهينإت  الآراا انقس  

 اشةةةة  ايةةةة   ، 5381يرجةةةةط نارلىةةةة  إت  ةةةةا  لإة ، و اةةةةدهما يعتقةةةةد أ  نظةةةةا  الإدارة اي يةةةة  اةةةةدي  النيةةةةأ
، ايةة  ئهةةر أو  نيةةريط ، هةةا قةةانا  مة ةةيهم انت ةةا ،  ةةن طريةة   مج ةةن ننايةة ي لمةةد مالمااطنةةا  في بريوانيةةا في

  ولم نعوة  اة  إصةدار 5388 في فرنسا نيلإا المجالن     أاةا  تمةي ة  في  ةا و ،   5381الإصلاح في  ا  
  .5331القراراا الإداري  إلا في  ا  

هّةا     نوريف ش و ا شةي ها أو بالقبي  ، ال  قا  اي ي  بدأا ، يرى نيلإة الإدارةالةاني اهالاتجّ و   ةن  كب
 ا المةةد  ةة  اكامةةاالأمة ، الةة  نوبة  في  المنةةا اليةةا  ومةةن أقةد  اي يةة  الإدارة  كانةة  تمةةو نةةااة  قةةدطرية  التيةةاور و 
يةةة  نيةةةك   مةةةن  يةةةرة أ ضةةةاا منت بةةةين ، اوااةةةدة إمبراطاريةةة  في مينـــا يااةةةدها الم ةةةل أ قبةةةو  ،الموةةةري  القد ةةة 

المةيلادي  بداية  التةارين المجةالن اي ية  ل قةرى قبةو   رفة  اتنةد نظةا  ك ةا الأمار دف  ، لإدارةالمدين  ااكم  يرأاهم
 .(2)بحقب  طاي   

                                                 

ط دراا  لاادث التعديلاا المتع ق  بهيك   الس واا اي ي  في ، م: قانون الإدارة المحلي، الحكم المحلي في الأردن وبريطانياهاني     الوهراوي  1
 .01، ص: 1001، دار الةقاف  ل نير والتازيط ،   ا  الأرد ، 5النظامين ،ط

 .58، ص: مرجع سابق: تجربة الإدارة المحلية في سورية ، الواقع و الآفاق ، رياض منلا   د - 2
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اليهةةا بيةةكو  ةةا  ومةةن زاويةة   انظةةرو في النظةةرة ات الإدارة اي يةة  فالةة ين  الاتجةةاهينين ويعةةاد اةةب  امةةلاث بةة
 نتةا  المدينة  ا تةبروهوميةز لة  اوةاهن فنية   مقةننإليهةا با تبارهةا نظةا   انظةرو ا الة ين أمَة وااع  أ واها صا  القد 

والةةرأي الةةةاني مةةا هةة  إلا مرا ةة  مةةن  ا  اجت ةةالإنسةةا  بوبعةة  لأ   اقةةر  ات ادقيقةة  الةةرأي الأو ونةةرى ا  ادديةةة  
 ةةبر العوةةار وا  ادضةةارة الإنسةةاني  ا قةة  متوةة   المرااةةو و ةةرة اناتةةاح بيةةري  ل  جت عةةاا مرااةةو التوةةار الوبيعةة 

ولا  كةةةن ليةةةع  ا  يةةةد   الااةةةتقلا  بادضةةةارة، لا  ادضةةةارة لا نتمةةةدد بزمةةةا  او مكةةةا  معةةةين، بةةةو هةةة  اركةةة  
طبيعةةة  ل  جت ةةةط، أو كةةةا  نظامةةةا اةةةااا أكةةةا  نوةةةار نةةةدر   و و ، (1)اجةةةادا ياكةةةر ويوةةةارمتناميةةة  مةةةا دا  الانسةةةا  م

 .(2)فالإدارة اي ي  أصبم  تحتو مركزا هاما في نظا  ادكم الداا   ،اا مستمدث  جديد  

 :تنةةةاو  في المبمةةة  الأو نهةةة ا الاوةةةو   ةةة  ثةةةلاث مبااةةة  بحيةةة  ومةةةن اةةةلا  مةةةا اةةةب  اةةةاث نتنةةةاو  
دراةةنا في و  مقامةةاا وأهةةداث الإدارة اي يةة  :وأناا هةةا ونعرضةةنا في المبمةة  الةةةاني داريةة  ماهامةةاي ا ةةاا اي يةة  الإا

 . ونخت ها بخلاص  نقيي ي الن اا  الم ت ا  لتنظيم الإدارة اي ي   :المبم  الةال 

 :المبحث الأول
 الجماعات المحلية الإدارية المفهوم و الأنواع

مخت ةةف هةةا  اي ا ةةاا اي يةة  الإداريةة  و الم :نتعةةرض في المو ةة  الأو هةة ا المبمةة  مو بةةين ايةة  ن يتضةة َ 
اّا الم ادف  ، وندر  في المو   الةاني: أشكا  اللامركزي  الإداري  .  التعب

 :المطلب الأول
 و مختلف التعبيرات المترادفة الجماعات المحلية الإدارية

اّا الم او  يةةةةةةرنبم ماهةةةةةةا  الإدارة اي يةةةةةة   التوةةةةةةاراا التارلىيةةةةةة و  بالأوضةةةةةةا وثيقةةةةةةا  ارنباطةةةةةةا دفةةةةةة مخت ةةةةةةف التعبةةةةةة
ّ   أثةةرا الأوضةةا وهةة ه  دولةة ا بهةةا كةو الةة  مةةرَ  السيااةةي و  الاجت ا ية و  ّ  ا  نةلإث لةة ا  ا   ةة  أاةة ا  التنظةةيم الإداريكبةة

                                                 

، راةال  ماجسةتّ، معهةد الع ةا  5731، 5791،  تطبيق على ولايـة البليـدة، في النظرية والممارسةالإدارة المحلية رابح ارير  بد الله:   1
 .50، ص: 5733السيااي  والعلاقاا الدولي ، جامع  ايزاهر، 

ـــة في الأر  الإدارة   ةةةد وليةةةد العبةةةادي :  - 2 ـــة لنظـــام الإدارة المحلي ـــة ، دراســـة دليلي ـــة و عهقتهـــا بالســـلطة المراسي ـــق ا ـــر دنالمحلي ، وف
 .1، ص: 5773، مكتب  دار الةقاف  ل نير  والتازيط ،  ا  ، الأرد  ،5، ط 4991تعديهت قانون البلديات لسنة 
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نج اااكسةةةاني  في الم لاةةةاا الارنسةةةي  والأ مسةةةت دم  اايان ةةةأمخت اةةة   وأ م ادفةةة  ة موةةةو ماا شةةةاهع نلااةةةد  ةةةدَ 
 لماني  واى  العربي  .والأ

اّا الأاةةةرى. فبعضةةةه الكتابةةةاا،وأكةةةةر المااضةةةيط جةةةدلا بةةةين  م  عةةةو يتع ةةة  هاةةةاهيم الإدارة اي يةةة  و التعبةةة
إا نبةدأ  ،التةدر أ   عةو هة ه الماةاهيم نلإاة  شةكو  طاقتة ،البعب الآار يحاو  جهد الااتلاث ج ريا أااايا، و 

اّ ادكةم و اي ة ، بعةدها ادكةم و  اي ية ، ثم الإدارة ال كيةز الإداري،هوو ح  د    اك  ةا   نعةديو بعض ة،  الة ايأاة
 .المااهيمه ه  من شروط 

لا ياجةةةد  م ادفةةةين،موةةةو مين  اي ةةة ،ادكةةةم جعةةةو مةةةن موةةةو م  الإدارة اي يةةة  و في الآاةةةر، ا الةةةبعبأمَةةة
دو  غ ةاض  لكةو موةو ح قةانانيالال غةاي ثم ا ل لل  ة  إيضةاح الماهةا  نبع  و  أااا  بينه او  ااتلاث جاهري
 . الدراا من الا  ماضا   التبا لك  لا يحدث 

لا  كةن  أ    قانانية  الموةو ح  ال غةاي في كةو مةادة  َ أ ":(René.Carré de Malberg) كتة اية   
واظةةةر الك  ةةةاا ااا المعةةةاني  ، ةةةددبالنسةةةب  لكةةةو ماهةةةا  ، اااص ةةة ان موةةةو م  بيةةةرط يتضةةة َ  ، إلاَ يكةةةا  مقبةةةالا

 .(1)"الغ اض في الأفكار إتيقاد  دوج ،المز 

لإيضةاح ، مركةز لكةو موةو ح  ة  القيةا  بامةن المسةت دم ،من أجو نقةدير القي ة  ادقيقية  ل ك  ةاا و 
  ةةة   ماكةةة ،إداريةةة   لامركزيةةة ،  يةةة إدارة  ،الإداريةةة  اي ا ةةة  اي يةةة ، التةةةدر  المةةة كار اةةة اا  و  ةةة ، اارضةةة و  مزايةةةاه
ينو ةةة  مةةةن رثيةةة  ثلاثيةةة  الابعةةةاد سمةةةاا الم ت اةةة  فةةةا  التعبةةةّ الم يةةةز  ةةةن هةةة ه الظةةةاهرة ، وا  نعةةةددا الأااي ماكةةة

 . ناصرها نقا      الااتقلالي  والت ةي ي  والت ايزي 

يتنةةاو  الاةةةر  الأو  ماهةةةا  اي ا ةةةاا  فةةةرو ،نتنةةةاو  هةةة ا المو ةة  في  سةةة   اةةةاث  مةةةا اةةبو  ةة  ضةةةاا  
، ماهةا  اللامركزية  الإدارية ات نتعةرض في الاةر  الةالة  و اي ية ، اها  الإدارة ندر  في الار  الةاني مالإداري  و اي ي  
اّ نتعةةرض في الاةةر  امةةامنو  يبمةة  في الاةةر  الرابةةط ماهةةا  ادكةةم اي ةة ك ةةا  ماهةةا  ادكةةم الةة اي، مةةط  ات أاةة

 . الملااظاادار  الم ت ا  من ه ه الموو ماا مط إبداا بعب مااقف الم إتالإشارة 

                                                 

، نرجمة    ةد أحمةد  مسـاةة في النظريـة القانونيـة للعماعـات المحليـة ، دراسـة مقارنـة لمقتلـف القـوان  الو ـعية  د أحمد إسما يو : - 1
 .59، ص: 1051اددي  ، الإاكندري  ، مور ، المكت   ،5ط  اد ،
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 :الأولرع الف
 (collectivité locale administrative) الإداريةالجماعة المحلية  مفهوم

مج ا ةة  الأفةةراد الأو  ييةةّ إت  ،(Robert) ا لمعجةةملةة  معنيةةا  وفق ةة (Collectivité) هةة ا الموةةو حاَ  
 الةةةانيا أمَةة، لمهنيةة (، اي ا ةةاا االاجت ا يةة  الاطنيةة ،جةةو ب ةةاف هةةدث ميةة   )اي ا ةة  أأو مةةن  ،االمجت عةةين طبيعي ةة

 .(1)شيا  وااهو الإنتا (أو     الييا  ) ،إت الم كي  المي ك  فتيّ

 في المةدلا نلااد أ  ا يي كا  ، و (2)مج ا  الكاهناا ال  نيكو مجت ط (Larousse)معجم  بالمقابوو 
(Groupement humain) ي مج ا ةة  إنسةةان ،(Groupement des personnes) صمج ا ةة  أشةة ا 

إت مكةا  معةين لة  صةاان  امواصةي  مةن  نيةّ (Local) نجد ،(Robert) بالرجا  إت معجم  ،  ّ وموو ح 

نةدبّ أو ، لغايا ارك  نسةيّ نعني (Administration)وموو ح الإدارة  ، االت نااي  ماقع  وماضع  ومكان  و 

الة ي يعةاد  (Ministrare)اللانينية    مةن ال غة  ميةتق  (Administrer)وموةو ح    أو اماصة ،الي و  العامَ 

   الموةو ح ااةت دا   اةين اأمَة هعةنى امدمة  (Service pour servir) هعنى ، (Minisstris)أص ها إت ك   
ا في بقعة  في العيش مع ة ك المي   المو م  وادة نربوهم، ااا أاا  اق ي  ، إنساني جما    فه  "الجماعة المحلية"

 . الإنساني اي ا   و  الإق يمين  كن الاوو ب لا ومن هنا واادة

داهةةرة  أاااةةينا نقةةا    ةة  يعتبرو ةةا أَ ةةف الاجت ةةا  ا ةة  اي يةة  مةةن زاويةة     ةةاا ماهةةا  اي أ َ ات بالإضةةاف   
 .(3)اي ا    ال  نااد ه ه ،ها التاا و بين النا  و الميا رأي  اطا  جما ي  و  ، الإق يممكاني  تمةو 

  كةو وجةادو  الاقاهط الاجت ا ي  نكا  ضروري  لنيلإة فإ َ  اي ا   اي ي  با تبارها اقيق  قاناني ،ا  ا ماهأمَ 
 هةةا   ةةو لااةة    ةة  الاجةةاد  القةةاناني ، فةةالاجاد اجت ا يةة  كمقيقةة  إليهةةامنظةةارا ، كانةة  أو وطنيةة   يةة    جما ةة 
  فتوةبحصةراها القةاناني  و ننجةز،  العامَة ضةعها السة و الة  ن، المعناي    ن  بالي وي و المعبَر ، أو الااقع  الوبيع 

                                                 
1 -Robert dictionnaire Alphabétique et analogique de la langue française, tome I , société du 

nouveau Littré paris France 1966-p. 821. 

2- Larousse dictionnaire de français ,imprimerie Maury a Malesherbes France novembre 2011  
,p 78.  

 .850مرجط ااب  ، ص:  :إسما يوأحمد    د -  3
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 واةةاهو السةة و   مسةةت دما، اي يةة  العامةة  الموةةاح انجةةاز يةة بغ، اماصةة  شةة ون ا بتسةةيّ مك ا ةة، ا ام ةة اقاناني ةة اش و ةة
 اي ا ةة قةةد ا تةةاد موةةو ح  ،فقةة  القةةانا  الإداري في فرنسةةا أ َ  للإشةةارةو ، ارقابةة   ةةددة قانان ةةتحةة  شةةروط و  العامةة 
 . (la collectivité locale) بةةةةة: الظاهرةل تعبّ     ه ه  (1)اي ي 

 ، و نبةةدو كااةةدة  ضةةاي اقاناني ةةكيا ةةا  ، ميةة ناجغرافي ةةماضةةعها د  ةةدَ  إنسةةاني هةة  جما ةة  ف ك ةةا اكرنةةا 
 اجةزا   ا  نكةالةّ  ، و المرنبوة  بهةا  المركزية  ا ة ، دااةو اي الإدارية  ل مركة   اوميةز   اااني ة ميك   مركزا، ا لسكا  شام  
 الالتزامةةاا وتمَ ةةن وأ َ ، وجةة  اموةةاص   ةة  ابهةة  نتع ةَة اقةةا  اتةةهةة ا يعةةني أ  يكةةا  ، و اا وقاناني ةةاجت ا ي ةة منهةةا 
يكةةةا   امةَةة ،ل ج ا ةةة  المركزيةةة  السةةةاهدة القانانيةةة  الماروضةةة  باااةةةو  الةةةنظم ا ل قاا ةةةدوفق ةةة،  ان قةةة    ةةة   انقهةةة  الةةة 

ة ونبقة  ،االم ناا  تا قانان ة الااتواصاا كام   ل مرك  في ادود ها اري نعوي، إداري ااني    ي  اي ل ج ا    اداه  
 . المركزي  الس و  إشراثو  رقاب  تح 

 لإ َ بةةة  لا بةةةد مةةةن الإقةةةرار أنةَةة العنوةةةر الإنسةةةاني والإطةةةار الإق ي ةةة  رغةةةم ضةةةرورته ا إلاَ  أ َ هنةةةا و ةةةدر الإشةةةارة 
  ية ا باضةو اة و  نقةاد اي ا ة  ايا ماضةا ي  مهم لإنجاز الواح العا  وينبغ  أ  يكا    ي ة الاجت ا  الت اال 

ولةة ا وجةة    ةة  السةة و  المركزيةة  مه ةة  ، وامضةةا  الااةة ا ل ماةةاع   ةة  موةةادها وننبةةة  مةةنهم لكةة  يكاةةو تةةا 
 اجت ةةا  اح بةةو هةةا كيةةا  ولةةن نكةةا  مجةةرد مجت ةةط صةةنا   وم قةة  ل فةةراد والموةة إنجازهةةا بغةةّ نقةةا ن أو إااةةا 
 . بالتضامن مت اال يتاافر     اليعار

 

 

 

 

                                                 

، قوةةر الكتةةا    الب ديةة  ايزاهةةر ، الوبعةة  الأوت  المصــطلحات القانونيــة في الت ــريع الجسا ــر اسةة  نعريةةف ابتسةةا  القةةرا  في كتابهةةا  - 1
ت يةةز هيزانيةة   و ااتواصةةاا و مجةةا  اةةاص )الالايةة  ، "اي ا ةةاا اي يةة  هةة  مقاطعةةاا إداريةة  ااا ش وةةي  ا تباريةة  ن 18، ص  5773

د الب ديةة ( نيةةرث   ةة  إدارة المج ا ةة  اي يةة  أجهةةزة نابعةة   ةةن انت ةةا  بالتوةةاي  العةةا  ، و هةة  م ه ةة  ل تقاضةة  أمةةا  العدالةة  و إبةةرا  العقةةا 
 باسمها" .
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 :الفرع الثاني
 (administration locale) ةـــ ــ الإدارة المحلي ومـــمفه

ااا و  اضةةةةا ها ل دولةةةة  أوأيةةةةا كانةةةة  درجةةةة  اانيتهةةةةا ، نيةةةةّ إت مج ةةةةا  نظةةةةم اي ا ةةةةاا اي يةةةة  الإداريةةةة 
والالاية ،  الب دية  ا مةن للإشارة إت الااداا اي ي  بةدا  ، (1)ايزاهريالداتار  ا في نواصا رسمي  الموو ح كا  مكرا  

للإشةةةارة ، (3)"الهمراسيـــة الإداريـــةدقةةةاا بةةة  نعبةةةّ "بعةةةب المةةة لاين ا   أ َ  ، إلاَ (2)كةةة ا نوةةةاص مةةةن الداةةةتار الموةةةري
لا  ،مركزية موةو ح اللاَ  قة  ، لأ َ  اضةاح والدّ ا ليحتةا  دوم ةو  معيب االموو ح يبق   أ َ  إلاَ ،  ل ج ا اا اي ي  الإداري 

 هةةاا إت قبةةا  موةةو ح الإدارةإلا أ  بعةةب المةة لاين اتجَ تجةةدر الإشةةارة و  مةةن النقةةد اسةة  مةةا نةةرى في ةةا بعةةد يا ةة 
 ، المعنايةة  ااا الي وةةي   الإداريةة  و الأجهةةزة  يتع ةة  باي ا ةةاا اي يةة  وااةةد كةةو مةةا في آ  ييةة و ايةة   اي يةة 
الةةة   ، و المتع قةة  بالدولةة  المعنايةة  مةةن ن ةةل الي وةةةي  يرومةة ا الإداريةةة   العامةة  ، أو الأجهةةزة   اسةةاا الم شةةكو 

و هكةةة ا فةةةإ  الموةةةو ح يغوةةة  ئةةةاهرنين الأوت نيةةةّ إت ، (4)تمةةةار  بعةةةب المهةةةا  الإداريةةة  في إطةةةار إق ي ةةة   ةةةدد
أو ، ا كةةا  شةةك ها الإق ي ةة أي ةة، المركزيةة  ل دولةة  والأاةةرى نةةرنبم باليةةكو البسةةيم لةةلإدارة اي ا ةةاا اي يةة  الإداريةة 

 .(5) الائيا  أو وضعها القاناني الأكةر أو الأقو اانيَ 

                                                 

نقةةا  الدولةة    ةة  مبةةادم التنظةةيم الةةد قراط  و العدالةة   : 51.المةةادة 5771لسةةن   دســتور الجمهوريــة الجسا ريــة الدةقراشيــة ال ــعبية - 1
: اي ا ةةاا 51الاجت ا يةة  ، المج ةةن المنت ةة  هةةا الإطةةار الةة ي يعةةبر فيةة  اليةةع   ةةن إرادنةة  ، و يراقةة    ةةو السةة واا اي يةة  .أمةةا المةةادة 

:  ةو المج ن المنت   قا ةدة اللامركزية   و مكةا  ميةارك   51الإق ي ي  ل دول  ه  الب دي  و الالاي   الب دي  ه  اي ا   القا دي  أما  المادة 
 المااطنين في نسيّ الي و  الع امي  . 

: نقسةةم جمهاريةة  موةةر العربيةة  ات واةةداا إداريةة  نت تةةط 515، المةةادة 5795اةةبت بر  55الوةةادر في  دســتور وهوريــة مصــر العربيــة - 2
رى، و ةةاز انيةةاا واةةداا إداريةة  أاةةرى نكةةا  تةةا الي وةةي  الا تباريةة  ااا اقتةة  الموةة م  بالي وةةي  الا تباريةة ، منهةةا ايافظةةاا والمةةد  والقةة

: نيةكو المجةةالن اليةعبي  اي ية  نةةدر يا   ة  مسةتاى الااةةداا الإدارية   ةن طريةة  الانت ةا  المباشةر،   ةة  ا  511العامة  الةل، امةةا المةادة 
الااةةين، ويكاةةو القةةانا  نقةةو السةة و  اليهةةا نةةدر يا، ويكةةا  ااتيةةار رثاةةاا يكةةا  نوةةف أ ضةةاا المج ةةن اليةةع    ةة  الأقةةو مةةن الع ةةا  وال

: يبةةين القةةانا  طريقةة  نيةةكيو المجةةالن اليةةعبي  اي يةة ، وااتواصةةاتها ومااردهةةا 518المجةةالن بوريقةة  الانت ةةا  مةةن بةةين الأ ضةةاا، امةةا المةةادة 
ا في ا ةةداد وننايةة  اوةة  التن يةة  وفي الرقابةة    ةة  أوجةة  النيةةاطاا الماليةة ، وضةة اناا أ ضةةاهها و لاقاتهةةا هج ةةن اليةةع  وادكامةة ، ودورهةة

 الم ت ا .
 .181مرجط ااب  ، ص  :  د أحمد إسما يو - 3
المة تمر العةرا الأو  مةبراا الإدارة اي ية  ، القةاهرة  موةر ،  50، الاثيقة  رقةم  الإدارة المحلية ب  الهمراسيـة و عـدم الترايـسماجد اد ا: - 4

 .1-9، ص  5795، ابريو 
5-Charles Eisenmann , les structures de l'administration " traité de science administratives" Mouton. 

CO MCMLXVI paris  FRANCE, 1966, p283.  
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العامةة  ئةةااهر نتع ةة  بةةإدارة اي ا ةةاا  الموةةو ح،هةة ا  أمكةةن دمةة  تحةة  ايةة انسةةا ا  نوةةار أكةةةر هنةةا و 
اي  لا في مجةةةا  الع ةةةا  الإداريةةة . ني  الانج اااكسةةةا   و هةةةا يعكةةةن المدراةةة ، (1)بةةةالإدارة اماصةةة    يةةة .أو  مركزيةةة 

 تم ل نظري  في ه ا اليلإ .

  الاقهةةةةاا ا لاجهةةةةاا نظةةةةر نبع ةةةة، اي يةةةة  ماهةةةةا  الإدارة نناولةةةة  الةةةة ، التعرياةةةةاا نعةةةةددا فقةةةةد   يةةةة  ابنةةةةاا  و 
، عينة زاوية  مماقعة  وبكةا  ينظةر إت الإدارة اي ية  مةن ،  أ  كةو ماكةر  إت يرجةط، الةل   فيلعو السةبو ، والماكرين

ولكةن بالنهاية  نجةةد أ   الماكةر أو الكانة  إليهةةا الة  ينت ة  ل دولة  والقانانية السيااةةي   الاكرية      ة  الا سةا  مبنية
فيعرفهةةةةةةةا الكانةةةةةةة  ،   نتع ةةةةةةة  بنظةةةةةةةا  الإدارة اي يةةةةةةة قةةةةةةةد اناقةةةةةةةاا   ةةةةةةة  المبةةةةةةةادم الأاااةةةةةةةي  الةةةةةةة، أولبةةةةةةةل الماكةةةةةةةرين

يكةةا   رضةة  ل  سةة ولي  السيااةةي  و ، ز فيةة  الااةةدة اي يةة ن كةة ،" أ ةةا مج ةةن منت ةة (Modie-Grame)البريوةةاني
هةةةا نركيةةةزه   ةةة   ز هةةة ا التعريةةةف  يةّة مةةةا (2)و يعتةةبر مك ةةةلا لأجهةةةزة الدولةةة ". ،أمةةا  النةةةاابين اةةةكا  الااةةةدة اي يةةة 

 .الناابين أما   مس ولت ا واا الاادة اي ي  و بوات  ايه  ال  نتا ، المج ن اي   انت ا 

واةدة   يةة   اصةةولاح أ ةا"(Andrie de l’aubader) اندريــد دولوبـادير ،الاقيةة  الارنسة  يعرفهةا ك ةا 
 جهةة  مةةن ايهةةاا  أي  نةةداو دو  ياضةةحهةة ا و  (3)نقةةا  بالتوةةرفاا اماصةة  بيةة و ا" أ ناسةةها بناسةةها و  لإدارة
  إدارة  الإداريةةةة  الااةةةدة     ةةة  نةةةاي، الأاةةةةا في   التعريةةةف  هةةة ا و ينوةةة  مسةةةتق   في نوةةةريف شةةةة و اا ةةةا أي 

 . من الل لأبعدلا يتعرض و  ،ش و ا بناسها

ر نباشةة ،  يةة  نازيةةط الائياةة  الإداريةة  بةةين ادكامةة  المركزيةة  وهيبةةاا منت بةة  أو" :المةة لاين بلإ ةةا ويضةةيف أاةةد
 الإدارة الة  نتقااةم  السة واا اي ية  أ َ ه ا التعريف   ة   وي كد، (4) رقابتها"ااتواصها تح  إشراث ادكام  و 

ورقابةةةة  السةةةة و  المركزيةةةة  مةةةةن دو  تحديةةةةد ن ةةةةل  إشةةةةراث ااتواصةةةةاتها في ئةةةةو تمةةةةار   إنمةةةةا، المركزيةةةة  امةةةة  كاد مةةةةط
 .الااتواصاا

                                                 

 :مرجةط اةاب  ، ص ،لو ـعية مساةة في النظرية القانونية للعماعات المحلية ، دراسة مقارنـة لمقتلـف القـوان  ا :  د أحمد إسما يةو- 1
181. 

، الم تق  العةرا الأو  نظةم الإدارة اي ية  في الةاطن العةرا  : نظم الإدارة المحلية ، المفهوم و الفلسفة و الأهداف  د   اد الوعامن  - 2
 .3ص  ،1008أغسون  10-53، المنظ   العربي  ل تن ي  الإداري  .جامع  الدو  العربي   صلال  ، ا ون    ا  

ك يةة  ادقةةا  جامعةة  ،راةةال  دكتةةاراه في القةةانا   ،المجــالا المحليــة في ظــل نظــام التعدديــة السياســية في الت ــريع الجسا ــر  :مزيةةاني فريةةدة- 3
 .3:ص، 1001 ،منتاري قسنوين  ايزاهر

 .5775،   ا  الأرد  ، 51 دد، مج   الإدارة العام  ،  الإدارة المحلية في المملكة الأردنية الهاشميةا ي ا  بوارا  : - 4
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مط ننظيم مس اح بة  وهيبة   ،يقي ا  في منوق  جغرافي  معين ، تا اكا  منظ   " أي : بلير جورج   رفهاو 
ةّ مةةط درجةة ، اكامةة  معينةة  أو، مةة اةة و  نقةةد  اةةدماا  او ، ش وةةي  قانانيةة  مسةةتق   بالإضةةاف  إت، ااك ةة   كبةة

 .(1)فع ي  في جزا     الأقو من إيراداتها"و ، قاناني  في الل ا و  ها، من الااتقلا 

نقةةو اةة و  ابةةاا بعةةب القةةراراا في مجةةالاا  :بلإ ةةا (Jackson)جااســون" الأمريكةة  ونكةةر  ااا المبةةدأ
أاةة ا  مةةن أاةةالي  التنظةةيم  ":االمةة لاين بلإَ ةةأاةةد فهةةا  رَ و  ،(2)  يةة  منت بةة "المركزيةة  إت مجةةالن معينةة  مةةن السةة و  

الةل لغةرض أ  نتاةرف و ، اي ية الااجبةاا بةين الأجهةزة المركزية  و و  النيةاطاا،نقا      فكرة نازيط ، الإداري ل دول 
اي يةةة  مةةةن  الأجهةةةزة نةةةت كنأ  و  ،دالةةةبلا في الاطنيةةة دارة المرافةةة  إإضةةةاف  إت  ،لراةةةم السيااةةة  العامةةة  ل دولةةة  ،الأوت
"شةة ن معنةةاي او  :بلإ ةةا الةةبعب رفهةةا لمةةةو هةة ا التاجةة  و  ،(3)تحقيةة  أغراضةةها الميةةرو  "ّ مرافقهةةا بكاةةااة و نسةةي  

 .(4)معين  و يقتور ااتواص      رقع  جغرافي   ددة" إق ي ي ض ن داهرة   ا ،ااتواص 

هقتضةةةاها يقسةةةم إق ةةةيم الدولةةة  إت واةةةداا ااا  الإدارة،ا  "أاةةة  :أ ةةةا بنظةةةرة أاةةةرى لةةةلإدارة اي يةةة    ةةة و  
رقابةة  تحةة  إشةةراث و  ، ة هةةا مجةةالن منت بةة  مةةن أبناههةةا لإدارة موةةادهاو  ا تباريةة ،نت تةةط بي وةةي     ةة ،ماهةةا  

ي اي ية   ةن الةل التنظةيم الإداري التناية ي البمة  الة  موةو ح الإدارةيعةبر ": رفهةا آاةر و  ،(5)ادكام  المركزي "
 .(6)  باللامركزي  الإداري "لا ص   ل  بسيادة الدول  و إنما يحق  في الااقط ما يس َ 

اكةم بقةدر  ل لإفه  ليس  مس، اي ي   الإدارةيراه مناابا لتعريف  ماالباا   قد يق ح ،الآرااه ه  يميقلتو 
فهة     ية   ،الغايةاا المنيةادة تإل اصةا  ، اي ية  المه ةاا نسةيّ بكياية  يتع ة ، إداري أاة ا  أو ،ما ه  نظا 

بالتةةةاي و  هيبةةةاا   يةةة   ةةةبر الةةة ا  الةةةاطني إتمةةةن السةةة و  المركزيةةة  في العاصةةة    الإداريةةة نقةةةا    ةةة  نازيةةةط الائياةةة  
  .وئاهاهامهامها و  أداا     بالإشراثاي ي   الإداري يقا  هنح الااداا ، لا مركزي إداريفنظامها نظا  

                                                 
1-George .S. Blair , government at the Grass , roots ,California , palisades Publisher , 1977, p14. 

2-Jackson .A.H .Local government in developing countries ,N.Y.M.C graw Hill , 1992 , p7.  
،  5731 د ط ،مكتبةة  ايتسة  ،   ةةا  ،  ،، معهةةد الإدارة العامة  المحليــة و التعربــة الأردنيـةنظريـة الإدارة  بةد القةادر اليةةي    :  - 3
 .7:ص
،  5771 د ط ،  ةةا  الأرد  ،  ، المركةةز العةةرا ل  ةةدماا الولابيةة ، الإدارة المحليــة و تطبيقا ــا في الأردن و فرنســا  ةة  اموةةار :  - 4
 .508 :ص
 د ط،الأرد  ،    ةا  مكتبة  دار الةقافة  ل نيةر والتازيةط، ،دار  و تطبيقاتـد في المملكـة الأردنيـة الهاشميـة: القانون الإاالد سمارة الز  - 5

5731.   
 .111 :ص د  ، د ط،، منيلإة المعارث ، الإاكندري   مور ، 5 علم الاجتماع الإدار  قباري   د إسما يو :  - 6



 الجماعات المحلية الادارية                                                                                       الفصل الأول       

 

  01   

في قةةةاانين ادكةةةم  "نعةةةرث المقاطعةةةاا :بقالةةة  الانج يةةةزي، (1)بعةةةب الاقةةة  ا أورده نسةةةتد  لاجهةةة  نظةةةرهم هةةةو 
ك ةةةا أ  بعةةةب الكتةةةا  ،("administrative countries) إداريةةة اي ةةة  في الم  كةةة  المتمةةةدة بلإ ةةةا مقاطعةةةاا 

اا أي السة و (local administration authorities)نج يةز يعةام ماضةا  السة واا اي ية  تحة   نةاا  الإ
 داري  اي ي  .الإ

وأ  حمايةةة  الموةةة م  اماصةةة  هةةة  الااةةةا  ، في بريوانيةةةا ولةةةد ولادة طبيعيةةة  اي ةةة  الإداريونعتقةةةد أ  النظةةةا  
وأ  الموة م  العامة  فةا  كةو  نـابليونناايةدها بةالقاة في  هةد  اي   َ الاث ما في فرنسا كانة  الةالادة قيوةري .

 . تبارإ

 :لثلفرع الثاا
 .ةــــة الإداريـــمراسياله ــومهــمف

 الإدارة،و  ميةةاركت  في ادكةةمو  المةةااطن،واةةي   لةةد م و ، اللامركزيةة  هةةا أاةة ا  مةةن أاةةالي  التنظةةيم الإداري
تنايةة  ل   اسةةاا وضةةعالمالمةةااطنين و وةةا  اةةريع  بةةين قنةةااا انّ وفي الاقةة  ناسةة  اللامركزيةة  واةةي   فعالةة  لتمقيةة  

 .السياا  العام  

ةةةةهةةةة  و ، للامركزيةةةة  في التنظي ةةةةاا الإداريةةةة ااةةةة  م بهةةةة ا كانةةةة  اداجةةةة       ا   ةةةة  نازيةةةةط السةةةة واا نقةةةةا  أااا 
ورقابةةة  مةةةن ادكامةةة   بإشةةةراثولكنهةةةا نع ةةةو ، لااتواصةةةاا بةةةين السةةة و  المركزيةةة  وهيبةةةاا أاةةةرى مسةةةتق   قانانةةةاوا

طريقةة  نعتةةبر و  قةانا في ادةةدود الةة  يسة ح بهةةا المسةتق   و هيبةةاا  إتوبالتةةاي هة  نقةةو بعةةب الوةلااياا ، المركزية 
 .(2)نيّ بوا  ااص  إت اي ا اا ال  ندير بناسها ش و ا اماص  تح  رقاب  الدول ، من طر  الإدارة 

                                                 

الـوجيس في القــانون رة اي ية  و ادكةةم اي ة ( و نلإييةده لموةةو ح الإدارة اي ية  ، اة ي ا  الو ةاوي   ةة  هة ين الموةو مين )الإدا كتة  - 1
 . 538، ص  5731 ،مور ،موبع  جامع   ين شمن ، القاهرة ،  5ط،  دراسة مقارنة،  الإدار 

،  5771الإاةكندري   موةر ، دار ايامعة  ايديةدة ل نيةر ، ، 5ط،أحكام القانون الإدار  ، القسم العام :و أيضا رأي   د باه  يةانن
، قانون الإدارة المحلية ، الحكم المحلي في الأردن و بريطانيا مع دراسة لأحدث التعديهت المتعلقـة ييكلـة هاني     الوهةراوي  191ص 

 . 1، ص  مرجط ااب ، ، السلطات المحلية في النظام 
مكتةة  دار الةقافةة  ل نيةةر ، 8ط، دراســة مقارنــة،  تهــا في نظــم الإدارة المحليــةت ــكيل المجــالا المحليــة و أىــرا علــى افاياالةةد سمةةارة الةةز   ، 

 .     81، ص  5778والتازيط ،   ا   الأرد  ، 
 .181 :مرجط ااب  ، ص :  د أحمد إسما يو- 2
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هّ مةةن الموةةو ماا الأاةةرى قةةار إاا و    ةة  اةةبيو المةةةا  و  صةةااا،الةة  نعةةد هةابةة   ،هةة ا الموةةو ح مةةط غةة
بره الةةبعب  يعتةةو  الارنسةةي ،إت التقاليةةد القانانيةة  نعةةاد أصةةال  و   يةة ""اللامركزيةة  الإق ي يةة " أو " اللامركزيةة  الإداريةة  اي

   .(1)ها اليكو البسيم ل  ركزي ك رادث لعد  ال كيز و 

يعةةةةني اللامركزيةةةة  هةةةةزة المت ووةةةة  المتع قةةةة  بالدولةةةة  و الأج  الإداريةةةة  و في اةةةةين يعتةةةةبر الةةةةبعب اي ا ةةةةاا اي يةةةة
  ا تةبروااية   انسةا   إو م لاين آارين نبناا رثي  أكةر بالمقاب  ةةةة  الإداريةةةلامركزيال بلإ ا،(2)اللامركزي  المرفقي و الإق ي ي  

ا  مةةرورا بالدولةة  أي ةة العالميةة  الدوليةة كةةو أنةةاا  اي ا ةةاا العامةة  أد  الدولةة  أو في مسةةتااها أو أ لاهةةا واةةى  اي ا ةة  
 .(3)كان  الوبيع  القاناني  لأنيوتها القاناني 

  ، فهةا لا يتع ةومتيةابل إت أقوة  درجة ، مركزية  هةا ماهةا  مةر لامةن ثم الا  المركزي  و ماهوبيكو  ا  إ  
ك ةا يةرى بعةب المة لاين أ   اللامركةزي  كةزي و  كةن الت ييةز بةين التنظةيم الإداري المر بك ي  الس و  و لكن بنا هةا ، و 

  يةتم ابااهةا في مااقةط الع ةو ل الةك  ةا كانة  أكةبر مةن ن ة،  نت ة  في مركةز التنظةيم أو رهااةت  ك ي  القراراا ال 
 ، أ  ك يةة  القةةراراا واةةدها لا نكاةة  انا يةة  القةةراراا إكةة ا و  كةةا  التنظةةيم  يةةو إت المركزيةة ،  في المسةةتاياا الأد و 

ةّ ونية و النةااا  الرونينية  التارقة  هنةةا و  هيسةي  مةن ااتوةاص المسةتاى الرهااة نكةا  القةةراراا الر و ، فقةد نكةا  كةة
في النةةةااا  اي يةةة  دو  الرجةةةا  إت والتقريةةةر   التوةةةرث بحةةةنوةةة    ةةة  مةةةدى تمتةةةط المسةةةتاياا الةةةدنيا  في أاااةةةها ن

 المستاى الرهاا  ، لأا  التودي      قراراتها.

  ةةةة  نازيةةةةط السةةةة واا ااااةةةةا الةةةة ي يقةةةةا   ،اللامركزيةةةة  الإداريةةةة  با تبارهةةةةا أاةةةةد أاةةةةالي  التنظةةةةيم الإداريف
و المسةةتق   قانانةةا  ةةن الإدارة المركزيةة  ، الااةةداا الإداريةة  الإق ي يةة  الأاةةرىالمركزيةة  و  والائةةاهف الإداريةة  بةةين الإدارة

                                                 
1-Francis- paul,. Benoit , le droit administratif français paris 1968 , Dalloz , p130 et suivi. 

انج ةة ا ايةة  موةةو ح " ادكةةم اي ةة " يتاافةة  مةةط ادقةةاه   هةةا فيمةةا   ةة  و ح اللامركزيةة  المسةةت د  في فرنسةةا لىت ةةف ااتلافةةا جةة ريا موةةا  
  يا  بانةابرا'التارلىي  ، امولإ الارنس  ياسر مط الل أ  نظ نا اي ي  ادالي  تجد نقو  انولاقها في النظم المركزي  القاي  ل قنوو ' إشارة لنةاب

    أي العادة إت الإدارة اي ي  تح  ضاا بايف من المركزي  
 .553.، 55 :، ص 5718القاهرة مور ،  د ط،، الإدارة المحلية و الدةقراشيةا ي ا    د الو اوي :  - 2

 .111-111 :، ص 5710الإاكندري  مور  ،  د ط، ، : الوجيس في القانون الإدار  ، السلطة الإداريةد.  د ف اد مهنا 
3-Hans kelsen , théorie pure de droit traduction francaisse De Le 22 Edition De La "Rein 

Rechtslehre" Par Charle Eisenmann , Dalloz , Paris 1962 , p 412 et suivi .  
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)نقةةو  في إ وةةاا نت ةةةوفهةة   ،(1)المركزيةة   الإدارة لرقابةة  ااضةةع  جزهيةةا بقاههةةا الي وةةي  المعنايةة  مةةط هجةةرد اكتسةةابها
 .(2)ا نكا  منت ب  من قبو المااطنينا مه  غالب  و  ،الإداريوتحايو( ا واا القرار تيباا غّ ااضع  ل س م 

منت بةةين باااةةو  واةةداا ااا ش وةةي  ا تباريةة   لأ ضةةاافةةالتنظيم اللامركةةزي ياجةةد اين ةةا يعوةة  القةةانا  
م  ا يعةةةني اةةةمَةةة ،(3)بعةةةب مةةةا يتع ةةة  باليةةة و  اي يةةة  لت ةةةل اتيبةةةاا أوقةةةراراا في كةةةو  إصةةةدارمسةةةتق  ، اةةة و  

، اةةةااا كةةةا  هةةة ا الااتوةةةاص ، ااا ااتوةةةاص  ةةةددلسةةة واا مسةةةتق   إاالتهةةةااةةة واا مةةةن السةةة و  المركزيةةة ، و 
، لا غةةّ مةةائا  السةة و  المركزيةة  لأ ضةةاا الإداريةة القةةراراا  إصةةداراةة و   إ وةةاالا شةةل ، و (4)موةة ميا أو إق ي يةةا

 .(5)، من تم مو م  في اللمن المااطنين  يين بو غالبا ما يكانا  منت بين ، ي تزما  بااج  امضا  الرهاا 

ــاديرو يةة ه  الاقيةة   قةةد ، و نضةةو ط واةةدة   يةة  أ اللامركزيةة   لاحوإصةة أ َ  (De Laubadere) دو لوب
  ة   (6)نتورث بناسةها في الية و  اماصة  بهةا أ ناسها بناسها ، و  بإدارةنكا  ه ه الاادة دااو وادة اكبر ، 

بةةين هيبةةاا ( مةةن جهةة ، و كزيةة  )ادكامةة المر  الإدارةفي الدولةة  بةةين  الإداريةة نازيةةط اةة واا الائياةة  و  نيةةتي  أاةةا 
، مةط وجةاد رقابة  وصةاهي  أاةرىجغرافي من نااية   إق ي   أاا مت وو  ،     مستق   و  أارى إداري وواداا 

الة  تحةددها القةاانين نت تةط بقةدر معةين مةن الااةتقلا  في ماراة  ااتواصةاتها الة  ،(7)    ه ه اتيبةاا اللامركزية 
رقابةة    ةة    اراةةماةةتةناا مةةن الةةل لااو ، رهيسةة  للامركزيةة  الإداريةة  هةةا ااةةتقلا  اتيبةةاا اي يةة  فالمعيةةار ال، ال ةةااهحو 

رهةةين الةةداهرة  ةةةلا  أجهةةزة  ةةد  الدولةة  و  بااةةمإ  الةةااي الةة ي يع ةةو ، اتيبةةاا بقوةةد تحقيةة  أغةةراض معينةة  هةة ه
د  ال كيةز أكةبر بقةدر مةا يعوة  هةة لاا يكةا   ةو  ،ال كيةز فه ةا يت ة ا  القةراراا بااةم الةازراا في  ةدد مةن القضةةايا

الةة   ن نتمةةا  إت مةةا يسةة   باللامركزيةة زادا هةة ه الااتواصةةاا فإ ةةا لةةو  ، إلا أنةة  مه ةةا نمةة واصةةاا أكةةةراات
 نناي ها .ول   ن اباا القراراا و   مسو اتيباا اي ي  الت ةي ي  المنت ب   لااتواصالس واا التقريري  تحاز بعب 

                                                 

 .7:، ص1001،  ناب  ، ايزاهر ، ، د ط ، دار الع ا  ل نير و التازيط  قانون الإدارة المحلية الجسا رية  د الوغّ بع  : - 1
2-Georges Vedel.droit administrative themis droit P.U.F Paris,1973. France  p639.  

3 -"le seuil de décentralisation se trouve donc franchi si la loi accorde à des organes élus par une 

collectivité personnalisée un pouvoir de décision sur tout ou partie des affaires locales"  

Jean Rivero , droit administratif , Dalloz PARIS 1965, p280. 

4 -"Décentraliser , c'est retirer des pouvoirs à l'autorité centrale pour les transfère à une autorité 

indépendante de compétence moins générale, soit de compétence territoriale …soit de compétence 

spécialisée" . MARCEL Waline , droit administratif 1968 , p 217. 

5-"La décentralisation consiste à remettre des pouvoirs de décision à des organe que les simples agents 

pouvoir central non soumis au devoirs d'obéissance hiérarchique et qui sont souvent élus par les 

citoyens intéressés" marcel.    Vedel , thème 1968, p 561. 

6-le terme de la décentralisation l'idée d'une collectivité local , qui bien qu'englober dans une autre 

collectivité plus vaste s'administre gère elle-même ses propres affaires.  
 .187 :، ص 2005دياا  الموبا اا ايامعي  ايزاهر ان   ،1طالنظا  الإداري ، ،5 ،  القانون الإدار   ار  اابدي ،  - 7
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ااا الي وةي  الا تبارية  ناجد ا س   مةن المج ا ةاا ، فإت جان  الدول ، (1)و إا  المركزي اللامركزي  نقابف
الأشةة اص العةةةامين الآاةةرين مةةةن الن ةةةاا  و ، الالايةة  والب ديةةة يقوةةةد بهةةةا و المت تعةةة  بااتواصةةاا نةةةرنبم بهةةا العامةة  و 
 وئيا .يت تعا  بااتقلا   ضاي و ، التج ع 

،   في يةةد الإدارة المركزيةة واا  امَةةبقةة  اةة نلأنةة  ، لةة  أي قي ةة  د قراطيةة  ل كيةةز لةةين ةةد  اتجةةدر الإشةةارة أ  و 
تهةةةدث إت جعةةةو معظةةةم ، لامركزيةةة  فةةةإ  تةةةا قي ةةة  د قراطيةةة  كةةةن ال، عةةةب السةةة واا إت الةةةاكلاا اي يةةةينناةةةاض ب

د هيباا منت بة  نضط الس واا التقريري  بياي  ،الي و  اي ي  نسّ باااو  المعنيين أناسهم أو باااو  مة يهم 
 .الاصاي ااضع  فقم لمراقب  و ، من قبو المااطنين

 مةن طةرث اةكا ا يتاليةا  مه ة  إدارة الية و  اي ية   ا أ ضةاهها منت بةو    رهيسةهافالب دي  هيبة  لا مركزية  لأ
 لقةاة نت ةةوإ  نيةتي  ا ،ولا يت تط إلا بولااياا  دودة ها وكيوو ، الداهرة  بارة  ن نقسيم إداري لعد  ال كيزو 

لم مةا، لضةرورة نيةتيتا وئيايةا أو جغرافيةايعةني باولكةن لا ال  نسة   الإدارة اي ية  في إادى وجاهها في اللامركزي  و 
ية دي اي ية ، و   التةااز  بةين الأهةداث الاطنية  و ويحقة، ل قاة ما يحق  الد قراطية  واليةارى  يوااب  نيتي  اقيق

بةو ، لةين ال كيةز فقةم   ة  الموالة  اي ية و ، قية  إاسةا  المةااطن بةات ا  الاطنية نر و ، إت اقتما  القا ةدة اليةعبي 
اي يةة  المنت بةة  مةةن قبةةو اليةةع  يت ةةةو في تمكةةين الأجهةةزة الةة ي مةةا نةةد م ايانةة  السيااةة  و  الميةةارك  الاا  ةة  فيهةةا

 نسيّ ش و ا بيدها.و 

 

 

 

 

 

                                                 

  في العاصة   و هةةم الةةازراا دو  " قوةر الائياةة  الإدارية  في الدولةة  المركزية    ةة  مة ة  ادكامةة :يعرفهةا اةة ي ا    ةد الو ةةاوي   ة  أ ةةا- 1
الــوجيس في القــانون الإدار ، ميةةارك  مةةن جهةةاا أاةةرى فهةة  نقةةا    ةة  ناايةةد الإدارة و جع هةةا ننبةةة  مةةن موةةدر وااةةد مقةةره العاصةة   ،

 .10:مرجط ااب  ، ص، دراسة مقارنة
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 :رابعالفرع ال
  (Local Government) المحلي مفهوم الحكم

فةةتح قةةد و  إدارة اانيةة ""لامركزيةة " "،إدارة   ي "ك ةةرادث لموةةو ح "،(1) الموةةو ح يعةةاد إت التقاليةةد الانج يزيةة 
ةّ  ةةةةن معويةةةةاا المجةةةةا    ةةةة  موةةةةرا ي  يةةةةد  نغ  ةةةة ئةةةةروث و  قانانيةةةة و  اجت ا يةةةة     يةةةة  نقةةةةديراا ش وةةةةي  متغةةةة

جة  ب المة لاين نةلإثروا بةالروح القانانية  الارنسةي  الة  نتبع ،ه ا لعام ينفي الدو  العربي  و  ايااي نارلىي  و  ا تبارااو 
   .إدارة   ي (و )( يتماشا  ام م بين )اكام    ي و  إدارة،لتلإاين تمييزا ما بين اكام  و 

بالتاي ها  اثةو ادكامة  و ، ال ي  اثو ادكام  مط الإدارة، نجلو سااسونيالأوالبعب الآار متلإثر بالتاكّ 
ويعرفا  ادكم اي   بلإنة  ننظةيم الية و  اي ية  وإدارتهةا ، دارة اي ي  للإشارة ل ج ا اا اي ي  الإداري اي ي  مط الإ

الل  ن طري  هيبةاا   ية  في كو منوق  في الدول  باااط  اكا  المنوق  أناسهم     نحا يتا  مط موادهم و 
أ ضةةاهها أو معظ هةةم بوريقةة   ااتيةةار.ويتم و الأهةةايوتمةةةالةة اي  بالااةةتقلا تةةا ش وةةي  معنايةة  ونت تةةط ، ول   مسةة

  .التعريف لا لىت ف  ن نعريف الإدارة اي ي وه ا ،الانت ا 

اّ  م ادفةةا  ل  عةةنى ناسةة   ،(2)اي ةة ادكةةم اي يةة  و  الإدارة  َ أ ونةةرى  غةةّ أ  ،الإداريةة هةةا اللامركزيةة  و  ألانعبةة
 ، التاةةةاوا أ اي يةة  لكةةةن مةةن الااضةةةح  الإدارة ةةةن ومتوةةةارة متقدمةة   هةةا مرا ةةة  اإداري ةةةا ادكةةم اي ةةة  باصةةا  نظام ةةة

 لةةةةلإدارااالم نااةةةة   الااتواصةةةةاامةةةةن ايةةةة  ، الاصةةةةولااي يظهةةةةر في مجةةةةا  التوبيقةةةةاا الع  يةةةة  تةةةة ه الماةةةةاهيم 
 الاصةةولاا اسةة  نوةةار هةة ا الماهةةا   الااتواصةةاافتةةزداد هةة ه ، (3)واتيبةةاا   ةة  صةةعيد ن ةةل الموةةو ماا

 الآراا. أهمانعرض ادكم اي   و اي ي  و  الإدارةالت ييز بين ما يد ا إت  ودرج  نوبيق 

                                                 

دراســـة لأحـــدث التعــــديهت المتعلقـــة ييكلــــة  الحكـــم المحلــــي في الأردن وبريطانيـــا مــــع الإدارة المحليـــةقةةةةانا  :   ةةة  الوهةةةراويهةةةاني  -1
 .1:ص، 1001 ،  ا  الأرد ، دار الةقاف  ل نير والتازيط ، 5، طالسلطات المحلية في النظام 

ك  ةة  اكامةة  ميةةتق  في الأصةةو مةةن لاةةد لانيةةني هعةةنى ناجيةة  ونسةةتع و هةة ه الك  ةة  هاهةةا   ةةا ، فتعةةني التاجيةة  العةةا  ل سيااةة  الك يةة  - 2
ني السةةة واا الةةةةلاث: التيةةةريعي ، التناي يةةة ، القضةةةاهي ، وقةةةد نسةةةتع و هةةة ه الك  ةةة  هعةةةنى  ةةةدود او ضةةةي ، فتعةةةني ناجيةةة  النيةةةاط ل دولةةة  ونعةةة

، جامعةة  النجةةاح واقــع واســتراتيعيات تطــوير الإدارة المحليــة في الأرا ــي الفلســطينيةالتنايةة ي فقةةم فةةنقلا  ةةن اةةناا قااةةم   ةةد اسةةبيا: 
  .13، ص: 1001الع يا، ناب ن، ف سوين راال  ماجستّ غّ منيارة، الاطني  ، ك ي  الدراااا 

 :ص ،مرجةط اةاب ،  تجربة الإدارة المحلية في سورية ، الواقع و الآفاق ، دراسة مقارنـة  مـع بعـل البلـدان الأوروبيـة رضا منلا   د :- 3
10. 
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اّ  أ  ةةةاو ، وااةةةدا ت ةةةا مةةةدلالا أيالموةةةو مين م ادفةةةا   أ يةةةرى فريةةة     أاةةةالي  وااةةةد مةةةن أاةةة ا  إت ييةةة
مةبرر ل ت ييةز   ة  لا و ، الاااةدة دااةو الدولة   أاةرى إت مةن منوقة  ، بةوأارى إت دول من  نوبيق يتباين ، الإدارة
 . ال اظ  أو ال غاي المدلا  أوالتس ي   أاا 

  اي ية   الإدارة أ هة ا الارية   ي كةدو ، اي ة  ادكةم نيكو اواة نحا اي ي  الإدارة أ  يرى آار فري  غّ أ 
بقدر  ةدود مةن فالإدارة اي ي  نت تط  ،ادكم اي   لتمقي  ،طايو المدى مخوم من ي أول ونعد مرا  ، ات   أمر

 ا.ا   ي  ثم نتوار لتوبح اك   الااتواصاا و  الس واا

ادكةم  أمةا ،الإدارية  اللامركزية   أاةالي معةين مةن  أاة ا  إت نيةّ اي ية   الإدارة أ البعب الآار يةرى  اأمَ 
  دلا  ال غةةةايالمةة أاةةةا   ةة   نقةةا    هنةةا التارقةةة  ،السيااةةةي  اللامركزيةة  أاةةالي  مةةةن معةةين أاةةة ا  إتاي ةة  ييةةّ 

  في الةةدو  إلا المعةةنى هةة ا  إطةةارفي  ياجةةدلا  اي ةة  ادكةةم  فةةإ الأاةةا   هةة ا   ةة و  ادكةةم(و  إدارةللاصةةولااين ) 
 5791 ةا   الل مور إا أات د  موةو ح ادكةم اي ة  فيهةا منة      الأمة  من و ، أي الدول  المركب  الايدرالي 
نعةرث بلإ ةةا نازيةةط المعةةنى وبهةة ا .(1)وأاةةتبدتا هوةةو ح الإدارة اي ية  الميةر   ةةن هةة ه التسة ي  نراجةةط ثم 5733 ةا  

 وَ ولعةةة، الأقةةةاليمالمركزيةةة  في العاصةةة   وبةةةين اكامةةةاا السةةة و  التيةةةريعي  والتناي يةةة  والقضةةةاهي  بةةةين أجهةةةزة السةةة و  
 مةةةن دو  العةةةالم  مةةةن هنةةةا  تجربةةة  الإدارة اي يةةة  ات العديةةةد انتق ةةة ايةةة  هةةة ا ال اةةةد  الكتةةةا  الإنج يةةةز اةةةت دا إ

 اات دا بيكو م ادث ها السب  في ، (Local AdministrationوLoca Government) لاصولاا 
في بعةب  الإنج يةزويكتة  الاقهةاا  الإدارة اي ية  ادكةم اي ة  وهةم يتمةدثا   ةن لاصةولاحبعب الكتةا  العةر  

 في ادكةم اي ة   اية (Gouvernabilité.urbaine) أو ااك ة  المدينة  أ  القوةد هةا اكةم المدينة تهم مقةالا
   . نجد الس و  الاع ي

 .2نان المعنى الإدارة اي ي  و ادكم ال اي نعبر     في  كت  الاقهاا الإنج يز أ   بارة ادكم اي   وو 

L’expression gouvernement local ou « Local governement » provient du 

royaume –uni ou elle généralement associée à l’idée d’autonomie local self 

governement .   

 
                                                 

 .18 :، ص 1050ط،،   ا  ، الأرد ، دار واهو ل نير والتازي ،5ط،الإدارة المحلية  :أ ن  ادة المعاني- 1
2 - François rangeon le gouvernment local professeur a université de Picardie jules verne Directeur 

du  Curapp cnrs.P166.    
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معةةايّ الت ييةز بةةين موةةو ح الإدارة  ة  هةة ا الأاةا  وضةةع   ، و اجاهري ةة الااةةتلاثوبعةب الكتةةا   ع ةا  
 (1)اي  :ادكم اي ي  و 

 الحكم المحلي المحلية الإدارة د الخهفوجأ

 هاج  الداتار ينيلإ هاج  القانا لإ نني الن وء

 الارتباط
ل دول  و ل لل نعتبر  الإدارينرنبم بالتنظيم 

 الإداريالتنظيم  أاالي من  أا ابا
من  أا ابايرنبم بيكو الدول  و يعتبر 

 التنظيم السياا  أاالي 

 نناي ي  و قضاهي  ار  وئاهف نيريعي  و  فقم الإداري تمار  جزاا من وئيا  الدول   الوظيفة

 يتااجد فقم في الدو  المركب   بالمركدول  البسيو  و نتااجد في ئو ال الموشن

مدى ىبات 
 الا تصاص

نقوا كا ا  أوااتواصاتها قاب   ل تغيّ زيادة 
 تحدد هاج  التيريعاا العادي  في الدول 

ااتواصاتها نت تط بدرج  ثباا اكبر نسبيا  
 الدول كا ا  ددة هاج  داتار 

 س و  المركزي ث الار لرقاب  و إشبضط  الرقابة
تمار    ي  رقاب  غّ مباشرة من قبو الس و  

 المركزي 

القوان  
 المطبقة

لىضط ي يط القاانين ااص ب  صادرة  ن  بضط ي يط القاانين الساري  الماعا  في الدول 
 ا وت  التيريعي 

 

 موقف المدرسة الانجليسية :-ولاأ
                                                 

 . 11 :مرجط ااب  ، ص ،الإدارة المحلية :أ ن  ادة المعاني - 1
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 يتضح لنا المدلا  ادقيق .م أناسه من الا  مقالاا لبعب الاقهاا الانج يز

 .(1)، يك ن في ارنقاه  بالواق  ادياي  ل مري  اي ي "ي   الانج يزي مةو كو اكم    زة ادكم ا" ميَ 

  ييةة   في بهةا بسةةب  انةَ يهةتم هةةام بب ديتة  بسةةب  أ ةا نكةةا  قاية  ومسةتق   و اةاكن انج ة ا ايديةةدة يةرنب"
هّ، ويضةط فيهةا ط ااة  ا  ما يد ا ل يكاىيحبها بسب  أن  لين هنو قيادتها  في كةو  ينةدم و ، ومسةتقب   من موة

يعتةاد   ة  الأشةكا  و  المجت ةط،يسةع  دكةم و  متناولة ،في ه ا النوا  الضي  الة ي يكةا  في  اي ي ،أشكا  ادياة 
اّ  ،سةة وااالياهةةم ننااةة  و  النظةةا ،ف   ةة  يةةلإلَ نناةة  لرواةة  و  بةةالةاراا،إلا  الةة  بةةدو ا ادريةة  لا تجةةرى و  ةةط أاةة

 (2)."   ي      طبيع  واجبان  و بالمةو     انسا  اقاق أفكارا واضم  و 

هّا بااتقراا النواصو  و نيةّ ، ا في الدرااةاا الانج يزية ادكةم اي ة " مسةت دم  موةو ح "نجد  السابق  وغ
  الم الة  ل ج ا ةاا أد  الدولة  في إطةار نيّ إت ال اني  الإداريو  ،بوا   ام  إت ئاهرة اي ا اا اي ي  الإداري 

 . قاناني الساهد ل ج ا   المركزي القاا د الماروض  باااو  النظا  ال

  نجةاز وئياةإ، الأجهةزة انت ةا عناصةر الميةك   تة ه الظةاهرة مةةو النسةت  ن من الا  التعاريف الم ت اة  و 
   .ا   الع يا   اي ي  ل ج ، اضا  اي ا إداري  ، ننظيم الي و  اي ي 

القةةا  أ  ا ةةن إت الاقهةةاا الإنج يةز أناسةةهم بعةةب مةةن طةرث رغةم الانتقةةاداا الةة  وجهة  تةة ا الموةةو ح و 
لم  مإلا أ ة ، ااةتبدال  بك  ة  إدارة ينراغبةوفقا لااةت دامها في المسةتاى المركةزي أو اي ة   ادكام  تا معنى مخت ف

 .من اات دا  ه ا الموو ح  ايت كنا 

                                                 
1- »The virtue of English local government as of all local government , resides in its promotion of 

energetic local freedom »Voir 

Herman Finer English local government , Methuen and Co.Ltd ,Fou Rth Edition. Resisd London 

1933, p7. 

2-«  L’habitant D sc la nouvelle –Angleterre s’attache à sa commune , parce qu’elle est forte et 

indépendante , il s’y intéresse   , parce qu’il concourt à la diriger , il l’aime parce qu’il n’a pas à s’y 

plaindre de son sort , il place en elle son ambition et son avenir   , il se mêle à chacun des incidents de 

la vie communale .Dans cette sphère restreinte qui est à sa portée , il s’essaye à gouverner la société   ,

il s’habitue aux formes sans les quelles la liberté ne  procède que par révolutions   , se pénètre de leur 

esprit , prend goût à l’ordre , comprend l’harmonie des pouvoirs , et rassemble enfin des idées claires 

et pratiques sur la nature de ses devoirs ainsi que sur l’étendus de ses droits  »  Vior                                             

Alexis de Tocqueville  La démocratie en Amérique du nord , TI librairie de Médicis, Paris France 

1951, p105. 
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ادكةم اي ة  موةو ح و  ب ةد نق يةدي،   الااتاةاع بهة ا الموةو ح نقوتةا  أاااةيتا  أوتةا إنج ة اياسر اةبو 
وّقراط  ل دول  المركزي و  من  قرو  مض  متاارث،  .(1)رمز ل مري  اي ي  ضد التداو الب

بالة اا   ملسيااةتهأاةا  ف سةا  لقةاانينهم و  إ ةاد اقيق  بضرورةاليراح الانج يز لا ييعرو  ثانيه ا أ  و  
 .أو القانا   ل سياا    ي   الدول  ك ياكو قاانين  ياض ا  معاي  مساهو فهم، الاق  الراهن في

القةةانا  الانج يةةزي لا يحةةاز أي نظريةة    ةة  الإدارة باجةة   ةةا  و ، انج ةة ا تجهةةو نظريةة  قانانيةة  مجةةردة  ةةن الدولةة و 
اّا فالم لاةةةاا الانج ولا   ةةة  الإدارة اي يةةة    ةةة  وجةةة  اموةةةاص.  يزيةةة  المتع قةةة  بةةةادكم اي ةةة  نلإاةةة  شةةةكو ناسةةة

أو نب اا أو كتيبةاا أو مقةالاا صةماي    ة  النقةاط القاب ة  ، أ  ا  البرلما  مط القضاا الم تنوشروااا     
 ل نقاش ل مكم اي   .

 موقف المدرسة الفرنسية و الهتينية :-ىانيا
 نا صارة اقيقي .نظهر ل من الا  المقالاا لبعب الاقهاا الارنسيين

فهةة ا  فرنسةةا،قةةاة في   نةة  بكةةويعةةبر  اقيقيةةا مظهريةةا أو جةةديا، إاا كةا  مو ةة  اللامركزيةة  أيةةا كةةا  صةةاريا أو" 
 .لأن  يتااف  مط اداج  الأكةر فلإكةر إدااا ل  جت عاا اددية "

قةةةر  التااةةط  يةةةر  " اللامركزيةة  لا نكةةا  فقةةةم ضةة ان  ل مريةةة  في الد قراطيةة  ، ك ةةا كتةةة  دي ناكةيايةةو في ال
 .ه  نكا  ، وف  نلإكيداا المديرين في القر  العيرين ، اليرط المبده  ل نجاح الاقتوادي و الإداري"

رد ميةارك  الاةو لتمةرر الإنسةا     باكرة اللامركزية  موةدراا   المت سكو نكا  أيضا اسب ا يد   الآار " ه  
هّ في في قدره و   .(2)اي ي " ال اي ل   ي  الونا ي  أوالتسيّ  ا فيأيض  في الإق يم أو وفي الب دي  و  الع و،مو

                                                 

ــة لمقتلــف القــوان  الو ــعية :  ةةد أحمةةد إسما يةةو-1 ــة ، دراســة مقارن ــة للعماعــات المحلي ــة القانوني ، مرجةةط اةةاب  ،   مســاةة في النظري
 .111:ص

2-« Si cette revendication décentralisatrice qu’’elle soit fictive ou réelle  , feinte ou sincère   , s’exprime 

avec tout de force en France ; c’est qu’elle correspond à une besoin de plus en plus pressant des 

sociétés modernes» 

« La décentralisation n’est pas seulement garante de la liberté dans la démocratie , comme l’écrivait 

Tocqueville au XIX siècle ; elle est, assurant les managers du XXe siècle , la condition première de la 

réussite économique et administrative » 

« Elle est encore prétendent d’autres tenants de l’idée décentralisatrice, source de libération de 

l’homme. Participation, la l’individu à son destin dans le travail, la commune, la région ou encore 

autogestion de la cellule industrielle ou locale ». 
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نع ةةيم الةةل( يتك  ةةا  ضةةد   كةةنفرنسةةا )و  في، الةة ين ناةةن، أ  اغ ةة  هةة لاا الــيكا د  تواثيفيــلكتةة  
هّا ، لا يريةدو المركزية  لكةن لا و بة  رثاةاا اليةع   ادرية  نكةا  شةيبا الة ي يعةد :، اللامركزية  مةةوفي الأاةا  نةدم
 ."صا ا و   يهامن أجو ادوا   اأبد يعوان 

و إاا لم يكةةن لديةة  مةةيلا تةة ا اليةة ا فةةإ  الضةةرر  اماصةة ،لا  ةة  أ  يعت ةةد اليةةع  إلا   ةة  جهةةاده لةة ا "
 .(1)"يكا  بغّ  لا 

لا  اي ية ،اكةم   ة " يعةني إدارة اي ا ةاا موةو ح " ه ه المدرا  ا تبروا أ َ  في إطارالنواص و  بااتقرااو 
 .(2)رة ااني "" إدامركزي 

 الدولةةةة   في اي ا ةةةةاا الأ ضةةةةاا في إطةةةةار اي ةةةة " يكةةةةا   ادكةةةةم" مةةةة لاين آاةةةةرين ا تةةةةبروا موةةةةو ح أ َ غةةةةّ 
اللامركزيةةةة   وهةةةةا إاةةةةدى صةةةةار، كامةةةةو وبيةةةةكو ،بقةةةةاة فيهةةةةا نكةةةةا  رااةةةة   اداك ةةةة   السةةةة و  ايةةةة الايدراليةةةة ، 

 ا.ا وداتاري  ا ايااي  ويلإا  طابع  ، ي السياا

المجةردة  القانانية   يتاافة  مةط تح يةو ماضةا   ل  اةاهيم نة أا تبةار      أقر  ل مقيق  ج  هاالا  ه ا أ َ  ونرى
  ولا  كةن  ةن الأاةر ميز معنىيكا  ل      أ  كو موو حالإدارة   مط امخت و   يكا  أ  أ  " ادكم" لا    ، 
 في مجا  اي ا اا اي ي . ك  ادفين  مست دمين يكانا أ 

 

 

 

 
                                                                                                                                                         
../..Yves Meny Centralisation et décentralisation dans le débat politique français(1945-1969),In 

Renie Internationale De DroitCompare Vol.27. N4. October. December. 1975,P.322. 

1- « Alexis de Tocqueville a écrit que la plupart de ceux , même qui en France ( et l’on pourrait 

généraliser ) , parlent contre la centralisation , ne veulent point au fond la détruire ; la décentralisation 

, comme la liberté, est une choses que les chefs du peuple promettent mais ne donnent jamais pour 

l’obtenir et la garder ,  de peuple ne doit compter que sur ses propres efforts , et si lui-même n’a pas le 

goût de la choses , le male est sans remède ». 

 Alexis de Tocqueville Œuvres complètes édit 1866 , p 321-322 . 

2- Paul Leroy –Beaulieu , l'administration locale en France et en Angleterre , Paris France 1872.  
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 :اامالفرع الخ
 .يــــكم الذاتــوم الحــــمفه

هةةا ك ةةرادث هرة اي ا ةةاا اي يةة  الإداريةة  و ييةةّ إت ئةةا (Selbstverwaltung) هةة ا الموةةو ح الألمةةاني
 ا ةاا اي ية  الم نااة  لةبعب الااتواصةاا مةن طةرث السة و  تةبرا اي أاي  ، (1)لا مركزي  "إدارة   ي " و ""

 ا .مناو   تمام  ، فتوبح كلإ ا وادة متكام   اانيا، قرار اي  ا يتيح تا ا و  الالمركزي  مَ 

في اةةدود سةةها تحةة  رقابةة  الدولةة  المركزيةة  و   اي ا ةةاا اي يةة  الةة  نةةدير نالأولكةةن لا  كةةن القبةةا  بةة لل 
ويهةةا جما ةةاا مكت  ةة  ال انيةة  ولا اةة و   امةة  ااك ةة  نعبلإ ةةا  ،السةةاهدالقاا ةةد الماروضةة  باااةةو  النظةةا  القةةاناني 

نحةن أمةا  نظةا  او اانية   إلاو ، باااةو  الدولة   منااة بةو هة اد  في أ  نةنظم بناسةها وضةعها القةاناني باجة  ااي 
نحبةة   نةةانإعيةةد  ةن الظةةاهرة المةةراد نسة يتها فبو  تجعةةو منةة  موةو ما غةةّ  ةدد و بةةدو  نةةدقي   كةم مةَاإدارية  معينةة  
 ضاح ه ه الظاهرة.ا لموو ح اي ا اا اي ي  الإداري   ااتع ا 

في ااةةةةت دا  الموةةةةو ماا  نةةةة  إاا كةةةةا  هنةةةةا  ا ةةةةمأ تقةةةةد أو ،(2)ومغةةةةالاة ايتضةةةة ن تجةةةةاوز  الموةةةةو ح الألمةةةةاني ف
درجة  غال  من التااوا في مسةتاى نوةار ونقةد  المجت عةاا الم ت اة  ومقةدار و في مدلالاتها فإنما يلإي في الالسابق  و 

ينو ةة  مةةن رثيةة  وا  نعةةددا الأسمةةاا فةةا  التعبةةّ  نهةةا  صةةلااياااي يةة  فيهةةا مةةن ااتواصةةاا و مةةا  ةةنح السةة و  
ةّ الة  ثلاثي  الابعاد ه  الااتقلالي ، الت ةي ي ، الت ايزية ،  وبنظةرة أاةرى يبةين ايةدو  التةاي  ةدد مةن العناصةر المتغة

 .(3)ه ه الظاهرة هس ياتها الم ت ا  في ضاا رثي  جديدةبان  نيكو اهم مكاناا 

 الرؤية الجديدة ةالرؤية القدة
 التبعي  لقاانين الدول  امضا  لاصاي  الدول 

 الااتناد ل  جت ط تجازو الس و 
 ال كيز     اكم     ل  ااطنين ال كيز     ادكام 
 وكيو ل  ااطنين وقاهد واار  لم ارا  السيادة المي ك  وكيو ل مكام  المركزي 

 الااتجاب  والمساه   من قبو الناابين اي يين المركزي  الااتجاب  والمساه   من قبو ادكام 
 المي ي ل  دماا اي ي  المزود المباشر ل  دماا

                                                 
1-George Jellinek l'état moderne et son droit traduction français par Georges fadis , 1913 , p 346-

372. tome II 1913 , p 346-372. 

 .115  د احمد إسما يو: مرجط ااب ، ص:  - 2
3  - Anwar Shah 2206 Local Gevermanc In Industriel Countries. The World Bavk , Washington .D,C, 

P.37 
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ادكم اي   والمنس  لمزودي امدماا ادكامي   لآليااالمسهو  التزويد المباشر ل  دماا
 وموار لرا  الما  الاجت ا   ووايم دو النزا اا

  كيز     الياافي ال ال كيز     السري  
 ال كيز     النتاه  السيورة     المدالاا 

 التنافسي  وا   اطر بدي   لتقد  امدماا الا ت ادي  
 نظا  ماتاح واريط ومر  وبو انظا  مغ   

الااتقلالي  في مااضيط الضراه  والاناا  والتنظيم والقراراا  الا ت اد     ناجيهاا مركزي 
 الإداري 

 الابتكار واياهزي  ل   اطرة ض ن اساباا متعددة الااتعدادي  ل   اطرةغيا  
وّقراط  ونكناقراط   وناضيلاتهمنيارك  أي يقا      نعزيز دور المااطنين  ب

 يقا      كس  ثق  المااطنين وناايط مساااا اداار المدني قسري
 باقو التكاليفيت تط بحوان  مالي  والع و بلإفضو نا ي  و  غّ مس و  ماليا

 ل تغ       إاااقاا السا  وادكام  مو م مو م ل تغ       إاااقاا السا 
 ماتاح     التجار  العالمي  مغ   ض ن النظا  المركزي

 :المطلب الثاني
 .ةــــة الإداريــال  الهمراسيـــأشك

بةةةين هيبةةةاا لسةةة و  المركزيةةة  في الدولةةة  و بةةةين االلامركزيةةة  الإداريةةة  مةةةن مقتضةةةاها أ  نتةةةاز  الائياةةة  الإداريةةة  إَ  
بعةةب مظةةاهر بإ وةةاا  إشةةراث السةة و  المركزيةة   تمةةار  ن ةةل الائياةة  تحةة  رقابةة  و أاةةرى مسةةتق     يةة  أو موةة مي

ا   ةةة  أاةةةةا  مَةةةيتمةةةةدد ااتوةةةاص مةةةةو هةةة ه اتيبةةةاا إو  ،لمركزيةةة النيةةةاط الإداري تيبةةةاا مسةةةتق    ةةةن ادكامةةة  ا
بحيةة  يكةةا  ل هيبةة  ااتواصةةاتها المتع قةة  بسةةكا  إق ةةيم معةةين مةةن ، زيةة  الإق ي يةة ا مةةا يسةة   باللامركهةة و ، إق ي ةة 

أقةةاليم  الدولةة  ،أو   ةة  أاةةا  مرفقةة  بحيةة  نتةةات هيبةة  مت ووةة  إدارة أاةةد المرافةة  العامةة  في الدولةة  دو  التقييةةد 
 المرفقي .   باللامركزي لي ها وه ا ما يس َ بإق يم معين من أقا

نتعةةرث في الاةةر  ر  الأو  اللامركزيةة  الإق ي يةة  و لمو ةة  ثةةلاث فةةرو  بحيةة  نتنةةاو  في الاةةوقةةد نتنةةاو  في هةة ا ا
 .و المرفقي  اللامركزي و  الإق ي ي الةال  الااتلاث بين اللامركزي   قي  ونتور  في المو  الةاني اللامركزي  المرف
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 :الفرع الأول
 .(Le décentralisation territoriale) الهمراسية الإقليمية
،   مدمةةة  اةةةكا  المنوقةةة  ) الإق ةةةيم(، نيةةةرث   يهةةةا واةةةداا إداريةةة  مسةةةتق نعةةةني وجةةةاد موةةةاح   يةةة  مت يةةةزة

يقوةةد بهةةا ننظةةيم ايهةةاز الإداري في و  إشةةراث السةة و  المركزيةة   و رقابةة   ةة  أ  نبقةة  تحةة  بوةةارة مسةةتق    ةةن المركةةز
تمةةةار  نيةةةاطها تحةةة   ،  يةةة  منت بةةة  و هةةة  هيبةةةاا، الدولةةة  بيةةةكو يسةةة ح بتعةةةدد أش اصةةة    ةةة  أاةةةا  جغةةةرافي

 .الماي ري و يت تط بنا  من الااتقلا  الإداإشراث ادكام  المركزي  الإداري ، و 

هة  أقةد  ئهةار بةين و  اداةاع   ة  موةادهاقةدر   ة  إدارة شة و ا و ج عاا الإق ي ي  نكا  في العادة أالتو  
هةةدفها بايةةةف  كةةن نسةةة يت  بالمجةةالن الب ديةةة  و  عيةةد مةةةاصةةار اللامركزيةةة  ، فقةةد  رفةةة  الدولةة  الرومانيةةة  منةة  زمةةةن ب

اكتسةب  الب ةدياا   ة  مسةتاى و  فرنسا بعد قيةا  الةةارة الارنسةي  الأ باا      ان  الس واا المركزي  ثم أا ا ب 
، المعناية الي وةي  و ، ا يت تط بةالاجاد القةانانيا م اسي  اب ا طابع  مع فا ب  من الدول ، و  مستقلا   اا   ي  المد  كيان  

 .الإدارة ال اني  و 

، فلإاة ا الدولة  ن جةلإ دولة  ونكةاثر أ باههةانااةط موةاح الو ، أما  ضةغم اداجةاا كياناا أارىثم ئهرا  
الب ديةة  ويعةة ث تةةا و ، كةةا  تةةا امتةةداد إق ي ةة  كالالايةة و ، المعنايةة    ةة  كيانةةاا مسةةتق   أاةةرىإت إضةةااا الي وةةي  
السة و   ه اراة  امتيةازااو  ،تةا ادة  هيزانية  مسةتق  و ،   الدولة الية  مت يةزة  ةن امَة  مامَة تا، بالي وي  الا تباري 

ا   القراراا ل قاليم اي ي  وما يتبط الل من نقةو الأنيةو  اليرط الأااا  نعني التناز   ن قدر من صنو ، العام 
 .هر  إداري إق ي ي  كو ه ا في شكوأقوا  نما و وجاد مراكز متكام   ل  دماا و  امدمااو 

لا يكاةةة  مجةةةرد وجةةةاد هةةةر  و ، ب ةةةدياا دواهةةةر وبةةةدورها ات الةةة  ننقسةةةم إتفةةةايزاهر مةةةةلا نقسةةةم إت ولايةةةاا و  
هةةة ا مةةةا يسةةة   اللامركزيةةة  و  ،ويكةةةا    ةةة  شةةةكو ناةةةايب، (1)ةنيةةةتي  القةةةا ري بةةةو  ةةة  أ  يتبعةةة  ابةةةاا قةةةرار و إدا

 الائياي  في اال  موااب  نيتي  فعا  لونا   القرار.

 ،عد اللامركزي  الإق ي ي  ااا أهمي  قواى في أي نظا  إداري في أي دولة  فهة  نبةنى   ة  أاةا  داةتارينو  
مةةن  51قةةد نوةة  المةةادة ف ،اسةة  القةةانا  الإداري المع ةةا  بةة  في ايزاهةةر  ف ةةةلا  نتب ةةار في شةةكو الإدارة اي يةة  و 

                                                 

ث التعــديهت المتعلقــة ييكلــة لأحــد قــانون الإدارة المحليــة ، الحكــم المحلــي في الأردن و بريطانيــا مــع دراســةهةةاني   ةة  الوهةةراوي :- 1
 .50:ص ،مرجط ااب السلطات المحلية في النظام  
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ك ةةةا نوةةة  ،  الب ديةةة  هةة  اي ا ةةة  القا ديةة "و  الالايةة ا الإق ي يةة  ل دولةةة  هةة  الب ديةةة  و اي ا ةةةا" 5771الداةةتار 
مكةةا  ميةةارك  المةةااطنين في نسةةيّ اليةة و   ةةن المنت ةة  قا ةةدة اللامركزيةة  و  ةةةو المجناسةة  " مةةن الداةةتار 51المةةادة 

 ال  نع و     نناي  برام  التن ي  اي ي  وف  ما نن   ي  التيريط الإداري. ،"الع امي 

 :الثانيالفرع 
 (1).الفنية أو المصلحية أو المرفقية ،نيةالهمراسية التق

هعةةةز   ةةةن مسةةة ولي  و  ،القيةةةا  بالائةةةاهف المسةةةندة تةةةم قانانةةةاأشةةة اص معنةةةايين لمباشةةةرة أ  ةةةاتم و يعةةةني ا ةةة  
ييةة  هم نظةةا  اةةاص غةةّ نظةةا  المةةائاين مائايهةةا يتبعةةا  تةةا مباشةةرة و  أ َ  ك ا،المعنةةاي الأكةةبر )الدولةة (اليةة ن 
نقةو لو ، الاقتوةاديالوةعيدين الإداري و  اليتة    ة ضة ا  فعو  ،  اسن اّ المرف  العا ض ا وبهدث،(2)ادكاميين

أي الم اسةةةاا العامةةة  مةةةةو ايامعةةة   ،إداريةةةين مت ووةةةين في موةة م   ةةةددة صةةلااياا اةةة و  التقريةةةر لأشةةة اص
  م اسةةة  لامركزيةةة  مت ووةةة  في الوةةةمكةةة ا مستيةةةا  و  ، اسةةة  لامركزيةةة  مت ووةةة  في التع ةةةيموهةةة   بةةةارة  ةةةن م

والمراكةز ايامعةاا منهةا مةةو البنةا  و  فه  نيتي  ل  دماا ال  تج ط  ادة في المركز الاطني لا اي ا أكبر المراكز،
لأ  نيةتي  ،كة لل نيةتي  القةراراا اماصة  بهةا و  ،الموانط :نيتي  المراف  الاقتوادي  مةوو  ،الومي  المت وو 
يعةةني وضةةعا ااتكاريةةةا ننسةةا  فيةة  الأربةةةاح ل  ركةةز   ةة  اسةةةا   ،ط بقةةةاا صةةنا   قراراتهةةا في المركةةةزالوةةنا   مةةةلا مةة

 الإق يم.

هاجبهةةا ايةة  نتعةةدد المعةةايّ التنظي يةة  الةة   كةةن أ  نوةةنف مركزيةة  المرفقيةة  إت  ةةدة أنةةاا   كةةن نازيةةط اللاو 
 كيةةة  سةةةاهم  الدولةةة  في ممعيةةةار مةةةدى مالمعيةةةار اتةةةدفي ومعيةةةار طةةةر  إنيةةةاا الم اسةةةاا و  أهمهةةةاالم اسةةةاا العامةةة  و 

 .(3)معيار الارنباط ك ا اناضم  في ه ه الاقرة الم اس  ومعيار طبيع  النياط والمعيار ايغرافي و 

مرافةة   إتهاجبةة  نوةةنف الم اسةةاا العامةة  وفقةةا ل هةةدث الةة ي نسةةع  إت تحقيقةة  و  المعيــار الهــدفي :أولا : 
 ادمي  و أارى إنتاجي  .

                                                 

 Ecol De)، مدرسة المرفق العامنعتبر نظري  المرف  العا  من اهم النظرياا ال  ن كز   يها مااهيم وقاا د القانا  الإداري الارنس ، - 1

Service Public)   بز ام  الاقي(L) Duguit د ط، دار الع ةا  ل نيةر والتازيةط، قـانون الإدارة المحليـة الجسا ريـةع  :   د الوغّ ب ،
 .17، ص:1001 ناب ، ايزاهر، 

وّا لبنا ، مبادئ في نظم الإدارة المحلية زا اافد الاياا: - 2  .59، ص:5713، د ط، دار الو ب  العر ، ب
 .81، مرجط ااب ، ص:الإدارة المحليةا ن  ادة المعاني: - 3
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تةةةة ه  أوهيبةةةةاا الدولةةةة  امةةة  لمج ةةةةا  الأفةةةةراد أو لم اسةةةاا و   هةةةة  الةةة  نقةةةةا  بةةةةلإداا ادمةةةة و    المرافةةة  امدميةةةة
ا منهةا أو اةى  تحقية   ااهةد  از تا أ  تحق   ااهد نغو  نكةاليف امدمة  الة  نقةدمها ك هةا أو جةز و  االوااهف مع  

 . ربحي 

تهةدث بيةكو   و ايااةب  التجارية أاةن أ  اتةانتبةط في اقتوةادي  و  أنيو ه  ال  نزاو   نتاجي الإراف  الم اأمَ 
 . أرباحتحقي   إت أااا 

 (1) المؤسسات : إن اءمعيار شرق ىانيا :
  الإنيةةاا، ف التنظي ةة الةةدم التةةلإميم و ايديةةد والانيةةوار، و  االإنيةةا منهةةا ة ةةدَ  بوةةر   الم اسةةاا العامَةة ننيةةلإ
 المجت ةةةط  أفةةةراد مةةةن ا ةةة مج    ةةة  موالبةةة  بنةةةاا أو الدولةةة  مةةةن هبةةةادرة، اجديةةةد   االم اسةةةاا نيةةةاا   ننيةةةلإ ايةةة  ايديةةد
 قسةم  اناوةا  نتيجة    امَة سة م اَ  نتيةكو اية الانيةوار و ، تةا المجت ةط تةا يح  ةددة بلإ  ةا  نقا  منظ   بإ اد
 امةةاص القوةةا  بنةةز  م كيةة  يكةةا  التةةلإميم، و مركزيةة  داهةةرة أو وزارة يكةةا  أ   كةةن الةة ي الأ  التنظةةيم  ةةن داهةةرة أو

 هةدفها ماضةا ي  العةا  او لا تبةاراا القوةا  في اةيورة بالرغبة  نت ةةو  إيديالاجي اا منها ا تبار   ديدة لا تباراا
 تمةةار ، أاةةرى امة   منظ ةة  أو سةة م اَ    فيم اسةة   امَة دمةة  و فييت ةةَ الةةدم  التنظي ةة ، و العامة  تحقية  الموةة م 

  ةةدد ادةةد مةةن أوكةةاليف نق ةةين الت أو كاةةااة أفضةةو بدرجةة  الأهةةداث تحقيةة  منهةةا،  ديةةدة لأاةةبا  مةةاثلا نيةةاطا
 .العا  القوا  أجهزة

ــــا:  ــــار مــــدى مســــاةةىالث ــــة المؤسســــة :  معي ــــة في ملكي الم اسةةةةاا العامةةةة  إت  نوةةةةنف و هاجبةةةة (2) الدول
 .معين  نس  أمااتارثو   في الدول  نساهم م اسااو  ل دول الكام    م كيتها نعاد م اساا

 العامة  ونوةنف الم اس  ن دي  ال ي نياطال طبيع      يفالتون يعت د ه ا معيار شبيعة الن اط :رابعا : 
 الم اسةاا العامة  و  الم اساا العامة  الاجت ا ية و   المالي  العامَ  الم اس و  الاقتوادي  العام  الم اس إت  ل لل اوفق  

 .الإداري   العامَ  الم اسااو  الةقافي التع ي ي  و   الم اساا العامَ و  الإ لامي 

  امةة   م اسةةاا قسةة ين إت المعيةةار تةة ا اوفق ةة العامةة  الم اسةةاا ننقسةةم ايةة  (1)ار الجغــرافي:المعيــ  امســا :
 .الدول  أقاليم من معين إق يمنقتور ادماتها       ام  م اسااو  أقالي هاو  الدول  أرجاا لكاف  ادماتها نقد 

                                                 

 .80نان المرجط الساب ، ص:- 1
 .88، ص:نان المرجط- 2
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 بةةرهين أوالم ةةتن  بةةالازير أومركزيةة   داهةةرة  هةةدير اابعةةب الم اسةة فقةةد نةةرنبم  :معيــار الارتبــاطسادســا : 
   .(2)مباشرة الدول  برهين نرنبم وقد الازراا هج ن أو الازراا

 :الثالثالفرع 
 .المرفقيةتهف ب  الهمراسية الإقليمية و الا 

ووجةاد موةاح في إدارة شة و ا  الااةتقلا و  اية  تمتةط كةو منه ةا بالي وةي  المعناية  مةن بينه ةا رغةم التيةاب      
اية  اهة  معظةم الاقة  القةانا  الإداري ات الت ييةز   ياجد فرو  ينبغ  الإشةارة إليهةا أنَ  إلاَ  ،قاب  إداري ور ، مت يزة

 : كن ناضيمها في النقاط التالي و بينه ا من اي  الااقط والتوبي  

  نةة  مةةنبقعةة  معي في نقةةيم المةةااطنين مةةن مج ا ةة  موةةاح في ر ايةة  الرغبةة  هةة  الإق ي يةة  اللامركزيةة  نيةةلإة اةةب 
  ةةا  مةةنح  مرفةة  هةةا إدارة معةةين غةةرض لتمقيةة  فتنيةةلإ المرفقيةة  اللامركزيةة  اأمَةة، ب ديةة  أو ولايةة  كسةةكا ،  الدولةة  أرض

  نوبةة  اةةااا دولةة  في ناجةةدو ، ادديديةة  أو السةةكل نوةةالااأو الإالكهربةةاا  أو الميةةاه ك رفةة ،(3)الي وةةي  المعنايةة 
 .مركزي اللا المركزي أو النظا  

، د قراطية  أو في دولة  غةّ ،المركزية  الإدارية  فقةم نظا  نوب  دول  في الإق ي ي  اللامركزي  تحقي  كن  لا بين ا
 لإدارة    ية  واةدة كةو لسةكا  المجةا  بإفسةاح ، الة  نقضة الد قراطية  إداري مةلاز   نظةا  الإق ي ية  اللامركزي  لأ 

مةةةن  با تبارهةةاو  نت ةةةا الإ  ةةةن طريةة  اي يةة  النضةةاا المجةةةاتيةةةار أ إ الميةةر  مةةا يقةةةرر فغالبةةةا لةة ا بلإناسةةةهم، شةة و م
 ياية  بعةب المرافة  اد لإدارة ية المعنا  الي وةي    ي  وتمنمهةا إنياا م اساا  ام  بإمكا ا العا  القانا  أش اص
  يكةةةاد ييةةة و جميةةةط اليةةة و  والمرافةةة  ةةةا  اتوةةةاصإتةةةا  اي يةةة  لأشةةة اص الإداريةةة اف بالااةةةداا الإداريةةة  اماصةةة 
فهةةا مقيةةد بالغايةة  الةة   ، ةةدد   تةةدثبأنيةة ا المرفقيةة أمَةة، معةةين إق ي ةة  نوةةا  في دماا اي يةة ، فهةة  ننموةةروامةة

لأ  ، أ  يكةةا  مقيةةد بنوةةا  جغةةرافي معةةين ، دو   ةة  إدارة مرفةة  معةةين مةةن المرافةة  إا يقتوةةر ،مةةن أج هةةا أنيةة ا
زيةةة  المرفقيةةة  نرنكةةةز   ةةة  الإاتوةةةاص الماضةةةا   فاللامرك، (4)اةةةدماا المرفةةة  العةةةا  قةةةد نيةةة و إق ةةةيم الدولةةة  بلإك  ةةة 

                                                                                                                                                         

 .88المرجط ااب ، ص:- 1
 .81:ص، ، مرجط ااب  لإدارة المحليةأ ن  ادة المعاني : ا-  2
   5779الموبع  الأه ي  ،، ( التنظيم الإدار  المحلي ، المراسية و الهمراسية، )دراسة مقارنةكر  كياكش : - 3
 .:581، ص5731-5735دار النهض  العربي  ، القاهرة، مور  ، د ط، ،  المرفق العام نظرية  اد   د اافد ،- 4
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الم اسةاا اماصة   سةتبعدويقود ب  كو نياط يباشره ش ن من أجةو إشةبا  ااجة   امة  ومةن ثم ن،(1)والائيا 
 .(2)المقواد بالمرف  العا  ها الإدارة بيكو  ا  أ َ : أحمد محيوويضيف ، والميرو اا ال  تهدث ات الربح

 قين لأا ا  وااد.نوبي الإاتلاث يبق  في الدرج  لا في الوبيع  لأ  او    ضاا ما اكرنا فإ  

 :المبحث الثاني
 .ةـــة الإداريــالمحليالإدارة  مقومات و أةية

و  ةة  ضةةاا مةةا اكرنةةا اةةابقا يقتضةة  ااةةتعراض نظةةا  الادارة اي يةة  مةةن ايةة  مقاماتهةةا ك ةةا ناضةةح  أهميتهةةا 
  الةةاني أركةا  يبمة  المو ةيتناو  المو   الأو : أهمي  الإدارة اي ية  و      مو بين قد نض ن ه ا المبم و  ي  ف

 .الإدارة اي ي 

 :المطلب الأول
 (3)ةــحليـة الإدارة المـــأةي

بةالنظر إت نازيةةط  ،كةةالقا  بلإ ةا تمةةن بالااةدة الاطنيةة  ،في نظةةا  الإدارة اي ية  الةبعب رغةم العيةةا  الة  يراهةةا
بةةةاا اللامركزيةةة  الةةةل أ  اتي،إلا أ  هةةة ا النقةةةد  ةةةو النظةةةر الااةةةداا اي يةةة  السةةة و  المركزيةةة  و  الإداريةةة  بةةةين الائياةةة 

الإداريةة  الإق ي يةة  أو  اتيبةةاا اللامركزيةة  لا نباشةةر إلا اليةة و  ، ك ةةا أ َ   المركزيةة إشةةراث السةة ونع ةةو تحةة  رقابةة  و 
الي هةةا أ ةةا نسةةع  إت تحقيةة  موةةاح أقو  المركزيةة  فهةة  مةةن ااتوةةاص الإدارة ، أمةةا اليةة و  الإداريةة  الاطنيةة الموةة مي 

رقابةة  السةة و  المركزيةة    ةة  أ  اتةةا أ  نكةةبح جمةةاح   ، إلا أ  هةة ا النقةةد  كةةن باااةةو  ةة  اسةةا  الموةة م  العامةة 
 ،أ  الانت ةةا  يةة ج  الوةةرا اا القب يةة الع ةةو دااةةو إطةار الوةةاح العةةا ، و  إت إجبارهةةا    ةة و ،اتيبةاا اللامركزيةة  

 كةةةن  قةةةد دوراا نكاينيةةة  لةةةبعب الأ ضةةةاا باااةةةو  و  ،لكنةةة الإاةةةراث في الناقااقةةةار إت امةةةبرة و الدرايةةة  و توالاف

                                                 

 .17 :مرجط ااب ، ص قانون الإدارة المحلية الجسا رية، :  د الوغّ بع   - 1
 :ص،1007 ديةاا  الموبا ةاا ايامعية ، ايزاهةةر، ،، 1ط  ةد  ةر  صاصةيلا،  :نرجمةة  محا ـرات في المؤسسـات الإداريـة،:أحمةد  يةا- 2

180. 
 نعدد ونااي يا  الإصلاح في كو بلاد العالم ما يد      أهمي  واياي  الماضا  ف ةلا فرنسا  كن الإشارة ات ال جا  أكةةر اداثة  الة - 3

 5713في mondon.ينةة  5711في bourrel.ينةة  5711في masteau.ينةة  5711في  barrouأنيةةب  بعةةد الإاةةتقلا  ينةة 
 redeliffe-maud.ينةةةةةة  5791في  herbertبالنسةةةةةةب  لانج  ا.ينةةةةةة   5791في  guichard. ينةةةةةة  5717 في pianta.ينةةةةةة  

.وفضةلا   ة  االةل ميةرو اا إصةلاح هعرفة  الأمةم المتمةدة في 5791في kilbrandon. ينة  5717في crewther.ينة  5711في
 .دارة اي ي .تح يو لتجرب  مخت ف الب دا .الامم المتمدة.نيايار المنيارة تح   ناا  إصلاح الإ n/st/esa/ser/.e/z  وثيقتها تح  رقم
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ي إت الس و  المركزي  أو  ن طري  ميارك  اوي امةبراا في ال جةا  المت ووة  الة  نيةك ها المجةالن اي ية  مةا ية د
فةي كن  ةن طرية  بسةم  ،أمةا إاةراث اتيبةاا اللامركزية ، اإليهةالعناصر الاني  ال  ناتقر نزويد المجالن بالكااااا و 

أ ةةةا نسةةةب  في إاةةداث التنةةةافر ونيةةةا  و  ننايةةة ها لميةةرو اتهاو  كيايةةة  إنااقهةةا ل مةةةاا و  ،تيبةةةااالرقابةة    ةةة  ن ةةل ا
  َ لإ كةةةن الةةةرد   ةةة  الةةةل بةةةو و بةةةين اتيبةةةاا اللامركزيةةة  ااتهةةةا السةةة واا المركزيةةة  أناز ةةةاا بةةةين اتيبةةةاا اللامركزيةةة  و الم

رفةط ننافن اتيباا اللامركزي  في ا بينها الا  مباشرة كو منها لااتواصها ي دي إت اسن اّ الع ةو الإداري و 
 .(1)ها أمر مستمسن شريو  أ  يقف  ند ه ا اددمستاى المراف  اي ي  و 

 نتنةةاو  جميةةط مرافةة    لافاللامركزيةة  الإداريةة ،نجةةد أ ةةا مبةةال  فيهةةا إت اةةد كبةةّ ،وبةةالت مين تةة ه الانتقةةاداا
 ةار    يهةا الرقابة  مةن طةرث السة و  المواح اي ي  أو     مرفة   ةا ، و نقتور      بوأنيوتها الإداري  الدول  و 
 المركزي .

  يع ةةة و  أداا وئاهاهةةةا مةةةن لت كينهةةةا ،اتيبةةةاا تةةة ه العةةةا  ادكامةةة   نقةةةد اموةةةلإ و  في وقا هةةةا مةةةن يق ةةةو امةَةة
 م إلا ، اليةةعا  لا نةةتعفي امةةاث مةةن أاوةةاا اليةةعا  المبالغةة  لا نحبةة  "أننةةا :بقالةة    ةة  الةةل ســليمان الطمــاو 

 .(2)"اّ تا أ  نتع م  ن طري  امولإ من أ  نبق  جاه   اافا من امولإإاا أاولإا و 

  اية  كاة ةنةافّ إدارة  ، (3)أربعة  أاةبا  لتبةني اللامركزية  هنةا  بةلإ  (Walter Kalin) الـن والتر وياضح
 الةة  اقةةا  الأفةةراد و الد قراطيةة  و  تحقيةة   ضةة او  اي ةة  المجت ةةط باداجةةاا وئةةروث أكةةةر تجاوبةةا اي يةة  يةةاريطأ  الم

تنةافن ا ة  روح الكة ا و  ينط اهت امةاا السةكا  اي ية ندما نت   القراراا بيكو يت اشة  مة نعتبر ماانيح الأما 
 الا  إ واههم درج  مرضي  من اكم أناسهم. ادااع     اقا  الأق ياا منو  ينبين واداا السكا  اي ي

 والاجت ةا    الإداريمن المزايةا   ة  الوةعيد السيااة  و رغم ما قيو في الل فإ  لنظا  الإدارة اي ي  العديد و 
 .(4)الاقتواديو 

                                                 

 .88:مرجط ااب  ، ص ،قانون الإدارة المحلية.هاني     الوهراوي : - 1
 .31:، مرجط ااب  ، ص الوجيس في القانون الإدار ا ي ا  الو اوي :  - 2
 .3 :مرجط ااب ، ص فلسفة و الأهدافنظم الإدارة المحلية ، المفهوم و الد.  د   اد الوعامن  : - 3
 و ما بعدها. 53 :مرجط ااب ، ص ، نظرية الإدارة المحلية و التعربة الأردنية بد القادر شي    :  - 4
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اّدد أ  ون كّ  اةى  مةن دو  أكةةر نوةارا فةإ  ملتةا الايةو مةالم نكةن نابعة  مةن صة يم أنظ     ي  قاال   اات
نّاتحةة  إشةةراث رجاتةةا الم  وةةين ،  قنةةا ادضةةاري والةقةةافي والاجت ةةا    ن يةةد ك ةةا ،ولا  يةة  أ  نسةةتايد مةةن غ

ونحبةة  التغيةةّ السةة ن دو  زوبعةة  مةةن أجةةو ، مةةط وجةةاد ينةة  مخت وةة  نقنيةة  ل  تابعةة ،  ةةن طريةة  اموةةلإطريقةة  الةةتع م 
اا د القاناني      الأقو لا ة لتد يم وكسة  ثقة  ناادي الااض  القاناني  ونناقب النواص القاناني  وإاتقرار الق

 إتجاه الاطن.المااطن ما ينعكن     آداه  

 :الفرع الأول
 .ةــــاسيـــة السيـــميـــالأه

  ةة  إ تبةةار أ  المجةةالن اي يةة  تمةةةو قا ةةدة  اللامركزيةة  يةةت كن مةةن   كةةن النظةةر إليهةةا مةةن زاويةة  ايااةةي  ك ةةا
 :ك ا ي   ،(1)رك  في صنط القرار اي   ما  سد    يا فكرة الد قراطي الاتا المنت با  من الميا

 الميةةةارك  ااةةةةد الأهةةةةداث الأاااةةةةي  الةةةة  يسةةةةع  لتمقيقهةةةةا نظةةةةا  و  نعتةةةةبر الد قراطيةةةة  الم ــــاراة :الدةقراشيــــة و -4
 الةةةةنه   مةةةةا يراةةةةن ،  اليةةةة و  اي يةةةة إدارة في رارااالقةةةة في ابةةةةاا  الميةةةةارك  قا ةةةةدة   ةةةة  نقةةةةا  هةةةة و  ،اي يةةةة  الإدارة

لةل  ةن طرية  يتمقة  او  ،لأ  اليةع  هةا أصةو وموةدر السة و  ،فكةرة اكةم اليةع  لناسة  بناسة الد قراط  و 
 الإدارة اي ي  ليس  إلا صدى ل د قراطي  السيااي "." سليمان الطماو الانت ا   ك ا يقا  

 يهةةدفا  دا  أ  ةةا مةةا لا مركزيةة  إداريةة  هايوةةااب لم إاا أجةةاث نظةةا  السيااةةي  الد قراطيةة  بةةلإ  الةةبعب  اكةةرو 
ين إلا  من أجو ال انية  الإدارية  لة لكااحا"ييّ البعب أ ، و (2)إداري و  وإق ي ي  ايااي  لي و  مباشرة اليع  إت

ا الاثيةة  ن كةةد ارنباطهةة  القةةاانين الاضةةعي أ  النظريةةاا الاقهيةة  القانانيةة  في شةةى و  ،(3)"كاااةةا مةةن أجةةو الد قراطيةة 
أفضةو مدراة  ل د قراطية  "ااث نسرد بعةب المقةالاا لا تجةد صةداها إلا مةن ك  ةاا م لاهةا و قراطي  المةالي  بالد 

أ    ةةةا الإدارة المركزيةةة  يكةةةا  لوةةةيقا باليةةةكو و  و أفضةةةو ضةةة ا  لنجااهةةةا يكةةةا  في نوبيةةة  ادكةةةم الةةة اي اي ةةة 
 " الديكتاناري ل مكام 

                                                 

جامعةة  بةةاج  الم تةةار ،ك يةة  الع ةةا  الاقتوةةادي  و  ةةا  التسةةيّ ، ت ــقين نظــام الإدارة المحليــة والماليــة المحليــة في الجسا ــر: بسةة    ةةالم - 1
 .113:ص ،1 دد،مج   إقتوادياا شما  إفريقيا ، ناب  ايزاهر 

د ، دواةةي   الإدارة المحليــة في المملكـة الأردنيـة الهاشميـة :لمزيةد مةن الاطةلا    ة  وجهةاا نظةر الاقةة  في هة ا المجةا  : انظةر االةد الةز  - 2
 .50:، ص5770موبا   ياضران  في ك ي  اليرط  ،   ا  الأرد  ، ان  ط، 

3-" La lutte pour l’autonomie administrative n’est qu’une  lutte pour la démocratie"  . Hans 

Kelsen (Théorie générale de l’état) , traduction par Ch ,Eisenmann , Paris 1926, R.D.P , p 

612.  
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مس ولي  الأجهزة اي ية  المنت بة  وزيةادة و   تق يو ا وبدي  يكا  الأ  ا  المبكرة لأي ديكتانار ا أاد إ َ "
 .(1)درج  الرقاب  المركزي "

ادرياا اي ي  نكا  التعبّ القاناني لرباط مت يز ال ي يربم البيةر بإطةارهم ل ميةاة ، انجةاز هة ه ادرية  يعةبر "
ةّ ليس  إلا واي  "    .(2)بالتلإكيد باااو  اللامركزي  ، ولكن ه ه الأا

، ليقةةر  الأسمةةا  هةةا في ااجةة  ل مركةة  ادةةرة في سةةاني  نيةةب  جراةةا جا ةةا   ةة  الأرض، الةةروح الإنبةةدو  اريةة "
 ."ميك   اللامركزي  نكا  أولا و قبو كو ش ا ميك   ادري  السيااي "و "اتااا الو  

الأكةةةر مركزيةة  نكةةا  ، اةةرةكزيةة  المتسةةع  فيهةةا نكةةا  بةةلاد الةةبلاد ااا اللامر ،  هاريةة ي"بضةةط لم كيةة ، أو و 
الأكةةر صةلاب  ل مرية  السيااةي    ندما نكت  ضد المركزي  ف   يقيننا نرى في ادري  اي ي  الااةي   ،(3)الأقو اري "

 ."ه ه الااي   ه  ال  ندافط  نها بين اي يطو 

 .(4)انعرض نوين مت يزين لماكرين  ربيينو 

                                                 

1- « The best school of democracy and the best guarantee for its success is the practice of 

local self-government ». 

« There is also ample evidence to show that a highly centralized administration is the halmark 

of the dictatorship from of government ». 

../..« One of the earliest acts of any modern dictator is the reduce the power and responsibility 

of all locally elected bodies and to increase the degree of central control ».  

D.N.Cherster  Central and local government Financial and Administrations Relations , 

London –Macmillan  CO. LTD , 1951 , p 23.  

2-"Les libertés locales sont l’expression Juridique du lien  privilégié qui rattache les hommes 

à leurs cadre de vie . La réalisation de cette liberté passe , certes par la décentralisation , mais 

celles-ci n’est alors qu’un moyen" 

André Demichel Francine Demichel et Marcel Piquemal Pouvoir et libertés-  Edition 

sociales ,Paris 1978,p 152.   

3-"Sans la liberté , l’esprit humain ressemble d’une cloche que touche au sol   ; pour sonner 

elle a besoin de se mouvoir librement dans l’aire  « … » .»  

« Le problème de la décentralisation, c’est tout le problème de la liberté politique ». 

« Soumis à une Royauté constitués en république , les pays largement décentralisés sont les 

pays libre « … » , les plus centralisés sont les moins libres « … » ». 

H. Berthélémy  Essais sur le gouvernement local en Angleterre , d’édward Jenks , préaface 

P .VII ,VIII , Paris France 1902. 

، مج ةةة  الد قراطيةةة  الااةةةدة الاطنيةةة  والتن يةةة ، منيةةةاراا شةةةرك  أوداد بـــ  الدةقراشيـــة و الوحـــدة والتقـــدم، أيـــة عهقـــة  :الرهةةاني السةةةعيد- 4
 .15 :، ص1005الانوا  الرباط المغر  ، للانوا  ، نازيط دار التاايدي ل نير والتازيط ووااهم 
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 أ ، غةةةّ ، لا ننتهةةة أاةةةرى أبةةةاا  إت، ناضةةة  قراطيةةة ا  الد أبةةةا كةةةو  اولةةة  لوةةةر    كلإنمةةةا: " محمـــود حيـــدر
، نظةو إليهةانعةةر الورية   أو أمرهااتغ   أمه ا  إا، ها قدر لا  يد  ن ، المض  بعيدا في ابي ها أوباكرتها  الأا 

ل مريةة   ضةةالتنالنتعةةةر   ةة   أولنتةةدبر فاضةةانا   بحةةبةةدأ  وصةةبر و  إليهةةا، نتو ةةط هةة ، ن ةةل الغايةة  اي ي ةة  المسةةتمي  
 ". التسامحو  الا  اثالعدال  و و 

هّةةا مةةن الةةنظم قةةيم بعضةةناكانةة  الد قراطيةة  نةةرو  لأوهةةا  و   "إ  حريــقليــا إ ، فإ ةةا نظةةو العوةةري  أكةةةر مةةن غ
  ، الة ين يظةو لةديهم اةقةط القةرار   ة  امااةرينقاصرة  ن اد ةا  بالنسةب  ل ج يةط أ ةا بةدو  شةل باةف مةن وا

 ة  في اديةاة معةزز لكةبر الةنان ، لة لل  كةن القةا  أ  الد قراطية  جةو نغيةّ الأمةارأمةن الع ةو البقاا والااة ا  و 
د اة للإابةةاط مةةلةةين الاضةةط الملإاةةاوي في اديةةاة الد قراطيةة  ا اليةةعار بالتكافةةو الاجت ةةا  ، و   ةةا المه ةة  و إايةةاو 

 .(1)رض ملإااوي  "في أ إلا  بو أ  البوالاا لا ننب

 ،م ينت بةا  أ ضةاا مجالسةهم اي ية هةكزي  نسةا د   ة  نربية  النةاابين و إ  اللامر عامة :الإحساس بالمسؤولية ال-2
مةن المسةاهم  بالتةاي تمكةنهم و  ،وانت ا  مة يهم في البرلمةا  ،    مارا  الع  ي  الد قراطي  ندريبهمو  ،نربي  ايااي 

 الإالام .    الل في نارلىنا   أدولين   لديهم اليعار بتم و المس ولي  ، ما ين في الي و  العام 

وقةد  ،لىو  النةا  في المسةجد الم منين أمّيا  وقف  ،ناس  سليمان الفارسي من عمر بن الخطابماقف 
طايةو القامة   ةريب  عمـرول ع ةم كةا   الا ا أ ا ال  جاان  من  الأثاا ارندى ا   صنعها من ثابين من ن ل 

 سـلمان، فقةا  نسة عا  ألاالنا   أيها" :هم ثا  فاقف     المنبر يقا د منفاز ها     النا  كو واا ،المنكبين
، فقةا  ل ا ة  مةن ثةابين  يةنةل قسة     ينةا ثابةا و إفقةا   عبـد هأبـا لمةا يةا و  عمرس ط فقا  لا ن رض  الله  ن 

 أمةّقةا  لبيةل يةا ، ف بـن عمـر عبـد ه أبـااةد ... فقةا  يةا ،  بةد الله ف ةم  بة  أثم نةادى عبد ه لا نتعجو يا أبةا
 .فقو نس ط الآ ، قا  ال هم نعم فقا  ا  ا  ا  الةا  ال ي انزرا في  ها ثابل؟الم منين فق

 عمــر بــن الخطــابيحااةة   أ  ســلمان الفارســيالةة هن هةة ا السةة ا  هةةو مةةن اةة   إتمةةا يتبةةادر   أوَ  إ َ     
فهو لنةا مكةا  في الةنظم  الأاالي اضح ه ه ي أ يدافط و  أ رض  الله  ن  عمر هو كا      الم منين؟ و  أمّوها 

وزيةر  إتبنظا  الااتجاا  ال ي يقدم  ناا  اليع  في المجةالن النيابية  بو أ ظم بلإ  نيبهها الد قراطي  اددية  
 .رهين أو

                                                 

 .15:ص ،المرجط الساب  - 1
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ا فالعضة ،تح ةو المسة ولي و  ،ونةدريبهم   ة  القيةادة ،نربية  المرشةمين نربية  ايااةي تكوين القيادات المستقبلية :-3
، يحقة  نجااةا ميةزا في الانت ابةاا البرلمانية و  ،غالبةا مةا يكةا  قياديةا بةارزا ،ال ي يحق  نجااا     المسةتاى الإق ي ة 

 والااقط اّ مةا .، ويكا  أدااه في ادكام  ااسن

 ،اايةدتال ولا نرغة  في يك ن في أ ا نسةع  إت الاتحةاد ،اي ي  الإدارةإ  اب  وجاد و دعم الوحدة الوشنية :-1
  نسةةع  نحةةا الت يةةز ونةةرفب الااتةةااا مةةا تجع هةةا ق عةةو  الااتاةةاع بالأصةةال  في نرغةة والميةةابه  و  التنةةائرهةة  نةةرفب و 

نزيو  اامو اليةل والريبة  مةن الأنظ   اداك   و ضي  الاجاة بين المااطنين و قاي ضد أ داا الاطن اي  ن اواون
  ااةةةتبةار القةةةاى السيااةةةي  ونسةةة وها دااةةةو الدولةةة ، مةةةا اا   ةةةنسةةةاهم في القضةةةأاهةةةا  الأفةةةراد تجةةةاه ادكامةةةاا، و 
القضةاا   يهةا  اهيةا  ةن طريةة  الأشة اص الة ين يتالةا  إدارة الية و  اي يةة  و   هةب ويضةعف مراكةز القةاى منهةةا 

 .(1)منت با أبناا الاادة اي ي  و هم من 

مةةن وجهةة  و ،  ط في كةةو متنااةةالمجت ةةو  ،ادكم الةة اي يكةةا  قنوةةرة مةةن اهةة  ، يكاةة  واةةده لتاايةةد الدولةة فةة
 .(2)، ه ا يكا  نظاما لدول  القانا من وجه  النظر القاناني و ، نو     ي   ادة نااز  الس واا النظر السيااي 

ـــاء السياســـي و -5 ـــة البن  الإدارة المركزيةةة  و  السةةة و  الااتواصةةةاا بةةةين نازيةةةط إ َ  :الاقتصـــاد  والاجتمـــاعيتقوي
 .الموا   الم ت ا  و  الأزماا مااجه  إمكاني  في يساهم ما اي ي 

 يوةةا    اةةى  ،أو الكةةاارث ادةةرو  أوقةاا العاصةة   في في النظةةا  لىتةةو أ  يكاة  ،المركزيةة  الإداريةة  ئةةو فاة 
 .(3)والتعةر بالي و ايهاز الإداري ك  

  ة  الاقةاث  رةقةاد الااةتقلا التوةرث و    ة  ارية  ال  ا تادا اي ي  الااداا نبق  ئو اللامركزي  ا فيمَ أ
 يقةا  اانية ك مركةاا   فتوبح     المركز المو   الا ت اد أو باداج  شعار والتودي لمس ولياتها دو      قدميها

 .الم لاين أاد
                                                 

 .51:ص ،مرجط ااب  ،نظم الإدارة المحلية ، المفهوم و الفلسفة و الأهداف  د   اد الوعامن  :  -1
2- "Le self gouvernement est le pont d’or , suffisant à lui seul à unir l’état et la société en un 

tout harmonieux au point de vue politique , on l’appelle d’ordinaire la balance des pouvoirs , 

au point de vue Juridique , c’est le système de l’état de droit ».Vior 

 Redlich Joseph et Francis W .Hirest Le gouvernement local en Angleterre , Bibliothèque 

internationale de droit public ,Paris France 1911 , p 466 

، دار 5، طمقارنــة الإدارة المحليــة و تطبيقا ــا في اــل مــن الأردن و بريطانيــا و فرنســا و مصــر، دراســة دليليــة  ةةد   ةة  املاليةة  :  - 3
 .15 :، ص1007  ا ، الأرد ، ، الةقاف  ل نير والتازيط
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  لكةةو ، مايةةدة ايةةديالاج صةةرح مةةن اقةةو ل  سةةتقبو، أيضةةا ا  ةةا لامةةن الماضةة ، و  اكةةرى ليسةة  اللامركزيةة  "
 الة  الاجت ا ية و  السيااةي  الإصةلاااا لةبعب اليةرط بالمةةوو  ،داضةرنا ةضةرور  نكةا  هة بلاد، و لكةو الةو  الأزمنة 
 (1)."دوري  مستد  و أزماا الدفين لعسر السب  يكا  ، اي  ما لا إت تحديد بغّ المو   نلإجي ها

 :الفرع الثاني
 .ةـــــــــــة الإداريـــــــيــــمــــــالأه

نةةت  ن الأهميةة  الإداريةة  و   مةةن أهميةة  كةةبرى في نظريةة  التنظةةيم الإداري    ةةاا الإدارة نظةةرا لمةةا نيةةك  اهةةتمَ لقةةد 
 (2)في ا ي  :

  ةو الدولة   ةن  ننظةيم هعةنى المكتة  أي  (Bureau) روبي     أأصو الك القضاء على البيروقراشية :_4
ع ةةا ائاةةا  يأفةةراد هةةم الم بهةةا يقةةا ددة بوةةين وئةةاهف متعةة ي نقسةةيم الع ةةو في الدولةة   ةةن طريةة طريةة  المكانةة  أ

في بوةن  كةلا   قا دنة   امة  المةائاينالإداري الأ    و  نكا  ق ت  ها الرهين،بعضهم فا  بعب بيكو هرم  
 معين . إدارة  يتبط 

وّقراطيةة    ةة   كةةن مةةا  َ مــااا فيــر" العةةالم ولقةةد وضةةط التوبيةة  فيهةةا في الااقةةط ايةة  أراد أ   " نظريةة  الب
ة الت سةةل الأ  ةة  بقاا ةةد وإجةةراااا الع ةةو اريةة  في الدولةة  ادديةةة  غةةّ أ  شةةدَ يحةةدد التنظةةيم الأمةةةو ل جهةةزة الإد

 المرجةةةاة   ةةة  الاصةةةا  إت الغايةةة  القةةةدرة  دارة نتوةةةف بةةةاي اد و ةةةد أ  ةةةا  الإ جعةةةو مةةةا مقداةةة  أ ةةةا، (3)الإداري
 وااص  في دو  العالم الةال  .

وّقراطي  مق   بعيا  الإدارة  اام أصبحمن هنا و  كة ا الةرونين و  ،الأهداثإت الغاي  و   اد في الاصا ايو الب
 معايتهةةا وفقةةا لمقتضةةياا الماقةةف في اةةد اانةة  مةةا أط ةة   ةةنهملتوةةرث في المااقةةف غةةّ المنااةةب  و ا انعةةدا و  الموةة م 

                                                 

1-« La décentralisation n’est pas un souvenir du passe , ni un rêve d’avenir ; encore moins une 

construction idéologique , bonne pour tous les temps et pour tous les pays ; elle est une 

nécessité présente du nôtre , la condition même de certaines réformes politiques et sociales 

dont l’ajournement indéfini est la cause profonde d’un malaise perpétuel et de crises 

périodique » 

J  . Paul Boncour La République et la décentralisation , un debat nouveau sur la république 

et la décentralisation , Toulouse France 1905 , p 10 et p 11. 

اّ بإصلاح ايهاز الإداري ونظا  المراف  العام  بها وصةدر هاجة  الةل الامةر الوةادر اهت   - 2 فرنسا بعد ادر  العالمي  الةاني  اهت اما كب
 .501ال ي انيا المدرا  الاطني  للإدارة،   د  بد الاها : مرجط ااب ، ص: 5711في أكتابر 

 .و ما بعدها 8:، ص 5791 :ان  د ط،،  الإدارة العامةماجد راغ  اد ا ، - 3
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يعةةاد   يةة  بةةالناط  ،وجعةةو المائةةف كسةةالا و ةةد  رغبتةة  في بةة   أي جهةةد لا يقاب ةة  نيةةجيط أو  اهةةد " بةةد الةةرونين"
                 (1) (Bureaucracy and society in moderne egypt)في كتابة  اليةهّ "مـورو بيرجـر"الأاةتاا ويقةا  

وّقراطيةة  معينةة  ادكةةام  في المائةف إ َ     المائةةف ادكةةام  لإ  ةة  الةةل بةة مةةةالا يضةةر و  ،كةةو مجت ةةط لةة  صةةااا ب
 بتةةةلإاّ  يت يةةةز سةةة ادكةةام  الارن المائةةةف وإ  ،   ةةة الااةةتقام  الدقيقةةة  في و  الانعةةةزا و  بايافظةةة  يعةةةرث  ةة اانج  في

في  در  مةن الوعةا  بعةب لأاةر وقة  مةن يتنةاو  ينسة  أ  لا ولكنة  الم ت اة   الأورا  بةين أكةدا  ج نالع و في
 ملابسةةةة  اةةةةى   نةةةة    ةةةةن إت مكتبةةةة  بكامةةةةو إف موةةةةر في ادكةةةةام  المائةةةةف اأمَةةةة غ اهةةةة  فيةةةة  أود  أاةةةةاو المكتةةةة 

  الأمةر والنهة  إت  يو القهاة، ك ا من فناجين  دة ويتناو  الوبااي  ايريدة قرااة وقت  في معظم يضط و  ،المعوف
   لع ةةةةواةةةةا اا ا اةةةة  مائةةةةف كةةةةو يقضةةةة مةةةةن الماةةةةروض أ   كةةةةا  وإ  اةةةةب  لغةةةةّو  السةةةةا   لسةةةةب  وااةةةةتد اا

 . بالمكان  ادكامي 

وّقراطي  و   الظروث   ه ه لكو نتيج و  وّقراطي  ه  ننظةيم لإا ا  ننظر إليها بمراجع  هيكو الب آار" الب
 للإفةةراد لتمقيةة   الاجت ةةا   لتنظةةيم السةة ا  أاةة ا  إت أقوةة  درجةة  أو أ ةةا إت الاصةةا  بالكاايةة  الإداريةة  يةة دي

 . الكااي  الإداري 

 المرااةةةةةلاا مةةةةةن اةةةةةلا  نق يةةةةةو الةةةةةلو ، نق ةةةةةين الةةةةةرونينو  الإجةةةةةراااا الإداريةةةةة  نبسةةةةةيم بنةةةةةاا   ةةةةة  الةةةةةلو 
ةّ، و بيةةلإ  كةةو مسةةلإ المركزيةة  في العاصةة   اةة  ماافقةة  السةة واارورة أضةة  ةةد و  ،والم اطبةةاا ةّ أو كبةة قةةو ننتل  صةةغ

يسةتجيبا  تةا بةدو   ااهة  يةدركا  طبيعة  اداجةاا اي ية  و  أشة اصإت هيباا و ، صلااي  نقد  امدماا اي ي 
 نحكةم  ةن اليةجرة "بقالة   لاين، ويعبر أاةد المة  (2)امدماا ن ل إشراث المستايدين منرونين من الا  رقاب  و أو 

وّقراطيةةة  المركزيةةة  نحوةةةو مةةةن   ةةة  مةةةااابنتاهجةةة   و  ةةة  ننظةةةيم بلثةةةاره و  ةةة  نظةةةا  ،بة ارهةةةا بويبةةة  مارطةةة  في ، غةةةّ ب
املاصة  نعسةف لةين بة  اةابق  الة ي يكةا  غةّ تحكةم و و  فردية ، ال  نوي  بالية و كةو اركة  معقدة،و  اج ها

 .(3)بدادي "لنااياها الاات ادت ي  ي ورها أو

                                                 

 .07، مرجط ااب ، ص،البيروقراشية في الإدارة المحلية  د   د  بد الاها :  -1
J  . Paul Boncour La République et la décentralisation , un debat nouveau sur la république 

et la décentralisation , Toulouse France 1905 , p 10 et p 11. 

 .51مرجط ااب  ، ص  نظم الإدارة المحلية ، المفهوم و الفلسفة و الأهدافد   اد الوعامن  :    - 2
3- « On Juge un arbre à ses fruits , un régime à ses conséquences et une institution à ses résultats .A 

quoi aboutit la centralisation   , sinon à une bureaucratie lente , énorme et compliquée qui paralyse toute 

action individuelle , sinon un arbitraire sans précédent qui est la conclusion inéluctable de ses origines 

ou de ses intentions despotiques 
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  التنةا  فيو  المرونة  إت ية ديو  الااقةط لتنااة  ادالية  والأنظ ة  القةاانين بتوةاير والةل الإدارية: دقيق الكفاءة -2
  ، ايةة في الع ةةو الأاةةالي  الإداريةة الأنمةةاط و  واةةدة نجةةد ايةة  المركةةزي ،  كةةن النظةةا الإدارة ااةةت دا  أاةةالي 

  مااطنيهةةا وااجةةاا واقعهةةا وئروفهةةا واج هةةا يتنااةة  مةةط الةة ي  ةةوأاةة ا  الع إنبةةا  مةةن واةةدة   يةة  كةةو  كةةن
 نسةةاهم مةةا  بسةةيو اي يةة  نكةةا   ةةدودة و داا بااةةت رار لأ  أجهةةزة الااةة  ةةادة    يةة  الإصةةلاح الإداري يسةةهومةةا 

 .(1)المركزي  لك  نتارف ل  ساهو ااا الأهمي  الاطني      الس واا الم قاة  من الأ باا في بايف 

 ايهةةاز  كاةةااة في رفةةط فا  يتةة  ثبتةة و  سمةةاا الإدارة ادديةةة  أهةةم مةةن هةةا الع ةةو ونقسةةيم مبةةدأ الت وةةن إ َ 
اّا مخت ةةف جهةة لماا قدرانةة  تحسةةينو  الإداري   الاقةة  اداضةةر لدرجةة  في نيةةعب و  ننا ةة  ايةة  المسةةتجدااو  المتغةة
المركزيةةة   السةةة و  بةةةين ئياةةة  الإداريةةة الا  نازيةةةط ، لةةة لل فةةةإ بلإجمعهةةةا نااجههةةةا أ  المركزيةةة  السةةة و    ةةة  معهةةةا يوةةةع 

   ةةة  نحةةةا  وئاهاهةةةا أداا مةةةن و كنهةةةا المركزيةةة  السةةة و  كاهةةةو   ةةةن الأ بةةةاا لىاةةةف أ  شةةةلإن  مةةةن اللامركزيةةة  اتيبةةةااو 
مةن  الإبةدا  والااةتاادةو   ل  م يةاا ل تجرية  فرصة  مةنحاي ية ، و   واةداا الإدارة التنافن بين روح لى  و أفضو 
 الرثاةةاا لةةن يسةةتويط  بحيةة  ميا تهةةا المسةة ولي  و ةةد  وتحديةةدأ  اوةةر  ك ةةا لةة لل نتيجةة ، (2)بعضةةها الةةبعب أداا

 نتاه . من يحقق    ا مسبا  اده     مس و  فكو الناجما  الرثااا وراا الااش ا  الااتااا

ـــق -3 ـــة دقي  رجةةةا   لمةةةا لإ الإداريةةة  نظةةةرا مةةةن الاعاليةةة   اليةةة  درجةةة  تحقيةةة  اي يةةة  في الإدارة نظةةةا  يسةةةاهم :الفعالي
  في العاصةة   المركزيةة  اراا السةة و قةةر  مةةن أكةةةر ل ااقةةط اي ةة  ملاه ةة  قةةراراتهم  عةةو مةةا باليةة و  اي يةة اي يةة   الااةةدة

 الدقةة  ااجةةاا  وجةة    ةة  نةةدر  لا قةةد المركزيةة  السةة و  ثاةةلا   ةة  إشةةبا ها وكيايةة  إق ي هةةا بحاجةةاا أدرى مفهةة
 واسةم  الملاهةم القةرار اةر   ابةاا  في كة او  اماصة  الإق ي ية  الااتياجاا ت لل ناه ها تماما ولعد  لبعدها الأقاليم
 .الإا   ادوا      ودو  نردد دو  الأمار

 لن ا والتوةةار والمسةةاهم نسةة ح بةةا  الظةةروث اي يةة  يةةلاا  هةةا قةةرارااابةةاا الو  اموةةم وضةةطيسةةا د   ةة   ك ةةا
مةن  وتحريةرهم رفةط الةروح المعناية  ل عةام ينو  نحةا الأفضةو الانولا و      النان المبادأة والا ت اد روح زيادةو الاردي  
 ل مرية  نكةا  الةنظم اي ية   ادةرةالب دية  بالة اا نك ةن قةاة اليةعا   فيالاقهةاا " أاةد يقةا  ك ةا   التعنةالضي  و 

                                                                                                                                                         

 »../.. Louis Fayolle L’aristocratie, le suffrage universel et la décentralisation dans l’œuvre de Taine , un 

article in « Cahier de la fondation  nationale des sciences politiques » N°31 sous-titre « Libéralisme 

traditionalisme , décentralisation » , Paris France 1952 , p77. 

 .11ص:، مرجط ااب ، يا وفرنسا ومصر، دراسة دليليةالإدارة المحلية و تطبيقا ا في ال من الأردن و بريطانلي :  املا د    - 1
 .88، مرجط ااب ، ص:قانون الإدارة المحلية الجسا رية  د الوغّ بع  :  - 2
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 لآمةةةةنانع ةةةةو   ةةةة  أ  يتةةةة و  ااةةةةتع اتا و  اليةةةةع  في متنةةةةاو  هةةةة  نضةةةةعها ل ع ةةةةم بالنسةةةةب    الأوليةةةة ر المةةةةدا :مةةةةةو
 ماتقةدة الةل مةط نظةولكةن اةرة، و تةا اكامة   أ  يكةا  ، الأم   كن  ي  نظم بدو      اات دامها الا تيادو 

 ."(1)ادري  لروح

 :لفرع الثالثا
 .ةـــــاديــصـتـة الاقـــــميــالأه

مت كاتهةا مةا ية  و لت ايو اي   مةن اةلا  الضةراه  والراةا  اي ية  وإيةراداا أمةلا  المجةالن اي نافّ موادر ا
ننيةةةةيم و   بوةةةةين ن ةةةةل الموةةةةادر ل  يةةةةرو اا الاطنيةةةةو  المركزيةةةة يسةةةةاهم في بايةةةةف العةةةة ا  ةةةةن موةةةةادر الدولةةةة  

فهةة  واةةي   لتمقيةة  التن يةة  اي يةة  وبالتةةاي نن يةة  ، الاقتوةةاد الةةاطني كنتيجةة  لتنيةةيم الاقتوةةاد   ةة  المسةةتاى اي ةة 
الملاه ة  ل  جت عةاا  الاقتوةادي ي ة  لكة  نلإاةن ل  يةرو اا اية  نع ةو   ة  إ ةاد موةادر الت ايةو ا ،وطني 

إ  اي ا ةاا اي ية  ينتظةر منهةا ، ونع و     نرشيد الأماا  الم ووة  لة لل ،اي ي  ما بر  المنوق  من الت  ف
اّ في المجةةةا   اهف بعةةةد أ  كةةةا  في الماضةةة  نقةةةا  بائةةةونتمةةةا  ات  ركةةةاا إقتوةةةادي  ، الاقتوةةةاديأ  ن عةةة  دورا كبةةة

 نق يدي .

 :الفرع الرابع
 .ةـــــاعيــة الاجتمـــميــالأه

بها مةن منو ة  أ ةا نيةكو صةارة  االكةّ من البااةين كو اس  إاتواص  فع  اا الإجت ا  إهت ا  اهتم تا
اي ا ةاا " :أ َ  (Le Doyen Maurice Hauriou) تولـو ولقةد أشةار   يةد ، (2)مةن صةار التضةامن الإجت ةا  

الة  فيهةا نتنضةد  ديةد مةن كنها  جين  من  دة أورا  مركبة  و لجين  اجت ا ي  من قيرة واادة، و    سالاطني  لي
هكةة ا فالدولةة  نظهةةر  و ، "بةةروح ادريةة  ة، م ةةاامةةن اتةةااا وهةة  نكةةا   جينةة  رقيقةة ا بينهةةا طبقةة   ةةالأورا  ياوةةو في
واةوي  أكةةر ننا ةا تح ةو مركبة  مةن  ةدة أشةكا  لتج عةاا  (une unité superposition)كااةدة منضةدة 

السةة و  المركزيةة  نةةلإي و  بةةين اي ا ةةاا الااةةوي  بةةين الاةةرد ، جما ةةاا موةةاح ومةةنأاةةزا  ايااةةي  مخت اةة   مسةة ياا
                                                 

1- « C’est pourtant dans le commune que réside la force des peuples libres , les institutions 

communales sont à la liberté ce que les écoles primaires sont à la science , elles la mettent à la portée 

du peuple , elles ../..lui en font goûter l’usage paisible et l’habituent à sen servir , sans institutions 

communales , une nation peut se donner un gouvernement libre , mais elle n’a pas l’esprit de la 

liberté ».                                 

Alexis de Tocqueville La démocratie en Amérique du nord op cit  p95-96. 

 .119:ص ،مرجط ااب  ،ت قين نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجسا ر :بس    الم - 2



 الجماعات المحلية الادارية                                                                                       الفصل الأول       

 

  11   

ااةةةزهم لإدارة شةةة و م اي يةةة  اييةةةعر بلإنةةة  ييةةةار  باعاليةةة  مةةةن إثةةةارة اهت ةةةا  المةةةااطنين و ف اي ا ةةةاا اي يةةة  الإداريةةة 
  والةقافية  لةدى ، و هة ا مةن شةلإن  أ  ياجةر الواقةاا الاكرية، في إدارة مواد  اليامي الا  مة ي  في المج ن اي  

ونسةةةاهم الإدارة اي يةةة  بةةةربم الإدارة المركزيةةة  بالقا ةةةدة اليةةةعبي  مةةةا نةةةد م ونراةةةن الةقةةة  بةةةالمااطن . السةةةكا  اي يةةةين
مةةا يع ةة  الإاسةةا  بانت ةةاااتهم الإق ي يةة   ل ةةاطن  الإطةةار العةةااريتةة  وإرادنةة  في إدارة اليةة و  اي يةة  ضةة ن  وااةة ا 
 والاطني .

في  ، لا يريةدو في فرنسا يتك  ا  ضةد المركزية  غ   ه لاا،أ  أ اليكا د  تواثيفيل كت وفي ه ا السيا   
هّا مةن أجةو  أبةدا بة  رثاةاا اليةع  و لكةن لا يعوانة  ادري  نكةا  شةيبا الة ي يعةد :، اللامركزي  مةوالأاا  ندم
إاا لم يكةةن لديةة  مةةيلا عت ةةد اليةةع  إلا   ةة  جهةةاده اماصةة ، و "لا  ةة  أ  يأضةةاث و  ."صةةا او  هةةاادوةةا    ي

 .(1)"ت ا الي ا فإ  الضرر يكا  بغّ  لا 

في تحةا  الةالاا مةن السيااة  لم اراة  درجة  مةن الةا   الةقةافي و ما وص   المجت عاا اي ي  مةن اةلا  ا وإاا 
ا ةة  اليةةعار لةةدى المةةااطنين بعدالةة  الضةةراه  الةة  ناةةرض و  الموةة م  العامةة اطن و ت ولاا ل ةةة إّ العيةةولاا ل اةةرة و 

اليةةعار  مةةا ب ةة  منهةةا بوةةارة مباشةةرة تدفط لإنيةةاا ميةةاريط   يةة  يةةتم الااةةتاادة  ةةيهم لمعةةرفتهم بةةلإ  اوةةي تها اةة
نسةا د   ة   مةا امةدمااو  نقريبا من المزايا  القدر ناسالدول   ، في مخت ف أرجااباجاد نا  من العدال  الاجت ا ي 

هةة ا مةةن شةةلإن  أ  يةةنعكن إ ابةةا لتوةةاير و اليم المتجةةاورة في مجةةا  التن يةة  و ا ةة  نةةا  مةةن التنةةافن لةةدى اةةكا  الأقةةا
     المو م  العام  ل دول  .

 

 

 

 

                                                 
1- « Alexis de Tocqueville a écrit que la plupart de ceux , même qui en France ( et l’on pourrait 

généraliser ) , parlent contre la centralisation , ne veulent point au fond la détruire ; la décentralisation 

, comme la liberté, est une choses que les chefs du peuple promettent mais ne donnent jamais pour 

l’obtenir et la garder ,  de peuple ne doit compter que sur ses propres efforts , et si lui-même n’a pas le 

goût de la choses , le male est sans remède » 

Alexis de Tocqueville IPID p 321 322. 
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 :المطلب الثاني
 .ةـــليــان الإدارة المحــــأرا

لإدارية  في صةارتها الأقةو المركزية  او اي ية ، الإدارة  ماهةا في والاقهةاا  قد يةار بين بعب الكتةا  الالتبا لعو 
 اي يةة ا مةةن الإدارة فيعتةةبرو  اتيبةةاا المركزيةة  الةة  تمةةار  أ  اتةةا في الأقةةاليم نا  ةة الإداري،هةة   ةةد  ال كيةةز نورفةةا و 

ركزيةةة  في و  الأجهةةةزة المرغةةةم مةةةا فيةةة  مةةةن ناةةةايب للااتوةةةاص ل  ةةةائاين العةةةام ين في فةةةر وادقيقةةة  أ   ةةةد  ال كيةةةز و 
 العاصة      نحا قد  كنهم من اباا القراراا المتع ق  باليلإ  اي   دو  الرجةا  إت السة و  المركزية  في و م الأقالي

الةةل بةةالنظر إت  ةةد  نةةاافر أركةةا  دارة اي يةة  بةةالماها  الةةدقي  و إلا أ  هةة ا الاضةةط لا  كةةن ا تبةةاره نوبيقةةا لنظةةا  الإ
 . في نيكيو  ه ه اتيبااو ها الإدارة اي ي  في    

نتيجة  الوبيعة  لقيةا  اللامركزية  ، لأ ةا العهةا بالي وةي  المعناية اي ي   ن الإدارة المركزية  هةا تمت ما  يز الإدارةو 
مةةةا الا ةةة اث إلا نتيجةةة  زالةةة  مرنبوةةة  بةةةالإدارة المركزيةةة  و فةةةإاا مةةةا أغا ةةة  الي وةةةي  المعنايةةة  فةةةإ  الةةةل يعةةةني أ ةةةا لا

  سةةة يكةةةاد   ةةةط الاقةةة  الإداري   ةةة  أ  هنةةةا  و  باجةةةاد موةةةاح   يةةة  ااصةةة  بهةةةاا و ث بااةةةتقلاتمنوقيةةة  للا ةةة ا
 .(1)أان رهيسي  لنظا  الإدارة اي ي 

وجاد واداا   ية  نت تةط بالي وةي  المعناية  نقةا    ة  موةاح   ية  تهةم اةكا  الااةدة اي ية  مت يةزة  ةن 
وجةةاد مجةةالن   يةة  منت بةة  بالكامةةو أو في غالبيتهةةا نةة من الموةةاح  ، و اطنيةة  الةة  تهةةم جميةةط اةةكا  الدولةةالموةةاح ال
رقابةة  ادكامةة  و أ  نباشةةر هةة ه المجةةالن ااتواصةةاتها تحةة  إشةةراث نحةةا مسةةتقو  ةةن السةة و  المركزيةة  و    ةة و  اي يةة 
 .ها ما يس   بالاصاي  الإداري و المركزي  

  نتنةةاو  في الاةةر  الأو  الي وةةي  الا تباريةة   سةة  فةةرو  إتيم هةة ا المو ةة    ةة  ضةةاا مةةا اكرنةةا  كةةن نقسةةو 
رقابة  و  إشةراثيتضة ن الاةر  الةالة   ب  مستق    ن الس و  المركزية  و وندر  في الار  الةاني وجاد مجالن   ي  منت

اّنبمةة  في الاةةر  الرابةةط اليةة و  اي يةة  و السةة و  المركزيةة  و  اا مةةط إبةةد ال انيةة  الماليةة  إتفي الاةةر  امةةامن نتعةةرض  أاةة
 بعب الملااظاا.

                                                 

 .وما بعدها 18 :مرجط ااب  ، ص،  الوجيس في القانون الإدار انظر د.ا ي ا  الو اوي : - 1
 .وما بعدها 518:، صد  دار النهض  العربي  ، القاهرة مور ، د ط، ، القانون الإدار  بكر القباني : 
 .و ما بعدها 518 :ص ، 5773دار الةقاف  ل نير و التازيط،   ا ، الأرد ،  د ط، الكتا  الأو  ، القانون الإدار هاني طهراوي: 
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 :الفرع الأول
    (La personnalité morale ou Juridique) ةــــاريـــة الاعتبــــقصيـــال 

ةّ في القةةانا  الي وةي  المعنايةة  الع امية  بوةا  ااصة  تةةا أرة الي وةي  المعناية  بوةةا   امة  و فكةاَ   همية  كبة
مةن الملااةد أ  مالية ، و   ةةةةةةةةةةةةةةةةةةامهزة ااصة  و ةةةةةةةةةةةةةةعرث بلإ ةا كيةا  لة  أجنو يم الإداري ةةةةةةةةةةةه  واي   في التنظالإداري و 

يقتضة  وجةاد و  (1)الم اسةاا العامة اد ش وياا ا تبارية  كالمةديرياا والب ةدياا و التنظيم اللامركزي يقا      وج
 يةة  مت يةةزة  ةةن ئهةةار ميةةاكو   هةة ا يةة دي إتدد جغرافيةةا مةةن إق ةةيم الدولةة ، و موةةاح ميةة ك  بةةين اةةكا  جةةزا  ةة

وف كةة  نقةةا  بيةة و ا   نتعةةد اليةة و  اي يةةبةةين اةةكا  الااةةدة اي يةة  يةةزداد و أ  التضةةامن اي ةة  الميةةاكو الاطنيةة  و 
قدر من التوةرث المةاي يتع ة  هيزانيتهةا ك ةا ومائاا  و  ماجاداا مالي ص  لابد أ  نكا  تا ام  مالي  و اي ي  اما

، أي أ  يكةا  ل ااةداا الموالب  بادقا  وأ  تمةو أمةا  ايةاكمنكا   لا ل افاا بالالتزاماا و  يكا  من اقها أ 
 .(2)اي ي  ش وي  معناي 

، مادامة  تهةدث إت الا ة اث باجةاد مج ا ة  موةاح يح يهةا تيج  الوبيعي  بالنسةب  للامركزية لا شل ه  الن
ا نافةةدة لا بضةةط لسةة و  الإدارة المركزيةة  في ةةا لىةةن إدارة المرافةة  فااةةتقلاتا يضةة ن تةةا اةة  إصةةدار قةةرارا (3)القةةانا 
دين في الإق ةةةيم ييعةةة ث تةةا هوةةةاح ااصةة  ن ديهةةةا ل  سةةتاناني  يزهةةا  ةةةن الإدارة المركزيةة ، و بااةةتقلا  قةةةاو  (4)اي يةة 

 .(5)ال ي نقا    ي 

                                                 
1 -il est a remarquer que les rouage administratifs décentralisées deviennent des personnes morales 

sous des noms variées département , communes , établissement publics . 

Hauriou , trait élem 1927 , p50 et 55. 

2 -De laubadere , Manuel ,du droit administratifs paris , 1969 , p 145. 

3 -L'attribution de la personnalité morale est la conséquence naturelle de la décentralisation , 

puisqu'elle lire la conclusion logique de la reconnaissance d'un centre d'intérêts juridiquement protégés 

. 

Vedel , themes 1968 , p 562. 

4-Mespetiol roland  et laroque pierre , latutelle administrative sirey paris France 1930 , p 144.  

الم اسةةةاا ايامعيةةة  ل درااةةةاا والنيةةةر ، د ط، الإدارة المحليـــة و تطبيقا ـــا  في الـــدول العربيـــة ، دراســـة مقارنـــة :اسةةةن   ةةةد  ااضةةة - 5
وّا لبنا    .11 :، ص 5738ان  ،والتازيط ب
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الةةةة  نظةةةةرا  الأمةةةةاا و  الأشةةةة اصنقوةةةةد تحةةةة  هةةةة ه التسةةةة ي  مج ا ةةةةاا مةةةةن  إننةةةةا: "الأاةةةةان ةاةةةةد يعرفهةةةةا أو 
الةة ين يكانةةا  هةة ه المج ا ةةاا  الأفةةرادموةةادها  كنهةةا القيةةا  بنيةةاط مسةةتقو أي مت يةةز  ةةن و  أهةةدافهامواصةةي  
 .   (1)النقاباا" أواليركاا التجاري  مةلا بالدول  والب دياا و  الأمرفيتع   

اللامركزيةةة  ، ظ ةةين في اتةةر  الرهااةة منالع ةةا  الع ةةاميين اللامركةةزيين لا يكانةةاا ": (Gaston Jere)كتةة  و   
، مةةن رثاةةاا المرافة  إزاابةاليهم بعةةب الع ةا  الع ةةاميين و ماضةا ها يتلإاةةن بالضةبم بةةالورح مةن السةة و  الرهااةي  

 هةة ا الااةتقلا  لا يكةةا  مو قةةا رثاةاا المرافةة  العامةة " أضةةاث" و جةو نسةةيّ بعةةب المرافة  العامةة  بعةةب الااةتقلا أ
بسةةة و  و  الإشةةةراثيحتاظةةةاا   ةةة  الع ةةةا  اللامركةةةزيين بسةةة و   أ يحتاظةةةا  و  ةةة  داه ةةةا  الاطنيةةة  الكةةةبرى الةةةازراا

 .(2)الرقاب "

طبقةاا مةن  ثةلاث نمركز باااو  لا "(Berthelemy)باريا   يد كت  ال كيز    د  اللامركزي  مط هقارن  و  
اي ية  مسةتق ين  ةن السة و  و  الإق ي ية اح وةبتسةيّ الم المك اين المديرينجعو  في نتلإان الأوت الوريق  الإجراااا

 اةة وتهم ل قةةرار" إنمةةاااي يةة  الةالةةة  نك ةةن في  أو الإق ي يةة الةانيةة  نت ةةةو في زيةةادة الااتواصةةاا ل هيبةةاا و   يةةز كالمر 
في  ي كةةز اللامركزيةة  معيةةار" الإداريةة  الاصةةاي  بعنةةاا  الميةة   م لاه ةةافي  (P.Laroque et R.Maspetiol)كتةة  و 

، شةةة ا كةةةو قبةةةو يتضةةةح الااةةةتقلا  هةةة ا المعنةةةاي، و  لم ة ةةة  اليةةة ن الأ  ةةةا بةةة  في نسةةةيّ  المعةةة ث  الااةةةتقلا
   ةةة  اانيةةة   وااةةةط ارنمةةةاا  الااتبةةةار يةةة ثر هقةةةد شةةةل ، بةةةدو اتيبةةةاا المعةةة ث بهةةةا تةةة ه انسةةةا  السةةة واا باااةةةو 

  في ااتيةةةار  ةةة  ولا أاةةةرىواةةةاهو  باااةةةو   نكةةةا  منجةةةزة أ  كةةةن  ال انيةةة  ن ةةةل   لكةةةنو اللامركزيةةة  ،السةةة واا 
 .(3)بوا  التسيّ المستقو ل ع ا  " الااتبار التضمي  إجراا

 نكةةا  منااةةب   اي يةة   الااةةداا   مةةن  إت  ةةدد إداريةةا  هنةةا   الدولةة   نقسةةم   رضةةنا  اةةلا   مةةن و يتضةةح 
هةة ه الااةةداا  و تمةةنح  الماليةة  و الاقتوةةادي   تجانسةهم ، و المةةاارد   المسةةاا  و  ةةدد السةةكا  و مةةدى ايةة    مةن

                                                 
1-On désigne , en effet n sous cette appellation des groupements très variés de personnes et de biens , 

qui par la spécificité de leurs buts et de leurs intérêts , ont vocation à une activité autonome , distincte 

de celle des personnes qui les composent , ainsi , parmi bien d'autre , de l'état des communes des 

société commerciales ou des syndicats" 

J.L.Aubert introduction au droit ed , A.Colin , Paris 1984 , 

 .:38، ص1050دار المجدد ل نير و التازيط ،اويف ايزاهر ، 1ط،  الوجيس في القانون الإدار  :ناصر لباد 
 :مرجةط اةاب  ، ص  مساةة في النظرية القانونية للعماعات المحلية ، دراسة مقارنة لمقتلف القـوان  الو ـعيةد إسما يو ،   د أحم - 2

518. 
 .511:، ص  نان المرجط - 3
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تعتةبر السةند القةاناني لتازيةط الائياة  الإدارية  بالدولة  اةى  نةت كن مةن القيةا  بنيةاطاتها هةا ف اي ي  الي وي  المعناي 
أ  " :هةةةة ه ادقيقةةةة  بقالةةةة  (Fedel) فيــــدلقةةةةد أكةةةةد الاقيةةةة  الارنسةةةة  و  ي نةةةة   ةةةةن الةةةةل مةةةةن اقةةةةا  والتزامةةةةاا

 .د اي  موادها القاناني "و  يعي  لقيا  اللامركزي الي وي  المعناي  ه  النتيج  الوب

  (A. de Laubadaire) نان النتيج و 
 "la reconnaissance de la personnalité juridique constitue sur le terrain du 

droit , le principe fondamental de la décentralisation"
1 

، فهةة  تةةا ش وةةا اقيقيةةا مةةاا  نت تةةط بالي وةةي  القانانيةة ك ةةا نعةةرث بلإ ةةا مج ا ةة  مةةن الأشةة اص أو الأ
مةةن أهةةم نعةةد ، و (2)العناصةةر الماديةة  المكانةة  تةةان الأشةة اص و  ةةهةة  ش وةةي  مسةةتق   و   يهةةا التزامةةاا، و  اقةةا 
، فالي وةةي  الا تباريةة  نعةةرث   ةة  أ ةةا فةةر  ل مكامةة  المركزيةة  في الإق ةةيمبةةدو ا نعتةةبر مجةةرد  اناا ااةةتقلاتا، و ضةة

الوبيعيةين وينظةر إليهةا     من الأش اص أو الأماا  نت تط بالي وي  القاناني  تماما كت ل المقررة ل شة اص"مج ا 
وهةة  ش وةةي  مسةةتق   مةةن الأشةة اص    يهةةا التزامةةااا  و ، فهةة  تةةا اقةةونعامةةو ك ةةا لةةا كانةة  ش وةةا اقيقيةةا

 (3)العناصر المادي  المكان  تا".و 

غةةّ أ  طبيعةة  الي وةةي  المعنايةة  ئ ةة   ةةو  مة يهةةامنيةةبيها و  تق    ةةن أشةة اصهةة ه الااةةداا نعتةةبر مسةةو 
جد  فقه  تميز بةةلاث اتجاهةاا اتجةاه يةرى بةلإ  الي وةي  المعناية  هة  ش وةي  مجازية  وهمية  اا  هةا القةانا  أمةا 

هةة    الي وةةي  المعنايةة  واقعيةة  و الاتجةةاه الةةةاني فهةةا يةةرى بةةلإو  مةةا  ةةداه فهةةا مجةةازفهةة  الإنسةةا  و الي وةةي  ادقيقةة  
 اةةين ينوةةرث السةة و  بالنسةةب  ل ي وةةي  الدولةة  ، فيو اليةةع  و  د نةةافّ جم ةة  مةةن العناصةةر كةةالأرضنتكةةا  هجةةر 

ن  لا طاهةو مةن وراا ايةد  الاقهة  مةا يتو ة  معة  الااتعاضة   ةن موةو ح الي وةي  المعناية  الاتجاه الةال  إت أ
نجةةد أ  الي وةةي  القانانيةة  أو الا تباريةة  اقيقةة  ثابتةة  ااةةتنادا إت الاتجاهةةاا الةةةلاث و (4)هوةةو ح الم كيةة  الميةة ك 

أ  الرابوةةة  الةةة  نةةةربم بةةةين  ةةةا نغةةةّ اسمهةةةا ف ضةةة ا ا بةةةاق ، و مهيةةةدا  و مه ةةةا كةةةةر ايةةةد  ااتةةةا ، و وماراةةة  في الم

                                                 

 .51 :مرجط ااب ، ص :  د الوغّ بع  - 1
 .5771الأردني ،  ايامع ، ، راال  ماجستّ الأردن دور مجالا الخدمات الم تراة و التنمية المحلية فيفاط         د الربايع : -2
 .  81 :، صنان المرجط-3
وّا لبنا  ،  ،5ط،الهمراسية و مسالة تطبيقا ا في لبناناالد قباني : -4  .31 :، ص5735منياراا بحر المتاام و  ايداا ، ب
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، وهةةة ا مةةةا سةةةد في شةةةكو قةةةاناني يوةةةبح لةةة  اقةةةا  و  يةةة  التزامةةةاامج ا ةةة  الأشةةة اص أو الأمةةةاا  فةةةلا بةةةد أ  نتج
 .م التيريعاا منها التيريط ايزاهري نعت ده معظ

أشةةة اص معنايةةة  ااصةةة  بضةةةط لقاا ةةةد القةةةانا  امةةةاص  هنةةةا  نةةةا ين مةةةن الأشةةة اص المعنايةةة  نيةةةّ إت أ  و 
، غةةّ أ  هةة ا النةةا   امةة  بضةةط لقاا ةةد القةةانا  العامةة أشةة اص معنايةة  و  اي عيةةااليةةركاا التجاريةة  والمدنيةة  و كا

 .تحرص القاانينو أش اص معناي  مو مي  إق ي ي   و ي  من الأش اص ينقسم إت أش اص معنا 

المتع قة  بةةالإدارة اي يةة   ةادة   ةة  الةةنن بيةةكو صةريح   ةة  تمتةةط اتيبةةاا اي ية  بالي وةةي  الا تباريةة  إدراكةةا 
نظةا  الداةانّ ايزاهرية    ة  ، فقةد نوة  مخت ةف المااثية  و ور في بناا نظا  الإدارة اي ية من المير  لأهمي  ه ا العن

 .(1)الإدارة اي ي 

                                                 

   5711مةو ميةا  طراب ن لسن   من الا  مراجعتنا لم ت ف المااثي  في الا ة ما بعد الااتقلا  مباشرة- 1
لم ييةةر إت موةةو ح الإدارة اي يةة  بةةو ا ةةد إت ضةةرورة وجةةةاد إدارة مركزيةة  قايةة  و ننظةةيم الإداراا اي يةة  الم ت اةة  و هةة  إشةةةارة إت المواىيــق:

 نكاين دول  في مرا تها الأوت و نجد ان  مبرر كافي لعد  اكر الإدارة اي ي  و ناوي ها بإ از
   ماي  : 5711 ميثاق الجسا را في جا-أ
 إ  اميار الاش اك  و السّ المنسجم ل تسيّ الة اي و ضةرورة إ وةاا اي ا ةاا اي ية   اة واا فع ية  نتو ة  مراجعة  إدارية  ج رية  و أ -

 تجعو من مج ن اداز قا دة ل تنظيم السياا  و الاقتوادي و الاجت ا   ل بلاد
 بدافط من ادز  و مراقب  من الدول   ن المياكو و مها  البناا في منوق  اداز في إطار الااتيار الاش اك  و     مج ن ادازا  يعبر 

 ماي  : 5791 الميثاق الوشنيك ا ورد في - 
وّقراطيةةة   و نر  نكةةةز ايااةةة  إ  الدولةةة  ايزاهريةةة  دو  مااةةةدة ، غةةةّ أ  هةةة ا لا  نعهةةةا أ  تحتضةةةن ضةةةد مخةةةاطر المركزيةةة  و ااةةةتاعا  مظةةةاهر الب

اللامركزيةة    ةة  نازيةةط متةةز  ل وةةلااياا و المهةةا  اسةة  نقسةةيم منوقةة  ل  سةة ولي  دااةةو إطةةار واةةدة الدولةة  ، فع ةة  الب ةةدياا و الالايةةاا 
 او مياك ها اماص  بها ، و     الس و  المركزي  الب  في القضايا ااا الأهمي  الاطني  

 اهّ اليعبي  و  بقريتها المبد   ال  لا  كن أ  نتب ةار إلا في الع ةو و ماراة  المسة ولي  ، إ  اياا  اللامركزي  نعت د قبو كو ش ا     اي
 فه  ننواي     مض ا  د قراط  االن    ناايع  د        الدوا "

عةةدها بال غةة  و مةةا ب 339 :، ص 5718اةةبت بر  50بتةةارين  11) انظةةر ايريةةدة الرسميةة  رقةةم  5718مةةن داةةتار  7نوةة  المةةادة الدســاتير:
الارنسةةي ( و نتكةةا  اي هاريةة  مةةن  مج ا ةةاا إداريةة  يتةةات القةةانا  تحديةةد اقةةو امتةةدادها و ااتواصةةاتها و يعتةةبر ادةةاز أاااةةا ل  ج ا ةة  

 ال ابي  و الإداري  و الاقتوادي  و الاجت ا ي "
و مةا  5170 :( ، ص5791نةاف بر  11بتةارين  71م ) انظر ايريدة الرسمية  رقة   5791 دستور ) الاقرة الةاني ( من 81و نو  المادة 

القةانا   5791جاي ية   09المة ر  في  01-97  قد نعةرض إت نعةديلاا هاجة  القةانا  رقةم 5791 دستوربعدها ، و تج  الإشارة أ  
  189، ص  5791جاي ي   50-30رقم 

 .18:  ، ص 5730  جانا 51بتارين  8ر. .ر رقم  5730جانا   51الم ر  في  05-30القانا  رقم 
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 .الالاي و (1)الب دي  هما     وادنين إداريتين نقا  إنما بايزاهر اي ي  فالإدارة و  ي 

 و مجةةةالن الب ةةةدياا الالايةةة  مجةةةالن هةةة و  بالماضةةةا  مسةةةتايين ااا ارنبةةةاط نبةةةين والأنظ ةةة  راجعةةة  القةةةاانينهو 
  وا ت ةةادا   ةة  إت الد قراطيةة  أقربهةةاو الااةةداا اي يةة   أهةةم ايةة  نعتةةبر، (2)المجةةالن الب ديةة   ةةن ادةةدي  ويقتوةةر

الةل في ادةدود يةط ادقةا  و نةبة  تة ه الي وةي  جم  أ المعناي  الت تط بالي وي       ي ن ال ي قانا  الب دي 
 ال  نت ةو في ا ي  :قرها القانا  و ال  أ

 ل ج ا اا اي ية ، وتةا  ماا  العاهدةالأ في نتورث أ  ن  لا  از ل س و  المركزي أالمالي  مستق   أي   م ل ا-أ
 وهمةا  اةتكا و  اتع ا  ه ه الم ت كاا إلا بإا ةالا  از ا أ و  ،طرث الغّ دو  نداو من ،في التورث فيها اد 
   بحرية    تحةازأو ، والع ةو المعنية  باديةاة  ية نسة ح ل ج ا ةاا اي ،ب انية  مالية  اقيقية  ن موةماب لم نكةإاا وارابا

 لكةةةةن يقتضةةةة  بالمةةةةةو اانيةةةة  و  اانيةةةة  الإناةةةةا  يكةةةةا هةةةة ا و  رجةةةةاةفي انجةةةةاز الأهةةةةداث الم لااةةةةت دامها موةةةةادر كافيةةةة 
 بالكامةةةةةةو  يكةةةةةةن لمايةةةةةةزا الأكةةةةةةبر إ   لتغويةةةةةة يكاةةةةةة   في مسةةةةةةتاى نكةةةةةةا  أ  اماصةةةةةة   ةةةةةة  ، فالموةةةةةةادرالموةةةةةةادر

 باااةةةو  النظةةةا   ،اي يةةة  اي ا ةةةاا تةةة ه ابهةةة ال انيةةة  القانانيةةة  المعةةة ث إت نقايةةة  يةةة دي المقةةةررة، الةةةل الااتياجةةةاا
 ماضةةط  فيبالضةةرورة  نضةةعها الةة  الدولةة  إ انةةاا الت ةةا    ةة  مجةةبرة أو  مضةةورة نكةةا  أ  بةةدو  ،القةةاناني السةةاهد

 . التبعي 

فهةة  كيةةةا   ،اةةةدود ااتواصةةها ل ج ا ةةاا اي يةة  أه يةةة  التعاقةةد والقيةةا  بكافةةة  التوةةرفاا القانانيةة  في - 
 .و  ن كيا  الدول  و ن الأش اص والأماا  ال  نكا  ه ه الاادااقاناني مستق

                                                                                                                                                         

نةاف بر  1بتةارين  11، ر. .ر رقةم  5733نةاف بر  1المة ر  في  118-33  ال ي   نيره هاج  المراةا  رقةم 5733ناف بر  8ااتاتاا 
 و ما بعدها 5153، ص  5733

 الب دي  ه  المج ا   الإق ي ي  السيااي  و الإداري  و الاقتوادي  و الاجت ا ي  في القا دة"
 و ما بعدها 180، ص  5737مار   5بتارين  7انظر ايريدة الرسمي  رقم  5737من داتار  51دة و ننن الما

 اي ا اا الإق ي ي  ل دول  ه  الب دي  و الالاي  ، الب دي  ه  اي ا   الإق ي ي  " " 5771 دستور و
 نسيّ الي و  الع امي ": " ةو المج ن المنت   قا دة اللامركزي  و مكا  ميارك  المااطنين في 51المادة 

 يتع   بالب دي   1055يانيا  11هة المااف  لة  5181رج   10م ر  في  55-50القانا  رقم - 1
 : الب دي  ه  اي ا   الإق ي ي  القا دي  ل دول  ، و نت تط بالي وي  المعناي  و ال م  المالي  المستق   و تحدث هاج  قانا 05المادة 
   القا دة الإق ي ي  اللامركزي  و مكا  لم ارا  المااطن  ، و نيكو إطار ميارك  المااطن في نسيّ الي و  الع امي   الب دي  ه01المادة 

الـوجيس في القـانون من الدراااا اتام  ال   ني  بدراا  لقانا  الإداري و واقط المجالن الإدارية  المنت بة  ، درااة  د.  ةار باضةياث ، - 2
 .1009جسار ل نير و التازيط ، ايزاهر ، الوبع  الةاني  ،  ، دار 1، ط الإدار 
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نتم ةةو اي ا ةةاا اي يةة  المسةة ولي   ةةن الأ  ةةا  الةة  نقةةا  بهةةا و ناجةة  الةةد اة إت مة يهةةا  التقاضةة اةة  - 
 دو  إشرا  الس و  المركزي  معها في الل.

ولايةاا أو م اسةةاا أو  ياا كانة  أوشة ن معنةاي ب ةد النتةاه  الميةار إليهةا اةابقا هة  ملازمة  لكةةو إ َ 
اي ي   ةن الدولة  بقةدر مةا نعةني مسةا دة الدولة  في تحقية  المج ا اا  نعني اناوا  أ  ه ه النتاه  لاغّ  شركاا،

 .الأهداث الاطني      المستاى اي  

يةة  لااقةة  أ  هةة ه ادقةةا  المكتسةةب  المةة كارة اةةابقا جةةراا إثبةةاا الي وةةي  المعنايةة  هةة  اقةةا  طبيع ونةةرى
إكتسةةا  اةة و  التقريةةر في الااتواصةةاا الم نااةة   إنمةةاو  ةةا  او اةةاص طبيعةة  أو معنةةاي، لاكتسةةا  أي شةة ن 

 قانانا و    أثاره نظهر ادقا  والمس ولياا كلإه ي  التعاقد والتقاض  والت ايو.

 :الفرع الثاني
 .وجود مجالا محلية منتقبة مستقلة عن السلطة المراسية

 Maurice)بهةةةةا العديةةةةد مةةةةن الاقهةةةةاا في مقةةةةدمتهم  أنةةةة  مركزيةةةة    ةةةة  فكةةةةرة الانت ةةةةا اللا نلإاةةةةين إ َ 

Hauriou)  إنيةةاا إتللامركزيةة  نتجةة  ا" اسةة  ك  انةة هةة ه النظريةة  النقةةاا والبريةة  و  إ وةةااالاضةةو في  إليةة يعةةاد 
ااا الماهةةةا  و  (1)"الإداريم الع ةةةا  مةةةن الكيةةةا  الانت ةةةاا ل قسةةةنعيةةةين  يةةةلإيالعامةةة  ال انيةةة  ايةةة   لةةةلإدارةمراكةةةز 

(Henry Berthelemy) "  وك ةةا يقةةا  (2)"الأقةةاليمهعرفةة  منت ةة   الإق ةةيم إدارةفي  نتلإاةةناللامركزيةة  ادقيقيةة ،
 : "لا ياجةةةد شةةة ا اهةةةم في النظةةةا  الةةةد قراط  مةةةن بانةَةة -جياا السيااةةةي لا ا يالقةةةيم الايةةةد-في كتابةةة   ليـــون بـــردات
 .(3)الانت ا "

 (André de laubadere) "المنوقة  اي ية  ييةكو في الد قراطية  إجةراا لانجةاز نت ا  باااو  اةكا  الا
، مجةالن   يةة ( مركزية   نةدما مةا هةة    ةدةاللامركزية  الإدارية  فالسة و  نكةةا  لا مركزية   نةدما هة  نكةةا  منت بة  )

نسةةا لةة   يةةدي في فر "هةة ا الماهةةا  التق :نةةابط قالةة   ةةدة مةةدير مرفةة  اةةارج ( و نكةةا  معينةة  باااةةو  السةة و  المركزيةة  )

                                                 

مرجةط اةةاب ، ص   مسـاةة في النظريـة القانونيـة للعماعـات المحليـة ، دراسـة مقارنـة لمقتلـف القـوان  الو ـعية  ةد أحمةد إسما يةو ، - 1
513. 

 .517 :، صنان المرجط الساب  - 2
، م تقة  اةا  واقةط الإدارة اي ية  انعكـاس  ـعف الكفـاءة علـى تسـيير الإدارة المحليـة مـدىبن شةعي  نوةر الةدين ومنوةار  بةد الله:  - 3

 ، بجامع  زياني  اشار اي ا .13/01/1050، 19بايزاهر، المنظم يام :
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، مةةن أاةةرى منوقيةةا ا  مةةن جهةة هةةا يكةةو بةةال  البسةةاط   ةةن اللامركزيةة  و   ةةدنا هعيةةار دقيةة الأفضةة ي  لأنةة  يةةافر لنةةا و 
  الد قراطيةة  نكةةا  النظةةا  الةة ي يسةة ح لمجت ةةط بحكةةم إ، لةة ا فةةد قراط  ل  سةةتاى اي ةة قةةو الإجةةراا الةةايةة  أنةة  ين

  يةةةدير ناسةةة  بناسةةة  ت ةةةاا يسةةة ح إا  ل تقسةةةيم اي ةةة  بةةةلإالنظةةةا  الان .ناسةةة  بناسةةة  بةةةدلا مةةةن أ  يكةةةا   كامةةةا
   .(1)باااو  أجهزن  اماص 

الةاجيز في الةنظم " :في م لاه ةا المية   بعنةاا  (J.M.Auby et Ducos Ader) ه ا الماقف ناس  نبناه
 Jean) الم لةةف ااةةاط  هةة ا الماهةةا  كةةا  واضةةما ب"الانت ةةا  يكةةا  معيةةار اللامركزيةة " و  اايةة  كتبةة، "الإداريةة 

Rivero)  لكةةن اللامركزيةة  و  ل ج ا ةةااللامركزيةة  يكةةا  الا ةة اث بالي وةةي  القانانيةة   الأوتال بنةة  " ايةة  كتةة
  أجهةةزةهةة ه اي ا ةة  ااا الي وةةي  نكةةا  مةةدارة بااةةاط   أ هةة ا يت ةةةو في مةةن الةةل و  أكةةةر أاةةرنقتضةة  شةةيبا 
، اجةةر اي يةة  كةةا  في القةةر  التااةةط  يةةر الإدارة لأجهةةزةنت ةةا  ، الامنت بةة  أجهةةزة باااةةو هةة ا يعةةني ننبةة  منهةةا و 

ضةد ال انية  اي ية  جةرا وااتةدم    ة   أوجةو ا مةن أار ، المعةار  الة  داللامركزية  إتل عبار من المركزية   الأاا 
 .(2)"الأرضه ه 

اا   يةة  منت بةة  ننةةا  الا  اث بالي وةةي  المعنايةة  ل  جةالن اي يةة  لا نعتةةبر كافيةة  فةلا بةةد مةةن وجةةاد هيبةفة
لمةةةا كةةةا  مةةةن المسةةةتميو   ةةة  جميةةةط أبنةةةاا الأقةةةاليم أ  يقامةةةاا بهةةة ه المه ةةة  و " ةةةن السةةةكا  اي يةةةين في إدارة شةةة و م 
مةةةن ثم كةةا  الانت ةةةا  هةةةا الوريقةةة  قةةةا  بةةة لل مةةةن ينت بانةة  نيابةةة   ةةةنهم، و بلإناسةةهم مباشةةةرة فإنةةة  مةةةن المتعةةين أ  ي
ف ةن  لتمقية و  (3)الإق ةيم" في دة الية ن المعنةاي العةا المجةالن المعةبرة  ةن إرا الأاااي  ال  يتم  ن طريقها نكاين

اطن لا يحتةا  فقةم إت الة" (Hauriou)هوريـوالما ض نامين ارياا ايااي      مستاى الاطن ك ةا قةا  العةالم 
في ادكةةم   ادريةةاا السيااةي  ناةة ض ميةارك  وااةةع  مةن اليةةع و  إدارة اسةن ، بةةو هةا بحاجةة  إت اريةاا ايااةةي 

أ ضةةاا المجةةالن لا يسةةتويعا  نكةةاين ثقةةافتهم السيااةةي  إلا اي عيةةاا السيااةةي  والنةةاابا  و باااةةو  الانت ابةةاا و 
 في المجالن اي ي ".و   ن طري  الانت اباا اي ي 

بالمنااةةب  فةةإ  هةة ه النوةةاص  ةةو نقةةد لأ ةةا نعوةة  الي وةةي  المعنايةة  ل  ج ةةن الب ةةدي في اةةين أ  الةةرأي و 
لةين المجةالن الم ة ة  تةا   ة  ا تبةار أ  هة ه اري  نت تط بها الاادة اي ي  و ال  في الاق  يرى أ  الي وي  الا تبالغ

                                                 
1-André de laubadere , traité de droit administratif , TI 6e ed paris , France 1973 , L.G.D.J p90.  

2-Jean Rivero , la décentralisation de l'administration , rapport fait lois de la rencentre de la deutsch 

, Fransoisishe juristenvereinguang stuttagart le 5 mars 1955 , p7.   
 .90:مرجط ااب ، ص ،الوجيس في القانون الإدار ا ي ا  الو اوي : 3
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ي ن      تمتةط اتيبة  و  ،(1)الاادة اي ي  كاهن قاهم ب ان  ل  صا  الدوا  بعيدا  ن الأش اص الوبيعيين الم ة ين ل 
 ي  تا مااردها المالي  ال  نسةتويط نكاينهةا ثم ااتيةار الأاة ا  الة ي يلاهةم اي ي  بالي وي  المعناي  أ  الاادة اي

  المت يةةةزة  ةةةن اسةةةاباا تةةةا اسةةةاباتها اماصةةةزنتهةةةا مناوةةة    ةةةن ماازنةةة  الدولةةة  و اقهةةةا في أ  نضةةةط مااو  اةةةتغلاتا،ا
يحةةة  تةةةا نرايةةةو تها و جهةةة  أاةةةرى بقوةةةد تمايةةةو ميةةةرو اتةةةا ادةةة  في الاقةةة اض مةةةن البنةةةا  التجاريةةة  أو أي الدولةةة ، و 
نااةيط امةدماا المسةتقب ي  الوارهة  أو لتمسةين و  جةو نغوية  ااتياجاتهةاأ  وجدا لسن  التالي  مةن إاداتها فاهب إير 

 .(2)اماص  ال  نو ط بلإ باهها

 إلااللامركزيةة    ةة  الا تقةةاد بةةا  المركزيةة  لا ننجةةز بم الاثيةة  ل غايةة  بةةين الانت ةةا  و الةةر تجةةدر الإشةةارة إت أ  و 
اللامركزيةةةة  ن ةةةةل  هةةةة ا يعةةةةني ااةةةةتبعاد مةةةةن مجةةةةا ، (3)  ةةةة  معيةةةةار الانت ةةةةا  نعت ةةةةداللامركزيةةةة   إ و  باااةةةةو  التعيةةةةين

الب ةةدياا نج يزيةة  و اي ا ةةاا اي يةة  الةة  نةةدير شةة و ا اي يةة  مباشةةرة باااةةو  اةةكا ا كسةةبيو المةةةا  الابراشةةياا الا
  . ا اا اي ي ل ج الأص ي  الأمة  ط الل نيكو ممنت ب  و  أجهزةه ه اي ا اا ليس  تا  ،السايسري 

شةب  المباشةرة  أوالد قراطية  المباشةرة  أشةكا مةط    ديةدة نتاافة أشةكا نظهةر تحة   أ اللامركزي   كن  إ ل ا 
 الت ةي ي .غّ المباشرة أي  أو

؟ (4)  منت بةةة هةةة ين النةةةا ين نكةةةا  أجهةةةزة أ نقتضةةة   مرفقيةةة  أومت ووةةة  و  إق ي يةةة نوةةةارنا اللامركزيةةة   فةةةإاا
يكةةا  و  ا  معينةة  باااةةو  السةة و  المركزيةة نكةةقةةد قةةادة هةة ه المرافةة  فبةةالنا  كقا ةةدة  امةة   الإجابةة اةةتكا   بالتلإكيةةد

                                                 

، ادة  ،  القةاهرة موةر 1 ، د ط المد ل لدراسة العلوم القانونيةتباري  انظر  بد اد  اجازي : ل  زيد اا  ماضا  الي وي  الا - 1
 .و ما بعدها 101:  ، ص 5790، 
 الب دي  مس ول   ن نسيّ مااردها المالي  اماص  بها و ه  مس ول  أيضا  ن نعبب  مااردها. 55-50من قانا  رقم  517المادة  -2
نت ةةا  يةة دي إت تحقيةة  أاسةةن لكيايةة  نقةةد  امةةدماا بحجةة  شةةعار لمنت بةةين اي يةةين بةةلإ  الأمةةر يتع ةة  بهةةم مباشةةرة، لةةين م كةةدا أ  الا -3

هّم من مائا  الدول  المعينين.   وأ م أقدر     فهم الميكلاا اي ي  من غ
ـــشةةةيها  مسةةةعاد،  ـــة في الجسا  ـــة و الولاي ـــة و تطبيقا ـــا علـــى نظـــام البلدي د.ط، ديةةةاا  الموبا ةةةاا ايامعيةةة ، ايزاهةةةر  رأســـا الإدارة المحلي

 . 18-11:، ص 5731
 .17:، ص 1055مج   فكر و مجت ط ، العدد التااط،  ، فساد المحليات عرقلة للتنمية السياسية المحلية بالجسا رل  زيد بااني  قاي 3-
اري  القةانا  الموةاد    ية  مةن طةةرث الة ي أكةد داةت 5737-51-07بتةارين  5737-  د -01انظةر رأي المج ةن الداةتاري رقةم  - 4

المتضةة ن نلإجيةةو انت ابةةاا تجديةةد المجةةالن اليةةعبي  الب ديةة  الةة ي يةةنن   ةة  إاةةداث هيبةة   5737-51-01المج ةةن اليةةع  الةةاطني بتةةارين 
   .أشهر  01إداري  في شكو مندوبي  نناي ي  ب دي  م قت  نتكا  من أ ضاا معينين إت اين إجراا الانت اباا بعد 



 الجماعات المحلية الادارية                                                                                       الفصل الأول       

 

  11   

  اللامركزية  صةال ا نجد أ  البعب ناة   ،المنتاعين جما   أومة   المواح المت وو  من    ااتيار ه لاالا  أفضو
ويةرى (1)لعةد  ا ت ةاد الانت ةا  في نيةكيو أجهزتهةا الإداري،ا  ةد  ال كيةز ا تبرهةا هيبةا، و العامة     الم اساا 

بةةةين الانت ةةةا  كنظةةةا  مركزيةةة  الاداريةةة  كنظةةةا  قةةةاناني و )لا  ةةةاز الةةةربم بةةةين نظةةةا  اللا :جانةةة  آاةةةر مةةةن الاقةةة  بلإنةةة 
يةة    ةة  المرافةة  زيةة  الادار لى ةةط صةةا  اللامرك اةة  مةةط أاكةةا  القةةانا  الاضةةع  الةة يايااةة  لأ  مةةةو هةة ا الةةربم لا يت

 .(2)التعيين من الس و  المركزي ( بوريق  مجالسها  ااتيار أ ضاا من بالرغم الاقتوادي  و  الاداري  العام 

 في اةةةين بالنسةةةب   قراطيةةة  الدو  اللامركزيةةة  بةةةين الةةةربمد قراطةةة  أي  طةةةابط واةةةدها اللامركزيةةة  إت نسةةةبااوبهةةة ا 
د  ة، فالمركزي  متوارة في نظا  د قراط  وغةّ د قراطة  والةل يعتفيها ممغال ه ه النتيج نقيضا و  ا تبروها ل  ركزي 

 يةا   ب ينتقةد الةبعب الانت ةا  لأنة  نيةا و  المسةاواةوه  ادري  و  ألا الد قراطي  الأان د  وجاد  أو    وجاد 
نت ةا    فإنة  ي نة    ة     ية  الامن النااي  الماضةا ياي  اليك ي  كالرشاة والتزوير واياباة، و في التناي  من النا

  المعةةارض لمبةةدأ الاتجةةاه أنوةةار ايةة  اهةة  الموةةاح اي يةة  إدارة   ةة  ولةةين تةةا القةةدرة فةةاز  ناصةةر لا تم ةةل الكاةةااة
 القةةةراراا  ابةةةاا  اةةة و   اللامركزيةةة  ، بةةةو يكاةةة  أ  يكةةةا  ل ااةةةداا اللامركزيةةة   ناصةةةر مةةةن الانت ةةةا  أنةةة  لةةةين

  هةةةا ناسةةة  مةةةا يوةةةرح الةةة ي أ  السةةة ا  ، إلا(3)أو معةةين   منت ةةة هةةةا القةةةرار هةةةو صةةةاا  إت النظةةةر نهاهيةة ، دو ال
ايزاهةةةري  الداةةةتار مةةةن 51 الن اليةةةعبي  اي يةةة  إ  المةةةادةايزاهةةةري في نيةةةكيو المجةةة  الميةةةر   انبعةةة   المسةةة ل الةةة ي

                                                                                                                                                         

يةةّ موةةو ح المندوبيةة  التناي يةة  إت التسةة ي  القانانيةة  الإداريةة  الةة  أط قةة    ةة  الب ةةدياا المعينةة  بةةد  الب ةةدياا المنت بةة  و الةةل  قةة  و ي
يّ  وصةا  بالقوةار و العجةز و  ة  المةا  العةا  في ئةو فسةاد ايةا  إيقاث المسار الانت اا في مرا   التسعيناا و الة  شةهدا مرا ة  نسة

   .5775عوو الم اساا الداتاري  بعد الإ لا   ن إلغاا الانت اباا البرلماني  ال  فازا فيها جبه  الإنقاا المنم   ان  العا  و ن
ف ك   كةن ادةدي  بحة   ةن ال  ركزية  فانة   ة  ا  يت تةط الية ن الا تبةاري المعةني بااةتقلا  اقيقة    ة  المسةتاى العضةاي والةا   - 1

اافر الا ااا كانةةة  الاجهةةةزة القياديةةة  منبةقةةة   ةةةن ارادة الا ضةةةاا ومسةةةبال  امامهم.وهةةة ا مةةةا هةةةا ااصةةةو بالنسةةةب   ئياةةة .ا   هةةة ا  اليةةةرط لايتةةة
 و  ات ل  ج ا اا اي ي  والمهني  ال  ينت ة  قادتهةا بالتوةاي  المباشةر او غةّ المباشةر.وبالمقابو فاننةا لا نجةد هة ا الااة ا  مةن انتقةا  السة

 قادتها  من قبو المج ا اا اي ي  ال  نرنبم بها..ا  الم اساا العام  نداو اا  ض ن نوا  ماها   ةد  ال كيةز الم اساا العام  ال  يعين
 .503،507 :مرجط ااب  ، صمحا رات في المؤسسات الإدارية،الاداري. أحمد  يا، 

 . 51 :مرجط ااب  ، ص القانون الإدار  هاني     الوهراوي ، - 2
 . 518 :مرجط ااب ، صانون الإدار  القبكر القباني ، 

3 -Maspetiol et laroque , la tutelle administrative paris France 1930, p 91. 

 لقد نلإثر جان  من الاق  من بينهم :
  دو  تحقية  النظةا  د/ف اد العوار" أن  إا جاز القا  بلإ  أ ضاا اتيباا اي ي  اللامركزي  لىتارو   ادة  ن طري  الانت ابةاا ف ةين مةن يحةا 

اللامركةزي  ةةن طرية  نعيةةين هةة لاا الأ ضةاا باااةةو  السةة و  التناي ية  مةةن ا اةةكا  الاقةاليم بيةةرط أ  يكاةةو تةم ااةةتقلاتم في إدارة موةةاح 
 .الأقاليم ال اني  و  د   زتم"

   .190 :، ص5790د ط ، دار النهض  العربي  ، القاهرة مور ، ان    القانون الإدار "
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 نسةةةةيّ اليةةةة و   في المةةةةاطنين ومكةةةةا  ميةةةةارك  اللامركزيةةةة  المج ةةةةن المنت ةةةة  قا ةةةةدة  ةةةةةو" نوةةةة    ةةةة  أ  5771
 .  الع امي 

الةة ي ثبةة   ةةد  قدرنةة    ةة  آداا  انت ابةة ونعتقةةد أنةة   ةة  إ ةةادة النظةةر في طريقةة  نيةةكيو المج ةةن وطريقةة   
الوةرا  السيااة  بةين الأاةزا  دااةو  وانتقةا مهام  اي  اال  الانسداد القاناني ونز  الةق  بةين الكتةو السيااةي  

فةةإاا  ، مكااةة  ايااةةي  وموةةاح ش وةةي  إتم   واتةةدث الاصةةا   ةةد  وجةةاد بةةرام  واضةةالمج ةةن الةة ي يعكةةن 
جمعيةةاا مدنيةة  ومهنيةة  ونقابةةاا تحةة   أاةةزا كةةا  مبةةدأ التةةداو  واليةةر ي  الانت ابيةة  مغتوةةب  مةةن اي يةةط اكامةة  

اة با   ة  أداا اي ا ةاا  انعكنوالس و  التيريعي  ما  ص   اي يط ونقييد ا واا الرقاب  القضاا والرأي العا 
 ي ي  ال  أصبم  ا ب  صرا  بين المواح الضيق   بر النان في أباا  المو م  العام .ا

 :الفرع الثالث
 (1)" الوصاية الإدارية" إشراف و رقابة السلطة المراسية

  العبةةار مةةن المركزيةة  إت اللامركزيةة  يكةةا  منجةةزا باااةةو  ااةةتبدا  السةة و  الرهااةةي  المركزيةة  أاةة  معظةةم الاقةة  انَ 
، اللامركزيةة  لا نع ةةو بةةدو  وصةةاي و المااصةة   إلا بالسةة و  الرهااةي  المركزية  لا نسةةتويط    دولة  بسةة وتها الاصةةاهي  فةةإل

لا وصةةةةاي  بةةةةدو  اللامركزيةةةة  لا تمضةةةة  بةةةةدو  وصةةةةاي  و " في الدولةةةة  المااةةةةدة كتةةةة  أاةةةةد المةةةة لاينوفي هةةةة ا السةةةةيا   
"الاصةاي  وغايتهةا في اللامركزي "د في آ  وااد كو أصة ها و ننظي ا ل مري  وه  تجالاصاي  الإداري  نكا  ...لامركزي 

 .(2)نكا  ال جم  القاناني  للامركزي "

                                                 

فكرة الاصاي  مست دة أاااا من القانا  المدني و تةا  لاقة  وطيةدة باكةرة الاصةاي   Tutelle administrativeلاصاي  الإداري  :ا- 1
     ناقن أو منعد  الأه ي  و من المستمسن أ  يحو   ها في التسيّ الإداري موو ح الرقاب  الإداري  

 و الأه ي   و ش ن ناقن أو  د  الأه ي  و ه ا غّ وارد في الإدارة و معناها في القانا  المدني ه  أ  يحو ش ن كام
امة  ،  و القود منها في الي و  المدني  ه  أ  الاص  يلإي د اي  ناقن أو  ةد  الأه ية   كةن الرقابة  الإدارية  الة  نةلإي د اية  الموة م  الع

هةةين المج ةةن اليةةع  الب ةةدي لاةةتح قضةةايا  القةة  لسةةب  أو لأاةةر و نعتةةبر و في القةةانا  الب ةةدي نجةةد في بعةةب ادةةالاا أ  الةةااي يحةةو  ةةو ر 
قـاموس المصـطلحات القانونيــة في ،  ت ةاا   ةةر ، La tutelle est une charge publiqueالاصةاي  مةن امةدماا العامة  

 .811 :. مرجط ااب  ، صتسيير ال ؤون المحلية
P.Laroque R.Maspétiol la tutelle administrative op cit 1930 p 9.-2  
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مج ا ةةة  وااةةةدة مةةةن ادكةةةا   إلا الإق ةةةيمياجةةةد   ةةة   في الةةةبلاد المااةةةدة اللامركزيةةة  لا" بـــوردويضةةةيف   يةةةد و 
و لكةةةةن  مركةةةزين يتبعةةةا  هةةة لاا ادكةةةا الع ةةةا  اللا أ َ  أوضةةةح  ةةةالا ل مكةةةا  و  إلاالمةةةائاين اللامركةةةزيين لا يكانةةةاا 

 .(1)طابط الع ا  اللامركزيين" أااااه ا ما ييكو مكا م فقم تح  رقابتهم ولين تح  ا وتهم و 

الرقابةة  الم اراةة  هعرفةة  الدولةة    ة  اي ا ةةاا اي يةة  نكةةا  في التق يةةد ": (Jean Rivero) بالنسةب  ل اقيةة و 
الاصةةاي  الإداريةة  هةة ه نكةةا  الرقابةة  ...-الاصةةاي  الإداريةة -الةة  يو ةة    يهةةاالارنسةة  قوعةة  ضةةروري  للامركزيةة ، ن ةةل 

 المبةةدأ، ح اةة و  الرقابةة  مةةط اريةة  المراقةة الةة  نسةةع  جاهةةدة في نوةةاو  الةة  تماراةةها الدولةة    ةة  اي ا ةةاا اي يةة "
وفي  قاا ةد لوفقةا نقاط و      إلاا و  الدول  لا تحاز ا و      اي ا اا  أ لرقاب  الاصاي  يت ةو في  الأااا 

 .دق  وصرام  هعرف  القانا ادود  ددة ب

اّ مااةعا   ةلا بالقا ةدة الة  نقةا  لا وصةاي  بةدو  نةن  ك ا ا  النواص ايددة تةا ن ةز  ا  لا ناسةر ناسة
 مبةةةةدأولا وصةةةةاي  ازيةةةةد مةةةةن النوةةةةاص ليبقةةةة  اتةةةةدث الااااةةةة  مةةةةن الاصةةةةاي  هةةةةا حمايةةةة  الموةةةة م  العامةةةة  وصةةةةيان  

  ي .الميرو 

نمةةةاا  و ال مظةةةاا و  القانانيةةة  وفقةةةا ل  ةةةااد ااصةةة ،دد بوةةةا  تحةةةو  ..اةةة واا الرقابةةة .الدولةةة  هةةة  الةةة  بتةةةار و 
قةرار   ة  مقةدما و نتسط   ة  منااةبتها رقابة  ماراة  مبةدهيا  أورقاب   دودة بالير ي  الاايدة ل قراراا  لكنالرقاب ،

 .(2)...لااقا أوالتودي   بعد إلالا يتق د قان  التناي ي  اي  المج ن اي   

بالاصةاي   إلاّ لا نسة السة و  اللامركزية و  الرهااةي ،السة و   باكةرة إلاالمركزي  لا نع ةو النواص إ   بااتقرااو 
الاصةةةاي  لا غةةةنى  نةةة  اللامركزيةةة  و  أ و للامركزيةةة  فهةةةا نسةةة   الأاااةةةي  يعتةةةبر الد امةةة الةةة ي  (3)الااةةةتقلا و  الإداريةةة 
 ل مري .نظي ا الاصاي  ننعتبر و  للآار

لةةين  فهةة ، (4)هيبةةاا اللامركةةزيلا نعوةة  ادكامةة  المركزيةة  اةة  ناجيةة  أوامةةر ونع ي ةةاا م زمةة  ل رقابةة  الو      
 نسةع  في نوةاح اة و  الرقابة  مةط ارية  المراقة  لكةن  ة  اي ا ةاا اي ية  و تح  ا وتهم اي  تماراةها الدولة  
                                                 

Leonduguit traite de droit constitutionnel tome 3 la théorie générale de l’état .paris  1930 p 80.-1  

2-Jean Rivero l'article La Decentralization De L'Administration, Rapport Fait De La Mencente De La 

Dentsh Framosische Juristenvereiniguang Stuttgart Mars 1955, P 11-  
هة  يسةّ اانيةا باااةو  قاانينة  اماصة ،  Autonomos Autonomiaالميةتق  في اليانانية   Autonomieلاظة  الااةتقلا   - 3

    .15، ص:1008، 8مسعاد شهيا : المج ا اا اي ي  بين الااتقلا  والرقاب ، مج   مج ن الدول  موبع  الدياا ، العدد
 .11 :ص، مرجط ااب ، الإدارة المحلية و تطبيقا ا في ال من الأردن و بريطانيا وفرنسا ومصر، دراسة دليلية د     املالي :   - 4
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 إتمظةةاهر الاصةةاي  ننوةةرث و  لااقةة  أواةةابق   "رقابةة  شةةر ي "وفقةةا ل قاا ةةد اةة و  الرقابةة   ةةدودة و ايةة  نكةةا  
 .، اد ا  الإلغاا، التودي ، الاقف أ  اتم    و  التعيين الاقف ادو العز  أوالااتيار  الإجراااابعب 

قابةة  تجةةدر الإشةةارة أ  رقابةة  اليةةر ي  أو وصةةاي  اليةةر ي  أو وصةةاي  قضةةاهي  في النظريةة  التق يديةة  تجاوزتهةةا إت ر و 
 أط قاا (Maurice Hauriou  ,Laroque et maspétiol) :غالبي  الاقهاا مةوام  أو وصاي  المنااباا و  

الاقةة  مةةن ااةةتع و  و هنةةا  مةةن الإداريةة ،  ةة  وصةةاي  اليةةر ي  الاصةةاي  القانانيةة  في اةةين وصةةاي  المنااةةب  الاصةةاي  
 .الآاررقاب " تحاشيا مط الموو ح موو ح "

لا ننةةدم  مةةط المركزيةة  و  للامركزيةة فاامةة  واداةةاع   ةة  اسةةن نيةةغيو النظةةا  القةةاناني حمايةة  الموةة م  العتهةةدث و 
 ،ليةةةر ي رقابةةة  ا أوالاصةةةاي  نا ةةةا  وصةةةاي  اليةةةر ي   أ ا تةةةبر و  التق يةةةدي ااةةةتبعد وصةةةاي  المنااةةةب  الاقةةة ف نسةةةتبعدها
 .ييكلا  نا ين من نان اينن الإداري الاصاي   أورقاب  المنااب   أوووصاي  

    الاصةةاي  القانانيةة   أوي   ر  الضةةي  رقابةة  اليةةر ي  وصةةاي  اليةةالرقابةة  بةةالمعنىلا  هةة ه النوةةاص نجةةد أ  مةةن اةةو 
 الي وي . إرادن الرفب  ندما نكا  مخالا  ل  ادة القاناني  ولا يارض  أونكا  بالماافق  و 

 الي وي .  إرادن ا نع و  نس ايعبر  ن رغبت  و  الاص ه  ا و  نقديري  اي  وصاي  المنااب  و أما     

ط وهة ا يعةني الظةروث لكنها اة و  معوةاة هعرفة  التيةريو  بدق ،لا نكا  هاافق  الماضا اا مط قا دة معين  و 
غةّ  أوبةدو  معيةار ل قيةا  يكةا  منااةبا اقضة  و نكةا  صةا  مناةب  و  ةد  المنا أومنااب (  أو) ملاه    المناابااو 

 مةةةةةةةن شةةةةةةةعار أكةةةةةةةةرلةةةةةةةين  رأي ،غةةةةةةةّ قابةةةةةةةو ل تبريةةةةةةةر،  ياتحك ةةةةةةة  ماضةةةةةةةا  ش وةةةةةةة ،فهةةةةةةةا نقةةةةةةةدير  إا ، منااةةةةةة 
(Sentiment ) بدو  قا دة ثابت  من جان  المير  و  ،لمن يعبر  ن ، ش و  صرث. 

  اةة واا نقيةة  بةةدو  كةةا  الميةةر  االةة  إاا لا، دير قرارانةة هةة ه السةة و  التقديريةة  يكةةا  مةةد اا لامةةن و نقةة
قيقةة  اةةيدا لكنةة  في ادولا يكةةا  مجةةرد رقيةة  بسةةيم و   وةةي الي إرادنةة  نلإكيةةدشةةيل   ةة  بيةةاض" اةةدود اقيقيةة  "

   .(1)نجاز كو قرار و انولاقا من ه ا التم يوإموا ا ال ي يعت د     

 .وصاي  المنااب  ييكلا  نا ين من نان اينن؟ و  هو الرقاب 

                                                 

 .:71ص، ،مرجط ااب مساةة في النظريات القانونية للمعموعات المحلية الإدارية  :  د أحمد إسما يو - 1
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لا جة ريا و  مت اث تةا  فه ةا نةا ين مخت اةينبةا  الاكرنةا  متيةابهتا  و  اموةلإمةن بةالنا  قوعةا و  الإجابة نكا  و 
 ل  قارن .غّ قاب ين  أ  اتج عه ا تح  نان الموو ح من اي   آ  كن 

 إرادتهةةةةاالسةةةة و  المركزيةةةة  لا ناةةةةرض اي يةةةة  اةةةةيدة في اركتهةةةةا مسةةةةتق   و اانيةةةة  اي ا ةةةةاا ك ةةةةا اكرنةةةةا اةةةةابقا و 
اا باللامركزية  هةو يبقة  الاد ةفمةط وصةاي  المنااةباا  لا نيةار  بالكامةو وي  مادام  دااو اةدود اليةر ي  و الي

السةة و  التقديريةة " لا كانةة  وصةةاي  المنااةةباا "  فةةإاا بةةالنا  ايةة  ن غةة  اللامركزيةة  الإجابةة نكةةا  و ،واقعةة  اقيقةة  
 كزية  المعةبر  نهةا في قا ةدة ثابتة السة و  المر  إرادةماث   ل س و  الرهااي  فه  نس ا فقم  أونكا  متيابه   أ  كن 

 ؟ إا  مااا نعتبر وصاي  المنااباا

قةةرار بةة  مركزيةة  هةة ا يكةةا  ننةةاقب واضةةح "اةة و  نقديريةة  لأي هي مةةطيبةةدو مسةةتميلا إدمةةا  فكةةرة اللامركزيةة  و 
نعوة  الرهااةي  الة  الميةزة لا  كةن أ  نكةا  ميةابه  ل سة و   اةى  هة هو  ايد لا لىضط لأي طعن قضاه  م اةن"

الةةة ي السةةة و  اي يةة  فهةةة  نبةةدو كيةةةريل موةةةنا  باااةةو  قةةةرار في نقريةةةر موةةّ كةةةو ميةةرو  ل سةة و  المركزيةةة  ادةة  
مركزيةة " الةة ي لىةةا  شةةب  اللا  يةة  ومركزيةة  وهةة ا مةةا يسةة   " معةةا إرادنةةينار  مةةط السةة و  اي يةة  ، فهةةا نااجةةد يةةي

نخ ةةةن القةةةا  أ  وصةةةاي  المنااةةةب  لا  كةةةن أ  يكةةةا  معتةةةبرا ك جمةةة  قانانيةةة  و  ،و الميةةةارك  في القةةةرارأاةةة و  القبةةةا  
  مةن اةلاصةاا وصةلااياا الإدارة اي ية  و نة   ةادة مةا ياجةد نةن قةاناني يبةين بة  ااتواعروث أمن المو  للامركزي 

 الكياي  ال  يتم فيها  رقاب  الس و  المركزي  .الل النن يتم تحديد النا ي  و 

إت اةةةد إصةةةدار  اي يةةة    ةةة  الإدارة أ  نوةةةو رقابتهةةةا المركزيةةة   كةةةن لةةةلإدارة  لا" :نةةة أ  عوا ـــة حســـنيةةةرى و 
، الةةل أ  ماراةة  اةة و  إصةةدار الأوامةةر نوةةود  بااةةتقلا  الإدارة اي يةة   ةةا هةةا ادةةا  في الرقابةة  الرهااةةي لأوامةةر كا

 .(1)وتمن جاهر اللامركزي  ناس "

ــاديريحةةدد الاقيةة  و  وةةدي    ةة  الت أوالماافقةة  المسةةبق  نتضةة ن  ل رقابةة  أوجةة  أربعةة  (Delaubader) د  لوب
الإلغةةةةةةةةاا و اةةةةةةةريا  ماعةةةةةةةا  قةةةةةةةةراراا المج ةةةةةةةن أو ناقيةةةةةةةةف  (Suspension)التع يةةةةةةة  و  (2)قةةةةةةةراراا المجةةةةةةةالن اي يةةةةةةةة 

(Annulation) :  اد ةةا و    لم يكةةنلإاي يةة  كةة الإدارة ا تبةةار   ةةوو (Substitution)  مةةةو السةة و     يقةةا كةةلإ 
  الب ديةة  المجةةالن و   مجةةالاا وشةةروط معينةة بالقيةةا  بالع ةةو المو ةةا  منهةةا في اي يةة    الإدارة مةةن بةةدلا بةةاد ا  المركزيةة 

                                                 

 .551:، مرجط ااب ، ص ا في الدول العربية: الإدارة المحلية وتطبيقا اسين  ااض - 1
 :مرجةط اةاب ، ص،  مساةة في النظرية القانونيـة للعماعـات المحليـة، دراسـة مقارنـة لمقتلـف القـوان  الو ـعية :  د أحمد إسما يو- 2 

5501. 
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  بعةةةب  شةةة و ا أمةةةا إاضةةةا  إدارة   بحريةةة  المبةةةدأ  مةةةن ايةةة  50-55في ايزاهةةةر نت تةةةط هقتضةةة  قةةةانا  الب ةةةدياا 
 .ااتةناا فها الس و  المركزي  أ  اتا لرقاب 

اة    يةة  اسةةب ا انمقاماتهةا ظةا  لةةلإدارة اي ية  و كنةةا مةن أركةا  وجةةاد نالتعةاو  ر   الرقابة  والإشةةراث و إاا كانةو 
نلإكيةةةد نتضةةة ن  ادمةةة  المةةةااطنينلمركزيةةة  لموةةة م  و ، فةةةا  هنةةةا  مج ا ةةة  مةةةن الأهةةةداث نتاااهةةةا ادكامةةة  االبةةةااةين

 وأجهزتهةا ا  فر ة  مةن النظةا  العةا  ل دولة الإدارية  ل دولة  با تبةار أ  الإدارة اي ية  مةا هة  إلا نظةالاادة السيااي  و 
 .ادكام  المركزي   الأنظ   ال  نودرهانع و وف  القاانين و و 

، ل ج يةةةط الةةةل حمايةةة لقةةةاانين والأنظ ةةة  و موابقةةة  تةةة ه اا المجةةةالن اي يةةة  نكةةةا  ماافقةةة  و إضةةةاف  إت أ  قةةةرارا
بدرجةة  مةةةن د  المو ةةا  و وئاهاهةةا في نوةةا  ادةةةد الأنقةةا  بااجباتهةةةا و و  المةةااطنينمةة  المركزيةة  والإدارة اي يةةة  و ادكا 
يا مةن أاااة   اطةلا  ادكامة  المركزية    ة  ماازنة  الإدارة اي ية  الة  نعتةبر م شةراالةل مةن اةلاوالاا  ي  و  الكاااة

معيةار لنةا  و فا  ية  دارة اي ي  بتلإديتهةا بكاةااة و قيا  الإاسن اّ امدماا اي ي  و  لض ا و  م شراا أداهها العا 
، هةةةا يكاةةةو ت ةةةا كزيةةة  والإدارة واي يةةة رة المر بتعةةةاو  وثيةةة  بةةةين الإدادماا المو ابةةة  نقةةةد ها ل سةةةاكن و مسةةةتاى امةةةو 

 .اكتياث نقاط الضعف و نعدي ها ل اسن

 :الفرع الرابع
 (locales Affaires) ةــــحليــــــــؤون المـــــال 

اليةة و  الاطنيةة   ةة  الت ييةةز بةةين اليةة و  اي يةة  و   ارنكةةازااللامركزيةة  الاقهةةاا مةةن ياةةر  بةةين المركزيةة  و  هنةةا  مةةن
 الااتياجةااهة  بت ةف  ةن و اةكا  إق ةيم معةين  ااتياجةااو  اهت امةااالتضامن ال ي يعبر  ن  نت ةو في اللو 
ا  المقيةةةا  الم كةةةن ااةةت دام  هةةةا مقيةةةا  المناعةة  مةةةا ااا كانةةة   ،(Affaires nationales)الموةةاح الاطنيةةة  و 

 فعندهة  نكةا  امةا  موةاح مناع   وارة في النوا  اي ة  او تمتةد ات منةاط  أاةرى كةا  نكةا  المناعة  بةين ب ةدنين
 .(1)ولاهي ، او نكا  المناع  بين ب دنين او اكةر ااضعتين لالايتين او اكةر  نده  نكا  اما  مناع  وطني 

                                                 

 .10، مرجط ااب ، ص:5731 -5791، الإدارة المحلية في النظرية والممارسة، تطبيق على ولاية البليدةرابح ارير  بد الله:  - 1
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الاطنية ( هة  الأاةا   ية  مت يةزة  ةن الموةاح القامية  )باجةاد موةاح   الا ة اث أ َ  ريفـيروالاقية  يرى و     
الموة م   كتس  مو م  ما الوا  اي ي     أ  نتاافر     شرطين همةا أ  نعةبرلتو  (1)لأي ننظيم لامركزي الأو 

 .(2)أ  لا نتعارض مط المو م  الع يا ل دول اا غالبي  اكا  الإق يم اي   و ط ااآما  و  ن ااجاا و 

 كةة للو ، الية الي "  أمريكةاالد قراطيةة  في في م لاة  " (Alexis de tocqueville) إتو يعةاد الاضةو  
(Nancy  )  الاطني  ل دول "الي و   للإق يم، الإق ي ي الي و   ل ب دي ،الي و  الب دي  " شعارا أ و ال ي   

اللامركزيةةة    ةةة  فكةةةرة اليةةة و  اي يةةة   نلإاةةةيني ةةح في  الاقةةة  القةةةاناني مةةةازا ، رغةةم تحةةةالاا المجت ةةةط المعاصةةةرو  
الميةر  يعة ث بةالاجاد الة اي  أوالم اةن  أ  للامركزية  يت ةةو في الأو اليرط " (Le doyen georges) :يقا 

الم قةةةاة   ةةة   انقهةةةا قةةةو انسةةةا ا مةةةن ن ةةةل الةةة  ل دولةةة  و ألكةةةن   اميتهةةةا نكةةةا  د ااتهةةةا و بحةةة  لةةةبعب الموةةةاح العامةةة
 .(3)"المديري      ابيو المةا  أوالمو م  الب دي  

الافةاا بهةا مةا بةين ن ةل الة  تهةم  رةالإدا  اداجةاا الة   ة    ة  ت ةتمييةزا بةين ك" (Jean Rivero)بالمةةو و 
نكريةةر الميةةاه في  ي ا ةة ،يةةدافط  ةةنهم و ن ةةل الةة  نبقةة  اواصةةي   نكةةو الارنسةةيين في ااجةة  لمةةف ،مج ةةا  اليةةع 

ميةزة  ةن الية و  الاطنية  يكةا   اي ية ،  من الي و  بقالا  اث بو ايياش،ااف   ال ي يربم ايو  هيدا   قري ،
 .(4)"لا مركزيننظيم  لكو الأوت الم يزة

شةرنا مةن قبةو لاجةاد في اي ا ةاا اي ية  نضةامن أ" :قةاهلا (André de laubadere) ا ةو هة ه الاكةرةو 
ل  وةةاح الةة ي يعقةةد بةةين السةةكا  بربةةاط اةةاص ااجةةاا   يةة  ميةةزة  ةةن اداجةةاا العامةة  الميةة ك  لكةةو اةةكا  

  للانوةةالاا البريديةة  الةة  نةةربم كةةو اةةكا  الةةبلاد ناجةةد الإق ةةيم الةةاطني إت جانةة    ةة  اةةبيو المةةةا  اداجةة  العامةة
ااج  أكةر اواصي  لمدين  بلإ  نكا  مزودة بالمياه و الكهرباا و أ  نكا  مجهزة بالمااصلاا ادضةري  هة ا يكةا  

                                                 
1 -La connaissance d'une catégorie des affaires locales , distinctes des affaires , nationales est la 

donnée première de toute la décentralisation  

.J.Rivero , droit administratif , p 284. 

 .                                                                        :39:ص،مرجط ااب  ، الدول العربية دراسة مقارنة الإدارة المحلية وتطبيقا ا في: اسن  ااض 
 .19 :مرجط ااب  ، ص، نظرية الإدارة المحلية : بد القادر اليي    - 2
 :مرجةط اةاب  ، ص  سـة مقارنـة لمقتلـف القـوان  الو ـعيةمسـاةة في النظريـة القانونيـة للعماعـات المحليـة ، درا :  د أحمةد إسما يةو-3

511. 
Jean Rivero droit administratif précis Dalloz , paris France 1973 , p 298-4 

    .55:ص،مرجط ااب المجاس المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في الت ريع الجسا ر   :مزياني فريدة
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هةة ا و   نةةدما يكةةا  الةةل مكراةةا بالقةةانا مةا يوةةنط التضةةامن الةة ي   ةة  نوةةا  التنظةةيم اي ةة  ية دي إت اللامركزيةة  
ميةةةيدا لتسةةةيّ هةةة ه  ةةةو السةةة ا ، باليةةة و  اي يةةة  و  ،ما يضةةةيف القةةةانا  الموةةةاح اي يةةة كةةةرين القةةةاناني يةةةتم  نةةةدالت

، (1)بةةو"قةةةو مةةن ، هةة ه نكةةا  المرافةة  العامةة  اي يةة  الةة  اشةةرنا إليهةةا بالم   امةة  ميةةزة  ةةن المرافةة  الاطنيةة اليةة و  مرافةة
لةةين داه ةةا   ةة  قةةدر مةةن الاضةةاح بحيةة  نجةةد ا  مرفةة  وااةةد لكةةن ااةةت دا  مقيةةا  المناعةة  في تحديةةد الااتوةةاص 

، والسةيااي  والميةاريط اكر الوةر ، والمركبةاا الرياضةي ، واوااتواص     ينتقو من كان      ات ولاه  ات وطني
ح اي ية  لا الإنماهية ، وااةتغلا  المةاارد الماهية  والمعدنية ، ااةتنادا ات مقةدار نك اتهةا واجةم إنجازهةا، فكةةّ مةن الموةا

بةدورها نقدر الب دي    ة  ااةتغلاتا مةا يسةتاج  ادراجهةا في الم وةم الةالاه  ل تن ية  فةا  لم نسةتوط الالاية  إنجةازه 
ل ا فا  ااةت دا  المعيةارين : معيةار المناعة  ومقةدار التك اة ، يحتةا  ات ننظةيم قةاناني نورا  ض ن الم وم الاطني، 
 .(2)لاطني  والمواح اي ي يضط أان الت ييز بين المواح ا

باجةةةاد نةةةا ين مةةةن الموةةةاح يةةة دي بنةةةا إت التسةةةاث   ةةةن ايهةةة  الم توةةة  بتمديةةةد نوةةةا  كةةةو مةةةن  فةةةالا  اث
 ةةتن في تحديةةد الموةةاح اي يةة  وتحديةةد الااصةةو مةةا هةةا المعيةةار المعت ةةد في هةة ا اليةةلإ  ؟ إ  الميةةر  هةةا الم، و النةةا ين

 ثقافي  و   ي  وإيديالاجي  و اجت ا ي  نا  ا تباراا داتاري  وايااي  و فه  الاطني  بين المواح العاموالعلاق  بينها و 

معيةار  ةدد  ااةتما    ة  إ ةاد، وهة  الكةةرة، كة ا نعارضةهاها وطنيةا و  يةا، و دنعدو نزايد المواح  لا شل و 
لقةيم ومسةتاى التقةد  يعت د   ة  نظةا  افها ، فها لا يرنكز     أاا  جامد وثاب ، وطنيلتمديد ما ها     و 

ليسةةة  فهةةة  ليسةةة  مركزيةةة  و   عةةةد  ال كيةةةزب يةةة  المعايةةة  في بعةةةب الأايةةةا  اليةةة و  ايف الاجت ةةةا  الاقتوةةةادي و 
السةةة ا  الةةة ي يبقةةة  يوةةةرح هةةةو و  دسةةةا  الدولةةة  في الإطةةةار اي ةةة اللامركزيةةة  ورغةةةم ماراةةة  مهامهةةةا بااةةةم الدولةةة  و 

 .اللامركزي بين المركزي  و  حلما أ  هنا  نلإرجطا  الإجاب  قوعا بالنا  و   نيكو معيارا ثابتا للامركزيالي و  اي ي

ه ا الماقف نرى في بعب الدو  بعب الي و  اي ي  مخال  إت بعب اي ا ةاا اي ية  في اةين نقةا  الدولة  و 
ووطةني نتغةّ بةالظروث إا  فالمعايّ الااص   بين ما ها     ، اتواصاا   ي  المعتبرة في ه ه ادال  وطني إااتها ب

 السيااي  والاجت ا ي  والاقتوادي .

                                                 

 :مرجةط اةاب  ، ص، في النظرية القانونيـة للعماعـات المحليـة ، دراسـة مقارنـة لمقتلـف القـوان  الو ـعيةمساةة  :  د أحمد إسما يو- 1
518. 

، راةةال  ماجسةةتّ، مرجةةط 5731-5791دة، الإدارة المحليــة في النظريــة والممارســة، تطبيــق علــى ولايــة البلــيرابةةح اةةرير  بةةد الله:  - 2
 .10ااب ، ص:
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ومدرواةةة  هيةةةارك  جميةةةط رسميةةةا كةةةا  هةةة ه المعةةةايّ ماضةةةا ي  ومةةةبررة شةةةرط أ  ن ونعتقةةةد أ  نغيةةةّ المعةةةايّ وارد
 مط وضط قاه   إسمي  ل  ساندين . الاا  ين في الساا  دو  إاتةناا

 :الفرع الخاما
 .ةــــيــالـــة المــــيـــذاتــــــال

  بالأ بةةاا الم قةةاة بالمةةا  نسةةتويط أ  نقةةا  يةة ، نعةةد المةةاارد الماليةة   ةةاملا أاااةةيا في تحقيةة  ااةةتقلا  اتيبةةاا اي
في اال   د  ناافر الماارد المالي  المسةتق   لا نسةتويط اتيبةاا   الميرو اا الااجب  واللازم  و نقا  بتناي     انقها و 

 .(1)ناط  بهااي ي  مارا  الولااياا الم

كتةة  ايةة   ، ار مةةاي فهةة  د امةة  اللامركزيةة زيةة  ميةةيدة انولاقةةا مةةن معيةةكاللامر  أ يوةةر بعةةب الاقهةةاا   ةة  و 
في ناةن و  لا غةنى  نة  للامركزية  المرفقية و   نوةرا ضةروريا  اانية  الميزانية  نكةا  إ  (Maurice Duverger) الاقية 
  .(Le doyen louis trotabas) الاقي المعنى 

العلامةاا المية ك   أو ،في الااقةط مةن بةين الوةااا، للامركزية  المرفقية  الأاااةي ني  المالي  نيكو العلامة  ال ا"
الت وةةةن نكةةةا  في و  ،الإداري نت ةةةاا ل نظةةةا للإ أاااةةةي يت سةةةل بهةةةا بوةةةا   الإداريل   اسةةة  العامةةة  الةةة  الاقةةة  

نكةةا  ال انيةة  الماليةة  الةة  نسةة ح مةةن بةةين  ،سةةيّل تجةةو قيةةا  اانيتهةةا أتحتسةة  مةةن واةةدها الماليةة  ،ادقيقةة  ثانايةة  
ال انية  المالية  صةنع  مةن هة ه " (Jean Boulouis) أضةاثو  (2)التن ي  المسةتق  "اي و الت ايو ال  بسياا  أارى

" المجةةا  التق يةةدي (André de Laubdere) أضةةاثناةةن الكةةلا  و  (3)المرنةة  نسةةبيا" لةةلإدارةاللامركزيةة  واةةي   
 أكةةةربوريقةة  يةة  و التجار  أوادةةدي  بسةةب  نوةةار المرافةة  العامةة  الوةةنا ي   العوةةركةةا  متسةةعا في ل   اسةة  العامةة  ي

ياجد فية  اقتضةاا اانية  مالية   أايانا  امي  مراف   ام  صنا ي  و تجاري  ه ا المبرر ال ي مانزا  الدول  متعسا  في  
 .4لي "صياغ  نق يدي  القدرة المدني  و ال اني  الما أصبحال ي  ل تسيّ

                                                 

 .71:، ص يم المحلي و الدةقراشيةالتنظ :  د أنن قاام جعار- 1
 :مرجةط اةاب  ، ص  مساةة في النظرية القانونية للعماعات المحلية ، دراسة مقارنة لمقتلف القـوان  الو ـعية:   د احمد إسما يو  - 2

510. 
 .515 :، ص نان المرجط -3

André de laubadere Trait De DroitAdministratife T,I .6
e
 Ed Paris 1973, L,G,D,J 1973,p201.-4  
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لا يعتةةبر المةاارد الماليةة  ركنةا مةةن أركةا  اللامركزيةة  بةو يعةةد شةرطا لضةة ا   (Benoit) تجةدر الإشةةارة أ  الأاةتااو 
نعتةبر هة ه الميةك   و ،   نكاو تا إدارة الية و  اي ية    أ  نت تط اتيباا اي ي  هاارد مالي  كافي"اسن نوبيقها 

 . (1)من أ قد مياكو اللامركزي  الإداري "

يتضةةح مةةن اةةلا  هةة ا العةةرض أ  أهميةة  الت ايةةو  نوةةرا ايايةةا ل ميةةاة لكةةو كةةاهن قةةاناني أيةةا كةةا  طبيعةة  أو و 
فهةةو   ةة   لكةةن أهميةة  هةة ا العنوةةر لا  كةةن إدراجةة  مةةن بةةين العناصةةر التلإايسةةي  تةة ه الكاهنةةاا القانانيةة و  معنةةاي

فهةةا لا يسةةت ز  ايازنةة  قةةدرة ماليةة  فهةة ه القةةدرة اةةبيو المةةةا  يعةة ث القةةانا  الاضةةع  بالي وةةي  القانانيةة  لإنسةةا  
جةو كسة  الي وةي  القانانية  وإاا كةا  الأمةر  الإنساني ال ي يكا  في اان  من أ المالي   نورا اارجيا  ن اياهر

   ك لل ف  ا ندر  ه ا العنور الغّ قاناني من بين العناصر التلإايسي  للامركزي ؟

منهةا لا  ة  أ  يكةا  مخت وةا بسةاط  و بةدو  تحاةد مةط  ت  نال  نسة الت تط بالي وي  المعناي  و النتاه 
غاهبةة  أي لا تم ةةل القةةدرة   ةة   (La liberté de faireاريةة  الع ةةو ) ال انيةة  الماليةة   إاا كانةة  اريةة  الوةةرث

الوةةةةرث بحريةةةة  فالب ةةةةدياا لا نسةةةةتويط أ  نوةةةةرث مةةةةن اانيتهةةةةا الماليةةةة  بسةةةةب  أ ةةةةا نكةةةةا  ااضةةةةع  لةةةةلإدارة المركزيةةةة  
هّا نوبح اانيتها القاناني إ.ل دول  اّ فارغا من المعنىا بغ    .، نعب

نكا  كافي  لتغوية  ايةزا  أ   نكا  موماب  ب اني  الإناا  وك ا ااني  الموادر، و يإا  ال اني  الإداري  ادقيق
ولة  الة  نضةعها في د، إ  لم يكن بالكامو الااتياجاا المقررة  بدو  أ  نكا  مضورة     الت ةا  إ انة  الالأكبر

 ، مةو المستايد من الودقاا .ماضط التبعي 

الإشةةةكا  يةةةةار هةةةو المسةةةا داا الماليةةة  الةةة  نقةةةدمها الدولةةة  ل ااةةةداا اي يةةة  هةةةو نةةة ثر   ةةة  ااةةةتقلاتا أ  و  
 ون   ه ا التم يو في الاوو الةاني.لا؟.

او في التكةاين القةاناني ل شة اص ومن الا  ه ا التم يو يعتبر المةا  أاةد واةاهو ادركة  ولةين  نوةرا يةد
 ةةةدد و كةةةن اكةةةر منهةةةا .ايةةةازة موةةةادر   الوبيعيةةة  كانةةة  أ  معنايةةة .لكن الاقةةة  ات اةةةد الآ  لم يةبةةة    ةةة  معيةةةار

 .فرض موادر ضريبي ، ااني   اابي ، فاهب الميزاني  .اري  التورث، كافي 

إاا   كةن إ تبارهةا إلا  ةةلا اانية  الميزانية  لاف، و كن أ  نيّ ات أ  معظم ه ه المعايّ متنا ة  وغةّ واضةم 
، ومعيةار التوةرث بحرية  لا  كةن أ  نكةا  وهة  تحة  وصةاي  الدولة    ة  كةو أ  اتةا، وجدا موادر اانية  كافية 

                                                 
1 -Francis Paul 1973.Benoit  op cit p 93. 
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والااقةةط غةةني  ةةن الاشةةهاد بةة  فالب ةةدياا في ايزاهةةر ، القانانيةة  لامةةتلا  امةة  ماليةة  نبقةة  نظريةة  دو  جةةدوى والأه يةة 
وبالم الا  نجةد بعةب الم اسةاا تم ةل امة  ، ا ال م  المالي  فه  نظري  مجردة من كو معنى اقيق  و    رغم أ  ت

إا  ال انيةة  الماليةة  ، مةةةو بعةةب المةةديرياا التابعةة  ل ةةازارة، ماليةة  اقيقيةة  رغةةم  ةةد  اوةةاتا   ةة  الي وةةي  المعنايةة 
 .(1)وغّ واضم ما  عو اللامركزي  غّ  ددة ، نبق  ك    نظري  أو نعرياا

 :المبحث الثالث
 .النماذج المقتلفة لتنظيم الإدارة المحلية

م  ااةةا الةةل أ  الأ ضةةاا المجةةالن اي يةة  أمةةرا واقعيةةا و  أاةة ا  الانت ةةا  مةةن شةةلإن  أ   عةةو مةةن الااةةتقلا 
الااةةتقلا    هةة ا مةةا يتنةةاقب مةةط مسةةال نا  نةةابعين تةةا بوةةارة أو بةةلإارى و المعنيةةين  ةةن طريةة  السةة و  المركزيةة  اةةيكا 

أ  المهةم أ  ا  بااةتقلالي  المجةالن اي ية  و البعب يرى أ  الانت ةا  لةين شةرطا ل قةكركن من أركا  الإدارة اي ي  و 
ويسةةتند أصةةما  وجهةة  ، ودو  اضةةا  لأوامةةر السةة و  المركزيةة  ،نكةةا  قةةادرة   ةة  ابةةاا قةةراراا   ةة  نحةةا مسةةتقو

اا الم اسةةاا رثاةةاا ايامعةةاا ومةةدر  :زيةة  الموةة مي  أو المرفقيةة  مةةةوإت القيةةا  كةةو أ ضةةاا اتيبةةاا اللامرك ،النظةةر
و بةالرغم مةن نعييةنهم  ةن طرية  السة و  المركزية  إلا أ ةم يت تعةا  بنةا   نك لل     القضةاة الة يالعام  الم ت ا ، و 
 من الااتقلا .

، ياجةةد العديةةد مةةن الن ةةاا بةةو ، دارة اي يةة  بالنسةةب  لكةةو الةةبلادبالتلإكيةةد لا ياجةةد نمةةاا  مااةةد لتنظةةيم الإو 
ونماهةا الاقتوةادي،  الإنسانيد  الاجت ا   و ا اكها ادضاري و يرجط في الااقط إت ااتلاث الدو  من اي  التق

 ما اققت  في انجاز الاادة الاطني .ا وتها المركزي  في كو المستاياا، و كاااة ومن جه  أارى قدراتها الإداري  و 

نارلىيةة  الةة  يسةةت ه ها النظةةا   أيضةةا ئروفةةاأايانةةا و  التن يةة ،ا اي يةة  في مجةةالاا الةةدور الةة ي نقةةا  بةة  اتيبةةاو 
 اي ي .القاناني الساهد اا  ننظي   ت ه الإدارة 

و ة  الأو : الن ةاا  الةد قراط ، ونةدر  في المو ة  ، نعةرض في المنتناو  في ه ا المبم  ثلاث موال او 
    الةال : الن اا  الديكتاناري.في المو  الاراتقراط ، و : الن اا الةاني

 
                                                 

 .511-510:ص، مرجط ااب :   د أحمد إسما يو أنظر - 1
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 :المطلب الأول
 .يــــراشـــقــــمـــــــــوذج الديــــــــــمــــــــنـــــــــال

    يحقةةة  اكةةةم اليةةةع  بناسةةة نظةةةا  الانت ةةةا  و  كةةةا  قاه ةةةا   ةةة  بلإنةةة  د قراطةةة  إاا السةةة و   ياصةةةف نظةةةا 
الة ي يسةا د   ة  ااةتجاب  هياكةو   ديناميكية هرونة  و  في التسةيّ الةد قراط  النظةا  امن الوااا ال  يتوف بهةو 

اّا المسةةتجدة مةةن اةةين لآاةةر  بةة   يكةةا  المااطنةةا    ةة    ةةم هةةا نقةةا ، ايةة  الاضةةاح والدقةة كةة ا و  الدولةة  ل  تغةة
ييةعر المااطنةا  بةلإ م جةزا و  لة  الاقة  ايةدد في    هةا أداا   ة  الإدارة اي ية  الس و  ومةو هة ه اماصةي  نسةا د

 نقتضةي  مةا بحس  نناي ها يعاد إليهاو  الاجت ا ي و  الاقتوادي  التن ي  قا دة   معتبرينها اي ي  إدارتهم من يتجزألا 
 نوار ثلاث ا ا  ه : الرفاهي  العام ، و كن نجازإبهدث ادري  والمساواة و  مبادم

 :الفرع الأول
 .رةـــــــــاشــــــــــــبـمــالإدارة ال

نضةم كةو و  بوريق  منظ ة من الا  اجت ا اا ننعقد دوريا و  يدير ناس  بناس  ليع  اي  في ه ا النظا  ا
بسب  ااةتمال  انجةازه    يةا يك ةف أشة اص ليةغو و وئاهف المداول  و التناي ، و اي   ار  بناس  ك المااطنين

إلا أنةة  مةةازا    ا الن ةةاا  ورغةةم أنةة  أصةةبح طرافةة  نارلىيةة  و أثريةة  هةة قابةة  هيبةة  مج ةةن المداولةة مه ةة  التنايةة  تحةة  ر 
بالمةةةةةو بعةةةةب و ،(1)الوةةةةغرى الب ةةةةدياابالنسةةةةب  لةةةةبعب  قةةةةا في بعةةةةب الابراشةةةةياا في انج ةةةة ا وبالمةةةةةو في اايسةةةةراموب

 . في الالاياا المتمدة الأمريكي  (Townships)الرياي   الب دياا

ةّ و و كةةةةن القةةةةا  أ  هةةةة ا النةةةةا   كةةةةن أ  يكةةةة ع  نوبيقةةةة    ةةةة  وةةةةلكةةةةن يا  صةةةةادا في المجت عةةةةاا الوةةةةغ
 ، رغم أ  ه ا اليكو للإدارة المباشرة ها ق   الد قراطي  .المجت عاا الأكبر

 

 

 

                                                 

 ص:مرجةةط اةةاب  ،  مســاةة في النظريــة القانونيــة للعماعــات المحليــة ، دراســة مقارنــة لمقتلــف القــوان  الو ــعية :  ةةد أحمةةد إسما يةةو-1
179. 
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 :الفرع الثاني
 .رةـــاشـــد المبــــالإدارة شب

   ة  اةةبيو ل ج ا ةةاا اي ية  الإداريةة  اية  يسةةتويط اليةع  اي ةة  إ ةلا  إرادنةة   نكةا  فية  أجهةةزة تمةي ية  
 الضةروري  اليةروط  يقة  ااةتيااا بعةبالعةز  الة ي يقضة  نوباليعبي ، الا  اض اليع  و  ادأةالمةا ، الااتاتاا، المب

 هقتضة  مةن اليةع  الة ي نكةا  في متناولة  دومةا  الإدارة الت ةي   وقسان  ويقر  من صرام  النظا  ما يق و وه ا
 مستاى وااط.     موبقا يكا   النظا من النظا  المباشر للإدارة وه ا قربا ، ما  ع   أكةرالإجراااا ه ه

اةةااا   ةة  مسةةتاى اي ا ةةاا اي يةة  الإداريةة  ، كةة لل بالنسةةب  ل الايةةا ا المتمةةدة الأمريكيةة و ، (1) في اايسةةرا
 . ، دو  أ ضاا(كانتاناادكامي  )أو اي ا اا اي ي  ا

اي ية  بةدو  أ  يحتكةر يت تط ببعب المزايا اي  يحة  اليةع  اي ة    ة  الانيةغا  المسةت ر بتسةيّ شة ون  و 
هّ.اه   ويعبر  ن إرادن  العام   و مة اه بوا  د  تحديد بالتاي مو

 :الفرع الثالث
 .أو الهمراسية المجتمعية ةـــــــليــــــــثيـــمــــتـــالإدارة ال

  المركزيةة  إت مةة مةةن ادكا  اي يةة  العامةة  باليةة و  المتع قةة  ابةةاا القةةرارااو  بوةةنا   يتع ةة  في ةةا السةة و  نقةةو هةة 
نيةكيو معظةم أ ضةاه   ةن  ويةتم كاف  الأطراث المعنية  باليةلإ  العةا  اي ة  فيها  ةو مجت عي    ي  م اسي  مجالن

 مه ا كان  المس ياا مج ن، ين  طري  الانت ا ،

 وفةة   ل سة و  ونقةإلا ب ولا يةتم الوةاح ادكةم متو بةاايت اشة  و  يالة  اةةةةةةفي نقةديرنا ه المجت عية  اللامركزية و 
طةةرث لةةين إت مائةةف معةةين مةةن نقةةو السةة و  لمجةةالن م اسةةي  و  (2)اللامركزيةة و  التةةااز  المركزيةة  لىاةةف اةةدود مة ةة 

                                                 

 .173 :، صالمرجط الساب - 1
 ادكم الواح : اس  برنام  الأمم المتمدة الانماه  يتوف ادكم الواح ض ن أشياا أارى بالميارك  و الياافي  و المساال  -2

 :يتعين أ  نتسم الأطر القاناني  بالعدال  وأ  نوب  دو  تحيز و ينوب  الل باده ااص     القاانين ادامي  دقا  الإنسا   حكم القانون
:نقةةةا  اليةةةاافي    ةةة  التةةةدف  ادةةةر ل  ع امةةةاا و  ةةة  ا  نناةةةتح الم اسةةةاا والع  يةةةاا المجت عيةةة  مباشةةةرة ل  هت ةةةين بهةةةا و أ  نتةةةاح   ـــفافيةال

 المع اماا الكافي  لتاه ها و مراقبتها
 :   أ  نسع  الم اساا و الع  ياا المجت عي  مدم  جميط من تم مو م  فيها الاستعابة 
  و ادكم الواح     التافي  بين المواح الم ت ا  ل تاصو إت نااف  وااط     ما ييكو أفضو مو م  ل ج ا  يعبناء التوفق :
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تمةيةةةو كافةةة  الأطةةةراث المعنيةةة  بامةةةدماا اي يةةة  دااةةةو المج ةةةن، المجت ةةةط المةةةدني، القوةةةا  و  ادكامةةة  المركزيةةة  أو اي يةةة 
البةاقا  يعينةا  هاجة  المج ةن منت بةا  و الغالبية  العظ ة  دااةو أ  نكةا   بيةرط اماص، مت ق  امدم ، المااطنين

وّقراطيةةة  ، و دوريةةةا ولاةةة ة وااةةةدة أو ف نةةةينلمةةةدة  ةةةددة زمنيةةةا و و  مسةةةابقاا ننافسةةةي  لكةةة  لا نتمةةةا  إت وئةةةاهف ب
 .(1)بها  يا  النظا  اترم  الائيا  ادكام ياكامي  ثابت  جامدة يو

، اية  نةدار اليةة و  اي ية   ةن طرية  أجهةةزة مت ووة  مختةارة د قراطيةةا ا في العةالمالنظةا  الأكةةر انتيةةار هة ا 
 ،ليةة  مةةا يت ةة ه مة يةة  مةةن قةةرارااالةة ي ينسةة  إ ،باااةةو  اليةةع  اي ةة  الةة ي لىتةةار مة يةة   ةةن طريةة  الانت ةةا ،
  والماةةةروض مةةةن الةةة ي يحةةةدد وضةةةط اي ا ةةة ،دسةةةاب  في اةةةدود الااتواصةةةاا المراةةةام  في النظةةةا  القةةةانانيسمةةة  و بإ

 النظا  القاناني الساهد ل ج ا   المركزي  .

منتظ ةةةة  وفقةةةةا ل قاا ةةةةد يقةةةة  دوريةةةة  و ، بور يةةةةار الم ة ةةةةين اليةةةةر يين بةةةةالاق ا  العةةةةا اليةةةةع  يقتوةةةةر في اات ودور
  هةة ا مةةا نةةن   يةة الرقابةة  السيااةةي    ةة  مة يةة  و لكةةن دوره ادقيةة  يت ةةةو فيو  جةةراااا القانانيةة  السةةاري  الناةةااوالإ

   .(2)5771داتار ايزاهر 

  ياسةةح ااصةة  وهةة ا مةةا كاةةااة نتو ةة  بعااهةة  وااصةة  في الائةةاهف الةة  يوةةود  النظةةا  الت ةي ةة  هةة ا ولكةةن
 المداولةةة  الرهيسةةةي  مج ةةةن اي يةةة  الأجهةةةزة جمةةةادا ايةةة  يكتاةةة  فيةةة  اليةةةع  بااتيةةةار أ ضةةةاا أاةةةر اقةةةو لنظةةةا  مكانةةة 

                                                                                                                                                         

 نتاح ي يط النساا و الرجا  الارص لتمسين رفاههم و حمايت  ...المساواة :
 ت دا  ل  ااردننت  الم اساا و الع  ياا نتاه  نيبط الااتياجاا مط تحقي  أفضو اا و الكفاءة : الفعالية

 و ك لل من قبو الم اساا المعين  و بت ف طبيع  المساه   اس  الم اس  و اس  ما إاا كا  القرار داا يا أو اارجيا  نها
ــة الإســتراتيعية :  ت ةةل القةةادة و اي هةةار منظةةار وااةةعا ل مكةةم الوةةاح و التن يةة  الإنسةةاني  و متو باتهةةا مةةط ناهةةم السةةيا  التةةارلى  و الرؤي

 قافي و الاجت ا   المرك  ت ا المنظار .الة
 الوندو  العرا للإنماا الاقتوادي و الاجت ا   ، برنام  الأمم المتمدة الإنماه   1000و نقرير التن ي  الإنساني  العربي  لعا  

شةةةركاا  Sa-toukhy@hotmail.comاةةةام  الوةةةاا  : اللامركزيةةة  المجت عيةةة  ، مةةةداو الت كةةةين و التن يةةة  اي يةةة  المسةةةتدام   ،- 1
 التن ي  ل بماث والااتياراا والتدري .

 : الس و  التلإايسي  م ل اليع   09المادة - 2
  ار  اليع  ايدان  باااو  الم اساا الداتاري  ال  لىتارها

  ار  اليع  ه ه السيادة  ن طري  الااتاتاا و باااو  مة ي  المنت بين 
 اشرة لرهين اي هاري  أ  ي تجئ ل يع  مب

 : اليع  ار في ااتيار مة ي  50المادة 
 " لا ادود لت ةيو اليع  إلا ما نن   ي  الداتار و قانا  الانت اباا
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  أو باااةةةةو  اي يةةة  الأجهةةةةزة  أو بةةةةلإارى هعرفةةة  بوريقةةة  نعييةةةةنهم ميةةةتننايةةةة ي  جهةةةازو  إرادة  امةةةة   ةةةن الةةة ي يعةةةةبرو 
  غالبيةةة  باااةةةو    المتبةةةنى  هةةة ا بالتلإكيةةةدو  اي يةةة  القةةةاناني ل ج ا ةةة   ل اضةةةط الميةةةك   ل قاا ةةةد  المركزيةةة  وفقةةةا السةةة و 
هّاو  (1)ايزاهرو انج  ا  فرنسا و :مةا  الد قراطي   الدو   . غ

  المتع قةة  ل  يةةاكو بالدرااةة  مك اةة  مت ووةة  أجهةةزة وجةةاد يسةةت ز  نةة فإ النظةةا   اهةة مزايةةا رغةةم ادقيقةة  فيو 
  كامةةةو مة يةةة  تحةةة  الرقابةةة  السيااةةةي  ل يةةةع  اي ةةة  الةةة ي يتم ةةةو تةةةا، ا ةةةالا إ ةةةاد في والمسةةةاهم  نعقيةةةدا  الأكةةةةر
   ةةد النظةةا  هةة ا في المةةااطن  الإقةةرار بةةلإ  كةةن الةةل راراا، ومةةطيت  ونةة  مةةن قةة مةةا الآثةةار الم نبةة    ةة   ةةن المسةة ولي 
اةنااا  01ال ي لا يستيقد إلا كو أربةط اةنااا أو  (Bel au bois dormants)في إجازة من المااطن   ناس 

 التوةةةاي  ورقةةة  فقةةةم،  نةةةد حم ةةة  ا الاقةةة   اليةةةع  اةةةيد إلا دظةةة  أ  يقةةةا  ن  في الانت ابةةةاا، وتةةة الةةةلإدلاا بوةةةا 
 .الميارك   إت إجراااا د قراطي  ه  بعب الدو اتج ول ا وضعها في الوندو  المعد ل للو 

 :المطلب الثاني
 .شبقية سلطوية (2)لامراسية بيروقراشيةأو  يــقراشـــتـــــرسوذج الأــــمــــــــالن

أو   ت ةةةادا   ةةة  النيةةةلإة والةةةةروةإنتق ةةةد الأجهةةةزة اي يةةة  مهامهةةةا هعرفةةة   ةةةدد ق يةةةو مةةةن أ ضةةةاا اي ا ةةة  المعنيةةة  
أو أ  تحتكةر الأق ية  لناسةها اة  مباشةرة هة ه السة و  بناسةها أو  ةن  ا  تةم ن ةل المزايةا السيااةي  لام  أارى بة

 إاتكار نسيّ الي و  اي  . مباشر طري  غّ

                                                 

 1055جاا   11الم ر  في  55-50من قانا  الب دي  رقم  51المادة - 1
 نتافر الب دي      :

 هيب  مداولاا : المج ن اليع  الب دي 
 رهين الب دي  و  دة ناا  اس   دد المنت بين و اتيب  التناي ي  نتكا  من

وّقراطة ( - 2 يقوةد بة  الية ن الم ةم هع امةاا و معويةاا و بحقةاه  غةّ  L'administration le bureaucrateالإداري ) الب
هةا يقةا  و يضةو ط متع ق  و غّ مركزة في مجالاا و ميادين و ماضا اا  ديدة و ها يتوف بةالنظرة اليةام   في طبيعة     ة  و مهامة  و 
 بدور قيادي فضلا  ن كان  يقا  بع  ي  ناجي  و ننسي  ايهاد و ها ال ي يحدد المبادم و الأهداث قبو اباا القرار

اّ مةةةةا يلإاةةةة  اليةةةة ن الإداري بعةةةةين الا تبةةةةار النةةةةااا  السيااةةةةي  ل  يةةةةاكو المورواةةةة  و يتةةةةلإثر أيضةةةةا بةةةةالقيم  و في مجةةةةا  ابةةةةاا القةةةةراراا كةةةةة
ةّ لا    الاجت ا ي   و ها نارضة    ية  السيااة  العامة  اية  انة  يةربم بينهةا و بةين الأهةداث المراةام  و لا يعوة  ل مقةاه  الع  ية   ناية  كبة

 اط قر ه ه الأمار من مها  التقنا 
و ادالةة  هةة ه  كةةن و  يةة  فةةالإداري يضةةط الأهةةداث السيااةةي  المتةةلإثر بهةةا ماضةةط الأفضةة ي  دو  أ  يةةاي أي اهت ةةا  إت ادقةةاه  الع  يةة  فهةةا 

وّقراط  لكن بالماها  الا اا   التقناقراط  و ت ا يعرث الإداري بالب
 .53 :مرجط ااب  ، ص قاموس المصطلحات القانونية في تسيير ال ؤون المحلية  ت اا   ر ،
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الة ي يعةد مبةدأ المسةاواة غاهة  و يعتةبر أ   (Charles Eisemman) اس  الاقي   ا المبدأوإنولاقا من ه
هّمجانةة  ادريةة  ف ات الركيةةزة الأاااةةي  ل د اقراطيةة  إدارة  المقاطعةةاا باااةةو   :مةةةو تاضةةيو بعةةب الأفةةراد   ةة  غةة

نكةةا  هةة ه اتيبةةاا مختةةارة مةةن ادكامةة   ايةة في بريوانيةةا العظ ةة  اةةى  القةةر  العيةةرين  (La Gentry)أ ضةةاا 
م ااا الاقةةةةة  مسةةةةةتق    نهةةةةةا ااضةةةةةع  فقةةةةة فياةةةةةرى ونكةةةةةا  أأو  لامةةةةة   النيةةةةةلإة و  ةةةةة  الةةةةةةروة أ إ ت ةةةةةادا المركزيةةةةة 
 .(1)ل تيريط

هةةة ا الن ةةةاا  يه ةةةش أغ بيةةة  اليةةةع  اي ةةة  في قيةةةادة شةةة ون  اماصةةة  يكةةةا   ةةةلا ل نقةةةد لعةةةد  المسةةةاواة بةةةين 
 ، مةةةا يقةةاي مةةن نقسةةةيمح امضةةةا  والةةدنا  نةةد الأغ بيةةة  واليةةعار بةةالتاا  والسةةة ا  نةةد الأق يةة المةةااطنين غاراةةا رو 

 الضغاهن و الأاقاد. اليع  وتجزهت  نساده البغضاا 

و وبياا متناارة فتنيةلإ  نهةا ا قة  مارغة  بةين السة و  واي ا ة    تجزه  اي ا   اي ي  ات فر ما ي دي ات
ايةة  نتمةةا  اليةةر ي    ةة  أاةةا  الةةالاااا التق يديةة  والق ةةط  وهةة ه اد قةة  هةة  في صةة يم الأزمةة  السيااةةي  العامةة 

 نهةةةا نيةةةت  الإنت ةةةاا اي ةةة  ومسةةةال  التجةةةانن الةقةةةافي  والإكةةةراه  اكةةةةر مةةةا إقامتهةةةا   ةةة  العقلانيةةة  القانانيةةة .فينت 
 ونراين الإاسا  الع ي  بالإغ ا . وإنعدا  التااصو

 :المطلب الثالث
 .ور ــاتتـــكــموذج الديـــالن

اوةةةاهن هةةة ا  (2)الةةةنظم الدكتاناريةةة  قد ةةة  ولا نةةةزا  بقاياهةةةا ات يامنةةةا هةةة ا تحةةة  مسةةة ياا ونبريةةةراا متباينةةة 
هةة   ةةب قاا العامةة  التنافسةةي  أو غةةّ الةةل و يةةين مةةن السةة و  المركزيةة  اةةااا كةةا   ةةن طريةة  المسةةابالن ةةاا  أ  التع

 نعييةةنهم لا يةةرنبمي   ةةددة وواضةةم  أو  كةةن الةةل، و باشةة اط معةةايّ ماضةةا   و  التقديريةة  ل مكامةة  المركزيةة السةة
 ين. كن أ  نتوار االتل ا  بيكو  ا  الس و  المركزي  ارة في ااتيارهابا ة زمني   ددة أو غّ الل و 

 

 

                                                 

 :مرجةةط اةةاب ، ص ،وان  الو ــعيةمســاةة في النظريــة القانونيــة للعماعــات المحليــة، دراســة مقارنــة لمقتلــف القــ :  ةةد احمةةد إسما يةةو1-
905. 

 .11، مرجط ااب ، ص:5731-5791، الإدارة المحلية ، النظرية والممارسة، تطبيق على ولاية البليدة بد الله ارير:  - 2
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 :الفرع الأول
 .لامراسية بيروقراشية فردية سلطوية

، رهةةين الب ديةة  أو اةةى  الإدارة التناي يةة  الةةااي مةةةلا في شةة ن نقةةو السةة و  المركزيةة  إت السةة و  يقوةةد بهةةاو 
هة ا مةا و  الدول  هاول  و ل  من هيباا مركزي  فها الدنكا  مكاا و  (1)، مدير مستيا   المباشرة مدير مدرا امدمي

هّةا  منتسـكيو"أو هةا قالة   (l’état c’est moi)لويا الرابع ع ـري كرنا هقال     ةن الم كية  الة  ته ةل باعةو أم
 الااقعةةة  " ...(2)بةةةلاط م كةةة  إت ش وةةة و  بةةةلاط م كةةة  العاصةةة   إتو  يةةةد ا اليةةةع  إت  اصةةة   أو م كهةةةا الةةة ي

  لةةةن ياجةةةدو  (3)"يكةةةا  بهةةة ا الةةةة ن اضةةةا  الر ايةةةا"و " ضةةةرورة نكةةةا  ي اةةةتبدادالإ ل ةةةنظم ، المركزيةةة صةةةميم  نكةةةا 
 نتمةةا  مجت عةةاتهم و  اتيةةار مة ةةيهمإ  القةةدرة   ةة و ، دالسةة ط والوا ةة بلكةةن مجةةرد ر ايةةا  كةةامين   ةةيهم و  مةةااطنين
قدااةة  صةةااا الاةةالعين   يةة  ينا ةةا  في أبةةااقهم  ن  الة  الةة يالواغيةة  و  صةةاا اانةةاا يةةد  فيةة  إت مجةةرد اي ية 
قةةةر  الأمة ةةة   ةةةن قيةةةا  ادةةةاكم بتعيةةةين   الةةة  في اي ا ةةةاا اي يةةة  دو  أأو   ةةة  الأقةةةو الز امةةة  والإتةةةا  و لاهيةةة  والأ

، وي تق  مط ه ا الأا ا  المركزي في التسيّ الأا ا  التياقراط ، ال ي يعتةبر ا  موةدر السة و  يرجةط ات شعبها
 .(4)ّ مباشرةقاة غيبي  بتار اداكم بوريق  مباشرة او غ

 .(5)«وَقاَلَ فرْعَونُ مَا ارُيكُم الا  مَا أَرَى ومَا اَهديكُم الا  سَبيلَ الر شَاد»

 .(6)«الملََ ما عَلمتُ لَكُم من الَد غَير ا هَ ا أي ـ ون يَ عَ فرْ  الَ قَ وَ »

مخت اةة  لتعوةة  ولةةبن كانةة  النظريةة  قةةد انتهةة  زما ةةا فةةا  مركزيةة  السةة و  لازالةة  نظهةةر تحةة  أسمةةاا ونبريةةراا 
الوةبغ  اليةةر ي  وباةة  مةةن وراههةةا مركزية  شةةديدة نعيةة  اةةّ واةةداا الإدارة اي ية  او نقضةة    يهةةا تمامةةا، وفي مةةةو 

 ه ه الظروث ينتير اماث من الس و  وانعدا  المس ولي      المستاى اي  .

                                                 

 دو  الوام . درجع سابق،اام  الواا :  1-
 :مرجةط اةاب  ، ص،مقارنـة لمقتلـف القـوان  الو ـعية مسـاةة في النظريـة القانونيـة للعماعـات المحليـة ، دراسـة :  د أحمد إسما يةو- 2

901. 
3-« Le fait est escact -la centralisation des régimes tyrannique est une nécessité ». 

« L’obéissance des sujets est à ce prix » 

.Michel Débré. La mort de l’état républicain ,Galimard Paris 1947, p42.  

 .11، مرجط ااب ، ص:5731-5791، الإدارة المحلية ، النظرية والممارسة، تطبيق على ولاية البليدةالله ارير:   بد - 4
 17اارة غافر الآي :  - 5
 .83اارة القون، الآي :  - 6
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ــــابليوني  ققةةةةا إبةةةةا  النظةةةةا  كةةةةا  مةةةةاوهةةةة ا   82) الةامنةةةة  ل سةةةةن  وا بليفــــ 13 نيةةةةريط الم اةةةةن هقتضةةةة  الن

Pluvois an VIIIااضةعين رهااةيا ل قنوةو معينةين لمةديرين الب ةديااوالةدواهر و  المةديرياا بإ وةاا ( الة ي  ةنى  
ّ و  المركزيةة  الآلةة  في الةةدوالي  نبةةدو كإاةةدىو  الأو  غةةّ  ،المركزيةة  مةةن الأجهةةزة  مااضةةين أنةةا  هايسةةيور   ةة  نسةةي

 يكةةةا    ةةةالا  مةةةا اتيةةةارهم لمناصةةةبهم، وغالبةةةاإ في ادةةةرة إرادنةةة    ةةة  ت ةةةدو ولا يع ،أمةةةا  اليةةةع  اي ةةة  مسةةة ولين
  ةةن شةة ن يحةدد القةةانا  السة و  إت نقةةو أ النظةةا   هة ا يةةز  ومةا الاجهةةاا اي يةةينو  ل  نت بةين ماايااةيين اوةةا 

 همةب   هة  إنمةا  ية ،   ةن طرية  مسةابقاا  امة  ننافسةي  نةتم لا    ية  التعيةينو  المركزية  الس و  التعيين من طري 
،  ةددة زمنية   با ة  يرنبم لا وواضم ، و   ددة ماضا ي  معايّ ش اطإ دو  المركزي  ل مكام   التقديري  الس و  
  لاو كمةةد أقوةة   أو أكةةةر وااةةدة التعيةةين لمةةرة أ  يكةةا  لا ييةة طمعينةة  و  إاةة انيجي  اوةة    ةة  ننايةة  ولا يعت ةةد

ولا (1)، قةةةد يكةةةا  المرشةةةح لةةةين لةةة  اةةةاب    ةةةو أو اةةةبرة في المجت ةةةط اي ةةة  يةةة نلإهي المسةةةب  بةةةدوراا ييةةة ط التلإهيةةةو
 ل  سةاه   يكةا   ةلاو  المتااة  الااقعية  المع امةاا يعت ةد فية    ة  اي ية  ل ااةدة زمني  او المرشح  يي ط أ  يقد 
 .في اال  نعيين   ن البرنام 

 :الفرع الثاني
 .ةـــة مؤسسيـــة بيروقراشيــلامراسي

 اي ة   مجالن   ة  المسةتاى إت  المركزي     المستاى نمج  أو ادكام  مة   في الازير من الس و  نقو ه و 
 أو اةة و   مركزيةة  اكاميةة  اةة و  المجةةالن بةةالتعيين مةةن هةة ه نيةةكيو ، بيةةرطمةةديرين ، مج ةةنينةة  )المج ةةن الب ةةدي(

 المجةةالن أ  نيةةكي ها تةة ه الم يةةزة ، واماصةةي نيةة و لا أو قةةدالأطةةراث المعنيةة   كافةة  المجةةالن هةة ه قةةد نيةة و  يةة  و 
 بةلا ضةاابم ل سة و  نقديرية  لسة و  اة اا أو ية    ةددة إت معايّ ماضةا ي   التعيين يستند ه ا قدو  بالتعيين يتم

وّقراطيةة ، إلا اللامركزيةة  نيةةكو أ ةةا أو اي ةة  و بةةالرغم مةةن   ةة  المسةةتاى المركةةزي الم توة   صةةارة أفضةةو مةةن أ ةةا الب
وّقراطي  الاردي  الس واي للامركزيا  .2  الب

وّقراطيةة  مركزيةة  لا  ةةدا أ  نضةةيف مةةا هةةا الأنسةة و  الةةرأي  ن يةةد هةة ا بةةدورنا و  هنةةا نيةةّ صةةاد  و  م اسةةي  ب
 ننةاإو  النظرية  الماقاية و  نظري  اموا  أو ال اني  النظري  اتعرض الاق  نظريتا  هماإ  ف قد إت سماا القياداا الإداري

الة  تج ةط مةا بةين  الماقاية  ال انية  النظرية  هة و  القاهةد الإداري سمةااأ  نضةاث إت   نظري  أارى  كن اف إض نرى

                                                 

 دو  الوام .مرجع سابق، اام  الواا  : -1
 .دو  الوام نان المرجط،  - 2
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لةل ا  فةإكتيةاف  إو  بظهةاره أ  كان  نس حو  ب   القاهد لا ال اني  وادها السابقتين اي  أ  اموا  النظريتين
 .في مااقف معين   إلاالقاهد   ن لن يعبر

  المااقةةفو  اموةةا  بةةين اجمعةةا القةةادة نجةةدهم قةةد  مةةن  ةةدد الإاةةلا  صةةدر وفي التةةارين وةةار   ةةبر بنةةا مةةر لقةةدو 
وّ   الــد بــن الوليــدوعمــر بــن الخطــاب و  الأاــر ســكندرالإف ةةةلا نجةةد  هّم كةةة   بةةالاورة ورثاةةاا قةةادة كةةاناا وغةة

 إداريةةةا الدولةة  اقةةادو   امةةةار و  مةةن الةةدااو بهةةا الدولةةة  اادو قةةو  معينةةة  فكريةة  تجاهةةااإ أومةةةدار   نكةةا  هنةةا  أ دو  
 القاهةةةدكةةا   وك  ةةا القيةةةادة في صةةاماا مضةةيب  التةةارين واةةور تةةةم، تحقيةةة  الأهةةداث في نجمةةااايااةةيا و  وقادوهةةا
 .أاسنو  أفضوالت ون ك  ا كا       قدر كبّ من م م و  الإداري

 الأول:ل ــصــــة الفــهصــ 
نعةيش تحيةا و  إنسةاني  كج ا ة  رية الإدا اي ية   ااي ا ةامةن اةلا  مةا نضة ن  هة ا الاوةو  كةن القةا  أ  

   قبةو الدولةل غاية  مةن  فونة  اقبة هر إدارية  و  ب انية  اقيقية  التيةريط راإطة فيالةاطني مت تعة    يمالإق ة جةزا مةن   ة 
  مقسة  جما ة لا مركزية  بوةاتها  كج ا ة  و ، ال  أقو منهةاايزهي   جما اتها تجاه   مركزي آ  وااد جما  في ونعتبر 
الة  ننت ة  إت كةو اي ا ةاا الدولي  و  اوالمنظ ا تحادااالإ كونان الاق  ه  جزا من   دااو الدول  في داا يا
 العالمي .

 ئةاهرة اي ا ةاا  نعبر اقيقة   ةنلا   ،اكم ااي ،اكم     ،لامركزي  ،إدارة   ي  والموو ماا ال غاي 
 قبةو  اي ا ةاا اي ية  اةبق  في الظهةارئهةار  كةا لتارلىية  اية   ا   تبةارااإت الإ ديعةا  التنةا و  اي ية  الإدارية 

 Poids de) هعرفة  الدولة  لةين تةا ثقةلا نارلىيةا اة اةديةلإالمقابةو التقسةي اا اي ية  المنيةبو  ادديةة  الدولة  وجةاد

l'histoire) تمااكها اي  نست د قاتها من. 

 جت ا   يكا الإ الت اال ه ا كا  والعكن، إاا  ام ي اي ا   ت ه نت اااليعار بالإ   وه ا من الا 
  الإنساني  اي  أ  كو جما   تا اواصةياتها اي ية و المعوياا ايغرافي    أوما لا شل في  ، ضعياا أو غاهبا ك يا 

  دور ة أتجةةدر الإشةةار و  الااقعيةة  هةة ا ل مقةةاه و  اي ا ةةاا هةة ه لكةةو  ةةد ا ةةالا مااةةدة أ  لا  ةة  لةة ا فالميةةر  
 الإداريةة  مهامهةةا ننجةةز ايةة  وفةة  الةةنظم الد قراطيةة  مجت عاتهةةا تحةةدده لةة  الةة ي ل ةةدور وفقةةا متنا ةةا اي يةة   ا ةةاااي

 .اس  قدرة  اي ا   اي ي  المركزي  و  الس و  طرثمن  التلإييدو  ال  تجد التيجيط ومرافقها
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اةةر  و  تيةة ين السةة و باي يةةاا    نةة ثر باجةة  اااةةم   ةة الةة المركزيةة  السيااةة  الإيديالاجيةة المعاقةةاا  ومةةن
وّقراطيةةةة  اديةةةةاة السيااةةةةي  و و دقةةةةا  الإنسةةةةا   دور قيةةةةادي دةةةةز  و صةةةةاري نعةةةةدد اةةةةزا مزيةةةةف و و  الإداريةةةة  ل ةةةةبلادب

 .ناري  النظم اي ي  من كو  تاى اقيق  إت نلإميم المياكو اي ي  و  اي  ن دي لا  ال  ، الس و 

 دور القةةاى كةة ايااةةي   اامةةو منهةةاة  اامةةو لعةةدَ  وهةة ا في ننةةا  ي يةةاانمةةاا  ا الد قراطيةة  الةةدو  في لةة ا نجةةد
مةةةا  المركزيةةة  اي يةةة  المتبةةةاد  بةةةين والتةةةدااو ( ةةةا ، جما ةةةاا موةةةاح، واةةةاهو إ ةةةلا  أاةةةزا  ايااةةةي ، رأي)النيةةةو  

  اي يةةة  ااي ا ةةةا بةةةينالداةةةتاري لكةةةو دولةةة  ي عةةة  دور ماوةةة   في الةةةروابم  التنظةةةيمكةةة ا و يةةةنعكن اةةة با أو إ ابةةةا 
هةة ا مةةا يةة ثر و  الغالةة  في اةةتاري اي يةة  هةةو هةة  د ننظةةيم اي ا ةةاا طبيعةة  النوةةاص القانانيةة  الةة  تحكةةم و  المركزيةة و 

 اريتهةةا  القاا ةد وفة  مو ة   المركزية  بتمديةد السة و  ل  يةر  فتناةةرد إاا نركة  اتواصةاا اي ا ةاا اي ية إ  ة  
  في المبةةادرة تةةا  أو اتيةةار الاضةةط الأكةةةر منااةةب  لاضةةعهاإ في ادريةة بعةةب  اي يةة  اي ا ةةااهةةو تمت ةةل و  وأهةةدافها

 .القاناني الساهد  النظا  يعت د     ما ه ااماص  و  نعديو أوضا ها

 اي يةة   نةة  لا ياجةةد نمةةاا  مااةةد ل تنظي ةةاا لا شةةل أ في العةةالم الم ت اةة   الن ةةاا نظةةرة اةةريع    ةة   وبإلقةةاا
جت ا يةةةة  التارلىيةةةة  والإو  الةقافيةةةة  والبيبيةةةة  بالعاامةةةةو ب ةةةةد كةةةة ا لكةةةةو السيااةةةةي  لاه ةةةة  بالم يتع ةةةة  هةةةة او   الميةةةةا صةةةةادا 

 هرمةة  أو  غةةّ أو هرمةة  أ  يلإاةة  التنظةةيم الإق ي ةة  شةةكو  كةةنو  المجةةردة نتع ةة  بالمبةةادم قتوةةادي ، أكةةةر منهةةاالإو 
 .قو وفقا ل بلاد أ أو أكةر نعقيدا نبدو

 تجاهاتهةةاإو  و ق يتهةةا طابعهةةانقاليةةدها و  باااةةو  المقةةررة اةةاا  واد ةةا اةةلا في كةةو الأ لةةين المااةةدة اد ةةا  إ َ 
اّ قانانا كام   بحري  لت تار ،السيااي   .أو طبيعتها الرياي  أو ادضري   وايغرافي  وضعيتها الد اغرافي  اس  صغ
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 :الثانيالفصل 
 .الجماعات المحلية ختصاصاتإ توزيع وطرق أصل

 :وتقسيم تمهيد
  المنتخبةالهيئات المحلية الإدارية بين الحكومة المركزية و الوظيفة  أساس توزيعتقوم نظرية الإدارة المحلية على 

 مواطنيهابمصالح  الاهتمامهو  بها،أبرز المهام التي تطلع و ، (1)رقابتهاعملها بإشراف الإدارة المركزية و  سالتي تمار 
كما هي تعزيز لمرتكزات الدولة بكامل ،  تنمويةتطوير مجتمعاتهم المحلية عبر مشاريع و  قضاياهم،العمل على معالجة و 

رغم أن و  المحليذات الأهداف التي تتعدى المستوى  الوطنية،فهي مختلفة عن المهام ، مسؤولياتهاقيمتها ومبادئها و 
تؤخذ  معينة،هناك اعتبارات  أنا  إلاا  ،وطنيما هو و  الاختصاصاتالقانون هو الفيصل في تحديد ما هو محلي من 

متطلبات و  الإدارية،فنية و اءة الالكفو أو الخبرة  للأموال،عند تحديد الاختصاصات كحاجة المرفق  الاعتباربعين 
  ا إن كانت تعم سكان الدولة أو تخص فئة منهم.ممدى شمول الخدمات التي يقدمها فيو  الإدارة،حسن 

تتطور في سياق  الاختصاصاتومما لا شك فيه أن هذه ذلك يجب البحث عن ما هو محلي  لكي يتما و      
 اعترافا عليه فهو وبناء  ، وطبيعة الأشياء ومقتضيات الدولة الحديثة يتلاءمالتاريخ ومع فلسفة الدولة وبوظائفها مما 

بالنوعية الموضوعية للشؤون المحلية التي تتأسس عليها فكرة الجماعة المحلية الإدارية لذا وجب فحص بعض النقاط 
 .لتوضيح وحصر الموضوع رغم إتساعه

 ؟بالإدارة المحلية و تكون من مسؤولياتها المنوط، ختصاصات المحليةما هي الإ  
  ختصاص؟لتوزيع الإ أخرىهل يوجد نماذج و  ختصاصاتالإكيف توزع هذه 
 ختصاصات المختلفة مكتسبة أم أصلية؟هل هذه الإ 
 ما هي النظريات المختلفة في هذا الشأن؟ 

 للاختصاصاتالصفات الأساسية ، نتطرق في المبحث الأول، مباحث أربعةعليه سنتناول هذا الفصل في و 
 أصلنتناول في المبحث الثالث و ، الاختصاصاتالطرق الفنية المختلفة لتوزيع ، ندرس في المبحث الثانيو  ،المحلية

ثم نتبع ذلك بخلاصة مع  الإصلاحومصاعب ونشير في المبحث الرابع فاعلية الاختصاصات ، المحلية الاختصاصات
 التي نراها مفيدة. بعض الملاحظات
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 :المبحث الأول
 .المحلية ختصاصاتللإ الأساسية الصفات

على أساس توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة المركزية تقوم نظرية الإدارة المحلية  ذكرنا،ففي ضوء ما 
التي تتطلع بها الجماعات  ختصاصاتوالإ ،(1)ورقابتهاركزية المدارة الإالتي تمارس عملها بإشراف  ،والهيئات المحلية

، بواسطة ممثلين شرعيين يكون أهلا لإصدار في إطارها الإقليمي، المحلية تنصب أساسا على نشاط إداري صرف
وطنية ختصاصات الحتما مختلفة عن الإ ، فهيتهم سكان منطقة معينة دون سواهم ،إدارية لها أثار قانونية أعمال

مما لا شك فيه فإن حدود ما هو محلي وما هو وطني و  بين ما قانون هو الفاصلالو ، التي تتعدى المستوى المحلي
 إلا، فيها الإداريمن ثم ، و حسب طبيعة النظام السياسي ،أخرى إلىمن دولة تتفاوت ختصاصات المجالس المحلية إ
  .دراسة المجالس المحلية حينهناك بعض المبادئ العامة التي توضح طبيعة ذلك الجانب  أن

ختصاصات ختصاصات الخاصة بالمجالس المحلية مميزة عن الإتكون الإ أن العامة، ضرورةهذه المبادئ  لأوا و 
تكون للمجالس المحلية قدر كافي من حرية ممارسة بعض  أنضرورة  يعني مما، المركزيةالخاصة بالسلطة 

 .هي التي تبين طبيعة نظام اللامركزية  المبدأدرجة توافر هذا  أنو ،السلطة المركزية  إلىختصاصات دون الرجوع الإ

زيادة  ا علىيعبر حتم  المجالس المحلية  هنه كلما زاد هذا الحجم الذي تمارسألاحظ لمثل هذا التوجه نو       
المجالس ختصاصات إطبيعة  أنكما   .الإداريةمن دعامات اللامركزية  أصليةيشكل دعامة ستقلال المحلي و درجة الإ

يظهر فيها بوضوح  أنالمجالس المحلية يجب  ختصاصاتإفإن  الأحوالكانت   وأيللتفرقة  آخرالمحلية تظهر معيار 
تكون ، هذه الاختصاصات المحلية الإداريةإن عليه فون المحلية وتدعيم اللامركزية و شؤ سلطة تلك المجالس في رعاية ال

نلحظها عند إستقراء مواد قانون الإدارة المحلية المتعلقة ، يةفة بشكل ملحوظ بعدة صفات أساسفي الواقع متص
 باختصاصاتها.

ختصاصات الخاضعة الإ، المطلب الأول ندرس في ضروريين عليه سوف نتناول هذا المبحث في مطلبينا بناء  و 
 بحث إلى بعض الملاحظات .الممع الإشارة في آخر ، ختصاصات العارضةالإkنبحث في المطلب الثاني و 
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 :المطلب الأول
 .ختصاصات خاضعةإ

دة في إطار الوظيفة محدا  ختصاصاتإن الجماعات المحلية ليس بمقدورها إلا أن تمارس مما لا شك فيه أ
الذي يحدد بصفة  ،(1)، وخاضعة بتدخل مسبق من نشاط عام أكثر سمواالإدارية، التي تبدو كوظيفة ثانوية مشتقة

 يكون.النظام القانوني الذي يجب أن  ،أصلية

رغم أن الذي يكون لصيقا بكل نشاط إداري و ختصاصات المحلية الإدارية تصطبغ بسمة الخضوع فهذه الإ
عرفة ختصاصاتها مرسومة بمإالتي تكون لها الكلمة الأخيرة في مجال  ،سلطة البث والقول الفصل للجماعات المحلية

 .  (2)والدولة تمنح وسائلها وقوتها للجماعات المحلية من أجل تنفيذ قراراتها الحرة، النظام القانوني السائد

نظامها لتجد الجماعات المحلية يديها مغلولة بتوجيهات الدولة وهذا ما يتيح للدولة أن تخضعها بحزم ف 
 .(3)فترض أنه أعلى منها ويضمها جميعاالقانوني العام الم

ما في الأمر حصولها على  اتها فهي محددة بطريقة آمرة غايةبصدق عن طموح فهي لا تعبر لمثل هذا التوجهو 
لمفروضة في حدود القواعد القانونية ا هامن السلطة العامة الوحيدة للدولة وما على الجماعات المحلية تطبيقتفويض 

وما ، الصالح العام للدولةلا يمكن أن ينفصل عن ، العام المحليعلى اعتبار أن الصالح بواسطة النظام القانوني 
عرفة الدولة التي بمقدورها أن تزيد أو أن بم الإختصاصات المنجزة بمعرفة الجماعات المحلية إلا إختصاصات مفوضة

تقلل من إتساعها رغم أن الجماعات المحلية الإدارية الإدارية الحائز الأصلي للسلطة الغامة بزعم أنها حقوق 
فالدولة متصورة  ، فالدولة لا تعترف بهذه المزاعم لتبرير فكرة الذاتية الإدارية المحلية ،مكتسبة وريثة أوضاع تاريخية

تقرر ما تشاء وفقا و في كل المجالات  التدخل عن فهي لا تتوقف ، كنظام قانوني يرتكز على مفهوم السلطة
 لمقتضيات وإعتبارات الصالح العام .

                                                 

 :مرجددع سددابق، ص، ، دراسااة مقارنااة لم تلااا القااوانة الوضااعيةظريااة القانونيااة للاماعااات المحليااةمسااا ة ا ال  :محمددد أ ددد إسماعيددل-1
105 

2-Jean Marie pontier thèse l'état et les collectivités locale, la répartition des compétences, Aix 

Marseille L.G.D.J. Paris 1978, p 320.  

3- Jean Marie pontier thèse l'état et les collectivités locale, la répartition des compétences I BID 

,P306  
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ومن هذا المنطلق فإن النظرية التي بمقتضاه أن تلك الجماعات المحلية لها حقوق مقدسة مثل حقوق الأفرد 
 غير قابلة للمساس بها لا تتناسب إطلاقا مع معطيات القانون الوضعي.

 :المطلب الثاني
 .ختصاصات عارضةإ

، غير ثابتة وقابلة للإلغاء ضةؤقتة وعار الإدارية مالمحلية  ةالإدار ختصاصات إخلافا لما ذكر سابقا فقد تكون 
فاء غ، ومع ذلك لا يجب إقتضت الضرورةإإذا ما أوتغييرها  الدولة لها كامل السلطة على إلغائهاطالما ، (1)والزوال

 ولها حق مهاجمة قرارات السلطة العليا (2)ختصاصاتها طالما أنها باقيةإحترام إأن هناك إمكانية قانونية تكفل لها 
حقا   نهلأ فالدولة لها حق التعديل  ليس ، سارية المفعولدامت ما ، ختصاصاتها الخاصةإإذا تعدت على ،المركزية 
  .إلى الدولة ذاتهاساسا أ ختصاص الذي يمكن أن يعود لكي تمارس بمقتضاه هذا الإبل مكتسبا 

 ، ووطنية حين آخر، اذات طبيعة غير ثابتة فهي تكون محلية حين ختصاصاتالإهذه  مما لاشك فيه أن
 ختصاصات محلية صرفة إنكار أن هناك إنه  لا يمكن أغير ختصاصا محلي إوطني يمكن أن يكون والعكس ما هو 

 .وهي غير محددة ماديا لها أو التنازل عنها يفيها و تحو التصرف يجوز لا ، بطبيعتها

لاختصاصات ، فهذا يعني لا وجود أنها مهددة ياة الذاتية مراكز للح بكونهافكلما شعرت الجماعات المحلية  
يصبح من الصعوبة ، ختصاصا منذ سنوات طويلة وقد يكون منذ قرون مضتإتمارس  محلية إدارية فجماعةخاصة 

ن الدولة تبقى دائما سيدة عتراف بأيجب الإ ختصاصاتت هذه الإكان  أياو  رويدا رويدا الأقلنجردها منه على  أن
 .ختصاصات المحلية ساع الإت  إمدى  ةيداأن تحدد بطريقة سياللعبة التي يمكنها 

التي سبق ختصاصات مستقبلا و من هذه الإ بأيحتفاظ تجاه الدولة بالإإالجماعات المحلية لا تملك أي حق ف
التي تظهر ختصاصات المحلية بعض الثبات، و توجد بعض الضمانات التي تكفل للإو رغم ذلك  منحها لها بمعرفتها

هذه نجد في العموم  غير أنهذا كانت واضحة المعالم إ حترامهإالذي ينبغي على المشرع على شكل نص دستوري 
تص هذا ما يفسر لماذا يخو ، دقيقة إيضاحاتالنصوص عبارة عن مبادئ عامة تحمل نصوصا غامضة لا تتضمن 

                                                 

مرجددع سددابق ،  ، القانونيااة للاماعااات المحليااة ، دراسااة مقارنااة لم تلااا القااوانة الوضااعيةمسااا ة ا ال ظريااة  :محمددد أ ددد إسماعيددل -1
 .109:ص

2-Jean Rivero Fédéralism et décentralisation dans Les structure de l'état moderne école 

nationales d'administration , centre des Hautes études administratives paris, France 1949 , p54. 
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يترك للجهاز التنفيذي و ، أساسيةقواعد  بإصداريكتفي الدستور   أحياناختصاصات المحلية و المشرع مهمة تحديد الإ
وجعلها ، ختصاصات المحليةيمكن ذكر عدة عوامل تساهم في ضمان الإ للإشارة ، مهمة التدخل عن طريق اللوائح

لبلوغ هذه و ، وتقوية وضعها، المركزية للدفاع عن ذاتيتها  الأجهزةفالجماعات المحلية تقوم بالتدخل لدى  ثباتا أكثر
 إماو  ،المركزي للمسئولشكل خطاب مرسل   يأخذ أنحتجاج الذي يمكن الإ فهي تلجأ لعدة طرق منهاالغايات 

 الاتجاهأو الجماعية  بالاستقالةالتهديد ، الإضراب ،التظاهر ،الوطنية أوخطاب مفتوح منشور في الصحف المحلية 
 أجلمن ، تمل من جانب السلطة المركزيةتحادات المشكلة بواسطة المنتخبين المحليين ضد الطغيان المحالإنحو 

عن طريق  أو إقحام المجتمع المحلي،  الاستشارةو  الأخطارالحصول على بعض المزايا لصالح الجماعة المحلية عن طريق 
 .المنظمات المحلية القانونية جمعيات مقاولين نقابات 

ضغط  أداةبمثابة تصبح  في مطالب مشتركة  الوطنيينليين و ندماج المنتخبين المحإلمثل هذا التوجه قد يحدث و  
المكونة  الأجهزةحد أمشاركة ممثلي الجماعات المحلية في تشكيل أحيانا عن طريق و  المركزية الأجهزةقوية على 
جل إجهاض كل محاولة تضع في الخطر وجودها القانوني أو تهدد أمن التصدي لرفع انشغالاتها و  وطني للبرلمان ال
 . ختصاصات المحليةجديا الإ

 نه تقوية حضور المنتخبين داخل الجهاز التشريعيأالمحلية من شنتخابية الوطنية و تعدد الوكالات الإلعل و 
هذا ما هو نشغالاتهم وتقديم مقترحاتهم و إحيث يكون الحق للمنتخبين المحليين المشاركة في الجهاز التشريعي لطرح 

 . (1)حاصل في بعض الدول كفرنسا مثلا دون أن يفقد عضويته في المجالس المحلية

 وأخرىخاضعة  تتميز بإختصاصات نهاأومن خلال هذا التحليل الموجز للصفات الأساسية للإختصاصات 
الخصوصية  كزية إلا بحذرعارضة إلا أنه لا يمكن إنكار أن هناك بعض الخطوط لا يجب أن تتجاوزها السلطة المر 

ويعود سلبا على ، المحلية التي يجب أن تضعها في الحسابات فأي تأثير يطرأ عليها ينعكس برد فعل غير متوقع
 فهذه الاخيرة  ،الحكومة والجماعات المحلية أداءالتي يعتبرها المواطن مقياس التنمية المحلية وعلى مردود المرافق المحلية .

ومهما قلنا فإن الإرادة ، خاصة تشبه سلطة الأب على العائلةكما ذكرنا سابقا أنها سلطة عامة مندمجة مع سلطة 
 .التنفيذية والتشريعية والقضائيةوالسلطة الوحيدة التي تملك كل الصلاحيات هي الدولة ممثلة في سلطاتها الثلاث 

                                                 

 :مرجدع سدابق، ص، مسا ة ا ال ظرية القانونياة للاماعاات المحلياة ، دراساة مقارناة لم تلاا القاوانة الوضاعية :محمد أ د إسماعيل - 1
109. 
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 :الثانيالمبحث 
 .ختصاصاتالطرق الف ية الم تلفة لتوزيع الإ

، ومما تصاصات، بين ما تضطلع به الدولة وما تكفله الجماعة المحليةخلتباس قد يثور خلال توزيع الإلعل الإ
جتماعي إفي تزايد مستمر مادام هناك تغير تحديد نوع وحجم الشؤون المحلية، التي هي كثيرة و  لا شك فإن

، يستدعي نجازهاإمهمة  فالحجم الهائل للشؤون المحلية والملقى على عاتقها سياسي يطبع كيان الدولة ،حضاري و و 
، و هي تمارس أعمالا لية جزء من جهاز الدولة الإداريختصاصات طالما الإدارة المحالبحث عن طريقة توزيع الإ

 صالح و حاجات تهم سكان منطقة محلية معينة دون سواهم .عتبارها مإتقرر 

ورغم ختصاص الدولة و تعتبر من المهام الوطنية إهي من بناء عليه فكل المصالح والحاجات الغير معنية بها و 
  عتبارعتبارات تؤخذ بعين الإإإلا أن هناك ، ختصاصاتوطني من الإو  أن القانون هو الفاصل حول ما هو محلي

مدى شمول الخدمات التي الكفاءة الفنية والإدارية، ومتطلبات حسن الإدارة و و  أو الخبرة ،كحاجة المرفق للمال
 .(1)سكان الدولة أم تخص فئة منهم يقدمها فيما إن كانت تعم  

بين المجلس المحلي المنتخب كهيأة ، ختصاصات المحلية ذاتهاوفي هذا الإطار يشير البعض إلى مسألة توزيع الإ
     تتولى رسم السياسة العامة والإشراف والمراقبة وبين الجهاز الإداري التنفيذي كهيأة تنفيذية للوحدة المحلية 

وقد يتولى هذا المنصب الحاكم  ،فإن رئيس المجلس المحلي نفسه قد يرأس الجهاز الإداري التنفيذي تجدر الإشارةو 
 . (2)ر معين من قبل السلطة المركزيةديالإداري أو م

ختصاص المجالس المحلية المنتخبة وهذا ما تأخذ به إبعض الدول ترى أن تكون كافة الشؤون المحلية من 
وأن  ،المجلس المحلي على المداولة والتقرير دول أخرى مثل فرنسا أن يقتصر دورفي حين ترى (3)الجزائرو بريطانيا 

 تتولى الجهة الإدارية التنفيذية مهمة التنفيذ. 

                                                 

 .521:مرجع سابق، ص ،الإدارة المحلية :أيمن عودة المعاني- 1
مرجدددع سدددابق ، ،  مااالأ الأرد  و طريطانياااا و ورنساااا و مصااار ، دراساااة  ليلياااةالإدارة المحلياااة و تطبيقافياااا ا  ااال  :محمددد علدددى الخلايلدددة- 2
 .11:ص
   55/50من قانون البلدية  90المادة  - 3

 )يسهر رئيس المجلس الشعبي البلدي على تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي و يطلعه على ذلك(.
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 (1)ستشاريإختصاص أصيل وإشرافي و إختصاصات المحلية إلى يقسم الإمن هناك من الفقهاء ف 
ختصاص الإشرافي فتصبح التنفيذ للجماعات المحلية أما الإالمتابعة و تعود فيه مهمة الإقرار و  صيلالأختصاص فالإ
ستشارية في كل ما يتعلق إهو إعطاء سلطة  ستشاريالإختصاص الإو  الرقابة،مهمتها الإشراف و ماعات المحلية الج

 .بشؤون المحليات

الأولى طريقة السرد التحديدي  هما: توجد طريقتان الحالية حسب النظم القانونية الوضعيةعليه و  ابناءو 
أحيانا و  مرنةتحدد بطريقة و  ،تخولها لها الدولةبمقتضاها الجماعات المحلية تؤدي فقط المهام التي ختصاص، و للإ

 .جامدة 

و التي بمقتضاها تكون الجماعات المحلية أهلا لأن تدير كل  ،ختصاصا الثانية فإنها تتعلق بالبند العام للإأما 
ثالثة وهو وهناك من يضيف طريقة (2)التي لم يخولها المشرع صراحة للدولةو  ،لح العام المحليالشؤون التي تهم الصا
فالبند العام للاختصاص ليس معناه ، اتونحن نرى أنه لا لزوم لها لأن كل طريقة لها إستثناء، الجمع بين الأسلوبين

       الحدود. حدود لها اي لا متناهية فالدولة من منطلق السيادة هي التي تضع هذه لا

ولما كانت ، ن هدفهما واحدأرغم ومختلفتان تماما   متناقضتانينن الطريقتأفي  ارقد يث لتباسالإلعل و 
الإختصاصات ذات الطابع  اللامركزية تعني توزيع الوظائف بين الأجهزة المركزية والهيئات المحلية أو المرفقية فإن كل

أنها في  ورغم بساطتها إلا، والإختصاصات ذات الطابع المحلي تناط بالإدارة المحلية، الوطني تعهد بالإدارة المركزية
 والشؤون الوطنية. ةغاية الغموض لعدم وجود فاصل بين الشؤون المحلي

توزيع ، ، ندرس في المطلب الأولوبمقتضاها يجب دارستها وتقييمهما فنتناول في المبحث مطلبين
حصر  الثاني،نبحث في المطلب و ، عيوبهد نموذج مطبق مع تحليل لمزاياه و ، مع رصل عامختصاص بشكالإ
 .عيوبه مع الإشارة في آخر المبحث خلاصة تقييميةمع تحليل لمزاياه و  مطبق،مع رصد نموذج  ختصاصالإ

 

 

                                                 

 .275 :، ص2002، دار الجامعة الجديدة للنشر ، ،الإسكندرية مصر 5ط، البيروقراطية ا الإدارة المحلية :محمد محمد عبد الوهاب- 1
2- La reforme de l'administration local , une analyse de l'expérience de divers pays , notions 

unies , New York 1975 ,  P 62-63.  



 اصل وطرق اختصاصات الجماعات المحلية                       الثاني                                         الفصل 
 

 

78 

 :المطلب الأول
 .ختصاص طشكل عامتوزيع الإ

 خاصمنها بنص  ستثنيأما عدا  المحلية،ختصاص الهيئات إتعتبر جميع الشؤون المحلية من حسب هذا المبدأ 
المغرب دول أخرى مثل مصر و و ، (1)نتشارا في أوروباإوفقا لهذه الطريقة الأكثر كزية من صلاحية السلطة المر تكون و 
ددة أي لا تكون مطلقة ولا غير محو  ،مبدئيا على وجه التحديد وتكون الشؤون المحلية غير مسرودة وتونس لبنانو 

وبمعنى اخر توزيع الاختصاصات والمهام بصورة عامة بحيث يعطي المشرع القانوني السلطات المحلية حصرية 
ويسهل عليها القيام بإدارة المصالح المحلية بشكل عام في ظل اشراف صلاحيات البت في كل ما يهم الهيئات المحلية 

ية العامة في شؤون وحدتها المحلية الا ما استثني ورقابة السلطة المركزية، حيث يعطي القانون السلطات المحلية الولا
 . (2)بنص خاص ليوكل امره الى السلطة المركزية

، حترام التشريعات السارية النفاذإتحت نشغال بكل مشكلة محلية تعداد للإسإفالجماعات المحلية لديها 
إشراف الدولة على الجماعات المحلية و  هذا ما يفسر خضوعو  ،مصالح الأفراد الخصوصيةو  ،حترام الحريات العامةإو 

إلا أنه أحيانا لا يحقق المرونة المطلوبة ولا يعطي الهيئات المحلية الفرصة ختصاصاتها إجل أن لا تتجاوز نطاق من أ
 .يضاف على عاتق الهيئات المحلية.يشكل قيدا إضافيا  مما، بتكارالكافية للمبادأة والإ

يكمن في الطابع غير  لامركزيةلمعنى العنصر الجوهري  أن  الخصوصبهذا  (A. De l’aubader)أشار وقد 
 اللامركزيةحرية  أنا  (F.P.Benoît) بالمثل بالنسبة.و  ختصاصات الأجهزة المحليةالتحديدي للسرد التشريعي لإ

  .(3)لا نتمسك بقوائم محددةيتطلب أ

التي بمقتضاها رية القديمة للسلطة البلدية و النظهذا ما يترجم كون شرطا أساسيا للذاتية المحلية، و تا عليه ناء  بو 
هذه المزايا ولو أنها عات في وجه الدولة بل وضدها أيضا جوهر اللامركزية يكمن في السلطة المعترف بها للجما

  حقيقية على المستوى النظري إلا أنها تخفي بعض العوارض .

                                                 
1 - André de laubadiere Trait De Droit Administratif .T.I.L.G.D.J. Paris tome I , Paris 1973,ET Avec 

La Participation Jean – Cland Venezia Et Yves Gaudement Tome, I 9ed Paris, France ,1984, p115  

 .29، ص:مرجع سابق، الجمهورية اليمنية، 2051مشروع الاستراتيجية الوطنية للحكم المحلي،  - 2
 :مرجدع سدابق ، ص، ، دراساة مقارناة لم تلاا القاوانة الوضاعيةظرية القانونياة للاماعاات المحلياةمسا ة ا ال  :محمد ا د إسماعيل - 3

159. 
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لا يعترف بذاتها  لا يمكن أن يعتبر بمثابة حرية الحركة للجماعات المحلية التي قانونا البند العام للإختصاص إنا 
بالضرورة فراغا  تنشئهكذا يبدو أن المرونة المفرطة لنظام البند العام للإختصاص المحلي ، إلا على سلطة قليلة جدا

 الإرتباك .و  ليونته تكون مصدرا لكثير من اللبس والحيرة، قانونيا

نتعرض في الفرع الثاني سلوب و عيوب هذا الأ، مزايا و  نبحث في الفرع الأولما سنتناوله في فرعينهذا و 
 ختصاص بشكل عام .لإالمطبقة لذج انمحد الأ

 :الفرع الأول
 .توزيع الاختصاص طشكل عامو عيوب مزايا 

قدرة على و  أكثر تشجيعا الهيئات المحليةعلى ضوء ما درسنا يتضح لنا بعض المزايا التي لا يمكن إنكارها فو 
ء تكون مؤهلة للوفاو ، ومن ثم تعميم التجارب الناجحة على الهيئات الاخرى بتكار في شتى المجالاتالإالإبداع و 

المرونة الذي يسمح لها بأن تعمل عنصر   يعطي للهيئات المحلية حيثالمحلية بكل الشؤون ذات المصلحة العامة 
حسب العادات المحلية دون الحاجة ويمكنها الاستجابة للمتغيرات الجديدة و  ،ضمن حدودها الممكنةأكثر أو أقل 

حيث تشهد الهيئات المحلية  ،ئات التشريعية التي تسن القوانينيخفف العبء عن كاهل الهيمما  إلى تعديل النصوص
مما ترفع انين جديدة ن الحاجة إلى صدور قو رغبة و قدرة على توسيع اختصاصاتها المحلية الممنوحة لها باستمرار دو 

الروح المعنوية وزيادة الثقة بالنفس لدى السكان في المحليات ومن ثم، مما قد يرفع سقف المشاركة الشعبية وتعميق 
 .(1)الديمقراطية

، ويمكن الاشارة ان الشؤون المحلية غير محددة وغير قابلة للتحديد ولا تتشكل مسبقا ولكنها تتحقق لاحقا
باختصار تتدخل الجماعات المحلية في كل مشكلة لها علاقة بالشؤون المحلية بشرط ، ولا محددة فهي ليست لانهائية

ومصالح الافراد ، احترام التشريعات السارية المفعول خاصة التي تحدد تدخل مجالات الدولة وباحترام الحريات العامة
 .الخاصة

دقيق ينجم عنه ختصاصات بشكل الإ عدم تحديدخلافا لذلك لا يمكن أن تتغاضى على بعض العيوب فو 
مما يجعل الهيئات  ت المجالس المحليةفضلا عن خضوع قرارا، المحليةبين الإدارة المركزية و  حتكاكالاو نوع من الحساسية 
حكومات مستقلة بذاتها عن السلطة المركزية، كما تساهم في نشر ظاهرة تنازع الاختصاص  وكأنهاالمحلية تتصرف 
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ة شديدة تمارسها فإنها تخضع لرقابة إداري، للطعن القضائي،(1)بالضرورة رقابة واتصال بصورة مستمرةمما يستوجب 
 .ردين ومجتمعين كما تشمل أعمالها تشمل هذه الرقابة أعضاء المجالس المحلية منفو ، السلطة المركزية

محددا بل لا يكون مطلقا و  ،البند العام للاختصاص لا يمكن أن يعد بمثابة حرية لحركة الجماعات المحلية ف
في  (Privat bills) أو يبدو كما يسمى الصكوك الخاصة (Autorisation préalable)بإذن مبدئيومسبقا 

ختصاصاتها لضعف إمكاناتها المادية إعدم قدرة الهيئات المحلية بالنهوض ببعض ل الجماعات المحلية الانجليزية
ن كل جماعة محلية أعنه عدم تحديد المسؤولية .اضافة الى  أوعدم تحديد الاختصاص بشكل عام ينش، (2)والبشرية

 وهذا ماالأقاليم، المساواة الوطنية التي تهدف من خلالها التوازن بين  أا يتعارض مع مبدتختار مجالها للتطور والنمو مما 
 ذا الدولة تتدخل في تحديد بعض الاختصاصات .يفسر لما

 :الفرع الثاني
 .امااااختصاص طشكل عنموذج الإ

  :ختصاصات المجالس المحلية ا ورنساإ
فتاريخها السياسي حافل بالثورات من اجل  ةتاريخية وحضارية وفنيا عتبارات إة عتبره هو النموذج لعدا ن

، ويعد الشعب الفرنسي من 5192والمعدل عام  5119برلماني حدده دستور  -الديمقراطية، ونظامها رئاسي
الشعوب الطبيعية المنادية بالحرية والديمقراطية وحقوق الانسان الأساسية، وكانت مقسمة الى أقاليم ذات خصائص 

اصلت روح الإقليمية في ضمير الشعب، ونمت النزعة الاستقلالية وانعكست في التنظيمات ثقافية متمايزة، ولذى ت
الإدارية، فقد كانت اهم خصائصها دعم السلطة المركزية على حساب الوحدات اللامركزية، وعلى الرغم من ذلك  

 ليسقا لقاعدة عامة و لية في فرنسا وفختصاصات المجالس المحإا لذلك فإن تحديد تبع  و  كانت تخفف بعض الشيء،
، ما عدا ذلك يترك للسلطات المركزيةعن إدارة كافة الشؤون المحلية و  فهي مسؤولة حصرا كما هو الحال في بريطانيا،

ويتكون النظام المحلي في فرنسا من ثلاث مستويات هي: البلديات، المحافضات، الأقاليم، وكلها تتمتع بشخصية 
  .(3)اعتبارية
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  :(A. De Laubadaire)يقول 
" L’élément essentiel de décentralisation résidait dans le caractère non 

limitatif des énumérations légales d'attributions des assemblées locales selon la 

législation française". 

 :مجلس الإقليم
أساسا حول  زتتركا و ، حول المسائل التي تهم الإقليم مباشرة  ،إجراء المناقشات والمداولاتحيث يتولى 
الحكومة  منالعلمية، وله أن يقدم التوصية الخاصة بتقديم المساعدات المالية ماعية و الاجتالتنمية الاقتصادية و 
يمكن أن و ، قليميساهم في تنفيذ مشروعات التنمية في دائرة الإمارات الرأسمالية في الإقليم، و المركزية لأغراض الاستث

يختص و   ع العام على سكان هذه الأقاليمأكثر من إقليم على إنشاء مؤسسات عامة مشتركة تعود بالنف تنفذ في
يتخذ للإقليم و  العلميةو والثقافية  الاجتماعية و الصحةو  دراسة لمسائل التنمية الاقتصاديةالهذا المجلس بالبحث و 

كما يشارك في وضع خطة الإقليم ،يعمل على تحسين الخدمات المتعلقة بهذه المسائلفيها و  اللازمةالقرارات 
يشرف على تنفيذها كما أن له سلطة اتخاذ القرارات في مجال الاستثمارات المالية و بشكل عام نلاحظ م و يساهو 

ة المحلية يتوقف أن قدر الاختصاصات الذي يمنح للسلطتمنح اختصاصاتها على نحو مجمل و  أن السلطات المحلية
 عتبار آخر.إعلى درجتها في النظام من دون أي 

  :المجلس العام للمحاوظة  
إنشاء هيئات وتحديد اختصاص كل منها، و  يئات المحلية الواقعة في نطاقهااله سير العمل في المحافظة و فيتولىا 

، ووضع اللوائح الداخلية في القانونيةمجال الأعمال الفنية والمالية و  عامة مشتركة مع البلديات لتقديم المشورة في
ة للمحافظة التصويت على الميزانية التخطيطيو ، انون لاختصاصات المجلسحدود القواعد العامة التي يحددها الق

والإشراف على ، المحليإنشاء وإدارة المرافق المحلية التي تعود بالنفع العام على المجتمع كذا والعمل على تنفيذها، و 
 .(1)أملاك الدولة داخل النطاق المحلي للمحافظة

 نص المشرع عليها بموجب فالمسائل التيعامة امية و يجدر الإشارة أن هذه الاختصاصات نوعان إلز و     
الزراعة و الخدمات التي تنهض بمستوى المحافظة مثل الطرق والتعليم والإشراف على شتى المرافق و   الرقابةالقانون ك

تحديد رسوم  :على بعض الأنشطة البلدية الواقعة ضمن نطاق المحافظة مثلو  إدارة الأملاكوالشؤون الاجتماعية و 
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، تقديم إعانات ك البلديات في المشاريع المشتركةتحديد نسب اشتراتقديم الإعانات للمحتاجين و ات و المستشفي
وتوفير الأبنية اللازمة  الخلافات بين البلديات المختلفةفض ، المحافظةنطاق في مالية للبلديات المحدودة الموارد الواقعة 

ق المحافظة مثل إدارة بعض الخدمات التي تقدمها الحكومة في نطاو مأموريات التعليم ظة و المكاتب لإدارة المحافو 
إدارة الموانئ  ،، مراقبة وتشغيل العمال الأجانب، التخطيط العمراني، حفظ الأمنالخدمات الصحية والاجتماعية

إبداء الرأي للسلطة المركزية فيما يخص و  الصناعيو  قمع الغش التجاري توريد الكهرباء مراقبة الأسعار و ، المطاراتو 
عند وقوع حوادث و التعديلات الجغرافية في حدود المحافظة أو البلديات أو في احتياجات المحافظة إلى الخدمات 

 مؤقتةمجالس المحافظات بحكم القانون وبصفة عاجلة و  الجمعية الوطنية )البرلمان( تجتمع جتماعإستثنائية تحول دون إ
 .النظام العامما يلزم من إجراءات لضبط الأمن و تخاذ من دون دعوة خاصة لإو 

ذلك تحت رقابة ئل التي تتصل بالمصالح المحلية و ختصاص عام بالنسبة للمساإتتمتع مجالس المحافظات بو  
من أمثلة هذه الاختصاصات التي تمارسها و عتبارها سلطة الرقابة الإدارية ،إمجلس الدولة الفرنسي ووزارة الداخلية ب

ة، الأسواق المحلية، الصيدليات، الإطفاء، الإسعاف العام، ، الحمامات العموميعض مجالس المحافظات النقل العامب
المواضيع التي ترتبط بالمرافق الوطنية أي التي  عدم تناولهما صاص العام قيدان يدخل على هذا الاختو  ،دفن الموتى

عدم الاعتداء على حرية ذلك بهدف والصناعية و  ذات الصبغة التجاريةالمسائل و  تدخل في اختصاص الدولة
عدها  التيالتي اتخذتها مجالس المحافظات و  من التدابير الدولة إلى الكثير لستعرض مجقد و ، الصناعيةالتجارة و 

 المحافظة على النظام العامت الاحتكار و ، غير انه اقر تدخل هذه المجالس في مجالامزا ة لأصحاب المهن الحرة
القول أن المشرع الفرنسي منح اختصاصات في ضوء ما ذكرنا يمكن و  دواعي المصلحة العامةالظروف الاستثنائية و و 

 .5192لعام  259من قانون الإدارة العامة رقم  29المحافظة وفق ما نصت عليه المادة واسعة لمجلس 

كبر قدر ممكن إدارة  أث تمارس يمركزي ويعتبر القاعدة الهرمية حالثالثة في التنظيم اللا المرتبةيحتل  :المجلس البلدي 
لعام  259من قانون الإدارة المحلية رقم  95ذلك وفقا لنص المادة و ، والخدمات العامة ذات صفة محلية من المرافق
، الأحوال الشخصية، ثبات الولاداتمن الاختصاصات التي تمارسها المجالس البلدية في فرنسا )إو (1)5192

أعمال الجزارة،  ، إدارة المقابر،ة العسكرية، إصدار تراخيص الدفن، عمليات دفن الموتى، الخدمالإفادات الطبية
الطرق  ،الحمامات العمومية، النقل العام إدارةالمساكن لذوي الدخل المحدود، بناء و  بناء، المطاعم الشعبية
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مشتركة لها صفة تجارية أو صناعية، ، إدارة خدمات والأرصفة، الكهرباء، المياه والمجاري، إدارة المرور، الحدائق العامة
العامة التي تلتزم القيام بها جبرا المرافق  منو  ،..(.، عقد القروض الأملاك العامة، شؤون البنك، الآثار والمتاحف

إنشاء المكاتب و  ، مكافحة الأمراضالإشراف على المستشفيات، إنشاء المدارس، التمريض :المرافق الصحية مثل
اعية )رعاية المدارس الخدمات الاجتمو  الإشراف عليهافق الطرق العامة و مر و  دور السينماالمتاحف والمسارح و و 

  .الثانوية ، الفنية(، الابتدائية
ارسها وفقا فالاختصاصات الإجبارية يتحتم على المحليات القيام بها ،في حين أن الاختصاصات الاختيارية تم

ديات متساوية لا فرق في ذلك بين بشكل عام فالسلطات البلو ، ولكن من دون إلزام عليها، لظروفها وإمكانياتها
عدة لهذا التنظيم لثة في التنظيم اللامركزي المحلي بعد الإقليم والمحافظة ويمثل القاويحتل المرتبة الثا أكبرهاصغر بلدية و أ

تنظيم الشؤون المحلية كوضع لوائح داخلية والتصويت على الميزانية وتقدير الرسوم والضرائب المحلية فيختص بإدارة و 
سية سلطتها تقريرية فقط ، بمعنى أن أن المجالس المحلية الفرننشير هنا و  وعقد القروض وتحديد أولوية الخدمات

اعدة ا التنفيذ فيتولاه الرئيس التنفيذي بمسما أو ، الموازنة السنوية عتمادإر على تقرير السياسة العامة و عملها يقتص
ة المحافظات حيث يكون لمفوضي الحكومو الظاهرة واضحة في مجالس الأقاليم تبدو هذه الجهاز الإداري في المجلس و 

 كذا بالنسبة للبلدية حيث تنفصل مهمة التنفيذ عن المجلس بوصفها منتخبةهام في كل الشؤون و  دور ايجابي
في تحديده ئري في تنظيمه للإدارة المحلية و المشرع الجزا بعهاتا الأسلوب نفسه الذي  هوو ، ويتولاها رئيس البلدية
يتضح أن إلا إطارا عاما لذلك و  92 إلى 77نالمواد م 50-55لم يضع قانون البلدية  حيث لصلاحيات البلدية 

 الهيئات المحلية .عند توزيع الاختصاص بين الدولة و المشرع الجزائري اختار أسلوب الاختصاص العام 

ومن المميزات التي تتميز بها وحدات الإدارة المحلية الفرنسية عمومية اختصاص هذه الوحدات، وفتح المجال 
الوضع الاجتماعي والاقتصادي، على شرط ان لا يتعارض ذلك مع الحرية الفردية في امام المبادرة المحلية لتنمية 
، وبالفعل قد عرضت مسالة على مجلس الشورى بهدف الطعن في قرار بلدي يتعلف مجال التجارة والصناعة

بلدية ، بان: "المجالس ال(CASANOVA)بمنافسة البلدية للقضاء الخاص فقرر المجلس في قرار له شهير بدعوى 
لا تستطيع ان تنشئ مرافق عامة تنافس أصحاب المهن التجارية او الصناعية او الحرف الحرة الا في حالة الظروف 

 (1)الاستثنائية"
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 :المطلب الثاني
 .ختصاص(لإاحصر الاختصاص )سرد  ديد 

الاختصاصات والمهام الممنوحة للسلطات المحلية على سبيل  يقوم على أساس ان يحدد المشرع القانوني
الحصر، وفي ظل هذا الأسلوب يعد مصلحة محلية كل ما ورد في قوانين الإدارة المحلية، وتعتبر المصالح الغير مذكورة 

 .(1)صراحة بالقانون مصالح وظيفية، لا يمكن للسلطات المحلية القيام بها

ختصاصات لم تخول لها بحكم إ، ولا يمكن لها ممارسة أي ختصاصات الهيئات المحليةإفي هذا الأسلوب تحصر 
كل قرار متخذ بواسطة ية إلا بمقتضى إذن تشريعي صريح و لختصاصات محإفي هذا المضمون لا توجد و  القانون

قانونا تأكيد يعتبر باطلا ختصاصاتها المحددة بدقة بواسطة النصوص التشريعية إهذه الأخيرة خارج إطار 
(beyond the power ultra vires)لقاعدة

وهذا يعني تجاوز السلطة ولذا فإن زيادة المطبقة في إنجلترا ، (2)
اذا رغبت الجماعات المحلية في المزيد من ختصاص الهيئات المحلية يتطلب صدور نص تشريعي جديد إ

الاختصاصات ان تلجأ الى الطرق المقررة قانونا وعلى هذا فإنه يأخذ في الحسبان الخصوصية المحلية فلذا فهذا 
ويأخذ بهذا الأسلوب في العديد ، لأخرىالنظام يتميز بالمرونة وملائمته للظروف المحلية التي تختلف من سلطة محلية 

 منها الأردن والعراق وسوريا وقطر والكويت والبحرين والسعودية والمملكة المتحدة .من الدول 

 :الفرع الأول
 .مزايا و عيوب هذا الأسلوب
، فتوفر الوضوح والدقة في ممارسة المهام ففي ضوء ما ذكرنا يتضح لنا بعض المزايا التي لا يمكن الشكوك فيها

الاختلاف والتعارض بينهما، ويسهل عملية الرقابة بما يدعم استقلالية هذه والاختصاصات المركزية المحلية بما يجنب 
الهيئات المحلية نظرا لان صلاحياتها محددة يمكن الدفاع عنها بصورة قانونية، ومما يساهم في رفع مستوى كفاءة 

من الناحية ختصاصات الهيئات المحلية ضمن إمكانات ومقدرة هذه الأخيرة إفإذا كانت  ،(3)تقديم الخدمات
التقليل من التنازع بين السلطة زيادة على ذلك  ،المادية والبشرية مما ينعكس إيجابا على الخدمات والمشاريع المحلية

لا تستطيع كزية في أعمال المجالس المحلية و فلا تتدخل السلطة المر  ختصاصات كل منهاإالمركزية والهيئات المحلية حول 
                                                 

 .29، مرجع سابق، ص:2051مشروع الاستراتيجية الوطنية للحكم المحلي  - 1
2- La reforme de l'administration local , une analyses de l'expérience de divers pays , notions 

unies , op cit New York 1975 ,  P 62.  
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في إلغاء اللجوء إلى القضاء الذي يتمتع وحده بسلطة واسعة  عادي، كأي فرد قراراتها إداريا بل يتعين عليها إلغاء
 إلى العمل طالما  حتى التفتيش لا يمس بالاستقلالية بل على العكس تدفع المجموعات المحليةالقرارات غير الشرعية و 

ن ستلقى إعطاء المواطنين المقدرة على معرفة عاتق م فضلا عن ذلكختصاص والوضوح من خلال تحديد الإالدقة 
مما يشجع تقوية التشغيل الديمقراطي للنظم المحلية ساهم في تفتح الحرية المحلية ، و هذا ما يمهمة تنفيذ بعض المهام و 

حسب من نفس الطبقة و  ىأن تخول لجماعة معينة اختصاصات لا تستفيد بها الجماعات الأخر الدولة إمكانية 
    تحاشي التدخل المتواليو  الطريقة فإن للبرلمان صلاحية تحديد الشؤون المحلية فهي ضمان حقيقي للذاتية المحلية هذه
يكون للجماعات المحلية الحق للتوجه إلى البرلمان فسير التعسفي للسلطة التنفيذية وفروعها الإدارية المتشعبة و التو 

 ختصاصات جديدة.إللحصول على 

ستجابة السريعة عدم تمكين الهيئات المحلية من الإعليه ف ابناء  لك لا يمكن أن ننكر وجود نقائص و لذ اخلاف  و 
تقيد  مما والمبادأةوتحد من قدرة الهيئات المحلية على الابتكار  للمتغيرات والمستجدات التي تظهر بشكل مستمر

لصدور تشريعات جديدة ختصاصاتها فهي بحاجة إلقانون هو الذي يحدد بشكل كبير في ممارسة أعمالها فنص ا
وقد لا يعد ملائما اذا   ا على الهيئات التشريعية للدولةختصاصات المحلية مما يلقي ضغطا متزايدعند محاولة زيادة الإ

 . (1)كان الهدف هو توسيع المشاركة الشعبية

كزية بسيطة من النموذج ا نحو لا مر يتحول حالي   نجلوسكسونيالأنظام الحكومة المحلية أو الأسلوب  أنا  إلاا 
إنشاء هيئات حكومية ل في تتمثا  في ثلاث مستوياتتدريجيا ي ستقلال المحل  يعني تخفيض درجة الإالفرنسي و 

جل تحويل بعض المهام الإدارية من الحكومات المحلية إلى السلطة المركزية أمن ،(2 )(Boardsمتخصصة )وزارات 
 سلطة الحلول و ، الوزارية وسلطة التصديق اللاحق مختلفة للوزراء على المجموعات المحلية مثل اللوائحظهور سلطات و 
أي المساعدات  ،(Contrôle par la bourse) ظهور رقابة المنحةو إمكانية مخاصمة القرار المحلي أمام الوزير و 

ستبقى دائما سجينة و ، مراقبة أوجه صرف هذه الأموالو ة ا يخول السلطة المركزية حق متابعالتي تمنحها الدولة مما 
تكون في وضع يعطيها هذه الميزة و ، مجالات جديدة بدون وجود نص صريح ل فيهي تخشى التدخ  و ، النصوص

 . من نتيجة تطبيق قاعدة تجاوز السلطاتآ
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 :الفرع الثاني
 .ختصاصنموذج السرد التحديدي للإ

  :طريطانيااختصاصات المجالس المحلية ا 
طريطانيا واما  وويلز إنجلتراواحيانا على  إنجلتراعلى  إنجلترابرلماني، يطلق لفظ  دولة ذات نظام ديمقراطي

ونضم المملكة المتحدة وشمال ايرلندا، ويعتبر نظام الحكم المحلي من  واسكتل دا وويلز إنجلترايطلق على  العظمى
ابراشيات وهيئاته المحلية لا تدين في شانها الى البرلمان بل على النقيض من اقدم أنظمة الحكم لدرجة انه قيل: "ان 

  .(1)ذلك"

مختلفة لذا كانت اختصاصاتها  مستوياتو  ما يميز نظام الإدارة المحلية في بريطانيا أن هيئاتها بدرجات
واسعة ذات أغراض متعددة سياسية  ختصاصاتإتتمتع بمختلفة من وحدة إلى أخرى فمنها من تنوعة و بأحجام م

محلية فعالة قادرة  ا يجعل منها أجهزةستقلال واسع في علاقتها بالسلطة المركزية مما إجتماعية وتتمتع بإقتصادية و إو 
 . سيطرتهاو بعيدا عن هيمنة السلطة المركزية البت في كثير من الأمور على التصرف و 

ختصاصاتها المحددة بدقة بواسطة إفإن كل قرار متخذ بواسطة هذه الأخيرة في خارج إطار ا لا شك فيه مما و 
هذا يعني تجاوز السلطات و ، (Ultra vires) لاغية تأكيدا لقاعدةلتشريعية ستكون باطلة قانونا و النصوص ا

(Beyond the powers)  القرارات ائي من جراء من إجراء تشريعي بل تشكلت بوجه قض ينشأوهذا لم
من أمثلتها شركات السكك الحديدية التي اعتبرها القضاء أجهزة عامة منشأة بواسطة البرلمان و عليها القضائية و 

تسمح احتماليا بإلزام السلطة المحلية المتقاعسة على أن كحاجز جله فهي  أألا تتجاوز الموضوع الذي أنشئت من 
 ات الاختيارية تثير المتاعب إذا ما تخلت عنها السلطات المحليةلكن الاختصاصتقوم بأداء اختصاصاتها إجباريا و 

 .الالتباسهذا ما يثير و 

المجلس  الدفاع المدني تتكفل لجنة منلية في بريطانيا خدمات البوليس و ختصاصات المجالس المحإومن أهم 
منع الحوادث بصفة مستقلة باستثناء العاصمة لندن التي يقوم فيها بهذه شؤون الحرائق و بإدارة الشؤون الأمنية و 
ومشروعات على مصادر المياه الخاصة بالشرب  شرافخدمات الصحة إضافة إلى الإو المهام هو وزير الداخلية 

ة  حتياجات الخاصذوي الامات التعليم كالمدارس العامة، ورعاية كبار السن والأطفال و كذا خدالصرف الصحي و 
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أو ترميم للمباني القديمة ووضع  جديداتتولى مراقبة شروط البناء سواء كان و  المصابين بالعاهاتكالمرضى عقليا و 
بالنسبة للأنشطة كما تتولى تقديم إعانات السكن و الأماكن الأثرية  و  مخططات للحفاظ على المساحات الخضراء

التعليم ودور الحضانة ومواقف السيارات وأثمان دية تتمثل في تحصيل بعض الرسوم والأثمان كرسوم الاقتصا
ختصاصات مقررة لها بمقتضى القوانين الصادرة عن البرلمان ومحددة على إفهي تمارس  الأسواق التجاريةالمواصلات و 

نجليزي بتقليص دور سم الأسلوب الإهكذا يتا و جتماعية لها قتصادية والإروف الإسبيل الحصر بما يتناسب مع الظ
لا يوجد للإشارة فإنه تصحيح أخطاء المجموعات المحلية و  المركزية معتمدا بالأساس على دور القضاء فيالسلطة 

 .(1)نمط موحد لهيئات الإدارة المحلية

عملية نقل بعض الاختصاصات التي نص عليها قانون البلدية لتمارسها  أنيرى الكثير من الباحثين 
القطاع الخاص و كذلك تجريدها من بعض الاختصاصات التي كانت تمارسها قديما تحقق  أوالحكومية  الإدارات

 رفع مستوى الخدمات في مناطق البلدية نظرا للقدرات المالية و الفنية الكبيرة للحكومة المركزيةبعض المزايا من بينها 
وتقديم بعض الخدمات المكلفة  ت المنوطة بهاتخفيف العبء المالي عن المجالس المحلية فتتفرغ للقيام بمزيد من الواجباو 
المرافق الخدمية التي  إدارةكفاءة ممكنة في   أعلىتحقيق ل خاصة الصغيرة منها المعقدة مما تعجز عنه بعض البلدياتو 

 .فنيا و ماليا على مستوى الدولة إدارتهايستحسن 

 الإدارة إلىمن مسؤولية المجالس المحلية  ختصاصاتنقل تلك الإ أنبعض الباحثين  لذلك يرى خلافا 
ظهور  إلىتعدد الجهات المنوطة بها تقديم الخدمات ضمن حدود المجالس البلدية  إلىيؤدي الخاصة  أوالحكومية 

 البلديةبمعظم الخدمات في مناطق  المركزية الإداراتيؤدي قيام و  التنفيذصعوبات في مجالات التنسيق والتخطيط و 
قد ، ة إليها أكثر من غيرهافي حاج مدمات التي يعتقد سكان تلك المناطق أنهات تختلف عن الختقديم خدم إلى

هذه المجالس في مجتمعاتها فسلبها الدعم إضعاف و  المحافظة عليهالكية العامة و حترام المإيتسبب عن ذلك عدم 
زدياد إسيطرة المواطنين على الخدمات الموجودة في منطقتهم مما أدى إلى و  عمالهاالشعبي اللازم لتمكينها من أداء أ

 . عتماد الشعبي على الحكومة وقوى النزعة السلبية لدى بعض المواطنينالإ

ختصاص ، ففي نموذج الإتبدو أنهما متناقضين فهو عكس ذلكالتي ، و ختصاص بالطريقتيننرى أن توزيع الإ
تكون من ، و خاصستثنى منها بنص أ، عدا ما المحلية مسؤولية المجالس المحلية، التي تكون فيه كل الشؤون العام
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، مما يستوجب طرح وعيا على حساب العامنتثار المشكلة عندما يتمدد الاستثناء صلاحية السلطة المركزية، و 
 .التساؤل أيهما يملك سلطة القرار المحلي 

قرار حتى ، طالما الجماعات المحلية تملك سلطة الختصاصلو فضلنا طريقة حصر الإ لتباس قد يزولالإ لعلا و 
أن تتفرغ المجالس المحلية إلى مسؤولية الإشراف والرقابة دون التنفيذ حيث تترك  نفضلو ختصاصاتها إإن تقلصت و 

والاشراف على الأجهزة المحلية وكذا الرقابة الشعبية  ختصاص مما للدولة من الفنيينهذه المسألة الأخيرة إلى ذوي الإ
 .(1)ومسائلتها ومحاسبتها، بما في ذلك سحب الثقة من رؤسائها

ما عدا التي تمس السيادة ستثناء إختصاصات بشكل عام دون إ الجماعات المحلية نقترح أن تتولىا  همنو 
ستفتاء المعنيين أو إخذ رأي أو أير أو دراسات جدوى و ستيفائها معايإتخاذ القرار فيكون مشروطا بإأما  الوطنية
على سبيل المثال في الولايات المتحدة الأمريكية  ب القرار الصادر في هذا الشأن وهذا هو الأصل العام و يحتى تسب

 ، حيث يلزم المشرع الأمريكي وجوب إتاحة الفرصة لذوي الشأن فيالشفافيةنفتاح و كي تضمن حدا أدنى من الإ
المصلحة والمهتمين  إتاحة الفرصة لأصحابتخاذها تطبيقا لمبدأ المواجهة و إالقرارات قبل صناعة المشاركة في إعداد و 

 .أو المعنيين

 (Reasons) الأسبابو  (Content) لا يجوز التصرف بدون علم الجمهور بالمحتوى إجمالا يمكن القولو 
ة، نشر الآراء النهائي التي تستوجبو  تعليقات كل الأطرافو  لى ملاحظاتإلزام متخذي القرار بالحصول عف

ستفتاء الشعبي بواسطة المضافة للقرارات المتخذة ، كما أنه على سيبل المثال فإن الإمشتملة على الآراء المؤيدة و 
دستوري كما  عتراض عليه هو مبدأأغلبية أصوات المواطنين أصحاب المصلحة الحقيقية في إصدار هذا القرار أو الإ

 .(2)إسبانيافي سويسرا و 
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 :المبحث الثالث
 .ستقلالية المحلية(ختصاصات المحلية )معايير الإأصل الإ

، بحرية في إطار الدستور والقانون مدعوة لأن تدير ،كوحدة قانونية  ن الجماعات المحلية الإداريةسبق القول أ
بما يكفل إشباع الحاجات المحلية المتميزة رغم كونها غير غريبة عن تلك المتعلقة بالأمة والتي يلقى  ،ونها الخاصةؤ ش

بدعوى أنها حاجات محلية محضة  ،قائمة الشؤون المحلية ةتحدد بنفسها بحري رغم أنها لم ،هاير مهمة تسيها على عاتق
أن الدولة هي التي تكون وحدها  لما لخصوص ،طامرافق عامة محلية بهذا ا إشباعها من خلال ما تشيد من تتولى

مرافق  مما يستوجب، مشتركة لكل سكان الإقليم الوطني حتياجات العامة بصفة أنهاالمختصة أساسا بتحديد الإ
 .عامة وطنية

ختصاص الدولة إ يتم تحديدها من و ، شؤون محلية هيحتياجات خاصة بجماعة محلية إتكون خلافا لذلك و 
ختصاصاتها محددة في إطار الوظيفة إالجماعات المحلية لا تستطيع أن تتقاسم السيادة الوطنية مع الدولة و طالما 

مع التشديد أن هذه  ،الإدارية حيث أن الصالح العام يجب إنجازه بالتوافق مع مقتضيات الصالح العام الوطني
ختصاصاتها الإدارية إة في تسيير در من الذاتيالجماعات المحلية يجب أن تكون لديها القدرة على التمتع بأكبر ق

المعاصرة أكثر مما يعكس طبيعة المدن عات المحلية في الدولة استقلال لغويا لا يعكس واقع الجمواضح أن مفهوم الإ
يجب أن لا يفهم لفظة و  ،تقلال المحلي في المحال التشريعيساليونانية القديمة ، فالقانون الوضعي لا يعترف بالإ

من يسير ذاتيا بواسطة  (Autonomia, Autonomon) المشتقة من اليونانية (Autonomie) لالستقإ
 .قوانينه الخاصة

ا يستوجب ، مما اتساع  إلة تثور بصدد تحديد حجمها ضيقا و المشك ، فإنا ستقلاليةإذا كان وجود نوع من الإو 
 ستقلال .يتم تحديد مضمون هذا الإ أساسالبحث عن أي 

ن ذكرنا أن المهام المحلية تكون سببا أصيلا في نشأة الجماعة المحلية الإدارية كشخص قانوني مفي ضوء ما و 
، ي الحاجات العامة التي تهم الشعبه الوطنيةأن الشؤون  الأمر، غاية ما في أجل أداء دورها لصالح مواطنيها

 .(1)وخلاف ذلك هي شؤون محلية التي تهم المجموعة المحلية
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ذا تجاوزت الرقابة إو  بينهما،نسجام لضمان حد معين من الإ الرقابة،ستثناء ستقلال و الإفالأصل هو الإ
رغم أن  الإدارية،رغم كلاهما يندرج في إطار الوظيفة القانونية و  ،ستثناء ضاع مفهوم اللامركزية الإقليميةمفهوم الإ

من الناحية العضوية أو  الدولة يعود إليها مهمة تنظيم الوضع القانوني لجماعاتها الداخلية الأدنى منها سواء
ضل مشتعلا حتى اليوم بين الفقهاء، وقد طرحت جملة من المعايير وحسب ما شقاق فقهي  أنا  إلاا ، الوظيفية

 تقييمها .ب دراستها و وبمقتضاها وج، نتقادات، لم تسلم من الإنعرضه لاحقا

نبحث في المطلب معيار المهام التاريخية و تم تقسيم المبحث إلى أربعة مطالب يتناول في المطلب الأول حيث 
معيار المهام أخيرا في المطلب الرابع و  نظرية الحقوق الممنوحة ندرس في المطلب الثالث نظرية الحقوق الخاصة و الثاني 
 ونختمها ببعض الملاحظات نراها مفيدة. المحلية 

 :الأول المطلب
 .ر المهام التاريخيةمعيا

، "للبلدياتالبلدية والبوليس الداخلي  السلطة" :في مؤلفه المعنون(Henrion de pansey) دافع عنها
بعة سلطة راة فهي تشكل لا تختلط مع السلطة العاما و د أن السلطة البلدية لاتكون أبدا سلطة خاصة حيث أكا 

سلطة الموظف مع آن واحد عامة وخاصة تجمع في رغم أنها والتنفيذية والقضائية  تكون أسفل السلطات التشريعية
 .(1)سلطة رب العائلة

 (2)بالذات من حاجات السكانو  يدوالعادات والتقال الأعرافمن  انشقالنظام البلدي أن ا لاشك فيه مما و 

وليس مفروضا مثل كل النظم تقريبا السائدة في العصور الوسطى إعتمادا على الغباء العتيق أو الطيش المسلح بل 
أنه كان ناتج التربة مثل الشجرة العتيقة التي تغطي الأرض بفروعها تلقائيا وبقيت باسقة مزدهرة ومحلا للعناية 

ليست من تبعا لذلك فهي و (3)تحت وارف ظلها الأمين جتمعواوالرعاية والصون من قبل هؤلاء الأشخاص الذين إ
التي صنعت حقوقا  و مصالح مشتركة تهمهم تلقائيا من طبيعة الأمور ومقتضيات الحياة  نبثقتإخلق التشريع وإنما 

                                                 
1-Henrion de pansey , du pouvoir municipal et de la police intérieur des communes , Paris ,France, 

1840 , p01. 

2- Henrion de pansey.IPID, p 02.  

3- Henrion de pansey, IPID p04.  
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مهمة السهر والإشراف  ويلقى على عاتقه ،خلق كيان قادر على حفظ وصون وحراسة هذه الأمانةجميعا أدى إلى 
 .(1)ة بقيادتها وتوجيههاوالعناية الفائق ستخدامهاإوحسن  على إدارتها

يمكنها إلغاء الأجهزة  أي لا ،تستطيع أن تناقض طبيعة الأشياء التشريعات لالتكريس هذا المبدأ فإن و 
يمكن أن يتواجدوا في   منتخبين في البلديات فإن السكان لا أعضاء يوجدلم و حتى  ،نتخابهاإ البلدية ولا حرمان حق

في نفس و  تلك هي البلدة مع وجود أجهزة تمثيلية منتخبة تسير شؤونهاتجمعهم روابط  غرباء لا ،كيان جماعي
حق عمل لوائح للبوليس يعطي لأعضاء البلدية حركة مباشرة على ن أ" :(Louis Jérôme) أضاف الصياغة 

هذا الحق أنتزع من و إلا لائحة تنظيمية للأشياء  ،يجب أن يوجد في إختصاصات السلطة الإدارية الأشخاص ولا
على أن الأجهزة  21الذي نص في المادة  5791ديسمبر 52يع الفرنسية بالذات تشر  ،خلال أعمال الثورة

بالإدارة العامة المفوضة  الآخرو البلدية تقوم بنوعين من الوظائف التي جزء منها يكون مرتبطا بالسلطة البلدية 
 ".بواسطة الدولة للبلديات

إلا أنه على  تساعاإوإن لم يكن أكثر  ستقلاللإاهذه النظرية التي تكفل لها الى شك  بدونوهذا ما يقودنا 
ل الحقوق الفردية أو ورغم أن حقوق البلدية ليست محددة مث(2)سيدة في إلغائها أو تقصيرها كونالأقل الدولة لا ت

ورغم س جديدة للذاتية المحلية ة في إعطاء أسا ت السلطة المركزية الملكية والرغبهي رد فعل ضد تجاوزاف الأسرة حقوق
المحلية ضد  ين الفرنسيين بغية  اية الحرياتخاصة من طرف السياسيكتساب هذا المعيار لمعانه و إو المساندة 

 قتربتإتراجعت الذاتية المحلية و (3)تي سادت البلدياتختفاء عقب الفوضى الستبداد السلطة المركزية بدأ في الإإ
 .(4)رة العامة  حتى أنها إختلطت معهاالإدامن  الإدارة البلدية

الذي حول  (la loi du 28 Pluviôse) تشريع بمقتضىختفت فكرة السلطة البلدية بالكامل إحتى 
بقيت محافظة على بعض الذاتية الإدارية  رغم ذلك و فهومها القديم خلافا  لمللدولة  إداريتقسيم  إلى البلدية
ا أدى إلى حرمان خصوصية مميزة عن المصالح الوطنية مما  طالما لها 5990اصة مع التطور الذي حصل بعد وخ

وهذا يتناقض من نظر طبيعتها القانونية  ،ة وهي تمارس إختصاصاتهاالسلطة العاما  بامتيازاتمن التمتع  البلدية
                                                 

1- Henrion de pansey, IPID ,p 38-39.  

 :المرجدع السدابق، ص  القانونية للاماعات المحلية ، دراسة مقارنة لم تلا القاوانة الوضاعيةمسا ة ا ال ظرية  :محمد ا د إسماعيل - 2
992. 

3-RENE .Carré de Marlberg contribution à la théorie générale de l'état Tome I Sirey,C.N.R.S. 

,paris, France, 1920-1922, p188.   

 .991 :مرجع سابق ، ص:محمد أ د إسماعيل  4-
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المصالح  فإذا كانتفكلاهما يندرجان في الوظيفة القانونية الإدارية ولهما بذلك نفس القيمة ونفس الفاعلية القانونية 
مع حقائق القانون الوضعي الذي يعتبر أن الدولة تتعارض  ،تكون نتاجا للقانون الطبيعي للبلدية الخصوصية

 ،لا يعترف بالأوضاع التاريخية أو بحقوق مكتسبةنه ة على السلطة العامة دون غيرها أي أوحدها تكون حائز 
 droit de la) وترفض الإعتراف بحقوق البلدية ،ويعطي للدولة حق تحديد إختصاصات الجماعات الداخلية

commune) ، وتعتبر البلدية كدولاب(Un rouage)  أو قطعة في تنظيمها الخاص. 

وهذا (1)بحق وجد مسبقا عترافاإم وليس الصالح العا عتباراتإلها بذاتية حقيقية فمرد ذلك  عترفتإفإذا ما  
مرفق من مرافقها  هاباعتبار يفسر لماذا تكتفي الدولة الحديثة بتنظيم جماعتها المحلية وتضعها تحت رقابتها المباشرة 

القول بأن الجماعات و (3)التطور اللاحق أحدثهاهذا المعيار في كونه يعزل المهام المحلية التي  مما يعيبو (2)عامةال
يتعارض مع القانون  وهو ما ،أكثر باستغلالجتماعيا حيث تطالب الجماعات المحلية إبل  ،المحلية لها طابع طبيعي

وجود حقوق تاريخية داخل النظام الوضعي ف (souffle sous-jacent)الخفي  الأنينالوضعي فيعتبر كنوع من 
ليا ويتضح ج .يكتسب قيمته القانونية إلا بتأثير التشريع لا ،أصله فهو أمر مقترن بأخطاء فادحة فالحق أي كان

أعمدتها هشة لتأسيس صرحها طالما أن نظرية السلطة البلدية قد أخفقت وتعثرت لفرض تجاوزاتها المتعاكسة 
نقطة  إلا أنه لم يحل دون سقوطها حيث أعلى ،يزال مصونا كذكرى وحضها الإيديولوجي حتى ولو كان مظهره ما

 .(5)يعزل المهام المحلية التي أحدثها التطور اللاحق(4)في سماء القانون الوضعي

 :الثاني المطلب 
 .نظرية الحقوق الخاصة

أن ممارسة السلطة العامة من  حيث يعتبرفي مؤلفاته  (Maurice Hauriou)قدمها عميد تولوز الفقيه 
يعتبر عضوا في البلدية يقوم بحماية  حيثالسلطات المحلية وبالذات سلطة البوليس المخولة لرئيس البلدية  طرف

 الفرنسي  من التشريع البلدي 12 ،15المشرع المواد  بواسطة الحقوق الخاصة لهذه الأخيرة ومن الصياغات المتبناة
فإنه موضوعا  ،لدية وظائفه بصفته عاملا للبلديةلبوالتي تقضي أنه عندما يشغل رئيس ا 5992أفريل 9الصادر في 

                                                 
1-L'eon Michaud, de la responsabilité des communes a raison des fautes de leurs agents. , paris 

1897, p 18  

2-L'eon Michaud, La Théorie De La Personnalité Morale Et Son Application Au Droit Français  Tome 

,L,G,D,J, paris, France, 1924 , p 325.  

 25مرجع سابق، ص المجموعات المحلية طة الاستقلال و الرقاطةمسعود شيهوب،  - 3
4-Louis-Jerome chaupuisat , These La Nation Daffaires Locales En Droit Administrative Français, 

Paris 1972 ; P 312.  
 .29ص: مرجع سابق،مسعود شيهوب:  - 5
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 بناءا عليه فهوو البلدية  باسمفي حين يكون فقط تحت إشرافها عندما يكفل البوليس  ،تحت سلطة الإدارة العليا
 .(1)ق خاص للبلديةبح اعتراف

الأمة وهي الشؤون  ودكل حكومة لها سلطة واحدة ترتكز على سلطات أولية متعددة سابقة لوج  أنوأعتبر 
حيث غالبا  ،فاصلاأن التقابل بين سلطة أصلية وسلطة مشتقة لم يكن  رغم ،مع وضع حدود قانونية ،المحلية

 .(3)لأن النظرية تستند على أساس اجتماعي(2)لا تكون مشتقة البلديات أسبق من الدولة وسلطاتها

الدولة جسم و  ،البلدية تكون جسم الجماعة المحلية يعتبرون  Rosin)وبالذات الألمان ،وعند بعض الفقهاء
المحلية في إذا كانت البلدية هدفها إشباع الحاجات المشتركة للجماعة ف  الجماعة الوطنية والفارق بينهما هو هدفهما

 .(4)كون للشعب بصفته جماعة طبيعيةفإن الدولة مهمتها إنجاز المصالح الوطنية والتي تنفس المكان والجوار 

ويرتكز أساسا على اللامركزية يستند  ،طبيعيا اإنشاءن الشخص المعنوي للبلدية كونه وحسب النظرية فإ
ه لم تسلم هذه أنا  إلاا  ية الأهداف التي يسعى لتحقيقهاعبالشؤون الخاصة للجسم المحلي الذاتي بسبب نو  بالاعتراف

يكون متناقضا كما أشرنا  ثل المعيار التاريخي فذلكالنظرية من النقد فرغم أنها تستند على وجود حقوقا طبيعيا م
غاء تعديل أو إللها حق و والدولة  ف بالحقوق التاريخية أو المكتسبةلا يعتر تبعا لذلك فإن القانون الوضعي سابقا و 

بعض إمتيازات السلطة  باسمهابأن تمارس  أجازتو ، ها للجماعات المحلية الإداريةمنح الإختصاصات التي سبق
شدة فكرة الحقوق الخاصة إلا أن الفقيه صفة أصلية ورغم قسوة و مة والتي تكون الدولة وحدها لها العا
(Maurice Hauriou) مستعمرات ،مديريات ،بلديات ،الأشخاص الإدارية الثانوية  خفف منها بقوله أن

طبيعتها تي تكون من ال حقوق السلطة العامة  تحوزسلطات محلية أو متخصصة ،وهذا لأنها  تمثل، مؤسسة عامة
مما يكسبها (6)إلى تفويض صريح من جانب الدولة واستنادافهي مشتقة  عليهبناءا و (5)تكون مفوضة مباشرة أن

مواجهة السلطة المركزية فهي لا يمكن أن تكون حقوق أسبق على التأسيس  يجب أن لا يفهم أنها ندا في و ، حقوقا
بأن سلطة البوليس هي سلطة التأسيس  خلاف ذلك لو قبلناو (7)الإداري ولكن حقوق مخولة بواسطة هذا التأسيس

                                                 
1-Maurice Hauriou , précis de droit administrative et de droit public , sirey 12 éd 1929, paris, 

France, p 241 et suivi.  

2-Maurice Hauriou , précis de droit constitutionnel , sirey , Paris, 1929 p 120 et suivi. 

3-Louis-Jérome chaupuisat , thèse  La Montion D'affaires Locales En Droit Administratif Français , 

paris, France, 1972 ; p 317.  

4-Cit par R. Carré de Mabberg , op cit , Tome I , paris 1920 , p 148.  

5-Louis- Jérome chaupuisat, op cit, thèse Rene Carre De Malberg  ,1972 Paris ,  P 317.  

6- R.Carré De Malberg ,Contribution A La Théorie Générale De La Etat Tone I C,N,R,S , Tome I , 

Paris, France, 1920 , p 317.  

7-Paul Martin , les idées des Turgot sur la décentralisation administrative , Paris 1917 ,P XI.  
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من و (1)وتحصيل الضرائب وسلطة نزع الملكية بواسطة البلديات فإننا نكون عرضة لخطر إهتزاز وحدة سلطة الدولة
 اوتمنحها للجماعات المحلية فيكونو ، الدولة تظل باقية الحائز الأصلي والوحيد للإمتيازاتجهة أخرى لو اعتبرنا 

 لذا وجب التوفيق بينهما .، للامركزيةمما يعني لا وجود عمالا للدولة 

 :الثالث المطلب
 .ةختصاص الحصري :نظرية الحقوق المم وحمعيار الإ

في نظريته عن  (M. Houriou)مه معارضا بها ما قدا  ( L'eon Duguit)طوردوهذه النظرية قدمها عميد 
ه المشرع بإرادته المنفردة مركزيين يكون بمقتضى اختصاص يمنحق بالعمال اللاأن الوظائف التي تتعلا ، الحقوق الخاصة
ويكون قابلا للتعديل ، تشريعية وإدارية وقضائية ختصاصاتإن يكون متسعا للغاية حيث يتضما  (2)الذي يمكن أن

 الجماعة المحلية تكون محض مخلوقات أنشأتها الدولة ختصاصاتإأو ملغيا بمعرفة الحكام بإرادتهم المنفردة وأن 
وما تحوزه من حقوق تكون ممنوحة لها بواسطة الدولة وأن البوليس البلدي تحت سلطة  البلديةوأوضح بوردو أن 

 ولحساب الدولة . سمباالعمدة 

لديها البلدية حيث أشار أن ، (3)(George Jelinek)وهذه النظرية لها مناصرون من بينها الفقيه الألماني 
أي سلطة الإرغام فهي  ولكنها لا تتميز عن الدولة ولا تتضمن،وسلطة خاصة ،مواطنين  ،هامثل الدولة إقليم
سلطتها خاضعة ، دولةأعضاؤها يكونوا أعضاء للو ، إقليما للدولةا يكون في نفس الوقت هقليمإ ،سلطة مشتقة
النشوء التاريخي لة لها حق الدو  اعتبرحيث .عن المجال الممنوح  للبلدية وهكذا تم تمييز المجال الطبيعي لسلطة الدولة 
لذلك فقد ا تبع  لا تكون إلا حقوق لاحقة ومفوضة و  مسك به وحقوق الجماعات المحليةتالذي تفي شخصها و 

وجه الدولة وهو من مقتضيات القانون  فيالجماعات اللامركزية لها حق خاص  أنا  (Hans Kelsen)د أكا 
ما هي إلا شكل  ليةن إدارة الدولة والإدارة المحوأ، مطالبتها سياسيا مع الديمقراطية العامة للدولةحق الطبيعي 

بعض المهام ولكن لها وظائف وحقوق خاصة لم تأتيها بتفويض لبصفة وكيل الدولة حيث تمارسها (4)للإدارة العامة
مثل كل الحقوق العامة والحقوق الملكية الخاصة حيث يتم الإعتراف بها للمطالب المحلية  استجابةمن الدولة وإنما 

                                                 
1-L'eon Duguit op cit Tome I , Paris 1927 , p 226.  

 :مرجدع سدابق، ص، مساا ة ا ال ظرياة القانونياة للاماعاات المحلياة ، دراساة مقارناة لم تلاا القاوانة الوضاعية: محمد أ د إسماعيدل -2
915  . 

 .912 :، صمرجع سابق :محمد أ د إسماعيل - 3
4- Hans Kelsen , aperçus d'une théorie générale de l'état, Tradition Francaise Par Charles 

Eisenmann. R.D.P, Paris Octobre- Novembre 1926, France , p 612.  
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ن بواسطة الإعتراف م من طرف الدولة و ايتها وتكون مستقلة عن الحقوق العامة ولكي تكون مصونة قانونا إلا
أن السلطة المعطاة للجماعات المحلية تكون بالكامل من خلق الدولة  (Duguit)في هذا المفهوم أعلنقبل الدولة و 

ا ولا هنفسها و أسبغت عليها قيمة قانونية فهي لم تنشأ لا جوهر  وبهذه الصفة سلطاتها ليست لها مصدر أخر إلا
حقوقا لم تكن بحوزتها وإنما  تمنحفهي لا في النظام القانوني للدولة أكسبتها سلطة تقوم مقامها ولكن فقط محتواها 

عن هذا  مسعود شيهوبويتساءل  السلطة العامة استخداموميزة  ، الدولة بها باعترافالفاعلية القانونية  حهانتم
"فما معنى الاختصاصات الحصرية؟ هل هي تلك الني يحددها القانون والتي تمارسها  المعيار الغامض حسب قوله:

المجموعات المحلية وحدها دون غيرها؟ اذا كان الامر كذلك فان التساؤل يثار حول الأساس الذي على ضوئه يجعل 
لية ستكون حينها ازااء ذلك ان المجموعات المحالمشرع موضوعات ما اختصاصا حصريا للوحدة المحلية؟ ثم الا يعني 

  .(1)؟"الاختصاصات غير الحصرية تابعة ولا تتمتع بحق المبادرة؟ فهل يستقيم ذلك

 :الراطع المطلب
 .القانونية جتماعيةالإال ظرية معيار المهام المحلية  

في  يأخذونالذين (3)(Georges bardeau) ،(2)(carrè de malbergمن أنصار هذه النظرية )    
تحوز ومحددة ،ا محصورة مادي  تعتبر جماعة خاصة تاريخيا و  البلدية حيث يعتبرون أن حسبانهم القانون الوضعي 

فهذه ، مشكلة البلديةبالضرورة حقوق خاصة متميزة عن تلك للدولة لدرجة أنهم سيتواجدون حتى ولو لم تكن 
 .غير الوحدة الاجتماعية السلطات ليست لها مصدر آخر 

 (G .bordeau) :اللامركزية لا تعمل إلا لتكريس حقيقة الجماعة ومصالحها الخاصة ويقولا عليه بناء  و 
، في حقوق قانونية مقترنة بجزاءيجسدها والمشرع يكرس و  الدولة لا تنشئ جوهرها ولا محتواها ولكن فقط سلطتها

 .(4)القائمفي نطاق وتحت  اية النظام القانوني  ا هو يعطيها الإمكانية للممارسةهو لا ينشئها وإنم

الجماعات المحلية يوجد تضامنا للمصالح الخاصة والمميزة عن الحاجات أن في :(A de laubadére) ويقول
ا بواسطة القانون تحت شكل مكرس   اهو الذي يقود إلى اللامركزية عندما يكونو العامة المشتركة لكل سكان الإقليم 

                                                 

 .29، مرجع سابق، ص: الجماعات المحلية طة الاستقلال والرقاطةمسعود شيهوب:   - 1
2- R.Carré De Malberg ,Contribution A La Théorie Générale De L'état , Tome I ,C,N,R,S, Paris, 

France,  1922 , P 179-194.  

3- Georges Burdeau ,Trait De Science Politique , L'Etat, Tome II ,L,G,D,J, Paris , France, 1967 , p 406 

note n°80.  

4-Georges Burdeau , Tome II , Paris , France ,IPID, 1967 , p 407.  
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للجماعات المحلية ووجود حاجات خاصة التي لا  جتماعيةالإهذه النظرية تظهر الحقيقة من خلال  (1)شؤون محلية"
 يمكن للدولة إنكارها ويجب عليها تكريسها.

عن ضرورة مواكبتها مع ت المحلية لا تتوقف عن التزايد وعن التطور و الاختصاصا أنا على الرغم من و 
 أخرى أجهزة إلى التقليديةالاختصاصات  ههناك اتجاه من الفقه ينادي بنزع هذ أنا  إلاا  مقتضيات الحياة الحديثة

بعض  تحويلحيث تم  (Le phénomène l'étatisation) التأميمنلاحظه خاصة في بريطانيا ظاهرة و 
كالصحة ،(2)(boards)عبارة عن هيئات حكومية متخصصة وزارات ،اصات المحلية لصالح مرافق الدولةالاختص
كان المبرر هو توحيد المرافق الوطنية للصحة التي كانت من قبل تسير بواسطة الجماعات المحلية و   إنشاءالعامة 

 .قدمةالخدمات الم

 50000من  الأكثرفي كل المدن  مؤممنفس الظاهرة نلاحظها في فرنسا حيث الشرطة البلدية كان و 
بريطانيا ها وهذا حادث في كل من فرنسا و غير و الكهرباء والنقل البري ذا في عدد من المشروعات كالغاز و كن و كا س

من المنازعات بين الدولة و الجماعات المحلية خاصة إذا كانت تقلل مشروعات عامة وطنية  إلىحيث تم تحويلها 
 .المساهماتذاتها خاصة في نظام 

لانهائي في مجالات اختصاصات الجماعات في نهاية هذا التقديم السريع لمختلف النظم الوضعية فان التنوع ال
عائد الخدمة المؤداة قدرتها الفنية وفاعلية حركتها و قل اتساعا وفقا لأمسؤوليات أكثر أو  ينتج عنهاالمحلية التي 

الاجتماعية السائدة في المجتمع في لحظة توزيع الاختصاصات بين مختلف الفاعلين المفاهيم السياسية والاقتصادية و و 
 .(3)اة الإداريةفي الحي

وبطبيعة الحال فان هذه العوامل تتغير من مرحلة تاريخية الة أخرى، ومن نظام سياسي لآخر، وحسب 
ظروف هذا المجتمع او ذلك، وعليه فان تحديد حجم ومضمون الاستقلال المحلي، هي مسالة دستورية، تتعلق في 

 .(4)نهاية الامر ببنية الدولة

 

                                                 
1-André de laubalére , Trait De Droit Administratife ,Tome I , Paris ,1970-1973 , p 86.  

 .27:ص ،المجموعات المحلية طة الاستقلال والرقاطة :مسعود شيهوب - 2
3-La réforme de l'administration locale, op cit, 1976 ; p63-64.  

4
 .22:ص مرجع سابق، :مسعود شيهوب - 
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 :المبحث الراطع
 الإصلاح.ومصاعب  الاختصاصاتواعلية 

دورها الآن ليشمل جميع المجالات  امتدالقيام بوظائف تقليدية  ىبعدما كان دور الجماعات المحلية يقتصر عل
لذلك نجدد أن ، إلا في حدود الإمكانيات المحلية المتاحة لهال ا لا تتدخا لك بحكم أنها ذو المتعلقة بتقسيمها الإداري 

متناسقا  والذي يعتبر، القيام بدور تنمية إقليمهاالإدارية بكل الوسائل التي تؤهل الجماعات المحلية   اللامركزية تمنح 
ولكن المعوقات كثيرة فمن بينها التغيرات المستمرة في الإختصاصات فما هو محلي يمكن ومكملا لما تقوم به الدولة 

التغير المستمر في ثقل وبالإضافة الى ، يأن يتحول الى وطني والعكس ودخول شركاء جدد في الشأن المحل
 تواجه الجماعات المحلية الإداريةزيادة على ذلك التحديات التي ، لية حسب المستويات ولاية بلديةالجماعات المح

 ا تجعل عبئا إضافيا عليها .هي مصادر الموارد المالية المتغيرة وغير مستقرة والزيادة التي لا تتوقف للإختصاصات مما 

في المطلب الأول  المحلية الاختصاصاتحيث نتعرض الى مجال  المبحثوهذا ما سنتطرق إليه من خلال هذا 
والوسائل  الاختصاصاتالمحلية في  المطلب الثاني ونستعرض في المطلب الثالث فاعلية  الاختصاصاتونبحث أزمة 

 المتاحة وفي المطلب الرابع نبحث عن مصاعب الإصلاح.

 الأول:المطلب 
 .ختصاصات المحليةمجال الإ

  المتطلبات العامة المحلية في حدود القواعد المفروضة إشباع الإداريةمهمة الجماعات المحلية مما لا شك فيه و     
ما خولها  إلاا  الإقليميبتقسيمها  المتعلقةالمرافق المحلية عليه فهي تدير كل  اوبناء بواسطة النظام القانوني السائد

مبدأ التخصص  يكرس الإدارة أجهزةجل تفادي التنازع حول مختلف من أو أخرى  إدارية أشخاص إلىالتشريع 
كل عمل صادر من شخص معنوي تكريسا لهذا المبدأ فإن  قد يزول و  الالتباس لا علالإشكالات و  أنواع كليزيل  ف

لى انجاز عمل لا يتعلق مجبر عالشخص المعنوي غير خلافا لذلك فو  ا بموضوعهلم يكن مرتبط إذايعتبر باطلا  إداري
جل من ا انشأغير تلك التي  أخرىدافع في القضاء عن مصالح يعدم قبول الشخص المعنوي بأن و باختصاصه 

 .ير المصالح الجماعية المخولة لهاتستخدم حقوقها في هدف غ أنفالجماعات المحلية لا يجب (1)تمثيلها

                                                 

 :مرجدع سدابق ، ص ،مسا ة ا ال ظرية القانونياة للاماعاات المحلياة ، دراساة مقارناة لم تلاا القاوانة الوضاعية :إسماعيل محمد أ د- 1
122. 
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 أن تكون فردية لأعضائها،ولا يمكن  الإنسانيةالجماعة  أعضاءمصالح  أبداوالمصالح الجماعية لا تكون    
 نجازها فرديا بشكل فعال.إالجماعة المحلية الذين لا يستطيعون  لإشباعحصريا ،فهي حقوقا محددة 

 (planiol)هذه النظرية كتب  يمكن تفعيله على الدولة والبلديةالتخصص لا  مبدأ أنويعتبر بعض الفقهاء 
تخضع سلطات البلدية  أنختصاصات ويستبعد كل فكرة للتخصيص بشرط الدولة والبلدية تتصف بعمومية الإ إن

 أنالذاتية المحلية ودون  إيذاءدون  الإداريةوهذا ما يدعى بالوصاية لسلطات مركزية لتفادي الفوضى في الدولة 
و لديها العامة  الإداراتالتخصص يكون للمؤسسات المنفصلة عن  مبدأن أو  ،ختصاصاتالإنقلل من تنوع 

 بالشخصية.مميزة مزودة  أجهزة

كذا ، و وفق طبيعتها لإنجازها نحدد قائمة للاختصاصات المحلية تكون مؤهلة أنمن هذا المنطلق لا يمكن و 
متخصصة( واحترام  أوعامة ) الأخرىالمعنوية  الأشخاصختصاصات إاحترام القواعد القانونية السائدة التي تحفظ 

د المبادئ في حدو  بأنفسهم إشباعهمالتي يلقى على عاتقهم مسؤولية  للأفرادالمصالح الخاصة و  الحريات العامة
 .الاقتصادية السائدة في المجتمعوالمفاهيم السياسية و 

كان   فإذا، و البلديةختصاصات بين نوعين من الجماعات العامة الدولة هنا يطرح السؤال المتعلق بتوزيع الإو 
ماعات المحلية لها من الخصوصية الخاصة فإن الج المثلى حسب ظروفهاختيار في تحديد الطريقة للدولة حرية الإ

 .الذاتية ما جعل جدلا بين الفقهاءو 

هي ذات طابع تشريعي اللوائح المحلية و  إصدارالجماعة المحلية تملك حق  أنحيث اعتبر بعض هؤلاء الفقهاء 
اللائحة تكون تشريعية من وجهة النظر  (L'éon Duguit) طوردومن وجهة النظر المادية حسب قول عميد 

من النظام الموضوعي بوجه محض  أعمالاكلا منهما يلتحق بأعمال قاعدية التي تكون   أنعتبار إالمادية على 
 .(1)حصري"و 

اللائحة البلدية يوجد فارق و الدولة  فالتشريع المصنوع من طر  أنوهناك بالمقابل من الفقهاء من اعتبر 
الجماعة المحلية لا وحرة و  أصليةع بمقتضى سلطة صنفالقاعدة التشريعية ت الإدارةالتشريع و  الأخريفصل بينهما عن 

من  أدنىتشريعي فهي  إذنبمقتضى  إلاا تصدر لوائح  أنلا تستطيع  أنهاأي ، الدولةتنفيذا لتشريعات  إلاا تعمل 
  إدارية.التشريع فهو نشاط من طبيعة 

                                                 

 .127 :، صنفس المرجع السابق- 1
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الجماعات المحلية تمارس و  (1)في الدولة إلالا يمكن تصورها سلطة دولة و  اأساس  سلطة التشريع تكون و 
مصحوبا بتزايد حاجات  اتختصاصو المتوقع في زيادة هذه الإ الإداريةختصاصاتها التي تكون مدرجة في الوظيفة إ

حصر  بقلم ي ههكذا فإنو ، نيفرتفاع مستوى المعيشة والرفاهية و التقدم الإالسكان والنمو الديوغرافي والعمراني و 
 .جتماعية قتصادية والإالمجالات الإ إلىمتد إالسكينة العامة بل النظام العام في الأمن و 

لتزام إنه من الشائع  أمم المتحدة الصادر عن الأ،(2)صلاح الحكم المحليإذي كتب حول وحسب النص ال
 وإنمابة كثر صلاأاس سأن تقدم له أجل أوليس من  الاقتصادية،نشطة المتعلقة بالتنمية دارة المحلية ببعض الأالإ

سواق العامة والمسالخ وكذا ستغلال الأإلتنظيم هذه النشاطات وعلى سبيل المثال تشمل خدمات الصيانة و 
في التقدم  ساهميلاالمحلية  للإدارةالدور التقليدي  ان هذأالتجارب  وأثبتت، ل وتوزيع المياه والكهرباءمقاولات النق

البلدان وهي كثيرة حيث تدخلت في  بعضفي و سلطات محلية وجود قتصادي بقوة. ولكن الحفاظ على حقيقة الإ
جل تطوير البنية التحتية أوبناء مناطق صناعية من  ستثمارنشطة كثيرة تهدف من خلالها الى جذب وتشجيع الإأ

مجموعات صناعية  لإنشاء.بما في ذلك تهيئة الطرق والمياه والكهرباء والهاتف وغيرها وكذا الحوافز الضريبية زمةاللا
جل أجراءات بارعة من إتخذت أوقد ، ستثمار المحليوتوفير نظم معلوماتية للتواصل التي تعود بالفائدة على الإ

راضي التي ساعدت في تنظيم ستخدام الأإتب عليه التحكم في وذلك ما يتر تعزيز المجتمعات التجارية والصناعية.

                                                 
1-R .Carré de Malberg , op. cit , tome I paris 1920 , p 189-190.  

2- Il est courant que les collectivités locales administratives s’engagent dans certains activités relevant 

du développement économique , non dans le but de donner à ce dernier une assise plus solide mais 

bien plutôt pour réglementer ces activités parmi lesquelles en peut citer à titre d'exemple , l'entretien et 

l'exploitation des marchés publics et des abattoirs , ainsi que les entreprisse de  transport et de 

distribution d'eau , et d'électricité n et comme l'expérience la prouvé , ce rôle traditionnel de 

réglementation ne contribue. 

Que fort peu au progrès économique , c'est pour tenir compte de cette réalité que les autorités 

locales d'un certain nombre de pays en voie de développement ( le Venezuela , Ciudad ,Guyayana et 

Valencia en sont de bons exemple) se sont lancé dans des activités ayant pour but d'attirer et 

d'encourager les investissements , certaines collectivités ont aménagé des zones industrielles dotées de 

l'infrastructure nécessaire du développement y compris les routes n l'eau , l'électricité et le téléphone , 

d'autre y ont ajouté des mesures fiscales d'encouragement à l'implantation d'industrie et mis en place 

d'importants systèmes d'information pour faire connaître les avantages pour les avantages offerts par 

les investissement locaux , d'autre encore ont prise des initiatives ingénieuses dans le but de relancer 

l'activité dans des collectivités commerciales et industrielles en déclin ou d'investir dans des propriétés 

foncières de façon à pouvoir par le suite , contrôles l'usage des sols , dans certains pays africains , on 

vu des entreprise commerciales crées à l'origine pour permettre de règlementer diverses activités se 

transformer en entreprise très rentables à même de contribuer au développement économique , ainsi en 

Zambie , les collectivités locales exploitent des brasseries sur un modèle commercial dans maints pays 

plus anciens d'Europe , les municipalités administrent des caisse d'épargne , voir la réforme de 

l'administration locale . 

Une analyse de l'expérience de divers pays, Nations Unies Op cit New York , 1975- p 71. 
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قتصادية حيث تعمل على نماذج بعض بلدان الدول المربحة جدا للمساهمة في التنمية الإ نشطة التجاريةمختلف الأ
 .(1)دخاردارة صناديق الإإوربية في الأ

قتصادية الإحسب ظروفها السياسية و  أخرى إلىختصاصات المحلية تكون متغيرة من دولة الإ أنا ويلاحظ 
شؤون بلدية صحراوية تختلف إضافة الى أن  ،ختصاصاتد للإلهذا فلا يوجد نمط موحا الفلسفية و جتماعية و والإ

 أنكما و ، النقل الأسواق، الإضاءة، ر فيها تعدد المرافق مرفق المياهبلدية حضرية التي تظه أوعن شؤون بلدية ريفية 
أي  الشرعي،حتكار و فضلا عن ذلك لها الإ إجبارياتكون منشأة  أنللجماعات المحلية الحرية فبعض المرافق يجب 

شتغال بكل مشكلة ذات ستعداد بالإإالشؤون البلدية تتطور دوما مما يجعل البلدية الحديثة على الحماية القانونية و 
رجال المال والصناعيين على التواجد داخل ستثمارات و فهي تسعى لجلب الإ، إقليمها إطارمصلحة عامة في 

المحلية للمشروعات التي تعود بمنفعة  الضرائبمن  الإعفاءحتى في بعض الحالات تتولى تجهيز المساحات و و  البلدية،
قوانين وسن  واقتراح مشاريع، وفي هذا الاطار تصبح وظائف السلطة المركزية، هي رسم السياسة العامة عامة

 في الأجهزة التنفيذية في الوحدات الإدارية، وكذا تدريب وتاهيل اللوائح التنظيمية والرقابة على سير العمل
للعاملين، وتنفيذ المشاريع ذات الطابع الوطني، اما على مستوى السلطة المحلية فتمارس دور الأجهزة المركزية كل 

 فيما يخصه في مجال تنفيذ النشاط على المستوى المحلي والاشراف.

 :نيالثاالمطلب 
 .ختصاصات المحليةالإ أزمة

 أخرى أجهزةو ظهور مصالح  إلى أدىا ختصاصات مم  تزايد الإ إلى أدىالتطور المتزايد في الحياة الحديثة  إنا 
تحول عدد من  (le phénomène l’étatisation) التأميميظهر في بريطانيا ظاهرة و  ،غير الجماعات المحلية

المتعلقة ل المساعدات خاصة في مجاو  ،المحليةا للجماعات هو المعد تقليديا مجالا رئيسي  و  الدولة إلىالمرافق المحلية 
 إلىمستشفى  5100ما يقرب من  عد نهاية الحرب العالمية الثانيةكذا في الصحة العمومية حيث تحولت ببالفقراء و 

 كان تبرير ذلك هو توحيد الخدمات المقدمة .و  المحليةالجماعات مدارة بواسطة  سابقا التي كانتمرافق وطنية و 

نسمة  50000من  الأكثرالبوليس البلدي في كل المدن  إقالة نفس الظاهرة بالنسبة لفرنسا حيث تما و 
في فرنسا  ،البريالنقل الكهرباء و ويل مشروعات الغاز و كما تم تح  المحلية،ختصاص الجماعة إوالذي كان من 

                                                 

 .75:ص، 5171 ،مرجع سابق، الأمم المتحدة .نيويورك ، إصلاح الحكم المحلي  ليلا لتاارب البلدا  الم تلفةيراجع  - 1
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إعاقة حركتها وكبح الذاتية المحلية و ختصاصات الجماعات المحلية إ قلص منمشروعات عامة وطنية مما  إلىوبريطانيا 
      نادرا مراكز للقرار.ماعات المحلي إلى عمال للتنفيذ و تتحول الجو  (Nationalisation)خلال ظاهرة الوطنيةمن 

با و لية في معظم دول اور وفي خلال العقود الماضية وفي مجال الإصلاحات التي مست الإختصاصات المح 
جبها قلصت و جمعيات أو مقاولات  والتي بماء كانت و الى الخواص سوفي نفس الفترة ظاهرة تحويل الإختصاصات ،

وفي بعض الأحيان تحويل إختصاصات محلية أصلا الى هيئات متخصصة ولكن ،(1)من سلطات الجماعات المحلية
.وتمتاز بأنها مرافق عامة لها الشخصية المعنوية وإستقلال مالي وحرية بما لها من خبرة  تحت رقابة السلطات المحلية

-partennariat public) وفي بعض الأحيان تحدث شراكة عامة وخاصة، إختصاصهاالتصرف في مجال 

prive ppp)  حيث تكون مساهمة التمويل مشتركة بين كل الفاعلين بشرط أن تضع الجماعات المحلية العامة
ية أو وتكون بالمساهمة الإختيارية للجماعات المحل، مثلين الخواص المساهمينمالمصلحة الخاصة في الحسبان لل

وفي ، لماليابالمساهمة الإجبارية عن طريق النصوص القانونية المفروضة من طرف السلطة المركزية التي تضمن التمويل 
لدى بعض الخواص عندما تندمج المصلحة العامة المبتغاة بعض الحالات وهي كثيرة أن تساهم الجماعات المحلية 

لزيادة الفاعلية ، (Nouveau Management  Public) للخواص من طرف الجماعة المحلية والمصلحة الخاصة
يسمح للسلطة المركزية بالمراقبة على  وهذا ما، وتحسين مستوى الخدمات وتحديد المسؤوليات مع إستقلالية التسيير

 أعمال الإدارة المحلية عند تجاوزها السلطات الممنوحة لها.

ات شديدة خاصة في لكن يبقى النزعالجماعات المحلية و الدولة و من المصادمات بين  كانت الوطنية تقلل  فإذا
ركزي مما تطمس الهوية التخطيط الم أساليبعلى  المالية للدولةقتصادية و نتهاج السياسة الإإو ، نظام المساهمات

يكون و محددة  لأهدافالمركزية التي غالبا ما تقرر بشكل سيادي و مخصصة  الأجهزةالقادمة من  الأموالو  المحلية،
 دور الجماعات المحلية كعمال تنفيذ للسلطة المركزية.

المعرفة و  النزاهةو خبرة فالمنتخبين يشهد لهم بالتجرد و  كفاءات ذوي جدارةالجماعات المحلية على فنيين و  فتقارإ
خبراء الدولة  إلىنجاز تلك المهام فيلجئون ين متخصصين بالضرورة لإينقصهم القدرات الفنية مما يلجئون إلى فنو 
 المسؤوليةلكن عمليا السلطة المركزية تتحمل قرار للمسؤولين المحليين نظريا و سلطة ال أنرغم  .بتوجيهات المركزيةو 

ومن المشاكل الأخرى عدم الوضوح في الإختصاصات والإزدواجية ، تنفيذ المرافق المحليةالفعلية في تحديد و 
                                                 

1-Rapport Réalisé par Bénédicte gui bard  les finances locales en Europe Allemagne .Espagne 

.Italie .bay bas .royaume uni.  Institut déménagement et d’urbanisme de la région d’ile de France i a 

u r i f septembre 2006.                                                                         
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ووجود تداخل في ، د تعاون وتنسيق بين كافة الأجهزة الحكوميةوعدم وجو ، والتضارب وعدم تحمل المسئولية
 ة.وقضايا روتينيبإجراءات  الإختصاصات وإنشغال الهيئات المحلية

 :المطلب الثالث
 .ختصاصات والوسائل المتاحةواعلية الإ

المنوطة بها الى موارد تحتاج الجماعات المحلية الى تغطية الوظائف المتعددة التي تتولاها في مختلف النشاطات   
الإقتصادي والإجتماعي والثقافي.وكلما زادت هذه الموارد وحسن  ضتضمن لها نجاح دورها في النهو ، ذاتية وثابتة

إستخدامها زادت فاعلية الجماعات المحلية وأمكنها ذلك من تلبية حاجاتها مما يؤدي الى ممارسة إختصاصاتها على 
بأعباء التنمية الشاملة على مستوى  ضالجماعات المحلية دورا أساسيا في النهو حيث تلعب ، الوجه الكامل

بالإضافة الى مساعدة الدولة عن طريق تخصيصات الميزانية العامة ، وتعتمد في ذلك على مواردها الخاصة، إقليمها
 (1)ية المتناميةالمحلية لا يتوافق وحجم الصلاحيات المحل غير أن حجم هذه المصادر، وموارد أخرى إضافية

تمتع الجماعات المحلية بالشخصية المعنوية والإستقلال الإداري الإستقلال المالي أو الذمة المالية المستقلة  إنا 
وإشباع حاجات ، وهذا يعني توفير موارد مالية خاصة للجماعة المحلية تمكنها من آداء الإختصاصات الموكلة لها

 محلية ولها الحق في التملك.

ذاتية المحلية لن ن الإختصاصات المحلية المعترف بها نظريا دون مصادر مالية كافية فدنى شك طالما الإأبدون 
نه يحد من إو خاصا فأو طبيعيا عاما أيا كان معنويا أحتياج بالنسبة لكل شخص قانوني فالإ، دنى قيمةأتكون لها 

للشخص القانوني بالحق النظري لمباشرة عمل ن نعترف أولا يكفي ، ن المال عصب الحياةأذلك ، حركته ويشلها
ونقصد ، المصادر المالية الكافية رأسهاوعلى  (la liberté de faire) ن تكون له حرية التصرفأدون  مشروع

ن لم يكن بالكامل وهذا ما يعزز ويقوي الذاتية القانونية لهذه إ، من نفقاتها كبرذاتية المصادر بحيث تغطي الجزء الأ
، الدولة التي تجعلها في موقع التبعية كالمستفيد من الصدقات لإعاناتن تكون مضطرة أالجماعات المحلية دون 

ستقلال إيتبعه  نأستقلالية المالية المحلية ضرورية لتنفيذ القرارات اللامركزية فلكي تكون هناك فاعلية محلية يجب فالإ
 .مالي

                                                 

.مجلددة  ،جامعددة تلمسددان الجزائددر، رالجماعااات الاقليميااة ومفارقااات الت ميااة المحليااة ا الجزائاا: بددن شددعيب نصددر الدددين .شددريف مصددطفى- 1
 .595:ص ،الباحث
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 ستعداد للمستقبلنماذج مختلفة مطبقة لتحليلها ومواجهة الحاضر والإ نأخذالموضوع يجب ان  ولإثراء
من الاستقلالية المالية عن النماذج التي تضعن بعض النماذج والكشف  الغموض وإزالةوتصحيح المفاهيم الخاطئة 

دارية ومالها من مقومات  ورغم ما قيل عن الجماعات المحلية الإ، زائريةوالتي تنمي تطبيقهاا على الإدارة المحلية الج
فان تطبيقاتها مختلفة في شتى البلدان مما يفسر اختلاف الرؤى  شخصية القانونية والذاتية المالية ومجلس منتخبالك

في تعريف الاستقلالية المالية، وان المطالبة بالمزيد من الاستقلالية للجماعات المحلية لا تعني الاتجاه نحو الفدرالية، 
 والعكس ان الاستقلالية المالية نجدها في الدول الفدرالية.

 .لا يمكن تجاوزها التساؤلاتفبعض  حامطرو  الغموض مازال  أنلا شك 

  ؟لها سلطة مالية حقيقية الإداريةالمحلية  الجماعاتهل 
  ؟ستقلال الماليسس الإأوما 

والتحكم في القدرات والموارد ، كتفاء الذاتيالإ  ساسا بمفهومأستقلال المالي يتعلق الإ أنفي ختلاف إ لا
، تطبيقهان مركزية بل يعد شرطا لضمان حسركان اللاأوارد المالية ركنا من لا يعتبر الم (benoit) فالأستاذة المحلي

ومما لا شك فيه ان مدى  دارة الشؤون المحليةإن تمتع الهيئات المحلية بموارد مالية كافية تكفل لها أويضيف 
ية الموضوعة تحت الاستقلال الذي تتمتع به الجماعات المحلية في الواقع يتناسب طرديا مع حجم الإمكانات المال

تصرفها، اذ كلما زادت الإمكانات المادية تمكنت تلك الوحدات من تحقيق الأهداف التنموية، حيث تمكن 
الجماعات المحلية الإدارية من مصادر تمويل مستقرة وقابلة للنمو والتوقع بما يتناسب مع حجم الصلاحيات والمهام 

واردها المالية في حدود القانون وتوظيفها بكفاءة في خدمة المجتمع المحلية وتكلفة أدائها، وتمكينها من إدارة م
لبعض  الرأيستطلاع إوحسب ، (2)داريةمركزية الإعقد مشاكل اللاأوتعتبر هذه المشكلة من ، (1)المحلي

 جاباتلية المحلية فكانت الإستقلاتعني لكم الإ احول ماذ الأوربيالمحلي  الشأنالمتخصصين في 

 وفي المجر هي، ى قبضة في المستقبلانيا هو الحصول علألموفي ، تعتبر وسيلة لتلبية تطلعات الشعبفي بريطانيا 
 كانت الإيجابات متناغمة تعكس المستوى الثقافي والإجتماعي وكذا مستوى الوعي.حريةلة مسأ

                                                 

 .70: مرجع سابق، ص: 2051مشروع الاستراتيجية الوطنية للحكم المحلي  - 1
 .92مزياني فريدة: مرجع سابق، ص:  - 2
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 ويبدأ والنفقاتمتناسبة على كفاية الموارد تكون ن قياس حجم السلطات المحلية أمن البديهي لا شك و 
تحادي للدولة وحتى الطابع الإ، لزامينفاق الإعندما تكون هناك موارد كافية لتغطية تمويل الإ ستقلال الماليالإ

فيها الجماعات المحلية وبالمثل هناك دول مركزية بحيث تكون ، ليست في حد ذاتها ضمانا لاستقلالية محلية قوية
 ستقلالا من غيرها.إكثر الإدارية أ

قليمية بين إعواقب منها حدوث فجوة  داريةستقلال المالي للجماعات المحلية الإلة الإأوقد تثير مس  
ردها المحلية وبخلاف ذلك ة ذات قدرة مالية كبيرة بفضل مواداريإالوحدات حيث يظهر التمايز بين جماعات محلية 

ستفادة من قليمية. وعدم الإالإ المساواة دأمب فقيرة لشح مواردها المحلية مما ينعكس على دارية إمحلية جماعات 
 الرغبة في ضمان الوحدة الوطنية.وكذا الهويات والتعبير.مما ينتج عنها سلبا  قليمنحاء الإأالخدمات المتماثلة في جميع 

 قافي.الث

التوازن  وعا من يقدم ن ربعة نماذج كل واحدأستقلال المالي الى ظهور لة الإأمعالجة مس أدىالمنطلق  اومن هذ
 عانات  المقدمة من طرف الدولة والموارد المحلية.ختيارية من جهة وبين الإلزامية والإبين النفقات الإ

 .(1)ربعةالنماذج الأهندسية الفوارق بين  بأشكاللذا سوف نوضح 

                                                 
1 - La perception de l’autonomie financière des collectivités locales en Europe : Richard Frizon, Anne 

Claire Marand, Sophie Renard, François Scarbonchi 

Quels enseignement pour la France ? Etude réalisée par les élèves administrateurs territoriaux de 

l’INET ,Richard Frizon, Anne Claire Marand, Sophie Renard, François Scarbonchi, Cnfpt, Jean Vilar, 

2001p,11.   

 الإنفاق الاختياري 

 

 

 

 
 الإنفاق الالزامي 

 موارد محلية 

  
 

موارد مضمونة ملأ 
 طرف الدولة
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يقصدد بددالموارد المحليدة الإيددرادات الذاتيدة للجماعددات المحليدة الإداريددة مجمدوع المددوارد الناتجدة عددن الضدرائب والرسددوم 
 الناتجدددة عدددن تشدددغيل وإسدددتثمار إضدددافة الى المدددوارد الخاصدددة، المحليدددة الأصدددلية والمضدددافة علدددى الضدددرائب والرسدددوم الوطنيدددة

 المرافق المحلية التي تختلف في تنوعها من بلد الى آخر بحكم الإمكانيات المالية والنظام الإقتصادي.

فددإن ، فنظددرا لعدددم كفايددة مددوارد الجماعددة المحليددة، ا المددوارد الحكوميددة أو الإعانددات الحكوميددة للجماعددات المحليددةأمادد
مية الإقتصادية والإجتماعية وتسعى من خلالهدا الدولدة السلطة المركزية تخصص إعانات للجماعات المحلية بهدف التن
والمشدكلة يمكدن  النائية وارق الجهوية والإهتمام بالمناطقالى تعميم الرفاه والرخاء في مختلف الجهات والمناطق لإزالة الف

ماعددات طرحهددا هنددا عندددما تكددون ميزانيددة الدولددة تعدداني مددن الضددعف وعدددم القدددرة علددى تقددديم الإعانددات فإعتمدداد الج
 المحلية على مساعدات الدولة يقيد دائما حريتها في التصرف.

 أما النفقدات المحليدة فتنقسدم مدن حيدث سدلطة المجدالس المحليدة في إنفاقهدا الى نفقدات إختياريدة ونفقدات إجباريدة 
أمدددا  ة المحليدددةفالنفقدددات الإختياريدددة هدددي النفقدددات الدددتي للمجدددالس المحليدددة الحدددق في إدراجهدددا أو عددددم إدراجهدددا بالميزانيددد

 :وهي، النفقات الإجبارية فهي تأخذ طابع الإجباري والمنصوص عليها قانونا كنفقات قسم التسيير

النفقددددات الددددتي لا يمكددددن الاسددددتغناء عنهددددا حددددتى في حالددددة الأزمددددات لكونهددددا ضددددرورية ولا بددددد منهددددا في تسدددديير شددددؤون 
 .الدولةالجماعات المحلية فالأولوية لها دائما لضمان سير هياكل 

 :ولالفرع الأ
 (1)(la déconcentration financière) .ول التفويب الماليال موذج الأ
نفاق نفاق المالي المحلي تكون فيه مجبرة في الإن معظم الإأالنموذج تتميز فيه  اما يسمى عدم التركيز المالي هذ

ا تضمن الموارد لزامي عن طريق سلطة الدولة التي بدورهالإ
ن يطبق هذا النموذج في دولة أويمكن ، الكافية لتغطيتها

ومن هذا المنطلق تصبح الجماعات المحلية ، و فيدراليةأ موحدة
لمانيا أللحركة ومثل هذا النموذج مطبق في  ليس لها مجال كبير
 وبريطانيا والمجر.

                                                 
1  - IPID, p.11. 
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 :الفرع الثاني
(1)(LA DECENTRALISATION FINANCIERE) .مر زية الماليةال موذج الثاني اللا

 

كثر حرية في تحديد طبيعة أ داريةالنموذج يتضمن نظام ذاتية مالية.حيث يكون للجماعات المحلية الإ اهذفيه 
لزامي نفاق الإالإ مواردها بالمقابل يفرض عليها من طرف الدولة

 الإنفاقنفاق من خلال فهي مقيدة في الإ موازيا لمواردها
 .فرنسا وبلجيكافي  البلديات في يطبق وهذا ما، الإلزامي

 

 

 :الفرع الثالث
  (L'autonomie Budgétaire) ستقلالية الميزانيةإال موذج الثالث 

دارية لها الحرية النموذج تكون الجماعات المحلية الإ افي هذ
وتخصيص النفقات  ختيارإي لها الفسحة في أ، في توزيع نفقاتها

وهذه الطريقة كانت مطبقة ، مع تغطية معظمها من طرف الدولة
 .في فرنسا قبل التغيير

 

                                    

 

 

 

                                                 
1  - IPID, p.11. 
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 :الفرع الراطع
    (1)(l’autonomie financière complète) ستقلال الماليال موذج الراطع الإ

 

كبير من الذاتية حيث تحدد تتصف الجماعات المحلية بقدر  
 أهاليحتياجات إحسب ، ومواردها حجم نفقاتها ما يتماشى

حيث تتمتع ، سبانيةالإ الأقاليم فيالمنطقة وهذا ما هو مطبق 
باستقلالية كبيرة في تحديد حجم دارية الإالجماعات المحلية 

 مصادرها وتكاليف التمويل.

 

 :بعض التساؤل ن نطرحأيمكن الموجز  ومن خلال هذا التحليل 

 ؟ستقلال المالي المحلياللازمة لضمان الإ الأدواتهي  ما 
 ؟الضمان اولماذ 
  ؟ستقلالية المالية المحليةإمن  تحدوما هي العوامل التي 

مانات الدستورية حيث الضالمواثيق وخاصة ستقلال المالي المحلي هي دوات التي تضمن الإمن بين الأ انا 
وربي للحكم من خلال الميثاق الأ وربيتحاد الأوربا ضمان الإأفي  كما هو،  ولكنها غير كافية تكون ضرورية

ولترجمة المبادئ العامة التي تضمنها الدستور تصدر القوانين المنظمة للسلطة المعنية على المستوى النظري  (2)المحلي
ما لماذا الضمان فهو عنصر جوهري للذاتية المحلية أ، (3) ان الأساس القانوني الذي يقوم عليه نظام الإدارة المحلية

                                                 
1  - IPID, p.11. 

فددنص ميثدداق البلديددة" ان الهيئددات البلديددة تتخددذ في نطدداق اختصاصدداتها المقددررات المفيدددة دون ان تعددرض الامددر مسددبقا علددى سددلطة الدولددة  - 2
تمارس الرقابة المسدموح بهدا قانوندا بكيفيدة غدير متطابقدة مدع   ودون ان تتدخل سلطة الدولة لتحل محلها في اتخاذ القرارات او تعديلها، ويجب الا

 مفهوم اللامركزية"
ونددص ميثدداق الولايددة" ان الولايددة هددي وحدددة لا مركزيددة وينددتج عددن ذلددك ان المجلددس الشددعبي يتخددذ مددا يددراه صددالحا مددن قددرارات وتدددابير ولا يتدددخل 

 نظمة المعمول بها وللخطة فيما يتعلق بالاقتصاد"ممثل الحكومة الا للسهر على مطابقة القرارات للقوانين والأ
 ..22-29نقلا عن مسعود شيهوب: الجماعات المحلية بين الاستقلال والرقابة، مرجع سابق، ص ص:

 .  90مشروع الاستراتيجية الوطنية  للحكم المحلي: مرجع سابق، ص: - 3
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عطاء الحوافز الضريبية إ ضريبة محلية مناسبة لطبيعة المنطقة وكذا حيث تشجع السلطات المحلية في القدرة على خلق
وفك الارتباط العضوي بين الموازنة المحلية والموازنة المركزية وتمكينها من  فيه المنطقة تأملستثمار الذي الإلتشجيع 

اجراء بعض التعديلات على مشاريع معتمدة في خطتها التنموية وموازنتها خلال السنة المالية ونقل الاعتمادات 
لازدواجية والتضارب ، واعداد تشريعات خاصة بالموارد المالية المحلية بما يكفل الوضوح ومنع الآخرمن مشروع 

 .والتنازع على الموارد

حيث تمارس رقابة واسعة على ، المالية للجماعات المحلية فهي الوصاية ستقلاليةإالعوامل التي تحد من  ااما 
ذ المصحوب ثناء التنفيأفي الجزائر سواء في مرحلة الإعداد عندما يتعلق الأمر بتوازن الميزانية أو كما هو الميزانية  
وتخفيض أو رفض  طيع أن تعدل تقدير المواردتفجميع وثائق الميزانية تخضع لتصديق سلطة الوصاية التي تس، بعجز

 بعض النفقات الإختيارية.

فتكتمل ، والتدخل المركزي يكون عندما تكون الموارد المحلية ضعيفة غير كافية لتغطية الإنفاق الإجباري
أي إزدياد مستمر ليصل الى النصف تقريبا من جملة  (contrôle par la bourse) الرقابة الإدارية برقابة المنحة

فتكون وبالتالي (1)موارد الميزانيات المحلية مما يخول السلطة المركزية حق متابعة ومراقبة أوجه صرف هذه الأموال
الإستثمار الإقتصادي  مما تعرض إستقلال الجماعات المحلية وتهدد ذاتيتها وخاصة من أجل تمويل حتمية التبعية

مما يسبب جمود الأجهزة المحلية ويعود في جزء منه الى التواجد الدائم ، الذي يتطلب مساعدات مالية من الدولة
حيث يتمتع الوالي بالشرعية القانونية والإدارية ، والمطلق لسلطة الوصاية التي تتدخل باستمرار في كل المجالات

الإدارة الجزائرية فهو ممثل الدولة المباشر من خلال وظيفة الرقابة الإدارية على  في السلم الهرمي فيبحكم موقعه 
زيادة على تدخل الوزارات كل حسب اختصاصه مما يجعل الجماعات ، رات المجالس الشعبية المنتخبةاأعمال وقر 

 فتسلب ارادتها وتسود ارادة السلطة المركزية المحلية عرضة للتهميش والاقصاء 

 

 

 

                                                 

 .29 :ص ،سابق مرجع، الجماعات المحلية طة الإستقلال والرقاطة :مسعود شيهوب- 1
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 الراطاااااااااعالمطلب 
 لاحااااااااااااااااالإصاعب ااااااااااااامص

قوة وهي التي كبحت  أكثرفإن التغيير الجذري وضعه موضع النقاد تصطدم بعوائق  الإصلاحرغم ضرورة 
 لذا وجب أن يكون الإصلاح تدريجيا ودون إنعكاسات سلبية على مسار الإصلاح فنحن لا نريد هذا التطور و 

 لأسباب:أن نلخص أهم ان كوعلى ضوء تحليلنا يم زوبعة

 :الفرع الأول
 .يةااااااااااااااو  اباااااااااأسب

المثال الشهير و  ،مستقبلا غير موجود عملياصالح في كل لحظة حاضرا و  للإصلاحموضوعي وجود معيار  إن
  .للجماعات المحلية إعطائهمناسب أي حجم  (Optimum dimensionnel) الأمثلتساع الإ

في المجال  الوقتاعات المحلية لتصبح فاعلة في نفس عطائه للجمإهذه العبارة تتضمن المقاس الواجب 
 . (1)والمالي داري والسياسيوالإ نسانيالإ

المطلق  الاتساعلكن رغم كون مناسبة للمعايير الإنسانية والإدارية و السياسية والمالية و من أجل أن ت
مما يجعل الوضع المحلي غير متجانس و نتصور عدة نظم قانونية  ااتساع  فإن المشاكل المطروحة أكثر  ختصاصاتللإ

  غايته.تتوافق مع نماذج مختلفة للجماعات المحلية و لكل نموذج 

المجمع  مياه،تكرير  صحية،تجهيزات  فق الفنيةفالمرا الأوضاع،في هذه الحالة لن نجد نموذجا صالحا مع كل و 
إضافة الى  الهياكل الإدارية لا تكون متجانسة فلهذا فالتغييرات ممكنةو  المنزلية،القمامة  المذابح، الإضاءة، المدرسي،

التي يجب على المجالس تحقيقها، وكذا ضعف التنسيق بين المستويات لعدم وجود  للأهدافعدم التحديد الدقيق 
لومات بين الأجهزة المركزية والمحلية بسهولة ويسر، ونقص  بتدفق البيانات والمع حقواعد للمعلومات التي تسم

الوعي لدى الموظفين المركزيين والمحليين بأهمية التخطيط الاستراتيجي والوسائل والاليات التي تؤدي الى تحقيقه، 

                                                 
1  - "cette expression désigne la taille qu'il conviendrait de donner aux communes pour que ces 

dernière soient à la fois , aux mesures humaines , administrative politiques et financières " C.F.B 

Kornprobst , article précité , Revue administrative Mai- Juin 1967 paris n° 117 p 327. 
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ا، الامر على الدور المركزي على حساب الأجهزة المحلية، بعدم قدرتهالتنفيذ في كثير من الأحيان واعتماد اليات 
 . (1)الذي يعمل في نهاية المطاف على عدم تكامل التنمية الوطنية مع التنمية المحلية

، فإذا ما عجزت عن جذب اهتمامهم نظيم لا يمكن أن يكون هناك إصلاحجيد التفدون رأي عام مستنير و 
ة وكثيرا من سياسية قويوجود إرادة  لعلا فشل ذريع للتواصل مع مواطنيه و و ا فعليها أن تتحمل إخفاق خططه

التي تشكل أحيانا منافيا  بتكار والتجديدالإلوائها أعداء التقدم و  عتراضات التي يحملقهر الإالشجاعة والإصرار و 
وجود برلمان و  لأجهزة السلطة المحلية واحيانا أخرى معيق لها عن أداء الدور التنموي المطلوب منها بكفاءة وفاعلية،

مستنيرة من أجل تأسيس و  ، ذات أفكار جلية واضحةريا مستمدا من التجربة والحقيقةوهنجاز إصلاحا جمؤهل لإ
تكون في عمق الإصلاحات المحلية  حيث تشجيع التنمية المحليةله إمكانيات النجاح و  ي منسق يتوفرهيكل محل

لإنسان في حاجة اتشكك من الإدارات البعيدة عنه و يا أن يشعر بقرب قيادته الفعلية و لأن الشعب يفضل دائم
الإصلاح لا يتم في الواقع بشرط و لمساحة تتسع لإمكانياته ليمارس فيها مسؤولياته عن طريق إشراكه في إدارته 

مشروعات الإصلاح تولد لتموت إذا ما حوت آفات الضلال الرأي العام للصياغات المقترحة و  نضمام جماعي منإ
 يها.حالدقة في كل منافتقدت الصدق و إالكذب و و 

 :الفرع الثاني
 .السياسية الأسباب

  الإصلاحات:التي تعيق  الأسباب أهممن 
 إخفاقاتدددهعلدددى نظدددام رغدددم نقائصددده و  اعتدددادوا، فهدددم إصدددلاحعقليدددة الساسدددة المركدددزيين الدددذين يتخوفدددون مدددن أي 

              القائمدددة و تغيدددير بمدددا يتوافدددق الأوضددداعفهدددي تسدددعى لحفددداظ علدددى (2)وسدددائلها للحركدددةخشدددية فقدددد هيبتهدددا وسدددلطاتها و 
      داريدددددة وهدددددي قاعددددددة بدائيدددددة في العلدددددوم الإ عددددددم رغبدددددة السدددددلطة في تقسددددديم السدددددلطة مبددددددأمسدددددتمدة علدددددى ، غاياتهددددداو 

والدتي  (l’administration ne peut mal faire)سديئ شيءدارة لا يمكدن ان تعمدل مستمدة مدن فكدرة ان الإ
مدع وجدود ، مدور المحليدةفصدعوبة تندازل المسدتويات المركزيدة عدن تددخلها القدوي في الأ.عقدلا مددبراتتخذ من البيروقراطية 

 سباب غير موضوعية.أستمرارية وقيامها على صفت بعدم الإتا إن إستثناءات في هذا التنازل و بعض الإ

                                                 

 .12مشروع الاستراتيجية الوطنية للحكم المحلي: مرجع سابق، ص:  - 1
2 - Paul Borgniet , thèse La Réforme De L'Administration Départementale, paris ,FRANCE, 1951 , 

p401. 
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معظدددددم و سددددهولة ، أكثددددرعدددددددها الكبددددير يجعددددل تحكيمهددددا الجماعددددات المحليددددة يقددددوي سدددديطرتها و حيددددث ضددددعف 
 للإخفدداقطية مددن القمددة تكددون معرضددة ة تكددون إصددلاحات تسددلالددتي تكددون المبددادرة مددن السددلطة المركزيدد الإصددلاحات

جديددة للسدلطة  أشدكالمن كل محتواها الجوهري بغية منع بدزوغ  الإصلاحبواسطة عمالها الذين يفرغون مشروعات 
   .المحلية تهدد سلطاتهم

البلدي الذي ينتمي إلى خيارات سياسية مختلفة متعارضة في كثير من السياسية تكوين المجلس  من العواملو 
 الأحيان مما يؤدي إلى فشل كل إصلاح حقيقي.

ها عتماد عليها لضعفمواقف الأحزاب السياسية التي ترفع شعارات عامة بغير محتوى جوهري لا يمكن الإو 
ومجتمع مدني حقيقي وفاعل ، رادة سياسيةإوفي غياب  لإعاقة الإصلاحالتأثير ا يساهم في الضغط و وغموضها مما 

قتناع المواطن إدارة المركزية والمنتخبين المحليين من جهة و زمة ثقة متبادلة بين الإأخيرة تتغذى من ستظل هذه الأ
 صلاح.دارة في الإحول جدية الإ

 :الفرع الثالث
 الاجتماعية.سباب الأ

وغالبا ما تشير  ،يجاباإو أوثقافي معين مما ينعكس سلبا  جتماعيإدارة محلية تعمل ضمن محيط إكل 
ومدى تطور  يشارة الى الجانب الفكر قتصادي والنمو السكاني دون الإالى العلاقة الجدلية بين النمو الإ الدراسات
القانون  حترامإالمحلية حيث تساعد على  بالإدارة لنهوضساسية الدعامة الأ جتماعي والذي يعتبرالوعي الإ
، عن طريق التعليم والتكوين اللذين يعتبران مصدرين هامين لرفع المستوى الثقافي إلاذلك  يأتيولا ، والتعليمات

وتدعيم الروابط الاجتماعية من خلال المشاركة في اتخاذ القرار المحلي ودعم الروابط الروحية بين افراد  المجتمع 
 للجماعات المحلية سوف ينعكس سلبا على المستوى الوطني.وأي تمزق في النسيج الداخلي ، المحلي

لفت أنظارهم من أجل هتمامهم و لا يثير إ هلهم أو غموض الإصلاحات المقترحةصمت الشعوب لجو 
 مساندتها لمقاومة هؤلاء الذين مصالحهم تكون مهددة بإنجاز إصلاح محلي حقيقي.
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 :خاالاصاااااااااااااااااة
 كفرنسددافي بعددض الدددول الددتي تعتددبر رائدددة   الاختصاصدداتمددن خددلال بحثنددا حددول النمدداذج المختلفددة في توزيددع 

فكدل  الثقافيدة،ليدة فلكدل لده خصائصده الجغرافيدة والعقائديدة و نه لا يوجد حدل موحدد لكدل الجماعدات المحفإ ،وبريطانيا
ا ينمي الهوية المحليدة الى التندوع والتجدانس مدن مما  ،بينهماالبيئة والمجتمع والتفاعل مجتمع محلي له سماته العامة تنشأ من 

نمداذج  اسدتعمالمما يتحتم خلال الإنتماء الوطني والثقافة المشتركة إضافة الى أنماط المعيشة  بين بدو وحضر وفلاحة 
 مختلفة.

يعتمدددد علدددى الواقدددع بينهدددا الجمدددع  أوالاختيدددار بدددين احدددد هدددذه الطدددرق الفنيدددة  أنفي هدددذا المقدددام  الإشدددارةويبددددو 
المحلية يمكن تحديددها بطدرق  الاختصاصاتبما أن و ، (mentalities nationals) المعاش وعلى العقليات الوطنية

يمكددددن إجبددددار هددددذا حسددددب النظددددام السددددائد و ختصدددداص و ختصدددداص أو البنددددد العددددام للإللإ ألتحديددددديمختلفددددة السددددرد 
 ختيارية .ختصاصات الإعتراف لها بالإالإالجماعات المحلية على تأدية بعض الخدمات العامة مع 

خدر آدارة المحليدة الولايدة والبلديدة وتكداملا بين مستويات الإ كما تتطلب التنمية المحلية الناجحة تكاملا ضروريا
سدتراتيجية التنميدة المحليدة إربعدة عناصدر رئيسدية تحكدم أن إومن ثم ف، بين القطاعات التي تتولى الدولة مركزيا مسؤوليتها

 المشاركة الشعبية واللامركزية.، ي التكاملية. المنهجية العلميةوه

الا باسددتمرارية الحركددة بددين كددل القددوى الفاعلددة في  يتددأتىواعتقددد ان النمددوذج المقددترح او المنشددود مددن الجميددع لا 
عدددم والمسددتحيل لدديس في ، مسددتمرتفاعددل في تغددير سددلس و  وهددو ،المجتمدع سددواء كانددت هيئددات او افددراد دون اقصدداء

 دت فشلها .والنماذج المعلبة والمستوردة أكا ، وجود  حل بل المستحيل انك ما زلت لم تجد الحل

 

 

 

 



 

 

 

 
 المركزيةالروابط القانونية بين الادارة 

 .الادارية المحلية والجماعات

 الجماعات المحلية الإدارية و التشريع . : الأول المبحث
 الروابط الذابطة لليةجماعات المحلية ة الإدارية. : الأول المطلب         
 الروابط الصاعدة إلى الدشرع. : الثاني المطلب         

 الجماعات المحلية الإدارية و القضاء . : الثاني المبحث
 استنماط الدختليةفة لليةتدخل الاضائيالمطلب الاول          
 استجراءات الاضائ ةالمطلب الثاني          
 نظرية العمل الاضائيالمطلب الثالث         
 الحكومةالجماعات المحلية الإدارية و  : الثالث المبحث

 الروابط الصاعدة إلى الحكواة. : الأول المطلب         
 تجاه الجماعات المحلية ة الإدارية.االروابط الذابطة  : الثاني المطلب         

   



 الروابط المركزية المحلية                                     الثالث                                                    الفصل 

 

118 

 

 

 :الفصل الثالث
 .الإدارية المحلية والجماعاتالدركزية القانونية بين الإدارة الروابط 

 :تدهيد وتقسيم

ةدتػػػػ  لمػػػػك ا ػػػػ   ،لا تنكػػػػك ر كػػػػمر اف اتصلمةػػػػمت الا مػػػػة داػػػػكد دةلا لمرتبطػػػػة دا ػػػػد اط ةطػػػػة اتظ د  ػػػػة  ػػػػم
ؿ سػػػػػت  ا  ا اػػػػػ رلاا ، الا مػػػػػة الإدارةي دكػػػػػب ة مػػػػػ    ػػػػػمـ  اسمسػػػػػمماتعمئػػػػػمت الا مػػػػػة ر رػػػػػم  اسػػػػػت  ؿ يتتػػػػػرة ، لمكو متهػػػػػم

ةػػػػػك  لمرفصػػػػػ ةةػػػػػ ـ كيػػػػػور  مم ػػػػػمت  اتعػػػػػ ؼ لمرػػػػػ تظاػػػػػ ع ة ا  ػػػػػلإ ا الإلػػػػػمر اطػػػػػ   يتمرػػػػػ  ي سػػػػػم لػػػػػ  لم  ػػػػػ ، ة 
دكػػػػػػوف ة ، تؽمرسػػػػػػتيم  كفػػػػػػم ة ة تمطمػػػػػػةالا مػػػػػػة، ة ؿ اطػػػػػػ  د ػػػػػػوـ  ػػػػػػم ا ػػػػػػمط  ضػػػػػػلمف لماػػػػػػ ةةمة ا ةلػػػػػػماط ةطػػػػػػة ة 

 .(1)لمر رجة  مطكملمد ا اطر مـ اط م وني ط  ةطة اط  هي   اهة اة لإ لمريم ة دال يم

لا دكػػػػػوف تػػػػػػ دة اط ةطػػػػػة ة الإداريػػػػػة ة  ػػػػػ  د ػػػػػا اتصلمةػػػػػمت الا مػػػػػة  ة مػػػػػ   ػػػػػطف تذػػػػػة رةا ػػػػػ  دكػػػػػوف  م لػػػػػةة 
ػػػػػبم   م ةضػػػػػمع لمر لػػػػػة ةلمت ػػػػػورة  سػػػػػي اطر ػػػػػمـ اطسممسػػػػػي ة م دكػػػػػوف تضػػػػػلإ ة ػػػػػ  اة  واسػػػػػ ة  مةػػػػػ ة ةمتظمػػػػػة، رتفا

لمتروةػػػػة ا  ػػػػ  مذج لمتتػػػػ دة ة تفػػػػةاتفملػػػػم ة  ، تؽػػػػم  اػػػػمه  ا ػػػػكملااطػػػػ  دسػػػػلو ا  ػػػػد   ػػػػ  الاجتلمةمػػػػةة  الا تصػػػػمدية
 . د دت م ااة ا

لمػػػػ  الإداريػػػػة دكػػػػوف  مطتا مػػػػ  لمت مدطػػػػة ة  لمكو متهػػػػم لمػػػػك اتصلمةػػػػمت الا مػػػػةاط ةطػػػػة ة هػػػػ ر اطػػػػ ةا   لمػػػػم  ػػػػ  ة 
ف اطػػػػػ ةا   اطصػػػػػمة ة لمػػػػػك اتصلمةػػػػػمت الا مػػػػػة رق اط ةطػػػػػة اتظ  بيػػػػػة   دا ػػػػػ    يػػػػػم لمػػػػػك االإ ػػػػػ ار  ػػػػػذطػػػػػا تكػػػػػي 

ة ػػػػػوا اتقمػػػػػة  مطوػػػػػة ة ػػػػػلإ اطػػػػػ ةا   اتعم  ػػػػػة لمػػػػػك لا لمػػػػػك رجػػػػػمؿ اطف ػػػػػ   مػػػػػ  اتظ  بيػػػػػة ة لا لمػػػػػك الإدارة ا الاهتلػػػػػمـ
ط  ةطػػػػػة تختمرهػػػػػػم بم  ػػػػػ  ررادتهػػػػػػم  تؾػػػػػ  لمررادػػػػػػ  ا اف اطر ػػػػػمـ اط ػػػػػػم وني  بيػػػػػػة رق اتصلمةػػػػػمت الا مػػػػػػة، ة اتصلمةػػػػػة اتظ

ا  ػػػػ تي اطػػػػ  تد ػػػػي ة ميػػػػم   ارهػػػػم  الاةت ػػػػمرات م ػػػػة اتظكػػػػمف ة ة سػػػػي رل تيػػػػم ةبمػػػػم يترمسػػػػي لمػػػػ  كػػػػ ةؼ اطبلمػػػػمف ة 
اطتػػػػػ  د اتظ  ػػػػػب  طػػػػػ  تؽػػػػػم تكتػػػػػد ،(2)ة ػػػػػ  د ػػػػػ ي هم اطػػػػػ   لا ػػػػػ  اف يرسػػػػػام لمػػػػػ  ةضػػػػػتيم تػ ػػػػػ  ط صػػػػػم  اطتػػػػػمـة 

صػػػػػػ المة ة  ػػػػػػم لادسػػػػػػمع اطسػػػػػػ  ة اتظتػػػػػػ ؼ  ػػػػػػم ط  ةطػػػػػػة  واسػػػػػػ ة اطر ػػػػػػمـ ة ة  ػػػػػػد  ػػػػػػ ا اة اا ػػػػػػكمؿ تؼت فػػػػػػة ا  ػػػػػػ  
ةلمػػػػك اجػػػػد ةضػػػػوح اط قيػػػة    ػػػػة ةةا تمػػػػة تعػػػػ ر اطػػػ ةا    ػػػػ  اتصلمةػػػػمت الا مػػػػة ، تجػػػػمر اتصلمةػػػػمت الا مػػػةراط ػػػم وني 

                                                
1-Michel Rasera ; l'évolution de la tutelle communale, thèses paris, France 1975, p 13.  

2-La réforme de l'administration locale, une analyse de l'expérience de divers pays, notions unies, 
op cit, New York 1975, p 61-62                                                                                                                           
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طكػػػػػػي  سػػػػػػتفم  لمػػػػػػك ، ةرسػػػػػػ مليم ة ػػػػػػلإ اطرلػػػػػػوذج اطػػػػػػول   كػػػػػػد تػمسػػػػػػر  ةلمسػػػػػػمة   الإداريػػػػػػة ةاتصلمةػػػػػػة اتظ  بيػػػػػػة
 تجمرب ل  م ة مصة لمك دةؿ تعم  مع ا ه ا الإ تصمص.

ػػػػ    ػػػػ  دضػػػػلك هػػػػ ا اطفصػػػػد ة ػػػػلإ بػػػػ ث لم م ػػػػ   ت ػػػػ ؽ ا اتظ  ػػػػ    ػػػػ   تػػػػ  اطر ػػػػمط  افم ةجػػػػي تؽا
ا ةؿ اتصلمةػػػػػػمت الا مػػػػػػة الإداريػػػػػػة ةاطتاػػػػػػ ي  ة ػػػػػػ رس ا اتظ  ػػػػػػ  اط ػػػػػػمني اتصلمةػػػػػػمت الا مػػػػػػة الإداريػػػػػػة ةاط ضػػػػػػم  

 ةتـتليم   ت  اتظ   مت   ار لمفم ة.، اتظ    اط مط  اتصلمةمت الا مة الإدارية ةاتضكولمةة تت ض ا 

 :الدبحث الأول
 .الجماعات المحلية الإدارية و التشريع

    مـ  م وني ط  ةطة يوج  دستور ير م ةياود ا جيبة اطت مم ط  ةطة ةتنكك اف تلتو  الا  ا اف 
اط سمد  دتضلك  صوصم لمتت  ة لمت م ا ة  ،يسلح ط   يمت ا سمسمة ط لوالر    ملمج ا    اة ا د د ورا تؽم 

 ور اطف  سي ط سرة اط ملمرة مط ست ،(2)،  لم دوج  دسمد    دت  ث ةك ذطا لم   م(1) متصلمةمت الا مة الإدارية
 م ةك ك  يت1875ة تى اط ستور اطصمدر ةمـ  1830ةةمـ  1814اتظوابم  اطصمدرة ا ةمـ اط رصد ة  دستور
رذ  1795ة لإ اطتك  لمك ذطا  طف اط ستور اطف  سي اطسرة اط مط ة ، رلا بخصوص دكويك تغ   اطاموخ اط   ية

ذاؾ دوج  دسمد  دت ك ةك لم مدئ ةملمة دؤ   ةدك س اطوجود ة   ه ا ة   مط   يمتلممدة دتت    27يوج     
 .اط م وني تع ر اتصلمةمت ا دا د اطر مـ اط م وني 

ه ا اطتروع  مف اتصلمةمت الا مة الإدارية دكوف  مضتة  واس ة اطرصوص اط ستورية رق اتصلمةمت  رلمة 
 .ا ة لإ لم    ررادتهم لمستر ة طس  تيم اطتملمةةتلمد  رلم قةس( اط   دف ض  ر م  ة اتظ  بية ةك ل ي  س  ة ر مسمة )

تل ث ا مم م اف ه ر ةالا مة طمسم لمتكم ئمف ة ه يك اطروة  لمك اتصلمةمت اطتملمة اتظ  بية ةتؽم لا  ا  م  
هو ا اطرازيد لم  لم ا  ت  اط ةؿ اطفم راطمة  لم ،  ف ةا  آاتصلمةمت الا مة دكوف  مضتة ط ستوريك ا 

                                                

 15، 16 لم ا اط ستور اتصبا    اتظمدة - 1
 اط   ية ة اطولاية . : اتصلمةمت الإ  ملمة ط  ةطة هي15اتظمدة 
 : تن د ا    اتظرتخي  مة ة اط لم  بية، ةلمكمف لمامر ة اتظوالر  ا دسم  اطاؤةف اطتلولممة .16اتظمدة 

  ي م مػم اطت لػلإ داػػكد لمػ   تفوذجمػم ا هػػ ا اتظ ػمـ ، لمػك  مػػ  اةػم دكػوف تػكولمػػة  واسػ ة دسػتور ةػػ ا ، ة  دتػم  ا ةضػمع اط م و مػػة - 2
  ي ط   د.ط تر مم الا
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بر  لمك اطولايمت اتظت  ة ا لم يكمة  م  اتصلمةمت الا مة دوض  تحت س  ة ر مسمة لإتريورية اتظم مم اطف راطمة ة ة 
 مد اطفم رالي.تحّ ةضو الإدستور اط ةطة اطف رالي ة اط ستور ، اطتملمة اتصلمةمت

ةتنكك الإ  ار اف  ةلا ةاي اف دكوف هرمؾ رةا   صمة ة لمك د ا اتصلمةة اطف ةمة اق اط ةطة اتظ  بية
ةلا تكي اف دا   م اط هاة   رم  امه   د يوـ ا كملا ةاتفملم لمتت دة ا    اة ا د  لمك الإزدرا  لمتمتصتيم  روع

ذطا لمك   ؿ لمامر ة اتصلمةمت الا مة ا اطتلد اط ستور  ةر لمم ة ،  تصور تفوذجمدت م ا  م  تنكك اف 
 يكوف ذطا لمسلو م  م و م .

اطرتظمف اط  اف ط ييلم اطس  ة اطفت مة ا  يكوف لم م  ا اة ل  لم م  ا لمك   ؿ اطتواج  دا د اتضكولمة اةة 
ة لإ س مد اتظ مؿ ا    سم  م  تنكك ط لرتخ   الا م   ود لم مة  ا ة ، مملة اة دت يد اط واة  اط ستوريةص

  اؾ ا اتضكولمة دةف اف يف  هم ة مطتيم  متظ د تنكريم الإستفم يك لمك   مـ دت د اطو ملات ة اطرتظمف لم
 . (1)ف تدمرس داب ا لمتترا ة لإ   ارات الإدارة اتظ  بيةا، اط   يسلح تعم  مة تخم مة الا الإ

ة لإ هرمؾ  ملات ايك دكوف ه ر اتصلمةمت الا مة  مضتة ط ستوريك ا آف ةا   اط     لمريلم يت ك ة 
اطفم رالي اط     لمريلم اط ستور اطفم راطمة  م  دستور  د دةطة ة  دكوف ا  ت  اط ةؿلم مدئ ا اتظمدة الا مة، ة 

،  تصمصيمرا   ةد   م ط صم  اطتمـ ة   د  ي هم ة يكوف ا رلمكم     ض  واة  دستورية  سي لمم د ار تػ
ةاتظ  ظ اف ه ر اط مة ة طم  تعم لم   لم    ط تلولممة . ا مم م اف اط ةؿ ا ةضم  طم  تعم اية لم مداة بخصوص 

 تحمد اطسو ممتي .  مطة الإ،(2)  مـ ترمةمتهم الا مة

 متظ م د تع ا اطف ض تحتك  اط ةؿ ا ةضم  لميلة لمت م ترمةمتهم الا مة اط ا  مة دةف د  د لمك جم ي ة 
 لم يكمة.  مطة اطولايمت اتظت  ة ا ،(3)اط ةطة اطفم راطمة

                                                

 177ة174يت ي اتض  اق  د لمك اطس  ت  اطترفم ية ةاطتا يتمة ا اطتت يد اط ستور   سي اتظمدة  1996دستور اتصبا   - 1
ط  م  اتصليورية    اتظ مدرة  مطتتػ يد اط سػتور  ة تػ  اف يصػوت ة مػ  ا  ػ  ا ػتم اطػول  ةتغ ػ  ا لمػة  ػرف  اطصػموة  سػي  -174 ـ

 اط  د    ة لإ  ص دا يتياطا ةط  فسيم 
اةضػم  لػ    اطرتظػمف ا تلتػ  لمتػم اف ي ػمدرةا  ػم  اح دتػ يد اط سػتور ة ػلإ ر ػم  اتصليوريػة اطػ   تنكرػ   3/4تنكػك ب بػة ار ػمع  - 177ـ 

 ة ض  ة لإ الإستفتم  اطاتم ةيص رر ا  مطة اتظوا  ة ة م .
 ة لمم  ت ر 145لممدة  1977مة دكوف  واس ة دستور  مطة الاتحمد اطسو ممتي  م  لم مدئ الإدارة الا - 2
  مطة اطولايمت اتظت  ة  م  دسمد  اط ةؿ ا ةضم  تعم اتض   طة ف اتظ مدئ ا سمسمة اتظتت  ة  متصلمةمت الا مة.- 3
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اط ستور لا    اتصلمةمت الا مة الإدارية ة تنكك اف  ستخ ص اف اط ةا   اط م و مة  لمم ذ   مة لإ ضو  ة 
 طذا  مف اط ستور هو اطفمصد    اطس  مت ، لم   ة اةلميلم  م ت دةطة  سم ة  ،  تهمدكوف لمتلمب ة لمك  م  

دكتسي  ، تكت يمط المةمت الا مة لمك   ؿ لم مدئ اة لإ اتقمة، اطترفم ية، اط ضم مة( ة اطتا يتمةاط  ث )
 ية  مف اتظا ع اتظ  ب  هو اتظتر ةك الإدارة اطتملمة اطت  م مته ا ة لإ  سمب اطس  س  مت ا تغمؿ الا ممت ة 

ةاط   يت  د ا تغمؿ الا ممت  طص ار اط واة  اطتا يتمة اط  دكوف ة لإ راس اطت رج اط م وني ط  ةطة  ت  اط واة  
س  ة را تة ةا مم م يتترهم لمواردهم اتظمطمة ة  ر تصمصمتهم ممف طتر مم ةضتيم اط م وني ةتح ي  همم  يم ة ، ستوريةاط 

  )ل متمة اة  م و مة(.در مم رةا  يم لم  تؼت ف ا  خمص اط م و مةة ، بمم تنر يم لمك س  مت

تنكك اف يا ع ط المةمت الا مة ا آف ةا   بما ة    تقم ط  دةر همـ يبي  اة ير ص  سي  واة  ة 
يسك  ت   (bonn)اتظ  ب  ا اطتمصلةاطرتظمف ،(1)ا تريورية اتظم مم اطفم راطمة  تصمص اتظف ةضة  لم هوالإ

 (lander) ا    اف   تظم مت اط  د،  ات  ملم يتت    متظوكف  الا م اطتا يتمت اتطمصة ا اتظمدة الا مة ة مط
ةهي   ةرهم ط ييم ر تصمصمت  طص ار  صوصم دتت    متصلمةمت الا مة ، د    ه ر اطتا يتمت اطفم راطمة

 الإدارية.

اطت  مد تؿمةؿ اف   رس اطت  ة اتظت مدطة ل  اتظتكم ئة    اطس  ة اطتا يتمة ةاتصلمةمت   اةلمك   ؿ ه
، الا مة الإدارية ا لم      م   ا  ا اتظ  ي ا ةؿ اط ةا   اطرمزطة لمك اتظا ع رق اتصلمةمت الا مة الإدارية

  تةا ا    تـتليم   اتظا ع . رق الإداريةة     ا اتظ  ي اط مني اط ةا   اطصمة ة لمك اتصلمةمت الا مة 
  اتظ   مت   اهم ض ةرية.

ا اطر مـ اطسممسي اتصبا        رلم اطت وؿ اطتلم  اطر  ة ا  ر تـتم  م ه  افلم   ة تنكك  ةاةؿ
اط ةطة لمك  ري يوطوجمةط ت وؿ ا  اتضملم  ،1996 ة 1989 ةدستور ، لمك جية 1976 ة 1963دستور  
لمم  ،ست  طمة ا مط  اتظرتخ ةرطة اا اطت وؿ لمك   ؿ اتظتمتصة اط ستورية تظس    لا   ل  آبمر هارلا  .ا  تيجية 

                                                

  الا مػػػ  ا  ػػػ  اف ( يسػػػك  تػػػ  اطتاػػػ يتمت ا اتظػػػمدة الا مػػػة ة  مصػػػة  ملػػػم يتت ػػػ   ػػػمتظوكفBONNاطرتظػػػمف اتظ  ػػػب  ا اطتمصػػػلة ) - 1
اطػ  د تػبـ  ػم  اـ هػػ ر اطتاػ يتمت اطفم راطمػة طػ ييم ا تصمصػم  طصػػ ار  صػوص دتت ػ   متصلمةػمت الا مػة الإداريػػة   Lander  تظم ػمت اطػ  د 

 اتظتمرة.
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  ؿ ا لوةة الإدارية اط   ا اطر مـ      ة مرة اتصلمةمت الإ  ملمة اة الإدارة الا مة ه  مسمة ا  ملم دت   
         . (1)1963اةؿ لم ة ا دستور   استتل ت

 :الدطلب الأول
 .لجماعات المحلية الإداريةمن الدشرع الى االروابط الذابطة 

ف طهك ا  ة ، اط ستور  ص يل مدئ اطوملمضة  س مم ا ط كل ة    ة ة ددةر اتظا ع تح ي  ة  افلا  ا 
 . (2)سمع اطوكم ف الا مةدّ رلم تي دت يف ةتح ي  اطتر مم اطتضو  ة  ت دةر اتظا ع لميل

ج  ا ه ر اتضمطة ة لإ لمرف   مض     يو اتظ مع  متظا ع تنكر  ا ا  تض ة اف يف ض اط واة   يو اطسم  
ا  اف اتظا ع تنكر  ا ا  تض ة اف يف ض طكك رةا    ضوع اط  دكوف لمك ل متة ر مسمة ة ا  اف لمتسمةية 

 .اط واة  اط  ي لي ا ةضتيم  سي لمامئت 

تنكك دصور اف د ا ة ، لمص ة لإ ل ار    سم ةاتصبا   ة  اتظو  ة يكوف لم  وكم ا تفوذج اط ةطةة 
  مطة (3)رلما ع اط ةطة اطتضو     م  لما ع اط ةطة اطفم راطمة ة اتصلمةمت الا مة د د   بما ة  ا آف ةا

 .تظم مم اطفم راطمةاتريورية 

تنكك اف د د   اتصلمةمت الا مة الإدارية  روع آ   لمك اط ةا   اط  دتاس  جوه يم ا  رضم ة رق ذطا
تؾمزر ريكوف  مضتم تظامئة ر اتصلمةمت )تػ مة اة لم  بية( ة ف ي  ر لمص   د لما ةع   ار دت ر ر  تي ه ا     

 تضلإ   ار يص ر لمر     ي ة لا  امة  م و مة بمر ضيم طتص ح ة لمم لا  ملة تعم ة  تحت رتزة اتظا ع اط   تنكر 

                                                

اط م و مػػة ةالا تصػػمدية ةاطسممسػػمة، اتصبا ػػ ، ، ا  ػػة اتصبا  يػػة ط ت ػػوـ معالجةةة ارمركزيةةة الإداريةةة ر التشةةريع والت  ةةيمة ػػ  ب  ػػو تزمػػ ة:  - 1
 .62، ص:2005، 2اطت د

" ه ر اتصلمةمت دػ ي   فسػيم   يػة  واسػ ة تغػمط  لمرتخ ػة ةل  ػم  1958ا تو    04لمك اط ستور اطف  سي اطصمدر ا  72 ص اتظمدة - 2
 ط ا ةط اتظرصوص ة ميم ا اطتا ي "

 تمت اطتملمة ط اليورية ... تح ي  ةكم ف اطكملمو مت ة ا  مطمم"لمك اط ستور الاي ملي " اطتا ي 128 سي اتظمدة 
درص ة لإ " اطتا ي  تلػ د اطرلػمذج اتظتت  ػة  تكػويك ا ػمط  اطاػت مة الا مػة  1971ديسلر  11لمك اط ستور اتظص   اطصمدر ا  163اتظمدة 

تي ة اتضكولمػة ة دةرهػم ا تحضػ  ة درفمػ    ػة اطترلمػػة ، ة ا تصمصػمتهم ة لمصػمدرهم اتظمطمػة ة ضػلم مت اةضػم يم ة رةا  يػم لمػ  تغ ػػ  اطاػ
 ا ر م ة ا  ا ة اتظخت فة .

 تريورية اتظم مم اطفم راطمة تخض  طرصوص دا يتمة لمص ر ر ام يم لمتروةم.- 3
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تؾمزهم  م و م ة هو هرم يتتل  ة لإ ،  مؿ اف دكوف لموا  ت  ض ةرية لإة م  الممـ اية جية  م ت لم تكسممدية لا 
 لم    س  ت  اطت  ي ية ا اط  وؿ اة اط    .

     آدارية د ي   اكد ف اط ةا      اتظا ع ةاتصلمةمت الا مة الإا مرة  ض  ةك ذطا لمك اتظيم الإة  
 ض  ةك ة  تؾمزر،راتظا ع هرم لا يف ض ررادد   د    ؼ يامرؾ اتصلمةمت الا مة ا صر    ار تػ ي لم جو  م  

لميلة تػ دة  وضوح ةهو اطت    لمم رذا  م ت م لم م ا ة  تصمص  ريت ي ط لا ع   م ذطا دوج  ر م ة اطا ةمة 
،  متظا ع لا تمتمر  مة ة  م و مة ة مم سم  ة اطوجودا ةلمؿ اطصمدرة لمك اتصلمةمت الا مة دتوا   اة لا دتوا   لم  

تهم ةك اتظا ع ةدا     ارا ة،  متصلمةمت الا مة اتظ ا  ة دكوف  م و م لمست   ارر هو     ي    اط مة ة الآلم ة  ية  
جبا   مة ة بم تة تػ دة  يو ة اتظا ع لا يكوف رلا اداة طضلمف ة ، هي اط  د  ر لمرمس ة الإج ا ات اتظ  رة  ية ة 

  ض مط لمس تهم .رلما ؼ  سم  ة لإ 

، د مري  جيمز الامس ة ،مة دكوف تصمف اطت  م  اطرتظم مةا   هم اتقةسم د ة  ة ةه ر اط  م ة اطرتظم مة تعم 
اطوجود اطتضو   ،  لمة ط رتظمف بمت  ة اتظوالر اطاكمة  اتظة (1)اتظراورة  واس ة ا جيبة الإدارية اتظ  بيةاطت مري  

   ةضم  اطرتظمف ا دا د ا جيبة الا مة .

 ض  ة لإ ذطا كيور  كد آ   لمك اط ةا      اتظا ع ة اتصلمةمت الا مة الإدارية يتل د ا  ضور 
 ةضم  اطرتظمف  ضور ج سمت اتظا ع   م   وة اط م وف  د ا جيبة الا مة  م  لمرحاةضم  اطرتظمف ا دا 

 تن كوف اط يك ياك وف جب ا لمك ا مط  الا مة الإدارية لا ةاطتا  ة دا  رق اف اةضم  اطرتظمف، (2)ا مط  الا مة
 ؼ ة لإ اتظام د    يتمح ط رتظم م  اطتتالمك لمبايمر  فمة مة ا اتظ اةلات الا مة ة  وف مر اي   اطتضوية رلم  وةم 

  وضوح.الا مة ةك   ي ة 

ةة لإ ضو  ه ا اطت  مد اتظوجب ط  ةا   اطرمزطة لمك اتظا ع سوا   مف اط ستور اة اتظا ع  طف اطت   ت 
 ل  ة لإةيتك  لمستوتي اط ةطة ةا تدكوف    ة ةلمتروةة  سي اطر مـ اطسممسي طكد دةطة ةرديوطوجمة اتضكم 

 .م م ةب م م  اطسوا   ضمريم ةرجتلمةم  

                                                

  Médiateurs francaisة اطوس م  اطف  سم    Ombudsman britanniquesة لإ ل ار اتظر ة   اطري م م  - 1
 . 81-50اتظت ؿ  مطتا ي  ر م  79-43لمك اطتا ي  اتظص   ر م  102 اتظمدة- 2

ة ةا يولسػػ  مم  ػػ طا  ػػد اةضػػم  تغػػمط  اتصليوريػػمت ة الاتحػػمد يكو ػػوا آطمػػم اةضػػم  ا ا ػػمط  اط   يػػة ا اتعرػػ  اةضػػم  اطرتظػػمف اطفػػ رالي 
  مة ا اتظستوتي ا     ة وا ا د سمليمة هي ترتمة تػ Zila parishedاط ةطة اطتضو يكو وا آطمم  اةضم  ا اتصيمز 
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دكػػوف  ميػػم اتصلمةػػمت الا مػػة الإداريػػة لمرفػػ ة   ةالمػػ ام  سػػ  ة ر مسػػمة رلماػ،  ب ةػػ ة اتفػػمط ط تػػ  دةتنكػك اف تفمػّػ
مة الإدارية اتصلمةمت الا  رذا  مف اتظا ع يسلح بمامر ت  لمكاة  يي تغرة ة لإ د  م   ط  م وف اط   ةضت  اتظا ع 

  ع طػ تي رصػ ارر  تػ  اطتاػ يتمت ةهػو مػ  يسػتا    ػم اتظاػ ستاػمرةالإ ةػك ل يػ  اة  ت  اطتا يتمت ا سك
 ل  تغر ة لإ د  م يم.

 :الدطلب الثاني
 .إلى الدشرعدارية من الجماعات المحلية الإالروابط الصاعدة 

ا ػػكمؿ  مػػ  لمط ػػم اف كػػك دصػػور ةػػ ة تناتظاػػ ع تضلميػػة اتصلمةػػمت الا مػػة ة  ي م يػػمرلمكم مػػة  لا ةاػػي ا
كك اف ي ي  تحػت  ػكد آ ػ  ةتن، (1)ية  متظامر ة ا دكويك اطرتظمفاطر مـ اط م وني يسلح ط المةمت الا مة الإدار 
لات اتظ  ػ   اػكد ـ دتػ د اطو ػمم ػمف لمسػتفم يك لمػك  اطرتظػ دا ػدةر لمم اتظرتخ   الا م  تنكك اف ياو وا لم مة  

 تؾ  ا.رةاس  ا    سم ة 

ةاض م ا    سم  م  اتظرتخ ػ  الا مػ  ياػمر وف ا دكػويك تغ ػ  اطاػموخ  مػ  اةػم ا  ػ  اتقمػة  ةيكوف
اط هاة اف ي  ػ  رسػم ا  ػ  اطك ػ  ط   ػ يمت  ػ ؿ تغ ػ   مط ا لا تكي اف دت ير، ةا ل  مة اطسم  ة تع ا ا   

 اطاموخ ا    سم.

ط المةمت الا مة ،  ػمتض  ا اف دكػوف تؽ  ػة ا دا ػد تنكك اف يكوف ه ا اطوجود اطتضو  تؼولا  م و م ، ة 
ط  اطاػت مة اط   يػة ط ولايػة ا م لم ا اتصبا    م  يامرؾ اةضػم  ا  ػ  اطػولا ي ةاةضػم  ا ػ(2)اتصيمز اطتا يتي

اتظتتػ د ا تشػم  ا دةر ةا ػ  ة ػلإ لمسػتوتي   ػ اع تخمب اةضم  تغ   ا لمة اتظرتخ وف  م ل  مة  سػي تفػوذج الإر
يرػػػمي  سػػػرة 12اتظػػػؤرخ ا  01-12 تخػػػمب اط ػػػم وف اطتضػػػو  ر ػػػملمػػػك  ػػػم وف الإ 105اطولايػػػة  لػػػم دػػػرص اتظػػػمدة 

2012. 

                                                

 ا    سم اتظرتخ   الا م  يسمتقوف ا دكويك تغ   اطاموخ ة دكوف تعم اتقمة  وةم ال  مة سم  ة دا ػد اتصسػم الا تخػمذ تعػ ا ا  ػ - 1
اسػ  در ملػػم  1958ا تػو    04لمػػك اط سػتور اطصػمدر ا  24 مػ  ي  ػ  ة ػلإ تغ ػ  اطاػموخ " ا  ػػ  اطك ػ  ط   ػ يمت ا    سػم  اتظػمدة 

 Consultez sur ce point Charles Roig Et D Autres , article اف  وط  تد مد اتصلمةمت الإ  ملمة ط اليورية"  ه ر اطوكمفة

 précité in administration traditionnelle et planifation régionale Cahiers De La Fondation 

Nationale Des Sciences Politiques N ° 135 , paris France,1964 , p 15. 

دسػػػلح طكػػػد لم  ػػػب لمسػػػت د ا اف يكػػػوف طػػػ   م ػػػي ا دا ػػػد       1977ا تػػػو    07لمػػػك دسػػػتور  120ا الاتحػػػمد اطسػػػو ممتي اتظػػػمدة - 2
 اط ولمممت اتظكوف لمك  واب آ  يك يتت  وف بجلمةمت ةملمة ا  تي.
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ةلميلم  مف اطاكد اتظت   ا ه ا الإلمر  طف اتصلمةمت الا مة الإدارية  وستيم ةل مم اف دوج     ة اتظا ع 
 اط   تم ـ لمصمتضيم ةر لمم تدمرس  لمك داب  ة لإ اطرتظمف. ا الإتجمر

 .(1) ض  ةلم س   تنكك ط المةمت الا مة د  نً لم   مت ط رتظمف تخص اتظصم  الا مةة 

الا مة ةك ل ي  اتصلتممت اط  تد  يم ا  ستامرة ا مط ر تؾ مبيةةلمك اطت مطم  اط  دت تيم اتضكولمة الإ 
تؽم س   اف اط ةا     ستخ صة ، مذ رج ا ات د  تنيم رق اطرتظمفتخرلما ةةمت اط وا   اط  دتصد  م   د 

دا   ا كملا تؼت فة  د  ع لا تنكك اف د بـ  د ة لإ اطتك   يي اطصمة ة لمك اتصلمةمت الا مة الإدارية  ة اتظا
دا  اتصلمةمت اةلا تكي اف يكوف اطت  مد ا مد  اتصم ي تؽم يرتك  س  م ة لإ ، ب ةك ل رلمريم ط  لم   تؽم
 الا مة الإدارية.

ة لإ ذادمة  ر  اة رد مع سممسة ج ي ة داب ي اف د اةي ةر  رتخمذ   ار لمت  ا  س  ة ردارية لم  بية تك
خ   طت  د ه ر اطتض ممت تهمئة ا ةضم  اتظرتةرذا تحتم ا لم        لمك ، اط  دتتملمد لمتيمالا مة اتصلمةة 
ةتكي لم اةمت ةر  سك ، ة  د صورة صمد ة ط لسؤةط  اطترفم ي  ا الإ  مم الا ي اتص ي ة اطسممسةبمررات 
د  لإ ه ر اطتا يتمت  مرج اطتو مة دةف  تمطمة ةل مة اة دوط  طكي  اتطصوصمة الا مة طكد لمر  ة طكي لا اط وا  

يست سك اف يض  اتظا ع الالمر اطتمـ دةف تح ي  اطتفمصمد اط م وية  م  ي ؾ اتظ مدرة ةالاستامرة اق تدوت  لم 
ةيست سك داكمد   مة درسم     اطس  ة اطتا يتمة ةاطس  مت  ،اتعمئمت الا مة لم  لمامر ة اطس  ة اطترفم ية

، طتفمد  ا   اوات  م و مة، يرتج   تقم لمتمة  الا مة  لم هو  مصد    اطس  ة اطتا يتمة ةاطس  ة اطترفم ية ا
ةريم  مطة لمك ة ـ اطترملم    اجيبة اطس  ت  اتظ  بية ةالا مة، ةازدةاجمة ا اتظيمـ ةاطوكم ف طصر  اط  ار ةاة اد 

     .(2)اطت مري  ة لإ اتظستوتي الا ي، ةار مؾ ة لإ صتم  اتعمكد اطوكمفي ط س  ة الا مة

                                                

اطػ    ػت تػ يػم اتظػػمدة  43/79لمػك اطتاػ ي  ر ػم  13  ػ ة  12اتظسػت  طة  متظػػمدة  52/75لمػك اطتاػ ي  ر ػم  5  ػ ة  14ا لمصػ  اتظػمدة - 1
ة ا   ي م مػػم اطت لػػلإ اطسػػ  مت الا مػػة تنكريػػم اف دتخػػ  اتظ ػػمداة  ػػمف دت  ػػي لمػػك اطرتظػػمف اطتصػػ ي  ة ػػلإ لمػػم  50/81لمػػك اطتاػػ ي  ر ػػم  12

 .D.N.Chester op cit London 1951 , p4-5اط  دت ؿ لمك ةضتيم   Private billesيسللإ 
اة ة ا يولسػ  مم سػػ  ة   م ػة ط ل ػػمداة اطتاػػ يتمة دكػوف تؽرو ػػة ط المةػػة الا مػة اف د ػػ ح ة ػلإ اتظاػػ ع الإ  ملػػي اة اتصليػور  د ػػ  داػػ ي  

 MARC Gjidara , article précité CNR Sترفم  دكلد لمم يص ر لمك دا ي  لمك ا  مطمم اة اتصليورية  متخمذ رج ا ات ط 
paris 1981 , p 95. 

 .32-31، ص:2008اتصليورية اطملرمة، ةزارة الإدارة الا مة، الس    2015لما ةع الاس ادمامة اطولرمة ط  كم الا ي،  - 2
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اتصملمتة لمك   ؿ الاسمد ة  اتظختص   م  اح تفمذج تظامري  اط وا    ةاط    ةك  ر  اؾ  ةر م اف  ة  تي
اجم ي بمم تنت كو   لمك  را  تفمذج جمهبة لمك دةؿ اجر مة اة   وؿ ةل مة ط لستا ات    اف   اا اق 

 دص حلمك ه ا اتظر    ة يص ح ط ييم سوؼ يراح ط يرم  ةطم   مطض ةرة لمم، ةتنكك اف يرتك  س  م، دكروطوجمم
 لمستو مة لمك اصمطترم ةاة ا رم ةدمرتمرم. ، طرم لم جتمة ةلرمة ة س ج  اط  ة ا   رادرم اطت لمة ةاطفك ية

 :نيالدبحث الثا
 .والقضاء الإداريةالجماعات المحلية 

 يتاس دكوف لم د  ة    مط ةبم  لم  اطس  ة اط ضم مة ط  ةطة اط   الإداريةاتصلمةمت الا مة  لا  ا اف  
ف ض ةجود ة  ة    ي  ض سممدة اط م وف لمك لميمـ اط ضم  تؽم  رفا ،(1)يسود اط م وف افدةرهم ا اطتلد ة لإ 

اطتملمة ةالا  اد هو اتظ ج  ةاتظ ذ اتض م ي اط   ي ام اطم  اتصلم  لمك اطس  مت  ةاط ضم  الإداريةالا مة  اتصلمةمت
 يد وة صرمتة اط وا    يي دراا ة دتتر اطو  ات الا م م  ، (2)  لمك الاطتباـ بم  ا اتظا ةةمةة لإ    سوا  ط تا   

س  متهم  تلمؿستراف لا دسي  ة  ،اطواجي اف تدمرس اتعمئمت الا مة اةلمتعم ة  م تع ر اط وا   تصمصمتهم ة رتح د ة 
يو اطفمصد    الإدارة  ، (3)ة ضة ط  تك الممـ اط ضم اة دتامةز   ةدهم ةرلا  م ت دص  متهم ل  لما ةةة ة 

ير   ا اط ضميم اط  د  تيم الإدارة الا مة ض  الإدارة اتظ  بية لم مط ة  اط   مط ضم  هو ، الا مة ةالإدارة اتظ  بية
  طا در   ا اط ضميم اط  د مطي  ميم الإدارة اتظ  بية ة ، تؼمطفة ط  م وف يم ة   ارات اط  د اهم تغ فة   ططوم  اط

 اة ا   اد رطوم  اط  ارات اطصمدرة ةك الإدارة الا مة رذا  م ت تؼمطفة ط  م وف.

ه ا سمكوف دت يم ة لإ  اف،  م  ستوا  ري ت ا  اف، ةلا   ةمـيص ر   ارا  وج افلا يست م    مط مضي
اتظا ع ا لمر وؽ  كل    ادةر رلمت رم  المملم ،  تل   ير ص  ا د  م  اط م وف ة لإ اتضمطة اط  دكوف لم  ة ة عا  اتظ

د ا اطس  ة تكي  رذالا ي    ةك د  ي  لمم تلد تػ يم ة  اف،  مط مضي لا تكي اطا ةمة ا  لا تم ج ةك   مؽ
 .(4)دتلد ة   تف  لمت  اف مف ة ميم   رذالا دتلد ة  اةدتلد  اف

                                                
1-Achille Mastre , course de droit constitutionnel Les Cours De Droit, Paris, France, 1932 1933 , p 28. 

 .162لم ج  سم  ، ص: قانون الإدارة المحلي، الحكم المحلي ر الأردن وبريطانيا همني ة ي اط ي اة : - 2
 .171لم ج  سم  ، ص:، الإدارة المحلية اتنك ةودة اتظتمني:  - 3
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اط   ة  م لمك ذ    ددسمة  ر ا   ط  مضي دةرا   اص حطكك ه ا اتظفيوـ اط  نً    تجمةزد   فتد اطو م   ة 
لم مدئ  اة   يف ض ة دا لمتمرم لمك اتظ مدئ اطتملمة ط  م وف ر رذ، جملم صورة ا اطا ةمة ةا   مؽ ضم  ة  م ت تػ
 .(1)الإ  ممدتت    متصلمةمت الا مة اتظترمة  وج  لمو   ة لإ تغلوع  طلإدارة

اط  م ة اط ضم مة هي اهم صور اط  م ة ة لإ اةلمؿ الإدارة  م  اف اط ضم  يت  ا     اف ا ت ؼلا 
دوا  ت ط  ضم   لممذطا رذا  يمت اطف دية ة اتضاتظا ةةمة ةاط  مع ةك اتض وؽ ة  ا جيبة   رة ة لإ تزمية لم  ا

دت     اا   اتضم ة اتظ   ة  افذطا  تى يتلكك ةكمفت  ة  ادا ست  ؿ ا اطضلم مت اطض ةرية اط  دكفد ط  الإ
ض  تجمةز  طلأ  اددت  اط  م ة اط ضم مة هي اطضلمف اطفت ي ة ، ةج  ا لدي وـ  مط  م ة ة لإ  اف مطتملي تنكك ة 

 .ستخ اـ س  تيم ة   ةجيم ةك لم  ا اتظا ةةمةردتسفيم ا ةد ةكمفتيم ة تض  الإدارة

لم  مة  ردارية اـةمدية  ا م تة درجمتهم ا اط ةطة ه ر اط  م ة سوا   ا واةيم ا ت ؼدتوق الام م ة لإ ة          
،ةذطا ةك ل هم لمك اطس  مت هي   طا دكوف ا تغلوةيم اطس  ة اط ضم مة اتظست  ة ل  م ط  ستورجرم مة ة  اـ

 ا ةضم ةلمك اتظ  ظ اف ا  ت  اط ةؿ اط ضم  اط ستور  يكوف اطضملمك طم      ط ادمة اط ةؿ ، (2)اطتملمة
يكوف تعم اتض  ا كد  ت  اطا ةط  تلد لتك الممـ اط ضم  اط ستور  رذا ،(3)ةطكك  متظ د ط ادمة اتصلمةة الا مة

.ةهك ا اط مضي 4اتصلمةمت الا مةا    سم ا    اط ستور  تن ا    لم اجتة  م وف ة تض  ا ذتي بمصمتضيم 
 اط ستور  يص ح  ملممم ط  ادمة الا مة.

ك تل  يم يم  د لا   لمسلا دت  ؾ لمك د  م   ف اةم الإداريةاطسممسمة ة  اط  م مت ةك  دتلمب  م ة اط ضم مة اطة 
ط   م ة  ا تؽمرست  اط مضي رطميملمك ذة  اطااف  تى يستر   اط ضم  الممـة لإ ر   دةوتي يتم ه ا اطت  يا  رم ا ة 

 .(5)اط  د مر لما ةةمتيم  تماة ه ر اط ةوتي الإدارة اةلمؿة لإ 

                                                

اتظ جػػ  اطسػػم   ،    مقارنةةة لدلتلةةق القةةوانين الو ةةعية مسةةا ة ر ال  ريةةة القانونيةةة لل ماعةةات المحليةةة ، درا ةةةتػلػ  اتزػػ  رتشمةمػػد ، -1
 .  1071 :ص
، اتظكت ػػة اط م و مػػػة، دار اتصملمتػػة اتص يػػ ة ط راػػػ ، الإسػػكر رية، لمصػػػ ، 1، طالبيروقراطيةةة ر الإدارة المحليةةةةتػلػػ  تػلػػ  ة ػػػ  اطوهػػمب:  - 2

 .397، ص:2004
  لم مؿ تريورية اتظم مم اطف راطمة ةسويس ا  - 3
 .731ص 1977 مراي 3اتص ي ة اط تشمة 1977يرمي 27اطصمدر ا  90/77لم سوـ ر م  واس ة  - 4
 .397تػل  تػل  ة   اطوهمب:  ف  اتظ ج  اطسم  ، ص:  - 5
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ة ـ  اةتػد اطرباع لمك  م  لم م  ت   الإدار لميلة اط مضي  مف ص اطتص ؼ  اص  اتظا ةةمةر م ة ة 
   لم تي  رقتدت  ه ر اط  م ة  افاتظا ةةمة دةف  تظ  الم م  ت  ، ا  لم تي لم  لمت  ة ة  اط م و مةلم م  ت  ط  وا

يم اط ضم  ط تت ؼ ة لإ لم تي لما ةةمة  م ة اط ضم مة هي ر م ة  م و مة يس  لمك ثم  طف اط  ه ا اطتص ؼ ة  لم  لة
 .ة لميم اة اتظا ةةمةي ف ةلد اط ضم  ةر     ة  الإدار اطتلد 

ة اتضكم ادار  اطتص ؼ الإف يص ر  كلم بما ةةمة ادارة تنكك ط  مضي ةا تؽمرسة اط  م ة ة لإ الإ 
ةطم  لمك ، ف ةج ترض ار اطرمترة ةر  يضم اتضكم  مطتتوي  ةك ا اثم ، طوم   طت ـ لما ةةمت ر       ةلمك ثم  

ة الم  لمت  ا  ادا دارة الإ يالم ف اة ا    ار اص ار رف تلد تػ يم ا ادارة  ةلمؿ الإا   اط ضم  اطت  د ا 
، ه ر اط  ارات تخض  ط  م ة اط مضي طككة ، ص ار لمم د ار لمك   اراتر  يتيم ا  طلإدارة د ي د ، ةر   ملالمترمع
ف ادوج    يرة  ملتة ة لإ  بم تضمر كمـ اط ضم مة  صفة ةملمة دتصف  امة اطاي  اتظ ضي  م  ةاط  ةدتتر ا 

 اتضكم هو ةرواف اتض م ة ا لمم  ضي   .

 باع  د يكوف ةاجي اطرفمذ    ف يكوف تػ  اف ص ر اتضكم ةصمر ةم مم  اتكوز  ت      لاطة رم ا ة م   
دتلت    ر اتضامة ةاط  يكوف  دارية  اط  لاةه ا ة لإ ةك  اط  ارات الإ،  تضم ةتكي درفم ر  مط وة ةر  الإ

 .(1)لممـ اط ضم ااط تك ة ميم لم م  ة 

 م  ة ة  طتبالممترة ميم ة لإ ذلمة لممطمة، ة  وؽ ة ا  م ب  ملمتروي   مدكوف  خص   الإدارية متصلمةمت الا مة 
لمك ثم سمع اتط لممت اط  د  لميم ة دّ ر س ي  ا  خمصطت ي  لمك ا، لمستخ لمة ةدو م  ة ود ،اط ضم  رقط او  

 متوق ،     اتصرم مة اةاتصرم مة  اةف دكوف تػ  ط ل   ة اط ضم مة  س ي لمسؤةطمتيم اطتتم  ية  يي دكوف  م  ة  
،  مط مضي ط  س  ة اطر    متصبا  ا  وةم دا ط   ةمة   ار تغ ي  س  ة   ص اتظرمس مت اطوا تمة  مؿاط مضي 

طمتيم ةك ةلد  م د ط تتوي  ةر  ة اؼ بمسؤة  ملإ اة الإدارية مطة ة ـ اطا ةمة اتظ   ة لمك   د اتصلمةمت الا مة 
دتت ض   و يم  لموكفميم   ة طس  ة اتظ  بية  ملممم تع ر اتصلمةمت  فسيم لمك جم ي ا يتترا  ف  اطو ت ة 
 لمتممزاتهم.رة 

اط ستور  يكوف اطضملمك طم        م  اط ضم  اطفم راطمةا اط ةطة  دةؿ ة مصةة ة  افاتظ  ظ ا ة     
 .(1)ة طكك  متظ د ط ادمة اتصلمةمت اط لم  بية ا ةضم ط ادمة اط ةؿ 

                                                

 .398 ف  اتظ ج  اطسم  ، ص:  - 1
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طكك ة د د    س  ة  ضم مة ةا  ة  اةم  م ل ي ،ةلمص    سم اط ةطة اتظو  ة لم مؿ  متصبا   ة  ا تفوذج ملما ا
 م    م راطمةهي دةطة ة  ا لم يكمة في اطولايمت اتظت  ة ، د د    س  مت  ضم مة لمتت دة افطم   مدرا 

اط     لمريم ط ي  مد اطفم رالي ة تحاط ةطة اطتضو ا الإ تػم مة  اطفم راطمةاتصلمةمت الا مة د د   بم م م اط ةطة 
 . تصمص ة   اط م وف اط م م تغملا طلإ

 الممـاطتمدي   ا   اددوض  ا  ف  اطوض  لم   الإدارية ض  ةك ذطا ا  ت  اط ةؿ اتصلمةمت الا مة ة 
ةمـ ا  د اط  د   وج يكوف لم   م ا   ي م مم اطت للإ ة ه ا اطر مـ لمتممزات  مصة ة رطم  تعم ا  اط ضم  ة 
 .(2)اسمسممي  لإ ة  ة اط ضم  لمك سم ة  لم  ا افتؾ مبية  م  اطرمل ة  ملإ

م  اطتمد  ض مطس  مت الا مة تخض  ط   اطفتمطة،ةسم د اط  م ة  اهماط ضم  لمك  رقةيتتر    اط او  
 ا ضددتتر ر م ة اط ضم  لمك ة ، د    ة لإ لمرمزةمتهم  ف  اط واة س  ة لم  بية ة  اةلم  يم ا ذطا لم د ا    د 

 .ا   اداطضلم مت تضلمية   وؽ  ا وتياطس د ة 

ف الام م اطتمدية تختص  مطر   ا ترم  اتظرمزةمت طتؾ مب  ي وـ ة لإ لم  ا ة  ة اط ضم   تظم  مف اطر مـ الإة 
 .(3) تصمص تػم م  مصةردكوف لمك  تصمصيم ة رةج   ص لمكتوب ي ضي  ت ـ  رذا رلا م ت ل متتيم   ايم

  رلاا ا مط  الا مة ةدص  يم ا   ةد اط م وف ة  ا تمؿلما ةةمة  ر ضمعةيي ؼ لمك اط  م ة اط ضم مة هو 
 اط  د ضي  توا   ا ةلد اطس  مت اطتملمة  سك اطرمة ا ةةة  يي د    اط مة ة اطتملمة ة  م ت   اراتهم ل  لم

(Good faith)   اتظت وطمة ة(Rasionability)(1). 

                                                                                                                                                   

لم مؿ تريورية اتظم مم اطفم راطمة ة سويس ا يكوف لمت ؼ تعم  ػمتض  ا كػد  تػ  اطاػ ةط  تلػد لتػوف المػمـ اط ضػم  اط سػتور  ضػ  داػ ي  - 1
 77-90ي  ػػ  ريػػ ا   ػػ ادمتيم ة ا    سػػم ا  ػػ  اط سػػتور  تن ػػا ة ػػلإ سػػ مد اتظ ػػمؿ لم اجتػػة داػػ ي  الإدارة اطكلمو مػػة  واسػػ ة لم سػػوـ ر ػػم 

 ة اتظ    731ص  1977 راي   3) اتص ي ة اط تشمة(  1977يرمي   27اطصمدر ا 
  ة ا سويسػ ا اطكلمو ػػمت تنكريػم اطػػ  مع ةػك   و يػػم  مطتوجػ  رق الاكلػػة اطفم راطمػة  واسػػ ة لتػك ط  ػػم وف اطتػمـ  لػػم تنكريػم اف د  ػػي رطوػػم

 اط  ارات اطصمدرة لمك اطكم تو مت  ملم ة ري ا  طوجودهم اة ط ادمتيم
  ػػظ ا   م ػػة اط ػػوؿ اف هرػػمؾ تػػػم م رداريػػة لمتتػػ دة  ملػػم ةرا  اتظػػم ع ة طكػػك همئتيػػم اتصلمةمػػة لا داػػكد لمػػ  ذطػػا  ضػػم  ردار  ة اتظ- 2

   م ي 
  في اطولايمت اتظت  ة ا لم يكمة دوج  ة ة اجيبة د وـ بميملميم ة   اطتا ي     تؽمرسة ةكم ف  ضم مة اة      ضم مة.

لم ػػمؿ ذطػػػا تغ ػػػ  اطتت ػػػمم اطػػػ   يتكػػوف لمػػػك ةرمصػػػ   ضػػػم مة ة رداريػػػة ة تمػػػتص  مطفصػػد ا  ضػػػميم اتظتمهػػػ  اطت لمػػػة ة اط ػػػ ارات اتظتت  ػػػة - 3
 بموكفميم ة ايضم تغ   اطص ة ة هك ا 

 20، ص 2001، ل تة سرة  القانون الإداريا    د.همني ة ي اط ي اة  ، 
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تؽمرسة   ر     لمك ف ط  بم تضلإ لم  ا اتظت وطمة ج   اطس  ة ة اة ـ اتط ةج ةك اطو ض اط   لمر ت لمك ة 
 مط  م ة اط ضم مة   ا تػرة ا رمةت   ا" (Jackson):ا ه ا اتظتنى ي وؿ امط ا مط  الا مة ة  اةج اط  م ة ة لإ 

ف اط ضم  ، ة ف اط م وف لا تكمب اط ممـ   اطو  ات الا مة   اهملي   ا لمم تدر  تغ سم تػ مم لمك اط ممـ  تلد ي     
تغمؿ  امليم  فمكم ة لإ اتض وؽ  سمعدّ ر دايم  رقتؽم تنمد  ا   اتض  لمك  امط ا مط  الا مة  رقتنمد لمط م 

 .(2)اتض يمت اطتملمة"ة 

 ي  ر ة لإ اطر و اطتملي: افلموكفميم ة  الإدارةتؾ مب  ا لمواجية تن ا اط مضي الإة 
هي ةسم د د  ي ية ذات ل متة  ضم مة ة  ا   ؽطت اطة ة ةد وـ ة لإ لم مدئ ا (Injunctions) ا ةالم -1

اطتتوي   تي  ؿ دةمة  ا   اد رقالا مة  لم دوجييم  الإداريةاتعمئمت  اةاطس  مت اتظ  بية  رقدوجييم الاكلة سوا  
اتعمئة الا مة تظ د ه ر  المترمعةا  مطة ، اطتص ؼ اطضمر   د ة وة  اةاطتلد   طي مؼ   ا تزميت  لمك ة وع اطض رة 

ةدت ض لم دك ميم ط  كم  (Contempt of court)،الاكلة هم ةط ضم مة يتتر ج تنة دسللإ ج تنة را ا ةالم 
 ة م   مطساك .

لمك  ا   ادة تنكك  (Déclaration of Law)يسللإ لمسمطة ة  اية كم اط م وف ا  رة فيتل د ا ة اطت  ي  -2
اطوسم د لم  لة  اة مةي تي  ت  اطا اح ا ذطا ةسم ة لمك  تػتلد لمت  ة  كم اط م وف ا ا   باع لمست   ي
م ة جملم ة ة لإ ا مط  الا مة تؾ مب  تنمرس ر هك ا  مف اط ضم  الإة ،  مطرس ة ط لرمزةمت اتطمصة  متعمئمت الا مة

 تصمصمتهم   م  ط  ضم     ر  ادا ا مط  الا مة  رطباـ صورة لمس  ة ة    تهم لا دست م  د  م مملم  ذطا رلم ة 

                                                                                                                                                   

 ػػمف تؼػولا بم تضػلإ اط ػػم وف  ػمف يػػ     Poplerاف تغ ػ  لم يرػة   Roberts V.Hopued ضػػمة ة لمػك اط ضػميم  ملػػم يتت ػ   متظت وطمػة - 1
تظوكفمػػ  اجػػورا ي اهػػم لمرمسػػ ة ة بم تضػػلإ هػػ ر اطسػػ  ة د ػػ  اة ػػلإ لمػػك اتظسػػتوتي اطتػػمـ طلأجػػور لاف اةضػػم  ا  ػػ  اةترةهػػم لا تح ػػ   مػػمة   تنػػة 

 ط لوكف 
ةر    ػ  لتػك ا  ػ  المػمـ مطغ اطبا  ة لمك المواتعم اتطمصة ة لمطي اةضم  ا      د اتظ ة طكك لم ا ي اتضسم مت اة ض ة لإ ه ر ا جور ة 

 تغ   اط وردات اي  را  لم ا ي اتضسم مت
ةضػػ  داػػ يتم   ةمػم  ػػص ة ػػلإ لمرػ  ر ػػ اث اصػوات لمبةاػػة اة اطتػػبؼ ة ػلإ ايػػة آطػػة  Kent city councilة ا  ضػمة تغ ػػ  لم يرػة  رػػت 
ةػمـ ا   ػػمؽ تسسػ  يػمردة لمػك ا ػ  اتظسػػم ك ة ذطػا  تػ  اطتر مػ  ة مػ  لمػػك جم ػي ا ػ  اتضػ اس اة ا ػ  سػػكمف لموسػم مة اة اطورػم  ا لمكػمف 

 اتظربؿ  خصمم اة ةك ل ي   مدلم  اة  مدلمت 
ة تظػػم اسػػت ةي ا ػػ  ا  ػػخمص المػػمـ اط ضػػم   اػػة ا تيم ػػ  تعػػ ا اطتاػػ يتمت د ػػ  طتػػ ـ لماػػ ةةمة اط ػػم وف اطف ةػػي ة ػػلإ اسػػمس ةػػ ـ لمت وطمتػػ  

 ي اطر   ا اط ضمة الممـ الاكلة اطت مػم ة اطػ  ايػ ت ضػ ةرة دايمػ  اط ػوا   اطف ةمػة   ػ ر الإلمكػمف  ػ ط اف دكػوف لمت وطػة ة لػ  ا ت م مػةةد  
 ةدتصف  مطتلوـ ة اطتا ي 

2-R.M.Jackson , the machinery of local government ,Mac Millan co,LTD, London 1959 , p235-236.  
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لميلم   الإدارةه ا اتظر    الادارة    سم د   اطر مـ اط م وني ا ا  مالما ، ا مط  الا مة اةلمؿا  ا ت ا راطت  د 
لمتممزات اط ص ة  مطس  ة اطتملمة  مط م وف تحتفظ  ملإاتطمصة ة ةدت و ة لإ اتظصم  لم  بية  يي دتلمب  اة م ت تػ مة 

لا تنكك ة  رم  وجود س  ة ةملمة ة ر رذا   اتض  اة  الإدارةة  ا   ادطم     لمتسمةية ة  رداراتاطتمـ ي       
 .جم ي اطر مـ اط ضم ي اطتمد  رق يرمؾ   مـ  ضم ي  ر كمرهم

)اط ضم  الإدار ( بمم اف  ،زدةاجمة اط ضم  )اط ضم  اطتمد (رهي ر  تي اط ةؿ اط  دا   بم  ا اتصبا   ة 
ةت مرية   يم اتض  ا اطت مضي ا  اف د    هي اط ةمة  اة د    ة ميم لمك اطو  ا مط  الا مة دتلت   مطاخصمة الإ

ترم  اتعمئمت اط ضم مة ة    اط ضم مة اط  دتوق س اتع ـ اتظاكد لمك اةيتتر تغ   اط ةطة اتعمئة اط ضم مة اط  د  
سمسم ادارية دتل د رطا  م تصمصمت   لم يتلت    ،  دارة  مست  طمة ةك اط ضم  اطتمد اطفصد ا لمرمزةمت الإ

 سي لمم ةرد ا اط م وف اطتضو  ر م ،    طصم  اطس  ة اطترفم ية ط  ةطة    يض    ستامر  اطا اط ةر الإ
 .1998لمم  30 لمؤرخ ا 98-01

 :ولالدطلب الأ
 .الدلتلفة للتدخل القضائي الأنماط

 تؼت فة. ا كملاد  د اطس  ة اط ضم مة يا    رف
ا   اط  ارات الا مة لم   م  يكوف لمك ف  مطت  م  لمك دو  (Le Contrôle de légalité) :رقابة الدشروعية 

لمك  م  لم م  ت  تظ  ا  الإدار  تػد اطرباعدةر اط مضي ا ه ر اط  م ة هو   ص اطتص ؼ ، ا  اف اطتا ي 
لمك ثم  طف اط  م ة اط ضم مة هي ر م ة ه ا اطتص ؼ، ة ، دةف اف تدت  ه ر اط  م ة رق    لم تي لم  لة اتظا ةةمة

،  مط مضي لا تكي يس  يم اط ضم  ط تت ؼ ة لإ لم تي لما ةةمة اطتلد الإدار  ا  ةر     اتظا ةةمة اة ة لميم 
ذاؾ  يو لا  اةدتلد ة   تع ا اطرلوذج  اةلا دتلد  اةدتلد  اف  ةك د  ي  د ا اطس  ة  ي  لاتلد تػ يم ة  اف

لا لنى ا دوج  لموضوةمت ط  ستة اطت  ي  ة  ية اط  ار دكوف ض ةرية ة لم  ذطة  ،تن ا لا اطوسم د ة لا اطترمص 
ةل مم تح ي     ة    اطا ةمة  يكوف لمك اطصتياتظا ةةمة، ة  بم  اص اتظ فمت دتت     ا اتظامر ة ة ،(1)ةريم
 .تض ةد اطص م ة اط مضي هو اط   تل د ااتظرمس ة ة ة 

                                                
1-Rapport Fait Par M Lionel De Tinguy Du Pouet Au Nom De La Comminassions Des Lois 

Constitutionnelle De L Législations, Du Suffrage Universel, Du Reglement Et D'administration 
General Sur Le Projet De Loi Pour Le D Développement Des Responsabilités Des Collectivités 

Locales N:187, 1978-1979, P.42.  
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 ا  ومؿاط ويد  ا جدمط  ةض ذات دؽ ة لإ ة د لمك اط  ارات الا مة  تغ   اط ةطة يصما    سم  م  
لم  توا   دف ا ا ط   ةرر ا   ص اتظا ةةمة ، (1)لمتممزات    يةر ر ام  ،اتطصوصمة لما يمت ة مرية ،اطتلولممة

ةجية    ر  رة  يتلد ة لإ  اف  ةف  مريةتلد تػ يم ة د  ي    لا  افلم  ذطا لا يست م  اط م و مة ة  الإج ا ات
ل  لما ع" " ردارية،   ية اتظا ع ة لإ اتظسم د اط  ة ميم اتظا ع   يض  دا يتمت  مصة اتطمصة ةط  مضي اتض ية

(Non légiférées)  وف  مط ملمم يتت    مصة  ةاتظلكر اطتاب اتةك ، (2) م ة  ر ة  رلاطكك لا تكي اطت  ـ "ة 
يرتج ةك ة ، (3)    يةط تصمدية ا لممدة اتظ ا   اطتملمة الإ اط مراطمةاتظفمهمم تجمهمت اطسممسمة ة الإاط  متي اتظف ض ة 

م د  م صم  تى اط  ةؼ   ةمة اطوسلمك اطوميمت اتظتتم تة ة    ةمةة ـ د ة اطرصوص ذاتهم  يو يت    لمك 
 .ي ا ي  ملة اط واة اطوا تمة ة 

ل   اطتبالممدف ض ة لإ اتظوالك  اةما  ملات اط مضي ي وي لا  ة  س ي  اف رلاتؾ  ا  ف  اطاي  را ة 
اطاك ي ط تلد   ض مطاط   ييم طم  الإتؿ اؼ اطس  ة ة ر مف اط مضي داو    ك ة  طلإ مرةة ، تؾمزرلمرمسي لإ

 د ممم د  ي       مة اتع ؼ.تظ مص  ةر  صم   اط  ار لم  ةزف ة اةك ص ة اتع ؼ ة 

 اط امف ط تي ا    سم تنكك     اط ةطة ةك ل ي  ا سملم  الإدارية  ا  سم اط ا  مة اف يامرؾ ا مالما 
ستامرات     لما ةةمت لم اسمم اة  واس ة الإ   احرلا ير ص  ا اطتت   ةك ارا    د ا اتصلمةمت الا مة ة 

ط  ل ؼ  1982لممرس  02تنكك اطت    اط ضم  اتظملي اتظست  ث ا    سم بم تضلإ اطتا ي  اطصمدر ا ة ، اط تشمة
فم  لممبا ممت اتصلمةمت الا مة هي ةكم ف ردارية تدمرس ر م ة لممطمة ة لإ درمة دتلد  مرج اطوكم ف اط ضم مة ة ر  مل
  .ا  مطممم  اجيبة اط   ية ةاتظ ي يمت ة د  ح لم  وكمت ة لإ دستنكك اف ة 

 

 

 
                                                

1-Brian chapman ,  L'administration Locale En France Cahiers De La Fondation Nationale Des 

Scieces Politiques A, Colin  paris, France, 1955, p164. 
2-Charles eisenman un dogme faux l'autonomie du droit administrative , mélangers sayagues laso 

1969, p421.  

3-Roland M Aspetiol Et Pierre Laroque, l'attelle Administrative, Le Contrôlé Des Adminisratales, 

Communales, Coloniales Et Des Etablissement Public. 
Auditeur Au Conseil D'Etat Ouvragé Cournne Par L'Académie Des Sciences Morales Rt Politique 

Prisc Odilon Barrot 1930 Pp.182-183. 
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 :الدطلب الثاني
 .القضائية الإجراءات

تؾ  ا تنكك اتضكم را  ،تؼت فةلمتت دة ة  رج ا اتة  ا كمؿيت  د ا اطاؤةف الا مة ا ة ة  افط  مضي  رفا 
 . م  اـ اطتا ي  رطبالميمجد لمك ا اةالم  اةردكي ةلد ل    ةي ر مطتتوي  ة لإ لموكف 

تجمر اطس  ة الا مة تظرتيم ر الم ايف ض  افط  اتض  ( Attorney général) اطرم ي اطتمـ  لم مداةة لإ  ا رم ة 
ةبخ ؼ ذطا تنكك ط المةمت الا مة ، (Injunction ultra vires)  تصمصمتهمرلمك اطتلد  ملم يتامةز 

ربمرتهم الممـ تغ   اتظ ا   م  يتم  (Writof certorari)  ملمتممز اطتمجالإدارية اف د اا رق ةسم د ا  تي دتت   
(Le banc du roi) ططوم    ارا ط س  ة الإدارية اتظ  بية  يي اداة ط   مع ض  الإدارة   ص  اتضصوؿ ة لإ  كم 

  اتظ  بية.

 (Le banc du roi) الممـ ربمرتهمة ر   دةوتي ض  اتعمئمت الا مة  اطااف  ص مبةا اتظ م د تنكك 
اتظوكف ة لإ اطتلد   طج مرالا مة  الإدارةيكوف ض  ة  (Writ of mandamus)  اتض  اةلمترمع الإ اة  امـ ملإ
 مدرا لمم دستخ ـ اطس  ة ا اطتلد ة  اطاافي م طص لممرضي    اطتا ي  ةيكوف  رم ا ة لإ ل ي اطوزارة ة بمم ي 

 .(1) الإج ا اتظ  بية ه ا 

تصلمةمت ا لمسؤةطمةة  ا ةؿيكوف اط تك  مطرس ة طتامةز اطس  ة ا اتظ مـ  الإدار    سم اط ضم  ة لإ ل ار 
 اة (تؽوؿ اة م ي ) اطااف اص مب ا   اد واس ة  رلمماط توف دكوف الا مة لمرمزةمت اطت ود، ةلمرمزةمت اطتفس  ة 

الا مة ض  اط ةطة  اتصلمةمتاطتك  اط توف اتظ  لمة لمك  اة،  واس ة تؽ  ي اط ةطة ض  اتصلمةمت الا مة اتظترمة
 ة ؼ  م اط م وف.رجد اط  مع ةك لمصمتضيم اتطمصة اط  المك  ا   تياتطمصة  اةاطتملمة  ا  خمصة د 

تغمط  لمر لمت( اط  دت     ،بجم ي اتصيمت اط ضم مة ط  م وف اطتمـ دوج  همئمت تؼت فة اطتسلمة )تصمف ة 
تمض   لم ا اطرصوص اطتا يتمة اط    اطتمدية الإدار   لمصرفة ضلك اتظرمزةمت ذات اط م     ت  اتظرمزةمت ل

"  11 م  درص اتظمدة (2) 01-98لمك اط م وف اطتضو  ر م  11 مط جوع رق اتظمدة تعم تغ   اط ةطة اتصبا    ة 

                                                

 .1085 -1084تػل  اتز  رتشمةمد: لم ج  سم  ، ص:  - 1
 37يتت    م تصمصمت تغ   اط ةطة ة در ملػ  ة ةل ػ  ، ج يػ ة رتشمػة اطتػ د  1998لممس  30لمؤرخ ا  01-98 م وف ةضو  ر م - 2

 1998جواف . 01لمؤر ة ا 
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يفصد تغ   اط ةطة ا اط توف  مطر   ا   ارات اتصيمت اط ضم مة الإدارية اطصمدرة ةم مم ة   ا اط توف  مطر   
 .اط م   اط ضم ي    اط  تعم ه ر اتعمئمت  رقاتظا ع يا   افي  ة ا   ارات تغ   الامس ة" 

ل ي اتضملات ةك ا ا الإ صمح   ياي  دكمب  لمتتر ط يمئمت اتظ  ورة دةف ي  ظ ةك اط م وف اطوضتي اة 
لممرس  اةؿلمؤرخ ا  80-05 م وف ر م   لم ا اتصبا  ،(1) ضم  لمملي رطميمل متتيم اط م و مة اتض م مة  يضمؼ 

تظؤرخ ا ا 81-03ر م   م لم م لمتللمك ل ؼ تغ   الامس ة لمت ؿ ة  يتت   بملمرسة ةكمفمة اتظ ا  ة1980سرة 
ة هو همئة ذات  يوض  تغ   الامس ة 3 مصة اتظمدة ة  در سي لمم درص ة م  لمواة  1981س تلر سرة  26

 .ا لوةمت الا مة لمك فة بم ا  ة لممطمة اط ةطة ةاتضبب ة اتظؤسسمت اتظرتخ ة ة  رداريةص  ممت  ضم مة ة 

ذطا تؽم "لمس  ة. تاط ضم مة   ارا  تصمصمتطلإ ت يص ر تغ   الامس ة ةر  تؽمرس":  39 ة سي اتظمدة
 اةاطو   ضم ي  س ي سكوت اط م وف  اةدسمقؿ لمر  ي  وؿ  مفمة تح ي  لم تيم اط ضم ي  رقيؤد   رم 
 .للوض 

ة لإ  رطميمدكممف اط  متة اط م و مة ط يمئمت اط  دتوق اط   ا  ت  اتظرمزةمت اط  د     اتقمةدكلك ة  
 تكمسيم ة لإ تح ي  ل متة ر مطتملي ة  اطاافة لإ ل متة اط  ارات اط  دتخ هم ا ه ا   تكمسيمرةج  اتطصوص ا 

 اط توف اط  تنكك د  م يم  ميم.

 

 

 

 

 

                                                

تمػػػتص  ملػػػػم يتت ػػػػ   89رق  84اتظػػػػواد  لمػػػػك  1982لمػػػمرس  02ا ػػػمط  الإ  ملمػػػػة ط ل مسػػػ مت  اػػػػات  واسػػػػ ة اطتاػػػ ي  اطصػػػػمدر ا - 1
  مة  متصلمةمت الا

ة تمػػػػتص  وضػػػػ  اتظسػػػػتخ لم  ا ا ػػػػػمط   1982يوطمػػػػو  10اطصػػػػػمدراف ا  959ة  594/82لمكلػػػػ  ة لمتػػػػ لا  واسػػػػ ة اطتاػػػػ ي  ر ػػػػم ة 
 .1983يو مو  17الإ  ملمة ط ل مس مت لمت لا  واس ة اطتا ي  اطصمدر ا 
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 :الدطلب الثالث
 .ن رية العمل القضائي

ا   وؿ اتظتمي  اتظ   ة ا ه اطف   ةاط ضم  را  رق اةلا ت  ؽ  افتكي  ،طكي تؿ د اطتلد اط ضم ي
اتظتممر  رق  تت ض ا ةؿف ع في اط  ة   ا   ت ة ة لمتمي ، ةمتصيم  د لمك اطف   ةاط ضم  اطف  سم ة   ، اطااف

 اط مط    ترمةؿ اتظتممر اتظخت  . ةا اطف عاتظتممر اتظوضوةي  ةا اطف ع اط مني   رساطاك ي 
 :ولالفرع الأ

 .ر تحديد العمل القضائي الدعيار الشكلي
 اص رد ا اتصية اط   ة  ،(1)ل   ضم مة اةهمئة لمم طت  ي  ل متتيم اط ضم مة  الممـاتظت تة  الإج ا ات يا  

تلوز اطتلد  امة  اف رقب   م وني تؽم يؤد  ا اة  صم مت اةة لإ لمم تم ص اط م وف ة لإ اطتلد  فس  لمك  وة  اة
 تقم: لم رست  رقا اتظتممر اطاك ي  ةيرسي ه ،(2)اطاي  اتظ ضي  م 

ةاط  تدمب اطتلد اط ضم ي ةك ل ر ا اتصية اط  : (Carre  De  Malberg) كاري دي مالبير  ن رية  -أور
   ل  ص مح اف لمم تنمب اطوكمفة اط ضم مة هو اطفصد ا ايص ر ةريم اطتص ؼ ةالإج ا ات اط  يت   المملميم ل  

ا اطت  م اط  مسي لمك اط  ارات  دفصد ا اتظرمزةمت ةر لمم در   ا   تيهي   ملإدارة ،لمسم د  م و مة لمترمزع ة ميم
 امة  فااط وؿ  ف اة ،  ت مطمة تصمصمد  دةف لمرمزةة  لم ا ا  كمـ الإرةاط ضم  يست م  اف ي م   ، الإدارية

. اطاي  اتظ ضي  م  طمست  مصمة  ملمرة ا اطتص ؼ ةرتفم داتي طص ةر ا ةلمؿ اط ضم مة لمك همئمت لمر لة
ج ا ات ةاط وة اتطمصة س ا يم ا اطاك مة  م  تجتد لمك ةرمص  اطتضو ةالإرطكك يتمب ة لإ ه ر اطر  ية ة 

                                                

 .2011-2010    ةك د. وة   ب تؼتمر ا تػمض د  اطسرة اتصملمتمة - 1
دتل ػػد ا اطو ػػم   ا ل ػػي رطوػػم   ػػ ار  1913جػػواف  20تغ ػػ  اط ةطػػة    Teryا  ضػػمة   Couneilleتػػة تػػػم ظ اتضكولمػػة ا  ػػ  لم ا 

 .دةف تشمة    Lilleا    ا ة لإ ط   مة اطتلولممة اط   ا   ة و ة اطفصد اتظتخ ة ض ر لمك   د تغ   ا مدتنمة لم يرة 
Le conseil superieur est une juridiction disciplinaire … il en résulte n d'une part que vous avez 

compétence pour apprécier , non pas le fond de ses décisions  mais la légalité de ses décisions , il en 
résulte d'autre part que devant le  conseil superieur , il y a des règles de procédure à observcer , car  

l(observation d'une procédure est le corollaire indispensable de  l'instruction d'une juridiction  C.E 20 

juin 1913 , rec 736 , S1920 , 3.13  Gaja 5eme ed p 117 . 
 .710ا     Lerousc ضمة  1929جوي مة  12ا      طا تغ   اط ةطة 

اتظ  ػب ، 1ط، مسؤولية الدولة عن اخطاء القضاء درا ة تحليلية مقارنة ر ال  ةام القضةائي الدصةري وار ة مي :تػل  رضم اطرل   - 2   
 .37:ص ،رج  سم  ، 2010 ،لمص ،اط م و مة  اط ولمي ط ص ارات
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ا  دا    ملإةت مر صم ي اط  ار ةلمص رر اة لمك   ؿ داكم ة ،  يماطرمتجة ةريم  مص  لم   م ط تلد اط ض
 اتعمئة اط  رتخ د .

ر   تي ت هاة   (1):(Merkel)مركل ةاطف م (  Kelsen)كلسنةلم  ه ر اتظ رسة اطف م   مدر ة فيي ا -ثانيا
ف لمم تنمب اطوكمفة اط ضم مة رة ، اة لإ ةيت   د ةلد  م وني د  م م ط مة ة، اتظ رسة  ر  ية د رج اط واة  اط م و مة

ةطم  لمتممر اطتلممب  وف  ،اطوكمفة اطتا يتمة درائ  واة  ةملمة افدرائ  واة    دية ا     اةمة لإ اطتا يتمة 
 مةت مر اف ترم  ا ةلمؿ اطصمدرة لمك ، ا اتظتممر لا تك    فتم ه اف رلا، ة اط ضم مة  دتوق د  م  اط م وفاطوكمف

 لم اف اتظا ع    ا لمم يت ي    متتيم.   ردارية  اةلمؿ د اط مضي ي وـ  اطس  ة اط ضم مة لا دتتر ا كملمم
لم د اط  ارات الإدارية   تصمص اط ضم ي.ةهي اتصيمت الإدارية ذات الإ ا  كمـ ط ايمت الإدارية س  ة رص ار

 .اطتاديمةا ا مؿ  ،ا تغمؿ  بع اتظ كمة ط لرفتة اطتملمة

 :الفرع الثاني
 .الدعيار الدو وعي الدادي

 .(2)جين رية  دو : أور
اطتضو ، ة  م تع ر  اة مطترص  اطاك ي  ا   تل د اط م   اط ضم ي  مةت مر اط  ار ا    ذاد  دةف 

 مطر مـ اط م وني ةر  دةجي تغلوةة اط واة  اط م و مة ط ةطة لمم ا زلمك لمم ةدرضم ا ه ا ا لوع ترم  ، اتظ مر ة
، رلمم اف دكوف لما ةةة اة اةلمؿ   لمة اة ذادمة، ا ةلمؿ اط م و مة اطف دية ةاطتر ملمة ةا ةلمؿ اط م و مة

 م ةلمؿ اطا لمة اة اط ادمة هي اط  دتكوف لمريم اطوكمفة الإدارية المم ا ةلمؿ اتظا ةة هي اط  دكوف لمك 
 .ر تصمص اطوكمفة اطتا يتمة

،  المم اطتلد اط ضم ي يف ض ةجود تؼمطفة ط  م وف سوا   مف ةجود ردةم  اـ لا ةهو جوه  اطتلد اط ضم ي 
 د اتظساطة اط م و مة لمية لا ةسم ة ةهك ا يكوف تح مد دةجي ط تلد اط ضم ي يتاس  ة لإ   لم تكي اف يكوف

 د ط   وة  ب بة ةرمص  اةتعم لمساطة  م و مة اتظ اد لمك اطس  ة اطتملمة   يم. ةبم ميم اطفصد ا ه ر اتظساطة  ت  ي  اة
اة د  ي   وجود تؼمطفة اة لمك ة لميم  ساطة اط م و مةةلد  م وني   لي اة ذاتي تضد اتظ ةبمط يم ا  ، اتض م ة اط م و مة

ة   ر ت   الإترمع ة لإ اف    ية دةجي هي اهم اطر  يمت اتظمدية طت  مد ، ةهو جوه  اطتلد اط ضم ي ةر  دةجي
                                                

لم جػ  سػم   ، والإ ة ميمسةؤولية الدولةة عةن اخطةاء القضةاء درا ةة تحليليةة مقارنةة ر ال  ةام القضةائي الدصةري : تػل  رضم اطرل   - 1
 .39:ص
 .32:ص  ف  اتظ ج ، - 2
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ةطكك هرمؾ لمك اطر مد  اف ا ةلمؿ اط ضم مة طم    ار ةلم  ذطا   يم لمم  ةلمؿ اط م وف لمك .اطتلد اط ضم ي
 آبمر.

 .ن رية جيز :ياثان
ةا   دت   ةك الإرادة بملمرسة   رة  م و مة  ، هي لمك  ضم د ا ةلمؿ اط م و مة اطتلد اط ضم ي ةر  جمب 

ةاف جوه  ه ا اطتلد هو ه ا اطت  ي  اتظرصي ة لإ ، لموضوةة طت  ي  لم  ب  م وني اة ة م   ط   وة اتض م ة اط م و مة
ه ر  اطر  ية  دتسم  مط وة ةاط سملة ةاطوضوح     يتكوف ، ةل   ضم مم ةطم   د د  ي  لم  ب  م وني ةمـ اة   د 

رذا  ،    اطت  ي  ةاط  ار لمك اطت  ي  ة  ر ةتممطف اطف م  دةجي اط   ي تي اف هو د ا اطو  ة اطو   م  ة طلإ  سمـ
د  ي    مرلم ا  كمـ دص ر لمك   تصمصر م ت اط  ارات الإدارية دص ر لمك  خص  وط  اط م وف لمك 

  تصمص لم م  ل  اف اط مضي    ا لمم يتلت     ر     لمك   ية اطت  ي .ر

 :الفرع الثالث
 .(1)الدعيار الدلتلط

ة لإ اتصل     اتظتممر اطاك ي ةاتظتممر اتظوضوةي ةصم ي ه ر اطف م  جويفمف  م   ي وـ ه ا اتظتممر 
ي تص  ة لإ  د اتظساطة اط م و مة اتظ  ة ة ط     ةاط  درصي ة لإ تؼمطفة  م و مة ةياس   اط ضم ييتتر اطتلد 

   يت  ة لإ  ك ة اط  ار اط   يت ي اطت  ي  ا لمضلوف اطتلد اط ضم ي  مط مضي ةر لمم يص ر اط  ار  طتفم يص رر  
ي اطاك ي ةهو ض ةرة ص ةرر لمك ةيالد اتصم   مطر  ية تجل     اتظتممر اتظمد  ةهو اطت  ي ،  لوكف  درفم  

 ةة لإ ضو  لمم س  ، مطتلد اتظ  وب  تم ا ةك الإتؿ اؼط  م م    خص لمتلمب ةك اطس  ة اط  مسمة اة اطتادي مة
،   تنر  الام م اطتمدية اف تدمرس دةرا لمتمرم تجمر اتصلمةمت ةلممليرلم ةجود ه يك اطر ملم  اط ضم م  ردار  ة 

-471اتظمدة  مصة اط  ارات اط   ية ط  وطم   واس ة ةسم ة اط   ةمة اتظرصوص ة ميم ا ة (2)الا مة ا    سم
طكك ةر لمم يكوف  واس ة لمطي  مط مضي يفصد ةر لمم لمك  م وف اطت و مت، ةهو لا يت  د ا  ا د  م مم ة 15

، اة ةر لمم م لمسمئة تعمتع مصة اط  د  ة  اتصلمةمت الا مة د مم لترم ض  اط  ارات اطصمدرة لمك ا خمص ةملمة اة
                   الإج ا ات اتظف ةضة  م و م.ض  ه ر اتصلمةمت ة  م ط  واة  ة  هؤلا  ا  خمص ي ملوف دةوتي

   
                                                

 .36: ج  سم   ص ف  اتظ - 1
2-L'éon Michoud , article De La Responsabilite Des Commune A Rairon Des Fautes De Leurs Agent , 

paris 1827 p 24  
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 :الدبحث الثالث
 .و الحكومة الإداريةالجماعات المحلية 

اط  داكد جب ا لمتكملم    مصة اطس  ة اطترفم يةد د    متصلمةمت اتظ  بية ة  الإداريةاتصلمةمت الا مة  رفا 
متظمبة ا ص مة ط لم  بية لا دكوف  ، لمتت دة ا كملا دا   افلمريم  واس ة تر ة لمك اط ةا   اتظت مدطة اط  تنكك 

طكك ا دت د لم ا ب اتض  ة الإدارية طضلمف لمامر ة ا    ر تؼت فة ة   سي لمر  د  م    وؿ لمو  ة ة لإ المو 
 تظلمرسة لمسؤةطمة اتضكولمة".  تلملار

" د  مب اطس  ة رق    ا    ملإلمكمف ك لمامر ة تػ دة ا تؽمرسة اطس  ةاتظسؤةطمة دراا لم ،ا   لمت ا  تي
ة اتصلمةة (1)دوزيتيم   ةف دت ض   مـ اتض وؽ طلأذتي ه ا يكوف  تح اط مب ة لإ لمص اةم  طتامةزات اطس  ة".

اتظ  بية ة ه ا ا تفوذج اط ةطة اتظو  ة  ردارتهمد د    م اط ةطة تؽ  ة ا  كولمتيم ة  افاطتملمة اطو م ة اط  تنكك 
 .تؾ  ا ة اتصبا  را    سم ة  لم د لمم هو

 د ا اة ا   لمك ترمةة ةملمة  م  د تي  د لمريم دةرا    ا   دكوف اتصلمةمت الا مة لم د  ة  افتنكك ة 
  امكم ي مطمم ة راطرلسم  ربةي  هوطر ا ة  ا لم يكمةمطولايمت اتظت  ة ة  م ط  واة  الا د لا تصمصمت    لمريم  

ف  سم لم   يوج  جيمز ة   يكوف ه ا اط    لمكفولا  تواج  تؽ  ي اطس  ة اتظ  بية ط تي اطس  مت الا مة  
 .(2)ا  ت  اط   اف لم د   ي م مم اطت للإ لممب تؽ د اط ةطة ة لإ اتظستوتي الا يط ل ي يك ة 

تصمف  اةدصمؿ دا م لم  اطس  مت الا مة ةك ل ي  اتظفتا  ررلم ذطا دكوف اطس  ة اتظ  بية ا ة 
 اة م دت لد  افة  فضد ه ر اطوسم د دكوف اطس  ة اتظ  بية   راية دملمة  ملم يتت    ملا ممت دةف .3اطت  م 

                                                
1-"La vertu principale de la décentralisation est non seulement de prévenir l’application de solutions 

uniformes à des choses différentes   ; mais en multiplient les centres d’action administrative   , d’assurer 

une participation plus complète à l’exercice responsable du gouvernement ". 
« En d’autre termes , la responsabilité naît d’une participation définie à l’exercice du pouvoir ». 

« Concentres le pouvoir à un point ou il pourrait être diffusé sans porter atteinte au système de droits , 

c’est ouvrir la porte aux abus de l’autorité ». 
Harlod Laski  Grammaire de la politique , Tradution De Marg, L, Rocher, Librarie Delagrave 

Biblitheque De L Institu Internationnal De DroitPublic. Pqris, France,1933,P.83. 

 :لم جػ  سػم   ، ص  ال  رية القانونيةة لل ماعةات المحليةة ، درا ةة مقارنةة لدلتلةق القةوانين الو ةعيةمسا ة ر : تػل  اتز  رتشمةمد -2
1087. 

هم ا دبايػ  ا اطسػروات ا  ػ ة ة هػؤلا  لا تن كػوف ا  سػ  ة اط ػ ار  يػم ا داتظفتا  لمك ل ؼ تؼت ف اطوزارات كيػ  لمرػ   ػ ف ة ةػ - 3
 ةكمفتيم  لستامريك
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ا ة ة    اف  لم هو اتضمؿ ا اتصبا    اف ريضمحيكوف ض ةريم    لمك جم ي اتظوكف  اتظ  بي  ة اتظستل الإ  اؼ
 لم يرص  م وف   ا   تيت الا مة ماتصلمة   اطس  ة اتظ  بية ة  يرابر اطوالي اط   يص ح لمكم   افه ا اط    تنكك 

 .يتت    مطولاية  2012  راي  21لمؤرخ ا  07-12ر م 

س  ة اطوصمية اتظ م  ة ة لإ  هو صم ي، لمستوتي اطولاية" ة لإاطوالي تؽ د اط ةطة " 110 سي اتظمدة 
ةتنكك دفوي  س  ة ،  م  تنكر  رطوم  ا    ار صمدر لمك ا مط  اتظرتخ ة دةف رطبالم   تري  ه ا الإطوم ،   يةاط 

      اطترفم  اط م وف لمر   س  ة اط  م ة ة لإ ا مط  اتظرتخ ة ل  م ط ل سوـ  اف د  ،(1)ر م  اط ا  ة رقاط  م ة 
 لم يتتر ر م  اتصليورية ةةزي  اط ا  مة جية ةصمية ،(2)1994-07-23صمدر ا اط 1994-215ر م
 ة لإ اط   ية بموجي اطسممدة اتظ   ة. ايضم

 كمؿ اط  م ة اطت  م ية ةا  لإ ااتظ    ا اتصبا      تخ لإ ةك ترم  ط وصمية ة  اطرلوذج اطف  سي  مفةرذا  
 ض  اط   ية   كمؿ ة ي ة لمك ا مف اتظا ع اتصبا     1982-03-21ة لإ اط  م ة اط ضم مة بموجي  م وف 

ةا     لمك ذطا ةر لمم يكوف اط    دةف ست   طمتيم .ر   ا  لمم دت  د ا  امط اط   ية ةتح  لمك  اط  م ة اط 
  جية ة مصة اط ضم . ا  الممـالمةمت الا مة  مط تك اطتت مد اط م وني تؽم لا يسلح ط 

  لمذا لا تل ة اتظا ع اتصبا    ، اط   مف ي   يم اطر مـ اطف  سي ر لمستو مة لمك اط  م ة اطت  م ية ه افةبمم 
 ةك ل ي ، د تص      ة لإ ر م ة اتظا ةةمة ةاص  ت،   ة اطر مـ اطف  سي اط   تخ لإ ةك اط  م ة اطوصم مة

 تنكك دفتم يم ا تغمؿ اط  م ة ة لإ اتصلمةمت الا مة. آطمة اهمةهي ، الإدار اط مضي 

ر اط  م ة   دت  لم تص ة ة لإ جية ةصمية ةا  ة تؽ  ة ا اطوالي  د رةم دت تهم رق   لم ي  ظ اف ه
اة  لم ي    ة ميم  الإدار  اتظصم  اتطمرجمة طلإدارات اة لمم يسللإ  متظ ي يمت اطترفم ية اطتم تة طر مـ ة ـ اط  مب

ةر تيمؾ س  ة اط  ار الا ي ةر  اغ ،  م  تحوطت اق لمرف يك طسممسمت اطس  ة اطترفم ية،(3)مةاط لم  بية اتظ   
 ا    اتظرتخي لمك   وار.

 
                                                

 .159:ص 1999جواف  01تغ ة د   اطسممسة ةاط م وف جملمتة ةر  ة ،ر الإدارة المحلية ر تقديم الخدمات العامةدو : مجي ة   اطرور- 1
اطصػمدر  1986-03ةر ػم   1982-01-23اطصػمدرا  1982-31ا    بخصوص ص  ممت ر م  اط ا  ة اتظ اسػمم اطتررفم يػة ر ػم - 2
 .1986-02-18ا
 .124:ص،  2002،.اطسرة1ع،اتصبا  ، .تغ ة اطفك  اطرتظمني الإدارة المحلية إ تق لية:لمستود  ميوب - 3
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 :الأولالدطلب 
 .الدركزية الإدارةالحكومة و  إلى داريةمن الجماعات المحلية الإ الروابط الصاعدة

اطس  ة اط  مسمة  م  اتضكولمة ا لمواجية اتصلمةمت الا مة  م  دتتر لمرف ا طسممسمتهم رلا اف رلم اف 
 افا    سم لم   تل ث دك ارا اتظا ع لمرح  ت  اطص  ممت تع ر اتصلمةة ا لمواجية ا  ض ر ي    بمصمتضيم .
 اف ي ا اطتواج  اطتضو  تنكك  يامرؾ لمرتخ وف تػ موف ا اتضكولمة ة ا مط  اطوزارية دةف    هم طو مطتيم الا مة 

و  هرمؾ را   ةكمفي ة يتا لإ ضبخ ؼ ه ا اط ا   اطتة ، اتطمصة لمصمتضيمجد اط  مع ةك المك  داب يكوف ط  
  .ا كمؿا ة ة 

لمس     د  رج ا هي اة رستامرة ة  ت  اطوبم    اة ت  اط  ارات  رة ادلمامر ة اطس  مت الا مة ا   
اتصلمةمت الا مة ةر لمم  رق (canton)اطروا ي دتوج   كولممت م  ، هك ا ا سويس ا اطريم ي اتخمذ اط  ار

ف ض ةريم ا يكو  سي لمم يسلح    اطتا ي  اطرم   ة بخ ة ط تر مم  اة تمص ه ر اتصلمةمتيتت    تا ي  
اطرتظمف ط     رقع ة تلوؿ اتظا   اف  د  راييمدتر ةك  اف  ر اط  ي ة تنكك ط المةمت الا مة ت اطك  ة ة اتظا ةةم
 تؽم يت ي لمص ا مة    ة ط تلد اطتا يتي.،(1) ميم

دكوف  واس ة اتصلمةمت  ا ةطمةصمملتيم  اف رلاتخمذ اط  ار اطريم ي راتظ  بية تعم اطس  ة ا  الإدارة افرلم ة 
 رلممط س  ة اتظ  بية اتظختصة دكوف    ب ث  ممرات ستامرة طكي يكوف اطتلد   ةمم ة الا مة ةك ل ي  الإ

 د اطص  ممت ا دت يد    تممر  مطس  ة اتظ  بية تعما  مطة الإيف ضيم اط م وف ة ،(2)الم  رلممة  رج مر رلمم تممر ة ر
ست م د  ت ـ   طةم رلا  مة رل مت اتظرتخ   الا م  ة دتامهد   افطكك لا تنكريم اطرصوص ةطو  م ت جوه ية ة 

 .  ابيم ر

اطس  ة الا مة طكي يكوف اط  ار اطصمدر  را     مستامرة ا مطس  ة اتظ  بية تغرة ة لإ  الإج مرا  مطة ة 
ك ل ؼ اطس  ة اتظ  بية س فم لم   ا لمم يكوف اط  ار لمت  ط    ف ة ستامرة يت ض اط  ار  وممب الإ ،  ةي

تجمر لما ةع اط  ار اتصمر  رلموا فيم  رة م ه ا يسلح ط لرتخ   الا م  ستامرة لا  ة ، ة دكوف الإاتظختصة ة 

                                                

يرػػمي   7لمػػك داػػ ي   57ا    سػم اط  ػػ يمت ة اتظػػ ي يمت ة ا  ػمطمم دكػػوف لمستاػػمرة بخصػػوص اتطػ ا   اتظتت  ػػة  م ةلػػمؿ اط   يػػة ) لمػمدة - 1
 (1983يرمي   7لمك دا ي   27ة لمم    اط   يمت ة اطتر مم ) لممدة ( ة اتظ ي يمت لمستامرة ة لإ   ة ا  مطمم ة اتظوابم  اتظرت  1983

2-Cette distinction de monsieur cadoux correspond à la classification traditionnelle ; l'avis facultatifs, 
l'avis obligatoire et l'avis conforme CF Charles cadoux, la procédure consultative, Essais de synthèse 

annales de l'université de Lyon ,Troisiene Serie DroitFascicule 20 Librairie Recueil Sirey, 1960 , P30.  
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ا  الم ايكوف  اط ا  ةر  ا ، ج م تكي لم  لمت  ط   ةؼ الا مةطكي يكوف  مبمت  ة اطس  ة اتظ  بية ة  رة ادر
مذ اط  ار تخر س  ة اط   تنرح الإج ا ه ا ة ، اطس  مت الا مة لم بلمة ط س  مت اتظ  بية را اط  دكوف  ميم  ا  واؿ

لم  وكم ة لإ  داب اتظ  بية  تدمرس اطس  متف ه ا لا تنر   اة ، (1)تخمذ اط  اررة ـ  ا  تيتنر  لمك جية ط ل  م  ة 
لمااتم  راييميكوف  افجد المك (3)ط ضو  ا  تي واس ة ةسم د  اةاتظمطمة  الإةم متلمك   ؿ ، (2)اتظرتخ  
 .ةمتهمتظا ة 

هي ا  مطة اطتلمبد  ما  مف لمتم  ت مم ا    اطس  ة الا مة ةاتظ  بية ة لمك اطتفمةد  آ  هرمؾ  كد ة 
تؽ    ةك اتصلمةمت م  ة ةك ل ي  تؽ    ةك اط ةطة ة طكك ه ر اتظامر ة دكوف ل  لم اط  ارات اتظرمس ة ة  ر تمج

ه ا يكوف ة لإ س مد ط    ف ة    تقم يت ض   اراتهملممب اة  ،تخمذ اط  اررتغ   ط  ص  مة  اةالا مة  مؿ تصرة 
 اتظسمةاة رتفما    ة  اةاتظسمةاة لا دت   مطض ةرة لمسمةاة ة د اتظل    دا د اط ارة ة ، اتظستافلإ ردارةاتظ مؿ تغ   

 . اط  ار س  ةاط  تحوزهم  ا صوات اةطصوت  اتضلد اط م ونيا 

اطت ود اط  درـ    اطس  ة اتظ  بية ة اطس  ة الا مة  م  يكوف    اط     ة لإ   ـ اتظسمةاة لم   المم
يضلك دتي ا لمك اط     ة  ري اداتاط  ار اطرمدج يكوف ترمةمم ة طكك  مدج ةك د م د لمك اطرم مة اط م و مة ة  الآ  
 لممطمة. اة تصمدية ر اة رداريةتة طتباـ ط وصوؿ ط ي ؼ اتظا ؾ سوا   م ت ذات ل م ملإ

 

                                                
1-Jean marie Auby, le régime juridique des avis dans la procédure administrative ,A.J.D.A paris 1956 , 

p55.  

 لإ اةضػم  ا  ػ  اط  ػ   ا رلػمر اطتتسػف ا اسػتتلمؿ اطسػ  ة لمػك  ػ ؿ ا تسػمح ا ػر ا ػملات ة اتظسػم مت تنمرس اطوالي اطضو  ة- 2
اط ي ػػػ  ة الاردمػػػمب  سػػػي دت ػػػ  لمماػػػمؿ   ةزي ػػػ  طتفػػػ ض ة ػػػلإ اتظرتخ ػػػ  ةجيػػػمت    هػػػم اطػػػ  دتكػػػ  لمصػػػ  ة اطػػػوالي اطاخصػػػمة ) اطػػػوالي  

اط ػ ارات اطصػمدرة ةػك اط   يػة ة  ف اتظفػ ةض رتشمػم اف دكػوف  تم مػة ،  ػطف تؽمرسػة اطضػو  ة  لمرت ب اة ر م  دا  ة (  ة لمػك تذػة اطتػاب  ة ػلإ
اطتػاب   ػػد هػو  ػػفيي لا يػتم ة ػػلإ هػملمع اط تشمػػمت ة لا تنكػك    ةضػػو لمػك اةضػػم  ا  ػ  اطاػػتم اط  ػ   اتظ مط ػػة  ػالم  لمكتػػوب ، ة هرػػم 

 اطوكمفة اتظت رة  سي دت   رة  ت لم دوف تنكك اتض ي  ةك اطوكمفة اطكملمرة تظرصي اطوالي بم م د 
الا تخم مػة  ط لبي  ز     سػ  ، اتضكػم اط ا ػ  ة اطتسػم  الا ػي ، دراسػة لمم ا مػة تح م مػة ة ػلإ ا ػمط  اطاػت مة اط   يػة طولايػة اتصبا ػ  ػ اطتيػ ة

   .2009تغ ة دراسمت اجتلمةمة اطت د اط مني ،  1997-2004
 ػ ر لمػك اةتلػمد اط لم  بيػة ا اتظسػمة ات اتظمطمػة اطػ  دػػاتي  Maurice Hauriouةاط  ػت ا هػ ا ا ػمؿ اف اطتػم  لمػوري  هوريػو - 3

ة ػػػلإ لمػػػك اطسػػػ  ة اتظ  بيػػػة  ةػػػم  ػػػ  دت ػػػد لمفيػػػوـ اط لم  بيػػػة  ت ػػػلإ اتعمئػػػمت اط لم  بيػػػة رذا الاةتلػػػمد ة ػػػلإ لمواردهػػػم اتظمطمػػػة اط ادمػػػة  ػػػتى تحػػػم ظ 
 يم است  طمت

Maurice Hauroiu ;précis de droit administratif 10 
Ed

, paris, France, 1921 , p109 
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 :الدطلب الثاني
 .الإداريةالجماعات المحلية  من الحكومة الىالروابط الذابطة 

لمك ، ة ةردت  ميم لمؤطفمت    ةما لمك ل ؼ اطف يم  لمر  اط  نً ةاتظتمص  ة     س   اطكه ا اتظوضوع ا
 الإدارةتخض  طتوجميمت  افا   ةد لمتمرة دةف  الإداريةاط  ارات  رص ارط لامط  الا مة اتض  ا  افاتظت ةؼ 
اطت ةؿ ة لإ اتض  ا   يم ،   اراتهي صم  ة اطس  ة  ملم دص رر لمك تع ر ا مط  اتض ية ا اطتص ؼ ة اتظ  بية ة 
د مضي ة دت مضلإ  فاتنكك ط لامط  الا مة   طا دت ي يم ة  اة  ارات   ي ة ةريم  رص ارة ا رطومقهم اةدرفم هم 

الا مة تعم   ةد لا  الإدارة اف رلاست  ؿ ه ر ة لإ اط لم لمك لم مه  الإاط  دص ر ةريم ة  ا ةلمؿؿ ةك دساة 
اط  .اط  م ة اتظ  بية  داتيلمسؤةطممتهم  ادا د     م ة طضلمف  افتكي  اةلمؿ تصمصمت ة ردتامةزهم  لم يو د تعم 
 ته ؼ لمك    تعم.

 ردارية م و مة ة ة   هو تغ د ةسم ة  رم ب اط لم   الإدار ،  مطر مـ الإداريةة  ة اط ةطة اطسممسمة ة  دا م 
الإدارية اتظ  بية ة اطس  مت الإدارية الا مة        اطس  مت  الإداريةاطوكمفة  المتممزاتطتفتمت ةدوزي  س  مت ة 

اطسممدة اطولرمة  طم  اس وب لمك اسمطمي دفتمت  ك ةط ستورية ةاطسممسمة ةاطولرمة ة ا   مؽ لم  ا ة  ة اط ةطة ا
 ،اطتي نًةممر ة ة ـ دت ي   ممف اط ةطة طلإة  (1)اط ضم مةةاطتا يتمة ة  اط  تنر يم اتظا ع ط س  مت اط  ث اطترفم ية

ر م لم  اتظص  ة دضمةة لإ ة ـ   ةجيم ةدرم ضيم ة  اطس  مت الا مة  ا تمؿدا م  لما ةةمة طا ذة ض  ةك 
ةضلمف    لمك اتط لممت اط  دؤدييم ا مط  الا مة  ادنىدالم  ة ، اطا ةمةة ـ اتط ةج ةك لم  ا اطت مم ط  ةطة ة 

ةطت  م  اه اؼ اط  م ة    اتظصم  اطتملمة الا مة .ة ، وازف    اتظص  ة اطتملمة اطولرمةتح م  اطتاتضفمظ ة لإ ر ملمة ة 
،  ا جيبة الإداريةالإدارية د    ةك اس مب اط صور ا اطتلد الإدار   م  دكاف اطتموب اط  دت  د س 

تنكك اف تفمب ة ة ة  ،دارية ةاتظمطمةةد وـ بمتم تة درفم  اط وا   ةدكاف ةك اتظخمطفمت الإ، ةد  ح ةسم د دفمدييم
 لموا ف:

مفيم رتشمم  مطو م   واج متهم  تنكريم اطت  د  مطتلد تػد اتصلمةمت الا مة اتظت مةسة ةك اطو م   مطتبالممتهم  ت  دك -1
 .(2)بمسؤةطممتهم الاض  عة 

                                                

 .242 :، ديواف اتظ  وةمت اتصملمتمة ، ص2008،  1ج،  القانون الإداري :ةلمر ةوا    - 1
تنكػك اطػوالي اف يتخػ   مطرسػ ة  100 مػ  دػرص اتظػمدة  10-11، لمػك  ػم وف اط   يػة ر ػم  102، 101،  100ة هو لمم ةرد ا اتظػواد  -2

د ػػوـ تصلمػػ    ػػ يمت اطولايػػة اة  تضػػيم  ػػد الاجػػ ا ات اتظتت  ػػة  متضفػػمظ ة ػػلإ الالمػػك ةاطر م ػػة ةاطسػػكمرة اطتملمػػة .ةدتنولمػػة اتظ  ػػ  اطتمـ.ةرػػ لمم لا
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 .دت  د اط ةطة  س  ة ر مسمة  مرضة ررادتهم اتطمصة ة لإ اتصلمةمت الا مة اط  د  ة ا ةض   مض  تدملمم-2

ةتلمدا ة لإ لم    ررادتهم لمتتمة ة ر، ا  ط  ةطة د  ي  اتظرمس ة اة اتظ  لة  ةطة    تؽمرسة اطس  ة اطت  ي يةط -3
 تؾمز   ار تل لإ بموا  ة اط    .رفة اطت  ي ية ةصولا رق ا ذطا لم  ترمةة تػ مة تعم ذات اطص

اط م و مة اتظرصوص تجمر اتصلمةمت الا مة رذا  م ت اةلمتعم دوا   اط واة  رلا تد ا اط ةطة رلا س  ة لم م ة -4
 مة ذادمتيم ير ص  دةر اط ةطة ا اط ممـ بميلة اط  م ة اطا ةمة ) اطوصمية( اط  تحفظ ط المةمت الاة ميم لمس  م ة 

 ست  طمتيم ا ردارة  ؤةةم الا مة.رة 

رج ا ات ردارية اسمطمي ة  ملإدارة اتظ  بية تنكريم اط او  رق ة ة  اتصية اط م و مة ،المم بخ ؼ ذطا ه ا لمك
  مة اط  دص ح ذادمتيم هاةلمط م ذات  تمطمة  ومة ر كمـ اطسم  ة ة لإ اتصلمةمت الاةلممطمة اة  رمة ا    لم ة ة ة 

    ية ا    لمك  وةم   م مة. د ة 

لممدالمت تدمرس ا   ةد اط م وف   ةلمتعملمتو م  اة م ا ة لإ   يمت ا مط   لا دتتر اط  م ة اتظ  بية دا لمة 
ة ه  يم اطتكملمد ةاطتي ي   ستخ اـ اطس  ةرلمر  ة لإ  ا   اتظامر ة تؽمرستيم ي وـ ة لإ اتظسم  ة ة  اس وب مف ة 
ض  ع  ت  نً اط لم  بية ةك لميلة الإ الإداريةاتظسمتقة ةر  ةاب اطس  مت  مـ ة ه ا اطراطتتمةف  م  يسلح ة 

 .(1)اتضمجمت اطتملمة الا مة لإ  معاتط لممت اط زلمة 

 اف رم  ة لإ لمم س   تنكررم ة ، "ر م ة رقاتض ية ا ذاتهم ا  مجة  رف" جون  تيورات مل لم  مؿ 
 م   ،        رق ت ؼ لمضملممريم رة  الإدار  سي لمم  تي اطك   لمك   يم  اط م وف  الإدارية ت ؼ اط  م ة 

"تغلوةة اطوسم د اط  تنكك بم تضمهم دا د اط ةطة ذات اطر مـ اط لم  ب  الام  ة ة لإ  بيزان دي  جيروم  تي 
اتظصم  اطتملمة ط ض ر ة  تى لا اتظتخصصة لمك دت ي  اطتملمة ةلمر  اطس  مت اتظست  ة الا مة ة  الإدارةة  ة  امط 
اط  م ة اط  تدمرسيم اط ةطة  :" اةم  شارل ديباخة متظ د ة ؼ    ية اتظوالر " اطس  مت    ا ة لإ دص ح ه ر

اتط  ة اط  دراا ةك سو   الآبمر  ص  تجري   ص  الام  ة ة لإ ة  ة ةد ا   اط ةطة ة  الإ  ملمةة لإ اطو  ات 
                                                                                                                                                   

ةرػ لمم تنترػ  ر ػم  ا  ػ   101  يػة  ػ طا ةلاسػملم لمريػم اطتكفػد  مطتل مػمت الا تخم مػة ةاتط لمػة اطولرمػة ةاتضمطػة اتظ  مػة .ةاتظػمدة اطس  مت اط 
ة  تػػ  اطاػػتم اط  ػػ   ةػػك اتخػػمذ اط ػػ ارات اتظو  ػػة طػػ  بم تضػػلإ اط ػػوا   ةاطتر ملػػمت  تنكػػك اطػػوالي  تػػ  اةػػ ارر.اف ي ػػوـ د  م مم ػػ ا اطتلػػد لم م ػػ  

ا  مة   ةث ا ت س  م    اطاتم اط     تلوؿ دةف اطتصويت ة ػلإ اتظمبا مػة. مف  102   الاجمؿ الا دة بموجي الاة ار ةاتظمدة ا  ضم
 لمك ه ا اط م وف. 186اطوالي يضلك اتظصمد ة ة ميم ةدرفم هم ة   اطا ةط الا دة ا اتظمدة 

 .244 :ص لم ج  سم  ،،  القانون الإداري :ةلمر ةوا   - 1
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 الا، ة لإ   ا ل  اط ةطة  لإ  ممت اط لم  بية لم  ضلمف ة  ة دفس  اط م وف  مطرس ة لمك جم ي اطو  ا الإدارة
  ةاةضح اطو  ة اتظالوطة  مطوصمية اتظ  بية"ة ست  ؿ تزمية الإة ا  ملات الا دة  م و م  رلادتم ه ر اطوصمية 

س  ة ة مم ا لمواجية اطتلمؿ اط لم  بي   رقتغلوةة اطس  مت الا دة اط  تنر يم اط م وف " ورروك  يتوما ب
تغلوةة اطس  مت الا دة اط  تدرح طس  ة " بورجاد بم (1)ة متظ د ذطا   ص  تزمية اتظص  ة اطتملمة"ة  اةلمتعمة 

 اة اطضمرتزمية اتظص  ة اطتملمة ا لمواجية اط صور   اـ اط م وف ة رجد ابم تضلإ اط م وف لمك  اـ ة مم  مط م وف
" اطس  مت الا دة اط  دتم فينيةيضمف ، يص ر ةك اطتلمؿ اط لم  بي " افاطتت   اط   تنكك  اةاطتامةز 

جد لم ا  ة لما ةةمة  امليم ااتظتروية اط لم  بية لمك  ا  خمصةلولمم  وصفيم ر م ة د م  هم اطس  مت اطت مم ة لإ 
 .  الميم ط لص  ة اطتمـ"رةضلمف 

ةيضمف ، ا اتض ةد اتظ  رة ا اط م وف" ضو لا لم  ب تدمرسيم اط ةطة ة لإ ةاط  م ة اط  اف "  ريفيروا  ا  ا ة 
 واس ة  اة واس ة ةلمؿ اطس  ة اتظ  بية  اةضم   اة" تر ة اط  م مت اط  تدمرس ا لمواجية  خص لمترو  فالين

 ير  ا  ة ، ادسمةم لمك اطاخصمة اتظالوطة  مط  م ة" ا   دكوف ه ر اطاخصمة  افة لإ  ا مم م خصمة لالم  بية 
تخض   لم  ا  تيجية ة  ردارية" اطفك ة اط  دستخ ـ ا تغمؿ اط م وف اطتمـ طت  ي  اطت  ة    جية كامبيه

 مت تػ دة  ملم يتت   ر م مسمة ة ذطا ةك ل ي  د   ت ة  مطرس ة ط ت  اطروا ي  ضوةم  تم ا ةك اطس  ة اط  
لمست بلممت اتظص  ة ة  م  اـ اتظا ةةمة ة اتظالوطة  مط  م  جد لم ا  ة اطتباـ اتصيةاذطا لمك ة  اس م مبموضوةيم 

 .(2)اطتملمة"

 الإداريةتدتمز اط  م ة  م   هي اطوسم ة اط  تد كيم اط ةطة ط ل م  ة ة لإ تدمسكيم ةة  تهم الإدارية مط  م ة 
واس ة دتم   رج ا اتهمةةسم  يم ة  اه ا يمتح ي    مؽ ه ر اط  م ة ة  اف، ا   اةم ر م ة لما ةةمة    (3)اطوصم مة

 .ط  ةطة  الإدار اطرصوص اط  دتصد  مطر مـ اط وا   ةاطتا يتمت ة 

                                                

 .  42لمبيمني   ي ة: لم ج  سم  ، ص: - 1
«L'ensemble Des Ponvoirs Limites Accordes Par La Loi A Une Autorité Supérieure Sur Les Agents 

Décentralises Et Sur Leur Actes, Dant Un But De Protection De Lintere General». 

 .78-73، دار اطريضة اطت  مة ، اط مه ة اط  تة ا ةق ، ص  الرقابة الإداريةة تظبي  لمك اطتفمصمد ا     ك  اط  مني ، - 2
اةػػ ض اطػػ ت  ة ػػلإ رلػػ ؽ دت ػػ  اطوصػػم مة الإداريػػة ة ػػلإ هػػ ا اطرػػوع لمػػك اط  م ػػة   ػػ  يرػػتج ةػػك اسػػتخ الم  اطت مسػػم  مريػػم ة  ػػ  لمفيػػوـ - 3

 ة مرة اط  م ة الإدارية  1958ة سرة  1946اطوصمية ا اط م وف الإدار  ط طا استتلد اط ستور اطف  سي طسرة 
، اطتر ػػمم الإدار  ا اتصبا ػػ   ػػ  اطر  يػػة ة  177، جسػػور ط راػػ  ة اطتوزيػػ  ، ص 2007،  الةةوجيز ر القةةانون الإداريةلػػمر  وضػػممؼ ، 

 .36، ص  2010اطت  م  ، جسور ط را  ة اطتوزي  ، 
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ا لمؤطف  اطوجمب ا اط م وف الادار  اف اص  ح اطوصمية الادارية هو  (1) ليمان الطماويةي وؿ اط  تور 
ةيست  ؿ  م دتر ةك اتظ اد  م  ةهي لا ،(Latutelle Administrtive) اط ترة اتض  مة ط ل م د اطف  سي

دارية ةاطوصمية اتظ  مة  ت ؼ جوه      اط  م ة الإ  ب اق اتظتنى اتظ صود  ملإاةم  الإدارية، ص  ح اط  م ة ر
 ابمرهم ةك اطوسم د اط  ي اآدارية تخت ف ا ةسم  يم ةا ف اط  م ة الإا ض  ةك ، ه مةلم  يتت    ر ص ا ا  م 
 ه مة.اطوصي ط   مع ةك لمصم   م ص ا طميم ر

ه مة ةتح م  لمصمتط   م ص ا  ةاطو ض لمك اطوصمية اتظ  مة تزمية، بمر اتظ د ة ةك دص  مد اط   تن    ةةك الآ
ةت ا  ة ميم دارية    يكوف تح م  اتظص  ة اطتملمة ةلمر  اتعمئمت الا مة لمك الإ مرلم اطو ض لمك اط  م ة الإ، اطاخصمة

 م  در ص  ا ر م   لم ا اتصبا     د اتصيمت اتظترمة  مط  م ة   رص، ة  رلا مة ة ا   لا ةصمية د  م م طة 
 .(2)اطولاة     تصمص  ة راطوزرا  ا   ةد ة ، اتصليورية

،  مد اتضص  ا اط وا   اتظرائة ةاتظر لة تع ر اتعمئمتاطوصم مة تػ دة ة لإ س الإدارية لم اف ةسم د اط  م ة  
اطوسم د ة  لمتممزاتر رلالمتممزات اطس  ة اطتملمة ط   م ة ردستخ ـ  افاتظ  بية اطوصمة  الإدارية   تكوز ط س  مت 

 ست رم مة ةضم ة تدمرس ا   ةدراطوصم مة  اةم ر م ة  الإداريةتدتمز اط  م ة ة ،اط وا   ةاطرصوص اطتا يتمة  اتظ  رة ا
 اتظ  بية ةك الإداريةاتعمئمت اط لم  بية لمست  ة ةك اطس  مت ة  الإداريةت اتعمئم ص اط م وف    ،  ف اطو  ات ة 

لمك   ؿ ه ا اطت  مد ة ، اتظ  بية طلإدارة الإدار اطتس سد ل ي  لمر يم اطاخصمة اط م و مة ة  ةجيم ةك اطت رج ة 
 ي ي:  ستخ ص لمم

  اطوصم مة.ة ـ جواز اطتوس  ا دفس  اطرصوص اط م و مة اتظر لة ط   م ة الإدارية 
  اةلمتعم.ة ـ جواز   وؿ اطس  مت الإدارية اتظ  بية اطوصمة تػد اطس  مت الا مة ا اط ممـ  

،  ط   تمض   لمم تنمرس ص  ممد   لل د ط  ةطةلمك جية ا  تي  طف ر م  ا    اطاتم اط     ةرة 
 .(3)اطوزي ط  م ة دس س مة تنمرسيم اطوالي ة 

 

                                                

 .69سم  ، ص: ، لم ج الوجيز ر القانون الإداريس ملمف اط لمة :  - 1
 .244 :، ديواف اتظ  وةمت اتصملمتمة ، ص 2005،  1، ج ال  ام الإداري :ةلمر ةوا    - 2
 .205 :، لمراورات   ي ، ص 1999،  القانون الإداري ، الت  يم الإداري : مص  ط مد - 3
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  : (André de laubadére) ي وؿ ا ستمذ ة 

"Le maire est lui-même soumis au pouvoir hiérarchique exercé par le 

préfet et comportant notamment le pouvoir d'instruction dans les domaines ou il 

agit comme agent de l'état et non comme agent de la commune". 

   :(M.Sbih) ميسوم  بيحةي وؿ 

" le président d'APC  et dans l'exercice des fonctions qu'il exercent en 

qualité de représentant  du pouvoir central , placé sous le pouvoir hiérarchique 

du wali , il est en conséquence , tenu d'exécuter les instruction qu'il reçoit , 

l'autorité compétente ayant le pouvoir de suspendre , de réformer  ou d'annules 

ses décisions et si elle l'estime nécessaire de se substituer a lui"  

اتصبا  ية  يم تؽ د  الإدارة كم لمو ت  ا اطس م اتع لمي ا  الإداريةيتلت  اطوالي  مطا ةمة اط م و مة ة  لم 
  ارات ة  اةلمؿة لإ  الإداريةلمك   ؿ ةكمفة اط  م ة ،  ؤةةم ة لإ اتظستويمت اطولا مةلإ اط ةطة اتظ م   اط   ي ة
 لك اطرم مة اط م و مة ي وـ اطوالي  تل مة لم ا  ة هي ر م ة ةصم مة دتم لمك   تعم  ت   د  ا مط  اطات مة اتظرتخ ة

 اةلات لم  اط وا   رات اطصمدرة ةك ه ر اتظلم اةطة لمك اتظ اةلات اط  يت  هم ا    اطاتم اتظرتخي لم م  ة اط  ا
د  ي  ا لمواؿ اطتملمة ة   ا ا  ملات الا س اد اتظتك رة ا ا    اتظتلوؿ  م، ة  طا اتض ص ة لإ ة ـ تجمةز ة 

   اطترمص  ا س اد دتت د   طا لمص  ة اتظوالك ة يكوف اطوالي  ملات الإ رقاط     اطوا   دصد اتظ اةلات 
  س اد  كم اتظرصي اط   تلت    لل د ط    اطتمـ.ه ا الإتضد  اتظ   ة

  اح ا  صد ا  ةضو لمك اةضم  ر كم ذات اتظرصي   وة ر م مة تؽ  ة ط  ةطة ة ط   وة رلا اف اطوالي ة 
 تت ؼ ةك اطت  د  افةتنكك ، س  مت اة  اة د  ي  اتظمؿ اطتمـا مط  اتظرتخ ة    س ي ي تي  م  ا   تجمةز ط 

 اتظ  ب  لمك   ؿ  لم ي يك.
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 :الأولالفرع 
 .ةةةةةةةةةةةةةةةةويةةةةةةةةةةةةةط العضةةةةةةةةةروابةةةةةةةةةةةةةةال

 :اطت  د ا ة ة  وا ي ي ي  ه اة 
 الت  يم :-أور

  كد دا م  اتظتت  ة ة لإ اتعمكد اطتضو  تع ر اتصلمةمت تنمرس  ا سمسمةس  ة تح ي  اط واة   رفا 
 .تلم  ةريم افلا يست م   سولمة  واس ة اط ستور اتظ  ب  ة اتظ الإج ا اتور اتظا ع اتظ  ب  ة   اط واة  ة اط ست

بم تضلإ  اتقمة ا    اة د ا د ادسمةم  يرمؾ هملمع د ت   اتضكولمة اتظ  بية ا اة ا   لميلم  مف ه ا اط ةر ة 
اطرتظم مة دكوف لمبدةجة  ا ةلمؿج ةؿ  اف رذا  د اطتفمصمد  ي   اف،  متظا ع لا يست م  اط   مةس  تيم 

، ط    ة ةل مم مخوؿ ط  كولمة لميلة تح ي  اط واة  اط م و مة ة ه ر اطس  ة اط   مة هي ةسم ة ض ةرية 
ك ةؼ  س ي ة د اتظسم د ةاطتت م  اتظتباي  ة   ا    ا     ل تضمهم اطس  ة اتظ  بية درائ  واة  لمت ورة 

 .(1)اط   ة

بم تضلإ  صوص ص تلة  ا مم مة  اذتيتحلد ا   افلا تنكك لمر  ة  ادنىهي اط   ة دكوف  مضتة ط تا ي  ة ة 
لمك اط ستور  124 لم درص اتظمدة   ا ةالم ذطا ةك ل ي  تا ي  ة دت ؿ اط افاط   ة تنكك   فس ،لمك اطتا ي  

اط  تموؿ اطرتظمف بم تضلإ دا ي  ط  م  اتصليورية     لا  مة رج ا اتهي  ا ةالم ة ، 1996اتصبا    اطصمدر ا 
 Clause de Henri)ة ا  ملات دوج   ت  اتظواد ا اطتا يتمت ي    ة ميم (2)  ؿ   ة تػ دة رص ارهم

VIII)   (1)جد ضلمف ةضت  ا اطتلداف يت ؿ دا يتم لمك ا ر  هر   اط ملمك اط   يسلح ط وزي. 

                                                

ة دوجػػ   delegated legislationهرػػمؾ دسػػلممت تؼت فػػة ة  ػػم ط ػػ  د  ت ػػلإ سػػ مد اتظ ػػمؿ ا   ي م مػػم يسػػتخ ـ اسػػم اطتاػػ ي  اتظفػػوض - 1
ة ا     warrantsة اد ػمر اطتفويضػمت   département régulationا ةالم  ا تغ   ة اط وا ح اطوزاريػة اطػ  ي  ػ  ة ميػم طػوا ح لمصػ  مة 

ة هػػػي الا ػػػيمرات ة ا ةالمػػػ  اطترفم يػػػة اطصػػػمدرة لمػػػك اطػػػ  م  ة ا    سػػػم   administrative legislationا لم يكمػػػة  اطولايػػمت اتظت ػػػ ة
décrets reglementaires    اة لم اسػػػمم لا  مػػػة ة دكػػػوف صػػػمدرة لمػػػك ر ػػػم  اتصليوريػػػة اة لمػػػك اطػػػوزي  ا ةؿ ، المػػػم دت ػػػarêtes 

réglementaire  تصػػ ر لمػػك اطسػػ  مت الإداريػػة ا  ػػ تي ة ا   امكػػم لمصػػ  ح  ػػ ار لم كػػي    ػػ ارات لا  مػػة arête royal    ة اسػػف
 اط  ارات اطوزارية ة   ارات اطس  مت الا مة.

" طػػ  م  اتصليوريػػة اف ياػػ ع  ػػاةالم  ا  مطػػة  ػػوور ا  ػػ  اطاػػتم اطػػول  اة  ػػ  دةرتي اطرتظػػمف ة يتػػ ض ر ػػم  اتصليوريػػة 124اتظػػمدة -2
 اط  اتخ هم ة لإ  د ل  ة لمك اطرتظمف اة ا اةؿ دةرة ط  طتوا   ة ميم  اطرصوص

 دت  لالم  ا ةالم  اط  لا يوا   ة ميم اطرتظمف 
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م   مطرتظمف ط  اتض  ا اطس  ة اط   مة دكوف تحت ر م ة اطرتظمف ة اط ض اف اتظ  ايكوف  ا  واؿا  د ة 
 ررادتهمدف ض  اف طلإدارةرلم ذطا يوج  ا  ت  اط سمد  اتض  اط وا ح اط  لا يص ؽ ة ميم ة  رطوم دت يد ة 

لميلم  مد ةك اطس  ة ة ، (Quasi souveraintes)    سممدية رداراتهي ة  (2)لمت  رة لمك اتضواجب اطتا يتمة
اتظلمرسة لمك ةجية دكل ة اطتا يتمت د د دا لم طوا ح دكلم مة  اط   مةاطس  ة ط   مة اط ادمة ط  م وف اطتمـ ة ا

 . اةلاط تا ي   مطتا ي  يتخ  اتظ مدرة 

سوؼ درتك  ة لإ اتظ  بية" ادسمةم ةضم م  الإدارةؿ ه ر اطس  ة اط   مة ط  كولمة "لمك   ة   
ة لإ د ا اتصلمةمت الا مة  م  درصمع تعم د ا  ررادتهم  ض  تر   تنكك دصور ة ة  ملاتالا مة ة اطس  مت 

 اتظ  ب اتظا ع  اةلوةم  و  لمرمزةة ة ه ا طوضتيم اطتضو  ة ةك ل ي  اتظؤس  اط ستور   اةاتصلمةمت   هم 
 .لمك ص  ممت اتضكولمة  واس ة اطر مـ اط م وني اطسم  هي 

اتظت ة لمك  (reglements tupes)اطت  د اتظ  ب  يكوف ةك ل ي  اط وا ح اطرلوذجمة  ا كمؿلمك    ة 
دسمة   م   يت ض رزاد  رذ ا س وبه ا لا دص ي  ة ميم لمك ل  يم ة  رلممل ؼ اطس  ة اتظ  بية ةدكوف لم بلمة ة 

مةم اط  ةؼ ا  س  دا   م  لا ة  الإرادةتكت يم ا  واطي جملم ة لم م ة ة  ا ذتي رقاط ادمة الا مة 
 ةاتطصوصممت الا مة.

 ا جيبة رقاتظراورات اتظوجية تؼت فة ةك ل ي  اطتت ملمت ة   ا كمؿاطت  د اتظ  ب  يكوف طا ذ رق رضم ة
رصوص  متجة لمك اط اةلمؿهي سممسمة ة  اةدوجميمت  رمة  ا  تي ا مم ملمت ولممت  سم ة ة  ا مم مالا مة دتضلك 

 .ط  كولمة اتظ  بية اطص تلة اط  دت ي س  ة لا  مة
                                                                                                                                                   

لمػػك اط سػػتور "  مػػ  دػػرص ي ػػ ر ر ػػم  اتصليوريػػة اتضمطػػة  93تنكػػك طػػ  م  اتصليوريػػة اف ياػػ ع  ػػاةالم  ا اتضمطػػة الاسػػت رم مة اتظػػ  ورة ا اتظػػمدة 
.اذا  م ػػػت اطػػ  د لميػػػ دة بخ ػػ  داهػػػم يو ػػا اف يصػػػمي لمؤسسػػػمتهم اط سػػتورية اة اسػػػت  تعم اة سػػ لمة د ا ػػػم.ةلا يتخػػ  لم ػػػد هػػػ ا الاسػػت رم مة

الإجػ ا  رلا  تػػ  استاػػمرة ر ػػم  ا  ػػ  اطاػػتم اطػػول  ةر ػػم  تغ ػػ  الالمػػة  ةا  ػػ  اط ستور .ةالاسػػتلمع اق ا  ػػ  الاة ػػلإ طلألمػػك ةتغ ػػ  
الاسػػت رم مة ر ػػم  اتصليوريػػة اف يتخػػ  الاجػػ ا ات الاسػػت رم مة اطػػ  دسػػتوج يم اط ل م  ػػة ة ػػلإ اسػػت  ؿ الالمػػة ةاتظؤسسػػمت اطوزرا .تخػػوؿ اتضمطػػة 

 اط سػػتورية ا اتصليوريػػة ةتكتلػػػ  اطرتظػػمف ةجو ػػػم.درتيي اتضمطػػة الاسػػػت رم مة  سػػي الا ػػػكمؿ ةالاجػػ ا ات اطسػػػم  ة اطسػػمطفة اطػػػ    اطػػ  اةج ػػػت
 اة ةم.

ة هػػػو  décrets législativesم اط سػػػتور اتضػػملي تنمػػػب  وةػػػمف لمػػك اطرصػػػوص اطػػػ  تحلػػد اذتي ط تاػػػ ي  اتظ اسػػمم اطتاػػػ يتمة ا اي مطمػػ- 1
 دفوي  لمك اطس  ة اطتا يتمة ة تػ د لموضوةم ة زلمم م 

ف رذا   يصػمدؽ ة ميػم ة اطػ  دتخػ  اطسػ  ة اطترفم يػة ا  تػ  اط ػ ةؼ الاسػت رم مة ة دكػوف  مضػتة ط رتظػم décrets loisلم اسػمم  ػوا   
 يولمم 60  ؿ 

 اطف  سي ة دست   اطرصوص اطتا يتمة اتظتت  ة  متض وؽ ة اتض يمت اطف دية  1958 لم ةرد ا دستور - 2
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لا دت  ل   اةم رلا (extra légal)اطتت ملمت اتظ  بية دكوف  مرج اطرص اطتا يتي مف اتظراورات ة  ا مم مة 
 .لمط م لمم يكوف ط  ه ؼ سممسية  رضم ممداكد ضو م  اةم رلا (Illégal)  ةمة

اط  د  ة  اطس  ة اتظ  بية اتظختصة ة رة لمك اطصمد ا ةلمؿاتصلمةمت الا مة    يم طمست لم بلمة  م  اـ ه ر ة 
تن د  مطرس ة ة  ا ةلمؿه ر  الممـطكك ةل مم  مف اطس  مت الا مة د  لإ ةمجبة ، ة اةالم  لمك  وةم  ا    رصم ح  

 .لمواجية لم  اطس  ة اتظ  بية ايةدفمد   ارادتهي  رذاتعم س  م م لمترويم  ترصمع 

 :تؼت فة ة  م لادسمع اطس  ة اتظلرو ة ط س  ة اتظ  بية ا كمؿاطت  د ي ي   ت ة  المحلية : الأجهزةتكوين  -ثانيا
ك   د ر م  اتصليورية ا اتصبا   يتم دتم  اطولاة لم  ل  ،(1)الا مة لمتمرة لمك ل ؼ اطس  ة اتظ  بية ا جيبةتكويك  

جية  لم يتضح ذطا لمك   ؿ  ص  اية  اح لمك ردةف دتم  سممسي( ة بموجي لم سوـ ر مسي ) يتملمرف دا، ة 
دا د  اة لإد  ة    م     لمك اتض يمت الا مة ة  ادنى رقه ا يؤد   مطت  مد ة  (2)1996لمك دستور  78اتظمدة 
 تػ مة  مضتة . اجيبة

اتظترموف ياو وف اتظرمصي اط  مسمة ا  ا  خمص  مف  رذا مصة ،(3)الا مة ا جيبةا  مطة دتم  جب  لمك ة 
 افتنكك  (Maurice Haurion)تولوزو  م طتلم    ،ف اطس  ة  اتظ  بية يسيد ة ميم دوجمييمالا مة  ط الإدارة

                                                

اطتلػ  ة ا ػمط  اط   يػة  ػم وا تؼتػمريك بمت  ػة اطسػ  ة اتظ  بيػة ة ا   Vichyة ا   ػمـ  pluviosean VIII 28بم تضػلإ داػ ي  - 1
  مف دسم  اطاؤةف الا مة لمك ل ؼ لموكف  ةلولمم   مضت  تدملمم طتوجميمت اتضبب  Fuhrerاتظم مم ا ةي   ممدة اطفوه ر 

 دمة :" يت  ر م  اتصليورية ا اطوكم ف ة اتظيمـ الآلمك دستور اتصبا   درص: 78اتظمدة - 2
 .اطوكم ف ةاتظيمـ اتظرصوص ة ميم ا اط ستور 
 .اطوكم ف اتظ  مة ةاطتسك ية ا اط ةطة 
 . اطتتممرمت اط  دتم ا تغ   اطوزرا 
 .ر م  تغ   اط ةطة 
 .ا لم  اطتمـ ط  كولمة 
 .  تػم ظ  را اتصبا 
 .اط ضمة 
 .لمسؤةؿ اجيبة الالمك 
  ةيت  ر م  اتصليورية سػف ا  اتصليوريػة ةاتظ تػوب   ػوؽ اطتػمدة اق اتطػمرج، ةيريػي لميػملميم، ةيسػت م اةراؽ اةتلػمد اتظل  ػ  اطولاة ,

 اط   لمسم  ا جم ي ةاةراؽ اةم  لميملميم.
اسػ ة  كولمػمت اطػ ةؿ ة لإ لمستوتي اط  ية اة اتضي اة اتظ  ب دكوف لماك ة لمك اةضػم  لمترػ   و  Panchayats لم هو ا اتعر  اجيبة - 3

 ا ةضم  ا الاتحمد 
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كد ا اطوا    ك   مويم ذطا يالمتمرم  واس ة اطس  ة اتظ  بية ة  الإدار ط اخص  اطترفم  تؾ  اطتضو 
اطوضي زيمدة ة لإ لم  ا ط  ر  ة مرضة ةا تمة طكو      سم  لإ لمتاط ةطة دت لد   طا درفم  لمم د تي ا، ط وصمية

   اط  ار  تؽم تجت يم س  ة  ت مة لمم ،اط  د اهم ل  لمرمس ة ا ةلمؿ لإطوم ستخ اـ ةسم د  م و مة رذطا يسيد تعم 
 ا   ةة اتظ  بية ة طكي  د  د ه ر  اطس  رق مطس  ة الا مة طم  تعم اتض   مف د  ر دةف اط جوع ، ةاطترفم 

لما  ة طكي   طرادةدكوف  اف ا  ضدقةسميم ة   اتطمصة ة لإ لم ررادتهمطم   س  ة ر مسمة طف ض  صورة د  ي ية ة 
 تحفظ الا ممت ذادمتيم.

مة تدمرس لمك ل ؼ ترمةدتت ض تصبا ات   دية ة  افالا مة تنكك  ا جيبة اةضم  رف: الجزاءات  د المحليات-ثالثا
 صم  اطر م  ر  تعمجبا ات دكوف ض ةرية ا  مطة  رق ةالا م ا جيبةدتت ض  اف  ا تنكك اطس  ة اتظ  بية، ة 

هي   م   لمية اتظوكف  ملة  ضلم مت ط ت  مد لمك اطت كم ةاطتتسف ة رلم ةجود ه ر اتصبا ات  يي تػاطتملمة ة 
  ت ـ   لممف اطاخص اتظترو  لمك اط لم  بية  م  خمصدكوف  مصة  ا  ممف ت  ة  الإدار اتظ قةس  ا اتع ـ 

 .(1)ست  ؿ دس ررتؽ  م  طف ة لوي ة ة اتضفمظ ة لإ 

لم  ،  مؿ  مماط واة  اطتا يتمة ا ه ا ا مؿاتظا ع يسي  ة لإ ة ـ   ؽ ةه ا لمم يفس  تظمذا اط مضي ة 
ا لا تنر  لمك  ضوةيم  ةرلم اف اط  م  ةاةضم  ا    لمرتخ وف طكك ه.مة اطس  ة اتصبا  تهماطس  ة اتظ  بية بم م   

 ط   م ة ةدتل د ا اط  م ة ة لإ ا  خمص ةا    ةاط  م ة ة لإ اةلمتعم.

 : الأشلاصالجزاءات  د -1
ي ص   م  خمص اةضم  ا مط  الا مة اتظرمط  م س  ة د  ي  اتط لممت الا مة اط زلمة ط لا   الا ي 

ا لوةمت الا مة لا تدر   م و م اطس  ة اتظ  بية لمك  است  طمةف ةا، ضلك رلمر الا تصمصمت اتظخوطة طت ا ا مط 
طس  ة اتظ  بية ص  مة دتممريم تؽمرسة اط  م ة ة لإ ا  خمص اتظا    ة لإ اطتسم  ة لإ اتظستوتي الا ي  تل ا ا

يم اة اتظ ي يك اطترفم ي  ة لإ لمستوتي اطولايمت المم  مطرس ة ط لرتخ    ماوز تعم ة فة   يم ةدادي يم  مطولاة ة 
   دهم اط م وف. دتخ  ا كملا تؼت فةالإج ا ات الا دة  م و م ة  مط  اتظرتخ ة ة  م ط كمفممت ة ر صمقهم لمك ا

                                                                                                                                                   

ة ا اتؾ ػػ ا اطتتمػػ  ا اتصيػػمز الا ػػي    ي ػػة   1831 رايػػ   21ا    سػم اطتلػػ ة  ػػمف لمتمرػػم ةطكػػك تؼتػػمرا لمػػك دا ػػد ا  ػ  اط  ػػ   داػػ ي  ة 
الاةػػ اض ة ػػلإ دتمػػ  لمػػ ي  لم ا ػػ  اطتت ػػمم  ة ةزيػػ   سػػم ة ة لمػػم ة ػػلإ اطسػػ  ة اتظ  بيػػة رلا اتظصػػمد ة  لػػ   سػػك د  اط ةطػػة ط تت ػػمم طػػ  اتضػػ  ا 
 .اط ا  مة ط   ف  اطس  ة  ملم يتت    تتم  ر م  اط وطم  اة ر م  لم    اتضلمية اتظ  مة

R.M Jackson the machinery of local government , Macmillan CO.LTD London, 1959, p103. 

1-Roland Maspetion et Pierre Laroque La Tutelle Administrative Sirey paris 1930 , p 98.  
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دو   ل الممت لممطمة ة لإ اتظ ي يك الا م  ا  افة  م ط ر مـ اط م وني اطسم   ط س  ة اتظ  بية تعم اتض  ا  الغرامة-ا
 .اتصبا    لا يوج  ه ا اطروع لمك اتصبا   يو ل  لمرصوص ةر   م و مطكك ا اطر مـ ة  (1) ت  اتضملات

 الحكمية" الإقالةالرسمية : " الإقالة-ب
م يكوف ةضو ا    اط     ا    س ،ةهو اتصبا  اتظ دي ةك ةض   ملئ لم دكي لمك ل ؼ ةضو تػ ي

 تخم مة الا مة ة ـ درمس   لم  اطو مطة الإ اة تخم مت ا  مطة ة ـ دوا     ةط اط  مح طلإة  ر مطت ف دت ك ة ضة  
 ا ةضمعاطتفس   سي  الإدار ا  مطة ر ض   ود ا  لمك اطوكم ف اطواردة ا اطتا ي  ة ي  لإ ط  مضي  اة

  م  مة   . مدر اتض ةث الإج ا لمك ه ا ة  ا اطضلم مت اتظ  لمة طتضو ا    اط     ه ر اطضلم مت تجتد 
 رلااطس  ة اتظختصة لا تنكريم اطت  د  تخمب ة  تصمص  مضي الإراطو مطة دكوف لمك ة ـ اطترمسي لم  اط  ح ة 

 .(2) تخمب مف  س ي    د د لا  م ة لإ الإ  رذا

اتصبا   رة ف تخم    تضو ا ا    اط     ة ريت ك رتشمم  اف ت   رلاة ميم  الإة فلا تنكك  الإ مطةة 
-90لمك  م وف اط   ية  31ه ا لمم جم  ا اتظمدة  تخمب ة اتظرصوص ة م  ا اطتا ي  تض ةث ه ا اطوض   ت  الإ

 تخمب  م و م  تخم   ا   ل   م د طلإر د ةضو ا ا    اطاتم اط     د    ت     ط مطة"يص ح اطوالي  ورا  08
 .دت ي    مطة لمك  ملات اطترما" اة

 د ةضو ا تغ    تم ةلا ي تك   فس  تحت لم  ة "اطسم    لمك  م وف اطولاية  40 لم جم  ا اتظمدة 
ا  مطة درما لمرصوص ة ميم  م و م لمست م   ورا بموجي لم اةطة لمك ا    اطاتم  اة تخمب ة ـ اط م  مة طلإ

 .اطولا ي"

   ياود ا اة تخمب ة ـ دوا     ةط الإ اطتضو ةك ا    ر تمدس ي  اف اة ريتضح لمك   ؿ اطرص ة 
 اف كم اط م وف ةة لإ ا     لم صلإ   طف ب ت ذطا يتتر، ةكمفة اط    يسلح اتظا ع تظك تنمرسيم    اط  ح

                                                

  لم هو ا اطرلسم  م  اطتل ة اة  د ةضو ا اط   ية اط     يؤد  ةكم ف  اف يكوف ة ضة طتو م  جبا       ة م  - 1
Henry puget op cit paris 1969 p 448. 

ا لمر ػػوؽ  كػػم لمػػم  صػػ  اف " اتظػػ ي  لا يسػػت م  رةػػ ف الإ مطػػة اط تشمػػة طتضػػو تغ ػػ    ػػ    سػػ ي  صػػورر رلا رذا  ػػمف ذطػػا لمت رػػم  تػػ  - 2
ا تخمب اتظتػ   ػم لم   تضػو تغ ػ    ػ   ، اطسػ  ة اتظ  بيػة لا تد ػا  مرئػ  رلا ا تصمصػم لم مػ ا دةرهػم ير صػ  ا رةػ ف اتظرصػوص ة مػ  ا 

  ا اطوض   ت  الا تخمب اطتا ي  تض ةث ه
Michel rasera These L'Evolution De La Tutelle Communale paris 1975 , p 267-269. 
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 لإص ارتم   ةزي  اط ا  مة  افة ار ا       اتظ مدرة جمز ط والي ة  ت  ر  يتخ  ا  رذاتم   اطوالي   طا ة 
 . الإ مطة  ار 

 اةدبيد صفة اتظرتخي  مطو مة ط ل اةطة اط   ا مرتؾ  اتظا ع        م وف اطولاية ةاط   ية  متظ مر ة ة 
الي   طا ةجو م طا بموجي لم اةطة ةتم   اطو ذ م  ي   ا    ،  صوؿ لمم    م وني اة الإ صم  اةست مطة الإ

 10-11لمك  م وف اط   ية اتص ي   (2)40ةاتظمدة  07-12لمك  م وف اطولايةاتص ي  (1)44 سي  ص اتظمدة 

  :"الإيقافالوقق "-ج
اط   طلإج ا اتد تم اط    دهم اط م وف ة  ا س مبلم ا لمؤ تم ط تضوية طس ي لمك تج الإي مؼيتتر 

لمك  م وف اط   ية ر م  43اطو ف  لم  صت ةر  اتظمدة  لإج ا اتاتظسؤةط  الا م  يكوف ة ضة  رف،(3)رتشيم
جر ة تعم ص ة  متظمؿ اطتمـ  اة" يو ف    ار لمك اطوالي  د لمرتخي دت ض تظتم تة  ضم مة  س ي جرمية . 11-10
 تخم مة  صفة ستل ار ا تؽمرسة ةي د  الإ مف تػد د ا    ضم مة لا تدكر  لمك الإ  اةتؼ ة  مطا ؼ   س مب اة

 يستا فلمية ص ةر  كم ةم ي لمك اتصية اط ضم مة اتظختصة ا  مطة ص ةر  كم ةم ي  مطرا ة  رقص م ة 
 .  تخم مة" وريم تؽمرسة لميملم  الإاتظرتخي د  م مم ة 

،  جي لم اةطة ط لا   اطاتم اطولا ييو ف بمو  اف" تنكك  07-12لمك  م وف اطولاية  45 ف  اتظمدة ة 
تؼ ة  مطا ؼ ة لا   س مب اةجر ة تعم ص ة  متظمؿ اطتمـ  اة د لمرتخي يكوف تػد لمتم تة  ضم مة  س ي جرمية 

 . تخم مة  صفة ص م ة تدكر  لمك لمتم تة ةي د  الإ

م ي لمك اتصية لمية ص ةر اتضكم اطري رقيت ك اطتو مف بموجي   ار لمت د لمك اطوزي  اتظك ف  مط ا  مة ة 
 وريم تؽمرسة لميملم  طرا ة يستا ف اتظرتخي د  م مم ة  م ا  مطة ص ةر  كم  ضم ي ةم ية ة اط ضم مة اتظختص

  اف اطرتظمف رلما  ا  ا   اطرم ي ا ا    اط     لا تل لإ  رف  اتضصم ة اط  يتلت   م اف ظ ةي  ، تخم مة"الإ
 ا ةؿ الإج ا ، جد ضلمف تزميتيم اضلم مت ط ل  م  لمك  رة م ةجي ة  ،اطاتي   تقم لمرتخي لمك ل ؼ 

                                                

ي  ػػت ا ػػ  يوجػػ  تحػػت  ي ضػػي   ػػوة اط ػػم وف،  ػػد لمرتخػػي ا  ػػ  اطاػػتم اطػػولا ي 44يتت ػػ   مطولايػػة دػػرص اتظػػمدة  07-12 ػػم وف ر ػػم:  - 1
لم  ػػة ةػػ ـ اط م  مػػة ط  تخػػمب اة ا  مطػػة درػػمؼ لمرصػػوص ة ميػػم  م و ػػم، ةي ػػ ر ا  ػػ  اطاػػتم اطػػولا ي ذطػػا بموجػػي لم اةطػػة، ةي  ػػت اطػػوزي  

 اتظك ف  مط ا  مة ه ا الاةم  بموجي   ار.
الاسػػت مطة اة الا صػػم  اة  صػػوؿ لمػػم    ػػم وني، ةي ػػ   : دػػبةؿ صػػفة اتظرتخػػي  مطو ػػمة اة40يتت ػػ   مط   يػػة دػػرص اتظػػمدة  10-11 ػػم وف  - 2

 ا    اطاتم اط     ذطا بموجي لم اةطة ةتم   اطوالي   طا ةجو م.

 .179 :،ص2010، جسور ط را  ة اطتوزي  ،  الت  يم الإداري ر الجزائر بين ال  رية و التطبيق :ةلمر  وضممؼ - 3
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 ةرلااط  ارات دكوف لمس  ة ة  الإجم ةتهملممت طكي دكوف ط  اط  رة ة لإ  كد الإ رة لم    ةهو    اط  مع ة 
اتظ  بية تحتفظ  س  ة د  ي ية  مطتلد  ط س  ة ا ي اطتكممف اط م وني ط و م   ة ي الإدار ،  مط مضي تض يم اط   ف

 .ة ـ اطتلد  اة

 44ه ا لمم جم  ا اتظمدة ة  (1)  دهم اط م وف  س مبةم ي ط تضوية   ي ة   رس مطهو ة  :العزل"" الإقصاء-د
 ا كمـير وي ةر    ةب  د  م  ة  رطم اط او   رج ا يكوف  تماة  تد     يرر ة ، (2)10-11لمك  م وف اط   ية 

 اةلمك  م وف اط   ية" ا  مطة اطو مة   41 كلم  صت ة م  اتظمدة  الإي مؼةك  الإ صم ه ا لمم تنمب ستخ ؼ ة الإ
جد لا يتامةز آستخ    ا ر، يتم ني تظرتخي  م    اطاتم اط     صوؿ لمم    م و  اة الإ صم  اةست مطة الإ

 .اطوالي "لمرتخي لمك  ف  اط م لة    ار لمك  آ   ي ا ةا  ا  متظ  ح اط   ي ي لم م  ة 

ه ا لا  ت  ص ةر   ار اطو ف ة  الإ صم يكوف   ار ة  (3) مص  فئة اتظتمر   رج ا لمص  ح اطتبؿ  متتر  مالما 
طة ا د د  لإ لمس الإ صم ي       ار  اف  ار اطو ف ةجي  افيس      ار اطو ف ة  افةجي  الإ صم   ار  افيت  

 اطتضو اتظت . ض   اط  ار اط ضم ي اط   يص رر اةلم هو ة  متضكم 

  :الجزاءات  د الذيئات المحلية-2
ف ط س  ة اتظ  بية تد ا جبا ات دو تيم ة ميم ا  مؿ ة ـ ترمةمة  ط اجيبة صفة ه ر اتعمئمت الا مة 

 .اتضدا اطو ف ة  الإج ا طتبالميم اط م وني  وكم فيم ة يتل د ه ر ر

لمرتبلا طكي تدمرس ضو  ة لإ ا    الا ي  رج ا يتتر ة لمك جبا  اتضد ة ر  د   و اجبا مم  رج ا يت   الوقق-ا
 س ة لمك يكوف لم  لمة طص ةر لم سوـ اتضد ة هي  افتنكك   لمؤ تم تظتمتصة ض ةرة ةمج ة، ة  سم رج ا ةهو 

ي      اف  ار اطو ف ةجي  افيس      ار اطو ف ة  اف  ار اتضد ةجي  افه ا لا يت  اطو ت ط س  ة اتظ  بية ة 
 با      يترمةتعم ا  م وف اط   ية  د درمةؿ     ر م ة اتضد.طكك اتظا ع اتص ،  ار اتضد

                                                

 .300، لم ج  سم  ، ص: الإداريالوجيز ر القانون ةلمر  وضممؼ:  - 1
" ي صػػلإ   ػوة اط ػػم وف لمػك ا  ػ   ػػد ةضػو لمرتخػػي دومػي  ػ ةف ةػػ ر لم  ػوؿ    ػػ   44اتظػمدة اتظتت ػ   مط   يػػة دػرص  10-11 ػم وف - 2

  لمػػك بػػ ث دةرات ةمديػػة  ػػ ؿ  فػػ  اطسػػرة  ة ا  مطػػة تخ ػػف اتظرتخػػي ةػػك  ضػػور ج سػػة اطسػػلمع رلػػم صػػ ة اطت  مػػغ ، يتتػػر  ػػ ار ا  ػػ
  ضوريم يت ك اطوممب لمك ل ؼ ا    اطاتم اط      ت  تشمع اتظرتخي ة تم   اطوالي   طا "

 .179،ص 2010ةلمر  وضممؼ ، اطتر مم الإدار  ا اتصبا      اطر  ية ة اطت  م  ، جسور ط را  ة اطتوزي  ،  - 3
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  ورة دستتل   اطس  ة اتظ  بية  س ح  تمؿ طضلمف داومد اطر م الا مة  ا    داديم رج ا يكوف  الحل-ب
 اةضم ؼ     ت طة ةجود الإااتضب مة  مف لمس  في كد اطتت دية .(1)لمك  م وف اط   ية 46اتظمدة  رقة مط جوع 
ة   ة س  همئمت اط   ية ةتمد  متظص  ة اطتملمة تلد  رق ت ؼ الإ ادتيا رذطكك ا  مطة ، ةارد الم ا    
دةف اتظسمس  مطاخصمة اتظتروية  ا  خمصةي دي ة لإ  د ا    س ي اطتضوية  م    ةك ترم   ،ا   
 .(2)ط    ية

 ا جيبة سك س  يتوا   ة  لا  مف  رذا رلادت ك ةر  اطس  ة اتظ  بية  افلا دست م   الإج ا طكك ه ا ة 
 م   الإدار ف   اراتهم دكوف ة ضة ط  م ة اط مضي رسة اطضو  ة لإ ا مط  الا مة  جد تؽماطم  لمك ، ة الا مة
 مف س ح اتضد  رذاست يلتيم ة ري  ر   ةمة  واة يم ة لم مص هم اط   افيتترهم تجمةزا ط س  ة  ت لمم  افتنكك 

تػمط  ضلم مت ج ية دكفد تزمية ا مط   الإج ا ف تؽمرسة ه ا طا ي  اطس  ة اتظ  بية دستتل يم  لم دام   
 .الا مة اتظت ضة تع ا اتصبا 

يتخ  ا تغ   ر مسي  لمك  م وف اطولاية يتم  د ا    اطاتم اطولا ي بموجي لم سوـ  47 و  م ط لمدة 
يتم  د ا    اطاتم اط     ة تج ي ر بموجي لم سوـ ر مسي لمك  م وف اط   ية " 47اتظمدة ا  لم هو ،  اطوزرا 

ة   ةم  ، اط تشمةيكوف لمراور ا اتص ي ة  افه ا اتظ سوـ تكي ة    لمك اطوزي  اتظك ف  مط ا  مة" رم  ة لإ د  ي
، ا   اط  د ي  د  ايمـ( 10اطتا ة )يتوض بما   لمؤ ت يتمر  اطوالي   ؿ  افا     د اتظا ع ا  مؿ 

                                                

 " يتم اتضد ة اطتا ي  اطك ي ط لا   اطاتم اط     " 46اتظمدة  اتظتت    مط   ية درص 10-11 م وف  - 1
  ا  مطة   ؽ ا كمـ دستورية 
     ا  مطة رطوم  ا تخمب ترم  اةضم  ا 
     ا  مطة است مطة ترمةمة  ةضم  ا 

 ت  اتظسمس بمصم  اتظوالر  ة للا مرتيم ةر لمم يكوف الإ  م  ة لإ ا مط  لمص ر ا ت لات    ة ثم رب متهم ا اطتسم  اط     اة لمك ل مت
 اة ر  41ةر لمم يص ح ة د اتظرتخ   ا د لمك ا ل  مة اتظ   ة  مط لم لمك د  م  ا كمـ اتظمدة 

ا  مطػػة    ػػمت   ػػ ة  ػػ  اةضػػم  ا  ػػ  اطاػػتم اط  ػػ   دتمػػ  اطسػػ  اطصػػمدر تعمئػػمت اط   يػػة ، ة  تػػ  اةػػ ار يوجػػ  اطػػوالي ط لا ػػ  دةف 
 م ة ط  ا  مطة ا  لممج    يمت اة ضليم اة تجب تيم الاستا

 ا  مطة   ةث ك ةؼ است رم مة تحوؿ دةف درصمي ا    اتظرتخي 
 .144:ص ،لم ج  سم  ، دروس ر الدؤ سات الإدارية :تػل  اطصو   ت ي - 2
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 م  دو د ط  لميمـ دسم   ؤةف اط   ية ة درتيي لميملم    وة اط م وف بما د درصمي ا     (1)48 سي اتظمدة 
   يمت لمك لمرتخ يم جد ة ـ   لممف اطالمك لمك دمريخ اتضد  ا ي ( 06اتص ي  ة ه ا   ؿ لم ة لا دتامةز ستة )

لمك  ا   ة  ؿ اطسرة  رج اقهم ا  واؿ مؿ لمك   ا لا تنكك ة  ردارتهمست  ؿ رط  فمظ ة لإ طف ة لوي ة ة 
 .(2)49ةه ا لمم جم  ا   ص اتظمدة  . تخم مة اطتي ة الإ

رد مط ة ةمج ة ة لا يكوف لمسلو م تعم الإ ردارية  ؿ ه ر اطف ة يراود ا    اتظؤ ت  وكم ف تػ  ة 
لا دس م  سم مت اتظمبا مة ة  رة اداتصمرية ة هي لا دست م   ط للمرسة تتي ات لممطمة ا  مرج اتظصمدر اتظتم ة 

 ت اـ اط  ة    ا    ر رق   دت ض اطكممف الا ي   ا صلإ ا ي ( 06لم ة ستة ) رف رايرما ة  ،اتظر دا    
  ا تنكك  لاة ،     ا صلإ( 02 ي يك ) رقد  ص اتظ ة  اف ا ج راتظوالر     ا  مف  اةاتظستخ لم  اتظؤ ت ة 
 . تخم مة اط  دس   اطتي ة الإ ا ي   ؿ ب بة  رج اقهم ا  واؿ مؿ لمك 

بجل ة  ر ملت يست بـ  اط   ا لم  ، تممر اطاتماط تن  المة ةالإ بم  ا   اتظسمس  المك    ةاف ه ا الإج ا 
                               طمة.ست  اط لم  ب  ةاتظتل د ا الإاطر مـ  ار مف   المك اط مود ةاطا ةط  فمكم ة لإ 

 :الفرع الثاني
 ةةةةةةةةةفيةةةةةةةةةةط الوظيةةةةةةةةةةروابةةةةةةةةال

  بية ة يتا لإ ة هي تدمرس اطتلد اطوكمفي دكوف دا لم تحت د  د اطس  ة اتظ الإداريةاتصلمةمت الا مة  رفا 
 .ذطا لمك ة ة  وا ي

  :الت  يم-أور
اتظ اسمم ة  اط وا حه ا ةك ل ي  لمستل ا ةدك ارا ة  ردارتهميكوف د  د اطس  ة اطترفم ية ا  اتضكولمة ة 

 (Actes Types) در م ةضتيم اطوكمفي ط لالوةمت الا مة آلم ةةلمط م لمم دكوف  صوص  ا ةالم اطتا يتمت ة ة 

                                                

ايػمـ اطػ  د ػي  (10): ا  مطة  د ا    اطاتم اط     يت  اطوالي   ؿ اطتاػ ة 48يتت    مط   ية درص اتظمدة  10-11 م وف ر م  - 1
 ػػد ا  ػػ  لمتصػػ  م ةلمسػػمة يك، ةرػػ  الا تضػػم ، دو ػػد تعػػم لميلػػة دسػػم   ػػؤةف اط   يػػة.ةدرتيي لميػػملميم   ػػوة اط ػػم وف بماػػ د درصػػمي ا  ػػ  

  مفممت د  م  ه ر اتظمدة ةك ل ي  اطتر مم.اتص ي ، تح د  
 (06): تجػػ   ا تخم ػػمت تج يػػ  ا  ػػ  اطاػػتم اط  ػػ   الاػػد  ػػ ؿ اجػػد ا صػػمر 49يتت ػػ   مط   يػػة دػػرص اتظػػمدة  10-11 ػػم وف ر ػػم  - 2

خم مة ةتح د  مفمػمت د  مػ  هػ ر ا ي  ا ت ا ا لمك دمريخ اتضد ةلا تنكك  م   مؿ لمك ا  واؿ، اج اقهم   ؿ اطسرة ا   ة لمك اطتي ة الا ت
 اتظمدة ةك ل ي  اطتر مم.
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لمك ل ؼ اطس  ة اتظ  بية )  اسمت اطتكمطمف اطرلوذجمة ، طوا ح تفوذجمة  لميماةةك ل ي  تفمذج  رلممدكوف ة 
 .(1)د رك اطرامط الا يتفوذجمة( اط  دض   ة  اةضمع

 اةاتظ مدرات الا مة تؽم تجتد اط قسم  الا م   د م  وةمت الا مة لمو  ة اتظ ا   ة تجتد لمك ا ا سمطميه ر ة 
ست  طمة اط م و مة اط  دتصف  م ا لوةمت الا مة رلم الإة (2)رلا   ية لم ررة  ا ةا مط  الا مة تػمص ة ةلا تد ا 

 .اطرلوذجمة ا ةلمؿسوتي د   ه ر  آ   ممرا لا تد ا 

يكوف  افاطت  د اتظ  ب  تنكك   ة م  لمك ل ؼ اطس  ة اتظ  بية ة   دفتد  م   لا تنكك اطتص ي رفة  
"   ارات لا  مةةيتترهم بم م ة " هوريو تولوزاتظراورات ة اطتت ملمت اط ةرية ةاط  يرت  هم ةلم   مستخ اـ 

(Arrêts de règlements)(3)، اطرص اطتا يتي رلمردتصف  كوةم  مرج(Extralégal)  ةاف  م ت طمست
 .(4)(Illégale) ل    ةمة

رلم ذطا تعم ة  اةالم لمك  وةم  ا   د  ة  رصم ح طمست لم بلمة  م و م ة لإ د  م يم ة اتصلمةمت الا مة ة 
 ص  اـ لم  اطس  ة اتظ  بية.ه ا تحم مم طلإة  ا  س  مف لمترو  ة لإ اتصلمةمت الا مة اط  طك تج  ل ي م 

 الحركة الوظيفية -ثانيا
اتصبا   ت  د اتظ  ب  ا  مف اط   طذا  فس  ا  د اط ةؿ لمك  م  اطا ة ةاط وةاطت  د اتظ  ب  لا يكوف  رفا 
ا  دة ة   تيم اتظ م  ة تػ ةدة ة ا  ملات تػ رلادت  د  افف ا    سم اطس  ة اتظ  بية لا دست م  ةاستم  ط

تؾمز ر س  اطس  مت الا مة ا  ب متري  لإ ط ل م م ةي   صفة است رم مة ة  رلا  ي م مم لا دست م  اطت  د 
  تصور  ك   ط ت  د: افتنكك لميملميم ة 

 ليدي التدخل التق-1
 ا تغمؿ ر تصمصيمتخمذ اط  ارات اط  دتخ  رتعم اطس  ة اطتملمة ا  الإداريةاتصلمةمت الا مة  اف اتظ  ا

طم  تعم اتض  ا اطت  د لم م  ة الا مة ط تا ي  ة  ا ةلمؿدت    لمك دوا   ي ةدتف ص ة ةاطس  ة اتظ  بية د ا 
                                                

1-Paul Bernard  Les Grands Tournants Des Communes De France ,A, Colin, Paris , France, 1969 , 

P234. 
2-Pierre Doueil , these L'Administration Locale A LApreuve De La Guerve 1939-1949 Toulouse 1950 

, P360.    

3-Charles Debbash  LES Structures Administrative Tome ,P,U,F. Paris .France 1976,P.371 I Paris 

1976 , p 371.  
4-Roland Maspetiol et pierre Laroque  La Tutelle Administrative, Sirey. Paris ,France, 1930.  1930 , P 

103-104.  



 الروابط المركزية المحلية                                     الثالث                                                    الفصل 

 

157 

 

 

ط س  ة اتظ  بية هملمع لمك اطس  ة اطت  ي ية  رف، الا مة مسمة داد    ة اتصلمةمت  تى دص ح لم  ذطا س  ة ر 
د مةست  رذاتحد تػ يم  اةلم  اطس  مت الا مة  يكوف لمامر ة  اطاؤةف الا مة ة اط   يت ميم    اطت  د ا دسم

اطت  د  افتنكك دصور  د ذادمة تػ مة، ة   رطوم  ر  امة طكك   تصمصيم ة ري  د ا  رج مرية اةلمؿتؾمز را 
 .(1)اطتوجم اط ممدة ة  ،اطتسم ،اتظ  ب  يكوف    ؽ تؼت فة هي اط  م ة 

لم م  ة  ا   ةف دكوف ه ر اط  ارات   ية  يي تغرة  ا رص اراطس  ة الا مة تعم ص  مة  افرلم  الرقابة :-ا
لا تد ا سمرية اطرفمذ ة  ف لموا  ة ط تا ي ف دكو طت  م  لمك ل ؼ اطس  ة اتظ  بية  ااط  م وف   تتت ض ط ف ص ة 

م   ياا  مطة ة ـ دو  طلإطوم  تصمصيم اط م وني ةدكوف ة ضة ر م ت ا   ةد   رذا رطوم يماطس  ة اتظ  بية    
 اطااف  ا   مع ض  لوممف اطس  ة اتظ  بية ة يكوف اتض  تظل د اطس  ة الا مة اطة ، ةلد اط  م ة لم م  وف ة لم  اط م

ةيا  لمص  ح اط لم  بية  صفة ةملمة اق درجة .ط لوالر  ذة  اتظص  ة لمك لميمترة ه ا اطتتسف طك  اط     
 .(2)ؿ ا سمسيق دوزي  اطس  ة ةلمك هرم ياتي اطتسم

 ؟ ايك ة مف يتم صر  ةرتخمذ اط  ارات اتظتت  ة  طدارة اطائوف اطتملمة الا مة 

 .3تؼت ف اتظ ا د اط  تن   م اط  ار اط     ا اتصبا   ة تنكك اف    ح اتظخ   اط   يتك  

 

 

 

 

 

 

                                                
1-Cette classification correspont exactement à celle qui a été suggérée par M Alain Salmon dans la 
Thèse  L'intervention De L'autorité Central Dans L'administration Communal Contribution De La 

Physionomie Actuel De La Tutelle En Droit Administratif Paris ,France 1964, p 54 et suivi.  

 دةف اطصف ة.، لم ج  سم   ،  مدخل التمكين والت مية المحلية الدستدامة ،ال مركزية المجتمعية :سملمي اط و ي - 2
 .9 :، ص2009، تغ ة دراسمت اجتلمةمة ، اطت د اط مني ،  الحكم الراشد و التسيير المحلي :ز     س - 3
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تخمذ اط  ار ةهي رةرمص  ج ي ة ة    ة درا  ة لإ اتظستوتي الا ي ة دت  د ا  رقطكك اطكمدي يا  ة 

وف لمك ثم اتظامر ة    ي ة ل  لم م  ة ا دوجم  اط  ار ة ي متشة  ل  رتشمة تنمرسوف ةل مة اطضو س  مت رتشمة ة 
 .(7-6اتظخ   اتظ  ح ) الا   اتظرتخي الا ي س  ة اط  ار ة 

اط   ف اط م وني ي     ابا  تظ اةلات ا     رف" (1) 10-11لمك  م وف اط   ية  61ة 59 صت اتظمدة 
جتلمة  اطا ةي ة اتظ اةلات اتظتخ ة اط  تخ ؽ راتظتخ ة  مرج ة م  تصمصمتهراط     اتظتت  ة بموضوع ل يي ةك 

اطتملمة ة ه ا اتصبا  يكوف لمت رم  واس ة   ار لمس  م لمك اطوالي ة ا تلد اتظا ع اتصبا     طلإدارةلا  ة  اةدا ي  
 61تؽ  ة ا اطوالي ة اطس  ة اتظرتخ ة تؽ  ة ا ا    اط     ،     م ط لمدة  الإدارية  ةث لمرمزةة    اطس  ة 

ض   رداريمد  لم  اةي    لترم  ضم مم  فالمك اط م وف اط   ية تكوز ط لا   اطاتم اط     تؽ   ا  خص ر مس  
 ر ض  اتظصمد ة ة ميم. اةتظ اةطة لمم  ر  مط اطوالي ا  مطة 

 اةالم  رص ارا  الإدار  م و مم    ي  ح ا ه ا ا مؿ ة يتت    س  ة اط مضي   كملارفي لا تـ ا رمل  
  ةمتيم    م ة اتظ  لة رلم  ا لم  دت   رذاوالي  و ض اتظصمد ة ة لإ لم اةطة ر   اطتص ي  ة ميم  مصة ط 

 (2)ا   لةةتدم ميم لم  اط وا   ة 

الا مة  مرج  ا ةلمؿتلوؿ ط  مضي  اف الإداريةةا   ي م مم  م  اطوزي  اتظختص  متصلمةمت الا مة 
ا    سم يكوف الا مة ة  ا ةلمؿ رطوم  رقط وصوؿ  (Ultra vires) هو ي    مرئ   مة ة تصمصيم اط م وني ة ر

 رم  ة لإ لتك لمك لمفوض اتضكولمة  ر  ملمة  ار تصلمةة  اةلم اةطة  لإطوم يكوف ة  ر اتظختص  الإدار اط ضم  

                                                

: د  د   ػوة اط ػم وف لمػ اةلات ا  ػ  اطاػتم اط  ػ   اتظتخػ ة    ػم ط  سػتور ة لػ  اتظ م  ػة ط  ػوا   ة اطتر ملػمت اطػ  تدػ   59اتظمدة - 1
   لموز اط ةطة  ة  تمراتهم  ل  الا رة  مط وة اطت  مة 

 يتميك اطوالي    ف اتظ اةطة    ار 
: تنكك ر م  ا    اطاتم اط     ة  م ط ا ةط ة ا  كمؿ اتظرصوص ة ميػم  م و ػم اف ي  ػ  د  لػم رداريػم اة دةػوتي  ضػم مة المػمـ  61اتظمدة 

 اتصيمت اتظختصة ض    ار اطوالي اط   ي  ت    ف اة ر   لمصمد ة ة لإ لم اةطة 
 .255:، ص 2010، جسور  بين ال  رية و التطبيق الت  يم الإداري ر الجزائرا ستمذ اط  تور ةلمر  وضممؼ: -2
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تظ د ة  1تغ   اط ةطة الممـالاستئرمؼ  رلمكم مةيتامةز  ي يك لم   افس ي  لا تنكك  لإج ا ةاط   سمت  د ة  م 
 . 1982يوطمو  22ا  623/82  ة ه ا لمم  ص اطتا ي  ر م طو ف اطترفمل  م         ي   افاط ةطة يست م  

  :(La cogestion) الدشاركة ر التسيير-ب
، الإذفه ا يتت   بمامر ة   م مة ةك ل ي   س  ة اط  ار ط يمئمت الا مة ة اطس  ة اتظ  بية دامرؾ ا

وف لمرو  ة  اطس  ة اتظ  بية لا دكضتفم  لم ا  مطة اط  م ة ة  ا   دكوف اتعمئمت الا مة ة  الإطوم اطو ف ة ، اطتص ي 
يكوف  افتنكك ة ةلد صمدر لمك تؽ د تػ ي لمرتخي،  اة هو   ص اطا ةمة ط ل اةطة لم ا لممدة اط  م ة ة 

  .اطت  د لمك اطس  ة اتظ  بية

 :أو الإع ن الدسبق  تط ع الرأي إ( و L'autorisation)أو الترخيص  الإذن-
بية  طق جم ي اطرصح اطوصميم الإدارية ة لإ اتعمئمت الا مة ل ي اتظاورة لمك الإدارة اتظ  لمك ةسم د 

  اح اط   تد م  الإدارة اتظ  بية ة لإ الإدارة الا مة  ص  تح م  ا ه اؼ ةك ل ي  اتظرم   الإةالإر مد ة 
اط ا  لا ي    ضلك اط  ار الإدار  رتفم ي     ل   ة لمك لم ا د  ست  عررف ل ي الإذف ة ة  ،ةاط ةريمت

ستامرة الإدارة الا مة طلإدارة اطوصمة د ي  لمك   ؿ لمواضم   تى يتت  رتغمؿ ةا ، رة اد اط  ار الإدار  اطس مم
 .تخمذ اط  ارر اط ا    د ست  عرة لإ الإدارة الا مة 

 مة ل ي الإذف؟طكك لمم هو اتضكم طو  مطفت الإدارة الا . 

 طف (2)ستتامطمةالإرف اتضكم يتو ف ة لإ ا ةضمع اتطمصة  متخمذ اط  ار  في  مطة اطض ةرة ة اط  ةؼ 
لك    الإدارة اطوصمة طا  ذؼ اـ    اف يتخ   م ة اطت ا   ةالإج ا ات اط زلمةط  م  ا    اطاتم اط     

   يس    طذف رف  مف اط  ار ا ك ةؼ ةمدية.اف دتلسا     ف اط  ار الإدارة الا مة اط   

 ةتلمدا ة لإ س  ت رلمك اطس  ة اتظ  بية يسلح بملمرسة لما ةةة اطس  ة الا مة  ايكوف ه ا اطتلد صمدر ة 
 .ط س  ة الا مة   ةا   تيط س  ة اتظ  بية    اهمر ررادد ةك  م متج اذريكوف  اتظاذةفاطتلد اطت  ي ية ة 

                                                
1-Vivre ensemble, rapport de la commissions de développement des responsabilités locales .Deux 

tome , la documentation ,Paris français 1976..  

 .28، لم ج  سم  ، ص: 1794-1794على ورية البليدة، الإدارة المحلية ر ال  رية والدمار ة، تطبيق را ح س ي  ة   ب:  - 2
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 اتظ  ر  واس ة الإذفةلد  ا   ة  طلإذفيكوف اطتلد الا ي اتطمض   ا ةؿةل   تؽمبيك  تؽم يرتج ةك ةجود
تؾمز ةل مة  تلد اطس  ة الا مة يتا  لإ، ةلا  ف  اتع ؼ ا ب اتظ  بية ه يك اطتل   طم  تعلم  ف   اطس  ة

 .  ( ة اتع ؼ لمر  ضلمف دسم   ؤةةم اتطمصة  اتظاذةف م و مة )اطتلد 

اتع ؼ لمر  تزمية لمصم     دتلت     اتصلمةة الا مة ة  بملمرسةا اطسلمح  اب ريكلك  الإذفلد ة مالما 
د وي  اةدس ي  افة د د   ة ا  رذةمر    اة رة م  اجدلمك  رلاس  ة الا مة لا دست م  اطت  د اطة ، اط ةطة
 .يكوف ص تلم  مطض ةرة الإذف   ة  اتظاذةفدرف  اطتلد  اةلا

د    يتخ    د تؽمرسة  امط لمم ط س  ة اتظختصة ة اط  تكمب تعم اط م وف د  ي  ه ا اط  ي يتل د ا ة 
ملإذف اتظس      الإدار ةر اطص  ممت اتظ  رة ط والي   ؿ تؽمرست  ط ض    لمك ا لم  ةة ، ة لم لمرح الإذف اة ة 

 مط ممـ  متضل ت اطتملمة ة لإ اتضموا مت  الإذفاة  (1)اتظت ات اتظيرمة ا اتظؤسسمت اطتلولممة مطتبةي   مطس ح ة 
 .(3)اتظتملمد ة اطور مت ة الامج  لإ ملمةد  مص  اة 2اطضمرة 

اطاخص  اه مةبملمرسة    يف ض ة ـ  ا  اط  ستسلح طاخص  رداريةيكوف ةل  لمك س  ة ة 
لمت ةلمم لا ةجود  رداريميكوف ةل   رذفاطتلد اتظؤس    ةف يكوف لم  ي لم   ي ط تلد ة  الإذفبملمرسة   و   ة 

    ل ي الإذف ة  وط  اة ر ض  دضم  اتظصم  اط  لا درت   اطتاجمد  ف آجمؿ اط د ل  تػ د  م و م.ة ، ط 

   (L'approbation) (4)الدصادقة-
د  ر ةل  لمتمرم صمدرا ةك ا    افتكوز تصية اطوصمية بم تضمر  ،لا    ة لإ اط ممـ  مطتلد رج ا 
 . (5)ا   يتف  لم  اط م وف ةتم ـ اتظص  ة اطتملمة اسمسة لإ  ط ترفم يوض   افة تنكك ا مط  الا م

                                                

تلػػ د  ػػ ةط د  مػػ  ا كػػمـ ا لمػػك اطػػ ا  ي ا اتظؤسسػػة اتظرصػػوص ة ميػػم ا ا لمػػ  ر ػػم  158-96لمػػك اتظ سػػوـ اطترفمػػ   ر ػػم  26اتظػػمدة -1
   .1996طسرة  28اتظتت    لمية ا لم ؾ اطتلولممة ةالمك ا  خمص  ميم ، اتص ي ة اط تشمة  ر م  95-24
 .2004طسرة  51اتظتت    مطصم  ، اتص ي ة اط تشمة اطت د  07-04لمك اط م وف  08اتظمدة - 2
 .1983طسرة  06اتظتت    لمية اط مئة ، اتص ي ة اط تشمة ر م  03-83لمك اط م وف  76اتظمدة - 3
ب لمػ ادؼ ط صػ ا ة ا  ػ  }اطتصػ ي { هػو طا ر كمؿ اة  م   تي   ا طوو  ا رستتلمؿ ة مرة }اتظصمد ة{  ةم ا طسمف اطت  مهر- 4

 1988دار ر مػػػم  اطػػػ اث اطتػػػ ذ  ػػػ ةت ط رػػػػمف1الإلمضػػػم  ة ػػػلإ صػػػ ؽ اط ػػػوؿ. طسػػػمف اطتػػػ ب طلإلمػػػمـ اطت لمػػػة ر ػػػػك لمر ػػػور ا  ػػػ  اطسػػػم   ط
 .307:ص
تعةةدي ت الدتعلقةةة ةيكلةةة رحةةدث ال قةةانون الإدارة المحليةةة ، الحكةةم المحلةةي ر الأردن و بريطانيةةا مةةع درا ةةة :هػػمني ة ػػي اط يػػ اة -- 5

 .155:ص،لم ج  سم    ،السلطات المحلية ر ال  امين
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رةم    اطفمتو     ، اف س  ة اطتص ي  هي ر  تي اطكمفممت اتظت  لمة ج ا ط ت  د ا اطاؤةف الا مة 
اطس  مت اطوصمة ة لإ اطوبم   اط تشمة اط  د  لميم اتصية اتظترمة الممـ  اط ا  آ   ر  ا ةا دت يف  ،(1)لم   

 .(2)ط لصمد ة ة ميم   د اطا ةع اطفت ي ا درفم  تػتواهم

هرم تفمب    ةلد ة (3)  م   ةلد لماي  لمرف دة  متظصمد ة ة م  ررادةة اؼ ط تلد اطصمدر لمك هو الإة 
الاتوتي اطتل   تمت فمف ا  افدؽ ة م  لمتخ   واس ة اطس  ة الا مة  م  مةلد لمصلمك س  ة لم  بية ة  اتظصمد ة

اط مضي  الممـه يك اطتل      ي ة لمرفص ة بميمترة  اطااف مرئ  ط ة  يسلح ،  م  الآبمرة ا ا تع ؼا اة
 اتظصمد ة.ة  الإذفاتظختص ة   ظ دام          

لا تنكك ط س  ة اتظ  بية ة  اتظصمد ةةت مر اتضمطة اتظت ةضة  مطمم تػد ط  رلايكوف لمت لإ  افلا تنكك  متظصمد ة 
مطبيمدة اة  مطر ص لا تكوز ط س  مت اتظ  بية اف دت ؿ  ة  ،ا اط  ارات الا مة اتظصمد ةدف ض  مودا لم  لمم طا ط  اف

 اطتص  مت اط م و مة اطصمدرة لمك اطس  مت الإدارية اط لم  بية ة ت اطتص ي  ة ميم.ا اط  ارات ة 

د دتتر   وؿ لمك   د اطس  مت  طلمم اف دص ؽ اة لا دص ؽ دةف تػمةطة اطتت يد ةا  تػمةطة ط تت ي
 رذا رلااط مضي  الممـيكوف تػ  ط ةوتي  افلمك ل ؼ اطس  ة اتظ  بية لا تنكك  اتظصمد ةس  ة ة  ،(4)الإدارية اتظ  بية

 مف لمامر   رذاةا تي ا  واة  اط  ار  اةتؿ اؼ  مطس  ة   ا  م وني ر اةةمي ا اطاكد  ،ص تصم ت ـ الإ اب 
 اتظصمد ةف ص تلم  ط الإذف مف   ،  طذا دت ك ةك اط واة افة لإ اطس  ة اتظ  بية  رج مريوج   طكك ةل مم لاة  رطميم
  ة الا مة  مف لمك   د ط س الإدار اطتلد  افيف ض ة  ،  ضم  لمي ة لمتمرةريرتج لمك يكوف ضلرمم ة  افتنكك 

هرمؾ  وارؽ  مريلم  اف رلاف ةاتظصمد ة ةرلم اطتام      الإذ، اتظصمد ة   لممرست لمس  م   يم   د لموضوةم ة 
اف اتظصمد ة يف ض ة ،  تصمصمت  يو لم  ي لم   ي ط تلدرتموؿ ، رداريةف ةلد لمس   تدر   س  ة ذ ملإ

   د اتظصمد ة تغ دا لمك  د  مة مة  م و مة. اتؾب    ط س  ة الا مة اطتلد الإدار 

                                                

 .:49.ص،لم ج  سم  ،  المجموعات المحلية بين الإ تق ل والرقا بة: لمستود  ميوب- 1
،  2009 اتصبا ػ ةاطراػ  ةاطتوزيػ .  دار هولمػة ط   مةػة، دط .قةاموس الدصةطلحات القانونيةة ر تسةيير الشةئون المحليةة:ةلتػوت ةلػ  - 2

 .:81لم ج  سم   ص
3-Michel Rousset l'idée de puissance publique en droit administrative Dalloz , paris 1960 , p 233.  

 ..246 :، لم ج  سم   ، ص القانون الإداري :ةلمر ةوا    - 4
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 57اتظواد  ا كمـلمك اط م وف اط    " لم  لم اةمة  56لم  و م  سي اتظمدة  اتظصمد ة رج ا ا اتصبا   ة 
يولمم 21ةا يك ة  دص ح لم اةلات ا    اطاتم اط      م  ة ط ترفم    وة اط م وف  ت  ةا   اد مر 60ة  59ة

 (1) مطولاية" ري اةيملمك دمريخ 

 :ياتي ت  اتظصمد ة ة ميم لمك   د اطوالي اتظ اةلات اتظتضلرة لمم  رلادرف   لا" 57ة سي اتظمدة 

 اتظمبا مة ة اتضسم مت. 
  ا جر مة  وؿ اتع مت ة اطوصميم . 
 ادفم ممت اطتوالمة. 
  اطت مرية ط    ية ا لم ؾاطترمزؿ ةك. 

 .(Approbation préalable expresse)ص ا ة ا  اتظصمد ة ة ميم لمس  م ة 

  يت ك   ارر ة  اة ر 57لات اتظرصوص ة ميم ا اتظمدة متم   اطوالي  ص  اتظصمد ة  متضةر لمم " 58اتظمدة 
 ضلرممة ميم  لمصمد م ا   ةاتظ اةطة  مطولاية ،دتتر ه ر  ري اعلمك دمريخ  ا ت ا ( يولمم 30  ؿ لم ة ب ب  )

(Approbation tacite)  ا    ا رتكمد اط  ارات الا ا   ل  اف اتظا ع اتصبا   ، ةاف  مف    سيد لميلة
يت  يم ة لإ   ط  وات لم ة زلمرمة لمتمرة اة لمصمد ة جية    تكتد ا    همئة استامرية  رمة   لا لمك اف دكوف 

 .(1)صم  ة اطك لة ا   ة

يرص  ا  ضمة  ض  ر م     ية  وستمدة 1995-04-19ف تغ   اط ةطة ا   ار ط  صمدر  تمريخ ط 
ة مطتملي ير وي  . اة ا ة ـ اتظصمد ة ة لإ اتظ اةطة لا يكس يم صفة اطوبم ة اط تشمة ةلا تن د لمضلوةم  افة لإ 
ط   ار اطضل   افةت مرهم  م 1983-01-08 تمريخ  الإداريةمطو  ة  ةهو لمم يترم     ار الاكلة اطت مم  ،ر تمدهم
 .(2)اط  ار اطص يح آبمر ف  

                                                

 اطتملمة ا اطولاية ة همم  يم.يض   اجيبة الإدارة  1994يوطمو  23لمؤرخ ا  215/94لم سوـ درفم   ر م  -1
: )يتوق ر م  اط ا  ة ا رلمر اط ػوا   ة اطتر ملػمت اتظتلػوؿ  ػم تحػت سػ  ة اطػوالي ة  تفػوي  لمرػ  يصػمدؽ ة ػلإ لمػ اةلات ا ػمط  10اتظمدة 

 اطات مة اط   ية  سي اطا ةط اط  تل دهم اط م وف ...(
 .338، ص:1989اتظؤسسة اطولرمة ط كتمب،  لجزائرية،الذيئات ار تشارية ر الإدارة ااتز   وضممؼ:  - 1
 .286:ص ،لم ج  سم   ،الوجيز ر القانون الإداري :ةلمر  وضممؼ - 2
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لا ة  ة تعم ة  اتظصمد ةلا تخت ف ةك  تضيم     ا لم ة  58 ،57 ،56دت د اتظواد اتظمدة  اف   ظ ة 
  .طكي لا ي ؾ اطاؤةف الا مة لمت  ة لمك ل ؼ س  ة اطتص ي  اصمب عاتظا   افةت   اة  ةاطص تل  متظصمد ة

 اتظصمد ةاطوصمة ا  الإدارة دا  الا مة لمك  الإدارة  م ة هملمة هي تزمية رق اتظا ع اتصبا    دف ك  رفا 
   لم  ذطا د  لإ ، ل  ا تيت اتظي ة اط م و مةر رذا   ات  ترفم  لم اةلاتهمذطا  مطسلمح تع ر اطو اةلمتعم ة ة لإ 
  ارات ه ر اطو  ات سوا   م ت    صمد ت ة لإ ه ر اتظ اةلات  صورة ة رمة  رطوم اطوصمة تػتف ة     الإدارة
 ضلرمة . اة

،  مرلم ةض    ض  ميلم اتظا ع ص ة ةس لمة اتظ اةلات ة  وتقم لمك ةموب اط لما ةةمةره يك اتضمطت  ة 
لمك  م وف  59  ملمم طت ا اتظ اةلات اط     داو م ةموب  مؿ ةضتيم رلمم  ك  اة لموضوةم بموجي اتظمدة 

ط م وف ة اط  داو م  م  زلم  لمرصوص ة م  ا ه ا ا  اط   ية لممتؿم ط والي ص  مة ر  متعم بموجي   ار دةف ا
 :(1)ر  تي اتضملات اطتمطمة

  ل  اتظ م  ة ط  وا   ة اطتر ملمت اتظتخ ة    م ط  ستور ة. 
  تمراتهم اط  تد    لموز اط ةطة ة . 
  ل  الا رة  مط وة اطت  مة. 

د  لم ةلمكك ر م  ا    اطاتم اط     ة  م ط ا ةط ة ا  كمؿ اتظرصوص ة ميم  م و م اف ي    رلمم 
رداريم اة دةوتي  ضم مة الممـ اتصيمت اط ضم مة اتظختصة ض    ار اطوالي اط   ي  ت    ف اة ر   اتظصمد ة ة لإ 

 لم اةطة.

  :(La suspension)الوقق -
ة لإ اةلمؿ الإدارة الا مة تلص ف   د درفم    ار الإدارة الا مة رلمم رطوم  اط  ار  اتظصمد ةل ي الإذف اة  رفا 

لا دؽ ة م  لمك   د، ة مطو  مف ه ا اط  ار لم  ص    اة لمصلا  ة د وـ  م اطس  ة اطوصمة ة  اة دو مف   طةم ةل مة
 .اطتمـ اطصم  م  لمم يتمرض اط م وف اة يترمفى ة د وـ   ا الإج ا  رلا رذا ةج ت  

                                                

 .137، ص 2002طسرة  2تغ ة تغ   اط ةطة، اطت د  24/06/2002 تمريخ  008105ا    ا ذطا   ار تغ   اط ةطة ر م - 1
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ي  لإ اط  ار لمتم م  تى  ت   رذ ،اط لم  ب  الإدار  مطتص ي  لا يو ي اطتموب اط م و مة اط  داوب اط  ار  
هو   ار صمدر لمك س  ة لم  بية دو مف لمؤ تم درفم    ار لمتخ  لمك ل ؼ س  ة تػ مة اطو ف  المم، اطتص ي  ة م 

تخمذ اط  ار اط  تي رض ةرة ةمج ة  تى يتمح ط س  ة اتظ  بية   سم  لمؤ ت د تضم  رج ا تمص لموضوةم تػ مم ة هو 
لمك  طلإطوم دت ض  رلايكوف   ار اطو ف لمررا  مةت مرات اطصم  اطتمـ ة  افتكي ة  الإطوم يكوف لمط م تديم ا ط  ار ة 

 . اطاافل ؼ اط مضي  رم  ة لإ ل ي ذة  

   (L'annulation) الإلغاء-
ةيكوف لمت رم ة  ةف  دبيد  مة مة   ار ط س  ة الا مة  كو   ل  لمرمسي افبم تضمر اطس  ة اتظ  بية  رج ا 
   ةمة .  س مبيكوف لمت رم ة  ا    ه ا افاط   ف اط م وني ة  الإطوم اطف ؽ    س ي تػ د ة 

،  مطس  ة ط واة   سم ة اة  ةمة   س مبيكوف لمت رم  واس ة اطس  ة اتظ  بية سوا   م ت  الإطوم  مرلم 
)د  د   وة  59،  لم هو لمرصوص ا اتظمدة اط   ف اط م وني  م تصمصيم لم م اتظ  بية تعم س  ة د  ي ية  مرلم ا 

تر ملمت اط  تد    لموز اطة  ط  وا  ل  اتظ م  ة ت ا    اطاتم اط     اتظتخ ة    م ط  ستور ة اط م وف لم اةلا
ةك ر   ة  الإطوم تفمب     افتنكك ف اتظ اةطة    ار ة ك اطوالي    مييت، الا رة  مط وة اطت  مة تهم ل   تمرااط ةطة ة 
  اتظصمد ة.

تنر    ار  اتظصمد ةر   ة   ار اطس  ة الا مة اطفمة مة اط  يتلت   م  تى ه ر اط   ة  تم   لمك   ملإطوم 
 .      مة مت  اط    يت   هم  ت المك  اطس  ة الا مة

رجتي لمك يوـ   اب ستختفي  ابمرريكوف لمرابا ة طكك  د  افيكوف لمرف ا  مؿ  طلإطوم  مط  ار اط م د 
تر ة، ةاف الا تصمر ة لإ جب  لمترمر دت يد اط  ار، ةاطتت يد ةير وي اف ي وي اط  ار اتظ صود تر ة اة ي     الإطوم 

الإطوم  اتصب ي اف  مف اط  ار لمتضلك تغلوةة لمك طم  لمك ا تصمص اطس  ة اطوصمة، ل  اف تذة را  ي وؿ بجواز 
ي  ة  ا ط  سخي  الإطوم  ا ط دو مفي ة يتتر   اتظصمد ةة  ،(1)اط  ارات اتصب مة  ممسم ة لإ جواز اطتص ي  اتصب ي

اط  ة ةتنر  الادارة الا مة ط  تك  الإطوم  ل  اتظرر  م و م ي وي اطافم مة ةيض   ا   لم مدئ الادارة.ةيربعة تت   اف .
 الممـ اط ضم .

 
                                                

 .31، لم ج  سم  ، ص:1794-1794ال  رية والدمار ة، تطبيق على ورية البليدة ،  الإدارة المحلية ررا ح س ي  ة   ب:  - 1
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  :(La direction diriges)القيادة و التوجيه -ج
لمكمف اطس  ة الا مة اتظت مةسة اطس  ة اتظ  بية دتلد  (la substitution)  واس ة ه ا اطت  د ا  اتض وؿ

اطس  ة الا مة ط ا اتظا ع جتد تعم ضوا    ست  طمةر   ا ة لإ ذادمت  ة  ري ا  د   ةه ر اطتل ة دكوف    ة ة 
 .ة  م ط ت  اطاك ممت ة  تػ دة

 تضيم  د  اةيتخ   مطرس ة تصلم     يمت اطولاية  اف" تنكك اطوالي  لمك  م وف اط   ية 100 سي اتظمدة ة 
لا د وـ اطس  مت  ، ةر لممةاطر م ة ةاطسكمرة اطتلولممة ةدتنولمة اتظ    اطتمـ ا لمكاتظتت  ة  متضفمظ ة لإ  الإج ا ات

  اتضمطة اتظ  مة تخم مة ةاتط لمة اطولرمة ة لا سملم لمريم اطتكفد  مطتل ممت الإاط   ية   طا ة 

تخمذ اط  ارات اتظو  ة ط  بم تضلإ اط وا   رةر لمم تنتر  ر م  ا    اطاتم اط     ةك " 101ةاتظمدة 
الا دة بموجي  الآجمؿ  ضم  راطتلد لم م  ة  ت  ي وـ د  م مم   ا  اف ة راررةاطتر ملمت تنكك اطوالي  ت  

 ا س مب اهملمك لما ةةة ة  اس مبي دكب ة لإ  افاتظ  بية ير وي  الإدارةد  د  افةيستفمد لمك ه ا ، "ا ة ار
 الا مة ةك اط ممـ  واج يم. الإدارةاط اةمة ط طا ةاب 

، رتفم اتظصمد ة اة اطتو مف اة الإطوم  ص  ممت اطس  ة اطوصمة ة لإ الإدارة الا مة لا دتو ف ةر  رفا 
 مرسمؿ لمر ةب لمفوض لمك الإدارة اطوصمة   دارة الا مة ةدؤد  اةلمتعم طلمكمف اطس  ة اطوصمة اف تحد تػد الإ

رف  مف ه ا اطتلد   م  ، ة (1)لاتؾمز اطتلد اتظتخ لإ ةر  اة دكويك تغ   لمؤ ت يتوق ض   المور الإدارة الا مة
ت  طمة ة  ات سربملمرست  درتفي صمة ة لإ ة  ات الإدارة الا مة ة     ةلد تدمرس  اطس  ة اطو اج ا طكر  يتتر 
 لمك ثم دص ح ه ر اطو  ات جب  لا يتابا لمك الإدارة اتظ  بية.الإدارة الا مة ة 

اطس  ة   وتعم ا تغمؿط ت م اف د رمة اتض وؿ لا ة  ة تعم اص   مط واة  اط لم  بية  د اةم دترمفى لمتيم ط 
اف س  ة اتض وؿ هي ا    لمك   م  ا    ةا  سك اتص وس ة لإ لمةطة  ، ة  تي(2)طم  ر م ة الإ  اؼاتظ  بية ة 

اة رةمدة اطر   ا ل ي ة داكمد ا مط  ة م وف الا تخمب ط    لمك ه ر ، تضوار ةاط    ةك اط  ا د اتظلكرةا
 اط مه ة اتط  ة .

                                                

 .34، ص: ف  اتظ ج  اطسم   - 1
اط ضػػػم ي اطتػػػ د اطسػػػمدس  ؟ تغ ػػػة الإجتيػػػمدموانةةةع إصةةة ح الجمالةةةات المحليةةةة ر الدغةةةرب العر .مسسةةةتقبل الدا ةةةيتػلػػػ  اطتالػػػي.- 2
لمػػك لػػ ؼ  2009لمػػم   03/04اتظ ت ػػلإ اطػػ ةلي اتطػػملم   ػػوؿ} دةر ةلمكم ػػة اتصلمةػػمت الا مػػة ا اطػػ ةؿ اتظومر مػػة{ اتظرت ػػ  يػػولمي  167ص

 تؼر اب  الإجتيمد اط ضم ي ة لإ    ة اطتا ي . سم اتض وؽ.  مة اتض وؽ ةاطت وـ اطسممسمة.جملمتة تػل   مض . سك ة.
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 الحديث:التدخل :2
اتظ رتة  اط تشمة اة     اةاطت  د اتظ  ب   لريم لمك ةصفيم  مطوصمية ل  اتظ م  ة  ا كمؿ   ت 

 ةلمك لم مه هم.،  تمطةلم  ة ة   ا كمؿد ي  ة ، (1)ةمفاتطة 

الا ؾ اط   ي     اة الإر مد رق ت تمج ةمت الا مة دت م ات  رمة مل   ا لمم دواج  اتص تشارة :التدخل بالإ-ا
 مدرا لمم تد ا اتصلمةمت ة ، تػ مة اةرمة اطضملمك ط لص  ة اطتملمة ةل م وف ة   اسة اط ياا  لمك اط م مةتل  ة 
 كد دتمةف  ا  تنكك اف يا   صورد  رلمم رستامرة ر تممرية دطكك اطت  د اتظ  ب  ة ا فم   را   الإداريةالا مة 

ستامرة لمك اطس  ة اتظ مداة   ر الإ رستامرة رج مرية  م  دكوف افتنكك ة ،(2)ر م ةلمتسمةية ة  ال اؼ وار    ة 
ل ؼ اتصلمةمت الا مة ةك ل ي  لم اةطة لمك ا  ت  اتضملات دت ؿ ةدكلد لمك بية  تص ح س  ة اط  م ة ة  اتظ  
لم  اطت م اف اتعمئمت الا مة ، اط    اةاتظصمد ة  رلاط س  ة اتظ  بية طم  تعم جد جت يم دوا   اطتا ي  اطسمر  ة ا

  رتماة اتظاورة ا   تم اتضمطت .  م   ل  لم بلمة 

 لم يصفيم الاستمذ لمستود  ميوب   مطوصمية اطت رمة  سي  :ال موذجية الأعمالالتدخل بوا طة -ب
 .(3)(acte type)اطرلمذج اط  د  لميم الإدارة اتظ  بية

 رق ادتت ه ر اطرلمذج   لم  د رك اطرامط الا ي ة   لم زادتفوذجمة اط  اةلملااتظ  بية دت   الإدارة رف
ة طكك هرمؾ لمك  ا  مطممد  ـ  ف  اتط لممت ا  د  افاطس  ة اتظ  بية تحمةؿ  افةاتظؤ    د مم  اتصلمةمت الا مة 

ةا   تي اف دستامر اتصلمةمت الا مة الإدارية ا  ت  ، ا   تياط ادمة ة اتطصوصمة طكد ترمةة تػ مة تدمبهم ةك 
 .تكتد اطرلوذج اتظ  ةح لم  وؿ لمك ل ؼ سكمف اتظر  ة  صوصممت اتظر  ة تؽم

   د  لإ لم  ة . سي  صوصممت اتظر  ة ااتضملات رلا رف  م ت ض ةرية ا  ت  ة ة تت   اف اطرلمذج 
   اتظرتخي. اط  ي  ر  ميم اةضم  ا 

                                                

 :لم جػ  سػم   ، ص  مسةا ة ر ال  ريةة القانونيةة لل ماعةات المحليةة ، درا ةة مقارنةة لدلتلةق القةوانين الو ةعية :تشمةمػدتػل  اتزػ  ر-1
1151.   

2-José Rossi thèse précitée Les Maires De Grandes Nilles En France paris ,France, 1972 , p 129.  

 .52:ص ،لم ج  سم   ،الإ تق ل والرقابةالمجموعة المحلية بين :لمستود  ميوب - 3
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اتظسمة ات اتظمطمة لمك ل ؼ اطس  ة اتظ  بية هي اطضملمك ط  م  اتصلمةمت الا مة اط  دواج   التدخل الدالي:-ج
  ةط  رقتخض  ه ر اتظسمة ات اتظمطمة دا لم اتظمطمة ةصتو ة تحصمد لمصمدرهم ة صتو مت لمك ة ـ  فمية ةسم  يم 

  .اتظ  بية لمك تح م يم  مكوف ه  م لمبدةجم الإدارةاط  درو  

 ا ه اؼاطولرمة ة لإ  سمب  ا ه اؼتجمر ر ة ل  لم م  ة  امط اتصلمةمت الا مة ا  يي دوج     ي
 .(La démocratie téléguidée) اط تن  المة اتظوجية رقدت وؿ اط تن  المة اطتل م مة الا مة ة 

 التدخل بوا طة الدرافق الف ية :-د
اطت  د اتظ  ب  ا  ا كمؿ   ا ا لمم تكتده ل  لمؤه ة ة  اةاطت رمة لمةمت الا مة در صيم اطكفم ة ة اتص رفا 
 لمكمف اطس  مت الا مة  د   لا ة تةلمط م لمم د  اطضم الإ  اؼبملمرسة  ت    هي لا دكتفي   ة  (1)اتضممة الا مة

رف اطت ور ، ي ي  د  د اطس  ة اتظ  بية بم ي يكؤةط  الا م  لمك جوه     تيم ة ذطا يؤد  رق تج ي  اتظس
جد لموا  ة ه ا اطت ور لمك   ؿ اد  ـ اطتر مم اط   تكتد اط ادمة الا مة ةمجبة تؽم دض   رق اتظسمة ة لمك ة 

اط مة   اتظف ةض ة لإ  تنكك اف يكوف اطت  د ةك ل ي  اطت ر ة ، اتظ  بيةاطترمص  اطت رمة اتظختصة ط تي الإدارة 
 اتظا ةةمت.اط  ارات ة 

م هو تػ د ا اطرصوص مؿ اتض ي ة ط ت  د اتظ  ب  ا    دوستم لم صفة  تملممة تنكك اط وؿ اف ا  كة 
اف زر داومد ه ر اتصلمةمت  م  اطس  ة اطوصمة  ر كمرةا ه ر اتضمطة لا تنكك ، لا تنكك الإ  ت لمر اطتا يتمة ة 

تػ ي لم  ب  دةف  ي   ا تكي اف تل ث دصم  لمرض      اتظصم  اطولرمة ة اتظصم  الا مة ة ه ا  مطتتمةف اتض م 
رد م  مؿ   ية الإ سمف اط  هي لمية  د   مـ لمتل ف يستلإ طلإتغ ة مصة  جتلمةيلا  رسلإ اطكممف الإر صم  ة 

 ا لم ارج اتضضمرة الإ سم مة.

 

 

 

                                                

 تل د همم د الإدارة اتظ  بية ة اجيبتهم ا اطوزارات . 1990يوطمو 23لمؤرخ ا  90-188لم سوـ درفم   ر م  -1
 : د ةم ةلد اتصلمةمت الا مة ة د  ـ تعم اتظسمة ة اطت رمة اطض ةرية لاتؾمز   اتغيم . 2اتظمدة 
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 الثالث: الفصل خ صة
لا  رم اف  ت  مد ةدفس  اطت  ة    الإدارة اتظ  بية ةالإدارة الا مة دضلر  ه ا اطفصد  لمك   ؿ لمم

كك اف مل ةتهلع لا تكي اف د بـ  د  مط ةا   اطصمة ة ااط ةا   الا مة اتظ  بية تنكك اف دكوف ا    دت م  اة 
 دكوف اف م  لمك اتظست سك  تخت فدا   ا كملا تؼت فة ةكمفمة اة ةضوية ة  ا اط ةا   اتعم  ة  م  دتروع ة 

صم ح    ـ ي اة تغ   تؼت   توجم  اة  ممدة ةك ل ي  لموكف لم  ب  اة  مضي تؼتص طاة  ر م ة دتمةف ا اطتسم 
اق  ةاف دت م لإ    ر الإلمكمف د  مص دةر ا مط  الا مة، اتظتخصصةةر اطرلمذج اتظو  ة اة اتظ ا   اطتملمة 
اتضممة اط تنو  المة ةة لإ ذا اري  تع ر ا مط  اف دستل  ا اتظسمتقة ا ر، اطوض  دص ح  م  تغ د ة ملات  كولممة

ه ا ا سمس  ط   لا    لمك اطتلد ة لإ رتكمد    ة اطتوازف ةدكوف اطت  ة لم م  ة ةرتشمة ةتػ دة اتظتم  اط   
 يف ضيم اط م وف.

ا ر م ة  ةاتظوملاةاطا ة ، لمم تنمرس ة لإ اطس  مت الا مة لمك   ر     لمك اط  م ة لمم ي دي ة م  اف رلا
اطوزرا   سي اط  مةمت تؽم  ،اطوالي،ةاط  م ة ة لإ ا مط  الا مة  الإ  اؼ زدةاجمة اجيبةرا  ة ، ةاطس  ة اتظ  بي

اط    ةاط ةد   رق رضم ة،  تكمر لمك جم ي ا مط  الا مةاتظ مدرة ةالإ رلمكم مةةدت مد ، ست   تعمرتح  لمك   يتيم ة 
 لم  رة ا مط  الا مة. ةرضتمؼةتهلمع ، اطتلد ا

ل هم دت  بم م ة كواه  هملمة رق دصمؿ اطتت مم ة ةسم د الإرف د ور اتضممة اتظتمص ة ة ةتؽم لا  ا  م  
كيور ة  ات صرمةمة دضم تغلوةة لمك اطسكمف اط يك لا ة ضل  ؿ اتصلمةمت ا سمسمة اط   ية اط  ية ا  ا مة ر

المم ا لم يرة لمصر   ر  مع  مجممتهم اتطمصة لم د لمم   ث ا يولس  مم  سوتييات ةف  مرد مط  تضيم  ملآ   
 .   سم  لم زاطت اطت مطم  اطتمرتممة راسخة   وة 

اط  دبداد دباي ا لمتترا اط يك يكو وف لم ةويك اطتت م  اطف  ط لام د الا مة ة اتص ارة ة لممب اطكفم ة ة  رفا 
لرة اتظ  بية ة لإ دا ي  اتعم  اتظ اةطة   م ت  اتصوه ية ة  م  يف   تغ  تض يم تؽم يت وؿ اتظرتخ وف رق درفم يوف

ةت مر ا الإ ةف ا   د ي ة لمو  ة ة لإ  د الإ  مم اطول   اتظ ا   الا مة     مسةتػمةطة اط ةطة د، اتضممة الا مة
دف ض ة لإ اتصلمةمت الا مة ة دا لمتباي ا لمك اطتر ملمت اة تؽم  در رج ا رلمر لمر م، م  لا  اتظ مدرات الا مة 

،  م  ا ةضمع اطرلوذجمة ة  اسمت اطتكمطمف اطرلوذجمةة الإج ا ات الإطبالممة اتظر رجة ا اط وا ح اطرلوذجمة 
  تممر .اطس  ة الا مة  لا تحتفظ   يتيم ا الإتؽم تجتد دت وؿ لمت م اطاؤةف الا مة لم ررة لم  لمم 
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اطتلويد  واس ة اط ةطة جوه  اتظصمدر داتي لمك اط ةطة ة لإ  كد رةم مت تج ب لمت  د تمة طا ذ ة لإزيمدة 
ست  ؿ اط م وني ةربمم اداة   م ة طترفم   الإدارة اتظ  بية رلم الإتؽم تجتد اط ادمة الا مة دصو  ة  د الممطمة ا    اة 

تؽم تكت يم    ية دةف اطوا    تغ دا لمك اطفمة مة ست  ؿ ي د    يم ةص  م ة طكك ه ا الإايضم  ملمد اطس  مت ة 
ة   ا لمميتم تحلمد ا مط  الا مة  ط تصمصمت رج مرية    ة لا دترمسي لم  الإلمكم مت ، درم   م  دص ح ا 

 اتظمدية.

اطتسم  م لمك اط ةطة ا ةرمف لم م د تؽم يست ةي د  د صمرلمم ة اط او  رق اتظ ا   اطفرمة اتظ  بية لا يتادلإ  و ة 
تعوة دض   مطتا م  اطس  مت الا مة تعم  م و م س  ة اط  ار ة طكك ا اطتلد ي ج  رق اطتلمؿ اتظ  بي  ه ر االا ي ة 

 .ا     اط ادمة الا مة

لإ ل ؽ اطتخ م  اطول  اط  دتتل  ة  تصمدية ةاتظمطمة اتظت تة  واس ة اط ةطة ة ا  ا اطسممسمت الإة 
لمك هرم تنكك اف  ا  اف ه ا اطت  مد يا   مف اف ة ، ة  تلمؿ درفم در مم اط ادمة الا م، تؽم تجتد ةالإ  ملي

 .اتض م   تنكك اف دكوف تؼت فة ةك اطصمملمت اطر  ية اتظك سة ا اطرصوص اط م و مة

 

 

 



 

 ا
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ــةخ  :اتمــــــــــــــــــــ

حيث يعهد الدشرع لذيئات لزلية منتخبػة مػ   الإدارية نظاـ الإدارة المحلية التطبيق العملي لنظاـ اللامركزيةإفَّ 
 الجغرافيالإقليمي أو  اختصاصهاالدواطننٌ في حدود  احتياجاتقبل سكاف الوحدات المحلية بتقديم الخدمات وتلبية 

والثقافيػػة والتارةيػػػة  والاجتماعيػػةوالسياسػػػية  الاقتصػػاديةة ظروفهػػػا الخاصػػة  ػػا مػػػ  النػػواحي ولا شػػأ أف لكػػل دولػػ
  . الاختصاصاتحنٌ برديد  الاعتباروالجغرافية بحيث يتوجب على الدشرع أف يضعها في 

مػدى و  ةساع اختصاصات البلدية الجزائريػيتضح لنا مدى ات   فم  خلاؿ دراستنا لنظاـ الإدارة المحلية الإدارية
دة إلى حػػػد كبػػػنً أف هػػػالا الاختصاصػػػات مقيَّػػػ تػػػدخلها في كػػػل اانشػػػطة الاقتصػػػادية و الاجتماعيػػػة و الثقافيػػػة  إلاَّ 

بربػا  المحليػنٌ ل سلطة الرقابة فالرقابة الإدارية على البلدية في الجزائر مشددة مما أدى إلى ارتبػا  هػءلاا القػادة بتدخ  
ا كيفما ابذهت إرادتهػا مػ  خػلاؿ ممثليهػا في الإدارة المحليػة وهػالا الضػغو  الرقابيػة وثيق بااجهزة الدركزية التي توجهه

تعتبر م  أهم أسباب أزمة الإدارة المحلية بالجزائر بالإضافة لالأ فػاف هنػاؾ انعكاسػات بنًوقراطيػة شػديدة أدى إلى 
الاخػتلاؿ    ذلػأ ممػا تعانيػلج الجزائػر مػ أخطر مػ، و عرقلة نشا  الإدارة المحلية في مباشرة أعمالذا الدلقاة على عاتقها

الواقػػا الدعػػا  ممػػا يفقػػد تلػػأ النصػػو  قيمتهػػا انػػلج لا يتػػاح لقػػانوف التطبيػػق الفعلػػي بت ويلػػلج الكبػػنً بػػنٌ القػػواننٌ و 
 . أي نظاـ لزلي إلا بوصوؿ خدماتلج للمواط  العادي و برقيق الرفاهية تقييملحقائق عملية فعالة و 

أف هػػاا النظػػاـ لا يػػزاؿ حػػديثا في الجزائػػر وا يصػػل بعػػد الى برقيػػق كػػ  القػػوؿ يم  ومػػ  خػػلاؿ هػػاا الت ليػػل
يمك  أف نجيز بعض ااسباب الػتي تعيػق عمػل الذيئػات و  ااهداؼ الدرجوة.وأنلج يسنً بخطى بطيئة على طريق التطور

 . المحلية للوصوؿ الى ااهداؼ الدبتغاة

 ية .اختلاؼ الرؤى بنٌ الإدارة الوطنية والإدارة المحل 
 . قصور الإمكانيات الدتوفرة و نقص كبنً للإمكانيات الدالية و الدادية 
 (1)عدـ تفعيل المجلس الشعبي البلدي لسلطاتلج كما ينبغي. 
 (1)عجز المجالس الدنتخبة أماـ الدتغنًات الاجتماعية. 

                                                

أكػػد وزيػػر الدولػة وزيػػر الداخليػػة و الجماعػػات المحليػػة السػػابق نػػور الػدي  يزيػػد زرهػػوت أف عػػدد البلػػديات الػػتي تسػػجل علػى صػػعيد عجػػز البلػػديات فقػػد - 1
 .0442بلدية أعل  عجزها الدالي قبل سنة  0044بلدية مقارنة بػ  044عجزا في ميزانيتها لا يتجاوز 
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م  حتميات تتعلق بعضها والدتتبا للمتغنًات الدولية في شأف الجماعات المحلية الإدارية وتراكمها وما أفرزتلج 
الدلاحػػػن أف الجماعػػػات المحليػػػة الاداريػػػة عرضػػػة للاضػػػم لاؿ بواسػػػطة  حيػػػثبضػػػرورة تطػػػوير نظػػػاـ الإدارة المحليػػػة. 

يػتم و  مجتمػاالثانيػة التوسػا الافقػي للكة ااولى هي الدركزية الرأسػية و حركتنٌ للتيارات الاجتماعية الكبرى فالقوة المحر 
علػػػى شػػػكل مرافػػػق وطنبػػػة بزصيصػػػلج  تشػػػتد فكػػػرة تقسػػػيم العمػػػل و نيظهػػػور التطػػػور الفػػػ التعبػػػنً عػػػ  ااولى بدقػػػدار

فيت ػرر البشػػر في قػدر معػػنٌ مػ  الدسػػافة متجهػنٌ الى الابرػػاد و التجمػا حػػوؿ مصػا  مشػػ كة مػ  كػػل متخصصػة 
تي تعمػل " الػعدم الارتبـا  ااكاـا هاا م  شأنلج حدوث ظاهرة "و  ،تتجاوز كل الحدود الضيق للجواراانواع التي 

.أما فكػػرة التوسػا الافقػػي هػػو ابذػػالا المجتمػا الى التزايػػد في الاتسػػاع ممػػا ماعػػة المحليػة وفقػػدااا لػػااتيتهاعلػى تفسػػل الج
سػػػعت الحركػػػة الدتبادلػػػة و تفاعلهػػػا و زادت التبعيػػػة الدتبادلػػػة ممػػػا يػػػءدي الى التغيػػػنً في جعػػػل العػػػاا صػػػغنً الحجػػػم واتَّ 

 .ااوربي ات أكبر )ابراد دولي( مثل الابراد الدستوى م  لرتمعات صغرى الى وحد

هكػػاا بذػػد الجماعػػات المحليػػػة نفسػػها في مفػػ ؽ طػػػرؽ بػػنٌ هػػاي  التيػػاري  الػػػاي  يعمػػلاف علػػى تفسػػػخها و 
فيهػا التغػنًات الاقتصػادية  حػدثت  م  الل ظػة الػتي اعتباراأشار أف :" (M. C Martin) في هاا الدعنىو وبذزئتها 

 مػل في أخػرىالع، و في البلديػة بالإقامػة، سم ػت فبالدثػل النتػائا الديمغرافيػة لذػالا الدػد، و لوبالاات تطور وسائل النق
فقدت جزاا م  معناهػا ، الحدود البلدية ة مواقا أخرىالتنزلا و التسلية في عدَّ والتعلم في ثالثة وقضاا وقت الفراغ، و 

مػػ   هػليتبػػادر الى الػاه ،  ا التوجػلجاولدثػػل هػ ،(0)البلديػة لا برػػوز بصػفتها خليػة أساسػػية وحػدتها القديمػة"القػديم، و 
 ؟الجماعات المحلية الإدارية تكوف لزكوما عليها بالاختفاا بسبب تقدـ القوى الدركزية  الدمك  

ػػػ ، تطمػػػػح إليهػػػػا د حريتهػػػػا، الحريػػػػات المحليػػػة، الديمقراطيػػػػة المحليػػػػةأف الااتيػػػػة المحليػػػة ا تفقػػػػا لا شػػػػأ فيػػػػلج وممَّ
قيػاـ غايػة مػا في الا مػر  ،الػدفاع عنهػا في كػل مناسػبة ممػا تشػعر بالانتمػاا المحلػيالشػعارات و تمعػات المحليػة وترفػا المج

في الوضػػػػوح و  خػػػػارج التػػػػدرج الرئاسػػػػي الإداريبشػػػػر  اف تكػػػػوف  ت جاريػػػػة وحديثػػػػة للجماعػػػػات المحليػػػػةبإصػػػػلاحا
ضػرورية لا غػنى رجػوة و مرقابػة مناسػبة مػ  الدولػة تبػدو بشػر  اف تكػوف  لا يمك  أف تكوف بػدوف حػدودوالشفافية و 

 .ولة لقضاا مستقل ف متكو الشرعية و  ف ص إلاَّ   وتتضمَّ  عنها

 

                                                                                                                                                   

 004بزػص اسػتقالات لرؤسػاا بلػديات و  28منهػا  0442و  0440بقة مػا بػنٌ استقالة في عهػدة البلػديات السػا 862تشنً اارقاـ الرسمية إلى - 1
 .02   0442جواف  02حالة نزع الثقة يومية الخبر عدد ااربعاا  040استقالة في المجالس الولائية و قبوؿ 

 . 802 : ، مرجا سابق ،  الوعييةمساهمة في النظرية القانونية للجماعات المحلية ، دراسة مقارنة كختلف القوانين :لزمدأحمداسماعيل -0
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  :قتراحاتالا
 الإدارةنظاا   إصالاحعلى كافة المستويات بما فيهاا  الإداري الإصلاحنؤيد عملية   فإننا الأساسوعلى هذا 

ه يصاب  اتتييام مااك  ناة نياة ا ناو  أناانااإن ك ضاوورة ماااركة ايميا   الإصالاحماا يؤذاذ علاى هاذا  أن إلا  المحلية 

ونوياد   يياما ا الموامون ق ا   (1) "سهم  فُنْا بأَمَ واْرُيّغَى يُتَّم حَوْا بقَمَ يرُغّيُ الله لاَ انَّ"صادقة وإرادة جادة على اتتييم 

 .يج  اتان  تذا 

  وضااوورة  بماااي   تتقااد  اثوااااريالمحليااة  ااا  واكااا  ا الإدارة أعماااا اتبلمياااة اثديفيااة ا  الأساااتي  إ  ااا
  . ط يبي تلتطور اثديث ا جمي  المجالت أموهذا  اتبامة  الإدارة أعما التنترونية ا  الإدارة

   الممارسااات ا هااذا  أفواا السااتدادة مااة المحليااة و  الإدارةالسااتدادة مااة كافااة اتتلمااارة الممجتلدااة ا  ااا
علاى المساتو   الماواطنن، بماا يساتلمي  لمطاتا  ظووف بلاد ماا  يلاءالمجا  وتحديد ا اتنهاية اتنظا  اتذي 

 . المحلي
  علاى أسااس الماااركة اتسالطات المحلياة ئاوة قوياة بان اثنوماة الموكزياة و  ط يق اتلاموكزياة ياو  ب بوجاود دا إنا

هناا  ضاوورة توجااود  أن إلا ، تحديااد الذتصاصاات أهمياةرغا  ون ل علاى أسااس اتساالطة واتتسالب و واتتباا
  . ببوها ات بضتجانس واندماج بن هذ  الذتصاصات و 

  المتاببةوتنة ا المواق ة و  ةالمحلي قديم الخدمات . 
  اويبي واضح تتحديد دور المجتم  المدني تلمااركة ا اتتنمية المحلية إطارضوورة وجود  . 
  ي ا عملية صن  اتقوار على المستو  المحل   المواطنن قوية دور. 
 ق اتلاموكزية الماتية على نحو  دريجي م  قواعد قوية تلوقابة الماتيةضوورة  ط ي . 
  اتقوار وسلطة اتوقابة والمحاس ة الماتية  إصداراتدص  بن سلطة ضوورة. 
  اتوقابة على المستو  المحليقواعد اتادافية و  إرساء دفقها بما يساعد ا سوعة  وافو المبلومات و . 
 ط ياق المحلياة و  الإدارةنظا   لإصلاح ن تلوقوف على  داصي  ايوان  اتدنية  نظي  تقاء تلمجبراء مة ايان 

 . اتلاموكزية
 بن اتدو ة تلقيادات المحلية فيما بينها و   اد  الخبرات واتزيارات الميداني . 
  ذدمية تادارا وجيه ات لديات تتنون محوكات اقتصادية  قيقية ل  ود . 

 

                                                

 .11:سورة اتوعد، الية - 1



 
 

 
 
 



 

 

 المخططات التقسيمات الإق ليمية في الجزائر

 
  

 
 

   
 

  
 

  
 
 

 .مخطط مقترح من قبل الطالب
الإداريت  يةتا اضت تل  لتس م اتةل الإضيتةل إت ميترا  متررعت  يتة  عيتل ضنت  اللام كزيت   أستيب الجناعتا  اليةت   إدارةالجزائت     انتهجت 

هتب اسستتيب  التات اعتنتترع الدزت ع الجزائتت ت بد ارلت  م اعتت  الترمائ  إت ليتتريا  م  م اتتل البييت  إت دمائتت  معيتل رأستتها التبا  م ةت  البييتت  م هتاا الذتت م هة ي
   .(1)اسضالةلالدات ي  عيل ماتبى الد اطعا  م  الذةئا  الإداري الإداري  لين الح بم  الد كزي  م مبزيع البظةف  

 بن البيي  م البيري  طب ا ليتز يع الدعنبل لهكنا أن الحريا عن مطبة ا  الإدارة الية    ال انبن الجزائ ت  يف ض دراس  ضان
هتتت  لةاتتت  إي ضاتتنا إداريتتتا ي متنتتتتع لالز متتتة  الدعابيتت  م متتتن   لتتتة  لذتتتا أت البييتتت  يزتتتنم عتتترد متتن البيتتتريا  م  : التتترائ ة هتتت  عتتتز  متتن ملاحظةة 

 .(2)البيي لين البيريا  م ، ه  عبارة عن عهاز مسةط  يبعر هاا أت هةئ  لزية  مات ب است لال إدارت أم ما  كنا ي

                                                

، دار عاتبر الجزائت  الطبعت   الإدارتمن الرراسا  الذامت  التع عاةت  لرراست  ال تانبن الإدارت م ماضتع الإتال  الإداريت  الدات بت  دراست  د.عنتار لبيتةا  ، التبعةز   ال تانبن - 1
 .7002الثانة  

 18- 17، ص 7892عبةر لخ   ، التاظةل الإدارت ليجناعا  الية  ، ديبان الدطببعا  الجامعة  ، - 2
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Schéma de la division territoriale administrative en Angleterre 

 إلصيتراداري    ناعا  الية  الإم اةل الج                            
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Métropolitain 
  المدينة الكبرى

Comte  يقاطعح Non Métropolitain  

 يذٌ ريفيح

 

L'état       الدولة  

Région   إقليـــم 
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District non métropolitain 

 يراكس ريفيح
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Schéma de l’organisation institutionnelle des collectivités locales administratives en France    ة الإدارية في فرنسامخطط تنظيم الهيئات للجماعات المحلي
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Schéma de l’organisation institutionnel des collectivités locales administratives en Angleterre  انجلترامخطط تنظيم الهيئات للجماعات المحلية الإدارية في  

Note : il importe de signaler que le nombre des commissions locales varie considérablement selon les autorités locales 

أن عدد اللجان المحلية يتغير الاعتباريجب الأخذ في  ملاحظة:  كل مرة حسب السلطات المحلية. 

7783م عع سالق لالتم  ، ص: :إسماعةملزنر احمر 
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Schéma de la division territoriale administrative en France 

 Note : il convient toute fois d’observer que certaines commune , surtout les grandes villes 

, sont divisées en arrondissements et cantons dont le nombre est variable selon l’importance 

démographique et la dimension géographique de la commune considérées 

 Il importe d’ailleurs de noter que les communes de paris , Marseille et Lyon sont 

respectivement divisées en 20.16.9 arrondissements  

 
، التتترمائ  conterامتتتا الاتتتباي  ( ، اسضتتتالةلالبيريتتت ، الاتظتتتا ماتتتتبيا  )يت تتتبن الاظتتتام اليتتت  الف ناتتت  متتتن  تتتلا  

Arrondissement .ته  ي مز م ميرا  لزية    ير  اتها 
ه  ضاعرة التاظةل الي  م عبه ة ت   اللام كزي    ت ناا م مازا البيريت  بد ستبم وهتبرت لاتا ا م  Communeالبلدي  :

ل يتتو م الح تت  يتتري ها لريتت  ليتترت مات تت  عيتتل اضتتتراي مزيتت  البيتتريا  م لعتتر استزتتارة لريتت  الرملتت  م البيتتريا    ا
 Maireلالتعامن مع رئة  إدارت أعيل هب العنرة 
 .7798م عع سالق لالتم  ، ص: :إسماعةملزنر احمر 
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L'état  الدول                ة  

Région الاق اليم  

Arrondissement  الدوائر  

Département المحافظة  

1 

   Canton  واحيالن  

 Commune  البلدية  
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 أهم العناصر التي تساهم في اتخاذ القرار داخل المجلس الواحد
العهتترة  -يت  الجزائت يب   عيتل الإتال  الزتتعبة  البيريت  لزلتيت ياتين: الح تل ال اوتتر مالتاتةي اليت ، دراست  مةرانةتت  بريةيةت

م كتتز البمتتتية ليرراستتا  مايستزتتتارا   ستتتا  اعتناعةتت ،لريتت  تمتتتية  عينةتت  لز نتت ، درا ،7001-7882اينت الةتت  
  ،08، ص:7العرد  7008، أكتبل  مالخرما  التعيةنة ،
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 ستوى الدوليالتعاون بين السلطات المحلي  على الم
كبتتية متتن الدتترن م   اعتترادأالعريتتر متتن ايبرتتادا  م الداظنتتا   ا  الطتتالع التترم  التتع م تتل   ع تتبيتها ك هاتتا

هاتتتر  معنةتتتق المتتلا  تةنتتتا لةاهتتتا م ايستتتتفادة  متتتن الختتت ا   م التجتتتار  دمن  اسرضالإتتال  اليةتتت  متتتن كاتتتت  ل تتتاع 
 .دمل  ماها ستالترخم   الزؤمن الراخية  

اليةتت  م الدتترن مت تتا  الإدارا م تتنن   ع تتبيتها العريتتر متتن  الإضيةنتت  الإطتتارماظنتتا  يتتنن  نزتتة ل تتر م 
م  اسع تتتا المتتتراض  م التعتتامن تةنتتتا لتتتين  م  مب ةتتق عمتتت ت إتماريخةتتت  تهتتتر   أمدياةتت   أمي تتتاري   أمعغ اتةتتت   سستت 

الحيتبل الااععت  لينزت لا   إيجتاداليةت  م  الإدارةنظتل  معنةق الملا  تةنا لةاهل م مبادل الدااتع م الخ ا  لغة  مطتبي 
 ل ز الداظنا :أم من 

 :  Arabe towns organization ATOمنظم  المدن العربي  
غي ي بمة  لستم    وؤمن البيريا  م الدرن   البطن العت   م لتة  لذتا نزتاط سةاست   إضيةنة ه  ماظن  م 

دملتت  ، م متنتتتع لالز متتة  الدعابيتت  م ايستتت لال الدتتا  م  ستالاةاستتة   اسمتتبرارمبتتاط ع ائتترت تهتت  ي متتترخم    أم
 م م  ها مريا  ال بي   7892عام  مةسةاهام ضر تم  (7)معت   ا  طبةع  خرمة  غي ربحة  الدادة 

 : أل زهالع لة  م من ن ارعريرة للارم ا  لالد أهرا بر ةق  إتم ماعل الداظن   (1)الداظن  الدادة  أهرا م ( 3)الدادة 
 .رعاي  التعامن لين الدرن الع لة  م مبادل الخ ا  تةنا لةاها-7
 .رتع ماتبى الخرما  م الد اتق البيري    الدرن الع لة -7
 .الحفاظ عيل البةئ    الدرن الع لة  م حمايتها من التيب -3
 .الحفاظ عيل هبي  الدريا  الع لة  م م ا ها-1
من ماضعها ايضتمادت م ايعتناع  م  أساسالت طةط الزامم لتبعةه نزاط الدريا  م خرماتها عيل  أسيب اعتناد -5

 .الث ا  م البةئ 
 .مانة  م برريا الدؤساا  البيري  م الية  م العنم عيل مطبي  التز يعا  م الاظل البيري  م مبيةرها-9
 .رها ل  مض مةا ةبد نماائة الإعيل بر ةق مز معاتها  اسع ا معامن  ليريا  الدرن -2

عرة مؤساا  متبت مافةا مهتام هت  متن يتنن اختماوتها م  الداية مضر انبثق عن الداظن  خلال مايتها   الاابا  
 :هاع الدؤساا  ه 

( متن الاظتام 9هت  : )م أساستة عاتر متاا ال ت مض لتثلا  مبتاد   المارمقم ياترور  صندوق تنمي  المدن العربي  :-
 .ارمق مانة  الدرن الع لة  لم اسساس 

 .اسع ا مزنم خرمامه اك  عرد لش ن من الدرن  نأ-
 .ال باعر الع ي عها الد ت  الرائل  إطارالدزاريع    أملبيا  ةم اعا-
 .من لرنم م الةفه %50مز مع ماها  ستي متجامز ناب  تمبيم المارمق  أن-
 
 



 

 

 المدن: لإنماءالمعهد العربي 
، م بخاوت   أغ ايتهاتاة  م   اتة  استزاري  تهتل لالدريا    سائ  لرايتهتا م اختماوتاتها م   ةنهب مؤسا  عيم 

 .الدرن  لإنماا لينعهر الع    اسساس من الاظام  (75م(، )9م) أهرا م يا  ،الدرن الع لة  
متع الحفتاظ عيتل هبيتهتا الع لةت  م لتاتاي  التطتبر الح تارت الحتريا  إنماائهتاايرم ا  بداتتبى الدريات  الع لةت  م مطبي هتا م -

 .م سماتها الدنةزة أوالتهام  الإسلام ي ارتها التاريخة  م م ا ها 
 .م البسائم العينة  الحريث  الدتبع    هاا الإال اسسالة الدرن م البيريا  متق  لإدارةعااو  ضادرة م مؤهي   إعراد-
ةنا لين الدرن الع لة  م تةنا لةاها م لين الداظن  م الدعهر م الذةئتا  تمرعةل التعامن م معزيز العلاضا  مب ةق الملا  م -

 . ا  العلاض  اسخ ى
م تر  الخت ا   طت قالحيبل الدااسب  لذتا عتن  إيجادالبيري  م معامنتها عيل  الإدارا دراس  الدز لا  الع مبعه الدرن م -

 .لذا الإداري الفاة  م العينة  م 
الح ت ت م   كتم متا متن وتانه رتتع ماتتبى الدريات  م  الإنماتا ا  عن الدريا  الع لةت    لرتاي  البحب  م الرراس إع ا -

 .الحيبل العينة  م العنية  لدز لاتها الدعاو ة إيجاد
 .الدةمبل م مات بيهاالع لة  لرايتها م مةادياها الد تيف  كات    الداي  م ياي ها  لدريا لاالتع يو -
م الب تائق عتن الدريات  الع لةت  م بريةيهتا م معالجتهتا لتالط ق  مالإيما ا ع الدعيبما  م البةانا  م كز لستص لجن إنزا -

 .العينة  الحريث 
م  الإست انم ر  الخرما  ايستزاري  م الخ ا  الدهاة  م الت ممة  لينرن الع لةت    لرتاي  الت طتةط الح ت ت م -

 يمارسها الدعهر الخرما  البيري  م غي  لس من الإاي  الع
 مركز المدن العربي  للبيئ :

كنؤسا  عينة  بحثة  تهتل لالدريا    كات    7007عام  انزةالع لة  الدتحرة  الإمارا م م  ع مريا  د    دمل  
 م الرم  الع   ىرام  عيل الداتب الدتعي   لالبةئ  الطبةعة  م العن انة  م التانة  الدات أغ ايهالرايتها م اختماواتها م 

 .م ر  الخرما  ايستزاري  م البحثة  ليناظن  م مرنها   الإاي  البةئة  الد تيف  إنزائهم كان الذر  من 
التانتتبت م  اسدا ضةتاس  إتتهتر   إضيةنةت : م م ت ع ماظنت  الدترن الع لةت  مرياتت  ال بيت  م هتب مؤسات  المرصةد اضضةري

 .الدااهم    ميع الاةاسا  التانبي  الع لة  إت يات الإ  الداترام  ، ص التانةالدااهم    دعل ال  ار تةنا يخ
 المنتدى العربي لنظم المعلومات

الختتترما  الدعيبمامةتتت  لينتتترن الع لةتتت   أت تتتمبر ةتتتق م مافةتتتا  إنزتتتائهم م تتت ع مرياتتت  ال بيتتت  م كتتتان الذتتتر  متتتن 
م عيل لاا  ال ررا  التطبة ة    نظل الدعيبما  م ميع م مبادل الخ ا  م العن الدتاي لاست رام الت ابلبعةا الدااسب  م 

الدتتتبارد البزتتت ي    لرتتتال نظتتتل  مةهةتتتمالدعتتتايي م الدفتتتاهةل لينعيبمامةتتت  لينتتترن الع لةتتت    يتتتب  العنتتتم البيتتترت م مانةتتت  م 
طبيتتتع الت ابلبعةتتتا بر ةتتتق ايممتتال م التتتترالط لتتين الدتتترن الع لةتت  لبستتتائم م ابلبعةتت  م م، م اسدا الدعيبمتتا  ل تتتتع ماتتتبى 

 .الدااسب    واع ال  ار التانبت الدتاي  م 
 



 

 

 المرصد اضضري:
م الداتاهم    دعتل ال ت ار تةنتا  تالتانتب  اسدا ضةتاس  إتتهتر   إضيةنةت م  ع ماظن  الدرن الع لةت  م هتب مؤسات  

 .الع لة الدااهم    ميع الاةاسا  التانبي  لينريا   إت لالإيات يخص التانة   الداترام  
 Organization of islamic capitals and cites OICC الإسلامي منظم  العواصم و المدن 

  العالم م  الإسلامة  اسضطارم الدرن    العباولالية  لجنةع  الإدارا م بم   ع بيتها  إسلامة ه  ماظن  م 
م ضتتر تم  اسع تتا دملتت  متتن التترمل  سيتت ارمبتتاط سةاستت  م ي متتترخم   الزتتؤمن الاةاستتة   أم نزتتاط لتتة  ليناظنتت  أت 

لداظنت  العباوتل م  اسساست م م  ها   مريا  م ت  الد  مت    الدني ت  الع لةت  الاتعبدي  ) الاظتام  7890عام  مةسةاها
 .( 7م)التالة  يا   اسهرا بر ةق  إتم ماعل الداظن   (7)مادة  الإسلامة الدرن 

  .اسع ا لين العباول م الدرن  الإخا م المراض  م  ةالدبدى   مب ةق ع-
 .م مبسةع نطاضه  اسع ا م الدرن  العباولمازةط م مطبي  التعامن لين -
 الحفاظ عيل هبي  م م ا  العباول م الدرن اسع ا .-
مت تا لباضعهتا ايضتمتادت م  اسع تا م الدترن م لسططا  عن انة  وامي  لتبعةه نماب العباوتل  أنظن الحفاظ عيل بر ةق -

 .ايعتناع  م الث ا  م البةئ 
  اسع ا العنم عيل رتع ماتبى التانة  م الخرما  م الد اتق العام  مع الاتظ  عيل لةئ  مزده ة   العباول م الدرن -
 .اسع ا معزيز م مطبي  ل امج لاا  ال ررا  ليعباول م الدرن -

 International union of local authorities IULAللسلطات اضلي  ايولا:  الاتحاد الدولي
 إت  ن تتم م تت ع لعتتر الحتت   العالدةتت  الثانةتت   7873  مرياتت  غاتت  البيجة ةتت    عتتام  أنزتت هتتب ماظتتةل دم  م 

مر تةنتا لتين الإتنعتا  اليةت  الية  م براةاها م معزيتز التعتامن م التزتا الإدارةم بي   إتمريا  يهات   هبلارا م ياعل 
 .  العالم م تهر  الداظن  

 .الية  م الخرما  الع م رمها ليااس  الإدارةرتع ماتبى -
 .كفا ة   أكث لزية   إدارةمعزيز ممالح الدباطاين من خلال بر ةق -
 .اسع ا مزجةع مبادل الدعيبما  م الخ ا  م التجار  لين -
 الية  الإدارةم انخ اطهل   وؤمن مزجةع مزارك  الدباطاين -

 Word associations of cities and local authoritiesالمجلةس العةالمي للمةدن و السةلطات المحلية  

cordination( WACLAC)   
 تت  مبوتتة  متتن إ  مرياتت  عاةتتو   سبياتت ا  7889م الإيتت  العتتالد  لينتترن م الاتتيطا  اليةتت    عتتا أنزتت 

م يعتتت  عهتتتازا  7889الدتحتترة ليناتتتتبطاا  البزتت ي  التتتات ع تتر   استتتطاببل   م كةتتا عتتتام  اسمتتتل  الدزتتاركين   متتؤتم
من خلالته بذنةتع عهبدهتا ليتعبتي لزت م وتاع  نةالت  عتن  ماتطةع ماظنا  الدرن م الايطا  الية   العالدة    اةمااة 
 : أهراتهاالدتحرة الد تيف  م من  اسملن  الية    الإتنع الرم  م لالاا  مع هةئا  ماظ الإدارا ضطاع 

 .مرعةل ايست لال الي -



 

 

 .  الاطاق العالد الية  معزيز وب  الدرن م الايطا  -
 .الدتحرة م بخاو  لجا  الداتبطاا  البز ي  اسملتمثةم دمر تعال   مز ةم سةاسا  هةئا  -
 .الرم مرعةل دمر الدرن م الايطا  الية    لرال التعامن -
 .العنم عيل عي  اك  ضرر لش ن من الدعبنا  الد مم  ليتانة  الح  ي  م م بين ميرة عالدة  لينرن-
 .معامن لزية  مباو ة آلة  إيجادمعزيز الدزارك  الفعال  لينرن م الايطا  الية  م العنم عيل -
لح ة ةتت  الد مبطتت  لتتالح ل اليتت     الدتترن م الدتحتترة هاتتر  معالجتت  الدزتت لا  ا اسمتتللاتتا  وتت اك  عنيةتت  م تعالتت  متتع -

 .م الف   الياين يباعهان الإتنعا    العالم اسمنالبحا عن ييبل دائن  لدز لا  



 مراجع البحث باللغة العربية

 القران الكريم : ولاأ
 النصوص الرسمية : : ثانيا

 .1691ميثاق طرابلس  (1
 .1691ميثاق الجزائر  (1
 .1699الميثاق الوطني  (3
 .1693دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  (1
 .1699دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  (5
 .1696دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  (9
 .1669رية الجزائرية لسنة دستور الجمهو  (9
 المتعلق بالتعديل الدستوري. 1889نوفمبر  15المؤرخ في  16-89القانون رقم  (9
 المتعلق بالبلدية. 1811يونيو  11المؤرخ في  18-11القانون رقم  (6
 .المتعلق بالولاية 1811فبراير  11المؤرخ في  89-11لقانون رقم ا (18
مدعمةة  الإداريرنظيميةة متعلقةة بالقةانون ، مجموعةة نوةوت ريةريعية    الإداريالقانون  (11

 طبعة خاصة. للنيربرتي  1811-1818بالاجتهاد القضائي 
 المعاجم : ثالثا
 .1669قور الكتاب الجزائر  ،البليدة ،1ط ،الموطلحات القانونية في التيريع الجزائري :ابتسام قرام (1
 النيةر  دار هومةة للطباعةة، دط، قةامو  الموةطلحات القانونيةة في رسةيش اليةلمحون ا ليةة :عمتةوت عمةر (1

 . 1886 الجزائر ، التوزيع
 : الرسائلرابعا 
، دراسةةةة مقارنةةةة مةةةع بعةةة  البلةةةدان ليةةةة في سةةةوريا ، الواقةةةع   ا فةةةاقتجربةةةة الإدارة ا  :ريةةةان مةةةن   مةةةد (1

 سةةنة، سةةورية، قسةةم ادارة اعمةةا ، وليةةة الاقتوةةاد،  جامعةةة بلةة  ،غةةش منيةةورة رسةةالة دوتةةورا  الا ربيةةة 
1885. 

التنميةةة ا ليةةة في ا ردن ، رسةةالة ماجسةةتش د ر مجةةالس امةةدمات الميةة وة    :فاطمةةة علةةي  مةةد الربايعةةة  (1
 .1665ا ردنية ، 



، رسةالة دوتةورة، المجالس اليعبية ا لية في ظل نظام التعددية السياسية في التيريع الجزائةري: مزياني فريدة (3
 .1885زائرقسنطينة.الج ،ولية الحقوق،جامعة منتوري

 غةةةةش، اليةةةةات ر عيةةةةل د ر البلديةةةةة في ادارة التنميةةةةة ا ليةةةةة بةةةةالجزائر رسةةةةالة ماجسةةةةتش: عزيةةةةز  مةةةةد الطةةةةاهر (1
 .1811الجزائر ،  رقلة، جامعة قاصدي مرباح، ولية الحقوق  العلوم السياسية،  الحقوق قسم، منيورة

 1691-1691يق على  لاية البليدةرطب،  الممارسة الادارة ا لية في النظرية: رابح سرير عبد الله (5
فةةةرل التنظةةةيم السياسةةةي  الاداري ،  الع قةةةات الد ليةةةة العلةةةوم السياسةةةية معهةةةد، الجزائةةةر جامعةةةة، غةةةش منيةةةور

 .1699مار 
 : مؤلفات خاصة خامسا
 .1818 ، عمان الاردن ، التوزيع دار  ائل للنير، 1ط: الإدارة ا لية ،أيمن عودة المعاني (1
 .1695،القاهرة مور ، د ط، في الادارة ا لية الهيلمحة المورية للكتاب مقدمة: احمد رشيد (1
عةةةل مليلةةةة ،دار الهةةةدل للطباعةةةة  النيةةةر  التوزيةةةع ، ط د، البلديةةةة في التيةةةريع الجزائةةةري :بةةةوعمران عةةةاد  (3

 .1818،الجزائر 
لمؤسسات الجامعية ادط ، دراسة مقارنة الإدارة ا لية   رطبيقاتها في الد   العربية  :عواضة مد  بسل (1

 ..1693 ،لبنان، راسات   النير  التوزيع ، بش تللد
، بةةةش ت ، منيةةةورات اةةةر المتوسةةة   عويةةةدات1طمسةةةالة رطبيقاتهةةةا في لبنةةةان ، ال مروزيةةةة    :خالةةةد قبةةةاني (5

 .         1691،لبنان
 3ط، دراسة مقارنة ، يةريكيل المجالس ا لية  اثر  على و ايتها في نظم الادارة ا ل: خالد سمارة الزعبي (9

 .1663ا ردن،عمان ،مكت  دار الثقافة للنير  التوزيع 
، ة  اضراره في ولية اليرطة عمان، د سية مطبوعية في المملكة ا ردنية الهاشميةالإدارة ا ل :خالد الزعبي (9

 ..1668الاردن سنة 
 ..1693مور  هرة ،، القا ،د ط سليمان  مد الطما ي : الإدارة ا لية  الديمقراطية (9
ديةةوان ، د ط، أسةةس الإدارة ا ليةةة  رطبيقاتهةةا علةةى نظةةام البلديةةة  الولايةةة في الجزائةةر: شةةيهوب مسةةعود (6

 .1699، المطبوعات الجامعية الجزائر السنة
 ..1699،الجزائر ديوان المطبوعات الجامعية ، دط التنظيم الاداري للجماعات ا لية ،  :عبيد مضر  (18
مكتةةةةة  معهةةةةد الإدارة العامةةةةة ، د ط،التجربةةةةة ا ردنيةةةةة ،نظريةةةةة الإدارة ا ليةةةةة    :يةةةةي ليعبةةةةد القةةةةادر ال (11

 .1691الاردن عمان ، ا تس  



، المروةةةز العةةةرم لل ةةةدمات الط بيةةةة ، ، دطالإدارة ا ليةةةة   رطبيقاتهةةةا في ا ردن   فرنسةةةا  :علةةةي امطةةةار (11
 .1661الاردن عمان ، 

ملحةق قةانون الولايةة ، دراسة  صة ية لليليةة، التنظيم الاداري الجزائري الي الولاية في : ع ء الدين عيي (13
 . 1889الجزائر، عل مليلة، دار الهدل للطباعة  النير  التوزيع، دط،  فق ابدث التعدي ت

المتعلةةق  1811جةةوان  11المةةؤرخ في  18-11: شةةرح قةةانون البلديةةة ، القةةانون رقةةم عةة ء الةةدين عيةةي (11
 .1811، عل مليلة ، الجزائر دط ،بالبلدية ، دار الهدل 

 .1699لبنان  دار الطلبة العرب، بش ت، دط،، مبادئ في نظم الإدارة ا لية :عزت بافظ الايوم (15
 .1881مور الدار الجامعية ، الإسكندرية،  ،1ط ،التمويل ا لي : عبد المطل  عبد الحميد  (19
الزرقةةاء  ) دراسةةة مقارنةةة( المطبعةةة ا هليةةة1وزيةةة طالمروزيةةة  اللمر  التنظةةيم الإداري ا لةةي  :وةةرك ويةةاو  (19

 .1669 الطبعة ا  لىاربد الاردن 
 المؤسسة الجامعية للدراسات  النير  التوزيع. دط ،دراسة مقارنة، نظام الادارة ا لية :وما  بربر (19
 .1691 ،مور القاهرة ،  دط،الم حل لنظام الحكم ا لي :موط ى أحمد فهمي (16
 مساهمة في النظريات القانونية للمجموعات ا لية الإدارية ، دراسة مقارنةة لم تلة   :ل مد أحمد إسماعي (18

الاسةةةكندرية موةةةر ، ، المكتةةة  الجةةةامعي الحةةةدي   1ررجمةةةة  مةةةد احمةةةد  مةةةود طالقةةةوانل الوضةةةعية ،
1811. 

 .1699مور القاهرة ، دط در   في نظام الإدارة ا لية ،  : مد فؤاد العطار (11
 1881 ،الجزائر عنابةالتوزيع ،لنير   دار العلوم ل دط،،الجزائرية: قانون الإدارة ا لية بعلي مد الوغش  (11
 .1699 د ن الطبعة نظم الإدارة ا لية ، القاهرة ، : مد عاط  البنا  (13
، ،  الإسكندريةدار الجامعة الجديدة للنير،  1ط،البش قراطية في الإدارة ا لية:  مد  مد عبد الوهاب (11

 .1881 ،ورم
الإدارة ا لية  ع قتها بالسلطة المروزية دراسة لليليةة لنظةام الإدارة ا ليةة في ا ردن  :مد  ليد العبادي  (15

عمةان التوزيةع ، مكتبةة دار الثقافةة للنيةر   ،دط،  1661لسةنة   فق آخر رعةدي ت قةانون البلةديات
 .1669 ،ردن ا 

، ديةوان المطبوعةات الجامعيةة، دط ، ا لية الليبرالية  الاش اويةديمقراطية الادارة : قاسم جع ر انس  مد (19
 .1695الجزائر

 .دط،التنظيم ا لي  الديموقراطية .: قاسم جع ر انس  مد (19



 مةةد علةةي ام يلةةة الإدارة ا ليةةة  رطبيقاتهةةا في وةةل مةةن ا ردن  بريطانيةةا  فرنسةةا  موةةر دراسةةة لليليةةة  (19
 .1886 ، التوزيع عمان ا ردن دار الثقافة للنير ،1،طمقارنة

  بةةةدث مةةةع دراسةةةةهةةةاني علةةةي الطهةةةرا ي :قةةةانون الإدارة ا ليةةةة ، الحكةةةم ا لةةةي في ا ردن   بريطانيةةةا  (16
.عمةةةان التوزيةةةع دار الثقافةةةة للنيةةر    ،1، طفي النظةةامل التعةةدي ت المتعلقةةةة  يكلةةة السةةةلطات ا ليةةةة

 .  1881 ،الاردن
 : مؤلفات عامةسادسا

 اضةةرات في المؤسسةةات الإداريةةة ، ررجمةةة  مةةد عةةرب صاصةةي  ، الطبعةةة امامسةةة ، ديةةوان  :و أحمةةد  يةة (1
 .1886المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،

 .1666عمان ، ، 1طم اهيم أساسية في علم الاقتواد  :اسماعيلي عبد الرحمان   برم عريقات (1
 مور. ،القاهرة ، دار النهضة العربية ،1ط الإداري،القانون  :بكر القباني  (3
 1655-1651مور ،القاهرة  دط مبادئ القانون الإداري ، :روفيق شحارة  (1
 الاردن ، عمةةةان ،1ط ،القةةةانون الإداري   رطبيقارةةةه في المملكةةةة ا ردنيةةةة الهاشميةةةة  :خالةةةد سمةةةارة الةةةزعبي  (5

1699. 
القةاهرة ، ل شمةسمطبعةة عة، دط،الةوجيز في القةانون الاداري ، دراسةة مقارنةة  :سليمان  مةد الطمةا ي  (9

 . 1699،مور 
د ن الطبةةةةع  موةةةةر، القةةةةاهرة دط ،مبةةةةادئ القةةةةانون الاداري ، دراسةةةةة مقارنةةةةة :سةةةةليمان  مةةةةد الطمةةةةا ي  (9

1691.  
، مةدخل إسة مي ، الإسةكندرية ، ،دطدراسات في التنميةة الاجتماعيةة  :عبد الهادي الجوهري  آخر ن  (9

 .1666 ،مورالمكت  الجامعي الحدي  ، 
 .1889، الجزائر ، جسور للنير  التوزيع دار ، 1،ط: الوجيز في القانون الإداري عمار بوضياف (6
 الجزائةر، جسةور للنيةر   التوزيةع ،1طالتنظيم الإداري في الجزائر بل النظرية   التطبيق  :عمار بوضياف (18

1818. 
،  وةةةةر ممنيةةةةلمة المعةةةةارف ، الإسةةةةكندرية ،دط  ،1ج، يعلةةةةم الاجتمةةةةال الإدار  :قبةةةةاري  مةةةةد اسماعيةةةةل  (11

 د ن سنة الطبع.الاسكندرية مور 
 ، ديةةةةةوان المطبوعةةةةةات الجامعيةةةةةة  5، طالنظةةةةةام  الإداريالقةةةةةانون الاداري  الجةةةةةزء الا   عمةةةةةار عوابةةةةةدي :  (11

 . 1885الجزائر 



 .1698، مور  القاهرة  ،دط ، الحق 1جالمدخل لدراسة العلوم القانونية ، : عبد الحي بجازي  (13
 .1698، دط  ،، دراسة مقارنة القانون الإداري  :طعيمة الجرف (11
 1818الجزائر  ،ديوان المطبوعات الجامعية 1طفريجة بسل : شرح القانون الإداري ، دراسة مقارنة ، (15
 . 1698دار النهظة العربية القاهرة مور ، القانون الاداري دط : فؤاد العطار (19
تنميةة ، القةاهرة ، دار المعةارف ، العالم الثال  ، دراسةة نقديةة في علةم اجتمةال ال :، رغري وما  التابعي (19

 .1663مور
 . 1659-1659، مور ، القاهرة 1ط در   في نظام الإدارة ا لية  : مد فؤاد العطار  (19
 .1691طبعة .د ن الالإدارة العامة  :ماجد راغ  الحلو (16
 .1698، مور، الاسكندرية الإدارية ،دطالوجيز في القانون الاداري ، السلطة  : مد فؤاد مهنا  (18
 1691-1691، مور ، درا النهضة العربية ، القاهرة دط نظرية المرفق العام  : مود  مد بافظ  (11
مسةةؤ لية الد لةة عةةن اخطةةاء القضةاء دراسةةة لليليةة مقارنةةة في النظةام القضةةائي الموةةري  : مةد رضةةا النمةر (11

 .1818،المروز القومي ل صدارات القانونية مور  1ط ي الاس م
 در   في المؤسسات الادارية منيورات جامعة باجي الم تار عنابة الجزائر : مد الوغش بعلي (13
الإسةةكندرية ، دط التنميةةة الاجتماعيةةة ، دراسةةات في قضةةايا التنميةةة   ميةةك ت المجتمةةع  : مةةد شةة يق  (11

 .د   ،مورالاسكندرية  ،الجامعي الحدي المكت  
الجامعة الجديةدة للنيةر الاسةكندرية موةر ،1،طابكام القانون الاداري القسم العام  : مد باهي يونس (15

1669. 
 .1666 ،الجزائر منيورات بل  دط، ،انون الإداري ، التنظيم الإداريناصر لباد: الق (19
 .1818سطي  الجزائر  الوجيز في القانون الإداري دار المجد للنير  التوزيع :ناصر لباد (19
 الاردن التوزيةةةع ، عمةةةان ،الثقافةةةة للنيةةةر   ، دار دط :القةةةانون الإداري ، الكتةةةاب ا    :هةةةاني طهةةةرا ي  (19

1669 
 أبحاث:خامسا : مقالات و 

بةةةل الديمقراطيةةةة   الوبةةةدة   التقةةةدم ، أيةةةة ع قةةةة   ، مجلةةةة الديمقراطيةةةة ا ليةةةة ، الوبةةةدة  :الرهةةةوني سةةةعيد  (1
لاروةا  روزيةع دار التوبيةدي للنيةر  التوزيةع   سةائ  ا لتنمية ، منيورات شروة ا داد ل روةا  االوطنية   

 .1881الرباط المغرب 



ا ينةة ا طةر المؤسسةية للمجتمةع ا لةي  اليةراوة  :ا مل العون بةاج أحمةد. بسةن ومةا  الطةاهر .ربةاب (1
 .1889في لقيق التنمية أغسطس 

الماليةة في الجزائةر وليةة العلةوم الإقتوةادية  علةوم التسةيش جامعةة  ري يص نظةام الإدارة  ا ليةة :بسمة عولمي (3
  1aoulmib @ yahoo.frعنابة مجاة إقتواديات إفريقيا عدد مختار باجي 

 .1883،  3المجموعات ا لية بل الاستق     الرقابة مجلة مجلس الد لة العدد :مسعود شيهوب (1
د ر الإدارة ا ليةةةةةة   البلةةةةةديات في رطةةةةةور الجماعةةةةةات علةةةةةى النطةةةةةاق الاقتوةةةةةادي  : مةةةةةد عبةةةةةد الله العةةةةةرم  (5

 .1699ة المورية للعلوم الإدارية ، القاهرة ، الاجتماعي ، المجل
بومدين طاشمة: الحكم الراشد  ميكلة بناء قدرات الإدارة ا لية في الجزائر، ولية الحقةوق، جامعةة أبةو بكةر  (9

 بلقايد، رلمسان، مل ص.
نظةم الإدارة  الملتقةى العةرم الا   .،  الاهةداف الم هةوم  ال لسة ة نظةم الادارة ا ليةة: مد  مود الطعامنة  (9

المنظمةةة العربيةةة للتنميةةة .1883أغسةةطس  818-19ا ليةةة في الةةوطن العةةرم ، صةة لة ، سةةلطة عمةةان ، 
 جامعة الد   العربية.الادارية 

عمةةةان ،  11الإدارة ا ليةةةة في المملكةةةة ا ردنيةةةة الهاشميةةةة ، مجلةةةة الإدارة العامةةةة ، عةةةدد  :سةةةليمان بطارسةةةة  (9
 .1661الاردن 

دة: معالجةةةةةةة ال مروزيةةةةةةة الإداريةةةةةةة في التيةةةةةةريع   التنظةةةةةةيم، المجلةةةةةةة الجزائريةةةةةةة للعلةةةةةةوم القانونيةةةةةةة عطةةةةةةا الله بوحميةةةةةة (6
 .1885، 1 الاقتوادية  السياسية، الجزائر، العدد

ال مروزية   نظام مجالس المديريات في مور ، مجلةة القةانون ز الاقتوةاد ، جامعةة  :عثمان خليل عثمان  (18
 . 1663القاهرة ، مار  

فسةةاد ا ليةةات ، عرقلةةة للتنميةةة السياسةةية ا ليةةة بةةالجزائر ، مجلةةة فكةةر   مجتمةةع ، العةةدد  :بوبني ةةة قةةوي  (11
 .1811التاسع ، 

التنمية ا لية في لبنان ، المقدمة في إطار الملتقى الد لي للتنمية ا ليةة   د رهةا في التنميةة  :شبي  ذياب  (11
 .1889الاجتماعية ، امرطوم ، 

الحكومةةةةات ا ليةةةةة في إطةةةةار الد لةةةةة ، منيةةةةورات المنظمةةةةة العربيةةةةة الإداريةةةةة ، القةةةةاهرة،  :موةةةةط ى فهمةةةةي (13
1691. 

 .1699بل الإدارة ا لية   الحكم ا لي ، ا هرام الاقتوادية ، القاهرة ، سبتمبر  :السيد  مود زوي (11
 1811-1818التنظيم القضائي الحالي.  اضرره السنة الجامعية  :بو عبد الله مختار  (15



 .1881لسنة ، 1مجلة مجلس الد لة ، العدد  (19
دار ، مروةةز البوةةشة للبحةةوث  الاستيةةارات  امةةدمات التعليميةةةمجلةةة دراسةةات اجتماعيةةة ، العةةدد الثةةاني ، (19

 ..1886 ،املد نية للنير  التوزيع
لولايةة  لبلديةة،زبشي بسل: الحكم الراشد،  التسيش ا لي، دراسة ميدانية لليلية على المجالس اليعبية ا (19

طاوسةي   ،  6ة  كمة ، العدد يلة فكر   مجتمع ، فولمج ،1881 -1669الجزائر، العهدة الانت ابية: 
 .1811ووم للدراسات  النير  التوزيع

 أعما  المؤتمرات الإدارية، المنظمة العربية للتنمية  1811 طنية لمكافحة ال ساد ،  إس اريجيةنحو  (16
 1159ا ليةةةةةةةةةةةة   الحكةةةةةةةةةةةم ا لةةةةةةةةةةةي ، الحةةةةةةةةةةةوار المتمةةةةةةةةةةةدن ، العةةةةةةةةةةةدد  رة  معةةةةةةةةةةةايش عةةةةةةةةةةةن الإدابقةةةةةةةةةةةائق  (18
/1889/81/11. 
 ا مةمبرنةام   إدارةمجلةس  H.S.Pالمتحةدة  ا مةما ليةة  الإدارة أسلوبالمجتمع المدني في لسل  إشراك (11

 .1885فريل أ 9-1الد ر العيرين نش م  U.W .Habitatالمتحدة للمستوطنات البيرية 
 الد لية. CHFث نظم بكم  لي، برنام  الإص ح الديمقراطي ا لي، مؤسسة عرن  لليل لث  (11
موسى رحماني   ألسبتي  سيلة: مداخلة  اقع الجماعات ا لية في ظل الإص بات المالية   أفاق التنمية  (13

   .رسيش  تمويل الجماعات ا لية في ضوء التحولات الاقتوادية ا لية ،الملتقى الد لي ،
  d rmoussar@ wissal.dzبسكرة ولية العلوم الإقتوادية  علوم التسيش   :ضرخي  مد (11
مجلة دفارر السياسة  القانون جامعة  رقلة ، د ر الادارة ا لية في رقدك امدمات العامة: ناجي عبد النور (15

   yahoo .fr nadjabdenour.1666جوان81
مجلةةة الاجتهةةاد القضةةائي  ،الماضةةيمسةةتقبل ، ب العةةرموانةةع اصةة ح الجماعةةات العموميةةة ا ليةةة في المغةةر م (19

  مد العجمي، العدد الساد 
- 83د ر  مكانةة الجماعةات ا ليةة في الةد   المغاربيةة  المنعقةد يةومي الملتقةى الةد لي امةامس بةو 25  
وليةة الحقةوق ،  قسةم الحقةوق kجتهاد القضائي على بروةة التيةريعمن طرف مخبر اثر الا 1886ماي  81
 جامعة  مد خيضر بسكرة بالتنسيق مع جمعية هانسل صيد .، لعلوم السياسية ا

 سادسا : تقارير و وثائق مختلفة
الاقتوةةادي   الاجتمةةاعي ، برنةةام   للإنمةةاء، الوةةند ق العةةرم  1888العربيةةة لعةةام  الإنسةةانيةرقريةةر التنميةةة -1

 . الإنمائيالمتحدة  ا مم



 مةةةبراء  ا   ، المةةةؤتمر العةةةرم  18 ال مروزيةةةة   عةةةدم ال ويةةةز ، الوثيقةةةة رقةةةم ا ليةةةة بةةةل الإدارة :ماجةةةد الحلةةةو -2
 .1691ا لية ، القاهرة ، أبريل  الإدارة

أواديميةةة السةةادات للعلةةوم ، التنميةةة ا ليةةة المسةةتدامةالمجتمعيةةة ، مةةدخل التمكةةل    ال مروزيةةة:سةةامي الطةةوخي -3
 Sa-toukhy@hotmail.com  الإدارية

المنةةةاطق  نظةةةم الادارة ا ليةةةة في موةةةر  د رهةةةا في ر عيةةةل الميةةةاروة اليةةةعبية لتنميةةةة: الةةةدين  مةةةد علةةةي عوةةةام-4
 مور.ولية الهندسة جامعة اسيوط ،الحضرية 

الجمهوريةةةةة اليمنيةةةةة،  زارة الإدارة ا ليةةةةة، أغسةةةةطس : 1815ميةةةةر ل الاسةةةة اريجية الوطنيةةةةة للحكةةةةم ا لةةةةي -5
1889. 
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