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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE

MINISTERE DE L’INTERIEUR DES COLLECTIVITES LOCALES
DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA REFORME ADMINISTRATIVE
DIRECTION GENERALE DES LIBERTES PUBLIQUES
ET DES AFFAIRES JURIDIQUES

DIRECTION DE LA REGLEMENETATION GENERALE
ET DU CONTENTIEUX

SOUS DIRECTION DU CONTENTIEUX

A

MESSIEURS LES WALIS
EN COMMUNICATION A MM :

e LES CHEFS DE DAIRA
e LES PRESIDENTS DE L’APC
e LES PRESIDENTS DE DEC

OBJET/- CONCESSION ET AFFERMAGE DANS
LES SERVICE PUBLICS LOCAUX

REF/ LOI RELATIVE A LA WILAYA
LOI RELATIVE A LA COMMUNE
INSTRUCTION DE M.LE CHEF DU GOUVERNEMENT N°20 DU 07 JUILLET 1994
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LA CONCRETISATION DES OBJECTIF ESCOMPTES, NOTAMMENT EN MATIERE
D’AMELIORATION DE GESTION ET DU FONCTIONNEMENT DU SERVICE PUBLIC,
NECESSITE LA PRESSENCE AUX COTES DE L’ADMINISTRATION CENTRALE,
D’UNE ADMINISTRATION LOCAL EFFICACE ACCOMPLISSANTE AU MIEU SA
MISSION QUANT A LA SATISFACTION DES BESOINS ESSENTIELLES DES
CITOYENS AUSSI BIEN DE CONSOMATION TOUT EN VEILLANT AU STRICT
RESPECT DES REGLES DE L’EGALITE, LA JUSTICE ET L’EQUITE DANS LA
REPARTITION DE CES DITS SERVICES .

POUR CE FAIRE ET CONFORMEMENT AUX INSTRUCTION DE MONSIEUR LE
CHEF DU GOUVERNEMENT LES COLLECTIVITES LOCALES DOIVENT
IMPERATIVEMENT CONSIDERER LE FACTEUR TEMPS DANS LEURS ACTIONS
D’ADAPTATION ET D’ADOPTION DES REFORMES EN COURS AFIN D’ACQUERIR
DE NOUVEAUX MECANISMES PLUS APPROPRIES LEURS PERMETTANT AINSI DE
FOURNIR DES SERVICES DE QUALITES CES DITES ACTION PERMETTRAIENT
AUSSI DE CONTRIBUER EFFICACEMENT AUX DEMARCHES ENTREPRISES PAR
L’ETAT ON DIRECTION DE LA REHABILITATION DU SERVICE PUBLIC L’ETAT
SE VERRAIT AINSI RECOUVRER SA CREDIBILITE ET SES INSTITUTIONS  VEC
UNE MEILLEURE EFFICACITE.

EN EFFET, L’EXPERIENCE VECUE JUSQU'A PRESENT DANS LA GESTION ET LE
FONCTIONNEMENT DES SERVICES PUBLICS LOCAUX, A MIS CLAIREMENT EN
EVIDENCE L’INCAPACITE DE CES DERNIERS DE REALISER LES OBJECTIFS
ESCOMPTES ET DE GARANTIR LA PERENITTE DES SERVICES PUBLICS ET LEURS
QUALITES. LES COLLECTIVITES LOCALES ETANT INCAPABLES D’ASSUMER
DIRECTEMENT LEURS RESPONSABILITES QUANT A LA GESTION DES
SERVICES PUBLICS ET CE, PAR L’ABSENCE D’ENCADREMENT COMPETENT EN
LA MATIERE ET SURTOUT PAR MANQUE DE RESSOURCES HUMAINS ET
FINANCIERES A LEUR BON FONCTIONNEMENT.

POUR CELA, IL DEVIENT NECESSAIRE DE RECONSIDERER LA POLITIQUE DE
GESTION DE SERVICES PUBLICS LOCAUX ET DE METTRE EN PLACE DE
NOUVEAUX OUTILS DE FONCTIONNEMENT PLUS EFFICACES DANS UN
SOUCI DE RATIONALISER LES PRESTATIONS DES SERVICES PUBLICS ET DE
LES DEVELOPPER CECI CONSTITUE EN EFFET UN NOUVEL ESSOR DANS
L’ACTION DE REHABILITATION DE L’ETAT ET DE LA CONSECRATION DE SA
CREDIBILITE AFIN D’ACQUERIR LA CONFIANCE DU CITOYEN ET PAR LA
MEME, METTRE FIN AUX ANCIENNES PRATIQUES CARACTERISEES PAR
L’INTERVENTIONS DEMESUREE DE L’ETAT DANS TOUS LES DOMAINES ET
L’UNIFORMISATION DES SYSTEMES DE GESTION DES DIFFERENTS SERVICES
PUBLICS LOCAUX.
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CEST AINSI QUE LE FAIT DE CONFIER LA GESTION DE CERTAINS
SERVICES PUBLICS LOCAUX A DES OPERATEURS PRIVES POURRAIT AVOIR
DES RESULTATS SATISFAISANTS TEL QUE

1°. MINIMISER DES DEFFENSES ANGAGES PAR LES
COLLECTIVITTES LOCALES DANS LES SERVICES PUBLICS LOCAUX ET QUI
CONSTITUENT UN LOURD FARDEAU POUR LEUR BUDJET .

2°. PERMETTRE AUX COLLECTIVITES LOCALES DE RECOUVRER
LEURS VERITABLES PREROGATIVES QUI LEURS SONT DEVOLUES
NATURELLEMENT (CONCEPTION, ANALYSE, ETUDES TECHNICO-SOCIALES)
SANS SE SOUCIER DE LA GESTION AU JOUR LE JOUR DE CERTAINS SERVICES
PUBLICS QUI NE RELEVENT GUERE DE LEUR COMPETENCE NOTAMMENT EN
MATIERE ECONOMIQUE.

3°. PERMETTRE AUX COLLECTIVITES LOCALES D’ASSURER
LEUR MISSIONS DANS LE CADRE DES STRATEGIES GLOBALES DE
DEVELOPPEMENT POLITIQUE A LONG TERME GARANTISSANT LA
STABILITE EN INVITANT LES STRUCTURES CONCERNES A LEUR EXECUTION.

4°, LIMITER LA RESPONSABILITE DES COLLECTIVITES
LOCALES EN LIMITANT LEURS CHAMP D’INTERVENTION .

5°. ATTENUER LA PROLIFERATION DES AFFAIRES
CONTENTIEUSE ANGAGEES EN JUSTICE CONTRE L’ETAT ET LES
COLLECTIVITES LOCALES DUES ESSENTIELLEMENT A L’INTERVENTION DE
CEUX-CI DANS TOUS LES DOMAINES ET A TOUS LES NIVEAUX.

AINSI, EN VUE D4AASURER LA REALISATION DES OBJECTIFS PRECITES, LES
COLLECTIVITES LOCALES DEVRONT ADOPTER DES METHODES DE GESTION
DIFFERENTES DE CELLES APPLIQUEES JUSQU'A PRESSENT ET OPTER POUR DES
METHODES PLUS EFFICACES TELLES QUE LA CONCESSION OU L’AFFERMAGE
« REGIES PAR LES DISPOSITION DES ARTICLES 133 ET 138 DE LA LOI N° 90-08
DU 07 AVRIL 1990 RELATIVE A LA WILAYA » .

I. LA CONCESSION

CONFORMEMENT AUX DISPOSITIONS DES ARTICLES 138 DU CODE DE LA
COMMUNE ET 130 DU CODE DE LA WILAYA , LES COLLECTIVITES LOCALES
PEUVENT CONFIER LA GESTION DE LEUS SERVICES PUBLICS A DES
OPERATEURS PRIVES ( PARTICULIER OU ENTREPRISES ) PAR VOIE DE
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« CONCESSION » ET CE A DEFAUT DE GESTION DIRECTE ( ENTREPRISE
PUBLIQUE LOCALE).

L’ARTICLE DE LA LOI N° 90-08 DU 07 AVRIL 1990 RELATIVE A LA COMMUNE
DISPOSE EN EFFET .

« LORSQUE LES SERVICES PUBLICS COMMUNAUX NE PEUVENT SANS
INCONVENEANT ETRE EXPLOITES EN REGIES OU EN ETABLISSEMENT LA
COMMUNE PEU LES CONCEDER. LES CONVENTIONS ETABLIES A CET EFFET
SONT APPROUVEES PAR ARRETE DU WALI ELLES DOIVENT ETRE REGLES DE
PROCEDURES EN VIGUEUR.

AUSSI, LA CONCESSION EST LE MODE DE GESTION LE PLUS ADAPTE DANS
L’EXPLOITATION DES SERVICES PUBLICS. CECIDIT, C’EST UN ACTE PAR
LEQUEL L’AUTORITE ADMINISTRATIVE COMPETENTE CONFIE LA GESTION ET
L’EXPLOITATION D’UN SERVICE PUBLIC A UN PARTICULIER OU ORGANISME
PRIVE POUR UNE PERIODE DETERMINEE EN ENGAGEMEANT LE PERSONNEL ET
LES FONDS NECESSAIRES AINSI QUE LEUR RESPONSABILITE, EN
CONTREPARTIE D’UNE REDEVANCE PAYEE PAR LES USAGERS DU SERVICE
PUBLIC ET CE DANS LE CADRE DU STATUT JURIDIQUE APPLIQUE SUR LE DIT
SERVICE.

CONFORMEMENT AUX DISPOSITIONS DU CONTRAT, LE CONCESSIONNAIRE
S’ENGAGE, A SA CHRGE ET SOUS SA RESPONSABILITE FINANCIERE. A FOURNIR
DES PRESTATIONS DE SERVICE AU PUBLIC, SELON LES CONDITION
CONTENUES DANS LE DIT CONTRAT, EN CONTRE PARTIE DES BENEFICES
REALISES GRACE A L’EXPLOITATION DU SERVICE PUBLIC. AU TERME DU
CONTRAT, LE SERVICE PUBLIC EST RECUPERE PAR L’AUTORITE
ADMINISTRATIVE COMPETENTE.

IL EST UTILE DE SOULIGNER DANS CE CONTEXTE QUE « LA CONCESSION »
DIFFERE, DE PART LA RESPONSABILITE ENGAGEE DU CONCESSIONAIRE DES
AUTRES MODES DE GESTION EN L’OCCURRENCE, L’EXPLOITATION DIRECTE
OU PAR L’INTERMEDIAIRE D’ENTREPRISES PUBLIQUE.

ELLE CONSISTE, EN EFFET, EN LA CESSION DU DROIT D’EXPLOITATION
DETENU JUSQU’ALORS PAR L’AUTORITE ADMINISTRATIVE AU PROFIT DU
CONCESSIONAIRE.

CECI ETANT, L’AUTORITE ADMINIDTRATIVE NE PEU EN AUCUN CAS
FINANCER LE PROJET QUI EST A LA CHARGE EXCLUSIVE DU CONCESSIONAIRE
AUSSI, LES RESPONSABLES DU PROJET NE SONT PAS AFFILIES DANS LA
FONCTIONS PUBLIQUE AINSI QUE LEURS PERSONNELS QUI SONT REGIS PAR
LES DISPOSITIONS DU DROIT COMMUN.
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ENFIN, LE SERVICE PUBLIC, DANS LES CONDITIONS PRECITEES NE FOURNIT
PAS DES PRESTATIONS DE SERVICE BENEVOLEMENT AU PUBLIC CELUI-CI
S’ACQUITTE D’UNE REDEVANCE AU TITRE DE CHARGES DE CREATION ET
D’EXPLOITATION DU SERVICE PUBLIC.

LA NATURE ET LE CONTENU DE LA CONCESSION .

1.1)- LA NATURE DE LA CONCESSION :

LA CONCESSION EST CARACTERISEE PAR DEUX TYPES DE CONDITIONS
CONDITION CONVENTIONNELLES :

DANS CES CONDITIONS, LA REGLE APPLIQUEE EST « LE CONTRAT FAIT LA LOI
DES PARTIES » ( ARTICLE 106 DU CODE CIVIL). ET NE CONCERNE PAS
DIRECTEMENT LES USAGERS DU SERVICE PUBLIC NOTAMMENT LES CLAUSES
RELATIVES AUX CHARGES ET LA PERIODE DE CONCESSION.

CONDITION REGLEMENTAIRES :

DANS CES CONDITIONS, L’AUTORITE ADMINISTRATIVE DETIENT LE POUVOIR
DE MODIFICATION DES CLAUSES CONTINUES DANS LE CONTRAT DE
CONCESSION A CHAQUE FOIS QUE LE BON FONCTIONNEMENT DU SERVICE
PUBLIC L’EXIGE NOTAMMENT CELLES DONT LES EFFET NE SE LIMITENT PAS
AUX PARTIES EN CONTRAT (ADMINISTRATION-CONCESSIONAIRE) MAIS
TOUCHE EGALEMENT LES USAGERS TELLES LES CONDITIONS LIEES A
L’ACTIVITE DU SERVICE ET SON FONCTIONNEMENT, LA FIXATION DES TAXES
A PRECEVOIR, LES CONDITIONS ET LES MODALITES D’ACCOMPLISSEMENT DE
LA PRESTATION DU SERVICE, AINSI QUE LES MESURES PRISE POUR GARANTIR
LA SECURITE DES USAGERS QUI NE CONSTITUE PAR UN CONTRAT BIEN
QU’ELLE SOIENT APPROUVEE PAR LES DEUX PARTIES.

IL EST A SIGNALER QUE LA CONCESSION NE CONSTITUE GUERE UNE CESSION
DE LA PART DE L’AUTORITE ADMINISTRATIVE COMPETENTE , PUISQUE CETTE
DERNIERE DEMEURE TOUJOURS GARANT DE SON FONCTIONNEMENT ET SON
EXPLOITATION VIS-A-VIS DU PUBLIC EN INTERVENANT A CHAQUE FOIS QUE
L’ONTERET GENERAL L’EXIGE.

POUR CE QUI EST DES DOCUMENTS QUI DETERMINENT LES CONDITION DU
CONTRAT DE CONCESSION. ILS CONSTITUENT UN ENSEMBLE HOMOGENE
COMPOSE DE CE QUI SUIT :

LE CONTRAT DE CONCESSION: CEST UN ACCORD CONCLU ENTRE
L’AUTORITE ADMINISTRATIVE ET LE CONCESSIONAIRE CONFERMEMENT AUX
MODALITES DANS LE CAHIER DE CHARGE
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LE CAHIER DE CHARGE : CONSTITUE LA PRINCIPALE SOURCE DES CONDITIONS
RELATIVES A LA CONCESSION DU SERVICE PUBLIC AUSSI BIEN
CONVENTIONNELLES QUE REGLEMENTAIRE IL EST ETABLI PAR L’AUTORITE
ADMINISTRATIVE ET SOUMIS TOUJOURS A L’APROBATION PREALABLE DE LA
TUTELLE LE FUTURE CONCESSIONAIRE EST TENU DE RESPECTER LES
OBLIGATIONS CONTINUS DANS CE DOCUMENT .

1.2)- LE CONTINU DE CONTRAT DE CONCESSION :

CONFORMEMENT AUX DIPOSITIONS DE L’ARTICLE 102 DU CODE COMMUNAL
LE CONTRAT DE CONCESSION DES SERVICES PUBLICS COMMUNAUX SE
RAPPORTE AUX DOMAINES SUIVANT :

EAU POTABLE ASSAINISSEMENT ET EAUX USEES.
ORDURES MENAGERES ET AUTRES DECHETS.
HALLES. MARCHES ET POIDS PUBLICS.
STATIONNEMENT PAYANTS.

TRANSPORT PUBLIC.

CIMITIERES ET SERVICES FUNERAIRES.

VOIRIES COMMUNALES.

S’AGISSANT DES SERVICES PUBLICS DE LA WILAYA, LA CONCESSION PEUT DE
FAIRE CONFORMEMENT AUX DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 119 DU CODE DE
WILAYA :

VOIRIES ET RESEAUX DIVERS.

AIDE ET SOINS AUX PERSONNES AGEES ET HANDICAPEES.

TRANSPORT PUBLICS POUR LES LIAISONS A L’INTERIEUR DE LA WILAYA.
HYGIENNE ET CONTROLE DE QUALITE.

IL EST A RELEVER DANS CE CONTEXTE, QUE L’AUTORITE DISCRETIONNAIRE
REVIENT AUX COLLECTIVITES LOCALES BOTAMMENT EN CE QUI CONCERNE
L’EVALUATION DE L’IMPORTANCE DES SERVICES PUBLICS ( A CREER AINSI
QUE LEUR MODE DE GESTION EN TENANT COMPTE DE I’INTERET GENERAL ET
LA SATISFACTION DES BESOINS COLLECTIVES DES CITOYENS.

2/ LES PROCEDURES D’ATTRIBUTION DE LA CONCESSION DES SERVICES
PUBLICS LOCAUX
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IL N’EXISTE PAS UN TEXTE SPECIAL QUI REGLEMENTE LES MODALITES
D’ATTRIBUTION DE LA CONCESSION DES SERVICES PUBLICS LOCAUX AINSI
QUE LES CRITERES DE CHOIX DES CANDIDATS PARMI LES OPERATEURS
PRIVES NEANMOINS LE FACTEUR PERSONNEL EST SOUVENT ADOPTER PAR
L’AUTORITE ADMINISTRATIVE QUI DETIENT L’AUTORITE DISCRETIONNAIRE
ET CE EU EGARD A I IMPORTANCE DE L’OBJET DE LA CONCESSION.

TOUTE FOIS, LE CHOIX DES CONCESSIONNAIRE DOIT ETRE EFFECTIUE
SUIVANT DES CRITERES OBJECTIFS ET SELON DES CARACTERISTIQUES ET
QUALIFICATIFS MINUTIEUSEMENT ARRETES, SOUS RESERVE QUE TOUTES CES
PROCEDURES S’ACCOMPLISSENT REPUBLIQUEMENT ET DANS UNE TOTLE
TRANSPARENCE ( ADJUDICATION) A TOUTES LES ETAPES, LA CONCURRENCE
LOYALE SERAIT GARANTIE Y COMPRIS LES POSSIBILITES DE RECOURS DANS
LES DELAIS EN CAS DE RECLAMATIONS.

L’ATTRIBUTION DE LA CONCESSION DES SERVICES PUBLICS LOCAUX ET SA
REALISATION EST DU RESSORT EXCLUSIF DES ASSEMBLEES POPULAIRES
COMMUNALES OU LES DELEGATIONS EXECUTIVES COMMUNALES POUR LES
SERVICES RELEVANT DES COMMUNES. CEPENADANT, LE CONTRAT DE
CONCESSION NE PEUT ETRE CONCLU QU’APRES SON APRROBATION PAR
ARRETE DU WALI TERRITORIALEMENT COMPETENT. APRES EXAMEN DE
CONFORMITE AVEC LE CAHIER DES CHARGES ETABLI CONFORMEMENT AUX
REGLES DE PROCEDURES EN VIGUEUR ET CE EN VERTU DE L’ARTICLE 138/2
DU CODE COMMUNALE QUI STIPULE.

« LES CONVENTIONS ETABLIES A CET EFFET SONT APPROUVEES PAR ARRETE
DU WALI ELLES DOIVENT ETRE CONFORMES A UN CAHIER DES CHARGES
TYPE APPROUVE SELON LES REGLES DE PROCEDURES EN VIGUEUR. »

POUR CE QUI EST DES SERVICES PUBLICS RELEVANT DE LA WILAYA, LA
CONCESSION EST DECIDEE, SELON LE CAS, PAR L’ASSEMBLEE POPULAIRE DE
WILAYA OU DE LA DELEGATION EXECUTIVE DE WILAYA.

LES CONTRATS CONCLU A CET EFFET DEVRAIENT ETRE CONFORMES, A LEUR
TOUR, AU CAHIER DES CHARGES TYPES APPROUVE SELON LES REGLES DE
PROCEDURES EN VIGUEUR.

3/ LA DUREE DE LA CONCESSION

LA DUREE DE LA CONCESSION N’A PAR ETE FIXEE NI PAR LE CODE
COMMUNAL NI PAR LE CODE WILAYA NEANMOINS CELLE-CI DOIT ETRE
LIMITEE ET FIXEE PAR LE CONTRAT.

IL EST OPPORTUN DE SIGNALER, DANS CE CONTEXTE QUE LA DUREE DU
CONTRAT DE CONCESSION PEUT S’ETALER ENTRE 30 ET 50 ANS, SELON LE
CAS.
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CETTE DUREE EST JUGEE ACCEPTABLE ET SUFFISANTE CAR ELLE PERMET AU
CONCESSIONNAIRE DE RECUPERER TOUTES LES CHARGES ET DE REALISER UN
TAUX RAISONNABLE DE BENEFICE.

4/ LES EFFET DE LA CONCESSION

LA CONCESSION CONSTITUE UN ACTE JURIDIQUE COMPLEXE COMPRENANT
DES CLAUSES CONVENTIONNELLES ET AUTRES REGLEMENTAIRES
LESQUELLES PERMETTENT AU CONCESSIONNAIRE QUI EST AU FOND UN
OPERATEUR PRIVE QUI RECHERCHE A REALISER LE BENEFICE, DE GERER UN
SERVICE PUBLIC ET DE FOURNIR DES SERVICESE DE BASE AUX CITOYENS, A
CE TITRE, LE CONTRAT DE CONCESSION GENERE DES EFFETS JURUDIQUES
IMPORTANTS ENTRE LES TROIS PARTIES CONSTITUTIVES A SAVOIR.

L’AUTORITE ADMINISTRATIVE AYANT ATTRIBUE LA CONCESSION (WILAYA-
COMMUNE) OU LA CONCEDANT.

LE CONCESSIONNAIRE.
LES USAGERS.
POUR LE CONCEDANT (L’AUTORITE ADMINISTRATIVE)

L’AUTORITE ADMINISTRATIVE AYANT CONCEDE LE SERVICE PUBLIC
(WILAYA-COMMUNE) JOUIT DE CERTAINS DROITS VIS-A-VIS DU
CONCESSIONNAIRE QUE L’ON PEUT DENOMBRER EN TROIS ELEMENT :

DROIT DE CONTROLE SUR LA CREATION L’AMENAGEMENT ET LE
FONCTIONNEMENT DU SERVICE PUBLIC :

CE DROIT QUI EST PREVU DANS LA NATURE MEME DU SERVICE PUBLIC NE
PEUT FAIRE L’OBJET DE RENONCEMENT TOTAL OU PARTIEL DE LA PART DE
L’AUTORITE ADMINISTRATIVE.

CE CONTROLE EST REGLEMENTE PAR LE CAHIER DES CHARGES PAR
CONSEQUENT, LES DISPOSITIONS QUI LE CONTIENNENT ONT UN CARACTERE
REGLEMENTAIRE, DE CE FAIT, LE DROIT DE CONTROLE DETENU PAR LE
CONCEDANT EST BIEN CONSACRE MEME S’IL SERAIT PAS PREVU DANS LE
CONTRAT .

LES COLLECTIVITES LOCALES PEUVENT EGALEMENT, IMPOSER DES
PENALITES APPROPRIEES A L’ENCONTRE DU CONNCESSEIONNAIRE
CONTREVENANT DES LORS QUE LES ELEMENTS CONSTITUIFS DE
L’INFRACTION SONT REUNIS, OU BIEN PROCEDER PAR LA VOIE JUDICIAIRE .
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DROIT DE MODIFICATION DES CLAUSES (ARTICLES) REGLEMENTAIRES
CONTENUES :

DANS L”ACTE DE CONCESSION :

CE DROIT EST PUISE, A I’INSTAR DE PREMIER, DANS LA NATURE MEME DU
SERVICE PUBLIC LEQUEL DOIT CE METTRE EN DIAPASON AVEC LA
CONJONCTURE SOCIO-ECONOMIQUE DU PAYS, ET CE, DANS LE BUT
D’ASSURER UNE MEILLEURS PRESENTATION AU CITOYEN, CE DROIT EST
PREVU DANS LE CAHIER DES CHARGES.

EN TOUT ETAT DE CAUSE, TOUT CONCESSIONNAIRE AYANT SUBI UN
PREJUDICE A CAUSE DES MODIFICATION PRECITEES, NOTAMMENT DANS
L’EQUILIBRE FINANCIER DU CONTRAT, PEUT DEMANDER SOIT UN
DEDOMMAGEMENT SOIT LA RESILATION PURE ET SIMPLE DU CONTRAT DE
CONCESSION.

DROIT DE RECUPERATION DE SERVICES AVANT LA FIN DU CONTRAT DE
CONCESSION: :

IL EST ENTENDU, DANS CE CONTEXTE, QU’IL APPARTIEN A L’AUTORITE
ADMINISTRATIVE -CONCEDANT- DE RECUPERER LE SERVICE PUBLIC, OBJET
DE LA CONCESSION SI ELLE S’APRECEVAIT QUE CE DERNIER MODE DE
GESTION N’EST PLUS CONCLUANT OU N’Y VA PAS AVEC L’INTERET
GENERAL POUR LEQUEL LE SERVICE PUBLIC AETE CREE.

IL EST A PROCISER ENFIN QUE LES MODALITES ET CONDITIONS DE
RECUPERATION DU SERVICE PUBLIC AVANT LA FIN DU CONTRAT SONT
DETERMINEES DANS LE CAHIER DES CHARGES.

4.2 POUR LE CONCESSIONNAIRE

L’IDEE QUI A TOUJOURS PREDOMINE L’ANALYSE DES EFFETS DE LA
CONCESSION SUR LE CONCESSIONNAIRE QU’IL S’AGISSE D’UN PARTICULIER
OU D’UNE ENTREPRISE C’EST LE FAIR QUE CE DERNIER VISE TOUJOURS LE
GAIN, CECI ETANT LMES DROITS SONT DESIGNES AINSI :

PRECEPTION DE LA CONTREPARTIE FINANCIERE DEBOURSEE PAR LES
USAGERS :

LE CONCESSIONNAIRE A LE DROIT DE PRECEVOIR DES SOMMES D’ARGENT
MOYENNANT LE SERVICE FOURNI AUX USAGERS ET QUI REPRESENTE UN
TAUX RAISONNABLE DE BENEFICE LE MONTANT DE LA SOMME DEBOURSEE
PAR LES USAGERS AINSI QUE LES MODALITES DE SAPERCEPTION SONT FIXES
DANS LES DOCUMENTS DE LA CONCESSION , TOUTEFOIS, LES CRITERES
D’EVALUATION DU MONTANT PRECITE SONT DETERMINES DANS LES
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CONDITION REGLEMENTAIRES CONTENUES DANS LE CAHIER DES CHARGES
DE CE FAIT, LES USAGERS PEUVENT EVOQUER LA NULLITE DE TOUTE MESURE
CONTRAIRE ET CE, DANS LE SOUCI DE SAUVEGARDER LEURS DROITS ET
PROTEGER LEURS INTERETS.

L’INTERVENTION DE L’AUTORITE ADMINISTRATIVE CONCEDANTE QUANT A
LA FIXATION DU TAUX DE BENEFICE A REALISER POUR LE CONCESSIONNAIRE
EST AMPLEMENT JUSTIFIE PAR LE FAIT QUE CE DERNIER JOUIT D’UN RANG
PRIVILEGIE INSPIRE DE L’ASPECT INTERET GENERAL QUI EST COROLLAIRE
DU SERVICE PUBLIC, LUI PERMETTANT AINSI DE REALISER DES BENEFICES
QUI POURRAI CAUSER DES PREJUDICES AUX UZAGERS.

COMPTE TENU DE CE QUI PRECEDE, L’AUTORITE ADMINISTRATIVE EST
APPELEE A EXERCER SCRUPULEUSEMENT ET EN PERMANENCE SON DROIT DE
CONTROLE SUR LES ACTIVITES DU CONCESSIONAIRE AFIN D’EMPECHER
CELUI-CI DE REALISER DES BENEFICES COLOSSAUX AU DETRIMENT DES
USAGERS QUI DEVRAIENT A LEUR TOUR ETRE VIVILANTS ET POSITIFS EN
INCITANT L’AUTORITE ADMINISTRATIVE PAR LES MOYENS LEGAUX (
RECOURS ADMINISTRATIFS OU JUDUCUAURE ) A EXERCER SON CONTROLE
SUR LE CONCESSIONNAIRE DES SERVICES PUBLICS.

AVANTAGES FINANCIERES ACCORDES AU CONCESSIONAIRE :

L’AUTORITE ADMINISTRATIVE —-CONCEDANT — PEUT EN FONCTION DE SES
MOYENS ACCORDER AU CONCESSIONNAIRE CERTAINS AVANTAGES
TELSL’OCTROI PARFOIS DE PRETS OU EN LUI ASSURANT UNE PROTECTION
CONTRE LA CONCURRENCE (DE LOYER).

IL EST BIEN ENTENDU QUE LES CLAUSES PRECITEES SONT
CONVENTIONNELLES ET NE SAURAIENT DONC ETRE REMISES EN CAUSE PAR
LA SEULE AUTORITE ADMINISTRATIVE.

L’EQUILIBRE FINANCIER DU PROJET :

L’AUTORITE ADMINISTRATIVE —CONCEDANT - QUI JOUIT DE LARGES
PREROGATIVES NOTAMENT EN CE QUI CONCERNE LE REAJUSTEMENT DES
TERIFS, LES REGLES D’EMPLOI, LA GESTION DU SERVICE PUBLIC OBJET DE LA
CONCESSION POURRAIT CAUSER DES PREJUDICES FINANCIERS AU
CONCESSIONNAIRE.

CECI ETANT, L’AUTORITE ADMINISTRATIVE —CONCEDANT — PRENDRAIT EN
CHARGE LE CAS ECHEANT, LE DEFICIT CAUSE ET CE DANS LE CADRE DE
L’EQUILIBRE FINANCIER DU PROJET PREVU PAR LE CONTRAT DE
CONCESSION. TOUTEFOIS, LE FAIRE VALOIR DES DROITS DU
CONCESSIONNAIRE DANS SES CONDITIONS EST LIE AU FONCTIONNEMENT
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REGULIER DU SERVICE PUBLIC VIS-A-VIS DES CITOYENS SAUF FORCE
MAJEURE.

4.3 POUR LES USAGERS :
RELATION USAGERS — ADMINISTRATION :

L’AUTORITE ADMINISTRATIVE DETIENT DE LARGES PREROGATIVES QUANT A
L’AMENAGEMENT ET LE FONCTIONNEMENT DU SERVICE PUBLIC OBJET DE LA
CONCESSION TOUTEFOISCE POUVOIR N’EST PAS ABSOLU PUISQ’IL TRADUIT
LES DROITS CONSACRES AUX USAGERS QUI SONT LIES DIRECTEMENT AU
CONCESSIONNAIRE. DES LORS, LES USAGERS PEUVENT SOLICITER
L’INTERVENTION DE L’AUTORITE ADMINISTRATIVE POUR GARANTIR LE
RESPECT DES CLAUSES DE LA CONCESSION AINSI QUE DE L’EGALITE ENTRE
LES USAGERS.

DANS CE CADRE OU L’AUTORITE ADMINISTRATIVE S’ABSTIENNE, DE SON
PLEIN OU PAR NEGLIGENCE, A USER DE SES DROITS VIS-A-VIS DU
CONCESSIONNAIRE CONTREVENANT, IL APPARTIENT DES LORS AUX USAGERS
DE RECOURIR A LA JUSTICE CONFORMEMENT AUX REGLES DE PROCEDURES
EN VIGUEUR.

RELATION USAGERS — CONCESSIONNAIRE :

IL SE PEUT QU’UN CONTRAT SOIT CONCLU ENTRE LE CONCESSIONNAIRE ET
LES USAGERS PAR LEQUEL LE PREMIER S’ENGAGE A FOURNIR DES SERVICES
DIVERS MOYENNANT UNE TAXE LES PARTIES SONT TENUES DE RESPECTER
LES CLAUSES CONTENUES DANS LE CONTRAT.

A DEFAUT DE CONTRAT, IL EST PERMIS A TOUTE PERSONNE RENFERMANT LES
CONDITIONS REQUISES LUI PERMETTANT DE BENEFICIER DES PRESTATIONS
FOURNIES PAR LE SEVICE PUBLIC, OBJET DE LA CONCESSION, D’EXIGER LE
STRICTE RESPECT DES CLAUSES ACCORDEES AUX USAGERS DANS LES
DOCUMENTS DE LA CONCESSION.

AINSI, LE CONCESSIONNAIRE EST TENU D’ETABLIR L’EGALITE ENTRE LES
USAGERS TANT AU SERVICE FOURNI QU’AU DROIT PERDU.

5/ LA FIN DU CONTRAT DE CONCESSION DES SERVICES PUBLICS LOCAUX

IL EST BIEN CONNU QUE LA CONCESSION DES SERVICES PUBLICS PREND FIN
AVEC L’EXPIRATIONDE LA DUREE FIXEE DANS LE CONTRAT.

TOUTEFOIS, DES CIRCONSTANCES IMPREVUES PEUVENT CONTRARIER LA
CONTINUITE DU SERVICE PUBLIC TELLE UNE FORCE MAJEURE QUI
ENPECHERAIT LE CONCESSIONNAIRE D’EXECUTER SES OBLIGATIONS VIS-A-
VIS DU CONCEDANT OU DES USAGERS.
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AUSSI, IL ARRIVE QUE L’AUTORITE  ADMINISTRATIVE  METTE
UNILATERALEMENT UN TERME AU CONTRAT DE CONCESSION AVANT MEME
L’ECHEANCE ET CE EN ETANT QUE SANCTION POUR VIOLATION DES
DISPOSITIONS DU CONTRAT DE CONCESSION SOIT AYANT CONSTATE
L’INITULITE DU SERVICE PUBLIC, DANS CE CAS L’AUTORITE ADMINISTRATIVE
PROCEDE A LA RECUPERATION DU SERVICE PUBLIC PAR VOIE D’ACQUISITION
APRES AVOIR LIQUIDE SON BILAN FINANCIER CONFORMEMENT AUX
CONDITIONS CONVENUES.

IL EST UTILE DE SIGNALER ENFIN, QUE LE PLUS SOUVENT LE SERVICE PUBLIC
RETOURNE A L’AUTORITE ADMINISTRATIVE AU TERME DU CONTRAT DE
CONCESSION SANS AUCUNE CONTREPARTIE.

6/ CONTENTIEUX NES DES CONCESSIONS DES SERVICES PUBLICS LOCAUX

COMME IL A ETE DEJACITE, LES DOCUMENTS DE CONCESSION PRODUISENT
DES EFFETS COMPLEXES ENTRE L’AUTORITE ADMINISTRATIVE -
CONCEDANT — ET LE CONCESSIONNAIRE, D’UNE PART, ET D’AUTRE PART
E NTRE LE CONCESSIONNAIRE ET LES USAGERS NES DE LA CONCESSION SONT
EN RAPPORT AVEC CETTE COMBINAISON.

S’AGISSANT EN EFFET DU CONTENTIEUX NE ENTRE LE CONCEDANT ET LE
CONCESSIONNAIRE, IL RELEVE DE LA COMPETENCE DES CHAMBRES
ADMINISTRATIVES CONFORMEMENT AUX DISPOSITIONS DU CODE DE
PROCEDURE CIVIL PUISQU’IL CONCERNE UN ACTE ADMINISTRATIF.

POUR LE CONTENTIEUX NE ENTRE LE CONCESSIONNAIRE ET LES USAGERS IL
EST DU RERESSORT DES JURIDICTIONS DU DROIT COMMUN.

ENFIN POUR CE QUI EST DU CONTENTIEUX NE ENTRE LES USAGERS ET LE
CONCEDANT QUAND IL S’AGIT POUR CE DERNIER D’USER OU NN DE SON
CONTROLE SUR LE SERVICE PUBLIC OBJET DE LA CONCESSION. IL RELEVE
EGALEMENT DES CHAMBRES ADMINISTRATIVES.

L’AFFERMAGE

L’EXPLOITATION PAR L’AFFERMAGE D’UN SERVICE PUBLIC LOCAL SE
DISTINGUE DE LA CONCESSION PAR LE FAIT QUE LE CONCESSIONNAIRE
S’ENGAGE PREALABLEMENT NON SEULEMENT A EXPLOITER PAR LUI MEME
LE SERVICE PUBLIC. MAIS EGALEMENT A EDIFIER A SA CHARGE TOUTES LES
INSTALLATIONS NECESSAIRES A CETTE EXPLOITATION.

PAR CONTRE LE FERMIER NE SUPPORTE PAS LES FRAIS DE L’ INSTALLATION
QUI SONT A LA CHARGE DE LA COLLECTIVITE LOCALE.
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EN EFFET, IL EXISTE DES SERVICES PUBLIC LOCAUX POURVUS DE TOUTES LES
INSTALLATIONS NECESSAIRES A LEURS EXPLOITATION (ABATOIRS MARCHE
A BESTIAUX STADES ...) LESQUELLES ONT ETE EDIFIEES ( OU MIS EN PLACE)
SOIT PAR UN ANCIEN CONCESSIONNAIRE DONT LE CONTRAT DE CONCESSION
N’A PAS ETE RENOUVELE OU RESILIE, SOIT PAR LES COLLECTIVITES LOCALES
ELLES MEMES.

DANS CE CADRE LE SERVICE PUBLIC NE FAIT PAS L’OBJET DE CONCESSION
MAIS D’ AFFERMAGE.

CONFORMEMENT A CE TYPE D’EXPLOITATION D’UN SERVICE PUBLIC PAR
AFFERMAGE, ON CONFIE LA GESTION DU SITE OU DE L’INSTALLATION
(EDIFIEE PAR LA COLLECTIVITE LOCALE OU UN ANCIEN CONCESSIONNAIRE) A
UNE ENTREPRISE PRIVEE OU A UN PARTICULIER.

POUR CE QUI CONCERNE LES PROCEDURES, CONDITION ET MODALITES DE
CESSATION DES AFFERMAGES, ELLES SONT IDENTIQUES A CELLES DEJA
RAPPELEES, PRECEDEMMENT POUR LA CONCESSION.

IL Y’A LIEU DE RESPECTER LES REGLES DE

PUBLICITE.

TRANSPARENCE.

ADJUDICATION.

DISPOSITIONS DES CAHIERS DE CHARGES.

NEANMOINS LE DELAI D’AFFERMAGE DIFFERE DE CELUI DE LA CONCESSION
ET NE PEUT EN AUCUN CAS EXCEDER DOUZE (12) ANS.

TEL EST DONC L’OBJET DE LA PRESENTE INSTRUCTION RELATIVE A LA
CONCESSION ET L’AFFERMAGE DES SERVICES PUBLICS LOCAUX DONT JE
VOUS CONFIE LA DIFFUSION ET MISE EN (EUVRE PAR LES SERVICES LOCAUX
CONCERNES.

JE VOUS DEMANDE DE BIEN VOULOIR VEILLER A SON APPLICATION ET NE
FAIRE PART DE TOUTES DIFFICULTES OU CONTRAINTE RENCONTREES.

LE MINISTRE DE L’INTERIEUR,
DES COLLECTIVITES LOCALES,
DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA
REFORME ADMINISTRATIVE

ABDERRAHMANE MEZIANE-CHERIF
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