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 ............................................................................................. ةالمـقدمــ

 أ  

  
تعتبر عملیة اتخاذ القرارات الاداریة وسیلة حتمیة لتطبیق و تنفیذ الاعمال الاداریة 

یث تلعب القرارات الاداریة دورا ھاما وفعالا في المختلفة بصورة فعالة و موضوعیة، ح

قصد ممارسة و ، فالادارة للمجتمع القیام بكافة العملیات الاداریة التي تنظم الحیاة العامة

عن تتمثل في أعمال مادیة و أخرى قانونیة تفرضھا  ،عمالوجھ مختلفة من الأأنشاطھا تقوم ب

، لادارةالممنوحة لمتیازات الاأھم  منیرة تعتبر ھذه الاخحیث  القرارات الاداریة طریق

  .على الافراد لتزاماتو تفرض ا احقوقمن خلالھا ترتب ف

لادارة قصد تنفیذ قراراتھا تلجأ الى توقیع عقوبات اداریة على الافراد في حال اف

 لتنفیذ و أساس ھذه العقوبات یكمن في الامتناع و عدم التنفیذلامتناعھم وعدم خضوعھم 

و تختلف ھذه العقوبات عن العقوبات التأدیبیة و التعاقدیة وحتى الجنائیة بذاتیتھا  اختیاریا،

في والخاصة حیث تصدر بموجب قرار اداري فردي من طرف الادارة بوصفھا سلطة عامة 

حالات محددة و ھذه العقوبات الاداریة ھي امتیاز یقوم على اساس سلامة و مشروعیة 

یعني بصفة عامة خضوع الدولة للقانون  ومبدأ المشروعیة زام بأي الالتالقرارات الاداریة، 

في كل صور نشاطھا و في جمیع الاعمال الصادرة عنھا، فكل ھذا النشاط یستھدف تحقیق 

تحقیق ذلك الھدف، اعترف لھا المشرع بمجموعة من من لادارة لعام و حتى تتمكن االنفع ا

تتسم بطابع السلطة العامة و بمقتضاھا الامتیازات في مواجھة الافراد وھي امتیازات 

  .تستطیع اصدار قرارات تتضمن عقوبات اداریة ضد الافراد المخالفین

رغبة منھ في الحد من طغیان  يحق العقابھذا الاعتراف المشرع للادارة ب جاءو 

رأس المال على المصلحة العامة و التي تقتضي الموازنة بین الصالح العام و المصلحة 

و بالتالي تتمتع  ع تغلیب الصالح العام على المصلحة الخاصة اذا تطلب الامر ذلكالخاصة م

الادارة بسلطة فرض جزاءات اداریة تخرج عن تلك التي تفرضھا ضذ الموظفین الذین 

تربطھم بھا علاقة تنظیمیة و تخرج كذلك عن تلك التي تفرضھا على المتعاقدین معھا و 

لادارة سلطة توقیع العقوبات الاداریة شریطة أن یكون ل، فةالذین تربطھم بھا علاقة تعاقدی

ذلك في اضیق الحدود و ألا یمثل الاعتراف لھا بتلك السلطة تجاوزا و انتھاكا لاختصاص 

  .القضاء و على نحو لا ینال بأي شكل من العقاب الجنائي
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 ب  

فظاھرة الجزاء الاداري ھي ضرورة ملحة اقتضتھا المصلحة العامة خاصة بعد 

وسع دور الدولة و ضرورة تحقیق الامن الاقتصادي الذي فرض علیھا انشاء اجھزة جدیدة ت

اق بعینھ في مجال محدد و نطالتي تكفل تطبیق القانون و تعرف بالسلطات الاداریة المستقلة 

لجنة تنظیم عملیات البورصة و مراقبتھا، سلطة ضبط " و من اھم ھذه السلطات في الجزائر 

للمتلكات المنجمیة، مجلس  نیةطاصلات، لجنة الكھرباء و الغاز، الوكالة الوالبرید و المو

  ".ة و غیرھا من السلطات الاخرىالمنافس

المشرع للادارة بسلطة توقیع جزاءات غیر جنائیة وھو ما یعبر عنھ  عترفو بذلك ا

ة بالتقاضي بدون قاض حرصا على المصلحة العامة، أي سلطة توقیع جزاء من طرف الادار

لكن فرض ھذه ، بصفة مباشرة بسبب تقصیر الافراد في اداء التزامات مفروضة علیھم

مواطن الجزاءات الإداریة العامة یثیر العدید من الإشكالات القانونیة في الحیاة الیومیة لأي 

لرجال القانون بصفة عامة، فالكثیر من القضایا التي تعرض یومیا  أو فرد في ھذا المجتمع و

إصدار ن الأحیان إیجاد حل قانوني لھا وتثیر تساؤلات یصعب في الكثیر م ،ة العامةفي الحیا

حكم أو قرار عادل فیھا نظرا للنقص في الكتابات والإصدارات وكذا البحوث الجامعیة 

  .والأكادیمیة في ھذا النوع من الموضوعات الإداریة

ریة العامة أي تلك العقوبات اولنا فیھا الجزاءات الإدانتنمن خلال ھاتھ الدراسة التي ف

التي تفرضھا الإدارة على الأفراد المخالفین للالتزامات المفروضة علیھم في غیر مجالي 

العقود الإداریة، حیث توجد العدید من الكتابات والبحوث في ھذین التأدیب الوظیفي و

  :التالیةالمجالین، نصل إلى بلورة الإشكالیة العامة 

ول أن المشرع الجزائري حقق الموازنة بین منح الإدارة إلى أي مدى یمكن الق  -

سلطة توقیع الجزاءات الإداریة العامة في غیر مجالي العقود والتأدیب الوظیفي وبالمقابل 

  .الحفاظ على حقوق وحریات الأفراد؟
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  :المتمثلة فيالتساؤلات القانونیة ووھاتھ الاشكالیة بدورھا تثیر العدید من 

القول أن المشرع الجزائري قد منح الإدارة سلطة توقیع جزاءات مدى یمكن أي إلى  -

 .على الأفراد في غیر مجالي العقود والتأدیب الوظیفي؟

 .ھل تشكل سلطة توقیع الجزاء الإداري خرقا لمبدأ الفصل بین السلطات؟و -

 .وھل تشكل سلطة توقیع الجزاء الإداري خرقا لمبدأ الحق في التقاضي؟ -

 .عیة توقیع ھذه الجزاءات الإداریة العامة؟ما ھي ضمانات مشرو -

علاوة على ما اخذ بھ ة، القانونی تالإشكالا هللإجابة على ھذواعتمدنا في الدراسة و

أخذت بھ بعض  آراء الفقھ والقضاء الإداري، وماالمشرع الجزائري، الاستعانة ب

نسي وكذلك التشریعات المقارنة لا سیما ما اخذ بھ التشریع الأوروبي وخصوصا الفر

  .المشرع المصري

جمع وترتیب المعلومات  عن طریق الجزاءات الإداریة العامة ظاھرةعرض ب نقوموس

فالمنھج الوصفي  ،والمعطیات المتعلقة بالموضوع من خلال المنھج الوصفي ودراسة الحالة

قائم أساسا على التحلیل والتفسیر بشكل علمي منظم من اجل الوصول إلى غرض محدد 

ة قانونیة ھي وضعیة الفرد المراد تسلیط جزاء إداري علیھ، وأعدنا ترتیب كل ذلك لوضعی

ضمن منظور محدد، من شأنھ أن یخرج الدراسة متكاملة البناء ومتطابقة الأفكار لتنتھي 

  .باستنتاجات منطقیة ھدفھا الرقي بالإدارة الجزائریة و تطویرھا

لمجال ولا أجافي الحقیقة إذا ما قلت بان لبحث في ھذا اباالصدد جاء اھتمامنا  وفي ھذا

الإعداد لھذه الدراسة قد واجھ الكثیر من الصعوبات والمعوقات الناجمة عن غیاب أو على 

الأقل قصور واضح لدور الفقھ الإداري الجزائري في ھذا المیدان حیث قد تناول موضوع 

الدراسات في غیر  قلةین الجزاءات الإداریة في مجالي التأدیب والتعاقد بشكل مفصل في ح

ھاذین المجالین، لذا فقد استعنا بما قد وجد من دراسات في التشریع والقضاء وكذلك الفقھ 

  .الإداري المقارن من اجل استكمال ما تحتاجھ عملیة البحث العلمي من متطلبات

وتقتضي دراسة الجزاءات الإداریة العامة، تقسیم خطة البحث إلى فصلین، حیث 

الفصل الأول، إلى ماھیة الجزاءات الإداریة العامة، ونتعرض في المبحث  نتعرض في



 ............................................................................................. ةالمـقدمــ

 د  

الأول منھ، إلى مفھوم الجزاءات الإداریة العامة، وفي المبحث الثاني، إلى مدى دستوریتھا، 

  .ثم في المبحث الثالث، إلى صور تلك الجزاءات

لعامة وضمانات ونخصص الفصل الثاني، للسلطة المختصة بتوقیع الجزاءات الإداریة ا

توقیعھا، ونتطرق في المبحث الأول منھ إلى السلطة المختصة بتوقیعھا والغایة العقابیة 

منھا، وفي المبحث الثاني، ضمانات توقیعھا، وفي المبحث الثالث نتطرق إلى ضمانات 

  .مشروعیة الجزاءات الإداریة العامة

  : تالي وجاءت ھذه الدراسة وفقا للتقسیمات الرئیسیة للخطة كال

  .ماھیة الجزاءات الإداریة العامة:  الفصل الأول

  مفھوم الجزاءات الإداریة العامة: المبحث الأول

  دستوریة الجزاءات الإداریة العامة: المبحث الثاني

  صور الجزاءات الإداریة العامة: المبحث الثالث

  نات توقیعھاالسلطة المختصة بتوقیع الجزاءات الإداریة العامة وضما :الفصل الثاني

السلطة المختصة بتحدید وتوقیع الجزاءات الإداریة العامة الغایة العقابیة : المبحث الأول
  .منھا

  ضمانات مشروعیة الجزاءات الإداریة العامة: الثاني المبحث

ضمانات توقیع الجزاءات الإداریة العامة : الثالث المبحث
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  :داریة العامةماھیة الجزاءات الإ
تعتبر عملیة اتخاذ القرارات الإداریة وسیلة علمیة وفنیة وعملیة حتمیة ناجعة لتطبیق 

وتنفیذ السیاسات والإستراتیجیات العامة في الدولة وتحقیق أھدافھا المرسومة والمنشودة 

بصورة علمیة وموضوعیة ورشیدة حیث تلعب القرارات الإداریة دورا حیویا وفعالا في 

، فالإدارة قصد تنفیذ قراراتھا تلجأ إلى 1ام بكافة العملیات الإداریة التي تنظم الحیاة العامةالقی

على الأفراد في حال امتناعھم وعدم " بالجزاءات الإداریة العامة"توقیع عقوبات أو ما یسمى 

ثلة انصیاعھم لتنفیذ تلك القرارات وأساس ھذه الجزاءات الإداریة یكمن في فكرة الخطأ المتم

   2.في الامتناع وعدم تنفیذ القرار الإداري اختیاریا

وتختلف الجزاءات الإداریة العامة عن العقوبات التأدیبیة والتعاقدیة وحتى الجنائیة، 

تتوفر  "بذاتیتھا الخاصة، حیث تصدر الجزاءات الإداریة العامة بموجب قرار إداري فردي 

طرف الإدارة بوصفھا سلطة عامة، حال  من 3"لھ العناصر اللازمة في تكوینھ ووجوده 

ممارستھا لنشاطھا الإداري وفي حالات محددة والجزاءات الإداریة العامة ھي امتیاز للإدارة 

فمبدأ المشروعیة یعني بصفة عامة  یقوم على أساس سلامة ومشروعیة القرارات الإداریة،

، صادرة عنھاعمال الوالأ  خضوع الدولة للقانون في كل صور نشاطھا وجمیع التصرفات

التنفیذیة،  التشریعیة،(ى جمیع السلطات العامة في الدولة وترتیبا على ذلك یكون عل

الخضوع للقانون والرضوخ لأحكامھ، ومن ھنا اتصل مبدأ المشروعیة بفكرة  4،)القضائیة

د، وھذه المشروعیة تمثل الضمانات الاساسیة  لحمایة حقوق وحریات الافرا الدولة القانونیة

حیث تعتبر الاساس القانوني لقیام الرقابة على اعمال الادارة وبمقتضاه فان القانون یسمو 

على ارادة جمیع افراد المجتمع والسلطات العامة في الدولة، وبالتالي فان السلطة التنفیذیة 

على  ذلك بتنفیذ القوانین وادارة المرافق العامة والمحافظةند مباشرتھا لوظیفتھا الاداریة وع

الامن والنظام وكفالة الحقوق للأفراد، فكل ھذا النشاط یستھدف تحقیق النفع العام وحتى 

                                                
عمار عوابدي، نظریة القرارات الإداریة بین علم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار ھومة للطباعة والنشر، الطبعة  -  1

  .09، ص2009الخامسة، 
2 - F. Moderne, Le pouvoir de sanction administrative au confluent du droit interne et 
des droits européens, R.F.D.A. 1997, p : 127. 

، نظریة عمار عوابدي: ر حول تكوین القرار الإداري أنظر، ولتفصیل أكثالشكل، الاختصاص، المحل، السبب، الغایة - 3
  .وما بعدھا  43المرجع السابق ، ص  ون الإداري ،القرارات الإداریة بین علم الإدارة العامة والقان

، 1997لتفصیل أكثر أنظر محمد رفعت عبد الوھاب ، القضاء الإداري ، دار المطبوعات الجامعیة، الاسكندریة،  - 4
  .  وما بعدھا 14ص
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یمكن للإدارة تحقیق ذلك الھدف فانھ یكون من المنطقي الاعتراف لھا بمجموعة من 

الامتیازات التي تتمتع بھا في مواجھة الافراد وترجح كفتھا وھي امتیازات تتسم بطابع 

بمقتضاھا تستطیع من جانبھا وحدھا اصدار قرارات تتضمن جزاءات اداریة السلطة العامة و

عامة ضد ھؤلاء الافراد المخالفین، وقد تنبھ المشرع الى ضرورة تخویل الادارة حق توقیع 

العقوبات الاداریة العامة، رغبة في الحد من طغیان رأس المال على المصلحة العامة والتي 

العام والمصلحة الخاصة مع تغلیب الصالح العام على المصلحة تقتضي الموازنة بین الصالح 

  .الخاصة اذا تطلب الامر ذلك

وبالتالي لدراسة ھذه الجزاءات الاداریة العامة، یجب تبیان نشأتھا وخصائصھا 

  . وسنتناول ذلك وفقا للتقسیم اللاحق
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  :مفھوم الجزاءات الإداریة العامة:المبحث الأول

لھا لھا المشرع وھي فرض عقوبات إداریة على الأفراد من تملك الإدارة سلطة خو

المستعملین او المنتفعین من خدمات المرافق العامة اي في غیر مجالي العقود والتأدیب 

الوظیفي، ولیس في ذلك تعدیا على اختصاص القضاء، رغم أن ھذه الجزاءات الإداریة 

ألوف، من حیث أن توقیعھا في الاساس تشكل امتیازا قویا للإدارة وإجراء استثنائیا وغیر م

ذه الاخیرة تكفل خاصة وأن فیھ مساس بحقوق وحریات الافراد فھ 1ھو سلطة مخولة للقضاء،

الدساتیر حمایتھا ولعل أھمھا وأولھا في الجزائر كان المیثاق الوطني الذي معظم المواثیق و

وذلك بتكریس قاعدة جوھریة أكد حمایة حقوق الافراد وحریاتھم في مواجھة السلطات العامة 

أساسیة وھي عزل السیادة والسلطة العامة عن رغبات واھواء الحكام وتقییدھم في ممارسة 

  2.مظاھر السیادة والسلطة العامة

العمل من أجل احترام الحقوق الاساسیة للإنسان : " وفي ذلك یقر المیثاق الوطني

  :ولاسیما

 .د على القوانینالمساواة أمام القانون بحیث لا یعلو اح -

 مساواة الجمیع امام العدالة -

  3"....حقوقھ و ضمان تمتعھ بثمار عملھ تأمین المواطنین ضد اي مساس ب -

وقد أقر المشرع ھذه السلطة للإدارة بتوقیع جزاءات اداریة عامة على الافراد بعد 

ا كحق جدال طویل ورفض متكرر لمنحھا ھذه السلطة لكنھ في النھایة أقر بھا واعترف بھ

للإدارة لكنھ أعطى لھذه الجزاءات الإداریة العامة، ذاتیة مستقلة وسنتناول في ھذا المبحث، 

تعریف الجزاءات الإداریة العامة وذاتیتھا المستقلة وكذلك نشأة ھذه الجزاءات الإداریة 

  .العامة

                                                
  .11، ص 2008عبد العزیز خلیفة، ضوابط العقوبة الإداریة العامة، دار الكتاب الحدیث، القاھرة،  - 1
  .12عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  - 2
  .تحت عنوان الدولة و المواطن الجزائري، المیثاق الوطني - 3
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  :تعریف الجزاءات الإداریة العامة وذاتیھا المستقلة: المطلب الأول

داري یقتصر على تلك القواعد القانونیة الاستثنائیة وغیر المألوفة في نطاق القانون الإ

القانون الخاص والتي تمتاز بخصائص ذاتیة نظرا لتأسیسھا على فكرة السلطة العامة 

ولارتباطھا بالمبادئ القانونیة التي تحكم نظریة المرفق العام ولارتباطھا كذلك بمبدأ مساواة 

ام وخدمات المرافق العامة في الدولة، كما یتضمن جانب من تلك جمیع الأشخاص أمام نظ

وھذا ما یجعل  1القواعد الاستثنائیة تنظیم تدخل الدولة ومؤسساتھا في الحیاة العامة للأفراد،

للإدارة أثناء ممارستھا للنشاط الإداري سلطة فرض جزاءات إداریة عامة، یكون الھدف 

  .ل الردع الإداري للمخالفةمنھا حمایة المصلحة العامة من خلا

  فما ھو تعریف الجزاءات الإداریة العامة؟ 

  وما ھي ذاتیتھا المستقلة؟

 : تعریف الجزاءات الإداریة العامة: الفرع الأول

الجزاء ھو الألم الذي یقرره القانون والذي تنطق بھ السلطة العامة بسبب المخالفة 

لى أحدھما أو الآخر أن یتحملھ بشخصھ والجنوح ضد المخالف أو الجانح أو الذي یجب ع

  2.لحساب المصلحة العامة

ویمكن تعریف العقوبة على أنھا جزاء یقرره المشرع ویوقعھ القاضي على من تثبت 

مسؤولیتھ في ارتكاب جریمة، وتتمثل العقوبة بصفة عامة في إیلام الجاني بالإنقاص من 

  .في الحریةبعض حقوقھ الشخصیة وأھمھا الحق في الحیاة والحق 

لكن من المعلوم ان للإدارة الحق في إصدار جزاءات إداریة عامة، عن طریق قرار 

إداري فردي، ولا یعتبر ھذا الجزاء تعدیا وانتھاكا لاختصاص القضاء، حیث یبقى لھذا 

الأخیر الحق في تقریر مشروعیة تلك الجزاءات الإداریة العامة، فالدولة ومن خلال إنشائھا 

، استوجب ذلك 3عامة وتطور دورھا بقصد تحقیق حاجات الجمھور وخدمتھمالمرافق ال

فرض جزاءات إداریة في حالات محددة ویتجلى ذلك في بعض المخالفات شریطة أن یتوافر 

                                                
  .66، ص 1990عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، - 1
، ص 2005لتوزیع، الطبعة الرابعة، سنة منصور رحماني، الوجیز في القانون الجنائي العام، دار العلوم للنشر وا - 2

233.  
  .45، ص 1984حماد محمد شطا، تطور وظیفة الدولة، المرافق العامة، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة،  - 3
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، فتوقیع الجزاءات الإداریة 1للفرد الحد الأدنى من الضمانات القانونیة التي یوفرھا المشرع

  .فة تحظرھا القوانین واللوائح وھذا ما یعطیھا الطابع الردعيالعامة یكون نتیجة للقیام بمخال

والجزاءات الإداریة العامة، یتم توقیعھا على المخالف بموجب قرار إداري وبالتالي 

فإنھ یتعین لصحتھا أن یكون ذلك القرار الإداري مشروعا ومستوفیا لشروط صحتھ وتعني 

ھا وعدم خروجھا عن أحكام ومبادئ مبدأ صحة القرارات الإداریة وسلامتھا ھنا، مشروعیت

المشروعیة الذي یسود الدولة الحدیثة، أي أن فكرة سلامة القرارات الإداریة مرتبطة بمبدأ 

خضوع السلطة الإداریة للقانون كحتمیة قانونیة لسیادة مبدأ المشروعیة في الدولة ویقصد 

ین لسیادة القانون وأن جمیع بمبدأ المشرعیة في معناه العام خضوع الجمیع حكاما ومحكوم

الأجھزة والسلطات العامة في الدولة یجب أن تلزم وتخضع جمیع الأجھزة والسلطات العامة 

في الدولة في جمیع تصرفاتھا وأعمالھا، لحكم القانون في مفھومھ العام وكل عمل أو تصرف 

طعن فیھ یخرج عن احكام ومقتضیات مبدأ المشروعیة یكون عملا غیر مشروع ومحلا لل

   2.بعدم المشروعیة

فمبدأ خضوع الدولة للقانون یعني أن كل تصرف تجریھ السلطة العامة وتخالف بھ 

قواعد القانون الملزمة یقع باطلا وغیر نافذ شرعا، ذلك أن البطلان حسب الفقیھان 

"Aubry ,Rau  " یعني عدم الصحة أو عدم النفاذ الذي یلحق تصرفا لمخالفتھ لأمر أو نھي

أنھ متى صدر التصرف القانوني على غیر ما قررتھ " القانون ومعناه عند الشراح  في

أنھ في حالة لا تسمح لھ بأن ، أي الضوابط القانونیة التي تحكمھ فمعناه أن التصرف باطل 

  3".یرتب علیھ القانون الأثر المقصود بھ 

زام باحترام القانون من وقد عني فقھاء القانون المعاصر عنایة بالغة بتحدید طبیعة الالت

فمنھم من یقرر أن التزام الإدارة بالقانون ھو التزام سلبي ینحصر في . جانب الادارة العامة

وبذلك یكون الأصل في تصرفاتھا ھو  4وجوب امتناعھا عن مخالفة أحكام القانون،

ن ذھب المشروعیة ، ما لم تتضمن ھذه التصرفات خروجا على حكم القانون القائم ؛ ومنھم م

                                                
وما  99ص  ،1999دار النھضة العربیة، القاھرة، ،حدود سلطات الادارة في توقیع عقوبة الغرامة ،زكي محمد النجار -  1

  .بعدھا
  161: عمار عوابدي، المرجع السابق، ص - 2
، ص 1956، مطبعة جامعة القاھرة، قانوني في القانون المدني المصري، نظریة بطلان التصرف الجمیل الشرقاوي - 3
للقانون، مكتبة القاھرة الحدیثة، طبعة ، مبدأ المشروعیة و ضوابط خضوع الدولة طعیمة الجرف.نقلا عن د. ا بعدھا وم 53

  .207ص  ،1963
  .یتضح من ھذا الرأي أنھ یؤدي إلى توسیع مجال حریة التصرف من جانب السلطة الإداریة  -  4
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إلى خلاف الرأي السابق بالقول أن التزام الإدارة باحترام القانون التزام إیجابي یتمثل في 

إلى قاعدة قانونیة تجیز لھا القیام بھذه ) القانونیة والمادیة ( وجوب إسناد كافة أعمال الإدارة 

لھا القیام  وبالتالي یكون الأصل في تصرفاتھا ھو عدم المشروعیة، إلا إذا أجیز 1الأعمال،

بھا قانونا؛ وقد ذھب آخرون إلى القول بعدم مشروعیة أعمال الإدارة، إلا إذا كانت تنفیذا 

   2.لقواعد تشریعیة قائمة

وعموما فكل القرارات الإداریة الصادرة بتوقیع جزاءات إداریة عامة یجب أن تخضع 

الادارة والسلطة  لمبدأ المشروعیة والذي یرتكز على قاعدة جوھریة وأساسیة وھي حیاد

العامة عن رغبات وأھواء الحكام وتقییدھم في ممارسة مظاھر السلطة العامة بالقواعد 

  .القانونیة

قرارات اداریة "  وقد عرف الدكتور عید العزیز خلیفة، الجزاءات الاداریة العامة بأنھا

توقعھا الادارة فردیة ذات طبیعة عقابیة جزاء مخالفة التزامات قانونیة او قرارات اداریة 

كسلطة عامة، بمناسبة مباشرتھا لنشاطھا وفقا للشكل والاجراءات المقررة قانونا، غایتھا 

  3."ضبط اداء الانشطة الفردیة بما یحقق المصلحة العامة

ویدور التركیز سواء في الفقھ او القضاء حول ما یسمى بالجزاءات الاداریة العامة 

طلح معین مخصص لھذه الجزاءات حتى ان الغرامة وعلى الرغم من كل ھذا لا یوجد مص

  .المالیة ذاتھا لیست جزاء خاصا بالإدارة وحدھا طالما یمكن للقاضي العادي ان یحكم بھا

وكذلك بالنسبة لمصطلح الجریمة الاداریة فھو لیس دارجا من الناحیة الفعلیة والدلیل 

تفضلان التمسك بما یسمى  على ذلك ان كلا من النصوص القانونیة والاحكام القضائیة

  ".بالجرائم المنصوص علیھا في القوانین و اللوائح"

وقد حاول جانب من الفقھ وضع تعریف للجزاء الاداري واعتبر ھذا المصطلح بمثابة 

نوع من الجزاء غیر محدد المعالم بسبب عدم الاتفاق على معاییر تحدیده حیث ذھب الى حد 

  .ھا القاضي الاداري تحت ھذا المفھومادراج جمیع الجزاءات التي یوقع

                                                
  .یتضح من ھذا الرأي أنھ یستھدف التضییق من نطاق حریة التصرف من جانب الإدارة -  1
ال المستندة للقواعد التشریعیة یؤدي ھذا الرأي إلى منع الإدارة من مباشرة أعمالھا الإداریة التي لا تدخل ضمن الأعم - -  2

  .القائمة
  .12عبد العزیز خلیفة، المرجع السابق،ص  - 3
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وذھب جانب اخر من الفقھ الى انھ لا یندرج في مجموعة الجزاءات الاداریة العامة إلا 

تلك الجزاءات الموقعة بواسطة الادارة على مجموعة الاشخاص الذین لا یرتبطون مسبقا 

 1.بالإدارة بأي طریقة

  :داریة العامةالذاتیة المستقلة للجزاءات الإ: الفرع الثاني

إن الغایة الأساسیة لفرض الجزاءات الإداریة العامة ھي تحقیق التوافق بین النشاط 

الفردي والمصلحة العامة دون الغلو على حقوق الأفراد وللمصلحة العامة الأولویة إذا تطلبت 

بھ الظروف ذلك، فھذا الأمر ھو الذي یكسب الجزاء الإداري ذاتیتھ المستقلة عما قد یختلط 

من نظم قانونیة كتدابیر الضبط الإداري والتي تتمثل في مجموعة الإجراءات التي تتخذھا 

السلطة المختصة ویترتب علیھا المساس بحریة الأفراد وھذه القیود تختلف من حیث مجال 

وكذلك تختلف  2نطاقھا، فقد تخص مكانا محددا أو أشخاصا معینین أو موضوعا دون غیره،

اشر ویقصد بھ السلطة الاستثنائیة التي تملكھا الإدارة في تنفیذ قراراتھا بنفسھا عن التنفیذ المب

ً دون اللجوء إلى القضاء، وتقوم ھذه  ً عند امتناع الأفراد عن تنفیذھا اختیاریا ً جبریا تنفیذا

 ً ً ومطابقا السلطة على أساس افتراض أن كل ما تصدره الإدارة من قرارات یعد صحیحا

یثبت العكس لوجود قرینة المشروعیة التي تعفى الإدارة من إثبات صحة للقانون إلى أن 

وتختلف الجزاءات . قراراتھا، ومن ثم لا یقبل من أحد الامتناع عن تنفیذھا لمطابقتھا للقانون

الاداریة العامة كذلك عما قد یشاركھا في الشریعة العقابیة من جزاءات تأدیبیة أو تعاقدیة أو 

  :حو ما سوف نتناولھ في النقطتین الآتیتینجنائیة وذلك على ن

  :الجزاءات الإداریة العامة وتدابیر الضبط الإداري: أولا

للجزاءات الإداریة العامة، صفة ردعیة كأثر لمواجھة الوقوع الفعلي للمخالفة بھدف 

بھدف حمایة النظام العام بمختلف محاوره   3معاقبة مقترفھا ومنع غیره عن أن یأتي مثلھا،

في حین تخلو إجراءات الضبط الإداري من  4أمن عام وصحة عامة وسكینة عامة، من

الصفة العقابیة حیث أنھا ذات صفة وقائیة بھدف منع وقوع المخالفة والتي توشك أن ترتكب 
                                                

1 - F. Moderne, Sanctions administratives et justice constitutionnelle, paris, 1993, 
p :75. 

  .194، ص 1980جامعة بغداد،  الطبعة الاولى،توما منصور، القانون الإداري، شاب  - 2
3 - F. Moderne, op.cit, p : 54. 

  .201، ص 2001عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، دار ریحانة، الجزائر،  - 4
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وفقا لما تشیر إلیھ المظاھر الخارجیة ومن ثمة فإن التفرقة بین الجزاءات الإداریة العامة 

ري تكمن في الغایة المبتغاة من كل واحد منھا، فالضبط الإداري ھو وتدابیر الضبط الإدا

السلطات التي منحھا القانون للإدارة بقصد تقیید نشاط وحریات الأفراد في مجال محدد 

ومعین، فھو على ھذا النحو إما أن یخص مكانا بذاتھ أو نشاطا بذاتھ ومثال النوع الأول ما 

في مجال تنقل الأشخاص كأنھ تفرض رخصا للتنقل  في تفرضھ السلطة العامة من إجراءات 

بعض المناطق أو أن تحظر تنقلھم في مواقیت محددة تعلن عنھا، ومثال عن ھذا النوع أن 

تفرض إجراءات معینة لممارسة الأفراد حق الاجتماع العلني او مسیرة أو إقامة حفلات لیلا، 

مال سلاح الصید وأنواع الحیوانات ومن حق السلطة العامة ان تفرض قیودا تتعلق باستع

    1.المرخص باصطیادھا أو المكان المرخص لممارسة الصید

وتأسیسا على ذلك فإن سحب الترخیص ینتمي إلى إجراءات الضبط الإداري إذا كان 

للحفاظ على الأمن العام، حیث یعتبر جزاء إداریا إذا اتخذتھ الإدارة على إثر ارتكاب جریمة، 

ضبط الإداري یفتقد للصبغة العقابیة فإن مشروعیتھ لا تخضع لضوابط توقیع ولأن إجراء ال

من ضرورة وجود نص یخول سلطة توقیعھا، حیث أن اتخاذ إجراءات  2الجزاءات الإداریة

الضبط الإداري یخضع لتقدیر الإدارة ولا یحد من سلطتھا سوى عیب الانحراف بالسلطة، 

ات إداریة عامة یصیبھ عیب الانحراف في استعمال حیث أن القرار الإداري المتضمن جزاء

السلطة إذا كان ھذا القرار یستھدف غرضا غیر الغرض الذي من أجلھ منحت الإدارة سلطة 

إصدار ھذا القرار كمنح الاختصاص بالبولیس الإداري بقصد حفظ النظام العام، كما قد 

الإدارة السلطة الممنوحة یتحقق عیب الانحراف في استعمال السلطة إذا باشرت ومارست 

لھا لتحقیق ھدف غیر ھدف تحقیق المصلحة العامة في مجال ممارسة السلطة التقدیریة 

  .المقررة للإدارة العامة

فإذا ما شاب القرار الإداري عیب من ھذه العیوب یفقد مشروعیتھ ویصبح محلا للطعن 

داري بواسطة الطعون فیھ أمام الإدارة عن طریق الطعن الإداري او امام القضاء الإ

، "شرعیةمالطعون لتجاوز السلطة، الطعن بالتعویض، الطعن بطلب فحص ال"القضائیة 

                                                
  .202 ، صالسابقعمار بوضیاف، المرجع  - 1
یونس، الرقابة القضائیة على شرعیة الجزاءات الإداریة العامة، دار الجامعة الجدیدة، الاسكندریة،  محمد باھي أبو -  2

  .24، ص 2000
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وقاضي الاختصاص العام في المنازعات القضائیة المتعلقة بالقرارات الإداریة ھو القاضي 

   1.الإداري

زم ومن اھم ضوابط توقیع الجزاءات الإداریة العامة ھو التسبیب، حیث أنھ شرط لا

لصحة الجزاءات الإداریة العامة، لما ینطوي علیھ من بیان لمبررات إصدار قرارھا 

ولإحاطة المخاطب بھ، بالدوافع التي لأجلھا تم عقابھ، فإنھ لیس كذلك بالنسبة لإجراء الضبط 

الإداري والذي یصح أن یصدر غیر مسبب، حیث یدخل في اطار شروط الصحة المفترضة 

ارات الإدارة في حین أن إجراء الضبط الإداري یتمیز بالطابع الوقائي توافرھا في كافة قر

فھو یدرأ المخاطر على الأفراد، فإن لم یكن لھ سمة عقابیة مباشرة إلا ان تلك السمة تقوم 

بشأنھ بصفة غیر مباشرة، حیث أن غلق المحل او سحب الترخیص او إلغائھ لھ تأثیر شدید 

لي فإنھ یجب أن یصدر إجراء الضبط الإداري مسببا لیكون وبالتا 2على المخاطب بالقرار،

صاحب الشأن على إطلاع ویحدد موقفھ بالقبول او الاعتراض علیھ من خلال الطعن 

القضائي فیھ، وقد أصاب المشرع بنصھ على التزام الإدارة بتسبب القرارات التي تصدرھا 

 .وتتضمن قیدا على ممارسة حق فردي

دة العامة ھي ان الافراد یتمتعون بالحریات العامة التي كفلھا لھم ومن المعلوم ان القاع

الدستور غیر انھ في مواضع معینة ترد على ھذه الحریات قیودا تفرضھا مصلحة المجتمع 

فالأصل ھو التمتع بالحریة والاستثناء ھو القید، ووجب ان تخضع كل من سلطة توقیع 

داري الى ضوابط تمنع او تحد من التعسف في الجزاءات الاداریة العامة وسلطة الضبط الا

ممارستھا من طرف الادارة، واھم ھذه الضوابط  ھو خضوع الادارة لمبدأ المشروعیة فكل 

اجراء تمارسھ الادارة ینبغي ان یكون مشروعا وحتى یكون كذلك ینبغي أن یتخذ من النظام 

على الافراد عدم الخروج في العام بجمیع عناصره وابعاده مقصدا لھ، فحین تفرض الادارة 

مسیرة دون رخصة فان المقصد العام ھو توفیر الامن العام حتى لا یبادر الافراد و بطریقة 

فوضویة للخروج للشوارع العامة بما في ذلك من خطر یھدد الارواح والممتلكات، وحین 

                                                
  .من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة الجزائري 274المادة  - 1

2 - Jean-Bernard Auby, Roland Drago, traité de contentieux administratif, vol 2, paris 
1975, p : 361. 
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ك حمایة تفرض علیھم جزاءات اداریة  لعدم احترام القوانین واللوائح فالغرض منھ كذل

  1.الصالح العام

رك ویعني وعلیھ فالقید الذي یحكم الجزاءات الاداریة و سلطة الضبط الاداري ھو مشت

المساس بحریات الافراد وحقوقھم ینبغي تبریره وإلا كانت الادارة  ان كل اجراء یترتب علیھ

  .في وضعیة لتجاوز السلطة

  : من العقوباتتمییز الجزاءات الإداریة العامة عما سواھا : ثانیا

بالرغم من الطابع العقابي الذي یربط بین الجزاءات الإداریة العامة وغیرھا من 

العقوبات التأدیبیة والتعاقدیة والجنائیة إلا أن ھناك اختلاف عضوي یمیزھا عن تلك 

  .العقوبات

 :الجزاءات الإداریة العامة والعقوبات التأدیبیة - 1

المصریة، الأخطاء التأدیبیة في عدة قرارات ومن اھم عرفت المحكمة الاداریة العلیا   

إن سبب القرار التأدیبي في نطاق الوظیفة العامة، ھو إخلال الموظف " 2ھذه التعریفات،

  ". بواجبات الوظیفة، أو خروجھ عن مقتضیاتھا

وانطلاقѧѧѧا مѧѧѧن مبѧѧѧادئ شѧѧѧرعیة العقوبѧѧѧة التأدیبیѧѧѧة المعتѧѧѧرف بѧѧѧھ فѧѧѧي معظѧѧѧم التشѧѧѧریعات 

المشѧѧѧرع ھѧѧѧو الѧѧѧذي یحѧѧѧدد العقوبѧѧѧات التأدیبیѧѧѧة التѧѧѧي یجѧѧѧب توقیعھѧѧѧا علѧѧѧى فѧѧѧي العѧѧѧالم فѧѧѧإن 

الموظѧѧѧѧف المѧѧѧѧذنب، وإذا سѧѧѧѧمح لѧѧѧѧبعض السѧѧѧѧلطات بѧѧѧѧأن تصѧѧѧѧدر لѧѧѧѧوائح، جѧѧѧѧزاءات، فإنھѧѧѧѧا 

تكѧѧѧون مقیѧѧѧدة بالعقوبѧѧѧات التѧѧѧي تقررھѧѧѧا فѧѧѧي ھѧѧѧذه اللѧѧѧوائح، وتنحصѧѧѧر سѧѧѧلطتھا فѧѧѧي تحدیѧѧѧد 

لعقوبѧѧѧة الملائمѧѧѧة مѧѧѧن بѧѧѧین الجѧѧѧرائم التأدیبیѧѧѧة التѧѧѧي یعاقѧѧѧب الموظѧѧѧف إذا ارتكبھѧѧѧا، اختیѧѧѧار ا

العقوبѧѧѧѧات المحѧѧѧѧددة سѧѧѧѧواء فѧѧѧѧي قѧѧѧѧانون الوظیفѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة أو قѧѧѧѧوانین قطاعѧѧѧѧات أخѧѧѧѧرى، ولا 

یمكѧѧѧن ابتѧѧѧداع عقوبѧѧѧات أخѧѧѧرى ولѧѧѧو عѧѧѧن طریѧѧѧق القیѧѧѧاس، وبѧѧѧالرجوع إلѧѧѧى بعѧѧѧض القѧѧѧوائم 

العقابیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي التشѧѧѧѧѧریع المقѧѧѧѧѧارن العربѧѧѧѧѧي أو الفرنسѧѧѧѧѧي نلمѧѧѧѧѧس اختلافѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي صѧѧѧѧѧیاغة 

باشѧѧѧرة مثѧѧѧѧل القѧѧѧانون المغربѧѧѧي، ومنھѧѧѧѧا مѧѧѧن قسѧѧѧمھا إلѧѧѧѧى نصوصѧѧѧھا فمنھѧѧѧا مѧѧѧѧن سѧѧѧردھا م

عقوبѧѧѧѧات خفیفѧѧѧѧة وأخѧѧѧѧرى شѧѧѧѧدیدة مثѧѧѧѧل القѧѧѧѧانون السѧѧѧѧوري والعراقѧѧѧѧي، وأوردھѧѧѧѧا المشѧѧѧѧرع 
                                                

  .208عمار بوضیاف، المرجع السابق،ص  - 1
قضائیة، مجلة ادارة ھیئة قضایا الدولة جانفي   14 نةس 1968. 12. 08حكم المحكمة الإداریة العلیا المصریة في  - 2

  .165ص  1969
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الفرنسѧѧѧي فѧѧѧي مجموعѧѧѧات، وكѧѧѧل ھѧѧѧذه التقسѧѧѧیمات تصѧѧѧب فѧѧѧي معیѧѧѧار واحѧѧѧد وھѧѧѧو التѧѧѧدرج 

 .بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧین الخفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة رغѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم اخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتلاف التسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمیات

م العقوبѧѧѧات نفѧѧѧس المعیѧѧѧار أي معیѧѧѧار الشѧѧѧدة والمشѧѧѧرع الجزائѧѧѧري كغیѧѧѧره اعتمѧѧѧد فѧѧѧي تقسѧѧѧی

تناسѧѧѧѧѧبا مѧѧѧѧѧع خطѧѧѧѧѧورة الأفعѧѧѧѧѧال المرتكبѧѧѧѧѧة ممیѧѧѧѧѧزا بینھѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي كیفیѧѧѧѧѧة تطبیقھѧѧѧѧѧا والسѧѧѧѧѧلطات 

وذلѧѧѧѧك غیѧѧѧѧر كѧѧѧѧل القѧѧѧѧوانین المتناولѧѧѧѧة لموضѧѧѧѧوع . المختصѧѧѧѧة بھѧѧѧѧا و إجѧѧѧѧراءات تسѧѧѧѧلیطھا

وسѧѧѧنتناول دراسѧѧѧة . مѧѧѧع بعѧѧѧض الاخѧѧѧتلاف فѧѧѧي كѧѧѧل مرحلѧѧѧة. التأدیѧѧѧب فѧѧѧي الوظیفѧѧѧة العامѧѧѧة

 85/59ثѧѧѧم المرسѧѧѧوم  66/133قوبѧѧѧات حسѧѧѧب التѧѧѧدرج الزمنѧѧѧي وذلѧѧѧك بѧѧѧدءا بѧѧѧالأمر ھѧѧѧذه الع

  .06/03وأخیرا الأمر 

في الفصل الثالث تحت  06/03فتناول المشرع الجزائري الأخطاء المھنیة في الأمر 

وقسمھا إلى  177حیث أورد تصنیف لھذه الأخطاء في المادة " الأخطاء التأدیبیة " عنوان

خطاء من الدرجة الأولى وأخطاء من الدرجة الثانیة والثالثة والرابعة أربعة اقسام وھي أ

  1.تبین على وجھ الخصوص الأخطاء حسب كل درجة 181 – 178والمواد من 

والعقوبات التأدیبیة تصدر بموجب قرار تأدیبي عن السلطة المختصة ویتضمن توقیع 

في حقھ ارتكاب مخالفة، جزاء محدد بموجب النصوص القانونیة على الموظف الذي یثبت 

ومن ھنا فإن توقیع العقوبات التأدیبیة یقتضي وجود رابطة وظیفیة بین المخالف والدولة 

تخول للإدارة الحق في إنزال العقاب علیھ متى خرج على مقتضیات واجبھ الوظیفي في حین 

ف نص أن توقیع الجزاءات الإداریة العامة، حق تملك الإدارة استعمالھ ضد كل من یخال

ومن ثمة یمكننا القول بأن الجزاءات الإداریة  2قانوني أو قرار إداري من المخاطبین بھ

العامة، تتسم بصفة العمومیة حیث لا یقتصر توقیعھا على فئة معینة تربطھا بالإدارة رابطة 

  . خاصة

 :الجزاءات الإداریة العامة والعقوبات التعاقدیة  - 2

یعھا سوى على من تربطھ بالإدارة علاقة تعاقدیة، العقوبات التعاقدیة لا یتم توق

والتي یكون لھا بموجبھا معاقبة المتعاقد معھا متى أخل بالتزاماتھ التعاقدیة المنصوص علیھا 

                                                
ن القانون الأساسي ، یتضمّ 2006یولیو سنة  15الموافق  1427جمادى الثانیة عام  19مؤرّخ في  03-06أمر رقم  - 1

  .العام للوظیفة العمومیة
  . 36، ص 1976، جامعة عین شمس، القاھرة "دراسة مقارنة"مصطفى عفیفي، فلسفة العقوبة التأدیبیة وأھدافھا  - 2
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بالعقد الإداري، فأثار العقد الاداري المبرم بین الادارة وأحد الاطراف تتفق مع ما یقابلھا في 

عمـول بــھا فـنجد انھا لا تخالفھا الـمضمون بـل ان العقد القانون المدني من حیـث المواد الم

الاداري ھو من یــتعداھا الي بـعض الجــوانب كـشروط تنظیمیة والتي تحتویھا عقـود 

الالتزام في المرافق العامة وأیضا مـن حیـث طبـیعة الاھـداف الـمحقـقة فالإدارة دائما 

راد، مما یجعل القانون یعطیھا الكثیر من تـسـعى لإشباع الرغبات العامة لصالح الاف

الصلاحیات فـي مواجھة الغیر وذلك ضمانا لـتحقـیق اھـدافھا المنشودة وكذلك یعـطـیھا صفة 

  .السیادة والأولویة فــي عقـودھا مـع الافـراد ویلزمھـا فـي الـمقابل بحمایة حـقوق الغـیر 

لشخصیة المعنویة التي تخول لھا حیث تلجأ الإدارة لحق التقاضي بموجب تمتعھا با 

یتمتع الشخص الاعتباري بجمیع " من القانون المدني 50ھذا الحق وھذا إعمالا لنص المادة 

  .الحقوق إلا ما كان منھا ملازما لصفة الإنسان، و ذلك في الحدود التي یقررھا القانون 

  : یكون لھا خصوصا 

  .ذمة مالیة  -

  .ھا عقد إنشائھا أو التي یقررھا القانونأھلیة في الحدود التي یعین -

  .موطن وھو المكان الذي یوجد فیھ مركز إدارتھا -

الشركات التي یكون مركزھا الرئیسي في الخارج ولھا نشاط في الجزائر یعتبر مركزھا،  -

  .في نظر القانون الداخلي في الجزائر

  .نائب یعبر عن إرادتھا -

  1". حق التقاضي - 

الجزاءات الإداریة العامة ھي حق تملكھ الادارة ضد كل من یخالف نص في حین ان 

أي ضد الأفراد الذین لا تربطھم بالإدارة علاقة  2قانوني أو قرار إداري من المخاطبین بھ،

  .أساسھا العقد أو علاقة أساسھا الوظیفة

 :الجزاءات الإداریة العامة والعقوبات الجنائیة - 3

العامة والعقوبات الجنائیة في صفة العمومیة، حیث توقع  تشترك الجزاءات الإداریة

على كل من یخالف القانون دون تطلب توافر رابطة خاصة بینھ وبین الإدارة، واستنادا إلى 
                                                

  .المتضمن القانون المدني الجزائري 1975دیسمبر  26الصادر  في  58/75الأمر  - 1
، ص  2000ظف العام في مصر، الجزء الأول، دار النھضة العربیة، القاھرة،عبد العظیم عبد السلام، تأدیب المو - 2

148.  
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ھذا التشابھ ما بین العقوبة الإداریة والجنائیة فیما یتعلق باشتراكھما في صفة العمومیة، فقد 

بات الجنائیة بأخرى إداریة لاسیما المقررة منھا لحمایة نادى بعض الفقھ إلى استبدال العقو

مصالح اجتماعیة لا تستحق المواجھة بجزاء جنائي حیث یكفي لحمایتھا أن یقرر المشرع 

لذلك جزاء إداري بما یوفره ذلك الجزاء الإداري من تقلیل تفاد سلبیات الجزاء الجنائي، ولا 

الرغم مما یتصف بھ ذلك الرأي من توجھ  على 1تشكل نیة إجرامیة آثمة لدى مرتكبھا،

إنساني یحافظ على الجانب المعنوي للخاضع للعقاب في جرائم ھینة الخطورة، إلا أنھ خلط 

بین الجریمة الجنائیة والجریمة الإداریة رغم ما بینھما من اختلافات من حیث الطبیعة 

ي لأجلھا فإن توقیع العقوبة القانونیة والمصلحة المحمیة بالعقاب في ارتكاب كل منھما والت

الجنائیة یكون رھن صدور حكم قضائي في حین أن توقیع العقوبة الإداریة العامة یكفیھ في 

غالب الأحوال قرار إداري ولاشك أن ضمانات صدور الحكم تفوق تلك المكفولة لإصدار 

یة وإن كان في القرارات الإداریة، الامر الذي یجعل استبدال العقوبة الجنائیة بعقوبة إدار

  .ظاھره مراعاة لصالح المعاقب إلا أن جوھره یحمل انتھاكا لحقوقھ

إلى اقتصار الجزاء الجنائي على الجرائم الجسمیة مع ترك  بعض الفقھ ذھب  وكذلك

جریمة لیقرر  حیث أن ھناك تفرید عقابي یراعي جسامة كل 2البسیطة منھا للعقاب الإداري،

  ،العقاب المناسب لھا

القول مبدئیا أن العقاب الإداري أصبح یمثل طریقا بدیلا للدعوى القضائیة بوجھ ویمكن 

عام وللدعوى الجزائیة بوجھ خاص، وأھمیة العقاب الإداري في الجزائر كطریق بدیل 

للدعوى الجزائیة لا تزال في الواقع متواضعة جدا ولكن من غیر شك سوف تزداد مستقبلا 

رتب على توسیع الأخذ بنظام العقوبات الإداریة وتوسیع دائرة نظرا للمنافع الكثیرة التي تت

اختصاص إلى مجالات عدیدة متنوعة منھا بالخصوص المخالفات والجنح البسیطة التي 

  .أصبح عقابھا جزائیا غیر مجد

لكن تبرز خطورة استبدال العقوبة الجنائیة بعقوبة إداریة في أن العقاب الإداري لا 

في الجریمة والمتمثل في اتجاه القصد لإتیانھا ومن ھنا فإن المعاقب  یراعي الركن المعنوي

یكون قد حرم من تقدیر حسن النیة المعمول بھ في مجال توقیع العقوبة الجنائیة حال معاقبتھ 

                                                
  .30محمد باھي أبو یونس، المرجع السابق، ص - 1
، العدد 18غانم محمد غنام، القانون الإداري الجنائي والصعوبات التي تحول دون تطوره، مجلھ الحقوق الكویتیة السنة  -  2
  .397، ص 1994، یونیو 2
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بعقوبة إداریة مما یسئ لمركزه القانوني ویجعلھ مدان دائما طالما أتى السلوك المكون للركن 

   1 .المادي للجریمة

  :نشأة الجزاءات الإداریة العامة: لمطلب الثانيا

نشأت الجزاءات الإداریة العامة منذ زمن طویل، وقد تضاعفت ھذه الجزاءات 

وتنوعت منذ قرن تقریبا، حیث نص علیھا المؤتمر السادس عشر للجمعیة الدولیة لقانون 

ابیر ذات الطابع التد" حیث تناولھا تحت مفھوم 1989،2العقوبات والمنعقد في فیینا سنة 

وبالتالي فقد ظھر نوع جدید من الجزاء بالإضافة إلى " الجزائي والصادر عن سلطات إداریة

الجزاء الجنائي وھو الجزاء الإداري، غیر أن تلك الجزاءات الإداریة لم تحصر في مجملھا 

اتھا ولم یصدر بھا أي تقنین سواء في الجزائر أو فرنسا أو مصر یجمع شتاتھا ویستخلص سم

الذاتیة أي لا یوجد أي نص یوحد نظامھا الأساسي ویجمع في مواد قانونیة مثل قانون 

  .العقوبات

والفقھ لم یكترث ھو الآخر ولفترة زمنیة طویلة بھذه الجزاءات الإداریة العامة لكنھ 

تناول بعض أوجھ التطور الھامة التي لحقت بالجزاء التأدیبي او الجزاء الضریبي، فقد اكتفت 

سلطات الضبط "المؤلفات القانونیة بالإشارة إلى بعض من ھذه الجزاءات تحت مسمى 

وخصوصا بعد إنشاء العدید من السلطات الإداریة المستقلة وھو ما أدى إلى أھمیة إدراج 

    3.الجزاء الإداري بوصفھ أحد البدائل التي یمكن اللجوء إلیھا في اطار سیاسة الحد من العقاب

ر الجزاء الإداري جاء سریعا وھو الیوم یطبق على قطاعات كثیرة وبالتالي فتطو

ویستھدف العدید من المخاطبین بھ وسوف نتناول تطور ھذا الجزاء الإداري ومجالاتھ 

  :والمخاطبین بھ فیما یأتي

  :التطور التاریخي للجزاءات الإداریة العامة: الفرع الأول

إلى الدول الأخرى، ویرجع الفضل في  تعد فرنسا مھد القانون الإداري ومنھا انتشر

ظھور ھذا القانون إلى عوامل تاریخیة تأتي في مقدمتھا الأفكار التي جاءت بھا الثورة 

م، التي قامت على أساس الفصل بین السلطات، ومن مقتضیاتھ منع 1789الفرنسیة عام 
                                                

  .23-22د العزیز خلیفة، المرجع السابق، ص عب - 1
2 - JL. Mestre,Introduction historique au droit administratif français, PUF, 1985, p: 
132. 

  .50، ص 1996ي الشوا، القانون الإداري الجزائي، دار النھضة العربیة، القاھرة، ممحمد سا - 3



 العامة ماهية الجزاءات الادارية                 الفصل الأول                                               

 24 

ة للحفاظ على المحاكم القضائیة القائمة في ذلك الوقت من الفصل في المنازعات الإداری

  . استقلال الإدارة تجاه السلطة القضائیة

ولم یلغ الجزاء الإداري في فرنسا بالرغم من مبدأ الفصل بین السلطات، حیث أن قیام 

الثورة الفرنسیة وما تبعھ من نتائج وتأكیدھا على التزامھا بھذا المبدأ كان لھ تأثیر إیجابي 

راحل بدایة من الجزاءات القدیمة المتعلقة على تطور الجزاء الإداري من خلال ثلاث م

بالدولة بوصفھا سلطة عامة ثم بالجزاءات الخاصة بالدولة المتدخلة وأخیرا بالجزاءات 

المرتبطة بالدولة المنظمة وظھور السلطات الإداریة المستقلة وسنتناول ھذه المراحل الثلاث 

  :  فیما یلي

  :قلیدي للإدارةالجزاءات الإداریة العامة كامتیاز ت: أولا

كانѧѧѧت سѧѧѧلطات الحكѧѧѧم قبѧѧѧل الثѧѧѧورة الفرنسѧѧѧیة مركѧѧѧزة فѧѧѧي یѧѧѧد الملѧѧѧك حیѧѧѧث سѧѧѧاد نظѧѧѧام 

ولѧѧѧѧم  1،و تمیѧѧѧزت بفسѧѧѧѧاد الجھѧѧѧاز القضѧѧѧائي و تدخلѧѧѧѧھ فѧѧѧي نشѧѧѧاط الادارة  الملكیѧѧѧة المطلقѧѧѧة

تكѧѧѧن الدولѧѧѧة تخضѧѧѧع للمسѧѧѧاءلة أو الرقابѧѧѧة أمѧѧѧام القضѧѧѧاء بواسѧѧѧطة دعѧѧѧاوى الأفѧѧѧراد، وھѧѧѧي 

ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراد خضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الأفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدنيإن تعاملѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا للقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعت معاملاتھ. 

وفѧѧѧي ھѧѧѧذه الفتѧѧѧرة كانѧѧѧت توجѧѧѧد محѧѧѧاكم قضѧѧѧائیة تѧѧѧدعى البرلمانѧѧѧات أنشѧѧѧئت لتكѧѧѧون ممثلѧѧѧة 

للملѧѧѧك فѧѧѧي وظائفѧѧѧھ القضѧѧѧائیة، وكانѧѧѧت الѧѧѧدعاوى تسѧѧѧتأنف أمامھѧѧѧا مѧѧѧا لѧѧѧم یسѧѧѧند الملѧѧѧك ذلѧѧѧك 

الاختصѧѧѧاص إلѧѧѧى جھѧѧѧة أخѧѧѧرى غیرھѧѧѧا، كمѧѧѧا وجѧѧѧدت محѧѧѧاكم مختصѧѧѧة بѧѧѧبعض المنازعѧѧѧات 

انѧѧѧѧت البرلمانѧѧѧѧات تمѧѧѧѧارس سѧѧѧѧیطرة رجعیѧѧѧѧة علѧѧѧѧى الإدارة وتتѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧي الإداریѧѧѧѧة  وقѧѧѧѧد ك

شѧѧѧؤونھا وتعѧѧѧارض وتعرقѧѧѧل كѧѧѧل حركѧѧѧة إصѧѧѧلاحیة ممѧѧѧا أدى برجѧѧѧال الثѧѧѧورة الفرنسѧѧѧیة إلѧѧѧى 

منѧѧѧع المحѧѧѧاكم القضѧѧѧائیة القائمѧѧѧة فѧѧѧي ذلѧѧѧك الوقѧѧѧت مѧѧѧن الفصѧѧѧل فѧѧѧي المنازعѧѧѧات الإداریѧѧѧة 

تبنѧѧѧیھم لمبѧѧѧدأ الفصѧѧѧل للحفѧѧѧاظ علѧѧѧى اسѧѧѧتقلال الإدارة تجѧѧѧاه السѧѧѧلطة القضѧѧѧائیة، مѧѧѧن خѧѧѧلال 

  .2 بین السلطات

وبالتالي خضع نظام الحكم في فرنسا قبل الثورة للملك، حیث كانت كل السلطات 

مركزة بیده ولم یوجد فرق بین النظام الإداري أو القضائي لكن الملك أعطى بعض 

                                                
دیوان  الانطمة القضائیة المقارنة و المنازعات الاداریة، عات الاداریة،مسعود شیھوب، المبادئ العامة للمناز - 1

 .67، ص 2005المطبوعات الجامعیة، الجزء الاول، الطبعة الرابعة، 
  .10، ص2009مارك، نكادیمیة العربیة المفتوحة ، الدمازن لیلو راضي الوجیز في القانون الإداري، منشورات الا - 2
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فقد  1الصلاحیات للأمراء في الحكم المحلي وكان لھؤلاء سلطات واسعة تجاه رعایا المملكة،

منح الملك الأمراء في مجال إدارة الغابات سلطة استدعاء الفلاحین والتي تسمح لھم على 

وجھ الخصوص إصدار تعلیمات لاستصلاح الأراضي وسلطة العقاب على جرائم الغابات، 

    2.وھي تقریبا توازي نفس السلطات المخولة لمرافق المیاه والغابات

فعة الذكریات السیئة عن علاقة القضاء العادي د 1789بقیام الثورة الفرنسیة سنة 

بالإدارة العامة لرجال الثورة والرأي العام الفرنسي إلى تفسیر مبدأ " البرلمانات القضائیة"

الذي كان مطبقا في الولایات المتحدة " منتسكیو"الفصل بین السلطات الذي نادي بھ الفقیھ 

و سحب العامة عن جھة القضاء العادي  الأمریكیة وفي بریطانیا وأدى إلى فصل الإدارة

وترتب عنھ تقریر مبدأ  3الاختصاص بنظر منازعات الادارة من البرلمانات القضائیة

  4.استقلال الإدارة العامة عضویا ووظیفیا عن القضاء العادي 

اما بعد الثورة الفرنسیة والتي كان ھدفھا تحطیم النظام الخاص بفرض السلطات فلم 

یة لھذا الجزاء الإداري، حیث احتفظت ببعض الجزاءات التي كانت في تستطع وضع نھا

النظام القدیم، فأبقت على سلطة معاقبة عملائھا الذین یخالفون النظام الإداري او أولئك الذین 

لا یؤدون التزاماتھم التعاقدیة وھذا نتیجة إلى الاستجابة الحقیقة للضرورة التي فرضھا النظام 

اخلیا فالسلطة التأدیبیة لیست إلا نتیجة منطقیة للتبعیة الحقیقیة للمتعاملین مع لحمایة المجتمع د

السلطة الإداریة، ویطبق الجزاء الإداري أیضا إزاء العدید من الذین ینتفعون بتصاریح 

حیث یجوز سحبھا نتیجة للتقصیر " كالنقابات" لتسییر المرفق العام أو یمارسون حریة عامة 

ھم ویوقع ھنا الجزاء الإداري في اطار علاقة خاضعة مع الإدارة وعلى نحو  في أداء التزامات

یجوز معھ السماح بالقول بأن الإدارة التي سلمت ھذه التصاریح من حقھا سحبھا او إیقافھا إذا 

  .لم یحترم أصحابھا شروط منح تلك التصاریح

ریبیة سلطات عقابیة كذلك كان من إفرازات الثورة الفرنسیة أنھا قد اعطت للإدارة الض

واسعة في حالة مخالفة الممولین في اداء التزاماتھم الضریبیة وعلى الرغم من أن ھذه 

الادارة تطبق الجزاء بمنأى عن أي علاقة سابقة بینھا وبین الممول ویعاقب على التقصیر في 

                                                
1- Jean. Marie Auby, Roland Drago, op.cit, p :22  
2 - M.lagarde, Un droit domanial spécial, le régime forestier, Toulous, 1984, p : 32. 

 .67مسعود شیھوب، المرجع السابق، ص  - 3
  .16، ص 2001قصیر مزیاني فریدة مبادئ القانون الإداري الجزائري، مطبعة عمارقرفي، باتنة،  - 4
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لضریبیة بوصفھ اداء الالتزامات القانونیة العامة، إلا انھ قضى بارتباط ھذا الجزاء بالسلطة ا

     1.أحد امتیازات السلطة العامة

  :الجزاءات الإداریة العامة للدولة المتدخلة: ثانیا

بعد الحرب العالمیة الثانیة تزاید تدخل الدولة في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة 

ات والثقافیة، والتي تمارسھا الدولة باسم المصلحة العامة والتي تھدف إلى حمایة كل الطبق

الاجتماعیة فقد ظھر في فرنسا الجزاء الإداري الجسیم والذي یعاقب بشدة كل من لا یتمتع 

بالمواطنة الفرنسیة وذلك من خلال نظام التخیر الذي أسس في فترة ما بین الحربین 

العالمیتین في الجزائر خاصة وفي المستعمرات الإفریقیة بصفة عامة، وھكذا یدعو ھذا 

دائما على عاتق الدولة الأشخاص الخاصة إلى التعاون او المساھمة تحت  التكلیف والذي یقع

رقابتھا في تنفیذ ھذا التدبیر، وفي مقابل الموافقة التي تمنح لھم ھناك التزامات تفرض علیھم 

والتي تؤدي مخالفتھا إلى توقیع جزاء إداري یتمثل في سحب الموافقة مما ساھم في تضاعف 

سا أثناء الحرب العالمیة الثانیة ھو تبني سیاسة الاقتصاد الموجھ من الجزاء الإداري في فرن

من جھة أخرى، حیث أنشأت   corporatisme"2"نظریة   "vichy" جھة واعتناق حكومة 

لجان التنظیم الحرفي والنقابات المھنیة وأعطیت لھا سلطات بھدف ردع أوجھ السلوك 

وعلى نحو اكثر نجاعة وحل محل الجزاء  المخالفة لقواعد النظام الاقتصادي المستحدث

  .الجنائي بسرعة كبیرة

وبالتالي فمرحلة إعادة الشرعیة الجمھوریة في فرنسا قد شھدت تطور الجزاءات 

ومما ھو جدیر  1940یونیو  30الإداریة العامة، كتلك المرتبطة بقانون الأسعار الصادر في 

رب العالمیة الثانیة یشجع الدولة تدخل بالملاحظة ان العودة إلى الوضع الطبیعي بعد الح

الدولة وھو ما ادى إلى تزاید الجزاءات الإداریة في مواجھة المؤسسات الخاصة التي تنھض 

، الذي فرض 1952أبریل سنة  11بأداء وظائف المصلحة العامة وعلى سبیل المثال قانون 

طرق التزامات إداریة من قبل شروط تنظیم خطوط السكك الحدیدیة وال" وسائل النقل"على 

كوضع مركباتھم في المواقف المخصصة وإلا تعرضوا لسحب رخصھم وعلاوة على ذلك، 

فقد تضاعفت فروض الجزاء الإداري من خلال نصوص قانونیة في مجالات متعددة ولكن 

                                                
  .54لشوا، المرجع السابق، ص محمد سامي ا - 1

2- Jean. Marie Auby, Roland Drago , op.cit, p : 32. 
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والخاص  1951أغسطس سنة  21مرسوم : على نحو متباین وغیر منظم وعلى سبیل المثال

والخاص بالإدلاء بأقوال كاذبة في البحوث  1951یونیو  8رور وقانون بجرائم قانون الم

  1.الاقتصادیة

فالجزاء الإداري لم یحصل على مكانتھ في النظام القانوني ولم یتبلور في شكل تدبیر 

حقیق لكن مع بدایة السبعینات وبتطور دور الدولة، حیث أصبحت تؤدي دورا تنظیمیا أكثر 

فرصة بفتح المناقشة بخصوص مشروعیة الجزاء الإداري أو بشكل منھ وقائیا سنحت ھذه ال

أكثر دقة دستوریة وكانت ھذه المناقشة ھي الأساس في إقرار ھذا الشكل من أشكال 

  .الجزاءات

  :الجزاءات الإداریة العامة للدولة المنظمة: ثالثا

اریة أنشأت فرنسا في فترة السبعینات سلطات ذات شكل جدید وسمیت بالسلطات الإد

المستقلة والتي تشكل وسیلة جدیدة لحمایة المصلحة العامة ولضمان تنظیم بعض القطاعات 

المؤثرة في الحیاة الاجتماعیة كقطاع الإعلام والاتصال وقطاع اقتصاد السوق وقطاع 

الإدارة الیومیة وھي تعد بمثابة مواقع لممارسة الحریات العامة كما تشكل من جھة اخرى 

عرضا لضغوط السلطات لأسباب متعددة بعضھا ذات طابع إیدیولوجي أو قطاعات أكثر ت

سیاسي أو فني لرفض تدخل الدولة ولذا فضلت السلطة التشریعیة في فرنسا نوعا من التنظیم 

 2"البرلمان والسلطة التنفیذیة والسلطات القضائیة"المضمون من قبل قنوات الدولة التقلیدیة 

تحدثة والتي یستجیب بتنظیمھا الذاتي وعلى نحو أفضل عن طریق الاستعانة بسلطات مس

لمقتضیات المھمة التنظیمیة التي عھد بھا إلیھا والمتمثلة في تحقیق التوازن بین المصالح 

المتعارضة وتحدید القواعد التي تنظمھا والعمل على ضمان احترامھا وكل ذلك من اجل 

  .احترام الحریات العامة

لطات المستحدثة انھا مجردة من الشخصیة المعنویة والتمثیل والسمة البارزة لھذه الس

وھو عضوي ووظیفي في آن واحد ومن  3القانوني وتتمتع باستقلال من نوع خاص تماما،

شأنھ أن یخلق سلطات موضوعیة ومحایدة وعاقلة وھي لا تخضع للسلطة الإداریة ولا 

                                                
1- Teitgen-Colly ;Sanctions administratives et auto- rités administratives 
indépendantes", L.P.A. 1990, n 8, p 25. 
2 -  Teitgen-Colly,op.cit.p 28-29. 

سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، : اطار الملتقى الوطني حول حدري سمیر، بحث مقدم في  -  3
  .2007ماي  23/24جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، أیام 
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ابداء الرأي، التوصیة، "ت مثل للسلطة التنفیذیة ومن جھة اخرى لدیھا العدید من الأدوا

والتي تسمح لھا بممارسة تأثیر محدد ولكن بوسائل مرنة إذا ما اقتضى " الاقتراح، التنظیم

  .الأمر

وقد أدى  تبني الجزائر لاقتصاد السوق إلى انسحابھا من المیدان الاقتصادي وألزمھا 

ة والصناعة الوضع الذي تبني الأسالیب المعروفة في تلك الأنظمة منھا مبدأ حریة التجار

في  1990تمّ إنشاء أول ھیئة في الجزائر في سنة ،صاحبھ إنشاء السلطات الإداریة المستقلة

مجال الإعلام، حیث كیّفھا المشرع بأنھا ھیئة إداریة مستقلة، وتلتھا إنشاء عدة سلطات أخرى 

إنشاء مجلس النقد  ففي القطاع المالي تمّ . منھا من یكیفھا صراحة ومنھا من یتغاضى عن ذلك

، 1990-04-14المؤرخ في  90/10والقرض واللجنة المصرفیة بموجب القانون رقم 

، المتعلق 2003-08-26المؤرخ في  03/11المتعلق بالنقد والقرض الملغى بالأمر رقم 

بالنقد والقرض وتمّ تأسیس في مجال البورصة لجنة تنظیم ومراقبة عملیات البورصة 

، المعدل والمتمم، 1993-05-23المؤرخ في  93/10تشریعي رقم بموجب المرسوم ال

تھدف الدولة إلى تحقیق الضبط الاقتصادي من خلال إقامة و  المتعلق ببورصة القیم المنقولة

التوازن في السوق والسھر على احترام القواعد المنظمة لھ من طرف الأعوان الاقتصادیین 

  .من خلال ھذه السلطات المستحدثة

تأملنا السلطات الإداریة المستقلة في فرنسا كذلك ، نجد أنھا تتمتع بسلطات جزائیة فإذا 

واسعة وھذا لمقتضیات المھمة التنظیمیة وھي التي استند الیھا لأجل تبریر ضرورة الإجبار 

وشرعیة الجزاء الإداري، حیث منح إلى سلطات خاصة والتي جمعت في آن واحد بین 

  .لاستقلال عنھاالانتماء إلى الإدارة وا

  :مجالات الجزاءات الإداریة العامة والمخاطبون بھا: الفرع الثاني

إن مجالات الجزاءات الإداریة العامة، تغطي قطاعات كبیرة ومتنوعة وھي في      

اتساع واسع ینحصر في اطار العلاقات القائمة بین الإدارة وبین ھؤلاء اللذین لا یخضعون 

ثر المجالات اتساعا للجزاءات الإداریة العامة ھو المجال الضریبي، لھا، كما نجد أیضا أن اك

حیث تشغل ھذه الجزاءات حیزا كبیرا في مجال قانون الضرائب، وبإنشاء المشرع للسلطات 

الإداریة المستقلة تعددت قطاعات ومجالات الجزاءات الإداریة العامة أكثر حیث منح 

اریة المستقلة من أجل تمكینھا من أداء مھامھا المشرع سلطة العقاب لجمیع السلطات الإد
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الضبطیة المتنوعة من تنظیم ورقابة وغیرھا وفي الجزائر لم یظھر ھذا النوع من السلطات 

إلا في بدایة التسعینات وتعدد واختلفت لتشمل العدید من  1في القانون الإداري الجزائري

  :یليالمجالات ومن اھم ھذه السلطات الإداریة المستقلة ما

  من  20لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتھا، وتم النص على إنشائھا بموجب المادة

المكمل والمتمم بموجب  1993ماي  23المؤرخ في  93/10المرسوم التشریعي رقم 

  2.المتعلق ببورصة القیم المنقولة 2003فیفري  17المؤرخ في  03/04القانون رقم 

 المؤرخ في  02/03من القانون رقم  10موجب المادة سلطة ضبط البرید والمواصلات، ب

 3.المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة 2000اوت  15

  المؤرخ في  01/10من القانون  44الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة، بموجب المادة

 4.المتضمن قانون المناخ 2001جویلیة  03

 من القانون رقم  45وطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة بموجب المادة الوكالة ال

 2001.5جویلیة  03المؤرخ في  01/10

  5المؤرخ في  02/01من القانون رقم  112لجنة ضبط الكھرباء والغاز بموجب المادة 

  6.، المتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات2002فیفري 

 المواد التبغیة ثم إنشائھا بموجب المرسوم التنفیذي رقم سلطة ضبط سوق التبغ و

والمتضمن نشاطات صنع المواد التبغیة  2004اكتوبر  18المؤرخ في  04/331

إلا أنھا لا یمكن اعتبارھا بمثابة سلطة إداریة مستقلة، بما أنھا تابعة  7واستیرادھا توزیعھا،

ھي التي تمارس صلاحیات ھذه السلطات لوزارة المالیة وبما أن المدیریة العامة للضرائب 

 .ریثما یتم تنصیبھا

  2005أوت  4المؤرخ في  05/12من القانون  65سلطة ضبط المیاه، بموجب المادة 

 8.المتعلق بالمیاه

                                                
  .8و  7، ص 2001سنة الثاني، عدد اللباد ناصر، السلطات الإداریة المستقلة، مجلة إدارة،  - 1
  .2003فیفري  19ي ، الصادرة ف11الجریدة الرسمیة، العدد   - 2
  .2000، الصادرة 48الجریدة الرسمیة، العدد  - 3
  .2001الصادرة سنة  35الجریدة الرسمیة، العدد - 4
  .المرجع نفسھ - 5
  .2002الصادرة في سنة  08الجریدة الرسمیة، العدد  - 6
  . السابقالمرجع  - 7
  .2005سبتمبر  04الصادرة في  60الجریدة الرسمیة، العدد   - 8
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كانت ھذه أھم السلطات الإداریة المستقلة التي ثم إنشائھا وتعدادنا لھا بھذا الشكل لتبرز 

  .ات والمجالات التي توقع فیھا الجزاءات الإداریة العامةمدى تعدد وتنوع واختلاف القطاع

وتستھدف الجزاءات الإداریة العامة القطاعات المختلفة التي تطبق فیھا على الأشخاص 

الطبیعیین أي الأفراد العادیین وكذلك یطبق على الأشخاص المعنویة وعلى سبیل المثال 

تي یسھر على فرضھا مجلس المنافسة الجزاء الخاص بأفعال المنافسة غیر المشروعة وال

  1.والمتعلق بالمنافسة 2003جویلیة  19المؤرخ في  03/03بموجب الأمر رقم 

                                                
  .2003الصادرة سنة  09الجریدة الرسمیة، العدد  - 1
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  :خصائص الجزاءات الإداریة: المطلب الثالث

الجزاءات الإداریة العامة ھي قرارات إداریة فردیة ذات طبیعة عقابیة جزء لمخالفة 

ھا الإدارة كسلطة عامة بمناسبة مباشرتھا لنشاطھا التزامات قانونیة أو قرارات إداریة توقع

في الشكل والإجراءات المقررة قانونا وغایتھا ضبط أداء الأنشطة الفردیة بما یحقق 

  :1السكینة العامةلعامة من حفاظ على الامن العام والصحة العامة والمصلحة ا

لاحیاء بما یحقق االامن والنظام في المدن والقرى و یقصد بھ استتباب :الامن العام  - أ

اموالھم من كل خطر قد ى  الناس على أنفسھم واولادھم واعراضھم والاطمئنان لد

البشریة لذا یتوجب على ضة لھ من اخطار الكوارث العامة والطبیعیة ویكونون عر

عام للأفراد في الظروف العادیة السلطة العامة اتخاذ كل ما ھو لازم لضمان الامن ال

 2.ةالظروف الاستثنائیو

یتوجب على السلطة العامة اتخاذ الاجراءات اللازمة بغرض وقایة   :الصحة العامة  - ب

فقط عند ظھور  لا تتدخل الادارةد ایا كان مصدر الخطر او المرض وصحة الافرا

 .انما قبلھ ایضاالمرض أو الوباء و

بالھدوء والسكینة في من حق الافراد في كل مجتمع ان ینعموا   :السكینة العامة  - ت

علیھ یقع على عاتق ضة للفوضى وان لا یكونوا عرماكن العامة والالطرق وا

  3.الادارة القضاء على مصادر الازعاج وحفظ السكینة العامة

ویمكن من خلال  المفھوم السابق استخلاص خصائص الجزاءات الإداریة العامة 

تصاف تطبیقھ والمتمثلة أساسا في كونھا جزاء ینعقد الاختصاص للإدارة بتوقیعھ، مع ا

  .بالعمومیة

                                                
  .وما بعدھا 201عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص  - 1
  .172شاب توما، المرجع السابق،ص  -  2
  .403محاضرات في المؤسسات الاداریة، ص ، احمد محیو -  3
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  :الجزاء الإداري من امتیازات السلطة العامة: الفرع الأول

یصدر الجزاء الإداري من حیث المبدأ عن سلطة إداریة، حیث تختص ھذه الأخیرة 

بتوقیع الجزاءات الإداریة العامة وھذا ما یفرق بینھا وبین العقوبات الجنائیة التي یملك 

فالحق في العقاب یخص الدولة وحدھا فقط وتوقیع الجزاء  1ھا،القضاء وحده سلطة توقیع

الإداري یتعلق باختصاص سلطة إداریة تابعة للدولة ولا یمثل اضطلاع جھة الإدارة بتوقیع 

عقوبة إداریة عامة انتھاكا لاختصاص القضاء لما قد یثیره من مخالفة لمبدأ الفصل بین 

لیھ من ان الفصل بین السلطات لا یمكن أن السلطات حیث لا یتعارض ذلك مع المستقر ع

یكون مطلقا وإنما الواقع یؤكد أنھ فصل نسبي مرن وما یؤكد ذلك أن السلطة القضائیة ھي 

التي تفصل في بعض المنازعات الخاصة بصحة العضویة وھي في حقیقة الأمر أمور تتعلق 

الإدارة ویحكم بإبطال  بالسلطة التشریعیة كما أن القاضي ھو الذي یحكم في بعض منازعات

غیر المشروع من تصرفاتھا، ومن المستقر أن القاضي الإداري یعتبر أن الجزاءات الصادرة 

عن ھیئات خاصة تساھم في تسییر مرفق إداري عام تعد إداریة طالما أنھا تمارس عملا 

ة ولصحة الاختصاص بتوقیع الجزاءات الإداری 2یندرج في اطار امتیازات السلطة العامة

العامة، فإنھ یتعین توقیعھا من أحد أشخاص القانون العام أو أحد الأجھزة التابعة لھا، كما أنھ 

یتعین دخول توقیع الجزاء في نطاق ما تتمتع بھ من امتیازات السلطة العامة وتفقد الجزاءات 

لك الإداریة مشروعیتھا إذا شاب القرار الصادر عنھا انحراف في استعمال السلطة  ویكون ذ

عندما تصدر الإدارة جزاءات في غیر الحالات المصرح لھا قانونا باتخاذه، حیث یشكل ذلك 

  3.انحراف عن الھدف المخصص لإصدار القرار ولو قصد بھ تحقیق المصلحة العامة

وما یمكن قولھ بصفة عامة بما أن الجزاءات الإداریة العامة ھو عقوبات وبالتالي فإنھ 

ة شأنھا في ذلك كشأن العقوبة الجنائیة، حیث تطبق ھذه الجزاءات یثبت لھا الصفة الردعی

  .كأثر للمخالفة قرار إداري

  

  

  
                                                

  .37-36عمار عوابدي، المرجع السابق، ص - 1
  201، ص 1990لإداري، الجزء الثاني، دار المطبوعات الحدیثة، القاھرة، سنة مصطفى أبو زید فھمي، القانون ا - 2
  95، ص 2000عبد العزیز خلیفة، الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة،  - 3
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  :عمومیة الجزاءات الإداریة العامة: الفرع الثاني

إن ما یمنح الجزاءات الإداریة العامة تفردھا الحقیقي ھو استقلالیتھا والتي تشكل 

الجزاءات الإداریة العامة بإنتھاء العقاب ضمانة جوھریة ضد التعسف، حیث لا یرتبط توقیع 

المحدد لفئة معینة كما ھو الشأن بالنسبة للعقوبات التأدیبیة والتي تفترض صحة توقیعھا 

وجود علاقة وظیفیة تربط بین المعاقب والإدارة وإذا كانت الجزاءات الإداریة العامة لا 

ن بذلك أقرب إلى العقوبات تشترط قیام رابطة خاصة بین المعاقب والإدارة فإنھا تكو

الجنائیة، فإذا كانت الأولى تطبق على كل من یخالف نص قانوني او قرار إداري بالنسبة 

للمخاطبین بھا، فإن العقوبة الجنائیة تسري في حق كل من خالف نص قانوني في قانون 

  1.العقوبات أو غیره من النصوص التجریمیة في القوانین الاخرى

الإداریة العامة تجعل ھذا الأخیرة متعددة المجالات وتمیز  وعمومیة الجزاءات

  :الجزاءات الإداریة العامة بھذه الصفة راجع إلى عدة أسباب منھا

العقاب الإداري یكتسب طابعا تقنیا ومھنیا وأن إثبات الجرائم الاقتصادیة یتطلب تحقیقات  -

 .میدانیة وفحوصات محاسبیة

ار مجال اختصاص سلطات الضبط المختلفة ونوعیة العقاب الإداري یأخذ بعین الاعتب -

 .الصلاحیات التي منحھا إیاھا المشرع

 .العقاب الإداري یتلائم أكثر مع خصوصیات الاقتصاد الحر -

 .العقاب الإداري ھو مبدئیا أنسب لردع المخالفات الاقتصادیة -

 .العقاب الإداري أكثر مرونة وسرعة لمواجھة التغییرات المختلفة -

ة الجزاءات الإداریة العامة ھي أمر اقتضتھ عوامل النجاعة وكذلك عوامل إن عمومی

  .أخرى مستمدة من كونھا تسھر على احترام الحقوق والحریات

                                                
  .26عبد العزیز خلیفة، المرجع السابق، ص  - 1
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  :دستوریة الجزاءات الإداریة العامة: المبحث الثاني

تتمتع الإدارة بسلطة فرض جزاءات إداریة تخرج عن تلك التي تفرضھا في مجالات 

دیبیة ضد الموظفین الذین تربطھم بھا علاقة تنظیمیة، وتخرج كذلك عن تلك الجزاءات التأ

  .التي تفرضھا على المتعاقدین معھا والذین تربطھم بھا علاقة تعاقدیة أساسھا العقد

وقد ثار جدل حول مدى دستوریة ھذه الجزاءات الجدیدة أي تلك الجزاءات الإداریة 

وقد أثیرت العدید من الاعتراضات حول مدى العامة في غیر مجالي العقود والتأدیب 

لا "دستوریة تلك الجزاءات، وكان من أھمھا أنھا مخالفة لمبدأ شرعیة الجزاءات إذ أنھ 

"  لا عقوبة بدون نص"وكذلك مخالفتھا لمبدأ شرعیة العقوبات إذ أنھ " جریمة بدون نص 

أن السلطة القضائیة ھي وكذلك ان تلك الجزاءات مخالفة لمبدأ الفصل بین السلطات، حیث 

صاحبة الولایات العامة في فرض العقوبات وكذلك من جانب آخر أن تلك الجزاءات مخالفة 

للحق في التقاضي أما القاضي الطبیعي، حیث أننا نصبح أمام عدالة بدون قاضي في حین أن 

   1.تلك الإدارة تلعب دور الخصم ودور الحكم في آن واحد

أثارت جدلا واسعا حول مدى دستوریة تمتع الإدارة بسلطة كل ھذه الاعتراضات قد و

 2فرض جزاءات إداریة عامة وھذا ما أدى إلى تطور موقف المجلس الدستوري الفرنسي،

  :من دستوریة تلك الجزاءات مرورا بثلاث مراحل كما یأتي

                                                
  .31، ص 1992ي الجنائي، دار النھضة العربیة القاھرة، غانم محمد غنام، القانون الإدار - 1

2 - Hubert-Gérald Hubrecht, sanctions administratives Le droit administratif entre 
science administrative et Droit public économique,paris, 1998. p 198-199. 
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  :مرحلة القول بعدم دستوریة الجزاءات الإداریة العامة: المطلب الأول

الجزاءات الإداریة العامة على المجلس الدستوري الفرنسي لكن ھذا تم عرض أھم 

الاخیر لم یعترف بھا ورفضھا رفضا مطلقا بل وأقر عدم دستوریتھا لأنھا تتعارض مع مبدأ 

الفصل بین السلطات الذي یدعوا إلى ضرورة توزیع وظائف الدولة على عدة ھیئات وتقسیم 

، حیث أن للدولة ثلاثة وظائف كما ھو معروف والمتمثلة تلك الوظائف وفقا لطبیعتھا القانونیة

في السلطة التشریعیة والتي تختص بإصدار القوانین وعقد المعاھدات والتصدیق على اللوائح 

والتنظیمات والإشراف على حسن سیر الإدارة من خلال منظومة قانونیة، وكذلك السلطة 

لطة القضائیة فتختص في الفصل في التنفیذیة والتي تختص بتنفیذ القوانین، أما الس

  .الخصومات والجرائم

كما ان المجلس الدستوري الفرنسي أقرّ عدم دستوریة الجزاءات الإداریة العامة لأنھا 

تتعارض مع مبدأ الحق في التقاضي أي الحق في اللجوء إلى القضاء والحصول على 

حاكمة وبالتالي فھي تحرم وتلك الجزاءات الإداریة العامة تصدر دون م 1محاكمة عادلة،

الفرد من أحد حقوقھ الأساسیة بمعزل عن الحق في اللجوء إلى القضاء وھذا الحق القدیم قد 

كفلتھ مختلف التشریعات الحدیثة حیث یعتبر الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المرجع 

لكل إنسان "  إذ جاء بالمادة الثانیة منھ 2الأساسي لجمیع الحقوق وأھمھا الحق في التقاضي،

حق التمتع بجمیع الحقوق والحریات المذكورة في ھذا الإعلان دون تمییز من أي نوع  

ومعنى ذلك ان الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ضمن لكل شخص حق التمتع بالحقوق 

  ".الواردة فیھ وأھمھا الحق في التقاضي

لى حمایة الحقوق ھو الاخر درج عوكذلك في النظام القانوني الجزائري نجد انھ 

ة والتي تھدف الى حمایة الفرد والاقلیات الحریات الفردیوالحریات، اذ حدد وبین الحقوق و

   3.استبداد الادارةمن احتمالات تعسف و

                                                
1 - - Hubert-Gérald Hubrecht, op.cit, p : 202. 

: المؤرخ في) 3- د( الف  217: الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المعتمد بقرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة تحت رقم -  2
  .1948دیسمبر  10

الدستور في النظام القانوني الجزائري  یحتل المرتبة الاولى بین بقیة القوانین التي تلي عنایة بالغة بالحقوق و الحریات  - 3
ان الدستور فوق الجمیع، وھو القانون الاساسي الذي :" 1989فبرایر  23احدى الفقرات الواردة في دستور كما جاء في 

یضمن الحقوق و الحریات الفردیة و الجماعیة، ویحمي مبدأ حریة اختیار الشعب، و یضفي الشرعیة على ممارسة 
في مجتمع تسوده الشرعیة و یتحقق فیھ تفتح الانسان السلطات، و یكفل الحمایة القانونیة و رقابة عمل السلطات العمومیة 

  ".بكل ابعاده
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ونجد ان المجلس الدستوري الفرنسي قد أقرّ عدم دستوریة الجزاءات الإداریة العامة 

ھا تصدر منفردة من جانب الإدارة وھذا من لأنھا تتم بمعزل عن حق الفرد في الدفاع أي ان

  .شأنھ حرمان الفرد من حقھ في الدفاع عن نفسھ بكل السبل المتاحة

ونتناول بالتفصیل فیما یلي أھم مبررات المجلس الدستوري الفرنسي في إقراره لعدم 

  .دستوریة الجزاءات الإداریة العامة

  :مبدأ الفصل بین السلطات تعارض الجزاءات الإداریة العامة مع: الفرع الأول

تم عرض أمر الجزاءات الإداریة العامة لأول مرة على المجلس  1984اكتوبر  11في 

وبعد مناقشة طویلة قدر ھذا المجلس ان مثل ھذه الجزاءات تتعارض  1الدستوري الفرنسي،

  .مع مبدأ الفصل بین السلطات ومن ثمة قرر عدم دستوریتھا

من إعلان حقوق الإنسان  16ي فرنسا نصت علیھ المادة فمبدأ الفصل بین السلطات ف

فإذ كانت السلطة ظاھرة ملازمة للمجتمعات السیاسیة فإنھا أیضا تعد  1789،2والمواطن سنة 

المعیار الحقیقي الممیز للدولة عن غیرھا من ھذه المجتمعات السیاسیة كما تعتبر اھم مبدأ 

ولذلك تخضع النظم الدیمقراطیة لمبدأ سلطان یستند إلیھ وجود الدولة ونظام الحكم فیھا 

القانون الذي یجعل من الدستور الضمان القانوني لإقامة النظام السیاسي والقانوني في الدولة 

لكون ھذا الأخیر ھو الذي یحدد السلطات المختلفة ویحدد اختصاصاتھا وطبیعة العلاقة بینھا 

التي تھدف الإدارة إلى حمایتھا من خلال  كما ینظم مھامھا ویقرر الحقوق والحریات العامة

فرض الجزاءات الإداریة للدولة إلى وظیفة تشریعیة ووظیفة تنفیذیة ووظیفة قضائیة تمارس 

، ھو المحفز لخضوع الدولة 3من قبل سلطات متمیزة عن بعضھا البعض ومستقلة كلیا

ة الجزاءات الإداریة للقانون ومن ھذا المنطلق قرر المجلس الدستوري الفرنسي عدم دستوری

  :العامة من زاویتین

                                                
عامة، وقد  تعلق الامر في ھذا الحكم بنص تشریعي یخص انتقال ملكیة الصحف الیومیة الاخباریة، سیاسیة كانت او -  1

قد قرر القانون لھذه الجھة سلطة ق من احترام احكام القانون المنظم لھذه العملیة، وأنشأ ھذا القانون لجنة اداریة مستقلة للتحق
اصدار قرار بحرمان الصحیفة من المزایا الضریبیة و البریدیة في حالة مخالفة احكام ھذا القانون من جانب مالك ھذه 

  .الصحیفة
  .1789الاعلان  الفرنسي لحقوق الانسان و المواطن - 2
  .2006لجزائر، بحث لنیل شھادة الماجستیر، جامعة باتنة ذبیح میلود، مبدأ الفصل بین السلطات في النظام الدستوري ا - 3
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من حیث مبدأ تخصص السلطات والذي بمقتضاه تعد السلطة القضائیة : الزاویة الأول

ھي المحتكرة للجزاء ویعتبر ھذا المبدأ بمثابة ضمانة جوھریة للأشخاص بسبب استقلال 

  1.القاضي وأسالیب ممارسة اختصاصھ

م الجمع بین السلطات والذي یستبعد على وجھ من ناحیة مبدأ عد: الزاویة الثانیة

الخصوص أن تتمتع سلطة إداریة بالحق في توقیع جزاء عند مخالفة أنظمتھا الخاصة فھذا 

  .یعتبر قضاء موازیا للقضاء الحقیقي

وبالتالي فالمجلس الدستوري الفرنسي قد رفض تماما فكرة إرساء الجزاء الإداري 

ھ ومثال ذلك تلك المتعلقة بالجزاءات الضریبیة حیث في ویظھر ذلك في العدید من قرارات

اعتبر المشرع  بأن من واجبھ أن یتنازل عن مھمة النطق بالجزاء إلى سلطة غیر  1982عام 

وعلى فرض أن نصوص القانون استھدفت  "حیث قرر بأنھ  1984وكذلك عام  2قضائیة،

      3".إداریة  زجر أفعال التعسف فإن الجزاء لا یمكن أن یخول إلى سلطة

وفي الواقع شھد المجلس الدستوري الفرنسي أولا فترة رفض مطلق لدستوریة 

الجزاءات الإداریة العامة، وھو لم یثر مسألة عدم دستوریة المبادئ الخاصة بالجزاء الإداري 

، ولا بصدد 4من تلقاء نفسھ لا بصدد الجزاءات الخاصة باللجنة الوطنیة للاتصال والحریات

بل مسألة عدم دستوریة تلك الجزاءات نوقشت عرضا  5ءات الخاصة بمجلس المناقشة،الجزا

حیث تعلق الأمر في ھذا القرار الصادر  1984نتیجة لقضایا مطروحة ومثال ذلك في عام 

عن المجلس الدستوري اللفرنسي بنص تشریعي یخص انتقال ملكیة الصحف الیومیة 

أنشأ ھذا القانون لجنة إداریة للتحقیق في احترام أحكام الإخباریة، سیاسیة كانت أو عامة وقد 

القانون المنظم لھذه العملیة وقد قرر قانون ھذه اللجنة سلطة إصدار قرار بحرمان الصحیفة 

   6.من المزایا الضریبیة والبریدیة في حالة مخالفة أحكامھ من جانب مالك ھذه الصحیفة

اتجاھا عاما للمجلس الدستوري الفرنسي  وقد فسر بعض الفقھاء ان ھذا القرار یمثل

یعارض فیھ الجزاءات الإداریة العامة استنادا إلى الصیغة العامة للقرار الذي استند إلى مبدأ 

                                                
  .20، ص 2001ابراھیم أبو خزام، الدساتیر والدولة ونظم الحكم، الطبعة الثانیة، بیروت،  - 1

2 - C.Teitgen-colly, les instances de régulation et la constitution, R.D.P, 1990, p : 153 
  .1984أكتوبر  10، الصادر في 181-84نسي، رقم قرار المجلس الدستور الفر - 3
  . 1987جانفي  23، الصادر  في 224- 86قرار المجلس الدستور الفرنسي، رقم  - 4
  . 1986سبتمبر  18، الصادر في 217- 86قرار المجلس الدستور الفرنسي، رقم  - 5

6 -  Hubert-Gérald Hubrecht, op.cit,p : 111. 
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الفصل بین السلطات وقد اتجھ بعض الفقھاء الآخرون إلى أن ھذا الموقف ینحصر في 

  .مجالات الحریات العامة وخاصة حریة الصحافة

  :عارض الجزاءات الإداریة العامة مع مبدأ حق التقاضيت: الفرع الثاني

إلى جانب مبدأ الفصل بین السلطات أقر المجلس الدستوري الفرنسي عدم دستوریة 

الجزاءات الإداریة العامة لأنھا تھضم مبدأ الحق في التقاضي، ھذا الحق الذي یقوم على 

  :أساسین اثنین

ضامن لإقامة العدل بین الناس بما یمكن  أن الحق في التقاضي ھو خیر: الأساس الأول

  .معھ من تفادي العدالة الخاصة ویحقق السلم الاجتماعي المنشود

أن القضاء أصبح من مقتضیات سیادة الدولة مع ما یقتضیھ ذلك من : الأساس الثاني

  .ضرورة إیجاد سلطة قضائیة تتولى توقیع الجزاءات

تضي ألا یترك أمر تحقیق القانون وحسب مجلس الدولة الفرنسي فإن الضرورة تق

بتوقیع الجزاءات الإداریة في الواقع الاجتماعي لتقدیر الإدارة وفقا لمشیئتھا حتى لا تنتھك 

حسب ما تراه ھي ویصبح الفرد عاجزا عن حمایة حقوقھ تجاه  1الحقوق والحریات العامة،

تعطیھ الفعالیة وتعمل على الإدارة ولن یتحقق ذلك إلا بإیجاد سلطة تكفل للقانون احترامھ و

ازالة ما یعوق ھذا الاحترام وما یعرقل النفاذ العادي لھ عن طریق منح حق التقاضي للأفراد 

  .الاستقرار في المجتمعلقواعده حتى یتحقق ویسود السلم ووذلك احتراما للقانون وإعمالا 

تقرار في القضاء، إقامة العدل والاسة التي تھدف إلى تطبیق القانون ووتتمثل ھذه السلط

فالحق في التقاضي ھو بمثابة الحق الذي منحھ القانون للأفراد وبذلك فإن الحق یقوم مقام 

الحریات العامة التي ضمنھا القانون والتي لا یجوز حرمان أي فرد منھا وھو الأساس الذي 

مة وفي اعتمده المجلس الدستوري الفرنسي لإقراره لعدم دستوریة الجزاءات الإداریة العا

ھذا الإطار یرى ھذا الأخیر أن توفیر الضمانات اللازمة للحق في التقاضي ضروري ولازم 

وتتعدد الضمانات ومن اھمھا إزالة الحواجز التي تحول دون ممارسة حق التقاضي وبالتالي 

فتوقیع جزاءات إداریة على الأفراد دون تقاض فیھ إھدار لحقوقھم وحریاتھم الأساسیة في 

  .راد للجوء إلى محكمة مستقلةحق الأف

  
                                                

1 - C.Teitgen-colly, op.cit, p :126 
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  :تعارض الجزاءات الإداریة العامة مع حق الدفاع: الفرع الثالث

أقر المجلس الدستوري الفرنسي عدم دستوریة الجزاءات الإداریة العامة بسبب 

تعارضھا مع حق الدفاع حیث أن المشرع الفرنسي قد تطرق لضمان حق الدفاع خاصة بعد 

لا "على أنھ  17والذي نص في مادتھ   1789،1ن والمواطن عام صدور إعلان حقوق الإنسا

" یجوز اتھام شخص أو القبض علیھ أو حبسھ إلا في الأحوال المنصوص علیھا في القانون

الفرنسي على ان الفرد یعد بریئا حتى تثبت إدانتھ بحكم یجوز  1791كما نص دستور سنة 

رى ساعیة لضمان حق المتھم وحریاتھ قوة الشيء المحكوم فیھ وجاءت نصوص دستوریة أخ

منھ على حق الإنسان في امنھ الشخصي، ولكن الإدارة  66في المادة  1958كما نص دستور 

بتوقیعھا الجزاءات الإداریة العامة تعتبر قد تعرضت لذلك الشخص حیث أنھا حرمتھ من 

لفرنسي قد حقھ في الدفاع من خلال محامي یضمن حقوقھ وحریاتھ، فالمجلس الدستوري ا

ربط حقوق الدفاع بمفھوم الحقوق والحریات العامة فأعطى لھا العنایة والرعایة الوافرة حیث 

أن الأصل ھو حضور محام یضع الفرد ثقتھ فیھ لیقوم بالدفاع عنھ تلك الإدارة التي فرضت 

 تلك الجزاءات الإداریة العامة لا تتیح لھ ھذه الفرصة وبالتالي أفرد المجلس الدستوري

تضمن حق الدفاع للطرف المخالف  الفرنسي عدم دستوریة الجزاءات الإداریة العامة لأنھا لا

أساس ھذا المبدأ أن حقوق الدفاع تقوم على الإطلاع المسبق على الأفعال المسببة للجزاء و

وھو مبدأ عام للقانون بحیث أنھ كل شخص لھ أن یدافع عن نفسھ في مواجھة الاتھامات 

  2.الموجھة إلیھ

حق الدفاع یعتبر من قبیل الحقوق الاساسیة والضمانات المكفولة دستوریا لأنھ من 
المبادئ العلیا في كل مجتمع، لذلك یجب احترامھ وإفساح المجال لتطبیقھ، وفي الأخیر نشیر 

الى ان حق الدفاع یضمن للفرد عدة حقوق أخرى وھي واجبة على الادارة ویمكن ذكرھا 
 :باختصار فیما یلي

 . وجوب احاطة الفرد المتھم بالتھم المنسوبة لھ  -
  .السماح لھ أو وكیلھ الاطلاع على أوراق الملف  -
وجوب اجراء التحقیق بحضور المتھم إلا إذا قدم عذرا شرعي للغیاب أو اقتضت   -

 . المصلحة العامة ذلك
  . السماح لھ بالدفاع عن نفسھ أو توكیل محامي  -

                                                
1 - Hubert-Gérald Hubrecht ,op.cit.p 113. 

الطبعة  ،الجزائر ،احمد محیو، المنازعات الإداریة، ترجمة فائز ألحق وبیوض خالد، دیوان المطبوعات الجامعیة - 2
  .185، ص 2008السابعة، 
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ة إقرار دستوریة الجزاءات الإداریة العامة في مجالات مرحل: المطلب الثاني

  :محددة

وریة الجزاءات الإداریة في بادئ الأمر أقر المجلس الدستوري الفرنسي عدم دست

بین السلطات ومبدأ حق  أسس رفضھ لھذه الجزاءات على تعارضھا ومبدأ الفصلالعامة و

عن ھذا الرأي وتجلى ذلك من خلال الحق في الدفاع، لكنھ ما لبث أن بدأ یتخلى التقاضي و

العدید من الممارسات الصادرة عنھ ویرجع ذلك إلى العدید من المبررات وكذلك قراره 

حیث أقر بقبولھ لدستوریة الجزاءات الإداریة العامة في  1989ینایر سنة  18الصادر في 

ستوریة الجزاءات مجالات محددة، ونتناول في الفرعین التالیین أھم مبررات قبولھ الجزئي لد

  .الإداریة العامة 

  : 1989ینایر  18قرار المجلس الدستوري الفرنسي الصادر في : الفرع الأول

قرار عن المجلس الدستوري الفرنسي والخاص بالمجلس  1989ینایر  18صدر في 

حیث أخضع الشركات المرتبطة معھ سواءا عن طریق تصریح  1الاعلى للإذاعة والتلفزیون،

لنفس النظام القانوني الخاص بالسلطة الجزائیة والممنوحة للمجلس الاعلى للإذاعة  او اتفاق

والتلفزیون وبدون تمییز بین الجزاءات التي تقضي بھا نتیجة انتھاك ھذه الشركات 

  .لالتزاماتھا القانونیة

وھذا القرار بین جلیا أن المجلس الدستوري الفرنسي قد أقر دستوریة الجزاءات 

العامة في مجالات محددة حیث اكد ھذا الحكم والذي یشكل أول اقتران منھجي الإداریة 

للجزاء الإداري في القانون الوضعي أن للإدارة أن تمارس سلطة الجزاء وھیأ لھا تطبیقا 

  .أكثر اتساعا مما ساھم في تعمیمھ لاحقا

ي ویلاحظ في ھذا الخصوص وعن طریق ھذا القرار أن المجلس الدستوري استبعد أ

شرط بالنسبة لنوعیة المخاطبین بھذا الجزاء وحصر الجزاء الإداري في ھؤلاء الاشخاص 

الذین لھم علاقة سابقة وفردیة مع الإدارة وحیث یمارس ھذا الجزاء بھدف ضمان حسن سیر 

                                                
1 -  Intervention de Jean-Marc Sauvé, vice-président du Conseil d'État lors du 27e 
colloque des instituts d’études judiciaires organisé le 10 février 2012 à Amiens sur le 
thème : "la motivation des sanctions prononcées en justice : nouvelles tendances, 
nouveaux enjeux". 
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تسییر المرافق العامة أي بمعنى داخل نظام قانوني خاص اي من خلال النظام الداخلي 

   1.للإدارة

  :مبررات القبول الجزئي لدستوریة الجزاءات الإداریة العامة: ثانيلفرع الا

الدستوري الفرنسي دستوریة الجزاءات الإداریة العامة في مجالات  أقر المجلس

ات في بعض محددة، ومرجعھ في ذلك ھو عدم تعارضھا مع مبدأ الفصل بین السلط

ص تربطھم بالإدارة علاقة اأھمھا عندما تكون تلك الجزاءات ضد أشخالمجالات المحددة و

  .2مثال ذلك ضد الأشخاص المستفیدین من رخص لممارسة نشاط مھنيمحددة و

وھكذا دحض المجلس الدستوري الفرنسي الاعتراضات السابقة وعلى وجھ الخصوص 

العیب الجوھري لانتھاك مبدأ الفصل بین السلطات مقررا بان الجزء الإداري لا یخالف 

حددة بل وعدل أیضا عن مفھوم استئثار القضاء بسلطة العقاب كمبدأ الدستور في مجالات م

دستوري ولكنھ أظھر أن الجزاء الإداري في نفس الوقت اداة ضروریة للنشاط الإداري 

  .وعلى أكثر دقة ھیأ لھ مجالا تطبیقیا محددا

 وبالرغم من تأكید المجلس الدستوري الفرنسي لدستوریة الجزاءات الإداریة العامة في

عن رأیھ بخصوص فھو لم یفصح صراحة  3مجالات محددة إلا أنھ لم یعطي تعریفا دقیقا لھا،

أنھ حصر الجزاءات الإداریة على مجالات محددة فقط وعلى نحو یسمح ھذه النقطة خاصة و

  .بأن تحدد على وجھ الدقة مجال تطبیق المبادئ التي أرساھا

                                                
  .85محمد سامي الشوا، المرجع السابق، ص - 1
  .32لمرجع السابق، صغنام محمد غنام، ا - 2
 .1989جویلیة  28، الصادر في  260-98قرار المجلس الدستوري الفرنسي، رقم  - 3
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  :ات الإداریة العامة بشكل عاممرحلة إقرار دستوریة الجزاء: المطلب الثالث

تدرج موقف المجلس الدستوري تدریجیا ومرحلیا، فبعد اعتراضھ على دستوریة 

الجزاءات الإداریة العامة، أقر ھذه الدستوریة في مجالات محددة، ثم تطور ھذا الموقف إلى 

  .إقرارھا بشكل عام وفي كل المجالات

الذي أقر من و 1989یولیو  28ر في لقرار الصادتأكدت ھذه الدستوریة من خلال او

  .خلالھ المجلس الدستوري الفرنسي بسلطة الإدارة في فرض الجزاءات الإداریة العامة

  :1989جویلیة  28الصادر في المجلس الدستوري الفرنسي قرار : الفرع الأول

 1989،1جویلیة سنة  28ارتأى المجلس الدستوري الفرنسي في قرار صدر عنھ في 

الإدارة لسلطة فرض الجزاءات یندرج ضمن ممارسة الإدارة لامتیازات السلطة  أن ممارسة

العامة مادام الأمر لا یتعلق بالحریات العامة فلا یجوز لامتیازات الإدارة أن تصل إلى درجة 

فالحبس أو تقیید الحریة الفردیة لا یجوز أن یمثل بین الجزاءات  2المساس بالحریة الفردیة،

ع ذلك إلى أن الدساتیر عادة ما تنص على أن السلطة القضائیة ھي الممارسة الإداریة، ویرج

  .على الحریة الفردیة أو أنھ لا یجوز حبس الشخص أو القبض علیھ إلا بأمر قضائي

قد أتیح للمجلس الدستوري الفرنسي ان یصدر ھذا القرار بدستوریة الجزاءات و

یة، فقد أنشأ القانون مجلس لبورصة الأوراق الإداریة العامة في قضیة بورصة الأوراق المال

المالیة وخولھ سلطة فرض جزاءات تصل إلى ستة ملایین فرنك وإذا تحقق أرباح لا تزید 

الغرامة على عشر مرات قیمة ھذه الأرباح وتفرض ھذه الجزاءات على مخالفة واجبات 

لا "أنھ  1989سنة  یولیو 28مھنة سمسار الاوراق المالیة وقد قرر المجلس الدستوري في 

یوجد مبدأ دستوري یمنع السلطة الإداریة من خلال ممارستھا لامتیازاتھا كسلطة عامة أن 

أن ممارسة عھ لا یتضمن الحرمان من الحریة وتفرض جزاءات مادام الجزاء الذي توق

الادارة لھذه السلطة تقیده تدابیر ترمي إلى حمایة الحقوق والحریات التي یحمیھا 

من الدستور الفرنسي تجعل السلطة القضائیة حارسا على الحقوق  66فالمادة  3،"الدستور

                                                
 .1989جویلیة  28، الصادر في  260-98قرار المجلس الدستوري الفرنسي، رقم  - 1

2 - Hubert-Gérald Hubrecht, op.cit. p 68. 
3 - Louis Favoreu, le droit administratif et droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1989, p 
144.  
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والحریات ولا تتطلب بالضرورة تدخل القاضي إلا فیما یتعلق بالحرمان من الحریة أو 

  .تقییدھا ویستبعد ذلك الاجراء من نطاق تطبیق الجزاءات الإداریة

رة في فرض الجزاءات على وقد استبعد المجلس الدستوري ان تنحصر سلطة الإدا

الأشخاص الذین تربطھم بالإدارة علاقة معینة، فما یھم في رأي المجلس الدستوري لیس ھي 

السلطة موقعة الجزاء ولكن احترام الضمانات الدستوریة، وقرر المجلس أن قانون تنظیم 

قد  سوق المھنیین العاملین في نشاطات البورصة من سماسرة الأوراق المالیة وغیرھم،

احترم ھذه الضمانات عندما نص على احترام مبدأ المواجھة ومبدأ التناسب بین الخطأ 

  .والجزاء والحق في الطعن

فحسب رأي المجلس الدستوري الفرنسي، تتوقف دستوریة سلطة الإدارة في فرض 

الجزاءات الإداریة إذا على احترام المبادئ الدستوریة الاخرى غیر مبدأ الفصل بین 

  .ت، فیلزم توفیر ضمانة الدعوى العادلة ومنھا الحق في الدفاع والحق في الطعنالسلطا

وقد قرر المجلس الدستوري أن توفیر إمكانیة الطعن على القرار الصادر بالجزاءات 

وقد قرر المجلس  1الإداریة بالإلغاء والتعویض شرط للقول بدستوریة ھذه الجزاءات،

أ الفصل بین السلطات لیس مبدأ دستوریا في حد ذاتھ، الدستوري كذلك التأكید على ان مبد

حیث أن الفصل بین أجھزة  2فالمھم إذن ھو مبدأ ان القضاء ھو حارس الحریة الفردیة،

من المبادئ الدستوریة بینما الفصل بین نشاطات " séparation d’autorités"السلطات 

ة عندما تمارس اختصاصا قضائیا فالجھة الإداری 3السلطات لیس من ھذه المبادئ الدستوریة،

یجب أن تتقید بقواعد ھذه الوظیفة وفقا للمعیار الموضوعي، فیجب أن تحترم مبادئ حیدة 

أعضاء اللجنة ومبدأ المواجھة أما الفصل بین الجھة الإداریة والجھة القضائیة فھو لیس في 

بالقضاة كما ان الجھة  حد ذاتھ مبدأ دستوریا فالجھة الإداریة یمكن انھ تصدر قرارات تتعلق

. القضائیة یمكن أن تصدر قرارات إداریة خاصة بالقضاة والمقصود بھ ھو أجھزة السلطات

وبالتالي خلص المجلس الدستوري الفرنسي إلى دستوریة الجزاءات الإداریة العامة في كل 

                                                
  .1989جانفي  17الصادر في  248- 88قرار المجلس الدستوري الفرنسي، رقم   - 1
مشرع على تدابیر لحمایة الحقوق قید المجلس الدستوري سلطة الادارة في توقیع جزاءات اداریة بضرورة أن ینص ال - 2
  .الادارة عند أدائھا لسلطتھا في فرض الجزاءات الحریات الدستوریة التي تلتزم بھاو

3 - Louis Favoreu, op.cit p 287. 
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الاتفاقیة المجالات وبشكل عام، وقضى كذلك بأن توقیع الإدارة لمثل ھذه الجزاءات لا یخالف 

  1.الاوروبیة لحقوق الإنسان وھو ما خلصت لھ المحكمة الدستوریة المصریة كذلك

  :ظھور نظام الجزاءات الإداریة العامة: الفرع الثاني

لقد أرسى المجلس الدستوري الفرنسي فكرة الجزاءات الإداریة العامة وعلى نحو واسع 

ى أن الإدارة یمكن أن تمارس سلطة وقد أرسى عدد من المبادئ التي تستھدف تقنینھا، إل

الجزاء طالما أن الجزاء الموقع بعید تماما عن أي مظھر من مظاھر سلب الحریة ومن جھة 

اخرى یجب ان تتوافق ممارسة سلطة الجزاء قانونا مع التدابیر المخصصة لحمایة الحقوق 

  .والحریات الدستوریة المصونة

  : ین اساسین ھماوھكذا وضع المجلس الدستوري الفرنسي شرط

  .یتعلق ھذا الأساس بمحتوى وموضوع الجزاءات الإداریة العامة: الأساس الأول

  .یتعلق ھذا الأساس بمراعاة المقتضیات الدستوریة: الأساس الثاني

فالمجلس الدستوري الفرنسي لا یسمح بأن یعارض أي جزاء إداري المقتضیات 

الي فھو یخضع الجزاء الإداري للمبادئ الدستوریة والحقوق والحریات الأساسیة وبالت

  .الدستوریة والتي تشكل بالنظر الیھ ضمانات جوھریة من التعسف

وھكذا فقد أرسى المجلس جزاء لھ طابع العقاب حتى ولو ترك النطق بھ إلى سلطة 

  . وجعل للجزاء الإداري ذاتیة من خلال نطاق القانون الخاص بھ 2لیست قضائیة بطبیعتھا،

                                                
قضائیة، مجلة ادارة ھیئة  11لسنة  16في القضیة رقم  1991أفریل  6حكم المحكمة الدستوریة المصریة ،جلسة  -  1

  . 144، ص 1992قضایا الدولة، مارس 
  .36- 35غنام محمد غنام، المرجع السابق، ص  - 2
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  :صور الجزاءات الإداریة العامة: لثالثالمبحث ا

الجزاءات الإداریة العامة ھي تلك العقوبات التي تفرضھا الإدارة بوصفھا سلطة عامة 

في مواجھة الأفراد الذین لا تربطھم بھا علاقة خاصة، أي نستبعد من مجال ھذه الجزاءات 

فین بسبب علاقة التبعیة صورتین وھما الجزاءات التأدیبیة التي تفرضھا الادارة على الموظ

  .والثانیة، ھي الجزاءات التي تملك الادارة توقیعھا على المتعاقدین معھا

وبالتالي یرتكز التصنیف السائد، على مضمون الجزاءات الإداریة العامة وھو ما یؤدي 

إلى التمییز بین الجزاءات المالیة والمتمثلة في الغرامة الإداریة، بالإضافة إلى جزاءات 

 1رى غیر مالیة وتتمثل في الحرمان من الحقوق والامتیازات وھي جزاءات شخصیة،أخ

وكذلك نوع ثالث من الجزاءات التي تتخذھا الإدارة وتتجھ إلى الشيء أكثر من اتجاھھا إلى 

  2.الشخص المخالف والمتمثلة في التدابیر العینیة

ة أصناف نخصص لكل وعلى ھذا الأساس قسمنا الجزاءات الإداریة العامة إلى ثلاث

  .صنف منھا مطلب خاص

                                                
  . 169- 168محمد سامي الشوا، المرجع السابق، ص - 1
  . 39غنام محمد غنام، المرجع السابق، ص - 2
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  :داریةالغرامة الا: المطلب الأول

الغرامة المالیة ھي عبارة عن جزاءات إداریة تنطوي على مساس بالذمة المالیة، وھي 

بالضرورة جزاءات ذات طابع نقدي ومجالاتھا متعددة ومتنوعة وتراعي النصوص الحدیثة 

كذلك تترك  1لمستقلة الحق في توقیع جزاءات نقدیة،جدا والتي تمنح للسلطات الإداریة ا

  .للإدارة قدرا كبیر من الحریة في توقیعھا

ونتناول فیما یلي، مفھوم الغرامة الإداریة وشكلھا ومعاییر تقدیر تلك الغرامة وكذلك 

  .التفرقة بین الغرامة الإداریة والغرامة الجنائیة

  :امفھوم الغرامة الإداریة وشكلھ: الفرع الأول

  :مفھوم الغرامة الإداریة: أولا

الغرامة الإداریة ھي مبلغ من النقود تفرضھ الإدارة على المخالف بدلا من متابعتھ 

جنائیا عن المخالفة فقد یحتفظ الفعل بوصفھ الجنائي وعندئذ من شأن دفع الغرامة المالیة في 

اریة الجزاء الوحید للفعل بعض الأحوال انقضاء الدعوى الجنائیة وأحیانا تمثل الغرامة الإد

 2مع الاحتفاظ بحق المتھم في الطعن أمام القضاء على القرار الصادر بفرض الغرامة

ویفترض ھذا الحل ان المشرع یأخذ بالجزاء الإداري كبدیل عن الجزاء الجنائي، فقد أجمع 

 المواطن یعاني من توسع اختصاص القاضي الجزائي إلى مخالفات لا تستدعي المتابعة

الجزائیة لكونھا لا تشكل خطرا على المجتمع ولا على حقوق الناس، حیث أن إفراط المشرع 

في تبني سیاسة تجریم شملت مخالفات مصنفة إلى ثلاثة درجات في قانون العقوبات وعدد 

آخر لا یحصى من المخالفات وأصبح القاضي الجزائي یعاني بدوره من حجم القضایا مستمر 

لمخالفات وأصبح القاضي الجزائي یعاني بدوره من حجم القضایا التي في قضایا الجنح وا

یتكفل بمعالجتھا على مستوى الدرجة الاولى وكثیرا ما یتم ذاك على حساب نوعیة الفصل في 

  3.القضایا مما یؤدي إلى ارتفاع في نسبة الاستئناف والطعن بالنقض

العقوبات الجزائیة وفي بعض  وبالتالي فالغرامة المالیة تعتبر الطریق البدیل لبعض

  .المجالات البسیطة

                                                
1 - Hubert-Gérald Hubrecht, op.cit, p 280. 

  .39محمد سامي الشوا، المرجع السابق، ص - 2
ل للدعوى الجزائیة، كلیة منافع العقاب كطریق بدی :في اطار الملتقي الوطني حول مداخلة الأستاذ، غناوي رمضان، - 3

  .2010سنة بومرداس  جامعة  الحقوق
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  :شكل الغرامة الإداریة : ثانیا

تتخذ الغرامة الإداریة عدة أشكال فقد تكون مبلغا من المال تفرضھ الإدارة بالإرادة 

  .المنفردة على المخالف وقد تكون في شكل مصالحة بین الإدارة والمخالف

ي تفرضھا الادارة، بإرادتھا المنفردة في ومن صور الغرامات المالیة المحددة الت

والذي یحدد  2004،1یونیو 23المؤرخ في  02 04القانون الجزائري ما نص علیھ القانون 

المؤرخ في  06_10القواعد المطبقة على الممارسات التجاریة المعدل والمتمم بالقانون رقم 

علام بالأسعار یعتبر عدم الإ"منھ على أنھ  31، حیث نصت المادة 2010غشت  15

من ھذا القانون ویعاقب علیھ بغرامة من  7و 6و 4والتعریفات، مخالفة لاحكام المواد 

یعتبر عدم "من نفس القانون 32وكذلك نص المادة " خمسة آلاف دینار إلى مائة الف دینار

من ھذا القانون ویعاقب علیھ بغرامة  9و 8الإعلام بشروط البیع مخالفة لأحكام المادتین 

  ".ن عشرة آلاف دینار إلى مائة الف دینار جزائريم

دون المساس بالعقوبات المنصوص علیھا "من نفس القانون  33وكذلك نص المادة 

من ھذا القانون  13و 11و 1في التشریع الجبائي، تعتبر عدم الفوترة مخالفة لأحكام المواد 

  " رتھ مھما بلغت قیمتھمن المبلغ الذي كان یجب فوت %80ویعاقب علیھا بغرامة بنسیة 

على العدید من الغرامات  2004یونیو  23المؤرخ في  02 -04وقد نص القانون 

المالیة في الباب الرابع والمتعلق بالمخالفات والعقوبات وقد تضمن الفصل الاول منھ تصنیف 

تلفت تلك المخالفات وتطبیق العقوبات المتعلقة بھا والمتمثلة في الغرامات المالیة التي اخ

  .قیمتھا حسب نوع المخالفة

ونجد كذلك أن قانون المرور الجزائري، قد تضمن ھو الآخر العدید من الغرامات 

  : المالیة وأن المشرع الجزائري قد أصدر العدید من القوانین في خصوص ھذا المجال وأھمھا

  المتعلق بتنظیم حركة المرور عبر  2001أوت  19المؤرخ في  01/14القانون رقم

 .2الطرق وسلامتھا وأمنھا

  

 

                                                
  .2004یونیو سنة  27، الصادرة في41الجریدة الرسمیة العدد  - 1
  .المرجع نفسھ - 2
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  المعدل والمتمم للقانون رقم  2004نوفمبر  10المؤرخ في  04/16القانون رقم

المتعلق بتنظیم حركة المرور عبر الطرق وسلامتھا  2001اوت  19المؤرخ في  01/14

 .1وأمنھا

  الذي یحدد قواعد  2004نوفمبر  28المؤرخ في  04/381المرسوم التنفیذي رقم

 .رور عبر الطرقحركة الم

  المتضمن تشكیل لجان  1984سبتمبر  01القرار الوزاري المشترك المؤرخ في

 .تعطیل رخصة السیاقة وعملھا

  وقد تضمن قانون المرور الجزائري العدید من المخالفات والعقوبات المتمثلة في

 :غرامات إداریة مالیة وأھمھا

 .دج 2500دج إلى 2000جزافیة من المخالفات من الدرجة الاولى ویعاقب علیھا بغرامة - 1

 .دج 3000دج إلى 2000المخالفات من الدرجة الثانیة ویعاقب علیھا بغرامة جزافیة من - 2

 .دج 4000دج إلى  2000المخالفات من الدرجة الثالثة ویعاقب علیھا بغرامة جزافیة من  - 3

 6000دج إلى  4000المخالفات من الدرجة الرابعة ویعاقب علیھا بغرامة جزافیة من  - 4

 .دج

فقانون المرور قد تضمن أربعة درجات من المخالفات التي تستوجب فرض جزاءات 

  .إداریة عامة تتمثل في غرامة مالیة

تتخذ شكل عقد بین طرفین وھي صورة من صور الغرامة المالیة، و أما المصالحة فھي

عان ومع أن في الحقیقة إملاء لإرادة طرف على طرف آخر وھو ما یمثل نوعا من عقود الاذ

ویقتصر مجال المصالحة على  2الامر یتعلق باتفاق إلا انھ یصدر بھ قرار إداري منفرد

الجرائم الجمركیة والضریبة، وبالإضافة إلى صور الغرامة الإداریة التي تحددھا الإدارة 

یة بإرادتھا المنفردة وتلك التي تأخذ شكل مصالحة بینھا وبین المخالف قد تتخذ الغرامة الإدار

أحیانا مضمون الغرامة دون اسمھا كما في حال فرض زیادة في الرسوم والضرائب أو 

فرض رسم تأخیر كما في حالة المخالفات الضریبة وقد تصدى المجلس الدستوري الفرنسي 

لتكییف قرار الإدارة زیادة الرسوم او الضرائب أو فرض فوائد تأخیریة على شخص معین 

                                                
  .2004نوفمبر  13الصادرة في  72الجریدة الرسمیة، العدد  - 1

2 - Edouard bourrei, le droit administratif, paris, 1961,p 34. 
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كما تصدى مجلس الدولة  1زاء واعتبره ذا طابع تعویضي،ولم یعتبر ذلك من قبل الج

الفرنسي لذات الموضوع مقیما التفرقة بین الزیادة التي تعد عقوبة والزیادة التي تعد جزاءا 

فإذا كانت ھذه الزیادة تفرض بطریقة وتستند الى معیار شخصي یتعلق بسلوك الخاضع 

  .    إداريللقرار مقیما إیاه، فإن ذلك الأمر یتعلق بجزاء 

  :معاییر تقدیر الغرامة الإداریة: الفرع الثاني

اختلفت التشریعات المقارنة في المعاییر التي یجب الاستناد إلیھا لتقدیر الغرامة 

الإداریة، حیث تعددت تلك الآراء فمنھا ما ھو متوقف على درجة خطورة المخالفة ومدى ما 

فة بالإضافة إلى شخصیة المخالف وظروفھ بذلھ المخالف لتفادي او لتقلیل نتائج المخال

  .المالیة

ولكن المتفق علیھ بین كل التشریعات المقارنة أن ھناك حد أدنى وحد أقصى للغرامة 

الإجباریة، فقد تكون الغرامة في شكل ثابت كتعریفة محددة عن كل سلوك كما في جرائم 

قد یحدد المشرع مقدار الغرامة المرور، وقد یترك للإدارة سلطة تقدیریة في تحدید مقدارھا و

  .كما في حالة الغرامة النسبیة مثل الجرائم الجمركیة

وبالتالي فقیمة الغرامة الإداریة قد تكون في شكل ثابت كتعریفة محددة عن كل سلوك 

 ري یعاقب بغرامة مالیة تقدر بـكما في جرائم المرور حیث نجد ان قانون المرور الجزائ

لراجلین للقواعد التي تنظم سیرھم لاسیما القواعد المتعلقة باستعمال دج عند مخالفة ا 2000

  2.الممرات المحمیة

بالإضافة إلى اختلاف التشریعات المقارنة في تحدید مقدار الغرامة الإداریة نجدھا قد 

وقد انقسمت إلى  3اختلفت كذلك في تقدیر حق صاحب الشأن في رفض الغرامة الإداریة،

  :طائفتین

حیث تسمح برفض الغرامة الإداریة وترى انھ بفرضھا تسقط تلك : الأولالطائفة 

  .الغرامة وتبدأ الإجراءات الجنائیة

حیث ترى ھذه الطائفة أنھ لا یمكن رفض الغرامة ولكن یسمح  :الطائفة الثانیة

  .لصاحب الشأن أن یطعن على القرار الصادر بالغرامة امام القضاء

                                                
  .1983دیسمبر  30، الصادر في 155-82رار المجلس الدستوري الفرنسي رقم ق 1 -

2 - Edouard bourrei, op.cit, p :355 
3 - Edouard bourrei, op.cit, p : 368. 
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  :غرامة الإداریة والغرامة الجنائیةالتفرقة بین ال: الفرع الثالث

  :تتمیز الغرامة الإداریة عن الغرامة الجنائیة في عدة نواح

الغرامة الإداریة تصدر عن الجھات والسلطات الإداریة المختلفة، في حین أن الغرامة   - 1

 .الجنائیة تصدر عن الجھة القضائیة المختصة

یس القضاء على أنھ في حالة الطعن في الإدارة ھي التي تحدد مقدار الغرامة الإداریة ول - 2

 .القرار الصادر بالغرامة الإداریة أمام القضاء، فللمحكمة المختصة أن تعدل في مقدارھا

لا تأخذ الغرامة الإداریة في الاعتبار ظروف المتھم أو سوابقھ، عكس الغرامة الجنائیة  - 3

 .التي تأخذ في الحسبان ظروف المتھم أو سوابقھ

یة لا یرد علیھا وقف التنفیذ عكس الغرامة الجنائیة ومع ذلك تسمح القواعد الغرامة الإدار - 4

العامة بطلب وقف تنفیذ القرار الإداري من قاضي الامور المستعجلة لحین الفصل في 

   1.الطعن في القرار الصادر بالغرامة الإداریة

                                                
  .47- 44غنام محمد غنام، المرجع السابق، ص  - 1
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  :"الحرمان من الحقوق و الامتیازات"  الجزاءات الشخصیة: المطلب الثاني

تتمثل الجزاءات الشخصیة في الحرمان من الحقوق والامتیازات، وھي أقل عدد من 

الجزاءات المالیة وعلى قدر كبیر من التنوع وذات فحوى خاص تماما وھو ما یمنح 

  .للجزاءات الإداریة العامة أصالتھا

فالإدارة تستطیع فرض جزاءات أخرى غیر مالیة وتتمثل في الجزاءات الأدبیة أي 

رمان من بعض الصور من الحقوق والامتیازات، واھم صور ھذا الحرمان ھو سحب الح

  .الترخیص وطرد الاجنبي

  :سحب الترخیص: الفرع الاول

تستطیع الإدارة بموجب قرار إداري ان تقوم بفرض جزاء یتمثل في الحرمان او تعلیق 

ن الإدارة ھي بعض الحقوق التي یستمدھا صاحب الشأن من تصریح إداري أي على أساس أ

  1.التي تعطي تصریح ممارسة النشاط كرخصة قیادة السیارة او رخصة ممارسة النشاط

وقد تضمن قانون المرور الجزائري جزاء إلغاء وسحب ترخیص المركبة وإلغاء 

المؤرخ  098وسحب رخصة القیادة وذلك بقرار إداري، حیث تضمن المنشور الوزاري رقم 

ن السید وزیر النقل المتضمن تطبیق الإجراء المتعلق بسحب الصادر ع 2005فیفري  16في 

حیث تناول ھذا المنشور تحدید الإطار التشریعي والتنظیمي الجدید وتضمن  2رخص السیاقة،

كذلك التدابیر التنظیمیة التي یستوجب اتخاذھا لتطبیق اجراء السحب وتناول كذلك حالات 

  :سحب الرخص ومدة سحبھا كما یلي

 الفات ومدة سحب رخص القیادةقائمة المخ:  

 :ویخص المخالفات المتعلقة بـ :سحب رخصة السیاقة لمدة لا تتجاوز شھر واحد  - أ 

شد حزام الامن بالنسبة للجالسین في المقاعد الأمامیة للمركبة إذا كانت ضرورة بھذا  -

 ".قانون المرور 71/9المادة " الجھاز 

 ).71/10(راجات الناریة والراكبین المادة الارتداء الإجباري للخوذة بالنسبة لسائقي الد -

                                                
  .01انظر الملحق رقم  - 1
  .02أنظر الملحق رقم  - 2
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 :وتخص المخالفات المتعلقة بـ 1:سحب رخصة السیاقة لمدة لا تتجاوز ثلاثة أشھر  -ب 

أن تكون كل مركبة معدة لنقل الحاویات مجھزة بنظام ترسیخ قطع الزاویة مصادق  - 1

 ".مكرر 16المادة "علیھ من المصالح المعینة 

المادة "بواسطة أملاك أو أحزمة أو أیة وسائل أخرى  یمنع منعا باتا تثبیت الحاویات - 2

 ".مكرر 16

یمنع على السائق الإستعمال الیدوي للھاتف المحمول أو خوذة التنصت الإذاعي  - 3

 ".30المادة "والسمعي عندما تكون المركبة في حالة السیر 

عند الإقتراب من الممرات المخصصة للراجلین یجب على السائقین الإمتناع عن  - 4

 ".35/2المادة "اوز السیارات دون التاكد من عدم وجود احد الراجلین في ھذا الممر تج

الحد من سرعة المركبات ذات محرك بمقطورة أو بدون مقطورة أو نصف مقطورة  - 5

الملحق " 71/1المادة "والحد من السرعة في بعض مخارج الطرق وبكل صنف مركبة 

4. 

حقیقیة من شانھ تقلیص سیولة حركة التخفیض غیر العادي للسرعة بدون أسباب  - 6

 ".72/2المادة "المرور 

 ".71/3المادة "التجاوز التقاطع و - 7

 .الضوء الاحمر وإشارة قف" 71/4"إشارات الامر بالتوقف التام  - 8

المادة "حالات الإلزام أو المنع المتعلقة بعبور الخطوط الحدیدیة الواقعة على الطریق  - 9

71/6." 

 ".71/12المادة " لإستعجالي المرور على شریط التوقف ا -10

 .الإتجاه الممنوع" 72/1المادة "اتجاھات المرور الإلزامیة  -11

 .الإتجاه الدوراني" 72/2المادة "تقاطع الطرق وأسبقیة المرور  -12

حركة السیاقة الممنوعة في الطرق السریعة للسیارات والطرق المكونة للطریق  -13

وراء والتراجع أو استعمال الشریط السریع للسیارات والطریق السریع والسیر إلى ال

 ".72/4المادة "الوسیط الفاصل 

                                                
 - 01، یعدّل ویتمّم القانون رقم 2009یولیو سنة  22الموافق  1430رجب عام  29خ في مؤرّ   03 - 09أمر رقم  - 1

والمتعلق بتنظیم حركة المرور عبر  2001غشت سنة  19الموافق لــ   1422جمادى الأولى عام  29المؤرخ في  14
  .الطرق وسلامتھا وأمنھا
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التغیر الخطیر للإتجاه دون تأكد السائق من عدم خطورة ھذه الحركة على الآخرین  -14

 ".72/6المادة "وبدون تنبیھھم عن رغبتھ بتغییر الإتجاه 

 زیادة السرعة من طرف سائق المركبة أثناء محاولة تجاوزه من طرف سائق آخر -15

 ".72/7المادة "

سیر أو وقوف مركبة في وسط الطریق لیلا أو أثناء انتشار الضباب في مكان خال  -16

 ".72/2المادة "من الإنارة العمومیة اذا كانت ھذه المركبة بدون إنارة ولا تحمل إشارة 

منع المرور على مسلك یقع مباشرة على یسار طریق یتضمن ثلاثة مخارج او اكثر  -17

 7للمرور بالنسبة لمركبات نقل الأشخاص البضائع التي یتجاوز طولھا ذات إتجاه واحد 

 ".72/9المادة ..."امتار وذات وزن إجمالي للجملة المرخص بھا یفوق 

المادة "منع نقل الأطفال الذین تقل اعمارھم من عشر سنوات في الاماكن الامامیة  -18

72/10." 

م یضع الإشارة الملائمة كل سائق تحصل على رخصة سیاقة منذ أقل من سنتین ول -19

 ".102المادة " كلم 80

كل سائق تحصل على رخصة سیاقھ منذ أقل من سنتین وتجاوز حدود السرعة  -20

 ".   103المادة "سا /كلم 80المنصوص علیھ لھذه الفئة من السائقین 

 :وتخص المخالفات المتعلقة بـ 1:سحب رخصة السیاقة لمدة لا تتجاوز سنة واحدة  - ج 

 ".01فقرة  111المادة "لة سكر السیاقة في حا - 1

 ".2فقرة  111"سیاقة مركبة تحت تأثیر مواد او أعشاب مصنفة ضمن المخدرات  - 2

 ".3فقرة  111المادة "جنحة الفرار  - 3

 ".4فقرة  111المادة "رفض الخضوع  - 4

مثلما ھو محدد في المادة " 5فقرة  111المادة "مخالفة الاحكام المتعلقة بتحدید السرعة  - 5

 .لقانون والمتعلقة بجنحة السرعةمن ھذا ا 74

 ".6فقرة  111المادة "عبور بعض الجسور المحدودة الحمولة  - 6

                                                
اوت  19المؤرخ في  01/14المتمم للقانون رقم  المعدل و 2004نوفمبر  10المؤرخ في  04/16القانون رقم  -  1

  ..المتعلق بتنطیم حركة المرور عبر الطرق و سلامتھا و امنھا 2001
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استعمال أجھزة أو آلات مخصصة إما للكشف عن المخالفات المتعلقة بالتشریع أو  - 7

التنظیم المتعلق بحركة مرور السیارات وإما للتشویش على سیر الادوات المستعملة 

 ".7فقرة  111لمادة ا"لمعاینة تلك المخالفات 

في حالة ارتكاب جریمة الجرح او القتل : سحب رخصة السیاقة لمدة لا تتجاوز سنتین  -د 

 .الخطأ والتي تؤدي إلى العجز الكلي للشخص عن العمل

ومن خلال ما سبق نجد ان المشرع الجزائري قد اعطى جزاء سحب الترخیص دورا 

وتتشكل  1بإنشاء لجنة لسحب رخص السیاقةكبیرا وفعالا في مخالفات المرور وقد قام كذلك 

من ممثلین معینین وتقرر تلك اللجنة بأغلبیة أعضائھا وعلیھا الالتزام بسماع المخالف بعد 

  2.معاینة طبیعة المخالفة المرتبكة

كما تتكفل اللجنة بإبداء الرأي حول حالات سحب رخص السیاقة الخاضعة لھا في اطار 

تجتمع مرتین في الشھر بمبادرة من رئیسھا الذي یعتبر أیضا المخالفات الموضحة سابقا، و

مؤھل لعقد اجتماعات طارئة وھذا طبقا للعدد واستعجال الملفات المبرمج دراستھا فھي تقرر 

  .بأغلبیة الأصوات وفي حالة تساوي الأصوات یكون صوت الرئیسي مرجحا

مجال السیاحة حیث وقد بني المشرع الجزائري كذلك فرض جزاءات إداریة عامة في 

انھ في شأن المنشآت الفندقیة والسیاحیة الذي یجیز لوزیر السیاحة في حالة مخالفة المنشآت 

الفندقیة والسیاحیة لترخیص مزاولة النشاط ان توقف نشاط المنشاة وتسحب الترخیص من 

  .المخالف

ء وقد یتخذ الجزاء في شكل الحرمان من الترخیص بشكل مؤقت وقد یكون جزا   

نھائیا ولا یثیر الجزاء المؤقت مشكلة قانونیة غیر ان سحب الترخیص بشكل نھائي یمكن أن 

إذا كان یصل إلى درجة حظر دائم لممارسة مھنة معینة أو نشاط معین  3یثیر مشكلة دستوریة

وھو ما یمثل اعتداء على الحقوق والحریات التي یكفلھا الدستور كما انھ یتنافى مع الطبیعة 

                                                
  .الصادر عن السید وزیر النقل 2005فیفري  16المؤرخ في  098المنشور الوزاري رقم  - 1
ور، ونظرا للصرامة الشدیدة للقانون المتعلق بقانون المر 14-01كتكملة وتعدیل للقانون  03- 09لقد جاء الأمر  -  2

، فھو یفرض غرامات  2010الجدید، فقد شغل ھذا القانون الرأي العام الجزائري خاصة مع بدایة العمل بھ في شھر جانفي 
جزافیة مرتفعة مع سحب رخصة السیاقة ووقوف المخالف أمام اللجنة الولائیة لسحب رخص السیاقة دون أن ننسى 

ملیون سنتیم جزائري  100ة وھي نوعین عقوبة جزائیة تختلف بین الغرامة المالیة التي قد تصل إلى العقوبات القضائی
سنوات فقد تم تشدید جنح قانون المرور ، وعقوبة إداریة من نفس الجھة القضائیة وتتمثل  10والحبس الذي قد یصل إلى 

  .حة أو المخالفة المرتكبة سنوات حسب نوع الجن 04في تعلیق رخصة السیاقة لمدة قد تصل إلى 
3 - Edouard bourrei, op.cit, p :323 
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تة للجزاء وبالتالي فالجزاءات الشخصیة المتمثلة في سحب الترخیص ھي الاكثر المؤق

جسامة وھي على قدر كبیر من التعدد وھكذا فمن المألوف ان السلطة المختصة بمنح موافقة 

او تصریح ضروري لممارسة نشاطھا یجوز لھا وبشرط احترام مبدأ وقاعدة توازي الأشكال 

الالتزامات المفروضة علیھ وبالتالي فتنظیم بعض المھن ھو ان تسحبھ إذا اخل المنتفع ب

الاساس بالضرورة في زیادة جزاءات سحب التراخیص عن طریق الضغط الذي تنشاه ھذه 

  1.الجزاءات

  :الاجنبي إبعاد: الفرع الثاني

یعد الأجانب من الفئات التي أفرد لھا القانون الدولي العام مركزا خاصًا على غرار 

الشعوب الأصلیة، وإن كان القانون الدولي الخاص یعنى بمركز الأجانب من و  الأقلیات

على خلاف القانون الدولي العام الذي یعنى بوضعیة  منظور تنازع القوانین وقانون الجنسیة

  2.الأجانب من زاویة حقوق الإنسان

ومھما یكن من أمر، فقد صار الأجنبي یتمتع بمركز قانوني في العصر الحدیث 

تطور القانون الدولي المعاصر، الذي وضع لھ حقوقا عامة یتمتع بھا في حال انتفاء بفضل 

اتفاقیات خاصة بین دولة الأجنبي والدولة المقیم على إقلیمھا، وتتأرجح ھذه الحقوق بین الحد 

الأدنى والحد الأقصى، إذ أنھ لیس للدول مطلق الحریة في وضع القواعد المنظمة لإقامة 

ي ملزمة بمراعاة قواعد القانون الدولي النافذة في ھذا الإطار، حیث یتضمن الأجانب، بل ھ

ھذا الأخیر ما یعرف بالحد الأدنى للحقوق التي لا یجوز للدول أن تنزل عنھا في معاملة 

كما یتعین على كل دولة احترام الاتفاقیات التي . الأجنبي، وھذا عند وضع تشریعاتھا الداخلیة

في  بینما تلجأ الدول إلى المعاملة بالمثل 3جانب حقوقا تفوق الحد الأدنى،تبرمھا بشأن منح الأ

حال غیاب اتفاقیات ثنائیة أو متعددة الأطراف، والغایة من ذلك ھو ضمان حقوق مماثلة 

 معاھدة لمعاھدة"عن ھذا الشرط بأنھ  وقد عبر. لرعایا دولتین، ویحصل ھذا بموافقتھما طبعا

                                                
  34: مصطفى عفیفي، المرجع السابق، ص - 1

الأوروبیة لحمایة حقوق الإنسان والحریات  عبد اللطیف قیة، إبعاد الأجانب على ضوء اجتھاد أجھزة الاتفاقیة - 2
، ص 2007ن الدولي و العلاقات الدولیة، جامعة یوسف بن خدة،الأساسیة، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في القانو

 .وما بعدھا 0 7
3- Edouard bourrei, op.cit, p 372. 
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ومؤدى ذلك أنھ على كل دولة أن تكفل للأجنبي معاملة مماثلة لتلك ، "حقا لحق"، واعتبره "

  1.التي یلقاھا رعایاھا في دولة الأجنبي

إلا أنھ وحتى ماض غیر بعید، كان ثابتا بموجب القانون الدولي التقلیدي، أن الدول 

 لیست ملزمة بأي حال من الأحوال بقبول أجانب على أراضیھا، ویستلزم ھذا أنھ یسوغ لھذه

  .الدول أن تبعد من تشاء منھم

فالإبعاد إجراء یؤدي إلى إخراج الأجنبي من إقلیم الدولة المضیفة، وذلك استنادا إلى 

حقھا السیادي في إبعاد من تشاء من إقلیمھا باستثناء مواطنیھا، على أن تراعي عند اتخاذه 

عمل من أعمال "نھ وتنفیذه مبادئ القانون الدولي العام المرعیة، وعلى العموم یعرف بأ

السلطة العامة تنذر بمقتضاه الدولة فردا أو عدة أفراد یقیمون بھا للخروج منھا في أجل 

فبعبارة أخرى یعدّ الإبعاد تكلیفا للأجنبي بمغادرة " قصیر وإكراھھم على ذلك عند اللزوم

 2.الإقلیم أو إخراجھ منھ دون رضاه

لعام على كل شخص لا یتمتع برعویة ھذا ویطلق وصف الأجنبي في القانون الدولي ا

أو جنسیة الدولة المقیم بھا، سواء أكان یتمتع بجنسیة دولة معینة أم لا، فعدیم الجنسیة أجنبي 

أما الشخص الذي یحمل عدة جنسیات مختلفة منھا . عن دولة الإقامة وعن جمیع الدول

  .الجنسیة الأصلیة فلا یعد أجنبیا

جزاءات الشخصیة التي یمكن للإدارة توقیعھا على یعتبر طرد الاجنبي من بین الو

الاجنبي في حالة مخالفة او ارتكابھ لجرائم بسیطة وھذا الإبعاد یختلف من دولة إلى اخرى 

لكن ھدفھ یرمي إلى حمایة المجتمع اكثر منھ إلى عقاب الاجنبي غیر انھ یمس الاجنبي بشكل 

ن الجرائم التي یصلح الإبعاد فیھا ھي مباشر وبالتالي فلم یخلو من طابع الجزاء ومن بی

جریمة الإقامة بدون والجزائر حالیا قد ادرجت جرائم الإقامة غیر الشرعیة في قانون 

  .العقوبات فبالإضافة إلى الإبعاد والطرد یقضي عقوبة حكم بالسجن

                                                
دراسة تطبیقیة للھجرة الجزائریة إلى فرنسا، رسالة  :بوثلجة ھادف، مركز الأجانب في القانون الدولي العام: أنظر -  1

  . 55صفحة، 1980ماجستیر مقدمة لجامعة بغداد، بغداد، 
  .15عبد اللطیف قیة، المرجع السابق، ص  - 2
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في حین اختلفت التشریعات الاخرى في ھذه المخالفة، حیث أجاز القانون المصري 

ولھذا الاخیر ان یأمر بحجز من یرى إبعاده لفترة  1جنبي بقرار من وزیر الداخلیة،إبعاد الا

  .مؤقتة حتى تتم اجراءات الإبعاد

وقد أقامت التشریعات الحدیثة وضعا خاصا لطائفة معینة من الأجانب وھم ذوو 

ن الإقامات الخاصة كالدبلوماسین، فلا یجوز إبعادھم إلا إذا كان في وجودھم ما یھدد ام

  .الدولة او سلامتھا من الداخل

اما في التشریع الجزائري فیظھر طابع الجزاء إذا كان الاجنبي یقیم بمقتضى ترخیص 

لإبعاد كعقوبة تكمیلیة من ارتكب جریمة من الجرائم التي یحكم علیھ بمقتضاھا با صالح ولكنھ

لیم الجزائري اذا تبین ، یجوز لوزیر الداخلیة أن یصدر قرارا بابعاد اجنبي خارج الاقالقضاء

ان وجوده في الجزائر یشكل تھدیدا للنظام العام او امن الدولة او اذا صدر حكم او قرار 

وقد تناول المشرع  2بجنایة او جنحة ، نھائي في حقھ یقضي بعقوبة سالبة للحریة بسبب ادانتھ

و المتعلق  2008یونیو  25المؤرخ في  11-08الجزائري ابعاد الاجانب في القانون رقم 

  3.بشروط دخول الاجانب الى الجزائر و اقامتھم فیھا وتنقلھم بھا

والتشریعات المقارنة قد اجازت للسلطة العامة داخل الدولة ان تبعد الاجنبي عن البلاد 

لكن یجوز للقضاء ممارسة إجراء الطرد وما یلازمھ من إجراءات قصریة، فیجوز تنفیذ أمر 

ویجب ان یتم في مراكز  4لاجنبي یجیز حسبھ تمھیدا للإبعاد،الطرد من القضاء وإبعاد ا

استقبال خاضعة لإشراف القضاء وقد قضت المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان انھ على 

القضاء ان یراقب الظروف التي یتم فیھا إبعاد الاجنبي من حیث تعرضھ إلى المعاملة السیئة 

وبالتحدید نص  5یة الاوروبیة لحقوق الإنسانمن عدمھ وھذه المعاملة تخالف احكام الاتفاق

على القضاء ان یراقب الظروف التي تم " من ھذه الاتفاقیة والتي تنص على انھ 03المادة 

  6".فیھا إبعاد الاجنبي من حیث تعرضھ إلى المعاملة السیئة من عدمھ

                                                
  45: ، ص1985عصام الدین القصبي، ضمانات الأجنبي في مواجھة قرار الإبعاد، دار النھضة العربیة، القاھرة،  - 1
ثاني، مسعود شیھوب، المبادئ العامة للمنازعات الاداریة، نظریة الاختصاص، دیون المطبوعات الجامعیة، الجزء ال - 2  

 .85- 84، ص 2009
 .2008جویلیة   02الصادرة في  36الجریدة الرسمیة، العدد  - 3 

سلسلة المعاھدات  1991مارس سنة  20الصادر في  cruzحكم المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان في قضیة  - 4
  .116الأوروبیة رقم 

: المؤرخ في) 3- د( الف  217: ة للأمم المتحدة تحت رقمالإعلان العالمي لحقوق الإنسان المعتمد بقرار الجمعیة العام -  5
  .1948دیسمبر  10

6 - www.conventions.coe.int 
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التي  كما ان المحكمة الاوروبیة لحقوق الانسان أكدت أكثر من مرة أن آلیة الحمایة

وضعتھا الاتفاقیة تكتسي طابعا احتیاطیا بالنسبة للأنظمة الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان، ذلك 

أن الاتفاقیة لا تستھدف الحلول محل القانون الداخلي، لا بل على العكس من ذلك تكملة 

یة فالاتفاقیة توكل في المقام الأول وتحدیدا للھیئات القضائیة الوطن. النقائص التي تعتریھ

وبعبارة أخرى، فإن القاضي الوطني ھو من یتولى . مھمة الرقابة على تطبیق أحكامھا

حتى أن بعض الدول الأوروبیة المتعاقدة أضفت على الحقوق . التطبیق السلیم للاتفاقیة

طابعا فوق وطني، بحیث تكون موضوع حمایة دستوریة ضمن النظام القانوني "المضمونة 

  .1الداخلي

  :"المصادرة، غلق المحلات"التدابیر العینیة : ثالمطلب الثال

المقصود بالتدابیر العینیة ھي تلك التي تتخذھا الإدارة وتتجھ إلى الشيء أكثر من 

  .اتجاھھا إلى الشخص المخالف ومن اھم ھذه التدابیر العینیة المصادرة والإزالة

ن منصبة على محل والعقوبات الإداریة العینیة ھي عقوبات توقعھا الإدارة بحیث تكو

المخالفة الإداریة فإذا كان محلھا ترخیص إداري خولفت ضوابطھ كانت العقوبة سحب أو 

، اما إذا كان محل المخالفة منشأة أدیرت بالمخالفة للقوانین واللوائح المنظمة 2إلغاء الترخیص

إذا ما شكل لنشاطھا تمثل جزائھا في إغلاق تلك المنشأة او منعھا من الاستمرار في نشاطھا 

   3.بمدلولاتھ من امن وصحة وسكینة خطرا على النظام العام

والأصل في غلق المنشأة انھ متروك لتقدیر الادارة تقرره في ضوء مدى جسامة 

المخالفة التي وقعت فیھا وتعمد إتیانھا او تكرارھا ما لم یلزمھا المشرع بذلك، حیث أوجب 

بعض أحكام ھذا القانون او إذا ما تغیر نشاط المحل  المشرع على الإدارة غلقھا إذا ما خالفت

على خلاف الترخیص او إذا كان من شان استمرار نشاط المنشاة الإضرار بالصحة العامة 

    4.او الامن العام

ولان في العقوبات الإداریة العینیة مساس مباشر بمورد رزق المعاقب والذي قد یكون 

توقیعھ متناسبا مع جسامة المخالفة وبضرورة إزالة  ھو المصدر الوحید فإنھ یجب ان یكون
                                                

 .و ما بعدھا 35د اللطیف قیة، المرجع السابق، ص بع - 1
محمد جمال عثمان جبریل، الترخیص الإدارة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، سنة  -  2

  .وما بعدھا 344، ص 1992
  .399ص  ،المرجع السابقأحمد محیو،   - 3
  .28/05/1999قضائیة، جلسة  33لسنة  2662المحكمة الإداریة العلیا المصریة، طعن رقم  - 4
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أسبابھا مع ضرورة انطواء الإنذار على اتجاه نیة الإدارة إلى توقیع العقوبة العینیة في حالة 

  .عدم الامتثال لما جاء بھ

  :المصادرة : الفرع الاول

  :تعریف المصادرة وصورھا: اولا

  :تعریف المصادرة - 1

ذه الإدارة وتتجھ إلى الشيء مباشرة وفقا لمحكمة النقض المصادرة ھي تدبیر عیني تتخ

إجراء الغرض منھ تملك الدولة أشیاء مضبوطة ذات صلة "المصریة فالمصادرة ھي 

    1".بجریمة جبرا وبغیر مقابل

اء إداري، زفوفقا لھذا التعریف نجد ان المشرع المصري قد اعتبر المصادرة ھي ج

درة في حقیقة الامر ھي عقوبة مفروضة من طرف لكنھ لم یصب في ذلك حیث أن المصا

الإدارة على أشیاء تكون ملك لشخص خالف القوانین او اللوائح، وھذه العقوبة تنصب على 

ھ في الجزائر كما في ، و الملاحظ انالشيء محل المخالفة ولا تتجھ إلى الشخص المخالف

جمركیة المستحقة لادارة الرسوم ال" الاختصاص في منازعات حقوق الجمارك  فرنسا یعود

  2.للقضاء المدني ولیس الاداري" الجمارك

قد تناول المشرع الجزائري في قطاع الجمارك، وجدا رة بشكل كبیر وتتجلى المصاد 

 07-79رقم یعتبر قانون الجمارك الجزائري رة كجزاء اداري توقعھ الادارة، والمصاد

المتمم بالقانون المعدل و 1979یو سنة یول 21الموافق لـ  1399شعبان عام  26المؤرخ في 

 1998غشت سنة  22الموافق لـ  1419ربیع الثاني عام  29المؤرخ في  10 - 98رقم 

صورة كبیرة بوصفھا جزاء ھو اھم مجال تطبق فیھ المصادرة ب 3قانون الجمارك والمتضمن

  .لیست فقط اجراء ضبطياداریا و

                                                
  .384قضائیة، ص  34، مصر، القاھرة، السنة 16/03/1983مجموعة أحكام النقض، نقض  - 1
 .101، ص المرجع السابقمسعود شیھوب،  - 2 

  .1998اوت  23 الصادرة في 61الجریدة الرسمیة، العدد  - 3
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 :م الجمركیة من حیث تكییفھا الجزائي بینیمیز قانون الجمارك الجزائري بین الجرائ 

 تبلغ في أقصى على غرامة بسیطة محددة قانونا و المخالفات التي یقصر جزاؤھا

 1.دج، تضاف إلیھا في أسوء الأحوال مصادرة ھذه البضاعة10.000تقدیر 

  الجنح التي تكون عقوبتھا أشد بحیث تتراوح حسب الأحوال بین قیمة البضاعة

وسیلة التنقل مة الإجمالیة للبضاعة محل الغش وبعة أضعاف القیوأر 2.المصادرة

  3.المستعملة في نقلھا فضلا عن مصادرتھا

یة بین الغرامة فقط وتعد طبیعة البضاعة محل الغش معیار توزیع الجزاءات الادار 

المصادرة، فھي التي تتحكم في تكییفھا الجزائي بحیث تكون الجریمة مخالفة أو الغرامة و

إذا كانت البضاعة محل الجریمة من صنف البضاعة ب غرامة مالیة من الادارة وتوجوتس

 4.الخاضعة لرسم مرتفع، فھي تستوجب توقیع جزاء المصادرة الاداریة

  :صور المصادرة -2 

بما أن المصادرة ھي إجراء الغرض منھ تملك الدولة أشیاء مضبوطة ذات صلة 

ر المصادرة في التشریعات المقارنة ھي نوعین، بجریمة جبرا وبغیر مقابل، فإن أھم صو

  :المصادرة الوجوبیة والمصادرة الموازیة

 :المصادرة الوجوبیة - أ

تتم ھذه المصادرة في الاحوال التي تشكل فیھا صناعة الشيء أو إستعمالھ أو حملھ او 

ع غرامة حیازتھ او التصرف فیھ مخالفة إداریة وذلك حتى لو لم تصدر الإدارة أمرا آخر بدف

                                                
تعد مخالفات من الدرجة الخامسة أعمال التھریب التي تتعلق ببضائع  : " من قانون الجمارك الجزائري 323المادة - 1

مالیة یعاقب على ھذه المخالفات بمصادرة البضائع محل الغش وبغرامة  . غیر محظورة وغیر خاضعة لرسوم مرتفعة
  ".دینار جزائري) 10000(قدرھا عشرة آلاف 

تعد جنحا من الدرجة الأولى كل المخالفات للقوانین التي تتولى إدارة  "من قانون الجمارك الجزائري  325المادة  - 2
عندما تتعلق ببضائع محظورة أو خاضعة لرسم مرتفع تضبط في مكاتب أو مراكز الجمارك أثناء , الجمارك تطبیقھا

 . یات الفحص أو المراقبةعمل
 : وتخضع على الخصوص لاحكام الفقرة السابقة المخالفات الآتیة

  .........".مصادرة البضائع محل الغش والبضائع التي تخفي الغش  -
أعمال التھریب التي تتعلق ببضائع , تعد جنحة من الدرجة الرابعة" من قانون الجمارك الجزائري  328المادة  - 3

خاضعة لرسم مرتفع والتي ترتكب باستعمال سلاح ناري أو حیوان أو مركبة جویة أو سیارة أو سفینة تقل  محظورة أو
   : طن إجمالیة یعاقب على ھذه المخالفات بما یلي 500طن صافیة أو عن  100حمولتھا عن 

  ". مصادرة البضائع محل الغش ووسائل النقل -
  .1991ماي المجلة الدوریة للجمارك ،العدد الأول  - 4
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مالیة في حین أجمعت مختلف التشریعات المقارنة على ان ھذه العقوبة لا تطبق إذا كان 

 . الشيء محل المصادرة ینتمي إلى شخص الغیر

 :المصادرة الجوازیة -ب 

تتم ھذه المصادرة في الاحوال التي لا یقوم المخالف بدفع الغرامة المالیة حیث أن 

ى فرض غرامة مالیة على المخالف لكن ھذا الأخیر لا یقوم بدفع الإدارة تلجأ في أول الأمر إل

تلك الغرامة المالیة فیجوز في ھذه الحالة أن تقوم الإدارة بمصادرة جوازیة للشيء محل 

  .المخالفة

أما إذا تفادى المتھم بالجریمة الإداریة المصادرة بأنھ قام بالتصرف في الشيء او 

وسیلة اخرى قبل صدور القرار الإداري بالمصادرة فإن  استھلاكھ او تفادى المصادرة بأي

المشرع قد نص على ان للإدارة أن تأمر بمصادرة مبلغ من المال یساوي قیمة الشيء الذي 

  .كان من المقرر مصادرتھ

  :شروط مشروعیة المصادرة الإداریة: ثانیا

بالشيء  یستلزم عدة شروط لمشروعیة المصادرة الإداریة، حیث یستلزم شروط خاصة

  1.محل المصادرة وشروط تناسب إجراء المصادرة مع خطورة المخالفة

  :شروط خاصة بالشيء محل المصادرة: أ

یستلزم ان تتوافر عدة شروط تنصب على الشيء محل المصادرة حتى تكون ھذه 

  :الاخیرة مشروعة وتتمثل فیما یلي

 .لى المخالفان ینتمي الشيء محل المصادرة وقت صدور القرار بالمصادرة ا - 1

ان یمثل الشيء محل المصادرة خطرا على المجتمع او یوجد احتمال استعمالھ في  - 2

 .ارتكاب أفعال تشكل جریمة او مخالفة إداریة

في حین نجد ان العدید من التشریعات الحدیثة قد اجازت توقیع المصادرة الإداریة إذا 

 :احد الافعال الآتیة كان المالك او الشخص الذي لیس لھ حیازة الشيء قد ارتكب

إذا ساھم بخطأ جسیم في ان یستخدم الشيء كأداة أو كمحل للفعل المعاقب علیھ أو   - أ 

 .للإعداد لھذا الفعل

 .إذا إشترى الشيء وھو عالم بالظروف التي یمكن ان تبرر المصادرة  -ب 
                                                

  .56- 55غنام محمد غنام، المرجع السابق، ص  - 1
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بصفة خاصة على  تبارھا من التدابیر العینیة تطبقیلاحظ أن المصادرة باع

الادارة تقوم بالحد من مثل الشركات في غالب الأحیان، و )المعنویة(باریین الأشخاص الاعت

الظاھرة الإجرامیة وذلك من خلال مصادرة الأشیاء التي یتم عادة استعمالھا في مختلف 

النظام العام من خلال مصادرة جزاء یھدف الى  حمایة المجتمع و الجرائم ، فالمصادرة ھي

  .الاشیاء لفائدة الدولة

یجب ان تكون عقوبة المصادرة متناسبة مع خطورة الفعل ودرجة الخطأ  :شرط التناسب -ب

المنسوب الى الفاعل فكل التشریعات المقارنة تدرك خطورة المصادرة كجزاء إداري وانھ 

یجب أن یخضع توقیع ھذا الجزاء لرقابة القضاء إذ أنھ من حق صاحب الشأن ان یطعن في 

جھات القضائیة غیر ان بعض التشریعات الاخرى مثل القانون القرار بالمصادرة امام ال

الألماني لا یستلزم شرط التناسب إذا كانت المصادرة وجوبیة، أي في الحالات التي یشكل 

فیھا الشيء محل المصادرة بسبب طبیعتھ او بسبب الظروف التي تحیط بھ خطرا على 

  1.ة او جریمة إداریةالمجتمع أو یحتمل أن یستخدم في ارتكاب جریمة جنائی

كما نجد ان بعض التشریعات كذلك تستبعد عقوبة المصادرة إذا تحقق الغرض 

  :المقصود منھا بحیث أصبحت لا تفي بدورھا ویتحقق ذلك في الحالات التالیة

 .إذا أقام صاحب الشأن بجعلھ غیر صالح للاستعمال - 1

انون واللوائح كأن یتم تعدیل إذا تم تعدیل الشيء المخالف بطریقة تجعلھ متوافقا مع الق - 2

 .خصائص مخالفة فیھ أو إزالة العلامة المخالفة فیھ أو أي تعدیل آخر

 .إذا تم التصرف في الشيء بطریقة معینة - 3

كما ان المصادرة الإداریة یمكن أن تقتصر على جزء من الشيء وتلك ھي المصادرة 

فقط ھو الذي یشكل خطرا  الجزئیة وترد على أشیاء بسبب طبیعتھا وبسبب أن ذلك الجزء

  .على المجتمع

والمصادرة الإداریة بصفتھا جزاء أصلي یقع على الشيء محل المخالفة فھي تستوجب 

  .كل الشروط السابقة الذكر حتى تكون مشروعة وتلبي الھدف من توقیعھا

  

  
                                                

1 -Edouard.bourre.op.cit, p : 83  
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  :الغلق الاداري : الفرع الثاني

ریة أو الصناعیة التي ینصب الغلق  الاداري كتدبیر عیني، على المحلات التجا

  .تستعمل لارتكاب الجرائم وعلى المحلات غیر الصناعیة والتجاریة

  :تعریف الغلق: أولا

غلق المحلات ھو عبارة عن جزاء اداري ینصب على الشيء محل المخالفة ومن 

الامثلة على توقیع مثل ھذه العقوبة في الجزائر ھو غلق محلات بیع المشروبات الكحولیة، 

، عندما قرر الرئیس الأسبق أحمد بن بلة منع بیع 1962توقیعھ لأول مرة في شتاء فقد تم 

  .وبات الكحولیة وفق قرار تنفیذيالمشر

بمجرد أن سیطر الرئیس احمد بن بلة على الحكم، أصدر مرسوما تنفیذیا یحمل الرقم  و        

یقضي  1963ي جانف 4وصادر بالجریدة الرسمیة یوم  1962مؤرخ في دیسمبر  62/ 147

وأقر · بمنع تناول المشروبات الكحولیة من قبل كل الجزائریین الذین یتدینون بالإسلام

المرسوم مجموعة من المخالفات الإداریة التي تقضي بمنع بیع الكحول، أو سحب رخصة 

استغلال المحلات أو المطاعم التي تبیع الكحول نھائیا، كما یتعرض صاحب المخالفة إلى 

قضائیة، وفي حال إلقاء القبض على شخص تناول الكحول في الطریق العمومي متابعات 

  1·فإنھ یتعرض للتوقیف من قبل عناصر الشرطة ویحال على المحاكمة

جوان  19بعد وصول الرئیس الراحل ھواري بومدین إلى سدة الحكم في البلاد في        

اھدین وأرامل الشھداء یرخص لقدماء المج 1965أكتوبر  14أصدر قرارا یوم  1965

منح التراخیص ''وتقر المادة الثانیة من المرسوم التنفیذي بأن · امتلاك محلات بیت الكحول

لقدماء المجاھدین وأرامل الشھداء فقط الذین  -حصریا-الخاصة ببیع وتسویق الكحول تمنح 

ریة تقر في ، لكن الرخص التي یتحصل علیھا أفراد العائلة الثو''لا یملكون أي مصدر رزق

إحدى موادھا أنھا غیر قابلة للتوریث، أي في حالة وفاة الشخص المستفید من الرخصة، فإن 

  ·أبناءھم لا یمكنھم مواصلة النشاط، بمعنى زوال الرخصة بوفاة صاحبھا

بعد مرور خمس سنوات على ھذه القرارات التي اتخذھا الرئیس الراحل ھواري         

في مرسوم یقضي بتنظیم تجارة  1970أفریل  29تاریخ بومدین أصدر قرار آخر ب

                                                
  .2011- 01- 09في  2788العدد بادیس،.جریدة النصر، مقال للصحافي ق - 1
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المشروبات الكحولیة وغیر الكحولیة في الجزائر،و لم یعرف التسامح مع قضیة الكحول في 

فالجزائر  1تاریخ الجزائر مثلما عرف في مرحلة الشاذلي بن جدید، أي منذ بدایة الثمانینات،

الكحول، وكذلك الحال بالنسبة إلى عدد العاصمة مثلا كانت تعج بالعشرات من محلات بیع 

ومع وصول الفیس المنحل .  1980من ولایات الوطن، واستمر ھذا التسامح إلى غایة 

الساحة السیاسیة، وتزامن ذلك مع الانفتاح الدیمقراطي في البلاد، فالفیس المنحل سیطر على 

تبرز بذلك ل 1990 ،قھ لانتصار كاسح في محلیات جوانأغلب بلدیات الوطن بتحقی

المنحل حملة كبیرة '' الفیس''وقاد · ''لا یجوز''مصطلحات یكتشفھا الجزائریون لأول مرة 

بغلق جمیع  1990ضد محلات بیع الكحول فأمر المجلس الولائي للفیس بولایة سطیف في 

المحلات بھذه الولایة، وھو ما حاول القیام بھ بولایة وھران لیتمكن من غلق العشرات منھا، 

  .وبقیت منطقة القبائل لوحدھا تمارس ھذا النوع من التجارة· ا فعل بولایة قسنطینةوكذ

صادق أعضاء البرلمان على قرار یقضي بمنع استیراد  2003في نوفمبر عام 

الكحول، غیر أن القرار لم یطبق على أرض الواقع، فواصل المستوردون بإغراق السوق 

ذا القانون لم یطبق، فإن مرحلة غلق المحلات بدأت الوطنیة بشتى أنواع الكحول، وإذا كان ھ

حیث شرع في غلق المحلات بطریقة التقطیر،  2008و 2006وعرفت تنامیا بین سنوات 

وذلك بالاستناد إلى بعض المواد القانونیة المتعلقة بالملائمة وعدم الملائمة فیما یخص 

ي تلك الفترة، أي في ظرف محلات بیع الكحول وقد تم غلق نحو ألفي محل لبیع الكحول ف

  ·خمس سنوات

                                                
  .2011-10-07 ، في4777العدد الجزائر نیوز،مقال لمراد محامد، - 1
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  :صور الغلق: ثانیا

ان قرار الغلق الاداري ھو اجراء یتدرج بین صفة الجزاء الاداري و بین تدابیر          

  .الضبط الاداریة وفقا لما یقتضیھ الواقع داخل المجتمع

ت المتعلق باستغلال محلا 1975یونیو  17المؤرخ في  75/41نجد أن الامر رقم و

ینص على أن غلق تلك المحلات من اختصاص كل من الوالي، وزیر  1بیع المشروبات،

  .الداخلیة، وكذا بحكم من الجھات القضائیة

 :الغلق بقرار من الوالي - 1

یمكن للوالي الامر بغلق محلات بیع المشروبات و المطاعم طبقا للمادة العاشرة من 

  :لواحد من السببین ادناهلمدة لا تتجاوز ستة أشھر و ھذا  75/41الامر 

الانظمة المتعلقة بھذه المحلات مثل استخدام إما من جراء مخالفة القوانین و  - أ

 .الخ... صاحب العمل للقصر في محلھ او النساء باستثناء زوجتھ 

تحویل ذلك المحل ظام او الصحة او الاداب العامة وإما بقصد المحافظة على النو   - ب

رات أو مكان لاجتماع المجرمین او بیع المخدالى محل للدعارة غیر مصرح بھ 

بناء على تقریر مصالح الامن المختصة المعاینین فیھ، فھنا باستطاعة الوالي و

 .لتلك المخالفات، ان یأمر بغلق المحل لمدة لا تزید عن ستة أشھر

 :الغلق بقرار من وزیر الداخلیة  - 2

 بغلق محلات بیع لوزیر الداخلیة الامر 75/41من الامر  11اجازت المادة 

سنة واحدة لنفس الاسباب م لمدة تتراوح ما بین ستة أشھر والمطاعالمشروبات و

الي لھ المذكورة اعلاه بخصوص الامر الصادر عن الوالي بالغلق، وعلى ذلك فالو

ذلك  بین یوم واحد و ستة أشھر، أما وزیر الداخلیة فلھ صلاحیة الغلق لمدة تتراوح

  .سنة، اي لا تتجاوز مدة السنةشھر ولمدة تتراوح بین ستة أ

  

                                                
  .1975، لسنة 55الجریدة الرسمیة، العدد  - 1
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اشھر وحدث على ذلك فاذا اغلق الوالي محلات من تلك المذكورة لمدة ستة و

اراد تمدیدھا لمدة ستة اشھر اخرى فعلیھ اللجوء الى وزیر ان انتھت تلك المدة و

  1.الداخلیة الذي لھ صلاحیة تمدید تلك المدة على ان لا تتجاوز مدة الغلق سنة واحدة

 :لغلق بحكم صادر عن الجھات القضائیةا - 3

 المتعلق 1975یونیو  17المؤرخ في  75/41من الامر رقم  12اجازت المادة 

نة الواحدة، فلا وزیر تتمثل في مدة تتجاوز السباستغلال محلات بیع المشروبات و

لا الوالي باستطاعتھ الامر بغلق تلك المحلات لمدة تتجاوز السنة، بل الداخلیة و

  .ء وحده تلك الصلاحیةللقضا

حلات لمدة شھرین الى كما یجوز للمحكمة ایضا أن تأمر بغلق مؤقت لتلك الم

كذا الامر بحرمان البائع مؤقتا من ممارسة مھنتھ لمدة تتراوح بین شھر سنة واحدة و

  .واحد الى خمس سنوات

باستطاعة المحكمة ایضا ان تأمر بالغلق النھائي للمحلات وكذا بحرمان و

ھذه الاجراءات تعد حقیقة عقوبات تكمیلیة ممارسة مھنتھ بصفة نھائیة و ئع منالبا

  2.للعقوبة الاصلیة المتمثلة في الحبس و الغرامة

  :نتائج الغلق: ثالثا

، كما نفس المھنة أو النشاط بذلك المحلینتج عن الغلق منع المخالف من مزاولة 

یعمل كان ینتمي إلیھا المخالف أو كان یسري المنع في حق الشخص المعنوي أو الھیئة التي 

 : 3فالحكم بإغلاق المحل ینتج عنھ لحسابھا وقت ارتكاب الجریمة

منع المخالف من مزاولة نفس المھنة أو النشاط بذلك المحل، ومؤدى ھذا أنھ یجوز لھ أن  • 

یزاول نفس المھنة في مكان آخر، أو یزاول مھنة أخرى في نفس المكان وھي نتیجة في 

واقع غیر منطقیة إذ یؤدي الأمر إلى أن یكون الإغلاق عقوبة للمحل لا لمرتكب الجریمة ال

 .ولكن یمكن تفادي ھذا بمنع الجاني من مزاولة المھنة أو النشاط كتدبیر وقائي شخصي

أن المنع یشمل إلى جانب الجاني أفراد أسرتھ والغیر الذي تلقوا منھ المحل بعقود حقیقیة   •

                                                
لحسن بن الشیخ اث ملویا، المنتفي في قضاء مجلس الدولة، دار ھومة للطباعة و النشر و التوزیع، الجزء الثاني، طبعة   - 1

  .132، ص 2004
  .133لحس بن الشیخ اث ملویا، المرجع السابق ، ص  - 2
، ص 1987بحاث، الریاض، العوجي مصطفى، الاتجاھات الحدیثة للوقایة من الجریمة، المركز العربي للدراسات والأ - 3

  .وما بعدھا 125
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 .دیا للخسارة التي تلحقھ باستمرار المحل مغلقاأو صوریة تفا

أما الغیر الذي لم یتلقى المحل من الجاني كالمالك الذي أجر المحل للجاني فارتكب فیھ 

الجریمة التي أدت إلى الإغلاق فإنھ لا یمنع من استغلال محلھ ما دامت نیتھ حسنة ولم یكن 

 .لھ دور في الجریمة التي ارتكبھا المكتري

غلق محل الشخص المعنوي كجمعیة أو شركة یمنع على نفس الجمعیة أو الشركة  كما أن

استغلالھ في نفس المھنة، ولو لم یكن المحل مستعملا من طرف الجمعیة أو الشركة مباشرة، 

قبل ارتكاب الجریمة ما دام الجاني أحد أعضاء الشخص المعنوي أو یعمل لحسابھ، 

ممثل شركة، فإذا أغلق محل فرع جمعیة بسبب ما كالمشرف على فرع حزب أو جمعیة أو 

ارتكبھ أحد أعضائھا منع على الجمعیة إعادة فتح المحل ولو تحت إشراف عضو آخر، 

وسریان المنع في ھذه الحالة مشروط بأن یكون عضو الشخص المعنوي یستعمل المحل 

 .بوصفھ ھذا

غلق محلھ بسبب العثور في وكذلك من یعمل لحساب الشخص المعنوي كممثل دار النشر إذا أ

ھذا المحل على كتب أو نشرات تخل بالأمن، فإن ھذا الإغلاق یسري على دار النشر التي 

 .یعمل لحسابھا ولو لم یكن عضوا من أعضائھا
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  :ت توقیعھاالإداریة العامة وضماناالسلطة المختصة بتوقیع الجزاءات 
نظرًا لما یتسم بھ القانون من عمومیة وتجرید، فضلا عما تقرره نصوصھ من خلال   

موافقة ممثلي الشعب على القیود الواردة بھا، حیث تكون تلك القیود صدى لإرادة الشعب 

الحیویة لدولة القانون ھي وجود حیث أن المقومات الاساسیة و 1واستجابة لرغبة الأغلبیة،

خضوع جمیع مؤسسات وسلطات  كذلك مبدأمل و شامل و فعال یسود الدولة وني كانظام قانو

ھا، في كل ما تقوم بھ من ھیئات ومرافق الدولة المختلفة لأحكام النظام القانوني السائد فیو

الاختصاص وكذا وجود نظام طاق مبدأ تقسیم العمل والتخصص واجراءات في نأعمال و

حقوق وحریات  تطبیق فكرة دولة القانون وحمایةتجسید و ي عقابي قوي ومحكم لضمانقانون

لتحقیق ذلك یجب ان للمجتمع و الدولة في نفس الوقت والمصالح العامة الحیویة المواطن و

مة محددة وواضحة قابلة للتطویر یكون للدولة في ظل الحكم الصالح، سیاسة اداریة عا

ع ھو الذي یحدد الجزاءات الإداریة العامة بالتالي فإن الأصل أن المشروالاثراء والملائمة، و

إلا أنھ استثناءً من ذلك تقوم الإدارة بمشاركتھ في ممارسة ھذا الاختصاص لاعتبارات عملیة 

  .بحتھ

فالأصل أن المشرع ھو الذي یحدد العقوبة الإداریة العامة وقد أرجع بعض الفقھ ذلك   

على حریات الأفراد وحقوقھم لدرجة إلى أن تلك العقوبة تنطوي على إجراء شدید الوطأة 

  2.یكون معھا أكثر تأثیرًا علیھم

والجزاءات الإداریة العامة كما سبق وأشرنا ھي قرارات إداریة فردیة توقعھا الإدارة   

بوصفھا سلطة عامة بمناسبة مباشرتھا لنشاطھا في الشكل والإجراءات المقررة قانونا، 

یحقق المصلحة العامة، وبالتالي فالجزاءات الإداریة  غایتھا ضبط أداء الأنشطة الفردیة بما

اللوائح، وتجدر الفتھم للقوانین وھي عقوبات تمس الأفراد في حقوقھم وحریاتھم في حالة مخ

  3الاشارة ھنا ان القضاء الإداري بجمھوریة مصر العربیة قد قضى في الكثیر من قراراتھ،

                                                
نعیم عطیة، النظریة العامة للحریات الفردیة، رسالة دكتوراه، جامعة القاھرة، الدار القومیة للطباعة والنشر، سنة  - 1

 .130 ، ص1965
 .44 ، ص1969عبد الفتاح حسن، مباديء القانون الإداري الكویتي، دار النھضة العربیة، القاھرة،  - 2
بأن النظام الذي تقرره جھات :" الذي جاء فیھ 17/02/1948: الصادر بتاریخالمصریة حكم محكمة القضاء الإداري  -  3

ل بھ إلى أن الإدارة في صدد أمر معین وتسیر على سنتھ ھو بمثابة القانون أو اللائحة من حیث وجوب احترامھ والعم
  " .ي یكون ساریا فیھ یكون من جانب الإدارة مخالفة للقانون ما، فعدم اتباعھ في الوقت الذیحصل تغییره بإجراء 

أن المخالفة القانونیة لیست مقصورة على مخالفة نص في قانون أو لائحة، : "  04/05/1950: والحكم الصادر بتاریخ 
 ." بل ھي تشمل مخالفة كل قاعدة جرت علیھا الإدارة والتزمتھا واتخذتھا منھجا لھا
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ب قوة التشریع اللائحي وأقرت فیھ بالقوة أن العرف الذي جرت الإدارة على تطبیقھ یكتس

، واعتبرتھ مصدرا من مصادر المشروعیة وقررت أن القانونیة الملزمة للعرف الإداري

، بل ھي تشمل مخالفة على مخالفة نص في قانون أو لائحةالمخالفة القانونیة لیست مقصورة 

  1.كل قاعدة جرت الإدارة والتزمتھا واتخذتھا منھجا لھا

سبق یدعونا إلى التساؤل عن السلطة المختصة بتحدید الجزاءات الإداریة  فكل ما  

العامة؟ وعن السلطة المنوط بھا تطبیقھا؟ وكذلك عن ضمانات توقیع ھذه الجزاءات الإداریة 

  العامة؟

وسوف نجیب عن كل ھذه الأسئلة من خلال المباحث التالیة، حیث سنتناول في   

بتحدید وتوقیع الجزاءات الإداریة العامة ونتناول في السلطة المختصة : المبحث الأول

ضمانات : ضمانات توقیع تلك الجزاءات، ونتناول من خلال مبحث ثالث: المبحث الثاني

  .مشروعیة الجزاءات الإداریة العامة؟

                                                
 .64، ص 1997دون دار نشر، الطبعة الثانیة  الجزء الاول، مبدأ المشروعیة، ،ي، القضاء الإداريإسماعیل البدو - 1
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  :السلطة المختصة بتحدید و توقیع الجزاءات الإداریة العامة: المبحث الأول
  

ریفا للجزاءات الإداریة العامة، لكنھ لم یتفق بشأن المعاییر استطاع الفقھ أن یضع تع  

التي تحدد السلطة التي توقعھ وھذا یعني أن مصطلح الجزاءات الإداریة العامة عند الفقھ ھو 

وقد انقسم الفقھ إلى اتجاھین، حیث تبنى أحدھما المعیار  1نوع من الجزاء غیر محدد المعالم،

ني المعیار الشكلي، حیث ذھب ھذا الأخیر إلى حد إدراج جمیع الموضوعي وتبنى الاتجاه الثا

الجزاءات التي توقعھا الإدارة، في حین یستلزم أنصار الاتجاه الثاني استنادا من الموقع 

علیھم الجزاء أي ضرورة وجود علاقة سابقة بین الإدارة والموقع علیھ الجزاء بحیث لا 

مة إلا الجزاءات الموقعة بواسطة الإدارة على یندرج في مجموعة الجزاءات الإداریة العا

الأشخاص الذین یرتبطون مسبقا بھا وعلى وجھ أكثر دقة یتعلق بمحتوى الجزاء ویحدد 

الجزاء الإداري بأنھ جزاء قابل للتطبیق على ذات موضوع الرابطة التي تجمع بین الإدارة 

صاحب المصلحة في والموقع علیھ الجزاء أي أنھا جزاءات ذات موضوع إداري یمس 

  .علاقتھ بالإدارة

وبالتالي یتم التعرف على الجزاء الإداري أولا من خلال موقعھ،  فھو یصدر عن   

سلطة إداریة وثانیا من خلال طبیعة ھذه السلطة أو طابعھا الممیز، لكن قبل التطرق إلى 

ة المختصة السلطة المختصة بتوقیع الجزاءات الإداریة العامة یجب أن نتطرق إلى السلط

  .بتحدید تلك الجزاءات الإداریة العامة

بھ السلطات   وسنتناول ذلك بشيء من التفصیل من خلال المطلب الأول والذي ندرج  

الغایة العقابیة من : المختصة بتحدید وتوقیع الجزاءات الإداریة العامة، وفي المطلب الثاني

  .توقیع الجزاءات الإداریة العامة

                                                
1  - E. Picard, La notion de police administrative, thèse, LGDJ, 1984, p 146. 
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  :لطة تحدید الجزاءات الإداریة العامة و سلطة توقیعھاس: المطلب  الأول
السلطة المختصة بتحدید الجزاءات الإداریة العامة ھي  المشرع كأصل عام، إلا أنھ   

استثناء من ذلك قد تقوم الإدارة بمشاركة المشرع في اختصاصھ الأصیل، ویرجع ذلك إلى 

حث في البناء  القانوني للأنظمة الإداریة العدید من الاعتبارات العملیة، فالإدارة ھي التي تب

وكیفیة تطبیق القواعد وإجراءاتھا والحقوق والالتزامات المترتبة علیھا، وصحة القرارات 

والعقود كما تتناول كذلك الجزاءات التي تلحقھا بحریات الأفراد ومسؤولیاتھم المختلفة وكل 

  1.حدید الجزاءات الإداریة العامةھذه العوامل تعطي للإدارة الحق في مشاركة المشرع بت

ومن المعلوم أن الحق في العقاب یخص الدولة وحدھا فقط وبالتالي فتوقیع تلك   

  .الجزاءات الإداریة العامة لا یتعلق إلا باختصاص سلطة إداریة تابعة للدولة

وسنحاول من خلال ھذا المطلب الإشارة إلى السلطات المختصة بتحدید تلك   

  .لال الفرع الأول ونتناول في الفرع الثاني السلطات المختصة بتوقیعھاالجزاءات من خ

  :سلطات تحدید الجزاءات الإداریة العامة: الفرع الأول
  :اختصاص المشرع بتحدید الجزاءات الإداریة العامة: أولا

تنطوي الجزاءات الإداریة العامة على عقوبات شدیدة الوطأة على الأفراد بحیث تمس   

وخطورة ھذه الجزاءات الإداریة العامة ھي التي تعطي للمشرع  نب حیاتھممختلف جوا

سلطة تحدیدھا، ھذا بالإضافة إلى أن المشرع لا یصدر القوانین بناءا على نوازع شخصیة 

فالمفترض ألا تحركھ مصلحة ذاتیة تتعارض مع المصلحة العامة وإلا أصابھ عیب 

    2.الانحراف التشریعي

ثار المشرع بوضع الجزاءات الإداریة بأن یغلو على حقوق ولا یخشى من استئ  

الأفراد وحریاتھم العامة، حیث یمر إصدار القانون بعدة مراحل كما ھو معروف، ویتم ھذا 

الإصدار بعلانیة تكفل مشاركة الرأي العام وكافة الاتجاھات السیاسیة في صیغة الأمر الذي 

ھذا فضلا عما تكفلھ الرقابة على  3بالحقوق، یحول دون تقییده للحریات العامة أو مساسھ

  .دستوریة القانون من تأكید احترامھا للحقوق والحریات العامة

                                                
 .17عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص  - 1
  .445عبد الفتاح حسن، المرجع السابق، ص  - 2
 .142،ص 1986، عین شمس، هن شوقي، الجوانب الدستوریة لحقوق الإنسان، رسالة دكتورامحي الدی - 3
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حیث تتنوع انواع ووسائل الرقابة على النشاط العام في الدولة، من عملیة الرقابة 

ي النظام یشترط فملیة الرقابة الشعبیة الرسمیة، والى ع 1الرقابة القضائیة، السیاسیة الرسمیة،

الرقابي الوطني، ضرورة تعاون و تكامل انواع الرقابة على النشاط العام في الدولة لتحقیق 

لحیویة، كما یشترط فیھ العدالة والانسانیة والموضوعیة والحیاد والنزاھة اھدافھا ا

ما یشترط فیھ ان التسلح بنظم المعلومات الصادقة كتخصص، وكذا الواقعیة والمرونة والو

الضمانات والحصانات السیاسیة  ان یكون مدعوما بكافةلیة، وافاق مستقبذي منظور ویكون 

  2.اعمال النظام الرقابيلدستوریة لحمایة ھیئات واشخاص واو

الرقابة التي یباشرھا الشعب بمختلف فئاتھ على الجھاز الاداري للدولة لیطمئن على و

ومخالفات اداریة ف عما یقع من أخطاء سیر المرافق العامة بانتظام واطراد من ناحیة، ویكش

الادارات العامة للعمل على تصحیحھا من ناحیة أخرى، ھي التي تكفل اھتمام داخل الھیئات و

وقد كفل   3المشرع البالغ  بتحدید الجزاءات الاداریة العامة حتى یكفل كل الحقوق للمواطنین،

من خلال الحرص على المشروعیة الدستور كل ما من شانھ حمایة حقوق الافراد و حریاتھم 

، أصبح 1962واستقلال الجزائر سنة  1954فبعد قیام ثورة التحریر في الفاتح من نوفمبر 

أساس المشروعیة في الجزائر یقوم على المشروعیة الثوریة المنصوص علیھا في مختلف 

   4.القانونیةروعیة الثوریة بالنصوص الحزبیة والمواثیق، ولقد تدعمت المش

ختصاص المشرع بتحدید الجزاءات الإداریة العامة یلقى على عاتق الإدارة وا  

باعتبارھا الجھة المنوط بھا تطبیق الجزاءات عدة التزامات تتمثل في ضرورة احترام الإدارة 

للنص المقرر للمخالفة من حیث نوعھ ومداه، بحیث لا یجوز استبدالھ بجزاء مقرر لواقعة 

حقیقا وأكثر فعالیة من العقوبة المقررة لتك الواقعة، حیث یعد ذلك أخرى على سند أنھا أكثر ت

تعدیا على الاختصاص التشریعي وغصبا لاختصاص السلطة التشریعیة، الأمر الذي یؤدي 

                                                
ھ یتقدم الیبد لھ من ملاذ بھ وكان خصمھ قویا كالإدارة، فلاإن من كان مظلوما و" یقول الفقیھ عبد الرزاق السنھوري  - 1

تنتصف منھ، وذلك ادعى ة القضاء تنصفھ وع خصمھا الى ساحاحفظ لمكانتھا ان تنزل مبشكواه ولا شيء أكرم للإدارة و
 الاحتراملى الحق والعدل و ابقى للھیبة وا
عمار عوابدي، عملیة الرقابة البرلمانیة ودورھا في الدفاع على حقوق المواطن، مقال منشور بمجلة الفكر البرلماني،  - 2

 .49- 48، ص 2002العدد الاول، دیسمبر 
 .71-70،ص 1999قضاء الإداري ومجلس شورى الدولة اللبناني، الدار الجامعیة ، عبد الغني بسیوني عبد الله، ال - 3
یولیو  05الموافق لـ  1396رجب  07المؤرخ في  57 -  76جاء في المیثاق الوطني الصادر بموجب الأمر رقم   - 4

ھ لا یعلو أحد على القانون ، من المبادئ العلیا للثورة أن: " أنھ  1976لسنة  61، المنشور بالجریدة الرسمیة رقم  1976
 .  " ویتحتم أن یتجسد ھذا المبدأ في جمیع مؤسسات الدولة والمجموعات العمومیة والمؤسسات الاشتراكیة
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وذلك لأن  1إلى انعدام القرار الصادر بالعقوبة لكونھ مشوبا بعیب عدم الاختصاص الجسیم،

ة المشرع أو الرقابة على ملائمة ما یصدره من الإدارة لا تملك حق التعقیب على إراد

تشریعات حیث یقف اختصاصھا في ھذا الشأن عند حد تطبیقھا فحسب وفي ھذا الصدد نجد 

أن المحكمة الإداریة العلیا بمصر قد ألغت قرارا إداریا بإزالة مباني مقامة على أرض 

ھا للقضاء وحده وكل ما تملكھ زراعیة، حیث لا تملك الإدارة تلك السلطة لأن المشرع قد أوكل

الإدارة في ھذا الشأن وقف أسباب المخالفة بالطریق الإداري على نفقة المخالف وفقا لأحكام 

  1983.2لسنة  116القانون رقم 

وذلك لأنھ إذا كانت الإزالة أنجح في تحقیق الغایة المتمثلة في منع البناء على الأرض 

دع إلا أن الإدارة بمباشرة ھذا الإجراء تكون قد اعتدت الزراعیة وأكثر فاعلیة في تحقیق الر

  .على اختصاص محجوز للقضاء، وھذا مخالف لمبدأ الفصل بین السلطات

وتخضع النصوص المنطویة على جزاءات إداریة إلى مبدأ التفسیر الضیق لما ھو   

الضیق  غامض منھا، ومع ذلك نجد أن بعض الفقھ یعتمد في عدم جواز تطبیق مبدأ التفسیر

للنصوص التي تتضمن جزاءات إداریة، حیث یجوز التوسع في تفسیر قصد المشرع وذلك 

للتخفیف من جمود مبدأ الشرعیة من جھة ولتفادي النقص في الأحكام التشریعیة المتضمنة 

  .3جزاءات إداریة من جھة أخرى

مشرع وھذا ان التوسع في التفسیر یعطي للإدارة فرصة ابتداع جزاءات لم یقررھا الو  

  .شأنھ أن یھضم حقوق الأفراد وحریاتھم

:اختصاص الإدارة بتحدید الجزاءات الإداریة العامة : ثانیا  
 

الأصل أن المشرع ھو المعني بتحدید الجزاءات الإداریة العامة على نحو ما سبق   

داریة أسرع تباینھ لكن استثناءً على ذلك یجوز للإدارة القیام بھذا التحدید حیث أن الوقائع الإ

  .في تغیرھا وتطورھا من أن ینظمھا المشرع

                                                
 .65، ص 2003عبد العزیز خلیفة، أوجھ الطعن بإلغاء القرار الإداري، منشأة المعارف الإسكندریة،  - 1
مجلة ادارة ھیئة قضایا ، 26/11/1988ق، جلسة  33لسنة  2125ن رقم المحكمة الإداریة العلیا المصریة، طع -  2

 .وما بعدھا 65ص  1989مارس  23 الدولة،
محمد عصفور، تأدیب العاملین بالقطاع العام ومقارنتھ بنظم التأدیب الأخر، مطبعة الاستقلال الكبرى، القاھرة،  -  3

 .6، ص1972



                                           السلطة المختصة بتوقيع الجزاءات الادارية العامة وضمانات توقيعها         الفصل الثاني              

 75 

فمرونة النشاط الإداري وقابلیتھ للتطور وصعوبة التنبؤ بمختلف جوانب النشاط 

الإداري وما یحیط بھ من إشكالات قانونیة كلھا عوائق تقف دون إمكانیة جمع مختلف أحكام 

ل الإداري یتسم بالثبات ولو نسبیا كما أن التشریع في غیر المجا 1ومبادئ القانون الإداري،

بحكم إمكانیة التنبؤ بالعلاقة وما قد تثیره من إشكالات ومن ثمة فإن مھمة المشرع تكون 

یسیرة وھو یضع قواعد القانون المدني أو التجاري أو البحري وخلاف ذلك تماما تكون 

التي تنظم شتى المھمة في غایة التعقید والعسر إن ھو حاول حصر وجمع مختلف القواعد 

" صور النشاط الإداري بمجالاتھ المختلفة، وقد أصاب الدكتور سلیمان محمد الطماوي بقولھ 

  2".لو كان للقانون الإداري أن یقنن لأصبح أكثر القوانین عرضة للتغییر والتبدیل

كما أن الإدارة تكون أكثر خبرة بالأنشطة والمجالات التي یرتادھا الأفراد مما یكسبھا 

ما ودرایة بھا، مما یجعلھا أكثر قدرة على تقدیر الانحراف وتقدیر الجزاء الفعال لھ والذي عل

یردع المخالف، غیر أن ذلك لا یعفي الإدارة بالالتزام بالضمانات القانونیة فیظل اختصاصھا 

بتحدید الجزاء لھ نطاقھ المحدود على نحو لا ینال معھ من اختصاص المشرع إلا بقدر ما 

  .الاستثناء من القاعدةینالھ 

  :الأساس القانوني لمنح الإدارة سلطة تحدید الجزاءات الإداریة العامة - 1

لعامة كاستثناء من الاصل العام یجوز للإدارة القیام بتحدید الجزاءات الاداریة ا

والتي جعلت  1958من دستور  34تتجلى شرعیة ھذا الاستثناء في فرنسا في نص المادة و

مجال التجریم والعقاب إلى جانب دور المشرع في ھذا الشأن وإن بات للائحة دورا في 

 3اختصاص السلطة التنفیذیة محصورا في ھذا الشأن في نطاق المخالفات نوعا وعقوبة،

وعلة مشاركة الإدارة للمشرع في تحدید المخالفات والعقوبات المقررة لھا بینما ذھب بعض 

ا لھا حكم المخالفات في التقسیم الإداري للجرائم، الأمر الفقھ أن المخالفات الإداریة في أغلبھ

  .4الذي استوجب أن یكون للإدارة دورھا في تحدید الجزاءات المقررة لھا

                                                
 .36عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص - 1
 .30، ص1979سلیمان محمد الطماوي، مباديء القانون الإداري، دراسة مقارنة دار الفكر العربي للطباعة والنشر،  - 2
محسن خلیل، علاقة القانون باللائحة، دراسة مقارنة، مجلة كلیة الحقوق بجامعة القاھرة، السنة الرابعة، العددان الثالث  - 3

 . 11، ص 1969والرابع، سنة 
4  - E. Picard, op . cit. p 25. 
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وتتجلى شرعیة ھذا الاستثناء في مصر ھي الاخرى في التفویض التشریعي المقرر   

، فیكون 1قانونمن أنھ لا جریمة ولا عقوبة إلا بناء على  1971من دستور  66بالمادة 

للمشرع وفقا لما یراه ملائما إما أن یقوم بتنظیم تلك المسألة بنفسھ وإما أن یعھد بھذا التنظیم 

إلى جھة أخرى یحددھا بمقتضى قانون یصدره محددا لھا ما یرغب في تفویضھا فیھ موضحا 

  .شروط ممارستھا للاختصاص وحدوده ونطاق إعمالھ

ح من المشرع للسلطة التنفیذیة في تحدید بعض وحتى لا یتحول التفویض الممنو  

الجزاءات الإداریة العامة إلى تنازل عن اختصاصاتھ التشریعیة لصالح تلك السلطة فإنھ لابد 

لھا التفویض من نطاق لا یتعداه، ولا یجوز للسلطة المفوضة من المشرع تحدید الجزاءات 

  .الإداریة العامة أن تفوض غیرھا في ذلك

 :ات السالبة للحریة من نطاق التحدید الاداري للجزاءخروج العقوب - 2

لان اختصاص الادارة بتقریر عقوبات اداریة یدخل في نطاق الاستثناء من اصل عام 

یحتفظ المشرع لنفسھ بحق تحدید تلك العقوبات فإنھ یستأثر باختصاص تقریر الجزاءات 

  .السالبة للحریة

الذي ذھبت فیھ الى ي مصر والعلیا ف وقد تجلي ذلك في قضاء المحكمة الدستوریة 

في شأن وضع بعض المشتبھ  1970لسنة  84عدم دستوریة المادة الاولى من القانون رقم 

فیھم تحت مراقبة الشرطة حین انتھت الى أن ذلك الاجراء السالب للحریة لا یجوز إلا بحكم 

  2.قضائي

لسالبة للحریة من اطار قد ذھب بعض الفقھ في ھذا الشأن الى أن اخراج الجزاءات او

الاداري في اتخاذ تلك طا فاصلا بین الاختصاص القضائي والجزاءات الاداریة یشكل خ

  .الجزاءات

ومرجع منع الادارة من حق تقریر عقوبات سالبة للحریة لمجابھة المخالفات الاداریة 

عقوبات السالبة التي لا تتناسب معھا اللفات الاقتصادیة او الاجتماعیة وھو طبیعة تلك المخا

  .للحریة

                                                
 .1971دستور جمھوریة مصر العربیة لسنة  - 1
 23مجلة ادارة ھیئة قضایا الدولة،  ،15/05/1982ق، جلسة  39قضیة رقم  المحكمة الدستوریة العلیا المصریة، -  2

 .152،ص 1982سبتمبر 
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من المحظور على الادارة ایضا مصادرة حق دستوري او وضع قیود توقف او و

  .تعطل ممارستھ بقرار اداري یتضمن جزاء اداري

:سلطة توقیع الجزاءات الإداریة العامة: الفرع الثاني  
 

الحق في العقاب یخص الدولة وحدھا فقط ولا یتعلق توقیع الجزاء الإداري إلا   

باختصاص سلطة إداریة تابعة للدولة ودائما ما تتمثل ھذه السلطات الإداریة التي تتمتع بالحق 

الوزراء، المحافظین، السلطات الإداریة " في توقیع الجزاءات الإداریة العامة في 

  ".المستقلة

وبالتالي فالجزاءات الإداریة العامة یتم التعرف علیھا أولا من خلال الطرف الذي   

ا، فھي تصدر عن سلطة إداریة وثانیا فیما یتعلق بطبیعة ھذه السلطة أو طابعھا الممیز یوقعھ

  .حیث أنھا سلطة مستقلة

  :الجزاءات الإداریة العامة تصدر عن سلطة إداریة: أولا
  

یصدر الجزاء الإداري من حیث المبدأ عن سلطة إداریة ودائما ما تتمثل ھذه السلطات   

توقیع الجزاءات الإداریة العامة في الوزراء، المحافظین، الولاة  الإداریة التي تتمتع بحق

وأیضا السلطات الإداریة المستقلة وھذه الأخیرة لیس لھا شخصیة قانونیة مختلفة عن تلك 

الخاصة بالدولة، ففي فرنسا التي تعتبر المنشأ الأول لمثل ھذه السلطات الإداریة المستقلة نجد 

قر لسلطة ذات اختصاص مكاني بأن تصدر غرامة بغرض ضمان أن مجلس الدولة ھناك قد أ

تحصیل الضریبة المحلیة، لكن الملاحظ ھو أن المجلس الدستوري الفرنسي قد سمح أولا 

ومن خلال الحكم الخاص بلجنة مضاربات البورصة بممارسة الحق في العقاب بواسطة 

  1.سلطة إداریة تتصرف في إطار امتیازات السلطة العامة

ذا شدد المجلس الدستوري الفرنسي على موقع الجزاء وإذا كان بدیھیا أن وھك  

المقصود ھنا ھو ممارسة الحق في العقاب بواسطة الأشخاص العامة على اعتبار أن ھذه 

الممارسة تنطوي على تعبیر طبیعي لامتیازات السلطة العامة، إلا أنھ في المقابل یثور تساؤل 

  ضا ھو الجزاءات الصادرة عن ھیئات خاصة؟عما إذا كان المقصود بذلك أی

                                                
 .1990دیسمبر  28الصادر بتاریخ  260-89قرار المجلس الدستوري الفرنسي رقم   - 1
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من المستقر في الفقھ الإداري أن الجزاءات الصادرة عن ھیئات خاصة تساھم في   

، طالما أنھا تمارس عملا یندرج في إطار 1تسییر مرفق إداري عام تعد جزاءات إداریة

  .إمتیازات السلطة العامة

  داریة العامةضوابط ممارسة الإدارة لسلطة تحدید الجزاءات الإ:  

یوجد العدید من الضوابط التي یحاط بھا اختصاص الإدارة بتحدید الجزاءات الإداریة   

العامة أساسھا الحفاظ على حقوق الأفراد وحریاتھم العامة والتي تحوز حمایة دستوریة لا 

یجوز المساس بھا بنص قانوني أو بنص لائحي صادر عن الإدارة فتبطل إذن الجزاءات 

یة إذا كانت من شأنھا سلب حریة المخالف أو المصادرة لأحد حقوقھ، حیث أن تلك الإدار

الأمور لخطورتھا یستأثر المشرع بتحدید العقوبة المتصلة بھا لما یتمتع بھ التشریع من 

ضمانات تفتقدھا الإدارة حال إقرارھا للجزاءات الإداریة والتي قد یشوب سلوكھا في تحدید 

لمصلحتھا دون أن تلقي بالا لمصلحة الأفراد في ھذا الشأن في حین أن  تلك الجزاءات إنحیاز

الأمر یقتضي إحداث نوع من التوازن بین المصالح المتضاربة عند تقریر العقوبة والتي 

  .2یكون المشرع باعتباره طرفا محایدا أكثر قدرة علیھ

ي للجزاء، لأن وبالتالي فالعقوبات السالبة للحقوق تخرج من نطاق التحدید الإدار  

اختصاص الإدارة بتقریر عقوبات إداریة یدخل في نطاق الاستثناء من أصل عام یحتفظ فیھ 

المشرع لنفسھ بحق تحدید تلك الجزاءات السالبة للحریة، وقد ذھب بعض الفقھ في ھذا الشأن 

ین إلى أن إخراج الجزاءات السالبة للحریة من إطار الجزاءات الإداریة یشكل خطا فاصلا ب

  .3الاختصاص القضائي والإداري في اتخاذ تلك الجزاءات

ایا كانت السلطة المعنیة بتحدید الجزاءات الإداریة العامة، إداریة كانت أو تشریعیة و  

، لقیود وضوابط ینص علیھا الدستور فإن تمتعھا بسلطة تقدیریة في ھذا الشأن یكون وفقا

لا تعد جمیع الجزاءات الصادرة صة بالنقابات، ووالمثال على ذلك ھو الدعاوى التأدیبیة الخا

عن ھذه الھیئات من قبیل الجزاءات الإداریة، بل فقط تلك التي تتعلق بامتیازات السلطة 

  .العامة

                                                
 .وما بعدھا 97محمد سامي الشوا، المرجع السابق، ص  - 1
 .68، المرجع السابق، صنسمحمد باھي أبو یو - 2

3   - G. Morange, le principe des droits de la défense devant l’administration active, 
1956, paris, p 35. 
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وبالتالي فالمجلس الدستوري الفرنسي اعتبر الجزاءات الصادرة عن ھیئات خاصة   

ت السلطة العامة وھذا الأمر ھدفھ من قبیل السلطات الإداریة التي تتصرف في إطار امتیازا

ھو وحدة النظام القانوني لمجموع الجزاءات التي تعبر عن السلطة العامة، وھكذا فقد حرص 

المجلس الدستوري الفرنسي على الطرف موقع الجزاء بوصفھ من امتیازات السلطة العامة 

ھا من أحد أشخاص ولصحة الاختصاص بتوقیع الجزاءات الإداریة العامة فإنھ یستعین توقیع

كما أنھ یتعین دخول توقیع الجزاء في نطاق  1القانون العام أو أحد الأجھزة التابعة لھا،

  .امتیازات السلطة العامة إذا صدر عن ھیئة خاصة

  :الجزاءات الإداریة العامة تصدر عن سلطة مستقلة: ثانیا
  

تشاطر القضاء  تتمیز الجزاءات الإداریة العامة بذاتیتھا العضویة، حیث أنھا  

اختصاصھ الأصیل ألا وھو النطق بالجزاء، حیث أن استقلالیة القضاء ھي التي تشكل 

  .الضمانة الجوھریة ضد التعسف

لكن الملاحظ أن المجلس الدستوري الفرنسي عندما أقر بدستوریة الجزاءات الإداریة   

  السلطة القضائیة؟واعترف بھا، ھل یعني أنھ قد تخلى عن طابع الاستقلالیة الذي یمیز 

الإجابة على ھذا التساؤل غیر مؤكدة تماما لأن المجلس الدستوري الفرنسي لم یعبر   

عن رأیھ صراحة بخصوص ھذه النقطة، ولكن من المعروف أنھ كثیرا ما عوّل على 

استقلالیة القضاء، لدرجة أن ھذا الأمر أصبح بمثابة مبدأ دستوري، ویلاحظ إضافة إلى ذلك 

م والتي بمناسبتھا أكد المجلس الدستوري الفرنسي، دستوریة الجزاءات الإداریة أن الأحكا

العامة تتعلق بسلطات إداریة مستقلة كالأحكام التي سبق وأشرنا إلیھا تتعلق بالمجلس الأعلى 

  . 2للإذاعة والتلفزیون

ھي سلطة یتزاید استقلالھا على نحو مستمر، بل ف 3لجنة مضاربات البورصة،أما 

أن "ر إلى ذلك من خلال الحكم الخاص بالمجلس الأعلى للإذاعة والتلفزیون حین قرروأشا

كما سبق وأشرنا " مبدأ الفصل بین السلطات لم یتأثر بمنح سلطات عقابیة إلى ھذه السلطة

  .إلیھ

                                                
لإداري، الدار الجامعیة للنشر والتوزیع والطباعة، الجزء الثاني، مصطفى أبو زید فھمي، القانون الإداري ذاتیة القانون ا -  1

 .60، ص1990
 .السابق الاشارة الیھ 60- 289القرار  - 2
 .السابق الاشارة الیھ 90- 281القرار  - 3
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والجدیر بالملاحظة أولا أن المجلس الدستوري الفرنسي لم یرفع صراحة مسألة   

ة المستقلة إلى مصاف المبادئ الدستوریة وھو نفس الشيء في استقلال السلطات الإداری

الجزائر، بل فقط أعرب عن حیدة ھذه السلطة الجزائیة الممنوحة للإدارة وھو ما تتمیز بھ في 

الواقع العملي أي سلطة إداریة، ویضاف إلى ذلك أن ھناك عددا من السلطات الإداریة في 

ن یتوافر لھا طابع الاستقلال مثل الإدارة الضریبیة فرنسا قد تم منحھا سلطات جزائیة دون أ

والتي لم یحتج على سلطتھا الجزائیة من قبل المجلس الدستوري الفرنسي، وقد ساھم المجلس 

الدستوري الفرنسي في تقریر الكثیر من ھذه السلطات خصوصا بعد انتشار مبدأ تخصیص 

  1.المؤسسات العامة

عترف لبعض السلطات الإداریة المستقلة في المجال أما المشرع الجزائري فنجد أنھ ا  

الاقتصادي والمالي بالاستقلالیة بصورة صریحة وھي لجنة تنظیم عملیات البورصة 

ومراقبتھا ، سلطة ضبط البرید والمواصلات، الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة، الوكالة 

یضف علیھا المشرع طابع الاستقلالیة الوطنیة للجیولوجیا الإداریة المستقلة الأخرى، التي لم 

مجلس النقد والقرض، اللجنة المصرفیة، مجلس المنافسة، فالاستقلالیة : صراحة مثل

المقصودة والتي تتمیز بھا السلطات الاداریة المستقلة الفاصلة في المواد الاقتصادیة والمالیة 

قوانین المنشئة للسلطات تكون في مواجھة السلطة التنفیذیة، فالمشرع الجزائري في ظل ال

  2.الإداریة المستقلة، ذكر استقلالیتھا بصفة عامة واستقلالھا المالي بصفة خاصة

ویمكن القول بصفة عامة أن السلطات الإداریة المستحدثة في الجزائر ھي في النھایة   

على قدر كبیر من الحریة أكثر من كونھا مستقلة على نحو حقیقي ومن ثمة نعتقد بأن 

رع الجزائري قد تخلى عن ضمانات ما یسمى باستقلالیة السلطات الإداریة المستقلة في المش

توقیعھا للجزاءات الإداریة لأنھا ضمانات تلحق بالضمانات الوظیفیة بھدف تجنب أي جزاء 

  .جائر

                                                
 .وذلك بوجوب توافر ضمانات تكفل حمایة المخالف حتى في غیاب نص تشریعي یكرس ھذه الضمانات - 1
 .02المرجع السابق، ص حدري سمیر،. أ - 2
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  :الغایة العقابیة لتوقیع الجزاءات الإداریة العامة: المطلب الثاني

یتھ العقابیة، فھو یعاقب على تقصیر في أداء الالتزامات، یتمیز الجزاء الإداري بغا  

وھذه الغایة العقابیة تستنبط من الباعث والدافع والطابع والنظام القانوني للجزاءات الإداریة 

وتتمیز ھذه الأخیرة من خلال غایتھا العقابیة، مما یسمى بالتدابیر الإداریة والتي تستھدف 

  .و الإصلاحعلى وجھ الخصوص إما الوقایة أ

ونمیز من خلال الفرع الأول بین الجزاءات الإداریة والتدابیر الإداریة الوقائیة، وفي   

  .الفرع الثاني یمیز بین الجزاءات الإداریة العامة والتدابیر الإصلاحیة

  :الجزاءات الإداریة العامة والتدابیر الإداریة الوقائیة: الفرع الأول
  

عامة عن التدابیر الإداریة الوقائیة بغایتھا العقابیة ویعد من تتمیز الجزاءات الإداریة ال  

قبیل ھذه الأخیر، وقف البناء المصرح بھ من الجھة الإداریة لمخالفة قواعد التھیئة العمرانیة، 

حیث أن مثل ھذه الجزاءات لا تستھدف العقاب على التقصیر في أداء إلتزام ما ولكن 

ومن ثمة یرفض القاضي الإداري اعتبارھا من  1لاحھتستھدف الوقایة من موقف یتعذر إص

قبیل الجزاءات الإداریة العامة ویبدو أن التفرقة بین الجزاءات الإداریة العامة والتدابیر 

الوقائیة، لیست حكرا على القاضي الإداري وحده، حیث یمیز المجلس الدستوري الفرنسي 

من قانون  387صوص علیھا في المادة أیضا بینھا، حیث قرر بأن التدابیر التحفظیة المن

الجمارك والتي یجوز لرئیس المحكمة  الابتدائیة أن یأمر بھا بناء على طلب إدارة الجمارك 

في حالة الاستعجال وبھدف ضمان سداد الحقوق والضرائب الغرامات المصادرات لیس لھا 

القاضي الإداري ولیست وإذا كان المقصود بالتأكید التدابیر التي یصدرھا  2طابع العقوبة،

الإدارة فإن ھذه التفرقة التي أجریت في نطاق الجزاءات الإداریة العامة تناسب أیضا تلك 

  .الخاصة بالتدابیر الوقائیة

لكن الملاحظ أن القاضي الإداري یلجأ إلى اعتماد غایة الجزاء على وجھ الخصوص   

اریة الوقائیة، لأنھ كلا من ھذه النوعین لا للتمییز بین الجزاءات الإداریة العامة والتدابیر الإد

                                                
1  - M. leffondre , Recherche sur les sanctions administratives et leur nature juridique, 
caen, 1973, p45. 
2  - E. Picard, op. cit. p38. 
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یخضعان لنظام قانوني واحد، إضافة إلى أن بعض أوجھ الاختلافات قد تلاشت في الوقت 

  .الحالي

وتشكل الغایة الجزائیة بالنسبة للقاضي الإداري معیارا حاسما، حیث تعاقب الجزاءات 

طأ أو إھمال، لذا فھي تختلف عن الإداریة العامة على التقصیر في أداء التزام أو على خ

  .التدابیر الوقائیة التي تتجھ دوما للحفاظ على النظام العام، ومن ثمة تكون غایتھا وقائیة

وتبقى التفرقة بین الجزاءات الإداریة والتدابیر الإداریة الوقائیة من الناحیة العملیة   

لتي من شأنھا إیضاح الغایة معقدة ویصعب وضع حد لھا، إلا أن ھناك العدید من القرائن وا

  .ومن ثمة بیان نوع التدبیر

فإن كان التعبیر لھ طابع شخصي، فلا یمكن من حیث المبدأ الإدعاء بأنھ یعاقب على جریمة 

وأما إذا كان فردیا، فیجوز أن یكون من قبیل التدابیر الإداریة الوقائیة وھذا الحال بالنسبة 

  .لطرد الأجانب

المادي للفعل العدید من الدلالات، حیث تنطوي الغرامة ویعكس كذلك المحتوى   

  .بالضرورة على جزاء، لأن لیس لھا وبذاتھا أي أثر بالنسبة لإعادة النظام العام

ویكون أیضا لمدة التدبیر الصادر مدلولھا، أي من حیث كونھ تدبیرا نھائیا أو مؤقتا   

ن قبیل الجزاءات الإداریة العامة، ولا ولكن مدتھ محددة سلفا، ففي ھذه الحالة الأخیرة یكون م

محددة المدة لأن لحظة إعادة النظام العام لیست  1یمكن أن تكون التدابیر الإداریة الوقائیة

 ً   .معروفة مسبقا

ویعد المحل القانوني للتدبیر أیضا بمثابة قرینة وھكذا لا یعد من حیث المبدأ جزاء   

یر سابق في أداء التزام وعلى العكس من مثل رفض منح ترخیص لأنھ لا یعاقب على تقص

  .2ذلك نجد أن سحب الترخیص ینطوي على جزاء

وینبغي التمییز بین الجزاءات الإداریة العامة والتدابیر الإداریة الوقائیة عندما نكون   

بصدد تدابیر لھا غایة مزدوجة أي وقائیة وعقابیة في آن واحد وھذا ھو الحال بالنسبة لغلق 

راعاة القواعد الخاصة بالتشغیل والذي یتبلور في الحقیقة في آن واحد في شكل مصنع لعدم م

  .جزاء على تقصیر في أداء التزام وفي شكل تدبیر یستھدف منع الخلل المرتبط بھذا التقصیر

                                                
 .20عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص - 1
 .51غنام محمد، المرجع السابق، ص - 2
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ولكن أیا كان الغموض في التمییز بین الجزاءات الإداریة العامة والتدابیر الإداریة   

الغایة العقابیة للتدبیر إلا أنھ یبقى ھو المعیار الراجع في التمییز، ویبقى الوقائیة بالرجوع إلى 

كذلك للفقھ والقضاء الإداري السلطة التقدیریة في الاستناد على المعاییر المختلفة لتمییز 

  .  الجزاءات الإداریة عما یعرف بالتدابیر الإداریة الوقائیة

  :التدابیر الإداریة الإصلاحیةالجزاءات الإداریة العامة و: الفرع الثاني

یعتمد القاضي الإداري الفرنسي على غایة التدبیر للتمییز بین تلك التي تشكل   

الجزاءات الإداریة العامة وتلك التي تشكل التدابیر الإداریة الإصلاحیة، ونجد في قانون 

أكثر  حیث یغلب علیھا الطابع الجزائي" الجزاءات الضریبیة"الضرائب الفرنسي مصطلح 

من كونھا إصلاحا واستنادا إلى ذلك أنكر مجلس الدولة الفرنسي طابع الجزاء الإداري 

بسبب التأخیر في سداد الضرائب مؤسسا ذلك على أن ھذه بالنسبة لزیادة نسبة التأطیر، 

 1الزیادة یجب النظر إلیھا بوصفھا ضریبة مقررة لأجل الحفاظ على مصالح الخزینة العامة،

ع لنفس القواعد الخاصة بتحصیل الضریبة ذاتھا وبالتالي فھي لا تعد من قبیل ومن ثمة تخض

  .الجزاءات الإداریة العامة، بل تعد تدبیرا إصلاحیا

وقد تبنى المجلس الدستوري الفرنسي نفس المعیار الذي انتھجھ القاضي الإداري   

الضرورة وحقوق مبادئ قانون العقوبات كمبدأ عدم الرجعیة وحالة "الفرنسي وقرر بأن 

  2.لا تطبق إلا على تلك التي لھا طابع التعویض المالي" الدفاع

وتبقى المشكلة قائمة بخصوص تطبیق ھذا المعیار عندما یجتمع العقاب والإصلاح   

في آن واحد، حیث تشیر مسألة زیادة الرسوم، مشاكل على قدر كبیر من الصعوبة وإذا كان 

منھا، فھذه الزیادة من وجھة نظر القضاء الإداري لا  طابع الجزاء یھیمن على الغالبیة

تنطوي على طابع العقوبة بل ینظر إلیھا بوصفھا ضریبة تكمیلیة ھدفھا حمایة مصالح 

الخزانة العامة وعلى عكس ذلك تنظر الإدارة الضریبیة في فرنسا إلى ھذه الزیادة بوصفھا 

ا علیھم من ضرائب متأخرة في عقوبة مخصصة لحث الممولین المتأخرین على الوفاء بم

                                                
1  - M,Leffondre, op, cit, p213 ets 

 45محمد رفعت عبد الوھاب، القضاء الاداري، المرجع السابق، ص : لتفصیل أكثر حول ھذه الامثلة من المبادئ، انظر - 2
 .وما بعدھا
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أسرع وقت، بینما یعتبرھا المجلس الدستوري الفرنسي من قبیل فوائد التأخیر أي أن لھا 

  1.طابع التعویض المالي

وعادة ما ینظر كل من الفقھ والقضاء إلى الغرامات الضریبیة باعتبارھا ذات طبیعة   

من قبیل التعویض المدني، كما لا مختلطة فأحیانا تكون من قبیل الجزاءات وأحیانا أخرى 

یجوز التمییز بین الجزاءات الإداریة العامة والتدابیر الإصلاحیة وفقا لجسامة كل منھما، 

فعادة ما ینظر كل من الفقھ والقضاء إلى الغرامة الضریبیة باعتبارھا ذات طبیعة مختلطة، 

المدني، وما یترتب على  فأحیانا تكون من قبیل الجزاءات وأحیانا أخرى من قبیل التعویض

النظام القانوني للغرامة الضریبیة من نتائج مختلفة كإمكانیة تعدد العقوبات وعدم التطبیق 

حیث یتجھ القضاء والفقھ حالیا إلى تغلیب طابع " للمتھم"الفوري لقانون العقوبات الأصلح 

  .العقوبة على طابع التعویض المدني

واقع أن ھذه الغرامات تكون قاسیة عندما یكون وھذا یبقى مجرد اتجاه قضائي، فال  

الخطأ المرتكب أكثر جسامة وعلى سبیل المثال في حالة سوء نیة أو غش المعول وھذا ما 

یضفي الطابع العقابي على الغرامة الضریبیة أي اعتبارھا من قبیل الجزاءات الإداریة 

  .2العامة

المعیار الوحید الذي یمكن من  ومن خلال ما سبق یمكن القول أن معیار الغایة ھو  

  .خلالھ التمییز بین الجزاءات الإداریة والتدابیر الإداریة الإصلاحیة

                                                
 .وما بعدھا 116و 114محمد سامي الشوا، المرجع السابق، ص - 1

2  - M. leffondre, op.cit, p68-69. 
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  :ضمانات توقیع الجزاءات الإداریة العامة: المبحث الثاني

إن الخاصیة الأساسیة لنظام الجزاءات الإداریة العامة، تكمن في عدم توحیده بشكل   

لتناقض الجوھري بین طبیعة الجزاءات الإداریة العامة من كامل ویرجع ذلك بالأساس إلى ا

ولكن یبرز الطابع الغیر مألوف لھذه " قانون عقوبات متستر"جھة ومن جھة أخرى طابعھا  

الجزاءات في خضوعھا لقواعد حمائیة خاصة مستمدة من قانون العقوبات، لكن عدم وجود 

، لا ینفي عدم وجود بعض القواعد إجراءات موحدة في مجال الجزاءات الإداریة العامة

الإجرائیة التي تخضع لھا، فھناك عدد من الخطوط الرئیسیة والتي تستخلص سواء من 

أو من المبادئ العامة للقانون " كالنصوص التشریعیة واللائحیة"مصادر قانونیة مكتوبة 

الإداري والتي أرساھا القضاء الإداري والدستوري، فلتلك الإجراءات في مجال الجزاء 

ذاتیتھا وذلك بالمقارنة بالإجراءات الجنائیة ویرجع السبب في ذلك إلى عدم وجود تفرقة بین 

عقوبات الوظائف المختلفة والمرتبطة بتطور الجزاء، حیث یعھد بإثبات الجریمة في قانون ال

إلى سلطات الضبط القضائي، والملاحقة إلى النیابة العامة التي تقدر مشروعیة وملائمة 

الدعاوى وتباشر الدعوى العمومیة بوصفھا طرفا أساسیا في الدعوى، بینما یوكل النطق 

  1.بالجزاء للقاضي

لكن لا یوجد أي نص یفرض ھذه التفرقة النسبیة للجزاء الإداري ولم یرسي مجلس   

لدولة الفرنسي مبدأ عام یطبق في ھذا المجال ویبدو أن السبب في ذلك أنھ في الأنظمة ا

الإداریة لا تنظم الوظیفة العقابیة وفقا لھیكل خاص بھا ولكنھا تكون مرتبط بمباشرة وظائف 

أخرى، بحیث تكون مكملة لھا وفي نفس الوقت تعد بمثابة ركیزة لھا وبالتالي لا توجد أي 

ة تساھم في مباشرة الجزاء الإداري، وھذا ینطوي على خطر عدم كفایة أجھزة متخصص

 18الضمانات بالنسبة لمرتكب المخالفة، وعلى سبیل المثال في التشریع الفرنسي الصادر قي 

والذي استحدث المجلس الأعلى للإذاعة والتلفزیون وعھد إلیھ بسلطات  1982،2ینایر 

التحقیق في الملف بإبداء رأي استشاري في مرحلة جزائیة واسعة، یعترف للشخص المكلف ب

المداولة وھذا یعني أن مبدأ الفصل بین التحقیق والمحاكمة، لا یراعى في مجال الجزاءات 
                                                

جنائیة، دار النھضة العربیة للطبع والنشر والتوزیع، الطبعة الثالثة، محمود نجیب حسن، شرح قانون الإجراءات ال - 1

 .5، ص1998
2  - M. leffondre. Op. cit, p70. 



                                           السلطة المختصة بتوقيع الجزاءات الادارية العامة وضمانات توقيعها         الفصل الثاني              

 86 

الإداریة العامة، في حین أنھ مبدأ أساسي في الإجراءات الجنائیة، لكن ھناك بعض الضمانات 

أدخلت تدریجیا سواء بواسطة القضاء الإداري والتي أشار إلیھا قانون الإجراءات الجنائیة قد 

أو القضاء الدستوري في مجال الجزاءات الإداریة العامة من خلال القواعد الخاصة 

بالمراحل الأساسیة للدعوى الإداریة وكذلك من خلال القواعد المشتركة بین الإجراءات 

  .الإداریة والإجراءات الجنائیة

عد الخاصة بالمراحل الأساسیة للدعوى الإداریة، وسنتناول في المطلب الأول القوا  

  .وفي المطلب الثاني القواعد المشتركة بین الإجراءات الإداریة والإجراءات الجنائیة



                                           السلطة المختصة بتوقيع الجزاءات الادارية العامة وضمانات توقيعها         الفصل الثاني              

 87 

 
  :القواعد الخاصة بالمراحل الأساسیة للدعوى الإداریة: المطلب الأول

في  إن ظھور الجزاءات الإداریة العامة واتساعھا بشكل واضح أدى إلى تغییر  

المفاھیم بالنسبة للقواعد الموضوعیة التي تحكم القانون الإداري حیث أن ھذه الأخیرة 

أصبحت عبارة عن قواعد موضوعیة تجمع بین خصائص القانون الإداري وخصائص 

القانون الجنائي، ولا غرابة في ذلك إذن أن ھذا الفرع من القانون ینتمي إلى النظامین في 

من الطابع الإداري حیث تطبقھ الإدارة وفقا لإجراءات إداریة ولكنھ  وقت واحد، فھو لا یخلو

أیضا ذو طبیعة جنائیة حیث یتضمن توقیع جزاءات على ارتكاب فعل من الأفعال من طرف 

شخص لا تربطھ بالإدارة رابطة وظیفیة كما ھو الحال في الجریمة التأدیبیة ولا علاقة 

ن وتبدو الطبیعة الجنائیة واضحة في القوانین التي تعاقدیة كما ھو الحال بالنسبة للموردی

  .یسمح فیھا للمخالف أن یحال إلى القضاء الجنائي إذا رفض دفع الغرامة الإداریة

كما نلاحظ كذلك بالنسبة للدعوى الإداریة أنھا تنقضي بنفس أسباب انقضاء الدعوى   

اءات الجزائیة وھي وفاة من قانون الإجر 06الجنائیة والمتمثلة فیما نصت علیھ المادة 

المتھم، التقادم، العفو الشامل، إلغاء النص العقابي، صدور حكم حائز على قوة الشيء 

  1.المقضي بھ

ویضاف إلى ذلك الصلح عندما ینص علیھ القانون صراحة وسحب الشكوى عندما تكون 

داریة في كل ویشار ھنا فقط إلى أن التقادم لا یسقط الدعوى الإ 2ضروریة لتحریك الدعوى،

الحالات، حیث أن مصلحة النظام العام تقتضي مبادئ خاصة، فقد قضى مجلس الدولة 

الفرنسي بأنھ فیما عدا وجود نص خاص فالعفو عن الجریمة لیس لھ أثر على الجزاء 

  .الإداري

وبالمقارنة بین القواعد الإجرائیة للدعوى الجنائیة والقواعد الإجرائیة للدعوى   

أن المخالف یحوز على ضمانات متشابھة، حیث أن المتھم في الدعوى العمومیة  الإداریة نجد

یحوز العدید من الضمانات في مختلف مراحل ھذه الدعوى سواء عند الضبطیة القضائیة أو 

وبالنسبة للدعوى الإداریة العمومیة كذلك نجد أن  3أثناء التحقیق وكذلك في مرحلة المحاكمة،
                                                

 .قانون الإجراءات الجزائیةمن  06المادة  - 1
ع، ، دار أم القرى للطباعة والنشر والتوزی2000عبد الرؤوف مھدي ، شرح القواعد العامة للإجراءات الجنائي، طبعة  - 2

 .وما بعدھا 24، ص1995القاھرة، 
 .116عبد الرؤوف مھدي، المرجع السابق، ص - 3
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ن الضمانات والتي أدرجت على نحو متزاید فمن جھة ھناك ضمانات المخالف یحوز العدید م

خاصة بإثبات الجریمة والتحقیق في الدعوى وھناك من جھة أخرى ضمانات خاصة بالنطق 

  .بالجزاء وسنتناولھا فیما یلي بتفصیل أكثر

  :إثبات الجریمة والتحقیق في الدعوى الإداریة: الفرع الأول

والتحقیق فیھا، نجد أن ھناك العدید من الضمانات التي تعتبر لإثبات الجریمة الإداریة   

حاجزا ضد التعسف والغلو على حقوق الأفراد وحریاتھم الأساسیة، وھذه الضمانات تختلف 

  بالنسبة للأشخاص الموكل إلیھم مھمة التحقیق وكذلك بالنسبة للإجراءات التي یباشرونھا

  :بالنسبة للأشخاص :أولا 

لھ من الموضوعات التى تحتل أھمیة فى مجال البحث ولا حاجة إلى ووسائ 1فالإثبات

التدلیل على ھذه الأھمیة فى حیاة البشر، إذ یكفى أن نشیر إلى أنھا ھى الوسائل التى تمكن 

الادارة من القیام بمھمتھا التى ھى تحقیق المصلحة العامة، وصیانة المجتمع عن طریق 

، إلا بواسطة یأ للإدارة أن تتوصل إلى الحقیقةیتھ إیصال الحقوق إلى أصحابھا، لأنھ لا

، خصوصًا بین ھذه الوسائل اثبات الجریمة والتحقیق فیھاولا شك أن من  2الحجج والبراھین،

وأنھ لا یوجد تقنین لقواعد الإثبات فى القانون الإدارى على غرار ما ھو موجود فى أفرع 

بات الجریمة الإداریة إلا بواسطة شخص لھ القانون الأخرى، و بالتالي لا یجوز أن یتم إث

ولایة وتكون إجراءات الولایة تختلف من قطاع إلى قطاع آخر وھي بصفة عامة تحتوي 

  .مرحلة الولایة من قبل السلطة الإداریة، ومرحل أداء الیمین أمام السلطة القضائیة: مرحلتین

بعین للمدیریات التجاریة وعلى سبیل المثال في المجال الاقتصادي نجد الموظفین التا  

ھم أصحاب الولایة في إثبات مخالفات التجار وأصحاب المحلات التجاریة وقد حدد القانون 

 15المؤرخ في  06-10المعدل والمتمم بالقانون رقم  2004،3یونیو  23المؤرخ في  04-02

ش كیفیة العمل والإجراءات التي یخضع لھا الأشخاص المكلفین بالتفتی 2010،4غشت 

                                                
الاثبات ھو اقامة دلیل یرجح وجود او انتفاء واقعة قانونیة یتوقف على وجودھا أو انتفائھا، تقریر وجود او انتفاء اثر  - 1

عدوى أصول أحكام الالتزام و الاثبات، منشأة جلال على ال.د. قانوني متنازع علیھ وذلك بالقیود التي یفرضھا القانون
 .253،ص 1996المعارف، الاسكندریة، 

دكتوراه، جامعة اسیوط،  ، الاثبات بالقرائن في القانون الاداري و الشریعة الاسلامیة، رسالةمحمد علي محمد عطا الله - 2
  .125،ص 2001

 .116عبد الرؤوف مھدي، المرجع السابق، ص - 3
 .2004یونیو سنة  27، الصادرة في 41ة، العدد یالجریدة الرسم - 4
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والكشف عن الجرائم الاقتصادیة وإثباتھا، بالإضافة إلى موظفي مدیریات الضرائب وغیرھم 

  .من القطاعات الأخرى

ویلاحظ كذلك أن جمیع الموظفین أصحاب الولایة في إثبات الجرائم الإداریة ملزمون   

  .بالسر المھني وھذا ینطوي على ضمانة عامة لكل القطاعات المختلفة

:للإجراءات بالنسبة: ثانیا  
 

وتتمثل ھذه الضمانات فیما یتم إجراءه من تحریر محاضر وتقاریر والتي تتباین   

حجیتھا من قطاع إلى آخر، لكنھا تصبح دلیلا حتى یتم إثبات العكس، وبیاناتھا لا یمكن أن 

  .تكون محلا للاعتراض إلا عن طریق وسیلة إجرائیة معقدة وھي الطعن بالتزویر

انات كذلك في الانتقال إلى الأماكن لأغراض التحقیق ولكن من وتتمثل ھذه الضم  

المناسب أن نمیز ھنا وفقا لما إذا كانت ھذه التحریات غیر مقترنة بقھر أو إذا كانت مقترنة 

  .بھ وھذا ھو الحال عندما یكون التفتیش أو الضبط جائزًا

ستوري الفرنسي أبدى المجلس الد فقد ال التحریات الغیر مقترنة بالقھرفي مج أما

قلیلا من التشدد بالنسبة للشروط الدستوریة في ھذا المجال وذلك من خلال حكمة الصادر في 

، حیث أقر بدستوریة السلطات الممنوحة لمأمورین یستمدون ولا یتھم من 1988ینایر  19

لجنة مضاربات البورصة وھم لیسوا من قبیل مأموري الضبط القضائي، وذلك فیما یتعلق 

رسة التحریات في الأماكن المھنیة وبدون تدخل ولا رقابة من جانب السلطات بمما

  1.القضائیة

وقد أشار المجلس الدستوري الفرنسي أنھ لیس بصدد إجراءات للشرطة القضائیة التي   

تستھدف الكشف عن الجریمة ولكن بصدد إجراء إداري للرقابة فقط وھذا یقتضي أي 

  2.قبل السلطة القضائیة تصریح سابق لإجراء التحقیق من

في حین أن التصریح یكون على النقیض لازما عندما یكون المقصود ھو إجراء من 

  .إجراءات الضبط القضائي

وأكد المجلس الدستوري الفرنسي أن أي مباشرة لإجراء المراقبة، لا یجوز أن تباشر   

ت فیھ المخالفة في ظل عدم وجود صاحب المصلحة أو ممثلھ وأخیرا یتم تحریر محضر یثب
                                                

 .وما بعدھا 223محمد سامي الشوا، المرجع السابق، ص  - 1
  .، السابق الاشارة الیھ 286-90مجلس الدستوري الفرنسي رقم لاقرار  - 2
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وھذا فیھ ضمانات كافیة، حیث أن التحریات التي تنطوي على تفتیش وضبط تتم بوجود 

صاحب المصلحة أو ممثلھ وسلطة التحقیق في الجرائم الإداریة لا تعني الحریة المطلقة 

  .للإدارة بل تكون مقیدة بالنصوص القانونیة وإلا تعرضت لعیب عدم المشروعیة

  :نطق بالجزاءات الإداریة العامةال: الفرع الثاني

إن أحد أسباب تفرد الجزاءات الإداریة العامة ھو أن الإدارة ھي التي تتولى بنفسھا   

توقیعھا وھو في نفس الوقت أحد أسباب تفرد الدعوى الإداریة ومردُّ ذلك أن الجزاء الجنائي 

ھاز إداري لیس على خلاف الجزاء الإداري، فھذا الأخیر لا یوقع من قاض عن طریق ج

متخصصا في مجال الوظیفة العقابیة الممنوحة للإدارة التي أدت إلى بسط الاختصاص 

الجزائي إلى السلطة الإداریة ذاتھا، لا یبدو مقبولا إلا إذا اقترن بضمانات حیث یوجد علاوة 

ة على ضرورة مراعاة المبدأ الدستوري الخاص بالمساواة بین المتقاضین والضمانات المتعلق

  .بالاستقلالیة والنزاھة وأیضا شرط تسبیب الجزاءات الإداریة الموقعة

  :مبدأ المساواة بین المتقاضین: أولا

یقصد بمبدأ المساواة أما القضاء عموما ممارسة جمیع مواطني الدولة لحق التقاضي   

عن  على قدم المساواة أمام محاكم موحدة وفق إجراءات تقاضي واحدة بالنسبة للجمیع، فضلا

وحدة القانون المطبق على الجمیع وخضوع الكل لمعاملة متساویة دون أیة تفرقة وبدون 

ونجد أن كل التشریعات تنص على ھذا المبدأ ففي الدستور  1تمییز بینھم لأي سبب كان،

أساس القضاء مبادئ الشرعیة "نھ م 140قد نصت المادة  2008الجزائري المعدل في 

  .2"أمام القضاءالمساواة فالكل سواسیة و

أمام المساواة أم القضاء الإداري بین الإدارة والأفراد ففي حقیقة الأمر ھذه المساواة   

تكون فعلیة فقط وتأخذ معنى المعاملة المتساویة لكل أطراف الخصومة، كأن یمنحوا نفس 

فرص الرد وتقدیم الدفوع والسندات والوثائق والاستماع إلیھم كي یشعر كل طرف بأن 

  .اض منحھ ذات فرص الدفاع التي استفاد منھا الطرف الآخرالق

                                                
 .12، ص2000عمار بلغیث، الوجیز في الإجراءات المدنیة، دار العلوم للنشر والتوزیع، طبعة  - 1
 15المؤرخ في  19-08لقانون رقم الصادر بموجب ا 2008ي لسنة الجزائر من التعدیل الدستوري 140المادة  -  2

 .2008نوفمبر  16المؤرخة في  63الجریدة الرسمیة رقم المنشور في  2008نوفمبر 
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القانون الجنائي لا تطبق ات الموجودة في القانون المدني وإن قاعدة عبء الاثب

حیث أن  1الجنائیة،وى الاداریة عن الدعوى المدنیة وبتمامھا، نظرا لاختلاف طبیعة الدع

و المساواة في الغالب تؤدي الى حریة  الدعوى المدنیة تقوم على اساس المساواة بین الطرفین

الاثبات، أما في الدعوى الاداریة فتقوم على اساس التفاوت بین أطرافھا لانھا تقوم بین 

قاھرة كما  تتمثل قوتھا في كونھا تتمتع بامتیازاتین احدھما الادارة وھي طرف قوي وطرف

دائمة الى التعامل اج بصفة الذي یحتات تحت یدھا والثاني ھو الفرد والمستندان الاوراق و

في ضوء الامتیازات التي تتمتع بھا ھذه الاخیرة فانھا تقف في مركز المدعى مع الادارة، و

القاضي یفصل في الدعوى ف الفرد الضعیف في مركز المدعى وفي حین یق 2علیھ غالبا،

مدعى صاحب الشأن في الدعوى الاداریة ھو الیة بأن یقنع القاضي بصحة دعواه والادار

ن یدعي خلاف الظاھر علیھ مبأن الاصل براءة الذمة و" طبقا للمبدأ الذي یقضي 

،ویجب على القاضي الإداري أن یصدر أحكامھ طبقا لمبدأ الشرعیة والمساواة ولا "الاثبات

  3.یخضع في ذلك إلا للقانون وأن یحرص على حمایة المصلحة العلیا للمجتمع

أمام القضاء یأتي عن طریق وحدة الجھات القضائیة إن تحقیق المساواة بین الخصوم   

المتخصصة والتي ینبغي أن یختلف اختصاصھا بسبب موضوع النزاع سواء إداري أو 

عادي دون النظر إلى أشخاص المتقاضین وكذلك وحدة القانون المطبق عن طریق الجھات 

ع دون النظر القضائیة المختصة والتي ینبغي أن یختلف اختصاصھا بسبب موضوع النزا

إلى أشخاص المتقاضین وكذلك وحدة القانون المطبق الذي یقتضي أن تكون المعاملة أمام 

القضاء متماثلة بین كل الخصوم وحینئذ لا یكون القاضي مخلا بمبدأ المساواة أمام القضاء 

  4.حین یستعمل سلطتھ التقدیریة ویقضي بأحكام مختلفة لاختلاف كل قضیة

ین المتقاضین ھو مبدأ دستوري مكفول أمام كل الجھات القضائیة ومبدأ المساواة ب  

  .إداریة كانت أو عادیة

                                                
 .43مصطفى كمال وصفي، خصائص الاثبات أمام القضاء الاداري،دون سنة نشر، ص  - 1
، 1970عبد العزیز خلیل بدیوي، الوجیز في المبادئ العامة للدعوى الاداریة و اجراءاتھا الطبعة الاولى، دار الفكر،  - 2

 .171ص 
، 1988فالة حق التقاضي، منشأة المعارف، الاسكندریة، عبد الغني بسوني عبد الله، مبدأ المساواة أمام القضاء وك -  3

 .16ص
 .17المرجع نفسھ، صعبد الغني بسیوني عبد الله،  - 4
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  :مبدأ الاستقلالیة: ثانیا

الإدارة في الواقع ما ھي إلا تسلسل خاضع لسلطة تنفیذیة ومن ثمة فھي مرتبطة بھا، 

تحید  أن الضمانات الأساسیة للاستقلالیة والتي" Hubrecht"ولھذا السبب قال الأستاذ 

على " Hubrecht"، ویبرھن الأستاذ 1السلطة الإداریة لا تتوافر بداءة مجال الجھاز الإداري

رأیھ ھذا من خلال الجرائم المنصوص علیھا في قانون المرور الفرنسي، حیث یتم صدور 

من قانون المرور،  18قرار مدیر المقاطعة وفقا للإجراء العادي المنصوص علیھ في المادة 

رأي لجنة متخصصة یعقد جلساتھا بصفة أساسیة في المقر الأساسي للمقاطعة وفقا  بعد أخذ

لمبدأ شفویة المرافعة ویلاحظ مع ذلك أنھ في حالة الاستعجال یسمح لمدیر المقاطعة بأن یتخذ 

قراره وفقا لرأي مفوض دائم من قبل اللجنة ویمكن أن یعقد الاختصاص بعد ذلك للجنة إذا ما 

یر المقاطعة أو السائق بناء على طلب مع ما یترتب على ذلك من صدور رغب في ذلك مد

  2.قرار جدید قد یكون معدلا للإجراء الابتدائي على نحو أقل حمایة أیضا

على رأیھ من خلال إجراءات حالة الاستعجال الذي " Hubrecht"كما برھن الأستاذ   

ز لمدیر المقاطعة أن یصدر یباشر ضد سائق السیارة الذي یضبط في حالة سكر، حیث یجو

قرار بإیقاف رخصة القیادة بدون رأي سابق لا من اللجنة الاستشاریة ولا من المفوض متى 

  .ساعة من حجز رخصة القیادة من قبل الشرطي 72ثبتت حالة السكر خلال 

والملاحظ في خصوص ھذا الصدد أن دور اللجان الاستشاریة تقلص جدا لأن التطور   

دخل السلطات الإداریة المستقلة والتي لا تقتصر على إبداء الرأي فقط بل الحالي یفضل ت

وتنطوي ھذه السلطة على ضمانات حتمیة فیما یتعلق بذاتیتھا بالنسبة  3توقع الجزاء بنفسھا،

للسلطة التنفیذیة وذلك على الرغم من التناقض الذي یبین طابعھا الإداري من جھة 

أن ھذه الضمانات لا تكون واحدة في جمیع المجالات لذا والاستقلالي من جھة أخرى، إلا 

یجب أن یقترن الإقرار الواسع بفكرة الجزاءات الإداریة العامة بشروط لازمة لإعمال مبدأ 

  .الاستقلالیة

                                                
1  - G. Hubrecht, op: cit, p112. 
2  - G. Hubrecht, op: cit, p124. 
3  - G. Hubrecht, op: cit, p128. 
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  :مبدأ النزاھة: ثالثا

یطبق ھذا المبدأ على السلطات الإداریة المستقلة والعدید من الأجھزة الاستشاریة   

  1.ھتھا حیث یسھل تطبیق العدید من القواعد في سبیل تحقیق ذلك وأھمھالضمان نزا

  .یجوز استبعاد عدد من الأعضاء بسبب موقفھم الشخصي تجاه المخالف - 1

  .الحق في الطعن في القرارات المتضمنة جزاءات إداریة عامة - 2

  .النص صراحة على قاعدة سریة المداولة - 3

  .لسر المھنيالنص صراحة على الحفاظ على ا - 4

فعموما مبدأ النزاھة ھو مبدأ واضح والغایة من حیاد الأجھزة الإداریة المختلفة   

ومنعھا من التعسف والغلو على حقوق الأفراد وحریاتھم الأساسیة، وھذا المبدأ لھ مفھوم 

مطلق وواسع، فكل التشریعات الحدیثة لم تحصره في نطاق معین أو تحدد لھ مفھوم خاص 

  .لى إطلاقھ رغبة في تحقیق المصلحة العلیا للمجتمعبل جعلتھ ع

  :تسبیب الجزاءات الإداریة العامة: رابعا

تسبیب الجزاءات الإداریة یعني أن الإدارة تتحول من ملاحظ ومراقب ومسجل إلى   

  2.محلل ومجادل وحاكم

ى، للدلالة على إنتھاء مرحلة وبدایة أخر" ...وعلیھ" ویرد التسبیب عادة بعد عبارة   

والتسبیب ھو تبریر النتیجة التي توصل إلیھا الحكم ومن الناحیة اللغویة فإن السبب ھو كل ما 

یتوصل بھ إلى غیره، وھذا التبریر یجب أن یعتمد على المنطق السلیم وعلى أحكام القانون 

ویعني بالرد على طلبات ودفوع الأطراف ومذكراتھم المودعة بصفة قانونیة وإعطاء 

قانوني السلیم للوقائع، والتسبیب ینصب على الوقائع والقانون، فیتعرض الى التكییف ال

الأفعال والأقوال ثم ینتقل إلى التكییف القانوني وتطبیق النصوص على الوقائع والرد على 

  .الدفوع

والإدارة ملزمة بتسبیب القرارات التي تصدرھا والتي تكون متضمنة لجزاءات إداریة   

  :في ذلك ما یلي لكنھا یجب أن تراعي

                                                
 .333-332، المرجع السابق، ص ص امحمد سامي الشو - 1
 .منشور بمنتدى قالمة للقانون .، دراسة عملیة میدانیة2008مي جمال، تحریر الأحكام والقرارات، الجزائر، نجی - 2
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وجود الأسباب ویقابلھ عیب إنعدام الأسباب كلیا أو جزئیا ویندرج تحت ھذا العیب إنعدام  - 1

  .التوازن  بین الأسباب ومنطوق الجزاء

  .كفایة الأسباب ویقابلھا عیب القصور في التسبیب- 2

تلخیص سلامة الإستدلال أي منطقیة الأسباب ویقابلھا عیب فساد الاستدلال ویمكن  - 3

  :ضوابط التسیب السلیم للجزاءات الإداریة فیما یلي

  .واقعیة التسبیب ویقابلھا التضخیم أو التقلیل من شأن الأحداث دون موجب - 1

  .وضوح التسبیب 2

  .توافق التسبیب وتسلسلھ - 3

  .كفایة الأسباب - 4

  .منطقیة التسبیب - 5

بمفرده الذي یسمح  وقد اشترط المجلس الدستوري الفرنسي مبدأ التناسب، لأنھ

لصاحب الشأن ثم للقاضي الإداري أن یتعرف على الجریمة المنسوبة ویضمن بنفسھ تناسبھا 

  .مع الجزاء وبالتالي یمكن تسبیبھا تسبیبا منطقیا

ویجب أن یكون التسبیب مكتوبا ویحتوي على حــــالة قانونیة وواقعیة ویؤدي إنعدام التسبیب 

  1.ى عدم مشروعیتةإلى بطلان الجزاء ومن ثم إل

والملاحظ أن المجلس الدستوري الفرنسي لم یرفع تسبیب الجزاءات الإداریة إلى   

مرتبة الشرط الدستوري، لكن تسبیب الجزاءات الإداریة العامة ھو الضمانة الأساسیة لإقرار 

  .مشروعیتھا وبالتالي تحقیق وحمایة المصلحة العلیا للمجتمع وحمایة حقوق وحریات الأفراد

سي و ضمانة جوھریة لحمایة حقوق فتسبیب الجزاءات الاداریة العامة ھو ركن اسا

حریات الافراد، حیث ان القرار الاداري المتضمن لعقوبة اداریة یعتبر منعدما اذا لم و

یتضمن التسبیب، حیث ان مجلس الدولة المصري ذھب إلى ابعد من ذلك حین توسع في 

، وسحبھا إلى كافة أركان القرار الإداري الأخرى ، بحیث حالات انعدام القرارات الإداریة

صار الانعدام مرادفا للمخالفة الواضحة للقانون، وقد رتب الانعدام على تخلف السبب 

ق  36لسنة  1786الصحیح فیھ، عیبا جسیما، كما في طعن المحكمة الإداریة العلیا رقم 

إلى قرینة الاستقالة الضمنیة للانقطاع، قرار إنھاء خدمة العامل استنادا  01/12/1992جلسة 

                                                
1  - G. Hubrecht, op: cit, p156. 
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، الأمر الذي یفقد القرار المشار إلیھ السبب وینحدر تحقاقھ إجازة مرضیة وفقا للقانونرغم اس

   1.بھ إلى العدم

واتخذت محكمة التنازع الفرنسیة لنفسھا منھاجا في تصور فكرة الانعدام ، بحیث 

على الملكیة  –تدي على خلاف القانون انتھت في أحكامھا القدیمة إلى أن كل قرار یع

، لة من حالات أعمال الغصب المادیةیكون حا –الخاصة للأفراد او على حریاتھم العامة 

، كما اطردت علیھ في أحكامھا م إلى تاریخ إنشاء محكمة التنازعوترجع أمثال ھذه الأحكا

ق والحریات بدون الحقواللاحقة تأسیسا على انھ لا یجوز للسلطات الإداریة الإعتداء على 

؛ غیر أن ھذا في ھذا الشأن من الصفة الإداریة ، وإلا تجردت أعمالھارخصة من القانون

، كان من شأنھا ة من التحفظات في مناسبات مختلفةالاتجاه سرعان ما أوردت علیھ جمل

لا "  التضییق بعض الشيء من ھذا المفھوم المطلق لفكرة الانعدام و بذلك فإن محكمة التنازع

ھائیا عن حدود فكرة النظام تقرر الإنعدام إلا في حالات خروج سلطات الضبط الإداري ن

، وتطبیقا لذلك قضت المحكمة أن القرار الصادر بتوقیع الحجز التحفظي على جریدة العام

في نطاق وسلطات البولیس  معینة في جمیع أماكن بیعھا في باریس وفي الأقالیم التي لا یدخل

وھذه  –، إلا إذا قام من الظروف التي صدر فیھا ، ومن ثم فإنھ یكون إجراء منعدماالإداري

ما یقطع بان مثل ھذا الإجراء كان ضروریا  –مسألة موضوعیة تخضع لتقدیر القاضي 

  2.نزولا على مقتضیات النظام العام

وكذلك بالنسبة للقرار الاداري المتضمن جزاءات اداریة عامة  ویكون صادرا عن 

ما اكده  ھووبالتالي یبطل الجزاء الاداري وھة اداریة غیر مختصة فھو یعتبر باطلا ج

: تحت رقم 27/07/1998: بالرجوع للقرار الصادر بتاریخالقضاء الجزائري، حیث و

 3الذي انتھى إلى اعتبار القرار الإداري الصادر من جھة غیر مختصة منعدما،  169417

داري المتضمن لجزاء اداري یدخل اصلا في اختصاص ومن جانب آخر  یعتبر القرار الا

الصادر  003601: قرار رقمالقضاء باطلا، حیث اعتبر مجلس الدولة الجزائري بموجب ال

أن القرار الإداري الفاصل في مسألة تدخل أصلا في اختصاص  10/06/2002: بتاریخ

                                                
 . 380سلیمان الطماوي ، النظریة العامة للقرارات الإداریة ، المرجع السابق ، ص  - 1
 .وما بعدھا  238الدولة للقانون ، المرجع السابق ، ص طعیمة الجرف ، مبدأ المشروعیة و ضوابط خضوع  - 2
 .83، ص  2002 –مجلة مجلس الدولة ، العدد الأول المنشور ب 1998-07-27الصادر بتاریخ  169417القرار رقم  - 3
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فاصل في الموضوع یدخل في بینما تأكد لنا فیما سبق أن القرار الإداري ال  1القضاء باطلا،

اختصاص القضاء یشكل بامتیاز وصفا من أوصاف الانعدام ومظھرا صارخا من مظاھر 

  .اغتصاب السلطة 

                                                
 . 209، ص  2002 –مجلة مجلس الدولة ، العدد الثاني ب 2002-06- 10: الصادر بتاریخ  003601القرار رقم  - 1
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  :القواعد المشتركة بین الإجراءات الإداریة والإجراءات الجزائیة: المطلب الثاني

تلف عما یحكم الجزاءات الإداریة العامة مجموعة من القواعد الإجرائیة التي تخ  

تعرفھ الإجراءات الجنائیة، وھذه القواعد طالما لھا ما یمیزھا سواءً فیما یتعلق بسیر الدعوى 

الإداریة أو في مختلف مراحلھا من تحقیق وطعن كما أن أسلوب تنفیذ الجزاءات الإداریة 

  .1العامة یختلف عن أسلوب تنفیذ العقوبات الجنائیة

قا موازیا للدعوى الجنائیة، إلا أن ھناك تأثیر ومع أن الدعوى الإداریة تبدو طری  

متبادل بینھما ویبرز ذلك من خلال حرص التشریعات المختلفة على توفیر قدر من ضمانات 

  .الدعوى العادلة في الدعوى الإداریة

وعلاوة على القواعد الخاصة للدعوى الإداریة، نجد أن ھناك موضوعًا مشتركا   

الإجراءات الجنائیة والتي تتمیز بنظامین من الضمانات  للقواعد والتي تبرز في مجال

  .المطبقة والمتمثلة في حقوق الدفاع من جھة وقرینة البراءة من جھة أخرى

  :الضمانات المطبقة وحقوق الدفاع: الفرع الأول
  

تختلف أبعاد الحق في الدفاع في الإجراءات الإداریة بحسب المرحلة التي تمر بھا   

ففي المرحلة الإداریة البحتة یتقلص الحق في الدفاع إلى حدوده الدنیا، حیث ھذه الإجراءات، 

لا یبقى منھ سوى إعلان المتھم بالجریمة الإداریة بالتھمة الموجھة إلیھ مع توافر حقھ في 

  .تقدیم مذكرات

أما في المرحلة الثانیة وھي مرحلة الطعن، فھي بحكم طبیعتھا قضائیة ولذلك لا تتسع   

  .حق في الدفاعأبعاد ال

وینظر قضاء مجلس الدولة الفرنسي إلى حقوق الدفاع باعتبارھا أحد المبادئ القانونیة   

   2.العامة والتي أصبحت لھا قیمة دستوریة علیا من خلال المجلس الدستوري الفرنسي

بأنھ لا یجوز توقیع أي جزاء "أرسى القضاء الدستوري الفرنسي المبدأ القائل ھذا و  

ن أن یضع صاحب الشأن دفوعھ ویقدم ملاحظاتھ بخصوص الوقائع المنسوبة إداري بدو

  ".إلیھ وأن یطلع على الملف الخاص بھ

                                                
 .87-86محمد غنام، المرجع السابق، ص - 1

2  - G. Morange, op.cit, p12. 
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ومدعي علیھ " الإدارة"وتبقى الدعوى الإداریة ما ھي إلا مواجھة بین مدع   

، لكنھا تستوجب إحترام حقوق الدفاع والتي ترتبط على نحو ضیق بإجراء "الأطراف"

یفترض من جھة أن یخبر صاحب الشأن بالتھمة الموجھة ضده ومن جھة  المرافعة والذي

  .1أخرى أن یكون لھ الحق في مناقشتھا

  :إخبار المتھم: أولا

ت و في جمیع إخبار المتھم بما ھو منسوب إلیھ قاعدة عامة مضمونة في كل التشریعا  

ي لجریمة الإداریة فالاداریة حیث تحرص على حق المتھم باالمجالات الجنائیة والتأدیبیة و

المثال على ھذا في المجال التأدیبي نجد أن أوجب المشرع في العلم بالتھمة منذ اكتشافھا، و

على ابلاغ الموظف المعاقب بالقرار الصادر ضده وقیدھا  06/03من الأمر  172المادة 

  أیام من تاریخ صدور القرار وذلك لیتسنى لھ حق الطعن 8بآجال لا تتعدى 

التشریعات قد توسعت في إخبار المتھم وقد نصت على إعلان الشخص المتضامن كما أن  

  2.كذلك بالإضافة إلى الفاعل نفسھ بالتھمة فور اكتشاف الجریمة الإداریة

وإخبار المتھم بما ھو منسوب إلیھ یجب أن یكون في الوقت المناسب حتى یتمكن من   

  .الإطلاع على ملف الاتھام ومناقشتھ

  :لمتھم في مناقشة الاتھامحق ا: ثانیا

نعني بذلك حق المتھم في المناقشة في الوقت المناسب للأفعال المنسوبة إلیھ ویعد ذلك   

  .من قبیل حقوق الدفاع المعترف بھا لھ

  :3ویندرج تحت الحق في المناقشة العدید من الحقوق الأساسیة والمتمثلة فیما یلي  

داریة الوقت المناسب والتسھیلات اللازمة لإعداد الحق في أن یمنح المتھم بالجریمة الإ - 1

  .الدفاع

  .الحق في أن یدافع عن نفسھ شخصیا أو الاستعانة بمحامي من إختیاره - 2

  .الحق في سؤال الشھود - 3

وبالتالي فنظام الجزاءات الإداریة العامة من خلال الدعوى الإداریة یكفل للمتھم   

في الحصول على مھلة لإعداد دفاعھ وتقدیمھ للإدارة  بالجریمة الإداریة حق العلم بھا وحقھ

                                                
1  - G. Morange, op: cit, p143.  

 .156- 125غنام محمد غنام، المرجع السابق، ص - 2
3  - G. Hubrecht, op: cit, p91. 
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فمن حقھ أن یقدم مذكرات للدفاع أو مستندات إلى الجھة الإداریة قبل أن تصدر الجزاء 

سماع أقوالھ من جانب ھذه الجھة ویرجع مبدأ إحترام الإداري حتى، بل من حقھ أن یطلب 

  .1صاحب الشأن عند توقیع الجزاء علیھالحق في الدفاع إلى مبادئ القانون والتي تلزم سماع 

وإذا كان حق المتھم بالجریمة الإداریة في الدفاع قد یعتبر بصورة مبسطة المرحلة   

الأولى للدعوى الإداریة، فإن ھذا الحق أصبح أكثر تأكیدا ووضوحا في المرحلة الثانیة من 

عھ بكل الطرق ھذه الدعوى أو الطعن فیھا، حیث من حق صاحب الشأن تقدیم أوجھ دفا

  .واستعمال كل السبل في ذلك بما في ذلك الشھود والمستندات والمواجھة إن تطلب ذلك

وبالتالي فحق المتھم في الدفاع بكل الطرق في الدعوى الإداریة یعتبر التطبیق الفعلي   

  .لفكرة الدعوى العادلة والتي طالما أنكرھا الفقھاء في المجال الإداري

  :انات المستبعدة، قرینة البراءةالضم: الفرع الثاني

من المعروف في قانون العقوبات أنھ یقع دائما على عاتق المتھم أن یقدم دلیل   

، ومع ما یترتب على ذلك من نتیجة مؤداھا أن الشك لا یفید الدفاع ولكنھ لمصلحة 2براءتھ

  .الإدعاء ویفید ھذه الأخیر

من ذلك، حیث یجوز للقاضي الإداري أن لكن في المجال الإداري یصبح الأمر على النقیض 

یخفض عبء الإثبات لصالح المتھم بالجریمة الإداریة، عندما یكون الحكم الإداري محلا 

لطعن قضائي، حیث یمكن للقاضي الإداري أن یقرر عند الحاجة بأن الحكم یفتقر إلى 

ص عندما یفتقر الأساس القانوني ویمكن للقاضي عندئذ أن یطلب من الإدارة وھذا على الأخ

یب الكافي، بأن تقدم أو تدعم إثبات أسبابھ القانونیة أو الواقعیة وذلك إذا ما fالحكم إلى التس

  .اعترض صاحب المصلحة أي المتھم بالجریمة الإداریة على مشروعیة ھذا الحكم

ویترتب على ذلك نتیجة ھامة بأنھ في مثل ھذا الفرض فإن سكوت الإدارة یقوي حجج   

  3.بالجریمة الإداریة وینقلب عبء الإثبات حینئذ لمصلحتھ ھوالمتھم 

                                                
 .129غنام محمد غنام، المرجع السابق، ص - 1
 .2004امعة تبسة، محاضرات الأستاذ سعدي حیدرة، طرق الإثبات، ج - 2
 .242محمد سامي الشوا، المرجع السابق، ص - 3
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  :ضمانات مشروعیة الجزاءات الإداریة العامة: المبحث الثالث

لا توجد إجراءات موحدة في مجال الجزاءات الإداریة العامة لكن ھناك عدد من   

وبة الخطوط والقواعد الرئیسیة والتي تستخلص سواءً من المصادر القانونیة المكت

أو المبادئ العامة للقانون والتي أرساھا القضاء الإداري " كالنصوص التشریعیة واللائحیة"

  .1والدستوري

والإجراءات في مجال الجزاء الإداري لھا ذاتیتھا، حیث أن تنفیذ الجزاءات الإداریة   

ي بمعنى العامة باعتبارھا قرارات إداریة من جانب واحد لھا میزة الأسبقیة ولھا طابع تنفیذ

بدون أن تكون ھناك حاجة للسلطة الإداریة للجوء  2أنھا یجب أن تنفذ من قبل المخاطب بھا،

  .إلى القضاء حیث یتعین تنفیذ الجزاء بمجرد النطق بھ

لكن توقیع الجزاءات الإداریة العامة یتطلب بعض الضمانات الإجرائیة والشكلیة   

  .ك الجزاءات مشروعةوكذلك یتطلب بعض الضمانات الموضوعیة حتى تل

وسنتناول في المطلب الأول الضمانات الإجرائیة والشكلیة لمشروعیة الجزاءات الإداریة 

  .العامة، وفي المطلب الثاني الضمانات الموضوعیة لمشروعیة الجزاءات الإداریة العامة

                                                
 .217محمد سامي الشوا، المرجع السابق، ص  - 1
 .158لمرجع السابق، ص اعمار عوایدي،  - 2
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الضمانات الإجرائیة والشكلیة لمشروعیة الجزاءات الإداریة : المطلب الأول

  :العامة
إن القرارات الإداریة الصادرة بتوقیع جزاءات إداریة عامة، یلتزم بتنفیذھا أصحاب   

الشأن من المخاطبین بھا من أفرد وذلك متى علموا بھا بإحدى وسائل وطرق الإعلام 

  .1المقررة قانونا وكلما طلب منھم تنفیذھا

وقرینة الشرعیة والسلامة  فالقرارات الإداریة تتمتع بالطبیعة والقوة القانونیة الإلزامیة  

  .إذ لیس للمخاطبین بالقرارات الإداریة من أفراد عادیین أن یمتنعوا عن تنفیذھا

فالإدارة العامة تستعمل دائما وكقاعدة عامة الأسالیب والطرق الوقائیة في القیام   

بأعمالھا، إذ نجد أن القرارات الصادرة بتوقیع جزاءات إداریة عامة محاطة بجملة من 

  .الضمانات الوقائیة

فالطابع الإجرائي لتوقیع الجزاءات الإداریة العامة یعتبر في حد ذاتھ ضمانة أكیدة   

بالنسبة للمخاطبین بھ، فقد یشترط المشرع لصحة توقیع بعض الجزاءات الإداریة العامة، 

أخذ رأي جھة أو لجنة یحددھا وكذلك إخطار صاحب الشأن، فكل ھذه تعتبر من أھم 

، بالإضافة إلى ضرورة 2ات الإجرائیة الأساسیة لتوقیع الجزاءات الإداریة العامةالضمان

  .تسبیب الجزاءات الإداریة العامة والذي یعتبر أھم الضمانات الشكلیة

وسنتناول كل ھذه الضمانات الإجرائیة والشكلیة لمشروعیة الجزاءات الإداریة العامة   

  :فیما یلي

  :ائیة لتوقیع الجزاءات الإداریة العامةالضمانات الإجر: الفرع الأول

یعتبر الطابع الإجرائي لتوقیع الجزاءات الإداریة العامة في حد ذاتھ ضمانة أكیدة   

بالنسبة للمخاطبین بھ، حیث تتمثل تلك الضمانات فیما یتطلبھ توقیع بعض الجزاءات الإداریة 

إضافة إلى موافقة لجنة فنیة العامة من استطلاع رأي جھة معینة قبل إصدار قرار العقوبة 

  .في بعض الحالات وإخطار صاحب الشأن

  

  
                                                

 .31المرجع نفسھ، ص ،عمار عوایدي  - 1
 .33عبد العزیز خلیفة، المرجع لسابق، ص  - 2
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  :أخذ رأي لجنة فنیة: أولا

فقد یشترط المشرع لصحة توقیع الجزاءات الإداریة العامة، أخذ رأي جھة أو لجنة    

فنیة یحددھا القانون وذلك ضمانا لصواب الجزاءات الصادرة لما تتمتع بھ تلك اللجنة من 

  .ة لا تمتلكھا الإدارةمقومات فنی

 - 90الفقرة الأولى من القانون رقم  60ومن أھم الأمثلة على ذلك ما نصت علیھ المادة   

یخضع كل ھدم كلي أو جزئي للبناء لرخصة الھدم "المتعلق بالتھیئة والتعمیر حیث أنھ  29

روط التقنیة من ھذا القانون أو كلما اقتضت ذلك الش 46في المناطق المشار إلیھا في المادة 

  1.والأمنیة أو ھو نفس الشيء لرخصة البناء

فنص ھذه المادة یوضح أن ھناك أمورا تقنیة تستدعي أخذ لجنة فنیة مختصة وعادة   

تتكون ھذه اللجان من مھندس معماري ومھندس مدني وخبراء في مجال التعمیر مثل المرقي 

  .العقاري

أي لجنة فنیة متخصصة حیث نجد فأمر بالھدم ھو جزاء خطیر جدا ویستدعي أخذ ر

" على  66ینص بموجب المادة  29 -90دائما في مجال التھیئة والتعمیر أن القانون رقم 

زیادة على ضباط وأعوان الشرطة القضائیة یؤھل المتصرفون الاداریون والمھندسون 

قائمتھم  التي تحدد 2المعماریون والأسلاك التقنیة الأخرى التابعة لإدارة السكن والعمران

تؤدي معاینة  "من نفس القانون  67وتنص المادة "عن طریق التنظیم بمعاینة المخالفات 

المخالفة إلى تحریر محضر یسرد فیھ العون المؤھل قانونا، الوقائع وكذا التصریحات التي 

یوقع المحضر من طرف العون الذي عاین المخالفة وكذا " كذلك  68وتنص المادة "  تلقاھا

  .وفي حال رفض المخالف التوقیع، یعتد بالمحضر إلى حین إثبات العكس".المخالفةمرتكب 

ویرسل المحضر في غضون اثنین وسبعون ساعة إلى الجھة القضائیة المختصة 

وترسل نسخة منھ إلى الوالي المختص إقلیمیا في أجل لا یتعدى سبعة أیام من تاریخ معاینة 

  .المخالفة

                                                
 - 12البناء والھدم في التشریع الجزائري، مجلة المفكر، العدد الثالث، ص عزري الزین، إجراءات إصدار قرارات  - 1

15 . 
 2005.لسنة  09، العدد الفكر البرلماني عزري الزین، النظام القانوني لرخصة البناء في التشریع الجزائري، مجلة  - 2
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لسابقة فإن قانون التھیئة والتعمیر یستوجب أخذ رأي لجنة ووفقا للنصوص القانونیة ا

وذلك لأن لھذه الأخیرة درایة علمیة وتقنیة  1فنیة تقنیة في المخالفات المتعلقة بالبناء والتعمیر،

  .متخصصة والتي على أساسھا یتم توقیع الجزاءات الإداریة العامة على المخالف

عھا إلا بعد أخذ رأي اللجنة الفنیة المتخصصة، فالجزاءات الإداریة العامة لا یتم توقی

  .بل وفي بعض الأحیان تكون ھذه الجزاءات مقترنة بضرورة موافقة تلك اللجنة

لكن على الرغم من أن رأي اللجان الفنیة التي استلزم المشرع استشارتھا قبل اتخاذ 

ن تأخذ بھ أو تطرحھ بعض الجزاءات الإداریة یكون في حقیقتھ رأیا استشاریا بوسع الإدارة أ

جانبا متخذة قرارھا على عكس مضمونھ، إلا أن التغاضي على العرض على تلك اللجنة 

إبتداء من شأنھ إبطال القرار لصدوره على نحو مخالف لمقتضى القانون، بحیث صدر القرار 

  2.مخالفا لشكل جوھري والذي یؤدي غیابھ إلى إبطال القرار الإداري المتضمن للجزاء

العموم فأخذ رأي اللجنة الفنیة التقنیة ھو ضمانة بالنسبة للشخص المخالف ضد  وعلى

التعسف وھو ضمانة أكیدة بالنسبة للإدارة في عدم ھضم حقوق الأفراد، ففي مجال التھیئة 

والتعمیر یصدر القرار بھدم البناء في أجل ثمانیة أیام عن رئیس المجلس الشعبي البلدي 

 3م محضر إثبات المخالفة من اللجنة التقنیة وینفذ ھذا القرار مباشرة،إبتداء من تاریخ إستلا

فالجزاء الإداري الصادر بالھدم جزاء فیھ من الخطورة ما یجعل المشرع یضع لجنة فنیة 

  .للإحاطة بكل الجوانب التقنیة والفنیة لھذا الجزاء

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                

 .23عزري الزین، المرجع السابق، ص - 1
 .33عزري الزین، المرجع السابق، ص - 2
 10-9حیات الجماعات المحلیة، ملتقى حول تسییر الجماعات المحلیة، محمد الھادي لعروق التھیئة والتعمیر في صلا - 3

 .، جامعة منتوري ، قسنطینة2002جانفي 



                                           السلطة المختصة بتوقيع الجزاءات الادارية العامة وضمانات توقيعها         الفصل الثاني              

 104 

 ائريأھم المخالفات الاداریة وعقوباتھا في قانون التعمیر الجز :  

 العقوبة المخالفة المادة القانون أو المرسوم

جمادى  14مؤرخ في  29-90قانون رقم

دیسمبر  1الموافق  1411الأولى عام 

  1.یتعلق بالتھیئة والتعمیر 1990سنة 

  

76  

77  

78  

إنجاز أشغال بناء تنتھك بصفة خطیرة 

الأحكام القانونیة والتنظیمیة الساریة 

  .والعمرانالمفعول في مجال التھیئة 

تنفیذ أشغال أو تجاھل الالتزامات التي 

یفرضھا ھذا القانون والتنظیمات المتخذة 

لتطبیقھ أو الرخص التي تسلم وفقا 

لأحكامھ سواء قام بھذا التجاھل مستعملي 

الأرض أو المستفیدین من الأشغال أو 

المھندسین المعماریین أو المقاولین أو 

نفیذ الأشخاص الآخرین المسؤولین عن ت

  .الأشغال المذكورة

غرامѧѧѧѧѧѧة تتѧѧѧѧѧѧراوح مѧѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧѧین  

  .ج .د 300.000دج و 3000

اشھر  6الحبس لمدة شھر إلى 

  .في حالة العودة إلى المخالفة

المؤرخ  176- 91المرسوم التنفیذي رقم 

 18الموافق  1411ذو القعدة  14في 

یحدد كیفیات تحضیر شھادة  1991ماي 

سیم التعمیر ورخصة التجزئة وشھادة التق

ورخصة البناء وشھادة الھدم وتسلیم 

  2.ذلك

75  

76  

77  

78  

عѧѧدم الاسѧѧتجابة للآمѧѧر بھѧѧدم الجѧѧدران أو 

  .المباني أو البناءات الآیلة للانھیار

عدم الاستجابة للآمر بترمیمھѧا فѧي الأجѧل 

  .المحدد

  

  .منع الإقامة بذلك المبنى 

القیام بالأشغال على نفقة 

  .المالك

 تطبیق العقوبات المنصوص

  علیھا في قانون العقوبات

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                

 . 1990دیسمبر   02الصادرة في  52الجریدة الرسمیة، العدد رقم  - 1
  .1991 مارس 22الصادرة في  23 رقم ، العددالجریدة الرسمیة - 2
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 العقوبة المخالفة المادة القانون أو المرسوم

مѧؤرخ  07 -94مرسوم تشѧریعي رقѧم 

الموافѧѧق  1414ذي الحجѧѧة عѧام  7فѧي 

یتعلق بشروط الإنتѧاج  1994ماي  18

المعمѧѧѧاري وممارسѧѧѧة مھنѧѧѧة المھنѧѧѧدس 

  1.المعماري 

  

تشѧѧیید بنایѧѧة بѧѧدون رخصѧѧة   50

تابعѧѧѧѧѧة  بنѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧى أرض

للأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاك العمومیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

  .الوطنیة

تشѧѧѧیید بنایѧѧѧة علѧѧѧى أرض -

تابعѧѧѧѧة للأمѧѧѧѧلاك الخاصѧѧѧѧة 

الوطنیѧѧة أو ملكیѧѧѧة خاصѧѧѧة 

  .تابعة للغیر

تشѧѧѧѧѧیید بنایѧѧѧѧѧة لا تطѧѧѧѧѧابق -

  .مواصفات رخصة البناء

عѧѧѧѧѧدم القیѧѧѧѧѧام بѧѧѧѧѧإجراءات 

  .التصریح والإشھار 

عѧѧѧѧѧدم وضѧѧѧѧѧع اللافتѧѧѧѧѧة   -

المبینѧѧѧة لمراجѧѧѧع رخصѧѧѧة 

  .البناء

ح عѧѧѧѧѧدم التصѧѧѧѧѧریح بفѧѧѧѧѧت -

  .الورشة أو إتمام الأشغال

انتھѧѧѧѧاك الأمѧѧѧѧر بتوقیѧѧѧѧف  -

  الأشغال

  

ھѧѧѧدم القسѧѧѧم مѧѧѧن الأشѧѧѧغال 

المرتبطѧѧѧة بموضѧѧѧوع أمѧѧѧر 

توقیف الأشѧغال علѧى نفقѧة 

مرتكبѧѧѧѧѧي المخالفѧѧѧѧѧة ودون 

اللجѧѧѧѧوء إلѧѧѧѧى قѧѧѧѧرار مѧѧѧѧن 

 .العدالة

  

                                                
 .1994- 05- 25، الصادرة في 32الجریدة الرسمیة، العدد رقم  - 1
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 اللوائح التنظیمیة التي تضمنت جزاءات اداریة عامة لحمایة أھم القوانین و

 :جزائرالبیئة في ال

  المتعلق بحمایة البیئة في إطار  20/07/2003المؤرخ في  03/10القانون رقم

 1.التنمیة المستدامة 

   2.البیئة حمایة، المتعلق ب05/02/1983فيالمؤرخ  03-83القانون رقم   

    یتضمن إحداث لجنة 1974یولیو 12 فيالمؤرخ  156-74المرسوم رقم ،

 3. وطنیة للبیئة

   تسییر الكتابة الدائمة للجنة تضمن تنظیم وی 1975ابریل  09 فيالقرار المؤرخ

 .بیئة الوطنیة لل

  ینھي مھام اللجنة الوطنیة للبیئة 1977أوت  15 فيالمؤرخ  119- 77المرسوم ، 

  یحدد اختصاصات وزیر الري  1984ماي  19 فيالمؤرخ  126-84المرسوم

  4.و الغابات  البیئةوالغابات و نائب وزیر المكلف ب البیئةو

  یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة  ،1985ماي  21 فيالمئرخ  131- 85المرسوم

 .والغابات البیئةلوزارة الري و

 یحدد صلاحیات  ،1994غشت 10 فيمؤرخ  247-94ذي رقم فیالمرسوم التن

  5.والإصلاح الإداري  البیئةوزیر الداخلیة والجماعات المحلیة و

 یتضمن تنظیم ، 1994غشت  10مؤرخ من  248-94ذي رقم فیالمرسوم التن

والإصلاح  البیئةوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة و فيالإدارة المركزیة 

 .الإداري 

                                                
 .2003لسنة  43رقم العدد  ،الجریدة الرسمیة - 1
 . 1983لسنة  06الجریدة الرسمیة، العدد رقم  - 2
 .1974جویلیة  23الصادرة في  59الجریدة الرسمیة، العدد رقم  - 3
 .1984ماي  22درة في الصا 21الجریدة الرسمیة، العدد رقم  - 4
 .1994لسنة  53الجریدة الرسمیة، العدد رقم  - 5
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 یحدد تنظیم  ،1995أبریل  12 فيمؤرخ  107-95ذي رقم فیالمرسوم التن

  1.المدیریة العامة للبیئة 

 یتضمن مھام المفتشیة ،1996ینایر  فيمؤرخ  ،59-96ذي رقم فیالمرسوم التن  

   2.العامة للبیئة وتنظیم عملھا 

   والمتعلق بكتابة  ،1996 فيجان 05 فيالمؤرخ  01-96المرسوم رئاسي رقم

  3.  الدولة البیئة

 4.البیئةیئة الإقلیم و، صلاحیات وزیر تھ 08-01ذي فیالمرسوم التن  

 المتضمن إحداث ، و2001ینایر  07 فيالمؤرخ  10-01ذي فیالمرسوم التن

 5. سیرھاو تنظیمھا و البیئةوزارة تھیئة الإقلیم و  فيالمفتشیة العامة 

  :إخطار صاحب الشأن: ثانیا

یتعین على الإدارة إحاطة الأفراد بأوجھ المخالفة المنسوبة إلیھم وإعطائھم مھلة 

توقیع الجزاءات للعدول منھا وإزالة أسبابھا بإنذارھم وتبین لھم بوضوح اتجاه نیتھا إلى 

المقررة لتلك المخالفة في حالة عدم الامتثال وتصویب الأوضاع بما یتفق مع أحكام القانون 

  6.في خلال المھلة المحددة

وتبطل الجزاءات الإداریة العامة إذا وقعت دون إخطار مرتكبھا أو تم إخطاره على 

إقامة جدید، حیث یقوم ذلك مقام محل إقامة قدیم رغم أنھ سبق وأبلغ الإدارة بتغییره إلى محل 

  7.عدم الإخطار مما یؤدي إلى بطلان قرار الجزاء لافتقاده لإجراء جوھري

وقد یكتفي المشرع بإلزام الإدارة بإخطار الجھة المنسوبة إلیھا مخالفات قبل توقیع 

 الجزاءات الإداریة العامة، تاركا لجھة الإدارة سلطة تقدیر مھلة للمخالف لإزالة أسباب

المخالفة وقد یحدد المشرع مھلة الإنذار بإزالة أسباب المخالفة وھنا یتعین على جھة الإدارة 
                                                

 .1995لسنة  23الجریدة الرسمیة، العدد رقم    - 1
 1996لسنة  07الجریدة الرسمیة، العدد رقم  - 2
 .1996لسنة  01الجریدة الرسمیة، العدد  - 3
 .2001ینایر  14الصادرة في  04الجریدة الرسمیة، العدد  - 4
 .2001لسنة  04العدد رقم الجردیة الرسمیة، - 5
 .38 ابق، صسعبد العزیز خلیفة، المرجع ال - 6
مجلة ادارة ھیئة قضایا الدولة،  ،31/03/1983ة جلسق،  37لسنة  707المحكمة الإداریة العلیا المصریة، طعن رقم  - 7

 .ومابعدھا 83،ص 1983دیسمبر 
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الالتزام بتضمین إخطارھا لتلك المدة وإلا كان الإخطار باطلا، مما یستتبع بطلان قرار 

العقوبة المستند إلیھ، وبالتالي فإن اتخاذ قرار العقوبة دون مراعاة الإخطار أو مھلة إزالة 

  .أسباب المخالفة یؤدي إلى بطلان ھذ القرار

  :الضمانات الشكلیة لتوقیع الجزاءات الإداریة العامة: الفرع الثاني

إن فرض الجزاءات الإداریة العامة من طرف السلطة الإداریة، یجب أن یكون مسببا 

كون وھذا یتضمن أھمیة كبیرة على كافة النواحي، فالتسبیب یحمي الإدارة من تعسفھا إذ ت

عقوباتھا مسببة، أما بالنسبة لمن صدرت بشأنھ العقوبة فإن أھمیة تسبیب قرار العقوبة 

بالنسبة لھ تتجلى في إحاطتھ بدوافع إصدار ھذا القرار والتي یحدد في ضوئھا موقفھ منھ، إما 

  .امتناعا وقبولا وإما رفضا وطعنا علیھ أمام القضاء إذا ما اعتقد في خطأه

یة العامة ذات طبیعة جزائیة ومن شأنھا المساس بحقوق الأفراد فالعقوبات الإدار

وحریاتھم ولذلك یكون القرار الصادر بھا مسببا ویبطل تخلفھ ذلك القرار وقد اعتبره المجلس 

  1.الدستوري الفرنسي من الشكلیات الجوھریة

عین وتبدو فائدة التسبیب لجھة الإدارة مصدرة القرار في أن الالتزام بھ سیدفعھا ب

فاحصة ممحصة للوقائع بشكل دقیق مما یجنبھا صدوره مشوبا بعیب یؤدي بھ إلى البطلان، 

الأمر الذي یؤدي إلى تقریر المسؤولیة للإدارة كأثر لإلغاء ھذا القرار مع ما یشكلھ ذلك من 

  2.حرج لھا حین توضع في جانب المخطئ مما یجعل المواطن لا یثق في قراراتھا

  :یب مفھوم التسب: أولا
  

یعني تسبیب القرار الإداري المتضمن لجزاءات إداریة عامة، ذكر الإدارة في صلبھ 

  3.لمبررات إصداره  لیحاط المخاطب بھ بالدوافع التي لأجلھا تم عقابھ

ورغم الإتحاد في الاشتقاق اللغوي بین تسبیب الجزاءات الإداریة العامة وسببھا إلا أن ثمة 

ن سبب توقیع الجزاء ھو الحالة القانونیة أو الواقعة التي دفعت فارق جوھري بینھما مرجعھ أ

ولأن الجزاءات  4المنصب على مبررات توقیعھ،توقیعھ في حین ان تسبیب الجزاء والادارة ل

الإداریة العامة من شأنھا المساس بحقوق الأفراد وحریاتھم فإن تسبیب القرار الصادر بھا 
                                                

1  - G. Morange, op. cit. p67. 
  .44لعزیز خلیفة، المرجع السابق، صعبد ا - 2
 .45عبد العزیز خلیفة، المرجع السابق، ص  - 3
 .191عوایدي عمار، المرجع السابق، ص   - 4



                                           السلطة المختصة بتوقيع الجزاءات الادارية العامة وضمانات توقيعها         الفصل الثاني              

 109 

طل تخلفھ ذلك الجزاء باعتباره من الشكلیات الجوھریة غدا شكلا جوھریا واجب الاحترام یب

  .الواجبة الاحترام

مثل الوقائع الموجبة  .نعني باشتراط التسبیب، اشتمالھ على البیانات الضروریة

، دون جھالة أو ءات اداریة عامةالأسباب التي یبنى علیھا القرار المتضمن جزاللعقوبة، و

 .ابھام

ضلا على لضمانات الھامة التي تكفل عدالة العقوبة الاداریة، فھو فویعتبر التسبیب من ا       

، فإنھ یحقق ایضا المصلحة الخاصة للمتھم من حیث ضمان عدالة أنھ یحقق المصلحة العامة

العقوبة المسلطة علیھ وحمایتھ من تعسف السلطة الاداریة وجورھا، فضلا على أن التسبیب 

ب القرار والوقائع التي تبرر العقوبة الاداریة یمكن السلطة القضائیة من تحري أسبا

أي السلطة  –والأسباب القانونیة التي استندت الیھا الادارة في اصدار العقوبة بما یسمح لھا 

  1من إعمال الرقابة على ذلك كلھ من حیث صحة تطبیق القانون على الوقائع، –القضائیة 

الاداریین أن الادارة غیر ملزمة بتسبیب  وإذا كان الأصل الذي استقر علیھ الفقھ والقضاء

المثال على ذلك في نون علیھا ذلك لما لھ من أھمیة وقراراتھا إلا بوجود نص، أي أوجب القا

المجال التأدیبي في التشریع الجزائري نجد أن تسبیب القرار التأدیبي ضروریا وذلك بنص 

مر من الأ 125في المادة صریح في القانون الأساسي للوظیفة العامة، حیث نص علیھ 

تقرر السلطة عقوبة الدرجة الأولى " ، وقال في الأولى126واشترطھ في المادة  85/59

 2."بمقرر الأسباب

 06/03وفي الثانیة عقوبة الدرجة الثانیة بمقرر مبین الأسباب، وتناولھ أیضا في الأمر       

التي لھا صلاحیة التعیین بقرار تتخذ السلطة "  165المتعلق بالوظیفة العامة في المادة 

مبرر، العقوبة التأدیبیة من الدرجة الأولى والثانیة، بعد حصولھا على توضیحات كتابیة من 

 .المدعي

ویرتبط تسبیب الجزاءات الاداریة العامة في غیر مجالي التأدیب الوظیفي او المجال        

قوبة أو اللاحقة لھا، ویتمثل ھذا التعاقدي  بالضمانات الأخرى سواء السابقة لتوقیع الع

الارتباط في تمكن المخالف من التحقق بأن المخالفة التي ووجھت لھ في الاتھام ھي التي 
                                                

 .306 ص، 2004،ةدار الثقاف ،الاداري في الوظیفة العامة دراسة مقارنة التأدیب ،علي جمعة محارب - 1
جي لعمال المؤسسات و الادارات ذالقانون الاساسي النمو المتضمن 23/03/85المؤرخ في  59-85القانون رقم - 2

 .العمومیة
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تمت معاقبتھ علیھا ، وكذلك تمكن المتھم من الدفاع عن نفسھ، إذ أن تسبیب الجزاء، یسھل 

  .ذلك الجزاء مھمة الدفاع بتمكینھ من معرفة الوقائع والأسباب التي ینازعھا في

أما بالنسبة لما بعد توقیع الجزاء، أي المرحلة التي تلي توقیع العقوبة، فتتمثل في 

رقابة القضاء الاداري على السلطة الاداریة، عند تكییفھا للأعمال التي اعتبرتھا مخالفة، 

ومدى تناسب المخالفة مع العقوبة المقررة على المخالف، ولذلك جعل المشرع ھذا العنصر 

ضروري وضمانا ھاما للمخالف في المجال الاداري  ویتضمن تسبیب الجزاءات الاداریة 

 :ثلاث عناصر ھامة أجمع الفقھ والقضاء علیھا، وھي

وھذا یقتضي أن تذكر السلطة، وتبین بوضوح الوقائع  : تحدید الوقائع الموجبة للعقوبة  - 1

شخص آخر معرفة أسباب القرار  التي تستند الیھا العقوبة بحیث یستطیع الموظف أو أي

 .الصادر في حقھ بالعقوبة، من مجرد قراءتھ لھ

وھذا العنصر یقتضي أن  :بیان الأسس القانونیة التي بني علیھا الجزاء الاداري - 2

یتضمن التسبیب الفعل الایجابي أو السلبي الذي یعد جریمة تأدیبیة، وھو فعل ینطوي على 

  .لمفروضة على الموظف والمحددة في القانونالاخلال بواجب من الواجبات ا

ویبقى ھذا العنصر مناقشة أقوال وأدلة  :الرد على ما یبدیھ المتھم من أوجھ دفاع - 3

الموظف، فإذا لم یرد القرار التأدیبي في أسبابھ على دفوع المتھم، أو كان الرد قاصرا فإنھ 

  .یمكن ابطال القرار لھذا السبب أو ذاك

  :ة تسبیب الجزاءات الإداریة العامةأھمی: ثانیا 

لا یخلو تسبیب الجزاءات الإداریة العامة من أھمیة على كافة الأصعدة وبالنسبة لكل   

  .الأطراف سواء كان الإدارة أو المخاطبین بھا، بل وحتى بالنسبة للقاضي الإداري

  :بالنسبة للإدارة - 1
  

العقوبة في أن الإلتزام بھ سیدفعھا تبدو فائدة التسبیب بالنسبة لجھة الإدارة مصدرة   

للدراسة بدقة متناھیة وتحلیل الوقائع بشكل معمق حتى یجنبھا ذلك إصدار الجزاء وھو 

بالإضافة إلى ما یشكلھ من حرج وتھتز ثقة المتعاملین  1مشوب بعیب یؤدي إلى البطلان،

  .والأفراد بھا، فالتسبیب یبین مدى شفافیة الإدارة

                                                
 .333محمد سامي الشوا، المرجع السابق، ص  - 1
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  :ب بالجزاءبالنسبة للمخاط - 2
  

بالنسبة لمن صدرت بشأنھ العقوبة فإن أھمیة تسبیب الجزاء تتجلى في إحاطتھ بدوافع   

  1.إصداره والتي یحدد في ضوئھا موقفھ منھ، إما إمتناعا أو قبولا أو طعنا علیھ أمام القضاء

  :بالنسبة للقاضي الإداري - 3
  

للقاضي الإداري ویتجلى ذلك لتسبیب الجزاءات الإداریة العامة أھمیة خاصة بالنسبة   

حال إعمال رقابتھ على مشروعیتھ، حیث یتبین لھ مدى إصابة الإدارة أو خطئھا في إصداره 

  .استنادا لما ساقتھ من أسباب تبرره

إضافة إلى ذلك التسبیب لھ فائدة عملیة حیث یؤدي إلى التقلیل من طعون إلغاء قرارات 

  .يالعقوبات الإداریة أمام القضاء الإدار

وكما سبق القول فتسبیب القرارات الصادرة بتوقیع جزاءات إداریة عامة ھو أھم   

الشروط الشكلیة الجوھریة التي تؤدي إلى مشروعیة القرارات، حیث یترتب على عدم 

وكذلك " الطعون الإداریة والطعون القضائیة"مشروعیتھا، تحریك وإقامة الطعون المختلفة 

   2.بة علیھاالتعویض عن الأضرار المترت

  :ضوابط تسبیب الجزاءات الإداریة العامة: ثالثا
  

التسبیب ھو وسیلة لبلوغ غایة حسن تطبیق الجزاءات الإداریة العامة وتمكینا لھا من   

أن تصل إلى تحقیق غایتھا المرجوة، لذلك لا بد من إحترام مجموعة ضوابط استقر علیھا 

  :الھدف الذي لأجلھ تقرر ذلك الجزاء وأھمھا القضاء الإداري، تؤدي في جملتھا إلى تحقیق

  .یجب أن یكون تسبیب الجزاء الإداري معاصرا لصدوره - 1

  .3یجب ان یكون معلنا لصاحب الشأن - 2

  .یجب أن یكون مفصلا بالدرجة التي تتفق مع صفة ھذا القرار - 3

الإدارة  یجب أن یكون التسبیب واضحا حتى تتجلى منھ المبررات التي لأجلھا أقدمت - 4

  .على إصداره

                                                
 .46عبد العزیز خلیفة، المرجع السابق، ص  - 1
 .166عمار عوایدي، المرجع السابق، ص  - 2
، مجلة العولم القانونیة 16/06/1994ق، جلسة  46لسنة  4898المحكمة الإداریة العلیا المصریة، طعن رقم  - 3
 .17-15، ص 1995الاقتصادیة ، العدد الثاني، و
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وقد استلزم القضاء لصحة التسبیب وروده محددا بواقعة بذاتھا أو بشخص بعینھ أو   

بمجموعة من الأشخاص یشتركون في تماثل الوقائع المنسوبة إلیھم تماثلا نوعیا وظرفیا، فلا 

 یجوز أن یكون عاما یتعلق بطائفة من الأشخاص أو المواقف المتباینة، حتى ولو كانت

، فلا یجوز إذن أن یرد تسبیب 1تجمعھ رابط الحدث طالما تفاوتت ظروفھم وتباینت مراكزھم

الجزاءات الإداریة العامة شاملا لعدد من الأشخاص مختلفي المراكز القانونیة حیث یتعین أن 

یختص كل شخص بأسباب تتفق مع ما یتصف بھ مركزه القانوني واحترام الضوابط السالفة 

ضمانة جوھریة لمن صدر بشأنھ قرار الجزاء، وقصور ھذه الضوابط یحول الذكر یعتبر 

  .دون تحقیق الغایة منھ

                                                
 .196محمد باھي أبو یونس، المرجع السابق، ص - 1
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  :الضمانات الموضوعیة لمشروعیة الجزاءات الإداریة العامة: المطلب الثاني

الجزاء الإداري ھو إحدى الآلیات التي تلجأ إلیھا الدولة من أجل تحقیق أھدافھا وھو   

الخاصیة الأولى لى التقصیر في أداء التزام ما، وغایتھ العقاب ع شأنھ شأن أي جزاء آخر

لنظام الجزاءات الإداریة العامة تكمن في عدم توحیدھا بشكل كامل مثل قانون العقوبات، لكن 

  .الفقھ یعتبرھا بمثابة قانون عقوبات متستر

قضائیة فمن الصعوبة وضع تحلیل یرتكز بالضرورة على النصوص القانونیة والأحكام ال

  .ویسبب ذلك عدم وجود نظام قانوني موحد للجزاءات الإداریة العامة

لكن ھذه الأخیرة تحكمھا بعض القواعد الأساسیة والتي تعتبر بمثابة الضمانات   

الكبرى لھا، بالإضافة إلى الضمانات الشكلیة والإجرائیة السابق تناولھا والتي لا تكفي 

صادر بتوقیع جزاءات إداریة، بل یجب أن یضاف إلیھا بمفردھا لتقریر مشروعیة القرار ال

  .ضمانات موضوعیة ھدفھا تأكید إتساق ھذه الجزاءات مع مقتضیات العدالة

فیجب أن تتصف ھذه الجزاءات الإداریة بالشرعیة ولا شخصیة وأن لا تتعدد عن   

، 1ھامخالفة واحدة، إضافة إلى ضرورة تناسبھا مع المخالفة المقترفة مع عدم رجعیت

  .وسنتناول ذلك على التفصیل التالي

  :شرعیة وشخصیة ووحدة العقوبة: الفرع الأول

إن مبدأ شرعیة الجزاءات الإداریة العامة وشخصیة ووحدة ھذه الجزاءات یعتبر من   

  .أھم الضمانات الموضوعیة لمشروعیة ھذه الجزاءات

توقیع عقوبة لم یرد بشأنھا نص  فوفقا لمبدأ شرعیة الجزاءات الإداریة فإنھ لا یجوز للإدارة

قانوني والذي یتعین أن تكشف ألفاظھ عنھا بصورة دقیقة ومحددة، أما مبدأ شخصیة 

الجزاءات الإداریة، فیعني أن تتعلق تلك الجزاءات بشخص المخالف فاعلا كان أو مساھما 

واز توقیع بفعلھ السلبي أو الإیجابي أما وحدة الجزاءات الإداریة العامة، فینبغي عدم ج

  :ونتناول ھذه المبادئ بالتفصیل فیما یلي 2عقوبتین إدارتین أصلیتین عن مخالفة واحدة،

  

  
                                                

 .وما بعدھا 53عبد العزیز خلیفة، المرجع السابق، ص  - 1
 .123 ص، 2007دون سنة نشر،فقھیة،ودة، النظام القانوني للعقوبات الإداریة، دراسة فمحمد سعد  - 2



                                           السلطة المختصة بتوقيع الجزاءات الادارية العامة وضمانات توقيعها         الفصل الثاني              

 114 

  :شرعیة الجزاءات الإداریة العامة: أولا

في الشریعة و 1یعد مبدأ الشرعیة من المبادئ الأساسیة في قانون العقوبات،

یمكن عَدّ فعل أو تركھ جریمة  أي لا" لا جریمة ولا عقوبة إلا بنص"الاسلامیة كذلك، فمبدأ 

إلا بنص صریح یحرم الفعل أو الترك، فإذا لم یرد نص صریح فلا مسؤولیة ولا عقاب على 

ِین ﴿   فعل أو ترك، وھذا المبدأ نجد الاشارة إلیھ في جملة من الآیات كقولھ تعالى ب َّا مُعَذِّ وَمَا كُن

َبْعَثَ رَسُولاً  لا حكم لأفعال «: ي قاعدتین أصولیتین ھماكما نجد الاشارة إلیھ ف 2﴾،حَتَّى ن

 3.»الأصل في الأشیاء والأفعال الإباحة«: ، والثانیة»العقلاء قبل ورود النص

ویطبق أیضا في المجال الإداري ولكن بشيء من المرونة سواء من حیث مدلولھ أو  

  .من حیث نتائجھ

ة الشخص مقدما إن مبدأ شرعیة العقوبة في المجال الاداري، إنما یستھدف إحاط

وان یحاط أیضا بما یمكن ان یكون  بالالتزامات التي یترتب على مخالفتھا إنزال العقاب بھ،

علیھ ھذا العقاب، لیتبین للشخص مركزه ووضعھ، ولیكون على بینة من أمره، وھذا یستلزم 

عدة ضوابط شرعیة منھا، أن یكون منصوص علیھا في التشریع، وان تكون صادرة عن 

ختصة، وان تكون بعد اتباع الإجراءات، وطبقا للضمانات المقررة قانونا، و ھذا لھ سلطة م

ما یبرره باعتبار الجزاء یرتبط بالمصالح العلیا للمجتمع و القیود التي ترد علیھ ما ھي في 

  4.الحقیقة الا الحدود الطبیعیة لمبدأ المشروعیة

فѧѧѧѧي شѧѧѧѧأنھا، فѧѧѧѧإذا لѧѧѧѧم كمѧѧѧѧا یجѧѧѧѧب أن تكѧѧѧѧون العقوبѧѧѧѧة مناسѧѧѧѧبة للجریمѧѧѧѧة الصѧѧѧѧادرة  

فانطلاقѧѧѧѧا مѧѧѧѧن المبѧѧѧѧدأ العѧѧѧѧام للقѧѧѧѧانون، لا  5.تحتѧѧѧѧرم ھѧѧѧѧذه الضѧѧѧѧوابط وقعѧѧѧѧت العقوبѧѧѧѧة باطلѧѧѧѧة

عقوبѧѧѧة ولا جریمѧѧѧة إلا بѧѧѧنص، والѧѧѧذي ینصѧѧѧرف إلѧѧѧى العقوبѧѧѧة بصѧѧѧفة عامѧѧѧة، سѧѧѧواء كانѧѧѧت 

جنائیѧѧة أو تأدیبیѧѧة أو اداریѧѧة، ومѧѧن ثمѧѧة فѧѧلا یجѧѧوز توقیѧѧع عقوبѧѧة لѧѧم یѧѧنص علیھѧѧا المشѧѧرع 

یعنѧѧѧѧي ان السѧѧѧѧلطة الاداریѧѧѧѧة، لا یمكنھѧѧѧѧا ان تختѧѧѧѧار العقوبѧѧѧѧة المѧѧѧѧراد  بѧѧѧѧنص صѧѧѧѧریح، وھѧѧѧѧذا

توقیعھѧѧا إلا مѧѧن بѧѧین العقوبѧѧѧات التѧѧي نѧѧص علیھѧѧѧا القѧѧانون حتѧѧى وإن كانѧѧѧت أخѧѧف شѧѧدة مѧѧѧن 
                                                

عبد الأحد جمال الدین، في الشرعیة الجنائیة، مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، العدد  -  1
 . وما بعدھا 36الثاني، ص 

 .15الایة :الإسراءسورة   - 2
 .53 - 52محمد شلال العاني و عیسى العمري، فقھ العقوبات في الشریعة الإسلامیة، ص - 3
 ".موازنة مبدأ المشروعیة" وھذا ما یفسر معالجة الفرنسیین لھا تحت عنوان  - 4
 .30-29، ص 1995، دون دار نشر، العقوبات التأدیبیة للعاملین المدنیین بالدولة. عبد الوهاب البنداري  - 5
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التѧѧѧي كѧѧѧان یجѧѧѧب توقیعھѧѧѧا، أو جѧѧѧاءت بنѧѧѧاء علѧѧѧى رضѧѧѧاء المخѧѧѧالف ، فھѧѧѧذا لا یخرجھѧѧѧا مѧѧѧن 

علیѧѧھ مѧѧن الأمѧѧور التѧѧي یحѧѧددھا دائѧѧرة الѧѧبطلان لأن مركѧѧز المخѧѧالف والعقوبѧѧة التѧѧي تسѧѧلط 

 . القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون، ولا یجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوز الاتفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاق علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى خلافھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا

وتجѧѧѧدر الإشѧѧѧارة فѧѧѧي ھѧѧѧذا المجѧѧѧال، الѧѧѧى المرونѧѧѧة الموجѧѧѧودة عنѧѧѧد تطبیѧѧѧق مبѧѧѧدأ الشѧѧѧرعیة، 

بحیѧѧѧث أن المشѧѧѧرع الجنѧѧѧائي قѧѧѧد . بالنسѧѧѧبة للعقوبѧѧѧات الاداریѧѧѧة عنѧѧѧھ فѧѧѧي العقوبѧѧѧات الجنائیѧѧѧة

حѧѧѧدد عقوبѧѧѧة معینѧѧѧة لكѧѧѧل جریمѧѧѧة وجعѧѧѧل حѧѧѧدد علѧѧѧى سѧѧѧبیل الحصѧѧѧر العقوبѧѧѧات الجنائیѧѧѧة و

أمѧѧا فѧѧي المجѧѧال . السѧѧلطة التقدیریѧѧة للقاضѧѧي محصѧѧورة فѧѧي نطѧѧاق الحѧѧد الأقصѧѧى والأدنѧѧى

الاداري، فقѧѧѧѧѧد حѧѧѧѧѧدد المشѧѧѧѧѧرع علѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧبیل الحصѧѧѧѧѧر العقوبѧѧѧѧѧات الاداریѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي یجѧѧѧѧѧوز 

توقیعھѧѧѧѧѧا، بالإضѧѧѧѧѧافة الѧѧѧѧѧى السѧѧѧѧѧلطة الممنوحѧѧѧѧѧة  لѧѧѧѧѧلإدارة فѧѧѧѧѧي تحدیѧѧѧѧѧد بعѧѧѧѧѧض الجѧѧѧѧѧزاءات 

ق بیانѧѧѧھ، حیѧѧѧث تقѧѧѧوم بالموازنѧѧѧة بѧѧѧین الجѧѧѧرم والعقوبѧѧѧة والسѧѧѧبب فѧѧѧي ذلѧѧѧك الاداریѧѧѧة كمѧѧѧا سѧѧѧب

یرجѧѧѧѧѧع إلѧѧѧѧѧى حداثѧѧѧѧѧة النظѧѧѧѧѧام العقѧѧѧѧѧابي الاداري وتنѧѧѧѧѧوع مجالاتѧѧѧѧѧھ، فلѧѧѧѧѧم یسѧѧѧѧѧع المشѧѧѧѧѧرع أن 

یحصѧѧر الأفعѧѧال التѧѧي تعѧѧد مخالفѧѧات اداریѧѧة وحѧѧده فقѧѧط بѧѧل لѧѧلإدارة الحѧѧق فѧѧي ممارسѧѧة ھѧѧذا 

یمѧѧѧة، غیѧѧѧر أن ھѧѧѧذه السѧѧѧلطة الاختصѧѧѧاص كѧѧѧذلك، ولѧѧѧم یحصѧѧѧر العقوبѧѧѧات الاداریѧѧѧة لكѧѧѧل جر

التقدیریѧѧѧة الواسѧѧѧعة الممنوحѧѧѧة لѧѧѧلإدارة، تختفѧѧѧي فѧѧѧي حالѧѧѧة مѧѧѧا إذا نѧѧѧص المشѧѧѧرع صѧѧѧراحة 

علѧѧѧى تسѧѧѧلیط عقوبѧѧѧة معینѧѧѧة بالنسѧѧѧبة لجریمѧѧѧة معینѧѧѧة ففѧѧѧي ھѧѧѧذه الحالѧѧѧة تلتѧѧѧزم بتوقیѧѧѧع تلѧѧѧك 

 .وإلا وقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرار بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاطلا العقوبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة عنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد ثبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوت المخالفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة،

ة توقیѧѧع عقوبѧѧة لѧѧم یѧѧرد بشѧѧأنھا نѧѧص قѧѧانوني والѧѧذي ویعنѧѧي ھѧѧذا المبѧѧدأ أنѧѧھ لا یجѧѧوز لѧѧلإدار

یتعѧѧѧین أن تكشѧѧѧف ألفاظѧѧѧھ عنھѧѧѧا بصѧѧѧورة دقیقѧѧѧة ومحѧѧѧددة وإذا كѧѧѧان مبѧѧѧدأ أنѧѧѧھ لا جریمѧѧѧة ولا 

عقوبѧѧѧة بغیѧѧѧر نѧѧѧص متفѧѧѧق علیѧѧѧھ فѧѧѧي نطѧѧѧاق الجѧѧѧرائم الجنائیѧѧѧة فإنѧѧѧھ لا یجѧѧѧوز التغاضѧѧѧي عنѧѧѧھ 

فѧѧѧѧѧراد بالنسѧѧѧѧѧبة للجѧѧѧѧѧزاءات الإداریѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة، حیѧѧѧѧѧث تمѧѧѧѧѧس تلѧѧѧѧѧك العقوبѧѧѧѧѧات حقѧѧѧѧѧوق الأ

وحریѧѧѧѧاتھم العامѧѧѧѧة، الأمѧѧѧѧر الѧѧѧѧذي یتعѧѧѧѧین  معѧѧѧѧھ تحѧѧѧѧري وجѧѧѧѧود نѧѧѧѧص یقѧѧѧѧرر العقوبѧѧѧѧة التѧѧѧѧي 

اتجھѧѧѧت نیѧѧѧة الإدارة إلѧѧѧى تطبقھѧѧѧا مѧѧѧن عدمѧѧѧھ، ومبѧѧѧدأ شѧѧѧرعیة الجѧѧѧزاءات الإداریѧѧѧة العامѧѧѧة 

یعتبѧѧر بمثابѧѧة التѧѧزام بالنسѧѧبة للسѧѧلطات الإداریѧѧة بمѧѧا یمثلѧѧھ ذلѧѧك مѧѧن ضѧѧمانة لحمایѧѧة حقѧѧوق 

  1.وحریات الأفراد
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الإداري یستلزم لمشروعیتھ ألا تقدم الإدارة على اتخاذه إلا بناءا على نص فالجزاء 

قانوني، باعتباره یمس حقوق الأفراد، ولا یثور الحدیث عن مبدأ شرعیة الجزاءات الإداریة 

العامة، إلا بالنسبة للإجراءات الصادرة عن الإدارة وتحمل طابع العقاب نتیجة لمخالفة 

ثبوت ارتكابھا، أما تلك التي لا تحمل معنى العقاب فیمكن إتیانھا دون إداریة محددة سلفا حال 

حاجة إلى نص یقررھا وذلك لدخول مثل ھذا الأمر في نطاق السلطة التنظیمیة للإدارة نظرا 

  1.لما تحملھ من صدى لإدارة الأفراد واستجابة لتلبیة حاجیاتھم

  :وھي 2،ونفرق بین نوعین من شرعیة الجزاءات الإداریة العامة

  :الشرعیة الشكلیة - 1

نص قائم كحد أدنى ولكن یجب أن یتضمن أیضا  تنطوي الشرعیة الشكیلیة على وجود  

وجود نص لھ طابع تشریعي أي النص التجریمي یكون صادر عن السلطة التشریعیة أصلا 

  .وعن السلطة الإداریة استثناء كما سبق الإشارة إلیھ

  :الشرعیة الموضوعیة - 2

لشرعیة الموضوعیة أن یلتزم المشرع بأن یحدد أركان الجریمة الإداریة یقصد با  

تحدیدا واضحا لا لبس فیھ ولا غموض ویبین العقوبة المقررة لھا، حیث أن النص التجریمي 

یتألف من عنصرین ھما، عنصر التجریم ویقصد بھ بیان الفعل سواءً كان إیجابیا أو سلبیا 

  3.ثاني ھو تحدید نوع العقوبة وبیان مقدارھاوالذي یجرمھ المشرع والعنصر ال

  :شخصیة الجزاءات الإداریة العامة: ثانیا

وھو نفس  4من أھم المبادئ التي یرتكز علیھا القانون الجنائي ھو شخصیة العقوبات،

المبدأ المطبق في المجال الإداري حیث أن المسؤولیة عن الجرائم الإداریة ھي مسؤولیة 

شخصیة بمعنى لا یجوز أن تنفذ العقوبة على شخص عن جریمة  شخصیة أي أن العقوبة

  .ارتكبھا غیره

فیتصل مبدأ شخصیة الجزاءات الإداریة العامة بشخص المستحق لتوقیعھا فاعلا كان 

أو مساھما بفعلھ السلبي أو الإیجابي في اقترافھا، إن ھذا المبدأ یعني أن العقوبة لا تنال إلا 

                                                
 .عدھاوما ب 131نعیم عطیة، المرجع السابق، ص  - 1
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وھو بصفھ عامة مقرر في . ل عن المخالفة الإداریة دون غیرهالشخص المخالف، او المسؤو

جمیع المجالات سواء التأدیبي أو الجنائي وكذلك الاداري ولو لم یوجد نص علیھ، فھذا المبدأ 

ینبع من ضمیر العدالة، وتطبیقا لذلك فإن المسؤولیة الاداریة شأنھا شأن المسؤولیة الجزائیة، 

حالة شیوع التھمة بینھ لإدانة المخالف، ومجازاتھ إداریا في مسؤولیة شخصیة ومن تم یتعین 

  ، أن یثبت أنھ وقع منھ فعل سواء كان فعل ایجابي أو سلبي،وبین غیره

یعد مساھمة في وقوع المخالفة الإداریة، وفیما عدا ذلك فلا یكون ثمة ذنب إداري، وبالتالي " 

 من أركانھا وھو السبب،لا مجال لتوقیع العقوبة الاداریة لعدم توافر ركن 

ومع ھذا فإنھ من الناحیة الواقعیة لا تتوقف آثار العقوبة الاداریة عند شخص المخالف، بل قد 

  .تمتد لتصیب غیره أدبیا أو مادیا، مثل أفراد أسرتھ، خاصة العقوبات المالیة كالغرامة 

شخص وإذا كان المقصود بمبدأ شخصیة العقوبة الجنائیة ألا تمس آثارھا سوى 

الجاني أو شریكھ بصفة ذاتیة، نجد كذلك أن نطاق الشخصیة في الجزاءات الإداریة العامة 

  .ینحصر في الوحدة الإداریة محل المخالفة بغض النظر عن صاحبھا

ومن ثمة یمكننا القول باتسام مبدأ شخصیة الجزاءات الإداریة العامة بالطبیعة العینیة 

ن لقرار الصادر بالجزاء وذلك لفقدانھ ركن التسبیب الذي بحیث  یؤدي مخالفتھ لھا إلى بطلا

  .یبرر إصداره

ونظرا لارتبط مبدأ شخصیة العقوبات الإداریة امتداد الآثار الضارة للجزاءات إلى 

غیر شخص المخالف، حیث أن لكل عقوبة آثارھا المباشرة التي تصیب ذوي الشخص 

غیر المباشر للجزاءات الإداریة والتي لن وذلك مرجعھ تعذر منع الآثار الضارة  1المخالف،

یدرأھا سوى الامتناع عن توقیع الجزاءات الإداریة وھذا من شأنھ أن یضیع الھدف من 

  .توقیعھا

وتجدر الإشارة إلى أن مبدأ شخصیة العقوبات الإداریة ینحصر نطاقھ في مجال 

بالنسبة للعقوبات  الجزاءات الشخصیة مثل الغرامة الإداریة، حیث لا یوجد ھذا النطاق

العینیة كعقوبة إزالة العقار المشید بدون ترخیص، حیث أن تلك العقوبة تكتسب صفة العینیة 

                                                
 .33، ص 1975مصطفى عفیفي، فلسلفة العقوبة التأدیبیة وأھدافھا، رسالة دكتوراه، جامعة عین شمس،  - 1
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لانصبابھا على العقار محل المخالفة، الأمر الذي یجوز معھ توقیعھا بغض النظر عن 

  1.اختلاف شخص مالك العقار وقت توقیع العقوبة عن مالكھ السابق مرتكب المخالفة

  :وحدة الجزاءات الإداریة العامة: اثالث
  

وحدة الجزاءات الإداریة العامة تعني عدم جواز توقیع عقوبتین إداریتین أصلیتین   

  .على مخالفة واحدة

عدم جواز العقاب على الواقعة الواحدة إلا مرة . من المبادئ المقررة والمستقر علیھ

میع المجالات العقابیة، سواء الجزائیة واحدة وھذا مبدأ مسلم بھ فقھا و قضاء وتشریعا، في ج

أو التأدیبیة أو التعاقدیة او الاداریة، فلا یجوز معاقبة الشخص المخالف على الذنب الإداري 

أو لجزائین  .الواحد مرتین، بجزائین أصلیین، ما لم ینص القانون صراحة على الجمع بینھما

البدیھیات التي تقتضیھا العدالة  لم یقصد المشرع اعتبار احدھما تبعیا للآخر، وھذا من

  2.الطبیعیة ومن الأصول المسلم بھا في أغلب التشریعات

وعلیھ، أیا كان الجزاء الاداري الذي وقع أولا فإنھ یوقع مرة واحدة، مادام قد وقع          

وتطبیقا لذلك، فإنھ إذا وقع جزاء على شخص مخالف عن . طبقا للأوضاع القانونیة الصحیحة

ارتكبھ فإنھ لا وجھ بعد ذلك لتكرار الجزاء عن السلوك ذاتھ، مادام ھو سبب الجریمة فعل 

الاداریة ولا یسمح ایضا بتضمن قرار، جزاء اداریا على فعل او واقعة واحدة أكثر من 

 .وذلك فیما عدا الحالات الاستثنائیة التي ینص فیھا المشرع صراحة على ذلك. عقوبة واحدة

المقرر في المجال الجنائي، أن الشخص إذا ارتكب فعلا یكون عدة  ومن جھة أخرى، فإن

جرائم من أجل غرض واحد فإنھ لا یعاقب عن كل فعل على حدى، بل یعاقب بعقوبة واحدة 

وھو نفس المبدأ المطبق  3ق عقوبات جزائري، 32على الفعل المكون للجریمة الأشد، م 

 .بالنسبة للجریمة الاداریة

ا السیاق، یجب التمییز بین الحالات التي نكون فیھا أمام ازدواج للعقوبة، ولكن في ھذ      

بمعنى أنھ إذا . فلا مجال للتذرع بھذا المبدأ في حالة العقاب على جریمة مستمرة. من غیرھا

عوقب الشخص المخالف  بعقوبة معینة، عن جریمة معینة،  ثم استمر في مخالفتھ بعد ذلك 

                                                
 .235عد فودة، المرجع السابق، ص محمد س - 1
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مة أخرى جدیدة تالیة للعقوبة التي سلطت علیھ ومن ثمة فإنھ یحاسب فإنھ یعتبر مرتكبا لجری

كما لا  الاداري كذلك ،و. عنھا مستقلة، وھذا المبدأ معتمدا في المجال التأدیبي والجزائي

لأنھما دعویان مستقلتان عن .یعتبر ازدواجا للعقوبة،الجمع بین العقوبة الاداریة  والجزائیة

  .بعضھما

المبدأ یشكل اعتداء على نھائیة العقوبات الموقعة من السلطة  وعدم احترام ھذا  

المختصة، بما یمثلھ من إخلال بما حازتھ من حجیة إضافة لما في فرض عقوبتین عن 

  1.مخالفة واحدة من انحراف صارخ عن مبدأ المشروعیة

 وقد ذھب بعض الفقھ في المجال الإداري إلى اعتبار عدم احترام ضمانة وحدة الجزاء  

الإداري أشد خطورة من الانحراف في استعمال السلطة، فتوقیع الجزاء مرتین یمثل وصول 

  2.سلطة العقاب لأوج طابعھا التحكمي

ونجد أن ضمانة وحدة الجزاءات الإداریة العامة أساسھا القانوني في احترام حجیة   

ل العقوبة الثانیة الأمر المقضي بھ إذا كانت العقوبة الأولى موقعة بقرار إداري، حیث تمث

  .3مساسا بتلك الحجیة في الحالتین

وقد أكد مجلس الدولة الفرنسي على عدم جواز تعدد الجزاءات الإداریة عن مخالفة واحدة، 

حیث اعتبر المجلس أن وحدة الجزاءات الإداریة من القواعد العامة للقانون ومن ثمة فإن 

  4.یقررهالإدارة تلتزم بھ، بدون الحاجة إلى نص قانوني 

ویخرج عن نطاق حظر التعداد العقابي عن ذات المخالفة العقوبات التبعیة والعقوبات   

التي توقع عن المخالفات المستمرة إضافة إلى اختلاف طبیعة العقاب وھذا ما سوف نحاول 

  :إلقاء الضوء علیھ فیما یلي

  :عدم تعارض العقوبات التبعیة مع مبدأ وحدة الجزاءات: أولا

ة الأصلیة لا یجوز تكرارھا عن فعل واحد، فھي التي قررھا المشرع لمجابھة العقوب  

المخالفة بصفة أساسیة ومن ثمة فإن من الجائز اقتران العقوبة الإداریة الأصلیة بأخرى 

تكمیلیة أو تبعیة وذلك عن ذات المخالفة، ذلك أن العقوبة التكمیلیة ھي تابعة ومكملة للعقوبة 
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وم استقلال حقیقي بینھما، ومع ذلك فإنھ یشترط لإقرار مشروعیة اقتران الأصلیة بحیث لا یق

عقوبة أصلیة  بأخرى تبعیة دون أن یعد ذلك تعددا عقابیا، ألا تكون السلطة موقعة العقاب قد 

  .1استنفذت حال توقیعنا للعقوبة الأصلیة ولایتھا الجزائیة

  :استمرار المخالفة: ثانیا
  

ن الاستمرار في عملھ غیر المشروع رغم عقابھ عن إتیانھ، إذا لم یرتدع المخالف ع  

فإن للإدارة الحق في معاودة عقابھ بعقوبة أشد، حیث أن العقوبة الأولى غایتھا دفعھ للعدول 

عن الاستمرار في المخالفة، دون أن یعد ذلك تعددا عقابیا یدخل في نطاق إعمال مبدأ عدم 

حیث یعد التمادي في الاستمرار في العمل غیر جواز تكرار العقاب عن مخالفة واحدة، 

المشروع بمثابة مخالفة جدیدة لم تستنفذ جھة الإدارة ولایتھا العقابیة بالنسبة لھا، الأمر الذي 

یعطیھا الحق في توقیع عقوبة مشدد لاقترافھا ومن ثمة فإن عدم امتثال المخالف لعقوبة الفعل 

  2.خرىیعطي للإدارة الحق في إتباعھا بعقوبة أ

وسبب معاودة العقاب على الجرائم الإداریة المستمرة ھو منع المخالف من التمادي   

في المخالفة، بل ویعطي ھذا الاستمرار في المخالفة للإدارة حق تكرار العقاب والتشدد فیھ 

  .نظرا لإخفاق الجزاء الأول في ردع المخالف

  :ھاتناسب الجزاء مع المخالفة وعدم رجعیت: الفرع الثاني
  

الجزاءات الإداریة العامة تصدر لردع  الشخص المخالف للنظام القانوني الاداري   

وبالتالي یجب أن تكون متناسبة مع تلك  المخالفة، أي فیھا من القدر المناسب لردع المخالف 

  .بمعنى التناسب بین العقوبة المقررة والمخالفة المرتكبة

تخضع للأصول العامة للنظم العقابیة ومن والجزاءات الإداریة العامة ھي الأخرى   

  .أھمھا مبدأ عدم الرجعیة

فتناسب الجزاءات الإداریة العامة مع ردع المخالفة وعدم رجعیتھا یمثل ضمانة أكیدة 

  .لجمیع الأطراف وللإدارة على حد السواء
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  :التناسب بین المخالفة والجزاءات الإداریة العامة: أولا
  

وذلك بأن یخلو من . جب أن یكون عادلا وملائما للذنب الإداريإن الجزاء الاداري  ی  

، ولقد لا الأمرین مجانب للمصلحة العامةلأن ك. الإسراف في الشدة، أو الإمعان في الرأفة

سبق أن رأینا أن المشرع وإن قام بتحدید بعض العقوبات الاداریة، إلا أنھ لم یحدد جمیع 

مقررة لكل جریمة معینة مما یجعل مھمة الموازنة بین  ولم یحدد بصفة مطلقة عقوبة. الجرائم

، ومبدأ التناسب بین یقھا، من اختصاص السلطة الاداریةالفعل المرتكب، والعقوبة المراد تطب

 الفعل والجزاء ھو مبدأ معمم في جمیع المجالات الجنائیة و الاداریة و التأدیبیة 

من الأمر  161المجال التأدیبي في المادة ومن الامثلة على ھذا في التشریع الجزائري  في 

یتوقف تحدید العقوبة " المتعلق بالقانون الأساسي للوظیفة العامة حیث تنص  03. 06

التأدیبیة المطبقة على الموظف على درجة جسامة الخطأ، والظروف التي ارتكب فیھا، 

الضرر الذي لحق ومسؤولیة الموظف المعني، و النتائج المترتبة على سیر المصلحة وكذا 

 1." بالمصلحة او بالمستفیدین من المرفق العــام

یقتضي التناسب بین المخالفة والجزاءات الإداریة العامة ألا تبالغ السلطة المعنیة          

بتحدیده في اختیاره، وإنما علیھا أن تتخذ ما یكون ضروریا لمواجھة المخالفة الإداریة وما 

  2.ثار لردع المخالف ومنع غیره من أن یرتكب ذات فعلھیترتب على اقترافھا من آ

وتقدیر خطورة المخالفة الإداریة أمر یستنتج من طبیعة وظروف ارتكابھ ومدى   

إضراره بالمصلحة العامة وتأثیره السلبي على أداء الجھاز الإداري لواجبھ تجاه أفراد 

  .المجتمع

المرتكبة إن ھو إلا أحد الأصول العقابیة  والتناسب بین العقوبة المقررة والمخالفة        

الحدیثة والتي تفرضھا مقتضیات العدالة، ولا یعني عدم التناسب الإفراط في الشدة فقط وإنما 

یشمل الإسراف في الشفقة والذي ینطوي على تساھل غیر مبرر مع المخالف بحیث لا 

   3.و التمادي فیھاتردعھ العقوبة، الأمر الذي یغریھ بمعاودة ارتكاب المخالفة أ

                                                
 . ة العامةالمتعلق بالقانون الأساسي للوظیف 03. 06من الأمر  161المادة   - 1
 .وما بعدھا 78عبد العزیز خلیفة، المرجع السابق، ص  - 2
 .114محمد باھي أبو یونس، المرجع السابق، ص  - 3
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وبالتالي فالإفراط أو التساھل في العقوبة الإداریة، كلاھما من المصلحة العامة ولا           

یحققان الغایة من الجزاء الإداري، فالتزام الإدارة حین تقریرھا للجزاءات الإداریة بالتناسب 

مبدأ الفاعلیة والضمان في بینھا وبین المخالفة الإداریة یھدف لتحقیق التوازن المنشود بین 

  .مجال الجزاء الإداري والذي یتحقق بھ الھدف الإصلاحي للجزاءات الإداریة العامة

ولا یقبل جعل تقدیر الجزاءات الإداریة العامة من إطلاقات سلطة الإدارة حیث تخضع 

الإدارة في ممارسة سلطاتھا بصفة عامة لقید موضوعي ھام وھو أن تكون ممارستھا لھا 

قصد تحقیق المصلحة العامة والتي لا یحققھا الجزاء المبالغ في شدتھ، الأمر الذي یتعین معھ ب

  .ضرورة إخضاع الجزاءات الإداریة العامة لرقابة القضاء لیقرر إذا تناسبت مع المخالفة

وقد مرَّ قضاء مجلس الدولة وھو بصدد الرقابة على التناسب بین الجزاءات الإداریة   

الإداریة بمرحلتین، حیث أنكر على نفسھ في المرحلة الأولى حقھ في ممارسة والمخالفات 

تلك الرقابة، في حین أنھ في المرحلة الثانیة أقر لنفسھ بحقھ في رقابة تناسب المخالفة 

  1.الإداریة مع العقوبة الموقعة كأثر لھا

لمشروعیة وقد اعتبرت المحكمة الإداریة العلیا في مصر ھذا التناسب شرطا لازما   

الجزاءات الإداریة، بل وأعطت لنفسھا إضافة إلى إلغاء القرار بالجزاء المنسوب والغیر 

  2.متناسب مع المخالف حق تعدیلھ إلى القدر الذي تراه مناسبا

في حین أن بعض الفقھ لم یوافق المحكمة الإداریة العلیا فیما ذھبت إلیھ من حقھا في   

بتھا في ھذا الشأن استثناء من الأصل العام الذي یترك تعدیل الجزاء الإداري، لأن رقا

  3.للجھات الإداریة حریة تقدیر خطورة الذنب الإداري واختیار العقوبات المناسب لھ

  :عدم رجعیة الجزاءات الإداریة العامة: ثانیا
ً ارتكبت قبل صدور : عدم رجعیة القانون تعني أن المشرع لا یتناول بالعقاب أفعالا

و قد تناولت الشرعیة الاسلامیة ھذا المبدأ اذ قد أشارت عدة آیات إلى ھذه القاعدة التجریم، 

َفَ﴾كقولھ تعالى  دْ سَل َ َّ مَا ق ِلا  4.﴿إ

                                                
 .85-84محمد سامي شوا، المرجع السابق، ص  - 1
لة، مجلة ادارة ھیئة قضایا الدو ،07/02/1984ق، جلسة  25لسنة  415المحكمة الإدرایة العلیا المصریة، طعن رقم  - 2

 .123، ص 1984سبتمبر 
، 1978محمد مرغي خیري، نظریة التعسف في استعمال الحقوق الإداریة، رسالة دكتوراه، جامعة عین شمس،  -  3

 .71ص
 .21الایة : سورة النساء - 4
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فمبدأ عدم الرجعیة یقتضي أن لا یسوي الجزاء على ما إكتمل من وقائع قبل نفاذ   

حتى لا یفاجأ شخص النص العقابي الذي یجرمھا، حیث أنھا لم تكن مجرمة قبل ھذا النفاذ، و

بوقوعھ تحت طائلة عقوبة عن فعل كان مباحا حال إتیانھ لھ الأمر الذي یتنافر مع العدالة 

  1.والتي تقتضي أنھ لا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة لتاریخ نفاذ القانون

وقد ذھب مجلس الدولة الفرنسي في تبریره لسریان مبدأ عدم الرجعیة على الجزاءات   

اعتباره أصلا عاما لا یقتصر على النصوص الجنائیة فحسب وإنما ینصرف إلى الإداریة ب

  .كل نص عقابي حتى ولو ورد في إطار غیر جنائي

وعلة عدم رجعیة الجزاءات الإداریة العامة، أنھا تصدر بقرار إداري وھذه القرارات   

إلا بنص قانوني،  لا تكون رجعیة وفقا للمبادئ العمة للقانون والتي لا یجوز الخروج علیھا

  .كما أنھا من حیث مضمونھا وآثارھا عقوبة فتسري علیھا قاعدة أنھ لا عقوبة إلا بنص

ویرد على ضمانة عدم رجعیة الجزاءات الإداریة العامة، استثناءین یتمحور أولھما حول 

  طبیعة المخالفة، في حین یراعي ثانیھما مصلحة المخالف

  :بیعة المخالفةرجعیة القانون الجدید استنادا لط  -  أ

إذا بدأ ارتكاب المخالفة في ظل قانون قدیم وامتدت مراحلھا حتى أظلھا قانون جدید،   

فتسري علیھا أحكام ھذا القانون الجدید، وینطبق الأمر ذاتھ على المخالفات الإداریة 

المستمرة، فھي سلوك آثم یمتد لفترة زمنیة غیر معلومة تبدأ من تاریخ سریان قانون معین 

  2.تستمر حتى نفاذ قانون جدید ولذا فإنھا تخضع لھذا الأخیرو

  :رجعیة العقوبة الأصلح للمتھم  - ب

وھي  3رجعیة العقوبة الأصلح للمتھم مطبقة كثیرا في مجال العقوبات الجنائیة،  

الأخرى تسحب بالتبعیة على الجزاءات الإداریة العامة، حیث یجوز إقرار رجعیة العقوبة ما 

لف، فإذا كانت العقوبات المقررة للمخالف في القانون الجدید أخف وطأة دامت أصلح للمخا

من تلك المقررة في القانون القدیم الذي ارتكبت في ظلھ المخالفة فیطبق ھذا القانون الجدید 

  .لأنھ أصلح للمخالف

                                                
 .134، ص 1992یسیر أنور علي، شرح قانون العقوبات النظریة العامة للقانون الجنائي، دار النھضة العربیة،  - 1
مجلة ادارة ھیئة قضایا الدولة،  ،11/05/1985ق، جلسة  28لسنة  881المحكمة الإداریة العلیا المصریة، طعن رقم  - 2

 .13-12، ص 1985دیسمبر  12
 .135یسیر أنور علي، المرجع السابق، ص  - 3
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وقد ساوى الفقھ بین العقوبات الجنائیة والجزاءات الإداریة من حیث الخضوع لمبدأ رجعیة 

انون الأصلح للمتھم، تأسیسا على وحدة ھدفھما الردعي وانتمائھما لنظریة العقاب الأمر الق

  .الذي یجعل خضوعھما لمعاملة قانونیة واحدة أمرا مبررا ومقبولاً 
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الجزاءات الاداریة ضرورة ملحة لأجل تنظیم الحیاة الاجتماعیة و تحقیق الامن 

ة فرضتھا مقتضیات عملیة ومنحتھا للادارة، إلا أن ھذه الاخیرة و ھي الاقتصادي، فھي وسیل

بصدد ممارسة ھذا الاختصاص تحولت الى خصم و حكم في ذات الوقت، فالفرد یكون مجبر 

  .على الاذعان و الخضوع لھا

العمل الاداري و بالموازات  فالادارة تتخذ من الجزاءات الاداریة سبیلا لتحقیق فاعلیة

ب أن تحترم حقوق الافراد التي تعصف بھا الادارة حال توقیعھا للجزاءات و مع ذلك یج

یجب ان یكون ذلك الاحترام نابع من الادارة ذاتھا دون أن ننتظر أن یقومھا القضاء حتى 

  .تكون ھناك ثقة للافراد بالادارة

م عامة تیة العامة و أثرھا على الحریات الفمن خلال ھذه الدراسة للجزاءات الادار

  :التوصل الى النتائج التالیة

ان المشرع الجزائري قد اقر بضرورة توقیع الجزاءات الاداریة العامة نظرا  - 1

لأھمیتھا وحیویتھا وضرورتھا بالنظر الى قیامھا على اكثر الامور حیویة في 

لولاتھ الثلاثة من الامن العام المجتمع فھي تھدف الى حمایة النظام العام بمد

 .و كذلك حمایة الامن الاقتصادي السكینة العامةووالصحة العامة 

الامن انشاء المشرع الجزائري للسلطات الاداریة المستقلة من اجل تحقیق  - 2

وقایة النظام العام بأسلوبین متمیزین، اما من خلال تصرفات تھا غایالاقتصادي، 

 .قانونیة مثل القرارات التنظیمیة او من خلال الجزاءات الاداریة العامة

نما یة العامة و النصوص القانونیة لم تتعرض لتعریف واضح للجزاءات الادارا - 3

 .تناولت اھدافھا بصفة مطلقة ودون حصرھا

ان المشرع الدستوري الجزائري لم ینص صراحة على حق السلطة الاداریة  - 4

بتوقیع الجزاءات الاداریة العامة لكن الواقع العملي اثبت ضرورة توقیعھا من 

 .طرف الادارة
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و یبقى خضوع الادارة للقانون في فرض الجزاءات الاداریة العامة عدیم القیمة اذا لم 

یقترن باحترام حقوق و حریات الافراد و كذلك امتثال السلطات العامة للضمانات التي تكفل 

  .احترام الحریات الفردیة

زاءات فرض الج سلطةو الفعال لتحقیق الموازنة بین  ونحن نرى ان الضمان الحقیقي

الاداریة العامة  و حمایة حقوق و حریات الافراد ھو تجسید الرقابة القضائیة على سلطة 

  .فرض الجزاءات الاداریة العامة
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  ملخــــــص المذكــرةملخــــــص المذكــرة

  
تھدف الدراسة الحالیة إلى بیان دور الجزاءات الاداریة العامة في تحسین فاعلیة تقویم 

الإداري من خلال منح الادارة سلطة توقیع الجزاءات على الافراد الذین لا تربطھم بھا الأداء 

مشروعیتھا  مدىق لنشأتھا وتحلیل الیات فرضھا وعلاقة وظیفیة او تعاقدیة وعبر التطر

ا لآراء فقھاء القانون الاداري ومن خلال القوانین ضمانات توقیعھا استنادً والأثر الناتج عنھا و

  .بالإضافة الى الاجتھادات القضائیة اللوائحو

إلى أي مدى یمكن القول أن المشرع الجزائري حقق  :الاشكالیة كالتاليحیث صیغت 

یة العامة في غیر مجالي العقود الموازنة بین منح الإدارة سلطة توقیع الجزاءات الإدار

فرع مجموعة من ؟ ومنھا تتالحفاظ على حقوق وحریات الأفرادبالمقابل والتأدیب الوظیفي و

 .التساؤلات الفرعیة ینتظر من الدراسة ان تحمل الإجابات العلمیة علیھا

في الفصل الأول، ماھیة الجزاءات الإداریة العامة، ونتعرض في المبحث وقد تناولنا 

الأول منھ، إلى مفھوم الجزاءات الإداریة العامة، وفي المبحث الثاني، مدى دستوریتھا، ثم 

  .لث، إلى صور تلك الجزاءاتفي المبحث الثا

وقیع الدراسة من خلال الفصل الثاني، السلطة المختصة بتوتناولنا بالبحث والتحلیل و

ضمانات توقیعھا، ونتطرق في المبحث الأول منھ إلى السلطة الجزاءات الإداریة العامة و

في قیعھا، وث الثاني، إلى ضمانات توفي المبحالمختصة بتوقیعھا والغایة العقابیة منھا، و

  .المبحث الثالث نتطرق إلى ضمانات مشروعیة الجزاءات الإداریة العامة

  :توصلت الدراسة إلى عدد من النتائج أھمھا
ضروریتھا الاداریة العامة نظرا لأھمیتھا وحیویتھا وضرورة توقیع الجزاءات  - 1

النظام بالنظر الى قیامھا على اكثر الامور حیویة في المجتمع فھي تھدف الى حمایة 

 .السكینة العامةمن الامن العام والصحة العامة والعام بمدلولاتھ الثلاثة 

اعتبار الجزاءات الاداریة العامة بمثابة مجموعة من القیود تفرضھا الادارة على  - 2

الافراد بقصد تنظیم انشطتھم وتقیید حریاتھم في حدود القانون لحفظ النظام العام في 

 .المجتمع
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تحقیق نتائج عالة للتقلیل من الردع الجنائي وة العامة ھي وسیلة فالجزاءات الاداری - 3

 .أكثر فاعلیة في المجتمع

خالفین بما یتطلبھ ذلك من سرعة الجزاءات الاداریة العامة وسیلة ناجحة لردع الم -4

 .فاعلیةو
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RESUME :  

 

        La présente étude vise à expliquer le rôle des sanctions 

administratives générales dans l'amélioration de l'efficacité de la gestion 

de la performance calendrier en donnant à l'administration le pouvoir de 

signer des sanctions à des personnes qui n'ont pas été témoins des 

déclarations relation fonctionnelle ou contractuel et en prenant en compte 

les origines et les mécanismes d'analyse imposées et de la légitimité et 

l'impact qui en résultent et garanties signé sur la base des points de vue 

des juristes et par les lois et règlements administratifs en plus de la 

jurisprudence. 

         Où problématique formulée comme suit: dans quelle mesure on peut 

dire que le législateur algérien a atteint un équilibre entre l'octroi 

d'administration le pouvoir d'imposer des sanctions administratives dans 

les domaines des marchés publics et de carrière disciplinaire et, à son tour 

préserver les droits et libertés de la personne? Et la ramification sous-

ensemble de questions de l'étude devrait porter des réponses scientifiques. 

         Nous avons traité dans le premier chapitre, ce que le général 

sanctions administratives, et nous sommes exposés dans la première partie 

de celui-ci, le concept de généraux sanctions administratives, et dans la 

deuxième section, leur constitutionnalité, puis dans la troisième section, à 

l'image de ces sanctions. 

Nous avons abordé la recherche et l'analyse et l'étude du deuxième 

trimestre, l'autorité compétente de sanctions frais généraux 

d'administration et de garanties signé, et de touchant dans la première 

partie de celui-ci à l'autorité compétente par la signature et la fin ceux-

intérêts punitifs, et dans la deuxième section, les garanties signées, et dans 

la troisième section, nous adresser à garantit la légalité des sanctions 

administratives. 

L'étude a révélé un certain nombre de résultats importants: 
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1 - besoin générales sanctions administratives en raison de son importance 

et de la vitalité et Dharoritha donné à ses choses les plus importantes dans 

la communauté, il vise à protéger l'ordre public Bmudallullach trois 

sécurité publique et de santé publique et l'ordre public. 

2 - que les conditions générales des sanctions administratives comme un 

ensemble de restrictions imposées par l'administration à des individus 

dans le but d'organiser leurs activités et de restreindre les libertés dans les 

limites de la loi pour maintenir l'ordre public dans la société. 

3 - sanctions administratives générales sont un moyen efficace pour 

réduire la dissuasion du droit pénal et de réaliser des résultats plus 

efficaces dans la communauté. 

4 - De manière générale sanctions administratives et efficace pour 

dissuader les délinquants, notamment la vitesse et l'efficacité nécessaires. 
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SUMMARY: 

 

        The present study aims to explain the role of the sanctions general 

administrative in improving the efficiency of calendar management performance 

by giving the administration the authority to sign sanctions on individuals who 

do not witness statements functional relationship or contractual and through 

addressing the origins and analysis mechanisms imposed and the legitimacy and 

impact resulting and guarantees signed based on the views of jurists and through 

administrative laws and regulations in addition to jurisprudence. 

        Where problematic formulated as follows: to what extent it can be said that 

the Algerian legislature has achieved a balance between granting administration 

the power to impose administrative sanctions in the areas of public contracts and 

disciplinary career and in turn preserve the rights and liberties of individuals? 

And branching sub-set of questions the study is expected to carry scientific 

answers. 

       We have dealt in the first chapter, what general administrative sanctions, 

and we are exposed in the first section of it, to the concept of general 

administrative sanctions, and in the second section, their constitutionality, and 

then in the third section, to images of those sanctions. 

       We addressed research and analysis and study of the second quarter, the 

competent authority of sanctions administrative overhead and guarantees signed, 

and touching in the first section of it to the competent authority by signing and 

end punitive ones, and in the second section, the guarantees signed, and in the 

third section we address to guarantees the legality of administrative sanctions. 

The study found a number of important results: 

1 - need general administrative sanctions because of its importance and vitality 

and given to its most vital things in the community, it aims to protect public 

order. 

2 - as general administrative sanctions as a set of restrictions imposed by the 
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administration to individuals in order to organize their activities and restrict 

freedoms in the limits of the law to maintain public order in society. 

3 - general administrative sanctions are an effective way to reduce the deterrence 

of criminal and achieve more effective results in the community. 

4 - general administrative sanctions and successful way to deter offenders 

including the requisite speed and effectiveness. 
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  :الدساتیر والمواثیق:أولا

 1396رجب  07المؤرخ في  57 -  76المیثاق الوطني الصادر بموجب الأمر رقم  -1

لسنة  61، المنشور بالجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة رقم 1976 یولیو 05الموافق لـ 

1976. 

  .1989دستور الجمھوریة  الجزائریة لسنة  -2

المؤرخ  19-08الصادر بموجب القانون رقم  2008التعدیل الدستوري الجزائري لسنة  -3

مؤرخة ال 63رقم  الرسمیة للجمھوریة الجزائریةالمنشور في الجریدة  2008نوفمبر  15في 

 .2008نوفمبر  16في 

 .1971دستور جمھوریة مصر العربیة لسنة  -4

 :النصوص التشریعیة والتنظیمیة:ثانیا

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المعتمد بقرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة تحت  .1

 .1948دیسمبر  10: المؤرخ في) 3-د( الف  217: رقم

 .1789مواطن الاعلان  الفرنسي لحقوق الانسان و ال .2

 1975سیتمبر  26الموافق ل  1395رمضان  20المؤرخ في  58- 75الامر  .3

 29مؤرّخ في   03 - 09المعدل و المتمم بالأمر رقم . المتضمن القانون المدني 

  .2009یولیو سنة  22الموافق  1430رجب عام 

یولیو سنة  15الموافق  1427جمادى الثانیة عام  19مؤرّخ في  03-06أمر رقم  .4

، یتضمّن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، الصادر في الجریدة 2006

  .2006جویلیة  16الصادر بتاریخ  46الرسمیة للجمھوریة الجزائریة ، العدد 

الصادر عن السید وزیر  2005فیفري  16المؤرخ في  098المنشور الوزاري رقم  .5

الصادر في الجریدة الرسمیة  ،النقل المتضمن الاجراء المتعلق بسحب رخصة السیاقة

  .2005ماس  16الصادر بتاریخ  76للجمھوریة الجزائریة ، العدد 
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المتضمن القانون الاساسي النموذجي  23/03/85المؤرخ في  59-85القانون رقم  .6

لعمال المؤسسات و الادارات العمومیة، الصادر في الجریدة الرسمیة للجمھوریة 

  .1985مارس  24بتاریخ الصادرة  13الجزائریة، العدد 

، 2009فبرایر سنة  25الموافق  1430صفر عام  25مؤرخ في  01-09القانون رقم  .7

یونیو  8الموافق  1386صفر عام  18المؤرخ في  156 -66یعدل ویتمم الأمر رقم 

والمتضمن قانون العقوبات، الصادر في الجریدة الرسمیة للجمھوریة  1966سنة 

 .2009مارس   8بتاریخ  15الجزائریة رقم 

 2006دیسمبر  20الموافق  1427ذي القعدة عام  29مؤرخ في  22-06القانون رقم  .8

یونیو  8الموافق  1386صفر عام  18مؤرخ في  155-66یعدل و یتمم الامر رقم 

و المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة، الصادر في الجریدة الرسمیة  1966

 .2006دیسمبر  24بتاریخ  84للجمھوریة الجزائریة رقم 

یولیو  21الموافق لـ  1399شعبان عام  26المؤرخ في  07-79قانون رقم  .9

ربیع الثاني  29المؤرخ في  10 - 98المعدل و المتمم بالقانون رقم  1979 سنة

والمتضمن قانون الجمارك الصادر في  1998غشت سنة  22الموافق لـ  1419 عام

 .1998غشت  22بتاریخ  61قم الجردیة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة ر

 2008فبرایر سنة  25الموافق  1429صفر عام  18مؤرخ في  09 -08 القانون رقم

یتضمن قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة، الصادر في الجریدة الرسمیة 

 .2008ابریل  23بتاریخ  21للجمھوریة الجزائریة رقم 

غشت  19الموافق  1422ام جمادى الاولى ع 29مؤرخ في  14- 01القانون رقم  .10

و المتعلق بتنظیم حركة المرور عبر الطرق و سلامتھا و امنھا، الصادر  2001سنة 

 .2001غشت  19بتاریخ  46في الجردیة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة رقم 
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 .2000العربیة، القاھرة،
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العقوبات التأدیبیة للعاملین المدنیین بالدولة، دون دار نشر، . عبد الوھاب البنداري  -14

1995. 
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  .2007ماي  23/24المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، أیام 

مداخلة الأستاذ، غناوي رمضان، منافع العقاب كطریق بدیل للدعوى الجزائیة، كلیة  -2

 .2010الحقوق بومرداس 

قى حول محمد الھادي لعروق التھیئة والتعمیر في صلاحیات الجماعات المحلیة، ملت -3

 .2002جانفي  10-9تسییر الجماعات المحلیة، 

  :المقالات المجلات :سابعا

عمار عوابدي، عملیة الرقابة البرلمانیة ودورھا في الدفاع على حقوق المواطن، مجلة  -1

 .2002الفكر البرلماني، العدد الاول، دیسمبر 

  .2001، السنة لباد ناصر، السلطات الإداریة المستقلة، مجلة إدارة، العدد الثاني -2

محسن خلیل، علاقة القانون باللائحة، دراسة مقارنة، مجلة كلیة الحقوق ، بجامعة  -3

  . 1969القاھرة، السنة الرابعة، العددان الثالث والرابع، سنة 

غانم محمد غنام، القانون الإداري الجنائي والصعوبات التي تحول دون تطوره، مجلھ  -4

 .1994، یونیو 2، العدد 18الحقوق الكویتیة السنة 

عبد الأحد جمال الدین، في الشرعیة الجنائیة، مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة، كلیة  -5

 .1996 الحقوق، جامعة عین شمس، العدد الثاني

عزري الزین، النظام القانوني لرخصة البناء في التشریع الجزائري، مجلة الفكر  -6

 .2005لسنة  09البرلماني، العدد 

إجراءات إصدار قرارات البناء والھدم في التشریع الجزائري، مجلة عزري الزین،  -7

 .2011لسنة  المفكر، العدد الثالث

  1991.المجلة الدوریة للجمارك ،العدد الأول، ماي  -8

  . 2011جانفي  09، الصادر في  2788بادیس، العدد .جریدة النصر، مقال للصحافي ق -9

  .2011سبتمبر  07الصادر في  ،4777الجزائر نیوز، مقال لمراد محامد، العدد -10



 ...............................................................................................................والمراجع  قـائمة المصادر  

 156 

 :مواقع الانترنت:ثامنا

www.conventions.coe.int                              

www.4shared.com  

www.bbekhti.online.fr                                

www.conseil-constitutionnel.ma                    

www.joradp.dz 
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  الصفحة    الموضوع

  أ  المقــدمــــة

  10    ماھیة الجزاءات الإداریة العامة: الأولالفصل 

  12  مفھوم الجزاءات الإداریة العامة: المبحث الأول

  13  ذاتیتھا المستقلةیة العامة وتعریف الجزاءات الإدار: المطلب الأول

  13  تعریف الجزاءات الإداریة العامة: الفرع الأول

  16  العامةالذاتیة المستقلة للجزاءات الإداریة : الفرع الثاني

  16  الجزاءات الاداریة العامة و تدابیر الضبط الاداري: اولا

  19  تمییز الجزاءات الاداریة العامة عما سواھا من العقوبات: ثانیا

  19  الجزاءات الاداریة العامة و العقوبات التأدیبیة - 1

  20  الجزاءات الاداریة العامة و العقوبات التعاقدیة - 2

  21  ة و العقوبات الجنائیةالجزاءات الاداریة العام - 3

  23  نشأة الجزاءات الإداریة العامة: المطلب الثاني

  23 التطور التاریخي للجزاءات الإداریة العامة: الفرع الأول

  24  الجزاءات الاداریة العامة كامتیاز تقلیدي للإدارة: أولا

  26  الجزاءات الإداریة العامة للدولة المتدخلة: ثانیا

  27  ات الإداریة العامة للدولة المنظمةالجزاء: ثالثا

  28  المخاطبون بھاالات الجزاءات الإداریة العامة ومج: الفرع الثاني

  31  خصائص الجزاءات الإداریة العامة: المطلب الثالث

  32  الجزاء الإداري من امتیازات السلطة العامة: الفرع الأول

  33  عمومیة الجزاءات الإداریة العامة: الفرع الثاني
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  34  دستوریة الجزاءات الإداریة العامة: المبحث الثاني

  35  مرحلة القول بعدم دستوریة الجزاءات الإداریة العامة: المطلب الأول

  36  تعارض الجزاءات الإداریة العامة مع مبدأ الفصل بین السلطات: الفرع الأول

  38 في التقاضي تعارض الجزاءات الاداریة العامة مع مبدأ الحق: الفرع الثاني

  39 تعارض الجزاءات الاداریة العامة مع حق الدفاع: الفرع الثالث

  40  .مرحلة إقرار دستوریة الجزاءات الإداریة العامة في مجالات محددة: المطلب الثاني

  40  .1989ینایر  18قرار المجلس الدستوري الفرنسي الصادر في : الفرع الأول

  41 ل الجزئي لدستوریة الجزاءات الإداریة العامةمبررات القبو: الفرع الثاني

  42  مرحلة إقرار دستوریة الجزاءات الإداریة العامة بشكل عام: المطلب الثالث

  42  1989جویلیة  28قرار المجلس الدستوري الفرنسي الصادر في : الفرع الأول

  44  ظھور نظام الجزاءات الإداریة العامة: الفرع الثاني

  45  صور الجزاءات الإداریة العامة: ثالمبحث الثال

  46  الغرامة الاداریة: المطلب الأول

  46  شكلھامفھوم الغرامة الاداریة و: الفرع الأول

  46  مفھوم الغرامة الإداریة : أولا

  47  شكل الغرامة الإداریة: ثانیا

  49  معاییر تقدیر الغرامة الاداریة: الفرع الثاني

  50  ن الغرامة الإداریة و الغرامة الجنائیةالتفرقة بی: الفرع الثالث

  51  ت الشخصیة الجزاءا: المطلب الثاني

  51  سحب الترخیص: الفرع الاول

  55  الأجنبي ابعاد: الفرع الثاني
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  58  "المصادرة، غلق المحلات" التدابیر العینیة : المطلب الثالث

  59  المصادرة : الفرع الاول

  59  تعریف المصادرة و صورھا:أولا

  59  تعریف المصادرة - 1

  60  صور المصادرة - 2

  61  شروط مشروعیة المصادرة :ثانیا

  63  الغلق الاداري: الفرع الثاني

  63  تعریف الغلق: أولا

  65  صور الغلق: ثانیا

  65  الغلق بقرار من الوالي - 1

  65  الغلق بقرار من وزیر الداخلیة - 2

  66  الغلق بحكم صادر عن الجھات القضائیة - 3

  66  ئج الغلقنتا :ثالثا

  69 السلطة المختصة بتوقیع الجزاءات الإداریة العامة وضمانات توقیعھ: الفصل الثاني

الغایة وقیع الجزاءات الإداریة العامة وتید والسلطة المختصة بتحد: المبحث الأول
  .العقابیة منھا

71  

  72  .توقیعھاالسلطة المختصة بتحدید الجزاءات الإداریة العامة وسلطة : المطلب الأول 

  72  سلطة تحدید الجزاءات الاداریة العامة: الفرع الأول

  72  اختصاص المشرع بتحدید الجزاءات الاداریة العامة: أولا

  74  اختصاص الادارة بتحدید الجزاءات الاداریة العامة: ثانیا

  75  الاساس القانوني لمنح الادارة سلطة تحدید الجزاءات الاداریة العامة - 1
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  76  عقوبات السالبة للحریة من نطاق التحدید الاداري للجزاءخروج ال - 2

  77  سلطة  توقیع الجزاءات الاداریة العامة: الفرع الثاني

  77  الجزاءات الاداریة العامة تصدر عن سلطة اداریة :أولا

  79  الجزاءات الاداریة العامة تصدر عن سلطة مستقلة :ثانیا

  81  توقیع الجزاءات الإداریة العامة من الغایة العقابیة: المطلب الثاني

  81  التدابیر الإداریة الوقائیةالجزاءات الإداریة العامة و: الفرع الأول

  83  التدابیر الإداریة الإصلاحیةالجزاءات الإداریة العامة و: الفرع الثاني

  85  ضمانات توقیع الجزاءات الإداریة العامة: المبحث الثاني

  87  الخاصة بالمراحل الأساسیة للدعوى الإداریة القواعد: المطلب الأول

  88  التحقیق في الدعوى الإداریةإثبات الجریمة و: الفرع الأول

  90  النطق بالجزاءات الاداریة العامة: الفرع الثاني

  90  مبدأ المساواة بین المتقاضین: أولا

  92  مبدأ الاستقلالیة:ثانیا

  93  مبدأ النزاھة: ثالثا

  93  الجزاءات الاداریة العامة تسبیب: رابعا

  97  .الاجراءات الجنائیةمشتركة بین الاجراءات الاداریة والقواعد ال: المطلب الثاني

  97  حقوق الدفاع: الضمانات المطبقة: الفرع الأول

  98  اخبار المتھم: أولا

  98  حق المتھم في مناقشة الاتھام: ثانیا

  99  نة البراءةقری: الضمانات المستبعدة: الفرع الثاني

  100  ضمانات مشروعیة الجزاءات الإداریة العامة: المبحث الثالث
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  101  لمشروعیة الجزاءات الإداریة العامةالشكلیة  و الإجرائیة الضمانات: المطلب الأول

  101  الضمانات الإجرائیة لتوقیع الجزاءات الإداریة العامة: الفرع الأول

  102  اخذ رأي لجنة فنیة: أولا

  107  اخطار صاحب الشأن: انیاث

  108  الضمانات الشكلیة لتوقیع الجزاءات الإداریة العامة: الفرع الثاني

  108  مفھوم التسبیب: أولا

  110  أھمیة تسبیب الجزاءات الاداریة العامة: ثانیا

  110  بالنسبة للادارة - 1

  111  بالنسبة للمخاطب بالجزاء - 2

  111  بالنسبة للقاضي الاداري - 3

  111  وابط تسبیب الجزاءات الاداریة العامةض :ثالثا

  113  الضمانات الموضوعیة لمشروعیة الجزاءات الإداریة العامة: المطلب الثاني

  113  .وحدة الجزاء الإداريشرعیة وشخصیة و: الفرع الأول

  114  شرعیة الجزاءات الاداریة العامة :أولا

  116  شخصیة الجزاءات الاداریة العامة: ثانیا

  118  وحدة الجزاءات الاداریة العامة: اثالث

  120  تناسب الجزاء الإداري مع المخالفة وعدم رجعیتھا: الفرع الثاني

  121  التناسب بین المخالفة و الجزاءات الاداریة العامة: أولا

  122  عدم رجعیة الجزاءات الاداریة العامة :ثانیا

  126  الخــــــاتمـــــــة

  129  الملخص
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  136  لاحق  قائمة الم

  146  قائمة المختصرات

  148  المراجعالمصادر وقائمة 

  158  الفھرس


